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YENi YONETIM TEKNIiKLERININ
KAMU SEKTORUNDE UYGULANMASI

Prof. Dr. Coskun Can AKTAN*

GIRiS

Bu arastirmamizda ozellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren tim diinyada
giderek benimsenen ve basta 6zel sektor olmak iizere kamu ve tigiincii sektordeki tiim
organizasyonlarda yararlanilan ve uygulanan yeni yonetim tekniklerini incelemeye
calisacagiz. Yeni yonetim teknikleri baslica bes ana kategoride ele alinacaktir.

1. Toplam Kalite Yonetimi,

2. Stratejik Yonetim,

3. Sinerjik Yonetim,

4.  Insan Kaynaklar1 Yonetimi,
5. Bilgi ve Teknoloji YO6netimi.

Onemle belirtelim ki, kamu sektériinde yiiksek performansa ulagilmasi igin bu
belirtilen yonetim tekniklerinin uygulanmasi son derece dnem tagimaktadir.

1. TOPLAM KALIiTE YONETIiMi

Toplam kalite yonetimi, organizasyonda liderlik, yonetim, insan, Sistem ve iiriin
kalitesinin bir arada siirekli olarak gelistirilmesini; kalite gelistirme, kalite planlama
ve kalite kontrol ¢aligmalarinin yapilmasini ve ayni zamanda kalite glivence sistem
standartlarinin - olusturulmasm: amaclayan yonelim anlayisidir. Toplam kalite
yonetiminin amaci organizasyonda ¢alisanlarin, yoneticilerin, faaliyetlerin,
stireglerin, mal ve hizmetlerin kalitesinin siirekli olarak iyilestirilmesini saglayarak
“miisteri memnuniyeti”ni gergeklestirmektir.

Yukarida belirtilen “miisteri memnuniyeti” amacim gerceklestirmeye yonelik
toplam kalite yonetimi alaninda kullanilan ¢ok sayida teknik bulunmaktadir. Bu
tekniklerin bir kismu literatiirde “Yedi Istatistiksel Arag¢” olarak adlandirilmaktadir.
Ayrica bu yedi ara¢ diginda daha sonra gelistirilen ve kullanilan “yedi yeni arag¢”
daha
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bulunmaktadir. Bu araglar ve kisa tanimlan asagida gosterilmistir. (Bkz: Imai,
1997;239-243; Kavrakoglu, 1996;) Onemle belirtelim ki, bu araglar, organizasyonda
kalite planlama, kalite gelistirme ve kalite kontrol ¢aligmalarinda ve ayni zamanda
organizasyondaki problemlerin ortadan kaldirilmasi c¢aligmalarinda kullanilmasi
gerekli tekniklerdir.

Yedi Istatistiksel Arag olarak adlandirilan teknikler sunlardir:

1. Pareto Analizi: italyan iktisatg1 Wilfredo Pareto tarafindan gelistirilen bu
teknik Ozellikle toplam kalite yonetiminin kurucularindan Joseph M. Juran’in
calismalari neticesinde yonetim alaninda yaygin olarak kullanilmaya baslandi. Pareto
analizi, bir problemde en fazla 6nem tasiyan hususun ne oldugunu tespit etmek icin
kullanilmaktadir. Pareto diyagramlari, problemleri sebep ve olaya gore
smiflandirirlar. Kalite gelistirme galismalarinda ve problem ¢6zmede yaygin olarak
yararlanilan bir tekniktir.

2. Neden-Sonu¢ Diyagrami: Bir problemin ¢ozillebilmesi i¢in problemin
nedenlerinin ve kaynaklarinin ayrintili olarak analiz edildigi bir diyagramdir. Toplam
kalite yonetimine 6nemli katkilarda bulunan Kaoru Ishikawa tarafindan gelistirilen
bu diyagram ayni zamanda Ishikawa Diyagrami olarak da bilinir. Bu diyagram balik
iskeleti seklinde olmasi dolayisiyla yaygin olarak “Balik iskeleti Diyagrami’
(Fishbone Diyagram) olarak da bilinmektedir.

3. Histogramlar: Histogramlar verilerin gorsel olarak incelenmesine ve
degerlendirilmesine yarayan grafiklerdir. Cok basit olarak ifade etmek gerekirse
histogramlar ile veriler belirli araliklarla gruplandirilir ve c¢ubuk diyagram
(histogram) seklinde gosterilir.

4.  Kontrol Tablolan: Islemlerde kabul edilebilir veya kabul edilemez kalite
veya varyans sinirlarin gosterir. Bir bagka ifadeyle, kontrol tablolar1 ya da ¢izelgeleri
mevcut bir siirecin hangi smirlar igerisinde kontrol edilebilecegini gosteren
grafiklerdir. Kontrol tablolarni ilk gelistiren Istatistiksel Siire¢ Kontrolii alanindaki
caligmalar1 ile taninan Walter Shewhart’dir. Kontrol tablolart ayni zamanda
“Shewhart Cizelgeleri” olarak da bilinmektedir.

5. Daglma Diyagram: Iki degisken arasindaki iligkiyi gosterir. Birbiri ile
iligkili iki ayr1 veri, dagilma diyagramlari ile analiz edilir. Bir verinin kargit1 olan veri
diyagramda ¢izilerek, iki ayr1 veri arasindaki iligki incelenir.

6. Grafikler: Cok cesitli tirde grafikler (¢cizgi grafikleri, ¢ubuk grafikler,
daire grafikleri vs.) toplam kalite yonetiminde ¢ok ¢esitli amaglara hizmet etmek
tizere kullanilir.

7. Kontrol Cizelgeleri: Kalite ile ilgili gesitli verilerdeki gelismeleri izlemek
amactyla hazirlanan gizelgelerdir.



Yedi istatistiksel arag, herhangi bir konuda veri mevcut oldugunda bu verilerin
analiz edilmesine imkan saglar. Ancak bazen analiz edilmek istenilen konu veya olay
hakkinda yeterli sayisal veri mevcut olmayabilir. Iste bu durumda veri analizi yerine
ekip ¢alismasi ile problemlerin ¢dziilmesine caligilir. Bu konuda literatiirde Yedi
Yeni Istatistiksel Ara¢ olarak adlandirilan teknikler kullanilir. Bu teknikleri kisaca
aciklayalim:

1. iliski Diyagram (Affinity Diagram): Bircok ic ice baglantili faktorlerin
varligr durumunda ara iligkilere ve faktorlerarasi neden-sonug baglantilarina agiklik
getirmek i¢in kullanilir.

2. Yakinhk Diyagrami: Bir beyin firtinasi teknigidir. Her katilimcinin kendi
diisiincesini yazdig1 ve sonra bu diisiincelerin konu ile iligkili olarak gruplandirildig:
ve yeniden siraya konuldugu ekip ¢alismasidir.

3. Aga¢ Diyagram: Hedefler ve alinacak oOnlemleri gostermek igin
kullanulir.

4. Matris Diyagrami: ki degisik faktor arasindaki iliskiyi aciklamakta
kullanilir. Matris diyagrami genellikle kalite taleplerini birbirini tamamlayan
karakteristiklerin i¢ine ve sonra da iiretim tanimlarina yerlestirmek i¢in kullanilir.

5. Matris ve Veri Analiz Diyagrami: Bu diyagram, matris tablosu yeterli
detay bilgi veremedigi zaman kullanilir.

6. Proses Karar Program Tablosu: (Process Decision Program Chart):
Daha once belirlenmis hedeflere ulagmak i¢in hazirlanan planlarin istenilen sekilde
uygulanamamasi sdzkonusu olabilir. Iste siirpriz bir takim sonuglardan kaginmak igin
bu teknik gelistirilmistir.

7. Ok Diyagram: Bir programi tamamlamak ic¢in gerekli basamaklari
gostermek amaciyla hazirlanan is akis planlaridir.

Tiim bu yukarida saydigimiz “7 + 7 Yeni” istatistik ve analitik teknikler
ozellikle kalite cemberleri ve benzeri kalite gelistirme ve problem ¢dézme ¢aligma
gruplar tarafindan kullanilmas: gerekli araglardir.

2.  STRATEJIK YONETIM

Stratejik yOnetim, bir organizasyonun amaglarina ulagabilmesi igin etkili
stratejiler gelistirmesini, bunlarin planlanmasini, uygulanmasini ve kontroliinii ifade
eder. Bir baska ifadeyle, stratejik yonetim, yogun bir rekabetle yiiz yiize bulunan
sirketlerin rakipleri ile yarigabilmeleri i¢in ne yapmalari, ne tiir stratejiler izlemeleri
gerektigini inceleyen bir arastirma alanidir.

Stratejik yonetim konusunu daha iyi anlamak igin stratejik yonetimin temel
ozelliklerini ortaya koymakta yarar bulunuyor. Stratejik yonetimin temel 6zelliklerini
maddeler halinde su sekilde siralayabiliriz:



. Stratejik yOnetimin amaci organizasyonun gelecekteki performansinin
artirllmasi, karliik ve verimliliginin yiikseltilmesidir. Stratejik yonetim gelecege
yonelik vizyon olusturulmasini amaglar. Organizasyonda vizyonun belirlenmesinden
sonra, bu vizyona ulasilabilmesi i¢in misyon belirlenir. Organizasyonda vizyon ve
misyonun tiim c¢alisanlar tarafindan benimsenmesi ve ortak degerler olarak kabul
edilmesi biiyiik onem tasimaktadir. Vizyon ve misyon belirlenmesi organizasyonel
basari igin yeterli degildir. Ayrica, amaca ulagsmak i¢in stratejiler ve aksiyon planlari
olusturulmalidir.

. Stratejik yonetim esasen iist yonetimi ilgilendiren bir konudur. Ust
yOnetim tarafindan olusturulan stratejik planlama daha alt kademelerde gorev alacak
stratejisiler tarafindan uygulanir ve izlenir. Stratejik yonetimin basarisi igin stratejik
yonetim siirecinde gorev alacak yonetici, uzman ve danigmanlarin belirlenmesi 6nem
tagimaktadir.

. Stratejik yonetim, organizasyonun dis ve i¢ cevresini degerlendirmeye
imkan veren bir yonetim teknigidir. Stratejik yonetim, organizasyonun kendi i¢
yapisindaki giiglii ve zayif yoOnlerin analiz edilmesine imkan saglar. Stratejik
yOnetim, ayrica organizasyonun diger organizasyonlar karsisindaki durumunu tespit
etmeye imkan saglar. Organizasyon digindaki firsatlar ve tehditler/tehlikeler tespit
edilmeye c¢aligilarak, organizasyonun daha basarih olmast igin stratejiler
olusturulmasina calisilir. Ozetle, stratejik yonetim ile organizasyonun sahip oldugu
kaynaklar, giiclii ve zayif yonler, dis ¢evredeki firsatlar ve tehlikeler tespit ve analiz
edilir.

. Stratejik  yOnetim, organizasyonun gelecekle ilgili faaliyetlerinin
planlanmasi, orgiitlenmesi, koordinasyonu, uygulanmasi ve kontrol edilmesine imkan
saglar.

. Stratejik yoOnetim, stratejilerin olusturulmasi ve seciminde rekabet ve
portfoy analizlerinden yararlanir. Portfoy analizleri, strateji se¢iminde kullanilan
tekniklerdir. Portfoy analizleri yapilarak, organizasyonun pazarda kalma ya da
pazardan cekilme, baska sirketlerle birlesme ve sair konularda daha rasyonel karar
vermesi amaglanir.

. Stratejik yonetim "stratejik diisiinme”ye yardimct olur. Bu ¢ercevede en
dogru strateji ve taktikler belirlenmeye c¢alisilir ve bunlar uygulanir.

. Stratejik yonetim ekip ¢aligmasina dayali olarak organizasyonun hedeflere
ulasabileceginin 6nemi iizerinde durur. Stratejilerin tespiti {ist yonetimde genis bir
katilim ile yiiriitiiliir ve karar verme tekniklerinden sirket igin en optimal olam segilir.

+ Stratejik yOnetim, organizasyondaki problemlerin en etkin bir sekilde
belirlenmesi ve ¢ozliimiine yardimci olur. Bu gercevede toplam kalite yOnetimi
tekniklerinden genis 6l¢lide yararlanilir.



Stratejik yonetim alaninda yararlanilan baghca teknikleri iki grupta toplamak
miimkiindiir:

1.  Durum ve Strateji Analizleri
2. Uzlasma ve Karar Verme Analizleri

Durum ve strateji analizi tekniklerinden organizasyonun i¢ ve dis durum
degerlendirmesinin yapilmasi, strateji olusturma ve alternatif stratejiler arasinda en
uygun olaninin segilmesi amaciyla yararlanilir. Uzlasma ve karar verme teknikleri ise
strateji seciminde ve karar alma siirecinde kullanilmaktadir. Baslica stratejik yonetim
tekniklerini  su  sekilde Ozetleyebiliriz: (Bkz: Aktan,1999b; Aaker,1995;
Dyson,1990;Fogg,1994)

SWOT Analizi: SWOT Ingilizce “Strength” (giiclii yonler), “Weakness” (zayif
yonler), “Opportunity” (firsatlar), “Threat” (Tehdit ve tehlikeler) kelimelerinin bas
harflerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur. SWOT Analizi, kisaca organizasyonda
i¢ ve dis durum degerlendirilmesi yapilmast demektir. Organizasyonda once “i¢
durum analizi” yapilarak organizasyonun gii¢lii ve zayif yonleri ortaya konulur. Daha
sonra da “dis durum analizi” yapilarak organizasyonun rakip firmalar karsisindaki
durumu, pazardaki firsatlar ve tehditler tespit edilmeye ¢aligilir.

Portfoy Analizleri: Organizasyonda strateji tespitinde kullanilan analizlerdir.
Portfoy analizleri genellikle matrisler ile yapilir. Stratejik yonetimde en yaygin
olarak bilinen matris analizleri sunlardir: McKinsey matrisi, pazar rekabet matrisi,
Boston Damigmanlik Sirketinin gelistirdigi bilylime/pazar payr matrisi, {iriin yagam
analizi (Hofer analizi), Ansoff bliyiime matrisi, Porter rekabet analizi ve sair.

Q-Sort Analizi: Strateji se¢iminde alternatifler arasindaki Oncelikleri
belirlemek i¢in kullanilan bir tekniktir. Q-Sort analizinde en fazla ve en az 6nem
tagtyan konularin bir siralamasi yapilarak dncelik siralamasi tespit edilmeye ¢alisilir.

Senaryo Analizi: Senaryolar, gelecekte ne olacagina iliskin yazili ifadelerdir.
Senaryo analizi, 1950’li yillarda Rand Corporation’da arastirmaci olarak calisan
Herman Kahn tarafindan gelistirilmistir. Stratejik yOonetimde senaryo yazimi,
gelecekte neler olacagini tahmin etmek icin yararlanilan tekniktir.

Vizyon/Misyon Bildirisi: Vizyon bildirisi (vision statement) organizasyonda
amaglarin ve ilkelerin yeraldigi bir yazili bildirgedir.. Misyon Bildirisi (Mission
statement) ise organizasyonun varlik nedenini ve vizyona ulasilmasi igin gerekli
ilkeleri ve ortak degerleri iceren bir yazili belgedir. Bazi organizasyonlarda vizyon ve
misyona yonelik ilkeler ve degerler tek bir belge igerisinde toplanmugtir.

Arama Konferansi: Organizasyonda “ortak akil” yaratmaya yonelik bir katilim
teknigidir. Arama konferansi ¢ok cesitli gerekgelerle yapilabilir. Organizasyonda
vizyon ve misyonun belirlenmesi i¢in arama konferansi yapilabilecegi gibi, stra-



tejik planlamanin hazirlanmasi i¢in, organizasyondaki problemlerin tespiti ve buna
iliskin ¢oziimlerin bulunmasi ig¢in de arama konferanslari yapilabilir. Arama
konferanslarinda “beyin firtinas1” adi verilen teknikten genis 6l¢iide yararlanilarak
ortak akil yordamiyla “ortak goriis”ler iizerinde konsensus’a ulasilmaya galisilir.
Arama konferansinda belirli sayida organizasyon ¢aligan1 bir araya gelir. Konferans
genellikle organizasyon diginda rahat bir ortamda, genellikle bir dinlenme tesisinde
yapilir. Once katilimeilar kiigiik gruplar halinde ortak akil yordamuyla problemleri
belirlemeye ve ¢oziim Onerileri gelistirmeye calisir. Daha sonra gruplarin ¢aligmalari
bir araya getirilerek tekrar tartismalar yapilir ve nihai bir konferans sozlesmesi
iizerinde uzlagmaya caligilir.

Delphi Teknigi: Gelecege iligkin tahminler yapmada yararlanilan bir yontemdir.
Delphi teknigi de senaryo analizlerini gelistiren Rand Corporation tarafindan
geligtirilmis bir karar verme ve uzlagsma teknigidir. Delphi teknigi, organizasyonda
bir sorunun ¢6ziimii i¢in uzman kisilerin yiiz yiize goriismeler ve birarada tartigmalar
yapmadan bir konu hakkinda karar vermelerine ve uzlasmalarina imkan saglayan bir
yontemdir. Bu karar verme tekniginde 6nce konunun uzman kisilere sorunlara bakis
agilar1 ve ¢oziim onerileri hakkinda yazili bir form gonderilir. Formlar uzman kisiler
tarafindan doldurulduktan sonra iade edilir. Tiim grup iyelerinin veya uzmanlarin
goriis ve Onerileri siniflandirilir ve tekrar yazili olarak kendilerine geri gonderilir. Bu
islem karar alinmaya ve uzlagma gerceklesinceye kadar devam eder.

Nominal Grup Teknigi: Grup iiyelerinin bir konu hakkindaki fikirleri 6nce
yazili olarak istenir. Bu teknikte fikirler iizerinde tartisma yapilmadan oylamaya
gidilir. Nominal grup tekniginin Delphi tekniginden farki sudur: Nominal grup
tekniginde grup iiyeleri biraraya gelerek ve oylama yaparak ¢oziimler arar. Delphi
tekniginde ise uzmanlar (grup iiyeleri) yiizyiize goriismeler yapmazlar.

Multivoting: Grup tiiyeleri ¢ok sayida konuyu, goriis ve Onerileri birgok kez
oylama yaparak daha az sayiya indirmeye calisirlar. Bu yontemle nihai olarak en
sona kalan Oneriler arasindan se¢im yapilir. “Multivoting” kisaca birden ¢ok oylama
yaparak karar alinmasi i¢in kullanilan bir tekniktir. Delphi tekniginde “coklu
oylama” (multivoting) yonteminden genellikle istifade edilir.

Acik Grup Tartismalari: Organizasyonda belirli giinlerde gayri resmi olarak
bir araya gelerek grup tartigmalarinin yapilmasina olanak saglayan bir toplanti
yontemidir. Organizasyonda yogun is temposu i¢inde olan ¢alisanlar genellikle
haftanin belirli giinlerinde kiigiik gruplar halinde bir araya gelerek organizasyon
sorunlarmi ve ¢éziim yollarini tartigirlar.

Kalite Cemberleri: Kalite Cemberleri (Quality Circles) toplam Kkalite
yonetiminde ¢ok yaygin olarak kullanilan bir toplanti yontemidir. Burada
organizasyonda kalite planlamasi, kalite gelistirilmesi, uygulama ve denetimden
sorumlu kisiler bir araya gelerek tartigirlar ve “ortak akil” yaratmaya caligirlar. Kalite
gemberleri, agik



grup tartismalarina benzer bir toplant: teknigidir.

Fayda-Maliyet Analizi: Fayda-Maliyet analizi 6zellikle yatirim projelerinin
degerlendirilmesinde kullanilan bir karar alma teknigidir. Yatirim projelerinin fayda
ve maliyetleri tespit edilmeye ¢alisilarak daha rasyonel karar alinmasina ¢aligilir.

Risk Analizi: Yapilacak yatirimin ne Slgiide riskli oldugunu tespit i¢in yapilan
analizlerdir. Risk analizleri, “'ekonomik-mali risk”, “siyasi risk”, “iilke riski” ve saire
analizlerden olusur. Son yillarda Ozellikle yabanci sermaye yatirimlarinda risk
analizleri yaygin olarak kullanilmaktadir. Dis borg ihtiyact i¢inde olan iilkeler i¢in
kredi degerlemesi ve risk analizi yapan rating kuruluslarinin sayisi son yillarda hizla
artmugtir.

Stratejik y6netim alaninda son yillarda ¢ok yaygin olarak kullanilan
tekniklerden birisi de “benchmarking”dir. Yeni yonetim tekniklerinden
“benchmarking” bir organizasyondaki yapi, sistem ve siireclerin  baska
organizasyonlarla karsilagtirmasinin yapilmas: ve diger organizasyonlardaki basarili
uygulamalarin 6grenilmesi ve uygulanmasi demektir. Benchmarking, kanaatimizce
stratejik yonetim teknikleri arasinda diigiiniilmesi gerekli tekniklerden birisidir.

3. SINERJIK YONETIM

Sinerji, biitiiniin pargalarinin toplamindan daha fazla olmasi anlaminda
kullanilan bir kavramdir. Basit matematik formiilasyonla ifade edecek olursak;

1 + 1+ 1=4 ya da 1 + 1=3 olarak yazilabilir.

Sinerji kavramimi ¢ok daha iyi agiklayan bir sozii de yazmakta yarar
bulunmaktadir:

“Bir zincirin giicii, o zincirin en zayif halkasinin giiciine esittir.”

Burada da biitiinlin (zincirin tamaminin) etkisi zincir halkalarmm birarada
kullanilmasma baghdir. Zincirin tek tek parcalarinin tagimayacagi veya
kaldiramayacag yiikii zincir biitiin olarak yapabilmektedir. Iste bu gii¢ “sinerji” dir.
Sinerji bir grubu hareket ettiren enerjidir.

Ozetle, sinerji, biitiiniin pargalarinin toplamindan daha fazla olmasi anlaminda
kullanilmakta ve organizasyondaki tiim kaynaklarin ortak bir amaca yoneltilmesini
ifade etmektedir. Sinerjik Yonetim ise genel olarak organizasyondaki lider, insan,
sistem ve donanim kaynaklariin birarada disiiniilmesinin 6nemi {izerinde
durmaktadir.

Sinerjik yonetim esasen iki farkli anlamda kullamlabilir. Ik olarak, sinerjik
yOnetim; organizasyonda tiim kaynaklarin (insan, bilgi, sistem, donanim vs.) etkin bir
liderlik ile bir araya getirilmesi ve bdylece daha yiiksek bir enerjinin yaratilmasi
anlamina gelmektedir.



Sinerjik yonetim, dar anlamda ise yonetime tiim calisanlarin daha genis ve etkin
bir katitlminin saglanmasidir. Sinerjik yonetim bu gergevede “Toplam Katilim
Yonetimi” olarak da adlandirilabilir.

Sinerjik yonetimin baslica 6zelliklerini de satir baslariyla kisaca ozetlemekte
yarar goriiyoruz. (Bkz:Aktan,1999d.)

* Sinerjik yonetim, organizasyonda yiiksek performans i¢in tiim iiretim
faktdrlerinin bir arada kullanilmasi ve ortak bir enerjiye doniistiiriilmesi demektir.
Daha agik bir ifadeyle, organizasyonda basta liderlik olmak iizere sistem, donanim,
insan vs. tim kaynaklarin organizasyon amaglarina yonlendirilmesi sinerji etkisi i¢in
gereklidir.

* Organizasyonda ekip ¢aligmasi ve ¢aliganlarin yonetime aktif olarak katilimin
saglayan faktorler “sinerji etkisi” nin bir baska kaynagidir.

Sinerjik yonetim ayni zamanda organizasyonda fonksiyonlararasi iletisim ve
etkilesimin O6nemi iizerinde durmaktadir. Herhangi bir organizasyonda tasarim,
iretim, satis ve arastirma fonksiyonlarinin birbiri ile yakin iletisim igerisinde
siirdiiriilmesi yine “sinerji etkisi” ortaya ¢ikarir. Bunun sonucu ise organizasyonda
kalite, etkinlik, verimlilik, karlilik, hizli iriin gelistirme vs. sekillerde ortaya ¢ikar.
Ornegin, bir organizasyonda Ar-Ge boliimiinde ¢alisan miihendis ile iiretim, satis ve
pazarlama siireglerinde gorevli kimselerin ayni takim galismasi igerisinde yer almasi
organizasyonun basarisini etkileyecek yeni fikirler ve uygulamalart giindeme
getirebilir.

Dar anlamda baslica sinerjik yonetim teknikleri (yonetime katilim teknikleri)
sunlardir: (Bkz: Aktan, 1999d; Scholtes,1988.)

* Yerinden yonetim,

« Ekip ¢aligmasi,

* Yetki ve sorumluluk devri,
« Kazang paylasimu,

* Bilgi paylasimi,

» Tletigim,

« Geri bildirim.

Yerinden yonetim (adem-i merkeziyetgi yonetim), ¢alisanlarin yonetimde daha
aktif olarak s6z sahibi olduklar1 bir yonetim yapisini ifade eder. Tim giic ve
yetkilerin merkezde toplandig1 bir organizasyondan farkli olarak adem-i merkeziyetci
bir organizasyonda caliganlar sorunlari ¢ok daha kolay ¢oziimlerler.

Ekip ¢aligmasi, bir diger toplam katilim y6netimi teknigidir. Organizasyonda
¢esitli calisma gruplart olusturularak ¢alisanlarin yonetime katilmalar1 saglanabilir.

Yetki ve sorumluluk devri de toplam katilim ydnetiminin temel unsurlarindan



birisidir. Esasen, adem-i merkeziyetgi bir organizasyon yapisi ile belirli 6l¢iide yetki
ve sorumluluklar alt kademelere devredilmis olur. Bunun diginda organizasyona bagli
birimler ya da boliimler arasinda mutlaka gorev ve hizmet paylagiminin yapilmasi
son derece onem tagimaktadir.

Bir organizasyonda sadece gorev ve yetki paylasimmin degil, ayn1 zamanda
kazang paylasimmm da yapilmasi Onem tagir. Organizasyon c¢aliganlarmin
emeklerinin karsiliginda iicret, maas 6denmesi disinda isletmenin elde ettigi kazanca
belirli olgiiler ve kriterler ¢ergevesinde istirak ettirilmesi son derece 6nemli bir
motivasyon araci olmaktadir. Kazang paylagimi neticesinde, ¢aliganlar organizasyonu
daha fazla sahiplenirler.

Toplam katilim ydnetimi tekniklerinden bir digeri de iletisimdir. {letisimin giiglii
oldugu sirketlerde yonetici ve g¢aliganlarin problemleri birlikte teshis etmeleri ve
problemlere birlikte ¢6ziim aramalar1 sézkonusu olur. Organizasyonda yoneticilerin
calisanlarla yiizylize goriigsmeler yapmalari, ayin belirli giinlerinde toplantilar
diizenlemeleri ve ekip c¢alimasina daha fazla Onem vermeleri sayesinde
organizasyonda iletisim gii¢lenir.

Bilgi paylasim: da toplam katilim yonetimi tekniklerinden birisidir.
Organizasyonda mevcut bilgilerin mutlaka tiim organizasyon ¢aliganlar tarafindan
paylasilmasi 6nem tasimaktadir. Bilgi paylasimi, organizasyonda katilimi ve iletisimi
gliglendiren uygulamalardan birisidir.

Geribildirim adi verilen teknik de organizasyonda katilimer yonetim felsefesinin
uygulandigini gosteren tekniklerden bir digeridir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarimizda toplam katilim yonetiminin temel
unsurlarini 6zetlemis bulunuyoruz. Simdi, geleneksel yonetime katilim teknikleri ile
yeni yonetim anlayisindaki katilim tekniklerinden birisi olan ¢aligma gruplarim bir
arada degerlendirmeye ¢aligalim.

Onemle belirtelim ki, geleneksel organizasyonlarda baslica yonetime katilim
teknikleri arasinda bilgi paylagimi, anketler, geri bildirim, dneri sistemleri ve benzeri
uygulamalar yapilarak ¢alisanlarin  yonetime katilimlari saglanmaya ¢alisilir.
Ornegin, organizasyonda toplantilar, seminerler diizenleyerek; duyurulari ilan
panolarina asarak, biilten yayinlayarak, yiiz ylize goériigmeler yaparak vb. yontemlerle
“bilgi paylagimi” saglanabilir. Bunun yanisira, ¢alisanlarin yonetim ve yoneticiler
hakkindaki goriiglerini belirlemek igin anketler diizenlenebilir. Bunun disinda gesitli
Oneri sistemleri ile organizasyon calisanlarinin yonetimle ilgili dilek ve sikayetleri
tespit edilebilir.

Yukaridaki uygulamalara ilaveten ¢agdas organizasyonlarda “caliyma gruplan”
olugturulmasi ve organizasyon tiiyelerinin bu ¢alisma gruplarinda aktif olarak gorev
almalari ¢ok biiyiik onem tagimaktadir. Organizasyonda baslica asagidaki tiirde ¢a-
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lisma gruplan olusturularak ¢alisanlarin yonetime aktif olarak katilimi saglanabilir.

+ Gorev gruplar (task groups): Isletmede belirli gdrevleri yiiriitmek iizere
olusturulmus resmi olmayan goniillii kiigiik c¢alisma gruplarnidir. Ornegin;
Organizasyonda Oneri Gelistirme Gruplari, Sifir Hata Calisma Grubu, Is Giivenligi
Gruplan, Verimlilik Gelistirme Caligma Grubu vs. ekipler olusturulabilir.

» Is zenginlestirme: Isde monotonlugu azaltmak ve galisanlar1 daha aktif olarak
yonetime dahil etmek igin calisanlara bilgi ve beceri kazandirma faaliyetleri
sunulabilir.

« Kalite gemberleri,

« Kendi-kendini yoneten takimlar,

* Fonksiyonel ¢aligma gruplart,

« Fonksiyonlar ar as1 ¢aligma gruplari,

* Firma/sendika isbirligi.

4. INSAN KAYNAKLARININ YONETIMI

Insan kaynaklarinin yonetimi organizasyonun amaglarina (karlilik, verimlilik,
kalite vs.) ulasabilmesi i¢in tiim ¢alisanlarin en etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasidir. insan kaynaklarinin ydnetimi, organizasyonda “insan” kaynaklarinin
en etkin sekilde kullanilmasini amaglar. Daha bagska bir ifadeyle, insan kaynaklarinin
yonetimi; insan kaynaklarinin planlanmasi, gelistirilmesi, egitimi, motivasyonu,
performans degerlendirilmesinin yapilmasi, yonetime katilmasi ve sair konulari
igeren bir alandir. Yeni yonetim felsefesinin 6nemli boyutlarindan birisi olan “insan
kaynaklarinin yonetimi” alaninda kullanilan ve yararlanilan baslica yeni teknikleri su
sekilde siralayabiliriz : (Aktan, 1999c.)

Yahm  Organizasyon:  Organizasyon yapisinin  sadelestirilmesi  ve
basitlestirilmesi, dikey organizasyon yapisi yerine yatay organizasyon yapisinin
olusturulmasi, gereksiz ve katma deger yaratmayan kademeler, fonksiyonlar ve
stireglerin kaldirilmasi yalin organizasyonu ifade etmektedir. Yalin organizasyon,
sadece insan kaynaklari yonetimi alaninda degil, genel olarak organizasyon ve
yOnetim alaninda yaygin olarak kullanilan bir yeni tekniktir.

Calisanlan Giiclendirme (Empowerment): Calisanlara yetki ve sorumluluk
devredilmesi, calisanlarin karar alma siirecine katilmasi, ekip caligmasina onem
verilmesi, ¢aliganlarin motivasyonu ve odiillendirilmesi, ¢alisanlarin organizasyonda
pay sahibi olmasi (ESOP) ve sair konularmn timii “calisanlarin giliclendirilmesi”
kavrami igerisinde diisiiniilebilir. Caligsanlarin giliglendirilmesi, ayni zamanda bir
sinerjik yonetim teknigi olarak da diisiiniilebilir.

Kademe Azaltma (Delayering) : Kademe azaltma, organizasyondaki yonetim
kademelerinin azaltilmas; ise karar veren ile uygulayan arasindaki kademelerin
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miimkiin oldugu 6l¢lide ortadan kaldirilmas: anlamina gelmektedir.

Sifir Hiyerarsi: Yonetici ve ¢aligsanlar arasindaki emir-komuta zinciri ya da
altlist iligkisinin kaldirilmas1 ve bunun yerine organizasyonda yakin iletisim ve
igbirliginin kurumsallagtirilmasi “sifir hiyerarsi” olarak adlandirilmaktadir.

Ekip Cahsmasi: Organizasyonda g¢esitli alanlarda c¢alisma gruplarinin
olusturulmast ve ekip caligmasi anlayisinin  kurumsallastirilmast  insan
kaynaklarindan azami dlgiide yararlanilmasi igin son derece dnem tasimaktadir. Ekip
calismasina yonelik teknikler yukarida sinerjik yonetim basligi altinda sayilmistir.

Multi-Fonksiyonel  Katilim: Organizasyonda  g¢alisma  gruplarinin
olusturulmasinda degisik departmanlarda gorev yapan kisilerin aymi takim igerisinde
yeralmasinin problemlerin ¢6ziimii i¢in daha yararl olacagi savunulmaktadir.

is Kopriileme (Job Bridging): Is kopriileme, organizasyonda fazla isgiiciiniin
baska birimlere aktarilmasi demektir. Baska bir ifadeyle, bu kavram insan kaynagina
ihtiyac1 olan birimler ile fazla iggiiciiniin istihdam edildigi birimler arasinda is
eslestirmesinin yapilmasi anlaminda kullanilmaktadir. Ts kopriileme, “is eslestirme”
(job matching) olarak da bilinmektedir.

Kiiciilme (Downsizing): Son yillarda yeni yonetim alaninda ¢ok sik olarak
kullanilan kavramlardan birisi “downsizing” kavramuidir. Downsizing, genel olarak
“organizasyonel kiiciilme” yi ifade etmektedir. Organizasyonda kademe sayisin1 ve
ayni zamanda istihdam sayisini azaltarak kii¢iilme de ayni zamanda bir “downsizing”
yontemidir.

Rightsizing: Bu yeni konsept “optimal biiyiiklilkte faaliyette bulunma”
anlamina gelmektedir. Insan kaynaklarmin yonetimi agisindan ise “rightsizing”
“adama gore i§” yerine “ise uygun eleman” bulunmasi ve istthdam edilmesi anlamina
gelmektedir. Rightsizing, ayn1 zamanda ¢alisanlarin kendilerine en uygun alanda
gorevlendirilmeleri anlamlarinda kullanilmaktadir.

Dis Kaynaklardan Yararlanma (Outsourcing): Yeni yonetim felsefesinde
popiiler kavramlardan birisi de “outsourcing” dir. Outsourcing’un asil anlami
organizasyonun her isi kendisinin yapmasinin yerine asil faaliyet alan1 disindaki isleri
dis firmalara yaptirmasidir. Tnsan kaynaklari yonetimi agisindan “outsourcing”,
organizasyon digindaki damismanlarin bilgi ve deneyimlerinden istifade edilmesi
anlaminda kullanilabilir.

Siirekli Egitim: Siirekli egitim felsefesi, ise uygun egitimli ve bilgili eleman
alinmakla yetinilmemesi; isbaginda ve organizasyon disinda egitime; bilgi ve beceri
kazandirmaya 6nem verilmesinin 6nemi iizerinde durmaktadir.

Kaizen (Siirekli Gelisme): Japonca “siirekli gelisme” anlamina gelen “Kaizen”
son yillarda, dzellikle 1990h yillarin baslarindan itibaren tiim diinyada yone
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tim alaninda ¢ok yaygin olarak kullanilan ve benimsenen kavramlarin basinda
gelmektedir. Kaizen, insan kaynaklarinin yonetimi agisindan siirekli egitim, siirekli
bilgi ve beceri kazandirma, siirekli arastirma ve gelistirme ¢aligmalari yapilmasi
demektir. Kaizen, yeni yonetim felsefesinin temel konseptlerinin baginda
gelmektedir.

Otokontrol: Organizasyonda multi-fonksiyonel ekip c¢aligmasma onem
verilerek denetim ve kontrollerin ekip iginde ¢alisanlarin birbirlerini kontrol etmeleri
sekline dontismesi, denetim kadrolarinin fazla sisirilmemesi ‘“‘otokontrol” olarak
adlandirilmaktadir.

Toplam Verimli Bakim: Organizasyonda malzeme, enerji, ekipman ve
personel ile ilgili kayiplarin ortadan kaldirilmasi igin bakim ve onarim galigmalarinin
planli ve diizenli bir sekilde yapilmasi “Toplam Verimli Bakim” (Total Productive
Maintanence ) olarak adlandirilmaktadir. Toplam verimli bakim i¢in Japonlarin 5-S
adinm1 verdikleri ilkelerin benimsenmesi gerekir. 5-S olarak adlandirilan ilkeler
sunlardir:  Setri (siniflandirma). seiton (diizen). seiso (temizlik) seitketsu
(standardizasyon), shitsuke (disiplin).

Kendi Kendini Yoneten Takimlar (Self-Managed Teams): Organizasyonda
yapi, sistem ve siireglerin gelistirilebilmesi i¢in ¢aliganlarin kendi aralarinda gruplar
olusturarak, problemleri kendilerinin teshis ve tedavi etmeleri “kendi kendini yoneten
takimlar” olarak adlandirilmaktadir.

Tam Zamaminda Hizmet: “Just In Time” yeni yonetim felsefesinde ¢ok 6nem
tagiyan  tekniklerden birisidir. Tam Zamaminda Uretim (Just In  Time),
organizasyonda iiretimin gerekli oldugu zamanda, gerekli miktarda ve kalitede
gergeklestirilmesi demektir. Just In Time felsefesi insan kaynaklarinin yonetimi
acisindan ise hizmetin tam zamaninda ve siiratle yapilmasi demektir.

5. BILGIi VE TEKNOLOJi YONETiMi

Diinyadaki baslica yeni temel teknolojiler “bilgi teknolojisi” ve “jenerik
teknoloji” alanindaki yenilikleri kapsamaktadir. Bilgi teknolojisi, elektronik bilgi
islem sistemleri (bilgisayar) ve iletisim (telekomiinikasyon) teknolojilerini
kapsamaktadir. Bilgi teknolojisinin baslica bilesenleri sunlardir:

* Bilgi islem teknolojisi (bilisim teknolojisi); bilgi islemde yazilim ve donanim
teknolojilerinin kullanima,

+ Uydu teknolojisi; uydular araciligi ile bilgi aktarimi.

* Mikro-elektronik teknolojisi; daha hizli ve hassas islem birimlerinin
gelistirilmesine yonelik bilim ve teknolojiler.

* Telekomiinikasyon teknolojisi; iletisim alaninda gelistirilmis yeni teknolojiler
(dijital teknoloji, fiber optik teknolojisi, lazer teknolojisi, akilli terminal, internet, tele
islem, videotex, telekonferans, fax, CD-Rom ve video-disk.)
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« Esnek otomasyon teknolojileri.
Jenerik teknolojilerinin baglica bilegenleri ise sunlardir:

* Yeni gelismis malzeme teknolojileri; yiiksek molekiillii polimerler, siiper
iletkenler ve seramik gibi yeni malzemelerin islevsel dzellikleri ve tiretim konusunda
bilgi birikimi.

* Biyoteknoloji ve gen miihendisligi; yeni iiriinlerin gelistirilmesi ve verimin
arttirllmasi igin fermantasyon ve genetik mithendisligi teknikleri gibi biyolojik
yontemlerin kullanilmasi.

* Enerji teknolojileri; dogal kaynaklari enerjiye doniistiirebilen bilim ve
teknolojiler. (Ornegin, giines pilleri.)

* Niikleer enerji.
+ Uzay ve havacilik teknolojisi.

Bilim ve teknoloji alanindaki bu gelismeler organizasyonlarin gelismesinde ve
rekabet giiciiniin artmasinda ¢ok 6nemli etken olmustur. Yeni temel teknolojilerden
yararlanan organizasyonlar performanslarin1 6nemli 6l¢iide artirmaktadirlar.

SONUC

Bu ¢aligmada 6zetledigimiz yeni yonetim teknikleri son yillarda organizasyonel
degisim yonetimi alaninda ¢ok yaygin olarak kullanilmaktadir. Etkin hizmet, yiiksek
kalite, diisiik maliyet ve hiz, organizasyonel basarinin ve yiiksek performansin temel
gostergeleridir. Bu amaglara ulagabilmek igin yeni yonetim tekniklerinin kullanilmast
son derece Oonem tagimaktadir. Yeni yonetim tekniklerini basartyla uygulamak ve
organizasyonel performansi artirmak i¢in Degisim Miihendisligi (reengineering) adi
verilen teknigi de mutlaka 6grenmek gereklidir.

Degisim Miihendisligi, herhangi bir organizasyonda yapi, sistem, siire¢ ve
uygulanan politikalarda hizl1 ve radikal yeniden tasarim ve degisiklikler yapilarak
organizasyonun daha yiiksek bir performansa ulagmasini ve bir atilimi
gergeklestirmesini  amaglayan yeni bir organizasyonel degisim teknigidir.
(Aktan,1999 a;Cross,1994; Champy, 1995;Hammer, 1994, 1995.) Bir baska ifadeyle,
degisim mithendisligi bir atilim (breakthrough) stratejisi ile organizasyonda
performans diizeyini yiikseltmek ve daha sonra bu performansin siirekliligini
saglamak icin gelistirilmis bir tekniktir.

Kamu sektoriinde yukarida belirtilen bagar1 gostergelerine (etkin hizmet, yiiksek
kalite, diisiik maliyet ve hiz) ulagsmak igin yapilmasi gereken, degisim
mithendisliginden yararlanarak yeni yonetim tekniklerini organizasyonda uygulamak
ve Siirekli Gelisme (Kaizen) felsefesini tiim kamu sektoriinde kurumsallastirmaktir.
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TiV'IRKiYE’DE YEREL YONETIM
GELENEGININ OLUSMASINDA MUHASSILLIK
MECLISLERININ ONEMi

Dr. Cengiz
AKIN Miilkiye
Basmiifettisi
GIRIS

3 Kasim 1839’da, Avrupa’da uzun elgilik yillar1 esnasinda Bati1 devlet anlayisini
ve yoOnetimini tanimig olan hariciye naziri Mustafa Resit Pasa tarafindan Padigah
Abdiilmecid adina kaleme alinip, Giilhane Bahgesi’nde, yiiksek bir kiirsiiden nazirlar,
ulema, diger devlet biiyiikleri, lonca ve esnaf temsilcileri, yabanci devlet elgileri ve
biiyiik bir halk toplulugu 6niinde okunan Hatt-1 Hiimayun Osmanli Imparatorlugunun

devlet ve toplum hayatinda yeni bir donemin basladigini ilan etti.

Toplarin atildigi, kurbanlarin kesildigi gosterisli torenlerden sonra, basta
Padisah olmak tizere devlet biiyiikleri, Hatt-1 Hiimayunun hiikiimlerine bagh
kalacaklarina yemin ettiler. Sonraki giinlerde vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde
de yoneticiler, meydanlarda, halk oniinde ayni yemini ettiler. Boylece Osmanli
Imparatorlugu’nda Tanzimat Dénemi baglamis oluyordu.

Giilhane Fermani gelenek¢i devlet anlayisina saygr gostermekle beraber
getirdigi yeni ilke ve kavramlarla devlet yonetim anlayiginda esashi degisiklige yol
agmig, modern kimligi ile de yonetimin yeniden diizenlenmesini (usul-i tanzimiyye)
amacini giitmiistiir.! Hatti hazirlayan tanzimatgi biirokratlar bu amacin da ancak
tagradaki bagibos niifuz gruplarimin denetim altina alinarak merkeziyet¢i devlet
yonetiminin giliglendirilmesi ile basarilabilecegine inanmuslardir.?

! Halil Inalcik, ‘Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, TTK. Belleten, C.XXVII,
Say1: 112, Ankara, 1964, s. 622.

2 flhan Tekeli-ilber Ortayli, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ankara: Tiirk Idareciler
Dernegi, Bilimsel Arastirma Dizisi-2, 1978, s, 2.
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flam ile birlikte Imparatorlugun her tarafinda, halk arasinda genis yankilar
uyandiran Hatt-1 Hiimayun yaygin hareketlerin, tartigmalarin konusu olmus,
Imparatorlugun sosyal yapisinda derin sarsmtilar yaratmistir. Getirdigi temel ilke -
biitiin tebanin esitligi basta olmak iizere-ve kavramlarla iilkemizde Anayasa
Hukukunun gelismesine ve laiklesme akimina kaynaklik eden Giil hane Fermani,
yonetsel sistemimizde de 6nemli degisikliklere yol agmustir. Miilki, adli ve mali alt
sistemlerde yapilmasi diisiiniilen reformlar, merkezi yonetimle birlikte, eyalet
yonetiminde de yeni diizenlemelere gidilmesini gerektirmistir. Bu gelismelerin bir
tanesi de Tiirkiye Mahalli Idarelerinin niivesini teskil eden mahalli idare
meclislerinin (Muhassillik Meclisleri) kurulusu olmustur.

l. YEREL MECLIiSLERIN KURULMASI ONCESINDE YONETIM
YAPISININ GENEL DURUMU

Tanzimat Fermaninin ilan1 6ncesinde merkezi ve tasra yonetim sisteminde ciddi
bir ¢oziilme siireci yasanirken, tarimsal ve endiistriyel reformlar yapilmamis, bozulan
toprak rejimi merkeze basgkaldiran derebeylerin her yerde siiren niifuz miicadelesine
ve otorite bunalimina sebep olmustu. Imparatorlugun gevresinde yasayan kavimlerin
isyani, merkezi yonetime yiiz ¢evirmeleri devlet yonetimini ciddi bigimde etkiler hale
gelmisti.®

Devletin askeri ve miilki alanda giristigi reform girisimleri de beklenen
sonuglar1 vermemisti.*

Ote yandan Osmanli Devleti bir dizi ticaret anlagmastyla - Basta 1838 Ingiltere-
Osmanli Devleti Baltalimani Ticaret Anlagmasi olmak iizere- Avrupa ekonomisi ve
siyasetiyle biitiinlesme yolundaydi. 1838 Baltalimani Ticaret Anlagmasi ile Osmanl
Devlet adamlari ve aydinlart sistematik biitiinligii olan ilk iktisadi fikirler manzumesi
(Liberalizm) ile karsilagmiglar, Osmanli ekonomisinde yapisal bir degisiklige gidisin
tescili yapilmig, Tanzimat Fermani’nin {izerine kurulacagi ekonomik felsefenin
iskeleti tespit edilmistir.> Osmanli Devleti igin liberal bir diizen isteyen

3 {lber Ortayh, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, (1840-1878), Ankara TODAIE

Yayini, 1974, ss, 2-4.

XVIL Yiizyilin ilk yarisinda Kogi Bey, Sultan IV. Murad’a sundugu bir risalesinde

Imparatorluk kuramlarinin bozulma ve ¢okme nedenlerini agiklamustir.

XVIL yiizyihn ilk yarisinda Deftardar Sar1 Mehmet Pasa da Sultan III. Ahmet’e

sundugu,“Nasayihiil-viizera ve’l-iimara” (Devlet Adamina Ogiitler.) adli layihasinda

Imparatorluk kuramlarinda aksayan yonleri tespit etmis ve alinmasi gerekli énlemleri

aciklamistir. Bakiniz, Enver Ziya Karal, “Giilhane Hatt-1 Himayununda Batinin Etkisi”,

TTK, Belleten, XXVI- 11, Say1 112, Ankara, Ekim 1964, s. 585.

S Ahmet Giiner Sayar, Osmanh Iktisat Diisiincesinin Cagdaslasmasi, Istanbul: Der
Yaymlart 1986, ss. 202-215.

4
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Avrupa, devletleraras: iliskilerde Osmanli Devleti yaninda tavir koyarken® gergekte
hristiyan tebanin esitlik ve glivenligini saglama pesindeydi. Tanzimatci biirokratlar
ise bir taraftan igerde yeni bir orgiitlenme ile merkeziyet¢iligi giiglendirmeyi
amaclarken diger taraftan Avrupa’yr ise karistirmamak igin her din ve gruptan
tebasina kendiliginden esitlige yonelik haklar vermeyi ve vaad etmeyi diisliniiyordu.
O nedenle denilebilir ki Giilhane Ferman iktisadi biinyeyi ve toplumsal kurumlari ile
endiistri gagina ayak uyduramayan bir Imparatorlugun aydin biirokratlarinin ig ve dis
baskilar sonucunda zorunlu olarak ilan ettirdikleri bir belgedir.”

Yiizyillar boyu kurumlasarak genis ve karmagik bir Imparatorlugun
gereksinimlerini karsilamig olan Osmanli Yonetim Sistemi yapisal degismelere
paralel olarak uzun bir bozulma siirecine girmistir. 16. yiizyilin ikinci yarisindan
baglayarak Osmanli toplumunda toplumsal-ekonomik kosullanin degismesinin somut
sonuglar1 merkezi yonetimde derhal goriilmeye baglanmistir.

Ticaret yollarinin degismesi-Dogu-Bat1  ticaret yolunun Akdeniz ve
Anadolu’dan Okyanuslara kaymasi sonucunda ekonominin Onemli bir gelir
kaynagindan yoksun kalmasi,

Geligen teknolojiyi kullanan Avrupa iilkelerinin ordu ve donanmalari ile
karsilasan Osmanli ordularinin yenilgiler almaya baglamalari, fetihlerin sona ermesi
ile de Hazinenin 6nemli bir gelir kaynagindan mahrum kalmasi, buna bagli olarak da
Batinin diizenli ordulari ile basedebilmek i¢in yapilan harcamalarla ordunun donanim
maliyetinin artmasi, ¢6ziim yolu olarak diisiiniilen paranin degerinin diisiiriilmesi
(tagsis) ve devaliiasyondan olumlu sonug alinamamasi,

Vergi diizeni ve toprak rejiminde koklii degisiklikler yapma amacina doniik
olarak yiiriirliige konulan ve vergi gelirlerinden 6nemli bir kesimin ¢esitli hizmetler
karsiliginda (gorevlilere birakilmasi yerine) pesin para karsilifinda merkezde
miiltezimlere (iltizam usulii) verilmesi,

Kamu gorevlerine yapilan atamalarda bilgi ve yetenek (liyakat) yerine en
yiiksek ticret 6deme veya aracilara riisvet vermenin gerekli olmasi, 6zellikle vali,
vezir, kadi, sipahi, miiftii, naip, imam atamalarinda riigvet, kayirma ve benzeri
yontemlerin gegerli olmasi,

Osmanlt toplum yapisini ciddi bigimde sarsmis ve merkezi yoOnetimi
¢okertmistir.

¢ 8 Temmuz 1933 tarihinde Osmanh Devleti’nin Rusya ile imzaladigi Hiinkar iskelesi
Antlasmasindan rahatsiz olan Ingiltere (dolayisiyle Fransa, Avusturya, Prusya) Misir’da
yasanan Mehmet Ali Pasa sorununda Osmanli Devleti yaninda yer aldi. Bu tavir Osmanh
Devleti ile Ingiltere arasinda imzalanan 1838 Baltalimam Ticaret Anlasmasinin
yapilmasinda etkili oldu.

" flber Ortayli, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara: TODAIE Yayini, 1979, ss, 264-267.
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Yiizyillarca amacina uygun bir bicimde isleyen Osmanli tasra yonetimi ile
Imparatorlugun duraklama ve gerileme donemlerinde merkezi yénetim gibi
temelinden sarsilarak uzun siireli bir ¢oziilme siirecine girmistir. Merkezi otorite
eyaletlerdeki gelencksel etkinligini zaten yitirmistir.

Tasra yonetim sisteminin temelini olusturan Timar Rejiminin bozulmasi
sonucunda kiigiik dirlik sahibi timarli sipahilerin dagilarak anarsi Ogesine
doniismeleri,

Vezir riitbesini almig, beylerbeyi ya da vali olmaya hak kazanmis olanlarin
sayilarindaki artisa karsilik eyalet sayisinin sinirli olmast nedeniyle bazi sancaklarin
eyaletlerden ayrilarak, buralarin yonetim ve gelirlerinin “ arpalik” olarak bu kisilere
verilmesi, bu kisilerin de bu bolgeleri yerlerine atadiklart onceleri miisellim,
kaymakam daha sonralar1 da miitesellim diye adlandirilan vekiller eliyle yonetmeleri,

Enflasyon baskisini azaltmak ve hazine gelirlerini artirmak amaciyla bagvurulan
iltizam sisteminde, miiltezimlerin 6demekle yiikiimlii olduklart vergi gelirlerini
fazlasiyla saglamak amaciyla vergi yikimlisii koylii iizerinde baski yontemlerine
bagvurmalari,

Kolluk giigleri, kadilar ve diger resmi gorevlilerin bu haksiz uygulamalar
karsisinda gorevlerini yerine getirmemeleri,

Kamu islerinin belli bir ¢ikar karsiliginda (riigvet) yerine getirilmesinin bir
gelenek haline gelmesi,

Vakiflarin da amaglarindan saparak miitevellilerin ¢ikar aract haline gelmesi,

Nedenleriyle tasrada da devlet isleyisi ve kamu hizmetleri tam bir ¢okiis
siirecine girmistir.?

I1- MUHASSILLIK MECLISLERI

A- KURULUS BiCIMLERI

Tanzimat yoneticileri tasra yonetiminin yeniden diizenlenmesiyle gelirlerin
artmas ve istikrarli bir ydnetimin yerlesmesini saglamak istiyorlardi.® Yerel 6zerkligi
ve yerel demokrasiyi yerlestirmek gibi bir niyetleri yoktu. Ciinkii tanzimatg1 devlet
adamu i¢in gerekli olan sey hiirriyet degil, kazang, mal ve can giivenliginin
saglanmasidir.'

8 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yénetim Yapist, Istanbul: Alan Yaymcilik, 1986, ss. 57-62
Musa Cadirci, “Tanzimat’m Ilan1 Siralarinda Tiirkiye’de Yonetim (1826-1839)”, TTK,
Belleten, Cilt LI, Say1 201, Ankara , Aralik 1987, s. 1216.

9 Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil, Ankara: TODAIE Yayni, 1989, s. 51.

9 {lber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, (1840-1870), Ankara: TODAIE
Yayin, 1974, s. 4.
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Bu nedenle maliye reformu Tanzimat’in temelidir. Tasra yonetim yapisinda
yapilacak yeniden diizenleme ¢aligmalari ise merkezi yonetimin kontroliinde mali
merkeziyet¢iligi uygulamak icin bir arag olarak diigiiniilmiistir.

Nitekim maliye yonetimi Tanzimat’in ilanindan sonra merkezi denetim
ilkelerine gore yeni bastan diizenlendi ve her tiirlii gelirin dogrudan dogruya hazine
adina toplanmast ve her tiirlii giderin yine buradan 6denmesi ilkesi kabul edildi.'

Bu ilke dogrultusunda, Giilhane Fermaninda da yer aldig: tizere hi¢ bir faydas:
goriilmeyen yikici “iltizam Usulii” ve memurlarin tiirlii adlar altinda halktan
kendileri icin aldiklar1 her tirlii resim ve aidat kaldirilmistir. Yapilan bu
degisikliklerin yerine giidiilen amaci dogrultusunda alinacak 6nlemler bir fermanla
eyaletlere bildirilmistir.'? Tanzimatg1 biirokratlar miilki ve mali reformlar
gergeklestirebilecek altyapiya (arag, gereg, personel) sahip olmadiklarindan yerel
niifuz gruplarinin yardimlarini almayi, onlar araciligi ile halki yonlendirmeyi tercih
ettiler.

Meclis-i  Ahkam-1  Adliye tarafindan hazirlanan Nizamnameye gore,
Eyaletlerdeki sancak merkezlerine dogrudan Padisah tarafindan vali yetkisinde ve
validen bagimsiz maliye memurlari (muhassill-1 emval) atanmigtir. Muhassillarin
yanina bir mal katibi, bir emlak ve nukud katibi verilmistir. Vergi toplama iglerinde
yardimei olmak iizere eyalet ve sancaklarda gorevli askerlerin bir kismi1 da muhassil
emrine tahsis edilmistir.'®

Muhassil gonderilen sancak merkezi ve kazalarda birer “biiyiik meclis” tesekkiil
ettirilmisgtir. Bu meclis iiyeleri muhassil ve iki katibi ile o yerin kadisi, miftisii,
umur-u zabtiye amiri (askeri inzibat), miisliman vucuh-1 memleketten (memleket
ileri gelenlerinden) dirayeti tecriibe edilmis dort liye ve gayri miislim ahali varsa,
bunlarin metropolidi ve iki kocabast olarak on iig kisiden olugmaktadir.** Bu mec-

1 Halil inalcik,“Tanzimatin Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler” TTK. Belleten. C.XXVIII,
Say1 112, Ankara, ss. 627, 628.

12 Onlemleri igeren Ferman 1255 Aralik ay1 sonlarinda eyaletlere gonderilmistir. Fermanda
ongoriilen 6nlemler baglangigta Bagkent’e yakin yerlerde uygulanmustir.

B Tnalcik, Tanzimatin Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri, s. 625.
Tanzimatin ilanindan 6nce az da olsa var olan muhassillar ile Tanzimatla birlikte
getirilen muhassillar arasinda sadece isim benzerligi bulunmaktadir. Tanzimat 6ncesi
muhassillari, geliri dogrudan dogruya. Padisaha ait haslarin yonetiminde gorevli kimse
iken Tanzimat sonrasinda, tipki mutasarriflar gibi bir eyalet veya sancagin hem valiligini
yapan hem de hasilatin1 toplayan kimse olarak bilinmektedir. Tanzimat ile birlikte
yapilan bu diizenleme ile o zamana kadar vergi toplama islerini yiiriiten Miitesellimler
de tarihe karigmustir. Bakimz, Musa Cadirci, Tanzimatin flam Siralarinda Tiirkiye’de
Yonetim, (1826-1839), s. 1226.

14 Halil Inalcik, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, fstanbul; Eren Yaymcilik ve Kitapgilik
Ltd. $ti.1992,s. 6.
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lisler i¢in yapilacak segimlerin esaslari sonradan diizenlenen bir Nizamname ile
belirlenmistir. Bu nizamname hiikiimlerine gore, Miisirin (maresal) bulundugu
sancak merkezinde meclisin dogal reisi miigirdir.® Baginda ferik (tiimgeneral,
korgeneral) olan sancak (liva) merkezlerinde Meclis Bagkanligina ferikler Padigah
tayini ile Meclis Baskani olabilirler. Ferik bu isi yapabilecek yetenekte degil ise
meclis bagkanligi muhassil, kadi ve zabtiye amiri arasinda kura ile belirlenecektir.

Muhassil olmayan kaza, kasaba ve koylerde bes kisiden olusan “kiigiik
meclisler” teskil olunacaktir. Padisah fermaninda kiiciik meclislerin kimlerden
olugacagi agiklanmamus, sadece “icabina gore tertibi” tavsiye olunmustur. Sonradan
diizenlenen Nizamname hiikiimlerine gore o yerin kadisi, mahalli jandarma amiri,
muhassil vekili ve mahallin ileri gelenlerinden (viicuh) iki kisi meclisin {iyesi
olacaklard:. Hristiyan var ise, bu viicuhtan biri hiristiyan kocabas1 olacakt1.*®

Muhassillik Meclislerine (Memleket Meclisleri) memleket ileri gelenlerinden
secileceklerde aranan sartlarin neler oldugu ve nasil segilecekleri Meclis-i Ahkam-1
Adliyenin se¢im i¢in ¢ikardigi Nizamnamede agiklanmustir. Nizamname hiikiimlerine
gore, tuyelige segilecek kisiler, bulundugu memleket ahalisinin en akilli ve en
muteber adamlarindan olmalidir. Devlet islerinden anlamalari ve memleketin
durumunu da iyi bilmeleri gerekir. Bu niteliklere sahip olanlar mahkemeye gidip
once isimlerini kaydettireceklerdir. Bu islemin yapilmas: ile adayliklarini koymus
olurlar. Ote yandan se¢menlerin tespiti de ayr1 bir prosediire tabidir. Buna gore,
kazalara bagli koylerde ahali biraraya toplanip kur’a ile i¢lerinden bes kisi segerdi.
Kaza ahalisinin akilli, s6z anlar, emlak sahibi sakinlerinden, biiyiik sehirler i¢in 50,
orta biiyiikliikteki yerler igin 30 ve kiiciik yerler igin 20 segmen kura ile tespit
edilirdi. Kura ile tespit edilen bu segmenler biraraya toplanir ve meclis iyeligine
adayligin1 koyanlar1 se¢gme islemine baglarlar. Secimden 6nce veya sonra herhangi
bir kisiye baski ve propaganda yapilmasi yasaktir. Mahkemeye gidip kayit yaptiran
adaylarin oylamasinda isteyen se¢menler bir tarafa, istemeyenler &biir tarafa
gecerlerdi. Eger isteyenler ¢ok ise o aday segilmis olurdu. Oylarin esitligi halinde
“kura-i ser’iyye”ye basvurulurdu.’

15 2 Eyliil 1836 da Valilik unvam “Miigir” olarak degistirildi. Bakiniz, Musa Cadirci,
Tanzimatin ilam Siralarinda Tiirkiye’de Yonetim (1826-1839), s. 1221.
1 flber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Ankara Hil Yayini
1985, ss. 20-23.
Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, ss. 15,16
Citgi, Yerel Yonetimlerde Temsil, ss. 51-56
Inalcik, Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri, ss. 625-627
7 {lber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Ankara; Hil
Yayni, 1985, ss. 20-23
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Tanzimat ilkeleri her yerde uygulanmadigi icin meclisler de memleketin
tamaminda kurulmadi, ancak giinden giine yayginlasti. Uygulamada Nizamname
hiikiimlerine tam uyulmadif1 gibi meclislerin kurulugsunda zorlamalar da goriilmiis,
ozellikle iiye sayis1 konusunda, Nizamname hiikiimleri aynen yerine getirilmemistir.

B- CALISMA USUL VE ESASLARI

Meclis iyelerinin, vergi salinmasi ve toplanmasi gibi konularda kimseye
merhametsizlik etmeden veya adam kayirmadan, devlet yararina ve iyi yonetim i¢in
calisacaklarma dair kad1 ve miiftii 6niinde yemin etmeleri gerekir. Belde miiftiisiiniin
dahi hakim Oniinde yemin etmesi gerekir. Gayrimiislim iiyeler de kendi dinlerine
gore yemin ederlerdi. Yolsuzlugu goriilen iiyeler Ceza Kanunnamesine gore
cezalandirilacaktir. Meclis ¢aligmaya baglamadan 6nce, segimle gelen iiyelerden biri
sandik emini olarak ataniyordu.'®

Meclis toplantilari umuma agik degildir. Meclis goériismeleri esnasinda disardan
isi olmayan bir kisinin meclise girmesi yasaktir. Meclis toplantilarmin giindemi
goriismelerin cereyan tarzi hakkinda halka bilgi verilemez. Alinan ve alinacak
kararlarla ilgili olarak ta meclis diginda elestiri ve 6nerilerde bulunulamaz. Bu tutum,
siiphesiz ki, Tanzimat hareketine karsi dogacak tepkiler ve ¢esitli etnik
baskaldirmalarin yaratacagi karigikliklari 6nleme endisesinden ileri geliyordu.

Meclis goriismeleri esnasinda s6z kesilmez ve ¢ogunlukla karar verilirdi.
Goriigmeler sonunda alinan kararlar Katipler tarafindan okunurdu. Alinan Karar
memleketin kolluk hizmetleri ile ilgili ise sancagin miisirine, mali hizmetlerle ilgili
ise merkezi hiikiimete takdim edilirdi.*®

Nizamnamenin 18. Bendi, Hiikiimet memurlar1 disinda, se¢ilmis meclis
iyelerine maas baglanmasimni Ongdrmiistiir. Bu bend hiikmiine gore, “meclislere
secilen tiyelere verilecek aylik, onceden tespit ve ilan olunmayip, segilenlerin
durumuna gore; muhassil, hakim ve zabtiye memuru arasinda kararlastirilacaktir.”
Tespit edilen ayliklar onay i¢in Hiikiimet merkezine gonderilirdi. Ayliklar giderek
maliyeye biiyiik kiilfet olmaya basladi. Bu nedenle daha sonra bu usul kaldirildi ve
Osmanli tasra yonetiminde bu gibi kurullara {iye olanlarin fahri gorevli olduklar
hususu nizamname ve kanunlarda (1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1877
Belediye Kanunu) agikga belirtildi.2’

18 Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 21.

19 Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, s. 21.

2 fnalcik, Tanzimat’m Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri, s. 627. Ortayli, Tanzimattan
Sonra Mahalli idareler, s. 23.
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Meclislerin ¢aligmasinin bazen merkezi hiikiimet memurlarinin baskisi, bazen
tiyelerin kendi aralarinda ve memurlarla catismasi yiiziinden aksadigi olmustur.
Toplantilarin da diizenli olarak yapildig1 sOylenemez. Ancak, meclis iiyeleri
aralarinda anlagmug ve faal 6nderler bulunursa etkili olmuglardir.

C- GOREV VE YETKILERIi

Meclis-i Ahkdm-1 Vala tarafindan eyaletlere atanan, vali yetkisinde ancak,
validen bagimsiz gérev yapan Muhassillar ellerine verilen talimat1 gittikleri yerlerde
biitiin memleket ileri gelenleri oniinde okuyup, anlamini agiklamak ve bundan sonra
da her yerde kurulan meclislerin (Muhassil Meclisleri) iiyeleri ile birlikte memleketin
durumuna gore verginin tespit, tevzi ve pesin tahsilini yapmak, gerekli masraflari
(6demeler ve maaglar) bu meblagdan diistiikten sonra artanini hazineye gondermekle
gorevliydiler.

Bu gorevin yerine getirilmesinde muhassillara yardimei olan meclislerden kiigiik
kaza meclisleri, her ii¢ ayda bir toplaniyor, gelir ve giderleri inceleyip, asar ve
riisumati lizerine alan kimselerin borcu olup olmadigini, tahsis olunan vergilerin
miktarin1 ve toplanip toplanmadigini saptayip, zabit ve bor¢ defterini sancakta
mutasarrifa, kazada kaymakama veriyorlardi. Bu kiigiik meclislerin goriis ve
kararlari, onaylanmak iizere bagli olduklari liva merkezlerinde bulunan Biiyiik
Muhassillik Meclisine gonderiliyordu. Kesin karar bu mecliste yapilan goriisme
sonucunda veriliyor, gerektiginde hiikiimetin goriisii ve izni isteniyordu.

Biiyiik Muhassillik Meclisleri haftada 2-3 giin toplanarak miilki, adli, mali isleri
ile memleketin diger Ozel ve genel sorunlarini goriisiip karar almaya yetkilidirler.
Keza, Tanzimat esaslarina aykir1 olan vergi ve sair suglar takip etmeye ve ser’i
kanunlara gore suglulari yargilayip karar vermeye yetkileri vardir. Ancak, hirsizlik,
yaralama ve Oldiirme gibi suglar merkezi hiikiimete bildirilecektir. Meclislerin bu
yargilama yetkileri Nizami Mahkemeler kuruluncaya kadar devam etmistir.2

Bu baglamda meclisler, askere alma, vergilerin dagitilmas: ve toplanmasi ile i¢
giivenligi saglayan kolluk kuvvetlerinin yasalara uygun ¢alisip calismadiginin
denetimi olmak iizere toplumsal yasamin ii¢ temel alaninda Onemli yetkilerle
donatilmisti. Ayrica meclisler, bayindirlik harcamalarinda belli tutara kadar dogrudan
harcama yetkisine sahip kilinmiglardi. Bina ve yollara iligkin imar isleri, halk sagligi,
egitim ve ogretim alanlarinda konulan kurallarin izlenmesi, dlgii ve tart1 aletlerinde
ayarin denetimi, yonetimle ilgili sikayetlerin karara baglanmasi meclislerin gorevleri
arasinda idi.?

2 Tnalcik, Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri, s. 627.

Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, ss. 13-20.
22 Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler, Liberal A¢iklamalara Elestirel Yaklagim,
Ankara: TODAIE Yayini, 1992, s. 80
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D- SORUNLAR

Hi¢ kuskusuz yerel meclislerin ¢aligmalar1 esnasinda bazi sorunlar ortaya ¢ikmisti.
Miisliman meclis tyeleri genellikle servet ve emlak sahibi eski voyvoda ve ayan gibi
kimselerdi.®® Diger taraftan gayrimiislim uyruklar adina bunlarin dini temsilcileri de
Tanzimatin hitkkiimleri geregi ayni yetkilere sahip olarak meclislerde gorev yapiyorlardi.
Bazi yerlerde miisliman iiyeler yeni ortaklarina hakaret ve kiigimseme duygularini
saklamamslarsa da yapilan sikayet {izerine Meclis-i Ahkam-1 Adliyye ¢ikarttig1 bir frade-i
Seniyye ile biitiin eyaletlerde miislimanlarn gayrimiislim {iyelere saygili davranmasin
siddetle ihtar etmistir.2* Bu ihtardan sonra karsilikli gériisme adabi yerlesmistir.

Meclislerin segim esasini diizenleyen Nizamname hiikiimlerine gére segimlerde “agik
oy agik sayim”a dayanan bir ilke benimsenmis ve genis bir tabanin katilimi saglanmistir.
Kimi yerlerde de secimler yapilamamig, atama usulii ile gorevlendirmeler
gerceklestirilmisti. Sonugta meclislerce secilenler ya miilki amirin tayin ettikleri, ya da
benzer sekilde gayrimiislim ileri gelenlerin saptadiklari, ya da yiiksek riitbeli memurlarla
anlasan yerel ileri gelenlerdi. Yerel ileri gelenler de genellikle servet ve emlak sahibi eski
ayandi ve ayan gibi kisilerdi. Bu yap1 igerisinde gorev alan meclis iiyeleri bir taraftan
birbirleriyle ¢elisip, birbirlerini merkezin goziinde kiigiik diisiirme veya azlettirme gayreti
icersine girerken, diger taraftan da merkezi hiikiimet gorevlileriyle de g¢atigma igine
girmislerdir.® Bu durum hig kuskusuz basta mali konular olmak {izere diger alanlarda da
istenen basarinin yakalanmasini en-

2 Osmanli tagra ydnetim sisteminde, eyalet ve sancaktan sonra en kiigiik yonetim birimi
voyvodalik idi. Baslangigta has denilen gelir bolgelerinin yonetimini, sahibi adma
yiiklenen kimseye voyvoda deniliyordu. Daha sonra “serbest Umarlarin” vali veya
mutasarriflara verilen bazi gelirlerinin de voyvodalar tarafindan yonetildigini goriiyoruz.
Timar sisteminin bozulmasi, iltizam usuliiniin yayginlasmasi, voyvodaligin gelismesine
neden olmustur. Her yil Mart ay1 baginda atanan, gorev siireleri bir yil olmakla birlikte
daha uzun siire gorev yapabilen voyvodalar, bolgelerinin vergilerini bizzat toplayarak
hazineye veya ilgiliye (vali veya mutasarrifa) 6demekle yiikiimliiydiiler. Bunun yanisira
yonetimlerine verilen yerin giivenligini saglamak ve istendiginde halktan asker toplayip
seferlere katilmak gorevleri idi.

Sehir ve kasabalarda hiikiimet gorevlileriyle halk arsinda, 6zellikle vergi 6denmesinde ve
askere almada aracilik yapan ayanlar, vali, miitesellim ya da voyvoda gibi merkezce
atanmiyordu. Kural olarak kadi, miifti, miderrisler, nakibiil-esraf kaymakami, esnaf
dernegi yoneticileri ve is bilir, sozden anlar birkag kisi tarafindan segilirlerdi. Gorevleri
sehir, kasaba ve koylerden sefer siralarinda istenilen asker, yiyecek, malzeme ve benzeri
gereksinmelerin  karsilanmasinda yonetici ve gorevlilere yardimci olmak, vergilerin
dagitim ve toplanmasinda halki temsilen hazir bulunmak idi. Bakiniz, Musa Cadiret,
Tanzimatin flan1 Siralarinda Tiirkiye’de Yénetim, (1826-1839),TTK, Belleten,Cilt LI, Say1
201, Aralik 1987, s. 1222-1240

2 Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 40

5 Citgi, Yerel Yonetimlerde Temsil, s. 52
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gellemistir.?® Bu nedenledir ki 1839-1840 yili gelirlerinin 6nemli bir kismi
toplanamadi.

Meclislerin ¢alisma ve basarisini golgeleyen nedenlerden biri de kimi meclis
tiyelerinin vergi salmak gibi islerde taraf tutmalar1 ve halki kiskirtma gibi faaliyetleri
gosterilebilir. Bu nedenle cezalandirilip bagka yerlere siiriilen meclis iiyeleri de
olmustur.?’

SONUC

16. vyiizylldan Tanzimat’a kadarki dénemde, Osmanli Imparatorlugu’nun
toplumsal yapisindaki degisme ve ¢oziilmelere bagli olarak kamu yonetimi de
bozulmus, islevini yerine getiremez olmustu. Kamu yOnetimini iyilestirmek, ona
islerlik kazandirmak amaciyla III. Selim doneminden baglayarak kimi yeniden
diizenleme girisimlerinde bulunulmugsa da reform hareketlerinin hiz kazandigi
dénem Tanzimat Dénemi olmustur.®® Bu bakimdan yenilik¢i kimligi ile Tanzimat
hareketi, tarihi olus bakimindan bagl oldugu Sened-i Ittifak (Ekim 1808) hareketinin
geleneksel c¢izgisine zit bir cizgide gelismistir?® Gelenek¢i Osmanli devlet
anlayigindan padisahin nefsinde toplanan devlet otoritesi, Tanzimat Fermani’nin
getirdigi belli ilke, kurum ve kurallar1 ile sinirlandirilmak istenmistir. En 6nemlisi de
tiim memleket halkina can, 1z, mal garantisi verilerek yasal giivence saglanmus,
vergilendirme ve askerlik hizmetinin adalet ilkelerine ve yasalara uygun olmasi
Ongoriilmiistiir. Tanzimat devlet adamlar1 Ferman’ da yer alan ilke ve kurumlarin
gergeklestirilmesi yolunda kargilarina dikilen engelleri yenmek igin hergeyden dnce
olduk¢a merkeziyet¢i bir yonetim ve ona hizmet eden bir biirokrasi yaratmaya
calismuglardir. Yerel meclisler ve halkin katilimi yoluyla yerel demokrasiyi
gerceklestirmek, yerel 6zerkligin benimsenmesine katki yapmak gibi bir amaglari
yoktu. Mahalli halkin yonetime katilmalarini istemelerinin nedeni ise eyalet
yOnetimini reforma tabi tutmak igindi.®

Giilhane Fermani’nin ilanindan sonra, eyalet ve sancak merkezlerine valilerin
niifuz ve yetkilerinin azaltilmasina yonelik muhassil-1 emvallerin (bir tiir vali)
atanmast ve onlara yardimci olmak {iizere, muhassillik meclislerinin kurulmasi,
kadilik teskilati mensuplarinin daha siki1 merkeze baglanmasi, bu arada bu teskilat
icerisinde yer alan naiblerin gorevleriyle ilgili aldiklar1 (resm-i kismet, resm-i tereke,
ilan,

% Tekeli- Ortayh, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, s. 9.

2 Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 42.

28 Sencer, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, s. 70.

2 Halil inalcik, Senedi-1 ittifak ve Giilhane Hatti-1 Hiimayunu, TTK, Belleten, C.XXVIII,
say1 112, Ankara, Ekim 1964, s. 603.

% QOrtayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, ss. 4,5.
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hiiccet, izinname, miirasele, seferiyye) resimleri kendi adlarina toplamalarinin
yasaklanmasi ve diger memurlar gibi maasa baglanmalar1 vergi ve resimlerin
benimsenen mali merkeziyetgilik ilkesi geregi muhassili-1 emval ve muhassillik
meclisleri aracihigi ile toplatilmaya g¢aligilmasi hep bu amacin gergeklestirilmesine
yonelik girisimlerdi.®

Tanzimatgr grup daha baslangigta, isleri yonetecek yetiskin kadrolarin
olmamasinin sikintisi igersindeydi. Merkez ve tasra (Eyalet) yonetiminde yapilmasi
diistiniilen mali, miilki ve adli reformlar icin yeterli eleman yoktu. Tanzimatin
ilanindan ¢ok sonralari bile valiler normal isleri yiiriitecek personele sahip
olamadilar. Bu nedenle tiim sistemi merkeziyetgi bir yaklagima gore radikal
degisikliklerle yenileyemediler, klasik kurum ve yontemlere basvurmak zorunda
kaldilar.®

Yonetimde yeniliklerin ne bicimde ve ne 6l¢iide yerine getirildigini denetlemek
ve karsilagilan gigliikleri saptamak tizere, 1840 yilinda olugturulan denetleme
kurullarindan olumlu sonu¢ almamadi. 1842 yilinda yapilan ikinci denetim (teftis)
girisimi de ( anadolu ve Rumeli’ye teftise yetkili iki kisinin gérevlendirilmesi
seklinde) girisimi de basarili olmadi. 12 Kasim 1850°de Meclis-i Vala, miifettislerin
vali, kaymakam, kaza miidirlerini nasil denetleyecegini, basarili olanlarin taltif
usuliinii Ongdren bir talimatname hazirladi. Bir yil kadar kaza kaza dolagan
miifettislerin bu ¢alismalart, 1851 yilinda Sadrazam emriyle sancak merkezlerinde
yapilacak arastirmaya doniistii. Sonugta, bu ¢abalar daha sonra denenecek “Imar
Meclisleri” uygulamasinda oldugu gibi arzu edilen amaca ulagamadi.>

Bu donemde de yoneticilerin atanmasinda kayirma, risvet, siirgin
yontemlerinin etkili olmasi, valilerin yetkilerinin kisitlanmasi nedeniyle emniyet ve
asayis hizmetlerinde énemli sorunlarin dogmasi, iltizam usuliiniin kaldirilmasindan
sonra servete gore vergi ddeme prensibinin uygulanmasi nedeniyle eskisine gore
daha ¢ok vergi 6demek durumunda kalan veya muafiyeti kalkan kisilerin yarattiklari
huzursuzluklar, mali ve yonetsel reformlarin gergeklestirilmesinde basariya
ulasilmasini engelledi. Bu nedenlerle 1841 yilindan itibaren iltizam usuliine geri
doniilmiis, Ocak 1849 da Padisah Abdiilmecid’in onay1 ile ¢ikarilan bir nizamname
ile meclislerde hiikiimet gorevlilerinin statiisii ve aguligi artirilmus, 1852 yilinda
yayimlanan bir fermanla da muhassil, defterdar (ya da malmidiirleri) ve kolluk
amirleri valinin yOnetimine verilmis, valilerin genel diizenin saglanmasi konusunda
yetkileri genisletilmistir.*

% fnalcik, Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri, ss. 625-627.

% Tekeli - Ortayh, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, s. 8.

33 Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Tiirkiye’de Yonetim (1839- 1856), TTK, Belleten,
Cilt LU, Say1 203, Agustos 1988, ss. 606-626.

3 Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, s. 78.
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Muhassillik  meclislerinin ~ 6zellikle vergi toplama konusunda basarilt
olamamalar1 mali karisikligr artirdi. 1839-1840 yili gelirlerinin 6nemli bir kismi
toplanamadi, Padisah Abdiilmecid’in Resit Paga’y1 31 Mart 1841 de azletmesinden
sonra goreve gelen Riza Pasa muhassilliklar: kaldirdl. Valilere giivenlik gorevlerine
ek olarak mali gorevler de verildi. Muhassillarin bagkanliginda gorev yapan bu
meclisler, Memleket Meclisleri adi altinda gorevlerine devam etmislerdir.3> Bu
durum 1864 tarihli idare-i Vilayet Nizamnamesi ile yoneticilere (Vali, Mutasarrif,
Kaymakam) bagl olarak ¢alisan Idare Meclislerinin olusturulmasma kadar devam
etmistir.%®

Tanzimatin ilamindan sonra Imparatorlugun tasra yonetiminde gorev yapan
“Muhassillik Meclislerinin” olusturulmasinda, uygulanan se¢im ve temsil yontemini
bugiin ilkel bir yéntem olarak nitelendirmek miimkiindiir. Ayrica Imparatorlugun her
tarafinda uygulanmadig da agiktir.®” Ancak “se¢im” ilk kez bu deneyimle dogdu ve
yasallasti. Miisliiman olanlar ve olmayanlar ilk kez bu meclislerde esit bir bi¢imde,
ayni kosullarda gorev aldilar. Saglik, imar, vergi, asayis gibi yerel sorunlarin
¢oziimiinde ilk kez s6z sahibi oldular, yonetime sinirli da olsa katildilar. Onun igindir
ki bu girisimler Tiirkiye’de yerel yonetim geleneginin cekirdegi sayilnugtir.3

% Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 43.
3 Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapusi, s. 79.

37 Citgi, Yerel Yonetimlerde Temsil, ss. 5132.

3 QOrtayli, Tiirkiye idare Tarihi, s. 270.
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INSAN HAKLARI

Dr. ilhan AKBULUT
Hakim Albay
GIRiS

Insan Haklar1 konusunun Tiirkiye’nin uzun vadeli ¢ikarlar1 bakimindan giderek
onem kazandigi bilinmektedir. Avrupa Insan Haklari Komisyonunun iilkemiz
aleyhine yapilan basvurularin, yargisal agirlikli sonuglarmmin yaninda siyasal
sonuglart da olmaktadir. Bu sonuglarin aleyhimize olmasi halinde bundan engok
Tiirkiye karsiti  cevreler yararlanmakta ve bu ylizden Onemli sorunlarla
karsilagilmaktadir. Bu nedenle, ATHK nun aleyhimizdeki kararinin sekli ne olursa
olsun neticede Tiirkiye’yi hedef alan insan haklari ihlalleri iddialarin1 kuvvetlendirici

bir sonu¢ dogurmaktadir.

Insan Haklari Hukuku, devletin giiciiniin ve ulusal egemenligin smirm
olusturmaktadir. Insan haklari, demokrasinin catist olarak anlagilmaktadir. Devletler;
insan haklarmin standartlari, baglayiciligi ve uygulanmasi konularinda uzlasarak,
anlasma saglarlar. Birlesmis Milletler Orgiitii, Avrupa Konseyi, Amerikan Devletleri
Orgiitii gibi bolgesel ve uluslararasi orgiitler tarafindan hazirlanan, bolgesel ve
uluslararast nitelikteki Insan Haklari antlasmalar1 ve sozlesmeleri; Insan Haklar
Hukuku’nun igerigini, kaynagini olusturmaktadir.

I- TARIHI GELISiM

Insanlarin toplumsallik 6zelligi birbirleriyle bars icinde, birbirlerinin hak ve
hukukuna el atmadan yasamasini zorunlu kilmaktadir. fnsanlar toplu halde yasamaya
baslamalariyla birlikte haksizliklara karsi tepkilerini de gostermislerdir. Boylece
adalet ve esitlik kavramlar1 ortaya ¢ikmustir. Adalet duygusu, baskalarinin haklarina
saygl ve ihtimam gostermeyi gerektirir. Bagkalarinin haklarina tecaviiz edenlerin
yarattiklar1 zararlari gidermeleri, adaletin tabii icabidir. Karsilikli zit menfaatlerin
catigmasi halinde adaletin gérevi, birbirine aykiri hak ve dilekler arasinda denge
yaratmak ve ugranilan zararlar1 gidermektir.

Genel olarak “hak”, hukuk nizami tarafindan himaye edilmis ve bu himayeden
istifade hak sahibinin iradesine birakilmig olan menfaatlerdir. Hukuk nizam
tarafindan saglanmis olan haklar iizerinde yapilan hukuki muameleler veya meydana
gelen
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hukuki hadiselerle kazanilir veya kaybedilirler.

Insanin kisiligi dogumuyla baslar ve 6liimiiyle sona erer. Hak yetenegi ise, sag
dogmak kaydiyla, ana karnina diistiigi an baslar (TKM.m.27). Her sahsin hak
yetenegi vardir ve bu nedenle insanlar, yasa sinirlari i¢inde, edinimlere ve yiikiimlere
yetenekli olmada esittir (TMK.m.8). Genel toplumsal etik degerleri ve hukuk
kiiltiirleri, insanlarin hak yetenegi itibariyle ana karnina diistligli andan baslayarak,
insan olma ozelliginden dolayi, bir takim temel haklara ve Ozgiirliiklere sahip
oldugunu, zamansal veya toplumsal-mekansal, kiiltiirel derece farkliliklarina ragmen
genel veya 6zel anlamda hep benimsenmis ve savunulmustur.®

Her insanin, insan olarak dogumuyla birlikte baz1 dokunulmaz, devredilmez ve
vazgegilmez temel haklara sahip oldugu diigiincesi 17. yiizyildan itibaren zihinlerde
yerlesmeye baslamistir. Insamin, insan olma vasfina atfen dogustan bazi
dokunulamaz, devredilemez ve vazgecilemez haklara sahip oldugu ve bu haklarin
giivence altina alinmasi diisiincesi daha Ingiltere’de 1215 tarihinde kabul edilen,
Magna Charta (Biiyiik Berat) bildirgesinde belirtilmistir.

Bu temel Bildirge’nin, 1,20-21,23,28,30,38-42 ve 45. maddeleri dogrudan veya
dolayl: nitelikte insan hak ve temel 6zgiirliiklerini diizenlemektedir. Bildirge nin 40.
maddesi yasalar 6niinde esitlik ilkesini benimsemektedir.

Yine Ingiltere’de 1679°da yiiriirliige giren “Habeas-Corpus-Akte” (Viicuda
Sahip Ol) ile, keyfi tutuklama engellenmis, yargic karari olmadan kimsenin
tutuklanamayacagini, sugiistii olaylar1 disinda, yargi¢ karari olmaksizin tutuklamanin
ancak, suclulugu hakkinda kuvvetli emare bulunan kisilerin, kagmasi ihtimalini
giiclendiren olaylar varsa veya delillerin bertaraf edilmesi, degistirilmesi, gizlenmesi,
taniklarin yalan tanikliga veya tanikliktan kagmmmaya yoneltilmesi gibi giiglii
olasiliklarin zorunlu kildigi nedenler geregi yapilmasi halinde ise, tutuklananin en
gec 48 saat iginde yargig Oniine ¢ikarilmasi ve tutuklamanm en kisa siirede
tutuklananin yakinlarma bildirilmesi esaslar1 hiikiimlestirilmis ve bir ceza tertibi
olarak deniz asir1 bolgelere siirgline gonderilme agir kanuni sartlara baglanarak, bu
konuda her tiirlii idari eylem ve islem yasa maddeleriyle zorunlu yarg: denetimine
alinarak, sanik haklar1 ve tutuklu glivence altina alinmustir.

1689 tarihinde kabul edilen “Bill of Rights” (Haklar Yasas1), Baslangi¢ boliimi
ve onu izleyen ilk 13 madde ile getirilen diizenlemeler, Krallik-Parlamento
iligkisinde hukuken iistlinliigiinii giivence altina almistir.

Insan haklar1 ve buna bagh olan temel &ézgiirliikleri konusunda en kapsaml
diizenleme, 12 Haziran 1776°da kabul edilen “Temel Haklar Virginia Bildirgesidir.
Bu bildirge, insanlarin dogustan esit ve dzgiir olduklarina ve insanin kisiligine bagli,
do-

! GENC, Mehmet, ins“an Haklar1 ve Temel ()zgiirliikleri, Ulusal ve Uluslararasi Temel
Mevzuatlar, Uludag Universitesi Giliglendirme Vakti Yayin No: 16, Bursa 1997, s. 9.
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kunulmaz, vazgecilmez, devredilmez haklarinin oldugunu hiikiimlestirmistir.?

Insan Haklarinin uluslararasi alanda bir deger ifade edebilmesinde ilk adim 1789
Fransiz “Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi”dir. Bu bildirge ile o tarihlere kadar
hicbir deger ifade etmeyen insana, bilyiikk c¢apta haklar ve Ozgiirlikler taniarak
yasalarda yer almasi saglanmustir. Nitekim, 24 Haziran 1793 tarihli Fransiz
Anayasasmmin 35 ayri maddesi ile insana insanca yasayabilmesi, Ozgiirce
davranabilmesi i¢in ¢esitli haklar taninmigtir.

Birinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda Diinya Barigini saglamak amaciyla
1920’de olusturulan Uluslar Toplulugu, diinyayr ikinci bir toplu savasa
siiriiklemekten alikoyamamustir. Bir insanlik sugu niteliginde olan Ikinci Diinya
Savasi, insanlik toplumunu, varligini tehdit eden ve birey olarak insani hige sayan
savaglara kars1 etkin 6nlemler almaya zorlamustir. Diinya baris1 ve insan kisiliginin
ancak uluslarin ortak ilgi ve gozetimiyle korunabilecegi bilinciyle denetleyici ve
gOzetici bir uluslararas1 orgiite ve diizenleyici belgelere duyulan gereksinme
yogunlasmustir.

Bu tiir uluslararasi orgiitiin ilk habercisi olan belge, 14 Agustos 1941 tarihli
Atlantik Bildirgesi’dir. F.D. Roosevelt ve W. Churcill tarafindan yaymlanan ve
sonradan 47 devlet tarafindan imzalanan Atlantik Bildirgesinde “Uluslarin kendi
sinirlart i¢inde 6zgiirce hareket edebilmelerini saglayacak, endise ve yokluktan uzak
bir hayat siirmelerini giivence altina alacak bir barig” igin “genis ve siirekli bir
giivenlik sisteminin kurulmasi” 6ngdriilmiistiir.* Bu belgeyi, 1 Ocak 1942’de
imzalanan “Birlesmis Milletler Bildirgesi” izlemistir.

Insan Haklarmin tiim diinyada siirekli korunabilmesi yolunda bir caligma da,
1944°deki “Dumbarton Oaks Onerileri”dir. Burada Birlesmis Milletler adiyla
“Uluslararas1 ekonomik, toplumsal ve insancil sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylastirmak,
insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi duyurmak gorevini yiiklenecek” bir
uluslararasi drgiitiin kurulmas dngoriilmiistiir.*

Soziigegen oOneriler, Birlesmis Milletler Antlagsmasi’ni hazirlayip imzaya acan
San Francisco Konferansi’nin temel ilkelerini olusturmustur. Bu Antlagsma, aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 50 devlet tarafindan 26 Haziran 1945’de imzalanarak
yeterli sayida onay aldiktan sonra ayni yilin 24 Ekim’inde yiriirliige girmistir.
Antlagmayla olusturulan Uluslararast Adalet Divani’nin Antlasma metnine ekli
Statiisii bu metinden sayilmustir.

Birlesmis Milletler Antlasmas1, 6zellikle Onsézii ve 1. maddesinde diinya barist
ve insan haklari iilkiisiinden yola ¢ikarak bunlarin gergeklesip korunmasinin ge-

2 GENC, Mehmet, a.g.e., s. 11.

3 SENCER, Muzaffer, Belgelerle insan Haklar, istanbul 1988, s. 1.

4 SENCER, Muzaffer, a.g.e., s. 1.; MERAY, Seha L., Devletler Hukukuna Giris, 2. Cilt,
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1975, s. 194.
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regini ve 6onemini vurgulamustir. Bildiri, kendi deyisiyle "“bir insan yasamu i¢inde iki
kez insanliga anlatilmaz acilar getiren savas felaketinden gelecek kusaklar
korumaya, temel insan haklarina, kiginin onur ve degerine, erkeklerle kadinlarin ve
bilyiik uluslarla kiigiik uluslarin hak esitligine olan inancini” belirtmistir. Bu
amagclara ulasabilmek i¢in baris ve giivenligi korumak {izere uluslararas: giicbirligini
ve tim halklarin ekonomik ve toplumsal gelismesini saglamak iizere uluslarin
isbirligini 6ngdrmiistiir.

Birlesmis Milletler’in amaglarini sayan 1. Maddesine gore bunlar; a)
Uluslararasi barig ve giivenligi korumak, b) Uluslararasinda hak esitligi ve uluslarin
kendi yazgilarmi belirleme hakkina dayali iliskiler gelistirmek, c) Uluslararasi
sorunlarin ¢oziimii ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan
haklarina ve temel Ozgiirlilklerine saygin gelistirilip gii¢lendirilmesi yolunda
uluslararasi igbirligini saglamaktir.

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin bu amaglarina varmasi i¢in uymas:1 gerekecek
ilkeler, Andlasma’nin 2. maddesinde yedi fikra altinda toplanmstir.’ Bu ilkeler,
ozellikle, Orgiit’iin basta gelen amaci olan, “Uluslararast baris ve giivenligin
korunmastyla” ilgili gériinmektedir.

=90

[k ilke (Madde 2, fikra I), Orgiit’iin, “biitiin iiyelerin egemen esitligi” iizerine
kuruldugunu belirtmektedir.® Ikinci ilke fikra 2), Orgiit iiyelerinin, Andlasma
geregince tizerlerine aldiklari biitiin yiikiimleri “iyi niyetle” yerine getireceklerini
ongormektedir. Bu ilke, kendiliginden anlagilan bir niteligi olsa da ve her hukuk
diizeninin kurulmasinda gerekli bulunsa da, Antlasma’nin temel ilkelerinden biri
olarak belirtilmesinde fayda gériilmiistiir. Orgiit’iin iiciincii ilkesi (fikra 3), Orgiit
iiyelerinin uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarini, uluslararasi barig ve giivenligi ve
adaleti tehlikeye koymayacak bigimde, bariggt yollarla ¢ozmelerini 6ngdrmektedir.
Dérdiincii ilke (fikra 4) soyledir: “Orgiit’iin iiyeleri, uluslararasi iliskilerinde gerek
herhangi bir bagka Devletin toprak biitlinliigiine ya da siyasal bagimsizligina karsi,
gerekse Birlesmis Milletlerin amaglartyla bagdasmayacak herhangi bir bigimde,
kuvvet kullanilmas: tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kagimirlar”.
Besinci ilke (fikra 5), Orgiit Uyelerinin, Orgiit’¢e, Andlagsma geregince kalkistlacak
herhangi bir girisime yardimda bulunacaklarin1 ve Orgiit’ce kendisine kars1 6nleyici
ve zorlayici 6nlemler alinan Devlete yardim etmekten kaginacaklarini belirtmektedir.
Birlesmis Milletlerin altinci ilkesi (fikra 6), Orgiit’e iiye olmayan Devletlerle ilgilidir.
Bu fikraya gore, Orgiit, Birlesmis Milletler iiyesi olmayan Devletlerin, uluslararas
baris ve gilivenligin korunmasmin gerektirdigi 6lglide, bu ilkelere uygun
davranmasini saglar. Son olarak, Birlesmis Milletlerin yedinci ilkesi (fikra 7), ulusal

S Goodrich ve Hambro, Birlesmis Milletler Andlasmasi: Serh ve Vesikalar (Cev. ilhan
LUTEM), istanbul, 1954, s. 104-129.

® Genis bilgi icin Bknz. A. OZMAN, “Devletlerin egemenligi ve milletleraras
tesekkiiller”, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXI, 1964, s. 53-121.
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yetki konusunu diizenlemektedir. Her devletin i islerine karigilmasi yasaklanmistir.

Birlesmis Milletler, kesinlikle bir Ust-Devlet degildir. Yani iiyeleri olan
Devletlerin kararlar gercevesi disinda islem ve eylemde bulunmaz. Orgiit tiim
tiyelerin egemen esitligi ilkesine dayanmakla birlikte, her {iyenin Andlagmayla
ustlendigi yiikiimliiliikleri vardir. Bunlarin basinda, uluslararasi anlagmazliklarin
baris¢1 yollardan ¢oziimlenmesi gelir.

Insan hak ve ozgiirliiklerine saygiy1 temel amaglarindan biri sayan Birlesmis
Milletler Orgiitiiniin her orgam bu amacin gerceklestirilmesi gérevini iistlenmekle
birlikte, bu organlar arasinda dogrudan insan haklariyla ilgili olanlar; Genel Kurul,
Ekonomik ve Toplumsal Konsey ve Insan Haklari Komisyonu’dur.

Antlasmanin 13. maddesinde Genel Kurul’a “herkes i¢in insan haklari ve temel
ozgiirliiklerin gerceklestirilmesine yardimei olmak™ amaciyla “ incelemeler yapmak
ve tavsiyelerde bulunmak” gérevi verilmistir.

Orgiitiin insan haklariyla ilgili orgam1 Ekonomik ve Toplumsal Konsey’dir.
Antlagmaya gore Konsey, “herkes i¢in insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin saygi
gorerek gOzetilmesini saglamak” amaciyla oOnerilerde ve ¢esitli girisimlerde
bulunabilen bir organdir.”

Birlesmis Milletler’in insan haklariyla birinci elden ilgili alt organiysa,
Ekonomik ve Toplumsal Konsey tarafindan 1946’da olusturulan * Insan Haklari
Komisyonu”dur.® Kendi girisimiyle oldugu gibi, Genel Kurul ya da Ekonomik ve
Toplumsal Konsey’in istemi {izerine ¢alisan bu komisyon’un islevi, insan haklariyla
ilgili her konuda inceleme ve tavsiyelerde bulunmaktir.

Insan Haklar alaninda ilk onemli adim, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
10 Aralik 1948 tarihinde kabul ve ilan edilen * Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” ile
olmustur. Bir uluslararasi sdzlesme mahiyetinde olan bu bildiri Tiirkiye tarafindan 27
Mayis 1949 tarihinde onaylanarak kabul edilmistir. Bu bildiri ile teminat altina alinan
bazi 6nemli temel hak ve dzgiirliikler sunlardir:

- Biitiin insanlar hiirdiir. Haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar.

- Herkes 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ve diger herhangi bir neden
gozetilmeksizin biitiin temel hiirriyetlerden esit istifade eder.

- Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir.

" DELBEZ, L., “Les pouvoirs du Conseil Economique et Social”, La Technique et les
Principes du Droit Pubilc-Etudes en 1’'Hounneur de Georges Scelle, Paris 1950, C. 1, s.
218-240 (Tiirkge cevirisi: I. Liitem, “Ekonomik ve Sosyal Meclisin Yetkileri”. Ankara
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. VIII, Say1: 3-4, 1961, s. 149-169.

8 MERAY, Seha, L., a.g.e., s. 222.
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- Hickimse kole yapilamaz ve kimseye iskence ya da haysiyet kirict davranigta

bulunulamaz.

- Herkes kanun oniinde esittir. Kimse keyfi olarak tutuklanamaz.

- Herkesin bagimsiz ve adil bir mahkemede yargilanma hakk1 vardir.

- Her sahsin fikir, vicdan ve din hiirriyeti vardir.

Beyanname somut bir takim hak ve 6zgiirlikkleri bu sekilde saydiktan sonra 30.
maddesinde; “Bu beyannamenin higbir hiikmii, herhangi bir devlete, ziimreye ya da
ferde, bu beyannamede ilan olunan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir
faaliyete girisme ya da eylemde bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz”
seklinde bir ana kural tesis etmistir.

Giintimiizde giderek genisleyen gosterisci ve kalabalik orgilitlenmesi ve 50 yili
askin gecmisiyle Birlesmis Milletler, kimi bolgesel ve yerel sorunlarin ¢éziimiinde
basarili olmussa da, kurulus ve isleyisinden kaynaklanan yapisal 6zelliklerinden
otiirii kendisinden beklenen etkinligi gosterememistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa iilkelerinde birlikte hareket etme fikri
olmus, 1948 yilinda La Haye’de Avrupa Kongresi toplantiya ¢agrilmistir. Cagriyi
yapanlar “Avrupa Hareketleri Milletlerarasi Koordinasyon Komitesi” adi altinda
ortaya ¢ikmustir. Avrupa Kongresi, Insan Haklar1 Anayasasinin hazirlanmasina ve bu
Anayasa hiikiimlerine uyulmasimi saglamak amaciyla gerekli yaptirimlar
uygulamakla gorevli bir yiice divan kurulmasmna karar vermistir. Bu kongrede
olusturulan “Avrupa Hareketi Milletlerarasi Konseyi” 1949 yili Subat ayinda
diizenledigi konferans sonunda olusturdugu hukuk komisyonuna “Insan Haklarim
Koruma So6zlesme Tasarisi”n1 hazirlamak goérevini vermistir. Bu s6zlesme kurulacak
Avrupa Konseyi’ne katilacak devletlerin onayina sunulacaktir.’ 5 Mayis 1949
tarihinde Londra’da Avrupa Konseyi kurulmustur. Avrupa Konseyi Statiisiiniin bazi
maddeleri insan haklarmi amag olarak belirtiyordu.’® Tiirkiye, bu Anlasmay1 12
Aralik 1949 tarih ve 5456 sayili Yasa ile onaylayarak Avrupa Konseyi iiyesi
olmustur.

Insan Haklarmin yerine getirilmesi, ihlallerin énlenmesi, Avrupa Konseyinin
amagclarindan biri oldugu kadar, ayn1 zamanda konsey iiyeliginin de bir kosulu olarak
ongoriilityordu. Konsey Statiisiiniin 3. maddesinde iiye devletlerin: hukukun
istiinligi ilkesini ve egemenlik alaninda bulunan insanlarm, insan haklarindan ve
temel 6zgiirliklerden yararlanmasi ilkesini kabul ettigi agiklanmistir. Yine Konsey

® ARIK, Fikret, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Cergevesinde Insan Haklarinin
Milletleraras1 Korunmasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.
XV, No: 4, Ankara 1960, s. 116.

1 JACOBS, Francis G.,The European Convention on Human Rights, Clarendon Press
Oxford 1975, p. 1.; AZIZ, Aysel, “Insan Hak ve Ana Ozgiirliikklerinin Avrupa Konseyi
Cergevesinde Korunmasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.
XXVI, Mart 1971, Sayt: 1, s. 246.
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Statiisiiniin 8. maddesinde, 3. maddede anilan ilkeleri ¢igneyen iiye devletlerin
Avrupa Konseyi’'nden ihra¢ edilmesi sonucuna kadar varan yaptirimlar
diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Bakanlari Komitesine bagli Danisma Asamblesi
tarafindan biitin hak ve Ozgiirlikklerin nasil gilivence altina alinabilecegi konusu
aciklanmustir. Buna gore; ilk olarak biitiin taraf devletler, demokrasinin temel
ilkelerine, zaman zaman tekrarlanacak 6zgiir ve gizli oy esasina dayali segimlere
uyacaklarina dair kendi kendilerini baglamaldirlar. ikinci olarak, insan haklarinin
tam bir gilivencesinin saglanmasi gayesiyle yine Danisma Asamblesi tarafindan
onerilen, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
birimleri olusturulmalidir. Avrupa Konseyi kurulduktan hemen sonra insan haklari
konusunda belirlenen ilkeler dogrultusunda insan haklarina saygiy1 saglama amacli
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi 4.11.1950 tarihinde 12 devlet tarafindan
imzalanmus ve 3 Eyliil 1953 tarihinde de yiiriirliige girmistir.'!

Sozlesme muhtelif tarihlerde imzalanan protokollerle de tamamlanmustir.
AIHS’de yer alan haklarda: Evrensel Insan Haklari Bildirisinde sayilan haklardan
cok degisik olmamakla birlikte, devletlerce dogrudan uygulanmasi olanakli haklarla
sirlt tutulmustur.'? Sézlesmenin getirdigi giivence sistemi: sistemin yiiriitiiciisii olan
organlarin 18 Mayis 1954 tarihinde Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’nun 21 Ocak
1959°da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin segilmesi ile islemeye baglamugtir.*3

4 Kasim 1950 tarihli ATHS ni Tiirkiye, 10 Mart 1954 tarihinde onaylamstir
(6366 sayili “Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi ve Buna Ek
Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun”, R.G. 19.3.1954, S. 8662). Tiirkiye’nin
onaylama belgesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine 18.5.1954 tarihinde depo
edilmistir. Sézlesme, Tiirkiye bakimindan bu tarihte yiiriirliik kazanmistir. ATHS ile
diizenlenen haklar; Tiirkiye’de daha sonraki tarihlerde yapilmis olan 1961 ve 1983
Anayasalarinda giivence altina alinarak, ATHS’de diizenlenen haklarla Anayasa’da
giivence altina alinan haklar arasinda esitlik saglanmistir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Anayasammzin 90. maddesine gore yasa
hiikmiindedir. Tiirkiye, ATHK na kisisel bagvuru hakkini 28 Ocak 1987 tarihinde,
Insan Haklari Divani’min zorunlu yargi yetkisini ise 22 Ocak 1990 tarihinde
tanimistir. Bu tanimanin sonucu olarak, Tirkiye’nin yetki alani iginde bulunan
kisilerin insan haklar1 ihlali iddias: ile Tiirkiye’yi ATHK’na sikdyet edebilme yolu
acilmigtir.

1'YOKUS, Sevtap, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Tiirkiye’de Olaganiistii Hal
Rejimine Etkisi, Istanbul 1996, s. 8.

2 CELIK, Edip, Milletleraras1 Hukuk, Birinci Kitap. istanbul 1987, s. 303.

¥ GOZUBUYUK, Seref, “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Bireysel Bagvuru Hakk1”
insan Haklar1 Yilhg, C. 9, 1987, s. 4.5.
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Bu sozlesme ile getirilen ilkelerin baglicalari sunlardir:

- Yasam hakki,

- Iskence yasag,

- Koélelik ve zorla ¢alistirma yasagi,

- Makul siire iginde adil ve tarafsiz bir mahkemede yargilanabilme hakki,

- Ozel hayatina, meskenine ve haberlesme hiirriyetine saygi gosterilmesini
isteme hakki,

- Diistince, vicdan, din ve ifade 6zgiirliigt,
- Barisci1 toplanti ve gosteri yapma hakki ile dernek kurmak hakki.

Sozlesme degisik zamanlarda kabul edilen ek protokollerle gelistirilmektedir.
Tiirkiye bu protokollerden sadece, 6liim cezalarinin kaldirilmasina iligkin 6 numarali
protokolii imzalamamus olup, diger tiim protokollere taraf olmustur.

Sozlesme yasa gibi aynen uygulanabilir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de
sozlesmenin, sadece sozlesmeye taraf devletlerin organlarini, hak ve ozgiirliiklere
saygl gostermeye zorlamakla yetinmedigini, ayni zamanda organlarin, yonetim
makamlarinin ve diger kuruluslarin, kisilerin hak ve ozgiirliiklerini ihlal etmelerini
onlemelerini istedigini agiklamaktadir. Tiirk Anayasa Mahkemesi de verdigi bazi
kararlarla bu gériise katilmaktadir.*

Anayasa Mahkemesinde ve Damistay'da ATHS’ne dayamlarak talepte
bulunulmas: da olanaklidir. S6zlesme, yasa hiikkmiinde olduguna gore, O’na talep
anlaminda da dayanilmas: dogaldir. Bu konuda Sozlesme’ye taraf diger bazi
ilkelerdeki Yiiksek Mahkemelerin, ezciimle Belgika Yiiksek Mahkemesi ve Alman
Mahkemesi gibi, yaklasimi da sozlesme hiikiimlerine dayanilarak talepte
bulunulabilecegini gostermektedir.

Anayasa Mahkemesi, 1962 yilindan beri birgok kararinda ATHS’ne atifta
bulunmustur. Bazi kararlarinda da Sozlesme kurallarini referans norm olarak
kullanmugtir. Sézlesme kurallari, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’ya uygunluk
denetiminde esas aldig1 normlar bloku iginde yer almistir.'>

Anayasa Mahkemesi, bazi1 kararlarinda da Avrupa Insan Haklar1 Sézlsmesi’ni
tek basina bagimsiz bir 6l¢ii olarak degil, Anayasa hiikiimlerine “destek 6lgii norm”
olarak kullanmistir. Anayasa Mahkemesi S6zlesme’ye, denetledigi kuralin Anaya-

4 BILGE, Suat, “Insan Haklar1 Sézlesmesinin Tiirk Hukukundaki Yeri”, Ankara Barosu
Dergisi, Say1: 1989/6, Y1l: 46, s. 987.

5 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Anayasa Mahkemesi'nin insan Haklari Konusundaki
Genel Tavr1”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Mayis 1993, C. XVIL, S. 155, s. 24.
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sa’ya aykirt oldugunu saptarken dayandigi gibi, Anayasa’ya uygun bulurken de
dayanmugtir.16

Anayasa Mahkemesi’nin ve Danistay’in son yillarda vermis oldugu kararlar,
Tiirk hukukunda, i¢ hukukun tartisilmaz istiinliigiiniin asilmasit ve uluslararasi
normlarm dogrudan uygulama alani bulmas: seklinde degerlendirilebilir.*”

Goriildiigh gibi, uluslararasi insan haklar1 ve temel 6zgirliiklerine iliskin deger
sistemi ve Ozellikle uluslararasi hukuk mevzuati, bu konuda dogrudan
uygulanabilirlik kabiliyetine sahip olmamasi nedeniyle bigimsel de olsa, ulusal
devletlerin, bir hukuk devletinin temel ilkelerini ve kurumsallagsmasini
benimsemesini, dolayisiyla demokratik bir toplum yapisi yaratma yiikiimiinii ilkesel
ve programsal nitelikte ongormektedir.

Insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin dogal sonucu olarak, bir hukuk devletinde
idarenin yasaya baglilig1 sarttir. Yani idare edenle-idare edilenlerin iliskisindeki idari
eylemlerde ve islemlerde yasanin hakim olmasi gereklidir. idare hukukunun temel
prensiplerinden biri olan “Kanunilik ilkesi”, yani idari faaliyetlerin keyfiyet igerecek
eylem ve davramislardan kaginma yiikiimliiliigiiyle, hiyerarsik olan idare hukuku
kurallaria uyma mecburiyeti uyarinca, devletle-kisiler aras1 miinasebeti diizenleyen
yasalarin genel olmasi ve insan onurunun gerektirdigi niteliklere sahip olmasi sarttir.

1I- AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI CERCEVESINDE
OLUSTURULAN ORGANLAR

Ozellikle Tkinci Diinya Savagindan sonra, Avrupa’da siyasal drgiitlenme alanina,
genis ya da yerel kapsamli oOrgiitlenme akiminin somut sonuglar verdigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi diigiincesinin gelismesi 6zellikle 20. yilizyilin ilk
yarisinda gii¢ kazanmigtir. Birinci Diinya Savasinin sona ermesinden bu yana,
Avrupa’nin birlestirilmesi dogrultusunda gesitli akimlar dogmus, ¢esitli tasarilar
ortaya atilmustir.'8

Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ile kurulan ii¢ 6nemli mekanizma
bulunmaktadir. Bunlar: Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu (European Commission of
Human Rights); Avrupa Insan Haklar1 Divani (European Court of Human Rights);
Bakanlar Komitesi (Committee of Ministers).

% YUZBASIOGLU, Necmi, “Avrupa insan Haklart Hukukunun Niteligi ve Tiirk Hukuk
Diizenindeki Yeri Uzerine”, insan Haklar1 Merkezi Dergisi, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayini, C. II, S. 1, Mayis 1994, s. 31.

7 KABAOGLU, Ibrahim O., Ozgiirliikler Hukuku, insan Haklarimin Hukuksal
Yargisi Uzerine Bir Deneme, Afa Yay. istanbul 1993, s. 134.

18 Avrupa Orgiitlerine toplu bakis icin bknz: A. H-ROBERTSON, European Institutions,
London, 1959.; E.B. HAAS, The Uniting of Europe (Political, Social and Economic
Forces, 1950-1957), London 1958.; M. BELOFF.
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1. Avrupa insan Haklar1 Komisyonu

Insan haklarryla temel 6zgiirliiklerini giivence altina alan ana belge olan Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin yanisira, gozetimiyle dogrudan ilgili organ ve
kuruluslar olusturan ikinci ana belge de Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’dir. Bu
sozlesme, Avrupa’nin ilk siyasal kurulusu olan Avrupa Konseyi’nin iiriiniidiir.
Avrupa Konseyi, “iiyeleri arasinda ortak varliklari olan iilke ve ilkeleri korumak ve
yaymak, iyelerin ekonomik ve toplumsal gelismelerini saglamak” amaciyla
kurulmustur. Avrupa Konseyi’nin amaglari arasinda yer alan ve onemli ilkelerden
biri, “Insan haklarimin ve temel ézgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasi”dir. Avrupa
Konseyi Statiisiiniin Baglangi¢’inda, bagith devletlerin, adalet ve uluslararasi
isbirligine dayanan barisin giiglendirilmesinin, insan toplulugunun ve uygarligin
korunmasi igin ¢ok biiyiik 6nemine olan inang belirtilmektedir; bu inangla, halklarin
ortak varligi olan ve her ger¢ek demokrasinin dayandigi sahsi 6zgiirliik, siyasal
ozgiirlik ve hukukun tstinliigii ilkelerinin kaynagi bulunan diisiinsel ve moral
degerlere iiyeler sarsilmaz bigimde baghdirlar. Bu duygulari besleyen Avrupa
tilkeleri arasinda daha siki bir iligkinin kurulmasmin faydali olduguna inanarak,
statiiye taraf Devletler, Avrupa Konseyi’ni kurduklarim agiklamaktadirlar.t®
Goriildiigi gibi, Konsey’e iiye olmak i¢in aranilan 6nemli kosul, Bati uygarliginin ve
demokrasinin ilkelerini benimsemis olmaktir.

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi, esinlendigi Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nden daha dar kapsamli olmakla birlikte, daha ileri diizeyde bir hukuksal
belge niteligindedir. Bu sozlesmeyle, insan haklarinin etkin bigimde korunabilmesi
i¢in bolgesel bir diizen kurularak iiye devletler kimi yiikiimliiliikler altina sokuldugu
gibi, bireyin uluslararas1 hukuktan dogan kimi haklarinin bulundugu kabul edilmistir.
Oz olarak soylemek gerekirse; adigecen sozlesme, temel hak ve &zgiirliiklerin
Avrupa diizeyindeki toplu giivencesidir. Bu giivence sozlesmeci devletlerin saygi
gostermek zorunda oldugu uluslararast bir yargi mekanizmasiyla desteklenmistir.?’

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 2. béliimiinii Sézlegmenin 19. maddesi
olusturmaktadir. Madde ile; Yiiksek sozlesmeci taraflarin, yine bu sdzlesme ile
istlenmis olduklar yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla, Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu’nun ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kurulmasi
ongoriilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Komisyonu, yasalarla ve diger temel diizenlemelerle
garanti altina alinmis olan insan haklarin1 uygulamada etkili bir bigimde korunmasina
yonelik bir kurulustur. Komisyonun kurulug amaci Avrupa Konseyine iiye iilkeler
arasinda insan haklarin1 ve 6zgiirliiklerini korumada basarisizlik gosteren tilkelerde
meydana gelen olaylarla ilgili olarak sikayetlerin ¢6ziimlenmesini saglayacak ko-

® MERAY, Seha L,, a.g.e., s. 267.
2 SENCER, Muzaffer, a.g.e., s. 395.
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misyon i¢i bir tesekkiil olusturmaktir. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, Sézlesmeye
imza atan lilke sayis1 kadar iiyeden olusmaktadir. Komisyon iiyeleri alti yil i¢in
segilirler. Avrupa Insan Haklari Komisyonunun temel amaci insan haklari
bildirgesinde yazil bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasimi saglamaktir.?*

Sozlesmenin 20. maddesine gore,“Komisyon, Yiiksek Sozlesmeci taraflarin
sayisina esit sayida iiyeden olugur. Komisyonda ayni devletin uyrugu olan birden ¢ok
iiye bulunamaz”.

Komisyon iiyelerinin segiminde, Avrupa Konseyi Statiisii’'nde belirlenen
Danisma Meclisi ve Bakanlar Komitesi etkilidir. Sézlesmeci taraflarin, Danigsma
Meclisindeki temsilciler grubundan her biri, en az iki tanesi kendi uyrugunda olmak
sartiyla lic aday gosterir. Danigma Meclisi biirosu tarafindan hazirlanan listeden
Bakanlar Komitesi, komisyon iiyelerini salt ¢cogunlukla secer. Adaylarin, ahlak
niteligi yiiksek olan ve yiiksek yargi gorevine atanmak icin gerekli nitelikleri
tagtyanlar ve ulusal ya da uluslararasi hukuk alaninda yetkin olan kisiler arasindan
gosterilecegi hitkme baglanmustir.

Komisyon’un isleyisini ve yetkilerini diizenleyen biitiin hiikiimler, ATHS nin
24-37. maddeleri arasinda ve Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu Ictiiziigiinde yer
almaktadir. Komisyon’un kisiler bakimindan yetkisi, ATHS’nin birinci maddesi
geregince, Sozlesme’yi imzalayan devletlerin, iilkelerindeki vatandaslart ile sinirli
olmayip, Sozlesme’ye taraf devletlerin gegici de olsa yargi yetki alani i¢inde bulunan
tim kisiler i¢in gegerlidir. Sozlesmeye taraf olan devlet, sozlesmeye taraf oldugu
tarihten itibaren tiim eylem ve islemlerinden dolayr sorumlulugu kabul etmis
demektir. Tabii ki bu sorumluluk “hak ve 6zgiirliiklerin” korunmasi ile sinirhdir.

Komisyon Strashourg’da toplanir. Komisyon, on kosullar a¢isindan, bagvurunun
kabul edilebilir olup olmadigi hakkinda bir karar verir. Eger bagvuruyu “Kabul
Edilemez” bulursa, bu karar kesindir ve basvuruyu sonuglandirir. Bagvurunun kabul
edilmesine karar vermesi durumunda:

a.  Bagvuru ile ilgili olaylar saptar ve dnce dostga ¢dziim olasiligini arastirir.
Uzlagma saglanirsa dostga ¢oziime gidilir. Dostga ¢dziim basvuruyu sonuglandiran
bir islemdir.

b. Dost¢a ¢oziimlenen, kabul karar kaldirilan veya kayittan diigme karart
verilen basvurular i¢cin komisyon tarafindan esas hakkinda bir rapor hazirlanmaz.

c. Dostga ¢oziime gidilmemesi halinde, komisyon sdzlesmenin ¢ignenip
¢ignenmedigine iligkin goriisiinii belirten esas hakkindaki raporunu Bakanlar
Komitesine gonderir. Bu raporda tekliflerini de belirtebilir.

2L ROBERTSON, A H. - MERRILLS, J.G. Human Rights In Europc, A Study of The
European Convention on Human Rights, Third Edition, Manchester University Press
1996, p. 250.
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d.  Komisyonun esasa iligkin olarak devletleri baglayict bir karar verme
yetkisi yoktur.

e. Komisyon esas hakkindaki raporu, Bakanlar Komitesine geldigi tarihten
itibaren 3 ay i¢inde Komisyon ya da ilgili devlet tarafindan Divana gétiiriilmezse,
Rapor Bakanlar Komitesinde goriisiiliir ve karara baglanir.

2. insan Haklari Divam

Komisyon tarafindan dost¢a karara baglanamayan bir konunun, yine komisyon
tarafindan mahkeme Oniine gotiiriilmesi olanaklidir. Mahkemeye bagvuru hakki olan
bir devletin de Mahkeme’ye bagvurusu komisyon araciligt ile olabilir. Komisyon
disinda Mahkemeye dogrudan dogruya bagvuru olanagi bulunmamaktadir. Bir
bagvurunun komisyon tarafindan kabul edilebilir bulunmasi, esastan incelenerek
hakkinda sikdyet bulunan taraf devletlerin, sozlesme hiikiimlerine aykiri
davrandiginin saptanmasi, dost¢a ¢éziim girigimlerinin sonugsuz kalmasi ve dostga
¢oziim girisimlerinin  sonugsuz  kaldiginin  Komisyon’ca kabul edilmesi
asamalarindan sonra ancak Mahkeme’ye basvuru yolu agilmaktadir.?

Merkezi Strasbourg’da (igtiiziik Madde:15) olan Insan Haklar1 Divam, Avrupa
Konseyi tiyesi devletlerin sayis1 kadar tiye yargigtan olusur. Divan’in aym devlet
uyruklugunu tasiyan birden fazla iiyesi olamaz. Divan yargiglari, Avrupa Konseyi
Danigsma Meclisi tarafindan oy ¢oklugu ile segilir. Divan 6niine getirilen her davayi
incelemek iizere yedi yargictan olusan daire halinde ¢aligir. Divan Yargilama Usulii
Tiiziigii 16. Madde uyarinca, Divan Bagkani’nin sézlesmeye veya Yargilama Usulii
Tiiziigii’'ne gore gerekli addetmesi halinde veya yargiglarin {licte bir karariyla
istenmesi halinde heyet olarak toplanir.

Bir isin Divana gotiiriilmesini, ya Komisyon, ya durumu Komisyon’a ileten
devlet, ya Komisyona bagvuran kisinin uyrugunda bulundugu devlet ya da aleyhine
sikdyette bulunulan devlet isteyebilir.

Divan, Oniine getirilen davalarda So6zlesme’nin yorum ve uygulanmasi
konusunda tam yetkiye sahiptir. Komisyonun saptadig1 ve degerlendirdigi olaylar ile
bagli degildir.

Divan yalniz s6zlesmenin ¢ignenip ¢ignenmedigini saptamakla kalmaz, gereken
durumlarda davali devleti tazminata da mahkim eder. Divan’in kararlar kesindir,
davali devletce uyulmasi zorunludur. Divan Kkararlarina karst higbir yere
bagvurulamaz. Komisyon’dan farkli olarak, Divan oOniindeki yargilama yontemi
kamuya agik ve sozlidiir. Bireylere Divan’a dogrudan basvurma hakki
taninmamistir.

2 YOKUS, Sevtap, a.g.e., s. 26.
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3. Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi, ayn1 zamanda Avrupa Konseyi’'nin siyasal organlarindan
birisidir. Avrupa Konseyi Devletlerinin Disisleri bakanlarindan olugur. Divan niine
getirilmeyen Komisyon kararlari, Bakanlar Komitesi’ne getirilir. Komite, Komisyon
kararini inceleyerek iicte iki ¢ogunlukla insan haklarma aykirt bir durumun olup
olmadigina karar verir. lgili devletin insan haklarimi gignedigi yolunda karar
alinmas1 durumunda, gerekli onlemleri almasi igin ilgili devlete bir siire taninir. Bu
sire iginde gerekli Onlemlerin alinmamasi durumunda ne yapilmasi gerektigi
Bakanlar Komitesince saptanir.

Bakanlar Komitesi'ne Avrupa Konseyi’'ne iiye devletlerin temsilcilerinin
tamami, Sozlesme’ye taraf olup olmadiklarina bakilmadan katilmaktadirlar. Bakanlar
Komitesi’nde Sozlesme’ye aykiriligin olup olmadigi karari alinirken, Avrupa
Konseyi iiyesi devlet temsilcilerinin her biri tam yetkili olarak, komite icinde her
tirli agiklamada bulunabilecek, her tiirli belgeyi sunabilecek, incelenmesini
isteyebilecek, Komisyon oniinde daha 6nce 6ne siirilmeyen konulart bile Komite’ye
sunabilecektir.?

I1l- AVRUPA INSAN HAKLARI KOMIiSYONUNA YAPILAN
BASVURULARA iLiSKiN DUZENLEMELER

Komisyon, esasa iligkin devletleri baglayici karar verme yetkisine sahip olmasa
da, gorev ve yetkilerinin 6zelligi geregi sanki yargilama yapan bir organ gibidir.
Sorugturma yapan ve bunu yaparken yargisal yontemler kullanan Komisyon,
basvurular i¢in kabul edilebilirlik karart verirken yargilama mekanizmasi gibi
calismaktadir.?

Komisyon’a iki tiir bagvuru yapilabilir. Sozlesme’nin 24. maddesi uyarinca,
Sozlesme’ye taraf devlet, diger bir taraf devlet aleyhine s6zlesme hiikiimlerini ihlal
ettigi iddiast ile Avrupa Konseyi Genel Sekreteri araciligiyla Komisyon’a
bagvurabilir. Tkinci basvuru yolu ise, Sozlesme’de taniman haklarin taraf devletlerden
biri tarafindan ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her birey, resmi olmayan
bir drgiit ya da bireyler grubu; hakkinda sikayette bulunulacak taraf devletin, bagvuru
konusunda Komisyon’un yetkisini tanidigini bildirmis olmast kosuluyla, Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne sunulacak bir dilek¢eyle Komisyon’a bagvurabilir.

1. Taraf Devletlerin Komisyon’a Bagvurusu

Sozlesmeyi imzalamis bir devletin, baska bir taraf devlet aleyhine,
Sozlesme’den dogan vecibelerini yerine getirmedigi iddiasiyla Komisyon’a
bagvurulabilmesi i¢in bu devletlerin Komisyon’un yetkisini tanimis olmalar1 sart:
aranmamakta-

% BATUM, Siiheyl, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine
Etkil‘eri,“iste.mbgl Universitesi Basimevi, istanbul 1993, s. 8.

% GOZUBUYUK, Seref, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Bireysel Basvuru
Hakkir”
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dir. Ancak ATHS ni onaylamayan bir devletin, sézlesme’ye dayanarak, Sozlesme’ye
taraf bir devlet aleyhine Komisyon’a miiracaat: séz konusu olamaz.?

Sozlesme’nin 26. maddesi geregince devletler de bireyler gibi ancak, tim i¢
hukuk yollar: tiiketildikten sonra ve kesin kararin alindigi tarihten bagslayarak alti
aylik bir siire igin Komisyon’a miiracaat imkanina sahiptirler.?®

AIHK’na taraf devletlerce yapilan bagvurular ¢ok azdir. Bu basvurularn az
olmasinin nedeni, bir devletin diger bir devlet aleyhine basvurusunun ayni zamanda
siyasal bir hareket olarak anlasildig1 konusu akla gelmektedir.?’

Devletlerin bagvurularindan ilki, Yunanistan’m Ingiltere aleyhine; basvurunun
yapildig1 tarihte, Ingiltere idaresi altinda bulunan Kibris’ta, saldir1 hareketlerine karst
alinan olaganiistii tedbirler nedeniyle yaptig1 bagvurudur (7 Mayis 1956). Ingiltere
Hiikiimeti’nin aldig1 olaganiistii énlemler, ATHS nin 15. maddesine dayaniyordu.
Yunan Hiikiimeti’nin Ingiltere aleyhine yaptig1 bu bagvuru iizerine Komisyon, kabul
karar1 vermistir. Ayn1 konuda Yunanistan’in Ingiltere aleyhine ikinci bagvurusunda
(17 Temmuz 1957), olaganiistii dnlemlerin uygulanmasi sirasinda eziyet ve iskence
yapildigi, bunun da, S6zlesme’nin 15. maddesinde belirtilen dokunulmaz haklarin
ihlali anlamina geldigi ileri siiriilmistir. Komisyon iskence gordiigii ileri siiriilen
kigilerden bir kismu i¢in, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmedigi gerekgesiyle reddetmis, bir
kismt i¢in ise esasi incelemek iizere kabul karari vermistir. Ancak 1959 tarihinde
Kibris sorunu Ziirih ve Londra antlasmalari ile ¢oziime baglandigindan Yunan
Hiikiimeti’nin bagvurulart Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nce baska bir isleme
gerek olmadig1 seklinde neticelendirilmistir.?®

2. Bireysel Bagvuru Hakk:

ATHS’nin 25. maddesi kisilere, birey gruplarma ya da resmi olmayan orgiitlere
yargl yetkisi altinda bulundugu devlete karsi Sozlesme’de taninan hak ve
ozgiirliiklerinden birinin ¢ignendigi gerekgesiyle sikayette bulunma izni vermistir.
Ancak bireysel basvuru hakkinin kullanilabilmesi, bu hakki taniyan 6zel hiikmiin
ilgili devlet tarafindan kabul edilmis olmasina bagldir. Baska bir anlatimla bir
devlete karsi bireylerin sikayette bulunabilmeleri, o devletin insan haklar
Komisyonu’nun boyle dilekgeler alma yetkisini tanidigina iligkin bir bildirimde
bulunmasiyla olanaklidir.

Tiirkiye taraf oldugu Avrupa Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlesmesi ’nin 25. maddesi uyarinca Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna kisisel
basvu-

% YOKUS, Sevtap, a.g.e., s. 20.

% BATUM, Siiheyl, a.g.e., s. 99.

2 ARIK. Fikret, a.g.e., s. 144.

28 Tahsin Bekir BALTA, “Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Tiirkiye”, Tiirkiye’de Insan
Haklar1 Semineri (9-11 Aralik 1968) Tebligler Tartigmalar, Ankara 1970, s. 272. Zikreden
YOKUS, Sevtap, a.g.e., s. 21.



41

ru hakkini, 22 Ocak 1987 tarih ve 87/11439 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca
tammms, Tiirk hiikiimetinin bu kararina dair beyani Tiirk Dis Isleri Bakanlig
tarafindan bir tebligat ile 28 Ocak 1987 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
tevdi edilmistir.

Bireysel basvuru hakkinmn kullanilabilmesi i¢in, herseyden 6nce tiim i¢ yargi
yollarmin tiiketilmis olmasi ve kesin kararm alindig tarihten baslayarak alt1 aylik bir
siirenin gegmemis olmasi gereklidir. Ote yandan, yine bir bireysel bagvuru imzasizsa,
0zl bakimidan daha 6nce incelenmis bir konudaysa, S6zlesme hiikiimleriyle ilgili
degilse, agik¢a temelden yoksunsa ve dilekge hakkinin kotiye kullanilmast
niteligindeyse komisyonca geri gevrilir.

Komisyon bir bagvuru ile kars1 karsiya kalinca ilk 6nce bu bagvurunun kabul
edilebilir olup olmadigini bir karara baglar. Buna gore komisyon meseleyi ¢cozmekle
ya da cevaplamakla gorevli olup olmadigini irdeledikten sonra bagvuruyu inceleyip
incelememe konusunu bir karara baglar. Bu yoniiyle komisyon elestirilere maruz
kalabilmektedir. Zira kurulus yillarinda yapilan bagvurularin sadece %2’sini
“incelemeye deger” gorerek kabul etmistir. “Kabul edilebilirligi” konusunda siiphe
duyulan bagvurular hakkinda basvuruyu yapan iilkenin hiikiimeti ile yapilan
gbriismeler neticesinde bir karar verilir.?

Komisyon bir bagvuruyu kabul ettiginde, durumu inceleyip gerektiginde
sorusturduktan sonra konunun taraflar arasinda dostga bir ¢oziime baglanmasina
caligir. Dostga bir ¢oziim bulmayr basardiginda yaymladigi bir raporla konu
kapanmis olur. Ancak dostca ¢oziime ulasamazsa, konuya iligkin gortislerini, yine bir
raporla ilgili devletlere ve Bakanlar Komitesi’ne bildirir.

Konunun komisyon tarafindan dostca ¢dziime baglanamadifi durumlarda,
izlenebilecek iki yol vardir: Sorun Insan Haklar1 Divani’na sunulabilecegi gibi,
Bakanlar Komitesi’nin kararina da birakilabilir.

IV-ISKENCENIN ONLENMESINE iLiSKiN DUZENLEMELER

Iskence denilince genis anlamda, eziyet yapma, 1zdirap verme anlasiimaktadir.
Iskence, insan varligia ve onuruna karg: girisilen bir saldir1 sayilmaktadir.**Halbuki
Anayasamiza gore; “Insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele yasaktir”
denilmektedir.

Kisi ozgiirligh ve gilivenligi, ikisi birlikte, insanin yasayla belirli ve smirh
durumlar diginda hareket serbestligi ve Ozgirliigiinden yoksun birakilmamasi
demektir. Bu yoksun birakma islemi; gozaltina alma ve tutuklamadir.

ATHS’nin 3. maddesi, “Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dis1, ya da onur kirici ce-

2 ROBERTSON, A.H. -MERRILLS, J.G., a.g.e., s. 264.
30 TANOR, Biilent, Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, BDS Yayinlari, 3. Baski, 1994,
26.
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za ve islemlere tabi tutulamaz” hikkmiinii igermektedir. Bu madde Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 5. maddesinin benzeridir. Ancak “zalimce”
kelimesi ¢gikarilmistir.

AIHS’de iskence kavrami tanimlanmamustir. Ancak iskence kavrami alt bazi
belgelerde tamimlanmugtir. 1975 yilinda bir bildiride Birlesmis Milletler Genel
Konseyi, “Iskence, gaddar, zalim ve alcaltici davranisin ileri gotiiriilmiis halidir”
seklinde tanimlama yaparken, Komisyon, “iskence” kavramini zalim davranisi tasvir
etmekte kullandigini sdylemistir.*!

Iskencenin 6nlenmesi ve suglularin etkili bir sekilde cezalandirilabilmesi
konusundaki iki sozlesmeyi iilkemiz onaylamustir. Bunlar: “Iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi” ile “Iskencenin, Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza ve
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi”dir.

Yiriirlige girmis bulunan bu sozlesmeler Tiirk hukukunun bir pargasi haline
gelmislerdir. Bunlar, “Kanun hiikmiindedir,” hatta Anayasaya aykiriliklarinin ileri
siiriilemeyecegi (AY m.90/son) hesaba katilirsa, yasalardan bile daha korunakli ve
iistiin durumdadir.

Ulkemizde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunumda 1992 yilinda 3842 sayih
Yasayla degisiklikler yapilarak ¢cok 6nemli yenilikler getirilmistir. Herseyden evvel
tutuklama sebepleri daraltilmustir. Bir kimse bir su¢ isledigi iddiasi ile
yakalandiginda, polis yakalanan kisiye, dnce neyle su¢landigim agiklayacak, sonra
avukat tayin hakki oldugunu, parasi yoksa ve isterse baro tarafindan avukat tayin
edilecegini, avukatin vekaletname aranmaksizin ifade ve sorguda hazir
bulunabilecegini, isterse susma hakkini kullanabilecegini hatirlatacaktir. 18 yasindan
kiigiikler, sagir ve dilsizlerle maliiller i¢in, karakolda savcilikta ve mahkemede
avukat bulundurma zorunlulugu uygulanacaktir. Avukat yakalanan kiginin yaninda
durmakla kalmayacak, hukuki yardimda bulunacaktir. Yani gerekiyorsa konusacak,
soru sorduracaktir. Avukat, poliste ve savcilikta dosyayi inceleyebilecektir. Yine bu
degisiklikle 254. maddeye su fikra eklenmistir: “Sorusturma ve kovusturma
organlarinin hukuka aykir sekilde elde ettikleri deliller hilkme esas alinamaz”. Biitiin
bu degisiklikler insan hak ve dzgiirliikleri agisindan gok dnemli gelismelerdir.®?

“Iskencenin, Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza ve Muamelenin Onlenmesine
Dair Avrupa Sozlesmesi” ¢ergevesinde amaglanan hususlarin denetiminin saglanmasi
amaciyla bir komite teskil edilmistir. Kisaca, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi 31
32

3 ROBERTSON, A.H. -MERRILLS, J.G,, a.g.e., s. 36.

32 YURTCAN, Erdener, CMUK, Ceza Yargilamasi1 Hukuku 1992 Degisiklikleri,
Istanbul 1993.; DUNDAR, A. Nihat, Polis Goziiyle CMUK Degisikligi, Tiirk Idare
Dergisi, Yil: 65, Mart 1993, Say1: 398.; ERMAN, Sahir, “CMUK ne Getirecek Sabah
Gazetesi, 16.12.1992.
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olarak (AIOK) bilinen bu komitenin kullanabilecegi baslica haklar sunlardir:

- Ulkeye serbestce giris ve kisitlama olmaksizin seyahat edebilme,

- Hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu her tiirli yere,
buralarda kisitlama olmadan dolasma hakki dahil olmak {izere, sinirsiz
sekilde girebilme,

- Hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu yerler hakkindaki tiim
bilgilerin saglanmasini isteyebilme,

- Tlgili taraflarin elinde olup da Komite’nin gérevini yapmasi icin gerekli
olan diger bilgilerin saglanmasini isteyebilme,

- Hiirriyetinden yoksun birakilan kisilere 6zel olarak goriisebilme ve
haberlesme haklaridir.

V - INSAN HAKLARI iHLALi iDDIALARINA KARSI ALINMASI
GEREKEN TEDBIRLER

Kisinin, hak ve oOzgirliklerinden yararlanabilmesi, fizik varligim
siirdiirebilmesine baghdir. Bu giivenceyi saglayan da kisinin “yasama hakk:” diger
bir deyisle “sldiiriilmeme hakki”dir.®® Bu itibarla “Oliim Cezas1” konusu 6nemli bir
yer isgal etmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin Altinct Protokolli, Avrupa Konseyi
gergevesinde 6liim cezasinin kaldirilmasini 6ngoérmektedir. 28 Nisan 1983°te imzaya
acilan Altinct Protokol 5 tiye devletin onaylamasiyla 1 Mart 1985’te yiiriirliige
girmistir. Tirkiye bu protokolii imzalayip fakat onaylamayan 6 iilkeden biridir.
Tiirkiye bu protokolii onaylamadigi i¢in idam karart verilebilmektedir. Altinct
Protokoliin 1. maddesi su sekildedir: “Oliim Cezas1 Kaldirilmigtir. Hi¢ kimse bu
cezaya carptirilamaz ve idam edilemez”. Birinci maddenin kesin ve yalin ifadesine 2.
madde bir istisna getirmektedir: “Bir devlet, yasalarinda savas veya yakin savas
tehlikesi zamaninda iglenmis olan fiiller i¢in Olim cezasini 6ngorebilir; bu ceza
ancak yasanin belirledigi hallerde ve o nun hiikiimlerine uygun bigimde
uygulanabilir.”

Cezanin amac1 sugluyu 1slah edip topluma kazandirmakken, 6liim cezasinda bu
niteligin olmadigr istelik insan onuruna saldiri ve siddet eylemi oldugu
belirtilmektedir.

3 SAVCI, Bahri, Yasam Hakki ve Boyutlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymni, Ankara 1980, s. 14.; Insan Haklar1 konusunda genis bilgi i¢in su eserlere
bakilmalidir: M. KAPANI, Insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, Bilgi Yaymevi,
Ankara 1987.; G. DINC, insan Haklarmna Uzanmak, Say Yay. istanbul 1986.; E
TUSALP, insan Haklar1 Dosyasi, Tekin yay Istanbul 1985.; H. HATEMI, insan Haklart
Opgretisi, Isaret yay. Istanbul 1988.; A. CECEN, Insan Haklar, Selvi yay. Ankara 1990.;
A MUMCU, insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas yay. Ankara 1994. B.
SAVCI, Insan Haklari, Ankara 19-53.; S. GEMALMAZ, Yasam Hakki ve iskence
Yasagi, Kavram yay. Istanbul 1993.
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Tiirkiye’de idam cezasinin kendisi degilse bile infazi, sivil parlamenter diizen
cercevesinde olduk¢a uzun zamandan beri fiilen ortadan kalkmustir. 1984 yilindan
sonra idam cezasi iilkemizde fiilen uygulanmamistir.

1991°de BM Insan Haklari Komisyonu’nda elestiriler alan Tiirkiye, “Insan
Haklar1 Raporu’nda 88 iilke arasinda 40 puanla 66. sirada ve “enaz dzgiir iilkeler”
arasinda yer almaktaydi. Yabanci kaynakli insan haklar ihlal iddialar1 arasinda su
noktalar iizerinde durulmaktadir: Iskence iddialari, iskence ve kotii muamele yapan
gorevlilerin  Memurin Muhakemati Kanunu ile Terorle Miicadele Kanunu
cergevesinde korunmalari, CMUK degisikliklerinin olaganiistii hal bdlgesinde
uygulanmamasi, diisiince ve basin Ozgiirliigiine yonelik kisitlama ve saldirilar,
siipheli kaybolmalar, faili meghul cinayetler, ozellikle Giineydogu Anadolu’dan
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’na yapilan kisisel bagvurular.3*

1990 yilinda Insan Haklar1 alaninda siyasal denetim konusunda, TBMM
biinyesinde “Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu” kurulmustur. Komisyona, insan
haklar1 konusundaki gelistirmeleri aragtirmak, yasal diizenlemeler Onermek,
uygulamanin uluslararasi antlagmalara, yasal diizenlemeler 6nermek, uygulamanin
uluslararasi antlagmalara, Anayasa ve yasalara uygunlugunu incelemek ve bu
konularda ¢oziimler Onermek, ihlallerle ilgili basvurulart incelemek ve ilgili
mercilere iletmek, kamu ve 6zel kumrulardan bilgi istemek, ilgilileri ¢agirip bilgi
almak, baskent disinda da c¢alisabilmek, TBMM’ne raporlar sunmak, Basbakanlik ve
bakanliklar ilgilendiren hususlardaki raporlarinin bu makamlara iletilmesini istemek,
sorumluluklar hakkinda kovusturma ve islem yapilabilmesi icin TBMM baskanligin
harekete gegirebilmek gibi onemli gorev ve yetkiler verilmistir.® Ancak bu komisyon
hiikiimlerin sik sik degismesi nedeniyle sihhatli bir ¢aliyma yapamamustir.

Insan haklari ihlallerinin &nlenmesinde gerek ferdi olarak ve gerekse de
kuruluslar olarak herkese sorumluluklar diistiigiinii belirten ROBERTSON ve MER-
RILLS, bu konuda su gériislere yer vermektedirler: “....Insan haklarryla ilgilenen ve
gelismesi igin ¢aba gOsteren insanlarin sayisit giin gegtikce artmaktadir. Bugiin
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu sayesinde bircok insan ve sivil toplum kurumlari,
uluslararasi kurum ve kuruluslar, ulusal ve uluslararasi parlamentolar ve sivil toplum
kurumlar1 insanlardan temel hak ve Ozgirliklerle ilgilenmesini istemektedir.
Kamuoyunun artan baskisi, insan haklarmi zedeleyen kararlar alan hiikiimetleri
caydirmak konusundaki etkisini siirdiirecektir. Bu anlamda uluslararasi
organizasyonlar ve hukukgulara biiyiik bir rol ya da 6zel bir sorumluluk diigmektedir.
Birlesmis mil-

3 TANOR, Biilent, a.g.e., s. 159.

% Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu, No: 3686, Kabul Tarihi: 5.12.1990 (R.G.
8.12.1990, 20719). Bu konuda bknz. M.KAZANCI, “The Human Rights Commission of
the Turkish Grand National Assembly and the Human Rights in Turkey”, Turkish
Yearbook of Human Rights, vol. 14, 1992, p. .39-58.
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letler, biitiin organlarini egitim ve Ogretim yoluyla insan hak ve ozgiirliiklerine
gereken saygiy1 saglama konusunda gaba gdstermeye devam etmektedir.%

Ulkemizde insan haklari ihlali iddialarina karsi su tedbirleri almak gereklidir:

- Insan haklari ihlali iddialarina karst en 6nemli hukuksal vasitalar, bu
konularda vaktinde tutulmus belge ve dokiimanlardir. Bu belge ve
dokiimanlarin usuliine uygun tutulmasi ve muhafazasi biiyiik Gnem
arzetmektedir.

- Gozaltina alma ve sorgulama islemlerinde tiim kayitlar sihhatli bir sekilde
tutulmalhidir.

- Sahislarla ilgili iskence iddialarin1 6nlemek igin, gozaltinda tutulan
sahislarla ilgili olarak bu sahislarin nezarete giris ve ¢ikiglarinda durumlart
doktor raporu ile belgelenmeli, ayrica bu sahislarin imkan varsa giris ve
cikista fotograf ve video filimleri ¢ekilmelidir.

- Istenmeden de olsa sahis mallarinda meydana gelen zararlar, belgelenmeli
ve yasal olarak tazmin edilmelidir.

- fhlal iddialarinin 1-2 sene sonra giindeme getirilecegi diisiiniilerek,
belgelerin diizenli bir sekilde arsivlenmesi ve muhafazasi saglanmalidir.

- Bir olay meydana geldiginde mutlaka mahalli adli mercilere derhal haber
verilmelidir.

SONUC

Tiirkiye, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesini 1954 yilinda onaylayarak ig
hukukun bir pargasi haline getirmistir. Buna goére Tiirkiye, Sozlesmeye taraf olan
diger tilkeler gibi, Anayasa ve yasalar dahil biitiin mevzuatini, ayrica yargisal ve idari
uygulamalarin1 Sézlesmenin 6ngordiigii 6zgiirliikler diizenine uyumlu hale getirmeyi
yikiimlenmistir.

Sozlesme ile kurulan Insan Haklar1 Avrupa Komisyonu ve Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi verdikleri kararlarda, Sozlesmeyi etkili kilacak bir bigimde
yorumlamuglardir. Soézlesme, kisi hak ve ozgirliiklerinin Anayasasi konumuna
ulagmistir. Sézlesme organlari verdikleri kararlarla, Insan Haklar1 Avrupa Hukukunu
olusturmuslardir.

Ulusal mevzuat ve uygulamalar sadece Sozlesme metnine degil, Sozlesmeyi
yorumlaylp uygulayan Komisyon ve Mahkeme Kararlarima da uygun olmak
zorundadir. Aksi halde, S6zlesme organlari, mahkemeler dahil, kamu makamlarinin
yaptig1 tasarruflarin sézlesmeye aykiriligini tespit ederek, Devleti tazminat 6demeye
mahkim edebilir. Ciinkii Sozlesmedeki haklari ihlal eden tasarruflar hakkinda son
s0zli Sozlesme organlari sdylemektedir.

% ROBERTSON, A.H. - MERRILLS, J.G., Human Rights In The World, Third Edition,
Manchester University Press, New York 1992, p. 303-304.
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MEMURLARIN YARGILANMASINA iLISKIN
SISTEMDE YAPILMASI GEREKEN
DEGIiSIKLIiKLER"

Cagatay OZCAN™

A - GENEL BAKIS

Bilindigi gibi 4 Subat 1913 tarihinde kabul edilen Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muhavakkat memurlarin gorevle ilgili olarak islemis olduklari
suglardan dolay1 yapilacak ceza sorusturmalarimin yontemini diizenlemektedir.
Kanunun 1 inci maddesinde; “memurlarin gérevi nedeniyle veya gorevi sirasinda bir
sug islemeleri durumunda haklarinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Kanunun getirmis oldugu sistem iki asamalidir. Sug islemesi nedeniyle bir
memur hakkinda diizenlenecek fezleke memurun statiisiine gore Once birinci
asamadaki il ve ilge idare kurullarina, merkez memurlarim yargilama kurullarina,
iiniversite yetkili kurullarma ve Damstay Ikinci Dairesine giderek karara
baglanmaktadir. Bu kurullarin vermis olduklari kararlar; liizamu muhakeme ise itiraz
iizerine. Meni muhakemesine karar verilmesine yer olmadigina, kovusturmaya yer
olmadigina iliskin olarak verilen kararlar ise yasa geregi kendiliginden {ist kurul olan
Bolge idare Mahkemesine, Damstay Ikinci Dairesine ve Damstay Idari Isler
Kuruluna gitmektedir. Ust kurulun liizumu muhakeme kararmi onaylamasi
durumunda, hakkinda sorusturma agilan memurun adli yargida yargilamasi
baslamaktadir. Lizumu muhakeme kararinin, karar verilmesine yer olmadigina,
kovusturmaya yer olmadigma iligkin olmasi ya da aynen onanmasi halinde ilgili
sorusturma bitirilmektedir.

Bir daha, aym kisi hakkinda ve aym konuda yeniden sorusturma agilmasi
onlenmektedir. Bu durum ¢esitli zamanlarda elestiri konusu olmaktadir. Hatta bazi
aydinlar tarafindan yasanin bu haliyle tamamen ortadan kaldirilmasinin daha yararlh
olacagi ileri siiriilmektedir.

* Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat, 4 Aralik 1999 tarih ve 23896 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’la yiirirlikten kaldirilmigtir. Bu makale yeni yasadan Once
hazirlanmistir. TID.

™ Danistay Ikinci Daire Kidemli Tetkik Hakimi ve Kamu Yénetimi Uzmani.
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1-Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanuna Karsi ileri Siiriilen Elestiriler
Bugiine dek ortaya atilan elestirileri teker teker ele alarak inceleyelim:

a) Bu sistem sug isleyen memurun idare organlarinda yargilanarak kayirilma-
sma yol agmaktadir. Bir baska deyisle, “kol kirilir yen iginde kalir” mantigi ile
hareket edilmek suretiyle bazi suglarin ortaya ¢ikmasi dnlenmektedir. Bazi suglarin
niteligi degistirilerek kapatilmaktadir. Boylece sug¢ isleyen memurun ceza gormesi
onlenerek adaletsizlige yol agilmaktadir.

b) Yapilan sorugturmalar uzun siire Dbitirilmeyerek  siirincemede
birakilmaktadir. Sorusturmayi yapan kisi kamu gorevlisi oldugundan ve asil isini
yiriitmek zorunda kaldigindan sorusturmacilik isine geregi gibi zaman
ayiramamaktadir. Bu durum, sorusturmalarin uzamasina ve sugun zamanasimina
ugramasina yol agmaktadir. Ayrica, yetkili kurullarin tiyelerinin asil gorevleri idari
oldugundan gerektigi zaman toplanmamakta, ellerindeki dosyalari kisa siirede
bitirememektedirler. Boylece adaletin gergeklesmesi geciktirilmis olmaktadir.

c) Karar veren kurullar ceza hukukundan anlamalari nedeniyle ¢ogu kez el
yardimiyla karar vermek durumunda kalmaktadirlar. Ciinkii karar verecek kisilerin
cogunun hukuk bilgisinden uzak olmalart ve goérdiikleri egitimin geregi hukuk
dersleriyle uzaktan ve yakindan higbir ilgilerin bulunmamas1 sakincahdir. Ornegin
defterdar, saglik miidiiri, milli egitim midiirii, bayindirlik miidiirti, tarim midiri
gibi kamu gorevlilerinin meslekleri geregi higbir zaman hukuk egitimi ile ilgileri
olmamugtir. Ancak, yapilan sorusturmalarda karar vermektedirler.

Bu durum adaletin ger¢eklesmesine yardimci olmak yerine kostek olmaktadir.

d) Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanun uyarinca yapilan sorusturmalarda
birinci asamada karar veren kurullarin (ilge ve il yonetim kurullari, merkez
memurlarin1  yargilama kurullar1 ile {niversite yetkili kurullarmnin) olusumu
Anayasanin 9 uncu maddesinde 6n goriilen “yargi yetkisi, Tirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir.”, 140 inci maddesinde “Hakimler ve savcilar adli
ve idari yargt hakim ve savcilar1 olarak gorev yaparlar. Bu gorevler meslekte
hakimler ve savcilar eli ile yiiriitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore
gorev ifa ederler.” denilmektedir. Goriiliiyor ki ilk asamada karar veren kurullar ve
bu kurullar1 olusturan gorevliler, hakimlik teminatina sahip olmadiklari gibi bagimsiz
degillerdir. Zaten yaptiklart asil gorev idaridir. Dolayisiyle yapilan sorusturmalar ve
verilen kararlar anayasa hiikiimlerine uymamaktadir.

e)  Yapilan sorusturmalarin yargisal olmasi nedeniyle yonetim makamlarinca
yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu yiizden, yapilan sorusturmalara ve alinan kararlara
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vatandaglar giiven duymamaktadir. Bu nedenle, memurlar i¢in Ongoriilen 6zel
sorusturma sistemi, Anayasada 6ngoriilen esitlik ilkesine aykir1 olmaktadir.

f)  Ayrica, karar veren gorevliler hakimlik giivencesine sahip olmadiklarindan
siyasal veya kisisel diislincelerinden ayrilarak tarafsiz karar vermeleri miimkiin
olmamaktadir. Bu yiizden, yanlh karar vermektedirler.

Bu elestiriler esas alinarak birgok kez itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesinde
dava agilmistir. Yasanin tiimiiniin Anayasaya aykirt oldugu ileri stiriilmistiir.

I1- Anayasa Mahkemesinin 27.2.1992 giin ve 1991/26. K.1992/11 Sayih
Karari

<

Anayasa Mahkemesi kararinda “..[1 Yonetim Kurullar'nin flge Yonetim
Kurullar1 karar1 iizerine yargilanmaya gerek olmadigi yolunda verilen kararlarin
kesin olmasi yargiglarin sami@in sugsuzlugu yoniinden verdigi kararlarla esdeger
sonuglar dogurmasi yoniinden 6zel bir dnem tasimaktadir.”

Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat sistemi iginde yer alan 1l ve
flge Yonetim kurullart ve bu kurullarin {iyeleri, mahkemeler ve yargiclarda
bulunmasi gereken anayasal niteliklerden higbirine sahip degildirler. Bu nedenle 11 ve
flge Yonetim Kurullari, yargisal nitelikte karar veremezler. Anayasa’ da acik ve
dolayli bir bigimde yer alan "kanunla kurulma”, “tarafsizlik ve bagimsizlik”, “agik ve
adli yargilama” ilkelerinin mevcut memurlarin yargilanmasi sistemi iginde

uygulanma olanag yoktur.

Yargisal nitelikte sonuglar dogurabilecek bir kararin sanik, miisteki veya kamu
hizmetinin sahibi devlet tarafindan merciine itiraz veya bagka yollarla getirilmemesi
kesin sonuclu karar veren Il Yonetim Kurullarina yargi yetkisini kullandirma
anlamina gelmektedir.

Bu y6niiyle Yasa’nin 6.maddesindeki 11 Yonetim Kurulu kararlarina kars1 yargi
yerine ya da sistemin kendi i¢inde bulunan Danmigtay’a bagvuru yolunu kapayan kural,
Anayasa’nin yargi yetkisinin ancak bagimsiz mahkemelerce kullanilabilecegi
yolundaki 9.maddesi ile herkese gegerli ara¢ ve yollardan yargr mercileri 6niinde
savda bulunma ve savunma yapmak hakkini veren 36.maddesine ve yonetimini her
tiirlii eylem ve iglemlerine kars1 yargi yolunu agik tutan 125.maddesine aykiridir. Bu
nedenle Yasa'nin 6.maddesindeki i1 Yonetim Kurulu kararlarina karsi yargi yerlerine
bagvuru yolunu kapayan “Bir meclisin kararlar1 aleyhindeki itiraz mafevki
mecliste....tetkik edilir” bigimindeki hiikmiin il yonetim kurulu kararlar1 yéniinden
iptali gerekir.

Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat’in 1 .,2.,3.,4.,5.,7.,13 ve 18
maddelerinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve bu maddelerin iptaline yonelik
itirazin reddine 6. maddesinde yer alan “Bir meclisin karar1 aleyhindeki itiraz mafev-
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ki mecliste...tetkik edilir.” bigimindeki ikinci tiimcenin yalniz ilge Yonetim Kurulu
kararlarina yapilan itirazlar1 sonuglandiran Tl Yénetim Kurulu kararlarma kars1 yargi
yolunu kapatmasi nedeniyle Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline .... 6. maddesinin
yukarida iptal edilen hitkkmii digindaki hiikiimlerin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve
iptaline yonelik itirazin reddine...” denilerek yargi yolunu kapatan ciimle iptal
edilmek suretiyle Tlge Yonetim Kurulunda incelenmesi olanagi kaldiriimistir.

Anayasa Mahkemesince verilen kararin gerekgesi ile ileri siiriilen elestiriler
birlikte degerlendirildiginde, bunlarin yersiz oldugu sdylenemez. Aksine hakli olan
ve dogruluk pay1 bulunan elestirilerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, olaya bakinca; bazi diizenlemelerin yapilmasinin kaginilmaz
oldugunu goriiyoruz. Bu yasanin amaci, Memurlarin haksiz iddia, isnat veya
yakinmalardan koruyarak, o kamu gorevlisinin gormekte oldugu hizmetin, daha iyi
ve kesintisiz yiiriitiilmesini saglamak olduguna goére; bugiinkii sistem ana esaslari
yoniinden degistirilmeden giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi zorunlu
bulunmaktadir.

B - MEMURLARIN YARGILANMASININ HIZLANDIRILMASI ICiN
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

| - Sorusturmacilar Yoniinden Yapilacak Degisiklikler

MMHK’nun 2 nci maddesinde; memurun sug islemesi durumunda ilgelerde
kaymakam, illerde waliler, disiplin amirleri, idari sube baskanlari, merkezde
Bakanlar, bagimsiz genel miidiirliiklerde genel miidiirler, bagimsiz miistesarliklarda
miistesarlar ya kendisi, ya da gorevlendirecegi bir sorusturmaci eliyle sorusturma
yaptirmaktadirlar. Asil meslegi kontrolorlik veya miifettislik olanlar hari¢ olmak
iizere sorusturmaci olarak gorevlendirilen kamu gorevlilerinin, ¢ogu bu isi yiiriitecek
bilgiden yoksun olmaktadir. Yapilan sorusturmalarm ¢ogu usul eksikliginden geri
gevrilerek igin uzamasina yol acilmaktadir. Ayrica, ortaya ¢ikan bazi suglarin
sorusturulmasi il diizeyinde miimkiin olmadigindan, ilin valisi tarafindan konu
bakanlik merkezine yazilarak miifettis istenilmektedir. Bu durum isin uzamasina,
gereksiz zaman kaybina yol agmaktadir. Bu sorunun giderilebilmesi il diizeyinde bazi
diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir.

Simdiki sistemde vali, ildeki tiim memurlarin amiri olmalar1 nedeniyle
gorevlendirecekleri sorusturmacilari il memurlar1 arasindan se¢mektedirler. Bu
se¢imi yaparken bir hayli sikint1 ¢ektiklerini bilmekteyiz. Bu yilizden konu bakanliga
havale edilerek ¢oziimlenmesi istenilmektedir. Bakanlik ise ¢ogu kez politik agidan
olaya bakarak sorusturma emri vermemektedir. Sorusturma emri verilse bile de bir
hayli zaman gectikten sonra miifettis gorevlendirilmektedir. Bu durumun isin
uzamasina yol actig bilinmektedir.
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a) il Diizeyinde Sorusturmaci Kurulunun Kurulmasi

Il diizeyinde her bakanligin idari birimleri bulunmaktadir. Bu birimlerde, gesitli
gorevliler ¢alismaktadir. Ancak, bu birimler sadece amirin denetlemelerine tabi olup,
1l diizeyince cezai sorusturma yapacak birimler yoktur. Bunun yerine, ilin valisi ya da
ilde gbrev yapan birimin amiri olan kisi, ya bir kamu gorevlisini gorevlendirmekte ya
da ilgili bakanliga durumu bildirmektedirler. Bu durum aksakliklara yol agmaktadir.
Bunun Onlenebilmesi i¢in ilde kurulu bulunan biitiin devlet dairelerinin gorev
alanlarma tekabiil eden yiiksek egitim gormiis, sinavla se¢ilmis elemanlardan
meydana gelen ve il diizeyinde orgiitlenmis bir kurul olusturulmalidir. Bu kurula “il
Sorusturma Kurulu” denilmelidir. Bu kurul, her bakanligin gorev alanina tekabiil
eden alanlarda yiiksek6grenim gormiis yeterli sayida elemandan olusturulmalidir.
Ornegin, baymdirlik konusunda 5, milli egitim konusunda 10, saghk konusunda 5,
maliye konusunda 5, tarim konusunda 5, turizm, ¢evre, ormancilik, giivenlik v.b.
konularda 5 es elemandan olusan bir kurul kurulmalidir.

Bu kurul, yasa ile il diizeyinde orgiitlenmelidir. Valiye karsi sorumlu olmalidir.
Gorevlendirmeyi vali yapmalidir. Boylece, il diizeyinde kisa siirede, isi suf
sorusturma yapmak olan kisilerce diizenlenecek fezlekelerin ilgili merciye
gonderilmesi miimkiin olur. Ayrica, bir takim siyasi etkilerden uzak tutulabilmesi
icin, sorusturma kurulu iyeleri yeterli giivenceye sahip olmalidir. Mali haklar
bakimindan da yeterli bir diizeyde imkan saglanmalidir. Ayr1 bir mekani olmalidir.

b) Merkezi idarede Yapilacak Degisiklikler
ba) Birlikte islenecek Suglarda Sorusturma Yapilmasi

Merkezde gorevli olan denetim elemanlar: arasinda bir esglidiim yoktur. Bu
yiizden, bazi sorusturmalarda isin bir yonii aksamaktadir. Bazi kurumlar, birlikte
yapilmas1 gereken sorusturmalarda bile kendi elemanini koruyucu bir tavir takinarak
ne icazet vermekte, ne de ayri bir sorusturma yaptirmaktadir. Boylece, sorusturmanin
bir tarafi aksamaktadir. Bazi kamu gorevlileri yargilanirken, bazilarina yargi yolu
kapatilmaktadir. Bu durum haksizliklara yol agmaktadir. Bunun Onlenmesi igin
yapilacak bir yasal degisiklikle birlikte islenen suglardan dolayi, suga katilan tim
gorevliler hakkinda birlikte sorusturma yapilmasi yolu agilmalidir. lgili kamu
kurumlarimin istegine bagli kalmadan sorusturma emri verilmesi zorunlulugu
getirilmelidir. Yani olay ilgili bakanliga ya da kamu kurumuna duyurulduktan sonra
emir verilmesi zorunlu olmalidir. Bdylece birlikte sorusturma yapilmasi miimkiin
olur. Tlgili kamu kurumu yénetici sorusturma emri vermedigi zaman ve bu hususta
belli bir siirenin gegmesi halinde (Ornegin 15 giin kadar) teklif getiren kurumun
denetim elemaninin, otomatik olarak emri vermeyen kurumun personeli i¢in de
sorusturma yapmak gorevi verilmis sayilmalidir. Getirilecek bu kurul ile haksiz
korumalar veya kayirmalar 6nlenecektir.
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bb) Merkezdeki Denetim Elemanlarimin Egitimi

Merkezde gorev yapan denetim elemanlarinin tamami yarisma siaviyla géreve
alinmaktadir. Bazi kurumlar nakil yoluyla eleman temin etmektedir. Fakat asil sorun,
elemanlarin bilgi ve egitim konusunda ¢ok farkli olmalaridir. Bazi elemanlar, dogru
diirtist bir fezleke diizenlemesini bilmezken, bazilari bu konuda oldukga iyi yetismis
olmaktadir. Bazan, yapilan sorusturmalara ait fezlekeler eksiklikleri nedeniyle geri
cevrilmektedir. Bu durum, sorusturmalarin gereksiz yere uzamasina yol agmaktadir.
Bunu 6nlemek i¢in yapilacak yasal degisiklikle en azindan iki yilda bir tiim denetim
elemanlarmmn hizmet i¢i egitimden gegirilmesi uygun olur. Tiim kamu kurumlari
denetim elemanlari i¢in her iki yilda bir hizmeti¢i egitim programi uygulanmalidir.
Hizmetici egitim ozellikle MMHK’na gore yapilan sorusturmalar ile 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa gore yiiriitillen disiplin sorusturmalarina yonelik
olmalidir. Bu amagla, bu tiir bir egitim programi diizenlenirken Danistay Ikinci
Dairesi ile Danistay 8 inci Dairesinin yoneticileri ile igbirligi yapilarak yiiriitiilmesi
durumunda daha yararli olacaktir.

Sorusturma yapilirken kargilagtiklart sorunlar karsisinda ne yapacaklarini
bilememektedirler. Ornegin: yazili veya istinabe yoluyla savunma alinmasi,
sorugturma yapilirken zabit katibi bulundurulmasi, istiktap yaptirilmas: gibi
konularda belirsizlikler vardir. Iyi bir fezlekenin nasil hazirlanacagi ve benzeri
konularda denetim elemanlarinin akillarina takilan sorunlari ¢ozebilmesi hizmetigi
egitimle miimkiin olur. Boylece, denetim kurullar1 arasindaki farklar asgariye
indirilmis olur. Hizmetigi egitimle verilen egitim en ucuz egitim olmasi bakimimdan
tercih edilmelidir. Bir dosyanin gereksiz yere geri ¢evrilmesinin, siirlincemede
birakilmasinin, Devlete mal olan maliyeti daha c¢oktur. Bu eksikliklerin
giderilmesiyle sorusturmalarin uzamasi 6nlenmis olacaktir.

Il - Karar Mercilerinde Yapilacak Degisiklikler

Bilindigi gibi, MMHK’na gore karar mercileri, ilge idare kurullari, il idare
kurullari, merkez memurlarin1 yargilama kurullari, tiniversite yetkili kurullari, bolge
idare mahkemeleri, Damistay Ikinci Dairesi ile Danistay Idari Isler Kuruludur.

Bu kurullardan bélge idare mahkemelerinin, Damstay Ikinci Dairesinin ve
Damgtay Idari Isler Kurulunun hakimleri, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununa tabi olan ve 1982 Anayasasimin 138, 139, 140 inci maddelerinde
ongoriilen “hakimlik teminatina” sahip yargiglardan olustugu halde, ilge ve il idare
kurullarinin, merkez memurlarint yargilama kurullarinin ve {iniversite yetkili
kurullarinin elemanlar1 hakim statiisiinde ve hakimlik teminatina sahip degillerdir. Bu
memurlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup “memur” statiisiinde
bulunduklarindan ve memurluk gorevi yaptiklarindan elestiri konusu olmaktadir. Bu
gorevlilerin, asil go-
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revi, isgal etmis bulunduklar1 kadrolarin gorev ve yetkilerini kullanmak oldugu halde,
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna gore zaman zaman toplanarak yargi gorevi
yapmalart istisnai bir durumdur. Bu nedenle, adi gecen kurullar elestiri konusu
edilmektedir. Nitekim bu bakis agisindan hareket edilerek, itiraz yoluyla yapilan
basvuru ilizerine Anayasa Mahkemesi’nce verilen 27.2.1992 giin ve E: 1991/26, K:
1992/11 sayili kararinda “...6. maddesinde yer alan ‘Bir meclisin karar1 aleyhindeki
itiraz mafevki mecliste...tetkik edilir.” bicimindeki ikinci tiimcesinin yalniz ilge
Yoénetim Kurulu kararlarina yapilan itirazlar1 sonuglandiran il Yonetim Kurulu
Kararlarina karsi yargt yolunu kapatmasi nedeniyle Anayasa’ya aykiri olduguna ve
iptaline, 6 nct maddenin yukarida iptal edilen hiikkiim disindaki hiikiimlerinin
Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptaline yonelik itirazin reddine...” karar vermistir.

a) ldare ve Bolge idare Mahkemelerinin Yetkili ve Gorevli Kilinmasi
aa) Il ve ilge Idare Kurullarmin Yetki ve Gérevleri

5442 sayili il Idaresi Kanununun 28 ve 57 nci maddeleri geregince kurulan {1 ve
flge Idare Kurullar1 MMHK 'na gére ilgelerin tiim memurlari, ilde ise (ilin yonelim
kurulu tiyeleri, il idare sube baskanlar1 ve ilin kararname ile atanan 6teki gorevlileri
hari¢ olmak tizere) 2477 sayili yasaya tabi memurlar1 hakkinda birinci asamada karar
vermektedirler.

bb) Merkez Memurlarini Yargilama Kurullarinin Yetki ve Gorevleri

Bu kurullar, MMHK’nun 10 uncu maddesine dayanilarak kurulurlar.
Cumhurbaskanligi personeli, Bakanliklarin, bagimsiz genel miidirliklerin ve
bagimsiz miistesarliklarin 2477 sayili Yasaya tabi olan ve merkez orgiitiinde ¢aligan
tiim gorevliler hakkinda karar vermektedirler.

cc) Universite Yetkili Kurullarmin Yetki ve Gorevleri

Bu kurullar, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53-2-C fikrasindaki hitkme
dayanilarak kurulur. Universitede 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak
calisan ve personel hakkinda birinci agamada karar vermektedirler.

b) idare Mahkemelerinin Yetkili ve Gorevli Kihnmasi

Yukarida agiklanan il ve il¢e idare kurullarinin, merkez memurlarini yargilama
kurullarinin ve Universite yetkili kurullarinin kendi yetki alanina giren kamu
gorevlileri hakkinda birinci asamada vermis olduklart meni muhakeme, karar
verilmesine yer olmadigina, kovusturmaya yer olmadigina iligkin Kararlar
kendiliginden, liizumu muhakeme kararlari ise itiraz tzerine iist kurulda ikinci
asamada incelenerek kesinlestirilmektedir.
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Yukarida s6zii edilen kurullar MMHK’nun 4 ve 5 inci maddeleri uyarinca karar
vermektedirler. Gerek bu kurullarin olusumlari, gerekse iiyelerinin konumu ve
statiileri hep elestiri konusu olmustur.

Ciinkii bu kurullarin tyeleri, tamamen 657 sayili DMK’na tabi olup, hakim
giivencesinden yoksundurlar.

Bu nedenle, ¢ikarilacak bir yasa ile bu kurullarn MMHK’na gore kendilerine
verilen goérev ve yetkileri kaldirlmalidir. Bunlara taninan gérev ve yetkiler idare
mahkemelerine verilmelidir. Buna gore, her idare mahkemesinin yetki alanina giren
(il idare sube baskanlari, il yonetim kurulu iyeleri ile ilin kararname ile atanan 6teki
memurlart hari¢ olmak iizere) ilgenin yonetim kurulu tiyeleri, idari sube baskanlari ile
diger tim gorevlileri ile ilin ¢alisanlart hakkinda, Cumhurbagkanliginin,
bakanliklarin, bagimsiz genel miidiirliiklerin, bagimsiz miistesarliklarin merkezinde
calisan (2451 sayili Yasaya tabi olanlar hari¢ olmak iizere) tiim personel hakkinda
birinci asamada ilgili idare mahkemeleri karar vermelidir. Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinde “list mercide incelenir” ciimlesinin 1993
yilinda Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi iizerine kabul edilen 4005 sayili Yasa
ile ilge idare kurullarinin vermis olduklari kararlar ikinci, asamada inceleme gorevi
Bolge idare Mahkemelerine verilmistir. Bdylece bu alanda énemli bir adim atilnus
olmaktadir. Yapilacak degisiklikler sirasinda bu 6rnegin dikkate alinmasi uygun olur.

c) Bolge idare Mahkemelerinin Yetkili ve Gorevli Kilinmasi

Yapilacak yasal degisiklikle idare mahkemelerince birinci asamada verilen
kararlar meni muhakeme karar ile karar verilmesine yer olmadigina, kovusturmaya
yer olmadigina iliskin kararlar kendiliginden, lizumu muhakeme kararlar ise itiraz
iizerine ikinci asamada “Bolge Idare Mahkemelerince” incelenerek karara
baglanmalidir. Boylece isin hizlandirilmas1 miimkiin olacag: gibi, isin gereksiz yere
birikmesi de 6nlenmis olacaktir.

Buna gore, ilgenin yonetim kurulu iiyeleri, ilge idari sube baskanlari, ilgenin
belediye baskani, Jandarma komutani, emniyet miidiirii de dahil olmak iizere tim
memurlar1 ile ilin (il yonetim kurulu iyeleri, il idari sube baskanlari ve ilin
kararname ile atanan memurlar1 hari¢ olmak {izere) tiim memurlari hakkinda, merkezi
idarede 2451 sayili Yasaya gore kararname ile atanan memurlar1 hari¢ olma tizere
tiim merkez memurlari ile tiniversite ¢alisanlari hakkinda idare mahkemesince birinci
asamada, Bolge Idare Mahkemelerince de ikinci asamada karar verilmelidir. Béylece,
elestiri konular1 ortadan kalkacaktir. Ayrica mahkemeler karar vereceginden dogal
hakim kuralina da uygun diisecektir.



55

I11- Damstay lkinci Dairesi’nin Gorev ve Yetkilerinde Yapilacak
Degisiklikler

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunda yapilacak degisiklikle il yonetim
kurulu tiyeleri, idari sube baskanlari, il emniyet miidiirleri, bolge miidiirleri ile ilin ve
merkezdeki kuruluslarin 2451 sayili Yasaya tabi oteki memurlar1 hakkinda Danistay
Ikinci Dairesince birinci asamada karar verilmelidir. Simdiye dek, il ve ilgelerin,
2477 sayili Yasaya tabi olan tiim memurlar1 hakkinda Danistay 2 nci Dairesine gelen
sorusturma dosyalan idare mahkemelerine gideceginden Danistay’a gelecek dosya
sayisinda 6nemli dl¢iide azalma olacaktir.

Bu degisiklik yapildiktan sonra Danistay Tkinci Dairesine gelen dosyalarin daha
kisa siirede ve daha saglikli olarak sonuglanacagini soyleyebiliriz. Danmigtayda
gereksiz yere olusan is yigilmasi dnlenecektir.

Damigtay Ikinci Dairesince verilen kararlar, eskiden oldugu gibi meni
muhakeme, karar verilmesine yer olmadigina, kovusturmaya yer olmadigna iliskin
kararlar, kendiliginden, liizumu muhakeme kararlari ise itiraz iizerine Damstay Idari
Isler Kurulunda ikinci asamada incelenmeye devam etmelidir.

IV - Memurlar1 Yargilama Usuliinde Yapilacak Degisiklikler

Bilindigi gibi MMHK memurlarin goérev nedeniyle ve gorev sirasinda islemis
olduklar1 suglardan dolayr haklarinda yapilacak sorusturmanin usuliini
diizenlemektedir. Ancak, getirmis oldugu usul kurallar1 yeterli olmadigindan yasanin
6 nct maddesi ile Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununa gonderme yapilmaktadir.
Madde hiikmii sdyledir: “flk sorusturma yapilmasinda ve yargilamaya ya da
yargilanmamaya iliskin islemlerde bu yasada agiklik bulunmayan konularda Ceza
Mahkemeleri Usulii Kanunu kurallarima gére uygulama yapilir.” denilerek
sorusturma usuliiniin kurallarin1 diizenlemeye ¢alismistir.

Getirilmis olan usul hiikiimleri yetersiz oldugundan ve giiniin kosullarina
uymadigindan gesitli aksakliklarin dogmasina yol agilmaktadir. Uygulamada goriilen
eksiklikler ise Damstay Ikinci Dairesince verilen kararlarla giderilmeye ¢alisiimisin
Verilen kararlarla, yargilama usuliine iliskin kurallar olusturulmustur. Bu kurallar,
tim idari kurum ve kuruluglar tarafindan bilinmediginden dosyalar bir kag¢ kez
geldigi yere gidip gelmektedir. Bu durum sorusturmalarin gecikmelerine,
siiriincemede kalmasina neden olmaktadir. Ayrica, ortada belli kurallar olmayinca,
degisik karar mercilerinde farkli uygulamalara yol agilmaktadir. Ayni gerekgeyi,
sorugturma elemanlar1 i¢in de sdylemek miimkiindiir. Bir kesimi, bir fezlekenin
dogru diiriist hazirlanmasini beceremezken, bir kesimi savunmanin nasil alinacagini
dahi bilememektedir.
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Bu aksakliklardan dolay: siiriincemede kalan dosyalarda suglarin zamanasimina
ugramasi kaginilmaz olmaktadir. Ozellikle iiniversitelerden gelen dosyalar en ¢ok
sirlincemede kalan dosyalar olmaktadir. Ornegin, bir iiniversite dosyasimn geri
cevrilmesine iliskin Danistay Ikinci Daire kararinda getirilen kurallar gozoniinde
tutulmamakta, her seferinde ayni yanlisliklarin yapildigini gérmekteyiz.

Bu aksakliklar da gosteriyor ki, memur yargilanmasina iligkin kurallar yeterli
degildir.

Bu konuda diizenlemeler yapilirken 6zellikle Danistay Ikinci Dairesi ile siki
iliski kurulmalidir. Ciinkii, 1913 yilindan beri bu yasanin uygulamasini yapan en ist
yargi kurulusu olmasindan dolay1 ortaya ¢ikan sorunlari ve ¢oziim yollarini bilmesi
dogaldir.

a) Sorusturma Emri Yoniinden Diizenleme Yapilmasi

MMHK na gére yapilacak sorusturmalarin temel dayanagi sorusturma emridir.
Ancak, sorusturma emri verilmeden once, olay incelenerek, disiplin sorusturmasini
gerektirip gerektirmedigi, idari veya adli dava konusu olup olmayacagi, tazmin edilip
edilemeyecegi, herhangi bir sugu olusturup olusturmayacag: saptanmalidir. Ancak,
bu asamadan sonra, s6z konusu eylemin, ceza sorusturmasim gerektirmesi
durumunda MMHK’na goére sorusturma emrinin verilmesi veya ilgili makamdan
alinmasi gerekir. Verilecek sorusturma emrinde, sanigin ismi, tinvani, eylemin ne
oldugu, eylemin iglenis tarihi agik¢a belirtilmelidir. Hangi memurun hakkinda hangi
makamin sorusturma emri verecegi acik kurallara baglanmalidir.

Ayrica sorusturma emri net olmalidir. “Incelensin gerekiyorsa sorusturulsun”
bicimindeki bir emir bazi sakincalar yaratmaktadir. Ciinkii, sorusturmaciya takdir
hakk1 taninmaktadir. Bu nedenle ne istendigi emirde agik olmalidir.

Ote yandan; “sorusturma emri verme yetkisi”nin devredilip devredilmeyecegi,
devredilecekse hangi astlara devredilecegi hususlarinin hitkme baglanmasi gerekir.

b) Savunma Alinmasi Yoniinden Diizenleme Yapilmasi

Haklarinda sorusturma yapilan memurun, iistiine atilan sugun ne oldugu, hangi
suglardan dolayr sorumlu tutuldugu agik¢a kendisine bildirilmelidir. Savunmanin
nasil alinacagi hususunda agiklik olmalidir. Savunmanin yazili ya da istinabe yoluyla
alinmasi veya yiiz ylize alinmasi hilkme baglanmalidir. Bize gére, MMHK uyarinca
yiriitiilen sorusturmalarda yazildik esasi oldugundan yiiz yiize savunma alinmasi
esas olmalidir. Bu tiirlin miimkiin olmamas1 halinde yazili savunma veya istinabe
yoluyla savunma alinmasi imkam getirilmelidir.
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C) Zabit Katibi Bulundurulmasi Yoniinden Diizenleme Yapilmasi

MMHK’a gére yapilan sorusturmalarda, savunma alinmasi tanik dinlenmesi
sirasinda zabit katibi bulundurulmasi zorunlu olmamalidir. Ancak, bazi sorusturma
konularinin 6zelliginden dolay1 zabit katibinin bulunmasi gerek sorusturmaciya,
gerekse sanik olan memura giivence saglayacagini diisiinmekteyiz. Bu agiklamalar
1s1ginda, olaymn niteligine gore zabit katibi bulundurulmas: hususunda,
sorusturmactya takdir hakki taninmalidir. Sorusturmacinin gerek goérmesi halinde,
zabit kétibi bulundurmasi imkan1 getirilmelidir.

¢) Sorusturma Dosyasimin Samik veya Vekili Tarafindan incelenmesi
Bakimindan Diizenleme Yapilmasi

MMHK’un 6 nc1 maddesi uyarinca, hiikiim bulunmayan hallerde CMUK
hiikiimlerinden yararlanilmasi ongoriilmiistir. CMUK da 18.11.1992 giin ve 3842
sayili Yasa ile esasli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda 143 {incii maddesinde
yapilan degisiklikle “Miidafi hazirlik evraki ile dava dosyasinin tamamini inceleme
ve istedigi evrakin bir suretini har¢siz alma hakkina sahiptir. Miidafinin hazirlik
evrakini incelemesi veya hazirlik evrakindan suret almasi hazirlik sorusturmasinin
gayesini tehlikeye diisiirebilecek ise Cumhuriyet Savcisi’nin takibi tizerine sulh
hakimi karartyla hazirlik sorusturmasi swrasinda bu hak kisitlanabilir, “hiikmii
getirilmistir. Bu degisiklikten sonra MMHK’a gore yapilan sorusturmalarda da
dosyadaki tiim belgelerin incelenmesi ve fotokopisinin istenmesi miimkiin olmustur.
Oysa, bu durum oncelikle halen gérev yapmakta olan kamu gorevlileri arasinda
husumet duyulmasina, kin giidiilmesine yolagtigin1 duymaktayiz. Ayrica belgelerin
fotokopilerinin istenmesi konusunda da fiili imkansizliklarla karsilagilmaktadir.
MMHK’a gore islenen ve sorusturma konusu edilen suglar idareye ait belgeler
iizerinden yiiriitiilmektedir. Bu belgeler idarede mevcut olup, sanigin bilgisi i¢inde
bulunmaktadir. Sorusturma asamasinda, samgin bilgisi disinda herhangi bir belge
veya bilgi elde edilmesi halinde, sorusturmaci gerek goriirse ilgiliye gostermelidir.
Ornegin, usulsiiz bir ihalede, ilgili sanigin gikar sagladigi kamitlaniyorsa, bu hususta
ne soyleyecegi saniga bildirilmelidir. Gerekiyorsa agiklama yapmasi istenmelidir.
Ancak, bazi taniklarn ifadelerinin gizlenmesi dogaldir. Hatta bazi durumlarda
gereklidir. Cilinkii sanik ve tamiklar halen aym yerde, aym kurumda gorev
yapmaktadirlar. Herhangi bir hosnutsuzluk ¢ikmamas: i¢in bazi ifadelerin veya
belgelerin gizlenmesi gerekli olmaktadir. Ayrica, sorusturma dosyasi kapsaminda
bulunan tiim belgelerin fotokopisinin alinmast ¢ogu kez gereksiz olmaktadir. Sanitk
bakimindan fezleke en gerekli belgedir. Cesitli yazismalar, istatistik bilgiler,
diizenlenen g¢izelgeler, tebligat yazilari v.b. belgelerin sorusturmanin esasini etkileyen
belgeler olmadigindan fotokopileri gereksiz olmaktadir.

Yasal degisiklik heniiz yapilmist. Danistay Ikinci Dairesine gelen bir sanik,
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“ben fezlekenin fotokopisini istiyorum” dedi. Kendisine fezlekenin fotokopisi
verildi. Bir siire sonra “su belgelerin fotokopisini de istiyorum” dedi. Bu fotokopiler
de verildi. Bir giin sonra aym: samk tekrar Dairemize geldi ve “Avukatim
sorusturmaya ait tiim belgelerin fotokopisini getirirsen daha iyi savunma yapilacagini
soyledi” dedi. Samigin istemis oldugu belgelerin tamami 8 klasor idi. Bunun bir hakki
kotiiye kullanma olduguna karar verilerek istegi geri ¢evrilmistir.

Yapilacak yasal degisikliklerle bazi sorusturma dosyalarinda gizliligin gerekli
oldugu belirtilmeli, dosyalarin incelenmesi ve fotokopilerinin alinmasi da
onlenmelidir.

d) Zamanasiminin Durmasina iliskin Diizenlemelerin Yapilmasi

Tiirk Ceza Kanununun 102 ve 104 {incii maddeleri, sug sayilan fiillere verilmesi
gereken cezalarin ugrayacagi zamanasimini diizenlemektedir. TCK’nun 10 uncu
maddesine gore, su¢ sayilan eyleme tekabiil eden azami ceza miktar1 kadar siire
gecince su¢ zamanagimina ugramaktadir. Bir bagka deyisle; su¢ sayilan fiillere
savunmasinin alindig1 tarihe kadar, savunmanin alindigi tarih ile kesin kararin
verildigi tarihe kadar ilgili fiile tekabiil eden ceza miktar1 kadar siire gegmesi halinde
su¢ zamanagimina ugramaktadir. Ayrica, TCK’nun 104 {incii maddesi hitkkmiine gore
de, zamanasimini durduran nedenlerin bulunmasi durumunda; ilgili eylemin tekabiil
ettigi cezanin yarisi1 kadar olan siire, zamanasimi siiresine eklenerek
hesaplandigindan toplam siire, tekabiil edecegi cezanin birbuguk katini gegiyorsa
zamanagimina ugramaktadir. Oysa, MMHK’a gore yiiriitiilen sorugturmalarin konusu
kamu giiciinii kullanarak vatandaglara zarar vermeye, kamu parasini kullanarak
Devlete zarar vermeye yonelik olan gorevi savsaklamak, gorevi kotilye kullanmak,
vatandaga kotli muamele etmek, sahte evrak diizenlemek ve usulsiiz ihale yapmak
gibi suglar olmasi nedeniyle Devletin itibar1 zedelendiginden veya parast usulsiiz
kullanildigindan zamanagimi yeniden diizenlenmelidir. Bu agidan yapilacak
diizenlemede; sorusturma emri verilerek sorusturma acildigi yakinmaya bagh
suglarda yakinma dilekgesi verildigi tarihten itibaren, hazirlik sorusturmasi
kapsaminda kabul edilen MMHK’a gére yiiriitiillen sorusturmalarda, Bolge Idare
Mahkemesince, Danistay Tkinci Dairesince veya Damstay Idari Isler Kurulunca kesin
karar verilinceye kadar zamanasimi durmalidir. Zamanasiminin igslemesi ise, yukarida
sozii edilen Yargi Organlarinca verilen kesin kararin adli yargiya intikal
ettirilmesinden sonra miimkiin olmalidur.

Buna benzer bir diizenleme Vergi Usul Kanunu ile getirilmis olup, halen
uygulanmaktadir. V.U.K. 114 {incli maddesinde; “Vergi alacaginin dogdugu takvim
yilini takip eden yilin basindan baglayarak bes yil iginde tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergilerin zamanagimina ugrayacagi, ancak vergi dairesince matrah takdiri
icin takdir komisyonuna bagvurulmasinin zamanasimimi durduracagi, duran
zamanagiminin s6zl edilen komisyon kararinin vergi dairesince tevdiini takip eden
giinden
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itibaren islemeye baslayacagi” belirtilerek vergi alacaklarinin takdir komisyonunda
gecen siire kadar zamanagimini durdurmaktadir.

O halde, hazirlik sorusturmasinin baslangicindan bitisine kadar gecen siirede,
zamanasiminin durmasinin hukuka aykir1 diismeyecegi anlagilmaktadir. Boylece, sug
isleyen ve Devletin parasini usulsiiz kullanan, devletin itibarin1 zedeleyen kamu
gorevlilerinin korunmasi 6nlenmis olur.

e) Tebligatlara iliskin Diizenlemelerin Yapilmasi

MMHK’a gore yapilan sorusturmalarda verilen kararlarin yazili bildirimleri
yasanin 5 inci maddesi uyarinca yapilmaktadir. Cok istisnai durumlarda ise 7201
sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Dikkat edilmesi gereken en
6nemli husus diizenlenen tebligat belgesinin mutlaka yakinicinin veya sanigin bizzat
kendisine yapilmasimin zorunlu olmasidir. Bizzat saniga yapilmayan yazili
bildirimler gegerli sayilmamaktadir. Ornegin Damstay Tkinci Dairesince verilen
31.5.1996 giin ve E: 1994/3087, K: 1996/1183 sayili kararda da anlagilacag: iizere
esine, ¢ocuguna, annesine, babasina veya sekreterlerine v.b. yapilan tebligatlar
gecersiz sayllmaktadir. Bu durumda olan dosyalar, gerekli yazili bildirimlerin
yapilmas1 amaciyla geri ¢evrilmektedir. Fakat, nedense ¢ogu kez gerekli tebligatlar
bir tiirlii yapilamamaktadir. Dosyalarin siiriincemede kalmasina ve zamanagimina
ugramasina neden olmasit bakimindan, bu durumun goz Onilinde tutulmasi
gerekmektedir.

Yapilacak yasal degisiklikle, bizzat yazili tebligat yerine, 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore tebligatin yapilmasi ve sorusturma dosyalarinin bu sekilde
tekemmiil ettirilmesi hitkme baglanmalidir.

f)  Gerekli Bilgi ve Belgelerin Elde Edilmesi Yoniinden Diizenleme
Yapilmasi

MMHK’a gore yapilan sorusturmalarda, yasal bir diizenleme olmadigindan
gerekli bilgilerin ve belgelerin elde edilmesi zor olmaktadir. Sorusturmacilarin
gerekli bilgi ve belgeleri temin edememesi nedeniyle, sorusturmalar siirlincemede
kalmaktadir. Aym bi¢imde, karar organlarinin da, kendisine gelen sorusturma
dosyasinda tespit etmis olduklar1 eksiklikler nedeniyle karar veremedikleri zaman s6z
konusu eksikligin giderilebilmesi i¢in “ara karar1” verme olanagma kavusturulmasi
gerekir. Boylece sorusturma dosyalarinin bir tebligat belgesi yiiziinden geldigi yere
geri cevrilmesinin oniine gecilmis olur. Ciinki, bu tiir eksiklikler yiiziinden yerine
geri ¢evrilen dosyalarin, yaratmis oldugu maliyet bir hayli yiiksek olmaktadir.
Ayrica, geri ¢evrilen dosyalarda, gidis gelis sirasinda baska eksikliklerin olugsmasina
ve sorusturmanin uzun siire siiriincemede kalmasina yol agilmaktadir.

Bu eksikliklerin giderilebilmesi i¢in, yapilacak yasal degisikliklerle, sorustur-
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macilarin, sorusturma ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi, karar organlarinin da “ara
karar1” ile her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgili kurum ve kuruluslardan temin etmesi
imkani saglanmaktadir.

Ayrica, bu taninacak olanagin etkisiz kalmamasi i¢in mutlaka yasal
yaptirimlarin da getirilmesi gerekir.

C - SONUC

Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunun ¢ok eski olmakla birlikte, yerine
getirdigi islev gozardi edilemez. Ancak, yararli islevinin yaninda sistemin ¢ok yavas
calismasi, karar kurullarinin yapisi, karar mercilerinin vermis olduklar kararlar cogu
kez elestiri konusu edilmistir. Ayrica karar mercilerinde isin yigilmasi gesitli
sikintilara yol agmaktadir. Cogu raflarda bekleyerek zamanasimina ugramaktadir. Is
yiikiiniin ¢coklugu vatandaglarin sizlanmasina neden olmakta, su¢ isleyen memurun
ise amaglanmadigi halde korunmasina yol agilmaktadir. Oysa yasa koyucu bu
durumu amaglamamustir. Ancak, zamanla devlet Orgiitiiniin genislemesi, kamu
personelinin sayisinin artmasi, sorusturma sayisini ve is yiikiinii artirmaktadir.

Iste bu aksakliklarin giderilebilmesi, sizlanmalarin, kotii niyetli ve gergekten
su¢lu olan memurun korunmus olmasimin oOnlenebilmesi igin Onerilen yasal
degisikliklerin “Memur Yargilama Usulii Kanunu” ismi altinda en kisa zamanda
yapilmasi gerekmektedir. Bu degisiklikler, artik ihtiya¢ olmaktan ¢ikmus, zorunluluk
halini almistir. Ciinkii geciken adalet adalet degildir.

4 Aralik 1999 giin ve 23986 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmast Hakkinda Kanun
yayimlanarak yiirtirliige girdi. Bu Kanun, sistemi tamamen degistirdi. Anayasamizin
129 uncu maddesinde Ongoriilen izin sistemi esas alinarak yapilan diizenleme, sug
isleyen memurlar hakkinda cezai sorusturmanin kisa siirede yani en fazla 4.5 aylik
bir slirede yapilmasini amaglamistir. Bu kanundan 6nce yazilan makalenin amaci da
sorusturma siirecinin hizlandirilmasi idi. Ancak bu yasanin yayimlanmasindan 6nceki
doneme yetisemedi. Yasanin ve makalenin ortak amaci, memurlarin gorevde iken
islemis olduklari sugun hazirlik sorugturmasi asamasini hizlandirmak olduguna gore
giidiilen amaca varilmis olmaktadir.

Ancak, 4483 sayili Kanunun getirmis oldugu sistemin degerlendirilmesini
ileride ayr1 bir makale konusu etmek gerekmektedir.
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TURKIYE’DE ALAN (TASRA) YONETIMI,
ICINDE BULUNDUGU SORUNLAR VE
COZUM ONERILERIi

Halil KALABALIK"

GIRIS

Devletin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu hizmetler merkezden veya yerinden
yonetim esaslarina gore, merkezi idare ve yerel yonetim kuruluslari tarafindan yerine
getirilmektedir. Merkezi idarenin merkezin diginda tagrada yiiriitmesi gereken
hizmetler, bu idarenin tagra kuruluslar tarafindan yiirttilmektedir. Merkezi idarenin
tagrada yliritmesi gereken hizmetlerin gerektirdigi orgiitlenme ya il sistemine gore
veya fonksiyonel sisteme gore gerceklestirilmektedir. Merkezi idarenin tasra
teskilatinin Orgiitlenmesinde bu sistemlerden hangisinin esas alinacagi, o iilkenin
tarihi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve hukuki satlarina gore belirlenmektedir.

Biz bu calismamizda, merkezi idarenin tasra orgilitlenmesinde uygulamada
benimsenen sistemleri kisaca inceledikten, iilkemizdeki tasra kuruluglarinin tarihine
ve gorliniimiine kisaca baktiktan sonra, ortaya ¢ikan sorunlara deginecegiz ve ¢6ziim
Onerilerimizi getirecegiz.

I.  TASRA YONETIMINDE SiSTEMLER

Medeniyetin, bilim ve teknolojinin siirekli ve hizla iirettigi yenilikler sonucunda
hukukun geligmesi ve degismesi ile gesitlenen ve yayginlasan ferdi veya Igtimai
ihtiyaglar1 kargilamaya yonelik hizmetlerin, tek bir merkezden, zamaninda, saglhikl,
verimli ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi imkansizlasmistir, Bu yiizden, kamu
hizmetlerinin bir kismi anayasa ve yasalara dayali olarak ihdas edilen, hukuki
yapilar ve fonksiyonlari birbirinden farkli kamu teskilatlarina devredilmektedir.

“ Yrd. Dog. Dr., KTU {iBF Kamu Yénetimi Bolimii Hukuk Bilimleri ABD Ogretim
Uyesi.
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Merkezi  idarenin  yiikiini  hafifletmek amaciyla Bati iilkelerinde
“decentralization”  (yerinden  yoOnetim, adem-i  merkeziyet)  kavramina
bagvurulmaktadir.! “Decentralization” karar verme yetkisinin “delegation” usuliiyle
daha alt TIdari birimlere devredilmesi anlamma gelmektedir. Burada
“decentralization” kavramu bir siireci, “delegation” kavrami ise bu siireci uygulamaya
yarayan bir teknigi ifade etmektedir. Bu nedenle, “delegation” bir kisi veya kisilere,
diger kisi veya kisiler adina hareket etme yetkisini veren bir faaliyettir. Sirf bu tanim
bile “decentralization” ile “delegation” arasindaki farki géstermeye yeter.?

Merkezi idarenin gorev yiikiiniin hafifletilmesini amaglayan devir ustliiniin iki
yoldan gergeklestigi genellikle kabul edilmektedir.

Uniter devletlerde “decentralization™ birbirini tamamlayan ve kargilikli ilgi
icerisinde bulunan kavrami igermektedir. Bunlardan ilki genellikle “devolution” ola-

! Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, evrensel bir tanimin vermek suretiyle yerinden ydnetim
(decentralization) kelimesinin kullanilisim standart hale getirmek miimkiin degildir. Ciinkii bu
kavram Ingilizceye Latince’den gegmistir. Dolayistyla oldukga farkli anayasal sistemlerde farkl
bir igerige sahip olabilmektedir. Yerinden yonetim kelimesini sadece kamusal iglerle ve bir idare
veya Ozel yonetim teskilati ile smirlandirmak miimkiin degildir. Bu kavrami hayatin her
kademesinde kullanmak miimkiindiir. Yerinden yOnetim veya yerellestirme olarak
Tiirkgelestirilebilecek “decentralization” kelimesi Latince’deki anlamiyla “merkezden uzak”
“merkezin yoklugu” (adem-i merkeziyet) genel anlamina gelir. Yakin anlamlara gelebilecek
bagka kelimeler de vardir: Bunlar “devalution”, “deconcentration” ve “delegation” kelimeleridir.
Ancak bunlarmn anlamlar “decentralization” ile ayn1 degildir. Her biri kullanildig1 yere gore bir
anlama sahiptir. Anglo-Sakson geleneginde, “decentralization” bu kavramlarin hepsini kapsayan
genel bir iist kavram olarak kabul edilmektedir. Daha genis bilgiler i¢in bkz: Macmahon, Arthur
W., Delegation And Autonomy, Asia Publishing House, 1960, s. 15 vd.

2 Baum, Bernard H., Decentralisation of Authortiy in a Bureaucracy, Prencice-Hall, inc.,
Englewood Cliffs, N.J. 1960, s. 23.

3 AMK,, 22. 6. 1988 tarih ve E: 1987/18, K: 1988/23, AMKD, S: 24, Ankara 1989, 333-334.

4 Yerinden ydnetim kavraminin muhtevast konusunda iki temel anlayis sézkonusudur. Bunlardan
biri Anglo-Sakson iilkelerinde gegerli olan anlayistir, digeri de Fransiz anlayisidir. Anglo-
Sakson anlayisina gore, yerinden yonetim kavrami st bir kavramdir. Birtakim yetki ve
gorevlerin merkezden, ozerk ve temsili nitelige sahip mahalli idarelere devrini gerektirdigi
zaman “devolution” anlaminda; merkezin tasra kuruluslarina ve idarecilerine devrini gerektirdigi
zaman “deconcentration” anlaminda kullanilmaktadir. Merkeze ait bir yetkinin, tasra
kuruluslarma devrini ifade etmek igin bazi iilkelerde “Idari yerinden yonetim”, kimi yetki ve
gorevlerin, merkezin hiyerarsisine dahil olmayan 6zerk ve segimle tegkil edilmis mahalli kurum
ve kuruluslara devrini anlatmak igin, organlarinin mahalli halkin segimi ile olusmasi nedeniyle
“siyasi yerinden yonetim” denildigi de vakidir. Anglo-Sakson sisteminin yerinden ydnetim
anlay1s1 i¢in su eser ve makalelere bkz: Birlesmis Milletler, Yerinden Yonetim ve Kalkinma,
Birlegmis Milletler Yerinden Yonetim Arastirma Grubu Raporu, (Cev: Selguk Yalg¢indag- Necil
Ulusay, TODAIE Yaymi, Ankara 1967. s. 4; Macmahon, s. 15-25; Rondinelli, Dennis-
Cheema, G. Shabbir, “Implementing Decentralisation Policies”, Dennis A. Rondinelli,
G. Shabbir Cheema, (Ed.) Decentralisation and Development, SAGE Publications, 1983,
18 vd.
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rak bilinir ve kamu hizmetleri veya kamusal politikalarla ilgili bazi kararlarin
alinmasi yetkisinin kanunlarla “delegation” yoluyla yerel yonetimlere devrini ifade
eder. Merkezi idarenin yiikiinii hafifletmek amaciyla gérevlerinden bir kismini yerel
yonetimlere ve diger 6zerk kuruluslara devrini saglayan “yerinden yonetim” usulii,
belirli bir cografi alanda yagsayan mahalli toplum bireylerine, birarada yasamalari
sebebiyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaci ile kurulan,
karar organlar1 mahalli toplulukca segilerek goreve getirilen, kanunlarca belirlenmis
yetki ve gorevlere, ozel gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkezi idare ile
iligskilerinde idari ozerklikten yararlanan ve kamu tiizelkisiligine sahip mahalli
idarelerin genel statiisiinii belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Boyle bir genel statii
gercevesi i¢inde fonksiyon stlenen mahalli idareler, merkezi idareden bagimsiz
degildirler ve fakat devlet idaresinin biitiinliigii iginde 6zerk demokratik kurumlardir.

Diger usul ise, merkezi idarenin sahip oldugu gorevlerinin bir bolimiiniin, daha
hizli ve isabetli yiiriitiilmesini temin i¢in gerekli kararlar1 almak ve onlart uygulamak
gibi kamu giiciinden dogan kimi yetkilerin, kanunlarla, bir bolge ya da hizmetin
basinda bulunan ve kendi hiyerarsisi i¢indeki memura yetki devri (delegation)
yoluyla taninmasi us(lidiir. Buna “yetki genisligi” (tevsi mezuniyet =
deconcentration) adi verilmektedir.® Devlet ve hiikiimetin temsilcisi vali ve
biiyiikelgiler, Bakanlar Kurulu'nun ya da ayri ayri her bakanligin tasradaki birimleri
bu sistemin Ornekleridir. Yetki genisliginde, kamu tiizelkisiligi ve dolayisiyla
ozerklik soz konusu degildir. Bir baska deyisle, merkez adina karar alma ve
uygulama yetkisine sahip ger-

Harris, George S. Republic of Turkey, in Davidlong and Bernard Reich (ED) The Government
and Politics of The Middle East and North Africa Second Edition, Westview Press, Boulder and
London 1986, s. 183; Cheema, G. Shabbir, “The Role of Voluntary Organizations”,
Decentralisation and Development, Dennis, A. Rondinelli and G. Shabbir Cheema (ed.) SAGE
Publications, 1983, s. 205; Muttalip, M. A., “Decentralisation: A New Philosophy of
Corporate Life”, International Journal of Public Administration Vol. 24, Nu. 4-4, 1978, s. 703-
707; International Encyclopedia ofthe Social Sciences, Vol. 2, 1968, s. 370; Kabra, Kamal
Nayan, “Centralisation - Decentralisation: Some Theorotical Notes”, International Journal of
Public Administration VVol. 24, Nu. 3-4, 1978, s. 751. Fransiz anlayisina gore, “yetki genisligi”
(deconcentration) ile “yerinden yonetim” (decentralisation) birbirinden farklidir. Yetki genisligi,
merkezi idarenin bazi yetkilerinin, merkezi hiyerarsiye dahil tagra kuruluslarina devredilmesi
anlaminda; yerinden yonetim ise, kimi yetki ve gorevlerin, merkezin hiyerarsisinin disinda,
tiizelkisiligi olan birtakim 6zerk kurum ve kuruluglara devredilmesi anlaminda kullanilmaktadir.
International Encyclopedia of the Social Sciences, Vol. 2, 1968, 370, Nellis, John R.,
“Decentralisation in North Africa”, Decentralisation and Development, Dennis, A. Rondinelli
and G. Shabbir Cheema (ed.) SAGE Publications, 1983, s. 127.

5 Onar, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C. II, Ugiincii Bas, istanbul 1966, s.
597; Finer, Herman, The Major Governments of Modern Europe, Second Edition, Row,
Peterson and Company, Evanston-lillinois, ElImsford-New York 1962, s. 190; Tortop, Nuri,
Mabhalli idareler, Gozden Gegirilmis 5 Bask1, Yargi Yaymlari, Ankara 1994, s. 6; Muttalip, s.
703; International Ancyclopedia of the Social Sciences, Vol: 2, 1968.
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¢ek kisi tamamiyle merkezi yonetimin i¢indedir; merkezi idareyi temsil eder, onun
adina hareket eder ve merkezin hiyerarsik denetimine tabidir. Hiyerarsi ise, merkezi
idarenin yetki ve sorumlulugunun bitinligiini ve birligini saglayan bag ve giictiir.
“deconcentration” biirokraside Idari kararlarm almmasi yetkisinin “delegation”
yoluyla merkezi idare adina karar almak iizere hiikiimetin emir ve politikalarini
tasrada uygulamakla yiikiimlii kamu gorevlilerine verilmesini anlatmaktadir. Bu
nedenle, “devolution” ile “deconcentration” arasinda soyle bir fark vardur:
“Devolution”, merkezi idare veya siyasi otoritenin yetkilerinden bazilarinin
devredilmesini; “deconcentration” ise, Idari karar alma yetkisinin merkezden tasraya
transfer edilmesini gerektirmektedir.

Merkezi hiikiimetin tasrada orgiitlenmesinde uygulamada iki sistem gegerlidir.
Bunlardan ilki fonksiyonel sistem, digeri ise, lilkemizde de uygulanan il (valilik)
sistemidir.

A - FONKSIYONEL SiSTEM

Fonksiyonel sisteme gore orgiitlenmis tasra yonetiminde merkezi yonetimin
temel hizmet birimleri saghk, egitim, tarim gibi gorece farkli Idari hizmetlerden
sorumlu fonksiyonel hiyerarsi pargalaridir, iilke diizeyinde yiiriitiilen tim hizmetlerin
koordinasyonunun saglanmasit amaciyla belirlenen politikalar ve alinan kararlar
disinda, kamu hizmetlerini ilgilendiren tiim politikalar ve kararlar her hizmet i¢in ayr1
ayr1 belirlenir ve alimr. Bu nedenle, hizmetlerin koordinasyonu Idari olmaktan daha
ziyade siyasi bir nitelige sahiptir. Idari hizmet alanlarindaki fonksiyonel bagimsizlik
su anlama gelir: Her ne kadar idarenin iistlendigi hizmetleri tagrada ytiriitmek igin
belirlenmis il, bolge veya ilge gibi cografi alanlar var ise de, bu cografi bélgelerin hig
birisinde hiikiimeti veya merkezi idareyi temsilen, hizmet sorumlulugunu bunlara
kars1 Ustlenmis, vali gibi, genel gorevli bir temsilci yoktur. Emirler ve iletisim
kanallar1 dogrudan dogruya bakanlik genel midirliikleri ile bu bakanliklarin
tagradaki birimleri arasinda akmaktadir. Her hizmetin tasra birimleri, merkezdeki st
birimlerine karsi sorumludurlar. Her fonksiyonel orgiit kendi hizmet gereklerine ve
kurulus amaglarina uygun, bolge, il veya ilge gibi cografi alanlar ihdas edebilir. Hatta
bir fonksiyonel hizmet birimi tarafindan tespit edilen cografi birimler diger
fonksiyonel birimler tarafindan benimsenebilir veya benimsenmeyebilir.”

Fonksiyonel sistemin en iyi uygulandig: iki iilke Britanya ve Amerika Birlesik
Devletleridir.® Ornegin, Ingiltere’de sadece olaganiistii durumlarla ilgili olarak,
koordinasyonun saglanmasi amaciyla her ilde sef emniyet sorumlulari ihdas edilmis-

& Smith, Brian C., Field Administration, Routledge and Kegan Paul, London, 1967, s.1-2.
7Smith, s. 12.
8 Macmahon, s. 31.
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tir.? Ingiltere’de merkezi hiikiimetin tasra orgiitleri fonksiyonel esasa gore kurulmus
olmakla birlikte, ekonomik ve fiziksel planlama gibi bazi hizmetleri yerel
yonetimlerle koordinasyon icerisinde yiiriitiirler. Bu koordinasyon, valiler veya
seflerle degil, bakanliklararas1 komiteler, kurullar araciligiyla gergeklestirilir. Bu
nedenle, her tasra orgiitii kendi cografi alaninda fonksiyonlarini yerine getirir. Bu
cografi alanlar genellikle yerel yonetim gruplarim kapsar.’® Ingiltere’de merkezi
idarenin tasra Orgiitliniin yiiriittigii hizmetler kamu saglhigi, konut ve egitim gibi
cevresel ve sosyal hizmetler, sosyal refah, yardim ve tegvikler, sanayi ve iilke
ekonomisinin yonlendirilmesi gibi fonksiyonel alanlart kapsar. Bu hizmetlerin
yonetimi kismen yerel yonetimler ve merkezi idare ile (Whitehall) kurulan iligkiler
neticesinde gerceklestirilir.'*

Her ne kadar, gesitli teknik ve uzmanlik gerektiren hizmetler kendi farkli cografi
alanlarinda yiiriitiilse de, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Merkezi Hiikiimetin tasra
yonetim sistemi de fonksiyonel sisteme dayanmaktadir. Her bakanlik veya departman
kendi tasra teskilatini ve usullerini kurma ve belirleme serbestisine sahiptir. Her
bakanlik bagimsiz bir sekilde kendi tasra birimlerinin sayisini, kag kademeden
olacagini, bunlarin simirlarini, tagra yonetimlerinin merkezlerini belirleme yetkisine
sahiptir. Genellikle, her bakanlik biinyesindeki genel midirliikklerin tasra
yonetimlerini serbestce kurmalarina izin vermektedir. Sayilar1 az olmakla birlikte
bazi bakanliklar aym tiir bolgelere ve biirolara sahip olmaktan vazgegmekte, her
biironun tagrada kendi alan yonetimlerini kurmalarina izin vermektedirler. Hatta bazi
bakanliklar, programlarini belirleme yetkisi ya hi¢ olmayan veya az olan
departmantal bdlgesel yoneticilere sahip olabilmektedirler.’? Bolgesel ve tagra
yonetimleri bakanlik merkezlerinden ve biirolarindan gonderilen baglayici emirlerle
yonetilmektedirler. Bakanliklarin kendi teskilatlarinda bireysel olarak orgiitlenmis
tagra hizmetleri bulunabilir.

Eyaletlerdeki (federe devletlerdeki) alan yonetimleri de fonksiyonel sisteme
gore Orgiitlenmistir. Buralarda herhangi bir ortak alan veya koordinator
bulunmamaktadir. Her cografik alandaki koordinasyon ikincil bir problem olarak
degerlendirilmekte ve bunlarin ¢dziimii igin fonksiyonel hiyerarsiyi takip ederek ya
dogrudan

® Ingiliz polis teskilati hk. bkz: Davies, Keith, Local Government Law, Butterworths,
London 1983, s. 250 vd; Leigh, I.H., Police Powers in England and Wales, Second
Edition, Butterworths, London 1985, s. 5 vd. Wade, H.W.R, Administrative Law, Sixth
Edition, English Language Book Society/Oxford Universty Press, 1988, s. 141 vd.

10 Smith.s. 12-13.

Y ingiltere’de merkezi hiikiimetin tasrada yiiriittiigii hizmetlerin kisa bir dokiimii ve
agiklamalar i¢in bkz: Birch, Antony H., British System of Government, Seventh Edition,
Ailen & Unwin, London, 1986, s. 153-155.

12 Fesler, James W.-Kettl, Donald F., The Politics of The Administrative Process,
Chatham House Publishers, Inc., Chatham, New Jersey 1991, s. 69; Macmahon, s. 33.
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Federal Devletin Bagkenti Washington’a veya eyalet bagkentlerine rapor
edilmektedir. Zira bu merkezlerde her bir fonksiyonun kendi birimleri bulunmakta,
onlar gerekli miizakereleri ve uyarlamalar1 yaparak sorunu halletmektedirler.'®

Bakanlik Merkezi Merkezde

MOIE | B0 e

Tagrada

Tagra
Sorumlusu

Tasra biirolari
(=] ] [] (4] [] []

Sekil 1: Fonksiyonel teskilatlanma

1. Sistemin Faydah Yonleri

Merkezi hiikiimetin tasrada fonksiyonel sisteme gore orgiitlenmesinin dikkate
deger birtakim avantajlar1 bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, idarede etkinligin ve
verimliligin artirllmast i¢in sistemin birtakim pratik faydalarmimn bulunmasidir. $oyle
ki: Oncelikle, il veya bolge bazindan ziyade, iilke sathinda uygulanan Idarf
politikalarda ve alinan kararlarda standardin, birlik ve biitiinliglin saglanmasi
miimkiin hale gelir. Il ve bolgesel esneklik fonksiyonel sistemde ikincil bir 6neme
sahiptir. Ancak bu hi¢ bir dneme sahip degildir anlamma da gelmez. Tasra
hizmetlerinin ulusal standartlarda {retilmesi, merkezi idarenin miidahalesini
gerektirebilir. Fonksiyonel modelde yetki genisligi ilkesi merkezin tasra hizmetlerine
miidahalesinin en aza indirilmesine yardim eder. Bu sistemin yapisi, bakanlik, genel
miidiirliik ve biirolar-

13 Smith,s. 13. ABD’de kurumlararasi uzlagmazliklarin nasil ¢dziimlendigi konusunda bkz:
Fesler-Kettl, s. 86 vd.
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da idarenin yonetsel ve fonksiyonel bakimdan daha etkin olmasini saglar. Sosyal ve
ekonomik hizmetlerde merkezi hiikiimetin miidahalesi, lilke diizeyinde idarenin ayni
standartta hizmet sunmasini saglama niyetiyle birlikte, dogrudan dogruya tasra
hizmetlerinin artirilmastyla ilgilidir.**

Ikinci olarak, genel miidiirliiklerin il veya bolge diizeyinde, imar, arazi
planlamasi ve bolgesel kaynaklarin gelistirilmesi gibi birbirine benzer veya ilgili
hizmet alanlarinda tasra biirolariyla irtibat saglamak suretiyle genel miidiirliikler arasi
kargilikl1 isbirligine hizmet edebilir.'®

Uciincii olarak, merkezi hiikiimetin il diizeyindeki biirolarmm memurlar
hiikiimet politikalarin1 dogrudan etkileyen ekonomik ve sosyal gruplari temsil eden
sivil toplum kuruluslart ve baski gruplar ile merkezi hiikiimet arasinda bir koprii
vazifesi gorebilirler.'6

Dordiincii olarak, tasra idareleri 6nemli ekonomik faaliyetlerle istigal eden
toplum {iiyelerine teknik yardim saglayabilir. Ozellikle bu yardim gelismemis veya
azgelismis iilkelerde tarim alanlarinda goriiliir. Bu yardimlar, madencilik gibi Idarf
diizenlemelere konu olan faaliyetlerin denetimi ve teftisi; merkezi hiikiimet
yardimlarinin temini gibi ¢esitlilik arzedebilir.*’

2. Orgiitsel Sorunlar

Merkezi hiikiimetin tagra idarelerinin fonksiyonel sisteme gore orgiitlenmesinde
ii¢ temel Orgiitsel sorun ortaya ¢ikabilir. Bunlardan birincisi, merkezi hiikiimetin tasra
idarelerine uygun muhtemel cografik alanlarin veya illerin belirlenmesi ile ilgilidir.
Genellikle, bolgesel veya il diizeyinde bakanliklararast karsilikli isbirligi
saglanabildigi takdirde, Idari smirlari cizmenin bir anlammin olacagi kabul
edilmektedir.

Ikinci sorun, koordinasyonun resmilesmesi, kurumsallasmasi ve hatta
bakanliklararasi igbirliginin faydali bulunmasidir. Fonksiyonel sistemde il veya bolge
diizeyinde en bilinen metot tagra yoneticilerinin diger bakanlik ve bolimlerdeki
meslektaglariyla karsilagsmasini saglayan bakanliklararasi komitelerin kurulmasidir.
Boylece bakanligin il diizeyindeki bir temsilcisi ilgili diger faaliyetlerle isbirligi
igerisinde bulunabilir ve sorumluluk bolgesinde en etkili yonetimi gerceklestirebilir.
Bu tiir bir hareket, 6zellikle merkezi hiikiimetce belli bir hizmetle ilgili tim iilke
diizeyinde uygulanacak politikalar iiretilmesinden ziyade, belli bir alanla ilgili
politikalarin tespit edilmesi ve bazi ydnetim birimlerinin, bdlgesel kaynaklarin
gelistirilmesi ve etkin

4 Smith, s. 15.
15 Smith, s. 16.
16 Smith, s. 16.
7 Smith, s. 16.
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kullanilmas: ile gorevli yerlerde oldugu Onem kazanmaktadir. Boyle bir
koordinasyon, daha c¢ok yetkinin devredilmesi veya tasrada yeni Idari birimlerin
kurulmasindan ziyade yonetimleraras: iletisimde ilgiyi artirma egilimindedir.
Idareleraras1 komiteler dzellikle planlama, sosyal giivenlik, saghk, egitim vs. belli
amagclar i¢in ihdas edilmektedir. Bu komitelerin fonksiyonel sistemde hi¢ bir anlam1
yoktur denilebilir. Ancak nadiren de olsa bazi hallerde, 6rnegin, biitiin yonetim
birimlerini etkileyen bir sorun ortaya ¢iktig1 zaman tasrada gorevli memurlar biraraya
gelerek irtibat kurmay: arzu edebilirler. Amerikan ve Ingiliz deneyimleri genelde bu
tiir bir koordinasyonun karli bir is olmadigini gosterdiginden, genellikle ortaya ¢ikan
beli bir sorunun halledilmesi yolu benimsenmektedir.®

Tasrada yonetimlerarasi isbirliginin gelismesini saglamanin bir diger alternatif
yolu da merkezi idarenin tagra memurlarinin ayni il veya bolgede ayni bina igerisine
yerlestirilmesidir. Bu nedenle, Ingiltere’”de Manchester, Leeds ve Bristol gibi
bolgesel merkezlerde tasra memurlart  “Whitehall” adi verilen binalarda
toplanmiglardir. Bunun en 6nemli avantaji, sekreterya gibi bazi hizmetlerin ekonomik
sekilde yiritilmesini saglamasi; diger taraftan, halka tagradaki farkli yonetim
temsilcilerini ve farkli hizmet sorumlularini aym ¢ati altinda ayni1 yerde bulabilme
imkanini vermesidir.

Ugiinciisii, belirli bazi hizmetleri ydneten idarelerin i¢ orgiitlenmelerinde
birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasidir. Bu sorunlar oldukga teknik veya profesyonel
hizmetlerle ilgili olabilmektedir. Bu sorunlar ozellikle, tasrada biitiin hizmetlerden
sorumlu genel bir yoneticinin bulunmasi halinde, bu yonetici ile ayn1 bolgede galisan
teknik ve uzman personel arasindaki iliskilerin nasil olmasi gerektigi noktasinda daha
da artmaktadir. Merkezi hiikiimetin fonksiyonel sisteme gore oOrgiitlenmesinde
yonetimlerarast igbirligi sorunlarindan ziyade ydnetimin i¢ problemleri daha ¢ok
olabilmektedir.*®

Gergekte, bu temel Idari sorun, farkli hizmetlerin aym bélgeyi paylasip
paylasamayacagi, ayn1 kent merkezinde tasra orgiitlerinin bulunup bulunamayacagi
gibi birbiriyle ilgili birtakim sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Merkezi yénetimin tasrada fonksiyonel sisteme gore drgiitlenmesinde Idari yapi
siyasi olmaktan ziyade Idari fonksiyonun gerekleri dikkate almarak belirlenmektedir.
Bolgesel yonetimlere yetki devri (delegation) yoluyla il veya bolgesel 6zerklik
verilmesinden ziyade bireysel olarak yonetim birimlerinin ihtiyaglarina uygun bir
yonetimlerarasi isbirligi kurulabilir. Tagradaki hizmet alanlari, hizmetlerin bakanlik
seklinde oOrgiitlenme gereklerine ve is boliimlenmesi, denetim araliklari, veya
birimlerarasi igbirligi gibi kimi Idarf kriterlere gore ayrilmaktadir. Tagradaki hizmet

18 Smith, s. 19.
19 Smith, s. 22.
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alanlarindaki yoneticilere yetkiler, yapilacak isin sartlarina gére devredilmekte, Idarf
sorunlar il veya bolgelerde kendi kaderini tayin taleplerinden ziyade ulusal
politikalarla ortaya konulmaktadir.?

B - iL (VALILiK) SISTEMi

Valilik sisteminde, iilke, il adi verilen bgliimlere ayrilmaktadir. Illerin her
birinde “vali” ad1 verilen list diizey bir merkezi hiikiimet gorevlisi bulunmaktadir.
Merkezi idare tarafindan &zellikle Icisleri Bakanlig tarafindan atanan, merkezin
hiyerarsisine dahil bulunan ve merkeze karsi sorumlu bulunan vali, ilde, hem
hiikiimeti ve hem de devleti temsil etmektedir.?! Bu sistemde genellikle valiye, bazi
yerel veya bolgesel sorunlar konusunda merkeze danigmadan kararlar alabilme ve
bunlar1 uygulayabilme yetkisi (yetki genisligi) verilmektedir.??

Merkezi idarenin tasrada valilik (ya da il) sistemine gore Orgiitlenmesini,
kapsayici (integrated) ve sinirli (unintegrated) valilik sistemi olmak iizere ikiye
ayirmak miimkiindiir.?® Ulkeler arasinda bir takim karsilastirmalar yapmak miimkiin
olmakla birlikte, Idari yapilar gesitli tarihi, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve Idari birtakim
faktorlerin sonucudur. Tasra yonetimlerini cevreleyen siyasi ve Idari faktorlere
bakildiginda bu sistemlerden birinin benimsenmesinin sebepleri arasinda, karsilagilan
yeni sorunlarin ¢bziimlenmesi veya iilkenin iginde bulundugu yeni ihtiyaglarin
karsilanmasimin bulunmadigi gbriiliir.>* Bu nedenle, sistemlerden birinin tasidig
ozelliklerin digerinde de bulunmasi miimkiindiir. Diger bir ifadeyle, kapsayici valilik
seklindeki merkezi hiikiimetin tasra orgiitlenmesiyle ilgili belirli Idari veya siyasi
ozellik ve faktorlerin, sinirl valilik sistemi veya fonksiyonel sistem gibi diger tiir
tagra Orgiitlenme sistemlerinde de bulunmayacagi sdylenemez. Diger taraftan,
uygulamada bu sistemlerin hi¢ birine saf olarak rastlamak miimkiin degildir.
Genellikle birinin agirlikli olarak kabul edildigi karma yapilar sézkonusudur. Saf
olarak bu sistemlerin bir iilkede uygulanmamasinin nedeni, degisik ilkelerdeki
sistemlerin diger iilke Idari yap1 ve uygulamalarmnin etkisinde kalinmasindandir.?>

20 Smith, s. 23.

21 Macmahon, s. 34.

22 Rondinelli-Cheema, s. 19.

23 Smith, s. 44; Tamer, Mustafa, Bolge Valiligi, Ankara 1994, s. 60; Coker, Ziya, “Miilki
Idare Amirligi ve Gelecegi”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l 65, Say1 401, Aralik 1993, s. 471;
Coker, Ziya, Yonetim ve Siyaset, Ankara 1996, s. 7; il Genel Yénetimi, i¢c Diizen Genel
Rapor Kitap 5, icisleri Bakanligi, Ankara 1972, s. 1.

24 Smith, s. 44.

25 Tamer, s. 59.
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1. Kapsayia (integrated) Valilik Sistemi

Baslikta kullanilan “kapsayici” (integrated) terimi valilik sisteminde vali ile
merkezi idarenin diger tasra kuruluslart ve yerel yonetimler arasinda bulunan ikili bir
iliskiye isaret etmektedir. Vali, ilde merkezi idarenin genel temsilcisidir. Ornegin
Fransa’da vali hem hiikiimetin temsilcisidir ve hem de kamu yararinin temsilcisidir.
Biitiin valilik gorevlileri vali gibi ayn1 anayasal ve yasal statiiye sahip degillerdir. Bu
sistemde vali genelde hem devletin ve hem de hiikiimetin ildeki en yetkili
temsilcisidir. Kural olarak vali valilikteki tiim gorevlilere oranla ve onlarin istiinde
bir kisidir; hem basbakani ve hem de ayr1 ayr1 her bakanlig ilde temsil eder. (Bkz.
sekil 2). Bakanliklarmn, ister teknik nitelikte ister Idari nitelikte olsun, ilde
yiriitmeleri gereken hizmetlerinin ve bunlarin ildeki 6rgiitlerinin de basidir. Vali ayni
zamanda ildeki tiim merkezi idare kuruluglarinin temel iletisim kanalidir; yani valilik
biinyesinde yer alan tiim kuruluglar birbirleriyle ve list veya ast kuruluglarla valilik
araciligiyla yazisirlar. Dolayisiyla, merkezi idarenin tasra kuruluslari tizerinde siki ve
yakin bir denetim amac1 giiden bu sistemde yetki merkeziyetciligi ilkesi gecerlidir.?8

Bakanlar Kurulu

ve Bagbakanhik Merkezde
Bankalar
2]
Tagrada
VALI

L il Idare sube
A B C D Bagkanliklari

Sekil 2: Valilik Sistemine Gore Teskilatlanma

% ¢ Diizen Genel Raporu Kitap: 5, il Genel Yoénetimi, s. 1; Yayla, Yildizhan, “ilin
Baskentle ve Bolgesel Kuruluslarla iliskileri”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (IHiD),
Y1l:2, Say1: 1, Nisan 1981, s. 30.
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Ozellikle Kara Avrupas: iilkelerinde goriildiigii gibi, valiye boyle bir iistiinliik
verilmesi, tagrada tek ve ildeki diger gorevliler tizerinde hiyerarsik birtakim yetkilere
sahip bir ustin kigi tarafindan devletin temsil edilmesine olan inancin bir
sonucudur.?’

Kapsayici valilik sisteminin en ayirdedici 6zelligi valinin yerel yonetimlerle
olan iligkilerinde kendini gosterir. Klasik valilik sisteminde vali hem merkezi
idarenin tasradaki en yiiksek yetkilisi ve ajanidir hem de yerel meclislerin bagkanidir.
Ornegin, Eski Fransiz sisteminde?® vali hem il 6zel idarelerinin bir organi olan il
genel meclislerinin baskani idi. Ancak il genel meclisi de bir ikinci baskan segiyordu.
Boylece valinin, hem il genel idaresinin ve hem de il 6zel idaresinin baskani olmak
gibi ikili bir gorevi vardi. Vali devletin tasrada bir temsilcisi olarak yerel yonetimler
tizerinde vesayet denetimini gergeklestiriyordu.

Kapsayici valilik sisteminin ortaya cikisinin sebepleri Idari olmaktan ziyade
siyasidir. Diger bir deyimle kapsayici valilik sistemi pek ¢ok siyasi faktoriin bir
sonucunda ortaya ¢ikmustir. Ancak bu sebeplerin hepsinin her tiir valilik sisteminde
de aymi 6neme sahip oldugunu sdylemek zordur. Smith bu sebepleri su sekilde
belirtmektedir: Valinin veya il yoneticisinin en basta gelen fonksiyonu ulusal
amaglara ve hedeflere uygunlugu saglamaktir. Gelismekte olan bir siyasi sistemde
siyasi istikrar1 saglamanin bir yolu da yerel toplumu veya bolgesel menfaatleri siyasi
siirece miimkiin oldugu kadar yakinlastirmak ve dahil etmektir.?® Valinin bir diger
fonksiyonu da budur.

Tagra yonetimi, ayni zamanda bir devlette parti sisteminin niteligini gosterebilir.
Valilikteki merkezi idare gorevlileri ve yerel meclisler {izerinde iistiin yetkilere sahip
bir vali illerde tek-parti hikimiyetini yiiriitme vasitasi olabilir. Fransizca konusan
Bat1 Afrika tilkelerinde oldugu gibi.

27.Smith, s. 45.

28 Fransa’da 1982 yilinda yapilan reformlar sonucunda, valinin, il 6zel idarelerinin bir
organi olan il genel meclislerinin de bagkani olmak sifat ve 6zelligi ortadan kaldirilmigtir.
1982 tarihli Yerel Yonetimlerin Hak ve Ozgiirliikleri adii alan kanun valinin bu
durumuna son vermistir. Genel Meclisin bagkani artik Genel Meclis tarafindan
secilmektedir. Daha once vali tarafindan kullamilan yiiriitme gorevleri artik Genel Meclis
Bagkan: tarafindan kullanilmaktadir. 1982 tarihli yasa ile birlikte valilerin fonksiyonu
sadece denetim iizerine odaklanmistir. Valinin yerel yonetimler iizerindeki “a priori”
denetim yetkisi kaldirlmustir. 1l 6zel idaresinin islemleri yapildiktan sonra, vali bu
islemlerin hukuka uygun olmadig kamisindaysa islemin iptali igin idare mahkemelerine
basvurma yetkisine sahiptir. Valinin artik islemleri iptal yetkisi yoktur. Mahkeme, valinin
basvurusu iizerine, hukuka aykiriligin varligi kanisindaysa islemi iptal edebilir. Fransa’da
yerinden yonetim hakkinda genis bilgiler i¢in bkz: Keles, Rusen, Fransa’da Yerinden
Yonetim, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 3, Say1 1, Ocak 1994, s. 3- 18. Keating,
Michael-Hainsworth, Paul, Decentralisation and Change in Contemporary France,
Averbury 1986, s. 70 vd.

2 Smith, s. 57.
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Valinin merkezi yOnetimin siyasi kontrol ve ulusal istikrar araci olarak
kullamlmasmin birtakim gorece siyasi engelleri bulunmaktadir. Ornegin, valilerin
sorumlu olduklar1 bélgede yasayan yerel toplulukla sadakat baglari kurabilecekleri
gercekte tam olarak dogru degildir. Bu, 6zellikle valinin Idari siirecte tasra islerine
tarafsiz biri olarak katilmaktan ziyade merkezi hiikiimetin dl¢iileriyle hareket ederek
yerel dnceliklerden ziyade ulusal dncelikleri dikkate aldig: takdirde sdzkonusu olur.
Diger taraftan, bu, sadakat gostermeyen tasra memurlar iizerinde olumsuz ve
cezalandiric1 bir etkide de bulunur. Tasra memurlar1 bir ilden diger bir ile sik sik
degistirilirler veya siirekli olarak, tasra memurlarinin biirolariyle faaliyetleri merkezi
hiikiimet tarafindan sik sik denetlenir. Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz ki, kapsayici
valilik sistemleri, istikrarsizlik gibi, sadece tek bir siyasi faktoriin etkisiyle degil,
diger idari yapilarda oldugu gibi pek ¢ok faktoriin biraraya gelmesinden olusur.

Fransiz sistemi olarak da adlandirilan kapsayict valilik sistemi, daha ¢ok koyu
bir merkeziyetc¢ilik uygulanmak istenen veya boyle bir merkeziyetgiligin bulundugu
ilkelerde uygulanmaktadir. Bu sistemin kurucusu Napolyon’dur. Napolyon,
kendisine tam anlamiyla sadakat gdsteren ve tasrada her seyi denetimi altinda tutan
valileri aracilifiyla merkezi otoritesini siirdiiriiyordu. Her vali ilde birer “Kiigiik
Napolyon” idiler. Bu sistem daha ¢ok Kit’a Avrupasinda, Ortadogu iilkelerinde ve
Giiney Amerika’da uygulama alan1 bulmustur.*

2. Smirh (Unintegrated) Valilik Sistemi

Smurli valilik sisteminde vali tagrada bir bolge veya ilin basidir. Merkezi
idarenin yiiriittigii hi¢ bir hizmet bulunmamaktadir. Bu sistemde Idari fonksiyonlar
ve dis hizmetler bakimdan hakim bodlgeler bulunmamaktadir. Vali, tasra ile merkezi
hiikiimetin bulundugu baskent arasinda tek iletisim kanali durumundadir. Ayrica,
tagradaki her teknik hizmetin merkez Orgiitiindeki ilgili genel miidiirliikleriyle
bagimsiz sekilde baglanti kurabilmesi miimkiindiir. Valinin bunlarin ¢aligmalar
iizerinde herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Vali ile dig hizmetleri yiiriiten tasra
memurlari arasinda diizenli, hatta kurumlasmig irtibat bulunabilir ise de, bu durum
s6zkonusu memurlarin valiye oranla ikinci durumda olmalarini gerektirmez. Belki,
valinin gorevleri, merkezi hiikiimetin tagrada dig hizmetlerini yerine getiren
birimlerin galigmalarina miidahale etmemekten ibarettir.3!

Merkezi idarenin tagra teskilatinin orgiitlenmesinde uygulanan kapsayici valilik
sistemi ile sinirlt valilik sistemleri arasindaki farklar tarihi ve siyasi sebeplere dayan-

% Demirdz, Nazif, Merkezi Idarenin Tasra Orgiitlenme Bigimi, Tiirk idare Dergisi, Ozel
Say1, Ekim 1973, s. 15.
31 Smith, s. 79.
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maktadir. Kapsayici valilik sisteminin, siyasi istikrar talebi veya idarenin kisimlara
boliinmesi gibi bazi kurumlar simurli valilik sistemine de uygulanma imkéanina
sahiptir. Bu yiizden, adigegen sistemlerle ilgili kimi dokiimanlarda aym: sistem gibi
gosterilmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle Idari sorunlara bakis agis1 bakimindan
her iki valilik sistemi arasinda onemli farklar bulunmaktadir. Kapsayici valilik
sisteminin klasik valilik sisteminden iki temel farkliligi bulunmaktadir: Bunlardan
ilki, valinin veya merkezl idarenin tasradaki temsilcisi ile bakanliklarin tasradaki
hizmetleri arasindaki iliskiler; Tkincisi ise, vali ile yerel yonetimler arasindaki
iliskiler bakimindandr.%?

Sinirh valilik sisteminin en tipik uygulamas: Italya’da bulundugundan, sisteme
Italyan sistemi de denilmektedir.3® Gergekten, ftalya’da vali hem merkezi idarenin ve
hem de Igisleri Bakanliginin temsilcisidir. Bununla birlikte, Roma’daki bakanliklarin
fonksiyonel 6zerkligi, valilerin illerdeki sekli yetkilerini asgariye indirmis ve bunlari
faaliyetlerin koordinasyonuna indirgemistir. Valiler, kamu diizen ve giiveninin
saglanmas, polis ve itfaiye gibi, I¢isleri Bakanligmin hizmetlerini koordine etmekten
sorumludurlar. Faaliyetler, personel, meslekler fonlar ve diger tagra hizmetlerinin
standartlar1 merkezdeki bakanliklarin kararlart ile kontrol edilmektedir.®*

Kapsayict  valilik sisteminde vali, yerel yOnetim sisteminin bagkan
pozisyonunda degildir. Yerel yonetimler kendi baskan veya bas yoneticilerini
kendileri atar veya secerler. Vali belki bunlar iizerinde Idari acidan teftis ve denetime
sahip olabilir. Ciinkii, valiler yalnizca merkezi idarenin tagradaki bir ajan1 olmalarina
karsilik, yerel yonetimler validen oldukga farkli, yaygin ve Ozerklige sahip
kuruluslardir.®®

Sinirlt valilik sistemleri, Fagizmle birlikte kat1 merkezilesmenin kurumlasmasi-
gibi ideolojik faktorlerden veya yerel 6zerklik ve tasra hizmetlerinde fonksiyonel
uzmanlik gibi mevcut siyasi veya Idari diisiincelerden kaynaklanabilir. Ayni sekilde,
siirh valilik sistemi, yerel yonetim sisteminin Idari veya siyasi yonlerden zayif
olmasi gibi Idari zorunluluklarin sonucu olarak da Idari sistemin hakim bir unsuru
haline gelebilir. Ayrica, tagra yonetimi, yerel yonetim sisteminin zay1flig1 nedeniyle
onun desteklenmesini gerektirebilir. Diger taraftan, yerel teknik ve sosyal hizmetleri
yiiriiten ne kadar giiglii bir yerel yonetim sistemi varsa da yine de bu yonetimler
merkezi idarenin mali destegine bagl kalabilirler. Smirli valilik sistemi merkezi
idareye yerel yonetimleri denetleme ve yerel yonetimlerle tasradaki teknik Idarf
hizmet-

32 Smith, s. 79.

3 Yildizhan, s. 32; I¢ Diizen Genel Raporu Kitap: 5, il Genel Yénetimi, s. 1; Tamer, Bolge
Valiligi, 61. Ayrica italyan idari Sistemi Hakkinda bkz: Hine, David, Governing ltaly,
Clarendon Press, Oxford 1993, s. 225 vd.

3 Smith, s. 79.

35 Smith, s. 82.
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ler arasindaki iliskilere karigsmaksizin tasra hizmetlerini koordine etme firsatim
vermektedir. Bu sistem belki, farkli Idari sorunlara uygun bir ¢6ziim olabilir ve farkli
yerinden ydnetim dizgelerinde bilesen bir eleman olarak goziikebilir.®®

3.  Koordinator Valilik

Bu sistemlere bir de bolge kuruluglarinin varligi sebebiyle Fransa'da goriilen ve
Tiirkiye’de de uygulanmasi &nerilen koordinatér valilik ya da boélge valiligi®
eklenebilir. Fransa'da uygulanan sekliyle bolge valiligi veya koordinatér valilik
hakkinda &zetle sunlar soylenebilir: Bu sistemde, bolge kuruluslarinin merkezindeki
valiye koordinasyon gorev ve yetkisi verilmektedir. Bolge valisi, bolgedeki valilerin
icinden secilmekte ve kendi ilindeki valilik statiisiinii de muhafaza etmektedir. Bolge
valisi, bolgesi ile ilgili ekonomik meselelerde bir tesebbiis ve karar orgami olarak
hareket etmekte, Idari konularda sadece koordinatdrliikk yapmaktadir. Kendi bolgesi
ile ilgili, hitkiimetin ekonomik ve sosyal kalkinma plan ve programlarini uygulamak;
bolgesindeki illerin valilerini, idare sube baskanlarini, kamu iktisadi tesebbiisleri ile
karma sirketlerdeki faaliyetleri tesvik ve kontrol etmek, bolge valisinin gorevleri
arasinda yer alir.%®

Il. TURKIYE’DE TASRA YONETIM SIiSTEMi

Tiirk idare tarihinde tasra teskilatinda il sisteminin uygulanmasi yiiz yili agkin
bir gecmise sahiptir. Bu sistemin temel diislincesi, merkezi idarenin tasra
kuruluglarinin bir 6rnek ortak alanlar igerisinde, 6nceden tespit edilmis hedefler
dogrultusunda, bir genel yoneticinin birlestiriciligi ve biitiinlestiriciligi araciligr ile,
uyumlu hizmet yapmalari amacimin gerceklestirilmesidir ve Tiirkiye’de Osmanli
imparatorlugundan devralinan bu sistem, 1949 tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi
Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun ise temelleri bakimindan 1924 Anayasasinin
illerle ilgili ilkelerine dayanmaktadir.®®

3 Smith, s. 83.

37 Tiirk kamuoyunda koordinator valilik sistemleri tartisilmaya ve Istanbul gibi baz1 bityiik
iller i¢in Onerilmeye baslanmistir. Ancak daha Onceleri birden fazla ili i¢ine alan ve
tamamen emniyet ve asayis miilahazalari ile kurulan “Umumi Miifettislikler” miiessesesi
basarisizliga ugramustir. Birden fazla ili igine alan bolge valilikleri veya koordinator valilik
miiessesesinin kurulmasi, Idari hizmetlerin yerine getirilmesini geciktirebilecegi gibi,
uygulamada kirtasiyecilik ve biirokrasiyi artirmaktan fazla bir ise yaramaz. Ancak
belirtmek gerekir ki, Istanbul, Ankara ve Tzmir gibi biiyiik iller igin 6zel kanunlarla 6zel
diizenlemeler yapilabilir. Londra ve Paris gibi sehirlerin 6zel idari diizenlemeleri ve
sistemleri oldugu gibi.

38 Payashoglu, T. Arif, Merkezi idarenin Tasra Teskilati Uzerinde Bir inceleme, A.U.
Basimevi, Ankara 1966, s. 90.

% Payaslioglu, s. 14.
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A - TASRA YONETIM SISTEMININ TARIHI GELiSiMi

Tagra yonetim sistemimizin tarihi gelisimini, Osmanli imparatorlugu doénemi,
Tanzimat donemi, Mesrutiyet donemi, 1921 Anayasasi ve Cumhuriyet dénemi olmak
tizere dort baslik atinda ele almak istiyoruz.

1. Osmanl imparatorlugu Donemi

Kurulug devrinden itibaren Osmanli Padigahlar1 bir bdlgeyi idare etmek icin
baslica iki yonetici yollamislardir. Bunlardan biri, yiirlitme kuvvetini temsil eden bey
(Beylerbeyi - Sancakbeyi), digeri de yargi kuvvetini temsil eden kadi’dir. Bey,
kadinin hitkmii olmadan hi¢ kimseyi cezalandiramadigi gibi, kadi da beyin kuvvetine
dayanmadan hiikmiinii uygulayamamaktadir.®® Yagar Yiicel, Osmanhlarin, tasra
idaresinde bu kuvvetler ayrimini, 4adil bir idarenin temeli saydiklarimi
belirtmektedir.** Ortayl ise, kadinin beyden bagimsiz oldugu diisiiniiliirse, eyalet
idaresinde ikili bir denge ile hiikiimranlik tesis edilmis oldugunu belirtmektedir.*?Bu
anlayisa uygun olarak, Osmanli iilkesi, bir yandan beylerbeyilik (Eyalet) sancak
(Liva) diye askeri-idari birimlere ayrilirken, ayn1 zamanda bu ayrima tabi topraklar
iizerinde kaza denilen ser’i -Idari birimler yer almistir. Ancak, kuvvetler ayrimina
dayanan bu sistemin devam edip etmedigi tartigmalidir. Ortayli, bunun devam ettigini
diistinmenin zor oldugunu belirtmektedir. Zira yazara gore, iilkenin ¢ok genis
olmadigi ilk zamanlarda bu sistem isleyebilir. Eyaletlerin Tuna’dan Basra’ya kadar
uzandigl zamanlarda bu sistem siiphesiz ki degismek zorundadir. O takdirde, eyalet
idaresinde merkezi otoritenin lehine olan bu tiir bir kuvvetler ayriminin ne kadar siire
daha devam edebilecegi sorusunu sormaktadir.*?

Osmanli imparatorlugu’nda tasra idaresi, asagidan yukariya dogru koy (karye),
kaza, sancak (liva) ve eyalet seklinde teskilatlanmisti. Kendisine bagli kdylerle
birlikte nahiyelerin birlesmesiyle kazalar meydana gelmisti. Kazalarin birlesmesiyle
sancaklar, sancaklarin birlesmesiyle ise beylerbeyilik veya eyalet denilen biiyiik Idari
birimler olusmustu.** Ancak, Osmanli imparatorlugunda temel Idarf birim san-

“ Yiicel, Yasar; “Osmanh imparatorlugunda Desantralizasyona (Adem-i merkeziyet) Dair
Gozlemler”, Belleten, C. XXXVIII, No. 152, Ekim 1974, 665; Ortayli, Tiirk Idare Tarihi,
TODAIE Yaymi, Ankara 1979, s. 184; Halagoglu, Yusuf, XIV - XVIL Yiizyillarda
Osmanlilarda Devlet Teskilat1 ve Sosyal Yapi, Tiirk Tarih Kurumu Yayimi, Ankara 1991,
s. 73.

“ Yiicel, s. 665

2 Ortayli, Tiirk idare Tarihi, s. 184.

4 Ortayli, Tiirk idare Tarihi, s. 184.

* Yiicel, s. 664; Ortayli, Tiirk idare Tarihi, s. 184; Halagoglu, s. 73; Cadirci, Musa,
Tanzimat Déoneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1991, s. 10.
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cakt1. Idarede sancak temeline dayanan boliimlenme, eyalet birimlerine ragmen XIX,
yiizyila kadar devam etmis, ancak Tanzimat’tan sonra tagradaki teskilatlanma vilayet
(eyalet) esasina gore diizenlenmisti.*®

a. Eyaletler: Osmanhi Imparatorlugunda XVI. vyiizyill ortalarina dogru,
eyaletler esas itibariyle tige ayrilmigti. Osmanli egemenligi altinda bulunan
topraklardan biiyiik bir kisminin dogrudan dogruya Osmanli hiikiimdarimin mutlak
egemenligi altinda oldugu,* timar sisteminin uygulandig1*’ ve topraklarinin biiyiik
bir kisnunin miri arazi®® rejimine bagl oldugu eyaletler, birinci guruba giren
eyaletlerdir.® fkinci guruba giren eyaletler, Misir, Bagdat, Habesistan, Basra ve
Lahsa gibi, sancak statiisiiniin,®® Osmanli timar sisteminin ve 6rfi kanunlarinin
uygulanmadig1 bir tiir yar1 6zerk eyaletlerdir.5! Bu eyaletlerin gelirleri defterdarlar
tarafindan tahsil edilmekte ve elde edilen gelirlerin belirli bir miktar1 beylerbeyine
“salyane”ad: altinda maas olarak verilirdi. Ayrica, beylerbeyi toplanan gelirlerin bir
kismini eyaletin Idari ve askeri harcamalarini gerceklestirmek icin ayirdiktan sonra,
kalanini‘“salyane” adiyla bir tiir vergi olarak merkeze gondermek zorundaydi. Bu
nedenle bu tiir eyaletlere “salyaneli" eyaletler adi verilmekteydi.5? Ortayli'min
belirttigine gore, bu eyaletlerin birincilerden farki, topragin timar olarak askere tevcih
edilmemis olmasi ve beylerbeyinin adeta bir kral naibi gibi mahalli beyler tizerinde
denetim kurmak igin goénderilmis olmasidir.*

Ugiincii grup eyaletlere miimtaz eyaletler denilmektedir ve bunlarm bir kismu

45 Ortayli, Tiirk idare Tarihi, s. 184.

% Yiicel, s. 668.

47 Dirlik veya timar, miri araziden muayyen bir kismm yilhk gelirinin tamaminin veya bir
kisminin, belirli hizmetler karsiliginda bir sahsa (idarecilere ve sipahilere) tevcih edilmesine
denir. Cin, Halil, Miri Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Doniisiimii, ekli ve yeniden
gdzden gegirilmis ikinci baski, Selguk Universitesi yayilari, Konya 1986; Yiicel, s. 668.

48 Miri arazi, ¢iplak miilkiyeti devlete ait olan, ve isletilmek iizere, miiddetsiz olarak bir bedel
karsiliginda devleti temsil eden memurlar tarafindan koyliiye tevfiz edilen tarla, ¢ayir, yaylak,
kislak koru ve buna benzer topraklara denir. Cin, s. 43.

49 Rumeli, Anadolu, Karaman, Diyarbekir, Sam, Sivas, Erzurum, Van, Budin- Cezayir, Halep,
Maras, Kibris, Girit, Bosna, Temesvar, Trablussam, Trabzon, Kefe, Rakka, Sehr-i Zor, Cildr,
Kars, Musul bu tiir eyaletlerdendir. Cin, Halil-Akyilmaz, Giil, Feodalite ve Osmanh Diizeni,
Selguk Universitesi Yayim, Konya 1995, s. 210.

50 Halagoglu, Misir, Habes, Bagdat, Basra, Yemen ve Kaptanpasa eyaletlerindeki bazi sancaklar
ile Tunus ve Cezayir eyaletlerinin bu guruba girdigini belirtmektedir. Bkz: Halagoglu, s. 77.

5t Ortayli, Tiirk Idare Tarihi, 185. Ancak yazar bu 6zerkligin goreli oldugu kanaatindedir. Bkz:
Ortayl, ilber, “Tiirkiye’de Tasra Yénetim ve Yoneticiliginin Evrimi”, Kurthan Fisek (Ed.)
Toplumsal Yapiyla liskileri Agisindan Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi, Tiirk Idareciler
Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi: 1, Ankara 1976, s. 10.

52 Cin-Akyilmaz, s. 210; Yiicel, s. 668; Halagoglu, s. 76-77; Ortayli, Tiirk idare Tarihi, s. 185.
%3 Ortayli, Tiirk idare Tarihi, s. 185.
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sonradan ortaya ¢ikmustir. Hanlik, voyvodalik, seriflik, hidivlik gibi 6zel yonetim
sekli olan bu eyaletler, devlete yillik maktu bir vergi verirler ve bazen sefer zamani
asker temin ederlerdi. Hiikiimdar otoritesinin en zayif oldugu Idari birim olan
miimtaz eyaletlerde merkezi otoritenin temsilcisi olan beylerbeyi bulunmazdi. Bunlar
Mekke Serifligi, Misir Hidivligi, Eflak-Bogdan Voyvodaligi, Kirim Hanligi, Liibnan
Mutasarrifligt idi. Bunlar igislerinde serbest idiler. Halagoglu, bunlar1 eyalet
sisteminin  diginda, igislerinde serbest ve o6zel statiilii hiikiimetler olarak
vasiflandirmaktadir.>®

Klasik Osmanl: diizeni denilen yonetim seklinde eyalet bir iist teskilatlanmadan
cok, eyalette hiikiimdarin otoritesini temsil eden, sancak ve diger Idari kademeler
iizerinde denetim ve koordinator fonksiyonu olan bir birim olarak dogmus ve
“Beylerbeyi” denilen iist diizeyde bir yoneticiye verilmisti.® Devletin kurulus
donemlerinde “genis askeri yetkilere sahip kumandan”anlamina gelirken, daha
sonralar1 eyaletlerin askeri ve Idari amirleri®” durumunda bulunan beylerbeyi, emri
altindaki gorevlilerle ve Beylerbeyi divami (pasa divani) ile birlikte eyaleti
yonetmekte idi. Bu divanda bir timar defterdar, bir defter kethiiddsi, bir hazine
defterdari, bir beylerbeyi kethiidasi, bir tezkereci bulunurdu. Bunlardan ilk {gi
dogrudan hiikiimdar tarafindan atanan kisiler idi.®® Divan, eyaletin merkez sancagi
olan ve beylerbeyi tarafindan idare edilen pasa sancagindaki® beylerbeyi konaginda
toplanirdi. Adeta Divani Hiimayun’un kiigiik bir modeli olan pasa divanina halk
dilekge ile yazili olarak veya bizzat huzura ¢ikarak basvurabilirdi. Onemli meseleler
divanda goriisiildiikten sonra, ikinci derecede oneme sahip olanlardan ser’i olanlar
kad1 divanina, mali olanlar ise defterdar divanina havale edilirdi.®

Beylerbeyi ve sancakbeyleri, en ufak sipahiye kadar uzanan timar sistemi®
zincirindeki askeri siif mensuplart idiler. Ancak, timar sistemi imparatorluk
yonetimi-

54 Cin-Akyilmaz, s. 211.

% Halagoglu, s. 77.

56 Ortayl, Tiirk idare Tarihi, s. 184-185; Cadirct, Tanzimat Déneminde, s. 10; Yiicel, s. 665

57 Cin - Akyilmaz, s. 211.

%8 Yiicel, s. 665; Halagoglu, s. 76.

59 Eyaleti olusturan her sancaga dogrudan dogruya merkezden bir “Sancakbeyi” tayin edilirken,
Beylerbeyinin oturdugu sancaga “Pasa sancagi” adi verilmis ve yonetimi de dogrudan
beylerbeyinin idaresine birakilmigtir. Beylerbeyinin bu sancakta, sancak beyi olmaktan ve
Osmanli kanunlarinin uygulanmasi bakimindan herhangi bir sancakbeyinden farki yoktu. Yiicel,
S. 666.

60 Cin - Akyilmaz, s. 214 — 215..

61 Timar, “..devletin, miri araziden muayyen bir kismmn yillik gelirinin tamamim veya bir
kismuni, belli hizmetler mukabilinde bir sahsa tevcih etmesine denir. Devlet, miri araziyi savagta
yararlilik gostermis kumandanlara ve devletin yiiksek kademelerinde bulunan memurlarina
hizmet mukabili tevcih etmistir...” Cin, s. 57;
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ne temel oldugundan bunlar ayni zamanda da miilki yonetici durumundaydilar. Bey-
lerbeyiler, seyfiye smmfi iginden cikarken, Ozellikle Fatih’ten itibaren devsirme
kokenli kisiler beylerbeyi olarak tayin edilmislerdir.®? Acemioglanlar ocagi ve
Enderun Mektebi’nde yetisen kullar, kapiagaligi ve yeniceri agaligindan sonra
tagraya c¢iktiklarinda beylerbeyi oluyorlardi. Fatih Kanunnamesine gore, merkez
teskilatinda gérev alan mal defterdarlarinin, nisancilarin, besyiiz akgeli kadilarin ve
sancak- beylerinin de beylerbeyi olmas1 miimkiindiir.5

Beylerbeyiler basinda bulunduklar1 eyalette askerd, siyasi, Idari agidan padisahi
temsil ederken, veziriazamin biitiin iilkede sahip oldugu hak ve yetkilere kendi
eyaletleri sinirlar1 igerisinde sahip idiler. Beylerbeyinin baslica gorevleri, reayanin
korunmasi, zulmiin ortadan kaldirilmasi, eyaletin idaresi, seferlere istirak, eyalete ait
tayin ve tevcihlerin yapilmasi, vilayet kadisi liince, merkezden yeni kadi tayin
edilinceye kadar mevla tayin edilmesi ve pasa divaninin toplanmasidir.5*

Osmanlt merkezi idaresinin tagradaki temsilcisi durumunda olan beylerbeyini
denetleyecek mekanizmalar da mevcuttur. Her seyden once, hakkinda gikayet olan,
gorevini  kotiiye  kullanan  beylerbeyilerinin -~ gorevlerinden — azledilmeleri,
cezalandirilmalar1 ve hatta dldiiriilmeleri her an miimkiindiir.5% Ayrica, beylerbeyi ve
sancak beylerinin yetkilerini kétilye kullanmalarini 6nlemek igin kurulan bir bagka
mekanizma da hukuki konularda kadilara, mali konularda da defterdarlara taninan bir
cesit Ozerkliktir. Boylece bir fren ve dengeleme sistemi kurulmustur. Bu sistem
sayesinde, beylerbeyileri merkeze karsi adem-i merkeziyet¢i tutum icine girmelerini
de engellemek amaciyla gesitli yollarla kontrol altinda tutulmuslardir. Bunlara
ilaveten, pasa divanlarinda verilen Kararlardan sikayeti olan herkes Divan-1
HimayGn’a da bagvurabilir. Bu yolla beylerbeyinin aldigi kararlar Divan-1
Hiimayun’da gdzden gegirilebilir.%

Merkeziyetgiligi esas alan giiglii bir devlet kurmak ve bunu siirdiirmek isteyen
Osmanli Devleti, bu amacin1 merkezden tayin ettigi yoneticilerle gergeklestirmeye
calismustir. Bu yoneticilerin basinda da beylerbeyi gelir. Beylerbeyi aracilig: ile
Osmanli padigahlari, her an iilkenin en uzak kosesini bile denetim altinda tutabilme
imkanina sahip olmuslardir.®”

82 Ipsirli, Mehmet; Islam Ansiklopedisi “Beylerbeyi” maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi,
C.6, Istanbul 1992, s. 70.

88 Cin-Akyilmaz, s. 212.

84 Cin-Akyilmaz, s. 213.

8 ipsirli, s. 72.

8 Cin-Akyilmaz, s. 215-216.

§7 Cin-Akyilmaz, s. 212.
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17. yiizyila gelindiginde, hem merkezi idarenin ve hem de tasra idaresinin
klasik Osmanli diizeni denilen seklinden tamamen ayrildig: goriiliir.

b.  Sancak: Sancak (liva), askeri, Idari, mali ve hukuki yénden, ancak timar
sistemi cergevesinde Osmanli Devletinin tasra idaresindeki ana birimi’dir.%®
Eyaletlerin gerek yapilar1 ve gerekse sayilari imparatorluk yikilana kadar devamli
degismisken, sancak seklindeki Idari taksimat, Osmanl Idari teskilatinda uzun siire
varligmni  stirdirmiigtiir. Osmanlt  sancaklart asagr yukari bugiinkii Tirkiye
Cumbhuriyetinin illeri bityiikliigiindedir. Halbuki bir Osmanli eyaleti, bunlarin {igiini,
dordiinii igerirdi. Bu tarz bir idari taksimatin gergek ve modern anlamdaki
merkeziyetgilikle bagdasmayacagi soOylenebilir. Tanzimattaki diizenlemeden
baslayarak, 6zellikle Ittihad ve Terakki devrinde merkeze bagli sancaklarin sayisinin
artirilmasi, bugilinkii Cumhuriyet yonetiminde sahip oldugumuz vilayet taksimatinin
sekillenisinin bir baslangic1 sayilabilir.®°

Klasik Osmanl1 yonetim sisteminde, Idari teskilat icerisinde sancaklar eyaletlere
bagliydilar. Sancaklar sancakbeyleri tarafindan yonetilirler ve hiitkimdarin kullar
arasindan bu goreve tayin edilmekteydiler. Sancaklar, sancakbeyleri ve kendi
istlerinde yer alan eyaletlerin yoneticisi olan beylerbeyleri kanaliyla dogrudan
dogruya merkezi idareye bagliydilar. Ancak, 6zellikle Dogu Anadolu’nun bazi
bolgelerinde idaresi kabile seflerine ait ve “yurtluk - ocaklik”, “hiikiimet” denilen 1rsi
sancaklar vardi. Bunlarin ydnetimi adem-i merkeziyete uygun tarzda idi.”® Yavuz
Sultan Selim tarafindan dogudaki fetihler sirasinda hizmet ve itaatleri karsiliginda
kabile seflerine temlik ve tevfiz olunan bu sancaklarin tiim gelirleri kabile beylerine
ait bulunuyordu. Bu topraklarda timar ve zeamet yoktu; arazi tahrirleri yapilmazd:.”
Diger eyaletlerde oldugu gibi bir kadi ve bir yenigeri garnizonu bulunan bu
sancaklar, timar rejimine tabi beyler beydik sinir1 i¢inde bulunduklar: halde bolgesel
6zerklige sahip bulunuyorlard.”

Normal sancak statiisiiniin diginda ortaya ¢ikan ikinci tiir sancaklar, yurtluk-
ocaklik olarak verilen sancaklardir. Bunlar Dogu Anadolunun Osmanli hakimiyetine
gecisi sirasinda devlete itaat ederek hizmette bulunanlara, karsilik olarak sancak ve
has tevcih olunmustur. Buralarda tayin ve zali yoktur, sancak beyi 6liince, beylerbeyi
arzi ile sancak ogullarina geger. Hiikiimetlerden farkl olarak buralarda ara-

% Yiicel, s. 665; Ortayl, Tiirk Idare Tarihi, s. 184; Cin-Akyilmaz, s. 216.

8 “Elviye-i Gayri Miilhaka” diye isimlendirilen merkeze baghi bu sancaklara Karesi
(Balikesir), Sehrizor, Canik (Samsun) gosterilebilir. Bkz: Ortayli, Tiirkiye’de Tasra, s. 11.
" Yiicel, s. 669.

™ Cin-Akyilmaz, s. 218; Yiicel, s. 669; Halagoglu, s. 77.

2 Yiicel, s. 669.
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zi tahriri yapilir, mahsul miktarlar1 tespit edilir, timar ve zeamet vardir. Bunlar
hiikiimetlere gore, merkeze daha ¢ok baglidirlar.”

Hiikimet ve yurtluk-ocaklik statiisiindeki sancaklar, sancak beylerinin
kontroliindeki sancaklara gore merkezi idareye daha az bagimhidirlar. Ancak her
ikisinde de merkezi idarenin en 6nemli temsilcileri olan kadi ve askeri garnizon
bulunmaktadir ve sefer sirasinda beylerbeyinin komutasi altina girmek zorundadirlar.
Hiikiimet ve yurtluk-ocakliklarin beylerince yapilan tayinlerin Istanbul tarafindan
tasdik edilmesi gerekmektedir.™

Ozel statiideki sancaklar disinda, dogrudan merkeze bagh sancaklari basinda
sancakbeyleri bulunurdu. Sancakbeyi, “ehl-i orf ziimresinden biri olarak sancakta
padisahin yiirlitme yetkisini temsilen bulunan en biiyiik yoneticiydi. idari yetkileri
agisindan, sancak hudutlari iginde beylerbeyinden pek farki yoktu.”™ Sancakbeyinin
gorevlerini askeri ve Idari olmak iizere iki grupta toplamak miimkiindiir. Askerd
gorevler, kapt halki ve emri altindaki sipahilerle, bagl oldugu beylerbeyinin
komutas! altinda savas ve seferde hazir bulunmak gibi gorevlerdir. Idari gérevler ise,
sancakta emniyet ve asayisi temin etmek, kalpazanlikla miicadele etmek, 6zel gorev
icin gelen devlet memurlarma yardimci olmak, siir bolgesinde bulunuyorlarsa,
yabanci devletlerle olan iliskileri anlagmalara uygun olarak yiiritmektir. Sancakta
suclulari cezalandirmak isi de sancakbeyi eri ne verilmisti.”®

Her sancakta sancakbeyinin yanisira, kuvvetler ayriminin bir geregi olarak bir
kad: bulunurdu. Bu kadilar, gerek miilki ve mali konularda, gerekse yarg: yetkisinin
kullanilmasinda yiirlitmenin temsilcisi sancak beyinden bagimsiz idiler. Yargi
alaninda biitiin bolgeden sorumlu olan, ama miilkiye, maliye ve asayise iliskin
konularda otoritesi kent sinirlariyla sinirlanan kadilarin avariz hanelerini tespit etme,
asayis konularinda emir verme ve belediye islerinde karar alma yetkileri, kent
sinirlant iginde mutlaktir. Sancakta bulunan igiincii gorevli, porotokolde sehzade
lalalarina, sancak beylerine ve sancak kadilarma esit olan mal defterdaridir.
Sancakbeyi ve kadi gibi defterdarin da padisaha bagvurma hakk: vardir. Ortayli’nin
da belirttigi gibi, aslinda her Osmanli sancaginin merkeze belli bir bedel 6demesi, ve
giderlerin vilayet biit¢esinden karsilanmasinda somutlasan “mali yerinden ydnetim”,
hem defterdarin sancak diizeyindeki etkinligini abartilmis bigimde gdstermekte ve
hem de klasik Osmanli idaresinin merkezci bir yonetim yapisindan ne kadar uzak
oldugunu gostermektedir. Bu yiizden Tanzimat doneminde merkezi bir teskilat ve
mekanizma kur-

™ Cin-Akyilmaz, s. 219.
™ Cin-Akyilmaz, s. 220.
™ Cin-Akyilmaz, s. 221.
"8 Halagoglu, s. 74.
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ma konusunda merkezci egilim ve cabalari oncelikle maliye alaninda olusturmaya
yonelmislerdir.””

Osmanlt Devleti sancak teskilatinin kontroliinii merkezden tayin ettigi
sancakbeyi ile saglamistir. Sancakbeyi ise, dogrudan dogruya merkezi idarenin
temsilcisidir. Her an padisah veya vezr-i dzam tarafindan azledilebilir. Merkezin
uyguladigi-giiglic  denetim mekanizmasi sayesinde sancaklarda da adem-i
merkeziyet¢i egilimler kolaylikla bastirilabilmistir. Ancak, merkezi otoritenin
zayiflayip, yonetim sisteminde yozlagma siirecine girildikten sonra, o giine kadar
kontrol altinda tutulabilen adem-i merkeziyete yatkin unsurlar’® devlet yonetiminde
oldukga etkin bir rol oynamiglardir.”

17. yiizyildan itibaren Osmanli yonetim biriminin temeli sayilan sancaklarda da
onemli degisiklikler goriilmeye baslanmustir.

c. Kaza: Klasik Osmanli idare teskilati igerisinde, sancaklar kazalara
ayrilmakta idi. Her kazanin basinda da kuvvetler ayrimma uygun, birbirlerinden
bagimsiz iki gorevli, subast ve kadi bulunmakta idi.®° Aslinda kaza adi, herhangi bir
yarg1 bolgesinin askeri isleri hari¢ olarak diger Idari, hukuki ve mahalli islerinin
kadilar tarafindan goriilmesi sebebiyle Idari teskilata girmistir.8!

Kaza idaresinde onemli bir yeri olan yonetici de kadi idi. Kadilar hukuki
islerinin yamisira kazanin idare isleriyle de ugrasirlardi. Her seyden once, kaza
bolgesindeki biitiin askeri sinif mensuplarini denetlemek, kazadaki mukataa islerini
kontrol etmek, vezir, beylerbeyi ve sancakbeylerine ait olan haslar1 gézetmek kadiya
ait gorevlerdi.®? Kadilar ayrica avariz vergilerinin toplanmasi, askerin zahire tedariki,
bunlarin merkeze veya gerektiginde orduya ulastirilmasi gibi gorevleri de yerine
getiriyorlardi. Bunlara ilave olarak kadilar, bulunduklar1 kazanin belediye islerini de
yuritiiyorlardi. Narhlarin tanzimi, kontrolii, esnafin teftisi, stokgulugun 6nlenmesi
gibi konular kadinin gorevleri arasinda idi.8®

2.  Tanzimat Donemi

Tanzimatin su yiiziine ¢ikarttigi merkezcilik egilimi, Osmanli eyalet yonetimini
iki temel noktadan etkilemistir. Tlk nokta, mali alanda yeni bir teskilatlanmaya gidil-

"7 Ortayli, Tiirkiye’de Tasra, s. 13.

"8 Bu unsurlar hakkinda detayl agiklamalar igin bkz: Yiicel, s. 656 - 708.
™ Cin-Akyilmaz, s. 222.

8 Ortayl, Tiirkiye’de Tagra, s. 13.

81 Cin-Akyilmaz, s. 222-223.

82 Yiicel, s. 667; Cin-Akyilmaz, s. 223.

8 Cin - Akyilmaz, s. 223; Cadirci, Tanzimat Déneminde, s. 126.
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mesidir. Tkinci nokta ise, yerel kisi ve gruplarin devlet yonetimini etkileme siirecinin
diizglin, hizli ve esitlik¢i bir sekilde islemesine gerek duyulmustur ki, bu durum
Tiirkiye’de yerinden ydnetim geleneginin dogmasina yol agmugtir.8*

Maliye sisteminin diizeltilmesi veya yeniden diizenlenmesine yonelik olarak, 25
Ocak 1840 yilinda Meclis-i Vala tarafindan hazirlanan bir Nizamname ile sancaklara
“Muhassil-1 Emval” adinda dogrudan merkezi idarece tayin edilen tahsildarlar
gonderildi. Muhassillik teskilatinin kurulmasiyla imparatorlugun kurulusundan beri
hem mali ve hem de idari-askeri gorevler yiiklenmis olan vali, sancakbeyi daha
sonralari ise miitesellimlerin mali yiikiimliiliikleri kalmamigt1.8

Muhassilin bagkanliginda, yine merkezden gorevlendirilen emldk ve niifus
katipleri, kadiya da naib, miiftli, ordu komutani, memleket ileri gelenlerinden dort
Kisi, gayrimiislim ahali bulunan yerlerde metropolid veya hahambasi gibi dini
onderlerden olusan Muhassillik meclisleri Tanzimattan sonra vilayet idaresindeki ilk
mahalli kurul uygulamasidir. Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile ilkel ve adaletsiz bir
vergileme teknigi olan iltizama son verildikten sonra, bu alandaki boslugu doldurmak
amactyla gergeklestirilmistir.6 Ancak, belirlenen hedeflerine ulasamamalari
nedeniyle muhassillik meclisleri 1841 yilinda kaldirilmis ve muhassillar “defterdar”
yapilarak valiye baglannuslardir.8”

Daha sonra, muhassillik meclislerinin  adlar\’memleket  meclisi"ne
doniistiiriilmistiir. Bu meclislerin yapisinda ve isleyisinde 6nemli bir degisiklik
olmamakla birlikte, sancaklarda kaymakamlar, eyaletlerde ise valiler meclislerin tabii
baskani olmuslardir. Bu tiir bir yapilanma ile, 1842-1849 yillar1 arasinda Tanzimatin
tasrada uygulanmasmda memleket meclislerinin énemli katkilar1 olmustur. Ozellikle,
idarenin degisik alt ve {ist birimlerinde gorev alan kamu gorevlileri ile halk arasinda
¢itkan uyusmazliklarda bir mahkeme gibi calisan bu meclisler, merkezi idaredeki
Meclis-i Vala’mn tagradaki kiigiiltiilmiis bir 6rnegini teskil etmislerdir. Yoneticilerin
denetlenmesi, vergilerin gelire gore zamaminda dagitilip toplanmasi, gelir gider
hesaplarmin denetlenmesi, giivenligin korunmasi gibi Idari ve adli konulardan bagka;
saglik, bayindirlik, egitim ve dgretim gibi kamu hizmetleriyle de ilgilenmislerdir.%®

8 Ortayl, Tiirkiye’de Tagra, s. 17.

8 Sancaklarin her tiirlii vergi gelirlerinin toplatilmast isinin yerine getirilmesi, merkezden
atanan muhassillara birakilmakla, yoneticilerin hazine gelirlerini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmalari énlenmek istenmisti. Cadirci, Tanzimat Déneminde, 210.

8 Nadaroglu, s. 177.

87 Ciftci, Oya; Yerel Yonetimlerde Temsil, TODAIE, Ankara 1989, s. 53; Cadirc1, Musa;
“Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, Cagdas Yerel Yonetimler, C:2, S:5, Eyliil 1993, s.
4; Ortayli, Tiirkiye’de Tasra, s. 18.

8 Bu ydnetmeligin orjinal adi su sekilde idi: ""Bu def’a saye-i sevketvaye-i cenab-i miilk-
dari- den tertib ve teskil olunmus olan eyalet meclislerine verilecek ta’limat-1 seniyye-dir”.
Cadirci, Yerel Meclisler, s. 4
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Tanzimat hareketi, meclislerde gayri miislimlerin temsilcilerinin de yer
almalari1  6ngoriiyordu. Ancak buna miisliman halkin temsilcileri ve bazi
yoneticilerin sicak bakmamalar1 ve bazi sikayetlerin ortaya ¢ikmasi {izerine, merkezi
idare bazi tedbirler alma geregini duydu. Meclis-i Vala tarafindan, ortaya g¢ikan
sorunlar gozoniine alinarak yeni bir yonetmelik hazirlandi ve Abdiilmecit’in onay1
alinarak 1 Ocak 1849 tarihli bir yonetmelikle, eyalet merkezlerinde birer “Eyalet
meclisi” kurulmasi ngoriildii.®®

Bu yonetmelikle, eyalet, sancak, kaza ve koy yonetimi, 1842°den beri uygulanan
degisiklikler gozoniinde bulundurularak, her kademedeki idarecilerin gorevleri
ayrintili olarak belirlenmisti. 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi’ne kadar uygulanan
bu yonetmelikle, eyalet merkezlerindeki meclislerin baskanligi validen alinmus,
dogrudan vali derecesinde merkezden atanan birisine verilmisti. Eyalet meclisleri;
merkezce tayin edilen iki katip ile ulemadan bir iiyenin yanisira, eyalet valisi,
defterdar, kadi veya naib, miiftii ile halk tarafindan secilecek dort miisliiman ve
miisliman olmayan cemaatlerin birer temsilcilerinden olusmaktaydi. Meclis
toplantilari icin bir daire ayrilacak, Cuma disinda her giin toplanilacakt:.®

Eyalet meclislerinin kurulus, gorev ve yetkileri ile ¢alisma esas ve usulleri
ayrintilart ile diizenlenmisti. Bu dénem, tasra idaresinde yeni bir devri baslatiyordu.
Vali, miitesellim, ayan, sehir kethiidasi ile ileri gelenlerin zaman zaman birlikte,
bazen de tek baslarina yaptiklari isleri bundan boyle eyalet meclisleri {istleniyordu.
Idarenin her kademesinde gorev alan memurlar1 denetleyecek, halkin can, mal ve 1z
giivenligini saglayic1 tedbirleri aldiracakti. Yargi, saglik, egitim ve Ogretim
alanlarinda gerekenin yapilmasim saglayacak, ¢dzemedigi sorunlari vali aracilifiyla
hiikiimete arzederek yardim isteyebilecekti.®!

Ancak, eyalet meclislerinden de istenilen sonug alinamadi. Siiregelen kargasanin
yanisira, vergilerin zamaninda toplanamamasi, can ve mal giivenliginin
saglanamamasi, meclislerin denetleme gorevlerini geregi gibi yapamamalari, ayrica
araya Kirim Savasi’nin girmesi yeni diizenlemelerin olumlu sonu¢ vermesini
engelledi.%?

28 Subat 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermanindan sonraki gelismeler ve
Osmanl vilayet idaresinin aldig sekil, giiniimiiz Tiirkiye’sinin idari yapisini bilyiik
Olciide etkilemis, hatta belirlemistir. 1856 Fermaninin belirleyici 6zelligi, idare,
maliye ve yargi organlarinin yeniden diizenlenmesiyle vilayet, liva ve nahiye
diizeyindeki halkin, dzellikle azinliklarin, idarede etkili olmalarmi éngdrmesidir.%
Islahat

8 Cadirci, Tanzimat Doneminde, s. 218.
% Cadirci, Yerel Meclisler, s. 5.

1 Cadirci, Tanzimat Doneminde, s. 5.

92 Cadirci, Tanzimat Doneminde, s. 224.
9 Ortayli, Tiirkiye’de Tasra, s. 18-19
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Fermani’nda belirtilen yenilikler arasinda eyalet meclislerine de yer verilmesi
tizerine, Ali ve Fuat pasalarin oOnderliginde kurulan komisyonlar marifetiyle
hazirlanan Nizamname, Tuna Bolgesinde bulunan Mithat Pasa’ya gonderilerek hem
goriisleri alinmis ve hem de orada uygulanmasi i¢in gereginin yapilmasi kendisinden
istenmisti. 1864 yilinda yeni bir diizenleme yapilarak valilik gorevi Mithat Pasa’ya
verilmis ve Nizamname, “Tuna Vilayeti Nizamnamesi" adiyla ilk defa burada
uygulamaya konulmustur. 1864 tarihli Nizamname ile eyalet yerine “vilayet” birim
olarak kabul edilmis ve Mithat Pasanin Nig’teki uygulamalarindan yararlanilarak
1865 yili baslarinda tiim Anadolu’da uygulamaya baslanmustir.** Bu Nizamname,
Osmanli yoéneticilerinin deneyimle edindiklerine Bati iilkelerinde gordiiklerini
eklemeleri sonucu ortaya ¢ikmug, kendine 6zgii yanlar1 agir basan bir sentezdir. 22
Ocak 1871 tarihine kadar yiiriirliikte kalmigtir.%

Imparatorluktaki aznliklarm milliyetcilik akimina kapildiklart bu dénemde,
yonetim kademelerinin diizenlenmesinde merkeziyetgilik ilkesi egemen olmustur.
Bunun ilk ornegini, 9 Haziran 1861 tarihli Libnan’a iliskin statii
olusturmustur.®®Ancak, yeni diizeni tiim imparatorluga uygulatmaya g¢alisan Avrupa
devletleriyle bunu engellemeye calisgan Osmanli yonetimi arasindaki siirtiigmeler
uygulamanin yayilmasim engellemistir.®” Diger taraftan, Cebel-i Liibnan statiisiiniin
federatif bir yapiya yol acacagi endisesi 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’nin hazirlanmasima yol agmstir.®® Cadirci, bu nizamname ile Fransiz
ilke yonetim seklinin model olarak benimsendigini ileri stirmenin gerceklerle
bagdagmayacagim belirtmektedir.®

1864 Nizamnamesi ile Osmanli Avrupasi’'nda 10 vilayet, 44 sancak,
Anadolu’sunda ise 16 vilayet, 74 sancak olusturulmustu. Afrika’da ise 1 vilayet 5
sancak bulunuyordu. Bu diizenleme 22 Ocak 1871 ’e kadar uygulandiktan sonra,
yeniden “idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi" ad1 altinda ilan edilmistir.1®°

9 Cadirc1, Tanzimat Doneminde, s. 224.

% Cadirc1, Yerel Meclisler, s. 6-7.

% Ciftei, s. 53.

7 Ortayl, Tiirkiye’de Tagra, s. 19.

%8 Ciftci, s. 54.

®  Yazar, “Dénem yoneticilerinin ¢ogu Avrupayr gérmiis, &zellikle Fransiz
“Departemente” sistemini gormiis, inceleme imkan1 bulmus kimselerdi. Yaptiklar
diizenlemelerde elbette ki gordiiklerinin izleri olacakti. Ancak bu izlere dayanarak” boyle
bir kaniya varmanin yanlig olacagini ifade etmektedir. Cadirci, Tanzimat Doneminde, s.
251.

100 Cebel-i Liibnan 6zel statiisiinden, Misir, Bosna ve Girit 6zerk durumlarindan, Hicaz ve
yemen uzakliklar1 ve asiret diizenine dayanmalari nedeniyle, Istanbul ise, baskent olmast
yiiziinden bu diizenlemelerin disinda tutulmustu. Cadirci, Tanzimat Doneminde, s. 251.
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Tanzimatin ilani ile yonetim birimlerinin her birinde ortaya c¢ikan meclisler,
1864°den sonra da varhiklarmi gelistirerek siirdiirmiislerdir. Iste bunlardan birisi de,
“Memleket Meclisi” daha sonra, “Biiyiik Meclis” adin1 almis olan kurulugun yerine
1864’den itibaren olusturulan “Vilayet idare Meclisedir. Meclisin baskani vali idi.
Meclisin tabi ve secimle gelen olmak iizere iki tiir {iyesi vardi. Defterdar, mektupgu,
Miifettig-i hilkkam-1 ser’iye (seri isler miifettisi) ve umur-1 ecnebiyye miidiirii’ nden
olusuyordu. Meclisin segimle gelen dort itiyesinden ikisi miisliiman, ikisi de gayri
miislim topluluklari temsil ediyorlardi. Tabi tiyeler ile segilmis temsilcilerin sayica
denkligine karsilik, hiikiimeti temsil eden vali hem denge unsuru ve hem de alinan
kararlarin alinmasinda tek etkin idi. Onun katilacag: tarafin istedigini elde etmesi
kabildi. Ortayli'min degerlendirmesine gore bu meclisler, “halkin ydnetimi
etkilemesini saglayan araglardan ¢ok, yoneticilerin karar ve isteklerini onaylayan
birer “soguk damga” olarak kaldilar” 102

1864 ve 1869 diizenlemeleriyle bu sekilde teskil edilen vilayet idare
meclislerinin yapisinda 29 sevval 1287 (22 Ocak 1871) tarihli “Idare-i Umumiye-i
Vildyet Nizamnamesi” ile baz1 ufak-tefek degisiklikler yapilmistir. Bu nizamnameye
gore, vilayet idare meclislerinin gorevleri iki kisrmdan ibaretti. {1k kisminda vilayetin
genel yonetimi ile ilgili olanlar diizenlenmisti. Ikinci kisim ise ozel idareyi
ilgilendiren gorevlere ayrilmisti. Genel islerin goriilmesi Vilayet Umumi
Meclislerine birakiliyordu.

Vilayet idare meclislerinde halki temsil etmek {izere dort tiyenin se¢imi, son
derece karigtk ve son sozii merkezi idare gorevlilerine birakan bir usule gore
yapilmaktayd.1%

Vilayetin genel yonetimi ile ilgili olan gorevleri sunlardi: Sozlesmeler, her tiirli
satin almalar, vergilerin iltizama verilmesi, kamu mallarinin yonetimi, livalar ara-

101 Cadirc1, Tanzimat Déneminde, s. 255.

102 Ortayli, Tiirkiye’de Tasra, s. 19.

103 1864 ve 1871 tarihli Nizamnamelere gore yapilan diizenlemelere gore, il merkezinde
valinin baskanhginda, merkez hakimi, mektupcu, muhasebeci, “divami temyizdeki
hukuk¢u memurlar, merkez vilayet miiftisi ve gayri mislim topluluklarin dini
onderlerinden olusan “meclis- i tefrik, vilayete bagh livalardan segilme sartlarina sahip
kimseleri belirliyor ve bunlardan meclise girecek iiye sayisinin ti¢ kat1 kadar liye tespit
ediyordu. Liva idare meclisleri ise, bu listelere bagli olarak en ¢ok oy alan iki miislim, iki
gayri miislim adaym isimlerini tutanaga baglayarak vilayet merkezine gonderiyordu.
Meclis-i Tefrik, bir toplant ile, livalardan gelen tutanaklara bagl olarak en fazla oy alan
sekiz adayin ismini valiye sunuyor ve vali de bu listeden uygun goérdiigii ikisi miisliiman,
ikisi gayri miislimlerden dort aday: secip, isimlerini onay i¢in Bab-1 Ali’ye gonderiyordu.
Bab-1 Ali’nin onay: ile segilenlerin iiyelikleri kesinlesiyordu. Liva ve kaza idare
meclislerinin se¢imlik {yelerinin se¢imi de ayni usule gore yapilmakta idi. Ancak,
bunlarda onay makami vali ve mutasarnflar idi. Ciftci, s. 54; Cadirci, Tanzimat
Doneminde, s. 260.
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sindaki yollarin yapimi, genel sagligin korunmasi, ziraat ve ticaretin yonlendirilmesi,
panayir-pazar yerlerinin yonetimi, alt idare meclislerinin denetimi ve belediye
meclislerince alinan kararlari incelenmesi. Sézkonusu meclislerin yargrya iliskin
gorevleri ise, Idari sikayetler, vergi uyusmazliklari, hiikiimet ile miiltezimler
arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimii ve devlet memurlarinin yargilanmas: gibi
hususlardan ibaretti.'® Ozel hukuka ve ser’iye mahkemelerine ait islere kesinlikle
karisilmayacakti. Kendisine havale edilen konularda onerileni degistirme ya da
diizeltme yetkisine sahipti. Verilecek kararlardan merkezi idarenin onayimi
gerektirenler hakkinda vali tarafindan Bab-1 Ali’ye sunularak onay istenecekti.'%

Cezay1 gerektiren davalarda en az bes liye ile goriisme yapilacak, idareyi
ilgilendiren konularda ise, tiyelerin salt ¢ogunlugu yeterli olacakti. Oylarin esitligi
halinde valinin veya vekilinin bulundugu tarafa itibar edilecek, muhaliflerin
gerekeeleri tutanaga gecirilecekti.'%

Vilayet idare meclisleri, halkin yonetime katilmasi ya da yonetimde temsilcileri
vasitasiyla soz sahibi olmasinda pek etkili olamadilar. Aksine, merkezi idarenin
temsilcisi memurlarin islerini kolaylastirici, onlara yardimei, halk ile hiikiimet
arasinda araci bir etkinlik gdstermekle yetindiler.!®” Diger taraftan, yerel esrafin
niifuzunu saglamlastirmaya hizmet ettigi de iddia edilmektedir.1%

1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesinin 6ngordiigii 6nemli yeniliklerden birisi, ilk
kez vilayet merkezlerinde “Meclis-i Umumi-yi Vilayet” adi altinda, meclisler
olusturulmasidir.’® Sozkonusu meclis, tiizelkisiligi olmayan, hukuksal olarak
miieyyide giiciine sahip bulunmayan''’ il diizeyinde yalnizca mahalli temsilcilerden
olusmakta ve o yore sorunlari ile halkin isteklerini il yoneticilerine bildiren, danigma
niteliginde, digerlerinden farkli yapida bir organdi.!*!

Vilayet Umumi Meclisleri, vilayete bagli sancaklardan (livalardan) segilip
gonderilecek ikisi miisliiman, ikisi miisliiman olmayan doérder iiyeden olusmakta
idi 112

1% Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler, TODAIE Yayini, Ankara 1992, s. 61.

105 Cadirci, Yerel Meclisler, s. 8.

106 Cadire1, Tanzimat Déneminde, s. 256.

07 Cadirel, Yerel Meclisler, s. 9.

108 Ciftci, s. 56.

198 Cadiret, Yerel Meclisler, s. 9; Ciftei, s. 56; Eryilmaz, Bilal, Kamu Yénetimi, Universite
Kitabevi, [zmir, 1994, s. 123; Ortayli, Imparatorluk Déneminde, s. 12.

10 Giiler, s. 81.

U Eryilmaz, s. 123; Ciftci, s. 56; Ortayli, Imparatorluk Déneminde, s. 12.

12 Cadire, Yerel Meclisler, s. 9.
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Vilayet Umumi Meclisi’nin gorevleri, vilayet sinirlari i¢indeki devlet yollarinin
kaza ve koyleri birbirine baglayan 6zel yollarin onarim, yapim ve bakimi igin
alinacak tedbirleri belirlemek, yapilacak harcamalarin nereden ve nasil saglanacagini
belirleyerek, hiikiimete 6nerilerde bulunmak, tarim ve ticaretin gelismesi i¢in oneriler
getirerek gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak; her diizeyde halktan alinacak
vergilerle, konulacak yeni vergiler hakkinda goriis ve diisiince bildirmek seklinde
idi. 113

Gorevleriyle ilgili kararlar alip, bunlart uygulama yetkisine sahip olmayan
umumi mecliste, {lyeler goriis ve disiincelerini agiklarlar, alman kararlarin
uygulanabilmesi i¢in hiikiimetin onayina gerek vardi. Meclis yilda bir defa vilayet
merkezinde ve en ¢ok kirk giin siire ile toplanarak, bolgenin sorunlarini goriigiir ve
yapabilecekleri bir 6neri halinde karara baglardi. Meclisin toplantilari herkese agik
degildi. Gizlilik genel kuraldi. Ozel biitgesi ve kendine has gelirleri de yoktu.''4

Cadirci, vilayet umumi meclislerinin kurulmasindaki amacin, halkin yonetime
katilmas1 ya da yoresel demokratik bir yonetime gegilerek, halkin kendi kendini idare
etmesi olmadigini; hiikiimetin temsilcisi olan yoneticilerin islerini kolaylagtirmak,
vergilerin alinmasinda, giivenligin korunmasinda iilkenin refah ve mutlulugunun
saglanmasinda yardimi dokunur anlayisiyla boyle bir yol secildigini kaydetmektedir.
Yazara gore, ayrica, Batida benzer degisikliklere benzer diizenlemeler yapmakla,
onlarmn igiglerimize karigmalarinin 6nlenecegi diisiincesi de teskilatlanmada etkili
olmustu.!'® Eryilmaz ise, bu meclislerin halkin gdzii, kulagi, denetim ve gdzetim
arac1 haline gelerek gergek bir yerel yonetim organi olamadigini, o donemde bundan
daha ileri bir adim atilamadigini belirtmektedir. Yazara gore, ilk Osmanli Mebusani
da segilmis iliyelerden olusan bir organ olmasina ragmen, vilayet umumi meclisi gibi,
sinirht diizeyde yetkiyle sahip kilinmigti. Bunun sebebi, temsili sistem konusundaki
kuskulardi. Vilayet umumi meclisi sistemi, halkin yonetime katilmasi ya da kendi
kendini idare etme amacina yonelik degil, daha c¢ok merkezi idarenin iglerini
kolaylastirmak ve dolayisiyla onun giiciinii tagrada “temsili” gorintii altinda artirmak
ihtiyacinin bir triinitydii. Meclislerin kurulus ve ¢alisma bi¢imi, merkezi hiikkiimetle
tagradaki esrafin biitiinlesmesine yonelikti. Bu nedenle merkezin denetimi ve
gdzetimine tabi bir meclisli ydnetim benimsendi.6

1864 ve 1870 tarihli nizamnamelerle getirilen, ancak tiizelkisilige sahip
olmayan, ayr1 gelir kaynaklar1 ve 6zel biitgesi bulunmayan ve merkezin siki gozetim
ve

18 Eryilmaz, 123; Cadirci, Yerel Meclisler, s. 10; Giiler, s. 81-82.
1% Eryilmaz, 123; Cadirc1, Tanzimat Déneminde, s. 10; Giiler, s. 82.
15 Cadirel, s. Tanzimat Déneminde, s. 267-268.

116 Eryilmaz, s. 124.
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denetimi altinda bulunan bu meclislerin birer yerinden yonetim idaresi oldugu
belirtilemez. Bunlar olsa olsa, bugiinkii illerde bulunan yerinden y6netim idarelerinin
(il &zel idarelerinin) birer niivesi sayilabilir.**’

1864 tarihli Nizamname hiikiimlerine gore, imparatorluk, eyalet, sancak (liva),
kaza ve kdy olmak {izere Idari birimlere ayrilmust. Eyalet adi vilayet olmus, sancak
yerine liva denilmekle birlikte iki ad es anlamda kullamilmis, kaymakam yerine
yonetici olarak” mutasarrif” gorevlendirilmisti. Liva denilen sancak biriminde
mutasarrif, muhasebeci, Tahrirat Miidiirti, Defter-i Hakani Memuru, Emlak ve Niifus
memurlari ile Zabtiye Katibi bulunmaktaydi. Ayrica, bir "Liva Idare Meclisi”
olusturulmustu. Meclisin bagkan1 mutasarrif idi. Bu meclis liva diizeyinde maliye,
bayindirlik, egitim, tarim ve ticarete iligkin islerin goriisiilmesini saglayacakti.
Ayrica, Idari uyusmazliklara iligkin gdrevleri de vardi. Liva merkezi hakimi,
muhasebe miidiirii, tahrirat miidiiri, miftii ve gayri miislimlerin dini dnderleri, Liva
meclisinin tabi tiyeleridir. Halk tarafindan segilen ikisi miisliiman, ikisi gayri miislim
dort tiye se¢imlik tiyeleridir. Meclisin gorevleri, vilayet idare meclisine paralel olarak
diizenlenmistir.**®

1864 nizamnamesiyle, kaza birimi 1942’deki statiistinii korumakla birlikte,
secimle goreve getirilen kaza miidiiri yerine hiikiimetce atanan “kaymakam °’
isbasina getirilmisti. Ayrica, kaymakamin baskanliginda kaza malmiidiirii, tahrirat
katibi, kaza hakimi (naibi), miifti ve misliiman olmayan topluluklarin dini
onderlerinden ibaret tabii iiyeler ile ikisi miisliiman ikisi de miisliiman olmayanlardan
olmak fiizere halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan bir “Kaza idare Meclisi”
bulunmaktaydi. Bu meclisler de livadaki benzer hizmetleri benzer kurallar
cercevesinde yerine getirmekte idiler. Yonetimde etkinligi ¢ok az olmakla birlikte
kaza diizeyinde esrafin yoneticilerle isbirligi yapmalarinda ve islerin daha kolay
yiiriitilmesinde yoneticilere biiyiik yararlan dokunmakta idi. Diger taraftan onemli
konularda karar almaktan yoksun olusu kirtasiyeciligi artirmakta ve bazi 6nemsiz
islerin siiriincemede kalmasina sebep olmaktaydi.*®

Vilayetlerde her kademede teskilatlanan bu meclisler, mahalli idarelerin tipik bir
fonksiyonunu yerine getirmislerdir. 1877 yilinda toplanan ilk Osmanli Mebusani’na
vilayet idare meclisleri iiyelerinin bazilarinin mebus sifatin1 almasiyla toplanmustir.
meclisin ¢aligma bi¢imi, diiglinsel atmosferi, tartisma gelenegi tamamiyle bu
gelenege dayanmaktadir. Boylece iilkemiz mahalli idareleri, daha baglangig aninda

17 Nadaroglu, Halil, Mahalli idareler, Yenilenmis 5. Basi, Beta, Istanbul 1994, s. 178.

18 Cadire1, Tanzimat Déneminde, s. 258.

19 Cadircl, Tanzimat Déneminde, s. 259-260; Ortayli, Imparatorluk Déneminde, s. 12.
Tiirkiye’de kaza yonetiminin tarihi gecmisi i¢in bkz: Cadirci, Musa; “Tirkiye’de Kaza
Yonetimi (1840-1876)”, Belleten, C: LIII, S:206, Nisan 1989, s. 237-258.
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bile milli diizeydeki Parlamentoya adam yetistirme gorevini yerine getirmis
olmaktadir.

3. Mesrutiyet Donemi

1876 yilinda kabul edilen ilk Osmanli Anayasasinda (Kanun-u Esasi) tagra
yonetim sistemiyle ilgili diizenlemeler de yer almisti. Gergekten, Anayasanin 108.
maddesine gore, Vilayetlerin yonetimi “yetki genisligi” (tevsii mezuniyet) ve
"gorevlerin ayriligi” (tefrik-i vezaif) ilkelerine goére yiiriitiilecekti. 109. maddesine
gore ise, Vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde bulunan idare meclisleri ile yilda bir
defa toplanan “Vilayet Umumi Meclisleri” iiyelerinin se¢iminin 6zel bir kanunla
diizenlenmesi Ongoriilmiisti. Vilayet genel meclislerine yollarin yapimi, sanayi,
ticaret ve tarimin gelistirilmesi, egitim ve Ggretimin yayginlagtirilmas: konularini
miizakere etmek; vergilerin tevzii, toplanmasi ve diger konularda kanun ve
yonetmeliklere aykir1 gordiikleri durumlari, ilgili makamlara bildirmek ve
diizeltilmesini istemek gibi yetki ve gérevler verilmisti (md. 110).

1876 Anayasasinin 108. maddesi geregince ve Anayasada yer alan kurallara
uygun olarak, Danigtay tarafindan hazirlanan “Vilayetler Kanunu Tasaris1” Meclis-i
Mebusanda'® kabul edildi ve Heyet-i Ayan tarafindan da onaylanarak Padisah II.
Abdiilhamite onay i¢in gonderildi. Ancak, II. Abdiilhamit, veto yetkisini kullanarak
kanunu meclise geri gonderdi. Daha sonra Osmanli- Rus Savasi ve diger gelismeler
sebebiyle Meclis kapatildigi i¢in, kanunu tekrar goriisemedi.

1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet’e kadar 1871 tarihli Nizamname
uygulandi. 1908 yilinda, vilayetlerin yonetimi tekrar ele alinda, hazirlanan kanun
tasarist Meclise sunuldu. Ancak, yine araya Balkan Savasinin girmesi {iizerine
goriisiilemedi. Savas sonrasinda kurulan yeni hiikiimet tarafindan, “Idare-i Umumiye-
i Kanun-u Muvakkat” adim alan tasari bazi degisikliklerle 15 Mart 1913 tarihinde,
“gegici kanun”?! seklinde yayimlanarak yiiriirliige konuldu.

Bu kanunla valilerin yetkileri oldukga artirildi, valinin yaninda ve ona yardime1
olmak tizere vali yardimcisi, defterdar, mektupcu, alay komutani, evkaf miidiiri,
niifus miidiirii vb. il idare sube baskanlarina da yer verildi. Ayrica, il yonetiminde
vali ya da valinin baskanliginda bazi il idare sube baskanlarindan olusan “Vilayet
Ida-

120 Osmanh imparatorlugunda ilk yazili Anayasasi olan 1876 Anayasasi, iki kanatli bir
Parlamento Ongérmiisti. Bunlardan biri Heyet-i Ayan, digeri ise Heyet-i Mebusandi.
Genis agiklamalar i¢in bkz: Tanér, Biilent, Osmanh -Tiirk Anayasal Gelismeleri, Der
Yaymlari, Istanbul 1992, s. 104 vd.

121 1876 Anayasasmin 36. maddesine gore, yiiriitme organi, Meclisi Umumi’nin toplantida
olmadig1 veya herhangi bir nedenle (savas, olaganiistii hal vb.) toplanamadig1 zamanlarda,
gecici kanun seklinde yasama faaliyetinde bulunabiliyordu. Bu gegici kanunlar, Meclisin
ilk toplantisinda onayina sunuluyordu.
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re Meclisi” kuruldu. Vilayet Genel Meclisleri de varligini korudu.

Bu kanun doneminde de iilke yine vilayet, sancak, kaza, nahiye ve kdy gibi
miilki birimlerden olusuyordu. Sadece, il merkezlerinde bir “merkez kazasi”
olusturuldu ve buraya bir “kaymakam” tayin edildi.

1913 tarihli bu kanun il yonetimini “il genel yonetimi” ve “il &zel yonetimi”
olmak iizere ikiye ayirmusti, il genel yonetimi 1864 tarihli Nizamname ile olusturulan
yapiyt korumustu. Yasa sadece il 6zel yOnetimi denilen yeni bir yonetim birimi
ortaya ¢ikarmigti. Bu ydnetim birimi, bugiin il 6zel idarelerinin niivesini tegkil
etmektedir ve bizim, incelemekte oldugumuz konunun diginda kalmaktadir.

4. 1921 Anayasasi ve Cumhuriyet Donemi

1921 tarih ve 85 sayili Teskilati Esasiye Kanunu, (1921 Anayasasi) il genel
yonetimiyle ilgili hiikiimlere de yer vermekteydi. Gergekten Anayasanin 10.
maddesine gore, “Tiirkiye, cografi vaziyet, Iktisadi miinasebet noktai nazarindan
vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasim olup kazalar da nahiyelerden terettiip”
ediyordu. Ayrica, 1921 Anayasasi vilayetlerin (illerin) ve nahiyelerin (bucaklarin)
tizelkisilige ve Ozerklige sahip olduklarimi diizenliyordu, (md. 11-14) 1921
Anayasasinin bu hiikiimleri uygulanamamustir.

Cumbhuriyetin 1923 yilinda ilanindan sonra 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati-
Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi) kabul edilmistir. Bu Anayasanin 89. maddesinde,
“Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller ilgelere,
ilgeler bucaklara boliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve kdylerden meydana gelir”
demekteydi. 91. maddesinde ise, illerin islerinin yetki genisligi ve gorev ayrimi
esaslarina gore idare olunacag diizenlenmisti.

1924 Anayasasinin bu hiikiimleri geregince ve zamanin ihtiyaglarma da uygun
olarak 18 Nisan 1929 tarihli ve 1426 sayili Vilayat idaresi Kanunu kabul edilmisti.
Bu kanun, da Anayasaya paralel olarak, illerin yetki genisligi ve gorev ayrimi
esaslarina gore yonetileceginden, Tiirkiyenin cografya durumuna ve ekonomik
iligkilere gore illere, ilgelere, ilgelerin de bucaklara ayrilacagini; bucaklarin kasaba ve
koylerden olusacagini hilkme baglamisti. Bu kanunla, il ve ilge idare meclisleri
kaldirlarak yerlerine Idari, yargisal ve istisari gorevleri olan idare kurullarim
kurmugtu.*?? Ancak 1426 sayili Kanunla getirilen il sistemi ile ilgili esaslar ve
valilere verilen yetkiler daha sonra ¢ikarilan kanunlarla geri alinmugtir.*?

122 By kanunun getirdigi il sistemi ile ilgili genis agiklamalar igin bkz: I¢-Diizen Genel
Rapor: 5 il Genel Yénetimi, Cilt L T.C. Igisleri Bakanhg1 I¢-Diizen Yayimnlari: 8, Ankara
1972, s. 22- 23.

123 By sinirlamalar igin bkz: Onar, S.S., idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I, istanbul
1960. s. 616.
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1949 tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi Kanunu ile il genel yonetimi yeniden
diizenlenmistir. Bu kanun temelleri bakimindan 1924 Anayasasin illerle ilgili
ilkelerine dayanmaktadir.!®* Ancak, bu ilkeler ile 1961 ve 1982 Anayasasinin
Ongordiigi sistem arasinda bazi farklar vardir.

i) 11 idaresi ile ilgili ilkeler 1924 Anayasasimin “Cesitli Hiikiimler”
boliimiinde ve “iller” baslig: altinda; 1961 Anayasasinda “yiiriitme” basligini tasiyan
ikinci bolimiin idare kismindaki 115. madde ile diizenlenmis iken, 1982
Anayasasinda “Yiiriitme” baghgmi tastyan “Ikinci Bolim”iin “idare” basligim
tagtyan  kismindaki  “idarenin  Kurulusu”nu diizenleyen 126. maddesinde
diizenlenmistir. Baghklar ise 1961 ve 1982 Anayasalarinda aymdir ve “C. Idarenin
Kurulusu,1. Merkezi idare” seklindedir.

ii) 1924 Anayasasinin 89. maddesinde Tiirkiye'nin illere, illerin ilgelere vs.
ayrildigt belirtilmekle yetinilmis; 1961 Anayasasi'nin 115. maddesi ve 1982
Anayasasinin  126. maddesinde, Tiirkiye’nin illere ayrilmasinin “merkezi idare
kurulusu bakimindan” oldugu agikga belirtilmistir.

iii) 1924 Anayasasinda illerin alt bolimlerinin neler olacagi agik¢a
gosterilmis, buna kargilik 1961 ve 1982 Anayasalarinda 115 ve 126. maddelerinde
“...llere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir” demekle yetinilmistir.

iv) 1924 Anayasasinda bulunmamasina ragmen, 1961 Anayasasinin 115
maddesinin 3. fikrasinda “birden ¢ok ili i¢ine alan gevrede, bu hizmetler i¢in yetki
genisligine sahip kuruluglar meydana getirilebilecegi”nden bahsedilmig, 1982
Anayasasinin 126. maddesinin 3. fikrasinda ise 1961 Anayasasindan biraz farkli
olarak “kamu hizmetlerinde verim ve uyumu saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir” seklinde diizenlenmistir. 1961 ile 1982
Anayasalar arasinda goze goriinen ilk fark “birden ¢ok ili i¢ine alan” kuruluslarin
1961 de “yetki genisligi”ne sahip olacak iken, 1982 de bu kuruluslarin yetki
genisligine sahip olacagindan hi¢ s6z edilmemistir. 1982 Anayasasi, sadece cografi
anlamda “yetki genisligi” esasimt benimsemis, sadece “illerin idaresinin yetki
genisligine dayanmasinin” s6z konusu oldugunu belirtmistir. Bir teskilat iginde
uygulanacak olan fonksiyonel anlamdaki yetki genisligini uygun gérmemistir.}?

Diger 6nemli bir fark da sudur: 1961 de “birden ¢ok ili i¢ine alan teskilatin” bir-

124 payashoglu, T. Arif, Merkezi idarenin Tasra Teskilati Uzerinde Bir inceleme,
A.U.Basimevi, Ankara 1966, s. 14.

125 11 idaresi Kanununun 3. maddesi 12.5.1964 tarihli ve 469 sayili Kanun’la degistirilerek
1961 Anayasasinin 115. maddesine uyarlanmigtir. Bu madde 1982 Anayasasinin 126.
maddesindeki diizenlemeye, ve Anayasanin soziine ve ruhuna uygun diismemektedir. Bu
aykiriligin giderilmesi gerekmektedir.
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den cok ili i¢ine alan ¢evrede kurulabilecegi aciklanmis iken; 1982 Anayasasinin
126. maddesinin 3. fikrasinda “birden ¢ok ili i¢ine alan teskilatin” bir “merkezi idare”
teskilat1 olacagi diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin merkezi idareyi diizenleyen 126.
maddesinin gerekcesinde “...kamu hizmetlerinde verim ve uyumu saglamaya yonelik,
birden c¢ok ili icine alan g¢evrede yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilecegi ilkesi korunmustur” denilmektedir.’?®® Maddenin metni ile gerekgesi
arasinda bir tenakuzun varlig1 ilk anda géze ¢arpmaktadir. Ciinkii madde metninde bu
kuruluslarin “yetki genisligi”ne sahip olacaklari belirtilmedigi halde, gerekcede
acik¢a yer almaktadir.

V) 1924 Anayasasinin 89. maddesinde illerle bunlarm alt boliimlerinin
“cografi durum” ve “ekonomik sartlar” agisindan diizenlenecegi belirtilmis iken 1961
ve 1982 Anayasalarinda bu Olgiilere bir de “kamu hizmetlerinin gerekleri”
eklenmistir.%”

Bu farklardan c¢ikarilan sonuglara gore, 1982 Anayasasinin getirdigi idari
sisteme gore merkezi idare kuruluglar1 tasrada ilke olarak “il”i igine alan cografi
bolgeler cergevesinde teskilatlanabilecektir. Bunun yaninda kamu hizmetlerinde
verim ve uyumu saglamak amaciyla birden fazla ili igine alan merkezi idare
teskilatlarimin kurulmasi da miimkiindiir. Illerin ilge ve bucak gibi alt béliimleri artik
Anayasanin zorunlu kildig1 kademeleri olmaktan ¢ikmigtir. Bu nedenle kanun koyucu
uygun ve gerekli gordiigii takdirde bu kademelerde degisiklik yapabilecektir.

B - BUGUNKU TASRA YONETIM SISTEMININ HUKUKSAL
DAYANAKLARI

Merkezi idare, istlendigi kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal sartlara,
hizmetin ozelliklerine, iilkenin cografya durumuna ve tabiat sartlarina gore
gerceklestirebilmek icin baskent diginda, tasrada da teskilatlanmis bulunmaktadir.
Bunlara Devletin “miilki idare taksimati”, veya “idare boliimleri” yahut da “tasra
teskilati”denir.

Tasra teskilati merkezi idarenin tasradaki uzantisindan baska bir sey degildir.
Onun i¢in; bu teskilatlar, sayilart ne kadar ¢ok ve gesitli olurlarsa olsunlar tek bir
biitliniin parcasidirlar ve devlet tiizelkisiliginin iginde yer almaktadirlar.

Anayasanin, “Merkezi idare” baslhigini tasiyan 126. maddesinin 1. fikrasinda,
“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de diger kademeli boliimlere
ayrilir” denilmekte, 3. fikrasinda da “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve

126 Sakar, Miijdat, 1982 Anayasasi ve Onceki Anayasalar, Beta, istanbul 1991, 5.142.
127 Payaslioglu, s. 15
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uyum saglamak amaci ile birden cok ili icine alan merkezi idare teskilati (nin)
kurulabilecegi” hitkme baglanmaktadir. Goriildiigii gibi, Anayasaya gore, merkezi
idarenin tagra teskilatlar1 iki kiimede toplanmaktadir. Bunlardan, iilkenin miilki
taksimatina uygun olarak kurulacak olan miilki idare teskilatlari, birinci kiimeyi;
birden fazla ili igine alacak bir sekilde olusturulacak bolge idareleri de ikinci kiimeyi
olusturmaktadir.

Anayasanin  126. maddesinin 1 inci fikrasinda, milki idare teskilat
kademelerinden sadece “il”’den s6z edilmekte ve ilin altinda yer alacagi belirtilen
oteki kademelerin nelerden ibaret oldugu belirtilmemektedir.*?® Anayasa bu konuda
kanun koyucuya bir takdir yetkisi tanimaktadir. Kanun koyucu; cografya durumu,
ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerini goz 6niinde bulundurarak illeri
daha alt kademeli bdliimlere ayirabilecektir.!?® Nitekim, 126 maddenin gerekgesinde,
“Miilki yonetim boliimlerinin kurulusunda, cografya durumu, ekonomik sartlar ve
kamu hizmetinin gereklerinin dikkate alinacagi belirtilmis ve miilki ydnetim
boliimlerini ayrintili olarak diizenlemekten kaginilmustir. Zira bazi alt kademe Idari
boliimlerin giiniin ihtiyaglarina ne dlgiide cevap verebildigi tartismalidir. Bu nedenle,
genel yOnetimin tagra teskilatlanmasi agisindan il esast kabul edilmis; bunun
disindaki kademelerin meydana getirilmesinde kanun koyucuya diizenleme alani
birakilmistir” denilmektedir.*®® Gerekcede de belirtildigi gibi, kanun koyucu, ilin
ustiinde genel yetkili ve gorevli daha biiyiik bir birim kuramaz. Sadece, kamu
hizmetlerinde verim ve uyumu saglamak amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan kuruluslar
meydana getirebilir. Zira, Anayasanin 126. maddesinin 2 inci fikrasinda illerin
idaresinin yetki genisligi esasma dayanacagi belirtilirken, kurulacak bolge
idarelerinin yetki genisligi esasina dayanacagindan da soz edilmemesi anlamlidir.
Anayasaya gore, sadece illerin yetki genisligi esasina dayanmasi, merkezi idarenin
tagradaki esas bolim ve teskilatinin il idaresi oldugunu gostermektedir. Anayasa,
bolge idarelerini il idarelerinin

128 Oysa, 1924 Anayasasmin 89. maddesinde, “Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi
iligkileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmistir ve bucaklar da
kasaba ve koylerden meydana gelir.” denilmekte idi. 1961 Anayasasinda da sadece
illerden soz edilmekte ve illerin de “diger kademeli boliimlere” ayrilacag: ifade edilmekte
idi. Bu degisikligin gerekgesi, Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Raporunda soyle
agiklanmustir. “...Eski Anayasamiz vilayet altinda Idari bélim olarak kaza ve nahiyeyi
gostermekte idi. Memleketimizde bilhassa son yillarda nahiyelerin kaza olmasi temayuli
¢ok kuvvetlenmis oldugundan, ileride ortada bir kademenin meydana getirilmesine veya
iki kademenin birlestirilmesine ihtiyag olabilir. Bu sebeple madde, bu gibi ihtiyaglar1 da
kapsayacak surette kaleme alinmustir.” Kabaalioglu, Haluk-Yildirim, Turan, Tiirkiye’nin
idarf Teskilati, Istanbul 1995, s. 126.

% Giinday, Metin, idare Hukuku Dersleri-I, AU. Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye
Isletmesi (Teksir) Ankara 1984, s 102.

130 Sakar, s. 142.
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tizerinde bir bolim ve teskilat olarak gorse idi, 126. maddesinin ilk fikrasinda once
bolge idarelerinden ve onun alt kademelerinden s6z eder ve bolge idarelerini de 1961
Anayasasiin 115. maddesinin 3 iincii fikrasinda oldugu gibi, yetki genisligi esasina
dayandirirdi. 13!

1982 Anayasasinin 126. maddesinde yer alan hiikiim, 1961 Anayasasinn 115.
maddesinin 1 inci fikrasinda da vardi. Ancak kanun koyucu, bu Anayasa doneminde,
kendisine verilen yetkiyi kullanmamis ve 1961 Anayasasi doneminde miilki idare
taksimat1 ve teskilatlart 1924 Anayasasi doneminde ¢ikarilmis bulunan 10 Haziran
1949 tarih ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu’na gore diizenlenmistir. Halen yiiriirliikte
bulunan 5442 sayili Kanuna goére, miilki idare tasimati il, ilge ve bucaklardan
olusmakta ve bunlarin basinda “milki idare &amiri” denilen bir yonetici
bulunmaktadir.

Anayasanin 126. maddesinin 3 iincii fikrasinda 6ngoriilen ve birden ¢ok ili igine
alacak merkezi idare bolgesel teskilatlarinin kurulabilecegine iligskin hitkkme bugiine
kadar herhangi bir itina gosterilmemistir. Bugiin bu nedenle, bélge idareleri belli bir
kanuni diizenleme ve statiiden yoksun olup, daha ziyade belli bakanliklarin ve
hizmetlerin tasrada her bir il yerine belli illeri i¢ine alan bir bolgede teskilatlanmasi
sonucu ortaya cikmuglardir. Ornegin, bolge calisma miidiirliikleri gibi, Ayrica
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Demiryollart Genel Mudiirligii gibi bazi hizmet
yerinden yonetim kuruluslart da birkag ili igine alacak sekilde bolgesel diizeyde
teskilatlanmglardir.

1982 Anayasasinin getirdigi idari sisteme gore merkezi idare kuruluslar: tasrada
ilke olarak “il” i i¢ine alan cografi bolgeler ¢ergevesinde teskilatlanabilecektir. Bunun
yaninda kamu hizmetlerinde verim ve uyumu saglamak amaciyla birden fazla ili
igine alan merkezi idare teskilatlarinin kurulmasi da miimkiindiir. illerin ilge ve
bucak gibi alt bolimleri artik Anayasanin zorunlu kildigi kademeleri olmaktan
¢ikmistir. Bu nedenle kanun koyucu uygun ve gerekli gordiigii takdirde bu
kademelerde degisiklik yapabilecektir.

Il sisteminde esas ilke, merkezi idare kuruluslar tasra teskilatimn, il ve ilin alt
boliimlerine gore diizenlenmesidir. Ancak bir taraftan ekonomik, sosyal, hukuki ve
teknik zaruretler nedeniyle, diger yandan, il sisteminden ve merkezi idare adina genel
yetkiyle donatilmig valinin denetim ve otoritesinden kagma egilimleri sebebiyle
gerek Tirkiye'de gerekse il sisteminin uygulandigi diger iilkelerde birgok merkezi
idare birimleri genellikle il sinirlarina uymayan ya da il simrlarini asan bolge
kuruluslari meydana getirmek yoluna gitmislerdir.*? Ancak uygulama, merkezi ida-

131 Giinday, idare Hukuku Dersleri -1, s. 103.
132 payaslioglu, s. 66-67.
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renin tagra yonetiminde il ve bolge diizeyinde birden ¢ok karar ve icra yetkisini haiz
merciin ortaya ¢ikmasina, bu da hizmette gelisik kararlara ve statii ¢ekigmelerine,
koordinasyon bozukluklarina ve tekrarlara neden olmustur.

“Aslinda il sistemi tipik bir bolgelere gore teskilatlanma Grnegidir. Yani bu
sistemde merkezi idare kuruluslarinin, tasra teskilatim mevcut il boliimlerine
uydurmalar1 gerekmektedir. Ancak cesitli sebeplerle merkezi idare kuruluslar
mevcut il bolimlerinin digina tasan bolge teskilat: ve boliimleri kuragelmislerdir. Bu
sebeplerden bir kismi tamamen irrasyonel olmakla beraber, bir kisminin da gergekten
teknik ve rasyonel zaruretlere dayandigina siiphe yoktur. Ancak Tiirkiye'de Devletin
amaglar1 ve bu amaglara ulagmak i¢in kabul edilen yeni ¢aligma diizeni -yani
ekonomik ve sosyal kalkinma ve planlama-bdlgeler meselesinin yeniden ve topluca
ele alinmasim gerektirmektedir. Bagka bir deyimle, simdiye kadar bir kismu hakli
sayilabilecek gerekgelere dayanmis olsa bile, her merkezi kurulusa istedigi sekilde
bolge boliimleri ve bolge teskilati kurmak imkani taninmasi artik uygun bir davranis
sayilamaz; zira boyle bir davranis ekonomik ve sosyal kalkinma amaglarina ve bu
amaglarin baslica araci olan planlamaya aykiri diisecektir”.*® Burada belirtilmesi
gereken 6nemli bir husus da sudur: Bolge diizeyinde kurulan teskilatlarin, kurulus
kanunlariyla bolge yoneticilerine adeta yetki genisligi ilkesini gergeklestirecek bazi
yetkiler verilmektedir. Bu durum ise 1982 Anayasasinin, tagra yonetimi agisinda
Oongordiigl espriye aykirt oldugu gibi, onu uygulanmaz hale getirmektedir.

“Kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esas ve usulleri diizenleyen 3046 sayili Kanunla, “Bakanliklarin kurulug amaglarim
gergeklestirmek ve yiirliitmekte olduklart hizmetleri vatandaglara sunmak iizere”
bakanliklarin tasrada ii¢ sekilde orgiitlenebilecegi ongoriilmektedir. Bunlar:

1. Tl valisine bagl il kuruluslari,
2. Kaymakama bagh ilge kuruluslari,
3. Dogrudan merkeze bagli tagra kuruluglarindan olugmaktadir.

Bakanliklar ve bagh teskilatlarin tasra kuruluslar;; 3046 sayili Kanuna,
bakanliklarin kendi teskilat kanunlarma ve 5442 sayilh 11 Idaresi Kanunu ile
belirlenen esaslara uymak zorundadirlar. Zira, adigegen Kanunda, “iilke diizeyinde
yerine getirilmesi gereken hizmetler i¢in tasra teskilatinin il ve ilge kurulusu seklinde
diizen-

1% Payashoglu, s. 69. “Merkez ydnetiminin sistemini olusturan il sistemi, 1950'lerde
baglayan ve genelde teknik hizmetlerin kendi tasra teskilatlarim kurma yoluyla, il sistemi
disina ¢ikarak vali ve kaymakamin otoritesinden kurtulma egilimi, il sistemini temelden
sarsmig ve tasrada Onemli koordinasyon ve idari butinlik sorunlart yaratmistir”,
Yalgindag, Selguk, flge Ozel Yonetimi, TODAIE Yayini, Ankara 1976, s. 20.
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lenmesi esastir” hitkmii bulunmaktadir. Buradan da anlagilacagi gibi 3046 sayili
Kanun da il sistemini esas olarak kabul etmekte, birden ¢ok ili ilgilendiren kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili tasra Orgiitlerinin kurulmasina ancak zorunlu
hallerde izin vermektedir.

Il sisteminin ayritilar1 5442 sayil il idaresi Kanunu ile diizenlenmektedir. Bu
kanun, Anayasa ile ve 3046 sayili Kanunla diizenlenen esaslari, yani, il ve diger
kademeli boliimleri, il idaresindeki yetki genisligi esasini, il ve ilgeleri esas alarak
Orglit kurma zorunlulugunu ve boélgesel kuruluglarin kurulma sekillerini tekrar
ettikten sonra il sisteminin temel esaslarini 4. maddesinde soyle belirtmektedir: “il
genel idaresinin bas1 ve merci validir. Bakanliklarin kurulug kanunlarina gore illerde
lizumu kadar teskilati bulunur. Bu teskilatin her birinin baginda bulunanlar il idare
sube bagkanlaridir. Bunlarin emri altinda ¢alisanlar ilin ikinci derece memurlaridir.
Bu teskilat valinin emri altindadir. 5442 sayili Kanun ilde, adalet ve askerlik
dairelerinin digindaki tiim kamu kuruluglarin1 kapsamina almaktadir.

I1l. iL SISTEMININ DOGURDUGU SORUNLAR VE COZUM
ONERILERi

1. Anayasa’nin 123. maddesinde “idare, kurulug ve gérevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir” denildikten sonra ayni maddenin 2 nci fikrasinda idarenin
kurulus ve gorevlerinin “merkezden yonetim” ve yerinden yonetim esaslarina
dayandig1 belirtilmektedir. Anayasa 126’ nci maddesinde ise merkezi hiikiimetin
tagra kuruluglari ile ilgili dizenlemeler bulunmaktadir. Buna gore, “Tiirkiye merkezi
idare kuruluslart bakimindan cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.
Anayasanin bu hiilkmiinden, merkezi idarenin tagra Orgiitlenmesi bakimindan
iilkemizde il sisteminin gegerli oldugu sonucu ¢ikar. Hatta, Anayasa “illerin idaresi
yetki genisligi esasina dayanir” hilkmilyle il sistemini kuvvetlendirmek istemistir.
Anayasamiza gore, merkezi idarenin tagradaki hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan
temel hizmet birimi ildir. Anayasaya gore, ilin istiinde tagra yonetim birimi
kurulamaz. Merkezin tasrada temel orgiitlenme sekli ildir. Bu kurala Anayasanin
getirdigi istisna sudur: “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyumu saglamak
amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilati kurulabilir.”

Benzeri bir hiikkim 1961 Anayasasi’nda da vardi. 1961 Anayasasinin 115.
maddesinde yer alan ve belli kamu hizmetleri igin yetki genisligine sahip bolge
teskilatlar1 kurulmasini 6ngoren hiikiim, bu Anayasa doneminde amacina aykir
sekilde yorumlanmasi ve kullanilmasi sonucunda ¢ok sayida bolge teskilati kurulmus
ve hala da kurulmaga devam etmektedir Boylece temel sistem olan il sistemi diginda
olugan bolgesel oOrgiitlenme sonucunda idarede biitiinlik bozulmus, hizmetlerin
denetimi ve ildeki kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi
zorlagmugtir.
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Ozellikle 1945°den sonra, devlet hizmetlerinin nitelik ve kapsam agisindan
cesitlenerek artmasi, bu hizmetlerin yerine getirilmesi icin yeni tekniklere, uzmanlhk
alanlarina gerek duyulmasi, uygulamada bir taraftan yeni bakanliklarin kurulmasina
yol acarken, diger taraftan mevcut bakanliklar iginde 6zerk egilimli yeni birimlerin
olugsmasina yol agmistir. Bolgesel orgiitlerin kurulmasi yolundaki bu gelisme illerin
fiziki sinirlarimi asan érgiitlerin kurulmasi ile neticelenmistir.*3*

Bolgesel teskilatlarin kurulmasinin ana gerekgesi, her ne kadar bazi hizmetlerin
etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilebilmesinin belli bir siir1 asan fiziki
biiyiikliigii gerektirse de, Anayasanin il sistemini benimsedigi diisliniiliirse bu tiir
kuruluslarin yaygmlik kazanmamasi gerekir. Diger taraftan, il sisteminde planlama,
isbirligi ve koordinasyon konularinin goriisiilmesi, karar alinmasi ve uygulamalarin
izlenmesi amaciyla valilerin bolge orgiitlerinin miidiirleri ile olan iliskilerinin (gorev,
yetki) agikhiga kavusturulmasi gerekir.!® Bu hususla aym1 zamanda idarenin
biitlinliigii ilkesinin de zorunlu bir sonucudur.

2. Merkezi hiikiimetin tasra teskilatinin yetki, koordinasyon ve denetim
konularinda sorunlari bulunmaktadr. {1 sistemi ve onun en biiyiik amiri olan valilerin
gorev ve yetkileri basta 5442 sayili “Il Idaresi Kanunu” olmak iizere gesitli kanun,
tiiziik ve yonetmelik ve genelgelerle diizenlenmistir. Sonradan yapilan degisikliklerle
5442 sayili Kanunun 6ngordigi il sisteminin biitinliigii bozulmus, adeta sistemden
uzaklasilmustir. Il genel idaresinin temel kanunu 5442 sayili Kanundur. Burada temel
sorun bu kanunun sonradan ¢ikan diger kanunlarla 6zelliginin bozulmasidir. Bunun
onlenmesi igin, tasra teskilati tek bir temel kanunla diizenlenmelidir. Bu kanunla
diger kanunlar arasinda bir ahenk kurulmali, tasra teskilatinda meydana getirilecek
degisiklikler, temel kanunda yapilacak degisikliklerle birlikte ele alinmalidir. Ayrica
diger bakanliklarin bu kanuna aykiri genelge gikarmalar1 onlenmelidir.'*

3. Anayasa, merkezi idarenin tagra teskilatinin esas biriminin il oldugunu
belirttikten sonra, illerin cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore kurulmasmi 6ngdrmektedir. Ancak bugiine kadar
kurulan illerin biiyiik bir ¢ogunlugunda bu ilkeye uyulmamustir ve hala uyulmadig
goriilmektedir. Tllerin kurulmasinda ve illerin ilge, bucak ve koy gibi diger
kademelere ayrilmasinda Anayasanin Ongoérdiigii sartlardan ziyade tarihi olusum,
gelenekler, halkin istek ve baskist ya da segimlerle ilgili siyasi diisiinceler vb. etkili
olmustur. Bu nedenle merkezi idarenin tasra Orgiitiiniin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu diizenleme yapilirken, il sistemi ve yetki genisligi esas itibariyle
korunmaly, illerin kurulmasin-

134 Tamer, s. 122.

1% Yiiksel, Aladdin, “Il Sistemi ve Devletin Yeniden Yapilanmasi1”, Yeni Tiirkiye, Y1l 1,
Say1 4, Mayis-Haziran 1995, s. 252.

136 Tamer, s. 131.
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da Anayasanin ongordiigii cografya durumu, ekonomik sartlar ve kamu hizmetinin
gerekleri gibi Olgiitlere mutlaka uyulmalidir. Kamu hizmetlerinde verim ve uyum
saglanmas1 amactyla birden fazla ili icine alan bolgesel orgiitler kurulmasi
Anayasanin 6ngordiigii kalkinma ve planlama 6Slgiisiine uygun davranilmalidir. Aksi
halde, hizmet gerekleri yoniinden klasik ve kiigiik ¢apli olanlar il sistemine
birakilirken, teknik ve biiylik ¢apli olanlar1 fonksiyonel olarak orgiitlendirilmis olur
ki bu durum Anayasaya aykiridir.

Etkinlik ve verimlilik 6lgiitlerinin bir geregi olarak, il dlgegini asan hizmetlerin
bulunmasi dogaldir. Anayasamiz da il sistemini tagrada temel yonetim birimi kabul
etmistir. Bu nedenle, il sistemini bozmaksizin ve ona zarar vermeksizin bolgesel
planlama hizmetlerini yiiriitecek birimlerin olusturulmasi gereklidir. Bunun igin;

a.  Koordinator valilik 6nerilebilir.’¥” Koordinatdr valiligin yetkileri bolgedeki
illerin valileri tarafindan sirayla kullanildig: takdirde, hem il sistemi i¢inde kalinmig
ve diger valilerle koordinator vali arasinda bir asthik-iistlik iliskisi kurulmamis olur.
Koordinator vali bolge illeri ile ilgili planlama ve ekonomi ile ilgili kararlar1 diger
illerin valileriyle koordineli bir sekilde alir ve bunlarin uygulanmasini saglar.
Faaliyetlerini ulusal planlara uyumlulagtirma ¢alismalarini yliriitiir. Bunun igin DPT
ile isbirligi yapar.

b.  Koordinator valilik kabul edilmedigi takdirde, ikinci bir alternatif olarak,
birden fazla ili ilgilendiren hizmetlerle ilgili kararlari almak tizere bu hizmetle ilgili il
valileri periyodik olarak biraraya gelerek gerekli kararlari alabilirler.!® Kurula en
yaslt vali baskanlik edebilir. Alman bu kararlar her il valisi tarafindan uygulamaya
konulur. Bunlarin uygulanip uygulanmadig bir sonraki toplantida degerlendirilir.

4. Anayasanin 126. maddesi, merkezi idarenin tagra kurulusunun sadece
illerden olustugunu belirtmektedir. Illerin de hangi kademelere ayrilacagim 5442
say1li 11 Idaresi Kanunu gostermektedir. Bu kanuna gbre, iller de ilgelere ve bucaklara
ayrilir. Bucak idareleri fonksiyonlarmi yitirmis durumdadir. Bunlarin bilyiik bir kismi
ilge haline getirilmistir. Su anda sayilart ¢ok azdir. Diger taraftan, tasrada halkin
Devletle baglantisin1 ilgeler saglamaktadir. Bu nedenle, bucaklar tamamen
kaldirilmalidir.

flgelerde kirsal alana yonelik hizmetler igin bir yerel yonetim birimi
kurulmalidir.*® Zira, kirsal alanlardaki yerel ydnetim birimleri olan kdyler ve kiiciik
beledi-

137 TODAIE, Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler, idari Reform Danisma
Kurulu Raporu, TODAIE Yayinlari, No: 123, Ankara 1972, s. 145.

138 Ad1 gecen Rapor bkz: s. 145.

1% valgindag, Selcuk, Iice Ozel Yonetimi, TODAIE Yayini, Ankara 1976; TODAIE,
Kamu Yonetimi Arastirmasi, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE
Yayini, Ankara 1992, s. 70 vd.
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yeler, kirsal hizmetler i¢in ekonomik bir hizmet birimi olamamaktadirlar. 1971
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan gorevlendirilen Idari Reform Danisma Kurulu da
il sisteminin korunmasi ve aksayan yonlerinin diizeltilmesini 6nermis, temel hizmet
birimi olarak ilgenin gii¢lendirilmesi, bu amagla ilge diizeyinde deneme niteliginde
bir demokratik yerel yonetim biriminin kurulmasi dnerilmistir.*4°

5. Yetki devrinden kaynaklanan sorunlar halledilmelidir. Valiler illerde
devleti ve hiikiimeti temsil ettikleri gibi, biitiin bakanliklarin da ayr1 ayr1 temsilcisi
bulunmaktadirlar. Merkezi idare, yetki genisligi geregi valilere pek cok gorev ve
sorumluluklar vermigtir. Bu durum valilerin is yiikiinii biyiik 6l¢iide artirmustir.
Valilerin kullandig1 yetkilerin ildeki diger kimi birimlere devredilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. 5442 sayili Kanun yetki devri ile ilgili esaslari ayrintili olarak
diizenlememistir. Bu nedenle valilerin, kimlere hangi yetkileri nasil ve ne sekilde
devredecegi ile ilgili esaslar il sisteminin ana kanunu olan 5442 sayili Kanunda yer
almalidir. Yetkiler devredilirken, il hizmetlerinin koordinasyonu dikkate alinmalidir.

6. Milki idare amirlerinin statii kayiplarinin onlenmesi gerekir. Bolgesel
orgiitlenme nedeniyle il sisteminin digina ¢ikma arayiglari ve askeri yapinin ayrigmasi
miilki idare amirlerinin yetkilerini agindirmistir. Diger taraftan, yeni kanunlarin ve
daha da kotiisii bakanlik merkez teskilatlarinin yonetmelik, genelge, yonerge, tamim,
sirkiiler vs. ile miilki idare amirlerinin yetkilerini kismak egiliminde olduklar1
bilinmektedir. Bunlarin 6niine gegilmesi gerekir.

7. Vali atamalarinda, valiligin istisnal memuriyet oldugu ve hiikiimetlerin
tercih haklarmin bulunmasinin dogallifi akilda bulundurulmalidir. Bugiin valiler,
Icisleri Bakaminin &nerisi, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskaninin onayr ile
atanmaktadirlar. Vali atamalarinda hiikiimetin takdir yetkisi esas kabul edilmekle
beraber, valilerin belli bir bilgi ve deneyim birikimi ile birlikte ¢aligkanlik, temsil
yetenegi, karar almada ¢abukluk, Idari kabiliyet gibi bazi temel nitelikleri de
bulunmalidir. Hatta, hiikiimetler vali atamalarinda tercih haklarimi kullanirken bu
ozelliklere, oncelik vermelidirler.

8.  Merkez politikacilar1 ve biirokrasisi ile il sisteminin temel aktorii olan vali
arasindaki yetki ¢atigmalarina son verilmelidir. Il sisteminde merkezi yonetimin tasra
orgiitlenmesinde yetkiler valide toplanmaktadir. Diger bir ifadeyle, merkezin tasrada
yiiriitmesi gereken hizmetleri valiler yiirlitmek zorundadirlar; bunlarin gerektirdigi
yetkiler de valiler tarafindan kullanilmalidir. Buna karsilik bakanlar, bakanliklar ve
merkez biirokratlar1 genellikle tasrada yiiriitiilmesi gereken hizmetlere iliskin
yetkilerin de merkez biirokratlar1 tarafindan kullanilmasi, bunlarin il sistemine
devredilmemesi egilimindedirler. Son yillarda kéy hizmetleri gibi bazi hizmetlerde
merkezilesme egilimleri goriilmektedir.

40 TODAIE, idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler, idari Reform
Danisma Kurulu Raporu, TODAIE Yayinlari, No: 123, Ankara 1972, s. 151
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9. 1l sistemiyle yerel yonetim organlari arasindaki iliskiler yeniden
diizenlenmelidir. Yerel yonetimler, belli bir mintikada oturan halkin ortak medeni
ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulan ve karar organlari halk tarafindan secilen kamu
tiizelkigileridir. Yerel yonetim kuruluglari ile merkezi idare kuruluslari arasindaki
iligkiler Anayasanin 127. maddesine gore bir vesayet iliskisidir. Yerel yonetimler
tizerinde merkezi idare adma vesayet denetimi yetkilerini tasrada vali ve
kaymakamlar kullanmaktadir. Bu yetkiler, yerel yonetim islemlerinin onaylanmasi,
onceden izne tabi tutulmasi, hatta yerinden yonetim kurulusunun yerine ge¢cme gibi
cesitlilik kazanabilmektedir. Yerel yonetimler iizerindeki bu yetkilere bakildiginda
hem hukukilik ve hem de yerindelik denetimi yetkilerini kapsamaktadir. Hatta,
Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasindaki Idari vesayet sebeplerinden ilk ikisi
hukukilik, son ikisi ise yerindelik denetiminin hukuki dayanagini olusturmaktadir. Bu
durum hem hukuk devleti ilkesine ve hem de cagdas gelismelere aykiridir. Yerel
yonetimler iizerindeki a priori denetim kaldirilmalidir. Merkezi idarenin ve onun
tagra kuruluglarinin yerel yonetimler iizerinde sadece hukukilik, hukuka uygunluk
denetimi yapabilmeleri gerekir. Zira, yerel hizmetlerin geregi gibi karsilanmasi,
toplum yararinin korunmasi gibi Idari yerindelige isaret eden Idari vesayet sebepleri
halka terkedilmelidir. Halk se¢im doneminde yerel hizmetleri geregi gibi
karsilamayan yoneticileri cezalandirmasini bilir. Hatta, miimkiinse, se¢im donemi
icinde de geri c¢agirma, referandum, halk girisimi gibi denetim ve katilim
mekanizmalar1 yoluyla halkin yerel yOnetim organlarini siirekli denetlemeleri
saglanabilir. Vali ve kaymakamlarin yerel yonetimler iizerindeki denetimi sonradan
yapilan ve hukuka uygunlugun saglanmasina yonelik bir denetim olmalidir. Hatta,
Fransa’da oldugu gibi, vali ve kaymakamlarin yetkisi, yerel yonetim organlarinin
hukuka aykiri islemleri konusunda Idari yargi organlarini harekete gegirmek seklinde
olmalidir. Vali ve kaymakamlarin yerel yonetimlerin kararlarini, islemlerini 6nceden
veya sonradan iptal etme yetkileri bulunmamals; bu isi yarg: organlari yapmalidir.
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BATIDA YEREL YONETIMLERIN ORTAYA

CIKISI VE GELISIM SURECI
M. Akif OZER"
GIRIS
Yerel Yonetimler kavram olarak; merkezi yonetimin disinda, yerel bir
toplulugun ortak bir gereksinmesini kargilamak amaci ile olusturulan, karar
organlarint dogrudan halkin segtigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir
kamusal Orgiitlenme modeli olarak tanimlanmaktadir. (Bozkurt-Ergun, 1998:258)
S6z konusu bu orgiitlenmeler, belli amaglara ulasmak ve belli gereksinmelere cevap
vermek iizere, toplumlarin tarihsel gelismelerine paralel olarak ortaya ¢ikmuglardir.
(Keles 1992:13) Kiigiik topluluklarin yonetiminde ilk olarak ortaya ¢ikan bu birimler,
ortacagda oOzellikle Avrupa’da merkezi devletlerin zayiflamasi sonucu, Once
piskoposlar yonetiminde, sonra halktan veya senyorlerden miicadele sonucu alinan
beratlarla, kendi kendini yoneten birimler haline dontismiislerdir. (Gormez
1997/a:44)

Antik ¢agda, kendi kendini yoneten, belli bir toprak pargasi lizerinde yasayan
insanlarm olusturdugu en kiigiik demokratik yonetsel birim kabul edilen “site”, Roma
Imparatorlugu doéneminde yonetsel ozerklikten yararlanan “municipe” ve Antik
Yunan’da toplumsal yasamin en gelismis Orgiitlenme bicimi olarak kabul edilen
“polis” (Keles 1992:13) giiniimiizdeki anlamu ile yerel yonetimlerin ilk ortaya
ciktiklar1 ornekler olarak kabul edilmektedir. S6z konusu bu birimlerin etkilerini
yitirmeleri sonucunda, kentlerin Ozgiirlesmesinde Onemli roller oynayan
“komiin”lerin olusmasi, yerel yonetimlerin dnemini olduk¢a artirmistir. Gliniimiizde
halk katilimini tam anlamiyla sagladigi igin, bu birimlere yerel yonetimlerin tam
anlamiyla kurumsallastigi ilk Ornekler olarak bakilmaktadir. Yukarda da
bahsettigimiz gibi 6nemli ozerkliklere sahip olan komiinler, derebeyi ve kraldan,
kimi zaman zorla kimi zaman da uzlagma ile aldiklar1 beratlarla, Ortacag
Avrupasi’nda yeni olusumlarin dogmasina neden olmuslardir. Bu dénemde bir kismi
tam bagimsizliga sahip, bir kismu ise yar1 6zerk olan, kralin denetiminde ve
korumasinda olan kentler ortaya ¢ikmaya baslamistir. (Gérmez 1997:26) Bu gelisme
16. yiizyildan itibaren ulus-devletlerin gelismesi ile duraklamistir. Daha 6nce kamu
yonetiminin temel kurumu kentler iken, bu

* Ars. Gor. Gazi Universitesi 1.1.B.F Kamu Y6netimi Boliimii.
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donemde ulus-devletlerin ortaya c¢ikmasiyla Onemlerini biraz kaybetmisler ve
boylelikle de bolgecilik 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Kentleri karst karsiya getiren
politikalar, etnik diigmanliklari, savaglari ve kiiltiir ¢atigmalarini yogunlastirmgtir.
Sonugta devlet kavraminin, kente oranla ideolojik distiinligii kanitlanmistir. (Keles
1992:24)

Simdi bu gelismeleri daha ayrintili bir sekilde ele alalim.
Gelisim Siirecinde Kent ve islevleri

Kent en yaygin tanimina, siirekli toplumsal gelisme igerisinde bulunan ve
toplumun, yerlesme, barinma, ulasim, calisma, dinlenme, eglenme gibi ihtiyaglarinin
karsilandigi, pek az kimsenin tarim kesiminde calistigi, koylere bakarak niifus
yoniinden daha yogun olan ve kiigiik komsuluk birimlerinden olusan, yerlesme
birimleridir. (Gormez 1997/a: 19) Bu tanim paralelinde kenti diger yerel yonetim
birimlerinden ayirmak gerekmektedir. En basta kent heterojen bir sosyal gruptan
olusmaktadir. Cesitli etnik gruplari, sosyal gruplari, ayri kiltir ve inang
sistemlerinden insanlart bir arada tutmaktadir. Bu 6zelliginden dolay: niifusu sayisal
ve yogunluk olarak oldukca fazladir. Kentte goriilen iliskiler kisisellikten uzak ve
yiizeyseldir. Toplumsal hareketliligin oldugu kentte bigimsel ig organizasyonlar1 da
bulunmaktadir. (Gormez 1997/b: 10)

Yerel yonetimler arasinda bu yonleri ile 6n plana ¢ikan kent, ayrica gérmiis
oldugu islevleri ile de 6nemini korumaktadir. Siyaset biliminin de burada dogmus
olmasi bu durumunu pekistirmektedir. Bu bilimin Aristoteles ve Machiavelli gibi ana
kuruculari, siyasal/mekansal birim olarak, kendilerine aralarindaki 18 yiizyillik
zaman farkina ragmen, kenti, kent devletini temel almislardir. (Yildirim 1990:12)
Siyasete, politikaya yonelik diistincelerini genelde kent orijinli olarak ileri
siirmiislerdir.

Topluma bigimini veren bir unsur olarak kentin 6nemi; kentin, insanlarin fiziki
olarak bir araya gelmelerinden olusan bir topluluktan 6te bir sey olarak goriilmedikge
kavranamaz. Yenigagm ve yakingagm bircok kentleri, Ronasans Italyasi, Ortagag
Avrupasi, Yunan ve Mezopotamya kentlerinde varlifinmi gozlemledigimiz, her bir
kent, sahip oldugu kendine 6zgii karakterini yitirmistir. S6z konusu iilkelerde, kentin
fiziki varligi, kentin surlari iginde oturan herkesin yasamina egemen olan siki
topluluk baglarmin disa vurmus goriinimiinden baska bir sey degildir. Kent,
hemsehrilerini iilkede yasayan oteki topluluklardan ayirir, onlarin dis diinya ile
iligkilerini belirler. Kent halki arasinda, ortak basarilari onur kaynagina donistiiren
yogun bir benlik bilinci olusturulur. Tarih 6ncesi dénemin komiinal yagsaminin yerine
kent yagamu getirilir. (Frankfort 1989:76)

Kent olgusunun yapisal analizi, endiistrilesmis bati toplumlarinda sosyal
bilimcilerin ve kent cografyacilarinin en ¢ok ilgilendikleri ve iizerinde yogun
caligmalar
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yaptiklari, eserler verdikleri konulardan birisidir. Bu alanda bugiine kadar
gelistirilmis kuramsal yaklasimlar icinde, en ¢ok durulmasi gereken yaklasim,
Sjoberg'in endiistri dncesi kent modelidir. Endiistri 6ncesi kent yaklasiminda Sjoberg,
on yil sliren uzun bir arastirma sonunda derledigi ampirik verilere dayanarak,
endiistrilesmenin girmedigi toplumlarda kentlerin yapisal niteliklerini belirlemeyi
amacglamis ve kentsel yapiy1 feodal nitelikler tasiyan toplumsal diizenin bir parcasi
olarak ele almistir. Tamimladigi en belirgin nitelik ise, feodal toplumda sosyal
tabakalagmanin kati bir bi¢imde ortaya ¢ikmasi, alt ve {ist sosyal kesimlerin kesin
sekilde birbirinden ayrilmasidir. (Aktiire 1981:4)

Sjoberg’e gore 20. Yiizyil baglarinda Avrupa’nin bazi kesimleri, Asya, Giiney
Amerika, Kuzey Afrika ve Orta Dogu gibi endiistrilesmis, dolayisiyla geleneksel
tiirden iliskilerin siirdiiriildiigii dinyanin farkli cografi bolgelerindeki kentler
ekolojik; sosyal, ekonomik, politik, dinsel ve demografik yapilari agisindan garpici
benzerlikler gostermislerdir. Buna karsilik endiistri oncesi kent ile endiistrilesmis
kent arasinda temelde yapisal farklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklilasmay: ortaya
¢ikaran temel unsur ise, teknoloji diizeyindeki degismedir. Boylece Sjoberg’e gore
toplumsal yapidaki iligkileri belirleyen temel degisken teknoloji olmaktadir. (Aktiire
1981:5)

Sjoberg endiistri Oncesi kent modelinde kent olgusunu bir biitiin olarak ele
almig, bu bitinii olusturan G6geleri ve bu oOgeler arasindaki iligkileri, iligkilerin
mekansal boyutunu da vurgulayarak aciklamustir. Buna gore endiistri Oncesi
toplumlarda kentlerde yasayan niifus toplam niifusun yilizde 5’1 ile yiizde 10’u
arasinda degismektedir. Kentsel niifus 5000-10000 arasinda iken, 25000-100000
aras1 niifuslu kentlere seyrek rastlanmaktadir. Kentlerde yasayan farkli gruplarin
olugturdugu sosyal tabakalagma, diisey ve yatay hareketliligin en aza indirgendigi bir
nitelik tagimaktadir. Bunun bir sonucu olarak kentlerin mekéansal yapilarinda da
siifsal yap1 goriilmektedir. Ust tabakalarda yer alanlar kent merkezinde
otururlarken, alt tabakada yer alanlar kentin dis mahallelerinde yasamaktadirlar. Bu
farklilagmanin ~ yaninda  kentlerde, ekonomik eylemlerde de farklilasma
goriilmektedir. Ayni tiir eylemler i¢in ayni sokak ve mahalle segilmektedir. (Aktiire
1981:6)

Bunlardan hareketle endiistri 6ncesi kenti; genellikle tarimsal olmayan {iretimin
yapildigi, kentsel niifusun yaklasik yiizde 5°i ile 10’unu olusturan yonetici kadro
tarafindan tiim tretimin denetlendigi, belirli bir teknolojinin beraberinde getirdigi
buyiiklik, yogunluk ve farklilasma diizeyine ulasmis yerlesme tiirii olarak
tanimlayabiliriz. (Aktiire 1981:6) Calismamizin esasini teskil eden Ortagag Avrupasi
kentleri de genelde bu smiflandirmaya girmektedir. Dolayisiyla, ¢aligmamiz
kapsaminda endiistri devrimi sonrast Avrupa’da gorillen kentsel gelismelere fazla
deginmeyecegiz.

Avrupa Ortagag kentlerinin kokenlerini incelemeye baslamadan once, genel
olarak kentlerin olusumlari ile ilgili kuramlara da deginmekte yarar bulunmaktadir.
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Kenti feodal miilkiin gelisimine baglayan kurama gore, kent, feodal malikdnenin
miras yolu ile genislemesi sonucu ortaya cikmustir. Kent niifusu malikane
niifusundan, kurumlari ise, malikanenin idari yonetimi sonrast olusmugtur. (Yildirim
1996:1)

Diger bir kuram, kentlerin ortaya c¢ikigini askeri nedenlere baglamaktadir.
Ozellikle Avrupa’da 9. yiizyilda kurulan kale-kentler, cevrede yasayan halka zaman
zaman siginma hakki ve barig doneminde yargi kuramlarina katilma ve bunlarin
karsilig1 olarak da vergi verme 6devi yiiklemeleri agisindan kismi de olsa kent iglevi
gormiislerdir. (Yildirim 1996:2)

Bize 6nemli ipuglart veren diger bir kuram da, kentlerin olusumunu ticaretin
gelismesine baglayan pazar kuramidir. Ancak kuram ticaretin Onemini abartmus,
kenti yaratan kisiler olarak tiiccarlart gostermistir. (Yildirim 1996:2) Caligmamizin
ilerleyen bolimlerinde goriilecegi gibi, her ne kadar kuram abartili olsa da, Ortagag
Avrupa kentlerinin temellerinde ticaretin giinliik hayata getirmis oldugu canliliklar
yatmaktadir.

Avrupa Ortacag Kentlerinin Kokenleri

Giintimiizde giincelligini ve 6nemini koruyan kent, tarih sahnesine ilk olarak
Mezopotamya bolgesinde ¢ikmustir. Tlk kent olusumlari Nil, Indiis ve Huang Ho
bolgelerinde goriilmiistiir. Kentin olusumu i¢in gerekli olan “ekolojik temel, teknoloji
ve karmasik sosyal organizasyonlarin” saglandig ilk bdlge olan Mezopotamya, M.O
4000-3500 yillarinda, Dicle ve Firat irmaklart kenarinda koylere, kasabalara ve
kentlere ev sahipligi yapmstir. (Gormez 1997/a: 19) Bu genel goriisiin yaninda bazi
aragtirmacilar, kentin tarihinin Orta Asya’da kurulan Akbesim kentine kadar
uzandigini belirtmektedirler. (Eryildiz 1995:21) Bu kentte en eskisi besinci yiizyila
kadar giden dort kiiltlir katmaninda evlerin birbirine yakin yapildigi, gereg olarak
kerpi¢ kullamldigi ve tas kaplamali genis ve diizenli yollar yapildigi yapilan
arkeolojik ¢aligmalar sonucunda ispatlanmistir. Kentte yollarin yaninda yaya
kaldirimlar1 ve su arklarmim goriilmesi, kentin su gereksiniminin akarsular ve
kuyulardan karsilanmasi, ¢op, pissu gibi atiklar i¢in de ayristirici kuyularin yapilmis
olmasi, o doneme gore olduk¢a geligmis bir diizenin kurulmus oldugunu
gostermektedir. (Eryildiz 1995:21)

Biz genel kabul goren goriisten hareketle, Mezopotamya’daki Dicle ve Firat
kiyilarindaki on onbes kadar kdyilin kente doniistiiklerini ve sonunda, siyasal
farklilagsmanin gelisip devletin olugsmasiyla kent devletleri bi¢iminde uygar toplumun
ilk hiicrelerini olusturduklarini sdyleyebiliriz. Koylerin kentlere doniisecek bigimde
biiylimesine yol agan c¢oban-gift¢i birlesmesi, yalnizca sayisal bir gelismeye degil,
fakat daha ¢ok nitelige doniik bir degismeye neden olmustur. (Senel 1982:231)

Calismamiz agisindan esas onemli olan Bati uygarliginda goriilen ilk kent

olusumlar1 ise Eski Yunan’da gergeklesmistir. (Keles 1992:21) Atina Yunan
Kentleri,
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icinde iiyelerinin diizenli ve ortak yasadiklari, vatandaslarin esit oldugu ve yonetime
katildig1 bir orgilitlenme igeriyordu. Yunanlilar, kentin cografi konumu, yapist ve
yonetimiyle ¢ok yakindan ilgilenmiglerdi. Bu kent devletleri bugiinkii kentlere
nazaran ¢ok kiiciik yerlesim birimleri idi. Ancak buna ragmen, sosyal, siyasi,
ekonomik ve askeri birligi ayr1 ve bagimsiz, hukuki, siyasi diizene sahip kuruluslardi.
(Gormez 1997/a:23) Boyle bir diizene sahip birimlerin olugmasinda; herkesin
gereksinmesine gore kurayla esit paylara boliigiilen kabile yerlesim merkezini, toprak
sahibi soylularin yonettigi ve bagimli koylerde yasayan yoksul koyliilerin ¢evreledigi
polise doniistiiren siirecin dogmasina neden olan, meta degisiminin bir baska deyisle
ticaretin gelismesi yatmaktadir. (Agaogullar1 1989:3)

Bu kentlerin bir baska 6zelligi de tarihin tamidig1 ilk demokrasiye, ev sahipligi
yapmalartydi. Kent devletinin 6zellikleri, bu ilk demokrasinin 6zelliklerini de bityiik
Olglide belirledi. Mezopotamya’daki kent devletlerinin baslangi¢ asamasinda da
goriilen bazi ilkeler ve demokratik kurumlar, Eski Yunan’in siireklilik kazanan kent
devletleri sartlarinda gelismek olanagini buldular. Cografi engeller de dahil, gesitli
nedenlerle karada genisleme olanaklarinin olmayisi ve deniz ticaretine dayali bir
ekonomik yapiya sahip bulunuslari, Eski Yunan kent devletlerinin uzun Omiirlii
olmalarini saglayan unsurlarin basinda geliyordu. Ekonomik farklilagmanin diizeyi
ve yurttaglarin sayisinin birbirlerini tanimaya olanak verecek kadar az olusu, siyasal
bilinglenmeyi hizlandirdi. Boylelikle siyasal orgiitlenme ve siyasal diisiince daha
cabuk ve kolay gelisti. (Kislali 1984:63)

Bu sekli ile kent devletleri yalnizca Yunan’a 6zgii bir kurum degildir. Degisik
donemlerde ve degisik toplumlarda ayni Orgiitlenis bi¢iminin degisik Orneklerine
rastlamak miimkiindiir. Fakat Roma’da oldugu gibi kent devletleri gecici bir nitelik
gosterirken Yunan ‘da kalict olmuslardir. Ya da kalic1 olmayr amag edinmislerdir.
(Agaogullar1 1989:2)

Siyasal orgiitlenme ve siyasal diisiince agisindan oldukga elverigli ortamlar
sunan Yunan kenti, bir “agik kent” niteligindeydi. Hukuk agisindan niifusunu,
gerektiginde surlarinin korudugu kdoyliiler meydana getiriyordu. Kent parcalardan
olugan tek bir doga goriiniimii sunuyordu. Bu parcalarin islevleri ve Onemi
degismekle birlikte, hi¢birinin gorselligi ve metrik ol¢iisii digerinden asagi degildi.
(Benevolo 1995:21)

Kendi kendini yoneten, belirli bir toprak parcasi lizerinde yasayan insanlarin
olusturdugu en kiiciik ve demokratik yonetsel birim olan, siyasal islevi olarak karar
alma giicii ve yetkileri bulunan, yonetsel ve dinsel Ozerklikleri bulunan Yunan
kentleri, varliklarii Roma Imparatorlugunun yikilmasma kadar siirdiirdiiler. Bu
tarihten itibaren ise yikilmaya bagladilar. (Keles 1992:21) Bu dénemde kdy ile kent
arasindaki karsilikli iligkilerin toplumsal gelisimi, ifadesini canli bir toplumsal
catismada bulmustur. Tk asamada kent ile kente bagh olan kirsal alanin yar1 bagiml
halki ara-
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sinda varolan zitlagma, kentlerin yok olma siireci esnasinda ortadan kalkmis ve
feodal bagimliligin icine giren koyliilik daha 6nemli rol oynamaya baglamustir.
(Ery1ldiz 1995:21)

Roma Imparatorlugu déneminde sitelerde yasayanlarin kentlere gog etmeleri ve
bunun sonucunda siyasal ve sosyal Ozerkliklerini kaybetmeleri sonucunda yeni
kentsel olusumlar ortaya ¢ikmugtir. Bu gelismede en Onemli etmen, ticaretin
canlanmasidir. Bunun sonucunda kente go¢ olmus ve kentsel niifus artmistir. Ticaret
gelistikge, limanlar basta olmak {izere yol kavsaklari, nehir agizlar1 ve diger elverisli
yerler geligmeye baslamug, feodalizmin yasandigi ortamda kentler 6zgiir merkezler
olarak biiyiik prestij kazanmiglardir. (Gérmez 1997:24)

Feodalite ve Ortagcag Kentleri

Ozellikle 9.yy’da ticaretin ortadan kalkmasiyla birlikte din adamlarinim etkileri
artmig, piskoposluk kentleri merkezi yonetime karsi giic kazanmiglardi. Din adamlart
birgok kentte yarg: yetkisini dahi ele gegirmislerdi. Bu durum da teokratik yonetim
bi¢iminin olusmasina neden olmustur. 10. yiizyilda ticaretin tekrar canlanmasi ile
birlikte tiiccarlar ve kent halki kilise ile miicadele ederek, beraatlarini almislar ve
ozerk bir konuma ulasmislardir. (Gormez 1997/a:25)

Bu gelismeler yasanirken bir taraftan da Avrupa saldirilara ugramaya
baglamistir. Roma imparatorlugunun ¢okiisti ile birlikte goriilen siyasal iktidarin
yerellesmesi  olgusu bu gelismeler sonucunda yeni ivmeler kazanmustir. Bu
donemden itibaren bolgesel iktidar, krala degil, o bolgede yasayan soylulara gegmis,
boylelikle merkezi iktidarin yok oldugu ve giivensizlik ortaminin yerlestigi, ticaretin
neredeyse durdugu, kent yasaminin 6nemini yitirdigi bdyle bir ortamda komiinler
ortaya ¢ikmustir. (Agaogullar1 1991:164)

Feodal toplumsal orgiitlenmenin hakim oldugu bu dénemde Avrupa’da
manoryal orgiitlenme hakim konumda idi. Bu diizende koylii ailelerinin kendi kiigiik
isletmelerinde elde ettikleri mahsuliin bir kismi ve manor (kOy) topraklarinin efendi
topragi diye adlandirilan bolimleri iizerinde karsiliksiz calismalari sonucunda
saglanan iiriinler ve gelirler hep bu drgiitlenmenin en tepesinde yer alan manor lordu
denilen senydre akmakta idi. Basta olumsuz goriinen bu durum, koyliilerin iiretime
katilmalarina ve senyorlerin taleplerinde artig olmasiyla ticaretin ve kent yagaminin
yeniden canlanmasina neden olmustur. Bu durum da beraberinde siyasal diisiince
alaninda da bir dizi degisiklikler getirmis ve Ortagagin sona erisinin baslangi¢
noktasini olugturmustur. (Agaogullar1 1991:165)

Bati Avrupa’da yerel yonetim kurumunun, 11-15. yiizyillar arasinda
kapitalizmin gelismesi i¢in uygun ve koruyucu bir ortam yarattigi tarihgiler
tarafindan genel olarak kabul gormektedir. Ancak bu donemin yerel yonetimleri olan
Ortagag kent yonetimlerinin “feodalizm denizinde kapitalizm adaciklar’” degil,
feodal ayricalik
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birimleri olduklar: belirtilmektedir. Bati Avrupa ortagagimin yerel yonetimleri, 16.
yiizyilldan baslayarak sanayi ve ticaretin yerel ayricaliklar sisteminin sinirlarimi
zorlayan gelismesi ile karsi karsiya kalmislardir. Fransa ve Ingiltere’de sanayinin
onemli ortacag kentlerinde degil, o zamana kadar adi sanmi olmayan yerlesme
birimlerinin ortaya ¢ikmasi bu ¢atismanin mekansal kanitidir. (Giiler 1993:92)

Avrupa’da feodalite sonrast kismen de olsa yerel giivenligin saglanmasinin ¢ok
onemli sonuglart olmustur. Bu doneme dek Avrupa’daki yerlesik topluluklarin
korkusu haline gelen, karada haydut saldirilari, deniz ve kiyilarda korsanlik, ¢ekici
meslekler olmaktan ¢ikmaya basladilar. Yerel giivenligin saglanmasiyla deger verilen
maddelerin ele gegirilmesinde zora basvurma gegerli yol olmaktan ¢ikinca, bunlarin
ticaretle saglanmasi segenegine basvuruldu. Bdylece etkili yerel savunmanin
gelismesiyle, korsan gemileri yerini ticaret gemilerine, haydutlar da tiiccarlara
birakti. Hatta ¢cogu haydut ve korsan meslek degistirerek tiiccar oldular.

Burada 6nemli olan nokta, haydut ve korsan ile yeni ortaya ¢ikan tiiccarin ayni
bagimsizlik ve Ozgiir davrams aligkanliklarma sahip olmalaridir. Tipki haydut ve
korsanlar gibi, tiiccarlar da bagimsizca kendi islerini kendileri gérmeyi ve hatta
savunmalarimni kendileri saglamay1 yeglemisledir. Koylii ve lordlari yabanct ve ise
yaramaz aylaklar olarak goriip, ayri bir tiiccar kisiligi yaratmislar, caligkanligi en
6nemli ve soylu deger olarak benimsemiglerdir. Zamanla bu tiiccarlar toplulugu,
ticarete uygun ve savunmasi kolay yerlerde uzun siireler gegirmeye, sonra da
buralarda siirekli olarak yerlesmeye baslamislardir. Iste bu ¢ekirdekten Kuzey ve Bati
Avrupa kentleri dogmustur. Boylesine saldirgan, ¢aligkan, acimasiz ve kendi kendine
yeterli tliccarlardan olusan Avrupa kentleri, ekonomik ve askeri sorunlarini ¢dziince,
kendilerinin tam zitti, yukardan diizenlemeye ve vergilendirmeye alisik kigilerin
kurdugu Dogu Upygarliklarina istiin gelen bir uygarligin ¢ikis noktalari olmay:
basarmislardir. (Sander 1998:68) Kentlerin sayilarmin artmasi ve genislemeleri,
dogal olarak, gida ihtiyacini da artirmistir. Bunun iizerine lordlar ekim alanlarimi
genisletmeye bagladilar. Eskiden kdyler birbirlerinden ¢ok uzakken ve aralarinda
hemen hemen hig¢ etkilesim yokken, ekim alanlarinin genislemesi ve yeni kdylerin
kurulmast {iizerine birbirlerine yakinlagsmiglar, haberlesme ve etkilesimlerini
hizlandirmigtir. Bu faaliyetlere nezaret eden lordlar, kdyliilerin yeni acilan ekim
alanlarma gitmeleri i¢in 6zendirici tedbirler almaya basladilar. Bunlarin basinda da
koyliiye Ozgiirliigiinii vermek geliyordu. Bir iki saatlik mesafede halkinin 6zgiir
oldugu bir kdy varken, belli bir koylin lordunun kendi koyliistinii serflik i¢inde
tutmast giderek zorlasti. Ustelik, simdi koyliiler iirettiklerinin bir kismim kentlerde
satarak biraz para da kazaniyorlardi. Ayrica kentler paranin satin alabilecegi mallar
iretmeye basladigindan, lordlarin da bu mallardan yararlanabilmek icin paraya
ihtiyaglar1 olmugtur. Boylece lorda yillik olarak verdigi para karsihiginda kisisel
Ozgiirliiklerini kazanan ve kendi topraklarma sahip olan kdoylilerin sayis1 hizla
artmaya baglamistir. 12. yiizyilda Kuzey Fransa ile Giiney Ingiltere’de 15. yiizyila
gelindiginde ise hemen hemen tim Av-
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rupa’da serflik kurumu, fiilen olmasa bile hukuken ortadan kalkmustir. (Sander
1998:69)

Ticaret ve degisik bir kent yasaminin ortaya ¢ikisinin, Avrupa uygarlik ve
Ustlinliigliniin  dogusundaki pay1 ger¢ekten cok biyiiktir. O kadar ki, eger
Avrupa’daki boyle canli bir ticaret dogmamis ve bagimsiz ézelliklere sahip kentler
kurulmamis olsaydi, 15. Yiizyilin Ronesansi ya gergeklesemez ya da en azindan
cagimzin temellerini olusturacak yenilikleri etkisiz ve kisa siireli kalird1.

Ticaret ve kentlesme, belki de diinya tarihinin iki en 6nemli doniim noktas: olan
tarim ve endiistri devrimleri arasindaki uzun zaman dilimi igindeki basamak tasini
olusturmus ve insanlarin birinden Gtekine gegmelerini saglamistir. Belki de diinya
tarihinin en az onlar kadar dnemli bir olayidir. Ingiltere’nin 19. yiizyilda bir endiistri
devi olmasindan ¢ok 6nce biiyiik bir ticaret devleti haline geldigi unutulmamalidir.
Bu bir dereceye kadar 6teki batili devletler i¢in de dogrudur. (Sander 1998:70)

Bu gelismeler paralelinde Avrupa Ortagag kentleri ile ilgili literatiire
baktigimizda, Henri Pirenne ve Max Weber’e kadar gidildigini gormekteyiz.
Feodalite sonrast dogan Ortacag kentleri ile ilgili ayrintili bilgileri bu kisilerin
eserlerinden elde etmekteyiz. Her iki yazar da ortacag kentini ortagagi modern
diinyaya tasiyan yeni bir olgu olarak gormiislerdir.

Kentlerin dogusu Bati Avrupa’min tarihinde yeni bir donemin baglangicini
belirlemistir. O zamana degin toplum yalmizca iki etkin diizen tanimustir: rahipler
sinifi ve soylular. Orta sinif onlarin yaninda yerini alarak toplumsal diizeni
tamamlamig, daha dogrusu bu diizende son bir diizeltme yapmustir. Bundan boyle
toplumsal diizenin yapisi degismeyecek, ancak kendisini olusturan tim 6gelere sahip
kilinacakti. (Pirenne, 1994/b: 163)

Kent gruplarin olusumu ¢ok kisa zamanda kirsal bolgelerin ekonomik
orgiitlenmesini altiist etti. Bu bolgelerde iiretim o zamana degin yalnizca kodyliiniin
gecimini saglamaya ve efendisine karst yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine
yartyordu. Ticaretin duraklamasi {izerine, hi¢bir sey koyliiyii topraktan daha ¢ok {iriin
elde etmek icin c¢aliyjmaya zorlamiyordu. Artik basvuracagi dis pazarlar
olmadigindan, bu iirliniin fazlasindan kurtulmasi olanaksizdi. (Pirenne, 1994/b: 164)

15.yy’a kadar ve bu yiizyll boyunca ticaret ve endiistri merkezleri yalnizca
kentlerdi. Dolayisiyla koyliiler i¢in iirlin fazlasindan kurtulma olanagini bu kentler
saglayacakti. Kentler disinda endiistri ve sanayinin yapilmasina izin verilmiyordu.
Kentlerle koyler arasinda kesin bir isbolimii vardi, kdyler yalmizca tarimla, kentler
ise ticaret ve el sanatlariyla ugrasiyorlardi. Dolayisiyla kentler ekonomik etki
alanlarinin yarigapiyla orantili bir 6nem kazantyorlardi. (Pirenne 1983/a: 136)

Bu denli 6nemli iglevleri olan Ortacag kentleri, tiiccarlarin yalnizca birlikte ya-
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samadiklari, ayn1 zamanda toplu olarak birbirlerini savunduklari, fakat, bunlarin
yaninda yerel yonetimler ve hukuk kurallar1 gibi sistemler ve kendilerini feodal
rejimin yonetiminden muaf tutan statiiler gelistirdikleri yerlerdi. (Vries 1984:4) Bu
Ozelliklerini gliniimiize tagiyabildikleri oranda bagarili oldular.

Ancak biitiin bunlara ragmen Ortagag kenti tasidig1 feodal niteliklerle yalnizca
yasanilan yer niteliginden kurtulamadi. Bu tarihten sonra ortaya ¢ikan burjuva kenti
ise, ekonomik etkinligi 6n plana g¢ikaran bir nitelik tasiyordu. Kentte sanayi ile
ugrasan yeni sinif, deniz kenarinda, ulasim kolayligi olan yerlerde, yeni kentler
kurdular. Bourg ad1 verilen bu kentler, dnce yargilama ile ilgili, sonra da vergi koyma
ve toplama hakki veren mali 6zerkliklerini kazandilar. (Keles 1992:22)

Bu noktada Ortagag kenti, belirli bir diizene bagli degilmis gibi goriilebilir.
Ciinkii ortagag kenti hem Eski¢ag hem de Ronesans kentlerinde kullanilan biiyiik
Olcekli geometrik plana dayandirilmaz. Bu plan yerine zamanla birbiri ardina farkli
noktalara eklenen ¢esitli unsurlarin miikemmel bir uyarlamasina dayanir. Sokaklar ve
meydanlar her oyuncunun kendi roliinii oynadig1 ve toplumun kimligini buldugu, iyi
kurulmus, benzersiz bir ¢evre yaratir. (Benevolo 1995:61) Bundan dolayr Ortagag
kenti kesinlikle tek bir merkezle tanimlanamaz. Dinsel, siyasal merkezler ve bir veya
daha ¢ok ticaret merkezleri kentin kapsaminda yer alir. Bu merkezler ayni siirlari
paylasir, yine de hi¢ biri digerine en kiigiik 6lglide bile karsi gelmezdi. Her kent
kasaba ya da bolgelere boliinmiistii. Her birinin ¢ogunlukla bir Slgiide siyasal
6zerkligi, kendi 6rgiitii ve sembolleri vardi. (Benevolo 1995:62)

Ortagag kentinin kapali ve ayricalikli karakterinin bir sonucu da yogunluktu.
Kent, miimkiin oldugunca sinirlt bir alan1 kapliyordu. Bu alanda en ¢ok aranan yerler
merkezdeydi. Burada yeni yapilar yiikseliyor ve kentin genel profiline kamu binalari,
kiliseler, belediye binalar1 egemen oluyordu. (Benevolo 1995:62)

Ortagaglarda devlet, heniiz yeterince merkezilesmemisti. Hiikiimetlerle yonetim,
antik diinyanin kentleri gibi kentsel merkezlerin bosalmasina olanak verecek olgiide
bigimlenmemisti. En ¢ok birkag piskoposluk kenti, piskoposluk bolgesinin merkezi
olarak konumlarimi, gilinliik faaliyetlerini aratmasa da artiran bu avantajlarina
borgluydular. (Pirenne 1983:137)

Ortagag kentinde ruhbanin yabanci bir unsur oldugu da bilinen bir gergektir.
Sahip olduklar1 ayricaliklar onlar1 kent hayatin1 paylasmaktan alikoyuyordu. Ticari
ve endiistriyel bir niifusun i¢inde onlarin ekonomik rolii yalnizca bir tiiketici roliiydii.
(Pirenne 1983:136)

Ortagag kenti, esas itibariyle burg’lunun bulundugu bir yerdi; onlar igin ve
onlarin yiiziinden vardi. Yalmizca kendi ¢ikarlari agisindan kentsel kurumlar
yarattilar ve ekonomisini orgiitlediler. (Pirenne 1983:137)

Bu durum da Ortagag kentlerinin olaganiistii bir gesitlilik gdstermesine neden
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olmustur. Her birinin belirgin bir goriniimii ve 6zel nitelikleri vardi. Tipki insanlarin
kendi aralarinda farkli oluslar1 gibi, her kent, bazi ortak temel 6zellikleri bulunmasina
ragmen, Otekinden farkli konumdaydi. (Pirenne, 1994:105)

Kentlerin birbirlerinden farkli olmalarinda rol oynayan ekonomik konumlarinda,
kentin, beslenmesi i¢in yapilan faaliyetler de 6nemli bir paya sahipti. Bu amagla hem
cevrelerindeki kirsal alanlara, hem de biiyiik ¢apli ticarete basvurmak zorundaydilar.
Kendi ihtiyaclarini saglama konusunda, bu ihtiyacin son derece kiigiik bir kismi
disinda, kendi kendilerine yeterli olmuyorlardi. Yalnizca, ortagagin ikinci yarisinda
kendilerine yerel haklar bagiglanan ve gogunlukla yar1 kirsal niteliklerini koruyan
kiigiik yerlesmeler, dis yardim olmaksizin varliklarimt siirdiirebiliyorlardi. (Pirenne
1983:140)

Iste cagdas Avrupa kentinin kokenini bu olusumlarda aramak gerekmektedir.
Bir anlamda bu bolgenin dogusuna sebep olmus, tarihsel olarak Avrupa uygarligini
belirlemis ve cografi bakimdan bagimsiz bir bolge diinyaya egemen olmaya
baslarken, bu kentler Avrupa’nin en gbze carpan kentsel Ozellikleri tasimayi
siirdirmislerdir. Buglin Avrupa Ornegi diinya tizerindeki biitin kentlerde ister
olumlu, ister olumsuz olsun giiglii etkilerini hala devam ettirmektedir. (Benevolo
1995:13) Bu kentler kentsel yagama yonelik ¢ok iyi drnekler sunmalarini, tagimig
olduklari tecriibeler sonucunda saglamiglardir. .

Komiin Yonetimleri ve Avrupa

Avrupa’da ortagag kentlerinin gelisim siirecine bu sekilde degindikten sonra,
Avrupa’nin bugiinkii yerel yonetim yapisinda ¢ok Onemli etkileri olan komiin
yonetiminden biraz daha ayrintili bahsetmek gerekmektedir. Daha Once de
belirttigimiz gibi, giinlimiizdeki yerel yonetimleri en ¢ok andiran kurumlari igeren ve
ilk ornekleri, 11. yiizyilda Bati Avrupa’da beliren feodal ortacag kentleri,
tiiccarlardan elde ettikleri 6zerklikler sonucu dogmuslardir. Buralarda olusan kent
yonetimleri 15. yiizyilla dek feodal iiretim iliskilerinin ¢6ziilmesini hizlandiran
ticaretin koruyuculugunu yapmuslardir. Ancak 16. yiizyila gelindiginde tarihsel
olarak gerici bir role biiriinen soylularin olugturdugu kast sistemi, ellerinde tuttuklari
kent yonetimleri araciligtyla, sanayi ve ticaretin 6niinde engel hale gelmistir.

15. yiizyilin bilyiik cografi kesifleri ve 16. yiizyiln sonlarinda baglayan
maniifaktiir tiretimiyle birlikte, kentin sinirlar1 sermaye birikiminin ihtiyaglarini
karsilayamaz bir hal almisti. Tiiccar ile ireticinin esit haklarla iligki kurma
ihtiyaglari, Onlerinde engel durumundaki kent yonetimleriyle acgik ¢atismaya
girmelerine neden olmustur. Bir sonraki siiregte burjuvalarin ulus pazar etrafinda
olusan merkezi ulus devletlere ihtiyag duymasi, kent yonetimlerini olusturan
soylularin direnislerini siirdiirmelerini saglamistir. (Bumin 1990:53)

Higbir uygarlik kent yasamu, ticaret ve sanayiden bagimsiz olarak gelismemis-
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tir. Ne antik ¢cagda ne de modern zamanlarda bu kuralin diginda kalan bir durum
olmamugtir. Tklim, halk ve din ayriliklari, bu bakimdan tipki gaglarin ayriliklar gibi
Onemsizdir. Bu, ge¢miste, Misir, Babil, Yunanistan kentlerinde gecerli olmus bir
kuraldir; tipki gliniimiizde, Avrupa, Amerika, Hindistan, Japonya ve Cin kentlerinde
gegerliligini korudugu gibi. (Pirenne, 1994/b: 103)

Antik c¢agda kent niifusunun oldukca biiyiik bir kesimi, kent disinda sahip
olduklar: topraklarin ekilmesiyle, ya da bu topraklardan saglanan gelirlerle gecinen
toprak sahiplerinden olusuyordu. Kentlerin gelisimi ile birlikte, zanaatkar ve
tacirlerin sayilarinin gittikce artt181 bir gergektir. Kentsel ekonomiden daha eski olan
kirsal ekonomi, kentsel ekonomi ile yan yana varligini stirdiirmiistiir.

Ancak ortacag kentleri bundan ¢ok farkli bir goriiniim sergilemektedir. Kentler
ticaret ve ekonominin etkisi altinda gelisimini siirdiirmiiglerdir. Bu kentlerin
toplumsal ve ekonomik orgiitlenmesiyle, kirsal bolgelerin toplumsal ve ekonomik
orgiitlenmesi arasindaki celiski kadar keskin bir ¢eligki, tarihin hi¢cbir doneminde
goriilmemistir. (Pirenne, 1994/b:104)

Kapitalist gelismenin besigi olan Ingiltere’de ve Fransa’da burjuvazi, soylulara
kars1 miicadelede 6zgiirliik soylemiyle genis halk kitlelerini yanma alarak, 17. ve

18. yiizyillarda burjuva demokratik devrimlerine Onciilik etti. Eski kent
yonetimleri burjuva demokratik devrimlerin ardindan dagildilar. Burjuvazi, dagitilan
kent yonetimlerinin yerine yeni iligkilere uygun bir yerel yonetim sistemi kurmay1
hedefliyordu. Ancak devrim siirecinde hareketlenen ve oy hakkina sahip olmayan
halk kitleleri, yerel yonetimlere agirliklarint koydular. Genis halk kitlelerinin bu fiili
inisiyatifi, burjuvazinin basin1 ¢ektii uzun bir miicadele sonucunda zor
yontemleriyle bastirildi. Yerel yonetimlerin yetkileri kisitlandi ve merkezi otoritenin
bir pargasi olarak miilk sahipleri temelinde yeniden orgiitlendiler.

Ortacag kentleri komiin olayinda tek tip bir gelisme gostermedi. Komiinal
hareket kimi yerde kentlerin bagkaldirilartyla gergeklesirken, kimi yerde de senydrler
tarafindan tavsiye hatta tesvik edildi. Ayrica komiine dayali bir kent demokrasisi de
belki kentsel hareketlerin ilk doneminde tam olarak kurulamadi.

Komiin baglangigta durumu iizerine yapilan farkli degerlendirmelere ragmen,
Ortagagdan giliniimiize kitlelerin ortak bir bilingle kardeslik, esitlik ve dayanigma
icinde toplumsal adalet aramalarmin, baskiya baskaldirmalarmin sembolii oldu.
(Bumin 1990:53)

Bu baskaldirinin en parlak 6rnegi olan Paris Komiinii ge¢ kalmig bir 6zerkligin
miicadelesinin verildigi bir bolge olarak kabul edilmektedir. 13.yy’a kadar baska
kentlerde en parlak donemini yasamis olan komiinal hareket Paris’te ger¢ceklesmemis,
kral elini baskentten hi¢ ¢ekmemisti. 14.yy’daki bazi basarisiz girisimlerden sonra,
Paris Komiinii ilk kez devrimle dogmus, onunla da kaybolmustur. 1871°de
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Paris, komiin i¢in tekrar ayaga kalktiginda, trajik sonunu da tamamlamis oldu.
Fransa’da 6zerklik korkusu o kadar yerlesmisti ki, valilerin yonetimine teslim edilen
Paris igin, bundan 6te, basit bir yerel segimde belediye baskanina sahip olmak bile,
belli bir siire gectikten sonra miimkiin oldu. (Bumin 1990:54)

Fransa’da 1789 Devriminin hemen ardindan, resmi komiiniin disinda fiilen
gelisen komiin hareketi Paris’ten tiim iilkeye yayildi. 1794’e dek siirebilen bu yapi,
resmi yerel yonetim organlarinin sinirlarini zorlayan devrimci bir olusum seklinde
gelisti. Fiili komiinlerde resmi se¢im degil, dogrudan demokrasi yontemleri
uygulaniyordu. Bunlar bulunduklart alanda tiim temel konularda, ekonomik
etkinliklerin siirekliliklerinin saglanmasinda, yonetilmelerinden giivenliklerine dek
kararlar alarak uyguluyorlard:. (Biresim 1994:31)

Bu yoniiyle Paris Komiinii, kenti 6zgiir topluluklarin birligini saglayacak sekilde
ozerk bir merkeze doniistiirecek olan belediye devrimi araciligi ile, Cumhuriyetin
bagimsizligint giivence altina alinmasi amacina yonelik bir yurttas hareketi olarak
degerlendirilebilir. Kentsel bir devrim olarak nitelenen Paris Komiiniiniin amaglart;
yerel 6zgiirligiin, bireysel 6zgiirligiin, ¢alisma 6zgiirliigiiniin, vicdan 6zgiirligiinin
ve diislinceyi ifade etme 6zgiirliigiiniin giivence altina alinmasi, toplumsal olaylara ve
karar alma siireglerine yurttaglarin katiliminin saglanmasi, kentte diizenin saglanmasi
i¢in savunma gii¢lerinin orgiitlenmesi gibi taleplerden olusmakta idi. (Ertan 1997:39)
Bu yonii ile yerel 6zerkligin en ug noktalara gotiiriilmesi s6z konusu olmustur.

Ulkenin birgok bdlgesinde resmi olarak kabul gdren yerel ydnetimlerin
otoritesini kiran bu olusum, gegen siire icerisinde Jakobenlerin yenilgiye ugramasinin
ardindan popiilaritesini kaybetmistir. Ancak komiin hareketi, yerel yonetimler ile
ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasinin éniinii de agnustir. Ingiltere’de ise benzer
sekilde is¢i hareketlerinin tehdit olusturmaktan uzaklagmasinin ardindan, yerel
yonetimler, yeniden diizenlenerek kurumlasma siirecine girilmistir. Boylece yerel
yonetimler kapitalist iiretimin kentleri ve devlet-toplum iliskilerinin sekline gore
yukardan asagi dogru, zaman igerisinde kazandiklar1 yetkileri kisitlanarak yeniden
diizenlenmisglerdir. (Biregim 1994:32)

Boyle bir siiregten gegerek, bugiinkii anlamiyla yerel yonetimlerin
kurumlagmasina neden olan Komiin askeri, yargisal ve yonetsel bir dzerklige sahip
birimlerdi. Yarg: yetkileri, egemenligin bir sonucu olarak gériildiigiinden, dénemin
krallar1 ve senydrleri komiinlere olumlu bakmamiglardir. (Gérmez 1997/a:25)

Genelde komiinlerde kentin dnde gelen bir kisisi belediye baskan: olmaktadir.
Bazen bu kisiyi kent halki segerken, bazen de kral tarafindan belirlenmektedir.
Olusturulan kent meclisleri bu birimlerin pek ¢ok alanda faaliyette bulunmalarini
saglamistir. (Gormez 1997/a:25)
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1050-1250 yillar1 arisinda Hiristiyan diinyasinda dogan komiinler, bu donem
boyunca yerel Ozgiirliklerin ve ayricalikli yerel ydnetimlerin savunucusu
olmusglardir. Kesin olmamakla birlikte 1250-1550 yillart arasinda bugiinkii
Avrupa’ya sekil verecek oranda komiinlerin devletlere doniisiim siireci yasanmustir.
Bu siirecin olugmasinda, kente olan gocilin durmasi, kilisenin komiinlere karsi tavir
almast ve krallarm agik karsithigi etkili olmustur. (Gérmez 1997/a:27)

1450-1650 yillart arasinda modern devletin siyasal kuraminin olustugu
sOylenebilir. Bu donemde yerel yonetimler, devletin ayrilmaz bir pargast olarak
goriilmiis, daha sonra ise merkezi devletin olduk¢a giiclenmesi ile birlikte komiin
gelenegi yok edilmeye baglanmistir. Zaten mevcut kentlerde sik¢a goriilen din
savaglar1 6zgiirlik ortamini yok etmistir. (Gérmez 1997/a:27) Ciinkii 16. yiizyildan
itibaren ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasi, yonetimin temel kurumunu kent kabul eden,
ili, imparatorlugu ikinci planda géren yaklasimi tamamen degistirmis, yeni dogan
bolgecilik akimi kentsel yasam iizerinde olumsuz etkilerde bulunmustur. Kentleri
kars1 karsiya getirmek, etnik diismanliklari, savaglari, kiltir catismalarini
kamgilamistir. (Keles 1992:24)

SONUC

Gegmisten bugiine Diinyanin her yerinde toplumsal ve siyasal diizen iginde
insanlarin tek baslarina yasayamayacak olmalari, toplu yasami gerektirmistir, bunun
sonucunda, insanlar, kendileri i¢in elverisli gordiikleri belirli bir yerde yerlesip, ortak
¢ikarlarim1 korumak igin Orgiitlenmislerdir. Caligmamiz boyunca ayrintili ele
aldigimiz, kendiliginden ortaya ciktigi i¢in dogal bir 6zellige sahip ve komiin
seklinde isimlendirilen bu birimler, yerlesme alanlarimin biiytikligine ve
yerlesenlerin  sayilarmma gore degismek tlizere koy, kasaba, kent olarak
adlandirilmiglardir. Baglangigta site olarak adlandirilan bu komiinler, orta ¢ag1
takiben giderek gelismisler ve toplum hayatini 6nemli sekilde etkilemiglerdir.
Bugiinkii Avrupa medeniyetinin temelinde bu birimler bulunmaktadir.

Cagdas toplum yasantisim gosteren en Onemli Ozelliklerden birisi de, sz
konusu bu komiin sistemi igerisinde yer alan ve toplum halindeki yerlesme
birimlerinden biri olan kentlerin giderek biiylimesidir. Yeryiiziinde kdy, kasaba vb.,
baska yerlesme birimleri de mevcuttur. Ancak, 18. yiizyildaki sanayi devrimini
izleyen yillarda gocler seklinde ortaya ¢ikan, 19. yiizyilin sonlarinda belirgin bir hal
alan ve 20. yiizyilin ikinci yarisindan giliniimiize hizin1 giderek artiran olusum,
kentlesme hareketinin giinlimiizde inanilmayacak boyutlara ulagsmasina neden
olmustur. Bugiin diinya niifusunun biiyiik bir oran1 kentlerde yasamaktadir. Niifuslart
20 milyonu bulan metropol kentler, gordiikleri islevler ile global gelismelerde
yerlerini almiglardir. Kentlerin bu asirt niifusu karsilayamamasi, kent g¢evrelerinde
plansiz yerlesim alanlarinin yaygilagmasina neden olmus, zamanla bu alanlar, biraz
da merkezi yonetimlerin zorlama ve yardimlar ile kentlerin yonetim sinirlart igine
almarak,
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kentlerin niifusu, hizmet yiikii ve alanlar1 genisletilmistir.

Bu siirecte, genel olarak bakildiginda, burjuvazinin, kent yonetimlerini tekeline
almig oldugu goriilmektedir. Zengin tiiccarlarin olusturdugu kent aristokrasisi,
yonetimi, ekonomik gelismenin siirdiigii donemde, 6zel ¢ikarlariyla, kamu ¢ikarlarini
dengeli bir bigimde yiiriitmeye ¢alismislardir. Ancak tarihsel siiregte bu ¢abalarinda
her zaman basarili olamamuslardir. Giiniimiizde bu miicadele stirmektedir.

Sanayilesmis bati iilkelerinde kentlesme, tarihsel bir siire¢ olarak sanayi
devrimine kosut olarak gelismistir. Ingiltere, Almanya ve Fransa, gelismekte olan
ilkelerin bugiin vardiklar1 kentlesme diizeylerine ulastiklarinda, ¢cok daha fazla
sanayilesmis llkelerdi. Bununla birlikte, kapitalist toplumlarin kentlesme modeli
genellikle diizensiz, plansiz ve denetimsiz bir durumda idi. Bu tilkelerde ekonomik
ve toplumsal gelisme, bir plana baglanmis olmadig1 i¢in, kentlesmeyi bir kalkinma
plan1 gergevesinde denetim altina almak olanagi yoktur. Bunun bir sonucu olarak,
iilkenin bir ya da bir kag kenti, 6teki kentlere oranla, dl¢iisiiz derecede biiyiimektedir.
Bundan dolay1 bugiin, ingiltere ve Fransa gibi iilkeler, Londra ve Paris gibi kentlerin
biiylimesini sinirlandiracak 6nlemlere bagvurmak zorunda kalmaktadirlar.

Bugiin biitiin diinya benzer sorunla kars1 karsiyadir. Ancak yerel yonetimlerin
geligimlerinde uzun siireli ve basarili deneyimlere sahip olan iilkeler, bu sorunlart
rahatlikla ¢6zebilmektedirler. Demokrasi agisindan ¢ok 6nemli bir deneyim kabul
edilen site, polis ve komiin yonetimleri ve temel teskil ettikleri ortacag kentleri,
bugilin, Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi, asiri bilyiime, gogler, kentsel plansizlik,
halk katiliminin eksikligi, ¢evre sorunlari, kent imarmin diizenlenmesi gibi birgok
sorun alaninda ve bu sorunlarin ¢dziimiinde, diinyanin diger bolgelerindeki drneklere
gore oldukca basarili olmaktadirlar. Bu agidan diizenli olarak nitelendirebilecegimiz
kentlere daha ¢ok bu bolgede rastlanmaktadir.

Insanlarin rahat yasam siirmeleri, en basta yasadiklar1 yerlerde mutlu
olmalarindan gegmektedir. Ulkemizde bugiin, bu alanda birgok sorun yasanmaktadar.
Bunun nedeni olarak belki yukarda bahsettigimiz, olduk¢a uzun ve basarili yerel
yonetim deneyimlerine sahip olmadigimizi gosterebiliriz. Ancak, bizi, bu alanda
diizeltim ¢alismalarina bir an 6nce baglamamak, bu bahanenin arkasina siginmak
kolayligina gétiirmemelidir.
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OZELLESTiRMENIN KENTSEL YASAM
KALITESi UZERINDEKI ETKiLERIi

Dr. Eyiip ZENGIN*

GIRIS
Ozellestirme kavraminin {ilkemizde tartisma giindemine girmesi son onbes yilda
olmustur. Uygulamalari ise devam etmektedir. Uygulamalarin sonuglar1 yavas yavas

ortaya ¢ikmaktadir. Tktisadi yonii ve sonuglari igin yapilan degerlendirmeler
uygulamalarin gelecegi konusunda etkili olacaktir.

Bu c¢alismada; yerel yonetimlerin yerine getirdikleri kent hizmetlerinin
Ozellestirilmesinin  sonuglart kentsel yasam Kkalitesi agisindan incelenecektir.
Oncelikle, kentlesme ve kentsel yasam Kkalitesi ve yasam Kkalitesi konusunda
yapilmasi gerekenler iizerinde durulacaktir. Kentsel yasam kalitesini 6n planda tutan
kent planlama teknikleri ve kentsel ekolojinin bakis acist ortaya konmaya
caligilacaktir. Daha sonra yerel hizmetler konusunda hemsehrilerinin beklentileri ve
tatmin diizeyleri ile ilgili olarak yapilmig bir arastirmanin verilerine dayanilarak yerel
yonetimler ve 6zellestirme konusuna deginilecek ve 6rnek olarak Trabzon Belediyesi
uygulamalar1 ile yerel yOnetimlerin Ozellestirme uygulamalariyla elde ettikleri
tasarruflara yer verilecek ve degerlendirme yapilacaktir.

Kentlesme sonucu ortaya c¢ikan sorunlarin ¢6ziimii igin birgok yontem
gelistirilmis ve sorunlarin ortadan kaldirilmasina c¢alisilmistir. Mevcut kent
sorunlarmin belirlenmesi, tahmin edilmesi ve giderilmesi i¢in gelistirilen en énemli
yontem kent yonetimlerinin kurulmasidir. Kent yonetimleri kentsel sorunlarin
giderilmesi igin gerekli gabay1 imkanlar1 lgiisiinde yerine getirmektedirler. Ulkelerin
tarihi gelenegi, sosyal ve ekonomik yapisi farkli oldugu icin yerel yonetimlerin
orgiitlenme bigimleri, gorevleri ve bu gorevleri yerine getirebilme kapasiteleri farklt
farklidir. Bu farkliliklar dolayisiyla bir iilkedeki yerel yonetimlerin uyguladiklart
yontemlerin di-

" Qafqaz Universitesi, [IBF, Kamu Y&netimi Boliim Baskani, Bakii-AZERBAYCAN.
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ger yerel yonetim birimleri tarafindan aynen uygulanmas: miimkiin olmamaktadir.

Kentlesme siirecinin  hizlanmas: dolayisiyla kentlerde yasamak gittikce
zorlagmaktadir. Kentler barindirmak zorunda kaldiklari insanlara belirli bir yasam
standardi saglamanin ¢ok uzagindadir. Kent yasamimnin biitiin goreceli avantajlarina
ragmen, yaygin yoksulluk, kentlerin gelecegini golgelemektedir.! Kentler ve
barindirdiklart niifus konusunda elimizde sayisal veriler mevcuttur. Yine bu niifusa
kentlerin sundugu hizmetlerin miktar1 konusunda da elimizde yeterli veriler oldugu
sOylenebilir. Ancak kentlerde sunulan hizmetlerin insanlar iizerinde biraktigi etki
yani tatmin konusunda elimizde en azindan Tiirkiye i¢in bir veri yoktur. Bunu
Olemek icin gelistirilmis bir Ol¢im sistemi heniiz olusturulamamistir. Kent
yonetimleri hemsehrilerin; Belediye hizmetleri konusunda ne diistindiiklerini
6grenmek ve ona gore uzun siireli planlama yapmak ve ona gore hizmet iiretimi
saglamak i¢in bir hazirlik i¢inde degildir. Sadece belediye hizmetleri i¢in degil sosyal
konularim hig birisinde halkin ne diisiindiigii ve bu diigiincelerin hangi etkenlerle ve
hangi siireler i¢inde degistigine yonelik aragtirmalar Tiirkiye’de yeterli degildir.

Kentsel hizmetlerin niteligi ve kalitesi konusunda gelistirilen bir takim
standartlar ise genellikle teknik konulardadir. Insaatlarda kullanilan demirlerin
nitelikleri, igme suyunun kimyasal ve biyolojik ozellikleri gibi. Bununla birlikte yine
kent planlamasi tekniklerinde kisi bagina diisen yesil alanlar gibi standartlar
gelistirilmistir. Kent planlamasinda giindeme gelen yeni tekniklerin odak noktasi
kentsel yasam kalitesidir. Yasam kalitesi kentlerin ya da genis anlamda insanlarin
yasadiklar1 alanlarin onlarin ihtiyaglarini karsilamada sahip oldugu 6zelliklerdir. Bu
ozellikler; bir kentin kentsel islevleri? ne &lgiide yerine getirebildigini yani kentsel
donatim® ve donanima* ne &lgiide sahip oldugunu ortaya koyan 6lgiitlerdir.

Ozellestirme uygulamalarinin kentsel yasam kalitesi {izerinde yaptigi etkileri
tespit edebilmek ¢ok zordur. Bunun i¢in 6nce yerel hizmetlerin belediye tarafindan
sunuldugu andaki kaliteyi yani hemgehrilerin memnuniyet ve tatmin diizeyinin bi-

! Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) : “Diinya Niifusunun Durumu: 1996,”
TISAMAT, Ankara, s. 5.

2 Kentsel islev, “insanlarin, bir kentten sunmasini, karsilamasini bekledikleri, barindirma,
tecim, isleyim, yonetim, dinlenme ve eglenme, ulasim vb. isgorilerden ve oOteki
etkinliklerden her biri” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Kentbilim Terimleri S6zIligi, s. 82.

3 Kentsel Donanim, “Kentsel ve kirsal ¢evrenin Kentsel ve kirsal ¢evrenin begenilen ve
hos gelen ozelliklerinin korunmasini ve gelistirilmesini, giizel ve agik alanlar agilmasini,
toplumsal isgorii ve calisma kolayliklarini ve yasamin giizelligini artirmaya amaglayan
uygulayimsal iyilestirmeler” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Kentbilim Terimleri Sozligii,
s. 82.

4 Kentsel Donatim “Bir kentin islevlerini yerine getirebilmesi igin gereksinme duyulan
kamu isgoriilerinin, kolayliklarinin tiimii” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Kentbilim
Terimleri S6zligd, s. 81-82.
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linmesi gerekir. Bu tatmin diizeyi bilindikten sonra yerel hizmetlerin 6zellestirilmesi
gerceklestirilmelidir. Ozellestirme gerceklestirildikten sonra hemsehrilerin tatmin
diizeyini yeniden 6lgmek ve ona gore karar vermek gerekmektedir. Bu uygulama ise
bugiine kadar gerceklesmemistir. Ozellestirme uygulamalarmin etkileri konusunda
Ozellestirme kavraminin yaninda yer alanlarla karsisinda yer alanlarin bu konularda
sOyledikleri sadece bireysel gozlemlerden kaynaklanmaktadir ve objektif higbir
temeli yoktur.

KENTLESME VE KENTSEL YASAM KALITESI
KENTLESME VE SAGLIKLI KENT

Genis anlamda kentlesme” Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak
kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiyimesi sonucunu doguran, toplum
yapisinda, artan oranda 6rgiitlesme, isbolimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranis
ve iliskilerinde kentlere &zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikimi siireci® olarak
tanimlanmaktadir.

Avrupa’da ve Diinyanin gesitli iilkelerinde mevcut niifusun yaris1 kentsel
alanlarda yasamaktadir. Bu kentler ayn1 zamanda kaynak tiiketimi, enerji tiikketimi ve
dogal tahribatin yiiksek oldugu yerlerdir. Bu tahribatin sonucunda kentlerin ¢evresel
kosullar1 kétillesmekte ve kentsel yagam kalitesi de diigmektedir.

Diinya niifusunun 2000 yilinda 6 milyara ulagacagi, bu niifusun % 90’1mnin
gelismekte olan iilkelerde yasayacagi beklenmektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde kentsel niifus artisinin daha da hizlanacagi ve 2000 yilinda bu iilkelerdeki
niifusun % 90’1n1n biiyiik kentlerde ve bu kentlerin gevrelerindeki diizensiz alanlarda
yogunlasacagi diisiiniilmektedir.

Arastirmalar; Diinya niifusundaki hizli artisgin ve diinyanin bazi yorelerindeki
refah diizeyinin yiikselmesi ile tiiketimin hizlanmasinin diinya kaynaklarinin gelecek
bir kag on yil icerisinde tamamen tiikenmesine neden olacagini gostermektedir. Bu
giinkli yasam sekli ile petrol kaynaklarimin da gelecek 200 yil iginde tiikenecegi,
komiir kaynaklarmin da gelecek 200 yil iginde bitecegi One siiriilmektedir. Bu
tilkenme atmosfer, toprak ve su kirlenmesi ile birlikte gerceklesmekte, biiyiik 6lgiide
dogal yasami da etkilemektedir.®

Saglikli kent: Temiz, giivenli, yiliksek nitelikli fizik ¢evresi; kendisini
yenileyebilen ekosistemi; destekleyici ve katilimer bir toplumsal yapisi olan; temel
gereksinimlerini kargilayabilen; kaynaklarimi elde edebilen; yiiksek nitelikli ve
ulagilabilir

5 Keles, Rusen, “Kentlesme Politikas1,” imge Kitabevi Yayin, 4. Baski, Ankara, 1998, s.19
® Giilersoy, Nuran Zeren, Giilden Erkut,Tiilay Kilingaslan, “Siirdiiriilebilir Gelisme
Paralelinde Cevre Duyarli Planlama Yaklagimlar ve Bazi Ulkelerden Ornekler,” s. 129.
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bir saglik bakim sistemi olan kent demektir.”

Dolayistyla; saglikli kent iyi saglik bakim sistemlerine ve niifusu yiiksek saglik
gostergelerine sahip olan kentten ¢ok daha fazla bir seydir. Bir kentin sagligi, o
kentin fizik ve sosyal ¢evre olarak islevlerini ne derece iyi yiiriittiigiine ve topluma,
tim bireylerin kendi yeteneklerini maksimum potansiyelde gelistirebilmeleri igin
kendi kaynaklarimi ne derece iyi sunduguna baglhdir.®

YASAM KALITESI

Yasam kalitesi bir g¢esit memnuniyettir. Yasam kalitesi kavrami ilk kez
1960’larda politik kararlarin  alinmasinda giindeme gelmistir. Bu amagla
kullanilmasinin nedeni gelirin, egitimin, sagligin ve barinmanin, yasam kalitesi ile
yakindan iliskili olmasidir.

Oznel yapisi geregi yasam kalitesi kavramimin 1974’ten beri birgok tanimi
yapilmugtir. Bunlardan memnuniyet, mutluluk, moral pozitif etki, negatif etki, etki
derecesi, bilissel degerlendirme, saglik, 6znel ve psikolojik iyilik hali gibi tanimlar
farkli kavramlari agiklamaktadir, fakat es anlamli degildir.®

Pozitif ve negatif duyguyu yansitan yasam kalitesi ve mutluluk ile bilissel
durumu yansitan memnuniyet arasindaki ayrim sosyal bilimlerde ozellikle dikkati
¢eken noktadir.

Memnuniyet ve mutluluk arasindaki ayrim yasam Kalitesinin 6lglilmesinde
onemlidir. Ciinkii her biri farkli seyleri degerlendirir. Genel yasam Kkalitesi
degerlendirmelerinde yasla birlikte mutlulugun azaldig1 fakat memnuniyetin arttig1
goriilmiistiir. Yasam kalitesinin uluslararasi bir tanimi olmamasina ragmen yapilan
tanimlar bu kavramin farkli 6zellikleri hakkinda bilgi edinmeyi saglamaktadir.
Kavramin tanimlanmasi, tanimlayan kisilerin gegmise doniik yasam birikimlerini
yansitmaktadir. Yasam kalitesi kavramma iligkin tiim bu yaklasimlar yasam
kalitesinin ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu fakat hastalik, semptomlar ve/veya
tedavi ile iliskili toplam kisisel duruma odaklandiginm1 gostermektedir.

Yasam kalitesi 6znel bir konu oldugu ve gozlenemedigi igin bunu temsil eden
gostergelerle dlgiiliir. Bu gostergeler;

1-) Gozlemsel bilgiler
2-) Fizyolojik gostergeler

T Belek, Tlker: “Saglikli Kentler Projesi ve Projenin Sundugu Alternatif Diisiinsel
Olanaklar,” s. 55.

8 Belek, Tlker, Ayni yer.

9 Sahin, Hatice, “Eski Bir Kavram, Yeni Bir Olgiit: Yasam Kalitesi,” s. 40-41.
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3-) Davranissal gostergeler
4-) Kendini ifade etmek olarak belirlenmektedir.

Duygu ve diisiince gibi yasam kalitesini temsil eden 6znel konular baskalart
tarafindan gézlenemez. Zaman zaman gozlenen bulgular da gesitli sikayetlere bagl
olabilir. Bu yiizden, yasam kalitesi degerlendirmelerinde en ¢ok basvurulan metot
kisinin kendini ifade etmesidir. Ciinkii yasanan, hissedilen seyler kisinin kendi
deneyimleridir. Bu bilgiler ya bir anketoriin kullanmildig1 gériismeler yoluyla ya da
kisinin kendisi tarafindan ifade edilmesiyle elde edilir.

GENEL YASAM KALITESI

Niifusun genel olarak yasam kalitesini degerlendirme ¢alismalari, son
zamanlarda  gelistirilen  Ozellikle, saglik  hizmetlerinde yasam Kalitesi
arastirmalarindan daha da oncelere dayanmaktadir. Bu tiir arastirmalar hangi
insanlarin s6z konusu isi yaptigii ve yasam deneyimlerinde kendilerinin ve
toplumun etkilerinin neler oldugu hakkinda bilgiler verir. Ayrica “hangi insanlar ¢aba
gosteriyor?”, “ni¢in boyle davranmayi seciyor?” ve “bir toplum i¢inde digerleriyle
iligkili olan yasamlarinda farkli alt gruplar ve topluluklar ekonomik olarak nasil
geciniyorlar?” konularinda da farkli goriis agilari sunar. Bu kavramlar yagam
kalitesinin nasil degerlendirilecegi konusunda karar vermede yol gosterici
olabilmektedir. Olgiimler tipik olarak fonksiyonel durumu, kaynaklara ve olanaklara
ulagsmayr ve iyi hal duygusunu kapsamaktadir. Evinin olup olmamasi gibi
degerlendirme kapsamina alinan bazi noktalarin dogrudan saglik hizmetinden
etkilenmesi gerekmez.

Yasam diizeyi, aile iliskileri, sosyal iliskiler, gilinliik aktiviteler, ekonomi,
giivenlik ve yasal problemler, is-okul ve sagligin dahil oldugu farkli yasam
alanlarinda yanitlayan kiginin son yasam deneyimlerini degerlendirmektedir.

Degerlendirilecek her bir yagam alani igin dnce nesnel yasam kalitesi daha sonra
da bu alandaki yagsamdan memnuniyet degerlendirilmektedir. Nesnel yasam kalitesi
gostergeleri; son ikamet siiresini, yerlesik diizeni, evsiz olma durumunu, giinlik
aktiviteleri, ailesi ile gorlisme sikligini, sosyal goriismelerin sikligini, toplam aylik
harcamayi, ekonomik desteklerin yeterli olma durumunu, hapishanedeki ilk geceyi,
hilekarlik ve genel saglik durumunu kapsar.

Oznel yasam kalitesi gostergeleri ise yasam seviyesinden memnuniyet, giinliik
aktiviteler, aile iliskileri, sosyal iliskiler, ekonomi, ig ve okul, yasal konular, giivenlik
ve sagliktir.

Bilim dallar1 yagam kalitesine kendi disiplinlerini ilgilendiren agilardan yaklas-

10 Sahin, Hatice, “Eski Bir Kavram ...” s.42-44.
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maktadir. Sosyoloji yasam kalitesinin refahla iliskisine odaklanirken fizyoloji, temel
olarak kisilerin bilyiime ve gelismelerine olan ilgisine odaklanmustir.

YASAM KALITESi OLCUMLERININ MALIYETI

Yasam Kkalitesi bilgilerinin toplanmasinin  faydast kadar maliyeti de
diisiiniilmelidir. Onemli olan yasam kalitesi ile ilgili anlamli ve ses getiren bilgiler
toplamak degil etkili ve amaca yonelik bilgi toplamaktir. Yasam kalitesinin maliyeti
en az li¢ baslik halinde degerlendirilebilir. Bunlar;

1-) Toplanan bilgilerin parasal olarak maliyeti ve yanitlayan kisi {izerindeki
yiikiiniin degerlendirilmesi,

2-) Degerlendirilen yasam kalitesi alan1 ile tedavi veya hizmeti saglayan kisi
veya kurumun gorevi arasinda yanlis eslestirme yapilmasi ve

3-) Yukarida soz edilen iki noktayla iliskili olan bilgi ytiklemesidir.
YASAM KALITESI OLCUM YONTEMLERI

1-) Olgiim Yéntemleri: Yasam kalitesinin dlgiilmesinde anket kullanilmasi en
sik kullanilan yontemdir. Fakat anket kullanimi 6lgiim gegerliligi ve glivenilirligini
etkileyen 6l¢lim hatalarina neden olur.

2-) Olgeklerin Giivenilirligi ve Gegerliligi: Olgeklerin giivenilirligi; tim
6lgekler ayni durumda kullanildiginda ayni sonucu vermelidir.

Pratik olarak yasam kalitesindeki ger¢ek degisiklikleri ol¢iim hatasindan
ayirdetmek zor olsa da giivenilirlik test ve tekrar uygulamasi ile degerlendirilir.
Giivenilirlik ¢ogu kez i¢ giivenilirligin test edilmesi ile degerlendirilir. Goriisme
temelli caligmalarda degerlendirmeciler arasi giivenilirlik de gereklidir.

3-) Yasam Kalitesi Olceklerinin Gelistirilmesi: Yasam kalitesi 6lgeklerini
gelistirmede degisik stratejiler izlenmektedir. Gostergeleri belirlemede temel olarak
dikkat edilecek noktalar soyle siralanabilir,

a-) Saglikla iliskisinin olmasi, agrinin artmasiyla yasam kalitesinin azalmasi
gibi.

b-) Kararli kisilik 6zellikleri ve giinlilk moral degisiklikleri ile diigiik diizeyde
iligkisinin olmasi. Gosterge kisilik 6zelliklerinin sonucu olan kararlilik ile giinliik
moral degisikliklerine ¢ok duyarli olma arasinda denge kurmalidir. Kisilik 6zellikleri

ile yiiksek diizeyde iligkili olan gostergeler degisiklikleri tespit etmede duyarsiz
olabilir.

c-) Kapsaminin etik olarak uygun olmasi.

d-) Yasam kalitesi degerlendirmesinden elde edilen skorlarin normal dagilim
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gostermesi. Eger skorlar normal dagilim gostermiyorsa farkliliklari ayirdetmek
amactyla kullanilan 6lgegin giicii zayif olacaktir.

4-) Yasam Kalitesi Olgeklerinin Cevirisi ve Kiiltiirel Uyarlamasi: Ceviri
siirecinde izlenecek yontemle ilgili olarak tanimlanmis bir standart yoktur ve bu
konudaki tartigmalar hala devam etmektedir. Olgegi gelistiren kurumlara gore geviri
kosullar1 degismektedir.

5-) Yasam Kalitesi Olgeklerinin Degerlendirilmesi: Caligmanin amacina uygun
olarak segilen yasam kalitesi Olgeklerinin degerlendirilme asamalar1 da Onemlidir.
Baz1 dlgekler kisilerin yagam kalitesini uygulanan gesitli formiiller sonucunda lineer
olarak 0’dan 100’e kadar degisen degerlerde gosterirken bazilar1 da olgek tizerinde
yer alan gesitli yiiz sekilleri halinde ifade etmektedir.'*

KENT PLANLAMA TEKNIiKLERi VE KENTSEL YASAM KALITESI

Kentsel yasam kalitesinin yiikselebilmesi i¢in kent planlamasi uygulamalarinda
yeni faktorlerin géz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ornegin; gevre duyarl
planlama yaklasiminda dogal kaynaklar ve doga bozulmadan yasam kalitesinin
arttirilmasi istenir. Bu hedefe ulagmak i¢in kentin siirdiiriilebilir bir islevi tistlenmesi,
sosyal ve kiiltiirel ortamin zenginlestirilmesi, kentlilere ekonomik ve sosyal firsatlar
yaratilmasi, insan sagligina uygun bir ¢evre olusturulmasi gerekir. Cevre duyarli
planlama yaklagiminda kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmas: gerekir.'? Cevre duyarl
planlama yaklagiminda kentte yasayanlarin sagligi onemli yer tutmaktadir. Kentte
yasayanlarin saglhigi, gilivenlik, barig ve rahat hareket alani saglayan bir cevreye
baglidir. Kentte yasayanlar, cesitli uyaricilar ve etkiler arasinda yasamin temelini
olugturan dogal siireglerle (giindiiz ve gece, yaz ve kig, geng ve yash ritimleri gibi)
temasta olma firsatina sahip olmaktadir.

KENTSEL EKOLOJi VE YASAM KALITESI

Ekoloji, temelde dogal ve beseri kaynaklarin ussal kullamimlan ile ilgilidir.
Kentsel planlamada, gelecekte ve bugiinkii neslin yasam kalitesini saglamada
kullanilmistir. Bu gergevede global ve yerel olgekte doganin korunmasi daha da
6nem kazanmustir. Keza ekonomik kent planlama ve kentsel yonetim gercevesinde
etkilenme ve iliskilerin incelenmesine olanak saglamaktadir.

Kentsel ekoloji bir yandan kentlerde kentlesmeden geriye kalani hassas sekilde
incelemek, diger taraftan islevciligin elestirisinden dogan ve hizli sehircilik olay1
olarak yasanan, ekonomik mantigin desteginde ele alinan kentsel mekanda, biiyiik

1 Sahin, Hatice, “Eski Bir Kavram ...,” 5.44-46.
2 Giilersoy, Nuran Zeren, Giilden Erkut,Tiilay Kilingaslan,”Siirdiiriilebilir Gelisme
Paralelinde Cevre Duyarli Planlama Yaklagimlar ve Bazi Ulkelerden Ornekler,” s. 134.
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yapisal analizlerin Oniinii agmaktadir. Kentin yasanacak yer olarak kalitesini, islevsel
ve estetik agidan biitiinliigiinii anlamaya katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla kentsel
ekoloji, bir kentsel arastirma olarak da ifade edilebilir. Kentlerde “yasam kalitesi”
kavramu ile de islevsellik ve estetik biitiinliik yaninda havasi, suyu, yesili ve ¢evre
saghgmin giivenceli olarak var olmasi anlamina gelmektedir.*?

YEREL KAMU HiZMETLERi YE HEMSEHRILERIN MEMNUNIYET
DURUMU HiZMET ONCELIKLERi VE TATMIN

Tiirkiye genelinde yapilan bir arastirmaya gore; alt yap1 ve kanalizasyon sorunu
denekler tarafindan hem ilge belediyelerinin hem de biiyiik sehir belediyelerinin ele
almasit gereken en 6nemli sorun olarak algilanmaktadir. Cop sorunu ve temizlik ile
ilgili problemler ikinci derecede énemli sorun iken, bunu su sorunu izlemektedir. flge
yerel yonetimlerinde bu siralama sadece Ankara i¢in farklilk gostermektedir:
asfaltlanan yollarin ve kaldirimlarin bakimi 6nem siralamasinda ikinci konuma
gelirken, ¢op sorunu ve temizlik tigiincii siraya diigmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri diizeyinde c¢evre kirliligi ve gecekondu problemlerine
daha fazla 6nem verilmektedir. Istanbul’da gevre kirliligi en onemli sorun olarak
goriiliirken bunu sirasiyla altyapi ve kanalizasyon sorunu, su sorunu ve ¢op sorunu
takip etmektedir. Ankara’da ise asfaltlanan yollarmn ve kaldirimlarin bakim tim
sorunlar i¢inde ikinci derece 6nemli sorun olarak goriiliirken bunu gecekondu sorunu
takip etmektedir. Arastrmanin ikinci kademesi belediye hizmetleri genelinde
tatminsizlik sorununu ortaya koymaktadir.

iLCE BELEDIYELERI

Deneklerin % 42’si ilge belediye hizmetlerinden tatmin olmadiklarim
belirtirken, %31°’lik bolimii hizmetlerin tatminkdr oldugunu belirtmislerdir.
Segmenin hizmetlerden tatmin olmayanlarmin oran1 Ankara ve Izmir illerinde daha
yiiksektir. Istanbul ilge belediyeleri (% 39 tatminkar) ve Izmir (% 21 tatminkar) ile
karsilastirildiginda anlamli bir farkla daha tatminkardir. Diger iller igin ilge belediye
hizmetlerinden tatmin olmayan segmen yiizdesi % 46, buna karsilik tatmin olanlarin
yiizdesi % 27°dir. Bir énemli bulgu, Tiirkiye’nin en biiyiik iki ili olan Istanbul ve
Ankara’da yasayan secmen, belediye hizmetlerini iilkenin geri kalan se¢men
niifusuna gore daha tatminkar olarak degerlendirmektedir. Ayni zamanda Istanbul en
diisiik tatminsizlik yiizdesi ile 6ne ¢ikmaktadir. (Tatminsizlik oranlar1 Istanbul’da %
35, iken Ankara’da % 43 ve Izmir’de % 50°dir).

Genel olarak hizmetlerden tatmin diizeyi Istanbul ve Ankara ile
karsilagtirildiginda  fzmir’de daha diisiiktiir. Istanbul’da su ve ¢op toplama
hizmetlerinden tatmin

18 Cubuk, Mehmet, “Kentsel Yasam Kalitesi ve Ekolojik Planlama,” s. 116.
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olan insanlarin sayisi bu hizmetlerden tatmin olmayanlardan fazladir. Ankara’da ise
sadece su hizmetinden tatmin olanlar tatmin olmayanlardan daha fazladir. {zmir i¢in
tiim hizmetler bazinda tatmin olmayanlar tatmin olanlardan daha fazladir. Ankara’da
tatmin diizeyinin en diisiik oldugu hizmetler spor tesisleri, asfalt yol ve kaldirimlarin
bakimu iken, Istanbul ve Izmir igin cevre kirliligidir.

Deneklerin biiyiik bir ¢ogunlugu genel olarak belediyelerin hizmet saglamada
yetersiz oldugunu belirtmistir. (Bir istisna olarak Istanbul’da sadece % 48’lik bir
boliim yetersiz ifadesini kullanmistir.) Bu yetersizligin kaynagi olarak goriilen en
6nemli neden belediye biitgelerinin kisitli olmasidir. Bu nedeni sirasiyla belediye
baskanlarinin egitimsizligi, riisvet ve yolsuzlugun yaygin olmasi ve halkin yonetime
katilmamasi ve alinan kararlar1 kontrol etmemesi izlemektedir.**

BUYUKSEHIR BELEDIYELERi

Goriisiilen kisiler iginde % 38’lik bir boliim (flge belediyesi hizmetlerinden
tatmin olmayanlarin yiizdesinden daha diigiik bir kesim) Biiyiiksehir Belediye
hizmetlerinden tatmin olmadiklarini belirtirken, % 36’1lik bir kesim (ki il¢e diizeyinde
bu oran %31°dir) hizmetlerden tatmin olduklarim belirtmislerdir. Ankara ve Izmir’de
tatmin olmayan segmenlerin yiizdesi daha yiiksektir. Aym zamanda Istanbul’un
tatmin diizeyi (% 43) Ankara (% 34) ve Izmir’in (% 18) tatmin diizeylerinden daha
yiksektir. Diger illerde tatmin olmayan se¢men yiizdesi 39 iken, saglanan
hizmetlerden tatmin olanlarin oram % 35’dir.

Genel tatmin diizeyi Istanbul ve Ankara’ya oranla Izmir’de daha diisiiktiir.
Istanbul’da su, ¢op ve temizlik hizmetlerinden tatmin olanlarm oram tatmin
olmayanlarin oranindan daha yiiksektir. Ankara’da sadece su hizmetinde tatmin orani
tatmin olmama oraminin {istiindedir. Izmir’de tatmin olmayanlarm yiizdesi tatmin
olanlarin yiizdesinden anlamli olarak daha yiiksektir. Ankara’da tatmin diizeyinin en
diisiik oldugu servis asfalt yollarm ve kaldirimlarin bakimi iken Istanbul’da gevre
kirliligidir. Izmir’de vatandaslarin tatmin diizeyinin en diisiik oldugu konu gecekondu
problemidir.

Goriisiilen kisilerin biiyiik bir cogunlugu genelde hizmetlerin yetersiz oldugunu
belirtmislerdir. (fstanbul bu ifade icin istisnadir; % 46’lik énemli bir kesim
hizmetlerin yeterli oldugunu sdylemislerdir.) Bu yiizde Biiyiiksehir Belediye
hizmetlerinin ilge belediyesi hizmetlerine oranla daha fazla yeterli goriildiigiini de
gostermektedir. Hizmetlerin yetersiz olmasinin 6nemli nedenleri olarak, kisitl
biitgeler, riigvet ve yolsuzlugun yaygin olmasi ve belediye bagkanlariimn egitimsizligi
goriilmektedir.

1 Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi: “Kentte Yasayanlarin Tutum ve Oncelikleri
Aragtirmast,” s. 11-12.
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Biiytiksehir belediyeleri diizeyinde gevre kirliligi ve gecekondu problemlerine
daha fazla 6nem verilmektedir.'®

YEREL YONETIMLER VE OZELLESTiRME
OZELLESTIiRME KAVRAMI

Ozellestirme, son yillarda en fazla tartisilan kavramlarin basinda gelmektedir.
Kavramin ne anlama geldigi ya da bu kavramdan ne anlagilmasi gerektigi konusun da
karmasa vardir. Dar ve genis anlamda O6zellestirme tanimlari yapilmaktadir. Dar
anlamda 6zellestirme; sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve yonetiminin
ozel sektore devri olarak tanimlanmaktadir. Hi¢ siiphesiz bu yetersiz bir
tanimlamadir. Genis anlamda Ozellestirme ise; kamusal mal ve hizmet iretim
stirecinde kamu yonetiminin rolliniin asgariye indirilmesi, kamu yonetiminden
bosalan alanda ise 6zel sektoriin faaliyet gostermesidir. Béylece kamu ydnetiminin
iktisadi ve sosyal hayat lizerindeki etkisi azalacaktir.1®

OZELLESTIiRME UYGULAMALARI

Ulkemizde, 1980°den itibaren 6zellestirme giindeme girmistir. Bu dogrultuda
bazi nemli adimlar atilmistir. Oncelikle merkezi diizeyde yiiriitiilen kamu hizmetleri
ve Ozellikle de kamu iktisadi girigimleri i¢in tartiyma giindemine giren dzellestirme,
kisa siire i¢inde yerel kamu hizmetlerini yiiriitmekte ciddi giigliiklerle karsilagan yerel
yonetimler i¢inde onemli bir konu haline gelmistir. Zira, iilkemizde tim olumsuz
etkileriyle yasanan hizli kentlesme siireci, yerel hizmetlere yonelik talepte biiyiik bir
artis ve cesitlenmeyi beraberinde getirmistir. Buna karsilik, yerel yonetimlerimiz
kendilerine yonelen bu talepleri karsilamak igin gereken yeterli mali kaynaklara,
gelismis teknik donanima ve uzman kadrolara sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle,
yerel yonetimlerimiz ellerindeki sinirli imkéanlarla yerel hizmetleri daha etkin bir
bigimde yiiriitebilmek igin, dzellestirme yontemleri gibi arayislara girmektedirler.’

Ozellestirmenin yerel hizmetlerde genis kapsamli olarak uygulanmasi da,
hiikiimet programimin da etkisiyle 1983'ten sonra gergeklesmistir. Cinki, 1983
yilindan itibaren ihale ve imtiyaz gibi bilinen 6zellestirme yontemlerinin yanina,
sirketlesme, yap-islet-devret, kiralama gibi yeni bazi hizmet iretim ve dagitim
yontemleri de ek-

% Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi: “Kentte Yasayanlarm Tutum ve Oncelikleri
Aragtirmast,” s. 12-15.

% Zengin, Eyiip, “Yerel Hizmetlerin Uretilmesinde Yeni Yaklagimlar-Ozellestirme
Yontemleri,” s. 26-27.

7 Zengin, Eyiip, “Yerel Hizmetlerin Uretilmesinde Yeni Yaklagimlar-Ozellestirme
Yontemleri,” s. 2-3.
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lenmistir. Ayrica, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun elvermesi ile, ihale yontemi
yerel diizeyde belediyelerce birgok alanda genis kapsamli olarak uygulanmaya
baslanmustir.

TRABZON BELEDIYESi UYGULAMALARI

Trabzon Belediyesi; 27 Mart 1994 tarihinden hemen sonra, 5 Nisan 1994
tarthinde uygulanan iktisat politikalar1 nedeniyle Ozellestirme uygulamalarina
baslamustir. Bu kararlar dolayistyla ihtiya¢ duydugu mali kaynaklara ve insan giicline
ulasmasina imkan bulamayan Trabzon Belediyesi bu yolu tercih etmistir.'®

OZELLESTIiRILEN HiZMETLER

1)  Sahil Temizligi

2)  Pazar Yerleri Temizligi

3) Otogar Temizligi

4)  Odacilik Hizmetleri ve Idari Binalar Temizligi

5)  Yiizme Havuzunun fsletilmesi

6) Ekmek Fabrikasi

7)  Su Sayaglarmin Okunmasi, Makbuzlarin Dagitimi ve Su Kesme Islemleri
8)  Hizmet Otolari Kiralanmasi

9) Mezarlik Defin Hizmetleri

10) Mezarlik Temizlik Hizmetleri

11) Yemekhane Hizmetleri

12) Otobiis Bilet Satis Giseleri ve Ekmek Satis Giselerinin Bir Kismi
13) Tanzim Satig Magazalari

14) Ambulans Hizmetleri

15) Erdogdu Selahattin Demircioglu Caddesinin Temizligi.

® Zengin, Eyiip, “Belediyelerde Ozellestirme ve Trabzon Belediyesi Uygulamalari,”
$.524-527.
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ELDE EDiLEN TASARRUF
Tablo: Ozellestirilen Hizmetler ve Maliyetleri
. . Yeni
et (i 1Ly Mo e

1. Su sayaglarinin okunmast 850 366

2. Mezarlik defin hizmetleri 160 50

3. Yemekhane hizmetleri 220 78

4. Ambulans hizmetleri 90 33.5

5. Ekmek pisirme hizmeti 240 95

6. Odacilik ve dairelerin temizligi 500 166

7. Pazaryerleri temizligi - 82

8. Sahil temizligi - 140

9. Mezarlik temizligi - 58.3

Hesaplamalar Agustos 1995 fiyatlari ile yapilmustir.

Ozellestirme yapilan birimlerde ¢alisan bir iscinin kisi basma Trabzon
Belediyesine maliyeti (Agustos 1995 fiyatlariyla) 8.600.000. TL’dir. Belediyenin
kendi iscilerinin ise kisi bagina maliyeti 1995 yili i¢in ortalama 25.000.000. TL’dir.
(ikramiye ve diger yan o6demeler dahil) Bu tabloya gore ozellestirme ile isgi
maliyetlerinde % 64 oraminda tasarruf saglanmigtir. Ozellestirme yapilan yerlerde
daha oOnce calisan belediye c¢alisanlart personel ihtiyact olan birimlerde
gorevlendirilmistir. Bdylece verilen mesai iicretlerinde biiyiik Olgiide tasarrufa
gidilmigtir.

Hizmet araglarmim kiralanmasiyla da aymi Olgiilerde yiiksek tasarruf
saglanmaktadir. Belediye hizmetlerinde yetersiz kalan araglarin bir taraftan yenileri
alinirken, hizmetlerin aksamamasi i¢in bir taraftan da; piyasadan ihaleyle arag
kiralama yoluna gidilmistir. Bu meyanda biitiin masraflart sahiplerine ait olmak
iizere; 11 adet hizmet otosu, 3 adet minibiis, 2 adet kamyonet, 2 adet midibiis, 6 adet
kamyon kiralanmistir. Bu araglara ayda toplam 2.700.000.000. TL 6denmektedir. Bu
24 adet arag¢ belediyeye ait arag olsa idi, is¢i ticretlerine yapilan son zamlardan sonra
sadece soforleri icin 2 milyar TL. personel iicreti 6denmis olacakti. Bu paraya
amortisman giderleri, akaryakit, madeni yag, yedek parga ve diger masraflar ilave
edilecek olursa araglarin belediyeye aylik maliyeti 4 milyar TL.’n1 bulmaktadir.
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Goriildiigi gibi Trabzon Belediyesinin yaptigi ozellestirme uygulamalarinda
ortalama olarak % 60 diizeyinde tasarruf saglanmistir. Biiyiik mali sikintilarla
ugrasan, kit kaynaklarla hemgehrilerine hizmet vermeye ¢aligan belediyeler i¢in bu
uygulamalar 6nem kazanmaktadur.

Belediyelerin yerel hizmetlerin yiiriitiilmesindeki temel gorevi; planlama,
koordinasyon, izleme ve denetleme gibi makro diizeydeki yonetim faaliyetlerini daha
iyi bir sekilde yliritmek olmalidir. Bu nedenle, sonug olarak, belediye hizmetlerinin
Ozellestirilmesi uygulamalarini, uygulamada goriilen bazi olumsuzluklar asgari
diizeye indirildigi takdirde, yerel kamu hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin
saglanmasinda 6nemli bir alternatif ¢6ziim yolu olarak degerlendirmek miimkiindiir.

DEGERLENDIRME

Ozellestirme uygulamalarinin kentsel yasam kalitesi iizerindeki etkilerini tam
olarak degerlendirebilmek icin 6nceden bazi bilgilere sahip olmak gerekmektedir.
Her seyden once kent hizmetlerinin bir tanimlamasi yapilmali ve standartlarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bugiin igin bu tiir tanimlama ve standart belirleme yerel
hizmetler i¢in s6z konusu degildir. Bundan dolay1 ozellestirme uygulamalarinin
kentsel yasam kalitesi iizerindeki etkilerinin ne oldugu sorusuna verilebilecek kesin
bir cevap yoktur. Bu cevabin verilebilmesi igin Tiirkiye kentlerinin 6zelliklerine gore
yapilacak mukayeseli arastirmalar sonucunu beklemek gerekecektir. Bu
arastirmalarla kentlerin 6zellikleri (arazi, niifus yapisi, yerel yonetim biriminin sahip
oldugu arag-gereg, personel sayisi ve niteligi, mali yapis1 vb. gibi.) ortaya
konulmalidir. Ayni1 zamanda kentlerin iirettikleri hizmetlerin belirli niteliklere, ortak
standartlara sahip olabilmelerini saglayacak standartlar da gerekmektedir. Bu
standartlara ulasilabilmesi ve bunun denetlenebilmesi i¢in yeni ve etkin denetim
sistemleri gelistirilmelidir.

Ozellestirme uygulamalarinda dikkat edilmesi gereken énemli noktalardan birisi
hizmetin kalitesi ve diizeyidir. Belediyeler, hizmetin temel sorumlulugunu tasimakta
olduklarindan, hizmet sunumuna iliskin kalite ve standartlarmi ve diizeyini
belirlemelidirler. Sonraki asamada, belirlenen bu standartlara ve diizeye ulasilmasi
amaciyla hizmet sunum siirecinin  yakindan izlenmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir. Trabzon Belediyesi uygulamalarinda goriildiigii gibi, ozellestirme
uygulamalariyla onemli bir mali tasarruf saglanmaktadir. Saglanan bu tasarruf,
kentsel yasam standardinin gelistirilmesi ve yiikseltilmesi igin kullanilabilirse ancak
o zaman Ozellestirme uygulamalarinin kentsel yasam Kkalitesi {izerinde olumlu bir
etkisinin oldugu sdylenebilir.
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BELEDIYELERDE HALKLA iLISKIiLER
UYGULAMALARI

-Sivas Belediyesi Ornegi-

Abdullah YILMAZ"
Siileyman EKiCi™

1. Giris

Tum orgiitler agik sistemlerdir. Dolayistyla her 6rgiit birer agik sistem olarak
cevresiyle baglantilar kurar, ¢evresinden etkilenir ve bir 6lgiide de cevresini etkiler.
Acik sistem olarak orgiitler ¢evrelerinde bulunan gesitli kisi ve kuruluslarla siirekli ve
diizenli bir iliski i¢erisindedirler (Sethi 1971:92). Bu 6zelliklerinden dolay1, orgiitleri
icinde bulunduklar1 toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisindan soyutlamak
miimkiin degildir.

Siirekli degisen ve gelisen bir ¢evre igerisinde yer alan her oOrgiit, yasamini
amaclarina uygun bi¢imde siirdiirebilmek icin yeni kosullara uymak ve iliski
icerisinde bulundugu kitlelerle iletisimini siirekli ve diizenli bir hale getirmek
zorundadr. Tliski icerisinde bulunulan hedef kitlelerle iletisimin belirli bir diizen ve
sosyal yaklagim igerisinde ele alinmasi, giliniimiizde modern yonetim anlayisini
benimseyen her orgiitiin en 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle her
orgiit iliski icerisinde bulundugu kisi ve gruplarin yapisini, 6zelliklerini, orgiitten
beklentilerini anlamak ve kendisini bu kisi ve gruplara tanitmak zorundadir. Bu
yonde harcanacak ¢abalar ise orgiitiin halkla iliskiler fonksiyonunu olugturmaktadir.

Klasik Yonetim Anlayisi, Orgiitin ¢evre ile olan etkilesimini yok sayarak
cevreyle ilgilenmemistir. Genel Sistem Teorisi'nin Orgiitii sadece bir teknik birim
degil gevresiyle etkilesim igerisindeki bir sosyal birim olarak goren "agik sistem
anlayis1" sayesinde Orgiit cevresinin onemi olanca agikligryla ortaya ¢ikmistir. Halkla
iligkilerin temel ¢ikis noktasi; genel sistem teorisinin "agik sistem" anlayisidir. Halkla
ilig-

* Cumhuriyet Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi Bol. Ars.
Gor.
™ Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ars. Gor.
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Kiler teorisyenleri de bu sahadaki ¢alismalarinda genel sistem teorisinin "agik sistem"
anlayisinin temel ilkelerini uygulamaya galisirlar. Dolayisiyla, halkla iligkiler ile
"agik sistem" anlayis1 i¢ icedir (Pavlik 1987:127). Orgiitiin gevre ile iliskileri aslinda
Orgilitiin halkla kurdugu iliskilerden baska bir sey degildir.

Boone (1990:474) tarafindan; "bir orgiitiin iliski i¢inde oldugu cesitli kitlelerle
iletisimi" olarak tanimlanan halkla iliskiler, gliniimiizde O&rgiitlerin gevreyle
etkilesimlerinde ve bu dinamik c¢evreye uyumlarinda en 6nemli yardimcilarindan
birisi olmustur. Kamu yonetiminde benimsenen sekliyle, halkla iletisim kurma geregi
anlayis1 igerisinde her kamu kurum ya da kurulusunun hizmet verdigi kisi, kurum ve
kuruluslarla iletisimini saglayacak ve onlarla iligkilerini iyilestirecek her tiirlii cabalar
anlamma gelen halkla iliskiler, demokratik tilkelerde 6nemli bir kurumsal islev
niteligi kazanmistir (Ornek 1992: s. 46). Zira, ihtiyaclarin sayisal ve cesit olarak
giderek artmasi, yonetimi, igbolimii ve uzmanlagmaya yoneltmektedir (Uysal: s. 23).
Bu durum ise, yonetimi hizmetler acisindan verimli kilarken, halka danismayi
azaltmakta ve onlarin kararlara katilimin her iki taraf agisindan da zorlastirmaktadir
(Bilgin: s. 43).

Giliniimiizde, hangi alanda faaliyet gosterirse gostersin, her orgiit yoneticisinin
halkla iliskilerin ne oldugunu, halkla iki yonlii iletisimin nasil kurulacagini ve
isleyecegini  bilmesi, alinan sonuglardan ¢esitli alanlarda ne sekilde
faydalanabilecegini anlamasi gerekir (Asna 1986:31). Meslek orgiitleri, egitim
kurumlari, basin, dini kurumlar, sendikalar, bankalar, hayir kurumlari, spor ve saglik
kurumlari, turizm ve kamu kurumlari halkla iliskiler bilgi ve yontemlerine ihtiyag
duyarlar ve kullanirlar (Koyliioglu 1991:33). Bunlardan biri olan yerel kuruluslarin,
bulunduklar1 bolgelerde yagayan insanlari yakindan ilgilendiren hizmetler yaptiklar
icin, halkla iliskiler faaliyetlerinde bulunmalart zorunludur. Bu kuruluslarin halkla
iligkiler faaliyetlerinde etkili olabilmeleri ancak, halki iyi tanimalar1 ile miimkiin
olacaktir. Yerel kuruluslar, merkezden yonetim kuruluslarindan farkli olarak, ayri
secilmis organlari, ayr1 gelir ve giderleri, biitgeleri bulunan, 6zerklige, tiizelkisilige
sahip ve bulunduklar1 bolge halkinin ortak ve uygar gereksinimlerini karsilamak
amactyla kurulmus idarelerdir (Tortop 1993: 152). Bu 6zelliklerinden dolay1, yerel
kuruluslarin  bagarilar, halkla iliskilerinde gosterdikleri performans ile dogru
orantilidir (Yavuz 1966: 19).

Yerel kuruluslarda halkla iligkiler faaliyetlerinin dort temel amact vardir (Tortop
1993: 153). Bunlar;

. Yerel yonetimin politikalarindan ve rutin faaliyetlerinden vatandaslar
haberdar etmek,

. Yerel yonetimlerin 6nemli projeleri hakkinda vatandaslarin goriislerini
belirtmelerine firsat vermek,
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. Yerel idarelerin isleyis diizeni ile bu diizen karsisinda vatandaslarin sahip
olduklart hak ve sorumluluklar konusunda vatandaglari bilgilendirmek,

. Vatandaglik suurunu ve gururunu agilamak ve gelistirmektir.

Yukarida sayilan amaglara ulagabilmeleri igin, yerel kuruluglarin etkin bir halkla
iligkiler ~faaliyeti gergeklestirmeleri gerekir. Bu ¢aligmada yerel hizmet
kuruluslarindan belediyelerin halkla iligkiler faaliyetleri ve bu faaliyetlerde
kullandiklar1 araglar Sivas Belediyesi drneginde ele alinacak ve uygulamaya iligkin
bazi saptamalarda bulunulacaktir.

S6z konusu saptamalara ge¢cmeden Once, gelismekte olan bir iilke olarak
Tiirkiye'de halkla iligkilerin birtakim ozelliklerini siralamak, belediyelerde halkla
iligkiler uygulamalarmin etkinligi ile ilgili bir fikir vermesi agisindan, faydali
olacaktir (Aydin 1970: ss.9- 13):

1. Kamuoyunun yonetime katilma istegi zayiftir.

2. Kitle iletisim araglar1 ile iletilen mesajin anlasilmasi giictiir. Iletilen
mesajin topluma kanaat 6nderleri araciligi ile yayildig goriilmektedir.

3. Kamu orgiitleri ile iligkilerde "arac1" kullanilmasi yaygin bir aliskanliktir.
Bunun; ulasim ve iletisim olanaklarinin kisithi olmasi, sorunlarin ¢6ziimiinde pasif
kalma konulariyla yakindan iliskili oldugu goriilmektedir.

4.  Kamuoyu eski aligkanliklarina bagli oldugundan, her tiirlii yeniligi tepki ile
karsilama egilimindedir.

5. Siirekli olarak yapilan vaatlerin tutulmayisi1 sonucu, kamuoyunda devlete
kars1 agir1 bir glivensizlik dogmustur.

6.  Gorevli alt birim ¢alisanlarinin ¢oziimleyebilecegi sorunlarin, birimin en
iist yoneticisi tarafindan ¢oziimiinii bekleme aliskanligi, genis bir islerlik kazanmistir.

2. Genel Olarak Orgiitlerde Halkla iliskileri Yiiriitecek Birimler

Orgiitlerde halkla iliskiler faaliyetinin nasil drgiitlendirilecegi, halkla iligkiler
teorisyenleri tarafindan farkli bagliklar altinda ele alinmaktadir. Fakat, genellikle
orgiitlerin halkla iligkilerini asagida belirtilen bir veya daha fazla birime devrettikleri
goriilmektedir (Cemalcilar ve digerleri 1994:308):

. Halkla iligkiler faaliyetleri orgiitte ¢alisanlardan birine veya birkagina ya
da orgiitteki boliimlerden birisine ek gorev olarak verilebilir. Gérevi
devralan kisinin genellikle yonetici konumunda olmasma dikkat edilir.
Kiigiik ve orta biiytikliikteki orgiitlerin ¢ogunda durum boyledir.

. Orgiit halkla iliskilerini, bir halkla iliskiler firmasina (ajansina) veya
reklam
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ajansina devredebilir. Bazi biiyiik orgiitlerin 6zellikle acilis merasimi,
kutlama, yabanci konuklarin ziyaret programlarinin diizenlenmesi,
uluslararas1 toplantilarin  diizenlenmesi ve kriz donemlerinde halkla
iligkilerin yiiriitiilmesinde danigsmanlardan yararlandiklari ya da bu
faaliyetleri danisman firmalara biraktiklar1 goriilmektedir (Se¢im - Coskun
1994:64).

. Halkla iliskiler faaliyetlerini siirekli, sistemli, profesyonelce, ekonomik ve
takim ruhu olusturmak suretiyle gerceklestirmek isteyen oOrgiitler, bu
faaliyetleri halkla iliskiler boliimii kurarak, bu boliime devretmektedirler.
Bu sebepten dolayi, modern yonetim anlayisini benimseyen pek ¢ok orgiit,
biiyiikliikleri ve fonksiyonlar1 birbirinden farkli olan kendi halkla iliskiler
birimlerini olusturmaktadir.

. Orgiitte ana boliimlerin yoneticilerinin katilacagi bir kurula, tim 6rgiitiin
ihtiyaglarini karsilayacak bir halkla iliskiler politikast saptama ve etkili bir
koordinasyon saglama gorevi verilebilir(Ertekin 1995:59).

. Orgiitiin  gesitli birimlerinde halkla iliskiler uzman ve yoneticileri
gorevlendirilebilir.

Her o6rgiit halkla iliskiler faaliyetlerini yiiriitmek i¢in yukarida sayilan yollardan
herhangi birini veya birkagini tercih edebilir. Orgiitiin halkla iliskilerini yiiriitme
gorevi hangi birime verilirse verilsin, bu birimin 6rgiit yapisi igerisinde iist yonetime
en yakin konumda olmasma dikkat edilmelidir. Ciinkii, basarili bir halkla iligkiler
politikast olusturmak ve uygulamak i¢in bu kosulun yerine getirilmesi gerekli hatta
zorunlu kabul edilmektedir (G. Levis'ten Aktaran: Acar 1993, s. 102).

2.1. HalkKla iliskiler Departmam

Halkla iliskiler faaliyetlerinde siirekliligi, bilgi ve deneyim birikimini,
ekonomikligi ve takim ruhunu olusturmak icin oOrgiit iginde bir halkla iligkiler
departmani kurmak en iyi yoldur. Bununla birlikte, her tiirlii 6rgiitiin ihtiyacina cevap
verecek tek bir halkla iligkiler drgiitlenme modeli belirlemek miimkiin degildir.

Grunig ve Hunt'a gore(Leuven 1991:281); orgiitler halkla iliskiler bolimlerinin
yapisini ve halkla iligkiler programini; hedef kitlelere, yonetim siirecine, iletisim
teknigine, cografi alana ve Orgiitsel alt sistemlere gore olmak {iizere degisik
bigimlerde orgiitleyebilmektedir. Halkla iliskiler departmani iginde hangi tnitelerin
yer alacagi ise; islerin hacmi, onemi, yonetimde merkezilesme derecesi, orgiitiin
faaliyet gosterecegi sektdr ve Orgiitlin  kendisine 0zgii kosullar tarafindan
belirlenecektir. Ornegin, orgiitiin biiyiikliigiine gore bazen tim halkla iliskiler
faaliyetleri kiigiik bir ekip tarafindan yiiriitiilebilirken; islerin fazlalagmasi ve dnem
kazanmasi durumunda alt gruplamalara gidilerek, farkli bir halkla iligkiler bolimi
olusturulabilir.
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2.2. HalkKla iliskiler Departmanimmin Avantaj ve Dezavantajlari

Orgiit icerisinde halkla iliskiler departmani olusturmanin avantajlar1 asagidaki
gibi siralanabilir (Peltekoglu 1993a: 132);

. Halkla iligkiler departmani ¢alisanlar iist yonetimi ve diger béliimleri
yakindan tanimaktadirlar.

. Halkla iliskiler departman: yoneticisi orgiitiin faaliyetleri hakkinda ayrintili
bilgiye sahiptir.

. Halkla iligkiler departmani yoneticisi diger birimlerle iletisim agini
kolaylikla kurarak, gerekli bilgileri en kisa siirede temin edebilir.

. Acil kararlarin alinmast gerektiginde, siiratli hareket olanagi soz
konusudur.

. Yonetimin istedigi zaman halkla iliskiler gorevlisine ulagsmasi kolaydir.

Orgiit igerisinde halkla iliskiler departmani olusturmamin bu avantajlarmin
yaninda bir takim dezavantajlarindan da bahsedilebilir (Peltekoglu 1993 a: 132);

. Halkla iliskiler departmani oOrgiitin bir pargasi oldugundan, bazi
durumlarda objektif olma Ozelligini zedeleyebilecek davraniglarda
bulunabilir.

. Halkla iligkiler departmani gorevlilerinin yeterli egitim standartlarina
ulagamadig1 oOrgiitlerin, halkla iliskilerinin yiiriitilmesinde etkisiz
kaldiklar1 goriilebilir. Boyle bir durumla kargilagildiginda, kisa vadede
mevcut departmanla yetinmeyip, bagimsiz halkla iligkiler firmalariyla
anlagmak suretiyle, bu firmalarin sunduklart halkla iligkiler hizmetlerinden
yararlanma yoluna gidilmelidir.

2.3. Sivas Belediyesi Halkla iliskiler Departmam

"Bir belediyede halkla iliskiler hizmetlerinin nasil orgiitlenecegi, belediyenin
niifus ve alan bakimindan biiyiikliigii, imkanlarinin ve karsilastig1 sorunlarin durumu
ve belediye baskanmnin konuya yaklagmmi gibi degisik unsurlarin etkisiyle
belirlenmektedir. Niifus ve alan bakimindan biiyiik olmayan, insanlarla giinlik yiiz
yiize iliskilerin kolayca gergeklestirilebilecegi kiiciikk belediyelerde bu sorun
genellikle baskanin - birgok hizmeti oldugu gibi - halkla iligkiler hizmetini de
kendisinin yiiriitmesiyle ¢dzliimlenebilmektedir. Orta biiyiikliikteki belediyelerde
halkla iligkiler hizmetlerinin koordinasyonu bir gorevliye birakilmakta ya da bir
birime ek gorev olarak verilebilmektedir. Biiyiik belediyelerde ise halkla iliskiler
hizmetlerini yiiriitmek igin 6zel bir birimin gorevlendirildigi goriilmektedir" (Acar
1993, s5.100- 101).

Her ne kadar orta biiyiikliikte bir belediye olsa da Sivas Belediyesinde halkla
iligkiler faaliyetleri ile gorevlendirilmis miistakil bir birimin var oldugu ve bu biri-
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min dogrudan baskan yardimcilarindan birine bagh bulundugu goriilmiistiir. 1992
yilinda 1 miidiir, 1 sef, 3 memur ve 1 fotograf¢idan olusan birim; 1994 yilinda 1
miidiir, 2 memur ve 2 ig¢i personel ile hizmet vermis; 1995 yilinda ise 1 midiir, 3
memur ve 1 isci personel faaliyet gdstermistir.! Sonraki yillarda halkla iliskiler
departmaninda ne kadar personelin istihdam edildigi ise, faaliyet raporlarinda
belirtilmemistir.

Sivas Belediyesi Halkla liskiler Miidiirliigiinde 1992 yilindan 1999 yilina kadar
gorevde bulunan miidiirler arasinda Halkla Tliskiler formasyonuna sahip bir miidiire
rastlanmamigtir. Ancak, s6z konusu tarihler arasinda gérev yapan dort midiiriin de,
en azindan ders programi igerisinde Halkla Tliskiler ile ilgili derslerin yer aldig, IIBF
ve Fen - Edebiyat Fakiiltesi mezunu olmalari, en azindan "Halkla Tliskiler"
kavramina tamamen yabanci olmadiklarin1 gostermektedir.

2.4. Sivas Belediyesi Beyaz Masa Miidiirliigii

Ulkemizde baz1 belediyelerin biinyelerinde olusturulan; bilgisayarlarla,
haberlesme araclariyla ve yeterli elemanla donatilan bazi birimler, belediyenin yalniz
bir hizmet tiirlinii degil tim hizmetlerini konu alan istek ve yakinmalari izlemekle ve
sonuglarindan  bagvuru  sahiplerini  bilgilendirmekle  goérevlendirilmektedir.
Baglangigta biiyliksehir belediyeleri biinyesinde kurulmus bulunan, Ankara'daki
"Halkdams", Izmir'deki "Yildimm Servis" ve Istanbul'daki "Hizir Servis" gibi
birimler bu konudaki en yaygin 6rneklerdir. Bu tiir birim ve hizmetlerin 6ncelikle
biiyiik kentlerde ortaya ¢ikmasi bir rastlantiya degil, biiyiiyen belediye orgiitii ve
hizmetlerin karmasiklasmas: sonucunda halkin yakimmalarini ilgili birimlere
dogrudan iletmekte giicliik ¢cekmesinden kaynaklanan ihtiyaglara dayanmaktadir. Bu
birimler vatandaslarin kendilerine mektupla, telefonla ya da yiiz yiize yaptiklari
bagvurulari, kayitlara almakta, belediyenin ilgili birimlerine iletmekte ve
sonuglarindan bagvuru sahiplerini haberdar etmektedirler. Uygulamanin basaris1 -
tim diger halkla iligkiler faaliyetlerinde oldugu gibi - bilyiik oOlgiide belediye
yoneticilerinin destegi ve isbirligine, birimin ydnetici ve elemanlarinin gayretlerine
ve yeterliklerine, birimin donanim ve tanitiminin iyi yapilmasina baghdir (Acar 1993,
ss. 123-124).

Sivas Belediyesi biinyesinde 16 Ekim 1996 tarihinden itibaren aktif olarak
hizmete baglayan Beyaz Masa Miidiirliigli, yukarida belirtilen biiyiik sehirlerdeki
benzerleri 6rnek alinarak olusturulan bir birimdir. Sivas Belediyesi tarafindan Beyaz
Masa servisinin agilist dolayisiyla yayinlanan brosgiirde Beyaz Masa sisteminin amaci
su sekilde aciklanmaktadir; "Vatandasin zaman kaybini 6nleyerek, yerel yonetimle
kaynagmasini, daha iyi, daha kolay hizmet almasin1 saglamaktir. Beyaz Masa sis-

! Sivas Belediyesi 1992 Faaliyet Raporu, s. 117; Sivas Belediyesi 1994 Yihi Caligma
Raporu, s.119; Sivas Belediyesi 1995 Faaliyet Raporu, s. 122.
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temine gecildiginde, yonetenler ile yonetilenler arasindaki biirokrasi engelleri de en
aza inecektir."

Beyaz Masa Servisi, belediye hizmet binasimnin giris katinda kurulmus bulunan
standlarda - 1 miidiir, 1 sef, 2 memur ve 1 is¢i ile - hizmet vermektedir. Boylece,
vatandas hizmet binasina girer girmez sorununu bildirebilecegi bir birim ile
kargilagabilmektedir. Ayrica mesai saatleri disinda bir personel ile hizmet
sunmaktadir. Belediye tarafindan her yil yayimlanan faaliyet raporlarinda s6z konusu
servise yapilan miracaatlar ve bu miracaatlarin  sonuglar1  grafiklerle
belirtilmektedir.2

3. Halkla iliskilerde Kullamlan Araclar

Orgiitler mesajlarmi ilgili hedef kitlelere ulastirirken, gesitli kitle iletisim
araglarii kullanmak durumundadirlar. En diisiik ¢abayla, miimkiin olan en genis
kitleye, daha ¢abuk acgiklayici ve yonlendirici mesajlar yollayabilmek, bu araglar
sayesinde miimkiin olmaktadir. Kitle iletisim araglarindan yararlanabilmeyi bilmek,
etkin bir halkla iligkiler faaliyeti i¢in gereken bir zorunluluktur. Ciinkd, Orgitiin
kendini hedef kitlelere tanitmasinda ve hedef kitlelerini tanimasinda bu araglardan
yararlanilmaktadir.

Orgiitlerin hedef Kkitleleri ile tek veya ¢ift yonlii iletisim kurmak amaciyla
kullandiklart iletisim araglarini genel olarak yazili, sozlii ve gorsel araglar olmak
iizere li¢ grupta ele almak miimkiindiir.

Sivas Belediyesi'nin halkla iliskiler hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu
iinitelerde yapilan incelemelerde halkla iligkilerde sesli ve goriintiilii araglarin, basili
dokiimanlarin ve kisisel iliskilerin kullanildig1 goriilmiistiir. Bu araglarin tanima ve
tanitmadaki rolleri farkli olmakla birlikte, biz burada belli bagli araglar hakkinda 6nce
genel bilgiler verip, sonrasinda Sivas Belediyesi'nin bu araglardan yararlanip
yararlanmadigini, eger yararlaniyorsa nasil yararlandigin1 saptamaya ¢alisacagiz.

3.1. Gazeteler

Orgiitlerin halkla iligkiler faaliyetlerinde yararlandiklar1 gazeteleri; ulusal ve
yerel basinda ¢ikan gazeteler ile orgiit gazeteleri olmak iizere iki baslik altinda ele
almak miimkiindiir.

3.1.1. Ulusal ve Yerel Basinda Cikan Gazeteler

Cok genis insan Kkitleleri tarafindan okunan ve kamuoyunun sekillenmesinde
6nemli rol oynayan gazeteler, halkla iliskilerde yararlanilan yazil araglarin basinda

2 Sivas Belediyesi 1996 Faaliyet Raporu, ss. 17-18; Sivas Belediyesi 1997 Yili Caligma
Raporu,s. 72; 1998 Faaliyet Raporu, ss. 45-47.
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yer alir. Haberlerin gazetelere kolaylikla iletilebilmesi, iyi bir halka iliskiler ve
ozellikle basinla iligkiler programi ile gazetelerde istenilen haberlerin ticretsiz olarak
yayimnlanmasinin saglanmasi ve ¢ok genis bir okuyucu kitlesine hitap edilebilmesi
gazetelerin Orgiitler agisindan 6nemini daha da arttirmaktadir (Dicle 1976:30).

Gazetecilerle iyi iliskiler kurmak isteyen Orgiitler, basmin dilini anlayan
yetismis, bilgili ve yetenekli halkla iligkiler uzmanlar1 kullanmalidirlar. Ciinkii,
basina iletilecek haberlerin siiratle ve dogru bigcimde aktarilmasi i¢in profesyonel
halkla iligkiler uzmanlarimna ihtiyag vardir.

Genellikle her giin yayinlanan bu halka iliskiler araglarindan geregi gibi
yararlanabilmek i¢in bunlarin asagidaki oOzelliklerini g6z Oniinde bulundurmak
gerekir (Peltekoglu 1993: 78);

- Okuyucu Profili,

- Dizgi-Baski Zamani,
- Basim Teknigi,

- Yayin Alany,

- Dagitim Yontemleri.

Biitiin bu o6zellikler hakkinda bilgi sahibi olmasinin, halka iligkiler birimine
gazetecilerle olan iligkilerinde rahatlik saglayacagi agiktir.

Belediye tarafindan yaymlanan 1996 Faaliyet Raporu'nda konu ile ilgili su
bilgiler yer almaktadir’; "flimizde yaymlanan mahalli gazeteler (...) ile ulusal basinda
belediyemiz faaliyetlerini konu alan haberlerin yaymlanmasi temin edilmistir.
Mahalli basma belediyemiz faaliyetlerini konu alan aciklamalar gonderilmis ve
stirekli bilgi akigi temin edilmigtir. Buralarda yayinlanan yanlis haber ve yazilara
aciklamalar gonderilmis, gerekli goriilenlere tekzip yazilmigtir."

3.1.2. Orgiit Gazeteleri

Halkla iligkilerde kontrolii miimkiin olan en 6nemli yazili araglardan birisi
orgiitlerin kendi yaynladiklar1 gazetelerdir. Orgiit gazetelerinden; ozellikle 6rgiit
calisanlar1 olmak iizere, Orgiitiin iligki icerisinde bulundugu tiim hedef Kkitleleri
haberdar etmek amaciyla faydalanmak miimkiindiir. Bu sebepten dolayi, orgiit
gazetelerinin boyutlarinin, formatlarinin ve igerdikleri konularin gesitlilik gosterdigi
goriilmektedir. Oncelikle halkla iligkilerin profesyonel olarak uygulandigi gelismis
iilke-

3 Sivas Belediyesi 1996 Faaliyet Raporu, ss. 9-10; Benzer bilgiler igin bkz: Sivas
Belediyesi 1992 Yili Calisma Raporu, s. 119; Sivas Belediyesi 1994 Faaliyet Raporu, S.
121; Sivas Belediyesi 1995 Faaliyet Raporu, s. 124.(1994 ve 1995 yillarina ait faaliyet
raporlarinda kelimesi kelimesine ayni ifadelerin yer almas1 dikkat ¢ekici bulunmustur.)
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lerdeki orgiitlerin kendi gazetelerini ¢ikarmaya biiyiik 6nem verdikleri goriilmektedir.
Ciinkii, bu yayin sayesinde orgiitiin tanitim1 yapilmakta ve hedef kitlede 6rgiite giiven
duygusu olusturulabilmektedir.

Orgiit gazetelerinde genel olarak 6rgiitiin genel politikasina, teknik ve ekonomik
yonlerine, yatirimlarma, ayrica {icret, emeklilik ve c¢aligma saatleri gibi
problemlerine, dogum, &liim, ise giren ve g¢ikanlar, mutlu giinler gibi galisanlarla
ilgili her tiirli habere yer vermek miimkiindiir (Segim 1994:112). Ozellikle
calisanlarla ilgili haberlerin, oOrgiitin ekonomik ve teknik durumunu gosteren
haberlerden daha fazla okuyucularim ilgisini ¢ektigi goriilmektedir.

Orgiit gazetesi yaymlanirken kararlastirilmasi gereken bir diger konu, yayin
periyodudur. Orgiit gazeteleri genellikle haftalik, 15 giinliik, aylik veya 3 aylik olarak
yaymlamirlar. En ideal olan yayin periyodu, aylik olamidir. Orgiit gazetelerinin
dcretsiz dagitilmasi ve haber bulmada giiclikklerle karsilasilmasi, daha erken
periyotlarda yaymlanmasini giiglestirmektedir.

Sivas Belediyesi'nin halkla iliskiler faaliyetlerini yiiriitiirken kullandig1 yazili
araglar icinde "Orgiit Gazetesine rastlanmanistir. Bu durum da halkla iliskilerde
etkinlik acisindan Sivas Belediyesi agisindan Onemli bir eksikliktir. Boyle bir
caligmaya gidilmemesinin gerekgelerinin soruldugu yetkililer Orglit gazetesi
¢ikarmanin gii¢ oldugunu, bu konuda yetismis elemana ihtiyag duyuldugunu ve boyle
bir yaymnin ¢ok fazla mali yiik getirdigini belirtmislerdir. Biitiin bu eksikliklerin
sonucu olarak, boyle bir ¢aligma yapilmas: yoluna gidilmedigi ve kisa vadede de
gergeklestirilmesinin zor oldugu anlagilmaktadir.

3.2. Dergiler

Orgiitlerin halka iligkiler amaglarim gergeklestirirlerken kullandiklar1 yazihi
araclarin bir digeri ise dergilerdir. Dergiler gerek konulan, gerekse yayin siireleri
bakimindan ulusal ve yerel diizeyde ¢ikan gazetelerden farklilik gostermektedirler.
Genel olarak gazeteler tiim halk kesimlerine yonelik iken, dergiler daha ¢ok spesifik
konular ve kitleler lizerine yayin yaparlar.

Genel olarak halkla iliskiler faaliyeti yiiriitiiliirken gazeteler hakkinda bilinmesi
gereken hususlar, dergiler i¢in de gegerlidir. Fakat, dergilerin farkli baz1 6zellikleri
unutulmamalidir (Dicle 1979:31): Dergiler; zaman bulunduk¢a okunan, uzun siire
okunabilen ve gerektiginde defalarca bagvurulabilen kaynaklardir. Haberlerin,
roportaj ve magazin agirlikli, daha fazla fotograf ve grafikten istifade edilen dergiler
vasitastyla, hedef kitleye daha etkin bigimde ulasma imkan1 vardir.

Sivas Belediyesi'nin halkla iliskiler faaliyetlerini yiiriitiirken kullandig1 yazil
araglar i¢inde "Dergiler"e rastlanmamstir. Bu durum da halkla iligkilerde etkinlik
acisindan Sivas Belediyesi i¢in dnemli bir eksikliktir.
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33. Basin Biiltenleri / Bildirileri

Tiirkge'de "basin bildirisi", "basn duyurusu" ve "basin agiklamasi" gibi
kavramlarla es anlamli olarak kullanilan basin biiltenleri, halkla iliskiler agisindan
Oonem arz eden, basin ve orgiit arasindaki iletisimin tanitma boyutunda kullanilan en
6nemli aragtir. Basin biiltenleri; "... bir 6rgiitiin basin yoluyla yapmak istedigi
agtklamalari kapsayan ve basin - yayin organlarina dagitilmak iizere hazirlanan yazil
haberler ve bilgilerdir" (Dicle 1979:37).

Basin biiltenleri, haftalik veya aylik olarak belirli bir zaman araliginda
yayinlanabilecegi gibi, belirli bir faaliyetin o6zellikle hatirlatilmas1 i¢in de
cikarilabilir. Basin biiltenleri, 6rgiitiin faaliyetlerinin izlenmesinde biiyiik kolaylik ve
rahatlik saglayacagindan, orgiit ile ilgili haberlerin basinda yer almasi sansin
arttiracaktir.

Sivas Belediyesinin Basin ve Halkla liskiler Miidiirliigii birimi tarafindan,
periyodik olmamakla birlikte, gerek belediye faaliyetlerini tanitmak amaciyla,
gerekse Onemli yerel ve ulusal giin ve haftalar dolayisiyla "Basin Biiltenleri"
yayinlanmakta ve basin-yayin kuruluslar1 ve ilgili diger kuruluslara dagitiimaktadir.*
Konuya orneklik teskil etmeleri amaciyla birka¢ basin biilteninin konulari ve
yayinlandiklar tarihler asagiya alinmustir:

Basin Biilteni Konusu Yayin Tarihi
Yenisehir'e Yeni Konutlar Yapilmasi 12.05.1997
Yeni Kuyu A¢gma Caligmalarinda Su Bulunmasi 26.09.1997
Elektrik Arizas1 Sebebiyle Zorunlu Su Kesintisi 31.12.1997
Ogretmenler Giinii 23.11.1998

3.4. Brosiirler

[liski icerisinde bulunulan hedef kitleleri 6rgiit faaliyetleri ve yonetimi hakkinda
aydinlatmada kullamlan bir diger arag, brosiirlerdir. Orgiit tarafindan hazirlanarak
yaymlanan bu araglarin igerigi tamamen Orgiitiin kontroli altindadir. Bu ozellikleri
ile brogsiirler, gazete ve dergilerden farkli bir 6zellik arz ederler.

Brosiir; genellikle az sayfali, ufak bir dergi boyutunda basilan bir tanitim
aracidir. Brogiiriin sayfa sayisi genelde 8 olmakla birlikte, 16 sayfayr gecmez.
Brosiirler yazidan daha fazla grafik, tablo ve resimlerden faydalanilarak
hazirlanmalidir.

Yapilan incelemelerde Sivas Belediyesi tarafindan belediye hizmetleri ile ilgili

4 Sivas Belediyesi 1995 Faaliyet Raporu, s. 123; Sivas Belediyesi 1996 Faaliyet Raporu, s. 9;
Sivas Belediyesi 1997 Faaliyet Raporu, s. 68.
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olarak tamitic1 brosiirlerin hazirlanip dagitildigi goriilmiistiir.? Incelenen brosiirlerin
genellikle 4-10 sayfa sayisina sahip olduklari, genellikle yazidan g¢ok tablo ve
resimlerden olugtuklar gériilmistiir. Bu 6zellikler de ideal bir brosiirde bulunmasi
gereken Ozelliklerdir. Yalmiz, brogiirlerin  hazirlanip  dagitildiklar1  tarihlerin
tizerlerinde belirtilmemesi, belediye hizmetlerinin kronolojik olarak takip edilmesi
imkanini vermemektedir. Bu eksikligin de giderilmesi gerekir.

3.5. Afis, ilan Tahtas ve Biiltenler

Afigler; "adresleri ve kim olduklart bilinmeyen kigilerle oOrgiitin iletisgim
kurmasini, baska bir deyisle onlardan cevap almadan haberlesmesini saglayan
araglardir” (Ataol 1987:71). Genellikle alanlara, islek yollardaki duvarlara, duraklara
astlan afigler, oOrgiitiin halkla iliskilerle ilgili mesajlarin1 insanlara ulastirirlar.
Afislerin fiziksel boyutlarinin miimkiin oldugunca biiyiik olmasinda, gelip gegenlerce
rahat okunmasi acisindan, fayda vardir. Afislerin yiiksek tekrarlanma degeri
bulunmaktadir. Afigin bulundugu yoldan her giin gegen kisi, ayda ortalama 20-30 kez
ayni afisi gorecektir. Dolayisiyla insan ister istemez iletilen mesaji alacaktir.
Afiglerde mesajlarin, gorenlerin kisa siirede okuyabilmeleri igin, kisa yazilmalarinda
fayda vardir.

Afislerle ilgili olarak faaliyet raporlari incelendiginde; 1996, 1997 ve 1998
raporlarmin {igiinde de harfi harfine ayni ifadelere rastlanmistir. Bu da, raporlar
hazirlanirken gereken dikkatin ve titizligin pek gosterilmediginin gostergesidir. Yine
de afisler konusunda belediyenin neler yaptig1 konusunda bir fikir vermesi agisindan,
s6z konusu agiklamayi buraya almakta yarar vardir®; "...Gerek organizasyonlarla
ilgili, gerekse diger hizmetlerin tanitiminin yapilmasi agisindan, yil i¢inde diger
birimlerin de tanitimini igeren duvar afisleri hazirlanmustir..." Ayni benzerlik 1994 ve
1995 yillarina ait faaliyet raporlar1 arasinda da mevcuttur. Her iki raporda da ayni
ifadelere rastlannugtir.”

flan tahtasi, diisiik maliyetli iletisim araglarindandir. Genellikle drgiitiin belirli
yerlerine yerlestirilmek sureti ile calisanlarin ve ziyaretgilerin gdrmesi saglanir. flan
tahtas1 ile orgiit ve ¢alisanlarla ilgili iletilmek istenen mesajlar, hedef kitleye
ulastirilir.

Sivas Belediyesi hizmet binasi igindeki ilan tahtalar1 ve resim panolarina bele-

5 Sivas Belediyesi 1992 Yili Calisma Raporu, s. 118; Sivas Belediyesi 1997 Faaliyet
Raporu, s. 69; Sivas Belediyesi 1998 Yili Faaliyet Raporu, s. 40. Bu brosiirlerden cesitli
tarihlerde hazirlanip dagitilan su brosiirleri 6rnek verebiliriz; “Huzurevi Tanitim Brosiirii”,
“Sems-i Sivas Ogrenci Yurdu Tanitim Brosiirii”, “Belediye Sosyal Konutlari Tanitim
Brosiirii”, “Oziirliiler Kiiltiir Sitesi Tantim Brosiirii”, “Belediye Araciligiyla Zenginlerden
Fakire Yardim Kampanyasi1 Brosiirii”.

61996 Faaliyet Raporu, s. 9; 1997 Faaliyet Raporu, s. 69; 1998 Faaliyet Raporu, ss. 40-41.
71994 Faaliyet Raporu, s. 121; 1995 Faaliyet Raporu, s. 123.
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diye faaliyetleri ile ilgili olarak, vatandaslarin ve calisanlarin bilgilendirilmesi
amactyla ilanlar ve resimler asilmakta, ilgililerin bilgilerine sunulmaktadir.®

Biiltenler ise; kisilerin ve gruplarin orgiitiin caligmalarindan haberdar olmalari
icin belirli periyotlarla yayinlanan ¢ok sayfali mektuplar olarak tanimlanabilir.
Biiltenler gerek ig, gerekse dis hedef kitlelere yonelik olarak kullanilabilirler. Belirli
sayida hazirlanan biiltenlerin, fotokopi yoluyla veya teksir edilerek ¢ogaltilabilmesi
imkani da mevcuttur. Biiltenlerin sayfa sayisinin ¢ok fazla olmamasma dikkat
edilmelidir. Biiltenler gerektiginde, yazili basinda orgiit ile ilgili ¢ikan haberlerle ve
fotograflarla zenginlestirilmelidir.

Sivas Belediyesi'nin hizmet tanitim-yayin orgami olarak - belirli bir periyotta
olmamakla birlikte - yayimlanan bir "Haber Biilteni" vardir.® Bu biilten 1996 yilindan
bu yana belediye "Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii" tarafindan yaymlanmaktadir.
S6z konusu biiltende; belediye faaliyetleri fotograflarla desteklenmis sekilde
tanitilmakta, belediye ile ilgili yerel ve ulusal basinda ¢ikan haberlerin kupiirlerinden
olugan "Basinda Sivas Belediyesi" baglikli bir boliim yer almaktadir. Biiltenler
genellikle 6-8 sayfa seklinde hazirlanmaktadir ki, bu sayfa sayisi bir haber biilteni
icin ideal olan sayfa sayisidir. Belediyenin haber biiltenleri hakkinda belirtilebilecek
son husus; s6z konusu biiltenlerin belediye tarafindan vatandaglara iicretsiz olarak
dagitilmasidir.

3.6. Yillik Raporlar

Yillik raporlar; genellikle orgiitiin bir y1llik ¢alismalarinin kronolojik bir sira ile
Ozetlendigi yaymlardir. Hazirlanan yillik raporlarda yoneticilerin, calisanlarin
tanitilmasi, Orgiit semasinin verilmesi, yeni atamalara, gorev degisikliklerine, sosyal,
kdiltiirel, sportif faaliyetlere ve ¢alisanlarla ilgili haberlere yer verilmektedir.

Sivas Belediyesi Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii tarafindan her y1l belediye
faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Raporlarda belediye baskani, baskan yardimeilari,
meclis liyeleri ve birimlerin amirleri tanitilmakta, belediye orgiit semas1 ve belediye
birimlerinin ayr1 ayr1 yillik faaliyetleri tablo ve resimlerle desteklenmis sekilde yer
almaktadir. Yalniz, gerek birimlerden faaliyet raporlarinin ge¢ gelmesi, gerekse biitge
sikintilart dolayistyla yillik raporlarin hazirlanip dagitilmas: gecikmektedir. 1998 Y1l
Faaliyet Raporu bu ¢alismanin kaynaklari ve verileri toplanirken heniiz hazirlik
asamasinda oldugu i¢in bu rapora ulagilamamis, ancak ¢aligma tamamlanmak iizere
iken elde edilebilmis ve bu rapora atiflarda bulunulmustur. Bu gecikmede 1999 yerel
segimlerinin de etkisi oldugu agiktir.

81997 Faaliyet Raporu, s. 69; 1998 Faaliyet Raporu, s. 41
91998 Faaliyet Raporu, s. 40.
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3.7. Yiiz Yiize Goriismeler

Halkla iligkilerin temeli insan iligkilerine yani, yliz yiize iletisime dayanir.
Ciinkii, halkla iliskilerde hedef kitlelerle cogunlukla direkt temas igerisinde
olunmaktadir. Ayrica, iletisimde etkinligi saglamada yiiz yiize iletigsimin, yazili
iletisim araglarina nazaran ¢ok istlin oldugu da goriilmektedir. Haberlesme kaynak
ve alic1 arasindaki ¢ift yonlii iletisimi kurmaktir. Yazili iletisim araglari, sadece
mesajlarin aliciya gonderilmesini saglamakta, feedback (geribildirim) alma imkanini
saglamamaktadir. Yiiz yiize iletisimde ise, "konusma" ve "viicut dili" gibi iletisimin
etkinligini arttiran ve geribildirime imkén veren iki 6nemli unsurda isin igerisine
girmektedir. Ayrica, yiiz ylize iletisimde kaynak durumundaki kisi, karsi tarafin
algilama, davranig ve tepkilerini aninda ve net olarak belirleyebilir.

Sivas Belediyesi'nde 1989 yilindan bu yana baskanlarin Bagkanlik Makami'nda
"Halkla Goriisme" programlari yapilmakta ve bu sayede halkin bagkanlarla direkt
goriisiip, sorunlarini ve sikAyetlerini aktarmalari saglanmaktadir.’® S6z konusu
goriigmelerde "not tutumu yapilarak, alinan notlar bilgisayara adapte edilip belli bir
diizen igerisinde ilgili birimlere dagitim(lar)1 yapilmakta ve isin neticesi takip
edilmektedir".t!

3.8. Telefon Goriigsmeleri

Orgiitlerin i¢ ve dis haberlesmeyi saglamakta kullandiklari en yaygin
haberlesme araglarindan birisi de telefondur. Tiim diinyada telefonu kullanmayan
orgiit hemen hemen yok gibidir. Ciinkii telefon, iletisim teknolojisinin ¢agimizda
insanlik hizmetine sundugu en cazip ve yaygin araglardan birisidir.

Tiirkiye'nin telefonla iletisim konusunda gelismis iilkelerin standartlarini
tutturdugu goriilmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda, hiikiimetler tarafindan iletisim
teknolojisine biiyiik 6nem verilmis ve hemen hemen telefon sahibi olmayan en kiiciik
bir yerlesim birimi bile kalmamistir. Boylesine genis bir kullanici sayisina sahip
tilkemizde, orgiitlerin halkla iliskilerinde telefonu goz ardi etmelerine imkan yoktur.

Vatandaslarin belediye hizmetleri ile ilgili dileklerini veya sikayetlerini
iletmeleri amaciyla ¢ogu kent merkezinde oldugu gibi Sivas Belediyesi'nde de 6zel
bir telefon servisi vardir. "ALO 153 Mesaj Hatt1" olarak adlandirilan bu servisi
arayan vatandaslar sikayetlerini bildirmek i¢in 1 tusuna, baskana mesaj birakmak i¢in
2 tusuna, sikayetlerinin durumunu Ogrenmek i¢in 3 tusuna, ndbet¢i eczaneyi
ogrenmek igin 4 tusuna, belediye ihalelerini 6grenmek igin 5 tusuna, belediye
haberlerini 6grenmek i¢in 7 tusuna basarak s6z konusu bilgileri 6grenebilmektedirler.

101996 Faaliyet Raporu, s. 4; 1997 Faaliyet Raporu, s. 68; 1998 Faaliyet Raporu, s. 38.
111994 Y1l Faaliyet Raporu, s. 122; 1995 Yili Faaliyet Raporu, s. 12. Her iki raporda ayn1
ifadelerin yer almasi yine ilging bir ayrint: olarak belirtilebilir.
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ALO 153 servisine vatandasin mesaji kaydedildikten sonra 48 saat igerisinde
vatandasin talebi cevaplandirilmaktadir. Bunun igin vatandasin kendisine
ulasilabilecek bir telefon numarasi birakmasi gerekmektedir.

ALO 153 mesaj hatt1 ile ilgili olarak deginilebilecek son bir husus ise bu servise
yapilan miiracaatlarin sayis1 ve bu miiracaatlarin ne kadarinin sonuglandirildigi
konusudur. Her ne kadar gegmis yillara ait faaliyet raporlarinda, yapilan
miiracaatlarin sayisini belirten istatistiki bilgilere yer verilmemisse de, 1996, 1997 ve
1998 yillarina ait faaliyet raporlarinda s6z konusu miiracaatlarin sayisi birimlere gore
ayrt ayr1 verilmig, ancak 1998 yili faaliyet raporu disindaki raporlarda bu
miiracaatlarin ne oranda cevaplandirdiklar belirtilmemistir.'2

3.9. Toplantilar

Toplantilar, orgiitiin halkla iligkilerini basarili bicimde gergeklestirilmesinde
kullanilan yontemlerden birisidir. Toplanti gerceklestirilmeden once ve toplantilar
esnasinda halkla iligkiler uzmanlarma 6nemli goérevler diismektedir. Toplantilar,
cesitli konularda hedef kitlelerin ilgisini ¢ekmek veya konu iizerinde g¢esitli
goriiglerin ortaya atilmasini saglamak amaciyla yapilir. Toplantilar konunun
niteligine goére konferans, agik oturum, tartigma ve basimn toplantis1 seklinde
diizenlenebilir. Toplantilar igerisinde, basin toplantilarinin 6zel bir yeri vardir.
Ciinkii, basin toplantilar1 genelde olaganiistii durumlarda s6z konusudur. Etkin bir
sekilde gerceklestirilmis bir basin toplantisinin, orgiitiin basin araciligi ile biiyiik
kitlelere ulagsmasina ve firma imajina katkis1 biyiiktiir.

Sivas Belediyesinin halkla iligkiler etkinlikleri i¢inde konferans ve basin
toplantilarinin 6nemli bir yeri oldugu goriilmistiir. "Basinin belediye hizmetlerinden
haberdar olmalarini, ilk ve yetkili agizdan detayli olarak 6grenmelerini ve yapilmakta
olan hizmetleri takip etmelerini kolaylastirmak amaciyla yil igerisinde - periyodik
olmamakla birlikte - Bagkanlik Makaminda basin toplantilar1 tertip edilmektedir".*®

Basin toplantilar1 disginda Belediye "Egitim ve Kiltir Midiirliigi" tarafindan
gesitli sosyal konularda halka yonelik sohbet ve anma toplantilar1 ile konferanslar
diizenlenmektedir.**

3.10. Torenler

Cesitli nedenlerle diizenlenen térenler, 6zellikle medyanin ilgisini ¢ekmek ba-

12 1996 Faaliyet Raporu, s. 72; 1997 Faaliyet Raporu, ss. 17-18; Faaliyet Raporu, ss. 44-
47.

3 Ornegin 1994 yili iginde 5 kez (1994 Y1l Faaliyet Raporu, s. 121) ve 1995 yili iginde ise
4 kez (1995 Yih Faaliyet Raporu, s. 124) basin toplantisi tertip edilmistir. Diger yillara ait
faaliyet raporlarinda y1l igerisinde tertiplenen basin toplantilarinin adedi belirtilmemistir.
141998 Faaliyet Raporu, ss. 77-80; 1997 Yil Faaliyet Raporu, ss. 96-97; 1996 Yil
Faaliyet Raporu, ss. 38-41.
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kimindan yararli birer halkla iliskiler araci olmaktadirlar. Bazi yeni c¢aligmalarda,
Orglitiin ek tesislerinin veya bayilerinin agiliginda, milli ve dini bayramlarda vb.
6nemli giinlerde diizenlenen tdrenler Orgiitiin tamtiminda ve olumlu bir imaj
olusturmasinda etkilidirler. Toérenlerin etkinliginin arttirilmasinda yer, zaman ve
diger 6n hazirliklarin yapilmasi hususunda yukaridaki basliklarda ele alinan genel
kurallara dikkat edilmelidir. Bunlara ek olarak, térenlere kamu kesiminden iist diizey
gorevlilerin ve medyatik kisilerin (sanatgilar, siyasetgiler, tnlii isadamlar1 vb.)
cagrilmasi basinin daha fazla ilgisinin ¢ekilmesini saglayacaktir. Torenlerin, onemli
bir olaydan dolay1 yapilmasi, katilimi arttiracaktir. Ozellikle kiigiik kentlerde, siradan
bir yasam siiriildiigiinden ve haber niteligini tagiyan olaylarla az karsilagildigindan
torenler, hem halkin hem de yerel basinin ilgisini daha ¢ok ¢ekmektedir.

Orgiitte calisanlarin ise girislerinde ve emekliliklerinde, kurs ve seminerlerin
sonunda sertifika ve diplomalarin dagitiminda yapilacak térenler, bu g¢aligmalarin
duyurulmasina, ¢alisanlarin Orgiitlerine karsi sempati duymalarina ve orgiitiin bu
yararli ¢aligmalariin halk nezdinde takdirle karsilanmasina vesile olacaktir. Sonug
olarak, ¢esitli nedenlerden dolay: yapilacak térenler, 6rgiite duyulan ilgi ve destegi
arttiracaktir.

Sivas Belediyesinin halkla iligkiler faaliyetleri iginde torenlerin yeri
incelendiginde; belediyenin agilis torenleri, temel atma torenleri, sportif
organizasyonlar (Karakucak giiresleri, hali saha futbol turnuvalari, yiizme
miisabakalari, vb.), toplu digiin torenleri, Ramazan ay1 iftar sofrasi, toplu siinnet
torenleri, cesitli sanatcilarin verdikleri konserler, belediye hizmet ve/veya araglarin
tamtim térenleri gibi organizasyonlari gerceklestirmekte oldugu goriilmiistiir.'®

3.11. internet

Insanoglunun diinyasina telefon ve telgrafin bulunmasi ile giren iletisim
teknolojisi, elektrik ve elektronikteki hizli gelismelerle birlikte radyo ve
televizyonlarla giderek gelismeye baslamustir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde yasanan
mikro elektronik devrimiyle birlikte bilgisayar diinyasindaki bas dondiiriicii gelisme
ve biiylime hiz1 ilk 6nce yerel bilgisayar aglarini, daha sonra da makro dlgekteki
genis alan bilgisayar aglarmi dogurmustur. Bu mikro aglarin en biiyigi olan
INTERNET bu aga bagli 5 milyon bilgisayar ve 40 milyonun iizerindeki kullanici
sayist ile sadece orgiitler icin degil, tiim kisi ve kuruluslar igin 21. yilizyilin en etkin
iletisim aract olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Herksen 1996:113). Ozetle,
insanoglunun en etkili bigcimde mesaj iletmek i¢in siirdiirdiigii ¢aligmalar sonucunda
iletisim teknolojisinin

15 Sivas Belediyesi 1996 Faaliyet Raporu, s. 10; Sivas Belediyesi 1997 Yili Calisma
Raporu, s.70; Sivas Belediyesi 1994 Faaliyet Raporu, s. 121-122; Sivas Belediyesi 1995
Faaliyet Raporu, s. 124-125; Sivas Belediyesi 1998 Faaliyet Raporu, ss. 41-42.
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ulastig1 son nokta INTERNET iletigim agidur.

Tiirkiye'nin Internet iletisim ag1 ile tanigmast ODTU ve TUBITAK'm ortaklasa
yiriittiikleri bir proje (TR-NET) sonucunda Ekim 1992'de Amerika iizerinden
saglanan bir hatla gerceklestirilmistir. TR-NET Grubunun yogun ¢alismalar1 sonunda
hemen hemen tiim kesimler tarafindan glinden giine artan bir talep olusmustur.

Birkag sene dncesine kadar, Internet'ten en ¢ok egitim ve medya kuruluslarinin
etkilenecegi goriisii 6ne siiriilmekteydi. Fakat orgiitler tahmin edilenin ¢ok tistiinde
bir hizla, Internet kullamimina yonelmislerdir. Ozellikle finans sektoriindeki orgiitler,
cok daha kisa bir siirede internetin tiim avantajlarindan yararlanmaya basglamiglardir.
Internetin etkisinin sinirlarinin, sadece orgiitiin halkla iliskiler fonksiyonu ile sinirl
kalmayacag: agiktir. Dijital pazar gelistirme yoneticisi Steve Fink'e gore; gelecekte
Internet yalnizca orgiitlerin iletisimlerini degil, stratejilerini ve ydnetim bigimlerini
de fazlasiyla etkileyecektir (Ermis 1996:86).

Orgiitlerin halkla iliskiler faaliyetlerinde Interneti, tiim hedef kitlelere y&nelik
olarak kullanmalart miimkiindiir. On binlerce o6rgiit giiniimiizde birgok konuda
Interneti kullanmaktadir. Yani, orgiitler giiniimiizde Interneti miisterileri faaliyetler
ve Orglit hakkinda bilgilendirme ve bu konularda onlarmn fikirlerini almada etkin
olarak kullanmaktadirlar.

Internetin giderek orgiitlerin halkla iliskiler faaliyetlerinde kullanilan en etkili
iletisim araglarindan birisi olacagini savunan bu alanin uzmanlarinin, bu sdylemlerine
neden olarak gosterdikleri gelismeleri ise asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir
(Sarhan 1996:90);

« Bilgisayar teknolojisinin giderek ilerlemesi,
* Bilgisayar fiyatlarinin reel anlamda giderek ucuzlamasi,
« Internete baglanan kullanici sayisinin her gecen giin artis gstermesi,

« Internete giivenligi arttiric1 ve ¢ok daha kolay kullanimu saglayacak yenilikler
eklenmesi,

« Internete ses ve goriintiiniin de iletimini saglayan unsurlarm dahil edilmesi.

Sivas Belediyesi’nde yapilan incelemelerde belediyenin internet erisimine sahip
oldugu ancak, belediyenin kendisini internette kullanicilara tanitacak bir Web
sayfasina sahip olmadig1 goriilmiistiir.

3.12. Filmler

Halkla iliskiler faaliyetinde kullanilan 6nemli iletisim araglarindan birisi de
filmlerdir. Ozellikle konulu filmlerden, sinema koltugunda izleyenler daha fazla et-
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kilenmektedirler. Filmler 6zellikle televizyon yayinlarinin yeterince kaliteli olmadig,
insanlarin televizyon ekranina bagimli kalmaktan biktig1 ve okuma yazma oraninin
diisiik oldugu az gelismis iilkelerde ¢ok daha ilgi gérmektedir.

Etkili bir film yapiminda, halkla iligkiler birimlerinin dikkat etmesi gereken
hususlar1 agsagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Asna 1969:123-126);

+  Filmin miizigi bolgesel ya da milli motifler tagimalidir,

*  Filmin Kkalitesini arttiracagi igin, senaryonun hazirlanmas1 ve filmin
yapilmast film sirketlerine devredilmelidir,

*  Filmler, toplumsal kurallara, gelenck ve goreneklere, ahlak ilkelerine
aykir1 unsurlari igermemelidir.

Halkla iligkiler faaliyetlerinde sadece konulu filmlerden degil, bunun yam sira
egitsel, kiltirel ve sadece tamtim amacma yonelik filmlerden de istifade
edilebilmektedir. Arastirmalar sonucunda, filmlerin sadece kulaga hitap eden iletisim
araglarindan 25 kat daha etkili oldugu ortaya ¢ikarilmistir (Segim 1994:120).

Incelenen 1992,1994, 1995 ve 1996 yillarina ait faaliyet raporlarindan sz
konusu yillarda "filmler" ile ilgili herhangi bir faaliyetin gerceklestirilmemis oldugu
anlasilmaktadir. 1997 yilina ait faaliyet raporunda ise film faaliyetleri ile ilgili olarak
sadece su bilgiler yer almaktadir:16 "[limizdeki yerel televizyonlarda yaymlanmak
iizere, 1997 yili igerisinde hizmete giren Beyaz Masa, Anaokulu, Susamiglar Konagi
ve yeni asfalt plentimizi tanitic1 filmler yaptirilmstir.”

4.  Sonug

Sivas Belediyesi drneginde belediyelerde halkla iliskiler uygulamalarmin ve bu
uygulamalarda kullanilan araglar ile bu araglarin kullanimlarindaki etkinligin ele
alindig1 bu galigmada, halkla iligkilerde kullanilan araglarin etkin kullanimlar igin
dikkat edilmesi gereken hususlar, her aracin anlatildigi basliklar altinda ele
alindigindan, sonu¢ kisminda tekrar edilmesi yoluna gidilmeyecektir. Bu kisimda
Sivas Belediyesi'ndeki uygulamalara iliskin bulgular dikkate alinarak su Onerilerde
bulunulabilir:

. Niifusu 50.000'in tizerinde bulunan belediyelerin, dogrudan bagkana veya
bagkan yardimcilarindan birine bagl olarak faaliyet gosteren ve halkla
iligkiler konusunda uzman en az bir personelin bulunacagi, bir halkla
iligkiler departmanina sahip olmalar1 gerekir.

. Belediyelerin halkla iliskiler faaliyetlerinde etkin olabilmeleri i¢in, degisen

16 1997 Y1l Faaliyet Raporu, s. 97; Ayrica bkz: 1998 Faaliyet Raporu, s. 41.
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ve gelisen enformasyon teknolojisini yakindan takip etmeleri gerekir.

. Belediyelerin kendilerini sanal ortamda ziyaretgilere tamitacak bir "WEB
Sayfasi'na sahip olmalar gerekir.

. Belediyelerin - genel politikalarina, teknik ve ekonomik yonleri,
yatirimlari; ¢aliganlarinin  ticret, emeklilik ve ¢aligma saatleri gibi
problemleri, dogum, Oliim, ise giren ve cikanlar, mutlu giinler gibi
calisanlarla ilgili her tiirlii habere yer verilen - orgiit gazetelerinin
bulunmasi gerekir.

. Mali imkanlar1 genis belediyelerin kendi personelinin de katkida
bulunabilecegi bir orgiit dergisi yayinlamalari, orgiit i¢i halkla iligkiler
etkinligi agisindan yararl bir tesebbiis olacaktir.

. "Halkdanig", "Yildirim Servis", "Hizir Servis" veya "Beyaz Masa" gibi
birimler, niifusu 50.000'in {izerindeki belediyelerin  biinyelerinde
olusturulmali ve bu birimler vasitasiyla, vatandaslarin sorunlarindan
aninda ¢oziilebileceklerin  hemen, digerlerinin ise gerekli birimlerin
haberdar edilmeleri sonucu en kisa zamanda ¢6ziimlenmesi saglanmalidir.

. Belediyelerin biiylik meblaglar harcayarak hazirlattiklari "Yillik Faaliyet
Raporlar" sadece "sorumluluk bagtan savilsin" mantiginin bir sonucu
olarak, 6zen gosterilmeden hazirlanmis ve her yil satir1 satirma aymi
ifadelerin yer aldigi belgeler olmamalidir. Bu, hem ahlaki agidan hem de
sosyal ve siyasal sorumluluk agisindan, biiyiik bir ayiptir.

. Belediyelerin sadece halkla iliskiler departmanina sahip olmalar1 yeterli
degildir. Gerekli goriildiiginde bu alanda profesyonel olarak faaliyet
gosteren  bagimsiz  halkla iligkiler  firmalarina  bagvurmaktan
¢ekinilmemelidir.

. Son olarak, belediyeler "halkla iligkiler etkinliklerine harcanan para, emek
ve zamanin bosa harcandigi" mantalitesinden vazge¢melidirler. Zira
unutulmamalidir  ki; halki bilgilendirmek, belediye hizmetlerinden
haberdar etmek amaciyla harcanacak her kurusun karsiligi, katlanarak
belediyelere geri donecektir.

Kurumlarin ve bireylerin kendilerini ancak ¢ok iyi tanitabildikleri ve / veya
anlatabildikleri dlgiide etkin olabildikleri ¢agimizda, yonetsel ve siyasal kaderleri
vatandaglarin onlar hakkindaki kanaatlerine bagli bulunan belediyelerin de
kendilerini halka en iyi sekilde tanitmalari ve / veya anlatmalari gerektigi realitesi
yadsinamaz. Bu realitenin yagsama doniistiirilebilmesi de ancak, etkin bir halkla
iligkiler faaliyeti ile miimkiin olacaktir.
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BELEDIYE PARA CEZALARININ
YARGISAL DENETIMi

Ismail YALCIN
Polath C. Bassavcisi

GIRIiS

Beldenin ve belde sakinlerinin, mahalli, miisterek ve medeni ihtiyaclarini
diizenleme ve diizeltme ile yiikiimli tiizelkisilik olan belediyeler (1580 s.K.md.l),
Anayasanin 127. maddesinde de belirtildigi gibi karar organlar1 segmenler tarafindan

secilerek olusturulan, kurulus, gorev ve yetkileri ile yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenmis yerel yonetim kuruluslaridir.

Belediyeler liste ilkesine gore,! 1580 sayili ve diger kanunlarla verilen
gorevlerine karsilik Belediye Kanununun 19. maddesi ve baska 6zel kanunlardaki
hak, yetki ve ayricaliklardan yararlanirlar? Bunlar arasinda belediye yasaklari
koymak ve aykiri davraniglar cezalandirmakta vardir. Evrensel bir hukuk ilkesi olan
“kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” hiikmii c¢ergevesinde, hukukumuzda belediyelerin
cezalandirma yetkileri bir takim 6zel kanunlarla birlikte esas olarak 1580 sayili
Belediye Kanununun 19/2,83/1-9 maddelerinde diizenlenmistir. Hukuk devleti
olmanin sonucu olarak, cezalarin kanuniliginin devamu anlaminda idari
mekanizmanin yargisal denetimi de genel hukuk ilkesidir.

BELEDIYE PARA CEZALARI
GENEL VE iDARIi PARA CEZALARI

Para cezasi, eskiden en agir suglarin karsiliginda uygulanmisg ancak, kefaret
anlayiginin egemen oldugu dénemlerde etki alani daraltilarak, yerini bedeni cezalara
birakmistir. Fakat XX. yiizyilda para cezalarinin ¢ok 6nemli yer tuttugu ve hatta
hiirriyeti baglayic1 cezalarin yerini almakta oldugu goriilmektedir. Bu donemin
kapitalist ekonomisi sermayenin ve dolayisiyla paranin insan hayatinda degerini ¢ok
arttirmis ve para cezalarii etkili bir miieyyide olarak ortaya koymustur.® Su halde

pa-

! KELES, Rusen, Yerinden Yénetim ve Siyaset, istanbul, 1992, s. 177, GOZUBUYUK, A. Seref,
Yo6netim Hukuku, Ankara, 1983, S. 77.

2KELES, a.g.e., s. 184

3 DONMEZLER, Sulhi-ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. Il, s. 705.
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ra cezast kanunun sug olarak gosterdigi bir fiili isleyen kisiye uygulanan, sugluyu
maddi menfaatlerinden yoksun kilarak toplumun tepkisini belirten mahkimun
sorumluluk derecesi ve ekonomik durumu ile orantili olarak, kanunda yazili simirlar
arasinda tayin olunacak, 6denmemesi halinde kanunun gosterdigi diger miieyyidelere
gevrilebilen, kamu giiciine bir miktar paranin 6denmesini gerektiren mali bir
miieyyidedir.*

Para cezalari, mukayeseli hukukta cesitli tasniflere tabi tutulmustur. Bunlarin
ayrintisina girmeksizin konumuz itibari ile, belediye para cezalarinin da dahil oldugu
idari para cezalan; belirli nizamlara aykirilik dolayisiyla ile cezai organlarmn ve yargi
yerlerinin miidahalesi olmadan dogrudan dogruya idari mercilerce yonetilenlere
verilen para cezalaridir.’

BELEDIiYE PARA CEZALARI

Belediyeler, yonetimin ya da genel anlamda yiiriitmenin bir uzantisi olarak daha
once de belirtildigi gibi, yayinlanmis bir hukuk kuralina dayanarak idari para cezasi
vermeye yetkilidir. Esas itibariyle belediyeler iki sekilde para cezasi verebilirler.
Birincisi, kent ve kasabalarda kamu diizenini korumak, belediye kurallarimni
uygulamak ve halk saghigim, dinlenebilmesini saglamak igin belediye yasaklari
koymak ve bunlara uymayanlardan ceza almak yetkisinden kaynaklanan ve amaci
belediye suglarinin islenmesini nlemek olan cezalardir. Tkinci tiir para cezalar ise,
belediyenin ugradigi veya ugramasi muhtemel bulunan bir zararin telafi edilmesi
amacini tasiyan vergi, resim, har¢ gibi kamu alacaklarinin, kanunlarin gosterdigi
stireler i¢inde 6denmemesi durumunda ilgililerden alinan tazminat niteliginde para
cezalaridir.’ Esas itibari ile bizim konumuz da birinci tiire giren belediye para
cezalaridir.

Idari para cezalarinm 6zelliklerinden de yola ¢ikarak tanimini yapacak olursak,
BELEDIYE PARA CEZALARI; belediye faaliyetlerinin diizenli olarak yerine
getirebilmesini ve belde diizenini bozucu davraniglarin Onlenilmesini saglamak
amactyla kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere gore konulan belediye yasaklarina aykiri
fiillerin veya 6zel kanunlarda diizenlenen belediye suglarinin cezalandirilmasi igin
belediye organlarinca verilen, genel olarak yargiya itiraz edilebilen, itirazin ceza
uygulamasini durdurmadigi, amme alacaklarinin tahsil usuliine gore infaz edilen, adli
sicile islenmeyen, tescil ve tekerriire esas olmayan para cezalaridir.

Belediye para cezalari, genel olarak 1580 sayili Belediye Kanununun 83/9.
maddesine gore belediye enciimenleri tarafindan verilir. “Belediye cezalari hakkin-

4 DONMEZER-ERMAN, s. 711, KESKIN, O. Kadri, Para Cezalari, Ankara, 1996, s. 16.
5 DONMEZER-ERMAN, s. 713, KESKIN, s. 19.
8 KELES, s. 300.



157

daki kanunlara tevfikan ceza takdiri” belediye enciimenlerinin gorevleri arasinda
sayllmistir. Ozel kanunlarda da belediye enciimenlerinin bu kurallara veya 1608
sayil1 Kanunda (md.1) atifta bulunulan TCK hiikiimlerine aykir: fiilleri cezalandirma
yetkilerinden s6z edilmistir. Ancak bazi kanunlarda, belediye enciimeninden karar
almaya gerek olmaksizin, belediye bagkanlari veya belediye sube midiirleri
tarafindan belirtilen sekil ve sartlara uygun olarak dogrudan dogruya ceza
verilebilmektedir. Bu husus 1608 sayili Kanunun birinci maddesinin son ciimlesinde,
subelere ayrilan belediyelerin sube miidiirlerinin enciimen namina, belediye
yasaklarina aykirilik ve TCK da bulunan bir kisim kabahatlerin islenmesi durumunda
bu cezalari tayin edebilecekleri belirtilmistir. Ayrica aymi kanunun ek ikinci
maddesinde, yukaridaki kurala atifta bulunularak “bizzat gormeleri” sartiyla il
merkezi belediye baskanlari, muavinleri, sube miidiirleri veya baskanin yetki verdigi,
midir seviyesindeki gorevliler ile diger yerlerdeki belediye baskan ve muavinleri
re’sen belirli miktarda para cezasi vermeye yetkilidirler. Yine, Toptanci Halleri
Hakkinda Kanunda kismen, Cevre Kanunu ve Kiyi Kanununda ise tamamen,
belediye baskanlarina belediye para cezasi verme yetkisi taninmigtir.

YARGISAL DENETIM

Kamu yonetimi tizerindeki denetim, idari kuruluslar tarafindan yapildig: gibi,
idarenin diginda yer alan organlar tarafindan, siyasal denetim ve yargi denetimi ile
halk tarafindan kamuoyu denetimi seklinde de yapilir.” Yonetim iizerinde uygulanan
ve yonetimin disinda yer alan en etkili denetim yolu yargi denetimidir. Yargisal
denetim hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir sonucudur.® Tiim idari kararlar, birkag
istisna diginda yargi denetimine tabidir. Nitekim, Anayasanmin 125. maddesinde bir
husus agikga belirtilmistir. Ancak, yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. Yiriitme gorevinin, kanunlarda gosterilen sekil
ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg: karart verilemez (Anayasa
md.125/IV). Bu husus ayrica 2577 sayili Kanunun 2/2 maddesinde de
diizenlenmistir. Takdir yetkisi idareye kanun karsisinda belli bir serbesti verir. Yargi
yerlerinin hukuka uygunluk denetiminin sinirlarini asarak, idari islemin yerindeligini
de denetlemeleri, hukuk devleti ilkesinin bir geregi degildir.? Yargi yerinin yerindelik
denetiminde bulunmasi, yarginin yonetime karigmasi, politikasini tespiti, yasama,
yiirlitme ve kamuoyuna karst sorumlulugu bulunmayan hakimin yonetimin yerini
almas1 demektir.'® Bu konu yiiksek yargi organlarinca da benimsenmis ve birgok
ictihata

7GOZUBUYUK, s. 202.

8a.g.e.,s. 208.

9 GUNDAY, Metin, idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1984, s. 254.
© GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetsel Yarg, Ankara, 1982, s. 19.
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konu olmustur.'! Anayasanin 125/IV ve TYUK nun 2/2. maddeleri karsisinda yargi
organlari, idarenin takdir yetkisine dayanarak yaptigi islemleri de 6teki islemler gibi
hukuka uygunluklar: yoniinden denetleyecek, ancak yargi organlari bu denetimleri
sonucunda idarenin takdir yetkisinin sinirin1 asamadigini tespit ettikten sonra, sectigi
¢dziimiin yerinde olup olmadigini aragtiramayacaktir.'?

Genel olarak, idari eylem ve islemlerin yargi denetiminden bahsettikten sonra,
konumuza yani, yine bir idari islem olan belediye para cezasi kararlarinin yargisal
denetimine baktigimizda, ayni degerlendirmeler gegerli olmakla birlikte karsimiza
“yargi diizeni” sorunu, ¢ikmaktadir. Kisacasi, usul hukuku yoniinden belediye para
cezast kararlarinin  hangi yargi diizeni iginde, hangi mahkemeler tarafindan
denetlenecegi 6nem arz etmektedir.

Idari bir islem olan belediye para cezalarimin kural olarak idari yargi sistemi
icerisinde denetlenmesi gerekir. Ulkemizde idari yarginin kaynagi anayasadir. “Genel
gorev” ilkesi geregi, idare hukukundan dogan eylem ve islemlere karsi idari yargida
dava agilir. Bunun igin agik bir kanun hiikmiine gerek yoktur. Idari islemlere karsi
adalet mahkemelerinde dava agilabilmesi igin, agik bir kanuni diizenleme gerekir.'®
Nitekim bu konuda, uygulamadaki karigikliklari gidermek amaci ile, Yargitay
Ictihadi Birlestirme Kurulu bir kararinda, “kanunun sakit oldugu yerlerde kiyasa
basvurularak, hakime ve mahkemelere i¢tihad yolu ile gorev ihdas etmenin yasama
sahasina miidahaleyi tazammun edecegi, idari bir organin verdigi kararlarin prensip
itibariyle idari yargi yerinde inceleme konusu yapilabilecegi, bu kararin para cezasina
iligkin olmasinin yarg: yerinin degismesine sebep olmayacagi, bu gibi hallerde adli
yargl yerinin ise el koyabilmesi i¢in kanunda agik bir hiikiim bulunmasinin gerektigi”
gerekgesiyle soz konusu davada itirazi inceleyecek merciin adli yarg: yeri olmadigina
karar vermistir.* Bu durumda genel gérevli mahkeme 2576 sayili Kanunun 5.
maddesine gore, idare mahkemesi, 2577 sayili Kanunun 32. maddesine gore de ceza
islemini uygulayan belediyenin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

Ancak belediye para cezalar1 yoniinden 06zellik arz eden bir durum so6z
konusudur. Bu da cezai hiikmiin konuldugu kanunun, gérevli ve yetkili yarg: yerini
belirtmis oldugudur. Kural idari yargt ve idare mahkemesi gorevli olmasina ragmen,
kanun koyucu mevcut diizenlemeye gore, adli yarg: yeri ve sulh ceza mahkemelerini

1 Bkz. Yargitay, CGK, 29.2.1932, g. K. 22/30* Yargitay 7 CD, 7.12.1989, g. 1989/8978-12087 E.K.
*AYIM, GK. 12.05.1980 g. 80/2-14 E.K.

2 GUNDAY, s. 255.

8 GOZUBUYUK, Yénetsel Yarg, s. 19.

4 Bkz. Y.LK., 13.6.1967 g. 1966/2-1967/6 E.K. s. Karari.
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agirhikl olarak gorevli kilmistir. Bu sebeple belediye para cezalarinin diizenlendigi
kanunlardaki hitkiimleri, adli ve idari yargi denetimi bashig: altinda iki boliim halinde
inceleyecegiz.

I- ADLi YARGI DENETIMIi

Belediye para cezalarinin yargisal denetiminde esasli kurallari diizenleyen
hiikiim, 1930 tarih ve 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye
Kanununun (486 s. K.) baz1 maddelerini muaddil Kanunun 5 ve devarm maddeleridir.
Burada adli yargi yeri'® olarak, sulh ceza mahkemelerinin®é, belediye cezalarini nasil
denetleyecekleri, kapsami ve usulii diizenlenmistir. Ayrica burada belediye
organlarinin ceza yetkisi ve sulh hakiminin de itiraz1 inceleme esnasinda géz Oniinde
bulundurmasi gereken hususlar agiklanmistir.

1608 Sayili Kanun Kapsami

Kanunun 1. maddesinde hangi belediye suglari igin uygulanacagi, belediye
organlarmin yetkileri sayilmistir. Buna gore;

1- Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine mevzuatin verdigi gorev ve
yetki dahilinde diizenlenmis olduklar1 belediye yasaklarina muhalefet edenlere,

2- TCK nun 538. maddesinde yazili, hiikkiimetce kabul edilen sekilde ve
gosterilen yerde halktan birisinin astig1 yaziyi ii¢ giin gegmeden ¢ikaran, yirtan veya
ise yaramayacak hale koyanlara,

3- TCK nun 557. maddesinde yazili, ates kullanan esnaftan, diikkan, firin ve
fabrikalarini zaman zaman, temizleyip tamir etmeyenlere,

4- TCK nun 559. maddesinde diizenlenmis, ihtiyatsiz olarak halkin gectigi
cadde ve sokaklar {izerindeki pencere, dam, taraga veya benzeri yerlere diistiiiinde
gecenleri yaralayacak veya kirletecek seyler koyan veya atanlara,

5- TCK nun 577. maddesinde belirtilen sekilde hayvanlara kotii muamele
edenlere,

6- TCK nun 553/1. maddesinde bulunan, bina veya insaat, tehlike verebilecek
surette tamamen veya kismen yikilmaya yiiz tuttugu halde tehlikeyi gidermek igin
gerekli tedbirleri almayanlara,

belediye enciimeni, belediye baskani veya yardimcisi ve sube miidiirlerince,
para cezasi verilir.

15 Bkz. Uyusmazlik Mah. 6.4.1987 g. 1987/83-85 E.K., *5.12.1988 g. 1988/24-33 E.K. * Danistay 8. D.
15.9.1987 G. 1986/578-1987/354 E.K.
16 Bkz. Uyusmazlik Mah. 21.1.1980 g. 1979/158-1980/31 E.K.
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Her ne kadar, burada TCK nun 536. maddesinde yazili izinsiz ilan, afis, yazi,
pankart asmak sucu da sayilmis ise de, daha sonra bu fiillere verilecek cezalara hafif
hapis cezasi da eklendiginden belediye sugu olmaktan ¢ikmus ve uygulama yeri
kalmamugtir.

Goriilecegi iizere, burada TCK nda diizenlenmis suglar, bu kanunla ve 825
sayil;, Ceza Kanununun Mevkii Mer’iyete vazina dair kanunun 29. maddesi ile
belediye sucu haline doniistirilmiistiir. Ancak, adli su¢ olmakta devam eden bu
hiikiimlerin, belediyelerce uygulanabilmesi i¢in suglarin, belediye bulunan yerlerde
islenmis olmas1 gerekir.t’

Bu kanuna gore verilen belediye para cezalarina karsi tebligden itibaren 5 giin
icinde sulh ceza hakimligine miiracaatla sozlii veya yazili itiraz edilebilir. Sifahi
itirazlarda zabit tutularak itiraz edene imza ettirilir. Itirazda, 6. maddede belirtilen
cezanin yetkili olmayanlar tarafindan tayin olundugu, tutulan zaptin sahteligi ve ceza
tayinini etkileyecek maddi ve fahis hataya dayandigi hususlarina miinhasir olarak,
sebeplerin ileri siiriilmesi sarttir. Sebep gosterilmeyen itirazlar, yapilmamis sayilir.
Bu hususda Yargitay bir kararinda “vaki itirazin 1608 say1li Kanunun 6. maddesinde
muayyen olan sebeplerden her hangi birisine istinat eylemedigi nazara alinmayarak
ceza kararinin iptalini” uygun gérmemistir. '8

Itiraz iizerine inceleme, kanunun 6/1. maddesi geregince evrak iistiinde yapilir.
Nitekim Yargitay itirazin durusmali olarak yapilmayacagina dair karar vermistir.*®
Ancak, hakim lizum gériirse itiraz eden veya vekilini dinleyebilir. Zaptin sahteligi
iddia edilirse, zapti imza eden memurlar dinlenebilir.

Hakim, itiraz sebepleri yerinde ise ceza kararimin iptali ile, para cezasi
alinmigsa, belediyenin geri vermesine karar verir.

Itiraz gecerli goriilmez ise, belediyenin ceza karar tasdik olunur. Burada,
mahkeme iptal veya tasdik karar1 disinda bir karar veremez. Higbir sekilde kararda
degisiklik ya da diizeltme yapamaz.?°

Sulh ceza hakimi, itiraz miiracaatin1 30 giin i¢inde sonuglandirmak zorundadir.
Ancak bu hiikiim mutlak degildir. Mahkemece isin acele goriilmesini saglamak i¢in
konulmus idari bir tedbirden ibaret olup, miicbir sebepler dolayisiyla itiraz
incelemesi bu siirede bitirilemez ise belediye kararinin iptalini gerektiren bir sebep
teskil etmez.?

7 Yargitay 2. C.D. 14.4.1978 g. 78/2128 -2910 E.K. s. Karar1

8 Yargitay 2. C.D. 10.11.1959 g. 14183-1360 E.K. s. Karar1

B Yargitay 3. C.D. 18.11.1949 g. 11944-9417 E. K. s. Karar1

2 YCGK. 29.2.1932 g. 22/30 s.k. *7.CD.31.5.1995 g. 1990/5088-6845 E.K. s. Karar1
2 Yargitay 3. CD. 15.6.1938 g. 3780-4254 E.K. s. Karari
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1608 sayili Kanunun 7. maddesine gore itiraz sonucunda sulh ceza halcimi
tarafindan verilecek kararlar kesin olup temyiz edilemez. Yiiksek mahkeme, birgok
kararinda “temyiz kabiliyeti” bulunmadigindan temyiz iddialarmi reddetmistir.??
Ancak zikredilen ictihatlardan da anlasilacagi tizere, CMUK 343. maddesine gore
yazilt emir yolu ile kesin olmasina ragmen, bu kararlarin Yargitay denetimine tabi
olarak bozulmas1 miimkiindiir.

Bir kisim kanunlarda, belediye sugu olarak diizenlenmis hiikiimlerde, ya sulh
ceza mahkemesinin gorevli oldugu belirtilmis ya da 1608 sayili Kanuna gore itiraz
incelemesinin yapilacagi bildirilmistir.

Belediyelerce Kurulan Toptanci Hallerinin Sureti idaresi Hakkinda Kanun

1960 tarih ve 80 sayili bu Kanunun 4. maddesinde cezai miieyyideler
diizenlenmistir. Buna gore, kanuna istinaden belediyelerce yiiriirlige konulacak
yonetmelige aykiri davrananlar hakkinda belediye enciimenlerince para cezasi verilir.
Burada 6zel bir diizenleme sdz konusudur. Tkibuguk milyon liraya kadar belediye
bagkani veya yardimcilari, onmilyon liraya kadar da enciimenin verecegi para
cezalar1 kesin olup aleyhine adli veya idari yargt mercilerine miiracaat olunamaz. Bu
hadler ustiinde verilecek cezalar i¢in 1608 sayili Kanun hiikiimlerine gore itiraz
olunabilir.?

Ogretici ve Teknik Filmler? Hakkinda Kanun

1937 tarihli ve 3122 numarali bu kanunda ise, sinemalarda esas filmlerle birlikte
teknik ve 6gretici bir filmin de gosterilmesi mecburidir. Bunun bir miieyyidesi olarak
kurula uymayanlara belediye enciimenince para cezasi verilir. Bu cezaya karst bir
hafta icinde sulh mahkemesinde itiraz olunabilir.

Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu

3257 sayili Kanunun 12. maddesinde idari cezalar diizenlenmistir. Buna gore, 9.
maddeye aykir olarak isletme belgesiz veya bandrolsiiz?® ve 6zel isaretsiz eserlerin
ve kopyalarinin her biri i¢in belediye sinirlart iginde belediyelerce para cezasi tahsil
edilecegi bildirilmistir. 1580 sayil1 Kanun geregince, enciimenin verdigi cezaya kars1
teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde, yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz
edilebilir. Burada da goriildiigii gibi kanun siire haricinde farkli bir kural koymadan
sulh ceza mahkemesini gorevli kilmigtir.

2 Yargitay 3. CD. 24.4.1947 g. 3552-4696 E.K. *23.9.1955 g. 16974-15173 E.K.s. Karar1.
2 Yargitay 7.CD. 3.12.1985 g. 3672-7839 E.K. S. Karar1.

24 Filim, kelimesi kanunda yazili oldugu sekli ile alinmistir.

25 [dari para cezas1 olduguna dair. YCGK. 24.12.1990 g. 1990/2-349-366.EK.
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Imar Kanunu

3194 sayili imar Kanununun 42. maddesinde, ceza hiikiimleri diizenlenmistir.
Buna gore, imar uygulamalarina aykiri davranan, yap1 sahibi, miiteahhit, alici-satict,
fenni mesul, mal sahibi para cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bu cezayi belediye alani
icinde belediye enciimeni uygulamaya yetkili olup, cezanin tebliginden itibaren yedi
giin i¢inde sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir.?® Burada mahkemece zaruret
halinde yine, durugsma agmaksizin delil toplayarak karar denetlenebilir. Bu hususta
Yargitay, yazili emirle bozma talepli bir davanin incelenmesinde “insaatin 3194
sayili Kanunun 34. maddesi kapsaminda olup olmadif1 arastirilmadan mahallinde
kesif ve bilirkisi tetkikati yaptirilmadan ve liizumu halinde belediye yetkilileri
dinlenilmeden karar verildigi” gerekgesiyle hitkkmii bozmustur.?’

Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu

2863 sayili Kanunun 16. maddesine gore, kanun kapsamindaki alanlarda
ruhsatsiz olarak yapilacak ingaatlar ile koruma amagli imar planlarinda plana, sitlerde
sit sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilar hakkinda, imar mevzuatina gore islem
yapilir, hiikmii getirilmistir. Buna gore belediyelerin ceza uygulamasi Imar Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak yapilirken, denetimi de ayni ¢ergevede bir adli yarg: yeri
olan sulh ceza mahkemesi tarafindan yapilacaktir.

Umumi Hifzissihha Kanunu

1930 tarih ve 1593 sayili Kanunun 282. ve devami maddelerinde, ceza
hiikiimleri diizenlenmistir. Kanunun 266. maddesinde genel sagligi ilgilendiren
belediye gorevleri c¢ercevesinde belediyelerce ¢ikartilan “belediye zabita
talimatnamesi”’ne gore, konulan yasaklara aykirit hareketlerin 282. madde, Umuru
Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanuna gore cezalandirilacagini
belirtmistir. Bu konuda, belediye enciimenince 1608 sayili Kanunun 1. maddesine
gore, verilecek para cezalar1 daha once agiklandigi gibi sulh ceza mahkemesince
denetlenecektir.

Sular Kanunu

831 sayili Sular Kanununa, 2659 sayili Kanunla eklenen 8. maddeye gore
kaynagi belediye smir1 disinda bulunan sularin, kaynak ve yollarinin bakimi,
korunmasi, saglik sartlarina uygun bir halde bulundurulmasi ve idaresi igin
belediyelerce konulan yasaklara aykirt hareket edenler cezalandirilacaktir.

Sular kanunu ile ilgili ceza hiikiimlerinin uygulanmasinda digerlerine gore bir
farklilik sdzkonusudur. Diger tim kanunlarda belediye organlarinin cezalandirma
yetkilerini kullanabilmesi i¢in, belediye sinirlar1 iginde sugun islenmesi gerektigi

% Uyusmazhk Mah. 21.5.1990 g. 1990/10-10 EK., 17.2.1992 g. 1991/5-1992/2 EK.
2 Yargitay 7.CD. 5.7.1991 g. 1991/6045-8637 EK. s. Karar1.
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halde, burada belediye sinirlarina bagli olmaksizin, suyun kaynagina kadar alanda
belediyeler, cezalandirmaya yetkilidir.

Sular ve umumi hifzissthha kanunlarinda, gorevli yargi yeri ve cezalar
belirtilmemis olmasina ragmen, her iki kanunda da cezalandirma yetkisi konusunda
“belediye yasaklarina” atifta bulunulmus, bu hususta ceza uygulama yetkisi de 1608
sayili Kanunun 1. maddesine gére belediye enciimenine verilmistir. Keza, yargisal
denetimi de ayni kanun hiikiimleri c¢ercevesinde adli yargi yeri olan sulh ceza
mahkemelerince yapilir.

Son olarak, 1608 sayili Kanunun 1. maddesinde, kapsami belirlenen belediye
yasaklarina aykirilik hallerinde, 6nem arz eden bir konu ise 2. maddeye gore belediye
meclislerinin yasaklama kararlar1 ve igerikleri ile ceza miktarlarinin belediye sinirlari
icerisinde “Tembihnameler”le ilan edilmis, halka duyurulmus olmasi gerektigidir.
Eger usuliince ilan yapilmamig veya hi¢c tembihname yoksa, yasaklar ihlal
edildiginde cezalandirma yoniine gidilemeyecektir. Aksi takdirde verilecek cezalar,
sulh ceza hakimince cezalandirma sartlar1 olugmadigindan iptal edilir. Ancak,
belediyelerle ilgili kanun, tiizik ve yonetmelik yasaklarmin yiiriirlige girmesi ya da
cezalandirma sartinin ger¢eklesmesi i¢in ayrica belediyelerce ilan edilmesi gerekmez.

11 - IDARI YARGI DENETIMi

Daha once tiim idari kararlarin, anayasa hiikmii geregi yargi denetimine tabi
oldugundan, Tirk yargi sistemi igerisinde, idarenin eylem ve islemlerinin kural
olarak, idari yargi yeri tarafindan denetlendiginden, belediyelerin cezalandirma
yetkilerinin de idari tasarruf olarak burada dava konusu oldugundan bahsedilmisti.
Kuralin idari yargt denetimi olmasina ragmen, kanun koyucunun bir kisim kanunlarla
adli yargiy1 gorevlendirdigi agiklamip ilgili hiikiimler incelenmisti. Belki, konumuzun
temelde idare hukuku ve idari yargi ile ilgili olmasi nedeniyle Once idari yargi
denetiminin islenmesi gerekirdi. Ancak mevzuatimizda belediye para cezalarinin
denetimi agirlikli olarak adli yargida bulundugundan idari yarg: denetimi konusu bu
boliimde degerlendirilecektir.

Belediye para cezalarinin idari yarg: denetimi ile ilgili olarak, 1608 sayil1 Kanun
benzeri 6zel bir hiikiim yoktur. Idari yargi yeri, denetimini, genel kurallar
cergevesinde yapacaktir. 2577 sayili Kanunun 2. maddesinde idari dava tiirleri
sayllmigtir. Buna gore iptal davalari, tam yargir davalar1 ve idari sdzlesmelerden
dogan davalar idari davalardir. Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar1 ['YUK 2/1-a maddesi iptal davast
olarak tanimlamustir.

Belediyelerin cezalandirma kararlar1 da bu davaya konu olabilir. 2576 sayili
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Kanunun 5. maddesi ise iptal davalarina bakma gorevinin idare mahkemelerine ait
oldugunu belirtmistir. Konuya onceki boliimlerde de kismen mevzuat, ictihat ve
doktriner anlamda deginildiginden ayrintisina girmeden kanunlarimizdaki idari yargi
denetimine tabi, belediye para cezalariyla ilgili 6zel diizenlemelere geciyoruz.

Yazih ve Basih Kagitlarin Kesekagidi Olarak Kullamlmamasma Dair
Kanun

1938 tarih ve 3517 sayili, ¢ok fazla uygulamasi olmayan bu kanunun 1.
maddesiyle yazili ve basili kitap ve defter yapraklar ile kagitlardan kese ve torba
kagidi yapilmas: ve saticilar tarafindan kullanilmasi yasak edilmistir. Ayni kanunun
ikinci maddesinde, bu yasaga aykiri hareket edenlerden, tutulacak zabit evraki
lizerine, belediye enciimenlerince para cezasi alinmasmna karar verilecegi
bildirilmistir. Kanunda itiraz mercii ve denetim yeri gosterilmemistir. Biitiin idari
eylem ve islemler anayasa geregi yargi denetimine tabi ve genel gorevli de idari yargi
oldugundan, kanun herhangi bir a¢iklik getirmemesine ragmen, belediye
enclimeninin bu kararina kars1 yetkili idare mahkemesine iptal davasi agilacaktir.

Cevre Kanunu

2872 sayili Cevre Kanununda, 20 ve devami maddelerinde idari nitelikteki ceza
hiikkiimleri diizenlenmistir. Buna gore sahillerde, karasularinda, i¢ denizlerde, liman
ve korfezlerde, gollerde, akarsularda suyu kirletme yasagina uymayan gemi ve deniz
vasitalarina, biiyiiksehir belediye hudutlar1 igerisinde, biiyliksehir belediye
baskanliklar1 tarafindan para cezasi verilir. Cezay1 derhal ve defaten 6demeyen bu
hususta teminat ve kefalet gostermeyen deniz vasitalart seyriisefer ve faaliyetten men
olunur. Bu belediye para cezasina karsi, 25. maddeye goére cezanin tebliginden
itibaren 7 giin igerisinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz verilen
cezanin infazin1 durdurmaz. Zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme
yapilarak kisa siirede sonuglandirilir. Bu kararlar kesindir.

Kiy1 Kanunu

3621 sayilh Kanunun 15. maddesine konulmus olan ceza hiikiimlerine gore,
kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinde engel olusturanlara, kirletici
ve gevreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar1 dokenlere, kiyiyr degistirecek boyutta
kazi yapan, kum, ¢akil alan veya ¢ekenlere, bu kanunun kapsaminda kalan alanlarda,
kanun hiikiimlerine uyulmadan ruhsatsiz yapilan yapilarin sahip ve miiteahhitlerine,
belediye sinirlari igerisinde dogrudan dogruya belediye baskani tarafindan para cezasi
verilir. Bu cezaya kars1 cezanin tebliginden itibaren en geg yedi giin igerisinde yetkili
idare mahkemesine?® itiraz edilebilir. Yine burada da itiraz, belediye bagkaninca
verilen para cezasinin uygulanmasini durdurmaz.

28 {dari yarg1 yerinin gorevine dair, bkz. Uyusmazhik Mah. 5.6.1995 1995/27-281 E.K. s.
Karari.
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Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun

1995 tarih ve 4077 sayili Kanunun 12. maddesine gore, ticaret konusu olan ve
perakende satisa arzedilen mallarin veya ambalajlarinin yahut kaplarinin {izerine
kolaylikla goriilebilir, okunabilir sekilde, o malin mensei, cinsi ve fiyati hakkinda
bilgileri igeren etiket konulmasi, bunun miimkiin olmamas1 halinde, aym bilgileri
kapsayan listelerin goriilebilecek sekilde uygun yerlere asilmasi zorunludur.
Maddenin 2. fikrasinda ise, hizmetlerin tarife ve fiyatlarini gosteren listelerin de ayni
sekilde asilacagi belirtilmigtir. Kanunun cezalar1 diizenleyen 25.maddesinde hangi
hallerde ne miktar para cezasi uygulanacagi belirtilmistir. Devaminda ise 12.
maddenin 1. ve II. fikralarina aykirilik halinde, Ongoriilen cezanin belediye
enclimenleri tarafindan verilecegi bildirilmistir. Bu idari para cezasma karsi, teblig
tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilecektir. Yine itiraz icray1 durdurmaz, mahkemece evrak iizerinde inceleme
yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. idare mahkemesinin bu kararlar1 da kesindir.

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki Kanun, 32. maddesi ile yine bir belediye
para cezasi hilkkmiinii tagiyan 3489 sayili Pazarliksiz Satis Mecburiyetine dair Kanunu
yiiriirlikten kaldirmigtir.

SONUC

Belediye para cezalarmmin yargisal denetimiyle ilgili olarak, hukuk
uygulamamiza yansimasina baktigimizda, sonug olarak su degerlendirmeleri yapmak
miimkiindiir:

1- Tirk hukuk sistematigi icerisinde, belediye para cezalari etkin degildir.
Incelememizde goriildiigii gibi, birgok kanunun uygulamasi hemen hi¢ yoktur.
Olanlar da ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hatta siyasal sebeplerle siirli olarak
uygulanmaktadir.

2-  Belediyelerin de iginde bulundugu yerel yonetim kuruluslarinin ¢agdas bir
yapiya kavusturulmasi ve giliclendirilmesi, demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla
yerlesmesiyle dogru orantilidir. Bunun i¢in de belediyelerin, belde yonetiminde
etkinligini saglayacak mevzuat degisikligine gidilmelidir.

3- Belediyelerin  kanun  smurlart  igerisinde  cezalandirma  yetkileri
genisletilmelidir. Su anda mevcut bircok kanunda bulunan adli para cezalarinin
uygulanmasi belediyelere birakilabilir durumdadir. Bu, ayni zamanda yarginin da
yiikiinii bityiik 6l¢iide hafifleterek hizlanmasina katkida bulunacaktir.

4-  Mevcut, baz1 “komik” belediye para cezalari giiniin ekonomik sartlarina
gore “cezalarin caydiriciligi ilkesi” dogrultusunda artirtlarak etkili hale getirilmelidir.

5-  Belediyeler kamu otoritesini kullanan idari birer kurulus olmalarina, almig
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olduklar: kararlarda idari nitelik tasidiklarina gore, yargisal denetimlerinin de idari
yargi yerlerince yapilmasi anayasal sistemin bir geregidir. Bu nedenle belediye
cezalarinin, adli yarg: yerlerince denetlenmesine dair kanun hiikiimleri degistirilmeli,
sik¢a rastlanan gorev uyusmazliklarinin 6niine gegilerek bir hakkin zamaninda yerine
getirilmesi saglanmalidir.
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OSMANLI DEVLETINDE YARGI FELSEFESI

A. Vahap COSKUN"
GIRIiS
Tarih boyunca birgok teori hukukun ne oldugu sorusuna yanit aramis ve
hukukun, herkesin iizerinde anlasabilecegi kapsamli bir tanimini yapmaya ¢alismustir.
Bu teorilerden her biri ortaya ¢iktigi zamanin ve mekanin tarihi, ekonomik ve sosyal
kosullarina paralel olarak, bir hukuk anlayis1 ortaya atmig, daha sonra bu anlayislar
geligtirilerek evrensel teoriler halini almiglardir. Bu nedenle hukuk tarihi boyunca,
hukukun nasil tanimlanmasi gerektigi sorunu hukuk felsefesinin en temel sorunu
olmus, buna bagl olarak sayisiz hukuk tanimi ortaya ¢ikmuig, ama hicbir filozof veya
hukukgu, yaklasik da olsa, hukukun herkes tarafindan kabul goren bir tanimini
yapmay1 bagaramamistir. Kant, bu durumu “Hukukgular, kendi hukuk mefthumlarina
hala bir tarif aramaktadirlar.” sozii ile ifade etmektedir.

Hukukgular, hukukun tanimi iizerinde anlagsamasalar da, hukukun islevleri
hakkinda bir asgari miistereke sahiptirler. Bugiin herkes, hukukun; bir toplumda belli
toplumsal amaglara ulagsmak i¢in bagvurulan toplumsal bir kontrol araci oldugunu
kabul etmektedir. “Hukukun temel toplumsal amaglari, baris ve giivenligi saglamak;
uyusmazliklar1 ¢6zecek tarafsiz ve giivenilir muhakeme usulleri koymaktir. Hukukun
bunun yaninda, bireysel menfaatleri makul 6l¢iide giivence altina almak, sarsintisiz
toplumsal degismenin yollarin1 hazirlamak, toplumsal menfaat ¢atigmalarini, bu
catismalarin taraflarinin uzun siire ayn1 toplumda yasayacaklarini unutmadan, herkes
icin tahammiil edilebilir bir uzlagma i¢inde ¢6zmek gibi amaglar1 da vardir. Hukukun
bu amaglari, bunlarin sentezi sayabilecegimiz daha iist bir amaci olusturur. Bu da,
insan yasantisinin ruh kazanabilecegi, gelisebilecegi bir toplumsal gevre yaratip,
bunun devamini saglamaktir.”?

* Dicle Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi.

! Ismet SUNGURBEY, Hak Nedir ?, Cagdas Hukuk Felsefesi ve Hukuk Kurami
Incelemeleri (HFHKI), Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi, Arkivi Yaymlar1 1,
AlkimYayinevi, Istanbul, Mayis 1997, s. 151.

2 Selahattin KEYMAN, Hukukta Bir Tamim Denemesi, HFHKI, s. 185.
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Hukuk, bir toplumda diizeni saglama ve toplumsal amacglan gerceklestirme
islevlerinin bir sentezi olarak ortaya ¢iktigina gore; bir toplumsal yapiyr tanimak,
anlamak ve agiklayabilmek i¢in yapilmasi gereken en 6nemli is, o toplumsal yapinin
hukuk sistemini arastirmaktir. Daha agik bir ifade ile, bir toplumu (veya toplumsal
orgiitlenmeyi) tanimak, o toplumun hukuk yapisini tanimaktan gegmektedir.

Bu itibarla, Anadolu’da kii¢iik bir beylik iken bir diinya imparatorlugu haline
gelen ve alt1 yiiz y1l gibi uzunca sayilabilecek bir siire diinya siyasetine damgasini
vuran, bu niteliginden dolay1 hukuk ve siyaset arastirmacilart i¢in daima bir cazibe
merkezi olan Osmanli Devleti’ni tanimak ve anlamak i¢in de, yapilmasi gereken en
6nemli islerden biri Osmanlinin hukuk yapisinin arastirilmasidir.

Bu dar kapsamli galigmanin birinci béliimiinde, ilk 6nce Osmanli Devletinde
hukukun genel esaslart olan adalet ve esitlik ilkelerinin kuramsal bazda nasil
diizenlendigi arastirilacak, daha sonra ise bu kuramsal diizenlemenin uygulamaya,
pratik hayata nasil yansidig: tartisilacaktir. kinci boliimde ise, Osmanli Devletinde

“yargi bagimsizligr” konusunun teorik temelleri ve uygulamasi iizerinde durulacaktir.

OSMANLI DEVLETINDE HUKUKUN GENEL ESASLARI

Osmanli Devleti, bir Islam devletiydi ve yapilanmasi da Islam esaslara
dayanmaktaydi. Islamiyetin hukuk doktrininde, din ve devlet birbirinden ayr1 ve
bagimsiz organlar olmayip, bir ve tek olma ozelligine sahiptirler. Diger teokratik
goriislerin oldugu gibi, Islamiyetin de temel felsefesi, devlet yonetiminin ilke ve
esaslarimin Tanrisal buyruklara uymasidir.® Islam hukukunun temel esasim teskil
eden Kur’an, sadece dinsel gorevleri degil, toplumun diizenini de biitiin ayrintilariyla
belirtmistir. Islam aym zamanda bir diinya gériisii, devlet felsefesidir. Bu nedenle
“Islam Orgiitii, daha baslangigtan itibaren bir devlet, bir politik yap: &zelligi
tagrmaktadir.”

Oteki Islam toplumlarinda oldugu gibi, Osmanli Devletinde de biitiin temel
kurumlar ve kanunlar, Islam hukukundan (Kur’an, siinnet, icma-i iimmet, kiyas)
kaynaklanmigtir. Din ve devletin bir ve tek olmasinin sonucu olarak, dinin 6nemli
nitelikleri ve deger Olgiileri, devletin temel felsefesini olusturmustur. Ama hemen
belirtilmesi gereken bir nokta, dinlerin yorumlar seklinde karsimiza ¢iktiklaridir.
Biitiin dinler, 6zde Tanr1 buyrugu olmakla birlikte, toplumsal yagami dizayn etme
cabasi oraninda insan beyninin miidahale alanina girmektedir. Dinler, insan beyninin
ugraglar1 sonucu kurumsallagirlar.’ Bu nedenle, dinler hakkinda yapilacak bir
sorgulama-

3 Niyazi OKTEM, Devlet ve Hukuk Felsefesi Akimlari, Der Yaymevi, Istanbul, 1993 s.
209-210.

4 fsmail CEM, Tiirkiye’de Geri Kalmghgm Tarihi, Cem Yaymevi, Subat 1995, s. 71.

S OKTEM, a.g.e., s. 212.
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y1 salt o dine yoneltmektense, o dinin yorumuna yoneltmek daha saglikli bir yaklagim
olacaktir. Zira belirleyici olan, insanlarin zaman igerisinde dinler hakkinda degisime
ugrayan yorumlaridir. Biitiin diger dinler gibi Islamiyet de degisik yorumlara
elverislidir ve zaman igerisinde Islamiyetin de ¢ok degisik sekillerde yorumlarina
rastlamak miimkiindiir.® Osmanli Devletinde de Islamiyet, halk¢1 ve esitlikci yanlart
agir basarak yorumlanmustir. Bunun temel nedeni, dinin bu sekilde yorumlanmaya
miisait olmast kadar, Osmanlilarin da onu bu yonde yorumlamalar: olmustur. Bir
bakima din, toplumdaki belirli kurallarin, aligkanliklarin, ozelliklerin kendilerini
devam ettirmelerini saglayan bir diisiinceler biitiiniidiir.” Osmanlilarda bir biitiin
olarak toplumsal yasama yon veren dinsel ilkeler olarak sunlar gosterilebilir:

ADALET: Bir “olmasi gerekeni ifade” eden hukuk normlari, “adalet ” denilen
son bir “olmas1 gereken”e dayanmak durumundadir. “Adalet” ise ahlaki bir kavram,
ahlaki bir degerdir.® Ciinkii, hukuk normlarina uymak, bir keyfiligi degil zorunlulugu
deyimledigine gore, hukuk normlarinin dayandigi kavramin da herkes i¢in zorunlu ve
baglayict olmasi gerekmektedir. Ahlak kurallari herkesi bagladigindan ve herkese
karst kesin bir istem olarak seslendiginden, insanlarin bitiin eylemlerini
kapsadigindan, bizden her durumda kayitsiz sartsiz bir sekilde gerceklestirilmelerini
bekler. Kant”in deyimiyle onlar, kategorik bir emperatif, kesin bir buyruktur.®

Adalet ayni zamanda hukuki bir degerdir de. Bu anlamiyla adalet, toplum
yagsamu igerisinde bireylerin birbirleriyle olan iliskilerinde, hangi davranigin adaletli,
hangi davranisin adalete aykirt oldugunu gostermekte, daha dogru bir ifade ile
kisilerin somut durumlarda gergeklestirecegi iliski bi¢iminin bir 6zelligini ifade
etmektedir.20

Gerek felsefede, gerekse hukuk uygulamasinda ¢ok biiyiik yorum zenginligi

6 islamiyet, aym1 zamanda kamusal alam da diizenlediginden, yorumlanmaya diger tek
tanrili dinlere oranla daha agiktir. En temel konularda dahi, Islam miigtehitleri arasinda
fikir birliginin bulunmadigini gérityoruz. Ornegin; Islamiyet-Ozgiirliik iliskisi igin bkz:
OKTEM, a.g.e.,s. 211-216.

“Kadimin Hakimligi” konusunda farkli gériisler i¢in bkz: Hasan Tahsin FENDOGLU,
Hukuk Tarihimizde Temel Haklar, Mimoza Yaymevi, Konya, 1994, s.52-53.

"CEM, a.g.e., s.71-72.

8 “Hukuk” kavrami gibi adalet de tamimlanmasi ¢ok gii¢ bir kavramdir. Hatta bazi
yazarlara gore, adaleti tanimlamaya ¢alismak beyhude bir ¢abadan bagka bir sey degildir.
Ancak, felsefedeki deger rolativizmine bagli olarak, adaletin de goreli bir deger oldugu
soylenebilir. Degisik tiirdeki adalet kavramlari igin bkz: OKTEM, a.g.e., s. 108-116.

Vecdi ARAL, Hukuk Felsefesinin Temel Sorunlari, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s. 126-
135.

9 ARAL, a.g.e.,s. 92

0Vecdi ARAL, Hukuki Deger Olarak Adalet, HFHUI, s. 324.
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gosteren adalet kavrami, Osmanli devlet ideolojisinin de temel unsurudur. “Adalet,
miilkiin (egemenligin) temelidir.” diisturu bunu anlatir. Osmanli tarihgileri bunu bir
“hakkaniyet cemberi” seklinde soyle semalastirmislardir:

a)  Asker olmadan devlet ya da miilk (egemenlik) olmaz.
b)  Askere sahip olmak serveti gerektirir.

c) Servet, uyruklardan toplanir.

d)  Uyruklar ancak adaletle refaha kavusabilir.

e) Su halde miilk veya devlet olmadan adalet olmaz, ama ayni zamanda
adalet olmadan da devlet olmaz.!!

Adalet, hem dinin, hem de devletin temel hedefidir ve Islam diisiincesinde
“hakki olani vermek, hakki olmayani esirgemek” diye belirlenmektedir.!? Devletin
temel gorevi olan adaletin korunmasinda, padisahlara 6nemli gorevler diismektedir.
Zira hem ser’i, hem de 6rfi hukukun uygulanmasinda adalete uygun davranilmasini
ve kadilar ile birlikte yoneticilerin de adaletli davraniglarda bulunmalarini saglamak,
padisahin Gdevlerindendir. Padisahlar adaletle davranma konusundaki iradelerini
tahta ¢ikislarinda veya bunalim zamanlarinda yayinladiklari “adaletnameler” ile sik
sik belirtmislerdir.'®

ESITLIK: Hukukun temelini olusturan ve niteligini belirleyen adalet kavram
esitligi de 6zlinde tagimaktadir. Esitlik ise, birden ¢ok insanin karsilastirilmalarinda
ve iligkilerinde s6z konusu olabilmektedir. Bu itibarla esitlik, dogal hukukun, insanin
toplumsal yanma iliskin ilkelerindendir.** Esitlik bir hak ve hiirriyet olmanin
Otesinde, hak ve hiirriyetlerin de iistiinde bir deger ifade eden ve bireylere mutlaka
saglanmas1 gereken bir imkan ve nimettir.'® Giiniimiizde esitlik anlayis1, 6zgiirliikle
birlikte, demokratik yasamin iki temel iilkiistidiir; aralarinda diyalektik bir baglanti
bulunmaktadir.®

Islam hukukunda ve Osmanli devletinde, insanlarin esit olduguna dair genel
hiikiimler bulunmaktadir.“Kanun &niinde esitlik” olarak da degerlendirilebilecek olan
bu esitlik anlayisi; insanlar arasinda dil, renk, irk, cinsiyet, diisiince ve din sebebiyle

1 Biilent TANOR, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Der Yayinlari, istanbul, 1992,
s. 15.

12CEM, a.g.e., s.72.

13 Ahmet MUMCU, Giiniimiizde Tiirk Hukuk Uygulamasinda Adalet Kavraminin
Yeri, HFHK], s. 458.

4 ARAL, a.g.e., s. 222-223.

15 Servet ARMAGAN, islam Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, Diyanet isleri
Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 1992, s. 12.

8 FENDOGLU, a.g.e., s.38.
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bir ayirimin yapilmamasini ifade etmektedir. Kanun nazarinda herkes insandir ve
prensip itibariyle esit muameleye tabidir.!?

Islamiyetin esitlikgi anlayis;, ortaya ciktign dénemin kosullar1 dikkate
alindiginda, ¢ok yeni ve ¢ok ileri bir diisiincedir. Bu anlayis sadece Islamiyetin
dogusunda degil, daha sonraki zamanlarda da “ihtilalci bir nitelik tasiyacaktir.”*®

Osmanli devletinin ilk donem yapist Islamin esitlik ve adalet anlayigindan'®
biiyiik dlgiide etkilenmistir. Bu ilkelerin koydugu amag ve ¢izdigi yol devlete bazi
gorevler vermekte; esitlikle adaleti saglamak yiikiimliiliigli devletin miilkiyete kars1
tutumunu ve devlet hizmetlerinin kapsamuni belirlemektedir.?°

DEGERLENDIRME : 16. yiizyilin ortalarina kadar, bu ilkeler {izerinde
temellenen ve toplumun i¢ dinamiklerine, gereksinimlerine uygun diisen Osmanli
yonetim sistemi, bu tarihten sonra®! ¢éziilmeye baslamistir. Osmanlinin ¢dziilmesine
ve nihayetinde ¢okmesine sebebiyet veren bircok neden vardir. Ama biitiin sorunlarin
temel tast olarak nitelendirilebilecek en dnemli sebep, Osmanlinin toprak rejiminin
bozulmasidir. Osmanli devleti, tarima dayali bir devlet oldugu igin, toprak rejiminin
bozulmast hem devletin gelirlerini azaltmuis, hem ordunun diizenini bozarak
¢okmesine neden olmus, hem de sosyal yasamda birtakim sikintilarin dogmasina
sebebiyet vermistir. Ozellikle mali sikinti nedeniyle devletin para ihtiyacim
karsilamak ve devlete sicak para akigini saglamak amaciyla “iltizam (mukataa)”
yonteminin uygulanmaya baslanmasi, halkin ekonomik yiikiinii artirmig, sermaye
birikimini &nlemis ve devlete kars1 halkin duydugu giiveni en aza indirmistir.??

7 ARMAGAN, a.g.e., s. 8.

8 CEM, a.g.e., 8.72.

%0 {slam Hukukunda ve Osmanli uygulamasinda esitlik ve adalet kavramlar1 hakkinda daha
genis bilgi icin bkz: ARMAGAN, a.g.e., s. 7-57.

FENDOGLU, a.g.e., 5.38-59.

2 CEM, a.g.e., s. 72.

2 Osmanli Devletinin kurulusundan, 1550 yilina kadar olan siireyi, Ismail CEM; “ileri
Osmanli Toplumu” olarak adlandirir. Bu toplumun ayirt edici nitelikleri ilerici, tutarli ve
dengeli olmasidir. Ama Kanuni’nin son donemlerinden itibaren Osmanli Devleti, bu temel
niteliklerin kaybetmis ve giderek ¢oziilmeye ve ¢okmeye baslamistir. Genis bilgi i¢in bkz:
CEM, a.g.e., s. 135-225.

22 Osmanli Devletinin yikilis nedenleri (6zellikle toprak rejiminin bozulmasi ) hakkinda
daha genis bilgi i¢in bkz: CEM, a.g.e., 163-177

Coskun UCOK-Ahmet MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, AUHF Yaynlari, Ankara, 1982,
s.250-263.

Halil CIN-Ahmet AKGUNDUZ, Tiirk Hukuk Tarihi, Timas Yaynlari, Istanbul, 1990,s.
255-258.

FENDOGLU, a.g.e., s. 170-174.
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Osmanlt devletinin girmis oldugu bu ¢iirlime, ¢oziilme ve yozlagma siirecinin
olumsuz sonuglari, adalet anlayisini ve Orgiitiinii de etkilemistir. Bunun sonucu
olarak, yonetim sisteminin bozulmasi ve giivensizlik ortammin dogmasi, halk
tizerindeki baski ve yiikiimliiliiklerin artmasina neden olmus, merkez ya da tasra
yoneticileri tarafindan keyfi bir sekilde konan vergiler ve angaryalar, adalet
gorevlilerinin riisvetsiz is gdrmemeleri ve soygunlar1 halk1 ezmistir.?®

Devletin ¢oziilmesine sebep olan unsurlari aragtirmak ve bunlara karsi ¢éziim
Onerileri iiretmek isteyen inlii tarihgi Kogi Bey, tarihsel degeri biiyiikk olan
“Risalesinde, ¢oOkiintii nedenlerini Kanuni Sultan Siileyman donemine kadar
dayatmaktadir. Kogi Beye gore;

* padisahlarin Divan-1 Hiimayun’a katilarak devlet isleriyle bizzat ilgilenmeleri,

* herkesin herhangi bir engelle karsilasmadan padisahin huzuruna ¢ikip derdini
anlatabilmesi,

* asker-sivil ileri gelenlerinin, 6zellikle de Seyhiilislam ve kadilarin olur-olmaz
nedenlerle goérevlerinden alinamamalari, haklarinda esasli bir suglama yoksa
mahktim edilememeleri, vb. gibi olumlu ilkelerden Kanuni devrinde
uzaklasilmaya baglanmistir.?*

Kogi Bey, devlet miilkiyetindeki topraklarin hem toprag:i gercekten isleyerek
devletin gelirlerinin artmasin1 saglayacak, hem de asker besleyerek ordunun
giiclenmesine katkida bulunabilecek olan kisilere degil, saray ¢evresindeki asalaklara
verildigini, bu nedenle hem koyli halkin yoksullagtirildigimi, hem de ordunun
zayiflatildigin belirtir ve bu konuya iliskin ¢ok ¢arpici bir 6rnek verir: Kogi Beyin
aktardig1 bilgilere gore; Kanuni, damadi Vezir Riistem Pasa’ya “bir padisaha hazine
olacak kadar ¢ok” toprak temlik etmistir. Oysa, padisahin damadina temlik edilen bu
topraklarin gelirleri, 40-50 bin askerin beslenmesine ve ihtiyaglarinin giderilmesine
yetebilecek miktardadir.?

Osmanli devletini diger devletler karsisinda geri birakan ve Kanuni’nin son
donemlerinde su yiiziine ¢ikan nedenler, daha sonraki padisahlar doneminde de
¢oziilememis, hatta yara giderek daha derinlesmistir. Kanuni’yi izleyen {i¢ padisahin
saltanat1 doneminde, goriilmemis bir isyan dalgas1 yasanmis ve 17. yiizyilda ¢oziilme
ve cirlime giderek hizlanmigtir. Merkezi devlet giicliniin zayiflamas1 ve tasra
orgiitleri tizerindeki denetimini kaybetmesi sonucunda, halka karsi yapilan zulim
giderek artmis; ayan, voyvoda, miitesellim gibi yoneticiler merkezden uzaklastikga
baskila-

ZTANOR, a.g.e., s. 15.
% TANOR, a.g.e., s. 16.
% CEM, a.g.e., s. 148.
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rin1 o derece yogunlastirmiglardir ki, sonugta, kamu hizmetlilerinin reayaya karsi
isledikleri suglar “zuliim suglar1” adi altinda 6zel bir kategori olusturacak derecede
cogalmigtir. Durum o kadar kotiidiir ki, artik sadece Kogi Bey gibi tarihgiler veya
muhalif unsurlar degil, padisahlarin kendisi bile, bu basibozuk, adaletsiz yonetimden
ve zuliimden yakinmaktadirlar. 3.Selim bir Hatti Hiimayununda soyle der: “Kesret-i
mezalimden (zulmiin fazlaligindan) alem harap oldu. Reayada takat kalmamustir.
Kadilar ve naipler (kad1 yardimcilart) ve voyvodalar ve ayanlar ve cizyedarlarin
(cizye vergisi toplayicilart) etmedikleri mezalim yok.” Daha sonra, 2.Mahmut’da,
Diyarbekir valisinin yerinden uzaklastirilmasi dolayisiyla gonderdigi irade’sinde
sOyle demektedir:

“Pasanin (Diyarbekir Valisi) def’iyle Anadolu’dan zuliim kalkmaz. Anadolu
ahalisinin hali pek yamandir. Fakat bu halde iken Devlet-i Aliyyemiz beliyyeden
(karisiklik) kurtulmaz. Iste cekilen mihen ve mesakin biitiin sebebi fukaranin feryat
ve figanmidir. Fukaranin refah ve asayis halleri hasil olmadik¢a, her bir maslahatin
(isin) sarpa saracagi zahir ve asikardir. Isin sebebi-i hakikisi mezalimden neset
ediyor(doguyor).”%

Kisaca agiklanmaya calisildigi iizere, Osmanli Devletinde kuramsal agidan
adalet ve esitlik gibi temel ilkelere ne kadar 6nem verilirse verilsin, bu ilkeler belli
bir tarihten sonra uygulamaya ya ¢ok az yansimig veya (¢ogunlukla) hig
yansimamugtir. “Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gerileme veya daha hafif deyimiyle
donma, adalet érgiitiinii ¢ok olumsuz ydnlere siiriiklemis”,?” gérev ve yetki agisindan
gerekli teminatlara sahip olmayan adliye gorevlileri ¢ogu zaman yasa dist yollara
sapmus,? esitlik ve adalet pratikte sesini duyuramamis ve bunlarin sonucunda 6zelde
adalet orgiitiine, genelde ise devlet yonetiminin biitiiniine giiven azalmustir.

OSMANLI DEVLETINDE YARGI BAGIMSIZLIGI

YARGI, YARGI BAGIMSIZLGI KAVRAMLARI VE ONEMI: Hak kavrami®
yarg1 kavramindan once gelmektedir. Yargilama faaliyeti, hakki sahibine iade etmek

% TANOR, a.g.e., s.17.

' MUMCU, agm., s.458.

2 17.yiizyllda ve onu izleyen zamanlarda kadilarin, bir yil igin gdreve atanmalar tiirlii
aksamalara neden olmustur. Gorevi biten kadi, mutlaka Istanbul’a gelmek, orada oturmak
ve hi¢ olmazsa haftada bir giin kazaskerine gériinmek zorundaydi. Gerek yeniden bir yere
atanabilmek, gerek bir y1l iginde olanaklarin elverdigi 6l¢lide masraflarini karsilayabilmek,
ne yazik ki pek c¢ok kadiyr riigvetcilige itmis ve bu hastalik yargi Orgiitiinii iyice
yozlastirmistir. UCOK-MUMCU, a.g.e., 5.232.

2 Hak kavrammm agiklanmasi ve temellendirilmesi igin, bkz: Mustafa ERDOGAN,
Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1997, 5.130-133.

Hasan Tahsin FENDOGLU, Hukuka Giris, Mimoza Yayinevi, Konya, 1995, s.28-29.
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icindir.*® Yarg: bagimsizligi kavranu ise, en basit anlatimla, yargilama faaliyetleri
esnasinda, yargilamayr yapan mahkemenin hi¢ bir etki altinda kalmadan karar
verebilmesini ifade etmektedir. Alman anayasasinda yargi bagimsizlig: {i¢ kavrami
kapsamaktadir:

a) Maddi bagimsizlik: Hakimin maddi bagimsizligi, idareden emir almamasidir.
b) Miiessese olarak bagimsizlik.
c) Sahsi bagimsizlik.

Ingiliz hiirriyet anlayisimn gelismesinde bagimsiz hakimlerin rolii ok biiyiik
olmustur. “Bir Ingiliz, siyaset ve idare organlardan gok hakime giivenir.”! sozii,
bagimsiz hakimlerin Ingiliz hiirriyet anlayismin yerlesmesi ve gelismesindeki
onemini ¢ok giizel izah etmektedir. Ulkede yargi bagimsizhgmin varolabilmesi i¢in
temel sart, o iilkede devletin bagimsiz olmasidir.®2 Devlet bagimsiz degilse, yarginin
bagimsizligindan s6z etmenin bir manasi olmayacaktir. Tkinci bir husus ise, yarginin
etkin olmasidir. Yargi organlari, herhangi bir uyusmazligi, uyusmazligin oldugu
yerde incelemeli, orada kararini vermeli ve daha dnemlisi vermis oldugu karar1 etkin
bir sekilde icra etmelidirler. Eger yargi organlari karar verdikleri zaman
bagimsizliklar yoksa ve (veya) verdikleri kararlari yerine getirme giigleri
bulunmuyorsa, o takdirde, kanunlar sadece yazili metinler olarak anlasilirlar ve
adalete olan inang sarsilir. Bu durumda, yani adalete olan inancin sarsildigi bir
toplumda ise, “rejimin ¢iiriimesi ve kisa bir zaman sonra ¢dkmesi”*® kagmilmaz
olacaktir.

Gliniimiizde bagimsiz yargt, evrensel hukuksal degerlerin en dnemlilerinden biri
haline gelmistir. Zira yargi bagimsizligi, “hukuk devleti” idealinin de bir pargasi,
kurucu unsurudur. Hukuk devleti; kisaca, hukuka dayanarak ve hukuk sayesinde
varolan devlet-yénetim demektir. Bu ilke veya ideal, devletin hukuk cergevesine
alinmasini, hukukla baglanmasini ve yonelimde keyfiligin yerine kurallarin egemen
olmasim gerektirir. Bu yoniiyle hukuk devleti, “polis devleti” nin ziddidir.®*

Bagimsiz yargi ve hukuk devleti bahsini kapatmadan once belirtilmesi gereken
iki 6nemli nokta daha bulunmaktadir: Birincisi, “hukuk devleti” demek, hukuku olan
devleti degil, hukukun egemen oldugu devleti ifade etmektedir. Her iilkede soyle
veya boyle bir “hukuk” sistemi bulunmaktadir. Ancak bu, hukuk devleti ideali i¢in
yeterli degildir. Onemli olan varolan hukukun devlete hakim olmasi, devletin o hu-

% Hasan Tahsin FENDOGLU, Yargi Bagimsizigi, Beyan Yayinlari, fstanbul, 1995, s. 23.
3 FENDOGLU, a.g.e., s. 33.

%2 Giiniimiizde diinyada yasanmakta olan, siyasal ve ekonomik déniisiime paralel olarak,
“Bagimsizlik” kavrami da degisime ugramis, devletler arasindaki iliskilerde eski, mutlak
bagimsizlik kavraminin yerini “karsiliklt bagimlilik (interdependence)” almustir.

3 FENDOGLU, a.g.e., 5.33.

3 ERDOGAN, a.g.e.,s.71.
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kukla bagh olmasidir. Tkinci énemli nokta ise, varolan hukukun herhangi bir hukuk
anlamina gelmedigidir. “Ciinkii pozitif olarak yiiriirliige konmus ve devletin yaptirim
giicii ile desteklenmis normlar sistemi anlaminda her devletin bir “hukuk”u vardir.
Ama boyle bir hukuk; pekala devleti sinirlamak yerine, varolan iktidar yapisina
yasallik kazandiran, hak ve adalet gibi evrensel ideallerle pek ilgisi bulunmayan bir
yasalar sistemi niteliginde olabilir. Oysa bir hukuk devletinde egemen olmasi
gereken hukuk vatandaslar i¢in hukuk giivenligi saglayan ve evrensel standartlarla
uyumlu bir hukuktur.”%

OSMANLI DEVLETINDE YARGI

Osmanli Devleti, miisliiman bir devletti ve hukuk sisteminin temelini Islam
Hukuku teskil etmekteydi. Bu nedenle, Osmanlilar devletlerini kurar kurmaz ilk 6nce
yarg1 orgiitiinii klasik Islam modeline uygun bir bicimde gelistirmeye basladilar.

Osmanlt Devletinde, yargi orgiitii, dogrudan dogruya merkeze bagliydi ve
tilkenin en kiigiik yerlesim birimlerine kadar gotiiriilmiigtii. Yargi oOrgiitiiniin en
kiigiik birimi “kaza” idi. Bir kadimin goérev yaptigi, yetkilerinin yiiriirlikte oldugu
yere kaza denir. Bu boliimleme Oylesine onem kazanmistir ki, ileride yonetim
Orgilitiiniin de temel birimi haline gelmis ve bu usul giiniimiize kadar devam etmistir.
(kaza=ilge)

Osmanli Devletinde de, diger Tiirk-Islam devletlerinde oldugu gibi, en 6nemli
yargt orgami kadilardir. Kadi, Islamiyetin ve dolayisiyla devletin sembolii olarak
goriililyor, boylece fethedilen yerde kadi’nin ¢aligmaya baglamasi, o yerin Osmanl
egemenligine girdiginin kamti sayiliyordu.®® Yargi organlarinin bir diger énemi,
sadece yargi faaliyetlerini yerine getirmekle kalmamalari, ayn1 zamanda adalet
hizmetlerinin diginda birtakim isleri de yerine getirmeleriydi. Ornegin “kad1”,
ulemadan olmasi sebebiyle, bulundugu yerde “Islam Devleti’nin temsilcisi sayilir, bu
nedenle devletten gelecek her tiirli buyrugu yerine getirir, denetlemeler yapar,
ordunun gereksinimlerini karsilar, ayrica bulundugu kazanin belediye hizmetlerini de
yiiriitiirdii.%”

OSMANLI DEVLETINDE YARGI BAGIMSIZLIGI

Yargimnin bagimsizliginin korunmasi ii¢ ana baslik altinda incelenebilir:

1-  Yargi Bagimsizhigimin Yasamaya Kars1 Korunmasi

Giintimiiz hukukunda yasama faaliyetleri denilince kastedilen, ya kanunlar ve-

% ERDOGAN, a.g.e., s. 71-72.

% UCOK-MUMCU, a.g.e., s. 229.

37 Osmanli Devletinde yarg: 6rgiitii hakkinda genis bilgi i¢in bkz:
CIN-AKGUNDUZ, a.g.e., s. 268-283.

UCOK-MUMCU, a.g.e., s. 226-232.
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ya parlamento kararlaridir. fslam hukukunda ise yasama faaliyetleri farkli bir sekilde
diizenlenmistir. Tslam hukukunun dért temel kaynagi bulunmaktadir: Bunlardan en
onemlisi Kitap, yani Kur’an-1 Kerim’dir. Daha sonra ise Stinnet gelmektedir. Biitiin
temel konular, bu iki kaynaga dayanilarak diizenlenmistir ve bu kaynaklara aykiri
olarak herhangi bir diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

Diger kaynaklar ise fcma-1 Ummet (belli bir konuda islam miigtehitlerinin
konsensiisii) ve Kiyas’tir. Islam tarihi boyunca, bu dort kaynagin onciiliigiinde
yasama faaliyeti yapilmistir.®

Yine Islam tarihine bakildiginda, tarihteki biitiin Islam devletlerinde gesitli adlar
altinda, ayn1 zamanda yasama gorevi de goren birtakim meclislere rastlamaktayiz.
(Sura Meclisi, Divan-1 Hiimayun, Divan-1 Ahkam-1 Adliye, vb. gibi.) Ama kaynag:
ve yapilanma tarzi nasil olursa olsun, biitin bu yasama meclisleri belirtilen
kaynaklarla baglidirlar, ancak bu kaynaklarin belirledigi sinirlar dahilinde goérev
yapabilirler.

Goriildiigii gibi, fslam Hukukunda gerek yasamanin, gerekse yarginin iizerinde,
onlarin gorev sahasini belirleyen ve sinirlayan dort temel kaynak bulunmaktadir.
“Yarginin faaliyet alaninin, miidahaleden azade oldugu bizzat bu temel kaynaklardan
sadir olduguna gore; bu yetkiler yargi i¢in temel hak sayilir ve bu haklar ne bireyler,
ne toplum, ne de devlet tarafindan ihlal edilemez. Zira bu haklari nasslar vermistir.
Diger kuvvetler bu haklar1 kaldiracak kuvvete hukuki anlamda sahip degildirler.
Kisacasi, yasama Kuvveti, yargi kuvvetinin bagimsizligma engel olamaz, aksi
takdirde kendi varligiyla geliskiye diiser.%

2-  Yargi Bagimsizhiginin Yiiriitmeye Karsi Korunmasi

Yiiriitmenin elindeki imkanlarin yasamadan fazla olmasi, yargryi, yiiriitmeye
karst korumak zorunlulugunu dogurmustur. Tarihte biitiin baskici, despotik ve
totaliter yOnetimler; yargimn yiiriitmeye karsi korunmadigi, yarginin yiiriitmenin
emrine kosuldugu donemler olarak kargimiza cikmaktadir. Osmanli yargilama
sisteminin en onemli organi olan kadi’nin yargilama giicii ve bagimsizligi Osmanli
yOnetim sisteminin de ana prensiplerinden biri olmus ve kadi ile vilayet yoneticileri
arasinda hassas bir denge kurulmasina 6zen gosterilmistir. Vali ile kad! arasinda ast-
iist iligkisi yoktur.*® Kadi'min vermis oldugu bir hiikiim, padisahin, diger sivil ve
askeri

% Giiniimiizde de, hukuk sistemlerini Islam Hukukuna dayandirdiklarin iddia eden
devletler, bu kaynaklarin 1g18inda hukuk iretimi yapmaktadirlar. Ancak iretilen ve
uygulanan hukuk, iilkeden iilkeye oldukga fark gostermektedir. Ornegin, fran Islam
Cumhuriyeti’ndeki hukuk uygulamalari ile, Afganistan’da Taliban yOnetiminin
uygulamalart arasinda ¢ok ciddi farklar gézlemlenmektedir.

¥ FENDOGLU,a.g.e., s. 180-181.

“ FENDOGLU, a.g.e., s. 189-190.
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otoritelerin baskisindan uzaktir. fslam Hukukunu ilgilendiren bir konuda karar verme
yetkisi, yoneticilerin degil, kadi’nindir.

Peki kadilar1 denetleyecek herhangi bir mekanizma yok mudur? Kadi, aklina
eseni yapan ama bunun karsiliginda hicbir sorumlulugu bulunmayan, higbir
miieyyide ile kargilasmayan basina buyruk bir kisilik midir? Elbette hayur.

Osmanlt Devletinde halk, kadi’nin davranislarini, padisaha sikayet etme hakkina
sahipti. Eger padisah, bir kadi’'mn hakkim kétliye kullandigina veya gorevini
yapmadigma kanaat getirirse, o kadiyr, hukuki ve cezai miieyyidelere tabi
tutmaktaydi. Bahaeddin YEDIYILDIZ’a gore; “kendilerinden sikayet edilen kadilar,
takibata ugrar, suistimalleri goriilenler cezalandirilir, hatta idam edilirlerdi.”*

3-  Yargi Bagimsizhiginin Yargiya Karsi Korunmasi

Yarginin bagimsiz olabilmesi i¢in bir diger sart da, yargilamayi yapan
organlarin, diger yargilama organlari karsisinda da bagimsiz olabilmeleri sartidir. Bu
konuda Osmanl1 uygulamasinda su noktalarin alt1 ¢izilebilir:

Osmanli yarg: sisteminde kadi, padisahin talimatnameleri ile baglidir. Ancak
padisah talimatnameleri de pozitif hukuka, yani 6rfi ve ser’i hukuka uygun olmalidir.
Osmanlt yargisinda bir diger onemli konu da, bir mezhebin goriisiinden
yararlanilarak, bir bagkasinin hakkinin ihlal edilmesine izin verilmemesidir. Bir
mezhebin gosterdigi kolayliktan istifade ederek, kadi karar1 da alarak, bir bagkasinin
hakki ihlal edilemez.*2

Islam hukuku ve tabii ki Osmanli uygulamasi, yasama agisindan, daha énce
belirtilen kaynaklarin smirlamalari  dahilinde, kadiyr ¢ok onemli yetkilerle
donatmustir. Bunlardan biri de kadi’nin igtihat hiirriyetidir. Kadi, oniine gelen bir
uyusmazlig1 ¢oziime kavustururken, daha dnce buna benzer davalarda verilmis olan
hiikiimlerle higbir sekilde bagh degildir. Kadi, benzer olaylarda daha dnce verilmis
olan igtihatlara gore degil, elindeki somut olayin kosullarina en uygun olacak igtihada
gore karar verebilme hakkina sahiptir. Kadi’nin dnceki igtihatlara, kural olarak bagl
olmamasi, ayn1 zamanda kadr’nin igtihadini degistirebilme hiirriyetine sahip olmasi
hakkim da dogurmustur. Ciinkii, daha dnce ayni konuda bir i¢tihada uymus olan kadi,
zaman aradan gecip de ortam ve kosullar degisince, igtihada bagli olmama kuralina
dayanarak, kendi igtihadini da degistirebilecektir.*?

4 Aktaran: FENDOGLU, a.g.e., s. 192.

“ FENDOGLU, a.ge.,,s. 197.

3 Yarg1 Bagimsizig1 konusu elbette bu kadarla sinirlandirilamaz. Daha geni bilgi igin bkz:
ARMAGAN, a.g.e., s.58, 149, 150, vd.

FENDOGLU, a.g.e., s. 235-288.
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DEGERLENDIRME

Yargi bagimsizigmin teorik kapsam irdelendikten sonra, bunun uygulamaya
yansimast hakkinda su noktalarin alt1 ¢izilebilir:

Yargi bagimsizligmnin yasamaya karsi korunmasindan soz edilirken, islam
Hukukunda yargi ve yasamanin iizerinde, her ikisinin de uymak zorunda olduklar
kaynaklarin varligi belirtilmisti. Islam Hukukunun bu kaynaklar dinsel karakterlidir.
Dinler ise, karsgimiza her zaman igin farkli birer yorum olarak g¢iktiklarindan, bu
kaynaklar da, zaman ve mekéana bagl olarak ¢esitli sekillerde yorumlanmus, béylece
icerdikleri diizenlemeler konusunda, {izerinde herkesin mutabik oldugu bir zemin
yaratilamamigtir. Bu durum, yasamayi elinde bulunduran giiciin, kaynaklar1 kendi
menfaatleri dogrultusunda yorumlamasma sebebiyet vermis ve zamanla yargiyi,
yasamay1 elinde bulunduran giice bagli hale getirmistir. Yargi, yasamaya bagl bir hal
alinca ise, yargmin bagimsizligindan varligimm iddia etmenin imkéni ortadan
kalkmaktadir.

Yargt bagimsizliginin yiiriitmeye karsi korunmasi konusunda ise, Osmanlt
uygulamasinda ¢ok daha biiyiik zorlukla karsilasilmaktadir. Yiriitme organindan
bagimsiz bir yarginin varlik kazanabilmesi igin; yiiriitme organlarinin islemlerinin
yarg1 organlari tarafindan hukuksal olarak denetlenmesi gerekmektedir. Bu meyanda;
seriat1 devlette temsil eden ulemanin manevi basi olan ve biiyiik bir sayginlik sahibi
Seyhiilislamin, Ornegin seriata aykiri fetva vermeyerek, padisahi denetlemesi
diistiniilebilir. Ama bu tiir bir denetim tarzi, Osmanli uygulamasinda gergekte islemis
bir mekanizma degildir. Bilimsel ve dinsel saygmliklar1 ¢ok biiyiik birkag
seyhiilislam disinda* béyle davrananlar yoktur; ciinkii padisahin istedigi fetvayi
vermeyen seyhiilislam derhal goérevden atilir ve yerine onun rakibi getirilerek
padisahin isteginin olmasi saglanirdi.®® Yani fetvamin verilmesini belirleyen temel
unsur, dinin ve hukukun kurallar1 degil, padisahlarin istekleriydi.

Osmanli Devletinde, 0Ozellikle 17.yiizylldan sonra, padisahlarin giicleri
azalmigtir. Bunun sonucu olarak bazi padisahlar, ulema ve kapi-kulu askerlerinin
isyanlar1 sebebiyle tahtlarini kaybetmis ve hatta dldiiriilmiislerdir.® Bagimsiz bir
yargl mevcut olmadigindan, padisahlarin tahttan indirilmeleri ve oldiiriilmeleri de,
seyhiilis-

* Dirayetli ve bilgili seyhiilislamlara 6rnek olarak, Yavuz Sultan Selim doéneminin
seyhiilislam1 Ali Cemali Efendi (UCOK-MUMCU, a.g.e., s.217) ile Kanuni Sultan
Siileyman déneminin seyhiilislam1 Ebusuud Efendi (FENDOGLU, a.g.e., s.91-92)
gosterilebilir.

% UCOK-MUMCU, a.g.e., s.217.

4 36 Osmanli padisahindan, 147ii tahttan zorla indirilmis, bunlardan; 2.0sman, Ibrahim, 3.
Selim ve 4.Mustafa tahttan indirildikten sonra o6ldiirilmislerdir. (Geng Osman’n feci
oliimii i¢in bkz: Cetin ALTAN, Tarihin Saklanan Yiizii, Afa Yaynevi, Istanbul, Kasim
1994, s. 220-224.
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lam fetvalariyla “hukuka uygun” hale getirilmistir. Yani; bir padisah tahttayken onun
her istedigine hukuka uygunluk fetvasi vermekte beis gormeyenler, ayni padisahin
tahttan indirilmesine de hukukilik vasfi kazandirmaktan g¢ekinmemislerdir. Siyasal
giic dengelerine bu kadar gobekten bagli, yiiriitme organini kim ele gegirirse ona iti-
at etmeye tesne bir yargi teskilatinin bagimsizligindan s6z etmek kanimizca miimkiin
degildir.

Yargt bagimsizligimin, diger yargi organlarina karsi korunmas: hakkindaysa
sunlar sOylenebilir: Osmanli yargi sisteminde, kadilarin igtihat hiirriyetine sahip
olmalar1, bagimsiz yargi anlayisina uygun diismektedir. Ciinkii, bu durumda kadi,
daha 6nceki igtihatlar kendisini baglamadigindan, igtihatlara gére degil, somut olayin
verilerine gore bir degerlendirme yapacak ve en uygun ¢oziimii bulacaktir. Ancak
bunun bir de olumsuz yonii bulunmaktadir. $6yle ki: “Her konuda birbirinden farkli
pek ¢ok igtihadin bulundugu diisiiniilirse ve her yargicin diledigi igtihatla hikiim
vermesi serbestligine sahip bulundugu g6z oniine alinirsa, adalet islerinde belirmesi
mukadder dagmikliktan kaginmanin imkansizhigi anlagilir. Bu kural kuralsizlik
dogurmus ve esit denklestirici bir adaleti saglamanin zorlasmasina yol agnugtir.”*

SONUC

Osmanli Devleti, kurulusundan, Kanuni Sultan Siileyman’in son yillarina kadar
olan siiregte, “o donemin en ileri, en medeni, en insancil devletini kurmustur.
Osmanli yonetimi, Islam kiiltiirii ile Tiirklerin devlet kurma aliskanlik ve
yeteneklerini birlestirmis, Kur’an’a dayanan miesseselerle kavramlari akilci bir
sekilde kendi gergekleriyle bagdastirmis, caginin en giiglii devleti haline gelmistir.”*®
Ama 1550’1i yillardan sonra devletin ¢6ziilmesiyle birlikte, artik adalet yerini zulme,
esitlik yerini esitsizlige birakmus, halki, baskict ve keyfi uygulamalarla canindan
bezdiren despot bir yonetim olusmus, bununla baglantili olarak da bagimsiz bir yargi
organi ise tesis edilememistir.

Adaletsizligin ve esitsizligin kol gezmesinin, yargi organlarinin yiiriitmeye
bagimli olmasinin en dnemli sonucu; bu donemde sadece siradan vatandaslarin degil,
aym zamanda en gliclii ailelerin, bireylerin ve hatta padisahlarin bile yasama
haklarinin ellerinden alinmasidir. Bu noktada, yasama hakki baglamimda, Osmanl
tarihinde ¢ok tartigilan bir konuya deginmekte fayda vardir: Siyaseten Kati sorunu.

Yasama hakki ve adalet duygusu, en azindan, usuline uygun bir sekilde
yargilanmadan 6liim cezasina ¢arptiril mamayi gerektirirken®, Osmanli Devletinde
ise, Fatih Sultan Mehmet’ten sonra “Siyaseten Kati” adi altinda, hukukun biitiin
temel

47 MUMCU, a.g.m., s. 457.
48 CEM, a.g.e., s. 50.
49 TANOR, a.g.e., s.17.
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degerleri ayaklar altina alinmig ve kardes katli mesrulagtirilmigtir.

Fatih, “Kanunname-i Al-i Osman” adli temel yasasinin 37. maddesinde gegen
“Ve her kimesneye evladimdan saltanat miiyesser ola, karindaslarin nizam-1 alem
icin katletmek miinasiptir...” hitkkmii doktrinde tartisilmis ve bazi yazarlar, Fatih’in bu
maddesinin uydurma oldugunu iddia etmislerdir.*® Bunlardan biri de Ali Himmet
BERKI’dir. Berki, bdyle bir yasanin olmadigim belirterek,”Fatih ayarmda biiyiik ve
Miisliiman bir hiikiimdar giinahsiz masumlarin 6ldiiriilmesini diigiinemez bile ..”
demektedir. Prof.Dr.Ahmet MUMCU’nun, Berki’ye yaniti ise, bir tarih dersi
niteligindedir: “Degerli bir hukukgu olan yazarin ciddi olarak bdyle bir miitalaa ileri
siirmesi gariptir, ¢iinkii Fatih, kardesi Ahmet’i katlettirdigi gibi, bundan sonra onun
bu hususta koydugu kesin kurala dayanarak, tahta ¢ikan Osmanli hiikiimdarlari,
kardeslerini kati ettirmisi erdir. Saymn Berki’nin bu tarihi ger¢egi goz 6niine almadan,
ciddi olarak ileri siirdiigii iddiasin1 kabul etmek, tabii ki imkansizdir.”*

Siyaseten kati uygulamasinin nasil dehgetengiz bir tablo ortaya ¢ikardigini daha
iyi anlayabilmek i¢in, birtakim bilgilerin verilmesi yararli olabilir:

*  Fatih Sultan Mehmet doneminde, 2. Mahmut donemine kadar gecen siire
icinde tam 44 tane vezir-i azam idam edilmistir.

*  Ortalama olarak her sekiz yilda bir, bir vezir-i azam idam edilmistir.

*  Fatih yasas1 uyarinca 6ldiiriilen sehzadelerin tam sayis1 bilinmemektedir.
Ama uygulamanin keyfiligini ve yozlugunu gostermek agisindan bir-iki
ornek vermek gerekirse, sunlar hatirlanabilir:

- Fatih, iki yasindaki kardesi Ahmet’i 6ldiirtmiistiir.
- 3. Murat’in bogdurttugu sehzade sayisi bestir.

- 3. Mehmet, tahta ¢ikar ¢ikmaz ondokuz erkek kardesini bogdurtmustur.
Biitin Osmanli padisahlar1 arasinda en ¢ok kardes 6ldiirme rekoruna sahip olan
3.Mehmet, ayrica bogdurtmus oldugu iki ergin sehzadeden hamile kalmis olan yedi
cariyeyi denize attirmig ve bir de 16 yasindaki biiyiik oglu Sehzade Mahmut’u da
bogdurtmustur.5?

Sadece, “Siyaseten Kati” uygulamalarinin incelenmesi bile, Osmanl
yonetiminde; yargin, yiriitmeyi elinde bulunduran kuvvete bagimli oldugunu
gosterecektir. Esitlik ve adaletin hakim, yarginin bagimsiz oldugu bir yonetimde
bdyle dehset tablolarinin yaganmayacagi asikardir. Sonug olarak ifade etmek gerekir
ki; Is-

%0 Ali Himmet Berki ve Ahmet Akgiindiiz gibi yazarlar, bu iddiay: seslendirmektedirler.
5t Aktaran: ALTAN, a.g.e., s. 172.
52 Daha genis bilgi ve rakamlar i¢in bkz: ALTAN, a.g.e.
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lam-Osmanli Hukukunda, adalete, yargi bagimsizligina ve esitlige teorik anlamda
cok biiyiik 6nem verilmig, ama tim bu ideallerin somut yasama yansimasini
saglayacak olan kurumsal diizenlemelere gidilmemistir. Bu nedenle Osmanlt
uygulamasinda bir biitiin olarak hukuk yasami, arzu edilenlerin tam tersi sonuglari
dogurmustur.
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TURKISH REPUBLIC DURING ATATURK

Assistant Professor Dr. idris BAL
1. INTRODUCTION

The development of the Turkish Model has its roots in the Ottoman period,
when European style bureaucracy and institutions for administration were put into
place. After failing to conquer Vienna in 1682, the Ottoman empire began to question
the efficiency of its army, education and all administrative structures, and taking
Europe as its example, it began to restructure itself from the last decade of the 18th
century onwards. Similar to Western models, the Ottoman Empire created ministries
of interior affairs, foreign affairs and education. In 1835 the Ministry of Interior
Affairs and the Ministry of Foreign Affairs became separate ministries; from 1838
onwards, committees which constituted the origins of the Ministries of Agriculture,
Trade, Industry and Public Works were established. In 1834, a postal administration
was established and the first telegraph lines started functioning in 1855. In 1840,
inspired by the administrative system of France, the law on the administration of
Vilayets (provinces) was adopted, and governors who received their salaries from the
Central administration were appointed. During the same year, a code of Criminal
Law also inspired by the French criminal law, was adopted. In 1840, a State bank,
‘Osmanli Bankas1® (Ottoman Bank) was established and the first banknotes were
printed. In 1841, trade laws were adopted from various Western countries. In 1858,
trade courts were reorganised and Land and Sea Trade Laws (resembling French
laws) came into force, accompanied with amendments to the Land and Criminal
Laws in 1861. In 1863, ‘Sura-i devlet’ (the Administrative Court) was established in
order to deal with administrative cases. In 1870, the first part of ‘Mecelle-i Ahkam-1
Adliye’ (the modified Civil Law) was published. In 1863, Galatasaray Lycee, and
Robert College, where French and English were the languages of instruction
respectively, opened. New railway lines were constructed in the European and
Anatolian parts of the Empire, and the first railway line started to function between
Izmir and Aydin in 1867. In order to encourage trade, private banks and insurance
companies were established. However, although Ottoman empire attempted to keep
unity of the empire by means of these reforms, the
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empire ended after the failure in first World War and in this consequence nationalism
played very important role as nations constituting the empire preferred to establish
their own national State rather than being subject to Ottoman empire. Turks were
forming the core of the Empire and under the leadership of Atatiirk, Turks also
established their own national State. After the First World War and the foundation of
the Turkish Republic (1923), Mustafa Kemal' took into his close circle those
intellectuals who were pro Western, and their presence helped him to accelerate, and
in some cases to finalise the reforms which had already started during the last years
of the Ottoman Empire?. This article analyses the formation of Turkish republic
under the leadership of Atatiirk. To this end, Social and Legal reforms, Definition of
"Turkishness", Attempts at a Multi - party system, Foreign Policy During Atatiirk,
Economic Reforms are analysed respectively.

2. SOCIAL AND LEGAL REFORMS

The social and legal reforms of Mustafa Kemal® and his colleagues were
concerned with separating religion and State on all fronts. This was necessary in
order to create a civic society resembling that of Western democracies and to this aim
the Sultanate was abolished in November 1922 followed by the Caliphate in 1924.
The new Constitution of 1924 ratified by the Grand National Assembly, declared
Turkey a Republic and sovereignty as belonging unconditionally to the nation.
Although the 1924 version of the Constitution accepted Islam as the State religion,
this article was revoked in 1928. The principle of secularism was inserted into the
Turkish Constitution with an amendment made in 1937.* Meanwhile, religious courts
were abolished, Islamic law was abandoned, religious orders were outlawed,
religious schools were closed, and the entire education system was placed

! For more information about Atatiirk, see Patrick Kinross, "Atatiirk The Rebirth of a
Nation", (London: Weidenfeld & Nicolson, 1993); H.C. Armsttrong, "Grey Wolf",
(Harmonds- worth: Penguin Books, 1939).

2 Ferenc A. Vali. Bridge Across the Bosporus The Foreign Policv of Turkey. (London: The
Johns Hopkins Press, 1971), p.10; and Yiksel Soylemez, "Turkey: Western or
Moslem". Turkish Review. Autumn 1992, p. 49. Also, see Aydin Yalgin, "Tirk modeli
kavrami ve Tiirkiyenin iktisadi kalkinmasindaki bazi 6zellikler" in Tiirkiye-Azerbaycan ve
Orta Asya Cumbhuriyetlerinde Demokrasi ve Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci. Yeni
Forum Uluslararast 2. Sempozyumu 16- 23 November 1992 Baku, Azerbaycan, (Ankara:
Yeni ForumA.S. 1993),pp. 9-11. For further details of Westernization in the Ottoman
Empire, see Ersin Kalaycioglu, and Yasar Saribay, (ed) Tiirk Siyasal Hayatinin Gelisimi.
(istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1986).

3 For Kemalism, see William M. Hardman, Kemalism: Evolution or Revolution.
(Washington: A Dissertation Submitted to the Faculty of the School of Arts and Sciences
of the Catholic University of America in Particular Fulfillment of the Requirements For
the Degree Doctor of Philosophy, 1990).

4 Turkey. (Ankara: Directorate General of Press & information of the Turkish Republic,
1993), p.35.
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under the supervision of the Ministry of Education. Western legislation was
introduced in all fields drawing on the Swiss civil code, the German criminal law of
procedure, and the Italian penal and commercial codes. The Family Code adopted in
1926 made marriage a civil agreement between two consenting individuals and gave
women the same rights as men. The lunar calendar of Islam was replaced by the
Gregorian calendar and the weekend holiday was moved from the Islamic holy day
of Friday to Sunday. During the reforms, the symbolic importance of clothing for
Islam did not go unnoticed, and the fez', worn by Turkish Muslims as a Symbol of
their loyalty to the caliph, was forbidden; European clothing was generally
recommended and brimmed hats for men became mandatory. In 1928 a Latin based
alphabet was introduced to replace the Arabic alphabet as a part of the language
reform which intended to cleanse Turkish of Arabic and Persian syntactic structures
and words. In 1932, all prayers, including the call from the mosque, had to be recited
in Turkish and not in Arabic, the language of the Koran. In 1934, the law requiring
everyone to adopt a surname was passed. Mustafa Kemal himself became Mustafa
Kemal Atatiirk, ‘Father of Turks’.®

3.  DEFINITION OF "TURKISHNESS "

During the 19th century when it became clear that the empire was collapsing,
the Ottoman elite began to search for a 'unifying element' to cease the dispersion of
the Empire. Their efforts gave birth to three ideologies; Pan-Ottomanism, Pan-¢

5 For a more detailed account of the social and legal reforms of Atatiirk, see for example; Philip
Robins, Turkey and the Middle East. (London: Pinter Publishers, 1991); Ava S. Weekes, and
Richard V. Weekes, "Turks, Anatolian” in Miislim Peoples. edited by Richard V. Weekes,
(London: Greenwood Press, 1978); Kinross, Atatiirk The Rebirth of a Nation. op.cit.

® For these ideologies see Yusuf Akgura, Ug Tarz-1 Siyaset. (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1991); Selehattin Hilov, "Diisiince Tarihi 1908-1980", in Tiirkiye Tarihi. Cagdas
Tiirkiye Cilt.4. Edited by M. Tuncay, C. Kogak, and others, (Istanbul: Cem Yaynevi, 1992);
Erciiment Kuran, "Osmanli imparatorlugunda Yenilesme Hareketleri" in Tiirk Diinyasi El Kitabi
Cilt.l. (Ankara: Tiirk Kiiltiirinii Arastirma Enstitiisii, 1992); Azmi Ozcan, Pan-Islamism:
Osmanh Devleti Hindistan Miisliimanlar1 ve Ingiltere 1877-1914. (istanbul: Isam Yaynlar,
1992); Halil Inalcik, "Osmanli Imparatorlugu'nda Kiiltiir ve Teskilat", in Tiirk Diinyas1 El Kitab
Cilt.l, op.cit.: Cezmi Eraslan, "Ikinci Abdiil Hamit'in {slam Birligi Siyaseti ve Egitime Etkileri",
in Tkinci Abdiilhamid ve Dénemi Semposyum Bildirileri. (Istanbul: Seha Nesriyat ve Ticaret
A.S., 1992); Metin Hiilagu, "Ingiliz Belgelerinde Pan- Islamism ile ilgili Bir Rapor". Tiirk
Diinyas1 Aragtirmalari. No.85, August 1993, Original source is: India Office Library and Re-
cords (London), (IOR): L/P&S/20/G 77.; Zekeri ya Kursun, Yol Ayiriminda Tiirk-Arab
Migkileri. (fstanbul: frfan Yaymevi, 1992); Ahmad Rustow, "fkinci Mesrutiyette Meclisler".
Giiney- Dogu Avrupa Arastirmalari Dergisi. N0.4-5, 1976; N. Zeine Zeine, The Emergence of
Arab Nationalism. (Beirut: Khayats, 1966); N. Zeine Zeine. Arab-Turkish Relations and the
Emergency of Arab Nationalism. (Beirut, 1958); Abdulla Mohamed Sindi. The Miislim World
and Its Efforts in Pan-Islamism. (A Ph.D. Dissertation Presented to the Faculty of the Graduate




186

Islamism, and Pan-Turkism.® The aim of pan-Ottomanism was to save the
Empire by uniting numerous nations under the name of Ottomanness or Osmanli.”
Non-Muslim nations would be free in their belief and language, and enjoy equal
rights with the Miislim population of the empire and they would be represented in the
parliament. The goal of Islamism was to unite Islamic peoples of the empire both
socially and politically under a single Miislim community.® Pan-Turkism on the other
hand aimed at the unity of people of Turkic origins.®

During the Tanzimat period (1839-1876,) Ottomanism became State policy.
However this policy failed to satisfy the non-Muslim nations of the empire who

School University of Southern California, 1978); Hiiseyin Algiil, Bir fazilet Devletinin
Kurulusu. (fzmir: Nil Yaymlari, 1991); Sultan Ikinci Abdiilhamid, Siyasi Hatiratim. (istanbul,
1984); Jacob M. Landau, The Politics of Pan-Islam. (Oxford: Clarendon Press, 1990); Thsan
Siireyya Sirma. fkinci Abdiilhamid'in islam Birligi Siyaseti. (istanbul: Beyan Yayinlari, 1990);
Faruk Siimer, "Osmanlilar ve Tiirkler", Tiirk Diinyasi Tarih Dergisi. No.75, March 1993; George
Antonius, The Arab Awakening. (London: Hamilton, 1938); Cevdet Kiigiik, "ikinci
AbdiilHamit'in Dig Politikas1", in ikinci Abdiilhamid ve Dénemi Sempozyum Bildirileri, 0p. Cit.;
Elie Kedourie. Afghani and Abduh. (London: Frank Cass & Co. Ltd., 1966); Keddie, Nikki R.
Sayvid Jamal ad-Din "al-Afghani”. (London: University of California Press, 1972); Mehmet
Saray, Gaspirah ismail Bey. (Ankara: Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii, 1987); Albert
Haurani. Arabic Thought in the Liberal Age. (London, 1970); Omer Faruk Akiin, "ikinci
Abdiilhamit'in Kiiltiir Faliyetlerine Bazi Dikkatler" in Ikinci Abdiilhamid ve Donemi
Sempozyum Bildirileri, op. cit..; Siikrii Hanioglu. Osmanh ttihat ve Terakki Cemiyeti ve Jén
Tiirkler 1889- 1902. (istanbul, 1986); Serif Mardin. Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908.
(Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1989); F. Ahmad. The YoungTurks: The Committee of Union and
progress in Turkish Politics 1908-1914. (Oxford, 1969); Sylvia G. Haim, Arab Nationalism.
(London, 1976); C. Ernest Down, The Origins of Arab Nationalism. (Middle East Institute,
Columbia University, November 23-25, 1986); Siileyman Kocabas, "Birinci Diinya Harbinde
Araplar Uzerine Ingiliz Oyunlari". Tiirk Diinyasi Tarih Dergisi. No.74, February 1993; Bernard
Lewis, The Emergence of Modern Turkey. (London, 1961); Kinross, op.cit.: H.C. Armstrong,
Grey Wolf. op.cit.: Serge Zenkovsky. Pan-Turkism and fslam in Russia. (Cambridge: Harvard
University Press, 1960); F. Cetin Derin, "Osmanli Devletinin Siyasi Tarihi", in Tiirk Diinyast E1
Kitab1 Cilt.l, op. cit..: Uriel Heyd, Foundations of Turkish Nationalism. (London: Luzac &
Compony Ltd. and The Harvill Press Ltd, 1950); Hasan Tuncay, Ziya Gékalp. (istanbul: Toker
Yayinlari, 1978); Ziya Gokalp,Translated by Robert Devereux.The Principles of Turkism.
(Leiden: E.J. Brill, 1968); Glenda Fraser, "Enver Pasha's Bid forTurkestan 1920-1922".
Canadian Journal of Historv. Vol.23 No.2, 1988; Idris Bal, "Yusuf Akgura, U¢ Tarz-1 Siyaset ve
Ug Tarz-1 Siyasetteki Tiirkgiiliik'iin Varsayimlar1 Uzerine Yorumlar", in Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin Kurulus ve Gelismesine Hizmeti Gecen Tiirk Diinyasi Aydinlari Sempozyumu
Bildirileri (23-26 Mayis 1961. Edited by Abdiilkadir Yuvali, Mustafa Ergunsah, Mustafa Keskin,
Ayhan Oztiirk, (Kayseri: Erciyes Universitesi Tiirk Diinyasi Aragtirmalart Merkezi Yayinlari,
1996); J. M. Landau. Pan-Turkism in Turkey. (London: C. Hurst & Company, 1981).

7 Akcura. op.cit.. p.19
8 Sindi, op.cit.. p.100.
9 Charles Warren Hostler, The Turks of Central Asia. (London: Praeger, 1993), p.143.
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continued their separatist activities and demanded their independence. Therefore after
Abdiilhamid Il (1876), pan-Islamism was adopted as the State policy with the aim to
salvage at least the Miislim part of the empire. Yet the rise of nationalism among the
Miislim people of the empire, was unstoppable as well. Lastly pan- Turkism emerged
in the empire'?, and during the First World War, it also was tried as the State policy.

After the collapse of the Ottoman Empire, the First World War and the
establishment of the Turkish Republic the population was far more homogenous than
the population of the Ottoman Empire. However, there were still some religious
minorities, such as various groups of Christians and Jews. Within the Miislim
population of Anatolia, there were ethnic differences (for example Turks, Kurds, the
Laz, Circassians ete.) and differences of sect. Where as religion united the Siinni
Miislim population during the Ottoman Empire, and the absence of a cultural and a
religious policy eased the differences between the peoples most of the time, in the
new Republic religion and State were separated, and religion, the importance of
which was reduced in the State and society, could no longer be a unifying power.
Atatiirk’s solution to the problem was to define an entity called "Turkishness" and
urge the citizens to unite around it.*

Although Mustafa Kemal was a nationalist, his nationalism was not based on
race, but limited by the boundaries of Turkey and open to all citizens.’ It was a
quick. and practical solution to the problems created by the objective to create a new
identity and a culture which would cut its ties with the undesirable sections of its
past. Now the peoples of the new Republic had to unify around "Turkishness' which,
as defined by Atatiirk, emphasised the centrality of a being a Turkish Citizen, and
took no account of the origins of its constituent people. Anyone who carried a
Turkish passport and called Turkey his/her homeland, was a Tiirk'. Hence being a
Tiirk was a question of citizenship rather than race'®, and in theory, Atatiirk’s

0 For reasons which caused the rise of Turkish nationalism see for example; Cetin F.
Derin, "Osmanli Devletinin Siyasi Tarihi", in Tiirk Diinyasi El Kitabi Vol.l. (Ankara: Tiirk
Kiiltiirtinii Arastirma Enstitiisti, 1992)

11 For the intelleetuals who affected Atatiirk's thoughts, see Uriel Heyd, Foundations of
Turkish Nationalism. (London: Luzac & Compony Ltd. and The Harvill Press Ltd, 1950);
Kuran, op.cit.: Laszlo Rasonvi.Tarihte Tiirklik. (Ankara: Turk Kiltiriini Arastirma
Enstitiisii, 1988); Tuncay, op.cit.; Gokalp. op.cit.: Kinross. op.cit.

12 Robins. op.cit., p.4.

18 Atatiirk has been accused of hidden racism and the official argument used by the State
against those who accuse him of racism is that, Turkishness in Atatiirk's sense was never
related to race because two important figures in the foundation of Turkish nationalism who
inspired Atatiirk were racially non-Turks, namely Ziya Gokalp (ethnically Kurdish) and
Tekin Alp (Moiz Kohen; ethnically Jewish). For a sample of this official argument, see
Cetin Yetkin, “Atatiirk milliyetgiligi ve terror”, Yeni Forum. Vol.14, No.286, March 1993,
pp.55-56.
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nationalism disregarded differences in race and religion. "Proclaiming oneself a Tiirk
thus became a badge of pride and the key to full membership of the State, rather than
the social stigma it had been under the Ottomans"*4, and the founder of the Republic
called himself Atatiirk, 'Father of Turks, and cemented nationhood with the phrase
'Ne Mutlu Tiirkiim Diyene' ( Happy is he/she who can cali himself/herself a Tirk'), a
phrase stili to be found on the walls of important official buildings.*®

4. ATTEMPTS AT AMULTI - PARTY SYSTEM

Although the Cumhuriyet Halk Partisi (Republican People's Party- RPP), which
was established by Mustafa Kemal in 1923, remained as the only political party until
1945, during Atatiirk’s rule other short-lived political parties were established such as
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (the Progressive Republican Party) and Serbest
Firka (the Free Republican Party).

When Atatiirk began his reforms after the establishment of the new republic,
these were not realised without the opposition of his former colleagues. During the
Lausanne peace negotiations (20th November 1922 - 24 July 1923), the first uprising
against Atatiirk took place in Parliament. In order to have a more ‘friendiy'
Parliament during these turbulent times, Atatiirk asked the Parliament to dissolve
itself on 1 April, 1923.%% In the new Parliament which replaced the old one,
supporters of Mustafa Kemal outhnumbered the opposition, and this ensured a suitable
basis for the ratification of the Lausanne Peace Treaty (23 August 1923), the
declaration of the Republic (29 October 1923) and the abolition of the Caliphate (3
March 1924) without much discussion. Under these conditions, Atatiirk’s colleagues
Kazim Karabekir Pasha, Ali Fuat (Cebesoy) Pasha, Refet Pasha, Rauf (Orbay) and
Adnan (Adivar) left the RPP and on 17 November 1924 established the
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (the Progressive Republican Party). This party had
a liberal-democratic program and criticised the authoritarian administration of the
Kemalist cadre. On 1 February 1925, the Seyh Said revolt took place. Following the
accusations that the Terrakkiperver Cumhuriyet Firkasi had supported this Kurdish
uprising which wanted an islamic rule, the party was closed on 5 June 1925 and its
members were taken to court.t

* Robins. op.cit.. p. 5

% Tim Hindle, "Young Turks", in The World in 1994. (London: The Economist
Publications, 1993), p. 59

16 For opposition to Atatiirk during the First Parliament, see for example; Cemil Kogak,
"Siyasal Tarih", in Tiirkiye Tarihi, Cagdas Tiirkiye Cilt.4, Edited by M. Tuncay, C. Kogak,
and others, op.cit.: Mustafa Erdogan, "Tirkiye'de Demokrasiye Gegis Deneyimi (1945-
1950)", in Tirkiye-Azeraycan ve. Orta Asya Cumhuriyetlerinde Demokrasi ve Piyasa
Ekonomisine Gegis Siireci. (Yeni Forum Uluslararasi 2. Sempozyumu 16-23 Kasim 1992,
Baku, Azerbaycan, Ankara: Yeni Forum A.S., 1993).

17 Erdogan, op.cit.. p.112.
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A second attempt at a multi-party system took place in 1930, and in contrast to
the previous one, this time Atatiirk played a vital role in the establishment of an
opposition party. Mustafa Kemal had his reasons for creating an official opposition.
Firstly, in the Western democratic countries, as Kinross points out, "Turkey's one-
party system was seen as a sign of her inferiority to the West. He [Atatiirk) had been
stung by the criticism of European writers that the Turkish system, though Western in
form, was Eastern in practice”.*® It was naturally disturbing for a man who advocated
democracy to be criticised for being anti-democratic. Atatiirk is reported to teli his
friend Fethi (Okyar), "I do not want to die without bringing the regime of personal
rule in Turkey to a close. | want to create a liberal Republic".!® Atatiirk claimed that
the administrative tradition of the Turks was familiar with democracy. Inan cites him
as saying "in the early history of the Turkish nation, through their famous councils
and electing heads of the States in these councils, Turks proved that they were
strongly attached to democratic ideas. However, in the later period of our history,
Padisahs headed Turkish States and they left these (democratic) principles and
became despotic".?° He also criticised anti-democratic ideologies and underlined the
superiority of democracy in several of his speeches, for example, "According to us, in
our understanding, popular governmental administration is possible through
democracy”.?* Secondly, in the 1930s, opposition to Atatiirk's reforms was increasing
and discontent was not helped by economic stagnation. The opposition had to be kept
under control and under these circumstances, Atatiirk asked his friend and Prime
Minister, Fethi (Okyar), to establish an opposition party??, and Serbest Cumhuriyet
Firkasi1 (Free Republican Party) was established on 12 August 1930 under the
spiritual protection of Mustafa Kemal. However, the life of this party was to be short.
It was wrongly perceived as a truly opposition party and the citizens of Turkey
rushed to support it. Although support came from ali sections of the society, the
presence of a large conservative mass among its members was significant. To
complicate matters, members of the Republican People's Party tried to create the
impression that their colleague Fethi Okyar was in actual opposition to Mustafa
Kemal. Okyar unwillingly closed his party on 7 November 1930.2% This was the last
attempt at a multi-party system during the life of Atatiirk.

18 Kinross, op.cit.. p.450.

9 bid, PP- 450-455.

20 Afet Inan. M. Kemal Atatiirk'ten Yazdiklarim. (Istanbul. 1971), p. 69.
2 fbid, PP- 74-77.

22 Erdogan, 0p.cit.. p. 112 and Kinross, op.cit.. pp. 450-451.

2 Erdogan, op.cit.. p.112.
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5. FOREIGN POLICY DURING ATATURK?

Although the Ottoman empire was weakened at the beginning of the twentieth
century, it was still one of the big powers, and the new Republic had to learn to
adjust itself to being a secondary power after an Imperial past. Also, in contrast to the
Ottoman Empire, it had defined itself as a part of the Western civilisation. Hence, the
desire to be a part of the Western scheme of things, while accepting a less glorious
role in international affairs began to shape the foreign policy of Turkey after 1923.2°

During the 1930’s, there were other one-party regimes and leaders like Atatiirk
but there were significant differences between Atatiirk's foreign policy and theirs.
Unlike Hitler, Mussolini and Stalin's policies, Kemalist foreign policy was essentially
pacifist, nourishing non territorial or political ambitions at any other country's
expense. As Kinross points out, peaceful co-existence, "Peace at home and peace in
the world" were Mustafa Kemal's watchwords. Atatiirk had no plans to reconquer
former Ottoman lands and his foreign minister defined his country's policy, by
stating: "Turkey does not desire an inch of foreign territory, but will not give up an
inch of what she holds".?® The main desire of Turkey was only its territorial integrity
and freedom.?

The resolution of "not giving up an inch" of what Turkey holds was an
important feature of Turkish foreign policy. Its origins are in the resolution of
‘Misak-1 Milli’ (the National Pact of 1920) an oath taken by the members of the last
Ottoman parliament to protect the borders of the Ottoman Empire as of 17 February
1920 including Mosul and Aleppo (Haleb), which were within the borders of the
Ottoman Empire. However, the Arabic people living in these lands would decide
their future (self determination), and for Kars, Ardahan and Batum there would be
plebiscite. The Pact also decided that Istanbul, as the Capital city of the Islamic
Caliphate and the Ottoman Empire had to be under full security and the rights given
to minorities would be adjusted according to the right given to the Miislim minorities
in other countries. The National Pact was issued during the Erzurum Congress of the
Turkish nationalist resistance movement between 23rd July and 6th August 1919
under the presidency of Mustafa Kemal and it was rectified during the Sivas

2+ For the details of Turkish Foreign Policy between the years 1919 to 1939 see, for
example; Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1980. (Ankara: Tiirkiye Is
bankas Kiiltiir Yayinlari, 1988), pp.307-360.

% Selim Deringil, "Turkish Foreign Policy Since Atatiirk”, in Turkish Foreign Policy.
Edited by Clement H. Dodd, (London: The Eothen Press, 1992), p.l.— 1 Dipnot Sonu ]

% Kinross. op.cCit.. p.458.

27 |bid.
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Congress between 4th and 13th September 1919.22 However, after the Lausanne
treaty (24 July 1923) Hatay (Alexandretta), Mosul and Kirkuk were left outside the
borders of Turkey. In 1924, the Seyh Said revolt (1 1th February-12th April 1925)
hindered Mustafa Kemal's plans to reunite Mosul with Turkey but Hatay was
reunited with Turkey in 1939, one year after Atatiirk's death.?® In other words. "Peace
at home, peace in the world" was not a passive policy; it meant that there would be
peace after the borders decided by the ‘Misak-1 Milli” were achieved although this
did not necessarily mean armed struggle and peaceful Solutions were to be preferred.
And indeed, the Montreux Treaty (20th July 1936) which changed the status of the
straits; boundary treaties with the USSR; attempts to balance Hitler and Mussolini in
the West with the Balkan pact (9th February 1934) and in the East with the Saadabad
Pact (9th July 1937) were the important achievements of the new foreign policy
during the time of Atatiirk.

6. ECONOMIC REFORMS

It is apparent that Atatiirk was well aware of the importance of economy in
safeguarding the sovereignty of a State. This stance is clearly indicated by some of
his statements. For example; "A nation's absolute independence can only be achieved
through a combination of sovereignty of the nation with that of the economy....
However grand political and military victories may be, they do not make an impact if
they are not merged with economic ones", or, "We have to give absolute priority to
the economic matters of our newly born Turkish republic, if we desire to reach the
level of contemporary civilisation. This age, no doubt, is an age of economy".%

During Atatiirk's rule, the economic policy of the State changed twice. Between
1923 to 1930, Atatiirk followed a more liberal economic policy and main economic
decisions were aimed at spreading private ownership of land, appropriating land for
landless farmers and migrants, extending State credit for Capital accumulation in
agriculture, promoting private enterprises, protecting domestic production by
customs policies and refraining from external borrowing. Alongside new legislation
such as the industry promotion law, the law protecting the value of the Turkish

% Nevzat Kosoglu, Tiirk Diinyasi Tarihi ve Tiirk Medeniyeti Uzerine Diisiinceler.
(istanbul: Otiiken Nesriyat A.S), pp.733-734; Tarik. Zafer Tunaya, "Osmanli
Imparatorlugundan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Rejimine Gegis", in Tiirk
Siyasal Hayatimn Gelisimi. Edited by Ersin Kalaycioglu and Ali Yasar Saribay, (Istanbul:
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1986), p.300.

2 Armaoglu. op.cCit. pp.348-351: Hasan Celal Giizel, "21. Asir Tiirk Asr1 Olacaktir". Yeni
Tiirkiye, Vol.l, No.3, March-April 1995, p. 121.

% Hami Kartay, "The Past, Present and Future of Turkish industry”, Turkish Review.
Spring 1989, Vol.3, No.15, p. 62.
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currency and the Civil and Trade Codes, organisations like the Central Bank (Merkez
Bankas1), Agricultural Bank (Ziraat Bankas1), Business Bank (Is Bankasi), Industry
and Mining Bank (Sanayi ve Madencilik Bankasi), Chambers of Trade and
Commodity Exchanges and Agricultural Credit Co-operatives were established, and
agricultural, industrial and population censuses were carried out. The building of
railways was given priority and the total length of the rail networks rose from 4,138
km to reach 5,638 km by 1930. During this period, agricultural output increased by
58% and in 1930, for the first time, foreign trade yielded a surplus.®*

Despite these positive developments of the first period, during the 1930s, private
enterprise was unable to speed up the industrialisation process.®* There was an
insufficiency of Capital accumulation and a lack of initiative and management ability
in the private sector. The fact that the farmers were not trained and willing to
abandon traditional ways of production did not help the situation.*® Moreover, the
world economic crisis that erupted in 1929 reduced the prices of Turkey's main
products, (such as wheat, cotton, tobacco and other agricultural produce) which in
turn led to a reduction in income for large masses of the population. In order to
combat poverty, public institutions were established to buy up the agricultural
produce, and by doing so to stabilise the prices. Although Atatiirk tried to promote
the idea that industrialisation was the key to catching up with the developed States,
the private sector was not able to achieve this aim in the period until 1930. The
solution was for the State to come to the aid of the private sector. Some economists,
for example Okyar, claim that in Atatiirk’s thoughts, etatism (state control) was a
temporary instrument of economic policy in order to save Turkey from the negative
elfects of the 1929 world economic crisis, and to speed up economic development.3
For whatever the reason, a mixed economic policy, which placed considerable
emphasis on the role of the State was adopted, where the State institutions would act
as if they were private companies seeking benefit.%

After the adoption of a mixed economic system, five year plans, which covered
only industry were prepared. The first five-year industrial plan which was in force

3L "Turkish Republic on its 70th anniversary”, Turkish Review. Summer 1993, Vol.7,
No.32, pp .15-16.

32 Kartay, op.cit.. pp.64-65.

3 Osman Okyar, "Tiirkiye'de Sistem Arayislart (1930-1980) ve Sonuglari", in Turkiye-
Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetlerinde Demokrasi ve Piyasa Ekonomisine Gegis
Siireci. Yeni Forum Uluslararast Ikinci Sempozyumu 16-23 Kastm 1992, Bakii,
Azerbaycan, (Ankara: Yeni Forum A.S., 1993), p.27; and "Turkish Republic on its 70th
anniversary". op.cit.. p. 16.

34 Okyar, "Tiirkiye'de Sistem Arayisi (1930-1980) ve Sonuglar", op.cit.. pp. 26-27.

% The public sector and the command economy would later become persistent and it
would continue until the 1980s with the will of those who gained political and bureaucratic
benefits from it.
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in 1934, aimed to design industrial operations in accordance with local and natural
resources, basic consumer needs, raw material availability and manpower resources.
For the duration of the plan, the growth rate was 9%. Although a second five-year
plan was introduced in 1939, the Second World War hindered its application. In
summary, from the beginning of the Turkish Republic to the death of Atatiirk in
1938, around seventeen industrial establishments were built, such as paper, iron and
Steel mills and in particular facilities for producing sugar, cloth and thread. Also, in
order to improve the transport network within the country, new railway lines were
constructed, and this was not an achievement to be undermined in such a short period
of time.%

7.  CONCLUSION

The process of Westernization which began during the Ottoman Empire in the
shape of legal and social reforms, formed the basis for Atatiirk and his intelligentsia
to formulate Turkish republic between 1923 and 1938. The new State was established
on a secular basis, and various social, cultural and legal reforms were introduced to
ensure the Westernization of both the administrative structures of the State and of the
social framework. Turkishness' was introduced and the teachings of Atatiirk were
used in the struggle to create a new identity and ideal for the peoples of the young
Republic. Although Atatiirk wanted to bring the regime of personal rule in Turkey to
a ciose and create a liberal Republic, attempts for multi-party system {Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi (the Progressive Republican Party) and Serbest Firka (the Free
Republican Party)} were not successful and the Cumhuriyet Halk Partisi (Republican
People's Party- RPP), which was established by Mustafa Kemal in 1923, remained as
the only political party until 1945. The transition to a multi-party system did not
happen until 1946. Following 1950 elections, the Democrat Party came to power
bringing an end to the one-party rule, which had prevailed in the country since the
establishment of the Republic in 1923. In terms of foreign policy, for peaceful co-
existence, "Peace at home and peace in the world" were Atatiirk's watchwords.
Unlike Hitler, Mussolini and Stalin's policies, Kemalist foreign policy was essentially
pacifist, nourishing non territorial or political ambitions at any other country's
expense. At the same time, "Peace at home, peace in the world" was not a passive
policy; the Montreux Treaty (20th July 1936), boundary treaties with the USSR,
Balkan pact (9th February 1934) and the Saadabad Pact (9th July 1937) were the
important achievements of the new foreign policy during the time of Atatiirk. Atatiirk
was also aware of the importance of economic development to ensure sovereignty.
Between 1923-1930 a liberal economic policy was followed; in 1930 a mixed
economic policy placing

3% Kartay, op.cit.. pp. 64-65. For the Turkish economy from the beginning to 1980s see;
Osman Okyar, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ekonomisi. (Ankara: Akbank Yaynlari,
1980).
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considerable emphasis on the role of the State was adopted, and it continued until
1980s with the exception of the Democrat Party's attempts at liberalisation. During
the reign of Atatiirk, main steps were taken for industrialisation and economic
development; new legislations, establishing nea organisations like the Central Bank
(Merkez Bankas1), Agricultural Bank (Ziraat Bankas1), Business Bank (s Bankast),
Industry and Mining Bank (Sanayi ve Madencilik Bankasi1), Chambers of Trade and
Commodity Exchanges and Agricultural Credit Co-operatives, carrying out
agricultural, industrial and population censuses, building around seventeen industrial
establishments such as paper, iron and Steel mills and in particular facilities for
producing sugar, cloth and thread, constructing new railway lines. These were
important achievements and prepared a suitable base for Turkey's economic
development.

In brief, Atatiirk attempted to establish a democratic republic based on what he
perceived to be Western values.®” In this context, Robins points out that "Atatiirk had
a strong vision of what the values and norms of that State should be: it should be
independent, modern, industrialised, Europe-oriented, secular, Turkish and based
almost exclusively on the territory of Anatolia"® He achieved his objective by
establishing Turkish republics in 1923 and he is adored by the masses as a hero, the
Father of the State. It is not possible to think of the new Turkish State and any of its
institutions as separate from Atatiirk. In general, the peoples of the Republic are a
united whole, as incidents in South East Anatolia indicated, all ready to devote their
lives to the continuation of the State, and all proud to be Citizen of Turkish republic.

3" Yilmaz Altug, "Atatiirk and the Building of a Modern Nation State". Turkish Review,
Vol.5, No.25, Autumn 1991, pp.25-39
38 Robins. op.cit.. p. 4.
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TURKISH SUMMARY (TURKCE OZET)
ATATURK DONEMINDE TURKiYE CUMHURIYETI

Osmanlt zamaninda hukuki ve sosyal reformlar seklinde baslayan batililasma
siireci Atatlirk ve onun beyin takiminin 1923-1938 arasinda Tiirkiye cumhuriyetini
formiile etmelerine bir temel olusturdu. Yeni devlet laik temeller iizerine kuruldu,
muhtelif sosyal, kiiltiirel ve hukuki reformlar hem devletin idari yapisinin hem de
sosyal yapmnin batililagsmasini saglamak icin gerceklestirildi. Birlestirici bir kavram
olarak “Tirklik” ortaya atildi ve Atatiirk’lin 6gretisi gen¢ cumhuriyetin halki i¢in
yeni bir kimlik ve ideal olusturma ¢abalarinda kullanildi. Her ne kadar Atatiirk
Tiirkiye'deki tek parti yonetimini sona erdirmek, liberal bir cumhuriyet olusturmak
isterse de, ¢ok partili sisteme gegme tesebbiisleri -Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
ve Serbest Firka- basarili olmadi ve 1923 yilinda Mustafa Kemal tarafindan kurulan
Cumhuriyet Halk Partisi 1945’ kadar tek siyasi parti olarak kaldi. Dis politika ile
ilgili olarak, baris igerisinde birlikte olabilmek i¢in “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”
Atatiirk’iin parolasiydi. Hitler, Mussolini ve Stalin’in politikalarinin tersine Kemalist
dis politika esasen baris taraftartydi, diger herhangi bir tilkenin zararima toprak talebi
yoktu ve diger iilkelerin aleyhine politik emeller beslemiyordu. Ayni zamanda,
“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” pasif bir politika da degildi. Montreux Andlagsmasi (20
Temmuz 1936), SSCB ile sinir andlagmalari, Balkan Pakti (9 Subat 1934) ve
Saadabad Pakt1 (9 Temmuz 1937) Atatiirk donemindeki yeni dis politikanin onemli
basarilartydi. Aym1 zamanda Atatiirk bagimsizligin korunabilmesi i¢in ekonomik
gelismenin 6neminin farkindaydi. 1923-1930 arasinda liberal ekonomik politika takip
edildi. Fakat, 1930°da devletin roliine 6nemli vurgu yapan karma ekonomi politikasi
benimsendi ve Demokrat Parti’nin liberallesme c¢abalari hari¢ 1980’lere kadar bu
politika devam etti. Atatiirk doneminde, sanayilesme ve ekonomik gelisme i¢in temel
adimlar atildi. Yeni yasalar ¢ikarildi. Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Is Bankasi,
Sanayi ve Madencilik Bankasi ve Zirai Kredi Kooperatifleri gibi yeni kurumlar
olusturuldu. Zirai, sanayi ve niifus sayimlar1 yapildi. Kagit, demir ve g¢elik fabrikalari
ve Ozellikle seker, kumas ve iplik iiretimi tesisleri gibi onyedi civarinda sanayi tesisi
kuruldu, yeni demiryollar1 yapildi. Bunlar Onemli basarilardi ve Tiirkiye’nin
ekonomik kalkinmasi i¢in uygun bir temel olusturuyorlardi. Kisaca, 1990’laida
Miisliiman bir toplumda laik devlet sekli, ¢ok partili sistem, Bat1’yia yakinlik ve Bati
ile igbirligi ve Pazar ekonomisi 6zelliklerinin alt1 ¢izilerek farkli ¢evrelerce Tiirkiye
icerisinde ve disinda tartigtlan Tiirk miideli Atatiirk tarafindan 1923-38 arasinda
formiile edilmis ve temel prensipleri olusturulmustur. Bu model Atatiirk’iin eseridir
ve yeni Tiirk devletini ve onun herhangi bir kurumunu Atatiirk’ten ayr1 diisiinmek
imkansizdir.
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iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIRLERIi/14
SINASi OZDENOGLU

Mehmet ALDAN
E. Vali

Kamu hizmetine Miilki idare Amiri olarak baslayan Sinasi Ozdenoglu, bir siire
Kaymakamlik yaptiktan sonra avukatlikla birlikte politika hayatina atilmig; Parla-
mento’da iki donem hizmet gérmiistiir.

Takipgisi oldugu iilke sorunlarindan Hava Kirliligi konusunun kamuya
maledilmesinde ve basariya ulastirilmasinda etkin bir rol oynamugtir.

Sinasi Ozdenoglu, yazin ve diisiin adamu olarak da, toplumda seckin bir yer
edinmistir,

KISA YASAM OYKUSU

Sinasi Ozdenoglu 1922 yilinda Giimiishane’de dogdu.

Ik ve Ortaokulu dogdugu kentte, Lise’yi Trabzon’da bitirdi. 1940 yilinda
Siyasal Bilgiler Okulu’na (Miilkiye) girdi ve 1944 yilinda diploma aldi.

31.10.1944 tarihinde, Igisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu’nda stajyer olarak Devlet
hizmetine basladi. Daha sonra Giimiishane, Istanbul ve Rize Maiyet
Memurluklarinda bulundu. Bu dénemde, Torul ve Kelkit ilgeleri Kaymakam Vekili
ve Burgaz Adas1 Bucak Miidiirii olarak gérev yapti.

Kaymakamlik Kursu’ndan sonra sirasiyla:

Hadim ilgesinde (29.2.1948-14.11.1948), Siirmene ilesinde (31.12.1949-
1.2.1951), Sorgun ilgesinde (18.2.1951-18.4.1952), Liileburgaz ilgesinde (3.5.1952-
14.10.1952) tarihleri arasinda hizmet verdi.

Sinasi Ozdenoglu, Liileburgaz’dan Nigde Hukuk Isleri Miidiirliigii'ne atand1 ise
de, bu II’de ise baglamadan Ankara Polis Enstitiisii Miidiir Yardimcilig1 gorevine
nakledildi. Kisa bir siire Balikesir Hukuk Isleri Miidiirliiii’nde bulundu.

1954 yilinda gorevinden istifa ederek Ankara Barosu’nda serbest avukatlik
yapmaya basladi.
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1960’da Kurucu Meclis Uyesi, 1969°da Ankara Milletvekili secildi. Millet
Meclisi’nde Milli Savunma ve Tiirkiye-AET Karma Parlamento Uyesi olarak gorev
yaptl. 1968’de Fransiz Hikiimeti’nin diizenledigi program uyarinca Paris’de
Anayasal Kuruluslar iizerinde incelemelerde bulundu.

1975 yilinda Halkevleri Genel Sekreterligine segilen Ozdenoglu, 1984 ve
sonrasinda Tiirk Parlamenterler Birligi Genel Bakan Yardimeciligi gorevini yapti.
Dért yil boyunca, Parlamento Dergisi'ne bagyazilar yazdi.

HiZMETLERI
I - MULKI iDARE AMIRI OLARAK
Sinasi Ozdenoglu, Maiyet Memurlugu déneminde bulundugu Bucak Miidiirliigii

ve Kaymakam Vekillikleri sirasinda koy yollarinin yapilmasi, onarilmasi; 6zellikle,
koylerde 6grenci devaminin saglanmasi konularinda basari saglamistir.

Kelkit Kaymakam Vekilligi doneminde, 6grenci devam oranimi yiizde 95°e
¢ikarmasindan; Kelkit-Erzincan yolunda Akdag Gegidi’ne kilavuz direkler diktirmek
suretiyle ki mevsiminde yolcular igin giivence saglamig olmasindan ve ayrica
telefon hatt1 ¢ekilmesi hususunda ¢aba gostermis bulunmasindan dolay1 1947 yilinda,
Glimiishane Valiligi tarafindan iki adet Tesekkiirname ile odillendirilmistir. Bu
ornek caligmalar, o6teki ilgelere de duyurulmustur.

Burgazadas1 Bucak Midiirliigi gorevinde iken, Burgazada ve Kinaliada’nin
agaclandirilmasi, Burgazadasi kiyt yolunun onarimi, Kinaliada ¢arst iginin ve
Kordon’un betonlanmasi ¢aligmalarin baglatmis ve gergeklestirmistir.

Sinasi Ozdenoglu’nun Kaymakamliklar1 doéneminde yaptigi hizmetler ve
gergeklestirdigi yatirimlar soyle dzetlenebilir:

HADIM KAYMAKAMLIGI
- flge merkezinde, bir Ilkokul binasimn yaptirilmast,

- Yerkoprii Elektrik Santrali’nin Aladag Bucagi’nda yaptirilmasinin ilgili ve
yetkililere benimsetilmesi, gerekli arag ve gerecin tagmmasi i¢in yeterli yollarin
Imece suretiyle actirilmasi,

- Ermenek simirinda Kusutast Mevkii’nde J. Giivenlik Karakol binasi
yapiminin baslatilmas,

SURMENE KAYMAKAMLIGI

- Koy c¢ocuklarimin ortadgretimden yararlandirilmalart amaciyla ilge
merkezinde bir Pansiyon binasinin yaptirilmast,



199

- Siirmene-Aksu yolunun, fmece suretiyle yaptirilmasi ve ilk kez motorlu
arag seferlerinin baglatilmas,

- Siirmene Hidro-elektrik Santrali’nin temelinin atilmasit ve ¢alismalarin
hizla siirdiiriilmesi,”

- Arakli Bucagi’'nin (simdi ilge) Pervane koyiine, imece ile yol yaptirilmas:
ve bu koye ilk kez kamyonla gidilmesi.

SORGUN KAYMAKAMLIGI

- 1951 yilinda Bulgaristan’dan gé¢ eden soydaslarimizin yerlestirilmeleri ve
evlerinin planlanan siireden 6nce tamamlanmast,

- Yapimu planlanan tiim koy okullarnin siiresi iginde gergeklestirilmesi,
- Tlge merkezindeki Kaplica’nin onarilmast,
- Tlge merkezinin Belediye binasina ve Elektrik enerjisine kavusturulmast.

Sinasi Ozdenoglu, Bulgaristan gdgmenleri igin yapimini baslattigi evlerden 61
’ini, 2.5 ay gibi kisa bir siirede gergeklestirmis olmasindan dolayi, Yozgat Valiligi
tarafindan 28.12.1951 tarihli ve 7267 sayili bir Takdirname ile 6diillendirilmistir.

LULEBURGAZ KAYMAKAMLIGI

- Bulgaristan’dan go¢ eden soydaslarimizin yerlestirilmeleri,
- flkokul yapim ve onaranlarinin baglatilip siirdiiriilmesi,

- Spor ¢aligmalarinin 6nemle ele alinmasi ve hizlandirilmasi.

Spor ¢aligmalarindan olarak, Liileburgaz Genglik Spor Kliibii ile Yunanistan
Dedeagag Spor Kuliibii arasinda Dedeagag’ta bir Futbol Mag1 diizenlenmis; bu arada
kafiliyle Selanik’e gidilerek Atatiirk’lin dogdugu ev ziyaret edilmistir.

Liileburgaz ilgesi, Ozdenoglunun en kisa siireli hizmet yeri olmustur. Bir plan
ve programa bagladig1 hizmetleri ve yatirimlari, bilyiik bir coskuyla gerceklestirmeye
basladig1 bir sirada, O’nun olaylar karsisinda takindigi yansiz tutumunu iglerine
sindiremeyen iktidar partisi yerel yoneticilerinin girigimleri {izerine, Igisleri
Bakanhgimn, sifreli yildirim telgrafiyla Nigde li Hukuk Isleri Miidiirligii'ne
nakledilmistir.

Bu atamada, CHP Genel Bagkani ve Muhalefet Lideri smet Inonii'yii ilgesinde
karsilamig ve onuruna verilen yemege, davet iizerine, katilmig olmasmin da etkili
oldugu soz gotiirmez...

" Santralin hizmete agilmasi torenine, o sirada Sorgun Kaymakamligi gorevinde bulunan
Sinasi Ozdenoglu da, Onur Konugu olarak davet edilmek suretiyle soylu bir davranista
bulunulmustur.
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Bu atama, haksizlig1 ve zamansizhig1 yaninda, Ozdenoglu’nun yazin hayatindaki
yeri dolayisiyla da, yerel ve genel basinda genis bir yer tutmustur.

Sinasi Ozdenoglu’nun Liileburgaz Kaymakamlig1 sirasinda ilceye gelen Ingiliz,
Maresali Montgomery’e iliskin ilging anisina, Anilar boliimiinde yer verilmistir.

Il - PARLAMENTER OLARAK YAPTIGI CALISMALAR

Sinasi Ozdenoglu’nun Parlamento ¢alismalar ve etkinlikleri soyle 6zetlenebilir:

1- KURUCU MECLIS UYESi OLARAK CALISMALARI

- Verdigi 6nerge ve yaptigi savunmalarla, 1961 Anayasasi’min Onsoz’iinde,
“Tiirk Milleti’nin, ziilme kars1 direnme hakki’nin yer almasini saglamustir.

- 1961 Yili Biitgesi’nin goriisiilmesi sirasinda yaptigi konugmada, Ankara’da
bir Adalet Sarayi'nin yapilmasi geregine ilk kez deginmis, sonraki yillarda konunun
giidiiciisti olmustur.

2 -MILLETVEKILi OLARAK CALISMALARI

- Ozdenoglu, ‘Parlamento Reformu’ adi altinda bir dizi etkinlikte
bulunmustur:

1961 Anayasasi’nin 67. ve 70. Maddelerinin degistirilerek Milletvekili sayisinin
450’den 300’e, Senator sayisinin 150’den 100°e indirilmesi i¢in imza toplamus ise de,
1/5 oraninda imza saglanamadigindan girisim sonugsuz kalmistir.

Ozdenoglu ayrica, yeni bir Secim Sistemi &nermis, konuyu Parlamento
Dergisi’nde de iglemistir.

Ankara Milletvekili, Demokrasi’nin yiizkarast haline gelen Onsecim’in
kaldirilarak halkin kendi temsilcisini dogrudan segmesi esasinin benimsenmesini ve
se¢im bolgelerinin daraltilmasini nermistir.

Bu onerilerden yalniz seg¢im bdlgelerinin daraltilmasina iliskin olani1 kabul
edilmis, 1983 Genel Segimleri buna gore yapilmustir.

- Tirkiye - AET Karma Parlamento Komisyonu iiyesi olarak Sinasi
Ozdenoglu, gerek basinda yayimladigi yazilar, gerek yurt digi toplantilarinda yaptig
konusmalart ile yabanci iilkelerde ¢alisan iggilerimize, sosyal giivenlik anlagmalarryla
taninan haklarin uygulanmasi ve sanayiimiz igin yagamsal deger tasiyan Katma
Protokol hiikiimlerinin lehimize degistirilmesi konularinda Milletvekili arkadaglariyla
birlikte savagim vermistir.

Karma Komisyon’un Sicilya’da yaptig1 bir toplantida, Tiirkiye nin, ¢ok hakli
oldugu bir konuda s6z isteyen Sinasi Ozdenoglu’nun 1srarlara karsin, komisyon
Bagkani’nin kendisine s6z vermemesi iizerine, Bagkani protesto ederek salonu ter-
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ketmis; oteki Tirk Delegeleri de O’nu izlemislerdir. Ancak, yabanci delegelerin
girisimleri sonucu toplantiya devam olunmus ve delegelerimizin Onerileri Tavsiye
Kararlari’nda yer almustir.

- Sinasi Ozdenoglu, kamu kesiminin reformunda ve yatirimlarin
gergeklestirilmesinde, kendilerinden 6nemli  hizmetler beklenen Vali ve
Kaymakamlarin atanmalarinda nesnel dlgiilerin uygulanmasi, yetkilerinin artirilmasi
ve Hakim ve Savcilara saglanan giivencelere es degerde Gorev Giivencesi’nin
taninmasi amaciyla her diizeyde konusmus ve yazmustir. Bu amagla, gerek 1972 yili
Icisleri Bakanlig1 Biitgesi’nin Meclis Genel Kurulu’nda goriisiilmesi sirasinda CHP
Grubu sozciisii olarak, gerek Komisyon toplantilarinda kisisel olarak goriislerini
aciklikla dile getirmistir,

3- CEVRE KONUSUNDAKI CALISMALARI

Sinasi Ozdenoglu, cevre konusunda savasimi ilk olarak baslatanlarin éniinde
gelmektedir. Cabalar sdyle dzetlenebilir:

- 1954 yilinda geng bir avukat olarak, Ankara’nin hava kirliligine karsi
baslattigi savasim, Baskent’te kirliligin normal bir diizeye indigi doneme kadar 38 y1l
surmustir.

Ankara Hava Kirliligi Miicadele Dernegi'ndeki yoneticiligi ile baslayip Tiirkiye
Hava Kirliligi Miicadele Dernegi'nde devam eden caligmalari sirasinda; gesitli
kampanyalar diizenleyerek hava kirliligine kargt halki uyarmig; Basmn’in da
destegiyle Hiikiimetlere muhtiralar sunarak ¢6ziim 6nerilerinde bulunmustur.

- flk Muhtiray1 1961 yili Agustos ayinda, Kurucu Meclis Uyesi olarak
zamanin Sanayi Bakani’na vermis (Heniiz Enerji Bakanligi kurulmamustir); kirli
havaya kars1 dumansiz yakit tiretilmesini 6nermistir.

1969 yilinda, ilk is olarak, hava kirliligi konusunu Millet Meclisi’ne giindem
dis1 getirmis, daha sonra da siirekli olarak Biitce Komisyonlarinda ve Genel Kurul’da
konuyu tartigarak hizla uygulamaya gecilmesini Hiikiimetlerden istemistir.

- Ankara Milletvekili olarak 17 Kasim 1971°de Basbakan Nihat Erim'e,
1973’de Basbakan Naim Talu’ya yazi yazarak, 1976’da Basbakan Siileyman
Demirel'e. “4cil onlem alinmasi’ igin telgraf géndererek savasimu siirdiirmiis; Ankara
halkinin  6limle karst karst  bulundugu aldrmini  vererek  Hiikiimetlere
sorumluluklarim hatirlatmstir.

Bu ve benzeri ¢abalarin sonunda, 6nce dumansiz ithal komiiri saglanmis, sonra
da dogalgaz projesi uygulanarak hava kirliligi Baskent’te bir tehlike olmaktan
¢ikarilmistir.

- 1990°’dan baslayarak bu kez, hizla kirlenen ve su kaybina ugrayan Eymir
Go-
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li'niin kurtarilmas1 savagimini baslatan Sinasi Ozdenoglu; Ankara Halk Kurultay:
tarafindan secildigi Ankara Cevre Komisyonu Bagkanligi'n1 2 donem yiiriitmiis; Ey-
mir ve Mogan gollerinin korunmas: ve bdlgenin kalkindirilmas: amaciyla 4 kamu
kurulusunun (Ankara Valiligi, Ankara Biiyiiksehir ve Golbasi Belediyeleri ile
Ortadogu Teknik Universitesi) katilimiyla bir Kamu Ortakhigi'mn  kurulmasi
saglanmustir.

Sinasi Ozdenoglu’na, Cevre konusundaki c¢alismalari nedeniyle Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan Baskent Onur Odiilii (Berat ve altin
Madalyon) ve c¢evre ile ilgili konusma ve konferanslari nedeniyle de, cesitli
kuruluslar tarafindan ¢ok sayida plaket ve Tesekkiir Belgesi verilmistir.

MESLEK YASAMINDAN BAZI ANILARI

Her yoneticinin meslek yasami; ders alinmasi gereken ilging ve renkli anilarla
doludur. Bunlari, geng yoneticiler kusagina aktarmanin, bizler igin vazgegilmez bir
gérev oldugunu diisiiniiyorum. Eser birakmak, yenilik yapmak isteyen her
yoneticinin, gbze almak zorunda oldugu savasimlar vardir. Yasanmis, yanki
uyandirmig olaylar; {ilkenin sosyal morfolojisinin degerlendirilmesinde, kuskusuz
yararli belgelerdir:

BiR DENGESIZiN MARIFETI

1950 yilinda Siirmene Kaymakamligr sirasinda yasadigim bir olayla baglamak
istiyorum:

flgenin bir kdyiinde, yapimini baglattigimiz bir okulun duvarlari tamamlanmak
tizereyken, Mehdi roliine soyunan dengesiz bir din tiiccari, laiklik ilkesine
baskaldirigini, insaatin temeline dinamit koyup duvarlari atmakla kanitlamisti.

Jandarma Komutani’n1 ve Milli Egitim Miidiirii’nii (o donemde Milli Egitim
Memuru) alarak koye gittik ve olayr saptadik, samigi, yakalattik. Karakolda, beni
oldiirecegini bagirarak ilan ediyor, ipe-sapa gelmez sozler sarfediyor, deli roliinde
tagkinlik yapryormus.

Yaptirilan doktor muayenesi sonunda, toplum giivenligi a¢isindan Bakirkoy
Akliye ve Asabiye Hastanesi’ne sevki zorunlu goriildiiginden Jandarma esliginde
Istanbul’a sevkedildi. Orada bir siire kald1. Dondiigiinde sag1-sakal1 kesilmisti.

Bakirkdy’de gergek deliler arasinda epeyce sikinti ¢ekmis olacak ki, artik siit
dokmiis kedi gibiydi. Bu arada duvarlar yeniden oriilmiis, okul tamamlanmugti.

Kendisi, savciliga sevkedildi, dava agildi ve ceza giydi.
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ZORUNLU BiR TUTUKLAMA
Tlk as1l Kaymakamligim Konya’nin Hadim ilgesindedir.

Kisin, Toroslara erken geldigi bir sonbahar giinii, Konya’dan kamyonun sofor
mabhallinde yola ¢ikarak gecenin ge¢ saatinde Hadim’e vardik.

Egiste Deresi’'nde kara saplanan kamyonu, koylilerin yardimiyla zor
kurtarabilmistik. Basta Kaymakam Vekili Rifat Kaplan (sonraki yillarda Vali ve
Icisleri Bakanligi Miistesar) olmak iizere ilge yetkililerinin bizi beklediklerini
gordiik. Dostga karsilandik, agirlandik.

Bu yoksul Anadolu ilgesinin en bastaki ihtiyaci; ilge merkezindeki mail-i
inhidam (yikilmaya yiiz tutmus) tek ilkokulun yerine yeni bir okuldu. Gecikmemiz,
yiizlerce gocugun hayatina malolabilirdi.

Hemen Konya’ya giderek Valimiz Sefik Soyer'den yardim istedim. Sefik Soyer,
Atatiirk’iin yakin ilgisiyle yetismis seckin bir idareciydi. Bana, bir miktar kereste ile
cimento vadetti. Bayindirhk Miidiiriinii ilgeye gonderdi. Yiiksek Miihendis olan
Miidiir, arsamiz1 gordii, 6letii-bigti, okulun planini yapti.

Tas1 ve yakacagi ben saglayacak, kire¢ ocagini ben yaktiracaktim. Kireg¢ kuyusu
i¢in uygun bir yer buluyorum. Once olumlu davranan Belediye Bagkani, gevresinin
etkisinde kalarak yan ¢iziyor. Aramizda anlagmazlik baggdsteriyor. Hemen her yerde
rastlanan bozguncu insanlar, anlasmazligi koriikliiyorlar. Baskanin, yetkisine ve
otoritesine tecaviiz ettigim savini isliyorlar.

Bagkan, baslangigta destekledigi bu girisimi ve bu arada kire¢ sondiiriilmesini
engellemeye kalkistyor. Goriismek ve bir ¢oziim bulmak amaciyla, kendisini
Kaymakamliga cagirtyorum; gelmeyecegini bildiriyor. “Bu okulu Kaymakama
yaptirmayacagini” diye yanit veriyor.

Kani kaynayan geng bir idareciyim. Yetkilerimi biliyorum ve kullanmak igin
cesaretim var. Fazlaca diisiinmeden karar veriyorum: Kararimi yiiriitmek ve Idarf
otoritenin saygmhigini korumak amaciyla Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun o
tarihte yirtrlikteki 18. maddesindeki yetkimi kullanarak Belediye Baskani’ni
tutuklamaya karar veriyorum.

Bir manga Jandarma eriyle birlikte kasabanin garsisina gidiyor, Belediye
Bagkani’nin nerede oldugunu sorusturuyorum. Halk, neler olup bittigini meraki
iginde...

Bagkanin lokantada oldugunu Ogrenince, oraya yoneliyorum. Kapi kapali,
iceriden sesler geliyor. Kapiy1r ¢izmemle aciyorum. Los ve sigara dumaniyla
sislenmis bu yerde, Baskan sofray1r kurmus, yakinlariyla birlikte iciyor. Sildhli
olduklarindan kusku yok. Kendisiyle okul isini konusacagimi soyliiyor, gelmesini
istiyorum. Yik-
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sek sesle gelmeyecegini soyliiyor. Bunun iizerine, iki jandarma cagirip su emri
veriyorum:

“iceriye girip, Belediye Bagkani’m alarak buraya getirin!”

Cevremizde birikmis olan halk, merak ve korku iginde nefesini tutmus, olay:
izliyor. Meslegimin, gelecegimin, can giivenligimin en kritik anim yasiyorum. Su
olasiliklarin hesabini yapryorum, saniyelerle sinirl bir siirecte: Baskan, Jandarmaya
direndigi takdirde, Jandarma zor kullanmaya mecbur kalacak. Karsi taraf silah
kullanirsa, Jandarma da ates etmek zorunda kalacak ve olay, istenmeyen boyutlarda
geligecek...

Halk, sectigi Baskan’dan yana tavir koyarsa, ilgeyi terketmek zorunda
kalabilirim. Fakat, hayir; direnir ve basarirsam, okulu yapar, ilgede daha biiyiik isleri
de gergeklestirebilirim.

Evet, siingiili iki jandarmanin lokantaya girip Baskanin bagina dikilislerine
kadar gegen kisa siiregte bunlar1 diisiindiim ve her tiirlii riski gogisleyebilecegime
olan inancimi kendi kendime tekrarladim.

Jandarma erinin Baskan’a uyarisi: “Reis Bey, Kaymakam Bey’in emridir,
kalkimiz! ”

Bu uyariyla, Bagkan’m bir i¢ hesaplagsmasindan sonra ayaga kalkigi arasinda
gecen 10-12 saniye, elbette en uzun 12 saniyeydi. Cevremizi sarmis olan halk; yine
de sessiz, ama daha da artan bir heyecanla sonucu bekliyordu. Ve sonunda Baskan
kalkt, Jandarmalar arasinda lokantadan gikti. ilk raundu kazanmgtim. Olay1 izleyen
halka yiiksek sesle sunlar1 soyledim:

“Yikilmak iizere olan ilkokul binasinin yerine yenisini yaptirmak istedim.
Temelini attik, simdi kire¢ yakmamiz gerekiyor. Belediye Baskani bunu engelledi.
Kendisiyle son kez konugmak istedim, istegimi geri cevirdi. Ben cocuklarinizin
okumasini istiyorum. Her seyi goze alarak bu okulu yapacagim. Devlet giiciiniin
ustiinligiinii ve sayginligini kanitlamak i¢in, okulunuzun yapilmasina engel olan
Belediye Bagkaninizi, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 18. Maddesinin bana
verdigi yetkiyi kullanarak tutukluyor um.”

Ve Jandarmaya su emri verdim:
“Simdi Belediye Bagkani’n1 nezarete gotiiriin!

Kalabaliktan higbir tepki gelmedi. Halkin vicdani, beni hakli bulmustu. Bu,
benim i¢in en biyiik destekti. Kire¢ taglart hazirdi. Yeterinden fazla odun
¢ektirmistik. Gereken kireg, hemen iretildi.

Biiyiik bir cosku ve hizla ¢caligmaya baglandi. Kisa siirede catiya gelinmisti. Va-
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li Soyer, Bayindirlik ve Saglik Miidirleriyle ilgeye gelerek ingaati gordiiler ve
memnun kaldilar.

Belediye Bagkani, 24 saat gbzaltinda tutulduktan sonra 6zgiirliige kavustu.

Askerlik gorevimi yapmak iizere ilceden ayrilirken riiyam gergeklesmisti.
Baslattigim okul bitmek tlizereydi.”

LULEBURGAZ SERUVENI
Yazgimda belediyelerle miicadeleler varmus.

1952’de Liileburgaz’da, bir baska Baskan’in partizanca eylem ve islemlerine
kars1 savagim vermek zorunda kaldim. Bu savasimda, Belediye Meclisi tiyeleri, beni
hakli buldular. Meclis iiyelerinin oylariyla Bagkan diigiiriildii, yerine bagkasi secildi.

Bu arada, muhalefet lideri olarak Liileburgaz’1 ziyaret eden Ismet Inonii'yii
karsiladim, onuruna verilen gsolende bulundum. Bu, benim yalmzca Hiikiimet
temsilcisi olarak degil, bir aydin olarak da gorevimdi. Partizanlar, bunu firsat bilerek
harekete gegtiler. Ziyaretten birgiin sonra, yildirm sifreyle Nigde Hukuk fsleri
Miidiirliigii m atandim...

Liileburgaz halki ayaklandi. Yerel basinla birlikte Istanbul ve Ankara’daki
gazeteler de, bu atamaya kars1 ¢ikti. Otobiisler dolusu Liileburgazli, Florya’da, yaz
dinlencesinde bulunan Cumhurbagkami Celdl Bayar ile Bagbakan Menderes'e
bagvurarak ilgede kalmam i¢in savagim verdiler. Sonunda atamanin haksiz oldugu
anlasildi. Bagbakan Menderes’in emriyle, 6nce Emniyet Genel Miidiirii Kemal Ay
giin, daha sonra da Emniyet Miistesar1 Haltk Nihat Pepeyi beni arayarak, hatanin
diizeltilecegini soylediler. Bdylece daha bir siire gorevde kaldiktan sonra
Liileburgaz’dan ayrildim...”

MARESAL MONTGOMERY LULEBURGAZ DA

Col Tilkisi adiyla iin yapmis Alman Maresali Rommel'i Afrika’da yenilgiye
ugratarak 2. Diinya Savasi’nin ve belki de diinya tarihinin akigin1 degistiren Ingiliz
Maresali Montgomery, sanirim Tiirkiye’ye ilk kez gelmisti. Iyi bir rastlanti,
Maresal’in askeri tatbikat i¢in Liileburgaz’a gelisi, benim orada bulundugum zamana
rastladi. Kendisini Liileburgaz’da karsilama goérevi bana ve rahmetli Belediye
Bagkan1 Kamil Onas'a. diigiiyordu.

Maresal’in yaninda, Kara Kuvvetlerimizin o zamanki Komutani, Hatay’a ilk
giren birligimizin onurlu ve unutulmaz ismi Siikrii Kanatli Pasa ve bazi generallerle
ilgililer bulunuyordu. Liileburgaz’daki Motorlii Piyade Alayi’na komuta eden
Kurmay Albay Muhittin Okyayiiz (sonradan Tiimgeneral) ise, birliginin baginda idi.

Gosterissiz bir “Hosgeldiniz” toreninden sonra, bu {inlii ingiliz komutani ile
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yiizyiizeydik. Cevirmenligini bir havaci kurmay binbas1 yapiyordu. Once beni, sonra
da Belediye Baskani’n1 Maresal’e tanitti. Maresal, Ingilizlerin o herkesce bilinen
gururu iginde, sert ve etkili bir bakigla bizleri siizdii, sonra ‘tepeden bakan’ bir
insanin ses tonuyla ¢evirmen Binbagiya beni gostererek:

“Soyleyin Ekselansa, miisterih olsunlar, milletinin haklarini ve ¢ikarlarini
savunacagim...” dedi.

Bu sesleniste biraz da, giligsiiz bir Devletin savunuculugunu ve koruyuculugunu
istlenmis bir ‘Siiper Devlet’ temsilcisinin, pek de O6nemsemedigi bir Devlet’in
yetkilisine ‘yukaridan bakis1® vardi. Bu, bana dokunmustu.

Kemalizmin bagimsizlik bilinci ve heyecam iginde yetismis geng ve atesli bir
idareci olarak bu tiir bir davranisi karsiliksiz birakamazdim. Kurmay Binbasi’ya
aynen sunlari sdyledim:

‘Soyleyin Maresal’e, memleketinin ¢ikarlar1 gerektirmemis olsaydi, tilkemin
¢ikarlarini korur muydu?’

Rahmetli Kanatli Pasa, olayimn tanmig1 olarak konugsmamizi dikkatle izliyordu.
Verdigim yanit {izerine soguk bir hava esti.

Unlii konuga verilen bdylesine sert bir yamtin, aynen gevirisi yapilmali miydi1?
O giinkii kosullar iginde, belki de gen¢ Binbasi, boylesine bir yamiti Ingilizce’ye
¢evirmeyi uygun gormemisti. Ve nitekim ¢evirmedi" de...

Sozlerim, hedefini bulmamisti ama, ben yapilmasi gerekeni yapmistim.

Bu kisa torensel beraberlikten sonra, Belediye Baskani Onas ile birlikte
Maresal’in yanindan ayrildik.

Hiikiimet Konagi’na, isimin bagina dondiikten yaklagik 1.5 saat sonra, kapim
acildi. Rahmetli Orgeneral Siikrii Kanatli, arkadasinda yaveri oldugu halde, giir ve
askerce bir sesle odama girdi:

‘Geng Kaymakam, dedi, bir kahvenizi igmeye geldim!’
Hemen ayaga kalkip karsiladim. O, seving ve heyecan dolu sesiyle konugsmasini
stirdiirdii:

‘Evladim, ayn1 zamanda sizi kutlamaya geldim. Maresal’e verdiginiz cevap beni
¢ok duygulandirdi. Atatiirk¢ii bir Kaymakamin cevabi iste bdyle olmaliydt...”

Oylesine duygulanmigtim ki, hi¢ bir sey sdyleyemedigimi simdi de
amimsiyorum. Atatiirk’e ve O’nun Devrimlerine biitin varligi ile bagli, adi
tarithimizin seref sayfasina ge¢mis bir Komutan tarafindan takdir edilmek, geng¢ bir
yonetici olarak
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benim i¢in unutulmaz bir 6dil oluyordu. O gilinkii mutlulugumu, bugiin de aym
heyecanla animsiyorum.

Genglik yillarimin ardinda kalan bu olay, onu her animsayisimda, hem zaferiyle
magrur Maresal Montgomery’i, hem de Rahmetli Kanatli Pasa’y1 en iyi duygularla
anmaya vesile oluyor. Ve yine her seferinde, kendime sunu soruyorum:

‘Boyle bir olay karsisinda, Kanatli Pasa gibi duygulanan kag insanimiz kaldi?...”
SANAT YASAMI

Sinasi Ozdenoglu, ok geng yasta siir yazmaya baglamus, Lise siralarinda siirleri
dergilerde yayimlanmugstir. Universite 6grencisi iken Servetifiinin (Uyams), Ulkii,
Varlik ve Yiicel dergilerinde imzasi1 tanindi.

1943°de ilk siir kitab1 Teselli ve 1946’da yayimlanan Anaforda Donen Adam”
adli siir kitaplariyla tinlendi.

1956’da Macaristan’in isgali iizerine yazdigi, Macar halkinin 6zgiirlik ve
bagimsizlik kavgasim yansitan Macar Rapsodisi ile Hiir Macarlar Orgiitii
Nemzetor'in uluslararas 6diiliinii kazandi.

1981°de sozlerini yazdigr 100. Yil Atatiirk Marsi, Prof. Sabahattin Kalender;
1998°de yazdigi 75. Cumhuriyet Mars1 siiri ise, Prof. Muammer Sun, Prof. Hikmet
Simsek ve Dog. Istemihan Taviloglu tarafindan ii¢ ayr1 mars olarak bestelenmistir.

Miilkiyeliler Vakfi tarafindan, Ozdenoglu Odiilii adiyla, her yil-donenceli
olarak- Siir, Deneme, ve Cevre dallarinda diizenlenen yarigmalarla geng yeteneklere
odiiller verilmektedir.

YAYIMLANMIS YAPITLARI

Teselli, Siirler 1943

Anafor'da Donen Adam, Siirler 1946
Edebiyatimizin Bes Ana Meselesi, Inceleme 1948
Vatanini Benim, Siirler 1973

Ozgiirliik Icin Olmek Siirler 1974

Acistyla Yanmak Tiirkiye’nin, Siirsel Diizyazi;
1. Baski 1975, 2. Bask1 1975

Memleketi Sevmek Sugu, Siirler 1978

Once Insan Olmak, Denemeler;

1.Baski 1981,2. Baski 1990,3. Baski 1995
Sairler Boyle Sever, siirler 1986

Suskunlar Ulkesi, Denemeler, 1988
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Seninle Bir Yilbas1, Oykiileri:

Birinci Bask1 1989, ikinci Baski 1990

Yasaklar Cehennemi, Siirler 1991

Ozgiirlitk Tek Sevgilim, Siirler 1992

Simsicak Dostlugunda Oliimiin, Siirler 1993
Sevdim-Savastim, Yeni Siirler ve Segkiler 1995
Uzak Siirler, Segkiler 1997

Tiirkiye Sevdasi, Destanlar ve Destansi Siirler:
Kiiltiir Bakanlig1 Yayini, Ankara 1997

YAYINLANACAK YAPITLARI

- Atatiirk Aydinliginda Ankara, Baskent Giinleri ve Anilar1
- Tarihler Yeniden Yazilmali, Denemeler.
- Anilar ve Portreler

YAPITLARI HAKKINDA YAZILANLAR

Sinasi Ozdenoglu’nun siirleri ve diizyazilan iizerine, edebiyatimizda saygin
konumlarda bulunan sair ve yazarlarimizin elestiri ve degerlendirmeleri, ¢esitli yayin
organlarinda yayimlanmistir. Bu, 6vgii dolu yazilarin tamamimi buraya aktarma
olanagi bulunmadigindan bazi imzalara yer vermekle yetiniyoruz.

“Teselli” Ustiine:

“Gurbet duygularin1 son devir siirlerinde, bu kadar derin bir hisle terenniim
edene rastlamadim. Geng sair, 151kl1 bir sanat yolundadir.”
Halit Fahri Ozansoy, Son Posta, 22 Aralik 1943

“ Aski ve hasreti anlatan Teselli siirinin giizelligine bakiniz: Bu siire serbest
vezinli diye kin beslemeye hakkimiz var mi1? Belli ki, her misrainin her kelimesi ve
hecesi tizerinde hassas bir sair ruhu ¢irpinmis; sekil ve mana parildayan bir noktada,
siirde birlesmistir.”

Omer Bedrettin Usakli, Ulus, 23 Mart 1944

“Sinasi, siirleriyle her ne yapmak isterse istesin, onlarin siir tarafini ihmal
etmemeyi biliyor.”

Sabahattin Tahsin Teoman, Varlik, Say1. 256-257
“Anaforda Donen Adam” Uzerine:

“Ozdenoglu iyi sairdir. O halde sdyleyeyim: Ozdenoglu, suuralti cemiyet
davalarini ele almis oldugu halde, heniiz ferdiyetgidir. Ve siirlerinde bunu goriiyoruz.
Belki de O'nu bu sebepten seviyorum.”

Fikret Adil, Tanin, 18 Haziran 1946
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“Geng sairlerimizden Sinasi Ozdenoglu’nun yeni ¢ikan ‘Anaforda Donen
Adam’ adli kitabini, giinlerden beri yalniz kendi hesabima okuyorum, bazi
meralarindaki lezzeti baskalariyla paylagsmaya bir tiirlii cesaret edemiyorum.”

Sevket Rado, Tanin, 18 Haziran 1946
“Anadolu'nun Kaderinden Bahseden Siirler” Ustiine:
«... Ozdenoglu, Cumhuriyet siirinde, hece vezninin Anadolu’cu &ziinii, yeni
siirin teknigi ile bagdastirmaya ¢alisir, bunu da basarir.”
Cemal Siireyya, Miilkiyeli Sairler Antolojisi, 1966

“Ozdenoglu; son yillarda gelisen, sanati kendi ideolojilerine alet ederek sanat
yapti§ini sanan kisilerin meydana getirdikleri belli kamplarin degil, tim insanligin,
ozellikle Anadolu insani’nin sdzclliglinii yapmaktadir. Ozdenoglu, kendine 6zgii
sOyleyisi; rahat, dar kapilardan siyrilmis, genis kelime hazinesi ve hayal giiciiyle,
sOylenebileceklerin en giizelini, en duygulusunu, en iglisini sdyleyebilmistir.”

Nihat Asar, Hisar, s. 121-Ocak 1974

“Diinya Baris1, Ozgiirliik ve Kardeslik Siirleri” Ustiine:

“Milyarlarla birlestigimiz tek nokta: Once Insan Olmak... ‘Insanlar seveceksin’
diyor Ozdenoglu. Bir sairin gdrevi, insanlar1 insanlara sevdirmek degil midir?”’

Hikmet Bila, Yeni Halk¢1-4 Agustos 1973

“Haksizliklara karg1 savag agtig1 i¢indir ki, ‘Kilicr kirilmus, tek basina > kalmigtir
bu giin. Ozdenoglu’nu yarimlara tasiyacak giig, iste bu siirlerde yatmaktadir.”

Halil Soyluer, Yeni Halk¢1-6 Agustos 1973

“Ozdenoglu’nun siiri, kavgalari, umutlari, fkeleri, hayal kirikliklar1 ve engin
sevgileri ile bir yagam ykiisiidiir. Orada her insan biraz kendini bulur. Onun siirinde,
her tiirlii sosyal bunalimlartyla bir yasam var. Kisaca sdylemek gerekirse; inangli,
aydin, toplumcu, kavgaci ve dost siirleri Ozdenoglu’nun. Ozel yasantisi yansimis
siirlerine..

M. Kemal Yilmaz, Baris, 16 subat 1974

“Ozdenoglu "nun siirleri, granit saglamliginda bir inancin yankilaridir. Bir kez
daha diisiiniiyoruz ki, bu yurdun giizellikleri ve nimetleri kadar acilar1 da bizimdir. ”

Yahya Akengin, Hisar, Temmuz 1974

“Sinasi Ozdenoglu, ilk kitabimn yayimlandigi 1943°den bu yana, politikaya
girdigi halde siiri bir kiyrya atmamistir. O’nun politikas tutarli, siiri gibi yurtsever-
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liginden ve insan severliginden gii¢ alir. Sanat1 6ldiiren bagnazliga karsi oldugu gibi
kars1 yurt sorunlarini da, insanlik sorunlarini da islemistir, Ozdenoglu.”

Sami Nabi Ozerdim, Ilgaz, Say1. 161-Subat 1975

YAPITLARINDAN ORNEKLER
DUZYAZILARI:

KEMALIZM KARSISINDA SORUMLULUGUMUZ

Bir inceleme igin 1968°de Fransiz Senato’suna gittifimizde, kapida yaslica ii¢
gorevliyle karsilasmigtik. Iglerinden birisi, bilyiik bir heyecanla sunlari soylemisti
bize:

“Demek Tiirk’stiniiz... Demek ki, Atatiirk’iin tilkesinden geliyorsunuz. Atatiirk
bizden Hatay’1 almist1 ama, O, biitiin tutsak uluslara kurtulus yolunu gosteren biiyiik
insand1. Ne mutlu size ki, O’nun iilkesinden geliyorsunuz.”

Bu sozleri sOyleyen Fransiz, sanki kendi tilkesinin ulusal bir kahramanini
antyordu. Gozleri yasarmisti. Fransa topraklarinin kimbilir hangi kosesinde dogmus
bu duygulu kisi, “insan” olarak agliyordu Atatiirk’e... Sagirmigtim ama, gururla
doluydum. Bu, Omiir boyu unutulmayacak kadar anlamli ve etkileyici tablo
karsisinda, g6z yaslarimi tutamadigimi, bugun de heyecanla animsiyorum.

NEYDi BU YABANCILASMA?

Bati’nin “iistiinliik kompleksi”yle yiiklii insanlarinin bile, atesli bir hayranlikla
degerlendirdigi Kemal Atatiirk’ii, O’nun kurtardig: iilkenin ¢ocuklari olarak, - 100.
yilda olsun- gerektigi gibi, ¢agdas ve akilc1 yontemlerle, en etkili ve ¢ekici bicimde
tanitip degerlendirebiliyor muyuz? Bu, tartisilabilecek bir konudur.

Yillarca Atatiirk’ii unutturma, O’nun eserlerini kiigiiltme cabalari; gizli ve agik
politikalarla yiiriitilirken; bir bolim politikact Atatiirk¢li goriinlip, gergekte
Atatiirk’tin eserlerini yikma eylemlerine destek olmuslar; hiikiimetler ise, oy
hesaplart yiiziinden bu facialara seyirci kalmiglardir.

O’nu, “burjuva revizyonisti” “esraf-aga isbirlik¢isi” ya da “din diismam”,
“deccal”, “gok gozlii seytan” diyerek gengligin ve halkin goziinde kiiciiltmek
isteyenlerin; yillardir oyunlarmi  bir takim politikacilarin ~ koruyuculugunda
stirdiirdiikleri, bugiin herkesge bilinen bir gergektir.

Suras1 unutulmamalidir ki, tarihin hi¢ bir doneminde, higbir kurtarici, kurtardig:
topraklar dstiinde yasayan bazi yaratiklarin, bdylesine algak¢a haymligina
ugramamigtir.
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Alt1 y1l kadar once, yabanci ideoloji hayranligiyla kosullandirilmis geng bir
tiniversiteliye:

“ Dugtaki sistemleri incelediginiz kadar, Kemalizm’in Devlet felsefesini,
o6zellikle onun ¢agdas diinyanin sorunlarina agik akilc1 yonlerini inceleseniz ya...”

dedigim zaman, aldigim karsilik son derece diigtindiiriicli olmustu:

“Kemalizm mi? O artik 6liiyor...”

Kemalizm gergekten oliiyor muydu? Ulusal bir model, bir sentez olarak
Tiirkiye’nin agir sorunlarina bir ¢oziim olmaktan uzak miydi Kemalizm? Genglik,
neden Kemalizm’e bu denli yabancilagsmis, neden bu sistemin akilci ve hiimanist
ilkelerini temel kaynaklarindan igememis, tartisjamamis, inanamamis; neden
bagimsizligin1 yoktan var eden Mustafa Kemal’e, O’nun getirdigi diinya goriisiine
kars1 boylesine disiindiiriicti, boyle kahredici bir ilgisizlik ve sevgisizlik almig,
yiirtimiistii?

SALDIRILAR VE BELGELER

Ne yazik ki, hi¢bir 6gretim ve egitim kurumu bugiine dek, Kemalizm’in ¢agdas
ve akilct yorumlarin1 bilimsel bigimde ortaya koyan, bunu genglere inandirici
yontemlerle sunan politikalar olusturup, uygulamamustir.

Tarih, bu sorumlulugu elbette saptayacaktir.

Bazilarinin maksatli olarak, “cagdisi” ilan ettikleri Kemalist felsefe; daha
baslangicta, en akilci, en ilerici, en hiimanist ilkeleri kendisine hedef se¢mistir. Bu
gergek, belgelerle ortadadir.

Kemalizm’in ilk tarihsel belgelerinden biri sayilan 21 Ekim 1920 tarihli
“Halk¢ihk Programm”; 1921 tarihini tasiyan ilk Anayasa’nin  gerekcesi
niteligindedir.

Cumbhuriyetin ilanindan 3 yi1l 6nce (18 Kasim 1920 giinii) T.B.M.M.’nde okunan
bu programda ve buna iligkin “T.B.M.M. Beyannamesi’nde, Ulusal Kurtulus
Hareketi’nin ve Kemalist Devrim’in, “Emperyalizme ve Kapitalizme kars:
oldugu” agikca ilan edilmistir.*

T.B.M.M., bu beyannamenin girisinde, “Emperyalist devletlerin, Devlet ve
Milletimizin hayatina agikca kastetmeleri neticesinde miidafaa-i mesrua igin toplanan
T.B.M.M,, simdiye kadar muhtelif vesilelerle sarahaten veya zimmeti ilan ettigi
maksadini, bir kere daha biitiin cihana arz i¢in su beyannameyi nesreylemeye liizum
gormiistiir.” demis ve “Tirkiye halkini, emperyalizmin ve kapitalizmin tahakkiim ve
zulmiinden kurtararak, irade ve hakimiyetine sahip kilmakla gayesine vasil olacagi
kanaatim” tiim insanli§a duyurmustur.?

! T.B.M.M. Tutanaklari, I: 99-C: 1 - Sayfa: 369
2 T.B.M.M. Tutanaklar, I: 99-C: 1 - Sayfa: 369
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“Tam bagimsizhk” ilkesiyle birlikte, “Emperyalizme ve kapitalizme kars1”
oldugunu diinyaya ilan eden milli bir halk hareketini, gen¢ kusaklara “Revizyonist
burjuva hareketi” gibi gostermek, elbette bilim namusuyla ve yurtseverlikle
bagdastirilamaz.

Bugiin, emperyalizme ve kapitalizme kargi olan genglerin, heniiz babalarinin
bile dogmadig: bir giinde dogan Kemalist Devrim; en akilci ve gergek milliyetgiligi
de yukarida agikladigimiz belgeyle, tiim diinya 6niinde ilan etmistir.

Kemalizm’in bilimsel yorumunu yapacak olanlar, onun tarihsel belgelerini
titizlikle incelemekten kaginmamalidirlar.

Kemalizm gibi cagdas ve akilcl bir diinya goriisii, nasil olmus da genclige
cagdist ve sevimsiz bir model olarak gosterilebilmistir? Bilim ve egitim
kadrolarinin korkak ve hesapei tirkeklikleri i¢inde Kemalizm, nasil boylesine siirekli
bir ihanete kurban edilmek istenmigtir?

Oysa biz, Kemalizm’i, yalnizca kendi topraklarimiz iistiinde yasayan insanlara
degil; biitiin diinyaya tamitmak ve sevdirmek gibi tarihsel bir gorevi istlenmek
durumunda olan bir kusagiz. Ulus kaderinin en ¢etin doneminde bunu yapmazsak
Atatiirk’e olan borcumuzu nasil 6demis sayilabiliriz?

Kosullandirilarak, Atatiirk’e ters diisliriilmiis geng adama; bu felsefesinin kendi
6z kurtulus ve yasam felsefesi oldugunu anlatmak, kanitlamak artik yalnizca giizel
konusma sanatinin becerecegi is degildir. Bu bir bilim, kiiltiir ve diyalektik isidir ki,
onun da en etkili kaynag: “liniversite”’dir.

Atatiirkgiiliigii, yalnizca 10 Kasim torenlerinde ulusal bir yas konusu ve
hep aym sozlerin tekrarlandig: bir giindem maddesi olmaktan kurtarip, onun
diyalektigini giinliik diisiince ve yasam pratigimize katmamiz gerekmektedir.

AKILCI VE HUMANIST

Her siyasal ve ekonomik sistemin kendine gore bir diyalektigi elbette olacaktir.
Felsefeler ve doktrinler; genellikle kendi mantiklariyla agiklanirlar. Esasen
diyalektik; “Zid goriislerden (tez ve antitez) hareketle, bir senteze varmaya yarayan
diisiince tarz1” demektir.®

Kemalist diyalektik, Kapitalizmin ve Marksizmin mantigindan ayridir.
Sermayenin egemenligini reddettigi gibi, simf kavgasina da karsidir. Kemalist
diyalektik “akilcr” ve “hiimanist”tir. Akilcr oldugu i¢in, bilimsellige oncelik ta-

% Sinasi Ozdenoglu, Atatiirkgii Diyalektik - Atatiirk¢ii Yorum; Ankara Bayram
Gazetesi, 21 Ekim 1980.
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nir. Hiimanist oldugu i¢in de barisc1 ve birlestiricidir. Sosyal dayanisma yoluyla,
Devlet-halk uyumuyla radikal ¢oziimlere gidilebilecegi inancindadir. Bu nedenle,
Kemalizm’in mantiginda, “radikal reform” inanci, her zaman gegerliligini
korumustur.

Biitiin diinyada, “Atatiirk Yili” olarak kabul edilen 1981 ’de, hepimiz igin,
tarihsel sorumluluktan kurtulmanin iki yolu vardir:

1- Once Kemalist diyalektigin 6gelerini, niteliklerini ve karakterini; sonra da
sistem olarak Kemalizm ’i ¢agdas ve inandirict yontemlerle gen¢ kusaga anlatmak ve
sevdirmek;

2- Kemalizm’i evrensel diisiince arenasinda tartisma giindemine getirmek;
boylece Atatiirkgii felsefeyi, yarim yilizyil sonra yeniden gatili ve gilincel bir konu
olarak diinyanin beyin dinamizmine maletmek.

Iste, bugiiniin Tiirkiye’sinde, sorumluluk tastyan herkesin, &zellikle gercek
aydinlarin yapmak zorunda oldugu vazgegilmez gorev budur.

(Once Insan Olmak) - 1981
EGITiM.... YINE EGITiM...

Diinyada hi¢ bir egitim sistemi; geri ve ilkel insan yetistirmeyi amaglamaz.
Ama, yine de en ileri iilkelerde bile, yiiregi kotiiliiklerle dolu, bagnaz ve ilkel insanlar
yasar. Hem de diplomalarla, yiiksek gorevlerle ddiillendirilmis olarak...

Bunun nedeni, bilimsel diisiiniis i¢inde basittir:

Ciinkii, egitim sistemleri, insan denilen yaratigin niteliklerini ve karakterini
temelden degistirememekte; olsa olsa bu karmasik varligin moral ve fizik yapisina
bazi katkilarda bulunmaktadir.

Alman Ozam Hoélderlin:
“Hig bir yaratik, insan kadar algalmaz ve onun kadar yiikselemez...”
diyordu.

Zaman zaman bizler de, seckin ve nitelikli sandifimiz dostlarimizin
hayinliklarina ugradikea, sdyle yakinmiyor muyuz:

“Ah, keske o giiclii insanin zayif yonlerini kesfedecek kadar, dziine yaklas
masaydim. Onun ruhunu bu denli 1srarla soymasaydim. Zayif yonlerini kesfederken,
giiclii yonlerine olan saygim da tiikendi. Neyse, kime inanacagim simdi?”

Gergekten, kisi egitildikge, kendisini arayip arastirdikca; insan gergegi" ile
birlikte, “gergek insan” a da yaklagmaktadir.
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Socrates:
“Once kendini tani...”

derken, 6z benligini sik sik unutan insanogluna; kendi olumlu ve olumsuz
niteliklerini yeniden gézden gecirip kontrol altina almasim 6giitlemis, bir yandan da
ona, baska insanlar karsisindaki yerini ve sorumlulugunu animsatmak istemistir.

Toplum Oniinde sorumlulugunu bilmeyen insan; gercek insan, ¢agdas insan
olabilir mi?

EGITIM... YINE EGITIM...

Hangi agidan bakarsak bakalim; sorun, bir egitim sorunu, hatta “Cagdas bir
toplum igin egitim” sorunu olarak karsimiza ¢ikar.

Gergek su ki: tllkemizde egitim {istiine ¢ok seyler sOylenmis, yabana
atilmayacak isler de yapilmustir. Ancak; temel felsefe isabetle secilmis olsa bile,
program ve yontemlerin, o felsefeye inanmamis kadrolarca uygulanmasi, bizi hedefe
ulagtiramamustir. Bir bagka deyimle: Cumhuriyet dénemi boyunca, bizi en ¢ok
umutlandiran ve yine en ¢ok diis kirikligina ugratan; egitim sistemlerimizle onlar1
uygulayan insan kadrolarimiz olmustur.

Cumhuriyet egitimindeki temel hedef: “Anayasa’nin bagslangicindaki temel
ilkelere dayanan; milli, demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen yurttaslar yetistirmek...” iken;
sonug, ideolojilere sartlanmis; 6¢ alma bilinciyle eyleme itilmis, basit, acimasiz ve
robotlagsmis beyinler liretmeye kadar varmustir.

Insanoglunun yiiksek ve iistiin nitelikleri dururken; kaba ve cirkin yonlerini
geligtirerek dostlugu ve sosyal barisi saglamak miimkiin mii?

Ogrencilerine dogru-diiriist bir tek siir bile okuyamayan edebiyat 6gretmeniyle
hangi moral degerleri tiretebilirsiniz?

Sabahleyin komsusuna, ya da arkadasina “giinaydin” demenin, hi¢ bir bedeli
olmadigini; gevresine sevgi ve Ozveri sunmanin ise, kisi igin bas gorev oldugunu
ogrencilerine yineleyen 6gretmenlerimizin oram yiizde kagtir?

EKMEK KADAR ZORUNLU

Yillar 6nce, Fransa’nin baskentinde, Fransiz devriminin {inlii ismi Danton adina
dikilen anitin lizerinde okudugumuz su sozleri, bugiin de heyecanla animsiyorum:

“Halkin, ekmekten sonra en basta gelen gereksinimi, egitimdir...” Danton’un bu
Ozdeyisini, her anisimda soyle diisiinmiigtimdiir:
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“Ekmekten dnce olmasa bile, Tiirk halkinin egitim sorununu ne zaman ekmekle
ayni énemde ele alacagiz?”

Egitimi, ekmekle ayn1 dnemde ele almak sdyle dursun; ¢agdas egitimden, firsat
esitliginden, halkin uyamigindan sozedenlerin yakinlari tarafindan bile kuskulu
gozlerle izlendiklerine tanik olduk.

Parlamentolardan ge¢mis hiikiimet programlarindaki egitim sorunlarinin kagta
kac1 gergeklesebildi? Yillar yili polemik konusu yapilan dev sorunlar, hala yerli
yerinde durmuyor mu?

Egitimin kutsal merdivenlerinden politikaya gelmis olanlardan kagi, basladigi
zamanki inang ve heyecanla kavgasini siirdiirebildi?

SONUC

Sistemleri, toplumlar1 ve Anayasalar1 ayakta tutan; inan¢ ve heyecandir. Inang
ve heyecan yoksa; biitiin bu degerler, 6lii ve gostermelik olmaktan 6teye gegmez.

Inanglari, heyecanlari, atilanlar1 yaratanlar ise; sistemler, yontemler, programlar
degil, insanlardir. Biitiin hiiner, iste bu insanlar1 yaratacak insanlari bulup ortaya
¢ikarmaktir. Bu yaraticilar; insan beynine ve ruhuna sekil verecek, onda cesaret ve
heyecan firtinasi estirecek idealist egitimcilerden bagkasi degildir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasinin 2. maddesinde, Tiirk Milli Egitiminin
amagclar arasinda yer alan “... karaktere, 6zgiir ve bilimsel diisiince giicline, genis bir
diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygili, topluma karsi sorumluluk duyan;
yapict, yaratici, verimli kisiler yetistirmek™ gibi bir temel felsefeye hi¢ kimsenin bir
diyecegi yoktur. Ama, bu felsefeye inangli, yiirekli ve yaratici insan kadrolarinizi
yetistirecek egitimcileriniz yoksa; nice giizel amaglar, hep akkagitlar {istiinde
kalmaya mahktm olacaklardir.

(Once Insan Olmak) - 1984
DUMAN CEHENNEMINDE

Ankara, bu yeni yila da, nice yillardir yenemedigi dramiyla birlikte giriyor:
Duman, kikirt, is ve hiiziin...

Kokusuz gigeklerinin, yapma ¢igekler gibi anlamsizlastigi; sinirli ve asik ytizli
insanlarinin bir agit dinler gibi, suskunluk iginde umutsuzlastigi bir kenttir kisin
Ankara...

Var olma, ya da yok olma yazgisi, zaman zaman Tiirkiye glindeminde yeralsa
da, zehirli havasinin yillardir bir temel ¢oziime baglanamamasi; her tiirlii sabr1 tagiran
bahtsizligidir Bagkentimizin..
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Her sonbaharda, heyecanli soylevlerle baslatilan kirli havaya karsi savas
kampanyalari; kis boyu, yine komisyon toplantilariyla, sempozyumlarla, TV
programlariyla, parlak Onerilerle siiriip gider. Yaz gelince de, ilgililer; (sanki bu
duman cehenneminde bir daha hi¢ yasamilmayacakmig gibi) mavi goklerin ve
denizlerin sarhoslugunda, o felaket kitabinin sayfalarini kapativerirler.

Sorunun asil dehset verici yonii de budur.
DAHA COK YESIL, DAHA COK CIiCEK

1979 Ekiminde, Viyana’da, Tiirkiye’den gelen ve iglerinde {iniversite
hocalarmin da bulundugu bir dost grupla karsilasmustik. Ulkemiz kayniyordu..
Kardesin kardesi bogazladig: giinlerdeydik..

Bizim dost grup, Stephansplatz’da, gosteri yliriiylisii yapan bir genglik
topluluguyla karsilasiyor.. Genglerin, ¢evreyi yakip yikacaklari korkusuyla gosteriyi
izlemeye koyuluyor.. Oysa gengler, beklenenin aksine, halka yalnizca bildiriler
sunup, sessizce dagilinca, bizimkiler tath bir suskunluk i¢inde donakaliyorlar...

Viyanali genglerin, kent belediyesinden istedikleri, dzetle soyle:

“Daha genis parklar...”

“Daha ¢ok yesil alan.”

“Daha bol ¢igek."

Unlii Alman sairi Goethe dliirken:

Isik.. Daha ¢ok 151k., demisti.

Viyanal1 gengler ise, hepimizi ¢ok duygulandiran bu davranislariyla; yapici bir
bigimde, kentlerinin g¢evre sorunlarina sahip ¢ikiyor, yonetimi uyartyorlardi.

DAVA SEHRI ANKARA

Evet, Gazi Mustafa Kemal’in, Cumhuriyetle birlikte hepimize emanet ettigi
dava sehri Ankara-, 1950’lerden sonra, bir duman felaketine dogru adim adim
yiriirken; bu kentin insanlari, nigin hep susmus, hep beklemis, ona sahip
¢tkmamiglardi? O Ankara ki, 1940’iarin masmavi gogii ve tertemiz havasiyla;
astimlilara bile sifa veren, aydinlik ve yemyesil bulvarlariyla, yiiziimiize giiliimseyen
pirl pir1l bir baskentti.

1940’larin bagbakanlar1 ve disisleri bakanlari; Tiirkiye’nin dis politikasindan s6z
ederlerken; Ismet Pasa’nin pek sevdigi bir deyimi, sik sik yinelerlerdi;

“Ankara’nin agik ve berrak semasi gibi agik politikamz..”

derlerdi.
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O donemlerde, Ankara’da gorevli bir Italyan Biiyiikelgisi, eserinde Tiirkiye
baskentinden s6z ederken:

“Akasyalar sehri Ankara..”

diye niteliyordu.

Ankara, siirlerimize bile, bir “Ihtilal ve dava sehri” olarak dogardi:
Bir dava sehriydi Ankara

Her giin yeni sahlanislara dogru

Gozlerimiz ufuklara bakardu..

Anadolu ayazinda tgiirdii ellerimiz

Goniillerimizde ates yanardi..

BASKENT VE JANSEN

Simdi gelin de, Akra’nin ilk imar planina imzasimi atan tinlii Prof. Jansen’in,
Atatiirk’e sordugu su soruyu animsamayin:

“Hiiktimetleriniz, benim planimi uygulayacak giigte midir?”

O zamanki hiikiimetlerin bile uygulayamadiklari Jansen plani; politik hesaplarla
Oylesine degistirildi ki;: Profesor, bagkente bir bagka gelisinde, kendi planinin 6niinde
durarak biiyiik bir liziintiiyle sordu:

“Bu imza benim midir? ”

Gergekten, o masmavi gogiiyle, bulvarlarindaki o yemyesil akasya seliyle, bir
zamanlarin heyecanli izci marglarindaki Giizel Ankara'si; ¢irkin bir mimariye yenik
diismiis; bahgeli ev diizeni tarihe karigms, bitisik yap1 diizeni’nin sevimsiz bir beton
y1gin1’na doniistiirdiigii, yesilsiz ve mavisiz, kasvetli bir Ankara olmusgtu artik..

SAIR HORATIUS GiBi

Romali sair Horatius (1.0. 50 yillar1); Roma’nin havasim kirletenleri, siirleriyle
Tanri’ya sikayet etmisti. Bizler ise, Mustafa Kemal Pasa’nin Cankaya’daki “kartal
yuvasi”’ndan:

“Ah canim, Ankara’m..” diyerek, seyrine doyamadigi giizel baskentimizi, bu
hale getirenleri, ulusumuza az mi sikayet ettik? Az mi savagim verdik? Bunca ¢abaya
karsin, sonu¢ ne oldu? Cigerlerimize c¢ektigimiz havaya bakilirsa; sorun,
komisyonlara havale’ den 6teye pek gegmise benzemiyor.

1984, COZUME BASLANGIC YILI OLMALI

Bagkenti yonetenlerin, son iki yildir ictenlikle uyguladiklart Onlemleri
tesekkiirle karsilamakla birlikte hicbir idari 6nlemin, baskenti bu dramatik yasamdan
kurtaramayacagini kesinlikle bilmeliyiz.



218

Halki biktirip usandiran demeglere, yillardir tartisilan yontemlere ve onerilere
gerek de yok. Sorun, agik ve se¢ik bicimde ortadadir:

“(Canak)tan bagslayarak, adim adim, (Merkezi sistem)le bagkenti bu duman
cehenneminin pengesinden kurtarmak..”

Ankaralilarin sagligi, riizgérlarin insafina terkedilmemelidir.
Ankara, tarihlere “terkedilmis baskent” olarak gegmemelidir.

Ankara, artik kendi halkinin yakin ilgisiyle ve hiikiimetlerin ciddi ¢abasiyla, bu
cehennemden hizla kurtarilmalidir.

Yeni hiikiimet igin, 1984°te ilk hedef; temel ¢oziimlere baslamak olmalidir.

TARIH ONUNDE SORUMLULUK

Tarih 6niindeki sorumlulugumuzla birlikte; insanlara acimak gibi insancil
gorevimizi de hi¢ unutmamaliyiz:

Korpe cigerlerini kiikiirtlii ve karbondioksitli dumanin kavurdugu onbinlerce
minicik dgrencinin, her sabahki sessiz yalvarislarini duymuyor musunuz?..

“Bizi ni¢in kurtarmiyorsunuz? Atatiirk’iin, Cumhuriyeti ve bu kenti bizlere
emanet ettigini unuttunuz mu? ”’

Ve Atatiirk; bu c¢ocuk seslerini duymus gibi, kaldirtyor bagimi Anitkabir’den
soruyor:

“Neden bugiine dek bitirmediniz?”
Ve biz, hala baslamiyoruz..

Ankara Kalesi’'ne ¢ikip da kendimizi benzinle yaksak, bagkentin g¢ilesini
murildanan bu 6li riizgar, yillar 6ncesi, bugiinleri hazirlayan o vurdumduymaz, o
acimasiz goniilleri, bir parcacik olsun titretmeye yeter mi dersiniz?

(Suskunlar Ulkesi)-1984
ORMANLARIMIZ USTUNE AGIT

Altmis milyon insanin gozyas: yeterse bu yanginlart sondiirmeye, oturup
aglayalim...

Ama yetmez; yangin, 0ylesine kapsamli, 6ylesine dehset verici...

Yalniz ormanlarimiz mudir yanan, yakilan? Tirkiye, dort bir yandan
kunduklandikga, sorumlularin hep iyimserlik sunan sdylevleri, i¢imizi daha da yaman
bir atesle yakip kavurmuyor mu? Bu, nasil sorumsuzluk?
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Orman yangini, Tirkiye i¢in yeni bir olay degil. Sanki ugursuz bir kadermis gibi
pesimizde. “Koskoca" dedigimiz Devlet’in dnleyemedigi, sondiiremedigi yanginlar
bunlar... Yagmurlar yetismeseydi imdada, bu yanginlar séner miydi? Peki, bunca
yildrr siiriip giden felaketlere karsin, hani etkili nlem? Hani caydirici ceza?

Her yangindan sonra dinledigimiz bu aldatmaca demegler, bu ¢irkin senfoni
tiksinti veriyor artik.. Bilinen g¢evreler i¢in jet hiziyla ¢ikarilan “yasa giiciinde
Kararname”lerin bir teki olsun, neden ormanlarimizdan esirgenmis?

*

Son giinlerde, sistemli olarak ulusal parklar ve askeri bdlgeler kundaklaniyor.
Ulusal zenginligimiz; gelecek kusaklarin yasam giivencesi, gozbebegimiz
ormanlarimiz, bu ormanlarda barman giizelim hayvanlarimiz ve bitkilerimiz aman
vermeden yakiliyor. Tlgililer bu yanginlari, yalnizca seyretmekle yetiniyor, bol-bol
demeg veriyorlar.

Oy hesaplariyla cikarilan Af Yasalari’nin, cezalari bir kalemde sildigi bir
tilkedir Tirkiye... Bu mudur caydiricilik? Bu mudur adalet? Orman eskiyasinin
boylesine comertge ddiillendirildigi bir baska tilke uygar diinyada goriilmiis miidiir?

Evet... Ormanlarimizi yakip kiil eden kirilasi ellere, yasam hakki taninan bu
iilkede; binlerce tiir hayvani, bitkisi, ¢icegi ve agaciyla, dogamizin dengelerini
saglayan giizel ormanlarimiza hayat hakki yok mudur? Agaglarimizla birlikte, orman
cennetinin o birbirinden sevimli, ama bu acimasiz soykirim karsisinda konusamayan
sahipleri kimden, kimlerden davaci olacak?

*

Bu trajedi oniinde, ¢ildirmamak igin; ya sorumlulur gibi vurdumduymaz, ya da
bu iilkenin felaketiyle sevinecek kadar haymn olmak gerekir. Yesil duvaklari iginde
salinan o gencecik fidanlarimizin komiirlesmis cesetlerine bakip da yasarmayacak
g0z varsa; iste o gozlerin sahipleri, o ¢irkin yaratiklar; artik bu iilkenin yurttag
olamazlar. Ciinkdi, “insan” degildir onlar...

Ormancilik politikalarimiz, nicedir “Bes Yillik E7a« Hardaki hedeflere bir tiirlii
ulasamadi. Oncelikle uygulanmasi gereken “Yesil Kusak Projeleri’nin, -18 yil
gecikmeye karsin- bugiin yarisi bile gerceklesemedi. Bu nasil bir Bakanlik, bu nasil
bir yonetim?

En dinamik, en iiretken bir kurulug olmasi gereken Orman Bakanligi, korkutucu
bir masraf kapist olmaktan 6te ne anlam tasiyor?

Prof. Sevket Rasit Hatipoglu adindaki idealist insanin, ormancilifimiza getirdigi
heyecan ve inang dolu atilim nerede? Hocalarinin yolundan yiirilyiip, yeni atilimlar
gergeklestirecek, her tiirlii kiigiik politika hesaplarinin digindaki inangli ve yaratic
ormancilarla, onlarin yetistirdikleri idareciler nerede?
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Tiirkiye, nicedir orman savasimcilarint bekliyor ama; goérevlilerde, sorumlularda
o ruh, o heyecan nerede?

Biitiin gozler, Tiirkiye ufkunda dogacak yepyeni bir giine ¢evrilmis: Ulkemizin
stiindeki bu Oli topragmi kaldirip, beklenen safagi yaratacak eller ve yiirekler
nerede?

(Acistyla Yanmak Tiirkiye’nin)-1975
SITRLERT:
TESELLI

Geceler

Sedeften golgeler doker avuglarina
Yalniz sen degilsin hasret ¢eken
Her yolun sonunda bekleyenler var.

Ipek horgiiclii develerdir yollardan gegen
Yaylana yaylana

Uykudur gozlerini bayiltan
Salkim-salkim riiyalariyle.

Geceler

Simsiyah cicekler serper eteklerine
Rihtimda basibos kayiklar
Daglarda yaslh geyikler vardir.

Ve sen
Neden terkedilmis ¢ocuklar gibi mahzunsun?

Silaya giden yollar m1 tutuk?
Mektup mu getirmedi posta?
Bir garip derde mi diigtiin yoksa?
Sevgilim
Bana sokul gozlerime bak
Neden benzin uguk?
Kirpigin 1slak?
(Teselli) - 1943
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YASADIM

Yasadim kendi bagima buyruk
Carmihinda eriyip acilarin

Ben acilarin ogluyum

Direnip haksizliklara 6miir boyu
Zuliimlere inat

Yasadim...

Omriimce egilmedim, acidim korkaklara
Acidim kisacik bir 6miir igin

Inancini satan ahmaklara

Korkulari yakip da atesinde gonliimiin
Nice korkaklara inat

Yasadim...

Sevdalarin emzirdigi bir ¢ocuk gibi
Biyiiyiip serpilerek

Serpilip diistinerek

Siiri ve agki 6grendikce

Yasadim

(Yasaklar Cehennemi) - 1991
VE iSTE OMRUM

Carpistim tasinda sabrin ve hep 6n siperlerde
Essiz giinler dedigim o eski zamanlardi

Sovalyelerin imrendigi o yigit insanlar nerde?
Beyaz bayrak ¢ekenler sahte kahramanlardi...

Onurlu yenilgilerdi émriim, yengilerden ¢ok iistiin
Hileyle kazanilmis zaferler gordiim: igreng!

Ve simdi gidiyorum... Ne memnun, ne de kiiskiin
Gidiyorum Ote’ye, sert adimlarla, gepegeng...
Kirik dokiiktli dmrim... Ve iste gelip gegti
Oniinde soytarilarin yigitge bir gegitti

Aci1 deneyimlerle ve essiz sevdalarla

Yasadim ya... Yine de ne mutlu bana...

(Sevdim/Savagtim) - 1995



OLMEDEN ONCE

Gotiir selamimu ey riizgar
Gotiir sesimi olimsiizliige
Duyayim yankisini o sesin
Olmeden &nce...

Titreyen ellerini

Koy alnima son kez

I¢indeki atesle doldur avuglarmmi
Isinsin kalbim anne

Isinsin yiiregi insanligin
Olmeden énce...

*

Ne zaman 6limsiiz barig?
Yetsin bu kanli yarig!
Elele tutugsun bayraklar
Dosta, diismana selam
Budur son dilegim
Olmeden 6nce...

(Ozgiirliik Tek Sevgilim) - 1992

MACAR RAPSODISi

Dr. Martha’larin 6liimsiiz anilarina
Macar ovalarinda ve Tuna kiyisinda
Martha’nin gézlerinde ve biitiin sarkilarda
Ve kursuna dizilen genglerin avucunda
Barut isine batmig bayraklarla beraber
Peste sokaklarinda tanklarin ¢ignedigi
Geng yiirekler igindeki ti¢ renkli safak
Sen gbzyasi, alinteri, en biiyiik sevda...

Sen, yirminci yiizyilda hukuk kitaplarinda
Ve tekmil nutuklarda ismi gegen
Insanoglunun beyninde, namlu arpaciginda
Dogacak ¢ocugumun gelecek ninnisinde
Ve giizelim denizlerin tuzundaki lezzet
Sakaklarimizda zonklayan kavga

Ve cilimle mahkimlarim rilyasi

Ey hiirriyet!
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Ve sen, gergek insani yaratamayan insan
Sen, ey kardes kaniyla beslenen insanoglu

Yangin basladi Peste’de... Kardesim, yangin!
Taze gogiisler iistiinde tanklar horada
Sevgilim alevler iginde, sevgilim orada
Tutulmus biitiin caddeler, tutulmus

Yanina varamiyorum

Sanirsin anacigim bogazlaniyor
Kurtaramiyorum...

El yordamuyla, tikanmis sokaklarda

Ey oliimsiiz sarki, ey merhamet

Seni bulamiyorum!

Utaniyorum kendimden, petekteki aridan
Bir bagka yildiza go¢ etmek istiyorum...

Utantyorum buluttan, kimildanan topraktan
Dagdaki kurttan, kustan

Aslan yavrusunu emziren ceylandan
Insanligimdan utantyorum!

Opysa ki insanligin tekmil antenleri
Peste tistiindedir...

Oysaki insanlik Magna Carta ’dan bu yana
Nice 6zgiirliik andlagsmasina kaniyla imza koymus
En yakisikli ogullarini bu yola kurban etmis
Ve bir zerresi i¢in Nice can satmistir...
Utantyorum kendimden kardesim

Aynalara bakamiyorum!

Nerde kaldi ¢igan havalari, o ¢ilgin kemanlar?
Nerde dudak dudaga sevgililer?

Duyuyor musunuz sair Pet6fi’nin sesini
Duyuyor musunuz tanklarin homurtusunda
Macar Rapsodisi’ni

Big beni, makinali tiifeklerle bi¢
Oldiiremezsin!

Cikar sarkilardan ve ciimle kitaplardan adim
Yine de silemezsin!
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Ben, hayir ve ser misali insan kanindayim
1789 *da ve Tiirk Ihtilali’ndeyim!

Bugiin bir tomurcukta, yarin daragacindayim
Ben, ne satilacak dava, ne kemik, ne etim
Ben, 6liimsiizliigiin elindeki bayrak

Ben, hiirriyetim!

Ankara- 1956 (Vatanim Benim) - 1973
KIiSILiGI
Yapilan aciklamalardan anlagilmis olacag iizere, Sinasi Ozdenoglu, kamu

gorevlisi olarak caliskan, basarili; siyasal partiler karsisinda yansiz, Atatiirk flke ve
Devrimlerine bagli bir kisiliktir.

Sanatg1 olarak titiz, giicbegenir; kendisine giivenir ve giivenilir bir yazin eridir.
Yazin ve diisiin yasaminda, asir1 uglarda orgiitlenmis kisilerin, ger¢ek degerleri,
gecici de olsa, golgeledikleri kanisindadir.

Dava adamudir; kamuyu ilgilendiren sorunlarin yiirekli savunucu ve yorulmaz
izleyicisidir.

Toplumda karsilastigi haksizlik, yasadigilik, her tiirlii hoyratlik ve ilkellikten
dertlidir. Bu konularda kendisini yipratircasina duyarli ve kirillgandir...

Daha nice etkinlikler ve yapitlar bekliyoruz kendisinden.

KAYNAKCA

Sinasi Ozdenoglu’nun kendi yapitlari,

Ali Cankaya, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ankara 1954, 1969,
Yapitlar1 hakkinda gesitli dergi ve gazetelerde yayimlanmus elestiriler,

Icisleri Bakanlig1 Arsivi, Sicil No: 5482.
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HABERLER

Bu boliimde 1 Ekim - 31 Aralik 1999 tarihleri arasinda Bakanligimiz tarafindan
gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakanhg ve Bagh Kuruluslarinin 2000 Mali Yih Biitceleri

* 30 Aralik 1999 tarih ve 23922 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Icisleri Bakanlig1 ve Baglh Kuruluslarmin Biitgeleri {izerinde hazirlik
calismalarina 2 Temmuz 1999 tarihli Bagbakanligin Biitce Cagrisi ile fiilen baglanmis
ve Yatirim Teklifleri olarak Devlet Planlama Teskilatina, Cari ve Transfer Teklifleri
olarak da Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve Kuruluslarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 11 Kasim 1999 tarihinde TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda, 24 Aralik 1999 tarihinde d¢ TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilerek
kabul edilmistir.

Yiriirlige girmis bulunan bu biitcelerin bir onceki yila gore (1999 yil)
gosterdikleri gelismeler ise; Icisleri Bakanlig: Biitgesi 209.287.500.000.000- TL. ile
% 56, Emniyet Genel Mudiirligii Biitgesi 937.037.000.000.000.- TL. ile % 61,
Jandarma Genel Komutanhigi Biitgesi 666.504.000.000.000.-TL. ile % 64, Sahil
Giivenlik Komutanligi Biitgesi 33.252.700.000.000.TL. ile % 52, toplam biitce
rakami olarak da 1.846.081.200.000.000.- TL. ile % 62’lik bir artis seklindedir.

Bilindigi gibi Cari, Yatirnm ve Transfer Harcamalar1 seklinde gruplandirilarak
olusan Biitcelerin, Cari Harcamalari i¢inde yer alan Personel Giderlerini ¢ikardiktan
sonra geriye kalan ve Diger Cariler olarak adlandirilan 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet
Alimlari), 400 (Tiiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlari), 500 (Demirbas Alimlari),
800 (Diger Odemeler), Yatim Harcamasi olan 600 (Makina, Techizat ve Tasit
Alimlart), 700 (Yapi, Tesis ve Biiyitk Onarim Giderleri), Kamulagtirma niteligindeki
900 (Transferler) ile Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transfer harcamasi olan
900 (Transferler) Harcama kalemlerindeki Odeneklerle planlanan hizmetler
yiiriitiillecektir.
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Biitgeler itibariyle 1999 yilinda yiiriitiilmesi planlanan hizmetler ise soyledir:

Igisleri Bakanhigimin Cari Rakami olan 137.400.000 milyon.-TL. bir 6nceki yil
biitce rakamina gére % 46 lik bir artisa tekabiil etmektedir. Bu rakam kapsaminda;
Bakanlar Kurulu Karariyla gerek Miilki Idare Hizmetlerinden, gerekse de Genel Idare
Hizmetlerinden personelin yetistirilmek ve AB konularinda aragtirma yapmak iizere
yurtdisina goénderilmesi, Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin savunma malzemeleri
alimlari, merkez ve tasra Bakanlik Birimlerinin doseme, demirbas, kirtasiye ve
temizlik ihtiyaclariin karsilanmasi, temsil ve agirlama giderleri, araglarin akaryakit
ve yag giderleri, personel temel egitimlerinin yanisira mesleki egitimlerini saglamak
tizere kurs ve seminerlerin diizenlenmesi yer almaktadir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 16.900.000 milyon - TL. bir dnceki yila gore
% 98 lik bir artig gdstermektedir. Bu rakam sektdrler itibariyle Genel idare Sektorii
3.775.000 milyon.- TL. Konut Sektorii 1.000.000 milyon.- TL, Giivenlik Sektorii
9.000.000 milyon .-TL. DKH (Belediye Hizmetleri) Sektorii 3.025 milyon.-TL. lik
bir 6denegi kapsamaktadir.

Genel Idare Sektériinde, Bilgisayar Onarim ve Alimlari igin 300.000.- TL., tasit
alimi i¢in 100.000 milyon.- TL., Telsiz Alimi i¢in 25.000 milyon.- TL., Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince yiiriitilen MERNIS Projesi, Makine-Teghizat
Almu i¢in 3.000.000 milyon .-TL., Niifus Arsiv Sistemi i¢in 200.000.-TL., Bakanlik
Binas1 onarimu igin 150.000 milyon .- TL. 6denek konulmustur.

Icisleri Bakanligi Konut Sektérii rakami olan 1.000.000 milyon TL.den
kaymakamevi yapimlari icin 800.000 milyon.-TL., vali konagi yapimlari igin
200.000 milyon. - TL. 6denek ayrilmig bulunmaktadir.

Giivenlik sektorii rakami olan 9.000.000 milyon TL. ile Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi hizmetlerinde kullanilacak savunma amagli gesitli malzeme, arag ve gereg
alimu ile bina yapimlari s6z konusu olacaktir.

Bakanlhigin hizmet programlarina dagitilamayan transferleri arasinda 1953
yilindan beri iiye bulundugumuz Uluslararas Kisi Halleri Komisyonuna iiyelik aidati
icin 7.500 milyon TL., Bakanlik merkez ve tasra teskilatindaki personel toplaminin
% 60'a verilecek yemek yardimi i¢in 400.000 milyon,- TL., Personel Giderlerinden
dogan borglar icin 25.000 milyon TL., Personel Giderleri digindaki diger
harcamalarla ilgili gegmis yillar borglari i¢in 40.000 milyon. - TL. yer almaktadir.

Ayrica Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler Programi igerisinde
1993 yilindan beri yer alan Bakanliga ait Fonlardan il Ozel idareleri igin 15.000.000
milyon TL., Mahalli idareler i¢in 6.400.000 milyon TL., Muhtag Asker Aileleri icin
200.000milyon TL. ve Sivil Savunma i¢in ise 5.000.000 milyon TL. 6denek ayrilmis
bulunmaktadir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii'niin carileri olan 875.000.000 milyon.- TL. ile bir
onceki yila gore % 62'lik bir artig saglanmustir.

Diger carileri meydana getiren 200 (Yolluklar); 300 (Hizmet Alimlarr), 400
(Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlari), 500 (Demirbas Alimlart), 800 (Diger
Odemeler) Harcama Kalemlerindeki deneklerle, yurtici ve yurtdist gérev yolluklari,
Bolge Trafik Unitelerinde gérevli personele yolluk karsihgi verilen tazminatlar,
bilgisayar agmin kurulabilmesi i¢in 6denecek danmismanlik ticreti, kirtasiye, PTT
posta giderleri, tasima giderleri, kiralar, makina-teghizat ve tasit onarimlari, elektrik,
su, havagaz giderleri ile yiyecek ve yem alimlari, biiro malzeme ve makina alimlari,
vergi, resim ye harglar, gizli hizmet giderleri ve karantinaya alinma ve emniyet
nezaretinde bulundurma giderlerini karsilamak sdzkonusu olacaktir.

Emniyet Genel Midiirliiginin yatirimlar: 56.900.000 milyon.- TL. olup, bir
onceki yila gore % 58 lik bir artig saglanmistir. Bu rakamin ig¢inde Giivenlik Sektorii
41.000.000 milyon.- TL., Ulastirma Sektorii 11.400.000 milyon.- TL., Egitim
Sektori 3.500.000 milyon.- TL., Konut Sektori 2.000.000 milyon. TL.'d1r.

Genel Miidiirliigiin ~ Giivenlik  Sektoriindeki Hizmetleri Kriminal Polis
Laboratuvarlarina ¢esitli malzeme alimi, terérle miicadelede kullanilmak {izere ¢esitli
malzeme alimi, ana merkez bilgisayari parmakizi bilgisayar sistemi yedek parca
alimt ile bakim ve onarimi, polis haberlesme hizmetlerinde kullanilacak role, el ve
arag telsizleri, muhtelif muhabere cihazlari, radyo techizatlari ve mevcut panzer-zirhli
ara¢ yedek parga alimi, bakim ve onarim, orta tip helikopter alimi, bolge hastaneleri
ve diger polikliniklerde kullanilmak iizere ¢esitli malzeme alimi, yil iginde hizmete
girecek yeni binalarda kullanilacak malzeme alimi seklindedir.

Ulastirma sektoriindeki hizmetler trafik hizmetlerinde kullanilacak telsiz, siren,
reflektif kemer, tepe lambasi, v.s. cihazlarin alimlari, yapim siiren trafik hizmet
binalarimin ikmali, trafik hizmetlerinde kullanilacak miktar1 Bakanlar Kurulunca
belirlenecek muhtelif ara¢ alimlari i¢in 6denek ayrilmistir.

Egitim Sektoriinde ise Polis Akademisi, Polis Egitim Merkezi, Polis Kolejleri ve
Polis okullarina muhtelif makina teghizat alimlar1 ve onaranlar igin, ek derslik
insaatlar1 ile 1999'da bitecek polis okullari isaatlari ile 1999'dan sonraya kalan Polis
okulu ingaatlar1 i¢in 6denek ayrilmustir.

Konut Sektériinde de devam eden lojman insaatlar1 ile 2000 yilinda programa
girecek projelerin ve mevcut lojmanlarin bakim ve onarimlart i¢in 6denek
bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigli memurlarin 6gle yemegine yardim igin 3.000.000
milyon TL., Kamu Isverenleri Sendikalarina Odemeler igin 3.000 Milyon TL., Per-
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sonel bor¢lan i¢in 100.000 milyon TL., diger Cariler Borglari i¢cin 400.000 milyon
TL., ve Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu i¢in de 1.500.000 milyon.- TL. lik
odenekleri kapsamaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi'nmin Carileri 617.000.000 milyon.- TL. olup, bir
onceki yila gore % 66’lik bir artig gstermistir. Yurt iginde emniyet ve asayisi temin
ve idame ettirmek, kara sinirlarimizin emniyetiyle, kacake¢iligi men, takip ve tahkik
etmek, gerektiginde Silahli Kuvvetler yaninda yer almak gibi gorevlerin yerine
getirilmesiyle gorevli olan bu Komutanligin yurti¢ci ve yurtdist yolluklari, mutad
titketim mallar1 ve malzeme alimlari, demirbas alimlari, teskilatin ates giicii, hareket
kabiliyeti, komuta kontrol sistemleri ve egitim harcamalari ile ani harekat
harcamalari, lojman tahsis edilemeyen personele kiralanacak bina giderleri, PTT
giderleri, elektrik, su ve havagazi giderleri, akaryakit giderleri bu 6dencklerle
karsilanacaktir.

Biitcenin yatirim harcamalarindaki 49.300.000 milyon.- TL., bir 6nceki yila
gore % 46 artis saglamigtir. Bu rakam sektorler itibariyle Giivenlik Sektorii olarak
32.100.000 milyon.- TL., Konut Sektorii olarak 1.500.000 milyon.- TL. dir.

Giivenlik Sektoriinde birlik binalart ingaati ve onarimlart igin 22.000.000 milyon
TL, tasit alimlart i¢in 3.000.000 milyon TL., Giivenlik Sistem Projesi ig¢in 6.000.000
milyon TL., Teknik Donatim Projesi i¢in 6.000.000 milyon TL., Muhabere ve
Gozetleme Sistemi Projesi igin 7.000.000 milyon TL., Trafik Giivenligi Projesi i¢in
1.400.000 Milyon TL. 6denek yer almaktadir.

Konut Sektoriinde de sadece devam eden projelerin ingaatlarina 2.000.000
milyon.- TL., 6denek ayrilmgtir.

Komutanlhigin hizmet programlarmna dagitilamayan transferlerini de Personel
Giderleri borglart olarak 25.000 milyon.- TL., diger yillar borglar1 olarak 75.000
milyon TL., Tirk Cumhuriyetlerinden gelenlerin Beslenme, Barinma, Egitim
Giderleri i¢in 10.000 milyon .-TL. ve bu kisilerin Maas ve Hargliklar1 i¢in 90.000
milyon.- TL, Kamu Isverenleri Sendikalarma yapilan édeme icin 4.000 milyon TL.
O0denek meydana getirmektedir. Kamulastirma igin de 400.000 milyon TL. 6denek
ayrilmistir.

Biitiin sahillerimiz, karasularimiz ile i¢ sularimizin korunmasi, giivenligin
saglanmasi, deniz yoluyla yapilan kacak¢iligin 6nlenmesi ile ilgili gorevlere sahip
bulunan Sahil Giivenlik Komutanligi'nin Carileri 13.250.000 milyon.- TL. olup, 1999
yilina gére % 67'lik bir artis gostermistir. Bu ddenekle teskilatta gorevli personelin
yurtigi ve yurtdist gegici gorev yolluklari, hizmet alimlari; ¢esitli mal ve malzeme
alimlari, demirbags alimlari, lojman kiralamalar1 ve gizli hizmet giderleri karsilanarak
gorevlerin en saglikli ve etkin bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in ihtiyag duyulacak cesitli
ikmal maddelerinin tedariki, depolanmasi, bakim ve onarimlari gergeklestirilecektir.
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Komutanlik yatirim harcamalarindaki 20.000.000 milyon.- TL., bir 6nceki yila
gore % 150°lik bir artig gdstermis olup, Giivenlik Sektorii ddenegi 20.000.000 milyon
TL. dir. Bu 6denekten Birlik Binalar1 insaat ve Onarimi igin 1.047.000 milyon TL.,
S.G. Onarim Destek Komutanligi Insaa Ve Onarim Projesi icin 1.540.000 milyon
TL., Makine, Techizat, Yedek Parga ve Is Makinalar1 alimi i¢in 1.500.000 milyon
TL., Tasit Alimlar1 igin 100.000 milyon TL., S.G. Karargah Binasi Insaati igin
2.660.000 milyon TL., S.G. Bot, Havuz, Ugak, Helikopter Alim1/Yapimi Projesi igin
11.145.000 milyon TL., ayrilmistir.

Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler arasinda Personel Giderleri
Borglarina 1.000 milyon TL., Diger Cari Borglarina 1.000 milyon TL., Kamu
Isverenleri sendikasma yapilacak ddemeler i¢in 700 milyon TL. ayrilmustir.

Asagida Igisleri Bakanhig: ve Bagl Kuruluslarimn 2000 Yihi Biitce Tasarilar
iizerinde 11 Kasim 1999 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan
goriismeler nedeniyle Icisleri Bakani Saaddettin TANTAN’in yapmis oldugu
konusmanin tam metni yer almaktadir.

“Saym Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonumuzun Degerli Uyeleri;

Bakanligim ve bagli kuruluslari olan Emniyet Genel Miudirligi, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin 2000 yili biitge tekliflerinin
goriisiilmesi, dolayisiyla sahsim ve mensuplarimiz adina sizleri saygiyla
selamlryorum.

Sayin Baskan,
Degerli Uyeler;

Bilindigi gibi Icisleri Bakanligi yurdumuzun i¢ giivenlik ve asayisinin
saglanmasi, kamu diizeni ve genel ahlakin korunmasi, miilki idare boliimlerinin
kurulmasi ve diizenlenmesiyle ilgili ¢alismalarin yapilmasi, genel yonetimle verimli
calisan bir tagra yonetim mekanizmasinin tesisi, mahalli idarelerin yonlendirilmesi,
kagake¢iligin men ve takibi, yurt sathinda sivil savunma, niifus ve vatandaslik
hizmetlerinin yiiriitiilmesi gibi devlet ve toplum hayatimiz bakimindan hayati 6nem
arz eden gorevleri yerine getirmekten sorumlu bir bakanliktir. Bunun idraki i¢inde
bulunan teskilatimiz ve bu teskilatin her kademesinde gorev yapan tiim personel
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, demokratik, laik, sosyal, hukuk devleti
anlayisina, Atatiirk ilke ve inkilaplarina baglilik, temel hak ve ozgiirliiklere saygi
ilkelerini esas alarak iilke sathinda can ve mal giivenligini halkin huzur ve siikiinunu
ve kamim héakimiyetini tam olarak tesis edip, lilkemizi diinyanin en huzurlu ve
giivenli iilkesi haline getirmek azim ve kararlilig1 icerisindedir.

Bu suurla, 21 inci ylizyilin esiginde bulundugumuz su donemde bilimsel ve
teknolojik geligsmeler, global iletisim, katilimel, ¢cagdas yonetim, demokratiklesme,
bil-
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gi toplumu, insan haklar1 ve hukukun stiinliigi gibi kavramlar 1s1ginda ileri yonetim
anlayisini benimseyerek, yepyeni vizyonlar ortaya koymak zorundayiz. Bakanlik
olarak oniimiizdeki doneme bu yaklagim icerisinde hazirlaniyoruz.

Bu cilimleden olarak; 6zellikle Bakanligimizin tistlendigi hizmetleri iyi yetismis,
iilkesi ve milletini seven, bilgili, deneyimli, diinyaya acik yoneticiler vasitasiyla
yonetmek, bilgi iiretimi ve teknoloji kullanimini biitiin hizmet kademelerinde
yayginlagtirmak,

Toplumsal degisime paralel olarak ortaya ¢ikacak yeni sorunlar ile sug orgiit ve
gesitlerine kars1 miicadele i¢in hazirlikli bulunmak,

En kisa siirede tam iiye olacagimiza inandigimiz Avrupa Birligine entegrasyon
icin Bakanlhigimizca yiiriitiilmesi gereken ¢alismalar yogunlagtirmak,

Bilgi iletisim sistemlerimizi siirekli gelistirerek, hizmetlerimizi biiyiik ¢apta
bilgisayar ortaminda yiiriitmek,

Mabhalli idareler reformuyla il 6zel idare ve belediyelerimizi yetki ve mali
yonden gii¢lendirmek, halkin yonetime katilmasini 6zendirmek,

Bakanligimizin en 6nemli fonksiyonlarindan olan sivil savunma, kurtarma ve ilk
yardim hizmetlerini yeniden diizenlemek,

Hizmetin her alaninda siirat, etkinlik, iretkenlik, toplam kalite ve verimliligi
artirmak,

Biitiin bu ¢aligmalarin hukuki altyapisini olusturmak,

2000 ve daha sonraki yillarda siirdiirecegimiz ¢aligmalarin zeminini teskil
edecektir.

Saym Baskan. Komisyonumuzun Degerli Uyeleri;

Tiirkiye zengin insan unsuru, derin tarihsel birikimi, kiiltiirel degerleri, stratejik
konumu ve biiyiik ekonomik potansiyelle bolgesinde diinyada 21 inci yiizyilin onder
iilkelerinden biri olacaktir. Bu gergek, diinya liderleri tarafindan da artik agikga ifade
edilmektedir.

Tiirk kamu ydnetiminin omurgasim olusturan Igisleri Bakanhigi bu gergegin
idrakinde bulunarak, iilkemizin parlak gelecegine katkida bulunmak amaciyla ¢ok
yonlii bir reform hamlesini baglatmis bulunmaktadir. Bakanlik merkezinde arastirma,
gelistirme ve strateji merkezi olarak olusturulmasi i¢in yiiriitiillen ¢aligmalar bir 6rnek
olarak verilebilir.

Sehirlesme, niifus hareketleri, Avrupa Birligi, genglik, yerel yonetim
uygulamalari, organize suglar, yonetimi gelistirme, insan haklari ve uluslararasi
hukuk gibi konularda Bakanlikca uygulanacak proje, strateji ve politikalarin
olugturulmasi, bu konularda yasal ve idari diizenlemelerin yapilabilmesine imkan
saglamak lizere, Ba-
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kanlik adina i¢ ve dis gelismeleri takip etmek, gelismelere gore analizler yapmak,
aragtirmalarda bulunmak ve varilan sonuglart degerlendirerek, yonetimin konulara
degisik agilardan bakmasina yardimci olmak amaciyla kurulmakta olan bu merkeze
iligkin ¢aligmalar son agamasina gelmis bulunmaktadir.

Ayrica, yeni proje ve mevzuat calismalarimiz  yogun bir sekilde
siirdiirilmektedir. Mahalli idareler reformu, sivil savunma, kurtarma ve yardim
hizmetleri, Yardim Toplama Kanunu, Se¢im Mevzuati, Niifus Kanunu, Tiirk
Vatandasligi Kanunu, Niifus Teskilat Kanunu, Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesine Dair Kanun gibi genel yonetim konusundaki yasal
diizenlemeler veya degisiklik tasarilari hazirlanarak, son agamaya gelinmis, bunlarin
biyliik bir bolimii Basbakanliga ve oradan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhigina gonderilmistir.

Saym Bagkan, Komisyonumuzun Degerli Uyeleri;

Genel yonetime iliskin olarak, vali ve kaymakamlarimiza verilen mesaj sadece
bayram ve torenlerde degil, her zaman halkin i¢inde bulunmalari, yurttaslarimizin
sorunlaryla i¢ ice yasamalaridir. Idare, sorunlari ¢6zen, dinamik, sevecen ve iiretken
bir yap1 olmalidir. Gérevlerimiz giivenlikle simirli degildir. Mahalli olarak ekonomik
hayatin canlandirilmasi, yerel girisimlerin her yonden desteklenmesi, issizlik ve
fakirlikle miicadele, miilki idarenin asayis kadar 6nem arz eden bir ugras alanidir.

Kendilerinden beklenen bu yiiksek sorumluluk, miilki idare amirlerinin nasil
yetistirilecegi sorusunu da giindeme getirmektedir. Hi¢ siiphesiz vali ve
kaymakamlarimizin fakiilte sonrasindaki egitim ve yetistirilmeleri de yeniden
degerlendirilmektedir. Ayn1 sekilde, 6zlikk haklarinda da iyilestirmeler yapilmasi i¢in
calismalar siirdiirilmektedir.

Sayin Bagkan, Degerli Uyeler;

Giivenlik kavramina bakisimiz da yukarida 6zetlemeye ¢alistigim yaklasimin
driintidiir. Bu alanda yapmakta oldugumuz ve yapacagimiz diizenlemeler her yonden
hizli, hareketli ve etkin bir yap1 dngdrmektedir. Ulkemizi ilgilendiren her tiirlii i¢ ve
dis gelisme, Bakanhgimizca titizlikle izlenmekte ve durumun gerektirdigi tiim
onlemler dinamik bir bigimde alinmaktadir. Boylece, Tiirkiye’de kanun hakimiyeti
ve kamu diizeninin saglanmasi konusunda miilki idare amirlerimiz ve giivenlik
giiclerimiz sorumluluklarini iistiin bir feragat ve fedakarlik igerisinde yerine
getirmenin gayreti i¢erisinde bulunmaktadirlar.

Teror kadar 6nem arz eden diger bir konu da, ¢ikar amagli sug oOrgiitleriyle
miicadeledir. Halkimizin biiyiik duyarlilk gosterdigi bu c¢abalar1 desteklemek
amactyla yirirlige konulan 4422 sayilh Kanun oOnemli bir reform olarak
kaydedilmelidir. Terorle Miicadele Kamimi, Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi
ve Giivenliklerinin Saglanmasi Kanunu, Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kamin, Atesli Silahlar ve Bigaklar Kanunu, Jandarma Teskilat Kanunu,
Kagakgiligin Men
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ve Takibine Dair Kanun, Kimlik Bildirme Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu,
Uzman Jandarma Kanununda yapilacak degisikliklere iligkin tasarilarin bir kismi
Bagbakanliga gonderilmis, bir kismu da Meclis Genel Kurulu veya ilgili
komisyonlarin giindeminde bulunmaktadir.

Giivenlik kuvveti mensuplarinin 6zliik ve sosyal haklarmin iyilestirilmesi de
mesgul olacagimiz oncelikli konulardandir. Giivenlik alaninda yapilmakta olan
diizenlemeler sadece mevzuatla siirli olmayip, gerek Emniyet, gerek Jandarma ve
gerekse Sahil Giivenlik teskilatinin silah arag gereg, egitim, teknoloji ve personel
bakimindan gii¢lendirilmesi siirekli giindemdedir.

Bu vesileyle, teror ve her tiirlii kanunsuzlukla miicadele sirasinda kaybettigimiz
sehitlerimizle terorist saldirilarda hayatlarini kaybeden vatandaslarimiza Allah ’tan
rahmet, yaralilarimiza acil sifalar diliyorum.

Gorevlerini feragat ve kararlilik icerisinde siirdiirmekte olan giivenlik gii¢leri
mensuplarimizi da huzurlarinizda saygiyla aniyor, kendilerine tesekkiir ediyorum.

Sayimn Bagkan, Degerli Uyeler;

Giivenlik kavraminin kapsaminda bulunan trafik hizmetlerinin modernizasyonu
amaciyla Diinya Bankasindan saglanan ve sozlesmesi 1996 yilinda imzalanan 13
milyon dolarlik kredi anlagmasiyla karayolu iyilestirme ve trafik hizmetleri giivenligi
projesi baglatilmis olup, bu projeyle karayollarimizin 6zellikle 6liimlii ve yaralamali
trafik kazalarinin ¢okca vuku buldugu 4200 kilometrelik boliimiinde trafik kontrol
ekiplerinin bilgisayar dahil, her gesit teknolojik donanimu, ekiplerin egitimi ve diger
Onleyici faaliyetlerin gliclendirilmesi ongorilmistiir.

2000 yilinda proje kapsaminda gerekli olan arag gereg ve tasitlarin saglanmasi,
haberlesme sisteminin kurulmasi, egitim ve etiit hizmetlerinin gergeklestirilmesi
hedeflenmistir.

Sayin Bagkan, Degerli Uyeler;

Tiirkiye insan haklari ve temel dzgiirliikler alaninda Batili demokrasilerle ayni
deger ve amaglari paylasmaktadir. Tnsan haklar1 konusundaki standartlarimn en
yiiksek diizeye getirilmesi amaciyla Tiirkiye 'de birgok dnemli adim atilmistir. Bunlar
yapilirken izlenen temel amag, Tiirk halkinin demokratik iilkelerde mevcut tiim temel
Ozgiirliklerden yararlanmasini saglamaktir. Bunun dogal sonucu olarak, taraf
oldugumuz uluslararas1 belgelerle iistlenilen yiikiimliiliiklerin geregini tam olarak
yerine getirmektir.

Bunun sonucu olarak Tiirkiye, insan haklart konusundaki tiim Avrupa
sozlesmeleri ile Birlesmis Milletler ¢ercevesinde yapilan dnemli s6zlesmelerin bilyiik
boliimiine taraf olmustur. Ayrica, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve AGIT
cercevesinde birgogu etkili kontrol mekanizmalar1 6ngoren bir dizi anlagmaya imza
atmustir.
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Bu nedenledir ki, kolluk kuvveti mensuplarinin insan haklari ihlalleri iddialarina
dayanak olusturur nitelikteki uygulamalarinin ortadan kaldirilmast 6nem arz
etmektedir. Bakanligimizca hazirlanan ve I Ekim 1998’de Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren “Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma
Yonetmeligi” ile giiniin kosullarina uygun ¢agdas bir diizenleme getirilmistir.

Sayin Baskan, Degerli Uyeler;
Simdi de mahalli idareler konusundaki ¢aligmalarimiza deginmek istiyorum.

Uniter nitelikli devlet teskilat yapimiza ve milli plan biitiinliigiimiize halel
getirmeden halen merkezi idarenin uhdesinde, fakat, yerel karakter tasiyan
hizmetlerin mahalli idarelere devrine iligkin calismalar devam etmekte olup,
Bakanligimizca, mahalli idare ve merkezi idare arasindaki gorev, yetki ve kaynak
paylasiminin yeniden diizenlenmesi, hizmetlerin biiyiik 6l¢iide mahalli idarelerce
yerine getirilmesine agirhik verilmesi amaciyla hazirlanan Mahalli Idarelerle Tlgili
Cesitli Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi {izerindeki
caligmalarimiz tamamlanmak {izeredir.

Bu tasariyla giidillen hedefleri genel olarak asagidaki sekilde siralamak
miimkiindiir:

. Mabhalli hizmetlerin “Yerinden Yonetim” ilkesine uygun olarak mahalli
idarelerce yiiriitiilmesini saglamak, katilimci bir sistem olusturmak,

. Mabhalli idarelerin hizmet {iretimindeki paymni daha yukari ¢ikarmak, buna
kargilik merkezi idarenin hizmet tiretimindeki roliinii azaltmak,

. Mabhalli idareleri gorev ve sorumluluklari ile orantili mali imkéan ve
teskilata kavusturmak,

. Mahalli idarelerin iizerindeki gereksiz vesayet uygulamalarini kaldirmak
ve hafifletmek, kendi organlari vasitasiyla karar verme ve uygulama yapma
kapasitelerini artirmak,

. Mahalli idarelerde nitelikli personel istihdamini kolaylastirmak,
. Mabhalli hizmetlerin 6zellestirilmesini kolaylastirmak.
Saym Baskan, Degerli Uyeler;

Niifus hizmetlerinin Bati standartlarina uygun, halkin istek ve ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmesi amaciyla, Niifus Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1 ile Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirligii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi taslagi, ilgili birimlerin goriislerine
sunulmustur.

Tiirk Vatandashgi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 da,
ayn1 yaklasimla hazirlanarak ilgili birimlerin goriislerine sunulmustur.
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Modern bir niifus idaresi sistemi Ongdren Mernis Projesine yonelik
calismalarimiz, ozellikle, 1997 yilinda Diinya Bankasindan saglanmis olan 5.5
milyon dolarlik kredi ile hazirlanan proje dogrultusunda devam etmektedir.

1999 yilinda giincellestirme islemlerinin tamamlanmasindan sonra, 2000 yilinda
tiim vatandaslarimiza kimlik numarasi verilmeye baslanacaktir. Ayrica, tiim ilgelerin
ve merkezin birbirine baglantisinin ve bilgi akisinin saglanmasi amaciyla bir iletisim
ag1 kurulacaktir.

Sayin Baskan, Degerli Uyeler;

Afetlerde kurtarma ve yardim hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla, 11 ilde
(Adana, Afyon, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Sakarya,
Samsun ve Van) 120’ser kadrolu personelden olusan, cagdas arag ve geregle
donatilmis sivil savunma arama ve kurtarma birliklerinin kurulmasi, ayrica, birlik
kurulmayan illerde ilin bityiikliigiine gére 20 veya 30’ar personelden olusan arama ve
kurtarma ekipleri kurulmasi i¢in Bakanligimizca hazirlanan Sivil Miidafaa Kanunu
ve Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kamin Hilkmiinde Kararname
Tasaris1, Bakanlar Kurulunca kabul edilmis olup, imza agamasindadir.

17 Agustos depreminden alinan dersler 1g18inda sivil savunma, kurtarma ve ilk
yardim hizmetlerini yepyeni bir teskilat yapis1 i¢inde ve ¢agdas bir anlayisla yeniden
orgiitlemek en Onemli hedefimizdir. Bu konuda gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi i¢in ¢aligmalarimiz devam etmektedir.

Bu depremden zarar géren vatandaglarin daimi iskanlar1 saglanincaya kadar
iage, giyinme, barinma, ¢adir ve benzeri gereksinimlerinin karsilanmasini saglamak
amaciyla her tirlii tedbiri almak ve iki yil siireyle gorevde kalmak iizere,
Bakanhigimiza bagh Afet Bolge Koordinatorliigii ve 11 Koordinatorliikleri
kurulmustur.

Bakanlar Kurulunun 99/13412 ve 13413 sayili kararlan ile, dogal afetler
nedeniyle 1999 yili i¢inde gelir kaybina ve alt yap1 hasarina ugrayan belediyelerle il
6zel idarelerinin paylar1 17/8/1999 tarihini takip eden ilk pay dagitimindan baslamak
ve 1/1/2000 tarihine kadar uygulanmak tizere 1.01 ila 5 kat artirtlmistir.

Eski giiglerine kavusturmak amaciyla, deprem bolgesindeki belediye ve il dzel
idarelerine is makinesi alimlarini da kapsayan toplam 5 trilyon 62 milyar TL. yardim
gonderilmistir. Bunlar, ayrica devam etmektedir.

Sayin Bagkan, Degerli Uyeler;

Bakanhgimin temel fonksiyonlarindan olan teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma hizmetleri bundan bdyle klasik yontemlerle degil, yepyeni bir anlayisla
ele alinacaktir. Bu hizmetler, kirtasiye ve biirokrasiyi artiran degil, idareyi gelistiren,
tembellik ve nemelazimcilikla miicadele eden, yolsuzluklara goz agtirmayan bir
etkinlikle yiirtitiilecektir.

Dinamik bir kamu idaresi i¢in nitelikli gorevliler yetistirilmesinin 6nemi tarti-
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silmazdir. Bu inancin bir sonucu olarak, Bakanligim teskilatinda miilki idare
amirlerimiz basta olmak iizere, her diizeyde personelin hizmet i¢i egitiminin en
modern yontemlerle yapilmasi ve yoneticilerimizin siirekli olarak kendilerini
geligtirmeleri hedeflenmistir.

Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Simdi de Igisleri Bakanligi1 ve Bagli Kuruluslariin biitge tasarilar iizerinde ok
kisa rakamsal bilgiler sunarak s6zlerime son verecegim.

Icisleri Bakanlig1 2000 yili biitge tasaris1 209 trilyon 287 milyar 500 milyon TL.
olarak belirlenmistir. Bu rakam, 1999 yili biitgesine goére yiizde 56’lik bir artisa
tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Midirliigi biitge tasarisi, 937 trilyon 37 milyar TL. olarak
belirlenmis olup, 1999 yili biitgesine gore yiizde 62 nispetinde bir artis
yansitmaktadir.

Jandarma Genel Komutanlig1 biitge tasarisi 666 trilyon 504 milyar TL. olarak
belirlenmis ve bdylece, 1999 yili biitgesine goére ylizde 64 nispetinde bir artis
gOstermistir.

Sahil Giivenlik Komutanlig: biitge tasarisi ise, 33 trilyon 352 milyar 700 milyon
TL. olarak belirlenmis olup, artis orant 1999 yil1 biitgesine gore yiizde 109'dur.

Sayin Baskan, Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri; biitcelerimiz
yiiksek komisyonumuzun tasviplerine mazhar oldugu takdirde, bizlere tahsis edilmis
olan kaynaklarin en tasarruflu, fakat, hizmete en yararli bi¢cimde kullanilmasi
yoOniinde her tiirlii gayret gosterilecektir.

Sozlerime son vermeden once, beni sabirla dinlemenizden dolayr sahsim ve
Bakanligim mensuplari adina tesekkiir eder, saygilar sunarim.”

Bakanimiz, Icisleri Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin 2000 Y1li Biitge Tasarilari
iizerinde TBMM Genel Kurulu'nda 24 Aralik 1999 tarihinde yapilan goriismelerde
gruplart adina konusan Milletvekillerinin Bakanlik Biitgesi ile ilgili elestirilerini
cevaplamigti. TBMM Genel Kurulu’nda yapilan goriismeler sonunda Igisleri
Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin 2000 Y1l Biit¢esi kabul edilmistir.

igisleri Bakam Saadettin TANTAN’in Olaganiisti Hal Uygulamasimin
Uzatilmasi Ile Ilgili Olarak TBMM’nde Yaptig1 Konusma

» Igisleri Bakam Saadettin TANTAN, 5 ilde uygulanmakta olan olaganiistii halin
bir donem daha uzatilmasina dair 23 Kasim 1999 tarihinde toplanan TBMM Genel
Kurulu’nda bir konusma yapmustir.

Bakan TANTAN, terorle miicadelede sehit diisenleri rahmet ve gazileri de
siikranla anarak basladigi konusmasinda, devletin terdrizmi bir insanlik sugu olarak
ka-
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bul ettigini ve devletlerin dis iliskilerinde terérizmi bir ara¢ olarak kullanmalarin
siddetle kimadigint vurgulamistir. Huzur ortaminin yeniden kurulmaya baslandigi
bolgede yatirimlari hizlandirmak i¢in devlet katkisi yaninda halk katkisinin da
saglanmasi gerektigine isaret eden Bakan, teroriin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin
kurutulmasina yonelik 6nlemlerin alindigini belirterek sozlerini sdyle tamamlamustir:

“Bu  bolge ckonomisinin temelini olusturan  hayvancilik  yeniden
canlandirilacaktir. Biitiin yurtta tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla
iretimden pazarlamaya kadar birgok uygulama devreye girecektir.

Organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri yapimina 6nem verilerek,
getirilen 6zel tegviklerle 6zel sektor yatirimlarina kolayliklar saglanmaktadir.

Yine egitim ve saglk alaninda da Hikiimetimizin aldig1 tedbirler
hizlandirilmgtir.

Belirttigim yatirimlarin ve alman tedbirlerin uygulanabilmesi ve bolgede huzur
ortaminin tam tesis edilmesi bakimindan Olaganiistii Hal uygulamasinin bir dénem
daha uzatilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.”

TBMM’nde yapilan goriismeler sonucunda 5 ilde uygulanan Olaganiistii Halin 4
ay sire ile uzatilmasi kabul edilmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
* 7-8 Ekim 1999 tarihlerinde Turizm Bakanlhigi’'nca Antalya Belek’te

diizenlenen Marmara Bolgesinde “Arama-Kurtarma” konulu panele katilmak iizere
Ankara Sivil Savunma Birliginden 3 personel gorevlendirilmistir.

« 18 Ekim - 11 Kasim 1999 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde
diizenlenen “392/2. Dénem Sivil Savunma Teskilat Mensuplari Ornek Arama
Kurtarma ve Ilkyardim Timi Egitimi” Ankara, Samsun, Burdur, Kiitahya ve Erzincan
illerinden 40 personelin katilimi ile ger¢eklestirilmistir.

* Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii'nce 8-10 Ekim 1999 tarihleri arasinda
Bolu’da diizenlenen “Arama Kurtarma Egitimi Semineri’ne Sivil Savunma
Birliginden 3 kisilik bir ekip katilmistir.

* 29 Kasim-16 Aralik 1999 tarihleri arasinda agilan “393/2. Donem Emniyet
Mensuplar1 Ornek Arama Kurtarma ve ilkyardim Kursu” tamamlanmis olup, kursta
59 personele egitim verilmistir.

* 20 Aralik 1999-16 Ocak 2000 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde dii-
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zenlenen “394/3. Dénem Arama, Kurtarma ve flkyardim Kursu”na Sivil Savunma
teskilat personeli ile beraber bazi kamu kurumu ve 6zel sektor kuruluslarindan
toplam 58 kisi katilmustir.

Egitim Dairesi Baskanh@

* 23 Agustos 1999 tarihinde Egitim Dairesi Baskanligi Konferans Salonunda
baslayan “85. Donem Kaymakam Aday1 Kursu” 28 Aralik 1999 tarihinde sona ermis,
bu kursa 60 Kaymakam Aday: katilmustir.

+ 85. Donem Kaymakamlik Kursuna katilan Kaymakam Adaylarinin
calismalarinda daha verimli ve basarili olmalarini saglamak amaciyla planlanmig
bulunan 15’er kisilik 4 grup seklinde gergeklestirilecek olan 83. Donem Bilgisayar
Kursu’nun; 3. grubu sona ermis olup, sonuncusu olan 4. grup ise 19 Kasim 1999
tarihinde baslamig ve 16 Aralik 1999 tarihinde sona ermistir.

Jandarma Genel Komutanhgi

8-10 Ekim 1999 tarihleri arasinda Genelkurmay Baskanliginda TSK Baris I¢in
Ortaklik Egitim Merkezi (BIOEM) Komutanliginda; “Barigi Destekleme Harekatinda
Miiltecilerin Kontrolii Kursu” diizenlenmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

+ 21 Haziran-15 Ekim 1999 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen “Upper Intermediate Ingilizce Kursu”na katilan 13 personel
kursu basari ile tamamlamustir.

* 13 Eylil - 15 Ekim 1999 tarihleri arasinda. Bilgi Islem Daire Bagkanhg
biinyesinde "PC (Windows 95, Word, Excel, Internet) Kursu" diizenlenmis, sabah ve
6glen grubu olmak tizere toplam 40 personel kursu basari ile tamamlamistir

* 20 Eylil—8 Ekim 1999 tarihleri arasinda Kagak¢ilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Baskanligi biinyesinde “Temel Bilgisayar Kursu” diizenlenmis ve
kursa 11 personelin katilmasi saglanmustir.

* 20 Eyliil 1999-14 Ocak 2000 tarihleri arasinda, Asayis Daire Baskanligi
biinyesinde "Parmak izi, Teknik Fotograf, Olay Yeri inceleme ve Egiticilerin Egitimi
Kursu" diizenlenmis, kursa 16 personel katilmustir.

+ 27 Eylil - 8 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanlig1 biinyesinde "KACNIS Veri Girisimi Gelisimi Kursu"
diizenlenmis, kursa katilan 21 personel kursta bagar1 gostermistir.

» 27 Eylil—8 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Kagakc¢ilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Bagkanlig1 biinyesinde "Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Temel Egitim Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 62 personel kursu basar ile
tamamlamustir.



238

* 4-15 Ekim 1999 tarihleri arasinda Kopek Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin
Golbagt Egitim Tesislerinde diizenlenen “Narkotik Madde Dedektor Kopegi
Adaptasyon Kursu”na katilan 1 personel kursu basari ile tamamlamustir.

* 4-15 Ekim 1999 tarihleri arasinda "Atig Uzmanligi Kursu" diizenlenmis, kursa
21 personel katilmustir.

* 4-26 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanlhig1 biinyesinde
diizenlenen "PC (Windows 95, Word, Excel, Internet) Kursu" na sabah ve 6glen
grubu olmak {izere toplam 40 personel istirak etmistir.

* 4-26 Ekim 1999 tarihleri arasinda “Temel PC Kursu” diizenlenmis olup, kursa
merkez teskilatindan 1 4. Sinif Emniyet Miidiirii, 1 Emniyet Amiri, 4 Bagkomiser, 3
Komiser, 9 Komiser Yardimcisi, 15 Polis Memuru, 5 G.I.H ve 1 Doktor katilmistir.

* 4- 27 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Hacettepe Universitesi Ankara Meslek
Yiiksekokulu Miidiirliigii ile igbirligi yapilarak Sosyal Hizmetler Daire Baskanligina
bagl kres, yurt, kantin, tabldot ve Moral Egitim Merkezlerinin muhasebe ve hesap
islerini yiiriiten personelin bilgilerini artirmak ve Teskilatin muhasebe hizmetlerinde
yetismis personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, diizenlenen "Tek Diizen
Muhasebe Kursu" na 26 personelin katilimi saglanmistir.

* 4 EKim - 28 Ocak 2000 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanlig1 biinyesinde
diizenlenen "Parmak izi, Teknik Fotograf, Olay Yeri Inceleme ve Egiticilerin Egitimi
Kursu"na K.K.T.C.’den 1, Tasra Teskilatindan 1 ve Genel Midiirlik Kadrosundan 7
olmak iizere, toplam 9 personelin katilimi saglanmustir.

+ 10-21 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde
"PC (Windows 95, Word, Excel, Internet) Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 14
personel kursu basari ile tamamlamustir.

* 11-21 Ekim 1999 tarihleri arasinda “Temel PC Kursu” diizenlenmis olup,
kursa Tagsra Teskilatindan 2 Komiser, 3 Komiser Yardimeisi, 9 Polis Memuru olmak
iizere toplam 14 personel katilmistir.

* 11-22 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanlig1 biinyesinde “Olay
Yeri Inceleme Temel Egitim Kursu” diizenlenmis ve kursa 11 personel katilmustir.

+ 11-22 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Yabancilar Hudut fltica Daire Bagkanligi
biinyesinde diizenlenen “Pasaport-Yabancilar Thtisas Kursu”nda 60 personel
egitilmistir.

* 11-22 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanlig1 biinyesinde "Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele Te-
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mel Egitim Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 57 personel kursu basari ile
tamamlamugtir.

* 11-22 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Asayis Daire Baskanligi biinyesinde
“Panzer Siiriicii ve Kuleci Egiticilik Kursu” na 22 personel katilmistir.

* 11-22 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanlig1 biinyesinde "KACNIS Veri Girisimi Gelisimi Kursu" diizenlenmis,
kursa katilan 21 personel basarili olmustur.

* 11 Ekim-3 Kasim 1999 tarihleri arasinda “Temel PC Kursu” diizenlenmis
olup, Kursa Merkez Teskilatindan 5 Emniyet Miidiirii, 2 Emniyet Amiri, 6 Komiser,
4 Komiser Yardimcisi, 14 Polis Memuru, 5 G.I.H., 2 Kimya Miihendisi ve 1 Doktor
olmak iizere toplam 39 personel istirak etmistir.

+ 11 EKim - 3 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen "PC (Windows 95, Word, Excel, Internet) Kursu" na sabah
ve 6glen grubu olmak iizere toplam 40 personelin katilimi saglanmstir.

+ 11 Ekim - 3 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen "PC (Windows 95, Word, Excel, Internet) Kursu"nda il
Emniyet Midiirliiklerinden 13 personele egitim verilmistir.

* 13-24 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi biinyesinde "Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Temel
Egitim Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 57 personel kursu bagari ile tamamlamustir.

+ 17-21 Ekim 1999 tarihlerinde, Ankara Sheraton Otelinde diizenlenen “XIV.
PrfDr. Liitfi TAT Sempozyumu’na, Saglk Isleri Bilgi Islem Daire Baskanligi
biinyesinde 2 Grup halinde gergeklestirilen “PC Windows 95, Word, Excel, Internet
Kursu”na toplam 40 personel katilmustir.

* 18-21 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Eskisehir Karayolu Trafigi Polis
Okulu’nda, Yeni Kaza Tespit Tutanaklari, Trafik Denetimleri ile Video Kamerali
Radar, Takograf ve Drager Alkolmetre cihazlarinin kullanimma iliskin “Geligtirme
Egitimi Kursu” diizenlenmis, kursa 200 personel istirak etmistir.

+ 18 EKim-23 Aralik 1999 tarihleri arasinda teskilatta gérevli Emniyet
Hizmetleri Smifi Personeli ve Carst Mahalle Bekgilerinin 1999 yili 2. Dénem Kadro
Tabanca Atislar1 gergeklestirilmistir.

« 18 Ekim-24 Aralik 1999 tarihleri arasinda Emniyet Genel Mudiirliigii’ne
yararli olacagi diisiincesiyle Istanbul, Izmir, Kocaeli ve Van kadrosundan gelen
toplam 5 personel ve kopegine “Narkotik Madde Dedektor Kopegi Idarecisi Kursu”
verilmistir.
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« 18 Ekim -24 Aralik 1999 tarihleri arasinda Glimrilk Muhafaza Genel
Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi i¢in Narkotik Madde Dedektor Kopegi
Idarecisi Kursu agilmustur.

+ 21-23 Ekim 1999 tarihleri arasmnda, TEMUH Daire Baskanlig1 biinyesinde
"Dogu Anadolu'da Giivenlik ve Huzur 2 Semineri" diizenlenmistir.

» 22-28 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanhg: biinyesinde
"Visual Basic Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 16 personel kursu basari ile
tamamlamustir.

* 25-26 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Haberlesme Daire Baskanlig1 biinyesinde
"Ses Kayit Cihazlar1 Egitimi" diizenlenmis, 5 personel egitime katilmistir.

« 25 Ekim-5 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Kagakgilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanlig1 biinyesinde "Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Temel Egitim Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 57 personel kursu basar ile
tamamlamugtir.

* 25 EKim-5 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Giivenlik Daire Baskanligi
biinyesinde "Giivenlik Hizmetleri Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 76 personel
egitilmistir.

« 25 Ekim -5 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Kagakgilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi biinyesinde "KACNIS Veri Girisimi Gelisimi Kursu"
diizenlenmis, kursa katilan 21 personel bagarili olmustur.

* 27-28 Ekim 1999 tarihleri arasinda, Haberlesme Daire Bagkanlig1 biinyesinde
"Ses Kayit Cihazlari Egitimi" diizenlenmis, egitime katilan 6 personel kursu basar1
ile tamamlamustir.

+ 1-5 Kasim 1999 tarihleri arasmnda 3! Ilimizin Asayis Sube Miidiirlerinin
katilimi ile “Asayis Sube Miudiirleri Semineri 99” diizenlenmis, seminer bitiminde de
sertifika toreni yapilmistir.

* 1-12 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Antalya Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
"Panzer Stiriicii ve Kuleci Kursu" diizenlenmis, kursa 30 personel katilmistir.

+ 1-19 Kasim 1999 tarihleri arasmda, TEMUH Daire Baskanlig1 biinyesinde
"Terorle Miicadele Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 50 personel kursu basari ile
tamamlamustir.

+ 1-23 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde
diizenlenen "PC (Windows 95, Word, Excel, Internet) Kursu" na 20 personelin
katilim saglanmugtir.

* 1 Kasim 1999 tarihinde baslayan ve 11 hafta devam edecek olan, Eskisehir
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Karayolu Trafigi Polis Okulu tarafindan diizenlenmis olan, “1999/1. Dénem Temel
Trafik ve Kaza Inceleme Egitim Kursu” na 310 kursiyerin katilimi saglannustir.

* 4-5 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 biinyesinde
"Access Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 7 personel basarili olmustur.

* 4-27 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi
biinyesinde "Tek Diizen Muhasebe Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 26 personel
kursu basari ile tamamlamistir.

* 8-12 Kasim 1999 tarihleri arasinda, “Temel Kaza Tahkiki ve Bilirkisilik
Egitimi” diizenlenmis, Denizli Il Emniyet Miidiirliigii ile Jandarma Komutanlig:
Trafik Birimlerinde gorevli 72 personel katilmustir.

* 8-19 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Ankara’da Egiticilik Formasyonu ve
Program Yoénetimi ile Konferans verme teknikleri konusunda bilgi ve beceri
kazandirilmas: amaciyla “Egitim Formasyonu ve Programi Yonetimi Egitimi” kursu
diizenlenmis kursa 60 personelin katilimi saglanmistir.

* 8-19 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanlig1 biinyesinde diizenlenen "Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Temel Egitim Kursu"na, katilan 62 personel kursu bagari ile tamamlamigtir.

+ 8-31 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Bagkanlig biinyesinde 2
grup halinde diizenlenen "PC (Windows 95, Word, Excel, Internet) Kursu"nda
toplam 40 personelin egitimi gergeklestirilmistir.

« 11 -22 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Kagakcilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanlig1 biinyesinde diizenlenen "Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Temel Egitim Kursu" na 62 personelin katilimi saglanmustir.

+ 11-12 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Bagkanhig1 biinyesinde
"Fireworks Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 12 personel kursu basar1 ile
tamamlamustir.

* 15-26 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanligi
bilinyesinde diizenlenen "Pasaport-Yabancilar Ihtisas Kursu" na 65 personelin
katilim saglanmugtir.

* 15-26 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Erzurum Emniyet Midiirliigii biinyesinde
"Panzer Stiriicii ve Kuleci Kursu" diizenlenmis, kursa 34 personel katilmistir.

+ 15-19 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanligi blinyesinde
"Ruhsat Thtisas Kursu" diizenlenmis, kursa 30 personel istirak etmistir.

+ 18-19 Kasim 1999 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 biinyesinde
"Dreamweaver Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 12 personel kursu basar ile
tamamlamustir.
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« 25 Kasim-1 Aralik 1999 tarihleri arasinda Izmir Ilinde “Amatér Denizci
Kursu” diizenlenmis olup, 26 personel kursta basarili olmustur.

* 29 Ekim-5 Aralik 1999 tarihleri arasinda Bing6l ilinde diizenlenen “Panzer
stiriicli ve Kuleci Kursu”na, 39 personel katilmistir.

* 6-10 Aralik 1999 tarihleri arasinda Batman ilinde diizenlenen “Panzer siiriici
ve Kuleci Kursu”nda, 19 personel egitilmistir.

* 13-24 Aralik 1999 tarihleri arasinda Ankara ilinde diizenlenen “Panzer siiriicii
ve Kuleci Kursu”na, 44 personel istirak etmistir.

Bakanhgmz ilgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilar
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

e 17-24 Ekim 1999 tarihinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde yapilan
“Tiirkiye 11 Genel Meclis Uyeleri” konulu seminere Daire Bagkani Muammer
TURKER katilmustir.

e 27-30 Ekim 1999 tarihinde Fransa-Strasbourg kentinde yapilan “Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Yiiriitme Komitesi (CDLR)” konulu
toplantiya Genel Miidiir Yardimcisi Dr. Yusuf ERBAY katilmustir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+ 5-9 Ekim 1999 tarihleri arasinda Ispanya’da yapilan “Sivil Korunma ve
Savunma Sistemleri” ile “Okullarda Egitim, Arama ve Kurtarma Yoéntemleri”’nin
gorisiildigii “Euromed Sivil Korunma Toplantisi’na Genel Miidiir Yardimeist
Haydar KESKIN katilmistir.

* 11-14 Ekim 1999 tarihleri arasinda Slovakya’da yapilan “Afet Hazirliklart ve
Halkin Egitimi” konularmm goriistildiigii “Sivil Korunma Komitesi Seminer ve
Toplantisi”na Daire Baskant Necip CAKMAK katilmistir.

+ Atina depremi sirasindaki yararli g¢aligmalarindan dolayr diger yabanci
kurtarma ekipleriyle birlikte tilkemizden giden Sivil Savunma Kurtarma Ekiplerinin
odiillendirilmesi amaciyla 28 Aralik 1999 tarihinde Atina Akademisi tarafindan
diizenlenen 6diil torenine Daire Baskam Hasan IPEK katilmistir.

* 9-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda Almanya’da yapilan “Uluslararas: Arama
ve Kurtarma Ekipleri Toplantisi”na Daire Bagkan1 Sabahattin OZCELIK ile Ankara
Sivil Savunma Kolej Ogretmeni K.Dogan TOPACLIOGLU katilmuslardr.

Jandarma Genel Komutanhg:

+ Tiirkiye-Urdiin-israil Askeri Diyalog Toplantilar1 kapsaminda; 1-4 Kasim
1999 tarihleri arasinda Urdiin’de icra edilen “4 ncii icra Komitesi Toplantis1” ile
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3 Aralik 1999 tarihinde Israil’de yapilan “6 nci1 Icra Komitesi Toplantisinda, Tiirkiye
ile Urdiin arasinda organize su¢ ve terdr orgiitlerine karsi miicadelede isbirligi
yapilmas: ile PKK terdr orgiitiine karsi yiiriitiilen miicadele konusunda, &zellikle
Urdiin’iin  bilgilendirilmesinin giindeme getirilmesinin fayda miitalaa edildigi
Genelkurmay Bagkanligima sunulmustur.

+ Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi tarafindan 19 Kasim 1999 tarihinde
Strazbourg’da diizenlenen “Ikibin Yilimin Safaginda Iskencenin Onlenmesi” konulu
konferansa Jandarma Genel Komutanligimi temsilen fnsan Haklar Sube Miidiirii
gorevlendirilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

+ 27 Eyliil 1999 tarihinde Isveg’de diizenlenen “Kadin Haklar ile lgili
Seminer”e, TEMUH Daire Bagkam1 Emniyet Amiri I. Nezih ABANOZ anilan iilkeye
gitmistir.

» 27 Eyliil - 8 Kasim 1999 tarihinde Interpol Daire Baskani1 Bagkomiser Tamer
KURTULUS “Avrupa Interpol Gérevlileri 2. Bolge Egitim Semineri” ne katilmak
icin Hirvatistan’da bulunmustur.

[P

* 5 Ekim 1999 tarihinde Isveg’de “Karayollar1 Giivenligi” ile ilgili diizenlenen
seminere Emniyet Miidiirii Trafik Planlama Destek Daire Bagkani Dr. Nihat
KURTIC ve Trafik Arastirma Merkezi'nde gorevli Emniyet Miidiirii Siileyman
ISILDAR gitmiglerdir.

* 11 Ekim 1999 tarihinde Belgika’da diizenlenen “Uluslararasi Uyusturucu
Madde Kagakeiligr” ile ilgili seminere katilmak iizere Emniyet Miidiiri Kagakg¢ilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskam Ismail CALISKAN anilan iilkeye
gitmistir.

« 17-28 Ekim 1999 tarihleri arasinda Briiksel’de diizenlenen ‘“Havameydam
Giivenligi Yonetim Kursu”na, Istanbul -Atatiirk Havalimani’nda gorevli Emniyet
Amiri O.Faruk CIHAN ile Tekirdag-Corlu Havalimani’nda gorevli Komiser
Yardimeis1 H.TIlker CAKMAK Kkatilmislardir.

* 18 Ekim 1999 tarihinde “ODYSSEUS Yasadis1 Gogle Miicadele” seminerine
katilmak {izere Yabancilar ve Hudut Iltica Daire Bagkanligindan Komiser Yardimcis
Oguzhan Omer DEMIR, Dis Iliskiler Daire Baskanligindan da Komiser Yardimcisi
Halis TAKSIM Yunanistan’a gitmislerdir.

+ 23-29 Ekim 1999 tarihleri arasinda Ingiltere’de diizenlenen “DNA
Konferansi”na katilmak {izere Kriminal Polis Laboratuarlari Daire Baskanliginda
Biyolag Sube Miidiir Vekili K.Uner ULKUER anilan iilkeye gitmistir.
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» 25-28 Ekim 1999 tarihinde “Uyusturucu Maddelerle Miicadele” hususunda
karsilikl1 irtibat gorevlilerinin atanmasi igin gereken islemlerin yapilmasi, iki iilke
uzmanlarimim uyusturucu maddelerle miicadelede etkinligi arttirmak i¢in, zaman
sinirlamasi olmadan ihtiyaglari oldugu anda, gerek iilke baskentlerinde gerekse sinir
illerinde karsilikli gériismelerde bulunmak iizere, Emniyet Genel Miidiir Yardimcist,
Emniyet Miidiirii Ramazan ER, Dis iliskiler Daire Baskan: Emniyet Miidiirii
Dr.Recep GULTEKIN ve ikmal ve Bakim Daire Baskan1 Emniyet Miidiirii Mehmet
OKSUZ Arnavutluk’a gitmislerdir.

* Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti arasinda 1 Haziran 1992
tarihinde Tiran’da Imzalanan anlagsma uyarinca gergeklestirilen “Kamu Diizeni
Giivenligi Alaninda sbirligi Protokolii” 19. maddesi uyarinca 25-28 Ekim 1999
tarihleri arasinda olusturulan Ortak Komisyonun 5. Toplantisina katilmak iizere
Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Ramazan ER baskanligindaki Tiirk heyeti Tiran’a
resmi bir ziyaret gergeklestirmiglerdir.

* Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanliginda Baskomiser Alparslan HERSANLIOGLU 25 Ekim -5 Kasim 1999
tarihleri arasinda diizenlenen “Ekonomi ve Mali Polis” konulu egitim programina
katilmak iizere Fransa’ya gitmistir.

+ 1-7 Kastm 1999 tarihinde Ispanya’da gergeklestirilen “Uluslararas1 Polis
Birligi (IPA) 29. Diinya Konferansi”na katilmak i¢in Disiliskiler Daire Baskanlig
Komiser Yardimcist Cem KARAKAYA anilan iilkeye gitmistir.

+ 3-5 Kasim 1999 tarihleri arasinda ABD’de diizenlenen “2. Uluslararas1 AFIS
Konferansi”na katilmak iizere Asayis Daire Baskanliginda gorevli Komiser Sener
OZDEMIR, Komiser Yardimcisi Veysel KUNT ve Komiser Yardimeist Aykut
TONGER gitmislerdir.

 “4, Latin Amerika ve Insan Haklar1 Kongresi ile 1. Uluslararas1 Bireysel
Koruma ve Giivenlik Fuari’na katilmak tizere, Polis Akademisi Bagkanligindan,
Yrd.Dog.Dr. Ibrahim CERRAH, 3-5 Kasim 1999 tarihleri arasinda Brezilya’ya
gitmistir.

e 8-11 Kasim 1999 tarihinde “10 Mart 1995 tarihli “Tirk-Alman Mektup
Teatisi” gercevesinde olusturulan ortak komisyon toplantisina istirak etmek i¢in, Dig
Mliskiler Daire Bagkan1 Emniyet Miidiirii Dr.Recep GULTEKIN ve Yabancilar Hudut
ve lltica Daire Baskani Mehmet TERZIOGLU Almanya’da bulunmuslardir.

* Tirkiye Cumhuriyeti ile E. Almanya Hiikiimeti arasinda 10 Mart 1995
tarthinde “Tirk Alman Mektup Teatisi” gergevesinde olusturulan Ortak Daimi
Komisyonun ilk toplantist 9 Kasim 1999 tarihinde Berlin’de yapilmistir.
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* 10-13 Kasim 1999 tarihinde Ukrayna’da yapilan “Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakeiligi ve Kontrollii Teslimatin Uygulanmasi” konulu toplantiya
Daire Baskan Yardimcisi ismail CALISKAN ve Sube Miidiir V. Ozer OZBEN
katilmiglardir.

* “Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler ile bunlarin imalinde kullanilan Kimyasal
Maddelerin Kagakeilig1 ve Kontrollii Teslimatin Uygulanmas1” alanlarinda bilgi ve
belge aligverisinde bulunmak iizere, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanhigimda gérevli Emniyet Miidiirii, fsmail CALISKAN, Emniyet Amiri Ozer
OZBEN ve Komiser Yardimecisi Yusuf YUKSEL, 10-13 Kasim 1999 tarihleri
arasinda Ukrayna’ya gitmislerdir.

« “EURO 2000 Futbol Sampiyonasi” kapsaminda 13 Kasim 1999 tarihinde
yapilan Irlanda-Tiirkiye milli maginda irlanda makamlar ile giivenlik tedbirleri
konusunda isbirligi yapmak amaciyla, Asayis Daire Baskanliginda gorevli Emniyet
Amiri Kenan BASARAN ile Dis liskiler Daire Baskanliginda gorevli Komiser
Hakan ISIK, 12-14 Kasim 1999 tarihleri arasinda anilan iilkeye gitmislerdir.

* 14-17 Kasim 1999 tarihinde Romanya/Biikres kentinde “Sinir Gegis Suglarini
Onleme ve Miicadele Isbirligi Anlasmasi”n1 imzalamak iizere, Emniyet Genel Miidiir
Yardimcisi, Emniyet Miidiirii Muhittin KAYA ve Disiliskiler Daire Bagkanliginda
gorevli Komiser Yardimeist Mustafa KARAPINAR anilan iilkeye gitmislerdir.

» Hollanda/Zwolle Bassavcisi JJKOERS”in davetine icabet etmek {izere,
Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkam1 Emniyet Miidiirii Emin
ARSLAN ve Istanbul Emniyet Miidiirliigii, Emniyet Miidiirii T. Erdal CEREN 14-17
Kasimi 1999 tarihleri arasinda, Hollanda’da bulunmuslardir.

* “Makedonya Igisleri Bakanligi Ozel Harekat Timi” ne yolcu tastyan vasitalarin
kurtarilmasi, trenlerin kurtarilmasi, keskin nisanci, daga tirmanma, komando ve
kagirilan ugaklarda yasanan rehin alma olaylarinin ¢éziimlenmesine dair egitim
vermek amaciyla, Ozel Harekat Daire Baskanlhiginda gorevli, Emniyet Miidiirii
A.Cengiz AKKOYUNLU, Emniyet Amiri Siileyman DILAVER ve Polis Memuru
Kenan TEMIZ, 14-19 Kasim 1999 tarihlerinde Makedonya’da bulunmuslardir.

* “Organize Su¢ ve Uyusturucu Maddelerle Miicadele” konularinda fikir
teatilerinde bulunulmak amaciyla, Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi’nda gorevli bulunan ii¢ Emniyet Miidiiri Unal UYSAL, Hakan
KIRMACI ve Muhittin  KARAYAKA 14-19 Kasim 1999 tarihleri arasinda
Avusturya/Viyana kentine gitmislerdir.

* 15-18 Kasim 1999 tarihinde Avusturya Polis Teskilatinin daveti iizerine Su-
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be Miidiirii Unal UYSAL, Sube Miidiir V. Hakan KIRMACI ve Emniyet Amiri
Metin KARAKAYA Avusturya’ya gitmislerdir.

+ 16-19 Kasim 1999 tarihleri arasinda Norve¢’de diizenlenen “TURKIYE”
konulu seminere, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkani Erdogan
ESER katilmigtir. Seminerde Tiirkiye’nin Uyusturucu Madde Kagake¢iligi, Gogmen
Ticareti ve Organize Suglara Karsi Global Miicadeledeki Yeri goriisiilmiistiir.

+ 18-20 Kasim 1999 tarihleri arasinda Fransa’da diizenlenen ‘“2000 Yilinin
Safaginda Iskencenin Onlenmesi Semineri”ne Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi
Tahsin BAS veTEMUH Daire Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri Orhan SEVER
katilmislardir.

* 25 Kasim 1999 tarihinde Yunanistan/Atina kentinde, hazirlanacak “Anlagma
Taslagina” iligkin miizakerelerde bulunmak iizere Daire Baskani Emin ARSLAN
gorevlendirilmistir.

+ 25-26 Kasim 1999 tarihinde Makedonya/Sopje kentinde yapilan, “SECT 4.
Ortak Isbirligi Toplantisina Emniyet Amiri Atalay OZDEMIROGLU istirak etmistir.

* 28-11 Kasim 1999 tarihleri arasinda Almanya/Diisseldorf’ta diizenlenen “A+A
Fuar™na katilmak ve Ingiltere’deki ilgili devlet birimlerinin yetkilileriyle
goriismelerde bulunmak tizere, Trafik Planlama ve Destek Daire Bagkanliginda
gorevli  Emniyet Midirii Mehmet AKARSU ile Komiser Murat
KARAKULLUKCU, Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Baskanligi’ndan Polis
Memuru Saban DAGGEZ, Ikmal ve Bakim Daire Bagkanhigin’da gorevli Bagkomiser
Osman AKCAY, Emniyet Amiri Fatih INANC ve Baskomiser S.Hilmi ERDIL’den
olugan bir heyet anilan iilkelere gonderilmislerdir.

+ 1-13 Aralik 1999 tarihleri arasinda “Istanbul-Atatiirk Havalimani Paralel Pisti
Apron ve Baglant1 Yollar1” isi biinyesinde yapilacak olan havameydaninin havaya
doniik kismindaki g¢evre yolunun giivenlik agisindan degerlendirilmesi amaciyla
EADUK iiyeleri'nce yapilan caligmalara Havameydanlar1 Sube Miidirliigiinden
Emniyet Amiri Ahmet DOGANYER ile Komiser Rasim ACIKOZ katilmistir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
Mernis Projesinin Uygulama Caligmalar;

Merkezi Idare Sistemi Projesi (MERNIS) gercevesinde iilkemizde mevcut 921
flge Niifus Idaresine kayith olan 120.000.000 kaydin veri giris calismalari
tamamlanmis bulunmaktadir. Bu bilgilerin giincelligi ve hatalarindan armndirma
caligmalar1 halen devam etmektedir.
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Tlgeler ve merkez entegrasyonu saglayacak sistem miihendisligi ihalesi Diinya
Bankas kredisiyle 1998 yilinda yapilmistir. Halen MERNIS Projesi icin gelistirilmis
yazilimin test ¢alismalari sonuglanmak iizeredir. Test ¢aligmalarinin olumlu olmasi
durumunda bu yazilim  Tirkiye genelinde tiim Niifus idarelerinde
yayginlastirilacaktir.

Yayginlastirma islemleri,

a) Yeni yazilimin ilge bilgisayarlarina yiiklenmesi ve mevcut verilerin yeni veri
tabanina donistiiriilmesi,

b) Kimlik numarasi verilmesini kapsamaktadir.

Ayrica, vatandashga alma, c¢ikma ve koruma taleplerindeki artis dikkate
alinarak, bu taleplerin siir’atle sonuglandirilmasi amaciyla Vatandashk Isleri
Otomasyon Projesi uygulamaya konulmustur.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

* Marmara Bolgesinde meydana gelen deprem sonrasi yapilan ¢aligmalarin
degerlendirilmesi, ortaya g¢ikan sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi, ayrica bundan
sonra yiiriitillecek hizmetlerin planlanarak bir takvime baglanmasi amaciyla 2 Ekim
1999 tarihinde Adapazari’'nda Bakanmimizin baskanliginda yapilan toplantiya Daire
Baskan1 Yiicel OZGUN katilmustir.

+ Universite gengliginin sivil savunma hizmetlerine goniillii katilmalarimi
saglamak amaciyla Ankara’da mevcut 9 {iniversiteden ilgililerin katilimiyla bir
toplantt yapilmistir. Bu iniversitelerde mevcut 6grenci kuruluslar ile diyalog
baslatilmistir.

+ 80 11 Valiliginden her ilde 11 Sivil Savunma Miidiiriiniin ydnetiminde Sivil
Savunma Uzman ve personelinden 8 kisilik “Ornek Arama ve Kurtarma Timi”
kurulmasi igin gerekli iglemlerin yapilmasi istenmistir.

+ Goniillii kuruluslardan TUBITAK Baskanhgi ve Park Teknik A.S. ile Sivil
Savunma Genel Miidiirliigii arasinda dogal afetlerde karsilikli isbirligi igin protokol
imzalanmustir.

* Afetlerde kurtarma ve yardim faaliyetlerine katilan miikellefler i¢in 3000 adet
ikaz yelegi yaptirilmgtir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

+ Asayis Dairesi Egitim Merkezi bodrum katinda bulunan ve kazan dairesi

olarak kullanilan alanin uygulamali olay yeri inceleme dershanesi ve kursiyerlerin
sosyal aktivitelerini artirmak amaciyla spor salonuna doniistiiriilmesi ¢aligmalari
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neticelenmis olup, salon 5 Kasim 1999 tarihinde hizmete agilmustir.

* Emniyet Genel Miidiirliigii Egitim Dairesi Baskanliginca 1999 yili iginde 56
adet kurs agilmis olup, merkez teskilatindan 913 Tagra Teskilatindan 356 personel
K.K.T.C.’den toplam 445 Emniyet Teskilatindan ise 2 personel olmak iizere toplam
1271 personele gesitli bilgisayar kurslari ve yabanci dil kurslar verilmistir.

* Polis Okullarinda egitim siiresinin iki yila ¢ikartilmasi ile ilgili ¢alismalar hizla
yiriitilmekte olup, polis okullarmin 2 yillik polis yiiksekokullar1 haline
dontistiiriilerek Polis Akademisi’ne bagli 6n lisans seviyesinde egitim veren bir
duruma getirilmesi planlanmaktadur.

Poliste bulunmasi gerekli nitelik ve ozelliklerin belirlenerek, toplumun
ihtiyacina cevap verebilecek bir konuma getirilmesi amaciyla “Polis Egitim
Programlari’nin yeniden ele alinarak gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, polis okullarindaki egitim programlarinin giiniimiiz ihtiyaglaria
cevap veren, uygulanabilir ve tamamen bilimsel ilke ve esaslar dogrultusunda
arastirma siireclerinden yararlanilarak hazirlanmasi amaciyla c¢esitli tiniversitelerde
gorev yapan Ogretim gorevlileri ile koordineli olarak genis kapsamli bir galigma
baslatilmustir.

Belirtilen ¢aligmalarin yapilabilmesi ile bu ¢aligmalarda gérevlendirilmek iizere;
Polis Akademisi Bagkanliginda gorevli ogretim gorevlileri, merkez ve tasra
teskilatinda gorev yapan alaninda uzman personel, gesitli tiniversitelerden 6gretim
iye/gorevlileri ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar personelinden yararlanilmasi ile
icerik belirleme ve kitap yazma ¢aligmalari ig¢in son hazirliklar 17-21 Kasim 1999
tarihleri arasinda Polis Akademisi Biiyiik Stiidyoda yapilarak, c¢aligmalara
baslanmugtir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar

1 EKkim 1999 tarih ve 23833 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 30 Eyliil 1999
tarih ve 99/38 sayili karar ile;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 155 ve 2575 sayili Danistay Kanununun 8
ve 9 uncu maddeleri geregince, Danistay Uyeligine, Merkez Valisi Mustafa Yiicel
OZBILGIN segilmistir.

* 24 Ekim 1999 tarih ve 23856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99/51247
say1l1 karar ile;

Emniyet Genel Miidiir Yardimeiligina Emniyet Miidiirii APK Uzmani Muhittin
KAYA’nin,
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 ve 76 nct maddeleri ile 3201 say1lt
Emniyet Teskilatt Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde
geregince uygun gorilmiistiir.

* 4 Kasim 1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99/51236
sayili karar ile;

1. Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi: Sevket AYAZ’1n,

Ankara Emniyet Miidiirii Cevdet SARAL’1n,

Kayseri Emniyet Miidiirii Sebahattin OZBAY 1n,

Sakarya Emniyet Miidiirii Eris KIZILDAG 1n,

Sanlurfa Emniyet Midiirii M.Salih TUZCU’nun, bagka bir géreve atanmak
iizere Emniyet Genel Miidiirliigii emrine alinmalari,

2. Emniyet Genel Miidiirligiine, Emniyet Genel Miidiir Yardimcist Dog. Dr.
Turan GENC’in

Emniyet Genel Midir Yardimciligina, Trafik Planlama ve Destek Daire
Baskani Nihat KURTIC’in,

Ankara Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Kemal ISKENDER’in,
Kayseri Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Bekir TANRIKULU nun,
Sakarya Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Muammer OZ’iin,
Sanliurfa Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Orhan OKUR "un,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 ve 76 ncit maddeleri ile 3201 sayili
Emniyet Teskilat1 Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ve 2451 sayih
Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde
geregince uygun gorilmiistiir.

+ 22 Kasim 1999 tarih ve 23884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99/51428
say1l1 karar ile;

Acik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye Basmiifettisliklerine;

Miilkiye Miifettisleri; Adnan GURSOY, Mustafa TASKESEN, Ali YUKSEL,
A.Cengiz OZGUN, M.Alparslan ISIK ile Cemal OZTAS 1n,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B,76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde uyarinca naklen ve
terfian atanmalar1 uygun goriilmiistir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 EKIM 1999-31 ARALIK 1999 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI iDARE
AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIST)

Aygiil GOLBASI
Sef
I. KANUNLAR

Yayimmlandig
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi  Sayis1
2.11.1999 4459 Askerlik Kanununa Bir Gegici Madde 4.11.1999 23866

Eklenmesi Hakkinda Kanun

26.11.1999 4481 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde 26.11.1999 23888
Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana
Gelen Depremin Yol Acgtigi Ekonomik
Kayiplart  Gidermek  Amaciyla  Bazi
Miikellefiyetler Thdasi ve Baz1 Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun
2.12.1999 4483 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin 4.12.1999 23896
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun

2.12.1999 4484 Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve 4.12.1999 23896
Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanununun ) ve 2 nci
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma ve
Siiresinin Uzatilmasina fliskin Kanun
20.12.1999 4493 Bazi Yatim ve Hizmetlerin Yap-islet - 22.12.1999 23914
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
28.12.1999 4500 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda 30.12.1999 23922
Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun



II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
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Konusu Yayimlandig1 Resmi
Gagzetenin
Tarihi Sayisi Tarihi  Sayis1
25.9.1999 KHK/580 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak 13.10.1999 23845
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna Gegici (Miikerrer)
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname
15.10.1999 KHK/581 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun 1.11.1999 23863
Hiikmiinde Kararname
27.10.1999 KHK/582  Afetten Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda Kanun 22.11.1999 23884
Hitkmiinde Kararname
15.11.1999 KHK/583  Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde 22.11.1999 23884
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda (Miikerrer)
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname
3.12.1999 KHK/584 Bir Il ve Iki llge Kurulmasi ve 190 Sayili Kanun 9.12.1999 23901
Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
30.12.1999 KHK/585 il Ozel idaresi Kanununa Bir Madde Eklenmesi Hakkinda 9.12.1999 23901
Kanun Hiikmiinde Kararname
8.10.1999 KHK/586  Sivil Miidafa Kanunu ve Belediye Kanununda Degisiklik 27.12.1999 23919
Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname
25.11.1999 KHK/587  Zorunlu Deprem Sigortasna Dair Kanun Hiikmiinde 27.12.1999 23919
Kararname
26.11.1999 KHK/588  Konut Edindirme Yardimi Hesaplarinin Tasfiyesine Dair  29.12.1999 23921
Kanun Hitkmiinde Kararname
I11. T.B.M.M. KARARLARI
Yayimlandigi1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
23.11.1999 655 Daha Evvel (6) ilde Uzatilan Olaganiistii Halin (1) ilde 28.12.1999 23920
Kaldirilmasina, (5) ilde Uzatilmasina Dair TBMM Karar1
25.12.1999 658 “Kuzeyden Kesif Harekati"nn ~ Gorev  Siiresinin 28.12.1999 23920
Uzatilmasina Dair TBMM Karar
26.12.1999 659 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Caligmalarina  Ara 30.12.1999 23922

Verilmesine Dair TBMM Karari



Tarihi Sayisi

IV. MILLETLERARASI ANDLASMALAR
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Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi

Sayist

8.9.1999  99/13359

1.10.1999 99/13474

1.10.1999 99/13473

2.12.1999 99/13650

25.11.1999 99/13679

3.12.1999 99/13755

Tarihi Sayisi

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 43 iincii Maddesinin 2
Numaralt Fikrasinda Yapilan Degisikligin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Tirkiye Cumhuriyeti ile Belarus Cumhuriyeti
Arasinda Dostluk ve Isbirligi ~Antlasmasi’nin
Onaylanmas: Hakkinda Karar

Cocuklarin Velayetine fliskin Kararlarm Tanmmast
ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden
Tesisine iliskin Avrupa Sozlesmesi’nin Onaylanmast
Hakkinda Karar

17 Agustos 1999 Tarihinde Marmara Bolgesi'nde
Meydana Gelen Depremden Dolayr Olusan
Hasarlarin En Kisa Zamanda Bertaraf Edilmesi i¢in,
Diinya Bankasi’ndan Depreme iliskin Harcamalarla
ilgili Olarak Biitgenin Finansmam Amaciyla 252.53
Milyon ABD Dolar1 ve Proje Kredisi Olarak 505
Milyon ABD Dolar1 Olmak Uzere Toplam 757.53
Milyon ABD Dolar1 Tutarinda Kredi Saglanmasina
Dair lkraz Anlasmalani ile Ek Mektuplarm
Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda  Anti-Personel
Maynlarin Kullanilmamas: ve Ortak Smira Yakin
Bolgelerdeki Anti-Personel Mayinlarin
Temizlenmesi veya Imha Edilmesi Hakkinda
Anlagmanin Onaylanmasi Hakkinda Karar

Kuzey Atlantik Konseyine Taraf Devletler ve Barig
fgin Ortaklik Programimna Katilan Diger Devletler
Arasinda Kuvvetlerin Statiisiine iliskin Anlasmanin
Onaylanmasima Dair Karar

V. BAKANLAR KURULU KARARLARI

30.12.1999 23922

27.10.1999 23859

2.11.1999 23864

5.12.1999 23897

30.12.1999 23922

11.7.1999 23752

Yayimlandigi Resmi

Konusu

17.9.1999 99/13341

Yiiksek Se¢im Kurulu’nca Belediye Baskanmm7

Tutanag: Iptal Edilen Sinak {li Cizre Tlgesi Belediye
Bagkanligi’nin, Bu Yerde Se¢im Yenileninceye
Kadar Mansup Belediye Baskaninca Yonetilmesi
Hakkinda Karar

Gazetenin
Tarihi Sayis1
.10.1999 23839



17.9.1999 99/13341

7.9.1999 99/13354

7.9.1999 99/13385

9.10.1999 99/13412

9.10.1999 99/13413

17.9.1999 99/13376

13.10.1999 99/13414

14.10.1999 99/13415

17.9.1999 99/13377

28.9.1999 99/13458

20.10.1999 99/13484

30.9.1999 99/13467

Tabi Afete Maruz Kalan Bazi Bolgelerde Caligan
Kamu Personeline Odenecek Tazminat ile Isgi
Statiisiinde Bulunan Personelin Depreme Yonelik
Hizmetlerdeki Fazla Caligma Siiresinin 1475 Sayih Is
Kanunu’nun 35 inci Maddesindeki Sinirlama Disinda
Tutulmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karart

Basin-ilan Kurumu Genel Kurulu’nda Emeklilik
Nedeniyle Bosalan Milli Savunma Bakanligi
Temsilciliginde, Kalan Siireyi Tamamlamak Uzere
Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkani Dr.Hakim
Tuggeneral Yilmaz HIZLI'nin Gorevlendirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

657 Sayili Devlet Memurlart Kanununa Ekli IT Sayili
Cetvelde Degisiklik Yapilmasina iliskin Bakanlar
Kurulu Karari

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybr ve Alt Yapi
Hasarina Ugrayan Belediyelere Yapilacak Yardimlara
Dair Karara Ek Karara Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1
Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybr ve Alt Yapi
Hasarma Ugrayan 1l Ozel Idarelerine Yapilacak
Yardimlara Dair Karara Ek Karara iliskin Bakanlar
Kurulu Karari

2588 Kisinin Tiirk Vatandashgndan Cikmasina izin
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

2000 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karart

Kamu Tktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakhiklarimn,
2000 Yilina Ait Genel Yatinm ve Finansman
Programina Dair Bakanlar Kurulu Karart

2190 Kisinin Tiirk Vatandashgndan Cikmasina izin
Verilmesi ve 27/5/1998 Tarih ve 98/11201 Sayili
Kararnamenin 6997 nci Sirasinda Kayitli  Seher
ULKER’in Dogum Tarihinin 13/7/1954 Olarak
Diizeltilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

Bazi Kumrularda Gorevli 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununa Tabi Personele Fazla Calisma Yaptirilmast
ve Saat Basina Odenecek Ucretin Tespitine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

Tabii Afet Nedeniyle Hayatin1 Kaybeden, Sakat Kalan
ve Fiilen Oturdugu Konutlar1 veya Kullandiklari I
Yerleri Hasar Gorenlere Yapilacak Yardimlara Dair
Kararda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Karara Iliskin
Bakanlar Kurulu Karari

2384 Kisinin Tiirk Vatandasligindan Cikmasina izin
Verilmesi ve Bazi Karamameler ile Tiirk
Vatandaghgindan Cikmalarma Izin Verilen 13 Kisiyle
flgili Bazi Maddi Hatalarin Diizeltilmesine Dair
Bakanlar-Kurulu Karari
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7.10.1999

12.10.1999

12.10.1999

15.10.1999

15.10.1999

17.10.1999

17.10.1999

17.10.1999

18.10.1999

23.10.1999

18.10.1999

2.11.1999

23839

23844

23844

23847

23847

23849

23849

23849

23850

23855

23860

23864
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8.10.1999 99/13443 Nigde ili Camard: Ilgesinde Bulunan “Camardi ilgesi 5.11.1999 23867
Belediye ve Koylere Hizmet Gotiirme Birligi”nin
Adinmn, “Camard1 Koylere Hizmet Gétiirme Birligi”
Olarak Degistirilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari
8.10.1999 99/13480 2413 Kisiye Tiirk Vatandashgndan Cikma Izni 7.11.1999 23869
Verilmesi ve Bazi  Kararnameler ile  Tirk
Vatandashgindan Cikmalarina izin Verilen 5 Kisiyle
ilgili Bazi Maddi Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1

27.9.1999 99/13516 112000 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere, Kamu 10.11.1999 23872
Kurum ve Kuruluglarina Ait; Tutulan Kadrolarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karart

12.11.1999 99/13584  Askerlik Kanununun Gegici 37 nci Maddesinin 14.11.1999 23876

Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarin Yirirlige (Miikerrer)

Konulmas: Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

17 Ekim 1999 Giin ve 23849 Sayili Resmi Gazete’de 21.11.1999 23883

Yaymmlanan 13 Ekim 1999/13414 Sayili “2000 Y1l

Programimnm  Uygulanmasi,  Koordinasyonu  ve

Izlenmesine Dair” Bakanlar Kurulu Kararina fliskin Ek

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasma Izin
22.10.1999 99/13550 Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari 24.11.1999 23886
11.10.1999 99/13493 Bazi Kararnameler ile Tiirk Vatandashigi Kaybettirilen 25.11.1999 23887

30 Kisi Hakkindaki Hiikmiin Iptali ve 4 Kisiyle Tlgili

Bazi Maddi Hatalarin Diizeltilmesine Dair Bakanlar

Kurulu Karari
20.10.1999 99/13541 Tabii Afet Nedeniyle Zarar Goren Cift¢i, Esnaf ve 26.11.1999 23888
Sanatkar, Serbest Meslek Mensubu ve Sanayi ve
Ticaret Erbabi ile Menkul ve Gayrimenkul Mallart
Zarar Goren Gergek ve Tiizelkisilerin ~ Kredi
Borglarinin Ertelenmesi ve Bu Kisilere Yeni Kredi
Agilmast Hakkindaki 99/13233 Sayili Kararnamenin
Eki Kararda Degisiklik Yapilmasina iliskin Bakanlar
Kurulu Karari
2745 Kisinin Tiirk Vatandaghgndan Cikmasina Izin
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

4.11.1999 99/13594 2526 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasina Izin 10.12.1999 23902
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1

20.10.1999 99/13545 30.11.1999 23892

2498 Kisinin Tiirk Vatandaghgindan Cikmasina Izin

Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

1.11.1999 99/13580 Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’nin Simrlarmmn 14.12.1999 23906
Yeniden Tespiti Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

3.12.1999 99/13715 Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Alt Yap1 Hasarina 15.12.1999 23907

Ugrayan Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair

Bakanlar Kurulu Karart

4.11.1999 99/13595 10.12.1999 23902
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12.11.1999 99/13643 198 Kisinin Tiirk Vatandaglhigina Alinmasi ve 91/2224 16.12.1999 23908
Sayili Kararnamenin Eki Listede Kayith Vijdan BEDEL
Hakkindaki Hiikmiin Iptaline Dair Bakanlar Kurulu
Karar1
8.12.1999 99/13717 Tabii Afetten Zarar Goren Yatirimlarin (Kiigiik ve Orta 24.12.1999 23916
Boy Isletmeler Dahil) Ekonomiye Kazandirilmasina Dair
Bakanlar Kurulu Karar1
3.12.1999 99/13751 Tabii Afete Maruz Kalan Bazi Bolgelerde Calisan Kamu 24.12.1999 23916
Personeline Odenecek Tazminat ile Is¢i Statiisiinde
Bulunan Personelin Depreme Yonelik Hizmetlerdeki
Fazla Calisma Siiresinin 1475 Sayih Is Kanunu’nun 35
inci Maddesindeki Sinirlama Disinda Tutulmasina
fliskin Karar’da Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar
Kurulu Karart

10.12.1999 99/13816 1999 Yili Yatinm Programmnin Diizeltilmesine Dair 30.12.1999 23923
Bakanlar Kurulu Karari

VI. YONETMELIKLER
A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayist
21.9.1999 99/13422 Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Daimi Kadrolarmna ilk  17.11.1999 23879
Defa fs¢i Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak
Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmma Dair
Yonetmelik

2.12.1999 99/13749 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda  29.12.1999 23921
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

11.10.1999 99/13781 Tlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet — 29.12.1999 23921
Memuru Olarak Atanacaklar icin Mecburi, Yeterlik ve
Yarisma Smavlart Genel Yonetmeliginde Degisiklik

Yanilmasina Dair Yonetmelik .
19.10.1999 99/13681 Agcilmast Izne Bagli Yerlere Uygulanacak Islemlere  30.12.1999 23922

Tliskin Yénetmelik
B. BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu - Tarihi Sayisi
Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmasi Ile Ilgili Yonetmelikte Degisiklik 8.10.1999 23840

Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Gegici ve Goniilli Koy Korucularinin Ellerinde Bulundurduklart Ruhsatsiz  14.10.1999 23846
Silahlarin Teslim ve Ruhsata Baglanmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik



257

Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmasi ile lgili Yonetmelikte 8.10.1999 23840
Degisiklik Yapilmasma Dair Yo6netmelik

Gegici ve Goniilli Koy Korucularinin  Ellerinde Bulundurduklari  14.10.1999 23846
Ruhsatsiz  Silahlarin  Teslim ve Ruhsata Baglanmasi Hakkinda

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Igisleri Bakanligi Memurlarinin Nitelikleri ve Atanma Usulleri ile 27.10.1999 23859
Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri izin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 30.10.1999  2386!
Dair Yonetmelik

Insan Haklar1 Egitimi On Yih Ulusal Komitesi Yonetmeliginde 25.12.1999 23917
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Y6netmelik 27.12.1999 23919

Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ Hizmet Yonetmeliginin 288 inci Maddesinin 6.11.1999 23868
Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Fahri Trafik Miifettigligi Gorev ve Calisma Yonetmeliginde Degisiklik 24.11.1999 23886
Yapilmasina Dair Y6netmelik

Milli Savunma Bakanhgi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri 4.12.1999 23896
Komutanliklarina Bagh Kurumlardaki Déner Sermayenin Isletilmesine

fliskin ~ Yonetmeligin 11 ve 71 inci Maddelerinde Degisiklik

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Yonetmeliginin 83.86 ve 382 nci 7.9.1999 23809
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Polis Akademisine Giris Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair 9.9.1999 23811
Yonetmelik

Mahalli Idareler Fon Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 9.9.1999 23811
Yonetmelik

VIL TUZUKLER
Yayimlandigi Resmi
Gagzetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
22.10.1999 99/13554  Tiiziigliniin 38 inci Maddesinin Degistiril- 15.12.1999 23907

mesine Dair Tiiziik
VIII. MUSTEREK KARARLAR

Yayimlandig1 Resini
Gagzetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi

21.10.1999 99/51214 Karklareli 1li Vize Ilgesi Merkez Belediyesi ile 22.10.1999 23854
Vize ilgesi Sergen Bucagina Bagh Sofular Koyii
Arasinda Bulunan itilafli Sahadaki Smirmn Tespi-
tine Dair Miisterek Karar
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16.11.1999 99/51434 Bolu ili Diizce Tlgesine Bagh Korpesler Koyiinin 17.11.1999 23879
Diizce Belediyesi Simrlar1 Igerisine Alinmasina Dair
Miisterek Karar

16.11.1999 99/51435 Samsun ili Merkeze Bagli Toybelen Koyiinin 17.11.1999 23879
Yesilkent Belediyesi Smurlari igerisine Almmasma
Dair Miisterek Karar

16.11.1999 99/51436 fzmir 1li Torbali ligesine Bagh Tiirkmen Koyiinin 17.11.1999 23879
Ayni Ilgenin Ayrancilar Belediyesi Sirinlari Igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar

16.11.1999 99/51437 Ordu ili Fatsa Ilgesine Bagh Yaprakli Koyii Dolunay 17.11.1999 23879
Baghismin Fatsa Belediyesi Smurlari  Igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar

16.11.1999 99/51438 Giresun ili Sebinkarahisar Ilgesine Bagh Haciomer 17.11.1999 23879
Koyt Ciftlik Baglisinin  Sebinkarahisar Belediyesi
Sinirlari igerisine Almmasina iliskin Miisterek Karar

IX. GENELGELER

Yayimlandig Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis
6.11.1999 23768

Emekli sandig1 Genel Miidiirliigiiniin 141 sayili Dis Genelgesi
X. TEBLIGLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis
1999 Yili Eylil Ayma Ait Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi 24.10.1999 23856
Hakkinda Teblig

1999 Yili Eylil Ayma Ait Yabanci Sermayeli Tesvik ve Yatrim Izin 14.10.1999 23856
Belgelerinin Sektorel Dagilimi Hakkinda Teblig

Siirt ilinde Olaganiisti Hal Uygulamasinin Kaldirilmas: ve Miicavir iller 30.11.1999 23892
Kapsamina Alinmasina Dair Teblig

17.8.1999 Tarihinde Meydana Gelgan Depremden Etkilenen Istanbul, Kocaeli, 3.12.1999 23895
Sakarya, Bolu Yalova ve Bursa Illerinde Toplu Konut Fonundan Agilacak
Kredilere Tliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (N0:99/2)

1999 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No:9) 15.12.1999 23907

Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlart Tegvik Fonu Esaslart Hakkinda 15.12.1999 23907
Kararm Uygulanmasina iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina fliskin Teblig
(No: 99/2)



Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 26)
Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 36)
Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 228)

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:281)

Tiirk Silahli Kuvvetleri Mensuplarindan Malul ve Sehit Olanlarin
Mirasgilarma “Devlet Oviing Madalyas” Verilmesi ve 97/9844 ile
98/11919 Sayili Kararnamelerin Eki Listelerde Kayith Kisilerle Tlgili
Bazi Maddi Hatalarin Diizeltilmesi ve Bazi Hiikiimlerin Iptali Hakkinda
Teblig

1999 Yili Kasim Ayma Ait Yatinm Tegvik Belgelerinin Sektorel
Dagilimi Hakkinda Teblig

1999 Yii Kasim Ayma Ait Yabanci Sermayeli Yatirim Tesvik
Belgelerinin Sektorel Dagilimi Hakkinda Teblig

Tabi Afetten Zarar Goren Yatirimlarin (Kiiciik ve Ortaboy Isletmeler
Dahil) Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Karar’in Uygulanmasina
Tliskin Teblig (N0:99/1)

Harp Silahlari, Bunlarin Aksam ve Pargalarinin Ithaline fliskin Teblig
fthalat:
(2000/2)

Bazi Patlayict Maddeler, Atesli Silahlar, Bigaklar ve Benzeri Aletlerin
Ithaline liskin Teblig) Ithalat (2000/11)
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16.12.1999

16.12.1999

16.12.1999

16.12.1999
17.12.1999

19.12.1999

19.12.1999

31.12.1999

31.12.1999

31.12.1999

23908
23.908
23908

23908
23909

23911

23911

23923

23923

23923



260



261

MEVZUAT METINLERIi

o _ ICISLERI BAKANLIGI
BILGISAYAR AGININ (iC-NET) YONETIM VE KULLANIM
ESASLARINA iLiSKiN YONERGE

Amacg

Madde-1 Bu yodnergenin amaci, Icisleri Bakanhg Merkez teskilatinda
olusturulmus ve olusturulacak olan Bilgisayar agimin (IC-NET) yonetim ve kullanim
esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde-2 Bu Yénerge, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile
Kagakgilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanligi hari¢ olmak
iizere Icisleri Bakanligmin tiim merkez birimlerinde kullanilacak olan IC-NET’in ve
INTERNET’in yonetim ve kullanimina iliskin hususlar1 kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 3- Bu Yonergede Igisleri Bakanhgmin Kurulus ve Gorevlerini
diizenleyen 3152 sayili Kanunun 33 {incii maddesi ile APK Kurulu Baskanlig
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeliginin 13 iinci maddesi geregince
hazirlanmustir.

Tammlar

Madde-4 Bu yonergede yer alan bazi deyimler asagida agiklanmustir.

IC-NET: icisleri Bakanlig tarafindan kurulan ve isletilen, bilgisayarlararas:
veri iletigiminin yapilabildigi bilgi paylasim ortamu ile Igisleri Bakanlig: tarafindan
olusturulan bilgi sisteminin meydana getirdigi yapiyi,

INTERNET: Diinya capinda bilgisayarlar arasinda belli bir protokolii (TCP/IP)
kullanarak haberlesmeyi ve bilgi paylasimini saglayan sistemi,

Kisisel Bilgisayar(PC): Tek kullanicili, iginde bir mikro islemci olan
bilgisayarlart,

Bilgi Islem Kaynaklar: Kisisel Bilgisayarlar (PC), Yazicilar, Faks-modem
cihazlari, Kompakt disk (CD) okuyuculari, Kompakt disk (CD) kayit edicileri,
Tarayicilar (Scanner), Disk (Hard Disk) birimleri, Disket Siiriiciiler ve benzerleri gibi
elle tutulan ve gozle goriilebilen unsurlari,
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Yazihm(software): Bir bilgi islem sisteminin isleyisi ile ilgili bilgisayar
programlarinin, iglemlerin, kurallarm ve gerektiginde belgelemenin tiimiind,
Yetki: Kullanicilarin bir bilgisayar sistemindeki ¢evre birimlerine (disk, disket,

CD.vb.) ve depolanmus verilere erisebilmesi veya sisteme girebilmesi i¢in verilmis
olan izni,

Yetki Tablosu: I¢ine kullanicilarn kayit, kiitiik ve bilgisayar sistemi iizerindeki
yetkilerin yazildigi, genellikle bilgisayarin isletim sistemi tarafindan tutulan tabloyu,

Parola- Sifre (Password): Verilere ve bilgisayar sistemine yetkisiz erigimi
6nlemek igin konulmus kod veya kelimeleri,

Oturum (Session): Bir kullanicinin, kullanici kodunu ve parolasini bilgisayara
girmesinden, isini bitirip bilgisayarla baglantisin1 kesmesine kadar yaptigi ¢calismanin
genel adini,

isletim Sistemi (Operational System): Bilgi islem kaynaklarinin yonetilmesini
saglayan yazilim sistemlerini,

Veri: Uzerinde islem yapilmak iizere bilgisayar ortamina aktarilan ham bilgiyi,

iletisim: Bir bilgisayar ortamindaki verinin, veri iletisim ortam ve yontemlerini
kullanarak baska bilgisayar ortamlarina aktarilmasini,

Veri Tabam Yonetim Sistemi: Bakanlik birimlerinde iiretilen bilgilerin yapisal
formlarda tutuldugu, birbiriyle olan iliskilerinin saglandigi yazilim sistemlerini,

Hizmet Verici Bilgisayar (Server): Kendisine baglanan kullamicilara belli
hizmet ve fonksiyonlar: saglayan gelismis bilgisayarlart,

Bilgisayar Viriisii: Bir sistemin igine, o sistemin veri tabanindaki verilerin
bozulmasi, o verilere erigimin onlenmesi, yanlis veri iiretilmesi veya sistemin ¢aligma
hizinin yavaglatilmasi amaciyla sizdirilan kotii amaglh yazilimi,

Uc Kullamicr: IC-NET kullanicilarini,
ifade eder.
Genel Bilgiler

Madde 5- IC-NET’te her kullanicinin yalniz kendi bilgi kategorisine erismesine
izin verilir. Donanim ve yazilim kisitlama ve yonlendirme yontemleri ile
kullanicilarin, sistemde varolan bilgi kategorilerinden yalnizca kendi konulariyla
ilgili alana ulasabilmeleri saglanir.

Birimlerce IC-NET’te “COK GIZLI” gizlilik dereceli bilgiler tutulmaz ve
islenmez.
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Fiziksel Giivenlik

Madde 6- Birim Bilgi Islem Merkezlerinde asagida bahsedilen fiziki giivenlik
6nlemleri uygulanir.

a) Sistem odalarimin yakiminda yangm sondiirme cihazlari bulundurulur, bu
cihazlarda kullanilacak kimyasal maddenin segiminde ise bilgisayarlara hasar
vermeyecek olanlar tercih edilir.

b) Sistemin, meteorolojik etkilerden korunmas: amaciyla sistem odalarini 20- 25
C derece arasinda tutacak havalandirma tertibati kurulur.

c) Bilgisayar sistem odalarinin, toza, sigara dumanina, her tiirlii kagit kirpintist
ve ¢ope kars1 korunmasini saglayacak tedbirler alinir.

d) Sabit olmayan bellek ortamlari kullanilmadiklart zamanlarda, bilgisayar
tizerinde birakilmaz, basilmis dokiimanlarin yani sira bu bellekler de uygun kilitli
ortamlarda korunur.

e) Toprak hatti, sigortalama ve kesintisiz gii¢ kaynagi ile sistemin korunmasi
saglanir.

Bilgi islem Personeli

Madde 7- IC-NET’in yonetimi icin gerekli olan asli kadrolar saglanmcaya
kadar; Birim Bilgi Islem Sorumlulari, Bilgi Islem Merkezlerinde galisan personel ve
Bakanlhk Bilgi Islem Merkezinde caligan personel, Icisleri Bakanligindaki Bilgi
Islem personelini olugturur.

Bakanlik bilgi islem personelinin yapacaklari islerle uyumlu niteliklere
kavusturulmasi igin siirekli egitimleri saglanir.

Personel Giivenligi

Madde 8- Sisteme erisebilecek tiim bilgi islem personeli i¢in gerekli giivenlik
sorusturmasi yapilir.

Bilgi islem personelinden tek kisinin sistemin giivenlik anahtarlar1 ve giivenlik
yazilimi konusunda biitiin bilgi ve kontrole sahip olmasi dnlenir.

Bilgisi az kullanicilarin sisteme verecegi zararlarin Onlenmesi amaciyla ug
kullanicilarin egitimleri saglanir.

Izleme ve Denetleme

Madde 9- Sistemde oturum ihlallerinin anlasilabilmesi igin bilgisayar
sisteminde otomatik olarak asagidaki kayitlar tutulur.

a) Sistemde agilan biitiin oturumlar i¢in, oturumun numarasi, oturumun agilma
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saati, kapanma saati, oturumu agan kullanicinin adi,

b) Calistirilan biitin programlar igin, programun adi, programin calistigt
oturumun numarasi, kullandig sistem kiitiiklerinin adi, ve kiitiiklerin ne tip bir islem
icin agildiklari, kullanilan veri tabanlarmin adi, programin baglama ve bitme saati,
kullandigi sistem zamani, kullandig1 yardimer bellek, programin durma nedeni.

Yetki Dis1 Erisim

Madde 10- Yetki dig1 erisim sézkonusu oldugunda Bakanlik¢a gerekli islemin
yapilabilmesi i¢in 9 uncu maddede belirtilen kayitlarin aninda dékiimii alir.

IC-NET’te bu kayitlarin tutulmasmna imkan saglayan isletim sisteminin
kullanilmasi esastir.

Yedekleme
Madde: 11- Yedekleme asagidaki esaslara gore yapulir.
a) En az iki ayn yedek alinir.

b) Sistem Programlar siirekli degismedikleri igin devamli yedeklenmeleri
gerekmez. Sistem Programlarini, sisteme ilk yiiklendikleri zaman ya da iizerlerinde
giincellestirme yapildigi zaman yedeklemek yeterlidir.

c) Onemli veriler her aksam, digerleri hafta sonunda (Cuma aksam iistii)
yedeklenir.

d) Yedekleme yapildiktan sonra yedeklemenin dogru yapilip yapilmadigi
kontrol edilir.

e) Yedeklemeden sonra disk, CD. vb. yedekleme {initeleri, {izerine yedekleme
etiketi yapistirilmak suretiyle korumaya alinir.

) Yedekleme, onceki yedeklerin iizerine yapilmaz.
Acil Durum ve Kurtarma islemleri

Madde 12- Sistemde Bilgisayar Viriisii oldugunun anlagilmasi ya da herhangi
bir nedenle sistemin ¢okmesi halinde derhal biitiin ¢aligmalar durdurulur. Onarim
islerinde, yiiklenmis isletim sistemi degil yardime1 bellekten yiiklenen igletim sistemi
kullanilir.

Hasara ugramus veri kiitiikleri varsa, bunlara en son erisen programlarin
dogrulugu kontrol edilir. Yedeklemelerden hasarsiz kiitiikler sisteme yiiklenir.

IC-NET’iN Yénetimi

Madde 13- IC-NETin yonetimi ii¢ kademeli olarak gerceklestirilir. Birinci ka-
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demede her birimin sadece kendi bilgi islem kaynaklar1 ve ug kullanicilarini takip
eden, sorunlari tek elden gerekli makamlara ileten ve diger yonetim kademeleri ile
birimi arasinda koordinasyon ve isbirligi saglayan Birim Bilgi islem Sorumlular:
bulunur. Bu sorumlularin sayisi, birimin biiyiikliigii ve ihtiyacina goére bir kisi yada
daha fazla olarak birimince belirlenir.

Ikinci kademe; Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigii,
Sivil Savunma Genel Midirliigii ve Egitim Dairesi Baskanliginda olusturulmus
bulunan Bilgi islem Merkezleri ile APK Kurulu Baskanhg’dur.

Bu Merkezler ile APK Kurulu Bagkanliginin sorumluluk alanlari asagidaki
gibidir:

APK Kurulu Baskanligi Ekonomik, Sosyal Gelisme ve Bilgi Islem Dairesi
Bagkanlhigimmin sorumluluk alanina; Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Misavirligi,
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi, Basin ve Halkla fliskiler Miisavirligi,
Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu Genel Sekreterligi,

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin sorumluluk alania; Iller Idaresi Genel
Miidiirliigii, Bakanlik Makam ve Ozel Kalem Miidiirliigii dahil olup, Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigii ve Egitim Dairesi Baskanligi Bilgi
Islem Birimleri sadece kendi birimlerinden sorumludur.

Ugiincii Kademe, APK Kurulu Bagkanligi biinyesindeki Ekonomik, Sosyal
Gelisme ve Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi’dir. Adi gegen Daire, APK Kurulu
Bagkanligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeliginin 13iincii maddesi geregince
Bakanlik Bilgi islem Birimi olarak gorev yapar. Uygulamaya iliskin kararlar diger
merkezlerin goriigleri alinmak suretiyle bu birim tarafindan belirlenir.

Ug Kullanicilarin iC-NETi ve Bilgi islem Kaynaklarim Kullanmasi

Madde 14- IC-NET’e dahil edilmis veya edilecek ug¢ kullanicilar tarafindan IC-
NET ve bilgi islem kaynaklarinin kullanilmasinda asagidaki esaslara uyulur;

a) Bilgi Islem Merkezleri disindaki Ug Kullanic1 Bilgisayarlarinda disket siiriicii
ve kompakt disk benzeri okuyucu ve kayit edici donanim bulunmaz.

b) Ug¢ kullanicilara bilgisayarlar ve bilgi islem kaynaklart zimmetlenir. Ug
kullanicilarca bilgisayarlarin kendilerine belge ile ilk teslim edildigi konfigiirasyona
bagli kalimr ve bagl oldugu Bilgi Islem Merkezi'nin izni olmadan herhangi bir ilave
ve degisiklik yapilamaz, ilave veya giincel yazilimlar yiiklenemez.

c) Ug kullanicilarca bilgisayarlara ve sisteme girerken gerekli kurallara 6zen
gosterilir,

d) Higbir bilgi islem kaynagina bakim, ariza v.s. nedenlerden dolay1 ug kulla-
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nicilar tarafindan miidahele edilemez, varsa sorun, Birim Bilgi islem Sorumlusu’na
iletilir.

Birim Bilgi islem Sorumlularinin Gérevleri

Madde 15- Birim Bilgi Islem Sorumlularinin gérevleri sunlardir:

a) Birimindeki ug kullanici ve bilgi islem kaynaklarina iliskin kayitlari tutmak,

b) Biriminde gorev yapan ug kullanicilarin bilgi islem kaynaklari ile ilgili ortaya
¢ikan sorunlari tespit etmek ve ilgili Bilgi Islem Merkezi’ne iletmek,

¢) Birimindeki ug kullanicilar tarafindan bilgi islem kaynaklarimin ve IC-NET’in
kullaniminda gerekli kurallara uyulup uyulmadigini takip etmek, aksakliklar1 kendi
Birim Bagkaninin yani sira Bakanlik Bilgi Islem Birimine iletmek,

d) INTERNET e agik olan bilgisayarlari takip etmek ve bu bilgisayarlarin
sisteme girmesine engel olacak tedbirleri almak, INTERNET’e acik olan
bilgisayarlar bazinda ise 16 nc1 maddede sayilan hususlar1 denetlemek,

e) IC-NET’in kullanimmna iliskin talimat ve degisiklikleri u¢ kullamcilara
duyurmak,

f) Birimde ortaya gikan ihtiyaglar hususunda Bakanlik Bilgi Islem Merkezi'ni
bilgilendirmek.

Bilgi islem Merkezlerinin Gérevleri
Madde 16- Bilgi islem Merkezleri agagidaki gorevleri yerine getirirler:

a) IC-NET’e dahil edilecek bilgi islem kaynaklarini tanimlamak ve Bakanlik
Bilgi Islem Merkezine bildirmek,

b) IC-NET’e yeni kullanicilari ve kullanict gruplarini Bakanhk Bilgi Islem
Merkezi koordinasyonunda tanitmak,

¢) IC-NET’de kullanicilari ve kullanici gruplan bazinda belirlenen bilgi islem
kaynaklarina erisim ve kullanim yetkilerini tanimlamak,

d) Bilgi islem kaynaklarinin kullanilmasi sirasinda ortaya g¢ikan ¢oziimlenebilir
nitelikteki arizalara miidahale etmek,

e) IC-NET’de yer alan sorumluluk alanindaki birim bilgilerini yedeklemek,

f) IC-NET’de yer alan veri tabani uygulama yazilimlarini sorumluluk alanindaki
Ug Kullanic1 Bilgisayarlarina kurmak, giincellestirmek,

g) Kendi sorumlulugunda olan Hizmet Verici Bilgisayarlar’da yer alan Isletim
sistemlerini kurmak, kullanmak ve giincellestirmek,
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h) U¢ Kullamic1 Bilgisayarlarina Isletim  Sistemlerini kurmak ve
giincellestirmek.

Bakanlik Bilgi islem Biriminin Gorevleri

Madde 17- Bakanlik Bilgi Islem Birimi, kendi sorumluluk alani dahilindeki
Birimlerde Bilgi Islem Merkezleri’nin yaptig1 gérevlerin yanisira asagidaki gorevleri
yerine getirir:

a) Bilgi islem kaynaklarina erisim ve kullanim yetkilerini belirlemek, bahsedilen
tamimlari ve yetkileri giincellestirmek, kaldirmak, kaldirilmasim saglamak,

b) IC-NET’in, kurumlararasi, ulusal ve uluslararasi aglara erigim yetkilerinin
belirlenmesini ve uygulanmasini saglamak, yetki dis1 erigimleri takip etmek,

¢) IC-NET’de yer alan ve alacak olan Veri Tabanmi Yonetim Sisteminin
yonetilmesini ve giincellestirilmesini saglamak,

d) U¢ Kullanici Bilgisayarlara uygulama yazilimlarinin kurulmasi, kullanilmasi,
giincellestirilmesini ve bakimini saglamak,

e) Ug¢ Kullanic1 Bilgisayarlarda uygulama yazilimlarinin kullanilmasina
yardime1 olmak,

f) Elektronik posta uygulamalarimin kurulmasi, kullanilmasi ve yonetimini
saglamak,

) IC-NET te acil yardim ve kurtarma islemlerini yapmak,
h) Sistemin fiziki giivenliginin olusturulmasimi saglamak,
Uygulamalar

Madde 18- Bu Yonerge kapsaminda yapilacak giincel uygulamalar Bakanlik
Bilgi Islem Birimi tarafindan Birimlere bildirilir.

INTERNET Ortaminda Uyulmasi Gereken Hususlar

Madde 19- INTERNET giivenli bir ortam olmadigindan IC-NET’ten fiziki
olarak ayr1 olusturulur.

Her birim bazinda, INTERNET e modem ile erisim saglayacak bir ya da birkag
kisisel bilgisayar ayrilir. Bu bilgisayarlar IC-NET’e dahil edilmezler.

INTERNET’e bagh bilgisayarlarda hizmete yonelik Word ile yazilmis
dokiimanlar, Excel ile hazirlanmis tablolar ve powerpoint ile hazirlanmis sunu ve
yansilar bulundurulmaz.

INTERNET Bilgisayarlar1 hizmete yonelik ofis islerinde kullanilmaz.
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Internet bilgisayarlarindaki yazicilar, dosyalar, ve diskler diger kullanicilarin
ulagamamasi igin paylastirilmaz.

Icerisinde onemli ve gizli bilgiler bulunan bilgisayarlar internet ortamma
baglanmaz. Internet ortamina baglanms bilgisayarlara GIZLILIK DERECELI
bilgiler kopyalanmaz. Bu konudaki sorumluluk bilgisayar kullamcilarina ve ilgili
birimlere aittir.

Elektronik Posta alis verislerinde gelen postalara eklenmis siipheli dosyalar
olursa bu dosyalar galistirilmaz ve saklanmaz.

Gecici Madde-1 Ug kullanicilarin ilk kez IC-NET’e dahil edilebilmesi igin,
sistemde caligacak bilgisayarlarin hangileri oldugu Birimlerince belirlenir.

Ayrica her birim tarafindan INTERNET e acik olacak bilgisayar/bilgisayarlar
belirlenir.

Yiiriirliik

Madde 20- Bu Yénerge Icisleri Bakam tarafindan imzalandig tarihte yiiriirliige
girer.

Yiiriitme
Madde 21- Bu Yonerge hiikiimlerini Igisleri Bakan yiiriitiir.
(Bu Yonerge, 9 Kasim 1999 tarihinde Bakan onayui ile yiiriirlige girmistir.)
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AFET BOLGE KOORDiNéT(")RLI"J(V}I"J
GOREV VE CALISMA YONERGESI

BiRiINCi BOLUM
Genel Hiikiimler
Amag

Madde 1- Bu Yonergenin amaci, 576 sayili Dogal Afetlerde Yapilacak
Yardimlarin Diizenlenmesi fle Vergilerin Odeme Siirelerinin Uzatilmasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 {incii
Maddesi ile 3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
eklenen gegici 8 inci Madde ile olusturulan Afet Bolge Koordinatorliigii’niin teskilat,
gorev ve ¢alisma esaslari ile yetki ve sorumluluklari diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonerge 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen depremde
zarar goren Kocaeli, Bolu, Sakarya ve Yalova illerindeki vatandaslarin daimi
iskanlar1 saglanincaya kadar iase, giyinme, barinma, cadir vb. gereksinimlerinin
karsilanmas1 amaciyla, Afet Bolge Koordinatorliigi tarafindan yiiriitiilecek depreme
iligkin her tiirlii hizmeti, gorev, yetki ve sorumluluklar: kapsar.

Yasal Dayanak

Madde 3- Bu Yonerge 576 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
uyarinca hazirlanmustir.

Tanimlar

Madde 4- Bu Yonergede gegen;

Bakanhk : icisleri Bakanhgini,

Bolge Koordinatorliigii : Afet Bolge Koordinatorligiini,

Bolge Koordinatorii : Afet Bolge Koordinatoriinii,

Bolge Koordinator Yardimeaisi : Afet Bolge Koordinatér Yardimcisin,
Deprem : 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen depremi,

Bolge, Afet veya Deprem Bolgesi: 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen
depremden zarar goren Kocaeli, Bolu, Sakarya ve Yalova illerinden olusan bdlgeyi,
ifade eder.
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iKiNCi BOLUM

Teskilat ve Gorev Esaslari

Teskilat

Madde 5- Bélge Koordinatorliigii, Igisleri Bakanligina bagh kurulur. Bélge
Koordinatorliigliniin merkezi Kocaeli’dir.

Afet Bolge Koordinatorliigii

Madde 6- Bolge Koordinatorliigii, bir Bolge Koordinatoriiniin yonetiminde,
depremden zarar goren illerin 1l Koordinatorleri ile bes Bolge Koordinatér
Yardimcist ile ilgili hizmet birimlerden olusur.

Bolge Koordinatorliigiiniin hizmetleri fonksiyonel agidan Afet Hizmetleri ve
Destek Hizmetleri olmak iizere ikiye ayrilir.

Afet Hizmetleri; Bolge Koordinatorii tarafindan gorevlendirilecek Bolge
Koordinator Yardimcilarina bagli Beslenme ve Giyinme Miidiirligii, Gegici Barinma
Miidiirliigii, Kalict Konutlar Miidiirliigii, i¢ ve Dis Yardimlar Miidiirliigii ile Egitim,
Saglik ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir.

Destek Hizmetleri de Bolge Koordinatorii tarafindan gorevlendirilecek Bolge
Koordinatér Yardimeist veya Yardimeilarma bagl Dig [liskiler Miidiirliigii, Basin ve
Halkla liskiler Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii ile Idari ve Mali Isler Miidiirliigii
tarafindan yerine getirilir.

Inceleme, arastirma ve gerektiginde damisma hizmetlerini yiiriitmek {izere Bolge
Koordinatérliigii nezdinde Afet Koordinasyon Kurulu ile Bilim Kurullar olusturulur.

il Koordinatorliikleri

Madde 7- Bolgede gergeklestirilen hizmetleri kendi ili ile ilgili alanla sinirh
olmak kaydiyla Bolge Koordinatérii admna yiiriitmek ve izlemek amaciyla Bolge
Koordinatorligiine bagli ve depremden zarar goéren illerin her biri igin ayr1 ayri
gorevlendirilen birer Il Koordinatérii bulunur. il Koordinatorlerinin yamnda 1l
Koordinatdr Yardimeilar: gorev yapar.

Il Koordinatérleri gorevlerini, Bolge Koordinatorligiinin merkezi olan
Kocaeli’nde yiiriitiirler.

Afet Koordinasyon Kurulu

Madde 8- Goriis ve Onerileriyle Bolge Koordinatoriiniin kararlarina yardimcet
olmak iizere bir danigma orgam olarak g¢alisacak olan Afet Koordinasyon Kurulu,
Bolge Koordinatorii’niin baskanliginda, il Valileri, bélgenin en iist askeri birlik
komutani, Bolge Koordinatér Yardimeilari, il Koordinatérlerinden olusur.

Konunun o&zelligine gore Kurula, Bolge Koordinatoriiniin uygun gorecegi
kaymakamlar ile belediye baskanlari ve diger ilgililerin katilimi1 saglanir.
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Kurul, Bolge Koordinatdriiniin gerekli gordiigii hallerde toplantiya ¢agirilir.

Kurulun sekreterya hizmetleri goérevlendirilecek bir sube miidiirii ve diger
personel tarafindan yiiriitiiliir.

Kurul kararlarimin bir 6rnegi Bakanliga gonderilir.
Afet Koordinasyon Kurulunun Gérevleri
Madde 9- Afet Koordinasyon Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Kriz Koordinasyon Kurulunca alinan kararlar1 uygulayacak birimler arasinda
koordinasyon ve igbirliginin saglanmast,

b) Depremden zarar géren vatandaglarin daimi iskanlar1 saglanincaya kadar iase,
giyinme, barinma, altyapi, egitim, saglik, sosyal hizmetler vb. konularda yiiriitiilecek
caligmalarda ortaya ¢ikan sorunlarin agilmasi, bu hizmetlerde siirat, etkinlik ve
verimliligin artirilmas,

c) Bolge Koordinatorliigiiniin gorev alanina giren konulara iliskin olarak askeri
birlikler dahil olmak {izere kamu ve 6zel kuruluslar arasinda igbirliginin
gerceklestirilmesi,

d) Bolge Koordinatoriiniin gerekli gorecegi konularda,
goriis ve Onerilerde bulunmak.
Bilim Kurullar:

Madde 10- Bolgede yiiriitiilen g¢aligmalara iligkin Bolge Koordinatoriiniin
gerekli gorecegi konularda aragtirmalar yapmak {izere bir veya birden fazla sayida
Bilim Kurulu kurulur.

Bilim Kurullarinda yer alan kisiler, arastirmanin 6zelligine gore akademisyenler
ve konusunda uzman biirokratlar arasindan Bolge Koordinatori tarafindan
gorevlendirilir.

Gerektiginde mahallin meslek odalar1 temsilcileri ile sivil toplum orgiitleri
temsilcilerinin de Kurullara katilimlar saglanir.

Kurulun, arastirma sonuglari, degerlendirilmek tizere Bolge Koordinatoriine
sunulur.

Calisma siiresi, arastirma siiresi ile sinirlidir.

Kurulun sekreterya hizmetleri, gorevlendirilecek bir sube midiirii ve diger
personel tarafindan yiiriitiiliir.

Bilim Kurullarinin Gorevleri

Madde 11- Bilim Kurullari, kurulusuna neden olan konularda arastirma ve
inceleme yapmak, sonuglarimi degerlendirilmek iizere birer rapor halinde Bolge
Koordinatériine iletmekle gorevlidirler.
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UCUNCU BOLUM
Afet ve Destek Hizmetleri

Afet Hizmetleri

Madde 12- Afet Hizmetleri, Bolge Koordinatdrliigiiniin kurulus amacindaki ana
hizmetleri ifade eder.

Bu hizmetler, Bolge Koordinatorii tarafindan gorevlendirilen Koordinator
Yardimcilarina bagli Beslenme ve Giyinme Miidiirliigii, Gecici Barinma
Miidiirliigii, Daimi Iskin Miidiirliigi, i¢ ve Dis Yardimlar Miidiirliigii ile
Egitim, Saghk ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii eliyle ytiriitiiliir.

Beslenme ve Giyinme Miidiirliigii

Madde 13- Bu Miidiirliik, bir sube miidiiriiniin yonetiminde Beslenme Biirosu
ve Giyinme Biirosu’nda gorev yapacak yeteri kadar personelden olusur.

Beslenme ve Giyinme Miidiirliigiiniin Gorevleri Madde
14- Bu Miidiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Depremden zarar géren vatandaglarin beslenme, giyinme, temizlik vb.
ihtiyaglarini tespit etmek,

b) Ihtiyag listelerini I¢ ve Dis Yardimlar Miidiirliigiine iletmek,

¢) I¢ ve Dis Yardimlar Miidiirliigii tarafindan temin edilen ihtiyag maddelerinin
ilgililer vasitasiyla dagitimini saglamak,

d) Bolge Koordinatoriiniin verecegi diger isleri yapmak.
Gegcici Barinma Miidiirliigii

Madde 15- Bu Midiirliik, bir sube miidiiriiniin yonetiminde Cadirkentler
Biirosu, Prefabrik Konutlar Biirosu ve Diger Geg¢ici Barinma Biirosu’nda gorev
yapacak yeteri kadar personelden olusur.

Gegici Barinma Miidiirliigiiniin Gorevleri

Madde 16- Bu miidiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Gegici barinmaya ihtiyag duyan kisi ve aileleri tespit etmek,

b) Kisi ve ailelerin niteliklerine en uygun gegici barinmalarin! saglamak,

c) Bu konuda olabilecek yeni miiracaatlar1 degerlendirmek,

d) Cadirkentlerin barinma konusunda her tiirlii ihtiyacini kargilamak,

e) Prefabrik konut ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla ihtiyag sahipleri ile konut
sayisini belirlemek,

f) Prefabrik konutlarin kurulacag alanlari, konutlarin yapimini ve her tiirlii alt
yap1 hizmetlerinin gotiiriilmesini saglamak,

9) Gegici ikamete elverigli her tiirlii konut, misafirhane, yurt vb. yerleri tespit
ederek bu tiir yerlere ihtiyag sahiplerini yerlestirmek,
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h) Gerekli hallerde ihtiyag sahiplerinin gegici ikamet yerlerini degistirmek,
i) Kira yardim verilecekleri tespit etmek ve bu konu ile ilgili islemleri yapmak,

j) Thtiyag sahiplerinin kalic1 konutlarina yerlestikten sonra bosalttiklar1 gegici
barmma yerlerine ait malzemeleri I¢ ve Dis Yardimlar Miidiirliigii ile isbirligi
yaparak ilgili kurum ve kuruluslara teslim etmek,

k) Bolge Koordinatorii tarafindan verilecek diger isleri yapmak.
Kalic1 Konutlar Miidiirliigii

Madde 17- Bu Miidiirliik, bir sube miidiiriiniin y6netiminde Yerlesim Alanlar
Biirosu, Arsa Uretimi Biirosu, Altyap:1 Hizmetleri Biirosu ve insaat Biirosu’nda
gorev yapacak yeteri kadar idari ve teknik personelden olusur.

Kalic1 Konutlar Miidiirliigiiniin Gorevleri

Madde 18- Bu miidiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Thtiyaca uygun yerlesim alanlarinin tespit edilmesini saglamak,

b) Tespit edilen yerlesim alanlarimin kadastro, imar ve parselasyon islemlerini
yaptirmak,

€) Yerlesim yerlerinin altyap: ihtiyaglarini belirlemek ve bu ihtiyaclarin
giderilmesini saglamak,

d) Insaat islerini koordine etmek,

e) Insaat1 saglanan konutlarin gercek hak sahiplerine teslimini saglamak,

f) Hasar goren konutlarin tespit ve onarim islerini izlemek, bu konutlarin
sahiplerine 6denecek onarim yardimlarina iliskin islemleri yiiriitmek,

g) Bolge koordinatorii tarafindan verilecek diger isleri yapmak.
i¢c ve Di1s Yardimlar Miidiirliigii

Madde 19- Bu Midiirliik, bir sube miidiiriiniin yonetiminde I¢ Yardimlar
Biirosu ve Dis Yardimlar Biirosu’nda gorev yapacak yeteri kadar personelden olusur.

i¢ ve Di1s Yardimlar Miidiirliigiiniin Gorevleri
Madde 20- Bu miidiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Deprem bolgesine yurti¢i ve yurt digindan yapilan her tiirlii ayni ve nakdi
yardimlarin kabul islemlerini yapmak,

b) Nakdi yardimlarin tek bir hesapta toplanmasini saglamak, harcamalart
yapmak ve bu harcamalari izlemek,

C) Ayni yardimlarin uygun sartlarda depolanmasini saglamak,

d) Ayni yardimlarin her tiirlii demirbag girig-¢ikis iglemlerini yapmak,

e) Beslenme ve Giyinme Miidiirliigii ile igbirligi yapmak,

f) Yardimlarin dagitimi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesini saglamak,
g) Bolge Koordinatoriiniin verecegi diger isleri yapmak.
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Egitim, Saghk ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii

Madde 21- Bu Miidiirliik, bir sube miidiiriiniin yonetiminde Egitim Biirosu,
Saglik Biirosu ve Sosyal Hizmetler Biirosu’'nda gorev yapacak yeteri kadar
personelden olusur.

Egitim, Saghk ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigiiniin Gorevleri

Madde 22- Bu Mudiirliigiin gérevleri sunlardir:

a) Egitim faaliyetlerinin aksamadan siirdiiriilmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbiri
almak,

b) Yatili 6grencilerin barinma ihtiyaglarin1 gidermek,

e) Vatandaslarin saglik kosullarini iyilestirici tedbirleri almak,

d) Mevcut saglik kuramlarinin hizmetlerini etkinlestirmek ve hizmet verdigi
alanda yeterli hale getirilmesini saglamak,

e) Yurt disindan gelen saglik ekipleri ile ilgili islemleri yapmak,

f) Deprem nedeniyle kimsesiz kalan yasli ve ¢ocuklarin koruma altina
alinmalarini ve bakimlarini saglamak,

g) Bolgede her tiirlii rehabilitasyon hizmetinin verilmesini saglamak,

h) Sivil toplum o6rgiitleri tarafindan gergeklestirilmek istenilen sosyal faliyetlere
yardime1 olmak,

i) Bolge koordinatorii tarafindan verilecek diger isleri yapmak.

Destek Hizmetleri

Madde 23- Destek Hizmetleri, Bolge Koordinatorliigliniin ana hizmetlerini
yerine getirebilmesine yardimci olmak iizere yiiriitiilen hizmetleri ifade eder. Bu
hizmetler Bolge Koordinatorii tarafindan gorevlendirilen Koordinatér Yardimcilarina
bagh Dis iliskiler Miidiirliigii, Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Bilgi islem
Miidiirliigii ile idari ve Mali isler Miidiirliigii eliyle yiiritiliir.

Dis iliskiler Miidiirliigii

Madde 24- Bu Miidiirliik, bir sube miidiiriiniin yonetiminde yabanci dil bilen ve
iyi derecede bilgisayar kullanan yeteri kadar personelden olusur.

Dis iliskiler Miidiirliigiiniin Gorevleri

Madde 25- Bu Midiirliigiin gérevleri sunlardir:

a) Yurtdigindan deprem bolgesine gelen heyetlere yardimei olmak,

b) Yabancilar tarafindan yapilan yardimlarla ilgili bagvurulari, degerlendirilmek
iizere I¢ ve Dis Yardimlar Miidiirliigiine bildirmek,

c) Bolge hakkinda yurtdisindan olabilecek bilgi taleplerini Bilgi Islem
Miidirliigine iletmek,

d) Depremden zarar goren vatandaslarin yurtdigina girig-cikis iglemlerini
kolaylastirici tedbirler almak,

e) Kardes aile, evlat edinme gibi konularda yabancilardan gelebilecek talepleri,
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degerlendirilmesini saglamak amaciyla Egitim, Saglik ve Sosyal Hizmetler
Miidiirliigiine bildirmek,

f) Barinma konusunda yapilacak yabanci bagvurularini, degerlendirilmesini
saglamak amaciyla Gegici Barinma ve Kalic1 Konutlar Midiirliiklerine iletmek,

g) Gergeklestirilen hizmetlerin sonucu hakkinda bagvuruda bulunan yabancilara
bilgi vermek,

h) Yurtdis ile iliskiler konusunda Bolge Koordinatoriine bilgi vermek, talepleri
iletmek,

i) Afet Bolge Koordinatoriiniin verecegi diger isleri yapmak.

Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Madde 26- Bu Midiirliik, bir sube midiriiniin yonetiminde konusunda
deneyimli yeteri kadar personelden olusur.

Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigiiniin Gérevleri
Madde 27- Bu Miidiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Bolge Koordinatorliigiiniin basin ve halkla iligkiler faaliyetlerini planlamak
ve bu faaliyetlerin yiiriitilmesini saglamak,

b) I¢ ve dis basini takip etmek,

¢) Bolge Koordinatorliigiiniin ¢aligmalar1 hakkinda basina bilgi vermek,
. d) Yurt disindan deprem bolgesine gelen yabanci basin mensuplarina Dig
[iskiler Miidirligii ile isbirligi yaparak yardimer olmak,

e) Bolge Koordinatorliigiiniin vatandasi ilgilendiren kararlarini duyurmak ve
vatandas dilekgelerinin degerlendirilmek iizere konusuna gore ilgili Miidiirliiklere
gonderilmesini saglamak,

f) Afet Bolge Koordinatoriiniin verecegi diger isleri yapmak.

Bilgi islem Miidiirliigii

Madde 28- Bu Miidiirliik, bir sube miidiiriiniin yonetiminde yeleri kadar bilgi
islem personeli ile idari personelden olusur.

Bilgi islem Miidiirliigiiniin Gorevleri

Madde 29- Bu Midiirliigiin gérevleri sunlardir:

a) Bolgede afetle ilgili konularda gerekli goriilen bilgileri bilgisayar ortaminda
tutmak,

b) Bolgede mevcut veya sonradan olusturulacak bilgi islem merkezleri arasinda
koordinasyon saglamak,

) Donanim ve yazilim bazinda is ve islemleri yiirtitmek,
d) Afet Bolge Koordinatdriiniin verecegi diger isleri yapmak.
idari ve Mali isler Miidiirliigii

Madde 30- Bu Midiirliik, bir sube mildiiriinin yonetiminde yeteri kadar
personelden olusur.
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idari ve Mali isler Miidiirliigiiniin Gorevleri
Madde 31- Bu miidiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Bolge Koordinatorliigine 576 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
liste ile Bakanliga tahsis edilen kadrolara atanan daimi personel ile gecici olarak
gorevlendirilen personel ve is¢ilerin 6zliik haklari ile ilgili islemleri yapmak,

b) Bolge Koordinatérliigiiniin idari, mali ve sosyal iglerini yliriitmek,

c) Afet Bolge Koordinatoriiniin verecegi diger isleri yapmak.
DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Yetki ve Sorumluluklar

Madde 32- Bolge Koordinatorliigiinde, mevzuatla verilen yetkilerin bolge
diizeyinde kullanilmasindan ve gorevlerin zamaninda ve en iyi sekilde yerine
getirilmesinden;

Biiro personeli Sube Miidiirlerine, Sube Midiirleri Bolge Koordinator
Yardimcilarina, Bolge Koordinatér Yardimeilart Bélge Koordinatdriine,

Bolge Koordinatorii ise Igisleri Bakanina karsi sorumludur.

11 Koordinatérleri ise kendi illerine iliskin hizmetleri Bolge Koordinatérii adina
yiiriitmek ve izlemekle yetkili ve sorumludurlar.

11 Valilikleri ve Askeri Kuruluslar fle fliskiler

Madde 33- Bolge Koordinatérliigii gorev alanina giren konularda ¢aligmalarimi
11 Valilikleri ve askeri kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon igerisinde yiiriitiir.

Kadrolarin Tahsisi

Madde 34- Atanmalari, aylik ve 6zlik haklari 576 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile belirtilen miilki idare amirligi hizmetleri sinifi disindaki personelin,
bolgedeki dagilimi Bolge Koordinatorii tarafindan yapilir.

Gerekli hallerde bu personelin gorev yerleri degistirilebilir.
Yiiriirliik

Madde 35- Bu Yénerge Icisleri Bakam tarafindan onaylandig tarihte yiiriirliige
girer.

Yiiriitme
Madde 36- Bu Yénergeyi Igisleri Bakan yiiriitiir.
(Bu Yonerge, 22 Ekim 1999 tarihinde Bakan onayi ile yiiriirliige girmistir.)
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TURK iDARE DERGISI’NiN 422-425 iNCi SAYILARINDA
YAYIMLANAN YAZILARA iLiSKiN FiHRIiST

Mualla ERKUL
Daire Baskam

I.LKONU FiHRiSTi
(KRONOLOJIK)

GENEL iDARE iLE iLGiLi KONULARI iCEREN YAZILAR

Yayimlandigi Derginin

Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi

Tirkiye’de Toplam Kalite Yonetiminin  Prof. Dr. Coskun Can 422 1-12

Kamu Sektoriinde Uygulanmasina Yonelik ~ AKTAN

Oneriler

Yonetimde Cagdas Yaklagimlar Yrd. Dog. Dr.Ahmet 422 13-20
Hamdi AYDIN

Sayistay Kararlar1 Isiginda Etkinlik ve  Atilla INAN 422 53-65

Mevzuata Uygunluk Alaninda Sorumluluk

Anlayist

Biirokrat-Politikact Mliskileri fle  Ahmet OZER 423 1-25

Ulkemizdeki istisnai Memuriyet ve Valilik
Sistemi Uzerine Gortisler

Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin  Muzaffer DILEK 423 27-64
Sorusturmasinin Temel Esaslar1

Kadin Memurlarm Kurum i¢i Sorunlart  Prof. Dr. ibrahim 423 65-83
Uzerine Bir Arastirma YILDIRIM

ilge Kurulmasinda Bir Olgiit Getirilemez ~ Muhittin ALIZ 423 09-117
mi?

idari Usuliin Yasalagmasi Melih OZAY 423 119-132



Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasina
iliskin Bir Uygulama
Kamu Yonetimi ve Genel Yoneticilerin

Yonetim Anlayist

Kamu Yonetiminde Insan Kaynaklari

Yonetimi

Biirokrasi-Biirokrat-Siyaset  iliskisi  ve

Biirokratik Katilim

Yeni  Yonetim  Tekniklerinin ~ Kamu
Sektoriinde Uygulanmast

Memurlarin Yargilanmasina iliskin

Sistemde Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Merkezi Yonetimin Tasra Orgiitlenmesi,
icinde Bulundugu Sorunlar ve Céziim
Onerileri

Ozellestirmenin  Kentsel Yasam Kalitesi
Uzerine Etkisi

Yusuf Ziya INCE

Ziya COKER

Yrd. Dog. Dr. Namik
Kemal OZTURK

Dr. A. Faruk MUTLUSU
Serif ONER

Prof. Dr. Coskun Can

AKTAN
Cagatay OZCAN

Yrd. Dog. Dr. Halil
KALABALIK

Dr. Eyiip ZENGIN

423

424

424

424

425

425

425

425
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155-164

1-24

123-131

133-148

61-104

121-134

MAHALLI iDARELER iLE iLGiLi KONULARI iCEREN YAZILAR

Yaymmlandign  Derginin

Konusu Yazari Sayis1  Sayfasi

Kentsel Kati Atiklarin  Yonetimi: Geri

Kazanim ve Siirdiiriilebilirlik Konusunda —Hamit PALABIYIK 422 67-91

Perspektifler

Yerel Yonetimler ve Demokrasi A. Vahap COSKUN 422 93-110

Yerel Hizmetlere Goniillii Katilim Dr. Eyiip ZENGIN 422 111-132

Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme Mustafa OKMEN 422 133-151

Girisimleri ve Son Reform Tasaris1 Uzerine

Bazi Diisiinceler

Belediyelerde Halk Katilimu Dr. Selguk YALCINDAG 424 49-72
Dr. Cengiz AKIN 425 15-26

Tiirkiye’de  Yerel Yonetim Geleneginin
Olusmasinda Muhassillik Meclisinin Onemi
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Belediyelerde  Halkla  iliskiler Abdullah YILMAZ 425 135-154
Uygulamalar:: ~ Sivas  Belediyesi Siileyman EKIC1

Ornegi

Belediye Para Cezalarinin Yargisal Ismail YALCIN 425 155-166
Denetimi

GUVENLIKLE iLGILi YAZILAR

Konusu Yazar Yavimlandigi Derginin
Sayis1 Sayfasi

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Dr. A. Nihat DUNDAR 423 165-185

Alma

nsan Haklar1 Ahmet OZER 424 25-48

Insan Haklar1 Dr. ilhan AKBULUT 425 27-46

YABANCI ULKELERLE iLGIiLi YAZILAR

Konusu Yazan Yayimlandi1 Derginin
Sayis1 Sayfasi

Meclis  Komisyonlarinin ~ Sahitleri Arif KOKTAS 422 21-33

Sorgulanmast: Ingiltere Ornegi

Avrupa  Birligi  Karar  Alma Dr. Haluk ALKAN 422 35-51

Siireglerinde Baski Gruplari

Avrupa Ulkelerinde Yerel Birimlerin Prof. Dr. Hasan OZYURT 424 73-96

Biiyiikliigii Uzerine Tartismalar ve Dr. A. Kadir TOPAL

Sonuglari:  Belediyelerin Konsoli-

dasyonu

Mukayeseli Mahalli Idareler Tarihi Kadir KOCDEMIR 424 97-122
ve Perspektifler (Ingiltere, Fransa,

Almanya ve Tiirkiye)

Batida Yerel Yonetimlerin Ortaya M. Akif OZER 425 105-120
Cikis1 ve Gelisim Siireci

DIGER KONULAR

Yayimlandifi Derginin
Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi

Yeni Bin Y1lin Derdi: Gog ve ltica Kadir KOCDEMIR 423 85-108
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Yalmzca Issizlik Suga Neden Olur Hasan DURSUN 423 133-138
mu?

Yolsuzluklar ve Tktisadi Kalkinma:  Muhsin KAR 423 139-154
Nedenleri, Etkileri ve Miicadele Asim BALCI

Osmanli Devletinde Yargi Felsefesi A. Vahap COSKUN 425 167-182
Turkish Republic During Atatiirk Yrd. Dog. Dr. Idris BAL 425 183-196
Tiirk Idare Dergisi’nin 422-425 inci  Mualla ERKUL 425 277-283
Sayilarinda  Yayimlanan Yazilara

Iliskin Fihrist

iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIiRLERI

Konusu Yazari Yayimlandigi Derginin
Sayis1 Sayfasi

Hilmi URAN Mehmet ALDAN 422 153-176

Ibrahim Siireyya YIGIT Mehmet ALDAN 423 187-196

Ibrahim TAHTAKILIC Mehmet ALDAN 424 149-164

Sinasi OZDENOGLU Mehmet ALDAN 425 197-224

HABERLER

Konusu Yazar Yayimlandigi Derginin
Sayis1 Sayfasi

1 Ocak 1999-31 Mart 1999 Tarihleri ~ Yaym ve 422 177-190

Arasinda  Icisleri ~ Bakanhigi’nca  Dokiimantasyon Dairesi
Gergeklestirilen Haber Niteligindeki

Faaliyetler
1 Nisan 1999-30 Haziran 1999  Yaymn ve 423 197-224
Tarihleri Arasinda fcisleri  Dokiimantasyon Dairesi

Bakanligi’nca Gergeklestirilen Haber

Niteligindeki Faaliyetler

1 Temmuz 1999-30 Eylil 1999  Yaym ve 424 165-194
Tarihleri Arasinda Icisleri ~ Dokiimantasyon Dairesi

Bakanligi’nca Gergeklestirilen Haber

Niteligindeki Faaliyetler

1 Ekim 1999-31 Aralik 1999Tarihle-  Yayin ve 425 225-250
ri Arasinda Icisleri Bakanhigi’nca  Dokiimantasyon Dairesi

Gergeklestirilen Haber Niteligindeki

Faaliyetler
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iCISLERi BAKANLIGI VE MULKI iDARE AMIRLERI iLE iLGILi
YAYIMLANAN MEVZUAT FiHRiSTLERI

Konusu

Yazan

Yayimlandig1 Derginin
Sayis1 Sayfasi

1 Ocak 1999-31 Mart 1999 Tarihleri
Arasinda Resmi Gazete’de
Yayimlanan Igisleri Bakanligi ve
Miilki Idare Amirleri fle Tlgili
Mevzuat

1 Nisan 1999-30 Haziran 1999
Tarihleri Arasinda Resmi Gazete’de
Yaymmlanan Igisleri Bakanligi ve
Miilki Idare Amirleri Ile Tlgili
Mevzuat

1 Temmuz 1999-30 Eylil 1999
Tarihleri Arasinda Resmi Gazete’de
Yayimlanan Icisleri Bakanhgi ve
Miilki Idare Amirleri Ile Ilgili
Mevzuat

1 Ekim 1999-31 Aralik 1999 Tarihleri
Arasinda Resmi Gazete’de
Yayimlanan Icisleri Bakanhigi ve
Miilki Idare Amirleri Tle Tlgili
Mevzuat

Seval ALANKAYA

Seval ALANKAYA

Aygill GOLBASI

Aygiil GOLBASI

422 191-196

423 225-228

424 195-202

425 251-260

BAKAN ONAYIYLA YUORURLUGE GIREN MEVZUAT METINLERi (RESMi

GAZETE’DE YAYIMLANMAYAN)

Konusu Yiiriirliige Girdigi Yayimlandigi Derginin
Tarih Sayis1 Sayfasi

Emniyet Genel Midiirligii Emniyet 23.06.1999 423 229-231

Midiiric  Aragtirma, Planlama ve

Koordinasyon  (APK) Uzmanlar

Gorev ve Caligma Y 6netmeligi

Icisleri Bakanhgi Imza Yetkileri ~ 13.08.1999 424 203-218

Yonergesi

Icisleri Bakanligi Network (ICNET) 09.11.1999 425 261-268

Yonergesi

Afet Bolge Koordinatorligi Gorev ve 22.10.1999 425 269-276

Caligma Yonergesi
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II. YAZAR ADLARI FiHRISTi
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