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MEMURLAR VE DIiGER KAMU GOREVLILERININ
YARGILANMASI HAKKINDA KANUN UYGULAMASI

Serdar I(GDELER Yusuf SUNTAY
Miilkiye Basmiifettisi Miilkiye Basmiifettisi

GIRiS
Bilindigi gibi yayinlanan 4483 sayili "Memurlar ve Diger Kamu

Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun" 04.12.1999 giin ve 23896 sayili
T.C Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu makale, tarafimizdan hazirlanan ve 27.12.1999 tarihinde Teftis Kurulu
Baskanhigma sunulan Inceleme ve Arastirma Raporu esas alinmak suretiyle
yazilmistir.

1982 Anayasasinin 129. maddesinde yer alan "..memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan Otiirii ceza kovusturmasi
actlmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin
iznine baglhdir..." hilkmiine dayanarak ¢ikarilan 4483 sayil1 Kanun ile esasen memur
ve diger kamu gorevlilerinin, gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suglardan
dolay1 haklarinda hazirlik sorusturmasi yapilmasi idari mercilerin iznine baglanan bir
sistem getirilmis olmasi dikkati ¢eken bir husustur.

Esasen AB’ne iiye iilkelerde, memurlarin gerek gorevleri sirasinda ve gerekse
gorevleri sebebiyle igledikleri one siiriilen suglarla ilgili olarak yargilanabilmelerini
idari mercilerin izinlerine baglayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla AB
iyeligine aday olan iilkemiz i¢in de uyum yasalar igerisinde Anayasanin 129.
maddesinin degistirilmesinin zaman i¢inde giindeme gelmesi miimkiindiir. Diger bir
ifade ile 4483 sayili Kanunun MMHK gibi uzun 6miirlii olmayacagini sdyleyebiliriz.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun ile ilgili olarak uygulayicilar agisindan bazi tereddiitlii konularin ortaya
¢tkmasi muhtemeldir. Bu yazida, ortaya cikabilecek tereddiitlii konular ve bunlar
karsisinda uygulamada birligin saglanmasi amaciyla izlenecek yontemler iizerinde
durulmustur.



DEGERLENDIRME

A) 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanunun 1. maddesinde "amag " baglig: altinda;

Kanunun 1. maddesi ile memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suglardan dolay: yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili
mercileri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemek amaglanmugtir.

B) 4483 sayii Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 2. maddesinde 'kapsam"" basligi altinda;

1- Kanunun 2. maddesinde, "..memurlar ve diger kamu gorevlileri..."
isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmelerinin bu kanun hiikiimlerine gore
yapilacagi ongoriilmektedir.

Yirtrlikten kaldirilan MMHK.nun 1. maddesinde, "..Memurinin vazifei
memuriyetlerinden miinbais veya vazifei memuriyetlerinin ifasi sirasinda hadis olan
clirimlerinden dolay: ..." ibaresi ile kapsam ortaya konulmus idi. Anayasanin 128.
maddesi, Devlet Memurlar1 Kanunun 4. maddesi ve Tiirk Ceza Kanunun 279.
maddesi, memur tanimlarini yapmis ve ayrica MMHK hiikiimlerinin uygulandig:
donem igerisinde yargi kararlar ile kapsami konusunda anlayis ve uygulama birligi
saglanmaya ¢aligilmigtir.

4483 sayilh Kanun ile memurlar yanina "diger kamu goérevlileri" ibaresi
eklenmistir. Bu ifadeye esas itibariyla Anayasanin 128. ve 129. maddelerinde yer
verilmis ve tanimi yapilmistir. Anayasaya paralel olarak 4483 sayili Kanunun 2.
maddesinde yer alan tanim ile Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevleri yapan memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda bu kanun
hiikiimlerinin tatbik edilecegi 6ngoriilmiistiir. Diger bir ifade ile 4483 sayili Kanun
ile uygulanacak gorevliler agisindan kapsamin genisletilmis oldugu ortaya
¢tkmaktadir.

"Diger kamu gorevlileri" ibaresi igerisine bireysel ya da toplu sozlesme ile ise
alinan is¢ilerin girmedigi ve daha c¢ok segimle goreve gelenleri kapsadigi yoniinde
yargl kararlari mevcuttur. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 08.02.1995 giin ve E:
1994/10-74, K: 1995/45 sayili karan ile iscilerin "diger kamu gorevlilerinden"
sayllmayacagimi hiikkiim altina almistir. S6z konusu kararda, diger kamu
gorevlilerinden amacin, segimle goreve gelenler ve bu arada TRT Yiiksek Kurulu
Bagskani, Universite Rektorii, Senato Uyesi gibi kisiler oldugunun yargisal kararlarla
belirlendigi ifade edilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin
memurlar, sdzlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle yiiriitillecegi ong6-



riilmektedir. Kanunda yapilan tanimlari ile sozlesmeli personel ile gegici personelin
is¢i sayilmayacagi belirtilmektedir. Bununla birlikte 4483 sayili Kanun ile Devletin
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri asli ve siirekli
gorevleri ifa eden... diger kamu gorevlileri ifadesi bulunmaktadir. 399 sayili
KHK.nin 11. maddesinde, tesebbiis personelinin yiikiimliilikleri ve sorumluluklar
diizenlenmektedir. Bu madde igerisinde tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel miidiir,
miiessese mildiirii, yonetim ve danisma kurulu veya yonetim komitesi tiyeleri ile her
cesit personeli hakkinda gorevleri sebebiyle isledikleri bir sugtan dolay1 haklarinda
takibat yapilabilmesi icin MMHK hiikiimlerinin uygulanacagina dair bir ibare yer
almamustir. Keza aynm maddenin (d) bendinde, sadece tesebbiis genel midiirii ve
yonetim kurulu iiyeleri hakkinda takibat yapilabilmesi i¢in bakan izninin gerekli
oldugu vurgulanmistir. 4483 sayili Kanunun 17. maddesi ise, 399 sayili KHK.nin 11.
maddesinin (d) bendini degistirerek tesebbiis genel midiiri ve yonetim kurulu
tiyelerinin gorevlerini icra sirasinda isledikleri suglardan dolay: yargilanmalar, ilgili
bakan iznine bagli olup, bu konuda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir, demek
suretiyle tesebbiislerde ve bagli ortakliklarinda calisan her tiirlii personel iginde
sadece genel miidiir ve yonetim kurulu iyeleri hakkinda 4483 sayili Kanunun
uygulanacagi, digerleri igin ise bir istisna getirmedigi goriilmektedir.

Esasen Anayasanin 128. maddesinde, kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili
hiikmiinde "kamu iktisadi tesebbiisleri" ifadesi yer almakta iken 4483 sayili Kanunun
2. maddesinde, bu ibareye yer verilmemistir. Bu husus agik¢a kanun koyucunun,
kamu iktisadi tesebbiislerinde 17. madde ile getirdigi istisna disinda tiim personelin
genel hiikiimlere tabi oldugu iradesini ortaya koymaktadir.

Bu nedenle 4483 sayili Kanun uygulamasinda gecici personel ve sézlesmeli
personelin "diger kamu gorevlileri" kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi,

2- Iscilerle ilgili olarak ise bazi Damstay Kkararlarinda, 6zliik haklari
yoniinden 1475 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmakla birlikte yaptiklari gdrevin
kamu gorevi olmasi halinde isgilerin MMHK hiikiimlerine tabi oldugu yoniinde
kararlar verilmistir. Danistay 2. Dairesinin 04.11.1994 giin ve E: 1993/1521, K:
1994/1817 sayil1 karar1 bu yondedir.

Ancak Anayasa Mahkemesinin 09.02.1993 giin ve E: 1992/44, K: 1993/7 say1
ile Belediye Kanunun 102. maddesine iliskin olarak verdigi kararinda, 1475 sayili
Kanunun 1. maddesine gore is¢inin, bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste
icret karsiligi calisan kisi olarak tanimlandigini, oysa Anayasanin 128. maddesinde
genel idare esaslarina gore yiriitiilen kamu hizmetlerine iligkin asli ve siirekli
gorevlerin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi,
bu gorevlerin ise bir kadroya baglanmasi yaninda merkezi idare ile statiier bir iligki
i¢in



de olmasi ve kamu giiciiniin kullanilmas1 6zelliklerini tasimasi gerektigi belirtilerek
isgilerin Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen "memur ve diger kamu
gorevlilerinden" sayilamayacag hiikiim alta alinmgtir.

Esasen 4483 sayili Kanunun genel gerekcesinde, MMHK’un, Tirk Ceza
Kanununun memur saydigi kisiler hakkinda da uygulanmasi, bir baska deyisle
memuriyet statiisiinde bulunmayan kisilere de tesmil edilmesi nedeniyle ¢ok genig bir
personel grubunun sisteme dahil edilmis olmasinin sakincalarindan bahsetmektedir.

Bu nedenle 4483 sayih Kanun uygulamasinda iscilerin "diger kamu
gorevlileri" kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi,

3- Yine kanunun 2. maddesinde, "...gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan..."
dolay1 yargilanabilmelerinin bu kanun hiikiimlerine gore olacagi ongdriilmektedir.

Yiriirlikten kaldinlan MMHK’un 1. ve 2. maddelerinde "...memurlarin
memuriyet gorevlerinden dogan veya memuriyet gorevlerinin yapilmast sirasinda
isledikleri suglardan...." bahsetmekte iken 4483 sayili Kanun ile memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin sadece gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay: bu kanun
hiikiimlerine gore islem yapilmasi esas alimmustir. Diger bir ifade ile 4483 sayili
Kanun ile gorev sirasinda islenen ancak gorevle ilgisi bulunmayan suglart kapsam
disinda birakmak suretiyle kapsam daraltilmistir.

Uygulamada hangi suglarin gorev sirasinda ve hangi suglarin gorev sebebiyle
islendigi, iddia ve gikayetlerden oncelikle ayrilmasi miimkiin olmadig1 gibi yapilan
inceleme neticesinde de anlagilmamasi miimkiindiir. Bu hallerde uygulama i¢inde
yargi kararlar1 yon gosterici olacaktir.

Esas itibariyla 4483 sayih Kanun uygulamasinda gorev sirasinda islenmekle
birlikte gorevden dogmayan ve gorevle ilgisi bulunmayan suglarin bu kanun
kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi,

4- Kanunun 2. maddesinin son fikrasinda, "...disiplin hiikiimleri sakhdir..."
ibaresine yer verilmistir.

4483 sayili Kanuna gore verilen 6n inceleme onay ve gorev emirlerinde iddia
konusu sugla ilgili olarak disiplin sorusturmasi yapilmasinin da istenebilecegi, bu
durumda 6n inceleme yapan gérevlinin evraki tefrik etmek suretiyle disiplin sugu i¢in
ayr1 bir dosya olusturmasi gerektigi,

Bunun yaninda sadece iddia konusu sug¢ hakkinda 6n inceleme yapmakla
gorevlendirilen personelin incelemesi sonucunda, iddia konusu sugun ayrica disiplin
sucu olusturdugunun tespit edilmesi halinde yine ayr1 bir dosya olusturmak suretiyle
disiplin dosyasim yetkili idari makamlara iletmesi gerektigi,



Dolayisiyla gerek 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve gerekse ozel
kanunlardaki disipline iligkin hiikiimler ve bugiine kadar verilen yargi kararlari
cergevesinde disiplin sorusturmalarimn siirdiiriillmesi gerektigi,

5- Kanunun 2. maddesinin tigiincii fikrasinda, agir cezay gerektiren sugiistii hali
genel hiikiimlere tabidir, hitkmii getirilmistir.

Madde hiikkmii geregince, memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan
gorevleri sebebiyle isledikleri suglarin karsiliginda hem gerek Tiirk Ceza Kanunu ya
da ceza hiikiimleri iceren kanunlarda agir hapis cezasinin 6ngoriilmiis olmast hem de
sugiistii halinin s6z konusu olmasi halinde genel hiikiimlere gore islem yapilacagi
belirtilmektedir.

Dolayisiyla eylemin karsiliginin hem agir cezayi gerektirmesi hem de sugiistii
haline tabi olmasi halinde 4483 sayili Kanunun uygulanmayacagi anlagilmaktadir.
Diger bir ifade ile memur ya da diger kamu gorevlisinin gérevi sebebiyle de olsa
isledigi ve agir cezayr gerektiren bir sugun ayni zamanda 3005 sayili Meshud
Suglarin Muhakeme Usulii Kanununun 1. maddesinin A ve B bentlerine giren
sugiistii hallerinden sayilan sug ve eylem olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamdaki su¢larda Cumhuriyet Bassavcihigi tarafindan 4483 sayih
Kanuna gore sorusturma izni alinmadan tahkikat yapilabilecegi gibi yetkili
merciler tarafindan da bu tiir suclarda 6n inceleme yaptirilmasi ve dolayisiyla
sorusturma izni verilmesine gerek bulunmadig,

C) 4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanunun 3. maddesinde "izin vermeye yetkili merciler baslig: altinda;

1-4483 sayili Kanunun 3. maddesinin bentlerinde, "...gorevli memurlar ve
diger kamu gorevlileri..." ya da " ...gorev yapan memurlar ve kamu gorevlileri..."
ifadelerine yer verilmistir.

Dolayistyla MMHK hiikiimlerine ve ilgili bakanlik ya da kurulusun, kurulug
kanunlarina gore merkez memuru ya da il memuru sayilmas: gibi ayrimlar yerine,
memurun ya da kamu gorevlisinin gorev yaptig1 yer esasi getirilmistir.

Ancak burada gegici gorevle bir il ya da ilgede bulunan memur ya da kamu
gorevlisinin, gorevleri sebebiyle isledikleri suclarla ilgili olarak hangi merciin
sorusturma iznini vermeye yetkili oldugu sorusu kargimiza ¢tkmaktadir.

4483 sayili Kanunun 3. maddesi ile sorusturma iznini verecek yetkili merciler
belirlenirken memur ve diger kamu gorevlisinin gorev yaptiklari yer esasi
getirilmistir. Kanimizca, memur ve diger kamu gorevlisinin gegici olarak degil
stirekli olarak gérev yaptiklari yer esas alinmigtir. Aksi halde bir bakanlik miistesar1
ya da genel miidiiriiniin gegici bir gérevle bulundugu il ya da ilgede gorevi ile ilgili
bir sug



isledigi iddias1 ile hakkinda 11 Valisi ya da Ilce Kaymakaminin sorusturma izni
vermesi Devletin hiyerarsik yapisi ile bagdasmasi miimkiin olmayan bir yetki
niteligindedir.

Esasen MMHK hiikiimlerinin uygulandigi donem igerisinde, bir memurun
siirekli gorev yaptigt yer disinda sug islemesi halinde yetkili idare kurulunun, siirekli
gorevinin bulundugu yer idare kurulu olarak kabul ettigine iligkin Danigtay kararlart
bulunmaktadir. Damigtay 2. Dairesinin 16.11.1977 giin ve E: 1977/2434, K:
1977/1725 sayili karari bu ydndedir. S6z konusu kararda, MMHK hiikiimleri
karsisinda CMUK un 8. maddesinde yer alan davaya bakmak yetkisinin, sugun
islendigi yer mahkemesine ait oldugu seklindeki genel ilkenin kabul edilemeyecegi
ve bu durumlarda memurlarin karar vermeye yetkili idare kurulunun bulundugu yer
mahkemesinde yargilanacagindan bahsedilmektedir. 4483 sayili Kanun ile bir
anlamda idare kurullart yerine Kaymakam, Vali, Ust idare Amiri ve ilgili Bakann
yetkilendirildigini ifade etmek miimkiindiir.

Keza 4483 sayili Kanunun 12. maddesinde, hangi memur ve diger kamu
gorevlileri hakkinda hangi Cumhuriyet Bagsavciliklarinin hazirlik sorusturmasi
yapacagi agik olarak belirtilmistir.

Bu nedenle s6z konusu madde fikralarinda, memurun ya da diger kamu
gorevlisinin siirekli gorev yaptigi ya da goérevli oldugu yer esas alinmak suretiyle
sorusturma iznini verecek yetkili mercilerin belirlenmesi gerektigi,

Ancak bir memur ya da kamu goérevlisinin siirekli gorev yaptig1 yer disinda
gecici gorevle bulundugu yerde gorevi sebebiyle bir suc islemesi halinde siirekli
gorev yaptig1 yer esas alinmak suretiyle sorusturma iznini verecek merciin
belirlenmesi gerektigi,

2- 4483 sayili Kanunun 3. maddesinin a bendinde, ilgede gorevli memur ve
diger kamu gorevlileri hakkinda Kaymakam, b bendinde, ilde ve merkez ilgede
gbrevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda 11 Valisi, sorusturma iznini
verecek merci olarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin e bendinde ise Bakanlar Kurulu
karariyla veya bakanliklarin merkez teskilatinda goérevli olup ortak kararla atanan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili Bakan, sorusturma iznini verecek
yetkili mercidir.

Bu nedenlerle, Devletin hiyerarsik yapisi igerisinde 1l Valilerinin, flge
Kaymakamlarinin sorusturma izni vermeye yetkili oldugu memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda da sorusturma izni verme yetkisinin bulundugu,

Keza Tlce Kaymakamlar1 hakkinda sorusturma izninin 1l Valileri tarafindan
verilmesi gerektigi,



Aymi gekilde Biiyiiksehir Belediyesi bulunan illerde, Biiyiiksehir Belediyesi
memurlart hakkinda 11 Valisi, lge Belediye memurlari hakkinda ise bagh oldugu Tlge
Kaymakaminin sorusturma izni vermeye yetkili merciler olduklari,

3- Birden fazla ilge bulunan biiyiiksehir belediye sinirlart igerisinde merkez
ilge bulunmamaktadir.

30.11.1983 sayili giin ve 18237 sayili ikinci miikerrer Resmi Gazete’de
yaymlanan 2963 sayili Alti flge Kurulmasi ve Ankara Ili Merkez flgesinin
Kaldirilmas: Hakkindaki Kanunun 2. maddesinde, Ankara Ili Merkez Ilgesinin
kaldirilmasi hiikiim altina alinmugtr.

3030 sayili Kanunun 3. maddesinde, belediye sinirlari icerisinde birden fazla
ilce bulunan sehirler, biiyiiksehir olarak tanimlanmistir. Bu kanuna dayanarak
¢ikarilan 3306, 3391,3398, 3399 ve 3508 sayili Kanunlarla, Adana, Bursa, Kayseri,
Gaziantep, Konya Illerinde biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Bu sehirlerde,
biiyliksehir belediye sinirlart igerisinde birden fazla ilge mevcut olup merkez ilgeleri
bulunmamaktadir.

Bunun diginda 02.09.1993 giin ve 504 sayil Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi
Kurulmas1 Hakkinda KHK ile ayrica ilge olusturmadan alt kademe belediyelerinin
kurulabilmesinden bahsedilmistir. Alt kademe belediyelerinin kurulusuna imkén
veren 504 sayili KHK ise 3911 sayili yetki Kanununa dayanarak ¢ikarilmistir. Anilan
KHK geregince Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun
illerinde biyiiksehir belediyeleri kurulmus, ancak biiyiiksehir belediye sinmirlart
icerisinde ilgeler olusturulmamistir. Bu nedenle bu illerde merkez ilgeler
bulunmaktadir.

4483 sayili Kanun ile sorusturma izni vermeye yetkili merci olarak ilgelerde
gorevli memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda flge Kaymakamlari yetkili
kilmmugtir, {1 Valileri ise flde ve merkez ilgede gérevli memur ya da kamu gorevlileri
hakkinda sorusturma izni vermeye yetkili mercidir.

Bu nedenlerle biiyiiksehir belediye sinirlan icerisinde birden fazla ilgenin
olmas1 ve merkez ilce bulunmamasi nedeniyle bu ilcelerde gorev yapan
memurlar hakkinda sorusturma izni vermeye yetkili merciin s6z konusu flce
Kaymakamlari oldugu,

ilce olusturulmadan kurulan biiyiiksehir belediye smrlari igerisinde
merkez ilce bulundugundan, merkez ilcede gorev yapan memurlar hakkinda
sorusturma izni vermeye yetkili merciin Il Valisi oldugu,

4-  Kanunun 3. maddesinin ¢ bendi geregince, bdlge diizeyinde teskilatlanan
kurum ve kuruluslarda gérev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ise



yine siirekli gorev yaptiklar1 yer esas alinmak suretiyle sorusturma iznini verecek Il
Valisinin belirlenmesi gerektigi, diger bir ifade ile bélge kuruluslarinda siirekli olarak
bolge merkezinin bulundugu yerde gorev yapan memurlar hakkinda bolge
merkezinin bulundugu 1 Valisinin, bélge kurulusunun baska il ve ilgede bulunan
miidiirliik, sube ya da sefliklerinde siirekli gorev yapan memurlar hakkinda o 1l
Valisinin sorusturma izni vermesi gerektigi,

5- 4483 sayili Kanunun 3. maddesinin h ve i bentlerinde alt kademe belediye
baskan1 ve belediye meclis tiyeleri hakkinda bir ibare yer almamustir.

02.09.1993 giin ve 504 sayili Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi
Hakkinda KHK ile ayrica ilge olusturmadan alt kademe belediyelerinin
kurulabilmesinden bahsedilmistir. S6z konusu kanun hiikmiinde kararname ile alt
kademe belediyelerinin Bakanlar Kurulu Karari ile kurulabilecegi ongoriilmiistiir.
Anayasanin 127. maddesi geregince mahalli idarelerin kanunla kurulabilecegi
belirtilmistir. Alt kademe belediyelerinin kurulusuna imkan veren 504 sayili KHK ise
3911 sayili yetki Kanununa dayanmasi nedeniyle Biiyiiksehir Belediye sinirlari
icerisinde yer alan "alt kademe belediye baskam ve belediye meclis iiyeleri"
hakkinda sorusturma iznini verecek yetkili merciin kanunun 3. maddesinin h
fikras1 kapsaminda degerlendirilmek suretiyle icisleri Bakami tarafindan
verilmesi gerektigi,

6- 4483 sayili Kanunun 3. maddesinin ti¢iincii fikrasinda yer alan "...yetkili
mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin suc¢ tarihindeki
gorevi esas alimir..." hitkkmii ile gorevi sebebiyle sug isledigi iddia edilen memur ya
da diger kamu gorevlisinin sonradan gorev yeri ve gorev iinvani degisikligi olsa dahi
sug tarihindeki gérevinin esas alinmak suretiyle hakkinda sorusturma iznini verecek
merciin tespit edilmesi gerektigi,

7- 4483 sayili Kanunun 3. maddesinin son fikrasinda yer alan "‘ast memur ile
iist memurun ayn fiile istiraki halinde izin, iist memurun bagh oldugu merci-
den istenir' hilkkmii aralarinda hiyerarsik veya idari veya gorev iligkisi bulunan
memurlar agisindan herhangi bir tereddiit igermemektedir.

Ornek olarak bir 1l Valisinin, {lge Kaymakami ya da Vali Yardimcilart ya da
Emniyet Miidiirliigii Sube Miidiirii ile birlikte suc islemesi ya da 11 Valisinin 11 Milli
Egitim Miidiirii, Tl Saghk Midiirii ya da il Bayindirhk ve Iskdn Miidiirii gibi
gorevlerde bulunan 11 Idare Sube Baskanlari ile birlikte sug islemesi halinde iist
memurun bagli oldugu merciden izin alinmasi gerektiginden bu gibi durumlarda
Icisleri Bakanindan sorusturma izninin istenmesi gerektigi,

Ancak kanunda "...diger kamu gorevlileri..." ibaresi kullamilmamistir. Bu
durumda memurlarin diger kamu gorevlileri ile birlikte gorevleri sebebiyle bir sug¢
islemeleri halinde farkli merciler tarafindan sorusturma izni verilmesi gibi bir sorun



ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunla o6zellikle belediyelerde sikg¢a karsilasiimasi
miimkiindiir. Tlgili madde hiikmiinden biiyiiksehir, il ya da ilge belediye meclis
tyeleri ile memurlarin birlikte sug islemeleri halinde diger kamu gorevlisi sayilan
meclis iiyeleri icin sorusturma izninin Igisleri Bakam tarafindan, memurlar icin ise
Vali ya da Kaymakam tarafindan verilmesi s6z konusu olacaktir.

Baska bir ornek vermek gerekir ise Ilce Kaymakamu ile Ilce Belediye
Bagskaniin gorevleri sebebiyle birlikte sug islemeleri halinde flge Kaymakamu icin
sorusturma izninde yetkili izin mercii Il Valisi, gorev iliskisi i¢inde ast1 konumunda
bulunan ilge Belediye Baskam icin sorusturmada yetkili izin merci I¢isleri Bakamdur.

Burada ast memur ile iist memurun aymi fiile istirak etmesi halinde iznin, {ist
memurun bagli oldugu merciden istenir hilkkmii dikkate alinarak Ornegin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Miitevelli Heyeti olarak Ilge Kaymakan ile flge
Belediye Bagkaninin birlikte sug islemeleri halinde bu gérev nedeniyle iist memur
flge Kaymakami olmasi nedeniyle sorusturma izninin Il Valisinden istenebilecegi
diisiiniilebilirse de, kanun Igisleri Bakamnin sorusturma izni yetkisi bulundurdugu
memur ve diger kamu goérevlilerinin iinvanlarin1 esas almak suretiyle miinhasiran
belirtmesi ve Bakanin yetkisini Il Valisine devrettigi sonucu ¢ikacagmdan kanunun
ilgili maddelerine aykirilik teskil etmektedir. Kanun yetki devrine imkén
vermemektedir.

4483 sayih Kanun maddelerinde memur ve diger kamu gorevlileri ibareleri
birlikte kullamilmigtir. Ancak 3. maddenin son paragrafinda ise sadece
memurlardan bahsedilmistir. Bu durumda aralarinda ast-iist iliskisi
bulunmayan memur ile meclis iiyesinin birlikte sug islemeleri halinde ya da ilce
Kaymakamu ve ilce Belediye Baskamnin birlikte su¢ islemesi 6rneginde oldugu
gibi kanunda gosterilen farkhh mercilerden izin alinmasi yerine izin verecek
merciler arasinda en iist konumda bulunan izin vermeye yetkili merciden
sorusturma izninin istenmesi gerektigi,

Ancak bu durumun uygulamada c¢esitli sorunlar yaratacaginin dikkate
alinmak suretiyle zaman icinde olusacak yargi kararlar1 dogrultusunda islem
tesis edilmesi gerektigi,

8- Kanunun 3. maddesinin d bendinde, Bagbakanlik ve bakanliklarin merkez
ve bagh veya ilgili kuruluslarinda gérev yapan diger memur ve kamu gorevlileri
hakkinda o kurulusun en iist idari amirinin sorusturma izni vermeye yetkili oldugu
belirtilmektedir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkindaki Kanunun 6,10
ve 11 maddelerinde bakanliklarin merkez teskilati, bagli veya ilgili kuruluslari
aciklanmaktadir.
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Keza aymi kanunun 21. maddesi Bakanin, bakanlik kurulugsunun en iist amiri
oldugunu, 22. maddesi ise miistesarin hizmetlerin yiiriitilmesinden bakana karsi
sorumlu ve yardimcisi oldugunu tespit etmigtir. Degisik bir ifade ile bakanlik
merkezinin en st idare amiri durumundadir. Maddenin d ve takip eden bentlerinin
birlikte degerlendirilmesi halinde daha agik bir sonuca varmak miimkiindiir.

Zira bakanin sorusturma izni verecegi memur ve kamu gorevlileri daha net
tamimlarla tadat edilmistir.

Gerek 3046 sayih Kanun hiikiimleri ve gerekse 4483 sayih Kanunun
getirdigi yorum icerisinde, bakanhk merkezinde gorevli memur ve diger kamu
gorevlileri hakkinda ilgili bakanhk miistesarimin sorusturma izni vermeye
yetkili kiindig1, ancak bakanhk merkez teskilatinin en iist amiri olan bakanin
da bu tiir personel icin 6n inceleme yaptirabilecegi,

Bakanliklarin bagh veya ilgili kuruluslarinda ise o kurulusun en iist idari
amiri durumunda bulunan yetkilinin sorusturma izni vermeye yetkili oldugu,

9-  Kanunun 3. maddesinin e bendi uyarinca, Bakanlar Kurulu karartyla ya da
bakanliklarin merkez teskilatinda gérevli olup ortak kararla atanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izninin ilgili bakan tarafindan verilecegi
hiikiim altina alinmgtir.

Ancak burada bakanliklarin merkez teskilatinda ana hizmet birimleri, danigma
ve denetim birimleri ya da yardimci birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslarina en st
amir olarak Bakanlar Kurulu karar1 ya da ortak karar bulunmadan bir baska usulle
yapilan atamalarda bu memur ya da kamu gorevlileri hakkinda hangi merciin
sorusturma izni vermesi gerektigi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir.

Icisleri Bakanlhigi merkez teskilatinda Mahalli Idareler Genel Miidiirii ya da
bagli kurulusu olarak Emniyet Genel Miidiirii olarak Bakanlar Kurulu karar1 ya da
ortak karar bulunmadan yapilan gérevlendirmeleri 6rnek olarak vermek miimkiindiir.
4483 sayili Kanunun 3. maddesinin e bendi atama seklini esas almistir. Kanunun lafzi
yorumu ile bu gérevliler hakkinda Igisleri Bakamnin sorusturma iznini veremeyecegi,
ancak Mahalli Idareler Genel Miidiiriine bagli ortak kararla atanan Genel Miidiir
Yardimeisi, Daire Baskami ya da Sube Miidiirii hakkinda Igisleri Bakanimin
sorugturma izni vermesi gerektigi gibi bir sonuca ulagilmaktadir.

2451 sayil Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine fliskin Kanun ile
Bagbakanlik ve Bakanliklarla bunlara bagl kuruluslarda Bakanlar Kurulu karariyla
ya da ortak kararla atanacak gorevler gosterilmistir. Bunun yaninda 3152 sayili
Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 37. maddesinde, I¢isleri
Bakani tarafindan yine ayn1 maddede sayilan gérevlerde Igisleri Bakam ta-
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rafindan unvan ve 6zliik haklar1 sakli kalmak suretiyle merkezde gorevli valilerin
gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Diger bir ifade ile 3152 sayih
Kanun, 2451 sayilh Kanun ile getirilen genel hiikme bir istisna teskil etmesi ve
merkezde valilerin gorev iinvanlarimin sakh tutulmasi nedeniyle bu tiir
gorevliler hakkinda da icisleri Bakanimn sorusturma izni vermesi gerektigi,

10- Kanunda sorusturma izni vermeye yetkili merciler sayilmistir. Bu
hiikiimler karsisinda flce Kaymakammin yetkili oldugu memur ve diger kamu
gorevlileri hakkinda 11 Valilerinin de yetkili oldugu kabul edilmis iken Icisleri
Bakanmin sorusturma izni vermeye yetkili oldugu memur ve diger kamu
gorevlilerinin tadat edilmek suretiyle belirlenmesi nedeniyle 1 Valileri ya da flge
Kaymakamlarinin sorusturma izni vermeye yetkili oldugu Igisleri Bakanhgi tasra
teskilatr ya da bagl ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatinda gérev yapan memur ve
gorevliler hakkinda 4483 sayili Kanuna gore yetki verilmemistir. Bu durum Devletin
hiyerarsik yapisina uygun diismemektedir.

Esasen 4483 sayili Kanun, memur ve kamu gorevlilerinin atama ve gérev yerleri
esas alinmak suretiyle sorusturma izni verecek yetkili mercileri belirlemektedir. Her
ne kadar anilan kanunun 5. maddesinde, 6n incelemenin sorusturmaya izin verecek
yetkili merci tarafindan yapilmasi ya da yaptirilmasi 6ngoriilmekte ise de tasra
teskilati bulunan bakanliklarin ya da bagh veya ilgili kurulusunun en st amiri
durumunda bulunan bakan ya da diger amirlerin tagra teskilatlarinda gérev yapan
memur ya da kamu gorevlileri tizerinde hiyerarsik yapi icerisinde atama, nakil,
gorevden uzaklastirma, disiplin gibi ¢esitli konularda yetkileri bulunmaktadir.

3046 sayili Kanundaki genel hiikiimlere paralel olarak 3152 sayili Kanunun 5.
maddesinde Igisleri Bakanimn, gérev ve yetkileri belirtilmistir. Igisleri Bakant,
bakanlik kurulusunun en iist amiri olarak emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden
sorumlu oldugu, Bakanlik merkez ve tasra teskilat: ile bagli kuruluslarinin faaliyet ve
islemlerini denetlemekle gorevli ve yetkili oldugu, hiikiim altina alinmistir.

Sorumlu olanin yetkili olmasi, ¢agdas yonetim anlayiginin bir geregidir.

Danigtay 1. Dairesinin 02.10.1995 giin ve E:1995/207, K:1995/200 sayili
kararinda; Bagbakanin, Bakanlar Kurulu Bagkani, bakanliklarin ve basbakanlik
teskilatinin en tist amiri olmasi nedeniyle Basbakanlik Teftis Kurulunca tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yaptirabilecegi
yoniinde karar almistir. Dolayisiyla Igisleri Bakanmin da, bakanlik kurulusunun en
ist amiri olarak bakanlik merkez ve tagra teskilati ile bagl kuruluslarinda
gerektiginde Bakanlik Miistesar1, bagl ve ilgili kuruluslarin en {ist idare amiri ile il
Valisi ya da flge Kaymakamini, sorusturma izni vermeye yetkili oldugu, Icisleri
Bakanligi merkez ve tasra teskilati ile bagli ve ilgili kuruluslarinin merkez ve tasra
teskilatlarinda
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gorev yapan tim memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda da sorusturma izni
vermeye yetkili oldugunu kabul etmek mimkiin olmakla birlikte 4483 sayili
Kanunun hiikiimleri kargisinda;

icisleri Bakamnin, bakanhk merkez ve tasra teskilat1 ile ilgili ve bagh
kuruluslarinda gorevli tiim memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda 6n
inceleme yaptirabilecegi ve 6n inceleme sonucunda dosyayr karar verilmek
iizere kanunda yetkili kilnan mercilere gonderebilecegi,

Ancak bu konuda zaman icinde olusacak yargi kararlar1 dogrultusunda
islem tesis edilmesi gerektigi,

11- 4483 sayili Kanun geregince sorusturma izni vermeye ve dolayisiyla 6n
inceleme yaptirmaya yetkili merci olan Il Valisi ya da Ilge Kaymakamnmn,
kendilerine verilen ihbar ve sikdyetlerde konunun mifettis bilgi ve teknigini
gerektirdigi gerekgesi ile Bakanliktan miifettis talep edilmesi halinde uygulamanin
nasil yiiriitiilecegi hususunda tereddiitler bulunmaktadir.

Esasen 4483 sayili Kanunla getirilen sistem igerisinde yapilan iglemin bir 6n
inceleme oldugu dikkate alinmak suretiyle on incelemenin mahallinde gorevli
personel eliyle yaptirilmasi usul ittihaz edilmelidir.

Il Valisi ya da flge Kaymakan, ihbar ya da sikayeti aldig1, diger bir ifade ile
ogrendigi tarihten itibaren 4483 sayili Kanunun getirdigi siire basglamig olacaktir.
Bununla birlikte zorunlu ve gerekli hallerde ihbar ve sikdyetin incelenmesinin
miifettis bilgi ve teknigine ihtiyag duyulmas: hallerinde Bakanhklardan miifettis
taleplerinin en seri haberlesme araclari ile yapilmasi hususuna 6zellikle dikkat
edilmesi gerektigi,

Gerek 3152 sayilh Kanunun ve gerekse diger bakanliklar ile bagli ve ilgili
kuruluslarinda, miifettislere gorev vermek yetkisi sadece bakanlara ya da bagh ve
ilgili kuruluglarda en iist amire taninan bir yetkidir.

Her ne kadar onceki maddelerde aciklandigi gibi Bakanlik merkez ve tasra
teskilat1 ile bagli ve ilgili kuruluslarinda gorev yapan memur ve diger kamu
gorevlileri hakkinda Bakanlarin da 6n inceleme yaptirma yetkisi bulundugu dikkate
alimmus ise de islemlerin siiratli ve basit sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla yetkili ve
gdrevli Cumhuriyet Bagsaveiliklarmi da 11 Valiliginin bulundugu mahalde olmast
dikkate alinarak Vali ya da Kaymakamlarin talepleri iizerine Bakanhklardan
miifettis gorevlendirilmesi halinde on inceleme sonucunda diizenlenen
raporlarn ilgili Valilik ya da Kaymakamhga gonderilmesinin uygun olacag,

12- Methumu mubhalifinden gidildigi taktirde bir baska sorun daha karsimiza
¢ikmaktadir. Bilindigi gibi uygulamada ihbar ve sikayetlerin biiyiik kismm Bakanlik
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Merkezlerine gonderilmektedir. Bu tiir ihbar ve gikayetlere konu olan memur ya da
diger kamu gorevlisi hakkinda 4483 sayili Kanuna goére sorusturma izni vermeye ve
dolayisiyla 6n inceleme yaptirmaya yetkili merciin Igisleri Bakam olmasina ragmen
sikdyet ve ihbarin niteligi itibariyla miifettis bilgi ve teknigi gerektirmeyen ve bu
nedenle Valiligine gonderilmesi gereken durumlar s6z konusu olacaktir.

Kanunun 5. maddesinin ikinci fikrasinda, 6n incelemenin izin vermeye yetkili
merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim
eleman1 veya hakkinda inceleme yapilanin dstii konumundaki memur ve kamu
gorevlilerinden biri veya birkagi eliyle de yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmgtir.

Burada esas olan bir memur ya da kamu goérevlisi hakkinda yaptirilacak bir 6n
inceleme sonucunda hakkinda hazirlik tahkikati yaptirilmak {izere Cumhuriyet
Bassavcilarina izin verilmesi ya da verilmemesi yetkisinin kullanilmasidir.

Sonug itibariyla bir ihbar ve sikdyet lizerine kamu kurum ve kuruluslarinin
icyapisi i¢inde hiyerarsiyi ve otoriteyi olumsuz yonde etkilemeyecek bir diizenleme
ile kanunun 6ngérdiigli 6n incelemenin yapilmasi ve yine kanunun belirledigi yetkili
merci tarafindan sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi yoniinde karar
verilmesine siiratli bigimde imkan saglamak 6nemlidir.

Bu nedenle sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin, kuruluslarin yasal
yapilar1 dikkate alinarak o6n inceleme gorevlisi olarak sayet Bakanhk
Merkezlerinde ya da bagh ve ilgili kurulus biinyesinde bulunan miifettis talep
etmeleri durumunda 6nemli olan miifettisin gorevlendirilmesidir. Dolayisiyla
miifettislerin ismen belirlenmesinin zorunlu olmadig1 kanaatine varilmistir.
Madde metninde, izin vermeye yetkilinin, bizzat ya da gorevlendirecegi kisiler
eliyle 6n inceleme yapilmasindan bahsedilmesi nedeniyle haklarinda 6n inceleme
yaptirtlan memur ve diger kamu gorevlileri ile ilgili olarak Valiliklerce,
Bakanhiklardan  miifettis talep edilmesi durumunda  miifettislerin
gorevlendirilmesinin Bakanhk tarafindan yapilmasi gerektigi,

Aym sekilde her ne kadar 4483 sayih Kanun hiikiimleri geregince
sorusturma izni verme yetkisi icisleri Bakaminda da olmasina ragmen iddia
konusu olayin basitligi ve miifettis bilgi ve teknigini gerektirmemesi hallerinde
ise Bakanhk talimatina istinaden on incelemenin Valilik tarafindan
yapilmasinin istenebilecegi, Valilik tarafindan mahallinde tayin edilen personel
tarafindan yapilacak 6n inceleme sonucunda diizenlenecek raporun dosyasi ile
birlikte yine Valilik araciig: ile karar vermek iizere Bakanhk Makamina
gonderilmesinin uygun olacag,

Uygulamada yetkili mercilerin karar verebilmesine imkin saglamak
amaciyla izlenecek bu yontem ile ilgili olarak 4483 sayih Kanuna uygunlugu
acisin-
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dan da zaman icinde olusacak yargi kararlarina gore islem tesis edilmesi
gerektigi,

"

13- 4483 sayili Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...izin
vermeye yetkili merci, bu kanun kapsamina giren bir sug¢ islendigini bizzat veya
yukaridaki maddede yazili sekilde 6grendiginde bir 6n inceleme baglatir..." hikkmii ile
aym maddenin ikinci fikrasinda yer alan "...On inceleme, izin vermeye yetkili merci
tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim
eleman1 veya hakkinda inceleme yapilanin dstii konumundaki memur ve kamu
gorevlilerinden biri veya birkag1 eliyle de yaptirilabilir..." hilkkmiiniin birlikte
degerlendirilmesi karsisinda sorusturma izni vermeye yetkili merciin 6n inceleme
yaptirmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bakanlik Miifettislerini gorevlendirme yetkisinin Bakanlara ait oldugunu goz
Oniinde tutmak ve kanunun temel amacinin da islemleri azaltmak ve siiratlendirmek
oldugu dikkate alinmak suretiyle 6n inceleme yapmak tizere Bakanliklardan miifettis
talep etmelerinin ve sonugta diizenlenecek ve kendilerine gonderilecek raporlara
istinaden sorusturma izni vermek yetkisini kullanmalarinin ya da tersi bir
uygulamanin Bakanliklar tarafindan Valiliklerden istenmesinin kanunun amacina ters
diismedigi diistiniilmektedir.

Bununla birlikte 4483 sayih Kanuna gore sorusturma izni vermeye yetkili
mercilerin, sorusturma izin yetkisini kullanmak iizere sadece on inceleme
yaptirlmasim baska makamlardan isteyip isteyemeyecekleri hususunda da
zaman i¢inde olusacak yargi kararlarina gore hareket edilmesi gerektigi,

14- 4483 sayili Kanunun temel amact kamu yonetimini zaafa ugratmadan
gorevleri sebebiyle sug isledikleri one siiriilen memur ve diger kamu gorevlileri
hakkinda yaptirilacak bir 6n inceleme sonucunda yetkili mercilerin sorusturma izni
konusunda bir karara varmasini saglamak i¢in islemlerin basitlestirilmesi ve siiratlen-
dirilmesidir. Bu nedenle 6zellikle islemlerin tamamlanmasi amaciyla siire
kayitlamasi getirilmistir.

Dolayisiyla gerek Bakanhk merkez teskilati ile tasra teskilati icinde
birimler arasinda ve gerekse bagh ve ilgili kuruluslar1 ile ve ayrica tasra
teskilat1 ile haberlesme ve yazismalarda en siiratli haberlesme araclan
kullanilmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmas gerektigi,

D) 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 4. maddesinde '‘olayin_yetkili mercilere iletilmesi, isleme

konulmayacak ihbar ve sikayetler" baslig: altinda;
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1-  Kanunun gerekgesinde belirtildigi gibi 4. maddede, gorev sebebiyle islenen
suglarin yetkili idari merciin verecegi izinle kovusturulmasina olanak verilmektedir.
Bu suglar1 yetkili idari merciden dgrenen Cumhuriyet Savcilart ile diger makam ve
memurlarin, durumu izin vermeye yetkili mercie iletmeleri ile ilgili hususlar
diizenlenmis, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin asilsiz isnatlarla suglanmasini
onlemek igin haklarinda yapilacak ihbar ve sikayetlerde soyut ve genel olmamasi
hususu ile kisi ve olay belirtilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, Cumhuriyet Bagsavcilari memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin bu kanun kapsamina giren suglara iliskin herhangi bir ihbar ve sikayet
aldiklarinda veya boyle bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle toplanmas: gerekli ve
kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hi¢bir islem yapmayarak ve
hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan memur ve diger kamu gorevlilerinin
ifadesine bagvurmaksizin evrakin bir drnegini ilgili makama gondererek sorusturma
izni isterler, denilmektedir.

Dolayisiyla Cumhuriyet Bagsavcilarinin gérev ve hareket tarzini gosteren bir
fikradir. Kanunda belirtilen sorugturma iznini verecek yetkili merciler, kendilerine
goénderilen evrakin bir 6rnegi lizerine 6n inceleme yaptiracaklardir.

Ancak heniiz kanunun uygulamasinin olmamasi, yargi ictihatlarinin olusmamast
nedeniyle uygulama Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan sorusturma izni talebinin
yetkili merci yerine bagka bir merciye intikal ettirilmesi halinde kanunun 6zellikle
stire agisindan kesin hiikiim getirdigi dikkate alinarak ve siirenin baslangi¢ tarihinin
6nem kazanmasi nedeniyle ilgili merciin evraki ivedilikle Cumhuriyet Bagsavciligina
iade etmesi gerektigi,

2-  Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrasinda, diger makam ve memurlarla
kamu gorevlileri de, bu kanun kapsamina giren sug islendigini ihbar, sikayet, bilgi,
belge veya bulgulara dayanarak Ogrendiklerinde durumu yetkili mercie iletirler,
hitkmii getirilmistir.

Bu fikra 6zellikle gerek iist amirlerin ve gerekse miifettislerin hiyerarsik ya da
idari vesayet yetkisinden kaynaklanan denetimlerinde 6nem arz etmektedir.

Hiyerarsik ve idari vesayet yetkisinin kullanimindan kaynaklanan teftisler
sirasinda tespit edilen suglarla ilgili olarak kamu diizeni agisindan miidahale etmeleri
yasalarin verdigi bir goérevdir. Bu tespitin sadece bir yazi ile yetkili mercilere
iletilmesi yeterli olmayabilir. Dolayisiyla basit bir rapor haline getirilmesinin uygun
olacag1 distiniilmektedir.

Ozellikle Tgisleri Bakanligmin ve ilgili birimlerinin gerek merkez ve tasra
teskilati ile bagli ve ilgili kuruluglarinin is ve islemleri lizerinde hiyerarsik yapidan ve
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gerekse mabhalli idarelerin is ve islemleri ile hesaplari iizerinde idari vesayet
yetkisinden kaynaklanan denetimler sirasinda sug tespitleri yapilmasi miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda is ve islemlerinin hukuka uygunluk
denetimlerinin yaptirilmasi yasal bir zorunluluktur. Yetkili amir onayi ile yapilan
denetimler sirasinda sug tespiti halinde 4483 sayili Kanunun da 6ngordiigii gibi bilgi
ve belgelerin toplanmas1 gerekmektedir. Tespit edilen sugla ilgili olarak toplanan
belgeler disinda gerek suca katilan ya da gerekse tanik olan kisilerin gorevli sifatiyla
ifadelerine bagvurulma da bir bilgi toplama islemi olarak degerlendirilmelidir.
Dolayistyla denetimler sirasinda tespit edilen sugla ilgili olarak bilgi ve belgelerin
toplanmasi hem iist amirlerin hem de denetim elemanlarinin gérevinin bir sonucudur.

Burada karsimiza ¢ikan sorun ise sudur. Miifettis ya da denetim yapan iist amir,
tespit ettigi sugla ilgili olarak elde ettigi bilgi ve belgeleri 6n inceleme yapilabilmesi
icin 4483 sayili Kanun hitkiimleri dikkate alinarak belirledigi sorusturma izni
vermeye yetkili merciye iletmesinden sonra alinacak 6n inceleme onayina miiteakip
hakkinda 06n inceleme yapilanlarin ifadelerinin alinmasi suretiyle rapor
diizenlenmelidir.

Bu nedenlerle denetimler sirasinda dogrudan bir sug tespiti halinde 4483
saylll Kanunun 6. maddesinde 6ngordiigii gibi hakkinda inceleme yapilan ya da
yapilanlar1 hakkinda tiim dosyanin olusturulmasi suretiyle on inceleme
yaptiracak yetkili merci onayma sunulmasi, 6n inceleme onayma miiteakip
ifadelerinin alinmasi suretiyle islem yapilmasinin uygun olacagi,

3- 4483 sayilh Kanunun uygulamasi agisindan Bakanliklara 6nemli gorevler
diismektedir. Cesitli memur ve kamu gorevlileri ile ilgili olarak Bakanliklara ¢ok
sayida ihbar ve sikayet dilekgelerinin geldigi bilinmektedir. Bu dilekgeler 6nce genel
evrakta kayita tabi tutulmakta ve daha sonra bakanhigmn ilgili birimlerine
gonderilmektedir. 4483 sayili Kanunun genel gerekg¢esinde, memur ve diger kamu
gorevlilerinin isledikleri suglarin sorusturulmasinda islemlerin ¢oklugu nedeniyle
yargilanmalarinda arzulanan sonuglarin elde edilemedigi vurgulanmaktadir. Bu
nedenle yetkili merci, sorugturma iznini sugun 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme
dahil en geg otuz giin iginde verir, hiikkmii getirilmistir.

Bu nedenle o6zellikle Bakanhklarin Genel Evrak Sube Miidiirliikleri ile
Valilik ve Kaymakamhklarin ise idare Kurulu Miidiirliiklerinin fonksiyonel
hale gelmesi nedeniyle sorunlarmin tespiti ile siiratli hizmet veren bir birim
haline getirecek imkanlara kavusturulmasi gerektigi,

4- 4483 sayili Kanunun 4. maddesinin {giincii fikrasinda, bu kanuna gore
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel
nitelikte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtilmesinin zorunlu
ol-
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dugu belirtilmis, dordiincii paragrafta ise aksi halde Cumhuriyet Bagsavciliklar1 ve
izin vermeye yetkili merciler tarafindan bu tiir dilekgelerin isleme konulmayacagi
belirtilmek suretiyle durumun ihbar veya sikdyette bulunana bildirilecegi hiikiim
alta almmustir.

Yukarida anilan hiikiim geregince memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel olmamasi esastir.

Bunun yaninda ihbar ve sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Madde hiikmiinde yer alan "..kisi ve/veya olay belirtilmesi..."
ibaresindeki ve/veya ile vurgulananin, ihbar ve sikayetlerde ya kisi ya da olayin agik
olarak belirtilmesi gerektigi zorunlulugudur.

Ancak uygulamada bazi ihbar ve sikayetlerde, soyut ve somutu ya da 6zel ve
geneli ilk anda ayirmak miimkiin olmayabilir. Burada sorusturma izni vermeye
yetkili merciler ya da gorevli kurumlarca titiz bir siizgegten gegirme zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Sayet bir ihbar veya sikidyetin soyut veya genel olmasi ya da Kkisi ve/veya
olay belirtilmemesi durumlarinda sorusturma a¢maya yetkili mercilerin islem
yapmayarak durumu varsa ihbar veya sikyetgiye bildirmesi esas olmakla
birlikte, uygulamada bazen yetkili amirlerin ihbar veya sikiyetin niteligine gore
konuyu inceletmek istemeleri miimkiindiir. Bu durumlarda kurumun kendi i¢
isleyisi icinde 4483 sayih Kanun kapsamina girmeyen bir inceleme ve arastirma
yapmasinin da miimkiin olabilecegi, bu inceleme sonucunda bir su¢ unsuruna
rastlanmasi halinde dogrudan 6grenilen bir su¢ olarak kabul edilmek suretiyle
4483 sayih Kanuna gore islem baslatilmasi gerektigi,

Ancak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel olmasi, Kisi ve/veya olay
belirtmemesi hallerinde isleme konulmayarak, durumun varsa ihbar veya
sikayetciye bildirilmesi gerektigi,

5-  MMHK hiikiimlerinin uygulandigi dénem igerisinde, bazi1 Bakanliklarda
ve Valilik ya da Kaymakamliklarda sorusturma onaylarinin ilgili birimler tarafindan
alinmas1 yonteminin benimsendigi bilinmektedir.

Ancak 4483 sayill Kanun ile getirilen sistem icerisinde ihbar ve sikayetlerin
soyut ve genel nitelikte olmamasi ve Kisi ya da olay belirtmesi gibi kayitlayici
unsurlar bulunmasi gibi hususlar nedeniyle birimler tarafindan 6n inceleme
onaylarinin alinmasi hususunda gereken dikkatin gosterilmesi ya da s6z konusu
onaylarin Bakanhklarda Teftisy Kurulu Baskanhgi, Valilikk ya da
Kaymakambklarda idare Kurulu Miidiirliikleri tarafindan ahnmasinin uygun
olacag,
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6- Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda, Cumhuriyet Bassavcilarinin
memur ve diger kamu gorevlilerinin bu kanun kapsamina giren suglarina iliskin
herhangi bir ihbar veya sikdyet aldiklarinda veya bdyle bir durumu 6grendiklerinde
ivedilikle toplanmas1 gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten bagka
bir islem yapmayarak sorusturma izni isterler, hiikmii getirilmistir.

Kanunun amacinin sug isleyen memur ya da diger kamu gorevlileri hakkinda
kamu yonetimini zaafa ugratmadan is ve islemlerin siiratli bi¢imde tamamlanarak
adli mercilere intikalini saglamaktir. Dolayisiyla yapilan is ve islemlerde g6z 6niinde
tutulacak unsurlardan biri de kamu yonetimini zaafa ugratmamaktir.

Cumhuriyet Bassaveillarinin, bu kanun ile getirilen yetkilerini zabita
marifetiyle kullanmalarimin da baz sikintilar yaratacagi dikkate alinarak
hareket edilmesinin goz 6niinde tutulmasi gerektigi,

E) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 5. maddesinde “ 6n inceleme' baslig altinda;

1-  Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinda, izin vermeye yetkili merci, bu
kanun kapsamina giren bir sug¢ islendigini bizzat veya 4. maddede yazili sekilde
ogrendiginde bir 6n inceleme baslatir, hitkmiinii getirmistir. Kanunun gerekgesinde
ise, gorev sebebiyle islenen bir sug¢ oldugunu 6grenen izin vermeye yetkili merciin,
olaymn arastirilmasi i¢in bir 6n inceleme yaptiracagi hiikkme baglandigindan ve 6n
incelemeyi yapmak iizere personel gérevlendirileceginden bahsedilmektedir.

Uygulamada ihbar ve sikayet dilekgelerinin bazen konu ve kisiler agisindan agik
olmadig1 bilinmektedir. Kanunda sorusturma izni verecek yetkili merciin, 6n
inceleme yaptirmasi esas alindigindan hangi yetkili merciin, sorusturma izni verecegi
konusunda tereddiitler ortaya ¢ikabilecektir. Kanunun, ihbar ve sikayetlerin soyut ve
genel olmamasi, kisi ya da olaylarin agik olarak belirtilmesi zorunlulugu getirmesi
nedeniyle bu nitelikteki ihbar veya sikayetler hakkinda 6n inceleme yaptirilmasini
ongormektedir. Kanunda, ast memurun {ist memura tabi olacagi da 6ngoriilmistiir.
Ancak ihbar ve sikayetlerde, 6n inceleme yapilmadan ilk anda suga istirak eden en
ist memurun kim oldugu, dolayisiyla hangi merci tarafindan sorusturma izni
verilecegi belli olmayabilir. Bu durumlarda ihbar veya sikayetlerden ilk anda
anlasildigi sekilde sorusturma izni verecek yetkili merci tespitinin yapilmasi yoluna
gidilmelidir. Bilahare 6n inceleme sonucunda suga daha iist diizeyde bir gdrevlinin
karistiginin tespiti halinde onun i¢in de yetkili merciden 6n inceleme onay1 alinmasi
gerekmektedir.

Maddenin birinci fikras1 karsisinda, sorusturma izni vermeye yetkili
merciin, bir suc islendigini 4. maddede yazil bicimlerden biri ile 6grendiginde
mutlaka bir 6n inceleme yapilmasi zorunlulugunun gerektigi,
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2-  Kanunun 5. maddesinin birinci paragrafinda, izin vermeye yetkili merci,
bu kanun kapsamina giren bir sug islendigini bizzat veya 4. maddede yazili sekilde
ogrendiginde bir 6n inceleme baglatir, hitkmiinii getirmistir.

Burada sorusturmaya izin verecek yetkili merciin, 4483 sayili Kanun kapsamina
giren bir sucu ayni kanunun 4. maddesinde belirtilen bigimlerden biri ile
6grenmesinin ne zaman bagladiginin ortaya konmasi gerekmektedir.

4483 sayili Kanun usul hukuku igerisinde yer alan bir kanundur. Memur ve
diger kamu gorevlilerinin bir suc¢ iglemeleri halinde ceza yargilamasina tabi
tutulabilmeleri, diger bir ifade ile haklarinda kamu davasi agilabilmesi igin yapilmasi
ve uyulmasi gereken iglemleri gostermektedir. Bu nedenle sug fiilinin vuku buldugu
tarihten itibaren kamu davasi agilincaya kadar gegen siire igerisinde yiiriitiilen s6z
konusu islemler Tiirk Ceza Kanununun 104. maddesinde sayilan zamanasimini kesen
islemlerden sayilamazlar.

4483 sayili Kanunun genel gerekgesinde, memur ve diger kamu gorevlileri
tarafindan islenen suglarin MMHK hiikiimlerine gore sorusturulmasinin uzun zaman
almasi ve zamanagimina ugramast nedeniyle bir¢ok sugun cezasiz kaldigindan
bahsedilmis ve bu nedenle Ozellikle idare tarafindan yapilacak islemlerde siire
kayitlamasi getirilmistir. Hatta kanunun 9. maddesinde idari yargi mercilerinin itiraz
halinde verecegi karar i¢in dahi siire kayd: konmugtur.

Bununla birlikte 6zellikle Bakanlik teskilatlarinin hiyerarsik yapisi iginde ihbar,
sikdyet ya da kanunun 4. maddesinde belirtilen diger usullerden biri memur ya da
kamu gorevlisinin sug isledigi yolundaki bilginin sorusturma izni vermeye yetkili
olan Bakan, Miistesar ya da en iist idare amirine ulagsmasini ¢esitli nedenlerle
geciktirebilecektir.

4483 sayili Kanun sorusturma agmaya yetkili merciin, sugun islendigini
6grenmesinden bahsetmektedir. Memurun ya da kamu gorevlisinin gorevi sebebiyle
su¢ isledigi iddiasmin gerek c¢esitli makamlardan ve gerekse ihbar ve sikayet
dilekgesi ile Bakanliga gonderilmesi ve bakanlik genel evrakinda kayita alinmasi
sorusturma izni vermeye yetkili merciin 6grenmesi anlamini tagimamaktadir. Yetkili
merciin, evrak iizerinde parafi, imzasi, bilgisine sunuldugunu kanitlayici bir tanik ya
da bir bagka delil yok ise yetkilinin sugtan heniiz bilgisi olmadigini ve dolaysiyla
konuyu 6grenmedigini kabul etmek zorunlu hale gelmektedir. Diger bir ifade ile bir
evrakin Bakanliga gonderilmesi ayri bir olay, Bakanin, Miistesarin ya da diger bir
yetkilinin bilgisine sunulmasi ayri bir olaydir.

4483 sayil1 Kanunun sorusturmaya izni vermeye yetkili merciin 6grenmesinden
bahsetmektedir. Sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin kimler oldugu ise ayni
kanunun 3. maddesinde gorev Unvanlar belirtilmek suretiyle sayilmaktadir. Dolay1-
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styla bir tiizelkisilik degil bir gorevli vurgulanmaktadir.

Nitekim 657 sayili Kanunun kapsaminda bir disiplin sugu ile ilgili olarak
Damgtay 10. Dairesinin E: 1988/191, K: 1989/454 sayili kararinda, disiplin
cezalarinda disiplin cezasi vermeye yetkili kisinin onay1 ile sorusturmanin bagladigini
ve dolayisiyla zamanasiminin bu onay esas alinarak goz oniinde tutulmasi gerektigini
belirtmistir.

Anilan kanunun TBMM'de yapilan goriismelerine iliskin tutanaklarda da sugun
sorusturma izni vermeye yetkili merci tarafindan bizzat Ogrenilmesi gerektigi
vurgulanmustir.

Yukarida yapilan agiklamalar sonucunda, sorusturma izni vermeye yetkili
merciin bir memur ya da kamu gorevlisinin su¢ isledigini kanunun 4. maddesinde
yazilt hallerden biri suretiyle bizzat 6grenmesi gerektigi,

Bununla birlikte uygulamada birligin saglanmas1 ve ortaya cikabilecek
sikintilarin giderilmesi amaciyla zaman icinde olusacak yargi kararlarina gore
islem tesis edilmesi gerektigi,

3- Kanunun 5. maddesinin ikinci fikrasinda, 6n incelemenin izin vermeye
yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi gorevlendirecegi bir veya birkag
denetim elemani veya hakkinda inceleme yapilanin Ustii konumundaki memur ve
kamu gorevlilerinden biri veya birkagi eliyle de yaptirilabilecegi hiikiim altina
alimustir.

Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan sorusturma izni vermeye
yetkili mercinin, on incelemeyi bizzat yapabilecegi gibi gorevlendirecegi denetim
elemanlart ya da memur veya kamu gorevlileri eliyle de yaptirabilecegi, hiikmii
uygulamada ¢esitli sorunlar yaratabilecek 6zellige sahiptir.

Zira 4483 sayili Kanun sorusturma izni vermeye yetkili mercinin 6n inceleme
yapmak tizere personel gorevlendirmesinden bahsetmektedir. S6z konusu kanun ile
biiyliksehir, il ve ilge belediye baskanlar ile meclis iiyeleri ve il genel meclis iiyeleri
hakkinda sorusturma izni vermek ve dolayisiyla 6n inceleme yaptirmak iizere Igisleri
Bakani gorevli ve yetkili kilmmistir. Adi gecenler hakkinda miifettis bilgi ve
teknigini gerektirmeyen ve mahallinde Valilik ya da Kaymakamliklarca o6n
incelemesi yaptirilabilecek birgok ihbar ve sikdyetin olmasi muhtemeldir. Bu durum
karsisinda mahallinde 6n incelemeyi yapacak gorevlinin Igisleri Bakani tarafindan
ismen belirlenmesi miimkiin degildir.

Aym sekilde Vali ya da Kaymakamlarmn sorusturma izni vermeye yetkili
olduklart memur ya da kamu gorevlileri i¢in 6n inceleme yaptiracaklari durumlarda
sayet miifettis bilgi ve teknigi gerektiren bir durum s6z konusu ise Igisleri
Bakanlhigindan
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miifettis talebinde bulunulacaktir. Ayni sorun burada da s6z konusudur. Bakanlik
miifettiglerine ancak Bakan gorev verebilecektir.

Madde metninde, izin vermeye yetkilinin, bizzat ya da gorevlendirecegi
kisiler eliyle 6n inceleme yapilmasindan bahsedilmesi nedeniyle bu raporun
C/12. maddesinde belirtilen gerekce ve nedenlerle sorusturma izni verecek
yetkili mercilerin 6zellikle Bakanliklardan 6n inceleme yapilmak iizere miifettis
taleplerinde, 6n inceleme yapacaklarin ismen belirlenmesine gerek olmadigy,

Bununla birlikte yukarida aciklanan nedenlerle kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasinda, sorusturma izni vermeye yetkili olanlarin 6n inceleme
yapmak iizere personel gorevlendirmesi yolundaki hiikmiin mevcut hiyerarsik
yapiya uygun olarak ve uygulamada birligin saglanabilmesi amaciyla zaman
icinde olusacak yargi kararlarina gore hareket edilmesi gerektigi,

4-  Kanunun 5. maddesinin ikinci fikrasinda, inceleme yapacaklarin izin
vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum ve kurulusunun igerisinden
belirlenmesi esastir. Isin 6zelligine gére bu merci, anilan incelemenin bagka bir kamu
kurum veya kurulusunun elemanlariyla yaptirilmasini da ilgili kurulustan isteyebilir,
hiikkmii getirilmistir.

Tasra teskilatlarinda, Vali ya da Kaymakamlar i¢in madde kapsaminda
tereddiitlii bir husus bulunmamakla birlikte Bakanlik merkez teskilatlarinda gérevli
olan ve haklarinda bagl bulundugu bakanin sorusturma izni verecegi gorevlilerin
ayni suca istirak etmeleri halinde aralarinda ast-iist iligkisi bulunmamasi nedeniyle
her gorevli icin bagh oldugu Bakandan sorusturma izninin istenmesi gerektigi,

5- Kanunun 5. maddesinde,"... On inceleme...hakkinda inceleme yapilanin
istii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkaci eliyle de
yaptirilabilir..." hilkmii getirilmistir.

Dolayisiyla madde hitkmiinden hakkinda 6n inceleme yapilanlarin mutlaka iistii
konumunda olan personel gorevlendirilmesine dikkat edilmelidir. Diger bir ifade ile
6n inceleme yapacaklarin hakkinda on inceleme yapilanlarin "dengi" ya da "alt1"
olmamasi gerekmektedir.

Bakanliklardan miifettis talebinde bulunulmasi disinda, 6rnek olarak Tlge Idare
Sube Baskani hakkinda 6n inceleme yapiliyor ise Valilikten 6n inceleme yapacak
personel talebinde bulunulmalidir. On inceleme 11 Idare Sube Baskani hakkinda
yapiliyor ise Vali Yardimcist gorevlendirilebilir. Zira Vali Yardimcist Vali adina
gorev ifa etmektedir.

F) 4483 sayii Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 6. maddesinde "on inceleme yapanlarin yetkisi ve rapor"
bagligr altinda;
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1- Kanunun 6. maddesinin birinci fikrasinda, 6n inceleme ile gorevlendirilecek
kisi ya da Kisilerin yetkilerinden bahsedilmektedir. Tasarmin gerekgesinde, on
inceleme yapacaklarin yetkileri ve inceleme sonucunda hazirlayacaklar: raporlarin
icerecegi hususlarin diizenlendiginden bahsedilmistir. Kanunun 6. maddesine iligskin
olarak TBMM'de verilen degisiklik Onergesinin gerekcesinde ise, on incelemenin
saglikli yapilabilmesi i¢in tanik dinlenmesi, ¢oziimii 6zel ve teknik bilgi gerektiren
durumlarda bilirkisi miitaalas1 alinmasi ihtiyacinin ortaya c¢ikabilecegi, bu gibi
durumlarda temel kanun olan CMUK'un uygulanmasi, hakkinda inceleme yapilan
memur ve diger kamu gorevlisinin ifadesinin mutlaka alinmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, 6n inceleme yapmak {izere gorevlendirilen kisi ya
da kisilerin, bakanlik miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren mercilerin biitiin
yetkilerine haiz oldugunu, bu kanunda hiikkim bulunmayan hallerde CMUK
hiikiimlerine gére islem yapabilecekleri 6ngoriilmektedir.

Dolayisiyla 6n inceleme yapmak tizere gorevlendirilen kisi ya da kisiler MMHK
hiikiimlerinin uygulandigi sorugturmalarda oldugu hazirlik tahkikatina esas olan gibi,
CMUK'da yazili bulunan yetkileri kullanabilecegi, ancak yapilan islemin bir
inceleme oldugunun dikkate alinmasi gerektigi,

2-  Kanunun 6. maddesinde 6n inceleme igin goérevlendirilecek personele
yonelik olarak yer alan "...On inceleme ile gorevlendirilen kisi ya da kisiler, bakanlik
miifettigleri ile kendilerini gorevlendiren merciin biitin yetkilerini haiz olup..."
ibaresinden 4483 sayili Kanuna gore yapilacak bir inceleme ile simirli yetkilerin
anlasilmas: gerektigi, bunu da 6zellikle yetkili amirlerin ve bakanlik miifettiglerinin
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 138. maddesine dayanarak kullandiklart
gorevden uzaklastirma yetkisi ile bilgi ve belge isteme yetkisini kapsadiginin
dikkate alinmasi gerektigi,

3- Yine kanunun 6. maddesinin birinci fikrasinda, hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle
yetkileri dahilinde bulunan bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini igeren bir rapor
diizenleyerek yetkili mercie sunarlar, hitkmii bulunmaktadir.

Esasen CMUK’nun 132 ve takip eden maddelerinde, ifade alma ve sorguya
iliskin diizenlemeler yapilmaktadir. On inceleme yapacak gorevlilerin CMUK'da
yazili yetkileri kullanacaginin hiikiim altina alinmis olmasi nedeniyle ifade alinmasi
hiikiimlerinin 6zellikle goz Oniinde tutularak haklarinda on inceleme yapilan
memur ve diger kamu gorevlilerinin mutlaka ifadelerinin ahnmasi gerektigi ve
yapilan islemin bir on inceleme olmasi nedeniyle ifade alinmasinda CMUK
hiikiimlerine uyulmasi zorunlulugu bulunmadiginin g6z o6niinde tutulmasi
gerektigi,
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4-  Kanunun 6. maddesinin birinci fikrasinda, "...hakkinda inceleme yapilan
memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle..." ibaresinden
hakkinda 6n inceleme yapilanlarin ifadelerinin alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

Madde hiikmiiniin uygulamada tereddiitler yaratacag diisiiniilebilir.
Ancak Damstay Birinci Dairesinin 01.11.1995 giin ve Karar 1995/220 sayih
karar1 esas alimarak hakkinda 6n inceleme yapilanlarin ifadelerinin huzura
alinmak suretiyle alinabilecegi gibi zorunlu hallerde yazih olarak vermesinin de
istenebilecegi hususunun goz dniinde tutulmasi gerektigi,

5- 4483 sayili Kanun ile 6n inceleme yapilmas: igin gorevlendirme, 6n
inceleme ve sorusturma izni vermeye yetkili mercinin karari i¢in siire kaydi
getirilmis olmasi nedeniyle haklarinda 6n inceleme yapilan memur ve diger kamu
gorevlilerinin ifadelerinin mahallinde alinmasi yonteminin tercih edilmesi
gerektigi, ancak mahallinde bulunmayan memur ya da diger kamu gérevlileri i¢in de
kanunda belirlenen siireleri agsmamak tizere istinabe usulii ya da yazih olarak
ifadelerinin alinabileceginin g6z dniinde tutulmasi gerektigi,

6- 4483 sayili Kanun ile getirilen siire igerisinde haklarinda 6n inceleme
yapilan memur veya diger kamu goérevlisinin kaybolmasi nedeniyle ifade ya da
savunma alinamamasi halinde Danigtay 5. Dairesinin 09.02.1987 giin ve E:
1986/372, K: 1987/33 sayili karar1 geregince hakkinda inceleme yapilan memur ve
diger kamu gorevlisinin kaybolmasi, bulunamamas: hallerinde ifade ya da savunma
alilnamamis olmasina ragmen 6n inceleme raporunun tanzim edilebilecegi
hususunun géz éniinde tutulmasi gerektigi,

7- S6z konusu madde hiikmiine gore On inceleme sonucunda bilgi ve
belgelerin de eklenmek suretiyle diizenlenecek raporun sorusturma izni verecek
yetkili mercie gonderilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu nedenle toplanacak bilgi ve belgelerin eklendigi bir rapor diizenlenmesinin
esas oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle bir rapor Ornegi bu yazi sonuna
eklenmistir.

8- Hazrlanacak rapor adinin 4483 sayili Kanundaki ifadesi ile On inceleme
Raporu olmas: gerektigi,

9-  Sorusturma izni vermeye yetkili merci tarafindan 6n inceleme yapmak
iizere gorevlendirilen kisiler tarafindan yapilacak inceleme sirasinda, 4483 sayili
Kanunda hiikkiim bulunmayan hususlarda CMUK hiikiimlerine gore islem
yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yirtirlikten kaldirllan MMHK’un 2. maddesi sorusturmacilarin, tahkikatlarini
CMUK uyarinca hazirlik tahkikatina esas olan hiikiimlere gére yapacaklarini 6ngor-
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miistiir. Dolayisiyla yapilan sorusturma sonucunda, memur hakkinda yargilanmasina
gerek olup olmadigina iligskin kanaatini ve teklifini igeren bir fezleke diizenlenmekte
idi. Buna istinaden yetkili idare kurullari, memurun yargilanmasma gerek olup
olmadigma iliskin bir karar veriyor ve varsa idari yargi miinderacatindan gegtikten
sonra yargilama yolu agiliyor ya da kapatiliyor idi. 4483 sayili Kanun ile getirilen
sistemde ise bir hazirlik tahkikatindan bahsetmek miimkiin degildir. Sadece yetkili
merciin, hazirlik tahkikati yapmak iizere Cumhuriyet Bassavcilarma izin verip
vermemek hususunda bir karara varmak {izere yaptirdigi 6n incelemeden
bahsedilmektedir.

Dolayisiyla kanunun getirdigi siire kosullar1 da dikkate alinarak, 6n
inceleme yapmakla gorevlendirilen Kkisilerin yukarida yapilan agiklamalar
karsisinda sorusturma izni vermeye yetkili merciin karara varmasim saglamaya
yonelik bir inceleme yiiriitmeleri gerektigi hususunun g6z Oniinde
bulundurulmasinin uygun olacag,

10- Kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasinda, yetkili merciin bu rapor {izerine
sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verecegi hiikiim altina
alinmigtir.

Madde hiikmiinden anlasildig1 gibi sorusturma izni vermeye yetkili mercinin, iki
tiir karar verebilmesi soz konusudur. Degisik bir ifade ile bu kararlar, MMHK
hiikiimlerine gore yiiriitiilen sorusturmalar sonucunda yetkili kurullarca verilen Men-i
Muhakeme ya da Liizum-u Muhakeme kararlarini karsilamaktadir.

Sorusturma izni vermeye yetkili merciler tarafindan yapilan 6n inceleme
sonucunda sorusturma izni verilmistir ya da sorusturma izni verilmemistir
seklinde kararlar verilebilecegi,

11- Damstay Idari Isler Kurulunun 16.10.1986 tarihli karar1 ile CMUK'da 3206
sayill Kanun ile yapilan degisiklik nedeniyle MMHK hiikiimlerine gore yapilan
sorusturmalar sonucunda verilebilecek karar gesitlerini belirlemistir.

Buna gore iddia konusu ile ilgili olarak men-i muhakeme ya da liizum-u
muhakeme kararlar1 disinda zamanasimi, af, Olim, davadan feragat etme gibi
durumlarda Tiirk Ceza Kanunundaki hiikiimlere atif yapilarak "Kovusturmaya Yer
Olmadigma" karari verilebilecegi,

Keza hakkinda sorusturma yapilan gorevlinin istiine atili eylemin sug teskil
etmemesi, tazmini veya disiplin cezasim gerektirir nitelikte olmasi gibi durumlarda
ise "Karar Verilmesine Yer Olmadigina" karari verilebilecegi belirtilmistir.

Gerek kovusturmaya yer olmadigi karari ve gerekse karar verilmesine yer
olmadig1 karari, men-i muhakeme kararinin gesitlerindendir. Zira bu kararlar ile hak-
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larinda sorusturma yapilanlarin adli makamlarda ceza kovusturmasina tabi
tutulmamalar1 amaglanmaktadir.

Dolayistyla sdz konusu karar gesitlerini gerektiren hallerde gerek diizenlenecek
on inceleme raporlarinda ve gerekse gerekgeli kararlarda, bu hallerin agik olarak
belirtilmek ve buna dayali olarak sorusturma izni verilmedigini vurgulamak suretiyle
yazilmalar1 gerekmektedir.

Esasen verilen kararlarin idari yargida incelenmesi yolunun da agik oldugu goz
onlinde bulundurularak yapilan inceleme sonucunda, MMHK hiikiimlerine gore
yapilan sorusturmalarda kovusturmaya yer olmadigl ya da karar verilmesine
yer olmadig1 kararlarimin verilmesini gerektiren durumlarin tespiti halinde 6n
inceleme raporunda bu hususlar belirtilmek suretiyle sorusturma izni
verilmemesi gerektigi seklinde teklifte bulunulmasi gerektigi,

Bununla birlikte kovusturmaya yer olmadigi ya da karar verilmesine yer
olmadig1 kararlarimin verilmesini gerektiren durumlarda 'sorusturma izni
verilmemistir" seklindeki kararin amilan Kkarar cesitlerini tam karsilamadigi
dikkate alinmak suretiyle verilecek karar cesitlerinin belirlenmesi amaciyla
zaman i¢inde olusacak yargi kararlarina gore islem tesis edilmesi gerektigi,

12- MMHK hiikiimlerinin uygulandigi dénem igerisinde, memurlarin hem
gorevleri sirasinda hem de gorevlerinden dogan suglarda yargilanabilmeleri i¢in usul
hukukunun gerektirdigi islemler yapilmakta idi. 4483 sayili Kanun ile getirilen en
onemli degisikliklerden biri de sadece gorevleri sebebiyle islenen suglarin kanun
kapsamina alinmis olmasidir.

Dolayisiyla 6nceden memurlar tarafindan islenecek suglardan olmayan dévme,
sovme, hakaret gibi bir¢ok sug artik genel hiikiimlere tabi hale gelmistir.

MMHK hiikiimlerinin uygulandigt dénem igerisinde CMUK’nun 344.
maddesinde sayilan "takibi sikdyete bagh suglar" olarak tanimlanan tehdit, haneye
taaruz, sirrin ifsasi, miiessir fiil, hakaret, sovme, 1zrar ve tahrip, gayrikanuni rekabet
ve edebi ve smai miilkiyetlere ve giizel sanatlar miilkiyetine miiteallik suglar s6z
konusu olmast halinde hem gorev sirasinda islenmesi esas alinarak hem de tiiziik
hiikiimleri geregince sikdyetin olmamasi ya da vazgegme durumlarinda yine de
fezleke diizenlenerek "kovusturmaya yer olmadigl" kararlarmm verilmesi
onerilmekte idi.

4483 sayih Kanun ile sadece gorev sebebiyle islenen suclarin esas alinmasi
ve dolayisiyla bu tiir suclarin memurlarin gorevleri sebebiyle isleyecekleri
suclardan olmamasi nedeniyle bu hallerde genel hiikiimlere gore islem
yapilmasi gerektigi,
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13- Kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasinda, yetkili merciin bu rapor {izerine
sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karari verecegi ve kararlarda
gerekge gosterilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmigtir. Bu madde ile ilgili
olarak TBMM'de verilen degisiklik Onergesinin gerekcesinde, On inceleme
sonucunda verilen biitiin kararlarin 6zenli bir incelemeye dayanmasini saglamak icin
gerekee gosterilmesi hitkmiiniin getirildiginden bahsedilmektedir.

Dolayisiyla 6n inceleme sonucu bir rapor hazirlanmasindan sonra sorusturma
izni verecek yetkili mercilerin gerekce gostererek bir karar vermeleri gerektigi ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle 3091 sayili Kanunda oldugu gibi hazirlanan dosya ve
rapora dayanarak sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin verecekleri karari
gerekce gostermek suretiyle bir karar metni haline getirmeleri gerektigi,

14- 4483 sayili Kanun, 6n inceleme neticesinde bir rapor diizenlenmesi tizerine
yetkili merciler tarafindan sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi seklinde
kararlarin olusacagindan bahsetmektedir. Ayrica yetkili mercilerin kararlarinin
gerekeeli yazilacagi ve bu kararlarin ilgililere teblig edilecegi ongoriilmektedir.

Dolayisiyla on inceleme yapan gorevlilerin diizenleyecekleri raporlarin
ozellikle sonu¢ boliimiinde gerekgeli karara dayanak teskil edecek bilgi ve
aciklamalarin  bulunmasma 6zen gosterilmesi gerektigi, yetkili merciler
tarafindan verilecek gerekgeli karar 6rneginin bu rapora eklendigi,

15- 4483 sayili Kanun ile ¢ok sayida memur ve diger kamu gorevlisi igin
sorugturma izni vermeye yetkili merci durumunda bulunan gerek ilgili Bakanin ve
gerekse Vali ve Kaymakamlarin, 6n inceleme raporlarimin incelenmesi ve bu
raporlar iizerine verecegi kararin gerekce gosterilerek bir karar metni haline
getirilmesi amaciyla birim ya da personel gorevlendirmesi yapmalarinin uygun
olacag,

G) 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 7. maddesinde "siire" baglig1 altinda;

1-  Bu kanun 7. maddesinin birinci fikrasinda, yetkili mercilerin sorusturma
izni konusundaki kararini sugun anilan kanunun 5. maddesinin birinci fikrasina gore
ogrenilmesinden itibaren on inceleme dahil en ge¢ otuz giin iginde verecegi, hilkkme
baglanmustir.

Sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin sugu 6grendikleri tarihin ne zaman
bagladig1 konusundaki kanaatimiz bu raporun 5. maddesinde agiklanmustir. Buna
gore bizzat 0grenmesi esas alinmistir. Ancak sorusturma izni vermeye yetkili
mercilerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, sucu ivedilikle 6grenmelerine
imkan verecek ol¢iide kuruluslariin i¢ biinyelerinde diizenleme yapmalari ve
bu amagla bir yonerge hazirlamalarinin gerektigi,
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2-  Yine anilan kanunun 7. maddesinin birinci fikrasinda, bu siirenin zorunlu
hallerde on bes giinii gegmemek iizere bir defa uzatilabilmesine imkan saglanmustir.

Uygulamada on incelemeyi yapmak iizere gorevlendirilenlerin cesitli
nedenlerle 30 giinliik siire icerisinde On incelemeyi tamamlayamamalari
durumunda sorusturma izni vermeye yetkili mercilerden ek siire talebinde
bulunmalarinin miimkiin oldugu hususunun géz éniinde tutulmasi gerektigi,

3- Kanunun 7. maddesinde belirtilen siirenin, sorusturma izni vermeye yetkili
mercilerin sugu dgrenmelerinden itibaren basladigi ve karar vermelerine kadar gecen
stireyi kapsadig: agiktir.

Bu nedenle 6n inceleme yapmakla gorevlendirilenlerin, sorusturma izni
vermeye yetkili mercilerin karar vermesine imkan saglayacak sekilde incelemelerini
yapmalart ve hazirlayacaklar1 raporlari ilgili makamlara sunmalar1 gerekmektedir.
Dolayisiyla Bakanlhiklarin ya da Vali ve Kaymakamliklarin hazirlayacaklari
yonergeler ile 6n inceleme raporlarimin ka¢ giin 6nceden sorusturma izni
verecek mercilere sunulmasi gerektigi yoniinde diizenleme yapmalar gerektigi,

4- Kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasinda, yetkili merci her halde belirlenen
siireler icinde memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izni verilmesi
veya verilmemesi konusunda karar vermek zorundadir, hitkmii getirilmistir.

Madde hiikmiinden anlasilacag: tizere sorusturmaya yetkili merci kararini her
halde kanunla belirlenen siire i¢inde vermek zorunlulugundadir. Dolayisiyla 6n
inceleme de yaptirilmasmin gerekli olmasi nedeniyle inceleme yapacaklarin
raporlarin siireleri dikkate alarak hazirlamalari belirleyici hale gelmektedir.

Kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasi ile ilgili olarak TBMM'de verilen ve kabul
edilen degisiklik dnergesinin gerekgesinde, yapilan sikayet ve bagvurularin 6ngériilen
siireler igerisinde On incelemeden gegirilerek yetkili merciler tarafindan
degerlendirilip karara baglanmasi, aksi halde o merci hakkinda bu davranigina uygun
yasal yaptinnmlarin uygulanmasinin sdz konusu olacagini belirtmek igin sorusturma
izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar verme zorunlulugu getirildiginden
bahsedilmektedir.

Uygulamada cikabilecek ¢esitli sikintilar nedeniyle 6n incelemenin saghklh
bir bicimde siiresi icerisinde bitirilemeyeceginin belli olmas1 durumunda dahi
inceleme yapacaklarin bu hususlar1 belirtmek suretiyle haklarinda inceleme
yapilan memur ya da diger kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izni verilmesi
ya da verilmemesi seklinde kanaati kapsayacak sekilde diizenleyecekleri
raporlarini yetkili mercilere sunmalar1 gerektigi,

H) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkin-
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da Kanunun 8. maddesinde "sorusturma izninin kapsamm" baglig1 altinda;

Kanunun 8. maddesinin birinci fikrasinda, sorusturma izni gikayet, ihbar veya
iddia konusu olaylar ile bunlara bagl olarak ileride sorusturma sirasinda ortaya
cikabilecek konular1 kapsayacagi ve aynt maddenin ikinci fikrasinda ise sorusturma
sirasinda izin verilen olay ve konudan tamamen ayri veya farkli bir su¢ olarak
nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ¢iktiginda yeniden izin almmasi zorunlu oldugu ve
iglincii paragrafta ise sugun hukuki niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasini
gerektirmez, yolunda hiikiimlere yer verilmistir.

So6z konusu madde hiikiimler icerisinde sorusturma sirasinda ve yeniden
izin alinmasi ibarelerinin kullanilmasi nedeniyle yargi mercilerine yonelik bir
diizenleme oldugu,

) 4483 sayith Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanunun 9. maddesinde "itiraz" bagligi altinda;

1- Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinda, yetkili merci, sorusturma izni
verilmesine veya verilmemesine iligkin kararini Cumhuriyet Bagsavciligina, hakkinda
inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa sikayetgiye bildirir,
hikkmii getirilmistir.

S6z konusu madde hikmii ile sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin,
verecegi kararlarini bildirecegi makam ve kisiler gosterilmektedir.

Sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin, bir sug¢ islendigini hangi yollarla
Ogrenebilecekleri anilan kanunun 4. maddesinde belirtilmistir. Bunlar Cumhuriyet
Bagsavciliklarindan gelecek sorusturma izin talepleri ya da diger makam ve kamu
gorevlilerinin ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak oOgrendikleri
suglart iletmeleri ya da kanunun 5. maddesine gére bizzat 6grenme yollaridir.
Dolayistyla sorusturma izni vermeye yetkili merciler, su¢ islendigi iddiasini
Cumhuriyet Bagsavciliklarindan gelen talepler diginda ihbar, sikayet ya da hiyerarsik
ya da vesayet denetiminin geregi olarak bizzat ya da denetimler vasitasiyla da
ogrenebilmektedirler.

Sorusturma agmaya yetkili merci, hangi usulle olursa olsun yaptirdig1 6n
inceleme sonucunda sorusturma izni verilmesine ya da verilmemesine iliskin
sadece gerekceli kararmmin bir o6rnegini herhalde yetkili Cumhuriyet
Bassavcihi@ina ve hakkinda karar verilen memur ya da diger kamu gorevlisine
ve varsa sikayetciye bildirmesi gerektigi,

2-  Kanunun 9. maddesinin ikinci fikrasinda, sorusturma izni verilmesine
iligkin karara kars1 hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi,
sorugturma izni verilmemesine iligkin karara kargi ise Cumhuriyet Bagsavciligi veya
sikdyetcinin itiraz yoluna gidebilecegi, hitkme baglanmustir.
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Burada karsimiza su soru c¢ikmaktadir. Sorusturma izni vermeye yetkili
merciler, sugun islendigini kanunda yazili hallerden biri ile 6grendiklerinde, 6n
inceleme de dahil olmak iizere 30 giin ya da zorunlu hallerde 15 giin ilavesiyle 45
giin i¢inde karar verecekleri agik olarak tespit edilmistir.

Ancak 4483 sayili Kanun, sorusturma izni vermeye yetkili merciler tarafindan
verilen kararlarin ne kadar siire igerisinde Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilecegi ve
hakkinda karar verilen memur veya diger kamu gorevlisine veya varsa sikayetciye
teblig edilecegi hususunda bir diizenleme getirmemistir.

Bu nedenle sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin kararlarinin en kisa
siirede yetkili Cumhuriyet Bassavcihigina gondermesi ve ilgililere teblig etmesi
gerektigi,

3-  Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinda, yetkili merci, sorugturma izni
verilmesine veya verilmemesine iligkin kararini Cumhuriyet Bagsavciligina, hakkinda
inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa sikayet¢iye bildirir,
ayni maddenin ikinci paragrafinda ise sorusturma izni verilmesine iligkin karara kars1
hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi, sorusturma izni
verilmemesine iligkin karara karsi ise Cumhuriyet Bagsavciligi veya sikayetginin
itiraz yoluna gidebilecegi ve itiraz siiresinin yetkili merciin kararinin tebliginden
itibaren on giin oldugu, hitkme baglanmistir.

Kanunun 9. maddesinin birinci ve ikinci fikralarmin birlikte degerlendirilmesi
halinde sorusturma izni vermeye yetkili merciin gerekgeli karari, sayet her iki
merciin ayni yerde bulunmasi halinde yetkili Cumhuriyet Bassaveihigina 7201
sayilh Tebligat Kanununun 1. maddesi uyarinca memur vasitasiyla bildirmesi,
sayet farkh yerlerde iseler posta aracilig ile bildirmesinin uygun olacag,

4483 sayili Kanun ile islemlerin siiratle tamamlanmasinin amaglanmasi
nedeniyle sorusturma izni vermeye yetkili merciin, sorusturma izni verildigi ya
da verilmedigine iliskin gerekeeli kararim hakkinda inceleme yapilan memur
veya diger kamu gorevlisi ile varsa sikayetciye 7201 sayih Kanunun 2.
maddesine istinaden, kendi memurlar1 ya da mahalli miilkiye amiri emriyle
zabita vasitasiyla yaptirilmasinin uygun olacagi,

4-  Kanunun 9. maddesinin ikinci fikrasinda, itiraz siiresinin, yetkili merciin
kararinin tebliginden itibaren on giin oldugu, hitkme baglanmstir.

Dolayisiyla sorusturma izni vermeye yetkili merci tarafindan verilen
sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesine iliskin gerekgeli kararin,
kanunun 6ngordiigii makam ve Kisilere tebliginden sonra 6n inceleme raporuna
bagh dosya hakkinda islem yapmadan o6nce bu siirenin tamamlanmasini
beklemesi gerektigi,
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5-  Kanunun 9. maddesinin tiglincii fikrasinda, itiraza, 3. maddenin (e), (f), (g)
(Cumbhurbaskaninca verilen izin hari¢) ve (h) bentlerinde sayilanlar i¢in Danistay
Ikinci Dairesi, digerleri igin yetkili merciin yargi ¢evresinde bulundugu Bolge Idare
Mahkemesi bakar, hilkmii getirilmistir.

S6z konusu madde ile sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin verdigi
kararlara kars1 yapilacak itirazlarin hangi idari yargi mercilerinde bakilacagi ve
karara baglanacagi gosterilmektedir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 4. maddesi, dilekceler ve
savunmalar ile davalara iligkin her tiirlii evrakin, Danistay veya ait oldugu mahkeme
baskanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi mahkemesi
baskanliklarina, idare ve vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk
hakimliklerine veya yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilecegi
Ongoriilmiistiir.

Bu nedenle gerek sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin ve gerekse
kendisine karar teblig edilenlerin, gerekceli Kkararlara Kkars1 yapilacak
itirazlarda 2577 sayih Kanun hiikmiinii de goéz oOniinde bulundurmalar:
gerektigi,

6- 4483 sayili Kanunun 7. ve 9. maddeleri uyarinca, sorusturma izni vermeye
yetkili merci tarafindan yaptirilan On inceleme sonucunda sorusturma izni
verilmesine ya da verilmemesine iligskin gerekgeli bir karar verecegi ve bu karari ilgili
makam ve kigilere bildirecegi ya da teblig edecegi ongdriilmektedir.

Anilan kanun ile sorusturma izni vermeye Bakanmimin yetkili ve gorevli
kilindigit memur ya da diger kamu gorevlileri hakkinda yapilan 6n inceleme
sonucunda siiresi icerisinde gerekceli kararmm yazilmasi amaciyla Bakanhk
biinyesinde, Vali ve Kaymakamhklarin ise idare Kurulu Miidiirliiklerinde bir
biiro kurulmasi ve bu biiro aracihigi ile ayrica s6z konusu kararlarin ilgililere
tebligatimin yapilmasi ile karara karsi idari yargi mercilerinde dava acilmasi
halinde takip eden islemlerin yiiriitiilmesinin uygun olacag,

J) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 10. maddesinde "istirak halinde islenen suclar' baslig: altinda;

Kanunun 10. maddesi, bu kanun kapsamma giren suglarin istirak halinde
islenmesi durumunda memur olmayan, memur olanla; ast memur, {ist memurla ayni
mahkemede yargilanir, hitkmiinii getirmistir.

S6z konusu maddede, bu kanun kapsamina giren suglarin istirak halinde
islenmesinden bahsedilmektedir. Kanunun 2. maddesinde, Devletin ve diger kamu
tiizel kigilerinin genel idare esaslarna gore yiiriittilkleri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglarin bu kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.
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Dolayisiyla 6n inceleme yapacaklar agisindan raporlarint diizenlerken "memur
olmayan" ibaresinden 4483 sayili Kanun kapsamina girmeyen ve genel hiikiimlere
tabi olanlarmn anlasilmasi gerektigi,

K) 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 11. maddesinde "sorusturma izninin gonderilecegi merci"
baslig altinda;

1- Kanunun 11. maddesinde, sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin
reddi sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izninin verilmemesine iliskin karara
kars1 yapilan itirazin kabulii tizerine dosya, derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir, hitkmii getirilmistir.

4483 sayili Kanunun 9. maddesine gore yapilan bildirim ve tebligatlardan sonra
kanunun 11. maddesine gére sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin sorugturma
izni verilmesine iligkin kararlarina itiraz edilmemesi ya da itirazin reddi sonunda
kesinlesmesine miiteakip dosyamin derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilmesi gerekmektedir.

Kararimn ilgililere tebliginden sonra 10 giinlilk itiraz siiresinin bulunmasi ve
ayrica yapilacak itirazlarin idari yargi mercilerinde en ge¢ 90 giin iginde karara
baglanmas1 nedeniyle 6n inceleme dosyalarinin belirli bir slire sorusturmaya izin
vermeye yetkili merciin bulundugu kuruluslarda muhafaza edilmesini zorunlu hale
getirmektedir.

Zira sorugturma izni verilmesine iligskin yetkili merci kararina kars1 bir itiraz s6z
konusudur. Dolayisiyla idari yargi mercileri tarafindan sorusturma izni veren ya da
vermeyen yetkili merciden soz konusu dosya ve ayrica gerektiginde savunma
istenecektir.

Burada yetkili merciin, sorusturma izni verilmesine esas olan dosyayi yetkili ve
gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina ne zaman gonderecegi sorusu karsimiza
¢ikmaktadir. Zira kendilerine karar teblig edilenlerin 2577 sayili Kanun uyarinca,
sorusturma izni veren yetkili merci disindaki makamlara ve mahkemelere basvurma
hakki nedeniyle itiraz edilip edilmediginin bilinmesi miimkiin olmayacaktir. Ancak
idari yargi yerlerinden gelecek bildirimlerle karara karsi itiraz edildigi ortaya
¢ikabilecektir.

Keza yukarida Ozetlenen nedenlerle madde hiikkmiinde yer alan sorusturma
iznine itiraz edilmemesi, ibaresinin belirli bir siire gegmeden yetkili merci tarafindan
anlagilmast miimkiin olmayacaktir.

Bu nedenlerle sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin, sorusturma izni
verilmesine iligkin kararimn ilgililere tebliginden itibaren dosyay yetkili ve
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gorevli Cumhuriyet Bagsavcihigina gondermeden makul bir siire beklemelerinin
uygun olacag,

2-Kanunun 11. maddesinde, sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin
reddi sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izninin verilmemesine iligkin karara
kars1 yapilan itirazin kabulii ilizerine dosya, derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir, hitkmii getirilmistir.

4483 sayili Kanunun 9. maddesine gore yapilan bildirim ve tebligatlardan sonra
kanunun 11. maddesine gore sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin sorusturma
izni verilmemesine iliskin kararlarina karsi yapilan itirazlarin kabulii halinde
dosyanin derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmesi
gerekmektedir.

Bir onceki maddede anlatilan gerekcelerle sorusturma izni vermeye yetkili
mercilerin, sorusturma izni verilmemesine iliskin kararinin ilgililere tebliginden
itibaren dosyay1 islemden kaldirmadan énce makul bir siire bekletmesi, itirazin
kabulii halinde dosyayr1 yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavcili@ina
gondermesi, aksi halde dosyayi islemden kaldirmasinin uygun olacagi,

L) 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 15. maddesinde "Gegici Madde 1." bashig altinda;

Kanunun gegici 1. maddesi, bu kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gére baslatilmis bulunan
islemler, ad1 gegen kanun hiikiimlerine gore sonuglandirilir, hitkmii getirilmistir.

Kanunun ilgili maddesinin gerekgesinde, bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten
once MMHK gére baglatilmis islemler, 6rnegin adi gegen kanun hiikiimlerine gore
acilmig bulunan sorusturmalar, yetkili kurullarca verilen lizum-u veya men-i
muhakeme kararlar1 ile ilgili islemler, anilan kanuna gore sonuglandirilacaktir. Buna
karsilik yeni kanunun yiiriirlige girmesinden Once islenmis olmakla birlikte,
hakkinda heniiz herhangi bir islem yapilmamis bulunan suglar, yeni kanunla getirilen
usule tabi olacaktir, denilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 11.03.1997 gin ve E: 1997/23, K.1997/34 sayih
kararinda, gecici maddelerin diger maddelerden daha zayif ve Onemsiz oldugu
bi¢iminde yorumlanamayacagini, gecici maddelerin genellikle gecis donemine iliskin
islemlerin uygulama yontemi ve kapsamini gosteren ayrik hiikiimleri icerdigini,
hukukta genel kural olarak yasalarin yayimlarindan sonraki olaylara ve durumlara
uygulandiklarini, bu ilkenin en carpict ayrikliginin yasalardaki gecici kurallar
oldugunu, bu nedenle yasalarin gegici maddeleri ile esas maddeleri arasinda farklilik
var ise 6zel niteligi nedeniyle gecici maddelerin esas maddelerden dnce uygulanmasi
gerektigini, ¢linkii yasa koyucunun gegici maddelerde kamu yarar1 gordiigiinii,
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0zel diizenlemenin genel diizenlemeden 6nce geleceginin hukukun genel bir ilkesi
oldugunu, bir yasada gecici maddelerin uygulanip sonuglarmnin tiimiiyle alindiktan
sonra yiriirliikten kalkmis olacagini belirlemistir.

Kanunun gecici maddesi, MMHK hiikiimlerine gore baslatilmis bulunan
islemlerden, bahsetmektedir. Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkata
gére memur yargilamas: islemleri, amilan kanunun 2. maddesine gore
baslatilmaktadir. Bu maddeye gore, bir memurun memuriyet gorevinden dolayr veya
gorev yapmakta iken bir sug isledigi gerek dogrudan dogruya ve gerekse bir sikayet,
ihbar ve iddia tizerine anlasilirsa, yetkili amir tarafindan CMUK uyarinca ya bizzat
ya da gorevlendirecegi bir gorevli vasitasiyla hakkinda ilk sorusturma (hazirlik
tahkikati) yaptirilir, denmektedir.

Dolayisiyla bir memur hakkinda sug islediginin anlagilmasi iizerine yetkili
amirin verecegi onay ile MMHK hiikiimlerine gore tahkikat baslamis sayilmaktadir.

Nitekim Danistay Idari Isler Kurulunun 13.10.1994 giin ve E: 1994/130, K:
1994/109 sayili kararinda, memur yargilamasinda sorusturma yontemine uygun
olarak yetkili makamca verilen sorusturma emri ile basladigi ifade edilmistir.

Yine Danistay 2. Dairesinin 06.05.1994 giin ve E:1994/977, K:1994/949 sayili
kararinda, hazirlik sorusturmasinin, fezleke hazirlama asamast ve yetkili kurul
tarafindan karara baglanmasi olmak iizere iki asamadan olustugunu, fezleke
hazirlama asamasiin ise sorusturmaci olarak gorevlendirilen kisinin sorusturma
konusu olan eylemlerin ortaya c¢ikartilmasi amaciyla saniklarin kimliklerini,
isledikleri ileri siiriilen suglarn ne oldugunu, varsa tanik ifadelerini tespit etmesi,
sugla ilgili belgeleri sirasiyla fezlekeye eklemesi, tiim bilgi ve belgeleri
degerlendirmesi ve bu degerlendirme sonucu bir kanaate varmak suretiyle
diizenleyecegi fezlekeyi sorusturma emrini veren makama teslim etmesi
islemlerinden olustugu belirtilmistir.

Diger bir ifadeyle bir islemin MMHK hiikiimlerine goére baslamis islem
sayilabilmesi igin yetkili amirlerden aldig1 onay ile CMUK un ilgili maddelerine gore
saniklarin kimliklerini ve isledikleri suglarin ne oldugunu ortaya ¢ikarmak amaciyla
yapilan islemler olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu amagla MMHK gore yetkili
amirler tarafindan verilen sorusturma emri ile islemlerin basladigi kabul
edilmektedir.

1- Bu nedenle 4483 sayih Kanunun yaymlandig1 ve yiiriirliige girdigi
04.12.1999 tarihinden once yetkili amirler tarafindan MMHK hiikiimlerine gore
sorusturma yapimasi icin verilmis onaylara bagh islemlerin anilan kanunun
gecici 1. maddesi uyarinca MMHK hiikiimlerine gore tamamlanmasi gerektigi,
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2-  Uygulamada genel olarak yetkili amirler tarafindan bazen saniklarin tam
olarak belli olmadigi ve bazen de sug isnatlarinin tam olarak acik olmadig: hallerde
de "Kkonunun incelenmesi, gerekiyorsa sorusturulmasi" seklinde onaylar
verilmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar ve yargi kararlari karsisinda, verilen bu tiir
onaylarla sorusturmaci olarak gérevlendirilenlerin saniklarin kimliklerinin tespiti ve
isledikleri ileri siiriilen suglarin ne oldugunun ortaya ¢ikarilmasi amaciyla CMUK un
ilgili hiikiimlerine gore islemler yapilmasi amaciyla bir gorevlendirme olmasi
nedeniyle MMHK un 2. maddesine gore verilmis bir onay oldugu,

Bu nedenle "..konunun incelenmesi, gerekiyorsa sorusturulmasi..."
seklinde verilmis onaylara bagh islemlerin de 4483 sayih Kanunun gegcici 1.
maddesi uyarinca MMHK hiikiimlerine gore tamamlanmasi gerektigi,

SONUC

04.12.1999 giin ve 23896 sayili T.C Resmi Gazete'de yaymlanan "Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun" uygulamasinda
birlikteligin saglanmasi ve tereddiitlerin giderilmesine yonelik olarak yukarida
maddeler halinde goriis ve kanaatlerimiz agiklanmaya ¢alisilmustir.

Bununla birlikte yasa metinleri ve sozciiklerinin, hukuk dilindeki anlamlari ile
anlagilmast gerektigi hususu daima g6z Oniinde tutulmalidir. Yasa kuralimin gesitli
sorunlar nedeniyle uygulama ile gelistigi diistiniilse dahi yiiriirliikte kaldig1 siirece
uygulanmasi hukukun geregidir. Bu nedenle metinlerin anlamlarindan baska bigimde
yorumlanmasi, bir anlamda metnin bir tiir diizeltmeye tabi tutulmasi ve dolayisiyla
yasada olmayani yasaya yakigtirmak sonucunu dogurabilir.

Bu nedenle 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulayicilar agisindan tereddiitlii konulari, zaman
icinde idari ve adli yargt mercilerince verilecek kararlara gére olusacak igtihatlarla
kendisine yol bulacakti. Her ne kadar amilan kanun uygulamasinda ortaya
¢ikabilecek tereddiitlii konular ve izlenecek usuller yukarida 6zetlenmeye calisiimis
ise de zaman iginde yargi kararlarinin esas alinarak islem yapilmas: gerektigi daima
g6z Oniinde tutulmalidir. Bununla birlikte uygulamada karsilagilan tereddiitlii
konularda s6z konusu kanunun genel gerekgesinde belirtilen, kamu yonetimini zaafa
ugratmadan memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
iddia olunan suglarda yargilama asamasina gegilmeden yapilacak sorusturmalarin
basit, etkili ve siiratli bigimde bitirilmesi esas alinmalidir.
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BASLANGIC:

(Bu boliime, sorusturma izni vermeye yetkili merci tarafindan verilen onay ve
gérev emirleri yazilmalidir. Ayrica sorusturma izni vermeye yetkili merci ile 6n
inceleme yapilmak ilizere miifettis gorevlendirmesi talep eden makamlar farkli ise
buna iliskin yaz1 ve onaylar yazilmalidir.)

MUHBIR VE MUSTEKI:

(Bu boliime, varsa muhbir ya da sikayetcinin agik kimligi yoksa kamu hukuku
yazilmalidir.)

iDDIA:

(Bu boliime, Cumhuriyet Bagsavciligindan ya da kamu hukuku veya muhbir ya
da sikayetciden gelen iddia yazilmalidir.)

OGRENME TARIHI:

(Bu boliime, hakkinda on inceleme yapilanlarin incelemeye esas eylemlerinin
yetkili merciler tarafindan 6grenildigi tarih yazilmalidir.)

SUC YERI:
(Bu boliime, sugun islendigi yer yazilmalidir.)
HAKKINDA ON INCELEME YAPILANLAR:

(Bu boliime, hakkinda 6n inceleme yapilanlarin agik kimlikleri ile sug tarihi
itibartyla gorev tinvanlari yazilmalidir.)

INCELEME KONUSU:

(Bu boliime, iddialar esas almmak suretiyle yetkili merciler tarafindan on
inceleme yapilmak iizere verilen onaylara istinaden inceleme konulari yazilmalidir.)

HAKKINDA ON iNCELEME YAPILANLARIN iFADELERI:

(Bu boliime, hakkinda inceleme yapilanlarin ifadeleri ya da ifade Ozetleri
yazilmalidir.)

INCELEME VE TAHLIL:

(Bu boliime, 6n inceleme sirasinda elde edilen bilgi, belge, tanik ve gorevlilerin
ifadeleri kargisinda eylemin su¢ teskil edip etmedigi mevcut yasalarla
degerlendirmek suretiyle tahlil yazilmalidir.)

SONUC:

(Bu boliime, inceleme ve tahlil boliimiine dayanarak sorusturma izni vermeye
yetkili merciin gerekceli kararina dayanak teskil edecek nitelikte varilan kanaat
yazilmalidir.)
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Karar Tarihi
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INCELEME KONULARTI:
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(Ad, Soyadi, Gorev Unvani)

Imza- Miihiir
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YONETIM STRATEJILERINDEKI GELISMELER

Prof. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN*

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin birgcogunda, farkli konu ve hedefler tagisa
da, uygulamanin diginda yeni bir yonetim arayisi siirekli tartisilarak, uygulama
ortamina alinmaktadir. Cagin gereklerine gore yeni yonetim teknikleri ve yaklasimlar
gelistirilmektedir. Bu ¢alismalarin ortak hedefi hizmetlerde verimliligi ve siirekliligi
saglayabilmektir. Bu baglamda da y6netimin yapisi ve yoneticilerin performanslari
sorgulanmaktadir.

Kamu yonetimleriyle karsilastirildiginda daha islevsel oldugu disiiniilen
isletmeler de daha iyi bir yonetim arayisi i¢indedir. 21.ylizyilin is diinyasinin eskimis
yontemlerle galisan yoneticilere sans tanimadigi, bu tarz egitimin yoneticilere, gercek
anlamda “lider” olma imkan1 vermedigi belirtilmektedir. Ayrica egitimin hazirlanmig
paket programlarla yiiriitiilmesi nedeniyle, yenigagin liderlerinin, Tirkiye
kosullarindaki egitim sistemiyle yetismesinin miimkiin olmadig: ileri siriilerek, lider
yetigsmesinin Oniine gegtigi goriisiinden hareketle yeni programlar gelistirilmektedir.
Kamu yonetimi igin de benzer sorunlar siiphesiz gegerlidir. Tirk Kamu
Yonetimindeki yapisal bozukluklar diger biitiin yonetim sorunlarinin dniine gegmis
goriinmektedir. Yonetimdeki etkinsizligin karsisinda, “Avrupa Biitiinlesmesine
Katilim Programi”nin da tesviki ile yonetimde kaliteye yonelik gelistirilmisg
modellere uyum, yillardir tartisilmaktadir. Kamu yonetimindeki yapisal bozukluklar
hemen her toplantinin ana konusu iken, yonetimde etkililik nasil saglanacaktir?

YONETIM NEDIiR?

Iki ya da daha ¢ok insan bir amag dogrultusunda biraraya gelip bir kiime (grup)
olugturduklarinda, bu kiimenin belirlenen amaglarinin gergeklestirilmesi igin
tiyelerinin birlikte ¢aligmalari gerekecektir. Kiime amaci bireysel amaglarin istiinde
tutulmalidir.

* Dokuz Eyliil Universitesi, I.I.B.F. Buca, izmir.
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Bir grubun ya da bir bi¢imsel orgiitiin amaclarin1 gergeklestirirken basart veya
basarisizhgi yonetimin sorumlulugudur. Bu konu, “Orgiit mii 6nemlidir? Orgiitiin
etkileri mi?” sorusunu karsimiza getirmektedir. Giiniimiizde toplum, orgiit/teskilat
yapilanmasint da sorgulamaya baslamistir. Biitiin toplumsal degismelere ragmen,
kamu yonetiminde yapisal sorunlar siirekli olarak dile getirilse de, orgiitsel anlamda
bir ¢oziim gergeklestirilememektedir(Toprak-Karaman, Yerel Yonetimler, 1988).
Yonetim kiime amaglart dogrultusunda kiime iiyelerini yonlendirmeyi ve onlarin
cabalarini eyleme doniistiirmeyi saglamaktadir.

Yonetim; Planlama, Orgiitlenme, Personel Alma, Yonlendirme, Esgiidiim ve
Denetim (POPAYED) asamalarim kapsayan bir siirectir (Ergun&Polat,1978).
Yonetim siirecinde bilimsel tanisi yapilmig bir olayimn asamalarindan birinin veya
birkaginin gecikmesi, yonetimin bagarisini ortadan kaldirarak sorunlara yol
acmaktadir.

Yonetimin ii¢ unsuru, bir toplulugun olmasi, bir bi¢imde mesruiyeti
olusturulmus bir siyasal giictin varlig1 ve bu toplulugun birlikteligini siiriikleyen ortak
bir amaci bulunmasidir. Yonetenlerin mesruiyetleri boyle bir ortak amacin varligina
dayanmaktadir. Eger bu ii¢ unsur birarada bulunmuyorsa, kurulan insan iligkilerini
yonetim olarak adlandirmak dogru degildir (Tekeli, 1999).

Bu {i¢ 6genin farkli tanimlanmasi ile degisik yonetimlerden bahsedilebilir.
Firma yOnetimi i¢in amag¢ “sermayenin verimliligini” saglamak iken, {iniversitenin
“egitim”, yerel yonetim ve ulus devlet yonetiminde ise temsil olmak {izere her ii¢
konu igin, ti¢ 6ge farkli nitelikler kazanmistir. Burada giiclin sahipligi 6nemlidir.
Bizim temel hedefimiz devlet yonetiminin degerlendirilmesi olup, firma modellerini
Devlet Yonetim modellerine uyarlama yaklagimlarinin, yonetim felsefesi igindeki
yerini belirlemektir. O halde bu g¢aligmanin anahtar sozciigi giic iliskilerinde,
“secilme ya da temsil” olmaktadir.

Demokratik yapilanmaya sahip olan kurumlar, “oligarsinin tung¢ kanunu”
nedeniyle zaman iginde teokratik yap1 6zelligi kazanabilirler. Bu durum bir dlgiide
yoneticinin; arkadas (kumru), kurnaz (tilki), basaran (kaplan), korkak (giivencin),
komutan (goril) (Ergun&Polat,1978) &zelligine gore farkli goriiniimleriyle iligkili
olarak degerlendirilebilir.

Kamu yoOnetimi siyasal olarak saptanmis amaglarm basarilmasidir. Kamu
yonetimi hiikiimetin i yoni olup, kamu yararin1 gozettigi gesitli ve ¢ok yonli
sorunlara ¢oziim getirirken, toplumun deger yargilarina uygun bir kuram gelistirmesi
gerekecektir. Yonetim bu nedenle de hem sanat hem de bilim olarak kabul
edilmektedir. Ulkemizde yonetim gelenegi yiizyillar 6ncesine dayansa da, hukuk dis1
toplumsal bir olay olarak incelenmesi 1950’lerde baslamistir.



*

*

39

KAMU VE OZEL YONETIM FARKLILIGI

Kamu ve 6zel érgiitlenmeler giderek biiyiiyen bir nitelige sahiptir. Orgiitler
biiyiidiikge kisisel olmaktan hizla uzaklagsmaktadir. ister kamuya ister 6zel sektore ait
olsun, yonetim bi¢imleri giderek birbirine benzemektedir. Biiyiik orgiitlenmelerde
“insan faktorii” giderek artan bicimde anlamini kaybetmek tehlikesiyle karst
karsiyadir. Bu nedenle de insan1 merkeze koyan yaklagimlar giindeme gelmektedir.

Kamu ve 6zel yonetimlerde amag¢ ve benzer araglar kullanilmaktadir. Ancak
temelde bazi farkliliklar1 bulunmaktadir. Asagida kamu ve 6zel yonetim farkliliklar:
ana hatlariyla ortaya konulmustur.

KAMIJ YONETIMi OZEL YONETIM
TEKELCIDIR * REKABET KURALLARI ISLER
HiZMET AMACLIDIR * KAR AMACLIDIR
YASAL KISITLAYICI YAPI * OZERK YAPI
KATI KURALLAR *PERSONELYONETIMI YENILIKCIDIR

Bu ayirim aslinda hizmetlerin yerine getirilis amag¢ ve yontemindeki felsefe
farkliligin1 ortaya koymaktadir. Kentlesme, tarim, mali politikalar ve dis politika
devlete ait sorunlu alanlar olarak birakilmustir.

Kamu Yonetiminde orgiitlenme ilkesini biirokrasi olusturmaktadir. Klasik
biirokratik sistemde kati bir hiyerarsik yapi, kesin bir yetki ve gorev paylasimi,
kurallarla baglanmistik ve itaatkar memurluk s6z konusudur. Merkezi yonetimin kati
hiyerarsik yapisi nedeniyle, personelin bireysel sorumlulugu ve insiyatifi en aza
indirilmistir. Kisaca, siki kurallar ve talimatlarla hareket serbestisinin kisitlandigi
g6ze ¢arpmaktadir.

Kamu adina karar alicilarin basarisizligi da yonetimin etkinligi tartismalarinda
gozden uzak tutuluyor degildir. Yoneticilerin, genelde marjinal ilkelerden habersiz
olmalarinin baglica nedenleri asagida gosterilmistir:

1.  Dogrudan kendilerini ilgilendirmeyen olaylara kars1 ilgisizlik, bilmemek,

2. Kazamlmis menfaatlerin tehlikede olmast durumunda, kamu politikalarinin
etkilenmemesi ¢abalari,

3. [Isteklerin iletilebilmesi icin gerekli siirenin azhgi/yetersizligi veya
bulunmayist

4. Politikaci ve biirokratlarin genelde ileriyi gormeme aliskanligi iginde mev-
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cut segcmenleri memnun etmek zorunda olmalari, politik ve biirokratik kararlarda
gelecek kusaklara nadiren deger verilmesi,

5. Kamu yénetiminde, verimliligi artirici giiclin ¢ok az olmasidir.

Karar alicilar, etkili tercihler ileri siirdiiklerinde nadiren maddi refah, taltif;
yiikseltme elde edebilirler. Ote yandan, etkili ya da verimli olmayan alternatifleri
sectiginde ise, ¢ok az zarara ugrar veya hi¢ ugramazlar. Yetkili ve sorumlu olma
konusu genelde “himaye” ile birlikte siirdiiriilmektedir.

Kamu yonetiminin hantal yapisi karsisinda ihtiyag duyulan yeni arayislarda,
1980°1i y1llarm ayiric1 6zelligi durumuna gelen liberal ekonomi politikalar: ilgi ¢ekici
hale gelmistir. Bunun sonucu olarak, 6zel kesimde isletmelerin, maliyeti azaltarak
daha c¢ok karin saglanmasina yonelik gelistirilen kimi stratejilerin kamu yonetimi igin
de uygulanabilirligi tartigma alamina aktarilmistir. Asagida bu siireci baglatan
tartismalarin dayandig: temel ilkelere yer verilmistir.

YONETIMDE ETKINLiGE YONELIK STRATEJILER

XIV.Lui’nin “devlet benim” dedigi 17. yiizyil sonundaki mutlak krallik anlayis1
yerini giiniimiizde hala devlet benim diyebilen “secilmis krallarda” korumaktadir.
Oysa 21. yiizyila girerken “devlet biziz” diyebilecek bir anlayis ve sorumluluk
toplumu sarmaktadir. YOnetimin esasini “emret-yaptir”, tarzi bir yaklasim
olusturmaktadir. Birliktelik sorumlulugu, kamusal hizmetleri kontrol yiikiimliiligiine
de yol agacagindan 21. yiizyila girerken toplum artik kendi ayaklar1 iizerinde durmak,
kendine gilivenmek zorundadir. Bu ilginin siirekliligi, siirdiiriilebilir gelecegin
giivencesi olarak goriilmektedir.

Devletin ve yonetimin davraniglari hala ¢ok kisa siireler igin baska bir ifadeyle
secim donemlerine gore yonlendirilmektedir. Uzun donemli, gelecegi igeren
sorumluluk almasi beklenen, 6zellikle planlama islevine sahip yonetim birimleri;
karsilasilacak sorunlara ¢cabuk tepki verecek bigimde davranislarinin sonuglarini, yan
etkilerini kavramayi, kestirmeyi, zayif sinyalleri yakalamayi, sessizce yaklasan
felaketleri, krizleri ve elbette sanslari kesfetmeyi denemek zorundadirlar. Kamu
yonetimi degisen kosullar agisindan ¢ok daha fazla sey Ogrenebilme ve
kabullenebilme yetenegini gelistirmelidir.

Ulkemizde merkeziyetci bir ydnetim yapist egemendir. Gelismis demokratik
tilkeler giderek yerellige ve hizmette yerellik onceligine 6nem verirken, bizde yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi sozde kalmakta merkeziyetgilik ¢esitli model buluslarla
giderek giliclendirilmektedir.
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Yonetimin farkl: iki keskin yonii asagidaki sekilde gosterilmistir.

YONETIM GELENEKSEL YONETIM
* YAPI KATI BUROKRASI

HiYERARSI

GUCLU MERKEZIYET
*«SISTEM MERKEZi KONROL
*KADRO GENIS PERSONEL

SABIT, SUREKLI

MERKEZILESMI$

YENILiKCi YONETIM

DAR MERKEZ,

GENIS, SINIRSIZ CEVRE
YERELLESME
PERFORMANS HEDEFLERI

AZ SAYIDA, UZMAN
ESNEK, GENiS CEVRE

PAZARLIK YERELLESMIS PAZARLIK
* YONETIM ESNEK, KATILIMCI
KATI YONETIM FAYDA/MALIYET ANALIZi
YASAL GUVENCE HEMSEHRI
PROFESYONELLIK TALEPLERI
HiZMET DAGITIMINDA
NiCELIiK NITELIiK

Yonetimde yenilige yonelik caligmalarda kimi isletmelerde uygulanan ve kamu
yonetiminde de son yillarda tartisilmaya baglayan yontemlerden Onemli goriilen

bazilar1 asagida 6zetlenmistir.

1. TOPLAM KALITE YONETIMI

Toplam kalite yonetimi, kisaca mal ve hizmet iiretiminde “kaliteyi” hedefleyen
yonetim yaklasgimidir. Toplam kalite yonetiminde, hatalari ayiklamak yerine hata

yapmamak veya hatalar1 énlemek yaklasimu asildir (Onder, 1997). Toplam kalite

kavraminin ana unsurlari;

i)  organizasyon i¢inde yer alan planlanmis tiim faaliyetlerin,

i)  miisterilerin,

iii) belirlenen ihtiyag ve isteklerini karsilamak iizere,

iv) siirekli yenilenerek ve gelistirilerek,

V) sistematik bi¢gimde gergeklestirilmesinin teminat altina alinmasidir.
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Toplam kalite yonetimi ile, son yillarda 6zel sektor tarafindan degisimin
gerekleri karsilanmaya calisilmaktadir. Yonetimin davranislarina yon vermesi
gereken unsurlar;

i)  misteriye yonelme,
ii)  hizmette kalite giivencesi,
iii) halka yakinlik ve yonetim birimlerine ulagilabilirliktir.

Kamu yonetimi yapisal olarak siirekli biiyiimekte ve karmasiklasmaktadir.
Kamu yonetiminin kati merkeziyet¢i ve hiyerarsik yapisinin getirdigi sorunlar,
isletme mantig1 i¢inde, Toplam Kalite Yonetiminin uygulanmasini zorlamaktadir.
Aslinda “kar” ve “miisteri” hedefleri ile “kamu yarar1” ve “hemsehri/vatandas”
sozciikleri arasindaki anlamli farkliliklar da bu zorlugu hakli ¢ikarmaktadir. Miisteri
ile kargilastinldiginda vatandas ¢ok fazla bir degerdir (Toprak-Karaman, 1997).
Vatandas, bulundugu yerellik ve ulustan baslayarak ulus-iistiine yonelen haklari ve
borglan olan bir sistem i¢inde yer almaktadir. Ote yandan kamu yonetimi verimsiz ve
beceriksiz insanlarin sigmagi da degildir. Kamuya sunulan siirekli ve devamli
hizmetten vatandagin tatmin duymasinin saglanmas “liiks” kabul edilebilir mi?

2. DEGISIiM YONETIiMI, DEGiSiM MUHENDISLiGI

Her alanda hizli bir degisim bulunmaktadir. Degisim kalitenin aranmasi
ihtiyacinin, bir sonucudur. Degisim asamalari, degisim ihtiyacinin belirlenmesi ya da
teshis agamasi, degisimi gerceklestirecek kisi veya kuruluslar ile iletisimin kurulmasi,
plan, teknik ve stratejilerin belirlenmesi, degisimin gergeklesmesi ve bilgilerin

degerlendirilerek siirekli kontrolii baglaminda degisim siirecinin yeniden baglatiimasi
olarak belirtilebilir.

Bu ¢aligmalarda amag, degisim dogrultusunda orgiit veya yonetimde gelismeyi
gerceklestirmektir. “Kaizen” olarak da ifade edilen “Siirekli Gelistirme” bir Japon
modelidir. I stresine giren Japonlar karsisinda, insanmn kolay yetismediginden
hareketle bu model pek cazip goriinmemektedir.

3.  YONETISIM

9 e

Yonetigimi, “kamu”, “6zel” ve “sivil toplum” isbirliginde yonetime katilmak
anlaminda ve ideolojik temelleri ayn1 ancak mekansal farkliliklara gore katilimin
boyutlarinda ortaya g¢ikabilecek degisiklikler dikkate alinarak mekan dlgegine gore
uluslar-iistii, ulusal ve yerel 6lgek olmak tizere ti¢ kisimda incelemek miimkiindiir.

3.1. GLOBAL/KURESEL YONETISIM (Global Governance)

Uluslararas1  siiregleri agiklamada anahtar sozciik olan “globallesme”

giinimiizde diinya dlgeginde olusturulmaya caligilan “uzlagsmaci ortami yaratmasi
bekle-
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nilen "“Yeni Diinya Diizeni /New World Order” kavraminda anlamini bulmaktadir.
Bugiin diinya diizeninde yeni bir yapilanma s6z konusudur. Yeniden yapilanmaya
calisan yeni diinya diizeni olarak diisiiniilen “globallesme siireci” istlendigi
fonksiyonlar geregi hem ekonomik hem siyasi bir igerik tagimaktadir. Bu modelde
belirlenen hedeflere ulasilmasinda bu sistemin calistirilmasi ulusal (igsel) aktorler
kadar, uluslararasi (digsal) aktorlerin de uzlagtigi bir ortam gerekli kilmaktadir.

Globallesme siireci genelde, uluslararasi iliskilerde her zaman var olan ve gesitli
nedenlerle ortaya cikan c¢atigmalarin, gerginliklerin, celigkilerin ve bunalimlarin
giderilebilecegi bir model olarak diisiiniilmektedir. Siiphesiz globallesme sorunlari
tamamen ortadan kaldirarak sifir diizeyine getiren bir sistem olarak diisiiniilemez. Bu
insanin dogasina aykiridir ve iitopik olarak degerlendirilebilir. Ancak globallesme
mantiginda iyi niyet temelinde “uzlagsmaya” davet etme ve saglanmasinda etkili
faktorlerin kullanilmasindan soz edilebilir. Bu baglamda uluslar iistii hedef ve
ilkelerin belirlenmesi ve uygulanmasinin saglanmasi 6nem tasimaktadir. Bu noktada
keyfiligi 6nleyen bir yaptirim geregi bulunmaktadir.

Bu uzlasma modelinin uygulanmasinda uygarlik degerleri (evrensel normlar;
ilke, deger ve inanglar biitiinii) agisindan piramitin tepesine dogru deger ilkelerin
azalmasi buna karsilik evrensel degerlerin 6nem kazanmasi gerekir. Bunun nedeni de
Diinya iizerindeki c¢esitli uluslar ve bunlarin sahip olduklart kiiltiirel ve sosyal
degerlerin tiimiiniin ulus-listiine tagmamamasidir. Olmas: gereken insan haklar
(cevre, barmma, c¢alisma...) gibi miisterek degerlerin standartlasarak ortak
sahiplenilmesidir. Nedeni ise, tepeye biitiin degerlerin alinmasi farkliliklarin
getirecegi itirazlar1 ve katilimi azaltan bir olgu yaratmasindandir. Bu da
globallesmeden beklenen ve uzlagmaya gotiiren hedeflerin basarisini azaltacak bir
tercihtir. Oysa degerler agisindan tabanda cesitlilik olabilir. Bu da bolgesel 6zellik
olarak herkes i¢in kabul edilebilir bir yapidir (Toprak-Karaman&Altay, 1996).

3.2. DEVLETTE YONETISIiM (Central Governance)

Liberalizm, Iletisim ve Cevre ideolojisinin tarigma alanma getirdigi
kiiresellesme siirecindeki yapilanmalarda ulus devletlerin karsisinda giderek 6nem
kazanan yerel dinamikler yer almaktadir. Bu tartigmalarda ekonomik iligkilere paralel
olarak Ozellikle de metropol kentlerin, diger kentlerle olan iliskilerinde nasil bir
eklemlenme olacag: konusu odaktadir. Ikinci olarak siyaset ve kiiltiirel boyutuyla
kiiresellesme siirecinde yerelliklerin yerel demokrasinin giiglendirilmesi, sivil toplum
orgiitlerinin 6n plana ¢ikarilmas: tartigtimaktadir.

Ancak bu senaryoda emperyalizmin giiclenecegi, ulus devletin sonu gibi
soylemler gelistirilmekle birlikte, bana gore ulus devlet asinmamakta aslinda kamu,
ozel, sivil igbirligi 6ne ¢ikarilmaktadir. Ciinkii burada s6z konusu olan, insan hakla-
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rinin genis yelpazesi i¢inde devletin sorumluluklarini yerine getirmesi ve getirmeme
halinde yerelin haklariin korunmasidir. Bu durumda etik degerler i¢inde yer alan ve
ulus devletin ulusal ve uluslararasi anlagmalarla uyacagim beyan ettigi ve imzaladig1
haklara uymama, ulus devletin egemenlik haklarini ileri siirerek yerine getirmeme
istegini hakli ¢ikarmamaktadir. Boyle bir durumda diger devletlerin ulus devlete
uymasi gereken kurallar hatirlatmast da egemenlik haklarini zedelemez, baska bir
ifadeyle evrensel haklara itaat istenirken, ulus devletin asinmasindan séz etmek
miimkiin degildir. Ciinkii evrensel kurallari uygulama ve koruma sorumluluguna
devlet hukuki anlamda tespit ettirmistir ve iilkesinde uygulama yetkisi de zaten
kendisine verilmistir.

Bu senaryo esasen, devletin siirekliligi ya da devamu i¢in gelistirilmektedir.
Stirekli sorgulanan ve yaptigi elestirilen hantal bir devlet yerine katilim ile gelecek
stratejilerini gergeklestiren diger kamusal, 6zel ve sivil aktdrlere rollerini oynamasi
icin firsat veren ve degerlendiren devlet yonetimine gegilmektedir. Bu yonetimde,
seckinlerin yonetiminden ¢ogulcu ya da toplum birlikteligini temel alan yonetime
gecerek kamu yonetimi yasal karar alict durumunda, bir bakima kendini emniyete
almaktadir. Hukuka bagh devlet ve hukuka saygili birey, yasanabilir
kentlerin/yerlesimlerin ve devletin siirdiiriilebilirligini birlikte gegerli kilmaktadir.

33. YERELDE YONETISIM (Local Governance )

Kamu yonetimlerinin kendilerinden beklenen performans: gosterememeleri,
basarisizliklarin - getirdigi hayal kirikligi yonetimde yeni model arayiglarim
giiglendirmistir. Yonetimin basarisizligi ve giderek iflasa siiriiklenme nedenleri
arastirtldiginda “yonetilenlerin digta birakilmasi”, 6nemli bir neden olarak dikkati
¢ekmistir.

1976 Vancouver Konferansi sonrasinda, Habitat I’in devlet merkezli ¢6ziim
oOnerilerinin yetersizligi anlagilmistir. Yeni stratejide sorumluluk sadece devlete degil,
toplumdaki kamusal ve 6zel tiim aktorlere yiiklenmistir. Yapabilir kilma politikalar
benimsenmis, uluslararast1  sorumluluklar sadece koordinasyon diizeyine
indirgenmistir. Bu agilim ile 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Konferansinda temelde
iki metin ortaya konulmustur. Bunlardan ilki Rio Bildirgesidir. Tkincisi ise, Giindem
21 olarak tanimlanan eylem progranmudir. Yerel Giindem 21 Eylem Programi, kisaca
yerlesim iizerinde etkisi olan ve etkilenen tiim kurumlar ve kisilere sorumluluklar
yiikleyen kapsamli bir belgedir. Ozet bir anlatimla, yerlesimlerin imkanlarin
gelistirme ve sorunlarini birlikte ¢ozerek onu gelecege tasima projesidir. Bu nedenle
Giindem 21 devlet merkezli degil, toplum merkezlidir ve ¢ok aktdrlii /katilimet,
“yonetisim” adi verilen yeni bir ydnetim anlayisini 6ne ¢ikarmustir (Toprak-
Karaman,1998).
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3-14 Haziran 1996 tarihlerinde Istanbul’da toplanan Habitat II, uluslararasi
toplumun 21.ylizyilin giindemini saptamak i¢in harcadigi 6nemli bir ¢abadir.
Yerlesim alanindan baslayarak yerel, ulusal ve ulus Otesine uzanan sorumluluk ile
diinyanin sorunlarina sahip ¢ikma bilinci, ¢6ziimde ortaklik anlayisi, aktif katilim
anahtar sozciikleridir.

Ulusal Habitat ¢aligmalari, 1996’11 yillarda gozlemledigimiz gibi ¢atismalar1 da
getirmemis degildir. Ulusal Planda yer alan oOncelikler gesitli gruplar tarafindan
elestirilmis ve alternatif ulusal Glindem 21’ler olusturulmaya calisilmistir. Bu
tartismalarin iki temel nedeni bulunmaktadir. ilki, yerel giindem galismalarina hazir
olmamanin getirdigi, ulusal giindeme hazirliksizliktir. Kendi yerlesimlerini gelecege
tagtyan c¢alismalardan ¢ok, giinliik hizmetlerle ugrasan, idari birimlerin katkisi da
tatminkar olamamustir. Tkincisi ve ilkinden daha az énemli olmayani; Giindem 21 ile
amaglanan birliktelik ruhunun anlagilmak istenmemesidir. Yerlesimlerin/toplumun
oncelikli konularmm her kesimden farkli goriis ve katilmla tartisarak
degerlendirilme yerine, alisildig1 gibi, kendi platformlarinda potansiyel dinleyicilerle
paylasma kolaylig1 reddedilememistir.

Habitat II ile, en azindan yerlesimlerdeki birlikteligi fark etme siireci
baslatilmistir. Ulkemizde, 6zellikle biiyiik yerlesimlerde, gerek yasal karar alicilar
gerekse hemsehriler yoniiyle calismalarda ortaklik konusunda olumlu gelismeler
goriilmektedir. Yerlesimleri, yeni yiizyila hazirlamaya yo6nelik bu calismalar bir
baslangic olup kendini kentine karsi sorumlu hisseden herkesin katkisina agik ve
stireklidir.

Giindem 21 ’in en Onemli Onerisi, ulusal eylem planlarinin olusturulmasina
temel teskil edecek yerel eylem planlarinin hazirlanmasidir. 21. yiizyila hazirlik
anlamindaki ¢aligmalarin belirleyici s6zciigli olarak tanimlanan “Yerel Giindem 21”;
“yerel” ve “ortak” yerlesim sorunlarimin dayanisarak, birlikte ¢Oziimii ve bu
baglamda mevcut kaynaklarinin degerlendirilmesi ile gelecege yonelik yasanabil iri
igi sirdirebilir kilma c¢aligmalaridir. Anahtar sozciikler ise, giliniimiizdeki
gelismelerle yeniden yorumlandigi haliyle 6zgiirlik/sorumluluk, esitlik ve
kardeslik/dayanismadir.

Yerel giindem 21 ¢alismalarinin “yapilabilir kilma” yonii olan, kamusal, 6zel ve
sivil igbirligi anlatiminda “yonetisimi” saglamak kolay degildir. Yonetigimin hangi
kosullarda gergeklestirilebilirligi iizerinde de durmak gerekir. Toplumda biiyiik
radikal farkliliklar varsa ve catigmalara donilismiisse, yoOnetisim i¢in uygun bir
ortamin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Oysa, birbirinin varligim kabul
eden ve uzlagmaya agik aktorler arasinda boyle bir denge ortamu kurulabilir (Tekeli,
1999). Sendikalar 6zellestirmeye hayir, ticaret odalari ise evet diyen bir sdylemin
Otesine fikir ve eylemlerini tagiyamaz iken, ayrica belediyenin potansiyel hasim
olarak kabul edildigi bir ortamda yonetigim nasil saglanacaktir.
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Siyasi bir tercih olan kati merkeziyetci devlet yapisiin korunmasi
politik)uzlasma ve rant kollamay1 kolaylagtirmakta ve uzlasmayi saglayabilecek
¢oziimler iiretmek hemen hemen imkénsiz hale gelmektedir.

YONETISIM YAKLASIMININ KAMU YONETIMINDE ETKiLERi

Kamu yonetiminde, yoénetim birimlerini merkeziyet¢i anlayistan uzak
yapilandirilma, birimlerin kendi baslarma karar verebilmeleri ve bu kararlara ait
sorumlulugu tagimalari, modern yonetimin temel ilkeleridir. Profesyonel ve
sorumluluk bilinci gelismis bir yonetim anlayigsinda, yonetimin basarisini 6lgmek
amactyla, yonetim birimleri arasinda rekabet duygusunun gelistirilmesi, kaynak
kullaniminda daha fazla ekonomik ve disiplinli davranmak, 6zel sektordeki yonetim
araglarindan “miimkiin oldugu 6l¢iide” yararlanmak, bu yontemin 6nemli 6zelligi
olarak gosterilmektedir. Bu yaklasim “postmodern ydnetim” olarak tanimlanan
y6netim bi¢imine de uymaktadir.

Postmodern yonetim, “modernizm” veya “modern ¢agin” gereklerinin
elestirilmesine dayanmaktadir. Bu konuda ¢esitli tartigmalar yapilmaktadir.
Modernizm geleneksellikten kurtularak yeni bigimler ortaya ¢ikarmay1 tistlenmisken,
postmodernizm gelenegi koruyup onun sundugu bigimler ic¢inde doniigiimler
yapmakta ve kendini asmaya yonelmektedir (Aydin, 1999). iletisim kolayliklarinin
getirdigi haberdar olma, internette sorf yapma ve Citizen yerine netizen kavrami ve
igeriginin, yerel yonetimle iligkilerinin aragtirilmasi gibi tartismalar da yapilmaktadir.
Kisaca biitiiniin karsisinda parca, merkeziyetciligin karsisinda yerellik, birlestirme,
homojenlik karsisinda ¢ogulculuk, heterojenlik gegmistir. Diinyadaki ydnetim
modellerindeki gelismelerin karsisinda Tiirk Kamu Yonetiminin yeri asagida kisaca
degerlendirilmistir.

KAMU YONETIMIiNiN SORUNLARI
1.  Giiclit Merkeziyetci Yapi

Tiirk kamu biirokrasisine egemen olan yonetim diizeni merkezciliktir. Bagka bir
ifadeyle, yonetsel kararlarin ¢ogu merkezi birimlerde alinir. Merkezi yonetim yerel
birimlere yetki devri konusunda oldukc¢a kiskangtir. Kati merkeziyet¢i yonetim
diizeni memurlara ¢ok az girisim olanagi tanimakta, dolayisiyla memurlar kendilerini
istlerin isteklerine gore ayarlamak zorunlulugunu duymaktadirlar.

Insan toplumunun kendi iginde ya da insanlarin kendi aralarindaki iligkilerde
“insan her seyin Olgusiidiir” (Protagoras-eski ¢ag) diisiincesinin, hakim oldugunu
gormekteyiz. Burada kendileri 6l¢ti durumundaki kisi ya da kisiler, belli bir durumda
ilgi odag1 olan, merkeze konan insan ya da insanlardir. Dolayisiyla bu baglamda
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bir ben-merkezcilikten s6z edilebilir. Yeniden Dogus’la birlikte ortaya ¢ikan ve
gelisen hiimanizm ya da insancillik anlayisinda ise merkeze konan kisiler ya da
insanlar ilke olarak toplumdaki herkestir, baska bir ifadeyle “kendi” ile birlikte baska
insanlardir. Bdylece, bencillige uzanan ve siirekli “ben”i gbzeten bir ben-
merkezciligin yerini ortak birey-toplum baglaminda insan-merkezciligin aldigt
sOylenebilir. Siiphesiz bu bencillikten kamu yarar1 adina gelisen bir siiregtir. Ancak
giintimiizde insan merkezciligi de sorgulanmaktadir.

Bilinen bu durum insan faktoriine bagli olarak yonetimi de etkilemektedir.
Merkeziyetgi yaklagimin nedenini ben merkezli hareket etme ile de iliskilendirmek
miimkiindiir. Dolayisiyla, kendini koruyan popiilist iligkiler nedeniyle yonetimden
yonetisime giden siire¢ kolay asilamamaktadir.

2. Yonetimde Disa Kapahlik ve Gizlilik

Disa kapalilik, yonetimin hizmet verdigi halka kars1 duyarsiz davranmasidir.
Gizlilik ise, yonetimdeki bilgi, belge ve diger idari tasarruflarin agiklanmamasidir.
Gizlilik ile orgiitiin kendi i¢ ¢evresi kadar, disg ¢evredeki kisi ve kuruluslara karsi
izledigi politika anlasilmaktadir. Disa kapalilik ve gizlilik bir madalyonun iki yiizii
gibidir. Disa kapali bir yonetim, esasen gizliligi de faaliyet alanlarina gore
genisletmekte ve bu tercih Oncelikle halkla iligkileri etkilemektedir. Kamuoyunun
bilgilendirilmedigi konularin ilgi alanina alinmasi ¢ok zordur. Yonetilenler, gizlilik
nedeniyle kendilerini dogrudan saglik vb. sekillerde etkileyen konulari iletigim
kanallar1 aracilifiyla "tesadiifen" 6grendiginde de yoneticilerin karar gerekgelerini
bilememektedir. Bilgilendirmeme ve bilginin idareyle sinirli kalmasi iilkemizde gok
sik goriilen bir durumdur.

Kamu yonetimindeki gizliligi esas alan hukuki diizenlemeler, baslica Tiirk Ceza
Kanunu (1926 tarihli ve 765 sayili Kanun), Devlet Memurlar1 Kanunu (1965 tarihli
ve 657 sayil1 Kanun), Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (1929 tarihli ve 1412 sayili
Kanun), Devlet Istatistik Enstitiisii Yetki, Gérev ve Kurulus Kanunu (1962 tarihli ve
53 sayili Kanun), Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu (1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun) ile Giivenlik Sorusturmas: Yonetmeligi
(1990 tarihli ve 20491 tarihli Resmi Gazete) ile temellendirilebilir. Bu diizenlemeler
birlikte degerlendirildiginde, Tiirk Kamu Y&netiminde gizlilik genel bir kural, agiklik
ise “istisna” haline gelmistir.

Gizlilik elestirilebilir ise, idare neden gizlilige ihtiya¢ duymaktadir? Gizliligin
sebeplerini, “siyasi rejimin 6zelligi”, “devlet giivenligi”, “otoritenin korunmasi”,
“yonetimin etkinligi ve tarafsizligi”, “kotii yonetim”, “denetim riskinden korunma”
ve “Ozel hayatin korunmasi” gibi bagliklar altinda toplamak miimkiindiir. Bu
sebeplerin birkag1 bazen birlesmektedir.
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Tlk olarak, ani gelen ve etkisi uzun siiren cevresel etkilerde sik sik karsilasildig
gibi, “panik yaratmama”, “devlete olan giivenin sarsilmamas1” gibi istekler ile “kotii
yonetim” birlesmektedir. Cesitli konularda da yonetim hazir olmadig i¢in gizlemeyi
tercih etmektedir. Etkisi hemen goriilmeyen c¢evre sorunlarinda Devletin vatandasi
radyasyon konusunda bilgilendirmedigi gibi Ol¢iimleri yasaklamasi ve hemen TV
programlarinda “cay partileri” diizenleyerek olgunun iist kademe yonetimlerince
gormezlikten gelinmesi; yine “Deli Dana” hastaligi ve etkileri tiim diinyada tepki
toplarken, ithal edilen etlerin saglik kosullarmma iliskin agiklamalarin netlik
tagimamasi rutinlesmis idari tepkilerdir. Kamusal tercihlerin yarattigi sorunlar
kamuoyunun  dikkatinden  kagirilmig  ve  “unutkanhig’”  yonetimin  igini
kolaylagtirmigtir. Ancak gorsel olarak fark edilen sorunlarda (16.8.1999 tarihli
Marmara depremi gibi medyanin sagladigi bilgilendirme kosullar1 nedeniyle )
yonetim pek “sansli” degildir.

Gizliligin, hem kamusal hem de bireysel giivenlik agisindan bir ihtiya¢ oldugu
kabul edilse de, giiniimiiz gizlilik anlayiginin bu sinirlarimi agarak yonetimin tiim
faaliyetlerine egemen olmasi hakli olarak elestirilmektedir. Ozellikle ¢ok genis
boyutlara sahip ¢evre konularinda kamuya karsi uygulanan gizlilik ¢ok ciddi
kamusal/bireysel magduriyetleri devlet eliyle yaratmaktadir. Bu gelisim ise, “devlete
olan giiveni” ortadan kaldirmaktadir. Kamu politikalarinin yarattigi ¢evre sorunlari
da dahil her tirlii sorun, vatandasin giderek devlete gilivenini azaltmakta ve
yabancilagtirmaktadir. Yabancilagma, siyasi hayatta yasadigi topluma, ise ve
yonetime gibi ¢esitli boyutlarda olabilmektedir. S6z konusu degisim ise, bir
yonetimin  siirdiiriilebilirligi/gelecegi  agisindan  higbir  zaman  kargilagmak
istemedigidir.

Hizmeti rasyonel kosullarda yiiriiten bir yonetimin(etkinlik/diriistlik vb)
kendisini denetleme yollarina izin verecegi de aciktir. Kamu yonetiminde agiklig
saglamaya yonelik ciddi ¢aligmalar ve veri taban1 mevcuttur. Baglamak ise siyasi bir
tercih olup, vatandas bu isareti “eylemde” beklemekte ve sabirsizlanmaktadir.
Seffafligi gogiisleyemeyen ve giinii kurtarmaya yonelik siyasi/yonetsel tercihler
Devlet koruyucu-kollayict imajini, sanildigimin aksine zedelemekte ve/veya tahrip
etmektedir.

3. Hantal Yap1 ve Kirtasiyecilik

Gelecegin global rekabeti, daha az biirokrasi ve daha fazla iletisimle
tanimlanacak gibi goriinmektedir. Dikey kontrol ve talimat hiyerarsisinin yerini, sinir
ve smirlar Otesi yatay iligkiler alacak, bu degisim gerek kamu gerekse isletme
yonetimlerini oldukea etkileyecektir. Global is basarisi, miicadele, yenilige agik ve
organize olabilen yetenekler gelistirmeye yoneliktir.

Globallesme, bilgi ve iletisim kanallar ile giiglenmekte, bu da karsilikli zevk-
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lerin ve tatlarin yakinlagmasini saglamaktadir. Globallesme, ticaretin seklini giiglii bir
sekilde etkileyerek degistirmektedir. Bu olgu da, gerek sirketleri gerekse devletleri
stratejilerini yeniden gézden gegirmeye, yeni organizasyon tasarimlar1 yapmaya, yeni
ortakliklar aramaya ve sinirlart oldugu kadar "zihinleri de agmaya" itmektedir. Tim
tilkelerde diinyanin sunacagi en iyi seylere ulasacak bilingli tiiketici ve yurttaslarin
yer aldigi ve gittikge de biiyiiyen suurlu bir kitle bulunmaktadir. Artik ne tek
alternatif olarak yerel {irlin ve hizmeti almak zorundadirlar ne de haklarim
korumaktan uzaktirlar. Liberal atilanlarin getirdigi baski devletler arasi iliskileri
dogrudan ve giiclii bir sekilde etkilemektedir.

Ozetle diinyamin son yirmi yil iginde gii¢ iliskilerinde yasadigi Onemli
degisimde, devletin oynadigi rol sinirlanirken, piyasa mekanizmasi belirleyicilik
kazanmistir. Mal ve hizmetlerin dagitim mekanlari olan kentler bu degisim
stirecinden etkilenmistir. Milli bir devletin koruyuculugundaki kentler son dénemde
sermayeyi kendi mekéanlarina gekebilmek igin birbiriyle yarigmakta ve ulus devleti
asarak diger kentlerle iliski kurmanin yollarin1 aramaktadir. Kiiresel ydnetim
senaryosundaki en Onemli zorluklardan birisi de budur. Bagka bir ifadeyle
uluslararasi anlagmalarda ¢ekince konulan maddelerin baginda gelmektedir.

4. Demokratik Katihmcl Pratiklerdeki Eksiklikler

Yonetim, siirekli ortaya ¢ikan gelismeler ve degisen kosullar agisindan, zamana
uygun yapt ve hareket alanina gereksinim duymaktadir. Yonetim temel Orneklere
yonelirken, aym zamanda yaratici esnek toplumsal gelismeleri kabul etmek ve
mevcut kosullarla sunulan segenekleri gbézden gecirmek zorundadir. Bu arada
yonetim, toplumu ve ekonomik geligsmeleri izlemektedir. Yonetimin hukuk devleti,
demokratik ve toplumsal devlet olma o&zelliklerinden dolay1r pek ¢ok alanda
igbirligine ve iletisime gereksinimi vardir. Bu da birliktelik ve katilim anlamina
gelmektedir. Bu baglamda, vatandaslarin sahip oldugu temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas1 ve kullanim alaninin genisletilmesi 6nem tagimaktadir.

Kamu yonetimindeki sorunlara temel gosterilen bu dort temel faktor hemen her
konuda birleserek, uygun personel se¢imi yapilmadigindan hizli planlama ile karar
alarak cabuk oOrgiitlenememe, hizmetlerde verimliligin saglanamamasi, personelin
ozlik haklart ile ilgili hemen her konuda adaletsizlik vb. uzun zamandir bilinen ve
hemen her firsatta tekrarlanan ancak kokten ¢6ziim yerine bir iki diizeltmede kalan
sorunlar1 karsimiza getirmektedir.

Bu olumsuzluk, bilgi veya tam eksikligine mi dayanmaktadir? sorusuna
verilecek cevap nedir. Hemen her aragtirmaci, profesyonel yonetici, sorunlarin
belirlenmesinde ortak bir anlatimda uzlagmislar ve yine birbiriyle tutarli metotlar
Oneriyorlar ise, ki lilkemizdeki durum budur, o halde bu soruya kesinlikle “hayir”
demek ge-
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rekmektedir. Bu sartlar altinda da yonetimin yapilanmasi gerekliligi kaginilmaz hale
gelmis demektir.

YEREL YONETIMLERDE BASARI VE KALITE

Merkezi yonetimin mekandaki hizmet birimleri olarak yerel yonetimler
tizerindeki yapilanma baskilari da giderek artmaktadir. Aslinda yerel yonetimler igin
diistiniilen reform cabalari, kamu yonetiminde yapilmak istenen reformlarm bir
yoniidiir. Yerel yonetimlerde, hemsehrilerin ihtiyaglarii karsilayacak, katilim,
yakinlik ve agiklik gibi demokratik siiregler isletilecektir. Kirtasiyeciligin dnlenmesi,
mali yOnetimin iyilestirilmesi, basarmmn odillendirilmesi gibi motive edici
politikalarin uygulanmasi hedef konular olmaktadir. Dikkat edilirse yonetimin genel
sorunlarindan yerel yonetimler de etkilenmekte ¢oziim bekleyen konular benzerlik
gostermektedir. Bu nedenle de ulus 6lgeginden baslamak yerine “yerellikten ulusa”
acilan bir model i¢inde sorunlar1 ¢cozmek daha pratik olarak degerlendirilmektedir.
Bizim de destekledigimiz bu idari / politik tercihe karsi ¢ikan ve maalesef verimliligi
kati merkeziyetcilikte arayan “diisiiniir ve yasal karar alicilar” vardir, azinlikta da
degildir.

Farkli ilkelerdeki yerel yonetimlerdeki reform cabalarmi ve uygulamalarini
degerlendirmek iizere gerceklestirilen yarigmalarda gelistirilen olgiitler ; demokratik
denetim altinda hizmet sunma, miisteri olarak yurttasa yonelme(?), politika ve
yonetim arasinda isbirligi, yerelligi 6ne c¢ikaran bir yonetim anlayisi, gelismis bir
bilgi ve iletisim ag1, personel politikasi ile yonetimin ilerleme ve degisme yetenegi
olarak dikkati ¢ekmektedir. Buna iyi bir 6rnek olarak 1993 yilinda Alman Carl
Bertelsmann Vakfi’'nin diizenledigi “Yerel Yonetimlerde Hizmet ve Demokrasi”
konusundaki diinya capindaki yarigma gosterilmektedir. Ancak, Fransa, Italya,
Ispanya ve Portekiz gibi merkeziyetgi yonetim yapisina sahip iilkelerin yarismaya
alinmadig1 belirtilmektedir (Mengi, 1998).

Muhtemelen Tiirkiye de katilamazdi. Cilinkii, 1982 Anayasasi, yerel yonetimleri
“il, belediye veya (ve olmaliydi) koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri” (md.127)
olarak tanimlamustir. Bu maddenin geregi 6zerk bir yapiya sahip olmasi beklenen
yerel yonetimler, aksine belediye mevzuatinin ve yiirirliikkteki kanunlarin biitiini
icinde idari ve mali Ozerklikten uzak, giigli merkeziyetgiligin esiri bir model
olmaktan, 21. ylizyila girerken hala kurtulamamigtir. Yillardir ¢esitli sekillerde dile
getirilmesine ragmen, belediye yonetimlerinin temsil sorununu agamamasi, giiglii
bagkanlik sistemi, baskanlarin atama yolunun agik olmasi, meclisin isleyisindeki
demokratik sikintilar ve yilda 3 toplanma ile sinirlandirilmasi, enclimenlerde kismen
(1930 tarihli ve 1580 sayili Kanun)ve tamamen saglanan( 1984 tarihli ve 3030 sayili
Kanun)
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atama hakimiyeti gii¢li merkeziyet¢iligin yerelde izdisiimiinden bagka bir sey
degildir.
DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinya kamuoyuna tanitilan “siirdiiriilebilir gelecek” hedefinin uygulanabilirligi
yoniindeki hemen her konudaki tartigmalar aslinda uzun zamandir Tiirkiye’nin de
giindeminde olan “ yeni y6netim stratejileri” ve “yeni yasam bigimleri” gerekliligine
bizi gotiirmistiir. Bagka bir ifadeyle siirdiiriilebilir gelecegin oniindeki 6nemli bir
engel her vesileyle tartistigimiz uygulamadaki yonetim ve yagam bigimidir.

Kiiresel senaryonun etkiledigi ekonomik, toplumsal, teknolojik, ideolojik
gelisme ve degismeler merkezi/yerel yonetimlerde de anlayis ve yap1 degisikliklerini
giindeme getirmistir. Bunu basarmanin en etkili yolu da bu yapilanmadan
etkilenenlerin, siyasi sisteme olan taleplerini bigimlendirmektir. Bu konudaki énemli
araglardan birisi de bu konularda gelistirilen bilginin, hedef kitleye yonelik siirekli
egitimlerle aktarilmasi ve bu baglamda, bulundugu “konumun” farkina varmasinin
saglanmasidir. Bagka bir ifadeyle sorunun tanimlanmasi kadar 6nemli olani, ¢

. sorunun ¢oziilmesinde etkili yontemlerin nasil kullanildiginin,

. bu anlamda beklenen roliin farkinda olmak,

. bunu saglamaya hazir olundugunu beyan etmek ve istemektir.
Demokratik gelismis biitiin toplumlarda siirekli yenilenmenin metodu da budur.
Hemen her sorunlu olayda da goriildiigii gibi,

. Toplum, olaylar1 medyanin tartigilmaz giicii sayesinde izleyebilmekte ve
irdeleyebilmektedir.

. “Her seyi devletten beklemeyelim” slogani, gerek kamu yonetiminin sinirlt
performansi ve kendisinden bekleneni verememesi, gerekse siyasi partiler yoniiyle
ugranilan hayal kiriklig1 nedeniyle kabul gormiistiir.

. Sivil hareketten yana tercih gelistirilmekte ve sivil toplum orgiitleri
dinamikleri 6ne ¢ikmaktadir.

. Dayanigsma sansinin kullanilacagi beklentisi igine girmis iken, “bana sor,
bana ver, dayanacaksan bana dayan eskisi gibi” tercihi yine 6ne mi ¢ikiyor? sorulari
sorulmaya baglanmustir.

Kamu yonetiminde dikkati ¢eken bir diger olgu, yoneticilerin hangi sorumlu
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birimden gelirse gelsin “hi¢bir sey yapamadigim belirterek” adeta grup terapiye
donen toplantilara ancak bu yonde destek saglayabildigidir. Bu konuda ileri giden-
ler(!) ise bir bigimde “gérevden alinmaktadir”. Bu durumda stratejik bir yaklagimla
“ne mutlu padisahim ogullarinizdan daha uzun siire yasayacaksiniz” anlatimi yerine,
“ogullarmizin 6mrii ¢ok kisa hepsi sizden 6nce Olecekler” sdylemini tercih eden
kamu yoneticilerine mikrofonun kargisina gegmemeleri tavsiye edilebilir.

Devletin kurumlarinin itibarlarinin korunmasi da belki yontemler arasinda
sayilsa da demokratik bulunmayan “susma” anlaminda salt koruma-kollama ile degil,
“diizeltme” ile saglanabilir.

Bir yanlis anlama oldugu ortadadir. Modern yonetimde amag, “ya biri ya Gteki
degil” yukarida da 6zetlenmeye calisildigr gibi, “birlikte yonetimi” ve “igbirligini”
saglama olmalidir. Geleneksel yonetim motifleri son giinlerde yine “ringe ¢ikmig”
goriilmektedir. Aslinda olmasi gereken, kamu tercihlerini toplumsal platformda
gelistirerek ¢oziimlemektir. Bu baglamda kamu-6zel ve sivil igbirligini giiclendiren
YG21 gibi olusumlar desteklenmelidir. Boyle bir yerel ortaklikta birlesenler, ¢ikarct
olamamalidir. Bagari; yerel 6lgekten baglayarak uluslar-iistiine gidebilen, gesitlilikler
icinde hosgoriilii, ¢cogulculuga (uzlasmact), yeni katilimlara agik ve ilgisi siirekli
ayakta kalabilen bir topluluk/toplum gerektirir. Siiphesiz hiikiimet edenlerin de,
yonetenler olarak sorumlulugu bulunmaktadir.

Bugiin Avrupa Birligi gibi bolgesel-ulus-iistii bir organizasyona girme isteginde
olan iilkemizin karsisina getirilen en oOnemli sorun “demokrasi” sozcligiiyle
Ozetlenen, “kamu yonetiminde yapilanma” sorunudur. Genis halk kitlelerinin
farkinda oldugu, kamu yOnetiminin gérmezlikten gelme noktasindan g¢oktan
uzaklagmasi gereken sorunlu konularin, her firsatta tekrarlanmasina ragmen, neden
bir tirlii ¢oziilemedigi asil cevabi beklenen sorudur. Bu durumda, temsil ilkesini 6ne
¢ikardigimiz, “yonetisim” kamu yonetimi i¢in uygun bir model durumundadir.
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AVRUPA BIiRLIGI HUKUKU VE
MAHALLI iIDARELER

Kadir KOCDEMIiR*

Bir giin gelecek...
“Bir giin gelecek, silahlar sizin de elinizden diisecek!

Bir giin gelecek, Paris ile Londra, Petersburg ile Berlin, Viyana ile Turin
arasindaki bir harp, bugiiniin Rouen ile Amiens, Boston ile Philadelphia’si
arasindaki bir harp kadar sagma ve imkansiz olacak.

Bir giin gelecek, tipki Normandiya, Bretagne, Burgund, Lothringen, ElsaB
ve biitiin diger sehirlerimizin Fransa iginde kaynastig1 gibi, siz Fransa, Rusya,
Italya, Ingiltere, Almanya, kitamn biitiin milletleri, zengin ferdi 6zelliklerinizden
vazge¢meksizin kendinizi iist bir toplulukta biraraya getirecek ve biiyiikk Avrupa
kardesligini kuracaksiniz.

Bir giin gelecek, katliam alanlar1 kalmayacak, ticarete agik pazarlar ve
fikirlere agik ruhlar olacak.

Bir giin gelecek, kursunlar ve bombalarin yerine; oy hakki, milletlerin
miisterek oy kullanmasi, Ingiltere icin Parlamento, Almanya icin milli meclis,
Fransa i¢in yasama meclisi ne anlama geliyorsa, Avrupa igin o anlama gelecek
bir biiylik senatonun serefli bir mahkemesi ikame olacak.

Bir giin gelecek, miizelerde tanklar, bugiin iskence aletlerinin gosterildigi
gibi, “bunlar da varmis” diye gosterilecek.

Bir giin gelecek, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birlesik Devletleri,
buyiik iilke gruplari, yiiz yiize karsi karsiya olacaklar, denizi asarak ellerini
birbirlerine uzatacaklar, yerkiireyi medenilestirmek i¢in, kullanilmayan alanlar
kolonilegtirmek igin, yaratilmisi Yaradan’in gozleri Oniinde daha iyi hale
getirmek i¢in, her iki sonsuz giiciin birlikte etkilemesi i¢in, insanlarin kardesligi
ve Allah’in hakimiyeti i¢in, herkese saadet getirmek igin, iiriinlerini, ticaretlerini,
sanayilerini, sanatlarini, dahilerini miibadele edecekler!

Bugiine ulagmak i¢in asla 400 yilin gegmesi gerekmiyor. Ciinkii biz

*

Igisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Genel Miidiir Yardimcis1.
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zamanin siratlendigi bir ¢agda yasiyoruz. Milletlerin geride biraktiklar
tecriibelerin sarsict cereyani icindeyiz ve c¢agimizda bir yil ¢ogunlukla bir
ylizy1lin eserine sahip oluyor.

Fransizlar, Ingilizler, Belgikalilar, Almanlar, Ruslar, Slavlar, Avrupahlar,
Amerikalilar bu gline mimkiin oldugunca siiratle varmak igin ne mi
yapmaliy1z? Birbirimizi sevmek!”

Victor Hugo (1849) : “Ein Tag wird kommen...’,
Das Parlament, Nr. 1-2, 8. Januar 1999, s. 6

Bu satirlar 1849 yilinda, sanki bugiinler goriilerek yazilmistir.l Yasanan iki
diinya savasina, sefaletlere, katliamlara ragmen, bugiin gelinen nokta bu satirlarin
yazarini hakl ¢ikarmakta; Avrupa’da niteligi degisik bir Birlesik Devletler tesebbiisii
adim adim ilerlemektedir (Adler 1997: 20). Ger¢i AB’nin gelecegi konusunda
mubhtelif senaryolar var. Hatta bunlardan bazilari AB’nin ¢okiisiine isaret ediyor.
Ancak yakin gegmise bakildiginda, AB siirecinin kendisiyle ilgili kotiimser
senaryolari (en azindan 6nemli bir boliimiinii) bosa ¢ikardigi goriilmektedir.

Bir ara “bitti” diye bakilan Tiirkiye’nin AB macerasi, Aralik 1999°da adaylik
statiisiiniin kabul edilmesiyle birlikte tekrar aktiiel hale geldi. Yeni baslayan siirecin
tiyelikle noktalanip noktalanmayacagi belli degil.2 Goriinen o ki, Tiirkiye bir gekil

1  Hugo bu diislincelerinde yalniz degildir. Aksine 17. ylizyilin basinda 15 giiglii
Avrupa devleti arasinda barigi garanti altina alacak biiyiik tesebbiisten s6z eden Fransiz
Maximilien de Bethune (1560-1641) den, Hollandali Hugo Grotius (1583-1645)e, Abbe de
Saint Pierre (1658-1743) e,Jmmanuel Kant’a, Saint-Simon (1760-1825)’a, Avusturyali
Graf Coudenhove- Kalergi (1894-1972) ye kadar uzanan bir zincirin halkalarindan biridir
(Pfetsch 1997:15-68). 2. diinya savasindan sonrasi donem AB’nin fikir babalari arasinda
ise Fransiz Jean Monnet (1888-1979), Liiksembourglu Robert Schuman (1886-1963) ve
Pierre Werner: (1913- ), Belgikali Paul Henri Spaak (1899-1972), Valery Giscard
d’Estaning (Koblenz 1926- ) ve
Helmut Smith (Hamburg 1918- ) ile Jacques Delors: (Paris 1925- ) yer almaktadir.
Bkz. Das Parlament, 19 (1998), s. 8.

2 Tirkiye’deki iyimserlige ragmen, en azindan orta vadede tiyeligin s6z konusu olmayacagi
yoniinde spekiilasyonlar mevcuttur. Alinan kararin igi bos vaatlerden ibaret oldugu ve
iiyelik konusunda bir taahhiidii ihtiva etmedigi, “Tiirkiye’nin bir giin insan haklarim
sonuna kadar dikkate alsa ve ornek bir demokrasiye sahip olsa bile tam iiye olamayacag1”,
AB’nin sinirlarinm Tiirkiye’yi i¢ine almadigi, bunun “her iki tarafca bilinmesine ragmen”,
“taraflarin bu muvazaaya ihtiyaglari oldugu”, Tirkiye i¢in “ileride Rusya, Ukrayna ya da
Kuzey Afrika devletlerine de uygulanabilecek miisterek komsuluga dayali biitiinlesme
modelinin” s6z konusu olabilecegi ifade edilmektedir. Bkz. Tiickische Briicke- Die EU
Kommisssion tut so, als habe die Tiirkei irgendwann eine reelle Chance auf Mitgliedschaft
in der EU. Sie hat sie nicht, Der Spiegel, 42/1999, 18.10.1999,s. 206-207. Nitekim, alinan
kararlarda Tiirkiye’nin iiyelik konumu kabul edilirken goriismeler i¢in somut bir takvim ya
da karar soz konusu degildir. Ayrica, Disisleri Bakan1 da adayligin giindeme gelmesi
bakimindan 15 yillik bir miiddetin hedef olarak se¢ildigini agiklamistir.
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de Avrupa organizasyonlarinin muhatabi olacaktir. Bunun igin, hazirlikli olmak,
AB’nin yapisii ve (sadece ekonomi degil, hukuk, idare ve sosyal yap1 tizerindeki)
etkilerini iyi tahlil etmek 1azimdir.

Calisma, hukuki durum {izerinde durmayi; AB hukukunun devletler iistii
(supranasyonal) niteligine, mahalli idareler tizerindeki etkilerine, bu konuda olugan
kurum ve siireglerin neler olduguna ve iiyelik halinde Tiirk mahalli idarelerinin
karsilasacaklari muhtemel gelismelere dikkat cekmeyi amaglamaktadir.

I.  AVRUPA BIRLIiGI

25 Mart 1957°de imzalanip, 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren Avrupa Ekonomik
Toplulugu Anlagmasinin “Giris” kisminda, “Avrupa halklarinin daima daha fazla
yakinlagsmas1” hedeflenmisti. Antlagsmanin cekirdegini giimriik birligi olusturuyor,
ama nihai olarak ekonomik ve parasal birlik amaglaniyordu. AET, kisa bir miiddet
icinde diinyanin en biiyiik ithalat¢ist ve ikinci bilyiik ihracatgist oldu. 1958-1962
arasinda milli gelir % 21,5 (ABD’de % 18) ve sanayi iiretimi % 37 (ABD’de % 28)
artt1. 1967 yilinda ti¢ Topluluk (Avrupa Komiir ve Celik Birligi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa Niikleer Enerjinin Barisell Kullanimi I¢in Atom Teskilati)
Avrupa Topluluklar1 adi altinda bir araya getirildi. Miisterek organlar olusturuldu.
1968 yilinda giimriik birligi gerceklestirildi. 1985 yilinda imzalanan Avrupa Tek
Senedi ile 6nemli reformlar ve genisletmeler yapildi. 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Avrupa Birligi Antlasmas1 1993 yilinda yiiriirliige girdi. 1995 yilinda
Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nmn katilimu ile iiye sayis1 15°e ulasti. Sadece para
birligi degil, aym zamanda miisterek bir disisleri ve savunma politikasinin
olusturulmast ve adalet ve igisleri alanlarinda daha siki bir miisterek c¢aligma
amaclandi.

Belirlenen bu hedeflerden para birligi tahminlerin 6tesinde bir seyir takip
etmekte, miisterek savunma ve dis politika alaninda 6nemli adimlar atilmaktadir.
Boylece AB ekonomik bir birlik olmaktan g¢ikip, tarihte 6rnegi goriilmeyen bir
organizasyon olma yolunda 6nemli mesafe kat etmistir. Bugiin AB glimriik birligi,
tek pazar, tarim politikasi, altyapi, ticaret, ekonomik ve para birligi, AB vatandashgi,
tiiketicilerin korunmasi, saglik, arastirma, g¢evre, sosyal politika, dig politikada
igbirligi, miisterek faaliyetler, barisi koruma, insan haklari, demokrasi, tgilincii
iilkelere yardim, Bati Avrupa Birligi, silahsizlanma, ekonomik hedefler, uzun vadeli
Avrupa giivenlik diizeni, miilteciler ve go¢menler siyaseti, dis hudutlarin korunmasi,
dolasim, uyusturucu ve organize sug orgiitleriyle miicadele, medeni hukuk ve ceza
hukuku alanlarinda isbirligi, polisin miisterek ¢aligmasi gibi ¢ok genis bir yelpazede
faaliyet gostermektedir (BPB 1995: 11). Netice olarak AB bes (AT, Euratom, AKCT,
Miisterek Dis ve Giivenlik Politikasi ile Adalet ve Igisleri Alanlarinda Isbirligi) siitun
tizerindeki bir ¢atidir (Koenig 1996: 10). Bu bakimdan AB ne bir halef organizasyon
ne de AT nin bir es anlamlisidir (Koenig 1996: 35).



58

a) Organlar

AB kurumsal yapisi itibariyle nevi sahsina miinhasir bir teskilattir. Devletler
istii ve hilkiimetler arasi organlar1 kombine eder (Pfetsch 1997: 119). Yasama ve
yiiriitme yetkileri organlar arasinda net bir sekilde dagitilmamus, aksine bir¢ok organa
dagitilmistir. Boylece bir kontrol ve dengeleme sistemi kurulmustur (Koenig 1996:
65). Su organlara sahiptir:

- AB Zirvesi (Avrupa Tek Senedi, Madde 2): Devlet ve hiikiimet
baskanlari, disisleri bakanlari, Komisyon baskani ve bir Komisyon iiyesinden olusur.
Ik defa 9- 10 Mayis 1974°de Paris Zirvesinde toplandi. 1987 Avrupa Tek Senedi’nin
2. maddesiyle resmen kurumsal yapiya dahil edildi. Yilda en az iki kere bir araya
gelir. Hukuken baglayici karar almasi miimkiindiir. Ancak daha ¢ok genel siyasi
istikametleri tespit etmektedir.

- AB Konseyi (AT Antlasmasi, 145 ve miiteakip maddeler): Uye
devletlerin hiikiimet temsilcilerinden olusur. Bunlar genellikle -ama zorunlu olarak
degil- giindemdeki konularla ilgili bakan ya da bakan yardimcilaridir. 1 Bagkan, 2
bagkan yardimcisi ve 17 iiyeye sahiptir. AB siyaseti konusunda teklifler getirir. AB
hukukunun uygulanmasini kontrol eder. AB mevzuatinin ydnetimi uygulamasini
yerine getirir. Ayrica Konseye dahil olan bir de Daimi Temsilciler Komitesi vardir.

- Komisyon (AT Antlagsmasi, 155 ve miiteakip maddeler): 20 iyesi
vardir. Esas organ durumundadir. Biitiin AB eylemlerinin baslangi¢ noktasidir
(Borchardt 1995: 26). Mevzuat konusunda teklif ve taslak sunma hakkina sahiptir.
Mevzuat yapma yetkisi vardir. Ancak bazi hallerde bunun AB Konseyi tarafindan
onaylanmas1 gereklidir. Anlagmalara riayet edilmesini kontrol eder ve gerekli
hallerde konuyu AB Adalet Divanina (ABAD) gotiiriir. Sinirli dlgiide de olsa bir
yiriitme organidir. Uluslararas1 toplantilarda AB’yi temsil eder. Komisyonun bu
yapist demokratik mesruiyet bakimindan tartigmali olmakla birlikte, AB’nin hareket
kabiliyeti ve etkinligi bakimindan gerekli goriilmektedir (Pfetsch 1997: 120).

- Avrupa Parlamentosu (AT Antlasmasi, 137 ve miiteakip maddeler):
AB vatandaslar tarafindan dogrudan secgilen 626 milletvekilinden olusur. Komisyona
soru sorma, kontrol, giiven ve giivensizlik oylamasi yapma hakkina sahiptir. Biitge
kararlarinda (Konseyle birlikte) etkileme ve birlikte karar hakki vardir. Son
zamanlarda yetkilerinin genisletilmesi yOniinde yogun talepler s6z konusudur
(Wisdorff 1999:1).

- Avrupa Adalet Divam (AT Antlasmasi, Madde 164): Uye devletlerin
mutabakatiyla 6 yilligina atanan ve ikinci defa goreve getirilebilen 15 hakimden
olugur. 15 hakimli genel kurul, 2 adet 7’ser hakimli, 2 adet 4’er hakimli, iki adet 3’er
hakimli dairesi ve 15 hakimli Bidayet Mahkemesi vardir. Mevzuatin yorumlanip
uygulanmasinda AB hukukuna uygunlugu denetler. Ancak bu zamana kadar tutumu
iti-
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bariye bununla yetinmemis ve kendisini ayni zamanda mevzuat yapan bir organ
olarak gormiistiir (Borchardt 1995: 27). Divana, liye devletler, isletmeler ve miinferit
vatandaglar miiracaat edebilir. Mahalli idarelerin bdyle bir hakki yoktur.

- AB Sayistay1 (AT Antlasmasi, Madde 188a-188c): Konsey tarafindan,
Parlamentonun da goriisii alinarak 6 yilligina atanan 15 iiyeden olusur. Gelir ve
harcamalarla mali yonetimin mevzuata uygunlugunu denetler.

Ayrica siyasi anlami olmakla birlikte, dar anlamda AB organi niteligini haiz
olmayan istisari kurumlar (Koenig 1996: 55) vardir:

- Ekonomik ve Sosyal Komite (222 iiyeli); Uye iilkelerdeki ekonomik ve
sosyal hayatla ilgili menfaatlerinin kurumsal bi¢imde temsil edildigi istisari nitelikli
bir kurumdur. Konsey ve Komisyona istisari goriis bildirir. Iscilerin serbest dolagimu,
ekonomik faaliyette bulunma hakki, sosyal meselelerde isbirligi, egitim, saglik ve
tiiketicinin korunmasi konularinda bu komitenin goriisii alinmak mecburiyetindedir.

- Bolgeler Komitesi (222 iiyeli); Istisari niteliktedir. Avrupa Birligi
Antlagmasinin  198. maddesine gore AB kapsaminda kurulmustur. Ancak iiye
tilkelerin hepsinde bolge yonetimleri bulunmadigindan bu Komiteye mahalli
temsilciler de katilmaktadir. Toplulugun “bolge’lere agirlik vermesi ve diger
yapilanmalardan s6z etmemesi elestirilmektedir. Bu Komite agagida daha kapsamli
bigimde ele alinacaktir.

Konsey ve Komisyon asagidaki konularda Ekonomik ve Sosyal Komite ve
Bolgeler Komitesinin goriislinii almak zorundadir: egitim, kiiltiirel tesvik tedbirleri,
halk sagligi, ekonomik ve toplumsal kaynagma konusunda hazirlanan rapor, biitiin
yapisal fonlar1 diizenleyen temel kurallar, bolgesel fonun uygulama kararlar
(Borchardt 1995: 31).

Avrupa Merkez Bankasi, Mesleki Gelistirme Merkezi, Avrupa Cevre Ajansi,
Avrupa Polis Dairesi (EUROPOL) gibi, organ niteligini haiz olmamakla birlikte,
tiizel kisilige sahip otonom ve bagimsiz AB birimleri de vardir.

Birligin ve organlarin faaliyetleri bakimindan simirlandirilmig miinferit
yetkilendirme prensibi (competences d’attribution) gecerlidir (Koenig 1996: 65). Bu
organlardan Parlamento (AP), Komisyon ve ABAD devletler istii karaktere sahiptir.
Bunlar ve diger organlar arasinda, ¢ok kademeli ve ¢ok karmasik bir isleyis
mevcuttur. Bu isleyisin Onemli bir 06zelligi iiyeler arasindaki farkliliklar
ahenklestirici ve himaye edici olmasidir. AB ii¢ yasama (Konsey, AP ve Komisyon),
2 yiiriitme (Komisyon ve Konsey) ve bir yarg: organina sahiptir. Ne Konseyin ne de
Komisyonun AP’na karsi sorumlu olmamasi demokratik bir eksiklik olarak
goriilmektedir. Demokratik seffafligin, miisterek bir Avrupa bilincinin ve bunlara
bagli olarak gergek 3

3 O kadar ki AB hukuku bir Babil Kulesi ingasina benzetilmektedir (Koenig 1996: 3).
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manada bir “Avrupa vatandasliginin” gerceklesememesi bu eksiklige baglanmaktadir
(Maurer 1997: 425-442; Pfetsch 1997: 133-134). Gergekten de Briiksel, 1995 yili
itibariyle toplam 27.168 biirokrat1 ile demokratik bir merkez olma o&zelliginin

uzagindadir.

Uye devletlerin AB icindeki agirliklar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

() (2) (3) (4) ;5) ®| @] (® ©) | (19
—~ = S c |8 c =
= c £° |8=|E 8|5 s |%
z S = |5FIS |57 s £ |d
< >~ v o [ [

Almanya 81,912 | 357.022 | 88 | 10 | 2 | 99 |+20.290| +264 | 24
Ingiltere 58,782 | 241.751*| 34 | 10 | 2 | 87 | +4.060 | +61 | 24
Fransa 58,375 | 543965 | 63 | 10 | 2 | 87 | +550 | +29 | 24
italya 57,380 | 301.316 | 1,7 | 10 | 2 | 87 | +2.330| +5 24
[spanya 39,260 | 504.790 | 1,2 8 | 2 | 64 |-11.640| -297 | 21
Hollanda 15,51 41.029 5,0 5 | 1| 31 | +4.490 | +288| 12
Yunanistan 10,475 | 131.625 - 5 |1 | 25 |-7.780 | -818 | 12
Belgika 10,159 30.518 9,0 5 11|25 25 | -285| 12
Portekiz 9,930 91.906 1,7 5 | 1| 25 |-5430 |-542| 12
[sveg 8,843 410934 | 5(2 | 4 | 1 | 22 | +1.280 | +249| 12
Avusturya 8,059 83.589 9,0 4 1| 21 | +430 |+173| 12
Danimarka 5,262 43.094 4,2 3 1| 16 -420 -19 9
Finlandiya 5,125 338.147 | 1,3 3 | 1|16 | -140 -2 9
[rlanda 3,626 68.895 2,7 3 | 1| 15 | -4410 |-1435| 9
Liiksembourg | 0,416 2.586 334 2 | 1| 6 -570 |-3.774

373,121 | 3.191.437 87 | 20 | 626* - - 222

(8) Miktar (Milyon DM)
(9) Kisi basi (DM) (1997 yili gergeklesen degerleri)-’
(10) ESK= Ekonomik ve Sosyal Komite, BK= Bolgeler Komitesi

* Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda

Kaynak: (3), (4) (Schafers 1998: 297); (1), (2), (5), (6), (7) Die Zeit, Nr. 42, 14
Oktober 1999; (8) Das Parlament, Nr. 27, 26 Juni 1998, s. 6, (9) Der Spiegel,
51/1998 (14.12.1998), s. 23.; (10) Pfetsch 1997, s. 133.
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Sektorel entegrasyondan tek pazara, oradan ekonomik birlige ve Avrupa
birligine ulasan Avrupa biitiinlesmesi i¢inde, AB’nin gorev ve yetkiler bakimindan
en Onemli meselesi mekanizmalarin basit ve kolayca goriilebilir mahiyette
olmamasidir. Her ne kadar subsidiyarite ilkesi kabul edilmis olsa bile bunun AB
yapilanmasinda ifadesini buldugunu sdylemek miimkiin degildir. AB giliniimiizde
seffaflik, etkinlik, bilhassa dis politika ve giivenlik alanlarinda daha kapsamli karar
alma ve uygulama kabiliyeti, daha fazla demokrasi ve daha az biirokrasi
bakimlarindan reforma muhta¢ olma durumunu devam ettirmektedir. Hatta Mart
1999°da Komisyonun geri ¢ekilmesinin de gosterdigi gibi, aym zamanda Idari bir
reforma da ihtiyaci vardir.

AB tlye iilkelerin 6dedikleri paylarla finanse edilmektedir. Buna ait bilgiler
tabloda gosterilmistir. 1994’de, KDV tizerine eklenen bir munzam payin AB’nin
finansmaninda kullanilmas1 teklif edilmis, ancak bu teklif hayata gecirilememistir.
Son Berlin zirvesinden (1999) sonra iiye ilkelerin odedikleri paylarin milli
gelirlerinin ylizde 1,27’sini ge¢memesi kararlastirildi. Biitge konusunda AP’nun
yetkileri de artirildi (Werle 1999).

1999 yili biitgesi 96,9 milyar Euro’dur. Bunun 40,9 milyar1 tarima, 39,3 milyar1
altyap1 ve bolge politikalarina, 4,5 milyar1 yonetim harcamalarina, 1,1 milyari
tilketicinin  korunmasi ve tek Pazar harcamalarina, 3,5 milyar1 aragtirma ve
teknolojiye, 6,2 milyar1 dis politika ve kalkinma yardimlarina, 1,4 milyar1 da diger
alanlara gitmektedir (Samland 1999).

4 AP’de EVP= Avrupa Halk Partisi 224, SPE= Avrupa Sosyal Demokrat Partisi 180, LIB= Liberal
ve Demokratik Fraksiyon 43, UfE= Avrupa i¢in Birlik 17, VEL= Birlesik Avrupa Solu 35,
Yesiller 38, ARE=Radikal Avrupa Ittifak1 13, EIN= Milletlerin Avrupas1 21, tarafsiz 18, diger 37
tiye vardir. EU-magazin, Heft 7+8/1999, s. 20.

5 AB’nin kendine ait vergilerle finanse edilmesi konusunda, farkli goriisler ve bilhassa AB

vatandaslarinin yiikiiniin artmasindan duyulan endige s6z konusudur. Mali otonomisi olmayan,
kendi gelir kaynaklar1 yerine iiye devletlerin paylariyla finanse edilen AB’nin iiye devlet
hiikiimetlerinin onay1 olmadan vergileri yiikselterek ya da kredi alarak gelir saglamasi, miimkiin
degildir. AP, yillardir vatandaslarin AB’yi benimsemelerinin nimet kiilfet iligkisini hissetmelerine
bagli olduguna inaniyor ve AB’nin vergi yetkisini savunuyor.
Buna karsilik AB’nin mali otonomisine itiraz edenler de var. Onlarin da en az savunanlar kadar
mantikli gerekgeleri var: Heniiz gergek manasiyla Avrupa kamuoyu diye bir seyin mevcut
degildir. AP segimlerine katilma oram milli parlamento se¢imlerinin ¢ok altindadir. Vatandaslar
AP parlamenterlerini pek tanimamaktadir. AB’nin vergi yetkisinin mevcudiyeti halinde vergi
rekabeti s6z konusu olmayacaktir. Ciinkii, harcamalardan istifade edeceklerle vergi ddeyenlerin
milli devlet diizeyindeki demokratik siiregte sahip olduklar1 baski grubu olma o6zellikleri AB
diizeyinde gergeklesmeyecektir. AB’nin biyik cografi alami dikkate alindiginda vergi
miikelleflerinin  vergiden kagmma imkanlar1 yok gibidir. Tarim ve altyapr politikasi
harcamalarinin % 85’ini olusturdugu AB biitgesi iiye iilke biitcelerinden ¢ok farkl: bir 6zellige
sahiptir. Biitgeden yapilan harcamalar vatandagslar bakimindan kamu mallar: niteliginde degildir.
Bu sebeplerle, mevcut sistem AB’yi tasarrufa zorlama imkani bakimindan daha idealdir. Ciinkd,
AB muhatabi olarak devletler vatandaslardan daha fazla etkinlige sahiptir (Heinemann 1999: 30-
31).
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b) Tiirkiye’nin Uyelik Maceras

Tiirkiye “askeri ve politik alanda zafer kazandig1 Bati’ya maglup olmamak i¢in
onun maddi giicline ulagmak” zorundaydi. 31 Temmuz 1959°da AET’ye iiyelik
basvurusunda bulunuldu. Zamanin Disisleri Bakani1 Fatin Riistii Zorlu’nun tabiriyle
“Yunanistan kendisini bos bir havuza atsa bile onu yalniz birakmaya gelmez”di,
“tereddiit etmeden Tiirkiye de atlamaliyd:” (Karluk 1990: 199-200).

1 Aralik 1964’de yiiriirliige giren Ankara Anlasmasimnin ardindan, 1 Ocak
1973’te Katma Protokol yiiriirlige girerek gegis donemi basladi, 25 Aralik 1976’da
tek tarafli bir kararla, 21 Eyliil 1979°da ise karsilik anlagmayla yiikiimliilikkler 5 yil
siireyle donduruldu. 6 Subat 1980°de, yine Yunanistan faktorii sebebiyle (Yunanistan
1 Ocak 1981°de tam iiye oluyordu) zamanin disisleri bakan1 Hayrettin Erkmen tam
tyelik bagvurusunda bulunulacagini agikladi. Ancak bu sefer Yunanistan takip
edilmedi, iligkilerdeki simetri bozuldu ve istifa etmek zorunda kaldi. 12 Eyliil
1980°’den sonra iliskiler tekrar 6 yil donduruldu. 14 Nisan 1987°de tam fyelik
bagvurusunda bulunuldu. 1 Ocak 1996’da topluluk iiyesi olmadan giimriik birligine
girildi.

AB Bakanlar Zirvesinin 12/13 Aralik 1997°de Liiksembourg’da aldig1
kararlarda Tirkiye listeye bile alinmadi.6 Tiirkiye’nin AB’ne {iyeligi lehinde
(Kramer 1997) ve aleyhindeki (Faul 1997) tartismalardan sonra, nihayet 1999 Aralik
ayinda Helsinki’de adaylik statiisii verildi.

¢) Giindemdeki Konular

AB iginde issizlik oranlart siirekli artmaktadir. 1997 yili ortasi itibariyle toplam
igsizlerin sayist 18 milyonu bulmustu. Aradan gegen zaman iginde bunun daha da
arttig1 sOylenebilir. Para birligi kriterlerinin biitiin iiyelerce yerine getirilmesi7
(Randzio-Plath 1999: 6), ABD ve NATO ile iliskiler (Czempiel 1999: 12)8 miisterek

(2]

bkz. http://europa.eu.int/comm/dgla/agenda2000/dwn/strong/strong-de.zip
7 Euro 01.01.2002 yilinda fiili 6demelerde de kullanilacak ve 30 Haziran 2002’de iiye iilkelerin
milli paralar1 gegerliligini yitirecektir.

8 AB bir biitin olarak diinya {retiminin yiizde 31’ini ve ticaretinin de yiizde 20’sini
gergeklestirmektedir. Buna karsilik ABD diinya iiretiminin yiizde 27’sini, ticaretinin de yiizde
18’ini gergeklestirmektedir (Czempiel 1999: 13). Amerikanin niifusu 268 milyon, yurt i¢i milli
geliri 8,0 trilyon dolar, diinya ticareti iginde (ihracat) pay1 yiizde 15,8; Avrupa Birliginin niifusu
273 milyon, yurti¢i milli geliri 7,9 trilyon dolar, diinya ihracati i¢indeki pay1 yiizde 20,2’dir. (Der
Spiegel, 9 (1998), s. 22-23.) Buna karsilk global finans sisteminde Amerikan dolar1 bu
rakamlarla miitenasip olmayan bir oranda temsil edilmektedir. Diinya finans hacminin yiizde 40
ile 60 arasindaki bir bolimii Amerikan dolar ile yapilmaktadir. Uzmanlar artik bunun sona
erdigini, finans hacminin yiizde 40’mn1 Euro, yiizde 40’inin dolar ve geri kalan boliimiiniin de
Japon Yeni, Isvigre Frank1 ve diger para birimleri tarafindan kontrol edilecegini tahmin ediyorlar
(Bergsten 1998).
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bir giivenlik ve savunma kimligi ile dis politika, Avrupa entegrasyonunun
giiclendirilmesi (Erdmann 1995: 1-52), demografik yapi ve projeksiyonlarin sebep
oldugu kottimserlik, Doguya genigleme gibi hususlar diger giindem meselelerini
olusturmaktadir. Fakat esas giindem maddesi sorumluluk ve yetkinin anonimlestigi
bir yapiya sahip olan AB’nin etkinligi ve demokratik mesruiyetidir (Pfetsch 1997:
249- 289). 1987 Tek Senet, 1992 Maastricht ve 1999 Amsterdam antlagmalarindan
sonra, AB’nin besinci genislemesiyle ilgili antlagmalarda revizyon yapilmasi
kaginilmaz goriintiyor (Hellmann 1999: 7). Antlasmalardaki reformlar tiye devletler
tarafindan kararlagtirilip, onlarin yasama organlarinca kabul edilmek zorunda. 17
Haziran 1997°de Amsterdam’da akamete ugrayan konular (Komisyonun biiyikligi
ve tesekkiilii, AB Konseyinde oy dagilimi ve nitelikli cogunlukla alinacak kararlarin -
bilhassa vergiler konusundaki oybirligi ile karar alinma mecburiyeti AB’yi kilitliyor-
alaninin  genisletilmesi) AB giindemindeki Onemlerini muhafaza ediyorlar.
Genisleme, liye lilkeler arasindaki tarihi tecriibe ve kiiltiirel degerler, daha da 6nemli
olarak Tktisadi gelismislik ve refahla ilgili derin ugurumlarma bagl menfaat
catismalarini artiracaktir. Bazilarina gére AB en iyisi bir giimriik birligi olarak kalip,
birlesik bir Avrupa idealinden vazgegmelidir (Schur 2000: 7). Hatta, Jacques Delors,
bu durumdan kurtulmak i¢in Frangois Mitterrand’in 1990 yilinda teklif ettigi Avrupa
Devletleri Konfederasyonunu ¢oziim olarak gérmektedir.

ILLAVRUPA BiRLiGi HUKUKU

AB devletlere has genel yetki 6zelligine ve yeni yetki alanlari yaratma erkine
sahip degildir (Borchardt 1995: 10; Koenig 1996: 65). Buna karsilik, aligilmis
manada bir uluslararasi teskilat da degildir. Uye devletler belli alanlarda da olsa
hiikiimranlik haklarini AB’ne devrettiklerinden, AB geleneksel manada devlet ile
uluslararasi kurulus arasinda bir yerdedir. AB yayinlarinda, mevcut konum “AB
gelisme siirecinin sonu degil, sadece nihai hedefe dogru atilmis bir adimi” olarak
goriilmektedir (Borchardt 1995: 10). Baska bir ifade ile Avrupa entegrasyonu siireci
devam etmektedir.

AB devletler iistii bir teskilattir. Kendine 6zgili, otonom ve kendi hakimiyet
alanina sahip bir hukuk diizenine sahiptir (Kogdemir 1997: 43-55). Uye devletler AB
yoluyla yasama hiikiimranliklarin1 sinirlamiglar, kendileri ve vatandaslari iizerinde
baglayici olan 6zgiil bir hukuk biitiinii yaratmislardir. AB hukuku 6zerktir, dogrudan
uygulanabilir ve ihtilaf halinde milli hukuk kargisinda istiinligii vardir (Nicolaysen
1991: 28-52; Wiedenfeld/Wessels 1991: 205-208). ABAD verdigi kararlarda 1srarla
AB hukukunun iiye devletlerin hukuk diizenlemelerinin stiinde yer aldigin
vurgulamaktadir (Hausmann 1997). Bu yiizdendir ki Fransa, Irlanda, Belgika,
Almanya,
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Avusturya, Portekiz gibi bazi devletler Anayasalarinda diizenlemeler yapmak
zorunda kalmislardir (Kimmel 1996).°

AB hukuku iiye devletler hukukunun iistiindedir (Kahl 1992). Uye devletlerin
mahkemeleri de AB hukukuna uymak zorundadir. Ihtilaf vukuunda AB hukuku
gegerli olacaktir. Bu konuda iiye devlet anayasa mahkemelerinin zaman zaman
direndikleri, ancak daha sonra AB hukukunun istinligini kabul ettikleri
goriilmektedir.’® Milli mahkemeler higbir sekilde AB’nin hukuki tasarruflarini
kontrol etme ve onlari gegersiz ilan etme yetkisine sahip degildir. Hukuk metninin
AB hukukuna aykirilig1 meselesi sadece ABAD’nin yetkisindedir.

Amsterdam Anlagmasi ile Topluluk hukukunun dstiinliigii konusu bir adim daha
ileri gotiiriilmistiir. Uluslararas1 hukuk hiikiimlerinin normal yolla, yani iilkelerin i¢
hukuk mekanizmalarindan gegerek degil; AB i¢i bir hukuki metinle ya da bu hukuk
metni AB hukuku hikkmii haline getirilmek suretiyle yiiriirlige girmesi
tartisilmaktadir.

a) Kaynaklari

AB hukuku devletler hukukunun bir béliimiidiir. Kaynaklari devletler hukuku,
devletler gelenek hukuku ve hukukun genel ilkeleridir (Koenig 1996: 74).

AB hukuku; 1. Kurucu antlagmalar, bunlarin ek ve protokolleri ile degisiklikleri
ve tiyelik antlasmalarindan olusan birincil mevzuattan, 2. Hukukun genel ilkeleri, 6rf
ve adet hukuku; uluslararas: antlagmalar, yonetmelikler ve uygulama yénetmelikleri,
yonergeler/AKCT tavsiyeleri/genel ve 6zel kararlardan olusan ikincil mevzu-

9 Yazihi bir Anayasasi olmayan Ingiltere, European Comminities Act ile herhangi bir yasama
faaliyetine gerek olmadan AB hukukuna tabi olmustur. Federal Alman Anayasasmin 24.,
Hollanda Anayasasinin 92., Danimarka Anayasasinin 20. maddeleri yetkilerin uluslararasi
orgiitlere aktarilmasina miisaade ederken, Belgika Anayasasinin 25. maddesi kuvvet kullaniminin
aktarilmasini miimkiin kilmaktadir. Fransiz Anayasasinin 88-1/88-4. maddelerinde 1992 yilinda
imzalanan AB Antlagmasinin gereklerini yerine getiren degisiklikler yapilmistir. Irlanda
Anayasasinin 29., Belgika Anayasasinin 168., Federal Alman Anayasasinin 23,28 ve 88.,
Avusturya Anayasasinin 23a-23f ve 73., Portekiz Anayasasinin 7, 15, 166 ve 200. maddelerinde
de benzer degisiklik yapilmistir (Kimmel 1996).

10  Mesela, Fransa’da Conseil d’Etat 1.3.1968 tarihli bir kararinda Topluluk hukukunun tstiinligini
reddetmistir. Bu kararin dayanagi olarak, Fransiz anayasa hukukuna goére higbir mahkemenin
yiiriirlige giren bir yasanin anayasaya aykirih@ini inceleyemeyecegi gosterilmistir. Ancak ayni
mahkeme 20.10.1989 tarihli bir karariyla Topluluk hukukunun Ustiinliigiinii kabul etmistir.
Mahkemenin bu seferki gerekgesi, yapilanin anayasaya uygunluk denetimi degil, yasanin
Topluluk hukukuna uygunlugunun kontrol edilmesi oldugu seklinde olmustur. Ingiltere ise 1972
tarihli European Communities Act ile Topluluk hukukunun iilke i¢inde de dogrudan yiiriirliikte
oldugunu, ihtilaf halinde Ingiliz hukukunun dniinde yer aldigini kabul etmekle birlikte bunun
;‘Sovereinty of Parliament” ilkesi geregince daha sonraki parlamentolar: baglamayacagini ifade
etmistir. Ancak pratikte mahkemeler parlamentoyu anlasmanin sadik tarafi kabul ederek, bu
problemi ¢ozmektedirler. Fordlar kamarasi da birgok kararinda Topluluk hukukunun istiinliigiinii
kabul etmistir (Nicolaysen 1991: 45-47).
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attan, 3. Uye devletler arasindaki anlagmalardan, 4. Uye devletlerin Konsey
biinyesinde toplanan temsilcilerinin kararlarindan, 5. AB hukukuna varlik kazandiran
sézlesmelerden olusur (Koenig 1996: 5-10).

AB hukuku bakimindan birincil (primar) ve ikincil (sekundar) hukuk ayrimi
yapilmalidir (Koenig 1996: 74).AKCT, Euratom ve AET antlagmalari ile Avrupa Tek
Senedi, Masstricht (AB) gibi antlagmalarla bunlarda yapilan degisiklikler AB’nin
anayasast mahiyetindedir (Pfetsch 1997: 122). AB anayasasinin iilke anayasalarina
gore Onemli bir ozelligi esnekligidir. Organlar vasitasiyla ve iilke anayasalarina
nazaran daha kolay bi¢imde degistirilebilir.

Birincil hukuk kaynaklari iiye tilkeler hukukunun iistiindedir. Buna karsilik, AB
organlar1 tarafindan yapilan yasama faaliyetlerinin (ikincil hukuk) stinligi
konusunda farkliliklar vardir.!! Bunlar {ige ayrilabilir: Yénetmelikler, yonergeler ve
kararlar.

1)  Yonetmelikler (Regulations-VVerordnungen)

(AKCT Antlagmasinda Genel Kararlar) AB kurumlarinin  milli hukuk
sistemlerine miidahale etmesine en ¢ok imkan taniyan yasama araglaridir.
Isimlendirilmelerinin aksine, kanun muadili hukuk metinleridir. Biitiin iiye devletler
i¢in eksiksiz ve ayni bicimde gecerlidir. Uye iilkeler mevzuatina eklenmesine gerek
olmaksizin dogrudan uygulanabilir. Milli hukukun iistiindedir. Uye devletler, onlarin
Idari kurumlar1 ve mahkemeleri dogrudan bunlara tabidir. Yonetmelikler agirlikl
olarak konsey, nadiren de Komisyon tarafindan ¢ikarilir. AP tarafindan
yasalastirilmadigi i¢in demokratik mesruiyetten mahrumdur.

2)  Yonergeler (Directives-Richtlinies)

(AKCI" Antlagsmasinda Tavsiyeler) Konsey ya da komisyon tarafindan
cikarlirlar. Mevzuatin teklestirilmesine degil, uyumlastirilmasina yoneliktir. Uye
devletlerin milli geleneklerinin ve yapilanmalarinin dikkate alinmasini saglar. Sadece
siyasi hedefleri bakimindan baglayicidir. Ancak bunlara ulagma bigimi ve yonteminin
secimi milli mercilere birakilir. Bagka bir deyisle muhatab1 vatandaslar degil iiye
devletlerdir. Yonergeler iiye devletlere belli bir miiddet vermekte ve genellikle hig ya
da gok az bir hareket alam birakmaktadir. Istisnai hallerde, bir yonerge ABAD karari
ile dogrudan gegerlilik kazanabilir. Yani kisiler tatbikata ge¢irme miiddeti gegtikten
sonra bir iiye tilkeyi bu yonergeye gore dava edebilir (Koenig 1996: 86).

11 Burada yazili asli ve tali hukukun yaninda yazili olmayan AB hukukun dan da s6z edilebilir. Bu
oncelikle kendisini AB temel haklar1 ve nadiren teamiil hukukunda gosterir (Koenig 1996: 6).
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3) Kararlar (Decisions)

(AKCT Antlagmasinda Miinferit Karar) Minferit durumlar1 diizenlerler. Bu
kararlarla, bir tiye devlet ya da AB vatandasina haklar ya da miikellefiyetler
getirilebilir. Bagka bir ifade ile kararlar, yonetmeliklerden farkli olarak miinferittir ve
yonergelerden farkli olarak da muhatap aldigi boliimlerin tamami igin baglayici ve
dogrudan gegerlidir. Milli devletler tarafindan miinferiden tatbik edilir. Kararlar da,
yonergelerde oldugu gibi istisnai hallerde dogrudan gegerlik kazanabilir (Koenig
1996: 86).

Bunlarin yaninda tavsiyelerden ve tavirlardan sz edilmektedir. Ancak bu
kategoride yer alan hukuk kaynaklari AB vatandaslari i¢in baglayici1 degildir. Bunlar
esas itibariyle siyasi ve ahlaki anlama sahiptir.*?

AB’nin devletler hukukuna gére yaptigi anlasmalar iye iilkeler bakimindan
gecerli iken, hepsi yiirlirliige koysa bile iiye tlkelerin devletler hukukuna gore
yaptiklari sozlesmeler prensip olarak AB’yi baglamaz (Koenig 1996: 75). Bu husus,
bilhassa Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 bakimindan dnemlidir.

Uye iilkeler anayasalarinda AB hukukunun bu 6zelliklerine uygunlugu
saglayacak degisiklikler yapmuglardir (Pfetsch 1997: 126-129). AB hukukunun
devletler iistii olma niteligi, iiye devletler ve vatandaslar bakimindan baglayict
hukuki diizenlemelerin belirli hallerde oycoklugu ile de alinabilmesi karsisinda 6zel
bir 6nem kazanmustir (Koenig 1996: 10).

AB hukuku, AB vatandaglarina (iiye iilke vatandaglarina) serbest dolagim ve
ikamet, mahalli idareler ve Avrupa segimlerine katilma,*® birlik organlari ve
kurumlarim AP’na sikdyet etme hakki verir. Uye iilkeler, kendi devleti iigiincii
iilkelerde temsil edilmeyen birlik vatandaslarina kendi vatandaslarina sagladiklari
diplomatik (devletler hukukuna aykirt muamele halinde miiracaat) ve biiyiikelgilik
(hukuki, sosyal ve ekonomik) korumasimni saglamakla yiikiimliidir (Koenig 1996:
123-124).

b) AB Yasama Siireci

frade Konseydedir. Ug usul vardir: 1. Genel gegerliligi olan yasama tasarruflari
icin teklif usulii, 2. Avrupa Tek Senedinin getirdigi isbirligi usuli ve 3. AB
Antlagmasinin getirdigi ortak karar usulii.

4)  Teklif Usulii

Genel usuldiir. Konseyle Komisyon arasinda igbdliimiine dayanir. Komisyon

12 Son zamanlarda, yonergeler yerine daha ¢ok yonetmeliklerin g¢ikarilmasi teklif edilmektedir
(Hellmann 1999: 7).

13 ABAD, Ingiliz birimlerinin koloni Gibraltar’da oturanlart 1994 AP secimlerinde oy
kullandirmama tutumunu, 18 Subat 1999 tarihli karariyla, 1. ilave protokol 3. maddesine aykirt
olduguna karar verdi (Heydt 1999: 25-27).
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teklif eder, Konsey islem yapar. Inisiyatif hakki Komisyondadir. Komisyonda
tasarinin  kabulii icin oy ¢oklugu yeterlidir. Pratikte AP’na da danisilir. Bazi
durumlarda Ekonomik ve Sosyal Komitenin de goriisiiniin alinmasi zorunludur.
Komisyon alinan goriislerle birlikte teklifini tekrar Konseye gonderir. Burada Daimi
Temsilciler Komitesi tarafindan incelenir ve karara baglanir. Bundan sonra Konseyin
kabul etmesiyle yasama siireci tamamlanir. AB’nin 9 resmi dilinde kaleme alinip,
onaylandiktan sonra AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak yiiriirliige girer.

5) Kurumsal isbirligi Usulii (AT Antlasmasi, Madde 189c)

I¢ pazar, sosyal politika, ekonomik ve toplumsal kaynasma ile arastirma-
gelistirme konularinda uygulanir. Vergi, serbest dolasim, is¢i hak ve ¢ikarlar
konular1 oybirligi ile digerleri nitelikli ¢ogunlukla karara baglanir (Borchardt 1995:
45). Siuire¢ yine Komisyonun teklifi ile baglar. Teklif hem AP’na hem de Konseye
iletilir. AP ilk miizakereden sonra Konseye goriisiinii bildirir. Konsey bir ortak tasart
hazirlar ve bunu tekrar AP’na gonderir. AP {i¢ ay icinde asagidakilerden birini yapar:

1. Konsey ortak tasarisini kabul eder ve Konsey de bunu kesin karara baglar.

2. Goris belirtmezse Konseyin tasarisini kabul etmis sayilir.

3. Reddeder. Bu durumda tasarinin Konsey tarafindan kabulii i¢in oybirligi
gerekir.

4. Bazi degisiklikler oOnerir. Bunlar Komisyon tarafindan kabul edilirse
Konsey tadil edilmis metni nitelikli g¢ogunlukla kesinlestirebilir. Komisyon
reddederse ya da onun inceledigi metinde degisiklikler yapilirsa oybirligi gerekir.

Bu usulde Konseyin yasama siirecinin durmasini saglama imkani vardir.
6) Ortak Karar Usulii (AT Antlagsmasi, Madde 189b)

Yine Komisyonun AP ve Konseye gonderilen teklifi ile baglar. AP teklif
tizerinde ilk gériismesini yapar ve goriigiinii Konseye bildirir. Konsey bir ortak tasari
hazirlar. Bu tasar1 Komisyonunki ile ayni ise oygoklugu, degisiklik ihtiva ediyorsa
oybirligi gerekir. Ortak tasar1 ikinci kez goriisiilmek tizere tekrar AP’na gonderilir.
AP su ii¢ yoldan birini izler:

1. Ortak tasarty1 kabul eder ya da hi¢ goriis bildirmezse Konsey tasariy1 kesin
karara doniigtiiriir.

2. Ortak tasar1 metninde degisiklik yaparsa, Konsey ve AP temsilcilerinin esit
oranda katildig1 bir Uzlasma Komitesi kurulur. Uzlagsma saglanirsa bu metin kabul
edilir.

3. AP ortak tasariy: tiimilyle reddederse Konsey yine Uzlastirma Komitesi
kurulmasi yoluna gidebilir.
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Bir uzlagsma saglanamadigi takdirde, Konsey alti hafta icinde ortak tasariy1
nitelikli ¢ogunlukla onaylayabilir. Ama AP diglincii goriismede metni tekrar salt
¢ogunlukla reddedebilir ve bu durumda teklif diigmiis olur. Bu halde AP’nun bir nevi
veto hakki vardir.

b) Hukuk Korumasi

ABAD ve onunla baglantili Bidayet Mahkemesi tarafindan yerine getirilir.
ABAD danigsma organi niteligini de haizdir. AB’nin devletlerle ya da uluslararasi
orgiitlerle imzalamak istedigi sozlesmeler konusunda miitalaa verebilir. Bu
miitalaalar hukuken baglayicidir.

ABAD antlagmalarin ihlaliyle ilgili davalara (AT Antlasmasi, madde 169), iptal
davalarina (madde 173) ve islem eksikligi davalarina (madde 175) bakar. Tazminat
(madde 178 ve 215/2), personel ihtilaflar1 (madde 179) ve ara kararlar (madde 177)
da ABAD’1n yetki alanindadir.

I1l. BIRLIK HUKUKU VE MAHALLI IDARELER
A - Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Mahalli idareler

AB iilkeleri ¢ok farkli kiiltiirel, sosyal, tarihi, Idari 6zelliklere sahiptir. 5 farkl
devlet tipinin mevcut oldugu goriilmektedir: Federal Almanya, Avusturya ve Belgika
gibi federal, Ispanya, Italya gibi bélge ydnetimlerine agirlik veren, Liiksemburg,
Hollanda, Portekiz ve Isveg gibi 4demi merkeziyetci idari yapilanmaya sahip, Fransa,
Yunanistan gibi iiniter, Danimarka, Ingiltere, irlanda ve Finlandiya gibi {initer
olmakla birlikte bdlge ve belde idaresi arasinda idari birimlere sahip olan devletler.1

AB literatiiriinde bolgeler, tiye devletler ve AB’nden olusan ti¢ kademeli bir
yapilanmadan bahsedilir. Mahalli idareler bir kademe olarak kabul edilmeyip,
bolgeler icinde miitalda edilir. Oysa Ispanya, italya ve Belgika disindaki devletlerde
bolge yonetimleri bulunmamaktadir. Federal Almanya’da ise eyaletler bir nevi devlet
niteligini haiz bir Idarf kademedir.'®

14  ingiltere, Fransa, Almanya ve Tiirkiye’de mahalli idareler yapilanmasmm son 2 yiizyilda
gegirdigi degisimler ve bunlarda milli 6zelliklerinin etkisi konusunda bkz. Kogdemir 1999.

15 Eyaletler Almanya federalizminin, AB anlagmalarindaki eyalet korliigii sebebiyle yikilmasindan
korkuyor. Meseld, 1992 yilinda yapilan katma deger vergisi oraninin yiikseltilmesinde eyaletlerin
temsilcilerinden olusan federal senato (bundesrat) devre disi kalmisti. Eyaletler gayretleri
neticesinde Maastricht anlagmasi ile, 23. madde ile konumlarin1 biraz olsun giiglendirmeyi
basardi. Artik kendilerini ilgilendiren konularda federal hiikiimet yerine temsil edilebilecekler ya
da temsil edildikleri bolgeler komitesi yoluyla etkileme imkanma kavusacaklardir (Thranhardt
1998: 368). Ancak bu kazamimlar siyasi olarak marjinal niteliktedir. Diger yandan bu durum
mahalli idareler bakimindan, temsilde zafiyet anlamina gelmektedir.
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Uye devletlerin mahalli idare sistemleri arasindaki farkhiliklari bu caligma
sinirlart i¢inde ifade etmek miimkiin degildir. Sadece konu ile ilgili Anayasa
hiikiimlerine (Anayasa maddeleri parantez i¢inde verilmistir) bakildiginda asagidaki
hususlar tespit edilmektedir.®

1. Belgika’da beldeler mahalli nitelikteki gorevleri yerine getirirler (m. 41).
Ulke Almanca, Fransizca ve Felemenkce konusulan bolgeler ve iki dilli Bagkent
Briiksel’den olusan 4 boliime ayrilmistir (m. 4). fllerin ve mahalli idarelerin sahip
olduklari birimler kanunla belirlenir. Burada dogrudan se¢im, bu birimlerin kanunlar
cercevesinde mahalli nitelikteki her konuda karar alabilmeleri, desantralizasyon, idari
isleyiste seffaflik, kamu yararimin korunmasina yonelik denetim ilkeleri gozetilir (m.
162). Federasyon ve Agglomerationlar da Anayasada diizenlenmektedir (m. 165).

2. Danimarka’da mahalli idareler iller (amtskommuner) ve belediyelerden
(kommuner) olusur. Beldelerin gorevlerini devletin denetimi altinda otonom olarak
yerine getirmeleri kanunla diizenlenir (m. 82).

3. Federal Almanya’da beldeler ve belde birlikleri (ilgeler) biitiin mahalli
gorevleri tam yetkililik prensibi ve yerinden yonetim hakki cergevesinde yerine
getirirler (m. 28, 106). Mahalli idarelerin mali otonomileri vardir.

4.  Finlandiya’da tek mahalli idare birimi belediyelerdir. Belediye idaresinin
basinda landeshauptmann’in bulunacagi, beldelerin halkin kendi kendini yonetmesi
prensibine gore kanunla diizenlenecegi, belde siirlarmin tespitinde Fince ya da Isveg
dilini konusanlarin aym belde simirlari iginde kalmalarinin, bu miimkiin olmadigt
takdirde bir belde i¢inde azinlik olarak kalanlarin en aza indirilmesinin gerektigi
belirtilmektedir (m. 50-51).

5. Fransa’da departementler, beldeler ve deniz asirt bolgelerin secilmis
organlar1 vasitastyla kendi gorevlerini kendilerinin yerine getirecegi, ancak
departementler ve deniz asir1 bolgelerde atanmus hiikiimet memurlarinin milli
menfaatleri gozetecekleri, idare {izerinde denetim gorevini yerine getirecekleri ve
kanunlarin uygulanmasini gézetleyecekleri belirtilmektedir (m. 72).

6.  Yunanistan’da idarede dekonsantrasyon prensibinin hakim oldugu, bolge
yonetimlerinin yetki genisligine sahip olduklari, (m. 101) mahalli hizmetlerin ilk
kademesini kentler ve beldelerin olusturduklar1 otonom mahalli idare birimleri
tarafindan yerine getirilecegi, bunlarin karar organlarinin secimle goreve gelecegi,
mahalli idarelerin kendi aralarinda birlikler kurabilecekleri, devletin mahalli
idarelerin inisiyatif ve serbest faaliyetini zaafa ugratmadan denetim hakki bulundugu,
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in bu idarelere gerekli kaynaklari saglamak
zorunda oldugu (m. 102) ifade edilmektedir.

16 Bkz. Kimmel 1996 ve MIGM 1999.
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7. Italya’da bolgeler, iller ve beldelerin gorevleri kanunlarin simirlart icinde
belirlenir (m. 114). Bolgeler, Anayasada belirlenmis ilkeler ¢ercevesinde yerinden
yonetim hakkina sahip olan idari birimlerdir (m. 115). Sicilya, Sardinya gibi
bolgelere ayrica otonomi verilmistir (m. 117). Bolgelerin 6nemli yetkileri vardir.
Mali otonomileri bulunmakta, gérevlerini kendi gelir kaynaklari ve merkezi idarenin
vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarla yerine getirmektedirler. Bilhassa geri kalmis
giine} i¢in mali tevzin yapilabilecegi belirtilmektedir (m. 118-119). Bir bolge
komiseri bolgelerin faaliyetlerinin kanunlara ve kamu yararina uygunlugunu gozetir
(m. 121-123). 11 ve belediyeler Anayasanin 128-133 maddelerinde diizenlenmistir.
Buna gore, iller ve belediyeler yerinden yonetim kuruluslanidir. Merkezi idare ve
bolgelerin gorevleri de desantralizasyon ilkesi geregi bunlara aktarilir. Bunlar
bolgelerin denetimi altindadir.

8.  Liiksembourg’da beldeler otonom yerinden yonetim birimleridir. Beldeler
belde meclisi, belediye bagkani ve meclisin arasindan segilen Schoffenkollegium
tarafindan yonetilir. Beldelerin Kralin onayini almak kaydiyla vergi koyma haklari
bulunmaktadir. Kralin belde meclisini fesih yetkisi de bulunmaktadir (m. 107).

9. Hollanda’da da il ve beldeler ancak kanunla kurulup kaldirilabilir, bunlarin
biitcelerinin diizeni ve uygulamasi kendilerine birakilmistir. illerin basinda
toplantilar1 kural olarak halka agik olan meclisler bulunmaktadir. fllerde ayrica
Kralin temsilcisi (komiser) de idareye dahildir. Beldelerde ise belediye bagkani ve
belde temsilcisi vardir. Komiser ve belediye bagkani ayn1 zamanda meclislerin de
baskanidirlar. Bunlar kralin onayi ile atamirlar (m. 123-126).

10. Avusturya’da beldeler hem mahalli nitelikli hem de merkezi idareye ait
aktarilmig gorevleri yerine getirirler. Ilk gruba giren gorevlerinde yerinden yonelim
hakkina sahiptirler (m. 115-120).

11. Portekiz’de mahalli idareler anayasa, kanun ve diger mevzuat dahilinde
norm belirleme yetkisine sahiptir. Ademi merkeziyet prensibi hakimdir. Mahalli
idare birimleri koyler (parishes), belediyeler (municipalities) ve Idari bolgelerden
(administrative regions) olusur, (m. 6, 237-254, 263-265).

12. Isveg’te mahalli idarelerin temel birimleri belediyeler ve il meclisleridir.
Bunlar segilmis karar organlar1 vasitasiyla yonetilir ve vergi koyabilirler, (m. | <7>)
Merkezi idare gorevleri beldelere, derneklere, birlik ve vakiflara aktarilabilir.
Beldelerin karar alma alanlar1 diger idari birimlerin karar alma alanlartyla sinirlidir
(m. X1 <6,7>).

13. Ispanya’da devlet topraklari beldelere, illere ve diger otonom idari
birimlere ayrilir, bunlar kendi menfaatlerini gergeklestirmede otonomi hakkindan
istifade ederler (m. 137). Beldelerin organlari, segimle belirlenen belediye bagkani ve
mec-
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listir. Tller, devlet gorevlerini yerine getiren tiizelkisiligi haiz idare birimleridir.
Beldeler illerin icinde yer alir. Adalar i¢in 6zel yonetim usulleri miimkiindiir. Bu
birimlerin biitgeleri esas olarak kendi gelir kaynaklan, merkezi idarenin topladigi
vergilerden aldiklar1 paylar ve diger gelirlerden olusur (m. 140-142).

14. Yazili bir Anayasasi bulunmayan Ingiltere’de mahalli idareler (bolgeler,
bolge illeri, metropolitan belediyeler ve kdyler) parlamento hakimiyeti altinda yer
alir. Mahalli idare organlarinin {iyeleri halk tarafindan secilmekle birlikte varliklar
Parlamentoya baghdir. Parlamento bu organlart feshedebilir ve yetkilerini
simrlandirabilir. Bu bakimdan Ingiltere’de mahalli idarelerin anayasal yerinden
yonetim haklari bulunmamaktadir. Belediye baskani belde meclisinin kendi i¢inden
secilir.

15. Irlanda’da yazih bir Anayasa bulunmakla birlikte, bu anayasada yerinden
yonetim hakki yer almaz. Mahalli idarelerin yapilanmasi Ingiltere’deki gibidir. Belde
meclisinin iiyeleri halk tarafindan segilir. Idarenin baginda “City manager’> bulunur.
Bunun politik bir giicii olmayip sadece idari yetkileri vardir. Mahalli idareler diger
Avrupa tilkelerine nazaran daha dar bir gérev alanina sahiptir.

Goriildiigt gibi, iye devletler arasinda ¢ok 6nemli farkliliklar s6z konusudur.
Thmal edilemeyecek farkliliklar1 bir yana birakirsak, mahalli idareler yapilanmastyla
ilgili ti¢ ana grup tespit edilebilir.

1. Fransiz modeli: (Fransa, Italya, Belgika, Ispanya, Portekiz, Liiksemburg,
Yunanistan) Bu modelde yerinden yonetim hakki anayasada yer alir. Ancak, bu
hakkin layikiyla kullanilabilmesi i¢in gerekli olan mali ve idari yetkiler merkezi
idarenin elindedir. Devlet, mahalli idareler {izerinde hem yerindelik hem de kanunilik
denetimi yapma hakkina sahiptir.

2. Anglo-Amerikan modeli: (Ingiltere, Irlanda) Burada ilk modelin tersi
gecerlidir. Yerinden yonetim hakki anayasal bir hak degildir. Ancak, pratikte mahalli
idareler ilk gruptan daha fazla otonomi ve bagimsizliga sahiptir. Devletin denetimi
ise esas olarak kanunilik denetimi ile sinirhdir.

3. Orta ve Kuzey Avrupa modeli: (Isveg, Danimarka, Federal Almanya,
Avusturya, Hollanda) Yerinden yonetim hakki ¢ok kuvvetlidir. Mahalli idare
birimleri hem anayasal, hem idari, hem mali, hem de pratik olarak otonomi ve
bagimsizliga sahiptir.

B - Mahalli idarelerin AB Hukukundan Etkilenmesi

Devletler iistii bir niteligi haiz olan ve hayatin hemen biitiin alanlari ile ilgili dii-

17 Baska bir smiflandirma dual polity i¢inde ayrilma modeli (Ingiltere), devlet idaresine
dayali entegrasyon modeli (Fransa) ve mahalli idareye dayali entegrasyon modeli
(Almanya) bigimindedir (Ko¢demir 1999).
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zenlemelerde bulunan AB hukuku mabhalli idareleri ¢ok yakindan etkilemektedir.
Ciinkii AB hukukunun 6nceligi mahalli idareler bakimindan da gegerlidir (Streinz
1991: 243). AB ile birlikte mahalli idarelerin {istiindeki Idari kademelere bir yenisi
eklenmis olacaktir. Yetkilerin dagiliminda ve icra siirecinde dikkate alinmasi gereken
aktorlerin artmasi, isleyisi daha da karmasik hale getirecektir. Mahalli menfaatlerin
temsili farklilagacak ve zorlasacaktir. Muhakkak ki yeni firsatlar da ortaya ¢ikacaktir.

Tatbiki gerekli kanunlarin ¢ok Onemli bolimii mahalli idareler tarafindan
uygulanir.’® AB hukuku mahalli idareleri bazen (yabancilar icin se¢im hakkinda
oldugu gibi) dogrudan, bazen (g¢evre ve tabiat korumasi, trafik ve ulagim hizmetleri,
gida maddeleri standartlart ve denetiminde oldugu gibi) dolayli olarak etkiler.
Mabhalli idareler mesleki ehliyet belgeleri, diploma ve ruhsatlarin taninmasi gibi
genel diizenlemelere uymak zorundadir. Uye devletler arasinda katma deger vergisi
ve tiiketim vergilerinin esitlenmesiyle ilgili tedbirlerden etkilenirler. Belli sartlari
yerine getirdiklerinde (bu yilizden mali 6zerkliklerini sinirlandiran) Bolgeler Fonu,
Sosyal Fon, Tarim Fonu gibi AB fonlarinin kullanicisi olabilirler.

Oysa, mahalli idarelerin mali konular, istthdam ve planlama hususlarinda sahip
olduklar1 otonominin mahiyeti ve seviyesi ciddi farkliliklar arz etmektedir. Bu
bakimdan mahalli idareler hukuku sahasinda bir ahenklestirme ve asgari seviyenin
temin edilmesi oldukga zor olacaktir (Mengi Kaplan :1).

AB Komisyonunun merkezi diizenlemeleri ahenklestirme kararlari ile ulusal
normlarin karsilikli taninmasi stratejisini birakmasindan ve i¢ smirlarin ortadan
kalkmasindan sonra kontrol siirecleri sinirlardan iilke icine dogru genisledi. AB
1980’lerden itibaren, mahalli idarelerin dogrudan etkilendikleri ¢ok sayida alanda
kararlar almaya bagladi. Cevre korumastyla ilgili tedbirler bu konuda iyi bir misaldir:
feme suyu tedariki (Yonerge (Richtlinie) 80/778/EWG v. 15.7.1980, ABLEG Nr. L
299, S. 11), kat1 atik aritimi (R1 91/156 EWG v. 18.9.1991 ABLEG Nr L78, S. 32 ve
94/31 EG v. 27.6.1994, ABLEG Nr. L. 168, S. 28) ve atik su aritimi (RE 21.5.1991,
ABLEG Nr. 135, S. 40) gibi konular yonergelerle diizenlenmistir. Mahalli idareler
kamu yapi ihalelerinde seffaflifi saglamaya yonelik yonergeye uymak ve belli bir
miktar1 (10 milyon DM) asan yap1 islerini AB ¢apinda ihaleye ¢ikarmak, katilan
herkese ihale karariyla ilgili gerekgeli bilgi vermek mecburiyetindedir. Nakliye
koordinasyonu yonergesi ile yapi ihaleleriyle ilgili olmayan mallarin nakliyesi i¢in de
ayni hiikkiimler gegerli kilimmistir (Schmidt-Eichstaedt 1998: 334). Bu diizenleme
mahallf idarelerin yatirim mallari alimlarinda da gegerlidir. Ancak miinferit

18 Ozerkligin en fazla oldugu iilkelerden birisi olan Almanya igin yapilan bir arastirma,
tatbiki gerektiren kanunlarm % 70 ile % 85 arasinda bir miktarinin mahalli idareler
tarafindan uygulanmak zorunda oldugunu gostermektedir (Schmidt-Eichstaedt 1998:
330).
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nakliyeler i¢in konulan 400.000 DM sinir1 yiiksek oldugundan pratikte bu hiikiim pek
uygulanmamaktadir. Nihayet Konsey “gozetim yonergesi” (Schmidt-Eichstaedt
1998: 334) ile ihale ve nakliye konusundaki diizenlemelerin ger¢ekten uygulanip
uygulanmadigimi takip etmek istemektedir. Milli devletler fonksiyonel bir dene-
tim/gozetim mekanizmasini isletmek ve aykiri durumlarda Briiksel’i haberdar etmek
zorundadir. Uye devletleri biiyiik koruma bélgelerini bosaltmakla yiikiimlii tutan Fa-
una-Flora-Habitat-Y6nergesi de ¢evre koruma konusundaki érneklerden biridir.

Mabhalli idareler bakimindan bu yonergeler i¢ hukuk metni haline geldikten ya
da belirtilen miiddet dolduktan sonra baglayic1 olmaktadir. Mesela, 25 Temmuz 1985
tarihli belirli Kamusal ve Ozel Projelerde Cevresel Etki Degerlemesi Hakkinda
Bakanlar Komitesi Yénergesi®® (85/337/EWG), Federal Almanya Meclisi tarafindan,
5 yil sonra, 1990 yilinda bir kanun ile Alman hukukuna aktarilmstir.

Mahalli idareler AB hukukunun gerek esas gerckse tali metinlerinin
belirlenmesi siireglerine aktif bigimde katilmamaktadir. Bu siireci, istisari bir birim
olan Bolgeler Komitesi yoluyla etkileme imkéanlari da simirhdir. Bu sebeple AB
mahalli idareleri dikkate almamakla itham edilir. Bolgeler Komitesinin
isimlendirilmesi ve yetkileri de bunu gosterir. Maastricht Anlasmasinin 198 a-c
maddesinde bolgeler ¢ogulculugun, rekabetin, is ve giic dagilimimnin, seffafligin,
demokrasinin, mensubiyet suurunun, sorunlarinin ¢éziimiiniin, entegrasyonun, politik
kararlarin mesruiyet ve etkinliginin... garantisi olarak goriiliir. Bir baska deyisle, AB
beldeleri sadece idari bir kademe olarak gormekte, onlart bir muhatap olarak kabul
etmemektedir. Gergi bu devletler iistii teskilatlarin tabiati icabidir. Ancak sadece
ekonomik alanla sinirli kalmayip, miisterek bir Avrupa yaratmayi hedefleyen bir
teskilatin basarili ve kalic1 olmasinin yolu mahalli idarelerden gegmek zorundadir.
AB politikalar1 kelime anlamiyla “bolgecilik” tizerinde yogunlagsmaya devam ederse,
ahenklegtirmenin saglanmasi ihtimali kadar, mahalli idarelerin giiclenmesinin
engellenmesi tehlikesi de bulunmaktadir.

Mabhalli idarelerin AB hukuku noktasinda tamamen pasif bir durumda olduklari
sOylenemez. Mahalli idareler, AB sozlesmelerinde (EGW, madde 8b, 104a, 104b,
129b ve 198a) vurgulanarak ifade edilmektedir. Kararlarin miimkiin olan azami
Olgiide vatandasa yakin siiregler i¢inde alinmasi ve entegrasyonun giiglendirilmesi
amaglanmaktadir. AB iilkelerinin kabul ettikleri subsidiyarite prensibi, Bolgeler
Komitesi, Avrupa Konseyi Smir Otesi Isbirligi ve Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1
gibi yapilanmalar mahalli idarelere AB hukukunu etkileme imkéan: vermektedir.
Etkileme ve dikkate alinmanin etkinligini karar alma siireglerine katilim giivence
altina

19  Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften Nr. L 175/40, 5.7.1985, 3.3.1997 tarihli Bakanlar
Komitesi karar1 ile 97/11/EG degistirildi, Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften Nr. L73/5,
14.3.1997.)
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alir. Bu hak bugiine kadar mahalli idarelere verilmemistir. Hatta, Komitenin ABAD’a
miiracaat hakki bile yoktur.?°

C - Mahalli idareler ve AB
1) Avrupa Vatandash@

Maastricht-Anlasmasi ile biitin AB vatandaglari aktif ve pasif se¢im hakkina
kavustu. Bu hak AB-Anlagsmasmin 8-8. maddesi ile yiiriirliige konulan AB
vatandaslik hukukunun en 6nemli parcalarindan birisidir: “Her Birlik vatandasi ....
ikamet ettigi tiye iilkede, o iilkenin tabiiyetindekilerle ayni sartlarla aktif ve pasif
se¢im hakkina sahiptir” (madde 8b). Bu durum hem nicelik hem de nitelik
bakimindan 6nemlidir. Almanya’da diger iilke tabiiyetindeki insanlarla ilgili asagida
verilen bilgiler bunu ortaya koymaktadir:

TABLO: ALMANYA’DA YABANCILAR (31.12.1995 itibariyle)

Tabiiyet Toplam Tkamet siiresi

10 y1l 20 yildan fazla
Avusturya 184.470 139.381 104.596
[talya 586.089 417.009 279.270
'Yunanistan 359.556 239.648 187.957
Portekiz 125.131 66.295 47.995
AB iilkeleri 1.595.704 1.044.922 740.171
Tiirkiye 2.014.311 1.260.654 654.387
Bosna, Hirvatistan, Yugoslavya, 1.350.212 510.810 376.076
Makedonya, Slovenya
Polonya 276.753 59.044 15.608
Avrupa* 5.920.324 3.102.278 1.940.447
Toplam 12.644.833 6.948.121 4.429.136

Kaynak: Statistisches Bundesamt, 31.12.1995 itibariyle (Thranhardt 1998: 362) * BDT
devletleri dahil

20 AT Antlasmasinin 230. maddesinin 2. fikrasina gore, eyaletlerin, gergek ve
tiizelkisilerin aksine, ABAD’a dava hakki bulunmadigs; ilgili maddede tahdidi bir
sayim yapilarak sadece iiye devletlerin belirtildigi, bu sebeple eyaletlerin ya da
bolgelerin dava acamayacaklari, buna karsilik dava agma hakkimm 230. maddenin 4.
fikrasinda yer alan, “her gercek ya da tiizelkisi kendisini dogrudan ya da dolayli
ilgilendiren kararlara karg1 dava acabilir” hitkkmii karsisinda dava agma haklarmin
olup olmadiginin tartigilabilecegi, ¢linkii burada belirtilen tiizelkisilerin
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Biitiin iiye lilkelerde mahalli idareler mevzuati Maastricht Anlagmasina uyumlu
hale getirildi. Ancak farkliliklar da s6z konusu. Mesela, Almanya’da Baden-
Wiirttemberg eyaletinde AB vatandaslari belediye baskani segimi dahil biitiin haklara
sahip iken, Bayern eyaletinde (Fransa’da da oldugu gibi) bundan mahrumdur. Se¢men
listelerinin belirlenmesi ile ilgili usul farkliliklart da fiili katilimi etkilemektedir.

Ancak AB vatandasi olmayanlar (bilhassa Tirkler) i¢in durum ayni derecede miispet
degildir. Ger¢i Hollanda ve Iskandinav iilkeleri yabancilara da se¢im hakki vermistir
ama bu konuda alinan mesafe hala sinirlidir.

2) Tek Pazar

Avrupa entegrasyonu siireci mahalli idareler bakimindan baska agilardan da
giinliik bir realite haline gelmektedir. Tek pazar, 1993 Maastricht 1997 Amsterdam
anlagmalar1 ve para birligi ile onemli mesafeler kat eden AB entegrasyonu hizla
ilerlemektedir. AB s6zlesmesinin dort hiirriyeti biitiin hayat alanlari i¢in gegerlidir ve
geleneksel mahalli diizenlemeleri asar. Almanya’da tek pazara gecisle ilgili 280 AB-
diizenlemesinin  120°si mabhalli idareler tarafindan hayata gegirilmesi gereken
diizenlemelerdi (Thranhardt 1998: 365). Bunlar eyalet ya da federal yasama siireciyle
gerceklestirildi. Mahalli idare tatbikatgilarn tarafindan o derecede hissedilmedi. Ama
getirdikleri yeni hiikkiimler hem mabhalli idare karar ve icra organlarini hem de hizmet ve
miikellefiyetlerin muhatabi vatandaglari etkilemektedir.

AB Sozlesmesinin 92. maddesi, ekonomik tesvikleri, mahalli yap: sartlarin1 ve arazi
satislarim rekabetin kontrolii bakimidan AB hukukuna tabi kilmaktadir. 150’den daha az
calisan1 ya da yillik 15 milyon Euro’dan daha az cirosu olan igletmeler i¢in basitlestirilmis
bir denetim usulii -minimis diizenleme s6z konusudur (Thranhardt 1998: 365). Ama biiyiik
isletmeler i¢in durum farklidir. Meseld, Almanya’da Potsdamer Platz’da Daimler-Benz
firmasina arazi satisina miidahale edilmistir. Avrupa Birligi Adalet Divaninca % 2’nin
ustiindeki siibvansiyonlar yasaklanabilmektedir. AB bdylece, AB Komiseri Karel van
Miert’in  vurguladigi gibi siibvansiyon yarigmin  sagma mantigini - durdurmustur
(Thranhardt 1998: 365).

AB diizenlemeleri mahalli idare igletmeleri, igme suyu tedariki ve korumasi, atik
uygulamalari ile mimarlar, hukukgular, vergi danismanlari, eczacilar ve biitiin

6zel hukuk tiizel kisileri ile sinirli olmayacag ileri siiriilmektedir. ABAD igtihatlarma
gore 4. fikraya gore, ancak davaci ilgili tedbirden dogrudan ve bizzat etkilendigini
ispat ettiginde dava acabilir. ABAD, 30 Nisan 1988 tarihli veT-214/95 karar ile
Vlaams Gewest/Hollanda bdlge yonetiminin, yaptigi mali yardimi AB hukukuna
aykir1 bulan AB Komisyonu kararina karsi actigi iptal davasini reddetti. Ancak
boylece ilgili mahalli birimin (bdlge) dava agilabilecegini de kabul etmis oldu
(Tartseh 1999: 28-29). Buna gore a) milli hukuka gore hukuki sahsiyeti haiz elanlar,
b) kendisini ilgilendiren tedbirlere karsi, ¢) bu konu devletin diizenleme sahasinda
degilse dava agabilir. Ancak bu konunun ABAD’a bir dava ile tescili, ABAD’da
bekleyen davalar ve karar alma miiddeti dikkate alindiginda ¢ok uzun siirecektir.
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serbest meslek gruplarmin rekabet hiirriyeti bakimindan da gegerlidir. Bunlar
geleneksel olarak mahalli siyasette 6zel bir anlama sahipti. Mesela, Almanya’da
kamu hukuku tasarruf sandiklari ve eyalet bankalari, AB Antlasmasmin 8k maddesi
karsisinda 6zel konumlarini kaybetmistir (Lange 1992: 12). Enerji konusunda AB’nin
diizenleme yapmas1 mahalli idareleri derinden etkileyecek, mahalli idarelerin toplu
tagima gibi faaliyetlerini finanse ettigi imtiyazlar ortadan kalkabilecektir.

3) AB Programlari

Mabhalli idareler AB programlarinin muhataplaridir. Bu programlarda ii¢ tesvik
bigimi s6z konusudur.

a) AB Altyapi Program

AB Altyapt Programimin geri kalan bolgelerin ve alanlarin desteklenmesine
yonelik 5 6ncelikli hedefi vardir.

Bes hedef sunlardir:

1. Geri kalmisg bolgelerin uyumu ve desteklenmesi,

2. Sanayilesme bakimindan geri kalmis bolgelerin desteklenmesi,
3.  Issizlikle miicadele,

21  AB bolge politikasinin agirlik noktalarint $dyle ifade eder:
“Miimkiin oldugunca eski sanayi yerlesim bolgelerinde, sanayi ve ticaret igin arazi ve bina
tedariki gibi, {Uretici faaliyetlerin olusturulmasii ve gelistirilmesini saglayan tesislerin
desteklenmesi tedbirleri,
Uygun egitim ve istihdam sistemleri, isletmecileri bilgilendirme merkezleri, yeni teknolojilerin
tatbiki, miisterek hizmetler gibi, basta kiigiik ve orta boy isletmeler olmak iizere, yeni ekonomik
faaliyetlerin desteklenmesi tedbirleri (Bu tedbirlerin hedefi, o zamana kadar ¢elik endiistrisi,
madencilik, gemi yapim gibi tek tarafli olarak geri kalmus sektorlerde biiyiik isletmelerle
yiiriitiilen endiistrinin mal ve hizmet kabiliyetinin genisletilmesidir).
Yeni isletmelerin taginmasi ve yerlesmesini saglamak ve yeni ekonomik faaliyetler
gelistirebilmelerini saglamak igin g¢evrenin ve endiistri bolgelerinin imajmin iyilestirilmesine
yonelik tedbirler (Kullanilamaz hale gelmis arazilerin iiretime doniik olmayan amaglarla yeniden
1slahi, sehir merkezlerinin ve ihmal edilmis semtlerin restorasyonu gibi uygulamalar bu tedbirler
arasinda yer alir),
Cogunlukla zengin bir kiiltiirel ve mimari mirasa sahip olan sanayi bolgelerinin degerlendirilebilir
durumdaki turizm potansiyelinin, konaklama imkanlarinin iyilestirilmesi, tamitim ve egitim
tedbirleri yoluyla harekete getiril mesine yonelik tedbirler,
Bu bolgelerdeki yaratict potansiyeli giiglendirmesi i¢in arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
himaye edilmesi tedbirleri (yiiksekokullar ile sanayi arasindaki iliskilerin sikilastirilmasi, ciddi
gelisme gosteren onemli sektorlerle ilgili egitim faaliyetlerinin desteklenmesi ve mesleki egitim
tesislerinin himaye edilmesi gibi),
Sinir asan isbirliginin desteklenmesine yonelik tedbirler.” Bkz. Kommission der Europaischen
Gemeinschaften, Mitteilung an die Presse, Briissel 1991 (Thranhardt 1998: 372)
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4. Genglerin meslek hayatina kazandirilmasi,

5. Tarmmsal yapilarin intibaki ve miisterek tarim politikasi ¢ergevesinde kirsal
alanlarin gelistirilmesi (Thranhardt 1998: 371).

Altyapt Programi uygulamasi ¢ergevesinde, 1991 yilinda Almanya’nin eski
Dogu Almanya bolimii i¢in 1991-1993 yillarinda uygulanmak iizere &zel bir
program baglatilmigtir. Kisi bagina gelirin AB ortalamasimnin (% 25’ten daha fazla)
altinda oldugu bu bolge siirekli desteklenmektedir. 1994-1999 yillarinda toplam
tesvik miktart 13,56 milyon Euro’dur. Bu kisi basina 880 Euro demektir. Ayrica,
yarisi geri kalmig sanayilesmeden ¢ok etkilenen bolgeler programi (EFRE), % 30’u
uzun siireli igsizlikle miicadele programi (ESF), geri kalan % 20’si ise tarimsal
yapilarin intibaki programi (EAGFL) ¢ergevesinde kullanilmak iizere, balikgilik
sektori igin 83,5 milyon Euro verilmistir.

Bu tiir programlardan daha ¢ok geri kalmis bolgelerin ve iilkelerin faydalanmasi
gerekmektedir. Ne wvar ki uygulama her zaman buna uygun bigimde
yiriitilmemektedir. Diger tegvik programlarinda oldugu gibi, belirlenebilen kriterlere
gore yeterli diizeyde olan alanlarin desteklendigi de olmaktadir. Mesela,
Hollanda’daki Flevoland ili, gelir seviyesi AB ortalamasinin oldukga iistiinde oldugu
halde tesviklerden yararlanmaktadir (Thranhardt 1998: 371).

b) Ozel Tesvik Programlari

AB, genel altyapr programlarinin yaninda, ¢ok sayida 6zel tesvik ve model
programlar1 gelistirmistir. Ozel tesvik programlari, herhangi bir sahanin tamamim
kapsamadan degisik kriterlere gore uygulanmaktadir. Programlarin agirlik noktasini,
gelistirilmesi ya da uluslararasi rekabet kabiliyetinin yiikseltilmesi gereken belirli
branglarla ilgili sanayi politikasi olusturmaktadir. Bu sebeple, kamu birimleri ya da
kamu yararmma c¢alisan kuruluslar nadiren bu programlarin muhatabi olmaktadir.
Programlardan istifade etmede objektif kriterlerden ¢ok, talep edenlerin gayretleri ve
dinamizmi rol oynamaktadir. Miinih gibi kendini iyi tanitan ve iyi ¢alisan sehirler bu
programlardan faydalanirken, kriterler bakimindan daha layik diger yerler devre dist
kalabilmektedir. AB, mahalli idareler arasindaki tecriibe aligverisine biiyiik 6nem
atfetmektedir. Farkl iilkelerin mahalli idareleri arasindaki iliskilerin gelistirilmesini
ihtiva eden teklifler genellikle kabul gormektedir. Son zamanlarda Orta Avrupa
iilkeleri de bu kapsama dahil edilmistir.

c)  Simr Bolgelerini Destek Programlari

Giiniimiizde ¢ok sayida hizmet uluslararasi igbirligi ile yerine getirilmek
zorundadir. Ozellikle gevre ve kiiltiir gibi konularda mahalli idareler tarafindan
gerceklestirilen sinir otesi isbirligi kuruluslarinin sayisi artmaktadir. AB, 1989
yilindan beri, INTEREG programiyla iiye iilkeler arasindaki sinir bolgelerini zayif
ekonomik ya-
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pilarn iyilestirilmesi, ¢evre, ¢alisma hayati, sosyal ve kiiltiirel entegrasyon ve teknik
yardimi amaglayan sinir 6tesi isbirligi konularinda desteklemektedir. Bu programdan
istifade etmek i¢in hazirlanan projenin en az % 50’sinin devlet ya da mahalli
imkanlarla karsilanmasi gerekmektedir (Erogio 1995: 36). Polonya ve Cek
Cumbhuriyetinin Béhmen boélgeleri de bu inisiyatif kapsamina alinmistir. 1994-99
yillar1 i¢in INTEREG II programu yiiriirliige konmustur. Ancak, bu konuda kat edilen
mesafe arzu edilen noktanin gerisindedir.

Sinir Gtesi igbirligi (Saar-Lor-Lux Birligi gibi) bolgeler ya da eyaletler arasinda
kurulan birlikler yoluyla olabilecegi gibi, sadece (EUROGIO gibi) mahalli idareler
arasinda kurulan birlikler yoluyla da yapilabilir.

Saar-Lor-Lux Birligi Almanya, Fransa ve Lilksembourg’un sinir bolgelerindeki
bolge ve eyalet ydnetimleri arasinda kurulmustur.?? Birlik, miisterek tarihi, ekonomik
ve kiiltiirel temel lizerinde 1956 yilina kadar uzanan bir gegmise sahiptir. Trafik,
ekonomi, cevre korumasi, kiiltiir ve egitim konularinda isbirligi yapmaktadir. Tlgili
hukuki alt yap1 devletlerarast anlagmalar yoluyla temin edilmistir.

Almanya-Hollanda sinirinda kurulan EUROGIO, ekonomi, altyap1 ve kiiltiir gibi
alanlarda sinir Gtesi isbirligi yapmaktadir. 1958 yilinda kurulmustur. 105 belde ve
ilge bu birligin tiyesidir. Daha ¢ok Almanya ve Hollanda’dan 64 politik temsilciden
olusan meclisi, kendi yonetim organlar1 ile pek ¢ok alanda hizmet vermektedir
(Eurogio 1995). 8.000 km?'lik bir alana, yaklasik 2 milyon niifusa sahiptir. Avrupa
birligi siirecinde sinir 6tesi genglik, aile, okul, lisan kursu, spor, miizik, kardes sehir
iligkileri gibi programlarla etkin rol almaktadir. Birligin finansmani iye mahalli idare
birimlerinin niifus basi 0,58 DM hesabiyla ddedikleri aidatlarla saglanmaktadir.

Almanya’nin dogu smirinda da Polonya ve Cek Cumhuriyeti Idari birimleri
arasinda 3 ayr1 AB-Bolgesi kurulmustur (Thranhardt 1998: 373; Watterot 1992: 192).

Savas zamanlarinda en ¢ok tahribata ugrayan ve istikrar bakimindan da
dezavantajli durumda olan, bu sebeplerle de ¢ogu zaman ihmal edilen sinir bolgeleri
Avrupa entegrasyonunun en Onemli kazanglilari olarak gosterilebilir (Thranhardt
1998: 373). Ancak miispet tesirler otomatik olarak ortaya ¢ikmamaktadir. Her ne
kadar siirlar kalksa da milli devletler eski merkezlerini merkez alarak diisiinme
egilimindedir. Bu tiir egilimlere iyi bir Ornek, Almanya’nin Minster kenti ile
Hollanda’nin Amsterdam kenti arasindaki demiryolu baglantisinin Gronau ve
Enschede arasindaki 7 kilometrelik kesintisi gosterilebilir. Bu kesinti 1980 yilinda
milli demiryolu idareleri tarafindan kararlastirilmis ve bir tiirli kaldirilamamustir.
Eurogio 1991 yilinda bir fizibilite raporu hazirlatmis ve bu kesintinin ortadan
kaldirilmasi sonucuna varmisti ama bu neticesiz kaldi (Thranhardt 1998: 373).

22 Das Parlament, Say1: 18, 30 Nisan 1993, s. 2-17.
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Dis iliskiler tiye iilkelerin hemen tamaminda merkezi devletin yetkisi dahilinde
oldugundan, sinir otesi isbirligi konusunda merkezi idareler belirleyici olmaktadir.
Daha ¢ok teknik ve kiiltiirel sahalarda gergeklestirilen sinir Otesi isbirligi
teskilatlarinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore mi, yoksa kamu hukuku hiikiimlerine
gore mi teskilatlanacaklar1 sorusu onem kazanmaktadir. Mahalli idareler, getirdigi
kolayliklar sebebiyle 6zel hukuk hiikiimleri temelinde isbirligini tercih etmektedirler.

4)  Bolgeler Komitesi

Maastricht Antlagmasi ile kurulan Bolgeler Komitesi Mart 1994’den beri
faaliyettedir. Kurulug amaci, karar alma sistemine iiye iilkelerin hiikiimet seviyesi
altindaki birimlerin de etkide bulunmalarini saglamaktir. Konsey ve Komisyona
istisari goriis bildirir. AB Antlasmasiin 198. maddesine gore bagimsiz olan Komite
“Birligin genel menfaatleri” temelinde ¢alisir. Bolge politikasi, sinir asan alt yapi
aglari, saglk, egitim, genglik ve kiiltiir gibi konularda goriig bildirir. 8 uzmanhk
komisyonu ve 4 alt komisyona ayrilmistir. Teknik ve ayrintili ¢ok sayida rapor
yayinlamakla birlikte, karar alma yetkisi bulunmadigindan kamuoyunda dikkat
¢ekmemektedir. 4 yil i¢in segilen bolge ve mahalli idare temsilcilerinden olusur
(Baltsch 1997: 17). Temsilcilerin se¢imi ile ilgili bir kriter yoktur. Temsilciler {iye
iilkeler tarafindan se¢ilmektedir. Bunlarin 85’1 bolge, 96’s1 mahalli idare ve 41 ’i de
il ve ilge temsilcisidir (Thranhardt 1998: 368). Yukarida da belirtildigi gibi,
temsilcilerin  belirlenmesi® ve bunlarin dile getirecegi menfaatlerin niteligi
konularindaki karmagsiklik, Bolgeler Komitesinin istisari bir organ olarak bile
etkinligini azaltmaktadir (BPB 1995: 18). Almanya eyalet temsilcileri ile
Yunanistan’m kiiiik belde belediye bagkanlari, ispanya gibi federalizm yanllari ile
Fransa ve Ingiltere gibi merkeziyetgi yapilanmaya sahip iilke temsilcilerinin yan yana
olmas1 Komitenin ¢aligmalarini olumsuz yonde etkilemektedir. Komitenin ve mahalli
idare birliklerinin ABAD’nda dava agma haklar1 bulunmamaktadir.

15-16 Mayis 1997 tarihlerinde, Amsterdam’da bolge yonetimleri temsilcileri,
belediye baskanlar1 ve mahalli kurum temsilcilerinden olusan yaklasik 300
temsilcinin iki giinliik toplantisin1 miiteakip yayinladiklari “Amsterdam Bildirgesi”
ile subsidiyarite prensibinin titizlikle uygulanmasi ve Bolgeler Komitesine daha fazla
yetki verilmesi talep edilmistir. Temsilciler modern bir Avrupa’nin asagidan yukariya
dogru insa edilmesi gerektigini, mahalli idarelerin vatandaslar1 yarinin Avrupasina
gotiirecek kopriiler olduklarim dile getirmis ve Bolgeler Komitesine daha fazla yetki
verilmesini istemislerdir. Sadece kiiltiir politikasi, altyap: fonu, egitim, halk saghgi,
Avrupa yol aglar1 konularinda istisari bir fonksiyona sahip olan Bolgeler Komi-

23 Mesela, Almanya’nin 24 temsilcisinin 21°i federal devlet tarafindan, sadece 3’ mahalli idareler
tarafindan belirlenmistir. Bunlar da ilgeler birligi, belediyeler birligi ve kent ve belediyeler birligi
tarafindan segilmektedir.
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tesinin, gelecekte istihdam, mesleki egitim, sosyal politika, c¢evre ve enerji
konularinda da goriis bildirmesi ve bu zamana kadar oldugu gibi sadece Bakanlar
Komitesi ve Komisyonu degil, aym1 zamanda AP’nu da etkileme imkanmna
kavusturulmasi iizerinde durmuslardir. Bolgeler Komitesi ve mahalli idarelere
ABAD’na dava agma yetkisinin verilmesi, subsidiyarite prensibinin netlestirilmesi de
istekler arasinda yer almustr.

5) Subsidiyarite Prensibi

Katolik sosyal 0Ogretisinden kaynaklanan subsidiyarite prensibi, kamu
hizmetlerinin daha etkin ve daha demokratik olan mahalli diizeyde yerine
getirilmesini 6ngoriir. Kamu hizmetleri prensip olarak vatandasa en yakin olan Idari
birim tarafindan yerine getirilmelidir. Bir hizmeti en alt seviyede ve vatandasa en
yakin Idari birim tarafindan ya hi¢ ya da etkin bigimde yerine getirilemediginde,
ancak o zaman bir Ust kademe tarafindan istlenilmelidir. Gerek iiye sayisi, gerek
istlendigi fonksiyonlar ve gerekse Briiksel’de istihdam ettigi devasa biirokrasisi ile
AB, merkeziyet¢i bir modelle fonksiyonunu yerine getiremez hale gelmistir. AB
icinde bir gérev ve yetki dagiliminin yapilmasi: ve AB amaglarmin gergeklesmesinde
ve demokrasinin devam ettirilmesinde milli devletlerle birlikte mahalli idarelerin de
rol almalar1 gerekli hale gelmistir. AB ve milli devletler ancak mahalli diizeyde
yeterli etkinlik ve demokratiklik i¢inde yerine getirilemeyen hizmetler konusunda
gorev almalidir. Montesquieu’niin sozleri bagka tiirlii soylenirse “AB tasarrufunun
zorunlu olmadig: hallerde, AB hicbir zaman tasarrufta bulunmamalidir.” Bu tasarruf
tabii olarak sadece AB hedefleri igin gerekli tedbirler bakimindan gegerli olacaktir
(Koenig 65). Bu sebeple, Maastricht Anlagmasinda subsidiyarite prensibi kuvvetli bir
sekilde vurgulanmistir. 1997 Amsterdam Antlasmasimnin 9. bolimiinde de
subsidiyarite diizenlemeleri yer almuistir.

Ancak, bu etkinligin nasil, kim tarafindan ve hangi kriterlere gore tespit
edilecegi meselesi ortaya ¢ikmaktadir. Gergi AB, bir konuda gorev almasi igin
gereklilik ve etkinlik prensiplerinin ikisinin bir arada gerceklesmesi gerektigini kabul
etmektedir. Ancak bu kriterlerin uygulanmas1 farkli hizmet kabiliyetine ve
imkanlarina sahip 15 {ilkenin mahalli idareleri bakimindan oldukg¢a zordur. Mahalli
idarelerin bu ilkeler uygulansa bile o6nemli yetki kayiplarina ugrayacaklari
sOylenebilir.

AP ¢6ziim i¢in AB anlagsmalarinin uygulanmasini istemektedir. Buna gore, AB
sadece iiye iilkelerin kendisine aktardig1 yetkiler temelinde ¢aligmali ve tiye iilkelerin
kendi iglerinde yetki dagilimina miidahale etmemelidir. Subsidiyarite ilkesi, anayasal
bir hukuk normu olarak sadece Birligin organlarin1 baglamak ve bu organlar yasama
faaliyetlerinde bu prensibi goéz oOnlinde bulundurmalidir. AP, Komisyonun
baglayicilik derecesi daha az olan hukuk normlarinin ortaya konulmas: seklindeki
teklifine de endise ile bakmaktadir. AP’na gére, bu strateji ile karmagik ve flu bir hu-
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kuk sistemi olusturulacaktir. Komisyon tarafindan temsil edilen Birligin daha dar
kapsamli, ancak daha iyi isleyisi ve sadece etkilemeyi hedef alan caligmalar yapmasi
ilkesinin her gegen giin daha da artan dokiiman hazirliklar: ile bagdasmadigi, 1996
yilinda 13 Yesil Kitap, 2 Beyaz Kitap, ¢ok sayida rapor, aksiyon programi ve
gbriisiin yaymlandigi, bunun da korku verdigi belirtilmektedir.?*

Netice olarak, AB subsidiyarite prensibini mahalli idarelerin yerinden ydnetim
hakki cercevesinde yaygin anlamiyla almamaktadir. Birlige gore, subsidiyarite
ilkesinin uygulanmasinda tiye devletlerin yetkileri bakimindan bir belirleme
yapilmalidir. Bir gorev ancak devletler diizeyinde iyi bir sekilde yerine
getirilemiyorsa, Birligin diizenleme sahasina dahil edilmelidir. Buna karsilik, iiye
devletlerin kendi i¢indeki gii¢ dagilimi konusunda baglayici kararlar alinmamalidir.
Bu noktada Birligin mahalli yerinden yonetim ilkesini ve subsidiyarite prensibini
¢evre, ekonomi, alt yapi, kiiltiir, standartlar kadar 6nemli gérmedigi s6ylenebilir. Bu
prensibin uygulanmasinin Birligi tekrar milli diizenlemelere ve bazi alanlari
biitiinlesme siireci disinda tutmaya gétiirmesinden endise edilmektedir.

6) Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

1988 yilinda vyiiriirliige giren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, her ne
kadar Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis olsa ve taraflari arasinda (iglerinde
Tiirkiye’nin de bulundugu) Birlige iiye olmayan iilkeler bulunsa da AB hukukunu
yakindan ilgilendirmektedir. Sart, mahalli idarelere politik, mali ve idari 6zerklik
getirmekte ve bu oOzerkliklerle ilgili olarak, hukuki, anayasal garantileri ihtiva
etmektedir. Sart, AB iiyesi iilkelerin tamami tarafindan yiiriirliige konulmamstir.?
AB tarafindan da imzalanmadig1 i¢in AB hukuku mahiyetinde degildir (Schmidt-
Eichstaedt 1998: 335). Bu bakimdan, Sartin uygulanmasiyla ilgili meseleler
uluslararas1 hukukun anlagmalarla ilgili hitkiimlerine tabidir.

Burada, bazi iilkelerin sahip oldugu mahalli bizzat idare hakki AB tarafindan
yapilan hukuk koyma faaliyeti ile kaldirilabilir mi? sorusu giindeme gelmektedir. Bu
sorunun cevabi hayirdir. Clinkii, subsidiyarite ilkesi AB iiyelerince Maastricht II-
Anlagmasinda baglayici bir ilke olarak kabul edilmistir. Ayrica bazi iilkeler bakimin-

24 MiBbrauch des Subsidiaritatsprinzips, Das Parlament, Say1:22-23/1996, s. 17.

25  Sart, irlanda tarafindan 7.10.1997, ingiltere tarafindan 3.06.1997 tarihinde imzalanmistir. Sartin
i¢ hukuk siirecinden gegirilmesinde de farkhiliklar vardir. Sart Ingiltere’de 1.8.1998 tarihinde
yiriirlige girmistir. Belgika ve Fransa heniiz Sart1 i¢ hukuk metni haline getirip yirirlige
koymamustir. Tirkiye Sarti 21.11.1988 tarihinde imzalamig ve 1.4.1993 tarihinde yiiriirlige
koymustur. Sart hemen biitiin ilkeler tarafindan g¢ekinceler konularak imzalanmistir, bkz.
http://www.coe.fr/tablconv/122t.htm 16/9/1999. Bu husus, iilkemizin Sarti belli g¢ekincelerle
yiiriirlige koymasini Bati degerleri adina elestirenler bakimindan 6nemli olsa gerektir. Sartin
metni igin bkz. 3.10.1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete.
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dan bu ilke, anayasal diizenin O6ziine dair bir husustur ve uluslararast hukuk
anlagmalari ile feda edilemez.

7)  Diger Etkileme Yollari

Yukarida zikredilen ve eyalet ya da federal devletten gegen kurumsal yolun
disinda mahalli idareler i¢in degisik lobi imkanlar1 vardir. Bunlar Briiksel’deki ya da
Avrupa Parlamentosundaki kendi temsilcileri ya da AB biirokrasisi i¢indeki dahili
lobi imkanlaridir. AB’nin merkeziyetgi goriintlisii ve eurokrasi elestirileri de mahalli
idarelere yardimci olmaktadir.

Avrupa mahalli idareleri Briiksel’de tamammi kapsayan bir birlikle temsil
edilmektedir. Bu birlik (Avrupa Belediyeleri ve Bolgeleri Birligi) 1951 yilinda
Alman ve Fransiz belediye baskanlar1 tarafindan Cenevre’de kuruldu. Bu birlik ayni
zamanda mahalli idareler arasinda sinir Gtesi isbirligi Avrupa gerceve sartlarinin
hazirlanmasinda da 6nemli rol oynadi. Ancak teskilat yapilarindaki ve menfaatlerdeki
farkliliklar sebebiyle ciftciler birligi COPA’dan daha az hareket kabiliyetini haiz
goziikiiyor. Ayn1 durum Avrupa Parlamentosu igindeki mahalli ve bolgesel siyaset
yapan parlamenterlerin birlikteligi i¢in de gegerli (Thranhardt 1998: 370). Burada
Fransa’daki cumul olarak belirtilen birden fazla yerde gorev alabilme sorun
olusturuyor. Bu durum bir yandan belli baglantilara sebep olurken, bir yandan da
sorumlu maliyetlere yol agmaktadir.

1991 ’den beri ii¢ Alman mahalli idare iist birligi Briiksel’de miistereken temsil
ediliyor. Bu durum Tiirk mahalli idareleri i¢in de diistiniilmelidir.

IV. GENEL DEGERLENDIRME
A - AB’de Mahalli idare Korliigii

AB i¢inde farkli mali, hukuki ve sosyal yapilara sahip olan mahalli idarelerin
miisterek bir hukuk sistemi iginde ahenklestirilmesi, neticeleri ve uygulanma
imkanlart ¢ok iyi arastirilmasi gereken bir dizi uzun vadeli 6nlem ve diizenlemelerin
yapilmasini gerektirmektedir.

Eylil 1996 ortalarinda Konrad Adenauer Vakfi onciiliigiinde Alman Belediyeler
Birligi, Beldeler Birligi, Ticeler Birligi ve politik ve akademik temsilcilerin katildig
bir kongre neticesinde yayimlanan Petersberg Manifestosu (Kogdemir 1997: 51-53)
bu konuda &nemli tespitlerde bulunmaktadir. Bildirge mevcut durumla ilgili
tespitlerle baglamaktadir: “Demokratik diizenimizin en onemli unsurlarindan birisi
olan mabhalli yerinden yOnetim, ylizyihmizin gerekliliklerinden biridir. Mahalli
idarelerle ilgili ekonomik ve toplumsal sartlar, iic merkezi egilim tarafindan
belirlenmektedir. Bu egilimler; 7. Giindelik hayatin uluslararasilagmasi, pazarlarin ve
firmalarin globallesmesi, is bolimiinde yeni formlarin giindeme gelmesi, diinyanin
s1-
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nirsiz iletisimi miimkiin kilan global bilgi aglar ile kiiresellesmesi ya da global kdy
haline gelmesi, 2. Bolgeler arasinda rekabetin her gegen giin daha da artmasi, 3.
'"Toplumun yeniden sorgulanmaya baslamasi, ferdiyetcilik ile toplumsal dayanisma
arasinda ¢atisma, yeni sosyal sartlar altinda beldelerin yeniden kimlik kazandirici bir
fonksiyon kazanmalaridir.

Bunlara paralel olarak, insanlarin karar alma siireglerine katilimin otesinde
kendilerini ilgilendiren konularin belirlenmesinde ve uygulamaya konulmasinda sekil
ve muhteva bakimindan ¢ok daha kuvvetli bigimde etkileme istekleri artmaktadir.”
Daha sonra yerinden yonetim ilkesinin agirligim kaybettigi belirtilmekte ve
sebeplerden biri olarak da “Avrupa Birligi tarafindan yapilan diizenlemelerde,
yerinden yonetim ilkelerinin ¢ok az dikkate alinmasi gosterilmektedir. Bunun AB
hedefleri bakimindan olumsuz bir durum oldugu belirtilmekte, yerinden ydnetim
ilkesinin ve subsidiyarite ilkesinin hayata gegirilmesi, “Avrupa Konseyi Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Birlesmis Milletler Soézlesmesi seviyesine
yiikseltilmesi" istenmektedir.

Yukarida da goriildiigii gibi, Maastricht Antlagmasindan itibaren subsidiyarite
ilkesinin hukuka dahil edilmesine ragmen, AB organlar1 ve mekanizmalar itibariyle
resmen mahalli idareleri muhatap almamaktadir. Bélgeler Komitesi hem AB igindeki
konumu itibariyle, hem de iyelerinin belirlenis usulii itibariyle mahalli yerinden
yonetimin etkili bir sesi olmanin ¢ok uzagindadir. Mahalli idarelere 6zerkliklerini
ortadan kaldiran AB diizenlemeleriyle ilgili olarak ABAD’a gitme hakki
verilmemektedir. Buna mukabil, mahalli idare 6zerkligini ilgilendiren konularda
ayrintilt AB diizenlemeleri her gegen giin artmaktadr.

B - AB’nin Mesruiyet A¢1g1

AB son yillarda artan bir mesruiyet agig1 i¢indedir. Bu konudaki elestirilerin
hedefi Avrupa anlasmasi ve isbirligi degildir. Tam aksine, giiniimiizde dahili
zafiyetleri ortadan kaldirmaya ve disariya karsi tek viicut olmaya yonelik bir trend
(Avrupacilik) s6z konusudur. Bu egilim o kadar gii¢liidiir ki, artik marjinal gruplar
bile (Ispanya, Italya, Belgika ve Irlanda’daki i¢ gerilimler bir yana) Avrupa ici degil,
Avrupa dis1 diismanlara sahiptir (Thranhardt 1998: 374). Ama bunlara ragmen
AB’nin menfi bir imaj1 vardir. Bu ii¢ sebebe dayandirilabilir:

- Soguk savasin sona ermesiyle korunma ve dayanigma ihtiyact azalmustir.
Bu durum milli normlarda yeni bir oryantasyona yol agmustir. Buna gore, bir Avrupa
halk: ve politik bir Avrupa diskuru (tartisma giindemi) muhtemel degildir. O halde
Avrupa Parlamentosunun bir halk temsili orgammna doniistiiriilmesi de miimkiin
degildir. AB vatandaglarinin aktif ve pasif se¢im hakkina karsi bu goris
kullanilabilmektedir.

- AB milll politikacilarin, sikintilar1 izah etmek icin yiiklendikleri
savunmasiz
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bir giinah kegisi haline gelebilmektedir. Bu durum basarisiz politikacilarin ¢ok
sevdikleri bir aklanma yoludur. Milli olarak teskilatlanan ve satis artirict milli stereo
tipler olusturmay: tercih eden medya da bu tiir egilimleri {stlenmekte ve
kuvvetlendirmektedir. Mesela, savastan sonra kendini kabul i¢in gayret eden utangag
Almanya birden AB’nin finans sampiyonu oldugunu dillendirmeye baslamustir.
Helmut Kohl ABAD’m1 “demokrasi ve kontrolden bagimsiz bir mekan” olarak
nitelemisti (Thranhardt 1998: 374). Son yillarda adi gegen mahkeme bilhassa sosyal
siyaset alaninda sikca suglanmaktadir.

- Bu tiir egilimleri giiclendiren bir bagka husus da Konsey ve Komisyonun halka
acik olmayan toplanti ve miizakere siireci ile medyada sadece temsili bir organ olarak
gosterilen Avrupa Parlamentosunun iktidarsizhigidir. Ama elestirilerden en biiyiik
payt Komisyon almaktadir. Komisyon kararlarinin halki dikkate almayan
milkemmelciligi, ¢ogunlukla milli menfaatlerin savunulmasma malzeme
yapilmaktadir. Elestiriler sonucunda Komisyon bélge ve mahalli idare meselelerine
ilgi duymaya basladi.

Biitiin bunlar AB’nin menfi imajiu silmek i¢in asagidan gelen bir
megrulagtirmaya, meseleleri g¢ekirdeginde ele almaya ihtiyaci oldugunu
gostermektedir. Bu hem sembolik hem de esas bakimindan gegerlidir. Boylece
mahalli diizey AB diizenleme kademesinin benimsendigi ve milli hukukun AB
hukuku ile g¢ekistigi bir alan haline gelebilir. Son zamanlarda giiglii bigimde dile
getirilmeye baslanan subsidiyarite prensibinin daha fazla hakim olmasi talebine
cevap verilmesi mahalli idarelerin ve mahalli idare birliklerinin AB ile birlikte yeni
siyasi inisiyatifler iistlenmesini kolaylastirabilir. Bu gercevede AB i¢inde mahalli
igbirlikleri onem kazanabilir. Bunlarin sembolik anlami ¢ok biiyiiktir. Hem mevcut
iilkelerin hem de ileride iiye olacak tilkelerin mahalli idareleri, gelecekte, bu zamana
kadar oldugundan daha gii¢lii bicimde mahalli tecriibe aligverisinden faydalanabilir.

C - Mahalli idareler i¢in Avrupa Gereklilikleri

AB boyutu ve diinyaya agilma ile birlikte mahalli idarelerin i¢inde yer aldiklari
ortam olduk¢a karmagik hale gelmektedir. Bu hem yeni sanslar ve hem de yeni
riskler anlamina gelmektedir.

Mabhalli idarelerin uygulama yapacaklart hareket alani biiyiimektedir. Cilinki
milll devletin ve AB’nin uygulama ve kontrol kabiliyetleri sinirlidir. Gelecekte, AB
hukuku giindelik Idari realiteye daima daha giiglii bigimde etkide bulunacaktir.
Ciinkii bu nihai hukukim ve AB S6zlesmesindeki dort hiirriyetten -mallar, hizmetler,
kisiler ve sermaye igin serbest dolagim hiirriyeti- biitiin hukuk alanlari etkilenecektir.
Mabhalli idareler, milli hukuk ve AB hukuku i¢indeki hareket alanlarini ancak uygun
hukuki ve siyasi imkénlara sahip olduklarinda kullanabilirler.
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Mabhalli idareler gelecekte tniter bir devlet siyasetinin icra organlari olmaktan
cok, mabhalli isletmeler haline gelecektir. Kiiresel bagimlilik ve kenetlenme
neticesinde mabhalli dis politika 6nemli hale gelecektir. AB fonlarinin kullanimi,
Komisyon, AP, birlikler ve kanaat olusturucularla milli siirlart agan nitelikteki
iletisim, diger mahalli idarelerle ekonomik uygulamalar1 da igine alan daha 6zenli ve
daha yakm iligkiler, diinya c¢apindaki ckonomik gelismelerin izlenmesi mahalli
idarelerle ilgili siyasetin gerekli unsurlar arasinda yer alacaktir.

Ekonomik alanlarda bdolgesel isbirligi 6nem kazanmaktadir. Bu, hem AB-
Bolgeleri, hem de diger bolgeler i¢in gecerlidir. Sadece isletmeler arasinda degil,
aym zamanda mahalli idarelerle isletmeler, is¢i sendikalar1 ve diger mahalli idareler
arasinda da yogun bir isbirligi gerekmektedir. Burada metropol merkezleri ile
cevreleri arasinda isbirligi 6zel bir 6nem kazanmaktadir. Ciinkii her iki tarafin da
yeni donemde bagarili olmalari igin birbirlerine ihtiyaglari vardir.

V. TURKIYE BAKIMINDAN DEGERLENDIRME VE SONUC

AB yeligi supranasyonalite sebebiyle basta hukuk olmak {izere devlet
diizenimiz tizerinde de 6nemli degisikliklere yol agacak, belli konularda hakimiyetin
Briiksel’e devrinin mahalli idarelerimiz {izerinde de 6nemli etkileri olacaktir. Bu
etkilerin sogukkanlilikla ele alinip, gerekli diizenlemelere bu giinden baslanilmasi
gerekmektedir. Bunlarin basinda Anayasada milli devlet hakimiyetinin ve
yetkilerinin transferine dair hitkkiim konulmas: gelmektedir.

Oncelikle, AB’nin iiye devletler idare sistemlerini aymlastirmak degil,
ahenklestirmek istediginin bilinmesi lazimdir. Bu bakimdan, Tirk mahalli
idareleriyle ilgili olarak, AB’nin ¢izdigi cerceve iyi anlasilmalidir. Gaye mahalli
idareler sisteminin bu ¢erceve icine girer hale getirilmesi olmalidir. Bunun haricinde,
mahalli hizmetlerin iyi, etkin, imkan ve ihtiyaglara uygun ve ekonomik bigimde
yerine getirilmesine yonelik diizenlemeler tamamen milli &zelliklere ve geleneklere
gore yapilmalidir. AB’ne intibak adina belli alanlarda sikintilarini heniiz atmaya
bagladigimiz sablonculuk yoluna asla gidilmemelidir. AB iiyesi iilkelerin (bilhassa
Ingiltere ve Fransa’mm) milli gerekliliklerine aykirt bulduklari hususlarda nasil
direndikleri gbzden uzak tutulmamalidir.

Bu genel degerlendirmelerden sonra, ¢ikarilacak somut sonuglardan bazilari
sunlardir:

I.  Hukuki bakimdan;

a) Mahalli idareler mevzuatinda segimler, imtiyazlar, gorevler,
siibvansiyonlar, istisna ve muafiyetler, ¢evre korumasi gibi alanlarda AB birincil
hukuk kaynaklan ile yonetmelik ve yonergelerine uygun degisiklikler yapilmasi,



86

b)  Subsidiyarite prensibinin uygulamaya konulmast,

b)  Gereksiz denetim ve gozetim uygulamalarinin ayiklanmas,

c¢) Dogrudan demokratik katilim usullerinin miimkiin hale getirilmesi,

d)  Ozel idare ve kdylerin daha demokratik bir yapiya kavusturulmast,

e) Istihdam usullerinde ¢agdas gelismelerden istifade edilmesinin saglanmast,
2. Mali bakimdan;

a) Mahalli idare hizmetlerinde hizmet kilfet algilamasini temin edecek
degisikliklerin yapilmasi,

b) Mabhalli idarelerin hizmetlerine halkin katiliminin saglanmasi, hizmet ile
maliyeti arasinda dogrudan bir iliski kurulabilir bir mali yapinin gergeklestirilmesi,

3. Organizasyon bakimindan;

a) Idari yapilanmanin niifus, ekonomik ve cografi yapi gibi faktdrler
temelinde farklilasmasina miisaade edilip, sablon teskilatlanmadan vazgegilmesi,

b)  Segilmislerle profesyonel yoneticiler arasinda yetki ve gorevlerin agikliga
kavusturulmasi,

€) Meclislerin iiye sayisinin ve kalitesinin yiikseltilmesi,

d) Mabhalli idareler igin standart kadro uygulamasina ge¢ilip, kadro ihdasi,
derece unvan degisiklikleri, agiktan atama izinleri i¢in merkezi idarenin kontroliiniin
asgariye indirilmesi,

e) Koylerin etkin bir yapilanmaya miisaade etmeyen mevcut yapilarinin
merkez kdyler benzeri yapilanmalarla isler hale getirilmesi,

f)  Tlgelerin mahalli idare hiiviyetine kavusturulmasi,
4.  Biiyiikliik bakimindan;

a) Optimum O6lgegin temin edilmesi, bunun igin idari birim sayisinin
azaltilarak 6lgek ekonomilerinden yararlanilmast,

b) Hizmet bakimindan optimum o6lgegi temin etmede mahalli idare
birliklerinden yararlanilmas,

5. Diger bakimlardan ise;
a)  Swir Gtesi isbirligi imkanlarinin saglanmas,

b) Degisen sartlar karsisinda bir mecburiyet haline gelen sosyal yardimlagma
ve dayanigma, igsizlikle miicadele gibi konularda mahalli idarelerin gérevli ve etkin
hale getirilmesi,
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€c) Mabhalli ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesinde mahalli idarelere
gerekli araglarin verilmesi gerekmektedir.

Mabhalli idareler tabiatlar1 ve sayilarnin fazlalig: sebebiyle asagidan yukartya
dogru bir irade olusumuna istirak etme durumunda degillerdir. Milli diizeyde ve AB
diizeyinde bunu gergeklestirmeye yonelik gayretler illiizyondan ibarettir. Miimkiin ve
anlamli olan, degisik tiirdeki danigma, temas ve lobi gruplar1 yoluyla AB diizeyinde
uzlagsmalar ve AB yetkili organlarindaki temsilciler yoluyla mahalli idareler ve AB
arasindaki iletisimin saglanmasidir (Thranhardt 1998: 367). Bu noktada mahalli
idarelere ve konu ile ilgili diger kurum ve kuruluglara 6nemli gorevler diismektedir.
AB fonlarindan istifade kisminda belirtildigi gibi, menfaatlerin temsilinde gayri
resmi yollar (tanitim, lobi faaliyetleri, Briitksel’de temsilcilikler, diger AB tiyesi
ilkelerle miisterek projeler) etkili olmaktadir. Bu gercek, mahalli idarelerimizin
geleneksel isleyislerinin yaninda, ayni zamanda uluslararasi faaliyette bulunan
birimler olmalarim gerektirmektedir. Bu faaliyetlerinin basarili olmasi igin mahalli
idarelerin nitelik ve nicelik itibariyle yeterli bir muhatap olmalarina baglidir. Bu
noktada kiigiik belediyeler, kdyler ve il 6zel idarelerinin ¢ehrelerinin degismesi
mecburiyeti bulunmaktadir.
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SON DUZENLEMELERIYLE
MEMUR YARGILAMA HUKUKU

H. Necdet OZEROGLU*

GIRIS

Bilindigi gibi 4 Aralik 1999 tarihli 22896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Géorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun” memur yargilamas: hukukunu degistirmis ve bu konuda yeni bir dénem
agmugtir.

Daha 6nce memurlarin yargilanmalari konusunda ikili bir ayrim yapilmaktaydi.
Bu ayrima gore memurun 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” na giren suclarinda degisik bir yontem,
“Memurlarin Yargilanmasma iliskin Yasa”(Memurin Muhakematma Dair
Kanunu Muvakkat) ya giren suglarinda ayri bir yontem uygulanmaktaydi. Biz bu
aragtirmamizda her iki yasaya giren suglar agisindan 4483 sayili Yasanin
irdelenmesini ve Memurlarin Yargilanmasina {liskin Yasayla karsilastiriimasin
yapacagiz. Memurlar acgisindan getirdigi yenilikler degerlendirilecek ve konunun
yeni olmasi agisindan uygulamaya iliskin ¢ikabilecek sorunlar da belirlenmeye
calisilacaktir.

MEMURLARIN YARGILANMALARINA iLiSKIN YASA ILE 4483
SAYILI YASANIN AMAC VE KAPSAMI

Memurlarin Yargilanmasina iliskin Yasa 1913 yilinda yiiriirlige girmistir.
Bu kanunun yiiriirliige girmesinden dnce memurlarin yargilanmalarma iligkin 1870
tarihli bir Nizamname bulunuyordu. Bu nizamnamenin yerini alan ve gegici bir
kanun olarak yiiriirliige konulan Memurlarin Yargilanmasina iliskin Yasa, memur
suclarina iligkin sorusturma ve yargilama yontemlerini diizenleyen baslica kanun
olarak uzun siire yiriirliikte kalmig ve “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun” tarafindan yiirtirlikten kaldirilmigtir.

Cok elestirilen ve memurlarin sug iglemeleri halinde yargidan kagma yolu ola-

* Aydin Vali Yardimcist
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rak kullanildigi iddia edilen bu yasanin hi¢ de Oyle olmadigi ¢ogu uygulayici
tarafindan bilinmektedir. Ancak, yasanin Osmanli Doneminden geliyor olmasi ve
dilinin eskiligi ona hak etmedigi bir sekilde yiiklenilmesine neden olmustur. Bu Yasa
1. maddesinde “Memurlarin memurluk gorevlerinden dogan ya da gorevlerini
yaptiklari sirada islenen suglarindan dolay1 yargilanmalari gorevi, asagidaki kosullar
altinda adalet yargiliklarina diiser,"demekteydi. Yeni yasa 1. maddesinde, “memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay:
yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek usulii
diizenlemek” amacini tasidigini belirtmektedir. Burada en 6nemli fark, memurlarin
gorevleri sirasinda igledikleri suglarin artik kapsam dig1 birakilmasidir. 4483 sayili
Yasanin 2.maddesinde “devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yirittikkleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda
uygulanir” demektedir. Memurlarin Yargilanmalarina iliskin Yasa memurlardan sz
etmekte iken 4483 sayili Yasa memurlarin yaninda diger kamu gorevlilerinden de s6z
etmektedir. Diger kamu gorevlilerinin kapsaminin ne oldugu ileride yiiksek yargi
organlarmin kararlarina kalmaktadir. Yasanmn ikinci maddesindeki “ genel idare
esaslar” kavraminin agiklanmasi sorunu bir 6l¢gilide ortadan kaldiracaktir.

GOREV SUCU KAVRAMI

4483 sayih Yasa Memurlarin Yargilanmalarma Iliskin Yasanin aksine,
memurlarin gérevleri sirasinda igledikleri suglari kapsam disinda tutmustur. Yasaya
gore memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerinden dolay: isledikleri suglar
kapsam igerisinde kalmaktadir. Bu nedenle goérevin taniminin iyi yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica diger kamu gorevlilerinden neyin kastedildigi de
belirlenmelidir.

Gorevden dogan sugu, memurlarin memuriyetleri nedeniyle ve gorevleri
dolayisiyla islemis olduklari su¢ olarak anlamak gerekmektedir. Gorevden dogan
suglar yalnizca memurlar tarafindan islenebilir. Memur olmayan kisiler bu suglar
isleyemezler. Ancak islenmesine katilabilirler. Bu suglar Tirk Ceza Kanununun
Devlet Idaresi Aleyhine Islenen Ciiriimlere iliskin ikinci babindaki suglardr.

Gorev yaparken islenen sug, memurun gorevini yaparken igledigi sugtur. Burada
islenen sucun gorevle ilgisi aragtirilmaz. Yalnizca gorev yaparken islenmis olmasi
yeterlidir. Bu tiir suglar eski yasanin kapsami icerisindeydiler. Yeni Yasa bu tiir
suglar1 kapsam dis1 tutarak memurlar1 korumaktan vazge¢mistir. Bu tiir su¢lar memur
olsun olmasin herkes tarafindan islenebilecek suglardir. Gorev sirasinda islenen
sugun eski yasaya gore kovusturulabilmesi igin sugun gorevle ilgisinin
arastirilmasina gerek kalmamaktaydi. Simdi ise gorevle iliskisinin arastirilmasi
gerekmektedir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ne zaman gorevli oldugu
konusu, bazi durumlarda kesinlikle saptanamamaktaydi. Yargitay devlet
memurlarinin ¢aligma saat-
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leri iginde ve c¢alisma yerlerinde bulunduklar: siirece gorevli sayilacaklari yoniinde
goriis bildirerek bu sorunu ¢ézmiistii. Simdi yeni yasayla bu sorun ortadan kalkmus
goriinmektedir.

4483 sayil1 Yasanin uygulanabilmesinin asil kosulu, ilgilinin memur ya da diger
kamu gorevlisi olmasi yaninda, ortada bir su¢ bulunmasidir. Tiirk Ceza Yasasinda
belirlenen sug fiillerini sadece memurlarin isleyebilecekleri ve herkesin isleyebilecegi
fiiller olarak ikiye ayirmak olasidir. Memurlarin isleyebilecekleri suglar da Tiirk
Ceza Kanunu’nda 138, 179-181, 183, 186-187, 194,202-218,227-232,234- 248,
251,276, 281, 290, 294-297, 302-303, 305, 339-340, 352, 355. maddelerinde
diizenlenmistir. Bunlarin diginda  diger bazi kanunlarda da memurlarin
isleyebilecekleri suglar sayilmistir. Buna goére; 6183 sayili Kanunun 107. maddesi,
2942 sayili Kanunun 31 ve 33. maddeleri, 1050 sayili Kanunun 22. maddesi, 1918
sayili Kanunun 26,39 ve 51. maddeleri, 237 sayili Kanunun 16. maddesi, 298 sayili
Kanunun 136. maddesi, 6245 sayili Kanunun 60. maddeleri memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan islenebilecek suglar1 diizenlemistir.

DiGER KAMU GOREVLIiSi KAVRAMI

“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun”un uygulanabilmesi i¢in iki kosulun gergeklesmesi gerekecektir. Bu
kosullar, failin memur ya da diger kamu gorevlisi olmasi ve sugun gorevin yapilmasi
sirasinda islenmis olmasidir.

Kanunun uygulanabilmesi i¢in her seyden dnce sucu isleyenin memur ya da
diger kamu gorevlisi olmas1 gerekir. Memur ve diger kamu gorevlisi olmayan kisiler
hakkinda bu kanunun uygulanmasi olast degildir. “Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun”un uygulanabilmesi i¢in memur ve
diger kamu gorevlisi olmak kesin olmakla birlikte, bu tanima kimlerin girdigi,
kimlerin bu kapsam disinda kalacag: agiklanmasi gereken bir konudur.

Mevzuatimizda memur, temel olarak Devlet Memurlar1 Kanunu ve Ceza
Kanunumuzda tanimlanmistir. Anayasamizin 128. maddesinde de memur tanimi
bulunmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinde memur, “mevcut kurulus bigimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizelkisilerince genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun
uygulanmasinda memur sayilir. Yukarida tanimlananlar disindaki kurumlarda genel
politika tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde
gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir” seklinde tanimlanmaktadir.
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Tiirk Ceza Yasasimin 279. maddesine goére memur kapsami daha genis
tutulmustur. Buna gore; devamli ve gegici surette yasama ile ilgili, yonetsel veya
yargisal bir kamu gorevini goren devlet veya diger her tiirlii kamu kuruluslart memur
ve miistahdemleri, siirekli veya gegici, ticretsiz veya ticretli, istege baglt veya zorunlu
olarak yasama ile ilgili, yonetsel, veya yargisal bir kamu gorevi géren diger kimseler
memur sayilir. Goriildiigii gibi ceza kanununda memur, kamu gorevlileri ve kamu
hizmeti gorenler olarak ikiye ayrilmaktadir. Yargitay kararlarina gore kamu gorevi,
Devlet tarafindan kamu yarari i¢in gerceklestirilmesi zorunlu olan yasama, yiiriitme
ve yargl faaliyetlerini ifade etmekte; kamu hizmeti ise Devlet tarafindan goniilli
olarak kendi ¢aligma alani igine alinan isler i¢in kullanilmaktadir.

Bununla birlikte Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun hangi memurlara uygulanacagi konusunun yine TBMM’nin
8.8.1941 tarih ve 1255 sayili agiklama karart g¢ergevesinde degerlendirilmesi
gerekecegi anlasilmaktadir. Yasal bir nitelik tasiyan bu karara gore, bir gorevlinin
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanuna tabi olup olmayacagini saptayabilmek igin
o gorevlinin Ceza Kanunu uygulamasinda memur olup olmadigini belirlemek
gerekmektedir. 279. madde geregince Ceza Kanununun uygulanmasinda memur
olabilmek i¢in ise kamu gérevinde bulunmak gereklidir. Demek ki yeni yasanin diger
kamu gorevlisi kavramindan ceza kanunu agisindan memur kavramini anlamak
gerekecektir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, herhangi bir memur hakkinda 6zel kanunlarda ayri
bir sorugturma yontemi belirlenmemigse o memur ve diger kamu gorevlisi hakkinda
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun
uygulanmasi gerekecektir.

Genel memur kavrami igerisinde bulunmakla birlikte Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun hiikiimlerinin uygulanamayacagi
kamu gorevlilerinin belirlenmesinin yararli olacagi anlasilmaktadir.

a- 1982 Anayasasimin 145.Maddesinde Yazih Kamu Gorevlileri: Madde
hiikkmiine gére Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu Uyeleri, Anayasa Mahkemesi
Baskani ve Uyeleri, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi, Sayistay Baskan ve Uyeleri ile bunlarin Bagsavcilari, Cumhuriyet
Bagsavcisi, Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Baskan ve Uyeleri; Memurlar ve
Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun hiikiimlerine tabi
olmayip bunlar dogrudan Anayasa Mahkemesince yargilanirlar.

b- Hakimler Kanunu Kapsamindaki Goérevliler: 2802 sayili Yasanin 82.
maddesi geregince, Hakimler ve Savcilar igin gorevleri esnasinda veya gorevlerinden
otiirii isleyecekleri suglarla ilgili olarak Adalet Bakaninin izninin alinmasi kosu-
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luyla sorusturma yapmak ilgili mahkemelerin C.Savcilarina aittir. Ayni sekilde adli
gorevlerin yapilmasi sirasinda Zabita Amirleri isleyecekleri suglarindan Otiirii
Hakimler Kanunu hiikiimlerine tabidirler. Adliyelerde gérevli diger personel de 4483
sayili Yasaya gore yargilanmayacaklardir.

c- 3628 Sayih Kanun Uygulamasi: 3628 sayili Kanunun 17. maddesinde
belirtilen fiillerin islenmesi durumunda yeni yasa uygulanmayacaktir. Bu kanun
uygulamasi daha sonra ayrintili ele alinacaktir.

d- 5816 Sayili Atatiirk Aleyhine islenen Fiillerin Takibi Hakkindaki Kanun
Hiikiimleri Uygulamasi: Anilan Yasanin 4. maddesi geregince yasa kapsamina
giren suglarla ilgili olarak genel hiikiimlere gore sorusturma yapilacaktir.

e- Evlendirme Memurlarimmn isledikleri Suglar: Evlendirme Y6netmeliginin
56. maddesi ve Yargitay Ceza Genel Kurulunun 9.2.1968 tarihli 1968/27 sayili
kararma gore evlenme ile ilgili olarak islenen suglar i¢in dogrudan C.Savcilarinca
sorusturma yapilacaktir.

f- Tiirk Ceza Kanununun 160. Maddesi Hiikmii: Tiirk Ceza Kanununun 157.
maddesinde tanmimlanan “Cumhurbagkanina Fiilen Saldirt” ve 159. maddesinde
belirtilen “Turkliigh ve Anayasal Kuruluglar1 Tahkir (sévme)” suglarini igleyenlerin
yeni yasaya gére degil dogrudan c.savcilarinca iglem yapilacagi 160. maddede
belirlenmistir.

g- 1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu Uygulamasi: 1402 sayili Kanunun 13, 14,
15. maddelerinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda anilan kanun hiikiimleri
uygulanacaktir.

h- 2845 Sayili Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulus, Gorev ve Yargilama
Usuli Kanunu Hiikiimleri Uygulamasi: Anilan Yasanin 10. maddesine gore
sayilmig fiilleri isleyenler hakkinda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun hiikiimleri degil amlan yasa hiikiimleri
uygulanacaktir.

i- 1750 Sayih Universiteler Kanunu Uygulamasi: Amlan Kanun
kapsamindaki {iniversite Ogretim gorevlileri ve memurlari bu kanuna gore
yargilanacaklardir. Kanunun 65. maddesi uygulanacak yontemi tanimlamaktadir.

KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERI CALISANLARININ DURUMU

Yukarida sayillan ayriliklarm  yaninda Memurlar ve Diger Kamu
Gérevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun getirdigi tanimlarla KIT personeli
konusuna yeni bir boyut getirmistir. Buna gore Yasanin kapsam maddesinde,
“...Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yirittiikleri
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger
kamu gorevli-
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lerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanir...” denilmesi 233 ve
399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler cergevesinde degerlendirildiginde KIT
personelinin de bu yasaya gore yargilanmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

22.1.1990 tarihli 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 saylh Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin Bazn
Maddelerinin  Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin

3.maddesinde, “Tesebbiis ve bagli ortakliklarda hizmetler memurlar, s6zlesmeli
personel ve isciler eliyle gordiiriiliir, dedikten sonra (b) fikrasinda tesebbiis ve bagl
ortakliklarda, devlet tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin karli, verimli ve
ekonominin kurallarina uygun bir sekilde kullanilmasinda bulundugu teskilat,
hiyerarsik kademe ve gorev unvam itibariyle kurulusunun karlilik ve verimliligini
dogrudan dogruya etkileyebilecek karar alma ve uygulamay: denetleme yetkisi
verilmis asli ve siirekli gorevler genel idare esaslarina gore yiiriitiiliir. Tesebbiis ve
bagl ortakliklarin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli
gorevleri; genel miidiir, genel miidiir yardimcilari, teftis kurulu baskani, kurul ve
daire bagkanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube midiirleri, miifettis ve
miifettis yardimcilart ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlari gosterilen diger
personel eliyle gordirilir. Bunlar hakkinda bu kanun hiikmiinde kararnamede
belirtilen hiikiimler disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hitkiimleri
uygulanir...” denilmektedir.

Acikea goriildiigii gibi KIT personeli de yasa kapsanunda degerlendirilecektir.
4483 sayih Yasamin kapsam maddesindeki tanmim ile asli ve siirekli gorevlerin
cakistign goriilmektedir. Yine, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 17. maddesinde getirilen diizenleme, tesebbiis
genel midiri ve yonetim kurulu iyelerinin bu yasaya tabi olacaklarini
belirlemektedir. Diger personelin, isgiler ve sozlesmeli personel harig, yasa
kapsaminda degerlendirilmesi zorunlu goriilmektedir.

Bu goriisii dogrulayacak nitelikte olan Anayasa Mahkemesinin 1990/12 Esas,
1991/7 Karar Sayil 4.4.1991 tarihli karart KiT personelinin, sézlesmeli olanlar ve
ig¢i olanlar disinda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’a tabi olacaklari1 yoniindedir. Anayasa Mahkemesinin 22.12.1988
tarihli 1988/5 Esas, 1988/55 sayili kararinda da Anayasanin 128. maddesinin ikinci
fikrasinda 6ngoriilen hiikiimlerin memurlara oldugu kadar “diger kamu gorevlilerine”
de uygulanacag: belirtildikten sonra, sozlesmeli personelin diger kamu gorevlileri
kapsaminda sayilamayacag1 vurgulanmugtir. Kararda aynen sOyle
denilmektedir,"...Gergekten diger kamu gorevlileri i¢in de, memurlarda oldugu gibi
atama islemine gerek vardir. Atama hukuki agidan ‘sart islemdir’. Baska bir
anlatimla atama igleminde memur veya diger kamu gorevlilerinin rolii idareyle
aralarindaki iliskileri belirlenmis bir statiiye intisap etmekten ibarettir. Sozlesmeli
istihdaminda ise “ak-
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di” bir durum s6z konusudur, atamadan tamamen farklidir. Burada Kkural,
sozlesmenin taraflari arasinda 6zgiir ve karsilikli irade uyumudur. Su halde, Kanun
Hitkmiinde Kararnamede 6ngoriilen ve hizmet sozlesmesine tabi oldugu belirtilen
sozlesmeli personeli, Anayasanin 128. maddesindeki “diger kamu gorevlileri”
kapsamina dahil etmek miimkiin degildir...” Karar acik bir sekilde KIT personelinin
tamimini yapmakta olsa da, yiiksek yargi organlarinin bu konuda daha ¢ok karar
verecekleri anlagilmaktadir.

SORUSTURMA iZNi VERMEYE YETKIiLi MAKAMLAR

Eski yasaya gore; memurlardan birinin memurluk gérevlerinden dolay: ya da
gorevini yaptigi sirada bir sug isledigi gerek dogrudan gerek bir sikayet ve ihbar,
iddia {izerine anlagilinca o memur Baskent memurlarindan ise ilk 6nce bagl oldugu
bakanlik ya da dairenin amiri ; il memurlarindan ise vali, kaymakam veya bagl
oldugu idare boliimiiniin amiri tarafindan kendileri ya da bir sorusturmaci eliyle ilk
sorusturma yapilir ve fezleke diizenlenir. Yeni yasa ise bu diizenlemeyi biraz daha
farkl bir sekilde ele almaktadir. Buna gore sorusturma izninden s6z edilmektedir ve
sorusturma izni verecek yetkililer belirlenmistir. Buna gore;

a- lcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam;

b- ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda
vali;

c- Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi;

d- Bagbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagli veya ilgili kuruluglarinda gorev
yapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en iist idari amiri;

e- Bakanlar Kurulu karariyla veya bakanliklarin merkez teskilatinda gorevli
olup ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan,
Basbakanlik merkez teskilatinin ayn1 durumdaki personeli hakkinda Bagbakan;

f- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilart hakkinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani;

g- Cumhurbaskanliginda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri hakkinda
Cumbhurbagkani;

h- Biiyiiksehir belediye bagkanlari, il ve il¢e belediye bagkanlari; biiyiiksehir, il
ve ilge belediye meclis iiyeleri ile il genel meclisi iiyeleri hakkinda gisleri Bakani;
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i-Ticelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi iiyeleri
hakkinda kaymakam, merkez ilgelerdeki belde belediye baskanlari ve belediye meclis
tiyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi;

j- KOy ve mahalle muhtarlar ile bu kanun kapsamina giren diger memurlar ve
kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam, merkez ilgede vali; tarafindan izin
verilecektir.

Eski yasaya gore bilyiik degisiklikler iceren bu diizenlemenin en belirgin farki, il
ve ilgelerde ilgili daire amirlerinin sorusturma agma yetkilerini ortadan kaldirmis
olmasidir.

Daha 6nce memurlart genel bir kapsamda goren kanun koyucu bu sefer ayrima
giderek; Belediye Baskanlarim, Il Genel Meclisi Uyelerini, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ¢aliganlarini, Cumhurbagkanligi ¢aliganlarini ayri bir kategoriye sokma
geregini duymustur. Bu ayrimin son zamanlarda oldukg¢a fazla konusulan segilmis-
atanmis tartismalar ile dengeler rejimi olma 6zelligimizin bir yansimasi oldugunu
goriliyoruz.

SUCUN OGRENILMESI

4483 sayih Yasamn, Memurlarm Yargilanmalarma Iliskin Yasadan farkli
olarak getirdigi en onemli degisiklik 4. maddesindeki Cumhuriyet Bagsavcilariyla
ilgili diizenlemesidir. Buna gore Cumhuriyet Bagsavcilari, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin bu kanun kapsamina giren suglarina iligkin herhangi bir ihbar veya
sikdyet aldiklarinda veya bdyle bir durumu Ogrendiklerinde ivedilikle toplanmasi
gerekli ve kaybolmasi ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hicbir islem
yapmayarak ve hakkinda ihbar ve sikdyette bulunulan memur ve diger kamu
gorevlisinin ifadesine bagvurmaksizin evrakin bir drnegini ilgili makama gondererek
sorusturma izni isterler. Onceki Yasanin il ve Tlge Idare Kurullarina, Danistay Tkinci
Dairesine verdigi yargilanma ya da yargilanmama kararlar1 kaldirilmaktadir. Burada
yukarida belirttigimiz izin vermeye yetkili makamlar tarafindan bir 6n incelemenin
baslatilmasi s6z konusudur. Bu 6n incelemenin daha onceki sorusturma ile ayni
nitelikte oldugu sdylenebilir.

Yine; diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de bu kanun kapsaminda bir
sug islendigini sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak 6grendiginde durumu
izin vermeye yetkili makama bildireceklerdir. Thbar ve sikayetlerin soyut ve genel
nitelikte olmamast, kisi ve olay belirtilmesi zorunludur. Soyut ve genel olan, kisi ve
olay belirtilmemis sikayet ve ihbarlar isleme konulmaksizin ihbarci ve sikdyetciye

bildirilir.
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ON INCELEME

4483 saylh Yasa izin vermeye yetkili makamin, yasa kapsamina giren bir sug
islendigini bizzat ya da Cumhuriyet Savcilarindan, diger makam ve memurlardan
ogrenebilecegini, bunun iizerine bir 6n inceleme baslatacagini belirtmektedir. On
incelemenin izin vermeye yetkili makam tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi,
gorevlendirecegi bir ya da birka¢ denetim elemani veya hakkinda inceleme yapilanin
istii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkagi eliyle de
yapilabilecegi anlagilmaktadir. Burada Yasa Koyucunun, inceleme yapacaklarin izin
vermeye yetkili makamin bulundugu kamu kurum veya kurulusunun igerisinden
belirlenmesi gerektigi yolundaki iradesi il ve ilgelerdeki uygulamada gii¢lik
cikarabilecek niteliktedir. Ancak, konu hakkinda vali ve kaymakamlarin 1l Idaresi
Kanunundaki konumlar1 degerlendirilerek ¢oziime gitmek gerekecektir.

Isin 6zelligine gore izin vermeye yetkili makam, 6n incelemeyi bagka bir kamu
kurum veya kurulusundan isteyecegi elemanlarla da yaptirabilir. Istegin yerine
getirilmesi ilgili kurulusun takdirine birakilmistir. Yasa, yargt kuruluslar ¢alisanlart
ile askerlerin bu 6n incelemelerde gorevlendirilemeyeceklerini belirlemistir.

On incelemede izin vermeye yetkili makam birden fazla kisiyi gérevlendirebilir.
Bu durumda birisinin bagkan olarak belirlenmesi gereklidir.

Memurlarin ~ Yargilanmalarina {liskin  Yasanm ilk sorusturmaya iliskin
uygulamasi yeni yasa ile ortadan kaldirilmakta ve On inceleme kavrami
getirilmektedir. Burada eskiden sorusturmaciya tanman yetkiler ile 6n inceleme
yapacaklarin yetkilerinin karsilastirilmasinda da yarar goriilmektedir. Sorusturmact
(muhakkik) Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerine gore sorgu yargici
niteliginde goriilmekteydi. Daha sonraki diizenlemelerle ilk sorusturma kaldirildig:
icin sorusturmacinin sorgu yargici niteligi ortadan kalkacak, hazirlik sorusturmasi
yapan c.savcilarinin yetkilerine benzer yetkileri kalacaktir. Yeni Yasa on inceleme ile
gorevlendirilen kigi veya kisilerin bakanlik miifettisleri dahil kendilerini
gorevlendiren makamlarin biitlin yetkilerini tastyacaklarini ve CMUK hiikiimlerine
gore her tiirlii islemi yapabileceklerini belirtmektedir. Burada eski yasada bulunan “
kendileri i¢in ilk sorusturmaya baslanan memurlarin gorevlerinde kalmalarinda
sakinca goriiliirse, gorevleri vekillikle yiriitilmek tiizere isten el ¢ektirilir ve
yargilanmalarina karar verilen memurlarin gorevlerinde kalmalarinda sakinca
goriiliirse isten el c¢ektirilebilecekleri gibi isten de g¢ikarilabilirler” diyen maddesine
uygun bir diizenleme yapilmistir. Ancak, inceleme yapacak kisinin bakanlik
miifettigleri dahil kendilerine izin veren makamin biitin yetkilerini tasiyacaklar
yolundaki diizenleme, uygulamada gorevden uzaklastirma konusunda sikinti
yaratacak niteliktedir.

On inceleme yapacak kisiler, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger ka-
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mu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi
ve belgeleri toplayip, gortslerini igeren bir rapor diizenleyerek ilgili makama
sunacaklardir. Rapor iizerine ilgili makamlar sorusturma izni verip vermemeye karar
verecekler ve kararin gerekgeli olmasina dikkat edeceklerdir.

SORUSTURMA RAPORU VE ON iINCELEME RAPORU

Eski ve yeni diizenlemelerde raporlarin icerigi hakkinda farklilik
bulunmamaktadir. Fezlekelerde ki, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun
hiikkiimlerine goére yapilan sorusturma sonunda sorusturucunun (muhakkik)
diizenledigi rapora verilen isimdir, bulunmasi gerekli sekil sartlarimin 6n inceleme
raporlarinda da bulunmasi 4483 sayili Yasanin 6. maddesinde belirlenmektedir. Buna
gore On inceleme yapacaklarin, hakkinda islem yapilan kisinin ifadesini de almak
yoluyla CMUK ¢ergevesinde yetkilerini kullanarak biitin belgeleri ve bilgileri
toplayabilecekleri belirlenmektedir. Raporun sorusturmacinin biitiin - goriiglerini
icerecek sekilde olmasi saglanacaktir. Fezlekenin goriis 6zeti olmasi niteligi burada
da korunmustur. On inceleme birden ¢ok kisi tarafindan yapilmigsa farkli goriislerin
de belirtilmesi gerekgelerle agiklanacaktir.

Fezleke ile 6n inceleme raporu arasindaki 6nemli fark ise, raporlarm sonunda
yapilacak onerilerle ilgilidir. Bilindigi gibi fezlekenin sonunda ilgilinin suclu olup
olmamasina bagl olarak, yargilanmasi ya da yargilanmamasi yolunda karar verilmesi
istenebiliyordu. Yeni Yasada ise kisinin suglu olup olmadigmna iliskin goris
dogrultusunda 6n inceleme raporunun sonunda sorusturma izni verilip verilmemesi
ile ilgili 6neri yapilabilmektedir.

On Inceleme Raporlarinda fezlekelerde oldugu gibi bes boliim bulunacaktir.
Bunlar;

A-Baslangic veya Giris: Bu boliimde 6ne siiriilen konularin incelenmesine
hangi yetkili makamdan alinan emirle baslanildig1 yazilir. Yetki belgesi hakkinda
bilgi verilir. Incelemenin yapildig1 yer belirtilir.

B-Konu: Bu béliimde incelemeye konu olan olay ve olaylar siralanir. One
stiriilen konular arasinda 4483 sayil1 Yasa kapsamina girmeyen olaylar var ise bunlar
belirtilir. Yasa kapsamina girmeyen olaylarin ayrica incelendigi veya incelenecegi
konusunda bilgi verilir. Inceleme yapilmis veya baska bir rapora konu yapilmis ise,
diizenlenen raporun tarih ve sayis1 gosterilir.

C-Yapilan inceleme ve Sorusturma: inceleme ve sorusturma ile elde edilen
bilgiler bu boliimde gosterilir. Once haber verenin (muhbirin ), yakmicinin (miisteki)
veya olayin incelenmesini isteyenin One siirdiigii konularin neler oldugu belirtilir.
Olaylarla ilgili olarak kayit ve belge incelemesi yapilmus ise elde edilen bilgiler
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ortaya konulur. Hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin lehinde ve aleyhindeki biitiin
kayit ve belgeler 6zet olarak agiklanir. Tanik ifadelerinin ve 6n inceleme yapilanin
savunmasinin Ozeti yapilir. Herhangi bir maddi zarar s6z konusu ise bu zararin
hesaplanis1 ve miktar1 gosterilir.

D-Kamtlarin _Degerlendirilmesi: Bu boliimde, toplanan tiim kanitlarin
degerlendirilmesi  yapilir.  Olusan vicdani kanaat belirtilir. ~ Kamitlarin
degerlendirilmesi serbestce ve mantik uyarinca merhamete ve pesin hilkkme yer
verilmeden yapilir. Kanitlarin degerlendirilmesinde yasa hiikiimleri géz Oniinde
bulundurulur. Nitekim T.C.K. 244. maddesi ile “ bir kimse hakkinda sahabet fikrine
veya garaza miisteniden kanun hilafinda hiikiim ve karar verdigi sabit olan...”
kimsenin cezalandirilacagi hitkmii bulunmaktadir.

Gerek olay, gerek savunma taniklarimin ifadeleri degerlendirilirken “nisap” goz
6niinde tutulmaz. (C.M.U.K. 254) Yerine gore tek tanigin sdyledigi sorusturucuya bir
kanaat verebildigi halde, bazen bircok tanigin beyani “vicdani kanaat” olusturmak
icin yeterli olmayabilir. Sorugturucunun genis takdir hakki vardir. (C.M.U.K. 254)
Ancak karar1 etkileyecek her hususun kanitlanmasi gerekecektir. Bunun igin
taniklarin sézleri, yontemince ve kapsamli bir tartisma konusu yapilmalidir. Kimin
sOylediklerinin, nigin kabul edildigi veya edilmediginin nedenleri gosterilir. Failin
su¢ islemekteki kast’1 ortaya konulur. “Ciiriimde kastin bulunmamasi cezay: kaldirir.
Failin bir seyi yapmasinin veya yapmamasinin neticesi olan fiilden dolay1 kanunun o
fiile ceza tertip ettigi ahval miistesnadir.” (T.C.K. 45)

Toplanan kanitlarin degerlendirilmesi sonucu olusan “vicdani kanaat” agik
olarak belirtilir.

. Yeterli kanit elde edilememis,
. Kanunlara gore bu fiil su¢ sayilmamis,
. Gergekte boyle bir olay olmamus,

. Sucluluk siipheli kalmis ise SORUSTURMA iZNi VERILMEMESI karar
verilmesi Onerilir.

One siiriilen konunun gerceklestigi anlasilir fakat, davanin diismesini gerektiren
nedenler sézkonusu olur ise yine SORUSTURMA iZNi VERILMEMESI karar
verilmesi isteminde bulunulur. Bu nedenler; maznunun 6liimii (TCK 96), genel af
(TCK 97), 6zel af (TCK 98), sahsi sikayete bagl suglarda sikayetin geri alinmasi
(TCK 344,345,347,361), zaman agimu (TCK 102) dir. Samgmn 6liimiiniin niifus sicili
ile saptanmasi zorunludur. Sahsi sikayete bagl suglarda, sikayetten vazge¢me sanik
tarafindan kabul edilmesi halinde s6z konusu olur. (TCK 99,489) Vazgegilen dava
bir daha agilamaz.
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Yeterli kanit elde edildiginde; sug¢ fiilinin ne oldugu, bu sugu isleyenin kim
oldugu, fiil ile fail arasindaki ilgi, cezay1 azaltan veya artiran nedenleri olup olmadigi
belirtilerek SORUSTURMA iZNi VERILMESI karari verilmesi istenir.

Ayni fiil hakkinda hem izin verilmesi, hem izin verilmemesi karart istenemez.
Yine bir fiilin iki ayr1 su¢ olarak cezalandirilmasi onerilemez. Toplanan kanitlara
gore, sorusturucu izin verilmesi veya verilmemesi istemini agik olarak yazacaktir.
Higbir 6neride bulunmadan izni veren makamin takdirine birakamayacaktir.

E-Sonu¢: Bu bolimde, kanitlarin degerlendirilmesi bdliimiinde belirtilen
“vicdani kanaat” §zet olarak; sorusturma yapilana yoneltilen sugun neden olustugu,
bu sugun unsurlari, bu suga uygulanmasi gereken kanunlar ve ilgili maddeleri, sugun
diger failleri yazilir. Onerilen karar ve 6n inceleme raporunun gonderildigi makam
belirtilir CMUK 200)

On inceleme raporlarmin yaziminda dilbilgisi kurallarma uyulur. Anlatim sade
ve anlagilabilir olmali, gereksiz ayrintilara yer verilmemelidir. Silinti ve kazinti
olmamalidir. Raporun ekleri i¢in bir dizi pusulasi hazirlanmalidir. Her kanita bir sira
numarasi verilmelidir. Son sayfada raporun diizenlendigi yer, tarih, sorusturucunun
adi ve soyadi yazilarak alti imzalanmalidir. Her sayfanin varsa resmi miihiirle
miihiirlenmesi de gereklidir. Burada disiplin cezasini gerektiren fiillerde disiplin
usuliiniin uygulanacaginin, konunun dagitilmamasi agisindan fiilin su¢ olmamasimin
disiplin cezalarmin verilmesine engel olusturmayacagnin kisaca belirtilmesi yararl
olacaktir.

SURELER VE KARSIT CIKMALAR

Yeni ve eski yasalarin en 6nemli farklarindan birisi siirelere iliskin olanlaridir.
Memurlarin Yargilanmalarina fliskin Yasada sugun 6grenilmesinden sonraki siirecte
ilk sorusturma kagitlarinin (fezleke) bildirilen kurullardan birisine gelmesinden
baslayan bir siire diizenlemesi bulunuyordu. Buna gore kurullar kararlarini fezlekenin
kendilerine gelmesinden sonra bir hafta igerisinde vermek zorundaydilar. Daha sonra
memura yargilanmasiin gerekliligini gosteren karar bildirilirdi. Sanik memur bu
karara kendisine bildirildigi glinden baslayarak bes giin igerisinde karsit ¢ikabilirdi.
Yargilanmamaya iliskin karara da yonetim katinin {istii ve yakinan kisi yine bes giin
icinde karsit ¢ikabilirlerdi. Yargilanmama kararlart karsit ¢ikilsin ya da ¢ikilmasin
Idari Yargi denetimine tabiydi. Bu siirelerin diginda sorusturmacinin raporunu
diizenlemesiyle ve yarg: siireciyle ilgili herhangi bir siire bulunmamaktaydi. 4483
sayill Yasa bu konuda yeni diizenlemeler getirmistir. Buna gore yetkili makam
sorusturma izni konusundaki kararini, sugun 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme
dahil 30 giin i¢inde verecektir. Bu siire zorunlu hallerde onbes giinii gegmemek iizere
bir defa uzatilmaktadir. Toplam 45 giin sonra sorugturma izni verilmesine iligkin
karara
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kars1 hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi, sorusturma izni
verilmemesine iligkin karara karsi ise C.Bagsavciligi veya sikayetci kararin
tebliginden itibaren on giin icinde itiraz edebileceklerdir. Itirazlar ilgisine gore
Damigtay 2. Dairesi ve Bolge Idare Mahkemelerinde g¢oziimlenecektir. Karsit
¢tkmalarin  Oncelikle incelenecegi en ge¢ iic ay icinde karara baglanacagi
belirlenmistir. Sorusturma izninin karsit ¢ikilmadan veya karsit ¢ikmanin kabul
edilmemesi sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izni verilmesine iliskin karara
kars1 yapilan karsit gikmalarin benimsenmesi iizerine dosya, hemen yetkili ve gorevli
Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir. izin iizerine ilgili Cumhuriyet Bagssaveilig
hazirlik sorusturmasini yiiriitiir ve sonuglandirir.

C.Bagsavciliginca yiiriitiilen hazirlik sorusturmasi ve yargilama asamasinda bir
siire belirlenmemis olmasi eski diizenlemeye gore eksik bir diizenlemedir. Ciinki
Memurlarin Yargilanmalarna iliskin Yasa ( Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat) 18. maddesinde memurlarin yargilanmalarinin 6teki davalardan
once goriilecegi diizenlemesini igeriyordu. Yeni diizenleme memurlarin
mahkemelerde daha uzun siire kalmalarini gerektirecegini gostermektedir.

MAL BILDiRiMiINDE BULUNULMASI, RUSVET VE
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE KANUNU KAPSAMINA GIiREN
SUCLAR VE YARGILAMA

19.4.1990 tarihli 3628 sayili Kanunun 17. maddesi; bu kanunda yazih suglarla,
irtikap, riigvet, ihtilas ve zimmete para gegirme, gorev sirasinda veya gorevinden
dolay1 kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin
aciklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak
etmekten samik olanlar hakkinda, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagim belirlemektedir.
Bu hiikmiin; miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanmayacagi da yine
ayn1 maddede hiikiim altina alinmustir.

Cumbhuriyet savcilari bu suglarin islendigini 6grendiklerinde, saniklar hakkinda
dogrudan dogruya ve bizzat sorusturmaya baglamakla birlikte durumu atamaya
yetkili amire veya yasanin 8. maddesinde sayilan makamlara bildirirler.

Bu makamlar; a- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu Uyeleri i¢in
TBMM Bagkanligi, b- Kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli personel i¢in 6zliik
isleriyle ilgili sicil ve belge raporlarinin bulundugu makam ve merci, c- Kurum,
tesebbiis, tesekkiil ve kuruluslarin genel miidiirleri, yonetim ve denetim kurulu igin
ilgili bakanlik, d- Yiiksek mahkemelerin daire baskan ve iiyeleri i¢in mahkemenin
baskani, e- Noterler i¢in Adalet Bakanligi, f- Diger kurum ve kuruluslarin memur ve
hizmetlileri i¢in atamaya yetkili makam veya merci, g- Tirk Hava Kurumu ve
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Kizilay Derneginde gorev alanlar i¢in kurum ve dernek genel baskanligi, h-
Gorevlerinden ayrilanlar i¢in bu gorevlerde iken bildirimlerini vermeleri gereken
makam veya merci, i- Siyasi parti genel baskanlari igin Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciligi, j- Kooperatifler ve birliklerin baskanlari, yonetim kurulu iiyeleri ve
genel miidirleri i¢in kooperatiflerin ve birliklerin denetimlerinin yapildigi kuruluslar,
k- Yeminli mali misavirler i¢in Maliye Bakanlhgi, I- Tirk Hava Kurumunun,
Tiirkiye Kizilay Derneginin ve Kamu yararmna caligan derneklerin genel yonetim ve
merkez denetleme kurulu iiyeleri igin Igisleri Bakanlig1, bunlarin sube baskanlar1 i¢in
bulunduklart il valilikleri, m- 11 genel meclisi iiyeleri igin valiler, belediye meclis
iiyeleri igin belediye baskanlari, belediye baskanlar1 igin Igisleri Bakanligi, n- Mal
bildirimi verecek son merciler igin, kendi kuruluglarinin 6zliik isleri ile ilgili makam
ve merci, 0- Gazete sahibi gergek kisiler ile, gazete sahibi girketlerin yonetim ve
denetim kurulu tyeleri, sorumlu midirleri, basyazarlari ve fikra yazarlari
bulunduklari yer en biiyiik miilki amirligidir. Eski 1609 sayili Yasada bu makamlarin
izin vermesi gerekmekte iken, yeni diizenleme sadece bildirimle yetinmistir. Bildirim
iizerine ilgili makamlarin yasal olarak yapmalart gereken islemleri yapacaklari
dogaldir. Ornegin, hakkinda bu yasa kapsaminda bir isleme baslanan kamu
gorevlisinin gorevden uzaklastirilmas: geregi dogabilir. Bu durumda kamu gorevlisi
yetkili amirin onayiyla gorevinden uzaklastirilacaktir.

SONUC

4483 sayili Yasa Oziinde oOnemli bir degisiklik getirereck, Memurlarin
Yargilanmasia Iliskin Yasay1 ortadan kaldirmistir. Buna goére memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle isledikleri suglarindan dolay1 yargilanmalari
bu yasa kapsaminda olacak, diger suglari gorev sirasinda islenmis olsun olmasin
genel hiikiimlere tabi olacaktir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin gorev
sirasinda isleyecekleri gorev digi suglarin izlenmesinde uygulanacak genel hiikiimler
C. Bagsavcilar1 ile memurlart ¢ok sik karsi karsiya getirecek niteliktedir.
Uygulamadan gelen birisi olarak kisisel siirtiismelerin sorunlar1 daha da artiracagini
sOylemek hi¢ de yanlis olmayacaktir. Diizenlemenin gorev sirasinda islenmis suglari
da kapsam igerisine almas1 yararli olacakti. Diger kamu gorevlisi kavraminin yasada
tanimlanmamis  olmasi bu konuda agiklayict yargt kararlarina gereksinim
duyuracaktir. KIT personeli i¢in &zel bir hiikiim getirilmemis olmasi yasamin
eksikligi  olarak  gorlilmektedir. ~ Genel  tamimlamalarla  bu  konunun
¢dziimlenemeyecegi goriilmektedir. Bizim goriigiimiiz KIT personelinin de yasa
kapsaminda oldugu yoniindedir. Ancak yine de konunun yargi kararlar ile
netlesecegi soylenebilir.

Yasanin 6nemli unsurlarindan birisi de artik idare kurullarinin karar vermesine
gerek birakmamasidir. Bu diizenlemenin olumlu ve olumsuz yoénleri bulunmaktadir.
Olumlu y6nii kararmn kesin ve daha hizl1 bir sekilde verilecek olmasidir. Olumsuz
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yon ise kurul halinde verilen kararlarda daha adil olunabilmesidir. Ancak konunun 6n
izin seklinde diizenlenmis olmasi, olumsuzlugu ortadan kaldiracak niteliktedir.
Yargilamadan kaginmanin higbir kamu gorevlisini yiiceltmeyecegi disiiniildiigiinde,
su¢ isleyenin de eger suclu ise cezalandirilmasi olumsuz olarak degerlendiril-
memelidir.

Geleneksel tagra yonetim yapimizda; vali, kaymakam, c.savcilari, askeri
makamlar, seg¢ilmis organlar arasinda klasiklesmis bir denge bulunmaktadir. Yasa
diizenlemesiyle bu yapiy1 korumus goriinmektedir. Miilki idare amirleri ile secilmis
kamu gorevlileri arasindaki dengenin secilmigler lehine bozuldugu goriilmekle
birlikte, stirtiigmeleri 6nleyici nitelikte bulunmustur.

3268 sayili Yasa kapsamindaki suglar daha once oldugu gibi bu yasanin da
kapsami diginda tutulmustur.

Yasa kamu gorevlilerini yargilanmadan 6nce bir 6n incelemeden gegirmektedir.
On inceleme sonucunda suclulugu diisiiniilen kamu gorevlisi icin sorusturma izni
verilmesi, su¢suz oldugu diistiniilen kamu goérevlisi igin sorugturma izni verilmemesi
kararlar1 yine izin vermeye yetkili amirlerce verilecektir. Bu iznin verilmesi veya
verilmemesinin itirazlar1 farkli olacak, getirilen siirelerin sonuglanmasi ile de ilgili,
mahkeme karsisina ¢ikarilacaktir. On inceleme siirecinin siirelerle belirlenmis olmasi
kamu gorevlilerinin hizli bir sekilde mahkeme karsisina ¢ikmasini saglayacaktir ama
yargilamanin ayni hizda yapilabilecegini gostermemektedir. Eski yasadaki onceligin
korunmamus olmasi eksiklik olarak gériilmelidir. Yarginin genel sorunlarinin ¢ézimii
ile bu eksiklik ortadan kalkacaktir.

Yeni diizenlemenin memur kavramini genisleterek memur ve diger kamu
gorevlisi kavramini getirmesi, kamu gorevi yapan genis bir kitlenin yasa kapsamina
dahil olmasini sagladigin1 gostermektedir. Bu genis kitlenin, yasaya konan bir madde
ile haksiz suglamalara karst korunuyor olmasi yasanin belki de en olumlu
yonlerinden birisidir. Artik soyut ve genel nitelikte ihbarlarla, kisi ve olay tanim
yapilmaksizin yapilan sikayetler isleme konulmayacak, yargilama sonucunda sugsuz
oldugu anlagilan memurlar igin haksiz su¢ isnadinda bulunanlar hakkinda
C.Bassavcilarinca yasal islem baslatilacaktir.

Yeni yasanin uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sorunlarini bir kenara birakirsak,
olumlu degerlendirilmesi gerekir. 100 yillik bir uygulamanin degistirilmesi devrim
niteligindedir. Zaman igerisinde eksiklik ve fazlaliklar1 saptanacaktir. Yeni yasanin
memurlara ve uygulayicilarina yararli olacagim diisiiniiyoruz.
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GIiRiS ve KAYRAM

1970'lerden sonra, ekonomik kalkinmanin yaninda en az onun kadar dnemsenen
ve genis ilgi uyandiran, kalitenin yaninda, mutlak miktarin da 6nemsendigi bir
biiyiime modelinden bahsedilmektedir. Ekolojik dengeyi asir1 derecede tahrip eden
hizli biiylime anlayisgi, giindeme kusaklar arasi kaynak kullanim etkinligine sahip
Siirdiriilebilir Kalkinma modelini getirmistir. Batida "Sustainable Development"
olarak tanimlanan bu modelin ismi iilkemizde, Siirdiiriilebilir Kalkinma seklinde
kullanilmaktadir.1972 yilinda Stockholm Konferansinin ardindan Diinya’nin
gelecegine iliskin kaygilara karsin Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami, 1987 yilinda
yaymlanan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun Ortak Gelecegimiz adli
raporunda bir 6nlem olarak ele alinmigtir. Siirdiirtilebilir Kalkinma’nin, BM Cevre
Programi adina bir komisyon tarafindan hazirlanan Ortak Gelecegimiz adli
dokiimanla ortaya atilmig bir kavram oldugu ileri siiriilmektedir.! Bu raporda
Siirdiirtilebilir Kalkinma Kavrami; kaynak kullaniminin gelecekteki yatirimlarla
teknolojik geligmenin ydnlendirilmesi ve kurumsal degisimin bugiiniin oldugu kadar
gelecegin ihtiyaglariyla tutarli bir duruma getirilmesi i¢in bir degisim siireci olarak
tanimlanmaktadir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami, 1987'de yaymlanan ve kisaca Brundtland
Komisyonu denilen Diinya Cevre ve Ekonomi Komisyonunun raporuyla &nem
kazanmaya ve tartigilmaya baslandi. Siirdiirtilebilir Kalkinma Modeli’ni

*  Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi I.1.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii Ogretim

Uyesi

Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi I.1.B.F. Isletme Bolimii

***  Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi I.I.B.F. Kamu Y6netimi Boliimii

1  Tuna, Giilglin, “The Evolution of Development Thinking And Environment A
Critique of Sustainable Development”, Foreing Policy, Say1: , Yil:, s. 124.

*%
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giindeme getiren BM Cevre ve Kalkinma Komisyonunun Brundtland raporunda
ekolog ve cevreciler agisindan yeni bir seyin olmadigt goriilmiistiir. Ciinkdi, raporun
onerileri ekologlarin yillardir bildikleri ve savunduklar seylerdir. Ancak raporun asil
onemi, Sirdiiriilebilir Kalkinma gorislerini iilkelerin ekonomik politika sahalarina
tagimig olmasi ve kalkinma planlarinda ¢evre faktoriinii 6n plana gikarmasindadir.
Baska bir ifadeyle rapor, bilinen seylere yeni bir boyut kazandirmustir. Rapor
kavrami, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilmelerini tehlikeye
sokmaksizin bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarin1 kargilayabilen kalkinma olarak
tanimlamakta idi. Bilylime cevreyle uyumlu oldugu siirece siirdiiriilebilir olarak
anlastliyordu. Siirdiiriilebilirlik, belirli bir seviyedeki kaynaklarin (ormanlar, toprak
ve su kalitesi gibi) miktarinin azalmamasi olarak tanimlaniyordu.?

Uzun donemde, ¢evreyi dikkate alan tek kalkinma modeli kaynaklarin israf
edilmeden optimum kullanimini amaglayan siirdiiriilebilir kalkinma modelidir.
Ekonomik kalkinmanin yeni bir versiyonu olan bu model hem dogal kaynaklarin
etkinligini hem de c¢evresel kalitenin korunmasini g6z Oniinde bulundurarak
ekonomik biiyiimeyle ekolojik dengeyi birlikte ele almaktadir.®

Siirdiriilebilir kalkinma uzun dénemli bir yaklasim oldugundan teknolojinin,
sermayenin ve dogal kaynaklarin optimum kullanimini zorunlu kilar.

Siirdiiriilebilir kalkinma, refah artigini; sadece ekonomik gelisme olarak degil
ekonomik kalkinma ve gevre korumasini ihtiva eden toplam geligme olarak goriir.*

Stirdiiriilebilir Kalkinma, ¢evre korumasiyla ekonomik kalkinma kavramlarinin
uzun dénemli ve birlikte diisliniilmesi esasina dayanr.

Stirdiiriilebilir Kalkinma ekonomik faaliyetlerin bir¢ok yoniinii ele alir. Bunlar;
- Niifus kontrolii,

- Teknik degisikligin tesviki,

- Uretim yontemlerinin degisimidir.

Siirdiirtilebilir Kalkinmayla ekonomi ve c¢evre arasinda bir entegrasyon
gozetilirken, bu modelle saglanacak gelismede toplumun topyekiin gelismesi ve
kalkinmast hedeflenmektedir. Bunun saglanabilmesi igin;

2 Fisunoglu, Mahir, “Surdirilebilir Kalkinma ve Ekonomi, Cevre ve Kalkinma
Iliskilerinde Diinya Bankas1”, TCSV Yaymni, Ankara, Eyliil 1990, s. 123.

3  Batie, S. Sandra,” Sustainable Development: Challenges to the Profession of
Agricultural Economics”, American Journal of Agriculture and Economics,
December, 1989, s. 1080- 1100.

4 Aitken, W.R.O., “Conserving the Environment”, Sustaining Economic Growth,
Canadian Business Rewiew, Summer, 1989, 5.15-20 - Tuna, supra note, 127.
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- Dogal kaynak sistemi,
- Ekonomik sistem,

- Sosyal sistemden olusan, sistemlerin birbiriyle olan siki iliskileri
Onemlidir.

Siirdiirtilebilir Kalkinmanin amaglari;

- Temel ekolojik dengelerin ve yasam destekleme sistemlerinin korunmas,

- Genetik ¢ok yonliiliigiin korunmasi,

- Mekanlarin ve ekosistemlerin korunmasi, seklinde siralanabilir.

Siirdiriilebilir Kalkinma, dogal sermayeyi tiiketmeyen, gelecek kusaklarmn da
kendi ihtiyaglarini ellerinden almayan, ekonomiyle eko-sistem arasindaki dengeyi
koruyan, ekolojik agidan siirdiiriilebilir 6zellikte olan bir ekonomik kalkinmadir.®

Global bir Siirdiiriilebilir Kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in;

-Cevresel politikalarin uygulandig: toplumun makro ekonomik sartlari,

-Uygulanan gevresel 6nlemlerin 6zellikleri,

-Kirlenme denetim araglarinin ulusal imkanlarla tiretilmesi, gereklidir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma, fiziki ve beseri sermayeye yapilan yatirimlarin degeri

kullanilan dogal kaynaklarin degerine en az esit olmalidir ki kalkinma siirdiiriilebilir
olsun.

Siirdiirtilebilir Kalkinmanin bir diger tanimi da sdyledir; kisa bir siire igin degil
de kalict olarak sonradan bas asagi gitmeyecek bir ekonomik biiyiime, bindigi dali
kesmeyen kalkinmayla doga arasindaki dengeyi koruyan bir ekonomi, dogay1
tiketmeden kullanan uygulamalara dayanan ve dolayisiyla uzun vadede
siirdiiriilebilir bir ekonomik gelismedir.®

Siirdiirtilebilir Kalkinma insan miidahalesine ugrayan dogal ekosistemlerin
tasima kapasitesinin digmna tasmamak sartiyla insan yasamimin kalitesini
diizeltmektir.

Siirdiiriilebilir Kalkinmanin;

-Ekonomik boyutu,

-Insan boyutu,

-Cevre boyutu,

-Teknoloji boyutu gibi boyutlart vardir.

5 Kislalioglu, Mine-Berkes,Fikret, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Remzi Kitabevi, istanbul, 1990, s.
329 - Tuna, supra note 125-127.

6  Kislalioglu-Berkes, supra note, 238.
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A- Siirdiiriilebilir Kalkinma Hakkinda Uluslararas1 Hukuka iliskin Genel
Bilgiler

Yiizyillimizin sonlarma dogru gevre probleminin artik ulusal boyutlardan ¢ikip
uluslararasi oldugu ve bu arada bir biitiin olarak diinyay1 ve gelecegimizi tehdit ettigi
anlasilmaya baslandi. Artik hi¢ bir devletin tek basina alacagi tedbirlerle cevre
problemine nester vurarak gelecegini garanti edemeyecegi anlasilmis oluyordu. Bu
sebeple biitiin diinyay1 tehdit eden bu problemin ulusal boyutlar1 yaninda uluslararasi
toplumu  koruyacak diizenlemelerin de yapilmasi gerektigi savunulmaya
baglanmustir.” Bu nedenle kiiremizi bir biitiin olarak ele alan diizenlemelerin bir an
once yapilmasinin gerekliligi iyice anlagilmistir. Cevre sorunlarinin uluslararasi
hukukun ilgi alanina girmesinin ikinci nedeni ise hi¢ bir devletin egemenligine tabi
olmayan uluslararasi alanlarin rejimlerine iliskin diizenlemelerin de yapilma
ihtiyacidir. Ugiincii neden ise devletlerin egemenligini simrlamaya yonelik yeni
anlayiglarin gelismesidir.® Kuskusuz bunda son yillarda giderek artan gevre bilincinin
ve kamuoyu baskisinin da etkisi vardir.

Uluslararasi toplumu ilgilendiren biitiin sorunlar gibi ¢evre ve kalkinma
iligkisini diizenleyen uluslararasi kurallar da ulusal diizenlemelerden ayri olarak ele
alinmalidir. Zira ¢evre sorununun uluslararasi platformda diizenlenmesi de,
uluslararast hukukun geleneksel nitelikli temel kurallarindan etkilenmektedir.
Bununla birlikte ¢evre sorununun gosterdigi bir kisim 6zelliklerin zamanla
uluslararasi hukukun bu geleneksel nitelikli kurallarini agan diizenlemeleri de
giindeme getirdigi inkar edilemez.®

Geleneksel olarak uluslararast hukuk kurallarinin olusumunda biiyiik o6lgiide
devletlerin rol oynadigi bilinmektedir. Ancak giiniimiizde giderek artan bir sekilde
uluslararas1 orgiitlerin de uluslararast hukuk kurallarinin olusumunda etkin rol
aldiklar1 goriilmektedir.

Uluslararasi hukuk alaninda en énemli gelisme, devletlerin egemenligi ve bagka
iradelerle bagli olmamas: ilkesini sinirlama egiliminin giderek artmasidir. Kuskusuz
her hangi bir devletin herhangi bir konuda egemenligini siirlamasi da yine kendi
iradesiyle olmaktadir. Bu alandaki uluslararasi diizenlemelere Birlesmis Milletler ve
Avrupa Toplulugu Sozlesmeleri Ornek olarak gosterilebilir. Gergekten bu
sozlesmelerle olugturulan uluslararas: érgiitler, birgok konuda devletleri baglayacak

7  Zilelioglu, Hilal, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Yo6niinden Cevre Hukuku”, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferansi, 29-30 Kasim 1989 TCSV Yayini, Ankara, 1990, s. 212.

8  Bozkurt, Enver , “Milletleraras1 Akarsularin Kirliligi ve Milletlerarasi Hukuk”,
Ekoloji Cevre ve Sosyal Bilimler Dergisi, C.I, S: 1-2, Ankara, 1996, s. 53.

9  Pazarci, Hiseyin , “Cevre Sorunlarimin Uluslararasi Boyutlar1”, Prof .Dr. Fehmi
Yavuz’a Armagan, Ankara, 1983, s. 203.
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kurallar olusturabilmektedir. Ayrica bu Orgiitlerin karar alabilecegi konularin,
baslangicta savas yasagi gibi cok istisnai alanlarla ilgili iken, zamanla cevre-
kalkinma ve ekonomi gibi birgok konuya yayildigi gézlemlenmektedir.'®

Genellikle kabul edilen goriise gore, uluslararast hukukun olusumu uluslararasi
teamiil ve antlasmalar olmak iizere iki yoldan olmaktadir. Baska bir ifadeyle,
uluslararas1 hukuk, uluslararasi kisiligi bulunan birimlerin hukuk kurali olarak
uyguladiklari kurallar ile yaptiklart antlagmalarin tiimiidiir.

Uluslararas1 hukuka iligkin verdigimiz bu genel bilgiler 1s18inda uluslararasi
toplumda ¢evre-kalkinma iliskisini diizenleyen kurallarin incelenmesine gegilebilir.
Bilindigi gibi 1960’11 yillardan sonra baslayan g¢evre hareketleri 1972 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan Stockholm’de yapilan ilk konferansla uluslararasi
platformda tartigilmaya baglanmistir. Son olarak da yine Birlesmis Milletler
tarafindan Rio’da “Cevre ve Kalkinma Konferans1” adiyla 1992 yilinda yapilan
konferans, gerek getirmis oldugu hukuki metinler, gerekse uluslararasi platformdaki
politik agirlig1 nedeniyle daha 6nceki belgelerden ayri bir neme sahiptir. Bu nedenle
uluslararasi alanda ¢evre-kalkinma iliskisini diizenleyen kurallarin hukuki mahiyetini
Rio oOncesi belgeleri ve Rio belgeleri olarak ikiye ayirarak incelemek yerinde
olacaktir.

1-  Rio Oncesi Uluslararasi Belgeler ve Hukuki Niteligi

Rio oncesi belgelerin en 6nemlisi ve ilki 1972 Stockholm Bildirisidir. Bildirinin
birinci maddesine gore; “insanlar onurlu ve iyi bir yagsama olanak verecek kalitede bir
cevreden, elverisli yasam kosullari, esitlik ve 6zgiirlik temel haklarina sahiptirler”
denmektedir. Goriildiigi gibi belge ¢evre hakkini insan merkezli ele alarak, esitlik ve
zgiirliik gibi klasik nitelikli haklara baglamistir.!!

Bu konferansin ardindan 1973’te Birlesmis Milletler Cevre Programi ad1 altinda
kisa adi UNEP olan ve merkezi Nairobi’de bulunan devamli ve sadece gevre ile
ugrasacak olan bir komisyon kurulmustur. Bu konferansta 5 Haziran, “Diinya Cevre
Glini” olarak kabul edilmistir. Konferans hukuki anlamda, katilan devletleri
baglayici etki ve giice sahip degildir. Daha ziyade ulasilmas1 gereken hedefi gdsteren
bir tavsiye niteligi tagimaktadir. Ancak bildirinin uluslararas: alanda gevre konusunu
ele alan ilk belge olmasi, devletlerin, ulusal ve uluslararasi topluluklarin dikkatini bu
alana ¢ekmesi agisindan felsefi ve hukuki motivasyon sagladigi ileri siiriilebilir.*?
Nitekim daha sonraki yillarda uluslararasi kuruluslara bakildiginda, UNEP’in
yaninda UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)’nin FAO (Gida ve
Tarim Teskilati)’nun Diinya Meteoroloji Teskilati’nin, NATO’nun, OECD’nin,

10  Zilelioglu, supra note 242.
11 Turgut, Niikhet, Cevre ve Yurttaslar, Ankara, 1993, s. 43.
12 1ibid, 43.
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Avrupa Toplulugu’nun, Avrupa Konseyi’nin, Uluslararas1 Ticaret Odasi’nin,
Diinya Bankasi’min ve bir¢cok uluslararasi kurulusun cevre ile ilgilendigi
goriilmektedir.*®

UNEP, Birlesmis Milletler sistemi iginde ¢evre konusunda diinya capinda
calisan yonlendirme, koordinasyon ve aydinlatma gorevlerini yiriiten bir kurulustur.
Bu kurulusun en 6nemli fonksiyonu, ¢evre alaninda uluslararasi igbirligini ilerletmek,
yeni gevre sorunlarina iilkelerin dikkatini ¢ekmek ve belirtilen bu hedefler 1518inda,
uluslararas1 toplantilar diizenlemek seklinde ifade edilebilir. Orgiitiin bu alanda
baslattig1 en 6nemli faaliyeti, 1982 yilinda BM Genel Kurulu’nun 32/197 sayili
kararmi takip eden UNEP’in organizatorliigindeki Sistem Capinda Orta Vadeli
Cevre Programi’dir.

Bu program iki agama olarak ele alinmigtir. Birinci agama 1984-1995 yillarin
kapsamaktadir. Birinci agamanmin amaci, 1972 Stockholm Konferansini eyleme
doniistiirmektir. Tkinci asama ise gevresel faaliyetlere yeni bakis agis1 getirmektedir.
“kinci Programa kilavuz olmak iizere 2000 Yili ve Otesi Cevre Perspektifi Raporu
hazirlanmigtir.” BM  Genel Kurulu’nun 38/196. oturumunda iilkelerin onayina
sunulan bu raporun temel felsefesi, kalkinma ve gevre politikalarinin ancak birlikte
degerlendirilmesi halinde insan hayatinin tatmin edici bir seviyede devam
edebilecegidir. Bu raporun hazirlanmasiyla birlikte, bu felsefeye dayali programin
ancak devamli bir komisyon tarafindan yiiriitiilebilecegi dikkate alinarak 1983
yilinda “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu” kurulmustur.*

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun ilk ve en 6nemli faaliyeti 1987
yilinda hazirlayip BM Genel Kurulu'nun 42/186. oturumuna sundugu “Ortak
Gelecegimiz” raporu, diger adiyla Brundtland Raporu’dur. Genel Kurulca onaylanan
rapor, siirdiiriilebilir kalkinma cabalarina yeni bir boyut getirmistir. Rapor bir ¢ok
konunun yaninda uluslararas: diizeyde gevre-kalkinma entegrasyonunun saglanmasi
ve uluslararasi iligkilerin dnemine deginerek, bu amagla bolgesel ve global toplantilar
diizenlenmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.*®

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda onaylanarak kabul edilen bu raporlarin
hukuki mahiyeti nedir? Baska bir ifadeyle bu kararlarin devletleri baglayici giicii var
midir? Uluslararas1 orgiit kararlarinin hukuki mahiyetini bu orgiitlerin  kurucu
antlagmalar1 tayin eder. BM Genel Kurulu kararlari baglayict giigleri ve etkileri
bakimindan ikiye ayrilmaktadir. 1) Baglayici kararlar, 2) Tavsiye kararlari. Rio Kon

13 Ural, Engin, “Cevre Alaninda Uluslararasi Gelismeler”, Siirdiriilebilir Kalkinma
Konferansi, 29-30 Kasim 1989, Ankara 1990, s. 219.

14 Zilelioglu, supra note, 240.

15 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED),TC Cevre Bakanligi,
Ankara 1993, s. 1.
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feransi’'na kadar BM Genel Kurulu’'nun aldigi kararlarin hepsinin tavsiye
mabhiyetinde kararlarla ilan edildigini gormekteyiz. Genel Kurul’un iiye devletlere
yonelik aldig kararlarin bircogu tavsiye niteligi tasimakla birlikte, siyasal ve ahlaksal
agirliklarindan dolay1 6zellikle teamiil hukukunun psikolojik unsurunu tamamlayarak
orf ve adet hukukunun olusmasina yardimei olur.'® Buradan da anlasildigi gibi bu
kararlar her ne kadar tavsiye kararlar1 niteligine sahip olsa da iiye devletlerin belirli
bir konudaki ortak tavirlarini yansitmalar1 ve bu konuda siyasi ve ahlaki baglhilik ve
kararliliklarini gdstermesi acgisindan Onemlidir. Bu kararlara aykirt davranilmasi
hukuki platformlarda olmasa da politik ve siyasi platformlarda sik sik ilgili devletin
karsisina getirilir. Bu kararlilik ve uygulamalar siirdiikge s6z konusu kararlarin
uluslararasi alanda siyasi ve ahlaki agirliklar: da artacaktir. Bu siyasi ve ahlaki agirlik
giderek uluslararasi teamiil kuralinin psikolojik unsurunu tamamlayarak, uluslararasi
teamiil hukukunda yeni bir kuralin olusmasina yardimci olabilecektir.*

2-  Rio Konferansi Belgeleri ve Hukuki Niteligi
a- Rio Konferans1 Hazirhklar:

Rio’nun temelleri 1972 tarihli “Insan ve Cevresi” adli Stockholm Konferansina
dayanmaktadir. 1987 yilinda diinya kamuoyuna ilan edilen “Ortak Gelecegimiz” adli
rapor cevresel olarak saglam bir ekonomik kalkinma ¢agrisinda bulunmustur. 8

22 Aralik 1989 yilinda BM Genel Kurulu, Cevre ve Kalkinma konularinda
global bir toplanti yapilmasmi 6ngoren 44/228 nolu karari kabul etmistir. ki yil
boyunca uzmanlar bu konferansta tartisilacak metinleri hazirladilar. Daha o6nce
goriilmemis uluslararasi tartisma sistemleri hazirlanarak goniilli kuruluslarm, is
cevrelerinin, egitimcilerin, kadin gruplarinin, bolgesel gruplarin ve diger kesimlerden
binlerce insanin Rio hazirliklara katilmasi sagland1.® Bu amagla ilk etapta Avrupa,
Latin Amerika, Asya, Pasifik, Afrika ve Bati Asya olmak iizere bes bolgede
konferanslar diizenlenmistir. Bu konferanslarin sonug¢ belgesi UNCED hazirlik
calismalarinin temelini olusturmustur.?’

Rio Konferansi siiphesiz uluslararasi gevre sorunlari konusunda simdiye kadar
diizenlenen biiyiikk ve en Onemli konferansti ve katilimin g¢oklugu ve diger
ozellikleriyle goriilmeye degerdi.?!

16 Zilelioglu, supra note, 243.

17 ibid, 243.

18 Keating, Michail, Yeryiizii Zirvesinde Degisim Giindemi, (TCU Tercliime), Ankara, s.
10-11.

19 ibud, 11.

20 “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1”, supra note, 3.

21 Ginther, K.,- Denter, E. - Whart, P. Jim, Sustainable Development And Good
Governence, NIZHOFF, DORARECT, Boston, 1995, 5.27.
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b- Rio Belgeleri

Rio Konferans: sonucunda bes temel belge ortaya ¢ikmustir. Bunlar Rio
Deklarasyonu, Giindem 21, Orman Prensipleri, iklim Degisikligi Sozlesmesi ve
Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesidir.?? Rio Deklarasyonu, Giindem 21 ve Orman
Prensipleri, iilkelerin devlet bagkanlari tarafindan onaylanmus, Tklim Degisikligi ve
Biyolojik Cesitlilik konusundaki iki global sdzlesme imzaya agilmistir.

Rio Deklarasyonu, Cevre ve Kalkinma konusunda 1972 tarihli Stockholm
Deklarasyonu’nun {izerine insa edilmis ve iilkelerin bu konudaki hak ve
yiikiimliiliiklerini kapsayan bir dizi ilkeyi kapsamaktadir.

Rio Deklarasyonu, sanayilesmis tilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki
bir uzlasmadan dogmustur. Sanayilesmis iilkeler, Stockholm konferansini yeniden
onaylayan ve kiiresel ¢evrenin korunmasi geregini vurgulayan kisa bir metinden
yanaydilar. Gelismekte olan tilkeler ise; kendi 6zel ihtiyaglarina, kalkinma haklarina,
finansman ve teknoloji ihtiyaglarina isaret eden ve g¢evre sorunlarindan biiyiik dlgiide
gelismis iilkelerin sorumlu oldugunu vurgulayan genis bir metinden yanaydilar.?®
Gergekten de ¢evre sorununun ¢oziimiine yonelik yeni maliyetlere, gelismis iilkelerin
gecmiste katlanmadigr diisiiniiliirse, gelismekte olan iilkelerin bu tezinde hakl
oldugu sonucuna varabiliriz. Bu tartismalar sonunda biiyiik 6l¢iide gelismekte olan
tilkelerin tezinin agir bastigini séyleyebiliriz.

Giindem 21, bir bakima Rio Deklarasyonumun uygulama metni gibi
goriinmektedir. Bu metin 19901 yillardan 2000'li yillara kadar uzanan doénemde,
cevre ve kalkinmayi etkileyen alanlarda hiikiimetlerin, kalkinmada etkili orgiitlerin,
go6niillii kuruluslarin ve BM kuruluslarinin yapmasi gereken faaliyetleri tanimlayan
bir eylem plamidir.* Giindem 21, ¢evre ve kalkinma hususunda hiikiimetler
tarafindan gelistirilen kiiresel bir isbirligini gosteren en yiiksek seviyede politik
taahhiitleri icermektedir.?®

Giindem 21 dort ana bolimden meydana gelmektedir. Bunlar sirasiyla: Sosyal
ve Ekonomik Boyutlar, Kalkinma I¢in Kaynaklarm Korunmasi ve Yonetimi, Etkin
Gruplarin Roliiniin Giiglendirilmesi ve Uygulama Mekanizmalaridir. Bu bdliimlerin
altinda yer alan uygulama programlarinin her birinde konuyla ilgili hedefler, bu
hedeflere ulasmak icin yapilacak faaliyetler ve uygulama mekanizmalar
tanimlanmugtir.

22 Ayrintil bilgi i¢in Bkz.Tuna, supra note, 125-127.

23 Bkz. Rio Deklerasyonu; Kalkinma Hakki (ilke 3), Gelisen Ulkelere Gore Oncelik Hakk1 (ilke
Hakki) v.s.

24 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, supra note, 14.

25 Keating, supra note, 17.
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Rio zirvesi hazirliklari sirasinda Tklim Degisikligi ve Biyolojik Cesitlilik
sozlesmelerinin yaninda ormanciliga iliskin de hukuki yonden baglayic1 bir
sézlesmenin yapilmas disiniilmistiir. Ancak Kuzey ve Giliney yarim kiire iilkeleri
arasindaki goriis ayriliklart bu amaca ulasilmasini engellemistir. Gelismis Kuzey
tilkeleri sozlesmenin tropik yagmur ormanlari iizerinde yogunlasmasini isterken
gelismekte olan Giiney iilkeleri 1liman ve soguk bdlgelerdeki ormanlari da kapsamasi
gerektigini savunmuglardir. Bu anlagmazliklarin Rio’ya kadar
¢ozliimlenememesinden dolay1 hukuki baglayiciligi olmamakla birlikte biitiin cografi
bolgelerdeki tiim ormanlar1 kapsayan ilkelerden olusan bir belge hazirlanmugtir.?®
Bununla birlikte Belge bu konuda ileride yapilacak hukuken baglayici bir s6zlesmeye
temel teskil edebilecek diizeydedir. S6z konusu belge dogal ya da sonradan
yetistirilmelerine bakilmaksizin tiim cografi bolgelerde ve iklim kusaklarindaki
ormanlarin korunmasina, yonetilmesine ve gelistirilmesine yonelik ilkeleri
kapsamaktadir. Orman Prensipleri, Rio zirvesinde {ilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlar1 tarafindan imzalanmustir.

iklim Degisikligi Sozlesmesi, 9 Mayis 1992'de tamamlanmus, 3-4 Haziran
1992'de Rio Konferansinda imzaya acilmustir. Sozlesmeyi 160’ dan fazla tlke
imzalamasina ragmen, onay islemlerini tamamlayan ilkelerin sayis1 sdzlesmenin
yurirlige girmesi i¢in gereken sayiya ulagmamistir.

Iklim Degisikligi Sézlesmesinin amaci; atmosferde sera etkisi yaparak diinyanin
sisinin artmasina neden olan gazlari kiiresel iklim sistemini tehlikeye sokmayacak
diizeylerde tutmaktir?’

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 22 Mayis 1992'de tamamlanms, 3-14 Haziran
1992 tarihinde Rio Konferansinda imzaya agilmustir. Haziran 1993'e kadar imzaya
acik olan sozlesmeye 164'ten fazla iilke taraf olmustur. Tirkiye de 1992 yilinda
Rio’da bu sozlesmeyi imzalamustir.

Bu soézlesmenin amaci biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve esit sekilde
siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmektir.

c- Rio Belgelerinin Hukuki Niteligi

Rio konferansi da g¢evre konusunda daha once incelenen 1972 Stockholm
Konferans1 gibi uluslararas1 bir teskilat olan Birlesmis Milletler tarafindan
diizenlenmistir. Ancak Rio zirvesi belgeleri Birlesmis Milletlerin yetkili organlar
tarafindan alinan kararlar gibi degerlendirilemezler. Zira BM Konferansta sadece
organize goérevi istlenmistir. Bu nedenle, bunlarin baglayicilik giicii kazanabilmeleri
antlagma ni-

26  Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, supra note, 80 - Ginther, K.,- Denter, E. -
Whart, P.Jim, supra note, 27.
27 Keating, supra note, 130.



116

teligi tasiyip tasimadiklarina baghdir. Baska bir ifade ile, Rio Belgelerinin
baglayicilik giiclinii anlayabilmek i¢in s6z konusu belgelerin maddi agidan anlagsma
niteligi tasiyip tagimadiklarina bakmak gerekir. Bu agidan Rio belgeleri iki gruba
ayrilmaktadir.

Birinci grupta Rio Deklarasyonu, Giindem 21 ve Orman Prensipleri yer
almaktadir. Bu belgelere imza koyan iilke temsilcilerinin kendilerini hukuken bu
belgelerle baglama niyetlerinin olmadigi agik bir sekilde goriilmektedir. Bunu
konferans sirasindaki uzun tartigmalarin sonuglarindan 6zellikle orman prensipleri
hakkinda ve metinlerdeki agik ifadelerden anlamak da miimkiindiir. Ulke temsilcileri
bu belgelere imza koymakla politik bir yiikiimliiliik altina girmislerdir.22 Bu belgeler
uluslararast hukuk bakimindan ii¢ tiirlii 6neme sahiptir. Oncelikle diizenleme
getirdikleri hususlarda uluslararasi bir teamiiliin gelismesine ve teamiil hukukunun
psikolojik unsurunun ger¢eklesmesine yardimei olurlar. fkincisi devletlerin biiyiik bir
¢ogunlugunun belirli bir konudaki goriislerini yansitmalar1 bakimindan uluslararasi
hukuk alaminda yardimeci kaynak olarak kabul edilmektedirler.”® Bu belgelerin
uluslararast hukuk bakimindan diger bir énemi de bunlarin hukuken baglayici bir
nitelige sahip diger bir sézlesmeye temel teskil edebilmesindedir. Ozellikle orman
prensipleri konusunda bdyle bir s6zlesmenin yapilmasi pek yakin goziikkmektedir.

Bu belgelerin antlagsma niteligi tasimamasimin diger bir nedeni de antlasmalar
gibi her devletin i¢ hukukuna gére onaylamaya tabi tutulmamis olmasidir.

Biitiin bunlara ragmen filke temsilcileri diinya kamuoyu 6niinde bu prensiplere
uygun politika izleyeceklerine dair politik taahhiitte bulunmuglardir. Zirveye hemen
hemen biitlin diinya iilkelerinin devlet ve hiikiimet bagkanlar1 gibi en yiiksek
diizeydeki temsilcilerle katilmas1 bu politik taahhiidii gliglendirmektedir. Uluslararasi
alanda aym niteligi tasiyan AGIK gibi bir kistm taahhiitlerin hayli etkili oldugu
goriilmektedir. Ancak cevre ve kalkinma iliskisinde AGIK sartlarimin mevcut
oldugunu sdylemek giictiir. Her seyden once c¢evre, uluslararasi alandaki kamu
menfaati ile tilkelerin bireysel menfaatinin kisa donemde gakistig1 bir alandir.

Bu politik taahhiidiin ve konferansin olusumundaki hava i¢ hukuklar ve
politikalar yoniinden de yol gosterici niteliktedir. Bu nedenle yasa maddelerine
konulacak atiflar ile veya yasa maddelerinin yetkili organlarca yorumu esnasinda
yapilacak yollamalar ile Rio Belgeleri (Insan Haklar1 Bildirisi gibi) uygulama alam
bulabilir.

fkinci grupta yer alan Iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi ise yeterli sayida iilkenin onay belgelerini tamamlamalariyla birlikte
uluslararast hukuk bakimindan tam bir antlasma niteligine sahiptirler. Bagka bir
ifadeyle

28 “BM Cevre ve Kalkinma Konferans1”, supra note, 7.

29 Zilelioglu, supra note, 243.
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bunlar yiiriirlik sartlarinin tamamlanmasiyla taraf olan devletleri diger antlagmalar
gibi hukuken baglayacaktir. Boylece uluslararasi ¢evre sorunlart hukuku, hukuken
baglayici nitelikteki ilk belgelerine kavusacaktir.

Bu sozlesmelere taraf olmayan devletler agisindan da en azindan birinci grupta
yer alan belgeler gibi hukuken olmasa da politik ve ahlaki agidan uyulmasi
gerekmektedir. Zira bu konularda baglayici nitelikte bir sdzlesmenin yapilabilmesi
katilan devletlerin birinci grup belgelerde yer alan konulardan daha kuvvetli sekilde
bu belgelerin diizenlemelerine taraftar olduklarini gostermektedir.

SONUC

Yiizyilimizin sonlarina dogru artik hi¢ bir devletin kendi basma alacagi
onlemlerle ¢evre sorununa nester vurarak kendi gelecegini garanti altina alamayacagi
olgusu iyice anlagilmaya baslanmistir. Bu nedenle kiiremizi bir biitiin olarak ele alan
diizenlemelerin bir an dnce yapilmasi gerektigi fikri iyice benimsenmeye baslamustir.
Stirdiiriilebilir kalkinma bu anlayis ve bu anlayisa dayanan ¢alismalarin neticesi
olarak ortaya ¢ikmis bir kavramdir.

Kavram ilk kez 1972 yilinda toplanan Stockholm Konferansinin ardindan 1987
yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan “Ortak
Gelecegimiz” veya kisaca “Brundtland Raporu” olarak adlandirilan raporda
Diinya’nin gelecegine iliskin kaygilara karsi bir 6nlem olarak ele alinmigtir.

Brundtland Raporu siirdiiriilebilir kalkinmayi, gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaglarin1  karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin bugiinkii kusaklarin
ihtiyaglarini karsilayabilen kalkinma olarak tanimlamakta idi.

Uluslararasi ¢evre sorunlarini ele alan belge ve diizenlemelerin en 6nemlileri bu
alanda en son olusturan 1992 tarihli Rio belgeleridir. Bu nedenle uluslararas: ¢evre
diizenlemelerinin hukuki mahiyeti incelenirken bunlar1 Rio oncesi ve Rio sonrasi
belgeler olarak ikiye ayirmak yararl olur.

Rio oOncesi belgeleri, 1972 Stockholm Bildirisi, 1982 Sistem Capinda Orta
Vadeli Cevre Programi ve 1987 Ortak Gelecegimiz veya kisaca Brundtland
Raporu’dur.

Rio dncesi belgelerden ilki olan Stockholm Bildirisi katilan devletleri baglayici
etki ve giice sahip degildir. Bu belge daha ziyade ulasilmasi gereken hedefi gdsteren
bir tavsiye niteligi tagimaktadir. Ancak bildirinin uluslararas: alanda gevre konusunu
ele alan ilk belge olmasi, devletlerin ulusal ve uluslararasi kuruluslarin dikkatini bu
alana ¢ekmesi agisindan felsefi ve hukuki motivasyon sagladigi ileri siiriilebilir.
Nitekim bildiriden hemen sonra uluslararasi alanda cevre konusunda faaliyet
gosteren kisa adi UNEP olan daimi bir komisyon kurulmus ve FAO, NATO, OECD
gibi
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uluslararasi topluluklar ¢cevre sorunlari ile ilgilenmeye baslamislardir.

Rio 6ncesi belgelerden “Sistem Capinda Orta Vadeli Cevre Programi” ve “Ortak
Gelecegimiz”(Brundtland) Raporu” BM Genel Kurulu’nda onaylanmigtir. Ancak bu
onaylama s6z konusu raporlara hukuki baglayicilik vermemistir. Zira Rio
Konferansina kadar BM’in ¢evre ve kalkinma konusunda aldigi biitiin kararlar
tavsiye niteligindedir. Bununla birlikte bu kararlar iiye devletlerin belirli bir konudaki
ortak tavirlar1 ve bu konudaki siyasi ve ahlaki baglilik ve kararliliklarini gostermesi
acisindan Onemlidir. Zira bu baglilik ve kararlilik siirdilkge uluslararasi teamiil
kuralinin psikolojik unsurunun olugmasina yardimei olunacaktir.

Rio Konferanst sonucunda Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Orman Prensipleri,
Iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi olmak iizere toplam
bes belge ortaya ¢ikmustir.

Rio Konferans: da uluslararasi bir tegkilat olan BM tarafindan diizenlenmistir.
Ancak konferans metinleri BM’in yetkili organlar1 tarafindan alinan kararlar gibi
degerlendirilemezler. Bu nedenle s6z konusu belgelerin baglayicilik giicii anlagsma
niteligi tasiyip, tasimadiklarina baglidir. Bu agidan Rio Belgelerini iki gruba ayirmak
miimkiindiir. Birinci grubu Rio Deklarasyonu, Giindem 21 ve Orman Prensipleri
olusturmaktadir. Bu belgelere imza koyan temsilcilerin s6z konusu belgelerle
tilkelerini hukuken baglamak istemedikleri agik bir sekilde gorilmektedir. Bu
belgelerin de hukuki baglayicilik yoniinden Rio 6ncesi belgelerden ¢ok farkli oldugu
sOylenemez. Uluslararasi ¢evre sorunlart hukuku bakimindan bu belgeler {i¢ tiirli
Oneme sahiptir. Birincisi diizenleme getirdikleri alanda uluslararasi teamiiliin
gelismesine yardimci olabilmeleri, Tkincisi devletlerin bilyiik gogunlugunun belirli
bir konudaki ortak gériislerini yansitmalar1 bakimidan uluslararasi hukukta yardimer
kaynak olarak kullanilmalart ve hukuken baglayici diger bir sdzlesmeye temel teskil
edebilmeleridir. Biitiin bunlara ragmen konferansin hazirlanmasi ve konferans
sirasindaki hava ile biitiin devletlerin en yiiksek diizeydeki temsilcileri ile katilmalari
Rio’nun bu ii¢ belgesini de diger belgelere gore siyasi ve ahlaki bakimdan daha etkili
gostermektedir. Uluslararasi alandaki bu hava olduk¢a dnemlidir. Zira ayni niteligi
tasidigim sdyleyebilecegimiz AGIK taahhiitleri siki takip ve kararlilhik sonucu ¢ok
biyiik etki olusturmus ve olusturmaya devam etmektedir. Ancak g¢evre ve kalkinma
iligkisi lizerinde iilkelerin bireysel menfaatleri ile uluslararast kamu menfaatlerinin
kisa donemdeki ¢atismasi, AGIK sartlarinin uluslararasi ¢evre sorunlari konusunda
mevcut olmadigini gostermektedir.

Rio belgelerinin ikinci grubunu Tklim Degisikligi Sozlesmesi ile Biyolojik
Cesitlilik  Sozlesmesi  olusturmaktadir. Bu iki belge yirirlik sartlariin
tamamlanmasiyla birlikte uluslararas1 hukuk anlaminda taraf olan devletleri baglayici
nitelige sahip tam bir antlasma niteligindedir. Ayrica taraf olmayan devletler
acisindan da en
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azindan birinci grupta yer alan belgeler gibi hukuken olmasa da politik ve ahlaki
gecerlilige sahiptirler. Taraf olan devletlerin bu iki belgeye iliskin onay belgeleri
yeterli sayiya ulasgtiinda uluslararasi ¢evre sorunlari alamindaki baglayici ilk
sozlesmeler olma 6zelligine sahip olacaklardir.
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OZEL KANUNLARDA YER ALAN UYARMA VE KINAMA
CEZALARINA KARSI YARGI YOLU ACIK MI?

Muzaffer DILEK*
Miilkiye Basmiifettisi

I- GIRiS

Bu yazinin amaci, 6zel yasalarda yer almis bulunan ve 657 sayili Yasanin 125.
maddesi uyarinca sakli tutulan disiplin cezalarindan uyarma ve kinama cezalarina
karsi, yargt yolunun agik olup olmadigi, bu Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
cikartilmis bulunan ¢esitli yasalardaki benzer cezalara karsi idari yargiya gidilip
gidilmeyecegi konularini irdelemeye ¢aligmaktir.

II- HUKUKIi DUZENLEMELER
1- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi:
a) Madde 36;

“Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde
davaci ve davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir.”

b) Madde 125;
“Idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine kars1 yargi yolu agiktir....”

c) Madde 129/3;

“Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi
denetimi disinda birakilamaz...”

2- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu;
a) Madde 125/ son fikra;

e Ozel kanunlarin disiplin suglart ve cezalarma iliskin hiikiimleri
saklidir...”

* jcisleri Bakanlig1 Genel Sekreteri.
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b) Madde 135;

Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan
¢ikarma cezalarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir.”

c) Madde 136;

«.Itiraz edilmeyen Kkararlarla itiraz iizerine verilen kararlar kesin olup bu
kararlar aleyhine yarg: yoluna bagvurulamaz...”

d)  Madde 237/ (b);

“...23 Temmuz 1995 tarihinden evvel ve sonra yiiriirliige giren teskilat kanunlari
ile diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hiikiimleri ...Genel Kadro Kanununun
yirirlige girdigi ayin son giiniinden itibaren yiiriirliikten kalkar...”

3- 5442 Sayil 11 Idaresi Kanunu:
a) Madde 13/C (12.5.1964 giin ve 469/1 md.);
“Vali....bu sifatla........ ,

Memurin Kanunundaki usuliine gore savunmasi alindiktan sonra uyarma,
kinama ve 5 giinliigiine kadar ayliktan kesme cezalar1 uygular. Daha agir disiplin
cezalar1 verilmesi i¢in 6zel kanun hiikiimlerine gore teklif ve talepte bulunabilir...”

b) Ek Madde 1- (Ek: 29/8/1996-4178/2 md.);

“Vali; sivil hava meydanlari, limanlar ve smir kapilarinda, giivenligin
saglanmasi, giris ¢ikislarla ilgili gdrev ve hizmetlerin diizenli ve etkili bir bigimde
yuritilmesi, gorevli  kuruluslar arasinda isbirli§i ve  koordinasyonun
gergeklestirilmesi i¢in gerekli Onlemleri almaya ve uygulamaya, kuruluslarin
caligmalarini denetlemeye yetkilidir. Igisleri Bakanliginin uygun gérecegi bu yerlerde
vali tarafindan miilki idare amiri gérevlendirilir. Vali, yetkilerinin tamamini veya bir
kismini gorevlendirdigi miilki idare amirine devredebilir. Bu yerlerde hizmet veren
kuruluslar, gorevli miilki idare amirine kars1 sorumludur.

Gorevlendirilen miilki idare amiri ....Personel hakkinda degerlendirme raporu
diizenleyebilir, disiplin kovusturmasi yaptirabilir ve gerekirse uyarma ve kinama
cezasl verebilir. Diger cezalar igin 6neride bulunabilir Miilki idare amirinin
gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin uygulama diizeni, Maliye, Saglik, Ulastirma,
Turizm Bakanliklar1 ile Glmriik Miistesarliginin bagli oldugu bakanin goriisii
alinmak suretiyle Igisleri Bakanliginca hazirlanacak, Bakanlar Kurulu tarafindan
yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.”
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4- 1700 Sayilt Dahiliye Memurlari Kanunu: Madde 20;
“Inzibat Cezalar1:

[htar-zaruret olmadan merciini tecaviiz etmek,

Tevbih(kinama)- Teftis ve tahkikleri sebepsiz uzatmak, teftis layihalarinda ve
sorulan suallere sebepsiz olarak bir hafta zarfinda cevap vermemek, bir meselenin
evrakin1 kasit olmaksizin zayi etmek, vazife icabimi taktir ve ifada miisamaha
gostermek.”

111 - YARGI KARARLARI
1- Danistay 8. Dairesinin 3.12.1997 giin ve K.1997/3758 Sayili Karari:

“1702 sayili Yasa uyarinca verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi
yolunun agik oldugu ve bu 6zel yasada eyleme uygun kural varken 657 sayili
Yasanin uygulanamayacagi.”

2-  Danistay 8. Dairesinin 19.12.1997 giin ve K. 1997/4100 Sayil1 Karari,

“IIkokul miidiirlerine verilecek disiplin cezalarinda 657 sayil1 Yasa yerine 1702
sayili Yasanin uygulanacagi.”

3- Danistay 8. Dairesinin 18.12.1997 giin ve 1997/4048 Sayili Karari:

“Uyarma ve kinama cezalarina kars1 idari yargi yoluna basvurulamayacagina
iligkin kisitlama yasa ile konulabileceginden, 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Yasasinda da kinama cezasina kars1 idari yargi yolunun kapali olduguna iliskin bir
hiikim bulunmadigindan disiplin cezasinin incelenmesi ve esasi hakkinda karar
verilmesi gerektigi.”

4-  Danistay 5. Dairesinin 30.6.1977 giin ve E.1974/5278, K.1977/3095 sayili
oybirligi ile alinan Karari,

...... 5442 sayili Kanun biitiin il memurlarina uygulanan bir kanun olmasi
nedeniyle 6zel bir kanun olarak kabulii miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle
yukarida agiklandigi vechile anilan kanunun valilere ayliktan kesme cezasi verme
yetkisi taniyan 13. maddesinin ¢ bendinin, 657 sayili Kanunun degisik 237.
maddesinde belirtilen bu kanuna aykiri hitkim olmasi nedeniyle 30.11.1970
tarihinden itibaren uygulama olanagi bulunmamaktadir...”
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IV - DEGERLENDIRME

Anayasamizin 36. maddesinde her yurttasa hak arama imkani saglanmus, 125.
maddesiyle de idarenin her tiirlii eylem ve islemi yarg: denetimine tabi tutulmustur.
Devletin yiiriitme organlari tarafindan yapilan tasarruflar bu hiikiimler uyarinca idari
yargi mercileri nezdinde dava konusu yapilabilmektedir. Genel uygulama bu olmakla
birlikte, Anayasamizin 129. maddesinin 3. fikrasinda yer almis bulunan bir
diizenleme, uyarma ve kinama cezalarina muhatap olan kamu gorevlileri i¢in
kisitlama getirilebilmesine imkan saglamistir.

«

Anayasamizin 129. maddesinin igiincii fikrasindaki “....Uyarma ve kinama
cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yargt denetimi disinda birakilamaz...”
hilkmii, yasalarla, bu cezalara karsi yargt yolunun kapatilabilecegini Ongdrmiis
bulunmaktadir.

Nitekim, 1982 Anayasasindan daha 6nce yiiriirliige konulmus bulunan ve bu
hiikkiim paralelinde diizenleme igeren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
12.5.1982 giin ve 2670 sayili Kanunla degisik 136. maddesinin 3. fikrasi, uyarma ve
kinama cezalarina kars1 yargi yolunu kapatmustir. Dolayisiyla yasalarla uyarma ve
kinama cezalarina karsi yargi yolunun, yasayla kapatilabilmesine Anayasamiz izin
vermektedir. Bu dogrultuda bir hitkme 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer
verilmistir.

Devlet Memurlart Kanununun 136. maddesi uyarinca, bu yasaya gore verilmis
bulunan uyarma ve kinama cezalarina kars1 idari yargiya gitmek miimkiin degildir.
Yukarida deginilen Danmistay kararlarindan da anlasilacag: gibi, diger yasalarda ve
disiplin hiikiimleri ihtiva eden 6zel yasalarda bu konuda agik¢a yasaklayici/kisitla-
yiet hiikiim bulunmadigr hallerde idari yargiya basvurma olanagi bulunmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin 125. maddesinde yer alan, “ozel
kanunlarmn disiplin suglan ve cezalari saklidir” hitkkmii uyarinca, 6zel yasalardaki
disiplin su¢ ve cezalari sakli tutulmussa da, ayni yasanin 237. maddesinin (b) fikrasi,
bu yasaya aykiri hiikiim igeren tim genel nitelikli yasalari 30.11.1970 tarihinden
itibaren yiirtirlikkten kaldirmis bulunmaktadir.

Ozel yasalardaki disiplin hiikiimleri sakl tutularak kurum ve kuruluslarm
yapisal ve kurulus oOzelliginden kaynaklanan cesitli disiplin suglarinin cezasiz
kalmasi1 6nlenmis olmaktadir.

Danigtay 8. Dairesinin 3.12.1997 giin ve 3758 sayili kararinda da vurgulandig:
tizere 6zel yasalarda hiikiim bulunan hallerde, 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununa
gore uyarma ve kinama cezasi vermek miimkiin degildir. Ayrica, 6zel mevzuata gore
verilen bu cezalara kars1 yargi yolu da agik bulunmaktadir.
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Danistay 8. Dairesinin 18.12.1997 giin ve 4048 sayili kararinda ise uyarma ve
kinama cezalarina kars1 idari yargi yoluna basvurulamayacagi, kisitlamanin yasa ile
konulabilecegi, bu konuda yasal diizenleme bulunmayan hallerde séz konusu
cezalara karsi idari yargt yolunun kapatilamayacagina isaret edilmistir.

Deginilen yarg: kararlarindan, Devlet Memurlart Kanununun 136. maddesinde
yer alan “...Itiraz edilmeyen kararlarla itiraz {izerine verilen kararlar kesin olup bu
kararlar aleyhine yargi yoluna basvurulamaz...” hitkmiiniin, bu yasa ile sinirli olarak
uygulanmasi gerektigi, 6zel yasalarda hiikiim bulunan hallerde Devlet Memurlari
Kanununun hiikiimlerinin uygulanamayacag: anlagilmaktadir. Bu baglamda,
oncelikle uygulanmasi zorunlu olan 6zel disiplin mevzuatinda, uyarma ve kinama
cezalarina karsi yargi yolunu kapatan herhangi bir hiikkiim bulunmamasi hallerinde,
verilmis bulunan uyarma ve kinama cezalarina karst da yargi yoluna
bagvurulabilecektir. Danigtay 8. Dairesi tarafindan verilmis bulunan ve 6zetlerine
yukarida deginilen kararlarin, 10.6.1930 tarih ve 1702 sayih ilk ve Orta Tedrisat
Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun, 13.1.1943 tarih ve 4357 sayili
Hususi Idarelerden Maas Alan Tlkokul Ogretmenlerinin Kadrolarma, Terfi, Taltif ve
Cezalandinlmalarina ve Bu Ogretmenler Igin Teskil Edilecek Saghk ve Igtimai
Yardim Sandig ile Yap1 Sandigia ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun; 4792
sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi ile ilgili olarak verilmis kararlarin, 1700
sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve diger 6zel kanunlar agisindan da gegerli olacagi
kuskusuzdur.

Buraya kadar yapilan agiklamalar 15181nda, disiplin sug¢ ve cezalarini diizenleyen
0zel mevzuatin 657 sayili Yasaya gore Oncelikle uygulanmasi gerektigi, bu
mevzuatta aksine bir hiikiim yoksa uyarma ve kinama cezalarina kars: idari yargrya
gidilebilecegi sylenebilecektir.

657 sayili Yasanin 237. maddesi ile 6zel yasalarda yer alan ve sakli tutulan
hiikiimlerin disindaki disiplin cezasi ile ilgili diizenlemeler igeren genel mevzuat
yiriirlikten kalkmustir. Bu g¢ergevede 5442 sayili Yasanin 13. maddesinin (C)
maddesindeki disiplin cezalarmin da 30.11.1970 tarihinden itibaren uygulama
olanagi kalmamustir.

Danistay 5. Dairesi tarafindan oybirligi ile verilen 30.6.1977 giin ve E.
1974/5278, K. 1977/3095 sayili Kararyla;

“...5442 sayilh Kanun biitlin il memurlarina uygulanan bir kanun olmasi
nedeniyle 6zel bir kanun olarak kabulii miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle
yukarida agiklandigi veghile anilan kanunun valilere ayliktan kesme cezasi verme
yetkisi taniyan 13. maddesinin (C) bendinin,657 sayili Kanunun degisik 237.
maddesinde belirtilen bu kanuna aykiri hiikim olmasi nedeniyle 30.11.1970
tarihinden itibaren uygulama olanagi bulunmamaktadir...” denilmek suretiyle bu
konudaki tartigmalara aciklik getirilmistir. Danistay, bu kararinda, 1l Idaresi
Kanununun genel bir kanun



126

oldugunu ve igerdigi disiplin hiikiimlerinin muhafaza edilmesinin s6z konusu
olmadigint vurgulamustir.

Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulunca, 1985-1986 kis toplantilarinda, 657
sayilh Kanunun disiplin hiikiimleri karsisinda, 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun
disiplin hiikiimlerinin yirirlikte olup olmadigi hususu, A. Atilla Osmangelebioglu
ve Sebati Buyuran’a incelettirilmis ve yapilan c¢aligmalar sonucunda diizenlenen
raporda; 657 sayili Kanunun 125. maddesinde belirtilen istisna hiikmiiniin, 1l Idaresi
Kanununu kapsamadigi, bu kanunda yer alan disiplin hiikiimlerinin yiirtirliikte
bulunmadig1 kanaati dile getirilmistir. Bizim kisisel kanaatimiz de bu dogrultudadir.

5442 sayili Yasanin disiplin hiikiimleri, 657 sayili Yasanin 237. maddesinin (b)
fikrasi ile yirirlikten kalkmis olmakla birlikte, 1996 yilinda adi gegen yasada
yapilan bir degisiklikle valilere, yeniden, degisik nitelikte disiplin cezasi verme
yetkisi taninmis bulunmaktadur.

Il idaresi Kanununa, 29/8/1996 giin ve 4178 sayili Yasayla eklenen yeni
diizenleme uyarinca (Ek: 1. madde) Valiler ve bu maddede zikredilen gérevlerin
yapilmasi igin gorevlendirilen miilki idare amirlerine, uyarma ve kinama cezasi
verebilme, diger cezalar i¢in 6neride bulunabilme yetkisi taninmisgtir. Dolayisiyla 657
sayili Yasanin 237. maddesi ile yiirirlikten kalkan disiplin hiitkiimleri yerine yeni
hiikiimler getirilmis, bir anlamda 1970 yilindan itibaren yiiriirlikten kalkmis olan
disiplin hiikiimleri yeniden Il Idaresi Yasasina eklenerek ihya edilmistir. Uyarma ve
kinama cezalarma kars1 yargi yolunu kapatan ve 6zel kanun konumunda bulunan 657
sayill Yasanin 136. maddesinden farkli olarak 1996 yilinda yiiriirlige giren ve genel
nitelikte bir kanun olan 1l Idaresi Kanunundaki degisiklikte, uyarma ve kinama
cezalarina kars1 yargi yolunu kapatan bir hitkme yer verilmemistir.

Anayasamizin 129. maddesi, uyarma ve kinama cezalarma karsi yargi yolunun
kapatilabilecegine imkan vermekte ise de, bu cezalar igeren yasalarda agikg¢a hitkiim
olmamasi halinde yargi yoluna gidilebilecegi kuskusuzdur. Genel kanun olmasina
ragmen, 657 sayili Yasadan sonra yiiriirliige girmis bulunan 5442 sayili Yasanin Ek:
1. maddesi uyarinca verilecek uyarma ve kinama cezalar i¢in de yarg: yolunun agik
oldugu degerlendirilmistir.

Yine 657 sayili Yasaya, 6zel kanun konumunda bulunan 1700 sayili Dahiliye
Memurlar1 Kanununda, verilecek disiplin cezasina iligkin hiikiim bulunmamasi
halinde bagvurulabilecegi, ad1 gecen Yasada hiikiim bulunan hallerde bu hiikiimlerin
oncelikle uygulanacagi agiktir.

Bu boliimde, yasalarda agikca yasaklayici hitkiim bulunmasi halinde uyarma ve
kinama cezalarma kars1 idari yargiya gidilemeyecegini, yasaklama yok ise bu tiir
cezalara karg1 da dava agilabilecegini bir kanaat olarak sdyleyebiliriz.
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V - SONUC

Yukaridaki bolimde deginildigi tizere, Anayasamizin 129. maddesinin (3).
fikras: ile bu cezalara karsi yargi yolunun kapatilabilecegi, 657 sayili D.M.K’nun
136. maddesinde agik hiikiim oldugu i¢in, verilen uyarma ve kinama cezalarina karst
hiyerarsik makama itiraz edilebilecegi, ancak idari yargida dava agilamayacagi
aciktir.

Yasalarda agik hiikiim olmadik¢a, 6zel kanunlardaki uyarma ve kinama
tiirtindeki disiplin cezalart ile 657 sayili Yasanin yiriirlige girmesinden sonra
cikartilan yasalarda yer alan uyarma ve kinama cezalarmna kars: idari yargida dava
acilabilecektir.

Diger taraftan 6zel kanunlarda disiplin yaptirimi bulunmasi halinde 6ncelikle bu
cezalarin uygulanmasi gerektigi de gdzard: edilemeyecektir.
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YEREL DEMOI"(RAsj, DEMQKRATiK YEREL Y(")NETiMLER VE
YEREL YONETIiMLERIN DEMOKRATIKLESMESI
KAVRAMLARININ TAHLILi UZERINE

M. Akif OZER*

GIRiS

Yerel Yonetimler kavram olarak; merkezi yonetimin disinda, yerel bir
toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar
organlarint dogrudan halkin segtigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir
kamusal orgiitlenme modeli olarak tanimlanmaktadir. (Bozkurt-Ergun, 1998:258)
S6z konusu bu Orgiitlenmeler, belli amaglara ulasmak ve belli gereksinmelere cevap
vermek iizere, toplumlarin tarihsel gelismelerine paralel olarak ortaya ¢ikmiglardir.
(Keles 1992:13) Kiigiik topluluklarin yonetiminde ilk olarak ortaya ¢ikan bu birimler,
ortacagda oOzellikle Avrupa’da merkezi devletlerin zayiflamasi sonucu, Once
piskoposlar yonetiminde, sonra halktan veya senyorlerden miicadele sonucu alinan
beratlarla, kendi kendini yoneten birimler haline dontismiiglerdir. (Gormez 1997:44)

Antik c¢agda, kendi kendini yoneten, belli bir toprak pargasi lizerinde yasayan
insanlarin olusturdugu en kiigiik demokratik yonetsel birim kabul edilen “site”, Roma
Imparatorlugu déneminde yodnetsel dzerklikten yararlanan “municipe” ve Antik
Yunan’da toplumsal yasamim en gelismis oOrgiitlenme bigimi olarak kabul edilen
“polis” (Keles 1992:13) giiniimiizdeki anlamu ile yerel yonetimlerin ilk ornekleri
olarak kabul edilmektedir. S6z konusu bu birimlerin etkilerini yitirmeleri sonucunda,
kentlerin 0zgiirlesmesinde Onemli roller oynayan “komiin’lerin olusmasi, yerel
yonetimlerin 6nemini olduk¢a artirmigtir. Yukarida da bahsettigimiz gibi 6nemli
Ozerkliklere sahip olan komiinler, derebeyi ve kraldan, kimi zaman zorla kimi zaman
da uzlagma ile aldiklar1 beratlarla, Ortagag Avrupasi’nda yeni olusumlarin dogmasina
neden olmuslardir. Bu donemde bir kismi tam bagimsizliga sahip, bir kismi ise yar1
Ozerk olan, kralin denetiminde ve korumasinda olan kentler ortaya g¢ikmaya
baslamustir. (Gormez 1997:26) Bu gelisme 16. yiizyildan itibaren ulus-devletlerin
gelismesi ile duraklamistir. Daha 6nce kamu yonetiminin temel kurumu kentler iken,
bu donem-

* Ars. Gor. Gazi Universitesi 1.1.B.F Kamu Yo6netimi Bolimii.
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de ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla kentlerin 6nemi azalmus, bolgecilik 6n plana
¢tkmaya baslamistir. Kentleri karst karsiya getiren politikalar, etnik diigmanliklari,
savaglar1 ve kiiltiir catigmalarint yogunlagtirmigtir. Sonugta devlet kavraminin, kente
oranla ideolojik istlinliigi kanitlanmustir. (Keles 1992:24) Bu donemden sonra
yasanan gelismeleri, goriisleri ile 6n plana ¢ikarak sekillendiren Jeremy Bentham ve
John Stuart Mili gibi yararci diisiiniirler, hem merkezi yonetime, hem de yerel
yonetimlere sorumluluk taniyan, merkezin yetkilerini ve olanaklarini, yerel
yonetimlerin katilimc1, demokratik giiciiyle birlestiren yaklasim gelistirerek, (Keles
1992:26) yerel yonetimlerin tekrar 6n plana ¢ikmasini saglamislardir. Bu gelismelere
paralel olarak 20. yiizyil yerel yonetimler i¢in altin ¢ag olmustur. Sunduklari zorunlu
hizmetler igin gerekli kaynaklari bulabilmisler, yerel halka, merkezi yOnetimin
sundugundan daha fazla hizmet gotiirerek, etkinliklerini artirmiglardir. (Keles
1992:26)

Bugiin yerel yonetimler, devletin tiizelkisiligi disinda ayri bir tiizelkisiligi,
malvarligi ve kendine 6zgii gelir kaynaklari ile her gecen giin sahip olduklari 6nemi
artirmaktadirlar.  Yerel bir toplulugu ilgilendiren pek c¢ok hizmetin yerine
getirilmesiyle gorevli olmalart bu durumlarim pekistirici bir rol oynamaktadir. Artik
belirli bir yerde tek bir kamu hizmetini istlenmis yerel yonetim tiirlerinin sayist
biitiin diinyada giderek azalmaktadir. (Bozkurt-Ergun 1998:259)

Giiniimiizde yerel yonetimler, hemen hemen her iilkede, anayasa ile
diizenlenmis, demokratik ve 6zerk kuruluslar olma 6zellikleri ile iilkelerin yonetim
yapilart icerisinde oldukg¢a Onemli olan yerlerini korumakta, hatta her gecen giin
konumlarin1  giiglendirmekte, etkinliklerini artirmaktadirlar. Yerel yonetimlerin
onemlerinin bu derece artmasi, genel olarak ger¢ek demokrasiye olan inang ve
6zlemin artmasinin sonucudur. Dolayisiyla yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki
iligkilerin analizinin yapilmasi, bu alanda yasanan gelismeleri daha iyi kavrayabilmek
acisindan oldukga yararli olacaktir.

YEREL DEMOKRASI

Gliniimiizde yerel yonetimler, siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik
anlayisin benimsenmesi ve {ilke barigina katki saglanmasi yoniinden ¢ok onemli
kuruluslardir. Bu yonetimlerde gosterilecek basari, demokratik anlayigin gelismesine
ve lilke diizeyinde bu alanda bir baris¢il ortamin olusturulmasina yardimer olacaktir.
(Tortop 1992:6) Bundan dolay1 artik hemen hemen her iilkede, yerel yonetimlere
demokrasinin dnemli kurumlari olarak bakilmaktadir. Ciinkii yerel yonetimlerin en
onemli Ozellikleri arasinda, halkin kendi kendini yonetmesine olanak verebilen
kurumlar olmalar1 gelmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler demokrasinin baglica
ogeleri kabul edilen, halkin yonetime katilmasi, ¢ogunluk ilkesi, yoneticilerin
danmigmaya onem vermeleri, daima hesap verme sorumlulugu i¢inde bulunmalarini
hissetmeleri gibi degerleri iginde bulundurarak, (Keles 1992:45) demokrasinin
isleyebil-
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mesi i¢in dnemli bir zemin hazirlamaktadir. Yerel yonetimlerin etkinlik, katilma,
demokrasi, ozgiirlilk gibi degerlerle birlikte anilmalari, demokrasinin dort temel
ilkesi kabul edilen, ¢ogunluk kurali, azinhik hakki, siyasi esitlik ve diizenli segimler
gibi ilkelere uygun olmalar1 ve bunlardan dolay1 da toplumun demokratiklesmesine
tartismasiz etkilerinin bulunmasindan dolayi, s6z konusu bu birimlere “yerel
demokrasi” (Gérmez 1997:68) merkezleri olarak bakilmustir.

Yerel yonetimlerin biinyelerinde bulunan yerel demokrasi, halki dogrudan
ilgilendiren, yagamlarinda 6nemli yeri olan ger¢ek ve somut sorunlarin giindemlerini
belirledigi, bu sorunlarin tartisilip, ¢oziimleri i¢in ¢aba sarf edildigi ve ¢oziimlerin
karara baglanip uygulamaya konuldugu kiigiik Olgekli bir diinya olarak kabul
edilmektedir. (Yildinm 1993:90) Yerel demokrasi kavrami yerel yonetimlerle
demokrasi arasindaki iliskiyi ¢ok iyi gostermektedir. Uzun yillardan beri bu iligki
bilim adamlart ve diigiintirlerin ilgi alaninda bulunmustur. (Bulut 1996:177) Bu
konuyla ilgili goriigler cesitli sekillerde gruplandiriimaktadir. Toulmin Smith,
Langrod, Moulin gibi diisiiniirler, yerel yonetimleri demokratik se¢im ilkesine
tamamiyla ters diisen, giiciinii yalnizca geleneklerden alan kutsal bir kurum olarak
gormiislerdir. Bu birimlere demokrasinin diisman1 géziiyle bakmuglar, demokrasinin
de oOzerk yerel yonetimi yikabilecegini savunmuslardir. (Keles 1992:46)
Demokrasinin yerel yonetimlerle uyusmadigini, c¢iinkii demokrasinin ¢ogunluk,
esitlik gibi temel ilkelerinin, yerel yonetimlerin dar goriisli, farkli, gesitli ve
“potansiyel olarak oligarsik ve bozulabilen” talepleri ile bagdagmayacagin
belirtmislerdir. (Yildirnm 1990:9) Fransiz Rousseau ve Condercet de yerel
yonetimlere kars1 ¢ikarak, bu birimleri ayricalikli siniflarin ¢ikarlarinin korunmasinin
bir araci olarak gormiislerdir. Merkezci bir yapinin kurulmasini, séz konusu bu
ayricaliklari kaldiracag diislincesi ile savunmuslardir. (Tekeli 1983:59)

Demokrasi karsisinda yerel yonetimleri diigman olarak goren bu goriiglere
ragmen, yerel yonetimler, her iilkede farkli donemlerde, siyasal ve yonetsel yapinin
6nemli bir unsuru durumuna gelmislerdir. (Keles 1992:48) Bu gelismede yerel
yonetimlerin demokrasinin ayrilmaz bir pargasi olduguna yonelik goriisler one siiren
diigtintirler, 6nemli rol oynamustir. Smith’in, demokrasiyi “geleneksel, yerel ve
dogrudan kendi kendini yonetmenin kendisidir” seklinde tanimlayarak, ancak yerel
olan demokrasiden s6z edilebilecegini  vurgulamasi (Yildinm  1990:9),
Montesquieu’nun  kentlerin  ayricaliklarimi  krala birakmalar1 ile toplumda
mutlakiyetin kurulmasinin sakincalarin1 belirterek, ideal devletin ancak yerel
topluluklarca kurulabilecegini soylemesi (Tekeli 1983:4), J.S. Mill’in demokrasi ile
Ozgiirliigl, halkin soz sahipligini, yerel katilim ve siyasal egitimi gerektiren yerel
yonetimler arasinda zorunlu ve i¢ ige iliski bulundugundan bahsetmesi (Yildirim
1990:9), Hill’in ulusal diizeyde demokrasiden ve yerel demokrasiden ayr1 varliklar
olarak bahsetmenin yapay oldugunu vurgulayarak, yerel yonetimlerin demokratik
gelismede ¢ok 6nemli bir yere sa-
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hip oldugunu ifade etmesi ve daha ¢ok artirabilecegimiz bir ¢ok benzer goriis, son
yillardaki gelismelere paralel bir sekilde yerel yonetim-demokrasi iliskisinin ayrilmaz
bir biitiin olusturdugu ortak diisiincesinde birlesmislerdir.

Goriildiigii gibi demokrasinin ya da saglikli toplum yapisinin kurulmasinda,
yerel yonetimleri savunanlar oldugu kadar karsi goriiste olanlar da bulunmaktadir.
Yerel yonetimlerin demokratik toplumlarin olusmasia engel olabilecegini savunan
goriisler, toplumda merkezi iktidarda egemen olmayan bazi ayricalikli siniflarin yerel
yonetimde iktidarlarin1 = siirdiirdiikleri odaginda yogunlagmistir. Unutulmamasi
gereken, boyle bir agiklamanin gegerliliginin ancak bir iktidar doniigiimii yasayan
toplumlar i¢in s6z konusu olacagidir. Tarihin hangi doneminde olursa olsun, bir defa
bu doniisiim gerceklestiginde, karsi ¢ikislar anlamini yitirecektir. Dolayisiyla yerel
yonetimler ile demokrasi arasinda siki iliski goéren agiklamalar yogunlugunu
artiracaktir. (Bulut 1996:178)

Yerel yonetim ile demokrasi arasindaki iligkiyi belirtmek bakimindan Alex de
Tocqoueville’nin “Hiir halkin asil giicii kasabalardadir. Tlkokullarda ilim ne ise,
komiinal kurumlarda da hiirriyet odur. Bu kurumlar hiirriyeti halkin emrine
arzederler. Halka hiirriyeti kullanmanin zevkini tattirirlar ve ondan istifade etmeye
alistirirlar. Komiin kurumlarina sahip olmayan bir millet hiir hitkiimet kurabilir fakat
asla hiirriyet fikrine sahip olamaz” s6zii sanki yukarida bahsedilen goriisleri ¢cok 6zet
bir sekilde anlatir gibidir. Buradan da anlasilacag: gibi, demokrasinin en giizel sekli
ile yasanabilmesi, yerel halktaki biling diizeyine ve Ozgiirliik zevkini tatma
isteklerine baglidir. (Bulut 1996:179)

Yerel yonetimlerle demokrasi arasindaki iligkilerin bir diger boyutu da, sdz
konusu bu birimlerin demokrasi okulu ya da demokratik egitim kuruluslar
olmalarindan kaynaklanmaktadir. (Gérmez 1997:51) Demokrasi 6grenimi i¢in en
ideal okulun yerel yonetimler oldugu bir ¢ok diisiiniir tarafindan dile getirilmistir.
Yerel yonetimler, halkin demokratik egitimini saglayan, daha yiiksek diizeyde siyaset
adamlarinin yetistirilmesi i¢in temel kaynaklardan birini olusturan birimlerdir. (Keles
1992:53) Hem Batida hem de tilkemizde, bir¢ok devlet adaminin yerel yonetimlerden
yetiserek geldigi goriilmektedir. Birgok iilkede, biiyiikk ya da onemli kentlerde
belediye baskanligi yapmis kisiler, ulusal diizeyde siyaset alanmna g¢ok rahat
atlayabilmektedirler. (Cevikbas 1995:81) Jacques Chirac, Willy Brandt ve Ronald
Reagan bu duruma en iyi Orneklerdir. (Keles 1995:252) Bu 6zelligi ile yerel
yonetimler, devlet adamligr icin bir tiir “fidanlik” islevi géormektedir. Bu nedenledir
ki; Alexis de Tocqueville’den John Stuart Mill’e kadar birgok kuramci, yerel
yonetimlerin egitici rolii, okul niteligi tizerinde 1srarla durmuslar, bu birimleri, halkin
ve Onderlerin siyasal egitimine katkisi nedeniyle, demokrasinin ilkokulu saymuiglardir.
(Keles 1995:252) Yerel yonetimler bu 6zelliklerinin de katkis1 ile demokratik terbiye
kuruluslar1 olarak da kabul edilmektedirler. Halk demokratik ilke ve davramiglara
alig-
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kanligt bu birimlerde kazanmaktadir. Yerel sorunlarin ¢oziimiinde yerel halkin
tartismalara katilmasi ve tartigmalar sonucunda verilen kararlara saygi ile uymay1
ogrenmeleri, (Gormez 1987:138) yerel diizeyde demokrasinin basarili bir sekilde
islemesine katki saglamaktadir. Demokrasinin isletilmesinde yerel diizeyde bu
sekilde basar1 saglaninca, demokrasi iilke diizeyinde de basarili bir sekilde
uygulanabilmektedir. (Tortop 1999:34)

Yerel yonetimlerle demokrasinin ayrilmaz bir biitiin olusturdugu tezinin diger
bir gerekgesi de, bugiin hemen hemen biitiin iilkelerde, yerel yonetimlere demokratik
kurumlarin 6nde gelenlerinden birisi olarak bakilmasidir. Bunun esas nedeni, yerel
yonetimlerin, halkin kendi 6zgiir iradesi ile segmis oldugu organlar vasitasiyla, kendi
kendini yonetmesine imkan veren kurumlar olmalaridir. (Cevikbas 1995:81) Bu
ozellikleriyle bir sivil toplum kurumu olarak, halk tabana dayali sekilde ortaya ¢ikmis
bulunmalarindan dolayi, yurttashik bilincinin gelismesine katkida bulunarak, siyasal
katilimin ger¢eklesmesini saglarlar. (Yalgindag 1993:65) Goreceli giigsiizliiklerini ve
merkezi yonetimin yanhglarini da dikkate alarak, kendilerini ilgilendiren, birbirine
bagli bir ¢ok alanda ¢esitli mekanizmalarla kararlarin alinmasina katilirlar. (Gérmez
1987:137) Cografi ve demografik olarak biiyiikliiklerine bagh olarak segtikleri
temsilcileri denetleyerek, yonetime katilma oranlarini artirirlar. (Nadaroglu, 1986:32)

Yerel demokrasi kavrami kapsaminda son yillarda sik sik ele alinan bir bagka
sorun alani da, sivil toplum kavrami etrafinda sekillenmektedir. Kisaca devletin
kurumsal yapist disinda kalan 6zel alani belirten sivil toplum kavrami, ¢ogulculugu,
Ozerk birimlerin varligii ve katilimi zorunlu kilmaktadir. (Keles 1992:53) Sivil
toplum orgiitleri, liyelerin katilimina olanak veren, demokratik, merkezi yonetimden
ozerk, toplum yarari kavramima kamusal bakistan ayrilan orgiitlerdir. Karar alma
siire¢ ve mekanizmalarinin sivil toplum iginde tutulmasi ile toplumun daha katilimet,
daha c¢ogulcu, daha demokratik olmasi hedeflenmektedir. (Keles 1992:53)
Avrupa’nin tarihsel gelisiminde 10. yiizyildan itibaren burjuvazinin giiclenmesine ve
12. yiizyildan itibaren feodalizmin ¢dziilmesine paralel olarak, kentlerde yargilama,
kamu hizmetleri igin yapacaklari harcamalar1 karsilamak ic¢in vergi koyma ve
toplama ayricaliklarim elde eden Gzerk yerel yonetimler, 13. yiizyildan itibaren
serbest kent devletlerinin kurulmalarina yol agmislardir. (Tekeli 1983:5) Batida uzun
stiren bu siire¢ sonucunda olusan yerel yonetim gelenegi, bugiin yerel yonetimlerin
bir sivil toplum kurumu olarak goriilmesine ve bu durumun toplumda demokrasinin
biitlin kurumlart ile islemesinde &nemli bir rol oynayacaginin diisiiniilmesine yol
acmugstir. (Bulut 1996:179). Hegel, Hukuk Felsefesi isimli eserinde, yerel yonetimin
sivil toplumun bir par¢asini olugturdugunu ve yerel 6zerkligin devlet miidahalesine
kars1 titizlikle korunmasi gerektigini belirtmistir. Yapmug oldugu sivil toplum
kuruluslar1 analizinde, yerel yonetimler ile diger sivil toplum kuruluslar arasinda
ayrim gorme-
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migtir. (Yildirnm 1990:11) Ancak yerel yonetimleri bir sivil toplum kurumu olarak
gormenin olanakli olmasinin yaninda, bu birimlerin birer kamu tiizelkisisi olarak
merkezi yonetimin pargast oldugu gercegini de gozden kagirmamak gerekir. (Keles
1992:54) Ulkemizde yerel yonetimler halka dayanan sivil toplum kurumlarindan ok,
devletce tepeden inme kurumlar olarak olusturulmus ve bu kurumlar halk tabanina
dayanmamugtir. (Bulut 1996:179) Bundan dolay: iilkemizde yerel yonetimleri siyasal
yapimizin bir parcasi ve ger¢ek anlamda 6zerk olmamalarinin da bir sonucu olarak,
sivil toplum orgiitleri saymak miimkiin olmamakladir. (Keles 1992:54) Ancak yerel
yonetimlerin demokratiklestirilmesi agisindan, yerel siyasetin saglikli iglemesi ve
tiim aktorlerin fonksiyonlarimi etkililikle yapabilmeleri igin, bireysel ve toplumsal
hak ve Ozgirliikklerin serbestce kullanilmasi (Yalgindag 1993:65) ve yerel
yonetimlerdeki sivil toplum orgiitlenmesinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
yolundaki ¢abalarin, artirilmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimler ile demokrasi arasinda, yukarda belirttigimiz iliskiler
bulunmasina ragmen, merkeziyet¢i biirokratik yonetim anlayisinin, demokratik,
ozerk ve giiclii yerel yonetimi, dolayisiyla yerel demokrasiyi disladigini gérmekteyiz.
Bu durumun temel nedeni, siyasal gili¢ paylasimiyla ve kaynaklar tizerinde egemenlik
kurulmasiyla ilgilidir. Bir baska yoniiyle, yerel se¢mene, yerel politikaya, kisaca
yerel demokrasiye olan giivensizlik ve inangsizlik, bu duruma neden olmaktadir.
Ulusal diizeyde demokrasiyi islettigini iddia eden bir diizen, bu durumda, kendi
kendisi ile ters diigmektedir. Ciinkii ulusal diizeyde parlamentoyu olusturma, yiiriitme
organini belirleme, ayni segmene, ayni politikaciya dayanan bir siire¢ sonucunda
gergeklesmektedir. Bu nedenle demokrasiyi saglikli isletmek, eski yonetim
anlayislarinin bir kenara birakilip, yerel diizeyde yonetim sistemine, yepyeni bir
yaklasimla bakilmasimi gerektirmektedir. Bu yeni yaklasimin stratejisi, yerel
topluluklara, giiglii, demokratik yerel yonetimler araciligi ile yerel hizmetleri 6zgiirce
yonetme yetkisini vermek seklinde olmalidir. (Yalgindag 1992:3-4) Gergek
demokrasi de bunu gerektirmektedir.

DEMOKRATIK YEREL YONETIMLER

Demokratik yerel yonetimler anlayisi, yerel demokrasinin yerel yonetimlerde
tam anlamiyla uygulanmasi gerektigini one siiren bir yaklasimdir. Buna gore yerel
yonetim, yerel halkin ortak ihtiyaglarim karsilamak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
zenginlige ve refaha iliskin yerel hizmetleri yerine getirmek tizere kurulan; bu
hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlar
dogrultusunda yerine getiren; higbir ayrim goézetmeden insani yerel demokrasinin
temeli kabul eden, isleyisinde agiklig, seffafligi, insan haklarini, cogulcu ve katilimcl
demokrasi ilkelerini uygulamaya sokan, yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim
birimince kullanildigi, kamu tiizelkisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir yonetim
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olarak kabul edilmektedir. (Yildirrm 1993:96) Tanimdan da anlasilacagi gibi
demokratik yerel yonetim anlayisinin, daha once ayrintilari ile ele aldigimiz yerel
demokrasi kavraminin biitiin 6zelliklerini igerdigini gériiyoruz.

Daha o6nce de belirttigimiz gibi yerel yonetimlerin tarihi ¢ok eskilere kadar
uzanmaktadir. Her iilkenin kendi sartlar1 i¢inde birbirinden farkli bigimde olusmus ve
gelismis olan yerel yonetimler, yonetim bi¢imi ve ¢aligma usulleri yoniinden
birbirlerinden farkli bile olsalar, hemen her iilkede belli bir alanda yasayan insanlari
cok yakindan ilgilendiren, ortak bir yasam bi¢iminin gerektirdigi ortak ihtiyaglarin
giderilmesinde birbirlerine ¢ok benzer islevlere sahip olmuslar ve iilkelerin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel kalkinmalarinda 6nemli roller oynamiglardir. (Coker 1988:249)
Bu fonksiyonlar1 goriirlerken demokratik olma niteligini ne kadar st diizeyde
barmdirmislarsa, ona gore de basarili olmuslardir.

Yerel yonetimler yerinden yonetim anlayisiyla olusturulan cesitli tiirdeki
orgiitlenmelerin en Onemlileri arasindadirlar. Kendilerini betimleyen en 6nemli
ozellikleri daha once de belirttigimiz gibi temsili demokrasiyi igermeleri ve yerel
demokrasi ile i¢ ice bulunmalaridir. (Yalgindag 1995:13) Yerel yonetimlere yerel
demokrasi ile i¢ ice bulunmalart sonucu demokratik nitelik kazandiran 6geleri su
sekilde belirtebiliriz:

1-  Yuritilebilir karar alma yetkisi; Yerel yonetim kurumlarmm varlik
nedenini olusturan bu nitelik, yerel topluluklara temsil edici organlar aracilif ile
yerel hizmetler tizerinde uygulanabilir nitelikte kararlar olusturarak, kendi
kendilerini, tercihleri yoniinde, 6zgiirce yonetme olanagi vermektedir.

2-  Halk katilimi; Yerel yonetim kurumuna demokratik nitelik kazandiran en
6nemli unsurlardan bir digeri, bu kuruluslarda halk katilim: yollariin agik olmasi ve
katilim siirecine islerlik kazandiriliyor olmasidir. Yerel yonetim kuruluslarinin
kararlarin1 etkileme olanagini yerel topluluklara veren katilim siireci, halk
denetiminin  etkililigini de artirarak, yerel demokrasiye gercek niteligini
kazandirmaktadir.

3-  Yonetsel saydamlik; Yerel toplulukga olusturulan ve varlik nedeni bu
topluluga hizmet etmek olan yerel yonetimlerin planlari, programlari, uygulama
kararlar1 iizerinde, yerel halkin bilgi edinme hakkinin olmasi gerekir. Yonetsel
saydamlik saglandiginda, yerel halk yerel yonetimlerde meydana gelen gelismelerden
diizenli bigimde haberdar olma ve kendi sesini bu kuruluslara duyurma olanagina
kavusacaktir. (TODAIE 1992:3)

Bu unsurlar yerel yonetimlere demokratik ve 6zerk kuruluglar olma niteligini
kazandirmaktadirlar. Buradan hareketle yerel yonetimlere demokratik olma dzelligini
veren en Onemli unsur olan ozerklik kavramim agiklayacak olursak, “sosyal bir
toplulugun ya da tiizelkisiligin kendilerini yoneten kurallarin tiimiinii ya da bir bo-
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limiinii bizzat saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar icinde
davranabilme ozgiirliigi ve yetkisidir” seklinde bir tamim yapabiliriz. (Akin
1997:114) Bu genel tanimin yaninda yerel yonetimler agisindan 6zerklik kavramimi
aciklamak gerekirse, “anayasa ve yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin 6nemli bir
kismmin halkin faydasina olacak sekilde, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda
gergeklestirilme yetkisidir” tamimina ulasiriz. (Akm 1997:115) Yerel 6zerklik bu
noktada iki yon icermektedir. Birincisi yerel yonetimin merkezle olan iliskileridir. Bu
iligkilerde yerel yonetimi merkezden bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir. Asil olan
yerel yonetimin kendi islerini, merkezi yOnetimin karigmasi olmaksizin, kendi
imkanlar 6lgiistinde yapabilmesidir. (Keles 1992:39) Buna ragmen bazi zaman yerel
6zerklik o kadar ileri gotiiriilmektedir ki, yerel yonetimlerin ulusal devletlerden 6nde
ve onlardan istiin oldugu bile iddia edilebilmektedir. Halkin yonetime gercekten
katilabildigi, en demokratik yonetimin yerel diizeydeki yoOnetim olabilecegi
diigiincesi, Ornegin, siyaset bilimcisi Robert Dahl’1, teknolojideki ve iletisim
bilimlerindeki ilerlemelerin, Amerika Birlesik Devletleri igin, 21. yiizyilda en
elverigli demokratik yonetim birimini kentler haline getirecegi diisiincesine kadar
gotiirmiistiir. (Yavuz-Keles 1983:15) Yerel 6zerkligin ikinci yonii ise yerel halkla
olan iligkileri ilgilendirmektedir. Yerel se¢ilmig organlar halki yeteri derecede temsil
edebilmeli ve uygulanan temsil sistemi bu iglevi gorecek kisilerin segilebilmelerine
ortam hazirlayabilmelidir. (Keles 1992:39) Yerel 6zerkligin anlamli kilinabilmesi ve
uygulanabilmesi igin yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaklara da sahip olabilmesi
gerekir. Ciinkii yerel hizmetlerin 6zerkligi, yalnizca hizmet yapma sorumlulugu
degil, bu hizmetlerin finansmanini saglama sorumlulugunu da birlikte icermektedir.
(Akmn 1997:115)

Ancak bugilin merkezi yonetimler yerel 6zerklige mesafeli yaklagmaktadirlar.
Yerel yonetimlerini giiglendirmek ve yerel topluluklar yonetim agisindan daha 6zerk
kilmak isterlerken, bu sekilde kimi hedeflere daha kolay ulagmayr da
amaglamaktadirlar. Bu dogrultuda demokratik katilimi saglamak, yerel ozgiirliiklere
saygly1 artirmak, yerel hizmetlerin daha etkin goriilmesini gergeklestirmek, toplumsal
ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak ve son olarak iilkenin ulusal birligini ve
bitiinliigiini pekistirmek gibi tiirlii amaclarla hareket ederler. Amaclar bu kadar fazla
ve ¢esitli olunca, hepsinin her zaman birbirleriyle uyum i¢inde olmamasi durumu ile
kars1 karstya kalinabilmektedir. Bundan dolay1, birgok iilkede gelisme siirecine kogut
olarak, yerel yonetimlerle ilgili yaklagimlar ve kaygilar, anayasalara ve yasalara
yansimaktadir. (Keles 1995:253) Dolayisiyla bu durumun sonucu olarak yerel
yonetimlerle ilgili yapilacak diizenlemelerde yerel Ozerkligin karsisina vesayet
denetimi kavrami ¢ikarilmaktadir. Vesayet denetimi ile yerel yonetimlerin merkeze
bagimliligi artirilmaktadir. Yerel yonetimlerin merkezle her yonden biitiinlesmis
oldugu durumlarda vesayetin denetiminin dozu da yiiksek olmaktadir. (Keles
1995:253)

Yerel yonetimlere yerel 6zerkligin yaninda demokratik nitelik kazandiran 6zel-
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likler arasinda; tireticilik, etkililik, birlik¢ilik ve biitiinliik¢iilik de sayilabilir. Burada
tireticilikten, yerel yonetimlerin igine hapsedildikleri araci-edilgen konumdan
kurtarilmalart igin girisimde bulunulmas: anlagilmaktadir. Artik yerel yonetimler
girisimci olmak, yerel hizmetleri ve yapilari olusturucu girisimleri ve ¢alismalart hem
diizenlemek hem de bunlarin sahibi olmak durumundadirlar. (Kazanci 1983:44)
Yerel yonetimlerden beklenen etkililik ozellikle tiiketimin diizenlenmesinde s6z
konusudur. Yerel yonetimler O6zellikle kentlerdeki tiikketimin diizenlenmesi ve
denetlenmesinde seyirci kalmaktan kurtulmak durumundadirlar. (Kazanci 1983:44)
Yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik¢i ve biitiinliik¢ii bir anlayisla iist kuruluslar
kurarak, birbirleriyle bilgi aligveriginden arag-gere¢ aligverisine kadar bircok konuda
yardimlagmalar1 da (Kazanci 1983:45) tagidiklari demokratiklik niteliklerini daha da
giiclendirmektedir.

Demokratik yerel yonetim anlayisi, yonetsel etkililik ve verimlilik amacina da
katkilar saglamaktadir. Yerel yonetimler zamanla kendi kaynaklarini teslim ettikleri
yerel meclisleri ve yerel yoneticileri titizlikle ve daha bilingli olarak denetlemeye
baslamaktadirlar. (Yalgindag 1988:14) Yerel yonetimlerde bu konuda yeterli birikim
ve deneyim olustugunda, yerel yetkililer ve sorumlular da gereken azami titizligi
gostermek zorunda kalmaktadirlar.

YEREL YONETIMLERIN DEMOKRATIKLESMESi

Caligmamizin baginda ayrintili bir sekilde ele aldigimiz yerel demokrasi ve
demokratik yerel yonetimler kavramlari, daha ¢ok yerel yonetimler ve demokrasi
orijininde  degerlendirilmisti. Simdi ele alacagimiz  yerel yonetimlerin
demokratiklegsmesi kavraminin agiklanmasinda ise, yerel yOnetim demokrasi
iliskisinde daha c¢ok teoride kalan diiglincelere uygulamaya doniik bir bakis agist
gelistirecegiz.

Giintimiizde gelismislik diizeyi farkli algilanan bir kavram olmakla beraber,
yerel yonetimlerin 21. yilizyllda demokrasinin en uygun birimi olacagi kabul
edilmektedir. Bundan dolay1 yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi ile ilgili
tartigmalarin hemen hepsinin amaci, yerel yonetimleri demokratik ve verimli hizmet
iireten birer ydnetim kurumu durumuna getirmek olarak goriinmektedir. Uniter yapi
icinde, reformist bir anlayisa dayanan bu yaklagimlar yaninda, ¢oziimii tek merkezli
devlet yapisindan ¢ok merkezli devlete, idari yerinden yonetim anlayisindan siyasi
yerinden yonetime gegiste bulan yaklagimlar da giindemde yer bulmaktadir. Ciinkii
demokrasinin vazgecilmez bir kurumu olan yerel yonetimler, toplumsal talebi,
merkezi yonetimden daha etkin ve gergeklere uygun bir bigimde yerine getirebilme
olanagna sahiptirler. (Bulut 1996:179) Buradan hareketle gegmisten bugiine yerel
yonetimlerin siyasal fonksiyonlari, merkezi yonetimle bir gilic savasina varacak
Olglide ileri gotiiriilmiis, yerel yonetimlere siyasal giicli ele gegirmenin bir basamagi
gozii ile bakilmistir. (Keles 1992:58) Yerel yonetimlerin demokratiklesmesi
konusunu in-
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celedigimiz bu ¢alismada, yerel yonetimlere siyasi yerinden yonetim bakis agisini ele
almayacagiz. Ulkemizin tekci bir siyasal yapi igerisinde olmasi ve yonetimin
biitiinliigii ilkesinin tiim yonleri ile ydnetim yapimizda uygulaniyor olmasi, tek
merkezli devlet yapisindan ¢ok merkezli devlet yapisina gegmeyi Oneren bu tiir
yaklagimlara girmemizi, bu ¢alismanin kapsami agisindan engellemektedir.

Modern devlet, klasik devletin yonetim ve politikasindan farkli olarak insanlarin
maddi ve manevi alandaki basarisina, mutluluguna yonelmistir. Devlet, hizli ve
dengeli kalkinmay1 saglamayi amaglamaktadir. Bu sorumlulugun devletge yerine
getirilmesi, yerel yonetimlere yardimci olmayi, onlara yol gdstermeyi ve yerel
yonetimlerin denetimini de gerektirmektedir. (Oktem 1988:273) Bunun sonucu
olarak merkezi yonetimin yerel yonetimlere birtakim yetkiler vermesi gerekmektedir.
Bu birimler boylelikle yaratici giiclerini ortaya koymalarina firsat verecek
etkinliklerde bulunabileceklerdir. Ancak, bunun da bir smirt oldugu kabul
edilmelidir. Ciinkii, eger bir yerel yonetim gerekli gelirden yoksun ve merkeze
bagimli durumda ise, onun tiizel yetkilerini artirmak bir yarar saglamayacaktir. (TBD
1997:29) Dolayisiyla yerel yonetimlerin  demokratiklestirilmesinde, gerekli
etkinlikleri saglayabilmeleri agisindan, en basta merkeze bagimliliktan kurtarilip,
yeterli gelirlere kavusturulmalar1 gerekmektedir.

Yerel yonetimler acisindan merkeze bagimlilik, her icraatin merkezden
yiriitiilmesi, hizmetlerin sunulmasina iligkin tiim kararlarin merkezden alinmasi
demektir. Bu durum hem yerel yonetim hem de merkezi yonetim igin rasyonel
degildir. Ciinkii ister ulusal ister bolgesel diizeyde olsun merkezden alinacak biitiin
kararlarin, toplum {iyelerinin tercihlerine uygun diismesi her zaman miimkiin
olmamaktadir. Ancak ulusal diizeydeki kararlarin merkezden alinmasi zorunludur.
Ciinkii bu kararlarin uygulanabilir bir alternatifi yoktur. Bolgesel diizeydeki
kararlarin ise merkez yerine bolgelerden alinmasi miimkiindiir. Ancak ister
merkezden, ister bolgeden alinsin, demokratik esaslara uygun olabilme agisindan
6nemli olan kararlarin nereden alindigi degil ne sekilde alindigidir. (Nadaroglu
1986:31) Yerel yonetimlerin fonksiyonlarini yerine getirebilmeleri igin yerel
nitelikteki hizmetleri yapmalari ancak bunun igin de yeterli yetkiyle donatilmalari
gerekir. Ciinkii giinlimiizde egemenlik kamu hizmeti ile birlikte algilanmaktadir.
Yerel yonetimler kamu hizmeti goriirlerken bu egemenligi kullanmaktadirlar. Bunun
icin de yerel yOnetim birimlerinin yeterli mali kaynaklarla donatilmalari
gerekmektedir. (Gormez 1990:486)

Yerel yonetimlerin bazi temel hizmetleri yerine getirirlerken, yeterli mali
kaynaklarla donatilmalarini gerektiren “parasal 6zerklige” sahip olmalari oldukca
onemlidir. Yerel yonetimlerin demokratik niteliklerinin gii¢lendirilmesi igin, kendi
gelir kaynaklarini, vergilerini, kendi olanaklari ile belirleyebilmeleri gerekmektedir.
Ciinkii merkezi yonetimden aktarilan yardim ve bagislar, yukarida bahsettigimiz sekli
ile bu birimleri merkezi yonetime bagimh kilmaktadir. Ozellikle gelir, servet
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ve emlak vergileri gibi vergilerin gelirlerinin yerel yonetimlere birakilmasi, (Gormez
1997:72) bu birimlerin demokratiklesmelerinde 6nemli katkilar saglayacaktir.

Ozellikle  iilkemiz  agisindan  diisiindiigiimiizde, ~yerel  ydnetimlerin
demokratiklestirilmesinde merkezi  yOnetimin denetiminin en az olmasi
gerekmektedir. Ulkemizde merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki denetimi
vesayet denetimi seklinde gergeklesmektedir. Vesayet denetiminin ¢ tiirli
bulunmaktadir. En ¢ok kullanilan tiirii genel ve Onleyici vesayettir. (Eke 1985:65)
Kararlar alinirken karar veren birimin yerine gegerek karari etkileyen vesayet
denetimi tiirii ise, tasidig1 baskici niteliginden dolay: ¢ok sik goriilmemektedir.

Giinlimiizde vesayet denetimi ya merkez-yerel yonetim iligkilerinin ¢eligkilerini
ve koordinasyonsuzlugu oOnleyerek devletin birligi ve kamu hizmetlerinin
devamliligini saglamak ya da Tiirkiye’de sik sik uygulandigi gibi, segilmis yerel
yonetim organlarini, merkezden kontrol etmek, segilmislerin milli ¢ikarlara ters
diisecegini diistinerek onlar1 denetlemek seklinde gerceklesir. Yerel yonetimleri
giiclii olan iilkelerde bu denetim en aza indirilirken, diger iilkelerde yerel yoneticiler
cok siki bir bigimde denetlenmektedir. Hukuka uygunluk ve koordinasyon igin
yapilan denetimler disindaki uygulamalar, yerel yOnetimlerin
demokratiklestirilmesinin Ontindeki en Onemli engeller olarak goriilmektedir.
(Gormez 1990:484) Eger vesayet denetimi, merkezi yonetim ile yerel ydnetim
arasinda iligki kurularak celigkilerin 6nlenmesi ve devletin birliginin saglanmasinda
ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde devamlilik saglanmasi amacina yonelik olursa
(Tortop 1999:14), demokratik yerel yonetim ilkesi ile ters diisiilmeyebilir. Bugiin
artik, ulusal devlet biitiinliigli icinde farklilasan ve ¢esitlenen toplumsal yapi, ne
biitlin kararlarin merkezden alindig1 salt merkeziyetciligin, ne de biitiin kararlarin
yerel diizeyde olusturuldugu salt ozerkligin siirdiiriilmesine olanak vermektedir.
Ozellikle sanayi toplumlarinda kendi tarihsel kosullarina ve kararlarin niteligine gére
degisen Olgiilerde, her tiir yerinden yonetim oOrneklerine rastlamak miimkiin
olmaktadir. Merkeziyetgilik yerellik tartigmasi, artik yerinden yonetimin bigimi
tizerinde siirdiiriilmektedir. (Erder-incioglu 1990:8-9) Yerel yonetimler siyasi,
yonetsel ve hizmet yoniinden yerinden yonetim tiirleri arasinda (Gérmez 1997:442-
43), en eski ve yerel demokrasiye en yakin olmasi itibari ile 6nemini giin gegtikce
artirmaktadir. Calismamizin kapsami agisindan diger yerinden yonetim tiirlerinin
ayrintisina girmiyoruz.

Biitiin bunlarin yaninda yerel yonetimlerin merkezi yonetimle olan iliskilerinde
saglanan demokratik gelismelerin pekismesi agisindan, yerel yonetimlerin kendi
biinyelerinde de demokratik bir birim olma iradesi tagimalar1 ve bu amaca yonelik
girisimde bulunmalari 6nem tagimaktadir. Giiglii ve demokratik yerel yonetim
kurumu, yerel topluluklara, temsil edici organlar aracilifi ile yerel hizmetler lizerinde
uygulanabilir kararlar alma, bunlart uygulayabilmek igin kaynak yaratma ve
orgiitlenme  yetkileri vererek, kendi kendilerini Ozgiirce ydnetme olanagi
saglamaktadir.
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(TUSIAD 1992:8) Bunun icin karar organlarimin secimle isbasina gelmesi
gerekmektedir. Secimle igbasina gelen ve bagimsiz karar alabilme olanagina kavusan
yerel yonetimler, bu siirecin pekigmesi igin gerekli olan halk katiliminin saglanmast
amaciyla gerek yasal gerekse psikolojik katilim kanallarim agarak, (Gérmez 1997:72)
yerel demokrasinin en iist diizeyde uygulanmasi igin ¢aba sarf etmelidirler. Halkin
idareye katilmasi, kirsal alanlarda yasayanlarin, devlet islerine alakasiz kalmalarini,
kotiimserligi ve pasifligi onler. Yerel yonetimlerle ilgili eskiden beri ileri siiriilen
tezler; bu yonetimlerin, halk temsilcileri ile kamu yoneticileri arasinda iliski
saglamalar1 ve halk temsilcilerinin ve segmenlerin demokrasinin gereklerine uygun
olarak yetigsmeleri i¢in uygun ortami hazirladiklart ve yerel gii¢ ve bilgilerden
faydalanmayr miimkiin kildiklar1 seklindedir. (Maddick 1970:210) Bu tezler
giiniimiizde de gecerlidir. Halkin kendisini ilgilendiren konularda s6z hakkina sahip
olmasi ve kendi temsilcilerini kontrol edebilmesi, siyasi manevralarin ve basarisiz
yonetimlerin olumsuzluklarinin giderilmesinde oldukga etkili olmaktadir.

Son yillarda yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi konusunda birgok yeni
goriis One siiriilmektedir. Diinyanin smirh sayidaki demokratik yonetimlerinde
uygulanan, kamuoyuna duyarlilig1 ve hesap vermeyi siirekli ve etkin kilic1 bir yontem
olarak, yurttaglarin, se¢ilmis kamu gorevlilerinin gorev siireleri dolmadan, bu
gorevlerine son verebilme hakkina sahip olmalari anlamina gelen “geri ¢agirma
(recall)” yonteminin uygulanmasi; kamuoyunu bilgilendirmek ve kamu yoneticilerine
halkin diisiince, duygu ve isteklerini iletebilmek amaciyla bagvurulan geleneksel bir
yontem olan ‘“‘halk toplantilarinin diizenlenmesi ve yerel yonetim yetkililerince daha
da gelistirilerek, belirli diizenlemelerin yapilmasinda ve O6nemli kararlarin
alimmasinda, katkida bulunucu bir nitelige kavusturulmasi; yerel yonetim ve
demokrasiyi gelistirici iletisime iliskin ¢agdas teknolojinin kullanimi; yerel yonetim
yetkililerinin se¢imi, vergileme, biitce vb. konularda karar alabilen kent meclisleri
uygulamasinin gii¢lendirilmesi; mahalle diizeyinde bir yapilanma olan mahalle
kurullarindan yararlanilmasi; yerel topluluk iiyelerinin yerel yonetimlerden herhangi
bir sikayeti oldugunda, konunun incelenip, degerlendirilecegi bir makam olan yerel
ombudsmanlarin kurulmasi; her hangi bir konuyu veya sorun alanini ayrintilar ile
inceleyen, gorils ya da ¢oziim Onerileri gelistiren, belirli sayidaki kisilerden olusan
“ozel gorev gruplarindan” yararlanilmasi; temel amaci, yerel halka, kendilerini
etkileyecek olan, hazirlanmig ya da hazirlanmakta olan projelerde soz sahibi
olmalarini saglayan “proje demokrasisi” uygulamalarinin baslatilmasi; yerel halka,
karar makamlarinin aldig1 kararlari, koyduklart kurallar1 ve getirdikleri
diizenlemeleri, kabul veya reddetme olanagi saglayan “referandum” yontemine
islerlik kazandirilmasi ve halkin, belirli kararlar, kurallar ve diizenleme taslaklari
hazirlayip, belirli sayida imzayi igeren basvuru dilekgesi ile diger insanlarin
¢ogunlugunun kararlarina sunulmasimna imkan veren “yurttas girisimleri”
uygulamalarinin arttirilmasi ve ¢ok daha artirabilecegimiz yontem ve teknikler
(Y1ldirim 1993:101-169), yerel yonetimlerin
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demokratiklestirilmesi ile ilgili olarak siirekli olarak olusturulan giindemde, en 6n
siralarda yerlerini almiglardir. Bu yontem ve tekniklerin uygulamada saglayacaklari
basari, herkesin arzusu olan demokratik yerel yonetimlerin olusturulmasinin
ontindeki engelleri kaldiracaktir.

SONUC

Béylece son yillarda igerdikleri anlamlar itibari ile hayli énem kazanan yerel
demokrasi, demokratik yerel yonetim ve yerel yonetimlerin demokratiklesmesi
kavramlarint incelemis olduk. Bugiin iilkemiz agisindan diistindiigiimiizde, yerel
yonetimlerimizde, bu kavramlarin gelistirilerek uygulamaya sokulmasina biiyiik
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Demokratik sistemin temel kurallari olan, ¢ogunluk kurali, azinlik haklari,
siyasal esitlik ve diizenli araliklarla se¢im kurali, bugiinkii yerel yonetim yapimizda
meveut bulunmaktadir. Genel olarak bu ozellikler oldugunda, yerel yonetimlerin
ancak bu temel kurallar icinde katilma, tarisma ve egitim fonksiyonlarini
gorebilecekleri belirtilmektedir. Oysa iilkemizde uygulamaya baktigimzda, yerel
yonetimlerin bu fonksiyonlar1 yerine getirmediklerini gérmekteyiz. Dolayisiyla
ilkemizde yerel yonetimlerin gercek fonksiyonlarini gorebilmeleri igin klasik
yontemlerin disinda ¢oziim Onerileri aramak gerekmektedir. En basta bu alanda
biitiinsel, etkin ve savunulabilir bir siyasal strateji olusturmak gerekmektedir. Bu
strateji mevcut temsili demokratik &geleri ortadan kaldirmadan, onlara katilimel
ogeleri ekleyen, tamamlayict bir nitelik tagimalidir. Bunun yaninda, agikga ortaya
konan bir vizyona sahip, sistematik ve etkin bir reform programindan olusan bir
biitiinsel glindem hazirlanmalidir. Programi olusturan reform ve degisim paketi, yerel
yonetimlerle ilgili belli bir sorun alanini ele alir sekilde degil, birbirini tamamlayan,
birbirlerine  kargihikli giic veren ve destekleyen bir biitlinlik icinde
degerlendirilmelidir. ~ Biitiin bunlarin yerine getirilmesinde, amaglar1 yerel
yonetimlerin statlisiinii bolge ve diinya 6lgeginde gelistirmek, iktidarin mekansal
dagilimin1 yerel yonetimlerin giiclendirilmesi dogrultusunda degistirmek, yeni
anlayis kurallari biitiinliine dayanan etkin demokratik platformlar olusturmak, kimlik,
sahiplik ve topluluga baghlik duygusu gelistirmek olan kisilerin olusturdugu giiclii
bir yerel yonetim siyasal hareketi olusturmak gerekmektedir.

Yerel  yonetimlerimizin  demokratiklesmesinde,  yerel = demokrasinin
giiclendirilmesinde ¢ok 6nemli roller oynayacak bu gelismeler, nihayetinde merkezi
yonetimi bu dogrultuda hareket etmeye yonlendirecek diirtiilerin bulunmasina ve
merkezi yonetimin de bu dogrultuda hareket edecek iradeye sahip olmasina baglidir.
Ancak yerel yonetimlerimizin, ¢aligmamizin basinda ayrintili olarak belirttigimiz
Avrupa’daki yerel yonetimlerin izledigi siireci izlememeleri ve bundan dolayr da
toplumsal gelismemizin dogal bir kurumu olarak yapimizda yer almayan bir
kompozis-
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yon ¢izmeleri, merkezi yonetimin gerekli olan iradeyi gosterememesinin en onemli
nedenidir. Ancak bu gerekceye siginarak, yerel yonetimlere Bati’dan alinmus, ithal
bir kurum gozii ile bakma kolayciligina da higbir zaman gitmemek gerekir. Ciinkii bu
bakis acisi, yerel yonetimlerin demokratiklesmesi yoniindeki en onemli engeldir.
Osmanlt doneminde ve Cumbhuriyet doneminde hep bu bakis agisindan hareketle
yerel yonetim yapimizin Avrupa’dan alindigi ve bu ylizden de toplumsal yapimiza
uyum saglamadifi gerekgelerine siginilarak, giiniimiize dek yerel yonetimlerimiz
tizerinde merkeziyetci-biirokratik yapi egemen kilinmistir. Bu durumda hizmetlerin
yiiriitilmesinde yerel topluluk, dolayisiyla yerel demokrasi diglanmustir.

Dolayisiyla yerel yonetimlerimizin demokratiklestirilmesinde bu gergekler goz
oniinde bulundurularak hareket edilmelidir. Yerel yonetimlerin ithal kurumlar oldugu
diistincesi bir tarafa birakilmali, yerel yonetimlerimize toplumun her kesimi bir
biitiinliik i¢inde sahip ¢ikarak, en 6nemli deger olan insan yasaminin, ¢ok daha iyi
kosullarda saglanmasi amaciyla, gerekenler biran 6nce yapilmalidir.
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KAMU YONETiMiNDE YENiDEN YAPILANMA YE KAMU
HiZMETLERINDE KALITE: ETiKSEL BiR BAKIS

Namik Kemal OZTURK*
Bayram COSKUN**

GIRIS

Tiirkiye’deki kamu yonetimine yonelik yeniden yapilanma ¢aligmalari yaklasik
iki yiiz yillik bir gegmise sahiptir. Osmanli Imparatorlugunda 6zellikle IT. Mahmut
doneminden beri yonetim yapisinda ve devlet tegkilatinda islahat hareketlerine
baglanmig, Tanzimatla beraber bu tiir ¢aligmalar 6nemli bir donemece girmistir.
Cumhuriyet doneminde ilk yillar, devlet yapisinda gergeklestirilen kokli
degisikliklerle gecmistir. Ancak 1940’1 yillardan sonra Diinya’da ve iilkemizde
degisen ekonomik, siyasi ve sosyal sartlar, Tiirkiye i¢in yeniden kamu yonetiminde
reform diislince ve ¢abalarini giindeme getirmistir.

1990’11 yillarda etkinligini hissettirmeye baslayan kiiresellesme olgusu, kamu ve
6zel her tiirlii orgiitii degisime zorlamaktadir. Bunun yaninda yonetim anlayisinda
meydana gelen degisim ve gelismeler, etkin ve verimli ¢alismak isteyen orgiitler i¢in
onemli yontem ve imkanlar sunmaktadirlar. Toplam Kalite Yonetimi (TKY) de
¢agdas yonetim anlayiginin vardigi bir agama olarak giiniimiizde 6zel sektorde dnemli
bir yaygmlik oranma kavugmustur. Kamu orgiitlerinde ise, ¢ok yaygin olmamakla
beraber, TKY ni uygulayabilen kamu orgiitleri etkin, verimli ve kaliteli mal/hizmet
sunmak agisindan kayda deger sonuglar elde etmislerdir.

Ulkemiz kamu y&netiminde gegerli olan geleneksel biirokratik anlayisin, gelisen
yeni sartlar sonucu, verimsiz ve hantal bir yapiya doniistiigii bilinmektedir. Bu
verimsiz ve hantal yapida reform yapilmasi siddetle ihtiya¢ duyulan bir olgudur.
Ciinkii kit olan kamu kaynaklarini savurganca ve rasyonel olmayan bir bigimde
kullanmak kamu orgiitlerini 6nemli agmazlara siiriiklemektedir. Bunun yaninda
egitimin ve iletisim teknolojisinin yayginlagmasi sonucu vatandaslar daha kaliteli
kamu

Dog. Dr. , Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi
Bolimi. )

**  Ogrt. Gor. , Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yo6netimi
Bélimii.



146

hizmeti talep etmektedirler. Bu olgular sonucunda, Tirkiye’deki kamu ydnetiminin
yeniden yapilanmasinda TKY’nin ilke ve yontemlerinden yararlanmak, rasyonel
¢oziime gotiiriicli bir alternatif olarak goriilmektedir. TKY nin ilkelerinin kamu
orgiitlerine adaptasyonu sonucunda daha az maliyetle daha kaliteli kamu hizmeti
sunma imkani olusabilmektedir.

Kamu yonetiminin ve Orgiitlerinin kendine 6zgli bir etik anlayist vardir.
Ulkemizdeki yonetsel bozulma dikkate alinacak olursa, kamu ydnetimi etiginin ne
derece oOnemli oldugu agik¢a goriilecektir. Riigvet, yolsuzluk, kayirmacilik,
yagmalama vb. biirokratik olumsuzluklarin 6nemli bir kesimi etik ilkelerin goz
onlinde bulundurulmamasindan kaynaklanir. Bu agidan kamu orgiitlerince etik ilke
ve degerlerin benimsenmesi, kaliteli bir kamu hizmetinin sunulmasinda dnemli bir
etken olacaktir.

Tiirkiye’de Kamu Yonetiminde Reform Calismalar:

Ulkemizde kamu yonetiminde yapilan degisiklikleri belirtmek iizere idari
reform, idareyi gelistirme, yeniden diizenleme, idari 1slahat, reorganizasyon,
yonetimin iyilestirilmesi gibi ¢esitli kavram veya terimler kullanilmistir. Ancak
bunlarin iginde “idari reform” kavrami en sik ve en siirekli kullanilanidir. Son
donemlerde ise, idaredeki degisiklik ve bagkalagsma igin daha ¢ok “yeniden
yapilanma” kavrami kullanilmaktadir. “Yeniden yapilanma”nin “idari reform”a gore
daha koklii degisiklik mesajlar1 igerdigi belirtilmekle beraber,! alanla ilgili Tiirkge
yazinda genelde bu iki kavram es anlamli olarak kullanilmaktadir.

Kavramsal agidan yonetimde reform veya yeniden yapilanma; “ydnetim sistemi
yapisinda, hizmet tercihlerinde, personel rejiminde, is gorme zihniyeti ve
yontemlerinde, karar verme siirecinde, siyasal sistemle olan iliskilerinde ve sistemi
harekete gegiren diirtiilerde koklii degisiklikler”? anlamia gelmektedir. Ancak koklii
degisiklikler yaninda ikincil nitelikte yapilan bazi diizenleme ve gelistirmeler de idari
reformun kapsaminda miitalaa edilmektedir.® Bunun yaninda kamu ydnetiminde
hizmetlerin yiiriitilmesi sirasinda karsilagilan sorunlara ¢6ziim yolu bulma
niteliginde, siirekli olarak kiigiik capli iyilestirme ve degisikliklerin yapilmasi
‘yonetimi gelistirme’ olarak adlandirilir ve bu tiir faaliyetler genellikle idari reformun
disinda say1lir.*

Diinyanin hemen her iilkesinde oldugu gibi, lilkemizde de kamu yonetiminde
yeniden yapilanma konusu degisen toplumsal ve gevresel sartlar sonucunda zaman
zaman glindeme gelmektedir. Osmanli Devleti neredeyse son iki yiizyilint idarede

1 Cahit Tutum, Kamu yonetiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayinlar1 No: 3, s. 4.

2 Ak s 6.

3 Kenan Siirgit, Tiirkiye *de idari Reform, TODAIE Yayinlar1 No: 128, Ankara-1972, s. 9.

4 Omer Bozkurt-Turgay Ergun-Seriye Sezen(Edit.), Kamu Yonetimi Sézliigii, TODAIE Yayim1
No: 283, Ankara-1998, s. 105.
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slahat hareket ve tesebbiisleriyle gecirmistir. Baslangicta yonetimdeki bozukluga
isaret edenler, genellikle °‘ideal bir doneme’ gonderme yapmuslardir’® Bu
gondermelerin gogunlukla hakli taraflari vardi. Ornegin 1556-1562 tarihleri arasinda
Avusturya’nin  Istanbul’daki biiyiikelgiligi gorevini yiiriiten Ogier Ghiselin De
Busbecg Osmanli yonetim yapisi i¢inde uygulanan liyakat sisteminden 6vgiiyle s6z
etmekte, buna karsihik kendilerinde var olan sistemden yakimaktadir.® Bugiin bile
iilkemizin kamu personel rejiminde liyakat sisteminden yoksunluk elestirildigine
gore, bu gondermelerin degeri daha iyi anlasilmaktadir.

Ancak daha sonralar1 zellikle Tanzimatla birlikte yonetimde Avrupa tarzi bir
yapilanma gergeklestirme gayretleri agirlik kazanmistir. Bir yandan Imparatorlugun
varhigin siirdiirmek i¢in genis kapsamli ve koklii reformlara duyulan gereksinme, 6te
yandan Batili iilkelerin Hiristiyan halka esitlik ve giivence taninmasi yolundaki
istekleri Tanzimat ddneminin agilmasiyla sonuglanmugtir.” Tanzimat donemini,
megrutiyet donemi takip etmis, bu degisim siireglerinde olusan yapi, Cumhuriyetin
kurulmastyla, Tiirkiye Cumhuriyetine intikal etmistir.

Tirkiye Cumbhuriyetinin  ydnetim sistemi, Osmanli [mparatorlugundan
devralinan diizende o giiniin kosullarina uymak i¢in zorunlu gériilen ve yapilmasi
miimkiin olan degisiklikler sonucunda ortaya ¢ikmustir. Bu diizen, rasyonel olmaktan
cok, o donemin ihtiyaglarina cevap vermeye ugrasan, etkin olmaktan ¢ok asgari
gereksinimleri karsilamaya calisan bir diizen niteliginde goriinmektedir.® Ozellikle
cok partili hayata gectikten sonra, politik ve sosyo-ekonomik yapidaki degisimler
kamu yonetiminin yapisinda onemli degisiklikler yapilmasi zorunlulugunu da
beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda ¢esitli raporlar hazirlanip, kamuoyuna
sunulmasina ragmen, bugiine kadar arzulanan 6l¢iide ve toplumsal ihtiyaglara uygun
bir yeniden yapilanma gergeklestirilememistir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma ¢aligmalar {izerine hazirlanan ilk kokli
calisma, 1960’11 yillarin ilk yarisinda gergeklestirilen Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi (MEHTAP)’dir. Daha sonra bu projeyi tamamlayici nitelikte,
merkezi yonetimin tasra kuruluslari, yerel yonetimler ve kamu personel diizenine
iligkin proje ¢aligmalarinin gergeklestirildigi goriilmektedir. Bunun yaninda 1971 ’de
yonetimde yeniden yapilanma galigmalari yeniden giindeme gelerek dnem kazanmus,
bu amagla ‘Idari Reform Damgma Kurulu’ adiyla bir kurul olusturulmustur. Bu
kurulun ¢alismalari, ‘Idari Reform Damisma Kurulu Raporu: Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler” bagligiyla raporlastirilarak ilgililere ve kamuoyuna

5 Cahit Tutum, a.g.k. , s. 59.

6  Ogier Ghiselin De Busbecg, Tiirkiye’yi Boyle Gordiim, (¢cev. Aysel Kurutluoglu),
Terctiman 1001 Temel Eser No: 31, s. 64-65.

7 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, Alan Yayncilik, Istanbul-1992, s. 70.

8 Kenan Siirgit, a.gk.,s. 1.
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sunulmustur. Idari Reform Damsma Kurulunun yaptigia benzer bir ¢alisma 12 Eyliil
1980’den sonra kurulan Biilend Ulusu hiikiimeti doneminde yapilmstir. 1982 yilinda
sonuglandirilan bu g¢alisma sonucunda ¢esitli kanun hitkkmiinde kararname taslaklari
da hazirlanmigtir. Yonetimde yeniden yapilanmaya yonelik olarak yapilan bu
calismalardan gegmis donemlerde c¢esitli bicimlerde yararlanilmis olmakla birlikte,
bunlarin biitiiniiyle uygulamaya aktarilmasi miimkiin olmamustir.’ Ancak 1982
yilinda yapilan c¢alismalar sonucunda hazirlanan kanun hiikmiinde kararnamelerin
onemlice bir boliimii daha sonra Turgut Ozal Hiikiimeti doneminde ¢ikarilarak, kamu
yonetimi ilk kez biiyiik dl¢iide yeniden diizenlemeye konu olmustur.*®

Yonetimde yeniden yapilanmaya yonelik olarak yapilan ¢aligma ve
arastirmalarin en son ve kapsamlis1 ‘Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)’dir.
Baslangici 1988 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin, Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii'nden kamu yGnetimi iizerine yeni bir arastirma yapma istegine
dayanan bu Proje 1991 yilinda tamamlanmistir. DPT ile TODAIE arasinda saglanan
uyusma sonucu yasama gegirilen, KAYA Projesinin amaci, “kamu hizmeti goren
merkezi yOnetimin merkez ve tasra Orgiitii ile yerel yonetimleri etkili, siiratli,
ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir diizene kavusturmak; kamu
yonetiminin gelisen ¢agdas kosullara uyumunu saglamak; kamu kuruluglarinin
amaclarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin boliinisiinde, orgiit
yapilarinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilis
bigimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde
varolan aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi
gerekenleri incelemek ve &nermek” bigiminde belirlenmistir.'*

Kamu Yonetimi Arastirma Projesi, Proje Yonetim Kurulunun genel sorumluluk
ve gdzetimi altinda, TODAIE ile arastirmaya konu olan kuruluslar ve {iniversitelerin
igbirligiyle yiritilmiistiir. Aragtirma Haziran 1991 ay1 i¢inde tamamlanmig ve genel
raporun basimm gerceklestirilmistir.'?

KAYA projesi ililkemizde kamu yonetiminde yeniden yapilanma iizerine son
donemlerde yapilan en kapsamli galisma olmakla beraber varilan sonuglarin ve
getirilen Onerilerin kapsamli bir bigimde hayata gegirilmesi siyasal iktidarlarin
konuyu benimsemelerine ragmen miimkiin olmamistir.*® Buna karsin iilkemizde
kamu yo-

9  Kamu Yonetimi Arastirmasi Projesi (KAYA) Genel Rapor, TODAIE Yayinlar1 No: 238, Ankara-
1991s. 2.

10 Turgay Ergun, “Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi Gereksinmesi ve Kamu Yonetimi Aragtirma
Projesi”, TODAIE A. 1. D., Cilt 24, Say1 4, Aralik 1991, s. 12.

11 KAYA Projesi, a.g.k. , s. 3.

12 Turgay Ergun, a.g.k. , s. 14-15; ayrica projenin hazirlik ve sonuglandirilma agamalari i¢in ayrintili
bilgi i¢in ayn1 makaleye bakilabilir.

13 KAYA Projesine yonelik bazi elestiriler igin bkz. Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin
Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalari, TODAIE Yayin No: 226, Ankara-1996, s. 39-41.
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netiminin yeniden yapilanmasi ihtiyaci, gerek uluslararasi yapidaki degisimler ve
gerekse de tilke i¢i kosullarin zorlamasi nedeniyle 6nceligini korumaktadir.

Bati’da Kamu Yonetiminde Reform

1980 ve 1990’1 yillar Bati diinyasinda yonetsel reform caligmalarinin “altin
¢ag1” olarak kabul edilmektedir.!* Reformlarin temel gerekgeleri ise farkli nedenlere
dayandirilmaktadir. Bunlarin i¢inde en O6nemlilerinden biri reformun finansal-
ekonomik ihtiyaglardan kaynaklandigi disiincesidir. Gergekten de 1970’lerdeki
petrol krizinden sonraki ekonomik durgunluk neticesinde devlet biitgeleri oldukca
biiyiik agiklar verdiler ve Batili refah devletleri bu agiklar1 kolay kapatamadilar.
Kamu kesiminde bu agiklarin kapatilmast i¢in 6nemli dlgiilerde harcamalarda kisilma
ve tasarruf tedbirleri alinmaya baslandi. Bunun sonucunda Bati’daki bir¢ok devlet
biirokratik yap1 ve fonksiyon bakimindan kokli degisim arayiglarina girdi. Kapsamli
bir reform yapilmaksizin refah devletinin dev biitgelerinde kesinti yapabilmek
neredeyse imkansizdi. Aslina bakilacak olursa prensip itibariyle biitce aciklarimi
kapatmanin ii¢ yolu vardir.'®

Birincisi, harcamalar kisilarak kamu hizmetlerinde smirlamalara gitmektir. Bu
uygulama yogun bir sekilde Reagan dénemi ABD ve Thatcher donemi Ingiltere’de
gerceklestirilmistir.

Ikincisi ise, vergi gelirlerinin yiikseltiimesidir. Ancak liberal demokratik
ilkelerde vergi artirmak siyasal cinayet anlamina gelir. ABD Bagkani Bush’un se¢im
kampanyasinda vergileri artirmayacagina dair yemin etmesi (read my limps, no new
taxes) bu durumu agikca ortaya koyar. Ayrica Thatcher yonetimi altinda boyle bir
seyi diistinmek bile siyaseten ve ideolojik olarak miimkiin degildir. Bu nedenle vergi
seviyelerinin yiikseltilmesi ger¢ekei bir yol degildir.

Ugiincii yol ise, kamu hizmetlerini daha az para ile gergeklestirmektir. Baska bir
ifadeyle daha iyi is daha az maliyet’'® in yollarmi bulmaktir. “Ugiincii yol”
verimlilikte artig, etkinlikte artig, paranin degerinde artig vb. hususlart vurgulamakta
ve bu konular yonetimdeki reform diisiincelerinde merkezi bir rol oynamaktadir.
Dolayistyla igiincii yol kamu sektoriinden (public sector) kamu yonetimine (public
management: 6zel yonetim ilkelerini uygulamaya yonelmis bir kamu yonetimi
anlayisi) dogru yonelimi zorlamaktadir. Yonetsel reformun altin c¢aginin bu
dogrultuda reformlara ydneldigi sdylenebilir.'?

14 V. Wright, “Reshaping the State: Implications for Public Administration”, Western European
Politics, 1994, vol.17, s. 102-134.

15  D. Osborne.T. Gaebler, Reinventing Government, Reading, Addison Wesley, 1992.

16  A. Gore, Creating a Government that Works Better and Costs Less, Penguin Books, New York,
1993.

17 Devlet yonetiminde reform konusunda 6zellikle Batili iilkelerde OECD yayinlart en ¢ok kullanilan
empirik verileri ortaya koymaktadir. Bkz. OECD, Public Management Development Survey,
OECD, Paris, 1990, 1993.
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Neredeyse biitin OECD iilkelerinde az veya g¢ok benzer yonde gelismeler
olmustur. Daha yakin zamanlarda yapilan analizlerde ise reformlarin dogasina,
boyutuna ve ortaya konan yaklasim farkliliklarina bakilmaksizin ortak bir trendin
gelistigine dikkat ¢ekilmektedir: Kamu yonetiminde performans yonelimli kiiltiiriin
gelismesini hedefleyen daha az merkezli yeni bir paradigma ortaya cikmustir.
OECD’ye gbre yeni kamu ydnetimi paradigmasi sekiz ana trendi izlemektedir: 8

- Otoritenin aktarilmasi, esnekligin saglanmasi,

- Performansin, kontroliin ve sorumlulugun siirdiiriilmesi,

- Rekabet ve segeneklerin gelistirilmesi,

- Hizmet sorumlulugunun saglanmas,

- Insan kaynaklari yonetiminin gelistirilmesi,

- Enformasyon teknolojisinden yararlanilmasi,

- Faaliyet ve iglemlerin kalitesinin yiikseltilmesi,

-Yonlendirici fonksiyonlarin merkezde giiglendirilmesi.

Devlet yonetiminde reform konusundaki ¢aligmalarin birgogunda degisik
tipolojiler ortaya konmustur. Ancak bunlarin hemen hepsinde su ii¢ ortak nokta
vardir:1®

- Isletme yonetimi tekniklerinin uygulanmasi

- Hizmet ve miisteri yonelimi

- Rekabet gibi piyasa mekanizmalari

Ingiltere, tarihsel gelenegi bakimindan bireyci, hiikiimet karsiti, ydnetimsel
(managerial) bir kiiltiire sahip degildir. Buna tezat olarak Ingiliz kamu yénetimi uzun
dénemden beri yiiksek degerli kamu hizmeti gelenegini siirdiirmektedir. Ingiliz
hiikiimetinde kamu gérevi yapmak bir onur olarak degerlendirilmektedir. Ingiliz
kamu biirokrasisi, profesyonel, kendi ¢ikarini diisiinmeyen, tarafsizligin ve bakanlara
uzman biirokratik damigmanhigin 6rnegidir. Ingiliz iist diizey memurlar toplumda
giiclii bir elittir. Ingiltere 1979 yilinda Thatcher bagbakan olduktan sonra belki
ABD’den daha fazla, 6zel yonetim ilkelerine yonelerek, miisteri yonelimli rekabetci
kamu hizmetinin prototip Ornegini olusturur. Yeni kamu yonetiminin {i¢ temel
ozelligi olan isletme benzeri yonetim, hizmet ve misteri yonelimi ile rekabet gibi
market tipi mekanizmalar yakin donemlerde devlet yonetiminde reformlarla ilgili
resmi siyasal dokiimanlarda yer almistir.

Devlet, hiikiimet ve kamu y6netimi bakimindan Fransa Anglo-Saxon gelenegi

18 OECD, Public Management Development Survey, 1995, 1997.

19 Walter Kickert, “Public Management in the United States and Europe”, ed. W. Kickert, Public
Management and Administrative Reform in Western Europe, Edward Elgar Publishing, USA,
1997, s. 18.
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ile uyusmaz. Devletci Fransa, merkezi giiglii bir hitkiimete sahiptir ve biitiin lilke bir
elit kesim tarafindan Paris’ten yonetilir.

Fransiz yonetim yapisimin farkliligi bir yana Fransa’da yonetsel reform
calismalar1 1989 yilinda Fransiz hiikiimetince baslatilmistir. Bu programin igeriginde
isletme yonetimi tekniginin kullanilmasi ile hizmetlerde Toplam Kalite Yonetimi
ilkelerine dnem verilmistir.?® Hizmet projelerinin hedefi, kamu kurumlarmim iist
yoneticilerine daha ¢ok otonomi vermek ve gorevlerini daha kisa siirede formiile
etmelerini saglamaktir. Bu projeler, baslica olarak miisteri yoneliminin gelistirilmesi,
bekleme siirelerinin kisaltilmasi gibi konularla ilgilidir.

Almanya ise giiglii devlet gelenegi olan bir iilkedir. Tkinci Diinya Savasi’ndan
1989 yilindaki Alman Birlegsmesi’ne kadar Alman hiikiimetinde yiiksek diizeyde bir
istikrar vardir.?! Bu donemde herhangi bir hiikiimetsel/yonetsel reformdan s6z etmek
zordur. 1989 yilindan bu yana Alman hiikiimeti eski Demokratik Alman
Cumbhuriyetinde demokratik kamu hizmetinin olusturulmas: gibi ¢ok kapsamli
operasyonlarla ilgilenmistir. Federal diizeyde baska bir konuyla ilgilenecek zaman ve
imkan bulunmamustir. Ayrica Almanya’nin Federal bir hiikiimet olmasi nedeniyle
merkezi hiikiimet nispeten daha az etkilidir.

Yerel diizeyde ise 1990’1 yillardan itibaren Anglo-Amerikan yeni kamu
yonetimine olduk¢a benzeyen genis 6lgekli reform faaliyetleri olmugtur. Almanlarin
yeni yerel hiikiimet modelinde Hollanda’nmin 1980°li yillardaki yerel yonetim
deneyimlerinden genis 6l¢iide yararlanilmistir. Almanya’nin “Tilburg modeli”-kuzey
Hollanda’da kiigiik dlgekli bir sehir- faydali bir 6rnek olarak degerlendirilebilir. Bu
modelde yonetim sorumlulugu hizmet goren birimlere aktarilmistir. Yeni yonetim
modelinin temel 6zellikleri s6yle belirtilebilir:??

- ¢ikt1 yonelimli

- ¢ikt1 biitgesi ve performans

- hizmet ve miisteri yonelimi

- sorumlulugun hizmet birimlerine gecirilmesi

Dikkat edilirse bu Ozelliklerin tamami yeni kamu yoOnetiminin temel
ozelliklerine uymaktadir. Ancak Amerikan stili bir ydnetimi (managerialism)
hukuken diizenlenmis bir Alman biirokrasisinden beklememek gerekir.

Benzer reformlar daha kiigiik Avrupa iilkelerinde de olmustur. Meshur Isveg
refah devleti 1980°li yillarda kiigiiltiilmiistiir. Kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesi ihtiyaci,

20 L. Rouban, “France in Searh of a New Administrative Order”, International Political
Science Review, 1994, 14(4), 5.403-419.

21 W. Seibel, Administrative Modernisation in Germany, Acquasparte, 1992.

22 C. Reichard, Umdenken im Rathaus, Edition Sigma, Berlin, 1994.
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maliyetlerin azaltilmasi ve etkinlik ve verimliliginin yiikseltilmesi vb. nedenler
Isveg’i bu dogrultuda hareket etmeye itmistir. Norveg’te ise uluslararasi ekonomik
durgunluk ve refah devletinden geri donme arayislari, Kuzey Denizi’ndeki dogal gaz
ve petrol kaynaklari nedeniyle oldukga az etkili olmustur. Her ne kadar Hollanda’nin
da onemli dogal gaz geliri olsa da Hollanda hiikiimeti kamu harcamalarinda ciddi
kesintilerden kagimnmamustir. 1980°li yillarda yerel yonetimlerde 6nemli reformlara
gidilmistir. Bu reformlar ¢ikti biitceleme, performans gostergeleri, hizmetlerde
miisteri yonelimi vb. 6zel sektor tipi yonetim niteligindeki degisikliklerdir. Bir ¢ok
belediye bu modele uygun olarak yeniden organize edilmistir.

Hollanda’da ulusal seviyede de bir ¢ok reform s6z konusudur. Deregiilasyon,
desantralizasyon, ozellestirme ve harcamalarin kisilmasi ve reorganizasyon ile
birlikte 1980°1i yillardan 199011 yillarin basina kadar 6zerklestirme en onemli trendi
olugturur.?® Ingiltere’deki degisimlere uygun olarak bakanhigin hizmet birimlerine
otonomi verilmistir. Politika hazirlama ve uygulama arasindaki farklilik vurgulanmus,
hizmet ulastirma birimleri bakanliktaki merkez birimlerinden ayrilmis ve belli bir
diizeyde serbest hareket etmeleri saglanmistir. Hollanda’daki bu gelismeler her ne
kadar agik¢a bir 6zel yonetim karakteri sergilese de daha yakin zamanlardaki
gelismeler kamu hizmetinin kamu y6netimine dogru kaymasini giindeme getirmistir.
Hollanda’daki hizmet birimlerinin merkezdeki departmanlardan ayrilmasi, bakanlik
departmanlarinin  gelecekteki asil gérevi hakkinda siyasal bakimdan hassas bir
tartismay1 giindeme getirmistir. Yine bu departman ve hizmet birimleri arasinda
“uzaktan idare etmenin” yeni formiilii hakkinda tartismalara neden olmustur. Bu
konu sadece 6zel yonetim tekniklerinin uygulanmasi degil, ayn1 zamanda siyaset ile
yonetim arasindaki bir ikilemdir de.

Kamu Hizmeti

Kamu yonetiminin temel kavramlarindan olan ‘kamu hizmeti’, kamu
yonetiminin ugras alaninin belirlenmesinde yardimci olan bir kavramdir. Kamu
hizmeti deyimi, degisik anlamlarda kullanilmaktadir. Kamu hizmeti kimi kez
“faaliyet, is, ugras” anlaminda, kimi kez de “kamu kuruluslar’” anlaminda kullanilir.
“Faaliyet, is, ugras” anlamimda kamu hizmeti “bir kamu kurumunun, ya kendisi
tarafindan ya da yakin gozetimi altinda 6zel girisim eliyle kamuya saglanan hizmet”
olarak tanimlanmaktadir.?* Diger bir tanima gore ise kamu hizmeti, “siyasal organlar
tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da
yakin denetimi ve gdzetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir.”?

23 W. J. M. Kickard, F. O. M. Verhaak, “Autonomising Executive Task in Dutch Central
Government”; International Review of Administrative Sciences, 1995,61(4), s. 531-549.

24 Seref Goziibiiyiik-Tekin Akillioglu, Yonetim Hukuku, 5. Basi,Turhan Kitabevi,Ankara-1992, s.
220.

25  Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara-1996, s. 219.
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Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigi, o hizmetin niteliginden ¢ok, belli bir
donemde ve belli bir yerde topluma egemen olan sosyal, siyasal ve ekonomik sistem
dogrultusunda siyasal organ tarafindan belirlenir. Bir faaliyetin toplumsal
gereksinimleri karsilamaya ve bdylece kamu yararini gerceklestirmeye yonelik olup
olmadiginin takdiri esas itibariyle basta yasama organi olmak iizere siyasal organlarin
yetkisi igindedir. Bu nedenle, toplumsal bir gereksinimi karsilamaya ve kamu
yararini gergeklestirmeye yonelik bir faaliyet, siyasal organlarca kamu hizmeti olarak
kabul edilmemis ise, kamu hizmeti say1lmaz.?®

Kamu hizmetlerini farkl agilardan simiflandirmak miimkiindiir. Konularma gore
kamu hizmetleri idari, iktisadi, sosyal ve bilimsel-teknik-kiiltiirel kamu hizmetleri
olmak iizere 4 grup altinda toplanabilir. Idari kamu hizmetleri, baymdirlik, saglik,
egitim, niifus isleri, tapu ve kadastro gibi, Devletin 6teden beri yiiriittiigii geleneksel
kamu hizmetleridir. Tktisadi kamu hizmetleri, demiryollar1, gaz, elektrik, telefon gibi
bireylerin ve topluluklarinin mali gii¢lerinin yetersizligi nedeniyle yiiriitemedikleri
veya Devletin bizzat kendisince yiirlitmekte yarar gordiigii iktisadi faaliyetlerden
olugmaktadir. Sosyal kamu hizmetleri, Devlet ve 6teki kamu tiizelkisileri tarafindan
Oteden beri yiritilen emeklilik ve fakirlere yardim gibi faaliyetlerin yani sira
calisma diizenine ve sosyal giivenlige iliskin faaliyetlerdir. Bilimsel-teknik-kiiltiirel
kamu hizmetleri ise, idarenin yakin zamanlarda genellikle 6zel faaliyete konu olan
bilimsel ve teknik aragtirmalara, miizik, resim, tiyatro, bale vs. gibi sanat ve kiiltiir
hareketlerine el atmasi sonucu ortaya ¢ikms olan kamu hizmetleridir.?’

Gilinimiizde kamu hizmetleri kavrami degismekte, igerik yoniinden de
baskalagima ugramaktadir. Ornegin Avrupa Birligi yapilanmasina temel teskil eden
Roma Anlagmasimin 90. maddesinde kamu hizmeti kavram yerine “genel ekonomik
yarar hizmetleri” kavrami kullanilmaktadir. Bu olgunun bir sonucu olarak AB
iilkelerinde kamu hizmeti kavramu yerine “genel ekonomik yarar hizmetleri” kavrami
kullanilmas1 yaygimlasmistir. Bunun yaninda “evrensel hizmet”, “minimum hizmet”
gibi kavramlarda kamu hizmetleri ile ilgili literatiirde kullanilir hale gelmistir.28
Anilan bu degisim kamu hizmeti ilkelerini de degistirmis, esitlik, siireklilik gibi
geleneksel ilkelerin yaninda; kalite ve etkinlik, katilim gibi ilkelerin de kamu hizmeti
ilkesi olarak kabul edilmesine yol agmigtir.?

Kamu Hizmetlerinde Kalite

Kamu hizmetlerinde kalite olgusunu zorlayan nedenleri su sekilde belirtebiliriz:

26 A k.,s. 218-219.

27 Metin Giinday, a. g. k., s. 224-226; Seref Goziibiiyiik-Tekin Akillioglu, a.g.k. , s. 223-224.

28 Ali D. Ulusoy, “Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmasinin Kamu
Hizmeti Teorisine Etkileri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 2, Haziran 1998, s. 21-26.

29 Ak s. 30.
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- Kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklarin kisitli olmasi,
- Kamu hizmetleri hakkinda kamuoyundaki genel hosnutsuzluk,

- Ozel sektorde yasanan yonetimsel degisikliklerin kamu sektoriine de
yansimast,

- Hizmet kalitesini arttirabilecek yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi,
- Hiikiimet icraatinin seffafligini saglamak konusunda kamuoyunda olusan
baskilar,

- Egitim seviyesinin yiikselmesi, iletisim teknolojisinin gelismesi vb.
nedenlerle vatandas beklentilerinin ve taleplerinin artmast.

Yukarida belirtilen olgular dogrultusunda kamu hizmetlerinin kalitesinin
arttirllmasi i¢in yapilmasi gerekenleri su sekilde belirtebiliriz:

Hizmet Standardinin Belirlenmesi: Kamu hizmetleri igin bir takim standartlar
tespit edilebilir. Belirlenen standartlar hizmetin kalitesinin siirekli kontrol edilmesi
imkanini dogurur. Bu dogrultuda hizmetin kalitesi siirekli kontrol edilerek, hizmetten
yararlananlarin tatmin edilmesine yonelik gelistirmelerin yapilmasi da saglanir.

Kamu hizmeti sunan birimlerde (6zellikle kamu sektoriinde) iki ayr1 hizmet
stratejisi belirlenebilir: Bunlardan birincisi "yeni biirokrasi" olarak adlandirilabilir.
Bu stratejide hizmet standartlari yukaridan politikacilar veya profesyoneller
tarafindan belirlenir. Hizmet standartlar1 geleneksel emir ve talimatlar yerine
gecerler. Bu sekilde yapilan uygulamalarda hizmetleri sunan birimlerin 6zerkligi
veya daha yetkili bir yapilanma gerekir. Birgok OECD iilkesinde bu strateji
uygulanmaktadir. Bu stratejide daha esnek bir orgiitlenme yapist s6z konusudur.
(Ingiltere 1988, Fransa 1990, Isve¢ 1988-89 yillarinda yeni hizmet programlan
iireterek bu tiir bir yapilanmaya gitmistir.)

Ikinci strateji ise "pazar stratejisi "dir. Bu stratejide hizmet standartlar
miisteriler ve halk tarafindan asagidan belirlenir. Hizmetten yararlanan insanlara bu
hizmetin niteliginin belirlenmesi konusunda yetki vermek, insan haklar1 ve
demokrasinin katilim kosullarindan en anlamli olanidir. Dolayisiyla halk ile kamu
otoriteleri arasinda karsilikli diyalog ve iki yonlii haberlesme (iletisim) kanallart
kurularak daha esnek ve verimli bir yapilanmaya gidilebilir.3*

Bilgi Verme ve Aciklik : Hizmet sunulan kesime, yapilan hizmetler, hedefler ve
performans hakkinda siirekli ve dogru bilgi verilmesi gerekir. Bu durum vatandasin

30 H. Melih Aral, Kamu Hizmetlerinde Kalite, TUSIAD-KalDer, 5. Ulusal Kalite Kongresi (13- 14
Kasim 1996, Istanbul) Ozgegmisler ve Tebligler Kitab1 3, s. 521.

31 Servis standartlarinin gelistirilmesi bakimindan halka bilgi verilmesi konusunda 6rnekler igin bkz.
Responsive Government: Service Ouality Initiatives, OECD Publications, PUMA, Paris-1996, s.
93-96, 101,103.
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hizmet sunan diger birimlerle karsilagtirma yapmasma imkan verir. Ayrica kamu
hizmetine ait bilgiler ve is gérme yontemleri biitiin herkese agik olmalidir. Bu yolla
vatandaglar hizmetten kimin sorumlu olduguna ve standartlarin ihtiyaglarim
karsilayip karsilamadigina karar verebilmelidirler.

Tercihler ve Danigsma: Kamu hizmeti sunan birimler sunduklari hizmetin
vatandas/miisteri ihtiyaclarma ve tercihlerine uyup uymadigini onlara danisarak
Ogrenebilirler. Bu damisma oldukga sistematik belli araliklarla yapilmalidir. Ancak
boylelikle hizmet kalitesi yiikseltilebilir.

Maliyetin  Azaltilmasi, Kalitenin Yiikseltilmesi. Kalitenin yiikseltilmesi
maliyetin de yiikselmesi anlamina her zaman gelmez. Ornegin Toplam Kalite
Yonetiminin .6rgiitlerde uygulanmasi durumunda elde edilen 6nemli avantajlarindan
biri de, kalite yiikseltilmesine ragmen maliyetler artmamakta hatta bazen
diismektedir. Clinkii verimlilikte 6nemli oranlarda artislar meydana gelmektedir.

Front-Line Personel (Oncii Personel ve Degisim): Degisim programlarinda
personelin dnemli etkisi s6z konusudur. Ozellikle halkla dogrudan temas iginde olan
personelin deneyimlerinden yararlanilmas: kalitenin arttirilmasinda 6nemli katki
saglar. Clinkii bu personel halk ile dogrudan temas i¢inde oldugu i¢in hizmetlerin
aksayan yonlerini ve halkin sikayetlerini en iyi onlar bilirler. Alt diizeydeki
memurlarin yetkilendirilmesi ve bu yolla sorunun kaynaginda ¢éziilmesi hizmet
kalitesinin arttirilmast bakimindan gereklidir.

Hizmetlerde Esitlik ve Adalet: Hizmetlerin sunulmasinda herkese esit ve adaletli
davranilmasi1 gerekir. Belli hizmetler toplumun belli kesimine yonelik olsa da,
yaglilara sunulan bakimevi hizmetinde oldugu gibi, yasl insanlar arasinda hizmet
sunumunda herhangi bir ayirima gidilmemesi gerekir. Bu basta herkesin insan olmast
gergeginin goz ardi edilmemesi anlamma gelir. Dolayisiyla topluma hizmet
sunulurken onlarin kadin-erkek veya farkli etnik kokenden geliyor olmasi gibi
farkliliklar yalnizca hizmet kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla kabul edilebilir. Bunun
disinda personelin, hizmet sunan kurumlarin ve halkin tarafsiz ve esit bir hizmet
sunma ve hizmetten yararlanma anlayigina sahip olmasi gerekir.

Miisteri-Halk Katilimi: Hizmetlere halkin katilimi temel olarak bes konuda
oldukga etkili sonuglar alinmasina katki saglar. Bunlar; Tletisim (iki yonlii), danisma,
halkla birlikte hizmet sunma, bazi konularda halka yetki verme, hizmetlerin
kalitesinin bizzat hizmetlerden yararlanan halk tarafindan kontrol edilmesi olarak
belirtilebilir.?? Ozellikle kamu hizmeti standartlarmin belirlenmesinde uzmanlarin
goriigleri yaninda hizmetten yararlananlarin fikirlerine bagvurmak demokrasi ve
cagdas

32 H. Christoffersen , "Borgeren og de Offentlige Serviceydelser" , AKf-Nyt, N:5, 1992,
s. 17- 22.
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yonetim anlayis1 acisindan oldukg¢a oOnemlidir. Miisteri/hemsehri ihtiyaclarinin
Ogrenilmesi ve hizmetlerin bu dogrultuda gelistirilmesi, kamu hizmeti sunan kamu
orgiitlerinin sorumluluklarini da arttirmaktadir.

Vatandas  Sikayetlerini inceleme Birimlerinin  Kurulmasi:  Vatandas
sikayetlerinin incelenip karara baglandig: birimler 1990'l1 yillardan itibaren kamu
sektoriindeki organizasyonlarda kurulmaya baslanmigtir. Kamu kurumlarinda
sikayetlerin nasil ele almacagina dair belirli bir sistem yoktur. Kamu hizmetlerinin
kalitesinin yiikseltilmesinde vatandaglarin sikayetleri son derece 6nemlidir. Kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesinde ve hizmet hatalarinin 6nlenmesinde vatandaslarin
sikayetlerinin dikkate alinip gereginin yapilmasi gerekir. Bunun i¢in 6ncelikle;

- Vatandaglarm  devlete kolaylikla ulasabilmesi gerekir. Insanlar,
sikayetlerini nasil yapacaklarini bilmeli, memnuniyetsizliklerini devlet organlarina
ilettikten sonra, bunun sonucunda devletin harekete gececeginden emin olmalidirlar.

- Kamu organizasyonlari vatandaslarin memnuniyetsizliklerini ve isteklerini
degerlendirebilecekleri sistem ve prosediirleri olusturmalidirlar.

- Sikayetlerin  sonucunda elde edilecek bilgilerden yeni dersler
¢ikarilmalidir.

Sikayetlerin degerlendirilmesi, c¢agdas yonetim ilkelerinin daha yaygm
uygulanmasi ve kalitenin iyilestirilmesi girisimlerinin gergeklestirilmesi i¢in ‘kamu
denetcisi’ (ombudsman) gibi diger sistemlerin de uygulanmasinin 6nemli faydalari
olacaktir.®® Burada ele alinan sikayet enstriimam hizmet kalitesinin yiikseltilmesine
katki saglama amacimi tasir. Bu bakimdan vatandas sikayetlerini sadece belli
olaylarla sinirli ve bireysel nedenler olarak gérmemek, bunlardan hizmet kalitesinin
arttirilmasinda siirekli yararlanmak i¢in yapisal tedbirler almak gerekir.

Siyasal Partilerin Kalite Konusundaki Yaklagimlari: Siyasal partiler
programlarinda  hizmet kalitesi konusunda ayrintili diizenlemelere gitmek
durumundadirlar. Boylelikle kalite ulusal ve yerel diizeyde giindeme gelmis olacak
ve kamuoyu tarafindan tartisilabilecektir. Partiler oy talebinde bulunurken artik
siradan kuru vaatler yerine dogrudan dogruya ne yapacaklarini, hizmet kalitesini
nasil yiikselteceklerini ortaya koymak durumundadirlar.

Kamu Yoénetimi Etigi

Kamu hizmetlerinden bazilarmi 6zel sektor tarafindan yerine getirilmesi
egiliminin yayginlagsmasi kamunun kaliteli hizmet yiikiimliligiini ortadan
kaldirmaz. Devlet faaliyetlerinin 6zel sektor tarafindan paylasilmasi esasinda oldukga
karmasik bir politik yapiyr giindeme getirmektedir. Hangi hizmetlerin kamu,
hangilerinin 6zel

33  Bkz. Ombudsman (Kamu Hakemi) Kurumu ..in(;elemesi: Devlette Bir Toplam Kalite
Mekanizmasi Ornegi, TUSIAD Yayin No: TUSIAD-T/97 - 206, Ocak-1997.
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sektor tarafindan verildiginin ¢ok belirgin olmadigi, bazi hizmetlerde deneme
niteliginde 6zel sektdr uygulamalarinin yapildigi bir ortamda kargasanin olmasi belki
normal karsilanabilir. Ancak, belirtmek gerekir ki, bu tiirden uygulamalarin
yayginlasmasi vatandas ile yonetim arasindaki zaten zayiflamig bagi iyice tehdit eder
noktaya getirir. Bundan dolayr kamu hizmetlerinin 6zel sektoére devrinde hassas
olunmak gerekir. Bunun disinda kamunun kendi elindeki gérevleri yaparken de etik
ilkelerden ayrilmamasi 6nem tasur.

Ozel firmalarda miisteriye hizmet son derece onemlidir. Karini maksimize
edebilmek i¢in miisteri arzu ve isteklerinin yerine getirilmesi firmanin sorumlulugu
ile 6zdestir. Ozel sektdrde verimlilik kavramu biiyiik itibar gériir. Organizasyonlarin
varlik nedeni hizmet veya mal iiretmektir. Kamu organizasyonlar1 da bu kuralin
istisnasi degildir. Ancak verimliligin kamu sektoriinde 6zel sektoér kadar 6n planda
tutulmadigim belirtmek gerekir.

Insanlarin ve yaptiklari islerin farkli olmas1 “iyilik” ve “kétiiliik” kavramlarinin
niteliklerinin belirlenmesini zorlagtirmaktadir. Ciinkii iyi ve koti kavramlari yapilan
ise ve degerlere gore farkliliklar tagir. Bu farkliliklarin dogal sonucu olarak kamu
yonetiminin ve igletmenin birbirinden farkli etik yaklagimlarimin olacagi agiktir.
Kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin is giivenligi ve riskten kacgisa 6zel sektordekilerden
daha ¢ok onem vermeleri bu deger farklih@mm agiklayici niteliktedir. Kamu
kurumlarmin en 6nemli gorevi kamu hizmeti vermektir. Oysa 6zel sektoriin en
énemli islevi kar elde etmektir.®*

Kamu yonetiminde etik davranigin varlik nedeni kendi kendine bir amag olarak
goriilir. Bu bakimdan biinyesinde daha genis kanaatleri barindirir. Bunlar;
biirokratlarin halka kars1 sorumlulugu, siyasetcilerin halka karsi sorumlulugu,
hizmetlerde etkinlik ve verimlilik gibi unsurlardan olugan anahtar etik davranisi
gindeme getirir. Vatandaglar, bagimsizliklarmin bir kismindan vazgegerek
hiikiimetin emirlerine uyma konusunda riza gosterirler. Bununla birlikte bu iliskide
asil onemli nokta kamu gorevlilerine olan giivendir. Temel varsayim ise etiksel
hiikiimetin daha iyi bir yonetim sergileyecegidir. Bu bakimdan kamu yonetiminin
etige bakisi daha uzun donemlidir. Hilkiimet emanet bir sorumluluk tasir ve
sorumluluk vatandaslarin sadece bir kismina (miisteri) degil biitiiniine karsidir.
Gorevlerini yapma konumundaki kamu gorevlileri de kamu giiciine ve kamu
giivenligine sahip olmalidir.

Kamu Hizmetlerinde Etik Yonetiminin Temel Prensipleri

Kaliteli ve verimli bir kamu hizmetinin gerceklestirilmesi i¢in ilgili kamu
kurumlarmin etik yonetiminin temel ilkelerini hayata gecirmeleri énem arz eder.
Ciinkii kamu yonetiminde yapilacak bir reformun kalite ve etigi goz ardi etmesi
diisiini-

34  Kamu ve dzel yonetim etigi konusunda karsilagtirma igin bkz. Namik Kemal Oztiirk, “Kamu ve
Ozel Yonetim Etigi: Benzerlik ve Farkliliklar”, Amme idaresi Dergisi, 30(2), 1999.
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lemez. Bu iki unsurun yer almadigi bir reformun basariya ulagmasi imkansizdir.
Kamu hizmetlerinde etik yonetiminin temel prensipleri soyle belirtilebilir:

- Kamu hizmetlerinde etik standartlar agik ve anlagilir olmalidir. Kamu
gorevlilerinin  yaptiklar1 islerde ve wuygulamalarda davranislarinin sinirlarini
belirleyen temel prensipleri bilmeleri gerekir. Etik ilkelerin agik, iyi tanimlanmis
nitelikte olmasi kamu hizmeti igin iyi bir kilavuz fonksiyonu gériir. Ornegin islerin
nasil yapilacagina iliskin kurallarin agik olmasi gerek hiikiimetin gerekse
biirokrasinin bu kurallar1 ortaklasa paylasmalarina ve halka bu dogrultuda hizmet
sunmalarma yardim eder.

Etik ilkeler, yapilacak islerde saptanan standartlar olarak, kabul edilebilir
davranislarn minimum &zelliklerini ortaya koymaktadirlar.® Standartlar ve kodlar
kabul edilebilir davraniglari sistematik tanimlama gayretleri olarak da ifade edilebilir.
Daha genis bir ifadeyle belirtmek gerekirse, etik ilkeler kamu yararinin
gerceklestirilmesinde olduk¢a Onemlidirler. Bunlar, hiikiimete halkin giivenini
saglayacak, bu konudaki siipheleri giderecek ve hiikiimetin yasalligini
gergeklestirecektir.® Etik kodlari yéneticilere iyi isleri yapmak ve kotii islerden
sakinma bakimindan yol gostericidirler. Bu nedenle gerek yoneticiler, gerekse kamu
gorevlileri bu etik kodlara uygun davranis modelleri gelistirmelidirler.

- Etik kurallar yasal diizenlemelerle uyum iginde olmalidir. Yasal kurallar ve
mevzuat her bir kamu gorevlisinin yaptigi iste uymasi gereken minimum
zorunluluklart belirlerler. Hukuk ve kanunlar kamu hizmetlerinin asli ozelliklerini
diizenlerler ve bu yonleriyle kamu gorevlileri igin yol gostericidirler. Kurallar ayni
zamanda devlet yonetiminin arastirma, sorusturma, disiplin ve isleyisinin de temel
catisint olustururlar. Bu nedenle etik ilkelerin bu kurallarla uyum iginde onlarin
uygulanmasini  giiglendirecek ve hukuk digina ¢ikmalara karsi koyacak sekilde
diizenlenmesi onem arz eder.

Kamu yonetimi etigi giiclii yonetsel yasa geleneklerine ve hukuk diizenine
dayanir. Hukuk diizeni ise anayasay1 temel alir. Bu bakimdan kamu yonetimi hukuk
diizeni ve anayasanin gereklerine itaat etmelidir. Oysa 6zel sektor etiginde boyle bir
yasal dayanak yoktur. Isletme etiginde yasa sosyal sorumlulugun minimum standard
olarak algilanir. Bu bakimdan kamu sektoriiyle agik bir farklilik ortaya ¢ikar. Cilinki
yasa, kamu yoneticileri igin yol gosterici temel bir prensiptir.

- Kamu gorevlileri i¢in etik kilavuz kullanilmalidir.  Profesyonel
sosyalizasyon, kamu gorevlilerinin karsilastiklar1 giincel sorunlarda etik ilkelerini
uygulayabilmeleri i¢in gerekli nitelik ve kanaatlere ulagmalarina yardimer olur.
Egitim de bu ko-

35  Namik Kemal Oztiirk, “Kamu Yénetiminde Etik ve Yoneticiler”, Tiirk idare Dergisi, Say1: 419,s.
111.
36 Ak
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nuda son derece onemlidir. Egitim ile kamu gorevlileri bilinglenecek ve etik analiz ve
ahlaki sonuglar hakkinda nitelikleri artacaktir. Bu agidan etigin tarafsizca 6gretilmesi
kamu gorevlilerinin karsilastiklar1 etik gerilim ve problemlerin ¢dziimiinde daha
istekli ve duyarli davranmalarina neden olacaktir. Kisaca belirtmek gerekirse, kamu
gorevlilerine yonelik etik kilavuz ve damigsmanlik mekanizmalarinin kurulmasi ile
onlarn islerinde temel etik prensipleri uygulamalari miimkiin olabilecektir.

- Kamu gorevlilerinin kendilerine karsi yapilan haksiz eylemlere karsi hak
ve ylkimliliklerini bilmeleri gerekir. Kamu gorevlilerinin kendilerine karst
yoneltilmis hareketlere karst hak ve sorumluluklarini bilmeleri onlarin is ve
verimlilikleri {izerinde 6nemli etkisi vardir. Bu nedenle formel yetki hiyerarsisi
icinde kamu gorevlilerinin uymak durumunda oldugu acik prosediirler 6nem tasir.
Bunun 6tesinde kamu gorevlileri kendilerine karsi yapilan hukuk dis1 miidahalelere
kars1 nasil korunacaklarini veya hangi kural ve prosediirlerden yararlanacaklarimi
bilmeleri gerekir.

- Etik konusundaki politik yorumlar kamu gorevlilerini etik bakimindan
tesvik edici olmalidir. Siyasal yoneticiler kamu hizmetlerinin yiiksek standartlarda
yerine getirilmesinden dolay:r halka karsi sorumludurlar. Bu bakimdan ozellikle
siyasal amaglarin1 yerine getirmek i¢in hukuk ve etik dist yorumlara gitmekten
Ozenle kaginmalart gerekir. Ciinkii onlarin hukuk ve etik dis1 hareketleri biirokrasi ve
halk {izerinde olumsuz etki yaratacaktir. Boyle bir durumla karsilagmamak igin
siyasetgilerin yasama organi yoluyla yasal-kuru m sal diizenlemelere gitmeleri ve
olumsuz uygulamalara kars1 6nlem almalar1 gerekir.

- Karar almm siireci agik olmali ve halk bilgilendirilmelidir. Halk, kamu
kurumlarina devrettigi siyasi giicii ve kaynaklari onlarin nasil kullandigini bilme
hakkina sahiptir. Halkin kamu kurumlarmi kontrol etmesi, seffafligi ve demokratik
siireci kolaylastiracak, halkin karar alimma katilmasina ve haber almasma katk:
saglayacaktir. Agiklik ayn1 zamanda bagimsiz medyanin vatandas lehine islemesine
de imkan verecektir.

- Kamu ve 6zel sektor arasindaki iliski agik olmalidir. Agik ve kesin kurallar
etik standartlar1 belirleyerek kamu gorevlilerinin 6zel sektorle olan iligkilerinde yol
gosterici olurlar. Ciinkii her iki kesimin de etik ilkeleri birbirinden farklidir. Bu
bakimdan aralarinda anlagmazliklarin ¢ikmasi gayet dogaldir. Ancak, gerek etik
egitiminin  verilmesi gerekse Ozel sektdrdeki davranis kaliplarinin  kamu
yoneticilerine anlatilmasi bu tiir gerilimleri gittikce azaltacaktir. Kamu ve 6zel sektor
iligkilerinin gittikge artmasi her iki kesimin birbirini anlamalarin1 gerektirir. Bu
anlayis ise karsilikli birbirlerinin ¢alisma ilkelerine sayg1 duymalari ile gergeklesir.

- Yoneticiler etik iglemleri gelistirmeli ve bu konuda 6rnek olmalidirlar: Bir
or-
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ganizasyon icinde yiiksek hizmet standardi etik davranisi uyaracak kosullarin
gerceklesmesine katki saglar. Ornegin uygun calisma ortamu, etkin bir performans
degerleme sistemi gibi kosullarin saglanmasi kamu gorevlilerinin giinlik kamu
hizmetlerine ve etik standartlarina dogrudan etkili olmaktadir. Bu agidan
yoneticilerin rolleri inkar edilemez. Ozellikle sosyal bakimdan rol model islevi
gormeleri onlarm etik ilkelere uyumlu davranmalarimi kagimlmaz kilmaktadir.
Siyasetcilerle olan iligkileri, biirokratlarla olan iliskileri ve daha genel olarak halkla
olan iliskileri ve tutarli liderlikleri onlarin etik sartlar altinda model olarak
algilanmalarina neden olur.

- Yonetimin politikalari, prosediirleri ve uygulamalari etik davranigi iler
[etmelidir: Yonetimin politika ve pratikleri bir organizasyonun etik standartlara
yaklagimini ortaya koymalidir. Hiikiimet i¢in sadece kanun temelli biirokratik bir
yapinin kurulmasi yeterli degildir. Ornegin sikayet sistemi tek basma kamu
gorevlilerini hata yapmaktan sakinmasina neden olabilir. Ancak bu onlarin verimli
calismalar1 {izerinde olumlu etki yapmayabilir. Bu nedenle hiikiimet politikasi sadece
kamu gorevlilerinin hareketlerinde minimum standartlart belirlemekle yetinmemeli
ayni zamanda onlarin esin kaynagi olabilecek kamu hizmeti degerlerini bir set
halinde agikga ortaya koymalidir.

- Kamu hizmeti kosullari ve insan kaynaklari yonetimi etik davranisi
ilerletmelidir: Kamu hizmetinde c¢aligma kosullar1 6rnegin kariyer gelistirme,
personel gelisimi, yeterli iicret ve insan kaynaklar1 yonetimi etiksel davranisa yol
acan bir ortam yaratmalidir. Temel prensiplerin kullanilmas: (liyakat ilkesi) eleman
almirken bu ilkenin g6z 6niinde bulundurulmasi ve terfilerin bu dogrultuda yapilmasi
kamu hizmetlerinin daha verimli ve etkin ger¢eklesmesine neden olacaktir.

- Kamu hizmetlerine uygun bir sorumluluk mekanizmasi kurulmalidir:
Kamu gorevlileri yaptiklar1 islerden hem {istlerine karst hem de halka karsi
sorumludurlar. Bu nedenle sorumlulugun kurallar ve etik prensiplere uygun
amaglarin gergeklesmesine odaklanmasi gerekir. Bu odaklanma sadece bir kamu
kurumunda degil biitiin devlet sektoriinde olmalidir. Sorumlulugu gergeklestirecek
mekanizmalar yeterli kontrolii saglamali ama uygun esnek yonetime de imkan
tanimalidir.

- Prosediir ve islemler bozulmalarla miicadele etmelidirler: Risvet,
yolsuzluk, bozulma gibi olumsuz yonetsel sorunlara yonelik sorusturma ve denetim
mekanizmalari etik bir alt yapinin zorunlu unsurunu olusturur. Giivenilir izleme,
raporlama ve sorusturma yontemleri kamu hizmeti kurallarinin esasimi olusturur.
Bundan dolay1 yonetsel onlemler veya disipliner uygulamalar kotii yonetim ve
isleyisin cesaretini kirmak bakimindan etkindir. Bu tiir mekanizmalar ihtiyag
duyuldukga yoneticiler tarafindan kullanilmalidir.

Ozel sektor bakimindan etik, yolsuzluk, zimmete para gegirme, riisvet,
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kayirmacilik ve ¢ikar catigmalarini diizeltmek icin bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Kamu sektoriinde ise, riigvet ve yolsuzluklarla savagmak sadece maliyet ve ekonomi
ile ilgili bir diisiince degil, ayn1 zamanda hiikiimetin demokratik kurumlarna olan
giivenin korunmasi amacini da tasir.

SONUC

Iki yiizyildan beri kamu hizmetlerinin daha iyiye gétiiriilmesi yoniindeki
calismalar artik kaginilmaz olarak kapsamli bir reform geregini ortaya koymaktadir.
Ancak bu reform yapilirken kamu hizmetlerinde kalite ve etigin géz ardi edilmemesi
son derece Onemlidir. Ciinkii sadece yasal diizenlemelerle gergeklestirilen bu tiir
calismalar sonugcta istenilen verimliligi ve kaliteyi saglayamazlar. Bunun en 6nemli
nedeni yasal diizenlemelerle toplumsal kiiltiir ve degerlerin hassas noktalarina iliskin
ayrintili diizenlemeleri yapmasinin imkansiz olmasidir.

Gerek kalite hareketi gerekse etik ilkeler ¢alisanlarin degerlerine duyarliliga son
derece 6nem verirler. Bu bakimdan kaliteli bir kamu hizmetinin etik ilkeden yoksun
ortaya ¢ikmasi diisiiniilemez. Calisanlarin degerlerinin 6n planda tutuldugu ve halkin
yonetime katiliminin esas olmasi gereken bir yeni yapilanmada elbette ki halkin
degerleri 6nem tasir. Bu bakimdan kamu yonetimi sadece kendi etik ilkeleri ile
yetinmemeli, ayn1 zamanda halkin degerlerine ve 6zel sektoriin degerlerine de 6nem
vermelidir.

¢

Yonetsel kurumlar etik bakimdan “yanlis yapmaym” diistincesinden oteye
gecebilmelidirler. Ciinkii sagduyunun geregi olarak onemli olan yanlig yapmaktan
kagimak degil, dogru olan1 yapmaktir. Bu nedenle kamu ydneticilerinin sagduyulu
hareket etmesi sonug¢ olarak kendi organizasyonlar1 lehine olacaktir. Ciinki hata
yapmaktan kagimmak ve dogru olami yapmak &zel firmalar bakimindan karin
yikselmesine, kamu yonetimi bakimindan ise kamu hizmetinin kalitesinin
yiikselmesine katki saglayacaktir.
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INSAN HAKLARI VE KAMU GOREVi BOYUTUNDA
SOZLESMELERIN YERINE GETIRILMESI*

Yrd. Dog. Dr. Fatih KARAOSMANOGLU**

GIRiS

Insan haklar kavrami ¢ok farkli boyutlarda ve disiplinlerde incelenebilecek bir
konudur. Bu makalede, insan haklari, kamu gérev ve gorevliligi ile iliskili olarak ele
alinacak olup, insan haklarinin normatif temeli, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS) ile BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (CHS) hiikiimleri olacaktir. Kamu gorevi
ve insan haklar iliskisi ele alinirken, Icisleri Bakanhigi gdrev ve personeli baz
aliacaktir. Bu makale, haklar teorisi ve asli haklar tartigmasina iliskin olmamakla
beraber, doktrinde yapilan tartigmalardan farkli olarak, bir asli haklar modeli ileri
stiriilecektir. Bundan amag, kamuda gérev yapanlarin, haklar1 koruyucu ve gelistirici
nitelikteki gorevlerini yaparken zihinsel ve davramgsal degisiklige yolagan biling
diizeyine katki saglamak olacaktir. Ayrica, kavramsal ve teorik bilgiler tecriibi
bilgilerle teyit edilecek olup, sonu¢ kisminda somut Onerilere yer verilecektir. Bu
baglamda, 1990-1995 arasi kaldigim Ingiltere’deki uygulamalardan da ornekler
olacagindan, bu durum 6zellikle insan haklarinin gelisimi bakimindan zihnimizde
Tiirkiye’ nin profilini ¢ikarmamiza yardimer olacaktir.

Kavramsal yaklasim

Insan haklar1 kavramu, giiniimiizde ulusal ve uluslararasi bazda bagimsiz bir
fenomen olarak yer bulmaktadir. Ozellikle ikinci diinya savagindan giiniimiize yogun
ve artan bir sekilde insan haklariin uluslararasilagsmasi sézkonusudur. Oniimiizdeki

*  Bu makale, 07/12/1999 tarihinde Cankaya Kaymakamligi’nda Igisleri Personeline
Yazar tarafindan verilen, “Insan Haklari ve Kamu Gorevliligi” konulu Konferans
metninin gézden gegirilmis ve gelistirilmis bi¢imidir. Organizasyon ve Konferansa
gosterdikleri ilgiden dolayi, Basta Cankaya Kaymakami Saym E. Selguk Botsali ve
Yazi sleri Miidiirii Sayin Hatice Siizgiin ile-Katihimecilara tesekkiir ederim.

*%

Polis Akademisi, Uluslararast Hukuk ve Insan Haklar1 Ogretim Uyesi.
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milenyumda, insan haklarmin bu 6zelligi degismeyecek, fakat insan haklari
sozlesmelerinin uygulanmasina yonelik mekanizmalar daha da gelistirilecektir. Bu
cergevede, kamu gorev ve gorevlilerini daha fonksiyonel hale getirici programlara
oncelik verilecektir.

Modern insan haklar1 anlayigi bakimindan soylenebilecek 6nemli bir nokta
sudur. Temel hak ve 6zgiirliikkler, dogal hukuk anlayiginin bir uzantisi olarak, devletin
bir litfu olmayip, dogustan gelen, vazgegilmez ve devredilemez niteliktedir. Ayrica,
kisisel ve siyasal haklar, hem i¢ hukuk ve hem de uluslararasi hukukta dava konusu
yapilabilirken, ekonomik ve sosyal haklar, birey bakimindan sadece talep hakki
dogurmaktadir. Daha somut olarak ifade edilecek olursa, 6rnegin, ifade ozgiirliigi
ihlal edildigi gerekgesi ile bireysel basvuru hakki kullamlip Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ne miiracaat edilebilirken, adil ve esit ticret hakki ve insan onuruna
yaragir bir yagsam diizeyine kavugma haklarinin ihlal edildigi gerekgesi ile boyle bir
bagvuru yapilamaz. Dolayisiyla, bir kamu gorevlisinin asgari {icretten maas aldigini
veya az maas aldigim sdyleyerek bireysel bagvuru hakkini kullanarak Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne miiracaat etmesi diisiiniilemez.

Bes Deger Modeli

Diger onemli nokta sudur: temel hak ve 6zgiirlikkler i¢inde en temel veya asli
hak ya da haklar acaba hangisidir? Bu soru, bir iilkede insan haklarinin
iyilestirilmesinde, temel haklardan bazilarina Oncelik verilip verilmemesi,
verilecekse, acaba hangi hak veya haklara oncelik verilmelidir sorunu ile alakalidir.
Bu noktada farkli goriisler ileri siiriilmektedir. Ornek olarak, Vincent, bireylerin
yasam hakkin1 model alarak &nermektedir.! Fakat, bu sekilde konuya yaklagmak
isabetli degildir. Ciinkii, “yasam hakki en temel haktir, dolayisiyla, oncelikle bu
hakkin garanti altina alinmasi igin miicadele verilmelidir” diisiincesi, bir varlik olarak
insant basit ve tek boyutlu olarak algilamanin bir sonucudur. Halbuki insan,
kompleks yapiya sahip bir varliktir.

Bu makalenin yazari insanin bu 6zelligini dikkate alarak, modern insan haklar
anlayisinda Bes Deger Modeli'ni 6nermektedir. Bu modele gore, temel hak ve
ozgiirliikler insanin “akil, can, mal, nesil, inang” degerlerini korumak i¢in vardir.
Insan sézkonusu degerlerin bir biitiin halinde korunumu ve gelismesiyle gercek insan
olma kimligine kavusur. Bu bes deger modeline gére, “asli hak”dan (basic right)
degil “asli haklar”dan (basic rights) bahsedilmesi gerekecektir. Dolayisiyla, dogrudan
bu bes degeri koruyan temel haklar, asli haklar olup spontene bir sekilde
uygulanmalidir. Gergi, Shue, Basic Rights isimli eserinde, ii¢ haktan bahsederek, kisi

gliven

1 Vincent, R. J., Human Rights and International Relations, (Cambridge: Cambridge University
Press, 1986).
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ligi (security), asgari ge¢im (subsistence), Ozgirlik (liberty) haklarini asli haklar
olarak nitelendirmektedir.? Fakat, bu ii¢ asli hak, modelimizdeki insanmn bes degerini
koruyucu temel haklar1 tam kapsayict mahiyette degildir. insana ait bu bes degeri
koruyan temel hak ve oOzgiirlikkler, yeterli olup olmadigi ayri bir konu olmakla
birlikte, normatif agidan giiniimiizde ulusal ve uluslararasi enstriimanlar ile koruma
altina almmaktadir. Asagida bu uluslararasi enstriimanlardan Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ile BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nden bahsedilecektir.

Bu konuya gegmeden burada kisaca Tiirk hukuk sistemi bakimindan uluslararasi
sozlesmelerin hukuksal deger ve Oneminden bahsedilmesi isabetli olacaktir. Bu
baglamda sunlar soylenebilir: Uluslararasi insan haklar1 sdzlesmeleri, i¢ hukuk
bakimindan hukuksal baglayiciligi olan belgeler olup kanun hitkmiindedir. Bu durum
1982 Anayasasi’nin 90. maddesi’nde ifade edilmektedir. Somut 6rnekleme yapacak
olursak, Tiirk Ceza Kanunu veya Terdrle Miicadele Kanunu ne ise, sdzkonusu
uluslararasi andlagmalar da aymi degerdedir. Hatta, sozkonusu madde ile, usuliine
gore yiriirliige konulmus uluslararas1 andlagsmalar, Anayasa’ya aykirilik iddias1 ile
Anayasa Mahkemesi’nde dava konusu yapilamayacaktir.

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)

AIHS, Tirkiye tarafindan 1950 yilinda imzalanmis ve 1954 yilinda da
onaylanmgtir.® Bu s6zlesmede belli basli su haklara yer verilmektedir: Yagam hakk1
(m.1), Iskence, insanlik dis1 yahut onur kirict muamele veya cezaya tabi tutulmama
hakki (m.3), Kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakki (mi), Ozel yasam hakki (m.8),
Diisiince, vicdan ve din ozgirliigi hakki (m.9), Ifade oOzgiirligii hakki (m.
10),Toplant1 ve Dernek kurma hakki (m.11). Bu sozlesme ile tesis edilen Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan Haklar1 Divam yerine Tiirkiye tarafindan
1997 yilinda onaylanan 11 No’lu Protokol ile siirekli nitelikteki Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kurulmustur.*

2 Shue, H., Basic Rights: Subsistence, Affluence, and U.S. Foreign Policy, (Princeton: Princeton
University Press, 1980.

3 ATHS’nin 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili Onaylamay1 Uygun Bulma Kanunu 19 Mart 1954
tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmis ve 19 Mayis 1954 tarihinde de Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmustir. ATHS ise, 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir.

4 Bkz. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Olusturdugu Denetim Mekanizmasinm Yeniden
Yapilanmasina Iliskin 11 No’lu Protokol, in: TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yaymnlart
No: 80, sayfa 93-5. 11 No’lu Protokol’e iliskin 14.5.1997 tarih ve 4255 sayili Onaylamay1 Uygun
Bulma Kanunu 22 Mayis 1997 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu’nun
da 30.05.1997 tarih ve 97/9506 sayili onay karart Resmi Gazete’de 20 Haziran 1997 giinii
yayimlanmustir.



166

BM Cocuk Haklar: Sozlesmesi (CHS)

Tiirkiye tarafindan 1990 yilinda imzalanan CHS, 1994 yilinda onaylanmustir.?
Bu sozlesmeyi BM iilkeleri agagida belirtilen hususlar1 gézoniine alarak imzalamugtir.
Cocuklarin, kisilik bakimindan tam ve uyumlu gelismeleri ve esenlikleri ile tabii
ortam olan ailenin toplum i¢inde kendisinden beklenen sorumluluklari tam olarak
yerine getirebilmesi i¢in, gerekli koruma ve yardimi gérmesi zorunludur. Cocuklar,
dogum sonrasinda oldugu kadar, dogum oncesinde de uygun yasal korumayi da
iceren 6zel koruma ihtiyact igindedir. Cocuklarin, mutluluk, sevgi ve anlayis havasi
icindeki bir aile ortaminda yetigsmesi gereklidir. Bu sozlesme, 18 yagina kadar her
insan1 ¢gocuk kabul etmekte ve haklarina iligkin belli baglh agagidaki su hiikiimlere yer
vermektedir. Taraf Devletler:

Cocugun ana-babasinin, vasilerinin, ya da kendisinden hukuken sorumlu olan
diger kisilerin hak ve 6devlerini de gézoniinde tutarak, esenligi igin gerekli bakim ve
korumay1 saglamay: iistlenirler ve bu amagla tiim uygun yasal ve idari onlemleri
alirlar.® Cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve
faaliyetlerin 6zellikle giivenlik, saglik, personel sayis1 ve uygunlugu ve ydnetimin
yeterliligi agisindan, yetkili makamlarca konulan o&lgiilere uymalarini taahhiit
ederler.” Cocugun yasam hakkina sahip oldugunu® ve hayatta kalmas: ve gelismesi
icin miimkiin olan azami gayreti gosterirler.9 Cocuk, dogum sonrasi hemen niifusa
kaydedilme ve bir insan, vatandaglik kazanma ve ana-babasini bilme ve onlar
tarafindan bakilma haklarina sahip olup®®, bu konuda yasa dis1 miidahalelerde
bulunmayacaklardir.* Cocuklarin yasa dist yollarla iilke disina ¢ikarihp geri
dondiiriilmemesi halleriyle miicadele igin hertiirlii tedbiri alirlar.?? Gériislerini
olugturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda gorislerini
serbestce ifade etme hakkim?®, diisiincesini dzgiirce aciklama hakkim', diisiince,
vicdan ve din 6zgiirliigiin hakkimi®, toplanma ve dernek kurma hakkini®® tanirlar.
Sézkonusu haklarin sinirlandirilmasi, ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, kamu
saglig1 ve ahlakin korunmasi ve

5 BM CHS’nin onaylanmasi, 11/12/1994 tarihinde yiiriirliige giren 09/12/1994 tarih ve 4058 sayili
Kanunla uygun bulunmus olup, Bakanlar Kurulu da 27 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren
23.12.1994 tarih ve 94/6423 no’lu karar ile onaylamistir.

6  BM CHS Madde 3/2.

7  BM CHS Madde 3/3.

8  BM CHS Madde 6/1.

9  BM CHS Madde 6/2.

10 BM CHS Madde 7/1.

11 BM CHS Madde 8/1.

12 BM CHS Madde 11/1.

13 BM CHS Madde 12/1

14 BM CHS Madde 13.

15 BM CHS Madde 14.

16 BM CHS Madde 15.
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baskalarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruma gerekgeleri ile yapilabilir. Cocugun
toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel saghigmni gelistirmeye
yonelik cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini
saglarlar.l” Bu sbézlesmede belirtilen haklarin giivence altina almmasi ve
gelistirilmesi i¢in ana-baba ve yasal vasilerin durumlarina uygun yardim yapar ve
cocuklarin bakimu ile gorevli kuruluslarin, faaliyetlerin ve hizmetlerin gelismesini
saglarlar.'®

Ayrica, CHS’ne taraf olan devletler; Calisan anne-baba ve cocuklarin, ¢cocuk
bakim hizmet ve tesislerinden yararlanma hakkini saglamak igin uygun tedbirler
alir.’® Zihinsel ya da bedensel 6ziirlii gocuklarin saygimliklarim giivence altina alan
Ozgiivenlerini gelistiren ve toplumsal yasama etkin bir bigcimde katilmalarini
kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz yasama sahip olmalarni kabul ederler.?
Cocugun olabilecegi en iyi saglik diizeyine kavugma, tibbi bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerini veren kuruluglardan yararlanma hakkini tanirlar. Bu ¢ergevede, hastalik
ve yetersiz beslenmeya kars1 miicadele edilmesi, anneye dogum Oncesi ve sonrasi
uygun bakimin saglanmasi ile ¢ocuk sagligi ve beslenmesi, anne siitii ile beslenmenin
yararlari, toplum ve ¢evre sagligi gibi konularda temel bilgileri elde etme ve bilgileri
kullanmada yardimci olma amagclar1 ile uygun tedbirleri alirlar.?* Firsat esitligi
temelinde ¢ocuklarin egitim hakkini kabul ederler.?? Cocugun dinlenme, bos zaman
degerlendirme, oynama ve yasina uygun eglencede bulunma ile kiiltiirel ve sanatsal
yasama serbestge katilma hakkim tanirlar.?® Cocugun ekonomik sémiiriiye, hertiirlii
tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek nitelikte ¢alistirilmasina kargi korunma
hakkini kabul ederler. Cocuklarin uyusturucu maddelerin yasadisi kullanimina karsi
korunmasi amactyla her gesit yasal, sosyal, egitimsel tedbirleri alirlar.?*

Taraf devletlerin bu sozlesmede belirlenen yiikiimliiliiklerini yerine getirmede
kaydettikleri ilerlemeleri incelemek amaciyla bir Cocuk Haklari Komitesi
kurulmustur. 10 kisiden olusan Komite, taraf devletlerce gosterilen kisiler listesinden
gizli oyla 4 yilligina segilir. Komite, CHS geregi, yiiriirliige giris tarihinden itibaren
2, daha sonra 5 yilda bir taraf devletler tarafindan BM Genel Sekreterligi aracilig ile
kendisine sunulan raporlar1 inceler. Komite, gerekirse taraf devletlerden CHS’ nin
uygulanmasina iligkin ek bilgi talebinde de bulunur. 2 yilda bir Ekonomik ve Sosyal
Konsey aracilig1 ile Genel Kurula faaliyetleri hakkinda bilgi verir.?

17 BM CHS Madde 17.

18 BM CHS Madde 18/2

19 BM CHS Madde 18/3.

20 BM CHS Madde 23.

21 BM CHS Madde 24.

22 BM CHS Madde 28.

23 BM CHS Madde 31.

24 BM CHS Madde 33.

25 BM CHS Madde 43 ve 44.
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Kamu Gorevleri ve Temel Haklar

Uluslararast hukuk ve 1982 Anayasasi’nin Devletin niteliklerini belirten 2.
maddesinde yer alan “insan haklarma sayg1” ilkesinin 6tesinde, T.C. Igisleri
Bakanligi’nin 14.2.1985 tarih ve 3152 No’lu Kurulus Kanunu da, “Anayasa’da yazili
hak ve hiirriyetleri korumayr” Bakanhigin gdrevleri arasinda saymustir.?® Simdi, bu
kamu gorevlerinin AIHS ve CHS gibi enstriimanlarda garanti altina alinan temel hak
ve Ozgiirliiklerin iliskisi lizerinde duralim.

Icisleri Bakanhgi'mn, kendisine bagh i¢ giivenlik kuruluslarim idare etmek
suretiyle iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii, yurdun i¢ giivenligini, asayisini
ve kamu diizenini koruma gorevi vardir. Bu gérev alani ile iligkili olarak, Bakanligin
ve ilgili personelin yetkisi iginde gorevini yerine getirirken Ornegin terdrle
miicadelede bulunmasi, devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin ve
vatandasinin yasam hakkinin korunmasi i¢in yapilir. Ciinkdi, teror, agikca devlet ve
vatandaslarin yasamina bir tehdittir. Bakanligin bu gorev alan1 sadece yasam hakki
degil, kisi 6zgiirligii ve giivenligi hakki, 6zel yasam gibi diger temel haklarla da
iligkilidir. Ornegin, asayisi saglama gdrevi iginde bulunan ilgili personelin yaptig:
arama faaliyeti birey ve vatandaslarin 6zel yagam hakkini simirlandirirken, tutuklama
faaliyeti kisi Ozglrligli ve giivenligi hakkini simirlandirmaktadir. Bu hak ve
ozgiirliikler hi¢ simrlandirilamaz degildir. Onemli olan nokta sudur: Sézkonusu temel
hak ve ozgiirliikler sinirlandirilacaksa, demokratik ve hukuk devleti kurallarina bagl
kalmarak sinirlandirilmalidir.

Somut 6rnek olarak, Tiirk hukuk sisteminde arama faaliyeti; su¢ ve su¢lunun
ortaya ¢ikartilmasi igin yapilan adli arama ve genel emniyet ve asayisin korunmasi
icin yapilan 6nleme aramasi olarak ikiye ayrilir: Adli aramada, kural olarak, hakim
aramaya karar vermeye yetkilidir. Istisnai durum olan gecikmede tehlike veya zarar
goriilen hallerde ancak, Cumhuriyet savcilari ve savcilarin muavini sifatt ile
emirlerini icraya memur olan zabita memurlari arama yapabilirler.?” Asagidaki
hallerde gecikmede tehlike sozkonusudur: a) Polis memurunun bizzat kendisinin
tehlikeden korunmast ihtiyaci, b) Sugiistii hali, ¢) Delillerin yok edilmesi olasiliginin
¢tkmasi,

d) Yangin gibi toplum igin biiyiik bir tehlike yaratan durumun g¢ikmasi.
Ayrica, karar ve emir verme yetkisi olmamakla beraber, alacagi emir iizerine fiili
olarak arama islemini yapmak bakimindan her polis memuru yetkilidir.28

Onleme aramast ise, idari bir iglem oldugundan, polise verilen arama emri, il
sinirlar iginde vali, ilge sinirlar iginde kaymakam tarafindan yazili olarak verilme-

26  Bkz. T.C. Devlet Teskilat1 Rehberi-1988, Birinci Kitap. (Ankara; TODAIE, 1988).

27 CMUK m. 97.

28  Yenisey, F., Prof. Dr. Uygulanan ve Olmasi1 Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku: Hazirlik
Sorugturmast ve Polis, 3. Baski, (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S, 1993).
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lidir. Onleme aramasina iliskin PVSK m. 9’a gore; polis kamu diizenini ve anayasal
hak ve ozgiirliikleri korumak bakimindan zorunlu ve gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, miilki idare amirlerinin verecegi emirle toplanti veya gosteri yiiriiyiislerinin
yapildig1 yerlerde ve yakin g¢evresinde, 6zel hukuk tiizelkisileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 veya sendikalarin genel kurul toplantilarinin
yapildig1 yerlerde, halkin topluca birikebilecegi hava limani, istasyon, otogar gibi
yerlerde, sehrin giris ve ¢ikis yerlerinde veya ana caddelerinde seyreden tagitlarda
list, ara¢c ve esya aramasi yapabilir.?® Tiirk hukuk sisteminde bunlar gibi adli ve
Oonleme aramasina iliskin kurallar belirlenmistir. Bunlar ve diger aramaya iligskin
kurallara aykirt davranilarak yapilan arama faaliyeti, kisi 6zgiirligi ve giivenligi
hakki, 6zel yasam hakki ile konut dokunulmazlig: gibi bireylerin en temel haklarini
ihlal edecektir.

Bakanligin, sivil savunma hizmetlerini yiirlitme goérevi iizerinde durulacak
olursa; bu goreve iliskin Bakanlik ve ilgili kamu gorevlileri, dogal afetlere kars1 can
ve mal kaybini en aza indirmek i¢in onceden 6nlem alirlar. Agikga goriiliir ki, bu
gorev, normatif acidan diger belgeler yamnda, AIHS, CHS gibi uluslararasi
sozlesmelerle garanti altina alinan, kisilerin yagam hakki, saglikli yasam hakki,
miilkiyet hakki, egitim hakki ve ¢ocuk haklari gibi temel haklarinin korunumu ile
dogrudan iligkili bir gérevdir. Yakin zamanda millet¢e iiziildigiimiiz ve binlerce
kiginin gehit olmasina yolagan 17 Agustos Marmara Depremi’nin acilarmi hala
lizerimizden atabilmis degiliz. Bu depremin aci tecriibesi ile, dogal afet dncesi sivil
savunma hizmeti yapma gorevinin salt biirokratik yapilanmanin &tesinden, tam
techizatli arama-kurtarma ekiplerinin olusturulmasi, kigilerin egitimi, planh
sehirlesme, ilk miidahalede sorumluluk dagilimi, yardimlarin koordinasyonu gibi
konularda diigiimlendigi ve bu konularda reorganizasyona gidilme ihtiyaci hissedildi.
Dolayisiyla, bundan sonraki donemde, Bakanlik ve kamu gorevlilerinin sivil
savunma gorev alanma iligkin sozkonusu konularda atacagi herbir adim, yine
bahsettigimiz temel hak ve 6zgiirliiklerin korunma ve gelisiminde atacaklar1 adimlar
olacaktir.

Bakanhigin, sehir igi karayollar trafigini diizenleme gorevi de, kisilerin en basta
yasam hakkinin korunumu ve gelistirilmesi ile dogrudan iliskilidir. “Karayolu trafik
kazalari, iilkemizde her yil binlerce can kaybinin yanisira, onbinlerce yarali ve
trilyonlarca liralik kayba neden olmaktadir”.*® Bu durum, bir yilda iilkemizde terérde
yasamini yitiren vatandaslarimizdan belki daha fazlasimi trafik kazalarinda
verdigimizi gostermektedir. Bu ¢ergevede, 2981 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile
trafigin denetim ve diizenlenmesi gérev ve sorumlulugu Emniyet Genel

Miidiirliigi’ne

29 Bkz. PVSKm. 9.
30 Bilican, N., Em. Gn. Md., Onséz, in: Catisma ve Stres Yonetimi, Meslek Egitimi,
(Trafik Egitim ve Daire Bagkanligi, KTPO, 1998).
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verilmistir. Emniyet Genel Midiirliigli, yakin zamanda karayolu trafik giivenliginin
saglanmasi yoniinde atilim i¢ine girmesi sevindirici olmakla beraber, personel-halk
egitimi ile normatif, yapisal, denetimsel alanlarda ve ileri seviye denetim araglarinin
temini gibi konularda siirekli ve kapsamli bir ¢alisma i¢ine girmelidir.

Bakanligin, vatandaslik islemlerini yapma ve diger gorevleri bakimindan da
ayni seyler soylenecektir. Niifus ve vatandaslik islemlerinin yapilmasi, bireylerin
vatandaslik haklar1 ve kisi hallerinin korunumu haklart ile dogrudan ilgilidir.
Soézkonusu haklarin kazanilmast ve kaybedilmesi bakimindan belirtilen gorevin de
eksiksiz yerine getirilmesi dnem arzetmektedir. Gorev-Hak iliskisi bakimindan, niifus
miidiirliikleri®! yaninda yaz isleri miidiirliiklerinin®? belirtilen gorevleri aym derecede
onemlidir. Ornegin, yazi isleri miidiirliigiiniin kaymakam veya valinin goriisme ve
randevuya iliskin hizmetlerini yiiriitme ile vatandasin dilekgesine verilen cevabin
dilekge sahibine ulagtirilmasit gorevleri, vatandaglarin gériisme ve dilekgenin
mahiyetinde yer alan hak veya haklarin yerine getirilmesi/ihlalin Oniine
gecilmesi/kazanilmasi veya kaybu ile iligkilidir.

Yukarida ortaya konan hususlar agik¢a sunu ortaya koymaktadir: yapilan kamu
gorevleri ile temel hak ve oOzgiirlikler arasinda dogrudan bir iliski vardir. Kamu
gorevinin isabetli bir sekilde yerine getirilmesi, bireylerin temel haklarinin korunumu
veya gelisimine katkida bulunurken, yerine getirilmesi veya isabetsiz yerine
getirilmesi bireylerin temel haklarimin ihlaline yol agacaktir. Bunun i¢in, kaos
teorisinde bir anlam ifade eden ve kisaca kelebek etkisi (butterfly effect) olarak
bilinen “Cin’de bir kelebegin kanadmi ¢irpmasinin, Amerika’da tayfuna sebep
olabilecegi” anlayist iizerinde durulmalidir. Cumhurbagkanimiz Sayin Siileyman
Demirel bu gergegi su veciz sozleri ile ifade etmektedir: “Bir damacana suyun
icilmemesi i¢in bunun i¢ine bir sise miirekkep dokmeye liizum yoktur. Bunun igine
bir damla miirekkep damlatmig olmaniz, bir damacana suyun-bir bardak degil-
icilmemesine sebep olur.”% Bir bagka ifade ile, basit gibi goriilebilecek goreve iliskin
bir hareketin yapilmasi/yapil- mamasi, sonugta insan haklari ihlallerine yolagip
Tiirkiye hakkinda haksiz ithamlara neden olabilir. Bu durum, yasam ve kisi giivenligi
haklari ile alakali 6rnegin, yakalama, gozalti, tutuklama gorevleri ile olabilecegi gibi
diger kamu gorevleri bakimindan da olabilir. Ornegin, kavsakta sinyalizasyon
sisteminin bozuklugu gibi toplumsal yasamda bazilarinca basit goriinen bir olgu,
ortaya c¢ikacak bir kaza ile neticede onlarca kisinin yasam hakkinin kaybina
yolagabilir.

31 Bkz Niifus Hizmetlerine Ait Kurulus Gérev ve Calisma Yonetmeligi (3 Mayis 1977 tarih ve
15926 sayili R.G).

32 Bkz Vali ve Kaymakamhk Biirolar1 Kurulus ve Caligma Yonetmeligi ve Yonergesi (igisleri
Bakanlig: iller idaresi Genel Miidiirliigii’niin 7 say1 ve 432 Genel Yayim Sayili Yayini).

33 il Valileri ve il Emniyet Miidiirleri insan Haklar1 Konferansi-30-31 Mart 1998, Igisleri Bakanlig
APK Daire Bagkanligi Yayin no. Genel: 484-APK: 39, Ankara-1998.
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Burada hemen sunu ifade edelim: kamu gorev anlayisimizin degismesine
yonelik -usulii cercevesinde- Oneriler getirilmelidir. Betimleme yapmak igin
Ingiltere’deki uygulamalara goz atalim. CHS m. 6’ya gore, gocugun hayatta kalmasi
ve gelismesi i¢in taraf devletlerin, azami ¢aba gostermesi gerekmektedir. Bu madde,
cocugun saghkli yasam hakkma iliskindir. Ingiltere’de ¢ocuk dogduktan sonra,
teacher olarak adlandirilan saglik kurulusunda gorevli bir kisi, student olarak
adlandirilan ¢ocugun kaldigi evlere periyodik ziyaretler yapip, g¢evre yani yetisme
ortami, gelisim, gida alimi, vs. konularda anne-baba’ya 6nerilerde bulunuyor. Yine
bir ailenin ihtiya¢ duydugu her tiirli bilgiye her an hizli bir sekilde ulasabilecegi
kurumlar var. Ayrica, ¢ocuk parklari da ¢ocuklarin oynarken diigmeleri durumunda
sakatlanma ve yaralanmalarin1 minimize edecek bir sekilde dizayn edilmektedir.
Ornegin, yerler asfalt ve beton dokiilerek degil cok elastiki ve yumusak bir bigimde
inga edilmektedir. Bir iilkede bu sekilde bir kamu gorevi anlayisi olmasinin, ¢cocugun
basta yasam, saglikli yasam ile diger haklarmi koruyup gelistirici oldugu agiktir.
Tiirkiye’nin de, zaman kaybetmeden, aileyi gelistirici kurumsallagsma ve yapisal
degisiklik yapmaya ve bu alanda resmi veya sivil tesebbiis programlarini tesvik
etmeye ihtiyaci vardir. Ornek olarak, daha ¢ok Milli Egitim Bakanlig ile yaptig
isbirligi ¢cergevesinde taninan ACEV gibi kuruluglar tegvik edilmelidir.

Sonug ve Oneriler

Temel insan hak ve ozgiirliikleri ile kamu gorevi arasinda dogrudan bir iliski
vardir. Demokratik bir toplumda, genel olarak biitiin sozlesmeler ve 6zel olarak
AIHS ve CHS gibi uluslararasi enstriimanlarla garanti altina alman insan hak ve
ozgiirliiklerinin korunumu ve gelisiminde, kamu gorevi ve gorevlilerinin énemli bir
rolii vardir. Fakat akildan hi¢ ¢ikarilmamasi gereken nokta sudur: kamu hukukunda
yetkisizlik asildir. Kamu goérevlileri mevzuatta diizenlenmeyen bir gorev ve yetkiyi
kullanamazlar. Aksi takdirde insan haklar1 bakimindan telafisi zor sonuglar dogabilir.
Ayrica temel hak ve ozgiirlik unsurlu demokratik sistem, sofistike bir sistem olup
toplumun bilgi ve tecriibesi ile paralel gelisir. Dolayisiyla, kamu gorevlileri de dahil
herkes su 3 soru iizerinde 1srarla durmalidir. 1) Icra edilen bir kamu gérevi acaba
hangi haklarla iligkilidir? 2) Diger demokratik ve cagdas iilkelerde sdzkonusu
haklarin korunumu ve gelisimine iliskin farkli gorevler dstlenilmis midir? 3)
Yapilacak normatif diizenlemeler ile hizmet anlayis1 ve gorevlerde nasil degisiklik
yapilmalidir? Bu sorulara verilecek cevaplar ve atilacak adimlar, kamu gorevinin
etkinligini artirarak temel hak ve 6zgiirliiklerin korunumu ve gelisiminde anahtar rol
oynayacaktir.

Her alanda, ozellikle saglik, egitim ve emniyet hizmetlerinde denetim
mekanizmalart etkili bir sekilde isletilmelidir. Ciinkii, potansiyel olarak yapacagi
koétii bir davranigla, Tiirkiye’yi, insan haklarini ihlal eden bir iilke ithami altina
sokacak ka-



172

mu gorevlilerinin bu davranislari engellenmelidir. Bunun da Gtesinde, kamu
gorevlileri, kelebek etkisine (butterfly effect) yol agan olgularin dniine gegilmesinin,
temel hak ve Ozgiirlikklerin korunumu ve gelisiminde ne derece 6nemli oldugunu
unutmamalidir. Ayanca kamu gorevlileri, oOzellikle, Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmelerle kurulan Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi gibi denetim
mekanizmalari hakkinda bilgilendirilmeli ve 6nemi anlatilmalidir.

Ayrica, diislinsel ve davranigsal yapimizi gdzden gecirmeliyiz. Buna gore, insan
haklarinin korunumu ve gelisiminin felsefi temeli, insan sevgisi ve hosgorii’den
gegmektedir. Avrupa Konseyi ve AGIT siirecinde de kabul edilen hosgorii ilkesi,
insan haklarina dayali demokraside temel bir unsurdur. Hosgoriisiizliigiin kaynaginin,
bilgisizlik, anlayissizlik, kin ve siddet oldugu da hi¢bir zaman unutulmamalidir.
Kamu gorevlileri olarak insan ve vatandaslarimizi mutlu etmek en biiyiik hedefimiz
olmalidir.

Kamu gorevlileri, halka hizmet ederken daha iyi hizmet yollarin1 aragtirmali ve
onerilerde bulunulmalidir. Son olarak, kamu hizmet ve gorevinin daha iyi ve etkili
yapilabilmesi igin sistemsel revizyon da gerekir. Bu baglamda, vatandaslarin her
alanda haklarini bilmesi ve teknik bilgiye ulagmasi saglayacak araglar
gelistirilmelidir.®® Ayrica, denetim bakimindan ombudsman (kamu denetciligi)
sistemi ve hiikiimet modeli bakimindan da bagkanlik sistemine gegis tartismalart
genis yelpazede siirdiiriilmelidir.

34 Bkz Karaosmanoglu, F., Y. Dog. Dr., Avrupa Iskenceyi Onleme Sozlesmesi ve
Denetim Mekanizmast: Tiirkiye’nin Tespit Edilen Sorunlari ve Coziim Onerileri, il
Valileri ve Il Emniyet Miidiirleri Insan Haklar1 Konfcransi-30-31 Mart 1998.

35 Cumhurbaskanimiz Siileyman Demirel’in su sozleri bunun Onemini ortaya
koymaktadir. “Bu iilkenin biitin gorevlilerine sesleniyorum. Bu iilkenin insanlart
timilyle haklarini bilirlerse endise edilecek hicbirsey yoktur. Ciinkii, bu haklar
huzursuzluk, giivensizlik yaratmak i¢in ortaya konmus degildir. Eger bir toplumun
biitiin fertleri bu haklardan yaralaniyorlarsa, iste o toplumda siirdiiriilebilir bir huzur
ve giiven vardir.” (il Valileri ve Il Emniyet Miidiirleri Insan Haklar1 Konferansi-30-
31 Mart 1998).
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YALOVA EKONOMISININ DEPREM SONRASI DURUMU

Kasim ESEN Termal Kaymakam

1- GIRiS

17 Agustos 1999 tarihinde Golciik merkezli 7.4 siddetli Marmara Depremi
Ilimizde birgok can almakla kalmamus, aym zamanda tiim yerlesim birimlerinde
ozellikle 1l merkezinde biiyiik bir yikima neden olmus ve halki derinden etkilemistir.
Cok uzun bir yeniden yapilanma siireci gerekliligi ile birlikte sehir fonksiyonlari ve
yasamin temel dengelerinin tekrar diizenli bir hale gelmesi yeni politikalarin
gerekliligine isaret etmektedir.

Bu amagla, Valilik tarafindan verilen gorev ¢ergevesinde yaptigimiz bu
caligmayla yapisal uyum konusunda Yalova ekonomisinin durumu ortaya konulmaya
caligtlmgtir.

2-  YENIDEN YAPILANMANIN ANA HEDEFi

Yeniden yapilanma g¢ergevesinde felaketzedelere yardim yaninda, hasara
ugramis yerlerin yeniden imari1 ve yerel ekonominin canlandirilmast dnem arz
etmektedir. Bu sebeple felaketten etkilenenlerdeki psikolojik travma ve ruhsal
¢okiintii haricinde 6zellikle turizmin baska sehirlere kaymasi, iiretimde biiyiik disiis
yasanmasi, felaketzedelere yapilan yardimlarin sehir ekonomisini felce ugratmasi,
sadece Yalova ekonomisini degil, tiim Tiirk ekonomisinin bilyiik ve ciddi bir yara
almasiyla sonuglanacaktir. Bag gosteren issizlik sorunu ve depremin halka verdigi
zarar1 Olgecek richter Olgegi heniiz kesfedilmemistir. Sehir ekonomisinin hayata
dondiiriilmesi aslinda Tiirk ekonomisinin rahat nefes almas1 demektir.

3- DEPREMIN YOLACTIGI MADDiI VE MANEVi KAYIPLARIN
YALOVA ILININ SOSYAL VE EKONOMIiK YAPISINA ETKIiSiNiN
BELIiRLENMESI

3.1. Depremin Yol A¢tig1 Can Kaybi ve Bina Hasar1: 4505 yarali ve 2503 can
kaybi olan Tlimizde, yikik-agir, orta, az hasarl, hasarsiz isyeri ve konut toplanm
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97549 olup bunun 14431 yikik-agir, 15384 orta ve 14566’s1 az hasarlidir. Burada
dikkat edilecek husus Yalova flinde hasarli goriilen binalarda iskan edilen
vatandaslarimizin il ekonomisi ile dogrudan baglant: i¢inde olmalaridir. Ciinkii bu
binalar ayni1 zamanda iktisadi kriterler bazinda isyeridirler. Binalarin bir kismi yazlik
islevini goriirken, bir kismi da ev pansiyonculugu islevine haizdir. Ancak bu durum,
ekonomide kayit disidir. Degisen turizm anlayisi geregi, yazlik sahibi, yazligim
bagka birine kiraya verirken, kendisi de baska bir tatil beldesinde yazlik
kiralamaktadir. Ulke i¢ turizminin ¢arki, bu noktadan hasarlidir. Ciinkii, 500.000
yazlikgi 18 Agustos sabahi flimizi terk etmistir. 18 Agustos -18 Eyliil tarihleri
arasinda 1 ekonomisinin turizm kaybi 40.000.000.000.000. T.L. (kirk trilyon)
civarindadir. Depremin ilk giinii biitlin turistik isletmeler bosalmigtir. Bunun etkisi
yillarca siirecektir.

3.2, Kamu Binalarinin Hasar Durumu: Yalova 1995 yilinda il olmus heniiz
gerek bina, ara¢c ve gereg, gerekse personel yoniinden Orgiitlenmesini
tamamlayamadan malum dogal afete maruz kalmistir. Kamu hizmeti 6nemli dlgiide
cadirlarda yiiriitiilmektedir. Kamu personeli ise kiralarin yiikselmesi, psikolojik
sebeplerden bagka illere tayin talebinde bulunmakta ve bakanliklar da kismen bu
talepleri karsilamaktadir.

Halen; Bayndirlik ve Iskan 11 Miidiirliigii, SSK, Cevre Il Miidiirliigii,
Deftedarlik, kismen [l Emniyet Midiirliigi, Ciftlikkdy Kaymakamhigi ve Emniyet
Amirligi, Jandarma Komutanlhigi, Orman Isleri Miidiirliigii, Tedas, Altinova
Kaymakamligi ve Emniyet Amirligi is ve islemlerini ¢adirlarda ya da konteynirlarda
yapmaktadir.

Deprem sonrasi ekonomik faaliyetlerin diizene girmesinin 6n sartlarindan birini,
kamu kurum ve kuruluslarinin tertip ve diizeni, fonksiyonlarini sorunsuz ifa
edebilecekleri ortama, imkana sahip olmalar1 teskil etmektedir. Tl merkezi ve biitiin
ilgelerimize Hiikiimet Konaklari, Adliye ve diger kamu kuruluslar1 hizmet binalar1
acilen yapilmalidir.

3.3. Depremin Sanayi Tesislerine Etkisi

3.3.1. Tlde Mevcut Sanayi Tesisleri: Yalova ilinde elyaf, kimya, enerji, kagit
driinleri ambalaj, dondurulmus gida, tekstil, plastik, mermer ve otomotiv yedek
parcasi konusunda iiretim yapan sanayi kuruluslart bulunmaktadir. Bunlardan bir
boliimii iretim konusu ve kapasitesi ile iilkemizin sayili kuruluslarindan olup,
bazilar1 da KOBI niteliginde orta 6lgekli isletmelerdir.

Tlimizde birinci kategoriye giren belli baslh sanayi kuruluglarimim {invani, iiretim
konusu ve kapasitesi asagiya ¢ikarilmigtir.
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SANAYI TESISi ADI URETIM KONUSU KAPASITESI
Aksa Akrilik Kimya San. A.S.  Akrilik Elyaf 200.000 Ton/Y1l
Akkim Kimya San. A.S. Kimyasal Uretim 102.000 Ton/Y1l
Ak Enerji A.S. Buhar 1.936.813
Elektrik 427.825.941
Aktops A.S. Elyaf Uretimi 10.031 Ton/Y1l
Kademder Tekstil A.S. f¢ Camagiri, Pij. 2.822.000 Adet/Y1l
SCA Packaging A.S. Oluklu Mukavva Kutu 35.690.000
AK-ALAS. Elyaftan iplik Uret. 1.667 Ton/Yil
Markoteteks A.S. Kagit Masura Konik 2.500.000 Adet/Y1l
Evci Plastik San. ve Tic. Ltd.
Sti. PVC Sistemleri 3.369.000 Adet/Y1l
Evcin Ith. Thr. Paz. Mantar Dondurulmus G. 210.000 Adet/Y1l
Ozdeller Mak. imalat San. Ltd. Pompa Milleri Burg 45.000 Adet/Y1l
Mitsas Mermercilik A.S. Mermer Plaka 2.000 Ton/Y1l
Yalova Giyim San. A.S. Konfeksiyon 741 Adet/Y1l
Gazi Kartal Sistem Kar. Dondurulmus Gida MO Ton/Y1l
Merko Gida San. A.S. Gida ve Dondurulmus Gida 20.000 Ton/Y1l
Ipek Kagit A.S. Kagit Uriinleri 38.000 Ton/Y1l

Bu sanayi kuruluglarinin diginda tekstil konusunda faaliyet gosteren 20, plastik
konusunda 10, otomotiv yedek par¢a konusunda 8, gida konusunda 9, diger
konularda 49 olmak tizere toplam 96 adet kiigiik ve orta boy isletme bulunmaktadir.

3.3.2. Sanayi Kuruluslarmin Deprem Sonrasi Durumu: Biiyiik sanayi
kuruluglarindan AKSA’nin iiretim bandinda ve kimyasal hammadde tanklarinda
hasar meydana gelmis, kisa zamanda onarimi yapilmis, deprem Oncesi kapasiteye
gbre %85 seviyesinde iiretim devam etmektedir. Eczacibagi Ipek Kagit A.S. ve
Merko Gida Sanayi A.S.’de iiretimi engellemeyen hafif hasar mevcuttur. 5 KOBI
niteligindeki diger bir tekstil isletmesinden 4 adedi makine ve teghizatlariyla beraber
binalarmin yikilmasiyla tamamen hasar gérmiistiir. Diger bir tekstil isletmesinde orta
derece hasar vardir.

KOBI niteligindeki isletmelere kiigiik faizli uzun vadeli veya faizsiz bir yil
vadeli destek kredisi ve sigorta primleri konusunda yapilacak diizenlemeler konuyu
kismen ¢oziimleyecektir.

Biiyiik sanayi kuruluglarina 3 yil siire ile kismi vergi muafiyetleri getirilerek,
istihdamlarini artirmalari saglanmali, boylece issizlige kismi ¢6ziim bulunmalidir.

3.4. Depremin Esnaf ve Sanatkarlara Etkisi: Yalova ekonomisinde imalat
sanayii %38.7, ticaret %29.6, tarim %10.6’lik sektdrel paya sahiptir. Sanayi ve Tica-
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ret Miidiirligii tespitlerine gore; 7468 isyerinde hasar tespiti yapilmis, bunlardan 727
igyerinde agir-yikik, 1036 isyerinde orta, 1881 isyerinde az hasar durumu
belirlenmis, 3824 isyerinde ise hasar bulunmamaktadir. Ticari emtialar1 zarar gérmiis
1800 adet isyeri olup bunlardan 1500 adedinin hasar tespiti komisyonca yapilmistir.

Deprem esas etkisini piyasada gostermis, depremzedelere yapilan gida, giyecek
ve ilag yardimlar1 bu sektorlerdeki kiiciik isletmeleri islevsiz birakmustir. Tiiketici-
Perakendeci-Toptanci-Uretici zincirinde baslayan kopukluk uzun vadede ekonominin
genelini etkileyecektir. Esnaf ve sanatkarlarimizin konuyla ilgili yayimladiklart
beyanname bu konudaki ¢aresizliklerini ve beklentilerini igermekte olup ektedir.

3.5. Yerlesim Birimlerinin Teknik Alt Yapisina Depremin Etkisi: Depremde
yerlesim birimlerinin teknik alt yapisi; 6zellikle Merkez Belediye’sinin temel yapi
taglart ¢Okmiistir. Koylerle birlikte yaklagik 60 trilyon bir 6denege ihtiyag
bulunmaktadir.

Merkez Belediyesinin;

- Yollarimn bakim ve onarimi igin

Yagmur suyu kanallari i¢in
Teme suyu sebekesi igin
Hasarl1 bilgisayar sistemi i¢in
Deniz garj hatti i¢in

17.789.130.128.000 TL. (trilyon)
13.468.782.500.000 TL. (trilyon)
7.000.000.000.000. TL. (trilyon)
75.000.000.000. TL. (milyar)
28.269.676.173.TL. (milyar)

- Kanalizasyon kolektor sebekesi igin : 19.000.000.000.000. TL. (trilyon)

Ayrica, Ciftlikkoy, Termal, Cinarcik, Altinova, Koru, Tavsanli, Taskoprii ve
diger belediyelerin onemli Olglide igme suyu, kanalizasyon ve hizmet binalari
tamamen veya kismen devre dis1 kalmistir. Bunlar i¢in de 6ncelikli ¢aligmaya ihtiyag
vardir. Koyler i¢in 1.000.000.000.000 TL. (1 trilyon) 6denek gerekmektedir. Tedas
5-6.000.000.000.000 TL.,Telekom 11,520.000.000.000 TL. ek &denek talebinde
bulunmaktadir. Deprem nedeniyle kirsal kesim daha az zarar gordiiglinden sehir
merkezinden buralara go¢ olmasi sonucu artan niifusun dogacak ek ihtiyaglarinin
karsilanmasi lazimdir. Su ana kadar 130.000.000.000 TL. (130 milyar) Il Ozel idare
Midiirliigiine génderilmistir. Bunun 90.000.000.000 TL. (90 milyar) belediye teknik
alt yapi1s1,40.000.000.000 TL. (40 milyar) ise koyler i¢in ayrilmistir. KSylerin hasar
durumu ek’tedir.

3.6. Tarmm Sektoriine Depremin Etkisi

3.6.1 .Arazi Kullanimi: Yalova ilinin toplam arazisi 832.214 dekardir. Bu
alanlarin 241.094 dekar1 yani %29’u tarimsal faaliyetler i¢in uygulanir. Tarim arazisi
olmakla birlikte tarimda kullanilmayan alanlar oldukga yiiksek bir paya sahip olup,
toplam tarim alanlarinin yarisim olusturmaktadir. 1l arazisinin %57°1ik kismim
koruluk ve orman alanlari olusturmaktadir.
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Yaklasik 6400 adet tarimsal isletme bulunan Yalova’da ortalama isletme
biiyiikliigii 19 dekar civarindadir. Tsletmeler kiigiik ve ¢ok parcali bir yapiya sahip
oldugu i¢in birim alandan daha fazla gelir elde edebilmek amaciyla iireticiler ortii alt1
cicek ve sebze liretimine yonelmislerdir.

Cizelge 1. Yalova ili Arazi Nevileri ve Oranlan

Alan Toplam Alan
Arazi Kullanimi (Dekar) icindeki Pay1 (%)
Tarla Arazisi 41752 5.00
Nadas Alanlar 1914 0.23
Sebze + Cigek 11 525 1.39
Meyve + Bag 65 099 7.80
Kavak, Sogiit 158 0.03
Tarim Arazisi Olup Tarimda Kullanilmayan
Alan 120 646 14.50
TARIM ALANLARININ TOPLAMI 241 094 28.97
Cayir, Meralar 11 088 1.35
Koruluk ve Orman 468 090 56 25
Taslik ve Bataklik 5344 0.65
Diger Alanlar (Yerlesim Alanlari) 106 598 12.80
TOPLAM 832 214 100.00

3.6.2. Tarimsal Faaliyetler: Yalova ilinde gergeklestirilen bagslica tarimsal
faaliyetler ve bunlarin durumlar: agsagida 6zetlenmistir.

3.6.2.1. Hayvancilik: Insan beslenmesi acisindan onemli olan hayvansal
driinlerden et, siit ve yumurtanin elde edilmesi amaciyla tarimsal isletmelerde
hayvanciliga yer verilmektedir. Yalova ilinde 13.000 adet biiyiikbag, 15.000 adet
kiigiikbas hayvan ile 62.000 adet kanatli hayvan bulunmaktadir. Ayrica aricilik
onemli bir faaliyet kolu olarak dikkat ¢ekmektedir. Sulanabilir tarim alanlarinin
sinirlt oldugu yerlesim birimlerinde ve orman koylerinde hayvancilik, isletmelerin
gelirini artirma ve istihdama olan katkilar1 nedeniyle dnem arz etmektedir.

Yasanan deprem felaketi sirasinda ilde bulunan 339 adet hayvan barinag cesitli
sekillerde zarar gormiis, bir kismu yikilarak kullanilmayacak duruma gelmistir.
Depremde hayvan zayiati az olmakla birlikte, deprem sonrasinda yaganan olumsuz
ortamda yem tedariki giliclesmis, kasaplik hayvan pazarlanmasinda sorular
yasanmistir. S6z konusu olumsuzluklar hem kisa donemde hem de uzun donemde
iireticilerin zarara ugramalarma neden olmustur. ilimizin Istanbul ve Bursa gibi
biiyiik tiiketim merkezlerine yakin olmasi, elde edilen hayvansal iiriinlerin biiyiik
oranda bu illerde pazarlanmasi nedeniyle sektérde meydana gelebilecek aksakliklarin
genis bir tiiketici kesimi etkileyecegi, kuskusuz ortadadir. Yoredeki bitkisel iiretimi,
tarla bit-
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kileri tiretimi, bag-bahge bitkileri iiretimi ve Ortii alt1 yetistiriciligi basliklar1 altinda
toplamak miimkiindiir.

3.6.22. Tarla Bitkileri Uretimi: Yalova’da mevcut tarim alanlarmim %681 tarla
bitkileri yetistiriciligine uygundur. Yaklagik 42.000 dekar alanda gergeklestirilen
tarla bitkilerinden yilda ortalama 17.000 ton iiriin elde edilmektedir. Elde edilen
tirliniin %70’inden fazlas1 bugday olup, misir, yulaf ve arpa yorede yetistirilen diger
onemli triinlerdir. Daha ¢ok aile ihtiyacini ve isletmede yer verilen hayvanciligin
gereksinimini karsilamaya yonelik bir liretim s6z konusudur.

3.6.23. Bag-Bahge Bitkileri Uretimi: Hem taze olarak tiiketilen hem de gida
sanayiinin hammadde ihtiyacini kargilayan bag-bahge tirinlerinde deprem sonrasinda
bir ¢ok olumsuzluklar yaganmistir. Bu olumsuzluklarin baginda Aksa fabrikasindan
cevreye yayilan akronitril maddesinin ¢evrede iretilen iriinler iizerinde kalinti
yarattigi seklinde basinda yer alan haberler ve buna bagli olarak iriin
pazarlamasindaki yasanan sorunlar gelmektedir. Istanbul Universitesi, Cevre
Bakanlhigi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan konu ile ilgili yapilan
incelemelerde sizan gazin tarimsal iriinlerde bir kalinti birakmadigi belirtilmis
olmasina ragmen kisa dénemde iiriin pazarlamasinda sorunlar yaganmustir.

Yoredeki iiriin desenine bagli olarak gelisme gosteren soguk hava depolarinin
deprem sirasinda ¢esitli sekillerde zarar gormeleri hem depolarda bulunan iiriinlerde
zarar meydana getirmis, hem de Oniimiizdeki iiretim donemlerinde depolanacak
iriinler i¢in sorun olmustur. Ayrica yorede faaliyet gosteren gida sanayii igletmeleri
meydana gelen hasarlardan belirli siirelerde ¢alisgamaz duruma gelmistir. Daha ¢ok
derin dondurma yaparak ihracaata yonelik tiiretim gergeklestiren gida sanayii
isletmelerinin kisa, orta ve uzun donemde ele alinacak projelerle desteklenmesi
gerekmektedir.

3.62.4. Ortii Alti Yetistiriciligi: Yalova ili ortii alti iiretiminde cigekgilikle
baglayan ve daha sonralari sebzeciligin de gelismesiyle, seracilik yoniinden 6nemli
bir yore olmustur. Yaklasik 50-60 yil Oncesinden baglayan ortii alti ¢igek
yetistiriciligi Tiirkiye genelinde 6rnek teskil etmis ve bu konuda iireticiler iiretim ve
pazarlama amagli kooperatifler kurarak orgiitlenmislerdir.

Sera teknolojisinin gelismesine bagli olarak, Yalova’da, siis bitkileri ve sera
sebzeleri liretiminde 6dnemli gelismeler olmustur. Saptanan toplam 1.877 adet seranin
4.701 dekarlik alan kapladigi, bu alanlardan 2.270 dekarinin sebze ve 2.431 dekarmin
da siis bitkileri tiretimine ayrildig: belirtilmektedir. Toplam sera varliginin %15.7’si
cam ve %84.3’1 plastik seralardan olusmustur.

Plastik seralar cam seralara gore daha ucuz ve ilk yatirnm masraflarmin diisiik
olmasi gibi nedenlerle daha hizli artisa neden olmustur. Son yillarda 1sitmasiz sera-
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larda hiyar, fasulye, kivircik, marul, sogan ve maydanoz gibi sebze tiirlerinin
yetistiriciliginde artiglar oldugu ve daha da artabilecegi beklenmektedir.

Tiirkiye oOrtii altt sebze iretim alanlarimin yaklasik %1.5’i Yalova ilinde
bulunmaktadir. Cam seralarda tretimi yapilan siis bitkilerinin toplam alaninin
%65.5°1, plastik seralarda iiretimi yapilan siis bitkilerinin toplam alaninin %35.3’i
Yalova’da bulunmaktadir.

Saksili siis bitkileri iireten isletmeler pazarlama kolayliklart nedeni ile yol
kenarlarinda yogunlasmislardir. Kesme ¢igek tiretiminde kooperatifler kanali ile
yapilan pazarlama daha yaygin durumdadir. Cigek Uretim ve Satis Kooperatifleri,
diger illerde agmis olduklar1 satis borsalari kanali ile dreticilerinin irtinlerini ilke
genelinde pazarlamada yardimei olmaktadir.

Siis bitkileri arasinda yer alan ve dis mekanda kullanilan bitkiler liretim ve
ticaretinde Yalova gelisme géstermis ve peyzaj mimarisinde hizmet iiretenlere bitki
materyallerinin saglandigi 6nemli yoreler arasinda yer almustir.

Yalova ilindeki tarim isletmeleri, sahip oldugu sirli tarim arazilerinden en
yiiksek getiriyi saglayacak tiir ve ¢esitleri segerek bolgenin avantajlarindan
yararlanarak tiretimlerine devam etme gayreti icerisindedir.

Ozellikle kesme gigek iireticileri aralarinda olusturduklari iiretim ve pazarlama
kooperatifleri  kanaliyla Uriinlerini iilke genelinde pazarlama imkanina
kavusturulmustur. Bu uygulamalari ile de Tiirk giftgisine drnek olmuglardir. Ancak,
daha ¢ok i¢ piyasaya yonelik olarak tiretimlerini gelistirmisler, ihracat agisindan
istenen diizeye ulasamamuslardir. Yalova’nin {iretim ve pazarlama igindeki agirlig
dikkate alinarak, il simirlart igerisinde “Siis Bitkileri Borsasi” olusturma ve fuar
organizasyonlari ile disa agilma gayretleri siit bitkileri tiretiminin daha hizli artmasina
yol acacaktir. I¢ pazarda tiiketimin artirilmamasi ve dis satima ydnelememe
durumunda, siis bitkileri iiretim ve ticaretinde duragan bir doneme girilecektir. Gelir
diizeyi farkli kesimler arasinda nakit akis1 saglama, istihdama daha fazla katki, kiigiik
alanlarda yiliksek verimlilik gibi ozelliklere sahip bu alt sektoriin tim kesimlerce
desteklenmesine ve toplumumuzda ¢igek tiiketiminin artirilmasi gayretlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Cigek tiiketiminin miisriflik gibi algilanmasina ve tanitimina son
verecek anlayisin  yayginlastirilmasi, sektoriin - gelismesine Onemli  katkida
bulunacaktir.

Mevsim dis1 liretimin saglanmasi, bitkinin ekolojik istekleri ile ¢evre sartlarinin
uyarlanmasi sonucu miimkiin olabilmektedir. Yorede seracihigin gelistirilmesi bu
kosullarin olusturulmasina baghdir. flin gelisen seracihigi, bitkinin soguktan ve
riizgardan korunmasm On planda tutan, asgari Olgiilerde 1sitmanin uygulandigi
sistemler lizerine dayandirilmaktadir.
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Seraciligin gelistirilmesi dncelikle, yoreye uygun tipte gelistirilmis 1sitma, nem
ve havalandirma olanaklarina sahip seralarin olusturulmasina dayandirilmalidir.

Sahip olunan jeotermal kaynaklarin kapasitesinin belirlenmesi ve kapasitelerinin
artirllarak tarim amach kullanilmasi, sera iiretim bdlgelerinin olusmasina ve
mevcutlarinin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Sera iiriinleri maliyetlerinde %30
oraninda pay aldig: bildirilen 1sitmanin, kolay ve ucuz kullanimina olanak saglayacak
alt yapmin olusturulmasi1 gerekmektedir. 1l icinden gecen dogal gaz kaynaklarinin
tarimsal amacgli kullanima agilmasi ve enerji gereksiniminin bu yolla saglanmasi
seracitligin gelistirilmesinde yardimer olacaktir. Bu yaklagimla, iiretim bolgeleri
kendiliginden olusacak ve liretim-pazarlama iistiinliiklerine kavusulacaktir.

Yalova, sera teknikleri ve teknolojileri ile ugras veren kisi ve kuruluslar i¢in
O6nemli bir faaliyet olusturdugu gibi, gelistirilmesine bagli olarak da onemli bir
yatirim alanini da olusturacaktir. Bu alanda yatirimeilarin ve girisimeilerin dikkatleri
cekilmelidir.

17 Agustos 1999 giinii yasanan deprem, bir¢ok ev ve igyerinde degisik
diizeylerde hasar birakmig, tarim sektorii iginde yer alan ortii alti yetistiriciligi
yapilan seralar da bu olumsuzluklardan etkilenmistir. Hem kesme ¢icek, hem saksili
siis bitkileri, hem de ortii alt1 sebzeciligin yapildigi seralarda 6nemli dl¢iide zararlar
meydana gelmistir. Hem iiretim hem de pazarlamadan meydana gelen kayiplar
tireticilerin zaten az olan sermaye birikimlerini olumsuz etkilemistir.

3.6.3. Balik¢ilik: Yalova sahip oldugu tath su kaynaklarinda tarla balik¢iligin
gelistirmek ve bunu doga turizmi ile biitiinlestirmek durumundadir. fstanbul, Kocaeli
ve Bursa arasinda sahip oldugu dogal giizellikleri ile balik¢iligin biitiinlestirilmesi
ekonomik bir faaliyet olarak diisiiniilmelidir.

Yalova’nin Marmara denizine kiyis1 olmasina ragmen, séz konusu denizin
kirlenmesinin dnlenememesi deniz balik¢iligr kavramim giincellikten ¢ikarmaktadir.
Ozellikle deprem sonras1 Tiipras yangim, Korfezdeki kirliligi daha da artirmistir.
Ayrica balikgr barmaklari, tekneler ve aglar depremden zarar gordiigi icin
balikgilikla gegimini saglayan insanlar gili¢c durumda kalmuslardir.

3.6.4. Tarim Alanlarinin ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Kamu yatirimlarina
yonelik istimlaklerde, sosyo-ekonomik yap1 yaninda, yorenin 6zellikleri gbz oniinde
tutularak isabetli segimler yapilmasi gibi ana basliklar tartisilmali ve analiz edilerek
karara varilmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye genelinde tarim alanlarmnm amag dis1 kullanimi konusunda yeterince
onlem alinmadigi bilinmektedir. Hizli niifus artis1 ve i¢ gogler, Yalova’nin tarim
alanlarin1 tehdit edecek boyutlara getirmistir. Ayrica pek ¢ok tarim alani, ileride arsa
olur diislincesi ile satin alinmakta ve lizerinde herhangi bir tarimsal faaliyet gos-
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terilmeden bekletilmektedir. Yalova ilinde toplam arazinin %12.8’inin, tarim arazisi
oldugu halde tarimda kullanilmamasi, bu durumu agikga ortaya koymaktadir.

Sulanabilir alanlarda 1., II., 1ll., IV. smf araziler ile yagisa bagimli olarak
tarimda kullanilan I. ve II. simif arazilerinin sit alan1 olarak kabul edilmesi bir 6nlem
olarak diistiniilmelidir.

Tarimsal kaynaklarin tarafsiz ve akilci kullanimina olanak saglamak iizere, sivil
toplum oOrgiitlerinin daha aktif hale getirilmesi bakimindan, “Tarimsal Varliklar
Koruma Kurulu” gibi olusumlara yer verilmeli ve toplumun duyarliligi harekete
gecirilmelidir.

Parcalanan isletmeleri birlestirici, sulama, drenaj, tesviye ve diger developman
hizmetlerinden yararlanmaya imkan veren Arazi Toplulastirma Kanununa islerlik
kazandirilmasi ve uygulanmasi diisiiniilmelidir.

Tarim alanlarmim  korunmasinda kullanillan  yasalar Koéy Hizmetleri
Miidiirliiklerine yetki vermistir. Imar planlarmin olusturulmasinda tarim alanlarinin
korunmasina gerekli 6zen gosterilmemekte ve kisa vadeli ¢ikarlar gz oniinde
tutulmaktadir. Bu konunun politik beklentiler ve uygulamalarin digina taginmasi
acisindan, teknik kadrolar tarafindan belirlenmesi ve bu konuda g¢ikarilmig kanun
tiiziik ve yonetmeliklerin uygulanabilecegini saglamak gerekmektedir.

Tarim alanlarmin %5 lik kisminin yapilagmaya ag¢ilmasinin uygun goriildiigii
uygulamalar, Yalova gibi tarim arazilerinin simirh, kiicik ve parcalt oldugu
yorelerde, il dis1 gocler ve niifus artiginin dogal baskisi altinda iskana agilmay1 tesvik
etmekte ve tarim arazilerinde mahalleler olusturmaktadir. Bu yoniiyle tarim
topraklarinin  korunmast da yasal yonden miimkiin olmamaktadir. Bu tip
yapilagmalarin 6zellikle deprem sonrasinda daha da fazla olacagi beklenmektedir.

3.6.5. Tarimsal Pazarlama Organizasyonlar1: Yalova’nin tarimsal 6zellikleri ve
isletme yapilarinin kiigiikliigii sebze-meyve pazarlama organizasyonunda yerel
tilketimi On plana ¢ikarmakta, siis bitkilerinin ireticilerin dogrudan olusturdugu
Cicek Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri yardim ile iilke genelinde pazarlanmasina
olanak saglamaktadir. Yillardan beri lireticilerin {iriinlerinin pazarlanmasinda etkin
gorev yapan bu kuruluglarin kendine 6zgii sorunlari bulunmasina ragmen dnemli ve
basarili bir hizmet verdigi tim kesimlerce kabul edilmektedir. Ancak iiretim
materyallerinin saglanmasinda ve digsatimin gelistirilmesinde istenilen hedeflere
ulasilamamustir.

Yas meyve ve sebze pazarlamasinda gorev istlenen Toptanct Hal’inin
Yalova’da da kurulmasi 6nemli bir gelisme olarak diisiiniilmekte, altyapisindan,
yonetiminden kaynaklanan sorunlarinin giderilmesiyle {ilke genelinde hizmet
sunmasi saglanabilecektir.
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Yalova’da daha once yapilmig ve 50 bin ton kapasiteye ulasmis olan klasik
depolar amaci disinda kullanilmaktadir. Meyveciligin tesvik edilmesi veya cevre
illerden iirlin akig1 saglanarak kullanilma imkam yaratilabilecektir.

3.6.6. Su Uriinlerinin Gelistirilmesi: Giiniimiizde su iiriinleri yetistiriciligi
saglikli bir yapiya kavusturulmamistir. Bu nedenle iilkemizde bu konunun
gelistirilmesi amactyla Su Kaynaklarin1 Koruma ve Kullanma Fonu olusturulmalidir.

Dogal stoklarin korunma ve avlanma yontemleri bakimindan, ilgili kuruluslar
calismalarini hassasiyetle yiiriitmek durumundadir.

Dogal kaynaklar dikkate alindiginda, sahilde ve karada aritmali su driinleri
yetistiriciliginin  Yalova’da tesvik edilmesi ve yatirimcilarin yonlendirilmesi
acisindan egitim ¢alismalari ile desteklenmesine onem verilmelidir.

Mevecut tesislerin etiid edilerek, gerek goriilenlerin 1slahi ve yeni tesis yerlerinin
tespitinin Bakanlik¢a yapilmasi saglanmalidir.

Balik yetistiriciligi i¢in ihtiyag duyulan damizlik balik, yavru ve yumurtalari
temin etmek tizere 6zel sektdr yatirimlari tesvik edilmelidir.

Hazine ve ormanlik arazilerde su iiriinleri iiretim ve isletmesi yapan kisi ve
kurumlarin daha kalict modern tesisler yapmak ve g¢evreyi kirletmeyecek dnlemler
almak kosulu ile mevcut arazilerin bu yonden degerlendirilmesi ve doga turizmi ile
biitlinlestirilmesi diistintilmelidir.

Ozet olarak, iilkelerin ve bolgelerin kalkinmasinda en 6nemli faktér insanin
bizzat kendisidir. Moral giicii yiiksek, gelecege umutla bakan insanlar Onlerine
cikacak pek cok engeli kolaylikla agmasini bileceklerdir. 17 Agustos 1999 giinii
yagsanan deprem bircok can ve mal kaybina sebep olmustur. Yoéreden onemli
sayilabilecek go¢ olmus, kalanlar barinma, is ve egitim gibi onemli sorunlarla bag
etmeye calismistir. Tiim sektorler gibi tarim sektorii de hem maddi hem de manevi
yonden depremden etkilenmis, insanlarin gelecekten beklentileri degismistir.

Yalova ilinde kisa, orta ve uzun vadeli galismalari ve projeleri gerektirecek
konular ana bagliklar halinde 6zetlenmistir. Yaganan olumsuzluklari giderme gabalari
hizli bir sekilde devam ederken, yorenin kisa siirede sorunlarini ¢ozecek bolgesel
kalkinma planlarina ihtiyag duyulmaktadir. Ozel kalkinma planlar, tiim sektorleri
i¢ine alacak sekilde olusturulabildigi gibi, 6rnegin kirsal kalkinmay oncelikli olarak
ele alan ¢aligmalar seklinde de yiiriitiilebilmektedir.

3.7. Vergi Miikelleflerine Depremin Etkisi: Hasar tespitine miiracaat eden
miikellef sayis1 1685, Takdir Komisyonunca karara baglanan miikellef sayis1 1443,
takdir olunan zarar matrah1 877.222.868.273’tlir. Mali harcamalarda deprem Oncesi
duruma gore % 90 artma meydana gelmistir.
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3.8. Depremin Egitime Etkisi: 3 lise ve 6 ilkogretim okulu ¢adirda, 9 okul
tagimali, 2 okul gecici binada egitim yapmaktadir. 4494 6grenci ¢adirda egitimine
devam etmektedir. 2 Ozel lise tamamen kapanmus, 2 bilyiik dersane ise ¢adirda
egitimi stirdiirmektedir.

4. DEPREM SONRASI ALINAN TEDBIRLER

4.1. Barmmma Tedbirleri: Halen Cadirkentlerde 13400 kisi sicak yemek
yemektedir.

4.2. Prefabrik Konutlar: Baymdirlik ve iskan Bakanliginca yapilan ihaleye gore
insa edilen gegici prefabrik konut sayis1 5216 dir. Bunlardan hepsi tamamlanmus,
4460 kisiye kura ¢ektirilmistir.

4.3. Onarim ve Barinma Yardimlari: ilimizde 14566 hafif hasarli konut
bulunmasi nedeni ile onarim yardimina ancak bu say1 kadar azami miiracaat olabilir.
Ancak su ana kadar 10894 aile reisi onarim yardimina mal sahibi olarak miiracaat
etmistir. Oniimiizdeki giinlerde kiracilara da bu hak tanindigindan bunlarin da
bagvurulari alinacaktir.

29815 yikik-agir ve orta hasarli konutlarda oturanlardan 15182’si kira yardimi
icin bagvurmustur.

Prefabrik konut arti barinma yardimi toplandiginda 20398 aile reisinin aileleri
ile birlikte barinma imkanina kavusacagi gbéz Oniine alinirsa Yalova’da gegici
barmma sorunu ortadan kalkmistir. 1000 civarindaki kislik ¢adir ihtiyacinin
karsilanmasi halinde hizmetin kalitesi artirilabilir.

4.4, Kalici Barinma: Kalici konutlar igin yapilan yer tespit g¢alismalar
tamamlanmigtir. Diinya Bankasi ve wulusal kaynaklardan bu sorunun da
¢oziimlenebilecegi digiiniilmektedir.

4.5. Hasar Tespit Komisyonlari: Gerek barinma gerekse ekonomik ve mali
konularda muhtelif komisyonlar kurulmustur. Hem yerel komisyonlarca hem de DIE
gibi ulusal orgiitlerle ¢alismalar yapilmis ve Bakanlar Kurulunun bilinen muhtelif
kararlar1 alinmistir. Bu kararlar titizlikle ilgili kuruluslar tarafindan uygulanmaktadir.

4.6. LDKM: Depremzedelerin gida ve giyim ihtiyaglarimin kargilanmasi bu
merkezin koordinesinde yapilmaktadir.

4.7. Bolge Afet Koordinatorliigi: Depremzedelerin iase, barinma, ibate
ihtiyaglarini kargilama konusunda ilimizde ¢aligmalarim yiiriitmektedir. Halen 250
milyarlik bir kaynag ilimize aktarmistir.
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4.8. Acil Yardim Odenegi: Afet Isleri Genel Miidiirliigii 155 milyarlik 6denek
aktarmustir.

4.9. 11 Ozel idare Midiirliigii: i1 Ozel idare Miidiirliigii'ne génderilen 130
milyarlik 6denegin 80 milyar1 belediyelerin teknik alt yapisi i¢in harcanmustir.

4.10.Mahalli idareler Hesabi: Belediyelerin is makinasi ihtiyaci i¢in 230
milyarlik 6denek aktarilmistir.

4.11. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi: Depremin ilk giiniinden itibaren
kaynaklarini zorlamak suretiyle acil yardimi gergeklestirebilen ilk kurulustur. Sadece
Vakiftan merkezde yapilan yardim 123.750.000.000. TL’dir. Go¢ eden ailelere 34
milyar, 41 askere ise 820 milyon TL. 6denmistir.

5. KOCAELI-SAKARYA-YALOVA  BOLGESEL PLANLAMA
CALISMALARI HAZIRLIK RAPORU

5.1. Hazirhk Toplantilari: Toplantt 6ncesi gerek Yalova ve gerekse diger il
merkezlerinde yapilan toplantilarda alinan kararlar1 Valilik olarak uygun goriisle
onaylamaktay1z.

5.2. Alinan Kararlarin Gergeklesmesi

5.2.1. Yalova Kongresi: 1997 Kasim ayindan itibaren kdy ve mahalle bazinda
baslayan Yalova Kongresi caligmalar1 8-14 Mayis 1998 tarihleri arasinda zamanin
Bagbakaninin katilimi ile sonuglanmistir.

5.2.2. Yalova Kongresi Deklarasyonunda:

- 1/25000 6lgekli gevre diizeni plan,

- Kent bilgisi sistemi,

- Yerlesim alanlarmin tespiti,

- Ulasim planinin yapilmas,

- Heyelan planinin yapilmast,

- Korfez kopriisiinde demiryolu planlamast,

- Turizme tesvik getirilmesi (Saglik, Doga ve Kongre Turizminin One
¢ikmasi)

- Milli parklarin belirlenmesi,

- Spor, kiiltiir, egitim merkezlerinin olusturulmasi,

- Organize siis bitkileri {iretim bolgesi ve borsasi kurulmasi,

Organize yazilim bolgesi, v.b. hususlar ne ¢ikmaktadir.

5 2.3. Deprem Sonrasi Yapilanma: Gerek Yalova Kongresinde, gerekse DPT

tarafindan hazirlanan muhtelif raporda belirtilen hususlarin nasil bir yapilanma
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icinde ¢oziimlenecegi belirtilmemistir. Yalova Kongresindeki tartismalar g6z oniine
alindiginda giiclii bir otorite yonlendirmesi olmadan gerek kalkinmada oncelikli yore
modeli, gerekse muhtelif kurumlarin inisiyatifi ve biitge disiplinlerine birakilacak,
KOCAELI-SAKARYA-YALOVA bolgesel gelisme stratejik iyi niyet plan1 olmaktan
Oteye gecmeyecektir.

5.2.4. Projenin Genel Siirlayicilart

5.24.1. Acil Yapilanma Geregi: Mevcut durumun incelenmesi, bdolgesel
potansiyelin ortaya konulmasi, bolgenin Tiirkiye i¢indeki konumu, bolgesel gelisme
stratejisinin olugturulmasi, orta ve uzun donem plan hazirlanmasi, arazi kullanim,
kent mimari plani yapilmasi ve diger konulardaki 6n ¢alismalar i¢in DPT tarafindan
16 aylik siire taninmistir. Kuskusuz bu ¢alismalardan bazilari 16 ay veya daha fazla
siire gerektirebilir. Ancak gerek Yalova Sanayi ve Ticaret Odasi, gerekse Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi, ozellikle kiigiik ¢aplt esnaf ve ticaret erbabi tahammiil giictiniin
kalmadigini beyan ederek acil tedbirler alinmasini talep etmektedirler.

5.2.42. Mahalli Ozellik: Yalova-Kocaeli-Sakarya illeri birbirine ¢ok yakin
mesafede olmakla beraber ekonomik agidan tamamen, birbirinden farkli ozellige
sahiptir, %57’si ormanlarla kapli Yalova dinlenme merkezi iken, Kocaeli sanayi,
Sakarya tarim ve sanayi agirhikhidir. 3 ili ayni potada ele almak dogru degildir. Ayirt
edici 6zellikleri belirlemek gerekir.

Bu baglamda Yalova ili, Amasya, Ardahan, Bayburt, 1gdir ile birlikte devletin
sanayi tiretimi konusunda bizatihi higbir yatirnmda bulunmadig1 bes ilden biridir. Bu
illerden Yalova hari¢ diger 4 il ek’te sunulan listeden de goriilecegi iizere birinci
derecede kalkinmada o6ncelikli ildir. Ayrica bu illerden Amasya’da organize sanayi
bolgeleri ingaat asamasinda, Ardahan ise proje asamasindadir.

Bio ¢esitlilik agisindan zengin olan Yalova’da siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre
ile uyum saglayan kiiglik capli organize sanayi boélgeleri ve sanayi sitelerinin
reorganizasyonu ve insa edilmesi ile depremden dolay: ticari yasami durgunlagan,
turizm gelirlerini tamamen yitiren, disa karsi gogiin bagladigi ve insanlarinin 6nemli
bir boliimiiniin ayn1 zamanda is yeri olan evlerini yitirdigi, ileri teknoloji ve bilgi
bankalarina dayanan Istanbul ve Bursa destekli Yalova’da carpik sanayilesmeye
engel olunarak yeni tesislerle dogru bir adres gosterilebilir. Boylece istihdami
artirmak, issizligi ¢ozmek ve deprem sonrasi bozulan sosyal yapiyr dengelemek
miimkiin olacaktir.

5.2.43. Hayati, Doganin, Bu Baglamda Depremin Yasalarina Gore Yeniden
Kurmak: Kuzey Anadolu Fay hattinda yer alan bdlge birinci derecede deprem bdlgesi
olmasina, Afet Tsleri Genel Miidiirliigiince yedi fazlasi siddette depremin beklendigi
bolge oldugu 1970°1i yillarda belirtilmesine ragmen kaderci bir anlayisla do-
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gaya meydan okunmasi milyarlarca lira dolarlik kaynagin israfina yol agmustir.
Bolgenin ekonomik, sosyal ve yerlesim acisindan deprem yasalarina gore yeniden
yapilmast ve bu konudaki planlama ¢aligmalarmi ise uluslararast bilim
kuruluslarinin destegi ile yiritiilmesi gerekmektedir.

5.2.4.4. Normlarin Yore Halkinin Vicdaninda Mesruluk Arz Etmesi: Bir takim
normlarin yazili olarak var olmasi yetmez, bilim adamlarimm, yasa koyucularin
kurallar1 toplumsal uzlagsmayla koymalari gerekir. Normlarin disina ¢ikma halk
vicdaninda da gayri mesru durumu gostermelidir. Hatali bina yapmak sug ise de,
basit bir hirsizlik olayr kadar, faili toplum disina itme de Tiirk insanmin vicdaninda
yer bulmamaktadir. Bu itibarla ¢6ziim yolu konusunda Tiirk toplumunda Devlet,
biirokrasi ve halk temsilcilerinin miisterek gérev yaptigi il 6zel idaresine kaynak
aktarmak ve merkezi idare tarafindan yapilan global planlarin tatbikini istemek
gerekir. Biitin Marmara Bolgesinin planlanmasinin DPT tarafindan yaptirilmasi
makul ise de, kontrolii ombudsman (kamu denetleyicisi) tarafindan yapilmali ve
yaptirilmalidir.

5.2.4.5. Kamu Maliyesinin Agman: DPT tarafindan hazirlanacak plan kamu
kurum ve kuruluslariin olagan biit¢esine birakildig: takdirde i¢ bor¢ ¢ikmazina ve
faiz batagina saplanmis ekonominin deprem bdolgesini ekonomik ve sosyal acidan
rehabilite etmesi miimkiin degildir. Bu sebeple 6zel deprem biit¢esi ya da ekonomik
ve sosyal rehabilitasyon programlari i¢in kanun giiciinde kararname veya kanunla
ozel fon olusturulmalidir. Fonun kaynaklar1 uluslar arasi yardim ve kredi ile ulusal
kaynaklardan olusmalidir. Hibe, uzun siireli diisiik faizli kredi, muhtelif egitim ve
teknik yardimlar, tegvik araglari basariya gotiirebilir.

5.2.4.6. Kamu Idaresinde Yeni Kurulan Birimlerin Esuyum Saglamasmin Uzun
Vade Almast: Bagimsiz kurulan her birim kamu idaresindeki konumu belirlenip
kabullenilinceye kadar, diger birimler tarafindan sabote edilmekte, i¢ isleyisi ile ilgili
kaideler oturuncaya kadar islevini tam olarak ifa edememektedir. Bu sebeple Olagan
Ustii Hal Valiligi gibi yeni kuruluslardan kisa vadede kagmmalidir.

5.2.4.7. Kocaeli Bolge Afet Koordinatorliigii:1 sene gegici siire ile gorevli
kurum, Valiliklerce alinan tedbirler sonucu barmma sorununu Onemli Olgiide
¢Ozmiistiir. Bolgesel bazda ekonomik yetkilerle donatilmali, bagimsizlastirilmali,
kurulmasi diigiiniilen 6zel deprem biitcesi veya 6zel deprem fonunu yonetmelidir.
DPT biinyesinde tefrik edilecek bolgesel planlama g¢aligmalarmin yerel ayagini
olusturmalidir.

5.2.4.8. Kaliforniya Deprem Bolgesi, Tennesse Bolgesi Kalkinma Projeleri:
Kurulacak deprem fonu kullanimi konusunda bu modeller 6rnek alinabilir.
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6- SONUC
Deprem Bolgesi Ekonomik ve Sosyal Rehabilitasyonu i¢in:
Ozel yasa cikarilmalidir. Bu yasa ile;

6.1. Ozel fon kurulmali ve yillara sari biitce yapilmalidir. Yillik biitge
ilkesinden vazgecilerek, genel biitce haricinde 3 yillik biitge ¢ikarilmalidir. Bu
yasada, bolge icin 6zel bir kalkinma plani yapilmasi konusunda Hiikiimete yetki
verilmelidir.

6.2. Kalkinmada dncelikli yorelere saglanan imkanlarin bazilar1 da Olaganiistii
Hal Valiligine tammnan yetkilerden bazilar1 ekonomik kalkinma yoniinden 11
Valiliklerine tanmmali, biitiin yatirimer kuruluslar Valiligin emrinde olmalidir. 11
Ozel Idare Biitgeleri bu kapsamda gelistirilmelidir.

6.3. Fon ve biitceden imar ve g¢evre planlari ile yerel kalkinma sorunlarinin
finansmani saglanmalidir.

6.4. 11 idaresi, 11 Ozel idareleri ve muhtelif bakanliklarin kurulus kanunlarinda
degisiklik yapilmalidir.

6.5. Kocaeli-Sakarya-Yalova Bolgesi gelisme planlari kapsami genisletilerek
uygulayict kamu birimleri sorumluluk ve yetkileriyle birlikte agik¢a belirlenmeli,
bilimsel kuruluslardan yararlanma esas ve usulleri tespit edilmeli, yapilacak is ve
islemlerin denetimi bagimsiz bir denetleme kuruluna tevdi edilmeli, uluslararast
miisavirlik firmalarindan yararlanilmalidir.

Kisa vadeli kiiciik ve orta boy isletmelerle ilgili acil destek kapsamina deprem
bolgesi de alinmali, ancak bu yeterli sayllmamalidir.

6.6. Her ilin mahalli kalkinma plam yapilmali, programin uygulanmasi
biitgeden desteklenmelidir.
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17.08.1999 YALOVA DEPREMi MERKEZ-iLCE-KOY VE
MAHALLELERINE AiT KATi HASAR TESPIiT TABLOSU

25.12.1999 TARIHI ITIBARIYLE
iLCESi HASAR DURUMU
MAHALLESI YIKIK-AGIR | ORTA AZ HASARSIZ
KOYU KONUT |iSYERI | KONUT|ISYERI | KONUT [iSYERi | KONUT |ISYERI
'YALOVA MERKEZ (MAHALLELER)
TOPLAM 6597 | 416 7412699 7456 | 1446 13119 | 2075
7013 8111 8902 15194
'YALOVA MERKEZ (KOYLER)
TOPLAM 316 |22 37735 712125 3536 | 113
338 412 737 3649
MERKEZ  GENEL
TOPLAM 7351 8523 9639 18843
CIFTLIKKOY ILCESI MERKEZ (MAHALLELER)
TOPLAM 3885 | 75 29241188 1073|147 5148194
3960 3112 1220 5342
CIFTLIKKOY iLCESIi KOYLER
TOPLAM 34326 53718 30416 1184 |26
369 555 320 1210
4329 3667 1540 6552
ALTINOVA ILCES [MERKEZ (MAHALLELER)
TOPLAM 188126 | 28728 | 344196 [ 3280 | 226
214 | 315 | 440 [ 3506
ALTINOVA ILCES [KOYLER
TOPLAM 36221 25011 2998 125215
383 261 307 1267
597 576 747 4773
TERMAL iLCESI MERKEZ VE KOYLER
TOPLAM 574 | 2710 | 35535 [ 1467 | 111
61 | 27 | 390 | 1578
CINARCIK ILCESI [MERKEZ
TOPLAM 139457 [ 1967 | 104 1374176 | 14766 | 904
1451 2068 1450 15670
CINARCIK iLCESI ESENKOY ESELDESI+TESVIKIYE BELDESI+KOCADERE BELDESI+KOYLER
TOPLAM 63417 480 25 735[32 5592 | 160
641 505 767 5752
2092 2573 2217 21422
ARMUTLU ILCES [KOYLER
TOPLAM 1 15| 33|
1 15 33
GENEL TOPLAM 13777 654 142761108 12685 | 1881 493443824
14431 15384 14566 53168
YIKIK-AGIR, OR-|
TA, AZ, HASARSIZ|
KONUT-+HSYERI 97549
GENEL TOPLAMI
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VERGI IDARESI REFORM STRATEJISININ PLANLANMASI:
TECRUBE VE ILKELER

Carlos SILVANI ve Katherina BAER*
Cev: Ozgiir SARAC**

I- GIRiS

Pek ¢ok gelismekte olan iilkede vergi idaresi reformu, vergilerin daha etkili
olmasi, piyasa giiglerinin daha az diizensizlik yaratmasi ve daha kolay idare edilmesi
agisindan, makro ekonomik dengeleri kurmada ve vergi sisteminin yeniden
yapilandirilmasinda amaglanan genis mali reform g¢abalarinin bir pargasidir. Gegis
asamasindaki tilkelerde vergi idarelerinin modernizasyonu ¢aligmalar1 gelisen piyasa
ekonomisi ihtiyaglarinin karsilanmasi ve miikelleflerin sayisal olarak artmasindan
kaynaklanmaktadir.! Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerdeki vergi
idarecileri, gittikge gelisen kiiresel ekonomi kimliginde calisan mali ve hizmet
sektorlerindeki kesimin biiylimesi, ekonomik islemlerin saklanmasi amaciyla
miikellefler tarafindan kullanilan bilgisayar donaniminin ve iletisim teknolojisinin
hizla gelismesi nedeniyle, vergi idaresinde etkinlik saglamak amaciyla vergi idaresi
reformu konusuyla ilgilenmektedirler.

Bu calismanin amaci, IMF Mali Isler Departmaminin (FAD) vergi idaresi
alamindaki? bir énceki ¢alismasi olusturmak ve IMF’ye iiye iilkelerin vergi idaresi
reformlarinin olusturulmasi konusunda yardimci olmaktir. Yasanan deneyimlere
dayanarak, iilkelerin vergi idarelerinin temel sorunlarinin saptanmasi igin genis
kriterler

* Halen Arjantin’de Ulusal Gelir idaresi Sekreteri olan Carlos Silvani, vergi ve giimriik idaresi
sorumlusudur. Yazar bu galismayr Ulusal Gelir Idaresinde danmismanlik yaptigi dénemde
yazmustir. Yazarlar en igten dilekleriyle Vito Tanzi, Milka Casanegra de Jantscher, George Abed,
John Crotty’e ve vergi idaresi yetkililerine faydali yorumlar: ve katkilar igin tesekkiir etmektedir.

**  Dokuz Eyliil Universitesi, I.I.B.F., Maliye Boliimii, Arastirma Gorevlisi.

1 Bu galigmada yer alan “gegis ekonomili iilkeler” nitelendirmesi, Dogu Avrupa ve Baltik Ulkeleri,
Rusya, Sovyet Birligi kokenli diger iilkeler, Cin, Laos, Kambogya, Vietnam ve diger gegis
ekonomili iilkelerle ilgilidir.

2 Ornek igin bakiniz; Bird and Casanegra de Jantscher, (1992),Tanzi and Peliechio (1995), Tanzi
and Shome (1993), and Mansfield (1987).
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tanimlanmakta ve uygun bir vergi idaresi reform stratejisini formiillestirmek igin
temel ilkeler tartisilmaktadir. Bununla birlikte, belirli bir iilke icin 6zel bir strateji
belirlenmesine dikkat edilmeli ve iilkenin ihtiyaci olan 6zel durumlar hesaba
alinmalidir.

Bu calismada uygun bir vergi idaresi reform stratejisi belirlemede ilk adim
olarak, iilkelerin vergi idarelerinin etkinligine gore dort ana gruba ayrilmalar
énerilmektedir.® Genel bir kural olarak, biiyiik genis vergi agigina sahip iilkeler vergi
idarelerinde daha kokten degisimlere ihtiya¢ duyarlar. Daha kiigiik vergi acigina
sahip tilkelerde ise, miikelleflerin yiiksek diizeyde uyum seviyesinin korunmasi ve
vergi sistemlerinde vergi toplama maliyetlerini en aza indirici degisikliklerin
gerceklestirmesi gereklidir.

Bir iilkenin vergi agigina ve kendine 6zgii vergi idaresi sorunlaria bagl olarak,
basarili reformlarin gergeklestirilmesinde ve vergi idaresi reform stratejisinin
belirlenmesinde idarecilere yardimc1 olan bazi ilkeler s6z konusudur.*

Birgok iilkedeki tecriibeler gostermistir ki, esas olan idari reformun
gergeklestirilmesi, vergi idaresinin modernize edilmesi ve verimliliginin artirilmasi
ile miimkiindiir. Bunun en ag¢ik sonucu vergi toplamadaki artistir. Az goriilmekle
birlikte esit derecede Onemli olarak ortaya ¢ikan bir diger sonug ise, vergi
kayiplarinin azaltilmasi ve isletmeler arasi diizensiz vergi yiikiinden kaynaklanan
haksiz rekabetin engellenmesinden elde edilen ekonomik verimlilik kazanglaridir.
Bununla birlikte, vergi idaresindeki gelismeler sonuglanmis olmayip, reform
cabalarmin siirekli olarak yenilenmesi gerekir. Aksi halde verimlilik konusunda elde
edilen katkilar kolayca kaybolabilir.

Bu ¢alisma su sekilde diizenlenmistir: II. b6liimde mevcut sorunlarin teshisi ve
uygun bir vergi idaresi reform stratejisi belirlenmesine yonelik kriterler
tartisilmaktadir. III. boliimde, genis iilke tiirlerine karsi bir vergi idaresi reformu
stratejisi igin genel bir ¢at1 belirlemede nemi kanitlanmig olan on temel prensibe
genel bir bakis sergilenmektedir. Vergi idaresi reform stratejisi igin genel bir cati
belirlendiginde, vergi idarecileri etkili bir vergi idaresinin gelisimine engel olan
6nemli dar bogazlar1 belirlemelidir. IV. boliimde, vergi idaresinin temel alanlarinda
siklikla gozlemlenen dar bogazlar ele alinmaktadir.

3 Genel olarak verimlilik, kanun ve tiiziikklere gore 6denmesi gereken vergiler ile toplanan vergiler
arasindaki fark ile 6lgtilmektedir.
4 Vergi agiklarma ek olarak, vergi idaresi reformlarinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

konusunda vergi idaresi literatiiriinde tartigilan ¢ok sayida yontem vardir. Vergi idaresi reformunu
belirlemede ve olusturmada ekonomik analizlerin faydasi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bakiniz,
Bagchi, Bird, ve Das-Gupta (1995).
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1I- MEVCUT SORUNLARIN BELIiRLENMESIi ve UYGUN BIiR
STRATEJININ SECILMESI

Bir vergi idaresi reformuna baslarken uygulayicilarin ihtiya¢ duydugu ilk
adimlardan biri, var olan sorunlar1 belirlemek ve uygun bir strateji gelistirmektir.
Idarecilerin temel sorunlari belirlemesi kadar, bu sorunlarm piif noktalarinin
bulunmasi ve bu sorunlari giderecek tedbirlerin uygulamaya konulmasi da bash
basina énemli bir uygulamadir. Ulkeler etkili bir vergi idaresine sahip olsalar bile,
vergi idarecilerinin ekonomide ortaya c¢ikan kararli degisimler sonucunda vergi
sistemi ve miikelleflerden yiiksek seviyede verimlilik saglayabilmesi i¢in, izledikleri
stratejileri periyodik olarak degerlendirmeleri gerekir.® Dogal olarak bu stratejideki
oOlgiitler her vergi idaresinin mali durumuna bagli olarak degisecektir.

Bir stratejinin belirlenmesinde vergi idaresinin toplam verimliligi hakkinda agik
bir fikir sahibi olmak oOnemlidir. Bir iilkenin vergi agigi biyiikligine kiyasla,
hesaplanmig veriler ve basit teknikler iizerine oturtulmus belirleyici dnlemler, vergi
idaresinin verimliligini gosteren onemli bir 6l¢ii olarak kabul edilmelidir. Daha 6nce
belirtildigi gibi vergi a8, yirirliikteki kanun ve tiiziikklere gére 6denmesi gereken
vergiler ile 6denmis vergiler arasindaki farktir. Ayrica vergi agig1, vergi kagakeiligt
nedeniyle Odenmemis vergileri, vergi gecikmelerini (teblig edilmis fakat
6denmemis), miikelleflerin vergi kanunlarim1 ve diger uyumsuzluk cesitlerini
anlayamamalarindan kaynaklanan agiklart da kapsamaktadir. Potansiyel vergi
tabaninin belirlenmesinde ihtiyag duyulan kesin ve gelecege yonelik istatistiklerin
eksikligi ylizinden vergi agiklarinin dogru olarak 6l¢iilmesinin zor olmasina ragmen,
vergi idarecileri vergi agiklarinin bilyiiklik degisimi hakkinda genel kantya sahip
olmalar1 agisindan genel bir stratejiye ihtiyag duyarlar.® Genellikle biiyiik vergi
aciklar stratejide dikkate alinmasi arzulanan daha koklii degisimleri gerektirir. Bu
boliimiin devaminda, iilkeler vergi idarelerinin etkinlik derecelerine gore dort temel
kategoride gruplandirilmstir. Tablo 1’de segilmis bazi iilkelerdeki uyum saglamayan
miikelleflerin oranlan gosterilmektedir.

5 Ornegin 1992°de Amerikan Ulusal Gelir Idaresi (IRS) “ticari goriis” planmi formiile etmistir. Bu
plan, Amerikan Vergi Idaresinin gelecek yillarda nasil isleyecegini, bu islemler sirasinda ihtiyag
duyulacag degisiklikleri ve gelecekteki amaglarin gergeklestirilebilmesi amaciyla yiiriirlige
konulmugtur.

6 KDV agigin1 tahmin etmede kullanilan yontemler Aguirre ve Shome (1987) ve Silvani ve
Brondolo (1993)’ te tanimlanmustir. Gelir vergisi agigmin tahmininde kullanilan bir tiir yontem,
Amerikan Ulusal Gelir Idaresi (IRS) Arastirma Boliimii tarafindan 1993 yilinda verilen “Vergi
Ag181” isimli brifingde sunulmustur.
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Tablo 1: Segilmis Baz1 Ulkelerdeki Uyumsuzluk Durumlari (Kisi Bagmna Diisen
Gelire Gore Diizenlenmistir)

Ulkeler’ Yillar Vergi
Uyumsuzluk
Katsayisi
1 .Ulke 1992 KDV 35.4
2.Ulke 1990 KDV 43.9
3.Ulke 1992 KDV 40.8
4.Ulke 1992 KDV 52.5
5.Ulke 1991 Gelir Vergisi 25.0
6.Ulke 1991 KDV 38.2
7.Ulke 1991 KDV 35.8
8.Ulke 1992 Kisisel Gelir Vergisi 52.0
9.Ulke 1994 KDV 38.0
10.Ulke 1994 KDV 44.6
11.Ulke 1991 KDV 53.3
12.Ulke 1991 KDV 18.2
13.Ulke 1989 Kurumlar Vergisi 64.0
14.Ulke 1992-1993 KDV 14.6
15.Ulke 1991 KDV 36.3
16.Ulke 1991 KDV 29.7
17.Ulke 1992 KDV 37.1
18.Ulke 1991 KDV 14.0
19.Ulke 1994 KDV 315
20.Ulke 1992 KDV 7.8
21.Ulke 1992-1993 KDV 5.1
22.Ulke 1989 KDV 26.0
23.Ulke 1991 KDV 23.0
24.Ulke 1992 Gelir Vergisi 17.3
25.Ulke 1992 KDV 5.4

Kaynak: Bogetic ve Hassan (1996); Medina (1990); Shome (1995); Silvani ve
Brondolo (1993); Birlesik Devletler Ulusal Gelir Servisi (1988).

Birinci kategorideki iilkeler, yiizde 10 veya daha diisiik oranla kiicik vergi
acigima ve oldukea etkin vergi idarelerine sahiptirler. Bu kategori Danimarka, Yeni
Zelanda ve Singapur gibi iilkeleri igerir. Bu kategorideki iilkelerde vergi idaresinin
etkinligini, miikelleflerin vergi sistemini anlayabilecekleri ve sorumluluklari ile kendi

7 Ulke isimleri giivenlik agisindan verilmemistir.
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kendilerini vergilendirecekleri iyi bir vergi sisteminin olusu; vergi idaresi alanindaki
tim siire¢ ve sistemlerin kalifiye personel sayesinde etkin olarak kullanilmasi;
organizasyonun iyi bir sekilde yapilandirilabilmesi, yonetilmesi ve finanse edilmesi;
miikellef hizmetlerinin miikellef sayisina gore daha yiiksek bir oranla kullanilabilir
olmasi; cezalarin yeterli olmasi ve sistematik bir sekilde uygulanmast; yillik hesap
denetimi uygulamalarinin diizgiin bir sekilde planlanmasi ve amaglanmasi; vergi
idaresinin etkili bir bilgisayar teknolojisi ile desteklenmesi ve siirekli olarak
iyilestirilmesi ve vergi idaresi personelinin uzman ve yiiksek ahlakli kisilerden
olusturulmasi gibi nedenlerle, anlamli bir sekilde yiikseltmek zordur. Bu nedenlerle
izlenecek strateji, miikellef uyum maliyetlerinin ve vergi toplama maliyetlerinin
azaltilmasi sayesinde etkinlik artigin1 saglamali ve yiiksek uyum seviyesinin devam
ettirilmesine yonelik gerekli temel hedeflere sahip olmalidir. Bu ve birazdan
degerlendirilecek ikinci kategorideki iilkelerin vergi idaresi organizasyonlari ve
stireglerinin, hizmet sektoriindeki miikellef sayisinin artmasi, ticaretin kiiresellegsmesi,
sermaye akimlari, iletisim teknolojisi ve bilgisayar alanindaki gelismeler nedeniyle
ortaya ¢ikan sorunlara cevap vermesi agisindan, devamli olarak ele alinmasi da
gerekmektedir.

Tkinci kategorideki iilkeler oldukea etkin vergi idarelerine sahiptir, ancak vergi
aciklart ylizde 10 ile 20 arasindadir ve bu nedenle idari etkinliklerinin gelistirilmesine
yonelik olanak soz konusudur. Bu kategori Kanada, Amerika, Sili ve bazi Bati
Avrupa llkeleri gibi iilkelerden olugmaktadir. Bu kategorideki tilkelerin vergi
idareleri igin miikelleflerin pozitif uyuma kargi davranislart ve uygunlugu genel bir
yaklagim olarak ortaya atilabilir. Bununla birlikte izlenecek strateji, uyum seviyesinin
artirilmasina yonelik olarak su amaglara sahip olmalidir; (1) Calisma maliyetlerinin
azaltilmasi ve daha iyi miikellef hizmetleri saglanmasi igin vergi idaresi yapisinin
degisimi; (2) Yeni teknolojilerden yararlanilarak 6zel prosediirlerin tanitilmasi veya
belirlenmesi; (3) Miikelleflerin kayda alinmast ve genis olarak denetiminin
saglanmast igin yaptirim uygulamalarinin giiglendirilmesi; (4)Teknoloji kullaniminin
genisletilmesi, Ornegin, beyannamelerin elektronik olarak doldurulma sayisinin
artirllmasi; (5) Vergi agigmimn daraltilmasi igin vergi idaresine insani ve fiziki
kaynaklarin saglanmas1®

Ugiincii kategori, vergileme potansiyeli agisindan yiizde 20 ile 40 arasinda vergi
acigina sahip olan iilkeleri ve vergi idaresi yeterince etkin olarak ¢aligmayan gerek
gelismis gerekse gelismekte olan iilkeleri kapsamaktadir. Vergi idareleri etkinliginin
gelisme asamasinda oldugu bu iilkelerde, biiyliik bir endise ve vergi idaresinin
dikkatli bir sekilde analiz edilmesi yoniinde genel bir yaklagim s6z konusudur. Bu

8 Ornegin; Amerikan Ulusal Gelir Idaresi (IRS) ¢ok etkin olarak galigmaktadir. Ciinkii 100 Dolar
toplamak i¢in sadece 0.5 Dolar harcama yapmaktadir. Buradaki sorun, etkinligin 6nemli dlgiide
yiikseltilmesi sonucunda bu maliyetlerin artip artmayacagidir.
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kategorideki vergi idarelerinin bazilart bol fiziksel kaynaga, iyi isleyen sistemler ile
siireclere ve kaliteli personele sahiptir. Ancak ¢eliskili olarak ortaya ¢ikan sorunlarin
¢ogu, vergi idaresinin  etkin  olarak  ¢aligmasmmin  engellenmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu engellemeler, organizasyon yoOnetiminin zayifligi, uygun
teknoloji kullaniminin tahsis edilmemesi, uyumsuzlugu denetlemek agisindan uygun
bilgilerin kullanilmamasi, kullanicilarin ihtiyaglarima cevap vermeyen bilgisayar
sisteminin planlanmasi, vergi idaresi ve vergi idaresindeki diger karmasik aracilar
arasindaki zayif koordinasyonu, belirsiz istiinliiklerin olusu (6rnegin: birikmis
borglari toplama programi miktarlar agisindan sorumluluklari hedef almamaktadir),
ve yozlagsmis uygulamalarin varligi seklinde sayilabilir. Bu kategorideki iilkeler igin,
vergi idaresi reform stratejisinin temel amaci, orta miikellefin davraniglarinin
degistirilmesi ve genel miikellef sayisi seviyesinin artirilmasi igin, vergi idaresi
calismalarinin etkinliginin gozle goriilir bir sekilde gelistirilmesidir. Vergi idaresi
tarafindan bu amaca ulasilabilmesi i¢in, temel 6rgiit, prosediir ve yonetim reformlari
gerekli olmaktadir. Ayrica miikelleflerin miimkiin olan en genis kosullar ile yiiksek
uyumsuzluk seviyelerinin  belirlenmesine yonelik programlara da ihtiyag
duyulmaktadir.

Bu gruptaki bir tilke tarafindan yapilan en son ¢aligmalar, iilkelerin vergi idaresi
sorunlarmin  ¢oziimiine yonelik olarak asagidaki strateji c¢esitlerini ortaya
koymaktadir. Bu ¢alismada vergi idaresinin kidemli personeli stratejik amaglarin
saglanmasi agisindan yeni bir ¢aligma plani tahsis etmistir: Bu ¢aligma planina gore,
(1) miikellef hacimlerine uygun bir sekilde denetim yapilabilmesi igin farkll
sistemlerin tasarlanmasi, (2) hatali hesaplarin samimi olarak toplanmasi agisindan
zaman araliklarinin azaltilmasi, (3) merkezi kurul denetgileri sayesinde birikmis
alacaklarin toplanma islemlerinin hizlandirilmasi, (4) temyiz siirecine islerlik
kazandirilmasi1 (5) yillik hesap denetimlerinin etkinliginin artirilmasi, (6) vergi
beyannamelerinin say1 olarak azaltilmasi ve basitlestirilmesi, (7) vergi idaresi bilgi
sistem operatorlerinin giiglendirilmesi ve (8) miikellef hesaplarinin kesinliginin
geligtirilmesi esas alimustir.

Dordiincii kategori, vergi potansiyeli acisindan yiizde 40 veya daha fazlasi
oraninda vergi kaybina ve biiyiik 6l¢lide etkin olmayan vergi idaresine sahip tilkeleri
kapsamaktadir. Bu kategorideki vergi idarelerinde belirlenen temel sorunlar: (1)
finansal ve maddi kaynak yetersizligi, (2) kalifiye ve uzman personel sikintisi, (3)
asir1 derecede etkin olmayan prosediirler, (4) uyumsuzlugu azaltacak oOnlemleri
almadaki basarisizliklar, (5) etkin miikellef hizmetlerinin olmayisi, (6) teknik
personel ve yonetimin yiiksek is hacmi ve (7) yolsuzluk uygulamalari seklindedir. Bu
iilkelerde izlenecek stratejinin oldukga ayrintili olmasina ve vergi idaresinin tamamen
yenilenmesine ihtiyag vardir. Bu nedenle yeni bir stratejinin planlanmasinda eski
kavramlar ve vergi idaresi uygulamalari ile tamamen yeni tesis adaptasyonu digindaki
asamalarin da gozden gegirilmesi gerekmektedir.
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Vergi agiklarina sahip ilkelerin diger bir grubu da gecis asamasindaki
tilkelerdir. Bu iilkeler, 6zel ¢oziimler gerektiren 6zel sorunlara sahiptirler. Ciinkii, bu
iilkelerde vergi idaresi calismalari, goniillii uyum saglama, miikellefler tarafindan
vergisel ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve vergi sorumlulart ile miikelleflerin hak
ve yiikiimliiliiklerinin agik olarak belirlenmesi gibi konular, giiniimiizde ¢ogu vergi
idaresi tarafindan tamamen genel kabul gérmiis kurallar tizerine kurulmus degildir.

Cin’deki en son vergi idaresi reformu, gecis ekonomisindeki kapsamli
reformlarin yerine getirilmesi agisindan iyi bir 6rnek teskil etmektedir, vergi idaresi
reformuna yol gostermek agisindan ulusal vergi dairesi uygun amaglari; vergi hukuku
uygulamalarinda tek diizen saglanmasi; merkezi hiikiimet vergilerinin toplanmasi igin
ulusal bir vergi servisinin kurulmasi; vergi idaresinin miikellefe yonelik bilgi ve veri
sunumunun saglanmasi, yiikiimliiliiklerin toplanmasi1 ve miikelleflerin denetimini
saglayan temel hedeflerine uygun biirolar kurulmasi; vergi mikellefi ve
sorumlularmin kendi kendilerini vergilendirmesinin genisletilmesi; miikellef bilgi
programlarinin gelistirilmesi; vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmede miikelleflere
yardim ac¢isindan kamusal olmayan vergi acentalarinin  olusturulmasinin
desteklenmesi; birikmis bor¢ programlarinin gelistirilmesi; vergi idaresi ¢alisanlari
icin bilgisayar kullaniminin saglanmasi; bolge ve iilke seviyesinde otomasyon
calismalarinin oldugu kullanima hazir tnitelerin planlanmasi; ve reform 6lgiilerini
test etmek agisindan pilot projelerin vergi idaresi reformuna uygun olarak yavas
yavas adaptasyonunun saglanmasi seklinde belirtilmistir.

11l. VERGI IDARESI REFORM STRATEJISININ
PLANLANMASINDAKI TEMEL iLKELER

Belirli bir iilke igin genel teshisler kondugunda, vergi idaresine yonelik ozel
sektordeki tartigmalar da ele alinarak, vergi idaresi reform stratejisinin temel
hedeflerinin belirlenmesi gerekir. Vergi kaybi biiyiikligiine bagli olan bu temel
hedefler esasen: (1) uyum maliyetleri ve vergi toplama maliyetleri azaltilirken,
mevcut uyum seviyesinin siirdiiriilmesi;® (2) anahtar prosediirlerin gelistirilmesi
yoluyla uyum konusundaki orta hedeflerin saglanmasi; (3) vergi idaresine uygun
olarak yapilacak degisiklikler sayesinde uyum konusundaki 6nemli hedeflerin
saglanmasi; (4) mevcut vergi idaresi prosediirlerinin hizlandirilmas: araciligryla
uyum konusundaki 6nemli hedeflerin saglanmasi seklinde olmalidir. Vergi idaresi
reformunun temel hedeflerine ve her iilkenin belirli kosullarina bagli olacak sekilde
belirlenen bu ilkelerin her birine nispi olarak 6nem verilmelidir. Yasanan tecriibeler
bagarili bir reform igin saghkli temeli hazirlayacak olan kilavuz ilkeleri
gostermektedir. Bu bolimde bir reform stratejisinin tanimlanmasinda dikkate
alinmasi gereken on temel ilke ayrintili olarak incelenecektir.

9 Bakiniz; Jenkins ve Forlemu (1993).
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A- Siyasi Sorumluluk ve Siirdiiriilebilir Reformun Onemi

Hiikiimet vergi idaresinin etkinligini Onemli Olgiide artirllmasi agisindan,
reforma siyasal olarak tam bir destek saglamalidir. Vergi idaresi reform
calismalarinin belirgin bir sekilde desteklenmesi ve iilkelerin iist diizey vergi idaresi
yonetiminin bir biitiin olarak vergi idaresi reformuna énem vermesi gerekir. Ornegin;
vergi yasalarinin hizla uyumunun saglanmas: amaciyla Maliye Bakanlig1 tarafindan
vergi idaresinde hedeflenen degisikliklerin harekete gecirilmesi yoluyla, hitkiimetin
belirledigi politikalar kamuya sunulabilir ve yeni prosediirler miikelleflere cesitli
sekillerde anlatilabilir olmalidir. Bu siyasi sorumluluk cesitleri ile 6zel programlarin
bilgilendirilmesi ve miikelleflerin desteklenmesi islemleri yapilmaksizin, vergi
uyumunda gelismeler goriilmesi miimkiin degildir. Ayrica siirdiiriilebilir olmayan
politikalarin s6z konusu olmasi, vergi idaresi reform olgiitleri paketinin basarisini da
azaltmaktadir. Vergi yapisi, vergi sistemi ve vergi prosediiriindeki degisikliklerin
basarili bir sekilde uygulanmasi da kendini adamis bir idareyi gerekli kilmaktadir.
Vergi idaresi ve reformunun denetimindeki idare kurulu uzmanlardan olugan egitimli
kisiler tarafindan y&netilmelidir.'

Bunlara ilave olarak, reform 6lgitleri siyasi agidan siirdiriilmelidir. Bu noktada,
biri siyasal agidan vergi idaresini kapsayan devam ettirilebilir reform ve digeri vergi
idaresi disinda devam ettirilebilir reform olmak iizere iki goriis s6z konusudur. Siyasi
agidan devam ettirilebilirligin anlami, projenin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde
vergi idaresi personelinin baslangigtan itibaren reform kapsamina almmasidir: yani,
vergi idaresi projeye sahip ¢ikmalidir. Ulkelerin vergi idaresi sorunlarmi tam olarak
aciklayamayan ve ilgili olmayan kisiler tarafindan hazirlanan vergi idaresi reform
projeleri basarili olamayacaktir. Ayrica vergi idaresi reform 6lgiitlerinin siyasi agidan
devam ettirilebilirligi, vergi sisteminde esitlik, kamu harcamalarinda verimlilik ve
vergi kanunlarinin tarafsizligi gibi kamusal duyarlilk faktorlerine de bagh
olmalidir.**

B-Yonetimi Kolaylastirmak Acisindan Vergi Sisteminde Sadelik ve Uyum
Maliyetlerinin Azaltilmasi

Vergi politikast ve vergi idaresi reformu kisminda tartisilan tecriibelerden
Ogrenilen en Onemli derslerden biri, vergi idaresinin etkinligi ve bu etkinligin
artirilmast  agisindan  basitlestirilmis  vergi sistemlerinin dnemidir.’> Pek g¢ok
gelismekte olan

10 Tanzi (1996) son donemlerde “farklilik ve degisim igin neden olacak gerekliligin hissedilmesi”
gibi “siyasi irade” yi tanimlamustir. Buna ilave olarak, “¢ogulcu bir toplumda bu siyasi iradenin,
actk bir sekilde ekonomik- gruplari ve hiikiimet yetkililerinin = smirlandirilmamasini”
vurgulamaktadir. Medyay1 da kapsayan genis bir sosyal tabakadaki “fikir yapimcilar” arasinda
hukuki ve yasal boliimleri i¢ine alan genig bir paylagim gereklidir.

11 Bakiniz, Asilis ve Milesi-Ferretti (1994).

12 Bu ifade, Bird, Richard (1990a); Mansfield (1997); Tait, Graetz, Eichengreen (1979); Tanzi
(1981); Richard ve Casanegra de Jantscher (1992) ¢alismalarinda yer almistir.
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tilkeler baglaminda; bir ka¢ vergiden olusan, tiim vergi oranlarmin simirh sayida
oldugu ve genis bir katilimin saglandigi bir vergi sistemi, karmagik bir vergi
sisteminden daha yiiksek uyum seviyesi olusturmakta ve yOnetimi daha da
kolaylastirmaktadir.’® Karmasik ve anlasilmasi giic kanunlar ise miikelleflerin
uyumunu zorlagtirmakta ve uyum maliyetlerini artirmaktadir.

Ayni zamanda vergi idaresi miikellefler agisindan da basit olmalidir. Vergi
formlar1 ve beyannameleri uyuma imkan taniyacak olgiide basit olmalidir. Vergi
idaresinin basitlestirilmesine yardimci olmasi agisindan vergi beyannamelerindeki
bilgiler, en basit olgiide verilmeli ve bu bilgiler miikellef kayitlarindan hizli bir
sekilde elde edilebilmelidir.'*

Basitlestirilmis bir vergi sisteminden elde edilebilen ¢ok sayida idari fayda soz
konusudur. Ornegin: basit ydnetim, beyanname dolduracak miikellef sayisinin
smirlanmasi ve baslangicta uygun bir gelir vergisi dosyalamasinin olusturulmasi bu
faydalar arasindadir. Maasla ¢alisanlarin beyanname vermesi gerektirmeyen ve kiigiik
isletmelerin tiger aylik donemler itibariyle KDV beyannamesi verilmesi yoluyla vergi
idaresi, parasal agidan kii¢iik miktardaki vergi beyannamelerinin sayisini azaltabilir
ve birikmis vergi borglarinin toplanmasi ile yillik hesap denetim programlarinin
genisletilmesi gibi vergi idaresinin etkinligini artiracak programlar tizerine
yogunlasabilir.

Ayrica vergi sistemini basitlestirmek, miikelleflerin uyum maliyetlerinde ve
yiikiimliiliiklerinde de bir azalma saglayacaktir. Uyum maliyetleri, idari maliyetlere
benzer olarak tek oranli vergileme, baglangigta uygun bir kayit diizeni ve muafliklart
daraltilmas1 yoluyla azaltilabilir. Muafliklar muhasebe ihtiyaglarini artirir ve uyum
maliyetlerini yiikseltir. Bazi durumlarda, uyum maliyetleri faiz 6demeleri, kar
dagitimlart ve aylik ikramiye gibi islemlerde nihai sonu¢ vermemesi nedeniyle
azalabilmektedir. Isletmelerin vergi kanunlarina uyum igin ihtiyag duydugu bilgiler
hesaplarindan elde edilebilmelidir. Miikelleflerin vergisel amaglara ulasmalari
agisindan &zel olarak tuttuklart kayitlardaki bilgiler istenilmemelidir®

C- Goniillii Uyumlarin Tesvik Edilmesi

Vergi idarelerinin temel amaglarindan biri olan goniillii uyumlarin yiikseltilme-

13 Ogzellikle tiim Latin Amerika iilkeleri, birgok Afrika iilkesi (Benin, Cat, Mali, Nijer, Senegal,
Giiney Afrika, Togo, Uganda gibi), Kore, Filipinler ve Endonezya gibi iilkelerden olusan, pek ¢ok
ilke 1980 ve 1990’lh yillar boyunca uyum seviyesini artirma ve vergi sistemini basitlestirme
konusunda vergi idaresi reformunu amaglamig veya genel vergi politikasini baglatma projelerinde
bu konuyu ortaya koymuslardir.

14  Danimarka, Kanada ve Yeni Zelanda, miikellefler agisindan kullanimim kolaylastirmak amaciyla
vergi beyannamelerini basitlestirmis tilkeler arasindadir.

15 Bakiniz; Cnossen (1994) ve Pyle (1991).
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si, vergi idaresinde genellikle kabul edilmis bir ilkedir.’® Vergi kagiranlarn
cezalandirilmast ve vergi yikimliliiklerini yerine getirme asamasinda sug isleyen
miikelleflerin izlenmesi, vergi idaresinin temel amaci degildir. Goniilli uyumun
tesvik edilmesine karsin, eger vergi idaresi basariliysa uyumsuz olan miikellefleri
etkin bir sekilde ortaya ¢ikaracak ve cezalandiracaktir. Boylece vergi idaresi
yo6netimi, miikellef hizmetleri ve yaptirimlar ile goniillii uyumlar: yiikseltme arasinda
kusursuz bir denge saglayacaktir.

Vergi idaresi goniilllii uyumu tesvik etmeli ve goniillii uyumu engelleyen
nedenleri belirlemelidir. Vergi sisteminin ve ceza sisteminin adaletsizligi, vergi
kanunlarmin karmasikligi, miikellef egitim programlarinin zayifligi, vergi idaresi
elemanlariin uzmanlik ve diiriistliik seviyelerinin diistikliigii, vergi idaresinin temyiz
siirecindeki tarafsizhigi saglama konusundaki yeteneksizligi ve yillik hesap
denetimlerinin zay1flig1, miikelleflerin uyumuna etki eden dnemli engellerdir.

Vergi idaresinin gizleme arsivlerini kurmasi ve kacake¢iligin belirlenmesinde
kullanilmak iizere onemli sayida miikellefi gosteren yillik hesap denetimlerini’
dikkate alan gelismeler gibi iyi planlanmis 6nleyici faaliyetler de goniilli uyumu
geligtirecektir.

Goniilli uyum beyan esasinin gegerli oldugu bir sistemde yavas yavas yayilir.
Beyan sisteminde, miikellefler kendi yiikiimliiliiklerini belirlemekten ve vergi
ddemelerini zamaninda ve dogru bir sekilde bildirme ve 6demeden sorumludurlar.®
Acik bilgilerin, uygun egitimin, basit prosediirlerin ve yeterli tesviklerin verilmesi,
yiikiimliiliiklerini hesaplayip 6deyecek olan miikelleflere daha genis bir imkan saglar.
Bu sekilde, vergi idaresi vergi yilikiimliiliklerini diirlistge yerine getirmeyen
miikellefleri etkin olarak belirlemeye ve incelemeye odaklanabilir. Hedeflenmis
uygulama ile birlestirilmis beyan sistemine yogun baglilik, vergi idaresine vergi
sistemini etkin bir sekilde yonetmek i¢in imkan saglayabilir.

Etkinlik olarak ¢aligmasi agisindan beyan sisteminde bulunmasi gereken baslica
araglar arasinda: (1) miikelleflerin hak ve ylikiimliiliiklerini bilmelerine imkan ta-

16  Gonilli uyum, gerekli vergisel bilgilerin zamaninda agiklanmasi, vergi borglularinin
yiikiimliiliiklerini  kendiliginden yapmasi ve yaptinm olmaksizin vergilerini zamaninda
6demeleridir.

17 Koruyucu yillik hesap denetimleri, vergi kagiranlar1 ortaya ¢ikarmada ¢alisma kapasitesine ve
bilgiye sahip vergi idaresini gostermek ve miikellefler agisindan vergi kagirmanin kotii sonuglar
doguracaginin belirtilmesi i¢in tasarlanmigtir.

18  Beyan esasi sistemi genellikle temel vergilere ve emlak vergilerine uygulanmaktadir. Ornegin
tgtincii birimlerden (isveren, bankalar vs) gelen bilgiler tizerine kurulmus, bireysel gelir vergisi
sorumluluguna sahip vergi idaresi olan Isveg dahil, bazi temel vergiler igin beyan esasina sahip
olmasina ragmen pek ¢ok tilke etkin bir vergi idaresine sahip degildir. Birlesik Krallik Gelir
Idaresi 1997 yilinda 9 milyon bireysel gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bireysel
beyanini baglatmak i¢in temel bir programi harekete gegirmistir.
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niyan iyi bir miikellef hizmet programi, (2) basit prosediirler, (3) giiclii ama adil bir
ceza sistemi, (4) etkili tesvik programlart yer almaktadir. Goniillii uyum ve beyan
sistemi olarak belirtilen bu iki genel ilke, modern bir vergi idaresi igin gereklidir.®

D- Acik Bir Strateji Belirlenmesi

Vergi idaresinde esashi bir reform yapilabilmesi icin agik bir strateji
gerekmektedir. Reform baglamadan Once, vergi idarecilerinin idarenin baglica
sorunlarini belirlemesi, yapilacak faaliyetler i¢in bir strateji planlamas1 ve stratejinin
hareket alani ile zamanlamasi konusunda fikir birligine varmis olmalari gereklidir.
Sinurli kaynaklarm oldugu bir reformla harekete gecen pek ¢ok iilke dikkate alinirsa,
reformlarin elverisli ve yonetilebilir yani asamali adimlar sonucunda tamamlanabilir
olacag1 goriilmektedir. Bu nedenle, gecis asamasi sirasinda gelirler, mevecut sinirlt
kaynaklarla tamamlanabilir 6nlemler arasindan segilmelidir.

Vergi idaresi reform stratejisi siireglerinin degerlendirilmesinde, yonetim
degerlendirmesi ve kontrolii i¢in standart uygulamalara dikkat edilmelidir. Modern
vergi idarelerinin ¢ogu, temel pratik uygulamalarla baglantili olarak gelir toplamay1
artiran, yillik hesaplarin kapsam ve kalitesini yiikselten, daha etkin dagitim hizmetini
ve daha hizli bilgi siirecini hedefleyen stratejileri agik olarak belirlemektedirler. Bu
temel amaclarin etkinliginin artirilmasi, vergi idaresindeki basari standartlarinin
belirlenmesi igin esas teskil etmelidir.?

E- Degisiklik Gerektiren Vergi ve Muhasebe Kurallarinin Saptanmasi

Vergi idaresi reformu, genellikle basta vergi kanunlari olmak ftizere, birbiriyle
baglantili pek ¢ok alanda degisiklik gerektiren karmasik bir siiregtir. Reformcular ilk
adim olarak, hangi yeni vergi ve muhasebe kanunlariyla tiiziiklerine ihtiyag
oldugunu, daha sonra da baslangic yasalari ic¢in ellerindeki yontemleri ve
zamanlamay1 belirlemelidir. Yeni prosediirlerin baslatilmasinda, yeni vergi kurallari
ve tiiziiklerinin yasalastirilmasi ve onaylanmasi gerekir. Yasal degisiklikler genellikle
modern muhasebe standartlart ve fatura gereksinimleri gibi vergi dairesi ile
miikelleflerin hak ve yiikiimliliklerine yonelik olan tamamlayic1 Olgiitlerin
belirlenmesi i¢in gereklidir. Yasaya iliskin degisiklikler, yasama kararnamesi ile mi
yapilacak yoksa yasama kabulii gerektirecek midir? Is gruplarina danisilacak mudir,
eger danisilmasi gerekliyse hangi asamada danisilacaktir? Degisiklikler medyada
tartistlacak mudir? Degisiklikler kamuya nasil sunulacak ve bu sunumu kim
yapacaktir? Kamu tarafindan desteklenmesi ve genis bir sekilde anlasilmasi igin
reform onerilerinin yapilmasi amaciyla reform siirecinin baslangic asamasinda bu
sorularin cevaplandirilmasi ge-

19  Mikellef uyumu ve vergi idaresinin gelecegi igin beyan sisteminin 6nemi konusunda yapilan bir
aragtirma igin bakiniz; James ve Wallschutz.ky (1995).
20 Bakiniz; Crotty (1996).
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rekir. Ayni zamanda bu sorularin her biri, vergi sisteminde yasama degisikliklerinin
uygulamaya sokulmasi agisindan temel zorunluluklardir.

F- Vergi Toplama Siirecine Biitiinlesmis Bir Yontem Kazandirma

Genel stratejinin orta vadede etkili olabilmesi agisindan, biitiinlesmis bir vergi
toplama siirecine temel bir ilke gibi sahip olmali ve onun elemanlar1 - kayitlar,
vergilerin toplanmasi, toplam yaptirimlar, yillik hesap denetimi, yasal sorunlar,
miikellef hizmetleri - yani strateji i¢in gerekli olan her sey dikkate alinmahdir. Vergi
idaresinin toplam etkinligi konusunda anlamli bir gelisme saglanmasi igin vergi
toplama siireci elamanlarinin her birisinin gelismis olmast gerekir. Diger agamalara
dogrudan veya dolayli olarak baglantili olan vergi toplama siireci, her agamasinda bir
zincir gibi incelenebilir. Boylece, toplama siirecinin herhangi bir agamasinda ortaya
cikan sorunlar diger asamalara etki etmeden engellenebilir. Ornegin, diiriist olmayan
miikelleflerin kayit edilmesi veya miikelleflere tek bir miikellef kimlik numarasi
verme basarisizligi, suclu miikelleflerin ve beyanname doldurmayan miikelleflerin
tespit edilebilmesi kadar, beyanname siirecini zorlastiracaktir. Beyanname verme ve
6deme siirecinin basarisizligl, gecikmis borglarini 6demeyen miikelleflerin ortaya
¢ikarilmasini zorlagtiracak ve vergi idaresini yillik hesap denetimi igin belirlenen
miikellef gruplarindan uzaklagtiracaktir.

G- Miikellef Davramislarinin Siniflandirilmasi

Pek ¢ok basarili vergi reformunun arkasindaki temel ilkelerden birisi, farkli
miikellef isteklerine yonelik farkli idari hazirliklarin yapilmasidir. Tablo 2, bazi
iilkelerdeki az sayida miikellefin genis bir vergi ddeme yiizdesine sahip oldugunu
gostermektedir.

Bir ¢ok iilkede, miikelleflerin yiizde 5’1 vergi toplama oraninin yiizde 75’i veya
daha fazlasi olarak hesaplanabilir. Denetim agisindan 6zel birimler ile yillik hesap
denetimlerinin olusturulmas1 ve cezai yaptirimlarin artirilmasi genellikle gelir
miktarinin  artirilmasinda  6nemli sonuglar saglamustir. Bu miikellef grubunun
gosterdigi uyum genis miikellef birlikleri tahsis edilen ¢ogu iilkede geligmektedir.
Ornegin, biiyiik miikelleflerden vergi toplama oranmin yiiksek oldugunu gdsteren
Uruguay, Bolivya ve Sri Lanka’da, yaklasik olarak en biiyiikk 1000 miikellef arasinda
beyanname doldurmayanlarin yiizdesi, 1987-1991 doneminde genis miikellef
birimlerinin kullanilmasiyla yiizde 10°dan yiizde 1’e diigmiistiir. Ayn:1 zamanda, bu
miikellef grubu tarafindan yapilan édemeler ¢cogu iilkede, genis bir miikellef birligi
tarafindan denetlenmeye baglandiktan sonra gozle goriiliir bir sekilde (yaklasik yiizde
20) yiikselmigtir.

Macaristan’da vergi idaresi reform stratejisinin temel odagi, miikelleflerin
denetlenmesi i¢in genis bir mikellef birliginin ger¢eklestirilmesi olmugtur.
Arjantin’de
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1991 yilinda ¢ok sayida miikellefin denetlenmesi amaciyla 6zel bir sistem
kurulmus ve Buenos Aires bolgesinde 900 miikellefin denetlenmesine baslanmustir.
Sistem daha sonra diger dairelere genisletilmis ve 1994°li yillarda Arjantin ¢apinda
yaklasik 130 dairede kullanilmis ve yaklasik olarak 2450 miikellefi kapsamugtir.?*
1990-1994 doneminde kismen bu reformlarn kullanilmasina baglanan gelismeler,
KDV toplama oranimit GSMH’nin yiizde 2.1inden yiizde 6.3 {ine yiikseltmistir.??

Tablo 2: Bazi1 Ulkelerdeki Vergi Toplama Oranlari
ULUSAL DUZEYDE BUYUK MUKELLEFLER

TOPLAM TOPLAM

ULKELER SAYI MUKELLEF VERGI

ORANI ORANI
Peru 1600 0.14 58
Arjantin 2450 0.25 51
Brezilya 30000 0.33 92
Kolombiya 4922 0.41 65
Angola 250 0.44 80
Macaristan 300 0.50 50
Nikaragua 400 0.67 75
Bolivya 1350 135 66
Paraguay 1000 1.67 60
El Salvador 1005 1.68 75
Fransa 52000 2.00 50
Sri Lanka 2024 2.02 92
Mali 53 4.80 60
Kongo 50 5.00 65
Gabon 350 5.80 91
Uruguay 11000 9.00 83

Kaynak: dos Santos (1994)

Biiyiik miikellefleri denetleyen anlagmalar, miikelleflerin en genis kismini ifade
eden orta ve kiigiik miikellefleri denetleyen 6zel programlarla birlikte yuritilmelidir.
Ozel sistem ve prosediirlerle orta seviyedeki miikelleflerin denetlenmesi, mii-

21 Toplam vergi gelirlerinin yaklagik yiizde 5 1’1 igin bu hesabin en fazla 2450 olmasina
karsilik, giiniimiizde bu sistem yaklasik 300 000 miikellefi kapsamaktadir. Genis
miikellef sistemi toplam gelirlerin yaklasik ylizde 77’sini yonetmektedir.

22 Bakiniz; dos Santos (1994).
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kelleflerin gdsterdigi uyumu da artirmaktadir.® Uruguay’da 1990 yilinda baslatilan
yeni bir bilgisayar sistemiyle 5000 orta biiyiikliikteki miikellefin denetlenmesi, ayni
yilda bu guruptan toplanan vergilerde yiizde 22’lik bir artisla sonuglanmustir.
Paraguay’da yeni sistemlerle 1000 orta biiyiikliikteki miikellefin denetlenmesi, 1994 -
1995 yillar1 aras1 bu miikellef gurubundan alinan vergiler toplaminda yiizde 36’lik bir
artis ve toplam vergi gelirlerinde yilizde 22°lik bir artisla sonuglanmustir.

Kiigiik sirketler tarafindan vergi 6deme agisindan basit planlarin baslamasi ve
uygun bir kayit ortaminin birlestirilmesi, birgok iilkede miikelleflerin vergiden
kazang saglamalarimi ve uyumlarini tesvik etmektedir. Bu planlar belirtilen vergi
sorumlulugunun dolayli yollar1 (6rnegin; net deger, briit fatura veya mal yiizdesi)
iizerinde etkili olan olas1 vergi tiirlerinin kullanimini igermektedir. Kiigiik miikellefler
icin basitlestirilmis planlarin birlestirilmesi, orta ve bilyilk miikellefler i¢cin dogru
beyanname doldurmay: ve vergi ddemelerini gerektirecek uygun kayit ortaminin
tahsisi, sadece vergi idaresinin caliyjma hacmini azaltmayacak ayni zamanda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmede miikelleflere yardimec1 olacaktir.?* Macaristan’in
son deneyimleri bu yonde dgreticidir. 1995 yilinda KDV kayitlari tabani 500.000
Ft’den 1.000.000 Ft’ye yiikseltilmistir. Ayrica, yilik KDV sorumlulugu 1.000.000
Ft’den daha az olan sirketler i¢in beyanname doldurma ve 6deme kayitlart aylik
beyan uygulamasindan ti¢ aylik beyan uygulamasia doniistiriilmiistiir. Bu 6nlemler
aylik KDV beyannamesi doldurma sayisini gozle goriiliir bir sekilde azaltmis ve
KDV beyannamesi miktarlar1 6nemsiz goriilen 100.000’den fazla kiigiik sirket i¢in
beyanname doldurma gerekliligi kaldirilmustir. Sonug olarak, vergi idaresi
evraklarinin hacmi azaltilmig ve vergi idaresi uyumsuzlugu kontrol etmede daha fazla
kaynaga yonlendirilebilmistir.

Bolivya’daki 1985 yili vergi reformunun dnemli bir yani, kiiciik miikellefler i¢in
6zel bir uygulama baglanmasidir. Vergi agi i¢indeki kiigiik perakendeci isletmelerden
olusan, genis bir gayri resmi sektorii engellemek icin, basit bir gelir vergisi ve
KDV’ne uyumu saglayacak ii¢ farkli basitlestirilmis plan tahsis edilmistir. Bu
planlara gore, kiigiik miikellefler her hangi bir bankaya giderek kayitli olduklar1 6zel
bir kategoriye gore belli bir ddeme yapmaktadir. Bu miikelleflerin her hangi bir vergi
beyannamesi doldurmalar1 gerekmemektedir. 1990 yilinda tiim miikelleflerin yarisina
es deger 200.000’den daha fazla miikellef basitlestirilmis bu planlar altinda kayda
alinmustir. Bolivya’daki gibi basitlestirilmis planlarla idare sonucunda, basit planlarla
miikelleflerin kayit edilmesi ve suistimallerin engellemesi agisindan mevcut
sistematik yillik hesap planlarinin yardimer olmasi saglanabilir.

23 Bir ¢ok durumda, daha esnek Odeme anlagsmalar1 farkli banka subelerindeki
miikelleflere vergi Odeme imkani saglamasma ragmen, Ozel sistemler biiyiik
miikelleflerin denetimi i¢in kullanilanlara ¢ok benzerdir.

24 Bakiniz; Tanzi ve Casanegra de Jantscher (1997).
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H- Reform Siirecinde Etkili Bir Yonetim Saglanmasi

Vergi idaresi reformunda giiclii bir yonetim kadronun olusturulmas: reformun
basarisi igin gereklidir. Reform programinin baslangicindan reform siiresinin sonuna
kadar olan boliimde, idari kadro en yiiksek siyasi otoritenin destegine sahip olmalidir.
Bu sorumluluk ve destek olmaksizin vergi idaresi reformunun kaliciligt
saglanamayacak ve reform cabalart basarisiz olacaktir. Reformu desteklemek
amaciyla bazi digsal teknik yardimlar yardimci olabilirken, elestirici bir yerel
uzmanlik kadrosundan fayda beklenmesi gereksizdir.

Vergi idaresi reform cabalarinin merkezi unsuru, hem hiikiimete hem de
miikelleflere karst sorumlu vergi dairelerinin garantiye alinmasini saglayacaktir.
Ekstra politikalar, sorumlulugun tesvik edilmesi ve riisvet uygulamalarinin
caydirilmas1 agisindan vergi idaresi reform stratejisinin ayrilmaz bir parcasi
olmaktadir.

I- Onceliklerin Saptanmasi ve Zamanlama Sorunu

Ulkelerin ~ 6zel durumlari, etkili bir reform stratejisi  &nceliklerinin
belirlenmesinde ve kullanabilir kaynaklarin hesaplanmasinda yararlanilacak bir vergi
tarifesinin hazirlanmasina ve belirlenmesine ihtiya¢ duyar. Cogu zaman, kisa vadede
somut sonuglar elde edilmesi agisindan acele edilmesi durumunda, reformcular tiim
planlanmis degisimleri es zamanli olarak ortaya ¢ikarmaya galigirlar. Reform
yonetiminin reform hizindan daha 6nemli oldugunun bilinmesi Onemlidir. Bazi
durumlarda en iyi strateji az kabul edilmektir, ancak yillik hesap denetim gibi kisa
vadede etkili faaliyetler, vergi idaresinin temelini olusturacak yeni sistemler ve
siirecler genig tanitim yoluyla es zamanl olarak olusturulabilir. Bu yaklasgim, gelir
donemindeki olumlu sonuglart 6deme sistemlerinin gelistirilmesi agisindan kisa
stirede hizla gelistirilmesini saglayabilir. Bazi deneyimler tiim sartlarda her iilke igin
uygun bir strateji olmadigimi gostermektedir. Her iilke kendi stratejisini agik olarak
belirlemeli ve siyasi durum, ekonomik yapt ve makro ekonomik kosullar tizerine
kuracagi uygulamalar agisindan iyi bir zamanlama belirlenmelidir. Zamanlama
ayrica, sistemlerin 6zel karakterine, vergi idaresinin kapasitesine, uygun elemanlar ile
mali kaynaklara ve gelir ihtiyaglarna da bagldir.

J- Pilot Proje Uygulamalarimin Baslatilmasi

Basarili vergi idaresi reformlari genelde pilot projelerle baglar. Ciinkii pilot
projeler ¢cok fazla materyal ve insan kaynagi gerektirmezler. Pilot projeler aym
zamanda, vergi idaresinin genisletilmeden, miikellef kimlikleri, kayitlar, arsivler,
yaptirimlar ve yillik hesap denetimi ile ilgili yeni siireclerin test edilmesine ve
belirlenmesine de yardimci olurlar. Geligmekte olan iilkelerin goriisleri, biiyiik
miikellef yoneticilerinin pilot reform projelerine katilimini uygun goérmektedir.
Basarih bir pilot proje, vergi idaresinin hem iginde hem de disindaki siipheci
kimselerin ikna edilme-
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sine yardimci olacaktir. Biiyiik miikelleflerin uyumlarinin gelistirilmesi yoluyla kisa
vadede gelir artis1 saglamasina ek olarak, basarili bir pilot proje vergi idaresi
reformunun timi igin ayrintili bir tasari olarak hizmet edebilir. Pilot projeler
ozellikle vergi idaresi siirecinin bilgisayarla donatimi i¢in uygundur. Ciinkii vergi
idaresi reformunun baslangicinda genis olgekli bilgisayar donaniminin saglanmast
genellikle miimkiin degildir. Pilot projeler genis isletmeler tarafindan yapilacak vergi
6demelerinin izlenmesine yardimc1 olabilir ve yetkilendirilmis bir bilgisayar
kullanimin1 destekleyebilir ki, bu sekilde miikellef kayitlari, vergi beyannamesi vb.
gibi islemler miikelleflere hizli bir sekilde ulastirilir. Pilot bolgelerdeki bilgisayar
sistemleri, kayit ve toplama iglemleri, biitiinlesmig esas dosyalarin (miikelleflerin
vergi ddemeleri ve borg bilgilerinin bilgisayarda dosyalanmasi) olusturulmasi, mal
stoklar1, yillik hesap denetimleri agisindan miikelleflerin se¢imi ve yillik hesap
denetimi c¢alismalarinin desteklenmesi hakkinda bilgi saglanmasi igin test edilebilir.
Bu uygulamadaki amag, pilot bélgelerden diger bélgelere yayilabilecek etkili bir
vergi idaresi sisteminin olusturulmas: olmalidir.

\VA ONEMLI DARBOGAZLARIN (AKSAKLIKLARIN)
BELiRLENMESI

Onceki boliimde tartistlan vergi idaresi reformu igin gerekli temel ilkelerin
degerlendirilmesinden sonra vergi idarecileri ayrintili bir strateji belirlemeye ihtiyac
duyacaklardir. Belirli darbogazlarin agagidaki alanlarda ortaya ¢ikardigi sorunlarin
belirlenmesi ve yogun Onlemlerin alinmasi gerekir: Bu sorunlar, (1) mikellef
kayitlart; (2) vergi beyannamesi ve ddeme asamalari, hazine hesabina bankacilik
sistemi sayesinde aktarilan 6deme transferleri; (3) bilgisayar operatorleri; (4)
beyanname doldurmayan miikelleflerin belirlenmesi ve bunlardan vergi alinmasi; (5)
suclu miikellefler; (6) yillik hesap planlari; (7) yaptirim ve ceza sistemi; (8) miikellef
hizmetleri ve tanitim; (9) yonetim ve organizasyon; ve (10) personel konulariyla
ilgilidir.

Izleyen boliimde, daha ayrmtili bir reform stratejisinin olusturulmasi igin
belirlenmesi gereken yukaridaki temel sorunlar ayrintili olarak ele alinacaktir.

A-Miikellef Kayd:

Miikellef kayitlar1 hakkindaki durumun degerlendirilmesi agisindan asagidaki
sorular cevaplandirilmalidir. Her miikellef igin sadece tek bir vergi numarasit (TIN)
tahsis edilmesi ve bu numaranin birden fazla miikellef tarafindan kullanilmasinin
tespitinde ne tiir kontrol yontemleri kurulmustur? Gayri resmi sektorlerdeki
isletmelerin kayda alinmasi konusundaki 6nlemler nelerdir?

Vergi kimlik numaralarinin verilmesiyle ilgili siki kontrollerin olmayis1 bu
alanda aligila gelmis bir sorun ortaya g¢ikarmustir. Ayni zamanda eski Sovyetler
Birliginin bir¢ok iilkesinde ve Cin’de, vergi kimlik numaralar1 vergi departmanindan
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cok diger hiikiimet acentalar1 vasitasiyla dagitilmistir.

Diger sorunlar, esasen vergi beyannameleri ve Odemelerin sadece kayith
miikelleflerin kiigiik bir yiizdesi ile miikelleflerin kayda alinmasini kapsamaktadir.
Bu durum gelir miktarina gozle goriiliir bir sekilde katkida bulunan miikelleflerin
belirlenmesini daha da zorlagtirmakta ve vergi idaresi igin verimsiz bir ¢aligma alani
yaratmaktadir. Uygun bir kayit baslangici kayda alimmaktan kurtulmay:
engelleyecektir. KDV uygulamalarinda, kayit genellikle belirli bir yillik satis
miktarna sahip isletmeler icin gerekli olacaktir. Ornegin birgok iilkede, 12.000$ ile
25.0008 arasindaki yillik satislar, KDV kaydini gerektirmeyen bir sinirdir.

Genis ol¢lide gayri resmi ekonomili veya 6zel girigsim sayisinin artmakta oldugu
gecis asamasindaki tilkelerde, vergi idarelerinin esasen vergi agi i¢inde olan bu tiir
faaliyetlerle ugrasan isletmeleri vergilemeye dahil etme ¢abalar1 gerekecektir. Kayitlt
olmayan miikellefler temel olarak iki yontem vasitasiyla ortaya ¢ikarilabilir. Birinci
yontem, kayitl olmayan alici ve saticilarin belirlenmesi igin kayitli miikelleflerin
yillik hesap planlarinin incelenmesidir. Eger bu bir KDV ise, yasal bir vergi
numarasini gosteren satig faturalarmin ve talep edilen KDV alacaklari lizerindeki
satig faturalarmin kontrol edilmesi vasitasiyla yapilabilir; Gegersiz bir vergi
numarasinin  belirlenmesi kayith olmayan miikelleflerin ortaya ¢ikarilmasin
saglayabilir. Tkinci yontem, daire c¢alisanlarinin belirli cografi bolgelerdeki
miikellefleri tek tek incelemesini veya denetimini gerektirmektedir.

B- Vergi Beyannameleri ve Odeme Siirecleri

Vergi beyannameleri ve o&deme siiregleri sistemin kurulmasinda, vergi
idarecileri vergi islemleri sisteminden alinan bilgilerin zamanlamasin1 ve kesinligini
belirlemelidirler. Eger sistem tirlinleri zaman agisindan elverigli ve kesin degilse, bu
sorunlarin nedenlerinin belirlenmesi gerekir. Bu durum vergi idaresinin ihtiyaci olan
bilgilerin derlenip derlenmedigini gormek i¢in vergi beyannamelerinin gegirilmesini
gerektirebilir. Bu gozden gegirmeler genelde vergi beyannamelerinin yeniden
tasarlanmasi1 ve basitlestirilmesi ile sonuclanir. Yasanan tecriibeler vergi idaresinin
zamaninda bigimlendirilmesinde yalmzca denetlenebilir bilgiler gerektirecegini
gostermektedir.

Elverigli vergi beyannamesine sahip tilkelerde disketler ve elektronik dosyalar
bilgilerin zamaninda ve kesin olarak elde edilmesini saglamaktadir. Latin
Amerika’da Brezilya bu iilkelerin basinda gelmektedir. Brezilya’da miikelleflerin
yiizde 20’sinden fazlasi elektronik dosyalamayi kullanmaktadir.?® 1995 yilinda
Amerika’da yaklasik 15 milyon beyanname (toplam beyannamelerin yaklagik yiizde
10’u)

25 Bakiniz; Silvani (1993).
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elektronik olarak dosyalanmistir.?® Elektronik dosyalama vergi idarecileri igin hem
daha az maliyet (elektronik dosyalama geleneksel dosyalama maliyetlerinin yiizde
10’u kadardir) hem de vergi bilgilerinin zamaninda ve kesin olarak elde edilmesi
anlamina gelmektedir.

Miikellef denetimlerinde kullanilamayan gereksiz bilgileri ileri siiren
cezalandirilmamig miikelleflerin g6z o6niinde tutulmas: vergi idarecileri agisindan
onemlidir. Amerikan Gelir Idaresi Kurumu (IRS) yillik ortalama 40 milyon ise
yaramayan yani asla denetlenmeyen beyannamenin gonderildigini tahmin
etmektedir.?’ Cogu iilke kaliteyi gelistirmekte ve beyannamelerin etkili bir sekilde
basitlestirilmesi ve bunlardaki gereksiz bilgilerin elenmesi sayesinde bilgisayar
sistemlerinden bilgileri zamaninda elde etmektedir. Avustralya, Benin, Sili, Peru,
Filipinler, Ispanya, Sri Lanka, Togo ve Uruguay vergi idaresi reformunun bir parcasi
olarak vergi beyannamelerini basitlestiren tilkeler arasindadir. Cin’de vergi idaresi
reformunun baglangicinda bazi beyannameler dogrulugu yeterince kanitlanamayacak
cok fazla bilgi igeriyordu. Giiniimiizde Cinli vergi otoriteleri beyannamelerin
basitlestirilmesi, tekrar diizenlenmesi ve standart hale getirilmesi konusunda
caligmaktadirlar.

Vergi gelirlerinin hesaplanmasina iliskin olarak vergi idarecileri, toplanan
vergilerin (banka hesaplar1 ve dogrudan yapilan 6demeler olarak) kesinligini
saglayacak ve hazine hesaplari igindeki benzer miikellef hesaplarini tam olarak
belirleyecek olan denetimleri degerlendirmelidir. Genelde 6deme siirecleri zayif
tasarimlar nedeniyle giivenilir bilgiler ortaya koymamaktadir. Bunun sonucunda,
miikelleflerin uyumu izlenilememekte ve hazineye yapilacak 6demeleri geciktiren
bankalar ortaya c¢ikarilmamaktadir. Ayrica kanuni denetimler tam anlamiyla
planlanamazsa, banka veznedarlari miikellef tarafindan yapilan 6demeleri elinde
tutabilir veya miikellefe ait belgeleri tahrip edebilirler. Bunun sonucunda da sistem
bu ¢esit sahtekarliklar1 ortaya ¢ikarmada basarisiz olacaktir.

Ayni zamanda kanuni denetimler miikellefler tarafindan yapilan vergi
bildirimlerinin dogrulugunu kanitlamalidir. Hesap hatalarinin kontrol edilmesine
yonelik olarak tahsis edilecek sistem, bazi iilkelerde gozlemlenen sorunlarin
engellenmesi seklinde denetimlerin olusumunu ve bu sayede en az vergi miktari igin
ilave yasal diizenlemelerin miikelleflere gonderilmesini dikkate almaktadir.

C- Bilgisayar Donanimi

Bilgisayar donanimu vergi idaresinin modernize edilmesinde temel bir unsurdur.
Vergi idarecilerinin ¢aliyma performansini etkin olarak degerlendirebilmesi igin,
bankacilik sistemi, ticaret ve iletigim sektorii gibi temel ekonomik sektorlerdeki bil-

26 U.S. Internal Revenue Service (1996)
27 U.S. Internal Revenue Service (1992).
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gisayar kullanimindan geri kalmamalart gerekmektedir. Bu durum o6zellikle vergi
gelirlerinin bankacilik sistemi yardimiyla toplandig iilkelerde sorun olmakta ve gelir
kayitlar ile miikellef denetimleri, vergi idaresi ile bankalarin bilgisayar kayitlarmin
giinliik olarak tutarliliginin denetlenmesine bagli olmaktadir. Vergi idarecilerinin
calismalarinda bilgisayar donanimindan, 6rnegin, geri doniistiirme islemlerinde ve
6deme formlarinda kapasite artirimi, istatistiklerin degerlendirilmesi ve gelir
tahminlerinin genisletilmesi yavas olan illerdeki bilgisayar verilerinin yiiriitiilmesi
gibi istinliikler saglanabileceklerdir. Bazi {ilkelerde Ornegin, vergi Odeme
tebliglerinin basimi ve dagitimi gibi biiyiik 6lgekte gerceklesmesi gereken temel
islemler hala elle yapilmaktadir.

Vergi idaresi bilgisayar donanimi siirecinde, reformcular vergi idaresindeki
bilgisayar teknolojisi gelisiminin, vergi idaresinin temel prosediirlere uygun sicil,
arsiv, denetim ve uygulamayr temin etmesinden emin olmalidirlar. Bilgisayar
teknolojisinin ve vergi idaresi prosediirlerinin paralel gelismesi saglanmaksizin
yapilan bilgisayar donanimi, vergi idaresi islemlerinde etkili bir sonug
vermeyebilir.®Reformcular faaliyet alanmi saptamakta ve bilgisayar donaniminin
tahsis edilmesinde dikkatli olmalidirlar. Prosediirlerin pilot bir proje temelinde
otomasyonun saglanip saglanamayacagini degerlendirmek zorunlu olacak, eleman ve
kaynaklar1 azaltmak gerekecek veya bilgisayar donanimi saglanamadigi takdirde
vergi idareleri agisindan biiyiik 6l¢lide daha fazla kaynak ve eleman gerekli olacaktir.

Vergi idaresi organizasyonu ve merkezilik derecesi veya yetki dagilimi,
miikelleflere ait bilgileri depolayan ve derleyen bilgisayar sistemleri konumuna
uyumlu olan bilgisayar sistemlerinin tiiriinii belirleyecektir. Ornegin vergi idaresi
prosediirlerinin modernize edilmesine yonelik pilot projeler gelistirmekte olan bazi
iilkelerde, otomasyon islemleri genellikle merkezi olarak baglatilmakta ve merkezi
bir pilot daire araciligtyla beyannamelerdeki bilgiler ve yerel idarelerdeki ddemeler
giinlik olarak elde edilebilmekte ve bu bilgiler bazi dairelere tekrar
iletilebilmektedir. Ancak yavas olmasina ek olarak, bilgisayarlastirilmig bilgilerin
incelenmesi pilot dairelerde gergekle ihtiyag duyulandan daha fazla bilgisayar
kapasitesi gerektirebilir. Bunun yerine, miikelleflere en yakin olan yerel dairelerde
miikellef hesaplarina ait detayli bilgilerin depolanmasi ve denetleme ile yonetim
amacina yonelik olarak sadece 6zet verilerin yerel ve merkezi dairelere aktarilmasi
gibi yontemler kullanilarak merkezden yetki dagitilmasi daha etkili bir yaklagim
olabilir. Sistemin merkezilesmesindeki gelisme, genellikle bilgisayar sistemlerinden
saglanan faydanin azalmasi, yanlis verilerin diizeltilememesi, gecikmelerin ortaya
¢ikmasi  ve kullanict  katilmimin  saglanamamasit  gibi  degistirilemeyecek
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Asir1 derecede merkezilegmis
sistemler de elemanlarin ¢alistirilmasi, yazilim ve donanim ihtiyaglarinin pahali
olmasi gibi nedenlerle yonetimi giig-

28 Bakiniz; Corfmat (1985).
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lestirmekte ve biiyiik ¢abalar gerektirmektedir.?®

Yasanan deneyimler bilgisayar sistemlerinin tasarlanmasi asamasinda bir
Ozerklik derecesinin olusturulmasinin, vergi idaresi agisindan son derece 6nemli
oldugunu gostermektedir. Ozerkligin saglanabilmesi amaciyla, diger kamu
kurumlarinda bilgisayar hizmetlerinin olugturulmasindan sorumlu tutulan kamu
kumrularina gore vergi idaresinin pargalara ayrilmasi bilgisayar departmani agisindan
daha elverislidir. Ayri kamu kurulularindaki bilgisayar sistemleri hizla gelistirilen
tilkelerde genellikle, vergi idaresi miikellef bilgilerinin dokiimanlardaki vergi 6deme
kayitlar1 gibi 6zel gorevlerini yapmada ihtiya¢ duydugu kayith bilgilerin
kullanimindan alikoymaktadir. Vergi idaresi disindaki bilgisayar sistemlerinin
gelisimi, genel bilgilerin bilgisayara gegilmesinde 6nemli hatalar olusturmakta ve iist
yoneticilerin yonetim amaclar1 agisindan bilgisayarlardaki bilgileri etkin olarak
kullanmasini engellemektedir.

D- Beyanname Vermeyenlerin Tespit Edilmesi

Birgok iilkede beyanname vermeyenlerin orani, toplam kayitli miikellefleri!-
oranmnin yiizde 20’si ile yiizde 40T arasinda yer almaktadir. Bu oranlar istenilenler
oldukga yiiksektir ve bir ¢ok faktore bagl olabilir: 1) Miikellef kayitlar1 glincelligini
yitirmis ve uzun zaman boyunca calismayan miikellefleri kapsamasi 2) Bazi
beyannameler Tek Vergi Numarasindaki (TIN) hatalarla doldurulmakta ve sonug
olarak beyanname dolduran kisilerin, beyanname vermeyen miikellefler olarak
degerlendirilmesi 3) Vergi idaresinin beyanname doldurmayan miikelleflerin sistemli
olarak tistesinden gelememesi seklinde siralanabilir.

Kayit ve beyanname siirecindeki zayifliklar olarak ortaya ¢ikan ilk iki sorun
kayitlarin zamaninda yapilmasi ve kimlik bilgilerinin miikelleflere tekrar verilmesi
vasitasiyla ¢oziilebilir. Gergekte beyanname doldurmayanlar olan ti¢lincli sorunun
belirlenmesi, vergi idaresinin yeterli bir strateji belirlemesini gerektirecektir. Bu konu
da atilacak ilk adim, biiyiikliikleri ve ¢alisma alanlar1 bakimindan beyanname dol
durmayan miikelleflerin siralanmasi olmaktadir. En yiiksek gelire veya en genis satis
hacmine sahip beyanname doldurmayan miikelleflerin izlenmesine Oncelik
verilmelidir. Daha kiigiik miikellefler agisindan ise, bu gruplarin denetlenmesi her alti
ay da bir veya yillik olarak yapilmalidir.

E- Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen Miikellefler*®

Vergisini 6demeyen miikelleflere iliskin yapilan denetimlerin degerlendirilme

29  Cin, kullammma hazir seviyedeki (30 000 tahsilat merkezindeki) bilgisayar sistemlerinin
gelistirilmesi konusunda odaklanmaya baslanmistir. Bu 6lgek tizerindeki yazilim bakiminin ve
egitiminin oldukga zor olmasi nedeniyle, temel donanim ¢alismalar1 3000 bolge dairesi seviyesine
cekilmisgtir.

30  Yikiimliliklerini yerine getirmeyen miikellefler beyanname veren fakat vergi sorumluluklarini
tam olarak yerine getirmeyen miikellefleri kapsamaktadir.
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sinde, vergi idarecilerinin asagidaki sorulan dikkate almasi Onemlidir: Vergi
toplaminin yiizdesi olarak belirlenen 6denmemis vergilerin miktar1 ne kadardir?
Vadesi gegmis toplanamaz nitelikteki vergilerin orani nedir? Beyan edilmesine
ragmen ddenmemis vergilerin yillara gore dagilimi nasil degismektedir? (Ornegin;
0denmemis vergilerin bulundugu vergi periyodu). Vergisini beyan etmeyen veya
vergisini beyan edip de ddemeyen bir miikellefin tespit edilmesi ne kadar zaman
almaktadir? Vergisini 6demeyen bir miikellef tespit edildiginde, zamani gecikmis
vergilerin toplanmasi ne kadar siirmektedir? 3 giin mi? 1 y1il veya 2 yil mi1? Kabul
edilebilir toplama zamani nedir?

Yikiimliliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin yukarida Dbelirtilen
beyanname doldurmayan miikellefler gibi ayni tarzdaki davranislarmm kontrol
edilmesine Oncelik verilmelidir. Pahali bir finansal kaynak olan yiikimliligiini
yerine getirmeyen miikelleflerin ortaya ¢ikarilmasini saglamak amaciyla, vergi
idaresinin bu miikellefler iizerindeki ¢aligmalarini hizli ve etkili olarak yapmasi
gerekecektir. Bir kural olarak, yiikiimliliiginii yerine getirmeyen miikelleflerin
kiigiik bir yilizdesi, gecikmis vergilerin yiiksek bir yiizdesi olarak hesaplanmaktadir.
Iki Latin Amerika iilkesindeki 6denmemis vergiler toplamu iizerindeki mevcut
istatistikler, birinci {ilkedeki Odenmemis vergilerin yiizde 90’lik oraninin
yikiimliligiini  yerine getirmeyen mikellefler agisindan yiizde 3.6 olarak
hesaplandigini, ikinci iilkede ise yiizde 65 oranindaki 6denmemis verginin yiizde 12
oraninda yiikiimliiliigiini yerine getirmeyen miikellefe isabet ettigini gostermektedir.
FSU iilkelerinden birinde, tiim miikelleflerin yiizde birinden daha azi tarafindan
sebep olunan ddenmemis vergilerdeki artiglar, 1996 yilinin dort aylik periyodu
icindeki 6denmemis vergi toplaminin iki katindan daha fazlasi olarak sonuglanmugtir.
Birka¢ miikellef igin belirlenmis yiiksek oranli birikmis bor¢ toplami, birikmis
borglarin miktarina gore tahsil onceliklerinin saglanmasi agisindan onemlidir. Buna
ilave olarak, son zamanda gerceklesen borglarin 6nceki borglara kiyasla daha kolay
toplanabilmesi nedeniyle, yeni ve tartisilmaz borglarin toplanmasina oncelik
verilmelidir. Aym zamanda toplanamayan borglarin iptal edilmesi veya toplanabilen
borglardan ayr1 olarak degerlendirilmesi daha makuldiir. Daha kiigiik ve daha eski
borglarin toplanmas1 yoniinde bazi kaynaklar tahsis edilirken, daha yeni ve daha
biiyiik borglarin toplanmasina oncelik verilmesi toplam tahsile yonelik 6denmemis
borg oranimin azaltilmasim miimkiin hale getirecektir.3!

Yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerle ilgili olarak, vergi idaresi

31  Vergi idaresi 6denmemis borglarin toplanmasini saglamak amaciyla, bazi tedbir énlemlerinin
alinmasmna izin vermelidir. Bu tedbir Onlemlerinin amaci, gergekte vergi Odemelerinde
kullanilacak miikellef gelirlerinin saglama almmasi ve faaliyet tiirlerinin pasif hale getirilmesidir.
Bu sekilde miikellefler borglarini bankaya yatirabilirler veya servetlerine el konacag diistincesi
i¢inde banka hesaplarini kapatabilirler.
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vergi borglar1 diger miikelleflere gore daha az olan miikelleflerin karara
baglanmasinda miikellefler agisindan uygun idari hazirlik tiirlerini géz Oniinde
bulunduracaktir. Bu alanlarin karara baglanmasi amactyla etkili prosediirlerin
belirlenmesindeki temel ilke, hem miikellefler hem de vergi idaresi agisindan en
diisiik maliyetle bu alandaki miikelleflerin dostca karara baglanmasinin tesvik
edilmesi olmalidir. Bu uygulama, miikelleflere finans durumlarina uygun olarak 6zel
bir zaman periyodunda 6deme yapma imkani taniyan bir 6deme programnin
hazirlanmasini kapsayabilir.

Bir ¢ok lilke ceza ve faizlerin vadesi gegmis beyannamelerle dnceden veya es
zamanli olarak 6denmesine gereksinim duymaktadir (ceza ve faiz tartigmalari igin
VII. basghga bakabilirsiniz). Yikiimliliklerini yerine getirmeyen miikelleflerin
belirlenmesi ve vergi idaresinin etkinliginin artirilmasinin saglanmasi oldukga
zordur. Odeme yapmaya hazir miikelleflerin kiyaslama yapmak acisindan gdsterge
sonuglarinin daha sonra belgelenmesi ve ddemelerinin kabul edilmesi uygun bir
politikadir.

F- Yilik Hesap Denetimi

Miikelleflerin gosterdigi uyum derecesinin belirlenmesinde hesap denetimlerinin
baslama olasilig1, miikellef algisin1 genis olarak tanimlamaktadir®? Bu nedenle, vergi
idaresinin denetime vermis oldugu 6nem, miikelleflerin uyuma zorlanmasinda
organizasyonun islevini 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Bir vergi idaresi miikellefleri
kaydetmede, beyanname doldurmayan veya yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen
miikellefleri belirlemede ve miikelleflerin varliklarini siirdiirmede oldukga etkin olsa
bile, eger vergi denetimi vergi kagaklarin1 6nlemede etkin degil ise yonetimin bu
alanlardaki etkinligi zamanla kaybolacaktir®®

Son on yilda birgok iilke vergi tahsil islemlerini basariyla modernize etmis,
miikellef kayitlarinin dogruluk derecesini gelistirmis ve vergi tahsil islemlerinin
biiyiik bir boliimiinde bilgisayar kullanimini saglamistir. Ancak bir¢ok tilkede beyan
dis1 vergilerin kontroliinde etkili olacak denetim programlart yoktur. Birgok iilke
kanunlara uyma ve tahsil islemlerinde - Ozellikle kisa zamanda - gelisme
gostermesine ragmen, reform siirecinin ilk asamasinda bazi kokli degisikliklerin
yapilmasinda basarili olunmus, daha sonraki yillarda kayda deger koklii degisiklikler
gercek-

32 Ekonomik literatiirde Dubin, Graetz ve Wilde (1987), Pyle (1991) ve Witte ile Woodbury (1985)
gibi yazarlar, mikelleflerin gosterdikleri uyum ile hesap denetimlerinin baglama olasilig1 arasinda
pozitif yonlii bir iliski oldugunu savunmaktadirlar.

33 Vergi denetimi bilgisayar ve makine kullanimi sayesinde beyanname doldurmayan ve
yukiimliiliklerini yerine getirmeyen miikellefleri biiyiik dlgtide ortaya gikarabilir, ortaya ¢ikarma
islemi kayith miikellefler ile verilen vergi beyannamelerinin karsilastirilmas: veya kayith vergi
potansiyeli ile elde edilen vergi miktarmin kiyaslanmasi seklinde yapilabilir.
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lestirilememistir. Ornegin; Peru’da vergi idaresinin etkinliginin artirilmasi bir
gerekce olarak gosterilmesine ragmen® sonraki asamalarda vergi tahsilinde ortaya
¢ikan artiglar vergi idaresinin denetim iizerine odaklanmasini zorunlu hale getirmistir.
Giligli ve en son teknolojiyle donatilmis vergi denetim programlarina sahip olan
Danimarka’da kanunlara uyma orani diinyadaki en yiiksek oranlardan biridir (bu oran
KDV agisindan yiizde 95°den daha fazlasina ulasnustir. )

Ne yazik ki, bir¢ok tilkede diger vergi idaresi islemlerine kiyasla personel sayisi
ve denetlenen miikellef sayisindaki azalmalardan anlasilabilecegi tiizere vergi
denetiminin 6nemi azalmigtir. Bu iilkelerden ¢ogunda vergi denetimi personeli sayisi,
kayitli miikellef sayisiyla baglantili olarak 1975 ve 1995 yillari arasinda diigmiigtiir
(baz1 iilkelerde bu diisiis yiizde 80 gibi ¢ok Onemli oranlarda gerceklesmistir).
Denetimci personel ise yavas yavas vergi kacakeiliginin kontrolityle dogrudan
baglantist olmayan béliimlere kaydirilmigtir.  Giinimiizde etkin  denetim
programlarina sahip ilkeler tarafindan yeterli denetimin yapilip yapilmadiginin
belirlenmesinde gerekli goriillen yiizde 30’luk arzulanan denetim hedefiyle
karsilastirildiginda, vergi denetim personeli sayisi vergi idaresi personeli sayisinin
yiizde 10 veya 15’ini olusturmaktadir.®® Dolayistyla bu egilimlerin dogal bir sonucu
olarak da ¢ok daha az sayida miikellef denetlenebilmektedir.

Reformdan sorumlu olan kisilerin, vergi kagirmayi dikkate alarak sorunlart
tamimlamada ve bu sorunlar1 giderecek onlemleri almada gz oniinde bulundurmasi
gereken sorular sunlardir:

*Yapilan denetimlerin sayist veya yillik olarak denetlenen miikelleflerin orani
ne kadardir? Diger bir ifadeyle, vergi kagiran bir sahsin veya girisimcinin yakalanma
sans1 nedir? Genel olarak yakalanan miikellef oran1 oldukg¢a diisiik ve yillik olarak
izlenen miikelleflerin oram yiizde 1 civarinda olup, bu oran orta biiyiikliikteki
miikelleflerde ise yiizde 5°den azdir.%

34 Vergi tahsili 1990 yilinda Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin yiizde 6’sindan 1996 yilinda
Gayri Safi Yurti¢i Hastlanin yiizde 14.1%ine yiikselmis ve Gayri Safi Yurtigi Hasilanin yiizdesi
seklinde diizenli olarak artmistir.

35  Avusturya, Danimarka ve Hollanda gibi iilkelerde denetimcilerin goérevleri, vergi yasalarini,
uygulamalarini ve miikellef kayitlarindaki bilgileri kapsayan bir dizi komputerize bilgi iceren lop
top bilgisayarlarin kullanilmas1 sayesinde biiyiik 6lgiide kolaylasmistir. Bu yolla denetim
elemanlar1 vergi miikelleflerinin dosyalarinda yer alan ithalat-ihracat miktarlari, satig miktarlari,
genel alig ve satis miktarlar1 gibi bilgilere ulasabilmektedirler.

36 Bakiniz; Holland (1988).

37 Buna ragmen, denetim elemanlar: kalitesinin denetim asamasinda kiigiimsenmemesine dikkat
edilmelidir. Ornegin; cogu FSU iilkesinde, vergi idaresi ddedikleri vergi miktari ne olursa olsun
miikellefleri her iki yilda bir kez denetlemektedir. Ancak bdyle bir sistemde, miikellefleri etkin
olarak denetlenememekte ve miikelleflerin sergiledikleri uyumsuzluk seviyesinin diisiiriilmesinde
basarili olunamamaktadir.
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*Miikellefler tarafindan bildirilen satis oranlarmin sagladigi fayda nedir?
(Ornegin; kar/satis oranina gore miikelleflerin dagilimi). Zarar bildiren miikelleflerin
orani ne kadardir? Bildirilen kara (eklenen fiyat) gore miikelleflerin KDV agisindan
dagilimi nedir? Bazen miikelleflerin biiyiik bir kismu zarar, ¢ok diisiik bir kar/satis
orant veya c¢ok disiik bir kar orami gostermektedirler. Ayrica bazi iilkelerde ¢ok
sayida miikellef aylik maag 6demelerini karsilayamayan briit bir oranda (yillik alig ve
satiglar arasindaki fark) bildirimde bulunmaktadir. Ekonomik faaliyetler ve
miikelleflerine ait bilgilerden elde edilen bu istatistiklerin siirekli olarak incelenmesi,
vergi kaciran gruplarin ortaya cikarilmasinda yardimci olacaktir (6rnegin tarim
sektoriindeki bityiik miikellefler, kiigiik perakendeciler, orta gaptaki meslekler).
Ekonomik sektor veya belirli bir grup miikellef tarafindan sebep olunan vergi
kaybinin incelenmesi, 6nceliklerin belirlenmesinde 6nemli bilgilerin elde edilmesini
saglayacaktir.

*  Vergi idaresi bir denetim planina sahip midir? Bu hesap planlarinda farkls

miikellef tiirleri ve sektorler hedef alinmakta midir? Denetlenecek vergi miikellefleri
nasil seg¢ilmektedir? Denetimi hedef alinan vergi mikellefleri ve sektorlerin
tamimlanmasi islemlerinde ne tiir bir anlayis soz konusudur? Farkli denetim
programlariyla ¢alisacak farkli denetgi tiirleri var mudir? Genellikle etkili bir denetim
plan1 s6z konusu degildir ve denetimi yapilacak miikelleflerin se¢imi sistematik
olarak yapilmamaktadir. Ayrica denetim asamasinda kullanilan kaynaklar uyum
seviyesini artirmamakta ve vergi gelirlerinin artirilmasinda fayda saglayamamaktadir.

*  Denetim iglemleri i¢in ne kadar personel istihdam edilmistir?
Denetimcilere egitim verilmekte midir? Yukarida da deginildigi gibi, bir¢ok tilkede
yasanan problem, denetim departmaninda ¢alisacak personel sayisi, vergi dairesinde
calisan toplam personel sayismnin yiizde 10 ve 15’den az bir oranda ayrilmis
olmasidir. Denet¢i sikintisi, denetgilerin yeterince egitilmemis olmasi nedeniyle
zorlagsmaktadir. Birgok gelismekte olan iilke denetim ve sorusturmalarda tam bir
performans yakalayamamakta ve uyum seviyesinin artirilmasma yonelik yapilan
calismalari resmi olarak sinirlandirmaktadirlar.

*  Onemli derecedeki sapmalarin tespit edilmesini saglayan, yapilan

ddemeleri aylik veya 15 giinliik periyotlarla gdsteren bir sistem var mudir? Ornegin;
finans yetersizligi doneminde miikellefler gelir ve katma deger vergisi agisindan
yapacaklar1 6demeleri bityiik Slgiide kisitlayabilmektedirler. Odemelerdeki Snemli
seviyede  ortaya  c¢ikacak  disiislerin,  miikelleflerin  yiikiimliiliklerden
kurtulmalarindan dolayr m1 meydana geldiginin belirlenmesini saglayacak hizli bir
denetim stireci baglatilmalhidir.

*  Vergi daireleri arasinda karsilikli bilgi kontroliinii saglayacak bir program

s0z konusu mudur? Birgok iilkede KDV agisindan yapilan satislarin bildirilmemesi

yay-
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gin bir uygulamadir. Alim ve satislar arasinda yapilacak bilgi denetiminin, satislarin
bildirilmesinin kontrol edilmesi agisindan etkili bir yontem oldugu yasanan
deneyimlerden anlagilmaktadir. Ornegin; Amerika’da gelir vergisi uygulamalarina
bireyler tarafindan bildirilen ve bankada bankaya para yatiranlar tarafindan 6denen
faizlerin denetlenmesi, gelir bildirimlerinin ortaya ¢ikarilmasina yardimci olmaktadir.

*  Thracat islemlerinde KDV iadesi islemleri nasil yapilmaktadir? Gegmiste
tiim diinyada biiyiik bir vergi skandalina sebep olan hayali ihracatgilar tarafindan
yapilan bildirimlerin ve bunlara yapilan KDV iadelerinin denetlenmesinde o6zel
yontemlerin gelistirilmesi gerekmistir. Yeni Zelanda, Singapur ve Sili gibi iilkeler
ihracatgilarin gelir grafikleriyle yaptiklari 6demelerin karsilastirilmas: temeline
dayanan ve oldukca etkili sonuglar alinmasini saglayan denetim yontemleri
gelistirmislerdir.%®

*  Denetleme islemleri bilgisayar ortaminda nasil izlenmektedir? Hem
denetim elemanlarmin iiretkenligini hem de denetim programlarinin etkinligini
degerlendiren bir bilgisayar sistemi var midir? Denetim islemlerinin sistematik olarak
Olciilmesi, denetim islemlerinin kalitesini gelistirmesi agisindan vazgegilmez bir
yontemdir. Bazen denetleme sonuglari, idari veya yargisal siirece kesin olarak
devredilmeksizin, sadece vergi denetgileri tarafindan yapilan ilave yiikiimliliklerle
sonuglanmaktadir.

G- Yaptirim ve Ceza Sistemi

Beyan etmeyi saglamasi agisindan iyi bir yaptinm ve ceza sistemi etkili bir
aractir. Vergi idaresinin yargi departmaninda oldugu gibi, yaptirnm ve ceza
sistemlerinin etkinligi, miikelleflerin vergi sorumluluklarin istekli bir sekilde yerine
getirmelerini saglamada degerlendirilmelidir.*® Iyi bir yaptirim ve ceza sisteminde
yol gosterici bir ilke, miikelleflerin ddenmemis borglarint hemen &demelerini
saglamak ve vergilerini Odemelerini geciktirecek yasal yollara basvurmaktan
uzaklastirmak olmalidir.** Bu amaglar1 gergeklestirmede, yaptirim ve cezalar (1) bir
maliyet unsuru oldugu andan itibaren bir an 6nce tarh edilmeli (2) asir1 olmamali (3)
ancak bununla birlikte piyasa faiz oranindan - LIBOR art1 faiz oranindan - daha
yiiksek olmalidir.**

38 Bakiniz; Silvani ve Brondolo (1996).

39 Ekonomik literatiirde bireylerin vergi yiikiimliiliigiinden kurtulup kurtulamamalarini
6zendirme agisindan yaptirim ve cezanin rolii ile ilgili onemli bir tartisma s6z konusudur.
Pyle’e gore arastirmalar gostermistir ki, siirekli uygulanan hafif cezalar vergi
yukiimliiliigiinii bertaraf etmede nadiren uygulanan agir cezalardan daha etkili olmustur.

40  Vadesi gegmis vergi 6demeleri asagidaki unsurlari igermektedir: (1) kayda alinmamis vergi
miktart; (2) bu vergi miktarinin bir yiizdesi olarak ifade edilen ceza miktar ve (3) yine bu
vergi miktarmin bir yiizdesi olarak ifade edilen devlet tahvillerine uygulanan faiz orani.

41  Bu cezalarin sabit bir miktar yerine yiizde temeline dayali olarak belirlendigi varsayilir.
Deneyimler  genellikle enflasyon agisindan  ceza oranlarinin  ayarlanmasinin
kolaylastirilmasinda toplam tahsil edilmemis vergilerin bir yiizdesi olarak tanimlanacak
cezalar igin tercih edilebilir oldugunu gostermistir.
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Kolombiya daha hizli yerlesmesini saglamak agisindan (1980’lerin sonunda)
yeni kanunlar1 vergi dairesine uyum saglayan iilkelere bir ornek teskil etmektedir.
Esas yaptirim miktarinin yiizdesi 200’den 160’a diistirilmiis ve vergi miikellefinin
sorumlulugunu hemen kabul etmesi durumunda daha da indirilmistir. Incelemeden
once vergi idaresi tarafindan bir hata yapildigini fark eden miikellefler sadece yiizde
10 ceza 6demek (eskide yiizde 100) suretiyle bu durumu diizeltebil inektedirler. Eger
vergi miikellefi ilk gezici miifettis incelemesi esnasinda tahakkuku kabul ederse ceza
orani yiizde 40, dava mahkemeye gittikten sonra ise bu oran yiizde 80 olarak
islemektedir.*?

Bu yaptinim ve ceza sisteminin etkin olmasim giiglendirmek i¢in yaptirim ve
cezalara uymayan miikelleflere vergi elemanlar: tarafindan bu yaptinm ve cezalar
kolaylikla uygulanabilmelidir. Bunu basarmak i¢in cezalar goreceli olarak makul
olmalidir. Ciinkii daha diisiik cezalarin uygulanmasi, uzun idari ve yargisal siireg
gerektirmemektedir. Yaptirimlar ve cezalar bunlara uymayan miikelleflerin olasi en
biylik miktarlara uygulanan yaptirimlari gerektiren, ortalama bir miikellefin
davramglarini  degistirmek i¢in tasarlanmalidir. Bu konu kismi olarak vergi
kagirmanin gok yiiksek oldugu iilkeler ile ilgilidir (vergi agig1 yiizde 20’nin istiinde
olan iilkeleri isaret etmektedir). Bu miikellefleri daha fazla vergi kagirmaya ya da geg
tesvik edecek bir Gimit 1s18ma yol agacak asir1 kati yaptirimlara giivenmeme
konusunda 6zen gosterilmelidir. Ornegin bir iilkede 40 kisi cesitli vergi kanunlarinin
ihlali nedeniyle hapistedir. Bu rekor hapis sayist vergi tarhin1 kabul ya da vergi
gelirlerini artirma agisindan higbir etki yapmamistir. Vergi miikelleflerinin
davraniglariin degistirilmesinde ve vergi dairesinin uygulama faaliyetlerinin agikc¢a
etkin oldugu kanitlanan bir 6nlem de gecici isletme miizakeresidir. Miizakere ile
belirlenen ceza genellikle vergi ihlallerinin tespiti, belgelenen satislar i¢in faturalarin
hazirlanmasindan vergi dairesinden gelen ardarda uyarilardan sonra vergi diigiisiine
kadar gecen bir yelpazedeki isletmelerin kontrol edilmesi yoluyla giigliikle tarh
edilebilmektedir.

H- Miikellef Hizmetleri ve Halkla iliskiler

Tyi miikellef hizmetleri ile iyi planlanmis ve hedeflenmis tanitim kampanyalari,
miikelleflerin vergi kanunlarma uymalarini tesvik etmede en 6nemli faktorlerdir. Bu
uyumu kolaylastirmak agisindan, vergi idaresi miikelleflere tutarl, tarafsiz, saygin ve
hizli hizmet saglamalidir.®® Etkili miikellef hizmetleri, daha agik formlarin ve
talimatlarin  gelistirilmesi, toplumla baglanti merkezlerinin kurulmas: ve egitim
programlarinin gelistirilmesi gibi programlari icermektedir. Miikellef hizmetlerinin

42 Bakiniz; Ramirez Acuna (1992).

43  Bir ¢ok gegis asamasinda ve gelismekte olan iilkelerde beyanname formlarinin miikelleflere
sunulmasi, bankalar aracihigiyla vergi 6demelerinde vizitelerin kaldirilmasi (baz1 Dogu Avrupa
iilkelerindeki uygulamalarda oldugu gibi) ve vergi idaresinde kolaylikla ulasilabilen yerlerdeki
miikellef yardim hizmetlerinin tahsis edilmesi gibi goreli olarak basit onlemler miikellef
hizmetlerini 6nemli bir derecede gelistirebilir.
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baslica amaci, vergi kanunlari igindeki gorev ve sorumluluklarin egitim seviyesi
diisiik olan bir miikellefin anlayabilecegi sekilde halka bildirmektir.** Bu nedenle
yetkililer farkli miikellefler i¢in farkli kampanyalar diizenlemelidirler. Bilgi ve
hizmet kampanyalarii etkili bir sekilde yapmadan reform yapilan iilkelerde
miikellefler yeni vergileri ve prosediirleri yanlis anlamaktadirlar.*®

Kayitli miikelleflerin sayisini ve vergi gelirlerini artirmaya yonelik olarak
yapilan radyo, televizyon ve gazete kampanyalari, miikelleflerin vergi kanunlarina
olan uyumlarinda ve vergi gelirlerinin artirilmasinda son derece etkili olmustur.
Vergi diizenlemeleriyle ortaya g¢ikan tepkilere karsi gegmiste alinan Onlemlerin
sonuglarinin topluma bildirilmesi, yeni diizenlemelerle gelecekte alinacak 6nlemlerin
bildirilmesinden ¢ok daha etkili oldugu gézlenmistir. Bugiin, ge¢misten gliniimiize
kadar vergilere olumsuz tepki gosteren iilkelerdeki miikelleflerin bu tutumlarim
degistirmedikleri goriilmektedir.

|- Yonetim ve Organizasyon

Daha 6nce de bahsedildigi gibi gii¢lii bir yonetim takim vergi idaresinin reform
cabalarmin yonlendirilmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Buna ilave olarak, vergi
yonetimi reformun hayata gecirilmesi amaciyla biitiinliik i¢inde hareket eden bir
organizasyon olarak hareket etmelidir. Tahsil agamasinda kilit birimlerin yoneticileri
sadece kendi birimlerinin gérev ve sorumluluklarimin degil, diger birimlerin gérev ve
sorumluluklarinin da farkinda olmalidirlar. Bu yonde egitilmis yoneticilerin yoklugu
durumunda, reform sorumlulugunu istlenen st birimlerinin bu organizasyonu
saglayacak yoneticileri diger kamu sektorii kurumlarindan transfer etmeleri
gerekecektir. Bir¢ok iilkede tist yonetim bu alandaki eksikligin giderilmesinde
merkez bankasi kadrolarina yonelme yoluna gitmislerdir.

Vergi idaresi reform stratejisinin belirlenmesi agisindan su genel soruyu sormak
Oonemlidir. Vergi idaresi nasil organize edilmelidir? Reform sorumlular
organizasyonun basindan sonuna kadar vergi idaresinin modernize edilmesinde gerek
duyulan temel siire¢ degisikliklerini gergeklestirebilmelidirler. Reform sorumlulari
kurumsal yapida spesifik degisiklikleri yerine getirmeden once: 1) Vergi idaresinin
maliye bakanhigina olan bagliligmmin derecesi 2) Vergi idaresinin vergilerin tahsili
asamasindaki sorumlulugu.*® 3) Kurumsal yapinin gesidi 6rnegin; vergi idaresinin

44 Bakiniz; Le Baube ve Vehorn (1992).

45  Bu durum 6zellikle miikellef hizmetleri ve tanitim kampanyalarmin oncelikli olarak dikkate
alinmadig birgok Dogu Avrupa iilkesinde ve FSU iilkesinde ortaya ¢ikmaktadir.

46 Ornegin, vergi idarelerinin etkinligi yiikselen gelismekte olan iilkelerde, vergi reformunun ikinci
asamas1 sirasinda vergi idaresine sosyal giivenlik kesintilerinin tahsiline iliskin sorumluluklar
yiiklenmesi yoniinde egilimler oldugu goriilmektedir. Arjantin 1993 yilinda sosyal giivenlik
vergilerinin tahsilini vergi idaresine aktarmustir. Bu transfer sosyal giivenlige olan katilimlar
zorunlu hale getirdiginden kontrol islemlerini gelistirmis ayni1 zamanda isgiiciinden alan vergi
oranlarinin disiiriilmesini ve iggiiciine ait vergi tabaninin genisletilmesini kolaylastirmustir.
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gorevlere gore mi, vergi tiirlerine gore mi, miikellef tiirlerine gore mi veya bu
alternatiflerin bir karigimina gore mi organize edilecegi gibi bazi genel sorunlari
tanimlamalidirlar.

Vergi idaresine organizasyonel bir bakis acisindan yaklasilmasi, caligma ve terfi
derecelerinin idari kurallar olarak belirlenmesinde oldugu gibi vergi idaresi {ist
yonetiminin is yikiiniin belirlenmesinde de yardimci olmaktadir. Asirt is yiikii
genelde strateji planinin yoklugu ve orta vadeli amaglarla uzun vadeli amaglarin net
olarak belirlenmedigi durumlarda s6z konusu olmaktadir. Eger vergi dairesi
miidiiriiniin is giivenligi kararsiz bir hal aliyorsa, ikinci durumdaki yoneticiler veya
kurumlar {ist yonetimden gelen emir veya talimatlara gereken Onemi
vermeyeceklerdir (Arjantin ve Brezilya’da bazi zamanlarda vergi dairesi miidiiriiniin
is giivencesinin bir yil veya daha kisa siireli olmaktadir; Cin’de ise vergi idaresinin
olugturulmasindan bu yana vergi dairesi midiirtiniin is glivencesi alt1 y1l devam
etmektedir).

Reform sorumlularinin bir diger sorunu ise, vergi idarelerine tahsis edilecek
6zerklik derecelerinin belirlenmesidir. Sivil hizmet kurallar1 ve iliskilerine kiyasla
daha fazla 6zerklige sahip organizasyonlar, vergi idaresinin modernize edilmesinde
ihtiyag duyulan temel kurumsal ve siiregsel degisiklikleri yapmada daha fazla
esneklige sahip olacaklardir. Esasen reform sorumlulari, vergi idaresini iilkenin
makro ekonomik programinin bir parcasi olarak tahsis edilmesi yOniinde ¢aba
harcanmalidirlar. Eger vergi idaresinin kurum, personel, maas diizeyleri, biiro
malzemesi satin alma veya kiralama gibi kararlar1 kendi inisiyatifinde almasi
miimkiin olursa, daha fazla gelir yaratmaya yonelik hiikiimet kararlarina daha hizh
cevap vermesi daha olas1 olmaktadir. Ispanya 6zerk bir vergi idaresi kurmada oncii
olmustur. Peru ve Arjantin gibi iilkeler de 6zerk bir vergi idaresinin kurulmasinda
onciilik etmisler ve bu alandaki temel kurumsal degisiklikleri ortaya ¢ikarmada
oldukg¢a basarili olmuslardir. Gana ddeme ve hizmet politikalarina sahip ve sivil
hizmetlere bagli olan ulusal gelir idaresinin olusturulmasma yonelik olarak 1985
yilinda 6zerk bir gelir dairesinin kurulmasinda 6nciiliik etmistir. Uganda ve Zambiya
gibi diger Afrika iilkeleri Gana ornegini ele almislar ve 1991 ile 1994 yillarinda
sirastyla basarili olabilen 6zerk gelir otoritelerini kurmuslardir. Yaganan deneyimler,
organizasyonlar goreceli olarak Ozerklestiginde vergi idaresindeki kokli
degisikliklerin daha kolay yapilabildigini gostermektedir. Buna karsilik, resmi onay
acisindan diger devlet kurumlarmna tamamen bagli olan vergi idarelerine sahip
iilkelerde, vergi idaresinde temel degisikliklerin yapilmasi agisindan gerekli uzman
ve personelin bulunmasi daha zordur. Bu nedenle idari degisikliklerin yapilmasi
oldukga yavas bir hizda ger¢eklegsmektedir.

Ozerklik, miikellef ve devlete karsi s6z konusu olan sorumlulukla birlikte ele
alinmalidir. Sorumlulugun artirilmasindaki baslica arag, vergi dairelerinde ahlaki
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davraniglarin gelistirilmesidir. I¢ kurallar ve yonetmelikler ile ahlak normlarinin
gelistirilmesi, vergi idaresindeki i¢ denetim birimlerini daha giigcli hale
getirmektedir.¥” Aymi zamanda vergi idaresinin tedarikgilerine ve diger isletme
islemlerine karsi mukayese edilmesine yonelik olarak kurallarin acik bir sekilde
belirlenmesi gereklidir. Bazi gelismekte olan iilkelerdeki dairelerde, yozlagmaya
iligkin olarak personelin sahip oldugu sorumluluga odaklanilmaya baglanmustir.
Peru’daki vergi idaresi, yolsuzlukla miicadelede olduk¢a dikkat ¢eken bir yontem
tahsis etmistir. Bu yontem, tiim teknik personele ve denetgilere yonelik olarak verilen
ahlak konusundaki 16 saatlik egitim kursudur.

Vergi dairesinin kurumsal yapisiyla ilgili olarak, sorumluluklarin merkezi ve
yerel bolge daireleri arasinda belirgin olarak tesis edilmesi gerekir. Biitiin mevkilerde
calisan personel ve yoneticilerin Ustlendikleri sorumluluklar ulusal politika ve
amaglara uygun olarak belirlenmelidir. Bazi {ilkelerde farkli birimlerde c¢aligsan
kigilerin ne kadar sorumluluk tasidigmmin belirlenmesi hayati derecede Onem
tagimaktadir. Sorumluluk gostergelerinin agik olarak belirlenmedigi durumlarda vergi
idaresinin islemleri ciddi boyutta giiclesmektedir. Ornegin; Cin vergi idaresini genel
olarak yeniden diizenlemeyi amaglamaktadir. Sorumlularin karsilagtigi oldukca
onemli ve zor sorunlardan bir tanesi de, vergilerin tahsil edilmesi amaciyla ulusal bir
vergi idaresinin kurulmasidir. Cin’deki vergi idaresi 1994 yilinda Maliye
Bakanligindan resmi olarak ayrilmasina ragmen, ulusal ve yerel vergi dairelerin islev
ve sorumluluklarinin belirlenmesi heniiz tam olarak tamamlanamamustir.

Ulusal ve yerel vergi dairelerinin {ilke igerisindeki konumlarinin ne olacagina
yonelik olarak asagidaki sorularin dikkate alinmasi gerekmektedir.*®

*  Vergi miikellefleri ulusal ve yerel vergiler i¢in ayn1 Tek Vergi Numarasi
(TIN) mu kullanacak veya ayri bir Tek Vergi Numarasi mu tahsis edilecek?
Miikelleflerin ulusal ve yerel vergi dairelerine yaptiklari tescillere ait bilgiler
karsilikli olarak gonderilecek mi?

*  Ulusal ve yerel vergi daireleri tek veya iki bagimsiz bilgisayar sistemiyle
mi ¢alisacak? Eger tek bilgisayar sistemi kullanilacaksa, dncelikle ulusal vergiler mi
bilgisayara islenecek yoksa ulusal vergiler ile yerel vergiler aym1 zamanda mi
bilgisayara iglenecek?

*  Vergi beyan ve ddemeleri ulusal diizeydeki vergi daireleri tarafindan mi

47 g denetimciler vergi idaresinin yeni siireglere uyumundan genel olarak sorumlu tutulmalarindan
bu yana, vergi idaresindeki yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasinda diger araglardan onde
gelmektedir.

48  Bu sorularm ele alinigi, tiniter veya federe yapilanmanin oldugu iilkelerde degismekle birlikte,
vergi idaresinin sorumlulugu ve vergilemenin nasil olacag: farkli hiikiimet diizeyleri arasinda
belirlenmektedir.
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denetlenecek yoksa yerel vergi daireleri tarafindan mi? Eger yerel vergi daireleri
tarafindan yapilacaksa ulusal vergi dairelerinde toplanan bilgiler denetimin
kolaylastirilmas: amaciyla yerel dairelere sunulacaktir.

*  Ulusal ve yerel vergi daireleri birbirlerinin veri tabanlarini kullanma
olanagina sahip olacaklar mi1?

*  Ayni banka hem ulusal hem de yerel vergilerin beyan ve 6deme iglemlerini
yapmak i¢in gorevlendirilecek mi?

*  Ulusal ve yerel vergi dairelerinin denetim bilgileri takas edilecek mi?
Takas iglemleri istege bagl veya zorunlu mu olacak?

*  Her iki vergiden de sorumlu olan miikellefler agisindan ulusal ve yerel
vergilere yonelik miikellef hizmetleri ayni bolgede mi saglanacak?

Bu ve bu gibi sorunlar eger baglangigta ¢oziimlenmezse, vergi idaresinin
reforme edilmesi agisindan sonraki asamalarda biiyiik engellere neden olabilirler.

J- Personel

Etkili personel politikalar1 vergi idaresinin gelismesine izin vermesi agisindan
onemli bir unsurdur. Bir personel politikasinin etkili olabilmesi i¢in bir biriyle
baglantili olan {i¢ konu iizerinde durmak gerekmektedir. Bunlar: Organizasyondaki
her mevkiye gorev tahsis edilmesi, elemanlarin farkli mevkilerdeki isleri uygun
olarak yapabilecek yetenek ve tecriibeye sahip olmasi ve uygun bir aylik belirlenmesi
konularidir.*® Eger personel politikasindaki bu degisiklikler goz oniine alinmazsa,
tiim organizasyonun etkinliginde oldugu gibi personel tatmini de saglanamayacaktir.

Vergi idaresinin personel politikasinin belirlenmesinde konu ile ilgili sorularin
bazilar1 sunlardir: Gorev agisindan personel dagilimi ne durumdadir? Aylik agisindan
personel dagilimi ne durumdadir? Ise alinma ve isten ¢ikarma kurallar1 nelerdir? s
tanimlar1 ve kariyer yapma yollar1 agik mudir? Genellikle, asir1 derecede yiiksek
oranda personel - bazi iilkelerde vergi dairesi personeli toplam caliganlarin yiizde
25’ine ulagmaktadir - gorev yapmaktadir. Ayliklar benzer yetenek ve sorumluluklar
acisindan 6zel sektorle karsilastirildiginda ¢ok daha diisiiktiir. Ayrica ise alim, terfi
ve isten ¢ikarma kurallari tam bir tesvik saglamamakta ve organizasyonun kaliciligin
gelistirmemektedir.

Personel politikalar1  genellikle segilen organizasyon tiirii tarafindan
belirlenecektir. Genelde maliye veya ekonomi bakanligina bagli olan kamu kurumu
niteligindeki vergi idaresi, personel politikasini belirlemek zorunda kalacak, daha

49 Bakiniz: Schlemenson (1992).
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ozerk kurumlar ise kendi politikalarin1 tanimlamakta daha fazla esneklige sahip
olacaktir. Teknik sorunlardan daha az dikkate alinmasina ragmen, personel
sorunlarinin dncelikle ele alinmamas: vergi idaresi reformunun sonraki asamalarinda
biiyiik bir handikap olusturabilir. Reform calismalariin basarili olmasi agisindan
vergi idaresi elemanlar1 - en bastakinden en alt kademede olanlara kadar - is
giivencesine sahip olmak ve caligtiklart organizasyonun diiriist bir personel
politikasina sahip oldugunu bilmek isteyeceklerdir. Is giivencesi gereksinimine
personel sorumlulugunun tahsis edilmesi gereksinimine gore agirlik verilmelidir.

V- SONUC

Bir ¢ok iilkenin vergi idarelerinin etkinliginin gelisimi konusunda yasadigi son
deneyimler koklii reformlarin yapilabilir oldugunu gostermektedir. Kokl reformlarin
yapilabilmesi, Ozellikle yeniden yapilandirmaya gidilmesi, vergi sisteminin
basitlestirilmesi, hiikiimet ve miikelleflerinin reformu siyasi ve sosyal agidan
desteklemesi, vergi idaresinin etkinligini azaltan engellerin dogru olarak belirlenmesi
ve bu engellerin tistesinden gelecek iyi bir stratejinin belirlenmesi halinde miimkiin
olmaktadir.

Ancak vergi idaresinin reforme edilmesi o kadar kolay degildir. Oncelikle
reform stratejisinin belirlenmesinde vergi idarecileri etkin bir vergi idaresinin
olugturulmasinda ortaya ¢ikabilecek biiyiik engelleri belirlemek zorundadirlar.
Sorunlarin analizi asamasinda iilkelerin vergi boslugunun boyutu ve vergi idaresinin
etkinligine gore dort gruba ayrilmasi Onerilmektedir. Vergi boslugunun boyutu
genelde stratejinin amacini belirlemektedir. Bazi durumlarda vergi boslugunun
boyutuna bagli olarak vergi idaresinde daha radikal degisiklikler gerekli
olabilmektedir.

Reform stratejisinin temel amaglarinin belirlenmesi agamasinda, bu giine kadar
yasanan deneyimler vergi idaresi reformunun yoénlendirilmesiyle ilgili on temel ilke
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ilkeler sunlardir: (1) siyasi sorumluluk ve reformun
siyasi olarak siirdiiriilebilirligi; (2) goniilli uyumun tesvik edilmesi; (3) idari
islemlerin kolaylastirilmas: agisindan vergi sisteminin basitlestirilmesi ve uyum
maliyetlerinin azaltilmasi; (4) agik bir strateji belirlenmesi; (5) vergi ve muhasebe
kanunlarinda gerekli degisikliklerin belirlenmesi; (6) reform asamasinda ydnetim
etkinliginin saglanmasi; (7) biiyiikliikleri agisindan miikellef davramiglarinin ayirt
edilmesi; (8) vergi toplama asamasinda biitlinlesmis bir yaklasimin benimsenmesi;
(9) onceliklerin saptanmasi ve zamanlamanin olusturulmasi; (10) temel reforma pilot
projeler yardimiyla gegilmesi. Her iilkenin 6zel kogullarina gére bu temel ilkelere bir
birleriyle iliskili olarak agirlik verilmelidir.

Stratejinin belirlenmesindeki son adim, vergi idaresi ¢caligma alan1 ve or-
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ganizasyonun etkinligi agisindan ortaya c¢ikan dar bogazlarin tespit edilmesidir. Bazi
dar bogazlarin belirlenmesinde asagidaki sorunlar dikkate alinmalidir. Bunlar: etkin
olmayan bir organizasyonun varligi, yolsuzlukla miicadele politikalarinin olmayzst,
beyan ve ddeme asamalarinda kesinlik ve zamanlama sorunlari, vergi kagiranlarin
belirlenmesi ve cezalandirilmasi konusunda etkili olmayan denetim programlari,
birikmis vergi borglarmin ve ek yiikiimliiliiklerin hizli bir sekilde 6denmesinde
basarisiz olan yaptirim ve cezalar seklindedir.

Bir stratejinin belirlenmesi ve yerine getirilmesinde, vergi idaresi reformunun
karmasik ve uzun vadede yapilabileceginin goz oniinde tutulmasi gerekir. Ayrica
zaman ve kaynaklar reform ¢aligmalarinin sonu¢ vermesi agisindan Onemlidir.
Personel kapasitesi, idari siireg, yonetmelik ve kanunlardaki degisiklikler kisa bir
sirede yerine getirilemez. Kisa vadede vergi kaybimi azaltmak igin marjinal
degisiklikler veya acil Onlemler almmali, miikellef uyumu ve vergi idaresinin
etkinligi konusunda koklii degisikliklere ¢ok nadiren bas vurulmalidir. Uyumsuzluk
seviyesini onemli derecede azaltabilen iilkeler kisa vadeli ¢oziimler yerine ayrintilt
bir reform stratejisinin yerine getirilmesi yoluyla basarili olabilirler. Ayrica her iilke
icinde bulundugu siyasi durum, ekonomik yap1 ve makro ekonomik durum gibi genel
kosullara bagli olarak degisimin zamanlamasini saptamaya ve kendi stratejisini
belirlemeye gerek duyacaktir. Tiim bu kosullar altinda, reformlarin yonetimi ortaya
¢ikardig1 degisimin hizindan daha 6nemlidir.
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UST KADEME YONETICILIGI

A. Hayati KILICKAYA*

A- ANAYASA’YA GORE DEVLET

Devlet; iilke adi verilen, diinya tizerinde sinirlandirilmis bir cografi alanda
egemen olan, diger tilkelerle esit haklara sahip, kendine ait kararlar1 kendisi alabilen,
varligini bir bayrakla simgeleyen, belli bir iilkii etrafinda yogunlukla benzer dil,
kiltiir ve ortak mirasa sahip olma 6zelligini koruyan ve yasayan insanlarin birarada
yagamalari ile bir hukuk diizeni igerisinde kurulan tiizelkisiliktir, siyasi bir varliktir,
orgiitlenmedir.

Devletin; sekli, nitelikleri, diinya milletleri arasinda taninmasini saglayan
ozellikleri, yonetim bi¢imi, yonetim organlarimin olusumu ile yetki ve gorevleri,
kisilerin temel hak ve 6devleri vb. toplumsal uzlasmanin objektif hukuki normlari,
Anayasa’da belirlenmistir.

Anayasa kurallar1 baglayici olup, uyulmasi zorunludur. (Anayasa m. 11)

Anayasa tarafindan ortaya konulan temel diizende, egemenlik millete aittir.
Millet, egemenlik hakkini yetkili ve gorevli organlar eliyle kullanilir. (Anayasa m. 6)

Bu organlarin ayrimi; YASAMA YETKIiSi, YORUTME YETKISI VE
GOREVT ile YARGI YETKISI kullanim esasina gére, iige ayrilmgtir.

Yasama yetkisi, Tirk milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin olup,
(Anayasa m. 7) kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, temel gérev ve yetkisi
i¢cinde sayilmistir. (Anayasa m. 87)

Yiiriitme yetkisi ve gorevi ise, Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Anayasa ve Kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. (Anayasa m. 8)

Anayasa’nin iigiincii kisim, Yiiriitme bashkli Tkinci boliimde; Yiiriitme
Organlarini olugturan Devlet gorevlileri ile kuruluslart sayilmustir.

Bunlar,
1-  Cumhurbagkani (Any.m.101 vd.)
2-  Bagbakan ve Bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu (Any.m.109)

* Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Teftis Kurulu Baskani.
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3-  Kanunla kurulan Bakanliklar (Any.m.113)

4-  Genel Kurmay Baskanligi (Any.m.117)

5-  Milli Givenlik Kurulu (Any.m.118)

6- Idare (Any.m.123)

7-  Mahalli Idareler (Any.m.127)

8- Kamu Hizmeti Gorevlileri (Any.m.128)

9- Kanunla kurulmasi ongoriilen 6zel statiili kamu kurumlari, meslek
kuruluslar1

(Any.m.130, 133, 134, 135, 136)
seklinde sayilmistir.

Yiiriitme organlarinin yetki ve gorevlerinin ayrica 6zel kanunlarla diizenlenecegi
belirtilmistir.

B- KAMU HiZMETLERiI GOREVLILERI

Devlet, Anayasa’nin 5 inci maddesinde belirtilen temel amag ve gorevlerini,
“kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlarin hazirlanmasini, is, islemler ile
hizmetlerin is boliisimii esasina gore yapilmasini ” kaynagini Anayasa’dan alan
kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler ve diger diizenleyici idari emirlerle yetki ve
gorevleri belirlenen gorevlileri eliyle yerine getirir.

Anayasa’da, Yirlitme erkinin igerisinde idare bolimiinde “Kamu Hizmeti
Gorevlileri” adi altinda,

a) Memurlardan,

b)  Diger Kamu gorevlilerinden,
c) Ust kademe yoneticilerinden,
s6z edilmistir.

Teskilatlarin ~ kurulug  bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizelkisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini
yerine getirmekle gorevlendirilenler ile kurumlarda genel politika belirlenmesi, aragtirma,
planlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar memur sayilmaktadir.
(657 s. DMK m. 4/A)

Goriilecegi tizere, Ust Kademe Yoneticiler Memur ayrimi igerisinde kalmaktadir.

Gerek Anayasa’da ve gerekse 657 s. DMK’da, Ust Kademe Yénetici tanimi
yapilmamus olup, hangi kadro tinvanlarinin iist kademe oldugu belirtilmemistir. Yo6netim
hizmeti gérenler “Genel Idare Hizmetleri Sinifi” igerisinde diisiiniilmiistiir. Ayrica, zam ve
tazminatlarla ilgili diizenlenen cetvellerde st yonetim ayrimi ile bazi kadro {invanlar
sayilmistir.
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Memurlarin  zam ve tazminat Odemelerine iliskin cetvellerde gosterilen
ayrimlara gore, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Kurum veya Idare Baskani ve
Yardimcisi, Baskan ve Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Genel Miidiir ve
Yardimeisi, Daire Bagkam ile tasra teskilatinda Bolge Miidiirii, 11 Miidiirii kadrolart
list yonetim tinvanlari olarak sayilmaktadir.

Anayasa’nin 128 inci maddesinde, 2 nci fikrasinda, “Memurlarin nitelikleri,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri
kanunla diizenlenir.” denilmektedir. Usiincii fikrada ise “Ust kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hitkmii getirilmistir.

Anayasa’nin koydugu hitkiimden yola ¢ikilirsa, memur olarak tanimlanan kamu
hizmeti gorevlileri igerisinde, iist kademe yoneticilik kapsami, tanimi, niteligi, gérev
ve yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri vesair ozIiik isleminin ayrica
tespiti gerekmektedir.

Anayasa’nmin 128 inci maddesinin 2 nci fikrasina uygun olarak (1961 tarihli
Anayasa’da da 117 nci maddenin 2 nci fikrasi) ¢ikarilan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun ilkeleri incelendiginde,

a- Smiflandirma,

b- Kariyer,

c- Liyakat,

temel olarak alinmustir.

Benzer ve nitelikleri ayn1 olan kanun tasniflenmis ve buna gére temel hizmet
siniflar1 belirlenmistir.

Kanunun 36 nci maddesinde on tiir sinif ayrilmgtir.

1-  Genel Idare Hizmetleri Simifi

2-  Teknik Hizmetler Sinifi

3-  Saglik Hizmetleri ve Yardime1 Saglik Hizmetleri Sinift
4-  Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simfi

5-  Avukatlik Hizmetleri Sinifi

6-  Din Hizmetleri Siifi

7-  Emniyet Hizmetleri Sinifi

8-  Yardimci Hizmetler Smifi

9-  Miilki idare Amirligi Smifi

10- Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifi

Kariyer; Devlet Memurlarina, yaptiklar: hizmetler i¢in gerekli olan bilgi, beceri
ve yetisme kosullarina uygun olacak sekilde, siniflari igerisinde en yiiksek derecelere
kadar ilerleme imkani saglayan ilke olarak tanimlanmigtir.
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Liyakat, Kamu hizmetleri gorevlerine girme, siniflar i¢inde yiikselme, gorevin
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirma, memuriyet glivencesi verme ilkesi
olarak tanimlanmigtir.

C- UST KADEME YONETICILiGI

Anayasa’da, Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilme Usul ve Esaslarinin
Kanunla 6zel olarak diizenlenecegi,

Hiikiimleri getirilmigtir. (Any. m. 128)

1961 tarihli Anayasa’nin benzer diizenleme getiren maddesinden farkli olarak,
UST KADEME YONETICI kavrami getirilmistir.

1982 tarihli Anayasa’min 128 inci maddesine iliskin madde gerekgesinde;

“ ... kamu hizmeti gorevlilerinin hizmete alinmalarinda yetenek ve liyakat
ilkelerine uyulmasi zorunlulugu oldugu,

Eskiden farkli olarak, madde, ist kademe yoneticisi kamu hizmeti gérevlilerinin
statiisiniin 6zel olarak diizenlenebilmesi imkam kanun koyucuya taninmaktadir.”
seklinde agiklama yapildigi goriilmektedir.

Anayasa, kamu hizmeti gorevlileri genel tasnifi iginde, iist kademe yonetici
olgusuna yer olup, madde gerek¢esinde bunun amacinin, statiinin 6zel olarak
belirlenmesi oldugu belirtilmis, yetistirilme usul ve esaslarinin kanunla 6zel olarak
diizenlenmesi gerektigine isaret edilmistir.

O halde, Devlet idaresinde kamu hizmeti yapacak Ust Kademe Yéneticilerinin
belirlenmesi ile yetistirilmelerine iliskin, statiisiinii belirleyici 6zel bir kanun ¢ikarma
sorumlulugu yasama organina diigmektedir.

Ote yandan, Anayasa’nin gegici 8 inci maddesinde; Anayasa’da konulmasi
ongoriilen kanunlarin, Anayasa’nin kabullinden baglayarak Kurucu Meclisin gorev
stiresi igerisinde, bu siirede yetistirilemeyenler, segimle gelen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ilk toplantisini izleyen bir yil sonuna kadar ¢ikartilir, hiikkmii getirilmistir.

Anayasa’min 128 inci maddesinde yazili, Ust Kademe Yéneticilerinin
Yetistirilme Usul ve Esasini belirleyen Kanun, Anayasa’nin gegici 8 inci maddesinde
ongoriilen, Kurucu Meclisin gorev siiresi igerisinde ¢ikarilamamustir.

Daha sonra, 1983 yilinda yapilan ilk genel se¢im sonucu olugan TBMM nin, s6z
konusu edilen kanunu, 3077 sayili Kanun numarasiyla 14 Kasim 1984 tarihinde
¢ikardigl, ancak veto sebebiyle yiiriirlige konulamadigi, 1985 yilinda 19.1.1985
tarihli 18640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, 10 Ocak 1985 tarih ve 3149
sayilli Kanun olarak yiiriirliige konuldugu, ancak anilan 3149 sayili Kanunun,
Anayasa Mahkemesinin 18 Ekim 1985 tarih 18902 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 18.6.1985 tarih E. 1985/3, K. 1985/8 sayili Karari ile iptal edildigi ve bu
suretle yiirtirlikten kaldirildig: goriilmektedir.
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Anayasa Mahkemesinin iptal gerek¢esinde; Kanun konusu olan bir hususu
idarenin yonetmelikle diizenleme yetkisinin bulunmadigt seklinde, yasama yetkisinin
devrinin miimkiin olmadig1 belirtilerek, kanunun, yetistirilme usul ve esaslarinin
yonetmelikle diizenlenecegine dair maddesinin Anayasa’ya uygun olmadigi yoniiyle
ve iptali istenen ancak Anayasa’ya aykiri olmayan diger usul maddelerinin de
uygulama olanag1 kalmadig: belirtilerek, tiimiiniin iptaline karar verilmistir.

Bu suretle, dogan yasal bosluk, giiniimiize kadar, {i¢ genel se¢im sonucu olugan
Yasama Organinca doldurulamamustir.

Bu durumda, Anayasa’nin 128 inci maddesinde ¢ikarilmasini hilkkme bagladigi
Kanunun, yine Anayasa’nin Gegici 8 inci maddesinde belirtilen siirede yasama
organinca ¢ikarilmasiyla ancak, ¢ikarilan Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal
edilmis olmasiyla, Kanun ¢ikarma konusunda yiiriitme ve yasamanin sorumluluklari
ortadan kalkmis m1 olmaktadir? Bu kanun ne zaman c¢ikarilacaktir? Ya da
¢ikarilmayacak midir? Cikarilmaz ise Anayasa’nin bu konudaki amir hitkmii boslukta
mu1 kalacaktir?

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak gérev ve yetkisi TBMM nin olmakla
birlikte, yasama organinin bu gorev ve yetkisi usul yoniinden Bakanlar Kurulu ve
Milletvekillerinin Kanun teklif etmeleri sartina baglidir. (Any. m. 87, 88) Kanun
tasart ve tekliflerinin TBMM’ce goriisilme usul ve esasinin, TBMM’nin
calismalarini gosteren Igtiiziikle diizenlenecegi belirtilmis olup, I¢ tiiziigiin dordiincii
kisminda kanunlarin yapilma usulii belirtilmistir. (Igtiiziik m. 73 vd) Burada da,
Hiikiimetge hazirlanan tasari ile Milletvekillerince verilen kanun tekliflerinden s6z
edilmektedir.

O halde, Anayasa’nin ¢ikarilmasini ongérdiigii bir kanunun c¢ikarilmasindan
yiirlitmenin tamamlayict ve yasama organinin ise yapict olmak {izere birlikte
sorumlulugu bulunmaktadir.

Anayasa’nin 128 inci maddesinin son fikrasindaki “ Ust Kademe Yéneticilerinin
Yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hilkmii, Anayasa’nin
11 inci maddesindeki baglayicilik esasindan hareketle, kanunun mutlak surette
¢ikarilmasini 6ngérmektedir.

Sozii edilen kanunun, Anayasa’nin gecici 8 inci maddesindeki siire igerisinde,
yasama organi tarafindan g¢ikarilmis olup, Anayasa’nin amir hiikmiiniin yerine
getirildigi, ancak Anayasa Mahkemesinin iptal hiikmii ile ytriirliikten kalktig1 ifade
edilerek, arttk bu konuda kanun g¢ikarma sorumlulugundan ve zorunlulugundan
bahsedilemeyecegi diisiincesi ile kanunun 12 senedir ¢ikarilamayisini izah etmek,
Anayasa’nin amir hiikmiine ve hukukun genel ilkelerine uygun olmaz kanisindayim.

Anayasa maddelerinde ¢ikarilmasi ongoriilen ve siireye baglanan kanunlarin,
siresinde ¢ikarildiktan sonra Anayasa Mahkemesince iptali halinde, iptal edilen
kanunun yerine aymi konuda iptal gerekgelerini dikkate alarak yeni bir kanun
cikarilmasina iligkin, baglayici bir siire Anayasa’da hiikiim altina alinmamistir.

Anayasa Mahkemesinin kararlart ile ilgili olarak diizenleme yapan Anayasa’nin
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153 iincli maddesinde boyle bir durumdan s6z edilmemistir. Usul hiikiimleri
acisindan konu ele alindiginda, Anayasa tarafindan belli siirede kanun ¢ikarilmasina
hiikmedilen bir konuda, siiresinde ¢ikarilan kanunun iptali halinde, Anayasa’nin 153
tincli maddesinin 3 ve 4 iincii fikralarindaki gereklilik unsuru olusmadigi durumda,
Anayasa tarafindan cikarilmasi Ongoriillen kanunlarin ¢ikarilma gorev, yetki ve
sorumlulugu, yiiriitme organinin bu konuda kanun tasarisi hazirlayarak yasama
organina teklifte bulunmasina ve usuliine uygun kanunlastirmasi sartina bagli olarak
bu organlarin takdirinde kalmaktadir. Ancak burada sorulmasi gereken soru, bu
takdir yetkisi ne zaman kullanilacaktir? Zira, s6z konusu edilen kanun, 1985 yilindan
beri ¢ikarilamamuigtir.

Anayasa’nin 128 inci maddesinde mutlak surette ¢ikarilmasi Ongoriilen bu
kanunun, siiresinde kanunlagtirllmas: ve sonradan iptal edilmesi durumunda, bu
konuda yasama ve ylirlitme goérevini zamaninda yapmustir, kanunun yeniden
cikarilmasi hicbir siireye bagli olmaksizin artik bu organlarin takdirindedir mi
denilecektir?

Kanimca gorevin yapilmasinda baglayici bir siire konulmamis ise, o konuda
yapilmasi gereken gorev, toplumun ihtiya¢ duydugu miimkiin olan en kisa siirede
yapilmalidir. Bunun aksine bir tutum ve davranig takdir yetkisinin kotiye kullanimi
olur.

Anayasa’nin 128 inci maddesinde ¢ikarilmasi Ongoriilen bu kanunun
cikartilmasi, siyaset biirokrasi iligkilerinde objektifligi, kamu diizeninin ve kamu
yararinin saglanmasi agisindan énemli bir kanundur. Bu nedenledir ki Anayasa bu
konuda 6zel olarak kanuni diizenleme yapilmasini emretmistir.

Devletin diizenli isleyisini saglayan temel organlardan birisi de idaredir,
biirokratik is ve islemleridir. Bu is ve islemlerin kanunlara, tiiziiklere ve
yonetmeliklere uygun yapilmasi noktasinda, idari yapilanmada birinci derecede
sorumlulugu olan st kademe yoneticilerinin hangi Unvanlar oldugunu, bunlarin
yetistirilme usul ve esaslar1 bu 6zel kanunda gosterilmis olmasi, kamu gorevlilerinin
ist kademe gorevlere kariyer ve liyakatleri Olgiisiinde atanmalarini saglayacak,
biirokrasiyi siibjektif politik etkilesimlerden uzak tutacak, 6nemli temel kanunlardan
biridir.

Bu kanunun c¢ikarilmasi ve uygulanmasiyla birlikte, idarede gorev alan
memurlar ile diger kamu hizmeti gorevlilerinin siibjektif siyasallasmasinin onii
alinabilecek, atamalara bir diizen ve kural getirilebilecek, dolayisiyla da siyasi organ
temsilcileri sik degisse bile idarenin diizenliligi saglanabilecektir.

Kamu hizmeti gorevlilerinin, kisisel ¢ikar diisiincesiyle, siyasal atama
makamlarim siibjektif etkileyerek, kariyer ve liyakat dist makam ve mevkii elde
etmelerinin 6nii ancak bu kanuni diizenleme ile alinabilecektir.

Yiiriitme organinin siyasi sorumlulugunu iistlenen, iilkenin idaresinden birinci
derecede sorumlu Bagbakan ve Bakanlar ile yine yiiriitme organinin ayrilmaz bir
pargast olan, siyasi erke eylem yapabilme yetenegini kazandiran idare organi ve bu
organlar1 temsil eden memurlar ve diger kamu gorevlileri arasindaki iliski, insan vii-
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cudu o6rnek alinirsa, insan beyni ile ondan emir alan ve aldigi komutlari yerine getiren
diger uzuvlar arasindaki dogal igleyise, uyuma benzetilebilir.

Yiiriitmeyi olusturan siyasi erk ile idare arasinda, karar alma noktasinda, bilgi
akisinda koordinasyon ve uyum olmalidir. Ancak, bu uyum tek tarafli olmamalidir.
Siyasi erkin her emrini, hizmet gerekleri ve kamu yarar1 siizgecinden gegirmeden,
yerine getiren bir biirokrasi olmamalidir. Emir komuta zincirinde organ temsilcileri
ile idare organi arasindaki uyumu saglayacak kisilerdir.

D- SONUC

Anayasa’nin ortaya koydugu Devlet yapisinda, Yasama, Yiritme ve Yargi
fonksiyonlarinin yasamasini, canli tutulmasimi velhasil Devletin ruhuna beden
kazandirilmast, idare teskilatlari ve dolayisiyla kamu hizmeti gorevlileriyle miimkiin
olmaktadir.

Yiiriitme fonksiyonuna, idare kurulusu ile bu idare islerini yapmakla
gorevlendirilen memurlar ile diger kamu hizmeti gorevlileri hayat vermektedir.

Yiiritmenin karar alma mekanizmasini Bakanlar Kurulu yerine getirmekte,
alman kararlarin somutlasarak yasami sekillendiren eyleme doniismesi idare
kuruluslar1 ve memurlar vasitasiyla olmaktadir.

Idare Kuruluglarmin, gérev alanlariyla ilgili olarak bilime ve teknik gelismelere
uygun, kisi hak ve hukukunu koruyan, bireysel yararlardan ¢ok kamu yararimi 6n
planda tutan bir anlayis igerisinde amaglarina uygun hizmet vermesi asildir.

Belirtilen bu durumun gerceklesmesi, mutlaktir ki bilimsellige dayali bir
yonetim anlayisi ile miimkiindiir. Kamu Yonetiminde; istikrar araniyorsa, insan
haklarina saygili davranis bekleniyorsa, kisi hak ve hukukuna saygi umuluyorsa,
se¢menlerin siibjektif menfaatlerinden ¢ok kamunun yarari 6n planda tutulmak
isteniyorsa, kendi igerisindeki hiyerarsik disiplinin bozulmamasina, sinif, kariyer ve
liyakat ilkelerinin korunmasina ve yasatilmasina 6nem verilmelidir.

Ulkemizin iginde bulundugu ortamun verilerine bakarak yapilan ¢ikarimlar ve
tespitlere gore ekonomik, sosyal sikintilarin diizeltilmesi, idare kuruluslarinin
kendilerinden beklenen disiplin igerisinde ¢aligmasina baglidir. Yiiriitme organlarimin
karar fonksiyonu ne derece isabetli olsa da, kararlarin uygulanmasini iistlenen idare
kuruluslarinda goriilen disiplinsizlik, benimsemezlik, bastan savmacilik, tedbirsizlik
vb. tim olumsuzluklar basariy1 engeller.

Bakanlarin iki yonlii gorev fonksiyonu vardir. Ilki karar almaya yoneliktir.
Diger idari kuruluslarinin en {ist amiri olarak yonetimi yonlendirmek, izlemek ve
denetlemektir.

Bu gorevin yerine getirilmesinde, kisilerin yararini 6nde tutan, kamu yararini
gbzetmeyen, segmen ve siyasi parti yandasligini liyakat ve kariyere tercih eden bir
anlayisla, idare kuruluslarinin i¢ disiplinini saglamak miimkiin midiir?
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Devlet yapisinda, Yiiriitme giiciiniin onemli bir yerini tutan Idare
Kuruluslarimin, kamu hizmet amaglarina yonelik objektif, rasyonel gorev yapmasi ve
hizmet vermesi isteniyor ise, Anayasa’nin 128 inci maddesinin son fikrasindaki “Ust
Kademe Yoneticiliklerinin Yetistirilme Usul ve Esaslar1 Kanunla 6zel olarak
diizenlenir” hitkkmiine uyularak, bu kanun ¢ikarilmalidir.

Idare Kuruluslarmin etkin caligmasinda, yonlendirilmesinde, hiyerarsik emir
komuta iglevinin diizenli ¢aligabilmesinde, kamu idarelerinde siibjektif siyasi etkinin
en aza indirgenmesinde, idarelerin kaliteli insan kaynaklarina sahip olabilmesinde bu
kanunun ¢ok biiyiik bir 6nemi olacaktir.

Ust Kademe Yoneticilerin kapsami, kadro Unvanlarina gore belirlenmeli ve
kadrolar1 Genel Idare Hizmetleri Smifindan ayrilip, Ust Kademe Yonetici Sinifi
ihdas edilmelidir. Bu suretle tanimlanmis olacaktir.

Ust Kademe Yénetici olabileceklerde aranacak nitelikler; en az lisans veya
tercihen Lisansiistii veyahutta doktora 6grenimi, belli siniflarda belli siirelerle hizmet
verilmig olmasi, yabanci dil ve bilgisayar konusunda 6zel egitim, kamu yonetimi
egitimi, milli glivenlik siyaseti yoniinden 6zel amaglh bir egitim, yurt diginda gorsel
bilgilenme olmalidir.

Ust Kademe Yoneticilerinin segimi, atanmast ve gorev siireleri her yil, bir veya
iki defaya mahsus, ad1 “Yiiksek Miilki Sura”, olan ve Kanunla kurulmus olan 6zel
kurulda gorisiilmeli, karara baglanmalidir. Belli kadro Unvanlarina belirli gorev
siireleri getirilmelidir.

Bu ¢6ziim, eminim ki, kamu idarelerine belli bir disiplin, kalite ve hizmet
etkinligi ile rasyonellik kazandiracaktir.

Kamu idarelerinde ¢alisacak insan kaynaklarmin kaliteli olmasi durumunda,
kamu idarelerinin yonetiminden en iist diizeyde sorumlu olan Bakanlarin da, karar
almada ve gilincel sorunlarin akilci, hukuka uygun ¢oziimlenmesinde en biiyiik
destegi gorecegi siiphesizdir.

Bu nedenle, Anayasa’min 128 inci maddesinde ¢ikarilmasi istenilen “Ust
Kademe Yoneticilerinin Yetistirilme Usul ve Esaslart Hakkinda Kanun” mutlaka
¢ikarilmalidir. Bu zorunluluk, Anayasa’nin 11 inci maddesinin hilkmiinden dogmakta
olup, hizmet gerekleri ve kamu yarar1 agisindan da toplumsal bir gerekliliktir.

Bakanlar Kurulunca yayimlanan 2000 Yili Programinda, amlan kanun
tasarisinin - hazirlandign  belirtilmekte ve taslagin  Bagbakanliga sunulmasi
Ongoriilmektedir.
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iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIRLERIi/15
MEHMET FUAT CARIM

Mehmet ALDAN
E. Vali

Miilkiye Mektebi'ni bitirdikten sonra Bucak Miidiirliigii ile Devlet hizmetine
giren Mehmet Fuat (Carim), Kaymakamliklarda bulunmus ve Birinci Dénem
TBMM’nde [zmit Mebusu olarak gorev yapmistir.

Kurtulug Savagi’na eylemli olarak katilan Carim, daha sonra Hariciye meslegine
girmistir. Son gérevi Rio de Janeiro Bilyiikel¢iligedir.

KISA YASAM OYKUSU

Mehmet Fuat (Carim), babasinin siirgiin olarak oturdugu Halep’de 1892 yilinda
dogdu. Babasi, Kafkasya’dan gb¢ etmis bir aileden gelen, Istinaf Mahkemesi
Savcilarindan Hact Resit Carim Bey’dir.

Mehmet Fuat Ilkdgrenimini Trablusgarp’ta, Mekteb-i [rfan’da gdrdii.
Ortadgrenimini kismen Trablusgarp ve Selanik’te, kismen de Sam’da ve Istanbul
Mercan Idadisi’nde yapt1. Miilkiye Mektebi’ni 1913 yilinda Pekiyi derece ile bitirdi.
Cenevre Universitesi’ne de bir siire devam etti.

23 Ekim 1915’de izmir Bornova Bucak Miidiirliigii’ne atanarak Devlet
hizmetine girdi. Bu goérevde terfi ettirilerek 24 Mayis 1916’da Karasi (Balikesir)
Sancagi Hukuk fsleri Miidiirliigii'ne atandi. 12 Mayis 1917°de Gonen Ilgesi
Kaymakamligima ve 24 Kasim 1917’de Adapazar1 Kaymakamligina nakledildi.

27 Mart 1919’da Damat Ferit Paga Hiikiimeti tarafindan gorevinden alininca,
Milli Miicadeleye katilarak Adapazari-izmit yoresinde Rum ve Ermeni cetelerine
kars1 Kuvayr Milliye birliklerinin olusmasina o6nayak oldu. Bolgedeki Kafkas
goemenlerinin karsi hareketlerini 6nlemeye ve onlar1 Kuvayr Milliye orgiitii iginde
birlestirmeye ¢aligt1.

TBMM’nin Birinci Dénemi igin yapilan segimlerde Izmit Milletvekili oldu.
Meclise katilmak tizere Ankara’ya gelirken 26 Nisan 1920°de Lefke’de (Osmaneli-
Bilecik), Umum Kuvayr Milliye Kumandan1 Ali Fuat Pasa ile karsilagip tanmigti. 5
Haziran 1920°de Meclis’e katildi. Ali Fuat Pasa’nin 26 Haziran 1920°de Bat1 Cep-
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hesi Kumandanligi’na atanmasi iizerine Cephede gorev aldi ve Meclis Genel
Kurulu’nca kendisine 11 Agustos 1920°den itibaren siiresiz izin verildi.

21 Kasim’da Moskova Biiyiikelgiligi’ne atanan Ali Fuat Paga’nin maiyetinde
Rusya’ya gitti. 16 Mart 1921 ’de Moskova Antlagsmasinin imzalanmasindan sonra
yurda donerek yasama gorevini siirdiirdii.

24 Temmuz 1922°de Milletvekilligi gorevinden istifa etti; 8 Agustos 1922°de
Moskova ve Kazan Basgsehbenderligi’ne atandi. Bu gorevi sirasinda, iinlii Rus tiyatro
san’atcis1 Elena ile evlendiginden 5 Aralik 1924°de gorevine son verildi.

1 Haziran 1924 - 31 Aralik 1924 tarihleri arasinda Muhtelit Miibadele
Komisyonu Ankara ve Samsun Tali Komisyonlar1 Tiirk Murahhasliginda bulundu. 1
Haziran 1925 tarihinden 10 Mart 1929 tarihine kadar da Miibadele Komisyonu Tiirk
Heyeti Murahhas Miisavirligi'nde ve ek olarak Epir ve Istanbul Tali Komisyonlari
Tiirk Murahhasligi’'nda gérev yapti. 1 Mayis 1931 - 19 Ekim 1934 tarihleri arasinda
Miibadele Komisyonu Tiirk Heyeti Murahhasi Misavirligi ve Gilimiilcine Tali
Komisyonu Murahhasliginda ¢aligti.

Komisyon’un 19 Ekim 1934’de kaldirilmas: {izerine bir siire agikta kaldi. Bu
arada sol egilimli ‘Hiir Adam’ adli gazeteyi ¢ikardi. Gazetenin basyazarligini yaptigi
gibi bazi1 yabanci eserleri de Tiirkge’ye ¢evirdi.

13 Ocak 1935 tarihinde Umumi Katiplik refakatinde Baskonsolosluga atanarak
asil meslegine dondii. Bundan sonra sirasiyla:

22.6.1936’da Barselon, 4.5.1938°’de Milano Bagkonsolosluklarina atandi.
9.5.1940’da Merkezde Kavanin ve Nizdmat Dairesi Umum Miidiirliigii’ne getirildi.
26.3.1943 tarihinde Marsilya Baskonsoloslogu’na nakledildi.

4 Agustos 1945°de terfi ettirilerek Cidde Elgiligi’ne, 19 Aralik 1945°de
Merkezde I Simif Ortaelgilige ve 25 Agustos 1947’de Disigleri Bakanlhigi Genel
Sekreterligi’ne tayin olundu. 29 Haziran 1949°da Rio de Janeiro Biiyiikel¢iligi’ne
gonderildi. Bu gérevde iken 13 Temmuz 1957°de yas sinirina ulastigindan emekliye
ayrildr.

EmekliAolarak Istanbul’da oturmakta iken, 9 Nisan 1972’de 6ldii. Rumeli
Hisar’nda Asiyan’da topraga verildi. Evli olup bir gocuk babasi idi. Sicilinde
Fransizca, Italyanca ve Arapga bildigi yazilidir.

*

Ali Cankaya’nin Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler adl1 dev eserini yazarken
kendisine gonderdigi bir mektuba, 29 Mart 1967 tarihinde verdigi yanit sdyledir:

“... Talep buyurulan bilgilerin hazirlanmasini saglamaya yariyacak vesikalar 6-7
Eyliil Olaylar1 sirasinda kaybolmustur. Sthhi ahvalim ise, bunlar1 toplamakla
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ugrasmami miimkiin kilacak durumda degildir. Artik, garesiz benim de go¢miisler
ziimresine gecirilmemi diler ve derin saygilarin sunarim efendim...”?

Cankaya, kitabinda, bu konuda sunlar1 yazmaktadir:

“Memleketin karanlik zamanlarinda Yurd’a ifa ettigi hizmetlerini gézoniine
alarak kendisini ‘go¢miisler ziimresi’ne dahil edip nisydna terketmeye vicdanim ve
ahlakim miisait olmadig1 cihetle genis arastirma ve sorusturma ile yukarida ve
asagidaki bilgileri derleyip gelecek kusaklarin bilgisine sundum.”2

Yine Cankaya’nin yapitindan, Siikran Soner’in Fuat Carim hakkinda verdigi
bilgileri aktariyoruz:

«.Izmir’in isgalinde diismana ilk kursunu atan Hasan Tahsin ve Hamdi
Osman’la birlikte Mesrutiyet yillar1 iginde pek cesitli olaylara adi karisan, ittihat ve
Terakki’nin en geng ve aktif liyelerinden I. TBMM nin en kiiltiirlii onbes iiyesinden
biri olan Fuat Carim, Cerkes oldugu i¢in, Cerkes Ethem kuvvetleriyle TBMM
arasinda baglanti kurulmasinda 6nemli rol oynamuistir.

Milli Miicadele’de fiilen gorev alarak Izmit’i eskiyalardan temizlemis;
Dumlupinar Zaferi’nde ad1 gegmistir.

Cok iyi Fransizca, Arapga, Italyanca ve Cerkesce bilen Fuat Carim’1, ¢ikardigi
‘Hiir Adam’ gazetesi ile T.C. devrinde ilk muhalefeti yapan ve biitiin baskilara
ragmen asir1 sol fikirleri cesaretle savunan adam olarak goriiyoruz.

Fuat Carim’mn bu yonlerinden ayr1 olarak san’at alanindaki goriis ve ¢alismalart
da ¢ok onemlidir...”3

HiZMETLERI

idare meslegine savas yillarinda giren Fuat Bey’in Miilki idare Amiri olarak
yaptiklar1 hakkinda yeter bilgilerden yoksun bulunuyoruz. Ancak, aldigi ddiillerden
basaril1 bir yonetici oldugu anlagilmaktadir.

Gonen Kaymakamligr sirasinda, 1917°de Asar Vergisi’nin toplanmasinda
gosterdigi gayret ve basarisindan dolayr 9 Haziran 1918 tarihinde Maliye
Nezareti’'nce Takdirname ile ddiillendirilmistir.

Adapazar1 Kaymakamliginda, genel sagligin korunmasi, Frengi Hastahanesi’nin
acilmasi, bulasici hastaliklarin dnlenmesi konularinda saptanan basarilandan dolay1 1
Haziran 1918 tarihinde Berati Hiimayin ile 4. Derece Mecidi Nisani ile
odiillendirilmistir.

Kurtulus Sa\(asl’na katilmis olmasindan dolay: eylemli hizmet siiresine, 3 y1l 1
ay ve 25 giinliik ‘Istiklal Harbi Zamm1® eklenmistir.

1,2,3 Ali Cankaya, M. Fuat Carim, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, C. 3, s. 1557 Ankara, 1960.
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Carim, Cephede savasan Milletvekillerine verilen 6zel Kirmizi-Yesil seritli
Istiklal Madalyas1’na sahiptir. Buna iliskin belge soyledir:

Istiklal Madalyast Vesikasi
Karar No. 1932

Bilfiil kit’a baginda asar-1 hamaset ve fedakari gosterdiginden dolay: Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin 17.1.341 (1925) tarihinde vukubulan 2. igtima senesi 36.
Ictimainin 1. celsesinde zirde hiiviyeti muharrer Izmit Mebusu Sabiki Fuat Bey’e, bir
kit’a ‘Kirmuzi-Yesil Seritli’ Istiklal Madalyas1 verilmistir.

Madalya alan zat: 1.2.1341 Tiirkiye Cumhuriyeti
TBMM Birinci Dénem Izmit Mebusu Riyaseti
Fuat Bey Gazi M. Kemal

BASILI ESERLERI

Fuat Carim ydneticiligi ve diplomatlig1 yaninda iiretken bir yazardir da. Siirekli
yazmus, fazla hacimli olmamakla birlikte ¢ok sayida eser ortaya koymustur.

Fuat Carim’in, kiiltiir zenginligini ortaya koyan yapitlarinda kullandig: dil;
yalin, akici ve renklidir.

Yabanci yazarlarin, tarih olmus gezi notlar1 ve anilarimin Tiirkge’ye gevirileri,
yapitlart arasinda Onemli bir yer tutar. Bu yapitlarinda, gerektikce yaptigi
aciklamalar, yazilanlarin degerini bir kat daha artirir.

Carim’1n basili eserleri yayim tarihine gore soyle siralanabilir:

Dedikodulu Seyahat (geviri piyes), Istanbul 1930, 95 sf.
Sovyetler Eli (ceviri), Istanbul 1932.

Pirandello’dan (geviri); I. Size Oyle Geliyorsa Oyledir.

2. Evvelki Gibi, Evvelkinden Tyi. 3. Abdal, Istanbul 1932.

- Cezayir’de Tiirkler, Istanbul 1962, 122 sf.

- Kanuni Devrinde Istanbul, (Ceviri), Istanbul 1964, 192 sf.

- Tarihin Tiirk’e Yiikledigi Cetin Gérev, Istanbul 1965, 119 sf.
- Tiirklerin Denizciligi, Istanbul 1965, 132 sf.

- Veneziiella’li General Miranda’ nin Tiirkiye’ye Dair Hatirati,
Istanbul 1965. 112 sf.
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- Islenmemis Konular, Istanbul 1966,80 sh.

- Markopolo ve ibn-i Batfita, istanbul 1966, 96 sh.

- Yusuf Tafsin, (Berberi Imparatorlugu), Istanbul 1966, 78 sf.

- Latin Amerika (Inka ve Maya Medeniyetleri), istanbul 1968, 102 sf.

Yazar olarak Carim, yeni ve ilging konulari ele alip islemeye 6zen gosterir.
Nitekim ‘Islenmemis Konular’ adli kitabinda: ‘Bir Fas Heyeti’, ‘Istanbul’da Yetismis
iki Fas imparatoru’, ‘Kur’amin Sahte Terciimesi’, ‘Abdiilmecid ve Papa 9. Pie’ gibi
ilging basliklar yer almaktadir.

‘Kanuni Devrinde Istanbul’ Carim’m onemli cevirilerinden birisidir. Asil adi
‘Tiirkiye Seyahati’ olan ve yazari bilinmeyen bu eser, 1557 yilinda Sarlken’in oglu
Ikinci Filip’e sunulmus ise de, Kilise’yi yer yer elestirmesi nedeniyle, ancak aradan
348 yil gectikten sonra yayimlanabilmistir.

Carim, bu eseri 0nsoz’iinde, Montesquieu’niin ‘Lettres Persanes’ina
benzetmektedir. Su farkli ki, ‘Tiirkiye Seyahati’ yaganmig olaylardan olugmaktadir.
“..Bunda yazar, sade kendi memleketini tenkit etmek amacim degil; tstelik sahsi
gorgiilere ve goriismelere dayanarak esir kaldigi memleketin durumunu ve tutumunu
da anlatmak amacini giider.”

Ucg kisi arasinda karsilikli konusmalardan olusan eser, Tiirkiye hakkinda ilging
gozlemleri, bilgileri ve genellikle olumlu goriisleri kapsamaktadir.

‘Tarihin Tiirk’e Yiikledigi Cetin Gorev’ adl1 eserin alt bagligi‘t Miislimanlig1 ve
Miisliimanlart Koruma’ seklindedir. Yapitin, ¢ok kisa bir 6zeti olan ‘Ons6z’li buraya
aktariyoruz:

“Hagli Seferleri ile Katalanlarin Anadolu Seferi, Turkleri ve Tiirk Tarihi’ni
derinden derine ilgilendirdikleri halde, her iki konu da, bizde yeter derecede
islenmemistir.

Hele, tarihin Ornegini kaybetmedigi korkung bir taassubun yarattigi Hagh
Seferlerinin korkung saldirilarini, tam bir yenilgiye ve tam bir kisirliga ugratanlar
‘Biiyiik Selguklular’ Devleti’nin ¢6ziilmesi iizerine yerine gegen, Anadolu Tiirk
Beyleri ile Misir’in Tiirk Kélemenleri, yani Tiirkler oldugu halde, konu, her nedense
islenmemistir. iste biz, o eksikleri doldurmaga geng¢ yazarlarimizi diirtmek igin, bu
denemeyi kaleme almis bulunuyoruz-”

KIiSILIGI
Biiyiikelgi Carim hakkinda, meslektaglarinin anilari, O’nun kisiligini de ortaya

koymaktadir. Emekli Biiyiikel¢i Bilal Simgir’in ‘Bizim Diplomatlar’ adli eserinden
bazi anilar1 buraya aliyoruz:
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“Vasitah Kiifiir

Emekli Biiyiikelgi Kamuran Giiriin, 1947 yazinda Siyasal Bilgilerin Siyasi
Subesi’nden mezun olmus. Disisleri Bakanligi, her y1l Kasim ayida meslek memuru
giris smavi agarken, o yil, tasarruf diisiincesiyle yeni memur almamis. Giiriin ve
dokuz arkadasi ertesi yil acilacak sinavi beklemek zorunda kalmislar. Giiriin’iin
arkadaglarindan bazilant Disigleri Genel Sekreteri Fuat Carim’a ¢ikip, burslu
okuduklarini  ve mecburi hizmetleri oldugunu anlatmaya kalkismislar ve
kovulmuglar. Carim’1 taniyanlar, hangi sozlerle kovulduklarini kestirebilirlermis.
Disislerinde, Giiriin’lerin kusag1 ve onlardan sonra gelen kusak, Fuat Carim hakkinda
¢ok sey duymus; dinlemistir.

O donemde Fuat Carim, Digislerinin en kidemli memurlarindan biri.
Kaymakam, mebus, Moskova Bagkonsolosu, muhtilit miibadele komisyonu siyasi
miisaviri, yine baskonsolos, sonra biiyiikelgi, genel sekreter yardimcisi ve genel
sekreter. Omuzlarina kadar dokiilen ak sacglariyla Einstein ’i andiriyor. Gayet zeki ve
kltiirli. Sanatkar yaratiligt, delismen ve de kiifiirbaz!

1948 yilinin son giinii Disisleri Bakanligi’nda goreve baglamig olan Kamuran
Giirlin ’tin, Fuat Carim ’la tanigmasi soyle olmus:

Giiriin, igse baglamasindan bir hafta on giin sonra, bir sabah, bir arkadasiyla
bakanligin iist kat koridorunda, odalarina gitmek iizereyken, normal sesle bir seyler
konusuyorlarmis ki, hemen arkalarinda gok giiriiltiisti gibi bir nara kopmus:

‘Ne bagristyorsunuz be, burasi ¢ocuk bahgesi mi?’

Naray1 savuran, Genel Sekreter Biiyiikelgi Fuat Carim imis. Giiriin’iin onunla
tanismast boyle olmus. Tanistiktan sonra baska anilar da edinmis. O siralarda,
Bulgaristan ile aramiz ciddi bir bi¢cimde gergin. Bir hudut olay1r dolayisiyla
Bulgaristan’a bir protesto notasi verilmesi gerekiyor. Notayi, Umum Miidiir
Seyfullah Esin Bey kendisi kaleme almig. Temize g¢ekildikten sonra notay1 imzaya
gotiirmek gorevi, en kidemsiz memur olan Giiriin’e verilmis. Geng¢ Giiriin, tirkek
iirkek, genel sekreterin odasina giriyor. Imza kartonunu onun dniine birakiyor, geri
geri gekiliyor ve bekliyor. Genel Sekreter, kartonu agryor, notayr okuyor, kartonu
kapiyor, Giirlin ’e doniiyor ve aynen (6ziir dilerim) soyle giirliiyor:

‘Ulan pezevenk, ben bdyle mi sdyledim! diyor.
Giiriin’{in, birden allak bullak olan aliklagmig suratinin farkina varinca da,
‘Sana sdylemiyorum, git umum midiiriine sdyle kendisi gelsin’ diye ekliyor.

Sonra, Giirlin ’iin kipirdamasina firsat birakmadan, kartonu kaptig1 gibi odadan
firliyor. Giiriin de arkasindan ¢1kip kendi odasina doniiyor.

Kisa bir siire sonra Umum Miidiir Seyfullah Esin, Giiriin’ii ¢agiriyor ve soru
yor:
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‘Genel sekreter sana ne dedi?’

Giiriin, ilk diplomatik yalanini kivirtyor:

‘Higbir sey sOylemedi, notayr okudu, kartonu alipp odadan ¢ikti, ben de
arkasindan ¢iktim.” diyor.

Genel miidiir, inanmamis bir ifadeyle Giirlin ’{in yiiziine bakiyor. Suratinda
higbir ifade yok. Inanmasa bile bu ifadesizligi her halde takdir etmis olacak ki,
tesekkiir ederim deyip Giiriin’iin ¢tkmasina izin veriyor. Giiriin:

‘Bu isittigim vasitali kiifiiri hi¢ unutamadim. Kendi mevkiim yiikseldikgce,
sorumlulugu bana ait higbir yaziy1 yanimda galiganlarla imzaya yollamadim, hep
kendim gdtiirdiim. * diyor 7*

“fyi, Biraz Hava Aldik
Emekli Biiyiikel¢i Zeki Kuneralp de sunlari anlatiyor:

‘Bakanligin iist makamlarinda bir degisiklik oldu. Fuat Carim, Bakanlik Genel
Sekreteri oldu, beni de 6zel kalemine miidiir yapti. Bu nakil hosuma gitti... Yeni
vazifeme ancak gengligin ve toylugun verebilecegi bir gurur ile bagladim.

Yeni sefim Fuat Carim, ender rastlanan sahsiyetlerden idi. Fevkalade bir zekaya
sahip idi. Kuru, soguk, matematik bir zekd degil, insani, hisli, heyecanli bir zeka.
Davranig1 bazen sert idi, fakat kalbi altin. Bir diplomattan ziyade bir sanatkar idi.
Shakespeare ve Pirandello’yu terciime etmisti, terciimeleri de sahneye konulmustu.
Muhsin Ertugrul yakin dostlarindan idi. Fuat Carim, Istiklal Harbinin ve ilk
Cumbhuriyet devrinin olusturdugu ¢elik karakterlerden biri idi. Bunlar ates iginde
bicimlendikleri i¢in kendileri de atesin idi. Etrafinda hiirmet, hayranlk, hatta hafif bir
korku hissi uyandirirlardi. Fuat Carim’in bana kars: hisleri pederane idi. Bunda
babamin hatiras1 da vardi. Bir sabah kaleme ge¢ geldim, o gece biiyiik oglum
dogmustu. Fuat Carim’a “bir oglum oldu’ dedim. ‘Iyi halt ettin> dedi.

Fuat Carim’in giinliik hayatinin ilging vegheleri vardi. Bazen, yorucu bir ¢aligma
giiniinden sonra, bana: ‘Gel, biraz hava alalim’ derdi. Otomobile binerdik, camlar
siki siki kapanirdi. Higbir yerde durmadan Atatiirk Ciftligi 'ne kadar gidip donerdik.
Yol boyunca camlar kapali kalirdi. Bakanlikta otomobil dururdu, biz de inerdik. Fuat
Carim bana donerek: ‘lyi, biraz hava aldik’ derdi. Kendisi pek memnun idi,
havasizliktan benim midem bulanirdi.

Fuat Carim dul idi. Ogleyin eve donmezdi, civardaki bankalardan birinden
sefertas1 icinde bir tabldot yemegi gelirdi. Yazi masasi lizerine kagitlar serilirdi,
Genel sekreter yemegini dyle yerdi. Bir giin, 68le vaktine yakin ziyaretine gelmis
olan yabanci biiyiikelgilerden biri yemege alikoydu, tabldot yemegini kendisiyle
paylagsmaya davet etti. Biiyiikel¢i daveti derhal ve sevingle kabul etti. Katibiumumi

4 Kamuran Giiriin, Akintiya Kiirek, Bir Biiyiikelginin Anilari, Milliyet Yayinlari,
Istanbul; 1994, s. 17-18.
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ile rahat ve samimi bir gorlisme i¢in bundan giizel bir firsat tasavvur edilebilir mi idi?
Acele olarak ikinci bir tabak ve gatal bigak takimi getirildi. Genel sekreterle misafiri
masaya, yani Fuat Carim’in yazihanesine oturdular ve istahla tabldot yemeklerini
yediler. Bu ziyafet, protokol bakimindan olagan sayilmazdi, fakat Fuat Carim da
olagan degildi...”®

“Bir Halt Degilmissiniz!

1946 yili sonunda Disisleri Bakanligina giren Emekli Biiyiikelgi Faik Melek,
Bakanlik Genel Sekreteri Fuat Carim tarafindan nasil kabul edildiklerini soyle
anlatiyor:

‘Sinav hazanmis ve bakanliga girmis olmanin sevincini yasadigim ilk giinlerde
genel sekreterin bizi kabul edecegini sdylediler. Hariciye’ye yeni giren bizim grup
Genel Sekreter’in makamina gittik. Uzun gri sagli, uzun biyikli ve filozofu andiran,
etkileyici fizigi ile Genel Sekreter’in, sinavi kazandigimiz igin bizleri kutlayacagini
ve basarilar dilemesini beklerken, ¢atik kaslar1 altinda genel sekreter bize soyle hitap
etti:

‘Imtihanlariniz: takip ettim ve sonuglar1 hakkinda bilgi aldim. Meger higbiriniz
bir halt degilmissiniz. Buna ragmen size firsat veriyoruz. Meslege kabul edildiginize
gore bari kendinizi yetistirin, lisaniniz1 kuvvetlendirin ve basarili olmaya bakin.’

Bu sozlerle yetinen ve bizleri odasindan adeta kovar gibi davranan genel
sekreteri o zaman ¢ok yadirgadik. Icimizden kendisine kizdik ve sézlerini o makama
yakigtiramadik. Ama, yillar sonra, bir hariciyecinin iyi lisan bilmesinin ve hep
kendini yetistirip yenilemesinin sart oldugunu, aksi halde bu Gayya Kuyusu’nda
yuvarlanip tokezledigini, Disisleri mesleginin ayn1 zamanda bir rekabet ve yaris
oldugunu gorerek, degerli Genel Sekreterimize hak verdik.”®

*

Icisleri ve Disisleri Bakanliklari hizmetlerinde ayni derecede basarili olan;
Ulusal Kurtulus Savasi’na goniillii olarak katilip Istiklal Madalyasi’na hak kazanan;
basili eserleriyle kiiltiiriimiize degerli katkilarda bulunan rahmetli Mehmet Fuat
Carim’1 siikran duygulariyla aniyoruz.
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HABERLER

Bu béliimde 1 Ocak 2000 - 31 Mart 2000 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Tiirk idareciler Giinii Kutlamalari

*Her y1l geleneksel olarak 10 Ocak’da kutlanan idareciler Giinii bu y1l 10 Ocak
tarihinin Ramazan Bayramina rastlamasi nedeniyle 12 Ocak 2000 Carsamba giinii
Dernek Yénetim Kurulu Uyelerinin Anitkabir’i ziyaretleri ile baglamustir.

Daha sonraki kutlamalar ise, Atatiirk Bulvarinda Vakif Bank Toplanti
Salonu’nda gerceklestirilmistir. Icisleri Bakam Saadettin TANTAN’in yogun
programi dolayisiyla katilamadigi toplantiya, Cumhurbagkani Siileyman DEMIREL,
TBMM  Bagkani  Yildmm AKBULUT, Eski Bakanlarimizdan Murat
BASESKIOGLU, DYP Meclis Grubu Baskan1 Saffet Arikan BEDUK, Ankara Valisi
Yahya GUR, Anayasa Mahkemesi ile Danistay’in birgok eski ve yeni mensuplari,
amlan 6diillerin koruyuculari Celalettin TUFEKCI ve Hiiseyin OGUTCEN, birgok
emekli vali ve merkez valisi ile Bakanligimiz iist kademe gorevlileri, dernek {iyeleri,
konuklar ve gorsel basin temsilcileri katilmiglardir.

Idareciler Giiniinde Tiirk Idareciler Dernegi Genel Baskam A. Kemal
YALCIN’in yapmis oldugu agis konusmasindan sonra “Yilin Idarecisi” Kurtalan
Kaymakami Nevzat TASDAN, Dernek Yonetim Kurulu Uyesi Kegiéren Kaymakanm
Erdogan GURBUZ, Ankara Valisi Yahya GUR, TBMM Baskani Yildirim
AKBULUT ve son olarak da Saym Cumhurbaskam Siileyman DEMIREL giiniin
anlam ve 6nemini belirten konusmalar yapmislardir.

Konusmalarin tamamlanmasindan sonra, her yil diizenlenen “Yilin Idarecisi”,
“Vali Vefik KITAPCIGIL Hizmet”, “Orhan ERBUG Meslekte Bir Am” ve “Vali
Hiiseyin OGUTCEN Basar1” yarismalarinda derece alanlara plaket ve odiilleri
verilmistir.

Toren, meslekte 50 yilimt dolduranlarla, yil i¢inde emekli olanlara ve vefat
edenlerin yakinlarina plaket ve onur belgelerinin verilmesi ile son bulmustur.

Aym aksam Icisleri Bakam Saadettin TANTAN, Dernek ve Bakanlik
yoneticileri ile 6diil verilen konuklara POLISEVIi'nde bir yemek vermis ve
kutlamalar sona ermistir.
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Sivil Savunma Teskilatinin 41 inci Yildoniimii Kutlamasi

Savasta ve dogal afetlerde halkin can ve mal kaybini en aza indirmek amaci ile
kurulan Sivil Savunma Teskilati’nin 41 inci kurulus yildoniimii 28 Subat 2000
tarihinde Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile Tl ve Tlcelerimizde, baz1 kamu kurum
ve kuruluslarinda, ilk ve orta dereceli okullarda ¢esitli etkinliklerle kutlanmistir.

Sivil Savunma Birligi Konferans Salonunda diizenlenen térende Sivil Savunma
Genel Miidiirii Rasim BAS ile Miistesar Saim COTUR birer konugma yapmuglardir.

Sivil Savunma Genel Miidiirii, Sivil Savunmanin toplum hayatindaki yeri ve
Onemine deginerek bagladigi konusmasinda Tegkilatin kurulugu hakkinda bilgiler
verdikten sonra {stlenmis oldugu gorevler, yapilan calismalar ile teskilatin
sorunlarmni dile getirmistir.

Toren yapilan konugmalarin ardindan emekliye ayrilan sivil savunma
mensuplari ile son iki depremde basarili hizmetler yapan Ankara, Erzurum ve
Istanbul Sivil Savunma Birliklerine plaket verilmesi, Ankara Sivil Savunma Birligi
tarafindan diizenlenen serginin agilmasindan sonra Sivil Savunma Birligi
personelinin diizenlemis oldugu tatbikat ile sona ermistir.

Bakanhigimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirligii

. 11-28 Ocak 2000 tarihleri arasinda gergeklestirilen 395/4. Dénem ““Arama,
Kurtarma ve Ilkyardim Kursu”na; Adana flinden 7 Sivil Savunma Uzmam, 1 Sivil
Savunma Memuru, Giresun flinden 1 Il Miidiirii, 2 ilge Miidiirii, 2 Sivil Savunma
Uzmani, 3 Sivil Savunma Memuru, Tekirdag flinden 1 11 Miidiirii, 4 Sivil Savunma
Uzmami, 2 Sivil Savunma Memuru, 1 V.H.K.I., Trabzon ilinden 1 Merkez ilce
Miidiirii, 5 Sivil Savunma Uzmani, 1 Teknisyen, 1 V.H.K.I. Genelkurmay Baskanlig1
Ozel Kuvvetler Komutanligindan 12 ve Ankara Metrosundan 3 kisi olmak iizere
toplam 47 kisi katilmustir.

. 31 Ocak-17 Subat 2000 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde
diizenlenen 395/5. Donem “Arama, Kurtarma ve Ilkyardim Kursu”naS6 izci istirak
etmistir.

. 21 Subat -10 Mart 2000 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde
diizenlenen 395/6. Dénem “Arama, Kurtarma ve Ilkyardim Kursu” 55 personelin
katilimi ile yapilmustir.

. 27 Mart -14 Nisan 2000 tarihleri arasinda gergeklestirilen 398/7 inci
donem “Arama, Kurtarma ve Ilkyardim Kursu”na teskilat personeli ve goniillii
kuruluslarin egitici personelinden 50 kisi katilmistir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

. 27-31 Mart 2000 tarihleri arasinda “Yeni Yazilimlarin Kullanilmasi” na
iligkin ilgili firmanin diizenlemis oldugu kursa, 48 ilden birer personel ile test
calismalarinda gorevli personele egitim verilmistir.
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Egitim Dairesi Baskanh@

. 27-31 Mart 2000 tarihleri arasinda Bakanlik Konferans Salonu’nda
Miilkiye Miifettislerinin mali suglar ve bu suglarla ilgili diger konularda bilgi sahibi
olmalarini saglamak amaciyla, “30. Donem Miilki Idare Amirleri, 3. Dénem Miilkiye
Miifettisleri Semineri” diizenlenmistir.

Jandarma Genel Komutanhgi

. 3-4 Ocak 2000 tarihleri arasinda barkodlu malzemelerin kullanimu ile ilgili
olarak, malzeme takip sistemi hakkinda yetkili kullanicilara kurs verilmistir.

. 24-28 Ocak 2000 tarihleri arasinda ALCATEL A.S. tarafindan diizenlenen
“Yerel Alan Ag1 Aktif Cihazlar” konulu kursa, 4 OBI personeli katilmistir.

. 25-28 Ocak 2000 tarihleri arasinda Ankara-Dedeman toplanti salonunda;
ABD Uyusturucu ile Miicadele Dairesi (DEA) tarafindan diizenlenen “Uyusturucu ile
Miicadele Temel Kursu” diizenlenmis olup, kursa Jandarmadan 13 Subay, “Astsubay
olmak iizere toplam 25 kisi istirak etmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

*Asayis Daire Bagkanligi ve 11 Emniyet Miidiirliiklerince gergeklestirilen
“Parmak 1zi, Teknik Fotograf ve Olay Yeri Inceleme Kursu”na 25 Ekim 1999- 28
Ocak 2000, 4 Ekim 1999-28 Ocak 2000,22 Kasim 1999-24 Mart 2000, 31 Ocak-5
Mayis 2000 tarihleri arasinda diizenlenen kurslara toplam 138 personel katilmistir.

. Patlayic1 Maddeler Biiro Amirligi biinyesinde gergeklestirilen “Olay Yeri
Inceleme Kursu”na 22 Kasim 1999- 24 Mart 2000 tarihleri arasinda 18 personel
katilmig, 17 Ocak-21 Nisan 2000 tarihleri arasinda da 22 personelin istiraki
tamamlanmustir.

. Bilgi Islem Dairesi Baskanliginca diizenlenen "PC (Windows 95, Word,
Excel, Internet) Kursu"na, 17 Ocak-4 Subat 2000 tarihleri arasinda 20,14 Subat-3
Mart 2000 tarihleri arasinda sabah ve 6glen grubu olmak {izere iki donem halinde
diizenlenen kursa 40 personel istirak etmis ve toplam 60 personelin egitimi
saglanmistir.

. 17-21 Ocak , 17-28 Ocak, 31 Ocak-11 Subat , 9-10 Subat, 14-25 Subat, 28-
10 Mart 2000 tarihleri arasinda Il Emniyet Miidiirliiklerince diizenlenen “Panzer
Siiriicii ve Kuleci Kursu”na, toplam 191 personelin katilimi saglanmigtir.

. 11 Emniyet Miidiirliiklerince diizenlenen “Cevik Kuvvet Hizmetigi Egitim
Kursu”nda, 17-21 Ocak 2000 tarihleri arasinda 50, 24-28 Ocak 2000 tarihleri
arasinda ise 60 personel olmak iizere toplam 110 kisi egitilmistir.

. Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde
17- 28 Ocak 2000, 31 Ocak-11 Subat, 9-10 Subat, 14-25 Subat 2000,28-10 Mart
tarihleri arasinda diizenlenen "Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Temel
Egitim Kursu" na, katilan 251 personel, kursu basar1 ile tamamlamistir.

. 18-20 Ocak 2000 tarihleri arasinda, Haberlesme Daire Bagkanligi
bilinyesinde
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“Drager Marka Alkol Test Cihazlarinin Bakim ve Onarim Kursu" diizenlenmis, kursa
katilan 27 personel basarili olmustur.

. 24-28 Ocak 2000 tarihleri arasinda, Haberlesme Daire Bagkanligi
biinyesinde diizenlenen “ISDN Uyumlu Telefon Santralleri ile Telefon Makinalarinin
Bakim ve Ariza Tespit Kursuna 326 personelin katilimi saglanmistir.

. 24 Ocak -4 Subat 2000 tarihleri arasinda, Disiligskiler Daire Bagkanligi
biinyesinde “Gérev Oncesi Egitim Kursu” diizenlenmis olup, kursta 30 personel
basarili olmustur.

. 24 Ocak -4 Subat 2000 tarihleri arasinda, Haberlesme Daire Bagkanligi
biinyesinde “Video Kamerali Radar Cihazlarmin Bakim ve Onarmmi Kursu”
diizenlenmis olup, kursa 26 personel katilmigtir.

*Asayis Dairesi Bagkanliginca diizenlenen “Toplumsal Olaylarda Teknik, Taktik
ve Diizenler Kursu’na 31 Ocak-11 Subat 2000 tarihleri arasinda 50,

. Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde
31 Ocak-11 Subat 2000 ve 14-25 Subat 2000 tarihleri arasinda diizenlenen "KACNIS
Veri Girigimi Gelisimi Kursu"nda toplam 40 personel egitimlerini basariyla
tamamlamuglardir.

26 Ocak-11 Subat 2000 tarihleri arasinda Kopek Egitim Merkezi
Miidirliigiiniin  Golbas1 Egitim Tesislerinde diizenlenen “Asayis Polis Kopegi
Idarecisi Adaptasyon Kursu”na katilan 6 personel kursu basari ile tamamlamugtir.

e 31 Ocak-11 Subat 2000 tarihleri arasinda, Samsun Emniyet Midiirligi
bilinyesinde “Ugak Operasyonu Kursu” diizenlenmis olup, kursa 20 personel
katilmistir.

. 7-18 Subat 2000 tarihleri arasinda Kriminal Teknik Egitim ve Arastirma
Merkezi Sube Midirliigiinde gergeklestirilen “Egitimcilerin Egitimi Kursu” sona
ermis olup, yapilan sertifika toreni ile 25 kursiyere sertifikalar1 verilmistir.

. 7 Subat 2000, 21-23 Subat 2000 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire
Baskanlig1 biinyesinde diizenlenen “Temiih Proje Kursu”na toplam 5 personel istirak
etmistir.

. 7 Subat-3 Mart 2000 tarihinde Haberlesme Daire Baskanligi biinyesinde
“Aselsan 4000 Model Cihaz Bakim-Onarim Egitim Kursu” diizenlenmis olup, kursu
17 personel basari ile tamamlamustir.

. 10-16 Subat 2000 tarihleri arasinda, Dusiligkiler Daire Bagskanligi
biinyesinde “Gorev Oncesi Egitim Kursu” diizenlenmis olup, kursa 97 personel
istirak etmistir.

. 14-17 Subat 2000 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanlhgi
biinyesinde "GBT Proje Kursu" diizenlenmis, kursa katilan 16 personel kursta basari
gostermistir.

. 14-25 Subat 2000 tarihleri arasinda, Trabzon Emniyet Miidiirliigi
biinyesinde “Panzer Siirlicii ve Kuleci Egiticilik Kursu” na 25 personel istirak
etmistir.
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. Kacakgilik ve Organize Sucglarla Miicadele Daire Baskanligi biinyesinde
14-25 Subat, 28 Subat 10 Mart tarihlerinde diizenlenen “KACNIS Veri Giris ve
Gelisim Kurs”larina toplam 40 personel katilmustir.

. 15-18 Subat 2000 tarihleri arasinda, Egitim Dairesi Baskanliginin
diizenlemis oldugu “Egitim Istatistigi Kursu (SPSS)” na 15 personel katilnustir.

. 16-18 Subat 2000, 21-23 Subat 2000, 24-26 Subat 2000 tarihlerinde,
Personel Daire Baskanligi biinyesinde “Polis Okullari Ogrencileri Atama Programi
Kullanimi Kurs’un arinda toplam 38 personelin egitimi saglanmustir.

. 16-18 Subat 2000 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen “Toplumsal Olaylarda Gozyasartici Kullanim Kursu” na 60 personel
katilmistir.

. 19-26 Subat 2000 tarihleri arasinda, Bursa Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
“lkyardim Egitimi” diizenlenmis olup, 14 personel egitilmistir.

+  Egitim Daire Baskanligi Képek Egitim Merkezi Midiirliigii biinyesinde
“Asayis Polis Kopegi Idareci Kursu” diizenlenmis olup, 21 Subat-10 Mart 2000
tarihleri arasinda gergeklestirilen kursu 10 personel bagari ile tamamlamustir.

. 21 Subat-15 Mart 2000 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Dairesi Baskanlhig
biinyesinde diizenlenen “Confused And Missued Grammatical Subjects Kursu”nda
15 personele egitim verilmistir.

. 6-10 Mart 2000 tarihleri arasinda, Ikmal Bakim Daire Baskanligi
biinyesinde “Gece Goriis Cihazlarmin Bakim ve Onarim Kursu”nda 5 personele
egitim verilmistir.

. 6-10 Mart 2000 tarihleri arasinda, Haberlesme Daire Bagkanligi
biinyesinde “Sayisal Telefon Santralleri ile Telefon Makinalarinin Bakim ve Ariza
Tespit Kursu”nu 9 personel basariyla bitirmistir.

. 6-10 Mart 2000 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde
Olay Yeri Inceleme Tekamiil Kursu” diizenlenmis olup, kursu 15 personel basari ile
tamamlamustir.

. 6-10 Mart 2000 tarihleri arasinda, Personel Daire Baskanligi biinyesinde
“Personel Kursu” diizenlenmis olup, kursa 76 personel katilmistir.

. 27-31 Mart 2000 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen “Ruhsat Thtisas Kursu”nda 45 personel egitilmistir.

Bakanh@mz flgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilar
Bakanhk Makam

. 12-18 Subat 2000 tarihleri arasinda Igisleri Bakam Saadettin TANTAN
bagkanliginda bir heyet Cin Halk Cumhuriyeti’nin resmi davetine icabet etmek tizere
anilan tilkeye gitmistir.
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. Giineydogu ve Avrupa Istikrar Pakt: konularinda gériismelerde bulunmak
amaciyla, 23-24 Subat 2000 tarihleri arasinda Miistesar Yardimcisi Ahmet KARA-
BILGIN, Romanya’ya gitmistir.

. 12-15 Mart 2000 tarihleri arasinda Igisleri Bakani Saadettin TANTAN ve
ilgililer Ingiltere Hiikiimetinin resmi davetlisi olarak goriismeler yapmak iizere anilan
tilkeye gitmistir.

. 22-23 Mart tarihleri arasinda Almanya’ Fedaral Cumhuriyeti’nin resmi
davetine icabet etmek iizere Igisleri Bakani Saadettin TANTAN ile Bakanligimiz
yetkilileri anilan iilkeye gitmistir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

. 3-4 Subat 2000 tarihleri arasinda Fransa-Strasbourg kentinde yapilan
“Avrupa Konseyi Bolgesel Yonetimler Hakkinda Yasal Bir Metin Taslagi”
olusturulmas1 konulu toplantiya Genel Miidiir Yardimcist Muammer TURKER
katilmistir.

. 22-25 Subat 2000 tarihleri arasinda Romanya-Biikres kentinde yapilan
“Ademi Merkeziyet, Demokrasi ve Istikrar” konulu toplantiya Miistesar Yrd. Ahmet
KARABILGIN ve Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimcist Dr. Yusuf ERBAY
istirak etmislerdir.

. 27-30 Ekim 1999 tarihinde Fransa-Strasbourg kentinde yapilan “Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Yiiritme Komitesi (CDLR)” konulu
toplantiya Genel Miidiir Yardimcisi Dr. Yusuf ERBAY katilmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. 19-27 Subat 2000 tarihleri arasinda A.B.D. Colorado Eyaletinde 8
Giineydogu Avrupa iilkesini kapsayan (Arnavutluk, Bulgaristan, Italya, Makedonya,
Romanya, Slovenya, Tiirkiye, Yunanistan) “Olaganiistii Durumlarda Sivil -Asker
Isbirligi Planlama Konseyi Olusturulmasi” konusundaki toplantiya Daire Bagkani
Sabahattin OZCELIK katilmustir.

. 24 Subat 2000 tarihinde Belgika’nin baskenti Briiksel’de yapilan “NATO
Sivil Korunma Komitesi (CPC) Olaganiistii Toplantisi’na Sube Miidirii Hikmet
GUNDEN katilmistir.

. 5-10 Mart 2000 tarihleri arasinda “Acil Durum, Kurtarma Metotlar1 ve
Techizat1 ile Kriz Yonetimi Konulari”nda Israil’de gergeklestirilen toplantiya Sivil
Savunma Koleji 6gretmeni Kamil Dogan TOPACLIOGLU, Ankara Sivil Savunma
Birliginde goérevli Omer KARACA ve Faik KARA, Istanbul Sivil Savunma
Birliginde goérevli Ismail KOCHAN, Erzurum Sivil Savunma Birliginde gorevli
Sedat ERGANT istirak etmislerdir.

. 9-10 Mart 2000 tarihleri arasinda Briiksel’de gergeklestirilen “NATO Sivil
Korunma Komitesi” toplantisma NATO ve Dis Iliskiler Sube Miidiirii Hikmet
GUNDEN katilmistir.

. 14-18 Mart 2000 tarihleri arasinda Romanya’da yapilan Giineydogu
Avrupa
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Sivil-Asker Olaganiistii Hal Planlama Konseyi olusturulmasiyla ilgili “Sivil-Asker
Olaganiistii Hal Planlama” konferansina Daire Bagkan1 Hasan TPEK gitmistir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

. 13-16 Subat 2000 tarihleri arasinda Almanya-Berlin kentinde yapilan
“Bagskonsoloslar” konulu toplantiya Niifus ve Vatandashik isleri Genel Miidiirii
Mustafa DEMIREL istirak etmistir.

. 26 Subat- 1 Mart 2000 tarihleri arasinda Fransa’nin Strasbourg sehrinde
yapilan “ Milletlerarasi Ahvali Sahsiye Komisyonu Biiro ve Genel Kurulu”
toplantisina Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiiri Mustafa DEMIREL
katilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 10-13 Ocak 2000 tarihleri arasinda Konsolosluk Goriigmelerinde
bulunmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskani
Emniyet Miidiirii Mehmet TERZIOGLU, iran/Tahran’da bulunmustur.

+  12-15 Ocak 2000 tarihleri arasinda Ispanya’da gergeklestirilen “Giivenlik
Isbirligi Toplantisi”’na, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakeilik Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Unal UYSAL anilan iilkeye
gitmistir.

. Ara Maddelerinin Denetimi Toplantisina katilmak tizere Emniyet Genel
Miidirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlhiginda gorevli
Emniyet Miidiiri Emin ASLAN 17-18 Ocak 2000 tarihleri arasinda Birlesik Arap
Emirlikleri’nde bulunmustur.

. 17-18 Ocak 2000 tarihleri arasinda Avusturya/Viyana’da yapilan
“SASMUS/ADHOC 7. Toplantisma Emniyet Genel Miidiirliigii, TEMUH Daire
Bagskanliginda gorevli Emniyet Amiri Recep KAPLAN katilmigtir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii, Dis fliskiler Daire Baskanliginda gorevli
Komiser Yardimeisi Kiirsat OZHAN 23 Depremzede ¢ocugu Almanya’ya gotiirmek
ve eslik etmek i¢in 20 Ocak -21 Subat 2000 tarihleri arasinda Almanya/Diiseldof’da
bulunmustur.

. ftalya/Roma’da 24-28 Ocak 2000 tarihleri arasinda diizenlenen “Balkanlar
Gog Giindemi Isbirligi Semineri”ne Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut
[ltica Daire Baskan Yrd. Emniyet Miidiirii Ibrahim SELVI ve Emniyet Miidiirii Kadir
AY katilmiglardir.

. 24 Ocak-2 Subat tarihleri arasinda ABD’ye Inceleme Gezisi yapmak
amactyla Havacilik Daire Baskan1 Emniyet Miidiirii Mehmet CELIKER, Havacilik
Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Mustafa CETINCAY ve Emniyet
Miidiirii Cengizhan ERKILIC anilan iilkeye gitmislerdir.

. Emniyet Genel Midiirliigii, TEMUH Dairesi Baskanligi’nda gorevli
Emniyet Amiri Recep KAPLAN, 28 Ocak 2000 tarihinde, Avusturya/Viyana’da
diizenlenen sinir tesi orgiitlii suglarla miicadele s6zlesmesinin hazirlanmas ile ilgili
“ADHOC 7. Toplantisi’na katilmigtir.
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. 31 Ocak-2 Subat 2000 tarihleri arasinda “Suca Kars1 Isbirligi
Antlagmasinin 1999 Yilindaki Uygulamalarina Dair Protokol Cergevesinde Ukrayna
Kriminal Laboratuvarlarinda incelemeler’de bulunmak amaciyla, Kriminal Polis
Laboratuvar Daire Bagkanligi’nda gorevli Emniyet Midiri Ali AYAZ, Emniyet
Miidiirii Miimtaz TUNTAS ve Emniyet Miidiirii Dursun KERIMOGLU Ukrayna’da
bulunmuslardir.

. 6-9 Subat 2000 tarihleri arasinda Hollanda’da yapilan “ Insan Kagakeiligt
GIB Konulu Toplanti”ya Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut Iltica Daire
Baskanlhiginda gorevli Emniyet Miidiirii Sevket TASDELEN istirak etmistir.

. 7-9 Subat 2000 tarihleri arasinda Israil/Tel Aviv’de gergeklestirilen Erol
Erkohen’in magdur-sanik sifatiyla ifadesinin alinmasi islemi esnasinda hazir
bulunmak iizere Istanbul Emniyet Miidiirliigii’nde gorevli Emniyet Miidiirii Adil
Serdar SACAN anilan iilkeye gitmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii, Tkmal ve Bakim Dairesi Bagkanhiginda
Emniyet Amiri H.Fatih OZDEMIR in esliginde 7 personel 7-8 Subat 2000 tarihleri
arasinda Almanya’da diizenlenen “Motosiklet Tamir ve Bakim Egitimi”
gormiislerdir.

. Cin Halk Cumhuriyeti’nin davetine icabet etmek tizere 12-18 Subat 2000
tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirii Simif Ustii Emniyet Miidiirii Dog.Dr.Turan
GENC ve Emniyet Genel Midiirliigii Disiliskiler Daire Baskani Dr.Recep
GULTEKIN amilan iilkede bulunmuslardir.

. 13-16 Subat 2000 tarihleri arasinda Almanya/Berlin’de diizenlenen
Baskonsoloslar Toplantisi’na Yabancilar Hudut ve Iltica Dairesi Bagkani Emniyet
Miidiirii Mehmet TERZIOGLU anilan iilkeye gitmistir.

. 13-16 Subat 2000 tarihleri arasinda Israil’de diizenlenen “ABD’der:
ilkemize yapilan giris sirasinda kokain maddesi yakalanmasi ile neticelenen
uyusturucu kagakeilig1 olaymmin Peru, ABD, Tiirkiye, Israil ve Urdiin baglantilarinin
arastirllmas1 amaciyla yapilan toplanti”ya Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhiginda gorevli Emniyet Miidiirii Unal
UYSAL istirak etmistir.

. “Sinir Polisi ve Miilteciler” konusunun goriisiildiigii toplantiya katilmak
iizere Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut ve Iltica Daire Baskanligi’nda
gdrevli Emniyet Miidiirii Mustafa ILHAN, Jandarma Genel Komutanligi Simir Sube
Miidiirii J. Kd. Bnb. Ferhat KONYA ve Corlu Hava limanindan gorevli Komiser Yrd.
F. 1flker CAKMAK 19-24 Subat 2000 tarihleri arasinda Bulgaristan’da
bulunmuslardir.

. 20-24 Subat 2000 tarihleri arasinda Israil’de diizenlenen “Intihar Saldirilart
Terorii ile Miicadele Konulu Uluslararas1 Konferans’a Emniyet Genel Miidiirliigii,
TEMUH Daire Bagkanlhiginda gorevli Komiser Hakki AKCAL katilmugtir.

. 20-26 Subat 2000 tarihleri arasinda Fransa’da gergeklestirilen “Teknik ve
Operasyonel Agilardan Tecriibe Aligverisinde bulunmak tizere Emniyet Genel Mii-
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diirliigli, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli
Baskomiser O.Faruk OZBEN, Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Komiser
Mehmet HANLIOGLU ve Disiliskiler Daire Bagkanliginda gérevli Komiser Hikmet
MAVIYILDIZ anilan iilkeye gitmislerdir.

. IPA Almanya Seksiyonunun Davetine icabet Istanbul Emniyet Miidiir Yrd.
Emniyet Miidiirii Hayriye AKTAS ve Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Daire
Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri M. Hayati KINAS 21-25 Subat 2000 tarihleri
arasinda Almanya/Mainz’de bulunmuslardir.

. 21-26 Subat 2000 tarihleri arasinda Japonya’da diizenlenen “Haberlesme
Sistemleri Semineri”ne Emniyet Genel Midiirliigii, Haberlesme Daire Bagkanlhiginda
gorevli Emniyet Miidiirii Muzaffer SOYLUOGLU katilnustir.

. Emniyet Genel Miidiirliigli, Istihbarat Daire Bagkanhiginda gérevli
Emniyet Miidiirii Sammaz DEMIRTAS, Emniyet Amiri Basri AKTEPE, Emniyet
Amiri Coskun CAKAR, Emniyet Amiri Erdogan TOPRAK, Komiser Yardimecisi
Hakan YILDIRIM ve Polis Memuru Mustafa HARARCI 24 Subat-2 Mart 2000
tarihleri arasinda Almanya’da diizenlenen “Cebit 2000 Fuari-Bilgisayar Teknolojisi
Fuari’nda incelemelerde bulunmak tizere gitmislerdir.

. Almanya’da diizenlenen “CEBIT 2000 Bilgisayar Teknolojileri Fuari'na
katilmak tizere, 26 Subat-3 Mart 2000 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirligi,
Haberlesme Daire Baskanliginda gorevli Mithendis Miiriivet TORUN ve Miihendis
Fatma DERIN, 27 Subat 2 Mart 2000 tarihleri arasinda Haberlesme Daire
Bagkanhiginda gorevli Emniyet Amiri A.Omer TEKELI ve TEMUH Daire
Baskanhiginda gorevli Komiser A. Akif KARAOGLU gitmislerdir.

. Emniyet Genel Midiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Unal UYSAL 27 Subat-10 Mart 2000
tarihleri arasinda “Ikili Goriigmeler” yapmak amaciyla Kanada’da bulunmustur.

. 27 Subat-2 Mart 2000 tarihinde Metin ve Emine Dikme’nin bagvurularina
iliskin olarak karsi taraf avukati ve hiikiimetimizin ATHM’ ne son gdriismelerini
bildirmek iizere Emniyet Genel Miidiirliigii, TEMUH Daire Baskanliginda gorevli
Emniyet Amiri A.Yavuz OZDEMIR Fransa Strazburg’a gitmislerdir.

. Ingiltere’de bulunan Wilton Pars isimli hiikiimet dis1 kuruluslar tarafindan
Ingiltere/Sussex’de diizenlenen “Yasadist Piyasamin Hareketliligi Konferansi”na
katilan Emniyet Genel Miidiirliigli, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicade Daire
Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri Celal BODUR, 28 Subat-1 Mart 2000 tarihleri
arasinda Ingiltere’de bulunmustur.

. Emniyet Genel Miidiirliigii, Tkmal Bakim Daire Baskanliginda gérevli
komiser Hakan TURKMEN, Komiser ilker SARACOGLU, Komiser Yardimcist
Hidayet TASDOVEN ve Komiser Yardimcist Cenk KAYA 1 -4 Mart 2000 tarihleri
arasinda Teknolojik gelismeleri yerinde gormek iizere Almanya’da diizenlenen
Inceleme Gezisine katilmslardir.



246

. 5-10 Mart 2000 tarihleri arasinda Macaristan Budepeste’de diizenlenen
“SECT Egitim Kursu’na Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakcilik Daire Baskanliginda
gorevli Emniyet Amiri Atalay OZDEMIROGLU ve Ozel Kalem Miidiirliigiinde
gorevli Emniyet Amiri Oguz KARAKUS anilan iilkeye gitmislerdir.

. 6-10 Mart 2000 tarihleri arasinda Bosna’da diizenlenen “Tiirk Gorev Giicii
Madalya Téreni’ne Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Dr.Nihat KURTIC ve
Disiliskiler Daire Bagkani Dr.Recep GULTEKIN anilan iilkeye gitmistir.

. 7-8 Mart 2000 tarihleri arasinda Belcika’da gerceklestirilen “IHESI
Toplantis”na Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut ve Iltica Daire Bagkani
Mehmet TERZIOGLU istirak etmistir.

. Emniyet Genel Midiirligii, KPL Daire Baskanliginda gorevli Komiser
Nizam KABAR 8-10 Mart 2000 tarihleri arasinda Fransa/Lyon’da yapilan “Sahte
Bankotlarla Tlgili 1. Calisma Toplantisi”na katilnustir.

. RADOM Aviation Systems isimli Havacilik Firmasinin davetine icabeten
Emniyet Genel Miidiirliigii Tkmal Bakim Daire Baskan1 Emniyet Miidiiri Mehmet
TOKGOZ, Havacilik Daire Baskanhiginda goérevli Emniyet Miidiirii Yalgin
SAYDAM ve Emniyet Miidiirii Mehmet CUHACI, 5-31 Mart 2000 tarihleri arasinda
Israil’de bulunmuslardir.

. 12-15 Mart 2000 tarihleri arasinda Sayin Icisleri Bakammiz Saadettin
TANTAN’a refakat etmek iizere, Emniyet Genel Miidiir Yardimcist Emniyet Miidiirti
Muhittin KAYA Ingiltere’ye gitmistir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii, TEMUH Daire Baskanliginda gérevli Emniyet
Amiri Yiiksel CELIK ve Komiser Necati ALKAN, “Uluslararas1 Terdrizm, Insan
Haklar1 ve Psikolojik Operasyonlar” konularinda kurs vermek tizere 20-25 Mart 2000
tarihleri arasinda Arnavutluk’da bulunmuslardir.

. Emniyet Genel Miidiirliigii Disiliskiler Daire Baskani Emniyet Miidiiri
Dr.Recep GULTEKIN, 21-25 Mart 2000 tarihleri arasinda “Uluslararas1 Konferans’a
katilmak tizere New Orleans’a gitmistir.

. Alman ve Tiirk Vatandaslarinin sorunlar1 pasaport sahteciligine karst
tedbirler alinmasi, yasadisi goglin 6nlenmesine iliskin konulan gériismek tizere 22-23
Mart 2000 tarihleri arasinda Yabancilar Hudut ve Iltica Daire Baskan1 Mehmet
TERZIOGLU, Almanya’ya gitmistir.

. 22-23 Mart 2000 tarihleri arasinda Sayin Icisleri Bakanimiz Saadettin
TANTAN’a refakat etmek iizere, Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Emniyet Miidiiri
Muhittin KAYA, Yabancilar Hudut Iltica Daire Bagkan1 Emniyet Miidiirii Mechmet
TERZIOGLU ve Disiliskiler Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Yardimcist Cem
KARAKAYA Almanya’da bulunmuslardir.

. 27-31 Mart 2000 tarihleri arasinda ABD’de diizenlenen “Yiiksek Teknoloji
Beyaz Yaka Suglart Konferansi”’na katilmak iizere Emniyet Genel Miudiirliigi,
Disiliskiler Daire Baskanliginda gorevli Komiser Murat YILDIZ, Kacgakgilik ve
Organi-
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ze Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Komiser ilker OZBAY ve
Komiser Yardimcist Tarik ESER katilmugtir.

Diger Calismalar
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

Bakanimiz, Saadettin TANTAN kamuoyunu bilgilendirmek bakimindan ¢esitli
tarihlerde 16 basin agiklamasi, 11 basin duyurusu ve 19 gazeteye agiklamalarda
bulunmuslar ve Bakanligimizi ilgilendiren giincel konularin islendigi ¢esitli
televizyon programlarina katilmiglardir.

Icisleri Bakam Saadettin TANTAN’in, son giinlerde Istanbul’da kagcirilan
isadamlarinin bulunmasi amaciyla yasadisi Hizbullah 6rgiitiine yonelik diizenlenen
operasyonlar ve yasadisi orgiitlere karsi yiiriitiilen ¢alismalar konusunda agiklamalari
olmustur. Terdr orgiitlerine kars: tilke genelinde giivenlik gii¢lerince gerceklestirilen
operasyonel ¢aligmalarla ilgili agiklamalar yapmustir.

Giircistan Icisleri Bakam Kakha TARGAMADZE ve beraberindeki heyet
Icisleri Bakani Saadettin TANTAN’in resmi konugu olarak iilkemizi ziyaret
etmislerdir.

Bakan TANTAN Organize suglarin finans kaynaklarimin tespiti ve kurutulmasi
konusunda ¢esitli Avrupa iilkelerinin uygulamalarindan faydalanmak tizere
diizenlenen panele katilmiglardir.

6-7 Nisan 2000 tarihlerinde Istanbul’da toplanacak olan 12. Yerel
Yonetimlerden sorumlu Bakanlar Konferans: ile ilgili olarak bir basin toplantisi
diizenlenmis ve bu toplantida bir konusmasi olmustur. Igisleri Bakanligmin baslattig:
“Ter6riin tarihi, bugiline yansimalari, sebepleri, ¢oziim yollar1 ve terdre karigmis
olanlarin kazandirilmas1” ve “Bilgi Teknolojileri Ust Kurulu” konularindaki iki ayri
bilimsel ¢aligma hakkinda basina bilgi verilmistir.

Personel Genel Miidiirliigii

Bos bulunan 120 Kaymakam Adayligi kadrosu igin 26 Aralik 1999 tarihinde
yapilan yazili sinava 3125 kisi basvurmus, 266 aday s6zkonusu sinavi kazanmustir.
Kazanan adaylara tebligatlar1 yapilmakta olup, s6zli miilakat tarihi hentiz belli
olmamustir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
Mernis Projesinin Uygulama Caligsmalari;

Merkezi Idare Sistemi Projesi (MERNIS) gercevesinde iilkemizde mevcut 921
flge Niifus Idaresine kayith olan 120.000.000 kaydin veri giris caligmalari
tamamlanmis bulunmaktadir. Bu bilgilerin giincelligi ve hatalarindan armdirma
caligmalar1 halen devam etmektedir.

Ilgeler ve merkez entegrasyonu saglayacak sistem miihendisligi ihalesi Diinya
Bankasi kredisiyle 1998 yilinda yapilmistir. Halen MERNIS Projesi icin gelistiril-
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mis yazilimin test caligmalari sonuglanmak {izeredir. Test c¢alismalarinin olumlu
olmasi durumunda bu yazilim Tiirkiye genelinde tiim Niifus idarelerinde
yayginlastirilacaktir.

Yayginlastirma islemleri,

a) Yeni yazilmin ilge bilgisayarlarina yiiklenmesi ve mevcut verilerin yeni
veri tabanina doniistiiriilmesi,

b)  Kimlik numarasi verilmesini kapsamaktadir.

Ayrica, vatandashiga alma, c¢ikma ve koruma taleplerindeki artis dikkate
alinarak, bu taleplerin siir’atle sonuglandirilmasi amaciyla Vatandashk Isleri
Otomasyon Projesi uygulamaya konulmustur.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

¢ Cumhurbagkanlhigi Devlet Denetleme Kurulunun 16.3.1999 tarih ve 280
sayili yazisi ekinde alinan “Dogal Afetlerin Neden oldugu Zararlarin Asgariye
Indirilmesine Yonelik Onlemlerin Arastirilmasi, Devletin ve Diger Kuruluslarin
Konuya Yaklagimlari” konusunda yapilan aragtirma sonucu hazirlanan raporda
Bakanligimiz ilgilendiren hususlarla ilgili olarak yapilan ¢aligmalar 7.2.2000 tarih ve
52 sayili yazi ile Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme kuruluna sunulmak iizere
Basbakanliga bildirilmistir.

. 17-23 Subat 2000 tarihleri arasinda, kitle imha silahlarmin kullanimi
ihtimaline kargi ve kullanmilmasindan sonra alinacak tedbirler hususunda Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nde icra edilen VMX/Crisex-2000 NATO-BAB
Ortak Kriz Yonetimi Tatbikatina Sivil Savunma Genel Midiirligiinden temsilcileri
katilmistir.

. fllerde bulunan Belediye itfaiyeleri personel arag-gere¢ durum
cizelgelerine ait bilgilerin bilgisayara yiikleme iglemi gergeklestirilmistir.

. Sivil Olaganiisti Hal Planlamasina iliskin olarak NATO tarafindan
yayinlanan belgelerin milli karsiliginin hazirlanmasi ile ilgili olarak calismalara
devam edilmektedir.

* 6 Ocak 2000 tarih ve 23928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 20 Aralik
1999 tarih ve 99/13868 sayili karar ile; 5442 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore ad
ve soyadlar1 yazili sahislarin karsilarinda belirtilen gorevlere atanmalari Bakanlar
Kurulu’nca kararlastirilmigtir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar

ADI SOYADI ESKi GOREVi YENIi GOREVi
M.Temel KOCAKLAR Batman Valisi Mardin Valisi
Isa PARLAK Miilkiye Bagmiifettisi Batman Valisi

Fikret GUVEN Mardin Valisi Diizce Valisi
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. 12 Ocak 2000 tarih ve 23931 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7 Ocak
2000 tarih ve 2000/17 sayili karar ile;

1- Diizce 11 Emniyet Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi Mehmet Ismet
UZUNOGLU’nun atanmasi,

2-  Mus Emniyet Miidiirii Dursun ERDOGAN’m bagka bir goreve atanmak
tizere Emniyet Genel Midiirliigii emrine alinmas,

3- Mus Emniyet Miidiirligiine, Emniyet Midiiri APK Uzmani Turhan
AYYILDIZ’1n atanmasini,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 ve 76 nct maddeleri ile 3201 sayili
Emniyet Teskilatt Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde
geregince uygun gorillmiistiir.

. 14 Ocak 2000 tarih ve 23933 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99/51667
sayilt
karar ile;

Bu Kararda ismi yazili bir Hakim Subay’in karsisinda gosterilen goreve
atanmasi 357 sayilt Askeri Hakimler Kanununun 11 inci maddesi geregince uygun
gorilmistiir.

J.Asys.K.As.Mah.As.Hak.Yrd.ligindan, Hak.Utgm., Muhtesem OKSEL, Izmir,
1994-13.30/8/1997. JAsys.K.As.Mah.As.Hak ligine.

. 24 Ocak 2000 tarih ve 23974 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/179
sayili

karar ile;

1- 1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimciligma
Personel Genel Miidiirliigii Daire Bagkani Cengiz AYDOGDU'nun,

1.Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimeiligina

[ller Idaresi Genel Miidiirliigii Daire Bagkan1 Ozdemir CAKACAK’mn

I. Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimeiligina

Bozyazi Kaymakami Mehmet YILMAZ’1n,

1.Derece Kadrolu Personel Genel Miidiir Yardimciligia

Sarkisla Kaymakamu I. Ejder KAYA nin,

1.Derece Kadrolu Hukuk Miisavirligine

Sakarya Vali Yardimeist Ali CAGLAR 1,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Ordu Vali Yardimcist A. Selim PARLAR’n

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Denizli Vali Yardimecisi Sami AYDINLI nin,



1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Sakarya Vali Yardimcist U. Remzi SADI’nin,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Kirikkale Vali Yardimcist Mahmut YILDIRIM 1n,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Sanlurfa Vali Yardimcis1 Hiirrem AKSOY ’un,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Bolu Vali Yardimcis1 Ayhan CIFTARSLAN 1,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Manisa Vali Yardimcis1 Mustafa GURAN’1n,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Amasya Vali Yardimcist Serefnur OKTAY 1n,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Gaziantep Vali Yardimcist Ramazan SODAN’1n,

I. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Bolu Vali Yardimcis1 Ibrahim SAHIN’in,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Manisa Vali Yardimcisi Mustafa SOYCAN'in,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Sakarya Vali Yardimcist Mesut SARIKAY A'nin,

1.Derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina
Elmali Kaymakami Osman AKBAS'n,

1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligma
Haymana Kaymakami Dr.Hasan Hiiseyin CAN"1n,

1.Derece kadrolu A.P.K. Kurulu Bagkanlig1 Daire Bagkanligina
Yahyali Kaymakami Alpaslan KAVAKLIOGLU'nun,

1.Derece kadrolu A.P.K.Kurulu Bagkanlig1 Daire Bagkanligina
Belen Kaymakami Cengiz KALKANDELEN'in,

1.Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirligiine
Kovancilar Kaymakami Aziz YILDIRIM'n,

1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Kulu Kaymakami Ercan TOPACA'nin,

1.Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirligiine
Sarikanig Kaymakami N.Giirsel METIN'in;

1.Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Ayas Kaymakami Ali KABAN'n,

1.Derece kadrolu Personel Genel Midiirliigii Sube Miidiirliigiine
Elegkirt Kaymakami Bilal KARACA'nin,
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1 .Derece kadrolu iller idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Delice Kaymakami Dr.Ahmet SARICAN'n,

1 .Derece kadrolu Personel Genel Miidiirligii Sube Miidiirliigiine
Kahta Kaymakam Birol EKICI'nin,

1.Derece kadrolu Afet Bolge Koordinator Yardimeiligina
Zonguldak Vali Yardimcis1 Hasan OZHAN'in,

1.Derece kadrolu Afet Bolge Koordinator Yardimeiligina
Marmara Kaymakami M.Ali YILDIRIM'mn,

1.Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina

Konya Vali Yardimcist M.Fahri CAN'in,

1 .Derece kadrolu izmir Vali Yardimciligia

Trabzon Vali Yardimcis1 M.Korkmaz DINCER'in
1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina

Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimcis1 Haydar KESKIN'in,
1.Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina

Kocaeli Vali Yardimcis1 Ferhat BASTURK 'iin,

1.Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina

Isparta Vali Yardimcis1 Mehmet GURSOY'un,

1 .Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina

Cankir1 Vali Yardimcist M.Edip EREN'in,

1.Derece kadrolu Usak Vali Yardimciligina

Rize Vali Yardimcis1 Atilla DURMUS'un,

1 .Derece kadrolu Diizce Vali Yardimciligina

Nigde Vali Yardimcisi Abdulkadir KARATAS'n,
1.Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina

Usak Vali Yardimcist Mehmet SOLGUN'un,

1.Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina

Kirklareli Vali Yardimcisi Caner YILDIZ'n,

1 .Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina

Afyon Vali Yardimcist Kamil SARIASLAN"n,

1.Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina

Kirsehir Vali Yardimcist Erdem KIYAK'in,

1 .Derece kadrolu Diizce Vali Yardimciligina

Tokat Vali Yardimcisi Sabit KAYA'nin,

1.Derece kadrolu Diizce Vali Yardimciligina

Karaman Vali Yardimcis1 Necmettin KILIC 1n ,
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1.Derece kadrolu Yalova Vali Yardimciligina
Tokat Vali Yardimcist A.Sahin OZCAN'in,

1 .Derece kadrolu Yalova Vali Yardimeiligina
Nevsehir Vali Yardimcist Ismail KARA'nin,

1 .Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimciligina
Bayburt Vali Yardimcis1 Abdullah ERIN'in,
1.Derece kadrolu Sanlurfa Vali Yardimeiligina
Bitlis Vali Yardimcist Sehmus GUNAYDIN'm,
1.Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Mardin Vali Yardimcisi izzet ERCAN"1n,
1.Derece kadrolu Golciik Kaymakamligina
Kocaeli Vali Yardimcist Kemal KARADAG'm,

1 .Derece kadrolu Izmir Vali Yardimeiligina

Icel Vali Yardimeis1 Hasan YUKSEL'in,
1.Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina
Bolu Vali Yardimcis1 Bekir TOKSOY'un,
1.Derece kadrolu Antalya Vali Yardimeiligina
Golciik Kaymakami Halil KANAL'n,

1.Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina
Diizce Kaymakami Hikmet OZBAGCI'nin,

1 .Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina
Carsamba Kaymakam Ali BAKOGLU'nun,
1.Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina
Akgakoca Kaymakami Sefik AYDIN'in,
1.Derece kodrolu Sivas Vali Yardimeciligina
Antalya-Kemer Kaymakam Oguz CELIKHATIPOGLU'nun,
1.Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina
Ferizli Kaymakam fbrahim OZCIMEN'in,

1 .Derece kadrolu Isparta Vali Yardimeiligina
Islahiye Kaymakami M.Turan CUHADAR’1n,
3.Derece Kadrolu Elazig Vali Yardimeiligina
Derik Kaymakami Ufuk AYDIN’n ,

1.Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina
Ergani Kaymakami Tahir DEMIR'in,

1 .Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Kursunlu Kaymakami Abdurrahman INAN',
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1.Derece kadrolu icel Vali Yardimeiligina
Yiiregir Kaymakami Ruhi KULAN'in,

1.Derece kadrolu Giizelbahge Kaymakamligina
Bakirkdy Kaymakami M.Haluk SAYGI'nin,
1.Derece kadrolu Gelibolu Kaymakamligina
Germencik Kaymakami Selim CEBIROGLU'nun,
1.Derece kadrolu Carsamba Kaymakamligina
Boziiyiik Kaymakami fsmail KORKMAZ'm,
1.Derece kadrolu Bozyazi Kaymakamligina
Goérele Kaymakami M.Ali KARATEKELI'nin,
1.Derece kadrolu Antalya-Kemer Kaymakamligina
Erzin Kaymakami Nazmi GUNLU'niin,

1.Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina
Reyhanli Kaymakami N. Mehmet HAMURCU'nun,
1.Derece kadrolu Gorele Kaymakamligina

Tavas Kaymakami Ekrem BALLI'nin,

1.Derece kadrolu Tavas Kaymakamligina
Carsibas1 Kaymakam Siikrii CAKIR'in,

1.Derece kadrolu Reyhanli Kaymakamligina

Kas Kaymakami Mehmet GODEKMERDAN'1n,
1.Derece kodrolu Haymana Kaymakamligina
Ahlat Kaymakami Adnan CAKIROGLU'nun,
1.Derece kadrolu Ferizli Kaymakamligina

Palu Kaymakami Miikerrem UNLUER'in,
1.Derece kadrolu Sarikamig Kaymakamligina
Hacibektas Kaymakami Semsettin ERKAYA'nin,
1.Derece kadrolu Boziiyiik Kaymakamligina
Altiova Kaymakami Dursun BALABAN'"n,
1.Derece kadrolu Kaynasl Kaymakamligina
Yildizeli Kaymakami H.Bilge AKTAS'm,
1.Derece kadrolu Turgutlu Kaymakamligina
Konya Vali Yardimcis1 Nail TASDELEN'in,

1 .Derece kadrolu Aksehir Kaymakamligina
Antalya Vali Yardimeis: Orhan EYOVGE'nin,
1.Derece kadrolu Kestel Kaymakamligina

Bursa Vali Yardimeist Arif ULUDAG'n,
1.Derece kadrolu Derince Kaymakamligina
Yozgat Vali Yardimcis1 Mahmut KILICDOGAN'n,
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1.Derece kadrolu Suhut Kaymakamligina

Batman Vali Yardimcist Thsan KARA'nin,

1.Derece kadrolu Palu Kaymakamligina

Elaz1g Vali Yardimcisi Giilihsan YiGiT’in,

1.Derece kadrolu Yiiregir Kaymakamligina

Samsun Vali Yardimeist E.Rumi YILDIZ'in,

1.Derece kadrolu Kas Kaymakamligina

Agn Vali Yardimcisi H.Ibrahim AKPINAR'in,

1.Derece kadrolu Ardahan Vali Yardimeiligina

Ardahan 1l Hukuk Isleri Miidiirii Adil NAS"n,

1.Derece kadrolu Bitlis Vali Yardimeiligina

Bitlis Il Hukuk Isleri Miidiirii Seyfettin AZIZOGLU'nun,

1.Derece kadrolu Balikesir Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Burdur il Hukuk Isleri Miidiirii O. Aydin OZMEN!'in,

1.Derece kadrolu Eskisehir Il Hukuk Tsleri Miidiirliigiine

Manisa Il Hukuk Isleri Miidiirii Osman YILMAZ'm,

1.Derece kadrolu Aydin i1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Bayburt {1 Hukuk Isleri Miidiirii M.Faruk ISLAM"n,

1.Derece kadrolu Istanbul 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

Tekirdag Vali Yardimcis1 Kamer DIRIBAS'n,

1.Derece kadrolu Bursa {1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Yalova Vali Yardimcist Hayati YASAR 1n,

1.Derece kadrolu Burdur 11 Hukuk Tsleri Miidiirliigiine

Antalya Vali Yardimcist H.Kenan YOZGATLI'nin,

1.Derece kadrolu Igel 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine

Amasya Vali Yardimeis: Arslan OZBEY'in,

1.Derece kadrolu Aksaray Il Hukuk sleri Miidiirliigiine

Arsin Kaymakami E.Sevket AKSOY'un,

Eleskirt Kaymakamligina Bozdogan Kaymakami Sahin BAYHAN'n,

Aralik Kaymakamligina Tuzluca Kaymakami Oral KARAKAYA’nin,

Tuzluca Kaymakamligma Aralik Kaymakami Mustafa OZTAS’m
Bilecik Vali Yardimcisi iken 17.8.1999 tarih ve 50989 sayili Miisterek Kararname ile
Igel Vali Yardimcihigina atanan Battal ONDER e ait bu hiikmiin iptali,
Kagakeilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskanligi Sube Miidiirii iken
17.8.1999 tarih ve 50989 sayili Miisterek Kararname ile Caybasi Kaymakamligina
Atanan Hikmet DENGESIK e ait bu hiikmiin iptali,
Istanbul 11 Hukuk Isleri Miidiirii iken 17.8.1999 tarih ve 50989 sayili Miisterek
Karar-
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name ile Istanbul Vali Yardimcihigma atanan Ali OZEL’e ait bu hiikmiin iptali ile
1.Derece Kadrolu Hukuk Miisavirligine,

Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimcisi iken 17.8.1999 tarih ve 50989 sayili
Miisterek Kararname ile Aksehir Kaymakamligina atanan Yildirim KARTAL’a ait
bu hitkmiin iptali ile 1. Derece Kadrolu Ankara Vali Yardimciligina,

fller Idaresi Genel Miidiirliigii Daire Bagkam iken 17.8.1999 tarih ve 50989 sayili
Miisterek Kararname ile Kastamonu Vali Yardimciligina atanan ibrahim UGUR’a ait
bu hitkmiin iptali ile 1.Derece Kadrolu Hukuk Miisavirligine,

A.RK. Kurulu Bagkanligi Daire Baskani iken 17.8.1999 tarih ve 50989 sayili
Miisterek Kararname ile Aksaray Vali Yardimeiligina atanan Turhan AYVAZ’a ait
bu hiikmiin iptali ile 1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine,

Kizilcahamam Kaymakami iken 17.8.1999 tarih ve 50989 sayili Miisterek
Kararname ile Osmaniye Vali Yardimciligia atanan Vasip SAHIN’e ait bu hiikmiin
iptali ile 1. Derece kadrolu Diizce Vali Yardimciligina,

Yiregir Kaymakami iken 17.8.1999 tarih ve 50989 sayili Miisterek Kararname ile
Kestel Kaymakamligina atanan Nevzat UNSAL’a ait bu hiikmiin iptali ile 1.Derece
kadrolu Bursa Vali Yardimciligina,

Aralik Kaymakami iken 17.8.1999 tarih ve 50989 sayili Miisterek Kararname ile
Ayancik Kaymakamligina atanan Yildinm UCAR’a ait bu hitkkmiin iptali ile 1.
Derece kadrolu Gebze Kaymakamligina,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Sanayi Bakanlig1 Miisaviri ( eski Hukuk Miisaviri ) Mustafa GONDESLIOGLU'nun,
1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina

Vakiflar Genel Miidiir Yardimcis1 (Gemlik eski Kaymakami ) Sener CAN'n,
1.Derece kadrolu Igel Vali Yardimcihigia Gaziantep eski Vali Yardimeist A.Ulkii
AKTUG un,

1 .Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina Kiigiikgekmece eski Kaymakami
Umit KAPISIZ'n,

Aksu Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 Osman AHSEN’in,
Yozgat-Aydincik Kaymakamligina Corum Kaymakam Adayr Abdilmuttalip
AKDEMIR’1n

Eskil Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Aday1 Sahin ARSAL’1n,

Beylikova Kaymakamligina Burdur Kaymakam Adayr Ahmet AVSAR1n,

Inhisar Kaymakamligina Usak Kaymakam Aday1 Erhan BULGAN 1,

Basmakg¢1 Kaymakamligina Igel Kaymakam Aday1 Biilent BUBER'in,

Koyulhisar Kaymakamligina Mugla Kaymakam Aday1r Ekrem CANALP'n,
Isparta-Gonen Kaymakamligina Kocaeli Kaymakam Adayt Mehmet CANGIR'in,
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Akpinar Kaymakamligia Kocaeli Kaymakam Aday1 O. Faruk COSKUN'un,

Acigdl Kaymakamligina Cankir1 Kaymakam Adayi Ismail CATAKLI'nin,

Eflani Kaymakamligina Ganakkale Kaymakam Aday1 Hiiseyin CELIK'in,
Kalkandere = Kaymakamligina ~ Kirikkale ~ Kaymakam  Aday1  Yasemin
CETINKAYA'nn,

Giilagag Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 Mustafa CIFTCi'nin,

Selendi Kaymakamligina Afyon Kaymakam Aday1 Mustafa DALKILIC'in,

Karpuzlu Kaymakamligia Cankir1 Kaymakam Aday1 Ozkan DEMIR'in,

Karapiirgek Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Adayr Omer DURAN'in,

Imranli Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Aday1 I.Hakki ERTAS"n,
Ihsangazi Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Aday1 Niyazi ERTEN'in,

Akkisla Kaymakamhigia Isparta Kaymakam Aday1 Yiicel GEMICI'nin,

Seydiler Kaymakamligina Karaman Kaymakam Adayr M.Fatih GEYIM'in,

Hilyiik Kaymakamlgima Bilecik Kaymakam Adayt Gokhan GURBUZEROL'un,
Camliyayla Kaymakanligina Kahramanmaras Kaymakam Adayr M.ilker
HAKTANKACMAZ'n,

Sulusaray Kaymakamligina Kirklareli Kaymakam Aday1 Ayhan ISIK'n,

Tefenni Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Aday ismail KARADAS"n,
Saphane Kaymakamligina Nigde Kaymakam Aday1 Adil KARATAS'n,

Ayranct Kaymakamligina Nevsehir Kaymakam Aday1 Cemil KILINC'n,

Hamamozii Kaymakamligina Eskigehir Kaymakam Adayr Osman KIVANC'm,
Domani¢ Kaymakamligina Tokat Kaymakam Aday1 Erhan KOYUNCU'nun,
Emirgazi Kaymakamhigina Bursa Kaymakam Aday1 Rahmi KOSE'in,

Kabatas Kaymakamligima Sivas Kaymakam Aday1 Abdullah KUCUK 'iin,

Salipazart Kaymakamligina Giresun Kaymakam Adayr Metin MAYTALMAN'n,
Atabey Kaymakamligina Elazig Kaymakam Aday1 Mithat ORHAN'in,

Akkus Kaymakamligina Ordu Kaymakam Aday1 Sitkt OCAL'm,

Canakg1 Kaymakamligina Sinop Kaymakam Adayr Yusuf OZDEMIR'in,

Yigilca Kaymakamligina Samsun Kaymakam Adayr Bilal SENTURK 'iin,

Artova Kaymakamligina Yozgat Kaymakam Adayr Mehmet TANISIR'in,

Hadim Kaymakamligina Sivas Kaymakam Aday1 Kamuran TASBILEK 'in,
Afyon-Bayat Kaymakamligina Denizli Kaymakam Adayr Bahri TIRYAKI'nin,
Kizilirmak Kaymakamligina Sakarya Kaymakam Adayr Niyazi ULUGOLGE'in,
Derbent Kaymakamligina Aksaray Kaymakam Adayr Siileyman YILDIRIM'n,
Gilindogmus Kaymakamligina Erzincan Kaymakam Aday1 Kemal YILDIZ'n,
Giinylizii Kaymakamligina Antalya Kaymakam Aday1 Mehmet YILDIZ'n,
Karakegili Kaymakamligia Icel Kaymakam Aday1 Alpaslan YILMAZ'm,
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Altintag Kaymakamligina Aydin Kaymakam Aday1t Mehmet YILMAZ'in,

Beydag Kaymakamligina  Giimiishane Kaymakam Adayr  Abdurrahman
AKDEMIR'in,

Camas Kaymakamligina Zonguldak Kaymakam Aday1 flhan BACAK'm,

Tarakli Kaymakamligina, Edirne Kaymakam Aday1 Onder BAKAN'1n,

Candir Kaymakamligina Malatya Kaymakam Adayr M. Murat CEKMEN'in,

Baklan Kaymakamligina Kirsehir Kaymakam Adayi Orhan CIFTCI'nin,

Tkizdere Kaymakamligina Rize Kaymakam Aday1 Murat DIKBAS'n,

Gokgebey Kaymakamligina Eskisehir Kaymakam Adayir Tuncay DURSUN'un,
Diizkdy Kaymakamligina Manisa Kaymakam Adayr A.Ufuk HASCAKAL';m,
Burdur-Altinyayla Kaymakamligina Hatay Kaymakam Adayr Ugur KALKAR'm,
Derebucak Kaymakamligina Erzurum Kaymakam Aday1 Avni ORAL'n,
Tokat-Yesilyurt Kaymakamligina Trabzon = Kaymakam  Adayi Erol
RUSTEMOGLU'nun,

Hisarcik Kaymakamligina Sanliurfa Kaymakam Adayi Ibrahim SEVIMLI'nin,
Bagyayla Kaymakamligina Amasya Kaymakam Aday1 Olcay TAVAS'in,

Cameli Kaymakamligina Bolu Kaymakam Aday1 Taner TAVAS'i,

Biiyiikorhan Kaymakamligina Balikesir Kaymakam aday1 Yilmaz TORUK'un,

Sariz Kaymakamligina Adana Kaymakam Aday1 Iskender YONDEN’in

657 Sayili Devlet memurlar1 Kanununun 68/A-B, 76,92,93, ve 2451 sayih
Kanunun 2 inci maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde
uyarinca naklen ve terfian atanmalar1 uygun goriilmiistir.

¢ 14 Mart 2000 tarih ve 23993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/266
say1l1 karar ile;

1 inci derece kadrolu ve +76000 ek gostergeli Savunma Sanayii Mistesarligina
Prof.Dr. Dursun Ali ERCAN’mn atanmasi, 657 sayili Kanunun 74 {incii maddesi ile
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek
madde geregince uygun gorilmiistiir.

1. Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Sevket AYAZ’ 1n,

Ankara Emniyet Midiirii Cevdet SARAL’1n,

Kayseri Emniyet Miidiirii Sebahattin OZBAY 1n,

Sakarya Emniyet Miidiirii Eris KIZILDAG 1n,

Sanlurfa Emniyet Miidiirii M.Salih TUZCU’nun, baska bir goreve atanmak

lizere Emniyet Genel Miidiirliigii emrine alinmalari,

2. Emniyet Genel Midirliigiine, Emniyet Genel Miidir Yardimecisi
Do¢.Dr.Turan GENC’in
Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina, Trafik Planlama ve Destek Daire Baskani
Nihat KURTIC’in,
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Ankara Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Kemal ISKENDER’in,

Kayseri Emniyet Miidiirligiine, Polis Bagmiifettisi Bekir TANRIKULU’nun,
Sakarya Emniyet Miidiirligiine, Polis Bagmiifettisi Muammer OZ’{in,

Sanliurfa Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Orhan OKUR ’un,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 ve 76 nc1 maddeleri ile 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ve 2451 sayih
Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde
geregince uygun gorillmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 OCAK 2000-31 MART 2000 TARil—lLERi ARASINDA leZS_Mi
GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI iDARE
AMIRLERI iLE iLGILIi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Aygiil GOLBASI
Sef
I. KANUNLAR
Yayimlandig

Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi  Says1

28.12.1999 4496 Katma Biitgeli Idareler 2000 Mali Yili Biitge 6.1.2000 23929
Kanunu (Miikerrer)

28.12.2000 4495 1998 Mali Y1ili Kesinhesap Kanunu 6.1.2000 2.3930
(Miikerrer)

28.12.2000 4497 1998 Mali Yili Katma Biitgeli Idareler Kesinhesap 6.1.2000 23931

Kanunu

422000 4516  Muhafazasina Lizum Kalmayan Evrak ve 6.2.2000 23956
Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Tliskin Kanun

122000 4517  Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler 6.2.2000 23956
Arasinda Siirétesi Isbirligi Cergeve Sézlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

2322000 4534  Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler 27.2.2000 23977
Hakkinda Kanunun Ug Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun

23.2.2000 4535 Karayollart ~ Trafik  Kanununda  Degisiklik 27.2.2000 23977
Yapilmasina Tliskin Kanun

24.2.2000 4536  Denizlerde ve Yurt Yiizeyinde Goriilen Patlayici 27.2.2000 23977
Madde ve Siipheli Cisimlere Uygulanacak Esaslara
Mliskin Kanun
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29.2.1999 4539  Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki  3.3.2000 23982
Uyusmazliklarm  Coziimine ve Bazi  islemlerin
Kolaylastirilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun

293.2000 4540  Dogal Afetlere Karst Aliacak Onlemler ve Dogal 3.3.2000 23982
Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi i¢in
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununun
Siiresinin Uzatilmasma iliskin Kanun

1.3.2000 4541  Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun Bazi 4.3.2000 23983
Maddeleri ile Madalya ve Nisanlar Kanununun Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

1.3.2000 4542  Seferberlik ve Savas Hali Kanununun Bazi Maddelerinde 4.3.2000 23983
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

11.3.2000 4545  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Arasinda 12.3.2000 23991
Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

11.3.2000 4546  Tirkiye Cumhuriyeti ile Makedonya Cumhuriyeti 12.3.2000 23991
Arasinda Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin
Onaylanmasimnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

8.3.2000 4549 Bazi  Kanunlarin  Déner  Sermayelere iliskin 12.3.2000 23991
Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

8.3.2000 4550  Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik Yapilmasma 12.3.2000 23991
iliskin Kanun

23.3.2000 4551 Askeri Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasma liskin 26.3.2000 24001
Kanun

II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yayimlandigi Resmi

Gazetenin
ibrihi Sayisi Konusu Tarihi Saw1
8.12.1999 KHK/589 Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde 17.1.2000 23936

Degisiklik ~ Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname

111. TBMM KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi
. Gazetenin
Ihrihi Sayisi Konusu Tarihi _Savis1
3.2.2000 670 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Caligmalarina Ara  9.2.2000 23959
Vermesine Dair TBMM Karar1
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IV. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayist

6.12.1999  99/13783 Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk  6.1.2000 23928
Cumhuriyeti ~ Hiikiimeti ~ Arasinda  Tki  Ulke
Vatandaslarina flave Kolayliklar Taninmasma {liskin
Anlasmanin Onaylanmasina Dair Karar
10.12.1999 99/13827 Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanhg: ile 14.1.2000 23933
Kore Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig1 Arasinda
imzalanan Askeri Isbirligi Anlasmasi'nin
Onaylanmasina iliskin Karar
15.12.1999 99/13832 Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi ile Almanya 14.1.2000 23934
Federal Cumhuriyeti Federal Savunma Bakanligi
Arasinda Imzalanan "Deniz Savunma Malzemelerinin
Aragtirma, Gelistirme, Uretim ve Tedarigi ile
Endiistriyel Isbirligi Alanlarinda Teknik Anlasma"nin
Onaylanmasina Dair Karar
13.1.1999  2000/1 17 Agustos 1999 Tarihinde Marmara Bolgesinde 18.1.2000 23937
Meydana Gelen Deprem Sonrasinda Yiiriitiilen
Yeniden Imar ve Rehabilitasyon Calismalarida
Kullanilmak Uzere Japon Uluslararasi Isbirligi
Bankasindan Saglanan 23.6 Milyar Japon Yeni
Tutarindaki Krediye Iliskin Nota ve Eki Miizakere
Kayitlari ile Anlagma’nin Onaylanmasina Dair Karar
27.12.1999 99/13903 Tirkiye Cumbhuriyeti Genelkurmay Bagkanhigi ile 15.2.2000 23965
Kore Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig1 Arasinda
imzalanan Askeri Egitim Isbirligi Anlagmasi'nin
Onaylanmasima Dair Karar
23.2.2000  2000/86  Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Malta Cumhuriyeti 23.2.2000 23973
Hiikiimeti Arasinda Uluslararast  Uyusturucu  ve
Psikotrop Madde Kagakeiligi, Uluslararast Terdrizm
ve Organize Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasma-
si'nin Onaylanmasina Dair Karar
3.2.2000 2000/137 Tiirkiye  Cumhuriyeti  Hiikimeti ile  Fransa 1.3.2000 23980
Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Savunma ve Askeri
Isbirligine Dair Cergeve Anlagmasi'nin Onaylanmasima
Dair Karar
11.22000  2000/195 Ulkemizde Meydana Gelen Deprem Felaketi 6.3.2000 23985
Dolayisiyla Belirli Bir Proje veya Ondan Bagimsiz
Olarak Satin Alinacak Belgika Menseli Mallarin
Finansmani Icin Hiikiimetimiz ile Belgika Hiikiimeti
Arasinda Imzalanan Kredi Anlasmalarnn ile Ek
Mektuplarin Onaylanmastna fliskin Karar
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422000 2000/201 ispanya Hiikiimetinden Saglanan 410 Milyon 29.3.2000 24004
ABD Dolan Tutarindaki Kredinin 60 Milyon
Dolarlik Kismmm Deprem Bolgesinin Yeniden
Yapilanma Harcamalarinda Kullanilmak Uzere
Hiikiimetimiz ile Adi Gegen Ulke Arasinda
Imzalanan "Mutabakat Zapti"min Onaylanmasia
Iliskin Karar
Yayimlandig1 Resmi
V. MILLETLERARASI SOZLESMELER Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
29.12.1999 99/13909 Uluslararast  Cocuk  Kagirmanin  Hukuki 15.2.2000 23965
Vechelerine Dair  Sozlesme'nin - Cekince ile
Onaylanmas1 Hakkinda Milletleraras1 Sézlesme
11.1.2000 2000/36 Motorlu Tasitlar Zorunlu Mali Sorumluluk 15.2.2000 23966

Sigortasma  Iligkin ~ Avrupa  Sozlesmesi'nin,
Sozlesme'nin 2 nci Maddesinin 2 ve 3 Numarali
Fikralarinda  Belirtilen Se¢cme  Haklarimi
Kullanmak ve Sozlesmenin 11 Sayili Ekinde Yer
Alan 1,6,8 ve 12 Sayili Cekinceler Konulmak
Suretiyle Onaylanmasi Hakkinda Milletlerarasi
Sozlesme

VI. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandigr Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
2.12.1999 99/13747 2486 Kisinin Tiirk Vatandashigindan Cikmasina 3.1.2000 23925
Izin Verilmesi, Bazi Kisiler Hakkindaki Maddi
Hatalarin Diizeltilmesi ve Bazi Kisilerle Tlgili
Hiikiimlerin de Iptaline Dair Bakanlar Kurulu
Karari
10.12.1999 99/13774 477 Kisiye Tiirk Vatandashgmin Kaybettirilmesi 7.1.2000 23929
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karart
13.10.1999 99/13774 17 Ekim 1999 giin ve 23849 Sayili Resmi 14.1.2000 23933
Gazete'de Yayimlanan 13 Ekim 1999 Giin ve (Miikerrer)
99/13414  Sayilh  "2000 Yili  Programimnmn
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair" Bakanlar Kurulu Kararma Iliskin Ek Karar
17.12.1999 99/13807 2977 Kisinin Tirk Vatandashigindan Cikmasina 18.1.2000 23937
Izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari (Miikerrer)
15.12.1999 99/13855 Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin 19.1.2000 23938

Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

(Miikerrer)
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5.1.2000 2000/3 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu ve Ayni1 Ka- 21.1.2000 23940
nun'un Ek Gegici 9 uncu Maddesi Kapsamina Giren
Kurumlardan Aylik Alanlara 1.1.2000 Tarihinden
itibaren Ne Miktarda Zam ve Tazminat
Verilecegine {liskin Bakanlar Kurulu Karar

13.1.2000 2000/68 Tabii Afet Nedeniyle Hayatim Kaybeden, Sakat 5.2.2000 23955
Kalan ve Fiilen Oturdugu Konutlart veya
Kullandiklar Is Yerleri Hasar Gorenlere Yapilacak
Yardimlara Dair Kararda Degisiklik Yapilmasina
fliskin Bakanlar Kurulu Karar1

13.1.2000 2000/9  Tabi Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Alt Yap1 8.2.2000 23958
Hasarma  Ugrayan  Belediyelere  Yapilacak
Yardimlara Dair Bakanlar Kurulu Karari

13.1.1999 2000/67 Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Alt Yapt 8.2.2000 23958
Hasarma Ugrayan Il Ozel idarelerine Yapilacak
Yardimlara Dair Bakanlar Kurulu Karari

15.12.1999 99/13887 Gelistirme ve Destekleme Fonu Kurulmasi 22.2.2000 23972
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair
Karar

24.2.2000 2000/271 Mugla ili, Milas Tlgesine Bagli Camigi Belediye- 22.3.2000 23997
simin Admin "Bafa" Olarak Degistirilmesinin
Tasdikine Iliskin Bakanlar Kurulu Karari

1.2.2000 2000/197 Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasma fzin 28.3.2000 24003
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

VII. YONETMELIKLER
A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER
Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sayisi

10.12.1999 99/13799 Cesitli Kanunlara Gore Istihdam Edilen Sozlesmeli 6.1.2000 23928
Personelin Ucretlerinin Arttirilmasma iliskin Ka-
rar'm Yirirliige Konulmas: Hakkinda Karar

17.1.2000 2000/4  Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda 21.1.2000 23940
Yonetmelikte — Degisiklik ~ Yapilmasma  Dair
Yonetmelik

24.12.1999 2000/34 Tirk  Silahli  Kuvvetleri  Saglik  Yetenegi 10.2.2000 23960
Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Yonetmelik
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B. BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Silahli Kuvvetler Askeri Liseler Yonetmeliginin 6 nc1 ve 7 nci 4.1.2000 23926
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasima Dair Ynetmelik

Bazi Askeri Hastanelerde Doner Sermayenin Isletilmesine ve 12.1.2000 23931
Hizmetlerden Yararlanacaklara Iliskin Yénetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik

Karayollart Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 12.1.2000 23932
Yonetmelik

1 Ozel idareleri, Belediyeler ve 11 Ozel idareleri ve Belediyelerin 2.2.2000 23952
Kurduklart Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Déner

Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Goérevde Yiikselme Esaslarina

Dair Yonetmelik

Dernekler Biriminin Kurulus, Gorev, Yetki ve Calisma Esaslar1 ile 2.2.2000 23952
Dernekler Kiitiigiiniin Tesisi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Y6netmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Y6netmeliginin 65 inci Maddesinin  5.2.2000 23955
Degistirilmesine Dair Yonetmelik

T.C. Emekli Sandiginca Aylik Baglananlara Verilecek Tanmitim 17.2.2000 23967
Kartlar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Emniyet Teskilatinda Gorevli Memurlarin Nitelikleri ve Atanma 26.2.2000 23976
Usulleri ile Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelik

Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve 29.2.2000 23979
Kredilendirilmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina

Tliskin Yonetmelik

Radyasyon Giivenligine Iliskin Yonetmelik+A136 24.3.2000 23999
VIII. MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
26.2.2000 2000/202 Mugla Ili Bodrum Ilgesi Torba Kéyiiniin, 28.2.2000 23978

Bodrum Belediyesi Simirlari Igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar

26.2.2000 2000/203 Artvin {li Yusufeli Tlgesi Bahgeli (Kisparot) 28.2.2000 23978
Koyiine Baglt Arikli (Kananet) Mahallesinin
Bagli Bulundugu Kéyden Ayrilarak Yusufeli
Belediyesi Smirlari Igerisine Alinmasina Tliskin
Miisterek Karar



26.2.2000

26.2.2000

26.2.2000

26.2.2000

26.2.2000

26.2.2000

29.2.2000

29.2.2000

29.2.2000

11.3.2000

11.3.2000

2000/204

2000/205

2000/206

2000/207

2000/208

2000/209

2000/256

2000/257

2000/258

2000/271

2000/272

Tokat ili Zile Ilgesi Boztepe Bucagina Bagli Kizilca
Koyiiniin Yahnyazi Belediyesi Sinirlar1 Igerisine
Almmasina iliskin Miisterek Karar

Denizli ili Merkez Ilgesine Bagh Karakurt Koyii
Sinirlar1 Igerisinde Bulunan 1000 Evler Kisminin
Denizli Belediyesi Smirlar1 Igerisine Alinmasina
iligkin Miisterek Karar

Trabzon ili Kopriibasi ilgesi Merkez Bucagma Bagh
Arpali Kdyii ile Caykara Tlgesi Merkez Bucagina Bagh
Atakdy Kasabasi Arasinda Bulunan Thtilafli Sahadaki
iki Tlge Aras1 Simirin Tespitine Tliskin Miisterek Karar

Ordu ili Golkéy llgesi Merkez Bucagma Baglh Diiz-
yayla Kasabasi ile Aybasti ilgesi Merkez Bucagma
Bagh Alacalar Koyii Arasinda Bulunan Ihtilafli
Sahadaki iki Ilge Arast Smirmn Tespitine iliskin
Miisterek Karar

Ordu li ikizce Ilgesine Bagh Kurtluca, Kurtkdy,
Kocaman, Karlitepe ve Agcakale Koylerinin Ikizce
Belediyesi Smirlari  Igerisine Ahnmasina  Dair
Miisterek Karar

Ordu ili Unye Ilgesine Bagh Catak Kéyiiniin Halict,
Diizpelit, Boras ve Dikmece Baglilarinin ikizce
Belediyesi Smirlar1  Igerisine  Alinmasma  iliskin
Miisterek Karar

Nigde ili Ciftlik ilgesi Merkez Bucagina Bagh Kitreli
Belediyesi ile Altunhisar lgesi Merkez Bucagina Bagh
Comlekgi Belediyesi Arasinda Kalan iki Ilge Arast
Sinira fligkin Miisterek Karar

istanbul ili Kartal ilgesi Samandira Bucaga Bagh
Pasakoyii Koyii ile Pendik flgesi Merkez Bucagina
Bagh Kurtdogmus Koyii Arasinda Kalan Ihtilafl
Sahadaki ki Tlge Arasindaki Simira fliskin Miisterek
Karar

Tokat ili Niksar lgesine Bagli Cimendzii Koyii Ay-
dinlikevler Baglismin Niksar Belediyesi Sinirlar
fgerisine Almmasina Iliskin Miisterek Karar

Trabzon ili Of ilgesine Bagh Yukari Kislacik Kdyiiniin
Of Belediyesi Simirlar1 Igerisine Almmasma Iliskin
Miisterek Karar

Giresun 1li Dereli Ilgesine Bagli Bahgeli Koyiiniin
Dereli Belediyesi Smirlan igerisine Alinmasina Dair
Miisterek Karar
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28.2.2000

28.2.2000

28.2.2000

28.2.2000

28.2.2000

28.2.2000

13.2000

1.3.2000

13.2000

14.3.2000

14.3.2000

23978

23978

23978

23978

23978

23978

23980

23980

23980

23993

23993
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11.3.2000 2000/273 Sinop ili Ayancik Ilgesi Merkez Bucagma Baglh 14.3.2000 23993
Gokgebel Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni ilin
Erfelek flgesi Merkez Bucagina Baglanmasina Dair
Miisterek Karar

11.3.2000 2000/274 Nigde ili Merkez flgesi Merkez Bucagma Bagli 14.3.2000 23993
Uluagag Koyii Ile Ciftlik ilgesi Merkez Bucagina
Bagh Ozyurt Koyii Arasinda Kalan iki lce Arast
Simirin Tespitine Iliskin Miisterek Karar

IX. GENELGELER
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Merkezi Sinav Sonuglarina Gore Personel 12.1.2000 23931
Istihdaminda Uygulamalar1 Gereken Hususlarla flgili 2000/1 Sayih Bagbakanhk
Genelgesi

X. TEBLIGLER

Yayimlandig

Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayis1
Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlari Tesvik Fonu Esaslari  6.1.2000 23928
Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin  Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (N0:2000/1)
19.4.1990 Tarihli ve 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet 7.1.2000 23929
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve Bu Kanuna Dayanilarak
Hazirlanan
10.8.1990 Tarihli ve 90/748 Sayili Y6netmelik Hiikiimleri Uyarinca Mal
Bildiriminde Bulunulmas: ile Ilgili Duyuru
2000 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No:1) 7.1.2000 23930
Depremzedelere Yardim Hesaplarmm Ik Ug Aylik Dénemine Ait 11.1.2000 23930
Denetimi Sonunda Diizenlenen Inceleme Raporu
2000 Mali Y1ili Biitge Uygulama Talimat: (Sira No:2) 14.1.2000 23933
2000 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No:3) 20.1.2000 23939
Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yerdegistirme 20.1.2000 23939
Yonetmeliginin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Teblig
(No:2000/1)
2000 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No:4) 27.1.2000 23946
Ocak 2000 Tarihinden Itibaren Kontrole Tabi Tutulacak Harp, Silah ve 1.2.2000 23951
Miihimmat Listeleri Hakkinda Teblig




2000 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimati Ayrintili Harcama Programi)
(Sira No:5)

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi, Alt ve Ust Yap1 Hasarina Ugrayan
Belediyelerin Yapmalari Gereken Islemler Hakkinda Teblig

Bursa Ili Simirlar1 iginde Huzur ve Giivenligin Saglanmast Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Teblig (N0:2000/1)

2000 Y1l Biitce Uygulama Talimat1 (Sira No:6)

fcel 1li Hudutlar1 Dahilinde Ugucu Maddelerin 0-18 Yas Arasindaki
Cocuklara Satiginin Yasaklanmasina Dair Karar

2000 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimat1 (Seri No:7) (Tedavi Yardimi)
2000 Y1l SSK ilag Listesi ve Uygulama Talimat1 (Seri No: 2000/1)
DUZELTME: (4494 Say1li 2000 Mali Y1l Biitge Kanunu Eki Cetvel ile
Ilgili)
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1.2.2000

10.2.2000

6.3.2000
10.3.2000
1
15.3.2000
20.3.2000
26.3.2000
30.3.2000
27.3.2000

23951

23960

23985
23989

23994
23995
24001
24005
24002



