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OSMANLI DEVLET YONETIMIi
BASLANGIC YILLARI

Do¢.Dr. Firuz Demir YASAMIS*

Tiirkiye’de bugiine kadar gergeklestirilmis olan devlet yonetimini 1slah
etmek ve gelistirmek yoniindeki c¢alismalarin tarihi Osmanli Devleti’nin
Duraklama Donemi’ne kadar uzanmaktadir. Kurulusunun iizerinden gegen
yaklasik 300 yildan sonra gerek batidaki merkantilist ve kolonyalist hareketin
sonucu olarak ortaya cikan ekonomik zenginlesmenin yarattigi iistiinlik ve
gerekse bilim ve yoOnetim alaninda gerceklestirilen gelisme ve ilerlemeler
ekonomik agidan giderek zayiflayan ve uluslararasi siyasal alanda etkenligini
yitirmeye baglayan ve ¢ok biiyiik bir olasilikla bu nedenle i¢ yonetiminde dnemli
bozulmalar ve sikintilar yasamaya baslayan Osmanli Imparatorlugu
yoneticilerini siirekli olarak gelisme ve iyilesme yolunda ¢abalar harcamaya ve
Onlemler gelistirmeye zorlamustir.

Osmanh Imparatorlugu’nun biiyiimeye ve giic saglamaya basladig:
donemde bunu giivence altina alacak sistemik yap1 olusturulmustu. Bu sistem
stirekli genisleme, yeni topraklarin kazanilmasi, kazanilan topraklardan elde
olunan ekonomik kaynaklarin merkez biit¢esine aktarilmast ve bu kazanimin
“devsirme” adi verilen ve imparatorlugun insan kaynaklarini giiglendirme
amacini tagiyan bir bagka sistemle zenginlestirilmesi ilkelerine dayaniyordu.
Yapiy1 tamamlayan bir baska ¢ok oOnemli unsur da kokleri Selguklulara,
Abbasilere ve hatta Memluklulara kadar giden bir toprak rejiminin ve tarimsal
o6zellikli bir vergileme sisteminin kurulmus olmastydi.

Buna gore, kazanilan topraklar yillik tahmin edilen gelir diizeylerine gore
smiflandirihiyor; geliri 20.000 akgenin altinda olan topraklar timar, 20.000 ile
100.000 akge arasinda olanlar zeamet ve 100.000 akgenin iizerinde olanlar da
has olarak adlandiriliyor ve bunlar sirasiyla “reaya” ve “sultan”a ait kiliniyordu.
Burada 6nemli olan unsur, 6zellikle dirlik sahiplerinin gelir diizeylerine gore
belirli sayida savasciyr yanlarinda tutmak ve bir savas sirasinda bunlar1 savasa
gondermek zorunda olmalariydi. Savaglarda basarim diizeyi biiyiik olanlara,
ornegin daha ¢ok kesik bas getirenlere, bu basarimlarinin 6diillendirilmesi
amactyla daha yiiksek gelirli topraklarin verilmesi esastt. Bu uygulama -bir
anlamda agir1 basitlestirme olarak goriilse bile- bana gore, basarim (perfor-
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mance) yonetimi sisteminin  Osmanli’nin gelisme ¢aglarinda uygulanmig
oldugunun bir gostergesidir. Parasal olanaklar hak sahibine, bir baska anlatimla,
bagsarim diizeyi yiiksek olanlara veriliyor ve bdylelikle de genel basarim diizeyi
artirtlmaya calisiliyordu. Bir anlamda basarim gostergeleri de saptanmusti.
Savagta diismana daha ¢ok zarar verenler saptanip bunlara daha 6zel ddiiller
veriliyordu.

Ote yandan, timar sistemiyle ordunun yerinden ydnetim esasma gore
orgiitlendirilmesi hem merkezdeki asker sayisini azaltiyor ve hem de olaganiistii
bir ekonomik kazanim ve birikim sagliyordu.

Yonetim ilkeleri agisindan basarim yonetimi, basarimin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ilkeleri yaninda, yerinden ydnetim ilkesinin uygulanmakta
olmast hem yonetim siirecini ve karar almayr kolaylastiriyor ve hem de
yonetimin ekonomik maliyetini en az diizeye diisiiriiyordu. Yeterli ve yetenekli
olanlarm goreve getirilmeleri ise kamu yonetiminde sistemin iyi islemesi igin
gerekli glivenceleri hem merkez agisindan ve hem de tasra agisindan sagliyordu.

Osmanh Devlet ve Kamu Yonetiminde Bozulma ve Yozlagsmalar

Osmanli’nin erken dénemde kurdugu basarili yonetim sistemi daha sonra
duraklamaya ve gerilemeye baslamistir. Kuskusuz, tiim Osmanli tarihlerinde
belirtildigi lizere bunun pek ¢ok bilinen nedenleri vardir. Ancak, bu ¢alisma
acisindan dzellikle iki neden iizerinde durmak yararli goriilmektedir. Duraklama
ve gerilemenin arkasinda yatan bu iki nedeni ydnetimsel ve buna dayali
ekonomik nedenler olarak ikiye ayirmak olanaklidir. Osmanl Imparatorlugu’nda
devletin biiylimesinin temel siiriicii giicli olan fethin eski giiciinii kaybetmesinin
temel nedeni savasabilme giiclinin yitirilmesidir. Savagma  giiciiniin
yitirilmesindeki ana neden ise devlet yonetiminde yozlasma, ehliyetsizlesme,
liyakat ilkesinden uzaklagma ve riigvet gibi yolsuzluklarin baslamasidir.

Bu konuda agiklayici bilgiler veren ve giinlimiize kadar gelebilen iki dnemli
kaynak vardir: “Kogi Bey Risalesi” ve Defterdar Sart Mehmet Pasa’nin “Devlet
Adamina Ogiitler” adli danismanlik raporlari.

Kogi Bey, 6nce Dordiincii Sultan Murad’a ve daha sonra onun yerine tahta
gecen kardesi Ibrahim’e verdigi raporlarla donemin devlet yonetiminin iginde
bulundugu sorunlar1 belirlemeye ve bunlara karsi ¢oziim yollart dnermeye
caligmustir. 1631 tarihli Ko¢i Bey Risalesi’nden aktarilan asagidaki boliim,
2000’11 yillar1 yasamaya baglayan Tirkiye’de hala tartisilmakta olan bazi
konularla biiyiik bir benzerlik gostermektedir. Kogi Bey, Osmanli Devleti’nin



yiiksek basarim diizeyine ulastigi donemdeki yonetim ozelliklerini su sekilde
ortaya koymaktadir:

"... Geg¢misteki padisahlar ... bizzat, adalete kavusmus olan divan
hiimayunda hazir olup, memleket ve millet, biitiin halk, hazine, para ve diger
biiytik kiigiik isler ile tam manastyla mesgul olurlar idi... Huzurlarina girmek
engelsiz ve zahmetsiz oldugundan her zuliim goren, vasitasiz olarak halini
arzetmekte, bu ylizden de nice hallere vakif olurlardi... Nedimler ve yakinlar ...
isten anlar, fikir sahibi, iyilik diigiinen bir alay akilli kimseler idi. Veziriazamlik
bir ulu makamdir... Yerinin adami olduktan sonra sebepsiz azlolunmayip, nice
yillar sadrazamlik makaminda kalmasi ve islerinde miistakil olmas: gerektir...
(T)arihinden beri diizen bozulup, evvelce seyhiilislam olan Sunullah Efendi bir
kag kez yersiz olarak azlolundu, kazaskerler dahi sik sik azlolunmakla yerine
gelenler azil korkusuna diisiip, devlet biiyiiklerine karsit dalkavukluk yapmaga
mecbur kaldilar. Padisah huzurunda hak s6zii sdylemez oldular. Herkesin
hatirmi hos etmeye ehemmiyet verir oldular... Evvelce beylik ve beylerbeylik ve
diger padigah memurluklari, memleket idaresinde is gérmiis, emektar, dogru ve
dindar kimselere verilip, karsiliginda bir akg¢a ve bir habbe riigvet ve bahsis
alinmazdi. Sugu ve giinah1 meydana ¢ikmayimca hi¢ kimse azlolunmazdi.
Bilhassa sancak beyleri, beylerbeyleri yirmiser, otuzar yil yerlerinde kalirlardu...
Zeamet ve timar adi ile kimseye arpalik verilmezdi. Dilsizler ve diger padisah
nedimleri... ulufeli olup zeamet ve timar onlara yasakti. Bunca kaleleri ve
memleketleri fethedip, alemi siisleyen seslerinin diinyaya velvele salmasi,
zeamet ve timar erbabinin destegi ile olup etraftaki hiikiimdarlardan bac ve harag
almislardir. Timar erbabindan yararlilig1 goriilmeyenin ve seferi Hiimayunda bag
ve dil getirmeyenin maasi artirllmazdi. Tam olarak yararliligi anlasildigi, bas ve
dil getirdigi vakit on akcede bir akge terakki litfedilirdi. Bir timar ehli, ...
hadden asir1 yararlik ve bahadirlik gosterip onbes kadar bas ve dil getirirse,
zeamete hak kazanirdi... Istanbul'da bir tek kimseye dahi terakki verilmezdi...
Devlet biiyiiklerinde ve askerde giimiis at takin1 ve siis yoktu...Istanbul’dan
kimseye dirlik verilmezdi... Eger beylerbeyleri, bir timari yolunu bulup
ehliyetsiz bir kimseye verirlerse hak sahibi olanlar, Istanbul'a gelip feryad ve
sikayet ederlerdi. O beylerbeyi de padisahdan pek ¢ok azar yiyip, makamindan
azle sebep olurdu... Sonra gelen vezirler mecburen i¢ halkina uyup, havalarina
gore hareket edip, her ne isteseler red etmez oldular. Onlar da pek ¢ok islere
karismaga bagslayip, kan bahasina nice yiiz yil evvel fetholunmus koyleri,
tarlalart birer yolunu bulup, kimini pagmaklik ve kimini arpalik, kimini miilk
olarak verdirip, kendileri tamamen doyduktan sonra her biri adamlaria nice
timar ve zeametler verdirip, kilig erbabinin dirliklerini kestiler. Bundan sonra
yine kanaat etmeyip, riisvet kapisini agarak sancaklara, beylerbeyilere ve diger
padisah mensublarina karigmaga basladilar. Bir alay ehliyetsiz ve hak sahibi



olmayanin, riigvet iasesine tamah edip, kimine beylik, kimine beylerbeylik
aliverip, hak sahibi olan bir alay is goérmiis, emektar, yarar ve secaatli kullar,
itibarsizlik kodsesinde nam ve nisansiz kalip, fakirlik ve higlik i¢inde kaldilar,
Disiplin alemden kalkti. Ulufeli asker diinyay: tuttu. Bundan sonra bir tedbir
alinmazsa, timar ve zeamet erbabina verilmezse bu derme ¢atma asker ile din ve
devlete layik bir hizmet goériilmez... Giderek her ige hatir karigmakla ve her ise
g6z yummakla hak sahibi olmayanlara hadden fazla mevkiler verilip, eski kanun
bozuldu. Kazaskerler dahi az zamanda yersiz olarak azil olunmakla, isler tamah
sahibi ve haris olanlar, bulundugu mevkii ve firsati nimet bilip, memuriyetlerin
cogunu rigvet ile ehliyetsizlere verir oldular. Miilazimlikler dahi yolu ile
verilmeyip, satilmaga baslayali voyvoda ve subasi Kkatipleri ve avam
tabakasindan bir ¢oklari bes-onbin akge ile miilazim oldu, sonra az zamanda
miiderris ve kadi olup, ilim sahasi cahillerle doldu, iyi ve kétii belirsiz oldu...
(Tarihine gelinceye kadar kdyler ve tarlalar, kilig ehli elinde ve ocak ellerde
olup, yabanci ve kotii asilli kisiler girmemis idi. Biiyiiklerin ve ayanin sepetine
girmemisti. 1lk defa bozulmasi su yiizden olmustur ki ... Osman Pasa (devlet
olanaklarmi) iyilerine vermisti. Fakat ondan sonra gelenler, kar budur diye iyi
kotii demeyip, miinasebeti olmayan sehir oglani ve reaya kismindan bir alay ise
yaramaz soysuzlara baglama emirlerini verip, zeamet ve timar isteyenler bir
glinde yiizbin akge timara hak sahibi oldular. Bosalan timar ve zeametler de
teamiile aykir1 olarak Istanbul tarafindan verilmege baslandi. ileri gelenler ve
viikela, bosalan yerleri adamlarina ve akrabalarina verip ... seri serife ve yiiksek
kanuna aykir1 olarak kimini pagmaklik yaparak, kimini padisah hasina katarak,
kimini miilk olarak, kimini vakif olarak, kimini viicudu sihhatte olan kimselere
emeklilik olarak verip biitiin zeamet ve timar ileri gelenlerin yemligi oldu. Bu
bozukluklar1 devletin en secaatli, giiclii, san ve sevkete sebep olan askerinin
harap olmasina sebep oldu. Nam adamlarinin olup, mahsulii kendileri yerler.
Seferi hiimayun olunca, sirf yoklamada mevcut goriinsiin diye ikibin akge
harglik verip, cebe ve cevsen yerine aba ve kebe giydirip, birer semerli beygir ile
sefere gonderirler, kendileri evlerinde zevk ve sefa, seyir ve sohbette olurlar.
Boyle nazik bir devletin riigvet ile harab olmasi layik degildir... Bu kadar
karigiklik, fitne ve fesada, reayanin ve memleketlerin harab olmasina,
hazinelerin ve mallarin azalmasina sebep riigvet seytani olmustur. Diinya
yiiziinden riigvet iagesi kaldirilmadik¢a adalet miimkiin olmaz. Riigvet almasinin
tamamen kaldirilmas1 padisahimizca arzu edilirse evvela baslangict budur ki
veziri azam miistakil olmalidir. Enderun ve birun halkindan saltanat isine kimse
karismamalidir. Veziri azamlarin hizmetlerinde olan eyalet ve sancaklari, yollan
ve erleri ile gelmis, yarar ve namli, tedbirli ve vakar sahibi olan beylerbeylerine
ve sancak beylerine dliinceye kadar ihsan oluna... Sug ve giinahlari tahakkuk
etmeyince azil olmaya... Zeamet ve timar1 daima beylerbeyiler verip, Istanbul’
dan hig bir sekilde karigmayalar...



Dergahi ali miiteferrikalar1 da yine o hal iizere sancaga layik ola... Devletin zabt1
hakimledir... Seriat hakimi olsun, vilayet valisi olsun, layiksiz olursa ve her
mansiba ulagmanin mayasi riigvet olursa, devleti aliyye nasil korunur ve
muhafaza olunur? Ve halk zalimin zulmiinden ve diisman istilasindan nasil rahat
eder?!

Yukarida belirtilen boliimde s6zii edilen sorunlar bugiinkii kamu ydnetimi
literatiirii agisindan irdelediginde elestiri konusu edilen unsurlarin yonetimde
liyakat, yeterlilik, kidem ve memur giivencesi ilkelerinin terkedilmesi ve yerine
“kayirmaya” ve “yolsuzluga” dayali bir yonetim diizeninin getirilmesi oldugu
aciklikla goriilmektedir. Kogi Bey, yonetimdeki bozulmanin yol agtigi sorunlari
da biiyiik bir isabetle ve gercekgilikle isaret etmektedir: yonetimde basarimin ve
verimin diigmesi ve yolsuzluklarin bas gostermesi.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin 1714 tarihinde yazdig1 “Devlet Adamlarina
Ogiitler” adli eserinden alinan bir boliimde de su sozlere yer verilmektedir:

“Serhad agaliklari, dizdarliklar1 ve alay beylikleri hak edenlere verilmeli,
O6lim veya azli gerektiren bir durum olmadikga bu kimseler vazifeden
uzaklagtirtlmamalidir... Makamlar1 belli mevki sahibi kimselere vereler.
Seriatden ve diinyada olup bitenlerden haberdar olmayip basaramayacak
olanlara vermeyeler... Kayirma, rica veyahut riigvet ile vermeyeler... Gegmis
biitlin devletlerde vatana ve millete ziyanliklarin, batmanin, karigiklik ve
bozukluklarin “emanetleri ehline veriniz” sozii ile is gérmekte ihmal yiiziinden
meydana geldigi herkesce kabul edilmistir. s erleri ve igbilir mutedil kimseler
beyzade degildir diye bir koseye atilarak unutulmayip o gibilere uygun devlet
makamlarmin verilmesinde faide ¢oktur. Riigvetle ehliyetsize ve zalimlere devlet
hizmeti vermekten ¢ok ¢ekinmek lazimdir. Zira o adamlara riisvetle devlet
hizmeti verilmek reaya mallarinin yagmaya izin verilmeyi kapsar. Zira verdigi
riigvete karsilik lazim... Biitiin kotii adetlerin ve zuliimlerin basi ve baslangici ve
tirlii kotiiliik ve karigikliklarin kokii ve kaynagi felaketlerin biiyiigii riigvet’
dedikleri fesat madenidir ki Islam toplulugu icin bundan ziyade bela ve din ile
devleti kokiinden yikict bagka kotiiliik yoktur... Peygamberimiz ‘riisvet verene
de riigvet yiyene de Allah lanet etti’ buyurdular. Riigvetle ehliyetsize devlet
hizmeti verilmesi bilyiik hatadir... Zamanimizda kadilardan nicesi riigvetin adini
‘mahsul” koyup Allahin emirlerini yerine getirmeyip Allah korusun hangi taraf
riigveti ziyade gdsterirse ona hiikiim eder. Isterse alacakliyr borglu ve miiflisi
karun g¢ikarir... Osmanli devletinde olan eyalet ve sancaklar, dogru olup, yolu ile
gelmis, yararly, inlii ve emektar olan beylerbeyi ve sancak

1 Koci Bey Risalesi, Hazir. Zuhuri Danigman, MEB yayinlari, Istanbul,
1997, s. 127.



beylerine 6miir boyunca siirecek sekilde tevcih ve ihsan olunsa ve biiyiik ciirmii
meydana ¢ikanlarin kanuna uygun cezalari verilip adamakilli haklarindan
gelinse ve biiyiik hakimler ve kadi efendiler imtihan olunup bilgisi olmayip
ehliyetsiz olanlar1 ihrag ve memuriyetlerinden bilgi ve fazilet sahibi kimselere
verilip miiddetleri olan giinlerinden bir giinleri kisaltilip uzatilmamak iizere
ferman buyurulup eski usuller uygulansa, riisvet verenler riisveti kime verir ve
riigvet alanlar kimden riigvet alabilir... Ehliyetsiz olup o yiiksek riitbeye layik
degil iken bazi yakinlarinin rica ve kayirmasi ile veyahut kendisine baglilik ve
yakinlig1 olmak hasebiyle tayin yapmayalar... Reayay1 dahi asker ziimresine
katmaktan sakinmak gerekir. Atadan ve dededen askeroglu olmayam ilkten
sipahi etmek diizeni bozar. Zira reaya asker meslegine girmek gerekirse vergi
veren halk azalir, hazine geliri eksilir ve bu yiizden Osmanli devletinin diizeni
bozulur... O memlekette olan vali dahi yolsuzluklarini men eylemek istese biz
miistakil daireyiz, kimsenin bize karismamasi i¢in elimizde fermanlar vardir
diye yiiksek emir gosterip karistirmazlar...””?

Yukaridaki boliimde belirtilenler Kogi Bey Risalesi’'nde sdylenenlerin
aynisidir ve yonetimde riigvet ve kayirma seklinde ortaya ¢ikan yozlagmalarin
temel nedeninin liyakat ve ehliyet ilkelerinin terkedilmesi oldugunu ortaya
koymaktadir.

Osmanli Imparatorlugu tarihi ile ilgili ilk 6nemli kurumsal tarih kitabin
1880’lerde Osmanli Devleti i¢inde 6nemli gorevlerde bulunmus olan Mustafa
Nuri Pasa yazmustir. Prof. Dr. Neset Cagatay tarafindan sadelestirilen
“Kurumlan ve Orgiitleriyle Osmanli Tarihi, Netayic iil-Vukuat (Olaylar1
Sonuglar1)” adli eserde Osmanli Sultanligi’nin gelisme nedenleri esas itibariyle
hukuk devleti (o doneme goére islami seriat) kurallarina uymak, yargi
bagimsizligin1 giivence altina almak, devlet otoritesine baglilik, yerlestikleri
bolgelerde baska giiclii devletlerin olmamasi, gaza yoluyla yeni topraklar elde
edilmesi, ganimet, mal ve tutsak ele gecirilmesi, toplumsal zenginligin artmasi,
erdemlilik ilkesine ve pozitif diisiinceye saygi, toprak rejiminin kurulmasi,
basar1 diizeyleri yiiksek olanlara timar verilmesi, devlet yonetiminin kurallara
baglanarak kurumsallastirilmasi olarak gosterilmektedir.®

Bu agiklamalar1 giiniimiiziin yonetim bilimi terminolojisine uygulayacak
olursak Osmanli yonetiminin ilk ortaya ¢ikan bigiminin “liyakat” ve “ehliyet”

2 Devlet Adamlarma Ogiitler, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi Yayinlari, 1987, Istanbul, s. 165.

3 Mustafa Nuri Pasa, Netayic-iil Vukuat, Kurumlan ve Orgiitleriyle
Osmanl Tarihi, Sadelestiren Prof. Dr. Neset Cagatay, Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1992,
Ankara, iki cilt.



ilkelerine dayali bir “erdemlilik rejimi” oldugu ve imparatorlukta “bagarim”
(performans) yonetimi sisteminin uygulanmakta oldugu anlasilir. Ayrica,
“devsirme” ilkesine dayali saray ve {ilke yonetimine eleman yetistirme sistemi
ise giiniimiiziin insan kaynaklar1 yonetimi kuramlar1 agisindan 6nemli ve ilging
bir model olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yonetim bicimi, dogal olarak, {istiin
basarim cizgisini de beraberinde getirmistir.

Eserinde toprak yonetimi sistemini de anlatan yazar sunlari sGylemektedir:
“Osmanli imparatorlugu’nda toprak, timar ve has adi ile iki béliime ayrilmigti.
Ornegin, 500 koyii olan bir sancagm 200-300 koyii geregine gore ikiser iiger
koyden 80-90 timara ayrilip yararliligi goriilenlere verilip geri kalani “has”
sayilarak geregine gore sehzadelere, vezirlere, beylerbeyilerine, mir-i livalara ve
oteki devlet ileri gelenlerine pay ayrildiktan sonra geri kalani “hassi hiimayun”
ad1 ile devlet hazinesine birakilir... Timar sahipleri timarlar1 iginde oturur, timart
bolgesinin koruyucusu ve gozeticisi durumunda bulunurdu. Timarda oturup
halkinin durumu ile ilgilenmesi, tarlalarin diizgiin ve geregi gibi ekilip
dikilmesine dikkat etmesi hem kendinin, hem de halkin ¢ikar1 geregi idi. Timar
sahipleri savasa c¢iktiginda miikemmel silahlari, ati ve Umarmin gelirine gore
yetistirdigi adamlari ile birlikte livast i¢inde bulundugu mir-i livanin komutasi
altinda gdrevini yerine getirir, savagirdi. ”

Yazar, Osmanli’’nin ilk donemindeki ekonomik durumu da su sekilde
irdelemektedir: “Devlet gelirleri cizyeden, Osmanlilara kars1 gelmis bulunan
hristiyan hiikiimdarlarinin ~ verdikleri yillik vergilerden, Padisah haslari
Ostirlerinden, giimriikk ve tuzla gelirlerinden, en c¢ogu da savaglarda alian
ganimet mallarinin beste bir paylarindan olusurdu... Devlet gelirlerine oranla
giderler ¢ok azdi. Ciinkii Osmanli ordusunun biiyiik bir bolimii olan timarl
stivarisi ile vezirlerin, komutanlarin ve devlet biiyiiklerinin ¢ogu, kendilerine
verilen has ve timar gelirlerinin onda biri (6sril) ile geginirlerdi. Yani maas
yerine bu gelirleri alirlardi. Durum bdyle olunca, devlet hazinesinin giderleri
sadece “kap1 kulu” adi verilen yenigerilerin ve Dergah-1 Ali Sipahileri’nin belli
miktardaki gilindelikleri ile bazi bilim adamlarina ve Peygamber siilalesinden
gelme kisilere verilen giindelik hesabi maaslardi. ”

Mustafa Nuri Paga 17 nci yiizyilin sonlarina gelirken sistemde onemli
aksamalar yaganmaya baslandigim sdylemektedir. Anlattiklarindan ¢ikan sonug
erdemlilik yonetimi olan ve basarim yonetimi ilkesine gére yonetilen Osmanli
biirokrasisinin bu dzelliklerini yitirmeye basladig1 ve biirokrasideki yozlasmaya
ve yolsuzluklara kosut olarak yonetsel etkililigin ve verimliligin azaldigi, bu
durumun devlet gelirlerinde azalmaya ve buna karsilik giderlerde artmaya yol
actigl, yonetsel basarisizliklar nedeniyle devlet gelirlerindeki azalmanin
enflasyonist baskilar1 ortaya ¢ikarmaya basladigidir: “III. Sultan Murad
zamaninda... muvazzaf askerin ¢gogalmasi,



ziyanlarin, israfin artmast nedenleri ile maliye isleri bozulmus, vaktinde ve
zamaninda ulufe verme konusundaki eski kural kalkmisti. Devlet biiyiikleri para
bulmak konusunda tiirli hilelere basvurmak zorunda kaldilar... Gorevlere
atanma konusunda yukaridan asagiya dek hediye ve riigvet verilmesi ¢ok yaygin
olmakla birlikte hazine giderlerinin artmasina karsilik olmak i¢in gelir arama
zorunlulugu ortaya ¢iktigindan dnce, biiyiik¢e zeamet ve timarlar bosaldik¢a hak
sahiplerine verilmeyip miri mukataalar ad: ile hazine adina zaptedilip her yil
miiltezimlere verilerek iltizam bedeli olarak alinan paralar, gelir yazilmaya
baslandi... Bu nedenle eyalet askerleri azalip eyaletler giigsiizlesmeye basladi...
Orhan Gazi zamaninda 90 ayarinda ve {igli bir dithem agirliginda akca kesilip,
ikinci Bayezid devrine dek bu olgiiler bozulmamig iken daha sonra ayari 85’e
indirildikten baska, 100 dirhem giimiisten 400 ve daha sonralar1 500 ak¢a ve
tigiincii Murad zamaninda 800 ak¢a kesilmeye baglandi... Devlet-i Aliyye’nin
para birimi ve islemleri akga tizerine olup, kurus deyimi, bir tiirlii sikke ad1 iken,
yakin vakitlarda (1700) bir kurus, 40 para degerini kazanip para birimi
durumuna gelmistir... Bu nedenle Fatih Sultan Mehmet Han zamanindan beri
kesilmekte olan altin, yaldiz altim1 agirliginda ve ayarinda olup 1592 yilindan
sonralara dek asla degismedigi halde akcanin ayan ve agirligi degistikge altin
fiyat1 yiikselip, yani 40 akcaya iken 50’ye, elli ak¢a iken 60’a ve 100’e ve daha
ziyadeye ¢ikmugtir.

Mustafa Nuri Pasa biirokrasideki kayirmaciligin  baslangicini  s6yle
anlatmaktadir: "... devsirme ¢ocuklarimin segkinleri ve diizgiin viicutlulari Saray-
1 Hiimayunlara alinip egitildikten sonra ve kendilerine miislimanligin sartlari
ogretildikten sonra, sipah ve silahtar, ulufeciyan-1 yemin ve yesar, gurabay-1
yemin ve yesar denilen atli boliiklere cikarlardi... Saray-1 Hiimayun’da terfi
edenleri, ath boliiklerin agalar1 ile ya da 6zengi agaliklart denen bayraktarlik
“mir-ii alemlik” ve “mirahorluk” yani emir-i ahirlik, kapicilar Kethiidaligi ve
kapici basilik gorevleri ile ¢irag olurlardi. Bundan sonra bunlar sancak beyligi ve
beylerbeyligi ile tagraya gonderilirlerdi... Bdylece saltanat hizmetleri
yontemlerini ve devlet isleri yonetimini 6grendikten sonra tasralarda komutanlar
yaninda sivil ve askeri isler hakkinda adam akilli bilgi edindikten sonra, yaptigi
gorevler, yerine getirdigi O0devler begenilir ve kaderi de kendisine yardimci
olursa vezirlige yiikselebilirlerdi... Kural, yontem ve gelenek boyle iken daha
sonra, tiirli naz ve nimetlerle biiylimiis olan vezir ve soylu kisi ¢ocuklari,
sehirden ayrilmamis kimselerden bir yolunu bulanlar Saray-1 Hiimayun’a
alinmaya baslanmustir. Bunlar arasinda ... Padisah iltifatina nail olanlar
birdenbire vezirliklere atanmaya bagladilar. 'Tagra valilikleri ve beylerbeylikleri,
vezirler kethiidaliklarinda bulunanlara ve miiltezimlikler de para ve mal
kazananlara verilir oldu... Devlet eskidik¢e ve yaslandikca giinliik islemlerindeki
sadelik de ortadan kalkti. Bir takim yazigsmalara, incelemelere gerek
duyuldugundan tiirlii tiirlii biirolar kuruldu...



Devlet yasalari ¢ignendikce, bozuldukca beylerbeyiler ve sancak beyleri tiirli
tiirlii kotiliklere saparak pek cok mal biriktirip haslar yavas yavas mukataalara
kaldi. Bu durum ise bu kisilerin halka zulim etmelerine ve haklarina el
uzatmalarina resmen izin verme anlamini kazandi.. Levendlerle valiler ve
sancak beyleri hazeriye ve seferiye adlar ile ahaliye mal {izerinden veya paraya
cevrilmis vergiler salmakla ve bosalan zeamet ve Umarlar1 kim daha ¢ok riigvet
verirse ona vermeye ve yoOnetim bolgelerindeki zenginleri birer bahane
uydurarak suglu gosterip mallarina el koymaya bagladilar... Osmanli Devletinin
ilk kurulusu sirasinda beylerbeyilerin ve sancak beylerinin yanlarinda,
degerlerine, giiclerine ve bolgelerinin biyiikliigline kiiclikliigiine gore iicer beser
yiz kadar Ozel adamlart vardi.. Sonradan bunlarin diizenleri bozuldu.
Beylerbeyiler ve sancak beyleri, levend ve sekban adi ile ikiser {iger bin ve
devletge kinanmaktan ve sorguya g¢ekilmekten korkanlari ¢evrelerine daha ¢ok
hagerat toplayip bunlari kendi amaglari i¢in kullanmak suretiyle ahalinin bagina
bela eder oldular. Bunlar... kapisiz kaldiklar1 siralarda ... kdyden kdye dolasip
kendilerini halka beslettirirlerdi... Bosalan timar ve zeametleri kim daha ¢ok
rigvet teklif ederse beylerbeyiler onlara verdirmeyi gelenek haline getirdiler...
Sefere gidilmek gerektiginde giicli yetenlerden riigvet alarak sefere esmekten
bagislamay1 adet haline getirdiler. Boylece, eskiden Devlet-i Aliyye’nin ¢ok
diizenli ve milkemmel olan cebecileri ile yani timar sahiplerinin, yanlarinda ve
birlikte getirdikleri askerleri ile yiiz bin kisiden agkin bulunan timarl siivarisine
eksiklik ve giigsiizliik geldi. ”

Unlii tarihgilerimizden Halil inalcik da Osmanh Devleti’nde genis capl
yolsuzluklarm var oldugunu soylemektedir. Inalctk, Osmanli Devleti’nde
padisahlik makami tarafindan siksik yayinlanan genelgeler olan “Adaletname’ler
ile ilgili bir ¢alismasinda sunlar1 belirtmektedir: “Padisahin eyaletlerde idareyi
kontrol giicii su veya bu sebeple gevsedigi zamanlarda ehl-i 6rf otoriteyi kotiiye
kullanma egilimi gosterir. Ya da ehl-i 6rfiin iginde bulundugu kotii sartlar onu
bu yone siiriikler. Ehl-i orf, reayadan kanunun gosterdiginden ziyade vergi
almaya calisir. Orta-Dogu devletinde idari-mali sistem bunun i¢in kapilarini agik
birakmigtir: Evvela, bu sistemde merkezi hazine adma vergileri toplayan
kapikullari, eminler veya miiltezim (amil)lerin suistimalleri bilinmektedir. Fakat,
ayni zamanda dirlik-timar sisteminin uygulanmasi sonucu olarak, on binlerce
dirlik sahibi, kendilerine ayrikmis olan vergileri dogrudan dogruya reayadan
tahsil etme yetkisine sahip olduklarindan bu gibi yolsuzluklarin alani ¢ok
geniglemigtir. Saniyen, bu sistemde vergi toplayanlara, hizmet karsiligi
reayadan, maiset, aidat ve baska adlar altinda dogrudan dogruya kendileri i¢in
belirli bir iicret alma yetkisini kanun tanimustir. Bu riisvet degil, devletin tayin
ettigi bir icrettir. Kanunda bu ticret belirli oldugu halde, hizmet sahipleri bunu
artirma egilimindedirler. Bu yetki, riisvet almaya ¢ok elverislidir... Riisvet,
kanuna ve devlet menfaatine aykirt
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olarak yetkilinin 6zel ¢ikar1 igin kabul ettigi seydir ve Osmanli devletinde bir sug
sayllmistir. Fakat kanunun tanidigi aidatla riigvet arasindaki c¢izgiyi ¢izmek
kolay olmaz. Bu yoldan bir ¢ok yolsuzluk, hizmet karsilig1 ticretler veya adet
haline gelmis hediyeler kiligina sokulmustur. Bir de, devletin bunaliml
zamanlarda reayaya yiikledigi avariz-1 divaniyye gibi, beylerin de olaganiistii
ihtiyaglari igin salma yapmalarina géz yumulmaktadir... Kadilara ve naiblere ait
bircok yolsuzluk adaletnamalere acik bir sekilde gosterilmis ve tekrar tekrar
yasaklanmustir... Kadi bir yerde naib mahkemesi kurdugu zaman o nahiyyeden
alacagi resimlerin gelirlerini pesin bir para karsiliginda, naibe birakir. Yani
naibligi satar... Ancak bir yerde mahkeme kurulmasi igin Padigah’in emir ve
miisaadesi gerekir. Bu naibler verdikleri parayr ¢ikarmak, kar etmek gayesiyle
stk sik devre ¢ikmakta, fazladan gesitli resimler toplamak i¢in reayay: rahatsiz
etmektedirler. Bu rahatsizlign artiran bir nokta da, naiblerin kalabalik
maiyyetlerle kdylere inmesi, kendisini, adamlarimi ve hayvanlarin1 kdylitye
bedava besletmesidir... Adaletnameye gore bu miiltezimler, reayaya su sugu
isledin diye haksiz isnatlarda bulunmakta, kad1 mahkemesinin hiikmii olmadan
zorla cerime almakta, hapse atmakta, iskence yapmakta, parasini ve esyasini
gaspetmekte idiler. Buna karsi, agir su¢ isleyenlerden para kabul ederek onlari
korumakta, asilma, eli veya ayag1 kesilme gibi siyaset cezalarina ¢arptirilanlarm
parasini alarak cezayi yerine getirmemekte idiler. Bu yiizden suglular, memleket
icinde serbestge eskiyaliklarina devam etmekte, evleri basip, yollar1 kesmekte,
adam oldiirmektedirler. 74

Yukartya alinan bu anlatimlar, 1600’1 yillardan baglayarak 1800°lii yillarin
bagina gelinceye kadar Osmanli devlet biirokrasisine egemen olan havay1
yansitmaktadir. Baglangicta bir erdemlilik yonetimi olarak kurulan, hukuk
kurallarina saygili olan, adaleti saglamaya calisan, hoggoriilii, hizmet Oncesi
egitime biiylik dnem veren, ehil ve layik olanlarin géreve atanmasi ilkesine
dayanan, kidem esasina siki sikiya baglanarak yonetsel disiplini giivence altina
alan, basariliyt basarisizdan ayiran ve basariliyt Odiillendiren ve kamu
hizmetinde gilivence ve bagimsizlik ilkelerine dayali olan Osmanli ydnetim
sistemi bu {dstiinliiklerini biiyiik basarilarla taglandirmistir. Bu taglar giderek
genisleyen bir imparatorluk, kazanilan askeri zaferler ve zenginlesen bir toplum
olmustur. Ancak, ilerleyen yillarda devlet yonetiminde baglayan yozlagsma ve
giderek genisleyen riisvet ve oOteki yolsuzluklar, ehliyet, liyakat ve kidem
ilkelerinin ortadan kalkmasi, kayirmacilik, egitimsiz ve deneyimsiz kadrolarin is
bagina getirilmeleri ve 6teki biirokratik hastaliklar sonucunda bu basarili diizen
degismeye basglamustir. Ortaya cikan ilk ve en 6nemli olumsuzluk devlet
yonetiminin en temel kurumsal sistemi olan toprak yonetim sistemindeki
bozulma nedeniyle devletin savagma giiciiniin ortadan kalkmasidir. Savasta

4 Tnalcik, Halil, “Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet”.
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basarim diizeyinin diigmesi yenilgilere, toprak kayiplarna, vergi gelirlerinde
azalmalara, insan giicii kaynaginin kurumasma ve oteki devletlere tazminat
O0demelerine neden olmustur. Bu olumsuz gelismelerin sonucunda da iilke
ekonomisi bozulmus, enflasyon nedeniyle para biriminin degeri siirekli olarak
diismiis, hazine tam bir kaynaksizlik i¢ine girmis ve artik herkes tarafindan
bilinen Diiyunu Umumiye yonetimi baglamistir. Bu durum bu kitabin ilk
boliimiinde anlatilmaya ve agiklanmaya galisilan giiniimiiz kosullarina biiyiik
benzerlikler gostermektedir. Bu oldukga ilging bir sonugtur.

Diizeltim (Reform) Girisimleri

Devlet yonetiminde 17, 18 ve 19 uncu yiizyillarda goriilen bu bozulmalar
dogal olarak iyilestirme ve diizeltim arayislarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu yolda ilk girisimlerin Ugiincii Selim doéneminde baslatildig
goriilmektedir.

Ugiincii Selim demokratiklesme ve devlet yonetiminde sistemik ve koktenci
degisiklikler yapilmasi yolunda ilk ve en énemli adimi atmistir. Uglincii Selim
tarafindan olusturulan “meclis-i mesveret”, her ne kadar islami devlet
yonetiminin en 6nde gelen ilkesi olan “sura” fikrine dayaniyorsa da, mesruti
monarsiye gegcmeye ve boylelikle tek ve mutlak otoritenin kendisi disindaki bazi
kimselerce de paylasilmasina olanak veren bir gelisme idi. Nitekim, mutlak
otorite tizerindeki bu sinirlandirma egilimi daha sonra Tanzimat Fermam ile
yasal bir metin sekline doniligmiistiir.

Bu baglamda, ozellikle ikinci Mahmut doéneminde yapilan calismalar
yapisal degisim arayislari agisindan olaganiistii bir 6nem tagimaktadir. Ordunun
yapisinda meydana getirilen yeni diizenlemeler, Maliye, Icisleri ve Dusisleri
bakanliklarinin kurulmasi, vergi yonetiminde diizeltime gidilmesi, ilk gazetenin
cikarilmasi ve gelecege yonelik yonetici kadrolarinin hazirlanmasi amaciyla
yurtdigina egitim gormek {izere ¢ok sayida dgrenci gonderilmesi yapisal degisim
arayigim gosteren oldukga 6nemli gelismelerdir.

Osmanli imparatorlugu 1830-40’lara, yani Tanzimat Fermani’min yiiriirliige
kondugu yillara gelinceye kadar var olan devlet 6rgiitlenmesini sakli tutmanin ve
yalnizca “iyi adam” se¢menin devlette yozlasma ve bozulmanin dniine gegmek
i¢in yeterli olabilecegi inancim tagimaktaydi.

Tanzimat Fermani: ilk Biiyiik Devlet Diizeltimi Girisimi

Tanzimat Fermani ile birlikte klasik Osmanli devlet sisteminin, batili
tilkelerde Ornekleri goriildiigli sekilde, yeniden yapilandirilmasi amaci devlet
yonetimine egemen olmaya baslayan bir yeni ana fikir (paradigma) olarak ortaya
cikmustir. Bu ‘paradigma’ devlet sisteminin ve kamu hizmeti anlayisinin yeniden
sekillendirilmesi geregine inanmaktir.

Bu baglamda ele alindiginda, Tanzimat Fermam ile baslayan siire¢ Osmanl
devlet yonetiminde ilk ve esasli devlet yonetimi diizeltimi anlamina gel-
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inektedir. Gergekten yeni baslayan dénemle birlikte devletin yonetsel yapist ve
kurumlarinda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmaya baslamis, evrensel hukuk ve
yonetim ilkeleri devlet yonetimi igine girmis ve yonetsel siire¢ ve yontemlerde
onemli yapisal degismeler yapilmistir. Tanzimat Fermam esas itibariyle bir
ozgiirlikler bildirisi olarak kabul edilir. Bu dogrudur. Ancak, Tanzimat
Fermani’nin topluma agiklanmasindan sonra devlette yapilan koktenci nitelikli
yonetim diizeltimi ¢aligmalar1 bugiline dek yeterince incelenmemistir. Tanzimat
devrini en yakindan yasayanlardan biri olan Mustafa Nuri Pasa’nin yukarida
belirtilen eserinden de yararlanilarak bu donemde yapilan devlet yonetimi
diizeltiminin bazi bagliklar1 asagida siralanmigtir:

* Bireylerin can, mal ve namus giivenligi (yani, yasama haklar1)
giivence altina alinmustir.

*  Yargic karar1 olmaksizin kimse hakkinda ceza verilmemesi ilkesi (yani
dogal yargig ilkesi) kabul edilmistir.

*  Bireylerin malvarligina el koyma yontemine (miilkiyet hakkinin
giivence altina alinmast) son verilmistir.

+  Iskence yasaklanmstir.

*  Cizye kaldirilmigtir. Cizyenin patrikhaneler araciligiyla toplum bagsina
alinmas: ilkesi getirilmistir.

e Hukuk sistemi (diialist de olsa) ¢agdaslagtirilmistir. Zaman iginde,
cogu yabanci kokenli olmak iizere temel kanunlar (Ceza Nizamnamesi gibi)
yirirlige konulmustur. Bu kanunlari uygulamak iizere batili standartlara uygun
sayilabilecek yargi sistemi olugturulmustur.

* Kamuda, yani, devlet yonetiminde keyfi yoOnetim anlayisina ve
uygulamalarina son verilmek istenmistir. Kamu yoneticilerinin (vali, miitesellim
gibi) yonetsel ve hukuksal sorumlulugu ilkesi getirilmistir. Bu, bir anlamda,
hukuk devletinin olugturulmasi anlamia gelmektedir. Bu uygulamanin basladigi
pek ¢ok kamu gorevlisinin yargilanmasi yoluyla halka agik¢a gosterilmistir.

*  Devletin akcal yonetim sistemi tiimiiyle degistirilmistir. Biitge ve
biitgeleme teknigi, smirli da olsa, ¢agdas bir icerige ve uygulama bi¢imine
kavusturulmustur.

*  Vergi kavrami devlet yonetimine girmistir. Vergi yonetimi (yoklama,
tarh, tahakkuk ve tahsil anlaminda) ¢agdaslagtirilmistir. Vergi gelirlerinin devlet
hazinesine girmesi saglanmistir.

*  Kamu gorevlilerinin yaptiklar1 kamusal gérevler nedeniyle topladiklar
ve hizmetlerinin karsilig1 olarak kendileri i¢in sarfettikleri harglar kaldirilmistir.
Kamu hizmeti kavraminin gelismesine bu yolla 6nemli katkilar getirilmistir. Bu
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baglamda kamusal altyapi giderleri icin biitgeden Odenek ayrilmasi ilkesi
benimsenmistir.

* Tim memurlar devlet biitcesinden Odenmek iizere ayliklara
baglanmustir. Bu personel yonetimi diizeltiminin en énemli asamasi ve basarisi
olmustur.

*  Piyasalarda liberal ekonomik anlayisa dayal: diizenlemeler yapilmustir.
Tacir ve serbest meslek sahiplerinin mal temin etme ve piyasaya sunma
konusunda kamunun sahip oldugu diizenleme yetkileri kaldirilmistir.
Hammaddenin istenilen yerden temin edilmesi ve halka tacirin istedigi fiyattan
satilmasi genel bir ilke olmustur. Ancak, kamunun narh koyma, yani fiyat
belirleme, yetkisi de (en azindan yasamsal mallar i¢in) devam ettirilmistir.

*  Tagra ve il yonetimi sistemi yeniden kurulmustur.

*  Tagra ve il yonetim sistemi giliclendirilmistir. Eyalet merkezi olan
sancaklara vali ve defterdar ve eyaletlere bagh livalara yore giivenligi igin
emniyet midiirleri, mal miidiirii ve kazalara da emniyet miidiirli, gelir memuru
ve yazi isleri miidiirleri atanmigtir.

+ 11 6zel idareleri daha sonraki yillarda kurulmustur.

+ Ik belediye yonetimleri kurulmaya baslanmstir.

*  Yargiclara, memleket kurullart iyeliklerine, jandarmalara ve
tahsildarlara ayliklar baglanmistir. (Ancak, bu ilke daha somalari yiiriitillememis
ve gelir yetersizligi nedeniyle eski sisteme doniilmiistiir.)

Tiim bu 6mekler gerek Tanzimat Fermam ile ya da Tanzimat’in getirdigi
yeni fikirsel ve ideolojik iklime bagli olarak daha sonraki yillarda devlet
yonetiminde yapilan degisikliklerin ne kadar 6nemli ve kapsamli oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle “Tanzimat Reformu” Tiirkiye’nin yakin tarihindeki
ilk 5nemli devlet yonetimi diizeltimi girisimi olmustur.®

Yeni bir Ceza Kanunu’nun yapilmast ve memurlar i¢in riigvet sugunu da
kapsamak ve daha agir cezalar belirlemek iizere yeni ve 6zel bir “Yonetim
Yasast’ yapilmasi bu alanda gosterilebilecek 6rnekler arasindadir.

Tanzimat Fermani’nin ikinci boliimiinde ise yonetim tarihi agisindan kritik
Onem tasiyan bir saptama yer almaktadir. Bu saptama ise devlet yonetimindeki
bozulmalar nedeniyle iilkenin eski géneng ve zenginligini yitirerek fakir ve zayif
diistiigii ve bu durumun diizeltilmesi gerektigi savidir. Cagma gore ileri
sayilabilecek bir hukuk devleti anlayisi ‘su¢ ve cezanin sahsiligi ve yasaya
dayanmast’ ilkesinin yiiriirliige konmasi ve kamu hizmetlerinde ‘usul ve sekil’
kosullarinin olusturularak yonetimin keyfilikten uzaklastirilmasi yontemleriyle

5 Ozellikle belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de Tanzimat ve onun

tamamlayicisi olan Islahat Fermani’ndan bu yana bir baska yonetim
diizeltimi uygulamasi igine girilememistir. Bu durum daha sonra
yeniden ele alinacaktir.
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gergeklestirilmeye ¢aligildigi Tanzimat Fermani bir yandan yeni yapisal
arayislara yol acarken 6te yandan devletin yonetim ilkelerinde de 6nemli ve yeni
kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1849 yilinda yaymlanan “Yasak ve Yasak Olmayan Hediyeler
Nizamnamesi” de bu yolda disiniilmiis bir baska adim olmustur. Bu,
Nizamname uyarinca Babiali’de basta Padisah olmak iizere tim memurlar
Kuran’a el basmak suretiyle riigvet almayacaklarina dair yemin” etmislerdir.
Riigvetin ¢ok yaygimlagmasi iizerine hazirlatilan ve 1855 yilinda Meclisi Ali'ye
sunulan bir layihada ise riigvet ve irtikabin asil nedeninin iltizam usulii oldugu
belirtilmektedir. Layihada yeralan su yargi ¢ok dikkat g¢ekicidir: "... Maasi
muayyen olan bir memuriyeti tahsil i¢in bir adem alacagi ayligin iki {i¢iinii pesin
verse ani1 ¢ikardiktan sonra iki ii¢ katini almaz ise memuriyeti nigin tahsil etmis
olur?” Layihada riigvet ve irtikabin Onlenmesi i¢in iki temel Oneri
getirilmektedir: liyakat ve ehliyet ilkelerine uyulmak ve memur giivencesini
pekistirmek.

Bu dénemle birlikte gerek Osmanli Imparatorlugumun son dénemlerine
kadar siiren ve gerekse modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bugilinkii ydnetim
yapisina da egemen olan devlet yapisi olugsmaya baglamigtir.

Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile ti¢ il birlestirilerek yeni ve biiyiik bir il
modeli yaratilmis ve bu ilin yonetimi biri yerel halkin ortak nitelikli
gereksinimlerini gidermek ve miisliman olmayanlarin da yonetime katilmasina
olanak vermek iizere il yerel yonetimi (idarei hususiyei vilayet - il 6zel idaresi)
ve Otekisi de merkezi nitelikli hiikiimet islerini ytiriitmek iizere il genel yonetimi
(idarei umumiyei vilayet) olmak tizere ikiye ayrilmig ve buna gore
orgiitlendirilmistir. ilin yerel ydnetimi igin bir genel meclis ve enciimen
olusturularak yerel biitgenin yonetimi bu kurulusa verilmis ve buna karsilik
Istanbul’dan atanan kamu gorevlilerinden olusan il genel yonetimi de il idare
Kurulu’nun yonetimi altindaki 6rgiite birakilmustir. Tlin valisi her iki boliimiin de
basi ve “mercii’dir. 1870°li yillarda genellestirilerek tiim iilke ¢apinda
yaygmlastirilan “Idarei Umumiyei ve Hususiyei Vilayat Nizamnamesi” 1913
yilinda gegirdigi dnemli degisimden sonra giiniimiize kadar gelmistir. Bugiin de
bu sistem uygulanmaktadir.

Bununla birlikte, kentsel ve beldesel kamu hizmetlerinin daha iyi
yiiriitiilmesi icin Oncelikle Beyoglu'nda olusturulan belediye dairesinin sayisi
iilkenin 6teki bolgelerinde de giderek daha da ¢ogalmis ve bugiinkii belediye
sistemine niive olusturmustur.

Ote yandan, il genel ydnetiminin alt béliimleri de bu ddnemde
olusturulmustur. Ulkenin eyaletlere, eyaletlerin sancaklara, sancaklarin kazalara,
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kazalarin nahiyelere (nevahi) ve nahiyelerin de kdylere (karye) ayrilmasini
ongoren sistem bu yillarda olusturulmustur.

Kanuni Esasi ve Mesrutiyet Sistemi

Ucgiincii Selim ile baslayan, 1807 yilinda Senedi ittifak ile 6nemli bir asama
elde eden ve Tanzimat Fermam ile biiyiikk bir ivme kazanan “tek ve mutlak
otoritenin  simirlandirilmasi”,  “devlet yonetiminde kokli  degisiklikler
gergeklestirilmesi” ve “batililagmanin saglanmasi” yolundaki istek ve egilimler
istenen sonucunu 1876 yilinda yiiriirliige konulan “Kanuni Esasi” ve Kanuni
Esasi’nin temellerini olusturdugu ‘mesrutiyet rejimi’nin kurulmasi ile elde
etmistir.

fIk Anayasa olmas1 bakimindan Kanuni Esasi’nin énemi ¢ok biiyiiktiir. 119
maddeden olusan bu metin demokratiklesme yolundaki 6ncii ve en biiyiik
adimlardan bilidir. Onerdigi yonetsel yapi itibariyle de bugiinkii anayasal
sistemimize biyiik ¢apta kaynaklik etmistir.

Kanuni Esasi ile batili anlamda insan hak ve oOzgiirliikleri kavrami
kurumsallastirilmistir. Bakanlar Kurulu olusturulmus ve bakanlarin isledikleri
suglara bakmak iizere Yiice Divan (Divani Ali) kurulmustur. Kamu gorevlileri
icin liyakat, ehliyet ve memur giivencesi kavramlar1 getirilmistir. Yasama
organinin nasil sekillenecegi belirtilmis ve her iki meclisin de (Heyeti Ayan ve
Heyeti Mebusan) gorev, yetki ve sorumluluklari belirtilmistir. Yasama siirecinin
yontem ve kurallar gelistirilmistir. Yonetimin hukuksal yetkinligini artirmak
iizere kurulan Danistay’a (Surayr Devlet) kurumsallik kazandirilmigtir. Yargt
sistemi kurulmus ve yargi bagimsizlifi ve yargic giivencesi kavramlart
getirilmistir. Yargilama ile ilgili usul ilkeleri belirlenmistir. Merkezi hiikiimetin
tagra yonetiminin orgiitlenme bigimi kesinlestirilmis ve yonetim ilkeleri (yetki
genisligi ve gorev ayrimu gibi) belirlenmistir. Temel yerel yonetim birimleri olan
il 6zel idareleri ile belediyelere anayasal destek saglanmustir.

Cok kisa Omiirlii olmasina karsin Kanuni Esasi toplumumuza ¢ok dnemli
kurumlar, ilkeler ve kurallar kazandirmistir. Cagdas devlete gegis yolunda 6nemi
cok fazla olan bir deneme olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak, ne yazik ki bu deneme
uygulamaya gecirilememis ve kendisine dayali ve gelecege 151k tutabilecek bir
deneyim birikimine ulagilamamugtir.

Her ne kadar 1908 yilinda Kanuni Esasi yeniden yiiriirlige konularak 2 nci
Mesrutiyet dénemine gegilmisse de 1876 Kanuni Esasi’sinden Anadolu ihtilali
Donemi’ne gelinceye kadar yapisal degisim, demokratiklesme ve yonetimin
iyilestirilmesi yolunda 6nem tasiyan bir bagka gelisme olmamustir. 1877 yilindan
itibaren Kanuni Esasi iptal edilmemekle birlikte askiya alinmis, padisahin
mutlak otoriter rejimine geri doniilmiistiir.
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Birinci Diinya Savasi: Osmanh Devleti’nin Yikilmasi ve Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin Dogusu

Ayni donemde Diinya ekonomisi ve bununla birlikte Diinya siyaseti de
onemli evrelerden gegmektedir. Bolsevik Ihtilali, Avrupa’da siirlarn yeniden
belirlenmesi, Diinya monarsilerinin énemli sarsintilar gecirmeye baslamasi ve
endiistri devriminin yarattigi ulusal ve uluslararasi kaynaklarin yeniden
paylasilmast sorunu tiim Avrupa iilkeleri igin temel endise kaynagi olmus ve
endiseyi hakli kilan nedenlerin iilkelerin i¢ yonetimine yansimasi oraninda bu
iilkelere i¢ karigikliklar ve bunlarin dogal sonucu olan siyasal ve yonetsel
yozlagsma ve bozulma egilimleri egemen olmustur. Biitiin bu olumsuzluklarin
sonucu olarak Diinya kendisini uzun siiren Birinci Diinya Savasi’nin i¢inde
bulmustur.

Osmanli Imparatorlugu da ayn1 gelismelerden kendisine diisen pay almus,
topraklariin ¢ok biiyiik bir kesimini kaybederek tarihin derinliklerine inmis ve
onun yerine yeni bir Cumhuriyet kurulmustur.

1921 Anayasasi

Giliniimiiz Tiirkiyesi’ne egemen olan siyasal ve yonetsel sistemin temelleri
ise yeni dogan Cumbhuriyet ile birlikte atilmistir. 1920°den 2000°e gelinceye
kadar gecen Cumhuriyet’in ilk 80 yilindaki geligsmeleri biri anayasal ve siyasal
rejim ve digeri yOnetim sistemi olmak iizere iki ayr1 agidan ele almak
gerekmektedir.

Anayasal ve siyasal rejim baglaminda ilk 80 yila temel o&zelliklerini
kazandiran dort ayr1 anayasa denemesi yaganmigtir.

Bunlardan birincisi olan 1921 Anayasasi (Teskilati Esasiye Kanunu)
bagimsizlik ve kurtulus savasi veren bir ulusun tek ve mutlak hiikiimdarin degil
fakat ulus egemenliginin temel alindigi bir siyasal ve yonetsel rejimi
ongormektedir. Boylelikle, gercek anlamda bir yap1 degisikligi yaratilmis ve
yeni toplumun temeli monarsiden ulus egemenligine kaydirilmistir. Meclis, yani
yasama organi, ilkenin mutlak hakimi konumuna gelmis ve yiiriitme gorevini de
iistlenmistir. Kisa olan bu Anayasa’da {ilkenin yonetim bigimine iliskin ilkeler
de diizenlenmis ve iilkenin illere ve illerin de kazalara ve kazalarin da nahiyelere
ayrilacagr hikkmii getirilmistir. Kendilerine tiizel kisilik verilen illerin basina ise
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni temsil etmek {izere valilerin atanacagi
belirtilmigtir. Ayrmntili olmamakla birlikte halkin se¢imle katilacagi bir “vilayet
suras1” ve daire miidiirlerinden olusan bir “idare heyet”i olusturulmus ve illerin
yonetimi bu organlara birakilmistir.

1924 Anayasasi

Ug yil siiren bu dénemden sonra Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi ve
Cumbhuriyet Rejimi’nin ilam iizerine yeni bir anayasa hazirlanmis ve 1924
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yilinda yiiriirliige giren yeni “Teskilati Esasiye Kanunu” 1960 yilma kadar
yirirliikte kalmusgtir.

1924 Anayasasi, yasama organimnin Ustiinliigii ilkesine dayali olmakla
birlikte, ¢ok farkli bir siyasal rejimi ©&ngdrmektedir. Yeni rejim aslinda
parlamenter bir sistem yaratmayr amaglamaktadir. 1924 Anayasasi baslangic
boliimiinde devletin {i¢c 6nemli erkini saymakta ve daha sonra da vatandaslarin
temel hak ve 6zgiirliiklerini belirlemektedir.

1961 Anayasasi

Tam olarak 36 yil yiirlirlikte kalan 1924 Anayasasi, 1960 askeri girisimi
sonrasinda yiiriirlitkten kaldirilmistir. 1924 Anayasasi’nin temel olusturdugu
anayasal rejim doneminin sorun yaratabilecek tiirdeki eksikliklerini asagidaki
bagliklar altinda toplamak olanaklidir.

Bir kere, genel olarak tek turlu, genis bolgeli ve normal ¢ogunluga dayanan
secim sisteminin siyasal giiclerin mecliste adil olmayan bir sekilde temsil
edilmelerine yol a¢tig1 konusunda fikir beraberligi vardir.

Ikincisi, sistemin yasama erkinin iistiinliigii ilkesine dayanmasi ve yasama
organ1 ¢aligmalar1 {izerinde -Anayasa Mahkemesi gibi- bir yargi denetimi
bulunmamasi iktidarin sahip oldugu ¢ogunluga dayali olarak nesnel olarak kabul
edilemeyebilecek bir yonetim tarzina kaymasinda kolaylastirici etki yaratmustir.
Bunlar arasinda siklikla 6rneklendirilen konular ise parlamentoda temsil edilen
azinlik partilerinin haklarinin yeterince dikkate alinmamasi, demokratik yasam
icinde muhalefetin kendi iizerine diisen rol ve sorumluluklar1 yeterince yerine
getirememesi, siyasal partilerin Orgiitlenme ve caligmalarmin engellenmekte
oldugu kanisini uyandirabilecek tiirde girisimlerin ortaya ¢ikmasi, insan hak ve
ozgiirlikklerine kisitlamalar kondugu izlenimini verecek tiirde uygulamalarin
goriilmesi, devlet radyosunun kullaniminda nesnellik ve yansizlik ilkesinin
sarsilmasi, tiniversitelerde 6zerkligin saglanamamasi, yargt bagimsizliginin tiim
kurum ve kurallar ile olusamamis olmasi, memurlar iizerinde yogunlagan
siyasal nitelikli baskilarin ve siyasal kayirmaciligin genislik kazanmasi ve devlet
yonetiminde yozlasma ve bozulmanin artmasidir.

Bu goriislerden harekete gegerek 1924 Anayasasi’nin  gegerliligini
yitirdigini disiinenler yeni yapilacak Anayasa’nin su hedefleri gerceklestirmesi
gerektigini belirtmislerdir: parlamentoda ulusal temsil sistemini adil bir sekilde
rayina oturtmak ve bu yolla siyasal kararlilig1 saglamak; hukuk devleti ilkesini
giivence altina almak; temel hak ve 6zgiirliikler yaninda vatandaslarin sosyal ve
ekonomik kalkinmaya yonelik hak ve ozgiirliiklerini diizenlemek ve modern
devlet anlayisinin gerekli kildig bir orgiitsel yap: kurmak.
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Yiriirlige kondugu yillar acisindan ele alindiginda gercekten ileri
niteliklere sahip olan 1961 Anayasast 1970’li yillara dogru gelisen siddet
olaylar1 nedeniyle fazla 6zgiirlik¢li oldugu gerekgesi ile elestirilmis ve siddet
olaylarma fazlaca 6zgiirliik¢ii olan bu Anayasa’nin neden oldugu savi olusmaya
baglamistir. 1971 askeri bildirisinden (muhtirasi) sonra Anayasa degisikligi
giindeme gelmis ve yiirlitmenin giiglendirilmesi istegi ve gerekgesi ile hem hak
ve Ozglrliklerde kimi diizenlemeler yapilmis ve hem de yliiriitmenin, bir
anlamda kural koyma yetkisine de kavusturulmasi anlamina gelen, kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin hiikiimete verilmesi ile ilk degisikligini
yasamistir.

1982 Anayasasi

Ancak, giderek tirmanan anarsi ve terér, artan can kaybi, hizla yiikselen
ckonomik bozulma ve siyasal kararalma siireglerindeki tikanikliklar 1961
Anayasasi’nin da gecerliligini kaybettigine inananlarm sayisini ¢ogaltmis ve
1980 miidahalesinden sonra kurulan Danigsma Meclisi ile yeni bir Anayasa
hazirlanmis ve yiiriirlige konmustur. 1982 Anayasasi’nin bugiin tartisilmakta ve
¢Oziim aranmakta olan sorunlari ise bu yazinin pek ¢ok yerinde ele alinacaktir.

Cumhuriyet Déonemi’nde Hazirlanan Yo6netim Diizeltimi Raporlar:

Cumhuriyet’in ilk 80 yili icinde yOnetim sisteminde meydana gelen
gelismeleri ise iki ayr1 donem seklinde ele almak gerekmektedir: 1960 6ncesi ve
1960 sonrasi.

1924°den 1960’a kadar gecen siire i¢inde yapilan ¢aligmalar esas itibariyle
yeni Cumbhuriyet’in temel yonetsel diizenleme ve siireglerinin olusturulmasi
olmustur. Bugilin de gecerliligini koruyan 1924 tarihli Koy Kanunu ve 1930
tarinli Belediye Kanunu ile yerel yonetim sistemi tamamlanmstir. 1949°da
cikarilan 11 idaresi Kanunu ile merkezi yénetimin tasra Srgiitiiniin temel diizeni
kurulmustur. Yonetsel yargt modeli kesinlestirilmis ve yargilama siirecleri
olgunlagtirtlmigtir. Kamu hizmetlerinin gesitlerinde ve miktarlarinda goriilen
patlama, bakanliklarin hizla biiyiimesi ve sayilarinin artmasi ile sonuglanmgtir.

Bir bagka anlatimla, 1924-60 aras1 yeni Cumhuriyet’in orgiitsel yapisinin
tamamlandigi ve yonetim modelinin kesinlestirildigi dénemdir. Cok zayif, cok
kiigiik ve gelismemis bir biirokratik yapidan biiyiimiis fakat ayn1 oranda
giiclenmemis bir biirokratik yapiya gecilmistir. Yapilan ¢aligmalar 6zii itibariyle
sekilsel ve bigimsel olmaktan Gteye gegememistir. Buna karsin, bu donemde de,
biirokrasinin gelistirilmesi konusunda bazi girisimler oldugu goriilmektedir.
Bunlar arasinda en ¢ok dikkat gekici olanlar sunlardir: Neumark Raporu (1949),
Thornburg Raporu (1949), Barker Raporu (1951), Giyas Akdeniz
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Raporu (1952), Martin-Cush Raporu (1951), Gruber Raporu (1951-2),
Baade Raporu (1959) ve Chailloux-Dantel Raporu (1959).

Burada bu raporlarin igeriklerinin tartisilmasma girilmeyecek olmakla
birlikte belirtilmesi gereken temel nokta su olmalidir: raporlar, genelde, toplu bir
caligmanin tirlinii degil fakat bireysel danigmanlik hizmeti raporlar diizeyindedir
ve yoOnetim potansiyelinin giiglendirilmesinden ¢ok sekilsel iyilestirmelere
yoneliktir. Bir bagka anlatimla, yonetim biliminin ABC’si olan “PODSCORB”
(Planning, Organizing, Development, Staffing, Coordinating, Research,
Budgetirig - Planlama, Orgiitleme, Gelistirme, Personel Yonetimi, Esgiidiim,
Arastirma, Biitceleme) ilkelerinin Tiirk kamu yoOnetimine tanitilmasi
cabalarindan ibarettir.

1960 miidahalesinden sonra ortaya ¢ikan en Onemli ¢alismalardan biri
merkezi hiikiimet yapisinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi yolundaki girisimdir.
Bununla birlikte, daha sonraki 30 yila damgasini vuracak olan toplu galigmalar
donemi baglamistir. Bu caligmalarda agirlik Tiirk uzmanlarda olmustur. Devlet
yapisinin uluslararas1 gelismeler 1s1¢inda cagdaslagtirilmas1t ve demografik
olarak biiylimiis ve ekonomik agidan kapali ekonomiden agik pazar ekonomisine
gecmis olan toplumun gereklerine uygun bir yapmin olusturulmas: arzu
edilmistir. Giidiilen bir bagka amag¢ da sosyo-ckonomik kalkinmanin merkezi
plan yontemiyle ve devlet tarafindan yonlendirilebilecek — sekilde
gerceklestirilmesidir.

MEHTAP

Yukarida belirtilen bu ¢ok 6nemli hedefleri gergeklestirebilmek ise devletin
yonetim yapisinda onemli degisiklikler yapilmasim1 kac¢inilmaz kilmistir. Bu
somut ger¢ekten yola ¢ikanlar kisaca MEHTAP olarak bilinen ve etkisini 30 yil
soma da koruyan ‘Merkezi Hilkiimet Teskilati Arastirma Projesi’ni
baglatmiglardir. Konu ile ilgili Bakanlar Kurulu Karari’nda ¢alismanin amaci su
sekilde belirtilmektedir: “Tiirkiye merkezi hiikiimet teskilatina dahil Bakanlik,
daire ve miiesseseler arasinda (TBMM, Cumhurbaskanligi, Genel Kurmay
Baskanhgi, Milli Savunma Bakanligi, Milli Emniyet, Universiteler ve iktisadi
Devlet Tesekkiilleri hari¢) merkezi hiikiimet gorevlerinin dagilis tarzini tesbit
etmek ve bu dagilisin amme hizmetlerinin en verimli tarzda ifasina imkan verip
vermedigini inceleyerek bu hususta teklif ve tavsiyelerde bulunmak...”.
Komisyon, raporunu 1963 yilinda Bagbakanliga sunmustur.

Raporda yeralan temel oneriler sunlardir:

* Yonetimi gelistirme, diizeltme ve yeniden diizenleme hizmetleri her
kurumun kendi temel sorumlulugudur. Her birimde “Idareyi Gelistirme
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Komitesi” kurulmalidir. Caligmalar1 yonlendirmek ve aralarinda esgiidiim
saglamak tlizere Bagbakanliga bagli bir merkezi birim olusturulmalidir.

+  Orgiitlenme ile ilgili 6neriler:

»  Bakanliklarin kurulusu ile ilgili yasalarda ana birimler ve gorev
dagilim esaslar1 belirlenmeli; ayrintilar yonetsel metinlere birakilmalidir.

*  Kurulus yasalari, ana gorevi belirlemeli, i¢ biinyedeki birimleri ele
almamalidir.

e Tiiziik ve yonetmeliklerde yer almasi gereken konular yasalarda yer
almamalidir.

*  Usuller yonetsel metinlerle belirlenmelidir. Ancak yasal giivence altina
alinmasi gereken usuller yasa ile belirlenmelidir.

* Halkla yakin temas saglamak zorunludur. Tiim kurumlar i¢in ortak
olan bu ilkelerin disinda asagidaki ilkeler de oteki temel Oneriler olarak ortaya
¢ikmaktadir.

*  Hizmet alanlar1 hizmetin niteligine gore tip kategorilere ayrilmalidir.

*  Her kategoriye karsilik gelen en az ve en ¢ok iicretler normlara
baglanmalidir.

e Yan 6demeler sistemi getirilmelidir.

+  KIT personel rejimi ayrica belirlenmelidir.

*  Kamu personelinin segiminde koktenci degisime gerek vardir.

*  Yiiksek yonetici olacaklar 6zel bir 6n egitimden gegirilmelidir.

* Birimlerdeki personel birimleri ¢agdas personel yonetimini
uygulayabilir konuma getirilmelidir.

*  Devlet Personel Dairesi bu birimlerin bir {ist kurulusu olarak gorev
yapmalidir.

*  Personel konusuyla ilgili gorevlerin merkezi organlar arasinda
paylasiminda Devlet Personel Dairesi daha ¢ok teknik gorevler ile mesgul olmali
Maliye Bakanligi ve DPT akgal ve ekonomik yonden ilgilendirilmelidir.

. Kadrolar kanunla degil Bakanlar Kurulu kararnamesi ile saptanmalidir.

. Personel yonetiminde esashi bir diizeltim yapilmali ve personel yoneticileri
egitimden gegirilmelidir.

. Kadrolar Devlet Personel Dairesi tarafindan ve Maliye Bakanlig: ile birlikte
kesinlestirilmelidir.

. Siniflandirma, derecelendirme ve ayliklar yeni bir sisteme baglanmalidir.

. Hizmet 6ncesi egitim gelistirilmelidir.

. Yabanci uzmanlarin se¢iminde dikkatli davranilmalidir.

. Yabanci tilkelerde eleman yetistirilmesi saglanmalidir.

. Memurlarin sendika kurma hakki yasa ile diizenlenmelidir.

. Teftis kurullarinin ¢alisma sistemleri kurumsallastirilmalidir. Teftis kurullari en
ist yoneticiye baglanmalidir. Teftis islevinin ¢agdaslastirilmast ve biitlinlestirilmesi
saglanmalidir.
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»  Tetkik kurullari kaldirilmali, yerine, organizasyon ve metod, arastirma
veya planlama birimleri kurulmalidir.

* Devamli hizmet kadrolar1 ve gegici hizmet kadrolari ayrimu
gerceklestirilmelidir. Gegici hizmet kadrolart ig¢in harcama limitleri yillik
programlarda gosterilmelidir.

Bu genel nitelikli hedefleri arastirma kapsamina giren tiim bakanliklarin
genel gorev analizleri izlemistir. Herhangi bir sayisal 6lgmeyi icermeyen ve bir
anlamda 6znel deger yargilarina yer veren ¢oziimlemeler sonucunda kurulmasi
gereken bakanliklarin hangileri olmasi gerektigi ve hangi islevleri yerine
getirmeleri gerektigi yolunda Snerilerde bulunulmusgtur.

Tiirkiye’de yonetim diizeltimi ¢abalari agisindan dnemli bir yere sahip olan
MEHTAP caligmasinin en Onemli eksikligi, ele aldifi ve ¢oziim Onerisi
gelistirdigi onemli ve olumlu pek ¢ok konuya karsin, 1960 oncesi donemde
yapilan yonetim diizeltimi girisimlerinde de oldugu gibi, yonetsel gelisimi
saglamak iizere sekilci diizenlemelere agirlik vermesi, sorunu temelden ele
almak ve soruna asagidan yukari yaklagsmak yerine yukaridan asagiya dogru
kusbakist bir goz atmasi ve yonetsel verimlilik/etkenlik endiselerine yeterince
6nem vermemesi ya da bunu gerceklestirebilecek siire¢ ve diizenlemeleri
olusturamamis olmasidir. Kuskusuz en 6nemli eksikligi ise, hazirlanan raporun
ve belirlenen o6nerilerin uygulama alanina konulmamasidir. MEHTAP’in
uygulanmasi i¢in ne bir siyasal irade olusmus, ne bir kurumsal yap1 kurulmus ve
ne de bir eylem plani hazirlanmigtir.

MEHTAP c¢alismasiin olumlu bir sonucu olarak Tiirk kamu yonetiminde
koktenci nitelikte degisiklikler yapilmas: fikri tartismasiz bir bigimde kabul
edilmigtir. Uygulama ¢aligmalarindaki basarisizliklarin etkisi ile tiim biirokraside
sekilsel yaklagimlar egemen olmus ancak kamu yonetimi iklimine ve biirokratik
kamuoyuna, gercek bir yonetim diizeltiminin temel ugras alanlart olmast
gereken, “birim hizmetin maliyeti”, “performans yonetimi”, “calisma hedefleri”
ve “performans izlenmesi ve degerlendirmesi” gibi yonetsel anlayiglar sizma
olanag1 bulamamiglardir. Hatta, OM gibi ¢aligmalardan s6z edilmesine karsin i
etlidi, is analizi, gorev tanimi ve islevsel orgilitlenme gibi kavramlar dahi kamu
yonetiminde etkili bir yer bulamamuglardir.

MEHTAP Raporu’nun tamamlayicisi olmak {izere kendilerine gorev verilen
uzmanlardan Prof. Fehmi Yavuz “Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden
Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma” (1966) ve Prof. Arif Payasloglu
“Merkezi Idarenin Tasra Teskilat1 Uzerinde Bir Inceleme” (1965) galismalarim
yapmuslar ve elde ettikleri bulgularla 6nerdikleri ¢6ziim yollarim Bagbakanliga
sunmuglardir.  Yine MEHTAP Raporu’nun tamamlayicist olmak iizere
hazirlanan “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme Raporu” da 1968
yilinda ilgililere verilmistir. 1966 yilinda yayinlanan “Idareyi ve Idari
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Metodlart  Yeniden Diizenleme Raporu” ile ayn1 yil yaymlanan
“Kurtasiyecilikle Savas Raporu” da MEHTAP Raporu’nu tamamlayici birer
¢alisma olmak durumundadir.

Ayni déonemde Mook Raporu (1962) ve Podol Raporu (1963) gibi bazi
bireysel raporlarin hazirlandigi da gériilmektedir.

icisleri Bakanlig1 ve i¢-Diizen Calismalar

Tiirk kamu yonetiminde diizeltimi amaglayan ilging ¢aligmalardan birini de
Icisleri Bakanhigi'nda donemin Igisleri Bakam Dr. Faruk Siikan tarafindan
baslatilan ve kisaca “I¢-Diizen” olarak bilinen “Igisleri Bakanligi Hizmet ve
Teskilatin1 Gelistirme Projesi” olusturmaktadir. TODAIE nin teknik olarak
destek sagladig1 I¢-Diizen Projesi Igisleri Bakanlig1 is ve hizmetlerinin gézden
gecirilmesi, aksayan yonlerinin saptanmasi ve ¢Oziim yolu Onerilerinin
gelistirilmesi ve bunlarin uygulama alanma konulmasmi 6ngormiistiir. Igisleri
Bakanlhigi’nin asil gorev alanimin devletin tasra yonetimi olmasi ve yerel
yonetimler {izerinde bu bakanliga verilen merkezi denetim ve gozetim gorevleri
I¢-Diizen calismalarmin tasidigi 6nemin acik bir gostergesidir. Bir bakanligin
boyle bir girisime gereksinme duymus olmasi ve kendi olanaklartyla bu yolda
ciddi adimlar atmis olmast Proje’nin Onem tasiyan bir bagka yOniinii
olusturmustur.

1967 yilinda baslayan ¢aligmalarin tamamlanmasi uzun bir siire almistir.
Proje ¢aligmalar1 sirasinda il genel yoOnetimine, yerel ydnetimlere, kolluk
hizmetlerine ve sivil savunma hizmetlerine iligkin yasal gorevler ve uygulamaya
iliskin kosullar ayrintili olarak irdelenmis ve binlerce sayfadan olusan raporlar
hazirlanmustir.

Ancak, ne var ki, bu raporlarin tiimii rafta kalmig, hazirlanan yasa
tasartlarmin bir kesimi parlamentoya gonderilmesine karsin yasalasma olanag:
bulamamis ve sonug itibariyle raporlardan elde edilen sonuglar uygulama
alanina konulamamustir. Hatta, Icisleri Bakanligi’nin daha sonra yapmak istedigi
oteki caligmalarda dahi yeterince gozoniinde tutulmamig ve bir bakima
unutulmustur.

Ancak, bu raporlar Tirk kamu yonetiminde belirli bir zaman dilimini ele
alarak inceleyen durum saptamasi raporlart olarak 6nemini dniimiizdeki yillarda
da devam ettirecektir.

idari Reform Damsma Kurulu

Yonetsel yagamimizda siiregelen ve bir tiirlii giderilemeyen sikintilarin bir
sonucu olarak 1970 yilinda gergeklesen 12 Mart muhtirasindan sonra da yonetsel
aksakliklarin giderilmesi ve kamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesi
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sorunu oncelikli bir sorun olarak giindeme gelmis ve bu amacla “Idari Reform
Damigma Kurulu” kurulmugtur. Konu ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararinda
Kurul’a verilen gorev “devlet kesiminin yeniden diizenlenmesinin genel yoniinii
ve stratejisini saptamak” olarak belirlenmistir. Kurul bu konuda hazirladig:
raporunu 1971 yilinda ilgili makamlara vermistir.

Raporda, genel olarak, yonetim diizeltimini gerektiren nedenler su sekilde
saptanmigtir:

+ Kamu hizmetinden yararlananlarin sayisinin  artmasi, kamu
gorevlerinin say1 ve ¢esit olarak geniglemesi,

+  Ihtiyag ve kosullarda meydana gelen degisikliklerin program, orgiit ve
sorumluluklarda degisiklik yapilmasini gerektirmesi,

»  Hiikiimetlerin siyasal tercihlerinde meydana gelen degismeler,

*  Asir bir denetim sisteminin varligi, gii¢lii ve etkili bir yonetim 6zlemi,
planli kalkinmanin devlete yeni ddevler getirmesi ve bu durumun dikkatleri
devletin aksayan yonleri iizerinde yogunlastirmasi, iilkenin uluslararasi
statlisiinde meydana gelen degisiklikler ve politik bunalimlar.

Yonetim diizeltimini Tiirkiye 6zelinde gerekli kilan nedenler ise su sekilde
saptanmistir:

»  Tirk kamu yonetiminde kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi degil
fakat sekilsel zorunluluklara uyarak sorumluluktan kurtulmak endisesi egemen
olmustur.

* Tirk kamu yonetimi yerine getirmek zorunda oldugu hizmetleri
gergeklestirebilmek bakimindan akcali kaynak yetersizligi ile karsi karstyadir.

*  (Cagdas personel yonetim diizenine ve rejimine ulagilamamistir.

+  Kamu gorevlerinin bakanliklar/kurumlar/birimler arasinda dagiliminda
dengesizlikler vardir.

+  Orgiit yapilar1 amaca uygun degildir ve degisen gereksinimlere yamit
verebilecek esneklik niteliginden yoksundur.

*  Asirt merkezcilik, kirtasiyecilik ve yerel kosullarin dikkate alinmamasi
karar almada gecikme ve yavaslamalara neden olmaktadir.

+  Isbirligi ve esgiidiim yetersizdir.

+  Denetim etkisizdir.

*  Yonetim siiregleri iyi diizenlenmemistir.

*  Mevzuat kat1 ve eskimistir; gelismelere uymakta giicliik ¢cekilmektedir
ve bu nedenle yoneticilerin hareket serbestligi ortadan kalkmaktadir.

+  Kamu yoéneticilerinde bilgi, deneyim ve beceri eksikligi vardir.

* Cagdas yonetim ekniklerinden yeterince yararlanilamamakta ve
danigsmanlik hizmetlerinin azgelismisligi siirmektedir.
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*  Halkin karar almaya katkis1 sinirlidir.

*  Yonetimi gelistirme ¢abalarinin siirekliligi ilkesi benimsenmemistir.

+  Kamu yonetiminde partizanlik, kayirma ve riigvet sisteme egemendir
ve ¢alisma disiplini yetersizdir.

Kurul raporunda bugiine degin yapilan diizeltim ¢aligmalarinin bagarisizlik
nedenleri ise su sekilde siralanmaktadir:

*  Yonetim diizeltimini yapacak 6rgiitiin kurulamamis olmast,

*  Uygun ve yetenekli elemanlarin saglanamamis olmasi,

*  Cevreyi yonlendirme ve hazirlama isinin ihmal edilmesi.

Bu Raporda, MEHTAP’tan farkli olarak yonetsel verimlilik ve etkenlikten
s6z edilmesine karsin, Ozii itibariyle MEHTAP Raporu’nun bir gdzden
gecirilmesi ¢alismasi olmaktan Gteye gecememis; sekilsel degisiklik onerileri ile
yetinmis; soruna kus bakisi bakilmasini yeglemis ve merkezi hiikiimete bagh
bakanliklarin iglevlerini/gorevlerini gdzden gecirmekle yetinmistir. Bunlara ek
olarak, yine MEHTAP’ta oldugu tizere, merkezi yonetimin tagra orgiitii, yerel
yonetimler, personel yonetimi konularma da deginilmistir.

Ancak, tim bu Onerilere karsin, Tirk kamu yonetiminin en &nemli
sorununun verim ve performans diisiikliigii oldugu, bu soruna iistten bakmaci
degil, her bir kurumu tek bir 6rgiit ve varlik olarak ele alan ve asagidan yukari
dogru c¢ikan bir analiz ve varilan sonuglar1 bir model yaratma anlayis1 iginde
birlestiren bir sentez caligsmasi ile yaklagilmasi gerektigi, sorunun ¢dziimiiniin
sekilsel iyilestirmelerden ¢ok amaca yonelik yonetim, sorumluluk yonetimi,
yonetimde basarim hedeflerinin ve gdstergelerinin saptanmasi ve gerek orgiitsel
yapilari ve gerekse yonetsel siireglerin bu hedeflerin gerceklestirilmesi amacina
yonelik kilinmasini saglayan kurumsal gelisme teknik ve yontemlerinde yattig
gercegi -ne yazik ki- goriilememistir.

Bu nedenle de biirokratik yapida herhangi bir iyilesme ortaya ¢ikmamis ve
sorunlar belki daha da agirlagarak stirmiistiir.

KAYA

Bu durumun dogal bir sonucu olarak kamu yonetimini gelistirme ¢abalan da
devam etmigtir. Devlet Planlama Teskilati 1988 yilinda 6 nc1 Bes Yillik
Kalkinma Plani ¢alismalarinda esas alinmak iizere TODAIE’den “kamu
yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek iizere bugiine kadar yapilmig
olan calismalarin uygulamaya ne Olgiide yansidigini arastirmak, yapilan bu
calismalarin eksik yonlerini, aksakliklarini, darbogazlarini ve sorunlarini
belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi gereken dnlemleri agikliga kavusturmak,
Avrupa Topluluklarina katilma karart almis olan Tirkiye’'nin Topluluklara
yonetsel uyum alaninda yapmasi gerekli hazirliklar saptamak”™ iizere bir
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caligma yapmasini istemistir. ‘Kamu YOnetimi Arastirma Projesi - KAYA’
olarak isimlendirilen ve DPT tarafindan finansman saglanan ¢aligma kendisine
gorev verilen kurulusca tamamlanarak 1991 yilinda DPT’na teslim edilmistir.

Kamu Yonetimi Arastrma Projesi (KAYA) asagidaki sekilde
orgiitlenmistir:

*  Merkezi yonetim arastirma grubu

*  Mali ve ekonomik kuruluslar aragtirma grubu

*  Avrupa Topluluklarina yonetsel uyum aragtirma grubu

*  Tagra ve yurtdisi kuruluslar1 arastirma grubu

*  Yerel yonetimler arastirma grubu

*  Personel rejimi aragtirma grubu

*  Biirokratik islemlerin basitlestirilmesi arastirma grubu

KAY A Raporu’nun temel saptamalar agsagida verilmistir:

*  Kamu yonetimi kapsamindaki bir kesim gorevler ya hi¢ yapilmamakta
ya da ancak siirli 6l¢giilerde ve amagtan uzak bir bigimde gergeklestirilmektedir.

*  Temel nitelikli kimi gorevlerin yiiriitiilmesinde, hizmette birlik ve
biitlinliik temel bir sorun olarak her alanda kendisini gdstermektedir.

* Kimi gorevler merkezi yonetim kapsaminda bulunmakla birlikte
gorevi gerceklestirecek iglevsel nitelikte orgiitsel diizenlemelere gidilmediginden
eldeki yap1 gereksinimleri kargilayamamaktadir.

+  Onemli orandaki merkezi yonetim gorevlerinde ise gereksiz ve amaci
agan bir oOrgiitsel bityiiklige ulasilmistir; bu durum goérev ve yapi arasindaki
ussallik dengesinin kurulmasini giiglestirmektedir.

*  Merkezi yonetim gorevlerindeki oransal artis, sistemin bir ¢cok noktada
tikanmasina ve isleme bozukluklarina neden olmakta; gorevlerin merkez, tasra
ve yerel yonetimler arasinda ussal dagilimi yeterince saglikli bir bigimde
gergeklestirilmemektedir.

*  Kimi kamu orgiitlerinde, bunlarin kurulusuna gerekce olan gorevin
Oneminin azalmamasina karsin, siire¢ iginde toplumsal gereksinimlerden
kaynaklanan ikincil gorevler, asil gorevlerin yerini almakta; bu da orgiitlerde
gorev kaymalarina yol agmaktadir.

*  Yonetimde genel bir kaynak sikintist cekilirken; oncelikli olmayan
kimi konularda kaynak savurganligina yol agilmakta; sinirli kaynaklardan, daha
etkili olarak yararlanma yoluna gidilememektedir.

* Kamu kuruluslarinda, goérev yetki-sorumluluk dengesinin iyi
kurulamamis olmasi, rgiitsel etkililigi olumsuz yonde etkilemektedir.

*  Ayni gérev icin birden ¢ok kurulus yetkilendirildiginden, gorev ortada
kalmakta; bu da gorevsel etkililigi azaltmaktadir.
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*  Gorevlerin boliiniisiinde ve diizenlenmesinde gorev ve Orgiit ile
cevresel girdi ve degiskenlerin gozard: edilmesi ya da bunlarin yeterince dikkate
alinmamasi; ¢ogu kurulusta, hizmet firetme giiciinden yoksun alt birimlerin
dogmasina neden olmaktadir.

Bu temel saptamalardan yola ¢ikan Proje, devlet yonetiminin yeniden
diizenlenmesi yolunda su temel ilkeleri benimsemistir:

*  Devlet yonetiminde merkezi yonetimin {istlenecegi rol, toplumsal
degisim gereklerine uygun olmali ve bu alanda merkezi yonetim gorevleri
yeniden ele alimmalidir.

*  Merkezi yOnetimin tasra kuruluglari, yetki ve gorevler agisindan
giiclendirilmeli; gorevsel etkililik tabana yayilarak her asamada One
cikarilmalidir; bu  yaklasim  iginde, yerel yoOnetim kuruluslarinca
gergeklestirilebilir  nitelikteki gorevler de yerel yonetim kurulularina
aktartlmalidir.

. Merkezi yonetim Orgiitlenmesinde, hizmette birlik ve biitiinliik ilkesi,
etkililigi saglamanin baslica yollarindan birisi olarak degerlendirilmeli;
esgiidiimii kolaylagtiran bir yapisal gelistirme modeli temel alinmalidir.

+ Kamu yonetiminde ortak sayilabilecek gorevler, yoOnetimin daha
saglikli ve kolay islemesini gergeklestirebilecek bir anlayisla ele alinmalidir.

e Yonetimin en dnemli 6gelerinden biri olan insan kaynagindan, amaca
uygun bigimde yararlanmayi saglayacak bir gelistirme yaklagimi .temel
olmalidir.

*  Kamu hizmetlerinde biirokratik islemlerin hizli, etkili ve nitelikli
bicimde yapilmasini olumsuz yonde etkileyen engeller kaldirilmalidir.

Giliniimiizde giincelligini ve gegerliligini koruyan ve Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan TODAIE’ye yaptirilan son yonetsel diizeltim belgesi olan
“Kamu Yonetimi Arastirma Projesi” de (KAYA), MEHTAP Raporu’nun
giincellestirilmis bir 6rnegidir. MEHTAP ile ilgili olarak belirtilenler KAYA
icin de gecerlidir. KAYA Projesi’ nin uygulanmas: yoniinde bugiine degin
onemli bir gelisme Tiirk biirokratik yasaminda heniiz gézlenememis olmakla
birlikte KAY A Projesi’nin tasidigi 6nem ve Tiirkiye’de yonetimin gelistirilmesi
yolundaki katki diizeyi 6nlimiizdeki yillarda daha iyi anlasilacaktir.

Kuramsal Calismalar

Devlet diizeltimi (reformu) konusunun Tiirkiye’de giincelligim korumasi ve
hatta giderek daha artan bir Onem kazanmasi konuyla ilgili kuramsal
caligmalarin ve yaymlarm artmasi ile sonuglanmaktadir. Onde gelen vakiflarmn
ve kuramlarin 6nemli bir kesimi konu iizerinde arasgtirmalar yaptirmakta ve bu
aragtirmalar kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. TUSIAD, TOBB ve TESEV
bu tiir kuruluslara 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu konudaki son drneklerden biri de TESEV tarafindan, Avrupa Birligi
Tiirkiye Temsilciligi’nden saglanan finansmanla baz1 aragtirmacilara hazir-
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latilan Devlet Reformu Projesi’dir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de ABD benzeri bir
baskanlik ydnetimine gecilmesinin olanaksiz oldugu, Israil’deki gibi
bagbakanlarin halk tarafindan seg¢ilmesinin {ilke kosullarina uygun olmadigi ve
hatta Fransa’da uygulanan yari-baskanlik rejimi gibi sistemlerin dahi sakincali
olacagi gibi goriislere yer verilmektedir. Raporun yaptigi genel nitelikli
saptamalar arasinda kamu personel sisteminde liyakat ilkesinin ¢okmesi, kamu
yonetiminde verim diisikligi, siiflandirma ve statii karmasasi ve yolsuzluk
gibi konular yer almaktadir. Rapor, bu arada, yasama, yargi ve akcal denetimle
ilgili konulara da deginmekte ve gesitli diizeltim Onerilerini giindeme
getirmektedir.

Genel Degerlendirme

Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin yonetsel gelisim ¢izgileri
arasinda dnemli benzerlikler bulunmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun siirekli fetih ilkesine dayali genisleme
doneminden, duraklama ve gerileme donemlerine gegmesi ve bu donemlerde
karsilastigi temel sorunlarin nedenleri konusunda pek ¢ok tarih¢i ve uzman
kendi bakis agilari agisindan ¢esitli goriisler ileri siirmiislerdir. Bir kamu
yonetimi  bilimcisi olarak, Osmanli Imparatorlugu’nun bu dénemlerine
gozattigimda gordiigiim temel neden Osmanli Devlet ve kamu yonetimindeki
yetersizlik, bozulma, yozlasma, gerileme ve ¢okme olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Osmanli Devleti, ulusal ve uluslararasi alanda karmasik toplumsal, ekonomik ve
siyasal olgular etkili bir sekilde yonetebildigi 6lgiide biiyiimiistiir. Devlet ve
kamu yonetiminde bozulma ve gerilemelerin baglamasiyla birlikte toprak
kayiplari, teknolojik gerileme, kamu maliyesinde bozulma ve siyasal ¢okiintii de
baglamugtir.

Osmanli imparatorlugu’nda ehliyet ve liyakat ilkelerinden uzaklasma ve
siyasa] ve toplumsal kayiricilik yaninda, riigvet ve yolsuzluklarla ortaya ¢ikan
siyasal ve yoOnetsel yozlagma ve bozulmalar once toprak (ikta) rejimini
cokertmistir. Timar ve zeametler hak sahiplerine degil, kayirdan ve gozetilen
kimselere verilmistir. Bu kisiler de sahip olduklar1 ekonomik olanaklar1 orduya
asker yetistirmek ve savag i¢in gerekli donanimi saglamak yerine kendi bireysel
¢ikarlari i¢in kullanmiglardir. Toprak rejiminin bozulmasiyla birlikte buna dayali
olan askeri sistem gerilemistir. Timar sistemi nedeniyle yerinden ydnetim
ilkesine dayali ordunun yerine merkezi ordunun kurulmasi gerekmistir.
Istanbul’da kurulan merkezi askeri giic nedeniyle bir yandan devlet giderleri
artarken, Ote yandan yonetimde yozlasma, teknolojide gerileme ya da ¢agdas
teknik geligsmeleri iilkeye aktaramama, ordunun savagma yeteneginin gerilemesi
ve toprak kayiplari nedenleriyle ganimet, harag ve vergilere dayali devlet
gelirlerinde Onemli Olgiide azalmalar olmustur. Azalan devlet gelirlerini
karsilamak tizere ak¢enin degeri siirekli olarak diistiriilmiistiir. Bu tiir
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enflasyonist uygulamalar halkin satin alma giiciiniin azalmasina neden olmustur.
Toplumsal modernlesmenin ve artan kamu hizmeti gereksinimlerinin yarattigi
kamu finansmani agig1 Devletin i¢ ve dig borglarini artirmistir. Enflasyon ileri
boyutlara ulagsmistir. Yabanci iilkelere ekonomik imtiyazlar ve kapitiilasyonlar
verilmistir. Sonugta, zayif ve giigsiiz diisen Osmanli Imparatorlugu 1. Diinya
Savagi’nin yikici ve 6ldiiriicii darbeleri ile sona ermistir.

Bir “spiral’e benzeyen Osmanli’nin duraklama, gerileme ve ¢okme
stireglerinin 6ziinde yeralan temel dinamik -bana gore- kamu yonetiminde ortaya
cikan gerileme, bozulma, yozlasma ve ¢okme olgusudur. Osmanli imparatorlugu
liyakat ve ehliyet ilkelerinden uzaklastigi, yolsuzluk, riigvet ve yandas
kayirmaciligr gibi biiropatolojilerin igine diismesi nedeniyle tarih sahnesinden
silinmistir.

Aciklikla belirtilmelidir ki, yukarda Ozetlenen kosullar gliniimiiz
Tiirkiye’sindeki kosullara ¢ok benzemektedir. Bu nedenle, bugiinkii Devlet ve
kamu yonetimi sorunlar1 iizerinde ¢alismalar yapilirken Osmanl
Imparatorlugu’nun Devlet ve kamu yénetiminde yasadigi aci deneyimlerden
ders alinmasi ve sonuglar ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Osmanli yoneticilerinin ve aydinlarinin da yukarida &zetlenen bu gercegin
ayirda vardiklar anlagilmaktadir. Kogi Bey Risaleleri ve Defterdar San
Mehmet Paga’nin ¢alismalar1 bu konuda iyi birer 6rnek ve kanit belge olarak
ortaya cikmaktadir. Padisah ikinci Mahmut déneminde en ileri boyutlara ulasan
Devlet ve kamu yonetiminde diizeltim ¢abalart da bu kaniy1 giiglendirmektedir.

Ozellikle, Tanzimat ve 1. Mesrutiyet donemiyle baslayan diizeltim
girisimlerinin 6nemli diizeyde olumlu katkilart olmustur. Bu yonetsel ve
kurumsal diizeltimlerin bazilarinin etkileri giiniimiizde de siirmektedir. Bunlar
arasinda Ozellikle belirtilmesi gerekenler Tiirkiye'nin gerek miilki ve gerekse
yerel yonetim yapilaridir. Bugiinkii yonetsel yapi1 esas olarak bu dénemde
sekillenmigtir. Ayrica, devlete yonetici yetistirmek iizere kurulan Miilkiye,
devlete hukuk danigmanligi yapmak iizere kurulan Danistay (Suray1 Devlet) ve
ulusal ekonominin finans kurumu olarak kurulan Ziraat Bankasi gibi temel
kurumsal diizenlemeler de verilebilecek 6teki 6rnekler arasindadir.

Ancak, ne var ki, diizeltim ¢abalar1 ve ortaya konan yeni yasal ve yonetsel
diizenlemeler istenilen Sl¢iide basarili olamamustir. Devletin otokratik yapisi,
yenilige kars1 direnen giiglerin karsi ¢abalari, kamu hizmetleri ile ilgili kurumsal
ve fiziksel altyapilarin ve biirokratik aligkanliklarin yeterince gelismemis olmasi
ve bunlardan daha da onemli olarak kamu maliyesindeki bozulmanin 6niine
gecilememesi bilinen ac1 sonu degistirmeye yetmemistir.
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Bu agamada, Cumhuriyet’in ilk 80 yili icinde yonetimin gelistirilmesi
yolunda yapilan ¢aligmalarin genel bir irdelemesini yapmak yararli olacaktir.

Bugiine kadar Tirk kamu yOnetiminin diizeltilmesi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi ile ilgili olarak gerek bireysel ve gerekse toplu diizeyde pek ¢ok
arastirma yapilmis ve rapor yayinlanmistir. Hatta, bir bakis acisindan, bu
caligmalarm uzun siireli tarihgesini ve koklerini Osmanli Imparatorlugu’nun
Duraklama Doénemi ile ortaya ¢ikmaya baglamig olan biirokratik sorunlarin
¢oziimlenmesi yolundaki ¢abalara degin gétiirebilmek olanaklidir.

1960 oncesi donemde ve 6zellikle 1945-60 arasinda iilkenin dis diinya ile
biitlinlesme ¢abalarina kosut olarak yonetimde ¢agdaslama arayislarinin
basladig1 goriilmektedir. 50’lerin basinda TODAIE’nin kurulmasi, Marshall
yardim programi ve Diinya Bankasi etkinlikleri iilkede kamu yoénetiminin
gelistirilmesi konusunda arayiglarin baglamasina yardimei olmustur. Niifusun
hizla artmasi, kirdan kente gog, endiistrilesme, 6zel sermayenin giliglenmesi,
ulusal altyapilarin olusturulmasit zorunlulugu, yeni kamu hizmeti tiirlerinin
ortaya c¢ikmasi, halk kitlelerinin hizmet beklentilerinin yogunlasmasi, etkili ve
verimli kamu yonetiminin elde edilmesi konusunda ortaya ¢ikan toplumsal,
ekonomik ve biirokratik baskilar kamu yonetiminin gelistirilmesi yolundaki
cabalarin yayginlik kazanmasina neden olmusgtur.

Bu baglamda, 1960’lara kadar ve hatta 60’l1 yillarin ilk yarisinda bazi
yonetim diizeltimi raporlar1 yaymnlanmigtir. Tiirk ve yabanci uzmanlar tarafindan
kaleme alman ve igerik olarak oldukca yeterli olan bu raporlarin hicbiri
yeterince uygulama alan1 bulamamistir. Kanimca, bu durumun en &nemli
nedenleri Devlet ve kamu yonetiminde diizeltim yapilmast konusunda yeterli bir
siyasal iradenin ortaya konamamasi, diizeltimi yonetecek kurumsal yapilarin ve
insangiiciiniin olusturulamamasi ve bu sorununun &teki acil ¢6ziim bekleyen
politik, ekonomik ve toplumsal sorunlar arasinda oncelik alamamasidir.

Ozellikle planli déneme gecis yili olan 1960 sonrasinda “MEHTAP” ile
baglayan “KAYA” ile son Ornegi verilen caligmalar esas alinir ve bu
caligmalarm genel nitelikli bir irdelemesi yapilirsa su temel noktalarin &ne
cikarilabilmesi olanakli goriilmektedir: ©

. 1960 sonrasinda yapilan yeniden diizenleme ¢alismalarinda asil
gerceklestirilmek istenilenin ¢agdas yonetim bilimi ilke, kavram ve kuramlarini
Tiirk kamu yonetimi sistemine aktarmak oldugu anlasilmaktadir.

*  Bu caligmalar sonunda ilkel, azgelismis, kuralsiz ya da ¢ok farkl
kurallara dayanan ve farkli niteliklere sahip olan bir yonetim yapisinin daha
gelismis, belirli bazi ortak kurallara dayanan ve daha tutarli bir yapiya gegisi
yolunda ilk adimlar atilmigtir.
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*  Ancak, yapilanlar sekilci ve bigimsel nitelikli degisimlerden ibaret
kalmis ve sorunun temellerine inerek koktenci degisimler iiretebilen ya da bu tiir
yenilikler elde edilebilen bir sonuca ulagilamamustir.

*  Sonug itibariyle de, yapilan diizeltim ¢aligmalar1 genelci, {istten bakisc1
ve Orgiit cizelgeleri gelistirmekle yetinebilen ve bunun Otesine gegmeyi
diistinmeyen bir diizeyde kalmustir.

Giiniimiize kadar ulagan ¢izgide bu diizeltim ¢abalarinin hem olumlu ve
hem de olumsuz sonuglart olmustur. APK islevlerinin ve dolayisiyla da kurmay
nitelikli yonetim islevlerinin daha belirginlesmesi; denetim islevlerinin
iceriginin 1iyilestirilmesi; personel yOnetimi anlayisindaki ilerlemeler ve
bakanliklarin yeniden olusumu ile ilgili kimi gelismeler ile kamu personelinin
ticretlerinin goreli olarak iyilestirilmesi olumlu gelismeler olarak siralanabilir.
Ancak, buna karsilik, enflasyon nedeniyle iicretlerdeki artisin torpiilenmesi;
riigvet, yolsuzluk, sahtekarlik ve kayiricilik gibi biirokrasinin énemli hastaliklar
icinde bulundugunu gosteren belirtilerin giderek daha yogun bir sekilde ortaya
cikmasi; biirokraside etik degerlerin hizli erozyonu ve sekilci degisimlerle
yetinilmesi ise olumsuz sonuglara verilebilecek drnekler arasindadir.

Yonetim diizeltimi ¢aligmalarinin kendilerinden beklenilmek durumunda
olan biirokratik iyilesmeleri gergeklestirememesinin yarattigi genel olumsuz
sonuglar ise devlet yonetiminde birim hizmet maliyetinin uygunluk ve kabul
edilebilirlik diizeyi anlamma gelen yonetsel verimliligin ve orgiitsel amag ve
hedeflerin gergeklestirilme diizeyinin kabul edilebilirlii anlamina gelen
yonetsel etkenligin birer temel yonetsel endise olarak devlet yonetiminde ortaya
¢ikamamasi; kamu yonetiminde basarim diizeyinin ¢ok diisiik diizeyde kalmasi;
yonetimde basarim odakli bir yonetim anlayisinin olusturulamamasi; ehliyet,
liyakat, yeterlik ve kariyer ilkelerine dayanan ve devlet ydnetimine bir
“meritokrasi”, yani erdemlilik yOnetimi olmak o6zelligini kazandiran temel
degerlerin biirokratik yap1 i¢inde yeterince kurumsallastirilamamasi olmustur.

Buraya kadar yapilan agiklamalarin 1s1ginda ozellikle belirtilmeli ve alti
onemle ¢izilmelidir ki, Diinya 2000°li yillarda ilerlemeye baglarken ve Tiirkiye
bu yeni yiizyilda devlet yonetiminde yapmasi gereken hamlelere hazirlanirken,
yapilacak yeniden diizenleme c¢aligmalarinda temel 6ncelik devlet yonetiminde
bagarim, verimlilik, etkililik ve etik diizeyinin artirilmasint amaglayan, bagarim
odakli ve amaca yonelik yonetim, bagarim yonetimi, sonug yonetimi, sorumluluk
yonetimi, duyarli yonetim, kamusal toplam kalite yonetimi (“accountability”,

9 < ELIT3

“public total quality management”, “management-by- objectives”, “performance
management, “end management”, “ethical management”) yaklasimlariyla devlet
yonetiminde ekonomikligi esas alan ve bir anlamda “kamuda igletmeci yonetim

anlayis1” (“public management” ya da
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“new public management”) olarak nitelendirilen yonetim yaklasimi, felsefesi ve
anlayislarinin Tiirk devlet yOnetimine yerlestirilmesine ve
kurumsallastirilmasina  verilmelidir. Yeniden diizenleme ve yapilandirma
caligmalarmin temel hedefi ise bu anlayis ve yaklagimlart Tiirk kamu
yonetiminde egemen kilmayr Ongdren bir yapisal ve diisiinsel degisimin
gergeklestirilmesi olarak belirlenmelidir.

Bu temel o6ncelik ve hedef yeni ylizyilin en 6nde gelen yiikselen degeri
olacaktr.
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HUKUK DEVLETINDE
KAZANILMIS HAKLARA SAYGI iLKESI

Dr. Erol ALPAR*

GIRIS

Theringin tanimlamasina gore hakkin yalnizca hukuk tarafindan korunan bir
yarar (menfaat) oldugunu ifade etmenin dogru oldugunu sdylemek olanak
disidir.  Midahale edildiginde savunmasint  yapabilmek, bir hakki
gerceklestirmek ve kullanmak icin gerekli olan islemleri yapmak igin hukuk
acisindan gegerli bir iradeye gereksinim bulunmaktadir.

Hak, ¢ok genel anlamda, kisilere hukuk tarafindan taninan yarar ve ondan
istifade etme konusunda verilmis bulunan bir yetki, bir bagka deyisle hukuksal
agidan korunan bir yarar olarak tammlanmaktadir.! Yapilan bu tammlamadan
hak ile menfaat arasindaki ayrim hukuksal korunum noktasinda agiga
cikmaktadir. Menfaatin hukuksal korunmadan yoksun oldugu savinda bulunmak
olanak digidir. Boylece siibjektif hak, hukuk tarafindan korunan bir menfaat
olmasna karsin, hukuka uygunlugun denetimi sirasinda kamu yararina uygunluk
dolayli ve dolaysiz olarak korunmaktadir.

Kamu yararinin gergeklestirilmesine yonelik islemlerin hukuka uygunlugu
herkesi ilgilendirmekle birlikte, bu kosullarin olugmasi halinde iptal davasi
acilabilmesine bireysel agidan olanak bulunmamaktadir. Kamu yararina ek
olarak 6zel, kisisel ve aktiiel bir menfaatin varligina da gerek duyulmaktadir.

Sahipsiz sey olmasina karsin, sahipsiz hak olamaz. Kazanilmis hak
kavraminin agikliga kavusturulabilmesi igin, hak kavraminin bilinmesinde yarar
bulunmaktadir.

Idare teorisine gére hak kavrami, hukuken korunan irade bagimsizligi ve
irade gerecidir. Menfaat teorisine gore ise hak sahibi, hukuksal agidan
korunabilecek bir menfaate sahip olan kisidir. Karma teoriye gore hak, hukuken
korunan ve bundan yararlanma konusunda hak sahibinin iradesine muhtariyet
taninan bir menfaattir. Siibjektif haklar teorisi ise

*Kamu Hukuku Doktoru..
1 Akbay Muvaffak, Umumi Amme Hukuku Dersleri, Ankara 1958, 5.487-
488.
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hakki, bir hak sahibinin Gi¢lincii kisiden bir sey isteyebilmek, onu birseye mecbur
kilmak yaptirim olanagi ve giicii; siibjektif Kamu Hakki Teorisi, kiginin idareden
birseyin yapilmasi veya yapilmamasini istemek giic ve yetkisi ve buna karsin,
idarenin istemde bulunan kisiye karsi, sosyal ve hukuksal bir yiikiimliliigiiniin
bulunmasi, hukuksal yiikiimliiliigiin kisisel bir menfaatin saglanmasina yonelik
olmasi, menfaatin, hak sahibinin kigisel menfaati olmas:t ve ona bu menfaatin
baglanabilir durumda olmasi bigiminde tanimlamaktadir.?

Hukuk objektif olup, genel bir kaidedir. Buna karsilik hak siibjektif olup, bu
genel kuralin verdigi yetkilerdir. O halde hak, bir kisiye baglanmis veya
baglanabilir duruma gelmis hukuksal bir iradeyi ortaya koyabilme giiciidiir.

Konumuzla iliskili olmasi nedeniyle bu bolimde yer verilen hak
kavraminin tanimi ve mahiyetinden sonra, giris bdoliimiiniin mahiyetiyle
bagdastigi oranda kazanilmig hakla ilgili olarak birtakim genel bilgilere
degindikten sonra; kazanilmis hakkin mahiyeti, tanimi, konuya iliskin karar ve
ictihatlara yer vermek gerekmektedir.

Gergekten, gerek doktrinde ve gerekse yargisal kararlarin incelenmesinden
anlagilacagi lizere, kazanilmig hak kavraminin tanim ve igeriginin saptanmasi
olduk¢a giictlir. Bu inceleme ile kazanilmis hak, oncelikle doktriner agidan,
takiben hukuk devleti yoniinden ele alinmistir. Bu inceleme sirasinda kazanilmig
hakkin bir fonksiyonellik icerdigi saptanmistir. Boylece bu kavramin sinirlarini
kesin olarak belirlemek olanagi bulunmamaktadir. Kazanilmig hak kavraminin
mabhiyetinin agiklanmasi ile baglayan makale, kisilerin kamu giicii karsisindaki
durumlar ile gelismis, iptal ve tam yargi davalarindaki Anayasa Mahkemesi,
Danistay, Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlari ile agikliga
kavusturulmaya ¢aligilmustir.

. BOLUM
OZELLIKLERI iLE BIRLIKTE KAZANILMIS HAK KAVRAMI
A. TANIM DENEMESI

Objektif bir hukuk kuralinin kisi i¢in uygulanmasi veya uygulanacak hale
gelmesi olarak tanimlanabilen kazanilmig hak kavramu ile genel olarak objektif
ve genel hukuksal durumun kisisel bir islemle 6zel hukuksal duruma déniismesi,

2 Tolon Kemal Dogu, iptal ve Tam Yargi Davalarinda Kazanilmis Hak,
Idare Hukuku ve Idari Yarg: ile lgili Incelemeler (111), s. 166x170.
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hukuka aykir1 bulunan iglemlerde ise bir siire yararlanilmast sonucunda Anayasa
ve Yasalar tarafindan korunmaya deger hale gelmis, elde edilmis veya elde
edilebilir durumdaki hak sahibinin bir eylemi veya iradesi ile ortaya konulmus
olan ve t¢iincii kisilerden bir sey isteyebilmek ve onu bir sey yapmaya zorunlu
birakmak bi¢iminde hak sahipligi kazandiran bir hak ve karsilanmadikga,
boslugu doldurulmadik¢a ve de tek tarafli islem ve eylemde geri alinamayan
hukuksal bir olanak ve yetki akla gelmelidir-3

Hakkm bir kisiye baglanmasina “hakkin kazanilmas1” denir.* Siibjektif ve
objektif hiisniiniyet hakkin kazanilmasi agisindan gok dnemlidir.® Hakkin igerigi
ve kullanilmast hakkin kazanilmasindan sonra miimkiindiir.® Bu durumda
hiisniiniyet kurallarinin 6nceden bilinmesinde yarar bulunmaktadir.

B. OZELLIKLERI

Ogretide gok tartigmali nitelik ve niceligi ile igerigi bilinemeyen kazanilms
hak kavrami, Medeni Hukuk alaninda daha genis bir uygulama olanagi buldugu
halde bu hukuk alaninda bile kazanilmis hakkin 6zelligi, hangi 6gelerle ayrima
tabi tutulacag tartigmalidir.

Kazanilmis hak kavrami hukuk tarihinde uzun bir siire hi¢ giindeme
getirilmedigi gibi, icerigini saptamaya olanak bulunmadig: da ileri siiriilmekte,
daha da ileri gidilerek, kazanilmis hakkin var olup olmadig: bile tartisma konusu
yapilabilmektedir.”

Bu kadar sik glindeme getirilen ve dnemli olan kazanilmis hak kavraminin
igerigi heniiz net olarak agikliga kavusturulamamistir. Nitekim kazanilmig haklar
Idare Hukuku acisindan bir inceleme konusu olarak heniiz giindeme
getirilememistir. Buna karsilik 6zel hukukta ise her konu kendi o6zellikleri
acgisindan aragtirma konusu yapilabilmistir. Gergekten tim Dbelirsizlik,
kazanilmig haklar kavrammin Yiiksek Yargi yerlerinde sik uygulama alani
bulmasina karsin bir taniminin verilememis olmasindan kaynaklanmaktadir.®

Boylece, idare yargicinin kesin bir tanim vererek kendisini baglamaktan
kaginmasi ve her olaya gére ayri ayr inceleme yaparak karar vermesi ve

3 Tan, Turgut, idari Islemin Geri Alinmasi, Ankara 1970, s. 69-70; Onar, S.
Sami, {dare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul 1966, c. L. S. 492-494, C. II.
s. 1239; Ozyoriik, Mukbil, Idare Hukuku Dersleri, Ankara 1972-73, s. 55-234.
Velidedeoglu, H.Veldet, Tiirk Medeni Hukuku, istanbul 1963, S. 98.

Akipek, G.Jale, Tirk Medeni Hukuku, Ankara 1973 c. I. s. 141 vd.
Velidedeoglu, Hifz1 Veldet, age, c. 7. S. 481.

Ozyoriik, age, s. 235.

Tolon, age, s. 171.
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ampirik metoda yonelik bulunmasi, kazanilmis hak kavramina fonksiyonel bir
nitelik kazandirmis bulunmaktadir.®

Kamu yarar1 ve kamu hizmeti kadar anlam ve igerigi genis bulunan sinirlari
cizilemeyen kazanilmis hak kavraminin, her olaya gére degerlendirilip takdiri
gerekmektedir. Bu fonksiyonelligi geregi, kazanilmis haklarda emsal olamaz ve
gosterilemez.1® Emredebilme, isteyebilme ve yonetebilme giicii iktidara, bir
bagka deyisle devlet tiizel kisiligine baglandig1 anda, devlet etkinligi politik giig,
yonetme ve emretme yetkisi bigiminde goriiniim kazanir. Bu kisilere baglandigi
anda isteyebilme ve lgiincii kigileri idari ve yargi yoniinden engelleyebilme
olanagina sahip kilar. Bu yoniiyle kisi iktidar1 bagimli bir yetkidir. Bu yetkinin
sinirt diger kisilerin yetki smiridir. Buna karsilik devlet iktidart yurt iginde ve
disinda kendisinden iistiin bir kudret tanimaz.!

Kazanilmis haklarin her zaman geri almamamasina karsilik, secim,
giivenoyu, ihtilal vesaire gibi nedenlerle geri alindiklar1 gozlenmektedir.
Kisilerin devlete karst siibjektif haklar1 vardir. Bu hak olmaz ise, idare
hukukunun anlam ve bilimselliginin olmayacagin1 kabul etmek gerekir.?

Fertlerin, idare karsisinda siibjektif haklar1 yoktur,'® gbriisiine katilmak
miimkiin degildir. Ger¢ekten yonetim hukuku, giiclii yonetim karsisinda giicsiiz
kisileri korumak amacina yonelik olduguna gore; kisisel haklarin korunmasi ve
saygl duyulmast ilkesinin gecerli olmast zorunludur. Yetki, devletle
Ozdestirildigi anda yasalarla tanmman emredebilme ve ydnetme gilicii olarak
ortaya c¢cikmaktadir. Hak sahibi ise istemde bulunmak yetkisine sahiptir. Bir
bagska anlatimla, kendiliginden hak alma yoluna bagvuramaz.4

Diger taraftan, kazanilmisg hakkin asli veya feri, ciizi veya kiilli veyahut
tesisen intikaline gbre ayr1 ayri incelenmesi ve durumun mutlak veya nisbi
haklar agisindan ve bir hakkin ne yolla ve ne zaman kazanilabilecegi, kazanilan
haklarin mahiyetine gére ayr ayr1 gdozden gecirilmesi gerekmektedir. Kuskusuz
olaylar tek tek incelenmedikge aninda bunu saptamaya da olanak yoktur.®

Girig boliimiinde agiklandigi iizere, hukuk tarafindan korunan bir menfaati
oldugu bi¢iminde dar anlamda tanim yapilmakta olan hak, genel bir deyimle,

9 Ogzyoriik, age, s.275; Tolon age, s. 171.
10 Tolon, age,s. 171.

11 Tolon, age, s. 171.

12 Tolon, age, s.171.

13 Ogzybriik, age,s. 171.

14 Tolon, age, .171.

15 Tolon, age, s. 171.
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kisilere hukuk tarafindan taninan menfaat ve ondan yararlanma konusunda
verilen bir yetkidir-16

Buna karsilik, kazanilmig hak ise, objektif bir hukuk kuralinin kisi hakkinda
uygulanmasi veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesidir. Elde edilmis veya
elde dilebilir durumdaki hak sahibinin eylem ve iradesi ile ileri siiriilmiis olan ve
tigiincii kisilerden bir sey isteyebilmek ve onu birsey yapmaya zorunlu kilmak
hakkimni anlatr. 17

Kazanilmis haktan s6z edebilmek i¢in hakkin elde edilebilir ve Anayasa ve
diger yasalarla korunmaya deger duruma gelmis olmas gerekir.*®

Ancak bu hakkin her olaya gore degisme ve inceleme olanagina kargin
yonetim tarafindan tek tarafli tasarruflarla geri alinma olanagi olmamali ve kamu
yararina feda edildigi zaman giderilebilmesinin istenebilmesi s6z konusu
olmalidir.*®

Idari islemlerin geriye yiirliyememesi, geriye doniik sonu¢ dogurmamasi
hukuk devletinin geregi bulunan kazanilmus haklara saygiyr saglamaktadir.?’ Bu,
Danistay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kararlarindan cikarilmis bir
“kazanilmis hak ilkesi” olarak nitelendirilmektedir.

C. ICERIGi

Kazanilmis hak ile kamu yarar ¢atistig1 an, kamu yarari iistiin tutularak
kisisel yarar giderilmek suretiyle ortadan kaldirtlir. Buna karsilik kisilerin
yararlan birbiriyle ¢atistigit zaman hukuk bunlar1 esit 6nemde tutar ve esitlik
ilkesine gore ¢oziimler.?

Korumaya deger ve mesru olmayan durumlarda kazanilmis hak s6z konusu
olamaz.

Kazanilmis hakkin igeriginin saptanmast ancak ampirik metodun
uygulanmas ile miimkiindiir.?

Hukuka uygun islemlerin geri alinmasi, herhangi bir sekilde ortadan
kaldirilmasi halinde yonetim, kisi yararina dogan kazanilmis haklar1 kargilamak
durumundadir.?®

6  Tan, Turgut, idari islemin Geri Alinmas1, SBF Yayinlar1, Ankara 1970, s.134.
7 Onar, age, c.1 5.492-494.

18  Bereket, Zuhal, Hukukun Genel ilkeleri ve Damstay, Ankara 1996, s. 134.

19 Tan, age, s.65.

20 Duran, Liitfi, idare Hukuku Meseleleri, s.406.

21 Ogzyoriik, age, s.4.

22 Tolon, age, s. 172.

23  Bereket, age, s. 134.
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Hukuka aykirt islemlerin geri alinmasi halinde kisi yararina kazanilmig hak
dogurmazlar. Ancak hukuka aykiri islemlerin geri alinmasinda bazi 6zel
hukuksal durumlar dogabilecektir.?*

Kazanilmis hukuksal durumlarin ne zaman ve hangi kosullarda s6z konusu
olacagi Yargitay Igtihatlar1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun bir karari ile
agikhiga kavusturulmustur.®®> Buna gore, kazamilmis hak hukuka uygun bir
islemden dogar ve islem geri alinsa bile, ilerisi i¢in devam eder.

Yerlesmis kazanilmis (miiesses) durum kavrami ise, hukuka aykirt bir
islemin geri alinmast {izerine artik ilerisi i¢in islemin hiikiim ifade etmeyecegini,
fakat gecmiste kalan durumun da taninmasi gerektigini ifade eder. Yani iglemin
ilerisi i¢in degistirildigi, diizeltildigi anlamina gelir. Onun i¢in hukuka aykir
yanlis islem, siiresi gectikten sonra geri alinsa bile sonrasi i¢in kigiye bir hak
bahsetmez, yalnizca gegmisteki durumun parasal da olsa taninmasi sonucunu
dogurur.?® Yargitay bu kararinda, kazamlms durumun tanimini yapmamakta,
fakat kazanilms hakla karsilastirarak doguracagi sonucu gdstermektedir.?”

Boylece yokluk, idarenin agik hatasi ve kisinin gergekdisi beyani ile hilesi
vb.olmaksizin kurulan hukuka aykiri idari islemin, iptal davasi agma siiresi
gectikten sonra geri alinmasi halinde kisi yararina dogan 6zel hukuksal duruma,
kazanilmis hukuksal durum denir.?®

Getirilen yasal diizenlemeler ile ilgililerin kazanilmig haklarma
dokunulmamasi gerekir.

Aragtirma gorevlisi iken, 06.11.1982 tarihinde gérevinden ayrilan davacinin
2547 sayili Yasanim 60 inci maddesinin (b) bendi geregince bilim dalina donme
istemine iliskin bagvurusunun reddine iliskin iglemin iptali istemiyle agilan dava
sonunda; gorevden ayrildig: tarihte yiirtirliikte bulunan yasanin ilk sekline gore
kazanilmig hakki bulunan davaciya yalnizca ayrildiginda oOgretim gorevlisi
oldugu gerekgesiyle goreve donme isteminin reddinde hukuksal isabet
bulunmadigi gerekgesiyle idare mahkemesince iptal karart verilmistir.

2547 sayili Yasa yiiriirliige girmeden once baslayan ve Yasanmn yiiriirliige
girdigi tarihte tekemmiil etmeyen tiim atama iglemlerinin bu yasaya gore
yiiriitiilecegine karar veren Danigtay 5 inci Dairesine gore; ““...Esasen kazanilmis

24 Bereket, age, s. 135.

25 Yrg.B.Gn.Krl.nun 27.1.1973 giin ve E. 1972/6, K. 1973/2 sayili karar1.

26 Bu karar 4.4.1973 giin ve 14915 sayih Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

27 Bereket, age, s. 135.

28 Dogan, M. Ali, Kazanilmis Hak Sorunu, Ankara Barosu Dergisi, s.33,
1976, 5.636.



39

hak once yiiriirlilkte olan hiikiimlere gore bir sahis lehine sabit olan bir hakki
ifade edip, davact hakkinda heniiz 7334 sayili Yasa uyarinca miisterek
kararname diizenlemek suretiyle profesorliige atama islemi tekemmiil etmemis
olmasma ve bu.....ihtilafsiz bulunmasma gore olayda miiktesep hakkin
varligindan sdz edilemez..”?®

Danistaya gore, getirilen yasal diizenleme ile kazanilmig haklarin
korunabilmesi i¢in, elde edilen bu hakkin, mahkeme karar1 ile ortadan
kaldirilmans olmast gerekir.3

D. OGELERI VE NITELIKLERI

Objektif bir hukuk kuralinin bir kisiye uygulanmasi, bir baska anlatimla
objektif genel bir hukuksal durumun kisisel bir islemle siibjektif bir hukuk
kuralinin kendiliginden uygulanacak, yani elde edilebilir duruma gelmis olmast;

Anayasa ve diger yasalarla korunmaya deger duruma gelmis bulunmak;

Hak sahiplerinin konuya kisisel eylemi ve iradesiyle ileri siiriilmiis olmak,
bir bagka ifadeyle iiglincii kisilerden bir sey talep edebilmek ve onu bir sey
yapmaya zorunlu kilmak gibi aktif bir davranis;

Yonetimce tek yanli islem ve eylemle geri almmamayacak hukuksal bir
durum ve olanak;

Imar isleri, memur isleri gibi g6z 6niinde bulundurulmasi ilkesi gibi her
olaya gore degisme ve bu nedenle her olaya gore incelenme zorunlugu;

Kamu yararma feda edildigi zaman giderilmesinin istenebilmesi olanagi ve

yetkisi;3t

Kazanilmis hak kavraminin fonksiyonel ve esnek olusu onun temel niteligi
ve varlik nedenidir. Kavramin bu niteligi iceriginin de ¢ok genis oldugunu
agiklar.3?

Menfaat, hukuksal olarak taninan hak ve yetkilerden yararlanabilme olanagi
olarak tanimlanabilir. Bahsi gegen olanak elde edilebilecek duruma geldigi anda
hatta elde edildigi anda kazanilmig hakka déniisiir.®

29 Bereket, age, s. 136.

30 Dan.6.D.nin 22.6.1987 giin ve E.1986/1363, K.1987/848 say1l1 karart.
D.D.D.

31 Tolon, age, s. 172.

32 Tan, age, s.65.

33 Tolon, age, s. 172.
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Hiikiimet etme yetkisi, emredebilme giicii, yani Devlet Kudreti kaynagini
yasalardan alir. Buna otorite, Devlet Kudreti denir. Hak ise hukuken korunan
menfaattir. Yasal dayanagi da olabilir. Bu nedenle hakkin objektif bir yetki
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Hak; isteyebilme, taninma ve yerine
getirebilme olanagma dayanan siibjektif nitelikte bir kavramdir. Bu da ancak
hukuk devletinde séz konusu olur.34

Kazanilmis haktan s6z edebilmek icin hakkin elde edilebilir ve Anayasa ve
diger yasalarla korunmaya deger duruma gelmis olmasi gerekmektedir.

Ancak bu hakkin her olaya gore degisme ve inceleme olanagina karsin,
yonetim tarafindan tek tarafli tasarruflarla geri alinma olanagi olmamali ve kamu
yararina feda edildigi zaman giderilmesinin istenebilmesi s6z konusu
olmalidir.3®

1. BOLUM
HUKUK DEVLETI VE KAZANILMIS HAKLARA SAYGI ILKESI

A. HUKUK DEVLETI

Anayasada yer alan hukuk devleti ilkesi (m.2), Anayasanin temel
ilkelerinden biridir. Polis devleti kavrami gibi, Almanya’da ortaya c¢ikmis
bulunan hukuk devleti; hiikiimet edilenlere bir bagka deyisle, yonetilenlere
hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet diizeninin
adidir.

Hukuk Devletinde kazanilmis haklara saygi gosterilmesi bir zorunluluk,
hatta yiikiimliiliiktiir.3

Hukuk Devleti; miilk devlet, polis devleti gibi asamalardan sonra ortaya
cikmig bir kavramdir. Hukuka bagh idare ise, yoOnetilenlere giiven verecek
derecede hukuk diizenine bagli idare olduguna gore, devletin elverisli bir
hukuksal yapiya sahip olmasiyla hukuka bagh bir idare gergeklesebilir. Anglo-
Amerikan Ulkelerinde benzer anlayis, hukuk hiikiimranligi (rule of law) ve
hukuk iistiinliigii (supremacy of law) gibi deyimlerle belirlenmektedir.3

34 Tolon, age, s.172.

35 Tan, age, s.65.

36 Balta, Tahsin Bekir, Ceza Idare Hukuku, c.I Ankara 1964, 5.6

37 Balta, age, §.59-67, 77-83; Tan, age, s.58; Duran Liitfi, idare Hukuku
Meseleleri, Istanbul. 1964, s.403; Ozyoriik, age, s. 135; Eroglu Hamza,
Idare Hukuku Dersleri, Ankara 1972, s.27-28-30-39.
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B. KAZANILMIS HAKLARA SAYGI iLKESI

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, idari islemlerin geriye yiirilyiip
yirimemesi, bagka anlatimla geriye donikk sonu¢ dogurup dogurmamasi
agisindan 6nem kazanmaktadir.

Onceden olusmus hukuksal durumlarin sonradan yapilacak islemlerle
degistirilmesi, hukuktan beklenen giivenlikle bagdasmaz. Yonetsel islemin
geriye yiiriimemesi ilkesinden, uygulamada yonetilenlerin kazanilmis haklarinin
korunmasinda yararlanilmaktadir. Gergekten boylece kurulmus durumlarla,
kazanilmig haklar1 korumak, hukuksal iligkilerde istikrar saglamak gereksinim
ve zorunlulugundan dogmus sosyal bir hukuk normudur.3®

111. BOLUM

HUKUKSAL TASARRUFLARIN GERi ALINMASININ VE
KURALLARIN DEGiISMESININ HUKUKSAL DURUMLARA ETKiSi

A. GENEL OLARAK

Hukuksal tasarrufu doguran irade sahiplerinin ayn1 yontemle bu tasarrufu
geri almalarina veya degistirmelerine olanak bulunmaktadir.

Hukuksal durumlar degistirilen bu tasarruflara dayandigi i¢in yapilacak
degisikliklerin bu durumlari da etkilemesi kaginilmazdir. Mevcut olan hukuksal
bir tasarrufun geri alinmasi ve degistirilmesi, esas itibariyle bu tasarrufun
gelecege yonelik hiikiimlerine son vermek veya gelecege ait hiikiimler
degistirmek anlamina gelecektir. Anilan durum hukuka aykir1 bir islemin
ortadan kaldirilmasindan farklidir. Hukuka aykir islemler, doguslarinda yapici
unsurlarinda bulunan sakatliklar nedeniyle hukuk diizenine uymayan islemlerdir.
Bunlarin kaldirilmast hukuk kurallarinin bir geregidir. Ancak hukuksal olarak
tamamlanmis ve sonuglarini dogurmus hukuksal durumlar olugturmus tam ve
gegerli bir tasarrufun ortadan kaldirilmasi halinde, hukuk alaninda birakmis
oldugu etkilerin ve dogurdugu etkilerin ve meydana getirdigi hukuksal
durumlarin hi¢ olmamus gibi diisiiniilmesi i¢in bir neden bulunmamaktadir.3

Sakat bir tasarrufun yonetimin kendisi tarafindan geri alinmasi, bu
durumlarda bir yargi organinin verecegi iptal karari niteliginde gdriilmektedir.*°

38 Duran, age, s.403; Tolan, age, s. 174.
39 Tolon, age, s. 178.
40 Onar, age, s.551.
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Yonetsel islemin hukuka aykiriligindan dolayr geri alinmasi, bu durumlarda
bir fesih ve iptal hiikkmiinde sayilmasindan iki 6nemli sonuca gidilmektedir:

1. Yonetim i¢in bu tiir tasarruflarin fesih ve iptal yoluyla ortadan
kaldirilmasi, geri almak gibi bir yetki veya seg¢meli durum degil, bir
zorunluluktur 4

2. Tasarruf ancak, 6zel bir dava siiresi yoksa iptal davasi agmak i¢in
Ongoriilen siire icerisinde; iptal davasi a¢ilmis ise davanin devamu siiresince geri
alinabilir. Ancak bu siire kosulunun kisi lehine bir durum doguran tasarruflarda
gbzoniine almmasi gerekir. Kisilere kiilfet yiikleyen durumlar daima
kaldirilmalidir. Ortadan kaldirilan tam ve gegerli tasarrufun dogurdugu hukuksal
durumlarin ve bunlara dayanan tiim hukuksal olaylarin gegerli oldugunu kabul
etmek gerekir.*?

1. Diizenleyici Tasarruflardaki Degisikliklerin Hukuksal Durumlara
Etkisi

Diizenleyici tasarruflar her zaman kaldirilip degistirilebilirler. Bu, yeni bir
diizenleyici tasarrufla olur. Bir diizenleyici islemin geri alinmasi, kaldirilmasi
veya degistirilmesinin daha dnce dogurdugu hukuksal sonuglara etkisi olmamasi
gerekir. Yani dnceki kisisel durumlar ve sonuglarin gegerli olmas gerekir.*3

Bu durumda tekrar ampirik metoda yonelik olarak somut birka¢ &rnekle
konuyu agiklamada yarar bulunmaktadir:

a. Vatandaslik ve se¢im statiisiiniin degismesi eski statiiden dogan genel
hukuksal durumlari da etkiler ve bu da siyasi ve idari sahalarda bazi sorunlar
dogurur. Ornegin, yeni bir vatandaslik yasasi, vatandashik hakkini kazanan
yabancilara artik segmek ve segilmek hakkini tanimiyorsa, bundan sonra artik
kazanilmig haktan s6z edilmez. Ancak yeni yasa yabancilarin hi¢bir zaman
vatandag sifatini kazanmamig oldugu seklinde bir hiikiim getiremez. Ancak
secmek ve segilmek hak ve yetkisi se¢imin yapildig1 giin yiiriirlikte bulunan
yasaya dayandigindan bu hak kullanilamaz.*

b.  Askerlik statiisiiniin degismesiyle ilgili yeni bir yasa askerlik siiresini,
fiili kosullarin1 degistirmis olursa, bu yeni hiikiimler askerlik siiresini bitirmez
veya fiili hizmetlerini yapmis olanlar1 da etkiler. Eger

41 Tolon, age, s.178.
42 Tolon, age, s. 178.
43 Tolon, age, s. 178.
44  Tolon, age, s. 179.
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yeni yasa eski durumlari korumak amacini tastyorsa, bu konuda agik bir hitkiim
koymas: gerekir.*

Cc. Miilkiyet statiisiiniin degismesi: Miilkiyet hakkini kisitlandiran
yasalarin, maliklerin hukuksal durumlar1 iizerinde gosterecegi etkilerin yonetim
hukuku agisindan 6zel bir énemi bulunmaktadir. Ornegin; Belediye Yasalari,
Imar Yasalar1 gibi yasalar yapilarn saglk kosullarma iliskin kisitlayici
hiikkiimler ve bunlara dayanan yonetmelik, imar ve yol istikamet planlar1 ve
genel hizmetlere ayrilan yerlerde insaat yasagi ve binalarin ingaat tarz ve
yiikseklikleri gibi diizenleyici tasarruflar, miilkiyet statiisii hiikiimlerini
degistirir. Yeni statiiniin ilerde kazanilacak miilklere uygulanacag: kuskusuzdur.
Maliklerin miilk tizerindeki haklar1 siibjektif bir hak ve kisisel bir durum
olmakla birlikte, miilkiyet haklarmi kullanirken bagl olacaklar1 objektif
hiikiimler genel bir durum meydana getirmektedir. Bu durumda malikin
haklarimi kullanmasi, hakkin kullanilacagi giin yiiriirliikkte olan statiiye baglh
bulunacaktir.

¢. Memur Statiisiindeki Degisiklikler: Statiideki degisiklikler, memurun o
giinden sonraki durumuna etki yapar. Ornegin, memurun maas, ikramiye gibi
haklar1 yeni statiiye tabi olur. Memurlarin durumunun objektif hukuk
kaidelerine, statiiye dayanan genel bir hukuksal durum olmasinin dogal bir
sonucu, statiideki degisikliklerin memurun hal ve gelecekteki durumuna da tesir
etmesidir. Ancak bu degisiklik 6zde haklar: etkilemez.*®

d. Insaatin tamamlanmis olup olmadigimin kazamlmis haklarin
saptanmasinda Onemli kriter oldugu; Ruhsat ve eklerine uygun bigimde
yapilmakta olan ve kabasi bitirilen ingaat ruhsatinin imar planinda degisiklik
yapildig1 gerekgesiyle iptaline karar verilmesini kazanilmig haklar yoniinden
irdeleyen Danistay “.Imar Mevzuati ve Danistay Igtihatlar1 birlikte
incelendiginde imar islerinde ilgililer yoniinden kazanilmig haklarin
saptanmasinda ingaatin tamamlanmis olup olmadiginin 6nemli bir kriter olarak
alindig1 goriilmektedir.” belirlemesi yapildiktan sonra, somut olayda, ruhsat ve
eklerine uygun olarak insa edilen yapmin kaba ingaatin tamamlanmasindan
sonra imar planinda degisiklik yapildigi gerekcesiyle ruhsatin iptali yoluna
gidildigi ihtilafsiz oldugundan, bu durumun kazanilmis haklarin korunmasi
ilkesi ile bagdastirilamayacag1 sonucuna varmigtir*’

Ayni sekilde, ruhsatli olarak yapilan yapmin daha sonraki bir yiiksek kurul
kararina gore yanindaki caminin yiiksekligini asan kisminin {i¢ konutun
yiktirilmasi yolundaki kararinin, bu kararin alindigr tarihte tamamu bitirilmis

45 Tolon, age, s. 179.

46 Tolon, age, s. 179.

47  Bereket, age, s. 134, 135; D.6.D.24.10.1991 giin ve E. 1991/1704,

K.1991/2144.
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olan yapmin kazanilmis hak ilkesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi sonucu idari
istikrar ilkesi ile kazanilmis hak ilkesine uyarlik bulunmadig i¢in iptaline karar
verilmistir.*8

2. Ozel Hukuksal Durumlarin Degismesi

Ozel hukuksal durum, ancak kendisini doguran nicelik giigteki bir 6zel
tasarrufla degistirilebilir. Bu durumlar so6zlesmeler veya bu nitelikteki
tasarruflarla yani ilgililerin iradeleriyle olustuklarindan ancak gene kisisel
iradeleriyle degistirilebilirler. Ancak olaganiisti durumlarin  dogurdugu
zaruretler sonucunda yasama organinca 6zel hukuksal durumlara, miidahalelere
rastlanmaktadir. Bunlarin en Onemlileri; moratoryum yasalari, buhranh
zamanlarda bizdeki Milli Korunma Kanununun kira akdine iligkin hiikiimleri
gibi hiikiimlerdir.

Moratoryum Yasalari ya siyasi veya iktisadi veyahut deprem ve su baskini
gibi dogal afetler sonucunda bu buhranlarin yayilmasini 6nlemek amaciyla
cikarilan ve Odenmesi gereken alacaklarin bir siire 0denmesini erteleyen
yasalardir. Diizenleyici bir tasarrufla tamamlanmig ve sonuclarini dogurmus
kisisel bir hukuksal durumun ge¢misteki hiikiimleri higbir bigimde
degistirilemez ve kisitlanamaz“°

3. Sart Tasarruflarin Kaldirilmasinin, Geri Alinmasimin Hukuksal
Durumlara Etkisi

Sart tasarrufun geri alinmasi gercekte yeni bir sart tasarruftur. Ornegin,
atama isleminin geri alinmasi gergekte bir azil; azil isleminin geri alinmasi ise
temelde bir atamadir. Bir ruhsatin geri alinmast ve ruhsatin iligkisi bulundugu
faaliyetin yeniden yasak statiisine sokulmasi anlamina gelmektedir. Sart
tasarrufta ancak ileride elde edilebilecek durumlar1 etkiler. Ornegin; bir
memurun hak kazandigi ve patrimuanina bir alacak bigiminde gegen ayliklari
tizerindeki haklarmi ortadan kaldirmaya olanak bulunmamaktadir. Bu ayliklar
memurun patrimuanina girerek patrimonyal ve siibjektif bir hak dogurdugu igin
ancak kendi rizasiyla bu nitelikten ¢ikabilir. Boylece kamu patrimuanina
doniisebilir. Diger yandan bir azil tasarrufun geri alinmasiyla hukuksal ve maddi
olarak kaybedilmis olan durumlar geri gelmez. Eski halin aynen geri
déniismesine olanak bulunmamaktadir.>

Sart tasarruflarin geri alinmasina iliskin, yani sart tasarruflarin yapilmasi,
sekli ve karar1 verecek makamlar ¢ok kez ayrilmustir. Ornegin bir ruhsatin

48 D.6.D. 18.6.1992 giin ve E. 1991/1611, K. 1992/2947.
49 Tolon, age, 5.179.
50 Tolon, age, s. 180.
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verilmesiyle kisinin bir takim fedakarliklar yaptigi gdzoniinde bulundurulursa
ruhsat sahibinin menfaatlerini koruyacak hukuksal temayiiliin gosterilmesi
zorunludur. Bu nedenledir ki, ruhsatin kaldirilmasi, geri alinmasi, ruhsatin
verilmesinden daha agir kosullara bagl kilinmis ve daha iist kuruluslarin yetki
alanina birakilmustir.5!

B. GERIi ALINAN iSLEMIN HAK DOGURMASI
1.  Geri Alma ve Hak Doguran islemler

Geri alma teorisinin uygulama alanini sinirlandirmaya ¢alisirken, ilk kez
hukuka uygun islemler ile sakat iglemleri ayirip gergek bir geri almanin prensip
olarak hukuka aykirt islemler i¢in s6z konusu olabilecegi konusunda kusku
bulunmamaktadir. Bir islemin hak dogurup dogurmamis olmasinin o islemin
hukuka uygunlugu kadar énemli oldugunu sdyleyebiliriz.5 Nitekim kazanilmis
hak dogurmasa bile yasaya uygun olmayan bir atamanin her zaman geri
alimamayacagi, bu atamanmn da siibjektif bazi sonuglar dogurdugunda kusku
olmadigini sdylemek gerekir.

Ozetle, yonetimin hak doguran veya siibjektif bazi etki ve sonuglar
meydana getiren sakat islemini ¢ok kisa veya iptal davasi siiresi i¢inde geri
aliabileceginin kabulii, bizi hak doguran islemlerin neler oldugunu saptamaya
zorlamaktadir. Burada dnemli bir noktaya deginmek gerekir. Yonetsel islemin
geriye yiirlimemesi ilkesi yalniz gegmise yoneliktir.

Buna karsilik hukuksal islemlerin kisisel sonu¢larinin dokunulmazligi ilkesi
kazanilmig haklara gelecek i¢inde dokunmaya engeldir. Esasen siibjektif hak
doguran islemlerin kaldirilmasi diye bir sey yonetim hukuku ilkelerine gore
olanak digidir. Hukuka aykirt bir islemin kazanilmis hak dogurabilecegini
soylemek pek yerinde degilse de, ilgili lehine yarattigi hukuksal durumlarmn
siirekli tartisma konusu yapilmast da olanak disidir. Bir bagka ifadeyle bu tiir
hukuksal durumlarin da dokunulmazligini kabul etmek gerekir. Kisisel
islemlerin sonuglarmin dokunulmazligi ilkesi gelecek igin s6z konusu olup, karst
islem yapilmak suretiyle ortadan kaldirilabilir.5

2. Diizenleyici islemler ve Kazamilmis Hak Dogurma

Diizenleyici islemler, kisisel islemlerden farkli olarak hak dogurmazlar
fikri; hak doguran ve dogurmayan iglemler ayrimini ger¢ege aykiri olarak,
kisisel ve diizenleyici islemler ayirimina indirgeme sonucunu dogurmaktadir.
Gergekte,

51 Tolon, age, s. 180.

52 Tan, age, f, s.7 vd.

53 Tolon, age, s. 180.
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diizenleyici islemlerde hak dogurabilir. Diizenleyici islemler hak dogurmaz
diyenler, kisilerin lehlerine olan diizenleyici durumlarin korunmasmi ileri
siirmekte, bir bagka anlatimla, anilan diizenlemenin yeni bir diizenleme ile
kaldirilmas1 veya degistirilmesine karsi koyma haklarinin bulunmadigini
belirtmektedirler. Gergekten kisiler, lehlerine olan diizenleyici islemin
korunmasi igin kazanilmis hakka sahip bulunmamaktadirlar. Kuskusuz bu
durum diizenleyici islemlerin hak dogurmadiklari anlamina gelmez. Bu diisiince
diizenleyici islemin korundugu oOlclide hak doguracagi bigiminde de
degerlendirilmistir. Fransiz Danigtayr Kararlarinin da diizenleyici islemlerin hak
dogurmadiklart  bi¢iminde olmayip, yOnetilenlerin ileride yapilacak
degisikliklere karsi koymaya hak ve yetkilerinin bulunmadigi bigiminde
anlamak gerektigi ileri siiriilmiistiir.5

3. Kisisel islemler ve Kazamlms Hak Dogurma

Kisisel islem sonucu hakkin kazanilmasi gergek bir kazanmadir. Hakkin
dogmasindan kazanilmasina gegis i¢in diizenleyici bir iglemin kisisel bir isleme
gecisi  gerekmektedir. Hakkin  dogumu, diizenleyici bir islemden
kaynaklanabilir.

4. Hukuka Aykiri islemler ve Kazanilmis Hak Dogurma

Konuya iligkin yiiksek yargi yerleri, bir islemin geri alinabilmesi igin
hukuka aykirilik ve siire olmak iizere iki kosulu birlikte aramakta, fakat
muhakkak hukuka aykirt iglemlerin de hak dogurabileceklerini kabul etmektedir.
Nitekim, kazanilmig haklarin genel olarak kamu diizeninin sinirlart iginde
saygiya deger olduklari, dolayisiyla kazanilmis hakkin hukuka uygun durumun
varligima bagli oldugu, hukuka uygun olmayan islemlerin hak kaynagi da
olamayacaklari, hukuka aykir1 iglemlerin kazanilmig hak dogurabilecegini kabul
etmenin hukuksal agidan savunulmasinin olanak dis1 bulundugu, ayrica devlet
yonetiminin temelini olusturan hukuka bagli devlet prensibi ile bagdasmayacagi
ileri siiriilmiistiir.6

Doktrinde hukuka aykiri islemlerin 60 giinliik dava agma siiresi igerisinde
aynt bigim ve usul uygulanarak yetkili yonetim tarafindan geri alinabilecegi
veya diizeltilebilecegi kabul edilmektedir.>” Bu goriise gore, hukuka uygun olan
ve kazanilmig hak teskil eden tasarruflar ile hukuka aykiri da olsa kurulmus
durumlar doguran ve dava siiresi ge¢mis bulunan islemlerin gegersiz
sayilamayacag ve diizeltilemeyecegi kabul edilmektedir. Zira yonetim kural

54 Tan, age, s.66; Tolon, age, s. 181.

55 Tolon, age, s. 181.

56 Tan, age, S.71.

57 Duran, age, S.371-372.
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olarak ge¢cmise yonelik karar alamaz ve genel olarak hukukun istikrar ilkesine
dokunamaz. Ozellikle belediyeden hukuka aykir1 bir islemle insaat ruhsat almak
ve ingaata baglayip bitirmek gibi durumlarda bu durum agik olarak ortaya
¢ikmaktadir. Yonetimin hukuka aykirt bir islemini siiratle uygulamak suretiyle,
ornegin; bir kisiye verilen ruhsata dayanilarak yaptirilan binanin fazla katlarmin
yiktirilmas: eylemi ve boylece ruhsatin hiikiimsiiz sayilmasi bir hizmet
kusurunun varligini gostereceginden, bir tam yargi davasinin dogmasina da
neden olusturabilir.8

Hukuka aykir islemlerin geri alinmasinin iptal davasi agma veya dava
agilmis ise davanin devami siiresi ile sinirlandirilmasi ve sakat islemin
kazanilmig hak dogurdugunun kabulii sosyal bir olay olarak kabul edilmesi
gerekir.® Yonetime geri alma konusunda bdyle bir siire tannmasinda da
zorunluluk bulunmaktadir. Aksi halde, ¢agimizin ¢ogalan kamu hizmetlerini
yiiriitmekle gorevli olan yonetim, her hataya distiigiinde oldu bitti ile
karsilasacaktir.®

IV. BOLUM
KAZANILMIS HAK DOGURMAYAN iSLEMLER

Kazanilmig hak kavraminin mahiyeti geregi iceriginin 6nceden saptanarak
tanimlanmasinin olanaksizligi karsisinda, yonetsel yargt yeri kararlarinin birer
birer incelenip degerlendirilmesi zorunludur. Fransiz Danistay’inin aksine Tiirk
Danistay’1 ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kararlari bu incelemeyi
orneklendirmeye yetecek kadar zengin degildir.5! Belli bir gruplandirma
cercevesinde kazanilmis hak dogurmayan islemler degerlendirmeye tabi
tutulacaktir®?

A. HUKUKSAL DEGERDEN YOKSUN iSLEMLER

1. Yok Hiikmiinde islemler

Baz1 yonetsel islemler, iptallerini gerektirecek nitelikte hukuka aykirilik
tagidiklari takdirde, belirli bir siirenin gegmesiyle yapay bir gegerlilik kazanirlar.
Bir diger grup islemler ise, agir bigimde hukuka aykiri1 olduklarindan yok

hitkmiinde sayilirlar ve belirli bir siirenin ge¢mesiyle yapay bir sihhat
kazanmalarina da olanak yoktur. Bu nedenle yok hiikkmiinde islemlerin hak

58 Tolon, age, s.181.
59 Tolon, s. 181.

60 Tolon, age, s. 181.
61 Tan, age, s. 181.
62 Tolon, age, s. 182.
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dogurmadiklar1 gbzoniine almnarak, dava agma siiresi gecse bile geri
alinabileceklerini kabul etmek gerekmektedir. Bdylece yok hiikmiindeki
islemlerin her zaman geri alinabilecegini soylemek miimkiindiir.%®

Diger yandan, gercek bir konusu bulunmayan islemler de yok hiikmiinde
sayilmaktadir. Ornegin, bir kadro olmaksizin daha yiiksek bir kadroya ait ayligin
verilmesi yok hiikmiindedir®*

Yirirlikten kaldirilma bir yasaya dayanarak yapilan islemde yok
hiikkmiinde oldugundan, yiiriirlikten kaldirilan yasaya dayanilarak kazanilmig
haktan s6z edilmez.

2. Hile ile Elde Edilmis islemler

Hile ile elde edilmis islemlerin de ilgililer lehine hak dogurmayacaklari
konusunda kusku yoktur. Fransiz Danistay’, Alman Yiiksek Idare Mahkemesi
ve Tiirk Damstay’1 ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin de gériisii, hile ile
elde edilmis islemlerin kazanilmis hak dogurmayacagi yolundadir. Doktrinde bu
konuya deginilerek, kisilerin idareyi aldatarak sagladiklar1 hukuksal durumlarin
hicbir zaman kazanilmis hak saglamayacagi ve geriye doniik olarak geri
almabilecegi ileri siiriilmektedir.?> Bir baska goriise gore islemin hukuksal
degerden yoksun olmasimi gerektiren haller hata, ikrah, hile gibi durumlardir.56

Hile ile elde edilen islemlerin hak doguramayacaklari ve geri
alinabilecekleri konusunda Danistay’mn kesin bir 6l¢ii kullandigini sdylemek
zordur. Nitekim Ogretmen okuluyla ilisigi kesilen davacinin durumunu
gizleyerek, disaridan katildigi bitirme sinavlarmin hiikiimsiiz sayilmasinda
mevzuata aykirilik bulunmadigi gibi, tist siifa gegmesinin de kazanilmis hak
dogurmayacag kabul edilmis bulunmaktadr.5”

Benzer bigimde, ilgilinin memuriyete giriste mahkumiyetini saklamig
olmasi dolayisiyla, yasaca yasaklanmis bir eylemin kazanilmig hak
dogurmayacagina karar verilmistir.58

Bunun yaninda, imzas: taklit edilen bir dilek¢enin sahibini hukuksal olarak
baglamayacagi, ona bir hak da kazandirmadigi gerekge gosterilerek, maden
arama ruhsatmin yonetimce iptal edilmis olmas1 hukuka uygun bulunmugtur. 5

63 Tolon, age, s. 182.

64  Gokalp, Sitki, Yiizyil Boyunca Danistay, Ankara 1968, s. 463.

65 Duran, age, s. 405.

66 Duran, age, s. 405; Balta, age, s. 159.

67 Ozeren, Ahmet ve Arkadaslari, Damistay Kavramlari, Ankara 1949, s. 210, s.
698.

68 Dan.S.D. 19,3,1947, E. 946/854, K. 947/642 D.K.D. s. 97-99, s. 263.

69  A.Kural, S. Tilan, C. Dan, 8. D. Kararlari, Ankara 1960-63, s. 144, s. 215.
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Bunun diginda, ayni goriisii paylasmayan kararlara da rastlanmaktadir.
Memur oldugunu saklayarak avukatlik staji yapmis bulunan davacinin, bu
durumun sonradan anlasilmas: iizerine, ruhsatinin iptali ile stajin yapilmamis
olduguna ve sonug¢ olarak belgenin sahteligi anlasilmadigina gore, geri alma
islemi hukuka aykir1 bulunmugtur.”

Islem ilgilinin yanlis beyanma dayamlarak yapildigi halde, yonetimin
onceden davacinin verdigi belgenin dogruluk derecesini arastirma olanagina
sahip oldugu gerekgesiyle, iglemin geri alinmasi istikrar ilkesine aykir
bulunmustur.”

Diger yandan, bir yapinin, yap: kullanma izin belgesi sahte olsa dahi, bu
yapinin mevzuata aykiri oldugu saptanmadan belediye hizmetlerinin kestirilmesi
dogrultusunda islem tesis olunamaz.”?> Bu uygulamalar hile ile elde edilmis
islemlerle ilgili olarak kesin bir tutum igerisine girmemistir.”

3.  Acik Hata

Acik Hata Kavramu Fransiz Danistayr tarafindan kullanilmigtir. Fransiz
Danigtayr agik hata tagiyan idari islemlerin ilgilileri lehine hak dogurmaya
elverigli olmadigimi kabul etmistir. Ancak acik olmayan hatanin hak dogurma
niteligini ortadan kaldirmaya yetip yetmedigi konusu tartismalidir.™

Tiirk Danistay1 agik hata tastyan bazi islemleri yok hiikmiinde saymistir.”
Buna karsilik, askerlik hizmeti sirasinda terfi isleminin bir hiikiim ifade
etmeyeceginden bahisle, terfi isleminin geri alinmasi suretiyle, yapilan diizeltme
isleminde mevzuata aykir1 bir yon goriilmedigine karar verilmek suretiyle
yokluktan s6z edilmedigi de goriilmektedir.”® Hak dogurup dogurmadiklarina
deginmeksizin bu yolda hatali islemlerin her zaman geri alinmasinin hukuka
uygun bulundugunu igeren kararlar vardir.

Yonetim, hatali islemlerini geri alabilir. Bu nedenle Yo6netmelige aykiri
olarak tesis olunan ruhsatnamenin iptaline iligkin iglemin hukuka aykir

70 Dan.G.D.9.1.1954, E.953/1780, K. 1954/21 DKD, s.64-65, 5.239.

71 Dan.8.D.111.1965, s.97-99, 5.263, DKD.

72 Cebbar A.Marashoglu ve Arkadaslari, Imar Kanunu ve Danistay
Yargilama Usulleri, Ankara 1971, s. 122-123, 5. 11-12.

73 Tolon, age, s. 183.

74 Tan, age, s.78.

75 Ozeren, A. ve Arkadaslari, Danistay 12. D. Kararlari, Ankara 1969, s.
139, s.460.

76 Dan.5. d. 23.12.1953, E. 1953/1387, K. 1953/3707, DKD. s. 62-63, s.
120.
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oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Y6netimin her zaman hatali islemini
geri alma olanag vardir.”

Buna karsilik Fransiz Danistayr’nin da agik hata kavramini ¢okga kullandigi
ve yonetimin bu durumda islemini her zaman geri alabilecegine isaret ettigi
goriilmektedir.™®

_ B. GERCEK BiR HAK DOGURMA OLANAGI BULUNMAYAN
ISLEMLER

Bu islemleri; Olumsuz Islemler, Belirtici-Agiklayic1 Islemler ve Akcal
Islemler basliklar1 altinda toplayabiliriz.

1. Olumsuz islemler

Red bigiminde olusan bu tiir islemler yonetim hukukunda ¢ok biiyiik yer
tutarlar. Fransiz Danistayr Kararlarindan ¢ikan genel egilim, olumsuz islemlerin
hak dogurmayacaklarina iliskindir. Bu genel kabule ragmen, bu kuralin
istisnalar1 gene Fransiz Danistay1’nca belirlenmistir.”®

Ruhsatin iptali veya ruhsat isteme yolundaki iglemlere kars1 agilan davada
¢ogu kez yiiritmenin durdurulmasmna karar verilmedigi Danistay
uygulamalarinda goriilmektedir.

2. Belirtici-Agiklayici islemler

Belirtici iglemlere ayni zamanda agiklayict islemler de denilmektedir.
Yonetimin bazi iglemleri hukuk aleminde var olan bir durumu saptamakla
yetinmektedir. Iste bu islem tiiriine belirtici-aciklayict veya kazandirici olmayan
islemler denilmektedir. Bu islemlerin, hukuksal yapilarinin geregi olarak, hak
dogurucu olmadiklart konusunda Fransiz yonetim hukukgulart fikir birligi
yapmis durumdadirlar. Fransiz Danistayr da vermis bulundugu kararlarinda
yonetimin bu tip islemlerinin yalnizca beyan edici nitelikte olduklarini kabul
etmis bulunmaktadir.8

Bazi derslerin sinavim veremeyen davacmin istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesinden almig bulundugu diplomanin iptali islemine karsi agilan davada;
yonetimin hukuka aykiri islemini geri alabilecegi kabul edilerek, tesis edilen

77 Marashoglu C.ve Arkadaslari, Agiklamali Ictihatli Imar Kanunu,
Ankara, 1971, s.22-23.

78 Tan, age, s.79.

79 Tan, age, s.79.

80 Tolon, age, s. 184.

81 Tolon, age, s. 184.
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islem yonetim hukuku ilkesine uygun bulunmustur.82 isbu Danistay Kararinda
islemin geri alinabileceginin kabulii yaninda, esasen belirtici-agiklayict islem
olmas: dolayisiyla hak doguramayacagi noktasinda bir agiklik bulunmamaktadir.
Nitekim Danistayin bir baska kararinda, davaciya ait diploma 1955 yilinda
onaylanmig, davact da bunu uzun bir siire kullanmis bulunduguna gore, onaydan
bir yil sonra onayin iptal edilmesi ve bu yoldaki islemin de davaciya ii¢ y1l sonra
teblig olunmasi, kazanilmis haklar ve yonetim hukukunda uyulmasi gerekli idari
istikrar ilkesini ihlal eder nitelikte bulunmasi nedeniyle hukuka aykir
bulunmustur. Bu uygulama agiklanan ilkeye ters diisen bir uygulamadir.

3. Akcali islemler

Kamu gorevlisi statiisiinden dogan haklarin akg¢ali yoniine iliskin islemlerin
genellikle hak dogurucu olmadiklart kabul gormektedir. Memuriyet statiisiinden
dogan haklarin akgali yoniine iligkin islemlerin bu 6zelligi sonucu kamu
gorevlilerine haksiz yapilan 6demelerin siire agimi olmaksizin geri alinmasi da
olanak dahilindedir.2® Danistay kararlarinda, fuzuli olarak alinan aylhk
farklarinin kazanilmis hak olusturmayacagini kararlagtirmistir. Benzer bigimde
davaciin izinli bulundugu siirede ilgili kamu gorevlisinin hatas1 ile objektif
esaslar disinda kendisine tediye olunan kasa tazminatinin bu defa hukuka aykiri
oldugundan bahisle geri alinmis olmasinda mevzuat hiikiimlerine aykirilik
goriilmedigi ictihat edilmistir.34

Bu goriis o tarihteki Danistay kararlar1 uyarinca kabul goriir ise de; takip
eden doénemlerde ¢ikan Danistay Igtihati Birlestirme Kurulu Karar1 bu konuyu
degisik bir bicimde karara baglamig bulunmaktadir. Ger¢ekten Once hata ile
yasaya aykir1 olarak tesis edilmis terfi veya intibak isleminin hukuka aykir
bulundugunun saptanmasindan sonra ydnetimce geri alinmasi sonucu fazla
O0denmis bulunan aylik ve iicret farklarinin kararda belirtilen istisnalar disinda
ancak ilk hukuka aykir1 6demenin yapildig: tarihten baslamak iizere 60 giin
icerisinde geri alinabilecegi dogrultusunda karar almmustir. isbu karar 1979
yilinda alinmig olup, daha once aksine almmus bulunan kararlarla farkli bir
goriiniim arzetmektedir.%

Buna karsilik akcali islemler i¢in aynmi seyi sdylemek olanagi yoktur.
Gergekten aksi halde islemin Bahsedici bir nitelik kazandig1 ve ilgililer

82 Tan, age, s. 91.
83 Tan, age, s. 82.
84 Tan, age, s.82.
85 Dan. igt. Br. K. 22/12/1973, E. 1968/8, K. 1973/14.
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lehine hak dogurdugu kabul edilmektedir. Boylece bahsedici islemlerin hak
dogurucu olmadiklar1 goriisiine de istisna getirilmis bulunmaktadir.8

C. KESIN OLUP ANINDA HAK DOGURMAYAN iSLEMLER

Bu gruba giren islemler arasinda geciktirici veya sona erdirici iglemlerin
hukuka uygunlugu saptanan islemlerle, dayandiklari hukuksal dayanagin geregi
gecici nitelikteki islemleri saymak miimkiindiir. Gergekten bu tiir islemler
kazanilmis hak dogurma agisindan uygun islemlerdir. Bu tiir islemlerin, tek tek
ele alinmasinda yarar bulunmaktadir.®

. Sarth islemler

Bu tiir islemleri geciktirici ve sona erdirici sarth iglemler olmak tizere iki
gruba ayirmak miimkiindiir. Esasinda geciktirici sart1 gergeklesmeyen veya sona
erdirici sartt dogmayan islemler ayni hukuksal sonucu dogurmaktadirlar.

Devlette kamu gorevlisi olarak gorev almak (profesyonel anlamda
memurluk) bir meslek olmadigi zaman tamamen hiikiimete baglanir ve siyasi
iktidara sahip olan siyasi partinin hizmeti gibi bir hale doniisiir. Bu nedenle,
iktidar degisiminde 6zellikle kilit noktalarda ve kendi ¢alistigi kurumda yiiksek
mevkilerde tiim kamu goérevlileri gorevlerinden uzaklastirilir, bir bagka anlatimla
kamu gorevinden cikarilir ve bunlardan bosalan yerlere, tipki istisnai
memurlukta oldugu gibi yeniden atama yapilir. Bu nedenle de higbir kimse
kamu gorevinde kazanilmis hak sahibi olamaz.%

Bizde ise kamu gorevliligi esas itibariyle bir meslek olarak diizenlendigi
i¢in, istisnai memuriyetin kazanilmig hak bahsetmeyecegi aciktir. Boyle gayet
dar bir kadro ve Ol¢li iginde olsa bile, her iilkede, bir takim istisnai
memuriyetlere gereksinim duyulmaktadir.®

Omegin; davacinin gecici kabul yoluyla, getirdigi malzemelerin satis
bedellerinin likidite durumu elverisli olmasina ragmen geciktirilerek yeni bir
onay ile transferleri sonucunda dolar basmna ugranildigi iddia olunan zararin
hizmet kusuru ve objektif sorumluluk ilkelerine gore tazmini istemi ile agilan
davada, uyusmazlik konusu onaym onay niteliginde olmayan ve onceki bir
onaya dayanilarak yazilan ve transfer konusunun

86 Tan, age, s. 82.

87 Tolon, age, s. 185.

88 Tan, age, s.86.
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inceleneceginin duyurulmasina iligkin bir yazi oldugu, likidite durumunun
transfere elverisgli oldugunun uzman raporundan once satis bedelinin transferi
olacagmin incelendigi ve bu meblagm ayri bir transfer isteminin taliki sarta
baglandig1, bunun icin transferin kazanilmis hak olamayacagi, gerceklestirilen
devaliiasyonun aylar 6ncesinden davali idarece bilindiginin diisiiniilemeyecegi,
diger yandan islemin niteligine gore hizmetin gecikmesinde kusurlu
davranildiginin  kabuliine olanak bulunmadigi, sonraki kur farkini 6ngdren
kararin olaya uygulanabilecegi, bu islem ile elde mevcut kaynaklara uyularak
yapilirken gegmesi dogal olan siirenin hizmetin gecikmesi olarak
nitelendirilemeyecegi nedenleriyle davali yonetime hizmet kusuru ve objektif
sorumluluk yiiklenemeyeceginden davanin reddine karar verildigi, béylece taliki
sarta baglanan islemlerin kazanilmis hak dogurmayacagi konusu saptanmig
bulunmaktadir.®

2. Kayith islemler

Sartli islemlere benzeyen bir durumda, hukuka uygun olmak kosuluyla bazi
kayitlarla yapilan islemlerdir. Ornek vermek gerekirse, bir ithal izninin
yiiriirliikteki veya yiiriirliige girecek diizenlemelere aykiri diigmesi halinde sona
erecegi kaydi ile verilmesinde oldugu gibi, s6z konusu izinlerin siireleri
bitinceye kadar muhafazalarina hak olmadig1 kabul edilmektedir. Ancak boyle
bir kaydin hukuka uygun olmasi da esastir. Nitekim daha oOnce calistigi...
belediyesinden sahsi dosyasi ile... kooperatifinden iligkisiz olarak ayrildigina
iliskin belge getirilmedigi takdirde atamanin iptal edilecegi kosuluyla...
belediyesi katip ve dosya memurluguna kosullu atama islemine yonetim
hukukunda yer olmadigina karar verilmistir. Gene Danistay bir bagka kararinda,
Umumi Hifzissthha Kanununun 271 inci maddesine gore Saglik Bakanliginca
verilen tesis ruhsatina konulan, fabrikanin mevcut durumuna yeni tesisler
eklenmemek kosulunu iptal etmistir. Buna karsilik, taninan siire zarfinda su
tesisatinin tamamlanmasit kosuluyla genelevin agilmasina izin verilip sonradan
bu eksigin giderilmedigi gerekgesi ile genel evin kapatilmasina iligkin kararda
ise mevzuata aykiri bir durum goriilmemistir.

Bu 6rneklerden de goriilecegi iizere, Danigtayin uygun olmak iizere kosullu
islemlerin varligimi kabul ettigi ve agik¢a olmasa bile bunlarin geri alinmalaria
hak dogurmalarinin engel sayilmayacagi griisiinde oldugunu kabul gerekir.%

90 Dan. 12.D. 15.05.1973, E. 1970/5217, K.1973/1495.
91 Tan, age, S.83-84; Tolon, age, s. 186.
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3. Gegici islemler

Bir metin geregince gegici nitelikte olan iglemlerin hak doguramayacagi
Danistay Kararlar1 6rnek gosterilerek savunulmustur.

Ruhsat siiresi igerisinde santiye binalarinin muhafaza edilmesi gerekir.
Icinde oturulmasi o binay1 santiye olmaktan ¢ikarmaz. %

Santiye binalarmin iginde oturulmus olmasi binanin santiye olmak vasfini
ortadan kaldirmaz.%

Alindigr tarihten itibaren bir yil ig¢inde yapilmasma baglanmayan yapi
ruhsat hiikiimsiizdiir.%

4, Kolluk Hizmetleri

Kolluk hizmetleri hi¢bir sekilde kazanilmig hak dogurmaz. Ancak, kolluk
hizmetlerine iliskin islemlerin ilgilileri lehine hukuksal durumlar dogurdugu da
bir gergektir. Kamu yarar1 ile 6zel yararlar arasinda denge bulmak sdzkonusu
olduguna gore, kamu yararinin agir bastig1 durumlarda ilgililerin katlandiklar
zararlarin tazminine haklart sakli kalmak {izere bu islemlerin de geri
almabilecegini kabul ettigini, Danigtayin tutumunun bu oldugunu bazi yazarlar
ileri siirmektedir.%®

D. IRADEYI FESADA UGRATAN NEDENLER
IKRAH

Kamu hukukunda, bir devlet yetkilisi tehdit ve zorlama altinda bir karar
varsa veya hileye diigiilerek kendisine bir is yaptirilirsa, elinden bir karar alinsa
bunun hukuksal degeri vardir diyebilir miyiz?

Ozel hukukta, bu durumla karsilasip irade beyan edene, bir olanak
tanmnustir. {lgili dilerse bir yil icerisinde iradesinin selb edildigini kendisi 6ne
stirerek, boyle bir iradenin hukuk diizeninde yarattigi degisikligi ortadan
kaldirabilir (B.K.m.31). Kamu hukukunda, istelik kamu gorevlisinin kullandigi
yetki kendisine de ait olmadigina ve ancak kamu yarar1 i¢in kullanilabilecegine
gbre, bu hususta daha sert kurallarin varlig1 kabul edilmek gerekir mi?%

92 Dan.6.D.28.09.1968, E. 1963/2779, K.1968/2482.
93 Dan.6.D.29.06.1968, E.1963/2818, K. 1968/2031.
94 Dan.6.D.8.5.1968, E.1967/2632, K.1968/1388.
95 Tan, age, S.75.

96 Ozyoriik, age, S. 187.
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Ornegin yonetimin tazminle sorumlu tutulabilmesi icin, zararla yonetsel
eylem arasinda illiyet baginin gerektigi hakkindaki Danistay Kararinda “Dava
480 dekar i¢in geltik ekim izni alan ve 1225 dekara ekim yapan davacilarin
yonetimce suyun kesilmesi nedeniyle ugradiklari zararin tazmini istemiyle
acildigi, baraj yapimi nedeniyle suyun 01.10.1970 tarihinden sonra kesilecegi
yonetim tarafindan davacilarin geltik komisyonuna verdikleri dilekgede
gosterdikleri kimseye bildirilerek kendisinden taahhiitname alinmis olmasina
ragmen davacilarin bu taahhiitnameden bilgileri olmadigi, bu belgenin manevi
zan altinda verildiginden ikrah ile 6ziirlii oldugunu ileri siirmiislerse de, idarenin
vekil tayin edilen sahs1  korkutarak  akit yapmaya  zorlandig1
disiiniilemeyeceginden kabule uygun goriilmemistir. Diger taraftan, suyun
kesilecegini bilerek ¢eltik ekimi yapan davacilarin fiillerinin sonucuna
katlanmalar1 gerekecegi tabii olup, ayrica davacilar zararin suyun kesilmesinden
ileri geldigini de ispatlayamamislardir. Zira iddialarma dayanak olan bilirkisi
raporu, 08.10.1970 tarihli olup su ise 11.10.1970°de kesildigine gore, raporda
suyun kesilmesi halinde meydana gelebilecek zarar tahmin edilmis bulunmakla
idarenin 13.01.1971 ’de yaptirdif1 incelemede ise; zararin nedeninin kesin
olarak bilinemeyecegi, o yilki hava sartlarinin da etkili olabilecegi belirtilmis
olup, Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigiinden Ekim ayinda saganak halinde
yagan yagmurlarin geltik verimi ve kalitesine menfi etki yapabilecegi bildirilmis
bulunmaktadir. Bu duruma gore tazmini istenen zararin kesin nedeni ve illiyet
bagi davacilar tarafindan ispatlanamadigindan yonetimin gerek hizmet kusuru,
gerekse objektif sorumluluk ilkelerine gore sorumlu tutulmast miimkiin degildir”
denilmistir.%”

97 Dan.l2.D.E.1971/1633, K.1972/1574.
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AVRUPA BIiRLIiGi !

Cev.: Ahmet OZER
E. Vali

I.  AVRUPA BIiRLiGi FIKRININ DOGUSU

Avrupa bir iradenin iiriinlidiir ve zorunluluklar varlik sebebidir. Kitanin
batisinda barig ve yeniden yapilanma disiincesinden esinlenen ilk atilim
kaynagmi 2 nci Diinya Savasmin korkun¢ anisinda ve bir daha bdyle bir
barbarliga doniisii olanaksiz kilacak kosullarin  meydana  getirilmesi
kararliliginda bulmaktadr.

Avrupa Birligi’nin kurucu babalari moral yonii ¢ok 6nemli soylu bir
davranista bulundular: Acilarla dolu bir ge¢misten dersler alarak daha iyi bir
gelecegin arastirilmasma ozel bir ayricalik tanidilar. Galiplerin magluplar
iizerindeki hakimiyetinin cehennemi evresinde c¢akilip kalmaktansa; onlar
uluslar arasi iligkilerde demokratik ilkelerin uygulanmasina, ortak ¢ikarlarin
siirdiiriilmesine ve Devletlerin hukuki esitligine dayali yeni bir diizenin
kurulmasina galigtilar.

Jean Monet, Robert Schuman, Konrad Adenauer ve Alcide de Gasperi’nin
girisimlerinden sonra gegen 45 yil iginde 21 inci asra sarkan Avrupa tablosu,
savas sonrasi devlet adamlarinin uzak goriigliigiine hak vermektedir.

Milliyet¢i sosyalizmin bozguna ugramasindan, kominizmin ¢okmesinden ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, tek gergek olarak ayakta kalan
topluluk yapisi, kitanin birlik arayiginin temelini tegkil etmektedir.

Fransa ve Almanya arasinda ve diger tiim halklar arasinda yiizyillardan beri
siirlip giden ¢atigsmalara son verip bir baris ortami yarattiktan sonra, Avrupa
Birligi fikri bu cazibesini siirdiirmek i¢in artitk neyin pesindedir? Cagdas
diinyada iggal ettigi yer yoniinden Avrupalilarin zihnini mesgul eden yeni
diistince sudur: Avrupa diinya politikasinda ve ekonomik yapisinda, tekelinde
olan giicii kaybetmistir. O, tam bir niifus devrimi yasayan diinyanin yeni
kosullarina uymak zorundadir. Avrupa Toplulugu soguk savasin aktorii
olmaktan ¢ok nesnesi olarak Amerikan-Rus zitlasmasindan ¢ok yararli dersler
cikardi. Komiinizmin baskisina direnmek i¢in, Amerika’nin biiyiik destegi ile
giiclerini birlestiren Fransa ve Almanya, Almanya’nin tesliminden bes yil sonra

1  L’union Europeenne, Pascal Fontaine, p. 7-17, Mai, 1994.
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barig ve uzlagma i¢in kader birligi yaptilar. Onlar Marshall plani ¢ergevesinde
saglanan kredilerin dagitimmi 6ngoren Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi
Teskilatinda (OECD) miistereken yer aldilar.

Daha sonra, bu iki devlet italya ve Beneliiks iilkelerini (Hollanda, Belgika
ve Liiksemburg) de kapsayan komiir ve ¢elik {iretimi i¢in bir ortak Pazar
kurdular; bu Pazar 1958°de tiim sanayi ve tarim {riinleri iiretimini kapsamina
aldi. Bu agik ve dinamik ekonomik sahanin yonetimi i¢in olusturulan kurumlar,
ortak ¢ikarlarm arastirilmasinda ve ulusal ¢ikarlarin korunmasinda uzlagmaya
yol acti. Sovyetler Birligi’nin vesayeti altina giren kitanin diger yaris1 az
gelismis bir ekonomik yapiya gémiiliip siyasal diktatorliigiin baskisi altinda
ezilirken, Avrupa Birligi modern tarihinin en sagaali on yillarini yasiyordu:
Siirekli ve giiglii bir biiylime, Atlantik dayanismasi ¢ergevesinde giivence altina
alman bir giivenlik, diinyay1r kapsayan ekonomik acilim ve demokratik
toplumdaki biiyiik gelismeler.

1. KARMASIK BiR KITANIN iSTIKRAR MERKEZi

9 Ekim 1989°da Berlin duvarinin yikiligi, kitanin boliinmiigliigiine son verir
vermez, Atlantik ittifakinin saglik ¢emberi i¢ine alman ve fasizm ve komiinizm
belasindan arta kalan halk yiginlarimin tamaminin ¢alistirilmasi topluluga verilen
bir gorev oldu.

Avrupa’daki bu yapilanmanin goérev ve siiresi konusundaki bazi kuskular
iye Devletlerin bazilarinda kafalar1 karigtirdi. Bununla beraber, 9 Aralik
1989°da Avrupa Konseyi’nde ortaklarin Almanya’nin birlestirilmesine verdikleri
destegi, 12’lerin siyasi kararlarda birlikte hareket etme karari izledi. Sansolye
Kohl’iin ifadesiyle, Alman Birligi ve Avrupa Birligi o andan itibaren ayn
madalyonun iki yliziinii olusturdu ve Fransa yeni Alman giicliniin herhangi bir
art diisiinceye yer vermeksizin ortak kuruluslar biinyesinde yer aldiginm
gormekle kendini giivenlik iginde hissetti.

Kitanin dogusunda berbat hale gelen ekonomik yeniden diizene konulmast
ve yarim asirdan beri siiregelen zorbaliktan sonra ¢ogulcu demokrasiye gegis,
kolayca gerceklesecek isler degildi.

Degerini yitiren ve reddedilen komiinist yoneticiler yerlerini deneyimli ve
tecriibeli 6zel girisimci yeni yoneticilere biraktilar. Ozellikle Balkanlarda
komiinizmin ¢elik zirhindan kurtulan milliyet¢i hareketler savas dncesi itici giicii
yeniden buldular. Yugoslavya, gii¢siiz Avrupa’da kesin olarak kokii kazindigt
zannedilen etnik gruplar arasindaki c¢atigmalar ve sgiddet manzaralariyla
darmadaginik hale geldi.

Rusya da her seyden mahrum ve biinyesindeki uyanan halklarin ayrilik¢i
hareketleri, kontrolden aciz eski bir siiper giiciin ¢irpinislari iginde kendini
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buldu. Orta Avrupa icin Rusya siirekli bir tehdit olusturuyor. Yokluk ve
iskenceden kagan miiltecilerin orada olusturacagi baskilardan korkuyorlar.
Iktidar1 kaybeden eski komiinist yoneticiler panislavizm ihtirasiyla otoriter
rejime donmek igin sefalet ve giivensizlikten yararlanip milliyet¢iligi istismar
ediyorlar. Giineydogu Avrupa’da Sirplar tarafindan baglatilan zalimane ve
sistematik etnik temizleme hareketi daginik miisliiman, Bulgar, Kosovali ve
Arnavut halk yiginlart arasinda kin ve nefreti besliyor. Balkanlardaki barut ficisi
Avrupali yoneticileri endigelendiriyor. Avrupa kamuoyu da Avrupa Birligi’nin
caresizligini goriip bu ihtilafin yayilma tehlikesinden korkarak giderek
ofkeleniyor.

Iste bu gelismeler sonunda 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’te Avrupa
Birligi sozlesmesi 12 iiye devlet tarafindan imzalandi ve bu sbézlesme yeni
yapilanmanin bir belgesi olarak kabul edildi. 1950°den 1990 yilina kadar iginde
Avrupa Birligi’nin yapilanmasindaki gelismenin de yer aldigi diinyadaki
jeopolitik kargasalar; bu yoldaki kanunlar gegersiz kilmiyor. Tam tersine, eski
komiinist devrin kargasas1 yerine barig1 giivenceye alan, ekonomik ve sosyal bir
uzlagmay1 kolaylastiran yeni bir yapilanmay1 ikame etme ihtiyaci, Avrupa’da
birlesmeye yeni bir ivme kazandirilmasini zorunlu hale getiriyor.

111. YOL AYRIMINDA 12’LER AVRUPASI
A. Avrupa Birligi diinyada bir gii¢ mii? Yoksa yerel bir dev mi?

Sayet kitanin entegrasyonu diisiincesi Birlik iiyesi 12 hiikiimet gibi, bu
birlige katilmak isteyen hiikiimetlerde de siyasi ¢izgisi agir basan yonde devam
edecekse bu birligin sekli ve igerigi saptamaya muhtactir. Birlik genisledikce
birligin farklilig: giderek artacaktir.

Fransiz-Alman anlagmasma dayali eski Avrupa’yt once 9’lar, 12’ler
Avrupasi izledi. Bu artis1 kuzeyde ve giineyde katilimlar zenginlestirdi. Uye
devletlerin farkli siyasal ve kiiltiirel farkliliklarindaki duyarliliklar ortak
kurulularin yetki alanmi igine girdik¢e ve bu yolda ortak irade ortaya ciktik¢a,
Avrupa Birligi gerek iiye devletlerde gerek onunla isbirligi yapan devletlerde var
olmaya devam edecektir.

Avrupa bir gercektir: ekonomiktir, ticaridir. GAAT (Ticaret ve Tarifeler
Genel Anlagmasi) gibi oldukc¢a duyarli alanlarda oldugu gibi siyasal alanda
isbirligi yapan ve tek sesle kendini ifade eden ve ortak tavir takinan bir Avrupa
vardir. Bugiinden baglayarak en son 10 yil i¢inde Maastricht Sozlesmesi’nde
Ongoriildigi gibi yakin gelecegin iki 6nemli testi sudur: Birlik tek para ve dis
politikada ortak giivenlik asamalarin1 gerceklestirme yetenegine Sahip midir?
fletisimde ve teknolojide gelismelerin “gezegenin bir kdyiine”
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indirgendigi bir diinyada Avrupa ancak, ortak kimligini ileri siirerek Amerika ve
Asya’da ortaya ¢ikan gii¢ odaklaria kars: etkili olabilir.

Egemenligin ortak kullanimi diin oldugu gibi bugiin de ortaya ¢ikan
sorunlarin uluslararast boyutta ¢Oziimiine en uygun c¢are olacaktir: Mali
biiylimenin denetimi, tabii kaynaklarin korunmasi, az gelismeye kars1 miicadele,
teknolojik yarigma ve ticari rekabet hicbir Avrupa iilkesinin tek basina
iistesinden gelecegi ve meydan okuyacagi konular degildirler. Ancak, bunca’
kiiltiir, gelenek ve diisiince farkliliklari Edinburg’dan Atina’ya, Lizbon’dan
Kopenhag’a kadar halklar1 birbirinden ayirirken ve dahasi yarin 5-10 {ilke daha
12’lere katilinca ortak ihtiyaglar ve arzular nasil gergeklestirilecektir? Birlikte
yasama iradesi ve toplumsal saadet nasil olugsacak? Anlagmazliklarin uzlagma ile
¢Ozlimiine olanak verecek kader birligi nasil paylasilacak? Ortak Avrupa
iradesinin su yiiziine ¢ikmasi i¢in ne yapilacak? Biitiin bunlar saglanmadan
kitada “sahte bir birlik” ortaya ¢ikmayacak mi? Bugilinkii Birlik hiikiimetlerinin
kars1 karsiya olup ¢6zmek zorunda olduklari 6nemli ikilem budur. Maastricht
Sozlesmesi’nin onanmast i¢in halkoyuna basvurulan Fransa, Danimarka,
Irlanda’da ve parlamentolarmda oylama yapilan diger iilkelerde ulusal planda
yapilan tartigmalar gostermistir ki halkin ¢ogunlugu Avrupa Birligi’ne
taraftardir. Ancak entegrasyonun metodu iizerinde kusku ve tartigmalar
bitmemistir.

Geleneksel biiyiik devlet olarak Fransa ve Ingiltere, kendilerine 6zgii birlik
anlayigina gore her biri Avrupa politikasini etkilemeye ve kendi 6zlemlerinin
damgasim vurmaya calismaktadirlar. Almanya gibi federal yapili, Italya ve
Beneliiks iilkeleri (Hollanda, Belgika, Liikksemburg) gibi arabulucu ve uzlagmact
iilkeler Avrupa Birligi’nin diinya ¢apinda bir kimlige sahip oldugu konusunda
hayli tereddiit igindedirler ve nihayet irlanda ve birlige katilmak icin hazirlanan
Avusturya, Isveg, Finlandiya gibi diger iilkeler geleneksel tarafsizlik
anlayislariyla Avrupa’nin kendini biiyiik bir gii¢ olarak gérmesi konusunda hayli
ihtiyath davranmaktadirlar. Yarinin Avrupa kisiligi, iiyelerinden her birinin
iradesinin en kiigiik ortak paydasinin bir sonucu olmayacaktir.

B. Maastricht: Geri doniisii olmayan bir siirec mi? Yoksa herkesin
istedigi gibi hareket ettigi bir Avrupa mm?

Zorunlu  bekleme siirecinden yararlanan tarihgiler, Avrupa’nin
yapilanmasinin sekli ve nihai amaglari iizerinde derin ve saglikli bir tartigmaya
yol acan ve 1992°de imzalanip 1 Kasim 1993’de uygulamaya giren Avrupa
Birligi sozlesmesinin Avrupa’nin entegrasyonundaki gelismede yeni bir
asamanin baglangict m1 yoksa toplulukta yontemlerin tartigilmasina yol acan bir
belge mi olacagina karar verecekler.
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Maastricht sozlesmesi, Avrupa toplulugunu kapsamma alan bir birlik
yaratirken ve buna siyasal ve parasal bir boyut eklerken, Avrupa hareket alanini
egemenlik konusunda karar alma sahasina kadar genisletti. Ancak bu geligsme iki
cekince ile ipotek altina alindi:

Bir yandan hiikiimetler arasi isbirligi yontemleri, ozellikle dis politika,
giivenlik, adli isbirligi alaninda karar mekanizmalar1 siirecinde yogunlasti ve
zamanla topluluk biinyesindeki tekligi bozma riski tasimaya bagladi. Diger
yandan, Ingilizler ve Danimarkalilar tam bir serbesti i¢inde hareket edebilmek
icin bazi sektdrlerde genis ayricaliklar elde ettiler ve bdylece baglangicta
toplulugu tam bir dayanisma ve igbirligi i¢cinde hareket etme ilkesini tartigmali
hale getirdiler. Yarim asirdan beri sabirla siirdiiriilen entegrasyon dinamigi
kurucular tarafindan saptanan noktaya mi, yoksa hiikiimetler arasi igbirligini
diizenleyen noktaya m1 daha yakin? Gelecegi belirleyecek test ilk asamada aday
iilkelerin i¢inde bulunduklar1 kosullarla ilgilidir. Bunlar Avusturya, Isveg ve
Finlandiya’dir. Sayet bunlar da Ingiltere ve Danimarka gibi &zel statiiler
isteginde bulunurlarsa birbirinden farkli ve tutarsiz cografi bolgeler olusacak ve
15’ler veya 20’ler Avrupasinda kaginilmaz olarak politikanin gelistirilmesi ve
uluslararasi planda kisiliginin muhafazasi zayiflamis kurumlarla imkansiz hale
gelecektir.

C. Ekonomik krize dayanikh Avrupa Birligi

Siirekli biiylime ve zayif enflasyon yillarinin mutlulugu, bilyiik pazarin
kurulusuyla es zamanhdir. 80’li yillarin sonunda mallarin, sermayelerin,
sahislarin ve hizmetlerin serbest dolagimindan beklenen {imitler, degisimde
teknik ve fiziki engellerin ortadan kaldirilmasi, indirimli tek fiyat uygulamasi ve
rekabetin genislemesiyle daha erken dinamik sonuglar alinmasina katkida
bulundu. Almanya’nm birlestirilmesi de besinci planda Fransa olmak iizere
isbirligi yaptig1 iilkelerden ithalatin artisina neden oldu. Ancak Alman hiikiimeti
birlesme ile ilgili yiiklii giderleri finanse etmek i¢in mali baskidan ziyade faiz
oranlarinin yiiksek tutulmasina imtiyaz taniyarak, giderek ortaklarini daha agir
yiik altina soktu. Avrupa para sisteminin zorlamalar1 gercekten tiim Avrupa’da
yiiksek faiz oranlarinin yaygimlagmasina yol acti. 1991°den itibaren yerlesen
ekonomik krizden higbir Avrupa iilkesi yakasini kurtaramadi. Avrupa Birligi
biinyesinde ortalama igsizlik oran1 1990’da aktif niifusun % 8,4’i iken, bu oran
1993°de % 10,9’a yiikseldi.

Iste tam bu swrada 1 Kastm 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht
Sozlesmesi ile asagidaki 6zlemlere tiim vatandaslarin giivenmesi cagrisinda
bulunuldu:

“Avrupa Birligi sozlesmesinin yiiriirliik tarihi olan 1 Kasim 1993°de
Avrupa ¢ok énemli bir agamadan gegmistir. Onemlidir ¢iinkii Avrupa’nin yeni
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ozlemlerini dile getiren bir sozlesmedir. Onemlidir ciinkii onanmasi yogun
miizakerelere konu olmustur.”

Sozlesmenin kapsami dort temel fikre dayalidir:

-___Daha ¢ok ekonomik refah:

Istihdam yaratan, siirekli saghkli bir ekonomik biiyiimenin kalici
cergevesini olusturan sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak tek pazarda ekonomik
ve parasal birligin gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi hedeftir.

- Daha cok dis iliski:

Ortak dis politika ve ortak gilivenlik uygulamasi, Birligin uluslar arast
isbirligi ve baris alaninda sorumluluk iistlenmesine olanak saglayacaktir.

- Daha fazla etkinlik:

Ozellikle, uyusturucu, organize suglar ve yasadis1 gogler gibi hudutlari asan
toplumsal sorunlara karst daha iyi miicadeleye imkan saglayan kurumsal
yapilanmaya gidilecektir.

- Ve nihayet daha ¢ok demokrasi:

Her sekilde ve her seviyede gerek kurumlar ve gerekse Birlik, iiye devletler
ve vatandaslar arasinda demokrasi var olacaktir. Sézlesmenin onayi, Birligin
kurulusu, hedefleri ve yontemleriyle halk arasinda ciddi tartigmalara yol acti. Bu
tartigmalar son derece saglikli olmustur. Boylece zaaflar ortaya ¢ikmustir. Cok
sayida insan Avrupa Birligi’ni uzakta, isimsiz ve is bitirmez bir beceriksiz
topluluk olarak gérmiistiir. Bu nedenle yontemlerimize daha ¢ok yerellik, agiklik
ve seffaflik katmak istiyoruz. Vatandasa daha yakin bir Avrupa istiyoruz. Ortak
¢ikarlarimizin siirdiiriilmesi i¢in zorunlu ise onun miidahalesini ancak o zaman
sinirlandiracagiz. Eylem birligimiz geleneklerimizin gesitliligi ile bagdasabilir
ve bagdasmalidir. Etkinlik demokrasi ile bagdasabilir ve bagdagmalidir.

Su anda 6nemli olan Birlik S6zlesmesi’ni yasatmaktir. O bize devamli
olarak hedeflerimize ulagmak i¢in yeni olanaklar ve referanslar ikram ediyor:
Bunlar refah, giivenlik ve dayanismadir. O bize 6zlemlerimize hizmet eden yeni
imkanlar sagliyor: Diinyada ve kitamizda bir cazibe ve istikrar merkezi olan
tutarlt ve sorumluluk sahibi giiclii bir Avrupa Birligi bu 6zlemin ta kendisidir.

Avrupa vatandagslart bilirler ki Avrupa Birligi onlara kanli bir savasin
sonunda iistiin bir refah seviyesi ve giderek artan bir etkinlik kazandirmistir.
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Diinden ziyade bugiin daha iyi biliyorlar ki yalnizlik ve igine kapaniklik
yanlis ¢oziimlerdir, daima aldaticidir ve bazen de tehlikelidir. Ve de onlar
bilmek zorundadirlar ki Avrupa Birligi sosyal ve smai degisimlere, dis
tehditlere, igsizlikle baslayan toplumsal felaketlerin bir coguna kars1 miicadelede
onlara yardim edecektir.

Bu durumda Avrupa halki timiyle biyiik bir enerji ve kararhilikla ve
ozellikle giivenle kendini bu Birlige adamalidir.
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AB ULKELERI iLE TURKIYE’DE DUSUNME VE
ORGUTLENME HURRIYETIiNi DUZENLEYEN
MEVZUAT VE UYGULANISI

Mustafa TEKMEN
Miilkiye Bagmiifettisi

I - GIRiS

Avrupa Birligi ilkelerinde toplantt ve Orgiitlenme hakkimm smirlari,
kullanimi, buna iliskin yasal diizenlemeler; AB ile uyum ¢aligmalar
cercevesinde mevzuatimizda yapilmasi gereken degisiklikler konusunda once
Ulkemizdeki mevcut durumun tesbiti yapilmis, daha sonra Ingiltere basta olmak
iizere diger Avrupa Birligi iilkelerindeki bu konular1 diizenleyen hukuki metinler
incelenmistir.

Her iki hukuki yapt mukayese edildikten sonra, uygulamalar iizerinde de
durularak, Avrupa Birligine katilim siireci iginde kendi mevzuatimizda
yapilmas:t gereken degisiklik Onerileri bu makalemizin sonug¢ bdliimiinde
ayrintili olarak belirtilmistir.

Il - KONUILE IiLGILi MEVZUAT HUKUMLERI
A - TURKIYE’DE

Ulkemizde “Toplant1 ve Orgiitlenme” hiirriyeti konusunun dncelikle, 1982
Anayasasinin ikinci kisminda “Temel Haklar ve Odevler” ana baslig: altinda;

-Diisiince ve kanaat hiirriyeti ile bunu agiklama ve yayma hiirriyeti,

-Toplant1 hak ve hiirriyetleri,

-Sendika kurma hakki ile Toplu Is Sézlesmesi, grev hakki ve lokavt,

-Secme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar ile siyasi partilerle
ilgili hiikiimler,

Alt bagliklar1 halinde yer aldigin1 goriiyoruz.

Bu maddeleri 6zet halinde ve Orgiitlenme bigimlerine goére sOyle
siralayabiliriz :
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a-Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti ile bunlar aciklama ve yayma hiirriyeti
Anayasanin 25 inci ve 26 nc1 maddelerinde su ifadelerle belirtilmektedir:

Madde 25. - “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diigiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
su¢lanamaz.”

Madde 26. - “Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya basgka
yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu
hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayinlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu  hiirriyetlerin =~ kullanilmasi,  suglarin  Onlenmesi,  suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirr1  olarak  usuliince  belirtilmis  bilgilerin
aciklanmamasi, bagkalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun 6ngérdiigli meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclartyla simirlanabilir.

Diislincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmig olan
herhangi bir dil kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili kagitlar,
plaklar, ses ve goriintii bandlar1 ile diger anlatim ara¢ ve geregleri usuliine gore
verilmis hakim karar1 iizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kanunla yetkili kilman merciin emriyle toplattirtlir. Toplatma kararini veren
merci bu kararini, yirmi dort saat iginde yetkili hakime bildirir. Hakim bu
uygulamay ii¢ giin i¢cinde karara baglar.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasima iligkin diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyetinin siirlanmasi sayilmaz.”

Goriildigi gibi, bu hakkin kullanilmasi tek basina oldugu gibi, “toplu
olarak” agiklama ve yayma imkani da saglamaktadir. Ancak, bu hakkin
kullanilmast basin yayin yoluyla gergeklestirilmesi halinde “izin” almay: da
gerektirebilecektir.

Ayrica bunlara belli konularda “siirlamalar” da getirebilecegi; yetkili
merciin emriyle toplatilan yayma araglarina karsi itirazin da “yarg1” karariyla
sonuglandirilabilecegi kayit altina alinmustir.

b-Toplanti Hak ve Hiirriyetleri de Anayasanin 33 iincii ve 34 iincii
maddelerinde su sekilde ifade edilmektedir;

Madde 33. - (23.07.1995-4121) “Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahiptir.
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Dernek kurabilmek igin kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda
belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna
aykirthiginin tespiti halinde yetkili merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi
veya kapatilmasi i¢in mahkemeye basvurur.

Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte {iye kalmaya zorlanamaz.
Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun 6ngérdiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug
islenmesini veya sugun devamini Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi
hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat icerisinde goérevli hakimin
onaymna sunulur. Hakim, kararmi kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, bu
idari karar kendiliginden yiriirlilkten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahl1 Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi Olgiide devlet memurlarina kanunla sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.”

Bu maddede belirtilen Dernek Kurma hiirriyetiyle ilgili hiikiimlerin
“Vakif’lar i¢in de gegerli olacagi ifade edilmistir.

Burada sistemimizin ana unsurlari olarak orgiitlenme i¢in (dernek kurmak
icin), onceden izin alma degil, kamu makamlarma “bilgi” vermenin yeterli
olacagi ile bu konudaki diizenlemenin “kanunla” olacagi yoniindedir.

Nitekim bu konudaki diizenlemeler de 7 Ekim 1983 tarihinde yiiriirliige
giren 2908 sayili Dernekler Kanunu ile yapilmustir.

1995 yilinda Anayasamizda yapilan bazi degisikliklere paralel olarak
Dernekler Kanununda 03.07.1997 tarih ve 4279 sayili Kanunla degisiklik
yapilarak, dernek kurma, iiyelik ve derneklerin siyasi faaliyette bulunmalarina
imkan taniyan hak ve 6zgiirliikler getirilmistir.

Anayasanin 34.maddesinde “Herkes, Onceden izin almadan, silahsiz ve
saldirisiz toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir.

Sehir diizeninin bozulmasini énlemek amaciyla yetkili idari merci, gosteri
yiiriiyiisliniin yapilacagi yer ve glizergahi tespit edebilir.

Toplanti ve goOsteri yiirliylisi diizenleme hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.
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Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak
olaylarin ¢ikmasi veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya
Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etme amacini giiden fiillerin iglenmesinin
kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde belirli bir toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiinii
yasaklayabilir veya iki ayr asmamak iizere erteleyebilir. Kanunun, ayni
sebeplere dayali olarak bir il’e bagh ilcelerde biitiin toplantt ve gosteri
yiiriiyiislerinin yasaklanmasini 6ngoérdiigii hallerde bu siire ii¢ ay1 gecemez.

Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 kendi konu ve amaglari disinda toplanti ve gosteri ylriyiisii
diizenleyemezler.”

denmektedir.

Bu maddede ise toplant1 ve gosteri yiirliyiisiiniin diizenlenme esaslar1 ortaya
konmustur. Onlar da:

-Onceden izin almadan ama silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yiiriiyiisti yapilabilecegine,

-Sehir diizeninin bozulmasimi 6nlemek amaciyla, yetkili merciin, gosteri
yiriyiisiiniin yapilacagi yer ve gilizergahi tespit edebilecegine,

-Gene belli sartlarm ihtimal dahilinde olmasi halinde toplanti ve gdsteri
yiiriiyiisiiniin ertelenebilecegi veya yasaklanabilecegine,

-Bu tiir orgiitlerin kendi amaglar1 diginda toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
diizenleyemeyeceklerine,

-Bu hakkin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunla
diizenlenecegine,

dair hususlardir.

Anayasa’nin igaret ettigi kanun 06.10.1983 tarihinde; “Toplant1 ve Gosteri
Yirtiyligleri Kanunu” adi altinda 2911 sayili Kanun olarak kabul edilerek
yirirlige konulmustur.

Ayrica, bu Kanunun 10, 18. ve 37. maddelerinde belirtilen “Uygulama
Yonetmeligi” de ayni ad altinda 08.08.1985 giin ve 18836 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmusgtir.

Bu konu goriildiigii gibi, anayasada ayrintili bir sekilde yer almis; “yetkili
idari mercinin gosteri yiiriiylisiiniin yapilacag1 yer ve giizergahi tespit edebilir”
ruhsati yasada “edilir” halinde diizenlenmis, yonetmelikte daha da ayrintiya
inilerek; toplanilacak yer, yiirlyiis giizergah1 ve daginilacak yer yerel idari
birimlerce “karar” ve “krokiler” ile tespit edilerek halka duyurulduguna dair
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“tutanaklar” bile ilgili dosyasinda muhafaza edilir hale gelmis; bu yer
diginda bir talep kabul edilemez hale getirilmistir.

¢ - Sendikal Orgiitlenme de Anayasanin 51.maddesinde aynen:

“Isciler ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin Onceden izin almaksizin
sendikalar ve {ist kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.

Sendikalar veya iist kuruluslarini kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi
ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve
belgelerin kanuna aykiriligmin tespiti halinde yetkili merci, sendika veya iist
kurulusun faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

Sendikalara iiye olmak ve liyelikten ayrilmak serbesttir.

Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya, liye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz.

Isciler ve isverenler ayn1 zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.

Herhangi bir igyerinde caligabilmek, is¢i sendikasina iiye olmak veya
olmamak sartina baglanamaz.

Isci sendika ve iist kuruluslarinda yonetici olabilmek igin, en az on yil bilfiil
is¢i olarak ¢aligsmis olma sart1 aranir.

Sendika ve iist kuruluglarmin tiiziikkleri, yonetim ve isleyisleri, Anayasada
belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz.”

denerek, bu tiir orgiitlenmede de, dernek oOrgiitlenmesindekine benzer
sekilde, 6nceden izin almadan, sadece “bildirimde bulunmakla” ger¢eklesecegi,
orgiite girme ve ¢ikmanin serbest oldugu, itirazlarin yargida ¢oziilebilecegi gibi
temel ve benzer esaslarin belirtilmesi yaninda, sendika yoneticiligi i¢in “en az on
yil bilfiil ig¢i olarak g¢aligilmis olma sart1 aranir” gibi, anayasamizin ¢ok ayrintilt
bir anayasa olma 6zelliginin geregi olarak, en ufak ayrintinin dahi yer aldigini
goriiyoruz.

Sendikal bir faaliyet olarak da “Toplu is Sézlesmesi, grev hakki ve lokavt
konusu da 53.madde ile 54.maddelerde su sekilde ver almistir:

Madde 53.-(23.07.1995-4121) “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢aligma sartlarin1 diizenlemek amaciyla
toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.
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128 inci maddenin ilk fikras1 kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla
kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve
ikinci fikralar ile 54 iincli madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist
kuruluslari, {iyeleri adma yargi mercilerine bagvurabilir ve Idareyle amaglan
dogrultusunda toplu goriigme yapabilirler. Toplu goérligme sonunda anlagmaya
vartlirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat
metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goériigme sonunda mutabakat metni
imzalanmamigsa anlagma ve anlasmazlik noktalar1 da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina
iligkin usuller kanunla diizenlenir.

Ayni igyerinde, ayn1 donem igin, birden fazla toplu is sézlesmesi yapilamaz
ve uygulanamaz.”

Madde 54.-“Toplu is sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazhk
cikmasi halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve
igverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlar1 ile kapsam ve istisnalar1 kanunla
diizenlenir.

Grev hakk: ve lokavt iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararma ve
milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasitli veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan igyerinde sebep olduklari maddi zarardan
sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve igyerleri
kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir.
Uyusmazligin her sathasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna
bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is sdzlesmesi
hiikmiindedir.

Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.

Siyasi amagh grev ve lokavt, dayanigma grev ve lokavti, genel grev ve
lokavt, igyeri isgali, isi yavaslatma, verim diisirme ve diger direnisler
yapilamaz.

Greve katilmayanlarn igyerinde caligmalari, greve katilanlar tarafindan
higbir sekilde engellenemez.”

Goriildiigii gibi sendikal faaliyetler de ayrintilariyla anlatilmistir. Ayrica
pek ¢ok konunun diizenlenmesi de kanuna birakilmustir.
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Bu hiikiimlere paralel olarak da 05.05.1983 tarihinde 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ¢ikarilmustir.

¢-Siyasi haklarin kullaniminin Orgiitsel sekle doniismesi olan siyasi
partilerle ilgili hususlar da Anayasamizin 68. ve 69. maddelerinde su sekilde

diizenlenmistir :

Madde 68. - (23.07.1995-4121) “Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine
gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti {iyesi
olabilmek i¢in onsekiz yasini doldurmus olmak gerekir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgeg¢ilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun
hiikiimleri icerisinde faaliyetlerini siirdiirtirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlar ile eylemleri, devletin bagimsizligina,
iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykirt olamaz; smif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir
diktatorliigii savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik
edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlart mensuplari,
kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar: hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler
mensuplart ile yiiksekogretim 6ncesi 6grencileri siyasi partilere iiye olamazlar.

Yiiksekogretim elemanlarmin siyasi partilere iiye olmalar1 ancak kanunla
diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlar1 disinda
kalan parti gorevi almalarna cevaz veremez ve parti iiyesi yiiksekogretim
elemanlarinin yiiksekdgretim kumrularinda uyacaklar esaslar belirler.

Yiiksekogretim Ogrencilerinin siyasi partilere i{iye olabilmelerine iliskin
esaslar kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar.
Partilere yapilacak yardimin, alacaklari iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu
esaslar kanunla diizenlenir.”

Madde 69.-(23.7.1995-4121) “Siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici
diizenlemeleri ve caligmalart demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin
uygulanmasi kanunla diizenlenir.

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.
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Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir.
Bu kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasi
partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti,
bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar
kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken
Sayigtay’dan yardim saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda
verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi
dava iizerine Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.

Bir siyasi partinin tiizligii ve programinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi
hiikiimlerine aykir1 bulunmasi halinde temelli kapatma karar verilir.

Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine aykir
eylemlerinden otiirii temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin
islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi
halinde karar verilir.

Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep
olan kurucular1 dahil iiyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iligkin
kesin kararinin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan baglayarak
bes yil siireyle bir bagka partinin kurucusu, iiyesi, yoOneticisi ve denetgisi
olamazlar.

Yabanci devletlerden, uluslar arasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda
olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli
olarak kapatilir.

Siyasi partilerin kurulug ve caligmalari, denetlenme ve kapatilmalar ile
siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalar1 ve usulleri yukaridaki esaslar
gergevesinde kanunla diizenlenir.”

denmektedir.

Goriildigi gibi bu tiir 6rgiitlenme de:

-Onceden izin almadan “bildirimle” ger¢eklesmekte,

-Siyasi partilerin tiizilk ve programlar1 anayasanin temel ilkelerine aykiri
olamamakita,

-Kamu gorevlileri (memurlar) siyasi partilere tiye olamamakta,
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-Kapatilmalart da diger orgiitlerde oldugu gibi (Demek, Vakif, Sendika
gibi) ancak yargi kararlartyla olabilmekte,

-Daha fazla ayrintilar1 kanunla diizenlenebilmektedir.

Nitekim 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu bu konuyu diizenlemistir.

Antilan bu yasalarin ayrintilarina burada girmek hem konunun alanini son
derece genisletecegi hem de “toplanti ve orgiitlenme” hakki ve kullanimi ile
sinirli olan konumuzun kavranmasimi gliglestireceginden, bundan sarfinazar
edilmigtir.

Ancak, konumuzla yakin alakasi olmas1 ve sadece segimlerle ilgili siyasi bir
hakkin kullanimina has olmasi bakimindan, 298 sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanunda toplanti, propaganda,
gosteri, afis asma vs. gibi hususlarda 6zel hiikiimlere yer verildigini,

bu konuda diizenleme yapmaya yetkili merciin de idare yerine yarginin
(se¢im kurullarinin) yetkili oldugunu belirtmekte yarar vardir.

B- AVRUPA BIRLiGI ULKELERINDE

Yukarida, iilkemizde orgiitlenme sekillerinin hemen hemen baglicalarinin
anayasamizda yer alan hiikiimlerini, bu arada bu haklarin sinirlarin1 gostermis
olduk.

Simdi de Avrupa Birligi iilkelerinde bu konular hangi diizenlemelerde yer
almig onlara bakalim.

Bu arada basta Avrupa Birligi ilkeleri olmak iizere, diinyanin pek ¢ok
iilkesince kabul edilmis olan “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” genis kapsamli
bir belge olmakla birlikte, bir s6zlesme veya antlagma degildir. Ancak ahlaki
bakimdan devletleri baglayiciligi sz konusudur.

Bu nedenle otuz maddeden olusan bu bildirgenin 20,maddesinde toplanti
Ozgiirligiinden bahsedildigini hemen belirtelim.

Maddenin birinci fikrasina gére “her sahis saldirisiz olarak toplanma ve
dernek kurma ve dernege katilma serbestisine sahiptir.” denmektedir.

Tiirkiye’nin 4 Kasim 1950 tarihinde imzalayip, 10 Mart 1954 tarihinde
6366 sayili Kanun ile onayladig1 “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin”

11.maddesinin 1.fikrasinda “her sahsin asayisi ihlal etmeyen toplantilara
katilmak” hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Maddenin 2.fikrasinda da soz
konusu hakkin demokratik bir toplumda zorunluluk bulundugu durumlarda milli
giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni, sugun dnlenmesi, sagligin ve ahlakin
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veya bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi igin, ancak kanunla
sinirlanabilecegi hiikkme baglanmigtir. Silahli kuvvetler, giivenlik giicleri ve
kamu gorevlileri, kanunun ile hakkin kullanilmasinda bazi sinirlamalar
getirebilir” denmektedir.

Avrupa Birligine iiye iilkelerin her birinde bu konudaki yasal diizenlemelere
gecmeden Once “Goniillii Organizasyonlar ve Kuruluslarin” yasal ve mali
yapisina toplu bir bakisi, kendi yaymnlarindan en son 2000 yili basinindan
yararlanarak soyle 6zetlemek miimkiindiir.

“Biitiin liye llkelerde, bir goniilli organizasyon kurmak, katilmak ya da
terketmek normalde tiiziikkle garanti altina alinmis bir haktir. Dernek, kurma
hakki ise ayrica Avrupa Insan Haklari kongresi tarafindan garanti altina
almmugtir. Genel olarak s6z etmek gerekirse, iiye iilke vatandaslar1 igin Birlik
Ulkelerinden herhangi birinde bu tiir goniillii organizasyon ve kurulus
olusturmak miimkiindiir. Ancak bazi iiye iilkeler sinirlar1 dahilinde agilacak
boyle bir kurulusta belli bir sayida kendi milletinden insanm (vatandasin) da
katilmig olmasimi 6ngdérmektedir. Bunu yaparken de yabanci milletlerden gelen
bu insanlarin kendi iilkelerindeki i¢ diizenlemelere goére kapatilmis ya da
kapatilmas1 muhtemel kuruluslarinin, (iiye iilkelerden bazilarinda) tekrar bu yeni
iilkenin diger kuruluslar1 gibi islem gérmesine olanak saglanmaktadir.

Uye iilkelerin hepsi, goniillii organizasyonlar ile kuruluslar1 ayr1 ayr1 yasal
diizenlemelere tabi tutmamaktadirlar. Oysa su andaki uygulamalara gére goniillii
organizasyonlar bir grup 6zel bireyin kar amaci glitmeden halk yararina fakat
diizenli gelir kaynagina sahip goriinmektedir.

Goniillii organizasyonlar sirketlesmis (anonim sirket) veya sirketlesmenmis
olabilir. Her tiirii de hukukta mevcuttur. Biiyiikk bir ¢cogunlugu sirketlesmenmis
goriinmektedir ve yasal kisiligi yoktur.

Sirketlesmemenin bazi dezavantajlari; yasal kisilik kazanmamis olmalart
dolayisiyla karsilastiklar1 bazi zorluklar da hukuki (devlet) yardimlardan
yararlanamamalaridir.

Vergi imtiyazindan mahrum kalmadan ticari aktivitede bulunma konusunda
da farkliliklar olabilmektedir. Biitiin {iye iilkelerde bir dereceye kadar ticari
aktiviteye izin verilmektedir. Ancak yine dncelikli aracin toplum yararina hizmet
olmas: gerektir. Gelir elde etmek degil. Bazi durumlarda da goniillii kurulus
gelirini tamamen bagka bir ticari kurulusa, bu geliri artirmasi i¢in yatirabilir,
daha sonra da kar (gelir) geri alinir.”

Bu genel agiklamadan sonra, gene Avrupa Birligi’nin kendi yayinlarindan
elde ettigimiz verilere gore birlige {iyelerden Almanya, Fransa, Italya ve
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Ingiltere’nin “orgiitlenme hiirriyeti” konusundaki yasal diizenlemelerini
gozden gecirelim.

ALMANYA

1- Dernek kurma hakk: kanunlarla garanti altina alinmistir. Alman halk:
genel olarak derneklesme hakkina sahiptir.

2-  Yasal bir tanimu1 yoktur. Teoride ve yasal uygulamada bir dernek sabit
ve yapilanmis dogal veya yasal goniillillerden olugsmus ortak bir amaci elde etme
goriisiine sahip bir grup insan olarak tarif ediliyor. Uyelerin ortak mefhumu en
azindan ortak bir adlandirmayla belirtilmis olmalidir.

3-  Asgari kurucu sayisinin 2 kisi olmasi gerekiyor. Ancak yasal (tiizel)
kisilik elde etmek icin en az yedi kisi olmasi1 gerekiyor.

4-  Dernek gesitleri ise,

Kér amac1 tasimayan dernekler ve kar amagl ticari derneklerdir. kincisi
daha ¢ok 6nem tagtyan ve ilgili halk yetkililerinden izin gerektiren durumdur.
Sonug olarak dernek mefthumu, az ¢ok, siirlandirilmigtir. (Yasal statiisii olsun
ya da olmasin, kar amagli olsun ya da olmasin.)

5-  Uyelerin milliyetinde sinirlama yoktur.

6- Tiizel kisilik yerel mahkemelerden, bas ofise kadar herhangi birine
dernek diizenlemesine (sinirlama-kisitlama vs.) girerek elde edilir.

7-  Tiizel kapasitede limit yoktur.

8- Dernek sinirlamalari diizenlemeleri (BGB 57 ve 58 .und)

9- Diizenleme igin gerekenler ise tam tiizel kisilik i¢in gerekli tiim
belgeler,

10- Ticari aktiviteleri agisindan ise,

Kar amagh olmayan bir dernek isterse ticari aktivite anlagmasi yapabilir
ancak, bu kar amacl olmayan asil amacinin yaninda ikinci planda kalmalidir. Bu
tiir aktivitelere ancak performanslarini bu yolla artirabileceklerse vergi imtiyazi
uygulanir. Derneklerin diger ticari aktivitelerinden saglanan gelir, kar (kamu
hizmet kuruluglar1 gibi) normal vergiye tabiidir.

11- Tasfiye durumunda mallarin elden ¢ikarilmasinda;

Mallar, kurallarla belirlenmis, kar amagli olmayan diger derneklere geger.
Yetkililerce aday dernekler ilan edilir ancak bu durumda vergi yetkililerinin de
izni gerekir.
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FRANSA

1-  Yasal diizenlemeleri, 1958 Anayasasi’nin 6nsdzii-1789 Insan Haklari
ve Vatandaslik Bildirgesindeki prensipleri icerir.

2- Bir dernek, iki ya da daha ¢ok insanin kalici (daimi) bir esastaki
birlikteligidir. Bilgileri ve belki bir amag i¢in aktivite ortakliklar: vardir.

3- Enaz iki kurucu iiye gerekir.

4-  Tanmmig demekler, taninmamis dernekler, halk yararma taninmig
dernekler, (resmi bir tanim yok ama taninmaktan kasit, Devlet tarafindan
taninmis olmaktir) olarak ayrilmaktadir.

5-  Uyenin milliyetinde 6zel bir sart yoktur.

6- Tamimanus derneklerin bir islemi yoktur.

Digerleri igin; dernek admna yerel yetkililere bir deklarasyon (duyum)
gerekiyor. Karst oldugu ve destekledigi seyler, yoneticilerin her birinin adi,
uzmanligi , milliyeti. Bu deklarasyon Fransa Resmi Gazetesinde yayimnlanmak
zorundadir.

7- Ancak bir sekilde, dernegin yonetimi, iiyelerinin toplanmalar1 o da
sadece belirlenmis amaglart i¢in ¢ok gerekliyse bina sahibi olabilir. (1901°deki
Kanunun 4. Fikrasi) Hediye, bagis, hibe (miras gibi) seylerin kabulii ise ancak;
yoksullara yardim, bilimsel aragtirma, tibbi arastirma veya halk yararina
kullanilacaksa gegerlidir.

Halk yararina dernekler kapsamindaysa kapasitesi ve sinirlar1 daha genis
tutulmakta ve “katiyetle” kelimesi kullanilmaktadir. Bdylece bazi koruluklar
(orman alani vs.) hediye ve hibe-bagis kabulii, bina tahsisi gibi durumlarda bazi
tavizler soz konusu olabilmektedir. Fakat biitiin bu islemlerin belgeleri
saklanmalidir.

8- Partileri diizenleyici kanunlardan ayr1 olarak bir kanun-yasa
diizenlemesi yoktur.

9- Deklarasyon prosediirii yeterlidir.

10- Kar elde edilebilir. (Ticari aktivite konusu)

11- Mal varligi, bilangosu iiyelerine tahsis edilmez. Ayni amaca haiz diger
bir dernege aktarilir.
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ITALYA

1- Yasal diizenlemeleri Anayasa’nin 2 nci ve 18 inci maddeleri.
Vatandaglik Kanununun 22 nci maddesi. 27 Subat 1985°deki Kanun’dur.

Goniillii organizasyonlar igin 11 Agustos 1991 deki Kanunun 266 nci
maddesi ile bu diizenlemelere yer verilmistir.

2-  Resmi tanim yok. Ortak uygulamada (pratikte) ortak menfaatten ayri,
ortak ilgiye sahip bir grup insanin kararli (istikrarli) organizasyonu olarak
tanimlanmalidir.

3-  Uye simirlamasi (asgari) yoktur.

4-  Tanmmmis dernekler, taninmamis dernekler ve komiteler olarak
ayrilmaktadir.

5-  Yasal diizenleme yoktur.

6- Sadece taninmis dernekler igin; (devlet yetkililerince) tanmma
dekorasyonunu takiben gergeklesir.

7-  Ozel ya da resmi kisiler gayri menkul, bagis, miras ya da hediye kabul
edemezler. (Devlet izni almadan) Diizenlemeye giren goniillii organizasyonlar,
taninmamis derneklerden bile olsalar, aktiviteleri i¢in gerekli esya ya da hediye
ve bagis kabul edebilirler. (1985 Subat 7 - Kanun sayisi 52) Tanmmamig
derneklerin icinde gayri menkul elde etme ve yasal aksiyonda bulunma iznine
haizdirler.

8-  Bazi asgari belgeler gereklidir.

9- Mecburi bir diizenleme yok ama, eger dernek tanmmamis ise
yoneticiler sorumluluk sahibidir.

10- Dernekler ticari aktivitelere girebilirler. Bu tiir aktivitelerin amaci kar
elde etmek degildir ama, amaglarina ulagmaya yonelik olmalidir. Vatandaslik
Kanununun 24 {incii maddesine gore ise iiyeler geliri paylasma hakkina sahip
degildir.

11- Kalan mallar dernegin daha dnceki muvafakatina gére (memorandum)
tasfiye edilir. Ozel bir tedbirin yoklugunda ise ne yapilacagina devlet yetkilileri
karar verir.

INGILTERE

1-  Yazili bir diizenleme yoktur. Ancak halk derneklesmekte 6zgiirdiir.

2-  Dernegin ozel bir tanimi yoktur. Fakat 2 ve daha fazla kisinin kar
amaci giitmeyen ortak bir ama¢ ugrunda orgiitlenmesi olarak tanimlanabilir.
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3- Uygulamada en az iiye sayis1 2 kisi olmalidir.

4-  Trost

- Kampani

- Endiistriyel Sirketler

- Krallik Vakiflar

- Parlamento tarafindan onaylanan Sirketler olarak 6 sekilde kurulus
vardir.

5-  Ortak olmak i¢in yasal bir gereklilik yoktur. Vakif olmasi halinde
yetkili idarece kaydi (tescili) gerekir. Sirket olmasi halinde yargica tescili
gerekir.

6-  Tiizel kisilik sirketler igin gereklidir.

7- Mal edinmede simirlama yoktur. Bazi bolgelerde idarece sinirlama
getirilebilir.

8- Yasal bir diizenleme yoktur.

9- Vakiflar i¢in Vakif Komisyonlarina kayit gereklidir; diger orgiitler i¢in
ise bolge yapisina gore degisir.

10- Vakiflarin ticari sinirlamalart yoktur.

11- Orgiitiin tasfiyesi halinde yetkili mercie mallarin tasfiyesi gerceklesir.
Vakiflarda ise, benzer bir vakfa devredilir.

I11- UYGULAMA

Avrupa Birligi tilkelerinde orgiitlenme ile ilgili prosediiriin, belli bash dort
iiyesinde, ana ¢izgileriyle kendi kaynaklarindan boyle oldugunu gordiik.

Simdi de bu orgiitlenme hiirriyetinin eyleme gecis sekli olan “toplant1 ve
gosteri hiirriyetinin” kullanimmi da diizenleyen mevzuatin, Avrupa Birligi
iilkelerindeki bu giinkii durumuna bir bakalim.

“Tiirkiye’de Toplant: ve Gésteri Yiiriiyiisleri Ozgiirliigii” adl kitabinda Dr.
Esra ATALAY, Avrupa Birligi Ulkelerinde bu konunun iiye iilkelerde gegirdigi
tarihi gelisimi anlatirken her iilke baslig altinda su andaki durumlarini1 agagidaki
sekilde 6zetlemektedir:

Almanya’da :

Almanya’da 1930’1u yillarda ozgiirliikk kargit1 gelismelerin 28 Subat 1938
tarihli “Halk ve Devletin Koaimnmasina Dair Kararname” ile doruk noktasina
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eristigini ve temel haklarla birlikte toplanti hakkinin da ortadan kaldirildigini, 2
nci diinya savasindan sonra (1945), bu temel haklar listesinin ancak 1949
Anayasast ile tekrar getirilerek garanti altina alindigini sdylemektedir.

Esra ATALAY 1n soziinii ettigi 1945 Anayasast 1-19 uncu maddeleri temel
hak ve ozgiirliikkleri siralamakta ve 8 inci maddesi de “Toplanma Hakkini”
diizenlemektedir.

Anayasalarinin ~ 6ziine sadik olan ve 2.diinya savasindan Once
kararnamelerle ortadan kaldirilan bu haklarin anayasada yer almasiyla 1931
tarihli ve 773 sayili Kanunda bu konuda su diizenlemelere yer verildigini
goriiyoruz. “Toplanti diizenlemek isteyenler, ii¢ giin Onceden emniyet
miidiirliigiine yaz ile bilgi vermek zorundadir.

Yapilacak toplant1 6zel amagh bile olsa amaci, katilacak kisi sayisi, yeri ve
konusu hakkinda bilgi verilmesi zorunludur.

Emniyet Miidiirii; kamu diizeni, ahlaki ve saglik nedenleriyle ilgili olarak,
toplantiyr erteleyebilir ya da bagka giinde veya bagka yerde yapilmasina karar
verebilir.

Kanunsuz baglayan veya sonradan kanuna aykir1 hale gelen toplantilarda,
polisin miidahalesinden 6nce dagilanlara herhangi bir islem uygulanmaz.

Umuma mahsus veya umuma acik yerlerde yapilmakta olan bir toplantt
sirasinda, gosteri yapilmast veya tahrik edici haykiriglarda bulunulmasi veya
yetkili kamu merciinin prestijini bozucu veya dolayistyla kamu diizenini ve halk
giivenligini tehlikeye sokacak davraniglarda bulunulmasi veya yine dolayisiyla
su¢ islenmekte olmasi nedeniyle toplant1 sona erdirilir.

Devlete, hiikiimete ve yetkili organlara kars1 yikici, boliicii ve asagilayici
nitelikte bayrak, flama ve amblem teshiri, her halde, tahrik edici bir gosteri
olarak nitelendirilir. Yasaklanmis kurulus ve orgiitlerin isaret ve amblemleri de
bu madde i¢inde degerlendirilir.

Toplant1 siiresince tagima izni bulunsa dahi silah taginamaz, tasiyanlar
hakkinda ruhsatsiz silah tasimanin yaptirimlari uygulanir” denilmektedir.

Fransa’da :

Fransa’da da 1789 devrimine kadar bugiinkii anlami ile toplant1 ve yiiriiyiis
hakkinin varligmma rastlanmadigini, 14 Aralik 1789 tarihli Kanunun 62.
maddesinin vatandaglarin idari mercilere dilek¢e ve bildiri vermeyi kararlasgtirma
ve bunlar1 vermek {izere saldirisiz ve silahsiz olarak toplanma haklar tanidigini,
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Gosteri ve ylriiylislerin de 23 Ekim 1935 tarihli Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizene kavustugunu, buna gore 6nceden bildirimde bulunma
zorunlulugu getirildigini, ancak bu zorunlulugun yerel geleneklere uygun olarak
caddelerde gergeklestirilen yiiriiyiisler i¢in sdz konusu olmadigim, bildiride
diizenleyicilerin isim ve adreslerinin ve en az 3’liniin imzalarmin bulunmasi
gerektigini, ayrica gosterinin amaci, yeri, tarihi ve takip edilmesi diistiniilen
giizergahin belirtilmesinin gerektigini sdylemektedir.

Hollanda’da :

1987 tarihli Hollanda Kraliyet Anayasasinin “Temel haklar” boliimiinde yer
alan 9.maddesinde;

“yasalarda yer alan haklara dokunmaksizin toplanti ve gosteri yiiriiyiisi
yapma hakki mevcuttur.

Trafigin yararina olarak ve diizensizligi Onlemek bakimindan sagligin
korunmasi ile ilgili kurallar yasalarla diizenlenebilir” denilmektedir.

Danimarka’da :

“Vatandaglarin, 6nceden izin almaksizin silahsiz olarak toplanmasina izin
verilir. Polis, kamu toplantilarinda hazir bulunma yetkisini tasir. A¢ik hava
toplantilari, kamu huzurunu tehlikeye diistirmesinden korkuldugu durumlarda
yasaklanabilir.

Isyan durumlarinda silahli kuvvetler, saldirtya ugramadikga, kalabaligi Kral
ve Kanun admna ii¢ kere dagilmalarmi ikaz ettikten sonra ve bunun dikkate
alimmamasi {izerine harekete gegebilir.” denilmektedir.

Italya’da :

Italyan Anayasasmin I inci bolimiinde, 1-12. maddeleri Temel Kurallart
siraladiktan sonra, 13-28 inci maddeleri sivil haklar ve 6zgiirliikleri siralarken
14 {incii maddesinde “vatandasin kanuna aykir1 olmamak sart1 ile her tiirlii sivil
veya politik orgiitlenme hakkina sahip oldugu” belirtilmektedir.

Ingiltere’de :

Sayin ATALAY kitabinda bu iilke hakkinda da, Ingiltere’de cadde, meydan
ve park gibi genel yerlerde toplanti hakkinin bir kanun ile taninmis olmadigini,
bu hakkin 6rf ve adet hukuku ve “6zgiirliik kuraldir” ilkesinin bir sonucu olarak
dogup gelistigini,

Yiirtiyilisler ve gosteriler ile ilgili dnemli kanunlar1 kodifike eden 1936
tarihli “Public Order A¢t’in 3.boliimiiniin ilk paragrafinda, kamu diizeninin ihlali
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durumunda polisin sahip oldugu yetkilerin agikca belirtildigini, buna gore,
mahallin en biiyiik polis amirinin yiirliylisiin amacini, yerini, takip edilecek
giizergah1 ve diger kosullari goz oOniinde bulundurarak, yiiriiylisiin kamu
diizenini énemli dl¢iide ihlal edeceginden hakli olarak endise ederse, yiiriiyiisii
diizenleyen veya yiiriiylise katilan kisileri diizeni saglayacak onlemleri almaya
zorlayabilecegini, Ornegin takip edilecek giizergahi belirleyebilecegini veya
belirli bir genel alana girilmesini yasaklayabilecegini, sdylemektedir.

Gergekten Ingiltere yazili anayasasi olmayan bir iilkedir. Her sey yasalarla
da diizenlenmis degildir. Ancak en son 1998 yilinda yapilan son diizenlemeye
gore “Crime and Disorder Act” yani “su¢ ve kargasanin onlenmesi” ile ilgili
Yasa’da bu konuda polise genis yetkiler ve takdir hakkinin tanindigini
goriliyoruz.

Anilan yasanin 6.maddesinde “Su¢ ve kargasa stratejileri” ana baglig1
altinda, polisin, bu tiir eylemlerde “Strateji kararlagtirmast ve uygulamaya
koymas1” hususunda sunlar1 yapabilecegi hiikiim altina almigtir:

-Bolgedeki su¢ ya da kargasanin seviyesini ve seklini tekrar gozden
gecirerek rapor hazirlar.

-Bu raporun sonuglari hakkinda bir analiz yapar.

-Bu analiz sonucunu bir rapor halinde bolgesinde yayinlar.

-Bolge halkinin konu ile ilgili goriislerini almak iizere, halk toplantilari
veya benzeri faaliyetler yapar.

Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da :

Iktisadi Kalkinma Vakfinin yayinladig: “Demokrasi ve Insan Haklar1” adli
1997 yili raporunda bu iilkelerdeki konu ile ilgili uygulamalar soyle tespit
edilmistir.

“Ispanya Anayasasi’nin 21.maddesinde 6nceden izin almadan barisg
amagclarla, silahsiz toplanma ve gosteri hakki taninmaktadir. Bununla birlikte
halka agik alanlarda toplanti diizenlenmesi durumunda yetkililere dnceden bilgi
verilmesi gerekmektedir. Kamu diizeninin bozulmasinin kuvvetle muhtemel
olmasi durumunda bu tiir toplantilar yetkililerce yasaklanabilmektedir.

Anayasa’nin 22 nci maddesinde orgilitlenme hakki tanimmaktadir.
Derneklerin kamu bilgisi amaciyla kaydedilmeleri gerekmektedir. Derneklerin
keyfi olarak feshedilmesi veya faaliyetlerin askiya alinmasi Anayasa’ya
aykiridir. Bu islemler ancak kanun gercevesinde gergeklestirilebilmektedir. Bir
dernegin feshedilmesi veya faaliyetlerin durdurulmasi i¢in yasa disi eylemlerde
bulunmas: yeterlidir.
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Devletin veya silahli kuvvetlerin disinda silahli, yar1 askeri ve benzeri
derneklerin kurulmasina izin verilmektedir.

Anayasa’nin 34 iincii maddesine gore toplumsal ¢ikarlar1 gézeten vakiflar
kurulabilmekte; bu kuruluslarin i¢ yapilar1 ve isleyislerinin demokratik olmast
gerekmektedir.

Anayasa’nin 52 nci maddesine gore, meslek kuruluglari kanun tarafindan
diizenlenmekte; bu kuruluslarin i¢ yapilari ve isleyislerinin demokratik olmasi
gerekmektedir.

Anayasa ve ilgili kanunlara uygun olmak iizere siyasi partilerin kurulmasi
ve faaliyette bulunmalari serbesttir. Ayni kosul is¢i ve igveren sendikalari i¢in de
gecerlidir.

Anayasa kapsaminda, sendikal 6zgiirliik, sendika kurma ve sendikaya iiye
olma hakkinin yanisira sendikalarin uluslar arasi sendikal kuruluslara katilim ve
konfederasyon olusturma haklarini da igermektedir. Toplu sozlesme hakki
yasalar gergevesinde giivence altina alimmig olup, grev hakki Anayasa
kapsaminda yer almaktadir. ABD Disisleri Bakanligi'nin Ispanya’da Insan
Haklar1 uygulamalarini ele alan raporunda grev hakkinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan Hiikiimet’i protesto etmeye yonelik genel grevleri de icerecek sekilde
yorumlandigr belirtilmektedir. Kamu sagligi ve kamu giivenligini ilgilendiren
faaliyet alanlar1 diginda, sendikalar greve gitmeden bes giin Once bildirimde
bulunmakla yikiimliidiir. Sendika ve toplu s6zlesme hakki, 1986 yilinda askeri
personel disinda tiim kamu ¢aliganlarini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Portekiz Anayasasi’nin 45 inci maddesinde vatandaslarin halka agik yerler
dahil olmak iizere 6nceden izin almadan barig¢1 amaglarla ve silahsiz toplanma
ve gosteri yapma hakki taninmaktadir.

46 nc1 maddeye gore, vatandaglar onceden izin almadan dernek kurma
hakkina sahiptir. Ancak derneklerin siddeti tesvige yoOnelik olmamasi ve
amaclarmin ceza hukukuna ters diigmemesi gerekmektedir. Ayni maddede
derneklerin, herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin faaliyetlerini Ozglirce
gerceklestirebilecekleri,  feshedilmelerinin  veya  faaliyetlerinin  askiya
almmasimin ancak kanunda belirtilen kosullar ¢ercevesinde mahkeme karari ile
gerceklesebilecegi  belirtilmektedir. Devletin  veya silahli  kuvvetlerin
organizasyonu digindaki silahli, yari-askeri vb. dernekler ile fasist ideolojiye
sahip derneklerin kurulusuna ve faaliyetine izin verilmemektedir.

51 inci maddede orgiitlenme 6zgiirliigiiniin siyasi dernek ve parti kurma ve
bunlara katilma hakkini da icerdigi ifade edilmektedir. Ancak siyasi partilerin
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herhangi bir din veya kilise ile dogrudan baglantili isimleri veya ulusal ve dini
sembol olarak algilanabilecek amblemleri kullanmalart Anayasa’ya aykiridir.
Isimleri veya programlariyla bolgesel bir ozellik tasiyan veya bdlgesel bir
boyuta sahip olan partiler kurulamaz.

Anayasa’nin 54 {incii maddesinde is¢ilerin ¢ikarlarini savunmak ve
yonetimle siirekli diyalog olusturmak amaciyla komiteler kurma hakki
taninmugtir. Bu gercevede calisanlarin kendilerini ilgilendiren konularda tiim
bilgileri edinmeleri ve isletme biinyesinde alinacak kararlara katkida
bulunmalar1 olanagi saglanmaktadir. 55 inci madde ise, sendika kurma,
sendikalara liye olma ve uluslar arasi sendikal kuruluslarla iligski kurma haklarini
diizenlemektedir. Yine ayni maddeye gore sendikal kuruluslar, devlet, siyasi
parti ve dini Orgiitlerden bagimsiz olmak zorundadir. Bununla birlikte ABD
Disisleri Bakanligi’nin Portekiz’de insan haklar1 uygulamalarini inceleyen 1997
tarihli raporunda, sendikalarin siyasi partilerle yakin baglantilar i¢inde oldugu
vurgulanmaktadir. Grev hakki yasalar gergevesinde giivence altina alinmig
olmakla birlikte, lokavt yasaklanmustir. Saglik, enerji, ulasim vb. kamu
cikarlarini dogrudan ilgilendiren temel sektorlerde grevin uzun siirmesi halinde
Hiikiimet belirli bir siire igin grevin ertelenmesine karar verme yetkisine sahiptir.

Yunanistan Anayasasi’nin 11 inci maddesinde barig¢1 amaglarla ve silahsiz
toplanma ve gosteri hakki taninmaktadir. Bu toplantilar, kamu giivenliginin
tehlikeye sokulmasi, sosyal ve ekonomik hayatin ciddi bir sekilde etkilenmesi
kuvvetle muhtemel durumlarda emniyet yetkilisinin gerekceli karart ile
yasaklanabilmektedir.

Vatandaglarin kanuna uygun olmak {izere 6nceden izin almadan, kar amaci
giitmeyen dernek ve birlik kurma hakki 12nci maddede yer almaktadir. Ayni
maddede kamu c¢alisanlarinin 6rgiitlenme hakkinin kanun ile kisitlanabilecegi
belirtilmektedir. Bu maddeye gore bir dernek kanunun veya kendi tiiziigliniin
temel bir hitkmiinii ihlal nedeniyle mahkeme karariyla feshedilebilmektedir.

Anayasa’nin 23 {incii maddesinde Devletin, sendikal haklar1 korumak
amaciyla uygun olan Onlemleri alacagi belirtilmektedir. Yasalar gergevesinde
sendika kurma, iiye olma ve uluslar arasi sendikal kuruluslara katilma serbestisi
taninmustir. Silahli Kuvvetler disinda tiim c¢alisanlara taninmis olan bu hak,
giivenlik giicleri i¢in de gegerli olmakla birlikte, bunlarin grev hakki
bulunmamaktadir. Kamu kuruluglar1 greve gitmeden 4 giin dnce, 6zel sektor
kuruluslart ise 24 saat 6nce grev karari ile ilgili bildirimde bulunmak zorundadir.
1992 yilinda yiiriirliige giren bir kanunla, sosyal taraflar arasindaki
anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in bir ulusal arabuluculuk (hakemlik) mekanizmast
getirilmistir.
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ABD Disisleri Bakanligi’nca Yunanistan’da insan haklari uygulamalarina
ilisgkin hazirlanan 1997 tarihli raporda, iilkedeki sendikalarin biiyiik olgiide
politize oldugu vurgulanmaktadir.”

V- SONUC VE ONERILER

“Avrupa Birligi Ulkelerinde toplanti ve orgiitlenme hakkmin sinirlari,
kullanimi, buna iligkin yasal diizenlemeler; AB ile uyum c¢aligmalart
cercevesinde mevzuatimizda yapilmasi gereken degisiklikler” konusunun
incelenmesi ve arastirilmasi sonucunda;

Gerek Ingiltere agirlikli, Avrupa Birligi iilkelerindeki yasal diizenlemelerin
mabhallinde incelenmesi, gerekse bu {lilkelerdeki uygulayicilarin bizzat
dinlenmesi ve gerekse ilkemizdeki yetkililerin goriislerinin alinmasi,
iilkemizdeki mevzuatla, ilgili tilkeler mevzuatinin mukayesesi ile asagida
belirtilen degerlendirmelere varilmustir.

Konunun netlesmesi ve sadelesmesi agisindan oncelikle bazi kavramlarin
aciklanmasi gerekmektedir.

“Toplanti Hakki”nin hukuki bir nitelik tagimasi i¢in, “birden ¢ok kiginin
belli bir amag dogrultusunda, gecici olarak bir yerde bir araya gelmeleri eylemi”
olarak tanimlandiginda, bu eylemin igerdigi unsurlar (kisiler, amaglari, siiresi ve
yeri) i¢in hangi sinirlamalarin olmasi gerektigi akla gelmektedir.

“Orgiitlenme Hakk1” da, “kisilerin belli sekil sartlarina uymak kayd ile,
kanunlarla belirlenmis amaglarla stirekli birlikler olugturmalarinin garanti altina
alinmasi olarak tanimlandigindan, bu 6zgiirliiglin kullanimmin da yasal sekil
sartlar1 igermesi ve sinirlarinin belirlenmesinin gerekliligi ortadadir.

Ulkemizde bu konulardaki anayasal ve yasal diizenlemelerle Avrupa Birligi
Ulkelerindeki diizenlemeleri karsilastirmadan énce bu haklarin, evrensel temel
hak ve dzgiirliikler i¢inde yer aldigini, esasen bu haklarin, diisiince 6zgiirliigi ile
baslayip orgiitlenme ve gosterilerle diisiincesini ifade etme 6zgiirliigline ulasan
bir hak zinciri ile birbirine bagl oldugu goriilmektedir.

Bu haklarm smirlart ve kullanimina iliskin esaslar iilkelerin anayasa ve
yasalarinda farkli sekillerde yer almaktir.

Hatta yazihi anayasasi olmayan Ingiltere’de “6zgiirliik bir kuraldir” ilkesinin
bir sonucu olarak dogmus ve gelismistir. Yani bir kanunla taninmis degildir.
Buna karsin bizim anayasamizda bu hak vatandasimiza verilmis ve sinirlar1 da
kullanim1 da tadat edilmis ve ayrintilariyla belirtilmigtir. Diger Avrupa
Ulkelerinde ise ikisinin arasinda bir diizenlemeye yer verilmistir. Yani bu
haklarin varlig1 anayasalarinda garanti altina alinmig sadece
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“kanunlara aykir1 olmayan oOrgiitlenme, toplanti ve gosteri”nin veya bir
bagkasinda “silahsiz ve saldirisiz toplanti1 orgilitlenme ve gosteri’nin bir hak
oldugu ve bunun kullanimmnimn devletin garantisinde oldugunun belirtilmesi ile
yetinilmistir.

Bu haklarin kullaniminda sug islenmesi halinde ise, diger yasalarin (ceza
yasalarinin veya polise gorev ve yetki veren yasalarin) uygulandigi, basgka bir
ifade ile, genel yasalarin devreye girdigi goriilmiistiir.

“Orgiitlenme” kavrami icine giren Dernekler, Sendikalar, Siyasi Partilerde
ilgili hiikiimlere ve diizenlemelere ayrintilari ile, hem anayasamizda hem de
ilgili yasalarda ayr1 ayr1 yer verildigini goriiyoruz.

Avrupa Birligi iilkelerinde de benzer diizenlemeler vardir. Ozde ayni olan
bu haklarin kullaniminda ve getirilen sinirlamalarda iilkeden iilkeye bazi
degisiklikler ve farkliliklar oldugu da gozlenmistir.

Bu nedenle, Orgiitlenmenin gesitliligi ve her iilkede yasal farklihklarin
coklugu gozoniinde bulundurularak, ayrintili bir ¢alismadan ziyade, Avrupa
Birligi Ulkeleri ile iilkemizdeki “toplanti ve drgiitlenmenin” anayasalar bazinda
karsilastirilmasinin daha uygun olacag diistiniilmiistiir.

Zaten 1982 Anayasamiz’da “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin tanmmasinda
diger Avrupa birligi iilkelerindekinden farkli bir yon bulunmamaktadir. Fark,
maddenin basinda taninan bu hakkin sonundaki fikralarla getirilen sinirlamalarla
kullanilmasinin ~ son  derece  giiglestirmis  olmasidir. Hatta kanunla
diizenlenebilecek sinirlamalarin bile anayasada tadat edilerek kanunlarn da
anayasadaki hiikiimlerin tekrarlandig1 metinler haline getirilmis olmasidir.

Omegin “Orgiitlenme Hakkinin” en belirgin 6rnegi olan “Dernek Kurma
Hiirriyeti”nin kullanilmasi i¢in “Onceden izin almaksizin” dendigi halde, gerek
madde devamindaki ayrintilar hem yasay1 baglayici hem de fazla ayrmtilar
icermesi yani sinirlamalar getirilmesi, izinsiz 6ngoriilen bu hakkin kullanimini,
kanunla getirilen sinirlamalar ve islem ¢oklugu ile “izne tabi” hale
getirmektedir.

Zaten Anayasanin 13 iincii maddesinde 9 ayri sinir varken Dernekler
Kanununda bu smir 13’e ¢ikarilmistir. Esasen bu simirlamalarin, pek ¢ogu zaten
ceza kanunumuzda su¢ kabul edilmis ve cezai miieyyideye baglanmig
eylemlerdir.

“Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisii Diizenleme Hakki” ile ilgili anayasa
maddesi de benzer sekilde diizenlenmistir. 2911 sayili Kanunla getirilen
prosediir ile bu hakkin kullanimi da fiilen izne tabi hale getirilmistir. Nitekim bu
yiizdendir ki,
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bu hakkin kullanimina iliskin her eylem yasa dis1 hale gelmekte ve millet olarak
bize yakismayan miidahale goriintiileri ile kars: karsiya gelinmektedir.

“Sendika Kurma Hakki” ve sendikal faaliyetleri diizenleyen maddeler ile
Siyasi Partilerle ilgili hiikiimler ve bunun uzantisi olan ilgili yasalardaki
sinirlamalar da aynidir.

Simdi konuyu biraz daha daraltarak, toplanti ve orgiitlenmenin bir nevi
sonucu veya amaci olan “diigiincesini gosteriyle baskalarina anlatma” hakkinin
kullanimi ve buna getirilen sinirlamalara bakalim.

Anayasamizda “Herkes, 6nceden izin almaksizin, bunun smirlar1 kanunla
diizenlenmesi kaydiyla, silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadigi
belirli amaglarla toplant1 ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakkina sahiptir...”
seklinde ifadesini bulan bu hakkin kullanima,

8 Ekim 1983 yilinda yiiriirliige giren “Toplanti1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanunu”

ile belirlenmistir.

Iki yil sonra (8 Agustos 1985) vyiiriirliige giren “Yonetmelik” ile de bu
kanunun uygulanmasi diizenlenmistir.

Kanunun ana ilkeleri séyle siralanabilir:

1- Herkes, 6nceden izin almaksizin, bu kanun hiikiimlerine gore silahsiz
ve saldirisiz olarak kanunlarin sug saymadig: belirli amaglarla toplanti ve gosteri
yiriyiisii diizenleme hakkina sahiptir.

Yabancilarm diizenleme yapmasi Igisleri Bakanliginin iznine baghdr.

2-  Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinmn...
diger tiizel kisilerin tiiziiklerine gore yapacaklar1 kapali yer toplantilari,

-Orf ve adete gore, yasal cercevede yapilan toplanti, téren, senlik, karsilama
ve ugurlamalar,

-Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari amaglarla yapilan toplantilar,

-Cumhurbagkani, Basbakan ve bakanlarin hiikiimet isleri hakkindaki
toplanti ve konusmalari ile TBMM iiyelerinin halk ile yapacaklar1 sohbet
niteligindeki goriismeleri,

bu kanuna tabi degildir.

3-  Sehir veya kasabalarda ve gerekli goriilen diger yerlerde hangi meydan
ve acik yerlerde veya yollarda toplanti veya yiirilyiis yapilabilecegi ve bu
toplanti ve ylirliyiis i¢in toplanma ve dagilma yerleri ile izlenecek yol ve yonler
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Vali ve Kaymakamlarca kararlastirilarak, aligilmis araclarla onceden halka
duyurulur.

4-  Toplant:t ve yiirityiiglere giines dogmadan baslanamaz. Ag¢ik yerdekiler
giines batisindan bir saat Onceye, kapali yerdekiler ise saat 23.00’e¢ kadar
stirebilir.

5-  Toplantilar 21 yasin1 doldurmus, orada ikamet eden, biri bagkan en az
7 kisiden olusan “Diizenleme Kurulu” tarafindan diizenlenir. Bu kisiler
dokunulmazlig1 olanlar ile kovusturma yapilmasi izne bagl kisilerden olamaz.

6- “Diizenleme Kurulu” bildirimini Valilik veya Kaymakamliklara
vererek, alind1 belgesi alirlar. Bildirim en az 72 saat dnce ve ¢alisma saatleri
icinde verilmelidir.

7- Toplanti belirlenen bu yerde yapilir. Diizenleme Kurulu da burada
hazir bulunmak zorundadir.

-Diizenleme Kurulu, toplantinin siikun ve diizenini, amag¢ disina
cikilmamasim1 saglamakla yiikiimlidiir. Gerekirse giivenlik kuvvetlerinden
yardim ister.

8- Valilik ve kaymakamlikca kamu gorevlilerinden bir “Hiikiimet
Komiseri” gerektiginde de 2 yardimci1 gorevlendirilir. Hiikiimet Komiseri
toplant1 ve gosteriyi teknik cihazlarla tespit eder. Hiikiimet Komiseri, gerek
komitenin istemesi gerckse saldiri olmasi halinde toplantiyt sona erdirmeye
yetkilidir.

9- Birden ¢ok toplanti ve gosteri olmasi ve de giivenlik yetersiz ise
miiracaat 6nceligine gore, bir ay1 gegmemek tizere ertelenebilir.

-Vali veya Kaymakam, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarn
cikmasi veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumbhuriyetin ana
niteliklerini yok etmek amacini giiden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel
bulunmasi halinde veya Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin,
genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile belirli bir toplantiy
yasaklayabilir veya 2 ay1 agmamak {izere erteleyebilir.

-Bu Kkarar en az 24 saat once bir yazi ile diizenleme kuruluna teblig edilir.
Icisleri Bakanligina da bilgi verilir.

Valiler de aynmi sebeplerle bagl ilgelerin birinde veya bir kaginda biitiin
toplantilari 3 ay gegmemek iizere yasaklayabilir.
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10- Yasaklar :

-Dernekler, Vakiflar, Sendikalar ve Kamu Kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart kendi konu ve amaclar1 disinda toplantt ve gosteri yiriiylisii
diizenleyemezler.

-Genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve
tesislerde TBMM ne 1 km. uzaklikta toplant1 yapilamaz,

-Sehirlerarasi karayollarinda toplant1 ve gosteri yiirilyiisti diizenlenemez.

11- Bu diizenlemelere aykir1 davranislar kanuna aykir1 davranislardir.

-Kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yiiriiylisiiniin 6nce Hiikiimet Komiserince
sona erdirilmesi istenir, Miilki Amire bildirilir, Kuvvet Komutam gelir, uyararak
dagilmazsa zorla dagitilir.

-Fiili saldir1 varsa ihtara gerek bile yoktur.

12- Cagn ve propaganda i¢in diizenlenen afislerde Diizenleme Kurulu
Uyelerinin imzalarimin bulunmasi, bunlarm énceden belirlenen yerlere asilmasi
zorunludur.

-Belirlenen yerler diginda sesli veya yazili aletle halka duyuru (ses cihazi ile
bir giin kala duyuru hari¢) yapilamaz. Halki kanuna aykiri toplanmak igin
kiskirtmak yasaktir. Bu hareketler giivenlik kuvvetlerince derhal menedilir.

Cezalar :

13- Kanuna aykirt toplantt veya gosteri diizenleyen veya yOnetenlerle
bunlarin hareketine katilanlar... bir .yil alt1 aydan 3 yila kadar hapis cezas ile
cezalandirilir.

-Tertip komitesi {iyelerinden kanunun istedigi niteligi tasimadigi
anlagilanlar... toplant1 yerinde bulunmayanlar, toplantinin siikunetini ve amacini
saglayamazlar; 9 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

-Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisiine engel olanlar 9 aydan bir yila, huzur ve
siikunetin bozulmasina sebep verenler 9 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Uygulama Yoénetmeligi :

Uygulama yonetmeligi, kanunda yazili hiikiimleri tekrarlamakla beraber
diizenleyici ve dnleyici zabita gorevlerinin teknik 6zelliklerini belirlemektedir.
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Bu arada Polis, toplant1 ve gosteri esnasinda suca tesvik eden veya sug
isleyenleri yakalayip oradan uzaklastirma yetkisine sahiptir.

Ayrica “Irtibat Kurulu” ve “Asayis Harekat Merkezi” gibi birimlerin nasil
olusturulacag ve gorevleri de bu yonetmelikte belirlenmektedir.

Askeri birimlerden nasil yardim istenecegi de ayrintilartyla ele alinmstir.

Mevzuatimzi bdyle ortaya koyduktan sonra, bu mevzuatimizin yeterince
egitilmemis personel (sivil polis memurlar1 vs.) ile uygulanisinda disariya
yansiyan ilave olumsuzluklarm, iiyeligine aday oldugumuz Avrupa Birligi
iilkelerinin géziinde nasil bir yansima yapiyor, ona bir bakmak lazimdir.

Avrupa Komisyonu Tirkiye temsilciligi tarafindan yaymlanan “AB’ye
katilma yolunda 12 aday iilkeye yonelik Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan Karma Belge ve Tiirkiye Ilerleme Raporu” adli kitabin 18.sayfasinda
yer alan “Tiirkiye” baslikli boliimiinde aynen:

“Politik diizenlemede otoritelerin isleyis tarzindaki bazi anormallikler,
devam eden insan haklar1 ihlalleri ve azinliklara uygulanan muamelede 6nemli
eksiklikler, endise sebebidir. Ordu tizerinde gergek sivil denetim olmayisi da bir
anormalliktir. Tiirkiye’nin Giineydogusundaki 6zel durum i¢in askeri degil sivil
bir ¢6ziim bulunmalidir.”

denmektedir.

Ayni raporun 43 {incii sayfasinda aynen:

“Orgiitlenme 6ngdrdiigii bazi smirlamalara tabidir. Ornegin dernekler,
yetkili makamlardan izin almaksizin, yabanci dernekleri Tiirkiye’ye davet
edemezler, kamuoyuna agiklama yapamazlar veya kendi mekanlar1 diginda
herhangi bir faaliyet diizenleyemezler. Son yillarda, Tiirk sivil toplum
kuruluslarmin sayisi ve faaliyetleri 6nemli dl¢iide artmustir.

Toplant1 6zgiirliigii de sinirlamalara tabidir.

1995 yilinda hiikiimet, Tiirkiye’de demokrasinin igleyisini giliglendirmek
i¢in anayasal reformlar baslatti. Bu reformlar, uzun bir zamandan beri sivil bir
hiikiimet tarafindan girisilen ilk reformlardi. TBMM’de, 1995 anayasa
degisikliklerinin ~ uygulanmasimi  hazirlamakla  gérevli  bir  Anayasal
Uyumlastirma Komisyonu kurulmus olmakla beraber, sdzkonusu degisiklikler
Tiirkiye’nin mevzuatina ancak kismen yansitilmstir.”

seklinde ifadeler yer almaktadir.

Raporda belirtilen bu hususlarin tamamen olmasa bile kismen dogrulugunu
kabul etmek zorundayiz.
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Nitekim su raporda ele alindigimiz konu da, AB ile uyum g¢abalarinin bir
parcasini olusturmaktadir. Yani kendi iilkemize has zorunluluklari gozardi
etmeden, “Insan Temel Hak ve Ozgiirliikleri”nin tanimasi ve uygulanmasinda
Avrupa Birligi Ulkelerindeki uygulanan normlara ulagmada ge¢ kalinmamasi
gerekir.

Zaten su giinlerde de TBMM’de bu konuda anayasa degisiklikleri ile ilgili
caligsmalar komisyonlarda goriisiilmektedir.

Ayni raporun 48. sayfasindaki “Genel Degerlendirme” basligi altinda
aynen:

“Politik agidan, degerlendirme, kamu otoritelerinin isleyisinde bazi
anormallikler oldugunu insan haklar ihlallerinin devam ettigini ve azinliklara
muamele konusunda 6nemli eksiklikler bulundugunu gostermektedir. Ordunun
sivil denetiminin olmayisi, kaygt vericidir. Milli Giivenlik Kurulu karariyla
ordunun politik yasamlarda oynadig1 biiyiik rol, bunu yansitmaktadir.”

seklinde ifadelerle Tiirkiye hakkindaki Avrupa Birliginin bakis1
Ozetlenmektedir.

Bu genel degerlendirmeden hemen konumuzun Oziine gectigimizde,
“oOrglitlenme ve toplant1” 6zgiirligiiniin tilkemizde, dernekler, sendikalar, siyasi
partiler gibi orgiitlenmelerin kanunlarla diizenlendigini; kanunlarla getirilen
sinirlama veya yasaklarin 1982 Anayasamizin bizzat onerdigi sinirlama veya
yasaklarin zorunlu bir tekrari niteliginde oldugu, anayasada degisiklik yapilmasi
halinde ancak, AB iilkelerinde olmayan bu kisitlamalarin bizim {ilkemizde de
kaldirilmis ve o zaman AB ile tam uyum saglayabilmemizin gerceklesebilecegi,
bu nedenle yasalarda (Dernekler Yasasi, Sendikalar Yasasi, Siyasi Partiler
Yasas1 vs.) yapilacak degisiklikleri tek tek burada siralamanin pek bir anlam
ifade etmeyecegi,

Anayasadaki siralanan sinirlar ve yasaklarin da gozden gecirilebilecegi,
esasen bu yasak ve smirlamalarin kaldirilmas: halinde bile zaten ceza yasamizda
bu tiir eylemlerin su¢ sayildigi ve islenmesi halinde cezasiz kalmayacagi
disiiniildiigiinde, bu smirlamalarin ve yasaklarin da zamanla TBMM’de
goriisiilerek Avrupa standartlarina uygun hale getirilebilecegi;

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi’nin gerek 1997 yilinda hazirlattigi
“Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” adli rapor ile 1999 yilinda
hazirlattign “Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi” adl1 raporlarda
bu konularin tartisildigi ve bazi 6nerilerin getirildigi, bu 6nerilerde anayasada ve
buna paralel olarak da yasalarda yapilmas1 onerilen degisikliklere ayrintilariyla
yer verildigi; bu tartisma ve Onerilerin, AB ile uyum cergevesi iginde yeni
anayasal ve yasal diizenleme c¢alismalarina dnemli katkilar1 olabilecegi,
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Bu baglamda, Inceleme ve Arastirmamizin en dar anlamda ve spesifik bir
Ozellik arzetmesi bakimindan 2911 sayili “Toplanti ve Gosteri Yiiriiytisleri
Kanununda” ki sinir ve yasaklamalarin sonug olarak;

a- Herkesin 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleme ve bunlara katilma hakkina sahip oldugu,

b- Bu hiirriyetin ancak “kamu diizenini koruma” amaciyla sinirlanabilecegi,

c- Idarenin sehir diizeninin bozulmasin énleme amaciyla toplanti ve gdsteri
yiriyiisiiniin yapilacagi yer ve yollari, en az 3 giin Onceden bildirimde
bulunulmasi kosuluyla, talebe gore belirlemede veya gecici ertelemede takdir
hakkina sahip oldugu,

¢- Gerek bagvuru ile ilgili olarak idarenin takdir hakkini kullanmaya kars1
itirazin, gerekse toplant1 ve gosteri esnasinda sug¢ islenmesinin tespiti halinde
genel hiikiimlere gore islem yapilmak iizere ¢6ziim yerinin yargt oldugunun,

belirtilmesinin yeterli olabilecegi;

Diger orgiitlenme yasalarinda da bu Ornege benzer sekilde diizenleme
yapilabilecegi,

sonucuna varilmast miimkiin gériinmektedir.
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YONETICILER VE ZAMAN TUZAKLARI

Serdar IGDELER
Miilkiye Basmiifettisi

Zaman Kavramm

Giinlik hayatta en sik kullandigimiz kavramlardan birinin “zaman”
olmasina kargin “zaman nedir?” sorusu, kolayca yanitlanabilen ya da genel
kabul gorecek sekilde tanimlanabilen sorulardan degildir. Zaman, genel olarak
bir 6l¢ii birimi olarak algilanmakta, uzaklik, yakinlik, gecmis ve gelecek
anlamlarini ifade etmekte kullanilmaktadir.

Tiirkge sozliiklerde, olaylarin ardisikligini goérerek aklimizda yarattigimiz
ve olaylarin bundan sonra iginde olup gideceklerini diisiindiigiimiiz, bas1 ve sonu
belli olmayan soyut bir kavram olarak tanimi yapilan “zaman” kavraminda,
soyutluk, kesin dl¢lilememezlik, mekana ve anlayisa gore degiskenlik unsurlari
bulunmaktadir.

Filozoflar zaman taniminda tereddiitlii davranmiglardir. Kant, zaman
kavramina fiziksel gergekten daha ¢ok deneyim ve eylemlerin bir boyutu olarak
bakmustir. Zaman kavrami, felsefe sozliiklerinde, olus, gelip gecis, degisme
olarak tanimlanmaktadir. Bazi fizikgiler ise Olgiilebilen zaman olmadigini ifade
ederler. Stephen W. Hawking, zamanin izafi oldugunu baz olarak diinyay:
almamiz nedeniyle diinya zamanindan bahsedildigini sdyler. Einstein ise zaman
kavramina gorecelik yaklagimi ile bakmus, kosullara ve mekana gore degisik
algilanabilecegini belirtmis ve ‘“her seyin hammaddesi zamandir” demistir.
Ekonomistler ve yoneticiler ise zamani, kit bir kaynak olarak tanimlamiglardir.
Benjamin Fraklin, vakit nakittir, demistir. Birgok ekonomi kitaplarinda zamanla
ilgili olarak “Diin, iptal edilmis bir ¢ektir”, “Yarim, bir bor¢ senedidir”, “Bugiin,
nakit paradir” gibi deyimlerle karsilagmak miimkiindiir. Ekonomistler, zamanin
diger kaynaklardan farkli olarak durmadan akip giden yOniine ©nem
vermislerdir. Sosyolog Alvin Toffler, yasadigimiz anin siirekli olarak yerini
bizlere yabanci olan yarma biraktigini, bunu durdurmanin ve yavaslatmanin
olanagi bulunmadigini ve bu nedenle degisim siirecine uyum gostermek
gerektigi lizerinde durmaktadir.

Ozetle “zaman”a iliskin evrensel ve genel kabul gdren bir tanimin
yapilamadigini sdylemek miimkiindiir. Diger bir ifade ile “zaman”1 degisik
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algilayan ve tamimlayan yine insanin kendisidir. Bununla birlikte insanoglu
siirekli olarak zamanmi dlgmeye calismustir. Once giinler, aylar, yillar ve daha
sonra saat, dakika ve saniyeler olgiilebilir hale gelmistir. 20. yiizyilla birlikte saat
sahibi olmak, saat ve dakikalara gore hareket etmek basari gostergesi olarak
goriilmiistiir. Boylece tarihsel siire¢ icerisinde yildiz saati, glines saati ve kum
saati gibi dogal saatlerin zamani 6lgmede bazi yetersizliklerinin olmasi ve gesitli
kosullardan etkilenmesi nedeniyle 6nce mekanik saat ve nihayet helezoni yaymn
bulunmasiyla ucuzlayan ve kiigiilen atomik saatlerle zaman en kiigiik dilimlere
ayrilmis ve insanoglunun ceplerine yerlestirilmistir. Boylece zamanin toplumsal
karakterine ayn1 zamanda kisisellik eklenmistir.

“Dakik olmak” 6nemlidir. Cagimizda her sey zamana baglanmistir. Ulagim
araglarinin hareket saatleri, randevular, ¢aligma ve dinlenme saatleri, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve sportif etkinliklerin baslama ve bitis saatleri gibi hemen
her sey zamanla iliskilendirilmistir.

Aslinda giinii 24’e bdlen ve her birine saat, her saatin 60’da birine dakika ve
daha ileri giderek dakikanin 60’da birine saniye, sonrasina ise salise diyen
insandir. Her saatte altmig esit boliim olusturdugumuz halde bu siireleri farkli
algilayan ve farkli kavrayan da yine insanogludur. Zaman su gibi akiyor ya da
zaman ge¢mek bilmiyor gibi farkli anlamlar yiikli her iki deyim, insanin ayni
zamani farkli yasamasinin ifadeleridir.

Zamam Kavramak

Insan icin zamanmn “6znel” ve “nesnel” yonleri oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Nesnel zaman, izlenebilen ve diizenli olarak degisim gdsteren
dogal olaylar ya da yapay araglar yardimiyla 6lgiilebilen zamandir, yani saatin
gosterdigi zamandir. Diinyanin neresine giderseniz gidin saatiniz bozuk degilse
zaman ayni hiz i¢inde akip gidecektir. Diger bir ifade ile nesnel zaman her insan
i¢in ayn1 hizdadir ve herkesin esit olarak sahip oldugu belki de tek kaynaktir.

Oznel zaman ise iginde bulunulan ortamin o6zellikleri, 6nemi, moral
degerler iizerindeki etkisi gibi kosullara bagli olarak hissettigimiz, algiladigimiz
ve yasadigimiz zamandir. Bazen zamanin nasil gectigini fark etmedigimiz halde
bazen de zamanin bir tiirlii gegmedigi gilinler yasariz. Yazar William Hazlitt,
higbir geng bir giin 6lecegine inanmaz, demistir. Genglikte bir sonsuzluk ve bir
stireklilik duygusu vardir. Belki de 6nlerinde yasanacak ¢ok zaman oldugunu
diistinmelerinden kaynaklanan bu duygu nedeniyle zaman ¢ok degerli degildir.
Ancak yaslilikta ise zaman ¢ok daha degerlidir. Ayrica zaman, sanki karanlikta
aydinlikta oldugundan daha yavas ge¢mektedir. Keza hastalikta, saglikli
oldugumuz dénemlere gdre daha agir hareket etmektedir. Ozlemle beklenen
anlarda, siire azaldik¢a zaman daha uzuyor gibi hissedilmektedir. Belirli bir
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amag icin harcanan zamanm siiratle aktigmi fark ederiz. Ornekleri daha da
arttirmak miimkiindiir. Bunlarin nedeni bazi durumlarda zamanin daha g¢ok
farkina varmamiz ve sik sik Olgmeye calismamiz, bazi durumlarda ise hig
yasamamis olmay1 tercih etmemizdir.

Zaman sahip oldugumuz en onemli kaynaktir. Her sabah uyaninca
dagarcigimizda kisiye 6zel ve heniiz el degmemis bir yirmi dort saat buluruz ve
bu mucize her giin gergeklesmektedir. Herkesin bir giinde yirmi dort saati vardir
ve ne bir saat eksik ve ne de bir saat fazladir. Zaman herkesin esit olarak sahip
oldugu belki de tek kaynaktir. Herkesin bir giin i¢inde zeka ve servet ayrimi
olmadan kullanabilecegi bir yirmi dort saati vardir.

Zaman kisiseldir, ne borg olarak verilir, ne de borg olarak istenebilir.

Zaman stirekli tiikenen bir kaynaktir. Biriktirilemez, satilamaz, kiraya
verilemez ya da ertesi giin kullanilmak iizere depolanamaz. Zaman mutlaka
harcanir ve harcandikga azalir.

Zaman, arzi taleple artmayan, yerine ikame yapilamayan bir kaynaktir.

Zaman diger kaynaklardan daha degerlidir ve sonsuza kadar da oyle
olacaktir.

Zaman smirl bir kaynaktir. Her seyi az ya da ¢ok bulmak miimkiindiir.
Ancak zaman herkes i¢in esit olarak mevcuttur, arttirilamaz.

Gilinii durdurmak miimkiin degildir, ama kaybetmek miimkiindiir.

Zamanm bunca Onemine karsin yeterince kavranabildigini sdylemek
miimkiin degildir. Toplumlarin gelismislik diizeyleri ile orantili olarak zamanin
degeri artmakta ya da azalmaktadir. Az gelismis toplumlarda zamani bosa
harcamak herhangi bir cezay1 gerektirmemektedir. Zamanin ¢ok dnemi yoktur,
diger kaynaklar zamana gore daha Onemli kabul edilmektedir. Ancak diger
toplumlarda zamanini yonetemeyen insanlarin basarisiz olmalarina yol agan
ekonomik, sosyal ve biirokratik yapilar olusmustur. Diger bir ifade ile “zamani
kavramak” giintimiizde verimliligin ve etkinligin gostergesi haline gelmistir.

Insan, zamanmi ydnlendirme konusunda giigsiiz bir varliktir. Bu nedenle
sikca “zaman yetmiyor” yakinmalarimi duyariz. Ancak sorun ‘“zaman”m
kendisinde degil, yonetici, memur, is¢i olan bizlerdedir. Once zamani kavramak
ve daha sonra sahip oldugumuz zamani en etkin ve verimli sekilde kullanmak
zorundayiz. Ozellikle zaman y&netimi, yoneticiler agisindan daha ¢ok 6nem arz
etmektedir. Kendi zamanini en iyi sekilde kullanabilen bir yonetici, yonetim
sorumlulugundaki ¢aliganlarin zamanlarini da iyi kullanabilmelerine katkida
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bulunabilecektir. O halde dnce yoneticinin kendisini ve zamanini tutarl olarak
yonetmesi gerekecektir.

Zamam Kullanmak

Zaman, para gibi toplanamaz, hammadde gibi depolanamaz ve baska
kaynaklar gibi ikame edilemez. Diger bir ifade ile en degerli kaynaktir.
Dolayisiyla ancak nasil kullanacagimiza karar verebiliriz. Aslinda “ilerde
zamanim olursa...” ifadesi ile baslayan konugmalar, zamanlarini yeterince
verimli kullanamayanlarin yakinmalaridir. Istemek yetmez. Zamani yonetmek
icin “keske”lerden kurtulmak gerekir.

Zamanimn verimli ve etkili kullanilmasi sorunu son yillarda siirekli dnem
kazanmaya baslamistir. Zamani etkili kullanacak ya da israf edecek olan sadece
ve sadece insanin kendisidir. O halde dogada ve toplumsal yasamda bir ¢ok
alanda denetim yapabilen insanoglunun, kendisini de denetleyebilmesi zamani
verimli kullanabilmenin ilk adim1 olacaktir.

Yoneticiler i¢in zaman, en kit kaynak olmasina karsin genellikle yonetim
sorunlari olarak mali kaynak, yetki yetersizligi, planlama, koordinasyon,
personel, denetim gibi kavramlardan s6z edilmektedir. Oysa yapilan
arastirmalarda, bir yOneticinin calisma saatleri iginde rahatsiz edilmeden
calisabilecegi ¢ok az zamana sahip oldugu ortaya konmustur. Yoneticilerin
cevresi telefonlar, ziyaretler, imzalanacak ve okunacak bircok gereksiz belgeler
gibi ¢esitli zaman tuzaklar ile doludur. Bu yiizden her yonetici, verimli ve etkili
calisabilmek i¢in dnce zamani nasil kullanacagini planlamalidir.

Bilindigi gibi kurum iginde hiyerarsik olarak yiikselen kisinin daha ¢ok
calisma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Daha oOnemli isler, daha fazla
sorumlulugu ve daha fazla calismayr gerektirmektedir. Fazla c¢alisma ise
beraberinde ayrinti getirmektedir. Oysa yonetici, kendinden daha zeki kisileri
calistirma konumunda bulunan kisidir. Bu nedenle diisiinmeye ve zamana
ihtiyact vardir. Bu zamami kendisine aywrmak zorundadir. Ancak pratik
gosteriyor ki, pek c¢ok yonetici zaman konusunu ihmal etmekte ve
degerlendirmeye tabi tutmamaktadir. Sayet bir yonetici, bir zaman c¢izelgesi
hazirlayarak zamanini nasil gegirdigini tespit edebilse hatalarin1 daha net olarak
gorecek ya da zamanini verimli bigimde kullanip kullanmadigint anlayacak ve
boylece gelecegi planlama ihtiyact duyacaktir. Ciinkii yapilan arastirmalar,
zaman yoOnetiminde ihmalkar olan yoneticilerin Oncelikli islere ¢ok az zaman
ayirabildiklerini gostermektedir.

Bir giin dogal bir zaman birimidir. Diin ge¢miste kalmistir. Yarmn ise ne
olacagini bilmek miimkiin degildir. O halde zaman yonetiminin merkezi
“buglin”diir. Bugiinii, diiniin deneyimlerinden yararlanarak hem bugiin hem de
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yarin i¢in planlamak miimkiindiir. Yonetici, isin dnem ve aciliyetini esas alarak
o giin yapilacak isleri belirlemeli, her ise uygun belli zamanlar ayirmali ve
giinliik planlamasin1 uygulamaya ¢alismalidir. Planlama her seyden once ileriye
doniik diisiinmeyi saglayacaktir. Planlama, zaman kazandiran bir etkinliktir ve
sonuglari izlenmelidir. Giinliik planlama yapmasina karsin ertelemecilik gibi
nedenlerle planin uygulanmasini aksatmak, zamanin bizi yOnetmesine izin
vermek demektir. Peter Drucker, kendisini etkin olarak yonetemeyen Dbir
yOneticinin yetenegi, becerisi, deneyimi ya da bilgisinin onu etkin bir yonetici
haline getiremeyecegini ifade etmistir.

Etkin yonetici olmak isteyenler, oncelikle zamanlarini nereye harcadiklarini
belirlemek zorundadirlar. Dolayisiyla kendisini gorecek olan yonetici, bir ¢ok
zaman tuzagi kaynaginin, yakin gevresinde ve hatta kendi aligkanliklarinda
bulundugunu belirleyecektir. Cok basit gibi goriinmekle birlikte, bir yoneticinin
giinliik ya da haftalik zaman g¢izelgesi tutmak suretiyle belirli donemlerinde
zamanini nasil harcadigim1 gormesi kendisine onemli katkilar saglayacaktir.
Zaman ¢izelgesinde telefon goriismeleri, ziyaretler, is goriismeleri, toplantilar,
denetimler, gorevle ilgili okumalar, gorevle ilgili yazmalar ve dinlenmeler gibi
belirlenecek faaliyetlere somut basliklar verilmek suretiyle harcanan zaman
Ol¢iilmeli, zaman tuzaklari belirlenmeli ve kalan zaman agiga ¢ikmalidir.
Zamani 6lgmek, zaman tuzaklari ile miicadelenin baglangicidir.

Zamanmi denetleyerek kendisini yonetebilen bir yonetici ise astlarmi ve
kurumunu etkin bi¢cimde yonetebilmek yolunda ilk adimini atmis olacaktir.
Zamanmin degerini ve dogru kullaniminin énemini ihmal eden ydneticilerin bir
cogunun, etkin yoneticiler olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Yonetim, insanoglunun varolusundan bu yana gekiciligi hi¢ kaybolmayan
bir kavramdir. Zira insanlarin toplum halinde yasadiklar1 her yerde yonetim var
olmustur. En genis anlamu ile yonetim, sevk ve idare etme siirecidir. Y6netim,
belirli bir amaci gergeklestirmek igin isbirligi i¢inde yiiriitillen eylemlerdir.
Dolayisiyla toplum iginde yasayan herkesin yonetimle i¢ ice oldugunu ifade
edebiliriz.

Islem ve personel sayisinin artmasi ile bilyiiyen ve karmasik hal alan
kurumsal yapilarin ¢esitli diizeylerinde, yonetim kadrolari olugsmustur. Her
diizeydeki yoneticiler, belirli bir siireyi yonetim faaliyetlerine ayirmak
durumundadirlar. Diger bir ifade ile zaman, bir kurumsal yapidaki her tiirli
faaliyetin degismez kaynagidir. O halde zamanin verimli ve etkili kullanilmasi,
kurumun ya da yoneticilerin basarist ile dogru orantili oldugunu soylemek
miimkiindiir.

Yoneticilerin etkinligini ve verimliligini etkileyen en onemli faktorlerden
birinin zaman yonetimi oldugu gercegi fark edilmistir. Elbette her yoneticinin
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zamani, bagta yetki ve gorevleri olmak iizere bulundugu kisilik yapisi, kurumun
ozellikleri ve ¢evresel etkiler gibi birgok unsur tarafindan farkli etkilere
maruzdur. Ancak yapilan arastirmalar, bir ¢ok yoneticinin, kendisine ya da isine
hi¢bir katkisi olmayan bazi seylere zaman ayirdiklarii da agikga ortaya
koymustur. Yoénetici konumunda bulunmayanlar da hemen hemen ayni
durumdadir. Dolayisiyla ise ya da yoneticiye katkisi olmayan zaman, israf
edilen, bosa giden zamandir. Oysa etkin bir yonetici olabilmek i¢in zamanin
Onemli boliimiiniin tasarruf edilmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile zamanin
etkin kullanilmasi, denetim altinda bulundurulmasi zorunludur.

Zaman yonetimi sadece giinliik faaliyetlerin diizenlendigi bir program
degildir. Zaman yonetiminin temel anlami kendimizi yonetmektir. Dolayisiyla
yonetici kendisini denetlemekle zaman1 denetleyebilecek ve yonetebilecektir.

Baz1 goriislere gore zamani yoOnetmenin mimkiin olmadigi, ancak
kendimizi zamana gore ayarlayabilecegimiz, buna goére bir organizasyon ve
planlama yapabilecegimiz vurgulanmaktadir. Ancak c¢agimiz, bir yonetim
cagidir. Isboliimii ve ihtisaslasma yaygmlasmakta, dolayisiyla kurumlarin bir
cok kademesinde yonetim birimleri olugsmaktadir. Diger bir ifade ile yonetim ile
yoneticinin 6nemi gittikge artmaktadir. Bu nedenle biitiin kaynaklarin, en
verimli ve en etkin kullanimi giindemdedir. Zaman da bir kaynaktir, iistelik essiz
bir kaynaktir. Dolayisiyla zamanin da etkin ve verimli kullanilmasi i¢in gerekli
caligmalar yapilmalidir. Bu nedenle yoneticilerin zamanlarini, nereye
harcadiklarin1 mutlaka Slgmeleri gerekmektedir. Kullandigimiz zamanin nereye
gittiginin Ogrenilebilmesi ve bunun sonucunda denetim altina alinabilmesi
oncelikle zamanin kaydedilmesi gerektigi belki de yonetim disiplini konusunda
cagimizda dgrendigimiz en yararli hususlardan biri olmugtur.

Ancak yoneticilerin genel olarak hangi faaliyetlerine ne kadar zaman
ayirdigint bir zaman gizelgesi ile takip etmediklerini ya da ettirmediklerini
soylemek miimkiindiir. Oysa zaman yoOnetimi, son yilarin en popiiler
kavramlarindan birisidir. Zamani yonetmek igin once 6lgmek gerektigi bilincinin
olugmast gerekmektedir. BOylece zaman tuzaklari ortaya c¢ikacak, alinacak
onlemlerle israf edilen zaman kazanilacak ve zaman yonetilir hale gelecektir.

Zaman Tuzaklan

Yonetim, eski bir sanat ve yeni bir bilimdir. Diger bir ifade ile yonetimin
hem bir sanat hem de bir bilim olmasi 6grenilebilecek yonleri yaninda cesitli
yeteneklere sahip olmayi gerektirmektedir. Insanlar vardir, bilgiye sahiptirler
ama basarili olamazlar. Insanlar vardir, bilgileri noksandir ama yol alabilirler.
ideal olan hem bilgiye hem de beceriye sahip olabilmektir.
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Onceki yiizyillara oranla yonetim birimleri ve yonetici sayis1 miithis
diizeyde artmustir. Bir hiikiimdar ve birkag¢ yoneticisi artik yoktur. Sanayi, tarim,
hizmet sektorlerinin gelisimi yaninda kamunun hizmet alanlarmin artmasi ve
demokrasi gerekleri sonucunda yonetim ile yoneticinin 6nemi giin gegtikge daha
da biiyiimektedir. Yonetim kademesinde yer almak iizere yoneticiligi meslek
olarak segenler ya da yonetici olanlar basarili ve verimli olabilmek igin 6ncelikle
6z yonetimlerini  gergeklestirmelidirler. Ancak bdylece kendimizden
kaynaklanan zaman tuzaklarmna diigmekten kurtulmak miimkiindiir. Zaman
tuzaklarimin pek c¢ogu kendimizden kaynaklanir. Yani diisman i¢imizdedir.
Oncelikle zaman tuzaklarmi belirlemek ve aliskanhiklarimzi gozden gegirmek
zorundayiz. Zira insanlar, iflah olmaz zaman tiiketicileridir. Bunun yaninda
disarida da bir ¢ok zaman tuzag kurulmustur.

Ozetle zaman tuzaklari, bazen icten ve bazen de distan gelen tehlikelerdir.
En Onemli tehdidi ise basarisizliktir. Zaman tuzaklari, icine diisenleri yavas
yavag bitirir. Aligkanliklar1 ve istisnalari, kural haline getirir. Zaman tuzagina
yakalanan yoneticiler, belki de ¢ok iyi ydneticiler olmalarina karsin etkin bir
yonetici olma sanslari ¢ok azdir.

Cok calisan degil, etkin ¢alisan yoneticilerin basarili olduklari bilinen bir
gergektir. O halde etkin olmak isteyen bir ydnetici, Once zamani nasil
kullandigimi kaydetmelidir. Daha sonra tutulan bu kayitlar1 donemsel olarak
kontrol etmeli ve degerlendirmeler yapmalidir. Bdylece zaman tuzaklarinin
nerelerde kuruldugunu Ogrenilecektir. Sonugta alinacak Onlemlerle zaman
tasarrufu saglanabilecektir.

Bu boliimde yapilmis gesitli aragtirmalarda ve kaynaklarda ifade edilen
zaman tuzaklari ile deneyim ve gozlemlerimize gore belli bagli zaman tuzaklar
listelenmeye ¢aligilmistir.

-Plansizlik; Yoneticiler agisindan mesgul olmaktan daha kolay higbir sey
yoktur. Ancak en zoru ise verimli olmaktir. Bunun i¢in diisiinmek ve dolayisiyla
planlama yapilmasi gerekmektedir. Bir ¢cok nedenle istenen diizeyde planlama
yapilamamaktadir. Bazen bilgi, deneyim ve tecriibeler yeterli goriilmektedir.
Bazi yoneticiler ise planlamanin yararli olduguna inanmaz ya da plansiz da
basar1 saglanabilecegini diistiniirler. Bylece ortaya ¢ikan bir zaman tuzagidir.

Sorunlarla karsilasildik¢a, sorun ¢6zme anlayisi yerine miimkiin oldugunca
her yonetici kendi alaninda gelecekte ortaya cikabilecek olan ve hizmette
aksamalara neden olabilecek, verimliligi diislirebilecek sorunlari Onceden
diistinerek 6nlemler almalidir. Planlama, ileriyi diisiinmek ve riski en aza
indirmektir. {leriye déniik diisiinmek gereklidir, ancak gorebilecegimizden daha
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uzaga bakmak ise ¢cok mantikli degildir. Sonugta belirli bir zaman harcanarak
belirli donemleri hedef alan bagarili bir planlama, zaman tasarrufu saglayacak
bir ¢aligmadir.

-Belirsiz hedefler ve oncelikleri belirlememe; Hedefler kisa, orta ve uzun
vadede ulasilmak istenen basarilardir. Yoneticilerin, kurumun amaglarina uygun
gergeklesebilir hedefleri tespit etmemesi yaninda tespit edilen hedefler arasinda
onceliklerin belirlenmemesi sonucunda zaman israflari ortaya ¢ikacaktir.

Yoneticiler gorevlerini sorunsuz ortamlarda rahatga yapabilirler. Ancak acil
durum ve kriz hallerinde yoneticinin liderlik fonksiyonu 6ne ¢ikacaktir. Krizler
ise genel olarak dis etkiler yaninda daha ¢ok kurum iginden kaynaklanmaktadir.
Krizlere meydan verilmemesinin en Onemli yontemi kurum Onceliklerinin
belirlenmesi ve belirli zaman dilimi i¢inde yerine getirilmesidir. Ozetle kurum
hedeflerin belirlenmesi, 6ncelik sirasina konulmasi, kurumun ve ilgilenenlerin
siizgeglerinden gegirilmesine miiteakip uygulama asamasina getirilmesi ile
zaman kaybina neden olacak gelismelerin dniine gegilecektir.

-Bilgi yetersizligi; Yoneticinin, kurum hedefleri ve belirlenen oncelikler
yaninda bunlarin ger¢eklesmemesi halinde ortaya cikacak maliyet ve yarar
konularinda bilgi eksikliginin bulunmasidir. Bilgi yetersizligine sahip
yoneticiler, yiiriitiilen faaliyetlerde zaman zaman duraksamalara neden olarak
eksikligini gidermek ve emin olmak ihtiyaci hissedecektir. Bu da bir zaman
tuzagidir. Dolayisiyla yoneticilerin dnceden gerekli okumalar1 tamamlayarak
bilgi eksikliklerini gidermeleri gerekmektedir.

-Ertelemecilik; Yapilmasi gereken bir seyi isteyerek ya da ihmal ve
aliskanlik sonucu olarak sonra yapilmak tizere birakmaktir. Ertelemecilik ya da
yarma birakma anlayisi, zamanin bir numarali diigmanidir ve en 6nemli zaman
tuzagidir. Basarili yoneticiler ancak yeterli bilgi toplayamamasi halinde bazi
karar ve uygulamalarini ertelerler. Durmadan erteleme, isglerin siiriincemede
birakilmasinin ilk adimidir. Zamanmi verimli kullanmak isteyen yoneticiler,
ertelemeye neden olan aliskanliklarin1 ya da kurumsal hastaliklar1 diizeltmek
zorundadirlar.

-Yetki devrinde bulunmamak: Gorev vermek, bir isi astina yetkisiyle
birlikte emanet etmektir. Yetki devri, zaman yOnetiminin en hassas
noktalarindan birisidir. Yetkinin tamamen devredilmesi, gorevden kagmak
anlami tagir. Kurallarin izin vermemesi ya da giivensizlik gibi nedenlerle yetki
devretmemek, yoneticilerin detayda bogulmasi1 demektir. Dogal sonucu olarak
zaman tuzagina yakalanmustir. Oysa yOnetim, isleri personel eliyle yiiriitmektir.
Bu tuzaktan kurtulmak ic¢in devredilebilecek yetkilerin mutlaka devredilmesi
saglanmalidir. Boylece personelin verimi ve morali yiikselecek, bilgi ve becerisi
gelisecek, bu
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nitelikteki personel kurum etkinliginin artmasma katkida bulunmasi yaninda
yoneticilere ise daha Oncelikli iglere yeterince zaman ayirmasina olanak
saglayacaktir.

Bir yonetici her seyi yapamaz ve her seyi yapmaya da giicli yetmez. Yetki
devrinde bulunmasi halinde zamanla daha giiglii bir konuma gelecektir. Zira bir
tuzaktan kurtulmus ve daha 6nemli islere ayirabilecegi zamani tasarruf etmistir.

-Toplantilar; Toplanti, yetkililerin belirli bir yerde ve belirli bir zaman
aywrarak bilgi alis verigsinde bulunmalari ya da bir karara varmalar faaliyetidir.
Gilinimiizde yoneticilerin en ¢ok zamanini alan konularin basinda gelir ve
toplantilardan da yakinmayan yo6netici hemen hemen yoktur. Ancak toplantilarin
bir ¢ok yararli yonleri vardir. En 6nemli maliyeti ise basta yoneticiler olmak
iizere katilanlarin harcadiklari zamandir. Mevcut kurallarin kurullara 6nem
vermesi, yoneticilerin kararlardan tek basina sorumlu tutulacagi korkusunu
yasamasi, ¢ok sik danigsma ihtiyaci, zorunlu toplantilarin giindemsiz yapilmasi,
toplantilarin gereksiz uzamasina neden olan kotii liderlik gibi nedenler,
toplantilar olarak anilan zaman tuzagini olustururlar. Ydneticilerin bu nedenleri
ortadan kaldiracak 6nlemler almasiyla bir zaman tuzagi yok edilmis olacaktir.

-Kétii biiro hizmetleri; Yonetimin ve yoneticilerin karargahi, biirolaridir.
Yonetimin oldugu her yerde bir biiro ve biiro hizmetleri vardir. Biiro
hizmetlerinin verimli ve etkili olarak yiiriitilememesinin ¢esitli maliyetleri
bulunmaktadir. Bunlardan birisi de neden oldugu zaman israfidir. Bu zaman
tuzagindan kurtulmak i¢in biliro hizmetleri, teknolojik olanaklardan
yararlanilarak basit, sonu¢ almaya yonelik ve dnceden belirlenen kurallara gore
yuritilmelidir. Bu 6zellikler biiroda c¢alisan tiim personel tarafindan da
benimsenmelidir.

Bunun yaninda yoneticilerin bir biiroda ¢alistigi dikkate alinarak biironun,
caligma alaninin ve dosyalama sisteminin hizmete uygun sekilde diizenlenmesi
gerekir. Yoneticiler, biirolarinin esiri olmamalar1 i¢in bu konuda yazilmis ¢ok
sayida kaynaktan yararlanarak zaman tasarrufu saglayacak diizenlemeler
yapmalidirlar.

-Ziyaretgiler; Bir ¢ok biiroda, ziyaretin kisa olan1 makbuldiir, yazilarinin bir
yere asildigin1 goriiriiz. Gergekten de beklenmedik ziyaretgiler, zamanimizin bir
kismma el koyanlardir. Bunlar gegerken ugrayanlar, iki ¢ift laf etmek igin
gelenler, bir tavassutta bulunmak igin ziyaret edenlerdir ve her zaman var
olacaktir. Bunlara ayrilan zaman ise ertelenen isleri gogaltmaktadir.

Bu zaman tuzaginin nedenleri ise mevcut sosyal ve toplumsal yapi,
yoneticilerin sosyal iliskilerden haz duymasi, hayir demeyi 6grenememis
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olmaktan kaynaklanmaktadir. Yoneticiler zaman kayiplarindan kurtulmak igin
once aligkanliklarini degistirmeli ve sonra ziyaretlerin bir kismini elemeye tabi
tutmalidir.

-Telefonlar ve kotii haberlesme; Telefon ve saglikli haberlesme iyi
kullanildig1 takdirde yoneticiye zaman kazandiracak araglardir. Bu araglar
yOneticinin siiratle ve saglikli bicimde bilgilenmesine olanak sagladig: gibi karar
iletmesini de temin etmektedirler. Konugmak, ¢ogu zaman yazigmaktan daha
yararlidir. Ancak yo6neticinin kendi 6z denetiminde eksikliginin olmasi, sosyal
iligskilerden hoslanmasi, yetki devrinde bulunmamasi, ayrinti ile fazla ilgilenmesi
ve her seyde bilgilenme aliskanligi telefonu, bir zaman tuzagi haline getirir.
Ustelik son yillarda ortaya ¢ikan cep telefonlart ise sekreterlerin rahatga
asilmasina olanak saglamistir. Telefon dogru kullanilirsa zaman kazandirir, bu
nedenle hem aligkanliklar sonucu isle ilgisiz telefon goriigmeleri yapmak hem
de elemeye tabi tutmadan her telefon goriigmesini kabullenmek, zaman
israfindan baska bir ige yaramaz.

-Kirtasiyecilik; Yoneticinin biirosuna ya da masasinin iistiine her zaman ¢ok
sayida evrak gelmektedir. Yonetici i¢in 6nemli olan gerekli evrakin gelmesi ve
gelen bu evraka birden fazla kere el degdirmemesidir. Aksi halde masanin istii
kadar yoneticinin dolaplar1 da evrak dolacak ve hatta eve evrak gidecektir.
Bunun adi ¢ok ¢alisma degildir. Kirtasiyecilik, yetki devri ve iyi biiro hizmetleri
ile en aza indirilmelidir.

-Sekreterler ya da 6zel kalem; Iyi diizenlenmemis, gorev ve yetkileri iyi
tanimlanmamis bir sekreterya ya da iyi egitim almanus sekreterler, yoneticileri
icin 6nemli zaman tuzaklaridir. Sekreterya gereksiz ziyaret ve telefonlart
eleyebilmeli, yoneticinin belli bir isle ilgili caligmasini kesebilecek miidahaleleri
en aza indirmeli, yazigmalarda sikint1 yaratmayacak bir akis temin etmelidir.
Ozetle sekreterya, yoneticiye tahsis edilen zamani korumalidir.

Bu o6nemli ve hemen hemen tiim yoneticilere yonelik zaman tuzaklari
yaninda yoneticinin kisiligine, kurumun yapisina ve dis etkilere bagh olarak ¢ok
sayida zaman tuzagl daha mevcuttur. Bunlarin bir kismi sunlardir:
Miikemmelliyetgilik anlayisi, isleri oluruna birakma, ani kararlar alma, gerekli
okumalar1 yapmama, ¢ok sayida ise birden girisme, karsisindakine hig
giivenmeme, yetki vermeden is verme, herkesi isin igine katma, hiyerarsik
yapiy1 dikkate almama, sadece sorun ¢ikinca yonetmeye calisma ve astlarmin
zamanlarina miidahale etmeme gibi zaman tuzaklar1 da ortaya ¢ikabilmektedir.

Sonug

Hiitkmetmenin bilimsel adi olan yonetim, asirlardir biiyiisiinden higbir sey
kaybetmemektedir. Ancak yonetenlere ise zamanin hiikmedebildigi gortil-
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mektedir. Zira yonetici de olsa zamanini en verimli ve etkili sekilde kullananlara
rastlamak her zaman miimkiin olmamaktadir. Ancak yoneticilerin zaman
tuzaklarmimn esiri olduklari bir yasama zorunlu olduklarini da diistinmek
yanlistir. Zaman tuzaklari ile miicadele dnce zamani 6lgmekle bagslar. Sonugta
yapilacak degerlendirmeler zaman tuzaklarinin yerlerini gdsterecek ve onlem
alinmasini saglayacaktir. Yoneticilerin zaman tuzaklarindan kurtulmasi igin
asgari yapmasi gereken isler vardir.

Kendisine gore bir zaman kavrami geligtirmeli, kurumuna ve konumuna
uygun vadeli hedefler belirlemeli, daha kisa vadeli oncelikleri ortaya koyan
calisma planlar1 yapmali, giiniinii programlamak, kendisi i¢in iyi is ¢ikarabildigi
en uygun zamani belirlemeli, biiro hizmetlerini etkinlik ve verimlilik agisindan
organize etmeli, toplantilari aza indirmeli ve iyi yOnetmeli, yetki devrinde
bulunmali, kendi denetimi agisindan aliskanliklarini gézden gegirmeli ve
saghgma ve dinlenme zamanlaria 6zen gostermelidir. Ozellikle yoneticilerin
daha ¢ok zamana ihtiyaclar1 vardir ve bu zamanm kazanmak igin zaman
harcanmasi gerektigi unutulmamalidir.
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ICISLERi BAKANLIGI APK KURULU BASKANLIGI TESKILAT,
PERSONEL VE GOREVLER

Mualld ERKUL
Daire Baskam

GIRiS

Icisleri Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig:
(APK) kurulusundan bugiine kadar gerek orgiit gerekse personel yapisi itibariyle
pekcok arastirma-incelemeye konu edilmis; diger kurulus APK’lar1 tarafindan
oncelikle personelinin ise alinma ve atanma bi¢imi nedeniyle bir model gibi
kabul edilip kendi orgiitlerinde de uygulanma kosullar aragtirtlmigtir.

Ozellikle ve sadece Icisleri Bakanligi APK’smnm model olarak kabul
edilmesi, aragtirmalara, tartigmalara konu olmasinin en 6nemli nedeni; 1969 yili
Programinda yer alan “Devlet Planlama Teskilat1 ile planlama birimleri arasinda
daha verimli bir haberlesme akiminin saglanmasi amaciyla bu kurulus tarafindan
hazirlanacak yonetmeliklerin uygulanmasi” tedbirine bagli olarak 1970 Yili
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararm 45 inci
maddesinde de ayrica belirtilen Planlama ve Koordinasyon birimlerinin
ortaklasa belirlenecek esaslara gore c¢alisacaklar1 hususu dogrultusunda
hazirlanan Tip Yonetmelige uygun kurulusunu tamamlayan ilk Bakanlik APK’s1
olmasidir. Ayrica sonraki boliimlerde daha ayrintili olarak anlatilacagi gibi
kurulus ve gérevlerine iliskin ilk mevzuat diizenlemesini yapan APK’dur.

Kurulus ve isleyisine ait yasal siireci gerceklestiren Igisleri Bakanligi
APK’s1 6nemle vurgulanmalidir ki, tasra orgiitiinii kuran ve personelinin alinig
ve caligtirlma esaslarmi kariyer uzmanligr sistemine baglayan ilk ve tek
APK’dir.

Ayrica 1996 yilindan itibaren Bakanlik diizeyinde bilgi teknolojilerinden ilk
ve en genis bicimde yararlanan APK olmustur. Halen gerek bilgisayar donanimi

*[¢isleri Bakanlhigi, APK Kurulu Baskanhigi Yaymn ve Dokiimantasyon
Dairesi.
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gerek program kullanimi agisindan digerlerine oranla 6nemli asama kaydetmis
durumdadir.

Bakanligimizdaki ve diger kuruluslardaki APK’larin yiiriitmekle yiikiimlii
bulunduklar1 gorevleri itibariyle 6nem ve gereklilikleri tartisilmaz. Ancak
goriinen odur ki hepsi ¢agdas yonetimden uzak, giinii kurtarici politikalarla rutin
hizmeti yiirlitmeye c¢alisarak hayatiyetlerini siirdiirmeye ¢alisan bir yap1
icerisinde sorunlarla bogusmaktadirlar. Ozlenilen idari yapiya kavusmalari icin
bagka bir yaziya konu olabilecek pekgok sorun irdelenip, ¢oziimleri tartisilabilir.
Sorunun temelinde kuruluglart ve gorevleri 3046 sayili yasayla belirlenmis
APK’larin isleyis ve personel istihdamlarinda maalesef bir Ornekligin
saglanamamasi yatmaktadir.

Bu yazinin hazirlanmasiyla &rnek orgiit olma ozelligini tastyan Igisleri
Bakanligi APK’smin anlatilarak, diger APK’laiia bir 6rnekligin saglanmasina az
da olsa katkida bulunulmasi hedeflenmistir.

TARIHSEL GELISIMi

APK’nin tarihsel gelisimi anlatilicken 1967-1978 donemi, 1979-1985
donemi ve ayrintili olarak bugilinkii durumuna deginilecektir.

- 1967-1978 DONEMIi

Planli kalkinma donemine girildikten sonra Bakanligin 6zellikle yerel
yonetimler konusunda kalkinma plan ve programlartyla istlendigi gorevleri
yerine getirebilmesi agisindan yeni bir orgiitlenmeye gereksinim duyulmus ve bu
amacgla 1 Haziran 1967 tarihinde Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
bilinyesinde olusturulan Dérdiincii Daire Bagkanligi, planlama birimi olarak
kurulmustur. Daire;

7) Toplum Kalkinmasi Subesi

8) Planlama Subesi

9) Egitim Subesi

olarak ii¢ subeden olusturulmustur.

1970 yilinda DPT tarafindan ¢ikartilan Tip Yo6netmelige uygun olarak ilk
kez bir bakanlikta olmak iizere, Igisleri Bakanliginda Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Biriminin Kurulus ve Gorevlerini Gosterir Yonetmelik
hazirlanmis ve 31 Temmuz 1970 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur.

Bu yonetmelige gore Bakanlik planlama birimi olarak;

E) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi,

F) Bakanlik Planlama Danigma Kurulu,
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nun kurulmas1 ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiindeki 4. Dairenin Bakanlik
APK Dairesi olarak gorev yapmasi Ongoriilmiistiir. Dairenin i¢ Orgiitlenmesi
diizenlenmemis ancak Bakanlik Planlama Danigma Kurulunun olusumu
belirtilmistir.

Bakanlikca gergeklestirilen Icisleri Bakanligi Hizmet ve Teskilatim
Yeniden Diizenleme (IC-DUZEN) Caligsmalari sonucunda yayimlanan il Idaresi
ve Planh Kalkinma adli aragtirma raporunda hizmetin etkinligi bakimindan
Bakanlikta APK Genel Miidiirliigliniin kurulmasi ve bu birime bagh tasra
Orgiitliniin olusturulmasi dnerilmistir.

Bu c¢alismalar sonucunda Bakanlik makaminin 18 Kasim 1970 tarihli
onayiyla; Bakanlik Damigma Kurulu, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Genel Miidiirliigii ve bu birimin tasra organlar olarak da Il Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliikleri ve Ilge Planlama Uzmanliklarimin kurulus ve
gorevleri belirlenmistir.

Genel Midiirliik bir genel miidiir, kendisine yardim edecek bir bagmiisavir
ve her birisi birer miisavir tarafindan yonetilecek alti daireden kurulmustur.
Tagra organlarindan {1 APK Miidiirliigii Valiye, ilge Planlama Uzmanlig1 ise
Kaymakama kars1 sorumlu tutulmuslardir.

Genel Midirlik ve tasra organlarinda c¢alisacak personelin yasal
diizenlemeleri tamamlanamadan 13 Eylil 1972 tarihli bir onayla Genel
Miidiirliige ait gorevler Tetkik Kurulu Baskanligina devredilmistir.

Tetkik Kurulunun APK Birimi gérevlerini de iistlendigi bu dénem 1977 yili
sonuna kadar stirmiistiir. 30 Aralik 1977 tarihli bir onayla tekrar APK Genel
Miidirligi kurulmus, bazi atamalar yapilmis ancak 1978 yili basindaki hiikiimet
degisikligi nedeniyle kurulusu fiilen gergeklestirilememistir.

1979-1985 DONEMi

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlagsilacagi gibi 1967-1978
yillarin1 kapsayan donemde Bakanligin giiglii bir APK orgiitiine sahip olmasi
acisindan ¢esitli girisimlerde bulunulmasina ragmen bu amaca uygun ve kalici
bir uygulama gergeklestirilememistir.

Bu donemde ilk olarak 26 Temmuz 1979 tarihli Bakanlik onay1 ile amacina
uygun bir APK biriminin kurulmasi, bu birimin hazirlanacak Kurulus, Gorev ve
Calisma Yonetmeligine uygun Orgiitlenmesinin saglanmast ve ¢aligmalarini
yiirtitmesi kararlastirilmistir. Yeniden kurulan APK Genel Miidiirliigiiniin orgiit
semasi 10 Eyliil 1979 da onaylanmuistir.

6 Ocak 1981 tarihli Bakanlik onay: ile yeni bir diizenleme getirilmis ve
Bakanlik Tetkik Kurulu ile APK Genel Miudiirliigii goérevlerinin c¢akigmasi
gerekgesiyle birlestirilmistir.
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1982 yilinda yapilan diizenleme ¢aligmalar1 kapsaminda birimin ad1 Tetkik,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1 olarak degistirilmis; 1983 yilinda
Arastirma, Gelistirme, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi adi altinda
gorevlerini stirdiirmiistiir.

Nihayet 1984 yilinda 202 ve 205 sayili KHK lerle birimin adi APK Kurulu
Bagkanligi olmus; Bakanligin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3152 sayili
Kanunda bu adla Danigma ve Denetim Birimleri arasinda sayilarak siirekliligi
korunmustur.

17 Eyliil 1985 de Birimin Kurulus ve Gorevlerine Dair Yonetmelik, 7 Mart
1986 da da il ve ilge Planlama Birimleri Uzmanlk Y&netmeligi yiiriirliige
girmistir.

Teskilat yapisinda gliniin degisen ihtiyag ve gorevlerine gore bazi
degisiklikler yapilmis, bugilinkii seklini almustir.

BUGUNKU DURUM
AMAC

Icisleri Bakanligi APK Kurulu Bagkanligi; Bakanhgm, birbirleriyle yakin
iligkisi bulunan arastirma, inceleme, plan, program, biit¢ce ve yayin hizmetlerine
iliskin ¢aligmalar1 verimli ve etkili bir bigimde yiiriiterek uygulamanin plan ve
programlardaki esaslara uygun olarak gelismesini saglamak; Bakanligin merkez
ve tasra kademelerinde bu hizmetlere iliskin caligmalarda uyum saglamak;
kalkinma planlar1 ve yillik programlarla vali ve kaymakamlara verilen
gorevlerin etkin bir bigimde yerine getirilmesinde yardimci olmak ve bu
gorevler sebebiyle Devlet Planlama Teskilati ile diger Bakanliklar ve kuruluslar
arasinda igbirligi ve koordinasyonu gerceklestirmek amaciyla kurulmus
bulunmaktadir.

GOREVLER

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 16
nc1 maddesinde diizenlenmis olan Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Bakanliga hiikiimet programi, kalkinma planlari, yillik programlar,
Bakanlar Kurulu Kararlart ve milli giivenlik siyaseti g¢ercevesinde
verilen emir ve gorevlerin yerine getirilmesi i¢in calisma esaslarini
tespit etmek, bu esaslara uygun olarak Bakanligin ana hizmet
politikasinin hazirlanmasina yardimer olmak,

b) Bakanligin uzun vadeli ve bes yillik planlarini, yillik ¢alisma
programlarini hazirlamak ve uygulamalarini izlemek,
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Uzun vadeli planlarla, kalkinma planlarinda ve yillik programlarda
oncelikle yer almasi gerekli goriilen hizmet ve tedbirlerin ve bunlarla
ilgili temel politikalarin ilmi arastirma esaslarina gore tespitini
saglamak, Bakanin onayimi aldiktan sonra Devlet Planlama Teskilatina
gondermek,

Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in personel, para ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin en
uygun ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak iizere Bakanlik
biitgesini plan ve program esaslarina gore hazirlamak ve
uygulanmasini izlemek, bu gorevleri yerine getirmek igin gerekli
istatistikleri toplamak ve degerlendirmek,

Kalkinma plani ve programlari ile Bakanlik yillik ¢alisma ve uygulama
programlarinin uygulamalar sirasinda, Bakanlik kuruluslarinda ortaya
cikan ¢oziimlenmesi gereken gligliikleri, aksakliklar1 ve tikanikliklar
Bakanlik veya bakanliklararas1 seviyede giderici tedbirleri tespit
ederek makama sunmak, organizasyon ve metot hizmetlerini
yiiriitmek,

Planlama, koordinasyon, biitce ve mali isler konularinda Bakanlik¢a
verilecek diger gorevleri yerine getirmek, Bakanligin tarihgesini
hazirlamak,

Kanun, tiiziikk ve yonetmelik tasarilari ile kanun tekliflerine iliskin
Bakanlik goriisiiniin tespitine yardimci olmak,

Yaym, kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerini yiiriitmek,

Bakan tarafindan verilen konularda arastirma ve inceleme yapmak ve
diger hizmetleri yiiriitmek.

Yonetmeligin (APK Kurulus ve Gorevleri) yiiriirlige girmis oldugu 17
Eyliil 1985 tarihinden sonra APK nin kurulusunda ve buna paralel olarak da
gorevlerinde bazi degisiklikler olmustur. Yo6netmeligin (i) ve (j) fikralarinda yer
alan ancak heniiz kurulus kanununa yansitilmayan bu gorevleri de soyle
belirtilebilir:

2.

(18.06.1992 tarihli Bakanlik makami onay1 ile ylirirliige giren
yonetmeligin 1. Maddesi ile degisik) Ulkemizin dis politikasi
dogrultusunda, Bakanligin gorev alanina giren konularda; uluslararasi
kuruluslarca  kabul edilen sozlesme, karar ve tavsiyelerin
uygulanmasini takip etmek, bu kuruluslarin Bakanlik ve mahalli
idareleri ilgilendiren komitelerinde goriisiilen faaliyetler hakkinda
hazirlik ¢aligmalari yapmak, ulusal ve uluslararasi alandaki insan
haklar1 uygulamalarini izlemek, deger-
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lendirmek ve bu alanlardaki toplantilar icin goérevlendirilen Bakanlik

mensuplar1 arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak.

3. (14.11.1997 tarihli Bakanlik makami onay: ile yirirliige giren
yonetmeligin 1 inci Maddesi ile degisik) Bakanhgm Bilgi Islem
politikasinin  belirlenmesine yardimc1 olmak, diger kurum ve
kuruluslarla bilgi iletisimini yonlendirmek; Bakanlik birimlerinde ve
valiliklerde olusturulacak bilgisayar sistemleri, yazilimlart ve veri
tabanlarmin kurulmasi ve isletilmesine yardimci olmak, bu amagla
birimler arasinda koordinasyonu saglamak.

Ayrica 17 Eyliil 1985 tarihli yonetmelik ile APK Kuruluna il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliikleri (ile flge Planlama Uzmanhklarma)nin kurulus,
gdrev ve calismalari 11 Idaresi Kanunu hiikiimlerine gore merkezi diizeyde
diizenlemek, izlemek, degerlendirmek ve yonlendirmek gorevi de verilmistir.
3046 ve 3152 sayili kanunlarla yapilan degisiklikler sonucu APK nimn tasra
teskilati olan Il Planlama ve Koordinasyon Midiirliikleri ile organik bag
kalmamasina ragmen, bu Miidiirliiklere iliskin gorevler, Bakanligin merkez ve
tagra Planlama birimleri arasindaki koordinasyon geregi fonksiyonel olarak
stirdiiriilmektedir.

KURULUS

APK Kurulu Bagkanliginin ad1 ve kurulus yapisi, daha dnce tarihsel gelisim
siireci boliimiinde belirtildigi gibi, ¢esitli degisiklikler sonucu 3046 ve 3152
sayili kanunlara dayanilarak hazirlanan ve 17 Eyliil 1985 de Bakanlik makami
onaytyla yirirliige giren APK Kurulu Bagkanlhigi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Yonetmelikte 24 Haziran 1988 de
yapilan bir degisiklikle Cok Uluslu Kuruluslar Dairesi, daha sonra 18 Haziran
1992 de hizmetin geregi olarak bu dairede yapilan bir degisiklikle insan Haklar
ve Uluslararast Kuruluslar Dairesi’nin kurulmasiyla dairenin bugiinkii yapist
olusturulmustur.

Gelisen teknolojinin ¢agdas yOnetim iginde yerini almaya baslamasiyla
birlikte, Bakanliktaki merkez ve tagra teskilatlarinin bilgisayar ortaminda
gerceklestirilecek, izlenecek ve degerlendirilecek c¢aligmalarinin planlanmasi,
yonlendirilmesi ve koordinasyonu agisindan yeni bir daire ihtiyag olarak kendini
hissettirmis ve bu amagla Kurulun Ekonomik ve Sosyal Gelisme Dairesi 14
Kasim 1997 tarihli yonetmelik degisikligi ile Ekonomik, Sosyal Gelisme ve
Bilgi Islem Dairesi olarak ad1 ve gorevleri agisindan yeniden diizenlenmistir.

Kurul Bagkanligi, Kurul Bagkaninin yonetiminde alt1 daire bagkanligi ve 24
Haziran 1988 tarihli yonetmelik degisikligi ile Koordinasyon Dairesine baglanan
Idari Hizmetler Biirosu’ndan olusur.
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Yonetmeligin 7 nci maddesine gére Kurul Baskam gerekli gordiigi
konularda goriis almak tizere Daire Bagkanlarim kurul halinde toplayabilir. Bu
toplantilara ilgili APK uzman ve yardimcilari da ¢agrilabilir.
Gerek 3046 sayili Kanunun 16/k maddesi, gerekse buna dayanilarak
hazirlanan Bagbakanligin 13 Mart 1984 tarih ve 1984/6 sayili genelgesi ile
getirilen APK birimlerinin daire bagkanligi ve uzmanlik seklinde teskilatlanacagi
hikkmii dogrultusunda birimde sube miidiirliigii kademesi bulunmamaktadir.
Hizmetin yiiriitiilmesinde duyulan ihtiya¢ nedeniyle APK Kurulu Baskanligi
Kurulus Yonetmeligi, daire bagkanliklarinin alt diizeydeki fonksiyonlarinin APK
Uzman ve Uzman Yardimcilarindan olusturulacak gruplarla yerine getirilmesini
hikkme baglamistir. Buna gore birimde alt1 daire baskanligina bagli toplam 18
grup ile 2 biiro bulunmaktadir. Ancak eleman alinmasia getirilen kisitlamalar
nedeniyle gruplarin bazilar1 halen ¢aligir hale getirilememistir.
Kurul Bagkanlig1 iginde yer alan daireler ve bu dairelere bagli gruplar
sunlardir:
1. Arastirma ve Yonetimi Gelistirme Dairesi
Organizasyon ve Metot Grubu
Inceleme ve Arastirma Grubu
Mevzuat Grubu
2. Insan Haklar ve Uluslararasi Kuruluslar Dairesi
Insan Haklar1 Grubu
Avrupa Toplulugu Grubu
Diger Uluslararas1 Kuruluslar Grubu
Terciime Biirosu

3. Plan ve Biitge Dairesi
Biit¢e Hazirlama Grubu
Biitge Uygulama Grubu
Planlama Grubu
Istatistik Grubu

4. Koordinasyon Dairesi
Koordinasyon Grubu
izleme ve Degerlendirme Grubu
Idari Hizmetler Biirosu

5. Ekonomik, Sosyal Gelisme ve Bilgi islem Dairesi
Bilgi Toplama Grubu
Yonlendirme Grubu
Bilgi-islem Grubu

6.  Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi
Yayin Grubu
Kitaplik ve Dokiimantasyon Grubu
Ceviri Grubu
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Hizmetin zorunlu kildig1 durumlarda Kurul Bagkanmin teklifi ve Bakanlik
makaminin onay1 ile yeni siirekli grup/gruplar olusturulabilir. Yine hizmetin
geregi, Kurul Bagkami tarafindan Kurulda gorevli APK wuzman ve
yardimcilarindan olusan gegici ¢alisma gruplart kurulabilir. Bu gruplara
Bakanligin cesitli birimlerinden personel alinmasi ise Baskanligin teklifi ve
Bakanlik makaminin onayi ile gerceklesir.

Kurul Baskanliginin bugiinki teskilat yapis: Sema-1’de gosterilmistir:

APK Kurulu Baskanhgx
Tegkilat Semasi
‘ ARASTIRMA, PLANLAMA VE KOORDINASYON KURULU BASKANLIG! l
1
[ ) ¢ T T I 1
ARASTIAMA VE INSAN HAKLARI PLAN VE BUTCE KOORDINAS YON EKONOMIK, SOSYAL YAYIN VE
YONETIMI GELISTIRME VE ULUSLAR ARAS) DAIRES! DAIRES| GELISME VE BILG! DOKUMANTAS YON
DAIRESI KURULUSLAR ISLEM DAIRESI DAIRESI
oARES
INCELEME VE INSAN HAKLARI BUTGE HAZIRLAMA KOORDINASYON B/ ToPLAMA
ARASTIRMA GRUBU GRUBU GRUBU
GRusy
ORGANIZAS YON VE AVRUPA BUTCE UYGULAMA 1ZLEME VE YONLENDIRME N:vau;‘és’
METOD GRUBU TOPLULUGU GAUBY DEGEALENDIRME GRUBU: IMANTASYON
sAuBy aRuBy
DIGER PLANLAMA IoARI BILGHISLEM GEVIRI
MEVZUAT GRUBU ULUSLAR ARAS! GRUBL HIZMETLER GRUBU GRUBY
KURULUSLAR il
hvey

il [

TERCUME
BUROSU

ISTATISTIK
GRUBY

Kurul agisindan 3046 ve 3152 sayili kanunlar ile getirilen en &nemli
degisiklik, danigma ve denetim birimlerinin tagra teskilati olusturamamasina dair
diizenlemedir. Bu genel ilke dogrultusunda merkezin planlama hizmetlerini tagra
diizeyinde yiiriitmek ilizere valiliklerde olusturulmus bulunan ve bu kanunlarin
yiiriirliige girdigi tarihe kadar gérevlerini APK’ya baglh yiiriiten Il Planlama ve
Koordinasyon Midiirliiklerinin birim ile organik bagliliklart kaldirilmistir.
IPKM’lerin kurulus, gérev ve calisma esaslar, 18 Temmuz 1988 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan [P KM Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi ile
diizenlenmistir. APK Kumlu Bagkanlig1 bu birimlerin ¢alismalarini fonksiyonel
olarak yonlendirmeye devam etmektedir.
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DAIRELERIN GOREVLERI

APK Kurulu Bagkanligina verilen gorevler, 3152 sayih Icisleri Bakanlig
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 16 nci maddesinde belirtilmistir.
Kurulun gorevleri, Kurulus, Gorev ve Caligma Yonetmeliginde Daireler bazinda
daha ayrintili diizenlenmis oldugundan burada da yonetmelikte yer aldig:
sekliyle, daire daire ele alinmustir.

1.

Arastirma ve Yonetimi Gelistirme Dairesinin Gorevleri

Yonetmeligin 9 uncu maddesinde bu Dairenin gorevleri sdyle siralanmugtir:

a)

b)

c)

d)

€)

9)

Birimlerle isbirligi yapmak suretiyle Igisleri Bakanlig: ile genel ve
mabhalli idarelere iligkin konu ve sorunlar hakkinda inceleme ve
arastirma yapmak, Bakanligin, miilki idare amirlerinin ve mahalli
idarelerin gorevleri ile ilgili mevzuatin uygulanmasina iliskin bilgileri
toplamak ve degerlendirmek,

Yabanct iilkelerin idari mevzuat ve uygulamalarimi takip etmek,
incelemek ve degerlendirmek,

Bakanlik birimleri ve bagli kuruluslari ile mahalli idarelerin amaci,
teskilatlanma ve calisma usullerini, ilgili birimlerle isbirligi i¢inde
siirekli olarak arastirmak ve incelemek, bu birimlerin teskilatlanma ve
calisma usullerini gelistirmek, ¢agdas yonetim tekniklerinin
uygulanmasini saglamak amaciyla organizasyon ve metot caligmalari
yapmak,

flgili birimlerle isbirligi yaparak miilki idare ile il ve ilge diizeyindeki
planlama birimleri personelinin ekonomik ve sosyal kalkinmaya
yonelik konulardaki egitim ihtiyaglarini belirlemek ve bunlara yonelik
programlama ve uygulama caligmalarina yardimci olmak, bu alanda
gerekli dokiimanlar1 hazirlamak,

Bakanlik yillik inceleme ve aragtirma planini diger birimlerle igbirligi
ve koordinasyon saglayarak hazirlamak, diger bakanlik ve kuruluslara
bagli arastirma ve inceleme birimleri ile iligki kurmak, gerektiginde
ortaklasa ¢alismalar yapmak,

Kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilar1 lizerinde goriis olusturulmasina
iliskin caligmalari yiiriitmek,

Kurul Bagkanliginca verilecek diger gorevleri yapmaktir.

insan Haklar1 ve Uluslararasi Kuruluslar Dairesinin Gérevleri

18 Haziran 1992 tarihli Bakanlik makami onay: ile yiriirliige giren

yonetmeligin 3 {incii maddesi ile degistirilen 10 uncu maddede Dairenin
gorevleri soyle belirtilmistir:



a)

b)

c)

c)
d)

e)

9)

h)
3.
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Bakanligin goérev alanina giren konularda uluslararasi kuruluglara
iliskin meseleler hakkinda inceleme ve arastirmalar yapmak ve
yaptirmak, bunlarin uygulanabilirligini degerlendirmek ve gerekli
hallerde teklifler hazirlamak,

Bakanligin Anayasada yazili temel insan hak ve hiirriyetleri alaninda
istlendigi gorevlerle uluslararasi alanda taraf oldugumuz sézlesmeler
cercevesinde; insan haklarina iligkin uygulama ve geligsmeleri izlemek,
degerlendirmek ve sonuglari uygulayici birimlere intikal ettirmek,
Insan haklarma iliskin olarak, Bakanligin ve bagh kuruluslarinin gérev
alanina giren iddia ve sikayetleri degerlendirmek, geregi icin
uygulayici birimlere gondermek ve sonuglari izlemek,

Uluslararas: kuruluslardan alinan bilgi ve belgeleri ilgili Bakanliklara
ve Bakanligimiz birimlerine ulastirmak,

Uluslararast kuruluslarca yapilan toplanti ve konferanslar i¢in bilgi
temin etmek ve goriis olusturmak, toplanti ve konferanslara istirak
edilmesi, sonug¢ raporlarinin ilgili mercilere ulastirilmast ve takip
edilmesi, toplantt ve konferans sonrasi igin gereken bilgilerin
hazirlanmasi iglemlerini yiiriitmek,

Uluslararast kuruluglar biinyesindeki Bakanlik faaliyetleri ile ilgili
komitelerde  gorevlendirilen = Bakanlikk  mensuplar1  arasinda
koordinasyonu saglamak,

Uluslararast kuruluslarca saglanan kurs, burs, seminer, proje ve
programlara iliskin hazirlik ¢aligmalarini yiiriitmek ve sonuglan ilgili
birimlere ulastirmak,

Uluslararast kuruluglar yetkilileri ile yapilan toplantilarin sekreterya
hizmetlerini yiiriitmek,

Kurul Bagkanliginca verilecek diger gorevleri yapmaktir.

Plan ve Biit¢e Dairesinin Gorevleri

Bu Dairenin gorevleri 24 Haziran 1988 tarihli yonetmeligin 4 iincli maddesi
ile degistirilen yonetmeligin 11 inci maddesi ile diizenlenmistir.

a)

b)

Bakanlik plan ve programlarini gdzoniinde bulundurarak ve ilgili
birimlerin tekliflerini alarak Bakanlik biit¢esini ve biitcenin yasama
organinda gorisiilmesiyle ilgili dokiimanlari hazirlamak, Bakanlik
birimleriyle biitgeye iliskin igbirligi ve koordinasyonu ger¢eklestirmek,
Bakanlik yillik yatirim tekliflerini Plan ve Program Dairesiyle isbirligi
yaparak ve ilgili birimlerin goriislerini alarak hizmet esasina gore
gerekli
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onceliklerin belirlenmesine yardimci olmak, yillik yatirim programi ve
yillik programlarla ilgili degisiklikleri Devlet Planlama Teskilatina iletmek;
Odenegi Bakanlik biit¢esinde yer alan yatirimlarin gergeklesme durumunu
izlemek,

c)

d)

e)

9)

h)

Bakanlik biitgesinin uygulanmasini izlemek, mali yil iginde biitcede
yapilacak serbest birakma, aktarma ve ek ddenek taleplerini Maliye ve
Giimriik Bakanligina iletmek ve gerekli 6denekleri saglamak; Bakanlik
biitgesinin tiimii agisindan gereken inceleme ve analizleri yapmak,
Bakanlik biitgesinin hazirlik ve uygulama safhalarinda merkezi biitce
birimi olarak yonlendirici ¢aligmalar yapmak, gerekli fiziki ol¢i
sistemlerini gelistirmek,

Biitceye iliskin olarak Maliye ve Gilimriik Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 ve diger Bakanlik ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamak,

(24.06.1988 tarihli Bakanlik makami onayr ile yliriirliige giren
yonetmeligin 4. Maddesi ile ek) Hikiimet programlari, kalkinma
planlari, yillik programlari ve icra planlari ile mevzuati incelemek,
Bakanlik birimleri ile igbirligi yaparak Bakanligin merkez ve il
kuruluslarima diisen gorevlerini tespit etmek, gelisme ve degisiklikleri
takip etmek ve sonuglarindan ilgili kuruluslara bilgi vermek,
(24.06.1988 tarihli Bakanlik makami onay1 ile yiiriirliige giren
yonetmeligin 4. Maddesi ile ek) Birimlerle isbirligi iginde Bakanligin
uzun ve orta vadeli hedefleri ve genel hizmet politikasinin tespit
edilmesine yardimci olmak; bunlara dayali Bakanligin bes yillik
planlarini ve yillik programlarmi hazirlamak ve gelistirmek, plan ve
programlarin uygulanabilmesi i¢in kaynak ihtiyacini tespit etmek; kisa
ve uzun dénemde uygulama sonuglarini degerlendirmek,

(24.06.1988 tarihli Bakanlik makami onay ile yiiriirliige  giren
yonetmeligin 4. Maddesi ile ek) Bakanligin merkez ve il kuruluglari ile
mabhalli idareler tarafindan planlama ¢aligmalarinda kullanilmak ve
uygulamada birlik ve biitiinliigii saglamak amaciyla her tiirlii model ve
formlart ilgili birimler, il kuruluslar1 ve mahalli idareler ile isbirligi
yaparak hazirlamak, uygulamayi takip etmek ve gelistirmek, bunlara
gerektiginde metot bakimindan yardimci olmak,

(24.06.1988 tarihli Bakanlik makami onay: ile yiirirliige giren
yonetmeligin 4. Maddesi ile ek) Plan ve programlarin gelistirilmesinde
birden fazla birimi ilgilendiren konularda birimlerce yapilacak
calismalarin  belirlenmesini  ve bunlar arasinda isbirliginin
gerceklestirilmesini  saglamak, gerektiginde ortak  caligmalar
diizenlemek,



)

k)

1)
4,
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(24.06.1988 tarihli Bakanlik makami onay: ile yiiriirliige giren
yonetmeligin 4. Maddesi ile ek) Bakanligin hizmetleri yoniinden
kalkinma planlar1 ve yillik programlarda yer almasi ya da
degistirilmesi  zorunlu goriillen tedbirleri Dbelirlemek, gerekli
incelemeleri yapmak ve tekliflerde bulunmak,

(24.06.1988 tarihli Bakanlik makami onayi ile yliriirliige giren
yonetmeligin 4. Maddesi ile ek) Istatistiki bilgileri derlemek ve
simflandirmak, gerektiginde Devlet Istatistik Enstitiisii ve Devlet
Planlama Teskilat1 ile igbirligi yaparak degerlendirmek, sonuglari
yayimlamak,

Kurul Bagkanliginca verilecek diger gorevleri yapmaktir.

Koordinasyon Dairesinin Gorevleri

Dairenin yerine getirmekle ylikiimli oldugu ve yonetmeligin 12 nci
maddesinde diizenlenen gorevleri sunlardir:

a)

b)

c)

d)

€)

9)

h)

Bakanligin plan ve yillik ¢alisma programlariin uygulanmasini takip
etmek, gerekli degerlendirme ¢alismalarini yapmak, koordinasyonu
saglamak,

Kalkinma plani, yillik programlar1 ve icra planlartyla sorumlulugu
Bakanliga verilmis bulunan tedbirlerin uygulanmasini izlemek, ilgili
birimlerden gelen takip formlarini degerlendirmek ve Devlet Planlama
Teskilatina gondermek,

fcra planlarinda Bakanligin koordinasyon acisindan ilgili oldugu
konularda gorevli birimlerle ortaklaga ¢caligmalar yapmak,

Kalkinma plani, yillik programlar ve icra planlartyla miilki idare
amirlerine verilen gorevlerin yerine getirilmesini takip etmek, illerdeki
uygulamalarda ortaya ¢ikan ve merkezi diizeyde c¢oziimlenmesi
gereken sorunlarin ¢dzlimiine iliskin olarak gerekli koordinasyon ve
isbirligini saglamak,

Mahalli idarelerin yatinm uygulamalarinin izlenmesine yardimci
olmak,

Miilkiye miifettislerinin planlama hizmetlerine iliskin raporlarini
incelemek, degerlendirmek ve sonuglarini takip etmek,

icisleri Bakanhg1 ile Devlet Planlama Teskilati arasindaki iliskileri
diizenlemek ve yiiriitmek,

Kurul Bagkanliginca verilecek diger gorevleri yapmaktir.
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Ekonomik, Sosyal Gelisme ve Bilgi islem Dairesinin Gorevleri

14 Kasim 1997 tarihli Bakan onayu ile yiirlirliige giren yonetmeligin 4 iincii
maddesi ile yonetmeligin 13 {incii maddesinde diizenlenen gorevlere bazi ek
hiiktimler getirilmis olan bu Daire su gorevleri yiiriitmekle ylikiimlendirilmistir:

a)

b)

c)

d)

€)

9)

Ekonomik ve sosyal kalkinma konularinda Bakanliga ve miilki idare
amirlerine verilen gorevlerin etkili bir bigcimde yerine getirilme
diizeninin il ve ilgelerden gelen istekler de gbzoniinde tutularak
belirlenmesine ve gelistirilmesine yonelik calismalar yapmak, bu
amacla ilgili kuruluslarla merkezi diizeyde gerekli isbirligi ve
koordinasyonu saglamak,

Miilki idare amirlerine, mahalli kaynaklari, Devlet-halk isbirligini
degerlendirmek suretiyle gergeklestirecekleri ekonomik girigimlerin
olusturulma ve yonlendirilmesi hususunda yardimei olmak, bu amagla
kalkinmada oncelikli yorelerden baglamak suretiyle il ve ilgelerin
ihtiyag ve potansiyellerini tespit etmek, degerlendirmek, bu nitelikteki
girisimleri takip ve tesvik etmek, karsilasilan giicliik ve tikanikliklari
tespit ederek sorunlarin ¢oziimii i¢in ilgili Bakanlik ve kuruluslar
nezdinde merkezi diizeyde ¢aligmalar yapmak,

Bu girisimlere katilanlar ile benzeri girisimlere katilacak olanlar igin
gozleme dayali, uygulamali egitim c¢aligmalar1 diizenlenmesine
yardimci olmak,

il ve ilgelerde ekonomik ve sosyal kalkinmaya iliskin projelerin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda Devlet, halk ve mahalli idareler
isbirliginin saglanmasina yonelik usul ve teknikler gelistirerek teklif ve
uygulanmasini takip etmek,

Devlet Planlama Tegkilat1 ve ilgili kuruluslarla da isbirligi yaparak
mabhalli idarelerin ekonomik nitelikli girisimlerinin gelistirilmesine
yonelik usul ve tekniklerin gelistirilmesine yardimci olmak,
(14.11.1997 tarihli Bakanlik makami onayr ile yliriirliige giren
yonetmeligin 4. Maddesi ile ek) Bakanligin diger kurum ve
kuruluslarla bilgi iletisimini yonlendirmek, Bakanligin bilgi-islem
politikasinin tespitine yardimci olmak,

(14.11.1997 tarihli Bakanlik makami onay1 ile yliriirliige giren
yonetmeligin 4. Maddesi ile ek) Kurul Baskanliginin ve valiliklerde il
planlama ve koordinasyon miidiirliiklerinin gorevlerinde etkinligi ve
verimliligi artirmak amaciyla, bu birimlerde ¢agdas bir bilgi-islem ve
bilgi iletisim yapisma imkan veren bilgisayar sisteminin
olusturulmasint ve gelistirilmesini saglamak, Kurul Baskanlig
diizeyinde bu sistemin isletilmesine yardimci olmak,



h)

i)
6.

118

(14.11.1997 tarihli Bakanlik makami onayi ile yiiriirlige giren
yonetmeligin 4. Maddesi ile ek) Bakanlik merkez birimlerine
birbirleriyle uyumlu bilgisayar sistemleri, yazilimlarinin ve veri
tabanlarinin kurulmasi ve isletilmesine yardimci olmak, bu amagla
Bakanlik merkez birimlerinde olusturulan Bilgi-Islem Merkezleri
arasinda gerektiginde koordinasyonu saglamak,

Kurul Bagkanliginca verilecek diger gorevleri yapmaktir.

Yayin ve Dokiimantasyon Dairesinin Gorevleri

Yo6netmeligin 14 iincli maddesinde diizenlenen Dairenin gorevleri sunlardir:

3)
b)

c)

d)

€)

9)
h)

)

k)

Bakanligin yayin hizmetlerinin planlanmasina, birimlerle isbirligi
yaparak yardimc1 olmak,

Tiirk Idare Dergisinin  periyodik  olarak  yayimlanmasim
gerceklestirmek,

Bakanligin ve miilki idare amirlerinin hizmet alanlarini ilgilendiren
konularda yapilan yaymlar: takip etmek ve bunlart bibliyografyalar
halinde derlemek,

Bakanligin abone oldugu gazete ve dergilerde Bakanligin gorevlerini
ilgilendiren yaz1 ve haberleri derlemek, belge olarak muhafaza etmek
ve gerektiginde merkez ve tasra teskilatina duyurmak,

Bakanlik Kiitiiphanesi ve Dokiimantasyon Merkezine iligkin hizmetleri
yiiriitmek,

Bakanlik merkez birimleri ile il ve ilgelerdeki Kitaplik ve
Dokiimantasyon servis ve merkezlerinin ¢aligmalarini takip etmek ve
yonlendirmek,

Dis yaymlar takip etmek, gerekli goriilenlerin gevirilerini yapmak ve
diger ¢eviri hizmetlerini yiiriitmek,

Kurul Bagkanliginca yayimlanan veya satin aliman dokiimanlarla
Bakanliga gelen yaymlarin dagitimimni planlamak ve ilgili birim ve
kuruluglara ulagtirillmasini saglamak,

Bakanlik merkez birimlerince yapilan yayinlar i¢in bir genel yayin
numarasi vermek,

Yaym kurulu ve inceleme komisyonlarinin sekreterya gorevlerini
yiriitmek,

Kurul Bagkanliginca verilecek diger gorevleri yapmaktir.
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PERSONEL

Buraya kadar anlatilanlar bir orgiitin kurulus yapisi, gelisim siireci ve
yasalarla belirlenmis gorevlerinin tanitimina iligkin bilgilerdir. Kurulus tarihgesi
olduk¢a eskiye dayali ve gorevleri bu derece ayrintili yasal diizenlemelerle
belirlenmis baska APK’lar oldugu tartisilabilir. Ancak Icisleri Bakanlig:
APK’sin1 diger tim APK’lardan ayiran ve basta da ifade edildigi gibi asil
o6zelligi personel yapisindaki farkliliklardir.

Planli kalkinma siirecinde kendisine diisen teknik gorevleri yerine getirmesi
beklenilen bir APK biriminin ger¢ek basarisi, bu gorevleri yiiriitecek kisilerin
bazi nitelikleri tagimasma baghdir. Bunlar; kurulusun ve ¢evresinin
kaynaklarinin kapasitesi konusunda analiz yapabilmesi, planlamaya esas olacak
standart ve 6lgiiler agisindan en uygununu segebilmesi, en rasyonel bigimde bilgi
toplama sistemi kurabilmesi, ileriye doniikk disiinebilmesi ve model
gelistirebilmesi, bu model ve bilgiyi anlamli bir bigimde aktarabilmesi yani
iletisim kurabilme agisindan yetenekli olmasidir.

APK birimlerinin bagarisi, yukarida nitelikleri kisaca ozetlenen uzman
personelin yeter sayida bu birimlerde gorevlendirilmesi ile gergeklesebilir. Bu
anlatim kisaca uzman personelin APK’larda gorevlendirilmesi geregini ortaya
koymaktadir.

Icisleri Bakanligi, kendi APK’sinda calistirilacak personelin uzman
personel olmast konusundaki gerekliligi ¢ok onceden tespit ederek bu amagla
APK’da caligsacak personel i¢in kariyer uzmanligi sistemini getiren tek APK
olma ozelligine sahiptir. Icisleri APK’sin1 diger APK’lardan ayiran belirleyici
ozelligi bu kariyer uzmanligi sistemidir.

Ik kez 9 Subat 1982 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Icisleri Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii
Uzmanlik Yonetmeligi ile merkezde caligtirllacak APK Uzman ve Yardimcilari,
illerde gorevlendirilecek il Planlama Uzman ve Yardimcilarimin ise alinmalari,
nitelikleri, gorevleri ve uzmanliga atanma siirecine iligkin hiikiimler belirlenmek
suretiyle kariyer uzmanlig1 sisteminin yasal temeli olugturulmustur.

1984 yilinda Bakanliklarin ve kadrolarin yeniden diizenlenmesi
caligmalarina paralel olarak 7 Mart 1986 tarihli Bakan onay ile yiiriirliige giren
yeni uzmanlik yonetmeligi hazirlanmigtir. Bu yonetmelikte de 1989 ve 1990
yillarinda bazi degisiklikler yapilmis, 15 Agustos 1991 tarihli yonetmelikle adi,
Igisleri Bakanlig1 Planlama Uzmanlig1 Y&netmeligi olarak belirlenmistir. Halen
yiiriirlikte olan bu yonetmelige 7 Subat 1992 ve 25 Temmuz 1994 tarihli
yonetmeliklerle bazi ek hiikiimler getirilmistir.
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Bu yonetmeligin ikinci boliimiinde yer alan 6 nc1 ve 7 nci maddelerinde
APK ve Il Planlama Uzmanlan ile Yardimcilarmmn gorev ve yetkileri soyle
belirlenmistir:

Madde 6- APK ve il Planlama Uzmaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a)

b)

c)

d)

€)
f)

9)
h)

i)

Kendisine verilen konulara ait calismalar1 Bakanlik genel hizmet
politikas1 ve Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligt
ve Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiiniin caligma esas ve
ilkeleri ile c¢aligma plant ve yillik calisma programlarina gore
yiiriitmek,

Uygulamada karsilagilan aksaklik ve sorunlart gidermek igin gerekli
Onlemleri almak, kendi yetkisi diginda bulunanlar igin Oneride
bulunmak,

Kendisine verilen konularda bizzat, grup halinde verilen konularda da
yapilacak igboliimiine gore c¢aligmak, g¢aligma grubu baskanlig
kendisine verildiginde grup elemanlar: arasinda igbdlimii yapmak ve
caligmalar arasinda koordinasyonu saglamak,

Caligmalar1 daha verimli kilacak yeni yontemler dnermek, belirledigi
egitim ihtiyaglar1 konusunda merkezde ilgili daire bagkanina, illerde il
planlama ve koordinasyon miidiiriine 6nerilerde bulunmak,

Bakanlik ve illerdeki egitim c¢aligmalarina katilmak, gerektiginde
ogreticilik yapmak,

Gorevlendirildigi toplantilara ve ¢aligsmalara katilmak ve sonuglarini
rapor halinde bildirmek,

Kendisine verilen konularda danigmanlik yapmak ve goriislerini yazili
veya sozlii olarak bildirmek,

Calistig1 birimin gorev alanina giren konularda inceleme ve arastirma
yapmak, hazirlayacaklari raporlart bagli bulunduklar1 yoneticilere
vermek,

Verilecek diger gorevleri yapmak.

APK ve 1l Planlama Uzman Yardimeilarmin gorevleri ise sunlardr:

Madde 7- APK ve il Planlama Uzman Yardimcis1 gorev aldig1 birimdeki
APK ve 11 Planlama Uzmaninin gorevlerini, uzmanin belirledigi smnirlar icinde
ve onun denetim ve gdzetiminde yiiritiir.

Yoénetmelikle bir kariyer meslegi olarak diizenlenen APK ve il Planlama
Uzmanligina sinavla eleman alinir. Sinavi kazananlar Uzman Yardimcisi olarak
atanirlar. Uzman yardimciligi déneminde temel, hazirlayici ve uygulamali olmak
iizere egitimler diizenlenir. Adaylik siiresi dahil iki yil1 dolduranlara
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Kurul Bagkanliginca belirlenen konularda tez verilir. Tez Degerlendirme
Kurulunda tezi basarili bulunanlar, uzmanlik yeterlik degerlendirmesi icin
cagrilirlar.

Bu degerlendirmede, sorulan sorulara alinan cevaplar, tezin basari durumu
ve li¢ yila yakin galisma siiresi igindeki basarilar1 ile ¢aligma raporlar1 esas
alimir. Uygun bulunanlar uzmanhga atanirlar. Igisleri Bakanhgi APK Uzmanhg1
ile Il Planlama Uzmanligina bu prosediir disinda disaridan atama yapilamaz.

flgili yonetmelikte, 6nce 24 Ekim 2000’de daha sonra da 13 Mart 2001
tarihli Ozel Yarigma Smavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler Igin
Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda Yonetmelik paralelinde 28 Mayis 2001
tarihinde degisiklik yapilmistir. Son degisiklige gére Eleme Smavini kazanan
adaylar Bakanlik¢a yapilacak sozlii ve/veya yazili simnavi kazanarak uzman
yardimciligina atanirlar.

Personelin Nicel Durumu

Sema Ede yer alan teskilat yapist icerisinde 3152 sayili Icisleri Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla verilen ve kendi kurulus, gorev ve
calisma esaslarina iligkin yonetmelikle diizenlenen gorevleri yiirlitmek iizere,
bugiin merkezde fiilen toplam 32 kisi hizmet yapmaktadir. Bu kisilerin kadro
dagilim soyledir:

Sema 2

APK Kurulu Baskanhg Kadro Durumu
Kadro Unvani Sayisi Sinifi
Kurul Baskan1 1 MiA
Daire Bagkani 4 MiA
Daire Baskani 2 GIH
APK Uzmani 7 GIH
APK Uzman Yardimcisi 2 GIH
Miitercim 1 GIH
Sef 4 GIH
VHKI 11 GIH
Arastirmact 1 GIH
Programci 1 GIH
TOPLAM 32
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il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinde ise her ile 1 il planlama ve
koordinasyon miidiirii, 1 il planlama uzmani, 1 il planlama uzman yardimcisi, 2
VHKI (Veri Hazirlama ve Kayit Isletmeni) ve 1 kiitiiphaneci olmak {izere
toplam 6 kisilik kadro 6ngoriilmiistiir. Ancak, uzman yardimeiliklara agiktan
atama yapilamamasi, kadro almamadigi i¢in smav agilamamasi, agilsa bile
smavlart kazananlardan ¢ogunun kisith maddi imkanlar karsisinda goreve
baglamamalar1 veya bir siire sonra goérevden ayrilmalari sonucunda uzman
yardimciligi, dolayisiyla uzman kadrolar sayi itibariyle planlanan miktarda
degildir. Kiitiiphaneci i¢in ise sadece 10 ile kadro verilebilmistir. Bu kadrolardan
yalnizca birine atama yapilmis, 9’u bos bulunmaktadir. Bugiin il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliiklerinde 48 IPKM, 22 il Planlama Uzmani, 14 Uzman
Yardimcist ve VHKI’ler tarafindan hizmet vyiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir. Bu
personelden 2 1l Planlama Uzmani ile 1 Uzman Yardimcisi APK da
gorevlendirilmis bulunmaktadir. Mevcut kadro durumuna gore merkezde 22
olmasi gereken APK Uzman ve Uzman Yardimcilari sayisi 7; tagrada 245
olmas1 gereken toplam planlama personeli sayisi ise 84’ tiir. Merkezde 15,
tagrada 161 kadro bos bulunmaktadir. Sayisal agidan yetersizlik bu rakamlardan
goriilmektedir.

Sonug itibariyle planlanan nitelikli, kaliteli toplam uzman Kkadroya
ulagilamamasi, hizmetin tasrada etkin olarak iretilememesinin temel
nedenlerinden birini olusturmaktadir.

SONUC

Buraya kadar Icisleri Bakanhiginda arastirma, planlama ve koordinasyon
hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulmus bulunan APK biriminin, kurulusundan
bugiine kadar geg¢irmis oldugu siire¢ igerisinde; amaci, kurulusu, 6rgiitsel yapisi
ve gorevleri anlatilmig, bu gorevleri yiiriitmekte olan personelinin nitelikleri ile
sayisal durumu hakkinda bilgiler verilmistir.

Bakanligin merkez teskilati icinde bir danmigma birimi olarak hizmet
vermekte olan APK’nin anlatilan siire¢ igerisinde pekg¢ok nitelikli igin
gerceklestirilmesinde, gerek merkezde calisan uzmanlar gerekse tasradaki
Planlama Miidiirliikleri vasitasiyla 6nemli pay1 vardir. Yonetimdeki gelismelere
paralel olarak zaman igerisinde birimde yeni daireler kurulmus veya dairelerin
adlarinda ve gorevlerinde degisiklikler yapilmustir.

Gergeklestirdigi etkinlikler arasinda;

*  Her biri 6nemli birer inceleme konusu olarak ele alinan mevzuat

caligmalart, *

*  Avrupa Birligine uyum ¢aligmalar1 ve Bakanlig ilgilendiren konularda

uluslararasi kuruluslarla yiiriitiilen ¢aligmalari,
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+ Insan haklan konusunda yapilan calismalarla, bu alanda hizmet
vermekte olan tiim gorevlilere gergeklestirilen egitim ¢aligmalari,

e Bakanlik biitgesinin hazirlama-uygulama-izleme galigmalari,

»  Aksamadan yiiriitiilmekte olan Bakanligin koordinasyon faaliyetleri,

+ 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin illerde yiiriitmekle
gorevli islerinin yonlendirilmesi ve sonuglarmin degerlendirilmesi,

. il Planlama Uzmanlari, Yardimecilari, APK Uzman ve Yardimcilarmin
hizmet i¢i egitim ¢aligmalari,

+ 11 yoneticilerinin hizmet ve ekonomik nitelikli kararlarmi daha
rasyonel bicimde almalarina yardime1 olunmas1 amaciyla hazirlanan il
Envanterlerini ve buna bagh olarak gelistirilen ILEMOD (illerde il
Envanterlerinin ve Kirsal Altyapt Hizmetlerinin Uygulama ve
[zlenmesinde Modernizasyon) Projesi kapsanunda hizmetin merkez ve
tiim illerde bilgisayar ortaminda yiiriitiilmesi ¢aligmalari,

»  Bakanligin yaym hizmetlerinin diizenli olarak devami ve 73 yillik
gecmisi ile Cumhuriyet tarihinin en eski yonetim konulu dergisi olan
Tiirk Idare Dergisinin siirekli gelistirilerek yayim faaliyetleri,

*  Merkez birimlerinde, tiim il ve ilgelerde kurulmus bulunan Kitaplik ve
Dokiimantasyon Merkezlerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetleri,

*  Mevzuati yeniden diizenlenerek uygulamalari izlenen arsiv faaliyetleri,
ve Bakanliga kanunlarla verilmig bulunan planlamaya iliskin rutin yiiriitiilen tim
caligmalart sayilabilir.

Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen bazi faaliyetler ne yazik ki planlandig1
gibi sonuglandirilamamistir. Bunun en 6nemli nedeninin personelin nicelik ve
nitelik agidan yetersizligi oldugu sdylenebilir. Ancak personel sorunlarinin
coziilememis olmas: bu sonucu dogrudan etkilemektedir. Igisleri APK’sinda
diger bakanlik APK’larindan farkli olarak kariyer uzmanlig1 olusturulmus ancak
APK Uzman ve Yardimcilarinin yasal dayanaga kavusturulmasi
saglanamanustir. Merkezde calisan APK Uzmanlari ile illerde gorevli il
Planlama Uzmanlarinin arasinda mali haklar agisindan denklik saglanamamus,
boylece merkezde gorevli personelin Bolge Idare Mahkemeleri kararlari ile
aldiklar1 tazminatlari, Danistay’in olumsuz karar vermesi sonucu faizi ile birlikte
geri 6demelerine ve yonetmeliklerinde belirtilen uzmanlik siirecini basariyla
tamamlamalar1 sonucunda hak olarak aldiklar birer derece yiikselmelerinin geri
alinmasina malolmustur. Bu uygulamalarin sonucunda APK Uzmanlarinin
sinavla alinmalari, tez hazirlamalari, tez savunmasma girmeleri gibi uzmanlik
stirecinde yerine getirdikleri faaliyetlerin de bir anlami1 kalmamis bulunmaktadir.

Ayrica 15.3.1999 tarih ve 99/12647 sayili Bakanlar Kumlu Karan ile
yiriirliige konulan Devlet Memurlarmin Goérevde Yiikselme Esaslarina Dair
Genel Yonetmelige dayanilarak hazirlanan ve 27.10.1999 tarih ve 23859 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulan Igisleri Bakanlig
Memurlarinin Nitelikleri ve Atanma Usulleri ile Gorevde Yiikselme Esaslarina
Dair Yonetmelik ile bu yonetmeligin bazi maddelerini degistiren ve 21.5.2000
tarih ve 24055 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Degisiklik Yonetmeliginde,
bir kariyer meslegi olan Planlama Uzmanligi, Bakanligmm diger kariyer
meslekleri olan Miilki Idare Amirleri ve Mahalli idareler Kontrolorleri gibi
kapsam dig1 birakilmamglar; bylece son mevzuat diizenlemeleri ile durumlar
daha da iyilestirilmesi gerekirken bu meslek mensuplari 6nemli hak kayiplarina
ugramiglardir.

Illerdeki uzmanlarla merkezde gérevliler arasindaki denksizligin yanisira
diger kariyer uzmanlarina verilen mali haklar agisindan aralarinda biiyiik
farkliliklarin da olmas1 ve her yeni diizenleme ile farkin bu uzmanlarin aleyhine
giderek biiylimesi; mevcut personelin kiiskiin caligmasina, nitelikli yetismis
elemanin siirekli kaybmma ve yerine yeterli eleman alinamamasina yol
agmaktadir.

Bu sorun Kurulun agmasi gereken en biiyiik ve en 6nemli sorun olarak
halen beklemekte, ancak gerek eleman alimlari gerekse Ozlik haklarinin
iyilestirilmesi ¢alismalar1 siirdiiriilmektedir. Mali durumlarinin diizeltilmesi
amactyla hazirlanan KHK tasarisi1 Bagbakanliga gonderilmis olup tasarinin
aynen yasalagmasi halinde diger benzeri meslek gruplarinin aldigi maag
diizeyinde mali imkanlara kavugmalar1 beklenmektedir. Yine sayisal olarak
merkez ve tagra olmak {izere tiim bos kadrolarin doldurulmasi amaciyla APK ve
il Planlama Uzman Yardimcilig1 sinavinin yapilmast beklenilmektedir.

I¢isleri Bakanliginin temel sorunu olarak goriilebilecek bu sorunun elbette
oncelikle bu Bakanlikta c¢oziilmesi gerekmektedir. Ancak daha genelde
degerlendirilmesi gerekirse iilkemizdeki planlama faaliyetlerinin etkin ve
sonuglarinin daha verimli olmasmin saglanabilmesi, biitin APK birimlerinin
kurulus, isleyis ve personel istihdamlarinda bir drnekligin gergeklestirilmesi ile
basartya ulagir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan bazilar1 yalnizca Igisleri Bakanlig
APK’sina bazilar ise diger APK’lara ait bulunan pekgok sorunun varligi ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar;

Onemlerinin ve gereklerinin dogru kavranamamasi, anlatilamamasi, basta
yoneticiler olmak ftizere diger personelin (¢ogu APK kizak kadrolar igin
kullanilmakta) geg¢ici, bu hizmetlere yabanci olmasi, dolayisiyla sahiplik
duygusunun yaratilamamasi, ¢alisanlarin is coskusunu yitirmesi, mevzuatla
verilen gorevlerden bazilarinin hi¢ yiiriitiilememesi, yerine getirilmesi zorunlu
rutin-giinlik islerle yonetilmesi, tretkenligin desteklenmemesi gibi idari
sorunlar,
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Kizak kadrolarn APK’larin calisma konularina uzak, gegici olmalari,
kariyer sistemi benimsenmediginden bu sorunun ¢o6ziillememesi, kariyer
sistemini kurmus tek APK olan Icisleri Bakanligi APK’sinda ise gorevli uzman
ve yardimcilarinin 6zlik ve mali haklarmin esiti uzmanlar diizeyinde
kazanilamamis olmasi, her yapilan yeni mevzuat diizenlemen ile hak vermek
yerine stirekli kayba ugratilmalari, yeni sinav agilamamasi ve mali haklarinin
yetersizligi nedeniyle siirekli eriyen kadrolar gibi personel sorunlari;

Yirtitmekle gorevli olduklari hizmetlere ayrilan 6deneklerin yetersizligi ve
zamaninda kullanilamamasi, personelin yetersiz iicretleri gibi mali sorunlar,

3046 sayili yasayla tiim Bakanlik APK’larinin Kurul Bagkanligina
doniistiirilmesi sonucunda (standart bir uygulama getirmekle birlikte) hizmete
uygun Orgilit yapisindan uzaklasilmasi, kurul {yeleri olmayan kurul
baskanliklarina déniistiiriilmeleri, tasra teskilat1 kurulamamasu, Igisleri Bakanlig:
APK’sinda oldugu gibi kurulmus bulunan tasra teskilatiyla organik bagin
zorunlu olarak kopartilmasi (il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri),
mevzuatla kendilerine verilmis bulunan bazi gérevlerin APK’lar giiclendirilerek
yiriitiilmesinin saglanmasi yerine ayni kurum igerisinde ayni islevleri gérmek
lizere yeni birimler olusturulmaya calisilmas: gibi Orgiitsel sorunlar olarak
Ozetlenebilir.

Cagdas yonetimde en Onemli Orgiitlerden sayillan APK’larda, yukarida
belirtilen sorunlarm ¢6ziimii dogrultusunda gerekli diizenlemeler en kisa
zamanda yapilarak , devletin arastirma, planlama ve koordinasyon hizmetlerinin
etkinlestirilmesi, genelde Tiirk idari yapisinda yapilabilecek en Onemli
diizenlemelerden biri olacaktir.
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Mevzuat

-3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun -
3152 Sayili Igisleri Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun -
Bagbakanligin 13.3.1984 Tarih ve 1984/6 Sayili Kadro Calismalart Hakkindaki
Genelgesi -Devlet Planlama Teskilati’nin Ocak 1986 Tarihli APK’lara ait Tip
Yonetmeligi

-I¢isleri Bakanhigi Memurlarinin Nitelikleri ve Atanma Usulleri Ile Gorevde
Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelik (27.10.1999 Tarih ve 23859 Sayili Resmi
Gazete)

-I¢isleri Bakanligi Memurlarmin Nitelikleri ve Atanma Usulleri fle Gérevde
Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Yonetmelik (21.5.2000 Tarih ve 24055 Sayili Resmi Gazete)

-I¢isleri Bakanligi APK Kurulu Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Yonetmelik (17.9.1985) (24.6.1988 , 18.6.1992 ve 14.11.1997 de degisiklik
yapilmustir.)

-Igisleri Bakanligi APK Genel Miidiirliigii Uzmanlik Yénetmeligi (9.2.1982
Tarih ve 17600 Sayili Resmi Gazete)

-7.3.1986 11 ve Ilge Planlama Birimleri Uzmanlik Yonetmeligi (20.3.1989
ve 28.7.1990 da degisiklik yapilmistir.)

-15.8.1991 Igisleri Bakanlig: Planlama Uzmanhig Yénetmeligi (7.2.1992,
25.7.1994, 24.10.2000 ve 28.5.2001 de degisiklik yapilmustir.)

-l Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus, Gérev ve Calisma
Yonetmeligi (13.7.1988 Tarih ve 19871 Sayili Resmi Gazete)

-il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gérev ve Calisma Yo6nergesi
(21.2.1991)



127

TURK KAMU YONETIMININ GELIiSiMi VE
DUZENLEYiCi KURULLAR
(REGULATORY BODIES)
Dr. Recep KIZILCIK*

GIRiS

Devlet, kamu hizmetlerini goriirken, yapisina en uygun olan sistemi kabul
eder ve uygular. Genel olarak yonetim siyaseti bakimimdan uygulanan iki sistem
vardir: Merkezden Yonetim Sistemi ve Yerinden Yonetim Sistemi. Cagdas
devletlerde bu iki sistem biri birinden kesin sinirlarla ayrilmis degildir. Biri
digerinin tamamlayicisi olan ve yan yana uygulanan bu sistemlerin hig birisi, tek
basina kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin yeterli degildir.

Toplum ve bireyler sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaclar1 degistigi i¢in,
bireylerin ve toplumun taleplerini karsilamak iizere Orgiitlenmis bir yapi olan
idari yap1 da degismek ve gelismek zorundadir.

Bu cercevede, 1980°li yillar o&zellestirme ve yeniden yapilanma
(derequiation) yillar1 olarak anilmakla birlikte, ayn1 zamanda sosyal ve iiretim
politikalari iizerindeki fikirlerin yeni tartisma alani ve Avrupa kamu yonetimi ve
kamu politikalarinin gelistirildigi bir dénem olmustur. Ingiltere ve Fransa’da,
1984-1991 yillart arasinda Ozellestirilen “ag sektorlerinin diizenlenmesiyle
gorevli cok sayida “diizenleyici kurul’lar olusturulmustur. italya ve Ispanya ayni
kervana daha sonralar1 katilmiglardir.

Italya, 1991°den sonra basladigi ozellestirme ve diizenleyici kurul
olusturma c¢abalarim hizla siirdiirmiis ve uzun yillar boyunca olusan hantal
yonetim sisteminden ve rekabet¢i olmayan pazar yapisindan biiyiik oranda
uzaklagmigtir. Benzer diizenlemeler, uzun siire devlet¢i anlayisla yonetilen
Ispanyada da 1990’11 yillarda hizla yapilarak; miisteri odakli, daha esnek yerel
agirlikli bir yonetim sistemine gegilmistir.

Bu c¢aligmamizda ilk olarak, kamu yoOnetiminde Ozellestirme ve

“diizenleyici kurullar”in olusturulmasinin felsefi temelleri incelenecek olup,
daha sonra bu

*Icisleri Bakanligi, APK Kurulu Baskanligi Arastrma ve Ydonetimi
Gelistirme Dairesi Bagkan Vekili.
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gelismelerin - Avrupa ve Tiurk Kamu Yonetimindeki etkileri ve yeri
degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

A - OZELLESTIRME VE DUZENLEYiCi KURULLAR
(REGULATORY BODIES) IN FELSEFi TEMELLERI

Ozellestirmenin bir ¢ok tanimi olmakla birlikte &zellestirmenin iki farkli
tanimi yapilabilir: 1-Kamuya ait bir isletmenin biitin mal varliklarinin 6zel
sektore devredilmesi; 2- Devletin sahip oldugu isletmelerin veya kamu hizmeti
sunan biirokrasinin performansinin, Pazar ekonomisi kriterlerine dayanilarak
6l¢iildiigii bagimsiz organizasyonlara devredilmesidir.

Yukarida zikredilen bu iki tanim, &zellestirme ile ilgili son zamanlarda
yapilan ve iki gruba ayrilan caligmalar1 kapsayacak niteliktedir. Yapilan So6z
konusu ¢aligmalarda; Neoklasikler, &zellestirmenin daha ¢ok ilk asamasiyla
ilgilenmisler ve devlet miilkiyetindeki isletmelerin miilkiyetinin 6zel sektore
devri tizerinde durmuslar; Kamu Politikas1 savunuculari ise, kamu hizmeti
sunum yontemlerinin yeniden sekillendirilmesi iizerinde yogunlagmglardir.

Kamu kuruluglarmin yapisinin degistirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi
yoniindeki baski, yalniz hizmet sunum yontemlerini degil, devletin gérevlerini
de sorgulamaktadir. Genel inanisa gore; 6zel sektor sahipligine, kontroliine ve
yontemlerine doniis, organizasyonlarin daha esnek, yaratici, etkin ve miisteri
odakl1 olacag1 yoniindedir.

Ik olarak 1867 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin olusturdugu genel
diizenleyici kurullarin Avrupa ayagmin temeli, akademik g¢alismalar ve pazar
analizlerine dayanarak, Profesor Stephan Littlechild tarafindan yapilan
caligmalara dayanmaktadir. Littlechild’m diigiincelerinin temeli Avusturya
Okulu’na dayanmaktadir. Bu okul, duragan olmayan, gelisimci rekabetin
iizerinde durmakta ve “discoverer process” in lizerinde yogunlagmaktadir.
Rekabeti statik bir olgu olarak algilayan Neoklasik Okul’dan Avusturya
Okulu’nu kesin olarak ayiran ozellik, bu kesfedici yontem (discoverer process)
anlayisidir.

Bu iki farkli diisiince okullarinin kokenlerine baktigimizda; Neoklasikler,
miilkiyet, rekabet ve pazar {izerinde dururlarken; Kamu Politikasi
Akademisyenleri ise, kamu politikasi hedeflerinin etkin ve verimli sekilde
gerceklestirilmesi alaninda yogunlagmaktadirlar.

Neoklasik Okul’a mensup ekonomistler, dogal olarak rekabet¢i pazarlardan
gel isemeyebilecek olan kamu politikas1 hedeflerini genelde g6z ardi ederek,
rekabetci bir ekonomide iiretim araglarinm miilkiyetinin 6zel sektoriin elinde
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olmasiyla biiyiik sosyal faydalarin saglanabilecegini ileri siirmektedirler. S6z
konusu sosyal politika hedefleri, tam tamima kamu politikasi akademisyenlerinin
iizerinde durdugu; odeme giicleri dikkate alinmadan toplumun biitiin
katmanlarmin belirli oranda saglik hizmetlerinden, polis korumasindan ve temel
egitim gibi hizmetlerden yararlanabilmesi, prensipleri ile ortiismektedir.

Bugiin, her iki okul yukarida agiklamaya calistigimiz gibi farkli kokenlere
dayansalar da, devlet organizasyonlarmin daha esnek, yaratici, etkin ve miisteri
odakli olmas1 konusunda ayni fikirleri paylagmaktadir.

Kamu sektorii reformu, organizasyonlarin isleyisinde de radikal
degisiklikleri ifade ettigi i¢in, “Organizasyon Teorisi”ni gormemezlikten
gelemez. Neoklasik ve Kamu Politikas1 Okullari, hedeflerini gergeklestirebilmek
icin organizasyonlarin yeniden yapilandirilmasi, ¢alisanlarin  sayisinin
azaltilmasi ve organizasyonlarm tiretim iligkilerinin yeniden sekillendirilmesi ve
desantralizasyona ihtiya¢ duyarlar.

Her iki diisiince okulu da o6zellestirmeyi, hantal biirokratik devlet kiiltiirii
(lethargic bureaucratic culture of government) nden kurtulmak i¢in bir arag
olarak goérmektedirler. S6z konusu kiiltiir; merkezilesme, agir isleme ve esnek
olmama gibi 6zelliklerden olugmaktadir. Kamu sektorii reformu ve 6zellestirme,
s6z konusu kamu kuruluslarin1 hantal biirokratik devlet kiiltiiriinden kurtararak,
bu kuruluslarm yoneticilerini daha etkili, pazara daha duyarl kilacak ve politik
baskilardan uzak tutacaktir.

B - DUZENLEYIiCi KURULLARIN GELiSiMi

Kamu hizmetleri, dogal olarak biiyiikliik ve kapsam alanlart bakimindan
monopolcii Ozelliklere sahiptir. Hizmet sunum aglarmm rakip firmalar
tarafindan artirilmasi, maliyetleri artiracagi ve ekonomik faaliyetleri etkisiz
kilacag: i¢in, II. Diinya Savasindan sonra bir ¢ok iilke kamu hizmeti sunan
endiistrileri  devletlestirmistir. Daha sonralar1 Ingiltere’de, millilestirilmis
endiistrilerin performansindan duyulan memnuniyetsizlik nedeniyle, hiikiimet
daha spesifik kriterler belirlemeye baslamigtir. Bunun sonucu olarak, bu
kuruluslarin planlama ve finansman konularindaki kararlarina devlet tarafindan
miidahale edilerek, 6zerklikleri ortadan kaldirilmistir. Ayrica, Bakanlarm bu
firmalara direktif verme yetkisi daha ¢ok firmalar tarafindan alinan isabetsiz ve
yanlis kararlarin dayanagi olarak gosterilmistir.

Benzer sorunlar, 1982-1983 Fransiz millilestirmelerinde de giindeme
getirilmigtir. Bunun iizerine, Mayis 1983’de Mitterand, millilestirilmis
endiistrilerin karar alma ve uygulama Ozgiirliiklerinin tam olmasi gerektigini
ifade etmek durumunda kalmistir.
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Eger millilestirilmis endiistriler, ekonomik regiilasyon ve kontrol alaninda
yeterli oranda basarili olamamislarsa; sosyal politika hedefleri arasinda yer alan,
tiiketicinin korunmasi ve kamu sorumlulugu alanlarinda ise tamamen sinifta
kalmuslardir. Bu gelismeler sonucunda, &zellikle 1980°1i yillardan itibaren bir
cok Avrupa iilkesi, telekomiinikasyon, gaz, elektrik, su ve pis su bosaltimi gibi
endiistrilerdeki devlet miilkiyetini, Ozellestirme yoluyla 06zel sektore
devretmektedirler.

Avrupadaki bu siireg, Ingiltere’nin 1984 yilinda British Telekomu
Ozellestirmesi ve endiistri diizenleyicisi goreviyle Office of Telecomunications
(Oftel) 1 kurmastyla baglamustir.

Ozellestirmeyle beraber diizenleyici birim (Regulatory Body) in eszamanl
olarak olusturulma nedeni; 6zel monopollerin faaliyetlerini kontrol ederek,
fiyatlarin indirilmesi, etkinligin artirilmasi ve iiretimin rekabet¢i bir yapida
gerceklestirilebilmesidir.!

Ingiltere’de 1984-1991 yillar1 arasinda, on yillardir devam eden devlet
miilkiyetine son verilerek; telekomiinikasyon, gaz sunumu, su, elektrik iiretimi,
iletimi ve dagitimi zellestirilmistir. Ayrica, dzellestirilen her sektdr (endiistri)
ile ilgili diizenleyici bir birim de olusturulmustur.

Italya, 6zellestirme faaliyetlerine biraz ge¢ baglanis olmakla beraber, 1991-
1994 yillan arasinda dzellestirme ve beraberinde diizenleyici kurulus olusturma
caligmalarmi1 tamamlamis; telekomiinikasyon, enerji, su gibi sektorleri
Ozellestirmistir. Bu 6zellestirmelerle beraber, yillardir devlet yonetiminde var
olan hantal yap1 degistirilerek, etkinlik ve ekonomiklik saglanmaya ¢alisilmis,
Ozellikle giiney-kuzey arasindaki gelir farkliliklar1 diizenleyici kurullar
marifetiyle azaltilmaya ¢aligilmustir.?

Ispanyada 2001 yili itibariyla, diger iilkelere 6rnek olacak sekilde,
Ozellestirme faaliyetlerini tamamlamistir. Boylece, yillardir devlet kurumlarinda
olusan merkezi ve otoriter yonetim anlayigina son verilerek; toplumun biitiin
katmanlarmin ekonomik geligmeden istifade etmesine olanak saglanmus,
Ozellikle toplumun yaratici (innovative) giiciiniin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar
siirdiiriilmektedir.3

Devletin miilkiyetindeki firmalarin 6zellestirilmesi ile bu firmalar dogal
tekel ve 6lgek ekonomisi olmalari, uzun yillardir dokunulmaz konumda olmalari
ve Ozellestirme dncesi %100 pazar payimna sahip olmalari ve genel

1 International Review Of Administrative Sciences, Volume 65, Number

1, March 1999, s.117.

2 “OECD 2001 Yeniden Yapilanma ve Diizenleyici Kurullarin Gelisimi

fle Tlgili Rapor.

3 OECD 2001 Yeniden Yapilanma ve Diizenleyici Kurullarin Gelisimi

Ile Tlgili Rapor.
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olarak iyi bir ag ve ayricaliga sahip olmalar1 gibi nedenlerle, rekabetci diizene
gecene kadar uzun ve sancili bir diizenleyici doneme ihtiyag vardir.

Tiiketicileri monopol giiciine kars1 en iyi koruyabilecek onlem, tartigmasiz
rekabettir. Diizenleme (regulasyon), monopoliin en koétii etkisini engellemek i¢in
bir ara¢ oldugu igin rekabetin bir alternatifi degildir.

(Ordered Competition) diizenlenmis rekabetin asil sikintisi, devletin direkt
yonetimi ile rekabetci diizen (Competative Order) arasinda, bir ara yol
olmasidir.*

Diizenleyici kurumlar teknik olarak hiikiimetin i¢inde yer almakla birlikte;
diizenleyiciler, devlet memuru degildirler ve dzerklige sahiptirler. Bu dzerklik,
tam bir bagimsizlik anlamina gelmez. Ciinkii bu diizenleyici kurul tyeleri, ilgili
bakan tarafindan atanmakta ve ona karsi ve bakan vasitasiyla da Parlamentoya
kars1t sorumludurlar. Parlamentonun diizenleyici kurulun kararlarina miidahale
etme imkani olmamakla birlikte; diizenleyici kurul, alacagi kararlarda
parlamentonun Onerilerini gérmemezlik edemez. Bazi konularda ilgili bakanin
diizenleyici kurullara direktif verme yetkisi vardir. Ingiltere’de bu yetki,
sektorden sektore degismekle beraber, bu giine kadar higbir bakan diizenleyici
kurullarin “bagimsizlik”in1 zedeleyecek politik kontrole girismemistir. Bunun
icin uygulamada, diizenleyici kurullarin siyasetten arindirilmasi saglanmistir.

Her sektdrde olusturulan diizenleyici kurullar, sektorle ilgili kararlarmi
verirken hem firma hem de tiiketiciler agisindan tarafsiz davranirlar. Bununla
beraber, bu kurullarin her zaman birincil ve ikincil olarak goz Oniinde
bulundurmalari1 gereken prensipler vardir; birincil olarak, hizmet talebinin tam
olarak karsilanmasi ve bu alanda hizmet sunan firmalarin bu hizmetleri finanse
edebilmeleridir. Ikincil olarak ise, sektorden sektdre degisiklik gdstermekle
beraber, hizmet sunumunda ekonomik ve etkinligi destekleyici olmalar1 gerekir.

C - TURK KAMU YONETIMINDE OZELLESTiRME VE
REGULASYON UYGULAMALARI

Tanzimat ile birlikte, daha 6nceleri geleneksel yontemlerle yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin, imparatorlugun igine diistiigi ekonomik sikintilardan dolayi, yeni
bir idari yapilanma ile sunum geregi hissedilmeye baslanmistir. Bu donem, idari
modernlesme ihtiyacinin siddetle duyuldugu imparatorlugun en uzun yiizyilidir.
Bu idari modernlesme ise kaginilmaz olarak hukuki, kiiltiirel, idari, siyasal ve
sosyal degisim ile beraber olmustur.

4 Public Administration, Vol.75, Summer 1997, Blackwell Publishers
Ltd. 1997,108 Crowley Road, Oxford Oxu, 1JF, Uk,, ss. 157-188.
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Tanzimatin devlet adamlari ve biirokratlari, idari yapilanma alaninda,
Metternich-Schwarzenberg Avusturyast ve II. Aleksandir Rusyasinda oldugu
gibi merkeziyetgi devlet diigiincesine sahip idiler.

Bu felsefenin tezahiiriidiir ki, 1864 Vilayet Nizamnamesi, c¢agdas
gozlemcilerden G.C. Scalieri’nin de belirttigi gibi, merkeziyet¢i bir yonetim
sistemine sahip olan Fransa’nin “Departmante” usulii Ornek alinarak
hazirlanmustir.

Tirk yonetim anlayisindaki bu merkeziyetci yapi, modern Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan sonra da benimsenen ve uygulanan
ekonomi politikalariyla daha da pekistirilmistir.

Il. Diinya Savasindan sonra gelismis batili iilkelerce benimsenen
ekonomideki devletlestirme politikalarinin, ekonomik ve sosyal alanda
hedeflenenleri gerceklestiremedigi yoniindeki diisiinceler ve “Yeni Dalga”
diistince akimimin etkisiyle, asir1 merkeziyetgi biirokratik yapilar elestirilmeye
baglanmistir. Bunlarin bir sonucu olarak, yonetimin daha esnek, halkin
taleplerine daha duyarli, hizmet sunumunda ekonomikligi, etkinligi ve
verimliligi 6n planda tutan, (New Public Management) “Yeni Kamu Yonetimi”
anlayisi, genel kabul géormeye baglamistir.

Bat1 Diinyasindaki bu diisiince iklimine paralel olarak, 10 yil geriden de
olsa, Tirkiye’de de ozellikle 1980°li yillarin ortalarindan itibaren ekonomi ve
idari yapilanma alaninda benzer diisiince u¢ vermeye baslamistir. Ozellikle
yOnetim alanindaki bu yeniden yapilanma calismalari, asagidan gelen bir talebin
sonucu olmadig: icin, Tiirk Idari Sistemi merkeziyetcilikten kurtulamamustir.

1980°1i yillarda Ingiltere’de baslayan ve daha sonraki 10 yilda Fransa,
Italya, Ispanya gibi Kara Avrupast iilkelerinde de hizla baslanan ve tamamlanan
ozellestirme ve regiilasyon caligmalarinin aksine, Tiirkiye’de bu siire¢ ¢ok agir
islemigtir. Tiirkiye, globallesme riizgarinin da etkisiyle, biitiin gelismis iilkeleri
ve eski dogu bloku iilkelerini etkisi altina alan bu siireci adeta kaale almamustir.
Fakat, 6zellikle 1999°da yasanan biiyiik deprem felaketi ve akabinde yasanan iki
o6nemli ekonomik krizinde etkisiyle artik anlagilmistir ki, degisen yeni diinya
diizeninde, eski pradigmalarla iilkenin yonetilmesine olanak yoktur.

Globallesmenin uluslararas1 aktorleri ve diizenleyicileri olan IMF
(Uluslararast1 Para Fonu) ve Diinya Bankasinin da katkilariyla; Tiirkiye,
ekonomik yapilanma &zelinde, idari yapilanmasini da degisime tabi tutmaya
baglamistir. Bu gergevede, 6zellikle dogal tekel konumunda olup, 6zellestirilen
“Ag Sanayi”lerinin diizenlenmesi i¢in “Diizenleyici Kurullar” olusturulmustur.

Ag sektorlerinin  yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde benimsenen
diizenleyici kurullar modeli, Anglo-Sakson kokenli olmasi hasebiyle, Tiirk
Kamu
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Yonetiminde, Tanzimattan beri hakim olan merkeziyet¢i Fransiz yonteminden
bir sapmanin nirengi noktasi olarak ta algilanabilir.

Idari yapinin seffaslasmasi, etkinlesmesi ve rasyonellesmesini ve ekonomi-
siyaset iligkilerini yeniden diizenleme amacina matuf olarak atilan bu yeniden
yapilanmanin ilk adimlari, sistemin biitiiniine yayildiginda iilkemizin diinya ile
entegrasyonu daha kolay olacaktir.

Ulkemizde ag sanayileri olan, enerji, telekomiinikasyon ve dogalgaz gibi
alanlarin  diizenlenmesi i¢in olusturulan her bir diizenleyici kurulun
yapilanmasina baktigimizda; genellikle 5-7 arasi iiyeden olusan, ilgili bakan
tarafindan 5 ila 7 yillik bir siire i¢in atanan ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunun denetimine tabi 6zerk kuruluglar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

[lk bakista, bu kurullarin ekonomi ve siyaset iligkilerini ayr1 tutmak isteyen
bir diislincenin iiriinii olarak, gayet uygun bir yapiya sahip olduklar1 goriintiisii
hakim olsa da; Tiirk Idari yapisinda yillardir siire gelen biirokrat-siyasetci
iligkileri, biirokratlarin Tanzimattan bu yana degisime ayak siiriiyiisleri ve daha
da 6nemlisi bu kurullarin halkin segtigi parlamentoya karst sorumlu olmamalart
gibi konular potansiyel sikint1 alanlarini olusturmaktadir.

Seffafliga ve sorumluluga biiyliik deger atfeden Amerikan Sisteminde
diizenleyici kurullar gayet bagimsiz -hem miisteriye hem de diizenlenen
sirketlere- gorev icra ederken; gizlilik ve emir komuta zinciri igerisinde isleyen
Tiirk Yonetim Sisteminde olusturulan bu kurullarin nasil tarafsiz kalacaklar1 da
ayrica lizerinde diigiiniilmesi gereken bir olgudur.

Tirkiye’de, rekabetin saglanmasi, tekellesmenin engellenmesi ve hakim
durumun kotiiye kullanilmasinin 6niine gegilmesinin teminiyle gorevli Rekabet
Kurulu miiessesesi vardir. Prof. Littlechild’in deyimiyle, rekabet¢i diizenin
kurulmasma kadarki siirede, tiiketicileri monopoliin kotii etkilerinden korumak
icin bir ara yol olarak kabul edilen diizenlenmis rekabet durumunun
diizenleyicileri olan diizenleyici kurullar; Enerji  Piyasasi  Kurulu,
Telekomiinikasyon Kumlu, Seker Piyasasi Kurulu gibi kendi sektoriinde
uzmanlagmis birimler ile, pazarin genelinde rekabeti saglamakla gorevli Rekabet
Kumlu arasinda, Ingiltere’de oldugu gibi, organik ve islevsel bir isbirligi olanag
diizenlenmemis olmasi biiyiik bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

SONUC

Tiirkiye, diinya ile entegre bir ekonomik yapiya gecmek isteyen ama,
ekonomik ve idari yapilanmasinda, ¢agdas diinyanin kabul ettigi; ekonomiklik,
etkinlik, verimlilik, ademi merkeziyetci, topluma duyarli olma gibi ¢agdas
prensipleri yeterince hakim kilamamus bir gériintiiye sahiptir.
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S6z konusu prensipleri idari ve ekonomik yapisinda hakim kilamayiginin
etkisiyledir ki Tirkiye, 1980°1i yillarda aynmi gelir diizeyine sahip oldugumuz
Ispanya, Yunanistan gibi iilkelerin ¢ok gerisinde kalmustir. fletisimin gok hizh
oldugu giiniimiiz diinyasinda, bireylerin ve toplumun ihtiyaglarina cevap
veremeyen idari yapinin, refah ve mutlulugu getirmesi diisiiniilemeyeceginden,
sistemlerini halkin taleplerine cevap verecek sekilde regiile eden iilkeler
kalkinma yarisinda diger iilkelere oranla 6ne ge¢mislerdir.

Ulkemizde de, toplumun ve bireylerin talebi ve o6zellikle uluslar arasi
kuruluglarin  katkisiyla, ekonomi-siyaset iligkilerini yeniden diizenlemek
amactyla olusturulan diizenleyici kurullarin, amacina uygun olarak fonksiyon
gorebilmeleri i¢in; kurul {iyelerinin, pazar hakkinda yeterli bilgiye sahibi olan
profesyonellerden olusmasi, parlamentoya karsi direkt sorumlu olmamakla
birlikte, onun goriis ve 6nerilerini gz ard1 etmemeleri, pazarda rekabetgi diizeni
kurmakla gorevli Rekabet Kurulu ile fikir alis verisinde bulunmalari ve hem
miisteri hem de diizenlenen firmalara kars1 tarafsiz, yansiz olmalar1 zorunlulugu
vardir.
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YOKSULLUK VE YOLSUZLUKLA MUCADELEDE YENI BiR
YOL CiZMEK

Kasim ESEN
Termal Kaymakam

1 - Giris

Yasamsal faaliyetlerin devamu igin belirlenen standartlar1 gergeklestirecek
gelire sahip olmayanlar yoksul sayilmaktadir. Yolsuzluk ise; kamu
menfaatlerinin 6zel menfaatlere yonlendirilmesidir.

Yoksul Kitleler; daha iist sinif standartlarina ulagmak i¢in her yolu mesru
gosterdiklerinde; daha iist gelire sahip olanlarla kamu ydneticileri ise, mesru
yollarin digina ¢ikarak kazang pesinde kostuklarinda yoksulluk ve yolsuzluk
fasit bir daireye dontistir.

Yoksulluk ve yolsuzlugun evrensel ¢apta 6nlenmesi biiyiik ¢apli doniigtimle
miimkiindiir. Biiyiikk capli doniisiimde amag, yoksulluk ve yolsuzlugun
insanhigm kaderi olmadiginin, kamu vicdaninda da kabullenilmesidir. Bunun
i¢in yeni bir yol cizilmelidir. Yeni yol STO’lerle tespit edilmelidir.

Birey merkezci bir toplumda bireyler kendilerini cesitli ilgi ve ¢ikar
alanlarimin merkezi olarak gordiikleri konularda daha etkili olmayi
saglayacak dayamismaya ulagmak icin aralarinda birlesip olusturduklari
orgiite Sivil Toplum Orgiitii (STO) denir.1

Giliniimiizde yoksulluk ve yolsuzlukla miicadele sadece o iilkenin sorunu
olmaktan ¢ikmis uluslar arasi bir boyut kazanmistir. leride bu miicadeleyi
yapmayan tlkeler askeri miidahale dahil uluslar arasi toplulugun miidahalesine
maruz kalacaktir. Bu konuda énemli 6l¢lide mutabakat vardir. Hatta bazi iilkeler
arasinda yapilan konferanslarda alinan ortak kararlar mevcuttur. Tiirkiye’nin bu
miicadeleyi yapabilmesi i¢in, mevcut yapisinin seffaflagmasi, ¢aga gore
diizenlenmesi, c¢agdas degerlere gore toplumsal yapisin1 olugturmasi
gerekmektedir.

2 - Yoksulluk ve Yolsuzlugun Ana Kaynaklari
2.1. Tiiketim Toplumu

Yoksulluk ve yolsuzlugun kaynaklarindan biri toplumun tiiketim toplumu
olmasidir. Yani iletisim araglartyla, israfa dayali tiiketim modelinin toplumun *

1 Stefonas Yerasimos, Sivil Toplum, Avrupa ve Tirkiye, (Tirkiye’deki
Sivil Toplum ve Milliyetgilik,) {letim Yayinlar1 IST. 2000. S. 13.
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geneline yasam tarzi olarak benimsetilmesidir. Sayet tiiketim toplumu,
stirdiiriilebilir bir topluma doniistiiriilemez ise, toplumsal degerler yok olacaktir.
Toplumsal, psikolojik ve manevi gereksinimleri maddi seylerle tatmin etmek
icin bos yere cabalayan insanlar ve bu insanlarin degerleri iizerine kurulu
sistemler, kamu kuruluslar1 hangi yasa ile gorev yiiklenirlerse yiiklensinler,
ormanlarin, topragin, suyun, havanin tiiketilmesini, zechirlenmesini, insan
emeginin sdmiiriilmesini dnleyemezler.

Diinyadaki yoksullar, 1.1 milyar kisidir. Aile bireyi olarak (700) dolardan
az kazanan aileler yoksul sayilmaktadir. Diinya niifusunun bu beste birlik en
yoksul boliimii diinya gelirinin yalnizca % 2’sini kazanmaktadir. Orta gelirli kisi
3.3 milyar kisidir. Aile bireyi bagina 700x7500 dolar arasinda kazanmaktadir.
Bu sinif toplam olarak diinya gelirinin % 33’iinii kazanirlar. Ust gelir sinifinin
olusturdugu tiiketim sinifi, kisi basmma 7500 dolardan fazla kazanan tiim
ailelerden olusmakta olup, 1.1 milyar iiyesi vardir. Diinya gelirinin % 64’{ini,
yoksullardan 32 kat fazlasini evine getirmektedir.

2.2 Kapal Yonetim Anlayisi

Yolsuzluk ve yoksullugun kaynaginin belirlenmesinde; Devletin
uygulamalarmin ve amacinin kim tarafindan nasil belirlendigi 6nem arz
etmektedir. Bu konu ideolojik goziikse de, cogu kez ydnetime sahip kadro,
ideolojiyi tespit eder veya mevcut ideolojiye kendi rengini vererek onu
yozlastirir, din, egitim ve hatta zor yolu ile devleti yiicelterek, kendi goriislerine
mesruiyet saglar, ilahlagtirilan devlet sayesinde yoneticiler, hem kendilerine
yiiksek pozisyon, prestij ve gelir saglar, hem de kendi yarattig1 ideolojiyi bir din
haline sokar ve ona samimi olarak inanir.?

Sonunda, devletin amaglart ile yonetici kadrolarin  amaglari
Ozdeslestiginden siiriilestirilmis tebadan saglanan artik deger, yonetici kadrolara
ve yandaslarina rant olarak dagitilir. Segimler, halktan saglanan bir mesruiyet
kaynagi ise de, rant dagitim sistemi nedeniyle, yonetimin adil ve ahlaki
yollardan giderek goreve gelmedigine inanan halk, otoritenin emrini yerine
getirmemeye yani firsatini buldugunda gemisini yiiriitmeye baslar ki, bu durum
yonetimdeki ¢ilirlimenin tabana da yayilmasidir. Yani yoksulluk ve yolsuzlugun
derin manada paylasimudir. Iste resmi ideoloji ve yonetimde yozlagsmanin
firtinalarindan kagan insanlarin siginagi , gonillii kuruluslar olmaktadir. Bu
kuruluslarla timitsiz ve karamsar ruhlari tekrar atesleyerek ciirlimiis bir sistemi
tekrar hizmet iireten bir mekanizmaya doniistirme olanagmna devletler sahip
olmaktadirlar. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk Samsun’a ¢ikarak, Erzurum ve Si-

2 Bknz. Azgelismis ile Siyasi Rejimler arasindaki iligki i¢in, Dr. Deniz
Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, Der Yayinlari,
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Sivas Kongreleriyle halki orgiitlemesi sonucu, Anadolu’da ve Rumeli’de
kurulan Miidafaa Cemiyetlerini birlestirerek halkin ask ve heyecaniyla, Kurtulug
Savagini baslatmasi; enkaz haline gelmis Osmanli sisteminden geng Cumbhuriyeti
kurmasi bunun 6rnegidir.

Hizmet anlayisina dayanan goniillii bazi kuruluslarin deprem esnasinda,
yardimseverlerin giivenini kazanarak, sagladigi yardimlari sorunsuz deprem-
zedelere dagitabilmesi bu referans kapsamindadir.

Kapali ekonomide; diinya ve yerel fiyatlar arasinda asir1 fiyat farki var veya
bagka bir deyisle devletin yerel piyasalardan aldigr mallarin degeriyle kiiresel
ekonominin serbest piyasalarinda olusan mal fiyatlar arasinda ugurum mevcut
ise, yolsuzluk kaginilmaz hale gelir. Kamu kaynaklar1 yolsuzlugu beslediginden
sosyal adalet temin edilemez ve yoksulluk gelisir.

Gerek tahil, pancar ve diger tarim iiriinleri gerekse Kamu Iktisadi
Isletmelerinde iiretilen mamiillerde kiiresel ekonomi fiyat dengesi kuramadig
taktirde; daha ucuz olan dig piyasalardan aliman ve yasadist yollardan iilkeye
sokulan mallar; sanki yerel iiriinlermis gibi kamuya satilarak iilke kaynaklar
heba edilir. Bu sebeple; ulusal degerlere ve iiretime kaynak asamasinda destek
olunurken piyasalarda insanin yaraticiligina giivenilmelidir.

2.3. Su¢ Kartelleri

Yoksulluk ve yolsuzlugun kaynagini sadece devlet yonetimi kadrolarinin
tutumunda aramak yeterli degildir. Bu giin uluslararasi arenada devletlerle
rekabet eden sirketler vardir. Orgiitler, yasa dis1 gruplasmalar en az devletler
kadar insan emegini, dogal kaynagini istismar etmektedir. Hatta milyarlarca
dolarlik yer alti ekonomisine hitkkmeden mafya, terdrist gruplar, gizli servetler,
ekonomik mesrutiyet acisindan gelirlerinin yeriistiine ¢ikmasi igin organize
ettikleri bankalar, sirketler vs. ile diinya siyaset sahnesinde ulusal devletlerden
etkin olabilmektedirler.3 Sade vatandaslarin yasamasi igin gerekli ekonomik
kaynaklar1 kullanamaz duruma getiren, kamu organlarini dejenere eden bu
yasadist servet akisi, yoksulluk ve yolsuzlugun en 6nemli kaynaklarindan biridir.

ABD’nin kendi tarim sektdriine 35 milyon dolar AB’nin ise, bunun 4-5 kat1
kadar tarim sektoriine destek verdigini kuskusuz yoksul ve geligmekte olan
tilkeler goz Oniine alacaktir. Ancak, gerek ellerindeki sermayeyi yasadist
yollardan elde eden ve ayni yollardan ya da yasal sekilde kilifina uydurarak
artiran, nemalandiran ve bunun igin su¢ sayilabilecek kurnazlik ve hilelere
bagvuran orgiitlii sugun patronlari, yoksulluk ve yolsuzlugun diger bir baska

3 Bknz. Yeralti Ekonomisi-Mafya Iliskisi hakkinda, Deniz Ulke
Aribogan age, S. 234. vd.
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kaynagidir. Ayrica, bunlarin elinde sermaye, sanayi ya da ticari kurulus, banka,
toprak vesaire vardir. Ayrica, yasal yollarla veya mirasla da kazang elde ederler.
Ancak engellerle karsilastiklarinda, herhangi bir krizin karlarim veya
sermayesini eriteceginden endige ederler. Boylece yasal sirketlerini sug karteline
dondiiriirler. Bu sorumlukta da holding ve sirketlerini maksat dis1 kullananlar da
sOz sahibidirler. Hatta bu su¢ derebeyleri devleti ozellestirerek, ekonominin
yasalarinit islevsiz kildiklar1 i¢in yoksullugun ve yolsuzlugun beslendigi en
onemli bir kaynak da sayilabilirler*

Dev finansman olanaklariyla su¢ kartelleri, yargi bagimsizligi, siyasetin
inanirligl, deger yargilari ve hukuk devletinin koruyucu giiciinii yok etmekte,
devlet icine sizarak riigvet vb. mekanizmayla sistemi kokusturmaktadir.

3 - Yoksulluk ve Yolsuzlukla Miicadele
3.1 Suc Kartelleriyle Miicadelede

Yolsuzluk ve yoksullukla miicadelede uluslararasi diizeyde kara paranin
aklanmasinin 6niine gegilmesi gerekir.

Bunun yaninda, politikacilarin, yargiclarin, giivenlik goérevlilerinin, gerek
ozel, gerekse kamu kesimindeki ekonomik yoneticilerin yolsuzluga bulasmalart
ve riigvet almalarina karst amansiz bir miicadele vermek gerekir. Bunun igin,
riisvet alma ve riisvet verme suglarmin cezalarinin sertlestirilmesi, kamu
yonetimi i¢inde hizli seyyar denetim komisyonlarmin kurulmasi , banka, finans
kuruluslar1 ve anonim sirket hesaplarmi denetleyen uzman kuruluslarla, diger
yandan yargt ve finans birimleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, kamu
gorevlilerinin doktorlar dahil para karsiliginda ek is yapmalariin yasaklanmasi,
ulusal parlamento’ ya se¢ilmis kisilerin yasa dis1 sekilde veya yasal is takibi ile
sitket ve basin organlarmna danismanlik yapmalari 6nlenmeli, haklarindaki
iddialarm arastirilmast yargi dokunulmazligt kapsamindan g¢ikarilarak Anayasa
Mahkemesi karar1 ile iiyeliklerinin diisiiriilmesi ve sorusturma yapilmasinin
saglanmasi, kamu vakif ve sirketlerinin kapatilmasi, yolsuzluklar1 herhangi bir
iilkede mahkeme karartyla kanitlanmig tim sanayi, banka, ticaret ve hizmet
kuruluslarmin adlarmin BM’ye iiye tiim iilkelere bildirilmesi gereklidir.®

Ancak, bunun saglanmasi bilingle miimkiindiir. Ortak bir biling olusturmak
ve bu bilincin kamu yo6netimini harekete gecirmesini saglamak, toplumun
bagisiklik kaybini dnlemek lazimdir. Bilinglenmenin yolu da geregi gibi isleyen
goniilli kuruluslardan geger.

4 Jean Ziegler, Sugun Derebeyleri, Cev. Ali Cevat AKKOYUNLU,

Dogan Kitap, Ist. 1998 S. 52 vd.
5 Kayitdisi Ekonomi ile ilgili daha fazla bilgi i¢cin Bknz. Prof. Dr.
Osman ALTUG, Cem Ofset Yayim Ist. 1994, S. 119 vd.
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3.1.1- Sug Kartelleriyle Miicadelede STO’ler ile isbirligi

1992 Rio de Janeiro, Yeryiizii Zirvisenden baslayarak, 1994 Kahire ve
Niifus Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi, 1995
Pekin Dérdiincii Diinya Konferansi, 1996 istanbul Habitat 2 nci Kent Zirvesi’ne
uzanan Kiiresel Birlesmis Milletler Konferanslarinda alinan kararlara gore,
uluslararasi topluluk, ¢6ziimil yerel yonetimlerde ve hiikiimet dis1 kuruluslarin
politikalarinda bulmaktadir.

Bu sebeple, Tirkiye, “GUNDEM 21”7 konular1 arasinda bulunan
“Yoksullukla miicadele “ yi yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi ve
hiikiimet dis1 kuruluslarin roliinii giiglendirerek yapmak zorundadir.

21 inci asrmm goniillii kuruluslar veya baska bir deyisle hiikiimet dist
Orgiitlerin olacagi tartisma gotiirmez bir gergektir. Tirkiye’de kayitli 155 bin
dernekten faal 88 bin dernek ve 5 bin civarindaki vakif bu konudaki hak ve
ozgiirliigiin suistimal edildigini diisiindiirmekte ise de, Izmit'te; Izmit Kent
Kurultay, Yalova'da; Yalova Kongresi, Bursa'da; Bursa Kent Kurultayi, Cagdas
Yasami Destekleme Dernegi, Anadolu Kalkinma Vakfi, Tema, Tiirkiye Egitim
Goniilliileri Vakfi, Ozel Universite Vakiflari, Tiirkiye vatandaslarinin ask ve
heyecanli calisma ve gayretlerini yonetime ortak edebileceklerini gostermistir.

Deprem sirasinda vakif , dernekler ve diger goniillii kuruluslarin yaptiklar
caligmalar halkin destegini almistir. Yine uluslar arasi yardim orgiitlerinin
deprem sonrasi bolgeye yaptiklar1 yardimlarla ilgili Afet Bolge
Koordinatorliigiiniin - 26 Nisan 2000 tarihli tutanak Ornek c¢aligmalari
icermektedir. S6z konusu tutanak incelendiginde, goniillii kuruluslardan ulusal
capta faaliyet gosterdikleri durumlarda bile her hangi bir konuda uluslar arasi
kamuoyunu etkiledikleri goriilecektir. Kisaca yoksulluk ve yolsuzlukla
miicadelede goniillii kuruluslardan yani NGO’lardan gerekli yardimin alinmast
halinde Tiirkiye ¢cagdas diinyaya adapte olacaktir.

3.2.- Yolsuzluk ve Yoksullukla Miicadelede Yeni Bir Yol Cizmek

Yoksulluk ve yolsuzlukla miicadelede ulusal ve uluslar aras1 NGO’larla
igbirligi sarttir. Ciinkii, yoksulluk ve yolsuzluk insanlik i¢in en biiyiik tehdit
kaynagidir. Miicadele i¢in yeni bir yol gereklidir.

Yeni yolun ad1 : Sevgi yoludur.
Program : Sevgi programudir.
Amaci : Sevgi temelinde birlikte olmak, beraber yasamak,

cagdas insan olmak, hi¢ kimseyi dislamamak ,
insani insan oldugu igin sevmek, ortak amagta
kenetlenmektir.

Aracl : STO’lerdir.
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Ortak amaci gerceklestirmenin aract goniillii kuruluglardir, bu goniilli
kuruluslara insanlari iiye etmektir. Kendisiyle ayn1 heyecani, aynt aski tagiyan
insanlarla baska bir deyisle ortak bir gelecege yiirliyen bireylerle karsilikli
etkilesim icinde egitilmektir. Yardim yaparak, yardim alarak mutlu olmaktir,
mutlu etmektir. Esasi; sosyal sorumluluktur. Yani toplumu kemiren yoksulluk ve
yolsuzluk afetiyle miicadelede sorumlulugun aligilageldigi iizere sadece devlete,
hiikiimete, merkezi ve idari birimlere , yerel yonetimlere ait oldugu seklindeki
yaygin anlayis yeterli degildir. Sivil toplum kuruluslarinin ve bireylerin kisisel
ve sosyal sorumluluk alani buna ilave edilmelidir. Ciinkii, yolsuzluk ve
yoksulluga kars1 koymada toplumun antikorlari islevini sivil toplum orgiitleri
gOrtr.

Sivil toplum orgiitlerinin (STO) katilimiyla toplumda; “giiven” beklenti ve
gereksinimlerinin karsilanmasi, “isi basarabilme” moral duygusu genelin iizerine
etki eder. Toplumda, alinan kararlarin “siirdiiriilebilirligine' inang artar. Boylece,
kamusal bilin¢lenmeyle sorumlulugun paylasimi esgiidiimlii hale gelir, cabalar
kalict olur. Vatandas, sosyal nesnellikten, sosyal aktorliige geger, kollektif
katilim gergeklesir. Ortak amaci gergeklestirmek i¢in yeni toplumsal, ekonomik
ve yonetim anlayisina gerek vardir.

3.2.1. Siirdiiriilebilir Toplum Anlayis1

Anayasal devletin tesisi; sadece kamu organlarinin yasa hikkmi altina
alinmasi ile olmaz, ayn1 zamanda iktidarin halka transfer olmasin1 da kapsar.
Halkin egemenligi; iktidar1 igeren devlet organlarini yonetenlerin halk tarafindan
hakca se¢imiyle gergeklesir. Ama bu husus, sadece bir prosediire
basvurulmasiyla gergeklesmez. Iktidar halk tarafindan kontrol edilebilmeli,
demokratik katilim saglanabilmelidir. 21 inci asirda, insan hak ve 6zgiirliikleri,
hukukun dstiinliigiinii kapsayan Anayasalar devletin siisii olamazlar. Devlet
iginde, halk iradesi diginda bagka gii¢lerin hiikkiim siirmesine ragmen Anayasa
varmig gibi goriinmemelidir.

Tiirkiye AB’ye girmekte samimi ise, yani Avrupa Devletler Birligine dahil
edilecegini disiintiyor ise, mevcut ulusal hukuk piramidinin en tepesinde yer
alan Anayasanin istiinde Avrupa Birliginin temel normlarmin geldigini
unutmamalidir. Bu ger¢egin karsisinda biitiin hukuk degerlerini dolayisiyla
merkezi ve yerel yonetimlerini yeniden yapilandirmak zorundadir. Kuskusuz bu
yapida, yolsuzluga, israfa, yoksulluga yol acan kamu gelirlerinin sorumsuz
harcanmasia sebep olan mevcut idari yapinin yeri olamaz. Idari yap,
verimlilik, ¢agdas degerler, demokratik katilim ve denetim ilkelerine goére
yeniden diizenlenmelidir.

Ozellikle polis ve vergi sisteminin ¢agdaslastirlmast yoksulluk ve
yolsuzlukla miicadelede 6nem arz etmektedir.
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Ciinkii, evren biiyiikge bir kdy oldugu andan itibaren, biitiin devletlerin
evrensel olarak taninmis insan haklarina saygi gostermeleri gerekmektedir.
Boylesine bir kural vahim sekilde ihlal edildigi taktirde, egemenlik, uluslararasi
toplumun miidahalesini 6nlemede bir gerekce olamaz. Boyle bir miidahale
hukuksal, diplomatik yollarla yapilabilecegi gibi ¢ok ciddi durumlarda bir askeri
harekat kaginilmaz olur. Riigvete bulagsmis, uyusturucu kagake¢iligina meydan
veren idari yapilara sahip devletleri, ayrica soz konusu agidan bu baglamda
bankalar1 ve manipiilasyonuna agik borsayla ekonomi biirokrasisine sahip
iilkeleri ele almak gerekir. Ciinkii uluslararasi jandarma olmadan uluslararasi
insan haklar1 olmamaktadir.®

O halde; demokratiklesme seferberligi ile yoksulluk ve yolsuzlugun
pengesine diismenin esigindeki iilkemiz, STO’lerin onciiliigiinde ¢agdas bir
yonetime kavugabilmesi i¢in geregini yapmalidir.

Yeni toplum anlayiginda tiiketicilik dizginlesecek, israf 6nlenecek cevre ve
doga korunacaktir. Bunun i¢in goniillii sadelik kampanyalari diizenlenmelidir.

Arnold Tonbee”’ye gore; biitiin din kuruculari, 6nemli filozoflar birbirleriyle
evrenin yapisi, ruhani yasamin yapisi, mutlak gergekligin tarifi konularinda fikir
ayriligina diismiiglerdir. Fakat hepsi ahlaki kurallarda hem fikir olmuslardir.
Bunlarin en Onemlisi ahlaki kurallarin, israfin ve haram kazancin
yasaklanmasidir.

3.2.2-Yeni Bir Ekonomiyi insa Etmek

Tiiketime dayali toplum modelinde; gelir diizeyi diisiik ve orta derecede
olanlar {ist diizey gelir sahipleri gibi yasamak istemektedirler. Toplumda,
reklamlar ve aligveris merkezlerinin canlanabilmesi tiiketiciligi kuvvetle
koriiklemektedir. Iletisim araclari, pazaryerinin tatli sesleri haline gelmistir.
Algveris ¢ilginligr i¢in her sey yapilmaktadir.

Sonucta, toprak erozyonu, meralarin bozulmasi, hava kirliligi, iklim
degisiklikleri, su kaynaklarinin azalmasi yaninda, miireffeh fakat cilginca
tiketim ugruna kose donmeci zihniyeti oOrgiitleyen yolsuzluk ekonomisi
insanlarin ihtiyaglarin1 bigimlendirmektedir. Aslinda; gelecek kusaklarm da
hakki olan g¢evre ve dogal miras, yersiz bir tiikketim anlayisi ugruna gasp
edildiginden yoksulluk kargimiza ¢ikmaktadir.

Mevcut ekonomik sistemi siirdiirmek miimkiin goriilmemektedir. Yeni bir
sistem kurulmalidir. Bu sistemin temelini, doganin siirlarina tasima kapasitesi-

6 21 inci Asirda Egemen Olacak Degerler igin Ayrintili Bilgiler, Peter
Ducker,Yeni Gergekler. Cev. Birtane KARANAKCI, Tiirkiye Is
Bankas1 Yaymi, NK 1998 S. 17 vd.
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ne saygt gosteren “Siirdiiriilebilir Ekonomi Felsefesi” olusturur. Yenilenebilir
enerji kaynaklan, siirdiiriilebilir ekonominin en belirgin 6zelligidir. Yani sz
konusu sistemde; doganin taklidi, giines ve hidrojen enerjisi, niifus artiginda
istikrarin saglanmasi, bir organizmanin digerinin atig1 olmasi ana hedeflerdendir.

Tirkiye gibi, gelismekte olan {iilkeler sanayi sonrasi toplum asamasina
gectikleri taktirde yoksulluk ve yolsuzlugu azaltabileceklerdir.

Sermaye birikimi i¢in, yer alt1 su¢ Orgiitlerinin giiclenmesi ve i¢i bos
holdinglerin igini doldurmak maksadiyla su¢ Kkartellerine doniismesi
onlenmelidir. Bu konuda tasarrufa dayanan sistem kurulmalidir.

Bilgisayar teknolojisinin yayilmasiyla, e-posta faksin yerini alacak, kagit
ortadan kalkacak, toplu tagima sistemiyle milyarlarca dolar harcanan petrol
iriinlerinden tasarruf yapilacaktir. Geleneksel ampuliin yerine aydinlanmayi
saglayan ancak dortte bir elektrik kullanan kompakt floresan elektrik
ampulleriyle her y1l bir Keban Baraj1 enerjisi kadar tasarruf saglanabilecektir.

Yoksullugun sona erdirilmesi i¢in; en basta, Ozellikle bu amag igin
tasarlanmis ulusal egitim ve aile planlamas1 amaciyla diizenlenen kararli ulusal
kampanyalara, kirsal kesimlerde gerceklestirilecek yogun emege dayali genis
tabanl kullanma projelerine, toplum orgiitlerini harekete gecirme cabalarina
uyumlu, yerel ve ulusal idarenin var olmasi gerekir.

Tiim bunlarm saglanmasi i¢in, tiiketici sinifa ihra¢ edilmek tizere yiik de
agir, pahada hafif {irlinlerin yerine, yeniligi desifre eden, basariy1 6diillendiren
ve pazarlarin yeterli sekilde ¢alismasina olanak veren ekonomi politikalariyla
sekillenen yeni iiriinlerin iiretilmesi gerekir.

Yeni ekonominin araglarindan biri de vergiler olacaktir. Mevcut vergi
sisteminde birgok ekonomik faaliyetin bedelini, o faaliyetten yararlanan kisi
o0dememektedir. Karbon, kiikiirtdioksit emisyonlari, toksit atik {iretimi, dogal
hammadde ve zehirli zirai ilag kullanimi, toplu kesim yapan kereste sirketleri
gibi dogayr tahrip eden yazliklarin yayginligi ve hatta bol keseden g¢esitli
kesimlere yapilan yardimlarla, liizumsuz vergiden siibvansiyonlar, yoksulluga
davetiye ¢ikarildiginin kanitidir.

3.2.3 Yeni Bir Siyasi Anlayis

Ekonomiyi, yoksulluk ve yolsuzluga care iiretecek sekilde yapilandirmada
en biiyiik esik siyasi esiktir. Bu esigi agmada, tiiketici sinifa tiiketimle bagli olan
yoksul ve orta gelirli aileler, kendi kaderlerini kendileri tayin edeceklerdir. Yani
orgiitleneceklerdir. Diinyay1 c¢epegevre kugatan ve {iilkemizde de en kalbi
noktalara iglemis yoksulluk ve yolsuzluga kars1 e-posta yoluyla ayrica, STK
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kampanyalariyla uluslararast kurumlar ve politikacilar nezdinde girisimlerde
bulunacaklardir.

Yoksulluk ve yolsuzlukla miicadelede siyasi liderlik en kit bulunan seydir.
Tarih siyasi liderleri, sorunlara zamaninda tepki gosterip, gostermediklerine gore
yargilar.

Bu girisimde, devletin bast c¢ekmesi gerekirse de Onemli basin
kuruluslarinm tiiml, isleri artik eskisi gibi yiiriitmenin kabul edilebilir bir strateji
olmadigin1 ve teknolojik gelisimin yoksulluk ve yolsuzlugu onleyecek yapisal
bir degisime konu olmasi gerektiginin bilincini ve mevcut politikalarin
onceliklerinin degistirilmesinin zaruretini kamuoyuna anlatarak bu liderligi
iistlenebilirler.

Ciinkii tiiketici ekonomisinde, bir baska deyisle gayr1 safi milli hasilanin
iicte ikisinin tiiketici harcamalarindan olustugu bir ekonomide, borsadaki
servetlerden ulusal ekonomiye kadar her sey “tiiketicinin gilivenine” ve “satin
alma planlar’” anketlerine dayanmaktadir. Yolsuzlukla miicadele ederken
tiiketicileri tasarrufa ¢agirmak tiiketimi azaltir. Ornegin benzin pahalaninca,
benzin istasyonu ¢alisanlari, araba teknisyenleri, otomobil is¢ileri, otomobil
sigorta acentalar1, araba yatirimcilari yarist iglerini kaybedebilir, dalga dalga
yayilan bu issizliklerin soku biiyiik bir KRIZE déniisebilir. Yiiksek tiiketimden
diistik tiiketime gegmek karabasana benzeyen bir manzara ¢izebilir. Sehirlerde
sarsilan ekonomiyle binlerce kisinin bagka yerlere gd¢ etmesi sonucu, ¢cok sayida
ailenin evsiz kalmasi ihtimal dahilindedir.

Ancak, yoksulluk ve yolsuzluk ekonomisini siiresiz olarak korumaya
calisirsak, dogal kuvvetler onu acimasizca sokiip atacaktir. Bunun igin
hiikiimetlerin medya destegine ihtiyaci vardir. Hiikkiimetlerin yoksullar egiterek
yeterli is egitimi vermeleri zaman almaktadir. Yoksulluga ve yolsuzluga sebep
olan onu tesvik eden vergi ve ddenek politikalarini bastan asagiya degistirmeleri
hem basinin hem de goéniillii kuruluslarin tam destegiyle saglanabilir.

3.2.4. Yeni Bir Kamu Yonetimi Konsepti

Vatandag, devlet isinden iirkmektedir. Vatandasin goziinde biirokrasi,
ihtiyagtan ¢ok memurun ise alindigi, kimsenin yeteri kadar caligmadigi, ¢ok
kisinin ¢alismadan para aldigi, her seye engel ¢ikaran, savurganliga bogulmus,
hatir, torpil ve avanta ile yliriiyen bir sistemdir.

Bu sebeple, kamu yonetiminde radikal reformlar yapilmalidir. S6z konusu
radikal reformlar, Atatiirk Devrimlerini, temel hak ve ozgiirlikleri, AB
olciitlerini, yonetimde agiklik ilkesini, merkezi idarenin gorev ve yetkilerinin
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yerel idarelere ve STO’lere demokratik katihm ve demokratiklesme
cercevesinde devrini, ayrica bilimsel yonetimi icermelidir.

3.2.5. Yeni i¢ ve Dis Giivenlik Konsepti

Uluslararas: giigler, Tiirkiye gibi jeo-stratejik konumu bulunan {ilkeleri
istikrarsizlagtirarak temsil ettikleri gii¢ lehine Onemli mevziler kazanmak
gayesindedir. Tarihsel perspektifle topraklarimizda hep miicadelelerin olageldigi
diisliniildiigi taktirde ic ve dig savunma konseptinin saglanmasmim kolay
olmayacagi agiktir.

Uluslararast boyuttaki miicadelelerin istihbarat servislerinin giidiimiinde
bulunan ekonomik, siyasi, kiiltlirel ve sosyal araglarla yapildigi géz Oniine
alimirsa MIT’in 6nemi ortaya cikar. Ayrica iilkeyi tehdit eden suglarla miicadele
eden giivenlik orgiitlerinin birlikteligini saglamak i¢in genel bir ¢atinin oriilmesi,
Tirk Silahli Kuvvetleri’nin profesyonel bir yapiya kavugsmadaki ¢abalarinin
desteklenmesi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel Komutanlig1 gibi
su¢ kartelleri ile miicadelede dnemli gorevler iistlenen kuruluslarm statiilerinin
belirginlestirilerek ¢agdas olanak ve yapiya kavusturulmalari, yagamsal ve ulusal
bir gorevdir.

4 - Miilki idare Amirlerinin Yoksulluk ve Yolsuzlukla Miicadelede
Goniillii Kuruluslara Katkilari ve Bu Miicadeledeki Rolleri

Bulunduklar1 mahallin liderleri, ¢agdaslasmanin halka ve diinyaya agilan
kapisi olan miilki makamlar, iilke ve diinyadaki yoksulluk ve yolsuzlukla
miicadelede somut drnekleri vermek zorundadirlar. Isbirligi yapilacak kuruluslar
sivil toplum orgiitleridir.

STO’ler devletin, yerel yonetimlerin ve uluslararas: kuruluslarin temsilcileri
ile temasa gegerler. Boylece, higbir partiyi korii koriine izlemeyen ancak
davasmi kabul ettirmek icin apolitik kisilik sergileyen kisiler sivil toplumu
olusturur.

4.1- Miilki Amirlerin Hedefleri Tespit Etmeleri

Vali ve Kaymakamlar; “Gorevli olduklar il ve ilgelerin gelecegine yonelik
bir vizyon gelistirilmesini, gelisme hedeflerinin belirlenmesini, temel degerlerin
ortaya konmasini ve bu siirece yonelik kararlarin alinmast;

-Toplumun tiim kesimlerinin katilimina agik olmasint ve katilimi tegvik
edici politikalarin ve mekanizmalarin geligtirilmesi;

-Ortak noktalarda bulusma ve uzlagma saglanmasi,

-Katilimeilar arasinda sorumluluklarin dengeli bir sekilde paylagilmast
yoniinde calismak zorundadirlar.

”
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Merkezi yonetimin temsilcileri konumunda olan miilki idare amirleri yerel
hedeflerle ulusal hedefler arasinda dengenin kurulmasi, ulusal kalkinma planlari,
ulusal biitge ve para politikalarryla yerel hedeflerin kesisme alanlarini
belirleyerek bunlart uygulanabilir hedefler olarak topluma benimsetmelerinde
6nemli rol oynayabilirler.

4.2- Planlama Siireci

Belirlenen hedefleri koordine edecek ve destekleyecek bir birimin olmasi
gerekir. Dogal olarak bu birimin il Planlama Miidiirliikleri olmas: diisiiniliirse
de; Izmit Kent Kurultay: drnegindeki gibi bagimsiz bir sekreterya da olabilir.

Miilki idare amirlerinin gerek hedeflerin belirlenmesinde gerekse planlama
siirecinde Yalova Kongresindeki gibi bunu STO ile isbirligi icinde yapmalar:
gerekir.

Oncelikli sorun alanlar1 ve modelleri il ve ilgenin siirdiiriilebilir gelismesine
yonelik ortak bir vizyonun tespiti, yoksulluk ve yolsuzluga karsi eylem planlari,
uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi, gostergeler vb. konularda
koylerden itibaren baglayan ve il genelinde sona erecek bir oOrgiitlenme
modeliyle bag edilebilir.

Oncelikle, kdy veya mahalledeki muhtar, ihtiyar heyeti ve STO
temsilcilerinin katilimiyla kdy ve mahalle kongreleri, sonra ilge, daha sonra il
kongreleri yapilabilir. 1l ve Ilce Kongrelerinde STO, yerel yonetim ve merkezi
yonetim temsilcileri bulusturulmalidir.

4.3- Eylem Siireci

Vali ve Kaymakamlarca gikarttirilacak il ve ilge envanterleri, kalkinma
planlan, STO’nin de katilacag1 kongrelerde, platform ve komisyonlarda tartisilir.
Yoksulluga ve yolsuzluga karsi nasil igbirligi yer alacagi tespit edilebilir.

Yalova Kongresinde bu konuda kurulan komisyonlar, [zmit Kent
Kurultaymin yapist ve platformlari 6rnektir.

4.3.1- Yalova Kongresi ve izmit Kent Kurultay1 Ornekleri

43.1.1 - Yalova Kongresince Kurulan Yalova Meclisinin Kurulus
Amaci

Gegen yiizyilin son g¢eyreginde, sanayilesmenin ve iletisim teknolojisinin

ulastig1 boyut ve buna bagli olarak yasanan géglerin dogurdugu hizli ve garpik
kentlesme sonucu tiim diinya; insanlik tarihinin 6nceki siireglerinde hi¢bir



146

bigimde karsilasmadigi sorunlarla karsi karstya kalmustir. Ulkemiz ve
yasadigimiz bdlge de diinyadaki bu gelismelerden payini almigtir.

Bugiin diinyada yeni gelismeler ve degisimler yasanmaktadir. Artik kentsel
sorunlarin ¢6ziimiinde ve saglikli bir kalkinmanin saglanmasinda toplumsal
duyarlilik ve goniillii isbirligi biiyiik onem kazanmaktadir. “Diinya Kenti” olma
iddiasindaki Yalova’nin bu degisimin disinda kalmasi diisiiniilemez. Bu
cercevede, Yalova’daki merkezi ve yerel yonetimlerin ¢alisma programlarindaki
hedeflerini olusturmalarina katki saglamak esasina dayali 04 Mayis 1998°de
kurulan Yalova Meclisi isbirligini siirdiirmektedir.

Ayrica yeni hazirlanmakta olan Mahalli idareler Reformu yasa tasarisinda
bu tip yerel yapilar 6zendirilmektedir.

Yukarida genel cercevesi belirlenen Yalova Meclisi asagida belirtilen
hedefleri hayata gecirebilmek amaciyla olusturulmustur. Yalova Meclisinin
Amact Teskil ve Calisma Yonergesinde kisaca belirtilmistir. Daha genis
anlamda asagidaki amaglardan da s6z edilebilir.

- Yalova’nm biitiin birikim ve olanaklarini en ist diizeyde organize
ederek, kentsel yasamin bilimsel ve evrensel ilkeler temelinde
koordinasyonunu saglamak,

- Yalova’nmin sorunlarmi tespit ederek, Oncelikleri belirlemek ve
sorunlara dncelikler temelinde somut projeler gelistirmek,

- Yalova’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve demokratik gelisme
hedeflerini belirlemek ve belirlenen hedeflere en uygun yontemleri
planlamak;

- Yerel diizeyde cogulcu ve katilime1r demokrasi ilkelerini yagama
gecirmek ve Yalova’nin sorunlarinin tartisilabildigi demokratik bir
platform olusturmak;

- Yalova’da hemsehrilik bilincinin yerlestirilmesi ve gelistirilmesini
saglamak;

- Yerel yonetimlerin ve merkezi yonetimin en genis bi¢cimde halkin
denetimine agilarak, oneri ve elestiri mekanizmalarini yayginlastirmak,
denetim olgusuna islerlik kazandirmak, c¢agdas, seffaf yonetim
yapisinin olugmasina katkida bulunmak;

- Yalova halkin1 sadece sorunlardan yakman konumdan ¢ikararak,
kentsel sorunlarin tespiti ve ¢Oziim {iretimi siirecinde etkin hale
getirmek;

- Demokrasinin olmazsa olmaz temel taslart olan Sivil Toplum
Kuruluglarinin ve toplumsal baski gruplarinin gelismesine katkida
bulunmaktir.
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4.3.1.2 Yalova Meclisinin Olusumu

Yalova Meclisi iiyeleri asagida yazili kisi ve kurumlarin temsilcilerinden

olusur.

A- Vali,

B- Yalova Milletvekilleri,

C- Vali Yardimcist (1),

D- {lge Kaymakamlar,

E- ilin Kamu Birim Amirleri,

F- i1, Ilge ve Belde Belediye Baskanlari,

G- Belediye Meclislerinden her siyasi partiden 1 meclis iyesi,

H- Yalova Belediye Meclisinden segilen 5 iiye,

I- Tlge Belediye Meclislerinden segilen 2 iiye,

J- Belde Belediye Meclislerinden segilen 1 iiye,

K- 11 Genel Meclisi Uyeleri,

L- Mahalle ve Koy Muhtarlari,

M-Ticaret ve Sanayi Odalarinin her meslek komitesinden bir temsilci,

N- Baro Bagkani,

O- Ilde &rgiitii bulunan meslek odalarinin ve temsilciliklerin baskanlar,

P- Sendikalarn il diizeyinde 6rgiit bagkanlari,

R- 11 merkezinde kurulu ve faaliyetlerini diizenli bir sekilde yiiriiten dernek,

vakif, kooperatif bagkan veya temsilcileri,

S- Universite temsilcileri,

T- Basm ve Yayin Organi temsilcileri (Giinliik, haftalik ve aylik olarak en
az son 3 ay kesintisiz yayin yapan basmn kurulusu temsilcileri, RTUK
kayith radyo ve TV temsilcileri)

U- Siyasi Partilerin il Baskanlar,

V- Gegmis donemlerde Yalova’ya hizmet etmis milletvekili ve belediye
bagkanlari,

Y- Bagkanlik divaninin uygun gorecegi onursal {liyeler.

4.3.1.3 Yalova Kongresinin Komisyonlari

Goniilliiliik temelinden olusan kent ve iilke sorunlarina duyarli, bu
konularda séylenecek sozii, verecegi zamani ve enerjisi olan iddia sahibi
bireylerden olusan kente yonelik is ve proje iireten birimlerdir.

Sivil toplum orgiitlerinin yonetici ve iyeleri, herhangi bir sivil toplum
orgiitiine bagli olmayan ancak konularla ilgili olan resmi ve 6zel kurum
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calisanlart (gerekiyorsa yoneticilerden izin alarak), il sinirlarinda yasayan veya
kent sorunlarina duyarli kisi ve kurumlar komisyonlarinda yer alabilir.

4.3.1.4 izmit Kent Kurultay:

[zmit Kent Kurultayr merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum
orgiitlerinin basartyla temsil edildikleri bir halk kurultayidir.

Bu baglamda kurultay; 1- Kocaeli Cografi-Mekansal Bilgi Paylasim
Sistemi, 2-Mahalle Afet Destek Programu Projesi, 3- Sosyal Merkez 4- Yeni
Adim Sitesi, 5- Rehabilitasyon ve Yeni Yagsam Evleri Projesi, 6- Hac1 Bektasi
Veli Kiiltiir Merkezi Projesi, 7- Bekir Pasa Hizmet Binasi Projesi, 8- Kent
Kurultay1 “Kent Kiitiiphanesi” Projesi, 9- Cocuk Park: Projesi, 10- Depremlere
Hazirlikli Olma Egitimi Projelerini gelistirmis ve Egitim, Kadin, Cocuk, Cevre,
Ozgiirliikler, insan Haklar1 ve Evrensel Degerler, Genglik ve Kentsel Planlama
Platformlarini olusturmustur.

4.4 Yoksulluk ve Yolsuzluga Kars1 Yerel Katilimin Saglanmasi

Yoksulluk ve yolsuzluga karst miicadelede [zmit Kurultayr ve Yalova
Kongresi 6rnek alindiginda 11 ve Ilge Kurultayr bigimindeki bir kurultaym
faydali olacag: diisiiniilmektedir. Bu kapsamda su sekilde bir yapilanma faydali
olabilir.

4.4.1ilce Kurultay:

Ilge bazindaki tiim belediye baskanlarim, kaymakami, siyasi parti ilge
temsilcileri ve muhtarlar ile STO’lerinin temsilcilerinin tamamindan olusmalidr.
Ilge kurultay: ilce diizeyinde yasamin koordinasyonundan sorumlu ve yetkili
olmalidir. 1l diizeyindeki planlamaya ilge sorunlar1 ve gereksinimleri temelinde
oneriler gelistirilmelidir. Ilge kurultaylarmin ilge yasamina yénelik kararlarmi
koordinasyon ve takip edecek ilge meclisleri ilge kurultaymda secilmelidir. Ilge
meclisinin baskanlik divani ilge meclisince secilmelidir. Tlce kurultaymda alinan
kararlarin uygulanmasini belediyeler iistlenmelidir. ilce diizeyinde hizmetlerin
koordinasyonu ve belediyeler arasindaki organizasyonu, ilge meclisine bagh
olarak ¢alisan Hizmet Koordinasyon Birimleri olusturmalidir.

4.4.211 Kurultay:

- 11 den secilmis ulusal parlamenterler (Milletvekilleri),

- Il diizeyinde ilgeler niifuslari oraninda segcilen il meclisi iiyeleri (Yerel
Parlamenterler),

- Tlge kurultayinca segilmis kurultay iiyeleri,
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Belediye Bagkanlari,

flin Valisi, Vali Yardimcist ve merkezi y®netimin yatirimci
miidiirliikleri ile siyasi partilerin il baskanlarindan il Kurultay1 olusur.
il kurultayr; il diizeyinde yasanun organizasyonu, yatirimlarin il
diizeyinde planlanmasi ve temel yatirimlara iliskin kararlar alir.

Il kurultayinda alinan kararlarin organizasyonu ve izlenmesi islevini
iistlenecek I Meclisleri segilmelidir.

il Meclisleri;

Dogrudan segilen yerel parlamenterler,

Biiyiiksehir ve ilge belediye bagkanlari,

ilin Valisi,

Secilmis parlamenterler ve belediye baskanlarinin toplam sayis1 kadar;
siyasi parti-muhtarlar ve STO temsilcileri arasindan belirlenen
oranlarda kurultayca secilecek meclis iiyelerinden olugmalidir.

Il meclisleri; ilin tim boyutlariyla planlanmasi1 dogrultusunda
kurultayca alinan kararlarin hayata gegirilmesini izler. Temel kararlar
dogrultusunda yeni projeler gelistirir, karar Onerileri olusturur ve
uygulama birimlerine (Belediyeler ve merkezi yonetim diizeyindeki
birimlerine) onerir. Alinan kararlarin hayata gegirilmesini izler.

Egitim saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiritiir.

Miilki idare Amirleri ve STO’lerin isbirligi Yapabilecekleri Baz1
Alanlar

4.5.1Miilki idare Amirlerinin Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri, SYD

Vakflar, il Ozel idarelerinden Yaptiklar1 Kalkinma Projelerinin
STO’lere veya Ozel Tesebbiislere Devri veya Bu Hizmetlerin
Ozellestirilmesi

Devletce yiiriitiilen islerin bir takim kesin smirlar1 vardir. Bir is, yararh

olmaktan ¢iktig1 zaman siirdiiriilmemek, bir kez amacma ulasti mi, devam
ettirilmemeli, ne kadar 6vgiiye deger olursa olsun bir siyasi amaca hizmet eder
hale getirilmemelidir. Devlet organin yaptigi isin gerektirdigi kurallardan
uzaklagti1 an bu is, politize olur, yozlagsma baslar.

Farkli degerleri ve farkli talepleri olan se¢gmen baskisiyla devlet karsilasir.

Zamani dolmus kurumlarca yiiriitiilen isleri STOlere veya yerel ydnetimlere ya
da oOzellestirmeyle gercek ve tiizel kisilere devredemeyen devletin sistemi
tiimden bu durumda bozulur.

Boyle durumlarda, devlet 6nceliklerini belirler ve buna bagh kalir.
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4.5.2Miilki idare Amirlerinin STO’ler}e is Birligi Yaparak Gereksiz
Kamu Harcamalarimi Onlemeleri

Gerek aldig1 vergilerin kullanimi gerekse baska politikalarla sivil toplumu
degistirmek isteyen devletler basarisiz olmustur. ABD, yoksullarin sosyal
kosullarin1 degistirmek igin yiiksek miktarda dolar harcamus, sonugta konutlar
terk edilmis, geri kalanlar da sug ve korkunun kol gezdigi yerler olmustur.”

Yiiksek vergilendirme; sivil topluma giivenmeme, toplumda sessiz bir
ayaklanmayla karsilik gormektedir. Sessiz ayaklanma, c¢alismama ve “vergi
kagirma” geklinde olmaktadir. Bu durum; yolsuzlugun temellerinden biridir.

ABD’de STO’lere iigiincii sektor adi verilmektedir. Giderek insanlar1 daha
etkili yurttas haline getiren STO’lere egitim, saglik basta olmak iizere devlete ait
pek ¢ok isin devri sunulmaktadir.®

Ulkemizde toplanan yiiksek vergilerin yaninda pek cok vakif ve dernek
kamu kurulusglarinin biinyesinde kamu giicii ile zoraki olarak vatandaslar1 bagisa
zorlamaktadir. Ayrica Belediyeler basta olmak iizere pek ¢ok is bu dernek veya
sirketlere gordiiriilerek ikinci bir kamu yonetimi olusturulmus, biitce ve yonetim
disiplini bozulmustur. Muvazaya son verilerek bu tiir hizmetler STO’lere
devredilmeli, kamu birimleri aradan ¢ikmalidir.

4.5.3Miilki Idare Amirlerinin STO’ler ile isbirligi Yaparak Kamu ve
Tarim Arazilerini Talandan Kurtarmasi

Yoksullugun ve yolsuzlugun sebeplerinden birisi iilkemizde tarim
alanlarmin rant saglamak maksadiyla kullanimidir. Ornegin Kocaeli ilinin
yaklagik 1855 hektar1 yerlesim alan1 olarak kullanilan verimli tarim
topraklaridir. Izmit’te Organize Sanayi Bolgesi ve kiigiik sanayi bolgesinin
kapladig: arazi alani 300 hektar olup, bunun tarima elverisli olan kismi 150
hektardir. Orman, cayir ve mera arazisi olarak kullanilmasi gerekirken tarim
yapilan 7.sinif arazi 36.955, 6.smif arazi 63.199 hektardir®

Anayasa’nin 44 iincli maddesine gore devlet, topragin verimli igletilmesini
koruma ve gelistirmenin yanisira iiretimin azalmasini, ormanlarin kiigiilmesini,
diger toprak ve yer alt1 servetlerinin kaybolmasini 6nlemek iizere gesitli

7 Peter Durucker, Yeni Gerg¢ekler, Cev. Birtane KARANAKCI,
Tiirkiye Is Bankast Yaymni, ANK. 1998, S. 71.

8 Peter Durucker, Age, S. 203.

9  Ergun TURAN, Topraklarin Korunmasinin Onemi, Deprem Sonrasi
Cevresel Arayislar, Izmit Kent Kurultayr Raporlar Dizisi, [zmit 2000,
S. 84.
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tedbirler almak zorundadir. Vali ve Kaymakamlar gérevli bulunduklar il ve
ilcelerde STO’lerle birlikte arazi yetenek smiflandirmasinin siiratle yapilmasini
saglayarak ayrintili bir bigimde haritalandirma yapabilirler. Bilhassa belediye
hudutlar1 diginda imar planlarinin yapimindan sorumlu olduklarindan TEMA,
Ziraat ve Orman Miihendisleri odalartyla isbirligi yapmak suretiyle kalic1 konut
alanlarmma arazi yetenek smiflandirmasini gergeklestirebilirler. Bu baglamda
evsel ve sanayi sularinin desarj edilerek toprak ve yer alt1 sularini kirletmesine
engel olunabilir. Erozyon, sel taskini vs. igin koordinasyon saglanabilir. Miilki
makamlar mutlaka toprak ve su dengesini kurmalidir.

Ingiliz Deprem Konsorsiyumu Yalova’da deprem sonrasi yeniden
yapilanma plant yapmustir. Ele aldigi ilk kistas Yalova’nin yer alt1 ve yeriistii
icme suyu kaynaklarinin maksimum kag niifusu besleyebilecegidir.

Yasadis1 rant alanlarmin ortadan kaldirilmast i¢in kamu yonetimi bilimsel
temellere oturmalidir. Siyasi tercihlerin bilimin Oniine gegmemesi, yerel
katihmin ikinci bir plana atilmamasi gerekir. Omegin; 1967 yilinda Iller
Bankasinca hazirlanan ve 1970 yilinda basilan Kocaeli ili Analitik Etiidleri adl
kitabin jeolojik rapor bdliimiiniin sonug ve dgiitler kisminda; “Derince, [zmit ve
Yalova’nin ilgesi Altinova’nin eski ve yeni allivyon toprak olmasi, zeminin
oturmamasi, yer alt1 ve yerlistii su seviyesinin yiiksek olmasi, 1. derece deprem
bolgesi olmast gibi nedenlerle yerlesime agilmamasi” istenmis ise de; yerlesime
acillmig ve Altinova bdolgesine yazliklar yapilmstir. Yikilan yazliklarin yerine;
Ciftlikkdy ve Altmova bolgesi icin Subasinda 3000 civarinda kalici konut
yapilmak zorunda kalinmis ve her konut maliyeti 12 milyar TL olup kamuya
toplam yiikii 360 trilyondur.

Kentsel yerlesim, sanayi, yer se¢imi ve turizm yerlesmelerinde bilimin 6ne
¢ikabilmesi igin; genis katilimla hazirlanacak il ve ilgelerin anayasasi
hazirlanmalidir.

4.5.4. Miilki idare Amirlerinin STO’lerden Ozellikle Egitim ve Saghk
Sektoriinden Yararlanmasi

Emre Kongar’in, 21 inci Yiizyilda Diinya, Tiirkiye ve Kamuoyu adli
yapitinda belirttigi gibi, 21 inci asirda issizlik yayginlasacak, toplumsal
sorunlarin ve siyasal dalgalanmalarin ana eksenini issizler ordusu
olusturacaktir.’® Ciinkii, biiyiik fabrikalar yerlerini kiigiik isletmelere, sanayi
toplumu da yerini bilgi toplumuna birakacaktir. Uretim yapis1 degiseceginden
ozellikle egitim sistemini

10 Emre KONGAR Bknz. Agl., Simavi Yaymlart, 1992, IST.S.
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“Omiir boyu is basinda egitim” prensibine gore diizenlememis! iilkelerde
kapanan isletmeler ve ¢Oken sektorlerde milyonlarca insan igsiz kalip
yoksullasmaya devam edecektir. Yoksullugun oniine gegmek igin mesleki
egitimin temel bilgilerinin okul siralarinda verildikten sonra, devlet tarafindan
desteklenecek, adeta “kiime meslek” seklinde 6rgiitlenmis STK’lar birer “modiil
meslek” haline getirilmelidir. STK’lar insanda tahlil, objektiflik, sentez,
aragtirmacilik, miitesebbislik, yaratic1 diigiince ve programlarla yoksulluga bir
nebze gare olabilirler.'?

Gecikmis bir endiistri toplumundan tiiketim toplumuna gecis sorunlart
iginde oniimiizdeki giinlerde tarim ve sanayi sektoriinde daha da yoksullasacak
kitleleri, “uzun vadeli bir strateji” ile yoksullugun pengesinden kurtarmak
miimkiindiir.

Bugiin Tiirkiye’deki ¢ok partili sistem, batida ¢ok bagl siyasi totaliterizm
olarak nitelendirmektedir.

Bu sebeple, lilkemiz, ancak olagan {istii gayret gosterecek Sivil Toplum
Orgiitleriyle 21.asrin “katilim devrimini” yakalayabilir.!3

455 Ugiincii Dalga Teorisi A¢isindan Miilki idare Amirlerinin
Orgiitlenme Ozgiirliigiinii Tesvik Etmeleri

Alvin Toffler’e gore, diinya tarihi 3 dalgadan ibarettir. 1 inci dalgay: tarim
toplumu, 2 nci dalgayr sanayi toplumu, 3 iincli dalgay1 ise bilgi toplumu
olugturur.’* Giiniimiizde toplumlar bu ii¢ modelden biri veya igice bazilarim
kapsamaktadir. Tarim agirlikli toplum iken tiiketim toplumu kadar {iretip, sanayi
toplumu kadar tiiketir isek, yoksul olmamiz kagmilmazdir. Tiirkiye’deki
yoksullugun temelinde bu olgu vardir. Sayet Tiirkiye 2 nci dalgay1 atlayip, 3
incli dalganin ozelliklerine gore bir toplum modeli olusturursa yoksullugu
yenebilecektir.  Yoksullugu yenmenin yolu, bilgiyi merkezilestirmekten
geemektedir.  Gelecegin  toplumunun niivesini = sivil toplum kuruluglari
olusturacaktir.

Tarim toplumu kadar iireten, ancak tiiketim toplumu kadar tiiketen uluslarda
dogal olarak olusan gelir-gider dengesinin bozuklugu hem yolsuzlugun hem de
yoksullugun temelidir.

11 Cafer Tayyar SADIKLAR, 2000’li Yillar Diinya ve Tiirkiye, Kiiltiir

Bakanlig1 Yayini, ANK. 1995 S. 273.

12 Cafer Tayyar SADIKLAR, Age, S. 119.

13 Ahmet EROL, Demokrasi Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Isve¢ Ornegi,
Kiiltir Bakanligt Yayim, ANK-1995 (Yerel Yonetim Demokrasi
[ligkisi) S. 207 vd.

14 Natham Gardels, Biiyiik Diisiiniirler Cagimzi Yorumluyor, Tiirkiye s
Bankas1 Yayini1 IST. 1999 S. 177
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Asirt derecede, tiiketim  aligkanlhigi  sebebiyle bu  yasamlarini
gergeklestiremeyecek kisiler; ellerine gegen fakat mesru olmayan bir kazancla
karsilastiklarinda hemen bunu degerlendirme yolunu segmektedirler. Bu durum
yolsuzlugun kendisidir. ~Yolsuzluk, toplumu ayakta tutan degerlerin
yozlagsmasinin temelidir. Kazang ugruna her yolu miibah goren zihniyet dogada
ne var ise hem onu hem de baskalarmin malin1 ve servetini yagma etmektedir.
”Devlet mali deniz” anlayis1 yerlesmektedir. Boylece yolsuzluk yoksullugu
dogurmaktadir. Zaten yiiksek hayat standardina goére, zihniyetlerini hazirlamig
olanlar kendilerini yoksul hissetmektedirler.

Tiiketim toplumu, “birey ne kadar tiiketirse o kadar {iretir” diisturunu temel
alir. Sonugta kazang icin degerler sistemi yok oldugundan adaletin yerini kuvvet
alir.

Bu sebeple Miilki Idare Amirleri yoksullukla miicadeleyi gelecegin
perspektifi ile ele almalidirlar. Yasak¢i bir bakis agis1 yerine temel hak ve
Ozgiirliiklerin Onlerindeki engelleri kaldirmay tercih etmelidirler. Uygulamada
gereken tolerans gosterilmelidir. Ancak hukuk kurallarinin  digma da
¢ikilmamalidir.

Cilinkii; zayif diismiis bir devlet orgiitii, disiplini bozulmus gevsek bir ordu
gibidir.’> Boyle bir devletin iilkede sosyal adaleti gerceklestirmesi miimkiin
degildir. Ancak, orgiitlii bir devlette kitle orgiitleri, sivil toplumun siyasal milis
kuvvetleri olarak genis kitlelerin yoksullugun pengesinde can vermelerini
Onlerler. Yolsuzluktan Dbeslenenler, tiim partilerden ve biirokrasiden
yararlanirlarken, kalkan olarak sivil toplum orgiitlerinin engeline takilirlar.

4.5.6Teror Orgiitlerine ve Suc Kartellerine Kars1 Miilki idare
Amirlerince Kitle Desteginin Alinmasi

Halk arasinda taban destegi bulan sindirme, baski ve diger metotlarla halki
sindiren sug orgiitlerine kars: miicadelede STO’lerden yararlanilmalidir. PKK
terdr Orgiitiiniin - Tirkiye ekonomisine getirdigi bazi maliyetler asagida
belirtilmistir.

- 1984-2000 yillar1 arasinda terdrle miicadele i¢in harcanan tahmini
toplam para 200 milyar dolardir.

- Ekstra giivenlik i¢in GKK sistemi nedeniyle 90 bin gecici koy
korucularinin aldiklar1 maas dolayisiyla hayvancilik ve tarimsal faaliyetleri terk
etmelerinin ekonomiye maliyetini 6l¢mek miimkiin degildir.

15 Antinio Gramsci, Modern Prens, Birey ve Toplum Yayincilik, 1984
ANK, S. 113.
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- Terdrist elebasisinin 1999 yilinda yakalanmasi sonrast biiyiik
kentlerdeki terdr olaylari ve turizmin sekteye ugramasi, ekonomiye maliyeti
tahmini 10 milyar dolardur.

- Terdrle miicadele igin getirilen yayla yasaklarinin ekonomiye maliyeti,
Tiirk ekonomisinin et ithalati ile kargimiza ¢ikmugtir.

- Nitelikli is giicii bolgeden ayrilmistir.

- GAP’1n gergeklesmesi ertelenmistir.

- Tiirkiye’nin komsulariyla ekonomik iligkileri zedelenmistir. Hizbullah
orgiitli belas1 ortaya ¢ikmustir.

Sayet zamaninda boliicii ve diger faaliyetlere karsi halk destegi saglanmus,
bu konuda gerekli oOrgiitlenme yapilmis olsa idi bu sonugla karsilasilmazdi.
Miilki idare Amirleri yasadis1 faaliyetlere kars1 iilke ve insanlar icin faaliyetleri
bulunan vakif, dernek ve diger STO’leri aktif bir sekilde desteklemelidirler.
Hatta aleyhimize dis iilkelerde lobi faaliyetleri yapan iilkelerdeki Tiirk kiiltiir
gruplartyla ilgili kitlelerin iilke ¢ikarlari dogrultusunda 6rgiitlenmesine yardimci
olunmalidir.'6

457 Miilki Idare Amirlerinin Yoksulluk ve Yolsuzluga Kars
Miicadelesinde Medya Desteginin Objektif Olarak Saglanmasi

Basmn organlari Miilki Idare Amirleri veya diger devlet yoneticileri
tarafindan bilgi sizdirmak ve benzeri sekillerle yonlendirilerek makam, mevki ve
iktidar miicadelesinin araci yapilmamalidir. Devletin veya halkin emrinde olmak
vazgecilmez bir gorevdir. 93 harbinden sonra Mehmet Akif Bey tarafindan
kaleme alinan asagidaki sozler bir ibret vesikasidir.

Fikirde millete 6nder olmak, zulme kars1 durup iyiligi 6giitlemek, terbiye ve
irsad ile millete yol gosterip 151k tutmak durumunda olan ve milletimizin
diistinen beyni olmasi icab eden, edip ve sairlerimizin ¢ogu (bugiin i¢in yazili ve
gorsel basmin 6nemli bir kismi1) maalesef hirsini arzularini, zulmiinii, velhasil
biitiin kotiiliiklerini bildikleri devlet ricalini, makam ve riitbe sahiplerini, birkag
kurus kapmak, veyahut bir iltifat gérmek icin bile bile vicdanlar hilafina 6ve
ove goklere ¢ikarip, milletin bagina bela etmemigler midir? Koétii idare ve siyasi
sorumluluklar igin ciltler dolusu dvgiiler ve kasideler yazilmasi sanirim bizde
goriilen bir yolsuzluktur.*’

16 Bknz. Terdér Orgiitlerinin Tasviyesinden Sonra Demokratik Kitle
Orgiitii.

17 Mehmet Akif Bey, 93 Moskof Harbi ve Basimza Gelenler, Irfan
Matbaast, IST. 1973, Age,S.411.
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Medya kuruluslari STO’ler aracihigiyla agik toplum geregi yeterli
bilgilendirilirse yukarida izah edildigi gibi bu miicadele basarilabilinir.

4.5.8Miilki idare Amirlerinin insan Haklar1 Konusunda STO’lerle
Isbirligi Yapmasi

Insan haklar ihlalleri olan iilkelere gelismis iilkelerden yabanci sermaye
girisi olmamaktadir. BM’ye gore yolsuzluk ve yolsuzlugun en dnemli sebebi
tilkelerin hukuk dis1 uygulamalaridir. Kapali yonetimlerin yapilan yolsuzluklara
kars1 abartili giivenlik politikalar1 uyguladiklart genel bir kanidir.

Ulkemizde “AIHM sekreteryasindan saglanan gayriresmi bilgilere gére,
Tiirkiye aleyhine yapilan bagvuru sayist 5.000 civarindadir. Bu rakam kaba bir
oranlama ile toplam bagvurularin ticte biri kadardir.

Davalarm I’i haricinde (halen ATHM 6niinde goriisiilen aleyhimize acilmus
bir devlet bagvurusu olan 4. Rum basvurusu) tiimii kigisel basvurulardir,
bunlardan Yaklasik 2000 i Kibris Rumlari tarafindan acilmistir. 1500 kadar
bagvuruda ise Giineydogu Anadoludaki vatandaslarimizca yapilmustir.

Basvurularin konulara gore dagilim asagidaki gibidir;

-Kibris Rumlarinin bagvurulari,

-Kamulastirma bedellerine itiraz,

-Koy yakma ve bosaltma,

-Iskence ve haksiz gézalti,

-Gozalt1 siiresinin uzunlugu,

-Kayip, faili meghul ve yagam hakk1

-Diisiince ve ifade 6zgiirliigi,

-Adil yargilama(DGM ’ler dahil)

-Yiiksek Askeri Sura Kararlari.,

-Miilteci bagvurulart,

-Dev-Yol bagvurulari,

-Sendika 6zgiirliigli ve parti kapatma,

-Dernek kurma 6zgiirliigii.

Bu basvurular sonunda 12 Nisan 2001 tarihi itibariyle 10’u Tiirkiye lehine
ve 131°di de aleyhine olmak iizere toplam 141 karar ¢ikmustir. Tiirkiye aleyhine
suglanan bagvurularin 105 i i¢in 359.857 ABD Dolari, 3.979.610 Fransiz Frangi,
1.553.883 ingiliz Sterlini, 57.639 Alman Marki ve 9 Milyar Tiirk Liras1 tazminat
6denmistir.

Bundan bagka toplam 20 bagvuru dostane ¢6ziim ile neticelendirilmis ve
223.040 ABD Dolari, 3.860.000 Fransiz Frangi, 15.000 Ingiliz Sterlini,
2.633.400.000 TL 6denmistir. Ayrica 75.000 Fransiz Frangi 6denecektir.
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2000 y1l1 igerisinde Tiirkiye’den yapilan ve kayda gegen basvuru sayist 735
olmustur. Bunlarla birlikte halen ATHM oniinde Tiirkiye aleyhine yapilan
bagvurularin sayis1 2700’e ulagmigtir. ”

Hiikiimetimiz Insan haklan ihlallerinin 6niine gegilmesi icin bazi 6nlemler
almistir. Buna gore ‘3956 sayili Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanunda, 626 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ile Yapilan Degisiklik ile; Basbakanlik Ana Hizmet
Birimleri arasinda “insan Haklan Bagkanlig1” kurulmustur”

Ayrica; Insan haklarmin korunmasii saglamak ve ihlallerini dnlemek igin
gerekli inceleme ve arastirmalari yapmak ve bunlarm sonuglarini yetkili
mercilere bildirmek, toplumu ve uygulayicilari egitmek, bu konuda Bagbakan
tarafindan gorevlendirilen Devlet Bakaninin verdigi gorevleri yerine getirmek
i¢in Illerde “insan Haklan Il Kurullar” Ilgelerde de “Insan Haklari ilge
Kurullar1” kurulmustur.

3056 sayili Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun gegici 7 nci maddesine
dayanilarak ¢ikarilan “insan Haklari Kurullarinin Gorev, Kurulug ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” 2 Kasim 2000 tarih ve 24218 sayili Resmi
Gazete de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.'8

Vali ve Kaymakamlar il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarinin ¢alismalarinda
STO’lerden istifade ettikleri takdirde igeride olusacak giiven ortanu disarrya da
yanstyacaktir.

4.6 Deprem Bolgesinde Miilki idare Amirlerinin Onciiliigiinde
STO’niin Destekleri ile Gerceklestirilen Baz1 Hizmetler Isiginda
Olaganiistii Donemlerde Halk Deste@inin Saglanmasi

Tarih boyunca diinyanin en biiyiik 39.felaketi olan Marmara depreminin
iilke ekonomisinde de ¢okiintiiye sebep olacagi uzun yillar boyu devam edecek
etkileri olacag agiktir.

Bu felaket esnasinda, miilki makamlarin onciiliigiinde sergilenen isbirligi
sonucu 258 adet okul, 864 adet saglik ocagi v.s gibi yatirimlar ekonominin
tamamen ¢okmesini onlemistir.

5. Sonug¢

Bu asamada Tiirkiye agisindan yoksulluk ve yolsuzlukla miicadele sadece
ulusal bir gérev degil, tarihin insani degerlerin ve gelecek nesillerin omuzuna

18 Cemal AYMAN (Vali) APK Kurulu Baskam, Tiirkiye’de Insan
Haklan ve Icisleri Bakanhgmin Calismalari, 40. Dénem Miilki Idare
Amirleri Seminer Notu S .15.
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yiiklendigi kutsal bir gorev olacaktir. Tirkiye ¢agdas olma veya orta cag
karanligina yuvarlanma kavsagindadir.

21. asrin en onemli giindem maddeleri arasinda; “Yoksullukla Miicadele”
yer almaktadir. Yoksulluga sebep olan “Yolsuzluk” ve diger etmenler de
dolayistyla GUNDEM 21 ’in sosyal ve ekonomik boyutlarindan birini
olusturmaktadir.

Giindem 21’e gore hazirligini1 yapmayan toplumlarin uygar uluslar ailesinin
vazgegilmez bir iiyesi olmast miimkiin goriilmemektedir.

Demokratik, insan haklarina saygili, saydam, katilimci ve halka hesap veren
yonetimler ile sivil toplumun etkin katilimi ekonomik ve sosyal gelismenin,
diger bir deyisle; yoksulluk ve yolsuzlukla miicadelenin en Onemli ayagini
olusturmaktadir.

Uluslararas1 bazi giicler sivil toplum Orgiitlerine sizarak, kendi amaglari
dogrultusunda bunlar1  yonlendirmek istemekte iseler de, demokratik
yonetimlerde “katilim” esastir.

Demokratik anlamda katilim, gerek merkezi, gerek yerel, gerekse
uluslararasi yonetimde, “Politika olusturma ve karar alma, uygulama, isleme ve
denetleme” siireglerine etkin katilimi kapsar.

Sivil toplum kuruluslart veya goniillii kuruluglar olarak da ifade edilen
dernekler, vakiflar, 6zel sektér kuruluslari, sendikal meslek kuruluslari,
akademik kuruluglar, basin yayin kuruluglari, deger hiikiimet digi kurum ve
kuruluglar ve yurttas girisimleri demokratik ve katilimci yerel bir yonetim
anlayisinin yerlesmesi; uluslararasi kiiresel bir ortaklik kurulmasi yoniinde
onemli bir misyona sahiptirler. Bu baglamda; Vali ve Kaymakamlar agisindan
hiyerarsik, tepedenci, emredici, ben bilirimci, yonetim yerine ydnlendirici,
destekleyici, yapilabilir, kalici, yatay, saydam, hesap vermeye ve demokratik
denetime agik, tabana dayali, giiciinii halktan alan, desantralize ve katilimei,
idari politikasnin il ve ilgelerde 5442 sayili 11 idaresi Kanunu kapsaminda
Yalova Kongresi ve Izmit Kent Kurultayr model alinarak olusturulmas: gerekir.

Bu baglamda; halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, yasam
standartlarinin iyilestirilmesi, eko sistemlerinin daha iyi korunmasi ve mevcut il
ve ilge idarelerinin buna gore yapilandirilarak daha giivenli bir gelecege giden
yolun yap1 taslarinin désenmesinde Miilki Idare Amirlerine dnemli gorevler
diismektedir.

Katilima, ortakliga dayali, il ve ilge envanter, kalkinma ve eylem
planlarmin  Miilki Idare Amirlerinin 6nciiliigiinde 11 Ozel Idareleri ve
Belediyelerin organizasyonunda bir an dnce hayata gegirilmesi vazgecilmez bir
gorevdir.
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NUFUS SAYIMININ SIYASETE NUFUZU

Abdullah ASLANER
Vakfikebir Kaymakam

I- GIRIS

Diinyanin her iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de niifus sayimi yapiliyor.
Osmanli Imparatorlugu doéneminde baslayan niifus sayim siireci Tiirkiye
Cumhuriyeti doneminde de devam etmistir. Geng Cumhuriyet’in ilk niifus
sayimi 1927, sonuncu ve 14 {inciisii ise 2000 yilinda yapilmistir. Bu 14 genel
niifus sayimm disinda bir de 1997 yilinda genel niifus tesbiti yapilmustir. lk
sayimda 13.648.270 kisi olan niifusumuz, 22 Ekim 2000 tarihinde yapilan son
sayimin kesin olmayan sonucuna gore 72.000.000 kisi civarindadir. Niifus
sayimlart bundan bdyle de her on yilda bir biitiin diinya ile birlikte yapilmaya
devam edecektir. Hemen belirtelim 15. Genel Niifus Sayim1 24 Ekim 2010
tarihinde yapilacaktir.

Biitiin diinyada niifus sayimlarinin temel amaci o iilkede yasayan insanlarm
sayilari ile bu sayilarin ¢esitli kategorilerde (cins, yas, bolge, egitim, saglik vb.)
degerlendirilmesine yoneliktir. Yani istatistik amacli bir ¢alismadir. Ulke niifusu
ve ona bagli verilere dayanarak plan ve programlar yapmaya yoneliktir.
Ulkemizde yapilan niifus sayimmlarinda da bu amag gidiilir. Son niifus
sayiminda bu amag¢ dogrultusunda sayimi yapilan kisilere toplam 43 soru
sorulmustur. Bu istatistiki nedenlerdendir ki ilkinden sonuncusuna kadar
iilkemizdeki niifus sayimlarmi bir istatistik kurumu olan Devlet Istatistik
Enstitiisii (DIE) yapmustir.

Ulkemizde yapilan niifus sayimlarinin olmasi gereken istatistiki yonii
yaninda idari (belediye olmanin kistasi), ekonomik (yerel yonetimlere genel
biitceden aktarilan paylar), sosyal (ilge ve il olmanin kistasi), siyasi
(milletvekillerinin illere gore dagilimi) ve kiiltiirel yonleri de vardir. Bazen
istatistik dig1 yonleri istatistiki yOniiniin Oniine ge¢mektedir. Bu g¢aligmada
ilkemizde yapilan niifus sayimlarinin istatistik dis1 yonlerinden sadece birisi
olan siyasi yoniiniin sonu¢ ve etkileri iizerinde durulacaktir. Yani niifusun
siyasete niifuzu ve bunun belki de gogumuzun farkinda bile olmadigi vahim
sonuglari irdelenecektir.

Konumuzu 1980-2000 yillart arasini kapsayan 20 yillik dénem igerisinde
inceleyecegiz. Bu donemi incelememize esas almamizin baglica nedenleri 1982
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anayasasiin getirdigi yeni demokratik ve siyasi sistem, 1983 yilinda baslayan
yeni siyasi siireg, iilkemizin bu dénem icerisinde gegirdigi sosyal, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel alanlardaki biiyilk degisimler ve bu donemin giincel
olmasidir.

- MEVZUAT

Anayasamizin 75. maddesi geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
oyla segilen 550 milletvekilinden olusur. Anayasamizda baslangigta 400 olan
milletvekili sayis1 03.06.1987 tarih ve 3377 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
450’ye, 27.10.1995 tarih ve 4125 sayili Kanunla yapilan degisiklikle de 550’ye
yiikseltilmistir.

2839 sayil1 Milletvekili Se¢cimi Kanununun 3. maddesinde anayasanin ilgili
maddesi hiikmiince milletvekili sayisinin 550 oldugu hiikmii ayrica yer alir.
Ayni1 kanunun 4. maddesinde ise se¢im gevreleri ve ¢ikaracagi milletvekili sayisi
yer alir. Bu maddeye gore illerin ¢ikaracagi milletvekili sayisinin tespitinde
toplam milletvekili sayisindan her ile énce bir milletvekili verilir. Son genel
niifus sayimu ile belli olan Tiirkiye niifusu illere verilen birer milletvekili sayisi
cikarildiktan sonra kalan milletvekili sayisina boliinmek suretiyle bir say1 elde
edilir. 11 niifusunun bu sayiya bolinmesi ile de her ilin ayrica cikaracag
milletvekili sayist tespit olunur. Ayrica ¢ikaracag milletvekili sayis1 1-17 arasi
olan iller bir, 18-35 arasi1 olan iller iki, 36 ve iizeri olan iller ii¢ se¢im ¢evresine
ayrilir. Bu tespitlere iliskin tiim islemler ilgili mevzuat geregince Yiiksek Se¢im
Kurulu tarafindan yapilir.

Hemen belirtelim tim bu tespitler yapilirken Yiiksek Se¢im Kurulunca
rakamlarin yuvarlatilmasi, artik sayilarin gerektiginde isleme konmasi ve bir
milletvekili igin iki ilin niifus ya da katsayilarinin esitligi halinde kur’a
¢ekiminin uygulanmasi gibi iglemler ayrica yapilir.

11 -1980-2000 DONEMi UYGULAMALARI

Milletvekillerinin illere goére dagilimi 1983-1999 yillarin1 kapsayan donem
igerisinde ii¢ ana nedenden dolay1 degisimlere ugramistir. Bunlar; anayasanin 75
inci maddesinde yapilan degisiklikler, niifus sayimlar1 ve yeniden teskil edilen
illerdir.

1 - Anayasanin 75 inci maddesi geregince baslangicta 400 olan milletvekili
sayist 03.06.1987 tarih ve 3377 sayilh Kanunla yapilan degisiklikle 450’ye,
27.10.1995 tarih ve 4125 sayili Kanunla yapilan degisiklikle de 550°ye
yiikseltilmistir. (Tablo - 1)

a) 03.06.1987 tarih ve 3377 sayili Kanun ile yapilan anayasa degisikligi
sonunda artirilan 50 milletvekili illere soyle dagilmistir: Istanbul (6), Ankara ve
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[zmir (3), Adana (2), Afyon, Amasya, Antalya, Artvin, Aydin, Balikesir, Bolu,
Bursa, Corum, Denizli, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Giresun, Hatay, Isparta,
Icel, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, K.Maras, Mardin, Mugla, Mus,
Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Siirt, Sivas, Tokat, Trabzon, S. Urfa ve
Zonguldak (1).

b) 27.10.1995 tarih ve 4125 sayili Kanun ile yapilan anayasa degisikligi
sonunda artirilan 100 milletvekili illere s6yle dagilmistir: Istanbul (13), Ankara
(6), Izmir (5), Adana, Bursa, icel ve Konya (3), Antalya, Aydin, Balkesir,
Diyarbakir, Hatay, Kayseri, Kocaeli, Manisa, Ordu, Sakarya, Samsun ve
Trabzon (2), Adiyaman, Afyon, Agri, Amasya, Artvin, Bitlis, Bolu, Canakkale,
Corum, Denizli, Elazig, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Giresun,
Isparta, Kars, Kastamonu, Kirklareli, Kiitahya, Malatya, K.Maras, Mardin,
Mugla, Mus, Nigde, Rize, Sivas, Tekirdag, Tokat, S.Urfa, Van, Yozgat,
Zonguldak, Aksaray, Karaman, Kirikkale, Batman ve Bartin (1).

2-  Aymi donem igerisinde 1980, 1985, 1990 ve 2000 yillarinda olmak
iizere dort kez genel niifus sayimi, 1997 yilinda da bir genel niifus tespiti
yapilmustir. 2000 yili genel niifus sayiminin kesin sonuglart heniiz alinmamustir.
Ayrica 1983 segimleri anayasamizin kabuliinden sonraki ilk se¢im oldugu igin
1980 sayimi degerlendirmeye alinmamustir.

a) 1985 yilinda yapilan genel niifus sayimi sonunda milletvekillerinin
illere gore dagilinm soyle degismistir: Istanbul (3), Ankara, Hatay, igel, Kocaeli,
Sanlurfa ve Van (1) illerinin milletvekili sayis1 artarken , Amasya, Artvin, Bolu,
Giresun, Isparta, Malatya, Rize, Sivas ve Tokat (1) illerinin milletvekili sayisi
azalmustir.

b) 1990 yilinda yapilan genel niifus sayimi sonunda milletvekillerinin
illere gore dagilimi sdyle degismistir: Istanbul (6), Antalya, Bursa, Gaziantep,
Izmir, Kocaeli ve Sanlwurfa (1) illerinin milletvekili sayis1 artarken , Amasya,
Artvin, Balikesir, Elazig, Giresun, Kars, Rize, Sivas, Trabzon, Zonguldak,
Karaman ve Kirikkale (1) illerinin milletvekili sayis1 azalmistir

c) 1997 yilinda yapilan genel niifus tespiti sonunda milletvekillerinin
illere gore dagilimi sdyle degismistir: Istanbul (8), Antalya, Bursa ve Sanlurfa
(2), Adiyaman, Diyarbakir, Hakkari, izmir, Kocaeli, Kahramanmaras ve Van (1)
illerinin milletvekili sayis1 artarken, Agri, Artvin, Bolu, Canakkale, Corum,
Erzincan, Isparta, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Manisa, Nigde, Ordu,
Rize, Sakarya, Samsun, Sivas, Tokat, Trabzon ve Bartin (1) illerinin milletvekili
say1st azalmustir.

3- Bu donem igerisinde 14 yeni il kurulmustur. 1989 yilinda Aksaray,
Bayburt, Karaman ve Kirikkale, 1990 yilinda Batman ve Sirnak, 1991 yilinda
Bartin, 1992 yilinda Ardahan ve Igdir, 1995 yilinda Karabiik, Kilis ve Yalova,
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1996 yilinda Osmaniye ve son olarak 1999 yilinda Diizce ilgeleri ¢ikarilan
kanunlarla il yapilmistir. Boylece demokratik hayata yeniden gectigimiz 1983
yilinda 67 olan il sayimiz 81 olmustur. Hemen belirtelim Diizce ili son se¢imden
sonra il oldugu i¢in degerlendirmeye alinmamigtir. (Tablo - 1)

13 yeni ilin kurulmas: sonucunda bu illere verilen milletvekilleri ile
milletvekillerinin illere gére dagilimi s6yle olmustur:

a) 15.06.1989 tarih ve 3578 sayili Kanunla kurulan 4 yeni ilden
Aksaray’a 3, Bayburt’a 2, Karaman’a 3 ve Kirikkale’ye. 4 olmak iizere toplam
12 milletvekili verildi. Bu 12 milletvekili Ankara’dan 3, Nigde’den 2 ve Corum,
Gilimiigshane, Hatay, [zmir, Kayseri, Konya ve Mus’tan birer milletvekili alinarak
kargilanmistir.

b) 16.05.1990 tarih ve 3647 sayili Kanunla kurulan iki yeni ilden Batman
ve Sirnak’a her birine {iger olmak {izere toplam 6 milletvekili verildi. Bu 6
milletvekili Siirt'ten 2 ve Aydin, Istanbul, Kocaeli ve Mardin’den birer
milletvekili alinarak kargilanmustir.

c) 28.08.1991 tarih ve 3760 sayilh Kanunla kurulan Bartin’a iki
milletvekili wverildi. Bu iki milletvekili Ankara ve Zonguldak’tan birer
milletvekili alinarak karsilanmistir.

d) 27.05.1992 tarih ve 3806 sayili Kanunla kurulan iki yeni ilden
Ardahan ve Igdir’a her birine ikiser olmak iizere toplam 4 milletvekili verildi.
Bu 4 milletvekili Kars’tan iki ve Istanbul ve Ordu’dan birer milletvekili alinarak
kargilanmigtir.

e) 31.05.1995 tarih ve 4109 sayili yetki kanununa dayanarak ¢ikarilan
06.06.1995 tarih ve 550 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan {i¢ yeni
ilden Karabiik’e ii¢, Kilis ve Yalova’ya ikiser olmak iizere toplam 7 milletvekili
verildi. Bu 7 milletvekili Zonguldak’tan 2 ve Antalya, Bursa, Gaziantep,
Istanbul ve Sakarya’dan birer milletvekili alinarak karsilanmistir.

f)  24.10.1996 tarih ve 4200 sayili Kanunla kurulan Osmaniye iline dort
milletvekili verildi. Bu 4 milletvekili Adana’dan 3 ve Izmir’den bir milletvekili
aliarak karsilanmugtir.

IV- DEGERLENDIRME

Ulkemizde yapilan niifus sayimlari belediyelerin {ller Bankasi’nca dagitilan
genel biitce vergi gelirlerinden daha ¢ok pay alma, belde, il¢e ve il olma istegi
(6rnegin Kirikkale il olmadan 6nce niifusu 320.000 iken il olduktan sonra niifusu
185.000’e distii), Dbilyiiksehir belediyesi olma istegi, Devlet Planlama
Teskilatinca planlanan yatirimlardan niifus kistasina bagl
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olanlarda oncelik hakki elde etme, komsu belde, ilce ve ili gecebilme gibi
istatistik dig1 amaglar nedeniyle asil amacindan sapmaktadir. Bu sapma sonucu
uygulamada bir ¢ok c¢arpik, hayati hatta tehlikeli sonuglar ortaya ¢ikiyor. Bu
sonuglarin daha da 6nemli yan1 sayimlarin her on yilda bir yapilmasi nedeniyle
bu carpikligin her sayimdan sonra daha belirgin ve etkin hale gelmesi ve
sistemin ve {ilkenin gelecegi i¢in bilyiik bir tehlike olusturmasidir. Inceleme
alanimiz olan siyasi acidan bakacak olursak iilkemizin siyasi yapisi bolge, il,
parti, parti liderligi ve daha bircok nedenden dolay:r degisiyor. Siyasi parti
liderlerinin etki ve giiciiniin her sayimdan sonra biraz daha artmasi bunun en
giizel 6rnegidir.

Niifus sayimlarimin istatistik disi etkenlerden dogan olumsuz sonuglarmin
siyasi alanda ortaya ¢ikanlarini dort baglik altinda toplamak miimkiindiir.

1- Milletvekillerinin TBMM’deki agirliklari niifus sayimlari neticesinde
1983-1999 doneminde bolgesel bazda degismistir. Buna gére Marmara Bolgesi
% 3.63, Giineydogu Anadolu Bolgesi % 1.90 ve Akdeniz Bolgesi % 0.86 puan
artarken; Karadeniz Bolgesi % 3.35, Ig Anadolu Bélgesi % 1.69, Dogu Anadolu
Bolgesi % 1.30 ve Ege Bolgesi % 0.10 puan azalmistir. (Tablo - 2)

Marmara Bolgesindeki artisi Istanbul, Bursa, Kocaeli gibi biiyiik ve
sanayisi gelismis ve go¢ alan illerin yer aldigi bdlge olmasi, Akdeniz
Bolgesindeki artisi ise turizm ve sanayilesme etkisi ile agiklamak miimkiindiir.
Ayni sekilde Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgesindeki azaliglari da bolge
disina stirekli gé¢ vermeleri ve metropol 6zellikli illerin olmamasi ile agiklamak
miimkiindiir.

Oysa Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgesindeki gibi disariya siirekli gog
veren, sanayi ve turizm alaninda bu bolgelerden farkli olmayan ve son 15 yildir
terdriin yogun bir bigimde yasandigi Giineydogu Anadolu Bolgesindeki artig ile
Akdeniz Bolgesi ile benzer 6zelliklere sahip Ege Bolgesindeki azalig1 ve bagkent
Ankara ile Konya ve Kayseri gibi biiyiik yerlesim merkezlerinin bulundugu i¢
Anadolu Bolgesindeki azaligi normal verilerle agiklamak oldukga giictiir.

Buraya kadar verilen tablolar ile diger veriler incelendiginde bu garpikligin
nedeninin niifus sayimlari oldugu goriilecektir.

Niifus sayimlarimin istatistik dis1 etkilerinin sonuclara yansimasi
neticesinde Tiirkiye’nin milli iradesinin agirhigi bir boélgeden digerine
kaymaktadir.

2-  Tller bazinda niifus sayimlari neticesinde milletvekili sayilari 1983-
1999 déneminde hemen her ilde artig ya da azalis biciminde degismistir. San-



164

lrfa (5-11), Kocaeli (5-10), Istanbul (36-69), Van (4-7), Antalya ve Icel (7-12)
ve Bursa (10-16) milletvekili sayis1 en ¢ok artan iller olurken Artvin (3-2),
Giimiishane (3-2), Kars (6-3), Nigde (5-3), Rize (4-3), Siirt (4-3), Sivas (7-6) ve
Zonguldak (8-6) milletvekili sayisi azalan iller olmustur.

Istanbul, Bursa, Antalya ve Igel illerindeki milletvekili sayisindaki artisi bu
illerin her yoniiyle birer biiyiik sehir olmalari, siirekli bilylimeleri ve go¢
almalar1 ile izah etmek miimkiindiir. Ote yandan biinyelerinden yeni iller
cikarmalar1 sebebiyle Giimiishane, Kars, Nigde, Siirt ve Zonguldak illerindeki
milletvekili sayisindaki azalisi izah etmek de miimkiindiir. Oysa Sanlurfa ve
Van illerindeki artis ile Artvin, Rize ve Sivas illerindeki azalislar izaha
muhtactir. Ornegin 1983 segiminde 5 milletvekili gikaran ve benzer 6zellikler
tasgtyan iki ilin 1999 secimindeki milletvekili sayilart Trabzon i¢in 7, Sanlurfa
i¢cin 11 olmustur.

Buraya kadar verilen tablolar ile diger veriler incelendiginde bu carpikligin
nedeninin yine niifus sayimlari oldugu goriilecektir.

Niifus sayimlarimin istatistik dis1 etkilerinin sonuclara yansimasi
neticesinde Tiirkiye’nin milli iradesinin agirh@ bir ilden digerine
kaymaktadir.

3-Siyasi partilerin TBMM’ne girip giremeyecekleri ile aldiklar1 se¢im
sonuglari konumuzun bir bagka boyutudur. Bu durum radikal ve marjinal
partilerde daha carpict bir sekilde goriilmektedir. Bu tip partilerin Tiirkiye
genelindeki oy oranlart % 8 civarindadir. Bu oran % 10 olan Tiirkiye barajinin
biraz altindadir. Bu partilerin toplam oy oranlart Agri, Batman, Diyarbakir,
Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak ve Van illerinde birinci, Bingol
ve Sanliurfa illerinde {igiincii, Bitlis ve Tunceli illerinde dordiincti, Erzurum’da
besinci, Adiyaman’da altinci, Adana, Ardahan ve Gaziantep illerinde de yedinci
olmustur.

Bu oylarina karsilik bu partilerin iilke barajini agmasi halinde Agri’dan 3,
Batman’dan 3, Bing6l’den 1, Bitlis’ten 1, Diyarbakir’dan 8, Hakkari’den 3,
Igdir’dan 1, Kars’tan 1, Mardin’den 3 Mus’tan 3 , Siirt’ten 1, Sanlurfa’dan 3,
Sirnak’tan 2 ve Van’dan 4 olmak iizere toplam 37 milletvekili ¢ikaracaktr. Bu
saymim TBMM’nde yer alan toplam milletvekili sayisina oran1 % 6.7’dir.

Bu partilerin kuvvetli oldugu ve milletvekili ¢ikarmasi muhtemel olan
illerin hemen hepsi 1983-1999 doéneminde niifus sayimlarinin istatistik dist
etkilerinin sonuglara yansimasi sonucu milletvekili sayisi artan illerdir. Bu illerin
1983 se¢imindeki milletvekili sayist 46 (% 11.50) iken 1999 segiminde 66 (%
12.00) olmustur. Aynt artis egilimi devam ettigi takdirde bundan sonraki 6rnegin
besinci sayimdan sonra bu oran yaklasik % 13.50 olacaktur.
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Niifus sayimlarimin istatistik dis1 etkilerinin sonuclara yansimasi
neticesinde Tiirkiye’nin milli iradesinin agirhg bir partiden digerine
kaymaktadir.

4-Milletvekili adaylarinin  merkez yoklamasi yoluyla belirlendigi
durumlarda kimin milletvekili olacagi konusunda siyasi parti liderlerinin
belirleyiciligi 6ne ¢ikmaktadir. Kiigiik illerde daha ¢ok o ilin niifusuna kayith
kisiler milletvekili aday1 olurken Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik illerde
bagka illerin niifusuna kayith kisiler de milletvekili aday1 olmaktadir. Bu iki
unsur siyasi parti liderlerinin milletvekillerini belirlemedeki belirleyiciligini
artirmaktadir. Bu durumun séz konusu oldugu Istanbul, Ankara, izmir, Adana,
Bursa, Gaziantep, Konya, Antalya, Icel, Diyarbakir, Samsun, Hatay, Manisa,
Kocaceli ve Sanliurfa illerinin son se¢gimde ¢ikardigi milletvekili sayisinin 253 ve
bu saymin TBMM’deki toplam milletvekili sayisinin % 46’st oldugu dikkate
alinirsa, liderlerin bu konudaki belirleyiciliklerinin ne kadar biiyiik oldugu daha
iyi anlasilacaktir (ayn: illerin 1983 secimindeki milletvekili sayis1 163 ve %
40’tir). Bu illerin milletvekili sayisinin her sayimdan sonra daha da arttig1 ve
ayni artis egilimi devam ettigi takdirde bundan sonraki 6rnegin besinci sayimdan
sonra bu oran tahminen ve yaklasik % 60 olacaktir.

Niifus sayimlarinin istatistik dis1 etkilerinin sonuglara yansimasi
neticesinde Tiirkiye’nin milli iradesinin agirhig1 ve belirleyiciligi nesnelden
(siyasi parti delegeleri) 6znele (siyasi parti liderleri) kaymaktadir.

V-SONUC

Niifus sayimlarinin yapilmasindaki esas amag istatistiki sonuglar elde
etmektir. Sayimlar yukarida sayilanlar gibi amag disina saptigi siirece, bu sapma
hangi ama¢ ve sekilde olursa olsun ¢ikan sonu¢ dogru ve inandiric
olmayacaktir. Dogru olmayan bu sayim sonuglari tizerine bina edilen
ekonomiden kiiltiire biitiin degerlendirme ve islemler de ayni derecede dogru
olmayacaktir. Yine dogru olmayan bu sayim sonuglarindan sayimi yapan
biirokratlar basta olmak tizere her kademedeki gorevlileri sorumlu tutmak ve
onlar hakkinda sorusturma yapmak da sonuca ve ¢Oziime bir katki
saglamayacaktir. Cok miimkiin olmamakla beraber elde edilen sayim sonuglarini
yapilan  kontroller yoluyla asagi diisirmek de problemi ortadan
kaldirmayacaktir. Peki ¢oziim nedir? Coziim niifus sayiminin niifus sayim gibi
yapilmasidir.

Sayim sistemine etki eden istatistik dis1 etkenler degismedikce ve
etkileri yok edilmedikce, gercek niifusumuzu ve bu niifusun niteliklerini
bulabilmemiz miimkiin olmayacaktir. Yapilmasi1 gereken niifus sayimim
diger etkenlerden (ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal) arindirip sadece
istatistik amach yapmaktir.
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TABLO -1
YILLAR iTiBARIYLE iLLERIN NUFUSLARI VE CIKARDIKLARI
MILLETVEKILi SAYILARI
1980 1983 1985 1987 1990 1991 1997 1999
iLLER Saymm | Secimi | Saymm | Se¢imi | Saymm | Secimi | Tespiti | Sayim
(.000) (.000) (.000) (.000)
1 |ADANA 1.486 12 1.726 14 1.935 14 1.682 14
2 |ADIYAMAN 368 4 431 4] 513 4 679 6
3 |[AFYON 597 5 667 6 739 6) 798 7
4 |AGRI 368 4] 421 4] 437 4 466 4
5 |[AMASYA 34 4] 358 4] 357 4 346 4
6 |ANKARA 2B855 22| 2.910 26 3.237] 23 3.693 28
7 |JANTALYA 749 7 891 8 1.132 8| 1.510 12
8 |ARTVIN 229 3 226 3 213 3| 184 2
9 |AYDIN 652 6) 744 7 825 6) 900 8
10 [BALIKESIR 853 7 910 8 973 8| 1.031 9
11 [BILECIK 147 2 160| 2 176 2 192 2
12 [BINGOL 229 3 243 3 251 3 235 3
13 |BITLIS 258 3 302 3 330 3 340 4
14 |BOLU 472 5 505 5 537 5 553 5
15 | BURDUR 235 3 248 3 255 3 253 3
16 |BURSA 1.149 10 1.324 11 1.603 11 1.959 16
17 |CANAKKALE 392 4 417 4 432 4 449 4
18 |CANKIRI 260 3 265 3 279 3| 249 3
19 |[CORUM 570 5) 599 6 610 5 578 5
20 |DENIiZLI 603 5 667 6 751 6 816 7
21 [DIYARBAKIR 778 7 935 8 1.095 8 1.283 11
22 |EDIRNE 363 4| 290 4] 405 4 398 4
23 [ELAZIG 441 4 484 5 498 5 518 5
24 |ERZINCAN 282 3 300 3 299 3 280 3
25 |[ERZURUM 802 7 856 7 848 7 873 8
26 |ESKISEHIR 544 5 597 5 641 5 661 6
27 |GAZIANTEP 809 7 967 8 1.141 8 1.128 9
28 |GIRESUN 480 5 500 5 499 5 461 5
29 GUMUSHANE 275 3 177 3 169 2 154 2
30 |HAKKARI 155 2 139 2 172] 2 219 3
31 [HATAY 856 7 1.002 9 1.110 8| 1.197| 10
32 |ISPARTA 350 4] 383 4] 435 4 462 4
33 [ICEL 844 7 4.034] 9 1.267 9 1.508 12
34 |[ISTANBUL 4,742, 36| 5.843 45| 7.309 44 9.199 69
35 [[ZMIR 1.197 16 2.318 19 7.695 18 3.115 24
36 |KARS 700 6 722 6 662 6 323 3
37 |KASTAMONU 450 4 450 4 424 4 364 4
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1980 | 1983 | 1985 | 1987 | 1990 | 1991 | 1997 | 1999
iILLER Sayim | Se¢imi | Sayym; | Se¢imi | gayym; | Se¢imi | Tegpjtj | Sayim
(.000) (.000) (.000) (.000)

38 |KAYSERI 778 7 864 8 943 7 974 8
39 |KIRKLARELI 283 31 297 3 310 3 319 3
40 [KIRSEHIR 240 3 261 3 257 3 242 3
41 |[KOCAELI 597 5 742 7 936 6 1.177 10
42 [KONYA 1.563 13 1560 14 1.750 13 1.932 16
48 [MUGLA 438 4 486, 5 563 5 640 6,
49 [MUS 302 3 339 4 377, 3 422 4
50 [NEVSEHIR 257 3 278 3 290 3 288 3
51 [NiGDE 512 5 288 5 306 3 316 3
52 |ORDU 714 6| 766 7 830 7 840 7
53 |RiZE 361 4 374 4 349 4 326 3
54 |SAKARYA 549 5 611] 6, 683 6 732 6,
55 |[SAMSUN 1.008] 8  1.106 9 1.158 9  1.154 10
56 |SIiRT 445 4 229 5 243 3 262, 3
57 |SiNOP 276, 3 280 3 265, 3 215 3
58 |SIVAS 750 7 772 7 767 7 698 6,
59 [TEKIRDAG 361 4 403 4 469 4 567 5
60 [TOKAT 625 6| 680 6, 719 6, 696 6,
61 [TRABZON 731 6| 786 7 796 7 847 7
62 [TUNCELI 158 2) 150 2 133 2 86 2
63 |SANLIURFA 603 5 795 71 1.001 71 1.304 11
64 |USAK 247 3 271 3 290, 3 312 3
65 VAN 469 4 547 5 637, 5 763 7
66 [YOZGAT 504 5 545 5 579 5 600 6,
67 |ZONGULDAK 955 8|  1.045 9  1.074 9 612 6,
68 |AKSARAY 303 326 3 347 4
69 |BAYBURT 109 107 2 100 2
70 |KARAMAN 209 218 3 224 3
71 |KIRIKKALE 365, 349 4 358 4
72 |BATMAN 285 345 3 400 4
73 |SIRNAK 216 262 3 317 3
74 |BARTIN 187 2
75 |ARDAHAN 129 2
76 |[IGDIR 145 2
77 |Yalova 164 2
78 |[KARABUK 227 3
79 [KiLiS 110 2
80 |OSMANIYE 438 4
81 [DUZCE

TOPLAM 44.736] 400| 50.662 450 56.471 450 62.868 550]




TABLO-2

168

MILLETVEKILLERININ SECIiM TARIHLERI iTIBARIYLE

BOLGELERE GORE SAYISAL VE AGIRLIKLI DAGILIMI

1 - AKDENiZ BOLGESI

iller

1 - Adana

2 - Antalya
3 - Burdur

4 - Hatay

5 - Isparta

6 - Icel

7 - K. Maras
8 - Osmaniye
TOPLAM
ORAN %

2 - DOGU ANADOLU BOLGESI

iller

1 - Adiyaman
2-Agn

3 - Bingol

4 - Bitlis

5 - Elaz1g

6 - Erzincan
7 - Erzurum
8 - Hakkari
9 - Kars

10 - Malatya
11 - Mus

12 - Tunceli
13- Van

14 - Ardahan
15 - Igdir
TOPLAM
ORAN %

1983
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51
12.75

1987
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54
12.00

1991
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53
11.77

[y

N woOONNwWOwws~S
=

53
11.77

1995
17
10

3
10
5
10
8

63
11.45
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11.45

1999
14
12

3
10
4
12
9
4
68
12.36

[y

JIovvwvhrvNwwowuahwho
©

11.45



3 - EGE BOLGESI
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iller 1983 1987 1991 1995 1999
1 - Afyon 5 6 6 7 7
2 - Aydin 6 7 6 8 8
3 - Denizli 5 6 6 7 7
4 - [zmir 16 19 18 24 24
5 - Kiitahya 5 5 5 6 6
6 - Manisa 8 9 9 11 10
7 - Mugla 4 5 5 6 6
8 - Usak 3 3 3 3 3
TOPLAM 52 60 58 72 71
ORAN % 13.00 13.33 12.88 13.09 12.90
4 - GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESi
iller 1983 1987 1991 1995 1999
1 - Diyarbakir 7 8 8 10 11
2 - Gaziantep 7 8 8 9 9
3 - Mardin 5 6 5 6 6
4 - Siirt 4 5 3 3 3
5 - Sanliurfa 5 7 7 9 11
6 - Batman 3 4 4
7 - Sirnak 3 3 3
8-Kilis 2 2
TOPLAM 28 34 37 46 49
ORAN % 7.00 7.55 8.22 8.36 8.90
5-iC ANADOLU BOLGESI
iller 1983 1987 1991 1995 1999
1 - Ankara 22 26 23 28 28
2 - Cankir 3 3 3 3 3
3 - Corum 5 6 5 6 5
4 - Eskigehir 5 5 5 6 6
5 - Kayseri 7 8 7 9 8
6 - Kirsehir 3 3 3 3 3
7 - Konya 13 14 13 16 16
8 - Nevsehir 3 3 3 3 3
9 - Nigde 5 5 3 4 3
10 - Sivas 7 7 7 7 6
11 - Yozgat 5 5 5 6 6
12 - Aksaray 3 4 4
13 - Karaman 3 3 3
14 - Kirikkale 4 4 4
TOPLAM 78 85 87 102 98
ORAN % 19.50 18.88 19.33 18.54 17.81



6-KARADENIZ BOLGESI

iller

1 - Amasya

2 - Artvin
3-Bolu

4 - Giresun

5 - Gilimiishane
6 - Kastamonu
7 - Ordu

8 - Rize

9 - Samsun

10 - Sinop

11 - Tokat

12 - Trabzon
13 - Zonguldak
14 - Bayburt
15 - Bartin

16 - Karabiik
17 - Diizce

TOPLAM
ORAN %

w

CoowohdAwWOOwN~S

65
16.25

7-MARMARA BOLGESI

iller

1 - Balikesir
2 - Bileeik

3 - Bursa

4 - Canakkale
5 - Edirne

6 - Istanbul

7 - Kurklareli
8 - Kocaeli

9 - Sakarya
10 - Tekirdag
11 - Yalova
TOPLAM
ORAN %

1983
7
2
10

ENNGRG WIS

20.00

~

=
@ﬂmwohﬂhwmmwhg

69
15.33

1987

N [
hmxlmm##'_‘l\)m

20.98
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1991 1995 1999
4 4 4
3 3 2
5 6 5
5 5 5
2 2 2
4 5 4
7 8 7
4 4 3
9 11 10
3 3 3
6 7 6
7 8 7
9 6 6
2 2 2

3 2
2 3
70 79 71

15.55 14.36 12.90

1991 1995 1999
8 9 9
2 2 2

11 14 16
4 5 4
4 4 4

44 61 69
3 4 3
6 9 10
6 7 6
4 5 5

3 2
92 123 130

20.44 22.36 23.63
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MAX WEBER VE BUROKRASI TEORISi

Bayram COSKUN*
Tuncer ASUNAKUTLU**

GIRiS

Weber biirokratik orgiitlenmenin ideal tipini ortaya koymakla Gnliidiir ve
ortaya koydugu tip giinimiizde hala gegerlidir. Weber biirokrasiyi devlet
yonetimindeki ‘yasal otorite’nin saf tipi olarak incelemistir. Ancak biirokratik
orgiitlenme tipinin sadece siyasal otoriteye 6zgii olmadigini, modern endiistri
toplumu’unda ortaya cikan Ozel girisimler, siyasal partiler, {iniversiteler,
gazeteler gibi kuruluglar i¢in de gegerli oldugunu sdylemistir.! Dolayistyla
Weber, sosyal yasamin bir ¢ok alaninda dnemli etkileri bulunan bir bilim adami
ve diigliniir olarak degerlendirilmelidir. Bu etkilere sahip bir bilim adami olarak
Weber’in yasami ve goriiglerinin incelenmesi giiniimiiz agisindan da biiylik
onem tagimaktadir. Bu goriisten yola ¢ikarak calismada Weber’in biirokrasi
hakkindaki goriisleri ve ortaya koydugu ‘biirokrasi tipi’nin yapist inceleme
konusu yapilmaktadir. Calismada ayrica Weber’in yasamina iliskin genel
bilgiler sunulmakta ve goriislerinin olusumunda etkilendigi gevresel etkenler ile
felsefesinin ve goriislerinin temel unsurlar1 Incelenmektedir. Bu sayede
Weber’in Biirokrasi yaklagimini olusturmasina olanak hazirlayan kosullarin
arastirilmast amaglanmigtir.

1. MAX WEBER’IN YASAMI

1864 yilinda dogan Weber, Nasyonal Liberal Parti’nin 6nderlerinden biri ve
Reichstag iiyesi olan bir babanin ogluydu. Ailesi Protestanligi ile tanmiyordu.
Weber {iniversite Oncesi Ogrenimini 1882 ilkbaharinin sonunda bitirdi.
Universite 6grenimine Heidelberg’de hukuk dalinda basladi. Ayrica, tarih,
iktisat, felsefe gibi, Heidelberg’de taninmis hocalar tarafindan okutulan gesitli
kiiltiir disiplinlerinden de dersler aldi. Bu arada babasimin diiello kuliibiinde

*Ogretim Gorevlisi, Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Kamu Yo6netimi Bolimii.
*Yrd.Dog.Dr., Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
isletme Boliimii.
1  Coskun San, Max Weber’de Hukukun ve Mesru Otoritenin Sosyolojik
Analizi, AITLA. Yayinlart No: 47, Ankara, 1971, s. 126.
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gecici tyelik kabul etti. Diiello kuliibiiniin kisiligine yaptig: etki icin Weber daha sonra
sOyle yazacakti: “Diiello kuliibiindeki kibirli saldirganlik ve subaylik egitimi kuskusuz
tistiimde giiglii etkiler birakti. Ergenligimin ¢ekingenlik ve giivensizligini sildi.””> Askerlik
hizmeti sebebiyle ara verdigi hukuk 6grenimini tamamlad: ve Berlin mahkemelerinde
davalara ¢ikmaya basladi.

Weber zaman i¢inde c¢alismalarimi iktisat ve hukuk tarihinin Ortiistiigii bir alanda
yogunlastirdi. 1889 yilinda Orta Caglar’daki ticaret sirketlerinin tarihi iizerine yazdigi
doktora tezini tamamladi. 1893’iin giiziinde evlendi ve 1894 yilinda Freiburg
Universitesinde iktisat profesorliigiinii kabul etti. 1896°da Heidelberg’de bir kiirsii kabul
ederek “tarihsel okul”un® basta gelenlerinden, emekliye ayrilan iinlii Knies’in yerine gegti.
Boylece eski hocalart olan ve hala Heidelberg’in toplumsal ve diisiinsel yasamini
belirleyen Fischer, Becker ve digerleriyle meslektas oldu.

Bu gorevden bir siire sonra bir ‘ruhsal bunalim’ gegirdi ve 1899’da tedavi amaciyla
izin ald1. Ug y1l boyunca Avrupa’da - Iskogya, Belcika ve italya’da- seyahat etti. 1902°de
kendini yine az da olsa okuma ve yazmaya verdi. 1903’te Werner Sombart ile birlikte
bilimsel bir dergi olan Sosyal Bilim ve Sosyal Politika Arsivleri (Arschiv fiir
Sozialwissenschaft und Sozialpolitik)’ nin yazi kuruluna girdi. 1904’te davet iizerine
Amerika’ya gitti. Amerika’da gittigi her yerde karsilastigi Amerikan kapitalizminin giicii
ve vahseti ile Amerikan siyasal sistemi onu gok etkiledi’. Bu bunalmli yillarinda derin
bilgisi ve diinyada olup bitenlere duydugu biyiik ilginin verdigi hizla yazmaya basladi.
Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu’® nun ilk kesimini bu dénemde yazdi. 1909°da
yeni Alman Sosyoloji Dernegimin (Deutsche Gessellschaft fiir Soziologie)

2 Max Weber, Sosyoloji Yazilar1 (Cev.:Taha Parla), 3. Baski, Hiirriyet Vakfi
Yaymlari, Istanbul, 1993, s. 7

3 Tarihsel Okul, genis anlamda Hamann, Herder, Moser, Lessing’le baslayan ve
Grimm kardesler ile Ranke’nin ¢alismalarinda doruk noktasini bulan bilimsel
gelisme olarak ifade edilebilir. Bu gelismeyle Alman tarih bilimleri, yalnizca
tek tek bilimler olarak klasik bigimlerine ulagmakla kalmayip, ayni zamanda
yeni bir tarih bilinci ve diinya goriisii yaratmiglardir. Bu okulun yontem ve
anlayist Ozellikle Hegel’in tarih felsefesiyle ¢atisir. Bu okula gore tarihte
olusmus olanin bash bagina bir degeri vardir. Tarihin olusturdugu devlet,
hukuk, sanat gibi bigimler, bir ulusun ya da bir ¢agin 6zel ruhunun (tininin)
yaratmalari olarak anlagilmalidir. (Bedia Akarsu, Felsefe Terimleri Sozlugii,
Genisletilmis 3.Basim, Savas Yayinlari, Ankara, 1984, s. 169)

4 Weber’in Amerika ziyareti, goriisleri iizerinde biiyiik etki yapmistir. Ozellikle
Amerikan Toplumunun bireyci ozellikleri Weber’in dikkatle inceledigi ve
goriislerinde biiyiik dlgiide etkilendigi kaynaklar arasinda yer almistir.

3 Weber tarafindan yayinlanan séz konusu eser bir anlamda kapitalizmin ilk
analitik ¢oziimlemeleri arasinda yer almaktadir ve yaymlandigi donemden
glinimiize kadar biiyiik etkilere sahip olmustur. Caligmada Weber, Benjamin
Franklin’den alintiyla basladigi kapitalizmin ruhuna iligkin arayisini,
Protestanligin meslek ahlakini da ele alarak ozgiin bir sorgulamayla
stirdiirmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Max Weber, Protestan Ahlaki ve
Kapitalizmin Ruhu, (Cev:Zeynep Aruoba), Hil Yayinlari, Istanbul, 1997.
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iiyesi oldu. 1914-18 savasinda hastane yoneticisi olarak caligti. 1918 yilinda,
Viyana’da onun i¢in 6zel olarak acilan bir sosyoloji kiirsiisiinde ders vermeye
bagladi. 1919°da, Miinih’te daha 6nce {inlii iktisat¢ci Brentano’nun ders verdigi
kiirstiyii aldi. 1920 yilinda da diisiinsel yasamimin dorugundayken zatiirreden
oldu.

IL KiSiLiGi VE NITELIKLERI

Max Weber’in en 6nemli 6zelligi ¢ok yonlii bilim adamlar1 kusagindan
olmasidir. Bu konuda Ozlem sdyle demektedir: “Max Weber, her seyden 6nce
gelmis gegmis en bilyiik tarihgilerden biridir. O, 6grenimini hukuk dalinda
yapmustir, yani bir hukuk¢udur. Onun ‘Ekonomi Tarihi’ bugiin de Alman
iniversitelerinde okutulur, yani o bir ekonomisttir. Max Weber politika
bilimcisidir ve bu bilimin kurucularindandir. O din bilimcisidir ve karsilagtirmali
din tarihinin hala en biiyiik adidir. Son olarak O sosyologdur ve sosyolojinin
kurucularindandir. Ve tiim bu yonlerinin ardindan bilim ve bilgi filozofu olan
Max Weber vardir.”®

Weber’'in bu ozelligine kuskusuz ki yetistigi ortam Onemli katkilarda
bulunmustur. Almanya i¢in 1870’ten 1914’¢ kadar siiren uzun barig dénemi’,
genel refah kosullariyla birlikte, Alman bilim diinyasinin durumunu tiimiiyle
degistirmisti. Para sorunlarindan bunalmus kiigiik burjuva profesérlerinin yerini,
biiyiik evleri ve hizmetkarlar1 olan zengin akademisyenler almisti. Bunun
yaninda, Almanya’nin 6zellikle tarih, klasikler, psikoloji, teoloji, karsilagtirmali
edebiyat, filoloji ve felsefe alanlarindaki bilimsel birikimi ve entelektiiel
gelenekleri, Weber’e caligmalarini iistiine bina edebilecegi esasli bir temel
sagliyordu. 1iki entelektiiel akim arasindaki catisma; Hegel ve Ranke
geleneginden gelen akademisyenlerin muhafazakar fikri egilimleri ile, Kautsky,
Bernstein ve Mehring gibi {iniversite digindaki sosyalistlerin radikal diisiinsel
caligmalar1 arasindaki c¢atigma, essiz ve uyarici bir entelektiiel tartisma ortami
olusturuyordu.®

Weber, bir tarafta bilim adamli1 yaparken, diger tarafta aktif politikayla da
ugragmistir. Baba Max Weber’in partisi olan Nasyonal Liberal Parti’nin bir
iiyesiydi. Bu yiizden Weber ‘siyasi profesor’ tipinin son temsilcilerinden biri
sayillmaktadir. Bir yandan bilime yansiz katkilarda bulunmus, 6te yandan orta
siniflarin entelektiiel Onciisii olarak siyasal dnderlik roliinii Gistlenmisti. Bununla

6  Dogan Ozlem, Max Weber’de Bilim ve Sosyoloji, Ara Yayncilik, istanbul,
1990, s. 15.

7 Weber‘in yasamini ve disiincelerini etkileyen bir donem olarak ilgili tarihler
arasinda Almanya’nin durumu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: Fragen an die
deutsche Geschichte, Hrsg.:Deutscher Bundestag Referat Offentlichkeitsarbeit,
19.Auflage, Bonn, 1996, s. 193-199.

8 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, age, s. 25.
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beraber, ‘nesnellik’ ve 6grencilerin 6zgiirliigii adina, akademik salonlari siyasal
propaganda forumlari olarak kullanan kisilere kars1 da miicadele etmisti.®

Weber, 1919 yilinda Weimar anayasasinin taslagini hazirlayan komisyonda
calist1 ve devlet bagkaninin halkin oyuyla sec¢ilmesi yolunu anayasaya sokan kisi
olarak tanindi. Bununla birlikte kendisini hi¢ bir zaman devrimci partilerden
birisiyle 6zdeslestirmedi. Tarihsel siire¢c ig¢inde diisiincelerin tagidigi Oneme
duydugu inangtan dolayi, Marksizm’i reddetti. Tarih¢i okulun etkisi altinda
kalan hukuk ¢aligmalari, kendisini, kurumlarin dogalarini ve hukukun toplumsal
ve ekonomik kaynaklarini, dayanaklarini aragtirmaya yéneltti. 10

Sorumlu bir siyasal mevkiye gegmeyen Max Weber, daha ¢ok bir politik
yazar olarak kalmig, Bismarck’a hayran olmakla beraber, sistemin aksakliklarina
kars1 sivri elestirilerde bulunmaktan kaginmamustir. Onceleri tutucu bir siyasal
partiye oy vermis, sonralart ulusal liberalizme ve en sonunda, tarim iscileri
iizerinde yaptig1 anketlerin ortaya koydugu gerceklerin de etkisiyle, sosyal
liberalizme meyletmigtir. Weber liberal diisiinceye olan baghiligindan, kisi
dokunulmazligi, insan haklarmin, insan haysiyetinin, kisaca bireyin 6zgiirligii
ilkesinden ¢ikartilabilecek her tiirlii hakkin savunuculugunu yapmustir. !

Max Weber’in 6ldiikten sonra iinii giderek artmustir. Oyle ki giiniimiizde,
hayatta oldugu doénemden c¢ok daha fazla taminmaktadir. Oliimiinden sonra
kazandi@1 bu {inii, MacRae dort etkene baglamaktadir. Bu dort etken sunlardir:12

Oncelikle gelistirdigi ‘karizma® kavramindan dolayidir ki; 1960’lardan
sonra gazeteciler ve baska kisiler arasinda, politikada, eglencede ve sanat
diinyasinda taninmis, sivrilmis ve ¢ekici olan herhangi bir insana ‘karizma’
atfetmek moda olmustu. O dénemde agik secik ya da iistii kapali olarak, kisir
dongii bigiminde sdyle bir muhakeme yiiriitiilityordu; ‘X’ kamu hayatinda g¢ekici
bir sima; o halde X’in karizmasi var; kamuoyunda X’i ¢ekici yapan
karizmasidir. Bdylece J.F.Kennedy’in, K.Nkrumah’in ve Beatles’larin
‘karizmatik kisilikler’ olduklar1 sdyleniyordu. Tabii bazilar1 i¢in durum tam
tersiydi. Ornegin Kruscev’in, Kennedy’e gére ¢ok daha az karizmatik oldugu
sOyleniyordu. Sonug olarak

9 Ae,s. 26.

10 Edward McNall Burns, Cagdas Siyasal Diisiinceler (1850-1950),
(Cev.: A.Senel), Birey ve Toplum Yaynlari, Ankara, 1984, s. 416 .

11  Coskun San, age, s. 12.

12 Donald G. MacRae, Weber (Cev.: Nur Vergin), Cagdas Ustalar Dizisi,
Afa Yaynlari, Istanbul, 1985, s. 12-14.
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‘karizma’ kavraminin genel kabul goriip, yaygin hale gelmesi, bu kavrami
gelistiren Weber’in iiniine katkida bulunmustur.

Ikincisi, Weber’in kapitalizmin gelismesini ‘protestan etik’e baglamasidir.
Bu durumun Weber’in iinline etki yapmasi 1950’lerden sonra bati diinyasinda
Marksizm’in karsisina Weber’in ¢ikarilmak istenmesine baglhidir. Ciinkii
Marks’in tarihe iliskin maddeci agiklamalarina karsin, Max Weber’in agiklayis
tarzinda metafizik 6geler egemendir.

Ugiincii etken ise, Weber’in yazilarmin cetrefilliginin sik sik kitapliklarda
calisanlar iizerinde yaptig etkidir. Bu yazilar, ana dili Almanca olan kisiler igin
bile zor gelen bir iislupla yazilmigtir. Weber’in kitaplarini hem esrarengiz kilan,
hem de bir eziyet kaynagi haline sokan bir hususta, kitaplarinin ¢ogunlukla
Oliimiinden sonra bir araya getirilmis ¢caligmalardan olugmasidir.

Dordiincti  etken ise Weber’in sosyolojinin muteber bir kurucusu
olmasindan kaynaklanmaktadir. Weber, sosyolojide bir otoritedir. Weber’in
sosyolojideki bu konumu ona, Keynes veya Einstein gibi tarihi isimler
statiisiinde bir konum kazandirmustir.

Son olarak Weber’in kisisel 6zelliklerine baktigimizda, dindar olmayan,
diistincelerini agik¢a ortaya koyan, bu ylizden yeri geldiginde baghilik duydugu
Kayzer’i bile elestiren ve giinliik kisisel hayatiyla bilimsel ¢alismalarini
olabildigi dl¢lide aywrabilen bir kisilik 6zelliklerine sahip oldugunu goriiriiz.
Weber’in kisiligiyle ilgili olarak Julien Freund soyle demektedir: “Genel olarak
Weber’de vurgulanan sey, gorece geng Olmesine karsin yapilandirdigi anitsal
‘bina’ ya da c¢agdaslarin1 ikna etmek yerine, onlara diigiincelerini dayatmasina
yol acan atesli yaratiligidir. Siiphesiz ki bunlar onun kisiliginin iki 6nemli
ozelligidir.”3

111. DUSUNCESININ TEMEL TASLARI

Max Weber, biiyiik 6l¢iide Alman felsefe geleneginde agir basan tinselci bir
bilim anlayigina bagli olmussa da, bilimin genellestirici/agiklayict bir etkinlik
olmasini talep eden pozitivist bilim anlayisinin da etkisinde kalmistir. Onun
bilim goriisii, bilyiik 6l¢iide bu iki anlayistan beslenmistir ve sonugta, pozitivist
etkiler, tinselci bir bilim anlayisinin iginde eritilmis olsalar da Weber’de
kendilerini gosterirler.’* Bilgi ve bilim filozofu Max Weber’i etkileyen en
onemli felsefe okulu, W. Windelband (1848-1915) ile H.Rickert (1863-1936)’¢c
bagli Yeni Kant¢1 Heidelberg Okuludur.

13 Julien Freund, “Max Weber Zamaninda Alman Sosyolojisi”,
Sosyolojik Coztiimlemenin Tarihi, Der. Tom Bottomore-Robert Nisbet,
V Yayinlari, Ankara, 1990, s. 178.

14 Dogan Ozlem, age, s. 15.
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Ayni1 zamanda Weber, Marx ve Nietsche’nin egemen oldugu bir diisiince ortaminda
yasamistir. Bu iki kisinin o dénemin diisiince hayatina etkisi o kadar fazla idi ki, Weber
icin, ¢evredeki insanlar1 biiyiik 6l¢iide bu iki sivrilmis kisiyle olan iligkilerine bakarak
degerlendirmenin miimkiin oldugunu ileri siirdiigii sdylenir. Weber’in bu konuda soyle
dedigi aktarilir: “bu ikisi olmaksizin, ¢alismalarinin 6nemli bir kismini yapamayacaklarini
itiraf etmeyenler, ya kendilerini ya da baskalarini1 aldatnus olurlar.” *

Weber’in yasadig1 yillarda Marksizm egemen bir siyasal inan¢ degildi. Marksist
varsayimlar, heniiz ne sag ne de sol toplumsal diisiinceye niifuz etmemisti. Siyasal
diisiince, sonradan gordiigiimiiz sekilde kutuplagmalarla sekillenmis degildi. Ote yanda o
zamanlar bilinen Marx, yirminci yiizyilda bilinen Marx’da degildi. Ancak Ozlem’in
belirttigine gore, Max Weber’in bilim anlayisi, Marksist bilim anlayisindan etkiler
tasimaktadir.® Yine MacRae’nin aktardigina gore, Ingiltere ve Amerika’da sosyoloji
ogrencilerine sik sorulan sorulardan birisi de su 6nermenin yorumuyla ilgilidir: “Weber
sosyolojisi, Kari Marx’1n hayaletiyle bir tartismadir.”*’

Tabii eger hayaletle bir tartisma varsa, bu tartisma oncelikle Marx’in materyalist tarih
anlayis1 lizerinde olmustur. Weber, {inlii denemesi Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu
adli ¢aligmasinda, Marx’in materyalist tarih anlayisini olgulara dayanarak giirtittigiinii
sOylemistir. Buna karsin, MacRae, Weber i¢cin Marx’in bir bilgi hazinesi oldugunu
sOylemekte ve soyle demektedir: “Weber’in siyasal bilincinde 6nemli bir yer tutan kisi;
ideolojisi, kehanetleri ve Alman Sosyal Demokrasisi ile Marx tir.”%8

Max Weber’in ilgi ve caligma alanlar1 arasinda din konusu da 6nemli bir yer isgal
etmektedir. Protestan bir ailenin mensubudur ve protestan ve katolik inanglara yonelik
gelistirdigi yaklagimlarda bu vurgu bulunmaktadir®. Weber din sosyolojisi konusunda,
biiyiik dinlerin iktisadi ahlak agisindan deger-

15 Donald G. MacRae, age, s. 53.

16 Dogan Ozlem, age, s. 13.

17 Donald G. MacRae, age, s. 53.

18 Ae.,s.61-62.

19 Weber, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin ruhu adli eserinde s6z konusu
vurguyu katolik inanca yonelik goriisleri ile destekler. Katolik ailelerin
cocuklarina yonelik egitim tercihleri ile Protestanligin meslek ahlakina iliskin
agiklamalar bu kargilagtirmaya zemin saglamaktadir. Ayrintil bilgi igin bkz:
Max Weber, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, age, s. 30-39 ve 83 vd.
Ayrica Bati Hiristiyan diinyasinda Katoliklik ile reformist Protestanligin diinya
goriisiinii belirleyecek ve sonug olarak Weber’e gore bir yanda “kapitalist
zihniyetin bi¢gimlenmesine varacak olan ayirim ¢izgisi riyazetin hiicre dis1 ya da
hiicre i¢i olma pratigine baglidir. Bu agidan katoliklik dar ve kapali hiicre iginde
olusan fikir ve deger muhtevasini tabana aktarmaya izin vermemis bir din
olarak bilinir. Bkz: Sabri F. Ulgener, Zihniyet ve Din Islam, Tasavvuf ve
(oziilme Devri iktisat Ahlaki, Der Yayinlari, istanbul, 1981, s. 40.
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lendirmesini yapmakta ve dini gruplarin, din adamlarinin, biiyiiciilerin ve
peygamberlerin tipolojik ayrimini incelemektedir. Weber ayrica, Hindistan, Cin
ve antik Israil” deki toplum ve din yapilarma géndermeler yapmaktadir. %,

Max Weber’ e gore biiyiik dinler bir bakima diinyanin biiyiiden
(Magie’den) arindirilmasi ve bdylece inanglarin bir anlamda rasyonalize
edilmesi ile ortaya ¢cikmuglardir. Ne var ki bir kisim dinler ve o arada katoliklik
bu hareketi sonuna kadar gétiirmiis degillerdir. Katolik, diinyanin ser kuvvetleri
ile bas edebilmekte sahsi yetersizligini telafi edici bir kuvvet olarak kilisenin
destegine daima ihtiya¢ duymustur. Rahip pismanlik duygusu ile kendine
bagvuruldugunda Tanri bagisini yine de comertge bahseden bir sihir sahibi
sayilmigtir. Katoligin hayati Oylece, tipik olarak giinah, arkasindan pigmanlik,
giinah ¢ikartma ve arinma, tekrar giinah ve pesinden tekrar pismanlik seklinde
inigli ¢ikigh hareketlerin toplam goriiniimiinii verir. Protestan ve 0Ozellikle
Kalvinist gozliyle durum farklidir: Allah’in kuldan istedigi, inisli cikigh
hareketler i¢cinde daima tek kalmaya mahkum iyilikler degil, biitiin bir yagama
biciminin kesintisiz olarak dogru kabul edilen yolda sistemli ve metodik
diizenlenisidir. Giinahkarlik halinde onu hemen diizeltmeye kosacak bir ruhani
sinif (ruhban) s6z konusu olmayinca, kulun kendisi dogru yoldan sapmamaya
sonuna kadar dikkatli olacaktir. Bu ise rasyonel-metodik yasamanin bir sistem
haline getirilmesi demektir.?

Bu agiklamalar ile dine yonelik goriislerinin Weber’in diisiin diinyasint
olusturma yoniinde ne derecede etkili oldugu vurgulanmak istenmektedir. Bir
protestan olarak Weber diisiin diinyasini1 bu dinsel tercihinde sekillendirmis,
ancak dini bir ara¢ olarak kullanmak isteyenlere siddetle kars1 ¢ikmustir.

IV. MAX WEBER’IN BiLiM FELSEFESINDEN BAZI iLKELER

Calismanin bu kisminda, Weber’in gelistirdigi bilim felsefesinin belirli
ilkeleri inceleme konusu yapilmaktadir. Weber’e gére genel olarak ‘bilim’ bir
bilme etkinligi bi¢cimidir. Bu anlamda bilim bati kiiltiiriinlin bir iriinidir. O
soyle der: “Bizim bugiin ‘gegerli’ kabul ettigimiz gelisme alani i¢inde bilim
yalnizca Batida vardir.”Yine Weber’e gore; Bat1 kiiltiiriiniin temel karakteristigi
6zellikle aydinlanmadan bu yana diisiincede ve eylemde her seyi akil dl¢iisiine
20 Wilhelm Bernsdorf, Horst Knospe, Internationales Soziologenlexikon,
2. Auflage, Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart, 1980, s. 492. Ayrica
Weber’e gore bilyli, hem biyiik dinlerin diinya goriislerinin
miijdecisidir hem de din ve modern bilimsel diinya goriisii biiyliyle
karsitliklar1 igerisinde tanimlanirlar. Ralph Schroeder, Max Weber ve
Kiiltiir Sosyolojisi, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1996, s. 53.

21 Sabri F. Ulgener, age, s. 40.
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vurmak olmustur. Akilcilik, rasyonalizm de, Batili i¢in bir felsefi, bilimsel tutum
veya ‘Izm’ olmanin 6tesinde bir yasama tarzinin adidir.?

Weber’in yasadigi dénemde Almanya’nin ig¢inde bulundugu entelektiiel
ortam, akademik sosyolojinin gelismesi i¢in 6zellikle uygunsuzdu. Tarihgilik ve
tarih yazimi esas olarak Hegel ve Ranke geleneklerinin egemenligindeydi.
Muhafazakar zihniyet, sosyal bilimlerde kuramsal gelismeyi her yandan
engelleyecek giicteydi. Bu ortam 6zellikle iktisatta gecerliydi. Ciinkii tarihci
okul, bu alanda koskoca bir tarihsel ayrinti, hukuksal olgu ve betimleyici
kurumsal veri hazinesini, kuramsal c¢alismanin karsisina ¢ikararak sistematik
teoriyi baltaliyordu.?® Bu kosullar Weber’in felsefesini gelistirdigi ortami
betimlemesi agisindan ilgi ¢ekicidir.

Aydmlanma’dan bu yana bati kiiltiiriiniin aldig1 temel nitelik, yani
rasyonellestirme, 6nce bu kiiltliriin temelindeki deger ve idelerle hesaplagmak
zorunda kalmigtir. Bu hesaplasma ve catigmadan biiyiik l¢lide akilcilik galip
cikmis ve Bat1 akilciligr “diinyay: eski anlam diizeninden” koparmustir.

Akiler bir bakig agist altinda degerlerden, idelerden arinmig bir diinya ise,
arttk “biiytisiinii yitirmig” bir diinyadir. Ciinkii bu diinya, artik, bizim dinsel,
ahlaksal veya politik deger ve idelerimizi yansitan ideolojilerimize gore
anlamlandirilmig bir ‘kosmos’ degil, akiler bakisin altinda ¢iplaklagmis bir
olgular yigmindan baska bir sey degildir. Ayrica sosyal bilimler (kiiltiir
bilimleri) Weber’e gore, bireylere yaptiklari konusunda, eylemleri hakkinda
“daha acik bir biling saglamak” yoniinde yararli olurlar. Bunun disinda hi¢ bir
kiiltiir bilimi insanlara “nasil eylemelerini gerektigini” 6gretemez. Bilim vaaz
vermez. “Gérmek isteyen 1s1ga gider; vaaz dinlemek isteyen ise kiliseye.”?*

Weber 06znellik-nesnellik konusunda, bilginin her zaman 6znelligin
damgasini tasidigini séylemektedir. Weber’e gore; bilginin ‘nesnellik’inden,
bilgimiz ile nesnesi arasindaki bir denkligi anlayamayiz. Ciinkii bu anlamda bir
denklik yoktur. Ama buna karsilik ‘nesnellik’i iki agidan tanimlayabiliriz:

1- Bilgi, tim insanlar i¢in gegerli ortak zihinsel kavramlar altinda elde
edilmesi bakimidan ‘nesnel’dir.

2-  Her bilgi, olgular y1ginindan bir se¢me ile ortaya konulabildiginden ve
aynt olgu kiimesi icin birden fazla agiklama sunan kavramlar
oldugundan, yine

22 Dogan Ozlem, age, s. 58.

23 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, age, s. 86.

24 Dogan Ozlem, age, s. 63-65.
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olgulara doniilerek Ozneler arasi bir denetleme ile pekistirilebildigi oranda
“nesnel’dir.?

Max Weber’in yonteminde ‘tip kavramlar’ olarak adlandirdigi bilimsel
kavramlar 6nemli bir yer tutmaktadir. O’na gore, iyi olusturulmus kavramlar,
tarihsel ve toplumsal olaylar1 agiklamada iyi birer aragtirlar. Bilimsel
kavramlarin tanimin1 soyle yapmaktadir: “Bilimsel kavramlar; goézlenen
cokluklarin mantiksal bir diizenleme ile ve onemli olanin bilgisine varmak
amactyla meydana getirilmis diisiinsel yapilardir.” Ayrica pozitivizmin yasa
kavramina yiikledigi genel gecerlige, kiiltiir bilimleri bir yana, doga bilimlerinde
bile hi¢ bir zaman ulagma olanaginin olmadigini 6ne siirmektedir. Ayrica
Weber’in ifadesiyle; "... agik segik, genel geger oldugu belirtilen bir yasanin
gerceklik hakkinda bir bilgiye ulagmak i¢in bu tarzda kullanilmasi, ancak deger
tagtmayan bir kurulusa (kanstruksiyon) yol agmak demektir.”%8

Weber’e gore, gerceklik, sonsuz c¢oklugu, ayri tiirdenligi i¢inde hi¢ bir
zaman bir yasanin igine tam olarak tasinamaz; hi¢ bir yasa gercekligi
kucaklayamaz. “Algilama kapasitemiz hi¢ bir zaman yeterli biiyiikliikte
olmadigindan, algilanan diinyanin sonsuz ¢oklugu, her tiir toptanci agiklamay1
olanaksiz kilar.” Fizikte yasa olusturma, estiirdenlige ve bir siireklilik tasarimina
dayanir. Estiirdenlik tasarimi, fizikte kavramlarin genel kavramlar olarak
kurulmasma olanak saglar. Siireklilik tasarimi ise, olgusal iliskilerdeki neden
sonu¢ bagintisini genel yasalar iginde formiile etmeyi olanakli kilar. Oysa
sosyoloji i¢in, estiirdenlik tasarimindan hareketle yasa kavramlari olugturmak
olanaksizdir. Ciinkii bu bilimin konusu olan gerceklik, bireysel olgu ve olaylar
gercekligidir. Dolayisiyla bu gergeklikte estiirdenlikten degil, olsa olsa, pek
gevsek benzerlik ve yaklasikliklardan soz etme olanagi vardir. Genellestirici bir
kiiltiir birimi olan sosyoloji, kavramlarmi iste bu pek gevsek benzerlik ve
yaklasikliklardan hareketle kurabilir. Bu nedenle sosyolojinin kavramlari fizigin
yasa kavramlar1 degil; Weber’in verdigi adla ‘tip kavramlar1® olabilirler.?”

Bu tip kavramlari, sosyal bilimler (kiiltiir bilimleri) i¢in de s6z konusudur
ve iki tiire ayrilirlar:

1 - Tarihsel (ideal) tip kavramlari; bu kavramlar olup biten olaylar
acgiklamada kullanilir.
2 - Toplumsal (ideal) tip kavramlari; bu kavramlar tekrara sahip olan

olaylart agiklamakta kullanilirlar.

25 A.e.,s. 68.
26 A.e.,s. 70 ve 215.
27 Ae,s. 81
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Gorildigi gibi Weber’de bilgi kurami genel geger yasalari diglamakta ve
kavramlari esas almaktadir. Ancak Weber’in olaylart agiklamada kullandigi
‘ideal tip’ veya ‘model’ denen kaliplara yonelik bir ¢ok itirazlar da olmustur.
Ornegin Friedrich’e gore Weber ‘ideal tiplerini’ ampirik gézlem ve tecriibi
aciklamalardan ziyade tiimdengelim yoluyla kurdugu farazi ve ussal tasavvurlara
dayandirmaktadir.?®

Weber, beseri ve kiiltiirel bilimlerin genel baglami iginde bilgi elestirisinin
biitiin kaynaklarimni kullanarak sosyolojinin konumuna iliskin 6zel bir inceleme
getirmistir. Sosyolojik problemlerin gesitliligi hakkinda genel bir goriise sahip
olmasindan dolay1 caligmalar1 gelecekteki biitiin ¢aligmalara pozitif &geler
kazandirmig ve sosyolojik ¢dziimlemenin sinirlarini neredeyse vahsi bir kesinlik
ve agiklikla tanimlamigtir.?

V. MAX WEBER VE BUROKRASIi TEORISi

Biirokratik 6rgiitlenmeyi ideal (saf) bigimiyle, tarafsiz ve bilimsel bir tarzda
ilk olarak ortaya koyan Weber olmasina ragmen Weber’den dnce de biirokratik
orgiitlenmenin var oldugu bilinmektedir®®. Max Weber ydnetim tarihinin bu
onemli caligmasini, lizerinde g¢alistigi diger disiplinlerin etkilerini tagiyacak
tarzda ayrintili olarak tasarlamustr.

A. MAX WEBER’DE BUROKRASI

Biirokrasiyi ideal (saf) bir tip olarak ele alan Weber, biirokrasi i¢in bazi
ozellikler, 6n sartlar (nedenler) ve ilkeler belirlemistir. Bunun yaninda,
biirokratik yonetimin stiinliikleri ile blirokratik yonetimde memurun durumuna
deginmis, bunlarla ilgili goriisler ortaya koymustur. Bu goriisleri Ekonomi ve
Toplum (Wirtschaft und Gesellschaft) adli yapitinda yer almaktadir.®! Simdi bu
konulara ara bagliklar halinde yer verelim.

28  Carl J. Friedrich, Some Observations on Weber’s Analysis of Bureaucracy,
Reader in Bureaucracy, Edited by R.K. Merton, A.P. Gray, B. Hockey, H.C.
Selvin, The Free Press; Glencoe, Illinois, 1952, s. 27°den aktaran; Nermin
Abadan, Biirokrasi, A.U. S.B.F. Yaymlar1 No:92-74, Ajans Tiirk Matbaas,
Ankara, 1959, s. 62.

29 Tom Bottomore, Robert Nisbet, Sosyolojik Coziimlemenin Tarihi, Ayrag
Yayinevi, Ankara, 1997, s.173.

30 Weber oncesi biirokrasinin tarihsel gelisimi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz:
Bilal Ery1lmaz, Biirokrasi, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1993, s. 3-26.

31 Bu calismada, temel olarak Weber’in biirokrasi ile ilgili goriisleri i¢in, segme
yazilarindan olusan ve Tiirk¢e’ye de ¢evrilmis bulunan Sosyoloji Yazilar1 adl
kitaptaki ‘Biirokrasi’ baslikli boliimden yararlanilmigtir.
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1. Biirokrasinin Ozellikleri

Biirokratik yonetime sahip ¢agdas bir 6rgiit su isleyis 6zelliklerine sahiptir:

a) Biirokraside, yasalar ya da yonetsel yonetmeliklerle belirlenmis yetki
alanlar1 vardir. Bu da agagidaki yollarla gerceklesir:

- Amaglart  gergeklestirecek  ¢alismalar resmi  gorevler olarak
dagitilmstir.

- Yetkiler sinirli ve dengeli bir bigimde dagitilmistir.

- Gorevlerin yiiriitiilmesi ve yetkilerin kullanilmas: sistematik hiikiimler
altina alinmus;

yalnizca genel kurallara baglanmis nitelikleri tasiyan kisiler istihdam
edilmektedir.

b) Biirokratik Orgiitler hiyerarsik bir Orgiitlenme yapisina sahiptirler.
Bunun yaninda iyice belirlenmis bir ast-iist iliskisi vardir ve kiigiik gorevliler,
yiiksek gorevlilerce denetlenmektedir. Hiyerarsik orgiitlenme devlet ya da kilise
yapilarinda oldugu kadar, bilyiik parti oOrgiitlerinde ve 6zel isletmelerde de
gecerlidir. Yetkisinin ‘6zel’ ya da ‘kamusal’ olarak betimlenmesi biirokrasinin
6zelligini etkilemez.

c) Cagdas biirokrasi yazili belgelere (dosyalara) dayanir. Bu nedenle,
genis bir kiigiik gorevliler ve her tiirlii yazicilar kadrosu istihdam edilir. Resmi
bir gorevi yiiriiten memur kadrosuna, yonetimin maddi araglar aygiti ve
dosyalariyla birlikte ‘daire’ denir. Ozel sektorde ise buna genellikle ‘biiro’ adi
verilir. Kamu hizmetinin ¢agdas Orgiitlenisi, kural olarak, resmi daireyi
gorevlinin 6zel konutundan ayirdigi gibi, biirokrasi de genel olarak resmi
faaliyet ile 6zel yasam alanini birbirinden ayrigtirir.

d) Daire ya da biiro yonetimi, genellikle ¢ok esasli bir uzmanlik egitimi
gerektirir. Bu, devlet memurlari igin oldugu kadar, 6zel isletmelerin modern
yoneticileri ve gorevlileri i¢in de ayn1 derecede gegerlilik kazanmaktadir.

e) Daire ya da igyerinde yapilan faaliyetler birincil is ve asil ugras haline
gelmistir. Bu da, daire ya da biiro iyice gelistikten sonra, resmi faaliyet,
gorevlinin  tim  caligma  kapasitesini  kullanmasin1  gerektirdiginden
kaynaklanmaktadir. Baslangicta ise her yerde durum bunun tam tersiydi ve
resmi isler, ikincil bir etkinlik olarak yerine getirilmekteydi.

f) Isyeri yonetimi, belli bir istikrar1 ve kapsami olan, 6grenilebilir genel
kurallara baglidir. Bu kurallar1 bilmek, gorevlilerin sahip oldugu 6zel bir teknik
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6grenim sonucunda gerceklesir. Bu teknik egitim, hukuk, kamu yOnetimi, is
idaresi gibi alanlar1 kapsamaktadir.

2. Biirokrasinin Temelleri ve Nedenleri (Onkosullar)

Max Weber Biirokrasinin 6n kosullarini su sekilde belirtmektedir:

a) Para ckonomisinin gelismesi ve bu durumun bir sonucu olarak,
memurlarin  hizmetlerinin  kargih@min para olarak verilmesi biirokrasinin
onkosullarindan biridir. Yalniz bu durum biirokrasinin varolmasi igin tek basina
yeterli degildir. Tarihteki geliskin biirokrasilere bakildiginda (Srnegin Misir,
Bizans, Cin biirokrasileri), bu biirokrasilerdeki resmi gorevlilere ayni 6deme
yapiliyordu. Weber’e gore, belli bir O6lgiide gelismis para ekonomisi, saf
biirokratik yonetimin kurulmasmin nedeni degilse bile siirekli ve kalict
varliginin normal 6n kosuludur.

b) Giivenceli parasal aylik ve salt rastlantiya ve keyfilige bagli olmayan
kariyer firsatinin olusmasi.

€) Vergi sisteminin devamli, rasyonel, giivenilir ve verimli esaslara
dayanmasi.

d) Haberlesme ve ulasgim olanaklarinin gelismesi. Bu sayede verilen
emirler, hazirlanan raporlar ve yapilacak teftislerin verimliliklerinden bir sey
kaybetmeksizin gergeklestirilmesi miimkiin olmaktadir.

e) Telefon, daktilo makinasi, otomatik fig tanzim etme aletleri vb.
araglarla modern yonetsel metodlarn gelistirilmesi.®?

3. Biirokraside Memurun Konumu

Max Weber Biirokraside memurun konumunu soyle agiklamaktadir:

a) Memurluk bir meslek haline gelmistir. Ancak memurlar mesleklerini
rant ya da maddi kazang araci olarak kullanamazlar. Memurlarin baglilik
duygusu kisilere degil igslevsel amaglara yoneliktir.

b) Memur, yonetilenlere kiyasla apayri bir sosyal itibara sahiptir.
Memurun sosyal konumu, riitbe esasinin emredici kurallarinca garanti edilir ve
bazi eylemleri igin yasalarla korunur. Ancak memurun sosyal konumu her
toplumda ayn1 degildir. Memurlarin sosyal itibarini, uzmanlarin yénetimine olan
talep ile statii geleneklerinin rolii belirler. Her iki etmenin zayif oldugu yerlerde,
memurlarin sosyal itibar1 genellikle diisiiktiir.

32 c,d,e fikralar i¢in bkz: Nermin Abadan, age, s. 54-55.
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€) Biirokrasideki gorevliler, daha yiiksek bir yetkili tarafindan atanir.
Atanmayip, yonetilenlerce secilen bir goérevli tipik bir biirokrat degildir.
Gorevlilerin yonetilenler arasinda yapilan bir se¢cim sonucunda belirlenmesi,
hiyerarsik bagimlhiligin katiligimi yumusatir. Ciinkii, secimle gelen gorevli,
konumunu ‘yukariya’ degil ‘asagiya’ borgludur. Ancak segimle gelmek, uzman
olmayan kisilerin de biirokraside yer almasini saglar. Partiler aday belirlerken,
onceligi uzmanlik gerekgelerine degil, partilinin parti sefine yaptigi hizmetlere
verirler. Biirokrasiyi yakindan tanimayan yonetilenler de, bir adaymn uzman
niteliginin belli bir gorev i¢in ne derece yeterli oldugunu anlayabilmeleri ancak
deneyimle, yani o aday1 gérev baginda gordiikten sonra miimkiin olabilir.

Bunun yaninda, uzmanlar yonetimine talebin yiiksek oldugu ve parti
yandaglarinin entelektiiel bakimdan geliskin, egitim diizeyi yiiksek ve 6zgiirce
belirlenen bir ‘kamuoyunu’ ciddiye almak zorunda bulundugu yerlerde niteliksiz
gorevlileri is basma getirmek iktidar partisine gelecek segimde zarar
verdiginden, partiler daha dikkatli olurlar.

d) Memurlar genellikle belirli bir ayliga sahiptirler ve yaglilikta emekli
ayliginin sagladig: giivenceleri vardir. Aylik isci iicretlerinde oldugu gibi yapilan
ise gore degil, ‘statii’ye, yani islevin tiiriine (‘riitbe’ye) gore ve buna ek olarak
belki bir de hizmet siiresine gore 6l¢iiliir. Toplum i¢inde memurlugun sayginlik
vb. gibi avantajlarindan yararlanmak i¢in memurlugun pesinde kosulmasi,
memur ayliklarinin diisiik kalmasina yol agmaktadir.

e) Memur belli sartlar altinda mesleginde (kariyerinde) ilerleme
olanagna sahiptir.

4. Biirokratik Orgiitlenmenin Teknik Ustiinliikleri

Weber biirokratik drgilitlenmenin gelismesini biirokratik 6rgiitlenmenin tiim
oteki oOrgiitlenme bigimlerine olan teknik iistiinliigiine baglamaktadir. Weber’e
gore, nasil makineyle yapilan iiretim, mekanik olmayan tiim Oteki iretim
bicimlerinden iistiinse, ayni sekilde, biirokratik mekanizma da tiim oteki
orgiitlenme bigimlerinden iistiindiir. Biirokrasinin istiinligii 6zellikle; dogruluk,
hiz, kesinlik, dosya bilgisi, siireklilik, gizlilik, birlik, tam bagimsizlik,
siirtiigmenin ve maddi ve kisisel maliyetlerin az olmasi gibi alanlarda ortaya
¢ikmaktadir.

Ozellikle karmasik islevler s6z konusu oldugunda iicretli biirokratik emek,
daha verimli olmaktadir. Hatta bdyle durumlarda biirokraside iicretle yaptirilan
is, resmen 0deme yapilmayip, fahri olarak goriilen hizmetlere goére bile daha
ucuza gelmektedir.

Weber’e gore bugiin, oncelikle kapitalist piyasa ekonomisi, resmi islerin
hatasiz, net, siirekli ve olabildigince hizli islemesini talep etmektedir. Biirok-



184

rasinin sahip oldugu o6zellikler, ¢ok bilyiikk kapitalist isletmelerin de kati bir
biirokratik drgiitlenmeye sahip olmasina yol agmustir.

Biirokratizasyonun {istiinliiklerinden biri de, yonetsel islevlerin salt nesnel
gerekgelere gore uzmanlastirilmas: ilkesinin  gergeklestirilmesine optimum
olanak saglamasidir. Weber, Biirokraside isin ‘nesnel” bir bigimde
yiiriitiilmesini, iglerin 6ncelikle, ‘hesaplanabilir kurallara’ gére ve ‘kisilere gore
degismeyen’ bir bicimde yiiriitiilmesi bi¢iminde agiklamaktadir. Weber’e gore
‘kisisellikten arinmighk’ ayni zamanda ‘piyasa’nin ve genelde her tiirlii ¢iplak
ekonomik ¢ikar ugrasinin da parolasidir.

Weber, Biirokrasinin nesnelligi i¢in belirttigi ‘hesaplanabilir kurallar1’ ise,
cagdas biirokrasi i¢in son derece onemli bulmaktadir. Bu hesaplanabilirlilik
cagdas Kkiiltirlin ve teknik ve ekonomik temellerinin &zglinliigiiniin bir
sonucudur. Biirokrasinin ‘kigisellikten arinmisligi onun kapitalizmle Ortiigen bir
ozelligidir. Bu konuda Weber sdyle demektedir: “Biirokrasi ne denli ‘insanliktan
uzaklagirsa’ o denli kusursuz gelisir; resmi islerden sevgi, nefret ve tiim
hesaplanamaz kisisel, irrasyonel ve duygusal Ogeleri ne denli ayiklanirsa,
biirokrasi asil niteligine o denli yaklasir. Biirokrasinin bu 6zgiil niteligi, onun
6zel erdemi olarak kabul edilir.”33

Weber’e gore, biirokrasideki kisisellikten uzaklasmaya etkide bulunan bir
etmen de c¢agdas kiiltiirdeki karmagsiklasma ve uzmanlasmadir. Cagdas
kiiltiirdeki uzman, ge¢misin toplumsal yapilarinda, kisisel sempati ve iyilik, liituf
ve siikran duygulariyla hareket eden yoneticinin yerini almistir.

5. Biirokrasinin Giicii ve Kahe Niteligi

Weber biirokrasiyi, bir kez tam kurulduktan sonra artik ortadan kaldirilmasi
en zor olan sosyal yapilardan biri olarak gérmektedir. O’na gore biirokrasi,
‘toplu eylemi’, rasyonel diizenlilik kazanmig ‘toplumsal eyleme’ doniistiirmenin
baglica aracidir. Bu nedenle, gii¢ iliskilerini ‘toplumsallagtirmaya’ yarayan bir
ara¢ olarak biirokrasi, bu aygit1 denetleyenler igin birinci derecede 6nemli bir
iktidar araci olagelmistir.

Biirokrat bireyler, pargas1 haline geldikleri biirokrasi aygiti i¢inde hareket
esnekliklerini 6nemli Slgiide yitirirler. Bu nedenle profesyonel biirokrat, igine
tiim maddi ve manevi varligiyla zincirlenmistir. Biirokrasideki calisanlar bir ¢ok
durumda ‘degismez bir rota’ya sahip ve ‘siirekli devinim i¢inde bulunan’
mekanizmanin basit bir dislisi haline gelirler. Biirokrat birey, mekanizmayla
biitiinlesmis, tiim gérevliler topluluguna bdylece perginlenmistir. Hepsinin ortak

33 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, age, s. 206.
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cikar1, mekanizmanin islevlerini gérmesi ve toplumsal otoritenin kullanilmasini
saglamaya baglidir.

Yonetilenler ise, artik ortaya- ¢ikmis bulunan biirokratik otorite aygitini
kaldiramaz ve yerine bagka bir sey koyamazlar. Ciinkii biirokrasi uzmanlik
egitimine ve uzmanlasmaya® dayanmaktadir. Memur galigmay1 birakirsa ya da
isi zorla kesintiye ugratilirsa kargasa cikar.

Tam gelismis bir biirokrasinin, olagan kosullarda giiciiniin her zaman
yiiksek oldugunu belirten Weber, bu giiciin her toplum icindeki agirligi veya
etkisinin farkli olabilecegini belirtmektedir. Biirokrasideki uzmanlagma, ‘siyasal
efendileri’ uzman memurlar kargisinda ‘amatér’ konumuna sokmustur.
Dolayisiyla segilmis siyasiler biirokrasideki bireyleri atama yetkisine sahip
olsalar da onlarin karsisinda giigsiizlesmektedirler. Bu konudaki Weber’in su
sozleri ilgingtir: “Biitlin biirokrasiler, bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak,
meslekten yetismis olanlarin iistiinliigiinii arttirmaya calisirlar.”3®

Biirokrasinin giiciinii arttiran bir faktor de, biirokrasinin sahip oldugu
‘gizlilik’ niteligidir. ‘Resmi sir’ kavrami biirokrasinin 6zgiil bulusudur.
Biirokrasi bagka hicbir seyi bu kavram kadar fanatik bir bigimde korumaya
calismaz. Bu durumun bir sonucu olarak biirokratik yonetim, her zaman igin
‘gizli oturumlar yonetimi’ olma egilimindedir.

Weber’e gore biirokrasinin uzman bilgisinden iistiin olan tek sey, ‘is
hayati’ndaki 6zel ekonomik ¢ikar gruplarinin uzman bilgisidir. Bunun nedeni de,
is adamlart i¢in, kendi alanlarindaki olgulari tam bilmek, ekonomik varliklari
i¢in yasamsal 6nem tasimasidir. Ornegin, resmi istatistiklerdeki hatalar, kusurlu
memur i¢in dogrudan ekonomik sonuglar yaratmaz; oysa bir kapitalist isletmeci
icin hesaplarindaki hatanin bedeli zarar etmek, hatta varligin yitirmek olabilir.

6. Biirokrasinin  Egitim ve Ogretime Etkisi: Egitimde
Rasyonalizasyon

Weber’e gore, Biirokrasiler dogal olarak ‘rasyonalist’ bir yasam bigimini
one cikarirlar. Yine biirokrasiler, ‘akile1 gergekligin® ve profesyonel uzman
kisilik tipinin gelismesine Onemli katkilarda bulunur. Bu durumun ortaya
cikardigi bir

34 Bir insan toplulugu i¢inde ekonomik yo6nelimli her toplumsal etkinlik ve

ekonomik anlam tasiyan her toplu girisim, iiretime yonelik insan etkinliklerinin
belli bir bigimde boliinmesini ve Orgiitlenmesini anlatir. Ekonomik yagama
sOyle bir goz atildiginda, degisik kisilerin degisik isleri yaptigi ve bunlarin
birbirleriyle ve iiretimin insan dig1 araglartyla ortak amaglar i¢in ¢ok degisik
bicimlerde bir araya geldikleri gorilir. Uzmanlasma da bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Bkz: Max Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme
Kurami, (Cev.: Ozer Ozankaya), imge Kitabevi, Ankara, 1995, s. 173 vd.
35 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, age, s. 209.
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sonug, egitim ve 6gretimin yapisinin degismesidir. Kita Avrupa’sindaki 6gretim
kurumlan -tiniversiteler, teknik okullar, orta dereceli okullar vb.- biirokrasi i¢in
uzmanlik egitimi veren ve Ozel sinav sistemi ireten bir egitim tiirliniin
egemenligi altina girmislerdir.

Smav sistemi (6zel sinav), biirokrasiyle birlikte ortaya ¢ikmis bir sey
degilse de, cagimizda biirokrasinin iyice gelismesi, rasyonel 6zel uzmanlik
sinavlart sistemini karst konulmaz bicimde 6n plana ¢ikarmistir. Yine uzmanlik
gostergesi olan diplomalar, devlet dairelerinde ve Ozel sektdr biirolarinda
ayricalikli bir kesimin olusmasina yol agmaktadir. Diploma tiirii belgeler sinif
degistirmeye, ‘nezih’ kazang saglamaya ve sosyal ve ekonomik bakimdan
avantajli gérev ve makamlar1 tekel altina almaya yardimci olur. Ancak
diplomalar i¢in gereken Ogrenim olduk¢a biiyiikk masraf gerektirdigi ve tam
kazang i¢in bir bekleyis donemi yasandigi icin, yetenek (karizma) sahipleri
aleyhine, miilk sahipleri lehine bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunun da nedenini
Weber, 6grenim diplomalarinin ‘entelektiiel” maliyetlerinin diisiik olmasina
baglar. O’na gore bu tiir belgelerin miktarinin giderek artmasi, entelektiiel
maliyetleri arttirmaz, azaltir. Ayrica Weber, orta ¢agdaki egitim kurumlarinin
‘kiiltiirli kisi® yetistirmeye, simdiki donemde ise, ‘uzman kisi’ yetistirmeye
yonelik oldugunu sdylemektedir.

Weber, “Biirokrasi, ‘rasyonel’ bir 06zellige sahiptir; varligina kurallar,
araglar, amaclar, gerceklik egemendir. Bu nedenle, dogusu ve yayilisit her yerde
‘devrimsel’ sonuglar yaratmigtir (tartisilmasi gereken 6zel bir anlamda). Bu
rasyonalizmin gelismesinin genelde yarattigi sonuglarin aynisidir.”% ifadesiyle
biirokrasinin sahip oldugu 6nemi iddiali bigimde vurgulamaktadir.

B. MAX WEBER’IN BUROKRASI HARKINDAKI GORUSLERINE
YONELTILEN ELESTIiRILER

Biirokrasi kavramini ilk defa bilimsel ve tarafsiz bir bigimde analiz etmis
bulunan Weber’in agiklamalari derin yankilar uyandirmistir. Hatta giiniimiizde
bile Weber’in goriigleri tartisilmaktadir. Ortaya atildii donemden itibaren
degisik yazar ve diigiiniirler Weber’in biirokrasi kuramina yonelik elestiriler ve
itirazlar ortaya koymuslardir. Bu kisimda s6z konusu elestirilere yer
verilmektedir.

Weber’e elestiri yoneltenlerden Friedrich, daha once de degindigimiz gibi,
oncelikle ideal tiplerin agiklayici ogeler olarak kullanilmasini  uygun
bulmamaktadir. O’na gére Weber’in ‘ideal tip’leri ampirik gézlem ve tecriibi
tahlillerden ¢ok tiimdengelim yoluyla kurdugu farazi ve ussal tasavvurlara

36 A.e,s. 216.
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dayanmaktadir. Bu yoldan Weber, kurmak istedigi ‘degerlerden arinmis’ bir
sistem yerine, spekiilatif bir sonuca ulagmistir. Ciinkii ‘az gelismis’ veya ‘fazla
gelismis’ formiilii ile belirli biirokrasi tiplerini siralamakla, Weber deger
hiikiimlerine basvurmak durumuna diismiistiir.%’

Bundan bagka Friedrich, Weber’in biirokratik yapinin isleyisi ile ilgili
olarak sorumluluk kavramina c¢ok az bir yer ayirdigi kanisindadir. Ona gore,
giidiilen siyasetin belirlenmesi, kararlarin alinmasi gibi son derece 6nemli
problemler yeterli derecede islenmemistir.3®

Siyaset bilimcisi Burin de aymi diisliincededir. Burin’e gore, Weber,
biirokrasilerin kamu ve 6zel ¢ikar sahiplerine karsi tasidiklart sorumluluk ve
hesap verme yiikiimliiliigiinii yeter lgiide belirlememistir.®°

Gouldner’de Weber’in biirokratik bilinyenin &zellikleri arasinda saydigi
rasyonel karakterin, yani alinan kararlarin 6nceden hesaplanabilme niteliginin -
iddia edildigi 6lciide- kesin olmadigi kanisindadir.*

Bunlarm yaninda biirokratik Orgiitlerin ¢evreden soyutlanarak analiz
edilmesi, kiiltiirel farkliliklarin biirokrasi tizerindeki etkisinin g6z ardi edilmesi
sonucunu dogurmaktadir*!. Halbuki Kkiiltiirel, ekonomik, siyasal ve tarihi
ozellikleri goz Oniline aldigimizda, biirokrasinin genel formunun degisebilecegi
ve tek tip bir biirokratik yapilanmadan sz edilemeyecegi, Weber biirokrasisine
yonelik elestiriler arasinda bulunmaktadir®?

Son olarak Page, Weber’i, biirokratik egemenligi gbz ardi etmekle
elestirmektedir. Ona gore parlamenter hiikiimet, Weber’in ‘ideal tip’
tartigmalarinda ¢ok az yer almigtir. Halbuki, en azindan Weimar
Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan 6nceki donemde parlamentonun gelismesi
gozlendiginde, biirokratik egemenligin 6nlenmesinde ana araglardan biri olarak
parlamenter hiikiimet, bir geleneksel teori olarak sunulabilirdi.*®

37 Carl J. Friedrich, age, s. 27°den aktaran Nermin Abadan, age, s. 62.

38 A.e,s. 63

39  Frederick. Burin., Bureaucracy and National Sozialism: A Retonsideration of
Weberian Theory in Reader in Bureaucracy, Edited by R.K. Merton, A.P. Gray,
B. Hockey, Hc. Selvin, The Free Press, Glencoe, Illinois 1952, s. 33’ten
aktaran; Nermin Abadan, age, s. 63.

40  Alwin W. Gouldner, On Weber’s Analysis of Bureaucratic Rules, in Reader in
Bureaucracy. s. 49-50’den aktaran; Nermin Abadan, age, s. 63.

41 Farkh kiiltirel yapilar ve siyasal sitemlerdeki biirokratik anlayis hakkinda
ayrmtili bilgi igin bkz: N.Kemal Oztiirk, Biirokrasinin Siyasal Giicii,
Yaymlanmamis Dogentlik Takdim Caligmasi, Mugla, 1998, s. 37-62.

42 Bilal Eryilmaz, age, s. 43.

43 Edward C. Page, Political Authority and Bureaucratic Power: A Comperative
Analyses, Harvester Wheat Sheat, Worchester, 1988, s. 28.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Max Weber, biirokrasiyi sistematik olarak ortaya koyan kisi olmasina
ragmen, bugiin varolan biirokratik yapi, O’nun belirttiginden daha karmasik
ozelliklere sahiptir. Ayrica, o donemden giiniimiize ortaya ¢ikan uygulama
sonuglar1 daha net gozlemlenebilir haldedir. Dolayisiyla ampirik gozlemle,
biirokrasinin yapisi ve olumlu yanlari yaninda, olumsuz ydnlerini de ortaya
koymak miimkiindiir. Buna karsin Weber, biirokrasinin biinyesinde tasidigi
olumsuzluklara pek deginmemistir.

Weber, biirokrasinin “gayri insani” hale gelmesini biirokrasinin bir erdemi
olarak kabul etmektedir. Giliniimiizde ise, bu “gayri insanilesme” nin ortaya
cikardigi olumsuz sonuglart gozlemleyebilmekteyiz. Asirt derecede insani
degerlerden arinma, ¢alisanlar agisindan bir yabancilasma ve monotonlasma,
hizmetten yararlananlar agisindan ise, “nesnelesme” olgusunu biinyesinde
tagimaktadir. Bu durum aym1 zamanda “asir1 kuraleilik” (kirtasiyecilik)’ a yol
acmaktadir. Asir1 kurallagma ise, biirokrasideki bireylerin diisiinsel etkinliginin
azalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Weber’in biirokrasi hakkindaki diisiincelerine yonelik olan ve yukarida
degindigimiz elestiriler genel olarak haklilik payr tasimaktadir. Weber,
biirokratlar kargisinda “siyasi seg¢ilmiglerin” “amatdr” konumuna diistiiklerini
belirtmesine ragmen, bunun demokrasi ig¢in yol a¢tig1 olumsuzluklarin {izerinde
yeterince durmamistir. Halbuki, gilinlimiizde biirokrasiyle birlikte, bilginin
tekniklesmesinden olusan teknokrasi olgusu, demokrasi i¢in bir tehdit unsuru
olusturmaktadir.

Gilinimiizdeki kosullar agisindan bakildiginda Weber’in biirokrasi teorisi,
icinde bazi eksik deginiler tasisa da, ortaya konuldugu dénemin kosullari
acisindan degerlendirildiginde, ¢ok iyi bir ampirik gézleme dayandig: ve iyi bir
tarihsel temelle iliskilendirildigini sGyleyebiliriz. Weber her tiirden elestiriye
ragmen yasadigr donemin ve giiniimiiziin en 6nemli diisliniirleri arasinda yer
almakta ve ¢alistig1 tiim disiplinlerde yarattig1 degerler agisindan incelenmeye
ve arastirilmaya deger tarihsel bir kigilige sahip bulunmaktadir.
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KAMU YONETIMINDE BUROKRATIK KULTURDEN VATANDAS
ODAKLI KULTURE*

ibrahim AVCI !
Ugur KOLSUZ 2

Orgiitsel Kiiltiiriin Nitelikleri ve Kamu Yénetiminde Uygulanabilirligi

Oncelikle, her iilkenin kamu ydnetiminin islerin yapilis tarzlarina dair
iilkeden tilkeye degisen belirli 6zelliklere sahip oldugunu ortaya koymak gerekir.
Ayrica, her kamu yonetiminde, kendine 6zel nitelikleriyle bircok kurum vardir:
mabhalli, il, bolgesel, ulusal ve uluslararas1 kurumlar gibi. Dahasi, bu kurumlar
icinde de bagimsiz (veya ozerk x c¢ev. Notu) kuruluslar ¢alisir; polis, itfaiye,
vergi tahsilati, spor, il planlama miidiirliikklerinin bir kamu y6netiminde kendi
ozellikleriyle ¢aligmasi gibi.

Biitiin bu alt boliimler, genel bir bakis agisindan, kamu yonetiminde
organizasyon kiiltiirlindeki  degisikliklerin, rollerin, niteliklerin ve is
fonksiyonlarinin incelenmesini karmagik hale getirir. Kamu yonetimine iliskin
bu analizlerin sonuglari, metodoloji ve paylasilan degerler agisindan, &zel
sektorde ve hatta devletin sahip oldugu sirketlerde sadece kismen uygulanabilir.

Dahasi, Sinclair’e gore (1989), yonetim (kamu yoneticileri) ile kontrol
(politikacilar ve kamusal kararlart alanlar) arasindaki ayrim nedeniyle kamu
kurumlan, hem amacglara ve hem de performans Odl¢iilerine iligkin politik
degisikliklere karsi ¢ok hassastirlar. Rainey (1976) benzer sekilde, kamu
kurumlarinin, karar almada 6zel sirketlerden daha az otonomiye ve daha az
esneklige sahip oldugunu ifade etmistir.

Biitiin bu 6zelliklere ragmen, bu kurumlarin kiiltiirlerini dikkate alarak,
farkli kamu kurumlarinin is davranislari ve sonuglarini nasil gelistirecegimizi
analiz etmek miimkiindiir. Bu disiince tarzinda, Maynard-Moody’e (1986) ve
Newman (1994) gore, bir departmanin, kamu yonetiminin bir bdliimiiniin
yeniden organizasyonu sadece en iyi nitelikli insanlarla bu kurumu yeniden

Yazarlar: Enrique Claver, Juan Llopis, Jose L. Gasco, Hipolite Molina,
Francisco J. Conca s Idaresi Boliimii, Alicante Universitesi, Ispanya.

1  Vali Yardimcisi / Mardin.

2 Yesilli Kaymakami / Mardin.
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dizayn eden teknik bir konu degil; ayrica, paylasilan varsayimlara bagli olarak
degisen bir toplumsal miidahale sorunudur.

Dolayisiyla, eger bir sirket kiiltiiriinii, bir organizasyon tiyelerinin paylastig1
belli degerler, semboller ve térensel davranislar biitiinii olarak tanimlarsak, firma
ici problemleri ¢6zmede miisteriler, diger firmalar ve ¢evreyle birlikte yapilan
isleri, birka¢c genel katki ilavesiyle bir kamu yOnetimini revize etmede
kullanabiliriz.

Genis bir bakis agisindan, bazi faaliyetlerde kurum kiiltiirliniin etkisi daha
fazla fark edilebilir ki; bunlar en ¢ok birden fazla kamu kuruntunun miidahalesi
ile projelerin tamamlanmasinda veya kamu ve 6zel ¢abalarin kombinasyonunu
gerektiren iglerde ortaya ¢ikar. Burada en onemli konu, bu orgiitsel kiiltiiriin
benimsenmesiyle baglantili olarak, vatandaglarin kamu hizmetinden tatmin
seviyesinin yiikseltilmesidir. Bu caligmada ana temamiz budur. Bu yolda
orgiitsel kiiltiiriin yapabilecegi belli basli katkilar1 asagidaki gibi siralayabiliriz :

* Yeni teknolojilerin uygulanmasinin memnuniyetle kabul edilip

edilmeyecegini 6nceden bilmemizi saglar. Ornegin, Berrett (1992) ve
Frissen (1989) kamu yonetimi organizasyon kiiltiirii tizerinde
bilgisayar kullaniminin etkileriyle ilgili problemleri aragtirmiglardir.
Bilginin kullanimi i¢in kurallar ortaya koyar.

Kamu kurumu personeli arasindaki yakinlagsmayi saglar.

Belli bir kamu kuruntunun, diger kamu ve 6zel kurumlarla birlikte
calistig1 projelerde riski azaltir.

*  Uygun bir orgiitsel kiiltiir olmas1 halinde, vatandaglara sunulan kamu

hizmetlerinde tatmini artirabilir.

Organizasyon kiiltiiriiniin yapabilecegi katkilar1 gérdiikten sonra, simdi bu
kiiltiirtin teshisi i¢in temel bir yontem Onerebiliriz.

Kamu Yénetimi Kiiltiiriiniin Teshisi i¢cin Metodoloji
I- Kamu Yonetiminin Fiziksel Olarak Gozlenmesi

Bir kamu kurumunun fiziksel analizinde ilk adim, miimkiin olabildigince
maddi (ve maddi olmayan) sembolleri ortaya ¢ikarmaktir. Bundan bagka gayri
resmi bir tarzda, basit de goriinseler amacimiza uygun olan konular not alinmaya
baslanabilir. Omegin, is sahiplerinin kabul edilis sekli, kurumun farkl
birimlerine girme kolayligi, gerekmesi halinde ¢alisanlarin isbirligine hazir olup
olmamasi gibi.

I1-  Basili Materyali Denetleme

Bir kiiltiirel teshis i¢in dokiimanlar1 analiz ettigimiz zaman, sayilarla dolu
uzun listelere gbz atmak gerekli degildir. Ciinkii, bizimkisi temel olarak genel
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yapt i¢in gergekten neyin 6nemli olduguna dair bir nitelik caligmasidir. Bu
yiizden, nitelik analizleri bu sayisal denetimlere ¢ok az bagvurur. Hummel’e
gore (1994) kamu yonetiminde degerlerin (kiiltiiriin) yonetimi i¢in en biiyiik
handikaplardan birisi, kiiltiiriin “rakamlarla” degil “anlamla” ilgili olmasidir.

Bu manada asagidaki dokiimanlar analiz etmek faydali olacaktir:

*  Yillik faaliyet raporlarinin serhleri,

*  Kamu kurumunun amaglari, prensipleri ve felsefesi ile ilgili belge ve

materyaller

*  [darenin resmi belgeleri, yani;

- egitim el kitaplari,

- planlan ve stratejileri,

- organizasyon semalari.
Gegmis olaylar ile ilgili mevcut dokiimanlar.

I11-Anketler ve Goriismeler

Kamu yonetiminde iizerinde sonuglara varabilmek i¢in anlagilan en basit
metot, kurumla dogrudan veya dolayli herhangi bir iliskisi olanlarin goriislerini
karsilastirmaktir. Birkag¢ kelimeyle, idareciler arasinda analiz edilecek hususlar
sunlardir: ne kadar siire makamda kalacaklar, ge¢cmis olaylar hakkindaki
bilgileri, kamu kurumunun yonetim felsefesi hakkindaki goriisleri, organizasyon
semasmi olusturmada kullanilan kriterler, kurumun stratejisi ile ilgili kendi
kisisel gortisleri ve genelde kamu yonetimi ve kendi boliimleriyle ilgili kuramca
dikkate alinan kiiltiire iligkin izlenimleri.

Personel konusunda ise su hususlarda bir ¢alisma yapilmalidir: ne kadar
siire gorevde kaldiklart ve kurama nigin girdikleri, kendi hayat &ykiileri,
kurumdaki hatiralari, personel politikast hakkindaki goriisleri, imkanlarin
elverisliligi ve kuramda gegerli olan kiiltiiriin ne olduguna iliskin izlenimleri.

Miisteriler ve vatandaglar igin ise, hizmette verimlilik ve kurumun
gorevlerini yerine getirme derecesine dair ne diigiindiiklerini arastirmaliyiz.

Bir kere kuramsal kiiltiire iligkin kaynak, fonksiyon ve teshis modelini
gordiikten sonra tipolojiyi analiz edebiliriz. Bu manada, Sinclair (1991) dort
¢esit kamu yonetimi kiiltiirii siralar:

1) Kiiltiirel Kontrol Modeli: Sadece bir kiiltiiriin varligi iizerine

kuruludur, kontrol iizerine odaklanmustir.

2) Altkiiltiir Modeli: Digerlerinden farkli olarak, kamu yOnetiminin,
artan oranda profesyonellerin ve uzmanlarin paylastigi ortak
ozelliklere bagh bigimde farkli, bagimsiz, alt kiiltiirlere sahip oldugu
hipotezi esastir.
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3) Profesyonellerin Coklu Kiiltiir Modeli: Alt kiiltiirlerin varhigim
kabul eder, fakat 6ncekinden farkli olarak, bu alt kiiltiirler biitiin kamu kurumlan
icin ortak homojen ve giiclii bir iist kiiltiir altinda gruplasirlar.

4) Kamu Hizmeti veya Kamu Cikar Kiiltiirii Modeli: Ortak bir kiiltiir
vardir ama onun ana yonelisi- odak noktasi kamu hizmetidir.

Bizim acimizdan, bu smiflandirmay1 yeniden yapabiliriz. Bize gore, alt
kiiltiirlerin olup olmadigina bakmaksizin, kamu hizmeti anlayis1 iki temel akimu
ortaya Koyar: bir tarafta biirokratik kiiltiir, diger tarafta halka hizmete yonelen
yurttag odakli kiiltiir. Biz bu iki tarzi agsagidaki boliimde agiklayacagiz.

Biirokratik Kiiltiiriin Problemleri ve Halka Odakliligin Nitelikleri

Weber, biirokrasinin olumlu niteliklerini siraladiginda (hiyerarsik yapi,
ayrintili is boliimi, yazili kurallar ve diizen..), siiphesiz, Savas’in,(1982) kamu
yonetiminde isaret ettigi olumsuz niteliklere bu kiiltiirel 6zelliklerin sebep
olacagimi kast etmemisti. Savas’ gore kamu yoOnetimi, “vatandaglara karsi
sorumsuz, esnek olmayan ve verimsiz bir yapidir.”

Birgok kamu kurumunda yaygin olan bu Kkiiltiirel tipoloji, vurgulanan
Ozelliklere bagli olarak degisik bi¢cimlerde tanimlanmistir. Bu nedenle, Feldman
(1985) onu itaat kiiltiirii, Adams ve Ingersoll (1990) onu teknik akileilik kiiltiirii
olarak adlandirir, bu Ban’e gore (1995) kontrol kiiltiirii, Deal ve Kennedy gore
ise bir siire¢ Kkiiltiiriidiir. Biitiin bu tanimlamalar, bu smiflamanin farkl
ozellikleri hakkinda genel bir fikre sahip olmamiza yardimci olur; ama biz onu
illa da belli niteliklerle sinirlamay1 da tercih etmeyiz.

Bu yonde, biirokratik kiiltiirii kamu yOnetiminin genel bir 6zelligi olarak
zikrettigimizde, birgok departman ve bolimiin bunu biirokratik alt kiiltiirler
seklinde gosterdigi gergegini de belirtmemiz gerekir. Boylece, Aucoin (1991),
Bozeman (1987) ve Bate (1990) biirokrasinin, kamu yonetiminde kendi
cikarlari, hedefleri ve iyeleri tarafindan kullanilan &zel dili olan, biiyiik
bagimsiz bir igletme gibi hareket etme egiliminde oldugunda hemfikirlerdir.

Bu agamada, biitiin bu biirokratik kiiltiirel degerler bir taraftan personel
arasinda genis bir itaatkarlik aliskanligi, diger taraftan yoneticilere birakilan
biiyiikk bir otorite ayricaligi seklinde ortaya ciksa bile, biirokratik kiiltiiriin
kategorik olarak daima olumsuz oldugunu sdyleyemeyiz. Ancak biirokratik
kiiltiir pasiflik, mekaniklesme ve yeni fikirlerin kithigi gibi olumsuz etkilere
sebep olur. Bu manada Kono (1990), Meyer (1985) ve Morse (1986) biirokratik
kiiltiirtin, yenilesme siireci ihtiyaglar1 ve her ¢esit degisiklik i¢in zararl olan -
asir1- bir duraganlik i¢erdigini ifade etmislerdir.
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Ozet olarak, su ana kadar soylediklerimizle, biirokratik egilimin genel
ozelliklerini ortaya koyabiliriz:

- Idare tarz, otoriterdir ve yiiksek derece, sik1 bir kontrol vardir.

- lletisim azdir, yonetim genellikle tek sesli ve yukaridan asagiyadir.

- Kisiler istikrar ararlar, smirli bir inisiyatif alanina sahiptirler ve
emirlere itaat etmeye yonelmislerdir.

- Karar verme siireci tekrar seklindedir ve merkezidir.

- Yenilesme siirecini baglatmak i¢in goniilsiizliik vardir.

- Yiiksek derecede itaat vardir.

- Biirokratik diisiinceler degisime kars1 cok goniilsiizdiirler.

Kamu yonetiminde biirokratik kiiltiiriin verimsizligini ortaya koyan
yaklasimdan yola ¢ikarak, daha ziyade amaglarla yonetime doniik tasarlanan
kurumlara uygun, vatandaga yonelmis (veya vatandas odakli) kiiltiir olarak
tanimladigimiz farkl: bir ¢esit organizasyon kiiltiirlinii inceleyebiliriz.

Bu yeni kiiltiiriin niteliklerini tanimlamak i¢in, Stewart ve Clarke’in (1987)
asagldakl goriislerini alintiliyoruz:

Kamu kurumu tarafindan yiiriitiilen is ve faaliyetler sadece vatandasa
hizmet amaghidir.

*  Kurum elde mevcut kaynaklarla vermis oldugu hizmetin kalitesine
gore degerlendirilecektir.

*  Sunulan hizmet kurumun biitiin iiyeleri tarafindan paylasilan ortak bir
degerdir.

*  Yiksek kalitede bir hizmet sunulmasi beklenir.

*

Hizmette kalite, vatandasa gergekgi bir yaklagim gerektirir.

Biz bu listeye asagidaki 6zellikleri de ekleyebiliriz:

- Paylagilan degerler i¢inde vatandaslar 6nemli bir yere sahiptir.

- Vatandaslarla siki temas vardir.

- Kamu hizmetinde ortaya ¢ikan problemler dogru bi¢imde analiz edilir.

- Kamu yonetiminin her bir béliimiindeki tiim elemanlardan hizli hizmet
istenir.

-Vatandaslara muamele tarzi genelde bu kurallara gére yiiriitiiliir.

Biirokratik Kiiltiirii Degistirmede Bir Baslangi¢c Yaklasim

Onceki boliimde gordiiklerimizden cikariyoruz ki, biirokratik kiiltiirde
yasayanlarin rutin davraniglari ve aligkanliklari rahatlik ve itaatkarliga sebep
olur ve dolayisiyla is aligkanliklarinin degistirilmesi siiphe ve itaatsizlik dogurur.
Bunun i¢in calisanlar genelde iglerine dair yeni anlayis tarzlarini tercih etmezler.
Bundan bagka, Kim (1995) tarafindan ortaya konuldugu gibi, kiiltiirel
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degisim siireci, kamu kurumuna bagli olarak farkli derecede zorluklarla
karsilagir; yani bir kasaba meclisindeki, 11’deki, 6zerk bolgedeki veya eyaletteki
durum genelde birbirinden farklidur.

Buna ilave olarak, kamu yonetimi organizasyon kiiltlirinlin nasil
degistirilecegi hakkinda bir uzlasma yoktur. Bu programlari basarmak i¢in, bu
manada bir degisiklik i¢in tek bir metot da yoktur.(Milakovich: 1991, Bourgault:
1993) Ayrica, bir kurumun kiiltiirii siyasi yonelimdeki her degisiklige veya belli
bir stratejiye adaptasyon saglamak icin de degistirilmemeli, stratejik degisimler
de ancak 6zel durumlarda kullanilmalidir.

Bu durumda, 6zel sektordeki ¢ok cesitli isletme teknikleri kamu yonetimi
profesyonel yoneticileri arasinda zihin karigiklifina sebep olmustur. Radin ve
Coffee (1993), yapmaciktan uzak bir anlatimla, kamu sektoriindeki yiiksek
yoneticilerin (CEO’larin) organizasyon kiiltiiriinde degisiklik veya toplam kalite
gibi daha ileri yonetsel reformlar bir yana, biitge planlama sistemleri, sifir
tabanl Dbiitceler, kalite c¢emberleri gibi konulara bile nasil slipheyle
yaklastiklarini anlatir.

Whorton ve Worthley (1981), bu kumrulardaki biirokratik kiiltiiriin kars1
koymasi yiiziinden kamu yonetiminde biitiin isletme yOnetimi tekniklerinin
basarisizlikla sonuglandigini ileri siirmektedir. Bunun i¢indir ki Allison (1984),
kamu yOnetimi performansinda diizelmenin 6zel sirketlerde kullanilan teknik ve
modelleri genis Olciide almayla olmayacagmi ifade etmektedir. Kamu
yonetiminde (public administiration) performansin iyilestirilmesi, kamu
yonetiminin kendi yonetsel islevlerini gelistirmekten dogmalidir ki; bu da
oncelikle kamu yonetiminin (public management) islevini tanima, anlama ve
bilmeyi gerektirir.

Bize gore, bir kamu kurumu kiiltiiriinde degisiklige yonelten ana durum
veya faktorler soyle siralanabilir:

- Eger teskilat kiiltiirii resmiyetci, statik ve biirokratik bir kiiltiir ise onun

vatandasa yeterli hizmet sunmasi miimkiin degildir. Bu ayrica Lane ve
Wolf (1990) ile Osbome ve Gaebler (1992) tarafindan da ortaya
konmustur.

- Bir projenin farkli kiiltiirlere sahip organizasyonlar tarafindan
ortaklasa yiiriitiilmesi, daha baslangicta basar1 sansinin sona ermesine
sebep olabilir.

Kisaca, Metcalfe ve Richards’a (1987) gore, bir kamu kurumundaki kiiltiirel
degisiklik siireci, (sadece kendi departmanini diisiinen) alt hizmet kiiltiiriinden
sorumluluk kiiltiiriine, (eskiyi) silirdiirme kiiltiirlinden yenilenme kiiltiiriine,
biitgedeki maliyet kiiltiiriinden maliyet bilinci kiiltiiriine ve duraganlik
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kiiltiirinden siirekli gelisme kiiltiiriine gegis iizerine kurulmalidir. Bagka bir
deyisle, prosediirlere dayali bir idari itaat kiiltiiriinden performans kiiltiiriine
gecilmelidir. Keston’un (1992) daha dogrudan ifadesiyle, kamu sektorii belli
derecede, diislindiigli gibi yapma ve risk alma seklinde karar vermekten
korkmayan bir kiiltiire yonelmelidir. Agikgasi; kamu yonetimi biirokratik
kiiltlirtinii  degistirebilir, degistirmelidir. Bu yolda, sirasiyla, kullanilmasi
gereken yontemi ve bunun amacimiza uygun olarak nasil kullanilacagini
vurgulayacagiz.

A - Mevcut Kiiltiirii Teshis Etme: Bu, kurumda halihazirda mevcut
bulunan ortak degerlerden haberdar olmayi igerir. Ciinkii, tam anlamiyla
anlasilmamis bir durumu degistirmek igin bir seyler yapmaya baslamak
anlamsizdir. Bundan bagka, kiiltiiriin sadece belli bir kategorisini kesfetmek
yetmez, ayrica ne derecede paylasildigini bilmek de gerekir.

B - Degisikliklerin Gerekcesini Aciklama: Kurumsal kiiltiiriin
degistirilmesi ister yasal bir zorunluluktan, ister diger organizasyonlarla ortak
projeler gelistirmek vs., igin olsun, burada temel amag¢ vatandagslarin
memnuniyet derecesini yiikseltmek olacaktir. Bu nokta, bize kiiltiirel diizeltme
icin biitlin ¢abamizi sarf edip etmeme veya tersine planlanmis bu isten
vazgegmemizin daha iyi olup olmayacagina karar verme konusunda yardimci
olacagi i¢in dnemlidir.

C - Arzu Edilen Degerleri Tanimlama: Bu asama hayati dnemdedir,
clinkii agama asama yapilmasi gereken faaliyetleri belirleyecektir. Bundan
baska, mevcut durum gercekten bilinirse, diizeltmek i¢in gerekli ¢aba miktar:
tahmin edilebilecektir. Bazi durumlarda biitiin kiiltiirel degerlerin yoniinii
degistirmek gerekir, diger bazi durumlarda ise bir kismini degistirmek veya
giiclendirmek yeterli olabilir. Burada nihai amag, vatandaslara daha iyi hizmet
sunma istegidir.

D - Yonetimin Katihmi: Gerg¢ekte, degisiklikler yapmaya karar verme iist
diizey yonetimce yapilir. Bu nedenle degisimi kabul edecek ilk grup yoneticiler
olmalidir. Ciinkii, yOneticiler grubu bir taraftan yeni yoOntemleri hayata
gecirecek, diger taraftan onlarin davranislari geri kalan personel igin 6rnek
olugturacaktir.

E - llgili Kisilere Degisim ihtiyacim1 Benimsetme: Bu asama &nemlidir,
¢linkii paylasilan (ortak) degerler her tiirlii orgiitsel hiyerarsiden daha giigliidiir.
Degisimi benimsetmek kolay bir siire¢ degildir, ama eger personelin katilimi
saglanir ve haberlesme kanallar1 diizeltilirse uygulanmasi miimkiindiir. (Box,
1991; Watson ve Burhalter,1992; Zamanau ve Glaser,1994)

F - Sembollerin Degistirilmesi: Arzu edilen degerleri basit¢e siralamak
genellikle yeterli degildir, amaglara uygun maddi ve maddi olmayan semboller
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kullanarak  degisiklikleri desteklemek gereklidir. Buna ilave olarak,
degisiklikleri isteyerek kabul edenleri (ki personelin ¢ogu degisime direnir) hem
ekonomik, hem diger yonlerden 6diillendirmek icin de gayret gosterilmelidir.

G - Calisanlarin Arzu Edilen Yeni Degerleri Ogrenmeleri i¢cin Egitim
Programlarimmin Degistirilmesi: Bunun nedeni, personeli ortak bir ruh i¢inde
egitmenin onu degistirmekten daha uygulanabilir -ve daha yararli- olmasidir. Bu
faydalidir, ¢iinkii bu insanlar sirkete iliskin fikirlerini degistirmeye ihtiyag
duymazlar ise de, kisilerde kargasa dogurmaksizin 6zel bazi istekleri asimile
ederek onlan1 kullanmak miimkiindiir. Bdylece, Perry (1993) personel
performansini ve bir kamu kurumunun kiiltirinii gelistirmek igin, sadece
islevlere dayali uzmanlasmig yapilardan uzaklagsmayr ve organizasyonu
koordineli galigan takimlar {izerine kurmayi onerir. Bu oneriyi uygulamak igin
onu egitim programlarina dahil etmek gerekir.

H - Periyodik Olarak Ortak Degerleri Gozden Gecirme: Insanlara
uygun her firsatta orgiitiin biitiin yapisim1 giiglendiren ortak anlayisi hatirlatmak
yararli olur. Burada dnemli nokta, istenilen degerleri ortaya koymakla birlikte,
bu degerlerin tanitimi ve pekistirilmesi i¢in ¢alismanin baglamasindan itibaren
gecen zaman heniiz kisa oldugundan, bu degerlerin hala zayif oldugudur. Buna
ek olarak, kamu kurumlarinimn hizmetlerinde diizelme gézleyip gozlemediklerini
ortaya ¢ikarmak icin vatandaslarin goriislerinin alinmasi uygun olur.

SONUCLAR

Bir kamu kurumunda ekonomik kaynaklar ve altyapr Onemlidir, fakat
siiphesiz, vatandaglar1 tatmin edecek bir kamu hizmetini, gosterecekleri yonetim
ve giinliik ¢alismalariyla ¢alisanlar saglayacaklardir.

Boylece, bir kamu kurumunda vatandasa sunulan kamu hizmetinin
iyilestirilmesinde, teskilat kiiltiirliniin iyi yonetiminin 6énemli bir faktor oldugunu
ortaya koymus bulunuyoruz. Bu salt teorik bir iddia degildir; negatif bir
biirokratik kiiltiir olup olmadigint agiga c¢ikarmak igin kullanilabilecek bir
metodoloji bulunabilir ve bdyle durumlarda bu kiiltiirel degerlerin degisimini
saglamak icin bir prosediir uygulamak miimkiindiir.

Bunu yapmak kaynak ve zaman tiiketen bir siiregtir, fakat eger gercekten
kamu yonetiminin vatandaglara hizmet etme gorevi oldugunu kabul ediyorsak,
bu, ayn1 zamanda kamu yoneticilerinin onlara kars1 bir gorevidir.
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HABERLER

Bu bolimde, 1 Temmuz 2001 - 30 Eylil 2001 tarihleri arasinda
Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer
verilmistir.

Suriye Ziyareti

+  lcigleri Bakam Riistii Kazzm YUCELEN, Suriye Icisleri Bakam Dr.
Mohammed HARBA’nin resmi daveti iizerine 09-12 Eylil 2001 tarihleri
arasinda ad1 gegen iilkeyi ziyaret etmistir.

Gortigsmelerde;

Geri Iade Protokoliiniin imzalanmasi ile giivenlik isbirligi konular1 ele
almmmugtir.

Briiksel - AB Adalet ve icisleri Konseyi Toplantisi

»  Belgika Icisleri Bakan1 Antoine Duquesne’in daveti iizerine Avrupa
Birligi Adalet ve Icisleri Konseyi toplantis1 27-28 Eyliil 2001 tarihleri arasinda
Briiksel’de diizenlenmistir. Toplantiya Bakanhgimiz adma Igisleri Bakanlig
Miistesar1 Vali Muzaffer ECEMIS ve APK Kurulu Baskani Vali Cemal
AYMAN katilmiglardir.

Toplantida insan ticaretine karsi savas ve bu savasta alimmmasi gereken
tedbirler gortigiilmiis, ayrica 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’nde meydana gelen
terdr olayi ile insanliga karsi sug¢ niteligi tasiyan tiim terdr olaylari kinanmustir.
Terorizmle etkin miicadele igin ortak isbirligine gidilmesi gerekliligi
vurgulanmigtir.

Palermo’da imzalanan BM  Orgiitli ~ Suglara Kars1 Miicadele
Soézlesmesi’nin, kadin ve cocuk ticaretinin, deniz ve karayoluyla gd¢men
kagirilmasinin dnlenmesine iligkin Ek Protokolleri’nin onaylanmasi siirecinin
hizlandirilmasi istenmistir.

Insan ticaretiyle miicadele i¢in konunun biitiinciil ve entegre bir yaklasimla
ele alinmasi, hizli bilgi aligverisinin saglanmasi, degisik dallarda ¢aligan
uzmanlart biraraya getiren birimlerin kurulmasi, meselenin stratejik tahlilinin
yapilmasi, aktif bir operasyonel isbirligine gidilmesi, mevzuatlarin
uyumlulastirilmasi, yolsuzlukla miicadele edilmesi, insan ticaretini Onlemeye
yonelik Dbilgilendirme kampanyalari diizenlenmesi, kurbanlarin rehabilite
edilmesi,
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uluslararas1 kuruluglarla ve sivil toplum Orgiitleriyle isbirligine gidilmesi,
ozellikle smir kontrollerinde kullanilan teghizatin modernizasyonu, bu alanda
calisanlarin egitilmesi ve evrak sahteciligi alanlarinda yogun bir miicadeleye
gidilmesi benimsenmistir.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

+  Hindistan Igisleri Bakan1 Lal Krishna ADVANI ve beraberindeki
heyet ziyaret 28 Haziran - 1 Temmuz 2001 tarihleri arasinda Igisleri Bakani
Riistii Kazzim YUCELEN’in resmi konugu olarak iilkemizi ziyaret etmislerdir.

+ 26 Temmuz 2001 tarihinde Igisleri Bakanimiz Irak Petrol Bakani
Amer Mohammed RASHEED’i makaminda kabul etmislerdir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

e 25 Haziran-6 Temmuz 2001 tarihleri arasinda Sivil Savunma
Kolejinde 23 personelin katilimiyla 409/7. dénem “ilkyardim Ogretmeni
Yetistirme Kursu” diizenlenmistir.

+  Istanbul Kiigiikyali NBC Okulu ve Egitim Merkezi Komutanliginda
20- 31 Agustos 2001 tarihleri arasinda agilan NBC kursuna 29 teskilat personeli
katilmigtir.

. 11 ilde kurulan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiirliklerine naklen veya agiktan atanan personelin mesleki konularda
egitilmesi amaciyla; Sivil Savunma Kolejinde 3 Eyliil - 26 Ekim 2001 tarihleri
arasinda diizenlenen 410/18. donem “Aday Memurlar Temel Egitim Kursu”’na
10 11 Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigiinden 200 personel
cagrilmigtir.

«  Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birliklerinde bulunan inmarsat
TT3060A uydu telefonlarinin kullanilmasiyla ilgili goérevli birlik personeline bu
konuda egitim verilmistir.

Egitim Dairesi Baskanhg1

+  88. Doneme mensup, 60 Kaymakam Adaymin katildigi 22. Dénem
Yabanct Dil Kursu, 28 Mayis 2001 tarihinde baslayip 28 Eyliil 2001 tarihinde
sona ermistir. ¢

. 41. Doénem Miilki Idare Amirleri Semineri, 9-13 Temmuz 2001
tarihleri arasinda Ankara’da “Dis iliskiler, Sinir Ticareti ve Giimriik Mevzuatr”
konularinda yapilmis olup, kursa 11 Vali Yardimcisi, 31 Kaymakam olmak
lizere toplam 42 Miilki Idare Amiri katilmugtir.
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+ Insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Programu kapsamnda
Bakanligimiz tagra teskilatinda gorevli vali, vali yardimeis1 ve kaymakamlar ile
yine kurullarda iiye sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin egitimine yonelik
olarak, 24-28 Eyliil 2001 tarihleri arasinda Kayseri’de yapilan “1.Dénem Insan
Haklar1 Bélge Semineri”’ne 29 kisinin katilimi saglanmustr.

Emniyet Genel Miidiirliigii

+ 11 Haziran - 4 Temmuz tarihleri arasinda Bilgi Islem Dairesi
Bagkanliginca diizenlenen “Temel PC Kursu”na merkez teskilatindan 20
personel katilmigtir.

+ Bilgi Islem Dairesi Bagkanliginca , 18 Haziran-11 Temmuz 2001
tarihleri arasinda diizenlenen “Temel PC Kursu”na merkez teskilatindan 17 polis
memuru ve 3 teknisyen istirak etmigtir.

+  9-12 Temmuz 2001 tarihleri arasinda Bilgi Islem Dairesi
Bagkanlhiginca “Fis Tetkiki Kursu” agilmis olup, 12 personelin katilimi
saglanmistir.

*  Koruma Dairesi Bagkanliginca, Van Havaalan1 Sube Miidiirliigiinde
gorevli Emniyet personeli ve Ozel Giivenlik Teskilat: personeline, 7-9 Temmuz
2001 tarihleri arasinda “Sivil Havacilik Giivenligi Temel Giivenlik Kursu”
verilmistir.

*  Erzincan Havaalan1 Sube Miidiirliigiinde gorevli Emniyet personeli ve
Ozel Giivenlik Teskilat1 personeline “Sivil Havacilik Giivenligi Temel Giivenlik
Kursu” ¢ergevesinde, 8-10 Temmuz 2001 tarihleri arasinda egitim verilmistir.

e 14-17 Temmuz 2001 tarihleri arasinda Agr1 Havaalani Sube
Miidiirliigiinde gorevli emniyet mensubu personelin katilimiyla “Sivil Havacilik
Giivenligi Temel Giivenlik Kursu” gergeklestirilmistir.

+ Istanbul bolgesinde, Marmara Universitesi ile miistereken 1-21
Temmuz tarihleri arasinda, Trabzon bélgesinde ,19 Mayis Universitesi ile
miistereken 2-27 Temmuz tarihleri arasinda, Izmir bolgesinde, 9 Eyliil
Universitesi ile miistereken 2-20 Temmuz tarihleri arasinda ve Ankara’da Gazi
Universitesi ile miistereken 25 Haziran - 20 Temmuz tarihleri arasinda
“Egiticilerin Egitimi Formasyon Kurslar1” diizenlenmistir.

+  Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesinde 25 Haziran - 20
Temmuz 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Egiticilerin Egitimi Formasyon
Kursu”na 126 personelin katilimi saglanmistir.

. 2 Temmuz - 20 Temmuz 2001 tarihleri arasinda, Izmir Riistii Unsal
Polis Okulu Miidiirliigiiniin koordinesinde 9 Eyliil Universitesi Buca Egitim
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Fakiiltesinde gerceklestirilen “Egitimlerin Egitimi Formasyon Kursu”na 85
personel istirak etmistir.

»  Karadeniz Teknik Universitesi Egitim Fakiiltesi isbirligiyle, Trabzon
Polis Okulu Midirligiinde 2 Temmuz - 20 Temmuz 2001 tarihleri arasinda 64
personelin  katilmasiyla ~ “Egiticilerin ~ Egitimi  Formasyon  Kursu”
gerceklestirilmistir.

+  5-25 Temmuz 2001 tarihleri arasinda, Marmara Universitesi Egitim
Fakiiltesi isbirligiyle, Adile Sadullah Mermerci Polis Okulu Miidiirliigiinde
“Egiticilerin Egitimi Formasyon Kursu” diizenlenmis olup, 93 personel kursu
basari ile tamamlamistir.

*  Koruma Daire Bagkanliginca, Agri Emniyet Miidiirliigii biinyesinde,

15-17 Temmuz 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Sivil Havacilik
Giivenligi Temel Giivenlik Kursu”na 12 personel istirak etmistir.

+  Asayis Daire Baskanhiginca MIT Miistesarhg1 personeline yonelik
olarak 16- 30 Temmuz 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Motosiklet Siiriisii ve
Motosikletli Atis Teknikleri Egitimi”ne 6 personel istirak etmistir.

+  Bilgi Islem Daire Baskanlig: biinyesinde 31 Temmuz 2001 tarihinde
diizenlenen “Elektronik Posta Kullanimi Semineri”ni 20 personel basari ile
tamamlamistir.

 6-10 Agustos 2001 tarihleri arasinda “Bordro Projesi Kursu”
diizenlenmis ve kursa merkez teskilatindan 1 Bagkomiser, 29 Polis memuru, 7
GIH, 1 Teknisyen ve Tasra teskilatindan da 1 Polis memuru katilmistir. «

+ 13-15 Agustos 2001 tarihleri arasinda “Bordro Projesi Kursu”
gergeklestirilmis ve 20 personel egitim gérmiistiir.

+  Bilgi islem Daire Baskanlig1 biinyesinde 1 Agustos 2001 tarihinde
diizenlenen “Elektronik Posta Kullanimi Semineri”ne katilan 21 personel
semineri basari ile tamamlamugtir.

+ 2 Apustos 2001 tarihinde Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde
diizenlenen “Elektronik Posta Kullanimi Semineri”ne 22 personel istirak
etmistir.

* 8-10 Agustos 2001 tarihleri arasinda, diizenlenen “Yurtdigina
Akademik Calisma Yapmak Uzere Gonderilecek Personel Igin Adaptasyon
Kursu”na 19 personelin katilimi saglanmistir.

»  Kopek Egitimi Merkezi Miidiirliigiiniin Golbas1 Egitim Tesislerinde,
16 Temmuz - 17 Agustos 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Asayis Polis
Kopegi ve Idarecisi Kursu”nda 5 personel egitim gormiistiir.
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+  13-15 Agustos 2001 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Baskanhig
biinyesinde diizenlenen “Bordro Projesi Kullanim Kursu”na 20 personel
katilmigtir.

* 65 personelin katilimiyla 9 Temmuz - 12 Eyliil 2001 tarihleri arasinda
Asayis Daire Baskanhiginca Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
“Motosikletli Polis Timleri Brang Egitimi” diizenlenmistir.

* 16 Temmuz - 19 Eyliil 2001 tarihleri arasinda, K6pek Egitimi Merkezi
Midiirligiiniin  Golbas1 Egitim Tesislerinde diizenlenen "‘Narkotik Madde
Detektor Kopegi ve Idarecisi Kursu”na 15 personel istirak etmistir.

. 10 Eyliil 2001 tarihinde 6 teskilat personeline ve 6 adet kdpege 6 ay
siirecek olan “Canli Insan Arama ve Kurtarma Kopegi ile Idarecisi Kursu”
acilmugtir.

+  3-6 Eyliil 2001 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanhgmca Istanbul
Emniyet Miidiirliigii blinyesinde diizenlenen “Cevik Kuvvet Lider Yoneticilik
Semineri”ne katilan 32 personel semineri basari ile tamamlamustir.

e 17-21 Eylil ve 24-28 Eyliil 2001 tarihleri arasinda 2 donem olarak
Ankara’da 57 personelin katilimiyla “Komuta Kontrol Araci Siiriicii ve Kuleci
Kursu” diizenlenmistir.

* Diyarbakir, Samsun ve Gaziantep Cevik Kuvvet Sube
Miidiirliiklerinde gorevli 147 Ozel Tim personeline 17-21 Eyliil 2001 tarihleri
arasinda “Yakalama, kelepgeleme, sevk etme, géz altina alma, yakin savunma ve
aikido kursu” agilmistir.

» 24 Eyliil-30 Ekim 2001 tarihleri arasinda izmir ilinde 30 personelin
katilimiyla “Arama kurtarma ve ilkyardim kursu” tertip edilmistir.

. 8-19 Eyliil 2001 tarihleri arasinda Erzurum ilinde 52, Giresun ilinde
28, 22 Eylil - 2 Ekim 2001 tarihleri arasinda Diyarbakir ilinde 53, Tokat ilinde
41, 5-16 Ekim 2001 tarihleri arasinda Sanlwrfa ilinde 50, Ankara ilinde de 42
personelin katilimiyla “Panzer Siirticii ve Kuleci Kursu” diizenlenmistir.

»  3-7 Eyliil 2001 tarihleri arasinda, Ikmal ve Bakim Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen “BMW Motosiklet Kursu™na katilan 9 personel kursu
basar ile tamamlamustir. ¢

+  Bilgi Islem Daire Baskanligi biinyesinde 3-7 Eyliil 2001 tarihleri
arasinda “Bordro Projesi Kullanim Kursu”na 20 personelin igtiraki saglanmugtir.
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+ 65 personelin katilim1 ile Asayis Daire Baskanliginca Istanbul Emniyet
Midiirligii biinyesinde 9 Temmuz - 12 Eylil 2001 tarihleri arasinda
“Motosikletli Polis Timleri Brang Egitimi” diizenlenmistir.

* 16 Temmuz - 19 Eyliil 2001 tarihleri arasinda Kopek Egitim Merkezi
Miidiirligiiniin  Golbas1 Egitim Tesislerinde diizenlenen “Narkotik Detektor
Kopegi ve Idarecisi Kursu”nda 15 personel egitilmistir.

+  Kopek Egitim Merkezi Midiirliigiiniin Golbast Egitim Tesislerinde 10
Eyliil 2001 tarihinde diizenlenen “Canli insan Arama ve Kurtarma Kopegi
Kursuna 8§ personel katilmistir.

+ Koruma Daire Bagkanhiginca, 10-21 Eyliil 2001 tarihleri arasinda “Onemli
Kisileri Koruma Kursu” diizenlenmis ve 23 personel kursu basar ile
tamamlamistir.

+  17-21 Eyliil 2001 tarihleri arasinda, Ikmal ve Bakim Daire Baskanlig:
biinyesinde diizenlenen “On Diizen Ayar Cihazi Kursu”na 11 personel istirak
etmigtir.

e 37 personelin katilimiyla 17 Eyliil - 5 Ekim 2001 tarihleri arasinda,
Kagakgilik ve Organize Suglular Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde
“Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Temel Egitim Kursu”
diizenlenmistir.

. Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi
biinyesinde 10-14 Eylil 2001 tarihleri arasinda “Atis Egitimciligi ve
Nezaretciligi Egitim Programi”na 9 personel, 8-12 Eyliil 2001 tarihleri arasinda
ise “Operasyonel Faaliyetlerde Polis Taktik Atig Teknikleri Uzmanlik Egitim
Programi”na 10 personelin katilimi saglanmustir.

Bakanhgimuz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. 19 Eyliil 2001 tarihinde Litvanya’da yapilan Sivil Korunma Komitesi
toplantisi ile 20-21 Eyliil 2001 tarihleri arasinda “Afet Yardimlarinda Bolgesel
Isbirligi” konusundaki yillik seminere Daire Bagkan1i Osman TURAL ve Sube
Miidiirii Hikmet GUNDEN katilmislardir.

»  Tirk-Yunan Dogal Afetlere Kars1 Ortak Gorev Giicii (JET-SDRU)
olusturulmasma iligskin Atina’da yapilan toplantiya Genel Miidiir Yardimcisi
Mehmet Yilmaz istirak etmistir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirligii

e 17-21 Eyliil 2001 tarihleri arasinda Atina’da yapilan “Ahvali Sahsiye
Komisyonunun Calisma Grubu” toplantisina icabet etmek iizere Genel Miidiir
Vekili Atilla OZDEMIR anilan iilkeye gitmistir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

+  “SECI Insan Kacakciligi Gérev Giicii™niin fonksiyonunun daha
giiclendirilmesi ve etkin hale getirilmesi maksadiyla 9-10 Temmuz 2001
tarihleri arasinda Yunanistan’m Selanik kentinde diizenlenen toplantiya
Yabancilar Hudut fltica Daire Baskanliginda gorevli Komiser Tamer KILIC
igtirak etmistir.

+  Atlas-Interpol Bilgisayar Haberlesme Sistemi Calisma Grubu
toplantisina katilmak iizere Dis Iliskiler Daire Bagkanhiginda gorevli Baskomiser
Saylav ESEN, Bilgi Islem Daire Baskanliginda gorevli Bagkomiser Mustafa
Kemal AYDINLAR, Interpol Daire Bagkanlhiginda gérevli Komiser Selguk
TURAN, 3-6 Temmuz 2001 tarihinde Fransa’ya gitmislerdir.

¢ 13-18 Temmuz 2001 tarihleri arasinda Yabancilar Hudut {ltica Daire
Bagkanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Yiiksel VARDAR, Siileyman Sah
Tiirbesinin yerinin degistirilmesi konusunu goriismek {izere Suriye’de
bulunmusgtur.

*  Geri Kabul Anlagmasina nihai seklin verilmesi konusunu goriigmek
iizere Yabancilar Hudut Iltica Daire Bagkanliginda gérevli Emniyet Miidiirii
Mehmet TERZIOGLU 18-23 Temmuz 2001 tarihleri arasinda Suriye’yi ziyaret
etmigtir.

*  Hibe edilen malzemelerin teslim ve montaj islemlerinin yapilabilmesi
maksadiyla Haberlesme Daire Bagkanhgida gorevli Komiser Yardimcis Idris
YILDIRIM, Polis Memuru Levent KOPRULU, ikmal ve Bakim Daire
Baskanhginda gorevli Polis Memuru Ismail CETIN 27 Haziran-11 Temmuz
2001 tarihleri arasinda Moldova/Gagavuz’da bulunmusglardir.

*  ABD/Washington’da 15-18 Temmuz 2001 tarihleri arasinda DEA
kapsaminda diizenlenen SKYNARC Konferansi’na katilmak iizere Kagakgilik
ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Komiser Ibrahim
CIHANGIR anilan iilkeye gitmistir.

*  ABD/Virginia’da FBA Akademisi’nde 8-14 Temmuz 2001 tarihleri
aramda diizenlenen “Yeni Ortaya Cikan Global Ekonomik Tehditler” konulu
konferansa Kacgakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda
gorevli Emniyet Amiri Sayit YILDIZ ve Metin KARAKAY A istirak etmiglerdir.

e 21-23 Temmuz 2001 tarihleri arasinda Cezayir’de, her iki iilke
Bakanliginin goérev alanlarinda bulunan polis ve gilivenlik igbirligi konularinda
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Emniyet Genel Miidiirii Saym Vali . Kemal ONAL, Emniyet Genel Miidiir
Yardimcist1 Ramazan ER, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginda gérevli Emniyet Miidiirii Emin ARSLAN, Dis iliskiler Daire
Bagkanliginda gorevli Emniyet Miidiiri Ismail CALISKAN, Baskomiser
Abdullah KAYA anilan iilkeyi ziyaret etmislerdir.

+  BM Uyusturucu Denetimi ve Sugun Onlenmesi Ofisi biinyesinde
yolsuzlukla miicadele amaciyla hazirlanacak olan uluslar arasi s6zlesmenin
taslak anahtarlarin1 belirlemek tizere 29 Temmuz - 4 Agustos 2001 tarihleri
arasinda Avusturya’da yapilan toplantiya Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanliginda gérevli Komiser A. Metin EKSI katilmistir.

+  AFIS ve Transpol 2000 Projesi gercevesinde her iki Ulke arasinda
teknik konularla ilgili iligkilerin gelistirilmesi amaciyla miizakerelerde
bulunmak iizere Bilgi Islem Daire Baskanliginda gorevli Komiser Cem Cihangir
USTUN, istihbarat Daire baskanliginda gérevli Komiser Yardimcisi Hakan
YILDIRIM, 16-24 Agustos 2001 tarihleri arasinda Ingiltere, Almanya ve
ABD’de bulunmuslardir.

*  18-24 Agustos 2001 tarihleri arasinda ABD/Missisipi’de diizenlenen
AFIS Kullanicilar Grubu Konferansina Asayis Daire Baskanhiginda gorevli
Emniyet Miidiirii Altay SARIYILDIZ, Komiser Haci Bekir YAVAS, Komiser
yardimecilar1 Veysel KUNT, Aykut TONGUR, Ebubekir AKSAK istirak
etmislerdir.

*  4-8 Agustos 2001 tarihleri arasinda Romanya’da diizenlenen Atig
Sampiyonasina katilmak iizere Konya Emniyet Miidiirii Mehmet AKSU, Ankara
Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirii M. Tayfun ACARLI, Dis iliskiler Daire
Bagkanliginda gorevli Miitercim Reyhan TOPPARE, Polis Teftis Kurulu
Bagkanliginda gorevli Polis Miifettisi Goksenin BAS anilan iilkede
bulunmuglardir.

. Bosna-Hersek ile yasadisi go¢ hakkinda karsilikli etkin isbirligi
yapilmast ve somut Onerilerin dile getirilmesi maksadiyla 3-4 Eylil 2001
tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirii Vali 1. Kemal ONAL ile Dis iliskiler
Daire Bagkan Vekili Emniyet Miidiirii Siileyman ISILDAR, Yabancilar Hudut
ve Iltica Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Mustafa ILHAN anilan
tilkeyi ziyaret etmislerdir. ¢

* 10-11 Eylil 2001 tarihleri arasinda AB’nin dis sinirlarinda yapilacak
yasadist gbd¢ operasyonlarmin stratejisi ve kapsami ¢ergevesinde goriis
alisverisinde bulunmak iizere Yabancilar ve Hudut iltica Daire Baskanliginda
gdrevli Komiser Yardimcist Fikret ISGOREN Hollanda/Den Haag’da
bulunmustur.
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+  Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanliginda gorevli Komiser Thsan
ERDOGAN, 11-12 Eyliil 2001 tarihleri arasinda Macaristan/Dobogoko’da
gergeklestirilen “Sinir Trafigi Calisma Grubu” toplantisina katilmistir.

+  FBI Akademisi Egitim Programina katilmak tizere 13 Eyliil-7 Aralik
2001 tarihleri arasinda istihbarat Daire Baskanliginda gorevli Komiser Mutlu
KOSELI Amerika Birlesik Devletlerine gitmistir.

+  23-28 Eyliil 2001 tarihleri arasnda Emniyet Genel Miidiirii Vali 1.
Kemal ONAL, Interpol Daire Baskani Emniyet Miidiirii Yalgin CAKICI ve
Interpol Daire Bagkanliginda gorevli Emniyet Miidiiri Nail AYDIN
Macaristan’da yapilan Interpol 70.Kurul Toplantisma katilmuglardir.

+  Romanya’da yapilan Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi 10.Ortak
Isbirligi Komitesi Toplantisi’na katilmak iizere TEMUH Daire Baskanliginda
gorevli Emniyet Miidiirii Ertugrul NAMAL, Kacgakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele  Daire  Bagkanhiginda  gorevli Emniyet Amiri  Atalay
OZDEMIROGLU, 12-15 Eyliil 2001 tarihleri arasnda amlan iilkeye
gitmiglerdir.

* 9-16 Eylil 2001 tarihleri arasinda diizenlenen egitim programina
katilmak amaciyla Kocaeli Emniyet Miidiirligiinde gorevli Bagkomiser Yasar
BAGDUR Hollanda’ya génderilmistir.

o Teftis Kurulu Bagkanliginda gorevli Polis Bagmiifettisi Dr. Recep
GULTEKIN “30.Uluslar aras1 Polis isbirligi (IPA) Kongresi’ne katilmak igin 4-
13 Eyliil 2001 tarihleri arasinda ABD / Nevada’y1 ziyaret etmistir.

» Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) Bolgesel Merkezi tarafindan
yiiriitilmekte olan “SLEPER Operasyon™u ile ilgili yapilacak Uzmanlar Grubu
Toplantisina katilmak {izere 2-4 Eyliil 2001 tarihleri arasinda Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Amiri Atalay
OZDEMIROGLU, anilan tarihlerde Macaristan’a gitmistir.

*  9-12 Eyliil 2001 tarihleri arasinda Suriye’ye resmi ziyarette bulunmak
amaciyla Emniyet Genel Miidiir Yardimcist Emniyet Miidiirii Ramazan ER,
Istihbarat Daire Baskani Emniyet Miidiirii Sabri UZUN, Istihbarat Daire
Bagkanliginda gorevli Polis Memuru Pertev VARLI anilan iilkede
bulunmuglardir.

* VI Doénem Konsolosluk goriismelerine istirak etmek {izere Yabancilar
Hudut iltica Daire Bagkan1 Emniyet Miidiirii Naciye EKMEKCIBASI 13-14
Eyliil 2001 tarihleri arasinda Macaristan’1 ziyaret etmistir.

+  Ankara Emniyet Miidiirligiinde gorevli Emniyet Amiri Ozkan
SIVRIKAYA, Bagkomiser Alper BOSTANCI, 17-21 Eyliil 2001 tarihleri
arasinda Macaristan’da yapilan konferansa istirak etmislerdir.



208

+  16-23 Eyliil 2001 tarihleri arasinda Ingiltere’de yapilan Egitim
Programina istirak etmek tizere, Kars Emniyet Miidiirligiinde gorevli Komiser
Mesut GEZER, Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Komiser Zafer
TUNCEROGLU ve Komiser Yardimcisi Dinger AY, Adana Emniyet
Miidiirligiinde gorevli Komiser yardimcist Murat YURDUNUSEVEN, Ankara
Emniyet Miidiirligiinde gorevli Komiser Onder CELLAT
gorevlendirilmislerdir.

*  KPL Daire Bagkanliginda gorevli, Belge Sahteciligi Uzman1 Alper
BAYKAL ”Euro’nun Sahtecilige Karst Korunmas1 ve Aday Ulkeler” konulu
seminere katilmak iizere 13-14 Eylil 2001 tarihleri arasinda Briiksel’de
bulunmusgtur.

*  Yeni Mikro Array teknolojisi ile ¢alisan (Evidence) cihazini tanitmak
ve detaylar1 goriismek tizere 17-19 Eyliil 2001 tarihleri arasinda KPL Daire
Baskani Emniyet Miidiirii Irfan BAYER ve Uzman Biyolog Dr. K. Uner
ULKUER Irlanda/Birlesik Kralligini ziyaret etmislerdir.

*  FX Biyolojik Lif cihazinin tanitimi ve ayn1 zamanda iiriin yelpazesinin
diger ekipmanlarin tanitimi programina katilmak iizere KPL Daire bagkanliginda
gorevli Kimya Yiiksek Mihendisi Ertan SEVEN 13-15 Eyliil 2001 tarihleri
arasinda Ingiltere’ye gitmistir.

e 28 Eyliil 1 Ekim 2001 tarihleri arasinda Almanya/Miinster’de yapilan
“19.Uluslararas1 Forensik Genetik Kongresi’ne KPL Daire Bagkan-liginda
gorevli Uzman Biyolog Dr. K. Uner ULKUER katilmistir.

Diger Caliymalar
Egitim Dairesi Baskanhg1

+  Insan Haklari konusunun, giiniimiiziin en 6nemli konular1 arasinda
oldugu gerceginden hareketle; Icisleri Bakanlizn Hizmet Ici Egitim
Yonetmeliginin 18. maddesi geregince Tasra Egitim Planinda Genel Idare ve
Mahalli Idare Kuruluslarina verilecek egitim konularina “insan Haklari
Egitimi”nin de eklenmesi; biitin il ve ilgelerde tiim Igisleri Bakanlig
personelinin (Ozel Idareler dahil) 10 saat siireli sz konusu egitime zorunlu
olarak tabi tutulmalar1 Haziran 2001 tarih ve BOSOEGT0000006/404-2 sayili
Bakanlik Onayi ile uygun goriilmiistiir.

Bu dogrultuda tasra teskilatinda 2001 yili 2. alti aylik dénemi iginde
baslatilan “Insan Haklari Egitim”nde yaklastk 21 bin personelin egitimden
gegirilecegi tahmin edilmektedir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlan

* 05 Temmuz 2001 tarih ve 24453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2001/1824 sayili karar ile; Emniyet Genel Miidir Yardimcist Muhittin
KAY A’nin, bagka bir géreve atanmak iizere bu gérevinden alinmast,
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657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 76 nci maddesi ile 3201 sayili
Emniyet Teskilatt Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ve 2451
sayili Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek
madde geregince uygun goriilmiistiir.

. 14 Temmuz 2001 tarih ve 24462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2001/1851 sayili karar ile;

1- Acik bulunan 1 .derece kadrolu Miilkiye Miifettisliklerine;
Personel Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Birol EKICI’nin,
Savur Kaymakann I. Kiirsat AGCA nin,

Egirdir Kaymakami A.Recai AKALIN 1,

Bogazliyan Kaymakam: Mehmet TEKINARSLAN 1n,
Finike Kaymakami Abdulkadir DEMIR i,

Cal Kaymakami Ahmet APAN’1n,

Rize Vali Yardimcisi Mustafa TOPRAK 1n,

Iscehisar Kaymakam Hiiseyin KOKSAL’1n,

Van Vali Yardimcisi Yilmaz ARSLAN’1n,

Erfelek Kaymakam Ibrahim YALCIN 1,

Piraziz Kaymakami Mahmut CUHADAR’in

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/B, 76 ve 2451 sayili Kanunun 2
nci Maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek Madde uyarinca
naklen terfian atanmalar1 uygun gorilmiistiir.

o 27 Temmuz 2001 tarih ve 24475 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2001/1944 sayili karar ile;

- 1. Derece kadrolu Miistesar Yardimciligina Miilkiye Bagmiifettisi
Sebati BUYURAN’1n,

- 1. Derece kadrolu Personel Genel Midiirliigiine Miilkiye Basmiifettisi
Mustafa KARA nin

657 sayil1 Devlet Memurlar1t Kanununun 76 ve 2451 Sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile bu Kanuna 4158 Sayili Kanunla eklenen ek Madde uyarinca naklen
ve terfian atanmalar1 uygun goriilmiistiir.

* 30 Temmuz 2001 tarih ve 24478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2001/2763 sayili karar ile,

Ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili sahislarin karsilarinda
belirtilen gorevlere atanmasi; Igisleri Bakanligi’nin 20.07.2001 tarihli ve 16703



210

sayili yazisi ilizerine; 5442 sayili Kanunun 6 ncit maddesi ile 23.04.1981 tarihli
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gére, Bakanlar Kurulu’nca 23.07.2001
tarihinde kararlastirilmigtir.

Adi ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Gorevi

Muzaffer ECEMIS Manisa Valisi Igisleri Bakanlig
Miistesar1 (Vali)

Zeki SANAL Merkez Valisi Hatay Valisi

* 3 Ekim 2001 tarih ve 24542 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2001/2179 sayili karar ile;

1- 1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Sivas Vali Yardimcist Mehmet
ODUNCU’nun,

1. Derece kadrolu Hukuk Misavirligine Beysehir Kaymakami Zeki
KARACA’nin,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Susurluk Kaymakami Abidin
UNSAL’n,

1. Derece kadrolu Hukuk Misavirligine Torbali Kaymakami F.Ahmet
KURT un,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Mut Kaymakami Muammer
SONMEZ’in,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Taskdprii Kaymakami Ibrahim
SAHIN’in,

1. Derece kadrolu Egitim Daire Bagkanligi Sube Miidiirliigiine Borgka
Kaymakami ilker SERT’in,

1. Derece kadrolu Egitim Daire Baskanligit Sube Miidiirliigiine Yomra
Kaymakami Ugur TURAN’1n,

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midiirliigii Sube Miidiirliigiine Midyat
Kaymakami Kemal ADIL’in,

Kagakeilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskanligi Sube
Miidirligiine Buharkent Kaymakami: M.Cem TOKER’in,

1. Derece kadrolu Cankaya Kaymakamligina Hukuk Miisaviri Yildirim
KADIOGLU’ nun,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina Hukuk Miisaviri Mesut
ESER’in,
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1. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimeciligima Hukuk Miisaviri Turan
AYVAZ’m,

1. Derece kadrolu Edirne Vali Yardimciligina Hukuk Miisaviri [brahim
UGURun,

1. Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligma ller Idaresi Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii Ahmet SARICAN’1n,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina Egitim Daire Baskanlig:
Sube Midiirii Aziz YILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina Yalova Vali Yardimcisi
Efnan OZBULGUR ’un,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligma Istanbul Vali Yardimeisi
Mustafa ZANAPALIOGLU nun,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimcihigma Afyon Vali Yardimcisi
Abdulkadir BAKAN 1,

1. Derece kadrolu Edirne Vali Yardimciligina Sakarya Vali Yardimcisi
Necdet ATAMAN1n,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligma Sivas Vali Yardimcisi
Nurdogan KAYA’nin,

1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina Tekirdag Vali Yardimcisi
Yagar KILIC'n,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Balikesir Vali Yardimeisi
M.Ozay PEKER in,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Antalya Vali Yardimcisi
Mustafa SEYMAN’1n,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimeiligina Kirikkale Vali Yardimecist
Ismail ATASOY "un,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina Malatya Vali Yardimcist
M.Edip EREN’in,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina Gaziantep Vali Yardimcist
Salih CINIViZ’in,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligima Denizli Vali Yardimeisi
Mustafa AKDOGAN 1,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina Kayseri Vali Yardimcisi
Mehmet OZCAN’1n,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Hatay Vali Yardimcisi Fethi
YORULMAZ 1n,



212

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina Denizli Vali Yardimcisi
H.Hiiseyin CAN’1n,

1. Derece kadrolu Igel Vali Yardimcihigina Zonguldak Vali Yardimcist
D.Ahmet SET’in,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimcih@mma Canakkale Vali
Yardimcist Mehmet CUBUKTAR ’1n,

1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligimma Cankir1 Vali Yardimcisi
Ismet AKYOL un,

1. Derece kadrolu Kirtkkale Vali Yardimciligina Cankirt Vali Yardimcist
B.Bestami ALKAN’1n,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimeiligina Kiitahya Vali Yardimcisi
Miktat ALAN’1n,

1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina Trabzon Vali Yardimcist
Ruhi EZBERCi nin,

1. Derece kadrolu Diizce Vali Yardimciligma Burdur Vali Yardimeis: Unal
YILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimeiligina Osmaniye Vali Yardimcisi
Abdullah ASLAN’1n,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimcihigia Bartin Vali Yardimcist Ali
SOZEN’in,

1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina Kahramanmarag Vali
Yardimeis1t Mehmet BUYUKTAS’

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligmma Kirsehir Vali Yardimcisi
Nevzat SINAN’1n,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina Burdur Vali Yardimeisi Ismail
EROGLU’nun,

1. Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligina Afyon Vali Yardimcisi
Ismet BAYHAN’1n,

1. Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina Osmaniye Vali Yardimeist
U.Seref KAYACANn,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina Aksaray Vali Yardimeisi
Hiiseyin SEZGIN’in,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimeciligina Cankirt Vali Yardimcisi
Sefik AYTEKIN’in,

1. Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligima Erzurum Vali Yardimcisi
I.Hakki CINARSOY "un,
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1. Derece kadrolu Kirgehir Vali Yardimciligina Elazig Vali Yardimcisi
Erdogan BEKTAS 1n,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina Rize Vali Yardimeist Metin
YAHSI nin,

1.Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina Van Vali Yardimcisi Serif
YILMAZ’1n,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligima Sanlurfa Vali Yardimcisi
Yal¢in BULUT un,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligmma Amasya Vali Yardimcisi
Ferhat CAGLAR’ 1,

1. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligima Kahramanmaras Vali
Yardimcis1 Hiiseyin AVCI’nin,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina Kilis Vali Yardimcist
Mustafa KARABINAnin,

1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimeciligina Nevsehir Vali Yardimcist
Adnan TURKDAMAR ’1n,

1. Derece kadrolu Edime Vali Yardimciligma Ordu Vali Yardimcisi
A.Selim PARLAR’1n,

1. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligina Hakkari Vali Yardimcist
Ramazan SAHIN’in,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina Adiyaman Vali Yardimeisi
Metin BORAZAN’1n,

1. Derece kadrolu Sinop Vali Yardimeiligia Sirnak Vali Yardimeist Eyiip
CULUM’un,

1. Derece kadrolu Usak Vali Yardimciligina Igdir Vali Yardimcisi Ahmet
BEYOGLU*‘nun,

1. Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina Kars Vali Yardimcisi Hasan
KURKLUniin,

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligma Kars Vali Yardimeis1 Tayfur
ELBASAN’1n,

1. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligina Agri Vali Yardimeis
Mustafa ARI’nin,

1. Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina Giimiishane Vali Yardimcist
M.Cengiz YUCEDAL’1n,

1. Derece kadrolu Van Vali Yardimcilifina Diyarbakir Vali Yardimeisi
Abdurrahman INAN 1,
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1. Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligina Bayburt Vali Yardimcisi
Ibrahim TASYAPAN’1n,

1. Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimciligina Ardahan Vali Yardimcist
Bekir ATMACA’ nin,

1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina Artvin Vali Yardimcist
Veysel TIRY AKI nin,

1. Derece kadrolu Cankirt Vali Yardimciligma Siirt Vali Yardimcis1 Zeki
KAYA’nin,

1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligimma Van Vali Yardimcist
Mahmut DEMIRTAS 1n,

1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina Bitlis Vali Yardimcist Salih
BICAK 1n,

1 .Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimeiligina Mus Vali Yardimeist Ersin
YAZICT'nin,

3. Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimciligina Bayburt Vali
Yardimcist Siyami KOKSAL’1n,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina Fatih Kaymakami Yagar
YAYCI’'nin,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimcihigma Beyoglu Kaymakami Ismail
USTUNER’in,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligia Biiylikgekmece Kaymakami
Emin ERGIN’in,

1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina Mamak Kaymakami Hasan
TULAY 1n,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligima Balgova Kaymakami Gazi
KAYA’nin,

1. Derece kadrolu Kadirli Kaymakamligina Gaziosmanpasa Kaymakami
Aziz INCI’nin,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciigina Cankaya Kaymakami E.
Selguk BOTSALI’nin,

1 .Derece kadrolu Balgova Kaymakamligina, Kiigiikcekmece Kaymakami
Yiiksel AYHAN1n,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Etimesgut Kaymakami M.
Ali AYTAC 1n,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Ayvalik Kaymakami Bekir
ERGOK ’iin,
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1. Derece kadrolu Gaziosmanpasa Kaymakamligina Kesan Kaymakami
Selman YENIGUN’iin,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligmma Orhangazi Kaymakami
Mustafa AYDIN’1n,

1. Derece kadrolu Yalova Vali Yardimciligina Adalar Kaymakami Mustafa
FARSAKOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimcihigima Unye Kaymakami Ummet
KANDOGAN’1n,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimeiligina Niliifer Kaymakami M.
Fahri AYKIRI’nin,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina Fethiye Kaymakam
Cengizhan AKSOY’un,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina Bakirkdy Kaymakami Kadri
ONER’in,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina Tavsanli Kaymakam B.
Sitki HANFIOGFU nun,

1. Derece kadrolu Meram Kaymakamligina Sungurlu Kaymakami Ismail
DEMIRHAN 1,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina Giirsu Kaymakami Nazim
MADENOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimeiligina Malkara Kaymakami Halis
ARSLAN’1n,

1. Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimeciligina Muratli Kaymakami Adem
SACAN’1n,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina Babaeski Kaymakami Nihat
NAFBANT 1n,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina Bolvadin Kaymakam
Mehmet KURDOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimciligina Dinar Kaymakami
Nurettin YILMAZ 1n,

1. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimcihigma Inebolu Kaymakamu
Abdulkadir YAZICT’nin,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina Gazipasa Kaymakami Ali
KAZGAN’1n,

1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligina Gediz Kaymakami Muhsin
CATMADIM’1n,
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1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina Esme Kaymakami
Mehmet YILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciigina Igel-Aydincik
Kaymakami F. Cemal OZDEMIR ’in,

1. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina Cide Kaymakami
Feyzullah OZCAN’1n,

1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina Nusaybin Kaymakami M. Suat
ILHAN’1n,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimeiligina Bayindir Kaymakami Ertan
PEYNIRCIOGLU nun,

1. Derece kadrolu Van Vali Yardimciligma inonii Kaymakami Salih
ALTINOK "un,

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimeciligina Antalya-Kale Kaymakam
Veysel YURDAKUL un,

1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina Catalzeytin Kaymakami Ali
MANTT nin,

1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina Golhisar Kaymakami A. Celil
OZ’un,

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina Ispir Kaymakami Ismail
CETINKAYA’nin,

1. Derece kadrolu Tokat Vali Yardimeciligina Maden Kaymakami Metin
SELCUK’un,

1. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina Abana Kaymakami
Mustafa ADIGUZEL’in,

1. Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina Ulukigla Kaymakami Hiiseyin
PARLAK’1n,

3. Derece kadrolu Adiyaman Vali Yardimciligina Giidiil Kaymakami Elif
MISKIOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Agri Vali Yardimciligina Kozakli Kaymakami Bilal
OLMEZ’in,

1. Derece kadrolu Igdir Vali Yardimciligina Duragan Kaymakami Hakan
KUBALI’'nin,

1. Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligina Lice Kaymakami Adem
UNAL’mn,

3. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligmma Haskoy Kaymakami
Ramazan YIGIT’in,
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3. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimeiligina Cermik Kaymakami Cihangir
KOKSAL’n,

1. Derece kadrolu Kas Vali Yardimciligma Eldivan Kaymakami Faruk
BEKARLAR’1n,

3. Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimcihigma Dereli Kaymakami Ilker
ARIKAN’1n,

3. Derece kadrolu Giimiishane Vali Yardimciligma Cmar Kaymakami
Osman YENIDOGAN’1n,

1. Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligina Cardak Kaymakami Kazim
KARABULUT un,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina Pazarcik Kaymakam
Mustafa TAPSIZ 1n,

3. Derece kadrolu Bayburt Vali Yardimciligma Kastamonu-Pinarbast
Kaymakami Ahmet AYDIN 1,

3. Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligina Baykan Kaymakami Osman
HACIBEKTASOGLU nun,

3. Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligia Kig1 Kaymakami $. Levent
ELMACIOGLU’nun,

3. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimcihigma Egil Kaymakami Omer
TORAMAN’1n,

3. Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimciligina Tekman Kaymakami
Aydin OLMEZ’in,

3. Derece kadrolu Kilis Vali Yardimciligina Elbeyli Kaymakami Rahmi
DOGAN’1n,

3. Derece kadrolu Van Vali Yardimciligma Ozalp Kaymakami Mehmet
CILACI’mn,

Batman Vali Yardimcihigma Dicle Kaymakan Kemal CIRIT’in,

3. Derece kadrolu Sanlrfa Vali Yardimciligina Halfeti Kaymakami Harun
SARIFAKIOGULLARI nin,

3. Derece kadrolu Sinak Vali Yardimciligina Beytiissebap Kaymakami
iflhan KARAKOYUN un,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina Aydin {1 Hukuk Isleri Miidiirii
M. Faruk ISLAM’1n,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligima Bursa Il Hukuk Isleri Miidiirii
Hayati YASAR’1n,
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1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina Kahramanmaras {1 Hukuk
Isleri Miidiirii Ismet AKCABAY 1n,

1. Derece kadrolu Siirt Vali Yardimcihigina Siirt 11 Hukuk isleri Miidiirii
Tacettin OZEREN’in,

1. Derece kadrolu Bartin 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine Igel Il Hukuk Isleri
Miidiirii Arslan OZBEY ’in,

1. Derece kadrolu Manisa il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Usak il Hukuk
Isleri Miidiirii Mithat KUSADALI’nin,

1. Derece kadrolu Karaman 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Burdur il Hukuk
Isleri Miidiirii H. Kenan YOZGATLI’nin,

1. Derece kadrolu Ordu il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Kilis Il Hukuk Isleri
Miidiirii Hasan KAYHAN 1n,

1. Derece kadrolu Zonguldak il Hukuk Isleri Miidiirliigiine istanbul Vali
Yardimcist A. Murat KOCABAS “in,

1. Derece kadrolu Canakkale Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Sivas Vali
Yardimeis1 Oguz Kiirsathan CELIKHATIPOGLU nun,

1. Derece kadrolu Kayseri Il Hukuk Isleri Midiirliigiine Kagithane
Kaymakami Necati CELEBIOGLU nun,

1. Derece kadrolu Eskisehir 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine Bor Kaymakam
Osman OKAY 1,

1. Derece kadrolu izmir Vali Yardimeiligina Meram Kaymakami N. Ziya
TURKDOGAN’n,

1. Derece kadrolu Fatih Kaymakamligina Salihli Kaymakam: A. Ertan
YUCEL’in,

1. Derece kadrolu Niliifer Kaymakamligina Anamur Kaymakami Ferhat
PESIN’in,

1. Derece kadrolu Anamur Kaymakamligina Cine Kaymakam: M. Hulusi
KAYA’nin,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligma Denizli Vali Yardimcis1 Orhan
YUCESOY’un,

1. Derece kadrolu Ayvalik Kaymakamligina Milas Kaymakami Ayhan
BOYACI’nm,

1. Derece kadrolu Kesan Kaymakamligina Kemalpasa Kaymakami Ibrahim
AVCI'nin,

1. Derece kadrolu Beyoglu Kaymakamligma Urla Kaymakami A. Kamil
BASIHOS un,
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1. Derece kadrolu Kagithane Kaymakamhigina Ankara-Golbagi Kaymakami
Gokhan SOZER’in,

1. Derece kadrolu Torbali Kaymakamligma Golmarmara Kaymakami
Hakki UNAL’1n,

1. Derece kadrolu Cine Kaymakamligina Suluova Kaymakami Hasan
TUTUN{in,

1. Derece kadrolu Etimesgut Kaymakamligma Boyabat Kaymakam
Mehmet BASKOY ’iin,

1. Derece kadrolu Giirsu Kaymakamligina Banaz Kaymakami: Hamdi
BOLAT’1n,

1. Derece kadrolu Milas Kaymakamligma Siirmene Kaymakami Hulusi
DOGAN’n,

1. Derece kadrolu Malkara Kaymakamligina Kozan Kaymakami: K. Fikret
DAYIOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Boyabat Kaymakamligina Demirci Kaymakami Adnan
KAYIK’ 1n,

1. Derece kadrolu Urla Kaymakamligina Merzifon Kaymakam: Ahmet
MAILOGLU’ nun,

1. Derece kadrolu Tavsanli Kaymakamligina Kizilcahamam Kaymakami
Mehmet OZMEN’in,

1. Derece kadrolu Bor Kaymakamligina Caycuma Kaymakami Siileyman
DENIZ’in,

1. Derece kadrolu Suluova Kaymakamligina Samandag Kaymakamu
Mustafa CANARSLAN1n,

1. Derece kadrolu Babaeski Kaymakamligina Gokgeada Kaymakami M.
Hulusi ARAT’1n,

1. Derece kadrolu Ankara-Golbasi Kaymakamligina Amasra Kaymakami
Musa KUCUKKURT un,

1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina Termal Kaymakami
Kasim ESEN’in,

1. Derece kadrolu Egirdir Kaymakamligina Devrek Kaymakami Celil
ATESOGLU’ nun,

1. Derece kadrolu Kizilcahamam Kaymakamligina Kiziltepe Kaymakami
Mesut YILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Kozan Kaymakamligina Buldan Kaymakami Mehmet
ERSOY ’un,
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1. Derece kadrolu Bolvadin Kaymakamligina Kadinhan1 Kaymakami Siikrii
YILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Banaz Kaymakamligina Bahsili Kaymakami Erhan
KARAKAYA’nin,

1. Derece kadrolu Susurluk Kaymakamligina Elbistan Kaymakami
Abdullah ETIL’in,

1. Derece kadrolu Camlidere Kaymakamligina Korkuteli Kaymakami H.
Hasan OZYIGIT’in,

1. Derece kadrolu Elbistan Kaymakamligina Avanos Kaymakami Ismail
KURECT nin,

1. Derece kadrolu Termal Kaymakamligina Ergani Kaymakami H. Yusuf
GUNER’in,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina Keskin Kaymakami: Ahmet
ZATEROGULLARI’nin,

1. Derece kadrolu Mut Kaymakamligma Arhavi Kaymakami Harun
KAYA’nin,

1. Derece kadrolu Gazipasa Kaymakamligina Yahyali Kaymakami Haldun
AKSALMAN’1n,

1. Derece kadrolu Doganhisar Kaymakamligina Sarikamis Kaymakamu
Semsettin ERKAYA’nin,

1. Derece kadrolu Kadinhan1 Kaymakamligima Dursunbey Kaymakanm
Seddar YAVUZ’un,

1. Derece kadrolu Arhavi Kaymakamligina Golpazart Kaymakami Akin
VARICIER’in,

1. Derece kadrolu Tekkekdy Kaymakamligina Kepsut Kaymakami Kamil
KICIROGLU’nun,

1. Derece kadrolu Pazarcik Kaymakamligina Camlidere Kaymakami Ayhan
OZKAN’1n,

1. Derece kadrolu Avanos Kaymakamligina Cerkes Kaymakami Veysel
0OZGUR’iin,

1. Derece kadrolu Keskin Kaymakamligina Pozanti Kaymakami Hayrettin
CIFTCI’nin,

1. Derece kadrolu Finike Kaymakamligma Mudurnu Kaymakami Ahmet
ONAL’m,

1. Derece kadrolu Baymdir Kaymakamligina Pinarhisar Kaymakami
Bahadir KARAKAYA’nin,
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1. Derece kadrolu Amasra Kaymakamligma Altunhisar Kaymakam H.
Mehmet KARA nin,

1. Derece kadrolu Nusaybin Kaymakamhgma Arag Kaymakami Omer
ULU’nun,

1. Derece kadrolu Tagkoprii Kaymakamligina Akkoy Kaymakami Yilmaz
KURT’un,

1. Derece kadrolu Esme Kaymakamligina Cigekdag: Kaymakami Mehmet
CEYLAN’1n,

1. Derece kadrolu Sarigél Kaymakamligina Incesu Kaymakami A. Rauf
ULUSOY un,

1. Derece kadrolu Patnos Kaymakamligina Aydin-Yenipazar Kaymakanu
Osman TUNC’ un,

1. Derece kadrolu Caycuma Kaymakamligmma Giiriin Kaymakami Musa
ISIN’1n,

1. Derece kadrolu Buldan Kaymakamligina Divrigi Kaymakami Bilal
CELIK’in,

1. Derece kadrolu Bogazliyan Kaymakamligma Uziimli Kaymakami
Abdurrahman KORUCU nun,

1. Derece kadrolu Cide Kaymakamligina Tercan Kaymakami Mehmet
FIRIK in,

1. Derece kadrolu Gokgeada Kaymakamligina Dogansehir Kaymakami
Haluk NADIR’in,

1. Derece kadrolu Devrek Kaymakamligma Giilsehir Kaymakami Alper
ORKUN’un,

1. Derece kadrolu Ergani Kaymakamligina Tasova Kaymakami Abdulkadir
GUVEN’in,

1. Derece kadrolu Uziimlii Kaymakamligma Karacasu Kaymakami Erdogan
BEYPINAR’1n,

1. Derece kadrolu Sartkamig Kaymakamligina Vize Kaymakami Mehmet
YAVUZ’un,

1. Derece kadrolu Bahsili Kaymakamligina Adiyaman-Gdlbagi Kaymakami
Tahsin KURTBEYOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimciligina Palu Kaymakami Giilihsan
YiGiT’in,

1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina Patnos Kaymakami Ahmet
YURTSEVEN’in,
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1. Derece kadrolu Midyat Kaymakamligina Tekkekoy Kaymakami Ahmet
TURHAN’n,

3. Derece kadrolu Yomra Kaymakamligina Devrekani Kaymakami H.
Serdar CEVHEROGLU nun,

3. Derece kadrolu Mus Vali Yardimciligina Yesilova Kaymakam: Mustafa
YILDIZ 1n,

3. Derece kadrolu Findikli Kaymakamligia Arapgir Kaymakam: A. Turgay
IMAMGILLER’in,

3. Derece kadrolu Incesu Kaymakamligina Tiirkeli Kaymakamu [lhan
TURGUT un,

3. Derece kadrolu Palu Kaymakamhgma Gole Kaymakami Irfan
DEMIROZ’iin,

1. Derece kadrolu Cermik Kaymakamligina Kozluk Kaymakami Azmi
CELIK’in,

3. Derece kadrolu Gole Kaymakamligina Arpacay Kaymakami A. Faruk
GUNGORiin,

3. Derece kadrolu Savur Kaymakamligma Pazaryolu Kaymakamu Ali
BASTURK "iin,

3. Derece kadrolu Pinarhisar Kaymakamligina Pervari Kaymakami
Muzaffer SAHINERin,

3. Derece kadrolu Aybasti Kaymakamligina Caldiran Kaymakami Cafer
SARILI’nin,

3. Derece kadrolu Cmar Kaymakamligina Agin Kaymakami Idris
AKBIYIK 1n,

1. Derece kadrolu Orhangazi Kaymakamligmma Edirne Vali Yardimcist
Hikmet CAKMAK’1n,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina Kiitahya Vali Yardimcisi
Mehmet DENiZLIOGLU’ nun,

1. Derece kadrolu Turgutlu Kaymakamligina Kadirli Kaymakami Ahmet
MACUNLUOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Muratli Kaymakamligima Kiitahya Vali Yardimcist
Mehmet CINAR’1n,

1. Derece kadrolu Merzifon Kaymakamligina Kiitahya Vali Yardimcist
Hiiseyin ICTEN’in,

1. Derece kadrolu Inebolu Kaymakamligina Nevsehir Vali Yardimcisi
Orhan MARDINLI nin,
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1. Derece kadrolu Kemalpasa Kaymakamligma Istanbul Vali Yardimcisi
Hayrettin BALCIOGLU nun,

1. Derece kadrolu Samandag Kaymakamligina Aydin Vali Yardimcisi H.
Necdet OZEROGLU’nun,

1. Derece kadrolu Derince Kaymakamligina Isparta Vali Yardimcist Ugur
ALADAG 1n,

1. Derece kadrolu Kiziltepe Kaymakamligina Nevsehir Vali Yardimcisi
Tayyar SASMAZ 1,

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina Kirsehir Vali Yardimeist H.
ibrahim TURKOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Sungurlu Kaymakamligina Elaz1g Vali Yardimcisi Erol
TURKMEN’in,

1. Derece kadrolu Beysehir Kaymakamligina Corum Vali Yardimcisi
Cengiz CANTURK ’iin,

1. Derece kadrolu Fethiye Kaymakamligina Denizli Vali Yardimcist
Mehmet ARSLAN’1n,

1. Derece kadrolu Siirmene Kaymakamligina Erzurum Vali Yardimcist H.
brahim ACIR 1,

1. Derece kadrolu Golmarmara Kaymakamligina Bolu Vali Yardimcisit F
.Sinan YAGSAN 1,

1. Derece kadrolu llgaz Kaymakamligina Van Vali Yardimcist M. Niyazi
TANILIR 1n,

1.Derece kadrolu Dinar Kaymakamligina Gaziantep Vali Yardimcisi Ahmet
BUYUKCELIK in,

1. Derece kadrolu Demirci Kaymakamligina Edirne Vali Yardimcist Celal
KALEZADE’nin,

1. Derece kadrolu igel-Aydincik Kaymakamligina Tunceli Vali Yardimcisi
Ilhan UNSAL’1n,

1. Derece kadrolu Yahyali Kaymakamligina Igdir Vali Yardimcisi Ethem
ACAR’1n,

3. Derece kadrolu Kalkandere Kaymakamligina Sirnak Vali Yardimeisi
Nurettin ATES’in,

Sivas Vali Yardimcisi iken 02.10.2000 giin ve 2000/943 Sayili Miisterek
Kararname ile Aksaray Vali Yardimciligia atanan Mustafa GULER’e ait bu
hiikmiin iptali ile 1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina,
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Van Vali Yardimcist iken 02.10.2000 giin ve 2000/943 Sayili Miisterek
Kararname ile Ladik Kaymakamligina atanan Vahdettin OZKAN’a ait bu
hiikkmiin iptali ile 1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina,

Diyarbakir Vali Yardimcisi iken 22.12.2000 giin ve 2000/1245 Sayili
Miisterek Kararname ile Caykara Kaymakamligina atanan Vedat
BUYUKERSOY’a ait bu hiikmiin iptali ile 1. Derece kadrolu Karabiik Vali
Yardimciligina,

Canakkale Vali Yardimcisi iken 22.12.2000 giin ve 2000/1245 Sayili
Miisterek Kararname ile Trabzon Vali Yardimciligina atanan Metin CINAR’a
ait bu hitkmiin iptali ile 1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimeiligina,

1. Derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettisligine Eski Miilkiye Bagmiifettisi T.
Tamer AKALIN’1n,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligma Kirikkale eski Vali
Yardimcist M. Mesut KIRCALI’nin,

1 .Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina Bursa eski Vali Yardimcisi
Emre AYMAN’1,

1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligima Bolu eski Vali Yardimcist
Sadik IKIZEKin,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimeciligina Kesan eski Kaymakamu R.
Kemali AKAY 1n,

Hakkari Vali Yardimciligina Kiirtiin Kaymakami: Adem ARSLAN’1n,

Kars Vali Yardimciligina Susuz Kaymakami Elif Nur TANDOGAN’1n,

Kilis Vali Yardimciligina Camoluk Kaymakami Fatih GENEL’in,

Bitlis  Vali  Yardimciligma  Karagoban = Kaymakami ~ H.  Hakan
KILINCKAYA’nin,

Sirnak Vali Yardimciligma Saryahsi Kaymakami Resul CELIK ’in,

Malatya Vali Yardimciligina Yazihan Kaymakami Ali FIDAN’1m,

Erzurum Vali Yardimeiligina Golova Kaymakami Arslan KARANFIL’in,

Igdir Vali Yardimeiligia Sirvan Kaymakami Cengiz KARABULUT "un,

Mus Vali Yardimeiligina Olur Kaymakami [brahim KUCUK ’iin,

Bayburt Vali Yardimeiligina Doganyurt Kaymakami Ayhan KARTLI nin,
Ardahan 11 Hukuk [sleri Miidiirliigiine Tunceli-Ovacik Kaymakami M. Fikret
CAVUS’un,

Bor¢ka Kaymakamligina Gerciis Kaymakami Selami AYDIN’ 1n,
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Cal Kaymakamhgma Alacakaya Kaymakami Baha BASCELIK in,

Giilsehir Kaymakamligina Tut Kaymakam inci BECEL in,

Giidiil Kaymakamligina Damal Kaymakamn Mahmut HERSANLIOGLU nun,
Divrigi Kaymakamligina Kemah Kaymakami Mustafa ATSIZ m,

Eldivan Kaymakamligina Aydinlar Kaymakami Ahmet SUCU’nun,

Siran Kaymakamligina Hamur Kaymakami Y1lmaz SIMSEK ’in,

Araban Kaymakamligina Koépriikdy Kaymakami Canan HANCER’in,
Altunhisar Kaymakamligina Arguvan Kaymakami Kemalettin SAKINin,
Haskoy Kaymakamligina Kuluncak Kaymakami Mehmet AKTAS 1,
Camard: Kaymakamligina Ardanu¢ Kaymakami Celalettin CANTURK *iin,
Caykara Kaymakamligina Kocakdy Kaymakami: Mehmet OZ’iin,
Adiyaman-Golbast ~ Kaymakamligima  Ciinglis =~ Kaymakami ~ Numan
HATIPOGLU’nun,

In6nii Kaymakamligma Giiglilkonak Kaymakami Tamer ORHAN’1n,

Arsin Kaymakamligina Cildir Kaymakanu Hulusi SAHIN’in,

Gomeg¢ Kaymakamligina Uludere Kaymakami Abdulkadir DEMIR’in,
Ulukisla Kaymakamligina Hanak Kaymakami Mubhittin PAMUK 'un,

Giirtin Kaymakamligina Tutak Kaymakami Yakup TAT n,

Arapgir Kaymakamligina Karliova Kaymakami Hikmet AYDIN’1n,

Vize Kaymakamligina Kose Kaymakami Tuncay SONEL’in,

Tasova Kaymakamligina Dogansar Kaymakami Mustafa CIT’in,

Ara¢ Kaymakamligina Karayazi Kaymakami Kadir BALABAN’m,

Golhisar Kaymakamligina Hozat Kaymakami Kemal CEBER’in,

Devrekani Kaymakamligina Mazgirt Kaymakami K. Sertel OTCU nun,
Antalya-Kale Kaymakamligina Bahgesaray Kaymakami Mustafa
MASATLI nin,

Golyaka Kaymakamligina Cayirli Kaymakanu Latif MEMIS’in,
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Kozluk Kaymakamhigina Giiroymak Kaymakami Cemal SAHIN’in,

Ladik Kaymakamligina Bulanik Kaymakami Kasim TURGUT un,

Ispir Kaymakamligina Gerger Kaymakamm Nurettin KAKILLIOGLU’ nun,
Catalzeytin Kaymakamligina Tuzluca Kaymakami Mustafa OZTAS 1n,

Tercan Kaymakamligia Demirozii Kaymakami [lhami AKTAS 1,

Piraziz Kaymakamligina Musabeyli Kaymakami Yiiksel CELIK ’in,

Olur Kaymakamligina Bogazkale Kaymakami Ali SIRMALI nin,

Kig1 Kaymakamhgma Acigdl Kaymakami ismail CATAKLI nin,

Elbeyli Kaymakamligina Karapiircek Kaymakami: Omer DURAN’1n,

Pazaryolu Kaymakamligina Gok¢ebey Kaymakami Tuncay DURSUN un,
Alacakaya Kaymakamligina Hamamézii Kaymakami Osman KIVANC 1n,
Halfeti Kaymakamligina Akkus Kaymakami Sitki OCAL 1n,

Lice  Kaymakamligina  Yozgat-Aydincitk  Kaymakami  Abdulmuttalip
AKDEMIR’in,

Susuz Kaymakamligia Afyon-Bayat Kaymakamu Bahri TIRY AKI’nin, Kemah
Kaymakamligina Ayranci Kaymakami Cemil KILINC 1n,

Karagoban Kaymakamligina Selendi Kaymakami Mustafa DALKILIC 1n,
Diyadin Kaymakamligina Emirgazi Kaymakami Rahmi KOSE nin,

Arpacay Kaymakamligima Ikizdere Kaymakami Murat DIKBAS m,

Hozat Kaymakamligina Beylikova Kaymakami Ahmet AVSAR’1n,

Hamur Kaymakamhgina Kalkandere Kaymakami Yasemin CETINKAYA’nn,
Ozalp Kaymakamligia Giinyiizii Kaymakani Mehmet YILDIZ’ 1,

Hani Kaymakamligina Derebucak Kaymakami Avni ORAL’1n,

Giigliikonak Kaymakamligina Hisarcik Kaymakami Ibrahim SEVIMLI’nin,
Agm Kaymakamligina Seydiler Kaymakam: M. Fatih GEYIM’in,

Bulantk Kaymakamligmma Diizkdy Kaymakami A. Ufuk HASCAKAL’mn,
Tuzluca Kaymakamligina Baklan Kaymakanu Orhan CIFTCI’nin,
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Caldiran Kaymakamligina Aksu Kaymakami Osman AHSEN’in,

Kuluncak Kaymakamligina Altintag Kaymakami Mehmet YILMAZ n,

Cukurca Kaymakamligina Thsangazi Kaymakami Niyazi ERTEN’in,

Egil Kaymakamligina Basmakg1 Kaymakami Biilent BUBER in,

Giiroymak Kaymakamhigima Hiiyiik Kaymakami Gokhan GURBUZEROL ’un,
Cayirli Kaymakamhgma Kizihirmak Kaymakami Niyazi ULUGOLGE nin,
Uludere Kaymakamligina Eflani Kaymakanm Hiiseyin CELIK ’in,

Baykan Kaymakamligina Burdur-Altinyayla Kaymakami Ugur KALKAR 1n,
Karliova Kaymakamligina Sulusaray Kaymakami Ayhan ISIK’1n,

Hanak Kaymakamligina Salipazar1 Kaymakami Metin MAYTALMAN 1n,
Cildir Kaymakamligia Inhisar Kaymakami Erkan BULGAN’m,

Ardanug Kaymakamligina Beydagi Kaymakami Abdurrahman AKDEMIR ’in,
Tunceli-Ovacik  Kaymakamligina ~ Camliyayla ~Kaymakamn M. llker
HAKTANKACMAZ ’1n,

Dicle Kaymakamligina Hadim Kaymakanm Kamuran TASBILEK ’in,

Karayazi Kaymakamhgma Kabatas Kaymakam Abdullah KUCUK ’iin,
Koprikoy Kaymakamligina Giindogmus Kaymakami Kemal YILDIZ’in,
Ciingiis Kaymakamligina Camas Kaymakami Ilhan ABAY '1n,

Tutak Kaymakamligina Eskil Kaymakami Sahin ARSAL’1n,

Arguvan Kaymakamhgma Karpuzlu Kaymakami Ozkan DEMIR’in,

Pervari Kaymakamligina Karakegili Kaymakami Alpaslan YILMAZ’1n,
Aydinlar Kaymakamligina Tarakli Kaymakani Onder BAKAN’1n,

Kose Kaymakamligina Tefenni Kaymakami Ismail KARADAS 1,

Dogansar Kaymakamhgma Yigilca Kaymakami Bilal SENTURK *{in,

Tekman Kaymakamligina Giilaga¢ Kaymakami Mustafa CIFTCI nin,

Damal Kaymakamligina Akkisla Kaymakam Yiicel GEMICI nin,

Bahgesaray Kaymakamligina Biiylikorhan Kaymakami Yilmaz TORUK ’un,
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Golova Kaymakamligina Koyulhisar Kaymakami Ekrem CANALP’in
Gerger Kaymakamligia Isparta-Génen Kaymakami Mehmet CANGIR’in
Andirin Kaymakamligina Candir Kaymakami M. Murat CEKMEN’in,
Bayramoren Kaymakamligina Basyayla Kaymakami Olcay TAVAS’1n,
Maden Kaymakamligina Atabey Kaymakami: Mithat ORHAN 1n,

Mazgirt Kaymakamhigma Akpimar Kaymakami O. Faruk COSKUN’un,
Beytiissebap Kaymakamligina Saphane Kaymakami Adil KARATAS 1n,
Tut Kaymakamhigma imranli Kaymakami I. Hakkit ERTAS 1n,

Yazihan Kaymakamligina Tokat-Yesilyurt Kaymakami Erol
RUSTEMOGLU’nun,

Demirézii Kaymakamligina Salpazari Kaymakami Siileyman YILDIRIM 1n,
Kocakoy Kaymakamligina Domani¢ Kaymakami Erhan KOYUNCU nun,
Sirvan Kaymakamligma Sariz Kaymakanu Iskender YONDEN’in,
Musabeyli Kaymakamligina Artova Kaymakami Mehmet TANISIR 1n,
Kiirtiin Kaymakamligina Canak¢1 Kaymakam Yusuf OZDEMIR ’in,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B, 76, 92, 93 ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci Maddesi ile bu Kanuna 4158 Sayili Kanunla eklenen ek Madde
uyarinca naklen ve terfian atanmalar1 uygun goriilmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU
1 TEMMUZ 2001 - 30 EYLUL 2001 TARIHLERi ARASINDA RESMi
GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI
iDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT
(KRONOLOJIK FiHRiST)

Ayla KADER
V.H.K.I.
I. KANUNLAR

Yayimlandigi Resmi

Gazetenin
Tarihi__ Savisi Konusu Tarihi__ Savisi
20.06.2001 4684 Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde 03.07.2001 24451

Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
28.06.2001 4699 Tk  Silahh Kuvvetleri Personel 07:07:2001 24455

Kanunu ile Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

4700  Giilhane Askeri Tip Akademisi 07.07.2001 24455
28.06.2001 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

29.06.2001 4704 07.07.2001 24458
Kagakeiligin Men Kagakeiligin Men ve
Takibine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

4697 10.07.2001 24458
Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik

28.06.2001 Yapilmasina Dair Kanun

25.06.2001 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 12.07.2001 24460

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin

29.06.2001 4706 Degerlendirilmesi ve Katma Deger 18.07.2001 24466
Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
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II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Tarihi__ Savisi

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi__Sayis1

04.07.2001 KHK/631 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlerinin 13.07.2001 24461

Tarihi Sayisi

Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenle- (Miikerrer)
meler ile Bazi Kanun ve

ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname

I1l. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1

28.05.2001 2001/2575

11.06.2001 2001/2617

08.06.2001 2001/2589

Tirkiye Cumhuriyeti ve Slovenya Cum-01.07.2001 24449
huriyeti’'nin Tiirkiye Cumhuriyeti ile Eski

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti

Arasinda Yapilan ikili Anlagmalarm Hale-

fiyetine Iliskin Teati Edilen Notalarin

Onaylanmas1 Hakkinda Milletlerarasi And-

lasma

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Etyopya 13.07.2001 24461
Federal Demokratik Cumbhuriyeti Hiikiimeti

Arasinda Uluslar aras1  Uyusturucu ve

Psikotrop Madde Kagakgiligi, Uluslar arasi

Terorizm ve Organize Suglarla Miicadelede

Isbirligi Anlasmasimin Onaylanmas1 Hakkinda

Milletleraras1 Andlagsma

Tirkiye  Cumhuriyeti  ile  Yunanistan 14.07.2001 24462
Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti

I¢isleri Bakanlig1 ile Yunanistan Cumhuriyeti

Kamu Diizeni Bakanhgi, Sug ile Ozellikle

Terorizm, Orgiitlii Suclar, Uyusturucu Madde

Kacakeiligr ve Yasadist Gog ile Miicadelede

Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmas1 Hakkinda

Milletleraras1 Andlasma
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09.07.2001 2001/2806 Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya  19.08.2001 24498
Federasyonu Hiikiimeti Arasindaki Diplomatik
Pasaport Hamilerinin Vizeden Muaf
Seyahatlerine Iliskin Anlasma’da Degisiklik
Yapilmasina Dair iki Ulke Arasinda Teati Edilen
Notalarin Onaylanmasi1 Hakkinda Milletlerarast
Andlagma

1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

07.06.2001 2001/2637 2998 Kisinin Tirk  Vatandashigindan 15.07.2001 24463
Cikmasina  Izin  Verilmesi ve Baz
Kararnameler ile Tirk Vatandaghgindan
Cikmasina zin Verilen Kisiler Hakkindaki
Hiiktimlerin Diizeltilmesi ve Tiirk
Vatandaghgindan Cikmalarina izin Verilen
Kisiler Hakkinda Hiikmiin Iptaline Dair
Bakanlar Kurulu Karari
18.06.2001 2001/2654 901 Kisiye Tiirk Vatandagliginin  16.07.2001 24464
Kaybettirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari
11.07.2001 2001/2718 Kamu Personeli Maaglarinin  Yeniden 18.07.2001 24466
Tespitine Dair Bakanlar Kurulu Karar
24.07.2001 2001/2762 Yurt Disma Cikislarda Har¢ Almmmasma 28.07.2001 24476
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar
04.07.2001 2001/2755 Siirekli Gorevle Yurt Diginda Bulunan 03.08.2001 24482
Memurlarin Ayliklarina Uygulanacak
Katsay1 Hakkindaki Karar’a Ekli Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasma {liskin Bakanlar
Kurulu Karari
23.07.2001 2001/280 Hatay ve Osmaniye illerinde Meydana Gelen 17.08.2001 24496
Sel Afetinden Zarar Goren Elektrik
Abonelerinin Tiikettikleri Enerji Bedellerini
Odememe Usul ve Esaslarina liskin
Bakanlar Kurulu Karari
12.06.2001 2001/2862 Kamu Sektdriine Dahil Idarelerin Thalesi 18.08.2001 24497
Yapilmis ve Yapilacak Islerinde ihale Usul
ve Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda
Uygulayacaklari Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1



04.07.2001
27.06.2001

19.07.2001

26.07.2001

05.09.2001

01.08.2001

09.08.2001

13.08.2001

02.08.2001

14.08.2001

2001/2799
2001/2792

2001/2842

2001/2890

2001/2954

2001/2913

2001/2940

2001/2941

2001/2955

2001/2955

169 Kisinin Tiirk Vatandagligma Almmasi
Hakkinda Karar

Cesitli Kararnameler ile Tiirk
Vatandaghgindan Cikmalarina Izin Verilen
438 Kisi ile Tlgili Hiikmiin Iptali Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

Cesitli Kararnameler ile Tiirk
Vatandaghgindan Cikmalarma Izin Verilen
438 Kisi ile Tlgili Hiikmiin Iptali Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Sayili Karar’da Degisiklik Yapilmasina Dair
Bakanlar Kurulu Karari

Kamu Personelinin Maaslarmm Hesabina
Esas Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti ile
Muhtelif ~ Statiilerde  istihdam  Edilen
Sozlesmeli Personelin Ucretlerinin
Arttirilmasna Tliskin Bakanlar Kurulu Karar

2932 Kisinin  Tirk  Vatandaghigmdan
Cikmasina izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karart

2890  Kisinin  Tirk  Vatandaghigmdan
Cikmasma Izin  Verilmesi ve Bazi
Kararnameler ile Tirk Vatandashigindan
Cikmalarina izin Verilen 27 Kisiyle Ilgili
Bazi Maddi Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

2993  Kisinin  Tirk  Vatandaghigmdan
Cikmasma Izin  Verilmesi ve Baz
Kararnameler ile Tirk Vatandashigindan
Cikmalarina izin Verilen 5 Kisiyle Ilgili Baz1
Maddi Hatalarin  Diizeltilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

3016  Kisinin  Tirk  Vatandaghigindan
Cikmasina izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

Bazi Kararnameler ile Tiirk Vatandasligindan
Cikmalarina izin Verilen 630 Kisi Hakkindaki
Hiikmiin Iptaline Dair Bakanlar Kurulu Karari

232

19.08.2001
21.08.2001

21.08.2001

28.08.2001

08.09.2001

18.08.2001

18.09.2001

18.09.2001

23.09.2001

05.09.2001

24498
24500

24500

24507

24517

24527

24527

24527

24532

24534
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V. YONETMELIKLER
A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi _ Sayis1
25.07.2001 2001/2848 Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Sure- 17.08.2001 24496
tiyle Atanmalarmna Iliskin Y6netmelikte Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1

Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasmna Dair Yo6netmelik 11.07.2001 24459

Bazi Askeri Hastanelerde Doner Sermayenin [sletilmesine ve 12.07.2001 24460
Hizmetlerden ~ Yararlanacaklara  Iliskin ~ Yonetmeligin ~ Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri Dalgiglik Yénetmeligi 14.07.2001 24467

Emniyet Hizmetleri Simfi Mensuplar1 Kiyafet Yonetmeliginde 19.07.2001 24467
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Isgi Olarak Istihdam Edilecek Eski 25.07.2001 24473
Hiikiimlillere ~Uygulanacak Sinav ~ Yonetmeliginde  Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Yeni Vakiflar Birim Y6netmeligi 28.07.2001 24476

Hakkinda Dava Agilan Asker Kisiler Igin Avukat Tutma ve Avukatlik  07.08.2001 24486
Ucretinin Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin Bazi

Maddelerinin Degistirilmesine ve Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair

Yonetmelik

Insan Haklari Egitimi On Yili Ulusal Komitesi Yonetmeliginde 18.07.2001 24466
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yo6netmelik

Devlet Arsiv _ Hi"zmetleri Hakkinda  Yonetmelikte Degisiklik 08.08.2001 24487
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli Riitbe Terfileri ve Degerlendirme 10.08.2001 24489
Kurullarinin Calismalarina iliskin Yonetmelik



Insan Haklar1 Ust Kurulunun Kurulus, Gorev ve Isleyisi ile Tlgili Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik

Insan Haklar1 Danisma Kurulunun Kurulus, Gérev ve Isleyisi ile ilgili
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Insan Haklar1 Thlali iddialarmi inceleme Heyetlerinin Kurulus, Gorev
ve Isleyisi ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yénetmelik

Polis Meslek Yiiksek Okullari Giris Yonetmeligi

Devlet Muhasebesi Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Ek ve
Degisiklik Yapilmasma Dair Yo6netmelik

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Kapsamma Giren Kurum ve
Kuruluslarin  Girdikleri Hizmet Kollarmin Belirlenmesine Iliskin
Yonetmelik

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Konfederasyonlarinca Diizenlenecek
Uyelige Basvuru Belgesi, Cekilme Bildirimlerinin Sekli, Igerigi.
Tutulacak Defterlerin Sekli, ihtiva Edecegi Bilgiler ile Kayitlarm
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Fakiilte ve Yiiksek Okullar Askeri Ogrenci Komutanliklari ve
Ogrencileri ile Fakiilte ve Yiiksek Okullardan Yetisen Subaylara Ait
Yoénetmeligin 32 nci Maddesinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik

Icisleri Bakanh@ Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Yurt Disinda Gorevlendirilecek Memurlarin Se¢im Esaslarina Dair
Yonetmelige Bir Gegici Madde Eklenmesine liskin Yénetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri izin Yénetmeliginin 12 nci Maddesinin Altinci
Bendinde Degisiklik Yapilmasmna iliskin Y6netmelik

VI. MUSTEREK KARARLAR

15.08.2001

15.08.2001
15.08.2001

15.08.2001

29.08.2001
04.09.2001

07.09.2001

07.09.2001

08.09.2001

19.09.2001

20.09.2001
29.09.2001
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24492

24494
24494

24494

24508
24513

24516

24516

24517

24528

24529
24538

Yayimlandigr Resmi

Gazetenin

Tarihi Sayis1 Konusu

Tarihi

Sayisi

06.08.2001 2001/1843 Kahramanmaras ili Pazarcik Tlgesi Mer- 08.07.2001 24456

kez Bucagina bagli Yeniyurt Koyiiniin,
Gaziantep 1li Yavuzeli Ticesi Merkez
Bucagina baglanmasinin; 5442 sayil
il Idaresi Kanunu’nun 2 nci maddesi-
nin (B) ve (D) fikralarina gbre uygun
bulunmasina dair Miisterek Karar



06.08.2001

06.08.2001

11.08.2001

08.08.2001

17.08.2001

24.08.2001

27.09.2001
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2001/1844Kars fli Kagizman lilgesi Merkez Bucagmna bagli08.07.2001
Asagigryrikli Koyiiniin, Igdir ili Tuzluca Ilgesi Merkez
Bucagma baglanmasimin; 5442 sayih 11 Idaresi
Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B) ve (D) fikralarina
gore uygun bulunmasina dair Misterek Karar

2001/1845Antalya ili Giindogmus Ilcesi Giizelbag Bucaglnmos'm'2001

Merkezi ile bu merkezde kurulu bulunan Giizelbag
Belediyesi ve anilan bucaga bagh Bayirkdy,
Bayirkozagaci, Burgaklar, Goziibiiyiik, Glimiisgoze,
Giineykdy, Karamanlar, Orhankéy ve Yenice
koylerinin, aym Ilin Alanya ilgesi Merkez Bucagma
baglanmalarmnin; 5442 Sayih 1l idaresi Kanununun 2
nci Maddesinin (B) ve (D) fikralarma gore uygun
bulunmasina dair Miisterek Karar
2001/1899 Hatay ili Dértyol flgesi Merkez Bucagina bagh12.07.2001

Yeniyurt Belediyesi ile Erzin Ilgesi Merkez Bucagma
bagli Yesiltepe Koyii arasinda bulunan ihtilafl
sahadaki iki ilge arasinin, Ozel krokisinde de
gosterildigi gibi belirlenmesine iliskin; 5442 Sayili 11
idaresi Kanununun 2 nci Maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore uygun bulunmasma dair Miisterek

Karar
2001/1978 Bitlis ili Tatvan ilgesine bagh Cayirénii Kdyiiniin 09.08.2001
Tatvan Belediyesi sinirlari igerisine alinmasimin 1580
saytlh Kanunun 7469 sayili Kanunla degisik 7 nci
maddesi uyarinca uygun bulunmasina dair Miisterek

Karar

200172022 Konya 1li Akoren ilgesi Merkez Bucagma bagh18.08.2001
Comaklar Koyiiniin, aym [lin Meram Tlgesi
Hatunsaray Bucagina baglanmasmim; 5442 sayili il
Idaresi Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore uygun goriilmesine dair Miisterek

Karar
2001/2069 . . 25.08.2001
Kocaeli Ili Merkez Ilge Merkez Bucagina bagli Toylar

Koyiiniin aym ilin Derince Tlgesi Merkez Bucagma
baglanmasimin; 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu’nun 2
nci maddesinin (B) ve (D) fikralarina gore uygun
bulunmasma dair Miisterek Karar

2001/2151 Gjirt {li Eruh ilgesi Merkez Bucagina bagli Cagbagi 28-09.2001
(Tirim) Koyiiniin aym ilin Merkez Ilce Merkez
Bucagma baglanmasinm; 5442 sayili 1l Idaresi
Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B) ve (D) fikralarina
gore uygun Bulunmasina dair Miisterek Karar

24456

24456

24460

24488

24497

24504

24537
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VIl. GENELGELER Yaymnlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
2002 Y1l Biitge Cagrist 03.07.2001 24451

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile 06.07.2001 24454
Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin 91-32/5

Sayili Tebligine iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1

Genelgesi (Say1:2001/1)

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yiiriitilmekte Olan ‘Norm 11.07.2001 24459
Kadro” Calismalar1 ile ilgili 2001/39 Sayili Bagbakanlik

Genelgesi

2002 Yii Yatirim Programm Hazirlama Esaslar1 Hakkinda 22.07.2001 24470
Genelge

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile 23.09.2001 24531
Hazine Miistesarligimin 91-32/5 Sayili Tebligine Iliskin

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Genelgesi (Sayi:

2001/2)
VIIIl. TEBLIGLER
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Artvin Ili Smirlar1 Igerisinde Bulunan Deniz ve Akarsularda

Meydana Gelebilecek Kazalarin Onlenmesine Iliskin Karar 03.07.2001 24452
(Nozl)

Afyon 1li Simirlar1 Dahilinde Orman Yanginlarmm Onlenmesi 09.07.2001 24457
Amaciyla Alinmasi1 Gereken Tedbirlere Dair Teblig (2001/1)

Kilis Valiligi Orman Yanginlari ile Miicadele Komisyonu 10.07.2001 2445 S
Karar1 (No:2001/1)

Eskisehir Ili Dahilinde Orman Yangmlarmin Onlenmesi 13.07.2001 24461
Amacryla Alnmasi  Gereken Tedbirlere Dair Teblig

(No:2001/1)

2001 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 11) 17.07.2001 24465

Yillik Yatirim Programinda Yer Alan Projelere Dig 21.07.2001 24469
Finansman Saglanmasina iligkin Esas ve Usullere Dair Teblig

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1 (No: 2001/1) 26.07.2001 24474



Mugla [li Smrlari Dahilinde Orman Yangnlarmm 07.08.2001
Onlenmesi Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirlere Dair
Teblig (2001/1)

4688 Sayili Ka;r}u Qérevlﬂen Sendikalar1 Kanununun 08.08.2001
Uygulanmasina Iliskin Teblig
Diizce Ilinde Egzoz Gazi Olglimii Konusunda 11.08.2001

Uygulanacak Esaslarla flgili Teblig

Burdur Valiligi Orman Yangmlarn ile Miicadele 14.08.2001
Komisyonu Karar1 (No: 2001/1)

[zmir ilinde Spor Miisabakalari Nedeniyle Vuku 21.08.2001
bulabilecek Siddet Olaylar1 veya Koti Tezahiiratin
Onlenmesi Suretiyle Kamu Diizeninin Saglanmasima Dair

Teblig

Karaman {li Sirlar1 Dahilinde Orman Alanlarma Giris
ve Cikislarin Yasaklanmasina Dair Teblig (n0:2001/2)

Merkezi Sinav Kapsamindaki Oziirlii ve Eski Hiikiimliiler 05.09.2001
ile Kapsam Disindaki Oziirli ve Eski Hiikiimliilerin

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Olarak Almmalarina

[liskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili

Karara Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 13.09.2001
Teblig (No: 2001-32/26)

04.09.2001
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24486

24487

24490

24493

24500

24513

24514

24522
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MEVZUAT METNi

ICISLERi BAKANLIGI
IiDARI VE MALI iSLER DAIRESI BASKANLIGI
TESKILAT VE GOREV YONERGESI

BIRINCi KISIM
Genel Hiikiimler

Amacg

Madde I- Bu yonergenin amaci; Igisleri Bakanhgi Idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanligimin teskilatlanma, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢aligma
usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu yonerge, Igisleri Bakanligi Idari ve Mali Isler Dairesi-
Bagkanligimin teskilatlanma, gérev ve calisma diizenine iliskin ilke ve kurallar
kapsar.

Hukuki dayanak

Madde 3- Bu yonerge; 14 Subat 1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun' un 23, 33 ve 34.
maddelerine dayanilarak diizenlenmistir.

IKiNCi KISIM
Teskilat ve Gorevler

Teskilat

Madde 4- idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1; bir Daire Baskani, dokuz
Sube Miidiirliigii, bir Ayniyat Saymanligi, bir Bakanlik Hekimligi, bir Yemek
Servisi Yonetim Kurulu Bagkanlig1 ve bir Giindiiz Bakim Evinden olusur. (Ek-
A)

Gorev

Madde 5- 3152 sayih Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun 23. maddesi geregince, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligmim
gorevleri sunlardir :

a) Bakanlik i¢in gerekli arag, gere¢ ve malzemenin temini ile ilgili
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hizmetleri yiiriitmek,

b) Ihtiyag duyulan bina ve arazinin kiralanma, satin alma islemlerini
yiiriitmek,

¢) Bakanligin Mali Islerle ilgili islerini yiiriitmek,

d) Temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim onarim ve tagima hizmetlerini
yapmak,

e) Sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetim ile ilgili hizmetleri diizenlemek
ve ylirlitmek,

f) Bakanhk personelinin ve ailelerinin  saghk hizmetlerinden
yararlanmalarim saglamak,

g) Bakanliga gelen yazi ve mesajlardan gerekenlerin Bakana veya
Miistesara sunulmasini saglamak,

h) Bakan ve Miistesarin direktif ve emirlerini ilgililere duyurmak ve
islemlerini takip etmek, Bakanligin i¢ ve dis protokol hizmetlerini
yiiriitmek,

i)  Siireli evrakin zamaninda isleme konulmasini saglamak,

j) Bakanligi ilgilendiren toplanti, brifing ve goriismeleri diizenlemek,
bunlara ait 6nemli not ve tutanaklar diizenlemek ve ilgili birimlere
duyurmak,

k) Genel evrak, arsiv ve haber merkezinin hizmet ve faaliyetlerini
diizenlemek ve yiiriitmek,

) Bakan ve Miistesarca verilecek diger gorevleri yapmak.

UCUNCU KISIM
Yetki ve Sorumluluklar

Daire Baskam

Madde 6- Daire Baskani; 3152 sayilh Icisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun 23. maddesi hiikiimleri uyarinca yiikiimlii
oldugu hizmetleri yerine getirmek ve bu hizmetleri; yonetmelik, yonerge, teblig,
genelge ve diger idari metinlerle diizenlemek, bu hizmetleri mevzuata, Bakanlik
politikasina ve yillik planlara uygun olarak yiiriitmek. Baskanliga bagli Sube ve
tnitelerin birbiriyle ve Bakanlhigin diger birimleriyle is birligi iginde
calismalarin1 ve koordinasyonunu saglamak, diger hizmet ve faaliyetlerle
hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkili olup Baskanligin en iist amiri olarak
Bakana kars1 sorumludur.

Daire Bagkani, sinirlart agik¢a belirlenmek sartiyla yetkilerinin bir kismint
astlarina devredebilir. Ancak yetki devri Daire BaskaNInin sorumlulugunu
kaldirmaz.
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Sube Miidiirliiklerinin Statiisii

Madde 7- Sube Midiirliikleri Daire Bagkanliginin esas hizmet birimleri-
Madde 8- Sube Midiiriiniin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir :

a)
1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

8)
9)
10)
11)
12)

13)

Gorev ve Yetkiler:

Daire Bagkanligi c¢alisma programinin subesine ait bolimiini
hazirlamak,

Sube calismalarini, Daire Baskanlig1 hizmet politikast ve calisma plan
ve programlarina gére yonetmek,

Sube memurlar arasinda goérev dagitimi yapmak, aralarinda ahenk ve
isbirligini saglamak, ¢caligmalarini izlemek, denetlemek,

Sicil yonetmeligi hiikiimlerine gore sube personeli hakkinda "sicil
raporlan" diizenlemek, “uyarma " ve " kinama " cezalan vermek, daha
ist cezalar verilmesi i¢in Oneride bulunmak ve memurun
odiillendirilmesi i¢in teklifte bulunmak,

Sube personeli tarafindan incelenen veya incelenmesi kendisine ait
olan islem ve konulart inceleyerek sonuca baglamak, subenin
yazismalarini mevzuata uygun olarak yiiriitmek,

Subeye gelen kanun, tiiziik, yonetmelik tasarilarini incelemek ve goriis
bildirmek,

Uygulamada karsilasilan giigliik ve tikanikliklari gidermek, gereken
tedbirleri almak ve uygulamak, yetkisi disinda kalanlar igin bagl
oldugu iist makama 6neride bulunmak,

Daire Bagkanliginin egitim faaliyetlerine katilmak, personelin
egitimini saglamak,

Gorev alanma giren konularda goriigiinii yazili ve so6zlii olarak
bildirmek,

Gorevlendirildigi takdirde Bakanlik i¢i ve dis1 toplantilara katilmak,
Yetki devri esaslari ¢ergevesinde yazilari imza etmek,

Subesinin, personel ve arag gereg ihtiyaglarmi tespit ederek oneride
bulunmak,

Subeye verilen gorevler disinda Daire Baskanliginca verilecek diger
isleri yapmak.
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Sorumlulugu :

Subesine ait gorevlerin amaca uygun bigimde planlanmasi, diizenlenmesi ve
yiriitimiiniin  izlenmesi ile ger¢eklesmesinden Daire Bagkanina karsi
sorumludur.

Madde 9 - Sefin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir :

a) Gorev ve Yetkileri:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)

11)

12)

flgili memurlarin hazirladizi dosya ve yazilarm esas ve bigim
yoniinden ilk incelemesini yapmak, sekle ve esasa ait yanlislar
diizeltmek ve paraf ederek islemin imzaya hazir hale gelmesini
saglamak,

Memurlarin  islemler konusunda duraksamalarinin giderilmesinde
yardimc1 olmak,

Tamamlanmis ve imzalanmis olan dosyalar ilgililere dagitarak sevk
memuruna teslim edilmesini saglamak,

Imza edilmeden gelen evrak hakkinda Sube Miidiiriinden alacag:
talimata gore islem yapmak,

Kayitlar1 agik kalmis evraki ilgili memuru ile birlikte izleyerek
sonuglandirmak,

Tekitlerin zamaninda yapilmasini saglamak,

Boliimiindeki memurlarin  siirekliligini, ¢alisma ve verimliliklerini
izlemek, aralarinda ahenk ve igbirligini saglayarak isleri zamaninda
sonuglandirmak,

Gelen ve giden evrakin kayit, dagitim, dosyalama, génderme ve
arsivleme iglerini takip etmek,

Gizlilik dereceli evrak igin mevzuatina uygun tedbirleri almak,
uygulamak ve izlemek,

Subeye ait doseme, demirbas ve diger her tiirlii arag¢ ve gerecin bakim,
temizlik ve muhafazasini saglamak,

Birimin ahenkli bir bigimde g¢alismasi igin, diger biirolarla isbirligi
yapmak ve gerektiginde ara¢ - gere¢ ve personel yardiminda
bulunmak,

Sube ile ilgili konularda {istleri tarafindan verilecek diger isleri
yapmak.
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b) Sorumlulugu

Sube gorevlerinden kendisine verilen konularin amaca uygun bigimde
planlanmasi, diizenlenmesi ve yiiriitiimiiniin izlenmesi ile ger¢eklestirilmesinden
sube midiiriine kars1 sorumludur.

Madde 10- Memurlarin ve V.H.K.I. gérev ve sorumluluklari sunlardir :

a) Gorevleri

1) Sube midiriince verilen goreve ait arastirmayi yaparak, gerekli
yazilar1 hazirlamak, daktilo etmek ve siralt amirlerin parafina sunmak,

2) Dosyalama islerini yiiriitmek,

3) Gelen giden evraki giinii giiniine kaydetmek ve sirali amirlerine arz
etmek,

4)  Siireli evrakin takibini yapmak ve giiniinde sonuglandirmak,

5) Sonuglanan ve gonderilmesi gereken evraki zamaninda ilgili yerlere
gondermek,

6) Bilgisayar verilerini hazirlamak, kayitlarini tutmak ve bilgisayar
kullanmak,

7) Evrak, dokiiman ve sorumlulugundaki arag, gere¢ ve malzemenin
bakimi, temizligini ve muhafazasini koruyucu giivenlik esaslarina gore
saglamak.

b) Sorumlulugu

Subesiyle ilgili kendisine verilen gorevleri zamaninda yapmaktan sirali
amirlerine karsi sorumludur.

Doktor, kimya miihendisi, tekniker, laborant, hemsire, teknisyen,
sofor, teknisyen yardimeisi, gece bekgisi, dagitici ve hizmetlilerin gorev ve
sorumluluklar:

Madde 11- Bagh bulunduklari birim tarafindan; yaptiklar1 gorevler dikkate
alinarak, hazirlanacak olan 0Ozel talimatlarda belirtilen gorev ve hizmetleri
talimat hiikiimlerine gore yiiriitmektir.

DORDUNCU KISIM
Birimler ve Gorevleri

Madde 12- Bagkanliga bagli sube miidiirliikleri ve gorevleri sunlardir :

A- idari Hizmetler Sube Miidiirliigii

1) Posta ile tim resmi kurum ve kuruluslarla, 6zel kuruluslardan,
Bakanlik Genel Evrak Miidiirliigiine gelen ve konusu itibariyle



2)

3)
4)
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Bagkanligimizi  ilgilendiren  evraklar ile Bakanlik Merkez
Birimlerinden gelen evraklari, kayit ederek Baskanlik Makamina
sunduktan sonra, ilgili sube miidiirliklerine ve birimlere dagitimini
yapmak,

Bagkanlik personelinin yillik, mazeret, evlilik, dogum, 6liim izinleri ile
saglik raporlarmin  diizenlenmesini  yaparak, Personel Genel
Miidiirligiine intikal ettirmek. Daire Bagkanligi personeli ve stajyer
ogrencilerin; maas, vergi iadesi, nema ve diger 6zliik haklari ile ilgili
gorevleri yapmak,

Daire Bagkanligi Makaminda sekreterlik gorevini yiiriitmek,

Bagkanlik makaminca verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

B- Bakanhk Hekimligi

1)

2)
3)
yapmak,
4)
5)

6)

Bakanlik personeli ve bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin saglik
hizmetlerini yiiriitmek, hasta takip kartlarini tutmak ve aile hekimligi
icin gerekli alt yapinin olusturulmasini saglamak,

Yemekhane, yemekler ve c¢ay ocaklarinin kontroliinii ve burada
calisanlarin portdr muayene takibini yapmak,

Biyokimya laboratuvarinda, ilk basamak kan ve idrar tahlilleri

Bakteriyoloji laboratuvarinda; bogaz, idrar, gaita kiiltiiri ve
antibiyogram ile gaita, vajinal akinti tetkiki ve yayma c¢aligmasi
yapmak,

Dis Hekimliginde; dis ¢ekimi, dolgu, kanal tedavisi, dis temizligi,
protez tamiri ve ¢aliganlara protez yapmak,

Ihtiyag duyulan branglarin kurulmas: igin, personel ve ara¢ - gereg
talebinde bulunmak.

C- Levazaim Sube Miidiirliigii

Merkez Yonetim Hizmetleri

1

2)

Bakanlhigimiz Destek Hizmetleri biitgesini hazirlamak, uygulamasini
saglamak,

Bakanligimiz merkez ve ek hizmet binalarinda yapilmasi gereken
biiyiik onarimlarla ilgili islerin yapilabilmesi i¢in ihale agmak ve
sonuglandirmak,



3)

4)

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

245

2886 sayill Devlet fhale Kanunu ile her sene kabul edilen Biitce
Kanununda belirtilen hususlara uygun olarak, 6demeleri yapip, aylik
harcamalar1 takip etmek. Ayrica, Odemelere iligkin genelge ve
tebligleri takip etmek,

Bakanligimiz merkez birimlerinin biitce 6denekleri dogrultusunda
taleplerini degerlendirerek karsilamak, 6demeleri yapmak,
Bakanligimiz merkez birimlerinde kullanilmakta olan fotokopi, faks,
printer, baski makinesi v.b. gibi makinalarin gerekli bakim, onarim ve
parca degisim islemlerini yaptirmak,

Bakanligimiz ve merkez birimlerinde tiiketilen dogalgaz, elektrik, su
faturalarinin takibini yapmak ve 6demek,

Bakanligimiz merkez birimlerinde kullanilacak olan kirtasiye ve
bilgisayar malzemelerinin, Devlet Malzeme Ofisi' ne kredi agarak
teminini saglamak, D.M.O' da olmayan malzemeleri serbest piyasadan
satin alarak, ddemelerini yapmak,

Bakanlik merkez binasi ve ek binalarinin temizlik islerinin serbest
piyasadan yaptirilmasina iligkin, y1li igerisinde ihale agmak,
Bakanligimiz birimlerinde kullanilan telefonlarin faturalarmin takibini
yaparak, biit¢e imkanlar1 dogrultusunda 6demelerini karsilamak,
Bakanlhigimiz Yaym Kurulu karar ile basta Tiirk Idare Dergisi olmak
lizere basimina/ satin alinmasina ve abone olunmasina karar verilen
yayinlarin basim, satin alinma ve abone izlemlerini yaparak merkez ve
tagraya dagitimlarmi saglamak. Ayrica, Bakanlik birimlerine alinan
giinliik gazetelerinin, yine Bakanlik birimleri ile Tasra Teskilat1 i¢in
alian Resmi gazetelerin 6demelerinin yapilmasini saglamak,
Bakanligimiz ve Tasra Teskilatinda bulunan Valilik ve
Kaymakamliklara alinmasi planlanan araglar ve telsizlerin D.M.O’ne
kredi agilarak, araglarin ve telsizlerin alimma kadar islemlerini takip
etmek,

Bakanligimiza ait tasitlarin her tiirlii bakim ve onarimlarinin yaptirilip,
akaryakitlarinin kargilanmasini saglamak.

Merkez Dis1 Yonetim Hizmetleri

5)

81 11 ve 850 flge bazinda yapilan istatistik caligmalar dogrultusunda,
Tasra Teskilatinin biitcesini  hazirlamak, Maliye Bakanliginda
goriismeleri izlemek,
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7
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9)

10)
11)

12)
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Tasra Teskilatinda bulunan kiralik hizmet binalarinm, tasarruf
tedbirleri geregince kiralama islemlerinin yiriitiilmesi,
sonuclandirilmasi ve izlenmesini saglamak,

Tagra Teskilatindan gelen talepler dogrultusunda, gerekli yazigmalar1
yapmak,

Bakanligimiz Tagra Teskilatinda bulunan Valilik ve Kaymakamliklarin
yil igerisinde ihtiyag duyduklari 6denekleri biitce imkanlar1 ve Maliye
Bakanliginca serbest birakma oranlari dogrultusunda karsilamak,

Y1l igerisinde Odenek yetersizligi nedeniyle 6denemeyerek duyuna
kalan Gdenekleri belirleyip degerlendirerek biitge imkanlart
dogrultusunda karsilamak,

Y1l igerisinde biit¢e imkanlar1 dogrultusunda 6denek dagitimi yapmak,

Y1l igerisinde yapilan faaliyetleri aylik ve yillik olarak hazirlayarak
A.P.K.Kurulu Bagkanligina goénderilmek {izere, idari Hizmetler Sube
Miidiirligiine bildirmek,

Bagkanlik makaminca verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

D- Ayniyat Saymanhgi

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Satin alinan ve ambara teslim edilen kirtasiye, demirbas malzeme ile
ara¢ ve gereglerin birimlere tahsislerinin yapilarak birim ayniyat
memurlarma teslimini saglamak,

Demirbas malzemelerinin tahsis onaylarmni alarak her birim icin
ayrilan demirbas esya kayit defterine islemek,

Birimlerce iade edilen demirbas malzemelerinin kayitlardan terkini ile
hurda durumunda bulunanlarin M.K.E. kurumuna satigin1 yapmak.
Satisindan fayda elde edilecek malzemeleri ise Hazineye gelir
kaydetmek tizere Milli Emlak Midiirligiine bildirmek,

Her mali yil sonunda ambara giren ve ¢ikan malzemenin
gorevlendirilecek heyet tarafindan sayim ve dokiimlerini yapmak,
Birimlerin malzeme taleplerini ambar mevcudu oraninda talep
miizekkeresi karsiliginda saglayarak ambar ve ayniyat yevmiye
defterine islenmesini temin etmek,

Valilik ve Kaymakamliklarda kullanilan basili evrak, defter, memur
kimlikleri ile miihiir ihtiyaglarini karsilamak,
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Bakanlik biit¢esinin hazirlanisinda telsiz ve tasit alimlart i¢in gerekli
6denegin konulmasini teklif etmek, konulan 6denek miktariyla Vali ve
Kaymakamlarin telsiz ve tasit ihtiyaglarin1 karsilamak, yazigmalarini
takip etmek ve dosyalamak,

Tahsis edilen tasitlarin onarim gerektirenlerine onarim Odenegi
gondermek,

Bakanlik makaminca tahsisleri yapilan lojmanlarin teslim ve teselliim
islemlerini yapmak,

Bakanlik merkez personelinden "Memurlara Yapilacak Giyecek
Yardimi Yonetmeliginden" faydalanacak olanlarin listesini hazirlamak
ve teslimlerini yapmak,

Ambardan mal ve kirtasiye giris ¢ikisini ilgili defterlere kayit etmek,
Y1l igerisinde yapilan faaliyetleri aylik ve yillik olarak hazirlayarak
A.P.K. Kurulu Bagkanligia gonderilmek iizere, Idari Hizmetler Sube
Miidiirligiine bildirmek,

Genelkurmay Baskanligindan gelen kitap ve matbu evrakin dagitimini
yapmak,

Il ve Ilgelerin ihtiyag durumuna gore, il Ozel Idare biitcelerinden Vali
ve Kaymakam makam aract satin almabilmesi i¢in Maliye
Bakanligindan izin alimarak Bakanlar Kurulu karar istihsal ettirmek,
Merkez birimlerince talep edilen kirtasiye demirbas malzemelerin
Levazim Miidiirligii ile koordineli olarak D.M.O. Genel
Miidiirliigiimden veya piyasadan satin alinmasini temin etmek,
Glmriik kanaliyla gelen hibe malzemelerin islemlerini yapmak,
Bagkanlik makaminca verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

E- Giivenlik Sube Miidiirliigiiniin Gorevleri

7126 Sayih Sivil Savunma Kanununa goére;

1

Bakanlik ana hizmet binasinin sabotajlar ve saldirilara karsi koruma ve
giivenligi i¢in koruyucu giivenlik 6zel talimatin1 hazirlamak, koruma
planin1 yapmak, uygulanmasi ve bu amagla koruma personelinin
goreve hazir bulundurulmasi, sevk ve idare edilmesi, ndbetci ve
devriyelerin ¢aligma usul ve esaslarinin tespit ve
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kontroliinii yapmak. Cevre, otopark, bina girisleri ve blok gegislerini
kontrol altina almak, bina iginde personel, evrak giivenligini
saglayacak tedbirler ile diger her tiirlii fiziki giivenlik Onlemlerini
almak ve takibini yapmak,

Bakanlik ana hizmet binasinin yangindan korunmas: igin gerekli
tedbirleri almak, yangin yonergesi ve talimatini hazirlamak, yangin
ekiplerini kurmak, egitimini yaptirmak ve siirekli goreve hazir
bulunmalarini saglamak,

Yetkili makamlar tarafindan bildirilecek alarm haberlerinin siirat ve
emniyetle ilgililere ulastirilmasini saglamak amaciyla; Bakanlik
merkez teskilat1 birimlerinde birer ndbet¢i memurlugu kurmak, nébetgi
memurlugu  6zel talimatt  hazirlamak, ndbet hizmetlerinin
diizenlenmesi, nébetgilerin segimi, takip ve kontroliinii yapmak,

4) Bakanlik ana hizmet binasinin Sivil Savunma Planlarini Sivil
Savunma Genel Midiirligii ile koordineli olarak hazirlamak,
giincelligini saglamak, plan cercevesinde olusturulacak Sivil Savunma
servislerini kurmak, egitimlerini yaptirmak ve siirekli olarak goreve
hazir halde bulunmalarini saglamak, gerektiginde sevk ve idaresini
yapmak,

Gorevin gerektirdigi malzeme ve techizatin hazir bulundurulmasini
saglamak, bu amagla gerekli 6denegin biit¢eye konulmasi igin teklifte
bulunmak,

Bagkanlik makaminca verilecek diger gorevleri yapmak.

F- Teknik Hizmetler Sube Miidiirliigii

1

2)

3)

Bakanlik hizmet binalar1 ile kullanilan arag¢ gereglerin tadilat ve
tamirleri ile ilgili islemleri mevcut atdlyeler ve teknik personeller
eliyle yiirlitmek,

Bakanligimiz ana ve ek hizmet binalarinda yapilmas: gereken
onarimlarda ihtiyag duyulan malzemelerin ilgili teknik personeller
tarafindan tespitinin yapilarak satin alinmasi hususunda teklifte
bulunmak,

Teknik Hizmetler biinyesindeki atdlyeler kapasitesinde yapilamayan
kiigik bakim ve onarimlarla ilgili islerin serbest piyasadan temini i¢in
Bagkanlik Makami Oluru almarak geregi igin Levazim Sube
Miidiirligiine gondermek,
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Biiyiik onarimlarda ise Baymdirhik ve Iskan il Miidiirliigiince o yilki
birim fiyatlarina gore kesif 6zeti hazirlatilarak, biitce ddeneklerinin el
verdigi Olglide yapilabilmesi i¢in Levazim Sube Miidiirliigiine
gondermek,

5) Serbest piyasada yaptirilan onarimmlarm, teknik elemanlarca
kontroliiniin yapilarak " Is Teslim Tutanagi " karsihginda teslim
alinmasini saglamak,

6) Bakanligimiza ait ve tahsisli 328 adet lojmanin bakim ve
onarimlarini, Kamu Konutlar1 Yonetmeligi ile Maliye Bakanliginca y1l
icersinde yayinlanan tebligat esaslarina gore yerine getirmek,

Bakanlik ana hizmet binasinin 1sitma hizmetlerini yiiriitmek,

Teknik personelin sevk ve idaresini saglamak,

Bagkanlik Makaminca verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

G- Arsiv Sube Miidiirliigii

icisleri Bakanhgi Merkez ve Tasra Teskilat1 Arsiv Hizmetlerine iliskin
Yonetmeligin 2. boliim 8. maddesinde belirtildigi iizere;

1)

2)
3)

4)
5)
6)

7
8)

9)

Milli arsiv politikas1 ¢ercevesinde Bakanlik arsiv politikasini
olusturmak, gelistirmek ve gerektiginde degistirmek, bunlara iligkin
esaslart Dbelirleyerek Bakanlik Makaminin tasvibine sunmak ve
izlemek,

Birimlerden arsivlik malzeme ile arsiv malzemesini teslim almak,
Birimlerden teslim alinan malzemeyi uygun sartlarda muhafaza etmek,
kayba ugramalarini 6nlemek,

Birimlerden teslim alinan malzemeyi asli diizenleri igerisinde
aidiyetlerini bozmadan yerlestirmek,

Depo yerlesim planini hazirlamak,

Ayiklama ve imha komisyonlarini olusturmak,

Malzemenin tespit ve degerlendirmesini yapmak,

Bakanligin merkez ve tasra birim arsivlerinde ayiklama, saklama, imha
ve diger faaliyetlerine rehberlik etmek, denetlemek veya
denetlenmesini saglamak,

Birimlerce tespit edilen imhalik malzeme ile kurum arsivinde ayiklama
ve imha Komisyonunca tespit edilen imhalik malzemenin imhasini
saglamak,
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10) Ayiklama ve imha komisyonunun ¢alismalari sonunda Devlet Arsivine
devredilmesi uygun goriillen arsiv malzemesini tasnif ederek
envanterleriyle teslim etmek ve devredilmeyecek olanlarin
korunmasini saglamak,

11) Arsivlik malzemenin tamir ve restorasyonunu yapmak ve/veya
yaptirmak,

12) Arsivlik malzemenin kopyalarini ¢ikararak devamlihigin saglamak ve
bunlar1 kiigiik hacimlere dondiirmek i¢in film, mikrofilm ve
gerektiginde diger ileri teknikleri uygulamak,

13) Arastirmaya agik malzeme igin tanitici rehber ve katalog hazirlamak,

14) Birim ve kurum arsivlerinden faydalanma taleplerini kargilamak,
kolaylastirici tedbirleri almak,

15) Arastirma taleplerini degerlendirmek ve gerektiginde yerine getirmek,

16) Yurt i¢i ve yurt dist arsiveilik ve bilimsel gelismeleri incelemek, bu
alandaki eserleri derlemek,

17) Birim arsivlerinden gelen yillik faaliyet raporlarin1 degerlendirmek,

18) Her tirlii arsiv bilgi ve belgesiyle ilgili olarak Devlet Arsiviyle isbirligi
yapmak,

19) Bagkanlik Makaminca verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

H- Vali Ali Galip Kaya Giindiiz Bakimevi

2828 sayil Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun
15. maddesine dayanilarak hazirlanmis olan "Kres ve Giindiiz Bakimevleri
Yonetmeligine' gore calismasim siirdiirmek.

1) Giindiiz Bakimevinde; Bakanligimiz mensuplarinm 03 - 06 yas
grubundaki ¢ocuklarin giivenli bir ortam igerisinde, ¢ocuk egitimi ve bilimsel
geleneklere uygun olarak, milli ve manevi degerlerinin gelismelerine yardimci
olmak, fiziksel, duygusal, zihinsel ve sosyal bakimdan uyum igerisinde
olmalarini saglamak, dogru beslenme bilgi ve becerisini kazandirmak, Tiirkge'yi
dogru ve giizel kullanmay1 6gretmek, yabanci dil egitimine baglamak suretiyle
IIkdgretime hazirlamak ve sosyal iliskileri oyun ve is arkadashgi yoluyla
gelistirmesini saglamak.
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|- Genel Hizmetler Sube Miidiirliigii

1) Bakanligimiza ait her tirlii i¢ ve dig temizlik ile ayrica tim merkez
birimlerin tadilat, yeniden yerlesimden dogan her tiirlii tasima ve Bakanligimizi
ilgilendiren konferans ve basin

2) toplantilari, kokteyl ve brifinglerin yapilacagi yerlerin tanzimi ve
diizenleme islerini yapmak,

3) Bakanhigimiz ana ve ek hizmet binalarinin her tiirlii temizlik, tagima ve
birimlerin yeniden tanziminden dogan yerlesim hizmetlerinin; her yil
Bagkanligimizca yapilan ihale sonucuna gore, ilgili firma ile imzalanan s6zlesme
ve sartname geregi anilan hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak,

4) Baskanlik Makaminca verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

i- Ulastirma Sube Miidiirliigii

237 sayih Tasit Kanununun mevcut yonetmelik ve garaj yonergesi
cercevesinde Bakanlik araglarinin hizmet vermesini saglamak.

1) Bakanlik Makamu ile Miistesar ve Miistesar Yardimcilari, merkez bina
ve ek hizmet binalarinda gorev yapan birim amirlerinin makam hizmetlerinin
yani sira bu yerlerde gorev yapan personelin kuruma gelis ve gidislerindeki
servis hizmetlerini yerine getirmek,

2) Araglarin kullanilmasi, bakim ve onanini ile benzin ikmal islerini
diizenlemek,

3) Araglarin kullanim esnasinda uyulmasi gereken kural ve esaslart ile
gorevli personelin is sorumluluklar: ve ilgili hususlart takip ederek denetim
gorevini yerine getirmek,

4) Sube Miudirliigiinde gorevli idari personel ve hizmet soforlerinin
Bagkanligimizdan alinan emir ve direktiflerini harfiyen yerine getirmelerini
saglamak,

5) Bagkanlik Makaminca verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

J- Yemek Servisi Yonetim Kurulu Baskanhgi

Yemek Servisi Yonetim Kurulu Baskanhg: 11.12.1986 tarih ve 19308
saylll Resmi Gazetede yayimlanan "Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardim
Yonetmeligine" dayamlarak 24.01.2000 tarih ve 371 sayih Makam Onay1
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ile yiiriirliige konulan Bakanhgimiz Yemek Servisi Yonergesine gore
faaliyette bulunmaktadir.

1) Bakanligmmz merkez ve bagli birimlerindeki personelin (Nif ve
Vat.is.Gn.Md) harig, gérev yapan personel 6glen yemegi ihtiyaglarini yonerge
ve ilgili firma ile yapilan sézlesme esaslarina gore, yemekle ilgili olarak
yemegin pisirilmesi asamasindan dagitimi ve sunulmasima kadar olan her tiirlii
saglik ve temizlikle ilgili kontroliin yapilmasi, personelden gelen onerilerin
degerlendirilmesi, yemek ve yemek-hanelerle ilgili olarak ¢ikan ve ¢ikabilecek
olan sorunlarin en aza indirgenmesinin saglanmasi gorevlerini ifa etmek.

BESINCI KISIM
Yiiriirliik ve Yiiriitme

Yiiriirlik :

Madde 13 - Bu yonerge yayim tarihinde yiirtirliige girer. Yirtitme :
Madde 14 - Bu yonerge hiikiimlerini Igisleri Bakani yiiriitiir.

(Bu Yonerge, 12 Eyliil 2001 tarihinde Bakan Onayi ile yiiriirliige girmistir.)
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