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“JOHANNESBURG DUNYA SURDURULEBILIR KALKINMA
ZIiRVESI”NiN ARDINDAN!

Kayhan KAVAS”
Dr. Sibel SEZER™

GIRiS
“Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” 26 Agustos - 4 Eyliil 2002 ta-
rihleri arasinda Giiney Afrika’nin Johannesburg Kentinde yapilmustir.

Tim diinyay1 yakindan ilgilendiren ve Ozellikle ontimiizdeki yillarda
onemi ¢ok daha iyi anlagilacak™ Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde iilkemiz
Cumhurbagkanligi baskanligi’'nda bir heyet tarafindan temsil edilmistir. Bu
heyet igerisinde Igisleri Bakanlig1 adma bu satirlarin yazarlarindan biri de yer
almustir.

Bu makalenin amaci iilkemiz medyasinda hakettigi yeri bulamayan ve bu
nedenle de kamuoyunda meraklis1 disinda pek kimsenin haberdar olmadigi bu
onemli zirveyi tanitmak ve de ozellikle konunun Bakanligimizi ilgilendiren
yonlerini okuyuculari ile paylagsmaktir. Diinya medyasinda ise, Zirve ile ilgili
haber ve yorumlar hem yazili hem gorsel basinda yogun bir ilgi ¢ekmis ve uzun
bir siire giindemde kalmigtir. Bu konuda diinya basininda ¢ikan binlerce yazi
sayesinde pek ¢ok iilkede Zirve ¢ok ciddi bir giindem maddesi olusturmustur.

Bu yazida, Zirve ile ilgili genel bilgiler verildikten sonra, toplantilarda
yasanan deneyimler paylasilacaktir. Johannesburg Zirvesi kendiliginden tek
bagina anlam ifade eden bir toplant1 degildir; 1992 yilindan beri devam etmekte
olan siirecin ulastigi bir noktadir. Ancak, 2002 yilinda gerceklestirilen bu
toplanti siirdiiriilebilir kalkinmay1 diinyanin dnemli bir giindem maddesi yapmak
cabalarinda kesinlikle bir son da degildir. Siire¢ devam edecektir. Onemli olan
gerek tlim diinya gerekse iilkemiz ac¢isindan biiyiik 6nem arzeden bu siireci
yakindan izlemek, olan bitenin farkinda olmak, hatta -basarilabilirse-

Bu yazi, Cevre Bakanhg Dis lliskiler Dairesi ile Ulusal Cevre ve Kalkinma
Programinin destegi ve katkilar1 ile hazirlanmistir.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirii.

Ulusal Cevre ve Kalkinma Programi Y éneticisi.
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stirecin yOnlendiricileri arasinda yer alabilmektir. Her ne kadar Birlesmis
Milletler tarafindan ilk Cevre Konferansi 1972 yilinda yapilmis olsa da, 1992
yili siirdiirtilebilir kalkinma agisinda bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir.
1992 yilinda Rio de Jenerio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kal-
kinma Konferansi amaglart ve katilim agisindan Birlesmis Milletler Konfe-
ranslar1 arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

1992 Rio Konferansi’n1 ¢evresel sorunlarin masaya yatirildigi ilk toplanti
olan 1972 Stockholm Konferansi’ndan ayiran en belirgin ozellik, Rio’da
Stockholm’iin aksine sivil toplumun genis diizeyde katiliminin saglanmig
olmasidir. Stockholm Konferans: sadece hiikiimet ve devlet diizeyinde ger-
ceklesirken, Rio Konferansi’nda devletin yanisira is diinyas: temsilcilerinden
sivil toplum kuruluslarina, bilim diinyasindan basin mensuplarina kadar
onbirlerce katilimc1 yer almistir. Bu da Rio Konferansi’nin anlamini ve alinan
kararlarin uygulanmasinin Onemini arttirmaktadir. Hatta Konferans’in kapa-
nmginda, Zirve insanlik i¢in ‘tarihi bir an’ olarak tammmlanmustir. 1992 Rio
Konferansi, insan haklari, niifus, sosyal gelisme, kadmlar ve yerlesimlerle ilgili
kendinden sonra yapilan tiim Birlesmis Milletler toplantilarini etkilemistir.

1992 Rio Konferansi’nda Birlesmis Milletler, hiikiimetlerin “kalkinma
sorunu” iizerinde tekrar diisinmesini ve dogal kaynaklarin tiiketimi ile kirliligin
Onlenmesi i¢in ortak politikalar tiretmelerini amaglamistir. Konferans’ta verilen
“gerekli degigikliklerin ancak aligkanlik ve davraniglarimizin degismesiyle
gerceklesebilecegi” seklindeki mesaji, diinyanin karsi kargiya bulundugu
sorunun ciddiyetini yansitmakta, yoksullugun yaninda gelismis iilkelerdeki asiri
titketimin de gevre iizerinde olumsuz etkileri oldugunu vurgulamaktadr.

Hiikiimetler Rio Konferansi’nda, ancak ¢evre ve kalkinma arasindaki den-
genin gozetilmesiyle gelecekte temel gereksinimlerin, herkes i¢in daha iyi
standartlarin, daha korunmusg bir ekosistem ve daha gilivenli bir gelecegin
saglanabilecegi konusunda anlagmiglardir. Yillar boyunca sadece iist diizeyde
alinan Kkararlarla yiiriitiilen politikalarin uygulayicilar tarafindan sahiplenil-
medigi goriildiigiinden, gerek karar alma mekanizmasinda, gerekse uygulamada
katilimciliga 6nem verilmistir.

Rio Konferansi’'na 108’i devlet ve hiikiimet baskani diizeyinde olmak
tizere 179 iilke katithm saglamig, hiikiimetlerin geleneksel kalkinma anlayigini
degistirmeyi amaglayan {i¢ onemli anlagsma ¢ikmistir. Bunlar, siirdiiriilebilir
kalkinmanin her asamasmi kapsayan bir eylem plani olan Giindem 21,
devletlerin hak ve yikimliliiklerini belirleyen bir dizi ilkeyi igeren Rio Bildirisi
ve kiiresel Olcekte siirdiiriilebilir orman ydnetimini amaglayan Orman
Prensipleri Ra-



poru’dur. Bunlara ek olarak, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi de imzaya
acilmustir. Ayrica, Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi de bu
kapsamda ¢ikmustir. Tiirkiye, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ile Collesmeyle
Miicadele Sozlesmelerine taraftir. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini ise
imzalamis ve Meclis tarafindan onaylanmasi beklenmektedir.

Rio Konferansi’'nin etkileri diinya ¢apinda disiiniildiigiinden de fazla
olmus, yeni bir dénemin baslangici olarak algilanmistir. Konferans ¢iktilarinda
alinan kararlar genel anlamda “Siirdiiriilebilir Kalkinma”y1 gergeklestirebilecek
araglarin tespit edilerek iilkelerin giindemlerine sunulmasi olarak anlasilabilir.
Ancak bu anlamda alinan kararlarin kolaylikla uygulamaya konabilecegini
disiinmek fazla iyimserlik olur. Zira yillarin aligkanliklarini ve diigiince
kaliplarin1 degistirmeyi hedefleyen bir hareketin herseyden once sabirla ve
1srarla uzun ince bir yolu katetmesinin gerekliligi agiktir.

Bunun farkinda olan Birlesmis Milletler Rio’nun hemen ardindan Kon-
feransta alinan kararlarin uygulanmasinin izlenmesi i¢in her yil diizenli olarak
“Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu” toplantilart diizenleyerek gelismeleri
yakindan izlemistir. 1997 yilinda da Rio Konferansi sonrasi gelismelerin
degerlendirildigi Rio+5 Konferansi toplanmustir.

Rio Konferansi ¢iktilarinin iilkemiz agisindan en 6nemli sonucu Yerel
Giindem 21 uygulamalar1 olmustur.! Katilimcihig: saglamanin en 6nemli arag-
larindan biri olan Yerel Giindem 21 bugiin iilkemizin 48 merkezinde uygu-
lanmaktadir. Ve birlesmis Milletlerce diinyadaki “en iyi 6rneklerden” biri olarak
secilmistir.

On yillik bir uygulamadan sonra Johannesburg’daki zirve biiylik bir nem
tasimaktadir. Dolayisiyla, Birlesmis Milletler ve iiye iilkeler bu zirveye titizlikle
hazirlanmislardir.

DUNYA SURDURULEBILIR KALKINMA ZiRVESIi HAZIRLIK
SURECI

Hiikiimetlerin ve diger temel gruplarin Siirdiiriilebilir Kalkinmanin zorluk-
larina kars1 giiclerini birlestirebilmelerini saglamak amaciyla, hazirliklar ulusal,
alt-bolgesel ve bolgesel diizeyden kiiresel diizeye dogru yapilmstir. Johan-

1 A. Asim ARAR, Yerel Giindem 21, T.C. Disisleri Bakanligi, Uluslararasi Ekonomik
Sorun-lar, Say1 6, Agustos 2002, s.14.



nesburg’da her diizeyde tartigilacak bagliklar da hiikiimetler ve temel gruplart
igeren katilimci bir siiregle belirlenmistir. Uluslararast hazirlik siirecinde dort
Hazirlik Toplantis1 diizenlenmistir. Bolgesel Toplantilar 2001 yilinin sonunda,
kiiresel hazirlik toplantilari ise 2002 yilinin Haziran ayinda tamamlanmustir.

1. Bdlgesel Hazirhk Siireci

Diinyanin tiimiinii kapsayan bes bolgede hiikiimetlerarasi alt-bolgesel ve
bolgesel toplantilar 2001 yili sonlarinda gergeklestirilmistir. Gerceklesen
bolgesel toplantilar sunlardir:

) Avrupa Ekonomik Komisyonu Bolgesel Bakanlar Toplantisi,

Cenevre, 24-25 Eyliil 2001.
= Afrika Hazirlik Konferansi, Nairobi, 18 Ekim 2001.

) Latin Amerika ve Karayipler Bolgesel Hazirlik Konferansi, Rio de
Janerio, 23-24 Ekim 2001.

. Arap Ulkeleri Kalkinma, Planlama ve Cevre Bakanlar1 Toplantist,
Kahire, 24 Ekim 2001.

. Asya Pasifik Ust Diizey Bolgesel Toplanti, Phnom Penh, 27-29
Kasim 2001.

Bu bolgesel hazirlik toplantilarinda siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
toplumlarm 6niindeki zorluklar, engeller ve firsatlar degerlendirilmis, gecmis on
yil gézden gegirilerek ileriki donemler igin yeni Oneriler sunulmustur. Bolgesel
hazirlik toplantilart agsagidaki islevleri tistlenmistir:

> Ulusal raporlar ve iilke profillerini kullanarak siirecin bdlgesel de-

gerlendirmesini yapmak,

> Temel toplumsal gruplar ve ortaklar arasinda etkilesim ve diyalog

saglamak,

> Ulkelerin tecriibelerini paylasmasi ve Zirve’ye daha iyi hazirlana-

bilmesi i¢in ortam yaratmak.

I1. Ulusal Hazirhk Siireci

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Ulusal hazirliklari, 2002 yili
bagindan itibaren hizlandirilmigtir. Ulusal hazirliklar, Cevre Bakanligi’nin
esgiidiimiinde Cevre Bakanligi, Disisleri Bakanlhgi, Icisleri Bakanlig, D.P.T.
Miistesarligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Ulusal Cevre ve
Kalkinma Programi’nin temsil edildigi Koordinasyon Grubu tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Koordinasyon Grubu’nun misyonu, hazirlik ¢aligmalarini



izlemek ve tiim gruplarin siire¢ icinde kendini ifade edebilecegi platformlar
yaratmaktir.

Ulusal Hazirhklar Kapsaminda Diizenlenen Toplantilar

Sivil Toplum Kuruluslari Forumu (13 Ocak 2002)

Tiirkiye’nin ulusal hazirlik siirecinin ilk genis katilimli toplantisi, 13 Ocak
2002 tarihinde Habitat ve Giindem 21 Genglik Dernegi ile Heinrich Boll
Vakfi tarafindan diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio+10) Sivil
Toplum Kuruluglari Forumu olmustur. “Rio+10 Siireci”, “Tiirkiye'de Yerel
Giindem 21’lerin Uygulanmasi”, “Kiiresel Rio+10 Hazirliklari” ve “Tiirki-
yve'de Ulusal Giindem 21 ve Rio+10 Ulusal Hazirlik Siireci” bagliklartyla
sunuglarmn yapildigi bu toplantida, Sivil Toplum Kuruluslari, Caligma Top-
lantilarina da katilmislardir. Yonetisim, Ozel Sektor ve Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Fakirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma, Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Bilgi Veri
Tabani Sistemlerinin ve Teknolojilerinin Kullanilmasi, Afet Yonetimi ve Cevre
bagliklariyla yapilan bu Calisma Toplantilart sirasinda Sivil Toplum Kuru-
luslar, Strdiirtilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin sunacagi rapor-
da yer almasi gerekli konulara iligkin goriislerini ortaya ¢ikarmislardir.

Bu toplantida ayrica siirece katilmasinin yararli oldugu diisiiniilen ve
temalarda koordinatér kurulus olarak onerilen sivil toplum kurulusu adlar
katilimer sivil toplum kuruluglarindan istenmis, béylece siirece bu kuruluglarin
da dahil edilmesi i¢in girisimde bulunulmusgtur.

Kamu Kuruluslart Ulusal Hazirlik Toplantist (21 Ocak 2002)

Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi ulusal hazirlik ¢aligsmalarina iligkin
ikinci toplanti, 21 Ocak 2002 tarihinde yapilmistir. Kamu kurulusu temsil-
cilerinin biraraya geldigi bu toplantida da, Cevre Bakanligi Siirdiiriilebilir
Kalkinma Diinya Zirvesi ve Ulusal Hazirliklar konulu, D.P.T. 8. Bes Yillik Kal-
kinma Plani’nda “Siirdiiriilebilir Kalkinma’ konulu, Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi ‘Yerel Giindem 21 Programi-En Iyi Uygulamalara Bir Ornek’
konulu sunuglar yapmuglardir. Kamu kuruluslarina Zirve Hazirlik Siireci ile ilgili
bir bilgilendirme toplantisi niteligi tagiyan sdz konusu toplantida, kamu
kuruluglarimi siirece katmaya yonelik somut bir adim olmusgtur. Bu toplantida
ilgili kamu kuruluslarina ulusal hazirlik siireci ve metodolojiyle ilgili bilgi
verilmis, konuyla ilgili olarak bu kuruluslarin da goériis ve 6nerileri alinmustir.

Ulusal Hazirlik Bilgilendirme Toplantisi (27 Subat 2002)

Tiirkiye’nin ulusal hazirlik siireci, 27 Subat 2002 tarihinde Ankara’da
Cevre Bakanligi’nin ev sahipliginde diizenlenen Ulusal Hazirlik Bilgilendirme



Toplantist ile hiz kazanmustir. Kamu kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, bilim ve teknoloji gevreleri, ticaret ve sanayi, is¢i ve sendikalar,
tarim, genclik ve basin temsilcileri, ayrica uluslararasi gézlemciler toplantida yer
almiglardir.

Cevre Bakanligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Disisleri Ba-
kanligi, D.P.T. Miistesarlig1 ve Icisleri Bakanhgi temsilcilerinin konusma ve
sunuglar yaptig1 toplantida, ilgili taraflarin ulusal ve uluslararasi siire¢ hakkinda
bilgilendirilmesi ve bundan sonraki ulusal hazirlik siirecine katkilarinin belir-
lenmesi amaglanmistir. S6zkonusu toplanti, Tiirkiye’de bulunan temel toplum-
sal gruplart biraraya getirmesi, Tiirkiye’deki siirdiiriilebilir kalkinma ¢abalari
tizerinde tartisma platformlar: yaratmasi, taraflar arasinda diyalog kurulmasina
Onayak olmasi ve Tirkiye’nin Johannesburg Zirvesi Ulusal hazirliklarinin
kamuoyuna duyurulmasi agisindan dnemli olmustur.

Ulusal Hazirhklarin 2. Kamu Bilgilendirme Toplanust (29 Mart 2002)

Cevre Bakanligi Dis lliskiler Daire Baskanligi, 29 Mart 2002 tarihinde
Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’ne yonelik Tiirkiye’nin ulusal hazirlik
caligmalart ile ilgili kamu kuruluglart i¢in bir bilgilendirme toplantis1 diizen-
lemistir. Bu toplantida, Zirve uluslararasi hazirliklari, uluslararas1 giindem ve
Tiirkiye’nin siirmekte olan hazirliklar ile ilgili detayli bilgi verilmigtir. Top-
lantidan sonra kisa bir tartigma bolimii yer almig, kamu temsilcileri konu ile
ilgili gbriis ve Onerilerini paylasmiglardir.

Tiirkiye Ulusal Raporu Degerlendirme Toplantisi (16 Temmuz 2002)

16 Temmuz 2002 tarihinde Cevre Bakanligi tarafindan kamu kuruluslari,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve akademiden tiim pay-
daglarin ¢agrili oldugu bir toplanti diizenlenmis ve Ulusal rapor tiim ilgili
gruplarin  goriislerine agilmigtir. Yazili goriislerin toplandigi bu toplanti
sonrasinda da tiim goriisler toplanmig, Ulusal rapor bu goriisler 1s18inda revize
edilmistir.

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Bilgilendirme Toplantis

(22 Ekim 2002)

Cevre Bakanligi’nin Zirve’yi takiben yaptigi bu ulusal toplantinin amaci,
Zirve’nin tamamlanmasi lizerine kamu kurum ve kuruluslarini, 6zel sektord,
sivil toplum kuruluslarini, belediyeleri, akademisyenleri ve ilgi gosteren tiim
paydaslar1 Zirve’nin ¢iktilart lizerine bilgilendirilmesidir. 300’lin iizerinde kisi
ve kurulusun davetli oldugu toplantiya, 400 kadar kisi gelmistir. Toplantida,
Zirve’ye katilan Tiirk heyetinin tiyeleri deneyimlerini de izleyicilere ak-



tarmiglardir. Ayrica, Zirve ciktilar1 degerlendirilerek bundan sonra nasil
calismalar yapilabilecegi ve hangi ortakliklar kurulabilecegi iizerine de bilgi-
lendirme yapilmistir. Bu baglamda, ilgili kisilere Zirve kapsaminda olusan 250
civarinda uluslararasi ve bolgesel ortakliklar hakkinda dokiimanlar dagitilmustir.

Ulusal hazirliklarda katki saglayan paydaslar, siirdiiriilebilir kalkinmanin
her agamasini etkilemekte ve siirdiiriilebilir kalkinma siirecinden etkilenmekte
olan kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor, bilim ¢evreleri ve basin temsilcileridir. Bu nedenle ulusal hazirlik
siirecinin tim bu gruplarin kendini ifade edebildigi bir siire¢ olmasina dikkat
edilmig, Ulusal Rapor tiim katilimcilarin katkilari 1s1¢inda hazirlanmustir.

Ulusal Rapor, 1992 Rio Konferansi’ndan sonraki dénemde Tiirkiye’nin
siirdiiriilebilir kalkinma bakis agisiyla bir degerlendirmesini yaparak ilerisi igin
Oneriler sunmaktadir. S6zkonusu rapor, Tiirkiye’'nin ulusal, bdlgesel ve ulus-
lararas1 diizeyde verdigi taahhiitleri ve yiikiimliiliiklerini degerlendirerek, siir-
diirtilebilir kalkinmadaki basarilarini ve gelistirmesi gereken ydnlerini belir-
lemektedir.

Tiirkiye’nin ulusal raporu alti temadan olugmaktadir. Bu alt1 tema igin
belirlenen koordinatér kuruluslarm esgiidiimiinde paralel olarak yiiriitiilen
goriisme ve calistaylarda, genis katilimli bir siire¢ igerisinde dile getirilen
goriisler Ulusal Rapor’un altyapisini olusturmaktadir. Ulusal Rapor’a ek olarak,
alt1 tema ile ilgili Tiirkiye’de on yil igerisinde ortaya c¢ikan 26 adet proje,
hazirlanan bir “En Iyi Uygulama” dosyasi iginde Johannesburg Zirvesi
katilimcilarina duyurulmustur.

Yontem

ilk asamada, Ulusal oncelikler ve uluslararasi giindem degerlendirilerek

ulusal raporda yer alacak alti tema segilmistir. Bu temalarin ¢alisma gruplari
bilinyesinde incelenebilmesinde koordinasyonu saglamak iizere sivil toplum
kuruluglar1 ve aragtirma merkezleri arasindan altt ayri kurulus belirlenmistir.
Segilen alt1 tema ve koordinasyondan sorumlu kuruluslar sunlardir:

- Yonetigsim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma (IULA-EMME)

- Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma (TESEV)

- Siirdiiriilebilir Kalkinmada Is Diinyas1 ve Sanayi (CEVKO)

- Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Bilgi ve Iletisim (TUBITAK-MAM)



- Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma (TUDAY)
- Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma (TTGV)
Ayrica, ulusal raporun iginde birer kutu icinde yer almak iizere Bolgesel

Denizler ve AB Uyum Siireci konulari da siirdiiriilebilir kalkinma perspektifi ile
ele alinmugtir.

Ulusal Rapor’un hazirlanma siirecinde en ¢ok iizerinde durulan husus,
raporun farklt paydaslarin katkisiyla olusturulmasidir. Rapor ii¢ asamada
hazirlanmistir. Oncelikle, her alt1 tema icin, yapilan gériismeler dogrultusunda
bir Tartisma Belgesi hazirlanmistir. Daha sonra bu belgeler, Nisan ve Mayis
aylarinda diizenlenen caligtaylarda, katilimc1 bir siire¢ icerisinde Taslak Rapor
haline doniistiiriilmiigtiir. Taslak Raporlar, Cevre Bakanligi’'nin ve koordinator
kuruluglarin Internet sitelerinde duyurularak gelen yorumlar ve goriislerle
olgunlagtirtlmistir. Altt temanin sentezini yansitan Ulusal Rapor, Temmuz
ayinda diizenlenen genis katihimli toplantiyla son seklini almis ve Ingilizce’ye
cevrilerek Johannesburg’a gonderilmistir. Ulusal hazirliklara siire¢ boyunca
kamudan 71, sivil toplumdan 81, yerel yonetimlerden 38, akademi/bilim
kuruluglarindan 18 ve diger kuruluslardan 32 kurulus katihm ve katki
saglamisgtir. Ayrica siire¢ icinde etkin iletisimi saglayabilmek i¢in bir e- posta
haber grubu kurulmus, haber ve duyurular bu ortamda paylagilmistir.

Ayni sekilde, siirece dahil olan tim kurum ve kuruluslardan belirli
olciitleri karsilayan “En Iyi Uygulama” onerileri istenmis, secilen En lyi
Uygulamalar birer brosiir halinde basilarak “En Iyi Uygulama Dosyalar1”
hazirlanmistir. Bunun yaninda uluslararasi dlgekte tanitim igin de sdzkonusu
projeler Internet araciligiyla yurtdisinda tanitilmistir.

Diinya  Sirdiiriilebilir ~ Kalkinma  Zirvesi’nin  ulusal  6lgekteki
yansimalarinin  degerlendirilmesi ve bundan sonrast ig¢in  planlarin
olusturulabilmesi i¢in Zirve sonrasinda da genis katilimli ulusal toplantilar ve
calisma grubu toplantilar1 diizenlenmeye baglanmustir.

Tiirkiye’nin Zirve’ye sunmus oldugu Ulusal Rapor, 1992 Rio Zirvesi’nden
on yil sonra 2002 yilinda iilkemizin siirdiiriilebilir kalkinma bakis agisiyla bir
degerlendirmesini yapmaktadir. Rapor katilimer bir siiregte hazirlanmig olup,
Tiirkiye’nin su anki sosyal, ekonomik ve g¢evresel durumunu alti tema gerge-
vesinde degerlendirmektedir. Bu alt1 tema sunlardir:

- iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma



. Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Yénetisim

. Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

. Siirdiiriilebilir Kalkinma’da Is Diinyas1 ve Sanayi

= Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Bilgi ve Iletisim

Ulusal Rapor, Giris boliimiinde Siirdiiriilebilir Kalkinma kavraminimn bir
degerlendirmesini yaparak Diinya Siirdiriilebilir Kalkinma Zirvesi ulusal
hazirliklar ile ilgili bilgi vermektedir. Genel Bakig boliimiinde son on yildaki
ekonomik gelismeler, AB adaylik siireci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda Siirdiiriilebilir Kalkinma konulari incelenmistir.

Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma bolimiinde Tiirkiye’de
enerji, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklari, sera gazi salimlari,
kapasite gelistirme ve politikalar {izerinde durulmus, mevcut durum analizi
yaninda oneriler de yer almustir. Biyolojik Cesitlilik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
boliimiinde Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitliligi ve ekosistemleri, koruma proje/stra-
tejileri ve Oneriler lizerinde durulmustur. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin en kilit
kavramlarindan olan Yénetisim, Ulusal Rapor’un da temalar1 arasinda yer
almistir. Son on yil i¢inde Tiirkiye’de seffaflik, hesap verebilirlik, toplumsal
katilm, yerindenlik gibi kavramlarm incelendigi bu béliimde, ayrica Iyi
Yonetisim konusunda kamu, sivil toplum ve basmin bilgilendirilmesi, etkin bir
performans degerlendirme sisteminin kurulmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gozlemevi kurulmasi gibi dneriler sunulmustur. Yine Zirve’nin en ¢ok tartigilan
konulari arasinda yer alan Yoksullukla Miicadele, siirdiiriilebilir kalkinmanin
vazgegilmez bir unsuru olarak Ulusal Rapor’un altinci boliimiinii olustur-
maktadir. Yoksulluk-¢evre etkilesimi, Kirsal Yoksulluk-Tarim ve Gecekondu
sorununun detayli olarak incelendigi bu bolim, seffafligin arttirilmasi, kisa
vadeli politikalar yerine istikrarli ve uzun vadeli politikalara yonelinmesi gibi
oOnerilerle sona ermektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinmay1 saglayacak paydaslarin en
etkililerinden olan Is Diinyas: ve Sanayi raporun yedinci bolimiinii olustur-
maktadir. Is diinyasimin siirdiiriilebilir kalkinmaya bakisinin, kiiresellesmenin
etkilerinin, sektorel yaklagimlarin, atik ve ¢evre yonetimi sistemlerinin, ku-
rumsal yapinin, sirket sorumlulugu kavraminin incelendigi bu béliimde ayrica is
diinyasinin oniindeki firsat ve engeller degerlendirilerek Oneriler sunulmustur.
Raporun son boliimii, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri’ne ayrilmistir. Bu béliimde,
tiim diger tematik basliklarda bilgi ve iletisimin yeri, egitim, gevresel verinin
depolanmast ve kullanimi, bilgi toplumu olma gibi konular incelenerek 6ncelikli
alanlar belirlenmis, bu alanlarda kurumsal, idari, teknik eyleme gegilmesi
oOnerileri yapilmistir.
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“En Iyi Uygulamalar”

Siirdiiriilebilir kalkinmaya olumlu etki yapan, Tiirkiye ¢capinda kamu, sivil
toplum kuruluslari, akademi, &zel sektor tarafindan son on yil iginde
gerceklestirilmis projeler “En Iyi Uygulama” dokiimanlari olarak birer brosiir
halinde basilarak Zirve’de sunulmustur. 26 adet “En Iyi Uygulama”, Ulusal
Rapor’un alt1 tematik baglig1 altinda belirlenmistir.

Zirve’de Dagitilan “En Iyi Uygulamalar” Listesi

Yonetisim

Hpw e

“Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmasi” Projesi

Ordu 1li Mesudiye Ilcesi Cavdar ve Yoresi Koyleri “Koykent” Projesi
“Giineydogu Anadolu Bolgesi Genglik Sosyal Gelisim Programi”
“Tirk Medeni Kanununun Cinslerarast Esitlik Temelinde Katilimci
Bir Siiregte Degistirilmesi”

“Yerel Yonetimler Bilgi Taban1” Projesi

Yoksulluk

9.

10.
11.
12.

Dogu Anadolu Su Havzasi1 Rehabilitasyon Projesi
Sulama Yé6netimi ve Yatirimlarinda Katilimer Ozellestirme Projesi

Macahel (Camili) Dogal Varliklar1 Koruma Amagl Kirsal Kalkinma
Projesi

Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM)
Van- Bahgesaray Ceviz Koruma ve Gelistirme Projesi
Tiirkiye'nin Soganli Bitkileri Uretim Projesi

“Cocuk Isgiiciinin En Kotii Bicimlerinin Izmir’de Segilen Sinai
Meslek Dallarinda 2003 yili itibariyla Sona Erdirilmesi” Pilot Projesi

Is Diinyast ve Sanayi

13.
14.

15.

16.

GAP — Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri

Ulusal Geri Kazanim ve Kati Atik Yonetimi Sistemlerinin Gelis-
tirilmesi

“Ozon Tabakasim Incelten Maddelerin (OTiM) Kullanimmin Gideril-
mesi” Projesi

Otomotiv Sanayii Otomobil Egzoz Emisyon Standartlari Uyum
Programi
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Bilgi ve Iletisim
17. Televizyon Yoluyla Yaygn Cift¢i Egitimi Projesi (Yaygep)
18. TBMM TV ve Internet

Biyolojik Cesitliligin Korunmast

19.  “Akdeniz Fokunun Tiirkiye’de Korunmasi Programi / Foga ve Bati
Icel Projeleri

20. Gokgeada Deniz Parki

21. Akbaba Projesi

22. Endemik Van Go&li Inci Kefali Balikgihigmin Yonetilmesinde
Siirdiiriilebilir Verimliligin Saglanmasi

23.  “Bitki Genetik Cesitliliginin Yerinde Korunmas1” Projesi

24. Tirk Bogazlarindan Tehlikeli Madde Gegisinin Denetlenip, Sinirlan-
masi ve Alternatif Gelistirilerek Onlenmesi

Tklim Degisikligi
25.  Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Desteklenmesi:  Kirsehir’de
Jeotermal Merkezi Isitma Sistemi

26. Sanayi Sektoriinde Enerji Tasarrufu Bilinci ve Altyapisinin Geligti-
rilmesi Girisimi: Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi

En iyi uygulamalar listesine baktigimizda Bakanligimizin dogrudan veya
dolayli olarak igerisinde bulundugu bes adet proje (1, 2, 5, 10, 25) oldugu
goriilmektedir.

Yazimizin basinda da belirttigimiz gibi, Zirve 26 Agustos tarihinde
baglamistir. Toplantilarin merkezi Johannesburg’daki kongre merkezi olmus, bes
kathh bu merkezde ¢ok sayida es zamanli toplanti yapilmistir. Uygulama
Plani’nin miizakereleri birinci kattaki Viyana Oturumunda gerceklesmistir. Bu
miizakerelere Birlesmis Milletlere iiye tim {ilkeler katilmig, sivil toplum
kuruluslar1 ise ancak gozlemci sifati ile toplantilar1 izlemislerdir. Binanin
besinci katindaki alti-yedi bin kisinin katilabilecegi biiylik salonda ¢ok genis
katilimli toplantilar gergeklesmistir. Bu binanm en alt katinda bine yakin
gazetecinin ayn1 anda galigabilecegi biiyiik bir basin merkezi de toplant: boyunca
hizmet vermistir.

Uluslararas1 medya Zirve’ye hem gorsel hem de basili yayinlarinda biiyiik
yer ayirmistir. Hem canli yayilar yapilmig, hem de degerlendirme-tartisma
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programlar1 diizenlenmistir. Ayrica, Zirve’ye katilan devlet ve hiikiimet
bagkanlariyla canli miilakatlar da gerceklestirilmistir.

Bu merkez binanin disinda da daha birgok mekanda farkli bagliklar altinda
toplantilar yapilmistir. Su Forumu, biiyiik kubbeli bir binada, yerel yonetimler
Zirvesi ise Johannesburg’un en taninmis otellerinden birisinde diizenlenmistir.

Zirve siiresince, resmi toplantilar yaninda pek ¢ok yan etkinlik ve toplanti
da diizenlenmistir. Bu kapsamdaki en yogun ve renkli yan etkinlikler arasinda,
Ubuntu Koyli’nde yapilan “Ubuntu Fuari” yer almaktadir. Uluslararasi Doga
Koruma Birligi (IUCN) ise birka¢ katli bir binada doga koruma ve biyolojik
cesitlilik hakkinda pek ¢ok toplant1 ve etkinligi iki hafta boyunca stirdiirmiistiir.

Sivil Toplum Kuruluslar1 Forumu sehrin disinda gerceklesmistir. Pek ¢ok
etkinligin yer aldig1 ayr1 bir mekanda yapilan bu forum, biyiik ilgi gdérmiistiir.
Sivil toplum kuruluslart hem biitiin etkinlikleri izlemigler hem de kendi
aralarinda biraraya gelip degerlendirmeler yaparak, ortakliklar kurmuslardir.

Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda tiim diinyada iilkeler, sivil toplum
kurulusglar, sirketler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan caligmalar ve
en iyi uygulama ornekleri Ubuntu fuarinda sergilenmistir. Fuar kapsaminda 200
stand kurulmus, bu standlarda 24 iilke, BM kuruluslari, uluslararasi kalkinma
ajanslari, uluslararasi kuruluslar ve firmalarin tamitimlari yapilarak projeleri
sergilenmistir. Tiirkiye de, bu fuarda Cevre Bakanligi ve IULA-EMME
(Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi-Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge
Teskilat1) tarafindan hazirlanan standlar ile yer almistir. IULA-EMME
standinda, Tiirkiye’nin Yerel Giindem 21 uygulamalar1 tanitilirken, Cevre
Bakanligi standinda siirdiiriilebilir kalkinmay: destekleyen “En Iyi Uygu-
lamalar”, “Sirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu” sunulmus ve Tiirkiye’nin
kiiltiirel/turistik tanitimi yapilmustir. Ulkemizin standi, basta Cumhurbagkani Sn.
Ahmet Necdet Sezer olmak {izere pek ¢ok kisi tarafindan ziyaret edilmistir.
Burada sergilenen Ulusal Rapor ve En Iyi Uygulamalar dosyalar1 da biiyiik ilgi
gOrmiistiir.

Fuar siiresi boyunca ¢esitli sinevizyon gosterileri, kiiltiirel etkinlikler ve el
sanatlar1 driinleri araciligiyla iilke tanitimlari yapilmis, Bilim ve Teknoloji
Forumu toplanmig ve tematik sdylesiler ile siirdiiriilebilir kalkinma deneyimleri
paylastlmistir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinmay hedefleyen Rio Sézlesmeleri de
ortak bir standda yer almis ve ortak eylem mesaj1 vermistir. Bu fuar araciligiyla,
resmi toplantilardan ayr1 olarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin farkli boyutlar
kalkinmanin farkli taraflar1 tarafindan tartisilmis ve bu kapsamdaki iyi 6rnekler
sergilenmistir.
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YEREL YONETIMLER FORUMU

Resmi etkinlikler arasinda 6nemli bir yer tutan Yerel Yonetimler Fo-
rumu’nda pek cok tilkenin yerel yonetimleri temsil edilmistir. Yerel yonetimleri
ilgilendiren bu toplantt ayr1 bir merkezde ii¢ giin boyunca devam etmis,
Tiirkiye’den gelen Valilerimiz ve Belediye Bagkanlarimiz da bu toplantilari
basindan sonuna kadar izleyerek katkida bulunmuslardir.

Toplantilara tim diinyada 700 {iizerinde ist diizey yerel yonetici
katilmigtir.

Yerel yonetimler Forumu olarak da adlandirilan bu toplantilarin agilisinda
“Yerel Harekat Diinyay: Stirtikliiyor” adli bir belge tartisilarak Rio’dan bu yana
gecen stirede yerel yonetimlerin ve Giindem 21’lerin durumu degerlendirilmis,
Gilindem 21’lerin uygulanmasinda yerel yonetimlerin dnemi vurgulanmustir.

Yine ayn giin “Kiiresel Ortak Degerlerin Korunmasinda Yerel Yonetim-
lerin Rolii” konulu bir oturum daha diizenlenmistir. Bu genel oturumdan sonra
yerel yonetim yetkilileri; toprak, su, iklim, gida, saglik ve biyo ¢esitlilik ko-
nularinda diizenlenen bilgilendirme toplantilarina katilarak goriislerini ifade
etmislerdir.

Ikinci giinkii oturumun konusu “Siirdiiriilebilir Topluluklar ve Kentler Igin
Yerel Harekat” baghigimi tasiyordu. Bu genel toplantidan sonra “Kamu-Ozel
Ortakliklar1”, “Adil ve Barig¢1 Topluluklar”, “Eko-Duyarli Kentler”, “Afetlere
Hazirlikli Topluluklar ve Kentler”, “Hizli Kentlesmenin Yo6netimi” adli konu
bagliklarini tagiyan paralel oturumlar diizenlenmistir.

Ikinci giin 6gleden sonra ise, “Yerel Yonetimin Giiglendirilmesi”,
“Siirdiirtilebilir Topluluklar ve Kentler i¢in Basar1 Gostergeleri Gelistirilmesi”,
“Yonetimler Arasi Isbirligi”, “Siirdiiriilebilir Gelisme Igin Pazar Mekaniz-
masindan Yararlandirilmas1”, “Yerel Siirdiiriilebilir Gelismenin Finasmani”
konular1 tartigilmugtir.

Forumun son giininde Yerel Giindem 21’in daha etkin olarak uygu-
lanmasina yonelik toplantilara agirlik verilmistir. “Giindemden Eyleme” denilen
bu hareketin yerel giindeme yansimasi “Yerel Eylem 21” olarak adlandirmig,
sabahki bu oturumlarin bazilarin Tiirkiye’den gelen katilimcilar yonetmistir.

Ogleden sonraki paralel oturumlarda “Yerel Yénetimler ve Kapasite
Gelistirme”, “Yerel Ekonomiler, Kentsel Hizmetler ve Coziimlerin Paylasimi,
“Su, Enerji ve Iklim” konulari iizerinde durulmustur.

Son oturumda ise {i¢ glin boyunca tartisilan tiim konular1 kapsayan bir
baslik yer almustir:
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“Bu bizim gelecegimizle ilgili: Yerel Yonetimin Glicti”
Kapanis boliimiinde asagida tam metni bulunan “Yerel Yonetimler Bildir-
gesi” kabul edilmistir.

Johannesburg Cagrist

“Biz, Giiney Afrika’nin Johannesburg Kentinde, 2002 Agustos’unda bir
araya gelen yerel yonetimlerin liderleri ve temsilcileri olarak diinyamiz ve
insanlar igin siirdiiriilebilir kalkinma icin soz veriyoruz.

1992°den beri yerel yonetimler Rio Diinya Zirvesinin amaclarini ve
ozlemlerini gerceklestirmek icin ¢ok onemli adimlar attilar. Bugiin, biz
Johannesburg Zirvesi amag ve hedeflerini ve ézlemlerini gerceklestirmek icin
yerel giiclerimizi bir isbirligi anlayisi icerisinde pekistirmeye, varolan uluslar
arast protokol ve deklarasyonlara ek olarak Ajanda 21. Milenyum Dek-
lerasyonu ve Habitat Ajandasi1 amaclarina ulusmaya gayret edecegimize soz
veriyoruz.

Biz yerel faaliyetlerin, gezegenimizi koruma yolunda tek basina yeterli
olmadigini biliyoruz. Bu yiizden ulusal hiikiimetlerimizi katilimci uluslararast
kurumlari ve Birlesmis Milletleri azgelismislik ve fakirlik éniinde bir cephe
olusturma faaliyetlerimizde kapasite ve yeteneklerimizi artirmaya yardumct
olmaya cagiriyoruz. Bize bu evrensel savasta verilen énemli rol nedeniyle,
aynt zamanda bu ulusal ve uluslararast kurumlarin yerel yonetimlerin
organlarimi  giiclendirme faaliyetlerine baslamalarint ve gelistirmelerini
zorunlu goriiyoruz. Afrika baglaminda, biz BM’de dahil olmak iizere biitiin
uluslararasi kuruluglart Afrika’nin kalkinmasi icin yeni ortakhik kurulusu ile
calismaya ve kitadaki yerel yonetimleri desteklemeye cagiriyoruz.

Buna ek olarak, ulusal hiikiimetleri, yerel yonetimleri hiikiimetin énemli
bir parcast ve en ¢cok goriinen yiizii olarak tanimaya cagiriyoruz.

Biz aym goriiste olan biitiin insanlari, organizasyonlari ve hiikiimet
cevrelerini birlikte yarmmin diinyasint kurmaya cagiriyoruz. Biz ozellikle
gelisen diinyada ve degisime ugrayan ekonomilerde globalizasyonun yerel
diizeyde yapug etkiden oldukca endiseliyiz. Bizler uluslararasi sistemin yerel
toplumlar ve yerler iizerindeki yikici etkilerini ilk elden gozlemleyenleriz.

Bundan dolayt daha adil ve daha insani bir diinya diizenini hayata
gecirmek icin yeni bir uluslararasi iligkiler diizeninin kurulmasi icin cagrida
bulunuyoruz. Biz, bugiinkii diinya ekonomisi yapisinin yerel yénetimlerin
islevlerini yerine getirme yeteneklerini simirladigina inaniyoruz. Uluslararasi
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pazarlara giriste uygun olmayan sartlar, esitliksizci bir kiiresel ticaret rejimi,
siirdiiriillemez bor¢lanma insanlik icin otorite kullanmamizi engellemektedir.
Biz Johannesburg 2002’ye katilan diinya devietlerini ve katilimct
uluslararasi organizasyonlari, uluslararast yerel yonetim organizasyonlarina
daha fazla onem vermeye cagiriyoruz. Biz milenyumda asagidaki amaclara
ulasmaya so7 veriyoruz:
- Temiz ve giivenli sudan yoksun insan sayisini yariya indirmek,
- Halk saghg ile ilgili problemleri WTO/TRIPS ile isbirligi icinde
gidermek,
- Modern enerji hizmetlerini, ulasmay gelistirmek,
- Gelismekte olan diinyadan daha fazla maln pazarlara girmesini
saglamatk,
- Adil ve ulasulabilir bir entelektiiel mal rejimini kurmak icin ortaklarin
teknolojik ve bilgi alt yapilarin gelistirmek,

- Her seviyede ve herkese esitlik¢i bir egitim imkdn saglamak.

Biz yukarida saydiklarimizi 2015°den once yerine getirmeye soz veri-
yoruz.

Biz diinya yerel yonetimleri olarak diinyanin egitlik¢i ve adil olmadigini
beyan ediyoruz. Eger bunun gibi uluslararast aktiviteler insan hayatinda
dikkate deger degisiklikler meydana getirilsin istiyorsak biz -insanlarin
temsilcileri- degisiklikleri saglamak icin daha cesur olmak zorundayiz. Biz
siyasi irade olmadan bunlarin ger¢eklesecegine inanmiyoruz. Bu yiizden
yoksullugu gidermeye, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
dengesizligi diizeltmeye ve diinyayt yeniden gekillendirmeye séz veriyor,
tereddiitsiiz taahhiit ediyoruz. Aymi zamanda pratik ve gercek¢i aksiyon
planlarimi Yerel Giindem 21 amaclari dogrultusunda uygulamaya koymayt
vaat ediyoruz ve gelecek hafta Johannesburg’daki toplantida devlet bas-
kanlaruni da aynisini yapmaya cagiriyoruz.

Zaman aksiyon zamamidir. Gelin bu firsatt kacirmayalim; belki baska
bir firsat olmayacakur.”

Yukarida ana bagliklari ile anlatilan forum iilkemizden Igisleri Bakanlig
Mabhalli Idareler Genel Miidiirii, Antalya, Bolu, Samsun, Tekirdag, Yalova
Valileri, Istanbul, Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanlari, Antakya, Kars,
Yalova, Babaeski Belediye Baskanlar ile Yerel Giindem 21 sekreteri ve Yerel
Giindem 21 Programi Ulusal Koordinatorii izlemislerdir.
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ZiRVE’DEKIi YAN ETKINLiKLER

Zirve esnasinda ¢ok sayida diizenlenen yan etkinlik arasinda, 3 Eyliil 2002
tarihinde Tiirkiye ve Bulgaristan tarafindan ortaklasa gerceklestirilen bir yan
etkinlik de bulunmaktadir.

Her iki tilkenin Cumhurbaskanlarinin katildiklari bu etkinlikte, Tiirkiye ve
Bulgaristan’daki Yerel Giindem 21 faaliyetleri takdim edilmistir. Cumhur-
bagkanimiz, tam metni asagida verilen konusmalarinda, Yerel Giindem 21
uygulamalarinda diinyanin en iyi Orneklerinden biri olan Tirkiye’deki calig-
malardan 6vgiiyle bahsetmistir.

“Sayin Cumhurbaskani,

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin Degerli Direktorii,
Degerli Konuklar,

Tiirkiye ile Bulgaristan’in katkisi ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin  destegiyle diizenlenen etkinlige hosgeldiniz. Bu etkinlige
komsumuz Bulgaristan’tn Cumhurbaskant olarak degerli dostum Sayin
Purvanov’la birlikte katilmaktan mutluluk duymaktayim.

Rio Konferansi’ndan bu yana gegen on yil iginde pek ¢ok iilke kendi
siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini  gelistirmistir. Ancak, Rio’da kabul
edilen ereklere ulasmada elde edilen bagarinin beklentilerin gerisinde kalmast,
yapugimiz ¢alismalarin  yeterliliginin  yeni bir anlayigla irdelenmesini
gerektirmektedir.

Kiiresel sorunlarin ¢oziimii icin uluslararast alanda isbirligi, ulusal
diizeyde ise, toplumun tiim kesimlerinin destegini kazanmig somut
politikalarin olusturulmasi ve uygulanmas geregi one ¢tkmaktadr.

Bu baglamda, ortak eylemlere bagh atilimlarin gerceklestirilmesinde “iyi
yonetisim” olgusu onem kazanmustir. Iyi yonetisim, incelikle, siyasal sistemde,
hiikiimet ile toplum arasinda karsilikli etkilesimin, ortak ¢alismanin ve karar
almada paydas olmanin gergeklestirilmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye’de siyasal yonetisim, son on yida demokratiklesme alanindaki
cabalarmimiz ve Avrupa Birligi’yle iliskilerimiz dogrultusunda biiyiik gelisme
gostermistir.

Bu gelismenin ilk sonuglari, siyasal karar alma ve denetim konularinda
saydamhik olarak kendini gostermistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plant’nda “Sivil Toplum Kuruluglart” bashgina yer verilerek, kalkinmanin
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her alaninda kamu ve sivil toplum ¢alismalarinin demokratik bir topluma
ulasmast icin onemi vurgulanmig, bu igbirligi kanallarinin gelismesi icin sivil
toplum kuruluslarimin  desteklenmesinin bir hiikiimet politikas1 haline
getirilmesi amaglanmigtir.

Tiirkiye’nin yasal diizenlemeleri hakkinda ilgili toplum kesimlerini
bilgilendirme uygulamalari da OECD standartlarinda “en iyi uygulama”
niteligi tasimaktadr.

Bir baska en iyi uygulama ornegi de bugiin iistiinde duracagimiz,
katilimci demokrasi ve yasam kalitesini gelistirmeyi amaclayan Yerel Giindem
21 Programi’dir.

Yerel Giindem 21 Programi’nin Tiirkiye’deki uygulamalarinin Birlesmis
Milletler Kalkinma Programu tarafindan diinyadaki en basarii uygulama-
lardan biri olarak secilmesinden gurur duymaktayrz.

1992°de Rio de Janeiro’da yapuan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nin sonuglarindan biri olan giindem 21°de “her iilkede
yerel yonetimlerin, kendi beldelerinde kattlima bir siire¢ baglatarak, Yerel
Giindem 21’ler konusunda goriis birligi saglamalart” ana erek olarak
gosterilmektedir. 1992°den bu yana, Avrupa iilkeleri basta olmak iizere,
diinyadaki binlerce kentte Yerel Giindem 21 Programi olarak adlandirilan bu
siire¢ baslatilmisgtir.

1996°da Istanbul’da yapilan Kent Zirvesi, Habitat II, Rio’da baslatilan
bu hareketi, kamu, sivil toplum ve o0zel kesim ortakligimi ozendirerek
zenginlestirmistir. “Istanbul Anlayigt”min  bu siirece olumlu katkilarini
kaydetmenin gerektigine inaniyorum.

Ulkemizde Yerel Giindem 21 uygulamalari, “Tiirkiye’de Yerel Giindem
21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi” tasarist adiyla Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Tiirkive Daimi Temsilciligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Kapasite 21 Programi’nin destegiyle, Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Boélge Tegskilati’nin esgiidiimiinde
yiiriitiilmiistiir. Tasari, Eyliil 1997’de uygulanmaya baglanmigtir.

Tiirkiye cografyasina ve belediyelerin siyasal konumlarina gore dengeli
olarak belirlenen 9 kent, birinci yil sonunda uygulamanin basarili sonuclar:
goriildiigii icin 23’e ¢ikarilmigtir. Tasar1 48 kentte uygulamaya konulmakla
iilke ¢apinda yayginhk kazanmistir. Boylece yerel kalkinma planlarinda sivil
toplumun karar alma siirecine katilimi ve yerel yatirnmlarda soz sahibi olmasi
saglanmigtir.
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Kent konseyleri ve benzeri platformlarin kurulmasiyla, degisik ku-
rumlarin temsilcilerini ortak amaclar dogrultusunda diizenli olarak biraraya
getiren etkin diizeneklerin olusturulmasi, genel anlamda vurgulamaya
calisngim “iyi yonetigim” olgusunun, giinliik yasama yansitilmasina yardimci
olmustur. Sayilar1 hizla artan Kadin Platformlar: ve Genglik Meclisleri, Yerel
Giindem 21 siirecinin itici giiciinii olusturmakta, gencligin gelecegin sadece
mirascist degil, ayni zamanda mimart olma kararlihiini ortaya koymaktadur.

Sonug olarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumsal, cevresel, ekonomik
ve kiiltiirel boyutlariyla iyi yonetisim kavramumin dogrudan baglantily
olduguna inaniyorum.

Sozlerime son verirken, az sonra izleyecegimiz konserde Tiirkiye ile
Bulgaristan’in ortak bir kiiltiirel etkinlikte bulusmasinin séylemden uygula-
maya gecen bir bolge ve komsuluk isbirligini ve dayamismayr da yansit-
masindan duydugum mutlulugu belirtir, hepinize esenlikler dilerim.”

CUMHURBASKANIMIZIN ZiRVE’DE YAPTIGI KONUSMA

1 Eyliil - 3 Eyliil tarihleri arasinda yiizden fazla iilkenin devlet ve hiikiimet
bagkanlar1 zirvede konugma yapmuslar, siirdiiriilebilir kalkinma ve zirvede
goriisiilen diger konularla ilgili gortislerini dile getirmislerdir. Cumhur-
bagkanimiz 1 Eyliil giinii yaptig1 konugmada su goriisleri dile getirmiglerdir.

“Sayin Bagskan,

Ekselanslari,

Degerli Temsilciler,

Sozlerime baslarken, Giiney Afrika Cumhuriyeti Hiikiimeti’ni ve Birles-
mig Milletler Orgiitii’nii bu genis kattlimh zirveyi basariyla diizenledikleri icin
kutlarim. Bu vesileyle, Giiney Afrika Cumhuriyeti Cumhurbagkant Sayin
Mbeki’ye ve Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Sayin Annan’a degerli
katkilart icin takdirlerimi sunarim. Ayrica, Giiney Afrika Cumhuriyeti
Hiikiimeti’ne ve halkina gésterdikleri sicak ilgi ve evsahipligi nedeniyle
tesekkiir ederim.

1992 yihnda Rio’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi, uluslararasi ekonomi ve c¢evre etkinliklerini birlikte yéon-
lendirecek bir dizi ilkenin kabul edilmesi yoniinden tarihsel bir adim olmustur.
“Giindem 21” olarak adlandirilan bu ilkeler on yil boyunca ¢alismalarimiza
stk tutmusg, uluslararast toplum, Rio’da belirlenen ereklere ulagabilmek icin
yogun ¢caba harcamigtir.
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Bununla birlikte, gecen on yila baktigimizda, beklentilerimizin tam
olarak karsilanamadigini goriiyoruz. Yoksullukla savasim, giindemimizdeki
onceligini korumaktadir. Kimi uluslart ve toplumsal kesimleri tehdit eden
kiiresellesmenin tiim insanlhigin yararina sonuclar verecek bicimde yonlen-
dirilmesi, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin c¢evrenin korunmasiyla
baglantili olarak yiiriitiilmesi, ulusal ve uluslararas: diizeylerde daha kapsaml
bir isbirligini ve daha etkili diizenekleri gerektirmektedir.

Iki yil énce New York’ta Binyil Zirvesinde biraraya gelmis ve yoksul-
lugun ortadan kaldiridmasi, ortak c¢evremizin korunmasi, insan haklari,
demokrasi ve iyi yonetisim konularindaki yiiklenimlerimizi ortaya koymustuk.
Binyil Bildirisinde yer alan yiiklenim ve gereksinimler bugiin de gegerlidir.
Binyd Bildirisini kabul eden iilkeler olarak bu belgedeki ereklere ulasma
yoniindeki cabalarimizi kesintisiz siirdiirmeliyiz. Eger bu erekler yéniinde
kararh advmlar atamazsak, diinyada, varlikli uluslar ile yokluk ve yoksulluk
icindeki uluslararasindaki ucurumun kapatilmasini ve gelecek kusaklarin
yasanabilir bir ¢evreye kavusmalarini saglayamayrz.

Burada, Rio ilkelerine baghhigimizin yinelenmesi ve ekonomik ve
toplumsal kalkinma ile cevrenin korunmasi arasindaki iligkinin en giiclii
bicimde kurulmasini saglayacak adimlarin atilmasi gorevimiz olmalidur.

Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi’nde birlikte kararlastardigimuz, giinliik
geliri bir dolarin altinda bulunanlarin ve achk cekenlerin niifusunun 2015
yihna kadar yariya indirilmesi amacina ancak, ortak fakat farkhlagtiridmig
sorumluluklarimiz ¢ercevesinde gosterecegimiz ¢aba ve katkilarla ulasabil-
memiz olanakldir.

Yoksullukla ulusal diizeyde siirdiirdiigiimiiz  savasum  swrasinda
yapugimiz degerlendirmeler, yoksullugun nasil ve neden ortaya c¢ikagt
sorusuna verilecek dogru yamiin, bununla savasimda izlenecek yolu da
belirleyecegini gostermektedir. Bu degerlendirmeler, yapisal degisikliklerle,
demokratik ve katthmci diizeneklerin birlikte ve bir biitiin icerisinde ele
alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

Kiiresellesmenin oncelikli amact da iilkeler arasi gelir dagiliminda
varolan adaletsizligi gidermek olmalidir. Ulkeler arasindaki gelir ucurumlart,
yoksul devletlerin az gelismisligini daha da kalict duruma doniistiirmekte, az
gelismislik ise, uluslararasi ekonomik sistemden dislanmaya yol acarak,
teroriin yegermesi icin uygun bir ortam hazirlamaktadir.

Monterrey’de diizenlenen Kalkinmanin Finansmant Uluslar arasi Kon-
Sferansi, istikrarly ve siirdiiriilebilir bir kalkinma icin gerekli maddi olanak-
larin bulunmasinda énemli bir asama olusturmustur.
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Monterrey’den cikardigimiz bir baska sonug¢ da iyi yonetisimin, gele-
cekte, siirdiiriilebilir kalkinma alanminda devietler arasinda olusturulacak
isbirligi siirecinin énemli kosullarindan biri olacagidir. Bu nedenle, onii-
miizdeki donemde, ulusal diizeydeki kararlarin, demokratik bir ortamda,
toplumu olusturan bireyler ve sivil toplum kuruluslarimin da katkilariyla
alinmast ve uygulanmast bu siirecin temelini olusturacaktr. Uluslararast iyi
yonetisim ise, ¢okuluslu orgiitlerin isleyisinde saydamhigin gelistirilmesine
baghdir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinin Giiney Afrika’nin bu onemli
kentinde diizenlenmesi, uluslararasi toplumun dikkat ve ilgisinin Afrika’nin
karst karstya bulundugu sorunlar iizerinde yogunlastrilmasina olanak
vermesi yoniinden de biiyiik bir firsat olusturmaktadr.

Afrika kitast gii¢ bir donemden gecmektedir. Ozellikle kitanin giineyinde
13 milyon insant tehdit eden aghk sorununa ivedilikle ¢oziim bulunmasi
gerekmektedir. Ote yandan, yine Afrika’nmin énemli sorunlarimin basinda
gelen AIDS hastaligina karst daha etkili onlemler alinmahdir. Bu baglamda
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Sayin Kofi Annan’in ¢agrisint olumlu ve
zamanly buluyor ve Birlesmis Milletler’in harcamakta oldugu cabalarin
desteklenmesi gerektigini diigiiniiyoruz.

Tiirkiye, yerkiiremizin en duyarli bélgeleri arasinda yer alan Akdeniz,
Karadeniz ve Hazar Havzalarinmin kesistigi noktada yer almaktadir. Ug tarafi
denizlerle cevrili olan, Tiirk Bogazlar: ve biiyiik akarsu sistemleri gibi ézel
koruma gerektiren c¢evresel birimlere ve zengin bitki ortiisiine ve canli
tiirlerine sahip bulunan Tiirkiye, ulusal diizeyde oldugu kadar uluslararasi
diizeyde de ¢evre bilincinin gelistirilmesine ézel 6nem vermektedir.

Rio Konferansinda imzaya agilan iki onemli sozlesmeden biri olan
Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik  Sozlesmesi ¢evre konusunda
uluslararast isbirligine verdigimiz énemin bir gostergesi olarak tarafimizdan
Rio Konferansi sirasinda imzalanmzus ve daha sonra yiiriirliige konmustur.

Ulkemize getirdigi agwr yiikiimliiliiklere karsin siirece katkida bulunmak
anlayisiyla Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine katilhm
saglanmast icin gerekli iglemlere baslanmis, 2001 yiinda Tiirkiye’nin ozel
kosullarimin taminmaswyla ulusal mevzuat c¢alismalart hizlandirilmistir. Bu
siire boyunca Tiirkiye, uygulamalari dikkatle izlemis ve Sozlesmenin ko-
sullarina uyum gostermek icin uluslararast finans kuruluslarinin da des-
tegiyle calismalarini siirdiirmiistiir.
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Kyoto Protokolii, kiiresel isinmaya neden olan sera gazlarimin azal-
tulmasinda onemli adimlar atilmasina olanak verecektir. Bu baglamda,
sanayilesmis iilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri biiyiik énem
tasimaktadir. Bu nedenle, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesinin uygulanmasinin ve iilkelerin Kyoto Protokoliiniin yiiriirliige
girmesi icin ¢aba gostermelerinin 6nemi son ylarda daha da artmistir.

Tiirkiye’nin gecen on yil icinde Rio Konferansit sonuglariyla baglantili
olarak yaptig1 calismalara da kisaca deginmek istiyorum.

Tiirkiye’de ilgili kuruluslarimizin kattlimiyla Giindem 21°in uygu-
lanmast amaciyla bir dizi toplanti diizenlenmis, béylece Tiirkiye’nin cevre
giindemi olusturulmugstur. Rio Kararlari Bes Yilhik Kalkinma Planlarina
yansiilmigtir.  Sivil toplum kuruluglari basta olmak iizere, ilgili tiim
kuruluglarimizin  katkisiyla hazirlanan Ulusal Cevre Eylem Plant kabul
edilmis, bu c¢ercevede yasam kalitesinin iyilestirilmesi, cevre bilin¢ ve
duyarhihgimin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir nitelikte bir ekonomik, top-
lumsal ve kiiltiirel gelismenin saglanmasina yonelik calismalar baslatilmistir.

2000 yhnda gerceklestirilen Birlesmis Milletler Binyill Zirvesi’nin
belirledigi amaclar, Doha’da yapilan Diinya Ticaret Orgiitii Konferansi ve
kalkinmanin  finansmani icin  Monterrey’de diizenlenen uluslararasi
konferanstan sonra Johannesburg Zirvesi’nin énemli bir déniim noktast
olusturacagin diisiiniiyor, Zirve’nin bu baglamda bir sonug degil, onii-
miizdeki yeni donem icin bir baslangic olacagina inaniyorum.

Bu Zirvede alacagimiz kararlarla olusturacagimiz ileriye yonelik eylem
programinin kiiresel ¢evrenin korunmasina, gelecek kusaklara yoksullugun
olmadig, saghkl ve giivenli bir yasam ortami yaratilmasina ve tiim halklarin
goneng ve egitim diizeyinin yiikseltilmesine katkida bulunmasini diliyorum.”

DUNYA SURDURULEBILIR KALKINMA ZiRVESI’NIiN
CIKTILARI

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'nden, iki tip sonu¢ c¢ikmustir.
Hiikiimetlerin taahhiitlerde bulunacagi ve eylem plant olarak uygulamaya
koyacagi Plan birinci tip ¢ikt1 olarak degerlendirilirken, tiim paydaslarin iginde
yer alacag ortaklik girisimleri ikinci tip ¢iktilar olarak tanimlanmustir. ikinci tip
ciktilarin &nemi, sorumlulugun yalnizca hiikiimetlere verilmesi anlayisindan
uzaklagilarak, yiikiimliiliiklerin tiim paydaslar tarafindan sahiplenilmesi anla-
yisina agirlik verilmesidir.
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Birinci tip ciktilar kapsaminda “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
Uygulama Planr” ve “Siyasi Bildiri” heyetler tarafindan miizakere edilerek
resmi belge olarak sunulmustur. ikinci tip ¢iktilar kapsaminda ise, uluslararasi
kurulusglar, sivil toplum kuruluslari, kamu kuruluslar1 ve 6zel sektoriin dahil
oldugu 200’den fazla “ortaklik” kurulmustur.

Burada, hiikiimetler iizerinde baglayiciligi olan “Diinya Siirdiiriilebilir

Kallkinma Zirvesi Uygulama Plani” ve “Siyasi Bildiri” izerinde durulacaktir.
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plan:

Siirdiiriilebilir Kalkinma Uygulama Plani, bir yil siiren miizakerelerin
sonucunda 54 sayfalik bir metin haline gelmistir. Uygulama Plani’nin olugma
siirecinde vurgulanmasi gereken bir unsur, Plani’n iskeletinin uluslararasi
hazirlik toplantilarinda olugsmus olmasidir. Son Hazirlik Toplantisi’nda yapilan
miizakereler sonucunda ise, Uygulama Plani1 uzlagsma saglanamayan temel
konular haricinde nihai halini almistir.

Zirve’deki miizakerelerin temel amaci, hazirlik toplantilarindan uzlagma
saglanamayan konular1 tekrar miizakereye agmakti. Bu baglamda, Zirve agilig
tarihi olan 26 Agustos’tan iki giin 6nce, yani 24 ve 25 Agustos tarihlerinde
gayriresmi toplantilar tiim {iye iilkeler arasinda yapilmistir. Bu toplantilar
siiresince hem Zirve’nin isleyisi ve miizakerelerin nasil gerceklestirilecegi
goriisiilmiis, hem de uzlagma saglanamayan konularda miizakereler devam
etmistir. Ayrica, Avrupa Birligi, gelismekte olan tilkeleri temsil eden G77 grubu,
Tiirkiye’nin de dahil oldugu JUSCANZ grubu ve Avrupa Birligi Aday
Ulkelerinden olusan Merkez Grup gibi gruplar tarafindan da gayriresmi
toplantilar hem Zirve 6ncesi hem de Zirve boyunca stirmiistiir.

Zirve’nin miizakere siirecinde, Birlesmis Milletlere {iye olan tiim iilkeler
hazirlanan metnin her kelimesini aralarinda tartismiglardir. Ana Komite’nin
Uygulama Plani iizerindeki kararlarin1 kolaylastirmak {izere “Viyana Oturumu”
baglatilmig ve uzlagma saglanamayan metinler bu platformda goriisiilmiigtiir. Bu
Oturuma paralel olarak bazi temel sorun alanlarinin ¢éziimiine yonelik olarak
cesitli kontak gruplar olusturulmustur. Bunlar enerji, finans ve ticaret, okya-
nuslar ve denizler, Rio prensipleri, kiiresellesme, kurumsal diizenlemeler ve yo-
netisim konular1 tizerinde tartigmak iizere olusturulan kontak gruplardir. Kontak
gruplarina, s6z konusu temalardaki delegasyonlarin uzman kisileri katilmistir.
Bu toplantilarda, uzlagma saglamak amaciyla gériismeler yapilmistir.

Tiirk heyeti, Viyana Oturumunu, JUSCANZ Grubu toplantilari, AB Aday
Ulkeler Grubu Toplantilarimi ve Genel Oturumlari takip etmistir. Elli dort
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sayfalik Uygulama Plani’nin olugsmasinda heyetimiz ¢ok yogun ¢aba harcamisg
ve katki saglamistir. Ozellikle Tiirkiye'nin yararina olmayan hususlarin
metinlerden ¢ikartilmasi i¢in ciddi girisimlerde bulunulmus ve yerel yonetimler
de dahil olmak iizere iilkemizin ¢ikarlarini gozeten nitelikte metinlerin Plana
girmesi icin cok ciddi miizakereler yapilmustir. Ornegin, Tiirk delegasyonunun
hazirlik toplantilart sirasinda zorlu miizakereler sonucunda Uluslararasi Deniz
Hukuku So6zlesmesi ve Tatli Sular konusunda paranteze aldumus oldugu
paragraflar (paranteze alinan metinler Zirve’de tekrar miizakereye agilacak olan
metinlerdir), Tlirkiye’nin rahatsizlik duydugu noktalardan arindirilmis ve bu
paragraflar iizerinde uzlagsma saglanmistir. Buna ilaveten, son giin yapilan Genel
Kurul toplantisinda Tirkiye Uluslararasi Deniz Hukuku So6zlesmesindeki
pozisyonuna iliskin bir dip not koydurmustur. Yerel yonetimler agisindan da
Yerel Giindem 21°leri destekleyen metinler Uygulama Plani’na dahil edilmis;
stirdiiriilebilir kalkinmanin farkli kalemlerinde planlama ve uygulama asa-
masinda devletlerin merkeziyetgi yaklasimdan uzaklagarak yerel yonetimlere
daha fazla 6zerklik kazandirmasini savunan maddeler, hazirlanan belgeye dahil
edilmistir.

Metnin olugsmasinda en yogun tartismalar ise G77 grubu, Avrupa Birligi
ve Amerika Birlesik Devleti arasinda gegmistir. Uygulama Plani’nda uzlasma
saglanamayan konular genellikle gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler
arasinda olmustur. Bu baglamda, 6n plana ¢ikan kavramlar arasinda “Ortak
Fakat Farklilastirilmis Sorumluluklar” ve “Tedbir Alict Yaklasim Ilkesi”
bulunmaktaydi. Uygulama Plani’ndaki boliimler arasinda ise en tartigmali
konular ydnetisim, ticaret, finansman ve enerji olarak ifade edilebilir. Ozellikle
kesin hedef ve somut taahhiitlerde gelismekte olan {ilkelerle ABD arasinda gok
ciddi anlagmazliklar yaganmustir.

Ozde, Zirve’nin Uygulama Plani, Rio Konferansi’'nda kabul edilen
Gilindem 21’in ve Siirdiiriilebilir Kalkinmanin daha kapsamli bir yaklagimla
uygulanmast i¢in olusturulan bir Plan niteligindedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
icin onemli unsurlar 6n plana ¢ikartilmis, yetersiz de bulunsa kesin tarihleri olan
hedefler belirtilmis ve ortak taahhiitlerde bulunulmustur. Ozellikle, yoksullukla
miicadele, su, enerji, balikgilik, saglik ve kapasite gelistirme gibi konularda
hiikiimetler taahhiitler altina girmislerdir.

Planin uzunlugu g6z Oniinde bulunduruldugunda igerigine bu yazida
deginmek miimkiin degildir. Ozetle, Plan on béliimden olugmaktadir: 1.Giris, 2.
Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, 3. Tiiketim ve iiretim kaliplarinin degis-
tirilmesi, 4. Dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi, 5. Kiiresellesen diinyada
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stirdiiriilebilir kalkinma, 6. Saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma, 7. Gelismekte olan
kiigiik ada devletlerinin siirdiiriilebilir kalkinmasi, 8. Afrika i¢in stirdiiriilebilir
kalkinma, 9. Uygulama araglari, 10. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal yap1.
Uygulama Plani, dnceden belirlenen bes oncelikle alanda (su ve halk sagligi,
enerji, saghk, tarim ve biyolojik cesitlilik) eylemler igermektedir. Ornegin,
tilkeler bu plan geregince su ve halk saglhigi konularinda 2015 yilina kadar temiz
suya ve iyi saglik kosullarina sahip olmayan kisi sayisinin yartya diisiiriilmesi
icin gerekli O6nlemleri almay: taahhiit etmislerdir. Bu hedefe ulagmak igin
uluslararas1 kuruluglar da destek olacaklarii ifade etmislerdir. Uygulama
Plani’ndaki taahhiitlerin nasil gerceklestirilecegi de tartisma konulari
arasindadir. Bu baglamda, ozellikle gelismekte olan ilkelerle gelismis iilkeler
arasinda miizakereler yogun gecmistir. Ornegin, gelismekte olan iilkelere Plani
uygulamak i¢in gerekli teknik ve maddi destegin saglanmasi, kiiresellesmenin
faydalarindan yararlanmalar1 igin hangi uygulamalara Oncelik taninmasi
gerektigi ve “tedbir alic1 yaklagim™ gibi prensiplerin gelismis tilkeler tarafindan
haksiz rekabet unsuru olarak kullanilmamasi igin somut oneriler gelistirmek 6ne
cikan konular igerisindedir. Zirve boyunca, ¢ok tarafli ve bolgesel finans kuru-
luglarmin gelismekte olan iilkelere, kamu-6zel sektdr girisimlerinin gelistiril-
mesinde daha ¢ok destek olmalar1 gerektikleri belirtilmistir.

Siyasi Bildiri
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan imzalanan Johannesburg

Siirdiirviilebilir Kalkinma Siyasi Bildirgesi, alti bolimden ve ii¢ sayfadan
olusmaktadir.

Bu bildirgede, oncelikle tiim liderler tarafindan Siirdiiriilebilir Kalkinmaya
yonelik, esitlik¢i ve insancil bir toplum olusturulmasi i¢in ortak taahhiitler dile
getirilmigtir. Strdirilebilir Kalkinmanin ii¢ ayagi (sosyal, ekonomik ve
cevresel) vurgulanarak tliketim/liretim kaliplarmim degistirilmesi, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi/y6netimi konularinda ortak
vaatler verilmistir. Hedeflere ulagsmada karsilagilan zorluklar arasinda ise zengin
ve yoksullar arasimndaki ugurumun derinlesmesi, biyolojik ¢esitliligin bozulmasi,
kiiresellesmenin olumsuz etkileri ve demokratik sistemlere duyulan giivenin
azalmis olmasi gibi faktdrler gosterilmistir.

Bildirgede, insani dayanismanin onemi ve toplumlararasi isbirligi/di-
yalogun ilerletilmesi geregi vurgulanarak, temiz suya, sanitasyona, enerjiye,
saglik hizmetlerine, gidaya erisimin arttirllmasi ve biyolojik cesitliligin
korunmasi i¢in ortakliklarin kurulmasi ve hedef konulmasinin Zirve’nin kalici
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sonuglar birakmasinda etkili olacag: belirtilmistir. Isgal, terér ve yolsuzluktan
kaynaklanan tehditlere dikkat ¢ekilen ve bulasici/kronik hastaliklarla miicadele
edilmesi de vurgulanmistir.

Kadinlarin 6zgiirlesmesi ve toplumsal olarak giiglendirilmesinin gerekliligi
ve yerel yonetimlerin 6nemli rolii vurgulanmustir. Binyil Kalkinma Hedeflerine
ulagilmasi, Resmi Kalkinma Yardimlari’nin arttirilmasi ve bolgesel girisimlerin
cogaltilmasi i¢in destekler yinelenerek, istihdam kosullarinin diizeltilmesi ve
sirket hesap verebilirliginin 6nemine deginilmistir.

SONUC

Toplant: sonrasinda bazi kesimler; gerek hiikiimetlerin isteksizligi gerekse
bazi kar amagl ticari gruplarin etkileri sebebiyle zirvenin istenilen sonuglari
saglayamadig seklinde goriis belirtirlerken, bazilari ise zirvede bu kadar genis
konularin goriisiilmesi dolayisiyla sorunlarin derinlemesine ve detayli tartisil-
masinin engellendigi ve bu nedenle de onerilerin yiizeysel kaldigini, sonug
olarak zirveden beklenen yararin saglanamadigini sdylemektedirler.

Bunun tam tersi olarak da bu kadar 6nemli konularn zirvede giindeme
gelerek tartisilmasinin, goriisiilmesinin, eylem plani hazirlanmasmim, hatta
hiikiimetlerden taahhiitler alinmasinin ¢ok Onemli ve basarili bir baslangic
oldugunu savununlar da vardir.

Sonug olarak, zirve sonrasinda hazirlanan eylem planlart ve kurulan
ortakliklarin bagaris1 Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’mn da
belirttigi gibi, ancak yapilacak uygulamalarla goriilebilecektir.

Ancak, bu satirlarin yazarlar1 Zirve'nin ve Zirve sonrasinda alman ka-
rarlarin  sonuglarinin 6niimiizdeki gilinlerde tiim diinyada gerek uygulanan
politikalar anlaminda gerekse alinacak kararlarda ¢ok etkili olacagimi diigiin-
mektedirler. Bu nedenle, Zirve ¢iktilarinin iilkemizin ilgili tiim resmi ve sivil
kuruluglarinca etkin bigimde degerlendirilerek alinacak tedbirler, yapilacak
diizenlemeler konusunda hazirlikli olmamiz gerektigine dikkat ¢ekmek iste-
mektedirler.
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BUROKRATIK DEVLETTEN ETKiN YONETIME GECiS :
iYi YONETISIM

Do¢.Dr. Namik Kemal OZTURK"

GIRiS

Iyi yonetisim, toplumun kritik ihtiyaglarmin giderilmesi bakimindan
kamusal kaynaklarin ve sorunlarin etkin ve etkili yonetimi anlamina gelmek-
tedir2. Tyi yonetisim ve etkin bir kamu sektdr yonetimi sosyal degisimin ve
basarili bir ekonominin temel ayagmi olusturur. Ozel sektor ve sivil toplum
kuruluglart yonetigimin Onemli bir yoniinii olustursa da, aslinda bu kavram
devletin kurumlarin: ifade eder. Bu anlamda, bir iilkenin sorunlarinin kapsaml
yonetimi bakimindan gerekli siyasal ve yonetsel kurallari anlatir. Bu dogrultuda
olmak lizere g¢alismamizda, Oncelikle iyi yOnetisim kavraminin ne anlama
geldigi lizerinde durularak uygulamalara deginilecek ve ardindan Tiirkiye’deki
mevcut durum ve nelerin yapilmasi gerektigi anlatilacaktir.

KAVRAMIN ORTAYA CIKISI

Degisim ihtiyaci baslica yonetimsel bir meydan okumadir. Sayet “vaziyeti
idare etmek” icin oldukca zayif bir degisim yapiliyor ise bu belki giinii kurtarir
ama rekabetin boylesine yogun yasandigi bir donemde yeterli olmaktan uzaktir.
Iste iyi yonetisim kavranm bu yonden devlet ve kamu ydnetimindeki statiikonun
korunmasi girisimlerine karsi bir meydan okuma olarak algilanmalidir. Bu
meydan okuma sadece devlet yonetiminde uluslar arasi standartlarin yakalan-
mas1 degil, halkin daha kaliteli ve ihtiyag duydugu hizmetleri alabilmesi
anlamina da gelir.

Iyi yonetisim kavranmni ilk olarak ortaya atan kurum Diinya Bankast’dir.
Bu bankanin 1989 Diinya Gelisme Raporu’nun takdim kisminda baskanin “6zel
sektor girisimleri ve piyasa mekanizmalari 6nemlidir, ancak bunlarin iyi

Mugla Universitesi, [IBF Kamu Yonetimi Béliimii Ogretim Uyesi.
2 Progress in Good Governance since the Social Summit, (ECA),
http://www.un.org/depts/eca/ summit/govkenya.htm, s. 1-2.



http://www.un.org/depts/eca/summit/govkenya.htm

28

yonetisim ile el ele gitmesi gerekir”® seklindeki ifadesi dikkati ¢ekmektedir.
Aslinda rapor bitiiniiyle ele alindiginda iyi yonetisimin 6zii hakkinda temel
unsurlar1 gorebilmek miimkiindiir. Diinya Bankas1 1992 yilinda yaymladig: bir
raporda-Governance and Development- ekonomik gelismede ve Diinya stan-
dartlarinin yakalanmasi bakimindan 6nemli gordiigii iyi yOnetisimin bir g¢ok
ozelliklerini ortaya koydu®. Bunlar arasinda kamu sektdrii yonetimi, yasal/ku-
rumsal yapilanma, hesap verebilirlik ve seffaflik sayilabilir. Bu tarihten sonra
yaymlanan diger raporlarda iyi yonetisim konusunda devlete ve diger uluslar
aras1 kurumlara diisen gorevlere isaret edilmektedir’. Benzer sekilde diger
uluslar aras1 kuruluglar da iyi yonetisim kavramm giindemlerine aldilar® ve
popiilerlesmesine katki sagladilar.

Iyi yonetisim kavranu, devletler bakimindan daha fazla seffafligin sag-
lanmasi, sorumluluk, etkinlik, tarafsizlik ve katilim gibi konulara vurgu yap-
maktadir. Bu degerler siyasal sorumlulugun gelistirilmesi, katilimin artirilmast,
etkin isleyen bir hukuk diizeni, devlet ve vatandaslar arasinda bilgi akig1 gibi
kapsamli hedeflere doniistiiriilebilir. Bu bakimdan iyi yonetisim, toplumun
giiven ve destegini saglayan etkin ve sorumlu bir devletin olusturulmasi seklinde
algilanabilir’. Toplumun giiven ve destegi icin siyasal sorumluluk
mekanizmalarini olusturmak 6nem tasir. Bu ise, demokratik segimleri veya
yoneten ve yonetilenler arasinda diger dogrudan baglantilari gerektirir.

Iyi yonetisim, devletin kurumsal yapilanmasmi giiclendirmenin bir yolu-
dur. Bu agidan hukuk diizeni gelistirilmeli ve yargi bagimsizlig: saglanmalidir.
Ayrica, yolsuzluklarla ve rant kollama faaliyetleriyle miicadelede 6zellikle bilgi

2 World Bank, Sub-Saharan Africa:From Crisis To Sustainable Growth, 60, VII, Was-
hington, DC: World Bank 1989.

Iyi yonetisim kavramu, seffaflik, kamusal hesap verebilirlik, desantralizasyon, ve hukuk
diizeni gibi temel degerleri igermektedir. Bkz. World Bank, Governance and Development,
Washington, DC: World Bank 992.

41994 ve 1997 tarihli raporlara bakilabilir. Ozellikle 1997 yilindaki raporunda devlet meka-
nizmasini iyi yonetigim ile birlikte gelismenin olmazsa olmaz kosulu olarak gérmektedir.

Bu kuruluslardan ilki IMF’dir. Ashinda IMF onceleri iyi yonetisim kavramina pek sicak
bakmamis ve “incorporate governance” ile yakindan ilgilenmistir. Ancak daha sonralar
gerek IMF gerekse Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Ekonomik Kalkinma
Orgiitii (OECD), Asya Kalkinma Bankasi ve diger kredi kuruluslari degisik zaman ve
gerekgelerle iyi yOnetisimi kalkinmada kritik bir faktér olarak 6n plana g¢ikarmuglardir.
1990’1 yillardan itibaren gerek IMF gerekse Diinya Bankasi hiikiimetlere kredi verirken
sorumluluk, temsil, mesruluk gibi temel kriterleri esas almislardir. Bkz. Ngaire Woods, “The
Challenge of Good Governance for the IMF and the World Bank Themselves, International
Monetary and Financial Issues_for 1990, UNDP, 1998.

6 M. Camdessus, IMF Survey, 1992, December,14.
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akist ve seffafligin saglanmasi ve kurumsal yapilanmanin gelistirilmesinde
onemli katki saglar’. Bunlara ilave olarak, kamu kaynaklarmin yonetiminin
vatandasin gozetim ve denetiminde olmasini saglayacak kurumsal yapilara da
ihtiyag vardir. Mali seffaflik olarak ifade edilebilecek bu diizenlemeler kapsa-
minda, hiikiimetlerin mali politika amaglarinin ve kamu sektdrii hesaplarinin
halka agik olmasi ile kamu harcamalarinin uluslar arasi karsilagtirmalar yapmaya
uygun sekilde agiklanmasi da yer alir.

TEMEL PRENSIiPLER

Uluslararasi alanda iyi yonetisimin birbirinin tizerine oturabilecek ti¢ temel
unsurunun oldugu sdylenebilir®. Bunlar katilim, sorumluluk ve hakkaniyet
seklinde belirtilebilir. Bu {i¢ temel prensibin yaninda bunlarla yakindan ilgili
olmak iizere biitiin iyi yonetisim yazininda seffaflik, yolsuzluklarla miicadele,
demokrasi ve desantralizasyon gibi unsurlara da yer verilmektedir®.

Katihhm

Katilimin iyi yonetisimde temel deger olmasinin tek nedeni bu kavramin
demokratik c¢ekiciliginden kaynaklanmaz. Katilimin Oneminin artmasinin
gercekten de giiclii pratik gerekceleri vardir. Omegin Diinya Bankasi, projelerin
yapilma ve uygulanmasinda katilimin olmasi durumunda katilim olmayanlara
gore daha basarili sonuglar elde edildigini belirtmektedir'®. Bunun temel mantigi
aciktir; karar alimina ve uygulamasima katilim insanlara projelere sahip ¢ikma
hissi vermekte ve bu projenin basarili olmasinda 6nemli katki saglamaktadir.
Ancak bu prensibin uygulanmasi kolay degildir. Halkin diizenli katiliminin
saglanmast durumunda potansiyel tehlikeler erkenden &grenilip gerekli
onlemlerin alinmasiyla maliyetler dnemli Ol¢lide azalacaktir. Nitekim gevre
sorunlarmi 6nlemeye yonelik bir ¢ok politikanin 6zellikle Afrika

” R.Piciotto, R. Weaving, “A New Project Cycle for the World Bank?”, Finance and
Development, December, 1994.

8 Ngaire Woods, “Good Governance in International Organization”, Global
Governance, Boulder, Jan-Mar. 1999, Vol.5,1ss.1, s.44.

®  Francis N. Botchway, “Good Governance: the Old, the New, the Principle, and

the Elements”, Florida Journal of International Law, vol.13,n0.2,(Spring 2001),

s.159-210.

Benzer sekilde ¢ok sayida gozlemci karar alimina halkin katiliminin basar ihtimalini

yiikselttigini ifade etmektedir. Bkz. K. Bateld, “Environmental Conflicts: Structure

and Management”, Strategies for River Basin Management, eds. J. Lundqvist, vd.

Dordrecht, Holland:D Reidel Publishing Company, 1985.
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iilkelerinde halk katiliminin saglanamamasindan dolayi basarisizlikla sonug-
landig1 belirtilmektedir!!.

Katilim genellikle karar alimima katilim olarak degil ilgili projenin bundan
etkilenecek insanlara anlatilmasi seklinde algilanir. Dolayisiyla buradaki
algilanig  sekliyle katilimn amaci konsensiis saglanarak ilgili projenin
uygulanabilmesini saglamaktir. Oysa katilim kurumsal duyarliliktan daha 6nemli
bir konudur. Yapilan isten etkilenen insanlarin karar alimina katilmalar ilgili
kurumun yaptig: isten bu kisilerin anlamli bir pay almalarini saglar. Bunu baska
tiirlii anlatmak gerekirse, karar alimina katilanlar kurumun almis oldugu
kararlar1 kendi kararlar1 olarak kabul ederler ve basar1 veya basarisizligi kendi
hareketlerine baglarlar. Ag¢ikga bir paylasim icine girerler.

Hesap Verilebilirlik - Sorumluluk

Bir kurumun {iyelerinin bagliligini saglama bakimindan en az katilim
kadar 6nemli olan bir baska konu ise uygun sorumluluk sekillerinin tespit
edilmesidir. Kurumlar kendileriyle veya diger aktorlerle ilgili olarak, bunlar
devlet, bolgeler veya bireyler olabilir, karar alirlar. Sorumluluk, alinan ve
uygulanan kararlarin kim ve hangi kurumlar hakkinda oldugunun agik¢a ortaya
konulmasini gerektirir. Ayrica bir kurumda yapilacak islerde kimlerin yetkili
oldugu ve yetkilerinin smirlarmin da agik¢a belirlenmesi gerekir. Sayet bir
organizasyonda faaliyetler en yetkililerce veya onlar i¢in yapiliyor ise burada
sorumluluk mekanizmalarindan s6z etmek miimkiin degildir. Oysa gliniimiizde
etkinlik ve demokrasi talepleri daha az hiyerarsik yapilanmay1 gerektirmektedir.

Giliniimiizde uluslar arasi organizasyonlar, yaptiklar islerde sadece iiye
devletlere karst degil, sivil toplum orgiitlerine, bireylere ve diger devlet dis
aktorlere karsi da sorumluluga davet edilmektedirler. Bu agidan hiikiimet digi
organizasyonlar (NGO) ¢ok uluslu organizasyonlari sorumluluklari bakimindan
siirekli uyarmaktadirlar. Cok uluslu organizasyonlar onlar1 kuran iiyelerine ve
devletlerine karst sorumludurlar. Oysa NGO’lar devletlerin sadece halkin
isteklerini tasiyan birer ara¢ olduklarmi ve bundan dolayr kurumlarin asil
sorumluluklarinin halka kars1 olmasi1 gerektigini ileri siirmektedirler. Bu agidan

1 Katilimimn 6niindeki engeller olarak, siirhi ekonomik kaynaklar, bireysel ve kiiltiirel

faktorler ve egitim eksikligi gosterilmektedir. ~ Bkz. K Biswas, 1. Quiroz,
“Environmental Impact for Refugees: A Case Study”, Impact Assesment 14, ss.21-40;
J.O0. Kakonge, A.M. Imevbore, “Constraints on Implementing Environmental
Impact Assesment in Africa”, Environ-mental Impact Assesment Review 15,55.299-
308.
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sorumluluklarin belirlenmesinde NGO’larin etkinliginin g6z ardi edilmemesi
gerekir.

Diiriistliik (Fairness)

Iyi yonetisimin iigiincii temel prensibi diiriistliiktiir. Hakkaniyetin iki temel
yonii vardir; birincisi islemsel, digeri ise kurumsaldir. Islemsel hakkaniyet
yasalarla ilgili bir anlayis1 gerektirir; ¢ikarilan kanunlar ve belirlenen standartlar
tarafsiz ve tahmin edilebilir olmalidir. Daha acik bir ifadeyle kurallarin hig
kimsenin lehine olmamasi ve uygulamada siirprizlerle karsilasilmamasi gerekir.
Herkes, ilgili kurumun yapacag faaliyette taraf tutmayacagindan ve herkese
ayni sartlar1 uygulayacagindan emin olmalidir. Islemsel dogrulugun, yukarida
belirtilen seffaflik ve sorumlulugu besleyici ve gelistirici yonde etkileyecegi
agiktir.

Ikinci yon ise kurumsal diiriistliiktiir. Bir kurumun ciktilarimin (islem,
karar, hizmet vb) ve organizasyon icindeki giic dagiliminin, etkilesimin ve
kaynaklarin nasil adalete uygun olacagini ifade eder. 1970’li yillarda tartigmalar
esitlik ve adalet kavramlan iistiinde yogunlagmaktaydi. Oysa 1990’1 yillardan
itibaren kurumsal hakkaniyetin degisik yonleriyle iyi yonetisim arasinda baglant:
kurulmaktadir'?,

KURUMSAL YAPININ GUCLENDIRILMESI

Kamu sektoriiniin siirekli gelismesi amact bakimindan agik, yol gosterici
ve saglam yonetim pratiklerine ihtiya¢ vardir. Kamu yonetiminin temel degerleri
ve anayasal diizenlemeler ile birlikte uygun organizasyonel ve kurumsal
diizenlemelerin yapilmas1 yonetimin daha etkin islemesi bakimindan 6nem tasir.

Hiikiimetin gorevi, biitiin faaliyetlerinde en iyi uygulamalar secerek etkin
bir yonetim saglamaktir. Kisa donemli popiilist uygulamalara gitmektense uzun
donemde kendi politikalariyla tutarli bagariyr hedefleyen politikalar 6nem tasir.
Daha acik sdylemek gerekir ise, halk politika yapimi ve uygulamalarina katilim
konusunda cesaretlendirilmeli ve tesvik edilmelidir, ancak bu hiikiimetin ilgili
politikalardan sorumlulugu iistlenmesine ve hukukun smirlar i¢inde kalmasina
engel degildir.

12 Aslina bakilacak olursa katilim ve sorumlulugun bazi unsurlari giiniimiizde de

tartigilmaktadir. Kisaca, etkinlik ve demokrasi, daha adil davranma, genis katilimin
saglanmasi, karar alimi mekanizmalarina ulasabilme bakimlarindan bu kavramlar
uluslararasi ortamda giindemi olusturmaktadirlar. Bkz. Ngaire Woods, Global
Governance, Vol.5, Iss.1.
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Kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin saglanmasi bakimindan yeni
standartlarin belirlenmesi gerekir. Entegre edilebilir bir etkin yonetim yaklagimi
ve uygulama prensiplerinin tercih edilmesi iyi yonetisimi olusturur. Bu
bakimdan Tiirkiye’de Devlet organlarmin etkin ve verimli uygulamalari
bulmalari 6nem tasir. Ancak bu yeterli degildir. Kamu yoneticilerinin bu
uygulamalari su ilkeleri gozeterek yapmast gerekir?®:

e FElde bulunan araglar ile nelerin yapilabileceginin belirlenmesi
e Risklerin tanimlanmasi ve yonetimi

e Amaglarin gelistirilmesi bakimindan hedeflerin belirlenmesi ve izlen-
mesi

e Etik ve seffaflik ilkelerine uygun ¢alisma yapilmast

Degisim sadece degisikliklere acik olmak ile gergeklesmez. Devletin
degisimin alt yapisin1 hazirlamasi ve titizlikle uygulamasi gerekir. Bunun igin su
hususlar 6nem tagir:

Egitim ve Niteligin Gelistirilmesi

Yeterli bir egitim saglanmadan ancak kiigiik degisiklikler gercekles-
tirilebilir. Bu bakimdan kamu personelinin belirlenen program dahilinde
niteliklerinin gelistirilmesi onlarin i yapma becerilerini artirarak verimlilik
tizerinde olumlu etkide bulunacaktir. Bunun i¢in 6ncelikle belli kurumlarda pilot
uygulamalara gitmek ve diger kurumlarin buralardan elde edilen sonuglardan
hareketle kendi kurumlari i¢in ne tiirden bir egitimin yararli olacagina karar

vermeleri gerekir. Bu agidan 6zellikle egitimin niteligi iizerinde durmakta fayda
vardir. Genel olarak egitimde su sira izlenmelidir:

e Temel hizmet egitimi,
e Bireysel ve genel yonetim nitelikleri konusunda egitim ve
e Uzmanlik niteliklerinin artirilmast i¢in daha iist diizeyde bir egitim.

Egitimin amact kamu personelinin niteligini yilikseltmektir. Ancak,
sadece egitim ile personelin niteliginin yiikseltilecegini diistinmek gercekei
degildir. Bunun i¢in kamu yonetiminde “liyakat ilkesinden” kesinlikle taviz
vermeyen bir personel politikasi da gereklidir.

¥ Public Procurement Reform, http://www.polity.org.za/govdocs/green-
papers/procgp 2. html, s. 1-24.
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Tiirkiye’de son dénemlerde bir ¢ok bakanlik kendi personelini egitime tabi
tutmaktadir. Bu konuda olumlu gelismelerin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ayrica liyakat ilkesi bakimindan 6nemli gelismeler de saglanmugtir. Ozellikle
memur alimlarinda merkezi sinav sisteminin uygulanmasi kayirmacilik ve
adaletsizlikleri 6nemli 6l¢tide azaltmustir.

Enformasyonun Paylasilmasi ve isbirligi

Bir biitiin olarak kamu personelinin, ¢ok biiylik oranda bilgi ve tecriibesi
s0z konusudur. Bu bilgi ve tecriibenin devlet organlar1 arasinda paylasilmasi
herkes agisindan faydali olacaktir. Unutmamak gerekir ki, elde edilen bilgilerin
paylasilmasindan kaginilmasi hem kaynak ve zaman israfina hem de halkin daha
kotii hizmet almasma neden olacaktir’*. Genel olarak bir kamu kurumundaki
sorun digerlerinde de vardir. Bu nedenle bilgi ve deneyimin paylasilmas: ile
sorunlar ¢ok fazla masraf ve zaman kaybi olmadan ¢&ziilebilir. Bunun i¢in kamu
kurumlari arasinda haberlesme sistemlerinin kurulmas: ve bilgilerin paylasildig:
ortamlarin yaratilmasi 6nem tasir. Bu acidan internetten veya diger bilgisayarlt
iletisim ve bilgi paylasim sistemlerinden yararlanilabilir.

Ancak bilginin ve enformasyonun fazla olmasi nadir de olsa bir takim
sorunlara yol agabilir'®. ilgili taraflarin konu hakkinda birbirinden farkli gériiste
olmalarindan dolay1 veya stratejik ve iilke gilivenligi ile ilgili gerekgeler ileri
siirerek tartigmalar ¢ikabilir. Yine benzer sekilde bilgi akisi igin dncelikle diger
kurumun veya kisinin harekete ge¢mesi beklenir. Bu gibi sorunlar bilginin
paylasilmasina engel olurlar. Dolayisiyla hangi tiir bilgilerin kimlerle
paylasilmas1 gerektigi yolunda ilgili devlet ve kurumlarin agik ve anlasilir
diizenlemeler yapmalar1 6nemlidir.

Calisanlar arasinda rekabetin olmasi onlarin sorunlari birlikte ¢ozmelerine
engel degildir. Bundan dolayr kamu yoneticileri, biitiin yetkileri ve bilgileri
ellerinde toplamaktan kaginmali, kendilerinin ¢6ziimleyemedikleri sorunlarda
meslektaslarindan yardim almalidirlar. Bu, onlarin karsilikli dayanismalarini

Planlama ve karar aliminda gerekli olan bilginin paylasilmamasi ve ketum
davranilmast hem rasyonel karar alimina engel olacak hem de politikalarda uzlasma
saglanamamasina neden olacaktir. Bazi kurumlarm ellerindeki bilgileri stratejik
oldugu gerekgesiyle digerlerine vermekten kaginmalart bu tiirden olumsuz sonuglarin
ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Bu bakimdan bilgi alig verisinde ve bilgiye ulagmada
seffafligin saglanmasina gayret edilmelidir.

W.V. Kennedy, “Environmental Impact Assesment and Bilateral Development
Aid:An Overview”, Environmental Impact Assesment:Theory and Practice, ed.
P.Wathern, London: Unvin Hyman Publishers,1987.
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artiracagl gibi kamu yonetiminde etkin ¢ozlimlere ulasilma ihtimalini de
arttiracaktir.

Etkin Bir Kamu Yénetimi Orgiitii

Yeni kamu hizmeti anlayisi anayasal diizenlemelerle uyumlu ve tutarli
olmalidir. Bu agidan iyi yonetisim ilkelerinin yasal ve anayasal diizenlemelerle
uyum i¢inde yapilmasi gerekir. Merkezi yonetim, yerel yonetim veya diger
kamu kurumlar faaliyetlerini yaparken, adalet, seffaflik, diiriistlik ve fayda-
maliyet ilkelerine riayet etmelidirler. Iyi yonetisim bakimindan Tiirk Kamu

Yonetiminin su prensipleri uygulamasi gerekir:

e Yiksek standarthh bir meslek ahlaki gelistirilmeli ve siirekli
kilinmalidir

e Kamu yonetimi gelisme yonelimli olmalidir
e Kamu hizmetleri herkese tarafsiz, esit, adil ve hilesiz verilmelidir

e Vatandag istekleri/sikayetleri en kisa silirede karsilanmali ve halk
politika yapimu siirecine katilim bakimindan cesaretlendirilmelidir.

e Kamu ydnetiminin sorumlulugu gerceklestirilmelidir.

e Devletin seffafligi, halka zamaninda, dogru ve ulagilabilir bilgi verme
imkanlarmin yaratilmasi gerekir.

e lyi bir insan kaynaklar1 yonetimi ve kariyer gelistirme uygulamalariyla
personelin potansiyeli artirilip gelistirilmelidir.

e Kamu yonetiminin demokratik niteligi artirilmalidir. Bunun igin
secimle igbagina gelinen kamusal birimlerin sayis1 artirilabilir.

Belirtmek gerekir ki bu konularda Tiirkiye’de dnemli adimlar atilmaktadir.
Nitekim belirtilen konulart diizenleyen IMF’ye sunulan 2002 niyet mektubunda
Etkin Devlet Eylem Plan1 kararnameye doniistiiriilme agamasina gelmistir.

Harcama Yonetimi

Kamu harcamalari bakimindan satin alma ydnetiminin etkin islemesi
devlet bakimindan olduk¢a faydali sonuglar dogurur. Boylece uygun nitelikte
mallarin, gerekli miktarlarda, dogru zamanda ve uygun fiyatlarda alimi saglanir.

Gerek hiikiimet gerekse kamu kurumlan tedarikgilerle iliskilerde dii-
ristliige, adalete ve karsilikli saygiya 6zen gostermeli ve ¢ikar gatismalarindan
kacinmalidirlar. Bu kurumlarla iligkilerde kamu kurumlar1 etik standartlari
desteklemelidirler. Bu hem tedarikgilerin hem de kamu kurumlarinin hile ve
yolsuzluklardan uzak durmalar1 bakimindan 6nemli bir uyarici islevi goriir.
Bunun yaninda tedarikgilerden istenen belgelerin asir1 abartilmamasi ve onlarin
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verdikleri bilgilere giivenilmesi de dnem tasir. Onlardan isin yapilmasiyla ilgili
kesinlikle zorunluluk géstermeyen bilgi ve belgelerin istenmemesi hem kar-
silikli isbirliginin saglanmasi hem de giivenin olusturulmas: ve maliyetlerin
distiriilmesi bakimindan 6nem tasir.

Bu konuda Tiirkiye’de onemli girisimlerin oldugunu sdylemek gerekir.
Nitekim 10.12.2001 tarihinde ODTU’de yapilan “Etkin Devlet Icin Kamu
Harcama Yo6netimi Reformu” konulu konferansta Diinya Bankas1 ve IMF’nin de
etkileriyle siyasi/idari yapida yolsuzluklarla miicadele i¢in alinacak onlemler
iizerinde durulmus ve devletin bu konulardaki kararlilig1 belirtilmistir'®. Ancak
heniiz somut bir adim atilamamustir.

Yolsuzluklarla Miicadele

Yolsuzluk moral ve ekonomik bakimdan zararli bir faaliyettir. Iyi yo-
netisim uygulamalarin1 tehlikeye diisiirecek potansiyeli vardir. Yolsuzluk
uygulamalar genellikle adaletsiz ve yasa dis1 sonuglar dogurur. Paranin gerekli
alanlara gitmesini 6nledigi gibi etkin olmayan kisi ve yatirimlara yonelmesini
saglayarak tersine etkide de bulunabilir. Kamu kaynaklarinin gar¢ur edilmesinin
yaninda toplumsal degerlerin asinmasina, bencilligin yayginlagsmasina ve
bireylerin kiiciilmesine de yol acar.

Bu bakimdan hiikiimetlerin ve kamu yonetiminin yolsuzluklarla stirekli
miicadele etmesi ve siirdiiriilebilir bir seviyeye getirmesi gerekir. Bunun igin
yasal diizenlemelerin yaninda etkin mali ve yonetsel denetimlerin de yapilmast
onem tagir. lyi yonetisimin &nemli bir gostergesi yolsuzluklarin énemli bir
boyutta azaltilmasidir. Bunun igin bir ¢ok iilkede muhbir yasalar1 ¢ikarilmakta
ve ihbarcilar devlet tarafindan koruma altina alinmaktadir. Ayrica etik ilkelere
dikkat edilmesi ve bu konuda personelin egitimi faydali olacaktir.

Burada 6zellikle {izerinde durulmasi gereken konu, etik disi olaylari
haber vermenin ahlaka aykiri bir yonii olmadigidir. Ciinkii bizim yonetim
sistemimizde jurnalcilik diye olduk¢a kétii ve dislayict yonii olan bir anlayis
mevcuttur. Oysa tam tersine bu hareket jurnalcilik degil, etik dis1 hareketi ilgili
kisilere bildirmektir ve tam olarak ahlaka uygun bir davranistir. Asil ahlak disi
olan bu tiir hareketleri gérmezden gelmektir. Bu agidan igeriden bilgi sizdirma
anlamina gelen muhbirlerden yararlanma (Whistleblowing) ihmal edilmemeli-
dir.

6 Bkz. http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=23494.
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Desantralizasyon

Iyi yonetisim bakinindan hangi hizmetlerin hangi kurumlarca yapilacagi
iizerinde durmakta fayda vardir. Hizmetlerin 6zelliklerine gore hareket edilerek
desantralizasyon yapilmalidir. Bu bakimdan organizasyonlarin verdikleri
hizmetlerin niteliklerini bir takim kriterleri ele alarak degerlendirmek gerekir.
Bu kriterler soyle belirtilebilir:

¢ Organizasyonun boyutu neye imkan sunmaktadir?

e Verilen hizmetin niteligine bakilmalidir. Yiiz ylize verilen hizmet
midir, uzaktan goriisiilerek yapilan hizmet midir, stirekli midir, gegici
midir gibi.

e Hizmet iilkedeki biitiin vatandaglara m1 yoneliktir, yoksa vatandaglarin
belli kesimlerini mi ilgilendirmektedir.

e Hizmetten yararlanma istege bagli midir, zorunlu mudur?

e Hizmet etmek yogun nitelikte midir yoksa teknoloji yogun nitelikte

midir?

Desantralizasyon her derde deva olan bir ¢6ziimleme degildir ve gerektigi
durumlarda gerektigi kadar yapilmalidir. Boyut kavrami organizasyonel
caligmalarda énemli bir yer tutar!’. Biiyiik yapili organizasyonlarda reform
yapmak ve uygulamak daha zordur. Bunun i¢in desantralizasyon bakimindan
organizasyonlarin boyutlarina uygun planlarin yapilmasi gerekir.

Hangi birim daha ucuza ve daha iyi yapabilecek durumdaysa ilgili
hizmeti o birim yapmalidir. Bunun disinda biitiin halk: ilgilendiren hizmetlerin
merkezi yonetimde kalmasinda bir sakinca yoktur. Ciinkii bu tiir hizmetlerin
farkli birimlere veya yerel yonetimlere verilmesi hizmetlerden yararlanan
vatandaglar arasinda farkli uygulamalarin dogmasina neden olabilir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler igbirligine girme bakimindan farkli
giidiilere sahiptirler. Bu giidiileri bes temel iizerinde ele almak miimkiindiir.
Bunlar finansal, anayasal, yasal, hiyerarsik, politik ve enformasyon olarak
belirlenebilir'®. Bunlarin ilk {igiinde merkezi yénetim birimleri oldukga avantajli

L. Donaldson, In Defence of Organisation Theory:A Reply to the Critics,
Cambridge Univ.Press., Cambridge, 1985.

8 R.AW. Rhodes, Control and Power in Central-Local Government Relations,
Gover, London, 1981.
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konumdadirlar. Hizmet enformasyonu bakimindan ise yerel yonetim kuruluslart
daha avantajlidir.

SONUC

Ulkemizde devletin rol ve fonksiyonlarmin {izerinde yeniden diisiiniilmesi
gerekir. Gergekten de vatandaslarin hayat standartlarinin yiikseltilmesi ve daha
kaliteli bir kamu hizmeti i¢in iyi yonetisim onemli ufuklar agmaktadir. Ancak,
6nemli olan bu konularda siyasi bir konsensiisiin saglanmasidir. Clinkii konu
siyasetle dogrudan alakalidir ve siyasi sonuglar doguracak niteliktedir.

Devletin varlik nedeni vatandaglarina hizmet etmektir. Emreden devletten
hizmetgi devlete gecis elbette bir zaman gerektirir ama, 6énemli olan bu agidan
kamu yonetiminde bir zihniyetin yerlesmesidir. Diiriist, acik, tarafsiz, etkin,
verimli ve duyarlt bir devlet anlayis1 ayn1 zamanda halkin devlete erozyona
ugramis giivenini de yeniden kazandiracaktir. Bu acgidan iyi yonetisim ilke-
lerinin uygulanmasi devlet ve vatandas bakimindan gercekten de kacirilmamasi
gereken imkanlar sunmaktadir.

Bat1 Avrupa’da devletin sagladig: sosyal hizmetleri kisma yoniinde genel
bir egilim mevcuttur. Oysa Tiirkiye’nin kosullarma baktigimizda, Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanan 2000 yili “insani Kalkinma Raporu™na gore,
iilkemizde niifusun % 16.4’1 ‘insani yoksulluk siralamasinda’ sinirin altinda
yasamaktadir'®. Dolayisiyla iyi ydnetisim uygulamalarinm daha da giiglen-
dirilmesi toplumsal barig ve refahin yiikseltilmesi bakimindan bir gereklilik
olarak goriilebilir.

Uzerinde énemle durulmasi gereken noktalardan biri de kiiresellesmenin
politikasizlasma olmadig1 gerceginin kabul edilmesidir. Belki de tersine bu yeni
diizen devletlere daha dikkatli politika yapma zorunlulugu getirmektedir.
Devletler artik daha bilingli olmak, verimlilige ve iiretkenlige 6zen gdstermek
durumundadirlar. Bu bakimdan devletlere 6nemli politik islevler diismektedir.
Sadece belirtilen konularin planlanmasi yeterli degildir. Bunun yaninda siyasal,
toplumsal, hukuki ve kamu yonetimini ilgilendiren politikalarin Toplam Kalite
yaklasimi ile ele alinmasi gerekir.

Vatandaglarin yeteneklerini gelistirmesi i¢in uygun ortamlarin yara-
tilmasinda; hukuk ve diizenin saglanmasinda; makroekonomik istikrarin yo-

1 Bkz. D. Rodrik, “Can Integration into the World Economy Substitute for a
Development Strategy?”, World Bank’s ABCDE-Europe Conference, Paris, June,
2000.
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netilmesinde; fiziksel ve finansal alt yapinin saglanmasinda ve halka hizmette iyi
yonetisimin roliinii gdzden uzak tutmamak ve degisimi 1skalamamak, Tiirkiye
agisindan  son derece Onemlidir. Kisaca Tirkiye’de artan ekonomik
globalizasyon ve rekabetci bir ortamda belirtilen bu faaliyetleri etkin ve
yapabilecek bir iyi yoOnetisim sistemine her zamankinden daha fazla ihtiyag
vardir.
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TURK HUKUKUNDA
BAKANLAR KURULU KARARLARI

Abdullah TEKBAS*
GIRiS
Tirk Hukuku’nun o6nemli kaynaklarindan biri olan Bakanlar Kurulu
kararlar, yliriitme giiclinii elinde bulunduran Bakanlar Kurulunun, faaliyetlerini
yiiriitmek icin yaptigt diger islemler yaninda, 6nemli bir yere sahip olan ve her
gecen giin kullamim alani genisleyen idari kararlardir. Bu kararlarin gerek
diizenleyici bir islem seklinde gerekse bireysel bir islem seklinde ¢ikarilabilmesi
miimkiindiir. Bazen kanunlarda degisiklik yapma amaci gibi Onemli bir
fonksiyonu yerine getirebilirken bazen de bir devlet memurunun atanmasi i¢in
de cikarilabilmektedir.

Bu ¢alismada, Bakanlar Kurulu kararlarinin hukuki niteligi, idari islem
olarak dzellikleri, hukuk kurallar1 hiyerarsisi i¢cindeki yeri, yapilisi, uygulanisi ve
ortadan kalkmasi gibi konular ele alinarak, bu kararlarin, Tirk Hukuku’ndaki
yeri ortaya konulmaya calisilacaktir.

I- BAKANLAR KURULU KARARI KAVRAMI

Anayasalarda kararname ismi verilen bir islem mevcut degildir. Su halde,
kararname dedigimiz islem, kaynagini acik bir sekilde Anayasalarda bulmayan
“geleneksel usuli”! bir hukuki islemdir.

Temelde kararname ve karar kavramlari ayni anlamda kullanilmaktadir.
Bazi yasalarda Bakanlar Kurulu Karar1 terimi kullanildigi halde, bazilarinda
Bakanlar Kurulu Kararnamesi terimi kullanilmigtir. Her iki terim de es
anlamdadir. Kararname terimi hususunda yasalarda bir birlik yoktur. Danigtay
kararlarinda ise; “Kararname”, “Bakanlar Kurulu Kararnamesi”, ‘“Bakanlar
Kurulu Karar1” terimleri

Arastirma Gorevlisi, Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Bolimii.

' Burhan KUZU, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
Akademik Kitaplar Serisi: 39, Istanbul: Ugdal Nesriyat, 1985, s. 135.
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yer almig bulunmaktadir?. Buna kargilik kararname ve karar kavramlarini farkl
anlamlarda kullananlar da bulunmaktadir®.

Kararname sozciligii ¢esitli anlamlarda kullanildigr gibi, hukuksal
konumlar: farkli g¢esitli kararnameler bulunmakta olup, uygulamada bunlarin
birbirine karigtirldigi da goriilmektedir®.

GUNES, 1567 sayih Kanun’un getirdigi diizenleme cesidinden
bahsederken, “bu kanunun nesrine kadar kararname deyimi, tiizik ve
yonetmeligi tekemmiil ettiren Bakanlar Kurulu iradesini isimlendirirken bu
tarihten sonra bizatihi diizenleyici islemin ad1 olmustur” demektedir®.

Kararname, gerek diizenleyen organa gore, gerekse islevlerine gore
degisik ¢esitleri olan ve bu isimle ¢ikarilan idari tasarruflarin genel ismidir.

Kararname terimi sozliiklerde, Cumhurbaskaninin imzasiyla tamamlanan
hiikiimet karari® ya da Bakanlar Kuruluna tanman yetkilere dayanilarak alian
karar’ sekillerinde tanimlanmustir. Genelde bu anlamyla sdzliiklerde yer alan
kararname tanimi daha ¢ok Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan kararnameleri
kapsamaktadir. Ancak farkli olarak, tiizik ve yonetmelik gibi ayr1 bir
diizenleyici islemi tanimlar ve bu sebeple de ¢ok kere objektif kararname adini
alir® seklinde de tanimlanabilmistir.

Anayasada ‘“Kararname” isimli bir muamele olmamasma karsin,
uygulamada Bakanlar Kurulu’nun veya Bagbakan ile birlikte bir veya iki
bakanin imzaladig: kararlara “Kararname™ ismi verildigi goriilmektedir®.

Bu tanimi kapsanu ve sekli bakimindan gelistiren KIBAR’a gore, ilgili
bakan veya tim Dbakanlarla Basbakanin imzalarini kapsayan ve
Cumbhurbagkaninin

2 Nuh KIBAR, “Tirk Hukukunda Kararname (Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Dahil)”, Idare Hukuku ve Idari Yargi fle Tigili ncelemeler III, Danistay
Bagkanligi, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yaymlari No: 29, Ankara: Bagbakanlik
Basimevi, 1980, s. 270.

3 Bkz. Ayhan T. BEYDOGAN, Idarenin Diizenleyici fslemleri (Kural Idari
islemler), GUSBE, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1998, s. 87 vd.

4 Sadik KIRBAS, “Vergi Hukuku Yéniinden Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Vergi
Diinyasi, Sayi: 29, Ocak 1984, s. 39-40.

5 Turan GUNES, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgammin Diizenleyici
islemleri, AUSBF Yaynlar1 No: 191-173, Ankara: Seving Matbaasi, 1965, s. 186.

®  Tiirk Hukuk Liigati, Ankara, 1944, s. 191°den aktaran KIBAR, a.g.m., s. 261.

Tiirk¢e Sozliik, Dordiincii Baski, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1966, s.

408’den aktaran, KIBAR, a.g.m., s. 261.

8 KIBAR, a.g.m., s. 261.

9 Bkz Turan GUNES, a.g.e., s. 186.
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imzasiyla olusan genel veya ferdi nitelikteki kararlarin yazili sekline kararname
denirte,

Bu tanimlardan da anlasilacagi iizere, Basbakan disindaki bakanlarin
imzas1 bakimindan® baslica iki tiir kararname bulunmaktadir. Bunlardan biri,
biitin  bakanlar, Basbakan ve Cumhurbaskaninin imzaladigi toplu
kararnamelerdir'?2. Digeri ise, sadece ilgili bakan veya bakanlarla Bagbakan ve
Cumhurbagkaninin imzasini tagir. Bu tiir kararnameleri Bakanlar Kurulu
kararnamesinden ayirmak icin “miisterek (ortak) kararname” terimi
kullanilmaktadir'®, Bakanlar Kurulu Karar1 olarak da isimlendirilen toplu
kararnamelere, tiiziikleri onaylayan kararnameleri, miisterek (ortak)
kararnamelere ise, tayin kararnamelerini 6rnek olarak gosterebiliriz.

Kararname deyince, ilk akla gelen Cumhurbaskaninin imzasiyla
tamamlanan Bakanlar Kurulu kararlaridir!®, Bu yiizden, yukarida vermis
oldugumuz genis tanima karsin, kararnameyi, sadece Bakanlar Kurulu karari
olarak kabul eden tanimlara da rastlamak miimkiindiir. Buna gore; kararname,
Bakanlar Kurulu’nca goriisiilen bir husus hakkinda verilip de Cumhurbagkani
tarafindan tasdik edilen kararm kaleme alinmus sureti olarak tarif edilmistir?®,
Bunlar, sadece Bakanlar Kurulu’nun iradesi ile kesinlesen ve miistakil hukuki
islem vasfinda tasarruflardir?®.

Bunun diginda, kararnamenin “kaide tasarruf”’ ya da “objektif kararname”
ile aynmi anlamda kullanildigi da olmustur. SARICA bu dogrultuda, bazi
olaganiistii durumlara yonelik olarak Bakanlar Kurulu’'nca yapilan ve
Cumhurbagkant,

1 KiBAR, a.g.m., s. 263.

1 A, Fuat BASGIL, “Tiirkiye Teskilat Hukukunda Nizamname Mefhumu ve
Nizamnamelerin Mahiyeti ve Tabi Oldugu Hukuki Rejim”, Cemil BIRSEL’e
Armagan, Istanbul, 1939, s. 75°den aktaran, Ahmet DOGAN, “Tiirkiye’de Bakanlar
Kurulu”, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), GUSBE, Ankara, 1990, s. 140.

2 Servet ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, istanbul Universitesi
Yayinlar1 No: 2455. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 551, Ankara: Fakiilteler Matbaasi,
1978, s. 102.

3 KIBAR, a.g.m., s. 263.

4 KIBAR, a.g.m., s. 263.

5 BASGIL, a.g.e, s. 75°den aktaran, DOGAN, a.g.t., s. 140; Ay yonde baska tanimlar
da mevcuttur. Omegin, CAGLAYAN, Icra Vekilleri Heyetince ittihaz olunan tekmil
kararlara kararname denilecegini ifade etmistir. Bkz. M. Muhtar CAGLAYAN, “icra
Organinin Kaide Muameleleri — Nizamnamelerin Hukuki Mahiyeti”, Tiirk idare
Dergisi, Cilt: XXXI, Y1l: 1960, Say1: 263-264, s. 23.

% ARMAGAN, 1961 Anayasasl..., . 103.
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Bagbakan ve diger bakanlar tarafindan imzalanan kaide-tasarruflara, objektif
kararname veya sadece kararname dendigini belirtmistir®’.

Yukarida vermis oldugumuz kararname tanimlarinin noksansiz oldugu ve
tim kararnameleri kapsadigi ileri siiriilemeyecektir'®. Bu tamimlarda verilen
unsurlar1 tagimayan veya bazi 6zel durumlarda verilen yetkiye binaen cikarilan
kararnameler de mevcuttur. Bunlar: kisaca su sekilde siralayabiliriz:

Kaide Kararname: Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan kararnameleri diger kararnamelerden ayirmak icin
bugiin kaide-kararname tabiri kullanilmaktadir’®. Kaide Kararnameler bazi
kanunlarin ¢esitli alanlarda Bakanlar Kurulu’na verdigi genis diizenleme
yetkisine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan kararnameler olarak
tanimlanmugtir ve diizenleyici islemler bu kararnamelerle yapilmaktadir®®.

Konu itibariyle kanun sahasiyla ilgili olan fakat &nemleri itibariyle de idari
islem? olan bu kararnameler, hukuk kurali koyarlar ve kanun konusu olan
hususlari, ¢ikarilabilmeleri i¢in yetki taniyan kanunla belirtilen esaslar
cercevesinde diizenlerler??, Kaide-kararnamelerin konusu ¢ok genis ve
yaygindir, fakat gecicidirler; olaganiistii durumlarin icaplarmi gegici bir surette
diizenlemek igin yaymnlanirlar?,

Prensip Kararnamesi: Diger kararnamelerden farklt olarak
Cumhurbagkani’nin imzasina sunulmayan kararnamelerdir®®. Yilda bir iki adet
cikarilan bu kararnameler, bir kanunun ¢esitli bakanliklara yetki vermesi halinde
s6z konusu olmaktadir. Bu konu Bagbakanlik Kanunlar Kararlar Tetkik Dairesi
tarafindan miigterek bir kararname metni haline getirilerek, bakanlara
imzalattirilmaktadir?®.

Uygulamada kanun tasarilar ile ilgili kararlara ve prensip kararlarina da,
Cumbhurbagkaninin imzasimi kapsamadigi halde kararname dendigi goriilmekte

Ragip SARICA, Tiirkiye’de icra Uzvunun Tanzim Selahiyeti, istanbul: Cumhuriyet

Matbaasi, 1943, s. 19.

18 KiBAR, a.g.m., s. 263.

19 Siileyman ARSLAN, Bakanlar Kurulu’nun iktisadi ve Mali Alandaki Gorev ve
Yetkileri, Ankara Ticari ve Tktisadi flimler Akademisi Yaymn No: 204, Ankara, 1982, s.
142.

2 Bkz. BEYDOGAN, a.g.t., s. 88.

21 Hamza EROGLU, idare Hukuku, Ankara: Ankara Ticari ve Iktisadi ilimler Akademisi
Yayni, 1978, s. 120°den aktaran ARSLAN, a.g.e., s. 142.

22 Giiler MERMUT, “Taktir Yetkisi ve Yargi Yoluyla Denetimi”, idare Hukuku ve idari
Yargiyla flgili incelemeler I, Ankara 1976°dan aktaran TURCAN, a.g.t., s. 133.

28 EROGLU, Idare Hukuku, s. 120’den aktaran ARSLAN, s. 142.

2 Bkz. DOGAN, a.g.t., s. 141,

% ARMAGAN, 1961 Anayasasi..., s. 102.
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olup, bu tiir kararnameleri yukarida yaptigimiz kararname tanimimnin istisnasi
olarak kabul edebiliriz?.

Tekli Kararname: Kararname taniminin bir bagka istisnasi ise, Cumhur-
bagkani’nin yalniz basmna yapacagi “Tekli Kararnameler”dir. Cumhurbagskani
Bakanlar Kurulu’nun sorumlulugunu gerektirmeyecek nitelikteki yetkilerini, tek
bagina imzalayacag kararnamelerle kullanmaktadir?.

Yukaridaki agiklamalarin 15181 altinda Bakanlar Kurulu kararini, Anayasa
ve kanunlarla Bakanlar Kurulu’na verilen yetkileri kullanmak iizere, biitiin
bakanlar, bagbakan ve Cumhurbaskani’nca imzalanarak yiiriirliige giren kararlar
olarak tanimlayabiliriz.

Kavram konusundaki bu goriislere karsilik bugiin uygulamada, Bakanlar
Kurulu’nun iradesinin iiriinii olan biitiin islemler (KHK hari¢) yiiriirliige
girebilmek igin bir kararnameyle yayimlanmak zorundadir?®. Bunun sonucu
olarak, uygulamada, Bakanlar Kurulu'nun iradesinin iirlinleri olan tiiziikler,
yonetmelikler ve BKK ¢erceve metin durumundaki kararnameye ek olarak
yayinlanmaktadir. Kararname g¢er¢eve metnin ismi karar ise bu metnin eki
durumunda metin olmaktadir.

11- BAKANLAR KURULU KARARLARININ HUKUKI NiTELiGi

Yasal diizenlemeler yiiriitmenin, karar, kararname, teblig, sirkiiler, statii
esaslar, genel emir, tenbihname, genel tenbih, ilan, duyuru, plan, tarife, ilke
karar1, yonerge ve igdiizen karar1 gibi isimler tasiyan adsiz genel diizenleyici
islemler yapmasina da olanak saglamaktadir?.

Bakanlar Kurulu kararnamesinin tiiziikk ve yonetmelik gibi Anayasada
diizenlenmemis olmasi, onun hukuki niteligi konusunda belirsizliklere ve
degisik goriislerin ortaya atilmasina neden olmaktadir. Her ne kadar Anayasada
diizenlenmese de, gerek degisik kanunlarda belirtilmek suretiyle ve gerekse
kararname ¢ikarilabilecegi yolunda bir hiikiim olmasa da Bakanlar Kurulu’nun
bu yola bagvurmasi sonucu bugiin olduk¢a sik basvurulan bir diizenleme
tirtidiir.

Kararname seklindeki diizenleyici islemlerin Danigtay incelemesinden
gecirilmek suretiyle yapilmig iseler, tiiziik nitelik ve kuvvetinde kural oldugu
ileri

% KIBAR, a.g.m., s. 263.

27 KiBAR, a.g.m., s. 263.

2% Bkz. KIBAR, a.g.m., s. 278.

2 {lhan OZAY, Devlet idari Rejimi ve Yargisal Korunma, Istanbul: Filiz Kitapevi,
1986, s. 133.
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siiriilmiistiir®™®. Bu goriis kararnameyi sadece Bakanlar Kurulu’nun yapabilecegi
fikrine dayandirilmaktadir. Bakanlar Kurulu’nun ¢ikardigi kararnamelerin Danistay
incelemesinden gecirilmedigi ve tiliziiklerin Anayasa hilkmii geregi “kanunun
uygulanmasini gostermek ve emrettigi isleri belirtmek iizere” c¢ikartildiklart
diistiniiliirse, bu kararnamelerin, tiiziikk niteliginde oldugunu kabul etmek miimkiin
olmaz®.,

Bakanlar Kurulu kararnamesi ile ¢ikarilan diizenleyici islemlerin Resmi
Gazete’de yayimlanmislarsa hangi isimle yapilmis olursa olsunlar yonetmelik olarak
kabul edilecedi® ileri siiriilmiistiir.

Bu diizenleyici islemler tiiziik ve yonetmelik gibi Anayasada yer almadig: i¢in
tiizilk ve yonetmelik adi ile c¢ikarilmadiklarindan mutlaka sakat ve gecersiz
sayilmazlar. Bunlarin tiiziik ve yonetmeliklerin unsurlarina sahip olanlar1 “adsiz”
saglam ve gegerli kabul etmek gerekir. Ciinkii bir islemin varligi ve sithhati onun
bashigina gore degil, unsurlarina gdre belirlenir®. Bu saydigimiz diizenleyici
islemler, muhtevalari bakimindan yonetmeliklerden sadece isimleri ile
ayrilmaktadir®. Bu tiir diizenleyici genel islemler kural olarak "ydnetmelik benzeri"
seklinde anilir. Bunun nedeni, kamu hukuku tiizel kisilerinin yapabilecegi tiirden bir
islem olan yonetmeligin 6zel bir usul kosuluna bagli olunmadan serbest bigimde
yapilabilmesi ve tek sekil sartinin yazili olarak duyurulmak, yani ilan edilmek
olmasidir®. Bu sekil sartin1 yerine getirmemis islemler ise hicbir hukuki deger ifade
etmemektedire.

BKK’n1 ancak yonetmelige benzetmek miimkiindiir, ¢linkii, KHK ve tiiziik
adim tagiyan genel diizenleyici islemler hem sadece Bakanlar Kurulu tarafindan
yapilabilir, hem de birincisi igin yetki kanunu, ikincisi iginse Danistay incele-
mesinden gegirilmek gibi usule iliskin kosul ve kurallar Anayasa ile 06ngo-
riilmiistiir’.  Anayasa’min 124, maddesinin  gerekgesinde  “......ydnetmelik
cikarabilecek kuruluglar arasinda Bakanlar Kurulu da sayilmistir......” seklinde bir
ifade mevcuttur®. Nitekim Anayasa Mahkemesi de, bir kararinda® «.....kararnameler,

% Litfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlar, istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1982, s.
472.

3 BEYDOGAN, a.g.t., s. 86.

2 DURAN, a.g.e., s. 472-473; BEYDOGAN, a.g.t., s. 86.

3% DURAN, a.g.e., s. 472.

3 Turan GUNES, a.g.e., s. 186.

% OZAY,ag.e.,s. 133.

% DURAN, a.g.e., s. 473.

3 OZAY, ag.e.,s. 133.

% OZAY,ag.e.,s. 133.

% Anayasa Mahkemesi, 25.10.1969 Tarih ve E.: 1967/41, K: 1969/37 SK.
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hukuk¢a Bakanlar Kurulu yonetmeligi sayilabilir” demekle yukaridaki goriise
uygun karar vermistir. Hukuki hiyerarsi agisindan Bakanlar Kurulu kararlarinin
bakanliklar tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerden 6nce geldigini kabul etmistir.
Doktrinde de Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan Bakanlar Kurulu yonetmeligi olarak kabul edilen Bakanlar Kurulu
kararlarinin bakanliklarca ¢ikarilan yonetmeliklere gore bir {ist kademede oldugu
kabul edilmistir®.

Cesitli kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak ¢ikarilan BKK (kaide-karar-
nameler), tiiziik ve yonetmelikler gibi maddi anlamda kanun niteliginde olup,
objektif kurallar icerirler* Bunlar1 idari islemlerden ayiran en &nemli kriter,
hukuk kurallar1 ihtiva etmeleridir. Sekli bakimdan yapiliglar1 kanunlara
benzememekle birlikte herkesi baglayici, emredici hukuk normlari ihtiva
ettiklerinden “maddi manada kanun” sayilirlar®?,

Genel olarak kararnamelerin hukuki nitelikleri hakkindaki yukaridaki
goriislere ilave olarak, bazi olaganiistii donemlerde ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
kararlarinin farkli nitelikte olabilecegi ileri siirlilmiistiir. Bakanlar Kurulu’nun
vergilendirme alaninda sahip oldugu yetkiler heniiz Anayasal boyutta
diizenlenmeden Once, c¢ikarilan bir takim kanunlarla Bakanlar Kurulu’na
vergilendirme alaninda yetkiler verildigi goriilmektedir. Ancak bu yetkiler, daha
sonra taninan Anayasal yetkilere gore, olduk¢a genis kapsamli olarak
taninmustir. Nitekim, 1567 sayili Kanun’a gore ¢ikarilan Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma Kararnamelerinin kanun kuvvetinde yani kanun hiikmiinde olup
olmadig1 tartigmalara neden olmus ve kanun kuvvetinde olmadig1 goriisii agir
basmgtir®3,

Gergekten bu Kanun, Bakanlar Kurulu’na ¢ok genis yetkiler vermis,
Bakanlar Kurulu kararlarinin dayanacagi esaslari, konusunu ve igerigini goster-
memistir. Demek oluyor ki, yiiriitme organi bu tasarruflarin konusunu istedigi
gibi tayin edecektir. Hatta Fransa’da bu tiir kararnamelerle bu alanda mevcut
mevzuatin bile degistirilebilecegi mesela Ticaret Kanunu hiikiimlerini
sinirlandiran veya degistiren hiikiimler konulabilecegi kabul edilmektedir. Yani
yiiriitme organi bu kararnamelerle gegici bir zaman i¢in mevcut hukuk diizeninin
iist diizeydeki

4 Daha genis bilgi icin bkz. Erdogan TEZIC, Tiirk Parlamento Hukukunun

Kaynaklar1 ve Tlgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi,
1980, s. 7-8.

4 Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, Istanbul,1991, s. 60.

“  Nuray TURCAN, “Yiiriitme Organlarinin Diizenleyici Islemlerinin Yargisal
Denetimi”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), GUSBE, Ankara, 1989, s. 133.

4 KIBAR, a.g.e.,s. 283.
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kurallarini bile degistirebilecektir. Goriiliiyor ki, bu kararnameler ¢ok genis ve
kapsamlidir*4,

Bakanlar Kurulu bu kanuna dayanarak aldigi tedbirleri kararnameler
yoluyla yiiriirliige koyacaktir. Bu kararnameler “Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda Kararname” adini tastyacaktir (1567 sayili Kanun md. 2).

GUNES’e gore, bu kanunun diizenleme bakimindan getirdigi tek yenilik, o
zamana kadar idarenin diizenleyici islemleri arasinda yer almayan “kararname”
adi altinda yeni bir diizenleme ¢esidi meydana getirmis olmasidir?®.

111 - BiR iIDARI iSLEM OLARAK BAKANLAR KURULU KARARI

Idari islem, idari merci ve makamlarim idare fonksiyonlar ile ilgili, kamu
hukuku alaninda tesis ettikleri tek yanli*, dogrudan uygulanabilir nitelikte bir
hukuki tasarruftur®’. idari islemin hangi unsurlardan meydana geldigini, 2577
sayili IYUK’ nun 2 nci maddesinden gikarabiliriz. Bu maddede; “Idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi .... agilan davalar” iptal davalari, olarak tarif edilmistir. O
halde idari iglemin “yetki”, “sekil”, “sebep”, “konu” ve “maksat” olmak iizere
bes unsuru bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun iglemleri tek yanli iglemlerden kollektif iglemler
grubuna girmektedir. Kollektif islemler, bir idari organ ya da kurulda s6z sahibi
durumundaki birden fazla kisinin, ayni konuda ve ayn1 amagla, belirli bir hukuki
sonu¢ yaratmak i¢in mensubu bulunduklari idari organ ya da kurul adina
acikladiklar1 kollektif ve tek yanli bir irade sonucunda olusarak, hiikiim ifade
eden islemlerdir*e.

44 Siddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt:1, istanbul, 1966, s. 401.

45 Turan GUNES, a.g.e., s. 186.

46 Tek yanlilik, kavram olarak “ek bir irade a¢iklamasi” demektir. Bu baglamda bir islemin tek
yanli olmast ise, islemin tek bir kisi tarafindan yapilmasi anlaminda degil; aksine, islemin,
ilgilisinin iradesine bakilmaksizin, sadece islemi yapanin iradesi ile olusmasi anlamindadir.
Celal ERKUT, iptal Davasimn Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin
Kimligi, Damstay Yaymlari No: 51, Ankara:Danistay Matbaasi, 1990, s. 13. Kamu
Hukukunda tek yanli iglemler, “tamamen kamu giici faaliyeti sonucunda olusan ve
yoneldikleri kisilerin iradelerinden bagimsiz olarak hukuki deger ifade edebilen islemlerdir”
seklinde tanimlanabilir. ERKUT, a.g.e., s. 14.

47 Giirsel OZKAN, Hukuk Devleti ve Yargi Denetimi, Ankara: Saydam Matbaacilik Ltd.
Sti., Mart 1995, s. 54; Danistay’in bir kararinda idari islem kisaca, “idare makamlarinin
idare fonksiyonu ile ilgili konularda aldig: tek tarafli icrai karar olarak nitelenir” seklinde
tanimlanmistir. Danistay 1BK., 14.4.1973 giin ve E: 1972/2, K: 1973/10 SK. (Damstay
ictihatlar1 Birlestirme Kararlarn III 1973-1974, Damistay Baskanligi, Ankara 1985, s.
19).

48 ERKUT, a.g.e., s. 23.
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Tek yanli bu hukuki islemler, idarenin iradesini agiklamasi ile hukuksal
sonuglarim1 dogururlar; karst tarafin iradesini aciklamasma gerek yoktur. Idari
islemler bireysel olabilecegi gibi, genel nitelikte diizenleyici bir islem de
olabilir. Bireysel idari islemlerin igerigi kuralsaldir; dénceden yasalarla ya da
idari kurallarla diizenlenmistir*®. Ornegin, bir kimseye vergi salinmasinda
oldugu gibi.

A- idari islemin Unsurlar1 Bakimindan Bakanlar Kurulu Kararlan

Idari islemler baslica bes unsura sahip olmaldir. Idari islemin, gecerli ve
hukuka uygun bir bigimde yapilabilmesi icin, unsurlarinda bir sakatlik
yapilmamis olmasi gerekir. 2577 sayilh IYUK nun 2 nci maddesinde sayilan bu
unsurlar yetki, sebep, sekil, konu ve amagtir.

1- Yetki Unsuru

Idari kararlar, herhangi bir kamu gorevlisi, hatta organi ve makami
tarafindan alinamaz. Dar anlamda yetki unsuru denen karar alma yetenegi, konu,
yer ve zaman itibariyle, Anayasa ve kanunlarla belli organ, makam ve kamu
gorevlilerine taninms bir giictiir®™. Dolayisiyla hukuken gegerli bir idari islemin,
herhangi bir makam, organ ve kamu gorevlisi tarafindan degil, Anayasa ve
kanunlarm yetkili kildig1 organ, makam ve kamu gorevlileri tarafindan
yapilmalar1 gerekir®?,

Yetki iki anlamda kullanilmaktadir. {lk anlami idarenin gdrev alanm
belirleyen hukuk kurallaridir ve idarenin hangi tiir islemleri yapabilecegini
gdsterir®. Bu durum Anayasanin 8 inci maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi
..... Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilir” hitkkmi ile belirtilmistir.
Ikinci anlamda yetki ise, kanunlarin idareye biraktig1 alanda alinacak kararlarim,
yapilacak islemlerin, hangi idari makam ve mercilerce alinabilecegini ve
yapilabilecegini gosteren kurallardir®®. Bu anlamda yetkiyi de gorev itibariyle
yetki iginde diisiinebiliriz.

Birinci anlamda yetki idarenin konumuz itibariyle Bakanlar Kurulu’nun
gorev alanini belirlemektedir. Bakanlar Kurulu Anayasa ve kanunlarla kendine
verilen gorev alaninin digina ¢ikarak, 6rnegin, yasama organinin gérev alaninda
olan bir

49 A. Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, 8. Basimdan Tipki Basim, Ankara: Turhan
Kitapevi, 1995, s. 240.

50 DURAN, a.g.e., s. 401.

51 Sabri COSKUN, iptal Davasi, Ankara: Danistay Yayinlari, 1993, s. 31°den aktaran, Halil
KALABALIK, “idarenin Takdir Yetkisinin Sirlart ve Yargisal Denetimi?, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Haziran 1997, s. 177.

52 BEYDOGAN, a.g.t., s. 97.

53 BEYDOGAN, a.g.t., s. 97.
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konuda diizenleme yaparsa (yeni bir vergi konulmasi gibi) bir sakatlik durumu
ortaya ¢ikacaktir ki, buna “fonksiyon gasp1”®* denilmektedir.

Ikinci anlamdaki yetki, idarenin gérevine giren bir alanda, idari islemin
hangi makam veya merci tarafindan yapilacagi ile ilgilidir. Ornegin, sikiydnetim
ilan1 karari, Anayasa’nmn 122 nci maddesi geregi, Cumhurbagkani’nin
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan alinabilecektir. Bu kararin
Icisleri Bakanlig1 tarafindan almmas1 miimkiin degildir.

Bunlarin diginda yetkinin yer ve zaman itibariyle de incelenmesi
gerekmektedir.

Yer itibariyla yetki, yetkinin kullanilacagi ¢evreyi ifade eder. Bu ¢evre, her
makam veya gorevlinin, haklarinda yetkisini kullanacag kisi, olay, durum veya
esyanin bulundugu veya gectigi yer, yore ve bolge yer itibariyla sinirlarimni teskil
eder. Devlet idaresinin baskentteki organ-makamlar1 olan bakanliklar ile
Bakanlar Kurulu’nun, yer itibariyla karar alma yetkileri, kanunlarda aksine bir
hiikiim yoksa, biitiin iilke iizerinde gegerlidir®®.

Zaman itibariyla yetki, idare makamlar1 ve gorevlilerinin yetkilerini kulla-
nabilecekleri zaman dilimini ifade etmektedir.

Idare organ ve makamlari, karar alma yetkilerini, ancak usulii dairesinde
goreve getirildikleri giinden itibaren kullanmaga baglayabilirler. Bunun karsiti
olarak, siirenin bitmesi, makamdan disiiriilme, istifa, emeklilik, bagka
memuriyete nakil gibi gorevlilik sifatinin sona ermesi hallerinde, organ ve
makamlar artik yetkilerini kullanamazlar. Ancak, kamu faaliyetleri ve
hizmetlerinin siirekliligi ilkesi dolayisiyla, bu yasak kesin ve mutlak degildir.
“Bu konuda, istifa eden ya da ¢ekilmek zorunda kalan bir Hiikiimetin, yeni
Bakanlar Kurulu teskil edilinceye kadar goreve devam etmesi hususunda
Cumhurbagkaninin talebi iizerine, yetkilerinin neden ibaret oldugu, Tiirkiye’de
heniiz ortaya atilmis ve ¢oziimlenmis degildir. Fransiz doktrin ve yargi
kararlarinda kabul edilen esaslara gore; gorevden cekilen Hiikiimet, yenisi
kuruluncaya kadar, yalnizca “cari” giinliik ve acele isleri kararlastirmaga yetkili
olup énemli Ve siiresi belli edilmemis konular ele alamaz”%®.

54 ONAR, a.g.e,, s. 301.
55 DURAN, a.g.e., s. 404.
56 DURAN, a.g.e., s. 405-406.
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2- Sekil Unsuru

Idari islemlerde sekil islemin esasli unsurunu olusturur®’. idari islemlerde
sekil iki anlama gelmektedir. Birincisi idari islemin dig diinyaya intikalini
saglayan maddi bi¢im, ikincisi ise idari iglemin yapilmasinda izlenecek usul, yol
ve yontemdir®. Hukukumuzda idari islemlerin tabi oldugu sekil kurallari
Anayasada, kanunlarda, hatta “tiiziik ve yonetmeliklerde™® bulunmaktadir.
Ornegin tiiziiklerin Danistay’mn incelemesine sunulmas1 gerektigi, Anayasa’nin
115 inci maddesinin emridir.

Bakanlar Kurulu’nun islemlerinden, Anayasa’da diizenlenen tiiziik ve
yonetmelikler i¢in bir kisim sekil sartlar1 dngériildiigii halde, BKK igin bu tiir
sartlar s6z konusu degildir. Yukarida da belirtildigi gibi, bugliin BKK’nin ¢ika-
rilmasina iliskin bir yazili metin bulunmamakta ve bu kararlar teamiil haline
gelmis kurallara gore gikariimaktadir®®,

3- Sebep Unsuru

Sebep unsuru, bir idari islemin yasa, tiiziikk, yonetmelik gibi diizenleyici
kurallara, baska bir deyisle hukuka uygun olmasidir®. idare hukukunda sebep,
idari islemden once gelen, idari islemin diginda yer alan ve idareyi bir idari islem
yapmaya sevk eden etkendir6?,

Idari islemin dayanag: olan sebep, kanunda acik¢a gosterilebilecegi gibi,
islemin bir sebebe dayanmasi belirtilmekle de yetinilebilir. Birinci durumda
islem yasadaki sebebe dayanilarak yapilabilir. Ikinci durumda ise idareye bir
taktir hakki taninmigtir®,

Sebep unsuru bakimindan, tiizik ve yonetmelikler acisindan pek bir
belirsizlik yoktur. Ciinkdi, tliziikler kanunlarin uygulanmasmi gostermek ve
emrettigi hususlar1 belirtmek {izere (Anayasa, md. 115), yonetmelikler de
kanunlarm ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere (Anayasa, md. 124)
¢ikarilacaklarindan mutlaka bir

57 ONAR, a.g.e., s. 307.

58 Mukbil OZYORUK, idare Hukuku Ders Notlar1 (Teksir), Ankara, 1982, s. 153’den
aktaran, BEYDOGAN, a.g.t., s. 99.

59 BEYDOGAN, a.g.t., s. 99.

60 DOGAN, a.g.t., s. 70.

61 Erol ALPAR, Yonetimin Hareket Serbestisi Alammin Yargisal Denetimi ve
Sinirlary, Danistay Yaymnlar: No: 52, Ankara: Danigtay Matbaasi, 1990, s. 31.

62 OZYORUK, a.g.e., s. 153"den aktaran, BEYDOGAN, s. 102.

63 ALPAR, a.g.e.,s. 3L
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kanuna dayanmak zorundadirlar®. Bu durumda kanunla diizenlenmemis bir
alanda ne tiiziik, ne de yonetmelik ¢ikartilmast miimkiin olmayacaktir.

Bakanlar Kurulu'nun bir diger islemi olan BKK i¢in ise aym seyi
sOylemek miimkiin degildir. BKK igin tiiziik ve yonetmeliklerde oldugu gibi
Anayasa’da bir belirleme s6z konusu olmadigi i¢in, BKK’nin sebep unsurunu
tek tek, BKK ¢ikarma konusunda yetki veren kanunlar olusturacaktir. Tiiziik ve
yonetmeliklerde oldugu gibi kanunun diizenlemedigi bir alanda BKK
cikarilamayacaktir.

4- Konu Unsuru

Idari islemin konusu onun doguracag hukuki sonuctur®. Diger bir deyisle
konu, idari islemin hukuk diizeninde meydana getirdigi degisikliktir®.

Ornegin, tiiziiklerin konusu kanunun uygulanmasmi gdstermek ve
kanunun emrettigi igleri belirtmek olmalidir. Bundan bagka bir konuda ¢ikarilan
tiizilk konu unsuru bakimindan sakat olacaktir. Bunun gibi, bir vergi oraninda
belirli smurlar iginde degisiklik yapmak amaciyla Bakanlar Kurulu’na yetki
verilmesi halinde ¢ikarilacak BKK konusunu ilgili vergi oraninda degisiklik
olusturmalidir. Bu BKK ile, o vergiden yapilacak indirimlere iliskin diizenleme
yapilamayacaktir. Aksi taktirde BKK konu yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.

Konu unsuru ile sebep unsuru arasinda bir illiyet bag1 vardir®” ve konu
unsurunun hukuka uygun olabilmesi igin sebebe uygun olmasi gerekmektedir.

5- Ama¢ Unsuru

Maksat unsuru da denilen amag unsuru, hukuk kurallarina gére belli bir
konuda yonetimce alinacak kararlarin yine belli amaglarla alinmasi veya islemin
tesisi ile elde edilmek istenen gaye olarak da tanimlanabilir®®. Idari islemlerin
nihai amaci kanunda gosterilmis olsun veya olmasin, bu amag, idari hizmetlerin
daha iyi bir bigimde yiiriitiilmesi ve kamu yararmin saglanmasidir®®.

Idari islemlerde varilmak istenen amacin yasalarda acikca belirtildigi
durumlarda “dzel amag”tan bahsedilit’®. Bu &zel amag, sonug itibariyle kamu
yarart

64 BEYDOGAN, a.g.t., s. 102.
65 BEYDOGAN, a.g.t., s. 103.
66 ONAR, a.g.e., s. 313.
67 BEYDOGAN, a.g.t., s. 103.
68 ALPAR, a.g.e,s. 34.
69 BEYDOGAN, a.g.t., s. 104.
70 ALPAR, a.g.e.,s. 35.
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amacindan bagka bir sey degildir. Yasalarda 6zel amacm belirtilmedigi
durumlarda, genel amag, bagka bir deyisle kamu yarar1 s6z konusudur’?,

Bakanlar Kurulu da, BKK ¢ikararak yaptig1 gerek bireysel ve gerekse
diizenleyici islemlerinde, yasada 6zel bir amag belirtilmigse bu amaca, boyle bir
belirleme yoksa, kamu yarari amacina uygun davranmak zorundadir. Aksi
taktirde s6z konusu BKK amag yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.

B- idari islemlerin Smflandirilmasi ve Bu Smiflandirma I¢inde
Bakanlar Kurulu Kararlan

Idari islemler genellikle kural islemler (kaide tasarruflar), kosul islemler
(sart tasarruflar), subjektif islemler (6znel islemler) olarak bir ayrima tabi
tutulmaktadir™,

- Kural Islemler: Genel nitelikli, soyut, belirli kisilere yonelik olmayan,
idarenin tek yanl iradesi ile olusan mutlak hukuk kurallaridir. Objektif hukuk
alaninda yeni bir durum diizenler, mevcut durumu degistirir veya kaldirirlar.
Tiiziikler, yonetmelikler ve kural (kaide) kararnameler bu diizenlemeler
arasindadir. Idarenin bir hizmeti kurmak ya da isletmek igin hazirladigi genel
nitelikli sartnameler de kural islemlerdendir®,

- Kosul Islemler: Belli kisiler icin ancak belirli objektif kurallar icinde
bir hukuki durum yaratan veya onlara yasal yetki veya imkan saglayan islemler
olup, islemde belli kisi, somut bir is veya faaliyet s6z konusu oldugundan,
ilgililerin statiilerinde degisiklik ve yenilik saglamr™. Islemin konusunu,
icerigini Uist diizenleme olan kanunlar veya diger objektif kurallar saptadigindan
taraflar isteklerine gore degistiremezler. YAYLA, kosul islemler tanimina,
olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan1 gibi islemleri de eklemis ve bunlarin bireysel
nitelikte olabilecekleri gibi genel nitelikte olabileceklerini de kabul etmigtir”.

- Subjektif Islemler: Idare Hukuku alaminda vergi ve ceza tarhi gibi
belirli kisilere yonelik, somut nitelikli, hukuk alanina yenilik getiren tek tarafli
idari tasarruflardir.

71 ALPAR, a.g.e,s. 35.

72 EROGLU, idare Hukuku, s. 55.

73 ONAR, a.g.e., s. 537.

74 Kazim YENICE - Yiiksel ESIN, Aciklamali-igtihath-Notlu idari Yargilama Usulii,
Ankara, 1983, s. 13.

75 Yildizhan YAYLA, Anayasa Hukuku Ders Notlari, Gozden Gegirilmis ve
Yenilenmis 2. Bast, Filiz Kitapevi, istanbul, 1986, s. 181.
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Bu smiflandirmada, birincileri, diizenleyici (objektif) islemler, ikincileri,
YAYLA’nin tanimi dogrultusunda, duruma gore bireysel (subjektif) ve duruma
gore diizenleyici (objektif) ve ti¢linciileri de, bireysel (subjektif) islemler olarak
ayrima tabi tutmak da miimkiindiir.

Bakanlar Kurulu BKK araciligiyla, diizenleyici islemler yapabilecegi gibi,
kosul islemler ve subjektif islemler de yapabilmektedir. Anayasa 73/4 e gore
kendisini vergilendirme alaninda yetkilendiren bir kanuna dayanarak diizenleyici
islemler yapabilecegi gibi, alacagi sikiyonetim ilani kararinda oldugu gibi kosul
islemler de yapabilecektir.

Bakanlar Kurulu’nun islemlerinden olan KHK, tiiziik, yonetmelikler
nitelikleri itibariyle yalmiz diizenleyici islemler olarak ¢ikarilabilmekte ve
Bakanlar ~ Kurulu’'nun  bireysel  islemleri  yalnizca  kararnamelerle
yapilabilmektedir’®. BKK ile yapilan bireysel islemlere pekgok drnek verilebilir.
Omegin, Bakanlar Kurulu, 72 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11 inci
maddesi ve 2451 sayili Kanun’un 2 nci maddesine dayanarak, 18.5.2001 tarih ve
2001/2532 sayih BKK" ile Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’na iiye
atamustir.

BASGIL’in BKK’larmi siniflandirmas1 konuya bu yénden aciklik getir-
mektedir. Buna gore, BKK, konularina gore, bir tliziigiin, yonetmeligin, kaide
kararnamenin yiiriirliige konulmasina dair olanlar ve belirli, somut bir meseleyle
ilgili olanlar seklinde ikiye ayrilir’®,

IV-BAKANLAR KURULU KARARLARININ BAKANLAR KURU-
LU’NUN DiGER iSLEMLERI iLE KARSILASTIRILMASI

Bakanlar Kurulu'nun islemleri bireysel (subjektif) nitelikte olabilecegi
gibi, diizenleyici (objektif) nitelikte de olabilir.

A- ilgilendirdigi Kisiler Bakinndan Bakanlar Kurulu’nun islemleri

Ilgilendirdigi kisiler bakimmdan Bakanlar Kurulu’nun islemleri bireysel
islemler ve diizenleyici islemler olmak tizere iki baglik altinda agiklanabilir.

1- Bakanlar Kurulu’nun Bireysel (Subjektif) islemleri

Bakanlar Kurulu kanunlarla kendisine verilen goérevler dogrultusunda,
memur tayininde oldugu gibi, baz1 bireysel islemler yapabilecektir. Bu islemler
sadece

76 Bkz. DOGAN, a.g.t., s. 140.
77 28.6.2001 Tarih ve 24446 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
78 BASGIL, a.g.e., s. 76’dan aktaran DOGAN, a.g.t., s. 140.
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Bakanlar Kurulu karari ile yapilabilmektedir. Asagida da goriilebilecegi gibi,
Bakanlar Kurulunun diger islemleri olan kanun hitkkmiinde kararname, tiiziik ve
yonetmelikler, nitelikleri geregi sadece diizenleyici (genel) islemler olmak
durumundadirlar. Nitekim kanunlarin uygulanmasini gostermek i¢in ¢ikarilan
tiiziiklerle ayni1 sekilde kanunlar ve kanunlar gibi genel ve soyut nitelikteki
tiiziiklerin uygulanmasini gostermek icin ¢ikarilan yonetmeliklerin bireysel
islemler yapmada kullanilmasi mimkiin degildir. Ayni sekilde, bir yetki
kanununa dayanarak ¢ikartilan genel ve soyut nitelikteki kanunlari degistirme ve
ortadan kaldirma giiciine sahip olan kanun hiikmiinde kararnamelerle de bireysel
islemlerin yapilmasi miimkiin olmayacaktir.

2- Diizenleme Yetkisi ve Bakanlar Kurulu’nun Diizenleyici
(Objektif) Islemleri

a- Diizenleme Y etkisi

Genel, nesnel, bireysel olmayan, tikenmez kural islemler niteliginde idari
tasarruflar seklinde ortaya ¢ikan hukuki tasarruflart yapma ve gergeklestirme
giiciine “diizenleme yetkisi” denilebilir. Baz1 hukukgular tarafindan bu yetkinin
zaten yiiriitme erki iginde ya da “icrai karar” kavraminda var oldugu’ ileri sii-
rilmiigse de, diizenleme yetki ve faaliyeti kaynagini Anayasa’dan almakta;
konusu ise kanunlar tarafindan belirlenmektedir. Nitekim yiiriitmenin faaliyette
bulunmast bakimindan basta bir yasama islemine gerek oldugu i¢in, yiiriitme
tiirevsel bir yetki olarak vasiflandiriimistir®,

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda “yiiriitmenin yasalarla kendisine
verilmis olan gorevleri yerine getirmek icin, yine bu yasalar gergevesinde
kurallar koymasina yiiriitmenin diizenleme yetkisi denir”8?,

Tiirkiye’de diizenleme yetkisinin temeli konusunda degisik goriisler ileri
siiriilmiigtiir. ONAR yiiriitme yetkisinin temelini, dogrudan dogruya yliriitme
fonksiyonunun bir sonucu olarak gormekte®? iken, SARICA, yiiriitmenin
diizenleme yetkisinin temelini 1924 Anayasasi’'nin 7 nci maddesine
baglamaktadir®. SARICA’ya gore, Bakanlar Kurulu yiiriitme gorevini yerine
getirmek ve yetkisini kullanmak durumundadir. Yiiriitme gorevi niteligi
itibariyle, diizenleme yetkisini de

79 DURAN, a.g.e., s. 449.

80 Turan GUNES, a.g.e., s. 42;

81 Mimtaz SOYSAL, Anayasaya Giris, 2. Basi, Ankara: 1969, s. 283’den aktaran
Giilsen GUNES, Verginin Yasalig flkesi, Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti.,
Temmuz 1998, s. 151.

82 ONAR, a.g.e., s. 371 vd.

83 SARICA, a.g.e., s. 29 vd.
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gerektirir. Bagka bir ifade ile yiiriitme yetkisi, diizenleme yetkisini de icermekte
olup diizenleme, yiiriitme yetkisinin tabi ve zaruri bir neticesidir®. Aym
dogrultuda GUNES, vyiiriitmenin diizenleme yetkisini icrai karar alma yetkisinin
dogal bir sonucu olarak gdrmekte ayrica buna takdir yetkisini eklemektedir?®,
EROGLU, GUNES’in ileri siirdiigii goriisten hareketle bugiin diizenleme
yetkisinin temelinin 1982 Anayasamizin 8 inci maddesinde ifadesini buldugu
“yiiriitme yetki ve gorevi” oldugu goriisiindedir®®.

Bizde 1961 Anayasasi’na gore yargi ve yasama yetki olarak, yiiriitme ise
gorev olarak belirtildiginden yasamanin diizenleme alaninin sinirt olarak yargi
alani  kabul edilmekte, yiiriitmeye miinhasir bir diizenleme alani
taninmamaktadir®”,

Danistay’in Bakanlar Kurulu'nun diizenleme yetkisinin 6zerk olup
olmadig1 yolundaki goriisii, 1961 Anayasas1 ylriirliikte iken olumlu idi. Ag¢ilan
bazi iptal davalari nedeniyle, Danistay, kamu yararinin gerektirdigi hallerde
idarenin (ve dolayisiyla Bakanlar Kurulu’nun) genel nitelikteki diizenleme
yetkisini hukukun genel ilkelerinden sayarak, idarenin toplum ve hizmet
yararina bir alan1 diizenlemesi i¢in mutlaka kendisine yetki taniyan bir metnin
bulunmasmin gerekmedigine® ve bir kanun metni olmasa bile idarenin genel
diizenleme yetkisi igerisinde diizenlemelerde bulunabilecegine karar vermistir®,

DURAN’a gore yasama organi Anayasaya aykirt olmamasi sartiyla
istedigi konuyu diizenleyebilir. Yiirlitme organi ise sug, ceza, vergi ve yargi gibi
konulara dokunamadig: gibi diizenleyici ve subjektif islemlerinde de kanunlara
aykir1 hukuki durumlar olusturamaz®. Bu agiklamalar yiiriitmenin 6zerk ve
genel bir hukuki diizenleme yetkisine sahip olmadigimi gostermektedir®.

84 SARICA, a.g.e., s. 100.

85 Turan GUNES, a.g.e., s. 90-91.

86 Hamza EROGLU, idare Hukuku, Genel Esaslar, idari Tegkilat ve idarenin
Denetlenmesi, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis Besinci Basi, Ankara, 1985, s. 102.

87 Bkz. TEZIC, Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’na Gére Kanun Kavram, Istanbul Universitesi
Yaymlar1 No: 1761, Hukuk Fakiiltesi No: 384, Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1972, s. 80;
TEZIC, “Yasama Yetkisi ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt: 5, Say1: 1, Mart 1972, s. 5.

88 DDDGK., 28.4.1972 tarih ve E: 1968/709, K: 1972/364 SK. (Amme idaresi Dergisi, Cilt:
5, Sayt: 4, Aralik 1972, s. 201-202); DDDGK., 5.5.1972 tarih ve E: 1970/453, K: 1972/385
SK. (Amme idaresi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 3, s. 193).

89 DDK. 5.4.1974 tarih ve E: 1972/358, K: 1974/437 SK. (Turgut TAN, Ekonomik Kamu
Hukuku, Ankara, 1984, s. 42, dipnot 139).

90 DURAN, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, idari ve Hukuki ilimler
Dergisi, Y1l: 4, Say1: 1-3, Istanbul, 1983, s. 41.

91 BEYDOGAN, a.g.t,s. 32.
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Danigtay 1971-1972’den bu yana verdigi kararlarinda idarenin hizmet
gerektiriyorsa yasal dayanak bulunmadan da diizenlemede bulunabilecegini;
zira, asli ve genel bir diizenleme yetkisine sahip oldugunu kabul etmektedir.
Yirtitmenin islemlerini yargisal yolla denetleyen Danistay, yiirlitme gorevi
kavramini, bu “gdrev’in gerektirdigi “yetki” ile birlikte gdrmiistiir®2.

Doktrinde bazi yazarlar da Danistay gibi diistinmektedir. Buna gore, idare,
asli olarak bir diizenleme yetkisine sahiptir. Kanun koyucunun bu yetkinin
kullanma alanma girmemesi lazimdir®,

Anayasa Mahkemesi’ne gore ise; kanun koyucu esas hiikiimleri, verilen
yetkinin “amag¢ ve hedefini, sinirlarim1 ve gevresini” kanunla tespit edecek;
“ihtisas” ve “idare teknigi” ile ilgili kisimlar1 yiirlitmenin diizenlemesine
brrakacaktir®,

1982 Anayasasi’nin yiirlitme ve idarenin diizenleme yetkisi konusunda
daha onceki Anayasadan hicbir farki yoktur. Yiiriitme Organi, TBMM nin izni
olmadan higbir konuyu ozerk sekilde diizenleyemez. Ancak kanuna dayanarak
onu agiklayici ve tamamlayici olagan diizenlemeler yapabilir®.

1982 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra, Bakanlar Kurulu’nun
diizenleme yetkisi ile ilgili olarak Danistay’in yukarida belirtilen goriislerini
olumsuz yonde degistirmesi i¢in bir sebep yoktur ve hatta yeni Anayasa
geregince, eskisinden daha genis bir diizenleme yetkisini kabul etmesi
gerekmektedir®.

Bir goriise gore; 1982 Anayasasi’nda, yiiriitmenin yalniz bir gorev degil,
ayni zamanda yetki sayilmasi, temel hak ve hiirriyetlerin miinhasiran kanunla
sinirlanmasi zorunluluguna Anayasa’da yer verilmis olmasi, bazi maddelerde
acitkca kanunda bahsedilmeden Devletin birtakim tedbirler almasindan soz
edilmesi ve yiiriitmenin de Devlet adina kullanilan bir yetki olmasi karsisinda,
Bakanlar Kurulu’nun diizenleme yetkisinin 6zerk oldugu diistiniilebilirse de,
onceki anayasalardaki gibi, 1982 Anayasasi’nda da Bakanlar Kurulu, ancak
kanuna dayanarak ve onu agiklayici, tamamlayici diizenlemeler yapabilir®.

9  Bkz. TURCAN, a.g.t., s. 32.

9% Mukbil OZYORUK, idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1972-1973, s. 71-72’den
aktaran KIBAR, a.g.m., s. 264.

o4 TEZTC, Tiirkiye’de 1961...., s. 92-93.

%  DURAN, Diizenleme YetKisi..., S. 42.

%  DOGAN, a.g.t., s. 104.

9 DURAN, “Diizenleme Yetkisi ...”, s. 36-37; Turan GUNES, a.g.e., s. 42; ONAR,
a.g.e., s. 377-378.
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Buna karsilik, Bakanlar Kurulu’nun, yasama organt gibi asli, ilkel ve
orijinal bir diizenleme yetkisine sahip kilindig1 savunulmaktadir®®. Buna gore,
“daha ¢ok is hayatinda, tarim, hayvancilik ve iiretim dallarinda ¢alisanlarin
korunmasi; kooperatif¢iligin  gelistirilmesi ve yabanct {ilkelerdeki Tiirk
iscilerinin ihtiyaglar1 gibi ekonomik ve sosyal konularda gereken onlemlerin
alinmas: ile ilgili olan” baz1 konularin, Anayasaya uygun olmak ve yiiriirliikteki
kanunlarla ¢atigmamak sartiyla, Bakanlar Kurulu tarafindan genel ve orijinal
olarak diizenlenmesi, yani bir kanuna dayanmadan, bir kanundan yetki almadan
diizenleme konusu yapilmas1 miimkiindiir®.

Anayasa Mahkemesi'nin, gerek 1961 Anayasasi doneminde, gerek 1982
Anayasasi doneminde verdigi kararlarinda, Bakanlar Kurulu’nun, bir kanuna
dayanmadan gerekli gérdiigii konular1 diizenleme yetkisine sahip olmadigini
kabul ettigi ileri siiriilmekte ise de'®, bazi1 kararlar1 karsisinda bu iddiamn isabeti
tartismalidirt®?,

b- Bakanlar Kurulu’nun Diizenleyici islemleri

Diizenleyici idari islem; Idarenin tiiziik, yonetmelik, sirkiiler, karar,
yonerge, genel emir gibi tiirlii adlarla anilan biitiin objektif diizenlemelerinin
kapsayici ifadesidir'®,

Tiirk Hukuku’nda, Anayasada yer almis tliziik ve yonetmelikler disinda da
idare tarafindan yapilan diizenleyici islemler bulunmaktadir. Anayasada yer alan
yukarida gordiigiimiiz bu diizenleyici islemlerden baska bazi 6zel kanunlarla
Bakanlar Kurulu’na ve bakanliklara “kararname”, “karar”, “teblig” gibi isimler
tastyan diizenleyici islemler yapmak yetkisi de taninmstir. Ayrica bakanliklarin
ve kamu kuruluglarinin kanun ve tliziikleri agiklamak {izere ¢ikardiklari
“izahname”,

%  Metin KIRATLI, “1924 ve 1961 Anayasalarinda Idarenin Kurulusu (Bir
Karsilastirma)”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 341, Mart-Nisan 1973, s. 10-11;
TURCAN, a.g.t., s. 102.

® M. OYTAN, “1982 Anayasasi'nda Yasama ve Yargi Erkleri Karsisinda
Giiglendirilmis Yiiriitme Organ1 ve Giiglendirilme Nedenleri”, Tiirk idareciler
Dergisi, Yil: 56, Eyliil, 1984, s. 12°den aktaran DOGAN, a.g.t., s. 103.

100 Liitfi DURAN, “Anayasa Mahkemesine Gére Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni I”, Amme

idaresi Dergisi, . 19, Sayt: 1, Mart 1986, s. 14.

2976 Sayili Dig Ticaretin diizenlenmesi Hakkinda Kanun’la ilgili iptal davasinda,

Anayasaya uygun olmak sartiyla bu konunun gergevesini, genel esaslarini, temel

yonlerini ve ayrintilarin1 tamamen diizenleme yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

Bkz. Anayasa Mahkemesi, 11.1.1985 tarih ve E: 1984/6, K: 1985/1 SK (17.6.1985

tarih ve 18787 sayili Resmi Gazete’de yayim-lanmistir).

102 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku I, Genel Konular, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayilart No: 326, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi,
1970-1972, s. 175.

101
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“tamim”, “talimat”, “genelge”, “sirkiiler” gibi metinlerde diizenleyici
hiikiimlerin yer aldigim gérmekteyiz!®. Anayasada diizenlenmemis bulunan bu
tir kural islemlere bazi yazarlar “Adsiz Diizenleyici Islemler” adm
vermektedirler'®. Bunun sebebi bu islemlerin Anayasa'da sayillmamis
olmalarindandir. Ancak, DONMEZER, 1961 Anayasas’’nin yiiriitme organina
tanidig1  diizenleme yetkisinin smurlt  oldugunu ve sadece tlizik ve
yonetmeliklerden ibaret bulundugunu ileri siirmiistiir’®. KiBAR yukaridaki
goriise katilmamaktadir. Ciinkii, idare bir takim kamu hizmetlerini yerine
getirmek zorundadir ve yasalarin idareye verilen gorevlerin etkili bir bigimde
yerine getirilebilmesi i¢in, idareye tiizilk ve yoOnetmelikler diginda diger
diizenleyici islemleri yapma yetkisi de verilmelidir®, “Diizenleyici idare”
prensibinin bir geregi olarak, yiiriitme organi, kendisine bir gorev verildigi
zaman, bu hizmetin nasil yiiriitiilecegini kendisi serbestge belirleyebildigil®’
gibi, hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in diledigi islem c¢esidini de sec¢ebilmelidir.
Anayasa Mahkemesi de bu dogrultuda karar vermistir. Yiiksek Mahkeme,
Kalkinma Planmmin Uygulanmasi Esaslarina Dair 933 sayili Kanun’un bazi
maddelerinin iptali istemiyle acilan davada verdigi kararinda; yasalara aykiri
olmamak kayit ve gart1 ile idarenin kararnamelerle kurallar koyabilecegini kabul
etmigtir'%,

Idarenin kendisine verilen bir gorevi yerine getirirken ve yetkilerini
kullanirken hangi tiir islemi kullanacag: ilgili kanunlarda belirtilmemisse, bir
belirsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Kanun belli bir igleme atif yapmussa, idare
diizenlemesini o islemle yapmak zorundadir. Kanun, tiiziige atifta bulundugu
taktirde bazi kurallarin istikrar kazanmasini, yonetmelige atifta bulunmus ise,
islemin vatandasa Resmi Gazete ile duyurulmasini istemis olabilir. Tabiidir ki,
bir tiiziik yapilmis olmasi, daha sonra 113 {incii maddeye (1982 Anayasasi, 124
tincli

3 BEYDOGAN, a.g.t., s. 85.

104 DURAN, a.g.e., s. 472.

105 “Eski Anayasa’dan farkh olarak yonetmeliklere ait hilkkmiin Anayasa’da ifade edilmis
olmasinin bir 6nemli neticesi olmak lazim gelir. Yiirlitme organina ve idareye taninan
tanzim selahiyeti artik sadece tiiziik ve yonetmelik nesredebilmekten ibarettir. Bunun
diginda, bugiine kadar gelen, Anayasa orf ve adetleri ¢ercevesi iginde, karar, sirkiiler,
tamim, teblig gibi vasitalarla yasama tasarrufu mahiyetinde objektif kaideler
vaz’etmek yetkisinin kaldirlmis bulundugunu kabul etmek icap eder”. KiBAR,
a.g.m., s. 265.

06 KIiBAR, a.g.m., s. 269.

w7 GOZUBUYUK, Tiirkiye’nin idari Yapisi, Ankara,1972, s. 55°den aktaran
ARSLAN, a.g.e.,s. 7.

08 Anayasa Mahkemesi, 25.10.1969 tarih ve 1969/57 SK. (KIBAR, a.g.m., s. 266).
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madde) dayanarak bir yonetmelik ¢ikarilmasina engel degildir'®®. Damgtay’in bu
yonde karar1 mevcuttur. Danistay’a gore; “Idare, kanunun uygulanmasina iliskin
bir tliziik ¢ikarmakla yiikiimli kilinmakla beraber tiim diizenlemeleri tiiziikle
yapmak gibi bir miikellefiyet altina sokulmamustir. Bir diger deyisle anilan
hilkme ragmen idarenin, idari icap ve zaruretlere gore tiiziik disindaki
diizenleyici tasarruflara bagvurabilme olanag: her zaman mevcuttur110,
Kanunun yonetmelige atifta bulundugu hallerde, idarenin bir tiiziik
yapmasma hicbir engel bulunmamaktadir. Bu halde yonetmelik idareye
yiiklenen asgari sart olup, idare dilerse, bir tiizilk yapmak suretiyle kendini daha
da fazla baglayabilir'!!. Aym sekilde, Bakanlar Kurulu karan ile diizenlenecegi
belirtilen bir hususun da tiiziikle diizenlenmesinde bir engel bulunmamaktadir.

B- Ortaya Cikis Sekilleri Bakimindan Bakanlar Kurulu’nun islemleri

Yasama organinin yiiriitme organina verdigi kural koyma yetkisi tiiziik,
yonetmelik, kararname, karar, kanun hiikmiinde kararname gibi ¢esitli gorii-
niimlerdeki kullanimlarla ortaya ¢ikmaktadir'!?. Burada bu islemlerin ortaya
¢ikis sekilleri ele alinacaktir.

1- Kanun Hiikmiinde Kararname

1982 Anayasasi’nin 91 inci maddesinde, “TBMM, Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiydnetim ve
olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincii
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez” denilmektedir. Bilindigi {izere Anayasanin “vergi 6devi” baslikli
73. maddesi de Anayasa ikinci kisim dordiincii boliimde diizenlenmigtir. Bu
nedenle vergi ddevi ile ilgili konularda Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi s6z konusu degildir. Ancak sikiyonetim ve
olaganiistii haller bu durumun istisnasini tegkil etmektedir.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin TBMM tarafindan tasdik edilmedigi
miiddet¢e idari islem sayilacagi ve kurallar hiyerarsisinde kanunlarin hemen
altinda yer alacagi; tasdik edildigi anda, yasama organit onu kendi islemine
doniistiirdiigi

8 Tyran GUNES, a.g.e., s. 194; Bkz. Danistay D.D.K., 5.4.1974 tarih ve E: 1972/358,
K: 1974/437 SK. (KIBAR, a.g.m., s. 268).

10 Danistay D.D.K., 5.4.1974 tarih ve E: 1972/358, K: 1974/437 SK. (KIBAR, a.g.m.,
s. 268).

1“1 Tyran GUNES, a.g.e., s. 194.

2 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982, s.
131; Giilsen GUNES, a.g.e., s. 151-152.
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icin hem maddi hem de sekli anlamda kanun olarak kabul edilecegi doktrinde ileri
siiriilmiistiir'S.

2- Tiziikk

1961 Anayasasi’nda 107 nci maddeyle diizenlenen tiiziik 1982 Anayasasi’nda
115 inci maddeyle diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “Bakanlar Kurulu, kanunun
uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek {izere, kanunlara aykir
olmamak ve Danistay’in incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziikler g¢ikarabilir.
Tiizlikler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir”.

Tiiziik, mahiyeti itibariyle maddi bakimdan kanun gibi bir kural islem olmakla
birlikte, kanunla tiiziik arasinda belirli farklar vardir''*, Kanun, TBMM tarafindan
yapilir ve bir yasama islemidir. Buna karsilik, tiizik, idari bir iglemdir ve idare
tarafindan diizenlenir. “Kanunlarmm koydugu kurallar, idarenin kural iglemlerine
nazaran daha genel ve soyuttur, kanunlar, teferruattan ziyade prensipleri kapsar ve
gli¢ degisir. Yasama organi gerek biinyesi ve gerekse isleyis tarzi ve usulleri itibari
ile teknik teferruata taalluk eden ve kolay degisebilen faaliyetlerle ve hizmetlerle
ilgili hiikkiimler koyamaz. Tiziikler teknik ihtiyaglari kargilamak ve teferruata ait
hususlari diizenlemek iizere idarenin yetkisi ile ortaya koydugu islemlerdir%®.

3- Yonetmelik

1961 Anayasast’nin 113 iincii maddesinde oldugu gibi, 1982 Anayasasinin 124
inclii maddesi de yonetmelikleri diizenlemistir. 124 {incii maddeye gore; “Bas-
bakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren ka-
nunlarin ve tiliziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak
sartryla, yonetmelikler cikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de ya-
yimlanacagi kanunda belirtilir”. 1961 Anayasasi’ndaki diizenlemeden farkl olarak,
burada, yonetmelik ¢ikarabilecek kuruluslar arasinda Bagbakanlik da sayilmustir.

Anayasada yonetmelik ¢ikaracak organlar arasinda Bakanlar Kurulu
sayilmamistir. Ancak Anayasa gerekc¢esinde Bakanlar Kurulu’nun da yonetmelik
cikarabilecegi belirtilmektedir'®. Bunun yamisira, Anayasada diizenlenmeyen
Bakanlar Kurulu kararlarmin nitelik itibariyle Bakanlar Kurulu yonetmeligi olarak

3 Daha genis bilgi igin bkz. Burhan KUZU, Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme

Organimmn Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi ve Giiclendirilmesi Egilimi,
Istanbul : Filiz Kitapevi, 1987, s. 75-76.

14 EROGLU, idare Hukuku, Genel ..., s. 103.

115 EROGLU, idare Hukuku, Genel ...., s. 103.

116 Bkz. Gerekgeli Anayasa, M.G.K. Degisiklik Gerekgeleri ile Birlikte, Birinci Baski,
Istanbul: Degisim Yayinlari, Aralik 1984, s. 162.
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kabul edilebilecegini belirten Anayasa Mahkemesi kararmdan da''’, Bakanlar
Kurulu’nun yonetmelik ¢ikarabilecegi yolunda bir sonug ¢ikarilabilecektir.

Anayasada acgik¢a Dbelirtilmemekle birlikte, Bakanlar Kurulu’na
yonetmelik ¢ikarma yetkisi ve gorevi veren kanun hiikiimleri mevcuttur.
Ornegin, 1/11/1983 tarih ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilati Kanunu'nun 8 inci maddesinde “Olaganiistii haller ile
sikiydnetim, seferberlik veya savas halinin ilaninda, Milli Istihbarat Teskilatinin
bakanliklar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
miinasebetleri, Milli Giivenlik Kurulunun miitalaas: alindiktan sonra Bakanlar
Kurulu’nca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” denilmektedir.

4- Bakanlar Kurulu Karar

Bakanlar Kurulu’nun gorevlerini yaparken kullandig1 islemlerden biri de
BKK’dir. Bakanlar Kurulu, diizenleyici nitelikte, genel ve nesnel kurallar koyan
kararlar, kararnameler gikarabilecegi''® gibi, bireysel konularda bu yola bagvu-

rabilecektir.

Kararnamelerin yasal dayanagi Cumhurbaskanligi kararnamesi harig
Anayasa'nin 8 inci maddesi!® ve ilgili kanundur.

Yukarida da belirtildigi gibi, ylirlitme organmni diizenleyici islemler
konusunda sadece tiiziik ve ydnetmeliklerle siirlamak dogru olmayacaktir!?,
Ciinkdi, idare bir takim kamu hizmetlerini yerine getirmek zorundadir. Yasalar
idareye birgok gorevler vermistir. Bu gorevlerin etkili bir bigimde yerine
getirilebilmesi icin, idareye tiizik ve yonetmelikler diginda diger diizenleyici
islemleri yapma yetkisi de verilmelidir!?!, Ciinkii idarenin diizenleme yetkisinin
temelini, tiiziikk ve yonetmeliklerle ilgili Anayasa hiikiimlerinde degil, yiiriitme
yetkisinin ve gorevinin diizenlendigi 8 inci madde olusturduguna gore, idare
takdir yetkisi g¢ergevesi iginde ve gerekli sartlara uyarak diger diizenleyici
islemleri de yapabilmelidir.

Anayasalarda belirtilmemesine ragmen her dénemde birgok Bakanlar
Kurulu karar1 ¢ikarilmis ve bu kararlar hukukun 6nemli kaynaklar1 i¢inde yer
almislardir. Ornegin, 1924 Anayasasi déneminde, Tiirk Parasimin Kiymetini
Koruma Kanunu

U7 Bkz. Anayasa Mahkemesi, 25.10.1969 tarih ve 1969/57 SK. (KIBAR, a.g.m., s. 266).
18 YAYLA, a.g.e.,s. 181.

19 YAYLA, a.g.e.,s. 181.

20 Turan GUNES, a.g.e., s. 78.

21 KiBAR, a.g.m., s. 269.



61

ile Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmig ve Bakanlar Kurulu’nun bu kanunlarla
verilen yetkileri kararnamelerle kullanacagi kabul edilmistir.

BKK’n1 yukarida belirtilen tiiziik ve yonetmeliklerden ayiran en onemli
ozelliklerden biri, tliziiklerin kanunun uygulanmasimi gostermek ve emrettigi
igleri belirtmek tiizere, yonetmeliklerin ise, kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasint saglamak {izere ¢ikarilmalar1 nedeniyle objektif diizenleyici
islemler olmalarina karsilik, BKK’nin gerek bu iglemler gibi objektif kurallar
koyma ve gerekse gorev ve yetki alamiyla ilgili subjektif konulari
diizenleyebilme o6zelligine sahip olmasidir. Denilebilir ki, BKK, Bakanlar
Kurulu’nun bireysel konulara iligkin gorevlerini yerine getirmek ve yetkilerini
kullanmakta bagvurdugu tek islem tiirtidiir.

Bunun yanisira 6nemli bir fark da, genislik ve derece agisindan, BKK’nin
tiiziikk ve yonetmelige gore daha genis bir yetkiye dayanilarak ¢ikarilmasi, hatta
kararnamelerin konularm yiiriitmenin kendisinin tespit etmesidir!?2.

Yukarida belirtilen tiiziik ve Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan yonetmelikler
Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirlige konulmaktadir. Aksi halde gerek tiiziik,
gerek Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan yonetmelikler hukuken gecerli
sayilmazlar'?, Buradan ¢ikarilabilecek en énemli sonug; Bakanlar Kurulu’nun
gorevli ve yetkili oldugu biitiin konularda, ¢esitli amagclarla (ytiriirliige koyma,
diizenleme, belirleme, agiklama'?* vb.) BKK ¢ikarmak durumunda oldugudur.

V- BAKANLAR KURULU KARARLARININ HUKUK
KURALLARI iCINDE HiYERARSIK YERI

Bakanlar Kurulu’nun diizenleyici islemlerinin, tiiziikk, yonetmelik ve diger
diizenlemeler olarak siralandig1 kabul edilmektedir. Ciinkii “tiiziik ve yonetmelik
Anayasanin 0ngordiigii kaynaklardir. Halbuki diger diizenleyici islemler sadece
genel bir yetkinin tezahiiriidiir. Bu bakimdan ayni1 organ tarafindan
yapildiklarinda esit degerde miitalaa edilemezler. Su da var ki, Tiirk Hukukunda
yonetmelik higbir sekle tabi olmadigi i¢in, burada s6z konusu edilen istiinliik
dogrusu pek nazari bir mahiyet arzetmektedir. Idarenin aymi sekilde yaptig1 bir
isleme yonetmelik veya Dbaska bir isim vermesi onun degerini
degistirmektedir25,

122 Bkz. TURCAN, a.g.t., s. 134.

12 KiBAR, a.g.m., s. 278.

124 Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, E: 2000/196, K: 2000/409 sayil
kararinda, kanunu agiklamak amaciyla BKK c¢ikarilabilecegini kabul etmistir. Bkz.
MB. 15.02.2001 tarih ve B.07.0.GEL.0.49/4938-93-009639 sayili i¢ Genelgesi.

%5 Tyran GUNES, a.g.e., s. 193.
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Stiphesiz bu durum, diizenleme yapma yetkisine sahip organlarin her haliikarda
bu siralamayi takip edecekleri manasina alinmamalidir. Gergekten gerek tiiziik, gerek
yonetmelik ve gerekse diger diizenlemelerin bizim hukukumuzda bir kanunla
ongoriilmesine ihtiya¢ olmadigina gore, kanunun siikutu halinde idarenin bunlardan
birisine bagvurmasit miimkiindiir. Tabiatiyla her ii¢ kategori de muhtevalar1 baki-
mindan bir farklilik géstermediklerinden herhangi birine miiracaat halinde konulacak
olan normlarda da bir degisiklik olmayacaktir'?®,

Bakanlar Kurulu’nun islemlerinde durum boyle olmakla birlikte, diizenleyici
islem niteligindeki Bakanlar Kurulu kararlarinin mevzuat igindeki hiyerarsik yeri
konumuz agisindan onem arz etmektedir. Ciinkii her islemin hiyerarsik olarak
kendinden iist basamakta olan isleme uygun olmasi gerekmektedir. Klasik ders
kitaplarinda diizenleyici islemler arasindaki hiyerarsi Tizik, Yonetmelik, Diger
Diizenleyici Islemler seklinde yapilmaktadir. Anayasa ve yasama islemlerini de goz
oniinde tutarsak bu siralama, Anayasa - Igtiizilk - Kanun - Kanun Hiikmiinde
Kararname - Tiiziik - Kararname - Yonetmelik - Diger Diizenleyici Islemler seklini
alir'?’. Burada hiyerarsiyi diizenlerken ikili bir ayrim yapilmalidir. Her ne kadar
yukaridaki siralamada tiiziikler kararnamelerden 6nce konulmugsa da bu tiiziiklerin
Danigtay’in incelemesinden gegirilmesi miinasebetiyle yapilmig olmalarindandir.
Ancak tliziiklerden daha sonraya konulan kararnamelerin bazen tiiziiklerden farkli
olarak, kanunlarin ¢izdigi sinirlar i¢inde kanuni diizenlemeleri degistirebilmeleri goz
Oniine alindiginda, bu tiir kararnamelerin hiyerargik siralama iginde tiiziiklerden
onceye konulmasi gerekecektir.

Bakanlar Kurulu kararlart Cumhurbaskani’nca imzalanmakla birlikte yonet-
melikler i¢in boyle bir kural s6z konusu degildir. Ancak Bakanlar Kurulu’nca
¢ikarilan yonetmeliklerin Cumhurbagkani’nca imzalanacag: ileri siiriilebilir. Zira,
Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan kararnamelerin, Anayasa Mahkemesi’nce Bakanlar
Kurulu ydnetmeligi sayilmasi*?® karsisinda bu goriis agirlik kazanmaktadir. Zaten,
bdyle bir yonetmeligin yiirlirlige girebilmesi de, ancak, Cumhurbaskan: tarafindan
imzalanan bir BKK ile olmaktadir'?,

BKK’nin hiyerarsik yeri ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi bir kararmda®®
..... kararnameler, hukuk¢a Bakanlar Kurulu yonetmeligi sayilabilir” demekle
hukuki hiyerarsi agisindan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin bakanliklar tarafindan

26 Tyran GUNES, a.g.e., s. 193-194.

121 KUzU, Anayasa Hukukumuzda ... , s. 75-76.

28 Bkz. Anayasa Mahkemesi, 25.10.1969 tarih ve 1969/57 SK. (KiBAR, a.g.m., s. 266).
129 KIiBAR, a.g.m,, s. 278.

130 Anayasa Mahkemesi, 25.10.1969 tarih ve E: 1967/41, K: 1969/37 SK. (KIBAR,
a.g.m., s. 266).
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cikarilan yonetmeliklerden 6nce geldigini kabul etmistir. Doktrinde de Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan Bakanlar Kurulu
yonetmeligi olarak kabul edilen Bakanlar Kurulu Kararnamelerinin
bakanliklarca g¢ikarilan yonetmeliklere gore bir iist kademede oldugu kabul
edilmistir'®. Ciinkii, “Anayasa yiirlitmeyi genel olarak Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu'na vermistir ve yetkisi ayni zamanda geneldir. Buna gore
bakanliklarin ~ ¢ikaracagi  yonetmelik  hiikiimlerinin ~ Bakanlar ~ Kurulu
yonetmeligine aykir1 olmamasi icap eder”'®. Sayet bu diizenlemeyi yapan
Bakanlar Kurulu ise bunun bakanliklarin yaptigi yonetmelige {istiin olmast
gerekir. Yani bir Bakanlar Kurulu kararnamesi ile bir kural islem yapilmigsa bu
bakanlik yonetmeligine istiin olacaktir. Bakanlik yonetmeligi buna aykiri
kurallar1 tagimayacaktir'®®. Ayni durum bakanlik kararlar1 igin de séz konusu
olacaktir'®,

BKK’larinin hiyerarsik yeri ile ilgili olarak yaptifimiz agiklamalarin,
diizenleyici nitelikteki BKK’lar1 i¢in yapildigi, bireysel nitelikteki BKK’ nin bu
siralama diginda oldugu unutulmamalidir.

VI-BAKANLAR KURULU KARARLARININ YAPILISI,
UYGULANMASI VE ORTADAN KALKMASI

BKK’lar ile ilgili usule iligkin yazili bir metin olmamasi nedeniyle, bu ka-
rarlarin, yapilisi, yiriirlige girmesi, ortadan kalkmasi konular1 teamiil haline
gelmis kurallara gore yiiriitiillmektedir.

A- Bakanlar Kurulu Kararlarinin Yapihis

Bakanlar Kurulu Kararnamesi kararnameyi uygulayacak bakanlik veya
bakanliklar tarafindan ve mali konularda Maliye Bakanliginin goriisii de alinmak
suretiyle hazirlanir. Hazirlanan kararname metni Bagbakanliga gonderilir ve
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi uzmanlar tarafindan incelenir.
Uygun goriiliirse, Bakanlar Kurulu toplantisinda goriisiiliir. Bakanlar Kurulu
kararname metnini uygun goriirse tiim bakanlar ve Basbakan tarafindan
imzalanir. Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi’nce numara verilmek suretiyle
Cumhurbagkaninin imzasina sunulur. Kararnamelere sira numarasi 1970
yilindan itibaren “7/1, 2, 3, 4, 5......150, ......2513, ...” seklinde verilmektedir'®,
BKK’na verilen

131 Daha genis bilgi i¢in bkz. TEZIC, “Tiirk Parlamento ....”, s. 7-8.

12 BEYDOGAN, a.g.t., s. 93.

33 BEYDOGAN, a.g.t., s. 93.

13 Bakanlik kararinin tanimu igin bkz. BEYDOGAN, a.g.t., s. 89.

1% KIBAR, a.g.m., s. 271. Kararnamelere her y1l ayr1 numara verilmesi yerinde olur. Bu
suretle kararnamelerin izlenmesinde kolaylik saglanacagi asikardir. KIBAR, a.g.m.,
s. 271.
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sayilar on y1l boyunca birbirini takip eder sekilde devam etmekte ve her on yilda
bir bu sayilar 1°den yeniden baglamaktadir.

Kararlarin ¢ikarilmasi igin her zaman ilgili bakanligin yazili talebine gerek
bulunmamaktadir. Bakanlar Kurulu bir talep olmaksizin re’sen karar alabilecegi
gibi, bazen de bakanlik digindaki idari birimlerin teklifi {izerine kararlar
alinabilmektedir. Bagka bir yol ise, ilgili komisyon, kurulus gibi idari birimlerin
teklifi tizerine ilgili bakanligin talepte bulunmasi sonucu kararlarm alinmasidir.
Istisnai olarak bazi durumlarda da kararlarm hazirlanmasi birkag bakandan
olusan bir kurulun gorev alaninda olabilir. Bu durum asagida agiklanacaktir.

Bazen de Bakanlar Kurulunda gériigiiliip kabul edilen bazi konularda ilgili
bakan tarafindan 6zet olarak Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesine
bildirilen hususlar hakkinda bu dairece kararname metni hazirlanmaktadir. Diger
taraftan, Bakanlar Kurulunda tutanak da tutulmamaktadir36.

Bakanlar Kurulu'nun birlikte ya da ortak sorumlulugu ilkesi geregince!
Bakanlar Kurulu kararlar1 oybirligi ile almir’®® ya da alinmis kabul edilir*®. i¢
calismalarinda Bakanlar Kurulu’nun kararlarin1 oybirligi ile almasi gerekmese
de, ortak sorumluluk ilkesi, Bakanlar Kurulu’nun biitiin iglemlerine, biitiin
iiyelerinin katilmasini gerektirdiginden; kararlastirilan hususlara karsi olan iiye
veya Uyeler, bunu yazi ya da sozle belirtemeyecekleri gibi, goérevden
cekilmedikge, kararnameyi imza etmekten de ¢ekinemezler'4’, Cogunlukla karar
alma yolu yoktur#!, Ciinkii, Bakanlar Kurulunda oygokluguyla karar alinacagi
yolunda yasalarda bir hiikiim mevcut degildir. Esasen yasalarda oycokluguyla
karar alinacagi yolunda bir hiikiim de yer alamaz, ¢iinkii, Anayasanin 105 inci
maddesine gore Bakanlar Kurulu, Hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden
birlikte sorumludur!*2, Bu nedenle, Bakanlar Kurulu kararlarinda, oybirligiyle ya
da ¢ogunlukla alindigina iliskin herhangi bir agiklama bulunmamaktadir?43,

Kararlarin tekemmiilii icin kararname veya karar denilen islemlerin
Bagbakan ve biitlin bakanlarca imza edilmesi gerekir. Kararnamelerin elden
imza denilen yolla tekemmiil ettirilmesinin, Bakanlar Kurulu’nun agir1 is yiiki
sebebiyle zorunlu

37

1% KIiBAR, a.g.m.,s. 271.

137 DURAN, a.g.e., s. 96.

88 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 73.

13 DURAN, a.g.e., s. 96; GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 224.; DOGAN, a.g.t,,
s. 82.

40 DURAN, a.g.e., s. 96.

“ GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 73; bkz. KIBAR, a.g.m., s. 271.

42 KiBAR, a.g.m., s. 271.

43 DURAN, a.g.e., s. 96.
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oldugu'*, iistelik bu durumun hukukun genel prensipleri ile bagdasmadiginin
kolayca iddia edilemeyecegi*® kabul edilmektedir'“®. Bu yontemde, ilgili idari
birimlerce hazirlanan karar taslaklari, bakandan bakana dolastirilarak, imzalari
alinmakta ve Bakanlar kurulu karari durumuna getirilmektedir. Bazi 6nemli ve
acele durumlarda kullanilmak iizere 6nceden imzalanmig bos bakanlar kurulu
karar1 kullanma yoluna da gidilmekte olup, bu yontemi her zaman uygulama
olanag1 yoktur!4’,

Bagbakan veya diger bakanlar fiilen gorev basinda olmadiklari zaman, ka-
rarnamelerin onlara vekalet eden diger bakanlar tarafindan imzalanmasi
zorunludur ve kararnamede, bakan statiisiinde olmayan bir kisinin imzasi
bulunamaz'*8, Miistesar veya bir genel miidiiriin kararnameyi imzalamasi érnek
gosterilebilir. Boyle bir durumda yani herhangi bir bakan adina miistesar veya
genel miidiir tarafindan imzalanmis bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi yok
hiikmiindedir'*°.

Eksik imzali kararlar, Cumhurbaskanina imzalanmak iizere gonderilemez.
Uygulamada eksik imzalarin “faks” ile tamamlanma yoluna gidildigi de olmak-
tadir!®.

Bakanlar Kurulu kararnamelerin tekemmiil etmesi i¢in Cumhurbaskani
tarafindan da imzalanmas1 gerekmekle birlikte, bunun baz1 istisnalari
bulunmaktadir.  “Prensip  kararnameleri”  denilen = Bakanlar  Kurulu
kararnamelerinin, Cumhurbagkaninin imzasina sunulmasi gerekmez'%%. “Prensip
Kararnameleri” bir kanunun ¢esitli bakanliklara yetki verdigi hallerde
¢ikarilmakta ve bu konu Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi
tarafindan miisterek bir kararname metni haline getirilerek, bakanlara
imzalattirilmaktadir?®2,

1961 Anayasasi doneminde, Cumhurbagkani fiilen gérev basinda degilse,
Anayasanin 100 iincli maddesi geregi kendisine vekillik eden “Cumhuriyet

144 Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Ankara, 1986, s. 224.

145 DURAN, a.g.e., s. 96.

148 DOGAN, a.g.t, s. 83; Aksi goriise gore; “elden imza” usulii hukuka aykiridir. Ciinkii,
Bakanlar Kurulu’nun toplanip konuyu tartigmak suretiyle karar vermesi gerekir. KIBAR,
a.g.m.,s. 271.

147 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 73.

148 KiBAR, a.g.m.,s. 271.

149 KiBAR, a.g.m., s. 271. ONAR, Kararnamenin sekil sartlarnin biiyiik 6nemi oldugunu ve
bu unsurdaki bozuklugun kararnamenin yoklugunu gerektirecegini belirttikten sonra,
usuliine uygun bir sekilde vekil tayini s6z konusu degilse, genellikle kararnamenin
yokluguna hiitkmedile-meyecegi goriisiinii ileri siirmiistiir. Daha genis bilgi i¢in bkz.
ONAR, a.g.e., s. 399.

150 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 73.

151 DOGAN, a.g.t,, s. 141: Bkz. KIBAR, a.g.m., s. 263.

152 ARMAGAN, 1961 Anayasasl ve..., s. 102.
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Senatosu Bagkan1” tarafindan kararnamenin imzalanmas1 gerektigi>® gibi 1982
Anayasasi doneminde de, Anayasa’nin 106 nci maddesi geregi, kararnameleri,
Cumhurbagkani’na vekaleten TBMM Bagkan1 imzalayacaktir.

Kararnameler Cumhurbagkani’nca imzalandiktan sonra bazilart ve
genellikle cogu Resmi Gazete’de yayimlanarak'> ve ilgili bakanliklara yazilan
tezkerelerle duyurulur. Gizli kararnameler Resmi Gazete’de yayimlanmaz;
sadece ilgili bakanlik ve kuruluglara birer sureti génderilir'®®,

Heniiz kararname seklini almamis bir Bakanlar Kurulu karar1 s6z konusu
ise, ilgili bakanin sartlardaki degisiklige goére, Basbakana danisarak Bakanlar
Kurulu kararmim uygulanmasinda degisiklik yapmasi miimkiin olmalidir®®,

Bazen kararnamenin eksik diizenlenmesi s6z konusu olabilir. Danistay ka-
rarnamenin eksik diizenlenmesini iptali i¢in yeterli sebep saymamuistir.
Danistay’a gore; “.....Eksik diizenlendigi iddiasi ve vakiasi ise ihtiva ettigi
hiikiimler itibariyle kanuna uygun olan bir diizenleyici tasarrufun iptalini gerekli
kilmaz”'%”. Bu gibi durumlarda kararnameye ek bir kararname ile hiikiimler
konulmasi gerektigi belirtilmistir'®,

Bakanlar Kurulu kararlari1 genel kural olarak yukarida belirtilen sekillerde
hazirlanmakla birlikte, bazi 6zel durumlarda 6zel uygulamalar da s6z konusu
olabilmektedir. 3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu’nun 4 {incii maddesinde, bu
kanun hiikiimlerine gére Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilacak kararlari hazirlamak
iizere bir Koordinasyon Heyeti olugturulacag: belirtilmis ve 24.2.1940 tarih ve
4442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 20.2.1940 tarih ve 2/12879 sayili
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile, Koordinasyon Heyetinin, Milli Savunma,
Maliye, Ekonomi, Ziraat, Ulagtirma ve Ticaret Bakanlarindan meydana gelecegi
kararlagtirilmustir.

3780 sayili Kanun’a goére, “Milli Korunma Kararnameleri” adiyla
cikarilacak olan kararnamelerin  Oncelikle Koordinasyon Heyeti’nce
hazirlanmasi1 gerekmektedir. Ancak bu Heyet tarafindan hazirlanan kararlar icrai
nitelikte olmayip miitalaa niteligindedir. Bu kararlarin icrai nitelik
kazanabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu’nca kabul edilmesi ve Cumhurbagkani’nca
imzalanmas1 gerekmektedir.

18 KIiBAR, a.g.m., s. 271.

% KIBAR, a.g.m.,s. 272.

% DOGAN, a.g.t, s. 84.

% DOGAN, a.g.t., s. 84.

17 Danistay D.D.K., 21.9.1974 tarih ve E: 1971/572, K: 1974/624 SK. (KiBAR, a.g.m.,
s. 273).

%8 KIiBAR, a.g.m., s. 273.
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3780 sayili Kanun’un yirirliige konulmasi ve yiiriirliikkten kaldirilmasi
yolundaki kararnamelerin Resmi Gazete’de yayinlanacagi belirtilmis olup, genel
ve diizenleyici nitelikteki milli korunma kararnamelerinin yayinlanacag:
hususunda anilan kanunda bir hiikiim mevcut degilse de; genel ve diizenleyici
nitelikte olan bu kararnamelerin de Resmi Gazete’de yayinlanmasi yerinde
olacag1 savunulmustur!®®,

Uygulamada Koordinasyon Heyeti Kararlar1 Bakanlar Kurulu kararnamesi
ile yiiriirliige konulmaktadir. Koordinasyon Heyeti Karart olmadan Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilan Milli Korunma Kararnameleri idari yargi merciinde agilacak
dava sonunda, yasadaki sekil sartina uyulmamasi nedeni ile iptal edilmelidir.
Diger taraftan, 3780 sayili Kanun’un 2 nci maddesine goére; bu Kanunun
yirirlige konulmasi ve yiiriirliikkten kaldirilmasi ile ilgili kararnamelerin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu Kanunun
yiiriirlige konulmasindan kaldirllacagi zamana kadar hiikiimetin ¢ikaracag:
kararnamelerin Meclis’e sunulmasina gerek bulunmamaktadir!6?,

Diizenleyici genel islem niteligindeki kararnamelerin “gerekce”li olarak
duyurulmasinda biiyiik yararlar vardir'®!. Bakanlar Kurulu Kararnamelerinde
cogu kez ilgili kanunlara atif yapilmakta ve kararname metninde gerekgeler
gosterilmektedir. Eger kanunda gerekge gosterilecegi yolunda bir hiikiim
mevcutsa bu hilkkme uygun olarak kararnamede gerekgenin gdsterilmesi
zorunludur. 359 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kanunu’nun 1568
sayili Kanun’la degisik 9 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda, “Milli giivenligin,
kamu diizeninin veya devletin dig giivenliginin gerekli kildigi veya devlet
memuru olma niteligini yitirdigi hallerde, Genel Miidiir, gerekgesi agikga
gosterilerek, Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile gorevinden alinir” hikmi
Ongorillmiis bulunmaktadir. Bu hilkkme dayanarak Genel Midiiriin gérevden
alinmasi yolunda Bakanlar Kurulu’nca diizenlenen kararnamede gerekg¢enin
mutlaka gosterilmesi gerekmektedir'6?,

B- Bakanlar Kurulu Kararlarimmin Uygulanmasi

Bakanlar Kurulu’nca alinan kararlar ilgili bakanliklara gonderilir; ayrica,
uygulanmasinin istenmesine ve izlenmesine gerek bulunmamaktadir. Bakanlik-
lardan gelmeyen konularda alinan Bakanlar Kurulu kararlarinin uygulanmasini,
Basbakanlik takip eder'6®. Kararlarin hukuk alaninda etkilerini dogurmalar,

1% Bkz. KIBAR, a.g.m., s. 285.
160 Bkz. KIBAR, a.g.m., s. 286.
%1 DURAN, a.g.e., s. 97.

62 KiBAR, a.g.m., s. 272.

%3 DOGAN, a.g.t., s. 84.
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yuriirlige girmeleri ile miimkiindiir. Bu baglamda BKK’nin yiiriirliige
girdikleri tarihin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Onemli bir konu da BKK’nin
geriye ylriitliliip yiiriitiilemeyecegidir. Bunun disinda bu kararlarin uygulanacag:
alanin ve anlamlarinin ortaya konmasi, uygulamanin dogru bir sekilde

yiiriitiilmesi bakimindan zorunludur.
1- Bakanlar Kurulu Kararlarinin Zaman Bakimindan Uygulanmasi

Zaman bakimimdan uygulanma kararlarin yiiriirlige girmesi ve geriye
yiriitiliip yirtitiilemeyecegi ve ortadan kalkmasi ile ilgilidir.

a- Bakanlar Kurulu Kararlarimin Yiiriirliige Girmesi

Kural olarak, idari islemlerde yiiriirliige giris zamani, bireysel islemlerde
ilgiliye yazili bildirim, diizenleyici islemlerde yayimlanma tarihidir'64. Tiiziikler,
yiiriirliik tarihleri metinlerinde gosterilmis ise bu tarihte yiiriirliige girerler.
Yiirtirliik tarihleri metinlerinde gdsterilmemis tiiziikler ise tipki kanunlar gibi,
1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve flan1 Mer’iyet Tarihi
Hakkinda Kanun’un 3 iincli maddesine gore, Resmi Gazete’de
yayimlandiklarinin ertesi giiniinden baslayarak 45 giin sonra yiiriirliige girerler.
Yonetmelikler ise Resmi Gazete’de yayimlanmuslar ise yayimlandiklar tarihte,
bagka surette yayimlanan ve ilgililere duyurulan yonetmelikler ise bu tarihte
yiiriirliige girerler®, Anayasada idari islemlere karsi acilacak davalarda siirenin
yazili bildirim tarihinden baglayacagi belirtilmistir (md. 125). Diizenleyici
islemlerde dava agma siiresi yayimlanma tarihinden baslar'%. Yani bu islemlerin
kisiler iizerinde etkili olmalari ancak duyurulmalar1 ile miimkiindiir. Idari
islemler yapildiklar tarihte gegerlilik kazanirlar fakat yayimlanmadikga ve teblig
edilmedikleri siirece, iiglincii kisilere uygulanamazlar ve onlarin haklarina bir
etki yapmazlar'6’,

Idari islemler yetkili imzanin atilmasiyla tamamlanmakta, gerek
diizenleyici ve gerekse bireysel nitelikteki bu islemler bu tarihten itibaren
uygulanabilir ve hak ve borg diizeninde degisiklik meydana getirir!68,

Islemin yapilis tarihi denetiminde uygulanacak kurali belirleme
bakimindan o6nemlidir. Bilindigi gibi idari islemlerin hukuksal gecerlilikleri
yapildiklari

%4 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 243.
%5 BEYDOGAN, a.g.t., s. 90.

%6 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 243.
%7 Turan GUNES, a.g.e., s. 183.

%8 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 242.
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tarihteki duruma, kosullara ve o tarihte yiirtirlikte bulunan mevzuata gore deger-
lendirilirtee,

Bu islemlerin yayinlanmasida her zaman belirli ve kesin kurallar bulun-
mamakta, bu sebeple, Bakanlar Kurulu kararlarmm yayimlanmast ve
duyurulmast isleri de belirli ve kesin kurallara gore yiiriitilmemektedir®™.

1961 Anayasasi doneminde, tiiziikk, yonetmelik, kanun hiikmiinde karar-
nameler, Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Kararnameleri vb. Anayasa, 1322 sayili
Kanun (m. 1) ve diger 6zel kanunlarla R.G.’de yayinlanmas: emredilmis olan
metinler digindaki kararnamelerin  agiklanma ve duyurulmasi bigimi,
Bagbakanligin takdirine kalmig goriinmektedir. Ciinkii, ayni1 tiirden veya nitelikte
islemlerin bazen yayinlandigi, bazen de Resmi Gazete’de yer almadig ve gizli
tutuldugu anlasilmaktadir. “Oysa, Hiikiimetin, diplomatik ve askeri sirlar
icermeyen biitlin islemleri, kamusal alanda “agiklik™ (aleniyet) ilkesi geregince,
Resmi Gazete’de yayinlanmali, yetkililerle ilgililerin ve {igiincii kisilerin bunlari
ogrenmelerine ve denetlemelerine olanak saglanmalidir. Ayrica, diizenleyici
genel islem niteligindeki kararnamelerin “gerekce”li olarak duyurulmasinda
biiyiik yararlar vardir'’,

BKK’larinin yaymlanmasi ile ilgili bir diizenleme bulunmamakla nitelik
olarak ona ¢ok yakin yonetmeliklerin 1961 Anayasasi’nda Resmi Gazete’de
yayimlanmasi gerektigi belirtilmisken (md. 113), 1982 Anayasasi’nda ise, hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagimin kanunla belirlenecegi
hiikkmii getirilmistir (md. 124).

Anayasadaki hiikiim paralelinde 25.4.1984 tarihinde ¢ikarilan 3011 say1lt
Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun ile gerekli
diizenleme yapilmistir. Bu Kanun’un 1 inci maddesine gore; “Bagbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, igbirligine, yetki ve gorev alanlarina ait
hiikiimleri diizenleyen, kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan, kamuyu
ilgilendiren yonetmelikler Resmi Gazete’de yayimlanir. Ancak, milli emniyet ve
milli giivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan yonetmelikler
yayimlanmaz”.

3011 sayilh Kanun’la yapilan diizenleme cesitli eksiklikleri nedeniyle
elestirilmistir'>. Bu konuda, Tiirk Mevzuatmin Yonetimi ve Yeniden
Diizenlenmesi

% GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 243,

70 DURAN, a.g.e., s. 96-97; Ayrica bkz. ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve ..., s. 103.
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12 Daha genis bilgi igin bkz. Turgut TAN, “Resmi Gazete’de Yayimlanacak
Yonetmelikler ve Resmi Gazete Yayimlari Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:
XVIIL, Sayr: 1, Yil: 1985, s. 64 vd.
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Projesi Yonetim Kurulu tarafindan “Kanunlarla Diizenleyici Idari Metinlerin
Hazirlanmasi, Yayimi, Yiiriirligi ve Dagitimi Hakkinda Kanun Taslagi” hazir-
lanmugtir'®, Bu taslak, Resmi Gazete’de yayimlanacak metinleri oldukca
ayrintili bigimde diizenlemis ve yonetmelikler disindaki diger diizenleyici
islemlerin ve Bakanlar Kurulu kararnamesi ve miisterek kararname ile yapilan
atamalarin da Resmi Gazete’de yayimlanacagini belirtmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Bakanlar Kurulu kararlarinin yaymlanmasi
ile ilgili herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Ancak, Bakanlar Kurulu
kararlarinm gerek Anayasa Mahkemesi kararmda'’ ve gerekse doktrinde!™
Bakanlar Kurulu yonetmeligi niteliginde kabul edilmesi nedeniyle,
yaymlanmasinda yonetmeliklerin yaymlanmasi ile ilgili esaslarin uygulanmasi
gerekmektedir. Giiniimiizde, bu kararlar Resmi Gazete’de karar numaralari
verilerek yayimlanmaktadir'7®,

Genel olarak diizenlenen kararnamelerde yiiriirliik tarihi gosterilmektedir.
Kararnamede yiiriirliik tarihi gosterilmemis ise, kararnamenin yaymlandigi
tarihte yiiriirliige girdigini kabul etmek gerekir'”’. Danistay Dava Daireleri
Kurulu da, kararnamede yiirtirlik tarihinin bulunmamasi halinde, kararin Resmi
Gazete’de yaymlandii tarihte yiiriirliige girecegi goriisiindedir!’®,

Belirli siire igin gegerli olmak {izere ¢ikarilan kararnamelerin yiiriirliik
siirelerinin uzayabilecegi kabul edilmistir. Hukukun genel ilkelerine gore,
miicbir sebebin varligi halinde uyusmazlik konusu olan kararnamelerin
dayanagini teskil eden ilgili yasalarda herhangi bir hiikiim olmasa bile,
kararnamelerin yiiriirliik siiresinin bazi kayit ve sartlarla uzayacagini kabul
etmek zorunludur. Bu konuda Danistay Yedinci Dairesi; miicbir sebepten &tiirii
27.7.1973 giin ve 14607 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 7/6588 sayili
Kararnameyi Ongoriilen bir yillik siire igerisinde Tiirkiye’ye getirilip ithali
saglanamayan mallara, anilan kararnamede Ongorillen glimrik vergisi
muafiyetinin uygulanmasi gerektigi sonucuna vararak, Giimriik ve Tekel
Bakanliginca aksi yolda tesis edilen islemin iptaline karar vermistir'?®.

73 Bkz. Tiirk Mevzuatimin Yeniden Diizenlenmesi ile flgili ilkeler ve Oneriler, DPT

Yaymni, Agustos 1983, s. 127 vd.

174 Bkz. Anayasa Mahkemesi, 25.10.1969 Tarih ve E.: 1967/41, K: 1969/37 SK.

5 DURAN, a.g.e., s. 472-473; Ayrica bkz. Turan GUNES, a.g.e., 186; BEYDOGAN,
a.g.t,s.85.

76 Sebahattin YUREKLI, “Bakanlar Kurulu’nun Vergilendirme Yetkisi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci KINACIOGLU’na Armagan,
Cilt: 1, Sayr: 1, Aralik 1997, s. 291.

7 KiBAR, a.g.m., s. 276.

17 DDDK, 13.5.1975 tarih ve E: 1973/413, K: 1975/540 SK. ( KIBAR, a.g.m., s. 276).

8 Danistay 7. D., 29.12.1975 tarih ve E: 1975/538, K: 1975/2724 SK. (KIBAR, a.g.m.,
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Diizenleyici iglemlerin yiiriirliige girmeleri ile ilgili bir nokta da, daha 6nce
olusmus hukuki durumlarin yeni diizenleyici isleme tabi olacagidir. Ciinkii Idare
Hukuku alanindaki hukuki durumlar genel, objektif ve kisilik disidirlar. Diizen-
leyici iglem ayni statiide olan herkese uygulanacaktir. Fakat daha dnce o statiisii
sona ermis bulunan bir kisiye yeni yiirlirliige girmis diizenleyici islem uygu-
lanmayacaktir. Diizenleyici islemlerin geriye yiirlimezligi buna engel
olacaktir'®.

b- Bakanlar Kurulu Kararlarinda Geriye Yiiriime

Ilke olarak, idari islemler yiiriirliige girdikleri andan baslayarak etkilerini
gosterirler. Bu etkilerin yiiriirlik 6ncesi déneme iliskin olmamalar1 gerekir®®!,
Bu, “yasalarin geriye yiiriimezligi” ilkesinin idari isleme yansimasidir. Kisaca
aciklamak gerekirse, borglandirict islemlerde, disiplin cezalarinda geriye
yirimezlik kurali katt bir bi¢imde uygulanir, buna karsin affa iligkin
uygulamalar, ilgilinin yararina yapilan islemler, yasal dayanagi bulunmak kosulu
ile, geriye yiiriiyebilir'®2, Islemin yiiriirliige giris tarihi dava agma siiresinin
baglamasi agisindan oldugu gibi, geriye ylirime yasagi bakimmdan da 6nem
tagir'®,

Fransiz ve Tiirk Danistay’inin birgok hallerde, anayasa, kanun, tiiziik ve
diger mevzuatta yazili olmamakla birlikte; bunlarmn tiimiine hakim olan hukukun
genel prensiplerini uyusmazliklara tatbik ettikleri ve bu prensiplerden birinin de,
yiiriitme organi ve idarenin gerek diizenleyici ve gerekse bireysel islemlerle
gecmigse yonelik diizenlemeler yapamayacagi ve islemleri gegmise
yiiriitemeyecegi prensibi oldugu belirtilmistir'®. Buna goére, hukuki ortamda
istikrar ve giliveni saglamak i¢in Bakanlar Kurulu, ancak yaymlandiklar tarihten
itibaren gelecekte hiikiim ifade edebilecek genel ve 6zel kararlar alabilecek,
geemisteki durumlart diizenleyemeyecek ve bunlara dokunamayacaktir. Aksi
taktirde, yapilan islemler hukuka aykir1 olacaktir.

Nitekim Milli Korunma Kanunu’nun 27 nci maddesine dayanilarak, 1
Eyliil 1959 tarihinde bir kararname ¢ikarilmis ve bu kararnamede bir hitkmiin 1
Haziran 1959 tarihinden itibaren yiirlirlige girecegi belirtilmistir. Bu kararname
dava

% BEYDOGAN, a.g.t., s. 90.

181 DURAN, “idarenin Mali Kiilfet Yiiklemesi”, idare Hukuku Meseleleri, istanbul
Universitesi Yaymlart No: 1080, Hukuk Fakiiltesi No: 230, Istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, 1964, s. 437.

182 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 243.

18 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 243.

18 DURAN, “Idarenin Mali Kiilfet...”, a.g.e., s. 441.
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konusu olmus ve DDDGK verdigi kararda, kararnamelerin geriye yiiriir
hiikkiimler koyamayacagi gerekcesiyle bu hilkmiin batil olduguna karar
vermistir®,

Kanunlarin geriye yiirlimezligi ile ilgili hiikiimler kanunun yetki verdigi
alanlarda yiiriitme organinin yapmis oldugu genel diizenleyici islemler igin de ve
bu arada bakanlar kurulu kararlar igin de gegerli olacaktir.

c- Bakanlar Kurulu Kararlarinin Ortadan Kalkmasi

Bakanlar Kurulu tarafindan yapilarak yiiriirlige giren BKK’nin birgok
sekilde ortadan kalkmasi miimkiin bulunmaktadir. Ortadan kalkma yollarindan
bir kismi bir organ tarafindan ortadan kaldirilma seklinde olup, diger bir yol da,
belli siire i¢in yiiriirlige konulmus kararin kendiliginden ortadan kalkmasidir.

i) Bakanlar Kurulu Tarafindan Ortadan Kaldirilmasi

Idari islemler nitelikleri geregi belli bir siireye bagh degilse veya belli bir
siire i¢in ¢ikarildiklart agikca belirtilmemisse kural olarak sonsuza kadar gegerli
olarak uygulanacaklardir'®®,

Genel kural bu olmakla birlikte bir idari islemin gesitli yollarla yiriirliikkten
kalkmast s6z konusu olabilmektedir. Diizenleyici bir iglem bir bagka diizenleyici
islemle yiiriirliikkten kalkacagi gibi, bireysel bir iglemde (6rnegin bir disiplin
cezas1) uygulanmakla ortadan kalkabilecektir. Idari kararlarin en énemli ortadan
kalkma sebepleri, karar1 yapan idari organin, kararimmi1 kendisinin ortadan
kaldirmasidir'®. Bunun gesitli yollar1 bulunmaktadir.

- islemin Geri Alnmasi

Geri alma, bir idari kararn, yiiriirlige girdigi tarihten itibaren gecersiz ve
hiikiimsiiz sayilmasi yolunda yapilan bir iglem olup'®®, yargisal iptal karari ile
ayn1 sonucu dogurmaktadir!®®,

Idare edilenlere bir hak kazandirmamis ve borg yiiklememis islemlerin her
zaman geri alinabilecegi kabul edilmektedir!®. Buna karsilik, bir borg yiikleyen
veya bir hak kazandiran islemin geri alinmasi, islemin hukuka aykiri olup
olmamasina gore farklilik gostermektedir. Hukuka uygun idari islemler hi¢bir

% DDDGK, 6.6.1947 tarih ve E: 46/62, K: 47/59 SK. (Damstay Kararlar Dergisi, Yil:
11-12, Sayt: 36-37, 5. 47-58).

8 Siikrii KARATEPE, idare Hukuku, izmir: 1988, s. 63.

187 KARATEPE, a.g.e., s. 63.

18  KARATEPE, a.g.e., s. 63.

19 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 243.

%0 KARATEPE, a.g.e., s. 63.
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zaman geri almamazlar’®, buna karsilik idarenin hukuka aykir1 iglemlerini geri
almasi bir odevdir. Hukuka aykirn iglemler ise kural olarak geri
alinabileceklerdir’®. Ancak hak doguran islemlerin hukuka aykiri olduklarinin
uzun bir zaman sonra fark edilerek ortadan kaldirilmasi iyi niyetli hak
sahiplerini zarara sokacagindan geri almanin bir siire ile smirlandiriimasi
onerilmistir'®, Danistay ictihatlarmda genel ilke, “hukuka aykir1 islemlerin her
zaman geri alinabilecegi” yolundadir!®,

- islemin Kaldirilmasi

Kaldirma islemi, bir idari makamin agiklamig oldugu bir iradeyle, daha
once yapmig oldugu bir islemin yiirirligine son vermesi seklinde ifade
edilebilir'®, lke olarak hukuka uygun idari islemlerin dayanaklari yiiriirliikte
olduklar siirece kaldirilmalar1 s6z konusu degildir fakat hukuka uygun idari
islemler yasada ongoriilen kosullarin gerceklesmesi ile kaldirilabilecegi gibi,
hukuksal dayanakta olusan degisim de idari islemin kaldirilmasi sonucunu
dogurabilecektirl®.

Bireysel iglemlerin gelecekte de sonuglarmi dogurmayi siirdiirmeleri
asildir ve bu islemler ancak kanunda Ongoriilen kosullar gergeklestiginde
kaldirilabilir'®”. Buna karsilik diizenleyici islemler kamu yarari geregi her zaman
kaldirilabilir.

Bakanlar Kurulu'nun o6nceki kararmi yiiriirlikten kaldirmast agik¢a
olabilecegi gibi zimnen de olabilir.

- islemin Degistirilmesi

Idari islemlerde zaman iginde degisiklikler yapilabilir. Degisiklik kimi
durumda yeni bir iglem yapilmasi anlamina gelir. Her iki durumda degisiklik de,
kaldirma gibi yasaya uygun ve gelecege yonelik olarak yapilabilir'%,

- islemin Diizeltilmesi

Idari islemi olusturan iradenin metne yanhs olarak gec¢mesi iizerine, bu
yanlishg diizeltmek iizere yapilan igleme diizeltme denir. Diizeltme yeni bir 6ge

© GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 243.

%2 KARATEPE, a.g.e., s. 64.

19 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 243.

¥ GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 243.

1% KARATEPE, a.g.e., s. 64.

96 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 244-245,
7 KARATEPE, a.g.e., s. 64.

%8 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 245.
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icermediginden islemin yapilis tarihi bakimindan ya da geriye yiriir bigcimde
yapilir'®,

Damistay’a gore; “Idarenin aldig1 idari kararlar1 diizeltme yetkisini haiz olacagi
stiphesiz olup, bakanlik¢a alinan bir kararin tevsii ve diger bazi emsallerine tesmili
yolunda ikinci bir karar alinmasima hukuki bir amil olmadif1 gibi; aliman genis bir
kararin bilahare takyidi ve tahdidi cihetine gidilebilecegi muhakkaktir*2%.

ii) Yasama Orgam Tarafindan Ortadan Kaldirilmasi

Yasama organinin Bakanlar Kurulu’na yetki verdigi bir alanda, kanunla
diizenleme yapmasi halinde BKK dogal olarak ortadan kalkacak ve kanun hiikmii
onun yerini alacaktir. Ornegin, KDVK’nun 28 inci maddesinde, KDV oran1 % 10
olarak belirlenmis ve Bakanlar Kurulu’na bu oran1 % 1’e kadar indirebilme ve 4
katina kadar artirabilme yetkisi taninmustir. Bakanlar Kurulu da en son, 7.5.2001
tarih ve 2001/2344%°1 sayili BKK ile genel KDV oranmi % 18 olarak belirlemistir.
Yasama organinin KDV oranmi farkli bir oran olarak belirleyen ve Bakanlar
Kurulu'na verilen yetkiyi ortadan kaldiran bir kanun ¢ikarmas: halinde s6z konusu
BKK da uygulanamaz hale gelecek ve ortadan kalkmug olacaktir.

ii) Yargi Organlar Tarafindan Ortadan Kaldirilmasi

BKK’nin dava yoluyla yarg: organlar1 6niine getirilmeleri ve iptal edilmeleri
halinde ortadan kalkmalart s6z konusu olabilecegi gibi, hukuka aykir1 BKK ihmal

edilerek fiilen yok (ortadan kalknus) sayilmasi1 da miimkiindiir?®2.

iv) Kendiliginden Ortadan Kalkma (Muvakkat Kararlar)

Bazi idari islemler, yapilmalarin1 6ngdren ve alinmalarina dayanak olan hukuk
kuralinin yiiriirlitkten kaldirilmasma bagli olarak kendiliginden ortadan kalka-
bilmektedir?®, Bazen Bakanlar Kurulu'na yetki veren kanun maddeleri gegici
nitelikte olabilmekte ve bu durumun geregi olarak bu gecici nitelikte kanunlarin
Bakanlar Kurulu'na verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan BKK da gecici nitelik
tagimakta ve belli siire sonunda kendiliginden ortadan kalkabilmektedir.

%9 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 245

20 Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu, 6.6.1947 tarih ve E: 46/62, K: 47/59 SK.

(Damstay Kararlari Dergisi, Y1l: 11-12, Say1: 36-37, s. 47-58).

10.5.2001 tarih ve 24398 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

22 By konuda Yargitay karan igin bkz. Yargitay 7. C.D., 2.5.1984 Tarih ve E:
1984/3010, K: 1984/3185 SK. (Lutfi DURAN, “Yargitay’mn Kamu Hukukuna Degin
Son Kararlart Uzerine Miilahazalar”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 18, Sayi: 2,
Haziran 1985, s. 31).

23 KARATEPE, a.g.e., s. 63.
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Bunun yanisira, yetkisi gecici bir maddeye dayanmasa da Bakanlar
Kurulu, ¢ikardigi kararin belli bir siire ile uygulanmasini kabul edebilir.

2- Bakanlar Kurulu Kararlarinin Mekan Bakimindan Uygulanmasi

Hukuk kurallarmin mekan (yer) bakimindan uygulanmasinda iki ilke ge-
cerlidir. Bunlar, bir {ilkenin hukuk kurallarini egemenlik hakkina dayanarak
sinirlar1 i¢inde yasayan herkese uygulamasi seklinde ifade edilebilecek olan
miilkilik (yersellik) ve yine egemenlik hakkina dayanarak, nerede olursa olsun,
hukuk kurallarim1 kendi uyrugundaki vatandaglarina uygulamasi seklinde ifade
edilebilecek olan sahsilik (kisisellik) ilkeleridir?®,

Diger hukuk kurallar i¢in gegerli olan bu ilkeler vergi hukukunun kay-
naklarindan biri olan Bakanlar Kurulu kararlari icin de gegerli olacaktir. Ornegin
vergi kanunlarmda oldugu gibi, her iilke vergi hukuku ile ilgili BKK’n1 kendi
topraklarinda yasayanlara ve sinirlart  iginde yagsamasa bile kendi
uyrugundakilere uygulamak isteyecektir?®,

Miilkilik ilkesine gore, Bakanlar Kurulu’nca yapilan biitiin diizenleyici
islemler yerli veya yabanci Tiirkiye smirlart icindeki biitiin kisilere
uygulanacaktir. Ornegin Bakanlar Kurulu’nca alinacak olan genel sagliga iliskin
bir BKK, Tirkiye smirlar1 i¢inde yasayan yabanci uyruklu kisileri de kapsar
sekilde uygulanacaktir.

Yine sahsilik ilkesine gore, Tiirk uyrugundaki kisilerin yabanci iilkelerde
olmast hallerinde dahi bunlarla ilgili BKK’lart bunlar hakkinda
uygulanabilecektir.

BKK bir kanuna dayanmak zorunda oldugundan, miilkilik ve sahsilik
ilkesine gore uygulanmasi da, temelde dayandigi kanuna bagl olarak
belirlenecektir. Ornegin, GVK ilgili maddeleri ile, gelir elde eden, gercek Kkisi
tam miikelleflerin ve dar miikelleflerin vergilendirilmesini diizenlemektedir. Bu
kisilerin vergilendirilmesi ile ilgili olarak GVK’nda Bakanlar Kurulu’na verilen
bir yetki, bu kanuna bagli olarak gerek sahsilik ve gerekse miilkilik ilkesine gére
uygulanma olanagi bulacaktir.

3- Bakanlar Kurulu Kararlarinin Anlam Bakimindan Uygulanmasi

(Yorumu)

Kanunlarda ve diger hukuk kurallarinda oldugu gibi BKK’nin yorumu da,
Bakanlar Kurulu’nun bu islemin metninde belirttigi iradesinin saptanmasi ve bu
iradeye gore BKK’nin ger¢ek anlammin belirlenmesi ve dogru olarak
uygulanmast

204 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Vergi Usul Hukuku, Izmir, 2000, s. 21.
25 Bkz. TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., s. 21.
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bakimindan énemlidir?®, BKK nin “giinliik yasamda karsilasilan somut ve dzel
olaylara uygulanabilmesi i¢in ne anlama geldiginin agik ve se¢ik bir bigimde
bilinmesi gerekmektedir?%’.

Bir hukuk kuralinin yorumu yasama organinca (yasama yorumu), idarece
(idari yorum), yargi organinca (yargisal yorum) veya bilim adamlarinca
(bilimsel yorum) yapilabilir?%.

Genelde BKK’lar1 belli somut olay ya da durumlara yonelik olduklarindan
lafizlar1 olduk¢a agiktir ve yoruma ihtiyag gostermemektedir. Ancak, buna
karsilik, bazen kanunlarda oldugu gibi lafzin agik olmadigi bazi durumlarda
yoruma ihtiya¢ duyulabilir. Ormegin, GVK’nun 94 iincii maddesine dayanilarak
cikarilan 20.8.1999 tarih ve 99/13230 sayili BKK’nin 2 nci maddesinde bulunan
(yatirnm indirimi dahil) ibaresi miikellefler ile vergi idaresi arasinda yorum
uyusmazliklarina neden olmus ve dava konusu yapilmistir. Ac¢ilan dava sonucu
Danistay 4. Dairesi?® ile Danistay VDDK?? da bu konuda farkli yorumlar
yapmuslar, en son dava vergi idaresi lehine sonuglandirilmistir.

BKK’nin yorumu, kanunlarda oldugu gibi, “ya lafzina yani kanun
metninin gekline, dil bakimindan ifadesinin tespitine ya da anlamina ve ruhuna
gore”?! yapilmalidir.

Teknik yorum yonteminde; yani yorum lafza gore yapildiginda, kararin
maddeleri, fikralari, bentleri, sozciikleri, yan ve bolim baghklari ile
degerlendirilir ve agiklanmakta, mantiki yorum yonteminde ise; kararlarin
metinlerinin szciikleri degil, ruhunun, amacinm tespiti énemli olmaktadir??,

SONUC

Tiirk Hukuku’nun 6nemli kaynaklarindan biri de, yiiriitme giiciinii elinde
bulunduran Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlaridir.
Idari |

26 Bkz. Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, ilkeler-Vergi Teknigi, Tiirk Vergi Sistemi,
13. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 1988, s. 51.

27 Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku. Temel Kavramlar, flkeler ve Kurumlar, Gézden
Gegirilmis, Degistirilmis ve Genisletilmis 12. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, Eyliil
2000, s. 68.

28 Bkz. TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., s. 24.

29 Dns. 4. Daire, 03.05.2000 tarih ve E: 1999/5648 ve K: 2000/1914 SK. (Vergi
Sorunlan Dergisi, Say1: 41, Haziran 2000, Ozel Ek).

20 Dpng. VDDGK, (tarih belirtilmemistir) E: 2000/196, K: 2000/409 SK. (MB.
15.02.2001 tarih ve B.07.0.GEL.0.49/4938-93-009639 sayil I¢ Genelgesi).

21 TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., s. 24.

22 Bkz. TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., s. 24.
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slemler grubuna giren BKK’larmimn yapilisi ve uygulanmasi ile ilgili yasal bir
metin bulunmamasi bu kararlarin niteligi ve hiyerarsik yeri ile ilgili bazi
tartigmalara neden olabilmektedir. Bugiin hazirlanmasi ve uygulanmasi
teamiillere gore yiiriitillen bu kararlar, tiiziik ve yonetmeliklere gore, oldukga
kolay ve her konuda ¢ikarilabilmeleri gibi iistlinliiklere sahiptirler.

Bakanlar Kurulu BKK ile diizenleyici islemler yapabilecegi gibi, bireysel
islemlerini de sadece BKK ile yapabilecektir.

Hukuk sistemi i¢inde énemli bir yeri olan ve her gegen giin daha da énemli
hale gelen BKK ile ilgili tartigmalarin ortadan kaldirilabilmesi bakimindan, bu
kararlarin ¢ikarilmasi, uygulanmasi ve hiyerarsik yerini belirleme bakimindan
gerekli diizenlemelerin yapilarak gerekli acikligin saglanmasi faydali olacaktir.
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TURK KAMU YONETIMINDE iDARI DENETIM SURECI
VE BU SUREC ICINDE ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Bayram COSKUN"

1. GIRiS

Denetim, giiniimiizde modern yonetim anlayisinin bir sonucudur ve yone-
timin oldugu her yerde vardir. Dolayisiyla kamu yonetimi Orgiitiiniin de i¢inde
denetim mekanizmalar1 ve denetim amacina yonelik kurumlar barindirmasi
gereklidir ve igin dogasi geregidir. Kamu yonetiminin denetlenmesi giiniimiizde
degisik yollarla olmaktadir. Kamu y6netimi rgiitii i¢in var olan baslica denetim
yollarini; siyasal denetim, yargisal denetim, ombudsman denetimi, kamuoyunun
denetimi ve idari denetim olarak belirtebiliriz.! Ombudsman denetimi harig diger
biitiin denetim yollar1 iilkemiz kamu yonetimi i¢in -az veya ¢ok- gecerlidir ve
degisik araglarla kullanilmaktadir.

Bu caligmada yukarida saydigimiz denetim yollarindan sadece ‘idari dene-
tim’ ele alinacaktir. Dolayistyla temel inceleme konumuz, Tirk kamu ydne-
timindeki idari denetim mekanizmalari ve denetim amactyla idarenin iginde
kurulmus olan kurumlar ve birimlerdir. Bu kurumlar ve birimler yapilart ve
sahip olduklar1 denetim siireci agisindan incelenecektir. Ancak konuya girme-
den Once genel olarak denetim kavramina ve denetimin hangi amaglara yonelik
olarak yapildigina deginmede yarar vardir.

A. DENETIM KAVRAMI

Tirk Dil Kurumu’nun hazirladigi Tiitkce Sozlik’e gore, ‘denetim’
kavrami “neler oldugunu, ne olacagini anlamak i¢in goézaltinda bulundurmak”
demektir.2 Ancak Cem Erogul bu tammmi yetersiz bulmaktadir. O’na gore
denetim

* Mugla Universitesi, I. I. B. F. Kamu Yo6netimi Bolimii Arastirma Gorevlisi.

! Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Bilal Eryilmaz, “Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde
Yeni Gelismeler” Tiirk idare Dergisi, Y11:66, Say1: 402, Mart-1994, s. 68-93; Nermin
Abadan, Biirokrasi, Ankara Universitesi S. B. F. yaymlar1 No: 92-74; Bilal Eryilmaz,
Biirokrasi, Anadolu Matbaacilik, 1993-Izmir; Cevdet Atay, Devlet Yonetimi ve
Denetimi, Alfa, 1999-Istanbul.

2 Thirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yaylar1 No: 403, Ankara-1974, s. 212.
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‘salt bir seyircilik’ degildir ve “denetimin ‘anlama’ ile smirli bu edilgen
boyutunun yani sira, bir de ‘belli bir igslem, eylem veya durumun belli bir kurala
uygunlugunu saglamak i¢in ona karigma’ bi¢iminde tanimlanabilecek etkin bir
yonii” de vardir.®

Kemal Demiray’in Temel Tiirkge Sozlikk’iinde ‘denetim’in anlami; “Bir
isin geregi gibi yiritilip, yiriitilmedigini anlamak icin yapilan inceleme,
gbzetim” olarak belirtilmig ve kontrol ile murakabe sozciikleri ile es anlaml
oldugu vurgulanmistir.* Denetim kavrami, yonetim, yetki, islev, islem ve eylem
kavramlartyla yakin bir iligki i¢indedir.®

So6zclik anlamui yukarida belirttigimiz bigimde olmasia karsin, yonetim
biliminde denetim kavramu i¢in daha kapsamli bir tanimlama yapilmaktadir.
Bunun yaninda denetim kelimesine yonetim biliminde verilen anlam zaman
icinde kapsam yoniinden degismistir. Ornegin, 1940’ yilarda denetim keli-
mesinin yonetim 6gelerinin biitliniinii kapsadigini diisiinen yazarlar mevcuttu.
Ancak daha sonralari denetimin, yOnetimin Ogelerinden biri oldugu kabul
edilmistir.°®

Bu genel girisin ardindan yonetim bilimi agisindan denetimi $oyle tanim-
layabiliriz: Denetim, yonetim faaliyetlerinin, kabul edilen plana, verilen di-
rektife ve konulan ilkelere uygun olarak etken bir sekilde yapilip yapilmadigin
belirten aragtir.”

3

Yonetim biliminin kurucusu olan Fayol’e gore, denetim “...her seyin,
verilen emirlere ve konulmus kurallara (diizene) uygun yapilip yapilmadiginin
gozetimidir.”®

Bu konudaki bir tanim da soyledir: Denetim, “kurulusun beklenen basari
kriterine ne Olgiide ulasildigini  belirlemek igin, Ongoriilen tespitlerle,
gerceklestirilen islerin bir karsilastiriimas1” demektir.®

Cem Erogul, “Cumhurbagkamimin Denetim Islevi”, Ankara Universitesi S. B. F.
Dergisi, Cilt: 33, No: 1-2, Mart-Haziran 1978, s. 36.

4 Kemal Demiray, Temel Tiirk¢e Sozliik, Inkilap Kitabevi, Istanbul-1990, s. 202.

5 Cevdet Atay, a. g. e., s. 22.

Nuri Tortop - Eyiip G. Ispir - Burhan Aykag, Yonetim Bilimi, Yarg1 Yayinlari, Ankara-
1993, s. 160.

Nuri Tortop ve dig., a. g. e., S. 160.

Kemal Tosun, isletme Yonetimi, Mars Basim Yaym ve Dagitim Ltd. Sti., Istanbul-
1984, s. 129.

Hiisamettin Ornek,”Kamu Yonetiminde Denetim ve ilkeleri”, Denetim, Yil: 6, Say1:
71-72, Kasim-Aralik, 1991, s. 14.
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Diger bir tanima gore denetim, “amaglara verimli olarak ve zamaninda
ulasip ulagsmadigimizi tayin eden bir aragtir.” Bu tanima gore denetimin ii¢c ana
6gesi bulunmaktadir:

1. Her seyden 6nce belli amaglarin bulunmasi gerekmektedir. Bu amaglar
Orgiitiin ana amaglaridir.

2. Denetimin ikinci 6gesi verimliliktir. Belirli bir amaca ulasmak yaninda
bu amaglara verimli bir bigimde, fazladan para, emek, malzeme ve zaman
harcamadan ulagmak 6nemlidir.

3. Ugiincii 6ge ise zamandir. Belirlenen ama¢ ve sonuglara, saptanan
zaman i¢inde ulagsmak gerekmektedir.

Diger bir bakis agisindan denetim igin iki temel 6ge belirleyebiliriz. !t

1. Kabul edilen planin, verilen direktiflerin veya belirli bir sekilde konulan
ilkelerin varligs,

2. Kabul edilen plana, verilen direktife ve konulan ilkelere uygun ve etken
bir yonetim faaliyeti.

Gorildigi gibi denetim kavramu i¢in farkli tanimlar yapmak miimkiindiir.
Ancak bu tanimlarda var olan bazi ortak temel noktalar vardir ki bunlar; orgiit
(yonetim) i¢in amaglarin belirlenmesi ve bu amaglar i¢in etkinlikte bulu-
nulmasidir. Béylece denetim yoluyla, belirlenen amaglar i¢in yapilan etkinlik ve
caligmalar incelenmekte, varsa olugan sapmalar ortaya ¢ikarilmaktadir.

B. DENETiMIN AMACLARI

Cesitli denetim yollar1 ve yontemleri olmasina karsin, denetimin 6zi
degismemekte ve ayni1 kalmaktadir. Denetimde temel amag (6z), istenilen amag
ile gercek olan iki durumun Kkargilastirilmasi, yaklastirilmasidir. Denetimle,
olanla olmasi gereken karsi karsiya getirilir ve uygunluk ya da sapmadan
hangisinin daha biiyiik oldugu meydana ¢ikarilir.*2

Yonetim bilimi agisindan denetimin yoneldigi amaglar1 soyle sirala-
yabiliriz:13

Erhan Koksal, “Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimetin Tagra Orgiitiiniin Denetimi”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt: 20, Sayz; 3.

1 Nuri Tortop ve dig. a. g. €., s. 160-161.

2 Acar Ornek, Kamu Yénetimi, Meram Yayin Dagitim, Istanbul-1992, s. 248.

18 Nuri Tortop ve dig., a. g. e., s. 157.
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- Devlet idarelerinin, yaptiklari isle orantisiz bir sekilde genisleme
egilimlerine engel olmak,

- Biirokrasi mensuplarinca, kamuoyunun elestirilerinin de dikkate alin-
masini saglamak,

- Devlet memurlarmin  hukuki metinleri keyfi bir sekilde
yorumlamalarini 6nlemek,

- Biirokratlarin, idare edilenlerin haklarin1 hi¢e sayarak zaman zaman
bulunduklart makamlari kisisel ¢ikarlari icin kullanmamalarini sag-
lamak,

- Biirokratlarin, devlet yonetiminde tek baslarina séz sahibi otoriteler
haline gelmelerine imkan vermemek.

Kamu yonetimi acisindan denetleme, daha ¢ok biirokratlarin ve memur-
larin gorevleri dolayisiyla sahip olduklar1 yetkileri keyfi bir sekilde kullan-
malarina engel olmak agisindan énem tagir.*

Devlet memurlart agisindan denetimin belli bagh iki etkisi vardir. Bu
etkilerden birincisi, bir denetimin varli§i, memurlar1 davranislarini devaml
olarak diizeltmeye yonelmektedir. ikinci etki ise, memurlarin yaptiklar islerde
resmi ve sekli bir sonucun saglanmasi yoniindedir. Yapilan denetimin sonu-
cunun veya Ozetinin yaymlanmasi da, idarenin isleyisi lizerine, kamuoyunun,
siyasi partilerin ve baski gruplarmnimn dikkatini ¢eker. Bunun sonucunda manevi
bir yaptirim ortaya ¢ikabilir. '

Denetimle idarenin kendisine verilen gérevi nasil ve hangi 6l¢iide yerine
getirdigi aragtirilir ve saptamir. Idarenin isleyisindeki eksik ve hatalarla, bunlarin
nedenleri, denetim sonucunda anlagilir ve ortaya ¢ikar. Bunlar gidermek ve
diizeltmek icin Onlem alma olanagi dogar. Eger idari islerin yerine geti-
rilmesindeki eksiklik ve aksakliklarm, gorevlilerin hatalarindan ileri geldigi
saptanir ise, hatali gorevliler, uygulanacak yaptirimlarla gérevlerini daha iyi
yapmaya zorlanir. Denetim, isleyisteki aksakliklar1 saptayarak bunlarin
diizeltilmesini, gorevlilerin daha iyi ¢alismasini saglamaya yonelik bir ey-
lemdir.16

14
15

a.e.

Berna(d Gournay, Yonetim Bilimine Giris Cagdas Toplumlarda Kamu Yénetimi,
(Cev. Ihsan Kuntbay), Ankara-1971, s. 99-100.

% Acar Ornek, a. g. e., s. 247.
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Denetleme sadece emir vermek, gosteris yapmak, korku vermek degildir.
Bir isin gitmesini istedigimiz dogrultuya yonetilmesi anlamma gelir. Bu
anlamda denetlemenin, yapici nitelikte olmasi, kusurlarin bir daha tekrar-
lanmamasi igin, ilgilileri yeterli bilgilerle donatmaya yonelmesi gerekir.'’

II. iDARI DENETIMIN TURLERIi

Idari denetimi i¢ ve dis denetim olarak iki ayri tiirde ele alabiliriz. I¢
denetimden kastimiz kamu yonetimi sistemi iginde yer alan herhangi bir kurum
veya kurulusun hiyerarsik olarak veya olusturdugu denetim organlari araciligiyla
kendi birimleri {izerinde denetimde bulunmasidir. Dis denetim ise genel kamu
yOnetimi sistemi i¢inde yer alan ancak denetlenen kurulus disinda orgilitlenmis
birimlerce yapilan denetimdir.

A.IC DENETIM (HIiYERARSIK DENETIM)

Kamu kurulusunun kendi kendisini denetlemesine ‘i¢ denetim’ denil-
mektedir.’® i¢ denetimde idare (kurulus) kendi kendisini denetler. Bu da ya
hiyerarsgik denetim ya da teftis kurullar1 yoluyla olur. Kamu yonetimi hiyerarsik
olarak Orgiitlendiginden, hiyerarsik piramidin her asamasi ayn1 zamanda denet-
leyen ve denetlenendir.®

Bir kurulusta iistiin, ast iizerindeki denetimine hiyerarsik denetim denir.?
Hiyerarsik denetim, amir tarafindan isin goriildigii anda ve aniden yani hi¢ bir
talep ve basvuru olmaksizin kendiliginden yapilabilecegi gibi, ilgili kisi veya
kisilerin bagvurusu iizerine de yapilabilir. Hiyerarsik olarak yapilan denetim ister
kendiliginden veya isterse bagvuru sonucu gergeklestirilsin baz1 yetki ve
ozelliklere sahiptir. Bunlar soyle belirtebiliriz: 2

- Ust, emri altinda galisanlara emir ve talimat vermek yetkisine sahiptir.
- Ust, astin eylem ve islemlerini her zaman denetleyebilir.

- Ust, astin eylem ve islemlerini degistirmek, kaldirmak, iptal etmek
veya ylriitiilmesini durdurmak yetkisine sahiptir.

- Ust, bu denetim sonucunda asta disiplin cezas1 verebilir.

0

Nuri Tortop, “Yonetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bigimleri”, Amme idaresi

Derygisi, C: 7, S: 1 - Mart 1974.

18 SQeref Goziibiiyiik-Tekin Akillioglu, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara-
1992, 5.290.

1 Acar Ornek, a. g. e., s. 253.

2 Seref Goziibiiyiik-Tekin Akillioglu, a. g. €., s. 290.

Siileyman Arslan, Tiirkiye’de ve ingiltere’de Merkezi idarenin Mahalli idareler

Uzerindeki Denetimi, Ankara iktisadi ve Ticari flimler Akademisi Yayin1 No: 109,

Ankara-1978, s. 55-56.
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Hiyerarsik denetim yetkisi idari islem ve kararlar {izerinde olabilecegi gibi,
idari eylem ve iglem iizerinde de gergeklestirilebilir. Bunlarin diginda idarenin
takdir alanina birakilan konularda hiyerarsik denetime tabidir. Hiyerarsik
denetim sonucunda, hukuk kurallarina ve bunlarn uygulanisina aykiri diisen
islemlerin degistirilmesi, kaldirilmas1 veya durdurulmas: gerceklestirilir.??

Hiyerargik denetimde her iist astin1 denetleme yetkisine sahip oldugu
halde, teftis kurullar1 yoluyla yapilan denetimde ozel denetim gorevlileri
(miifettigler) kullanilir.

Bakanlar ve tiizel kisilige sahip genel miidiirliiklerde, en iist yonetici olan
bakan ya da genel miidiiriin hiyerarsik denetim yetkisi tiim orgiitii kapsar. Bu
durumdaki iist yoneticilerin, tiim orgiitii kapsayan denetim yetkilerinin dogrudan
kendilerince kullanilmasi miimkiin degildir. Bu yiizden denetlenecek kisi ve
olaylar1 kendileri izleyemezler. Bu nedenle en {ist yoneticiye bagli, onun emriyle
harekete gecen ve onun adma kurulusun faaliyetlerinin bir bildngosunu
¢ikarmakla gorevli bir denetim organi olusturulur.

Bunun i¢in her bakanlik ve belli boyutlardaki kamu kurum ve kuruluglarda
bir denetim kurulu (teftis heyeti) bulunur. Milli egitim miifettisleri, Icisleri
Bakanlig1 miifettisleri (Miilkiye miifettisleri), Ziraat Bankas1 miifettisleri gibi.
Teftis kurullarinin temel gorevi, bakani ve kurumun basini kurulusun isleyisi
hakkinda aydinlatmak ve denetim isinde ona yardim etmektir.?®

B. DIS DENETIM

Bir kamu kurulusunun bagka bir kamu kurulusu tarafindan denetlenmesine
‘dis denetim’ denir.?* Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu, Yiiksek Denetleme
Kurulu gibi kurum ve kurullarca yiiriitiilen denetimi dis denetime 6rnek olarak
belirtebiliriz. Belirttigimiz tiir kurul ve kurumlar yaninda, iilkemiz kamu
yonetimi sistemi yapisinda Maliye Bakanligina bagli olan Maliye miifet-
tiglerinin biitiin devlet kurulus ve kurumlarin1 denetleme yetkisine sahiptirler.
Bunun gibi, bakanliklarin teftis kurullari, bakanlikla iligkili olan kamu
kurumlarmi ve KiT’leri denetleme yetkisine sahiptirler.2s

Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, Istanbul-
1952, s. 453.

2 Acar Omek, a. g. e., s. 254.

2 Seref Goziibiiyiik-Tekin Akillioglu, a. g. e., s. 290.

% Acar Ornek, a. g. e., s. 255.
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IIL iDARI DENETIiMIiN ARACLARI

Tiirk kamu yonetiminde Idari denetim icin farkli araglar kullanilmaktadir.
Bu araglar arasinda yalnizca denetim amaciyla orgiitlenmis kurumlar olabildigi
gibi, genel gorevli olup, gordiikleri farkl: isler yaninda denetim fonksiyonunu da
icra eden kurum veya organlar da vardir. Bu baslik altinda hem kurum ve
kuruluglarin  kendi biinyelerine yonelik olarak gergeklestirdikleri denetim
faaliyetleri ile hem de denetim amaciyla kurulmus 6zel denetim organlarmin
denetim faaliyetleri ele alinacaktir.

Tiirk kamu yonetimi yapist i¢inde, yalnizca denetim amacia yonelik
olarak olusturulan birimlerin basinda ‘Devlet Denetleme Kurulu’ ile ‘Bagba-
kanlik Yiiksek Denetleme Kurulu” gelmektedir. Bunlarin yaninda Bakanliklar ve
Genel Miidiirliikler biinyesinde denetim amagl 6zel birimler (teftis kurullarr)
mevcuttur. Simdi Tiirk kamu yonetiminde kullanilan denetim araglarini ayr1 ayri
ele alarak incelemeye ¢alisalim.

A. DEVLET DENETLEME KURULU

Devlet Denetleme Kurulu, 1982 Anayasasi’nin kabuliinden 6nce, Yasama
yetkisine sahip olan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 1 Nisan 1981 tarihinde
cikartlan 2443 sayili Yasayla olusturulmustur.’® Daha sonra hazirlanan ana-
yasada da yer verilerek Devlet Denetleme Kurulu’na 1982 Anayasast’yla (md.
108) anayasal bir statii kazandirilmistir.

Devlet Denetleme Kurulu, 1982 Anayasasi’yla bir 6nceki déneme gore
daha gii¢lii bir konuma kavusturulan Cumhurbaskanmin, artan yetkilerini
kullanma ve uygulama araglarindan biridir.?” Kurul, organik yasasmnin yaninda,
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterligince ¢ikarilan bir de yonetmelige sahiptir.

1. DEVLET DENETLEME KURULUNUN YAPISI

Devlete Denetleme Kurulu, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi teskilati
icinde yer almakta, cumhurbagkaninin istemi {izerine harekete gegmekte ve
raporlarin1 sadece cumhurbagkanina iletmektedir. Dolayistyla DDK, yiiriitme
isleviyle ilintili olmakla beraber, bir idare makamini iggal etmemekte ve idare
teskilati icinde yer almamaktadir. Bu ylizden herhangi bir makamin hiyerarsisine
tabi degildir. Bu 6zelliklerinden otiirii Devlet Denetleme

% 3 Nisan 1981 tarih ve 17299 sayili Resmi Gazete’de yaymlanustir. )
21 Selguk Soybay, “Devlet Denetleme Kurulu'nun Konumu ve Islevi (I)”, idare
Hukuku ve flimleri Dergisi, Yil: 5, Say1: 1-3, Aralik-1994.
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Kurulunun, Cumhurbagkanma yetkilerini kullanmada yardimei olan bir devlet
orgiitii oldugunu kabul edebiliriz.?®

Devlet Denetleme Kurulu teskilatt ‘kurul” ve ‘sekreterlik’ten olusur. Kurul
dogrudan dogruya Cumhurbaskan: tarafindan atanan dokuz iiyeden olus-
maktadir. 2443 sayili Yasa, kurula secilecek iiyelerin tagimalari gerekli nite-
likleri ayrintilariyla saymigtir. Kanunun 3. maddesinde, kurula iiye secilebilmek
icin gerekli olan temel 6zellik ve nitelikler, yiiksekdgrenim gormiis olmak ve
devlet hizmetinde en az yirmi y1l ¢aligmis olmak bigiminde belirtilmistir.

Kurul iyelerinin {icte biri iki yilda bir yenilenir. Kurula secilen iiyeler
arasindan Cumhurbagkan1 tarafindan iki yil siireyle gorev yapmak iizere bir
bagkan secilir. Gorev siiresi biten baskan ve iiyeler yeniden segilebilir. Yine
2443 sayih Yasaya gore, DDK gerekli gordiigii hallerde s6zlesmeli olarak
uzman personel g¢alistirabilir ve kamu kurumlarindan personel yardimi isteme
yoluna gidebilir.

DDK yapacag arastirma, inceleme ve denetlemeler sirasinda gerek
gorecegi miifettis, arastirmaci ve diger uzman personeli, Kurul Bagkanlig:
araciligl ile Cumhurbaskan1 Genel Sekreterligine bildirir. Genel Sekreterligin
istemi lizerine kamu kurumlari, Kurulun ihtiyact i¢in gerekli personeli Kurul
Bagkanlig1 emrine gegici olarak gondermek ve faaliyetlerine gerekli yardimi
saglamakla yilikiimliidiir.

‘Sekreterlik’ Kurulun idari hizmetlerini yiiriiten birimdir. Sekreterlik
bilinyesinde gdrev yapan idari personelin atanmalart Cumhurbagkanligt Genel
Sekreterligince yapilmaktadir.

DDK teskilati i¢inde gorev yapan bazi birimlerin gérevleri soyledir:

Kurul Baskaninin Gorevleri

- Kurula basgkanlik etmek ve Kurulun diger makam ve kurumlarla olan
iligkilerinde Devlet Denetleme Kurulunu temsil etmek,

- Kurulun toplanti giindemini hazirlamak ve hazirlanan giindemi, Kurul
iiyelerine yazili olarak bildirmek,

- Devlet Denetleme Kurulu Sekreterligi personeli ile gorevlendirilecek
sozlesmeli uzman personelin atanmasini Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterli-
gine onermek,

% a.m.,s.109.
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- Kurul Sekreterliginin gorevlerini ve calisma diizenini gosterir yonerge
hazirlamak, uygulamasini gézetmek ve denetlemek,

- Kurulun yaptig1 inceleme, aragtirma ve denetlemelerden sonra hazirladigi
raporu Cumhurbaskaninin onayina sunmak,

- Kurulun bir yillik caligmalarmi gésteren ve igeren ‘Devlet Denetleme
Kurulu Yillik Raporu’nu bunun yani sira diger galisma sonuglarindan kurulca
yaymlanmasi uygun goriilenlerini yaymlatmak.

Kurul Uyelerinin Gorevleri

- Kurulun goriisme ve toplantilarina katilmak,

- Kurul tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirmek,

- Gorevlendirildigi inceleme, arastirma ve denetlemelerde beraberinde
bulunan ya da hizmetlerinden yararlandigi s6zlesmeli uzman personel ile gegici
olarak gorevlendirilecek miifettis, arastirmaci ve uzmanlarin yapacagi isleri
belirlemek, bunlar arasinda koordinasyon saglamak ve faaliyetlerini kontrol
etmek,

- Kurul ¢aligmalarinin uyumlu, verimli ve diizenli yiirlimesini saglamak
konusunda Kurul Bagkanina yardimc1 olmak.

Sozlesmeli Uzman Personel ile Gegici Olarak Gorevlendirilecek Mii-
fettis, Arastirmaci Ve Uzmanlarin Gorevleri

- Kendilerine verilecek inceleme, arastirma, denetleme konusunda gerekli
bilgileri ve belgeleri toplamak, degerlendirmek ve Onerilerini igeren bir rapor
hazirlamak,

- Istendiginde, uzmanlk alanlarina giren inceleme, arastirma ve denet-
lemenin raportorliigiinii yapmak,

- Istendiginde, inceledikleri konulara iliskin raporlarin Kurulda yapilacak
goriismelerinde goriislerini bildirmektir.

2. DEVLET DENETLEME KURULUNUN GOREVLERi VE
CALISMA DUZENI

Devlet Denetleme Kurulunun temel islevi ‘inceleme, arastirma ve de-
netleme’ olup, bu Kurul bir ‘sorusturma’ kurulu degildir.?® Kurulun gorevlerini
ana bagliklar altinda soyle belirtebiliriz:

2 Seref Goziibiiyiik-Tekin Akillioglu, a.g. e., s. 65.
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- Cumhurbagkaninin inceleme, arastirma ve denetleme isteklerinin igerik
ve kapsamuni belirleyerek isi yiiriitecek iiye ya da tiyeleri gorevlendirmek,
gerekirse inceleme, arastirma ve denetleme komisyonlar: kurmak,

- Cumhurbaskaninimn isteklerinin yogunlugu gerekli kiliyorsa, inceleme,
arastirma ve denetlemeler i¢in y1llik veya belli siireli program hazirlamak,

- Inceleme, arastirma ve denetleme raporlarini goriisiip karara baglamak ve
Cumhurbagkanina arz etmek,

- Devlet Denetleme Kurulu yillik raporu ile, Kurul ¢alismalarindan yayin-
lanacak olanlar1 kararlagtirarak Cumhurbagkaninin onayima sunmak,

- Sozlesmeli uzmanlarin niteliklerini, uzmanlik alanlarini ve gorev siire-
lerini kararlagtirmak, bunlara verilecek iicret ve yolluklarla, Kurul emrinde
gorevlendirilecek gegici personele yapilacak ek Odemelere iligkin esaslari
Onermek.

Kurulun kendiliginden harekete ge¢me yetkisi olmayip, Kurulun
calismaya baslayabilmesi i¢in mutlaka Cumhurbaskaninin istegi ve talimatinin
olmasi gerekmektedir. Cumhurbagkani, kendisine yapilan bir bagvuru {izerine
veya kendisinin gézlemleri sonucu arastirma, inceleme veya denetlemeyi gerek-
tirecek bir olguyu tespit ettiginde, olguyu ve séz konusu kurumu bir yaziyla
Kurula bildirmekte ve aragtirma, inceleme ve denetleme iglemlerinin hangisinin
yapilacagini belirtmektedir.

Cumbhurbaskaninin bu bildirimi, Kurulun o olay iizerine gidebilmesi igin
zorunlu bir 6n sart ve raporun hazirlanma asamasma kadar siirecek faaliyeti
baslatan, harekete geciren bir uyar1 olmaktadir.3

DDK, yaptig1 ¢aligmalari arastirma, inceleme veya denetleme biciminde
yiiriitmektedir. Inceleme; belirli bir konunun ya da sorunun saptanmasi ve
durumun belirlenmesi anlamina gelir.

Aragtirma; Kanunun kapsamina giren kurum ve kuruluglarda teskilat,
personel, biitgeleme, yatirim programlari, malzeme, bina, arag, gere¢, mevzuat
ve usullerin; yerindelik, karlilik, verimlilik, etkinlik ve yonetim ilkeleri ag1-
sindan incelenmesi, degerlendirilmesi, ¢6ziim yollarinin aranmast ve One-
rilmesini ifade etmektedir.

% Selguk Soybay, “Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu ve Islevi (II)”, idare

Hukuku ve flimleri Dergisi, Vakur Versan’a Armagan Ozel Sayisi, Yil: 6, Say1: 1-3,
Aralik-1985.
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Denetim; Kanunlarin yiikiimliilikkler yiikledigi kamu gorevlilerinin ve
kuruluslarinin, bu gorevleri mevzuata uygun bicimde yerine getirip getir-
mediklerinin ve hizmetlerin amag, plan, biit¢e, personel, Orgiitlenme, kadro,
arag, gereg ve metotlar yoniinden etkinlikle yuiriitiiliip, yiiriitiilmediginin ve idari,
hukuki veya mali bir sorumlulugun bulunup bulunmadiginin saptanmasini ifade
eder.3!

DDK calismalarint diizenleyen yoénetmelik, Kurul elemanlarinin yaptiklart
calismalar hakkinda beyanat verme ve ilgili yerler disindaki kisilere bilgi
vermeyi yasaklamaktadir.(Md. 5)

Cumhurbagkanimin istemi {izerine harekete gecen DDK, kurul veya
komisyonlar halinde caligarak, konu hakkindaki g¢alismalar1 igeren bir rapor
hazirlar. Rapor, arastirma inceleme veya denetleme yapilan konu hakkinda,
calismayi yiiriiten sorumlu iiye veya komisyon tarafindan Kurula sunulur. Kurul
raporu goriiserek, oylama yoluyla karara baglar.

Kurulca kabul edilen raporlar (varsa karsi oy yazilariyla birlikte)
Cumhurbagkanina onay i¢in sunulur. Raporlar Cumhurbagkaninin onayindan
gectikten sonra, hiikiimet ve ilgili kurumlar i¢in baglayici olmaktadir.

Cumhurbaskani 1982 Anayasasi ile yeni bir konum kazanmustir. Bu yeni
konumla Cumhurbagkaninin gorev alani genislemis, cumhurbagkanligina yeni
islevler yiikklenmistir. Cumhurbagkaninin anayasal yetkilerini kullanma ve
gorevlerini yerine getirmedeki 6nemli bir arac1 da Devlet Denetleme Kurulu’dur.
Cumhurbagkani bu Kurul sayesinde idare cihazini kontrol altinda tutabilmekte
ve yonlendirebilmektedir.3?

B. BASBAKANLIK YUKSEK DENETLEME KURULU

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun geg¢misi 1938 yilina kadar
uzanmaktadir. 17.6.1938 tarih ve 3460 sayili “Sermayesinin Tamamu Devlet
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla idare
ve Murakabeleri Hakkinda Kanun”la, iktisadi devlet tesekkiilleri i¢in yonetim ve
denetim organlar1 olusturulmustur. Anilan yasayla olusturulan organlar sdyledir:
“Umumi Heyet”, “Umumi Murakabe Heyeti” ve “Idare Meclisidir”. Ust organ
niteligindeki Umumi Heyet, Bagbakanin veya bakanlardan

1 a.m,s. 219.
% Ali Kuyaksil, “Devlet Denetleme Kurulu”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 405, Y1il: 66,
Aralik 1994, s. 90.
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birinin bagkanligi altinda ilgili meclis ‘enclimenleri’nin bagkan ve baskan
vekillerinden olugsmustur.

Ancak daha sonra 24.6.1983 yilinda 72 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
nameyle yapilan bir degisiklikle bu organ, ‘Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu’ adiyla Bagbakanliga bagl olarak yeniden diizenlenmistir.33

1. BASBAKANLIK YUKSEK DENETLEME KURULUNUN YAPISI

) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu; Baskan, Uyeler Kurulu, Denetim
ve Inceleme Gruplart ile Genel Sekreterlik ve ona bagl Idari Subelerle, Hukuk
Danismanligi’dan olusur.

Denetleme Kurulu, meslek mensuplari, Kurul baskani, kurul iiyeleriyle,
bas denetci, denetci ve denetgi yardimcilarindan olugmaktadir.

Uyeler Kurulu, kurul bagskami ve 18 iiyeden olusmaktadir. Bu kurul
Yiiksek Denetleme Kurulu'nun en yiiksek karar orgamidir. Kurul bagkani
Bagbakan ya da ilgili devlet bakaninin onerisi {izerine Bakanlar Kurulunca
atanir. Denetleme kurulu iiyelerinin yarisi, Basgbakan ya da ilgili devlet
bakanimin Snerisi {izerine, oteki yaris1 Uyeler Kurulu'nca bas denetcilerden
gosterilecek adaylar arasindan Bakanlar Kurulu’nca atanarak gorevlendirilir.

Kurul Bagkani, Denetleme Kurulu’nu yonetir ve temsil eder. Kurul Bagka-
ninin gorevleri sunlardir:

- Uyeler kuruluna baskanlik etmek,
- Uyeler kurulunda alinan kararlar1 uygulamak,

- Uyeler ve denetgiler arasinda is boliimiinii yapmak ve denetim gruplarii
belirlemek,

- Gruplarmn ¢aligma programlarint onaylamak,

- Biitge, kesin hesap ve kadrolarii hazirlamak,

- Kurul raporlarin1 Bagbakanliga sunmaktir. (md. 6)
Uyeler Kurulunun gérevleri ise sunlardir:

- Denetim usuliinii saptamak,

- Gruplarca hazirlanan denetim raporlarini incelemek ve son seklini
vermek,

- Yonetmelik ve denetleme kilavuzu tasarilarini kabul etmek,

% Bu kararname 20.10.1983 tarih ve 18197 (miikerrer) sayilli Resmi Gazete’de
yayinlanmistir.
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- Biitce kadro ve kesin hesap sonuglarini inceleyerek karara baglamak,
- Bagkan ve iiyelerinin 6nerilerini goriisiip karara baglamak (md. 8).

Denetim ve inceleme gruplari, bir iiyenin bagkanliginda yeteri kadar bas
denetci, denetci ve denetgi yardimcisindan olusur. Bas denetciler ve denetciler,
tiyeler kurulunun 6nerisi lizerine Bagbakan ya da ilgili devlet bakani tarafindan,
denetgi yardimcilartysa Kurul Bagkani’nca atanir.

2. BASBAKANLIK YUKSEK DENETLEME KURULUNUN

GOREVLERI VE iSLEYIS BiCiMi

Tiizel kisilige sahip yiiksek bir denetleme organi olan Kurul, kamu iktisadi
tesebbiislerinin, 6zel yasalarinda bu Kurul’un denetimine bagl oldugu belirtilen
kurum ve kuruluslarin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin denetimini yapmakla
gorevli ve yetkilidir.

Yiiksek Denetleme Kurulu, 72 sayili KHK kapsamina giren kurum ve
kuruluglar1 ekonomik, mali, yonetsel, hukuksal ve teknik yonden siirekli olarak
gozetim ve denetim altinda bulundurdugu gibi, Basbakan’in gorevlendirmesi
iizerine incelemelerde bulunur.

Denetim ve inceleme gorevlisi sifat ve yetkisini tasiyan kurul bagkani ve
iiyeleriyle bas denetgiler, denetciler ve denet¢i yardimecilarinin denetleme
konular1 sunlardir:

- Denetlenen kuruluglarin yasa ya da statiilerinde belirlenen amag¢ ve
esaslara, uzun déonemli kalkinma planiyla programlara uyulup uyulmadigi,

- Isletme Biitgelerinin gereklere, islemlerin biitcelere, maliyet, bilango ve
sonug hesaplarinin dénem ¢aligmalarina uygunlugu,

- Cagdas isletmecilik esaslarma uyulup uyulmadigi,

- Islemlerin hukuka uygunlugu,

- Verimlilik ve karlilik ilkelerine uyulup uyulmadigi,

- Isletmenin zarara ugratilip ugratilmadig1 gibi konulardir (md. 22).

Denetleme Kurulu, ¢alismalart sonucunda yillik denetim raporu, ivedi
durum raporu, genel rapor ve 6zel inceleme raporu hazirlar.

Yillik denetim raporu, denetlenen kuruluslarin iglem, bilango ve sonug
hesaplarinin aklanmasi ya da aklanmamasina iliskin goriisleri igeren gerekceli ve
kargilastirmali olarak hazirlanan rapordur. En ge¢ ertesi yilin Ekim ay1 sonuna
kadar Bagbakanliga sunulur (md. 25).
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Ivedi durum raporu, Denetleme Kurulunca, denetlemeler sirasinda
karsilasilan ve ivedi olarak incelenmesi, denetlenmesi ve sorusturulmasi gereken
konularla, alinmasi gereken dnlemleri igeren rapordur (md. 26).

Genel rapor, denetlenen kuruluglarin yillik ¢aligmalarinin sonuglarini, sek-
tor temeli iizerinde topluca belirten rapordur. Genel raporda baslica asagidaki
konular yer alir:

- Tirkiye ekonomisi igindeki yeri,

- Istihdam durumu,

- Mali durum,

- Istirakler,

- Isletme calismalar,

- Yatirimlar,

- Denetlenen kuruluglari genel ve ortak sorunlar1 ve oneriler (md. 27).

Ozel Inceleme raporuysa, Basbakan’in gorevlendirmesi ya da iiyeler
kurulunun istemi iizerine denetim ve inceleme gruplarinca yapilan inceleme
sonuglarini gosteren rapordur.

Denetleme Kurulu’nca Bagbakanliga sunulan raporlarin Bagbakanlik¢a
gereken kuruluglara dagitimi yapildiktan sonra, denetimden gegen kuruluglarin
yillik denetim raporlari lizerine hazirlayacaklart yanitlar, ilgili bakanliklarca
incelenip goriisleri alinarak Bagbakanliga sunulur. Denetleme Kurulu rapor-
larinda, incelenmesi, denetlenmesi ya da sorusturulmasi istenen durumlar Bas-
bakanlikca yetkili mercilere iletilir.34

C. TEFTiS KURULLARI YOLUYLA DENETIM

Teftis sOzcligii zaman zaman denetimle ayni anlamda kullanilmasina
karsin, denetleme ile teftis arasinda fark vardir. ‘Denetim’ daha ¢ok devamlilik
arz eden ve halen yapilmakta olan faaliyet ve orgiit caligmalari i¢in s6z konusu
iken; ‘teftis” daha ¢ok yapilip bitirilmis faaliyet ve isgler igin s6z konusu
edilmektedir.%

Tiirk kamu yonetiminde teftis gorevi genelde ‘teftis kurullar’ araciligiyla
geceklestirilmektedir. Kamu yOnetiminde yerine getirilen teftis hizmetinin
baglica amaglart sunlardir: Yapilan ¢alismalar1 denetlemek ve degerlendirmek,

3 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Alan Yayncilik, Istanbul-1992, s.
240-242.
% Nuri Tortop ve dig. a. g. e., s. 159.
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daha verimli hale getirilmelerini saglamak igin ilgililere 6nerilerde bulunmak,
kurumlardaki personele ¢aligmalarinda ve yetistirilmelerinde rehberlik yolu ile
yardimda bulunmak. Bunlarin yaninda teftis yoluyla, meydana gelen disipline
aykir1 ve yasa dist olaylarin sorusturma ve incelemeleri de yapilir. Yapilan
incelemelerin sonuglart ilgili ve {ist kademelere iletilir.%

Ancak iilkemiz kamu yonetiminde, uygulamada, teftisle gorevli olan
miifettisler daha ¢ok memurlarin gordiikleri hizmetleri nasil yerine getirdikleri
ve memurluk statiisiine ne derece uygun hareket ettiklerini, tiizikk ve yonet-
melikleri, emir ve talimatlar1 ne derece iyi anlamis ve uygulamis bulunduklari
gibi konulari denetlemektedirler.%

Teftis biriminin Tiirkiye’nin kamu biirokrasisi i¢inde yer almasi uzun bir
tarihsel gegmise sahiptir. Osmanli Imparatorlugunda II. Mahmut’tan itibaren
idari yapida var olagelmistir. Cumhuriyet doneminde de teftis birimlerinin
varlig1 benimsenmis, bu birimler sevk ve idarenin vazgecilmez bir fonksiyonu
olarak da ‘kariyer’ bir yapiya kavugsmustur. 3

Gliniimiizde bakanliklarin teftis kurullarini diizenleyen temel yasa,
“Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile 13.12.1983 giin ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Kaldirilmasi ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” adl
yasadir.3®

Bu yasa 13 Eylil 1946 tarihli “Bakanliklarin Kurulus Esaslar
Hakkindaki” 4951 sayili Yasanin giiniimiiz ihtiyaclarii karsilayamamasi
lizerine ¢ikarilmistir. 3046 sayili Yasa, bakanliklarin merkez, tasra, yurt dist
orgiitleriyle, ‘bagl’ ve ‘ilgili’ kuruluslarini esas ve kurallara baglayan cerceve
bir yasadir.

3046 sayili Yasaya gore, bakanliklar blinyesinde yer alan Teftis Kurulu
Bagkanliklarinin temel gorevleri sunlardir (md. 23):

% Haydar Taymaz, “Teftis ve Bazi Kavramsal Gelismeler”, Denetim, Yil: 1, Say1: 6,

Aralik-1982, s. 4.

Ziya Coker, “Teftis Hizmetinin Amac1 ve Ana Gérevleri”, Amme idaresi Dergisi,

Cilt: 15, Say1: 1, Mart-1982, s. 57.

¥ [ Zafer Karakulak, “Bakanlik Bagh ve Ilgili Kuruluslari ve Teftis Kurulu
Bagkanliklarinin Olusumu”, Denetim, Yil: 5, Sayi: 52, Nisan-1990, s. 5.

% Buyasa 9 Ekim 1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Bundan
sonra bu yasadan numarasindan dolay1 3046 sayil1 Yasa diye soz edilecektir.

37
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- Bakanlik tegkilat1 ile bakanliga bagli ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faa-
liyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma isleri yiiriitmek,

- Bakanligin amagclarin1 daha iyi gegeklestirmek, mevzuata, plan ve prog-
rama uygun calismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve
bakana sunmak,

- Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

3046 sayili Yasa bakanliklar i¢in bir teftis kurulu bagkanlig1 olusturmasina
ragmen, bakanliklara ‘bagli’ ve ‘ilgili’ statiide tabi olan kurum ve kuruluslar igin
bir denetim organimin kurulmasi yoniinde bir zorunluluk 6ngérmemistir. Bu
durumun bir sonucu olarak, kimi bagl ve ilgili kurulusta heniiz bir denetim
biriminin olmadig1 gériilmektedir.*®

Bakanliklar igin tek tip bir yap: ve gorev Ongodriilmesine karsin, Bas-
bakanlik Teftis Kurulu Bagkanlig teftis kurullar i¢inde 6zel bir statiiye sahiptir.
“Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabulii Hakkinda”ki 3056 sayili Yasaya*' gore, Basbakanlhk Teftis
Kurulu Bagkanligi, yalnizca Bagbakanlik biinyesinde yer alan birimler ile baglh
ve ilgili kuruluslar teftise yetkili olmayip, teftis yetkisi biitiin kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu iktisadi tesebbiislerini de kapsamaktadir.

Bagbakanlik biinyesindeki teftis biriminin ge¢misi 1946 yilina kadar
gitmektedir. Bu teftis biriminin ‘Teftis Kurulu Bagkanligi’ adi altinda orgiit-
lenmesi ise ilk kez 1980 yilinda olmustur. Donemin Bagbakani Biilend
ULUSU’nun 3.10.1980 tarih ve 5105-00199 sayili onayi ile Bagbakanlik Teftis
Kurulu Bagkanligi olusturulmustur. Ancak daha sonra 27.2.1982 giin ve 8/4334
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yeniden diizenlenen Basbakanlik teskilat ya-
pist i¢inde Teftis Kurulu Bagkanligi yer almamustir.

Basbakanlk Teftis Kurulu Baskanligi 1984 yilinda 203 sayih KHK* ile
tekrar kurulmustur. Daha sonra 203 sayili KHK 3056 sayili Yasa ile yasalagmig
ve bu yasanin 20. maddesi ile Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi diizen-
lenmistir.*3

4 KAYA Genel Rapor, a. g. e., s, 41.

4 Buyasa 19 Ekim 1984 tarih ve 18550 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

42 18.6.1984 tarih ve 18435 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

4 R. Biilent Tarhan, “Teftis Kurullarmnin Tarihgeleri”, Denetim, Y1l:10, Say1: 84, Mart-
Nisan 1995.
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3056 sayili Yasaya gore Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun gérevleri sunlardir
(md. 20):

- Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde tef-
tisin etkin bir sekilde yiiriitilmesi konusunda genel prensipleri saptamak ve
personelin verimli ¢aligmasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek,

- Biitiin kamu kurum ve kuruluslartyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde ve
bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulug-
larinda, teftis, denetim veya bu amagla kurulmus bulunan birimlerin gérev, yetki
ve sorumluluklarini haiz olarak her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve
teftisi yapmak veya yaptirmak,

- Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢i ve igveren
kuruluglarinda teftis, denetim veya bu amagla kurulmus olan birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklarini haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma,
sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

- Gerektiginde imtiyazli sirketlerle, 6zel kuruluslari da mali yonden teftis
ve denetlemek,

- Bagbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile
bagl ve ilgili kuruluslarda her tiirlii inceleme, aragtirma, teftis ve sorusturma
yapmak.

Aslinda 3056 sayili Yasanin ilk halinde Bagbakanlik Teftis Kurulu
Bagkanligi’nin denetim alani bu kadar genis degildi. 18.5.1987 tarihinde kabul
edilen 281 sayilh KHK’nin 12. maddesiyle Teftis Kurulunun gorev alam
yukarida saydigimiz bigimde genisletilmistir.

D. MULKi AMiRIN DENETIMi

Vali ve kaymakamlar, kendilerine bagli ve emirleri altinda ¢alisan Orgiit
birimlerini dogrudan denetleme yetkisine sahiptirler. Bunun yaninda yoredeki
cesitli hizmetlerin iyi bir sekilde yiiriitiilmesinden de sorumludurlar. Cesitli
yasalar miilki amirlere bu konuda hem sorumluluk hem de gorevler yiiklemis;
ayrica gerekli yetkilerle de onlar1 donatmigtir.*

Valilerin denetim konusundaki yetkileri en genis olarak 5442 sayil il
Idaresi Kanunu’nda yer almaktadir. il Idaresi Kanunu’nda yer alan valiye ait
denetim yetki ve gorevlerini soyle belirtebiliriz:

4 Erhan Koksal, a. g. m., s. 56.
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- Valiler, ilde yer alan askeri ve adli 6rgiitlerin disindaki tiim devlet daire,
miiessese ve igletmelerini, 6zel igyerlerini, 6zel idare, belediye, koy idareleriyle
bunlara bagli kuruluslar1 denetler ve teftis etme yetkisine sahiptirler. Bu
denetleme ve teftisi bakanlik veya genel miidiirliikk miifettisleriyle veya bu
dairelerin amir ve memurlari ile de yaptirabilir (md. 9/D).

- Vali, adli ve askeri daireler digindaki biitiin bakanliklar ve tiizelkisilige
sahip genel miidiirliiklerin il teskilatinda ¢aligan tim memurlarinin en biiyiik
amiridir. Bu sifatla memurlarin g¢alismalarina nezaret eder ve teskilatlarinin
islemesini denetler (md 13/A-B).

- Valiler bir kag ili kapsayan memurluklarin kendi illerindeki iglerinin de
gozetim ve denetimine yetkilidirler (md. 15).

- Valiler cezaevlerini denetleme yetkisine de sahiptirler (md. 10).

- Vali devlet, il, belediye, kdy ve diger kamu tiizelkisiliklerine ait genel ve
0zel miilklerin yangin ve benzeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi halde
tutulmasini, degerlenmesini ve iyi halde yoOnetimini saglayacak tedbirlerin
uygulanmasmi ilgililerden istemek ve denetlemek yetkisine sahiptirler (md. 9/).

Kaymakamlarin da belli 6l¢iide denetleme yetkileri vardir. 5442 sayih il
Idaresi Kanunu’nun ilge orgiitii ile ilgili maddelerinde bazi 6nemsiz sayila-
bilecek istisnalar diginda kaymakamlarin da valilerin sahip oldugu denetim
yetkilerine il¢e diizeyinde sahip olduklar1 belirtilmistir.*>

“Goriildiigi gibi Il idaresi Kanunu, vali ve kaymakamlara, tasra 6rgiitiiniin
denetimi i¢in ¢ok genis olanaklar saglamaktadir. Bu olanaklar, hem klasik

anlamda teftis, hem de modern anlamda denetim yetkisini icermektedir”.*6

E. AMIiRLERCE YAPILAN DENETIM

Kamu yonetimindeki orgiitlenme hiyerarsik bir bicimde oldugundan, her
hizmet biriminin bir {ist kademesi vardir. Bakanlik/genel miidiirliik, daire
bagkanligi, sube miidirligi, seflik ve memurluk bigimindeki orgiitlenmede
iistiin ast1 denetlemesi iistiin gorevleri igindedir.

Ciinkii hiyerarsi iligkisi, {istlin asta emir vermesi, asti yonlendirmesi
yetkisini igerir. Ast gorevini yerine getirirken, baska bir deyisle islem ve
eylemlerde bulunurken, yalniz yasalari1 kendi anlayisina gore uygulamaz; {istiin

% am.,s. 57.
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anlayist ve yonlendirmesi dogrultusunda uygular. Ustiin anlayis1 ast igin
baglayici niteliktedir.

Ustiin astlar1 {izerinde sahip oldugu denetim yetkisi iki kiimede topla-
nabilir. Birinci kiimeyi, iistlerin emirleri altinda ¢aliganlar {izerinde sahip ol-
duklar yetkiler, ikinci kiimeyi ise, iistlerin astlarin yaptiklart islemler {izerinde
sahip olduklan yetkiler olugturur.’

Birinci kiimedeki iistiin denetleme yetkileri, astin kisisel durumuyla ilgili
olup, esas itibariyle memur hukukunu ilgilendirir. Bu yetkiler; atama, sicil
verme, disiplin cezasi uygulama, hizmet yerini degistirme gibi yetkilerdir.
Ozellikle iist sahip oldugu ‘sicil verme’ yetkisiyle astlar1 iizerinde 6nemli bir
denetleme aracina sahiptir.

Ikinci kiimede yer alan {istiin astlarin islemleri iizerinde sahip oldugu
yetkileri sOyle siralayabiliriz:

- Ust emri altinda bulunan kimselerin islemlerini her zaman denetlemek
veya denetletmek yetkisine sahiptir.

- Ust, asta emir ve yon verebilir. Ust, astlarin birlikte ve uyumlu bir bi-
¢imde caligmalarini saglamak i¢in, yonetmelik, genelge, emir gibi bazi yollarla
islem yapilmadan 6nce denetimde bulunmak olanagma sahiptir. Ust, bazi
durumlarda, 6nceden onay alma yolunun uygulanmasini da isteyebilir.

- Ust, islem yapildiktan sonra da denetimde bulunabilir. Bu denetim, ya
kendiliginden veya ilgilinin bagvurmas lizerine olur.

- Ust, astm islemlerini hem hukuka uygunluk, hem de yerindelik yoniinden
denetleyebilir.

- Yaptigi denetim sonucunda iist, astin islemlerini ya uygun bulur veya
uygulanmasini geciktirebilir ya da iptal edebilir. Astin gorevine giren konu-
larda, Ust ast yerine herhangi bir islemde bulunamaz. Bagka bir deyisle iist astin
yerine gecerek kendisi karar alamaz. Bununla birlikte, iist asta emir vererek, ne
yonde karar almasi gerektigini bildirebilir. Ast da, {istiin emri dogrultusunda
karar alir. Ancak burada {istiin verdigi emrin hukuka uygun olmasi, sug¢ teskil
etmemesi gerekir.*

47 Seref Goziibilyiik-Tekin Akillioglu, a. g. ., s. 291.
% ae.
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IV. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Yukarida Tiirk kamu y6netiminde idarenin hangi yol ve araglarla, kendi
yapist i¢inde yer alan kurum ve kuruluslar ile bunlarin birimlerini denetlemeye
calistigin1 belirtmeye calistik. Burada karsimiza ¢ikan temel soru, belirttigimiz
araglarla yapilan denetimin ne Olgiide etkin oldugu ve istenilen sonucu
verdigidir. Yapilan denetim etkinliginin iyi islemesi iyi bir sistemi gerektirdigi
gibi, denetim elemanlarmin nitelikli olmasini da gerektirir.

Denetim 06zii itibariyle, orgiitteki birimlerin neyi, nasil ve ne 6l¢iide ba-
sardigin1 arastirip saptayan ve diizeltici Onerileri getiren bir yonetim faaliyetidir.
Bu yiizden denetim elemani (miifettis), neyin nasil yapildigini -diger bir ifa-
deyle denetledigi isi- o isi yapandan daha iyi bilmelidir. Diger yandan mii-
fettislik meslegi tarafsizligi ve kendine giiven duygusunu gerektirmektedir.
Biitiin bu konularin saglanmas ise bir egitim meselesidir.*®

Ancak miifettiglerin yetisme siirecine bakildiginda her zaman bu sonucu
saglayacak bir yapiya sahip olmadigi goriilmektedir. Kanimizca miifettislik
meslegi yukarida belirttigimiz 6zelliklerin yaninda iyi bir hukuk bilgisi ve
saglam bir hukuk mantig1 gerektirmektedir. Ulkemizde ise, miifettislik mes-
legine girenlerin daha ¢ok lisans diizeyinde kamu yOnetimi, isletme, iktisat,
maliye gibi boliimlerden mezun oldugu bilinmektedir. Lisans egitiminde yeterli
bir hukuk egitimi almayanlarin yetisme egitimi sirasinda bu konuda takviye
egitimi almas1 gerekmektedir.

Bunlarin yaninda Tiirk kamu yonetimindeki denetim ve teftis hizmetinin
aksayan yonlerine ana basliklar altinda deginebiliriz. Once KAYA Genel
Raporunda belirtilen baz1 sorun ve aksakliklar belirtelim® ;

- 3056 sayili Yasada ongoriildigii bigimiyle, Bagbakanlik Teftis Kurulu
Bagkanligi; kamu kesiminin biitiiniine yonelik denetim etkililigini saglayici
genel ilkeleri saptama ve kamu calisanlarinin verimliligini saglayici yonde
denetim sistemini gelistirme gorevi yaninda; kamu kurum, kurulus ve
ortakliklarinda, meslek kuruluslarinda, dernek ve vakiflarda, is¢i ve isveren
kuruluslarinda ve ozel isletmelerde inceleme ve denetimde bulunma gibi son
derece genis bir alanda gorevlidir.

4 Resat Mocan, “Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Denetim”, Amme idaresi Dergisi ,

Cilt: 20, Say1: 3, s. 63.
% KAYA Genel Raporu, a. g. e., s. 41-42.
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Bu bigimiyle bir “list kurul’ 6zelligi tasimast amaglanan Bagbakanlik Teftig
Kurulu, gerek yapilanma gerekse isleyis yoniinden agiklanan gorevleri yapma
giictinden yoksun bulunmaktadir. 3056 sayili Yasayla getirilen ve alt denetim
organlarina giivensizligin bir sonucu olarak yapilandirilmas: amaglanan bu
sistem, saglayacagi yarardan ¢ok sakincalar dogurabilecek bir nitelik tagimak-
tadir.

- Kurumlara gére degismekle birlikte, miifettislerin gérev alaninda de-
gerlendirilen {i¢ temel konu bulunmaktadir. Bunlar; denetim, sorusturma ve
rehberliktir. Denetim ve sorusturma gorevlerinin 6zellikleri geregi birbiriyle
uyusabilen gorevler olmasina karsin, rehberlik gorevi genel 6zelligiyle oteki iki
gorevle celigen bir nitelige sahiptir. Bu durum, miifettisin gelistirici ve 6gretici
nitelik tagiyan rehberlik etme gorevinin, siirekli olarak geriye itilmesi ve denetim
sistemi i¢inde islerlik kazanmasiyla kendini gostermektedir.

- Yonetsel denetimin gergeklestirilmesinde gorev alan personelin géreve
alinmasinda ortak bir standart bulunmamakta; kurumlara gére bu personel,
sinavla ya da sinavsiz; kariyere dayali ya da kariyer digindan yahut bunlarin
bilesimi sayilabilecek yollarla denetim siireci i¢ine alinmaktadir.

Ote yandan, denetim alaninda gbrevli personelin unvanlar1 da kurumlar
Olceginde, kimi kez Ozliikk haklarina da yansiyan degisiklikler gostermektedir.
Buna gore denetim birimleri genellikle ‘teftis kurulu’ adiyla anilmakta ve bu
birimlerde gérev yapan denetim gorevlilerine ‘miifettis’ denilmektedir. Ayrica
kurumlara gore degismekle birlikte, yine bu alanda, miifettis disinda; murakip,
kontrolor, kontrol memuru, denetgi vb. bi¢imlerde adlandirilan personel de
istindam edilmektedir.

- Var olan denetim sisteminin yonetimi gelistirmedeki etkililigi son derece
sinirhidir. Ayni bigimde, denetimde personele rehberlik etme islevinin de geregi
gibi gergeklestirilebildigini sdylemek giigtiir.

Bir uygulayici goziiyle de, uygulanan idari denetimin etkin bir sekilde icra
edilebilmesi i¢in su 6neriler dile getirilmektedir.5!

- Teftis ve denetleme islerinde, kusur bulma ve gegmisteki isleri denetleme
ikinci plana itilerek, gelecege doniik calisama ve hatalari onlemeye Oncelik
verilmelidir.

1 Hiisamettin Ornek, “Kamu Yonetiminde Denetim ve ilkeleri”, Denetim, Y1il: 6, Say::

71-72, Kasim-Aralik 1991.
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- Denetimde disiplin sorusturmalar1 ve cezai kovusturmalar ikinci plana
atilarak, miifettiglerin egiticilik ve onderlik kimlikleri 6n plana ¢ikarilmalidir.

- Teftis ve denetim elemanlarmin deneyimlerinden ve kararlarindan
yiiksek kademe yoneticilerin yararlanabildigi bir sistem gelistirilmelidir.

Teftis sisteminin diger bir olumsuzlugu da; teftislerin, evraklarin mevzuata
ve konulan usullere uygunluk agisindan denetlenmesinden kaynaklanmaktadir.
Ciinkii bu teftis sisteminde, ancak yapilan islemlerin mevcut yontemlere gore
yapilip yapilmadigmi saptama isinden Oteye gidilememektedir. Bu durum,
denetim elemanlarinin yonetimin verimli ¢alismasi ve gelistirilmesine katkida
bulunmasma engel olmaktadir.>?

Bunun yaninda yonetimde, miifettigin, var olan kurallarin uygulanmasini
gozetleyici ve sorusturmacit kimliginin 6n plana ¢itkmasi, memurlarda ge-
kingenlik ve korku olugturmaktadir. Bu da yonetimde durgunluga ve tembellige
yol agmaktadir.*® Nitekim yapilan bir arastirmada kamu biirokrasisi igindeki alt
basamak gorevlilerinin denetimi {ist yoneticilere gore daha fazla algiladiklari
ortaya ¢ikmugtir.*® Ancak aym arastirmada ortaya ¢ikan alt basamak
gorevlilerinin daha fazla denetim istedigi sonucu ise, dikkat ¢ekici bir konudur.

Genel olarak olaya bakildiginda sonu¢ olarak sunu sdyleyebiliriz ki;
giiniimiizde kamu yOnetiminin isleyisindeki aksama denetim ve teftis hizmet-
lerine de yansimaktadir. Ozellikle kamu ydnetiminde planlamanin olmamasi ve
plan disiplininin yerlesmemesi denetim siirecini de aksatmaktadir. Ciinkii iyi bir
planlama denetim faaliyetlerini de kolaylastirmaktadir.® Bu yiizden iyi
islemeyen bir kamu yonetimi iginde, iyi isleyen bir denetim mekanizmasi
oldukea giictiir hatta olanaksizdir diyebiliriz. Tersi durumda da denetime olan
ihtiyag azalir. Ciinkii “yonetim iyi ve diiriist islerse, denetleme organlarinin yiikii
de hafifleyecektir”.5

52 Erhan K&ksal, a. g. m., s. 56.

% fhsan Dede, “Genel Idaremiz ve Igisleri Bakanligi Teftis Heyetinin Fonksiyonu”,
Tiirk Idare Dergisi, Y1l: 36, Sayt: 300, Mayis-Haziran 1966, s. 39.

Oguz Onaran, “Orgiitlerde Denetim”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1, Mart-
1977,s. 17.

Tayfur Ozsen, Kamu Yénetiminde Planlama islevi, TODAIE Kamu Yonetimi
Aragtirma Projesi i¢in hazirlanan rapor, no: MY 016, Subat-1991, s. 6.

Nuri Tortop, “Yonetimin Iyilestirilmesi Cahigmalarimin Denetlemeye Etkileri ve
Yararlar1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 31, Say1: 2, Haziran 1998.
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LiBERAL BATI DEMOKRASILERINDE YEREL
YONETIMLER: ORTAK EGILIMLER

Dr. Recep KIZILCIK

GIRiS

Her bir iilkenin kendi tarihi, toplumsal ve kiiltiirel gegmisinden kaynaklanan
farkliliklar olsa da, yerel yonetimlerle ilgili tartisilan bircok konu, biitiin
iilkelerin ortak sorunudur. Bu sorunlarin bazilarinin ¢dziimiinde benzer yollar
izlenirken; Ingiliz yerel yonetimleri daha ¢ok “Pazar ekonomisi prensipleri" ve
reformlardaki yonelis bakimindan farkliliklar gostermekte; Fransiz yerel
yonetimleri ise daha fazla yetkiye sahip olma yolunda ilerlemektedir. Ulkemizde
yerel yonetimler alaninda yapilmak istenen reformlarda da Fransiz reformlarina
benzer egilim kirintilart géze ¢arpmaktadir.

Endiistri alaninda {iretimi ydnetmek ve kontrol etmek igin bilgisayar,
robotlar ve bilgi teknolojisine gecilmistir. Hizmet sektoriiniin gelisimi geregi,
emek piyasasinda degisik vasifli insanlara ihtiyag duyulmustur. Degisen
ckonomik ortamda, yerel yonetimler demode olan endiistriler ve yeni ekonomik
etkinliklerle beraber faaliyet gostermek durumunda kalmislardir. Dolayisiyla,
yerel yonetimlerin calistirmak istedigi personelin yapisi degismis, 6zellikle 6zel
sektor alaninda faaliyet gOsteren hizmet firmalari, s6zlesme karsiligi yerel
hizmetlerin bazilarin1 yapmaya talip olmuslardir. Ekonomik alandaki bu
degisikliklere paralel olarak kiiltir ve ideolojiler de degismeye baslamustir.
Kamu ve 06zel sektor hizmetlerinin her ikisini de tiiketen kimseler, kendi
ihtiyaglarini giderecek, kaliteli hizmet talep etmeye baslamislardir. Ozel sektdr
alaninda, asir1 merkeziyetgi, biirokratik ve hiyerarsik yapili kurumlar, “yeni
dalga" diigiince akimiyla birlikte elestirilmeye baglamistir. Yeni dalga, stratejik
planlamaya 6nem vermekle beraber, firmanin degisen sartlara uyumu igin
yonetimin daha esnek olmasindan yanadir. Kamu sektériinde de geleneksel
biirokratik orgiitlenme sorun olarak goriilmeye baslanmig, bu sektoriin ortama
uyum saglamada zorlandig1 ve halktan kopuk oldugu fikri yayginlagsmistir. Bu
ortamda yerel yonetimlerin kars1 karsiya oldugu sorun; daha etkili ve duyarli
orgiitlenme seklinin bulunmasidir.

Politik karar mercileri ve uygulayicilarin; diger yonetim sistemi
uygulamalarinda 6grenebilme ihtimalinin yaninda, “rakip” sistemler hakkinda
bilgi sahibi olmalar1 da biiyllk 6nem tagimaktadir. Avrupa Birligi icinde ve
ihtimalen
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O’nun sinirlarin1 da asan genis cografyada, ulusal sinirlar 6nemini yitirirken,
yatirimetlarin, is¢ilerin ve tiiketicilerin yerel secenekleri daha da artmaktadir.
Daha genis isbirligi, yerel yonetimlerin cazip alt yapi ve yasam standardi
sunmalar1 konusunda daha fazla rekabet etmelerine olanak saglar. Ulusal yerel
yonetim sistemleri, yatirimeilar ve sakinlerin ihtiyaglarina daha esnek cevap
verebilmeleri ve yerel kimlik, yeterli hizmet ve ¢evre sunma konusundaki
yarigin 6nemli bir parcasi haline geleceklerdir.

A) YEREL YONETIMLERIN KARAKTERISTIiKLERI

Bat1 Avrupa yerel yonetimleri genellikle Kuzey ve Giliney demokrasileri
kategorilerine dahil edilmelerine ragmen?;, Birlesik Krallik ve Irlanda’nin
sistemlerinin karakteristikleri ne Isveg ve Italya’ya ne de gercek Kuzey Ulkeleri
olmayan Fransa, Almanya, Avusturya ve Isvigre’ye benzemekte; bunlardan
ziyade, Birlesik Devletler ve British Commenwealth’in beyaz dominyonlarinin
sistemlerine benzedigini birgok arastirmalar gostermistir.

1983 yilinda yayimlanan bir ¢alismaya gore, Kuzey Amerika’da geligmis
yerel yonetim sistemleri ile Bati Avrupa’da Ingilizce konusulmayan iilkelerin
sistemleri arasinda keskin farkliliklar vardir.® Bu cahismaya gore, Ingilizce
konusulmayan bu Bati  Avrupa {lkelerinin  karakteristikleri  $0yle
siralanmaktadir;

- Milli Anayasalarda yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler yerel
yonetimlerin otoritelerini ve statiilerini, devletin organlar1 olarak diizenlemekte
ve garanti altina almaktadir,

- Yerel Meclis ve Komisyonlar hizmetlerin halka iyi bir sekilde arz
edilmesinden sorumlu temel otoritelerdir,

- Meclis tyeleri, halk ile olan iliskilerini kaybetmemeleri i¢in, biiyiik
alan1 kapsayan bolgelerin olugmasina istekli degildirler,

- Yerel halkin ihtiyaglarin1 en iyi karsilayabilmek igin genis gorev
(hizmet) alanlar vardir,

- Cesitli seviyedeki yonetimlerle karsilikli anlayis ve birbirlerine
bagimli bir sekilde, milli hiikiimet ile yerel yonetimler birbirleriyle yakin iliski
igerisindedirler. Yerel yonetimler, biitiin ihtiyaglar1 goz oniinde bulundurularak
ve kendilerine danisilarak belirlenen ulusal politikalarin uygulayicist gibi
goriinme egilimindedirler,

! STOKER G. And BATLEY R. Local Goverment In Eourope Macnillan, Condon, s. 210.
2 PAGE E:C and GOLDSMITH M.J, (eds) Central and Local Government Relations,
A.Comparative Analysis of west Eliropean Unitary States, Sage, London. (1987).

3 NORTON A.L. ‘Local Government in other Westein Democracies’, INLOGOV,
Birmingham. (1987).
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- Yerel yonetim ve kadrolart ile en ¢ok yakin iligkiye ve bu konuda
tecriibeye sahip olup, yerel destege sahip olmalari, milli politikacilar i¢in biiyiik
kazang oldugundan, yerel yonetimler, kendi birlikleri ve {iye olduklari parti
seviyesinde biiyiik giice sahiptirler.

Kuzey Amerika yerel demokrasileri bu karakteristiklerin bazilarina sahip
olmakla beraber, digerlerine sahip degildir. Asagidaki Tablo, Kuzey Avrupa
Ulkeleri ile Giiney Avrupa Ulkeleri arasindaki farkliliklar1 ortaya koymaktadir.
Bu tabloya gore; Isve¢ ve Norveg bir tarafta, Fransa ile Italya ise diger tarafta
yer almaktadir. Ingiltere ise, her iki grubun da disinda 6zellikler tasimaktadur.
Eger Irlanda sistemine de goz atacak olursak, bunun Ingiliz sisteminden
esinlendigini fakat diger Orneklerden daha fazla merkeze bagimli oldugunu
gormekteyiz. Napolyonist anlayis iizerine kurulan Ispanya ve diger Giiney
Avrupa iilkelerinin agik olarak Fransa ve Italya’ya yakin olduklar
goriilmektedir.

Kiglik Kuzey iilkelerinde daha fazla farkliliklarin oldugunu gérmekteyiz.
Bu iilkeler, Isvec ve Danimarka’nin sahip oldugu yerel yonetim
karakteristiklerine sahip olma egilimindedirler. Daha basitlestirmek igin
Almanya, Avusturya ve Isvicre tabloya dahil edilmemistir. Bu iilkeler, Federal
yapiya sahip olduklar i¢in ayrilik arz etmeleriyle beraber, degisik yollardan
kuzey ve giiney Avrupa gruplarina, hatta farkli olmakla beraber kiigiik de olsa
(Federal uygulamalar goz ardi edilirse) Ingiliz ve Amerikan sistemlerine
benzemektedirler.

Yukaridaki siniflandirma, istisnalari olmakla beraber, sayili verilere gore
degil, yorumlara gore yapilmistir. Bunlar, her birini siki sikiya karsilagtirma
seklinde olmamis; hatta bazilar1 tartismaya agiktir. Eger bu siniflandirma
gruplara uygulanacak olursa, belirli basliklar altinda istisnalarm oldugu da,
goriilecektir. Bu tiir karsilastirmalarda en zor iglerden bir tanesi de her hizmetin
bireysel olarak pozisyonunun digerlerinden farkli olmasidir.

Kuzey Amerika sistemleri 13 karakteristikten 10 tanesinde daha ¢ok Ingiliz
sistemine benzemektedir. Fakat, i¢ karakteristiklerde a¢ik farkliliklar mevcuttur:
Ingiliz sisteminin politiklestirilmesinde (ki Britanya daha ¢ok Avrupa’ya
yakindir) ve yoneticilerin teskilatlandirilmasindaki farkliliklar az degildir.

Politizasyon konusunda, parti politik faaliyetleri ve katilim seviyelerinin
disiik oldugu Kuzey Amerika ile Avrupa arasinda keskin farkliliklar soz
konusudur. Ingiltere’de o6zellikle yerel yonetim secimlerinde katilm diisiik
olmakla beraber, aktif parti sistemi vardir. Geleneksel olarak, ¢cogunluk se¢im
sistemi nedeniyle, oylar Birlesik Devletlerde oldugu gibi iki partiye gitmektedir.
iki Avrupa grubu beraber olmakla birlikte karakteristiklerinin yaris1 kadarinda
Britanya’dan farklilik gostermektedirler. Britanya tartiymali olarak Atlantis’tir:
Bazi ozellikleri Kuzey Amerika’ya, bazilari, ise Avrupa’ya benzeyen ayri bir
yapiya sahiptir.
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B) TARIiHi VE KULTUREL YAPI

Yukarida agikladigimiz sistemler arasinda, merkezi-yerel yonetim iliskileri
acisindan tam benzerliklerin bulunmas: imkansizdir. Bunlarin hepsi siiphesiz,
kendi 6zelliklerini tagimaktadirlar. Bununla beraber her sistemin, iki kargilikli
biiyiik baskiy1 dengelemede basarili olduklarini sdyleyebiliriz; birincisi, merkezi
hiiktimetin alani kontrol ve ulusu birbirine tiimiiyle entegre etmek istemesi ve
Ikincisi de, bolgelerin, merkez iizerindeki bagimsiz olma baskilari. Ekstrem
orneklerden birisi olan Britanya’da merkezilesme egilimi giiclii olup, yerel
cikarlar kontrol altinda tutulmaktadir. Fransa ise, dengenin diger tarafinda yer
almakta olup, yerel politikacilar, merkezin, kendi komiinlerinin taleplerine
uygun hareket etmesini saglayacak etkin giice sahiptir. Bu iki u¢ nokta arasinda,
diger iilkeleri siralamak miimkiindiir. italya ve Almanya, Fransa’ya benzemekte
olup, Irlanda ve Isve¢ daha gok Ingiliz merkeziyetciligine yakindir.*

Merkezi-yerel yonetim iligkilerinin farkli olmasinin nedenini, her devletin
ulusal birligini saglama asamasinda takip ettigi siirecte bulmak miimkiindiir.
Genel olarak su Onerilebilir ki, bu gelismedeki en dnemli faktdr, uygulanmakta
olan merkezi sistemin, yukaridaki elit tabakanin empozesi sonucu mu kuruldugu
yoksa, yerel ve bolgesel hareket ve ihtilal sonucu veya kiigiik 6zerk devletlerin
bir ulus ¢atisi altinda biraraya gelerek mi, merkezi yonetimi olusturduklaridir.

Britanya’daki Kabine-Parlamenter Sistemi yapisi, XVI ve XVII. yiizyillarda
monarsi ile zengin toprak sahiplerinin olusturdugu birligin sonucu; giiglii bir elit
tabaka ve giligli ticari ve sinai ¢ikar sahiplerinin beraber, zorlayarak
olusturduklart bir uzlagmanin sonucudur. XVIII. yiizyilda Whig oligarsisi,
kendilerini Lord Lieutenantis ve “Barig Yargici” olarak atayarak, yerel
yonetimleri kontrol altina almislardir. XIX. yiizyilin ilk dénemlerinde,
oligarsinin igerisine sinai ve ticari orta siifin sokulmasiyla liberal, sinai ve ticari
faaliyetlerin bulundugu sehirler, kendilerini rakiplerine karsi avantajli duruma
gecirecek yerel giic ve bagimsizligi talep etmeye baslamiglardir. Bununla
beraber 6nemli endiistriler, yerelden ziyade ulusal diizeyde gelistigi i¢in orta
siif liderleri, sehir politikasindaki iliskilerini kesip, ulusal alanda politika
yapmaya yonelmislerdir.

Bunun tersine, Fransa’da Berrington Moore’un® da ifade ettigi gibi, 1789
ihtilali, merkezi Paris giiclinii kirmak isteyen orta tabaka ve sehirde yasayan
isciler tarafindan ortaklasa yapilmistir. Ulusal diizeyde faaliyet gdsteren

4CHANDLER J.A. a.a.e. s: 197-199.
5> MOORE B, The Social Origins of Dictatorship and Democracy, London, Penquin.
(1966).
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ortasinif liderleri, ihtilalde yer alan kirsal kesimin onderleri tizerinde etkin bir
giice sahip degildiler. Bunun igin, ihtilal sonrasi yonetimler, yerel taleplere
cevap vermek zorundaydilar ve bazen yerel ayriliklarin uzlastigi bir forum
haline geldiler. Fransa’daki endiistriyel biiylime Britanya’ya oranla daha
tereddiitlii ve daha sehir diizeyinde olmustur. Bunun igin, ekonomi tizerindeki
merkezi kontrollere karsi daha az tepki dogurmustur. Bunun neticesi olarak da,
herhangi bir yerel katilimdan kaginilmustir.

Bu calismada incelemeye g¢alistigimiz iilkelerin birgogu, ulusal birligini
Fransa’ninkine benzer sekilde saglamaya calismuslardir. Italya’da yabanci
kontrollere karsi bolgesel ihtilaller siireci ile birlik saglanmaya g¢alisilmis, bu da
isgiler ile yerel ortasiniflarin igbirligini gerektirmistir. Almanya’nin birligi de
aynt sekilde birbirinden ayr1 endiistriyel ve tarimsal eyaletlerin biraraya
gelmesiyle saglanmigtir.

Bu iilkeler bu yiizyillda politik olarak yeniden yapilanmis olmalarina
ragmen, politik elitler, bolgecilik ve sehircilik yanlis1 goriislerini savunmaya
devam etmislerdir. Gergekten, bu devletgiklerin bir araya gelmesi Avrupa
barisint bilyiik oranda tehdit etmistir. 1945 yilindaki galip grup, savas sonrasi
yapilanmada sehircilik yanlis1 goriisiin yayilmasi igin caligmistir. Amerika ile
Kanada, Italya ve Almanya’ya benzerlik gostermektedir; her iki devlet de
onceden bagimsiz olan devletciklerin ve komiinlerin biraraya gelmesiyle
olugmuslardir.

Irlanda ve Isveg, Ingiltere’nin merkezci yapisina daha yakindirlar. Irlanda,
Ingiltere’nin merkeziyetgi yonetimini bizzat tecriibe etmis, daha cok, kirsal bir
millet olmadig1 igin yerel yonetim birimlerinin ticari etkinlik arayiglarinin
baskis1 altinda kalmanustir. Isve¢ XVIIL yiizyildan sonra merkeziyetgi bir
monarsiyle genis toprak sahipleri ve is¢iler arasindaki uzlagsmay1 saglamaya
calismigtir.

C) YONETSEL VE TOPLUMSAL YAPI

En basit yerel yonetim sistemlerinde dahi, iilkenin, ¢ok amagli ve hemen
hemen ayni biiytikliikteki tek kademeli yerel yonetim birimlerine boliindiigii
goriilmektedir. Kademe bakimindan sistemlerin yapilari, kendilerine verilen
fonksiyonlar ve birimlerin biiyiikliikleri ag¢isindan oldukga farklilik arz
etmektedir. Buna ek olarak, bir¢ok iilkede ¢ok amagli yerel yonetim birimleri
yaninda, ayn1 zamanda, tek amagli (ad-hoc) yerel birimler de mevcuttur.®

& CHANDLER. J.A. Loeal Govennent in Liberal Democracies, Routledge, London.s: 1
88-191.



111

Liberal demokrasilerde, Ingiltere haric, yerel yonetimler politik karar
organlar1 vasitasiyla genel ¢ikarlarin temsil edildigi yonetim birimleri olarak
kabul edilmektedir.

Yerel toplulugun ne anlama geldigi hususunda, politik karar vericiler
arasinda bir anlayis birligi olmamakla birlikte; genel olarak, Alman Sosyolog
Tonnies tarafindan gelistirilen “Gemeinshaft” konseptinden olugmaktadir. Yani,
belirli bir bolgede yasayan insanlarin birbirlerini tanmidiklari, iliski icerisinde
bulunduklari, benzer kaygilar1 paylastiklart ve birbirlerine saygi duyma gibi
anlayis ve davranig benzerliklerindeki yakinligy, birlikteligi ifade etmektedir.

Sanayi Oncesi toplumlarda, yerel yonetim anlayisi topluluk inanci iizerine
inga edilmisti. Kiigiik kOy ve kasabalar, genellikle kiigiik ticari oligarsi veya bir
toprak agasi tarafindan yonetilmekte ve kendi kendine yeterli, izole edilmis
birimler konumunda, hayatiyetlerini siirdiirmekteydiler. Bu idari birimlerin
sinirlart merkezi bir planlama sonucu degil, gayrimenkul durumuna goére
belirlenirdi. Birgok iilkede, bunlarin yasal statiileri, merkezi hiikiimetin
Ortagagin son zamanlarinda ¢ikardigr wulusal kanunlarla onaylanmustir.
Fransa’daki komiinler, Ingiltere’deki koyler ve Amerika Birlesik Devletlerinin
dogusundaki kasabalar, bilyiik iletisim imkanlarinin gelismedigi donemde, yerel
yonetim sistemlerinin olusumunu sekillendirmistir. Bazi topluluklar, bu yapinin
disinda, ulus devleti kurulma agsamasindan Once, ticaret ve yonetim merkezleri
olarak, Onemli kasaba sgehir merkezleri olacak sekilde gelismis ve
biiyiimiiglerdir. Bu birimlerin bazilari, kendi kendine yeterli olacak genis
yetkilere kavusmuslardir. Ornegin, Almanya’da bu merkezlerin bazilari,
bagimsiz sehir devleti statiisiine kavusmuslardir.

Sanayi Oncesi devletler, yonetimi yerel yonetimlere birakma egiliminde
olsalar da, bu birimlerin merkezi kontrolden bagimsiz hareket etmeleri veya
devletin biitiin fonksiyonlarinin bunlara devri hususunda pek de istekli
degillerdi. Bu nedenle, cogu zaman yerel yonetimin iistiinde yeni bir yonetim
kademesi olusturularak, yerel yonetimler, merkezin kontrolii altinda tutulmak
istenmistir. Fransa’da bu uygulama, Napolyon’un uyguladigi il yonetimi
seklinde tezahiir ederken, Ingiltere’de ise, bundan gok daha 6nceleri uygulamaya
konulan, Anglo-Saxon Bolgesi ve Shire seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu birimlerin
icra ettigi en 6nemli fonksiyon, yerel yonetimlerin kontrolii ve merkezi idareye
kars1 olusabilecek boliinme tehditlerini kontrol altina almak ve savusturmakti.
Sanayilesme, liberal bati demokrasilerini degistirdigi igin, kapitalist ekonomi
icerisindeki daha mobil niifusun ihtiyaglariin karsilanabilmesi igin daha alt
kademedeki yerel yonetim birimleri degisim baskisini
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siddetle hissetmeye baslamiglardir. Birgok iilkedeki reform yanlisi politikacilar,
kiigiik topluluklarin (yerel yonetimlerin) kendi yerel halkinin ihtiyaglarini-
ozellikle sosyal giivenlik ve egitim- etkin bir sekilde karsilayamayacaklari
goriisiindeydiler. Yerel yonetim sistemleri, modernizasyon taleplerine karst
karsilastiklar1 yerel mukavemet ve merkezi yonetimin yayilma emellerinin bir
sonucu olarak, farkli sekillerde geligsmis ve sekillenmislerdir. Bunlarin bir kismu,
hizmet sunumunda 6l¢ek ekonomisinin uygulandigi genis yonetim birimleri
seklini aliniglar; bazilari ise, toplum yonetim birimleri seklinde hayatiyetlerini
devam ettirmiglerdir. Ikinci sekilde kalan yerel yonetim birimleri, bityiikliik
olarak birbirinden farkliliklar gostermekte olup; bazen bir kag tanesinin biraraya
gelmesiyle birka¢ bin niifus ancak olusabilmektedir. Bu kiiglik yerel yonetim
birimlerindeki insanlarin ¢ogu birbirini tanimaktadirlar. Bu tiir yerel yonetim
birimleri bugiin Fransa ve Italya’da ¢ok iyi orgiitlenmis durumdadirlar. S6z
konusu ilkelerdeki yerel yonetimler, toplum Gemeinschaftini devam
ettirmektedirler.

Komiinal egilimin aksine gelisen yerel yonetimler ise “modernizasyon”
egilimine sahiptirler. Bu iilkelerde, alt seviyedeki yerel yonetim birimleri daha
biiyiik ve niifus bakimindan birbirine daha yakindirlar. Britanya bu alandaki
reformlar1 daha da ileriye gotiirerek XIX. yiizyildan itibaren yerel yonetimleri
reforma tabi tutmus ve yerel yonetim birimi olan kOy yOnetimini adeta
islevsizlestirmistir. Fonksiyonel olan yerel yonetim birimleri, 25.000'in tizerinde
niifustan olusan ve genis alan1 kapsayan bdlge (county) ve kasaba (district)
yonetimleridir.

Bu c¢alismamizda sozii gegen diger devletlerin yerel yonetimleri, toplum
modeli ile modernize olmus model arasinda bir yerlerde degerlendirilmektedir.

Almanya, bazi komiinal birimleri yeniden diizenlemis olmakla birlikte,
kirsal alanda geleneksel olarak gelismis olan yonelim birimlerini muhafaza
etmektedir. Isveg, yerel yonetim birimlerini reforma tabi tutmus ve bu birimleri
biiyiitmiis olup; belediyeler toplum fikrine sahip degildirler. irlanda'nin sistemi
ise tutuklu modernize sistemidir. Britanya'nin ydnetiminden etkilenen Irlanda
yerel yonetim sistemi, XX. yiizyilda modernize edilmis, giiclii kirsal alanda
miiesseselesmis birimlerden olusmaktadir. Bunun igin Irlanda sistemi,
hoslanmadiklar1 Ingiliz mirasinin etkilerini tasimaktadir. Birimler, niifus
yogunlugu bakimindan Isveg'e benzemekte olup, irlanda’nin bagimsizligindan
sonra higbir zaman 1960 ve 1970’li yillarda gelisen Ingiliz yerel yonetim
birimleri kadar olmamigtir.
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D) BOLGE VE EYALET YONETIMLERININ GELIiSiMi

Yerel otoritelerin statiileri ve yetkileri, bagl olduklar iist yonetimin
yapistyla ilgilidir. Bunlar, Bati Avrupa’da Federal yapiya sahip olan Almanya,
Avusturya ve Isvigre’de federal kurumlarla beraber devlet yetkisini kullanan
“Kanton’Mar ve “Eyaletler” olarak diizenlenmiglerdir. Almanya’da 16 Eyalet
(Lander) ile Berlin, ki bunlarin niifuslar1 660.000 (Bremen) ila 17 milyon,
(Kuzey Rhine-Westphalia) arasinda degismektedir. Bun birimleri “Bund” ile
beraber giicii paylasmaktadirlar.

Eyaletlerden her biri, kendi kanuni diizenlemelerini yapma yetkisine sahip
olup, yerel yonetimlerin sorumluluklari ve yetkilerini, kanunlarla ve geleneklerle
diizenlemislerdir. Avusturya daha merkezilestirilmis bir sisteme sahip olup,
niifuslar1 265.000 (Burgenland) den 1.580.000 (Vienna) kadar degisen dokuz
Eyaleti (Lander) vardir ve bunlarin yetkileri daha kisitlidir. Merkezi hiikiimet,
iilke sathindaki yerel ydnetimlerin giiglerini belirlemeye yetkilidir. Isvigre’deki
merkezi hiikiimet, bagimsiz kantonlar tarafindan ortak ihtiyaclarimi karsilamak
i¢in kurulmustur. Isvigre’de 33 kanton olup bunlarm 3 tanesi, milli mecliste yar
oy kullanma yetkisiyle “yar1 kanton’lara boliinmiislerdir. Niifus biiyiikliikleri
12.000 (Schwyz) ile 1.123.000 (Ziirich) arasinda degismektedir. Uye olan
kantonlarin hepsi ‘“Konfederasyon”a 1291 ile 1814 yillari arasinda dahil
olmuslardir. Kantonlar arasi iligki, 1848 yilinda yapilan ve 1874’te revize edilen
Federal Anayasa ile formiile edilmis ve daha sonra biiyiik ¢ogunluk tarafindan
desteklenen Referandum ile onaylanmistir. Bununla beraber, her kanton ve yari
kantonlar kendi kanunlar i¢in oylamakta, vergi toplamakta ve yerel yonetim
sistemlerini belirlemektedirler.

Yukaridaki ii¢ ilkede de iiye eyalet ve kantonlar, merkezi meclisteki
temsilcileri vasitasiyla {ilke ile ilgili konularda karar alma siirecine
katilmaktadirlar. Fakat bu uygulama, toprak esasina gore olusturulmus olan
Ispanyol, Belgika ve italyan bélge yonetimleri icin s6z konusu olmamakla
beraber, 1990 11 yillarda bir niyet olarak bdyle bir uygulamanin yapilacagimni
Belgika beyan etmistir. Biitiin bu iilkelerde, bdlge yetkilileri, yerel yonetimler
iizerinde degisik sekillerde danigmanlik hizmetleri yapmakta ve belirli sinirlar
igerisinde kanuni diizenlemeler yapabilmektedirler.

Belgika’daki bolgesel kuruluslar 1980 yilinda kurulmus olup, 1988 yilinda
revize edilmislerdir. Bu ii¢ bdolgenin isimleri Flanders (niifus 5.676.000),
Wallonia (niifus 3.200.000) ve Briiksel (niifus 976.000)’dir. ispanyanin bdlge
yonetim sekli, 1978 kanunu ile, Belgika’ninki tamamlanana kadar, en radikal
olanmdir. Bolgesel yonetimler, 17 tane “bagimsiz topluluk”tan olugsmakta olup,
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niifuslar1 La Rioja (260.000) ile Andalucia (6.578.000) arasinda degismektedir.
Bunlarin ortalama niifus biytikligi, 3.331,000°dir.

Italyan, yonetim sistemine bdlgesel yonetim sekli savas sonrasi
diizenlemelerinde giiciin demokratiklesmesi ve desantralizasyonu amaciyla
getirilmistir. Bununla beraber bolgesel yonetimlerin bircogu 1970°1i yillara
kadar kurulmamis olmalarina ragmen, 1977 yilindan itibaren merkezi
hiikiimetten genis yetkiler almiglardir. Niifuslar1 Valle d’Aosta (111.500) ile
Lombardy (8.500.000) arasinda degisen 20 bolge mevcut olup, ortalama niifus
sayist 2.865.000' dir.

Fransiz Bolge Yonetimleri de yerel yonetimler olarak bu statliye, 1986
Bolge Meclis segimlerinde kavusmuslardir. Ozel diizenlemelere sahip Corsika
dahil, 22 Anavatan Bolge YOnetimi ve dort tane de denizasir1 topraklara sahip
olan Bolge Yonetimleri vardir. Korsika hari¢, anavatandaki bolgesel
yonetimlerin niifuslar1 1.084.000 ile 10.073.000 arasi1 degismektedir. Bunlar,
segimle igbasima gelmis diger seviyedeki yari-milli yonetimlerin sahip olduklar
yasal statiiye sahiptirler.

1976 Portekiz Anayasasi, bolgesel c¢aptaki yerel yonetim ve kamu
yonetiminin hizmetlerinin planlanmasi1 ve uygulanmasi gibi hizmetleri de
yapmak {iizere, bolgesel yonetimlerin kurulmasini diizenlemistir. 1989 yilina
kadar Azores ve Madeirada kurulan iki “bagimsiz bolge” disinda diger bolgeler
kurulmamistir. Bununla beraber, niifuslar1 324.000 (Algarve) ile 3.410.000
(Kuzey) arasinda degisen, bolgesellesmeyi gergeklestirmek igin, gecici yetkileri
kullanan bes tane Bolgesel Koordine Komisyonlari mevcuttur.

Stiphesiz yerel yonetimlerin biiylikliikkleri, bunlarin durumlarini  ve
yeteneklerini, diger etkenlerden daha fazla belirlemektedir. Sahip olduklari
segmen sayisi, milli diizeydeki meclise gonderdikleri temsilci (milletvekili)
sayisint etkilemektedir. Secilecek olan adaylarin, yerel yonetimin ugras alanini
bilmesi, ¢alisanlar1 ile iyi iligkiler igerisinde olmasi kendisi agisindan iyi
olmakta, yeni bir alanin kurulmasi diyalog eksikligi ve problemlerin
anlasilmasindaki zorluklar1 da beraberinde getirecegi i¢in niifus yogunlugu
ol¢iitii, toprak genisliginden daha 6nemli bir yere sahiptir.

Biitiin iilkelerin pratik olarak yerel yonetim biiyiiklikleri farkli olmakla
birlikte, sahip olduklart ortalama niifus yogunluklar1 birer agiklayici 6rnek
olarak alinabilir. Ulkeler bu niifus oranlarina gore gruplara ayrilabilirler.

Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi, genel olarak daha giineydeki iilkeler
biiylime i¢in yapilan baskilara en fazla direng gosteren iilke konumundadirlar.
Bolgelerin sinirii belirleyen daha ¢ok kiigiikliik olmakta ve bu hat Akdeniz’in
ve Atlantik’ in sahil kisimlari, Belgika ve Mans denizinin Fransa kismin1 takip
edip, Liiksembourg, Giiney Almanya Eyaletleri, Isvicre ve Avusturya’ya dogru
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uzanmaktadir. Ulkeleri, temel ana otoritelerin ortalama biiyiikliklerine gore
siniflandirmaktayiz.

Ulkelerin biiyiik gogunlugunda, genellikle temel yetkililer aym veya neredeyse
ayni sorumluluklart ve yetkileri tasimakta olmakla beraber; bunlarin yerine getirme
yeteneklerinde, bazilarinda kdy yonetimleri, bazilarinda sehir yonetimleri sorumlu
olduklar igin biiyiik farkliliklar goriilmekte olup, bu da giiciin desantralizasyonu
konusunda ana problemi olusturmaktadir. Bu, ozellikle Kuzey Avrupa’da, yerel
yonetimlerin yogun olarak birlestirilmesinde ana degerlendirme noktast olmaktadir.
Olgiiniin biiyiitiilmesinin reddedildigi iilkelerde, hiikiimetler, bircok olaylarda kiigiik
olmanin dogurdugu sorunlarin istesinden gelebilmek igin, ortak ¢alisma gruplarinin
kurulmasi, ortak c¢aligmalarda otorite paylasim ve fonksiyonlarin iist kademelere
devri gibi konularda girisimlerde bulunmaktadirlar. Yerel yonetimlerin giicleri
devam ettirildiginde, etkili denetlenmeleri azaltilmaktadir. Bu yaklasimda basar1 ve
basarisizligin burada agiklanmasi ¢ok karmagik bir hikayedir.

Temel Yerel Yonetim Birimlerinin Biiyiikliikleri ve Niifuslar1

ULKE Yerel Yonetim Biriminin Ortalama Niifusu
(Yaklasik Olarak) Yerel yonetim Birimlerinin Sayisi
GUNEY
Fransa 1500 36000
Yunanistan 1600 (Yaklagik)
Liiksembourg 2905 6036
Avusturya 3000 126
ispanya 4700 2417
italya 6800 8049
Almanya 7240 8000
Portekiz 34180" (Yaklasik)
KUZEY 8400 (Yaklasik)
Norveg 9145 275"
Finlandiya 10646
Belgika 16740
Hollanda 17860 454
Danimarka 18500 461
isveg 30000 589
800
ADALAR (Yaklasik)
izlanda 1100 176
irlanda 41910 282
Kuzey irlanda 60480
Galler 75870
Iskogya 91620 222
Ingiltere 127000 92
26
37
58
365

*Portekiz’ de Belediyelerin yaninda, komisyon olarak galisan, degisik giicii olan ve
statli geregi verilen gorevleri yerine getiren, ortalama niifuslart 2500 olan ve sayilari
3848’i bulan “Parish” Yénetimi’de vardir. Bunlarm yetkileri Ingiltere ve Galler’deki
“Parish”lerden daha genistir.
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Yerel yonetim birimleri ile merkezi yonetim arasinda yer alan ara yonetim
birimlerinin- ller, Bolgeler ve “Eyaletler”in orijinleri kisaca yukarida
aciklanmig bulunmaktadir. Bu seviyedeki seg¢ilmis meclisler {izerinde, iki
yiizyildir kaydedilen gelismeler sonucunda, genel olarak devlet yetkisindeki
sorumluluklarin bu boélge yonetimlerine veya bunlarin gérevlilerine devri gesitli
sekillerde sonuglanmistir. Bu gelismeler, hizmetlerin yerel demokratik kontrole
devri olarak da degerlendirilebilir. Bu baglamda asagidaki degerlendirmelere
varabiliriz:

1. Alman Biiyiik Eyaletlerinde, Finlandiya ve Avusturya’ da ornekleri
goriilebilecegi gibi, devlet tarafindan atanmus valiler veya diger yiiksek kademeli
yoneticilerinin devletin sorumlu oldugu gorevleri yerine getirdikleri, secilmis
Meclis Uyeleri tarafindan yonetilen birden fazla alt yonetimleri icine alan,
biiyiikk yonetim birimleri mevcuttur. Lilksemburg’ta ii¢ tane komiin arasinda
baglantiy1 saglamak ve {ilke capinda tek tip yerel yonetim sistemini olugturmak
icin, her ii¢ kasaba yOnetimi igin devlet tarafindan atanan bir Komisyoner
mevcuttur.

2. Portekiz’de heniiz kesinlesmemis genis bolge yonetiminde oldugu
gibi, Il icin segilmis Meclisin iizerinde ve onun yoneticisi konumunda Ilin
islerinden sorumlu, devlet tarafindan atanmig Valiler mevcuttur. Belgika’da her
[lin yonetimi i¢in devlet tarafindan atanan Vali, ilin yoneticilerinin baskani
olmasia ragmen, Il Genel Meclisleri kendi bagkanlarim segmektedirler.

3. Devletin fonksiyonlarini yerine getirmekten sorumlu, atamayla gelmis
il Valisi veya Bolge Valisi’nin yaninda, o Bolge veya Ilde bazi biiyiik hizmetleri
yiiritmek ve kendi yoneticilerini ve baskanini secme hakkina sahip. Ozerk
Meclisler de vardir. Birgcok olaylarda, yerel sorunlarin ¢dzlimiinde merkezi
hiikiimete tavsiyelerde bulunmalar1 ve yerel ¢ikarlari ilgilendiren kararlarin
alimmasinda segilmis olan meclis iiyelerinden olusan meclis, valinin
bagkanliginda toplanir.

Bu uygulama, Avrupa’mmn kuzeyinde, Danimarka, Isveg, Giiney Italya,
Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye’de genis olarak uygulanmaktadir.

Fransa'da, klasik bolge yonetimi sisteminde, devlet tarafindan atanan ve Il
Genel Meclislerinin Bagkan1 ve yoneticisi konumunda bulunan Il Valisi
uygulamasi, 1983 yilinda c¢ikarilan ve Meclise kendi baskan ve yoneticisini
atama yetkisini veren, Valiyi de Cumhuriyet Valisi sifatiyla, bu bolgede devletin
adma hareket eden fakat, detayli olarak bu Meclisleri denetleme yetkisi olmayan
bir konuma getirmistir.
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Istisnasiz biitiin bu sistemler, devlet tarafindan atanan resmi gorevliler ile
yerel yonetimlerin yoneticileri arasindaki iligkiyi yakin kilmak ve birbirlerinden
haberdar etmek i¢in olusturulmustur. Biitiin sistemler, basit ve daha yiiksek
seviyelerde yerel otoriteler ile merkezi yonetim otoriteleri arasinda ortak hareket
etme ve bir proje lizerinde ortak ¢aligma igin gerekli imkanlar1 saglamaktadirlar.
Bu karsilikl1 igbirligi Irlanda’ da, bélge (County) ve kasaba miidiirlerini, merkezi
hiikkiimet tarafindan  Onerilen kimselerin arasindan atamak suretiyle
gergeklestirilmistir. Bu resmi gorevliler uygulamada hiikiimetin sundugu sivil
hizmetlere ¢ok yakindirlar. Boyle bir uygulama yerel yonetimin dogrudan bir
kisinin kontrolii altina girmis olmasi olarak degerlendirilmekle beraber, benzeri
bir uygulama Hollanda’ da vardir. Séyle ki, sivil hizmetlerden sorumlu
idareciler, seg¢ilmis olan Meclise damigtiktan sonra, ilde bulunan Kraliyet
komiserinin Onerisi iizerine atanmaktadirlar ve bu yerel otonomiyi sinirladigt
seklinde algilanmamaktadir.

Britanya’da, Ulusal Hiikiimeti ilgilendiren herhangi bir konu ve aradaki
iliskiyi saglamaya caligan hiikiimetin resmi gorevlisi ile 6zel bir ilisgki s6z
konusu degildir. Aslinda bolgedeki yerel yonetim birimleri arasindaki iliskiyi
koordine etmek veya bunlar1 kontrol etmekle gorevli yiiksek dereceli bir resmi
gorevli mevcut degildir.

Birgok iilke, biitiin veya birgok amaglar1 gerceklestirmek icin en azindan
bazi yonetimlere sahiptirler. Bunun ornekleri Fransa (Paris, Morseilles ve
Lyons), Almanya, Avusturya, Isveg ve Danimarka’da goriilmektedir.

Bunlarin genel statiisii, 1974 yilinda kaldirilan, Britanya’daki “County
borough” (bdlge boroughlarmin) statiisiine yakindir. Londra Boroughlar1 ve
Metropolitan Districts (Kasabalar) lerde, bunlarin onemli gorevleri zorunlu
birlesim departmanlari tarafindan yerine getirilmeseydi bunlara benzetilebilirdi.

Klasik Avrupa sisteminde Valiler, Bélge Valileri ve diger devlet gorevlileri,
yerel yonetimlerin yapmis oldugu islemlerin kanunlara ve hiikiimet emirlerine
uygun olup olmadiklarmi kontrol ederler, eger almis oldugu kararlar hiikiimet
diizenlemelerine aykir1 oldugu kanisinda iseler, ya bu kararlar1 gegersiz sayarlar
veya daha iist makamlara bildirirler. Bir¢ok iilkede bu denetleme yetkisi ayni
seviyedeki idareciler tarafindan kullanilmakla beraber, bazi olaylarda bolgesel
Meclisler tarafindan kullanilmaktadir. Aradaki iliski koétiilemekten ziyade,
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iletisimi, uygulama birligini
saglamak i¢in Oneriler getirme ve ortak ¢alisma birligini saglama seklindedir.
Bununla beraber, sasirtict olmayarak, bazi biiyiik yerel
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yonetimler, kendi hareket alanlarmin politik amaglarla merkezi hiikiimet
tarafindan smirlandirildigim s6yleyerek bunu protesto etmekte, baz1 Ingiliz yerel
yonetimleri ile merkezi yonetim arasinda bulunan tipik muhalefet
anlasmazligindan farkli bir kiiltiir yaratma egilimindedirler. Partiler arasinda,
kanuna saygi ve paylasilmis cikarlar, temsili se¢im sistemi ile iki kademeli
secim sistemi tartigmalart yiikselmektedir.

E) YEREL YONETIMLERIN YASAL HAKLARI

Avrupa Konseyine iiye olan devletlerin yerel yonetimlerinin giiglerini
belirlemek i¢in son zamanlarda yapilan bir arastirma 7 dncekinden daha agik
olarak yetkinin dagilimim ortaya koymakta ve giincel bilgiler igermektedir. Bu
arastirma, llkelerin yerel yonetimlerinin sorumluluklart arasindaki farkliliklar
konusunda faydali bilgiler sunmaktadir. Arastirmaya gore, en alt seviyedeki
yerel yonetimler, ister genel yetkili ister sorumluluklart bir listeyle belirlenmis
olsun, bunlarin fonksiyonlar: arasinda “kesin bir homojenlik” s6z konusudur.
Keskin farkliliklar daha ileriki otoritelerde s6z konusudur. Bolge ve il gibi ikinci
derecedeki yerel yonetimler daha gok genis 6lgekli modern hizmetleri, 6zellikle
de saglik, sosyal giivenlik ve ikinci kademe egitim gibi yerel yonetimlerin
giiclerinin Stesinde kaynaga ihtiyag gdsteren hizmetleri, sunma egilimindedirler.
Bu gibi hizmetler, yerel yonetimler tarafindan yerine getirilemediginde, merkezi
yonetim tarafindan dogrudan yerine getirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Isveg, Norvec ve Danimarka’da, bolge yerel yonetimleri, hastane ve diger
saglik  hizmetlerinin ~ sunulmasindan  sorumlu  baglica  yOnetimlerdir.
Finlandiya’da ikinci derece yerel yonetim kademesi olmadigr igin, statii geregi,
birinci basamak yerel yonetim yetkililerin, saglikla ilgili biitiin alanlar1 biraraya
getiren kurumsal ¢alisma agma dogrudan dahil olabilmeleri igin “genel hastane
bolgeleri’ndeki ortak c¢alisma komitelerine iiye olmalar1 istenmektedir.
Hastaneler i¢in sorumluluk ve bazi durumlarda dgretmenlerin ige alinmasi ve
maaglarinin  6denmesi digerlerine oranla daha yiikksek olarak belirlenir,
Iskandinav iilkelerinde. Ispanya, italya ve Belgika’ da il seviyesindeki yerel
yonetimler, bolgesel yonetim sistemi igerisindeki rolleri hakkindaki siipheden
dolayi, son zamanlara kadar tehdit altinda kalmiglardir. Fakat, Akdeniz
iilkelerinde en azindan simdiki goriindiigii kadariyla, orta derecedeki isleri
gormekte diger politik kurululardan daha iyi durumdalar.

7 Council of Europe, Allocation ot Powers to the local and regional levels of governments
in the member States of the Council of Europe, Council of Local and Regional Authorities
of Europe, Strashourg. (1988).
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Almanya’da Tlce (“Kreise”), belediyeler arasi birligi saglayan bir yapiya
sahip olma ozelliginden dolay: giivenilir bir konuma sahiptir. Bunlar, yapilar
geregi diger bolge yonetim sistemlerinden farkli olup, bagka yerlerde, genellikle
temel yerel yonetimler tarafindan sunulan, goreceli olarak daha az pahali
hizmetleri sunmaktadirlar. Bunlarin kabul edilirliklerini, kiigiik belediyelerle
yakin iligki igerisinde olmalari ve hizmetlerini en iyi sekilde sunmalari i¢in alan
veya genislik durumlar1 g6z 6niinde bulundurularak sorumluluklarin dagitilmasi
seklinde agiklayabiliriz. Otoritelerin niifus  yogunluklart g6z Oniinde
bulunduruldugunda, genis, biyiik hizmetleri bagimsiz olarak
gerceklestirebilecek biiylikliikte olduklarini gdrmekteyiz. Sistem igerisinde,
biiyiik 6lgekli hizmetlerin yonetimi igin gerekli olan “Organik Belediye
Birliklerinin ~ varhigint  6zellikle Kuzey Rhine-Westphalia’nin  disinda
gormekteyiz. Buranin temel yerel yonetimleri dahi, digerlerinden biiytiktiir.

Asagidaki tabloda, 14 Avrupa Konseyi iiyesi iilkenin temel yerel yonetim
birimleri tarafindan yerine getirilen fonksiyonlar1 gérmekteyiz. Bunlar genellikle
yasal genel yetki icerisinde yapilmaktadir. Fakat bunlar, bazen devredilmekte
veya diger otoriteler tarafindan devredilmek suretiyle yiiriitiilmektedir.

Bir¢ok durumlarda, bazi hizmet alanlar1 diger seviyedeki yonetim ile
paylasilmakta veya diger yonetim ile boliigiilmektedir. Bu paylasim ya kanunun
ongordiigii sekilde veya karsilikli anlagmayla yapilmaktadir.

Hizmetlerin yiiriitiilmesi ve hizmeti yapacak kimselerin
gorevlendirilmesinde sistemlerde biiyiik farkliliklar s6z konusudur. Diger
Avrupa iilkelerinin tamamma yakininda genel gorevin bir pargast olan temel
hizmetlerin yiiriitiilmesi alaminda, Ingiliz yerel yonetimleri artik sorumlu
degildirler: Ozellikle de, (Toplumdaki az imkéana sahip olan insanlarm sosyal
giivenlikleri konusunda biiyiik sorumluluklar1 olmasina ragmen) issizlik yardim
dahil sosyal yardim, hastane ve kisisel sagligin diger alanlari, elektrik arzi, gaz
ve su alanlarinda yerel yonetimler sorumlu degildirler.

Avrupa Konseyine Uye Olan 14 Ulkedeki Temel Yerel Yonetim
Birimlerinin Yetkileri

14 Ulkenin tamami iginde : Su arzi (11), turizm promosyonu (10),
ilkdgretimlerin yapimi ve tamiri (14), kiitiiphane hizmetleri (13), tiyatro (0), spor
kompleksleri (0), pis su atiklar1 (14), yash evleri (4), sosyal yardim (7), yol (14),
yerel planlama (14), yapma ve yikma izni (14).
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13Tmde; ilkokul &ncesi okul binalarmin yapmm ve tamiri (12), miize
hizmetleri (0), Kiiltiirel ve artistik degerlerin korunmasi (4), mezarliklar (9),
konut yardimi (3), yangin hizmeti (12), kara tasimaciliginin organizasyonu ve
yonetimi (6), tabiat ve sit alanlarmin korunmasi / ¢op bosaltma (10), tabii
parklar, rekreasyon alanlar1 ve agik alan (0).

12’sinde; Mezbahane (0), hamam ve dus (0), kamu ve 6zel tesebbiislere
finansal katilim (0), istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi (2, Hollanda ve
Portekiz), arazinin kontrolii (satma, devretme vs.) (1), ¢evrenin korunmasi (7).

1 Hinde; Gaz arz1 (4), elektrik arz1 (5), 6zel ve kamu yatirimlarina finansal
ve mali yardim (0), fuar ve pazarlar (2; Hollanda ve Ispanya), hastaneler (5),
tabii afetlerde yardim (11), plana uygunluk denetimi ve konut diizenlemeleri (8).

9’unda; Okul 6ncesi okul yonetimi, egitim ve teknik kadro (8), bulasici
hastalik kontrolii (8), nehir ve deniz tasimaciligi (1).

8’inde; Ilkokul yonetimi, 6gretim ve teknik kadro (9), dinsel mekéanlara
yardim ve ilgililerinin tamiri (4), konut yardim (4).

7’sinde; Ikinci kademe dgretim insaatlar1 ve tamir (3), bolgesel ve milli
planlamaya dahil olma (6), tiiketicinin korunmast (3).

6’smda; Sinemalar (0)

4’iinde; Ikinci kademe okul y&netimi, gretim ve teknik personel (4), hava
tagimaciligi(0),

1 ’inde; Yiiksek 6grenim birimleri-bina yapimi ve tamiri (0).

Not : Parantez icerisindeki rakamlar kag¢ iilkede o fonksiyonlarin yerine
getirilmesinin zorunlu oldugunu gostermektedir.

Kaynak ; Avrupa Konseyi’nin 1988 verilerinden alinmistir.

F) HIZMET SUNMA YONTEMLERINDEKi GELISMELER

Ingiltere’deki reform cabalarinin, yerel ydnetimleri, kendi kendine yeterli
hizmet sunucu konumundan, ortak isbirligi yapmaya agik veya o6zel firmalara
sozlesme ile ig yaptiran ve yaptirici (enabling) roliine doniistiirme amacina matuf
oldugu goriisii genel olarak kabul edilmektedir. Tercih ve tiiketici kontrolii,
kamu sektorii icinde desteklenecek olup rekabet de, goniilliiler ve 6zel sektor
tarafindan desteklenecektir. inceledigimiz biitiin iilkelerde, reform kelimesinin
anlami aynidir; se¢im hakki, biirokratik kontrol, karmagsiklik, tekdiizeligin
azaltilmasi, halka yakinlik oldugu degisik yollarla agiklanmustir.



121

Bazi durumlarda reformlar is, pazar ve rekabetin etkinligi ideolojisi kapsaminda
yapilmigtir. Daha ¢ok Ingiltere fakat aym1 zamanda Hollanda, Almanya ve belki
de Italya. Diger iilkelerde takip edilen ideoloji daha ¢ok vatandaslarin
demokratik devlete ulasmalari ile ilgili olmustur (Isveg, Norveg, Ispanya,
Portekiz) .

Ulkelerin bircogu her iki reform egiliminin unsurlarmi tasimaktadir; diger
iilkelerde ideolojik egilim daha az belirgin ve degisiklik argiimani daha gok
konsensiise dayandig1 icin, Ingiltere’den daha az sansasyoneldir. Sistemde ani
degisikliklerden ziyade, tedrici degisiklik tercih edilir. Aym1 zamanda, yerel
yonetimler birgok alandaki degisikliklerde avantajli bir konumdadir. Iskandinav
iilkelerindeki  degisikliklerde yerel yonetimler, lider konumundadirlar.
Farkhliklar konusunda ise, birinci olarak Ingiliz yerel yonetimlerinin belirli
temel sosyal hizmetleri sunmadaki monopol konumu genel bir uygulama
degildir. Sosyal uygulamalara egilimli ve anti-statik olan merkezi yonetimle
birlesmis olan yerel yonetimler, bir yandan degisim tehdidi ile kars1 karsiya
kalirken bir yandan da hizmet sunucu konumlarin1 korumaya calismaktadirlar.
Diger Avrupa iilkelerinde, hizmet sunumu konusunda yerel yonetim birimleri
arasindaki isbirliginin ge¢misi eskiye dayanmaktadir. Bu igbirligi, komiinler
arasinda oldugu gibi, 6zel sirket ve goniillii kuruluslar arasinda da olmaktadir.
Bu manada, kim ne yapar? sorusu ne yeni ne de tehdittir.

Ingiltere’den daha fazla kamu harcamalar1 payna sahip olan Iskandinav
yerel yonetim sistemleri dahi, birgok faaliyetini yakin yerel meclisler, kar amaci
giitmeyen sirketler, kooperatifler ve yerel otoritelerin biraraya gelerek
olusturduklar1 ortak federasyonlarla ortaklasa yiirlitmektedirler. Cok iyi finanse
edilen sistemlerde, genis sorumluluklari fazla yerel yonetim birimlerinin kiigiik
oldugu birimlerde, yerel yonetimin tek hizmet sunucu olmasi miimkiin degildir.
Italyan sistemi gostermektedir ki, kurumsal iliskiler ve degisik bolgelerde
degisik hizmetlerin sunulmasi geregini yar1 6zerk kuruluslar, 6zel kuruluslar ve
devlet tarafindan finanse edilen o6zel sektor tarafindan desteklenen goniillii
kuruluglar arasindaki iliskiler, farkliliklar gostermektedir. Fransiz komiinleri
sikea su, pis su atiklarin toplanmasi, ulasgim ve ¢Op toplama alanlarinda ya
hizmetleri dogrudan yonetmekte veya tam olarak devretmek veya leasing sistemi
ile onlar1 6zel bir sirkete yaptirmaktadirlar.

Bu alanda, temelde ii¢ ¢esit reformdan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan
birincisi yerel yoOnetimlerin roliinii genisletmek ve kisitlamalara tabi
tutmamaktadir. Ornegin, yerel yonetimleri merkezi yonetimin temsilcisi olarak
goren Portekiz anayasal diizenlemesinde degisiklik yaparak bu yonetimlerini
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reform ise, kendi hizmet sunumunun gelistirilmesidir: yonetim kademeleri
arasindaki sorumluluk  paylagimindan kaynaklanan  karmagikligin
basitlestirilmesi (Almanya ve Ispanya), performans standartlarinin belirlenmesi
(Portekiz), tiiketici etkisinin gii¢lendirilmesi ve komsuluk yerellesmesinin
gerceklestirilmesi (Isveg). Ugiincii olarak ise, is diinyas1 yontemleri ve rekabetci
uygulamalarinin, biitce sorumlulugunun hizmet sunan Dbirimlere ve
Hollanda’daki gibi sozlesmeyle sirketlere devredilmesi ve Italya’daki gibi
hizmetlerin karsiliginda belirli bir iicret alinmast yoluyla kamu sektoriinde
uygulanmasidir.  Ozellikle Hollanda, Almanya ve Italya’da konusulan
“Ozellestirme”den genellikle anlagilan, yerel yonetimin icrai ve finansal
sorumlulugunun sézlesme, leasing veya belirli bir iicret karsiligi boliinmesi
seklinde anlagilmaktadir.

Ornegin, Isve¢ ve Fransa’da géniillii kuruluslar veya dogrudan yonetimin
sorumlulugunda kalmas1 gereken alanlarda, 06zel sektor kurallarinin
uygulanmasimin uygun olacagi; sdzlesmeyle 6zel sirketlere yaptirilan hizmetlerle
tam olarak 6zel sirketlere devredilen hizmetler arasinda kesin bir ayirim yapmak
miimkiindiir. Isve¢ uygulamasinda ¢op toplama, yol bakim, enerji arzi ve
operatorlere devredilebilen konut yonetimi veya belediye sirketleri tarafindan
yonetilenler gibi alanlar1 kapsayan teknik hizmetler, bir yanda; sosyal, saglik ve
egitim sektorii gibi sdzlesmeyle disartya ihale edilmesi miimkiin olmayan fakat,
secim ve tiiketici etkisinin desteklenmesi gereken “yenilestirilmis” kamu sektorii
diger yanda olmak iizere ayirim yapmak miimkiindiir. Tam olarak yaptirma
(Franchise) Fransiz komiinleri ile teknik hizmetleri sunan birimler arasindaki
iliski i¢in kullanilmigtir. Ciinkii; kamu c¢ikarlar1 sadece detayli ve spesifik
sozlesme hiikiimleri ile degil, ayn1 zamanda devlet tarafindan yapilan global
diizenlemelerle desteklenen, kamu sikayetleri ve belediye baskanlarmin politik
anlagma siiregleri yoluyla olmaktadir.

Gereksizce dogrudan kamu hizmeti sunmakla gorevli Ingiliz sistemi birgok
Avrupa tilkelerindeki gibi, diger hizmet sunucularla genis bir igbirligi agina
zorlanmaktadir. Bununla beraber, son zamanlarda gelistirilen gereksiz bir
uygulama da, hizmet sunuculari arasinda, merkezi hiikiimet tarafindan dikte
ettirilen, rekabete verilen dnemdir.

Bekke, Groneu ve Pente’nin kabul ettigi gibi, yonetim uygulamalarindaki
degisikliklerin temelini olusturan orgiitlenme kiiltiiriindeki degisiklikleri yapmak
icin sisteme gerekli olan bir sok mudur? Yoksa Riberdahl’in® énerdigi

8 RIBERDAHL C, ‘Changes in municipal service delivery and manegement: the trends in
Sweden\ Conference on European Local Goverment, Ingolov, Birmingham, 1989.
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gibi, belediye yonetimi, kendisine ideolojik ve yasal karakter olarak yabanct
olan bir kiiltiirii kabul etmeye mi zorlanmaktadir?

G) POLITiK KONTROL VE YEREL DEMOKRASI

Inceledigimiz devletlerdeki yerel yonetimler, yerel karar vericilerin yerel
segcmene karsi sorumlu oldugu demokratik bir yapmm olusturulmasini
ongodrmektedir. R.A.Dahl’1n gelistirdigi cogulcu teorilere gore, yetkili bir géreve
secilen gorevliler bu makamda kalmak istiyorlarsa, kamuoyuna karsi sorumlu
olmak durumundadirlar.

Biitiin iilkelerdeki karar verme mekanizmalari genel olarak belirli bir
parlamenter model seklinde olup, belirli bir yontemle se¢ilmis veya atanmig
gorevlilerden olusan idarenin hazirladigi politikalar, se¢ilmis meclis tarafindan
onaylanmaktadir. Bu egilimin istisnas1t “Komisyon Sistemi” ve bazi Amerikan
Biiytiksehirlerinde uygulanan “Gtiglii Belediye Bagkani1” sistemidir.

Avrupa’da kiiciik komiinler harig, yerel yonetimler, partilerin yonetiminde
olup, yerel yonetim meclisleri ya biiylik bir parti veya koalisyonlar tarafindan
yonetilir. Cogunluk partisi, lideri seger ve bu lider, yerel yonetim adina konusur
ve bu birimin en 6nemli karar vericisi konumundadir. Bununla beraber, diger
azinlik parti liderleri de, dnemli uzmanlik komisyonlarima baskanlik ederler.
Bunun igin, kararlar, meclis toplantilarindan 6nce, yar1 gizli olarak yapilan parti
grup toplantilarinda almmaktadir. Parti etkinligi, Kuzey Amerika’nin bazi
sehirlerde illegal olarak kabul edilmis olup bu etkinlik Avrupa’daki kii¢lik
komiinal meclislerde daha az tesis edilmistir.

Acikladigimiz yerel yonetim sistemlerinin en kiigiik birimleri harig,
tamaminda, sehir miidiirii veya bas idareci (Chief executive) olarak
yetkilendirilen, iist diizey idarecinin kontrolii altinda olan yerel biirokrasi
olusturma egilimi vardir. Biirokrasinin basi, bir¢ok iilkede yerel olarak se¢ilmis
politikacilar tarafindan atanmakta olup, Napolyon yonetim sisteminin ikinci
kademe yGnetim yapilarinda Fransa, italya ve irlanda’da bu makamlara, merkezi
yonetim tarafindan atama yapilmaktadir. Fakat uygulamada, merkezi-yerel
yonetim arasindaki informal iligkiler, merkezi olarak atanan yoneticinin
pratikteki otoritesini oldukca zayiflatmaktadir.

Onemli sorunlardan bir tanesi de bunun demokratik olup olmadig1 ve
vatandaglara, karar alma asamasinda katilim hakkinin verilip verilmedigidir.
Diger taraftan bir elit goriise gore ise, yerel yonetimler kiigiik gruplar tarafindan
kontrol edilmektedirler; partilerin lider olarak sectigi kimseler, yerel
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isadamlar1 ile igbirligi yapmaktadirlar. Ust diizey biirokratlar veya bunlarin
tigliniin isbirligi sonucu yerel yonetimler kontrol altinda tutulmaktadirlar.

Yerel demokrasinin kdtiimser aksine ¢ogulcu teoriye gore, yerel meclisler
adma son karari veren elitler, iktidarda kalmak istiyorlarsa, temsil ettikleri
cogunlugun goriigiine uygun hareket etmek zorundadirlar. Bu calismada,
acikladigimiz liberal bati demokrasilerinin yerel yonetimlerin elitis veya
pliiralist oldugunu kesin olarak sdylemek oldukga zordur. Bu, milletten millete
farkliliklar gosterdigi gibi her devletin kendi igerisindeki yerel yonetim
birimlerinde de farklhiliklar gostermektedir. Ornegin Bordeaux, yerlesmis olan
partiler tarafindan yonetilmekle beraber, ki burada bir liderin 30 yildan fazla
yonetimi sdz. konusudur, diger Fransiz sehirlerinde, 6rnegin Grenobie. segimler
tamamen agik bir yaris seklinde olup biitiin kii¢iik gruplar bile katilabilmektedir.

Yerel segmenlerin karar verme asamasina katilmalari, kismen otoritenin
biiyiikliiglinii yansitmaktadir. Fransa, USA'daki 1000’den az seg¢meni olan
komiin yonetimleri, vatandaglarin birgogunun etkisine agiktir. Paris veya New
York yonetiminde, politikayla ilgilenen kesimin ¢ok az bir kismi ydnetimi
etkilemektedir. Bununla beraber, kiiglik yerel yonetim birimleri higbir zaman
giicli. sehir yonetimleri kadar kendi vatandaslarinin hayatlarimi etkileye-
memektedirler. Merkezi yonetim, yerel meclislere onemli oranda yetki devri
yapmazsa, yerel demokrasinin etkinliginden s6z etmek anlamli olamaz.

Britanya'da, drnegin, yerel yonetimler katilimci olmakla beraber; merkezi
yonetimin yerel yonetimler {izerindeki etkisi nedeniyle, yerel olarak
kararlastirilan bir olay, eger merkezi yonetimi lizerse, bunun uygulanma sansi
yoktur. Gergekten, 1986 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim Kanunu geregi, yerel
meclisler kendi vatandaslar1 adina politik goriislerini agiklama haklarmi
yitirmiglerdir. Yerel demokrasinin Onemi, yerel yap1 ve yerel uygulamadan
baska, yerellerin merkezle olan iliskileriyle de ilgilidir.

Ingiliz reformlar1, hizmetlerin kontrolii ve depolitizasyonu, yoneticilerin,
kullanicilarin ve 6zel sektoriin roliiniin artirilmasiyla ilgilidir. Vergilendirme
yapisinin esnek olmamasi, yerel meclisleri vergi ddeyenlere karsi daha hassas
davranmalar1 ve merkezi yoOnetime karsi daha bagimli olmalari ve yardim
hesaplamalar1 metodu degisiklikleri konusunda zayif bir duruma gelmelerini
saglar. Diger faktorler, yerel politik kontroliin alanim azaltir. Bazi alanlardaki
faaliyetlerin kaybedilmesi, yerel alanda merkez tarafindan atanan birimlerin
etkinliginin artirilmasi, mecburi rekabetgi yapi, spesifik hizmetlerin yonetici
kontroliiniin artirilmasi1 ve sonug olarak yerel ydnetimlerin stratejik ve politik
roliiniin azaltilmasi s6z konusudur.
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Ingiltere’de, merkezi yénetimin yerel olaylara miidahalesi sonucu, yerel
politikacilar, diger Avrupa iilke yerel politikacilarina oranla merkezden daha
ayrt kalmuglardir.® Bu “ikili yapi”da, yerel ydnetimler yerel hizmetlerin
kararlagtirilmas1 asamasinda, kurumsal olarak, belirli alanda o6zerklige sahip
ikincil pozisyonda kalmiglardir.

Diger iilkelerde yerelin ulusal politikaya entegrasyonu konusunda iyi, fakat
degisen bir sistem kurulmustur. Bunlar, kompleks ve birbirine bagli olduklari
icin temsil ettikleri giiciin dengesini agik¢a gormek oldukca zordur. Genel olarak
degisikliklerin genel egilimi, detayli kontroliin azaltilmasi seklinde olup,
Ingiltere’de baslangicindan itibaren daha fazla diizenlemelere gitme seklindedir.
Burada reform kelimesinin ifade ettigi anlam aym olmayip, ingiliz hiikiimetinin
programinda yerel politik kontroliin artirilmasi yer almaktadir.

Yerel yonetimleri, tali kuvvet veya merkezle uyusmasi gereken bir giic
olarak goéren idari yonetim (administration) formu ile politik entegrasyon
arasinda bir ayrim yapmak miimkiindiir. Ingiltere’deki bu iki mekanizmanin
goreceli zayiflig1 ayn1 zamanda onun goreceli otonomisi ve koruyucu bir ¢aligma
agmmn  yoklugunun isaretidir. Goldsmith ve Page’el® gore Ingiltere’de,
hizmetlerin daha yiiksek derecedeki yerel kontrolii, yerel politikacilarin ulusal
politikadan uzaklagmas1 ve etkin olamamalar1 sonucunu dogurmustur. Fransa’da
ulusal senato, yerel yonetim temsilcilerinden olugmaktadir; bunun igin yerel
sorunlar merkezi yonetime daha rahat anlatabilmektedir. italya’da oldukca
merkezilesmis parti sisteminin, biitlin yonetim kademelerinde kalmus orgiitleri
arasinda bir birligin saglanmasi agisindan onemlidir. Fakat bu yap1 da, merkezi
yonetimin iki yoldan yerel yonetimlerin etkisi altinda kalmasini saglamaktadir.
Bunlar, Kariyer sahipleri ve profesyonel baski gruplardir.! Iskandinav
iilkelerinde, politik iliskiler, kisisel kariyer ve parti sistemi vasitasiyla bolgesel
baglilik iizerine cok az bagh olup; Ingiliz yerel yonetimlerindekinden daha zayif,
fakat benzer konsensiis iizerine inga edilmektedir. Siyasi partiler vasitasiyla yerel
yonetimler adina konusan parti meclis iiyeleri ve kanunlar ile politikacilar
iizerinde merkezi hiikkiimet ile yerel otorite birliklerinin mutabakat saglama orani
Hollanda harig, higbir iilkede, Ingiltere’deki kadar zayif degildir.

Yerel ve merkezi yoOnetimlerin entegrasyonuna idari ¢dziim, finansal
kontrol, devlet tarafindan dikte ettirilen mecburi gorevler, denetim ve yerel

9 BULPITT J, Territory and Power in the United Kingdom, Manchester University Press,
Manchester, 1983.

10 GOLDSMITH M.J. and PAGE E.E., a.g.c.,1987.
11 SANANTONIO E, “Italy” in Page and Goldsmith (eds), 1987, s: 107-129.



126

faaliyetlerin diizenlenmesi ve idareci atamalarmndaki etki enstriimanlarina
uzanmaktadir. Bu alanda en acik kontrol uygulamasi Irlanda’dadir. Sehir ve
bolge miidiirleri, ulusal kurulun Onerisi {lizerine atanmakta ve gorevler, 6zel
amagclar i¢in atanmig olan kurullar arasinda paylastirilmistir. Benzer olarak,
Hollanda’da burgemeister (Belediye Baskani) il komisyonunun teklifi iizerine
Kraliyet tarafindan, belediye meclisi ve yonetiminin basi olarak atanmaktadir.
Italya ve Portekiz yerel yonetimleri finansman agisindan tamamen merkezi
hiikiimet yardimlarina bagimhidirlar. Fakat, Pereim ve Berg; Portekiz’de yerel
yonetimlerin lobi faaliyetleri ve yiiksek derecedeki etkileri, Hollanda’da merkezi
yonetimi ayiran koalisyon uygulamalarmi bu mutlak bagimliligi dengeleyen
unsurlar olarak gérmektedirler.

Iskandinav iilkeleri, Fransa, Ispanya ve Portekiz, diizenlemelerin oranini
azaltmaya calisirken, Ingiltere, hizmet sunumunda yerel yonetimlere belirli bir
Ozerkligi taniyan sistemden, merkezi kontroliin agirlikli oldugu bir sisteme
dogru yonelmektedir. Page ve Goldsmith’in'? isaret ettigi gibi, etkili bir denetim,
diger yonetimlerin pahali ve gereksiz buldugu bir cesit biirokratik ve bolgesel
denetimleri gerekli kilmaktadir.

Hatta siki kontroller uygulandiginda, bir¢cok yerel yonetim sistemi, belirli
derecede bagimsiz olmus ve kendilerini koruyucu, se¢cmen destegine sahip
olmuslardir. Yerel secimlere katihm orammnin diisiik olmasi, Ingiliz yerel
yonetimlerinin karsilagtirmali pozisyonunu ortaya koymaktadir; fakat bu yalniz
segmenlerin yargilarini degil daha genis yoOnetim sistemi igerisinde yasal
konumunu da ortaya koymaktadir. Diger Avrupa iilkelerinde, yerel yonetimlerin
genis yapilarim ortaya koyan birgok faktorii siralayabiliriz; Statiilerin Anayasa’
da belirlenmis olmasi, genel yetki veya en azindan karmasik sorumluluk, ulusal
ve yerel politikacilarm ic Icel igi, yerel yonetimin yalniz hizmet sunucu degil
ayni zamanda yerel halkin temsilcisi oldugunun kabul edilmesi, ulusal
yonetimde merkezi ydnetim ile yerel ydnetimin isbirligi. Ingiltere’deki cogunluk
secim sistemi de, merkezi yOnetimleri, rakip partilerin temsil edildigi yerel
yonetimlere kargi farkli tutum igine girmesine neden olabilmektedir. Partilerin
aldiklart oy’a gore temsil edildikleri temsili sistem ise, her ne kadar
dezavantajlar1 olsa da, koalisyonun dogasinda var olan uzlagsma nedeniyle,
merkez ile yerel yonetim arasindaki iligkiler yumusama egilimindedir.

Yerel kimlik ile alakali daha bir¢ok faktor vardir. Bunlarin birincisi, 6lgek
ve siirekliliktir. Ingiltere, her ne kadar birgok reorganizasyonlara gittiyse de

12 pAGE E.C and GOLDSMITH M.J. a.g.e 1987,s: 86.
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yerel yonetimlerin biiyiikliikleri agisindan en bilyiik birimlere sahiptir. Bu 6lgek
ve sinir reorganizasyonlart ile yerel kimlikleri karmasik ve sekilsiz birakmuistir.
Birgok iilke 1960’lar ve 1970’lerde biitiinlestirmeyi gergeklestirmeye ¢alismis
fakat, Latin ilkeleri degisiklige karst durmuslardir. Diger Avrupa iilkelerinde
temel yerel yonetim birimleri, Ingiltere’de uygulamada fonksiyonel olmayan,
kdy meclislerinden biraz daha fazla niifusa sahiptirler. Komiin, tarihi kimligi ile
devam etmektedir. Ikinci olarak, olcegin kiigiik olmasi secilmisler ile
se¢menlerin iliskilerinin daha i¢ i¢e olmasini saglar. Ingiltere’de sadece belediye
binalar1 uzak mesafede olmayip, ayni1 zamanda az sayidaki temsilciler daha fazla
insam temsil etmektedir. Uciincii olarak, ingiltere’de goriilen egilim, yerel
yonetim temsilcilerinin ve merkezi yonetim temsilcilerinin her ikisinin de yerel
cikarlar1 temsil ettikleri konusundaki iddialaridir. Merkezi hiikiimet, bazi
konular1 (6rnegin ¢op) ulusal alana tagirken, yerel yonetim faaliyetleri ile ilgili
sikdyetleri almada parlamento iiyeleri, yerel temsilcilerle rekabet halinde
olabilmektedir. Diger iilkelerde, yerel konularla ilgili olarak yerel temsilciler ve
belediye bagkanlar1 segmenler i¢in birinci derecede sorumlulardir.

Kolay bir agiklamasi olmamakla beraber, parti listesinin se¢imi sistemi,
ulusal politikacilarin yerel segmeni ayarlama ihtiyaglarim azaltacag, siki parti
piramidinin yOnetim seviyeleri arasinda fonksiyonel ayriliklar1 devam ettirecegi
ve acik¢a entegre olmalarini saglayacagi ve giiglii yonetici, Belediye Bagkani
sisteminin (Latin iilkeleri ve Giiney Almanya) yerel yonetimlere agik kamu
kisiligi ve politik 6nem saglayacag ihtimali de vardir.

H) ORTAK EGIiLIMLER

Yukaridaki agiklamalar, Bati Avrupa’da yerel yonetimleri -etkileyen
egilimlerin oldukga benzerlik arz ettiklerini gdstermektedir.

1980’11 yillara kadar, biitiin iilkelerde yerel yonetimlerin rolii genislemis ve
bu rol bityiik oranda devam etmektedir. Reform kelimesinin ifade ettigi anlam
neredeyse evrensel olusmustur; yetkilerin gogerilmesi, biirokrasinin azaltilmasi,
yeniden diizenleme, etkinligin, sorumlulugun ve katilimin gelistirilmesi.

Ingiltere ve diger iilkeler arasinda kesin bir aymm yapmak miimkiin
degildir. Bunlarin birgogu reform unsurlarmin biiyiik bir kismini paylasmaktadir.
Hatta, Ingiltere’de desantralizasyon ile birlikte pazar versiyonu diisiincesi
aciktir. Diger Avrupa iilkelerinde hizmet sunumu yonetimi yaninda, politik
kontroliin desantralizasyonu agikga tartisilan bir konudur. Bazi iilkelerde, hizmet
sunma seklinin reformu, ig diinyasi uygulamalar1 ve rekabeti kapsamakta ise de
as1l olarak desantralizasyon, esnekligin 6zendirilmesi, merkezi diizen
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lemelerin azaltilmasi, tiiketici kontroliiniin gelistirilmesi ve taleplere cevap veri
lebi ime seklindedir. Ingiltere cephesinde dzellestirme biiyiik bir sorun degildir.
Diger Avrupa iilkelerinde, politik ve idari entegrasyonun sekilleri daha detayli
iken, bunlarin biiyiikk ¢ogunlugunda, denetim ve diizenlemelerin azaltilmast
egilimi vardir.

Ingiltere 6megi esas olarak iki agidan diger Avrupa iilkeleri uygulamalari
ile uyumludur. Birinci olarak, hizmet sunumunda hiikiimet monopol’undan, 6zel
sirketlere ve goniillii sektdre dogru bir gelisim ¢izgisinin varligi. ikinci olarak
ise, merkezi yonetimin daha denetimci ve diizenleyici bir yapiya doniismesidir.
Bununla beraber Ingiliz uygulamasimin farkli uygulamalar1 da mevcuttur. Birinci
olarak, reformlar merkezi hiikiimet tarafindan empoze edilmekte ve yazili bir
Anayasa olmadig1 igin eski anayasal yapi ihlal edilmistir. ikinci olarak,
reformlarin amaci hizmet sunumunun da politize edilmesi ve pazar ekonomisine
terk edilmesine yoneliktir. Bunlarin {izerinde durdugu isbirligi halindeki hizmet
sunumundan ziyade, rekabet¢i hizmet sunumudur. Desantralizasyon, yerel
politikacilarm roliinii arttirmaktan ziyade tiiketici tercihinin yayginlastirilmasi
veya tiiketici kontrolii seklindedir. Ugiincii olarak, kismen yukarida sayilan iki
maddenin sonucu olarak, Ingiltere’deki reform siireci anlamsiz bir sekilde
politize edilmig ve sorun yaratici olmustur. Bu sorunlar, bir¢ok farkli sekilde
aciklanmaya c¢alisilmigtir. Merkez ve yerel arasinda uzun zamandir var olan
politik ve idari ayrilma, sorunlarin ¢dziimiinde rutin uygulamalarin olugmasini
engellemigtir; yerel yonetimlerin hizmet sunumuna hayli yaygin bir sekilde
katilmalar1 ve ¢ogunluk se¢im sistemi uygulamasi muhalif yerel yonetim ve
merkez arasinda ayr1 gruplar yaratilmasinda etkili olmustur. Dahasi, reformlar,
yalniz kurulmus olan yerel yonetim sistemini tehdit etmeyip, yerel meclislerde
ve kamu hizmeti birliklerinde Isci Partisini destekleyen kisiler, muhafazakar
hiikiimet tarafindan rahatsiz edilmektedirler.'®

Acikgasi, kamu harcamalarinin desantralizasyonu konusunda yari1 ulusal
seviyedeki yonetimlere dogru egilim yeni degildir. Sharpe* gostermektedir ki,
Bat1 demokrasilerinin birgogunda, hiikiimetin toplam harcamalar1 1950 ve 1982
yillar1 arasinda artarken, merkezi hiikkiimetin payr azalan bir kismu
olusturmaktadir. Bunun anlami, yerel yonetimlerin parasal yardim, kontrol ve
diizenlemelere bagli olmasidir. Sharpe’a gore, sehirlilesme, yerel hizmetlere

13 GEYFORD J,”The Politisation of Local Government’in Loughlin Geyford and Young
(eds), 1985, s: 77-97.

14 sHARPE L.J, The growt and decentralisation of the modern democratic State,
European Journal of Political Research 16,1988, s: 365-80.
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olan talebin artmasina sebep olmus ve bu durumda merkezi hiikiimet, biiyliyen
vergi ¢ikmazim sirtindan atarak, kamu memnuniyetsizligi de yerel seviyeye
yikmugtir.  Rhodes ve Wright’al® gore, yerel seviyede, sosyal devletin
yayginlagtirilmasi, merkezi kontrol ve finansal kisitlamalara karsi yerel
yonetimlerin kendi politik ve profesyonel gikarlarmi yaratmistir. Ingiltere,
kontrol ve kisitlamalar1 uygulamaya galisirken, bir kismi (Ozellikle Danimarka)
merkezilesme olmadan finansal sinirlamalar1 yapmaya ¢aligmaktadir.

Toplumda ve ekonomide son zamanlardaki gelismelere isaret ederek, bazi
fonksiyonlarin, yerel yonetimlere devri konusundaki reformlar ile ayn1 zamanda
hizmet sunumunda etkin, daha esnek ve yerel kontrolii agiklanmaya
calisilmaktadir. Gustaftson, yavaslayan ekonomik bilyiime ve isgiicii eksikligi
cekilen bir ortamda Isveg’te, kamu hizmetlerinin devam ettirilmesindeki zorluga
isaret etmektedir. Kaynaklarin etkin kullanimi, daha az biirokrasi ve yerel
kaynaklarin mobilizasyonu, ileri gitmenin yollar1 olduguna isaret etmektedir.
Giunew, mali krizlerin motive edici giiciine, iist seviyedeki yonetimlerin kaynak
aktarmadan, sorumluluklari daha alt seviyedeki yOnetimlere devretme
tesebbiislerine isaret etmektedir. Almanya’da yerel yOnetimler, “yetersiz
kaynaklar1 yonetmek™ i¢in segilmis birimler olmuslardir. Dahas1 eski partiler,
sosyal hareketlerden kaynaklanan ve daha ¢ok en alt seviyelerde etkin olan
yesiller hareketi gibi politikalara bazi cevaplar vermek zorundadirlar.'® Berg’e!’
gore, Ozellikle Hollanda’da organizasyonlarin ve bireylerin uzmanlagmast
sonucu, uzmanlagan taleplerin kamu hizmetlerinin kollektif sunumu ile
kargilanmas1 miimkiin degildir. Torrini’ye'® gére, teknolojik gelisme, degisiklik
icin gerekli kosullari ve muhtemel cevaplari yaratacaktir. Italya’da bu,
desantralizasyon isteyen Ozgiirlilk¢li hareketlerle baglantili birgok kiigiik is
alanlarinin kurulmasini saglamigtir. Bilylik firmalar daha ¢ok emege dayals,
standart ve genig Ol¢ekli kamu hizmeti sunan birimler olduklari igin, daha
gelismis taleplere cevap verebilme kapasitesine sahip esnek yapili kii¢iik 6l¢ekli
birimlere kars1, iistiinliiklerini kaybetmislerdir.

Bu goriislerin muhtemel sentezi, Stoker’in!® Ingiliz yerel yonetimlerine
uyguladigi diizenleyici uygulama teorisinde mevcuttur. Kisaca, argiiman sudur:

5 RHODES R.A. W and WRIGHT V, a.g.e.1907, s: 15.

16 HESSE J.J,’The Federal Republic of Germany:from cooperative federalisin to joint
policy making’, Rhodes and WrightT (eds), 1987,(1987) s:70-87.

17 BERG E, The Dutch experience: lessons for the UK? Conference on European Local
Government, Inlogov, Birmingham, 1989.

8 TORRINI P.’italian Local Government and the organisation of local Services’,
Conference on European Local Government, Inlogov, Birmingham

19 STOKER G, Creating a local government for a post-fordist society’in STEWARD and
STOKER (eds), 1989.
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Kamu sektorli miidahalesi ve diizenlemeler Bat1 iilkelerinde 1930-1970 yillart
arasinda var olan ekonomik yapiy1 desteklemek icin artirtlmistir. Lider
konumundaki sektorlerde, biiyiik iiretim birimleri, genis 6lgekli alanlar {izerine
kurulmustur. Rutin bant {iretimi, genis oranda emek yogun isgiicii ve standart
titketim egilimini dogurmustur. Tiiketim ve liretimde bu “Fordist” kosullar, ortak
hizmet sunumunda devletin roliiniin genisletilmesiyle, devam ettirilmistir.
Dahasit devletin organizasyon yapist agirlikli olarak Fordist yaklagimdan
etkilenmistir (6lgek, merkeziyetcilik, hiyerarsi ve standardizasyon). Son
zamanlarda yerel yonetimler, konut, sosyal hizmetler, kamu saghgi, egitim,
ulagtirma ve fiziksel altyapinin genis olarak ortak sunulmasinda birinci derece
sorumlu birim olarak goriilmiistiir. Post-Fordist ekonomi ise, iiretimin degisen
teknolojik kosullarm bir sonucu oldugu ve daha saglikli bir pazarda, tiiketici
taleplerinin dikkate almmasinin gerekli oldugu bir anlayisa sahiptir. Bunun
anlanmu daha uzlasmamis ve kisa siirede iiretim, yiiksek derecede pazar ayrimi ve
daha esnek bir organizasyon yapisidir.

Bu anlayis, geleneksel devlet miidahalesine kars1 bir tehdit olusturmakladir.
Bu durumda, kamu sektoriiniin hizmet sunumu ve biirokratik birlik daha az bir
gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ortak hizmetlerin sunumunda yerel yonetimlerin arabirim olduklar
konusundaki diisiince, bu degisikliklerde ilk siray1 almaktadir fakat, bu degisim
birden fazla yone gidebilmektedir. Bu degisim kamu hizmetlerinin sunumunda
pazar ckonomisi sartlarin1 destekleyebilir ve yerel yoOnetimlerin roliinii
zayiflatabilir veya kamu hizmetlerinin reformu ve yonetimin desantralizasyonu
daha esnek etkin karar alabilen ve degisken bir ortamin yaratilmasini saglamaya
calisan bir yapida olabilecektir.
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MULKI SINIR ANLASMAZLIKLARI VE
DEGISIKLIKLERININ MERA, YAYLAK, KISLAK, ORMAN,
KADASTRO VE ASAYiS KAVRAMI VE

TANIMLARI iLE iLiSKiSi

Sabri BASKOY
Yozgat Vali Yrd.

A - SINIR ANLASMAZLIKLARI VE DEGISIKLIKLERININ MERA,
YAYLAK VE KISLAKLARDAN YARARLANMA (INTiFA)
STATUSU iLE iLiSKiSi

a) _ Yargitay Kararlarina Gore

Tek bagina bir kdye ait bulunan mera, yaylak ve kiglaklarin biitiiniiniin ya
da bir pargasinin bagka bir kdylin idari smir1 i¢ine alinmis olmasi halinde sinir
degisikligi ikinci kdye herhangi bir yararlanma (intifa) hakki saglar mi?

Idari siur anlagmazliklari ile mera, yaylak ve kislaklardan yararlanma
statlisii arasindaki iligkiyi mevzuatimizda ve igtihatlarimizda en giizel sekilde
aciklayan Yargitay'n Ictihadi Birlestirme Kararidir. (Y.LB.K. E. 1960/4, K.
1965/2. Bu karar 20.07.1965 tarih ve 12053 say1 ile yayimlanmustir)

Yargitay, “Yararlanma (intifa) Hakki”’m Bu Kararinda Sévle
Aciklamaktadir:

...K0y Kanunu, mera, kislak, yaylak, gibi koy kamu mallarinin
ayrilma (tahsis) seklini degistirme yetkisini hi¢cbir idari mercie vermemistir.
Bu Kanunun 3-6. maddeleri sadece, kdy simrlarimin ne sekilde ¢izilecegini
belirtmekle yetinmistir. Bir kdyiin tek basina yararlandigi kamu mallarinin
ne sekilde simirlandirilacagi 4. maddenin 1 ve 2. bentlerinde ac¢iklanmus, 6.
madde ise birka¢ koy arasinda ortaklasa olan kamu mallarimin simir
cizilirken tabi olacagi isleme hasredilmistir.

Bu itibarla bir koyiin yararlana geldigi mera ve yaylaklarin diger bir
koy smr icine alinmasi halinde, o koyiin de is bu mera ve yaylaklarda
istifade hakkinin dogacagimi, Koy Kanununun 6. maddesine dayanarak
kabul etmek miimkiin degildir; bu gibi hallerde kadim tahsis vechile
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faydalanmanin devam zaruridir. Kéy Kanununa gore, cizilen sinirlar (5)
yil icin gecerli olur. Bundan sonra smirlarin degisebilece@i goz Oniinde
tutulursa, kdylerin en 6nemli ve hayati meselelerini teskil eden bu gibi genel
mallarin mukadderatinin simirla beraber daima degisikliZe ugramasim
kabul etmek olur ki, bu durum koyler arasinda sik sik uyusmazhklar
dogurur, kazamilmis haklar1 halele ugratir. Esasen, koy smirlarinin
degistirilmesi, mahalli idare heyetlerine ait olup, bunlarin mera ve yaylak
tahsisine yetkisi bulunmadig1 cihetle, diizenledikleri simir kagitlarmin
oncesi bilinmeyen zamandan (kadimden) beri bir kdyiin yararlandig1 mera
ve yaylaklardan diger bir kdye yararlanma hakki vermeyecegi aciktir.

Eskiden mera ve yaylaklar. Arazi Kanunundan anlasildigi tizere, arazi-i
metrukeden olarak bir kdye tahsis edilir, yararlanma hakk: tanmnur idi. Bu yetki
hicbir zaman idare heyetlerine verilmis degildir. Koy Kanunu yiiriirliige
girdikten sonra smirlarin g¢izilmesi konusunda kendilerine verilen yetkiye
dayanan bir kisim idare heyetlerinin mera, yaylak ve kislaklarin tahsis veya
kadim yararlanma seklini arastirmak yetkisinin de kendilerinde oldugu
disiincesine kapilarak bu yonlerden inceleme yaptiklar1 ve vardiklari sonuca
gore bu gibi kamu mallarini su veya bu kdy smirt igine aldiklari da olmustur.
Fakat 15 Haziran 1945'te yaymlanan 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu ve Bu Kanunun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine iliskin 5618 sayili Kanun ile mera ve yaylak ihtiyaglari
nazari itibara alinarak esaslar konulmus ve ihtiyaglara gore dagitim sekli
saglanmistir. Bununla beraber, 4753 sayili Kanunun ek 5. maddesinin (b)
bendinin son fikrasi “kdy, kasaba veya gehir sinirlarinda yapilan veya yapilacak
degisikliklerin teamiile dayanan miisterek istifadeye tesiri olmaz” hiikmiini
koymak yoluyla teamiilii kabul ve teyit eylemistir. 5618 sayili Kanunun gegici 3.
maddesi (bu Kanunun uygulanma siras1 gelmemis olan yerlerde; kdy, kasaba ve
sehir halki teessiis etmis teamiillere gére mera ve yaylaklarda miinferiden veya
miistereken eskisi gibi istifadeye devam ederler; koy, kasaba, sehir ve il
sinirlarinda yapilan veya yapilacak olan degisiklikler mera ve yaylaklardan
teamiile dayanan istifade hakkina tesir etmez ve sinir degisikligi sebebiyle
mera ve yaylaklardan teamiillere gore istifade hakki olanlardan herhangi bir
icret veya Kkarsilik istenemez, ihtilaf vukuunda mahkemeler gorevlidir"
hitkmiinii koymustur.

Bu hiikiim dahi, kdy smirlarindaki degisikliklerin mera ve yaylak gibi kamu
mallarindan teamiile dayanan yararlanma seklini degistirmeyecegini agik¢a
gostermekte ve kamu mallarinin yararlanma seklini incelemek
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gorevinin ancak mahkemelere ait oklugunu belirtmektedir. Kanunun bu agik
hiikmii kargisinda idare heyetlerinin bu iste kendilerinde bir yetki bulundugunu
kabul etmelerine imkan kalmamistir. Nitekim 5618 sayili Kanuna ait T.B.M.M.
Adalet Komisyonunun 24/01/1950 giinlii raporunda: “Miinferiden veya
miistereken mera ve yaylaklardan istifade hususunda teamiilen zilyet olan koy
veya belediye halkinin istifade haklari mahfuzdur ve bu cihetin tetkiki
mahkemelere aittir. Idare heyetlerinin yaptiklar is sadece bir hudut tespitinden
ibarettir. Koy veya belediye sinirlarinin tespiti ve tadili, bir mera ve yaylaktan
teamiilen dogmus istifade hakkini ve zilyetligini kaldiran bir sebep olarak
miitalaa edilemez. Iste komisyonumuz, bu esaslari vuzuha kavusturmak
maksadiyla bu maddenin 2. fikrasini tespit etmistir. Sinirlarda yapilmig veya
yapilacak degisiklik tamamen idari bir is telakki edilmis ve bunun teamiile
dayanan zilyetlige tesiri olmayacagi belirtilmistir. Teamiilin mevcut olup
olmadigi, Oteden beri zilyedin hangi kdy veya belediye halki oldugu
hususlarinda ¢ikacak ihtilaflar1 adli yargi yerlerinin halledecegi de maddede
aciklanmigtir’ denilmekledir.

24 Temmuz 1956 giinlii 9363 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 13.7.1956
giin ve 2024 sayili Tefsir Kararinda (maddenin sevk ve vazonda baslica ii¢ esasl
unsur hakim bulunmaktadir):

1-  Kanunun meriyeti tarihinde kadim intifa hakkini tasdik,

2-  Kanunun tatbikati neticesinde idari teskilat hudutlarinda tebeddiil
(degisiklik) vukua gelmis olsa dahi kadimen miiesses hakki, kemafissabik (eskisi
gibi) miiteneftii (yararlanan) lehine terk,

3- TIhtilaflarin hal merciinin adli kazaya tabi tutulmasi.

Goriilityor ki, kanun vazu (koyucu) biitiin ihtimalleri derpis etmek (saymak)
suretiyle zuhuru (¢ikmasi) muhtemel ihtilaf ve nizalarin hal ve fasli igin gare ve
tedbir ittihazindan farig olmamistir. Bu sadette, bilhassa maddenin metninde yer
alan teamiile gore istifadeye devam ve teamiile dayanan istifade hakkina tesir
etmez - ibarelerinin ihmali degil, imali gerekmektedir, denilerek gegici 3.
maddede kabul edilen esaslar hicbir tereddiide yer birakmayacak sekilde
aciklanmustir.

Biitiin bu agiklamalar sonunda gériiliiyor ki sinir degisikligi sebebiyle
eskiden beri bir kdye ayrilmis olan mera ve yaylakta diger koye yararlanma
hakki taminmaz. idarece yapilan simir degisiklikleri dolayisiyla mera ve
yaylak uyusmazhklar ¢oziilemez. Bu islerin halli, adli mahkemelere aittir.
Nitekim 4753 sayih Kanun yiiriirliige girdikten sonra Damstay’in
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ilgili daireleri bu goriisii benimsemis ve bir¢ok Kkararlarinda bunu
aciklamistir. Koylerin yeni ihtiyaclar,, ancak 4753 ve 5618 sayih
kanunlarda konulan esaslar uyarmnca yetkili komisyonlarca goz oniinde
tutulmasi gerekir. Yasa koyucu bu ihtiyaclari, baska yerlerin islemleriyle
(6rnegin simir degistirmeye yetkili idare yerlerinin islemleriyle) karsilama
yollarin1 acmamis ve baska idare yerine bdyle bir yetki tammamstir. Yasa
hiikiimlerinin gerek soziinden, gerek dziinden anlasilan budur.

Sonuc;

Tek basina bir koye ait bulunan mera, yaylak ve kislaklarin tiimiiniin
veya bir par¢asinin bagka bir koyiin sinir1 icine alinmis olmasi halinde, sinir
degisikliginin ikinci koye herhangi bir yararlanma hakki saglamayacagina
31.5.1965 giiniinde oy ¢oklugu ile karar verildi, denmektedir.

Yukarida aciklanan Ictihadi Birlestirme Kararindan baska, ayrica
Yargitay verdigi mubhtelif kararlarda yukarida aciklanan ictihad:
Birlestirme Kararini esas almaya devam etmektedir:

- “Mera, yaylak ve kislak davalarinda miilki simirlar nazara
alinmaz. Bu gibi tasinmazlarin belli bir kéyiin sinirlar: icinde bulunmasi,
yararlanma bakimindan o kdoye hak bahsetmeyecegi gibi, diger bir kdyiin
kadim yararlanma hakkini engellemez.

Mera, yaylak ve kislaklarla ilgili davalarda kéy muhtar1 veya ihtiyar
kurulunun davayir kabul, davadan vazge¢me ve sulh olma yetkileri yoktur.”
(Yargitay 14. H.D.’nin 24.10.1989 tarih ve E. 1989/4259, K. 1989/8811 say1lt
karart)

- “Kaoy tiizel Kkisilikleri arasinda goriilen mera, yaylak ve kislak
davalari, miilki smrlarin goéz Oniine ahmnmasi ve smr kayitlarinin
uygulanmasi suretiyle c¢oziimlenemez”. (Yargitay 14. H.D.’nin 05.12.1995
tarih ve E. 1995/7495, K. 1995/91 16 sayil1 karar1)

- “Meranin davah koyiin sinir1 icinde bulunmasi daval kéye bir
hak kazandirmaz.” (1. Hukuk D. E. 969/1479 K. 969/1963 sayil karar1)

- “Yaylalarin baska koyiin smmrlar1 icinde olmasi davaci koyiin
durumunu degistirmez.” (1. Hukuk D. E. 969/3581 K. 969/2804 sayil1 karart)

- “Nizah yerin sirf davac1 koyiin idari simirlar icinde kalmasi bir
tercih ve takdir sebebi olamaz.” (1. Hukuk D. E. 1969/6678 K. 1969/6939
say1l1 karart)
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- “Anlasmazhi@mm smr  kagitlarnmn  uygulanmasi  suretiyle
¢oziimlenmesi miimkiin degildir.” (1. Hukuk D. E. 1969/7695 K. 1969/6106
say1l1 karari)

- “ Smur kagitlar1 kadim haklarmimm mevcudiyetini ispat eden bir
belge degildir. Ancak koylerinin idari simirlarim gosterir.” (1. Hukuk D. E.

1969/5900 K. 1969/7869 sayil1 karart)

“ Bir arazinin koyiin idari smmrlar1 icerisinde bulunmasi o
arazinin miilkiyeti hakkinda koye bir hak bahsetmez.” ( 7. Hukuk D. E.
1968/7728 K. 969/2761 sayil1 karar1)

- “ Davaci koyiin simirlan icinde kalmis olmasi keyfiyeti merahk
iddiasinin gerceklesmesine yetmez.” (1. Hukuk D. E. 1968/693 K. 1968/1053
say1l1 karart)

- “ Koy smn icinde kaldigindan séz edilerek ve bu gerekceye
dayamilarak birlikte yararlanma karari verilemez.” (1. Hukuk D. E.
968/2791 K. 968/4426 say1l1 karar1 )

- “ Koy simrmin degistirilmesi ortakli yararlanma hakki vermez.”
(1. Hukuk D. 1967/4430, K. 1967/40)

b) Damstay Kararlarina Gore

- “5618 sayilh Kanunun gegici 3. maddesi karsisinda smmr
degisiklikleri, taraflarin mera ve yaylaklarindan intifa ve istifade hakkina
tesir edemeyeceginden ve iptali istenilen karar dahi bunu teyit eder
mahiyette oldugundan sinirmn tespiti isleminde 5442 sayili Kanuna bir aykirilik
goriilmemistir. Bu sebeple davanin reddine, 17.4.1964 tarihinde oy ¢okluguyla
karar verildi.” (Danistay 9. D. E. 1962/2128 K. 1964/913 sayil1 karar)

- “Kars Vilayeti ile Beyazit Vilayetinin 1gdir, Tuzluca (Kulp); Erzurum
Vilayetinin Oltu; Coruh Vilayetinin Artvin, Savsat, Bor¢ka, Kazalari ile
Kemalpasa Nahiyesinde Miilkiyeti Devlete Intikal Etmis Arazi {le Mera ve
Yaylaklar Hakkinda 474, 2502 ve 5606 sayili Kanunlar hiikiimlerinin tatbiki
icap etmekte ise de, 4753 sayili Kanunun 64 iincli maddesi ile bu kanuna aykir
olup, araziye taalluk eden sair hiikiimlerin tatbik edilemeyecegi ve diger
makamlarin  arazi dagitilmasi  hakkindaki  salahiyetlerinin  kaldirildig:
aciklanmasina ve 5618 sayili Kanunun gegici 3 iincli maddesi de kdy, kasaba ve
sehir halkinin teessiis etmis teamiillere gére mera ve yaylaklardan
miinferiden veya miistereken eskisi gibi istifadeye devam edecekleri ve
ihtilaf vukuunda mahkemelerin gérevli olduklar1 belirtilmis bulunmasina
binaen davanin kabulii ile mezkir kanun hiikiimlerine aykir1 olan Ardanug Kaza
idare heyetince ittihaz olunan
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28.6.1955 tarih ve 70 sayili kararin bu sebeplerle bozulmasina 17.4.1961
tarihinde oybirligiyle karar verildi”. (Danistay 9.Dairesinin 17.4.1961 tarih ve
Esas. 1960/7252 ve Karar 1961/955 sayili karari).

- “1580 sayili Belediye Kanununun 4 {incii ve 6 nc1 maddelerine gore
bir kaza dahilindeki belde ve koyler arasinda ¢ikan hudut ihtilaflar1 mahallin en
biiyiikk miilkiye memurunun tahriren vaki olacak tebligat iizerine alakadar
ihtiyar veya belediye meclisinin 31 giin zarfinda bildirecekleri
miitalaalarimin alinmasi lazim geldigi agiklandigi halde dava konusu Cankiri
Vilayet idare heyetinin 12.9.1957 tarihli ve 369 sayili kararinin kanuni lazimeye
riayet edilmeden ittihaz edildigi ve mera, yaylaklardan miitevellit ihtilaflarin
halli adliye mahkemelerinin vazife dahilinde bulunmasina ragmen mezkar
kararin Akgavakif kdyii ile Korgun kasabasi arasinda ihtilaf mevzuu olan mera
ve yaylaklarin miilkiyet ve intifa sekli hakkinda hiikiim ihtiva ettigi
anlasildigindan davanin kabulii ile usiil ve kanuna aykir1 bulunan mezkir kararm
Akgavakif kdyii ile Korgun kasabast hududuna taalluk eden 4 iincii maddesinin
iptaline

26.12.1960 tarihinde oy birligiyle karar verildi.” (Danistay 9. Dairesinin

26.12.1960 tarih ve E. 1960/83 ve K. 1960/328 sayili karari).

-ki ilge smir1 bolgenin 6zellik ve kosullar1 gézéniinde bulundurularak
degismez ve belirli noktalardan gegirilerek ¢izildiginden” sinir kararlarinin mera
ve yaylaklarin hukuki durumlarina bir etkisi olamayacagindan bu yondeki
iddialar da yerinde bulunmayarak, sinir kararinin uygulanmasi islemi ayrica
dava konusu yapilamayacag cihetle, iptal talebinin reddine.” (D. 8. Dairenin E.
1977/6136, K. 1979/3990 say1l1 karart)

- “Iki ilge arast s belirleyen kararnamenin Bélgenin cografi
konumuna, taraflarin ekonomik ve toplumsal kosullarina ve kamu hizmetlerinin
gereklerine uygun oldugu ve sinirin degismez ve belirli noktalardan gegirildigi

anlasildigindan, mera konusu simir tespitinde bir etken sayllmayacagindan
iptal talebinin reddine.” (D. 8. Dairenin E. 1980/918, K. 1981/1488 sayil1 karari)

C) Mevzuat Hiikiimlerine Gore

28.2.1998 tarih ve 23272 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliigii
giren 4342 sayili Mera Kanununun 4. maddesinde; “mera, yaylak ve kiglaklarin
kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya belediyeye aittir. Bu yerler
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Komisyonun heniiz géreve baglamadig1 yerlerde, evvelce ¢esitli kanunlar
uyarinca yapilmus olan tahsislere ve teessiis etmis teamiillere gore, mera,
yaylak ve kislaklarin koy ve belediye halki tarafindan kullanilmasina
devam olunur.
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Mera, yaylak ve kislaklar, 6zel miilkiyete gecirilemez, amaci disinda
kullanilamaz, zaman asimi1 uygulanamaz, sinirlari daraltilamaz. Ancak kullanma
hakki kiralanabilir. Kiralama ilkeleri yonetmelikte belirlenir.

Umuma ait ¢aywr ve otlak yerlerinin kullanilmasinda ve bunlardan
faydalanilmasinda mera, yaylak ve kislaklara iliskin hiikiimler uygulanir.”

Denilerek mera, yaylak ve kislaklarin hukuki durumu tespit edilmistir.

Ayni zamanda Mera Kanunu, daha 6nce ¢esitli kanunlarla tahsis edilmis
veya kadimden beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak
ve caywrlarin tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tiizel kisilikleri adina
tahsislerinin  yapilmasmi, belirlenecek kurallara uygun bir sekilde
kullandirilmasini, bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliklerinin artirilmasini ve
siirdiiriilmesini, kullanimlarinin stirekli olarak denetlenmesini, korunmasini ve
gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesini saglamay1 belli usiil ve sartlara
tabi tutarak diizenlemistir.

Yine Mera Kanununun sinir degisikliklerini diizenleyen 29. maddesinde;
“ozel kanunlar1 geregince koy ve belediye veya diger miilki idare
sirlarinda yapilacak degisiklikler mera, yaylak ve kislaklara iliskin tahsis
kararlarim etkilemez” denilerek konu agikliga kavusturulmustur.

Bunlardan bagka, Sinir Anlagmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile K&y
Kurulmasi ve Kaldirilmas: Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinin (D) bendinde;
“anlagsmazligm orman, mera, otlak, yaylak, kislak veya su anlasmazlig
mabhiyetinde olup olmadigi arastirilir. Anlagmazligin bu gibi sebeplerden
kaynaklandig1 anlagilirsa dosya diizenlenmez ve ihtilafin 5442 sayili Kanun
kapsami disinda oldugu belirtilerek s6zii edilen konularla ilgili mevzuata gore
islem yapilmasinin gerektigi taraflara duyurulur” denilerek bu konudaki gorev
adli mercilere verilmistir.

B - SINIR ANLASMAZLIKLARI VE DEGISIKLIKLERININ ORMAN

iLE ILiSKiSi “ANLASMAZLIGIN ORMANDAN
KAYNAKLANMASI KAVRAMI”

Smir Anlagmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmasi ve
Kaldirilmasi Hakkinda  Yo6netmeligin @ 5. maddesinin (D) bendinde;
“anlagmazligin orman, mera, otlak, yaylak, kislak veya su anlagsmazlig
mahiyetinde olup olmadigi aragtirilir. Anlagmazlifin bu gibi sebeplerden
kaynaklandig1 anlasilirsa dosya diizenlenmez ve ihtilafin 5442 sayili Kanun
kapsami diginda oldugu belirtilerek sozii edilen konularla ilgili mevzuata gore
islem yapilmasinin gerektigi taraflara duyurulur” denmektedir.
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Uygulamada genellikle bu madde hilkmiine atif yapilarak ormanlik bir
bolgede ortaya ¢ikan sinir anlagmazliklari hakkinda “ormandan kaynaklantyor”
gerekgesi ile bir islem yapilmamakta ve dosya diizenlenmemektedir.

Halbuki ormanlik bir alanda veya bolgede iki idari birim arasinda sinir
anlagsmazlhiginin ortaya ¢ikmast ile anlagsmazligin ormandan kaynaklanmasi ayri
seylerdir. Yani mevcut olmayan veya belirsiz olan idari sirlara ait
anlasmazhiklarin orman sebebi ile giin yiiziine ¢cikmasi ile anlasmazhgin
tamamen ormandan kaynaklanmasi (orman kesimi) ayri seylerdir. Nitekim
ilgili Yonetmelikte bunun arastirilarak bir karar ve sonuca varilacagi hitkmii
getirilmisgtir.

6831 sayili Orman Kanunu uygulamasinda, miilki sinirlarin esas alindigi bir
gercektir. Eger ortada mevcut, sabit, degismez, belirli ve uygulanabilir bir miilki
sinir yok ise Orman Teskilati, Orman Kanununun uygulanmasinda belli
giicliiklerle karsilasacaktir. Nitekim uygulamada idari sinir anlagmazliklari en
fazla ormanin bulundugu bolgelerde ¢ikmaktadir.

Yukarida ifade edildigi gibi eger koy hudutnameleri birbirlerini dogruluyor
ve toprak lstiinde uygulanabiliyor ise bu takdirde orman idaresi de bilhassa
baltalik ormanlarda amenajman planlarini miilki hududa gore yaptiklarindan bir
giicliikle karsilagmamaktadirlar. Eger tersi bir durum mevcut ise bu sefer, Orman
Kanununun uygulanmasinda ve amenajman planlarinin yapilmasinda oldukga
zorluk ¢ekilmektedir. Bu durumda, hem vatandaglar (koyliiler) hem de orman
idaresi birbirleri ile karsi karsiya gelmektedirler. Bunun sonunda ise zaman
zaman istenmeyen asayise miiessir olaylar da ortaya ¢ikabilmektedir. Konunun
¢Ozliimii ise idari simurlar1 ¢izmekle gorevli ve yetkili miilki idare amirlerinin ve
idare kurullarmnin elindedir.

6831 Sayih Orman Kanunu ve Bu Kanunun Uygulanmasi Amac ile
Yiiriirliige Konulan Yonetmelik, Teblig ve Damstay Kararlarina Gore,
Gergeklestirilecek islemlerde Miilki (idari) Smmirin Esas Ahndigia iliskin
Mevzuat Asagidaki Gibidir :

a) Orman Kanununun Miilki Simir1 Esas Aldigi Haller

6831 sayili Orman Kanunu birtakim hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda
“miilki hududa” atif yaparak idari simirin mevcudiyetini esas almstir.
Miilki smira atif yapilan maddelerin uygulanabilmesi i¢in her seyden énce
ortada tartismasiz ve belli bir kéy sinir1 mevcut olmahdir. Eger, kdy miilki
hudutlar1 ya mevcut degil veya mevcut olmakla beraber tartigmali ise mutlak
surette bir sinir ¢izilmesi geregi adi gecen Kanunun uygulamasinda “6n sart
olarak” ortaya ¢ikar.
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6831 sayili Orman Kanunun (19), (31), (32), (33), (34), (76/d), (81), (84) ve
(98). maddelerinde miilki hudut veya kdy hududu kavramu ge¢cmektedir.
Ad1 gecen maddelerin idari ve adli yonden uygulanmalarinda ilgili kdyiin miilki
hudutlarimin belli edilmis olmasi sarttir. Bunlardan uygulamada karsimiza gikan
en 6nemli maddeleri (31), (32) ve (33). maddeleridir.

Nitekim, 31. Maddede:

“Miilki hudutlar: icinde yverimli Devlet ormam bulunan kéylerde koy
niifusuna kayitli ve kdyde devamli oturan ihtiyag sahibi hane reislerine, koyde
barmmalari i¢in yapacaklari ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes ile kdy halkinin
miisterek ihtiyaci olan okul, cami, saglik evi, kdy yolu kopriisii ve kdy konagi
ihtiyaglar1 igin yapacak emval bu ormanlar civarindaki istif veya satig istif
yerlerinden tarife bedeli ile kesme, tagima ve istif masraflar1 alinmak suretiyle
bir defaya mahsus olmak iizere verilir. Bu maddeye giren insaatlar icin hak
sahiplerinin talebi halinde bu yapacak emval yerine, karsiligi idarece nakit
olarak ddenir. Tamirat igin ise, en yakin istif veya satis istif yerlerinden maliyet
bedelinin {igte biri lizerinden emval verilir veya karsilig1 nakit olarak idarece
6denir...” denmektedir.

Bundan bagka, 32. Maddede:

“Miilki hudutlari icinde yverimsiz Devlet ormani bulunan kéylerde, koy
niifusuna kayith ve kdyde devamli oturan hane reisleri ile hudutlari iginde
verimli devlet orman1 bulunan ve niifusu 2500°den asagi olan kasabalarin
muhta¢ halkina kendi ihtiyaclarina sarf etmeleri sartiyla yapacaklart ev, ahir,
samanlik, ambar ve kiimes ihtiyaclar i¢in bir defaya mahsus; okul, cami, kdy
yolu kopriisii ve kdy konagi gibi kdy miisterek ihtiyaclari i¢in de ihtiyag
hallerinde olmak iizere, en yakin satig istif yerlerinden maliyet bedelinin tigte
biri karsihig1 yapacak emval verilir.

Bu yerler halkinin yakacak odun ihtiyaglari her yil en yakin istif yerlerinden
maliyet bedelinin tigte biri ile karsilanir.

Birinci fikrada belirtilen kdy ve kasaba hudutlart dahilindeki ormanlardan
agaclandirma, imar ve bakim gayesi ile yapilan kesimlerle elde edilen yakacak
odunlar tarife bedeli ile bu kdy ve kasaba halkina ihtiyaclari igin verilir.”
denmektedir.

Ayrica 6831 sayili Orman Kanununun 33. Maddesi :

“Harigten gelecek ve hiikiimetge iskana tabi tutulacak gd¢menlerle.
Hiikiimetce memleket i¢inde bir yerden diger bir yere nakledilecek ve topluca
koy
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kuracak veya kdylerde yerlestirilecek olanlara ve kdy hudutlart icinde yapilacak
diizenleme ve tapulamaya tabii tutulacaklara, yer sarsintisi, yangin, heyelan, sel
ve ¢1§ yiiziinden felakete ugrayan koylerde bu yiizden zarar gdren muhtag
koyliilere; yapacaklari ev, ahir, samanlik ve ambar i¢in bir defaya mahsus olmak
iizere Tanir1 ve Orman Bakanliginca en yakin istif ve satis istif yerlerinden
kesme, tasima ve istif masraflar karsiliginda yapacak emval verilebilir.

31. maddenin 4, 5 ve 6. fikralarindaki hiikiimler, bu madde hakkinda da
tatbik olunur” hitkmiinii getirmistir.

Bunlarla birlikte Orman Kanununun 81. Maddesinde :

“Orman i¢inde veya civarinda bulunan kdylerin muhtar ve ihtiyar meclisi
kendi koy hudutlan icinde bulunan Devlet ormanlarimin muhafazasinda
orman teskilat: ile igbirligi yapmakla vazifelidir.

Bu maksatla suglarin takibi faslinda yazili salahiyetleri, orman teskilati
mensuplart ile birlikte veya Ziraat vekaletince belirtilecek esaslar dahilinde ayri
olarak kullanirlar” denmektedir.

Biitiin bu maddeler ve hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in anlagmazliga yol
agcmayacak sekilde mevcut bir miilki hududun varligi sarttir.

b) Ormanla ilgili Yonetmelik ve Tebliglerin Miilki Hududu (Sinn)
Esas Aldig1 Haller

aa) 6831 Sayih Orman Kanununun (31), (32) ve (33). Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Yénetmelik Hiikiimleri

14.08.1987 tarih ve 19544 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Orman
Kanununun 31, 32 ve 33. Maddelerinin Uygulanmasina Dair Y6netmeligin “Hak
Sahibi Koy ve Kasabalarin Tespiti” bagligin1 tasiyan 4. maddesinde; “Orman
Kanununun 31. maddesi geregince miilki hudutlart i¢inde verimli Devlet ormant
bulunan koyler ile 32. madde geregince miilki hudutlari iginde verimsiz Devlet
ormani bulunan kdyler ve hudutlar1 iginde verimli Devlet ormani bulunan niifusu
2500 den asagi olan kasabalar; miilki hudutlar1 dikkate alinarak amenajman
planlarma gore, orman isletme sefligince mahallen tespit edilerek bir rapora
baglanir. Raporun orman isletme miidiirliiglince onaymi miiteakip
uygulanmasina gecilir” denmektedir.

Ayn1 yonetmeligin “Zati Yakacak Emvalinin Verilmesine ve Satis
Bedellerine Ait Esaslar” bashgindaki 11. maddesinde ise; “hak sahiplerine
zati yakacak emvalin ne sekilde, nerelerden ve hangi bedellerden verilecegi
asagida gosterilmistir:
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- 31. madde geregince, miilki hudutlari icinde verimli Devlet ormani
bulunan koylerdeki hak sahiplerinin zati yakacak ihtiyaglar1 6ncelikle bu
ormanlardan, bu ormanlardan istihsal yapilmamasi veya istihsal edilen emvalin
ihtiyaca kafi gelmemesi hallerinde o yila ait yakacak ihtiyaglari bolge
miidiirligli dahilindeki en yakin ormanlardan 8. madde esaslarina gore
karsilanir.

Zati yakacak ihtiyaglarinin; yukarida belirtilen ormanlardan kesme, toplama
ve tagima iginin hak sahipleri tarafindan yapilmak suretiyle verilmesi halinde
tarife bedeli, bu ormanlardan istihsal edilen emvalin tagindigi istif veya satig istif
yerlerinden verilmesi halinde ise tarife bedeli ile birlikte kesme tasima (siiriitme
ve nakliyat) ve istif masraflari alinir.

- 32. madde geregince, hak sahiplerinin zati yakacak ihtiyaglari, her yil
bolge miidiirliigii dahilindeki en yakin istif veya satig istif yerlerinden maliyet
bedelinin {igte biri ile karsilanir.

Bu madde kapsamma giren kdy ve kasaba hudutlar1 dahilindeki
ormanlarda, bu kdy ve kasaba halkinin agaglandirma, imar ve agaglandirma
sahalarinda bakim gayesi ile yapilacak kesimlerde kendileri tarafindan istihsal
edilen yakacak odunlar tarife bedeli karsiliginda zati yakacak olarak kendilerine
verilir. Buralardan ihtiyacin karsilanmamasi halinde bakiye ihtiya¢ en yakin istif
veya satis istif yerlerinden maliyet bedelinin {igte biri ile kargilanir”

denmektedir.

bb) Orman Bakanligi Orman Genel Miidiirliigiiniin Zati ihtiyaclar
Diizenleyen (280) Sayih Tebligindeki Hiikiimler

Orman Bakanlig Orman Genel Miidirliigiinin “Zati Ihtiyaclar”
Diizenleyen 280 nolu Tebliginin “Hak Sahibi Koy ve Kasabalarin Tespiti”
bashgini tasiyan 1. maddesinde;

“Yonetmeligin 4. maddesinde belirtildigi gibi, 31. madde geregince miilki
hudutlar i¢inde verimli Devlet ormani bulunan kdyler ile 32. madde geregince
miilki hudutlar1 i¢inde verimsiz Devlet ormani bulunan kdyler ve hudutlar
icinde verimli Devlet ormami bulunan ve niifusu (2500)’den asagi olan
kasabalar; miilki hudutlar1 dikkate alinarak amenajman planlarina gore,
orman isletme sefligince mahallen tespit edilerek bir rapora baglanacak ve
raporun isletme midiirliigiince onaymi miiteakip uygulanmasina gegilecektir.

Bunun i¢in, miilki amirliklerinden temin edilecek koy
hudutnamesindeki hudutlar, ilgili orman isletme sefi, orman muhafaza
memuru, kOy muhtari, koy ihtiyar heyeti azalan ve gerektiginde mahalli
bilirkigilerden
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tesekkiil ettirilecek bir heyetge araziye tatbik edilmek suretiyle gerek
hudutnamede gosterilen, gerekse arazide tespit edilen hudutlar bir tutanaga
baglanacaktir. Soz konusu tutanagin diizenlenmesini miiteakip ilgili orman
isletme sefligince o seriye ait amenajman planlarindaki verilere gore drnegi ekli
i¢ niisha rapor diizenlenecek ve bu rapora kéyiin tasdikli hudutnamesi,
arazide yapilan tespitle ilgili tutanak ve koyiin miilki hududu ile bu
hudutlar i¢inde kalan ormanlarin seri ve bolmelerini gosterir 6lgekli bir kroki
eklenmek suretiyle onay icin isletme miidiirliigiine gonderilecektir. Isletme
midiirliiglince gerekli inceleme yapildiktan sonra noksanliklar varsa
tamamlatilacak, uygun goriiliip onaylanmasi halinde raporun bir takimi bilgi i¢in
bolge midirligiine, bir takimi uygulanmasi i¢in orman isletme sefligine
gonderilecek, bir takimi da isletme miidiirligiinde muhafaza edilecektir.

Sayet miilki amirliklerle yapilan temas sonucu, kéy hudutlarina ait hu-
dutnamenin bulunmadiginin anlasilmasi halinde, yine miilki amirliklerden
alinacak ve tespitin yapilacagi sirada gecerli olan hudutlar1 gosterir tasdikli
belgeye dayamilarak tespit islemi yapilacaktir,” denmektedir.

Goriiliiyor ki miilki hudutnamenin bulunmamasi durumunda bile
Orman Kanunu ve bu kanunun uygulanmasi ile ilgili yonetmelik ve
tebliglerin uygulanmasi i¢cin mutlaka dayanilmasi gerekli bir hudut
belgesinin olmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Bundan bagka ayni Tebligin “Zati fhtiyac Emvalinin Verilmesine ve
Satis Bedellerine Ait Esaslar” kisminin 5. maddesinde ise su hiikim yer
almaktadir;

Orman Kanununun 31. maddesi kapsamina giren kdyler ile 32. maddesi
kapsamina giren kdy ve niifusu 2500’den asagi olan kasabalardaki hak
sahiplerinin yeniden yaptiracagi ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes ingaatlari ile
bunlarin tamirati i¢in lizumlu yapacak emvalin hangi istif veya satig istif
yerlerinden verilecegi yonetmeligin 9. maddesinde agiklanmustir. Buna gore;

31. madde geregince;

- Miilki hudutlan icinde amenajman planina gore, verimli devlet
ormani bulunan kéylerdeki hak sahiplerinin yeni olarak yaptiracaklari ev, ahur,
samanlik, ambar ve kiimes ihtiyaglari i¢in biitce tertibi ve istihsal edilen emvalin
diger tahsis yerleri de dikkate alinarak oncelikle bu ormanlardan elde edilen
emvalin tagindig istif veya satig istif yerlerinden tarife bedeli, kesme tagima
(slirlitme ve nakliyat) ve istif masraflar1 alinarak karsilanacaktir.
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Miilki hudutlari icinde verimli Devlet ormani bulunmasina ragmen, bu
ormanlardan yapaca@a elverigli emval istihsal edilmemesi veya istihsal edilen
emvalin, hak sahiplerinin yapacag1 insaat ihtiyaglarina kafi gelmemesi veya o yil
istihsal yapilmamas1 hallerinde zati yapacak ihtiyaglar1 sirasiyla, bu yerlerin
bagli oldugu orman isletme sefliginin, bu miimkiin olmazsa ayni isletme
miidiirliigiiniin birinci sinif ve tahsise kapali depolar1 hari¢ tutulmak kaydiyla, bu
da miimkiin olmadig1 takdirde ayni bolge miidiirliigiine bagh diger isletmelerin
birinci sinif ve tahsise kapali depolar1 hari¢ tutulmak kaydiyla en yakin istif veya
satis istif yerlerinden tarife bedeli, kesme, tasima ve istif masraflar1 alinmak
suretiyle karsilanacaktir.

Ancak, yukarida belirtildigi sekilde, ayni isletmece karsilanmayan
ihtiyaglarin diger isletmelerden karsilanabilmesi igin, bu ihtiyaglara ait zati
yapacak tespit tutanaklart bolge miidiirligiine gonderilecek ve bolge
miidiirliigiince de biitce tertibi, istihsal ve stok durumu ile diger tahsis yerleri
dikkate alinarak bu ihtiyaglarin hangi isletmelerden karsilanmast uygun
goriiliiyorsa tespit tutanaklari o isletmeye gonderilecek ve ihtiyaclar o isletmenin
istif veya satis istif yerlerinden karsilanacaktir.

Bu yerlerdeki hak sahiplerinin ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes
tamiratlart i¢in liizumlu yapacak emval ise, yine yukaridaki esaslar dahilinde
maliyet bedelinin tigte biri tizerinden verilecektir.

- Miilki hudutlar i¢cinde amenajman planina gore, sadece baltahk
olarak isletilen verimli Devlet ormani bulunan koylerdeki hak sahiplerinin,
yeni olarak yaptiracaklari ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes insaatlari ile
bunlarin tamirat1 igin yapacak emval ihtiyaglar1 “Orman Uriinlerinin Tahsisli
Satiglar1 Hakkindaki Esaslarda ait Kararname hiikiimlerine gore piyasa satig
bedeli tizerinden karsilanacaktir.

Ancak, s6z konusu baltalik ormanlardan, ormanin vasfi itibariyle yer yer
yapacaga elverisli (tomruk, direk, sanayi odunu) emval elde edildigi malumdur.
Bu bakimdan, miilki hudutlar1 iginde sadece baltalik olarak isletilen verimli
Devlet ormani bulunan kdylerdeki hak sahiplerine, bu baltalik ormanlardan
istihsal edilen yapacaga elverisli emvalden, yeni insaat i¢in tarife bedeli, kesme,
tagima (siirlitme ve nakliyat) ve istif masraflar1 alinarak, tamirat ihtiyaclari i¢in
ise maliyet bedelinin Gigte biri ile karsiliginda zati ihtiyag¢ olarak verilecektir.

32. madde geregince;
- Miilki hudutlan icinde amenajman planina gore, verimsiz Devlet
ormani bulunan kéyler ile hudutlar icinde verimli Devlet ormam bulunan
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niifusu (2500)‘den asagi olan kasabalardaki hak sahiplerinin, yeni olarak
yapacaklar1 ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes ihtiyaglar1 i¢in sirasiyla, bu
yerlerin bagli oldugu orman isletme sefliginin, bu miimkiin olmazsa ayni isletme
miidiirligiiniin, bu da miimkiin olmadig: takdirde ayn1 bolge miidiirliigiine bagh
diger isletmelerin en yakin istif veya satis istif yerlerinden maliyet bedelinin iigte
biri karsiliginda yapacak emval verilecektir.

Yukarida aciklandigi gibi, ayni isletmece karsilanmayan ihtiyaglarin diger
isletmelerden karsilanabilmesi i¢in ihtiyaglara ait zati yapacak tespit tutanaklari
bolge miidiirligiince gonderilecek ve bolge miidiirliigiince de ihtiyaglarin hangi
isletmeden karsilanmasi uygun goriilityorsa, tespit tutanaklari o isletmeye intikal
ettirilecektir.

Bu yerlerdeki hak sahiplerinin ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes
tamiratlar1 icin lizumlu yapacak emval ise “Orman Uriinlerinin Tahsisli Satiglari
Hakkinda Esaslar’a ait Kararname hiikiimlerine gore piyasa satis bedeli
iizerinden verilecektir.

- Miilki hudutlar1 icinde amenajman planina gore, sadece baltahk
olarak isletilen verimli Devlet ormam bulunan niifusu (2500)’den asagi olan
kasabalardaki hak sahiplerinin, yeni olarak yapacaklari ev, ahir, samanlik,
ambar ve kiimes ingaatlar1 ile bunlarm tamirati i¢in liizumlu yapacak emval
ihtiyaglart “Orman Uriinlerinin Tahsisli Satislari Hakkindaki Esaslarda ait
Kararname hiikiimlerine gore piyasa satis bedeli {izerinden kargilanacaktir.

Ancak yukarida da belirtildigi gibi, s6z konusu baltalik ormanlardan
yapacaga elverisli emval istihsal edilmigse bu emvalden, hak sahiplerine yeni
ingaat ihtiyaci i¢in maliyet bedelinin iigte biri karsiliginda, tamirat ihtiyaci i¢in
ise “Orman Uriinlerinin Tahsisli Satislar1 Hakkinda Esaslar”a ait Kararname
hiikiimlerine goére piyasa satis bedeli izerinden zati ihtiyag olarak verilecektir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi iizere Orman isletme
Miidiirliiklerince amenajman planlarinin yapilmasinda cografi yap: ile
birlikte, 6zellikle baltalik seklinde isletilen ormanlarda koéy sinirlarina bagh
kalinarak koy kesim diizeni simirlar1 belirlenmektedir. Kéyliilerin (31) ve
(32). maddede belirtilen zati yakacak ihtiyaclar1 bu kesim diizeni simirlar
icerisinden karsilanmaktadir.

[Amenajman: “Varligina zarar verilmeden ormandan en iyi bigimde
yararlanilmasi, ormanin ekonomik olarak planli bir bigimde igletilmesi” seklinde
tarif edilmektedir. (Hachette Ansiklopedik Sozliik)]
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Eger idari kurullarca miilki smirlarda bir degisiklik yapilirsa, amenajman
planinda; baltalik ormanlarda kesim diizeni smirinin yeni duruma goére
belirlenmesi ve orman kdylerinin Orman Kanununun 31 ve 32. maddesinde
zikredilen haklardan yararlanmalari i¢in yeni simra gore amenajman plan
degisikligi raporu yapilarak onaylandiktan sonra yeni duruma gore
uygulama yapilmaktadir. Yani miilki sitmir herhangi bir nedenle degisiklige
ugradi@i taktirde amenajman plam da koyiin kanuni haklarindan
yararlandirilmasi icin ayni paralelde degistirilmektedir.

Baltahlkk ormanlardan orman koyliilerine kesim izni, yapacak ve
yakacak yardimi o kdyiin miilki sinirlar icerisinde orman olup olmadigina
gore verilmektedir. Sinirlari igerisinde verimli devlet ormani bulunan kdylere
Orman Kanununun 3 1. maddesine gore, verimsiz devlet ormani bulunan kdylere
ise, ayn1 kanunun 32. maddesine gore, ormandan yararlanma hakki saglanir.

Eger sinirlar igerisinde Devlet ormani bulunmayan kdyler ormanlara bitisik
sinirlara sahip olsalar bile, diger bir ifade ile sinirlart orman sinirlarina dayansa
bile. Orman Kanunu kapsamina girmediklerinden ormandan yararlanamazlar.

Hangi kdyiin orman koyii olduguna ve kdy sinirlar igerisinde verimli ya da
verimsiz ne kadar orman bulunduguna Orman Kanunu ve ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gére Orman Isletme Miidiirliikleri karar verirler. Bunun icin de koy
sinirlarinin mevcut, araziye uygulanabilir ve tartismasiz olmasi lazimdir.

Biitiin yukarida acgiklamaya calistigimiz hususlar, 6831 sayili Orman
Kanununun (31), (32), ve (33). maddeleri ile diger ilgili maddelerinin
uygulanmasida “miilki smirmn esas alindigi’nin yeterince ortaya konulmasidir.
Nitekim Danistay da ayn1 hususu agagiya alinan bir kararinda vurgulamigtir.

Bu Konu ile ilgili Damistay‘in Ornek Karari:

Temyiz Isteminde Bulunan : Orman Genel Miidiirliigii - ANKARA.
Kars1 Taraf : Gazipasa Kdyii Muhtarligi.
Vekili TAv.

Istemin Ozeti : Corum 1li, Alaca Ilgesi, Bahgeli K&yii simrlari i¢inde kalan
ormanlik alanda davaci kOylin kesim yapmast yolunda yapilan bagvurunun
reddine iliskin 4.5.2000 giin ve 264 sayilh Corum Orman Isletme Sefligi
isleminin iptali istemiyle agilan davada; 6831 sayili Orman Kanununun 40.
maddesi ile 442 sayili Koy Kanununun 6. maddesi hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden, ormandan yararlanmada miilki sinirlarin 6nem tagima-
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diginin anlasildigi, bu nedenle ihtiya¢ durumu, uzaklik ve isgiicii durumuna gore
ormandan yararlandirtlma konusunda bir karar verilmesi gerekirken, bu husus
gozardi edilerek, miilki sinirlara 6ncelik taninmak suretiyle davaci bagvurusunun
reddinde hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu
islemi iptal eden Kirikkale idare Mahkemesinin 17.11.2000 giin ve 646 sayili
kararinin, 2577 sayili Yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek
bozulmas istemidir.

TURK MIiLLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince igin geregi goriisiildii;

“Uyusmazhk, Corum ili: Alaca ilgesi, Bahgeli K&yii sinirlar1 iginde kalan
ormanlik alanda, davaci Gazipasa Koéyii Muhtarliginin kesim yapma yolunda
yaptig1 bagvurunun reddine iligkin islemden kaynaklanmustir.

8.9.1956 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren 6831 sayili Orman
Yasasmin 31, 32 ve 33. maddelerinde ormandan yararlanma konusunda miilki
sinirlarin esas almmasi 6ngoriilmiis, 40. maddesinde, Devlet ormanlarinda
agaclandirma, bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama, tagima, imar gibi orman
islerinin, igyerinin ve igyerinde caligacaklarin hangi miilki sinir ve orman
teskilatt sinirlan igerisinde kaldigina bakilmaksizin, oncelikle isyerinde veya
civarindaki orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine ve igyerindeki
koyliilere veya igyeri civarindaki orman iglerinde ¢alisan koyliilere, isyerine olan
mesafeleri ile is giicleri dikkate alinarak gordiiriilecegi, 7.4.1924 tarihinde
yirirlige giren 442 sayili Koy Yasasinin 6. maddesinde ise, birkag¢ kdy arasinda
miisterek olan sivat, sulak ve pinar, mera, baltalik, yaylak gibi yerlerin, eger bir
koy smuri iginde kaliyorsa o kdylin mali olmakla beraber, diger kdylerin de
eskisi gibi istifade etmeleri Ongoriilmiigtiir.

Dosyanin incelenmesinden, XXVII no’lu amenajman plani ile Gazipasa
Koyiiniin yapacagi 20 yillik kesim planinin hazirlandigi, Gazipagsa kdyiine baglh
Bahgeli ve Giilliik mezralarinin birleserek 1992 yilinda bagimsiz bir kdy haline
gelmesi lizerine XXVII no’lu amenajman plani ile kesimi Gazipasa kdyiine
verilen dava konusu Tekke deresi ve Sarlavuk mevkiinde bulunan alanin Bahgeli
Koyii smirlart iginde kaldigi, 1999 yilinda dava konusu yerden Gazipasa
Koyiiniin kesim i¢in talepte bulundugu ve bu talebin amenajman planinda
baltalik ormanlarin hangi koyiin miilki hudutlari i¢inde kaliyorsa {iretim islerinin
de o koy tarafindan yapilacagi esasia gore ilgili alanda Bahgeli Koyiine kesim
izni verilecegi gerekgesiyle reddedildigi, bu islemin iptali istemiyle agilan
davada; 6831 sayili Yasanin 40. ve 442 sayilt Yasanin 6. maddeleri
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uyarinca ormandan yararlanmada miilki sinirlarin 6nem tagimadigi gerekgesiyle
dava konusu iglemin iptaline karar verildigi anlagilmustir.

Ormandan yararlanma konusunda sonraki tarihli 6zel yasa niteliginde
olan 6831 sayil Yasanin uygulanmasi gerektiginden, bu yasada hiikiim var
iken dnceki tarihli 442 sayili Yasa karar1 uygulanamaz.

Ote yandan, Mahkemece iptal kararinin bir diger gerekgesi olan 6831
saylth Yasamin 40. maddesi ise, orman idaresince yaptirilacak orman
islerinin esaslar ile ilgili olup, koylillerin kendileri i¢cin yapacaklar1 kesim
ile ilgili degildir. Bu konuyla ilgili 6831 sayih Yasammn 31. ve 32.
maddelerinde ise, agik¢ca miilki sinirlarin esas alinacagi 6ngoriilmiistiir.

Bu durumda, mevzuata uygun tesis edilen dava konusu iglemi iptal eden
mahkeme kararinda isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Kirikkale idare Mahkemesi kararinin bozulmasina,
yeniden bir karar verilmek {izere dosyanin anilan mahkemeye gonderilmesine

31.5.2001 giinii oybirligi ile karar verildi’'. (Damstay Sekizinci Dairesinin
31.05.200 tarih ve Esas No: 2001/216, Karar No: 2001/2714 sayih kararr)

Ancak burada sunu da ilave edelim ki; biitiin bu anlatilanlar Orman Isletme
sinirinin miilki sinira gore tespit edilmesi hususu degildir. Ciinkii, Orman
isletme simrmn miilki simira gore tespit edilmesi islemi ile Orman
Kanununa goére amenajman planlarinin  yapilmasinda koy miilki
hudutlarinin esas alinmasi farkh kavramlardir.

Nitekim Damstay verdigi bir kararda; “Orman Isletme smrimmn, miilki
sinira gore saptanmasint gerekli kilan bir zorunlulugun bulunmadigmi ifade
etmistir”. (Danigtay 8. D’nin E. 1979/3075, K. 1980/3429 sayil1 karar1)

¢) Smir Anlasmazh@inin Orman Anlasmazh@ Mahiyetinde Olup
Olmadiginin Yani “Ormandan Kaynaklamip Kaynaklanmadiginin” Tespiti
Asamalan

Yukaridaki agiklamalardan sonra, sinir anlagmazliginin orman anlasmazligi
mahiyetinde olup olmadigimnin yani “ormandan kaynaklanip
kaynaklanmadigmin” tespiti su asamalar takip edilerek yapilmalidir:

Ik olarak, ihtilaf oldugu iddia edilen bblgede anlasmazligin tiiriine gore,
442 sayih Koy Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu ve 5442 sayih Il idaresi
Kanunu hiikiimlerine gore ¢izilmis bir smirm var olup olmadigi, koy
hudutnamelerindeki smir nirengi noktalarinin  birbirlerini  dogrulayip
dogrulamadiklart ve sinir nirengi noktalarinin agikca belli olup olmadig:
arastirilmalidir.



150

Eger s6z konusu kanunlara gore ¢izilmis bir sinir mevcut ve bu sinir toprak
istiinde uygulanabiliyor ise ortada bir sinir anlagmazligi yok demektir. Bu
durumda, komisyonca mahallinde yapilan incelemede yeniden bir sinir
cizilmeyip “Meveut Simr Toprak Ustii Uygulama Tutanagr” diizenlenir.
Yetkili kurulca yeniden bir sinir ¢izilme karar1 verilmeksizin durum taraflara bir
yazi ile teblig edilir. Bu takdirde taraflarin, idarenin mevcut sinir1 uygulama
islemine karsi idari yargida dava agmalar1 imkdni da yoktur. Ciinkii ortada
cizilmis yeni bir sinir karari yoktur.

Nitekim Danistay verdigi bir kararda; “cizilen stmirin Hamidiye’nin 1928
yilinda ¢izilmis olan smmirin hemen hemen aym olmasi sebebiyle siir
degisikliginin yapilmadigi, tapulama sinirinin esas alinmasi talebinin yerinde
goriilmediginden, iptal talebinin reddine” karar vermistir (D.8.D'nin 21.4.1987
tarih ve E. 1985/478, K. 1987/203) .

Yine Danistay baska bir kararinda; “...Ili merkez bucagina bagl ..........
koyii ile ayni ilgenin ......... bucagina bagli .......... koyii arasinda yeni bir sinir
cizilmesi isteminin reddine iliskin Igisleri Bakanlig1 isleminin iptali istemiyle
acilan davayi; merkez kurulunun yerinde ve dosya iizerinde yaptigi inceleme
sonucu diizenlenen 18.8.1989 giinlii raporda, her iki koy arasinda 7.4.1956 giinlii
ve 28778 sayili kararname ile saptanan sinir hattinda, her iki tarafca arazi
iizerinde yer ve nokta isimleri gosterilerek uygunluk saglandigi ve uygulanabilir
oldugunun saptandigi, davaci tarafindan, anilan kararname ile saptanan sinirmn
hangi noktalarinin arazi iizerinde uygulanamadig: konusunda isim belirtilerek
acik bir sav ileri siiriilmedigi, esasen yeni sinir ¢izilmesi isteminin ormandan
yararlanma amacina yonelik bulundugunun anlasildigs, gerekgesi ile reddeden
........ 6. Idare Mahkemesinin 31.10.1989 giin ve E. 1989/99. K. 1989/1419
sayili kararin temyizen incelenerek bozulmasi isteminin, ... kararin dayandig:
gerekce usll ve yasaya uygun olup, bozulmasini gerektiren baska bir neden
bulunmadigindan; temyiz isteminin reddi ve anilan kararin onanmasina 8.5.1990
giinii karar vermistir. (D. 8. D'nin E. 1990/263, K. 1990/541 sayili karart)

ikinci olarak; mahallinde yapilan incelemede, ihtilafli yerde evvelden hig
sinir - ¢izilmemis veya hudutnamelerde zikredilen simirlar birbirlerini
dogrulamyor ise bu takdirde s6z konusu yer orman, mera, yaylak ve kislak
dahi olsa bir idari simirin ¢izilmesi gerekliligi ortaya c¢ikar. Ciinkii, yeni bir
sinir ¢izilmedigi takdirde ihtilafli bolgeye mahsus olmak iizere, 6zellikle Orman
Kanununun uygulanmasi ve 5442 sayili Kanun kapsamimna giren hudut
ihtilaflarinda, adli makamlar ile idari makam ve hizmet kuruluslarimn
gorev, yetki
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ve sorumluluk alanlarimin belirlenmesinde bir tereddiit yasanabilecektir.
Bu tereddiit giderilmedigi takdirde ozellikle koylere gotiiriilecek kamu
hizmetlerinde bir yavaslama ve duraksama goriilebilecektir.

Yukarida etraflica agiklandigi {izere, 6zellikle Orman Kanununun
uygulanmasinda koylerin ve kasabalarin miilki hudutlar1 sabit olmal ve
simirlar iizerinde anlasmazhk bulunmamahdir.

Eger Orman Kanununun 31, 32, 33. ve diger ilgili maddelerinin
uygulanmas: sirasinda kdy ya da kasaba sinirlarinda bir ihtilaf ortaya cikarsa
ilgili Orman Idaresi islemi durdurmaktadir. Bunun iizerine kdyiin muhtar1 ve
ihtiyar heyeti ya da belde belediye baskani ihtilafin ¢iktig1 yere gore Valilik veya
Kaymakamliga miiracaat ederek smirlarmin belli edilmesini istemektedir. Bu
talep iizerine ihtilafli yere giden kurul veya alt komisyonlar arazinin ormanlik
oldugundan bahisle smnirin ¢izilmesi hususunda bir islem yapmamaktadirlar.
Oysa, yetkili kurullarin ve bu kurullarin goérevlendirmeleri iizerine ihtilaf
mahallinde inceleme yapan alt komisyonlarin gorevi, hi¢ mevcut olmayan veya
nirengi noktalar1 belirsiz hale gelmis oldugundan dolay1 toprak iistiinde
uygulama ve tespit imkani olmayan miilki smirlar1 mevzuat ve usuliin
Ongordiigii bicimde ¢izmektir. Bu yapilmadig: takdirde, idari sinir1 ¢izme yetkisi
adli kuruluglara da ait olmadigindan dolayr sinir ihtilafi yillarca siiriincemede
kalabilmektedir.

Uygulamada, 6zellikle 1930 ve 1940'l1 yillarda tespit edilen simirlara ait
bazi hudutnamelerle ilgili anlagsmazliklarda, sinirlarin usuliine uygun tespit
edilmedigi, belki hig¢ arazi lizerine gidilmeden kdy hudutlarinin ihtiyar heyetince
cizilmesi karar1 alindig1 ve bu kararin yetkili makamca tasdik edildigi, istikamet
yonlerinin bile ters ve yanlis yazildig1 (kuzey yerine giiney, dogu yerine bati
gibi) goriilebilmektedir.

Yine uygulamada, belli bir alani, mevkii ve bdlgeyi birden fazla kdyiin
miilki smirlart igerisinde gosterir sekilde kdy hudutnamelerinin bulundugu,
vaktiyle boyle smirlarin ¢izildigi ve sinir noktalarinin birbirleriyle ortiistigt ve
bu sekilde belirsiz, anlagilmaz ve arazi {izerine uygulanamaz bir hal aldig1 da
goriilebilmektedir.

Ayrica, sinir anlagmazliklarinin ¢éziimiinde, yetkili kurul ve komisyonlarca
mahallinde yapilan incelemeler sirasinda ve belirlenen yeni smirin kayda
gecirilmesi asamasinda 1/25.000. olgekli gizli damgali memleket haritalar
kullanilmaktadir. Bu haritalar, 1950'li yillarda yapilan uguslar sonucu ¢ekilen
hava fotograflarina dayanilarak hazirlanmistir. Dolayisiyla 1930 - 40'11 yillarda
tespit edilen sinirlara ait mahalli dag, dere, tepe vb. yer isimleri ile haritaya
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islenilen isimler zaman zaman birbirinden farkli yerleri ve yonleri
gosterebilmektedir.

Ugiincii olarak, mahallinde yapilan incelemelerde bazen, miilki sinirlarmn
mevcut oldugu, nirengi noktalarinin birbirlerini dogruladig: halde, koti niyetli
kisiler tarafindan siir nirengi noktalarinin farkli yerlerde gosterilmesi gayreti
goriilebilmektedir. Bu hususun dogrulugu da mahallinde yapilan inceleme ve
aragtirma sirasinda arazi iizerinde iyice arastirilmali, hudutnamedeki sinirlar ile
arazide gosterilen noktalar 1/25.000°lik haritalar ile karsilagtiriimali ve gerekiyor
ise ihtilafa taraf olmayan kdylere ait ehli vukuflar (bilirkisiler) dinlenilmelidir.

Dordiincii olarak, yukarida etraflica agiklandig1 {izere sinir anlagmazligt
oldugu iddia edilen ormanlik bir bdlge, alan ya da mevkide mevcut bir sinir var
ise ve bu sinirlarin nirengi noktalar1 sabit, belli ve degismez ise ve de bu
sinirlarin toprak {istli uygulamasi yapilabiliyor ise ortada bir sinir anlagsmazligi
yok demektir. Bu durumda smir anlasmazligi oldugu iddiasinin, mevcut
siirlarin degistirilmesi suretiyle “ormandan yararlanma hakki elde etmek
maksadiyla ileri siiriilmiis ve gercegi yansitmayan” bir iddia oldugunu ve
bdyle bir anlagmazligin ormandan kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

Nitekim Danistay, verdigi bir kararinda; “..Il, ilce ve bucak simirlari,
mahkemelerin yetki sahalarini belirtmek ve maden mevzuatina ait uygulamanin
ihtilafsiz yiiriitiilmesini saglamak gibi konularla ilgili bulundugundan, bu
simirlarin sabit ve belirli noktalar arasindan gecirilmesinden sonra, kati ve
liizumlu bir zaruret olmadan ormandan istifade, mera ve yaylaktan
faydalanma gibi sebeplerle sik sik degistirilmesi, kanunun maksat ve
ruhuna ve idare hukuku esaslarina uygun diismez. Bu itibarla kanuna uygun
bir gerek¢eye dayanmayan Bakanlik kararinin iptaline ... oy birligi ile karar
verildi” demektedir. (Danigtay 8. D.’nin 19.03.1969 giin ve E. 1968/3238, K.
1969/998 sayili karart)

Eger, sinir anlagmazlig1 oldugu iddia edilen ormanlik bolge, alan, mevki ve
yerde usuliine ve mevzuata uygun ¢izilmis, sabit, belli ve degismez sinir nirengi
noktalarina sahip ve toprak iistline uygulanabilen bir sinir yok ise, bu takdirde
“stmir anlasmazhgi iddiasinin bizatihi ormandan kaynaklandig séylenemez,
orman sebebiyle giin yiiziine ¢ikmus olabilir.” Bu da anlagmazligin bizatihi
ormandan kaynaklandig1 anlamina gelmez. Bu takdirde, sinir anlagsmazlig1 olan
yerdeki ormana bakilmaksizin dosya diizenlenecek ve mevzuat ve usuliine
uygun yeni bir sinir tespiti ve ¢izilmesi yoluna gidilecektir.
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C- IDARI SINIRLARIN KADASTRO SINIRLARI iLE iLiSKiSi

Idari simrlar, kadastro sinirlarina tabi degildir. Ayni seyi kadastro simrlari
icin de sdylemek miimkiindiir.

3402 sayili Kadastro Kanunu 4. maddesinin 4. fikrasinda; “....Kadastro
ekibi, kadastro caligma alan1 simirinin tespitinde il ve ilgelerin belediye sinirlart
ile ky smirlarin1 dikkate alir. Bu simirlar mahalle, belediye, koy idari
sinirlar: sayllmaz” demektedir.

Danistay da verdigi bir kararda, “...dairece yerinde yaptirilan bilirkisi
incelemesi raporunda Catalelma koylinin 1947 smurinm  gilineyinin
Kiyikavurgali koyiiniin 1946 smirinin kuzeyinin Kizilirmak oldugu 1953 yili
hava fotograflarma dayali 1/20.000 ve 1/25.000 6lgekli haritalarda Kizilirmak’
bugiinkii yataginda aktigimnin gosterildigi, 1964 tarihli tapulama birlik smirmmn
idari sinir niteliginde olmadigy, iki il arasi sinirin Kizilirmak olarak alimmasinin
mevzuata uygun bulundugu, Kizilirmak’m son elli yildan beri ayni, yatagin
degistirmemis oldugunun tespit edildigi, Kavurgali kyiiniin 1946 ve Catalelma
koytliniin 1947 sinirinda yer alan Kizilirmak nehrinin halen nehrin aktig1 yatak
oldugunun belirlendigi, tapulama birlik sinirinin idari sinir niteligi bulunmadigi,
dava konusu sinir kararnamesinin yasa ve yonetmelige uygun oldugu
anlasildigindan davanin reddine" karar vermistir. (D. 8. Dairenin E. 1986/164,
K. 1988/930 sayil1 karar1)

Ayrica Danistay diger bir kararinda; “gizilen siirin Hamidiye’nin 1928
yilinda ¢izilmis olan smirin hemen hemen ayni olmasi sebebiyle simir
degisikliginin yapilmadigi, tapulama sinirinin esas alinmasi talebinin yerinde
goriilmediginden, iptal talebinin reddine” karar vermistir (D. 8. D’nin 21.4.1987
tarih ve E. 1985/478, K. 1987/203 sayil1 karart).

Bundan baska Danistay; “Iki koy ve iki il arasi sinir kararmin, sinirin yeterli
inceleme yapilarak yasa ve Danistay kararlart g6zoniinde bulundurularak
¢izildigi, tapulama sinirinin kadastro ¢aligmalar1 sirasinda ve bu is igin 6zel
sekilde ¢izilmis bulunmasi taginmaz mallarin karsi taraf sinir1 iginde kalmis
olmasinin hukuki yonden gegerli bir iddia olmayacagindan, iptal talebinin
reddine” karar vermistir. (D. 8. Dairenin E. 1980/3219 K. 1983/146 say1l1 karar)

D- SINIR ANLASMAZLIKLARININ ASAYIiS iLE iLiSKiSi

Ulkemizde sehirlesme oran1 her gecen giin artmakla beraber yine de
niifusumuzun olduk¢a dnemli bir kesimi kirsal alanda ve kdylerimizde yasa-
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maktadir. Kdylerimizde yasayanlarla birlikte, go¢ etmis olsalar bile maddi ve
manevi bagini kesmeden sehirlerde yasayan insanlar kdylerindeki her gelismeyi
yakinen takip etmektedirler. Hatta insanlar kdylerinde daimi oturmasalar bile,
sinir anlagmazlik ve ihtilaflarin1 sehirlere de tasimakta ve husumet buralarda da
devam edebilmektedir.

Ozellikle hayvanciigim yogun olarak yapildigi koyler ile orman igerisinde
bulunan veya gecimini ormanla olan ekonomik iliskisine goére ayarlayan
koylerimizde sinir ihtilaflar1 bityiik 6nem arz etmektedir.

Miilki sinirlart ¢izme yetkisi belli 6lgiiler dahilinde idareye verilmistir.
Ortada higbir sebep yok iken durduk yerde elbette bir smur ihtilafi ¢ikmayabilir.

Eger bir yerde idari sinir ihtilafi var ise, ihtilafin taraflar1 olan kdylerde
ciddi asayis problemleri goriilebilmektedir. Sinir anlagsmazligina taraf kdylerin,
kendilerine ait smirlarmi birbirlerine karsi muhafaza etmek diigiincesinden
hareketle oldukga gergin ve saldirgan bir tutum izledikleri g6zlenebilmektedir.

Bundan bagka, sehre yogun go¢ veren koyler aleyhine niifus varligini
muhafaza eden kdylerin sinirlarini genisletmek istedikleri de goriilebilmekte ve
bu yiizden kdyler arasinda biiyiik kavgalar ¢ikabilmektedir.

Bazi hallerde de gercekten kdyler veya beldeler arasinda hudutlar tam
olarak belli olmamakta ve bu yiizden taraflar arasinda darginliklar, kavgalar ve
karsilikli  Oliimler goriilebilmektedir. Biraz da isin tabiati geregi, sinir
ihtilaflarinin ¢6ziimlenmesi ¢ok uzun zaman alabildiginden taraflar arasindaki
kavgalarda 6lii sayisi artabilmektedir.

Iste bu sebeplerledir ki bulunduklari il ve ilgelerde asayis ve huzuru
saglamakla gorevli ve bunun teminati olan Miilki Idare Amirlerine bu tiir
ihtilaflar1 halletmede biiyiik gorevler diismektedir.

Miilki idare Amirlerimiz bu tiir ihtilafla karsilastiklarinda, oncelikle ve
ozellikle anlagsmazligin mutlaka halledilmesi yolunu tercih etmelidirler. Ciinkii
anlagmazlik ortadan kaldirilmadigi siirece asayis problemi ve huzursuzluk
devam edebilecektir.

Simir Anlasmazhklarinda Asayis ve Huzurun Saglanmas: icin Dikkat
Edilecek Hususlar

I- Smir anlagmazlig1 sebebiyle Kaymakamliga veya Valilige miiracaat eden
belediye baskani, muhtar ve ihtiyar heyeti ile sahislar ¢ok iyi dinlenilmelidir.
Miiracaat edenlere anlagsmazligin "“hikayesi” anlattirilarak konunun
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hem gecmisi 6grenilmeli hem de var ise taraflar arasindaki huzursuzlugun
boyutu gozlenerek ona gore tedbir diisiiniilmeli ve alinmalidir.

2-  Anlasmazlig1 yerinde incelemek iizere bir komisyon goérevlendirilmesi
distiniilityor ise bu komisyonun igerisinde mutlaka bir miilki idare amiri yer
almahdir. Ciinkii, uygulamada il ya da ilge idare kurulu iiyelerinin bazilarmin
konunun terminolojisine vakif olmadiklar1 ve konuyu biitiin yonleriyle hatta
bazen ana hatlar1 ile bile bilemedikleri goriilebilmektedir. Dolayisiyla, konunun
hem miilki sinir anlagmazligi olup olmadiginin tespiti, hem de taraflar arasinda
asayise bakan yoniiyle agirligimin degerlendirilmesi bakimindan mahallinde
yapilan incelemelerde miilki amirler mutlaka bulunmalidirlar.

3- Anlagmazlik konusu yerde yapilacak, gerek arastirma ve incelemeler
gerekse toprak {istii uygulamalar sirasinda mutlaka yeterli sayida gilivenlik
gorevlisi ile emniyet tedbiri alinmalidir. Bazi anlagmazliklarda, taraflar arasinda
hi¢ kavga ¢ikmaz goriintiisii olsa bile mahallinde yapilan inceleme sirasinda,
tansiyonun seyrinin nasil olacagmin onceden kestirilmesi imkani her zaman
olmayabilir. Dolayisiyla, her zaman yeterli emniyet tedbiri alinmig olarak ihtilaf
mahalline gidilmelidir.

4-  Bazi durumlarda olaym hassasiyetine gore, yetkili ve gorevli kisi ya da
heyetlerin haricinde ihtilaf mahalline kalabalik gelinmemesi hususu taraflara
onceden hatirlatilmalidir.

5-  Anlagmazlik konusu yerde orman, mera, yaylak ve kislak olsa bile,
gercekten bir miilki sinirin var olup olmadigi, var ise bu smirlarm nirengi
noktalarinin  birbirini dogrulaylp dogrulamadigi yeterince arastirlmadan
“stmir  anlagsmazh@  ormandan, meradan, yaylaktan, kislaktan
kaynaklaniyor” kolayciligina hemen gidilmemelidir. Ciinkii, ortada mevcut bir
miilki sinir yok ise, veya var olup ta bu smirin nirengi noktalari birbirini
dogrulamiyor veya sinir belirsiz hale gelmis ise mevcut anlagsmazligi gidermek
icin bir miilki sinir ¢izilmesinin geregi ortaya cikar. Eger idare, bu geregin
ifasin1 yerine getirerek sinirt mevzuat ve ustilde 6ngoriildiigii bicimde ¢izmez ise
bu durumda, miilki sinir ¢izme yetkisi idarenin diginda herhangi bir kurulus ya
da adliye mahkemelerinde de olmadigindan, anlasmazlik siiriincemede
kalacaktir. Bu da huzursuzlugun ve asayis probleminin devami demektir.

6- Bazi hallerde 6rnegin. Orman Kanununun (31), (32) ve (33).
maddelerinin uygulanabilmesi i¢in Orman Idaresi, “kdy simirlarinin tartismasiz
varhgini 6n sart olarak” aramaktadir. Eger bir kdy idari sinir1 yok ise veya
olup ta smirlarda anlagmazlik var ise orman idaresi kesim iznini vermemekte
veya durdurmaktadir.



156

Orman koyliisti olup, orman emvalinden Orman Kanununun (31), (32) ve
(33). maddelerine gore istifade edecek olan vatandas sirasi geldiginde Orman
Isletme Miidiirliiklerine basvurmaktadir. Orman Isletme Miidiirliikleri de,
“aranizda koy miilki sinirt belli degil veya ihtilafli” diyerek bu talebi ret
etmektedir. Vatandas bu sefer, yetkili Kaymakamlik veya Valilige miiracaat
ederek sinirin ¢izilmesini istemektedir. Yetkili mercilerde mahallinde yaptiklar:
inceleme sonucu, idari sinirmn ¢izilmesi gerekliligini yeterince dikkate almadan,
anlagsmazlik konusu yerde ormani goérlince “anlagmazlik ormandan
kaynaklaniyor” diyerek talebi ret etmektedirler. Bundan sonra vatandas adliye
mahkemelerine miiracaat etmekte, onlar da hakli olarak "bizim miilki sinir ¢izme
yetkimiz yok" diyerek vatandasin talebini ret etmektedirler. Boylece vatandagin
problemi ¢oziimsiiz bir hal almakta, bosuna emek, zaman ve para harcanmakta
ve asayige miiessir olaylar ile huzursuzluklar yillarca devam edebilmektedir.

Oysa siir anlasmazligi olan yerde, birbirini dogrulayan, belirgin, degismez,
sabit ve toprak iistiine uygulanabilir bir sinir yok ise yeni bir sinir tespit etme ve
bu problemi ¢bzme gorevi idarenindir. Idare, bu sorumluluktan kagmamali ve
prosediirii baglatip dosya diizenleyerek ilgili kanunlara ve usule gore siniri
cizmelidir. Elbette ¢izilen sinirdan memnun olmayan taraf olabilecektir. Bu
durumda da taraflara haklarim idari yargida aramalar1 gerektigi hatirlatilmali
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PERSONEL YONETIMINDE DEGISEN ANLAYISLAR VE YEREL
YONETIMLER

Yrd.Dog.Dr. M. Akif CUKURCAYIR"

1. GIRiS

Degisim, kendiliginden bir durumdan 6tekine ge¢meyi anlatan bir sdzciik
olmaktan &te, birgok zorlamanin ortaya ¢ikardigi bir durumu da anlatmaktadir.
Yeni ¢agin goriinen 6zelligi o ki, baz1 degisimlere aile, bazilarina gesitli orgiitler,
bazilarina toplum ve bazilarina da devletlerin direnmesi artik olanakli
goriinmemektedir. Tek tek sayilan bu aktorlerin kendi iradeleriyle, bazi seyleri
gerceklestirmeleri ya da gergeklestirmemeleri, artik tamamiyla kendi ellerinde
degildir. D1s faktorler oldukga zorlayic1 olmaktadir. Bunlarm basinda da, bilgi
toplumu devrimiyle hizlanan ‘kiiresellesme’ faktorii gelmektedir. Kimilerinin
olumsuz bir trend olarak da ele aldig kiiresellesme siireci, biitiin kurum ve
kuruluslar1 bag dondiiriicti bir degisime zorlamaktadir.

Yonetim ve yonetimle ilgili biitiin kurumlar da sarsict bir bigimde bu
gelismelerden etkilenmektedir. Degismeler genelde, kamu sektdriindense 6zel
sektorde cok daha hizli gergeklesmekte ve izlemek giiclesmektedir. Tiirkiye’de,
yetmisli yillardaki belediyecilik hareketini hari¢ tutarsak, kamu orgiitlerinin ve
kamu yonetiminin bir reforma ve yeniden yapilanmaya gereksinimi oldugu son
onbes yillik dénemde oldukga yogun bir bigimde tartisildi ve tartisilmaya devam
etmektedir. Bu yazida tartigilan personel konusu da, dzellikle kamu ydnetimiyle
ilgili olarak kiiresel alanda degisen anlayislarla birlikte ele alinmaktadir. Var
olanin ne oldugu degil, yeni siyasal ve toplumsal zorlamalarin ortaya ¢ikardigi
olmasi gerekenler tartigilmaktadir.

Ancak, yerel yonetimlerin mevcut personel sorunlarinin da ¢ercevesinin
cizilmesi gerekir ki, yeniden diizenlemelerin hangi nitelikleri tagimas1 gerektigi
acikca ortaya ¢iksin.

* Selguk Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi Boliimii
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2. Belediyelerimizde Personel Yonetimi ve Sorunlari

Belediyelerin baskanlik, meclis ve enciimen gibi karar organlarinin diginda,
yazi, hesap, saglik ve fen isleri gibi hemen her belediyede bulunan cesitli
birimleri mevcuttur. Midiirliklerin emri altinda belediyelerin biiyiikliigiine gore
farkli uzmanlik dallarina gére memurlar, zabita ve itfaiye memurlari, katipler,
hizmetliler ve isciler istihdam edilmektedir. Uzmanlik gerektiren memurluklar
diginda, belediye personelinin 6nemli bir kismini zabita, hizmetliler ve isciler
olusturmaktadirlar. Belediye giderlerinin onemli bir kalemini de, personel
giderleri olusturmaktadir. Personel giderleri, yillara gore degismekle birlikte,
genelde biitiin harcamalarm 6niine gegmektedir. Ornegin, 1992°de %52 olarak
hesaplanmistir (DPT,1994:60). Bu oran diger harcamalar yaninda personel
giderlerinin, belediye biitgelerindeki agirligini géstermesi bakimindan oldukga
dikkat ¢ekicidir. Ancak, 2000 yii Kasim ayinda Ankara’da yapilan Yerel
Yonetimler Sempozyumu’nun A¢is Konusmasi’nda Giiler, bu oranlarin oldukga
abartilt oldugunu, 1997 itibariyle personel harcamalarmin ancak % 30’lar
diizeyinde oldugunu belirtmistir (Giiler 2000).

Isciler disindaki belediye calisanlar1 1975°ten beri 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na gore istihdam edilmektedirler. Belediyelerin memur
kadrolarmin olusturulmasi1 ve derece, iinvan ve sinif degisikligi tekliflerinde
gerekceli meclis karari, belediyelerin gelir —gider durumunu gosterir cetvelle
birlikte Igisleri Bakanhgi'na gonderilir. Bakanlik teklifi, Maliye Bakanlig ve
Bagbakanlik Personel Bagkanligi’nin da goriigiinii alarak Bagbakanliga gonderir
ve kadrolar Bakanlar Kurulu Karar1 ile kesinlesir. Belediyelerde caligtirilacak
stirekli ig¢giler de, yine memur kadrolarinin olusturulmasindaki yonteme gore
istihdam edilir. Kadrolarin onaylanmasindan sonra, belediyelerde gérev alacak
memur ve siirekli is¢iler sinava tabi tutularak segilirler. Bundan bagka bele-
diyeler 30 is giiniinden az ya da fazla olmak iizere gegici is¢i calistirabilirler.
Belediyelerin sozlesmeli personel ¢alistirabilmesi de, merkezi yonetimin iznine
tabidir (Dénmez, 1999:357).

Yillardir tartisilan merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki vesayet
sorunu, personel konusunda da karsimiza g¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin
ozerkligine zarar veren bir durum personel konusunda da s6z konusudur. Kadro
gereksinmelerinin Bakanlar Kurulu kararina bagli olmasi, merkezin agir vesayet
yetkilerinden birini olugturmaktadir (Keles,1994:224).

Yapilan bircok caligmada, belediyelerin personelle ilgili nemli sorun-
larinin oldugu ortaya konmustur. Bu sorunlar arasinda, nitelikli personel ek-
sikligi, yeni kadrolarin maliyetini karsilayacak ak¢al imkanlarin elverissizligi,
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hizmet i¢i egitim ve seminerlerin eksikligi, kadro Onerilerinin merkezi y6ne-
timle olan vesayet iliskisinden dolay1 gesitli engellerle karsilagsmasi ve yasal
diizenlemelerdeki eksiklikler sayilabilir (Erdumlu,1993:96).

Personel giderlerindeki Onemli artig, iscilere Odenemeyen iicretler ve
personelden kaynaklanan vergi, sigorta ve tasarruf kesintisi gibi borglar bele-
diyeleri zorlamaktadir (DPT,1994:61). Yakin zamanlarda, belediyelerin sorun-
larin altindan kalkamayacak durumda oldugu konusunda basinda onemli tar-
tismalar yagandi. Merkezi yonetimin belediyelere kars1 dengeli bir politika izle-
mekte yetersiz kalmasi, kaynak aktarmada partizanlik sorunlari gibi sorunlarin
yasanmasi, mevcut kaynak sorunlarini daha da biiyiitmektedir.

Personelin finansal sorunlarinin yaninda egitim sorunlarini da belirtmek
gerekir. Belediye bagkan ve personelinin egitilmesi, belediyelerin etkinlik ve
verimliliklerinin temel kosuludur. Bu islevi gérmek iizere bir Mahalli Idareler
Egitim Enstitiisii kurulmasi da bazi ¢alismalarda onerilmistir (Ugurlu, 1995:
125). Ancak, somut ve kapsayici gelismelerin kaydedildigini sdylemek giictiir.
Oysa, Tiirkiye’de belediyeciligin en énemli sorunu, nitelikli personel sorunudur.

Belediyelerin teknik eleman yetersizligi ise, personel konusundaki en
onemli sikintilardan biridir (Keles,1994:225). 1993 yilinda yapilan bir aras-
tirmaya gore atama ile goreve gelen belediye yoneticilerinin yaridan fazlasi,
belediyecilikle ilgili higbir kursa katilmadan bu goéreve gelmiglerdir (Ge-
ray/Hamamci, 1994:87-88). Yalnizca yonetici konumunda olan belediye yetki-
lileri degil, uzmanlik gerektiren mesleklerde de belediyelerin nitelikli eleman
calistiramadigr  bilinmektedir. Belediyelerle ilgili, egitim seminerlerinin
1960’lardan itibaren diizenlenmesine karsin, Onemli bir diizeye gelmedigi
agiktir.

Belediyelerin merkezi yonetimle olan vesayet iligkileri, personel {izerinde
de olumsuz etkiler dogurmakta, belediye personeli ¢esitli sikintilar ya-
samaktadir. Ozellikle iktidar partisinden olmayan belediyelerin sik sik kaynak
aktarimi konusunda esitsiz davranildigindan yakindiklari bilinmektedir. Be-
lediye borglarinda aksama oldugunda, eger borcu olan belediye iktidar
partisinden degilse, belediyenin personel maasina haciz kondugunu, c¢esitli
bilimsel toplantilarda konunun uygulayicilari olan belediye baskanlarinca dile
getirilmistir (KAV/TBD,1999:44). Belediye kurulmasinda siyasal tercihler ne
kadar etkiliyse, belediye sorunlarinin ¢dziimiinde de o kadar etkili olmak-
tadirlar. Belediye borglarmim sik sik affedilmesi de, belediyelerin yasalara
uymama konusunda daha da cesaretlenmesine neden olmaktadir (Bassoy,
1999:35).
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Hizmet iireten belediyelerin desteklenmemesi, partilerinden dolay:1 ceza-
landirilmalart gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu da, mevcut sorunlarin
biiylimesine neden olmaktadir. Oysa, yasalarin koymus oldugu standartlar bel-
lidir ve her belediye hak ve mahrumiyet konusunda esit durumdadir. Bele-
diyelerin iyilestirilmesi ve yeniden yapilanmas: isteniyorsa, ¢oziilmesi gereken
oncelikli sorunlardan birinin de kayirmacilik oldugu ve bunun asilmasi gerektigi
kabul edilmelidir.

Mevcut sorunlara, hem merkezi yonetimden hem de belediyelerden kay-
naklanan sorunlar olarak bakilmalidir. Yerel yonetimler yasa tasarisinin da,
heniiz yasalagma siirecini tamamlamamis olmasi sorunu biiyiitmektedir.

Ancak, burada Tirkiye’deki belediyelerin personelle ilgili mevcut sorun-
larina deginmek, sorunun ¢oziilmesine ¢ok fazla bir katki saglamamaktadir.
Biraz da, bu konuda ¢esitli iilkelerde neler yapilmakta ve yeni yonetim yak-
lasimlar1 neler getirmekte gibi konularim iizerinde durmak gerekmektedir.

3. Degisim Siirecinde Personel Yonetimi
A. Yonetimde Degisme

Birgok iilkede yerel yonetimler, tim kamu yonetiminde oldugu gibi her
bakimdan biiyiik bir degisim siirecinden gecmekte, degisen ve gelisen toplumsal
sisteme ayak uydurmak i¢in Onemli ¢abalar harcamaktadirlar. Biirokratik bir
yonetim anlayisindan, yurttas odakli hizmet sunan orgiitlere dogru bir gelisme
goriilmektedir. Geleneksel anlayista, yasalarla verilen biirokratik gorevlerin
yerine getirilmesi temel amag¢ iken, yeni yaklasimlarda daha cok, ydnetsel
orgiitlere, hizmet sunan bir girisimci gozliyle bakilmaktadir. Yine, biirokrasi
yerine etkinlik ve verimlilik temel amag olarak goriilmektedir. “Yurttas’ biitiin
etkinliklerin kaynagi ve hedefi durumundadir.

Bu degisim, personel yonetimiyle ilgili kosullar1 ve yaklagimlar1 da igine
almaktadir. Degisimi, yalnizca Tiirkiye ya da herhangi bir toplum i¢in degil,
evrensel nitelikler tasiyan bir degisim olarak birka¢ noktada Ozetlersek,
geleneksel anlayisin temel c¢izgilerini birkag noktada toplayabiliriz (KGSt,
1999:7):

- Gorev bolisiimii, daha ¢ok rutin islere bagl olarak diizenlenmisti;
- Dolayisiyla, daha basit ve kontrol edilebilir 6zellikler tagimaktaydi;

- Gorevin gerektirdigi teknoloji kullanimi da rutin ve basit 6zellikler
tagimaktaydi;
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- Personelin, simdiye gore ¢ok da uzmanlasmis olmasina gerek yoktu.
Vasifly, vasifsiz birgok eleman rutin ve basit gorevleri yerine getirebilmekteydi;

- Yine degisim Oncesi icin, ¢alisanlarin sinirsiz itaati {izerine kurulmusg
bir orgiit kiiltiiriinden s6z etmek gerekir;

- Yine gelencksel yonetim anlayiginda, yonetim biirokratik bir Orgiit
olarak siki bir hiyerarsi, kurallar ve denetimden olusan bir siire¢ olarak ele
alinmaktaydi.

Cagdas yonetim anlayisi, personel yonetimiyle ilgili yaklasimlar1 degistir-
mistir :

- Ustlenilen gorevler ¢ok daha karmasik, degisken ve yonetimin iist
kademelerince kontrolii ¢ok da kolay olmayan nitelikler tasimaktadr;

- Kullanilan teknoloji de artik rutin O6zelliklerini kaybetmis, siirekli
degisen ve yenilenen bir nitelik kazanmustir;

- Yiiksek egitimli ve uzmanlagsmis personele olan gereksinim hizla bii-
yimektedir. Artik, daha az buyruk, daha ¢ok motivasyon doneminden s6z et-
mek gerekir;

- Toplumsal deger degisimlerine bagli olarak, personelin kendini gelistir-
mesi ve bilinglenmesi egilimi gittikge giiclenmektedir;

- Yonetim formu, tek merkezlilikten sorumlulugun alt kademelere akta-
rildig1 ¢ok merkezlilige dogru bir kayma gostermektedir.

- B. Personel Yonetimi
1. Personelin Nitelikleri ve Se¢imi

Personel, biitiin kurumlarin en onemli yapi tasidir. Islevlerin kalitesi,
kisilerin davranis kalitesinin bir sonucudur. Ozellikle, tepe yoneticilerin kalitesi
ve motive etme giicii, alt kademelerdeki personelin kurumun verimliligine olan
katkilarini belirleyici bir rol oynamaktadir. Calisanlarin yeteneklerinin kesfe-
dilmesi ve kurumun yeniliklere ayak uydurmasi i¢in kendini yenileyen ve
yenilik¢i yoneticilere gereksinim vardir. Personel yonetimi, kurumsal kiiltiir,

yonetim kalitesi ve gerek ve yeter malzemenin uyumlu bir birlikteligi ile verimli
olabilir (Ball,1997:134).

Yonetici konumunda olan kimselerin, ortaya g¢ikan toplumsal ve kiiltiirel
gereksinimleri, teknolojik yeniliklerle uyumlulastirarak, personele anlagilabilir ig
kaliplar1 sunabilmeleri gerekir. Yalnizca, personel alimi, personel maasi ve
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kadro sorunlariyla ilgilenmek, personelden gerekli verimi almak igin yeterli
olmamaktadir. Bu anlayzs, biitiin hizmetlerin kaynagi ve amaci durumunda olan
yurttasa gerekli ve yeterli hizmeti saglamay1 basarabilecek bir anlayis olmaktan
¢ok uzaktir. Ozellikle kamu y&netimindeki, tekdiize ve rutin hizmetlerin yerine
getirilmesi anlayisi, yerini yenilik¢i bir ydnetim anlayisina birakmali ve
personelin de bu anlayisa gore segilmesi ve hizmet i¢i egitim siire¢lerinden
gecirilerek istenen diizeyin yakalanmasi zorunludur. Yoksa, yeni ¢agin yeni
yurttaglarinin gereksinimlerini kargilamak imkansiz hale gelecektir.

Etkin bir personel yonetimi, personel seciminden baglar. Politik kay-
gilardan uzak, objektif kriterlere gére ve uzman kimselerce secilen personel,
kurumun verimliligini artirmada ilk adim olacaktir. Bugiin, belediyelerde ¢ekilen
kalifiye eleman sikintis1 herkesin gozii oniindedir. Ancak, eleman se¢iminin
objektif ve bilimsel kriterlere gore yapilmamasi sorunu biiyiitmektedir.
Calistirllacak personelin  Ozellikleri onceden ayrintili olarak belirlenmeli,
kurumsal ihtiyaglar1 karsilayip karsilamayacagi onemle dikkate alinmalidir. Bu
caligmaya, kurum stratejisinin islevselligini etkileyen 6nemli bir ¢alisma goziiyle
bakilmalidir. S6z konusu olan, dogru kisinin dogru kadro i¢in segilmesidir (Ball,
1997:135).

Personel se¢iminde, alinacak kadroya ¢ok sayida personelin bagvurmasi ¢ok
onemlidir. Ancak bu sekilde alternatifler arasindan dogru personelin se¢imi daha
kolay olur. Bu konuda kamu kesiminin 6nemli bir dezavantaji vardir. Kamu
kesimindeki {icretlerin diisiik olmasi, nitelikli personelin 6zel sektére kaymasina
ve daha ¢ok beklenen oOzellikleri tasimayan personelin kamusal gorevlere
getirilmesine neden olmaktadir. Finansal faktorler ve orgilit iklimi nitelikli
personelin se¢iminde birincil rol oynarlar. Bu yiizden, ise alinacak personelin
beklentilerini karsilayabilecek bir iicret rejimi de gerekli olmaktadir. Bu konu,
yalnizca belediyeleri ilgilendiren bir konu degil, gercekte tim kamu yonetimini
ilgilendiren bir konudur.

2. Personel Gelistirme

Personel secimi ve ise alma kadar, mevcut personelin degerlendirilmesi ve
kendini yenilemesini saglamakta, personelden beklenen verimin alinmasinda
vazgegilmez bir kosuldur. Personelin gelistirilmesi ve yeni kosullara uygun bilgi
ve becerilerle donatilmasi ihmal edilecek bir konu degildir. Personel ise
alindiktan sonra, mevcut bilgi ve becerilerine gore smiflandiriimali ve kurumun
amaglart dogrultusunda simdi ve gelecekte nasil yararlanilacagi iizerinde
durulmalidir. Bu ¢aligma, hizmetlerin gériilmesinde her zaman pratik bir yarar
saglayacaktir. Eger nicelik ve nitelik olarak, personelin yapacag: is Olciilebili-
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yorsa, yoneticiler sozle, belgeyle ya da finansal araglarla personeli odiillen-
dirmeli ve motive etmelidirler.

Personel gelistirmede ¢esitli yontem ve araglardan bazilari sunlardir (Ball,
1997:138):

Oncelikle personeli segecek komisyonun saglikli belirlenmesi gerekir. Daha
onceden belirlenen kurallara gore personelin secimine Ozen gosterilmeli ve
beklenen basarilara uygun olup olmadigi iyi Olgiilmelidir. Amir durumunda
olanlarm personele karsi siirekli motive edici davranmalar1 ve konusmalari,
diizenli olarak personel temsilcileriyle goriismeleri ve personelle ilgili, 6zellikle
motivasyonla ilgili veri toplama ilk asamada dikkate alinmasi gereken konu-
lardir.

Personelin ekonomi bilgisi, sorun ¢6zme ve anlatma yetenegi, kendine yeter
ve karar verebilir durumda olmasi, birlikte calisma ve esneklik yetenegi,
yonetimin bir hizmet isletmesi oldugunu anlama ve sorumluluk bilinci gibi
konular, personel se¢iminde mutlaka dikkate alinmasi gereken konulardir
(KGSt, 1999:32).

Asil gorevlerin yaninda, yeniliklere ve yan gorevlere yonelik egitim
cabalarina agirlik verilmesi gerekir. Personelin, farkli gorevleri basariyla yapa-
bilecek bir yaklasim sergilenmelidir. Bilgi teknolojileri kullanma konusunda, her
personelin egitilmesi ve koordinasyona yonelik egitimin verilmesi de, personel
politikasinin bir pargasidir.

Personelin egitimi konusunda, kurumun imkanlar1 ¢ergevesinde, kurum disi
egitim olanaklari, baska gorevler i¢in yeni bir egitim siireci, olabildigi 6lgiide
bagka iilkelerle karsilastirma ve yerinde egitim, daireler arasinda personel
degisimi ve egitim izni gibi araglardan yararlanilabilir.

Gorevde ylikselme konularinda yatay ve dikey gecisler belirlenmeli ve
personel bu konularda bilgilendirilmelidir. Degisik projeler iireterek, personelin
bu projelerde ¢alismasi saglanmalidir. Personelin yoneticilik konusunda egitil-
mesi ve degisik kurslarin diizenlenmesi, personeli motive etmede tamamlayici
bir iglev gorecektir. Personeli temsil edecek kimselerin iyi segilmesi saglikli bir
iletisimin saglanmasina yarayacaktir. Kurumun aksayan yonlerini aktarabilecek
Ozgiivenin personele kazandirilmasi, personelin kurumla biitiinlesmesini
saglayacaktir. Bu da, yonetimin daha verimli etkinliklerde bulunmasi sonucunu
doguracaktir.

Biitiin bu yontemlerin ve uygulamalarin seffaf olmasi ve herkesin bilgisi
dahilinde ger¢eklesmesi, basarilt bir personel politikasi igin oldukga gereklidir.
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3. Yeni Yonetim Modeli ve Personel Yonetimi

Yeni yonetim modelinin ¢ikis noktasi, kamu hizmeti géren kurum ve
kuruluglar1 da birer “isletme” gibi ele almaktir. Ancak, 6zel isletmelerden farkli
olarak bu igletmeler ‘hizmet’ isletmesidirler. Dolayisiyla personel yonetimi de,
bu yaklasim tarafindan bir siire¢ olarak ele alinir. Basmakalip ve degismez
kurallar1 yoktur.

Siire¢ olarak personel yonetimi su asamalardan olugsmaktadir (KGSt, 1999:
16-17):

Amag belirleme, personelden basart ve yeteneklerine gore beklentiler,
mevcut personelin  degerlendirilmesi (personel iletisimi, takim c¢aligmasi,
personel anketleri v.b.), personelin uyacag: ilkelerin belirlenmesi (planlama
asamasl, silireklilik gosteren konular, gelisime yonelik konular olmak iizere),
belirlenen ilkelerin, finans, orgiit ve bilgi yonetimi konulartyla bir biitiin olarak
planlanmasi, insan kaynaklarimin, malzeme, orgiit ve finans konulariyla birlikte
orgiitlenmesi, belirlenen hedef ilkelerinin uygulanmasi ve elde edilen sonuclarin
¢oziimlenmesi ve degerlendirilmesi.

Yeni yonetim modeli, personel yonetiminin basar1 faktorlerini birkag nok-
tada toplamaktadir:

- Miisteri odakhiik: Bu kavram Toplam Kalite Yonetimi kavramiyla 6z-
deslesmistir. Yonetimin biitiin etkinlikleri halkin gereksinimine gore diizenlenir
ve yasalar tarafindan gorev olarak verilir. Halk, yonetsel eylem ve islemler igin
hem kaynak, hem de bu eylem ve islemlerin hedefidir. Miisteri kavraminin ilk
elde garip karsilanmasi dogaldir. Ciinkii, 6zel isletmelere 6zgii bir kavramdir.
Ancak, kamu kurumlarin1 da hizmet igletmesi olarak diisiindiigiimiizde, bu
kavrami kamu yonetimi i¢in de kullanmanin bir sakincast olmadigi agiktir. En
azindan, yurttasa hizli, etkin ve giileryiizlii bir kamu hizmeti sunmanmn psiko-
lojik bir temelini olusturmasi bakimindan da kavrama sicak bakilabilir.

- Bireysel degerlendirme: Her personeli yapilan toplam islerle degil, tek
tek personelin yaptigi islerle degerlendirme, motivasyon agisindan dnemli bir rol
oynar. Personelin bireysel gereksinimleri ve cikarlart dikkate alindiginda,
personelin verimliligi i¢in gerekli motivasyon saglanir.

- Esneklik: Yonetimin siirekli degismesi, personelin de bu degisime
uyum gosterebilecek degisimi gostermesine baglidir. Yonetim, daha verimli ve
daha etkin olmayi birincil amag¢ haline getirdiginde personel de kendisini
yenilemek durumunda kalacaktir. Calisma kaliplari, c¢alisgma zamanlari,
motivasyon sistemi
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ve anahtar kadrolarin temsili gibi konularda gosterilecek esneklik, degisimin
getirisini artiracaktir.

- Biitiinciil yaklasim: Personel yonetimine, tek basmna degisimin aract
olarak bakmak yanlis olacaktir. Personel yonetimi yonetim siireclerini ilgilen-
diren biitiin alanlarla birlikte ele alinmak zorundadir.

- Profesyonellik: Yonetim siirecinin bir pargasi olarak, personel yonetimi
stratejik diigiinme ve davranma, anahtar roller i¢in uzmanlasma, bilgi tabanli
yonetimden bagimsiz diisiiniilmemelidir. Biitiin bu noktalar géz éniinde bulun-
durularak, profesyonel bir yaklasim kurumsal bir strateji olarak yerlesmis ol-
malidir.

4. Yonetimin Degismesi ve Personel Uzerine Etkileri

Yonetimin yeni bir anlayigla, kendi i¢inde olabildigi dlglide yetkileri alt
kademelere aktarmasi ve sorumluluk vermesi, personelin daha fazla bilgilen-
mesine ve sorumluluk duymasina neden olacaktir. Bu degisim ayni zamanda,
personelin gelisimi, yan uzmanliklar edinmesi, amacglara ulagma, maddi ve
manevi bagar1 gibi konularda olduk¢a pozitif sonuglar doguracaktir (KGSt,
1999:57).

Hizmet ve kaynak sorumlulugunun aktarilmasi, personelin kapsamli bir
sorumluluk anlayisiyla isine motive olmasimi saglayacaktir. Hatta, sézlesme
yonetimiyle yillik gérev dagitimi yapilarak, yil sonunda maliyet, fayda ve basari
kontrolii yapilabilir. Kaynak sorumlulugunun da olabildigince alt kademelere
dagitilmasi ve bunun s6zlesmelerle belirlenmesi, basariy1 artiracaktir.

Takim ¢alismasi, proje gruplart olusturulmasi gibi yeni Orgiitsel yapi-
lanmalar, c¢aligma gruplarindaki rekabeti ve is verimliligini onemli &l¢lide
olumlu etkileyecektir. Caliganlarin siirekli kendini yenilemesi ve kontrol etmesi
de bu yolla saglanmig olacaktir.

Bu noktalar géz oniine alindiginda, personelle ilgili olarak birgok seyin
degismesi gerektigi goriilecektir. Personel planlamasi, personel alimi, personel
gelistirme, yine bu personele uygun yeni orgiit yapilari olusturulmasi, personel
maliyetleri yonetimi ve sosyal kaygilar1 gozeten bir emeklilik anlayist birlikte ve
bir strateji cergevesinde diisiiniilmesi gereken konulardir.

Yonetimin yeniden yapilandirilmasinda, personelin diigiinceleri, tecriibeleri
ve cesitli katkilart g6zoniinde bulundurulmalidir. Personelin dikkate alinmadigi
bir degisim olumlu sonuglar vermekten uzaktir. Degisimin basarili olmasi,
personelin degisimi benimsemesine baglidir. Personelin degisimi bir zorunluluk
olarak gérmesi, reformun basarisi olacaktir.
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SONUC

Yeni Yonetim Modeli ve Toplam Kalite Yonetimi, kamu ve ozel yo-
netimlerin yeniden yapilanmalarinda O6nemli vizyonlar sunmaktadirlar. Bu
modellerin temelinde, yurttasi biitiin hizmetlerin odagi olarak gdrmek vardir.
Toplam Kalite yonetiminde bu durum “tilsimli {iggen” olarak formiile edil-
mektedir (Simon, 1996: 79) : Once miisteri / yurttas, once kalite ve &nce
hizmet.

Bu hedefin gergeklesmesi, herseyden Once insan kaynaklari sisteminin
saglikli islemesine baglidir. Kamu kurum ve kuruluslari, oncelikle yerel
yonetimler, kalite ve nitelik olarak personel durumunu siirekli izlemek, degisen
kosullara gore hazirlamak zorundadirlar. Personel harcamalarinin, belediye
harcamalarinda biitiin harcamalardan 6nce geldigi hatirlanacak olursa, konunun
iizerinde ne kadar dikkatli olunmas1 gerektigi daha kolay kavranacaktir. Eger,
personel politikast istihdam olusturmak ve bir kadroda ii¢ bazen alt1 kisi
istihdam etmek bi¢iminde olusturulmaz, personel gereksinimi akilc1 ve tarafsiz
bir bigimde olusturulur, nitelikli personel saglamaya yonelik adimlar atilir ve
hizmet i¢i egitim ve gelistirme programlariyla personel potansiyeli deger-
lendirilirse, personelden beklenen verim alinir ve kaynak israfi da 6nemli Slgiide
Onlenmis olur.

Cagdas ilkelerde, akraba, yandas ve ¢evrenin kayirilmasi amaciyla kadro
olusturmak degil, bir hizmet isletmesi anlayisiyla, rekabet kosullarinda yerel
yonetimcilik yapilmaktadir. Hatta, {ilkemiz i¢in garip gelebilir, yerel yonetimler
arasinda bolgesel ve kiiresel yarigsmalar diizenlenmektedir. Yerel yonetimlerin,
kentsel yasamui kolaylastirict yenilikleri, kamusal géneng projeleri ve yerel
yonetim alaninda yapmus olduklar1 6zgiin girisimler degerlendirilmekte ve
odiillendirilmektedir.

Elbette, merkezi yonetimden kaynaklanan, yetki, finans, partizanlik gibi
sorunlarin, belediyeleri her konuda oldugu gibi personel konusunda da rahatsiz
etmektedir. Ancak, sorunlar higbir zaman tek tarafli degildir. Baz1 belediyeleri
hari¢ tutarsak, belediyelerimizde, kaynak olusturma, halka yakin hizmet,
seffaflik, personel gelistirme ve yenilikleri izleme gibi ozellikler gérmemek-
teyiz. Belediyeler, uzun donemli politikalar {iretip basarili olmak istiyorlarsa,
yeniden yapilanmayi tek amag haline getirecek ve buna uygun insan kaynaklari
yonetimini de olusturmak zorunda kalacaklardir. Aksi durumda, belediyelerin
gozlerini siirekli Ankara’ya dikmeleri ve imdat beklemeleri, yerel yonetimlerde
beklenen gelismeyi hicbir zaman ortaya ¢ikarmayacaktir. Her alanda oldugu
gibi, yerel yonetimler klasik yonetim anlayisiyla, yasalarin kendilerine verdigi
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gorevleri yapabildikleri 6lgiide siirdiirmek anlayisindan uzaklasip, iretici ve
yenilik¢i bir kimlikle, hem yurttasa yakin, hem de birinci sinif hizmet iiretme
arayisi iginde olmak zorundadirlar.
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DEVLET MEMURLARININ iZiN HAKLARI
Mustafa DONMEZ!

Devlet memurlarinin yasalarla tanimmus bir takim 6zliik ve sosyal haklar
vardir. Bunlar arasinda izin haklar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Devlet memurlarinin izin haklari, Devlet Memurlar1 Yasasi’nin X. Bolii-
miinde ve diger ilgili mevzuatta diizenlenmistir.

Konu ile ilgili olarak 657 sayili Yasa’nin 23 iincli maddesinde, “Deviet
memurlari, bu kanunda gésterilen siire ve sartlarla izin haklarma sahiptirler.”
denilerek, memurlarin izin haklarinin oldugu belirtilmistir.

Bir kimseye emri altinda ¢alistig1 yerce verilen, Anayasa ve kanunlarla
giivence altina alinmig olan tatil ya da dinlenmeler “izin” olarak tanimlan-
maktadir.

1982 Anayasasi’nin 50 nci maddesinin 3 ve 4 {incii fikralarinda “...dinlen-
mek ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin
haklart ve sartlart kanunla diizenlenir.” denilerek calisanlara izin verilmesi
Anayasa ile giivence altina alinmigtir.

Anayasa ile memurlarimiza taninan izin haklari; 6gle tatili, cumartesi,
pazar ve bayram tatilleri disinda, 657 sayili Yasa’nin 102 ila 108 inci maddesi
arasinda:

- Yillik izin,

- Mazeret izni,

- Hastalik izni,

- Ayliksiz izin,

seklinde diizenlenmistir.

Bu yazida Devlet memurlarinin izin haklar gesitli yonleriyle ele alinip,
incelenecektir.

! Tgisleri Bakanhig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii.
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I. YILLIK iZiN
A. Yasal Durum

Yillik izin, Devlet Memurlar1 Yasasi’nin degisik 102 nci maddesinde be-
lirlenmistir. Buna gore; “Deviet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti 1 yildan
10 yila kadar olanlar (on yil dahil) icin 20 giin, hizmeti on yildan fazla olanlar
icin 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve doniis igin en ¢ok ikiger
gtin eklenebilir” denilmektedir.

Adi gegen madde hikkmiinden su sonuglar ¢ikarilabilir:

1. Hizmeti 1 yildan 10 yila kadar (on yil dahil) olanlara 20 giin, 10 yildan
fazla olanlara ise 30 giin yillik izin verilir.

Bu maddede gegen yillik izin siiresinin hesaplanmasina esas “hizmet”
kavramina agiklik getirilmemis olmasi nedeniyle, yillik izinlerin kullandi-
rilmasinda duraksamalara diisiilmiis, konuya agiklik getirmek amaciyla Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebligler de birbirinden farkli diizenlemeler
icermis ve uygulamada istikrar saglanamamigtir.

Nihayet, konu ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca 6.6.2002 tarih ve
24777 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 154 seri nolu Devlet Memurlar
Kanunu Genel Tebliginde;

“...17.8.1995 tarih ve 22377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriir-
liige giren 140 Seri No’lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginin (A) bolii-
miiniin ikinci paragrafinda; maddede gegen hizmet deyiminden, hangi statiide
olursa olsun sadece kamu kurumlarinda ge¢mis hizmet siireleri toplaminin
anlasilmasi gerektigi yoniinde agiklama yapilmaktadir.

Belirtilen agiklamalar dogrultusunda tesis edilen idari isleme muhatap
Avukatlik Hizmetleri Smifinda gérev yapan bir kisim personel tarafindan agilan
dava sonucunda; Danistay Onikinci Dairesince verilen 26.11.1998 tarihli ve
E.1995/11088, K.1998/2881 sayili Kararda, davacinin memuriyete girmeden
once serbest avukatlikta gegen ve 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca
memuriyette gegmis gibi sayilarak derece yiikselmesi ve kademe ilerlemesinde
(intibakinda) degerlendirilen hizmet siirelerinin, yillik izin siiresinin hesabinda
degerlendirilmesi gerektigine hiikmedilerek, 140 Seri No’lu Devlet Memurlar1
Kanunu Genel Tebliginin (A) boliimiiniin ikinci paragrafi iptal edilmis, davali
idarelerin temyiz talepleri iizerine Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu’'nun 9.11.2001 tarihli ve E.1999/938, K.2001/767 sayili Karariyla da
anilan iptal karar1 onanmig bulunmaktadir.
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Bu itibarla, uygulama birliginin saglanmasi, ihtilaflarin kisa siirede ¢6ziim-
lenmesi ve gereksiz yargilama gideri 6denmemesi bakimindan;

- Y1llik izin siirelerinin hesabinda, hangi statiide olursa olsun kamu kurum
ve kuruluslarinda gegen hizmet siireleri ile kamu kurum ve kuruluglarinda
gecmese dahi Devlet memurlarinin kazanilmis hak ayliklarinda degerlendirilen
hizmet siirelerinin dikkate alinmasi,

- Bakanligimizca daha once bu Teblige aykirt olarak verilen goriislerin
dikkate alinmamasi gerekmektedir.

Teblig olunur.” denilerek, sorun agikliga kavusturulmustur.

Buna gore, yillik izinlerin hesaplanmasina esas hizmet siirelerinin tespi-
tinde, “Hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda gecen
hizmet siirveleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda ge¢cmese dahi Devlet
memurlartnin kazanilmig hak aylhiklarinda degerlendirilen hizmet siireleri”
Ol¢ii olarak kabul edilecektir.

Bu durumda, 657 sayili Kanunun 36 nci1 maddesinin “Ortak Hiikiimler”
baglig1 altinda yer alan (C) bendi uyarinca, memuriyette ge¢mis sayilarak
kademe ilerlemesinde ve derece yiikselmesinde degerlendirilen siireler, yillik
izin stiresinin hesaplanmasinda da dikkate alinacaktir.

Su halde;

e Teknik Hizmetler Sinifina girenlerin, memurluga girmeden Once
serbest olarak gegen hizmetleri,

o Saglik Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri Sinifina girenlerden,
memurluga girmeden dnce mesleklerini serbest olarak yapanlarin hizmetleri,

e Avukatlik Hizmetleri Smifina girenlerin, memuriyete girmeden once
serbest avukatlikla gecen siireleri,

e Basin Kartlart Yonetmeligine gore, basin kartina sahip gazetecilerin
memurluga girmeden dnceki meslekleriyle ilgili hizmetleri,

e Ozel okullarda &gretmenlik veya yoneticilik yaptiktan sonra Milli
Egitim Bakanlig1 emrinde memuriyete girenlerin hizmetleri,

e 657 sayili Kanun’un 4 {incii maddesine gore sézlesme ile istihdam
edilenlerin memuriyete gecirilmeleri durumunda, sdzlesme ile gegirdikleri sii-
reler,

belli esaslarda memuriyette ge¢mis sayilarak degerlendirilecektir.
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Ornek 1 - Bir kamu kurumunda 8 yil hizmeti olan bir memur, Szel
sektorde gecirdigi 2 yil ozel sigortali (intibakta degerlendirilmeyen) hizmet
stiresinin de dikkate alinarak toplam 10 yil hizmet yaptigi gerekgesiyle 30
giinliik izin degil, 8 yil hizmet siiresinin karsilig1 olan 20 giinliik izin hakkin
elde etmis olacaktir. Ancak, 2 yillik sigortali hizmeti emeklilikte dikkate
alinarak toplam hizmet siiresine ilave edilecektir. Sayet bu iki yillik sigortali
hizmet siiresi kamu kurumlarinda gegirilmis ise bu memur 10 yillik hizmetin
karsilig1 olan 30 giinliik izin hakk: elde edecektir.

Ornek 2 - 6 yil siireyle avukatlik yaparak meslegini serbest olarak icra
ettikten sonra Avukatlik Hizmetleri Smifinda bir goreve atanan bir kisinin,
serbest olarak calistig1 6 yillik siirenin 3/4’{ yani 4,5 yili memuriyette gegmis
sayilarak her yil1 bir kademe ilerlemesine ve her {i¢ yili bir derece yiikselmesine
esas olacak sekilde degerlendirilecek ve yillik izin siiresinin hesaplanmasinda da
g6z oniinde bulundurulacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus; degerlendirmeye alinacak hizmet
siiresinden 6zel sektorde gecen siirenin 12 yili ve yapilacak intibak sonucunda
ilgililerin girecekleri derecelerin 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri
derecenin son kademe ayligini1 gegemeyecegidir. Belirtilen kurallar gdzoniinde
bulundurulmak suretiyle memuriyette gegmis sayilarak degerlendirilen siireler,
yukarida belirtildigi gibi yillik izin siiresinin hesaplanmasinda da dikkate
alinacaktir.

Bu ciimleden olarak; 657 sayili Kanunun 36 nct maddesinin “Ortak
Hiikiimler” baglig1 altinda yer alan (C) bendi kapsamina giren hizmet siireleri
hari¢ olmak tizere kamu kurum ve kuruluslari disinda, 6zel sektdrde isgi
statlisiinde gecirilen siirelerin yillik izin siiresinin hesaplanmasinda dikkate
alinmasi miimkiin bulunmamaktadir.

2. Yillik iznini ikamet ettigi belediye veya kdy smir1 disinda baska bir
yerde gecirmek isteyen memura zorunlu hallerde yetkili amirin uygun bulmasi
halinde gidis ve doniis i¢in ikiger giin olmak tizere yillik izinle birlikte en fazla 4
giin (daha az verilebilir ya da hig¢ verilmeyebilir) yol izni verilebilir.

3. Yasa hiikmiine gore, bir memurun yillik izin hakkini elde edebilmek
icin en az bir yil ¢alismus olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, bir yilhk
hizmet siiresini doldurmayan aday memurlara yillik izin verilemez.
Uygulamada, bazi kurumlarn aday memurlara asaletlerinin onaylanmadigini
gerekge gostererek yilik izin kullandirmadiklar1 gériilmektedir. Oysa, Yasa
hiikmiinde, memurlarin asaletlerinin onaylanmasindan degil, 1 yillik hizmet
stiresinin tamamlanmasindan sz edildiginden, aday memurlarm da yillik
izinden yararlanmalar1 gerektigi agiktir.
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B. Yillik izinlerin Kullamlis:

Yillik izinlerin kullaniligina iligkin temel esaslar 657 sayili Yasa’nin 562
sayilh KHK ile degisik 103 iincii maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
madde, “Yillik izinler, amirin uygun bulacagr zamanlarda toptan veya ihtiyaca
gore kisim kisim kullanilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni birarada verilebilir.
Cari yil ile bir onceki yil hari¢ onceki yillara ait kullanilamayan izin haklar
diiser.

Ogretmenler yaz tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara hastalik ve diger
mazeret izinleri disinda, ayrica yilik izin verilme:z.

Hizmetleri swrasinda radyoaktif isinlarla ¢alisan personele, her yillik
izinlerine ilaveten bir aylik saglk izni verilir.” hilkmiinii tagimaktadir.

Madde hiikmiinde, y1llik izinlerin ne sekilde kullanilacagi ve amirlerin izin
kullanimindaki yetkisi net bir bigimde agiklanmistir. Ayrica, 657 sayili Yasa’nin
bu hiikiimlerine dayanilarak Maliye Bakanliginca yayimlanan (140) seri no’lu
Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebliginde, yillik izinlerin kullanilmasina
iligskin hususlarda daha ayrintili agiklamalar yapilmistir. Buna gore;

1. Yillik izinlerin tamaminin veya bir kisminin ait oldugu yil i¢inde kul-
lanilmamast durumunda kullanilmayan yillik izin, bir sonraki yilin izni ile
birlikte toptan veya kisim kisim kullanilabilecektir.

2. Devlet memurlarinca kullanilmayan izinlerin miiteakip yilda kullani-
labilmesi i¢in memur tarafindan dilekge verilmesine veya kurum tarafindan onay
alinmasina gerek bulunmamaktadir. Yani 2002 yilinda yillik iznini
kullanamayan bir memur 2003 yili i¢in herhangi bir isleme gerek kalmadan
kullanabilecektir.

3. Bir onceki yildan devreden izin ile cari yil (iginde bulunulan yil) izni
toplammin kismen veya tamamen kullanilamamasi halinde, sadece cari yil
iznine tekabiil eden kisminin bir sonraki yilda kullanilmasi miimkiin bulun-
maktadir. Bu sekilde yil i¢inde kullanilan izinler 6ncelikle bir 6nceki yildan
devreden izin siirelerinden mahsup edilecektir.

Ornek: 10 yildan fazla hizmeti olan bir memur 2001 yilinda
kullanamadigi 15 giin, 2002 yilina iliskin 30 giin olmak iizere toplam 45 giin
olan 2001-2002 yillar1 izninin 20 giiniinii 2002 yil1 i¢inde kullanmus, ancak kalan
25 giiniini kullanamamus ise kullanamadigi izin 2002 yilina ait oldugundan,
kalan 25 giinliik izni 2003 yilinda kullanabilecektir.
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Ancak, bu memur 45 giin olan 2001-2002 yillar1 izninin, 10 giiniini
kullanip 35 giiniinii kullanamamas1 halinde, 2001 yilina ait 5 giinliik izin 2003
yilina devredemeyecek; 2003 yilma sadece 2002 yilina ait 30 giinlik izin
devredecek ve bu memur 2003 yilinda 60 giin izin kullanabilecektir.

4. Memurlar tarafindan alinan cari yila ait yillik iznin bir sonraki yila
tagmas1 halinde, tasan kisim, iznin alindig1 yila ait olacagindan bu kisim i¢in
yeni y1l izninden mahsup yapilmayacaktir.

Ornek 1: 10 yildan az hizmeti olan bir memurun 2002 yilina ait 20 giinliik
iznini 20.12.2002 tarihinden itibaren kullanmasi halinde, 2003 yilina tasan 8
giinliik izni 2003 y1l1 izninden mahsup edilmeyecektir.

Ornek 2: 30 giin izni olan bir memurun, 15.12.2002 tarihinden itibaren 25
giin izin almasi halinde, 9.1.2003 tarihine kadar kullandig1 25 giinliik izninin
tamami 2002 yilmin izni sayilacaktir. 2002 yilindan kullanamadigi 5 giinliik
iznini ise 2003 y1l1 i¢inde kullanabilecektir.

5. Bir 6nceki yildan devreden izin siiresinin, mutlaka devrettigi yil i¢inde
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu sekilde devreden ve kullanilmayan izin siiresi
miiteakip yila devredilemeyecektir.

Ornegin; 10 yildan fazla hizmeti olan bir memur, 2001 yilindan devreden
15 giinliik izni devrettigi 2002 yilina ait yillik izni ile birlikte toplam 45 giinliik
iznini 20.12.2002 yilindan itibaren kullanmak istemesi halinde 2002 yil1 i¢inde
2001 yilina ait sadece 12 giin izin kullanabileceginden ve 2001 yili izni hicbir
sekilde 2003 yilina devredemeyeceginden, bu memura en fazla 42 giin izin
verilecektir. 2001 yilina ait kullanilmayan 3 giinliik izin hakk: diismiis olacaktir.

6. Bir memur 2001 yili i¢in hakkettigi yillik izinleri 2001 yili i¢inde
kullanamamigsa, 2002 yili ig¢inde kullanabilir. Aksi takdirde 2001 yilina ait
izinleri kullanma hakki ortadan kalkacaktir.

C. Yillik izinlerin Kullanilmas1 Sirasinda Hastalik Dolayisiyla Ahnan
Raporlar

Yonetmeligin 6 nc1 maddesine gore, yillik izinlerini kullanirken hastalanan
memurlar hastalik izinlerini ve kullanmakta olduklar1 yillik izinlerinin kalan
kismini bulunduklart yerde gegirerek gorevlerine baslarlar.

Ancak, bu konuda uygulamada baz1 farkliliklar ve tereddiitler ortaya ¢ik-
mustir. Bu nedenle, Maliye Bakanligi’nca yayinlanan 140 nolu Devlet Memur-
lar1 Kanunu Genel Tebliginde konuya soyle agiklik getirilmistir.



175

Yillik iznini kullanmakta iken hastaligi nedeniyle rapor alan bir memurun,
rapor tarihinden itibaren yillik izni kesintiye ugrayacagindan, bu tarihten sonra
raporda yazili tedavi ve istirahat siiresiyle ilgili hastalik izni islemeye basla-
yacaktir. Bu durumda, yillik iznini kullanmakta olan memurlarin hastalik-
larindan dolayr verilen hastalik izninin, yillik izin i¢ine dahil edilmemesi
gerekmektedir.

Bu durumu asagidaki ii¢ olasilifi gdzoniinde bulundurarak agiklamaya
calisalim:

1. Yillik iznini kullanmakta iken hastalanarak rapor alan bir memurun
hastalik izninin, yani raporunun bitig tarihi yillik izninin bitig tarihinden sonraki
bir tarihe rastlamasi halinde, memurun kullandig1 yillik iznini kullanmaya
devam etmeksizin raporunun bitis tarihini miiteakip goreve baglamasi
gerekmektedir. Geriye kalan yillik izni, izin vermeye yetkili amirlerin uygun
gorecegi bir tarihte kullanabilecektir.

Bunu bir 6rnekle agiklamaya c¢aligalim: 20.10.2002 tarihinde 10 giin yillik
izin alan ve 30.10.2002 tarihinde goreve baslamasi gereken memurun,
25.10.2002 tarihinde 10 giin rapor almast halinde, raporun bitimini izleyen
5.11.2002 tarihinde goreve baglamasi gerekmektedir. Ancak bu memur, alinan
yillik izinden rapor nedeniyle kullanamadig1 5 giinliik iznini ise amirin uygun
gorecegi bir tarihte kullanabilecektir.

Hastalik izinleri, kullanmakta olduklar1 yillik izin siiresinden fazla olan
memurlar ise, hastalik izninin bitiminde goreve donerler. 15 giin izinli iken 10
uncu giinden itibaren 20 giin hastalik izni alan memur bu 20 giiniin sonunda
gorevine donecek, yani toplam 30 giin yasal izin kullanabilecektir.

2. Hastalik izninin yani raporun, kullanilmakta olan yillik iznin bitig
tarihinden 6nce sona ermesi halinde, ilgili memurun yillik izninden geri kalan
kismini, yetkili amirden yeniden izin almaksizin izin siiresinin bitis tarihine
kadar kullanabilecektir.

Bir omekle agiklamaya ¢aligalim: 10.10.2002 tarihinde 16 giin yillik izin
alan ve 26.10.2002 tarihinde goreve baglamasi gereken memurun, 13.10.2002
tarihinde 7 giin rapor almasi halinde, raporun bitig tarihi olan 19.10.2002
tarihinden sonra geri kalan 6 giinliik iznini kullanmaya devam edecek ve izninin
bitis tarihini miiteakiben (26.10.2002) goreve baslayacaktir. Rapor nedeniyle
kullanamadigi 7 giinliik izin ise, ilgilinin istegi halinde amirin uygun goérecegi
bir tarihte kullandirilabilecektir.

3. Yillik izinde iken, hastalik nedeniyle rapor alan bir memurun, hastalik
izninin bitig tarihinin, kullandig1 yillik iznin bitis tarihi ile ayn1 tarihe rastlamasi
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halinde, hastalik izninin bitimini izleyen giinde goreve baglamasi gerekir. Ancak,
hastalik izni siiresi kadar yillik iznine ilave izni, amirinin uygun gorecegi bir
zamanda kullanabilecektir.

Bir 6rnekle agiklamaya ¢alisalim: Bir memur 5.10.2002 tarihinden itibaren
15 giinliik yillik izne ayrilmis ve 15.10.2002 giinii hastalanarak 5 giin hastalik
raporu almistir. Bu memur i¢in yillik izin siiresi ile hastalik raporunun bitis tarihi
aynt giine tekabill ettiginden 20.10.2002 giinii ise baslamak zorundadir. Bu
memur daha sonra amirinin uygun gorecegi bir zamanda 5 giinliik izin siiresini
kullanma imkanina sahip olacaktir.

II. MAZERET iZINLERI

Devlet Memurlar1 Yasasi, zorunlu nedenlere ve kabul edilebilir 6ziirlerine
dayanilarak yillik izinlerine ek olarak belli siirelerde ayr1 bir izin verile-
bilmesine olanak tanimustir. Bu izinlere asagida yer verilecektir.

1. Mazeret izinleri, 657 sayili Yasa’nin 104 {incii maddesinde ayri ayri
belirlenmistir. Buna goére; “(4) Kadin memura dogum yapmasindan énce 3 haf-
ta ve dogum yaptigi tarihten itibaren 6 hafta miiddetle izin verilir. Bu siireden
sonra da 6 ay siire ile giinde bir buguk saat siit izni verilir.” denilmektedir.

Goriildigi tizere, Yasa’nin (A) fikrasi ile, kadin memurlara dogumdan
once 3, sonra 6 hafta siireyle izin verilmesi kabul edilmistir.

Dogum iznine ayrilan kadin ii¢ haftalik izin siiresi icinde dogum
yapamadigi takdirde bu kadina ikinci bir ii¢ haftalik izin verilebilecek midir ?
657 sayili Kanun’da bu yonde bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, ii¢ hafta
icinde dogum yapamayan bir memurun dogum tarihinin de ¢ok yakin oldugunu
kabul etmek gerekir. Bu durumda ise, kadin memurun ¢alismasi saglik agisindan

tehlike arzedeceginden, resmi olarak doktor raporu ile! kanitlanmasi halinde
1

ancak yeniden ii¢ haftalik mazeret izni verilebilecektir. Yani, resmi doktor
raporu olmadan ikinci kez ii¢ haftalik mazeret izni verilmesine olanak
bulunmamaktadir.

Ancak {i¢ haftalik izin siiresi icinde dogum yapamayan bu memura 104
iincli maddenin (D) fikrasina gore 10 giinliikk mazeret izni de verilebilir. Cilinkii,
104 incii maddenin (A) fikrast ile (D) fikrasi ayr1 ayr1 mazeret izinlerini
diizenlemektedir.

! [brahim Pinar, Devlet Memurlari Kanunu Serhi ve ilgili Mevzuat, Ankara 2001, s.
1032.
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Bu aciklamalar 1si§inda, ii¢c haftalik dogum i¢in mazeret izni siiresi
bitmeden (6rnegin 2 nci hafta sonunda) dogum yapan bu memurun bu izin hakki
dogum yaptiktan sonra sona erecektir. 104 iincii maddenin (A) fikrasinda
belirtildigi iizere, “Kadin memura ... dogum yaptig1 tarihten itibaren 6 hafta
miiddetle izin verilecegi”nden, kadinin dogum yapmasindan itibaren (ii¢ haftalik
stiresinin bitimini beklemeden) 6 haftalik izin siiresi islemeye baglayacaktir.

Ayrica, soz konusu madde hiikkmii bir buguk saat siit izni verilecegini
amirdir. Bu nedenle, kadin memura, 6 haftalik izin siiresinin bitiminden itibaren
6 ay siire ile memurun istegi dogrultusunda giinde bir buguk saat siit izni
verilecektir. Bu siireyi nasil kullanacagi konusunda aciklik yok ise de, kadin
memurun amirlerinin de uygun goriisiinii alarak kendisinin belirleyecegi
kanisindayiz.

2. 104 tincii maddenin (B) fikrasinda, “Erkek memura, karisinin dogum
yapmast sebebiyle istegi iizerine ii¢ giin izin verilir.” denilmektedir. Bu madde
fikrasindan agikga anlagilacag tizere, erkek memurun esinin dogum yapmasi ve
erkek memurun istemesi halinde, amirin herhangi bir takdir hakkina gerek
kalmaksizin {i¢ glin mazeret izni verilecektir.

3. 104 iincti maddenin (C) fikrasinda, “Memura istegi iizerine, kendisinin
veya ¢ocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, kardesinin ve ¢ocugu-
nun oliimii halinde bey giin izin verilir.” denilmektedir.

Bu fikrada memurun istegi {izerine;

- Kendisinin evlenmesi halinde 5 giin,

- Cocugunun evlenmesi halinde 5 giin,

- Annesinin, babasinin, esinin, gocugunun veya kardesinin 6liimii halinde
5 glin,

mazeret izni verilir.

Yasa’da sayilan bu kisilerin digindaki 6liim olaylar1 i¢in (6rnegin kayin-
valide, kaympeder, dede, day1 vb) 104/C’ye gore izin verilmesi miimkiin
degildir.

4. 104 iincii maddenin (D) fikrasinda, “Yukarida belirtilen hallerden bas-
ka, merkezlerde atamaya yetkili amirler, illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar
ve yurt disinda diplomatik misyon sefleri tarafindan dairesi amirinin muva-
fakatiyle, bir yil icinde toptan veya parca par¢a olarak, mazeretleri sebebiyle
memurlara 10 giin izin verilebilir.

Zaruret halinde on giin daha aymi usulle mazeret izni verilebilir. Bu
takdirde ikinci defa aldigi bu izin yillik izinden diisiiliir.
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Bu fikra hiikmii 6gretmenler i¢in uygulanmaz.
Bu izin swrasinda ozliik haklarina dokunulmaz.” denilmektedir.

Bu fikra hiikmiinden de anlasilacag: gibi, Devlet memurlarina yukarida
saydigimiz (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilen haller disinda ortaya gika-
bilecek bir mazeret dolayisiyla kurumu tarafindan 10 giine kadar mazeret izni
verilebilir. Bu fikrada diger fikralardan farkli olarak mazeret izni verilir yerine
mazeret izni verilebilir denilerek, uygulamada amirlere takdir yetkisi ta-
ninmugtir. Sayet amirler memurun mazeretini kabule deger gormezlerse mazeret
izni vermeyebilirler. Ciinkil, diger fikralarda mazeret izinleri memurlar igin bir
hak oldugu halde, (D) fikrasina gére talep edilecek mazeretler bir hak degildir.?

(D) fikrasinin ikinci bendinde “...Zaruret halinde on giin daha ayni usulle
mazeret izni verilebilir. Bu takdirde ikinci defa aldigi bu izin yillik izinden
diigiiliir” denilmektedir. Ancak, memur yillik izinlerini kullanmigsa verilecek
ikinci 10 giinliik mazeret izni hangi yilin izninden diisiilecektir ? Bu konuda
kanunda aciklik bulunmamaktadir. Bu durumda ikinci 10 giinliik mazeret izni
gelecek yilin izninden indirilecektir. Burada amirin takdir yetkisi s6z konusu
olmayip, ikinci 10 gilinliik mazeret izni verildiginde mutlaka gelecek yilin
izninden indirilecektir.

“D” fikras1 hitkmii higbir sekilde 6gretmenler i¢in uygulanmaz.

Ayrica, maddede asil ya da aday memur ayrimi yapilmadigindan, 1 yil
hizmet siiresini doldurmayan aday memurlarin da mazeret izni hakkindan
yararlanmalar1 s6z konusudur.

Yukarida siralanan mazeret izinlerinin kullanimi sirasinda 6zliikk haklarina
dokunulmayacagi agik¢a yasada belirtilmistir. Bu hitkmiin her ne kadar bu fikra
altinda belirtilmigse de, biitiin izinlerin kullanilmasi sirasinda da oldugu
kuskusuzdur.

III. HASTALIK iZINLERI

Hastalik izinleri Devlet Memurlar1 Yasasi’nda, hastalik halinde alinacak
raporlarla ilgili hususlar da “Memurlarin Hastalik Raporlarim Verecek Hekim
ve Resmi Saglhk Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik” te ayrintili olarak diizen-
lenmistir.

2 Pinar, a.k., 5.1033.
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A. Hastalik izin Siireleri

Memurlarin hastalik izinleri 657 sayilt Yasa’nin 105 inci maddesinde dii-
zenlenmistir. Buna gore;

“Memurlara hastaliklar: halinde verilecek raporlarda gosterilecek liizum
tizerine aylik ve ozliik haklarina dokunulmaksizin asagidaki esaslara gore izin
verilir.

A- On yila kadar (on y1l dahil) hizmeti olanlara alti aya kadar,
B- On yildan fazla hizmeti olanlara on iki aya kadar,

C- Kanser, verem ve akil hastaliklar: gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyag
gosteren hastaliga yakalananlara on sekiz aya kadar izin verilir.

Memurlarin, hastaliklari sebebiyle yatakli tedavi kurumlarinda yatarak
gordiikleri tedavi siireleri hastalik izinlerine ait siirelerin hesabinda dikkate
alinir.

Lzin siiresinin sonunda hastaliklarinin devam ettigi resmi saglk kurum-
larmmin raporu ile tespit edilenlerin izinleri bir katina kadar uzatilir. Bu siire-
lerin sonunda da iyilesmeyen memurlar haklkinda emeklilik hiikiimleri uygu-
lamir. Bunlardan gerekli saghk sartlarini yeniden kazandiklar: resmi saglik
kurullarinca tespit edilenler tekrar gérev almak istedikleri takdirde, eski derece
ve niteliklere uygun gorevlere oncelikle atanirlar.

Gorevlerinden dolayr saldirrya ugrayan memurlar ile gorvevieri sirasinda
ve gorevlerinden dolayr bir kazaya ugrayan veya meslek hastaligina tutulan
memurlar, iyilesinceye kadar izinli sayulr.

Sthhi izin siirelerine esas hizmetin hesabinda 87 nci maddede sayilan
kurumlarda emekli kesenegi veya sigorta primi ddenmek suretiyle gegen siireler
ile askerlikte gegen siire dikkate alinir.” denilmektedir.

S6z konusu madde, hastalanan memurlardan hizmet siireleri itibariyle ne
kadar hastalik izni verilecegini agik¢a belirlemistir. Burada hastalik nedeniyle
tedavi kurumlarinda yatarak gordiikleri tedavi siireleri, hastalik iznine ait siirenin
hesabinda dikkate alinacagidir. Yani iki ay hastanede yatarak tedavi goren bir
memura 6 ay saglik izni verildigi takdirde, bu izin siiresi hastaneye yattig1
tarihten itibaren baglayacaktir. Eger bu izin siiresinin sonunda hastaliklarinin
devam ettigi resmi saglik kuruluglarinin raporu ile saptananlarin izinleri iki
katina kadar uzatilir. Yani, 105 inci maddenin A fikrasindaki 6 aylik siire 12 aya
; B fikrasindaki siire 12 aylik siire 24 aya; C fikrasindaki 18 aylik siire 36 aya
cikarilarak bu siire zarfinda ilgili memur izinli sayilir.
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657 sayilt Kanun’un 105 inci maddesinde acikga belirtildigi tizere ala-
bilecekleri iznin en fazlasin1 kullandiklart halde iyilesmeyen memurlarin
gorevleri ile iliskileri kesilerek haklarinda Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir. Bunlardan gerekli saglik kosullarini yeniden kazandiklari resmi
saglik kuruluslarinca saptananlar tekrar gérev almak istedikleri takdirde eski
sinif ve derecelerine dncelikle atanirlar.

Bu arada belirtelim ki, 105 inci maddenin son fikrasinda saglik izin
stiresine esas hizmetin hesabinda sermayesinin tamami veya yaridan fazlasi
devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan kuruluslarla, kanunla kurulan
bankalarda emekli kesenegi veya prim Odemek suretiyle gegen siireleri ve
askerlik siiresi hesaba katilacaktir.

Memurlarin hastalanmalari halinde yukarida agikladigimiz usul ve esaslar
dairesinde verilen hastalik izinleri memurlarin aylik ve o6zlik haklarinda
herhangi bir degisiklige neden olmaz. Danistay 5. Dairesinin 1970 tarih ve 5274
sayili Karari’na gore, bu siireler igerisinde ilgili memura ayliklarinin 6denmesi
gerekmektedir.

Ancak, Yan Odeme Karar’nin 5 inci maddesinin (G) fikrasma gore saglik
kurulu raporu {iizerine verilen hastalik izinleri ile kanser, verem ve akil
hastaliklar1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyag gosteren hastaliklara
yakalananlarin kullandiklar1 hastalik izinleri ve hastaliklart nedeniyle resmi
yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gordiikleri tedavi siireleri hari¢ olmak iizere
bir takvim yili iginde kullandiklari izin siireleri 7 giinii agsmasi halinde asan
giinlere isabet eden zam ve tazminatlar % 25 eksik ddenir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 107 nci maddesinde “Hastalik
raporlarinin hangi hallerde, hangi hekimler veya resmi saglik kurullari tarafindan
verilecegi ve siireleri ile bu konuya iliskin diger hususlar Saglik, Maliye ve
Digigleri Bakanliklarinin miitealalar1 alinarak Bagbakanlik Devlet Personel
Bagkanligi’nca diizenlenecek bir yonetmelikle belirtilir.” Denilmektedir. 657
sayili Kanunun bu madde hiikmiine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan
“Memurlarin  Hastalik Raporlarint Verecek Hekim ve Saglik Kuruluslart
Hakkinda Yonetmelik” ¢ikartlmis ve 6.2.1981 tarih ve 17243 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmeligin “Maksat ve Siimul” baslikli 1 inci maddesinde “Bu
Yonetmelik; 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 107 nci maddesine
dayanilarak, ayni kanunun degisik 1 inci maddesinin birinci fikrasi kapsamina
giren memurlara hastalik raporlarinin hangi hallerde hangi hekimler veya
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resmi saglik kurullani tarafindan verilecegini ve raporlarin siireleri ile konuya
dair diger hususlar1 diizenlemek amaciyla hazirlanmistir” denilerek, Yonet-
meligin kapsam ve icerigi agik¢a ortaya konmustur. Bu Yonetmelik, 657 sayili
Kanunun 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen asagidaki kurumlarda
calisan memur personel i¢in uygulanmaktadir:

- Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar,
- 11 6zel idareleri,
- Belediyeler,

- I Ozel 1dareleri ve Belediyelerin kurduklar birlikler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslar,

- Kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari veya Beden Terbiyesi
Bolge Miidiirliikleri.

Yukarida Dbelirttigimiz kurumlarda ¢alisan memurlarin  hastalanmasi
durumunda hastalik raporlart “Memurlarin Hastalik Raporlarint Verecek Hekim
ve Saglik Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik”in 2 nci maddesi geregi 11.8.1973
tarih ve 14622 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Devlet Memurlarinin Teda-
vi Yardim ve Cenaze Giderleri YOnetmeligi” uyarinca memurlar1 tedavi eden
doktor veya Resmi Saglik Kurullarinca verilecektir.

Temel prensip olarak, memurlarin hastalik raporlari, Tedavi Yo6netmeligi
uyarinca kendilerini tedavi eden hekim veya resmi saglik kurullarinca
diizenlenir. Resmi ve 6zel hekim bulunmamasi ve hastanin diger nedenlerle veya
ulasim kosullarimin elverigsizligi yiiziinden hekim veya saglik kurulu olan bir
yere gonderilememesi halinde, saglik memuru, hemsire ve ebeler memurun
hasta oldugu ve bir hekim tarafindan muayene edilmesinde zaruret bulundugunu
gosteren hastalik belgesi diizenler. Daha sonra hastanin hekime muayene
ettirilmesi gereklidir (md.2).

Yurt disinda gorevli memurlarin hastalik raporlari, Biiyiikel¢i veya El¢i
tarafindan tespit edilerek Disisleri Bakanligi’na bildirilmis olan doktor ve
hastanelerce mahalli mevzuata gore diizenlenir.

Gegici gorevle veya bilgi ve gorgii artirmak, staj yapmak {izere yurtdisinda
bulunan memurlardan hastalananlarla, yillik izinlerini yurtdisinda gegirirken
hastalanan memurlar hakkinda yurtdis1 i¢in 6ngériilen usuller uygulanir.

“Memurlarin Hastalitk Raporlarini Verecek Hekim ve Saglik Kurullart
Hakkinda Yo6netmelik” in 3 {incii maddesinde hastalik izin siireleri:

a) Resmi saglik kurullar1 657 sayili Kanunun degisik 105 inci maddesin-
deki siireler dikkate alinarak, gerek gordiikleri siire kadar,
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b) Tek hekim en fazla 20 giine kadar,

c) 6.2.1981 tarih ve 17243 sayil1 Yonetmeligin ikinci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen hallerde saglik memuru, hemsire ve ebeler 7 giine kadar,

d) Dais iilkelerde tek hekim veya saglik kurullari, o tilkenin raporlarla ilgili
mevzuatinda tespit edilmis siireler kadar,

hastalik izni verilmesine liizum gosterilir.

Ancak, (c) bendine gore diizenlenmis hastalik belgelerinin gegerli olabil-
mesi i¢in bu belgelerin veya raporlarin Il Saglik Miidiirliigii’nce veya bu kurulus
tarafindan belirlenen bir hekim tarafindan, (d) bendine gére alinan raporlarin
gecerli sayilabilmesi igin raporlardaki siirelerin o iilke mevzuatina
uygunlugunun misyon sefince onaylanmasi zorunludur.

Tiim bu agiklamalarin sonunda, 657 sayili Kanun’un 106 nci1 maddesinde,
“105 inci maddede yazili en ¢ok siireler kadar izin alanlar, izinlerin sonunda ige
baslayabilmek icin, iyilestiklerine dair raporunu (yurtdisindaki memurlar igin
mahalli usuliine gore verilecek raporu) getirmek zorundadirlar.” Seklindeki bu
hiikiimden de anlasildig1 gibi, alabildikleri iznin en fazlasin1 kullandiklar1 halde
iyilesmemeleri nedeniyle haklarinda Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri
uygulanan memurlarin sonradan iyilesip yeniden memuriyete donmek istemeleri
halinde, iyilestiklerini resmi saglik kurullarinca raporlarinda belirtilmesi sartryla
eski sinif ve derecelerine dncelikle atanirlar.

B. Hastahk izninin Sonunda Iyilesmeme Hali

Memurlarin Hastalitk Raporlarii Verecek Hekim ve Saglik Kurullart
Hakkinda Yo6netmelik’in 4 {incii maddesine gore, 3 iincli maddenin (b) fikrasi
geregi tek hekim tarafindan verilen hastalik raporlarinda gosterilen zorunluluk
tizerine kendilerine kisim kisim veya ayni fikradaki azami 20 giinliik hastalik
izni verildigi halde, ilk hastaligin devami veya baska bir hastaliga yakalanma
nedeniyle gorevlerine baglayamayan memurlarin miiteakip muayene ve
tedavileri resmi yatakli tedavi kurumlarinca yapilir ve bunlarin hastalik raporlart
bu kurumlarin saglik kurullarinca yapulir.

S6z konusu Yonetmeligin 4 iinclii maddesinden anlasildigr gibi ilk olarak
kisim kisim veya toplu olarak verilen 20 giinliik hastalik raporlarinin baska bir
makam veya merci tarafindan onaylanmasina gerek yoktur. Ancak, ayni
hastaligin devam etmesi nedeniyle veya baska bir hastalik dolayisiyla gérevine
baglayamayan memur 20 giinliik siireyi de doldurmus ise, bu takdirde hasta
memurun muayene ve tedavisi resmi yatakli tedavi kurumlarinca yapilmasi,
raporun da bu kurumlarin saglik kurullarinca diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi
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halde tek hekim tarafindan verilen raporlar gegersiz sayilarak, bu raporlara gére
hastalik izni verilmeyecektir.

Ancak, ayn1 Yonetmeligin 4 {incii maddesinin 2 nci fikrasi geregi o yerde
resmi yatakli tedavi kurumunun bulunmamasi ve hastanin tibbi nedenlerle veya
ulagim kosullarinm elverigsizligi yiiziinden resmi yatakli tedavi kurumu bulunan
bir yere gonderilmemesi halinde, tek hekim tarafindan diizenlenecek hastalik
raporlarinda en ¢ok 20 giin daha hastalik izni verilmesi zorunlu gosterilebilir.
Buradan anlasilacag: gibi ikinci 20 giinliik raporun tek hekimce verilebilmesi
icin;

- Bulunulan yerde resmi yatakli tedavi kurumunun bulunmamasi,

- Hastanin tibbi nedenlerle veya wulasim kosullarinin elverissizligi
yiizlinden resmi yatakli tedavi kurumunun bulundugu yere gidememesi,

Kosullarinin birlikte bulunmasi gerekmektedir.

Ancak, bu kosullar karsisinda alinan hastalik raporlarinin gegerli
olabilmesi ig¢in Yonetmeligin 4 iincli maddesinin 3 {incii ve 4 iincii fikralarinda
belirtilen asagidaki sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir:

- Hastanin nakline engel teskil eden tibbi nedenlerin hekim tarafindan
belirtilmesi,

- Ulasim sartlarinin elverigsizliginin de mahalli miilki amirlikten alinan bir
yazi ile belgelendirilmesi,

- Bu sekilde diizenlenen hastalik raporlarinin gecerli olabilmesi igin, bu
raporlarin kurumun veya I Saglik Midiirliigiinin belirleyecegi saglik kurul-
larinca onaylanmasi sarttir.

Ancak, yukarida acgikladigimiz sekilde diizenlenen hastalik raporlarmin
hastalik izni yerine ge¢mesi i¢in bir takim islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
Ciinkii, hekim veya saglik kurullarinca verilen saglik raporlari hasta olan
memura izin verilmesi gerektigini gosteren raporlardir. Yoksa, hekimlerin veya
saglik kurumlarinin izin verme yetkileri yoktur. Hastalik izinleri, Devlet
memurlarma, hastaliklart dolayisiyla verilecek raporlarda gosterilecek liizum
iizerine aylik ve 6zliik haklarina dokunulmadan verilen izinlerdir.

Buradan da anlasilacag gibi hastalik izinleri de, verilen diger yasal izin-
lerin verilmesi gekline tabidir. Yani, hastalik izinlerinin de yetkili amirlerce
verilmesi gerekir. Zira, Hastalik izinlerinin verilmesini diizenleyen “Memur-
larin Hastalik Raporlarini Verecek Hekim ve Saglik Kurullari Hakkinda
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Yonetmelik”in 9 uncu maddesinde “Memurlara, merkezde kurum amirinin,
illerde kurum amirinin teklifi {izerine miilki amirin, yurt disinda misyon sefinin
onay! ile hastalik raporlarinda gosterilen istirahat siireleri kadar hastalik izni
verilir ... Bu Yo6netmelik ile, Devlet Memurlarmin Tedavi Yardim ve Cenaze
Giderleri Yonetmeliginde tespit edilen usul ve esaslara uyulmaksizin alinan
hastalik raporlarina dayanilarak hastalik izni verilemez” denilmektedir. Bu
hilkme uyulmaksizin almman hastalik raporlarma istinaden yetkili amirlerce
hastalik izni verilmedigi halde gorevlerine baslamayan memurlar, izinsiz ve
Oziirsiiz olarak gorevlerini terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayili Kanun ve
degisiklikleriyle, 6zel kanunlarin bu konularla ilgili hiikiimleri uygulanir.

C. Hastalik izinlerinin Gegirilecegi Yerler

Kural olarak memurlar, hastalik izinlerini bulunduklar1 yerde gegirmek
zorundadirlar. Ancak, Memurlarin Hastalik Raporlarmmi Verecek Hekim ve
Resmi Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesiyle istisnai
olarak hastalik izinlerinin bagka yerde ge¢irilmesine imkan taninmistir.

Bu haller;

1. Hastalik raporlarinda gosterilecek tibbi zorunluluk halinde,
2. llgili amirin onayi ile

hastalik izinleri baska yerde gegirilebilir.

Ilgili amirden kasit, merkezde kurum amiri, illerde miilki amir, yurt
diginda ise misyon sefleridir.

Hastalik izinlerinin, yukarida agiklanan esaslara uyulmadan bulundugu yer
disinda gegirilmesi sirasinda alinacak ikinci raporlarin gecerliligi bulunma-
maktadir. Usuliine uygun olarak alimmmayan raporlara dayanarak devamsizlik
gosteren memur hakkinda 657 sayili Yasa’nin 94 iincli maddesi geregince
miistafi iglemi uygulanabilir. Ayrica, hastalik iznini bulundugu yer disinda gegi-
ren memurun, bu iznin usuliine uygun olarak baska yerde gegirip gecirmedigini
arastirmadan muayene eden doktor hakkinda da 657 sayili Yasa’nin 125 inci
maddesine gore disiplin cezas1 uygulanabilir.

D. Yillik izinde Hastalanma Hali

Yonetmeligin 6 nc1 maddesine gore, yillik izinlerini kullanirken hastalanan
memurlar hastalik izinlerini ve kullanmakta olduklar1 yillik izinlerinin kalan
kismini bulunduklart yerde gegirerek gorevlerine baslarlar.

Ancak, bu konuda uygulamada baz1 farkliliklar ve tereddiitler ortaya ¢ik-
mustir. Bu nedenle, Maliye Bakanligi’nca yaymlanan 140 nolu Devlet Memur-
lart Kanunu Genel Tebliginde konuya sdyle agiklik getirilmistir:
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Yillik iznini kullanmakta iken hastaligi nedeniyle rapor alan bir memurun,
rapor tarihinden itibaren yillik izni kesintiye ugrayacagindan, bu tarihten sonra
raporda yazili tedavi ve istirahat siiresi ile ilgili hastalik izni islemeye
baglayacagindan, bu durumda olan memurlarin hastaliklarindan dolayr verilen
hastalik izninin, y1llik izin i¢ine dahil edilmemesi gerekmektedir.

Buna gore yillik iznini kullanmakta iken hastalig1 nedeniyle rapor alan bir
memurun;

1. Hastalik izninin bitig tarihi, yillik izninin bitis tarihinden sonraki bir
tarihe rastlamasi halinde, memurun kullanamadigi yillik izninin bitimini
miiteakiben goreve baglamasi gerekmektedir. Geriye kalan yillik izni, izin
vermeye yetkili amirlerin uygun gorecegi bir tarihte kullanabilecektir.

2. Hastalik izninin, kullanilmakta olan yillik iznin bitis tarihinden 6nce
sona ermesi halinde, ilgilinin yillik izninden geri kalan kismini, izin vermeye
yetkili amirden yeniden izin almaksizin izin siiresinin bitis tarihine kadar
kullanilmast miimkiin bulunmaktadir.

3. Hastalik izninin bitis tarihinin, kullanildig1 yillik iznin bitis tarihi ile
ayni tarihe rastlamasi halinde, hastalik izninin bitimini miiteakiben goéreve
baglamas1 gerekmektedir. Geriye kalan yillik izninin daha sonra kullandirilmasi
miimkiin bulunmaktadir.

E. Acil Vakalar

Acil vakalarda diizenlenen hastalik raporlar1 uyarinca hastalik izni ve-
rilebilmesi igin raporda vakanin acil oldugunun belirtilmis olmasi Yo6netmeligin
7 nci maddesine gore sart kosulmustur.

F. Aralikh Olarak Alinan Hastalik Raporlari

Memurlarin Hastalik Raporlarini Verecek Hekim ve Saglik Kurullart Hak-
kinda Yonetmeligin “Aralikli Olarak Aliman Hastalik Raporlar:” baslikl 8 inci
maddesine gore resmi saglik kurullarinca diizenlenen veya onaylanan raporlara
gore verilen hastalik izinleri hari¢, 3 iincli maddenin (b) fikras1 uyarinca tek
hekimlerin degisik tarihlerde diizenledikleri hastalik raporlarinda gosterdikleri
zorunluluk {izerine memurlara y1l i¢inde toplam 40 giin hastalik izni verebilirler.
Ancak, o yil i¢inde bu siireyi (40 giinil) asan ilk ve miiteakip tiim hastalik
raporlarinin gegerli sayilabilmesi igin, bu raporlarin, kurumun veya il saglik
mildiirliigiiniin belirleyecegi resmi saglik kurullarinca onaylanmasi gerekir.

Yonetmeligin 4 iincli maddesi ile 8 inci maddesi birbirine karigtirilma-
malidir. 4 tincii maddede ikinci yirmi giinliik raporun birincisinin devamina
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verilecek olmasidir. Toplam 40 giinliik rapor ise yilin farkli zamanlarinda
verilen raporlardir. Ve buna saglik memuru, hemsire ve ebe tarafindan verilecek
7 giinliik raporlar da dahildir.

G. Hastahk izinlerinin Verilmesi

Hekim tarafindan memura istirahat raporu verilmesiyle saglik izni verilmis
olmaz. Zira tek hekim veya saglik kurulu tarafindan belirli siire saglik izni
verilmesine liizum gosterilir. Izin verme yetkisi yetkili amirlere aittir. Hastalik
izinlerinin verilmesine iligkin hiikiimler Yo6netmeligin 9 uncu maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, merkezde kurum amirinin, illerde kurum amirinin
teklifi tizerine miilki amirin, yurt diginda misyon sefinin onay1 ile hastalik
raporlarinda gosterilen istirahat siireleri kadar hastalik izni verilir.

Hastalik izni vermeye yetkili amirler, raporda yazili siirelerin altinda
saglik izni veremezler, ancak raporda yazili istirahat siireleri kadar iznin gecerli
olabilmesi i¢in yetkili amirce onaylanmasi yeterli goriillmiistiir.

Tedavi Yonetmeligine uyulmadan alinan raporlar gegersiz sayildigindan
bu raporlara dayanilarak hastalik izni verilmez. Bu sekilde izin verilmeyen
memurlar izinsiz ve 0ziirsiiz olarak gorevini terk etmis sayilarak hakkinda yasal
islem yapilir.

IV. AYLIKSIZ iZiN

Devlet memurlarina taninan yeni haklardan biri de ayliksiz izin hakkidir.
Devlet memurlarina hangi hallerde ayliksiz izin verilebilecegi, 657 sayili
Yasa’nin 562 sayili KHK ile degisik 108 inci maddesinde gosterilmistir.

Bu maddeye gore;

1. 108 inci maddesinin 1 inci fikrasi; “Devilet memurunun bakmaya
mecbur oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek
ana, baba, es ve ¢ocuklart ile kardeslerinden birinin agw bir kaza gecirmesi
veya onemli bir hastaliga tutulmus olmasi hallerinde, bu hallerin raporla
belgelendirilmesi sartiyla Deviet memurlarina, istekleri iizerine en ¢ok alti aya
kadar ayliksiz izin verilebilir. Ayni sartlarda bu siire bir katina kadar
uzatilabilir.” hilkkmiini tasimaktadir. Bu fikra hiikkmiine goére; memurlarin bu
izin hakkindan yararlanabilmesi bazi kosullara baglanmistir. Bunlar;

a) Devlet memurunun ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerinden birinin
ag1r bir kaza gegirmesi veya 6nemli bir hastaliga tutulmus olmasi,

b) Devlet memurunun yukarida sayilan yakinlarina bakmakla yiikiimlii
bulunmasi veya onlara eslik etmedigi takdirde hayatlarmin tehlikeye girecek
olmasi,
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c) Hayati tehlike ve eslik etme zorunlulugunun tabip raporu ile belge-
lendirilmesi,

gerekmektedir. Bu nedenle bir memura, yukaridaki kosullarin gercek-
lesmesi halinde ve istegi iizerine en ¢ok 6 aya kadar ayliksiz izin verilebilir.
Verilen bu izin siiresi aymi sartlarin devam etmesi halinde bir katina kadar
uzatilabilir.

2. 108 inci maddenin ikinci fikrasinda, “Devlet memurlarina 10 hizmet
yilin1 tamamlamig olmalar1 ve istekleri halinde memuriyet siireleri boyunca ve
bir defada kullanilmak iizere alti aya kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak,
sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan edilen bdlgelere veya kalkinmada 6ncelikli
yorelere 72 nci madde geregince belli bir siire gérev yapmak iizere mecburi
olarak siirekli gorevle atananlar hakkinda bu bolgelerdeki gorev siireleri i¢inde
bu fikra hiikmii uygulanmaz” denilmektedir. Bu ikinci fikra hiikmiine gore:

Devlet memurlarindan 10 yillik hizmet siiresini tamamlayan ve istemeleri
halinde memuriyet siireleri boyunca ve bir defada kullanilmak iizere alt1 aya
kadar ayliksiz izin verilebilir. Bu iznin verilmesinin idarenin takdirine bagli
oldugunun unutulmamasi gerekir. Bunun tek istisnasi 2 nci fikranin son
climlesinde belirtildigi iizere;

“Sikiydnetim veya olaganiistii hal ilan edilen bdlgeler ile kalkinmada
oncelikli yorelere 657 sayili Kanunun 72 nci maddesi geregi gorev yapmak
ilizere atananlar hakkinda bu bolgelerdeki gorev siireleri iginde bu fikra hitkmii
uygulanamayacaktir.” yolundaki hiikiimdiir.

Ornegin; 10 hizmet yiln1 tamamlamis bir memur, istegi iizerine 4 ay 10
giin ayliksiz izin kullanmus ise ilgili bu haktan biitiin memuriyeti boyunca yalniz
bir defa yararlanabileceginden 6 aydan arta kalan 1 ay 20 giinliik siire i¢in hi¢bir
sekilde ayliksiz izin verilmeyecektir.

3. 108 inci maddenin 3 {incii fikrasinda belirtildigi tizere, “Dogum yapan
memurlara istekleri halinde en ¢ok oniki aya kadar ayliksiz izin verilebilir.”
denilmektedir. Burada su soru akla gelmektedir. Acaba iicretsiz izin siiresinin
baslangict ne zamandir? 657 sayili Yasa’nin 104 {incii maddesinde belirtildigi
iizere kadin memura dogum yapmasindan 6nce 3 hafta, dogum yapmasindan
sonra da 6 hafta mazeret izni verilir. 104 lincii maddedeki bu mazeret izninin
verilmesinde idarenin herhangi bir takdir hakki s6z konusu degildir. Dogal
olarak 6 haftalik mazeret izin hakki olan bir kadin memurdan, bu izin hakki
varken {icretsiz izin kullanmasi beklenemeyecektir. Bu nedenle, 108 inci madde
geregi dogum yapan memurlara verilebilecek iicretsiz izinlerin baslangici 6
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haftalik mazeret izninden sonra olacaktir. Su da unutulmamalidir ki, 12 aylik
izin siiresi azami bir siire olup memur isterse daha az bir siire izin de kulla-
nabilecektir.

Ornek 1 : 16.10.2002 tarihinde dogum yapan ve 6 haftalik dogum iznin-
den sonra (27.11.2002 tarihinde) géreve baslayan bir memur, istegi ve idarenin
de uygun bulmasi halinde, 6 haftalik izin siiresinin bitiminden itibaren hesap-
lanacak oniki ayr (27.11.2002 tarihini) gegmemek iizere ayliksiz izin kulla-
nabilecektir.

Ornek 2 : 11.11.2002 tarihinde dogum yapan ve 6 haftalik dogum iznin-
den sonra 3.12.2002 tarihinden itibaren 6 ay ayliksiz izin kullanarak 23.6.2003
tarihinde goreve baslayacak bir memura istegi {izerine, 23.12.2003 tarihini
gecmeyecek sekilde ayliksiz izin verilebilecektir.

4, 108 inci maddenin 4 iincii fikrasinda, “Yetistirilmek tizere (burslu
gidenler dahil) yurt disinda Devlet tarafindan gonderilen 6grenci ve memurlarin
eslerine memuriyetleri siiresince her defasinda bir yildan az olmamak iizere en
¢ok dort yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Bunlarin doniislerinde, bu Kanunun
72 nci maddesi c¢ercevesinde gorev yerlerine bagli olmaksizin atamalari
yapilabilir.” denilmektedir. Bu maddedeki siireler azami siireler olup memur
isterse daha kisa bir siire ayliksiz izin kullanabilir. Ayrica, bu memurlarin yurda
doniislerinde memurlarin yer degistirme suretiyle atanmalar1 baslikli 72 nci
maddesi ¢ercevesinde gorev yerlerine bagli kalmaksizin yeniden atamalari
yapilabilecektir.

Ayrica, yetistirilmek {izere yurt disina gonderilen 6grenci ve memurlarin
O6grenim siiresinin bir yildan az olmast halinde, bunlarin eslerine verilecek
ayliksiz izin siiresinde “bir yildan az olmama” sarti aranmayacak ve dgrenim
siiresini gegmemek lizere ayliksiz izin verilebilecektir.

Daha once, bu fikra hiikkmiine gore esinden dolay1 ayliksiz izin kullanan
memurlara 4 yildan arta kalan siire i¢in ayliksiz izin verilebilecektir. Bununla
birlikte, bu fikra hiikmiine gore verilen izin ilgililerin memuriyetleri boyunca
higbir sekilde 4 yili agamayacaktir.

Ornegin; yetistirilmek iizere yurt disina génderilen memurun esi 2 yil 4 ay
ayliksiz izin kullannms ve goreve baslanustir. Ilgili daha sonra isterse esin
Ogrenim veya gorev siiresini gegmemek iizere 4 yildan arta kalan 1 yil 8 ay siire
i¢in, 1 y1ldan az olmamak iizere ayliksiz izin talebinde bulunabilecektir.

5. 108 inci maddenin 5 inci fikrasinda ise silah altina alinma halinde izin
konusu diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore; “Muvazzaf askerlige ayrilan
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memurlar, askerlik siiresince gorev yeri sakli kalmak suretiyle ayliksiz izinli
sayilirlar.”

Bu izin ayliksiz oldugundan, memur gérevinden ayri bulundugu siirece
ayligin1 ve diger haklarimi alamayacaktir. Ancak 2771 sayili Yasa maddenin
sonuna eklenen bir fikra ile ayliksiz izin verilenlerin bu siirelerinin emeklilik
yoniinden degerlendirilebilmesi, keseneklerinin ve karsiliklarinin memur tara-
findan her ay Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina génderilmesi kosuluna
baglidir. Bu kosul yerine getirildiginde, izin siiresi emeklilik yoniinden deger-
lendirilir.

6. 657 sayili Yasa’nmn 108 inci maddesinin 5 inci fikrasinda belirtildigi
sekilde ayliksiz izin siirelerinin (6, 12 ay ve 4 yil) bitiminden 6nce mazeretin
ortadan kalkmasi halinde, memurun derhal goérevine donmesi zorunludur.
Ayrica, ayliksiz izin siiresinin bitmesi veya mazereti gerektiren sebebin ortadan
kalkmas1 halinde gorevine baglamayan memur, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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OSMANLI TASRA iDARESI: KLASIK DONEM

Omer TORAMAN*

I. GIRIS

Yaklasik 700 yil ayakta kalmis bir devlette basindan sonuna kadar
degismez bir idari yapinin varhigindan séz etmek miimkiin degildir. Zaman
igerisinde gelisen i¢ ve dis sartlara gore degisiklikler gézlenir. Bu nedenle Os-
manli Imparatorlugu ele alinirken kendi i¢inde dénemlere ayrilmaktadir. Idari
alanda, yaklasik XVII. yiizyila kadar olan dénemi “klasik donem” olarak adlan-
dirmak miimkiindiir.!

II. SANCAK iDARESI

Osmanli Devletinde baslangicta her idari birime iki amir atanirdi.
Bunlardan biri, sultanin yiirtitme erkini temsil eden ve askeri smiftan olan “bey”
(beylerbeyi veya sancakbeyi), digeri ise sultanin hukuki yetkisini kullanan ve
ilmiye sinifindan gelen “kadr” idi.2 Kadi, beyden bagimsizdir, padisahtan emir
alir ve padisaha dogrudan arzlarda bulunabilir. ilk sancakbeylerinin gorevleri
askeri nitelikte olup idari isler, adli teskilatin basi olan kadi uhdesinde bira-
kilmistir. Ancak zamanla sancakbeyi, idari yetkileri kadilarin aleyhine olarak
genislemesi neticesinde yalniz askeri degil idari-miilki bir yonetici olarak
belirmeye baglamigtir. XV. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren bu durum yer-
lesik bir hal almistir.®

Osmanli imparatorlugu’nda bu dénemde, en kiigiik birim, kaza’dir.# Bir-
kag¢ kOylin bir araya gelmesi ile olusan kaza, esasen bir kadmin yargi ¢evresini

Elazig Vali Yardimcisi

Osmanl &ncesi (Bizans, Selguklu, Ilhanli ve Islam Devletleri) devlet teskilatlari
hakkinda su eserlere miiracaat edilebilir: ismail H. Uzungarsili, Osmanh Devlet
Teskilatina Medhal, TTK Yay. VIII. Dizi-Sa.10, Ankara 1988; Ilber Ortayli, Tiirkiye
idare Tarihine Giris, Turhan Kitabevi, Ankara 2000.

Nejat Goyiing, “Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilati (Tanzimat’a Kadar)”, Osmanl,
C.VI, Yeni Tiirkiye Yay. Istanbul 2000, s.77.

Mehmet Ali Unal, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat:”, Osmanl,
C.VI, Yeni Tiirkiye Yay. Istanbul 2000, ss.115-116.

Osmanli devletinde eyalet-sancak-kaza seklinde tek bir idari-askeri teskilatlanma
oldugu ve kaza’nin da bunun en alt birimi oldugu goriisii tartismahidir. Akdag ve
Ondan aktararak Unal;
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belirler ve dogrudan merkeze baglidir. Kdyler, kazai agidan kadiya, askeri-idari
acidan sancakbeyine baghdir. Kadi, askeri olmayan ser’i ve 6rfi konulara bakar,
ayrica bir kisim beledi islerden sorumlu bulunmaktadir.® Prof. Ortayli kadinin bu
gorevlerini su sekilde siralamaktadir; “Sanatkar ve esnafin kontrolii, lonca
diizeninin, ydnetimin ve bununla ilgili kurallarin gdzetimi, sehrin ekonomik
hayatiyla yakindan ilgili olarak fiyat tespit ve kontrolii, diger yandan sehirlerin
altyapisal tesislerinin denetimi, imar nizaminin korunmasini gozetmek, vakif-
larin yoneticilerini denetlemek, bu konudaki atamalarla ilgili olarak arzda
bulunmak gibi...”.

Eyalet ve sancak merkezlerine bagh kiigiik sehir ve kasabalarmn idare
amirligini yapan subasilar da, asayisi saglamakla yiikiimliiydii. Subagilik, sipa-
hilik” ile sancakbeyligi arasinda bir gorevdi.?

Klasik dénem Osmanli Imparatorlugu’nun temel idari birimi sancaktir.®
Tahrir Defterlerinde her bir sancaga ait ayri kanunnamelerin bulundugu gorii-
liir.1%Sancak idaresinin bas1 ise sancakbeyidir. Sancaklara merkezden hiikiim-
darin kullar1 arasindan, tasradan alaybeyleri, defter kethiidasi, timar veya hazine

kaza bdlgesinin, askeri olarak niteledikleri eyalet-sancak teskilatindan ayr1 bir idare oldu-

gunu ileri siirerler. Kaza’nin sancagin bir alt birimi olarak algilanmasmi da, XIX.

yiizyilda kadinin yalnizca mahkeme baskani haline gelmesi ve kaza merkezlerinde idari

bir teskilat olarak mutasarrifliklarin kurulmasina baglarlar. Bkz. Unal, a.g.m., s5.118-119.

Kaza’da kadi’nin yargi disinda miilki-idari teskilatin da basi oldugu ve 6zellikle asayisin

saglanmasi goérevinin kadilara ait oldugu ileri stiriilmistir. Bkz. Akdag, Tiirkiye’nin

iktisadi ve I¢timai Tarihi (1243-1453), C.I, Cem Yayinevi, istanbul 1995, ss.324-327 ve
aym yazarin Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi “Celali isyanlan”, Cem

Yayinevi, istanbul 1995, ss.86-92.

6 flber Ortayli, Hukuk ve idare Adamu Olarak Osmanh Devletinde Kadi, Turhan
Kitabevi, Ankara 1994, s.27. Kadimin gérevleri hakkinda ayrica bkz. Unal, a.g.m., ss.119-
120.

7 Sipahi; “Osmanh askerlik teskilatinda Timar namiyla 8siir ve riisumunu aldiklar araziye
mukabil harp zamanlarinda kendi hayvanlari ve kanunen gotiirmeye mecbur olduklari
cebeliileri ile birlikte sefere istirak eden bir sinif siivari askerine verilen addir.” Bkz. M.
Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii, C.Ill, MEB yay.,
Istanbul 1993, ss5.230-235.

8 M.Zeki Pakalin, C.I1I, $5.259-261; Y. Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanhlarda
Devlet Teskilat1 ve Sosyal Yapi, TTK. VII. Dizi-Sa.127, Ankara 1991, s.73. Subasilarin
dogrudan kadilarm emri altinda olduklari da ileri siiriilmiistiir. Bkz. Akdag, Tiirkiye’nin
iktisadi ve i¢timai Tarihi (1453-1559), C.II, Cem Yayinevi, istanbul 1995, ss.63-67.

9 Mehmet Ipsirli, “Klasik Dénem Osmanh Devlet Teskilati”, Osmanh Devleti ve
Medeniyeti Tarihi, Ed. Ekmelettin Thsanoglu, IRCICA Yay. Istanbul 1994, 5.233.

©  Kanunname metinleri icin bkz. O. L. Barkan, Kanunlar, L.U. Ed. Fak. Yay.,
Istanbul 1945. Osmanli Tahrir Defterlerinde sancak yerine “liva”, sancakbeyi yerine
“mirliva” tabirlerinin de kullanildig1 goriiliir.
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defterdarindan veya sancakbeylerinin ogullari veya yakinlari arasindan tayin
yapilmaktadir. Gérev siireleri {ig ile bir y1l arasinda degismektedir.** Sancagm en
biiylik yoneticisi olarak sancakbeyinin genis yetkileri ve sorumluluklar: vardir.
Sancakbeyinin askeri vazifelerinin baginda, sancaginda bulunan timarl
sipahilerle beraber bagli bulundugu beylerbeyinin komutas: altinda savasa
katilmak gelmektedir. Idari alanda ise sancakbeyi; emniyet ve asayisin
saglanmasindan, kalelerin ve smirlarin korunmasindan, vergilerin toplan-
masmdan, kalpazanligin Onlenmesinden, 6zel gorev icin gelen devlet me-
murlarma yardimci olmaktan, suglularin cezalandirilmasi isinden sorumludur.?
sancakbeyinin yaninda alaybeyi bulunmaktadir. Sancaklarm, Imparatorlugun ilk
devirlerinde meydana geldigi bilinmektedir. Osman Gazi, ele gegirilen
bolgelerin genislemesi iizerine 6nde gelen komutanlarini sancakbeyi olarak
gorevlendirmis; bu arada, Karahisar Sancaginin idaresini oglu Orhan Gazi’ye
vermistir.'® Fetihlerle birlikte sancak sayilari hizla artmistir.

Klasik Osmanli sancaklarimin diginda 6zellikle Dogu Anadolu’da, bu
yorelerin Osmanli idaresine katilmasinda ¢aba harcayan mahalli beylere belirli
bazi ayricaliklarla sancak idaresi verildigi goriiliir. Bunlardan, “yurtluk-ocaklik”
sancaklarda beylerin azli ve gérevlendirilmeleri beylerbeyinin arzi ve padisahin
onayi ile yapilmaktadir. Atamalar aile fertleri arasindan yapilir. Yurtluk-ocaklik
sancaklarda tahrir yapilir; timar ve zeametler beyin adamlarina verilir. “Hii-
kiimet” sifatin1 tasiyan sancaklarda ise atama iglemi yurtluk-ocaklik san-
caklarindaki gibi yapilir; ancak tahrir uygulanmazdi.!* Sancaklarin bu statiileri
sabit ve degigsmez degildir. Siyasi sartlara gére Osmanli Devleti gerektiginde
degisikliklere gitmistir. Bu nedenle, bu sancaklar1 Osmanli Devletinin merkezi
otoritesinin disinda gormemek gerekir.®

Ipsirli, a.g.m., 5.234. L. Metin Kunt, XVT. yiizyilda gérevli “...sancakbeylerinin en asag
yiizde 40’min kul degil iimera oglu ya da akrabasi olmast...”n1, II. Mehmet’ten itibaren
onemli gorevlerde kul asilli yoneticilerin egemen oldugu yoniindeki kanaatin
yanlishgina isaret saymaktadir. Bkz. 1. Metin Kunt, Sancaktan Eyalete 1550-1650
Arasinda Osmanh Umeras1 Ve il idaresi, Bogazici Universitesi Yaymnlari, Istanbul
1978, s5.65-66.

Kunt, a.g.e., s5.23-26; M. S. Eyiiboglu, “ Tanzimattan Cumhuriyete Kadar Gegen
Devre Ait il idaresi ve Teskilat Kanunlar”, Tiirk idare Dergisi, (1951), CCXI,
Say1.212, s.145 ve Halagoglu, a.g.e., s.74.

18 Fahameddin Basar, Osmanlh Eyalet Tevcihati (1717-1730), TTK. II.Dizi-Sa.35,
Ankara 1997, s.6.

Nesat Goyling, a.g.m, s.85.

5 Unal, a.g.m, s.118.
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III. EYALET iDARESI

Sancaklardan meydana gelen beylerbeylikler, beylerbeyi tarafindan idare
edilmektedir (16.yiizyildan sonra beylerbeylik ve beylerbeyi yerine “eyalet” ve
“vali” kullanilmustir). Beylerbeyi, sancakbeylerinin amiri durumundadir. iki tug
tagir ve pasa unvanma sahiptirler.'® Fatih Kanunnamesine gore beylerbeyligine,
mal defterdarlari, beylik riitbesindeki nisancilar, bes yiiz akgalik kadilar ve dort
yiiz bin ak¢a hassi olan sancakbeyleri getirilmektedir.’

Ilk olarak Rumeli Beylerbeyligi ihdas edildi ve yonetimine Siileyman Pasa
getirildi. Anadolu Beylerbeyligi ise daha ge¢ devirlerde kurulmustur (1393).
I.Mehmet doneminde yapilan fetihler neticesinde Rum Beylerbeyligi (Sivas)
kuruldu (1413). XVI. yiizy1l baglarinda Diyarbakir, Erzurum ve Misir Eyaletleri
ilave olundu. XVII. yiizyilda eyalet sayisi zaman zaman degismekle birlikte
kark: gegmistir.*® Derece itibari ile Rumeli Beylerbeyi en kidemli olandir ve terfi
ettiginde Divan-1 Hiimayun’da sonuncu (“kii¢iik”) vezir olur.'® Beyler-beyligine
en fazla ii¢ y1l i¢in atama yapilir. Bunun nedeni bdlgede bagimsiz gii¢ olmalarini
Onlemektir. Zaman igerisinde beylerbeylerinin gorev siireleri bir yila kadar
kisalmistir.?® Beylerbeyinin oturdugu sancaga “pasa sancagi” denir. Kendisi bu
sancagin sancakbeyi gibidir. Kendisine bagli diger sancaklarla olan iliskileri ise
askeri alanla smirlidir.?

Eyaletlerde bir hazine defterdar1, bir timar defterdari, bir de defterdar
kethiidas1 bulunmaktadir.?? Bunlarin disinda beylerbeyinin kalabalik bir maiyeti
vardir. Beylerbeyinin sorumlulugu altindaki bazi isleri goriismek, halkin si-
kayetlerini dinlemek iizere toplanan bir “beylerbeyi divan”i bulunur. Beyler-
beyinin konaginda toplanan divan, Divan-1 Hiimayun’un kiigiik bir modeli
gibidir. Eyalet divani kararlarindan memnun olmayanlar sikayetlerini Divan-1

Kanuni Sultan Siileyman’dan sonra bazi 6nemli eyaletlere vezir riitbesi ile valiler (li

tuglu pasalar) tayin edilmis ve zamanla uygulama genisletilmistir. Bkz. 1. H.

Uzungarsili, Osmanh Tarihi, C.111/2, TTK. VIII. Dizi-Sa.16, Ankara 1995, 5.291.

¥ Diindar Aydin, Erzurum Beylerbeyligi ve Teskilati, TTK. Yay. Vi.Dizi- Sa.151,

Ankara 1998, 5.167.

Basar, a.g.e., ss.7-8; Zaman igerisinde eyaletlerin sayisindaki artig i¢in bkz. Halil

Inalcik, “Eyalet” DIiA, C.XI, 5.548-549.

Halagoglu, a.g.e., s.76. ileriki donemlerde beylerbeylerine Divan’a alinmadan da

vezirlik riitbesi verilmeye baglanmustir.

Ipsirli, a.g.m., 5.228 ; Eyaletlerde beylerbeyinin kontrolii igin getirilen denge sistemi

igin bkz. Inalcik, a.g.m, $.550.

2 Musa Cadirci, “Tanzimatin ilan1 Sirasinda Tiirkiye’de Yonetim (1826-1839)”,
Belleten, LI/201, Ankara 1988, 5.1215.

2 Eyiiboglu, a.g.m., 5.149.
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Hiimayuna iletebilirdi. Eyalet divaninda goriisiilen konular ve alinan kararlar
divan efendisi tarafindan deftere kaydedilir.?® Beylerbeyi, gerektiginde divan’da
dava goriir veya kadrya dava gordiiriir. XIV. yiizy1l boyunca beylerbeyi, timarli
sipahilerin ve diger tiim tasra kuvvetlerinin komutanidir. Bu donemde
beylerbeyi, belli bir bdlgenin idarecisi olmaktan daha ¢ok ordu islerinden
sorumlu kimsedir.?* Bélgesinde hiikiimdarin temsilcisi sifati ile, kendine ait
divanda askeri konulardaki meselelere bakar, bolgenin giivenligini saglar, timar
tevcihi iglerini yiiriitiirdii.?® Baglangicta biitiin timarlar beylerbeyiler tarafindan
tevcih edilirken, XVI. yiizyildan itibaren sadece kiiglik timarlar1 tevcih etmeye
baglamislardir.?® Beylerbeyi sefere ¢iktigi zaman yerine miitesellim denilen
gorevliyi birakirdi. Bunlar genellikle yerli ailelerden segilirdi. Bu durum zaman
zaman yerli aileler arasinda siddetli gekismelere sebep olmustur.?’

Imparatorlugun genislemesine paralel olarak sayilar1 artan eyaletler;
salyanesiz (yiliksiz) ve salyaneli (yillikli) olmak iizere iki kisma ayrilmustir.
Salyanesiz eyaletlerin mahsulati has, zeamet ve timara ayrilmistir ve hazineden,
defterhaneden idare edilmektedir. Eyaletlerin geneli bu sekildedir. Saylaneli
eyaletler mahsulat: ise has, zeamet, timar seklinde ayrilmayip dogrudan hazine
tarafindan yillik olarak (beylerbeyi, sancakbeyi, asker ve sairenin maaslar
ayrildiktan sonra) tahsil edilir. Bu eyaletlere Misir, Bagdat, Basra, Yemen,
Trablusgarp, Tunus, Cezair Eyaletleri 6rnektir. Bunlarin diginda Eflak- Bogdan
gibi 6zel statiilii hiikiimetler, igislerinde serbest Kirirm Hanlig1, yine kendine has
durumu ile Mekke-i Miikerreme Emirligi de Osmanh Imparatorluguna bagh
bolgelerdir.

IV. XVIIL-XVIIL YUZYILLARDA TASRA iDARESI

Osmanl Imparatorlugu’nun yukarida ele alman klasik yapisi zaman ige-
risinde bazi degisikliklere ugramistir. Bu dénemde her ne kadar idari bolin-
mede farkliliklar olmamis ise de ozellikle yiiriitiilen kimi gorevlerin nitelik-
lerinde degismeler olmus, kimi yeni gorevler 6nem kazanmustir.

Baz1 sancaklarm sancakbeyleri, bazilarinin ise voyvodalar ve muhassillar
tarafindan idare edildigi goriilmektedir. Bir sancak has olarak verilmis ise ida-

2 psirli, a.g.m., 5.226.

Diindar Aydin, beylerbeyini “askeri vali” olarak da tanimlamistir. Bkz. Aydin, a.g.e.,
$5.165-172.

Halagoglu, a.g.e., s.75.

% Jpsirli, a.g.m., 5.229.

27 fpsirli, a.g.m., 5.236.
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resi voyvodaliga gevrilir ve has sahibi tarafindan bir voyvoda tayin edilir.28 XVI.
yiizyilda, vergi toplayanlar i¢in kullanilan muhassil deyimi, XVIII. yiizyilda
gelir toplamak yaninda sancakta bir kisim idari vazifeleri olan yetkililer igin
kullanilmistir. Bazi timar ve zeametlerin statiileri degistirilerek, malikane haline
getirilmeleri iizerine, buralarin gelirlerini toplamak iizere muhassillar
gorevlendirilmistir. Muhassillar da daha ¢ok yerli ailelerden segilmistir.?®

XVIII. ylizy1l baglarinda sancakbeylerinden pasa veya bey olanlarina
mutasarrif da denilmektedir. Sancaklarin vezirlere verilmesi bir mecburiyetten
kaynaklanmaktaydi. Eyalet sayisinin artmayip, azaldigi bir dénemde, vezir
riitbesi alanlarin sayisindaki artis karsisinda, bu kisilere sancak idaresi
verilmistir. Ancak bu sekilde sancak tevcihi yapilan vezirler, sancaklarina gidip
dogrudan idareyi ele almayip, yerlerine miitesellim gérevlendirmislerdir.° Bu
suretle merkezde oturan vezirlere bir ge¢im kaynagi temin edilmistir.
Miitesellimlikle idare edilen sancaklarin artmasinda, sancaklarin arpalik olarak
verilmesi de 6nemli bir etkendir. Ozellikle XVIIL. yiizyilda arpalik olarak verilen
yerler ¢ogalmistir. Arpalik, daha ¢ok vezirlere verilmekle birlikte, diger devlet
ileri gelenlerine, saray mensuplarina, ilmiye sinifindan ileri gelenlere de ek gelir
saglamak icin verilmistir. Arpaliklarin, eyaletlerde gorev siiresini tamamlayip
merkeze alinan eyalet yoneticilerinin, tekrar gérev bekledikleri siire icin veya
emeklilik sonrasi gelir kapist olarak da verildigi goriiliir.3

Baslangicta beylerbeyi eyaletindeki timarli sipahileri toplayarak sefere
katilirdi. Sancakbeyleri de beylerbeyinin emri altina girerlerdi. imar sisteminde
bozulmayla beraber eyalet askerleri iginde timarli sipahilerin yerini zaman
icerisinde eyalet yoneticilerinin kapilarinda besledigi askerler almistir.3? Bu
kuvvetler dénemin ozellikleri itibariyle ozellikle eskiya takibinde &nemli rol
oynamigtir.

Bu donem tasra idaresinde ayanlarin da nemli roller {istlendigi goriiliir.3
Baglangigta sehir ileri gelenleri anlaminda kullanilan ayan deyimi, XVII.

2 Yiicel Ozkaya, Osmanh imparatorlugu’nda Ayanhk, TTK. VII.Dizi-Sa.157,
Ankara 1994, s.16.

2 Jpsirli, a.g.m., 5.237.

% Cadirel, a.g.m., s.1216. Ozkaya, a.g.e., s.20.

3 (Ozkaya, a.g.e., s.17.

% Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik

Yapisi, TTK. VII.Dizi-Sa.124, Ankara 1997, s.11.

Ayanlik iizerine yapilmis en Onemli c¢alisma; Yiicel Ozkaya, Osmanh

Imparatorlugu’nda Ayanlik, TTK. VII. Dizi-Sa.157, Ankara 1994.

33
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yiizyilin sonlarindan itibaren sehir ve kasabalarda devlet ile halk arasindaki
miinasebetleri diizenleyen, kimi idari gérevler iistlenen kisiyi ifade etmektedir.3
Ayanlar yorenin ileri gelenlerince secimle isbasina getirilirlerdi. Secilen ayanin
ad1 ser’iye siciline yazilir ve kadi’dan alinan ilamla durum sancak yoneticisine
bildirilir, onun uygun gormesi ile se¢im kesinlesirdi. Ancak bu kural her zaman
islemez, yersiz ayanlik iddialari devleti siirekli ugrastirirdi.®® Ayanlar,
bulunduklar1 yorede sefer sirasinda istenen asker, yiyecek, malzeme ve benzeri
ihtiyaclar1 karsilamakla ve gorevlilere yardimci olmaktaydilar. Vergilerin
dagitiminda ve toplanmasinda gorev alarak haksizliklarin ve aksakliklarin dniine
geemek, bazi vergileri bizzat toplayarak ilgililere teslim etmekle gorevliydiler.
Yorenin 6zelliklerine gore de maden isletmek, odun naklettirmek, sayim yapmak
gibi islerde de ayanlardan yararlanilirdi. Ayanlar bu hizmetleri karsiliginda
“ayaniye” denilen bir iicreti halktan alirlardi.%® Ayanlar, ciftciye borg vererek,
iltizama katilarak gelirlerini arttirdilar. Mukataalarin agik artirma yolu ile
miiltezimlere verildigi ve Istanbul’da oturan yiiksek dereceli yoneticiler, ulema
ve sarraflarin olusturdugu bu miiltezimlerin ellerindeki mukataalar1 pargalara
bolerek alt-miiltezim olarak ayanlara verdikleri goriiliir. 1695’ten itibaren bazi
mukataalarin malikane usulii ile omiir boyu iltizama verilmeye baglanmasi,
ayanligin ve toprak agaliginin gelismesinde 6nemli rol oynadi. XVIL. yiizyilldan
itibaren yayginlasan arpaliklara voyvoda ve miitesellim olarak ayanlarin tayin
edilmesi, bunlarin giiglerini arttird1.®” Halk tarafindan secilen Ayanin, valinin
buyrultusunu almasi gerekliydi. Zamanla bazi valilerin bu buyrultulari sadece
gelir elde etmek icin gelisi giizel dagitmalari siirekli giiglii ailelerden ayan
secilmesine yol acti. Nitekim, 1790’da merkezi hiikiimet tarafindan, ayan
tayinlerine valilerin karismamas: kararlagtirldi.® Gergi 1786’da ayanlifa son
verildi ise de bir miiddet sonra, 1790°da tekrar eski usule doniildii. Merkezi
hiikiimetin zayiflamast ile birlikte ayanlar, yorelerinde miistakil birer hanedanlik
goriintiisii vererek, II. Mahmut donemine kadar etkinliklerini siirdiirdiiler.

3 Ipsirli, a.g.m., $5.237-238.

% Cadircl, a.g.m., 5.1237.

% Cadirc, a.g.e., 5.35.

37 (Ozcan Mert, “Osmanh Devleti Tarihinde Ayanlik Dénemi”, Osmanl, C.VI, Yeni
Tiirkiye yay., Istanbul 2000, s.174 ve Yiicel Ozkaya, “Merkezi Devlet Yapisinin
Zayiflamasi1 Sonuglari: Ayanlik Sistemi ve Biiyik Hanedanliklar”, Osmanli, C.VI,
Yeni Tiirkiye yay., Istanbul 2000, ss.167-168.

3 Mert, a.g.m., s.175 ve Ozkaya, a.g.m., $5.170-171.
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V. SONUC

Osmanli Imparatorlugu’nda tasra idaresinde temel idari birim sancaktir.
Sancak idaresinin bas1 sancakbeyidir. Sancakbeyinin askeri ve idari yetki ve
sorumluluklar1 vardir; adli islere karisamaz. Sancaklar, bir kadmin yargi
cevresini ifade eden kazalara ayrilmustir. Kazalar birka¢ koylin biraraya
getirilmesi ile olusturulmustur. lk olarak Osman Gazi Karahisar Sancagini
olugturarak, idaresini oglu Orhan Gazi’ye vermistir. Padisahin yiirlitme giiciinii
sancakbeyi temsil ederken, yargi giiciinii kadi temsil etmekteydi. Kadi,
sancakbeyinden bagimsizdi. Sancakbeyi askeri siniftan, kadi ise ilmiye
sinifindandi. Sancaklarda merkezin kontrolii tamdi. Ancak Dogu ve Giineydogu
Anadolu’daki bazi sancaklarda durum farkliydi. “Yurtluk-Ocaklik” sancaklarda,
sancakbeyligi imtiyazen bir aileye verilmis ve babadan ogula ge¢mekteydi. Bu
sancaklarda merkezce tahrir yapilir, timar ve zeametler beyin adamlarina
verilirdi. “Hiikiimet” ad1 verilen sancaklarda ise tahrir dahi uygulanmazdi.

Osmanli Imparatorlugu’nun simrlarmin genislemesi ile birlikte beyler-
beylikleri kuruldu. ilk kurulan beylerbeyligi, Rumeli Beylerbeyligi idi.
Beylerbeylikleri birkag sancaktan meydana gelmekteydi. Bu sancaklardan,
beylerbeyinin oturdugu sancaga “pasa sancagi” denilmekteydi. Beylerbeyi bu
sancagin sancakbeyi gibiydi. Baslangicta beylerbeyinin diger sancaklar tizerinde
yalnizca askeri yetkiler vardi. Savas zamani sancakbeyleri maiyetleri ile birlikte
beylerbeyinin emrine girerdi. Beylerbeyleri, iki tug tasir ve pasa unvanini
kullanirdi. Eyaletler mali yonden iki tiirlilydii. Salyanesiz eyaletlerin gelirleri
has, zeamet ve timara ayrilmisti ve merkezden idare ediliyordu. Eyaletlerin gogu
bu sekilde idi. Salyaneli eyaletlerde ise gelirler dogrudan yillik olarak tahsil
edilmekteydi. Gelirler, has, zamet ve timarlara ayrilmamisti. Misir, Bagdat,
Tunus gibi vilayetler bu tiirdendi.

XVII. ve XVIIL yiizyillarda bu genel yapida baz1 degisiklikler goriiliir.
Bazi sancaklar oldugu gibi bir {ist diizey gorevliye veya saraydan birine has
olarak verilmistir. Bu kisiler ise sancagin idaresi i¢in “voyvoda” adli kisileri
gorevlendirmiglerdir. Bazi timar ve zeametlerin de statiileri degistirilerek
malikane haline getirilmis, buralara gelirleri toplamas: i¢in “muhassil” adli
kisiler gorevlendirilmistir. Bu sekilde gorevlendirilen voyvoda ve muhassillar,
gelirleri toplamak yaninda bir kisim idari gorevleri de icra etmislerdir. Ancak bu
tiir uygulamalar sinirlt tutulmustur.

Merkezde vezir riitbesine sahip olanlarin sayisinin artmasi, bunlara yeterli
gelir temininde giigliiklere yol agmustir. Bu vezirlere gelir temini igin sancak
tevcih edilmistir. Ancak bu vezitler sancaklari bagina gitmeyerek, Istanbul’da
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oturmuglar ve yerlerine “miitesellim” adli yoneticileri gondermislerdir. Miite-
sellim tarafindan idare edilen sancak sayisindaki artigin bir diger nedeni ise, bazi
sancaklarin ek gelir temini igin, arpalik olarak yine vezirlere, saray
mensuplarina, ilmiye simnifindan ileri gelenlere verilmis olmasidir. Bu kisiler de
kendi adlarina sancagi idare etmek {izere miitesellimler gérevlendirmislerdir.

Sehir ileri geleni manasinda kullanilan ayanlik da zaman icerisinde
kuvvetlenmis; halk ile devlet arasindaki miinasebetlerin diizenlenmesine iliskin
bazi gorevleri yerine getirmistir. Ayanlarin 6zellikle mali alanda giiclenmeleri,
ayanligin yapisini da degistirmistir. Bazi timarlarin bozularak, mukataa haline
getirilerek, a¢ik arttirma yolu ile miiltezimlere verilmesi usuliiniin yaygin-
lasmas: iizerine, ¢ogu Istanbul’da oturan yiiksek dereceli yonetici, ulema ve
sarraf olan miiltezimlerin mukataalar1 parcalara ayirarak alt-mukataa olarak
ayanlara vermesi, ayanlar1 gili¢lendirmistir. Bazi arpaliklara ayanlarin tayin
edilmesi de ayanhgi ciddi bir giig haline getirmistir.

Neticede zaman igerisinde gelisen ve olgunlasan tasra idaresi, dzellikle
XVII. Ve XVIIL yiizyillarda yavas yavas degisime ugramis, istisnai uygu-
lamalar yayginlastirilmis ve oOzellikle tasrada farkli gii¢ler yiikselmeye basla-
mistir. Bunun neticeleri ileride daha net bir sekilde goriilecektir.
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INTERNETIN ULUSOTESIi SUC ORGUTLERI
TARAFINDAN KULLANILMASI VE
ULUSAL/ULUSLARARASI GUVENLIK

Mehmet Niyazi TANILIR"

“Mutlulugumuzu diger insanlarin ellerine emanet ettigimiz zaman; agskta,
dostlukta ve evlilikte, hatta hayatin genel islerinde bile ne kadar az giivenlige
sahibiz.”

William Hazlitt, On Living to One’s Self

Cagdas diinyanin ana akimu kiiresellesmedir. Kitle iletigimi, bilgi
teknolojisi, ¢ok uluslu ticaret, uluslariistii mevzuat ve uluslararasilagmis siyaset
kiiresellesmenin ana vasiflaridir. Kiiresellesme geleneksel zaman ve mekan
kavramlarinin ¢okiisiidlir. Diinyamiz tek bir kiiltiire dogru gidiyor goriin-
mektedir. Kiiresellesme mevcut sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel sartlarin bir
ozelligidir. Bir olgu olarak sug¢, onun temsili ve etkileri diger sosyal varliklar
kadar kiiresellesmenin birer parcasidirlar.

Sugun kendi baglami diginda anlagilmasi miimkiin degildir. Baglam, sugun
etkiledigi ve bir dizi sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik belirleyicilerden
etkilenen bir gecis halidir. Kiiresellesme baglaminda, metalagtirma ve kar sug
icin temel temalardir. Su¢ ekonomi haline gelmistir ve ekonomiler kiiresel
degisimde onemli bir role sahiptirler. Sug, yasal ticaret gibi sermayenin ulus-
lararasilagtirilmasindan, tiiketim kiiltliriiniin genellestirilmesinden ve ekonomi-
lerin birlestirilmesinden faydalanmaktadir (Findlay, 1999).

Iletisim teknolojileri ve ulasimdaki hizh gelisim ulusal smmrlar
asmaktadir. Toplumlar eskisinden daha agik hale gelmekte ve bunun sonucu
olarak insanlar, egyalar, para ve fikirler ulusal sinirlardan rahatca
gecmektedirler. Bu ortam da sug orgiitlerine uluslararasi arenada kiiresel aktorler
olma firsat1 saglamaktadir. Uluslardtesi sug, kriminal aktivitenin kiiresellesmis
yiizlinii temsil etmekte ve

* Ilgaz Kaymakami
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eylemlerinde ulusal sinirlar ve yargi gevrelerini agmaktadir. Bilgi ve iletisim
teknolojisi bu siireci kolaylastirmakta ve bunun bir sonucu olarak Internet
uluslardtesi sug orgiitleri tarafindan genis bir sekilde kullanilmaktadir.

Internet’in smirlar1 yoktur ve onun etkileri ulusal smirlar1 agmaktadir ve o
herhangi bir devletin egemenligi altinda degildir. O jeopolitik, ekonomik ve
sosyal siirlar1 baypas etme yetenegine sahiptir ki bu 6zelligi nedeniyle son on
yil boyunca Internet potansiyel olarak geleneksel siyaset, sosyal diizen ve
mevzuattan bagimsiz heyecan verici yeni bir kamusal alana dogru gelis-
mektedir. O iletisimde, hemen hemen hi¢ smirlama olmaksizin, genis bir
hiikiimranlik alaninda, potansiyel olarak sinirsiz sayida insana ulagabilen 6nemli
bir atilim yaratmistir (Wall, 1999).

Internet bireyler, sirketler ve kurumlar icin oldugu kadar suglular icin de
yeni firsatlar saglar. internetin kriminal eylemler icin kullanilmasi siber sug
olarak kavramlastirilmistir. Siber su¢ ulusal devletler igin biiylik bir basagrisi
olmaya baslamustir. Wall (1999) geleneksel kriminal eylemlerin gercek za-
manda ve belirlenmis cografi ve sosyal sinirlar i¢inde ger¢eklesme egiliminde
oldugunu ifade eder. Sibersu¢ ise tam tersine kriminal eylemler hakkindaki
geleneksel anlayisimizdan farklidir. O, zaman, mekan veya yere bagli olmak-
sizin gerceklesir ve kolayca tamimlanabilir sinirlara sahip degildir, yargt
¢evrelerini agabilir ve anliktir.

internet uluslardtesi su¢  oOrgiitleri tarafindan genis bir sekilde
kullanilmakta ve yonetici elit tarafindan ulusal ve uluslararasi giivenlik i¢in bir
tehdit olarak algilanmaktadir. Internetin ulusal yargi ¢evrelerini asan yonii ulus-
devletler icin sibersu¢la miicadeleyi zorlastirmakta ve sorunu uluslararasi
arenaya tasimaktadir. Bu glin sibersu¢ bir uluslararasi problemdir,
Cusimano’nun ifadesi ile bir “egemenlik problemi”.

Cusimano (2000) agik toplumlarin, agik ekonomilerin ve agik teknolo-
jilerin ulusal egemenligi agindirdigini ve egemenlik 6tesi tehdidi miimkiin hale
getirdigini ifade eder. Bilgisayarlar, fakslar, hiicresel telefonlar egemenlik
sinirlarin1 daha az dénemli hale getirmekte ve egemen otoritelerin, fikirlerin ve
bilgilerin akisin1 kontrol edebilme yeteneklerini azaltmaktadir. Kriminal
eylemlerin yogun yayiligi teknoloji tarafindan miimkiin hale getirilmistir.

internetin Organize Sug Orgiitleri Tarafindan Kullamilmasi

Sug ekonomi haline gelmis ve bir is olarak diisiiniilmekteyken, internetin
organize sug Orgiitleri tarafindan kullaniligi uluslararasi giivenlige bir ekonomik
meydan okuma olarak kavramlastirilabilir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
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gelisim organize su¢ Orgiitlerine kendi islerinde yardim etmektedir. Onlar
herhangi bir legal ticaret gibi kendi illegal transfer ve ticaretlerini yapmak
amaciyla birbirleri ile iletisim kurma ve bilgi temin etmek igin en son Internet
teknolojilerini kullanirlar.

Uyusturucu kagakgilari, herhangi bir miidahale ve hatta ulus-devletlerin
bilgisi olmaksizin kendi amaglarini gergeklestirmeyi miimkiin kilan bu tekno-
lojilerden istifade etmektedirler. Ekim, imalat, fiyatlar ve etkiyle ilgili bilgi genis
capta Internet iizerinden saglanabilir. Internet sayesinde, ekim ve imalatla ilgili
teknikler diinya ¢apinda serbest bir bicimde temin edilebilir ve internet
kullanicist gruplar tarafindan takas edilebilirler (Keh ve Farrell,1997).

Flynn (2000) Kolombiya uyusturucu orgiitlerinin ulusal simirlar1 asarak
kendi ortaklar ile iletisim saglayan sebekeler gelistirdiklerini ifade eder. Onlar,
iretim ve dagitim faaliyetlerini koordine etmek i¢in gilivenli gercek zaman
linkleri saglayan en ileri bilgi ve iletisim teknolojilerine yatirim yapmus ve en
onemlisi, kendi faaliyetlerini denetlenmeyen siberuzay icine gizlemislerdir.
Onlarm bu teknolojilere yaptig1 yatirrm “Kolluk kuvvetleri tarafindan basarili
bir elektronik gizli izleme umudunu bosa ¢ikartmisgtir... Internet, kacak¢ilar icin
tamamen giivenli iletigimi miimkiin hale getirmistir. Eger kacak¢ilar kendi
mesajlarini ¢ok sayida alt iinitelere ayirip, her iiniteyi anonim postacilar
(anonymous remailers) vasitasiyla gonderir -ki bu sekilde mesaj nihai yerine
ulagsmadan once bir¢ok “yollar” dan geger- ve rahatlikla temin edilebilir PGP
(Pretty Good Privacy) gibi 128-bit sifreleme teknolojisini kullanwrlarsa, Kolluk
kuvvetlerinin gizli izleme c¢abalari karsisinda neredeyse risksiz bir sekilde
faaliyet gosterebilirler.” (Flynn, 2000, s. 53)

fleri bilgi ve iletisim teknolojileri asamali evrelerle kara para aklamay1
miimkiin hale getirdiklerinden hizl1 ve biiyiik nakit transferlerini kolaylastirirlar
(Keh ve Farrell, 1997). Flynn (2000) tarafindan ifade edildigi gibi, kara para
aklama ii¢ bagimsiz asamay1 gerektiriyor. ilkin uyusturucu gelirleri bankalara
yatirilir. Ikinci olarak, izlemeyi giiglestirmek ve gayrimesru kaynagi bula-
niklastirmak amaci ile para ¢ok sayida elektronik transfer yolu ile gonderilir.
Nihai olarak, zahiren mesru girisim ve hesaplara yatirtlirken paranin kaynagi
goriinmez hale gelir.

internetin Terorist Orgiitler Tarafindan Kullanilmas:

Terdrizm politik amagclarin bir araci olarak kullanildig icin, Internetin
terdrizm tarafindan kullanilmasi da uluslararasi giivenlige karsi bir politik
meydan okuma olarak kavramlastirilabilir. Siberuzay terdristler i¢in verimli bir
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eylem alani olabilir. Bu baglamda, Internet terdrist orgiitlerce dort bigimde
kullanilabilir. Birincisi, onlar Interneti hiikiimetlerin askeri sirlarma ve ulusal
giivenlige saldirt i¢in bir ortam olarak kullanabilirler (siberterérizm). Dahasi,
Wall’in (1999) dedigi gibi; vergi kodlari, sosyal giivenlik 6demeleri, ulusal
sigorta kodlar1 veya emekliliklere ait bilgiler gibi devletin ekonomik yapisi ile
ilgili bilgisayar sistemlerine bir saldir1 uzun dénemde askeri sistemlere
saldiridan daha ciddi etkilere sebep olabilir. Sonug, halk ile devlet iliskilerine
onarilmaz zararlar vererek halkin hiikiimete glivenini ortadan kaldirabilir ve bir
biitiin olarak toplumun destabilize olmasma yol acabilir. Ikincisi, terdristler
sifreleme sistemleri vasitasiyla Interneti kendi gizli muhabereleri ve arkadaslari
ile eylemlerinin koordinasyonu igin ara¢ olarak kullanabilirler. Ugiinciisii, o,
bomba yapimu ve diger askeri teknolojiler i¢in bilgi edinme ve hedefler hakkinda
bilgi toplama araci olarak kullanilabilir. Dérdiinciisii, internet, web sitelerinde
propaganda yayin1 yoluyla propaganda zemini olarak kullanilir.

Siberterorizm, siberuzay ve terdrizmin birlesmesi demektir. O, yasam
kayb1 veya ciddi ekonomik hasarlar gibi biiylik zararlar vermeyi hedefleyen,
siyasi olarak motive edilmis heking operasyonlarii kapsar. Bir hava trafik
kontrol sistemine sizarak iki ugagin ¢arpismasina sebep olmak buna bir 6rnek
olabilir (Denning, 2000). Belli bir fonksiyonu yok etmek veya tahrip etmek
amaciyla viriisler, kurtguklar, Truva atlar1 veya mantik bombalar1 yerlestirmek
iizere bir siteye girmek ikinci bir drnek olabilir (Wall 1999). Bir terdrist daha
biiyiik bir siberterdrizm kampanyasinin pargasi olarak viriisler yerlestirebilir.
Viriisler, o6zellikle tahrip edici Ozellik tasiyanlar, siberterdristlerin elinde
potansiyel olarak kuvvetli birer silah durumundadirlar.

Dijital cagimizda, internet {izerindeki tiim sayisal bilgiler izinsiz giris, hir-
sizlik ve imhaya agiktir. Devletler Internetin en biiyiik kullanicilaridir. Askeri ve
savunma ilgilerinin bir sonucu olarak, Internet tiim ulusal savunma kuruluslart
ve askeri Orgiitler tarafindan kullanilir. Devletler genellikle ve hakli olarak
savunma ve giivenlik agisindan Internet’in kullanimi konusunda bir hayli siip-
hecidirler. Mathew Bevan ve Richard Pryce isimli iki hekirin olayi, savunma ve
giivenlik ag sistemlerinin saldirtya agikligmna iyi bir ornektir. Onlar Amerika
Birlesik Devletleri Hava Kuvvetleri ve savunma miiteahhitlerinin bilgisayarla-
rina niifuz etmek suretiyle bu saldirtya agikligr teshir ettiler. Pryce bunu “biz
giivenlik sistemlerinin ne kadar gevsek oldugunu géstermekle onlari utandirdik
ve bizi biiyiik bir giivenlik tehdidi olarak gostermelerinin sebebi de budur.”
(Ungoed-Thomas, 1998, s.1) seklinde ifade etmekte ve sorusturma sirasinda
Amerikan askeri kaynaklarinca “diinya barisi icin Adolf Hitler 'den daha biiyiik
bir tehdit” (Gunner, 1991 s.5) olarak suclandiklar1 gergegine isaret etmektedir.
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Haziran 1997°de Amerika Birlesik Devletleri’nde Ulusal Giivenlik Ajanst
(NSA) tarafindan gergeklestirilen Eligible Receiver kod adli bir tatbikatla,
potansiyel olarak siber saldirilara agik olan kritik askeri sistemlere dikkat
cekildi. Amag, Amerikan askeri bilgisayarlarinin siber saldirtya agikligin
belirlemekti. internet’ten kolaylikla elde edilebilen hekir tekniklerini kulla-
narak, 6zel timler askeri alt yapinin 6zel boliimlerini hedeflediler ve basarili bir
sekilde, askeri sistemlere Oncelikli giris imkani elde ettiler. Boylece askeri
sistemlerin tahrip edilebilecegi anlagilmistt (Denning, 2000). Bununla birlikte
bugiine kadar siberterorizm kriterlerine uyan az sayida bilgisayar atagi olmus-
tur. Bugline kadar meydana gelenler i¢inde siberterorizme belki de en yakin
olani, 1998’de Kara Kaplanlar (Black Tigers) tarafindan Sri Lanka elgiliklerine
kars1 Internet iizerinden gerceklestirilen e-mail seliyle verilen zarar, Kenya’daki
Amerikan elgiligine yapilan fiziksel terorist bombalamaya kiyasen dnemsizdir.
(Denning, 2000).

Internet, terdristler icin bir bilgi kaynagidir. Tahrip edici biyolojik,
kimyasal ve hatta niikleer bilgi ve teknolojiler terdristlerce Internet yoluyla
temin edilebilir (Cusimano, 2000). flaveten, onlar Internet’ten hedefleri hakkin-
da bilgi toplayabilirler.

Teroristler ayrica kendi faaliyetlerini koordine etmek ve haberlesmek
amaciyla Interneti kullamirlar. Kendi gizli iletisimlerinde terdristlere kolluk
kuvvetlerinin miidahalesine kars1 bir kalkan saglayan sey sifreleme (kriptografi)
teknolojisidir.

Dahasi, Internet genis capta, terdristler tarafindan bir yaym ortami olarak
kullanilir. Terérist gruplar propagandalarmi yapmak icin Interneti kullanirlar.
Haziran 1998’de, U. S. News and World Report, Amerika Birlesik Devletleri
Disigleri Bakanligi’'nin terdrist organizasyonlar listesinde yer alan 30 oOrgiitten
12’sinin Internette site sahibi oldugunu belirlemistir. Onlar1 Internetin disina
atmak imkansizdir. Ciinkii onlar kendi sistemlerini, 6zglir konusma hukukuna
sahip iilkelerde olusturabilirler. Ornegin, Sri Lanka Hiikiimeti ayrilik¢1 Tamil
Eelam Kurtulus Kaplanlari’ni yasaklamis, ancak onlarin Londra’da konus-
lanmig web sitesi faaliyetine devam edebilmistir (Denning 2000). Peru’nun
Tupac Amura Devrimci Hareketi (MRTA) Internet iizerinde kendi siyasi
felsefesi ve taleplerini duyurdugu bir Web sayfasina sahiptir (Cusimano, 2000).

Sifreleme Teknolojisi: Tehdit mi, Giivenlik mi?

Yukarida zikredildigi {izere, kriptografi (sifreleme teknolojisi) kendi faali-
yetlerini kolluk kuvvetlerinin miidahalesi olmaksizin organize etmek ve kendi
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tiyeleri ile haberlesmek acisindan terdrizm ve organize sug Orgiitleri igin ise
yarar bir aractir. Ote yandan, kriptografi ulusal devletler tarafindan kendi askeri
altyapilari, iletisimleri, elektrik santralleri, demir ve hava yolu ulagimi, bankalar
ve hastaneler i¢in genis ¢apta kullanilir. Bu ikili kullanim sifreleme politikasini
siberuzayin en tartigmali konularindan biri haline getirmistir.

Kriptografi sifreleme ve desifre etme sanati olup yeni bir teknik degildir.
Uygulama, Julius Caesar’in kendi generallerine sifreli mesaj génderdigi Roma
donemine kadar geri gider. Basit olarak, sifreleme siradan bir konugsma veya diiz
bir metni alarak, icerdigi bilgiyi sifreli metne doniistiirme demektir. Bu mesaji
alan taraf bir anahtar kullanarak sifreli metni desifre ederek gerisin geriye diiz
metne gevirir.

Gliglii sifreleme wulusal gilivenligi koruma, askeri istihbarat yapma,
terdrizmi ve diger sibersuglari dnleme ve kanunlar1 uygulamadan sorumlu devlet
kurumlarinin 6zel ilgi alani i¢indedir (Tavani, 2000). Bu nedenle ulus-devletler
kriptografinin kullanim ve ihracimi kontrol altina almak isterler. Kriptografik
iriinlerin ihracatinin kontroliine dair mevcut diizenleme Wassenaar Anlagmasi
ile yapilmistir. Bu, geleneksel silahlarm, iki yonlii kullanilabilen mal ve
teknolojilerin transferinde sorumluluk ve seffafligi artirma yoluyla uluslararasi
giivenlige katki saglamayi hedefleyen 33 taraf devlet arasinda yapilmis bir
uluslararas1 anlagsmadir. Sivil kriptografik iirlinler Wassenaar hiikiimlerinin
kapsami disindadirlar. Bununla birlikte, uluslararasi giivenlik i¢in tehdit ola-
bilecek uluslardtesi organize sug ve terérizm gibi bazi bilyiik kriminal eylemler
bu antlagsma sartlar1 kapsaminda diisiiniilebilir. Ancak, pratikte ihracat kont-
roliiniin sug orgiitlerinin kriptografik {iriinleri elde etme ve kullanma yetenekleri
iizerinde herhangi bir etkiye sahip olmasi ihtimal digidir. Bu gibi iiriinler genis
capta Internet iizerinden temin edilebilir. Organize su¢ mensuplar1 veya terd-
ristler onlara kolaylikla ulasabilirler (Gladman, 1998). Bu tip sifreleme ayrica
ozel sektordeki bircok organizasyon ve birey tarafindan elektronik ticaret ve e-
mail mesajlarinin transferinde de kullanilir. Ornegin, Pretty Good Privacy (PGP)
olarak bilinen sifreleme yazilimi herhangi bir iicret 6demeden Internetten
kolayca indirilebilir (Tavani, 2000).

PGP esas olarak hiikiimetin gizli dinleme ve izlemesine karsi bireysel
mahremiyetin korunmasi amaci ile halkin giiglii sifrelemeye ulagmasini isteyen
Amerikali miihendis Phil Zimmerman tarafindan gelistirilmistir. Yazilimin
ihracat1 kontrol altinda olmasina ragmen birilerince hizli bir bicimde Internet
ortamina postalanmustir. O zamandan beri, diger sifreleme araglari da tiim
diinyada Internet sitelerine postalanms olup, bu araglarm kolay temin edi-
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lebilirligi ihracat kontroliiniin beyhudeligini gésteren bir argliman olarak sik-
likla dile getirilmektedir.

Teroristler ve organize suglular kendi faaliyetlerini gizlemek ve polisin
kendi iletisimlerine girisini 6nlemek amaciyla sifrelemeyi kullanirlar (Denning
ve Baugh, 2000). Sifreleme sitemleri simdi 6ylesine sofistikedir ki onlar1 kirmak
gergekten neredeyse imkéansiz goriinmektedir. Bu durum onlari, organize sug,
uyusturucu kacakeilari, terdristler ve diger suclulara karsi miicadelelerinde
giderek daha fazla dijital bilgiye ve dinleme-izleme kaydina bel baglayan kolluk
kuvvetleri icin biiyiik bir basagrist haline getirmistir. Onlar, bir bilgisayar
dosyasini okuma yetenegini kaybetmenin, degerli bir silahlarni kaybetme
anlamma geldiginin farkindadirlar. Bu nedenle, ulusal devletler, en azindan
sadece kendilerinin acabilecekleri “arka kapilar” igeren yazilimlar icin kati
regiilasyonlar konusunda israrlidirlar. Bu, anahtar rehin veya anahtar elde etme
sistemi olarak adlandirilmustir (Penfold, 1998).

Bu sistemde, veri elde etme anahtari dogal olarak bir hiikiimet kurulusu,
mahkeme veya Ozel organizasyon olabilecek giivenilir bir kurum nezdinde
saklanacaktir. Haberlesmeye ve kaydedilmis dosyalara girmek isteyen bir
sorusturmaci veya istihbarat kurulusu anahtar1 elde etmek i¢in normal olarak bir
mahkeme kararini gerektiren prosediir vasitasiyla bagvuruda bulunur. Pratikte
hiikiimetlerin kriptografi kullanimin1 diizenleme girisimi, suglular ve ter6-
ristlerin hiikiimetin niifuz edemeyecegi sifreleme {irtinlerini kullanmalarini
engelleyememektedir. Onlar kendi iriinlerini gelistirebilirler ve illegal yol-
lardan elde edebilirler (Denning, 1998). Bu nedenle terdristlerin ve organize
suclularin kriptografi kullanmasini 6nleme girisimleri sonugsuz kalacak gibi
goriinmektedir.

Ulusdtesi suglularin da istifade ettikleri kriptografi ayrica elektronik ticaret
ve bankacilik i¢in giivenli bir ortam saglar. Elektronik ticarete zarar vermeden
suglularin bu firsat1 sémiirmelerini tamamen dnlemek zor goriinmektedir.

Bilgi kaynag1 ve propaganda zemini agisindan terdristler ve organize sug-
lular, demokratik degerlerin 6nemli bir diregi olan serbest konusma hiirriyetini
somiirmektedirler. Ifade hiirriyetinin sahici kullanimu ile onun kriminal amagclar
i¢in sOmiiriilmesi arasina bir hat ¢ekmek ¢ok kritik bir istir. Bu demokratik
hiikiimetler igin zor bir gorev olarak goriinmektedir.

Kiiresel Suca Kiiresel Cevap

Durum, karsilikli uluslararast isbirligini problemin halli agisindan hayati
kilmaktadir. Internetin kullanimi terdristlerin ve organize suc orgiitlerinin kendi
bagina tek kriminal eylemi degildir. Bu sanal eylem, onlarin ger¢ek diinyadaki
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daha genis kriminal eylemlerinin bir tamamlayicisidir. Bu nedenle, uluslardtesi
suga karst strateji bir biitlin olarak ele alinmali ve sibersuga kargt miicadeleyi de
igermelidir. Internetin smirlar1 ve yargi alanlarini asan karakteri sorunun ¢dziimii
icin ulus devletleri yeni bir yola itmektedir. Godson ve Williams’in (2000, s.
111) dedigi gibi: “Egemenlik otesi tehditler gergek dogalart itibariyle bigim,
igerik ve yer bakimindan yeni cevaplar gerektirir. Gergekten, ulusal stratejiler,
smirlart agsan ve ¢ok sayida yargi cevresini ilgilendiren bu meydan okuyusa
cevap vermekte ozleri itibari ile yetersiz kalmaktadir... bu tehditler... hizli bir
sekilde... simirlari olmayan bir diinyada isleyen... bilgi ve iletisim teknolojileri
gelistiriyorlar. Buna karsilik hiikiimetler hala... egemenlik otesi suglarla
miicadele gayretlerini yavaslatan -6zlerinin ¢ogunu yitirmelerine ragmen
sembolik olarak ¢ekiciliklerini siirdiiren- eski egemenlik nosyonuna dayanan
stirlarla béliinmiis bir diinya iginde ¢alisirlar.”

Uluslararas1 diizeyde, bir¢ok iilke bu sorunlara, eylemleri uluslararast
sinirlar1 agtig1 zaman bile sibersuglularin sorusturulmasini ve cezalandirilmasini
miimkiin kilmak iizere, karsilikli hukuki yardim anlagmalari, suclularin iadesi,
istihbarat paylasimi ve tek tip bilgisayar suglart hukuku ile cevap vermeye
calistyorlar. Bu girigimlerin bir sonucu olarak, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
Aralik 1991°de sibersug, siberterdrizm ve sibersavas ile ilgili bir karar ¢i-
karmistir. 53/70 sayili “Uluslararasi Giivenlik Baglaminda Telekomiinikasyon
ve Bilgi Alanindaki Gelismeler Karar1”; {iye devletleri, bilgi glivenliginin
sorunlari, bilgi giivenligi ile ilgili temel nosyonlarin tanimi ve global bilgi ve
telekomiinikasyon sistemlerini giiclendirecek ve bilgi terdrizmi ve suglulukla
miicadeleye yardim edecek gelismekte olan uluslararasi prensiplerin Oneri-
lebilirligine dair goriis ve degerlendirmeleri konusunda Genel Sekreteri bil-
gilendirmeye davet eder (Denning, 2000).

Sonug olarak, uluslardtesi sug orgiitleri tarafindan Internetin kullanimu,
ulusal/uluslararas1 giivenlik agisindan yeni riskler dogurmaktadir. Bunlarin
ozellikleri regiilasyon ve kontrol agisindan ciddi problemlere yol agmaktadir.
Kiiresellesme su¢ sorunlarmi evrensel hale getirmistir. Cevap olarak, kontrol
stratejisi de kiiresellesmelidir (Findlay, 1999). Global kriminal faaliyetler, yani
uluslardtesi sug, ulusal ve dolayist ile uluslararasi giivenlige meydan okuyusa
yol agmaktadir. Internetin uluslartesi sug orgiitleri tarafindan kullanimi bu
meydan okuyusu giiclendirmektedir. Ulus-devletler ulusal yargi c¢evresi
dahilinde, sinirlar1 ve yargi cevrelerini asan karakteri nedeniyle sibersugla
miicadelede zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bu nedenle kiiresellesmis bir sug
kontrolii stratejisine ihtiya¢ vardir. Bu durum, ulus-devletleri, kiiresellesmenin
onemli bir vechesi olan uluslararas: isbirligi ve dayanigmay1 artirmaya zorla-
maktadir.
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ISPANYA’DA YEREL ORGUTLENME :
YONETIM ANLAYISININ GELiSiMi

Yrd.Dog¢.Dr. Selahattin KARAPINAR”

GIRiS

Kamu yonetimindeki sistemli bir desantralizasyon ve devalution uygula-
malari, geleneksel biirokratik anlayisin 6ne siiriilen hastaliklarina cevap olarak,
1970’1i yillardaki yogun ozellestirme uygulamalarindan sonra olmustur. Entel-
lektiiel olarak Kamu Sezimi Teorisi ve yeni ekonomik anlayislarla desteklenen
bu yeni anlayis, “New Public Menegement”, “managerialism”, “Market-Based
Public Administration” seklinde yaygin olarak adlandirilmaktadir.

Acik bilgi akisi, daha etkin kuruluglar yoniindeki halk talebini artirmak-
tadir. Boylece, bireyin ve toplumun sosyal, ekonomik gelecekleri ve yonetimin
iyilestirilmesi talepleri artmaktadir. Bir kurumun belirli bir tilkede basarili olup
olmamasi, ona yardimci olacak kuruluslarin varligi, teknoloji ve yetismis ele-
man durumu, yolsuzluk orant ve bu kurumun ulasilabilirligi ve devamliliginin
maliyetine baglidir.

Yeni kurumlarin yonetimde basarili olabilmeleri i¢in; tamamlayici
gelisimci birbiriyle baglantili ve birbiriyle rekabet halinde olmalar1 gereklidir.

Yerel yonetimler konusunda genel olarak varligi kabul edilen dort egilim -
Fransiz, Ingiliz, Rus ve gelenekselden, Fransiz egilimi arasinda yer alan
Ispanyol yerel yonetim sisteminin bugiinkii yapisim daha iyi anlayabilmek igin,
ilk 6nce Devletin birligini nasil sagladigi, yonetim kiiltiirii ve ikliminin hangi
sosyal degerlerden olustugu ve degisen bu iklimde idari yapida ne gibi
degisikliklere gidildiginin analizinin yapilmasiin yararl olacagi degerlendiril-
mektedir.

Yapilan bu analizler 1siginda, Ispanyol yonetim anlayismin oldukga
hiyerarsik, merkeziyetci bir yapiya sahip oldugu gercegi ile karst karsiya
kalinmaktadir. Ozellikle Devletin birliginin saglanmasi asamasinda diger

* Sakarya Universitesi Iktisadi ve id. Bil. Fak.
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uluslarin - 6zellikle de ekonomik ve sosyal agidan daha gelismis durumda olan
Katalan ve Bask Bolgelerinin - Madrid’in emri altina girmek istememeleri ve
cografi yapmin da bu birligi saglamadaki zorlastirict bir fonksiyon gdérmesi
nedeni ile, yonetime, agir1 merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir yonetim anlayis1 hakim
olmustur.

Fasist diktator Franco’nun 6liimii sonucu, demokratik yonetime gecilme-
siyle birlikte demokrasinin geregi ve kalkinmanin bir aract olarak yerel yo-
netimlere ve bolgesel yonetimlere daha fazla yetki verilmeye baglanmustir.
Ozellikle, Avrupa Birligine tam iiyeliginin gerceklesmesinden sonra, yabanci
sermayenin akimimnin da katkisi ile, agik toplum ve yoneten demokrasi alan-
larinda biiyiik mesafeler alinmistir. Fransiz yonetim kiiltiirli geleneksel olarak
icine kapali ve rekabet¢i olmayan bir yapi arz etmesine ragmen; Ozellikle
kalkinmanin ana unsuru olarak yabanci sermaye stratejik sektor olarak segil-
dikten sonra bu yapi hizla rekabetgi bir yapiya donlismeye yiiz tutmustur.
Ozellikle 1980°li yillardan sonra liberal bati demokrasilerinin ydnetim anla-
yislarma hakim olan “New Public Management” anlayisinin da etkisi ile 21.
yiizyila girdigimiz su yillarda Ispanyol yonetim anlayis1 daha rasyonel degerlere
dayanmaya baglamistir.

Ozellikle vatandaslarin daha kaliteli ve hizli hizmet alabilmeleri igin
Sevilla yerel yonetim biriminin baglatmis oldugu “tek banko” uygulamasi, yo-
netimin gii¢ dagitimindan ziyade vatandasa kaliteli hizmet sunma anlayigina
cevrildiginin bir gostergesidir.

Yonetim yapilari ve anlayiginin yeniden diizenlenmesinde vatandasi,
bireyi merkeze oturtan yeni anlayisin sonucu olarak, hem Ulkenin birligi ve
biitiinliigii -Bask bolgesi harig- giiglendirilmis hem de bireylerin ve toplumun
refah seviyesi, 1980’lerde ¢ok gerilerde olduklar1 diger bati iilkelerinin
seviyesine ¢ikmustir.

A) DEVLETIN BiRLiGININ SAGLANMASI

Aragonlular yeni liderlerine ettikleri baglilik yemininde sdyle demek-
tedirler: “Biz, en az senin kadar iyiler olarak, bizden daha iyi olmayan sana
yemin ederiz ki, bizim kurallarimiz ve kanunlarimizi gozettigin, kolladigin
stirece senin liderligini ve kralligin1 taniyoruz; eger bizim kurallarimiz ve
kanunlarimizi korumaz ve gézetmez isen seni kral olarak tanimayiz”. Bu sarth
baglilik, Ispanyol ulusunu tarihi boyunca sarmis olan bir problemi de agik-
lamaktadir: Ayrilik¢1 giigler, devlet kurma, ulus olusturma ¢abalarini siklikla
kisitlamaktadirlar.
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Ispanyol tarihindeki ayrihik¢1 giiglerin kdkeni, hem Iberya Yarimadasi'nin
cografi durumu hem de insanlarin kendilerine farkli zamanlarda bulduklar1 6zel
sartlara dayanmaktadir. Birbirinden sadece 12 mil uzaklikta bulunan Afrika ve
Avrupa Kitalar1 arasinda koprii islevi géren yarimada, Arap istilalarinin tabi
rotast olmustur. Bu Arap istilalarmi, yalmzca Ispanya’yr diger Avrupa iilke-
lerinden ayiran, O’nun farkliligini saglayan cografi engel konumundaki “Pirene
Daglar1” 6nlemistir. Yarimadadaki yiikseklik, Isvi¢re’dekilerden sonra ikinci
siray1 almakta olup, doguya uzanan Ebro Vadisi, batidaki Tagus-Guadanya ve
Guadalgisivir Vadisi ve dar kiy1 seridi harig, biitiin arazi yiiksektir. Yiiksek
bolgelerin yaris1 da birgok alanda denize kadar uzanan tepelerle birlikte daglik
kesimlerden olugmaktadir. Bu cografi yapi iletisimin saglanmasinda biiyiik
zorluklara neden olmakta ve bolgesel orgiitlenmeye bilyilik katki saglamaktadir.
Kiiciik baba ocagma baglilik, Ispanya’da devleti olusturma ¢abalarmin 6niine
biiyiik engeller ¢ikarmustir.*

Yarimadanin Misliimanlar tarafindan fethi, MS 8. yy’in baginda, bu bo-
liinmiislik durumunda gergeklesmistir. Fakat, Ispanyol topraklarinda yaklasik 8.
yy. kalan Arap kuvvetleri yarimadanin orta kisimlarini da etkin olarak kontrol
altina almak ve yerlesmek igin, insan giicii konusunda sikint1 yasamislardir. Bu,
eski Katalonya’nin fethinin 1. yy.’dan az siirmesinin Bercelona’nin 801 yilinda
Charlemagne’nin oglu Louis’e diismesi sebeplerinden birisidir ve bolgenin farkli
kiiltiirel kimligini agiklamada faydali olacaktir.

Yarimadanin Miisliimanlarin elinden alinmasi i¢in harekete gegen giicler
arasinda yer alan farkli Hiristiyan kralliklarinin -Asturias Leon, Castilla, Aragon,
Navarra, Partugal- tizerinde anlastiklar1 sartlar, giivenilir bir birligin saglanmast
ve yeterli gelirlerden mahrum birakarak, kraliyet otoritesini gii¢clendirmekten
ziyade zayiflatmistir. Geri alinan topraklar iizerindeki yerlesimler, bireysel
vatandaslar ile toplumlarin agalar1 (overlords) arasindaki iligkileri diizenleyen
kurallar ile gergeklestirildi. Bu kosullar, bolgeden bolgeye farkliliklar arz etmis
ve daha sonraki tarihlerde gergeklestirilmek istenen idari ve yasal bir iiniter
sistemin olusturulmasinda, cografyanin dikte ettigi zorluklarin ikiye
katlanmasima neden olmuslardir. Ispanyani modern devlet kurma tesebbiisleri,
birgok bakimlardan Tudor ve Valois’in bu yondeki ¢abalarina kadar gitmekle
birlikte, Aragonlu I1. Ferdinant (1479-1516) ve Kastilla’li I. isabell (1474-1504)
ile baslar. Ulkenin bunu gergeklestirememesi

L NORTON, A.L. “Local Goverment in Othern Western Democracies” INGOLOV,
Bir-mingham, 1987.
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konusunda birgok neden sayilabilir. Birinci olarak, degisen krallik konsepti ve
anlayisidir, denilebilir. Gelisen ve 19. yy.’a kadar siiren anlayisa gore; krallik,
kralin kisisel malidir. Kralin,, giicii istegi gibi kullanma hakkinin oldugu
yoniindeki anlayis modern ulus devletin zorunlu kildigi, hukuk devleti ve
biirokratik mantik ile uyumlu olmasi s6z konusu dahi olamaz. ikinci sebep,
biiyiik oranda birincinin sonucu olarak, artan bir sekilde dis maceralar pesinde
yapilan masraflarin gelirlerinden fazla olmasidir. 1545 yilinda kesfedilen
Peru’nun Potosi Dagmnm gilimiigiinden elde edilen zenginlik, ayrilik¢i giicler
tarafindan tehdit edilen devlet kurumlarinin giiclendirilmesi i¢in harcanacagina,
daha pahali Avrupa hedefleri i¢in harcanmigtir. Atlantikten gelen altin ve giimiis
dolu gemiler Sevilla kentine ulasir ulasmaz, Italyan ve Alman bankalarmin
kasalarina yonlendirilmeye baslandi. Kraliyet hedefleri ile kaynaklar1 arasindaki
dengesizligi géz Oniine alinarak, Madrid’de olusturulan yeni bagkentten biitiin
imparatorlugun kontrol altina alinmasi amaciyla, II. Philip (1556-1598) tara-
findan olusturulan biirokratik merkezilesme, iilkenin hali hazirdaki idari me-
kanizmasina hizla yayilmis durumdaydi. Bu dénemde Napoli Papazi’nin sdyle-
digi bir s6z biitiin Avrupada sdylenir olmustu: “Eger 6liim Ispanya’dan gele-
cekse; uzunca bir siire beklemeliyiz”. Sonug, zayif bir otokratik merkez, ayri-
lik¢1 ¢evre ve gegmis emperyal giicli yeniden insa etmek i¢in girisilen her hare-
ket tarafindan hizlandirilan diinyevi dagilmanin baglamasidir. Hapsburg’lar,
imparatorlugun birligini saglamak amaciyla, ¢cok genis bir alana yayilmis ve
sonucunda, lilkeyi hala parcalamig bir vaziyette tutan ayrilik¢i giiclere karsi
gelebilecek ulusal birligi saglamada basarisiz olmuslardir.

Ulkenin birligini saglamak igin yeni bir ruh, Napolyonist isgal ve yarimada
savaglar1 sayesinde olusturulmustur. Fakat, bunun politik gelisme ve bir devlet
olusturma yoniinde gelismesi gerekirken, kisisel otokrasi ve VII. Ferdinand’in
(1803-1833) iktidara gelmesiyle de kayirma ve ayricalik yaratma yoniinde
gelismistir. Ispanya’da 19. yy.’mn yarisi, yarimada savaslari ve onun sonucu
olarak yy.’mn kolonilerinin kaybedilmesi sonucu provoke edilen kamu
finansmanindaki kalici kriz ile karakterize edildi. Devlet, vergi gelirlerini
toplamak i¢in gerekli yapiyr kuramiyordu, bunun karsilig1 olarak da etkin idari
yapiyt kuracak vergi gelirlerinden yoksun kaliyordu. Merkezdeki yanlig
yonetim, bolgeler arasinda ve goreceli daha zengin durumdaki Katalonya ve
Bask bolgesi -bunlar daima Madrid’in etkili olmayan yonetimine her zaman
kars1 ¢ikmiglardir- giivenli bir birligin saglanmasini daha da zorlastirtyordu.

19. yy. Ispanya’si, Britanya ve Fransa’nin aksine, liberal prensipler iizerine
kurulu etkin isleyen bir parlamenter sistemin kurulmasi konusunda basarisizliga
ugradi. Bunun kurulmasi yoniinde, 1876 yilindan sonra bu yonde bir tesebbiiste
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bulunuldu, fakat tilkenin ihtiyaglarina uygun olarak olusturulamad: ve bunun
sonucu olarak kesinlikle iyi islemedi. Yeni sanayilesmis Madrid ve Barcelona
harig, diger yerlerde politik hiyerarsinin en yukarisindan asagisina inen mutlak
kisisel yonetim, politik liderligin karakteristik sekli olarak varligini devam
ettirmistir.

Bu yapi, varligin1 XX. yy. i ikinci yarisina kadar siirdiirmistiir. Temine
etal’in isaret ettigi gibi; “hatta fasist Avrupa’da dahi hicbir diktatér, Franko’nun
Ispanyol sivil savast (1936-1939) sonras1 baskiyr uygulamamstir.” Ispanyol
devletinin Anayasasinin 1967 versiyonunun 6 ncit maddesinde; “Caudillo mil-
letin en yiiksek temsilcisidir; o, ulusal bagimsizlig: temsil eder” denilmektedir.

Atkinson, 1960 yilinda yazmis oldugu yazisinda, yalniz bir rejim degi-
sikligi ile degistirilemeyen Ispanyol tarihinin gok onemli gergeklerine isaret
etmistir. Bunlar; “Castilla, 6ziinde merkeziyetcidir ve bunun sonucu olarak da
otoriterdir. Cevre bolgeler ise, 6ziinde ayrilik¢1 ve esitlikgidirler.”

Franko’nun 6liimiinden sonra demokrasinin gelmesiyle, merkeziyetgi anla-
yista yumugamalar olsa da, tarihi boyunca merkez ile gevre arasinda bir¢ok
sorunlar yasanmis bir iilkede, yeni bir sosyal diizen isteyenler, devleti ele gegir-
mektense; kaldirilmas1 gereken bir yapi1 olarak gérmektedirler.

Cagdas Ispanya’da diizen ve ilerleme arasindaki gatisma devam etmekte
bu anlayis hiyerarsi ve anarsi arasinda se¢cim yapma yoniinde sekillenme
egilimindedir. Bu ¢atismanin 21. yy.’a taginmasmin nedenlerinden biri de
iilkenin doniisiimiinii saglayabilecek olan modernizim hareketinin iginde yer
almamis olmasidir. Modernizim, mantik, bilimsel igleyis, diigiincenin diin-
yevilesmesi ve en onemlisi ilerlemeye olan inanci ihtiva etmektedir. Celvera
Universitesinde 1823 yilinda yapilan ve “yeni tehlikeli diisiinceden uzakta
durulmasi” climlesiyle baglayan konusmanin giiniimiizdeki yansimasi, daha
sonra ki zamanlarda sona erdi. Fakat, bugiin onun yerine yeni agiklamalara
ihtiyag vardir.

B) YONETIM iKLiMi

Ispanyol endiistrisi, gegmisten rekabetci olmayan bir yap1 devralmistir.
Devletin ekonomi faaliyetlerini dogrudan yo6netme tesebbiislerinin Oniine
gecmek oldukea zor olmustur. Ispanya, 1939°dan 1963’e kadar sanayi politikasi
ad1 verilen bir politika izlemistir. Bu donemden 6nce de devlet yine ekonomiye
karistyordu, fakat daha ¢ok yasal yetkisini kullanarak, kaynak dagitimimi
diizenliyordu. Hi¢ bir sekilde, kaynaklardan hangi firmanin faydalanmasi
gerektigi konusundaki karar1 kendisi vermiyordu. Ornegin, rekabetin yikict
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etkisini yok etmek igin 14 Kasim 1926 tarihinde ¢ikarilan Kraliyet Emri ile mal
girislerine sinirlamalar getirilmis ve 23 sektor korumaya alinmustir. Bunlar 20
Agustos 1938 tarihinde bir emir ile sanayinin tamamina yayilmis ve 1963 yilina
kadar mevzuatta kalmislardir. Hatta bu tarihten sonra da kaynak dagitimu biiyiik
oranda devlet tarafindan yonlendirilmis ve 1980 tarihine kadar bu sinirlamalar
kaldirilmamugtir.

Eger, Devletin belirli sektorler i¢in uyguladigi koruma tedbirleri gerekli
yabanci sermayenin ¢ekiminde basarili olamadiysa, Devlet, 1941 yilinda Italyan
(INI) dan esinlenerek kurdugu “Ulusal Endiistri Enstitiisii” ile sektore miidahale
ediyordu. Zamanla, ilgili Enstitiiniin fonksiyonu, birakin yatirimda onciiliik
etmeyi; statlis quo’nun korunmasi sekline doniismiistiir.

Boyle korparatist bir yap1 goz 6niine alindiginda, Ispanyol endiistrisi’nin
agir1 yogunlagsma ve oligapolistik bir yap1 igerdigi, dogal olarak diistiniilse de,
iilkenin endiistri tabaninin darligindan dolayi, asir1 yogunlagma yoktur.

Dahasi, diisiik derecedeki yogunlagmanin varligi, otomatik olarak, yiiksek
seviyede rekabetin varlig1 anlamina da gelmemektedir.

Ispanya’daki biiyiik ve kiigiik firmalar, ortalama olarak, diger Avrupa
iilkelerindeki rakiplerinden daha kiigiik caplidir.

Ispanya’daki kiiciik ¢apli firmalar, Italya’dakilerin aksine; dinamizm ve
tesebbiis ruhuna sahip degildirler.

Ingiliz seyyah Joseph Taunsend, 1780 yilinda Iberya Yarimadasi’ndan
gecerken, Ispanyol tariminin teknikten yoksunlugu karsisinda soka ugradig
sOylenir. Bugiin iilkenin karsilagtirmali avantaja sahip oldugu endiistriler daha
cok diisiik seviyeli teknolojik gelismislige sahip olanlardur.

Kiiciik, muhafazakar ve i¢e doniik firmalar, kapali ekonomide gerilik ve
durgunlugun isaretidir. Fakat, Ispanya artik kapal1 bir ekonomiye sahip olmayip,
aslinda sasirtict hizla modernlesmistir.

Bunu, yabanci sermayeyi kalkinmani motoru yaparak gergeklestirmistir.
Bugiin, yabanci sermaye, ekonominin dinamik sektérleri olan; kimya, otomotiv,
elektrik, elektronik, mekanik ve ¢elik sanayilerin de yiiksek oranda varliklarini
stirdiirmektedir. Anilan sektdrlerin % 50°den fazlasi yabancilarin elindedir.

C) YONETIM KULTURU

Bir 6nceki boliimde, Ispanyol firmalarmin performans, is yiiriitiis tarzi ve
kurumsal yapilarina bakarak Ispanyol yonetim davranislari ¢ikarilmaya calisil-
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mustir. Burada yoneticilerin kendi degerleri ve hareketleri yoluyla sekillen-
dirmeye ve cevap bulmaya calistiklar1 endiistri ve firmalarin gevresi iizerinde
daha ¢ok durulmustur. Bu boliimde, daha ¢ok bu degerlerin ve davranislarin
kendileri iizerinde durulacaktir. Bir Ispanyol yénetici veya isadami gdrevini

yiiriitiirken neyin 6nemli oldugunu diisiiniir ve yapmis oldugu bir iste bunu nasil
agiklar?

Biz, esas olarak bu bolimde agiklama ile mesgul olacagimz igin, daha
onceki boliimde agiklanan yonetim anlayisinin yapisal unsurlarinin, bu boliimde
aciklayacagimiz davranig sekillerinin ve degerlerinin nedenleri veya sonuglari
olup olmadiklar1 iizerinde durulmayacaktir. Biz, su ana kadar yapilmis olan
aciklamalar ile uyumlu olduguna inandigimiz Ispanyol yénetim anlayigmin
kiiltiirel karakteristiklerinin altin1 ¢izmekle yetinecegiz.

Ispanyol yonetim ve organizasyon yapisi iizerinde yapilan aragtirmalarin
azligin1 géz onilinde bulundurarak konu, daha ¢ok kiiltiirel seviyede ele alinacak
sonra da gerekli bazi bilgilerle yonetim kademesine uygulanmaya ¢alisilacaktir.

Ispanyol kiiltiirii iizerine 1966 yilinda yayimlanan, “El Esponal ylos Siete
Pecados Capitales” isimli kitapta, Dfaz Plaja “Ispanyollar bir toplumun icinde
yasarlar; fakat hi¢bir zaman onun igine karismazlar. Isbirligi gerektiren du-
rumlarda bundan kagimirlar. Bilimsel dilde, “takim ¢alismasi” denilen bu isbir-
liginin olmays1, Ispanyol gelisiminin yavas olmasinin belirleyici faktoriidiir...”
demigtir.

Yatay isbirligi, calismadaki aktorlerin, isin yapist geregi, kisiler arasi
koordinasyonu saglayacak bir otoriteyi kabul etmelerini gerektirir. Halbuki,
Ispanyol anlayisina gére; otorite, hiyerarsik olarak en iistte olandadir ve buna
sahip olan kimse kendi mesrulugunu, kisiler {izerinde bu otoritesini baskiyla
kabul ettirerek saglar. Montaner (1976), Ispanyada hiyerarsik vahsetin cok kotii
bir sekilde uygulandigini, biitiin sinif, biitlin kurum ve biitiin yapilarda otoritenin
kendisini hissettirdigini ifade etmektedir. Messequer’e gore; Ispanyada giiciin
varligindan bu yana, bu giiciin dagitimi otoriter bir yolla olmustur. Ispanya
otoriter bir kiiltlire sahiptir. Son iki bin yildir kurulan 3 Cumhuriyet de
kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra yikilmistir. Anzizu’ya gore; bu tiir bir
otoriter killtiir anlay1s1, asagidaki insanlarin kendilerinden daha yiiksek konumda
olanlarma duygusal olarak baglanmalarini beraberinde getirmektedir.

Giiclii lider ve hiyerarsik emre olan ihtiyag, yonetici konumundaki bi-
reylede tam bir koordinasyon gorevi saglamalari i¢in gerekli olan yetkiyi ille de



218

verdikleri anlamma gelmemektedir. O, ihtiyag duyulan koordinator- lider’in
yerine kolayca gecememektedir.

Garcia Erchevarria (1984 (A), 1984 (B) yapmus oldugu arastirmada;
Ispanyol yéneticilerin sahip olduklar1 diisiik seviyedeki mesruluklarini ortaya
koymustur. Bir arastirmada, deneklerin yalnizca % 16’s1 yoneticiye mesru bir rol
vermis, bu oran {iniversite mezunlar1 arasinda % 11’e kadar diigmektedir. 1974
yilinda, Abad’in yaptigi informal bir aragtirmaya gore; firma yoneticileri ve
miitesebbisler, sokaktaki insanlar tarafindan spekiilatér ve firsatgr; devlet
tarafindan vergi kacakgis1 ve kilise tarafindan da giinahkar olarak goriilmek-
tedir. Bu son degerlendirme, dini kurumlarin yonetici egitimine ne kadar fazla
dahil olduklarini agiklamaya yardimei olacaktir: Ispanya’daki ICADE, ETEA,
ESADE, IESE veya “DUESTO” gibi 6nemli isletme okullar1 dogrudan veya
dolayl olarak dini akimlarin biri ile irtibatlidir.

Marsal (1983)’a gore; ekonomi, politik yorumdan ¢ok az farkli bir sey
olarak kabul edildigi i¢in, yOnetimin mesrulugu problemi biitiin Latin kiiltii-
riinde var olan bir seydir.

Bu, catigmaya miisait anlayigi géz oniine aldigimizda, sirket igerisindeki
katilimer iligkiyi gergeklestirmek zorlasmakta ve asirn milliyetgilige neden
olmaktadir. Bunun sonucu olarak, yonetim sekli, Y Teorisinden ziyade X Teo-
risine daha yakin bir hal almaktadir. Ve isabetli karar alma oran: diigmektedir.

Rasyonel karar alma yolundaki tek engel, etkin seviyedeki sosyal
entegrasyonun saglanmasindaki zorluklar degildir. Ispanyol yoneticiler, USA,
Iskandinav, Orta Avrupa ve Yunan meslektaslarindan cok daha fazla, ka-
derlerinin 6nceden ¢izildigine ve kendi kontrollerinin diginda olduguna inan-
maktadirlar. Losada’ya gore; bu anlayisin gelismesinde dini inanislarin etkisinin
de oldugunu, ama azil etkenin devletin ekonomik aktivitelere yaptigi miida-
halelerdir.

Ispanya’min sahip oldugu kiiltiirel profil, esnekligi ve hosgériiyii azaltir.
Boylece yaratma duygusunu ve yeni kosullara uyum saglama yetenegini azaltir.

Olagan bir doénemde, ortalama degerler, sosyal veya fiziksel sistemin
gelecegi ile ilgili bazi 6nemli ipuglart verebilir. Olagan olmayan durumlarda ise,
eger sistem hizli bir degisim siirecinden gegiyorsa, ortalama degerler, gelecekle
ilgili durum hakkinda yaniltici olabilir. Bu durumda, onun gelisimci
potansiyelini degerlendirebilmek i¢in, sistemin ince noktalarma kadar bakmak
gereklidir.
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Bu tespit ozellikle Ispanya icin gecerlidir. Ciinkii, Ispanya, Asya
tilkelerinin sagladigi ekonomik biiylimeyi yakalayan nadir Avrupa iilkelerinden
birisidir ve Franco’nun dliimiinden sonra ¢ok 6nemli bir degisim yasamaktadir.

D) iSPANYA’NIN YONETIM PROBLEMI

Ispanyol kamu idaresinin kapsami, giicii idare etmektir. Bu klasik yonetim
anlayisi, son zamanlarda, hizmet sunulmasi konseptine dogru kaymaktadir. Eski
idari yonetim konsept’i hala gecerli olmakla beraber, bdlgesel yonetimin
kurulmasiyla, yerel yonetimlere bir gegis yolu agilmis oldu. Yerel yonetimler,
daha ¢ok hizmet sunulmas: konseptine sahip iken, bdlgesel yonetimler artarak
hizmet sunmakla birlikte giiciin yonetimi ile de ugragmaktadirlar. Hizmet
boyutunu gbz Oniine aldigimizda, vatandaslar1 miisteri olarak goren yeni goriisii
gbz Oniine almamiz gerekir. Bu agidan baktigimizda, bazi problemler de
beraberinde gelmektedir:

a) Idareciler arasinda se¢gme sansi olmadig1 zaman, serbest Pazar imkéni
yoktur.

b) Vatandaglari birer miisteri gibi gérdiigiimiizde bunlarin, vergi 6deyin-
ceye kadar higbir haklarinin olmadig1 goriisii ¢tkmaktadir;

¢) Kamu finansmani teorisi, kamu hizmetlerinin fiyatlarinin sabitlestiril-
mesinde degisik yollar dnermekle beraber, giiciin idaresinin fiyatini belirleyen
bir sistem yoktur. Kiiltiirel ortam uygun olmadikea biiyiik degisiklikler yapmak
miimkiin degildir. Degisime karsi ¢ikan Franco doneminden kalma idareciler
mevcuttur. Kamu idaresini hizmet sunucu olarak gérme Kuzey Avrupa igin
normal gdriilmekle beraber, Ispanya icin yabanci bir konudur. Bir problem de,
acaba sorun Roma Imparatorlugunun biirokratik yapisin1 devam ettiren Roma
Katolik Kilisesinin agir etkisi altinda gelisen idari konularda m1? idi. Fransiz
ihtilali, diger Avrupa iilkelerinde miilkiyet iliskilerini degistirmistir. Buna
karsilik, neredeyse biitiin iilkeler tarafindan daha sonra benimsenen yeni bir
biirokratik model’in gelismesine sebep olmustur. Gladstone, Ingiliz devlet
mekanizmasinin yapisini gelistirirken, ayn1 zamanda Prusya, Rusya, Avusturya
ve Ispanya, kendi devlet yapilarini, yeniden diizenlemekteydiler. Avrupa’nin
diger {ilkelerinin idarecileri, simdi kendilerini hizmet sucular1 olarak gérme-
lerine ragmen idarede, kanunlarda, anayasal sistemde ve giiclin yapisindaki
farkliliklar korunmus ve bu farkliliklar hala devam etmektedir.

Ispanyada sivil idareciler, kendi diisiincelerine gére ne uygun ise onu
iretiyorlar, uyguluyorlar, karar veriyorlar; hi¢ bir kontrol olmadan ceza-
landiriyorlar ve birgok temel demokratik kural ihlal ediyorlar. Iste bu Ispanyol
idari sisteminin sorunudur.
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Kara Avrupa’sinin yonetime bakisi diizenleyici sekildedir ve sadece
yayimlanmis diizenlemeler uygulanma ve yasal karaktere sahip olduklari igin,
iktidarin gergek enstriimanlar1 resmi gazeteler, gazeteler ve biiltenlerdir. Curzio
Malaparte, politik bir ihtilalde stratejik hedef resmi gazetedir, demistir.
Ispanya’da 52 resmi il yaymi, 17 resmi bélge yayini, bir devlet biilteni ve bazi
sehirler kendi diizenlemelerini yayimladiklar1 araclara sahiptirler. Resmi
gorevliler bu yayimlari kendi i¢ kurallarinin yiiriirlige konulmasi igin
kullanmaktadirlar. Ciinkii bunlar bir yayimlandiginda diizenli kanun ve
yonetmelikler gibi kanun giiciine erigmektedirler. Organizasyon yapisiyla ilgili
i¢ kurallar, bunun i¢in kanun hiikmiindedirler ve resmi giiciin korunmasi ve
gelistirilmesine olanak saglarlar. Bunun i¢in, birinci amag, organizasyonla ilgili
diizenlemelerin kanun sekline doniigsmesinin oniine gegmek ve digeri de yasal
yetkileri, Orgiit aract olarak kullanilmasindan dogan detayli diizenleme
kanunlarindan kurtulmaktir.

Hatta bu iki reform dahi, kendi fonksiyonlarin1 kontrol altinda tutmalar1
veya kendi islerini kolaylastirmak i¢in kendilerini kayiran orgiit i¢i kurallart
olusturmalart i¢in sivil biirokrasinin kapasitesine dokunmaz. Aslinda, sivil
biirokrasi, en temel demokratik kurallar1 dahi g6z oniine almadan, kendisinin
uygun gordiigli cezalar1 koyuyor, sekillendiriyor, uyguluyor ve yargiliyor. Bu,
Ispanyol idari probleminin temel sorunudur.

E) iSPANYA’DA YEREL ORGUTLENME

Demokratik dénemin baslangicim simgeleyen 1978 tarihli Ispanya
Anayasasinin (Madde: 137) ilgili hiikmii, iilkeyi iller (Province) ve belediyeler
(Municipities) den olusan “Ozerk Boélgeler’e (Coinunidades Autonomas)
ayirmigtir.  Anayasa, aynt zamanda bu birimlerin kendi islerinde ydnetsel
Ozerkligini tanimigstir. Denilebilir ki, bu o6zerk bolgeler, 1978’de baglayan
demokratik dénemin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Yine bu Anayasaya gore,
iilke 17 6zerk bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelerdeki itk ve din ayriliklart dzenle
korunmustur.

Ispanya’da yerel yonetim, 50 il idaresi ve 8000’den fazla belediyeden olu-
sur.

Belediye, iilkenin temel yerel birimi olup, il idaresi, bir taraftan be-
lediyeleri, diger taraftan da merkezi idare faaliyetlerini kapsar. Boylece, il ida-
resinin genel karakteri bir yandan il diizeyindeki belediye hizmetlerini izlemek,
diger taraftan da merkezi idare ile yerel yonetim arasinda koordinasyon sag-
lamaktir. Anayasaya gore, iller ve belediyeler tiizel kisilige sahiptirler ve biitiin



221

gorevlerini yiiriitecek yetkilerle donatilmislardir. Her ne kadar Anayasa, yerel
yonetimlerin 6zerkligini garanti altina almis ise de, yerel yonetimlerin yetki ve
gorevlerinin simirlarinin  ¢izilmesini kanun koyucuya, parlamentoya birak-
mugtir.2

Yerel yonetim reformlari, Anayasanin hiikiimleri ve saptadigi cergeve
icinde kalmak tizere, 2.4.1985’te kabul olunan YEREL YONETIM KANUNU
(LEY DE BASE SDEL REGIMEN LGCAL LB LR) ile tanimlanmistir. Bu
Kanun, gerek parlamentonun gerekse yerel meclislerin ¢ikardigi kanun ve diger
mevzuatin, belirli bir siire i¢inde, kendisine intibak ettirilmesini emretmistir.
Ispanya Anayasas, il idaresi ve belediyelerden ayr1 olarak bazi yerel birimlerin
varligina da yer vermistir.

Ornegin, ayn1 ilde veya gesitli illerdeki belediyelerin ‘birlik’ halinde
biraraya gelmelerine izin vermistir. Anayasaya gore, bu bolgesel kuruluslar,
birlikler, yonetim ve sorumluluk alanlarmi kendileri saptayacaklardir. Boylece,
yerel yonetim kanunu anayasal cerceve ig¢inde yerel yonetim kuruluslarini il
idareleri, belediyeler ve birlikler olarak tanimlamigtir. (Mancomunidades de
Municipales). Bu birlikler, belediyelerden daha biiyiikk olan Metropoliten’ler
veya daha kiiciik kuruluslar olabilir.

- Yeni Bir Orgiitlenme Modeli: Catalonia

Ispanya’da CATALONIA en eski ve 6nemli tarihi gelenekleri olan bir
yerel yonetim bdolgesidir. Bu bolgeye de yonetsel dzerklik 1978 Anayasasi ile
taninmustir. Bu 6zerklik, bu yoredeki dil ve kiiltiir ayriligindan kaynaklan-
maktadir. Boylece Catalonia, kendine 6zgii yerel yonetim 6zerkligi statiisiinii,
catalonia parlamentosundan gegirmis bulunmaktadir. Yakin bir gelecekte Cata-
lonia, il idaresi ve belediyelere ek olarak, Anayasal bir ayricalik iginde, ilgelere
(COMARCAS) boliinmiig olacaktir.

Yerel yonetim reformu yalmz Catalonia’da degil, biitin Ispanya’da
zorunlu goriilmektedir. TABLO: I’de de izlenecegi gibi, Ispanya yerel
yonetimleri, belediye olarak ¢ok kiiciik tiniteler halindedirler. Belediyelerin %
44’tiniin niifusu (500)’in altinda, % 86’sinin da (5000)’in altindadir. Bu oran,
Avrupa tilkelerinde ¢ok diistiktiir. Baz1 belediyelerde reform zorunlulugu, hizmet
alanlarinin yayginligi nedeniyle daha ¢ok hissedilmektedir.

2 ROCA, Nuria Bocsh, lula Planning and Administration, Nisan, 1988.
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TABLO: |

Niifusa Gore Belediyelerin Adedi
ISPANYA CATALONIA
Niifus Miktar1 Belediye Belediye

Adedi % Adedi %
500 den az 3.531 44 363 39
500-2.000 2.362 29 312 33
2.001-5000 1.076 13 132 14
5.001-10.000 513 6 54 6
10.001-20.000 288 3 35 4
20.001-50.000 149 2 24 2
50.001- 53 6
100.000-500.000 44 3 8 2
500.001 tstiinde 6 1
TOPLAM 8.022 100 935 100

Hizmet alaninin genislemesi, belediyeler arasi isbirligini zorunlu kilmak-
tadir. Yeni statiiye gore, belediyeler arasi birlikler kurulmasi 6zendirilmektedir.
Bu ¢6ziim yolunda politik etkenler digerlerinden daha agir basmaktadir.

Yeni statiiye gore, Catalonia, yonetim diizenlemesinde yeni ve tigiincii bir
‘belediyeiistli’ (supra-municipal) modeli se¢ilmistir. Bu da ilge, (COMARCAS-
DISTRICT) dir. Bu yeni birim veya yerel yonetim tiirii, belediye yetkilerini
kullanarak belediye hizmetlerini yiiriitebilecektir. COMARCA yonetimi, tiizel-
kisiligi olan, kendine ayrilan bolgedeki kentlesme, saglik hizmetleri, sosyal ve
kiiltiirel hizmetler, spor, egitim ve gevresel sorunlar ve benzerleri gibi gorevleri
iistlenecektir. Bu hizmetlerin segiminde, teknik ve diger nedenlerle belediye-
lerin bu hizmetleri yiiriitememis olmalaridir.

Comarcas; Almanya’daki, ‘Kreis’ ve Ingiltere’deki ‘County’lerin karsiti
denilebilir. Bundan boyle, Catalonia yeni statiiye gore belediyelere, 38 Comar-
casa ve 4 il idaresine boliinmiistiir. il idaresi, hem bir yerel yonetim tiirii, hem de
gecen ylizylldan beri siire gelen bir merkezi idare karakteri tasimaktadir.
Comarcas birimi ve yonetimi de arastirildiginda 1932-1936 Cumhuriyet done-
mindeki PAU-VILA komisyonunun baglattigi ve 6nerdigi bir kurulusun can-
landirilmis oldugu izlenebilir.

Comarca, biinyesinde bircok belediyeleri bulundurmakla, kendi iginde
veya il yonetimi ile rnegin bir yetki kullaniminda anlasmazhga diisebilir. il
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idaresinin varligi Anayasanin garanti altinda olduguna gére, bu birimi ortadan
kaldirmak imkansizdir. Ancak, yeni Anayasa, Catolonia’da il idaresinin gorev-
lerini en az diizeye indirmistir. Yerel Yonetim Kanunu da, Anayasanin tanidig:
gorevleri bu Odlgiillerde il idaresine yoneltmistir. Catalonia yerel yOnetimi
sisteminde asil reform, bu bolgenin bir tek il idaresinde toplanmis olmasidir. Bu
da, bu statiiniin Ispanya parlamentosunun kararma bagh olacaktir. Bu reform,
merkezi idare ile 6zerk il yerel yonetiminin ayni yonetim alaninda birlesmesini
doguracaktir. (Generalitat). 1 idaresinin, merkezi idareyle ayn1 diizeyde olmasi,
ayni zamanda, kamu hizmetlerinin Barcelona gibi bir kentte yogunlagmasina
engel olacaktir. Boylece, vatandaglar, merkezin karar organlarindan uzaklasarak
Comarcas’lara boliinen Catalonia’da daha etkin ve verimli bir yonetime sahip
olacaklardir.

Catalonia’daki bu yerel yonetimin gelismelerini izlerken, Yerel Yonetim
Kanununun Barcelona kentindeki metropoliten alana nasil yaklastigindan’da
bahsetmek isterim. 1974 tarihinde Franco dikdatorliigii doneminde kurulan
metropoliten idareyi, kanun olumlu gérmemektedir. Zira, o tarihten bu yana
iilkedeki toplumsal kosullar degigmistir.

Yeni kanun iki motropoliten kurulus tanimistir. Kanunun tanidigi model,
uygulamadaki tipten daha genis bir cografi alami kapsamaktadir. Bu
kuruluglardan biri, ‘Metropoliten Ulagim Dairesi’dir ki, bu orgiit metropoliteni
olusturan belediyelerin kendi siirlari i¢inde ve bu belediyeler arasindaki ulagimi
diizenler ve yiiriitiir. Bu kurulug ayn1 zamanda Barcelona’daki metro hizmetini
de saglar. Diger metropoliten kurulug ve hizmet ise, igme suyu saglanmasi ve
¢oplerin idaresidir.

Su noktayr agiklamakta yarar vardir ki, Catalonia’nin yerel yonetim
orgiitlenmesi ve hizmetleri Ispanya’daki diger 6zerk bolgeler igin bir pilot
calisma ve 6rnek olacaktir. Denilebilir ki, 1979 tarihli Catalonia 6zerk statiisii,
merkezi hiikiimet ve ¢esitli 6zerk bolgeler i¢in de temel kaynak olacaktir.

F) iSPANYOL DEVLETININ BOLGESELLESMESIi

Franco’nun 6Sliimiinden sonra Ispanyanin tarihsel bolgeleri icin adalet,
politik 6zgiirliik ve sivil haklar i¢in, 6nceden var olan duygularini ifade etmek
tizere, halk sokaklara dokiilmiistiir. “Milliyetgilik” sorunu giindeme oturmustur.
Yiizyilin sonlarinda Ispanya, yeni devlet organizasyonuna dogru gitmis; degisik
bolgelere degisik sekillerde otonomi vermistir. Bolgeler, verilmis olan hizmet-
lerin sorumluluklarint degisik seviyelerle kendi kendini yonetmeyi de degisik
derecelerde elde etmistir.
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Katalonya, Bask Bolgesi ve Galigya, yillardir Franco’nun ydnetiminde ve
eski diktatorliiklerde devamli artan merkezi yonetime karst olan duygularini,
tatmin etmek i¢in daha fazla otonomi istemekte idiler. Milliyetgiler, 6zgiirliik¢ii
sosyalist veya sadece demokratik partiler, silahli organizasyonlar veya terdrist
gruplar tarafindan, &nderlik yapiliyor olsun, Ispanyol bélgeler ve tarihi krallik ile
Ispanyol devleti arasindaki iliskinin nasil olacagi konusunda bunlarin yetkileri
tartisilmadi, sorgulanmadi. Bunun sonunda, bagimsiz yonetimlerden olusan 17
bolgeden miitesekkil bir devlet yapisi ortaya ¢ikti. Merkezi, Bolgesel ve Yerel
yonetimler arasinda, bagimsiz bdlgeye bagl il sayisina gore, iliskiler s6z konusu
idi. Bazen yerel yonetime kars1 olarak, merkezi yonetime paralel olarak yeni bir
yonetim sekli ortaya ¢ikmgtir.®

Ispanya, dort kademeli yonetim sistemine sahiptir.

1. Merkezi yonetim, illerde ve departmanlarinda, kendi idari yapis1 ve
gorevlilerine sahiptir.

2. Bolgesel yonetim, kendi illerinde ve departmanlarinda kendi idaresi ve
bolgesel hizmetlere sahiptir.

3. Yerel yonetim, bu seviyede, Belediye Baskani, belediyenin biiyiikligii
ve aktivitelerinin durumuna gore, idari gorevleri bizzat kendisi yapar veya yerel
birimlerine devreder.

4. 11 yonetimi, merkez tarafindan atanan bir valinin kontrolii altindadir,
simdi segilmis kendi Meclisi ve dolayli olarak segilmis bir Baskana sahiptir. il
yOnetiminin gorevi, Belediyelere destek hizmeti vermektir.

Daha farkli yerel yonetim organizasyonlarint bazi bolgelerde gérmek
miimkiindiir. Ornegin, Katalonya’da “Mancomunidodes” birimi. Bunlar, Be-
lediye ve Bolge yonetimleri birlikleri olup bazi hizmetleri, dlgek ekonomisine
gore sunmak i¢in olusturulmuslardir. Bunlar politik giice sahip olmadan, ta-
mamen hizmetlerin organizasyonu ve sunulmasi i¢in kurulmus, idari birim-
lerdir.

Politik agidan bakildiginda, sadece Bolge yOnetiminin yeni bir birim
oldugunu gormekteyiz. Bunlarin 6nemleri, daha ¢ok hizmet sunmaktan ziyade,
giic dagitim ile ilgilidir. Temizlik, ulasim, halk pazarlari, yerel giivenlik,
mezarliklar, trafik ve merkezi alt yap1 gibi temel hizmetler, geleneksel olarak ya

3 MATEO, Juan Ferrer, Improving Access to Administration in Spain, in Local
Government in Aurope, R. Batley and Gary Stoker, s. 147-150.
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direkt olarak veya bunlarin fiyat kontroliinde, 6rnegin su sisteminde, yerel
yonetimler tarafindan sunulmaktadir. Saglik hizmetleri ve egitim gibi yerel
diizeydeki hizmetler, merkezi yonetim tarafindan bizzat sunulmakta iken son
zamanlarda bu gérev bolge yonetimlerine devredilmistir.

Bu kompleks yapi, Valencia Bolge yonetimini, hizmetlerin daha uyumlu
sunulmasi igin Valencia yerel yonetimi ile bir anlasma yapmaya zorlamustir.
Buradaki amag, hizmetlerin sunulmasindaki biirokrasinin azaltilmasi ve idari
islemlerin basitlestirilmesiydi. Farkli diizeydeki yonetimler arasinda boyle bir
anlagmaya ulasmak, giic kayb1 ve bagimsizlik gibi konular giindeme geldiginde
olduk¢a zor olmaktadir. Buna ragmen, kamu idaresinin daha fazla rol
oynamasini savunan sivil idareciler ve politikacilar, yerel yonetim ve bolge
yonetimlerinde reorganizasyon ihtiyacini en fazla hisseden kesim olmaktadirlar.

G) REFORM TECRUBESI

Yasal bir diizenleme yoluyla ¢6zlim, i¢ protokoller veya genel Orgiitsel
degisikliklerle degistirilebilecek, uygulama dis1 diizenleme kurallarin azal-
tilmasidir. Bir takim problemlerle karsilasilacak da olsa, bu yaklasimin avantaji
biitiin eylem planin1 basitlestiriyor olmasidir. Birden ¢ok bélge ve yerel yo-
netimi ilgilendiren birgok taslak diizenlemenin yapilmasi gerektiginden, bun-
lardan etkilenen kurumlar arasinda uzlagmanin saglanmasinda biiyiik sikintilar
yasanabilecektir.

Ozerk yonetimlerin 6z yonetime olan yaklasim farklihiklar1 ve uygula-
malar1 sikintilara sikinti katmaktaydi. Boyle bir hareketi baslatan bolgesel
yonetim, merkezi hiikiimetten farkli kapasite ve yetkideki bolgesel yonetimleri
ilgilendiren genel diizenlemeleri degistirmesini isteyebilirdi. Buna gosterebi-
lecek muhtemel tepki de, kesinlikle bir ¢6ziim iiretemeyecek ve hareket imkan-
larm1 kisitlayacak bir yonlendirme komitesi veya bir komisyoner (vali)’nin
atanmasi seklinde olacaktir.

Diger taraftan, ayr1 bolgeler tarafindan yiiriitiilecek yeniden diizenleme
hareketleri, ekonomik gelismeyi engelleyici engellerin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecektir.

Bunun igin, yeniden diizenleme hedef olarak muhafaza edilmeli, fakat bu
birbirine bagli olmayan araglarla gergeklestirilmelidir. Bolgesel ve yerel yone-
timlerin diger idari birimlerin miidahalesi olmadan faaliyet yiiriitebilecekleri tek
durum kendi en ist yetkilileri tarafindan yiiriitecekleri orgiit i¢i faaliyetlerdir.
Merkezi hiikiimetin ve onun idari birimlerinin miidahale edemedigi bir du-
rumda, degisimin O6niindeki engel, kisisel sikayetler sonucu olusacak muhtemel
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yargisal miidahaleler ve prosediiriin basitlestirilmesi nedeniyle gii¢lerinin
zayifladigin1 goren resmi gorevliler olacaktir. Bu yaklagim, ayn1 zamanda yeni
diizenlemelerden kaginmay1 gerektirecek kiiltiirel degisim siiresini baglatacak ve
boylece yonetim tizerindeki daha koklii degisiklik ihtimalini artiracaktir.

Valencia’da “tek banko” (single’window) yaklasimi yoluyla yapilmak
istenen Orgiitsel degisiklik hamlesi, bundan etkilenen gorevlilerin biiyiik
tepkisine neden olmustur. Muhalefet, 6zellikle vatandas ile idare arasinda araci
gorevi goren profesyonel bir meslek grubu (the gestores administrativos)’ndan
gelmistir. Ispanya’da idareyle is yapmanin zorluklar1 o kadar biiyiiktii ki, bu
uzmanlar, miivekkillerinin adina hareket eder konuma gelmislerdir. Bu isleri
yiriitmek tizere kurulmus bulunan ve “Gestorias” denilen bu firmalar 6nceden
ve hala ¢ok iyi is yapmaktadirlar. Bu Gestorias’lar, para karsiligi, vatandas ile
idare arasindaki, pasaport, niifus ciizdani, ehliyet v.b. biitiin islemleri
yiiriitmektedirler. Bu meslek devlet tarafindan kanunlarla diizenlenmistir.
Bunlar, devlet dairelerinde is yaptirirken bir¢ok ayricalik (6nce is yaptirma)
lardan yararlanmaktadirlar. “Bir banko” fikri, bu acidan olduk¢a Onemlidir.
Ispanya’da bu, insanlarm kendilerini gercek vatandas olarak hissetmeleri ve
korporotist ve demokratik devlet arasindaki smirlarin belli olmadigi, uzun
zamandir uygulanan bir sistemin sona erdirilmesinin stratejik bir yoludur.

Bu anlayigim, Valencia bdlge yonetimi tarafindan kabul edilmesi yo-
netimin; geleneksel anlayis olan giiciin yonetimi anlayigindan, hizmet sunma
sekline doniistimii anlamina da gelmektedir. Ayn1 zamanda, artan vergi ve kamu
bor¢lanmasindan kaginmak icin, maliyet duyarli hizmet sunumu konusunda
kararliligi da ifade etmektedir. Bununla beraber, 1982 ve 1986 tarihleri ara-
sinda, Yiiksek ve Anayasa Mahkemeleri Kurulu idari diizenle ilgili prensipleri
koruyan, hi¢ de hos olmayan bir¢ok kararlar vererek; merkezi ve bolgesel
yonetimlerin yeniden diizenlenmesi ile ilgili olarak baslatilan hareketi engel-
lemek istemistir.

H) TEK BANKO YAKLASIMI

Tek banko, idare ile vatandas arasindaki iligkiyi basitlestirmek icin birgok
Orgiitlin bir araya gelerek olusturduklar ¢alisma alanidir.

Aynit mekanda calismak icin bir araya gelen aktorlerin sadece yerel,
bolgesel ve merkezi yonetim birimlerinden degil; ayn1 zamanda goniillii sosyal
hizmet oOrgiitleri veya ticaret odalar1 gibi ilgili kuruluslardan da olusabilmek-
tedir. Bunlarin bir araya getirilme fikri, vatandaslarin farkli konular i¢in farklt
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binalara gitmesinin 6nlenmesi ve bu birimler arasinda igbirligi ve ahenk’in
saglanmasi amacina matuftur. Bu ayni zamanda, vatandasa giiven duyulmasi
yoniinde atilan bir adimdir.

Tek banko sistemi, ayni1 zamanda birgok farkli prosediiriin azaltilmasini da
amaclamaktadir.

Ayrica, bir birimden digerine veya bir departmandan digerine gonderilerek
adim adim yiiriitiilen hizmetlerdeki gecikmelerin de 6niine gegilmek istenmistir.

SONUC

Harvard isletme tarihgisi Alfred Chandler, 1990 yilinda yayimlamig
oldugu “Scale and Scope” adli kitabinda ii¢ tiir kapitalizmden s6z etmektedir:
Birinci-si, Amerikan kurumsal yapisinin iriinii olan yonetsel (managerial)
kapitalizm, isletme yonetimi ve kontroliiniin birbirinden ayrildig1 bir yap1 ile
Pazar rekabetine olan bir inanistan olusmaktadir. Yonetsel kapitalizm,
profesyonelce yonetilen 6zerk boliimler yoluyla diinya ¢apinda faaliyet gosteren
biiyiik endiistri firmalarinin dogusu, yiikselisi ile ayn1 idealleri paylagsmaktadir.
Ikincisi, Biiyiik Britanya’nin gegmis emperyal ve sanayi devrinin iiriinii olan
kisisel (personel) kapitalizm ise, yonetim ve kontrol ayriminin olmadigi bir
yonetim anlayisini ifade etmektedir. Pazar rekabeti agisindan “yasa ve birakin
yasasin” mantigina ve bunun sonucu profesyonel yonetici sinifinin olus-
turulmasindaki basarisizligr ifade etmektedir. Chandler’a gore; Biiylik Bri-
tanya’daki modern sanayi kuruluslarmin olumsuz goriintiisiiniin sorumlusu,
kisisel kapitalizme olan kurumsal baglilik ve inangtir. Ugiincii tip kapitalizm ise,
iirlin pazarindan ve rekabetten ziyade isbirligi, egitim ve teknik miikemmellige
atfedilen degeri ifade etmektedir.

Isbirligine 6nem veren kapitalizm, Almanya’da biiyiik sanayi holding-
lerinin olugmasma yol acti, fakat, olduk¢a farkli kiiltiirel ve isleyis karak-
teristikleri ile gelistirerek, Amerikan ve Ingiliz rakiplerine de iletildi.

Chandler’in bakis agisina gore; gelecek, bu tiir biiyiikk firmalarin olus-
masma yardimer olan smai ve kiiltiirel geleneklere sahip iilkelerindir. in-
giltere’nin bu tiir firmalarin olusturulmasinda basarisizliga ugramasmin temel
nedeni; kisisellesmis, profesyonel olmayan yonetim anlayisina olan bagliligini
stirdlirmesidir.

Chandler’in gerekgelerini Ispanya’ya uyguladigimizda oldukga karamsar
bir tablo ile kars1 karsiya kaliriz. Ciinkii sanayi, kisisel olarak yonetilen olduk¢a
kiigiik firmalardan olugmaktadir. Ve bunlar yerelden ¢ok uzaklara ulasamayan
firma konumundadirlar.
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Priore ve Sabel’in 1984 yilinda yazdiklar1 “The Second Industrial Divede”
adli kitapta, Chandler’in savundugu yapiyla hi¢ de uyusmayan bir organizasyon
paradigmasini ortaya koymuslardir. Buna gére, kiigiik firmalar rekabet edebilir,
fakat biiyiikk firma etkisi yaratacak bir sekilde birbirleriyle isbirligine de
girebilirler. Burada kisisel kapitalizm yasayabilir ve gelisebilir; ¢linkii, o kendi
potansiyeline uygun bir kurumsal yapinin igerisine konuslanmistir; bolge veya
sanayi sehirleri. Priore ve Sabel’in agiklamig oldugu “bélgesel kapitalizm”in en
basarili iki uygulamas: Latin kiiltiirii icinde olmustur: italya, Fransa.

Kiigiik firmalar ve giiclii bolgesel kimliklere sahip olan Ispanya’ya, ikinci
orgiitsel paradigmanin daha uygun oldugu degerlendirilebilir. Ispanyol
yoneticilerini rahatsiz eden; yenilesme, koordinasyon, katilim, desantralizasyon
v.b. konular higbir sekilde yok olmazlar; fakat bunlar, iilkenin kiiltiirel ve
kurumsal potansiyeline uygun bir hale getirilerek, farkli bir sekle sokulabilirler.
Daha da énemlisi, bu tiir bir 6rgiitsel yapi, geleneksel merkeziyetci Ispanyol
Devletine bir tehdit de olusturabilir.
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KABULUNUN 54. YILINDA INSAN HAKLARI EVRENSEL
BEYANNAMESI

(Oncesi, Muhtevas: ve Etkileri)”

Ali KUYAKSIL™
1. GIiRiS
Insan haklari, giiniimiizde medeni diinyayr mesgul eden onemli mese-
lelerden biri, hatta, en Onemlisidir. Bu 6nem ve Oncelik, insanin 6nem ve
onceligindin gelir. Milli kiiltiirlimiizde insan, “esref-i mahlukat” olarak isim-
lendirilmistir. Yani, yaratilmislarin en sereflisi. Esasen insan, biitiin kiiltiirlerde
her seyin o6ziinde telakki edilmistir. Bugiine kadar var olan ve gelecekte de
olmaya devam edecek her seyin temelinde insan vardir. Kisaca, “insan her seyin
Ol¢iistidiir”. Her sey onun gevresinde cereyan eder.

Bilindigi gibi, insan haklari yeni bir kavram degildir. Bugiin kazandig1 an-
lam ve itibar insanligin geldigi asamay1 gostermek bakimindan dikkat c¢eki-
cidir.!

Tarihi gegmise baktigimiz zaman, insan haklari devletle sivil toplum
arasinda, yani devletle birey arasinda karsithigin yasandigi Bati diinyasinda
ortaya ¢ikan bir kavramdir... Tipki demokrasi gibi insan haklar1 da bu bakimdan
sistemli bir biitiinliik iginde ve tarihi olarak Batiya dzgii bir kavramdir.?

Insan haklar1 kavraminin herkes tarafindan kabul edilen bir zanum: yoktur.
Tiirkge kitaplarda ‘kamu hiirriyetleri’, ‘temel haklar’, ‘vatandas haklar1’ hep ay-
m1 anlamda birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Insan ve hak kavramlar1 soyut

10 Aralik 2001°de Insan Haklari Gaziantep Il Kurulu tarafindan diizenlenen “Insan

Haklart Haftas1” etkinlikleri dolayisi ile Gaziantep Valilik Konferans Salonunda

verilen Konferansin gelistirilmis seklidir.

Emniyet Amiri, Kamu Y6netimi Uzmani, Gaziantep Polis Meslek Yiiksekokulu, Indnii

Universitesi SBE Kamu Yénetimi Anabilim Dali Doktora Ogrencisi.

1 Murat BASESGIOGLU Igisleri Bakani, s.17, il Valileri ve il Emniyet Miidiirleri
insan Haklar1 Konferansi 30-31 Mart 1998, Oztiirkler Matbaasi, Ankara, 1998.

2 Mesut YILMAZ Basbakan, s.13, il Valileri ve il Emniyet Miidiirleri insan Haklar

Konferansi 30-31 Mart 1998, Oztiirkler Matbaasi, Ankara, 1998.

ke
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ve goreceli oldugu siirece bu tamim sorunu devam edecektir. Bu agig1 kapatmak
icin kavramla ilgili baz1 tarifler yapilmigtir: En genel anlamda insan haklari,
insanin birey olmaktan kaynaklanan dogal haklar1 demektir. Veya kisaca “insana
insan gibi muamele etmek” bigiminde de betimlenebilir. Insan haklar1 bir sosyal
normlar dizisi olup evrensel niteliktedir. Bagka bir deyisle, insan hakki olarak
bilinen her tiir hak insan dogasindan kaynaklanan tabii haklara karsilik
gelmektedir.

Kisilerin, siyasal iktidar karsisinda cins, wk, yas, diisiince farki gozetil-
meksizin egit olduklar: ve insan olmakla dogustan devredilemez dogal haklara
sahip olduklar: kabul edilmektedir. Bu esitlige ve dogal haklara insan haklar
adi verilmektedir. Daha dar anlamda ise, insan haklar1 kavrami, insanligin belli
bir gelisme doneminde, kuramsal olarak biitiin insanlara taninmasi gereken
haklar listesini belirtir. Bu ideal liste, gesitli lilkelerde, degisik Olgiilerde deger
kazanmig ve uygulama alanina gegmis olabilir. Bu listenin i¢inde hemen hemen
her tilkede bulunan haklar; kanun 6niinde esitlik, yasama hakki, 6zgiirlik hakki
ve miilkiyet hakki gibi temel haklardir.®

2. INSAN HAKLARININ ~ KISACA BiZiM TARIiHIMizZ
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Esas iizerinde duracagimiz konu; insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne
gelinen siire¢, muhtevasi ve etkileridir. Bu siirecin gelisimi Batida olmustur. Bu
gelisimi anlatirken bizim tarihi durumumuzla ilgili zihinlere gelebilecek sorulari
bastan gidermek i¢in asagida bizim tarihimizden iki 6rnek belge verilecektir.

Birinci 6rnek belge: Kiiltir Bakanligimnm Osmanli Devleti’nin kurulusu-
nun 700. yili etkinlikleri ¢ergevesinde hazirlanan afiste bu fermanimn orijinali,
Ingilizce’si ve Tiirkce’si bulunmaktadir. Biz bu fermanin Tiirkgelestirilmis
metnini agagida veriyoruz.

Fatih Sultan Mehmet’in Bosnah Fransiskenler ile flgili Fermam
MURAT HAN’IN OGLU MEHMET DAIMI MUZAFFER!

28 MAYIS 1463 MILODRAZ DUNYA FATIHI, HASMETLI VE ULU
SULTAN’IN IMZALI VE PARLAYAN MUHURLU FERMANI ASAGIDADIR.

Ben Fatih Sultan Han, Biitiin diinyaya ilan ediyorum ki; Kendilerine Bu
Padisah fermani verilen Bosnali Fransiskenler Himayem altindadir ve emre-
diyorum.

3 BASLAR Kemal — KUYAKSIL Ali, (Basilmamms insan Haklar1 Ders Notlari),
Ankara, 2001, s. 10.



231

Hi¢ kimse ne bu adi gegen insanlar: ne de onlarin kiliselerini rahatsiz
etmesin ve zarar vermesin. Imparatorlugumda huzur icerisinde yasasnlar ve bu
go¢men durumuna diisen insanlar ozgiir ve giivenlik icerisinde yasasinlar.
Imparatorlugumdaki tiim memleketlere doniip korkusuzca kendi manastirlarina
verlessinler.

Ne padisahlik esrafindan, ne vezirlerden veya memurlardan, ne hizmetkdr-
larimdan, ne de imparatorluk vatandaslarindan hi¢ kimse bu insanlarin onuru-
nu kirmayacak ve onlara zarar vermeyecektir.

Hig¢ kimse bu insanlarin hayatlarina, mallarina ve kiliselerine saldirmasin.
Hor gormesin veya tehlikeye atmasin. Hatta bu insanlar baska iilkelerden
devletime birisini getirirse onlar da ayni haklara sahiptir.

Bu padisah fermamni ilan ederek burada yerlerin, géklerin yaraticisi ve
efendisi Allah, Allah’in elgisi aziz Peygamberimiz Muhammed ve 124 bin
Peygamber ile kusandigim kilic adina yemin ediyorum ki; emrime uyarak bana
sadik kaldiklar: siirece tebaamdan hi¢ kimse bu fermanda yazilanlarin aksini
yapmayacaktir.

NOT: Baska dinden, wktan olanlara ozgiirliik ve hosgorii saglayan bu fer-
man, Fatih Sultan Mehmet’in Bosna — Hersek'i fethinden sonra 28 Mayis 1463
tarihinde Milodraz’da yazdirilmistir. Asli Bosna — Hersek Fojnica sehrinde
Fransisken Katolik Kilisesi’'ndedir. Ferman yeni ortaya ¢ikartlmis olup, Kiiltiir
Bakanlhigi’'nca Osmanli Devieti’nin Kurulusunun 700. Yildoniimii nedeniyle
yaywlanmistir. Tarihte bilinen Insan Haklar: belgelerinden Fransiz ihtilalinden
326, 1948 Uluslararasi Insan Haklar Bildirgesinden 485 ve Amerikann kegfin-
den 29 yil 6nce uygulanmaya konmugtur.

Bu belgeden sonra 1990’11 yillarda Bosnali Miisliimanlara Sirplarin nasil
davrandiklarini hatirlayarak mukayese yapalim. Birlesmis Milletler Askeri Gii-
cli tarafindan korumaya alinan 8000 silahsiz Bosnali, Sirp Milislerce katle-
dilmistir. Lahey Adalet Divani bu lideri Savas Suglusu kabul edip yargilayarak
49 y1l hapse mahkim etmistir.

ikinci 6rnek belge: En o6nemli insan haklarindan birisi kisinin doku-
nulmazligl, maddi ve manevi varliginin her tiirlii tecaviizden korunmasidir. Yani
kisinin viicut biitiinliigliniin korunmas1 temel insan haklarindandir. Bu husus
1982 Anayasasinin 17/I-Il. maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda
yazilt haller diginda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan
tibbi ve bilimsel deneylere tabi tutulamaz...” seklinde belirtilmektedir.



232

Giinlimiizde biiyilk ameliyat olacak hastalardan, Tababet ve Suabati San’an-
larinin tarzi icrasina dair 11 Nisan 1928 tarih ve 1219 sayili Kanunun 70’inci
maddesine gore alinacak muvafakat kagidi neticesinde ameliyat yapilmaktadir.*

Osmanli devlet yénetiminde Islam Hukukunun agirlikh bir yeri vardir.
Islam hukukunda kisilik haklarmin korunmas1 esas1, Hz. Peygamberin “canla-
riniz, mallarmiz ve kanmniz ma’sumdur, dokunulmazdir” seklindeki beyanindan
beri vardir. Islam hukukgulari bu esasi biitiin ayrmtilar ile incelemislerdir.
Ayrica meseld, ameliyat gibi viicut iizerindeki miidahalelerin yapilabilmesi i¢in
sadece hastanin yazili veya sozli muvafakati yeterli goriilmemis, ayrica
sonradan ortaya ¢ikacak anlagmazliklarin bertaraf edilebilmesi igin bu
muvafakatin mahkeme tarafindan te’yidi de istenmistir. Bu konu ile ilgili olarak
sadece bir mahkeme kararm zikredecegiz.5

Bu mahkeme hiiccetinin verilis zaman1 Kanuni devridir, yani 946/1539
senesidir. Yer ise o zamanm Ziilkadriye Eyaletinin bir sancagi olan Antep
Sancagidir. Karart veren Antep Kadisidir. Belgenin orjinali; Gaziantep Ser’iyye
sicilleri, Defter No: 2, sh. 282-300, Gaziantep Miizesinde bulunmaktadir.
Transkripsiyonu:

“Vech-i tahrir-i sicil budur ki,

Mahalle-i Sehre Kiistii’"den Mahli bin Kimyas meclis-i ser’a geliip bi-
lesince Budak bin Nazar nam hekim hazir olup mezkir Mahli soyle takrir eyledi:

Oglum olan Ibrahim’in kasugunda tag vardur. Mezkar hekim ¢ikarur imis.
Dort altun sart ve kavl ediip bir altun verdiik. O, hakkullah iglin feragat etti.
Zikrolan oglanin kasugunu yarup tasin ¢ikarir. Allah Te’alanin hiikkmi erigiir ise
hekim ile da’va etmeyiiz deylicek mezkir Budak Hekim kabul ediip talep ile
sept-i sicil olundu. Fi 17 Rebi’lis-Sani sene 946.

Suhtid-ul Hal: Cakir Ali bin Osman Musa Can Cavus Vahid-Miizekker
Haci Kasim bin Mustafa”

Bu muvafakat kagidinda hastanin adi, hastaneye girdigi tarih, protokol numarasi ve
hastalig1 belirtilmektedir. Daha sonra hastaya “Ben asagida daimi ikametgah adresim
yazilt ........ miip-teld oldugum .......... hastaligin tedavisi i¢in .......... Hastanesi ...........
miitehassisi tarafindan yapilmasi liizum gosterilen cerrahi ameliyeye ve bu ameliyat
sirasinda zuhuru melhuz olan diger arizalar ve ihtilatlarin dahi, fenni zaruret goriildiigi
takdirde keza cerrahi ameliyat yapilmak suretiyle tedavisine aklim basimda oldugu
halde muvafakat eylerim. Tarih/imza — Imza sahibinin daimi ikAmetgih adresi”
belirtilen matbu bir evrak imzalatilmaktadir. Ameliyat olacak kisi ¢ocuk ise benzer bir
belge velisine imzalatilmaktadir.

5 Ahmet AKGUNDUZ, Belgeler Gergekleri Konusuyor (1), Nil Yayinlari, Izmir, 1989,
S. 2.
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“Sicilin yazilig sebebi sudur; Sehre Kiistii mahallesi sakinlerinden Kimyas
oglu Mahli, beraberinde doktor Nazar oglu Budak oldugu halde ser-i yargi
meclisine geldi ve ad1 gegen Mahli sdyle beyanda bulundu: Oglum [brahim’in
kasiginda (bobreginde) tag vardir. Bu doktor ameliyatla ¢ikarir imis. Dort altin
vermek iizere anlastik ve birini de verdik. Geriye kalanindan Allah igin vazgegti.
Oglumun kasigini yarip ve ¢ikarir iken, Allah’in hiikmi erisir de oglum vefat
ederse, kendisi ile da’va etmeyiz. Mahli’nin bu beyanini doktor Budak kabul
edince durum talep {iizerine mahkeme siciline kaydedildi. 17 Rebiiilahir
946/1539 Sahitler : Osman oglu Cakir Ali Musa Can Cavus. Bir erkek Mustafa
oglu Hac1 Kasim”

Bu belgeden iki 6nemli husus ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi, 1539 yil-
larinda, hem de Anadolu’nun iicra bir késesi sayilan Gaziantep’de rahatlikla
bobrek ameliyatinin yapilabiliyor olmasidir. Ikincisi; o dénemde insanin sahip
oldugu kisisel haklara verilen 6nemdir.

Bu belge de gostermektedir ki, insan hak ve hiirriyetleri ile ilgili tarihi
gelismeler ve hatta Ingiliz Magna Cartas1 ile 1789 tarihli Fransiz Ihtilalinin bu
acidan arz ettigi onem, sadece Bat1 icin s6z konusudur. Zira Islim aleminde,
Batida ¢ok zor sartlar altinda elde edilen insan hak ve hiirriyetleri, ta Asr-1
Saadetten beri vardir.®

Evet Tirk tarihi, bugiin insan haklar1 ¢ercevesinde degerlendirdigimiz
“insan haklarmma saygili olmak” hususunda orneklerle doludur. Istanbulun
fethinden sonra burada bulunan halkin dinlerine ve ibadetlerine her hangi bir
yasak ya da smirlama getirilmemis olmas; dini inanglar1 nedeni ile Ispanya’dan
stirilen ve higbir Avrupa iilkesince kabul edilmeyen Musevi cemaatinin Os-
manl tarafindan kabul edilmesi; yine, Afrika’da kdlelikten kaganlarin Osmanl
Devletine sigmmis olmalar1 insana verilen Onemi goOsteren siyasal tavira
verilebilecek drneklerden yalnizca bir kagidir.”

6 AKGUNDUZ A, age., s.1.

7 BASESGIOGLU M., age., s.18. insan Haklar1 konusunda yasanan Batidaki ortagag karanhg:
kargisinda Islamiyet’in getirdigi yenilikler igin bkz; Ahmet MUMCU, “insan Haklarimin Tarihsel
Gelisimi”, 5.41-42, il Valileri ve il Emniyet Miidiirleri insan Haklar1 Konferans: 30-31 Mart
1998, Oztiirkler Matbaasi, Ankara, 1998; Bahriye UCOK, “insan Haklarmin Gergeklesmesinde
Dinin Etkileri”, 5.127-129, insan Haklarimn Felsefi Temelleri, (Yayima Hazirlayan: ionna
KUGURALDI), Tiirkiye Felsefe Kurumu Yaymi, Ankara, 1996.; Ahmet AKGUNDUZ, islam’da
insan Haklar1 BeyAnnamesi, OSAV Yaymlari, istanbul, 1997.; Ahmet MUMCU, insan Haklari
ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yaymlari, Ankara, 1992, 5.39-42.; Said Vakkas GOZLUGOL,
Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve i¢ Hukukumuza Etkisi, Hilmi Usta Matbaacilik, Ankara,
1999, 5.17-20.



234

Meshur tarihci ve sosyolog olan Ibn-i Haldun’un gériisiine gére devletler
de insanlar gibi dogar, gelisir ve 6liir. Bu teori Osmanli Devleti icin de gegerli
olmustur. Bati gerek ekonomik agidan gerek insan haklari agisindan ortagag
karanliginda iken Osmanli gerek ilim ve teknikte olsun gerek insan haklarmna
saygili davranmada olsun altin ¢agin1 yasamaktaydi. Bilimde ve ekonomik
yapidaki gerilemeyi hukuki anlamda gerileme de takip etmistir. Bu husus Batili
anlamda insan hak ve hiirriyetleri ile ilgili (Sened-i ittifak say1lmazsa) ilk belge
sayilabilecek 3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat Fermani’nin baglangicinda belirtil-
mistir.

Tanzimat Fermani’nin baslangic kisminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in
sadelestirilmis metninden alint1 yapryoruz:

“Benim Vezirim,

Herkesin bildigi gibi, Devlet-i Aliyye’'mizin kurulusundan beri, Kur’anin
yiice hiikiimlerine ve ser’i kanunlara kemaliyle uyuldugundan, yiice saltana-
timizin kuvvet ve serefi, biitiin teb’amn refah ve ma 'muriyeti, zirveye ulagmuisti.
150 sene vardwr ki, birbirini takip eden gdileler ve cesitli sebeplere mebni, ne
ser’-i serife ve ne de kanunlara uyulmamis ve bu sebeple de evvelki kuvvet ve
ma 'muriyet, tam tersine ¢evrilerek, zayifliga ve fakirlige yerini birakmugstir...

...Bundan béyle Deviet-i Aliyye 'mizin en giizel sekilde idaresi icin, bazi
veni kanunlar va’z etmek gerekmektedir. Zaruri olan bu kanunlarin temelini, can
emniyeti, 1wz, namus ve maln muhafazasi, vergi tayin ve tespiti ve gerekli
askerlerin celp ve isthdami konular: teskil edecektir...

3. INSAN HAKLARININ BATI’DAKI TARiHi GELiISIMINE KISA
BiR BAKIS

Insan haklar1 yiizyillarca verilen miicadeleler sonucunda ulasilmis olan bir
degerdir. Eger giiniimiizde artik insanlarin sadece insan olmak nedeniyle
devredilmez, vazgegilmez, kisiliklerine bagli birtakim haklara sahip olduklar:
kabul ediliyorsa bu ¢ok ¢etin ve bedeli ¢ok agir ddenmis bir tarihi gegmise
dayanmaktadir. Keyfi otorite karsisinda insanin 6zgiirliigiinii elde etmesinin
gecirdigi evreler bugiinii anlamak agisindan gereklidir.®

® Ahmet AKGUNDUZ, islam’da insan Haklari BeyAnnimesi, OSAV Yaymlari,
Istanbul, 1997, s.84-85. )
9 BASLAR K. - KUYAKSIL A, age., 26-31.
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3.1. ilk Cagda insan Haklar

Eskicagda insan haklart kavraminin gelismesine eski Yunan sehir
devletlerinin de biiylik katkisi olmustur. Ancak bu devletlerde bireyci bir anlayis
olmadigindan, bireylerin devlete karsi ileri siirebilecekleri haklar1 yoktur ve kisi
birey olarak degil, toplumun bir iiyesi olarak kabul edildigi i¢in sadece bazi
siyasal haklara sahipti. Koéleler, kadmlar, ¢ocuklar ve siteye sonradan gelip
yerlesen ticaretle ugrasanlar diginda kisiler, kanun dniinde esittir.

Eski Yunan’da insan haklarinin evrenselligi hi¢ bir zaman s6z konusu
olmamigtir. Stoaisyenler devleti her seyin iistiinde goren klasik Yunan diigiin-
cesinden ayr1 olarak; devletin her seyin lizerinde olmadigini, onun iizerinde akil,
kanun ve hukuk oldugunu benimsemislerdir. Onlara gore insanlik bilyiik bir
ailedir, herkes kardes ve akrabadir, diinya vatandagligi devlet vatandaslhigindan
once gelir. Ancak modern insan haklari kavraminin temelini olusturan bu klasik
dogal hukuk goriisii siyasal yasama gegcirilmemis ve felsefi goriis olarak
kalmistir.

3.2.0rta Cagda insan Haklan

Orta Cagda, insan haklar anlayisinda Eski¢aga oranla bir degisme ve
gelisme oldugu goriilmektedir. Ortagag diisiincesinin Hiristiyan dogmalarinin
etkisi altinda, kisinin devlet karsisinda bir hi¢ oldugu yolundaki Eskicag
anlayisindan uzaklastig1 goriiliir. Ik Cag ile Orta Cag arasindaki fark; Ik Cagda
insanin tek efendisi ‘Devlet’ iken, Orta Cagda ‘Devlet ve Kilise’dir.

Bu c¢agda siyasal iktidarin yetkilerinin smirlandigi karsiliklt yapilan
anlagmani en énemli 6rnegini ingiliz belgelerinin en eskisi olan Magna Carta
Libertatum (Ingiliz Biiyiik Sart1) olusturur. 1215°de ingiliz krali Jean Sans Terre,
Magna Charta Libertatum’u imzalamak zorunda kalmistir. Magna Charta
Libertatum, Batida kralin yetkilerini sinirlayan ve kisi 6zgiirliiklerinin sinirini
genisleten ilk adim olarak insan haklar1 alaninda en 6nemli belge sayilmaktadir.
Bununla birlikte Ortagag, insanin, evrensel, dokunulmaz, devredilemez ve dev-
letten once gelen haklara sahip oldugu diisiincesine yabancidir. Genel anlamda
insanlarin hukuksal esitligi bulunmamakta, kisi ve gruplarin basamakl esitligi
bulunmaktadir.

3.3.Yeni Cagda insan Haklar

Insan haklari, 16. yiizyildaki reform hareketleri ve siyasi diisiince tarihini
ilgilendiren felsefi bir tartisma konusu olmaktan ¢ikmis, devletin anayasal hukuk
diizenini ilgilendiren bir konu olarak siyasal miicadele alanma girmistir. Ilk
olarak Ingiltere’de siniflara ait ayricaliklar yerini Ingilizlerin genel haklarina
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birakmustir. Keyfi tutuklamaya kars1 giivenceleri igeren Petition of Rights (1627)
ve Habeas Corpus Act (1679) ile yargi giivencelerini igeren Bill of Rights
(1688), Ingilizlerin insan haklari ile ilgili belgelerindendir. Haklar Kanunu
adryla anilan Bill of Rights, kralin keyfi yetkilerini kaldirip, halkin tlimiine
Ozgiirlik ve se¢im haklarini garanti etmekle birlikte, herkesin kanun &niinde
esitligi ilkesini, jiiri Oniinde yargillanma hakkini, asir1 para cezasinin
kaldirilmasini igermektedir. Habeas Corpus ise sanigin tutukluluk halinin gecerli
olabilmesi i¢in sanigm hakim ve yargi oniine ¢ikarilmasi ile ilgili hiikiimleri
getirmistir. Bu Ingiliz belgeleri hem 1776 Virginia Haklar Bildirgesini ve
Anayasasini, hem de 1789 ve 1793 Fransa Insan Haklar Bildirisini etkilemistir.
Temel haklarin ¢agdas anlamda topluca ve Anayasa giiciinde pozitif hukuka
aktarilmasi ilk olarak 1776 Virgina Haklar Bildirgesi ile gergeklesmistir.
1776’dan itibaren kabul ve ilan edilen Amerikan bildirilerinde; kisi giivenligi,
vicdan Ozgiirligii, ifade Ozgiirliigii, basin O6zgiirligi, toplanma O6zgilirligi,
dilekce hakki ve miilkiyet hakki gibi klasik hak ve oOzgiirliikler yer alir.
Amerikan ihtilalini kisa bir siire sonra izleyen Biiyiik Fransiz Ihtilaliyle, kisi
haklar1 doktrini, Avrupa kitasinda resmen kabul ve ilan edilerek ger¢eklesme
olanagma kavusmustur. 1789 tarihli Fransiz “Insan ve Vatandas Haklari
Bildirisi” temel haklar tarihinde en 6nemli doniim noktasi olarak tanimlanabilir.
Bu bildirinin baslica 6zelligi bireyciligidir. Birey, her yonden toplumun temel
Ogesi ve amaci olarak ele alinmis, Fransiz ihtilalcileri Amerika’nin kurucularinin
yaptiklar1 gibi dogal haklar doktrinini dile getirerek insanlarm; dogal,
bagkalarma devredilmez, zaman asimina ugramaz, kutsal haklara sahip
olduklarmi ilan etmislerdir. Ifadelerinin daha berrak, ¢ekici ve genel olarak
kullanilan formiiliin evrensel nitelik tasimasi, Amerikan hak ve Ozgiirlik
bildirileri ile ayni igerikte olmasina karsin, Fransiz bildirisinin daha etkili
olmasin1 saglamustir.

3.4.Yakin Cagda insan Haklan

Insan haklar1 kavramia 20. yiizyilin baglarinda rastlayamiyoruz. 1900°lii
yillarin ortalarina kadar hukukun kisileri yalnizca devletlerdi. O zamana kadar
devletin smirlart iginde yasayan kisilerin haklari o devletin i¢ sorunu olarak
goriilmiistiir. Bir bagka devlet tarafindan uyruklarina yapilan saldiri, bir devletin
sayginligina, maddi ¢ikarlaria aykiri sayillmis ve ¢ikari zedelenen devlet lehine
tazminat hakki dogurmak disinda bir yaptirima baglanmanustir. Insan1 devlete
bagimhi kilan bu anlayis, Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar etkinligini
siirdiirmiistiir. fkinci Diinya Savasi siiresince tarihte o zamana kadar goriil-
memis bir boyutta elli kiisur milyon insanin hayatini kaybetmesi ve bu savas
stiresince alt1 milyon Yahudi’nin sistemli bir soykirim programina ugramasi
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insanlik bilinci {izerinde korku ve dehset duygusu olusturmus; Hirogima ve
Nagazaki'ye atilan atom bombalar1 insanhigin tiimiinii ortadan kaldirma tehli-
kesini gosterdikten sonra, insanlar benzeri soykirimlarm bir giin magduru
olabilecegini diisiinmiistiir. Avrupa’daki demokrasileri tahrip eden ikinci Diinya
Savasi ve onun yikici sonuglar1 savas sirasinda ayaklar altina alinan Insan
haklarinin degerinin daha iyi anlasilmasini saglamustir.

4. BIRLESMIiS MILLETLER VE iINSAN HAKLARI EVRENSEL
BEYANNAMESININ HAZIRLANISI

4.1. Uluslararasi Planda ilk Hazirhiklar

Felsefi kokenleri ¢ok eskilere dayanan “Insan haklari doktrini” ortaya
ciktigr ilk giinden bu yana, insanin sirf insan olarak yaratilmaktan gelen bir
takim dokunulmaz ve devredilmez temel haklara sahip oldugunu kabul
etmektedir. Ilk bakista itiraz edilecek bir yonii bulunmayan bu diisiincenin
uygulamaya gecirilmesi sanildigi kadar kolay olmamustir. Ciinkii, insan hak-
larmin giivenceye alinmasi her seyden oOnce siyasi iktidarlarin yetkilerinin
kisitlanmasini gerektiriyor, bu da yoneticilerin itirazi ile karsilagiyordu. Otoriter
ve baskici rejimler yikildikca insan haklar diisiincesi diinya ¢apinda yayginlik
kazanmaya bagladi. Zaman igerisinde kademeli olarak yetkileri sinirlanan siyasi
iktidarlar, insan haklarin1 kabul etmek zorunda kaldilar.

Demokratik rejimlerin temelini olusturan insan haklart sisteminin ulus-
lararasi plana ¢ikist olduk¢a yenidir. Bu alanda atilan ilk adimin, kole ticaretini
yasaklayan sozlesme oldugu soylenebilir. Tkinci énemli gelisme ise din, dil, irk
ve benzeri nedenlere dayanan azmliklarin korunmasidir. Ozellikle I.Diinya
Savagindan sonra imzalanan antlagmalarin ¢ogunda azinliklarin korunmasina
iligkin hiikiimler vardir. Lozan antlagmasi da bunlardan biridir. Ancak bu
antlagmalar, azinlikta olan kisilere dogrudan bir hak getirmeyip, taraf olan
devletlere belli bir takim ylikiimliilikler getiriyordu. Bdylece kisiler dogrudan
hak sahibi olarak degil de devletin giivencesi altinda korunmus oluyordu.

Insan Haklarmin uluslararasi plana gegmesinde en énemli atihim ikinci
Diinya Savasi sonrasinda oldu. Bu savasta, Avrupa’da kurulan Nazi ve Fasist
rejimlere kargi ittifak olusturan devletler, insan hak ve ozgirliklerinin
korunmasini savasin hedeflerinden biri olarak gordiiler. Insanliga biiyiik acilar
getiren bdylesi biiyiik savaslarin dnlenebilmesi igin, barigin temellerinin insan
hak ve hiirriyetleri iizerinde kurulmasi gerekiyordu. Bu dénemde sayisi yiizlere
varan ilmi, dini, siyasi kurulug insan haklarinin milli sinir1 agarak uluslararasi
planda korunmasina iligkin ¢agri-bildiri, demeg ve kitaplar yayinladilar. Bu
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alandaki en resmi acgiklamayr ise ABD Bagkani Franklin Roosevelt yapti.
Bagkan Roosevelt 6 Ocak 1941°de kongreye sunmus oldugu mesajinda, ge-
lecekte hiir bir diinyanin kurulabilmesi igin insanlara ‘“konusma”, “inanma”,
“yoksulluktan kurtulma” ve “korkudan kurtulma” olmak iizere dort temel 6z-

giirliigiin taninmasinin zorunlu oldugunu agikliyordu.

Roosevelt’in “dort 6zgiirliik mesaj1” uluslararasi planda ilgiyle karsilandi.
Yapilan uluslararasi pek ¢ok toplantida savastan sonra kurulacak yeni diizende
“Insanmn temel Ozgiirliiklerinin ekonomik ve sosyal yonden gelismesinin gii-
venceye alinmas1” konusu giindeme getirildi.

4.2. Birlesmis Milletler ve insan Haklar

Ikinci Diinya Savasinin sonunda Almanya ve Japonya’ya savas ilan eden
devletler, 25 Nisan 1945°te San Francisco’da toplanarak, Birlesmis Milletler
Antlagmasin1 (Sartin1) hazirlamislar, 25 Haziran 1945’de oy birligiyle kabul
etmisler ve bu kurucu belge 24 Ekim 1945°de yiiriirliige girmistir. Birlesmis
Milletler Teskilatinin merkezi New York’ta olup, Cenevre’de de Avrupa
merkezi bulunmaktadir. Birlesmis Milletler orgiitiiniin asli (kurucu) iiyeleri San
Francisco Konferansi’na katilarak, Birlesmis Milletler Antlasmasini imzalayan
50 devlettir. Bunlar arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir. Buglin Birlesmis
Milletlere 189 devlet iiyedir.!!

Birlesmis Milletlerin amaglar1 sdyle 6zetlenebilir; uluslararasi barig ve
giivenligi korumak ve siirdiirmek, uluslararasi alanda dostca iligkileri ge-
listirmek, uluslararasi iligkilerin her alaninda devletler arasinda is birligini
saglamak, devletlerin dig politikalarint uyumlastiran bir merkez olmak.

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin alt1 ana organi vardir. Bunlar; Genel Kurul,
Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslar ara-
st Adalet Divani ve Sekreterliktir.

Genel Kurul

1919 tarihli Milletler Cemiyeti Antlagmasi insan haklarina agik bir sekilde
deginmemisti. 24 Ekim 1945°de yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Antlagma-
sinin dnsoziinde; temel insan haklarina, kisinin onur ve degerine saygi inancini
dile getirirken, 1k, cinsiyet, din ya da dil ayrim gozetmeksizin insan haklarma
ve temel Ozgiirliiklerine sayginin gelistirilip gii¢lendirilmesi Birlesmis Millet-

©  T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Egitim Daire Baskanligi, Polis

Okullar Ders Kitaplari-1, Ankara, 2001, 5.43.
1 ASLAR K. - KUYAKSIL A., age.,122-124.
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lerin asli amaglarindan birisi olarak sayilmistir. Antlasma bu amaglari yerine
getirebilmek i¢in Orgiitlin ana organi olan Genel Kurula, herkes i¢in insan
haklarinin ve temel &zgiirliiklerin gerceklestirilmesine yardimci olmak iizere
incelemeler yapmak ve tavsiyelerde bulunma goérevi vermistir. (Madde 13(1b))

ik olarak, Genel Kurul biitiin {iye devletlerin katildig1 ve esit oya sahip
oldugu en temel organdir. Genel Kurul kararlari, hukuk agisindan baglayici
degildir. Genel Kurula verilen genis yetkiler, bu organi tiim diinya sorunlarinin
goriisiildligii bir platform durumuna getirmistir. Genel Kurulun kararlar biiyiik
ve giiclii devletlerin bile politik agidan hoslanmayacaklar1 bir agirlik tasimakta,
devletler Genel Kuruldan kendi aleyhlerine bir kararin ¢ikip prestij kaybet-
memeye dikkat etmektedirler.

Insan haklar1 konusunda Genel Kurul bir orkestra sefi gibidir. Asagida
isimleri yazilh Ekonomik Sosyal Konsey, Insan Haklari Komisyonu ve Insan
Haklarint Koruma ve Gelistirme Alt-Komisyonu ile Birlesmis Milletler g¢er-
¢evesinde hazirlanmis bes tane szlesmeyi izlemek amaciyla kurulmus bes tane
ayr1 komite hep Genel Kurulun gozetimi altinda faaliyet gostermektedir.

Giivenlik Konseyi

Gilivenlik Konseyi uluslararasi baris ve glivenligin korunmasi ile gorevli
Birlesmis Milletlerin en 6dnemli organidir. Giivenlik Konseyi’nde 15 {iye vardir.
Bunlardan; Cin Cumhuriyeti, Fransa, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve
Rusya Federasyonu “siirekli” iiyelerdir. Degisen diger 10 iiye ise “siireli” iye-
lerdir. Gilivenlik Konseyi yontem sorunlart ile ilgili dnerileri, Konseyin herhangi
9 iiyesinin olumlu oylar1 ile kabul eder; yontem sorunlar1 disinda kalan tiim 6teki
sorunlarda yapilan Oneriler, siirekli iiyelerden hepsinin oylar1 bulunmak iizere,
dokuz iiyenin olumlu oylar ile kabul edilir. Siirekli bir {iyenin olumsuz oy
kullanarak karar almmasini onlemesi hakkina ‘veto’ hakki denilmektedir.
Dogrudan veya dolayli olarak insan hakki ihlallerine kars1 Giivenlik Konseyinin
onemli bir rolii oldugu sOylenebilir. Ayrica, Giivenlik Konseyi 39. madde
uyarinca barig ve giivenligi tehdit eden insan haklari ihlalleri olmasi durumunda
silahli kuvvet kullanmay1 gerektiren veya gerektirmeyen dnlemleri alabilir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey

54 tiyeden olusan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) Birlesmis
Milletlerin ekonomik ve sosyal sorunlarla miicadele edebilmesi amaciyla
kurulan bir organidir. Goérevleri arasinda 6zellikle insan haklari ile ilgili olarak
“Herkesin insan haklarina ve ana ozgiirliiklerine saygi gosterilmesini saglamak
iizere orgiitlenmelerde bulunmak” vardir.
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Nihayet 26 Haziran 1945°de San Fransisco’da imzalanan Birlesmis
Milletler Sozlesmesi ile ilk hedefe ulasilmis oldu. Birlesmis Milletler So6z-
lesmesinin degisik boliimlerinde insan haklarma ve temel hiirriyetlerine saygi-
nin nemi tekrarlanarak vurgulandi. Béylece “Insan haklari ve dzgiirliikleri” ilk
kez uluslararas1 hukuk planma ¢iknus ve evrensel bir deger kazanmis oldu.'?

Birlesmis  Milletler Sozlesmesinde insan haklarinin = 6nemi  ve
korunmasinin gerekliligi tekrarlanarak vurgulanmasina ragmen, temel haklarin
tam bir dokiimii yapilamamusti. Bu arada insan haklarmin sistematik olarak
diizenlenen ayr1 bir belgede yer almasi diigiincesi agirlik kazandi. Baskan
Roosevelt’in esi Eleanor Roosevelt bagkanliginda olusturulan bir komisyon
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” ad1 verilen belgeyi hazirladi. Belge 10 Aralik
1948 tarihli Birlesmis Milletler genel kurul toplantisinda 8 ¢ekimser oya karsilik
48 oyla kabul edilerek yiiriirliige konuldu.

Adindan da anlagilacagi gibi bu sadece bildiridir. Birtakim hak ve
hiirriyetlerden s6z etmis, ama bu hak ve hiirriyetlerin nasil ger¢eklesecegini ve
nasil korunacagini belirtmemistir. Bu 6zelliklerinden dolay: bildirinin baglayict
niteligi olmadigini one siirenler olmustur. Yaptirim giicii olmamakla beraber,
bildirinin diinya olgiisinde manevi bir etkisinin bulundugu inkar edilemez.
Devletler, rejimlerin demokratikliginin kaniti olarak insan haklar1 evrensel
bildirisine uyduklarini géstermektedirler. Cogu iilkeler anayasalarinda bildiriye
atifta bulunmaktadir. Baglayiciligi konusundaki tartigmalara ragmen bildirinin
insan haklarinin uluslararasi planda korunmasi yolunda atilan en 6nemli adim
oldugu kugkusuzdur.

5. INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESININ*
MUHTEVASI

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 70 Aralik 1948 de oybirligi ile kabul
ettigi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, birey ve toplumun isteklerini, kisi
haklartyla sosyal ve ekonomik haklari dengelemeyi amag¢ edinmistir. Genel
Kurul bu bildirgeyi tiim halklar ve uluslar i¢in ulagilacak bir ortak {ilkii olarak
nitelemis, tiim iiye devletlere ve halklara bildirgede sayilan hak ve 6zgiirliiklerin

12 Polis Okullar1 Ders Kitaplari-1, 5.43-44,

Beyanname, deklarasyon, bildirge ayni anlamda kullanilan kelimeler olup uygulamada
her {i¢ terimle de karsilagmak miimkiindiir. Bunlar arasinda nitelik yoniinden her hangi
bir farklilik yoktur.
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etkin bicimde taninmasi ve gozetilip korunmasmi giivence altina alma cag-
risinda bulunmustur.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Tegkilati’nin kurucu iiyelerinden birisi olarak,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni ilk onaylayan iilkeler arasinda yer almus;
insan haklar1 konusundaki tiim Avrupa sozlesmeleri ile Birlesmis Milletler
gercevesinde yapilan 6nemli sézlesmelerin bilyiik boliimiine taraf olup, hukuk
sisteminin ayrilmaz birer parcasi haline getirmistir. Tiirkiye Insan Haklari
Evrensel Bildirgesini 6 Nisan 1949’da onaylamustir.

Hukuksal bir baglayiciligt olmayan bu bildirge; Fransiz Devriminden
bugiine kadar savunulan klasik haklarda ve ¢agdas anayasalarda giderek yerini
bulan toplumsal ve ekonomik haklari, birarada ve biitiinliik i¢inde ele almigtir.
Boylece kisi hak ve 6zgiirliikklerinin ancak toplumsal ve ekonomik haklar temeli
iizerinde gergeklesebilecegi anlayisini evrensellestirmistir. insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesinin giris boliimiinde insan haklar1 konusundaki duyarlik su sekilde
dile getirilmigtir®;

“Insanlik ailesinin tiim iiyelerine olan saygiligmn ve bunlarin esit ve
devredilemez nitelikteki haklarin, 6zgiirliigiin, adaletin ve diinyada barisin
temelini olusturdugunu,

insan haklarimin taminmamasmin ve hor goériilmesinin, insanhgin
bilincini isyana yoénelten barbarhk eylemleriyle sonu¢landidim ve insan-
larin konusmak ve inanmakta serbest oldugunu, teror ve sefaletten kurtul-
mus olacaklar1 bir diinyanin insanoglunun en biiyiik 6zlemi olarak ilan
edildigini,

Insanin, son care olarak, zorbalik ve zulme isyana zorlanmamasi icin,
insan haklarinin korunmasimin ve uluslararasindaki dostluk iliskilerini
gelistirmeyi tesvik etmenin temel nitelikte oldugunu,

Birlesmis Milletler halklarimin, Birlesmis Milletler Antlasmasinda,
insanin temel haklarina, sayginhk ve degerine, kadinlarin haklariyla
erkeklerin haklarinin esit olduguna inang¢larim bir kez daha ilan ettiklerini
ve sosyal ilerlemeyi kolaylastirmaya ve daha biiyiik bir o6zgiirliik icinde
daha iyi yasam kosullar1 kurmaya kararh olduklarim bildirdiklerini,

Uye devletlerin, Birlesmis Milletler orgiitiiyle isbirligi i¢inde, insan
haklar ve temel 6zgiirliiklere evrensel saygi saglamay taahhiit ettigini,

3 BASLAR K. - KUYAKSIL A., age., 126-128.
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Bu hak ve ozgiirliiklerle ilgili ortak bir anlayisin, bu taahhiidii tam
olarak yerine getirmek bakimindan son derece onemli oldugunu goz
oniinde tutarak,

Genel Kurul, bu insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni tiim halklar ve
uluslar tarafindan, bu bildiri siirekli olarak zihninde bulunan toplumun
tiim bireyleri ve organlarinin, egitim ve 6gretimle, bu hak ve ozgiirliiklere
saygiy1 gelistirmesi ve ulusal ve uluslararasi nitelikteki, gitgide ilerleyen
onlemlerle, gerek iiye devletler halklarinin kendileri, gerek bunlarin yargi
alam icine konmus olan halklar arasinda taninmasi ve uygulanmasinin
saglanmasina calismasi icin ortak ideal olarak ilan eder.”

Onso6z ve otuz maddeden olusan Beyanname incelendiginde, bunun ¢agdas
anayasalarda yer alan insan hak ve ozgiirliiklerini kapsadigi ve yine ¢agdas
goriise uygun olarak klasik 6zgiirliiklerle, sosyal ve ekonomik haklarin bir
sentezini gerceklestirmeye ¢alistigi goriiliir.!

Evrensel Bildirinin ilk maddesi “tiim insanlarin 6zgiir, onur ve haklar
bakimindan esit” dogdugunu, ikinci maddesi “insanlarin irk, renk, cins, dil, din,
siyasal ya da farkh bir fikir, ulusal yada sosyal koken, miilkiyet, dogum ya da
baska bir statii aywumi gozetmeksizin bildiride belirtilen tiim hak ve 6zgiir-
liiklerden yararlanma hakki” bulundugu ve ister bagimsiz, ister bagimsiz ol-
mayan bir {ilkede olsun, bir kimsenin siyasal, hukuksal ya da uluslararasi
statiisiine dayanarak hig bir ayrim gézetilmeyecegi vurgulanmustir.

Evrensel Bildirinin 3-21. maddelerinde yer alan klasik hak ve 6zgiirliikler
ile siyasal hak ve 6zgiirliikler sunlardir:
. Yasama hakk: ve 6zgiirliigii ile kisi glivenligi hakki,
. Kolelik ve kole ticareti yasast,
. Iskence yasagi,
. Keyfe bagl tutuklamanin dnlenmesi,
. Kanun 6niinde esitlik,

e Ozel hayatin korunmasi,

. Konut dokunulmazligi,

. Haberlesme 6zgiirliigi,

. Miilkiyet hakki,

. Din, vicdan, diigiince ve inang 6zgiirliigii,

¥ Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, AUHF Yayinlari:453, Ankara, 1981, 5.62-65.
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. Toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigi,
. Yo6netime katilma hakki,
. Se¢me ve se¢ilme hakki olarak siralanabilir.
Evrensel Beyanname daha sonraki maddelerde (22-27. maddeler) bireyi

sosyal c¢evre iginde ele alarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 agiklan-
maktadir. Bunlar;

. Sosyal giivenlik hakki,

. Calisma ve issizlikten korunma hakki,
3 Sendika 6zgiirligii,

e Ucretli tatil,

. Dinlenme ve eglenme hakka,

. Saglik hakki,

. Egitim ve 6grenim hakkidir.

Beyannamenin son iki maddesinde (Madde 29-30) haklarin kullanilmasi
ve diizenlenmesi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Burada once kisilerin de
topluma kars1 6devleri bulundugu belirtildikten sonra, herkese taninmis olan hak
ve Ozgiirliklerin hangi nedenlerle ve ne dlglide sinirlanabilecegi gosterilmistir.
Ayrica bu hak ve ozgiirliikklerin Birlesmis Milletler amag ve ilkelerine aykirt
olarak kullanilamayacagina da isaret edilmektedir. Son maddesine gore
Beyannamenin hig bir hiikmii, agiklanan hak ve 6zgiirliiklerin bir devlet, ziimre
ya da kisi tarafindan yok edilmesine yonelik herhangi bir eylem ve davranisa
girismeye hak kazandirir bigiminde yorumlanamaz.

Bagka bir deyisle “6zgiirliigli yok etme 6zgiirliigii” devlet de dahil hi¢ bir
grup ya da kisi i¢in s6z konusu olamayacaktir. Birlesmis Milletler Antlagmasi
uyarinca, Genel Kurul kararlarinin ¢ogu baglayici nitelikte olmadigt i¢in, ev-
rensel baglayici bildirinin normlardan ¢ok, moral degerleri dile getirdigi goriisii
yaygin olarak benimsenmistir.

Modern belgelerin ¢ogunda yer alan dziirliiler ve azinliklar gibi korunmast
gereken toplum kesimlerinin haklarina yer verilmemistir. En basta etnik gruplar,
din ve dil gruplari olmak {izere azinlik gruplar, kadinlar, ¢ocuklar, yagllar,
oOziirliller bir iilkede yabanci statiisiinde olanlar, go¢men isciler gibi gruplar
Beyanname tarafindan koruma semsiyesi altina alinmayan toplum kesimleridir.

Ote yandan, iiciincii kusak haklar olarak adlandirilan ve gesitli uluslararasi
belgelerde one siiriilen barig hakki, ¢evre hakki, gelisme hakki, self-deter-
minasyon hakki gibi ¢agdas haklar, Evrensel Bildiri’de yer almamustir. Bu ve
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benzeri gerekgelerle Evrensel Bildiri’nin gliniimiiz hak ve ozgiirlik gerek-
sinmeleri agisindan yetersiz kaldigimi1 sdylemek miimkiinse de o giiniin
sartlarinda bu tiir haklarin teminat altina alinmamasi bir eksiklik olarak ileri
stirlilemez.

Sonug olarak Insan Haklari Evrensel Beyannamesi yaptirnm ve igerik
olarak, insan hak ve ozgiirliikleri agisindan oldukga zayiftir. Ancak Beyan-
nameyi kabul eden devletlerin sayisina ve igindeki ilkelerin onlarca anayasaya
ilham kaynagi olmasina bakilirsa bu Belgenin dolayli yoldan bir 6rf ve adet
hukuku veya hukukun genel prensipleri haline geldigini soyleyebiliriz. Orf ve
adet hukuku veya hukukun genel prensipleri uluslararasi hukukun iki 6nemli
kaynagidir. Bir uyusmazlikta eger olaya uygulanabilecek bir antlasma yoksa,
uyusmazligi ¢éziimlemek i¢in kaynak olarak kullanilabilir.

6. INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESININ
KENDINDEN SONRAKI BELGELERE ETKILERi

Beyannamede kabul edilen haklar daha sonra Birlesmis Milletler ikiz s6z-
lesmeleri olarak bilinen Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas: Sozles-
me ve Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi ile ay-
rintil1 bir sekilde diizenlenmistir. Bu iki metin BM Genel Kurulunun 16 Aralik
1966 tarihli toplantisinda onaylanarak 3 Ocak 1976°da yeterli sayida devletin
onaylamasiyla yiiriirliige girmistir.'®

Bu bildirgenin yayinlanmasinin ardindan Birlesmis Milletler dnciiliigiinde
pek ¢ok uluslararast hak ve 6zgiirliik bildirgesi kabul ve ilan edilmistir. Bu
bildirgelerin baslicalar1 sunlardir®:

. Sigmanlarim Statiisiine Iliskin Sézlesme, 28 Temmuz 1951

. Kadinlarin Siyasal Haklarma iliskin Sozlesme, 20 Aralik 1952

. Cocuk Haklar Bildirgesi, 20 Kasim 1959

. Egitimde Ayrimciliga Kars1 Uluslararasi Sozlesme, 14 Aralik 1960

. Her Cesit Itk Ayrmeiligmin Kaldirilmasma Iliskin Uluslararasi
Sozlesme, 21 Aralik 1965

e Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi, 11 Aralik 1969

% GOZLUGOL S.V., age., .52
% Coskun Can AKTAN, Haklar ve Ozgiirliikler Antolojisi, Hak is Yayinlari, Ankara,
2000, s.28-29.
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e Kadmlara Kars1i Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi, 18
Aralik 1979
e Din ve Inanca Dayali Her Tiirli Hosgériisiizlik ve Ayrimcihigm
Kaldirilmas: Bildirisi, 25 Kasim 1981
o Iskence ve Oteki Zalimce, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Davranig
veya Cezalandirmalara Kars1 S6zlesme, 10 Aralik 1984
e (Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 1995
Insan Hak ve Hiirriyetlerinin korunmasma iliskin olarak Birlesmis
Milletler yayinlamis oldugu sayisiz belge yaninda, hak ve dzgiirliikleri diinyanin
belli bdlgelerinde korumak igin de bir kisim belgeler yaymlamistir. Bu
belgelerin baslicalar1 “Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi” , “Helsinki Sonug
Belgesi” ve “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi”dir.

Amerikan Insan Haklan Sézlesmesi, Kuzey ve Giiney Amerika
iilkelerinde yasayan insanlarim hak ve hiirriyetlerini gilivenceye almak igin
hazirlanmigtir. Kostarika’nin bagkenti San Jose’de 1969’da imzalanan ve
1978’de yiiriirliige giren sozlesme, ayni zamanda Amerika kitasindaki ilkeler
arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin barig igerisinde ¢Oziimlenmesini On
gormektedir.

“Helsinki Sonug¢ Belgesi” 1975°te Dogu ve Bati bloguna mensup iilkeler
ile ABD ve Kanada’nmn katildizi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
(AGIK)’nm sonug belgesi olarak imzalanmustir. Insan haklarinm korunmasi
konusunda devlete diisen gorevlerden sdz eden belgenin esas amaci, Avrupa
iilkeleri arasinda giivenlik ve isbirligini saglamaktir.

Insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasina iliskin olarak uluslararas: planda
imzalanan ve tilkemizi de baglayan belgelerin en dnemlilerinden biri de “Avrupa
Insan Haklar1” sozlesmesidir. Bat1 demokrasisinin ilkelerine baglilik yéniinden
ideolojik biitiinliik olusturan Avrupa Konseyi iiyesi 10 iilke, 4 Kasim 1950’de
Roma’da toplanarak tam adi “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerine Iliskin
Sozlesme”yi imzaladilar. 3 Eyliil 1953’te yiiriirliige giren belgeye taraf olan
devlet sayis1 sonraki katilimlarla 21°e yiikseldi. Tiirkiye 10 Mart 1954°te kabul
edilen bir kanunla sbzlesmeye taraf oldu. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
insan hak ve 6zgiirliiklerinin sadece formiiller halinde sayilmasi ile yetinilmeyip,
bu hak ve oOzgirliklerin genis bir sekilde tanimini, smirlarini belirterek
uygulamalar1 denetleyen mekanizmalar da getirmektedir.

Avrupa Konseyinin ATHS’den sonra hazirladig1 kolluk kuvvetlerini ilgi-
lendiren ikinci ¢nemli sozlesme, kisaca “Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi”
olarak bilinen “Iskenceyi ve Insanlik Dis1 ya da Asagilayici Ceza veya Muame-
lenin Onlenmesine iliskin Avrupa Sozlesmesi”dir. Tiirkiye, gegmisi nispeten
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yeni olan bu sozlesmeyi 11 Ocak 1998 tarihinde imzalamig ve 26 Subat 1998
tarihinde onaylanarak 27 Subat 1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel hak ve
ozgiirliiklere yer vermemis olmasi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine gore
o6nemli bir eksiklik oldugundan bu eksikligi gidermek i¢in Avrupa Konseyi
iiyesi 13 devlet, 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da Avrupa Sosyal Sart1 (Ant-
lagmasini) imzalamig ve 26 Subat 1965°de yiiriirliiliige sokulmustur. Tiirkiye, 16
Haziran 1989 tarihinde Antlasmanin sadece bir boliimiinii onaylamistir. Boylece
Tiirkiye Avrupa Sosyal Antlasmasina zorunlu, asgari diizeyde katilmig
olmaktadir. Aralarinda Tirkiye’nin de oldugu 22 iilke tarafindan onaylanan bu
antlasma 19 temel hakki teminat altina almaktadir. 1988’de diizenlenen ek
protokolle bunlara ilave olarak dort hak daha getirilmistir.'’

7. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Insan haklar1 kavramu, giiniimiizde uluslar aras iliskiler ve iilkemiz ag1sin-
dan son derece giincel bir konudur. Bu konu tarihi gelisimi i¢inde demokrasi
gibi bat1 toplumuna aittir. Ancak giliniimiize kadar gelisiminde tim diinyay:
etkilemistir.

Bizim tarihi gelisimimiz agisindan insan haklar1 kavramina baktigimizda,
Bati’da ilk ¢iktig1 yillara gore bizim yonetim yapimiz insan haklarina saygil
olmada ¢ok ileri bir konumdadir. Ancak ilimde ve teknolojide gerilememizle
beraber, kanunlara uyma ve insan haklarina saygida da gerileme olmustur. Bu
husus Tanzimat Fermani’ninda da belirtilmistir. Tanzimat Fermani ile insan
haklart konusundaki gelismeler artitk Bati’y1 6rnek alir sekilde gelismeye
baglamugtir.

Insan haklarinm caglar boyunca Bati’da gelisimi, yoneten ve yonetilenler
arasindaki zorlu miicadelerin sonucunda gelismistir. I. ve II. Diinya Savasindan
sonra bu konu artik devletlerin i¢ meselesi olmaktan g¢ikmugtir. Birlesmis
Milletler’in kurulmasindan sonra 10 Aralik 1948 yilinda kabul edilen Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi bu konuda bir milat sayilir.

ilk basta ideal bir liste olarak hazirlanan ve baglayici bir niteligi olmayan
bu belge sonralari Birlesmis Milletlerce hazirlanan bir ¢ok sozlesmeye kay-
naklik etmistir. Ayrica Tiirkiye icin &nemli olan Avrupa Insan Haklar1 Séz-
lesmesi ve Avrupa Iskenceyi Onleme Sozlesmesi gibi bir ok bolgesel nite-
likteki anlagmalara kaynaklik etmistir.

7 BASLAR K. - KUYAKSIL A., age., 174.
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ATATURKCU DUSUNCE SiSTEMi

*

Dr. Sait ASGIN

Atatiirkgiiliigiin Tanim

Atatiirkgiiliik? ile ilgili degisik kaynaklarda gesitli tanimlar getirildigini
goriiyoruz. Buna gore Atatiirkgiilik, “Atatiirk’ten ¢ikan ve onunla gelisen
fikirler ve olaylar biitiinii”?; “Tiirkiye’nin gerceklerinden dogmus, sistem-
lestirilmis fikirler”3; “Tiirkiye’'nin ¢agdas medeniyet seviyesine erismesini,
Atatiirk’iin baslattigi devrimlerin siirdiiriilmesine baglayan ve sart géren yol™;
“Mustafa Kemal Atatlirk’lin bir tiir doktrin ve ideoloji olarak degerlendirilen,
ancak kuramsal temellerden ¢ok, uygulamalara bakilarak ortaya konulmaya
calisilan gorils, diisiince ve davranislarina verilen genel ad”® olarak aciklan-
maktadir. Tirk Dil Kurumu Sézliigiinde ise Atatiirkgiiliik, “Atatiirk’iin diigiince
ve uygulamalarindan kaynaklanan; Tirk Devleti’nin bagimsizlik ve biitiin-
[iglini, milli egemenligi, kisi 6zglirliiglini, ¢agdas olmayir amaclayan; akla,
bilime ve gercege dayanan, evrensel agirlikli, gelecege yonelik, birbiri ile
uyumlu amaglar, uygulamalar ve ilkeler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.®
Tanimlara ¢ok sayida bagka ornekler vermek de miimkiindiir. Bu tanimlardaki
en 6nemli ortak noktalar, Atatiirk¢iiliik kavramimin o biiyiik insandan kaynagini
aldigi, Tark ulusunun gergeklerinden ve gereksinimlerinden dogdugu, Tiirk
ulusunu ¢agdas uygarlik diizeyine ¢ikarmayi amaglayan ilkelerden olustugudur.

Basbakanhk Atatiirk Arastirma Merkezi Haberlesme Uyesi, Karaman Vali

Yardimcisi.

Atatiirkgiiliik deyimi yerine onceleri Kemalizm deniliyordu. Batili kaynaklarda da

Kemalizm deyimini gérmekteyiz. Her iki deyimden de ayni kavram anlasilmaktadir.

Ancak bu deyim Tiirkgelestirilerek Kemalcilik de dendigi gibi son zamanlarda Tiirkge

kurallarina da uygun olan Atatiirk¢iilik deyimi daha fazla kullamlmaktadir. Bkz.

Ahmet MUMCU, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi II, Atatiirkgiiliik, (Atatiirkeii

Diisiince Sisteminin Temelleri), Ankara 1986, s.4 vd.

2 Bkz. Tarik Zafer TUNAYA, Devrim Hareketleri igcinde Atatiirk ve Atatiirkgiiliik,
Istanbul 1981, 5.132.

3 Bkz. Hamza EROGLU, Atatiirkgiiliik, Ankara 1981, s.7.

4 Bkz. Meyden Larousse I, stanbul 1969, s.813.

5 Bkz. Toktamis ATES, “Atatiirkgiilik Bir Ideoloji midir?” Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi I, Ankara 1983, s.91.

®  Tiirk Dil Kurumu Komisyon, Tiirk¢e Sézliik I, Ankara 1998, s.155.
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Atatiirk¢iiligiin  bir ideoloji yani bir diisiince sistemi olup olmadigi
yolunda kimi tartigmalar yapilmis olmakla birlikte gelinen noktada biitiin biiyiik
ideoloji inkilaplarinda oldugu gibi Tiirk inkilabinda da diizenli ve uyumlu
uygulamalarin yer aldigi, onun ic¢in Atatiirk¢iiliiglin bir ideoloji olarak
nitelendirilmesi gerektigi, zaten eger Oyle degil de basit bir yol niteliginde
olsayd:1 basartya ulasmasinin da miimkiin olamayacag: kabul edilmektedir.”
Ayrica onun yalnizca gegmiste yasanmig tarihsel bir olay degil, gelecege doniik
ulusal bir ¢agdaslagsma ideolojisi oldugu, totaliter-dogmatik degil, pragmatik-
demokratik bir niteligi bulundugu da vurgulanmaktadir.®

Atatiirkgii Diisiince Sisteminin Niteligi

Atatiirk¢li Diislince Sisteminin tam olarak kavranabilmesi ig¢in, onun
dayandigi belli dzellikleri ele almak yararli olacaktir.

1) Atatiirk, ideolojisini birdenbire kurmamis, ancak inkilabin bagindan
itibaren sistemli ve planl hareketlerle bir diisiince biitiiniine ulagmigtir.® Aslinda
Mustafa Kemal, Istiklal Savasii baslattiginda tarihsel temellere dayanan belirli
bir diisiince yapisina, siyasi goriis ve inanca sahipti.’® Ama onun davranislarimi
teorik caligmalardan gok gelisen olaylarin ydnlendirdigi sdylenebilir.!!

Osmanli Devletinin derlenip toparlanarak, yeniden gii¢clenebilmek yolun-
daki gayretleri beklenilen sonuglari saglayamamusti.!? Ancak, bu ddénemde
ortaya ¢ikan akimlar, Atatiirk’iin baglattigi harekette ilk 6rneklerin elde edil-

7 Bkz. A. MUMCU, “Atatiirkgiiliik Ideolojisi”, Atatiirkeii Diisiince, Ankara 1992, s.79; T.
ATES, a.g.m., s.91; Bu konuda farkli yorum sahiplerine 6rnek olmak iizere bkz.Serif
MARDIN, “Atatiirkgiiliigiin Kokenleri”, Cumhuriyet Donemi Tiirk Ansiklopedisi, a.g.e.,
5.86 vd.; S. Siireyya AYDEMIR, Tek Adam 111, Ankara 1967, 5.500 vd.; $.S.AYDEMIR,
inkilap ve Kadro, istanbul 1968; S. S. AYDEMIR’den baska Burhan Asaf BELGE, Y.
Kadri KARAOSMANOGLU, I. Hisrev TOKIN, Vedat Nedim TOR ve Sevki
YAZMAN’mn  olusturdugu kadro hareketinin konuya yaklagimi bakimindan bir
degerlendirme icin bkz. Nuri KEPKEP, “Kadro Hareketi Agisindan Kemalist ideoloji”,
Prof. Dr. ibrahim Yasa’ya Armagan, Ankara 1983, 5.43-56.

8 fsmet GIRITLI, “Atatiirkgiiliik ideolojisi” Atatiirkeii Diisiince, Ankara 1992, s.71.

9 A.MUMCU, a.g.m., s.81.

10 Bkz. Azmi SUSLU, “Atatiirk ve Tarih”, Atatiirkeii Diisiince El Kitabi, Ankara 1995,
5.265-278; Ayrica bkz. I. KAFESOGLU-M. SARAY, Atatiirk ilkeleri ve Dayandigi
Tarihi Temeller, Istanbul 1983; B. Sitki BAYKAL, “Cumhuriyetimizin Tarihsel Anlam”,
Atatiirkgii Diisiince, Ankara 1992, $.243-263; S. IRMAK, “Atatiirk¢iiliigiin ilkeleri-
Inkilaplarin Fikir Temelleri”, Atatiirkeii Diisiince, Ankara 1992, s.1-34.

Suna KIiLI, “Tarih Agisindan Kemalizmin Ozii ve Olusumu” Atatiirk Devrimleri 1. Mil-
letlerarasi Sempozyumu Bildirileri (istanbul, 10-14 Aralik 1973), istanbul 1975, 5.22-
32.

2 A.AFETINAN, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’in El Yazlari, (nsr. Azmi

SUSLU vd.), Ankara 2000, .48 vd.
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mesine olanak vermeleri agisindan onemlidirler.’® Dolayisiyla Osmanli Dev-
letinde gergeklestirilen yenilikler ile bunu saglamak i¢in ortaya ¢ikan akimlarin
bu imparatorlugu yasatamamasina karsilik yeni bir devletin kurulmasi igin
gerekli deneyimi sagladigi sdylenebilir.!* Iste Atatiirk’ii bu uzun tarihi siireg
hazirlamistir. '

Atatiirk’tin  diigiincelerinin 19 Mayis 1919°da Onun kutsal Anadolu
topragma ayak basmasiyla birlikte uygulamaya konuldugu goriilmektedir.'6
Ciinkdi, bu tarihten baslayarak, olaylar hep ayni dogrultuda yonlendirilmis ve
Tiirk Milletinin aydmlik bir yolda ilerleyerek mevcut milletler igerisinde layik
oldugu yeri alabilecegi faaliyetler gerceklestirilmistir. Bunlar1 yaparken Atatiirk,
neyi, ne zaman ve nasil yapacagini biiyiik bir bagari ile saptamstir.’” Atatiirk
de “...Kararin biitiin gerek ve zaruretlerini daha ilk giiniinde agiga vurup ifade
etmek elbette isabetli olamazdi. Uygulamayr bir takim safhalara ayirmak,
olaylardan ve olaylarin akigindan yararlanarak milletin duygu ve diisiincelerini
hazirlamak ve basamak basamak ilerleyerek hedefe ulasmak gerekiyordu...”®
diyerek bu durumu ifade etmistir. Sonugta, XX. ylizyilin harikasi olarak kabul
edilen Tiirk inkilab1!® ortaya ¢ikmmstir.

2) Atatiirk¢ii Diisiince Sistemi, 1789 Fransiz Ihtilalinden sonra ortaya
cikan diigiincelerden, Ozellikle ulusal egemenlik, milliyetcilik, laiklik gibi
ilkelerden etkilenmistir.?°

Bununla beraber, 6zii itibariyle Atatiirk¢iiliik, Tirk ulusunun gergekle-
rinden ve gereksinimlerinden ¢ikmigtir. Onun igin milli (ulusal) bir ideolojidir.

13 Genis bilgi i¢in bkz. E.Z.KARAL, Osmanh Tarihi VIII, Ankara 1988, 5.482-568.

4 Bkz. Bernard LEWIS, (Cev. Berin YANARDAG), “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Kurulusunu Hazirlayan Diisiince Akimlari”, Atatiirk Konferanslari1 VI (1973-1974),
Ankara 1977, 5.15-22; Ayrica bkz. Celal NURI, Tiirk inkilaba, istanbul 1926

5 Halil INALCIK, “Atatiirk ve Tiirkiye’nin Modernlesmesi”, Atatiirk¢ii Diisiince EI
Kitabi, Ankara 1998, 5.125-132.

% Bkz. Serif MARDIN, “Yenilesmenin Dinamiginin Temelleri ve Atatiirk”, Cagdas
Diisiincenin Ipiginda Atatiirk, Istanbul 1983, 5.21-48.

7 Bkz. Kemal ATATURK, Nutuk | (1919-1920), istanbul 1973, s.16:Bu konudaki genis
bir yorum i¢in M. KAPLAN “Atatiirk’iin Basarisimt Saglayan Sebepler: Durum,
Yorum, Hedef, Inang, Karar ve Hareket”, I.U.E.F. Dogumunun 100. Yihnda
Atatiirk’e Armagan, Istanbul 1981, .22 vd.; Ayrica bkz. Hamza EROGLU, “Atatiirk
ve Cumhuriyet”, Atatiirkgii Diisiince El Kitabi, Ankara 1998, s5.15-33.

% Nutuk I, Ankara 1984, s.10.

1 Bkz. P. GENTIZON, Mustafa Kemal ve Uyanan Dogu, Ankara 1983; E. Ziya
KARAL, “Tiirk inkilabinin Mahiyeti ve Onemi” i.U.E.F. Tarih Semineri Dergisi I,
Istanbul 1937, 5.128-143.

2 Bkz. A. MUMCU, a.g.m., s.81.
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Bu ulusal ideoloji yurdu par¢alanmaktan, ulusu esir olmaktan kurtarip, onurlu
bir devletin kurulmasini saglamustir.?

3) Ulusallik 6zelliginin yani sira, Atatiirk¢ii Diislincenin evrensel boyutu
da vardir. Cilinkdi, bu diisiincenin hi¢bir zaman Tiirkiye ve Tiirk milleti ile sinirlt
kaldig1 sdylenemez. Nitekim onun, esir uluslarin bagimsizliklarin1 kazanmalari
ve ¢agdaslasmalarinda model olarak alindig: bilinen bir gergektir.??2 Bu husus
Atatiirkgii diisiincenin evrensel boyutuyla ilgilidir.?®

3

4) Ulusal bir ideoloji olan Atatiirk¢li Diislince Sistemine “islerlik, can
veren ruh milliyetgiliktir ve yalniz milli birlik bu ruhu her an saglikl tutabilir.?*
Boylece milli birlik ve beraberligin besledigi milliyetcilik, Tiirk milletinin ve
Devletinin varligini siirdiirmesinin de en biiyiik giivencesi olmaktadir. O neden-
le milli birlik ve beraberlik Atatiirk¢ii diisliince sisteminin olmazsa olmaz (sine
quanon) kosulu kabul edilmektedir.?> Ciinkii milli birlik ve beraberlik duygusu,
aralarindaki biitiin ayriliklara karsin, milletin fertlerini birarada tutar, birbir-
lerine kenetler.2® Atatiirk de “Gerektiginde vatan icin bir tek fert gibi yekpare
azim ve karar ile ¢aligmasini bilen bir millet, elbette biiyiik bir gelecege layik ve
aday olan bir millettir”?” diyerek bunu en veciz bir bigimde vurgulamistir.

5) Atatiirkgii Diisiince Sistemi demokrasi kavramini temel almistir.?® De-
mokrasi konusunda da Fransiz ihtilalinden esinlenmis, ancak onun asla bir

2 A, MUMCU vd, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi I, Ankara 1986, s.7.

2§, COHCE, “Tiirk istiklal Savasi ve Hindistan Miisliimanlar” Atatiirk Arastrma Merkezi
Dergisi X111/37 (Mart 1997), s.77-88; Akmal AYYUBI, “Avrupa’nin Hasta Adamiin Cerrahi ve
Asya”, Cagdas Diisiincenin Isiginda Atatiirk, s.557-570.

2 Muammer AKSOY, “Atatiirk ve ‘Milli Bagimsizlik’ ilkesi”, Atatiirk Devrimleri I. Milletleraras:
Sempozyumu Bildirileri, s.343; S. IRMAK, “Atatiirk’iin Diinyadaki Yankilar”, Atatiirkgii
Diisiince El Kitabi, 5.393-420.

% A, MUMCU, “Atatiirk¢ii Diisiince Sistemi’nde Milli Birligin Yeri”, Atatiirk¢ii Diisiince, a.g.e.,
$.555.

% fsmet GIRITLI, “Atatiirk’iin Samsun’a Cikigmnimn 80. Yilinda Milli Birlik ve Beraberlik”, Milli
Miicadelenin 80. Y1l Doniimiinde Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Panel ve Konferanslar
(Samsun, 18-19 Mayis 1999), Ankara 2000, s.20.

% Turhan FEYZIOGLU, Atatiirk ve Milliyetgilik, Ankara 1986, s.41.

27 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I1, Ankara 1959, s.77.

2 Atatiirk¢ii Diisiince Sisteminde demokrasinin yeri ve dnemi ile ilgili galigmalara drnek olmak iizere
bkz. Ozer OZANKAYA, “Atatiirk’iin Demokrasi Dersleri”, (Ug boliim olarak, sirastyla SBF
Dergisinin verilen sayilarinda yaymlanmistir)  A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi C.
XXXVII, S.1-4, (Eyliil - Arahk 1982), 5.89-103; C. XXXVIII, S.1-4, (Ocak-Aralik 1983), s. 57-
68; C. XXXIX, S.1-4, (Ocak-Arahk 1984), 5.33-50; Ergun OZBUDUN, “Atatiirk ve Demokrasi”,
Atatiirke¢ii Diisiince, $.231-242; Biilent DAVER, “Atatiirk ve Sosyo-Politik Sistem Goriisii”,
Cagdas Diisiincenin Isiginda Atatiirk, Istanbul 1986, 5.245-279.
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kopyasi, taklidi konumunda kalmamis ve Tiirk toplumunun &zelliklerine uygun
bir gelisme gostermistir. Nitekim Atatiitk de “Tirk demokrasisi Fransa
ihtilalinin agtig1 yolu takip etmis, lakin kendisine has vasf-1 miimeyyizi (belirgin
niteligi) ile inkisaf etmistir (gelismistir)”?® diyerek bu duruma isaret etmistir.

Atatiirk, 1933 yilinda da “Cumbhuriyet rejimi demek, demokrasi sistemi ile
devlet sekli demektir. Biz Cumhuriyeti kurduk; O, on yasimi doldururken
demokrasinin biitiin icaplarii siras1 geldikge uygulamaya koymalidir.”%°

6) Atatiirk¢ii Diisiince Sistemi demokrasiyi bicimlendiren diger
diistinceleri de kapsar ve bunlarin 6ziindeki akilciliga en yiiksek degeri verir. O
nedenle Atatiirk¢iiliik dogmatik, kati bir sistem degil, yasayan ve yeni kosullara
ayak uydurabilen bir ideoloji olarak ortaya ¢ikmmstir.3! Zaten biitiin cagdas
Ozgiirlik¢li rejimlerin demokratik olan ideolojilerinin temelinde dogmatizm
degil, rasyonel ampirizm veya pragmatizm bulunmaktadir. Diger bir ifade ile
mutlak ve degismez gercekleri savunmak yerine akil ve bilimin bulgularma
dayanmaktadir.3 Atatiirk de “hayatta en hakiki yol gésterici ilimdir. {lim ve
fennin disinda kilavuz aramak gaflettir, bilgisizliktir, dogru yoldan sapmaktir”33
diyerek bu gercegi vurgulamustir.

Dénemin Milli Egitim Bakani Dr. Resit GALIP’in bir sorusuna verdigi
karsilikta Atatiirk “Ben manevi miras olarak hic¢bir nas-1 kati, hi¢bir dogma,
hi¢bir donmus, kaliplasmis diistur birakmiyorum. Benim manevi mirasim ilim
ve akildir. Zaman siiratle doniiyor... Boyle bir diinyada asla degismeyecek
hiikiimler getirildigini iddia etmek, aklin ve ilmin inkisafin1 inkar etmek olur.
Benden sonra beni benimsemek isteyenler, bu temel mihver {izerinde akil ve
ilmin rehberligini kabul ederlerse manevi mirasg¢ilarim olurlar” diyerek, ortaya
koydugu diisiince sisteminin pragmatik niteligini ortaya koymustur.3* Akla,
bilime, insan sevgisine dayanmasi Atatiirk¢iiliigii, islenmeye uygun ve gelis-
melere agik tutmaktadir.

2 Enver Ziya KARAL, Atatiirk’ten Diisiinceler, Ankara 1956,5.44.

%0 U. KOCATURK, Atatiirk’iin Fikir ve Diisiinceleri, s.70.

3 Bkz. A. MUMCU, “Atatiirk Ideolojisi”, .81.

% T, FEYZIOGLU vd., Atatiirk Yolu, fstanbul 1981, 5.284 vd.

3 Utkan KOCATURK, Atatiirk’iin Fikir ve Diisiinceleri, Ankara 1984, s.117.
3 smet GIRITLI, a.g.m.,s.71.

% A MUMCU, a.g.m., s.80.
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7) Siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanda cagdas Tiirkiye’yi
amaglayan Atatiirkgiiliik, ulusal bir cagdaslasma ideolojisi niteligini tagir.%

Yiice Onder’in topyekiin ¢agdaslasma hareketini baslattig1 yillarda, toplum
olarak Batinin gerisinde bulunuyorduk. 1920’lerin ortalarinda yaptigi bir
konugmasinda Mustafa Kemal “Birbirimizi aldatmayalim. Uygar Diinya ¢ok
ileridedir. Buna yetismek ve o uygarlik dairesine dahil olmak mecburiye-
tindeyiz” demekteydi.?” Iste uygar diinyaya yetismek ve Tiirk toplumunu
uygarlik dairesine dahil etmek, Atatiirk’iin baglica hedefi olacaktir. Onun igin
Atatiirkciiliik, cagdaslagmanin ve cagdas kalmanin esaslarim belirler.%8

8) Atatiirk¢ii diisiincede, Atatlirk ilke ve inkilaplarmin tam anlamiyla
uygulanmasi biiyiik 6nem tasir. Clinkii Tirkiye’yi cagdas uygarlik diizeyine
ulastirmak igin aklin ve mantigin ¢izdigi yollar1 iceren ilke ve inkilaplar,
cagdaslasma hareketinin de itici giliclinii olusturmaktadir. Nitekim Mustafa
Kemal de “yaptigimiz ve yapmakta oldugumuz inkilaplarin amaci, Tirkiye
Cumbhuriyeti halkint her bakimdan uygar bir toplum haline getirmektir.
Inkilaplarimizin temel kural budur®® demistir.

Atatiirk ilkeleri Atatiirk inkilaplarina temel teskil eden fikir ve disiin-
celerdir. Atatiirk inkilaplari ise, Atatiirk ilkelerinin birer eser haline doniismiis
bi¢imleridir. Bu ilke ve inkilaplar, Atatiirk¢li Diisiince Sistemi igerisinde bir
biitiinliik tasir ve Tiirkiye’yi ¢agdas uygarlik diizeyine ulastirabilmek i¢in aklin
ve mantigin ¢izdigi yollardir.*°

Atatiirk ilkeleri

Baglangicindan beri Tiirk inkilabina yon veren Atatiirk ilkelerinin tam
olarak uygulanmasi Atatiirk¢ii Diigiince Sisteminde biiyiik 6nem tasimaktadir.
Genel ve biitiinleyici ilkeler olarak guruplandirilarak da incelenen bu ilkeler,
Tiirk ulusunu en kisa yoldan ¢agdas uygarlik diizeyine ulastirmak yolunda bir
biitlinliik tasir ve birbirini tamamlayici niteliktedirler.

1) Bagimsizhik: “Ya istiklal ya 6liim!” parolasiyla yiiriitiilen ulusal ba-
gimsizlik savasinin temel amaci bagimsizligin kazanilmasi idi. Ciinkii Tiirk ulu-
sunun onurlu bir bicimde yasamasi ancak boyle saglanabilirdi. Atatiirk’e gore

% fsmet GIRITLI, “Modernlesme Ideolojisi Olarak Atatiirkgiiliik”, Atatiirkeii Diisiince,
s.659.

37 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri II, Ankara 1997, 5.223.

% Bkz. Suat ILHAN, “Tiirk Cagdaslasmas1”, Atatiirkcii Diisiince, Ankara 1992, s.627
vd.

39 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri I1, s.214.

4 Utkan KOCATURK, <“Atatiirkciilik, Atatiick ilke ve Inkilaplar”, Atatiirkii
Diisiince, 5.84.



255

tam bagimsizhik “siyasi, mali, iktisadi, adli, askeri, kiiltiirel ve benzeri her
hususta tam bagimsizlik ve tam serbestlik demektir. Bunlarin herhangi birinde
bagimsizliktan mahrumiyet, millet ve memleketin gercek manasiyla biitiin ba-
gimsizligindan mahrumiyetini ifade eder.”*!

2) Milli Egemenlik: Ulusun kendi kaderine egemen olmasini gerektiren
bu ilke Atatiirk¢ii Diisiincede biiyiik 6nem tasir. Buna gore “egemenlik, kayitsiz
sartsiz milletindir”. Atatiirk’e gére “Toplumda en yiiksek hiirriyetin, en yiiksek
esitlik ve adaletin devamli sekilde saglanmasi ve korunmasi, ancak tam anla-
miyla milli egemenligin kurulmus olmasma baglidir. Bundan 6tiirii hiirriyetin
de, esitligin de, adaletin de dayanak noktas1 milli egemenliktir.”#?

3) Cumhuriyetgcilik: Bu ilke, Devlet yonetiminde ulusun egemen olmasint
ve hiir se¢imleri esas alir. Boyle bir yonetim, Atatlirk’lin, “Tiirk Milletinin ta-
biat ve adetlerine en uygun idare”*® oldugunu belirttigi ve “her alanda ilerle-
menin de en belirgin teminat™** gordiigii Cumhuriyettir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin meydana gelmesi, yirminci yiizyil tarihinin en
dikkate deger olaylarmdan biridir.*®

4) Milliyetcilik: Atatiirk’iin tanimiyla “Tiirk milliyet¢iligi, ilerleme ve ge-
lisme yolunda, milletleraras1 temas ve miinasebetlerde, biitiin ¢agdas milletlere
paralel ve onlarla ahenkle yiirlimekle beraber, Tiirk igtimai heyetinin hususi
seciyelerini ve basl bagma miistakil hiiviyetini sakli tutmaktir.”*6

Atatiirk’lin gergevesini ¢izdigi milliyet¢gilik anlayisi igerisinde 1rk¢iliga
kars1,*” insancil, bariscil ve laik ozellikler dikkat cekicidir. Onun igin Atatiirk,
“...biz 0yle milliyetcileriz ki, bizimle isbirligi eden biitiin milletlere hiirmet ve
riayet ederiz. Onlarin biitin milliyetlerinin gereklerini taniriz. Bizim milli-
yetgiligimiz, her halde bencil ve gururlu bir milliyet¢ilik degildir” demistir.*®

# Kemal ATATURK, Nutuk, Ankara 1989, 5.623.

42 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri I, Ankara 1989, 5.298.

4 U.KOCATURK, a.g.e., s.70.

“ U.KOCATURK, a.g.e., s.71.

% Tiirkiye Cumhuriyetinin kendine &zgii toplumsal ve uluslar arasi etkilerini tarihsel
perspektif igerisinde degerlendiren bir ¢alisma ig¢in bkz. Bekir Sitki BAYKAL,
“Cumhuriyetimizin Tarihsel Anlam1” Atatiirkgii Diisiince, 5.243-251.

4% Afet INAN, T.T.K., Belleten C.XXXII, 5.128, 1968, s.557.

47 Bkz. Bekir TUNAY, “Atatiirk ve Milli Birlik”, Atatiirk¢ii Diisiince El Kitabi,
Ankara 1998, s.206.

4 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I, 5.98.
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“Tiirkiye Cumhuriyetini kuran Tiirkiye Halkma Tiirk milleti denir™*® Ben
Tirkiim diyen herkesi Tiirk kabul eden Atatiirkcii diisiince sistemine gore,
O’nun deyisiyle “Van’dan, Diyarbakir’dan Trakya’ya; Karadeniz’den Akde-
niz’e kadar yurdumuzun her bucagindaki insanlart hep ayni cevherin damari
olarak” gérmek Tiirk milliyetgiliginin temel tast sayilmalidir. 5°

Milli birlik “Bir milletin bireylerinin, bir arada yasama istegine sahip
olarak milletlik niteligini siirdiirmesi” bi¢iminde tanimlanmakta ve Atatiirk¢ii
Diisiince Sisteminde milliyetgilik ilkesi ile baglantili olarak, onun temel 6gesi
kabul edilmektedir.5!

Milli birlik ve beraberlik, bir milletin kaderde, sevingte ve tasada ortak
duygulart paylagsmasi; toplumda yardimlasma ve dayanisma bilinci; toplumsal
sorunlarda amag ve diisiince birligi; topyekiin yiikselme arzusu; birlikten dogan
kuvvet, giiven ve dinamizmle vatanin biitiinliigiinii saglama yoludur.5? Tiirk
toplumunun ¢agdas uygarlik diizeyine ulagsmasi igin, milli birlik ve beraberligini
en list diizeyde korumasi gerekmektedir.

5) Halkeilik: Toplumda bir kisi, aile veya sinifin egemen olamayacagi ve
herkesin yasalar 6niinde esitligi esasina dayanan bu ilke biitiin bireylerin hak ve
Ozgiirliklerini glivence altina almaktadir. Bu anlayisin  devamu olarak,
Atatiirk’iin veciz ifadesi ile “Millete efendilik yoktur; hizmet vardir. Bu millete
hizmet eden onun efendisi olur.”>3

6) Devletcilik: Ulkemizin gereksinimlerinden dogan ve en kisa siirede
kalkinmay1 gergeklestirmek i¢in ekonomik alanda bireylerin yapamayacagi isleri
Devletin iizerine almasinit 6ngdren bu ilke, bireysel girisimi de ekonomik
ilerlemenin temeli saymaktadir. Atatiirk’iin ifadesiyle “Tiirkiye’nin tatbik ettigi
devletgilik sistemi, on dokuzuncu asirdan beri sosyalizm nazariyecilerinin ileri
siirdiikleri fikirlerinden alinarak tercime edilmis bir sistem degildir. Bu,
Tiirkiye’nin ihtiya¢larindan dogmus, Tiirkiye’ye has bir sistemdir. Devlet¢iligin
bizce manasi sudur: Fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas tutmak;

4 Afet INAN, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin El Yazilar, Ankara
1969, s.351.

%0 A, MUMCU, a.g.m., 5.552

5. Bkz. Ahmet MUMCU, “Atatiirkgii Diisiince Sisteminde Milli Birligin Yeri”,
Atatiirkeii Diisiince, Ankara 1992, s.552.

%2 Muzaffer ERENDIL, “Atatiirk’iin Milli Birlik ve Biitiinlik Anlayis1”, Atatiirk

Haftas1 Armagam, ATASE Bsk.Yayini, Ankara 1982, s. 15 vd.

Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, 5.195.
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fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaglarini ve bir¢ok seylerin yapilmadigini géz
oniinde tutarak, memleket ekonomisini Devletin eline almak...”%*

7) Laiklik: Laiklik, din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasidir. Bu ilke
sayesinde toplumda din ve vicdan Ozgiirliigii saglanir. Bdoylece toplumu
olusturanlar arasinda bulunabilecek diisiince ve inang ayriliklarinin diismanliga
doniismesi de 6nlenmis olmaktadir.

Ote yandan laiklik, Tiirk inkilabinin temel tag1%, bu inkilabin amac1 olan
cagdaslagsmanin da temel kosulu olarak gériilmektedir.®

8) Inkilapcihik: Atatiirk’iin deyimiyle “Inkilap, mevcut miiesseseleri zorla
degistirmektir. Tiirk milletini son asirlarda geri birakmis olan miiesseseleri
yikarak, yerlerine milletin en yiiksek medeni ihtiyaglarina gore ilerlemesini
temin edecek yeni miiesseseleri koymus olmaktir.”%7

Atatiirk¢iiligiin inkilap anlayiginda eski, kotii ve ¢irkin olanin yerine yeni,
iyi ve giizel olan1 koymak vardir. Bu bilim ve teknigin 1s1ginda siirekli
aydinlanmayi, ¢agdaslagsmay1 6ngoriir. Atatiirk bunu “yaptigimiz ve yapmakta
oldugumuz inkilaplarin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti halkini tamamen ¢agimiza
uygun ve biitin mana ve bigimiyle uygar bir toplum haline eristirmektir.
Inkilaplarimizin temel kural budur” diyerek veciz bir bicimde agiklamaktadir.58

9) Banscilik: Biitiin insanligin barig icerisinde yasamasini isteyen
Atatiirk¢li Diisiince Sisteminde Barisgilik 6nemli bir unsurdur. Atatiirk’iin
ifadesi ile “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en esasl ilkelerinden biri olan yurtta barig
cihanda baris ilkesi, insaniyetin ve uygarligin refah ve ilerlemesinde en esasl
etkenlerdendir.”

Bu ilke oncelikle yurt icerisinde ve bunun tamamlayicist olarak da yurt
disinda baris igerisinde yagsamay1 6ngoriir. Bu da elbette ki, giiclii olmamiza ve
baris1 koruyacak cabalarin sergilenmesine baglidir. Bundan bagka bu ilke,
Atatiirk’iin ve Atatiirkgiiliigiin hiimanist yoniinii de gostermektedir. Atatiirk,

% U.KOCATURK, a.g.e., 5.306.

% Turhan FEYZIOGLU “Tiirk inkilabimin Temel Tas1: Laiklik”, Atatiirk Yolu, istanbul
1981, s.1-64.

% A, MUMCU vd., Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi IT, 5.71.

7 U.KOCATURK, a.g.e., s.87.

% U.KOCATURK, a.g.m., s.90.

% M. Kemal ATATURK, Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, (Derl.
Nimet ARSAN), Ankara 1964, s.560.
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Tiirk hiimanizmasini zirveye ulastirmis en biiyiikk hiimanisttir. Bu ydniiyle de
Tiirk ulusu kadar biitiin insanlik alemine 6rnektir.5°

10) Akileihk: Atatiirkgiiliigiin biitiin ilkeleri akilciliga ve bunun geregi
olan gercekgilige ve bilime dayanir. Clinkii Atatiirkgiiliik, Tirk toplumunun
gergeklerinden ve gereksinimlerinden dogmustur.

“Akil ve mantigin halledemeyecegi mesele yoktur”® diyen Atatiirk, “biz
ilhamlarimizi gokten ve gaipten degil, dogrudan dogruya hayattan almug
bulunuyoruz. Bizim yolumuzu c¢izen, i¢inde yasadigimiz yurt, bagrindan
ciktigimiz Tirk Milleti ve bir de milletler tarihinin binbir facia ve istirap
kaydeden yapraklarindan ¢ikardigimiz neticelerdir’? ifadesiyle, Atatiirkgiiliigiin
yasamin ger¢eklerinden ¢iktigini ve akilciliga dayandigini ifade etmistir.

I. SONUC

Atatiirk¢li Diigiince Sistemi, Atatiirk’iin diigiince ve uygulamalarindan
kaynaklanan; Tiirk Devleti’nin bagimsizlik ve biitiinligiint, milli egemenligi,
kisi 6zgiirligiini, ¢agdas olmayr amaglayan; akla, bilime ve ger¢ege dayanan,
evrensel agirlikli, gelecege yonelik, birbiri ile uyumlu amaglar, uygulamalar ve
ilkeler bitiinidiir. Atatiirk¢iiliigiin amaci, Tlirk Milletini her alanda akilci ve
bilimsel bir metotla ¢agdas bir toplum haline getirmektir. Atatiirk ideolojisi Tiirk
Milletinin ihtiyaglarindan dogmustur, Atatiirk¢iiliik milli ve ¢agdaslastirict bir
ideolojidir. Atatiirk¢li diislince sisteminin 6zii Atatiirk milliyetgiligi, onun
saglikla devaminin kosulu da milli birlik ve beraberliktir.

Atatlirk¢ii olmak, Atatiirk’lin temel felsefesini bilmek, Atatiirk’ii sevmek,
Atatiirk’li anlamak ve Atatiirkciiliige inanmaktir. Onun gurur duydugu deger-
lerle samimi olarak gurur duymak, O’nun gibi Cumhuriyet¢i, Milliyet¢i, Halke1,
Inkilapei, Laik, Barisci, Ozgiirliikeii, hiimanist, akilc, ilerici, sosyal adaletci
olmak, hukukun istiinliigiine, milli birlik ve beraberlige ve tam bagimsizliga
inanmaktir. Atatiirk¢ii diisiince, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
yonleriyle bir biitlinliik arz eder. Dolayisiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurul-
masindan dnceki donemlerde oldugu gibi yalniz belli alanlarda ilerlemeyi degil,
bir biitiin olarak toplumun yiikselmesini esas alir. Atatiirk¢ii diisiincede devletin
bagimsizlig1, ulusun egemenligi, kisilerin hak ve 6zgiirliikleri temel kabul edilir.
Burada yontem “az zamanda ¢ok ve biiyiik isler yapmak™tir. Atatiirk’iin anla-

% Sadi IRMAK, “Atatiirkgiiliigiin ilkeleri”, Atatiirkeii Diisiince, 5.32.
61 Afet INAN, Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler, Ankara 1959, s. 270.
62 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I, 5.389.
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yisina gore zaman “Geg¢mis asirlarin uyusturucu zihniyetine goére degil, asri-
mizin siirat ve hareket kavramina gore” ayarlanmustir. 52

Atatiirk¢ii diisiinceye sarildigimiz siirece, yabanci ideolojiler, Tiirk Ulusu-
nu pargalamayr amag¢ edinen akimlar, yayilma ve taraftar kazanma sansini
kaybedecek; ulusumuz yasamis oldugu o aci ve gozyasi dolu giinlere bir daha
donmeyecektir. Atatiirk¢iiliigiin bireysel ve ulusal diizeyde benimsenmesi, su
anda mevcut ve gelecekteki saptirict ve tutucu akimlara karst korunmast Tiirk
Devletinin parlak geleceginin teminatidir.

Cumhuriyetimizin kurucusu, Tirk ulusuna ve biitiin insanhga en gergekei
yolu gésteren Yiice Onder Atatiirk’ii bir kez daha minnetle aniyoruz.

8 Utkan KOCATURK, “Atatiitk¢ii Diisiince Isiginda Cagdaslasma”, Atatiirkeii
Diisiince, 672.
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HABERLER

Bu béliimde, 1 Ekim 2002 - 31 Aralik 2002 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Liiksemburg Ziyareti

+  Icisleri Bakan1 Saymn Muzaffer ECEMIS, 13-15 Ekim 2002 tarihleri
arasinda Liiksemburg’da yapilan AB ve aday iilkelerin katilimiyla
gerceklestirilen “Adalet ve Icisleri Bakanlari Konseyi” toplantisma istirak
etmigtir.

icisleri Bakanimin Goreve Baslama Mesaji

. Sayin Abdiilkadir AKSU’nun Igisleri Bakam olarak 19 Kasim 2002
tarihinde goreve baslamasi nedeniyle, Merkez Birimlerine, Bagli Kuruluslara ve
81 il Valiligine yaymladig1 mesajin tam metni asagida yer almugtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 58'inci Hiikiimeti ’nin Igisleri Bakan1 olarak 19
Kasim 2002 tarihinde gérevime baslamis bulunuyorum.

Eski bir mensubu olmakla iftihar ettigim ve 1989-1991 yillarinda Bakan
olarak hizmet verdigim Igisleri Bakanligi’nda tekrar gorev iistlenmenin
mutlulugu igerisindeyim.

22 ’nci Donem Milletvekili Genel Segimleri; alinan basarili tedbirlerle,
huzur ve giiven iginde ve milli iradenin serbestce tecellisine imkén veren bir
ortamda gerceklesmesi saglanmustir. Segim siirecinde Igisleri Bakani olarak
gorev yapmis olan Sayin Muzaffer ECEMIS", miilki idare amirlerimizi ve
giivenlik giiclerimizin her seviyedeki mensuplarini kutlar, tesekkiir ederim.

Bu vesileyle, igisleri Bakanligi makaminda daha 6nce hizmet vermis olan
Devlet adamlarimiza da siikranlarimi sunar, ebediyete intikal edenleri rahmetle
anarim.

Bana tevcih edilen bu serefli gorevi layikiyla yerine getirebilmek igin, en
biiyiik giivencem; yeniden kendileriyle birlikte ¢alisma firsati bulmaktan biiyiik
memnuniyet duydugum. Atatiirk lke ve Inkilaplarma bagh, gelismelere acik,
yiksek disiplin anlayisina sahip Bakanligimm c¢aliskan ve fedakar
mensuplaridir.

Uzun yillar tartigilarak kamuoyuna mutabakat saglanan, Bakanligimizin
politikalar1 haline gelen ve temel dnceliklerimiz olan bazi1 konulardaki goriis ve
kararliligimizi s izlerle paylagsmay1 6nemli goriiyorum:



262

1-  Miilki Idare Amirlerimiz, Jandarma, Emniyet ve Sahil Giivenlik
Teskilati mensuplarimiz, emniyet ve asayise yonelik hizmet ve faaliyetlerini
iistlin vazife suuru ve uyum isinde basariyla yerine getirmektedirler.

I¢ giivenlik kuruluslarimiz, orgiitlenme, personel ve teknoloji yoniinden
siirekli desteklenip giiglendirilecek; Personelin mali ve sosyal haklarinda
gorevleriyle miitenasip iyilestirmeler saglanacaktir.

2-  Ulkemizin uzun yillar karsi karsiya kaldign boliicli terdr tehdidi,
Devletimizin aldig1 etkin tedbirler, miilki idare amirlerimiz ile her kademedeki
giivenlik giiclerimizin Ustiin gayretleri ve fedakar bolge halkinin terére karsi
dirayetli tutumuyla ¢ok biiyiik 6l¢iide etkisiz hale getirilmistir.

Terdriin olusturdugu sosyal, psikolojik ve ekonomik tahribatin giderilmesi,
yurttaghik bilincinin gelistirilmesi ve iizerinde yasamakta oldugumuz vatana
mensup ve sahip olma gururunun biitiin vatandaslarimizla paylasilmasi temel
hedefimizdir.

3- Temel hak ve oOzgiirliikler, Devlet idaresi altinda onurlu bir hayat
siirebilmenin 6n sartidir. Ulkemizin her kdsesinde, aziz milletimizin her ferdinin
kendisini demokratik rejimin giivencesinde hissetmesi saglanacaktir.

Avrupa Birligi ile uyum gergevesinde yapilan yasal degisikliklerin hayata
gecirilmesine 6ncelik verilecektir.

Iskence, kayip, gozaltinda Sliim, faili meghul cinayet gibi demokratik hukuk
devletinde kabul edilemez insan haklar1 ihlallerinin {izerine ciddiyetle
gidilecektir.

4-  Kamu yo6netiminin ve toplumun yolsuzluk iddialarindan arindirilmasi
en onemli hedeflerimizden biridir.

Yolsuzlukla miicadele yapilirken, toplumun temiz kalmig genis kesimleri ve
sivil toplum orgiitleri sorunun ¢6ziimiine dahil edilerek, miicadele topluma mal
edilecektir.

Yonetimin is ve islemlerinde, kamu gorevlilerinin takdir haklar1 objektif
kriterlere bagl olarak kurumsallastirilacak ve hizmet standartlan gelistirilecektir.

Miifettisler ve diger denetim elemanlari her tiirlii islem ve kararlarinda
bagimsiz olduklarinin bilinci i¢inde ¢alisacaklar ve biitlin yetkilerini kullanarak
denetime kapali1 alanlarin en aza indirilmesine katki saglayacaklardir.

Kamin hakimiyeti tam olarak saglanacak, kurallara uymanin toplumun tiim
kesimlerinde yayginlastirilmasi i¢in gerekli kararlilik tesis edilecektir.



263

Kamuda yapilan kaynak kullanma toplumun bilgisine agilarak yolsuzluklara
imkan vermeyen "seffaf" bir devlet anlayis1 yerlesecektir.

Kamu yoneticilerinin atanmalarinda teknik yeterliligin yaninda, diriistliik
de temel bir 6l¢iit olarak ele alinacak ve lam anlamiyla liyakat sistemi hayata
gegirilecektir.

5- Cagimiz demokratik devletinde, yoneticilerin hesap verme
sorumlulugu, katilimeilik, 6ngoriilebilirlik ve seffaflik asil unsurlar olarak 6ne
¢ikmaktadir.

1/ ve Ilgelerin genel idarelerinin yiiriitiil mesinden sorumlu olan miilki idare
amirlerimiz, idarenin i ve islemlerinde halka hesap verebilen bir kiiltiire
kavusmasi yoniindeki kaginilmaz doniisime Onciilik etme misyonunu
tagimaktadir.

Katilim hakki, kamu ile ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesine katkida bulunma yollarinin da agik olmasini zorunlu kilar. Kamu
kes mi i He toplum arasinda diyalogu ve isbirligini benimseyen etkin bir
mekanizma olarak dzenle desteklenecektir.

Hizmet ve yatirimlarin  hedeflerinin, siireglerinin, standartlarinin,
maliyetlerinin ve gorevlilerinin hizmet talep edetilerce somut olarak bilinmesi,
yonetimin istikrariin ve yonetilenler ile arasindaki giiven iligkisinin de esasidir.
Yonetim ve karar alma siirecinin her asamasinda "toplam kalite ” anlayisi
benimsenecek, belirsizlikler azaltilacak ve "Ongoriilebilir" bir yonetim
saglanacaktir.

6- Merkezi yonetim ite yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve
kaynak paylagiminin, hizmetlerde etkinlik, verimlilik ve ¢agdas yOnetim
ilkelerine uygun olarak veniden diizenlenmesi kamu yOnetimimizin temel
gereklerinden biridir.

Bu konuda kisa siirede gerceklesecegini umdugumuz yasal diizenlemeler ile
birlikle; tasrada, yerel yonetimlerin, yerel sivil olusumlarin ve vatandaslarin
taleplerini karsilayacak, toplumsal uzlasma ve kurumlar arasi diyaloga dayal1 bir
yonetim anlayisinin olusturulmasi bilyiik 6nem tagimaktadir.

7- Kamu yonetimi alanindaki modernizasyonun en 6nemli unsurlarindan
biri de, bilisim teknolojilerinden etkin bir sekilde faydalanan, seffaf biitiinciil,
esitlikci, basit is siireglerine sahip, iyi yonetisim ilkelerinin kurumsallastig1 bir
yonetim ag1 olusturmaktadir.

MERNIS Projesi basta olmak iizere Bakanligimizin merkez birimlerindeki

ve bagli kuruluslarindaki bilisim aglar1 en kisa siirede tamamlanacak ve yerel
yonetimlerin kent bilgi sistemleri desteklenecektir.
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Giivenlik nedeniyle gizli tutulacak bilgiler belirlenecek ve bu bilgiler ile
kigisel bilgiler disinda tiim bilgilerin bilisim teknolojisinden yararlanilarak
kamuya agilmast esas alinacak ve vatandaslarimizin erisimi tesvik edilecektir.

8- Hizmet ve yatiimlarin her asamasinda tasarrufa biiyilk 6nem
verilecek; gereksiz kamu hizmet binasi yapimi, tasit alimi, lojman ve sosyal tesis
gibi alanlarda verimsiz harcamalar yapilmayacaktir.

9- Trafik kazalarmin onlenmesi ve trafik hizmetlerinin standardinin
arttirilmasi, ilgili kurumlan ve toplumun tiim kesimlerini i¢ine alan bir egitim ve
katilim politikasi ¢ercevesinde kesintisiz olarak ve kararlilikla stirecektir.

Bakanligimin her kademesindeki mensuplarinin, benimle ayni gorev
anlayisini ve g¢alisina heyecanini paylastigina. Bakanligimizca yiiriitiilen hizmet
ve faaliyetleri ¢agdas standartlara ulastirmak ve aziz milletimize daha iyi hizmet
vermek ig¢in, yenilik¢i bir ekip ruhu igerisinde caligmaya devam edecegine
yiirekten inantyorum.

Bu duygu ve diisiincelerle; basarili ve saglik dolu giinler dilerim. "
Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

«  Sivil Savunma Kolejinde 2 Eyliil 2002 tarihinde 113 arama ve
kurtarma teknisyeninin katilmiyla agilan 415/21.Dénem “Aday Memurlar
Temel Egitim Kursu” 25 Ekim 2002 tarihinde sona ermistir.

*  Sivil Savunma Tesgkilatina yeni atanan teknisyenler ile Arama ve
Kurtarma Birlik Miidiirliiklerinde gorevli 19 personele, illerde kurulu bulunan
sirenlerin bakim ve onanirdan konusunda 08-10 Ekim 2002 tarihleri arasinda
egitim verilmistir.

e Sivil Savunma planlarinin uygulanabilirligini denemek, gorevli
personelin bilgi ve deneyimini arttirmak, uygulamadaki eksik ve aksakliklari
tespit ederek bunlari gidermek, halkta sivil savunma bilinci olusturmak
amaciyla; 1 Ekilirde Balikesir'de, 3 Ekim'de Manisa'da 8 Ekilirde Burdur'da, 10
Ekim’de Mersinde, 15 Ekim'de Kirikkale'de, Sivil Savunma Tatbikatlar
yapilmustir. Manisa ve Kirikkale tatbikatlarina Merkezden Genel Miidiir Atilla
OZDEMIR ve List diizey yoneticileri katilmistir. Diger tatbikatlara ise Sivil
Savunma Genel Miidirliigi Sube Miidiirlerinden olusan bir heyet istirak
etmistir. illerde ise Valiler, Belediye Baskanlari, Silahl1 Kuvvetler Temsilcileri,
i1 idare Sube Baskanlari, diger kurum y&neticileri, Kaymakamlar, Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlikleri, il Acil Kurtarma ve Yardim Ekipleri, Goniillii
Kuruluslarin Kurtarma Ekipleri, 6grenciler ve halk istirak etmistir.
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+  11-22 Kasim 2002 tarihleri arasinda Istanbul NBC Okulu ve Egitim
Merkez Komutanliginda agilan NBC Kursuna 27 teskilat personeli katilmugtir.

+  Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitiisit. Midiirligiimiin yiiriitmiis oldugu Afete Hazirlik Egitim Projesi
gercevesinde; Sivil Savunma Kolejinde 30 Ekim - 1 Kasim 2002 tarihleri
arasinda 3 giin siireli “Afete Hazirhik Egitimi” diizenlenmistir. Egitime, Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birliklerinin bulundugu 1 1 IPin merkez ve ilge
Sivil Savunma Miidiirleri ile Birlik Miidiirliiklerinden 3’er personel ve Kolej
Ogretmenleri olmak {izere toplam 64 personelin katilimi1 saglanmigtir.

Egitim Dairesi Baskanhg1
*  87. Dénem Kaymakamlik Kursu, 1 1 Kasim 2002 tarihinde Vilayetler
Hizmet Birligi Vali Erdogan SAHINOGLU Egitim Tesisi Konferans Salonunda

baglamis olup, 25 Mart 2003 tarihinde sona erecektir. Kursa 1 14 Kaymakam
Aday1 katilmaktadir.

* 04 Kasim 2002 tarihinde Egitim Dairesi Bilgisayar Laboratuvarinda
baglayan 93. Dénem Bilgisayar Kursu’na 22 Bakanligimiz personeli katilmis ve
kurs 29 Kasim 2002 tarihinde sona ermistir.

. 16 aday memurun katilimiyla 15-29 Kasim 2002 tarihleri arasinda,
Egitim Dairesi Bagkanlig1 Konferans Salonunda “15.Dénem Aday Memurlarin
Temel Egitimi Kursu” gergeklestirilmistir.

+  25-29 Kasim 2002 tarihleri arasinda, Kiitahya Valiliginde, icisleri
Bakanlig1 personeline ¢esitli konularda verilen “2. Alt1 Aylik Hizmetigi Egitimi”
basartyla tamamlanmugtir.

e 2002 yilinda tasra teskilatinda 1. ve II. alti aylik donemlerde gesitli
konularda gergeklestirilen kurs ve seminerlerde; Kasim ayi itibariyle 22289 kisi
egitimden gegirilmistir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

+  MERNIS Projesi cergevesinde On-Line calismalar ile ilgili olarak;
Ilge Niifus Miidiirliiklerinden 62 personele 30 Eyliil - 4 Ekim 2002, 62 personele

07-11 Ekim 2002, 47 personele 14-18 Ekim 2002 ve 51 personele de 21-25
Ekim 2002 tarihleri arasinda olmak iizere toplam 222 kisiye egitim verilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

»  Bilgi Islem Dairesi Baskanhiginca 16 Eyliil - 04 Ekim 2002, 07-25
Ekim 2002 ve 14 EKim-5 Kasim 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Temel PC
ve Poluet Uygulamalar1 Kursu”na (40), 17-18 Ekim 2002 tarihleri arasinda
diizen-
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lenen “Arsiv Kursu’na (54), 7-25 Ekim 2002 tarihleri arasinda diizenlenen
“Temel PC ve Polnet Kursu”na (40), 4-15 Kasim 2002 tarihleri arasinda
diizenlenen “Access Kursu’na (16), 11-15 Kasim 2002 tarihleri arasinda
diizenlenen “Windows 2000 ve Outlook Programi Kursu”na (21), 15-29 Kasim
2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Temel PC ve Polnet Kursu”na (21) kisi
katilmigtir.

*  Asayis Daire Bagkanliginca 23 Eyliil-15 Ekim 2002 tarihleri arasinda
diizenlenen “Arama Kurtarma ve Ilkyardim Kursu™na (40), 23 Eyliil-4 Ekim
2002 ve 07-18 Ekim 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Panzer Siiriicii ve
Kuleci Kursu’na (41), 23 Eyliil-22 Ekim 2002 ve 4-29 Kasim 2002 tarihleri
arasinda diizenlenen “Motosikletli Polis Timleri Kursu”na (45), 30 Eyliil-4 Ekim
2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Parmak izi Laboratuvar Tekamiil Kursu”na
(7), 30 Eyliil-04 Ekim 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Teknik Fotograf
Tekamiil Kursuna (8), 7-25 Ekim 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Asayis
Sucu Sorusturmasi Egiticilerin Egitimi Bomba Uzmani Tekamiil Kursu”na (75),
7 Ekim- 27 Aralik 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Olay Yeri Inceleme ve
Kimlik Tespit Temel Egitimi Kursu’na (51), 13-15 Ekim 2002 tarihleri arasinda
diizenlenen “Olay Yeri Incelemesi ve Delillerin Degerlendirilmesi Ihtisas
Semineri’ne (44), 14-18 Ekim 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Cocuk Polisi
Kursu”na (44), 7-25 Ekim 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Asayis Sucgu
Sorusturmast Egiticilerin Egitimi Kursu’na (75), 21 Ekim-3 Kasim 2002 ve 7
Ekim-27 Aralik 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Olay Yeri Inceleme ve
Kimlik Tespit Temel Egitim Kursu’'ma (94), 11-22 Kasim 2002 tarihleri
arasinda diizenlenen “Olay Yeri Inceleme Tekamiil Kursu”na (13) personelin
katilimi saglanmustir.

+  Ozel Hareket Daire Baskanhiginca 23 Eyliil-04 Ekim 2002 tarihleri
arasinda diizenlenen “Atis Teknikleri ve Bina Operasyonu Kursu’nda (10)
personel egitilmistir.

«  Kriminal Polis Laboratuvarlari Daire Baskanliginca 30 Eylil - 04
Ekim 2002, 7-1 1 Ekim 2002 tarihleri arasinda (50) personelin katilimiyla
“Bomba Uzmani Tekamiil Kursu” diizenlenmistir.

»  Egitim Dairesi Bagkanliginca 02-04 Ekim 2002 ve 09-11 Ekim 2002
tarihleri arasinda diizenlenen “Etkili Liderlikte Stresle Miicadele ve Problem
Cozme Teknikleri Semineri’ne (176), 07 Eyliil-11 Ekim 2002 tarihleri arasinda
diizenlenen “Ilkyardim Kursu’na (125), 15-17 Ekim 2002 tarihleri arasinda
diizenlenen “il Emniyet Miidiirleri Egitim Sube Miidiirleri Yénetimi Gelistirme
Kursuna (85) personel istirak etmistir.
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+  KIHBI Dairesi Bagkanliginca 07-11 Ekim 2002 tarihleri arasinda
“Bilgi Toplama Kursu” (75) personelin katilimiyla yapilmistir.

* Koruma Daire Bagkanliginca 8-10 Ekim 2002 tarihleri arasinda
diizenlenen “Sivil Havacilik Giivenligi Temel Giivenlik Kursu”na (25), 15-25
Ekim 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Onemli Kisileri Koruma Kursu’na ise
(20) personelin katilimi saglanmustir.

+  Yabancilar Hudut iltica Daire Bagkanhigica 14-25 Ekim 2002 tarihleri
arasinda diizenlenen “Yabancilar Pasaport Kursu’na (82), 5-15 Kasim 2002
tarihleri arasinda diizenlenen “Yabancilar Pasaport Kursu™na (32) personelin
katilimi saglanmustir.

»  Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginca 11-29
Kasim 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Kagakeilik ve Organize Suglar Temel
Egitim Programima (30) personelin katilimi saglanmustir.

+  Basin Protokol ve Halkla iliskiler Sube Midiirliigiince 7-11 Ekim
2002 tarihleri arasinda (110) personelin katilimi ile “Halkla iligkiler Kursu”
diizenlenmistir.

7 Ekim 2002 tarihinde Samsun Emniyet Miidiirligii biinyesince
diizenlenen “AB Uyum Yasalari Cergevesinde PVSK’daki Son Degisiklikler
Konulu Panel’e (37) personel katilmigtir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdis: Toplantilar:
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

*  Fransa'nin Strasbourg kentinde, 10-11 Ekim 2002 tarihleri arasinda
yapilan “Avrupa Konseyi, Sinirdtesi Isbirligi Uzmanlar Komitesi (LR-CT)”
konulu toplantiya Daire Bagkani A.Sait KURNAZ katilmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+  14-19 Ekim 2002 tarihleri arasinda Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)
tarafindan yiiriitiilen proje kapsaminda Pristine'de (Kosova) “Risk Onleme
Bilinglenmesi Kursu”nda ders vermek iizere Sivil Savunma Koleji
Ogretmenlerinden Zekai SARIARSEAN ve Ahmet DINDAR anilan iilkeye
gitmislerdir.

*  Danimarka’da (Kopenhag) 30-31 Ekim 2002 tarihleri arasinda yapilan
AB 9. Sivil Korunma Genel Miidiirleri toplantisina Genel Midiir Atilla
OZDEMIR ve Genel Miidiir Yardimcis1t Mehmet YILMAZ katilmustir.

*  4-7 Kasim 2002 tarihleri arasinda Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi
Orgiitii (KSYO) ve Isvigre Hiikiimeti tarafindan Cenevre’de yapilmis olan
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“Yardimlagma, Esgiidiim Calisma Grubu Altinci Atdlye Calismasina Genel
Miidiir Yardimcist Mehmet YILMAZ istirak etmistir.

*  Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Sivil Savunma Teskilatt Bagkanligi
tarafindan 08-15 Kasim 2002 tarihleri arasinda icra edilen “Sivil Savunma 2002
tatbikatina Genel Miidiir Atilla OZDEMIR baskanhiginda arama ve kurtarma
teknisyenlerinden olusan 15 kisilik bir grup eslik etmistir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

. 01-02 Ekim 2002 tarihleri arasinda Giircistan’in Tiflis kentinde
gergeklestirilen 8. Dénem Tirkiye-Giircistan Konsolosluk goriismelerine Sube
Miidiirii Asuman ERDOGAN katilmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

e 29 Eylil-1 Ekim 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilen “48 Hour
Business Forum - 48 Saat Is Forumu’na katilmak iizere Emniyet Genel Miidiirii
Vali I. Kemal ONAL ve Emniyet Miidiirii Ahmet Akif KARAOGLU Isveg’e, 1-
2 Ekim 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilen “Insan Ticareti ile Miicadele
Toplantisi’na katilmak iizere Emniyet Amiri Cumhur ARIKANOGLU Kiev’e
(Ukrayna), 1-2 Ekim 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Tiirkiye Giircistan

8. Donem Konsolosluk Goriismeleri’ne katilmak tizere Emniyet Amiri
Aydogan ASAR Tiflis’e (Glircistan), 9 Ekim 2002 tarihinde gergeklestirilen
“Tiirkiye Isve¢ Konsolosluk Gériismeleri”ne katilmak {izere Emniyet Miidiirii
Erciiment ERYILMAZ Stokholm’e (Isveg), 7-11 Ekim 2002 tarihleri arasinda
gergeklestirilen “Sigorta Dolandiriciligi, Hirsizlik ve Kanunsuz Arag Ticareti”
toplantisina  katilmak {izere Emniyet Amiri Ismail TURGUT Sofya’ya
(Bulgaristan), 8-9 Ekim 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Tiirkiye
Hollanda Konsolosluk Gériismeleri”ne katilmak tizere” Emniyet Amiri Aydogan
ASAR Hollanda’ya, 07-1 1 Ekim 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen
“Uluslararas1 Kamu Yonetimi Enstitiisiinde Verilen Seminer”e katilmak iizere
Emniyet Miidiirii H.Yusuf KARABABA Fransa’ya, 07-11 Ekim 2002 tarihleri
arasinda gergeklestirilen “Sigorta Dolandiriciligi, Hirsizlik ve Kanunsuz Arag
Ticareti Konularinda 5. Uluslararasi Sofya Konferansi’na katilmak iizere
Emniyet Amiri Ismail TURGUT Bulgaristan’a, 11-13 Ekim 2002 tarihleri
arasinda gerceklestirilen “USPE Olagan Kongresi”ne katilmak iizere Emniyet
Miidiiri Muzaffer ISIK ve Komiser Yardimcist Sedat KULA Dusseldorf’a
(Almanya), 12-20 Ekim 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilen “Altyapinin
Korunmasina Dair Danigma Programi’na katilmak {izere Emniyet Miidiirii Sefik
KUL, Emniyet Midiirii Ziya Aykut BALTACI, Emniyet Miidiiri Ayhan
BURAN, Emniyet Amiri Mehmet UYSAL, Emniyet Amiri Umit OTMAN,
Komiser Melih
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AKGUNGOR ve Komiser Bahri GURKAN ABD’ne, 13-19 Ekim 2002 tarihleri
arasinda gergeklestirilen “OYUTAK 37. Toplantisi’na katilmak iizere Emniyet
Miidiiri Ozcan SEZER Tahrama (iran), 21-24 Ekim 2002 tarihleri arasinda
gergeklestirilen “Avrupa Merkez Bankasi EUROPOL ve ABD Gizli Servisi
Evsahipliginde Sahte Banknotlarin Kontrolii Konulu Seminere” katilmak iizere
Emniyet Miidiiri Biilent AKDENIZ ABD’ne, 05-27 Ekim 2002 tarihleri
arasinda gerceklestirilen “Bilisim Suglar1 Yazilim ve Donanimlarmin Alimim
Gergeklestirmek Amaciyla Delil Inceleme Sistemleri Egitimi”ne katilmak iizere
Emniyet Midiiri Mehmet TOMRUK, Baskomiser Kadir Taner YILDIRIM,
Komiser Semih DOKURER ve Komiser Yrd. Evren BILGIC ABD’ ne, 28
Ekim-1 Kasim 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilen “iki Ulke Arasinda
Uluslararast Uyusturucu ve Psikotrop Madde Kagakeiligi, Terérizm ve Organize
Suglarla Miicadelede isbirligi Konulu Toplant: Tutanagi’ni imzalamak” iizere
Emniyet Miidiiri Abdullah BOLCU, Emniyet Miidiirii Dog¢. Dr. Siileyman
ISILDAR, Emniyet Miidiiri Coskun HAYAL, Emniyet Miidiiri A. Selim
AKYILDIZ ve Emniyet Amiri M. Hakan ALTUNAY Letonya’ya, 28 Ekim-1
Kasim 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen “IV.Ortak Komisyon Toplantisina
katilmak iizere Daire Bagkan1 Cogkun HAY AL Riga’ya (Letonya), 04-07 Kasim
2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi
SECI 15. Ortak Isbirligi Komitesi OIK Toplantisina katilmak iizere Emniyet
Miidiiri Yalgin CAKICI ve Emniyet Amiri Atalay OZDEMIR Biikres’e
(Romanya), 05-07 Kasim 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Gizli Gorevli
Semineri’ne katilmak {izere Emniyet Amiri Hiiseyin BAYRAKTAR Aacher’e
(Almanya), 06-07 Kasim 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilen “Giiney
Kafkasya’da Yasadis1 insan Kagakeiligina Kars: Bélgesel Eylem Plan1 Konulu”
toplantiya katilmak tizere Emniyet Miidiirii Yasar YAMAN Tiflis'e (Giircistan),
09-16 Kasim 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilen “Balkan Rotasi Ozel
Degerlendirme Toplantisina  katilmak tizere Emniyet Amiri G. Cem
CEHDIOGLU Almanya’ya, 15-16 Kasim 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilen
“Yasadisi Gé¢ Insan Ticareti” konulu toplantiya katilmak iizere Emniyet Amiri
Cumhur ARIKANOGLU Bulgaristan’a, 19-21 Kasim 2002 tarihleri arasinda
gerceklestirilen “Afganistan'in  Yeniden Imar1 Icin Yapilan Calismalar
Cergevesinde Almanya’nin Liderliginde Siirdiiriilen Calismalara Ulkemizce
Yapilabilecek Katkilar Cercevesi’nde yiiriitiilen caligmalara katilmak iizere
Emniyet Miidiirli Sezai BORAN, Emniyet Miidiirii Mustafa AYDIN, Emniyet
Miidiirii Celal BODUR ve Emniyet Miidiirii Unal UYSAL Afganistan’a, 2-24
Aralik 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Bilisim Suglart Yazilim ve
Donamimlarmin Alimim Gerceklestirmek Amaciyla Delil inceleme Sistemleri
Egitimi’ne katilmak iizere Emniyet Miidiirii Fatih DILEK, Komiser Oguz GUL,
Komiser Behzat YUCEDAL ve Komiser Yrd. Ahmet Hakan EKIZER ABD'ne
gitmislerdir.
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Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

+  Genel Midiirlikge yiiriitilmekte olan MERNIS Projesi uygulama
calismalart siirdiiriilmiis ve proje ¢ergevesinde niifus kiitiiklerindeki 122 milyon
kayitin veri girisi bitirilmis, biitin Ilce Niifus Miidiirliiklerinin bilgisayar
altyapilart tamamlanarak sistemleri kurulmustur. flgelerde bilgisayar sistemlerini
kullanacak personele egitim verilmistir. Bunu takiben daha once girilmis olan
bilgilerin giincelleme ¢aligmalar1 tamamlanmustir. Diinya Bankasi kredisi ile
SEC sozlesmesi kapsaminda ihalesi yapilan MERNIS yazilimi teslim almmms ve
923 niifus idaresinde yayginlastirma iglemi bitirilmistir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan 22. Donem Milletvekili Genel
Secimleri sonucu kurulan 58. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetince Igisleri
Bakanligimma Abdulkadir AKSU atanmis olup 18.11.2002 tarihinde gorevi
Muzaffer ECEMiS'ten devralmustir.

e 10 Ekim 2002 tarih ve 24902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2002/3325 sayili karar ile;

1- Bilecik Emniyet Midiirii Coskun HAY AL ve Elazig Emniyet Miidiirii

S.Atilla GERMIYANLIOGLU nun, baska bir goreve atanmak iizere
Emniyet Genel Miidiirliigii emrine alinmalari,

2- Bartin Emniyet Miidiirliigiine, APK Uzman Mesut CEVIiK'in,
Bilecik Emniyet Miidiirliigiine, APK Uzmani1 Onder KARAMAN'1n,
Elazig Emniyet Miidiirliigiine, APK Uzmani Mehmet TEKIN'in,

atanmalari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76. maddesi ile 3201
sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13. ve 2451
sayili Kanunun 2. maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek
madde geregince uygun gorilmiistiir.

. 13 Aralik 2002 tarih ve 24962 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2002/3430 sayil karar ile;

Bakanlik Miisaviri Reis YALCINKAYA'nin baska bir géreve atanmak
tizere bu gorevinden alinmasi, 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
uygun gorilmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 EKiM 2002-31 ARALIK 2002 TARIHLERI ARASINDA RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANAN ICiSLERi BAKANLIGI VE MULKI
iDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIiST)

Ayla KADER
V.H.K.i.

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayisi
26.12.2002 4776 2003 Mali Yili Genel ve Katma Biitgeleri 28.12.2002 24974

Kanunlasincaya Kadar Devlet
Harcamalarinin ~ Yapilmasma ve Devlet
Gelirlerinin  Tahsiline Yetki Verilmesine
Dair Kanun

II. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayis1
16.09.2002 2002/4793 23.10.2002 24915

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Estonya
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Savunma
Konularina  liskin ~ Alanlarda  Isbirligi
Anlagmasinin Onaylanmasi Hakkinda
Milletlerarasi Andlasma
20.12.2002 2002/4995 Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu 29.12.2002 24978
Arasinda Tiirkiye’nin Isletme ve Girisimcilik
ve Ozellikle Kigik ve Orta Olgekli
Isletmeler Alanindaki Topluluk Programina

Katihmma {ligkin "Mutabakat Zapti’nin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar
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1. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
2002/4732 3051 Kiginin Tirk Vatandaghgindan 24894
26.08.2002 Cikmasina  Izin  verilmesi Hakkinda02.10.2002

Bakanlar Kurulu Karari
09.09.2002 2002/4737 3031 Kiginin Tiurk Vatandashgindan02.10.2002 24894
Cikmasma Izin Verilmesi ve Cesitli
Kararnameler Ile Tiirk Vatandashgmdan
Cikmalarma izin Verilen 33 Kisiyle lgili
Bazi Maddi Halalarin  Diizeltilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar
29.08.2002 2002/4733 3161 Kisinin Tirk Vatandashgindan02.10.2002 24894
Cikmasma Izin Verilmesi ve Cesitli
Kararnameler ile Tiirk Vatandashgmndan
Cikmasina Izin Verilen 19 Kisiyle Ilgili
Bazi Maddi Hatalarin  Diizeltilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar
09.08.2002 2002/4738 2002 Yih Yatirim Programinin 04.10.2002 24896
Diizeltilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari
03.10.2002 2002/4808 Kamu Personelinin Maaglarinin Hesabina10.10.2002 24902
Esas Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti
ile Muhtelif Statiilerde Istihdam Edilen

Sozlesmeli Personelin Ucretlerinin
Artirllmas1  Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar

26.08.2002 2002/4741 3109 Kisinin Tirk Vatandaghgindan15.10.2002 24907
Cikmasmna Izin  Verilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar
09.08.2002 2002/4773 Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar23.10.2002 24915
I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda. Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Bakanlar Kurulu Karar
28.08.2002 2002/4811 4761 Sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik 25.10.2002 24917
Yapilmast Hakkinda Kanunun 20 nci
Maddesi ve 631 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 14  inci  Maddesi
Kapsamindaki Personelin Mali ve Sosyal
Haklarma iliskin Bakanlar Kurulu Karari
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10.09.1002 2002/4837 Tiirk Vatandashgindan Cikmasmna Izin 31.10.2002 24922
Verilen 450 Kisiye Ait Hiikmiin Iptali
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
30.09.1002 2002/4845 Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait 06.11.2002 24928
Kadrolarin  Diizenlenmesi ~ Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari
01.10.2002 2002/4896 Birlesmis Milletler Giivenlik 16.11.2002 24938
Konseyi'nin, Terér Orgiitlerinin  ve
Ter6rizmi  Finanse Eden Kisi ve
Kuruluglarin Mal Varliklarinin
Dondurulmasina fliskin Kararlarin
Uygulanmas1  Hakkindaki ~ 2002/3483
Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin Ekinde
Yapilan Bazi ilave ve Eksiltmeler
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari

IV. YONETMELIKLER
A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi

26.11.2002 2002/4918 Kamu  Konutlart ~ Yonetmeligindeg7.12.2002 24957
Degisiklik Yapilmasma Dair Y6netmelik

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayisi

Polis Meslek Yiiksek Okullart Giris Yonetmeliginin Bazi  05.10.2002 47897
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

fcisleri Bakanhgt iller idaresi Genel Miidiirliigii Dernekler Daire 19.10.2002 24907
Bagkanligi Merkez ve Tasra Teskilati Kurulus. Gorev. Caligma ve

Denetim Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik

Polis Akademisi Baskanligi Polis Meslek Yiiksekokullar1 Egitim- 21.10.2002 24913
Ogretim Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik

Toplanti ve Gosteri Yirilyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair 55 192002 24914
Yonetmelikle Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmelik
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Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi 20.11.2002 24942
Mal Alimui Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi 20.11.2002 24942
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi 20.11.2002 24942
Damgmanlik Hizmet Alin Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi 26.11.2002 24948

Harp Akademileri Yonetmeliginin 37 nci Maddesinde Degisiklik 30.11.2002 24952
Yapilmasma Dair Yo6netmelik

Ordu Evleri. Askeri Gazinolar ve Sosyal Tesisler Yonetmeliginin Ek- 11.12.2002 24960
27’sinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik "

Sivil Savunma Idaresi Fon Hesaplarinin Toplama. Idare. Sarf ve Kayit 14.12.2002 24963
Usullerini Gosterir Yonetmeligin Yiiriirlilkten Kaldirilmas1 Hakkinda
Yonetmelik

Ter6r Eylemleri nedeniyle Sehit Olan veya Calisamayacak Derecede 25122002 24974

Malul Kalan Kamu Goérevlileri ile Er ve Erbaslarin Yakinlarmm
Malul Olup da Calsabilir Durumda Olanlarin Istihdami Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Kapsamima Giren Kurum ve 25.12.2002 24974

Kuruluslarin - Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iliskin
Yonetmeligin Eki Listede Degisiklik Yapilmasina {liskin Yonetmelik
Icilebilir Nitelikteki Sularin Istihsali, Ambalajlanmasi Satis1 ve 28.12.2002 24977
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik
V. MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi__ Sayisi

04.11.2002 2002/3403  Artvin ili Yusufeli flgesine bagli Bahgeli 05.11.2002 24927
(Kisparot) Koyii, Demirgubuk (Sapanet)
Mabhallesinin Yusufeli Belediyesi Sinirlari
igerisine alinmasinin; 1580 sayili Kanunun
7469 sayili Kanunla degisik 7 nci maddesi
uyarinca uygun goriilmesine dair Miisterek
Karar

04.11.2002 2002/3404  vyalova ili Ciftlikkdy Ilgesine bagli Sul- 05.11.2002 24927
taniye Koylinin Cittlikkoy Belediyesi
smurlart igerisine almmasinin; 1580 sayili
Kanunun 7469 sayili Kanunla degisik 7 nci
maddesi uyarica uygun goriilmesine dair
Miisterek Karar



Yozgat Ilinde Bulunan Jeotermal Kaynaklarin Arastirilmasi, A¢ilmasi
ve Isletilmesi Ile Ruhsatlandirmasina Iliskin Esas ve Usullerin
Uygulanmasina Dair Karar (No:419)

Artvin Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No: 6)
Erzincan Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2002/10)

Mersin ilinde Sokakta Yasayan ve Sokakta Calistirilan Cocuklarm
Korunmasi Suretiyle Kamu Esenliginin Saglanmast ile flgili Karar (No:
2002/1)

Kastamonu Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 7)

[zmir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 168/2002/08)
Balikesir Valiligi 1l Hifzissthha Kurulu Karar1 (No: 2002/12)
Mardin Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/4)
Hatay Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 89)

Kamu Thale Genel Tebligi (No: 2002/5)
Kamu Ihale Genel Tebligi (No: 2002/6)
Kilis Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 4)

Samsun Ilinde, Hamsi ve Balik Nakliyat1 Yapacak Araglarda Aranacak
Sartlara Iliskin Karar (No: 2002/12)

Samsun {linde, Spor Miisabakalarinin Diizen Iginde Yapilmasi ve Olay
Cikmasinin Onlenmesi Amaciyla Alinan Yasaklama Karari

Sivas flinde Bulunan Jeotermal Kaynaklarin Arastirilmasi, Kuyu
Agilmast ve [sletilmesi ile Ruhsatlandirilmasma Iliskin Esas ve
Usullerin Uygulanmasina Dair Karar (No: 2002/1)

Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/8)

Edime Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 5)

Kars Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No :6)

Tekirdag Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 8
Sanlurfa Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/9)
Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/6)
Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/1)

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina flk Defa Is¢i Olarak
Alnacaklar I¢in Yapilacak Merkezi Sinava Girecekler ile Egitim
Diizeyleri Itibartyla Merkezi Smav Diginda Kalanlar ve Bunlarm Ise
Yerlestirmelerine Iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasina
Dalr Tebhg e e e et e e et oo

ngde Vallll §i Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/8)
Kirklareli Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2002/8)
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16.10,2002 24908

21.10.2002 24913
24.10.2002 4919

04.11.2002 24926

07.11.2002 24929
14.11.2002 24936
24.11.2002 24946
24.11.2002 24946
25.11.2002 24947

12.12.2002 24961
12.12.2002 24961
12.12.2002 24961
14.12.2002 24963

14.12.2002 24963

15.12.2002 24964

16.12.2002 24965 °
21.12.2002 24970
21.12.2002 24970
21.12.2002 24970
25.12.2002 24974 -
26.12.2002 24975 -

26.12.2002 24975
27.12.2002 24976

09.10.2002 24901
14.10.2002 24906
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TURK iDARE DERGISI’NIN 434-437 NCi SAYILARINDA
YAYIMLANAN YAZILARA ILISKIN FiHRIiST

1.LKONU FiHRi'STi
(KRONOLOJIK)

M nalla ERKUL
Daire Bagkani

GENEL iDARE iLE iLGiLi KONULARI iCEREN YAZILAR

Yayimlandig: Dersinin

Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi
Hizmetle Vatandasa Yakmlik (Sub-  Kadir KOCDEMIR 434 1-7
sidiyarite) Ilkesi ve Sosyal Hizmetler
Yolsuzlukla Miicadele ve Iyi Yonelim Cemal YILDIZER 434 7-35
Liberal Bati Demokrasileri ve Tiirk Dr. Recep KIZILCIK 434 37-54
Kamu Yonetimi Sistemindeki
Gelismeler
Siyasal Sagduyu ve Liderlik Etlgl DOQ. Dr. Namik Kemal 434 55-70
OZTURK
Yetki Yonetimi Nihat AYTURK 434 89-113
Icisleri Bakanlig1 Planlama Personeli 0. Faruk GUNAY 434 115-137
4483 Sayili Kanun Uyarinca Verilen Ibrahim TOPUZ 434 139-153
On Inceleme Izni ve Sorusturma Izni
Kararlarinin Niteligi
Tiirkiye’de Afet Zararlarinin Dr. Abdullah YILMAZ 434 155-169
Azaltilmast  Caligmalarinin ~ Tarihi
Gelisimi Uzerine Notlar
Kiiresellesmenin  Devlet YOnetimine Miirteza HASANOGLU 434 171-186
Etkileri
Devletin Rolii ve Kamu Sektoriiniin Yaz.: Vito TANZI Cev.: 434 187-210
Kalitesi Ozgiir SARAC
Miilki idare Surasi Mustafa AYIK 435 1-32
Kamu Yonetiminde Yeni Gelismeler ve M. Liitfii flah BILGIN 435 33-40
Miilki Idare Sisteminin Gelecegi Igin
Toplam Kalite Yonetim Modeli
Recep SANAL 435 41-73
Kurumsal ~Yonetim (Corporate  Go-
varnance) Kavrami ve Tirk Kamu



Yonetimi Agisindan Onemi

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin ~ Yargilanmas1  Hakkinda
Kanunun Uygulanmas: Sirasinda Goriilen
Aksakliklar

Yeni Gelismeler Isiginda 4483 Sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmasi Hakkinda Kanunun
Prosediirii

Il ve Tlgelerde Meveut Hizmet
Kapasitesinin - Kullanilmast ve Miilki
Idare Amirleri

Demokrasi Olgiimleri Baglaminda

Tiirkiye’de Demokrasi
Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir
Yolu: Liyakat flkesi Koruma Kurulu

Afetlerden  Once  Gergeklestirilmesi
Gereken Afet Yonetimi Caligmalar
Liderlik Yaklagimlar1 ve Tirk Kamu
Yonetiminde Liderlik Aragtirmalart

Bolge Kuruluslart ve Bolge Valiligi
Tartigmalari
Kurumsal ~Yonetim (Corporate  Go-

varnance) ve Yonetsel Denetim fliskisi

Icisleri ~ Bakanlhiginda ve
Dokiimantasyon Hizmetleri

Performans Denetimi ve il Yonetiminde
Uygulanabilirligi

Memura Aktif Mukavemet
Haksiz Tahrik

Ozel ve Kamu Yonetiminde Degisim
Miihendisligi

Kitaplik

Sugunda

Kamu Yonetiminin Modernlesmesinde
Seffaflagma Sorunu

Insangiicii  Planlamasma Cagdas Bir
Yaklasim : Kariyer Planlamasi

Biirokratik Devletten Etkin Yone-

Cagatay OZCAN

Sabri BASKOY

Dr. Ahmet ALTIPARMAK

Dog. Dr. M. Emin
KOKTAS
Dog. Dr. N. Kemal
OZTURK

Dr. Abdullah YILMAZ
Murat YILDIZ
Ziya COKER

Recep SANAL

Mualla ERKUL

Dr. Birol EKICI

Dr. Cetin ARSLAN
Yrd. Dog. Dr. ibrahim

YALCIN - M. Nuri
OZULUCAN

Yrd. Dog. Dr.Yasin
SEZER — Naci KARGIN

Murat YILDIZ

Dog.Dr. Namik Kemal

436

437

435

435

435

435

435

435

435

436

436

436

436

436

436

436

277

75-85

87-100

101-115

117-128

129-143

205-219
221-246
1-39

51-67

69-96
135-157
159-190

191-208

209-225

227-245

27-38



278

time Gegis : Tyi Yonetisim OZTURK

Tirk Hukukunda Bakanlar Kurulu Abdullah TEKBAS 437 39-79
Kararlar

Turk Kamu Ydnetiminde idari Denetim Bayram COSKUN 437 81-104
Siireci ve Bu Siire¢ Ig¢inde Ortaya Cikan

Sorunlar

Miilki Sinir Anlagmazliklar ve Sabri BASKOY 437 133-156

Degisikliklerinin Mera, Yaylak, Kislak,
Orman. Kadastro ve Asayis Kavrami ve
Tanimlari ile Tligkisi

Personel Yonetiminde Degisen An- Yrd. Dog. Dr. M. Akil 437 157-167
layislar ve Yerel Yonetimler CUKURCAYIR
Devlet Memurlarimn izin Haklar: Mustafa DONMEZ 437 169-189

MAHALLI iDARELER iLE iLGIiLi KONULARI iCEREN YAZILAR
Yayimlandigi Dersinin
Konusu Yazan Sayisi Sayfas1
Muzaffer DILEK 436 41-50

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi
ve Yasatilmasinda Yerel Yonetimlerin
Rolii ve Sanlwrfa Or-

negi
GUVENLIKLE ILGILi YAZILAR

Yaymmlandigi Dersinin
Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi
Tiirkiye'de fnsan Haklari Resmi Orgiitlen Ahmet SARAC 435 157-176
inesi
Internetin Ulusétesi Sug Orgiitleri Mehmet Niyazi 437 201-210
Tarafindan Kullanilmasi ve Ulusal/ Uluslar  TANILIR
Arasi Giivenlik

YABANCI ULKELERLE iLGILi YAZILAR

Yayimlandign  Dersinin
Konusu Yazar Sayis1 Sayfasi
Avrupa Birligi ve Egemenlik Kav- Kazim TEKIN 434 71-87
rami

Alman Yerel Yonetim Sisteminde Dr. Recep KIZILCIK 435 145-155
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Miisteri Odakli Hizmet Sunumu

Federal Avrupa veya Bolgelerin Av- Kazim TEKIN 435 177-196
rupasi
AB Ulkelerinde Gog, Miilteciler ve Murat KOCA 436 97-133
Yabanci Uyruklulari Istihdami
Liberal Bat1 Demokrasilerinde Yerel Dr. Recep KIZILCIK 437 105-131
Yonetimler: Ortak Egilimler Ispanya’da
Yerel Orgiitlenme : Y6- Yrd. Dog. Dr. Selahattin 437 211-228
netim Anlayiginin Gelisimi KARAPINAR
DIGER KONULAR
Yaymmlandigi Derginin

Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi

o _ Siileyman ERDOGAN 435 197-204
Kirsal Kalkinmada Kirsal Turizmin Roli
Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kayhan KAVAS 437 1-25
Kalkinma Zirvesi’nin Ardindan Dr. Sibel SEZER
Osmanli Tagra Idaresi : Klasik Do- Omer TORAMAN 437 191-200
nem
Kabuliinin 54. Yilnda Insan Haklan  Ali KUYAKSIL 437 229-247
Beyannamesi
Atatiirkcii Diistince Sistemi Dr. Sait ASGIN 437 249-259
Tiirk Idare Dergisi’nin 434-437'nci  Mualla ER KUL 437 277-284
Sayilarinda Yayimlanan Yazilara iliskin
Fihrist

iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIiRLERIi
Yayimlandig Derginin

Konusu Yazarn Sayis1 Sayfasi
Birinci Diinya Harbi Déneminin Az Ismail 435 247-268
Taninan Bir Simasi : Trabzon Valisi HACIFETTAHOGLU

Cemal Azmi Bey

HABERLER
Yaymmlandigi Derginin
Konusu Yazar Sayisi Sayfasi
1 Ocak 2002-31 Mart 2002 Tarihleri Yayin ve Dokiimantas- 434 211-233
Arasinda Icisleri Bakanligi’nca  yon Dairesi

Gergeklestirilen  Haber  Niteligindeki
Faaliyetler



1Nisan 2002 - 30 Haziran 2002 Tarihleri Arasinda
Icisleri Bakanligi'nca Gergeklestirilen Haber
Niteligindeki Faaliyetler

1 Temmuz 2002 - 30 Eylil 2002 Tarihleri
Arasinda Igisleri Bakanligi’nca Gergeklestirilen
Haber Niteligindeki Faaliyetler

1 Ekim 2002 - 31 Aralik 2002 Tarihleri Arasinda
Icisleri Bakanhgi'nca Gergeklestirilen Haber
Niteligindeki Faaliyetler

Yayin ve
Dokiimantasyon
Dairesi

Yayin ve
Dokiimantasyon
Dairesi

Yayin ve
Dokiimantasyon
Dairesi
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435 269-296

436 247-268

437 261-270

iCISLERI BAKANLIGI VE MULKI iIDARE AMIRLERI iLE iLGILIi

YAYIMLANAN MEVZUAT FiHRiSTLERI

Yayimlandig Dersinin

Konusu Yazan Say1  Sayfas1
1 Ocak 2002-31 Mart 2002 Tarihleri Arasinda Ayla KADER 434 235-242
Resmi Gazete’de Yayimlanan Igisleri Bakanhg1 ve
Miilki Idare Amirleri Tle Tlgili Mevzuat

Ayla KADER 435  297-307
1 Nisan 2002-30 Haziran 2002 Tarihleri Arasinda
Resmi Gazete’de Yayimlanan Icisleri Bakanligi ve
Miilki idare Amirleri le flgili Mevzuat
1 Temmuz 2002-30 Eyliil 2002 Tarihleri Arasinda Ayla KADER 436 269276
Resmi Gazete’de Yayimlanan Icisleri Bakanligi ve
Miilki Idare Amirleri Tle Tlgili Mevzuat

Ayla KADER 437 271-276

1 Ekim 2002-31 Aralik 2002 Tarihleri Arasinda
Resmi Gazete’de Yayimlanan Icisleri Bakanligi ve
Miilki Idare Amirleri Tle Tlgili Mevzuat

BAKAN ONAYIYLA YUORURLUGE GIREN MEVZUAT METINLERi (RESMi
GAZETE’DE YAYIMLANMAYAN)

Yiiriirliige Girdigi Yayimlandigi Dersinin

Konusu Tarih Sayis1 Sayfasi
8.2.2002 434 243

Emniyet Genel Midirligli  Yiiksek

Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 Yonetmeliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi 9.1.2002 435 309-316

Calisina Yonergesi
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II. YAZAR ADLARI FiHRIiSTi
(ALFABETIK)

ALTIPARMAK, Dr. Ahmet; “il ve flgelerde Mevcut Hizmet Kapasitesinin Kullanilmast
ve Miilki idare Amirleri", Y1l 74, Say1 435, Haziran 2002, s. 101-1 15.

ARSLAN, Dr. Celin; “Memura Aktif Mukavemet Sugunda Haksiz Tahrik", Y1l 74, Say1
436. Eyliil 2002, s. 159-190. "

ASGIN, Dr. Sait; "Atatiirk¢ii Diisiimce Sistemi", Y1l 74, Say1 437, Aralik 2002, s. 249-
259.

AYIK. Mustafa; “ Miilki idare Suras1 ", Y1l 74, Say1 435, Haziran 2002, s. 1 -32.

AYTURK. Nihat; “ Yetki Yonetimi", Y1l 74, Say1 434, Mart 2002, 5.89-1 13.

BASKOY. Sabri; "Yeni Gelismeler Isiginda 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun Prosediirii”, Yil 74, Say1 435,
Haziran 2002, 5.87-100.

BASKOY, Sabri; “Miilki Smir Anlasmazliklar1 ve Degisikliklerinin Mera, Yaylak, Kislak.
Orman, Kadastro ve Asayis Kavrami ve Tanimlari Ile Iliskisi". Y1l 74, Say1 437,
Aralik 2002, s. 133-156.

BILGIN, M. Liitfullah; "Kamu Yénetiminde Yeni Gelismeler ve Miilki Idare Sisteminin
Gelecegi Igin Toplam Kalite' Yonetimi", Y1l 74, Say1 435, Haziran 2002, s. 33- 40.

COSKUN, Bayram; "Tiirk Kamu Yoéneliminde Idari Denetim Siireci ve Bu Siireg Iginde
Ortaya Cikan Sorunlar", Y1l 74. Say1 437, Aralik 2002, s. 81-104.

COKER, Ziya; "Bélge Kuruluslar1 ve Bélge Valiligi Tartismalar1", Y1l 74, Say1 436, Eyliil
2002. sJ-39.

CUKURCAYIR, Yrd. Dog. Dr. M. Akif; "Personel Yonetiminde Degisen Anlayiglar ve
Yerel Yonetimler", Y1l 74. Say1 437, Aralik 2002, s. 157-167.

DILEK. Muzaffer; "Kiiltiir ve Tabiat “Varhklarlmn Korunmasi ve Yasatilmasinda Yerel
Yonetimlerin Rolii ve Sanlurfa Ornegi ", Y1l 74, Say1 436, Eyliil 2002, s. 41-50.

DONMEZ, Mustafa; "Devlet Memurlarinin izin Haklar1", Y11 74, Say1 437, Aralik 2002, s.
169-189.

EKICI, Dr. Birol; "Performans Denetimi ve Il Yénetiminde Uygulanabilirligi", Yil 74,
Say1 436, Eyliil 2002, s. 135-157.

ERDOGAN, Siileyman; "Kirsal Kalkimmada Kirsal Turizmin Rolii ", Y1l 74, Say1 435,
Haziran 2002, s. 197-204.

ERKUL. Mualla; "igisleri Bakanhgi’nda Kitaplik ve Dokiimantasyon Hizmetleri", Y1l 74,
Say1 436, Eyliil 2002, 5.69-96.

ERKUL, Mualla; "Tirk Idare Dergisi’nin 434-437 nci Sayilarinda Yayimlanan Yazilara
Iliskin Fihrist", Y1l 74. Say1 437, Aralik 2002, s. 277-284.

GUNAY, O. Faruk; "I¢isleri Bakanlig: Planlama Personeli", Y1l 74, Say1 434, Mart 2002.
s. 115-137.

HACIFETTAHOGLU, Ismail; "Birinci Diinya Harbi Déneminin Az Tanman Bir Simast:
Trabzon Valisi Cemal Azmi Bey", Y1l 74, Say1 435, Haziran 2002, 5.247-268.
HASANOGLU, Miirteza; "Kiiresellesmenin Devlet Yénetimine Etkileri ", Y1l 74, Sayi

434, Mart 2002. s. 171-186.
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KADER, Ayla; ‘7 Ocak 2002-31 Mart 2002 Tarihleri Arasinda Resmi Gazete'de
Yayimlanan Igisleri Bakanlig1 ve Miilki Idare Amirleri fle Tlgili Mevzuat”, Y1l 74,
Say1 434, Mart 2002, 5.235-242.

KADER. Ayla; ‘7 Nisan 2002-30 Haziran 2002 Tarihleri Arasinda Resmi Gazete'de
Yaymmlanan i¢isleri Bakanhig: ve Miilki Idare Amirleri ile ilgili Mevzuat Yil 74,
Say1 435, Haziran 2002, s.297-307.

KADER, Ayla; ‘7 Temmuz. 2002-30 Eylil 2002 Tarihleri Arasinda Resmi Gazete'de
Yayinlanan icisleri Bakanlig ve Miilki Idare Amirleri le Ilgili Mevzuat », Y1l 74,
Say1 436, Eyliil 2002, 5.247-268.

KADER, Ayla; ‘7 Ekim 2002-31 Aralik 2002 Tarihleri Arasinda Resmi Gazete’de
Yayimlanan Igisleri Bakanlig: ve Miilki Idare Amirleri ile Ilgili Mevzuat”, Y1l 74,
Say1 437, Aralik 2002, s. 271-276.

KARAPINAR, Yrd.Do¢.Dr. Sefahattin; “Ispanya’da Yerel Orgiitlenme: Y&nelim
Anlayisinin Gelisimi", Y1l 74, Say1 437, Aralik 2002, s. 211 -228.

KAVAS, Kayhan - Dr. Sibel SEZER; “Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesinin Ardindan Y1l 74, Say1 437, Aralik 2002, s. 1-25.

KIZILCIK, Dr. Recep; “Liberal Bat1 Demokrasileri ve Tiirk Kaimi Yonetimi Sistemindeki
Gelismeler ”, Y1l 74, Say1 434, Mart 2002, s. 37-54.

KIZILCIK, Dr. Recep; “Alman Yerel Yonetim Sisteminde Miisteri Odakli Hizmet
Sunumu ”, Y1l 74, Say1 435, Haziran 2002, s. 145-155.

KIZILCIK, Dr. Recep; “Liberal Bali Demokrasilerinde Yerel Yonelimler: Ortak
Egilimler”, Y1l 74, Say1 437, Aralik 2002, s. 105-131.

KOCA, Murat; "AB Ulkelerinde Gég, Miilteciler ve Yabanci Uyruklularm istihdami”, Y1l
74, Say1 436, Eyliil 2002, s. 97-133.

KOCDEMIR. Kadir; “Hizmette Vatandasa Yakinlik (Subsidiyarite) ilkesi ve Sosyal
Hizmetler", Y1l 74, Say1 434, Mart 2002, s. 1-5.

KOKTAS, Dog¢.Dr.M. Emin; “Demokrasi Ol¢iimleri Baglaminda Tiirkiye'de Demokrasi",
Yil 74, Say1 435, Haziran 2002, s. 117-128.

KUYAKSIL, Ali; “Kabuliimiin 54. Yilinda insan Haklar Beyannamesi”, Y1l 74, Say1 437,
Aralik 2002, s. 229-247.

OZCAN, Cagatay; “44S3 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanunun Uygulanmasi Sirasinda Goriilen Aksakliklar", Y1l 74, Say1 435,
Haziran 2002, 5.75-85.

OZTURK, Dog. Dr. Namik Kemal; “Siyasal Sagduyu ve Liderlik Eligi", Y1l 74, Say1 434,
Mart 2002, s.55-70.

OZTURK, Dog. Dr. Namik Kemal; “Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu:
Liyakat Ilkesi Koruma Kurulu”, Y1l 74, Say1 435, Haziran 2002, s. 129-143.

OZTURK, Dog. Dr. Namik Kemal; “Biirokratik Devletten Etkin Yénetime Gegis", Yil 74,
Say1 437, Aralik 2002, s. 27-38.

SANAL. Recep; “Kurumsal Yonetim (Corporate Governance) Kavrami ve Tirk Kamu
Yonetimi Agisindan Onemi", Y1l 74, Say1 435, Haziran 2002, 5.41-73.

SANAL, Recep; “Kurumsal Yonetim (Corporate Governance) ve Yonetsel Denetim
Miskisi ”, Y11 74, Say1 436, Eyliil 2002, 5.51-67.
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SARAC, Ahmet; "Tiirkiye'de insan Haklar1 Resmi Orgﬁtlenmesi ”, Y1l 74, Say1 435,
Haziran 2002, s. 157-176.
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