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TÜRKİYE’DE İNSAN HAKLARI RESMİ ÖRGÜTLENMESİ

Ahmet SARAÇ*
GİRİŞ

İnsan hakları, günümüzde en çok tartışılan kavramlardan biri haline gelmiştir. İnsanlığın 21.yüzyılda taşıdığı en yüksek değerlerden biri insan hakları düşüncesidir ve geleceğimize de damgasını vuracaktır.

İnsan hakları tüm insanlığın ortak değeridir. Fakat, insan haklarının korunmasındaki başarı, öncelikle insan hakları bilgi ve bilincinin gelişmesine ve tüm insanlarca benimsenmesine bağlıdır. Bunun için insan hakları bilincinin bütün toplumda yerleşmesi gerekir. Bu bilincin yerleşmesinde de insan hakları eğitimi ve öğretimi büyük önem taşımaktadır. Gittikçe genişleyen, her gün yeni boyutlar kazanan insan haklarının gelecek kuşaklara aktarılması için, insan hakları eğitim ve öğretiminin yaygın, sistemli ve etkili bir şekilde gerçek-leştirilmesi gerekir. Tüm bu belirtilen hususların hayata geçirilmesi, insan hakları ihlallerinin önlenmesi, insan haklarının korunmasının sağlanması ve gerekli diğer inceleme ve araştırmaların yapılması devletin de bu konuda örgütlenmesini gerekli kılmıştır.1
Dünyada insan haklarına verilen önemin artmasıyla paralel olarak 1990’lı yıllardan başlayan günümüze kadar devam eden Anayasal, hukuksal ve idari düzenlemeler hız kazanmıştır.

Türkiye Cumhuriyeti kuruluşundan bu yana birçok insan hakları belgesini imzalamasına rağmen bunun iç hukukumuza ve idari yapımıza yansıması ancak 1990’dan sonra gerçekleşmiştir.

Biz bu çalışmamızda; birinci bölümde insan haklarının Türkiye’deki tarih-sel seyrini, ikinci bölümde bugünkü resmi yapılanmada insan haklarının durumunu gözden geçirecek, üçüncü ve son bölümde ise uygulamada ortaya çıkan sorunları tespit ederek, bunların çözüm yollarını ve yapılması olası idari düzenlemeleri gündeme getireceğiz.

BİRİNCİ BÖLÜM

TÜRKİYE’DE İNSAN HAKLARININ GELİŞİMİ

I. TÜRKİYE’NİN TARAF OLDUĞU ULUSLAR ARASI SÖZLEŞ-MELER

Türkiye, insan hakları ve temel özgürlükler alanında, diğer demokrasilerle aynı değer ve amaçları paylaşmaktadır. İnsan hakları konusundaki standartların en yüksek düzeye getirilmesi amacı ile Türkiye’de birçok önemli adım atıl-mıştır. Bu yapılırken izlenen temel amaç, Türk halkının demokratik ülkelerde mevcut tüm temel özgürlüklerden yararlanmasını sağlamak ve bunun doğal sonucu olarak, taraf olduğumuz uluslararası belgelerle üstlenilen yüküm-lülüklerin gereğinin yerine getirilmesidir.

Vazgeçilmez bireysel haklar ilkesi üzerine kurulmuş bir devlet olan Tür-kiye; ırk, din, dil, etnik köken farkı gözetmeksizin tüm vatandaşların bireysel haklarının Anayasa ve diğer yasal düzenlemelerle güvence altına alındığı, parlamenter bir demokrasidir. Bunun sonucu olarak Türkiye, insan hakları konusundaki tüm Avrupa sözleşmeleri ile, BM çerçevesinde yapılan önemli sözleşmelerin büyük bölümüne taraf olmuştur.

Türkiye; Birleşmiş Milletler, Avrupa Konseyi ve AGİT çerçevesinde bir çoğu etkili kontrol mekanizmaları öngören bir dizi antlaşmaya taraftır. Örnek verilecek olursa;

· Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Sözleşmesi (1985’de onaylanmıştır).

· Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi (1954’de onaylanmıştır).

· Avrupa İnsan Hakları Komisyonuna “Kişisel Başvuru Hakkı” 1987’de, Avrupa İnsan Hakları Divanı’nın “Zorunlu Yargı Yetkisi” 1990’da tanınmıştır.

· Avrupa İşkencenin Önlenmesi Sözleşmesi ( 1988’de onaylanmıştır ).

· İşkencenin Önlenmesi Birleşmiş Milletler Sözleşmesi (1988’de onaylan-mıştır ).

· Avrupa Sosyal Şartı ( 1990’da onaylanmıştır ).

· AGİT Paris Şartı ( 1990’da imzalanmıştır ).

· BM Çocuk Hakları Sözleşmesi ( 1994’de onaylanmıştır ). 

Yukarıda sayılan tüm bu sözleşmeler Anayasa’da öngörüldüğü gibi Türk hukuk sisteminin ayrılmaz bir parçası haline gelmiştir.2
II. İNSAN HAKLARI ALANINDA YAPILAN ANAYASAL, YASAL VE İDARİ DÜZENLENMELER

A. İNSAN HAKLARI ALANINDA YAPILAN ANAYASAL DÜZEN-LEMELER

1. 17.05.1987 tarihinde 3361 sayılı Kanunla Anayasa’nın 67, 75, 175 ve Geçici 4. maddeleri; Anayasa’da değişiklik yapma sürecini kolaylaştıran ve yasaklanan siyasi faaliyetleri serbest hale getiren değişiklikler yapılmıştır.

2. 08.07.1993  tarihinde  3913  sayılı  Kanunla  133  üncü  maddede ya-pılan  değişiklikle  özel  radyo  ve  televizyon  yayıncılığı  serbest  hale  getiril-miştir.

3. 23.07.1995 tarihinde 4121 sayılı Kanunla Başlangıç Metni, 33, 52, 53, 67, 68, 69, 75, 84, 85, 93, 127, 135, 149, 171 inci maddelerde yapılan değişikliklerle:

a) Derneklerin, sendikaların ve siyasi partilerin siyasete katılma-larını;

b) Yurtdışında yaşayan Türk Vatandaşlarının, ceza infaz kurumları ve tutukevlerinde bulunan tutukluların oy kullanmalarını;

c) Seçmen yaşının onsekize indirilmesi ile gençlerin demokratik hayata daha fazla katılabilmelerini;

d) Yükseköğretim elemanlarının ve yükseköğretim öğrencilerinin siyasi partilere üye olabilmelerini sağlayan düzenlemelere gidilmiştir.

4. 18.06.1999 tarihinde 4388 sayılı Kanunla Anayasa’nın 143 üncü mad-desinde yapılan değişiklikle Devlet Güvenlik Mahkemelerinin yapısı değiş-tirilmiş ve askeri üyeler kanun maddesinden çıkartılmıştır.

5. 13.081999 tarihinde 4446 sayılı Kanunla 47, 125 ve 155 inci maddeler değiştirilmiş; KİT’lerin ve İDT’lerin özelleştirilmesiyle ilgili kanunlarda ve Danıştayla ilgili maddedeki engeller ortadan kaldırılmıştır.

6. Son olarak da 03.10.2001 tarihinde 4709 sayılı Kanunla Anayasa’nın Başlangıç Metni, 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 31, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 46, 49, 51, 55, 65, 66, 67, 69, 74, 87, 89, 94, 100, 118, 149 ve geçici 15 inci maddesi değiştirilmiş; 1 geçici madde eklenmiştir. Bu kanunla:

a) Başlangıç metnindeki Türkiye Cumhuriyeti’nin öncelikleri belir-tilmiş ve laikliğe vurguda bulunulmuştur.

b) 13 ve 14 üncü maddelerdeki temel hak ve hürriyetlerin sınır-lanmasını ve kötüye kullanılmasını kapsamaktadır.

c) 19 uncu maddede gözaltı süreleri bireysel suçlarda 48 saat, toplu suçlarda 4 gün olarak belirlenmiştir. Kişilerin uğradıkları zararların Devletçe ödeneceği hususu güvence altına alınacaktır.

d) 20 inci maddede özel hayatın gizliliği, 21 inci maddede konut dokunulmazlığı, 22 inci maddede haberleşme hürriyeti konularına deği-nilmiştir. 23 üncü madde ise yerleşme ve seyahat hürriyetini düzenlemiştir.

e) Anayasa’nın 26 ıncı maddesindeki değişiklikler düşünceyi açıklama ve yayma hürriyeti, 28 inci maddede basın hürriyeti, 31 inci maddede kamu tüzel kişilerinin elindeki basın dışı kitle haberleşme araçlarından yararlanma hakkıyla ilgilidir.

f) 33 üncü madde dernek kurma hürriyeti, 34 üncü madde toplantı ve gösteri yürüyüşleri hakkı, 36 ıncı madde hak arama hürriyetini düzenler.

g) 38 inci madde “Kanuna aykırı olarak elde edilmiş bulgular, delil olarak kabul edilmez” demektedir. 40 ıncı maddedeki ifade ise “Devlet işlemlerinde ilgili kişilerin hangi kanun yolları ve mercilerine başvu-racağını ve sürelerini belirtmek zorundadır” şeklindedir.

h) Ailenin korunması, kamulaştırma, çalışma hakkı ve ödevi, sendika kurma hakkı, ücrette adalet sağlanması ile devletin iktisadi ve sosyal ödevlerinin sınırları gibi hususlar, üçüncü bölümde sosyal ve ekonomik haklar ve ödevler başlığı altında 41 ile 65 inci maddeler arasında düzenlenmiştir.

i) Türk vatandaşlığını, seçme, seçilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarını, siyası partilerin uyacakları esasları ve dilekçe haklarını dördüncü bölümde 66 ile 74 üncü maddeler arasındaki değişikliklerde görebiliriz.

j) 87 ile 100 üncü maddeler arasında ise yasama organına ilişkin hususlar yer almıştır.

k) 118 inci maddede Milli Güvenlik Kurulu üyelerine eklemeler yapılmıştır.

l) 149 uncu madde Anayasa Mahkemesi’nin yargılama usulüyle ilgilidir.

m) Geçici 15 inci maddede ve eklenen geçici maddede daha önce var olan yargılama muafiyetinin sınırları genişletilmiş ve yürürlükle ilgili bazı hükümler getirilmiştir.3
B. İNSAN HAKLARI ALANINDA YAPILAN YASAL VE İDARİ DÜZENLEMELER

1. İddia ve şikayetleri araştırmak ve Türkiye’de insan haklarını geliştirmek için öneriler getirmek üzere 1990’da insan hakları konusunda bir Meclis Komisyonu ( TBMM İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu Başkanlığı ) kurulmuştur.

2. 1991’de Türk Ceza Kanunu’nun dinsel ve ideolojik propagandayı yasaklayan 141, 142 ve 163 üncü maddeleri kaldırılmış ve Türkçe dışında diğer dillerde basılı yayın yapılabilmesi serbestisini getiren değişiklikler gerçek-leştirilmiştir.

3. 1992’de adi suçlar için acil ve parasal desteği de içerecek yasal yardım sağlamaya yönelik, aynı zamanda gözaltı sürelerinin indirilmesi ve gözaltı koşullarının iyileştirilmesi konularında düzenlemeler de içeren bir değişiklik Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu’nda gerçekleştirilmiştir ve bu yolla bu konudaki mevcut standartlar çağdaş seviyeye ulaştırılmıştır.

4. İnsan hakları okul programlarına dahil edilmiş; güvenlik güçlerinin, cezaevi personelinin ve diğer kamu görevlilerinin eğitimine yönelik prog-ramların uygulamaya konulması sağlanmıştır.

5.
1995’de Terörle Mücadele Kanunu’nun 8 inci maddesinde devletin birliğine karşı “amaç veya kasıt” kriterlerinin getirilmesi doğrultusundaki değişikliklerle propaganda faaliyetlerine yumuşama getirilmiştir.

6.
Yeni 5 yıllık kalkınma planında merkezi otoriteden, yerel otoriteye yetki aktarımını sağlamak için yeni uygulamalar öngörülmüş, bu konuda yeni bir yasa tasarısı Meclis’e sunulmuştur.

7.
1996 yılında TBMM tarafından, DGM’lerin yetki alanını daraltan bir yasa kabul edilmiştir. Geçtiğimiz günlerde bu alanı daha da daraltan bir yasa Cumhurbaşkanı’nca onaylanmıştır.

8.
Güneydoğu Anadolu’daki OHAL uygulaması aşamalı olarak kaldırılmaktadır. OHAL kapsamındaki il sayısı, Nisan 2001 tarihi itibariyle 4’e düşürülmüştür ( Diyarbakır, Hakkari, Şırnak ve Tunceli ).

9.
Terörist saldırılar dolayısıyla evlerini terk eden insanların geri dönüş-lerini güvenli hale getirmek için bir Acil Destek Programı yürürlüğe konmuştur. Hükümetçe bölgede yeniden yerleşimi sağlamaya ve rehabilitasyona yönelik “Doğu ve Güneydoğu Anadolu Eylem Planı” kapsamında çalışmalar hızla yürütülmektedir.

10.
CMUK ve Devlet Güvenlik Mahkemeleri’nin Kuruluş ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanun ve Bu Kanunlarda Değişiklik Yapan 18.11.1992 Ta-rih ve 3842 sayılı Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 06.03.1997’de TBMM Genel Kurulunda kabul edilmiş ve 12 Mart 1997 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Bu değişiklikle, gözaltı süreleri Avrupa uygulamaları ile uyumlu hale getirilmiş, DGM’lerin yetki alanı daraltılmıştır.

11.
1995 Anayasa değişikliklerine ilişkin uygulama yasalarının kabul edilmesine ilişkin çalışmalar devam etmektedir. Bu kapsamda;

a)
12 Haziran 1997 tarih ve 4275 sayılı Devlet Memurları Ka-nunu’nda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun kabul edilerek, devlet memurlarının sendikal faaliyetlere katılma haklarına getirilen kısıtlamalar kaldırılmıştır. Kanun 17 Haziran 1997’de yürürlüğe girmiştir.

b)
12 Haziran 1997 tarih ve 4274 sayılı Kanun ile Kooperatifler Kanunu’nda yapılan değişiklikle kooperatiflerin siyasi faaliyette bulunma yasağı kaldırılmıştır. Kanun 17 Haziran 1997’de yürürlüğe girmiştir.

c)
Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarına ilişkin kanun-larda yapılan değişikliklerle bu kuruluşların siyasi faaliyette bulunmasına imkan sağlanmıştır. Bu konudaki 4276 sayılı Kanun 20 Haziran 1997’de yürürlüğe girmiştir.

d)
4278 sayılı Yüksek Öğretim Kanunu’nun 59 uncu Maddesinin Değiştirilmesi Hakkındaki Kanun 5 Temmuz 1997 tarihinde yürürlüğe girmiş ve bu yolla öğretim elemanları ve öğrencilerin siyasi partilere üye olması ve bu partiler bünyesinde görev almalarına imkan sağlanmıştır.

e)
Yine, derneklere siyasi faaliyette bulunma serbestisi getiren 3 Temmuz 1997 tarih ve 4279 sayılı Dernekler Kanunu’nda Değişiklik Ya-pılmasına Dair Kanun 8 Temmuz 1997 tarihinde yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

12.
Bölücülük ve terör propagandası yapmak suçlarından haklarında dava açılmış veya hüküm giymiş sorumlu yazı işleri müdürlerinin cezalarının veya haklarındaki davaların ertelenmesi ve tahliye edilmelerine olanak tanıyan bir yasa tasarısı Hükümet tarafından TBMM’ne sunulmuş ve 14 Ağustos 1997 tarihinde kabul edilerek yürürlüğe girmiştir. Bu yasa, ifade özgürlüğünün geliştirilmesi konusunda bir ilk adım oluşturmaktadır.

13.
Ceza ve tutukevlerinde iş yurtları kurulmasına ilişkin bir diğer yasa da, Hükümet tarafından TBMM’ne sunulmuş ve 6 Ağustos 1997 tarihinde kabul edilerek yürürlüğe girmiştir. Bu yasayla, tutuklu ve hükümlüler için yeni mali imkanlar sağlanması öngörülmüştür.

14.
Kamu kurum ve kuruluşları ile resmi görevlilerin insan haklarına iliş-kin uygulamalarının hukuka uygun gerçekleştirilmesi ve bu durumun düzenli olarak izlenerek, değerlendirilip geliştirilmesi; gerektiğinde mevzuatta değişik-likler yapılması, ilgili bakanlıklar tarafından yürürlüğe konulan tedbir ve düzen-lemelerin izlenmesi, koordinasyonu ve gerektiğinde geliştirilmesine yönelik öneriler ile yasal düzenlemelere ilişkin tavsiyeler oluşturarak Hükümete sunul-ması görevini yerine getirmek üzere, Başbakanlığın 09.04.1997 tarih ve 1997/17 sayılı genelgesiyle bir İnsan Hakları Koordinatör Üst Kurulu Kurul-muştur.

15.
İnsan haklarının korunmasını sağlamak ve ihlallerini önlemek için gerekli inceleme ve araştırmaları yapmak ve bunların sonuçlarını yetkili mercilere bildirmek, toplumu ve uygulayıcıları eğitmek, bu konuda Başbakan tarafından görevlendirilen Devlet Bakanının verdiği görevleri yerine getirmek için illerde “İnsan Hakları İl Kurulları”; ilçelerde de “İnsan Hakları İlçe Kurulları” kurulmuştur.

3056 sayılı Başbakanlık Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname-nin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun’un geçici 7 inci maddesine dayanı-larak çıkarılan “İnsan Hakları Kurullarının Görev, Kuruluş ve Çalışma Esasları Hakkında Yönetmelik” 2 Kasım 2000 tarih ve 24218 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiş, il ve ilçe kurulları çalışmalarına başlamıştır.4
İKİNCİ BÖLÜM

TÜRKİYEDE İNSAN HAKLARININ RESMİ ÖRGÜTLENMESİ

Başlangıçta da belirtildiği gibi insan haklarıyla ilgili asıl gelişmeler 1990 yılından sonra ortaya çıkmaya başlamıştır. Bunda ülkemizde ve dünyada ivme kazanan insan hakları ve globalleşme rüzgarları etkili olmuştur. İdari yapılanmayı sırasıyla İnsan Haklarından Sorumlu Devlet Bakanlığı, İnsan Hakları Başkanlığı, İnsan Hakları Üst Kurulu, İnsan Hakları Eğitimi On Yılı Komitesi, İnsan Hakları Danışma Kurulu, İnsan Hakları İhlali İddialarını İnceleme Heyetleri ve son olarak da İnsan Hakları İl ve İlçe Kurulları şeklinde şematize edebiliriz.5
I. İNSAN HAKLARINDAN SORUMLU DEVLET BAKANLIĞI

1990 yılında İnsan Haklarından Sorumlu Devlet Bakanı görevlen-dirilinceye kadar bu alandaki boşluk değişik bakanlıklar tarafından dol-durulmaya çalışılmıştı. Daha sonra 21.04.2001 tarihinde çıkartılan 4643 sayılı Kanun, 10.10.1984 tarih ve 3056 sayılı Kanuna son şeklini vermiş, aynı kanunla bağlı kurul ve kuruluşlarda çalışacak kişilerin kadroları ve sayıları da belir-lenmiştir.6

II. İNSAN HAKLARI BAŞKANLIĞI
A.
KURULUŞ: 3056 sayılı Başbakanlık Teşkilatı Hakkında Kanun Hük-münde Kararnamenin Kabulü Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair 626 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü ile Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki Cetvellerde Değişiklik Yapılmasına İlişkin 12.04.2001 tarih ve 4643 sayılı Kanunun 1 inci maddesiyle İnsan Hakları Başkanlığı kurulmuştur.

B. GÖREVLERİ: Aynı Kanunun 2 inci maddesinde Başkanlığın görev-leri:

1.
İnsan hakları ile ilgili konularda görevli kuruluşlarla sürekli temas halinde bulunmak ve bu kuruluşlar arasında koordinasyonu sağlamak.
2.
İnsan hakları konusundaki mevzuat hükümlerinin uygulamasını izle-mek, izleme sonuçlarını değerlendirmek, uygulamada ve mevzuatta görülen aksaklıkların giderilmesi ve Türkiye’nin ulusal mevzuatının insan hakları ala-nında taraf olduğu uluslararası belgelerle uyumlu hale getirilmesi doğrul-tusunda yapılacak çalışmaları koordine etmek ve bu konularla ilgili önerilerde bulunmak,
3.
Kamu kurum ve kuruluşlarının hizmet öncesi staj ve hizmet içi insan hakları eğitim programlarının uygulanmasını izlemek, değerlendirmek ve koordine etmek,
4.
İnsan hakları ihlali iddiaları ile ilgili başvuruları incelemek ve araştırmak, inceleme ve araştırma sonuçlarını değerlendirmek ve alınabilecek önlemlere ilişkin çalışmaları koordine etmek,
5.
Başbakanlığın koordinatörlüğünde görevleriyle ilgili konularda teşkil edilen kurullara sekreterya hizmeti yapmak.
6.
Makamca verilen benzeri görevleri yapmak olarak belirtilmiştir.7
III. İNSAN HAKLARI ÜST KURULU

A.
KURULUŞ: 21 Nisan 2001 tarih ve 4643 sayılı Kanunla, Başbakanlık Ana Hizmet Birimleri arasında “İnsan Hakları Üst Kurulu” da sayılmıştır. Bu kanunun 4 üncü maddesinde “İnsan haklarının korunması ve geliştirilmesine yönelik idari ve kanuni düzenlemelere ilişkin çalışmalar yapmak ve Başba-kanlık ve Bakanlıklar ile diğer kamu kurum ve kuruluşları için insan hakları konusunda tavsiye kararları vermek üzere; Başbakanın görevlendireceği bir Devlet Bakanının başkanlığında, Başbakanlık, Adalet Bakanlığı, İçişleri Bakan-lığı, Dışişleri Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı müsteşarlarının katılımıyla İnsan Hakları Üst Kurulu oluşturulmuştur.” denmektedir. Üst kurul gerekli gördüğü takdirde ilgili kamu kuruluşları ile özel kuruluşların temsilcilerini toplantılarına katılmaya davet edebilir ve belirleyeceği konularda komisyonlar ve çalışma grupları kurabilir. Üst Kurlun sekreterya hizmetleri İnsan Hakları Başkanlığınca yerine getirilir.8
B. GÖREVLERİ

1. İnsan haklarının korunması ve geliştirilmesine ilişkin konularda idari ve kanuni düzenlemelere ilişkin çalışmaları yapmak ve gerekli önerilerde bulun-mak.

2. Yürürlükteki mevzuatın ve kanun tasarılarının insan hakları temel ilkeleri, uluslararası belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmeleri için uygun gördüğü tavsiyeleri yapmak.

3. Başbakanlık ve bakanlıklar ile diğer kamu kurum ve kuruluşları için insan hakları konusunda tavsiye kararları vermek.

4. İnsan haklarının korunması ve geliştirilmesini Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Evrensel Beyannamesinde ve Türkiye’nin taraf olduğu insan hakları ile ilgili uluslararası sözleşmelerde öngörüldüğü şekilde, çağdaş ve evrensel ölçü-lere uygun olarak gerçekleştirmek amacıyla yapılacak çalışmaları koordine etmek.

5. İnsan hakları alanında kaydedilen gelişmeler hakkında kamuoyunun aydınlatılması amacıyla yapılacak çalışmaları koordine etmek.

6. Kamu kurum ve kuruluşlarınca gerçekleştirilen insan haklarıyla ilgili hizmetiçi eğitim programlarının uygulanmasını izlemek, kitle iletişim araçlarına ve sivil toplum kuruluşlarına yönelik insan hakları eğitimi çalışmalarına katkıda bulunmak.

7. İnsan Hakları Eğitimi On Yılı Ulusal Komitesinde görev alacak öğretim üyesi ve temsilci gönderecek gönüllü kuruluşları seçmek, komite çalışmalarını izlemek, değerlendirmek ve yönlendirmek.

8. İnsan Hakları Danışma Kurullarında görev alacak kurum ve kuruluş temsilcileri dışındaki üyeleri seçmek, çalışmalarını izlemek ve değerlendirmek.

9. İnsan hakları ihlali iddiaları ile ilgili olarak Başkanlık ve İnceleme Heyetleri tarafından yapılan incelemeleri değerlendirmek ve alınabilecek ön-lemlere ilişkin tavsiyelerde bulunmak.

10.  Belirleyeceği konularda komisyonlar ve çalışma grupları oluşturmak.

ÇALIŞMA ESASLARI

Üst Kurul Devlet Bakanının çağrısı ile her ay düzenli olarak ve gerektiğinde daha kısa aralıklarla toplanır. Üst Kurula Devlet Bakanı başkanlık eder. Devlet Bakanının bulunmadığı durumda Başbakanlık Müsteşarı başkanlık eder. Üst Kurulun sekreterya hizmetleri Başkanlık tarafından yerine getirilir.

IV. İNSAN HAKLARI EĞİTİMİ ON YILI ULUSAL KOMİTESİ

İnsan hakları ihlallerinin önlenebilmesi ve belirli koşullarda getirdiklerinin olabildiğince çok sayıda kişiler tarafından yerine getirilebilmesi, insan haklarını içtenlikle korumayı isteyen, aynı zamanda bu hakların nasıl korunabileceğini bilen insanların varlığına bağlıdır. Böyle insanların yetişmesi de, kişilerin insan olma bilincini kazanmalarına ve insan haklarının nasıl korunabileceğine ilişkin bilgilerle donatılmalarına yardımcı olan sistematik bir eğitimle olanaklıdır.

Bu gerçekten hareketle Birleşmiş Milletler Genel Kurulu 1995-2004 yıllarını “İnsan Hakları Eğitimi On Yılı” olarak kabul etmiştir.

4 Haziran 1998 tarih ve 23362 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “İnsan Hakları Eğitimi On Yılı Ulusal Komitesi” ile, 3056 sayılı Başbakanlık Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanunun 2. ve 33 üncü maddelerine dayanılarak İnsan Hakları Eğitimi On Yılı Ulusal Komitesi’nin kuruluş, işleyiş ve görevleri düzenlenmiştir. Daha sonra ise, 25 Aralık 1999 tarih ve 23917 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan yönetmelik değişikliğiyle yönetmeliğin 1 inci maddesiyle, 4 üncü maddesinin 2. ve 4 üncü fıkraları; 18 Temmuz 2001 tarihli ve 24466 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan değişiklikle de yönetmeliğin 4 üncü maddesinin 1., 2. ve 3 üncü fıkraları, 5 inci maddesi ve 6 ncı maddesinin ikinci fıkrası değiştirilmiştir. Yönetmeliğin son durumuna göre komitenin  son şekli şudur:

A. KURULUŞ

İnsan Hakları Koordinatör Üst Kuruluna bağlı olarak kurulan Ulusal Komite : Başbakanlıktan bir, Kadının Statüsü ve Sorunları Genel Müdürlüğü ile Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğünün bağlı olduğu bakanlıklardan birer, Adalet, İçişleri, Dışişleri, Milli Eğitim, Sağlık ve Kültür Bakanlıklarından birer temsilci ve insan hakları alanında faaliyet gösteren gönüllü kuruluşlardan altı temsilci ile bu alanda çalışmalarıyla tanınmış beş öğretim üyesi olmak üzere yirmi üyeden oluşur.

Bakanlık temsilcileri kurumlarınca, öğretim üyeleri ve temsilci gönderecek kuruluşlar İnsan Hakları Üst Kurulunca belirlenir.

Öğretim üyeleri ile gönüllü kuruluşların görev süresi iki yıldır. Bu süre sonunda yeniden görevlendirilebilirler. Mazeretsiz olarak üç toplantıya katılmayanlar komiteden çekilmiş sayılırlar.

Ulusal Komite ilk toplantısında kendi içinden iki yıl için bir başkan ve bir başkan vekili seçer. Görevi sona erenler yeniden seçilebilirler.

B. GÖREV

İnsan Hakları Eğitimi On Yılı Ulusal Komitesi, Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Eğitimi On Yılı Eylem Planının Türkiye’de uygulanabilmesi için bir ulusal program önerisi hazırlar. Eylem Planı çalışmalarını izler, değer-lendirmelerini İnsan Hakları Üst Kuruluna bildirir. Ayrıca bu konularda üst kurulca verilen diğer görevleri yerine getirir.

C. İŞLEYİŞ

Ulusal Komite her ay düzenli olarak, gerektiğinde daha kısa aralıklarla toplanır.

Ulusal Komite toplantı ve çalışmaları ile ilgili işlerde İnsan Hakları Başkanlığından yararlanır.

D. YÜRÜTME

Yönetmelikle ilgili hükümlerini ve diğer hususları İnsan Haklarından Sorumlu Devlet Bakanı yürütür.

Komite yaptığı çalışmalarla ilgili birçok rapor düzenlemiş, ayrıca ku-rumlarda yapılacak eğitim çalışmalarıyla ilgili taşra ağırlıklı olmak üzere yoğunlaşmıştır.9
V. İNSAN HAKLARI DANIŞMA KURULU10
21.04.2001 tarih ve 4643 sayılı Kanunun ek 5 inci maddesiyle insan haklarına ilişkin olarak ilgili devlet kuruluşları ile sivil toplum kuruluşları arasında iletişim sağlamak ve insan haklarını kapsayan ulusal ve uluslararası konularda danışma organı olarak görev yapmak üzere, Başkanın görevlen-direceği bir Devlet Bakanına bağlı olarak “İnsan Hakları Danışma Kurulu” oluşturulmuştur. 

A. KURULUŞU

Kurul aşağıda sayılan kuruluş temsilcileri ve kişilerden oluşur;

1.
Başbakanlık, Adalet Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Dışişleri Bakanlığı, Maliye Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Kültür Bakanlığı ve Çevre Bakanlığı ile Jandarma Genel Komutanlığı, Diyanet İşleri Başkanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü, Kadının Statüsü ve Sorunları Genel Müdürlüğü ve Özürlüler İdaresi Başkanlığından asgari genel müdür yardımcısı ve müstakil daire başkanı düzeyinde birer temsilci;

2.
Türkiye ve Ortadoğu Amme İdaresi Enstitüsü İnsan Hakları Mer-kezi’nden bir temsilci ,

3.
Adli Tıp Enstitüsü’nden bir temsilci ,

4.
Üye sayısı ikiyüzellibinin üzerinde olan işçi ve memur sendikaları konfederasyonlarından birer temsilci ,

5.
Türkiye Esnaf ve Sanatkarları Konfederasyonu (TESK), Türkiye Sakat-lar Konfederasyonu ve Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu’ndan (TİSK) birer temsilci ,

6.
Türkiye Barolar Birliği’nden bir, bünyelerinde insan hakları inceleme komisyonu olan illerin barolarından, Türkiye Barolar Birliği tarafından belir-lenecek üç temsilci,

7.
Türk Tabipler Birliği’nden bir temsilci ,

8.
Türk Mühendis ve Mimarlar Odaları Birliği’nden bir temsilci ,

9.
Türkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Basın Konseyinden birer temsilci ,

10.
Yurt Dışında Yaşayan Vatandaşlar Danışma Kurulu’ndan iki temsilci , 

11.
İnsan hakları alanında faaliyet gösteren sivil toplum kuruluşlarından sekiz temsilci ,

12.
Çalışmalarında insan haklarını ilgilendiren konulara da yer veren altı öğretim üyesi ile uluslar arası mahkemelerde daha önce görev yapmış Türk uzmanlardan iki kişi.

(1 – 10) bentleri arasındaki kuruluş temsilcileri kurumlarınca , (11) ve (12) bentlerindeki üyeler ise üst kurul tarafından belirlenir.

B. GÖREVLERİ

Kurulun görevleri şunlardır :

1. İnsan haklarının geliştirilmesi ve korunmasına ilişkin konularda görüş bildirmek, tavsiyelerde bulunmak, öneriler ve raporlar sunmak,

2. Yürürlükteki mevzuatın ve yasa tasarılarının insan hakları temel ilkeleri, uluslar arası bölgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesi için uygun gördüğü konularda görüş bildirmek, idari önlemlerin alınmasını tavsiye etmek ,

3. İnsan haklarına ilişkin olarak ilgili devlet kuruluşları ile üniversiteler ve sivil toplum kuruluşları arasında iletişim sağlamak ,

4. İnsan haklarını kapsayan ulusal ve uluslar arası konularda danışma organı olarak görev yapmak,

5. Üst kurul tarafından görüşülmesi istenilen hususları ele alarak,   gerekli çalışmaları yapmak ve görüş sunmak,

6. İnsan hakları ihlallerinin ulusal düzeydeki genel durumu ve somut konular hakkında ilgili Devlet Bakanına ve Üst Kurula raporlar sunmak,

7. Irkçılık ve yabancı düşmanlığı dahil insan haklarına ilişkin uluslararası konularda ilgili Devlet Bakanına ve Üst Kurula görüş bildirmek .

C. ÇALIŞMA ESASLARI

1. Kurul Şubat, Haziran, Ekim aylarının ilk haftasında olmak üzere yılda üç sefer düzenli olarak toplanır.

2. Gerekli görüldüğü hallerde Devlet Bakanının veya Kurul Başkanının çağrısı ile olağanüstü toplanabilir.

3. Kurul üyelerinin görev süresi üç yıldır. Bu süre sonunda yeniden görevlendirilebilirler.

4. Kurul, ilk toplantısında kendi üyeleri arasından bir başkan, iki başkan yardımcısı ve bir raportör seçer. Bunların görev süresi üç yıldır. Görevi sona erenler yeniden seçilebilirler.

5. Kurula, Başkanın yokluğunda yapılan seçimlerde daha çok oy alan Başkan yardımcısı başkanlık eder.

6. Toplantı üye tam sayısının yarıdan bir fazlası ile yapılır. Kararlar  toplantıya katılanların yarısının bir fazlası ile alınır. Eşitlik halinde Başkanın oyu iki oy sayılır.

7. Kurul üyeleri mazeretsiz olarak arka arkaya üç toplantıya katılmadıkları takdirde kuruldan çekilmiş sayılır. Çekilen ve çekilmiş sayılan üyelerin yerine aynı usulle yeniden görevlendirme yapılır.

8. Kurulun Sekreterya hizmetleri Başkanlık tarafından yerine getirilir.

9. Kurulun giderleri Başbakanlık Bütçesinden karşılanır.

10. Toplantı sonuçları bir rapor halinde Devlet Bakanlığına ve üst kurula iletilir.

11. Kurul çalışmalarının gerektirdiği hallerde komisyonlar ve alt komiteler kurabilir.

VI.
İNSAN HAKLARI İHLALİ İDDİALARINI İNCELEME HE-YETLERİ11
21 Nisan 2001 tarih ve 4643 sayılı Kanunun Ek 6 ncı maddesi gereğince “İnsan hakları ihlali iddialarını yerinde incelemek ve araştırmak üzere, Başbakanın görevlendireceği bir devlet bakanına bağlı olarak heyetler” oluş-turulur.

A. KURULUŞU

Heyet Başbakanlık, Adalet Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Dışişleri Bakan-lığı, Milli Eğitim Bakanlığı ve Sağlık Bakanlığı temsilcileri ile insan hakları alanında çalışmalar yapan kişiler ve meslek kuruluşları temsilcileri arasından inceleme ve araştırma yeri ve konusuna göre Devlet Bakanınca oluşturulur. Heyetin inceleme ve araştırma konusuna göre İçişleri Bakanlığı temsilcisi; Bakanlık Merkez Teşkilatı, Jandarma Genel Komutanlığı veya Emniyet Genel Müdürlüğünden belirlenir.
Heyette görev alacak bakanlık temsilcileri kurumlarınca belirlenir.
B. GÖREVLERİ

Heyet insan hakları ihlali iddialarını yerinde incelemek ve araştırmakla görevlidir.
C. İHLAL İDDİASININ KABULÜ

1.
İhlal iddiaları ile ilgili başvuru, kanıtlarıyla birlikte Başkanlığa yapılır.

2.
Başvuruya bağlı olmaksızın, Başbakan tarafından resmen inceleme heyeti oluşturulması istenebilir.

3.
Başkanlığın ön incelemeyi yapıp, ilgili kurumlardan iddia hakkında bilgi aldıktan sonra iddiayı kabul edebilir nitelikte bulması halinde, söz konusu iddia İnsan Hakları Üst Kurulunun gündemine alınarak görüşülür.
4.
Devlet Bakanının onayı ile Heyet çalışmalarına başlar.
D.
ÇALIŞMA ESASLARI

1.
Heyet, Devlet Bakanı tarafından beş kişiden az olmamak üzere oluşturulur.

2.
Heyete Başbakanlık temsilcisi başkanlık eder.

3.
Heyetin sekreterya hizmetleri Başbakanlık tarafından yerine getirilir.

4.
İnceleme ve araştırma sonuçları, rapor halinde Devlet Bakanlığına sunulur.

5.
Heyetin giderleri Başbakanlık bütçesinden karşılanır.

6.
İhtiyaç duyulduğunda Devlet Bakanı birden fazla heyet oluşturabilir.

VII. İNSAN HAKLARI KURULLARI12
Dönemin insan haklarından sorumlu Devlet Bakanının 13.10.2000 tarihinde çıkarttığı Genelgeyle “insan hakları ihlallerini önlemek, insan haklarının korunmasını sağlamak, toplumu ve uygulayıcıları bu konuda eğitmek, İnsan Haklarından Sorumlu Devlet Bakanlığı’nın emir ve talimatlarını yerine getirmek, gerekli malzeme ve araştırmaları yapmak için illerde “insan hakları il kurulları” ilçelerde de  “insan hakları ilçe kurulları” kurulmuştur.

Daha sonra, 3056 sayılı Başbakanlık Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanunun geçici 7 nci madde-sine dayanılarak çıkarılan “İnsan Hakları Kurullarının Görev, Kuruluş ve Çalışma Esasları Hakkında Yönetmelik” 2 Kasım 2000 tarih ve 24218 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe girmiş ve il ve ilçe kurulları çalışma-larına başlamışlardır.

A. İL VE İLÇE KURULLARININ GÖREVLERİ

İl ve İlçe Kurulları ;

1. İnsan hakları konusunda her türlü çalışmayı yaparak, gerek kurul üye-leri, gerek uygulayıcılar ve gerekse vatandaşların bilinçlendirilmesini sağlamak ve bu amaçla çeşitli etkinlikler düzenlemek.

2. İllerde bakanlık, valilik, il masası ve ilçe kurulları tarafından il ku-ruluna iletilen; ilçelerde de valilik, kaymakamlık, ilçe masası ve muhtarlardan ilçe kuruluna getirilen konuları değerlendirmek.

3. Gerekli inceleme ve araştırmayı yapması için valilik ve kaymakamlık makamlarına öneride bulunmak.

4. İdarenin uygulamalarında vatandaşlara hoşgörü ve nezaketle yakla-şılması ve işkencenin önlenmesi için her türlü çalışmayı yapmak,

5. İnsan hakları konusunda personelin eğitilmesini sağlamak için kurs, konferans, seminer v.b. etkinlikler düzenlemek.
6.  İllerde üç ayda bir tüm çalışmaları özet olarak Bakanlığa, ilçelerde de üç ayda bir tüm çalışmaları valiliğe bildirmekle görevlidirler.
B. KURULUŞ

1. İl Kurulu:

Vali veya görevlendireceği bir vali yardımcısının başkanlığında:

a. Belediye Başkanı (İl Belediye Başkanı veya Büyükşehir Belediye Başkanı),

b. Varsa üniversite rektörleri veya bu konuda görevlendirecekleri öğretim üyesi veya elemanı,

c. İl Emniyet Müdürü,

d. İl Jandarma Komutanı,

e. İl Sağlık Müdürü,

f. İl Milli Eğitim Müdürü,

g. Sosyal Hizmetler İl Müdürü,

h. Kamu kurum ve kuruluşlarında  görev yapan bir avukat veya hukukçu,

i)
Baro temsilcisi

j)  Tabip odaları temsilcisi,

k)
Ticaret ve Sanayi Odası temsilcisi,

l) Esnaf ve Sanatkarlar Birlik Başkanlığı temsilcisi,

m)
Sivil Toplum Kuruluşlarından Vali tarafından çağrılacak üyeler,

n) Basın kuruluşlarının kendi aralarından seçtiği temsilciden oluşur.

2. İlçe Kurulu: Yönetmelikteki görevleri yerine getirmek üzere İlçe Kurulu Kaymakamın başkanlığında;

a)
İlçe Belediye Başkanı,

b) İlçe Emniyet Müdürü,

c) İlçe Jandarma Komutanı,

d) Varsa fakülte veya yüksekokulun bu konuda görevlendirecekleri öğre-tim üyesi veya elemanı,

e) İlçe Sağlık Grup Başkanı,

f) İlçe Milli Eğitim Müdürü ,

g) İlgili köy veya mahalle muhtarları,

h) Meslek odaları temsilcileri, (şoför, ticaret, esnaf odası gibi)

i) Sivil toplum kuruluşlarından Kaymakam tarafından çağrılacak üyeler,

j) Basın kuruluşlarının kendi aralarında seçtiği bir temsilciden oluşur.

Vali veya Kaymakam gerekli gördüğü durumlarda ilgili kamu veya özel kuruluş temsilcilerini de toplantıya çağırabilir.

C. ÇALIŞMA ESASLARI

İl ve ilçe kurulları ayda bir defa çağrısız olarak toplanır.Bu toplantılar nedeniyle kendilerine herhangi bir ücret ödenmez. Kurulun sekreterya hizmet-leri illerde valilik, ilçelerde de kaymakamlık tarafından yürütülür. Zorunlu mas-raflar valilik ve kaymakamlık tarafından karşılanır.

D. MASALARIN KURULUŞU VE ÇALIŞMA ESASLARI

Masa illerde valilik binasında, ilçelerde de kaymakamlık binasında vatandaşların kolayca ulaşabileceği bir müracaat bürosu şeklinde düzenlenir. İllerde ve ilçelerde, valinin veya kaymakamın görevlendirdiği kamu görev-lilerinden bir üye masanın başkanlığını yapar. Masaya gelen tüm başvurular mümkün olan en kısa zamanda ilgili kurul üyesine iletilerek sonuçlandırılır ve masanın çalışmaları aylık periyotlar halinde kurula getirilir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

UYGULAMADA ORTAYA ÇIKAN SORUNLAR VE

ÇÖZÜM ÖNERİLERİ

Kanunun genelinde zaman zaman vurguladığımız gibi insan hakları konusu ülkemizde son on yılda ciddi olarak ele alınmış ve bu konuda yasal ve idari düzenlemelere gidilmiştir.Bu kadar hızlı bir şekilde yapılanmaya paralel olarak da aksaklıklar ve sorunlar ortaya çıkmıştır.Ama çeşitli hükümetler bu konuda iyi niyetli ve ciddi çalışmalarını sürdürmektedirler.

I. UYGULAMADA ORTAYA ÇIKAN SORUNLAR

A. Genel olarak Türkiye’de İnsan Haklarının resmi örgütlenmesi 3056 ve 4643 sayılı Kanunlara, değişikliklerine ve bunlara göre çıkartılmış bulunan yö-netmeliklere dayanarak şekillenmiştir. Mevzuat çok karışıktır ve sık sık değişik-liğe uğramaktadır.

B. İdari yapılanmanın başında Başbakanlığın görevlendirdiği “İnsan Hak-larından Sorumlu Devlet Bakanı” bulunmaktadır ve bu bakanlar sık sık değiş-mektedir. Bu da aksaklıklara yol açmaktadır.

C. İnsan Haklarının idari yapılanmasında bir çok üst kurul, danışma kurulu gibi oluşumlara yer verilmiş olup bunların koordinesi ve denetimi güçleş-mektedir.

D. Devletin hiyerarşik yapılanması içerisindeki İnsan Hakları örgütlenmesi görevlendirme şeklinde süregelmiş olup; bu ilgililerin asli görevlerinin yanında bu görevleri birer angarya gibi görmelerine yol açmaktadır.

E. Resmi yapılanmanın ve hizmet yürütümünün mali portresi ve bütçesi belirsiz olup; bu da kamu kurumlarına ve yetkililerine bu hizmetlerin görül-mesinde kaynak sıkıntısı yaşatmaktadır.

F. Tüm Resmi Devlet yapılanmalarında olduğu gibi aşırı  bürokrasi ve işlemlerin yavaş yürümesi temel bir sorun olarak ortada durmaktadır.13
G. Görevli personelin bir çoğunun konu hakkında yeterli bilgisi ve hizmet içi eğitimi bulunmamaktadır. Bu nedenle Birleşmiş Milletler Eylem Planı ve Ulusal Programla ilgili çalışma ve sorunlardan yeterince bilgi sahibi ola-mamaktadırlar.14
H. Eğitim çalışmalarında görevlendirilecek İnsan Hakları eğitimi almış öğretmen ve öğretim üyesi tayininde sıkıntılar yaşanmaktadır. Bu yüzden taşradaki İnsan Hakları Eğitimi çalışmaları yeterince verimli olmamaktadır.

I. İnsan Hakları ihlallerinde taraflardan birinin daima devlet veya devlete bağlı unsurlar olması dolayısıyla ortaya çıkan sorunun halli konusunda ne kadar objektif davranılacağı tartışma konusudur.

İ. İdari yapılanmada öğretim üyelerinin sayısı ve sivil toplum örgütlerinin (NGO) katılımının takdiri idari makamlara verilmiştir. Bu demokratik katılım açısından sakıncalar doğurabilecektir.

J. İnsan Hakları idari yapılanması kamuoyunda yeterince tanınmamaktadır.

II. ÇÖZÜM ÖNERİLERİ

A. İnsan haklarının idari yapılanmasıyla ilgili derli toplu bir kanun çıkartılmalı, bu kanunun içeriği çağdaş ülkelerdeki uygulamalara göre dol-durulmalıdır. Bu kanuna uygun şekilde de tüzük ve yönetmelikler hazırlan-malıdır.

B. Gerektiği takdirde İnsan Hakları Bakanlığı kurulmalı; en azından Genel Müdürlük düzeyinde örgütlenmelidir.
C. İdari yapılanmadaki kurul sayısı azaltılmalı, yetkileri de net bir şekilde belirlenmelidir.
D. İnsan Hakları kendi teşkilatını ve personel yapısını oluşturmalıdır.
E. Örgütün bütçesi ve harcamaları belirgin hale getirilmelidir.
F. Bürokrasi azaltılmalı ve sorunların yerinde çözümüne önem verilme-lidir.
G. Teşkilatta görev alacak personel sıkı bir eğitimden geçirilmeli ve hizmet içi eğitimler arttırılmalıdır.
H. Kamu görevlilerini ve vatandaşları eğitecek yeterli öğretmen ve öğretim üyesi temin edilmelidir.
I. Kamu otoritelerinin İnsan Hakları ihlalleriyle karşılaştıklarında alacakları tavır yasal çerçeveyle güvence altına alınmalı ve uygulamada birlik sağlanmalıdır.

İ. Sivil toplum örgütlerinin idari yapılanmadaki temsili arttırılmalı, öğretim görevlilerinin daha aktif bir şekilde görev almaları için zemin oluşturulmalıdır.

J. İnsan Haklarının idari yapılanması ile ilgili ulusal ve yerel basın-yayın kuruluşlarında tanıtıcı program ve ilanlara yer verilmelidir. Gerektiği takdirde yasal altyapı da düzenlenmelidir.

SONUÇ

Köklü bir devlet geleneğimiz ve batı toplumlarından farklı olarak insani birçok değerlerimiz olmasına karşın insan hakları konusunda son on onbeş yıla kadar somut bir adım atamayışımız biraz düşündürücü de olsa, bu konuda kamuoyunda ve siyasetimizde büyük bir heves olduğunu görmek de o derece sevindiricidir.

TBBM`de grubu bulunan ve parlamento dışında bulunan partilerin, Cumhurbaşkanından en alt kademedeki kamu görevlisine kadar tüm yürütmenin ve topyekün yargı kuruluşlarının bu konudaki hassasiyetini ve yapılan çalış-malarını göz ardı edemeyiz.

Gazeteler, TV kuruluşları, yayınevleri hiçbir zaman olmadığı kadar insan hakları konusuna eğilmektedir.

Üniversitelerimiz ve öğretim kurumlarımız bu konularda mensuplarını ve halkımızı bilinçlendirme yönünde çalışmalar yapmakta, yayınlar çıkarmakta-dırlar.

İnsan haklarının yükselen trendi halkımızı da etkilemiş; sıradan vatan-daşlarımız bile insanca muamele görme ve gösterme konusunda yukarıda say-dığımız kurum ve kuruluşlara baskı grubu olarak etki etmektedirler.

İşte bu tablonun ortaya çıkardığı olumlu havadan ötürü Türkiye’mizde insan haklarının gelecekteki idari yapılanmasından ve tüm toplum katman-larında insan haklarına saygının yaygınlaşmasından umutlu olduğumu belirtmek isterim.
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