218
TÜRK İDARE DERGİSİ

219
AFET YÖNETİM ÇALIŞMALARI
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GİRİŞ

Herhangi bir afet meydana gelmeden önce toplumda sosyal ve eko-nomik yaşam rutin bir şekilde devam eder ve bireylerin yaşam kalitesi normal düzeydedir. Ancak afet olayı meydana geldikten sonra söz konusu normallik tersine dönmekte, toplumda bazı şeylerin yanlış gitmeye başladığı endişesine yerini bırakmaktadır. Ayrıca pek çok olumsuz faktör de bu endişeyi körüklemektedir.

Sosyal yaşamı alt üst edecek herhangi bir afet ortaya çıkmadan, olası can ve mal kayıplarına karşı korunma ve afetin olumsuz etkilerini en az zararla atlatma amacıyla çeşitli önlemlerin alınması gerekmektedir. Bu önlemlerin tümü afet yönetimi sürecinin ilk safhası olan “Afet Öncesi”
 safhasını oluşturmaktadır. 

Ana hatlarıyla;

*
Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az zararla kurtu-labilmesi için gerekli teknik, yönetsel ve yasal önlemlerin afetten önce alınması;

*
Önlemenin mümkün olduğu hallerde afetin önlenmesi, mümkün ol-madığı hallerde ise kurtarma, ilk yardım ve iyileştirme çalışmalarının mümkün olan en hızlı, verimli ve etkin şekilde gerçekleşmesinin sağlanması;

*
Afet zararlarının azaltılması çalışmalarının ülke kalkınmasının her aşamasında dikkate alınması ve bu aşamalara dahil edilmesi, böy-lelikle afet riskinin azaltılması ve sürdürülebilir bir kalkınma tren-dinin yakalanması;

*
Son olarak, toplumu meydana getiren bireylerin afetlerin olası zarar-larından en alt düzeyde etkilenmesi için gerekli bilgileri elde etmele-rini amaçlayan eğitim programlarının düzenlenmesi ve bu programla-ra katılımın en üst düzeyde gerçekleşmesini sağlayıcı çalışmaların yapılması,

faaliyetlerini içeren
 “Afet Öncesi” safhası bu çalışmada; “zarar azaltma (mitigation)”, “önceden hazırlık (preparedness)” ve “erken uyarı (early warning)” olmak üzere üç başlık altında ele alınmaktır.

I. ZARAR AZALTMA AŞAMASI

“Afet Öncesi Safhası”nın ilk aşaması olan “Zarar Azaltma” aşaması; olası bir afet riskinin önlenmesi ya da bu mümkün değilse doğurabileceği zararların minimize edilebilmesi için gereken tüm çalışmaların gerçekleş-tirildiği aşamadır. 

Waugh, Jr.’a göre zarar azaltma aşaması; toplumun sağlık, güvenlik ve refahına yönelik olası bir afette neler yapılacağının önceden kararlaştırıldığı ve bir risk azaltma programının yürütüldüğü aşamadır
.

Ender ve diğerleri zarar azaltma aşamasını gelecekte meydana gelmesi olası bir afetin yol açabileceği potansiyel kayıplara karşı hali hazırdaki faaliyetlerin ve harcamaların ayarlanmasına dönük yönetsel stratejiler olarak tanımlamaktadırlar.

Zarar azaltma aşamasını “önceden hazırlık” aşamasını da kapsayacak şekilde ele alan Nateghi-A.’ya göre zarar azaltma stratejileri ana hatları ile iki kategoriye ayrılmaktadır
:

a)
Hazırlık: Erken uyarı sistemlerini geliştirmek, kriz planları hazır-lamak ve afetlerde kurtarma hizmetlerinde kullanılacak kaynakları geliştirmek/artırmak.

b)
Önleme/zarar azaltma çalışmaları: Uzun vadede afet riskini ve afetten etkilenme ihtimalini (vulnerability) azaltmak ve bu çalışma-ları kalıcı hale getirmek.

Zarar azaltma çalışmalarının etkinliği toplumların gelişmişlik düzeyleri ile doğru orantılıdır. Zira toplumlar geliştikçe insan yaşamına verilen önem artmakta, dolayısıyla insan yaşamını tehlikeye atabilecek en yaygın olay-lardan olan afetlerin önlenmesi ve zararlarının minimize edilmesi çalış-malarına verilen önem ve ayrılan mali kaynakların miktarı artmaktadır
. 

Zarar azaltma aşaması, uygulamada, afet sonrası çalışmaları içeren “iyileştirme (rehabilitation)” ve “yeniden inşa (reconstruction)”safhalarında gerçekleştirilen faaliyetlerle birlikte başlar ve yeni bir afet meydana gelene kadar devam eder. Bu aşamada gerçekleştirilen faaliyetlerin genel karak-teristiği; ülke, bölge ve yerleşme birimi bazında olmak üzere çok geniş alanlara yayılan bir uygulama alanına sahip olmasıdır.

Zarar azaltma aşamasında yapılması gereken başlıca çalışmalar şun-lardır:

Afetlerde uygulanacak mevzuatın gözden geçirilmesi, mevcut afet se-naryoları sürekli olarak güncelleştirilmeli
, gerekli hallerde ilgili kurumların yasal düzenlemeler yapması sağlanmalıdır. Yasal düzenlemeler yapılırken; yetki ve sorumluluk alanlarının açıkça belirtilmesi, koordinasyonsuzluğa yol açacak yetki karmaşalarına fırsat verilmemesi, özel kişi ve kuruluşlara so-rumluluklar yüklenmesi, önlemlerin alınmaması ve mevzuatın uygulan-maması hallerinde sorumlulara uygulanacak cezai müeyyidelere yer veril-mesi ve son olarak uygulanamayacak kurallar yığını oluşturmak yerine uygulanabilirliği yüksek kurallar koyma yoluna gidilmesi gerekir. 

Büyük kentler başta olmak üzere yerleşim bölgelerindeki yapılaşma ile ilgili yasal düzenlemeler değişen ve gelişen şartlar göz önünde bulun-durularak yeniden düzenlenmeli, mevcut binaların afet tehlikesine karşı güçlendirilmesi, yeni yapılaşmalara dönük belirli standartların geliştirilerek uygulamaya konulması sağlanmalıdır.

Afet riski ile ilgili çalışmalar gerçekleştirilmeli, bu amaçla afet tehlikesi ile karşı karşıya bulunan bölgelerin belirtildiği haritalar güncelleştirilmeli, hangi bölgelerin ne tür afetlere maruz kalabileceği saptanmalıdır.

Carby’e göre toplumsal düzeyde en etkin zarar azaltma çalışması yüksek afet riski taşıyan bölgelerde yapılaşmanın önlenmesidir. Ülke düzeyinde ise, hükümetlerin zarar azaltma çalışmalarını afet yönetimi siyasalarına dahil etmeleri gerekir. Yerleşim ve toprak kullanımı konularını düzenleyen yasalarda konu ile ilgili gerekli düzenlemeler yapılmalıdır.

Afet zararlarının azaltılması çalışmaları bilimsel esaslara dayandığı için ihtiyaç duyulan konularda bilimsel araştırma ve geliştirme çalışmaları üni-versitelerin desteği ile yürütülmeli, sonuçlanmış çalışmalar zaman kaybe-dilmeden uygulamaya konulmalıdır.

[Özellikle Türkiye gibi afetler içinde en tahripkar olma özelliğine sahip, depremlerin sık sık meydana geldiği ülkelerde] Deprem kayıt şebekelerinin kurulması ve erken uyarı sistemlerinin geliştirilmesi gerekir.

Toplumu oluşturan her kesim afet zararlarının azaltılması ve afetlerden korunma konularında topyekün eğitimden geçirilmelidir. Türkiye gibi gelişmekte olan ülkelerde yurttaşların afetler konusunda yeterli bilinç düzeyine ulaşmış olmadıkları bilinen bir gerçektir
. Bu eksikliğin gide-rilmesini amaçlayan eğitim çalışmaları kapsamında, afetler ile ilgili temel bilgilerin okul öncesi dönemden başlamak üzere, tüm eğitim müfredatına konulması; devlet ve özel radyo ve televizyonların belli yayın sürelerinin afetlerin ele alındığı bilimsel yayınlara tahsis edilmesi ve halk kitlelerinin eğitildiği Halk Eğitimi Merkezlerinin programlarına afetlerin alınması
 gibi çok yönlü stratejiler geliştirilmelidir.
 Eğitim çalışmalarında hedef top-lumda afet kültürünü yerleştirmek olmalıdır
.

Türkiye gibi gelişmekte olan ülkelerde kalkınma planları yapılırken ve uygulanırken afet zararlarının azaltılması çalışmaları göz önünde bulun-durulmalıdır.
 Kalkınma olgusu ile afetler arasındaki ilişki ile ilgili bilgilerin her geçen gün artmakta olduğunu belirten Schramm bu ilişkinin dört ana temasını şu şekilde sıralamaktadır
: 

a)
Afetler kalkınma programlarını tersine çevirir, yıllarca süren kalkın-ma gayretlerini bir anda tahrip eder. 

b)
Bir afet sonrasındaki yeniden inşa çalışmaları kalkınma planlarını gözden geçirerek değişen koşullara göre güncelleştirip yeniden uy-gulamaya koymak için önemli fırsatlar sağlar.

c)
Kalkınma planları bir bölgenin afet riskini artırabilir. 

d)
Kalkınma planları afet riskini ve afetlerin olumsuz etkilerini azal-tacak şekilde oluşturulabilir. 

Yukarıda sıralanan zarar azaltma aşamasında gerçekleştirilmesi gereken faaliyetlerin tümünün ortak özelliği; belirli kişi veya kuruluşların yerine getirebileceği, sınırlı eleman ve ekipman gerektiren faaliyetler olmama-larıdır. Bilakis, söz konusu faaliyetlerin tümü kamu-özel bütün kuruluşların ve toplumu meydana getiren bütün bireylerin koordineli bir şekilde içinde yer alması gereken faaliyetler bütünü niteliği taşımaktadır. Dolayısıyla afet yönetimi çalışmalarını koordine eden yöneticilerin bu faaliyetleri “bütüncül bir bakış açısı” ile ele almaları gerekir.

Çeşitli disiplinlerde uzmanlaşmış resmi ve gayr-ı resmi bir çok kurum ve kuruluşun koordineli bir şekilde belirli hedefler doğrultusunda uzun soluklu çalışmalar yapmalarını gerektiren zarar azaltma aşaması, bu yönüyle ülke topraklarında yaşayan bütün toplum kesimlerinin katkısını gerektir-mektedir.

Uygulamada kamu ve özel sektör örgütlerinin zarar azaltma çalışma-larında etkin bir koordinasyon içinde olmadıkları görülmektedir. Ruchelman bunu üç ana nedene dayandırmaktadır
: 

a) Özel sektör örgütlerinin bu çalışmalarda birden çok kamu kuruluşu ile muhatap olma durumunda kalması ve bunun sonucunda çalışmaların bürokratik işlemlere boğulması;

b) Özel sektör örgütlerinin kısa vadeli kara yoğunlaşma ve afetlerin uzun vadeli maliyetlerini görmezlikten gelmesi sonucu, bu çalışma-lara gereken önemi vermemesi; 

c) Afetlerin meydana gelmesinde ve zararlarının boyutlarında “insan faktörü”nün rolünün bilinmemesi veya önemsenmemesi. 

Gerek kamu gerekse özel sektörün afet öncesi zarar azaltma çalışma-larının afet sonrası kurtarma çalışmalarına kıyasla daha önemli ve daha az maliyetli olduğu konusunda bilinçlendirilmesi gerekmektedir.

II. ÖNCEDEN HAZIRLIK AŞAMASI
Afetlerle karşılaşıldığında toplumun hızla örgütlenmesi gerekir. Eldeki tüm olanakların afet bölgesindekilerin kurtarılmasına yöneltilmesi gerekir. Bu ise ancak afet meydana gelmeden önce hazırlıklı olmakla sağlanabilir
. Berry’nin belirttiği gibi; biyolojik savaş, terörizm, doğal ve teknolojik afetler çağı olan günümüzde gerek yerel gerekse merkezi yönetimlerin her an krizlere hazırlıklı olmaları gerekmektedir
. Oysa günümüz toplum-larından bir kısmı bilinçli şekilde afet riskinin varlığını kabul etmekte ve en azından minimal düzeyde hazırlık çalışmaları yürütmekte iken, diğer toplumlar afetleri yok sayma yolunu seçmektedirler.

“Önceden hazırlık” aşaması “zarar azaltma” aşamasında yapılan çalış-maların afetleri tamamen önleyemeyeceği, dolayısıyla olası bir afete karşı her zaman hazırlıklı olmak gerektiği düşüncesinin ürünüdür. 

“Önceden hazırlık” aşaması, ABD’de Federal Acil Durum Yönetim Ajansı (FEMA) tarafından, herhangi bir acil duruma karşılık verebilmek için (for responding) operasyonel yeterliliği geliştiren - acil durum yönetimi örgütlenmesi, acil durum faaliyetlerinin planlanması, kaynak yönetimi, yönlendirme ve kontrol, acil durum iletişimi, erken uyarı, halkla ilişkiler, koruyucu önlemler, acil durum destek hizmetleri ile eğitim ve tatbikatların geliştirilmesini kapsayan - aktiviteler bütünü şeklinde tanımlanmaktadır.

Waugh, Jr.’a göre “önceden hazırlık” aşaması; 

*
Afet meydana geldikten sonra uygulanacak kurtarma planlarının geliştirilmesi;

*
Kurtarma faaliyetlerinde görev alacak birinci dereceden sorumlu per-sonelin can kurtarma ve afet zararlarını azaltma konularında eğitil-mesi;

*
Afet esnasında ve hemen sonrasında ihtiyaç duyulacak kritik kaynakların envanterinin çıkarılması;

*
Afet sonrası çalışmalarda görev alacak sorumlu kuruluşlar arasında gerekli anlaşmaların yapılması ve yetki alanlarının belirlenmesi,

çalışmalarını içeren geniş kapsamlı bir aşamadır
.

Schramm’a göre, ulusal düzeyde bir “önceden hazırlık stratejisi”nin geliştirilebilmesi için önceden hazırlık sürecinin 9 ana öğesinin söz konusu stratejide yer alması gerekir
: Etkilenebilirlik düzeyi, planlama, kurumsal çerçeve, iletişim sistemleri, kaynak, uyarı sistemleri, afete karşılık verme mekanizmaları, halkın afetler konusunda eğitilmesi ve tatbikatlar.

Son olarak Ergünay’a göre “önceden hazırlık” aşamasında;

*
Merkezi düzeyde afet yönetimi ile ilgili planların hazırlanması ve geliştirilmesi;

*
Yerel düzeyde “kurtarma ve acil yardım planları”nın hazırlanması ve geliştirilmesi;

*
Bu planlarda görev ve sorumluluk verilen personelin eğitim ve tatbikatlar aracılığıyla bilgi düzeylerinin geliştirilmesi;

*
Gerektiğinde bölge teçhizat merkezleri kurulması ve kritik malzemelerin stoklanması;

*
Alarm ve erken uyarı sistemlerinin kurulması, işletilmesi ve geliştiril-mesi,

gibi ana faaliyetlerin yürütülmesi gerekmektedir
.

Yukarıda atıfta bulunulan yazarların açıklamalarında da görüldüğü gibi “önceden hazırlık” aşaması bir “afet planlaması” aşamasıdır
. Bu nedenle etkin afet planlamasının gereklerine ve özelliklerine değinmekte yarar vardır.

Afet planlamasını geniş bir perspektifte ele alan Kreimer’e göre etkin bir afet planlaması zarar azaltma ve önleme, afete hazırlık, afet anında kriz yönetimi ile koruma aşamalarındaki çalışmaların koordinesini gerektirir. Aksi takdirde sadece bir aşamayı kapsayan afet planlamasının etkinliği sınırlı olacaktır.
 

Afet planlamasının temel amacı, bir afet meydana geldikten sonra acilen ve etkin bir şekilde mümkün olan en fazla sayıda insana yardım ulaşmasını sağlayarak, can kayıplarını ve yaralı sayısını azaltmak, afet etkilerinin iyileştirilmesini çabuklaştırmaktır. Bu amacın gerçekleşmesi için; “... Acil durumlarda en üstün performansı gösterebilmeleri için insan ve kurumsal kaynakları hazırlamak ve afet planlarının önemi, uygulanması ve sağlayacağı yararlarla ilgili olarak halkı bilinçlendirmek ...”
 gerekmek-tedir.

Kurumsal, yerel ve bölgesel düzeyde hazırlanacak afet planları aşağı-daki özellikleri taşımalıdır
:

a)
Plan, değişik durum ve koşullarda uygulanabilmesi için, gerçekçi standartlara dayalı, fonksiyonel, esnek ve kolay uygulanabilir nite-likte olmalıdır.

b)
Afetin türüne ve büyüklüğüne göre afet safhalarının kapsadığı zaman dilimi ile her aşamadaki faaliyetlerin detayları değişim gösterdiği için, planlamada afet türleri ayrı ayrı göz önünde bulundurulmalıdır.

c)
Planlar süreklilik arz etmeli ancak belirli aralıklarla, yeterli personel ve kaynağın sürekli hazır olup olmadığı göz önünde bulundurularak, gözden geçirilip güncelleştirilmelidir.

d)
Afet planlamasında yeterli eleman ve ekipman yaşamsal önem taşıdığı için bu faktörleri finanse edecek mali kaynakların planlarda yer alması gerekir.

e)
Planlar gerek afet öncesinde ve gerekse afet sırasında alınacak önlemlerin ve yapılacak çalışmaların gerektirdiği etkili yönetim ve koordinasyonun sağlanmasına yönelik düzenlemeler içermelidir.

f)
Özellikle yerel ve bölgesel düzeyde hazırlanmış planların daha geniş bir alanda uygulanabilmesi, verimli ve etkin olabilmesi için diğer yerel/bölgesel kuruluşlarla koordinasyon halinde bulunulmalıdır.

g)
Koordineli afet planlaması çalışmalarında sadece yöneticilerin değil, planların öngördüğü faaliyetlere katılacak bütün sorumlu personelin yer alması gerekir.

h)
Planlar potansiyel afetleri, muhtemel afet bölgelerini, bu bölgelerde yaşayan nüfusu ve yapılaşmayı açıkça tanımlamalı, kabul edilebilir risk standartları geliştirmeli ve gerçekçi fayda-maliyet analizlerine dayanan zarar azaltma stratejileri içermelidir.

i)
Her zaman pratik teoriden farklı özellikler arz ettiği için, belirli aralıklarla gerçekleştirilecek tatbikatlarla planların pratiğe uygunlu-ğu test edilmelidir.

Türkiye’de afet yönetimi ile ilgili mevzuata bakıldığında afet plan-laması ile ilgili düzenlemelerin 7269 - 1051 sayılı Kanunun 4. maddesinde yer alan “İçişleri, İmar ve İskan, Bayındırlık, Sağlık ve Sosyal Yardım ve Tarım Bakanlıklarınca acil yardım teşkilatı ve programları hakkında genel esasları kapsayan bir yönetmelik yapılır.” hükmüne dayanılarak hazırlanan ve 1988 yılında yürürlüğe giren 88/12777 sayılı “Afetlere İlişkin Acil Yardım Teşkilatı ve Planlama Esaslarına Dair Yönetmelik”te yer aldığı görülmektedir
. Adından da anlaşıldığı üzere, söz konusu yönetmelik afet anı ve hemen sonrasında gerçekleştirilecek faaliyetlere ilişkin “teşkilat ve planlama esasları”nı düzenlemektedir. 

“Devletin tüm güç ve kaynaklarını afetten önce planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde Devlet güçlerinin afet bölgesine en hızlı bir şekilde ulaşması ile afetzede vatandaşlara en etkin ilk ve acil yardım yapılmasını sağlamak için acil yardım teşkilatının kuruluş ve görevlerini düzenlemek...”
 amacını taşıyan 12777 sayılı Yönetmelik’te afet planla-masının genel esaslarının belirtildiği üçüncü kısımda; koordinasyon ve işbirliği, dikkate alınacak genel faraziyeler, planlama temel esasları ayrın-tılarıyla anlatılmaktadır
. Yönetmeliğe göre, acil yardım planları yapmaktan sorumlu makamların planlama çalışmalarında koordinasyon ve işbirliğine ilişkin şu esaslara uymaları gerekmektedir
:

a)
Bakanlık, kurum ve kuruluşlar afet planlarında yer alacak olan ken-dilerine ait kaynakları en doğru şekilde saptamak ve istendiği tak-dirde doğru bilgiler vermekten sorumludurlar. 

b)
İl ve ilçelerdeki askeri ve sivil kamu kurum ve kuruluşları planlama çalışmalarında birbirleri ile iletişim ve koordinasyon halinde bulun-malıdırlar.

c)
Afetler acil yardım planları hazırlanırken bu planların sivil savun-maya ilişkin planlarla koordineli olmasına dikkat edilmelidir.

Yönetmelikte etkin bir afet planlaması için gerekli olan kurumlar arası ve yerel düzeyde koordinasyonun sağlanması öngörülmektedir.

Afet planlamasında göz önünde bulundurulması gereken faraziyeler Yönetmeliğin 11. maddesinde 18 ayrı madde halinde sıralanmaktadır
. Söz konusu maddede olası bir afetin o bölgede geçmiş yıllarda meydana gelmiş afetlerden daha büyük ve kapsamlı olabileceğinin öngörülmesinden afet bölgesinde yağmacılık teşebbüslerinin olabileceğine kadar, bir afet sırasında karşılaşılabilecek hemen hemen tüm olumsuzluklar göz önünde bulundu-rularak afet planlamasının yapılması öngörülmektedir. Kanımızca bir afet planlaması, bu olasılıkların tümü dikkate alınarak yapılır, yeterli araç-gereç ve insan gücü aracılığıyla etkin bir şekilde uygulanırsa, afetlerde karşı-laşılabilecek sorunlar minimum düzeye inecektir.

Yönetmeliğin “Planlama temel esasları”nın yer aldığı 12. maddesinde acil yardım planlaması temel esasları 18 ayrı madde halinde sıralanmaktadır. Söz konusu temel esasların başlıcaları şunlardır
:

a)
Resmi kurum ve kuruluşlar ile tüzel ve gerçek kişilerin afet sırasında kendilerine verilen görevleri öncelikle yapma ve afet komitelerince kendilerinden talep edilen her türlü ekipmanı zamanında verme zorunluluğu bulunmaktadır.

b)
İl/ilçe acil yardım planları hazırlanırken ilde/ilçede meydana gelebilecek en ağır şartlar göz önünde bulundurulmalıdır.

c)
Afet planlarında kurtarma ve ilkyardım faaliyetlerine katılacak hizmet gruplarının oluşturulması, görevleri, çalışma esasları, yetki ve sorumlulukları açık ve kesin ifadelerle belirtilmelidir.

d)
Her hizmet grubu ilgili diğer hizmet gruplarıyla koordinasyon ve işbirliği içinde olmalıdır.

e)
Son olarak il ve ilçe düzeyinde hazırlanan planların kapsamı ve oluşumu planlama temel esaslarına göre düzenlenmekle beraber, planlara yerel koşullar ve ihtiyaçlara göre eklemeler yapılabilir.

Planlamanın etkin olabilmesi konu ile ilgili bütün bilgilerin doğru şe-kilde toplanması ile mümkündür. Yönetmeliğin 13. maddesi afet planlaması için gereken bilgilerin toplanmasını düzenlemektedir
. Bu kapsamda köy ve mahalleler, il ve ilçe merkezleri ile bölgede etkin olan afetler ile ilgili hangi bilgilerin nasıl toplanacağı ayrıntılı şekilde belirtilmektedir.

III. AFETİN ÖNCEDEN BİLİNMESİ VE ERKEN UYARI

F. H. Norris’in belirttiğine göre; her birey yaşamı boyunca en az bir doğal afetle karşılaşmaktadır
. Schramm’a göre bir bireyin deprem ne-deniyle bir yıl içinde ölme olasılığı 1/23.000’dir
. Bu oranlar bireyler açısından afet riskinin ne derece yüksek olduğunu göstermektedir. Belirtilen oranlar ile doğal ve insan kaynaklı afetlerin tümü göz önünde bulun-durulduğunda afet riskinin gerek bireyler gerekse ülkeler açısından çok yüksek bir düzeyde olduğunu belirtmek yanlış olmayacaktır.

Afet riskinin çok yüksek olması afetlerin önceden bilinmesi ile ilgili çalışmaların önemini arttırmaktadır. Çünkü, özellikle doğal afetlerin büyük bir çoğunluğu meydana gelmesinin önlenemeyeceği, kaçınılmaz olaylardır. Bu durumda, bir afetin meydana gelmesi önlenemiyorsa, atılması gereken adımların en önemlilerinden biri, söz konusu afetin meydana gelmeden önce bilinmesidir. Zira, afetlerde can ve mal kayıplarının azaltılması için saniyelerin bile çok önemli olduğu bilinen bir gerçektir. Dolayısıyla geliştirilecek bir erken uyarı sistemi ile afetin meydana geleceği bölgede yaşayan insan toplulukları daha güvenli yerlere taşınabilir
.

Gerek doğal gerekse insan kaynaklı afetlerin büyük çoğunluğu, önceden bilinmesinin mümkün olduğu olaylardır. Özellikle doğal afetlerden hortumlar, kasırgalar, sismik deniz dalgaları, seller ve çığlar yeterli teknik donanım, bilgi ve elemanın bulunduğu bölgelerde meydana gelmeden çok önce belirtilerinden bilinebilir ve erken uyarı sistemleri sayesinde bölge insanlarının söz konusu afetlerden en alt düzeyde zarar görmeleri sağla-nabilir.

Volkan patlamaları, tahrip edici hava hareketleri ve seller gibi afetlerin önceden bilinmesi çalışmaları “Doğal Afet Zararlarının Azaltılması Ulus-lararası 10 Yılı” Bilimsel ve Teknik Komitesinin 1990’lı yıllardaki çalış-malarının ana temalarından biri olmuştur
.

Yıkıcı bir depremin önceden haber alınıp belirlenmesi sık sık tahrip edici, şiddetli depremlerle sarsılan bölgelerde oturan bütün insanlar tara-fından arzu edilmektedir. Depremlerin önceden bilinmesi konusunda yapılan bilimsel çalışmalar XX. yüzyılın ikinci yarısından sonra gelişen modern sismoloji bilimine paralel olarak gelişmiştir. Konu ile ilgili ilk ciddi çalışmalar ABD, Rusya, Japonya ve Çin gibi depremden çok etkilenen ve ileri teknolojiye sahip ülkelerde başlamıştır. Bu çalışmalarda amaç, gelecekteki depremlerin nerede, ne zaman ve hangi büyüklükte meydana geleceğini saptamaktır.

Deprem konusunda önlemlerini 1930’lu yıllardan itibaren almaya başlayan ABD’de “Depremlerin Önceden Bilinmesi” çalışmalarının da içinde yer aldığı deprem zararlarının azaltılması çalışmalarına ayrılan yıllık bütçe 800 milyon dolardır
. Depremlerin önceden bilinmesi çalışmalarının yoğun şekilde devam ettiği diğer bir ülke, coğrafi konumu nedeniyle sürekli depremlere maruz kalan Japonya’dır. Bu ülkede deprem araştırmaları için ayrılan yıllık bütçe 11 milyar dolardır. Bu rakamın büyüklüğü hakkında bir fikir vermesi açısından söz konusu rakamın Türkiye’nin 1995 yılı toplam ihracatının yarısına denk düştüğünü belirtmek yeterli olacaktır
.

Günümüzde depremlerin önceden bilinebilmesi amacıyla yapılan çalış-maların başlıcaları şunlardır
: Sismisite çalışmaları, kabuk deformas-yonlarının ölçülmesi, kayaçların fiziksel özelliklerinde görülen değişiklikler, yer altı sularındaki radon miktarı ile su seviye ve sıcaklıklarının ölçülmesi ve hayvanların anormal davranışlarının gözlenmesi. Depremlerin önceden bilinmesi amacıyla gerçekleştirilen bu çalışmalar yoğun şekilde devam etmektedir. Ancak, depremlerin nerede, hangi büyüklükte ve özellikle ne zaman meydana geleceğini önceden büyük bir doğrulukla ortaya koyan kesin bir yöntem henüz geliştirilmemiştir. Her ne kadar Pearce’nin belirttiğine göre
; bazı sismologlar, depremlerin önceden bilinmesinin - bugün ya da gelecekte - asla mümkün olmayacağını iddia etmekteyse de, bu konuda kısa zamanda ulaşılan düzey ilerisi için umut vericidir
.

Hangi afet türü için olursa olsun, ülke genelinde oluşturulacak erken uyarı sistemleri aşağıdaki sorulara cevap verebildikleri ölçüde etkili ola-caktır
:

a)
Kim ya da hangi kurum uyarıyı yapacaktır?

b)
Hangi afet türü toplumu tehdit etmektedir?

c)
Tam olarak hangi coğrafi bölge tehlike ile karşı karşıyadır?

d)
Afetin meydana gelme olasılığı nedir? Meydana gelmesi konusunda kesin belirtiler varsa, ne zaman meydana gelecektir?

e)
Özel önlemlerin alınmasını gerektiren yüksek afet riski taşıyan bölgeler var mıdır?

f)
Hangi spesifik koruyucu önlemler alınmalıdır?

SONUÇ

Afetlere karşı etkin mücadele stratejilerinin geliştirilmesi gerek insan yaşamının gerekse toplumsal yaşamın sürekliliği açısından yadsınamaz bir önem taşımaktadır. Sözkonusu stratejilerin geliştirilebilmesi, ancak, afet olgusuna öncesi ve sonrasıyla bir bütün olarak bakılması ile mümkün olacaktır. Aksi takdirde, özellikle ülkemizde merkezi ve yerel yönetimlerin yıllardır yaptıkları gibi, afetlerle mücadelenin afetin meydana gelmesinden hemen sonra başlayıp kamuoyunun afete duyarlılığının azalmaya başlaması ile sona eren kısa vadeli, palyatif çözümler üretmekle sınırlı kalması uzun vadede daha fazla can ve mal kaybına neden olacak yeni afetlere davetiye çıkarmaktan başka bir sonuç doğurmayacaktır.
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