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HIiZMETTE VATANDASA YAKINLIK (SUBSIDiYARITE)
ILKESI VE SOSYAL HiZMETLER

Kadir KOCDEMIR*

I.  Sosyal Hizmetler! : Sosyal hizmetler toplumsal entegrasyonu,
dayanigsmay1 saglar. Fertlerin Oniindeki fiziki, maddi, kiiltiirel sinir ve engelleri
kaldirir. Boylece toplumun fertlerden azami seviyede faydalanmasini temin eder
Aidiyet, mensubiyet duygusunu gelistirir.

Toplumun biitiin fertlerinin, diger biitiin fertleri icme alacak bicimde “BiZ
diyebilmeleri sosyal hizmetlerdeki basariya baghdir. insanlarm yasadiklari
hayati anlamlandirmalari, yasama giiclen ile ilgili motivasyona sahip
olabilmeleri de sosyal hizmetlerle yakindan iligkilidir.

Nihayet sosyal hizmetler sosyal tatmini saglar. Fertleri kanun oniinde esit
sayan hukuk devleti ilkesi fertlerin fiziki, sosyal, kiiltiirel engellerden kurtulmusg
olarak irade olusturma, karar alma, icra ve denetim siireglerine katilmalari
halinde, hedefine ulagsmis olabilir. Ancak boylece, fertlerin demokratik siireglere
katki ve katilimlart hem nitelik hem de nicelik olarak miimkiin olan en {ist
seviyeye cikar.

Buraya kadar belirtilenler, séylemeye liizum yok ki, bir toplumun sahip
oldugu en 6ncelikli amaglardir.

Il.  Giiniimiizdeki Sosyal Degisimler : Giiniimiizde geleneksel baglar
¢oziilmektedir. Bunlarin yerine heniiz yeni baglar tesis edilememistir ve
ferdiyetgilik artmaktadir.

Anonimlesme ve gettolasmanin  hakim oldugu hizli kentlegsme,
biyografilerinde higbir miisterek bulunmayan paralel toplumlar siirecini
baslatmustir. Oyle ki, ayni sehirde yasayan insanlar, hemsehrileriyle okul,
lokanta, eglence

*  Burdur Valisi

1 lcisleri Bakanhg1 Strateji Merkezi ile Galatasaray Universitesi tarafindan ortaklasa
diizenlenen ve 30 Kasim/1 Aralik 2001 tarihlerinde gergeklestirilen Miilki ve Mahalli
Idarelerin  Sosyal Hizmet Kapasitesinin Artirilmasi, Engelliler ve Hukuk
Sempozyumumda sunulan teblig metnidir.



yeri, aligverig, spor gibi miisterek mekanlara sahip degildir. Kiiltiir ve
sosyalizasyon formlar1 ve unsurlarinda ayrigsma s6z konusudur.

Biitiin bu geligsmeler kurumlara olan itimadi sarsmis ve azaltmustir. Yeni
dénemin  meselelerinin  eskinin  ‘kurum  baglamis  kurumlartyla’'
coziilemeyecegine inanilmakta, herkesin kendi basinin c¢aresine bakmasi
gerektigi kabul edilmektedir.

Siyasetten yilginlik s6z konusudur. Sosyal hayatin birgok yOniiniin
(ekonomi, dis politika, egitim ve sosyal hizmetler gibi) siyasetten “arindirilmasi”
iizerinde durulmaktadir. Ozerklesen idari birimlerin sayis1 artmaktadir. Bu
birimler siyasi denetim ve mesuliyete sahip olmadiklar i¢in, olan bitenden
kimin sorumlu tutulacag: tespit edilememektedir.

Gerek lilkeler arasinda, gerekse tilke i¢inde gelir dagilimi bozukluklar: had
sathaya varmaktadir. Ustelik bu carpiklik, basta televizyonlar olmak iizere,
medya vasitastyla daha derin ve keskin bi¢imde hissettirilmektedir.

Calisma hayat1 i¢inde sendikali, toplu soézlesmeli, sosyal giivenlik
kapsamindaki istihdamin nispeti azalmaktadir. Siireye, dosyaya, ise, zamana
bagli, sozlesmeli vb. usuller yayginlasmaktadir. Bir meslege ya da fabrikaya
girip oradan emekli olma devri bitmistir. En az birkag isyeri ve her is yerinde
birkag pozisyon degisikligi normal hale gelmektedir.

Teknolojik gelismeler orgiitlenmeyi eskiye nazaran ¢ok kolay hale
getirmistir. Hilkiimet Dis1 Teskilatlar pek ¢cok alanda faaliyet gostermektedir. Bu
teskilatlar belli hizmetleri iistlenme bakimindan ¢ok faydali fonksiyonlar ifa
etmektedirler. Ancak mesruiyet ve mesuliyetin yayilmasi ve belirsizlesmesi
tehlikesine de yol agmaktadirlar.

Insanlar, sosyal yardimlasma ve dayanisma faaliyetlerini kendiliginden
degil, belli aktiviteler bigiminde yapmayi tercih etmektedir. Gergeklik, medya
vasitastyla stilize edilmektedir. Bu durum, insanlarin bazen binlerce kilometre
uzakta gergeklesen bir olay i¢in harekete gectikleri halde, hemen yani bagindaki
insanlara duyarsiz kalmalarina yol agmaktadir.

I1l. Hizmette Vatandasa Yakinhk (Subsidiyarite) ilkesi : Bu ilke, bir
hizmetin prensip itibariyle vatandaga en yakin idari birim tarafindan yerine
getirilmesini, sadece ve sadece bu birim tarafindan ya hi¢ ya da yeterince etkin
bir bigimde yerine getirilemeyen hizmetlerin bir {ist idari birim tarafindan
ustlenilmesini gerektirir.

Hizmette vatandasa yakinlik ilkesi, basta Avrupa iilkeleri ve Avrupa Birligi
idari yapilanmasi olmak iizere pek ¢ok yerde uygulanmaktadir.

Bu ilke, irade olusturma, karar alma, icra ve denetim siireglerini katilim,
stirat ve kararlarin isabeti bakimindan optimum hale getirmektedir. Imkéanlarla



ihtiyaclar en iyi bicimde bagdastirilmakta, mahalli ozellik, gelenek ve
gorenekler en iist seviyede dikkate alinmaktadir. Boyle oldugu igin, hizmet
kiilfet miinasebeti daha iyi hissedilmekte ve hizmetler benimsenmektedir.

Diger yandan bu ilke kaymaklarin ¢ok amagli kullanimmi miimkiin
kilmaktadir. Ornegin, Burdur ilinde bu ilke cercevesinde “kendi kentini koru”
kampanyast baglatilmistir. Burdur 'Oziirliiler Demegi bir okul insaatin
tamamlamak tizeredir.

Bu ilke hizmetlerin yerinden yonetilmesi, mutlak surette mahalli idareler
tarafindan yerine getirilmesi demek degildir. Tam aksine bu ilkenin tatbiki, belli
alanlarda merkezi idareyi zorunlu kilmaktadir. Ciinkii iilke diizeyinde homojen
hizmet seviyesi ve dagilimi, bolgeler aras1 dengesizlikleri telafi etmeye yonelik
olarak mali tevzin (dengeleme), yeterli teknik uzmanlik bilgisi ve kadrosu ile
Olcek ekonomilerinden istifade ancak merkezi idare tarafindan saglanabilir.
Merkezi idare, Tirkiye’de sikintisi ¢ekilen patronaj iliskileri ve mahalli
popiilizmin zararlarini da aza indirir.

IV. Tiirkiye’de Mevcut Durum : Idari yapida sablonculuk ve bundan
kaynaklanan miithis israflar s6z konusudur. Gerek miilki (valilik ve
kaymakamliklar) gerekse mahalli (il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler)
bakimindan minimum optimum 6l¢egin ¢ok altinda idari birimler mevcuttur.

Tiirkiye'de belediye oldugu igin 15-20 personeli maag alan, bu personel
maag aldig1 i¢in de belediye binasi agik kalan beldeler, sadece bir kdyii olan
ilgeler bulunmaktadir. Tarafimdan yapilan bir arastirmada, 3-4 kdyii olan bir
ilcede dahi, sadece ilge oldugu i¢in istihdam edilen personel sayisinin 150’ye
yakin oldugu goriilmiistiir. Bu, bir y1l i¢inde 2 trilyona yakin cari gider demektir.
Bu miktarda kaynak kamu hizmetleri i¢in ayrilsa, o ilgede, ¢ok degil 3. yilin
sonunda paranin tamaminin harcanmasi zor hale gelir. Profesyonel kadrolari
bulunmayan kdyler marjinalize edilmis vaziyettedir. Kyler, mevcut halleriyle
¢ok az hizmetin muhatab1 olabilir.2

Organize bir sorumsuzluk mekanizmas: gegerlidir. Buna mukabil icrai
sorumluluk vardir.

Ozerklestirilen idari birimler siyasetten ve millet iradesinin kontroliinden
cikmaktadirlar. Takdir hakk: ve yetki genisligine miidahaleler vardir.

2 idari minimum etkin 6lgek hakkinda bkz. Kogdemir, Kadir (1998) Y6netim Hakk: -
etkin ve demokratik bir yonetim icin yeniden yapilanma, Ankara; (1998) Once Idari
Taksimat Reformu Sonra Yemden Yapilanma, Iller ve Belediyeler, Yil: 53, Sayi:
633- 634, Temmuz-Agustos 1998, s. 412-420; (1998) Cumbhuriyetin 75. Yilinda
Optimum Idari Olgek Ve Mahalli idare Birlikleri, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 421,
Aralik 1998, s. 403-419; (1999) Mukayeseli Mahalli idareler Tarihi ve Perspektifler
(ingiltere, Fransa, Almanya ve Tiirkiye), Tiirk idare Dergisi, Say1: 424, Eyliil 1999, s.
97-122.




V. Yerinden Yénetilen Sosyal Hizmet Anlayisina Gecis : Olcekten
kaynaklanan israflar nlenmelidir. Bunun igin, her hizmet tek tek ele alinmalidir.
Bir hizmet vatandasa en yakin olandan baslamak suretiyle, hangi birimde en
etkin ve ucuz olarak yerine getirilebiliyorsa o birimin yetki ve sorumluluguna
verilmelidir.

Koy/belediye ayrimi  kaldirilmalidir. Meveut durumda  koylerimizde
yasayan insanlarimizin ¢dplerin alinmasi, sokak ve kaldirimlarin temizlenmesi
gibi pek ¢ok mahalli nitelikli hizmeti talep etme, yapilmadig: i¢in sikdyet etme
haklar1 dahi yoktur. Kamu hizmetlerinden istifade bakimindan ikili bir toplum
yapist 2000'li yillar Tiirkiye'sine yakismamaktadir.

Bilhassa biiyiikk sehirlerde, mahalle tekrar etkin hale getirilmelidir.
Tamamiyla bize 6zgii bir kurum olan mahalle, ge¢miste oldugu gibi, bugiin de
pek ¢ok hizmeti iistlenebilir. Bilhassa yabancilagsma ve anonimlesmenin artmasi
kargisinda mahalle teskilatlarinin ifa edecekleri ¢ok 6nemli fonksiyonlar vardir.

Konu ile ilgili mevzuat farkli uygulamalara/rekabete/tecriibelerden
istifadeye miisaade etmelidir. Bdylece, mahalli imkan ve ihtiyaglar1 dikkate alan,
insandan istifadeyi iist seviyeye ¢ikaran, sahsi kabiliyet ve inisiyatifi gelistiren
bir hizmet igleyisi miimkiin olabilir. Bati iilkelerinde {iretimdeki buluslarin %
70'e yakini ¢alisanlar ve tiiketiciler tarafindan ortaya koymaktadir. Her seyi
detayina kadar diizenleyen mevzuat, insanlari sistemin digima atmaktadir.

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinda, kuruluglarindan sonra
goriilen ve gittikce artan merkezilesme trendi tersine gevrilmelidir. Ogrencilere
burslarin Ankara’dan verildigi, ka¢ kisiye ne kadar tutarinda yardim
yapilacaginin Ankara'dan belirlendigi bir sistem hizmette vatandasa yakinlik
ilkesi ile bagdasmaz. Bu sekilde yapilmasi emredilen yardimlarda, baz ilgelerde
istenen Ozelliklere sahip yeterli sayida magdur bulunamadigi olmaktadir.

Sisteme sadece miilki-mahalli idareler agisindan bakilmamak; hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluslar {izerinde durulmalidir. Tarihte en
giizel orneklerini verdigimiz bu tip kuruluglar son zamanlarda unutulmustur.
Sadece merkezi-miilki-mahalli idare perspektifine sahip olmamiz, tarihi tecriibe
ve birikimimizden hig istifade etmemek demektir.

Sosyal hizmetlerle ilgili mekanizmalar, sorumlularin kolayca belirlene-
bilecegi, hesap sorulmayr miimkiin kilacak sekilde basitlestirilmelidir. Kamu
hizmetlerinde mekanizmalarin, yetki ve sorumlulugun kolajca kavranamayacak
bicimde karmagik hale getirilmesi demokrasinin en onemli zaaf kaynagidir.
Kurumlara olan itimadin kaybolmasinin en 6nemli sebebi budur.

Bu cercevede, sosyal hizmetlerle ilgili asgari ylikiimliilikkler belirlenmeli ve
bu yiikiimliilikklerin yerine getirilmemesi halinde dava konusu yapilabilmesi



saglanmalidir. Bagka bir ifade ile eger gorme 6ziirlii birinin okutulmasi gorev ise
ve bu saglanmamugsa bu kisi bu hakkim dava yoluyla alabilmelidir.

Vakif miiessesesi etkinlestirilmelidir. Son zamanlarda asli amaci disina
cikarilma tesebbiislerine maruz kalan vakiflarla ilgili tedbirler alinmalidur.

Aile korunmalidir. Gelecegin belirleyici giici ve milli giicin en 6nemli
unsuru olan beseri sermayeye dnem verilmelidir.

Sosyal hizmet ihtiyaci i¢inde olanlarin sadece Onlerindeki fiziki-maddi
engellerin kaldirilmas: ve buna dair ihtiyaglarmin giderilmesi ile yetinmemeli,
milli manevi degerler de verilmelidir. Ciinkii, bu eksiklik onlarin toplumla olan
iligkilerinde bir bariyer haline gelebilecektir.

Sosyal hizmet ihtiyaci iginde olan insanlarimizin, hizmet sunabilecek kisi,
kurum ve kuruluslar tarafindan fark edilmesi, bilinmesi, durumlarinin
hissedilmesi saglanmalidir.

Konu ile ilgili olarak genel degisiklikleri uygulamaya koymadan evvel,
pilot il uygulamasindan istifade edilmelidir. Sosyal alemde, kagit {izerinde
mitkemmel goziiken projeler tatbik sathasinda tamamiyla aksi sonuglara yol
acabilir. Pilot 11 uygulamasi hem bu tiir muhtemel sakincalarin en aza
indirilmesini, proje ile ilgili degerlendirme ve diizeltmelerin yapilmasini hem de
farkli tekliflerin az bir maliyetle ve rekabet halinde tatbikini miimkiin kilacaktir.

Sonug¢ : Diinya ikinci sanayi devrimini yasamaktadir. Giiniimiizde en
O6nemli unsur ne sermaye lle de dogal kaynaklar degil, beseri sermayedir.
Engelleri kaldirildiginda hayal giiciimiizii asacak bir beseri sermaye
potansiyeline sahibiz.

Yukarida belirtilen degisim ve doniigiimler, mevcut durumla birlikte
degerlendirildiginde, sosyal hizmetlerin muhatabi olan kesimler bakimindan
mutat yaptlanma ve mekanizmalarla telafisi gii¢ risklerin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Bu risklerin en aza indirilmesi, fertlerin hayati anlamlandirma ve
motivasyon konusunda sikintiya diismeyecekleri bir toplum igin;

*  Sosyal hizmetlere ayrilan mevcut kaynaklarin daha etkili ve verimli
kullanima.

*  Yeni kaynaklarin saglanmasi,
*  Hizmetlerin yiiriitiilmesinde yeni aktorlerin kazanilmasi

hizmette vatandasa yakinlik (subsidiyarite) ilkesinin uygulanmasini gerekli
kilmaktadir.






YOLSUZLUKLA MUCADELE VE
iYi YONETIM

Cemal YILDIZER*

GIiRIiS (YOLSUZLUGUN TANIMI) : Yolsuzlugun en popiiler, basit ve
yaygin tanimi ‘"kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullanilmasi” seklinde
yapilmaktadir. (Tanzi, 1998; Bardhan, 1997; Girling, 1997)

Diinya Bankasi da bu tanimi kabul etmekte ve kullanmaktadir. Yukaridaki
basit tanimdan da anlagilabilecegi iizere, yolsuzluk iki tarafin varligin1 ve yine
bu iki taraf arasindaki bir degis-tokus iliskisini igermektedir. Kargi tarafa
saglanan ozel cikar kargisinda, kamu giiciinii elinde tutanlar bir ¢ikar elde etmis
olmaktadirlar. Elde edilen bu ¢ikar maddi olabilecegi gibi; prestij saglama, siyasi
cikar elde etme gibi ilk anda maddi goziikmeyen ¢ikarlar da olabilir.

Bunlarin yani sira, yolsuzlugun koétii bir durum olmasina neden olan asil
unsur "kamu yararina verilen zarar'dir. (Palmier, 1983)

Yolsuzluga konu olan olaym kanuna aykir1 olmasi gerekmez. Ornegin dis
ticaretinde ithalat kotasi uygulayan bir iilke, kotalar1 tahsis eden personel,
kanunda Ongoriilen miktar1 tahsis etme iglemi sirasinda bunu kendisine g¢ikar
saglayan kisilere verebilir. Burada kamu giiciinii elinde bulunduran sahis, yasal
diizenlemeleri ihmal etmemekle birlikte, bulundugu kamu gorevinden kisisel
yarar temin etmektedir.

Her ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin yolsuzluklar sadece gliniimiiz
toplumlarma 06zgli olaylar degillerdir. Hemen her tiirlii toplumda degisik
sekillerde kendini gosteren bu toplumsal olayin siyasal, etik, biirokratik ve
ekonomik nedenleri ve bunlarin dogal sonuglarimin olmasi beklenir.

Ciinkii globallesen diinyamizda belirli iilkelerdeki bazi uygulamalarin
uluslararas1 baglantilar1 olabilmekte ve ortaya ¢ikan kotii sonuglar gelismis-az
geligmis {ilke ayrimi1 yapmaksizin biitiin iilkeleri etkileyebilmektedir*

Ayrmtili olarak bakildiginda yolsuzluk asagidaki bigimlerde tanimlanabilir.
(Berkman, 1983, S.10);

*

Icisleri Bakanlig: Hukuk Miisaviri

1  Muhsin KAR, Asim BALCI; Yolsuzluklar ve iktisadi Kalkinma: Nedenleri, Etkileri
ve Miicadele, TiD, Sayi: 425, 1999.



1 - Para ya da mal karsihginda, kamu gorevlisinin ayricalikli islem
yapmasidir.

2 - Kamu gorevlisinin parasal ya da diger odiiller karsiliginda, bu ¢ikari
saglayanlar yararina iglem yapmasidir.

3 - Kamu gorevlilerinin yapilmamas: gereken isleri cabuklastirmalar:
karsilig1 ¢ikar saglamalaridir.

4 - Parasal olan ya da olmayan kisisel kazanglar igin yetkinin kdtiiye
kullanimudir.

5 - Kisisel ya da politik kazang amaciyla devlet yetkisinin yasa dist
kullanimudir.

6 - Kamu hizmeti géren kisinin 6zel amaglar1 ya da maddesel ¢ikarlar
icin normal gérev davranislarindan sapmalaridir.

7 - Kisisel amaglar i¢in, kamu gorevlilerinin kurallara aykir1 bigimde
davranislaridir 2

Yolsuzluk Suglar:

Yolsuzluk Suglari, riigvet, zimmet, irtikap, emniyeti suiistimal, ihaleye fesat
karistirma bigiminde dogrudan kamu gorevlileri tarafindan islenebildigi gibi,
sermaye piyasalarinda, bankalarda, yatinm ortakliklarinda, &zel finans
kurumlarinda tefecilik, sahtecilik, dolandiricilik, kara para aklama gibi
yontemler uygulanarak da islenebilmektedir.

Biiyiik ¢ikarlar s6z konusu oldugunda yolsuzluk olaylar, tehdit, siddet,
sindirme boyutu da olan, karmasik iligkiler ag1 icerisinde gelisen ulusal ya da
uluslararasi organize eylem seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir.

Tiirkiye’de genel olarak devlet, O6zelde de idare denilen yliiritme
mekanizmasinin yaygin problemlerinden birinin yolsuzluk oldugu bilinmektedir.
Bu konuda yapilan aragtirmalar sinirli olmakla birlikte, konuyla ilgili her
caligmada, yolsuzlugun ciddi boyutlarda bir sorun oldugu ortaya konmaktadir.

Ciinkili Yolsuzluk;
*  Demokrasiyi temelinden sarsiyor
*  Hukukun tistiinliigii ilkesini alt iist ediyor

»  Esitlik ve adalet ilkelerini ve devlete olan giiveni sarsiyor

2 Dog. Dr. Inayet Pehlivan AYDIN, Yonetsel Mesleki ve Orgiitsel Etik, Subat 2001,
Sayfa: 63-64,



«  Ekonomik rekabeti olumsuz etkiliyor

*  Suga tesvik ediyor ve su¢ oranlarini artirtyor, mafyalasmaya yol agryor
*  Verimsiz yatirimlara yol agiyor

*  Yabanci sermayeyi kacirtryor

+  Kalkinmayi geciktiriyor

*  Belki de hepsinden 6nemlisi yolsuzluk, yoksullugu artirtyor ve sonugta
toplumu ahlaki ¢okiintiiye stiriikliiyor.

Sosyal maliyetleri hesaplanamayacak derecede ¢ok yiiksek bir olgu,
yolsuzluk.®
YOLSUZLUK VE SUIiiSTIMALE ACIK ALANLAR

Yolsuzluk riski tagiyan baslica alanlar1 6yle siralayabiliriz :
A- Tiirk mali sistemi
1 - Kaynaklarin Harcanmas1 Esaslar1
2- Kaynaklarin Toplanmasi Esaslari
B- Dis ticaret ve kambiyo sistemleri
C- Siibvansiyon ve yatirim tesvikleri
D- Kamu bor¢lanmasi
E- Bankacilik sistemi
F- Devlet ihale sistemi
G- Tahsis kararlarinda yolsuzluk
H- Giimriik alanlar
I-  Giivenlik ve zabita hizmetlerinde ve diger alanlarda yolsuzluk
. 1= YOLSUZLUKLA MUCADELEDE ALINABILECEK
ONLEMLER VE ONERILER
a) Almabilecek Yasal Tedbirler
- Kamu kaynaklarina iliskin dneriler;

1- Devlet hesaplarinda agiklik ve seffafligin saglanmasi, kamuoyunun ve
halkin bilgilendirilmesi, i¢ denetim mekanizmalarinin olusturulmasi yoéniinde
yeni yasal tedbirler siiratle alinmalidir.

3 Sadettin TANTAN, idarecinin Sesi Dergisi, Kasim-Aralik 2000, Say1: 83 s. 8.
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2-  Yolsuzlugun en temel oOlgiilerinden birisi olan vergi adaletsizliginin
ortadan kaldirilmasi, kayit dist ekonominin kayitli hale getirilmesi yoniinde ¢ok
ciddi anlamda yasal diizenlemeler getirilmelidir.

Bu diisiinceyi destekleyen ekonomik verilere bakildiginda su sonugla
karsilagilmaktadir:

Tiirkiye, IMF ve Diinya Bankasi destegiyle ekonomik krizden g¢ikmaya
calisirken en 6nemli kaynagi olmasi gereken vergide istedigi sonucu bir tiirlii
alamiyor. 2001 yili vergi beyannamelerine gore giinde milyarlar kazananlarin
aylik ortalama gelirleri sadece 265 milyon, aylik vergileri de 73 milyon lira
(Isadamlar, serbest meslek erbabi ve sanatcilar).

Beyannamelere bakilirsa ayda 284 milyon kazanan kuyumcular 68 milyon
lira, liiks villalar yapip satarak ayda 134 milyon kazanan miiteahhitler 33 milyon
lira vergi ddiiyor.

Buna karsilik asgari ticretlinin aylik vergisi 15,2 milyon, kamuda diisiik
ticretli bir isginin 88 milyon, yiiksek iicretlilerin ise 150-200 milyon lira.#

Yine milli gelirin 20'ye bolinme dagilimi ise asagida tablo halinde
gosterilmigtir.?

Toplam
En Yiiksekten En Diisiige Toplam Kisiler: Kisi Basina Yilhk |Gelirden Aldig
Siralamal Dilimler Kisi Sayist igindeki Pay1 Ortalama Gelir ($) Pay
1. %5’1ik Dilim 113.502 0,3 31.915 51
2. %5’lik Dilim 234.479 0,7 14.745 4,9
3. %5’1ik Dilim 319.297 0,9 11.013 5,0
4. %5’lik Dilim 415.626 1,2 8.425 5,0
5. %5’lik Dilim 529.601 15 6.660 5,0
6. %5’1ik Dilim 673.267 1,9 5.204 5,0
7. %5’1ik Dilim 826.168 2,3 4.262 5,0
8. %5’lik Dilim 982.202 2,7 3.577 5,0
9. %5’1ik Dilim 1.121.696 31 3.143 5,0
10. %5’lik Dilim 1.271.738 3,6 2.768 5,0
11. %5’lik Dilim 1.408.519 3,9 2.503 5,0
12. %5’lik Dilim 1.600.166 4,5 2.197 5,0
13. %5’lik Dilim 1.774.424 5,0 1.984 5,0
14. %5’1ik Dilim 1.993.058 5,6 1.764 5,0
15. %5’lik Dilim 2.212.475 6,2 1.501 5,0
16. %5’lik Dilim 2.543.158 7,1 1.386 5,0
17. %5’1ik Dilim 2.867.900 8,0 1.226 5,0
18. %5’lik Dilim 3.443.638 9,6 1.022 5,0
19. %5°1ik Dilim 4.158.502 11,6 1.847 5,0
20. %5’lik Dilim 7.319.410 20,4 1.481 5,0
Toplam 35.808.626 100,0 106.713 100,0

4 Milliyet Gazetesi, Verginin Adaleti Yok, Kim Ne Zaman Ne Odiiyor,16 Temmuz 2001.
5 Milliyet Gazetesi, Verginin Adaleti Yok, Kim Ne Zaman Ne Odiiyor,16 Temmuz 2001
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- Yapist itibariyle formaliteye davali kontrol ve biitge siirecinin yasal
yonlerine yogunlagsmis olan, bu yapisiyla idareleri sistem disina g¢ikmaya
yonlendiren 1050 sayili Kanun, kamu sektoriiniin performansina, programlarin
hedef ve sonuglarna, kaynaklarin verimli kullanimina 6nem veren ve kamu
sektoriinii kavrayan bir yapiya kavusturularak bu alanda yeni yasal tedbirler
alinmasi uygun olacaktir.

- Yasalara iliskin oneri ve tedbirler;
Tiirk Ceza Kanunu ile ilgili olarak

1-  Memurlarin kadro gorevleri disinda caligtirilmalarinin yayginlasmasi
ve para, ¢ek, mal gibi kaynaklara ulagsmada gerekli sinirlamanin yapilmamasi
sonucunda, kendisine teslim edilen seyleri asiranlar, cezasi daha hafif olan
emniyeti suiistimal sugundan hiikiim giymekte olduklarindan Ceza Kanununda
buna yo6nelik tedbirler alinmalidir.

2- Irtikap ciiriimii de en az riisvet kadar yaygin olmasina ragmen, yasal
islemlerim yaptirmak i¢in memurlara para vermek zorunda kalan kisilerin,
olusan sucu irtikap yerine riigvet olarak degerlendirip kendilerini de suglu
addederek sikayetten kaginmalari nedeniyle, irtikap sugunu isleyenlerin agiga
cikarilmadig1 goézlendiginden riigvet ve irtikap arasindaki fark belirsiz hale
getirilmeli ve halk bu konuda aydnlatilmalidir.

3- Devletin resmi gorevlilerinin birtakim dernek, vakif veya birlikler
adina yardim toplamalari, devlet hizmetlerini parali hale doniistiiriicii yasal
dayanaktan yoksun eylemler olarak goriilmeli ve ‘"amme itibarin1” sarsacak
mahiyette olmast nedeniyle, yaptinma yonelik yasal diizenlemelerle
onlenmelidir.

4-  Ceza Kanununda, toplumdaki sosyo-ekonomik gelismelerin neden
oldugu yeni ekonomik ve teknolojik su¢ kavramlarina da yer verilerek
giiniimiizde islenen bu nevi suglarin da cezasiz kalmasi 6nlenmelidir.

5- “fhaleye fesat karistirma” sucu ile ilgili maddeler yalnizca Thale
Kanununa tabi olan kurullarda galiganlar igin s6z konusu edilebileceginden, tiim
kamu c¢alisanlarin1 kapsayacak bir yasal diizenlemeye gidilerek yaptirim alani
genisletilmelidir.

- Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin  Yapamayacaklar1  isler
Hakkinda Kanun

1 - Personel kanunlarinda yer alan baska gorev ve ticaret yasaginin bir nevi
devamini ongdren 2 Ekim 1981 tarih ve 2531 sayili Kanunun saydigi ve hemen
hemen biitin kamu kurum ve kuruluslarindan ayrilan personeli kapsayan
yasaklamanin; son iki yilda ¢alisilan gorev ve faaliyet alanlari ile ilgili ibarenin
yeteri kadar anlasilaluamasim da dikkate alarak kanuna iligskin ayrintilar ve
uygulama ilkeleri bir yonetmelikle diizenlenmelidir.
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2- Bu diizenleme gercevesinde hangi kamu goérevlerinde bulunanlarin
hangi tiir islerde bulunamayacaklarmin belirlenmesi ve 'gérev ve faaliyet
alanlar1” hususu ilgili kisinin kamu gorevinde bulunurken birtakim taahhiitlerde
bulundugu 6zel sektor kuruluglari ile sinirlandiriimalidir.

3- Kamu gorevlerinden ayrilarak 6zel sektdre gegen veya 6zel is kuran
sahislara, durumlarini ayrildiklart kuruma bildirme zorunlulugu getirilmeli, bu
zorunluluga beraber ¢alistiklar1 6zel kesim yetkilisi de dahil edilmelidir.

4- Kamu sektoriinden 6zel sektore gecis icin konulan kisitlamalar 6zel
sektorden kamu sektoriine gegis i¢in 6rnek alinarak yasa, kamu ve 6zel sektorde
gorev almanin kosullarini belirleyen bir yapiya kavusturulmalidir. Ozel sektérde
calisanlarin kamu {ist yonetiminde gorev alabilmeleri, araliksiz kamuda {i¢ yil
sireyle gorev yapmalari kosuluna baglanmalidir. Bu konuda da yasal
diizenlemeye gidilmelidir.

- 4483 sayili Memur ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kindaki Kanunda yeni yasal diizenleme ve tedbirler alinarak; kamu
gorevlilerinin goérevleri nedeniyle isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri
i¢in izin verme yetkisi ¢cok dar alanlar1 kapsamaktadir. (Ormegin; Biiyiikelgi,
Valiler, Miistesar ve Genel Miidiirler hakkinda sorusturma agilmasi izni verme
yetkisi Bakanlar ya da Bagbakanda olmalidir.)

- Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu

3628 sayili bu Kanun, riigvet ve yolsuzlukla miicadele amaciyla, nitelikleri
itibariyle toplum kaynaklari iizerinde tasarrufta bulunabilecek ya da kaynaklarin
dagilimini etkileyebilecek kisilerle kurum ve kurulus yoneticilerinin mal
bildiriminde bulunmalarina iliskin usul ve esaslar ile buna iligkin suglardan
dolay1 sorusturma usuliinii diizenlemektedir.

Yukarida deginildigi lizere, mal bildirimi vermek zorunda olan genis
kesimler arasinda; siyasi nitelikleri nedeniyle “Her tiirlii se¢imle is bagina gelen
kamu gorevlileri” ile “Siyasi Parti Genel Baskanlari’ 3628 sayili Kanunda
sayilmalarina ragmen ayni siyasi nitelikleri geregi siyasi partilerin merkez
yonetimleri ile il ve il¢e oOrgiitlerinde bagkan ve iiye olarak gorev alanlarin da
kanun kapsaminda olmamalari bir eksiklik olarak diisiiniilmektedir.

3628 sayili bu Kanunun en 6nemli hususlarindan birisi, son verilen mal
bildirimlerinin yetkili mercii tarafindan daha Onceki bildirimler ile
karsilastirilmas: hususudur. Mal bildirimi verme zorunlulugunda olan kisiler
olduk¢a genis tutulmasina ragmen, Ozellikle kamu sektorii diginda kalan
yikiimliilerin ~ belirlenerek  6ncelikle  yiikiimliiliklerini  yerine  getirip
getirmediklerinin tespiti, daha sonra da mal bildirimlerinin karsilagtirilarak
gercege aykirt bildirimde bulunma veya haksiz mal edinildiginin ortaya
cikarilmasi gibi hususlarda ince-
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leme yapilabilmesine iliskin agiklayici diizenlemeler getirilmemistir. Boyle bir
diizenlemenin olmayisi kanunun amag ve ruhuna aykir1 diigmektedir.

Bununla birlikte; kanunun dordiincii maddesinde ‘"haksiz mal edinme" ara
baslig1 altinda ilgilinin sosyal yasantisi bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul
edilmeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artiglar, bu kanunun
uygulanmasinda haksiz mal edinme sayilacag belirtildigi halde, bu harcamalarin
nasil tespit edilecegi ve bu tespite kimlerin yetkili oldugu hususunda da
yonetmeliginde daha agiklayici hiikiimlere yer verilmemis olmasi, bdylesine
tespitlerin yapilmasini giiclestirmektedir.

Kanunun {iglincii maddesi, kamu gorevlilerinin genel anlamiyla Tiirk
uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizel kisi veya kurulustan aldiklari
belli bir degerin ilizerinde degere sahip hediyelerini kendi kumrularina teslim
etme zorunlulugunu getirdigi halde, Tirk uyrugunda olan kisi veya
kuruluglardan kabul edilebilecek hediyelerle ilgili bir diizenleme getirmemistir.
Oysa 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 29 uncu maddesiyle kamu
gorevlilerinin hediye kabul etmeleri tamamiyla yasaklanmigtir. Ancak, bu
yasaklamaya ragmen kamu gorevlilerinin hem de is sahiplerinden hediye kabul
etmeleri, hatta yonetici pozisyonundaki kamu gorevlilerine ¢ok yiiksek degerleri
bulunan hediyeler getirmeleri neredeyse olagan hale gelmis; bazi igtihat
kararlarinda bile kabul edilen hediyenin degerine gore bunun riisvet olup
olmayacagi hususunda goriis belirtilmistir. Bu durumlar géz 6niinde tutularak
ilgili maddenin yemden diizenlenmesi ile eger uygun goriiliirse bu nev'i alinacak
hediyelerden belli bir degerin iizerinde olanlarin da kuruma teslim edilmesi
yoluna gidilmelidir.

- Yine, bildirimlerin bes yilda bir yemlenecek olmasi da uzun bir
donemdir. Bu siirenin orta ve {ist yonetim kademelerinde gérev yapanlar igin iki
yila indirilmesi; bildirim formlarinin dnceki yillar bildirimleri ile kiyaslanmalari
icerecek ve degismelerinin nedenleri ve artislarinin kaynaklarini da gosteren bir
yapiya kavusturulmasi ¢ok yararli olacaktir. Mal bildirimlerini iist gorevlere
atamalarda degerlendirilen, atama kararlarini etkileyen ve islemin vazgecilmez
kosulu haline getirecek yasal diizenlemeler mutlaka yapilmalidir.

Diger taraftan Kacake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun, Giimriikk Kanunu
gibi kanunlarda oldugu gibi bu kanunun uygulanmasinda da ihbart dogru ¢ikan
muhbire ikramiye verilmesi disiiniilebilir. Yukarida agiklanmaya caligilan
diizenlemelerle birlikte ihbar ikramiyesi hususunda da mevcut kanuna bir ilave
yapilmasi, yolsuzluklart dnlemede etkin olabilecektir.

- Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

Anayasanin “Dilek¢e Hakki” baslikli 74 iincii maddesine gore; vatandaslar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara
ve TBMM'ne yazi ile basvurma hakkina sahiptirler ve kendileriyle ilgili
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bagvurularin sonucu da. dilekce sahiplerine yazili olarak bildirilmek
durumundadir.

Devlet ve vatandas arasinda dogrudan iligkiyi saglayan basvuru hakkina
iliskin olarak kamuya ait sorumluluklarin geregince yerine getirilip
getirilmedigim tespit acgisindan gerekli ve iyi diisliniilmiis olan, 01.11.1984
tarihinde yiiriirlige sokulan 3071 sayili Kanuna islerlik kazandirabilmek
acisindan kurulmas: uygun olacak Kamu Denetimi Birimi ile Dilekge
Komisyonu arasinda bir bag kurulmasiyla bagvurularin en alt diizeyde ¢oziime
kavusturulmasina yonelik halkla iligkiler benzeri birimler olusturulmasi;
buralarda ¢6ziime ulastirilamayan sorunlara iist denetim birimi veya dilekge
komisyonunca ¢6ziim bulunabilmesi yOniinde diizenlemelere ihtiyac
bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, bati iilkesinde yerlesmis Kamu Go6zlemcilik
Miiessesesine (Ombudsman) doniismek olanagini verecektir.

Diger taraftan, Dilek¢e Komisyonunun adli, idari veya askeri yargi
mercilerinin kararlarin1 gerektiren durumlarda basvurulart isleme koymamasi
yerine; yargidaki gecikmelerden, yasal bosluklar veya giiniin sartlarina uymayan
hiikiimler nedeniyle magdur olduklarim ileri siirenlerden dogrudan haberdar ve
bilgi sahibi olmak suretiyle yasama goérevine katki saglamak amaciyla inceleme
ve degerlendirmesini saglayici yasal diizenleme yapilmasinin da gerekli oldugu
diigtiniilmektedir.

- 237 sayih Tasit Kanunu

237 sayili Tasit Kanununun usulsiiz ve yolsuz uygulamalarda konu teskil
etmesinin diger bir¢ok kanunda oldugu gibi geregince uygulanmamasi; usulsiiz
kullanimin kontrol ve denetimine yonelik diizenleyici hiikiimler tagimamasidir.

Bunun yani sira, 6zellikle makam hizmetlerine tahsis edilen araglarla emir
Ve zat'a tahsis edilen araglarin kullanim esaslarinin arasindaki farki belirleyecek
nitelikte agik ve net olarak diizenlenmemis olmasi da usulsiiz kullanimin bir
diger kaynagini teskil etmektedir. Bu alanda da yasal tedbirler alinmasi uygun
olacaktir.

Kamu Harcama Yonetimi Acisindan
ihale ve Sézlesme Yonetimi

ihale Sistemi

Kamu satin almalarmin ekonomik ve etkin olabilmesi, satin alma
degerlerinde gosterilecek basirete, gergekgilie ve beceriye baglidir. Ancak,
deneyimler devletin performanstan ¢ok usule, maliyetten ¢cok hizmete dikkat
ettigini gostermektedir.
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Thale ve sozlesme diizeni fiyat teklifi, sozlesme usulleri ve degerlendirme
gibi kavramlara istinat eder. Bu itibara bir harcama yoneticisi, veri bir biitce
iginde tanimlanmis standartlar setine goére mal ve hizmet alimim
gerceklestirmelidir. Ancak, bunun i¢in, kaynaklarin ve amaglarin agik¢a ortaya
konmasina, ekonomi ve etkinligi basarmak igin de kaynak kullaniminda
esneklige ihtiyag duyacaktir. Oncelikle, bir ihalede biitiin teklif verenlere,
herkese agitk ve ilan edilen bir siirecle esit firsat verilmesi gerekir. Ayrica
saptanan usuller ve yapilan degisiklikler biitiin katilanlara ifade edilmelidir.
Kamu yoneticisi ise istenen kaliteyi en diisiik maliyetle saglamay1
hedeflemelidir.

Ihalede ilk adim, teklif verebilecek kimselerin belirlenmesidir. Baslangicta
istenen biitiin 6zelliklerin ve kisitlamalarin belirtilmesi gerekir. Tutumluluk ve
diger amaglara ulasilmasi, verilen tekliflerdeki fiyatlarin degerlendirilmesi
amaciyla piyasa aragtirmasim ve diizenli olarak benzeri uygulamalarla
karsilastirmay:  gerektirir. Thale siirecinin  difer asamalar1 islemlerin
yiiriitilmesine, kaydina, &demeye ve bazi ihtiyati tedbirlerin alinmasina
iligkindir.

Hangi mal veya hizmetin ne kadar alinacagi ise hem ihtiyaca hem de
ekonomik istikrar arayiglarina bagli bir husustur. Ekonomik istikrara iligkin satin
alma kararlar1 teknik diizeyde yoneticiler tarafindan degil, daha ¢ok iist diizey
siyasi kurullarca alinir.

Sozlesme Yonetimi

Miiteahhidin se¢iminden sonra yapilacak sozlesme ile belirlenecek sartlar
ve bunlarin takibi, Ozellikle ahlaki riziko problemiyle karsilagsma ihtimali
nedeniyle son derece 6nemlidir.

Harcama yoOnetimi agisindan sozlesmelerde ii¢ temel problem s6z
konusudur. Ilki, yetersiz performans veya ddenek yiiziinden sézlesmelerin sona
erme ihtimalidir. Bu durumda, diger teklif verenlere veya kamu kurumlarinin ise
ortak kilma, hizmet diizeyini azaltma veya gecikme {iicreti alma gibi bazi
tedbirler uygulanmalidir.

Ikinci problem, projelerin tamamlama maliyetinin igin yapilmasi sirasinda
yapilan degisiklikler nedeniyle baslangic tahmininden Onemli 6lgiide
farklilagmasidir. Bunlarin sik ve biiyiik olmas1 6deme yiikiinii ¢ok artiracaktir.
Ucgiinciisii, miiteahhitlerin ihaleyi kazanmak icin diisiik tekliflerde bulunmasidir.
Kamu daha sonra miiteahhit tarafindan baz1 muhasebe uygulamalariyla manipiile
edilmektedir. Bu nedenle, miiteahhitlerin maliyet verilerinin incelenmesi,
kamuya kaliteyi dikkate alarak uygun se¢me imkaninin verilmesi gibi dnlemler
56z konusudur.

Biitiin bunlarm yaninda yiiklenici, ihale ve sozlesmeleri izlemek iizere bir
sistem kurulmasi gerekir. Kamu parasinin ve hatta ayniyat ve miilkiiniin sahsi
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amaglarla kullanilmasi, bir kanun veya diizenlemenin belli ¢ikar gruplari lehine
degistirilmesi, riigvet alinmasi1 gibi degisik sekillerde ortaya c¢ikabilen ihale
yolsuzluklarini &nleyici bir sistem gelistirilmelidir.

Ihale ve sézlesme yonetimi agisindan en énemli husus rekabet havasini
gelistirmek ve bu dnleyici diizenlemeleri ortadan kaldirmaktir.

Kararlarin miimkiin oldugu kadar seffaf hale getirilmesi, i¢ ve dis kontrol
araglar1 gelistirilmesi alinabilecek diger onlemlerdir. Bu meyanda, ozellikle
yapim ve onarim islerinde miiteahhit, kontrollii hizmeti ve sigortalama
fonksiyonlarini igeren bir yap1 olusturulmasi, yapilacak islerin mutlaka 6zel yerli
veya yabanci firmalar tarafindan izlenmesinin ve belli bir silire sigorta
edilmesinin saglanmasi kaliteyi yiikseltecektir. Thale mevzuati kapsamna devlet
tesebbiislerinin  alinmasi, verilecek tekliflerde fiyat disinda ayrintili is
programlart ve performans garantisi istenmesi, ihale usullerinin gbzden
gecirilmesi, ihale uygulamasinin izlenmesi igin bagimsiz denetim gibi unsurlarin
kullanilmas: yerinde olacaktir.®

- Devlet ihale Sistemine iliskin alnmas1 gereken yasal tedbirler ve
oneriler;

1-  Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ya belli bedeli asan ihaleleri Thale
Kanunu kapsamina alinmak ya da 6zerk kuruluglarin ihale yonetmelikleri genel
Ihale Kanununa tabi olacak bigimde yeniden diizenlenmelidir.

2-  Yapim ihalelerinde avan proje ve buna dayali kesif yerine kesin proje
veya varsa uygulama projesi aranmasini saglayacak diizenleme ile birlikte kesin
plan kote, vaziyet plani ve kazidan ¢ikacak malzemenin dokiim yerinin ihaleden
once ve ilk kesfe esas olacak bigimde tespit edilmesi yasal diizenlemeye
kavusturulmalidir.

3-  “Anahtar teslimi gotiirii bedel” ile “fiyat ve teklif isteme” usullerinin
de Kamu Ihale Sistemine girmesi saglanmalidir.

4- Thale komisyonlarinin gegici ihale kararlarinin ihale onay merciince
onaylanmamas: halinde gerekge gostermek zorunlu hale getirilmelidir. fhale
kararlarinin onaylanmamasi durumunda ihale komisyonu ve onay merciinin
sorumluluklar1 yasada belirtilmeli ve kesinlesen ihale kararlarinin ilan edilmesi
yasal diizenlemeye kavusturulmalidir.

5-  Bugiin hemen hemen herkesin yapmasinin miimkiin oldugu tageronluk
ve miiteahhitlik meslegi disiplin altina alinmali; miiteahhitlerin de “Oda” halinde
teskilatlanmalar suretiyle kendi i¢ denetimlerini yapmalari saglanmali; miite-

6  Dr. Biilent GEDIKLI, Kamu Harcama Yé&netiminde Kalite, Yolsuzlukla Miicadele
icin Bir Model Onerisi, Yeminli Mali Miisavirlik Yayinlari, 2001, s. 106-108.
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ahhitlik karnesini devreden teknik elemanin ilgili firmadaki teknik midiirliik
gorevinin kagit {lizerinde kalmasi 6nlenmeli; bunun i¢in karnesini devreden
kisiye yiiritiilen isle ilgili sorumluluk verilmesi ile sirkete uygulanan ceza ve
yasaklarin karne ve karneyi devredene de yansimasini saglayacak yasal tedbirler
ve diizenlemeler yapilmas1 uygun olacaktir.

6- Ulkemizde iiretilen mal ve hizmetlerle ilgili olarak oncelikle iiretici ve
tilketiciler tarafindan uyulmasi gereken Ulusal Standartlar tespit edilmeli, bu
Ulusal Standartlarin Avrupa ve Diinya standartlarina ulasilmas: yolunda gerekli
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Ozetle devlet ihalelerinde yolsuzluklarm 6nlenmesi i¢in 6zellikle kamu
ihalelerinde yeterince agikliga ve saydamliga yer verecek yonde degisiklik ve
yasal tedbirler hizla alinmalidir. Bu anlamda TBMM'inde goriisiilerek
04.01.2002 tarihinde kabul edilen 4734 sayilh Kamu [hale Kanununun ne gibi
yenilikler ve diizenlemeler getirecegi uygulamada goriilecektir.

- Yolsuzlukla miicadelede yolsuzluk sorusturmalarimin bir takim
koruma  zirhlarindan  kurtarillarak  (6rnegin  dokunulmazhklarin
kaldirilmasi gibi) mutlaka ama mutlaka yargi siireclerinden gecirilmesi icin
yeni yasal tedbir ve diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu orgiitlenmesi ve islemlerine iliskin olarak

1) Siiratli, etkin, yapict ve projeler iireten, uzmanliga yonelik galigmalar
yapabilen bir kamu yonetimi kurulmali, merkezi yonetimden yerinden yonetime
gececek yasal diizenlemeler yapilmalidir.

2) Hileli veya diger sekillerde iflas etmis, ihracat veya diger kagakgilik
olaylarina karigmis, sahte ve yaniltici belge diizenlemis, daha Once verilen
tegviklerde suiistimallerde bulunmus ticari suglardan hiikiim giymis, glimrik
yolsuzluklara karigmus kisiler ve bu tiir kisilerce kurulmus sirketlerin yakindan
izlenmesi ve neden olabilecekleri gesitli suiistimallerin Onlenmesi amaciyla
Bagbakanliga bagli merkezi bir “Risk Santrali" kurulmali ve bu amagla bir yasal
tedbir diizenlenerek yasa ¢ikarilmasi ¢ok biiylik bir 6nem arz etmektedir.

3) Bugiin kamu y6netiminde toplam kalite anlayisi bir yaklasim modeli
olarak kendim gdstermeye baslamistir.

b) idari Diizenlemeler

- Yerinden yonetimin yaygmlastirilmasi, halkin i¢  denetim
mekanizmalar1  isletebilmesi; dogrudan demokrasinin tam anlamiyla
yerlesebilmesi bakimimdan Ombudsman kuruntunun Tiirkiye'de uygulanabilir
duruma getirilmesi; kurulmasi igin yasal olanaklarin aragtirilmast kamu
yonetiminde yeni bir idare diizenleme olarak diistiniilebilir.
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- Kamu yonetiminde gerek merkezi idare gerekse yerel yonetimlerde
karar mekanizmast siireglerinin  ¢ogulcu katilimeilikla alinmast  yoluna
gidilmelidir. Cogulcu katilimcilik ve karar alma siireglerine katilma biiyiik
oranda kapali kapilar ardindaki yolsuzluklar1 6nleyecektir.

-Afyon, uyusturucu madde gibi materyallerle yolsuzluga neden olan
organize Orgiitlerin ve mekanizmalarin ortadan kaldirtlmasi i¢in devletin tiim
kademelerinde devlet carkinin iyi isletilmesi yoniinde ilke ve duygu birligi var
olmalidir.

Kamu kaynaklarina iliskin

- KIT st yonetimi ve ydnetim kurullarina atanmada ve gorevin
devaminda liyakat, bagar1 ve performans Olgiileri esas olmali. KIT yonetimleri
her tiirlii siyasal etkiden korunarak dzerklestirilmelidir.

- Vergi idaresinin etkinligini ve vergi tahsilatin1 artirabilmek igin, vergi
daireleri egitilmis personel ile takviye edilmeli, maddi ihtiyaglar1 karsilanmali,
politik ve yerel miidahalelerden korunmali ve vergi istihbarat imkanlart
artirtlmalidir.

- Kagaklar1 onleyici tedbirlere 6nem verilerek vergi gelirleri artirilmali,
kamu gorevlisine uzlagma imkani taniyan hiikiimler en aza indirilmeli,
miimkiinse kaldirilmalidir.

- Belediyelerde, tiim tahakkuk, tahsilat ve Odeme islemlerinden,
nitelikleri merkezi idare tarafindan belirlenen bir Hesap Isleri Miidiirii sorumlu
ve yetkili olmali; tahsilat iglemleri olabildigince bankalar ve PTT aracihigiyla
yapilarak tahsildar uygulamasi en aza indirilmelidir.

- Kamu yo6netimi orgiitlenmesi ve islemlerine iliskin idari
diizenlemeler

1) Planlama isleri bakimindan, Arastirma-Planlama Koordinasyon
Kurullarinin (APK) kurulus amag ve fonksiyonlarma uygun nitelikte kadrolar ile
donatilarak bunlarn yaptiklari islerin, DPT'nin islemlerinin 6ziinii olusturmasi
ve yapilan genel planlara uyularak daha iyisi gelistirilmedik¢e degistirilmesine
meydan verilmeyecek bir mevzuat ve idari diizenlemeye gidilmelidir.

2) Kamu gorevlilerinin isleri, yetkileri ve sorumluluklari Onceden
tanimlanarak sematize edilmeli, para ve mal hareketleri seffaf hale getirilmeli ve
onceden agiklanmali, yiiriitiilmesi ve sonuglari takibe agik hale getirilmelidir.

3) Biirokratik orgiitlenme belli bir sistem dahilinde yeniden diizenlenmeli
ve Oncelikle yapilacak i tanimlanarak gorev ve unvanlar belirlenmeli, belirlenen
gorevlere yonelik birimlerin orgiitlenme i¢inde nasil birbirine baglanacag: analiz
edilerek yolsuzluk olasilig1 igeren kararlara iliskin siireclerin ve kararlarin
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azaltilmasi yoluna gidilmeli, islemlerde bicimden ¢ok 6ze agirlik verilerek is
akis1 hizlandirilmalidir.

4) Bir idari islemin bir dairede veya ilgili memurda sonuglandirma siiresi
onceden belirlenerek is sahiplerinin gorebilecegi bir bicimde ilan edilmeli, bu
stireleri agan gecikmelerden memur sorumlu tutulmalidir.

5) Devletin bir taraftan adalet, dig politika, i¢ ve dis giivenlik, genel
egitim, genel saglik gibi asli gérev alanina giren konularin diginda faaliyet
gosterdigi tiim alanlardan ¢ekilerek, daha kiigiik, daha giiclii, daha etkili ve daha
islevsel bir yapiya kavusturulmasi, diger taraftan merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak dagiliminin hizmetlerde
verimliligi ve etkinligi saglayacak sekilde dengeli bir bigimde yapilmasi
amactyla, merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesi verimli ve isabetli
olmayan kamu hizmetlerinin mahalli idarelere devrinin gergeklestirilmesi,

6) Cok kademeli, dikey ve kati hiyerarsik esaslara gore sekillendirilmis
bulunan biirokratik orgiitlenmenin, Toplam Kalite Yonetimi anlayisina uygun
olarak yalin yonetim ve etkin organizasyon ilkeleri ¢ergevesinde, (Kavrukoglu,
a.g.e, s.97-103) birimlerin dogrudan kendi gorev alanlarinda &zerk
davranmalarini, iglerin en kisa yoldan, en verimli ve en etkili bigimde
sonuglandirilmasini saglayacak ig tasariminin ve buna uygun goérev, yetki ve
sorumluluk dagiliminin gergeklestirilmesini hedefleyen, birimlerin birbirleriyle
karsilikli iliski ve igbirligi i¢inde olmalarint 6ngodren, inisiyatif kullanimina ve
ekip caligmasina dayali, hiyerarsinin olabildigince azaltilarak yetkinin tabanda
olugmasini esas alan yassi orgiitlenme anlayisina gore yeniden olusturulmasi,

7) Hizmetlerde verimliligi artirmak, merkezi birimlerin, birbirleriyle ve
tagra kuruluslariyla olan iligkilerinde hiz ve etkinligi saglamak iizere, gerekli
bilgisayar ve iletisim sistemlerinin kurulmasi,

8) Personelin kuruluglar ve birimler arasindaki dagiliminin, hizmet
gerekleri ve islevsel etkinlik acisindan dengeli bir bigimde yapilmasini
saglamada gorev tanimlari ve norm kadro diizenlemelerine 6nem verilmesi,

9) Kamu kurulularinda uygulanmakta olan atama ve yiikselme prensipleri
insanlar1 verimli ve kaliteye doniik ¢aligmak yerine hiyerarsiye davali, var olani
devam ettirmeye yonelik, yenilige kapali, motivasyonsuz yetki ve sorumluluk
vermeyen bir ¢aligma ortamina yol agan faktorleri icermektedir. Ceza ve 6diil
sistemi uygulansa bile sistemden dogan problemlerin etkisi genellikle
arastirllmaz. Atamalarda ve iist gorevlere yiikseltilmek halen gegerli olan ve
genig Olgiide sicil ve kidemle birlikte siibjektif esaslara dayali olan
degerlendirme sisteminden vazgegilerek gorevdeki basar1 ve etkinligin objektif
ve somut olarak dlgiilebildigi ehliyet ve liyakat kriterlerine dayali degerlendirme
sisteminin esas alimasi. (Tiirk Idare Dergisi, Say1 431, Sayfa 17-18)
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“Devletin asli alanmna girmeyen bir¢ok hizmetin kamu gorevi haline
gelmesiyle, Devlet giderek biiyiiyen ve karmagik hale gelen hantal bir yapiya
sahip olmustur. Devletin halkin degisen ihtiyaglarini ve Orgiitsel realiteyi
karsilayacak sekilde donanimli hale gelmesi gerekli olup, biirokratik modelin bu
tiir gereksinmeleri karsilayip karsilayamayacagi tartigtlmaya baglanilmigtir.”’

- Denetim sistemine iliskin idari diizenlemeler

1) Mevcut denetim elemanlarinin etkinligini artirmak, idarede verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk anlayisin1 yerlestirmek iizere halen yapilmakta olan
diizenlilik denetimleri yapilacak performans denetimleriyle desteklenmeli, gerek
diizenlilik gerekse performans denetimlerinin yapilmasinda toplu (sistem
tabanli) denetim teknikleri kullanilmalidir.

2) Orta diizey yoneticiler adina yiiriitilen denetimlerde gozardi
edilebildigi  diisiincesinden hareketle; denetim gorevinin  planlanmasi,
programlanmasi ve Yylriitiilmesinde adina hizmet yapilan makamdan talimat
almamak, denetlenecek hususlarmn onceliklerini tespit etmek ve yapilacak
denetimlere uygun yontemleri se¢gmekte serbest olmak; yetkili makamin talebi
lizerine yerine getirilecek islerin nasil yapilacagina karar vermek; yapilan
denetimin kapsamini ve bigimini degistirmeye, denetim bulgularini, sonug ve
Onerilerini Ortbas etmeye zorlanmamak ve bunlari temin maksadiyla uygun
talimatlarla teghiz edilmek anlaminda uluslararasi denetim standartlarinda da
belirtilen denetimde bagimsizlik ilkesi, gorevlerini meslek mensuplar1 eliyle
yerine getiren tiim denetim birimlerine taninmalidir.

3) Denetim birimleri arasinda iletisimi saglamak, ulusal denetimin
standartlarin1 yayimlamak, ilgili mercilere tavsiyelerde bulunmak ve bdylece
denetimde bagimsizlik ve mesleki Ozen ilkelerini gergeklestirmek iizere
bagimsizlig1 ve teminati Anayasa ile giivence altina alinmis Sayistay Bagkaninin
basgkanliginda bir Milli Denetim Komitesi kurulmalidir.

4) Hiyerarsik denetime de o©Onem ve Oncelik verilecek, yonetici
pozisyonunda bulunanlarin sahip olduklar1 denetim yetkisini kullanmalart
saglanarak bunu yerine getirmeyen yoneticilere de yaptirim uygulanmalidir.

5) Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki vesayet denetimi
sinirlandirilarak, vesayet denetimi; kamu parasmmin kullanimi ile, mahalli
idarelerin, idarelerin biitiinliigli cer¢evesinde ve hukuka uygun iglemesini
saglayict amaglar dogrultusunda kullanilmali ve mabhalli idareler etkili i¢
denetim mekanizmalarina kavusturulmali; mahalli idareler de kurulacak bolge
Sayistaylart araciligiyla Sayistay denetimine alinmalidir.

7 Dr. Biilent GEDIKLI, a.g.e., s. 60.
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6) Devlet ya da biiyiik halk kitlelerine ait kaynaklarin kullanildigi ancak
yeterince denetlenmemeleri nedeniyle biiyiik 6lgiide yolsuzluk riskine maruz
kalan kamu isletmeleri, dernekler, vakiflar, kooperatifler ve tegvikle
ilgilendirilen her tiirlii 6zel sektdr islemlerinin denetiminde, raporlarini ilgili
kamu merciine vermek iizere serbest dis ticaret denetgilerden yararlanilmasi ile
birlikte bu siire¢ olusuncaya kadar dernek, kooperatif ve vakiflarin, kurulduklar
kuruluslarin denetim birimlerince de denetlenmeleri saglanmalidir.

7) Cok sayida yasa, tiiziik, yonetmelik ve idari talimatlarla tanimlanan
faaliyetlerin kolayca kavranmasi, ongoriilen siirecin maliyeti ve faydasinin
tartistlmast.  yolsuzluk riskini artiran asamalarin tespiti, yapilabilecek
iyilestirmeler i¢in muhakeme yiiriitme imkani saglanmasi; gorevlilerin islerini
kolayca 6grenmeleri, kamu hizmet ve faaliyetinin yurdun her tarafinda ayni
standartta yerine getirilmesine yardim, denetimde kolaylik gibi bir¢ok yarari
olabilecek i¢ kontrol yapisinin genel hedeflerine varmak amactyla kurum,
kurulus ve isletmelerin faaliyetlerini yiiriitiirken amaglarin1 gergeklestirmek ve
oto kontrolii saglamak {izere uygulanan usul ve mekanizmalarin tiimiini ifade
eden i¢ kontrol sisteminin belgelendirilmesi; bu suretle biitiin kamu kurum ve
kuruluglarmin verimli, etkin, tutumlu ¢alisma ve yolsuzluklarla miicadele etme
konusunda harekete gegirilmesi saglanmalidir.

8) Sayistay denetiminde siirat ve giincelligi saglamak, denetim giictinii
verimli bi¢imde kullanmak amaciyla sayman hesaplari sektor, program, proje ve
konu itibariyle kismi olarak inceleme ve denetime tabi tutulabilmelidir.

9) Denetimi yapilan kuruluslarin i¢ kontrol sistemlerinin amaglarina
uygun ve etkin bir sekilde isleyip islemedigi denetlenmek, i¢ kontrol
mekanizmalarinin yeterli oldugu tespit edilen alanlar kismen veya tamamen
inceleme disinda birakilabilmelidir.

10) Uluslararas1 diizeyde kabul gérmiis i¢ kontrol standartlarina uygun
olarak belgelendirilmis i¢ kontrol sisteminin kurulmasini teminen; Bagbakanlik
Idareyi Gelistirme Baskanligi, ya da Devlet Planlama Teskilat:
koordinatorliigiinde  biitin ~ arastirma-planlama  ve  koordinasyon kurulu
bagkanliklar1  goérevlendirilmeli; hiyerarsik yapiya uygun olarak biitiin
birimlerden anket ya da dogrudan sorma yontemiyle goriis alinmasi, yerinde bir
idari diizenleme olacaktir.

- Personel rejimine iliskin 6neriler

1) Yolsuzluk olaylarina karsi hizli bir disiplin mekanizmasi harekete
gecirilmeli. yolsuzluga karigan goérevli mutlaka cezasiz kalmamali,
ozellikle yolsuzluga dayali pozisyonlardaki memurlarin servet ve
yasam bigimlerini denetleyici mekanizmalar gelistirilmeli; disiplin
uygulamasina yonelik zaman asimu siireleri arttirilmalidir.
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2) Ozellikle yolsuzluk gizilgiicii tasiyan konumlarda bulunanlarin
ekonomik durumlarmin yolsuz uygulamalar1 6zendirmeyecek bir
diizeye ¢ikarilmast  diger tamamlayict  Onlemlerle  birlikte
diigtiniilmelidir.

3) Ogzellikle paraya taalluk eden islerde gorev verilecek Kkisilerin
memuriyet siiresi iginde ahlaki zafiyet gosterdigi tespit edilenler ile
sorusturmaya ugrayip suclu veya kusurlu bulunanlar aktif gorevlere
getirilmemelidir.

4) Etkin gorevlere atanacak olanlarin se¢imindeki kriterleri belirleyici
diizenleme yapilmali, ihaleye yonelik veya diger komisyonlarda
gorevlendirileceklerin se¢iminde memurun etik davranislart ve sicil
raporlar1 da mutlaka dikkate alinmalidir.

5) Kamu gorevlilerine "esit ise esit ticret” ilkesi ¢ergevesinde yeterli ticret

verilebilmelidir. Ucretlerde adaletin saglanmasi yolsuzluklar igin subap
olacaktir.

c) Diger Tespit ve Degerlendirmeler

- Kamu yonetimi diizeninin, Anayasadan baslanarak pozitif hukuk
sistemi ve Orgiitlenme alan1 gercevesinde, ideolojilerden, tabulardan, Kkati
hiikiimlerden ve degismez kurallarin getirdigi baglayiciliktan kurtarilarak tiim
yeniliklere agik, cagdaslasmaya, degisime ve bilim ve teknolojinin verilerinden
faydalanmaya hazir bir yapiya kavusturulmast.

- Kamu hizmetlerinde daha seffaf, halkin denetimine ve katilimina agik
bir duruma getirilmesi bakimindan; saglikli bir halkla iligkiler diizeninin
kurulmasi ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi konusunda vatandaslarin sistemli
bir  bigimde  bilgilendirilmesine  yonelik  hukuki  diizenlemelerin
gerceklestirilmesi. (T.I D, Savi 431, Sayfa:46)

- Seffaflik veya yonetimde agiklik; yonetimin yeniden diizenlenmesi ve
biirokratik kisiligin 6zelliklerinden bazilarini tartisma ortamina ¢ikaran bir
kavramdir. S6z konusu kavram, agik bir diizeni saglamak yaninda, karmasik
isleri diizenlemeyi, gizli kalmis muhtemel kimlik dis1 davranislart agiga
¢ikarmay1 ve bunlarin dogrusunu gosteren agiklamalarin yapilmasini ifade eder.

Seffaf idare kavramu iizerinde incelemeleri ile tinlii Fransiz Kamu Yonetim
Bilimcisi Jacques CHEVALLER; bir makalesinde; giiniimiizde gizliligin yerini
bilgi almak hakkinin aldigina temasla "Ac¢ikligin ve buna yonelik reformlarin
amacl, yonetimi c¢evreleyen sis perdesini kaldirarak, onu orten Ortiiyli yirtarak,
onu koruyan duvarlart kaldirarak halka agik bir yonetime” ulasmaktir. Boylece
aciklik diislincesi, iistiin bir deger ve yonlendirici bir ¢izgi haline gelmektedir.

Genis anlamda agiklik, i¢ine girmeyi, serbestligi, goriilen, bilinen biitiin
gercekleri gozoniine sermeyi; hilesiz olarak gercekleri ifade etmeyi simgele-
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mektedir. Igine girilebilen ve kararlarmin anlanmm ve gerekgesini agiklamayi
kabul eden bir yonetim, 6ncelikle bilgi edinme hakkinin gereklerine uyuyor ve
giin 15181nda yonetim anlayisiyla toplumla biitiinlesiyor demektir.

Kisa almtilar yapilan makaleden anlasilacagi gibi; yonetim sablonu
giiniimiizde demokratiklesmeye paralel olarak agiklik yoniinden biiyiik gelisme
ve degismelere ugramaktadir.

Yonetimler seffaflastigi  6lgiide mesru ve demokratik bir nitelik
kazanmakta, halki ile biitiinlesme olanagna sahip olmaktadir.

- Siyasal sisteme iliskin 6neriler

Tiirk Milleti yasam tarzi olarak Demokratik Rejimi se¢mistir. Her tiirli
kapali rejime gore belirli istiinliikleri olan Demokratik rejim, yolsuzluklarla
miicadele yoniinden farkli ve etkin olanaklar sunmaktadir. Bu itibarla Tiirk
Demokrasisi gelistikge yolsuzluklarla miicadele yoniinden bagarili olmak 6nemli
6l¢iide kolaylasacaktir.

- Demokrasi, oOncelikle bir katilim ve ¢ogulculuk rejimi ve bunu
amaclamasi gereken bir segimler sistemidir. Bu nedenle, Yasama Meclisi ve
siyasi yonetime se¢ilmenin kosullarini diizenleyen mevzuatin, segme ve segilme
haklarin1 en demokratik yontemlerle kullanilmasma olanak verecek kurallara
kavusturulmasi, rejimin niteligi agisindan son derece onemlidir. Demokrasinin
vazgegilmez unsurlar1 olan Siyasal Partilerin, demokratik dogma ve sinirlamalar
disinda, etkinliklerini siirdiirebilmeleri, egemenligin kosulsuz "Millete Ait
Olmasinin” geregi iktidarlari miinhasiran Millet Iradesi"nin belirlemesi.
Demokratik Rejimin iglevlerini yerine getirebilmesinin kesin kosuludur.

Parlamenter Demokratik Sistemde, Yasama. Yargi ve Yiirlitme organlarinin
ayrisik ve olumlu ¢aligmalari, siyasal, yargi ve yiirlitme alanindaki denetimlerin
etkinlik orani, yolsuzluklarla miicadele alaninda yeni umutlar yaratabilecektir.

Bunun igin;

1- Demokratik toplumlarin vazgecemeyecekleri temel bir faaliyet olan
siyasal faaliyet masrafli olmaktan c¢ikarilmali, siyasal Orgiitlerin ve siyaset
yapanlarin gelir kaynaklar1 ve harcamalarin1 kamuoyunun bilgisine sunacak
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

2-  Secim sistemlerinde gerekli diizenlemeler yapilarak parlamentonun
kapisi gergek anlamiyla halka agik hale getirilmelidir.

3- Siyasal sistemde, yasal otoritenin halkin iradesi demek oldugu,
otoriteyi kullananlar ve halka bir biling olarak yerlestirilmeli; bunun i¢in gerekli
demokratik mekanizmalar gelistirilmeli; otoritenin kaynagmim halk oldugu
bilinci kamu
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yonetimine de yerlestirilerek, yonetici kendini halkin efendisi degil hizmet edeni
olduguna aligtirilmalidur.

- Medya {le Tlgili Olan Oneriler

1- Tim toplumda; “iistiin, basarili, yetenekli, iiretken ve iyi vatandas"
olma suuru tiim iletisim araglarinin ve medyanin da yardim ile
uyandirilmak, ahlaki, etik degerler 6n plana ¢ikarilmali, bu tiir
ozellikler tasiyan yonetici, egitimci ve personel toplum Oniinde
yiiceltilmelidir.

2- Kamu kurum ve kuruluslarinda ortaya c¢ikarilan yolsuzluk olaylar
biitiin ayrintilariyla basin-yayim organlari araciligi ile duyurulmalidir.

3- Tiiketiciyi aldatan esnafa ve vergisini vermeyenlere agir para cezalari
yaninda medya aracilig ile teshir edilmesini saglayan yasal ve idari
diizenlemeler getirilmelidir.

2- PERSONELIN EGITIiM, NIiTELIK VE

MOTIVASYONLARININ ARTTIRILMASINA YONELIK TEDBIRLER

a) Yasal Tedbirler

1- Kamu hizmetlerinde basarili, bilgili, beceri sahibi, dogru karar
verebilen ve uygulayabilen yoneticilere ihtiyag oldugu gozardi edilmeksizin
atamalarda ehliyet ve liyakattan sapilmayarak gorev degisikliklerini
sinirlandirict tedbirler getirilmelidir.

2- Siyasal gorevler yasal olarak belirlenip siyasal iktidarlara yalnizca bu
gorevi yapanlar1 degistirme imkani saglanarak biirokrasinin politize olmasi
azaltilmali ve bu kadrolarin nitelikleri de 6nceden saptanmalidir.

3- Personel rejiminde, caydiriciligi esas alan cezalandirma anlayisi
yerine, personelin motivasyonunu artirmay1 amaglayan odiillendirme yaklagimi
esas alinarak, caliganlarin hizmet kalitesinin iyilestirilmesi slirecine genis 6lgiide
katilmalarin1 saglayacak cesitli 6zendirme sistemlerinin, kurulmasi igin yasal
diizenlemeler yapilmasi.

4-  Merkeziyetgi anlayisa gore bicimlendirilmis, genel standartli, siirekli
konuna kalkanima sahip, sabit licret esasli memuriyet statiisiine son verilerek;
goreve almmada, yiikseltilmede ve isten ¢ikartilmada uzmanlik niteligine ve
gorevdeki yararliga dayali olarak yerel istihdam ilkelerinin esas alindigi, ancak
iicretlendirmenin verimli ve nitelikli personele daha fazla maas verilmesini
saglayacak bicimde diizenlendigi bir memuriyet rejimine gegilmesi, yolsuzluk
olaylarina karg1 almmus ¢ok iyi bir diizenleme olacaktir. (TID. Say1:43, Sayfa:
18)

5- Diriist, c¢aligkan, basarili memurlarin  manen ve maddeten
odiillendirilmeleri usuliine islerlik kazandiracak yeni yasal diizenlemeler
getirilmelidir.
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b) idari Diizenlemeler

1-  Yolsuzluk olaylarina karsi hizmet igi egitimle devlet memuru olmanin
gerektirdigi  yiiksek sorumluluk fikri =zihinlere yerlestirilmeli; hizmet i¢i
egitimlerde etkin programlar uygulanarak bosalan her kademedeki yonetim
gorevi teskilata duyurularak bu gorevlere atanmada sinav esasi getirilmeli,
hizmet i¢i egitim mutlaka terfilerde rol oynamali, {ist yoneticiler i¢in Avrupa
Birligine girme hazirliklar1 olan iilkemizde lisansiistii egitim aranmalidir. Ust
gorevlere atanmada bilgi, liyakat, beceri yaninda mal bildirimi ve sicilin de
mutlaka birlikte degerlendirilmesi yoniinde diizenlemeler getirilmelidir.

2-  Gorev ve is bakimindan, halkla ve is sahipleriyle dogrudan iliskide
bulunan personelin se¢ciminde psikolojik yontemler uygulamaya gegirilmelidir.

3- Uzmanlik ve 6zel meslek bilgisi gerektiren ve gegici siireli gorevler ile
calistirilacak personelin nitelik ve nicelikleri de Onceden tanimlanarak
sozlesmeli personel calistirilmast buna gore yapilmalidir.

4-  Verimliligin artirtlmast ve niteligin korunmasi agisindan sivil kamu
yonetiminde de askeri personele uygulanan benzer bir yontem gelistirilerek
yiikselme ve emekli edilmelerde bu yontem gecerli kilinmali; belirlenen
hedefleri ger¢eklestiremeyen yoneticilerden bunun hesabi sorulmalidir.

5-  Sekilci ve statiikocu denetim anlayisina son verilerek, personelin
degerlendirilmesinde ve kamu hizmetlerinde performans Olgiimii ile birlikte
yerindelik ve verimlilige yonelik denetim anlayis1 hayata gegirilmelidir.

- Kamu Yonetimi Etik Kurallan

Kamu yonetiminde etik konusu da. kamu gorevlilerine etik degerlerin
verilip kazandirilarak personelin  egitim, nitelik ve motivasyonlarinin
artirllmasinda ¢ok 6nemli bir yaklasim ve davranis modelidir.

Kamu gorevlileri, her giin kendilerinin kisisel ve mesleki diiriistliiklerinin
ve erdemlerinin denetlendigi durumlarla karsilasirlar. Dolandiricilik, savurganlik
ve yetkiyi kotiiye kullanma gibi etik dis1 davraniglarin devlet yonetiminde yeri
yoktur ve bunun bedeli yetersiz ve niteliksiz hizmettir. Bu yilizden her diizeydeki
kamu gorevlilerinin etik dis1 davranislart reddetmesi gerekir.(Stainberg ve
Austern, 1996, S. 5-6)

Aslinda kamu yonetiminde etik degerlerin kokleri ¢ok eski ¢aglara kadar
uzanmaktadir. Ornegin Coskun'un (1997, S. 160) aktardigina gére bunun ilk
orneklerinden birini ilk c¢agda Atma halkinin “Degerler Bildirgesi”
olusturmaktadir. Degerler Bildirgesi, bugiin de hemen hemen tiimiiyle kamu
yonetiminin etik degerlerini kapsamaktadir. (Coskun, 1997, S. 160)
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ATINA ANDI

Ulkemizi higbir zaman korkaklik ve
Sahtekarlik eylemleri ile utandirmayacagiz;
Ordudaki arkadaglarimizi yalniz birakmayacak,
Ulkemizin kutsal emanetleri ve idealleri igin,
Hem yalniz hem de birlikte savasacagiz;
Ulkemizin kanunlarina itaat edecek ve saygi gosterecegiz.
Toplumda
sayg1 ve hiirmetin yerlesmesini saglamak yolunda
elimizden geleni yapacagiz;

Kamu hizmeti anlayisini daima,
canli tutmak i¢in cabalayacagiz;

Boylece tiim bu yollarda bu iilkeyi,
bize birakildigindan daha az degil,
daha iyi ve daha giizel
bir sekilde
bizden sonrakilere birakacagiz.

Yukaridaki metin incelendiginde kamu hizmetinin yiiceltilmesinde birinci
derecede sorumluluk sahibi olan kamu gorevlilerinin korkaklik ve sahtekarliktan
uzak durarak, kendi onurlarmi ve iilkelerinin sayginligini korumasi; iilkenin
kutsal deger ve idealler i¢in bireysel ve toplumsal sorumluluklar iistlenilmesi;
yasalarin istiinliigii ilkesinin tam olarak uygulanmasi; toplumda karsilikli saygi
anlayisinin  yerlesmesi; yasadiklar iilkeyi devraldiklarindan daha yiice ve
gelismis olarak kendilerinden sonraki kusaklara devretmeleri temel degerler
olarak ilan edilmektedir.

Bu degerler bugiin i¢in de kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinde oncii
degerler olarak kabul edilebilir. Diger yandan kamu gorevlisi olmak, tek basina
bazi etik sorumluluklar1 da bu gorevleri yerine getiren her alan ve diizeydeki
calisanlara yiiklemektedir. Bir kamu gorevlisinin etik ilke ve sorumluluklar
cesitli bigimlerde ifade edilmistir.
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Burada bir 6rnek olmasi agisindan Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu

hizmetlerinde bulunan devlet gorevlileri i¢in belirlenmis etik kurallara yer
verilmistir. (Coskun, 1997, s. 161)

ABD KAMU GOREVLILERI ETiK KURALLARI

10.

Kisilerden, siyasal partilerden ve devlet kuruluslarindan 6nce en iistiin ahlak
kurallarina ve iilkene itaat goster.

Anayasa, yasalar ve mevzuata saygi goster ve koru.

Tam giin aldigin {icret i¢in tam giin ¢alig; gdrevini yerine getirirken en iyiyi
yapmaya gayret goster.

Gorevlerin yerine getirilmesi i¢in en etkin ¢éziim yollarini bul ve gérevi en
iyi yapacak kimseleri istindam et.

Kendine ya da baskalarma 6zel ¢ikar saglayacak sekilde adil olmayan
davraniglarda asla bulunma; kamu gorevini yaparken kendine veya aile
iiyelerine onerilen ¢ikar ve faydalan asla kabul etme.

Kamu gorevlisi olarak gorevini ifa ederken bir devlet kurulusunu
baglayacak sekilde hi¢bir zaman s6z verme.

Dogrudan ya da dolayli olarak devlet ile higbir ticari iliski iginde olma.

Kamu gorevini yerine getirirken sahip oldugun gizli bilgilen 6zel ¢ikar
saglamak amaciyla asla kullanma.

Gordiigiin yolsuzluk ve usulsiizliiklerin ortaya ¢ikmasini sagla.

Kamu gorevinin kamu giiveni i¢in 6nemli oldugunun bilincinde olarak bu
ilkeleri koru ve gozet.

Yukarida verilen on etik ilke incelendiginde bu ilkelerin aslinda biitiin

meslekler i¢in gegerli olan temel meslek etigi ilkeleri ile karsilasmaktayiz. Bu
temel ilkeler meslekte sorumluluk alma, diiriistliik ve dogruluk i¢inde ¢alisma,
meslegi profesyonelce ve mesleki etkinlikleri eksiksiz bicimde uygulama, insana
saygl ve insanin biitiinliigiini koruma, esitlik ve adalet ilkelerine siki sikiya bagli
kalma, gizlilik ilkesine uyma, mesleki etkinliklerde agik (seffaf) olma ve hesap
verme sorumlulugunu iistlenme, meslekte kendini siirekli gelistirme gibi etik
6gelerden olugmaktadir.

Kamu gorevlileri bir yandan tiim meslekler i¢in ortak ve gecerli olan

meslek etigi ilkelerine uygun davranmakla yiikiimlii tutulurken, diger yandan da
kamu
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icin ¢aligma ve kamu kaynaklarini paylastirma siireci i¢inde daha duvarl bir etik
dikkat sergileme sorumluluklarina sahiptir.

3. YOLSUZLUKLARLA MUCADELE; OZEL KESIiM, SiViL
TOPLUM  ORGUTLERI VE AKADEMIK CEVRELERDEN
SAGLANACAK KATKILAR

1-  Ozel Kesim

. Yolsuzluklarla miicadele konusunda, 6zel kesim olarak iilkenin ve
toplumun ¢ikarlar1 6n plana ¢ikarilarak kullanilan kredilerin (yatirim, tesvik
kredisi ile kigisel krediler) en iiretken, verimli, kaynak yaratici alanlarda
kullanilmasi, iilke ekonomisinin gelismesine toplumun kalkinmasima yardimci
olacaktir. Bu konuda 6zel kesim duyarli olarak iizerine diisen gorevi tam olarak
yapmalidir.

*  Vergi denetiminde etkinligin arttirilmast igin &zel sektérden daha gok
yararlanilmali, bu amagla Yeminli Mali Misavir ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerin her tiirli beyannameyi tasdik etmeleri saglanmalidir.

e Vergi 6demedeki adaletsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in 6zel kesim
kazanci iizerinden Odemesi gereken vergisinin gergek beyannamesini vergi
dairelerine bildirilmesi durumunda bu alandaki yolsuzluklarin 6nlenmesi
konusunda iilkeye ve topluma biiyiik katkilar saglanmis olacaktir.

2-  Akademik Kesim

*  Yolsuzluklarin 6nlenmesi konusundaki, akademik ¢evrelerce yiiriitiilen
bilimsel arastirmalarin desteklenmesi,

+  Yiksek Ogrenim Kurumuna bagli Universite ve Yiiksek Okul
kurumlarinda; Kamu Yo6netimi Ahlaki, Kamu Yonetiminde Etik Degerler
konularmin mutlaka yer almasinin saglanmasi,

*  Akademik kesim; kamu yonetimi ile isbirligi ve koordinasyon kurarak
yolsuzlukla miicadelede ¢6ziim alternatiflerinin gelistirilmesi i¢in ¢aligma
programlart yapmalar1 belki de bu alanda ¢ok bilyiik fayda saglayacak bir
girisim olacaktir.

3-  Sivil Toplum Orgiitleri

*  Demokratik yagam bigimi yurttaglarin secilmis ya da atanmig olan
kamu gorevlilerinin etik ilkelere uygun davranmalarini beklemelerini ve bu
yonde sivil toplum 6rgiitlerinin baski unsuru olmalarini da gerektirir.

Bu nedenle; iilkede var olan tiim sivil toplum orgiitlerinin daha duvarls,
demokratik tepkisellikle oncii, katilimc1 olmasi da yolsuzluga karsi alinacak en
6nemli yaptirimlardan ve katkilardan birisi olacaktir.
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4- TESPjT EDILEN DiGER HUSUSLAR VE
DEGERLENDIRMELER

- Yolsuzlukla Miicadele i¢in Yapilmasi Gerekenler:

1- Kiigiiltilmiis etkin devlet

2-  Yerinden yoOnetimin yaygmlastirilmast (yer, hizmet ve her acidan
yetkilerin agagilara devri)

3- Kirtasiyeciligin azaltilmasi

4-  Seffaflik, agiklik

5-  Ahlak yasalarinin olusturulmasi (Her kurum igin)

6- Temiz eller operasyonlarinin yapilmasi ve desteklenmesi

7-  Yonetimin yemden yapilandirilmasi

8- Denetimlerin  gii¢lendirilmesi ve siklagtirilmasi, yaptirimlarin
agirlagtirilmast

9-  Yargi bagimsizliginin giiglendirilmesi

10- Tiim Okullarda ve Universitelerde kamu yonetimi ahlaki ve etik
degerler konusunda egitim verilerek yurttaglarin yetistirilmesi

11- Bilgilenme ortaminin saglanmasi

12- Ahlak komitelerinin kurulmasi

5- MULKI IDARE AMIRLERININ YOLSUZLUKLA MUCADELE
KONUSUNDA KANUNLARLA VERILMiS GOREV, YETKi VE
SORUMLULUKLARI

Merkezi idarenin ve hiikiimetin tagra yonetiminde birinci derecede yetkilisi
ve sorumlusu olan miilki idare amirleri (Vali, kaymakam) gorev yaptigir miilki
hudutlar igerisinde meydana gelebilecek ya da gelen yolsuzluklar konusunda da
titiz, dikkatli, duyarli davranmak ve iizerine diisen gorevleri yapmak durumunda
ve zorundadir.

Bu dogrultuda; 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununun 24 iincii
maddesinde, “Vali ve kaymakamlarla nahiye miidiirleri, emir ve nezaretlerine
tabi dairelerde, suiistimallerin ve alelumum kanunsuz hareketlerin vukuundan
mesuldiirler.

Bu gibi hallerin tekerriir ve tevafisi teftisler veya tahkikler neticesinde sabit
olur ve vali ve kaymakam ve nahiye miidiiriiniin onlarla daha evvel vakif
olmadiklar1 veya vakif olduklari halde salahiyetleri dahilindeki tesebbiislere

8  (Cahit Emre, v.d., Cultural Valves, Merality and Public Administration in Turkey
Makalesi, Emergin Changes in Turkish Politics and Society MES. Series No: 48,
2000, S: 42)
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girismedikleri anlasilirsa haklarinda vazifelerinde ldkayidi gdsteren memurlar
gibi muamele olunur" hitkkmii yer almaktadir.

Yine 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 17 nci maddesinde de “Valiler, 1l
icinde, denetim ve teftisleri altinda bulunmayan biitiin daire ve miiesseselerde
vuku buldugunu &grendikleri yolsuzluklar1 ilgili makamlara bildirirler. Ilgili
makamlar lazzim gelen incelemeyi yaparak kanuni geregini ifa eder ve
sonucundan valiye bilgi verirler” denilmektedir.

Boylece miilki idare amirligi meslegini tanimlayan, gorev, yetki ve
sorumluluklarinin neler oldugunu belirten 1700 sayili Dahiliye Memurlari
Kanunu ve 5442 sayil il Idaresi Kanununda yolsuzlukla miicadele konusunda
gerekli ve yeterli hukuki diizenlemenin yapildigi goriilmektedir. Bu durumda
yapilacak is; miilki idare amirleri; gorev yaptiklari miilki simnirlar icerisinde
gerektiginde kanunlarin  yasal ¢ergevede uygulanmasimi  saglanmaktan
¢ekinmeyecek ve kaginmayacaklardir.

Ayrica, 4422 sayil Cikar Amagli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, 3628
sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu,
3194 sayili imar Kanunu, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun,
237 sayili Tagit Kanunu, “Dilek¢e hakkinin” kullanilmasina iliskin Anayasanin
74 {incii maddesi; 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun gibi kanunlar Vali ve Kaymakamlara gorev, yetki ve sorumluluklar
vermistir.

Bu cergevede; Igisleri Bakanligi yaymlamis oldugu 04.05.2000 tarih ve
B.050.0KM.0000011-12/348 sayih ve 06.11.2000 tarih ve B.050.0KM.
0000011-12/926 sayil1 genelgeleriyle yolsuzluk ve kanunsuzlukla miicadelede
vali ve kaymakamlarin gorevlerini biiylik bir ciddiyet, kararlilik ve inangla
yiiriitmeleri konusunda 81 il valiligine ve merkez teskilatina duyurulmustur.

6 SONUC

Yolsuzlukla Miicadelede Yapilmast Gerekenler Ozetle Soyle
Siralanabilir;

»  Birinci olarak; dogru ve iyi isleyen bir devlet idaresi. Bu her seyden
once giiveni ve adaleti saglayan bir devlet idaresi demektir. Dogru ve iyi isleyen
devlet idaresi; kanunlarini ihtiyaglara cevap verir hale getirirken, kanun
uygulayicilarini da kanunlan etkili bir sekilde uygulayabilecek nitelik ve ihtisasa
sahip kilabilen bir devlettir. Tiirkiye 4422 sayili “Cikar Amagh Sug Orgiitlen ile
Miicadele Kanununu ¢ikarmustir.

+  lkinci olarak; giiglii ve bilingli bir sivil toplum hareketinin varlig:.
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Bu hareket yurttaslik bilincine sahip kisilerce olusturulan ve esas olarak
idareyi denetleyebilen ve siyasal hesap sorabilen bir nitelik tagimalidir. Yani,
halkin her platformda sesini yiikseltmesi ve hesap sormasi anlaminda etkili bir
sivil toplum, yolsuzluga kars1 en etkili bir miicadele aracidir.

+  Ugiincii olarak; bilingli, sorumlu ve ahlakl yurttaslarm olusturdugu bir
toplumun varligi.

Bilinmelidir ki diinyanin en iyi kanunlari dahi bilingli, sorumlu ve ahlakli
yurttaglarin yoklugunda higbir fonksiyona sahip olamazlar. Yurttaslik bilincine
sahip kisilerin olusturdugu bir toplum ise mutlaka iyi ve dogru isleyen bir devlet
idaresine sahip olacaktir.

Bu ii¢ unsurun varlign ve isbirligi ile varilacak yer o iilkede hukuk
devletidir, demokrasidir.

Boyle bir yapida toplumun ve fertlerin maddi ve manevi dayanaklarini
tahrip eden, devlet idaresini yozlastiran, adalet duygusunu yok eden, kamu
diizenini tehdit eden yolsuzluk ekonomisinin yagsama sans1 yoktur!...

Bilinmelidir ki, yolsuzlukla miicadele ¢ok yonli ve tiim kesimlerin
katilimint gerektiren bir olgudur. Bu miicadele biitin kurumlar ve toplum
kesimleri isbirligi halinde bulunmalidirlar.

Bu konuda en 6nemli husus yolsuzluklara neden olan ortamin olugmasini
engellemek, bu konuda gerekli ekonomik, sosyal ve idari tedbir ve yasal
diizenlemeleri yapmak, bunlart kararlilik ve etkinlikle ortaya koymak ve
izlemektir.

Boylece yolsuzluk konusunda bilimsel arastirmalari yapilmasi, sonuglarm
kamu kurum ve kuruluslarin istifadesine sunulmasi, sistematik ve etkin bir
sekilde miicadele yontemlerinin gelistirilmesi ve kamuoyunun bilinglendirilmesi
gerekmektedir.®

* Yolsuzluk ve riigvetin kamu biirokrasisinde 6nlenmesi i¢in, gok yonlii
yonetsel reform yapilmalidir. Biirokratizm, asirt merkeziyetgilik, koordinasyon
eksikligi gibi kamu yOnetiminin baslica sorunlari dikkatle ele alinmali ve
¢ozlimlenmelidir.(Tisiad, 1995, s. 129)

*  Kamu ihaleleri ile ilgili esaslar ¢ok iyi bir sekilde diizenlenmeli, ihale
duyurularinm, sartlarinin ve sonuglarimin seffaf olmasina dikkat edilmelidir.

*  Devletin kiigiiltiilmesi ve yeniden yapilandirilmasi yoluna gidilerek
anayasal, yasal ve kurumsal reformlar geciktirilmeden yapilmalidir.

9  Sadettin TANTAN, 30 Ekim 2000 tarihinde Bogazici Universitesinde (Yolsuzluk

Konusunda Bilimsel Arastrma ve Miicadele Yontemleri Projesi) Konusma
Metninden, Idarecinin Sesi Dergisi, Kasim-Aralik 2000, s. 8-10.
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*  Biirokrasinin denetim mekanizmalar etkin bir yapiya kavusturulmali,
ilkeler ve kurallar tavizsiz uygulanmali, denetim olgusuna caydiricilik
kazandirilmalidir. Bu amagla siyasal yozlasmalar ve yonetsel yolsuzluklarla
miicadelede “Ombudsman” benzen bir sistemin uygulanmasi yoluna gidilebilir.
(Tusiad, 1997- 5.29-30 Eryilmaz, 1993- 5.90)

+  Kamu gorevlilerinin ticretleri iyilestirilmeli ve iticret dengesizlikleri
ortadan kaldirilmalidir.

*  Toplumun; yolsuzlugu, biirokraside yozlagsmayr reddeden moral
degerleri 6n plana ¢ikarilmali, diiriistliige prim veren bir toplumsal, siyasal ve
ekonomik diizen saglanmalidir.

*  Yolsuzluk ve riigvet olgularina kanun disiliginin yani sira ahlaka
aykirilik, etik degerler, hak tanimazlik agilarindan da egilmek ve sorunun bu
boyutunu ihmal etmemek gerekir.

Bu nedenle kamu yonetiminde konumu ne olursa olsun ¢alisanlarin temel
ahlaki, kendilerine verilen goérevi bagli yetkileri dahilinde zamaninda hi¢ bir
surette ¢ikar gozetmeden yapmaktir.

Caligirken goérevini zamaninda, kurallara uygun yaparken ortaya cikan
firsatlardan istifade ile haksiz ¢ikar saglamak agik yolsuzluktur. Kamu
gorevlisinin kendisine verilen gorevleri zamaninda yapmamak suretiyle pasif
kalmasi da bir ¢esit gizli yolsuzluktur. Ciinkii, bu kisi iiretimsiz {icret almaktadir.

Iyi yonetime ulasabilmesi icin kamu yonetiminde;

-Ahlak kurallarmmin  temel ilkeleri belirlenmelidir ve tartismasiz
duyurulmalidir.

-Bu konuda kamu ¢alisanlar1 egitimden gegirilmelidir.

-ilkelerden sapkinlik halinde psikolojik danismanlik gercevesinde
calisanlara 6zel amagli ruhsal egitim yapilmalidir.

-Ahlak kurallarina uyum konusunda yonetici denetimi, miifettis denetimi,
mal varliginin izlenmesi, kaynaklarin arastirilmasi gibi yontemlerle ¢alisanlarin
objektif sorgulanmasi yapilmalidir.

-Kamu kaynaklarint 6zel ¢ikar amach kullanan ydneticiler ve ¢alisanlara
hakkinda kamu vicdanini rahatlatacak sekilde idari, cezai ve disiplin tedbirleri
alinmalidir.

-Ahlak ilkelerinin korunmasi ve titizlikle uygulanmasi hususunda, {ist

kademe yoneticilerinden, teftis edenlerden asagiya dogru hiyerarsik olarak,
kurallara uyma noktasinda titiz tavir sergilenmesi saglanmalidir.
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-Bireysel talepler kamu yarar1 gozetilmek suretiyle degerlendirilmeli, kamu
diizenini bozucu ve kamu yararina olmayan fiillerden 6zenle kaginilmalidir.

-Kamu yoneticisi veya calisanlart izlendiklerini, denetlendiklerim, ahlak
dist  eylem yaptiklarinda sorgulanacaklarmi  ve cezalandirilacaklarini
hissetmelidirler.

-Kanun, tiiziik, yonetmelikler ve idari emirlere uygun, zamaninda hizmet
veren, i yapan, kamu giiciinii kétiiye kullanmayan personel 6diillendirilmelidir.

-Agik yolsuzlukla ilgisi goriilmemekle birlikte ¢aligmayan personel,
gorevini yapmadigi igin sorgulanmali, gerekiyorsa cezalandirilmalidir.

-Kamu yoneticileri i¢in kariyer ve liyakat mutlak aranmakla birlikte, bunun
yani sira bireysel ve toplumsal ahlaki degerlere baglilik ve saglam karakterli
olmalar1 aranmalidir.

Bu iilkede sahtekarlik olarak nitelendirilen davraniglarin kamuoyunca
cezalandirilmasi, kisilikli, diiriist davraniglarin ise oOdiillendirilmesi gerekir.
Tiirkiye olarak, toplum olarak imajimizi, verdigimiz goriintiyii degistirmek
zorundayiz. Her alandaki davranislarimizi, temiz toplum, diiriist toplum olma
istegimizi uyumlu hale getirmek durumundayiz. Temiz toplum olma bir slogan
olarak kalmamali; Bu slogana, diirlistliige siginanlarin cesitli ticari, politik
firlldaklar ¢evirmelerine en azindan diiriist, ¢aligkan, liretken, uzagi gorebilen,
sosyal adaleti saglayacak, hukuk devleti ilkelerine gercekten inanmis kadrolarin
is bagina getirilmesiyle karsi ¢ikilmalidir.

Ayrica, yolsuzlukla miicadelede; Ulkemizde kurum, kurulus, iiniversiteler
ve tim sivil toplum Orgiitleri ortaya koyacaklar1 kararli tutum, davranis ve
kurallarla zihniyet degisiminin yolunun agilmasinda birliktelik icinde irade
gostermeleri toplumu bu alanda basariya gotiirecektir.

Degisim yonetimini ilgilendiren bu hususa iliskin bazi degerlendirmeleri
sOyle siralayabiliriz.

. Esasen, bircok OECD iilkesi sunduklar1 hizmetin miktarini, kalitesini,
mahiyetini ve kamu gorevlilerinin performansint 6lgmekte ve merkez bu
Olgiimleri denetlemektedir. Kamu kuruluslari parlamentoya kamuya agik
denetlenmis bilango ve faaliyet raporlart sunmaktadir. Saydamlik ilkesi, bu
baglamda ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir.

*  Bu degisimde en onemli gorev parlamentoya diismektedir. Yasama
organinin yiirlitmeyi denetlemesi, kamu kaynaklarinin kullanimina iligskin hesap
sormasl, yani daha iyi bir vekil olmasi s6z konusu yeniden yapilanmaya baglhidir.
Yeni kamu yonetimi ve sorumluluk kavramindaki gelismeler, kiiresellesme ve
bolgesellesme hareketleri, uluslararasi iliskiler, vergi miikelleflerinin toplumsal
biling diizeyinin artmasi, bu degisimi zaten gerekli kilmaktadir. Bu itibarla
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kamuoyunun sivil toplum 6rgiitlerinin ve medya desteginin alinmasi 6nem arz
etmektedir.

Ciinkii, yolsuzlukla miicadelede, zihniyetteki degisim, reform, toplumsal
refaht kesin olarak arttirsa da mevcut sistemden yarar saglayan tekil kis1 ve
gruplar bir engel teskil edebilirler. Ayrica, bu destek siyasi iradeyi harekete
gecirebilmek icin de gereklidir.

* Reformlarin gergeklestirilmesi siyasi iradenin ve kamuoyunun talebi ve
bilgilenme, biling diizeyinin gelismesinin bir sonucudur. Ancak, s6z konusu
reformun davranig ve degerlerde kokli bir donlisimii amagladigi
unutulmamalidir. Bu reformlarin hizi, zamanlama, potansiyel destek ve
direnglerin iyi hesaplanmasmi gerektirir. Yolsuzlukla miicadelede sorunlarin
¢Oziimii siyasi iradenin kararliligi, ahlak yasalarmin ¢ikarilmasi, zihniyet
degisimi ve teknik bilgilerin kullanilmasiyla miimkiin olacaktir.

Sonug olarak; temiz toplum, temiz yonetim ve temiz siyasetin tesisi i¢in her
seyden Once ortak etik degerler etrafinda toplumsal isbirligi ve uzlagsmanin
saglanmasi gerektigi unutulmamalidir.

m

Yolsuzluk sayilabilecek davramigin oncelikle "kararli™ bir yapiya sahip
toplumlarda onlemeye ya da sinirlandirilmaya calisilmasinin daha iyi sonug
verecegi ileri siiriilmektedir.*0

Bu demektir ki, oncelikle, toplumda yolsuzluklar1 6nlemeye dair bir biling
ve duyarlilik olusturulmasi gerekmektedir Bu biling beraberinde bir takim
diizenlemeleri getirecektir.

“Yolsuzluga karsi alinacak onlemlerin 6zii yolsuzluk olasiligini azaltmaya
yonelik olmalidir. Yolsuzlukta bulunan taraflara agir yasal yaptirimlar
Ongoriilmesi, yolsuzlugun maliyetini yiikselteceginden, yolsuzluk olasiligi
azalacaktir. Ancak, maliyetler yolsuzlugun agiga ¢ikmasi durumunda 6denmekte
yani yaptirimlari uygulanabilmesi yolsuzlugun saptanmasina bagli olmaktadir.
Bu agidan sadece yasal yaptirim ve tedbirlerin agirlastirilmasi yeterli bir dnlem
olmayacaktir. Uygulanabilen yasa en etkili yasadir. Bagka bir deyisle, sugun
aciga ¢ikma olasiligimi arttirmak, sugun yaptirimini artirmaktan daha etkili
olabilir. Yolsuzlugun agiga ¢ikma olasiliginin yiikksek oldugu bir ortamda, yasal
diizenlemeler ve yaptirnmlar caydirici nitelige kavusur. Bu nedenle, yasal
yaptirim ve alian tedbirleri; yolsuzlugun agiga ¢ikma olasiligini artiran nitelikte
onlemlerin alinmas ile desteklenmelidir. Islenen bir sugun yaptirmisiz kalma

10 Gencay SAYLAN, Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 8, s. 4, Aralik 1975.
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olasihiginin az oldugu bir ortamin yaratilmasi, yolsuzluga karsi en etkili 6nlem
olacaktir”

Ayrica "Egitim diizeyinin artmasi ve toplumsal degerlerin ve tutumlarin
cagdaslagmasit gibi olusumlar sonucunda yolsuzlugun hos goriilme diizeyinin
goreli olarak azalacaga iligkin ipuglar1 vermektedir. Bu agidan, zaman iginde
olusacak bu tiir degisimlerin yolsuzluga kars1 daha direncli bir toplumsal yap1
olusturacagimmi ve yolsuzluk olasiligini goreli olarak azaltacagini ileri siirmek

olanakli gériinmektedir".*?

11 (Dog. Dr. A. Umit BERKMAN, Az Gelismis Ulkelerde Kamu Yonetiminde
Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE Yaymlari, 1983, Say1: 203, s. 120-121,136).
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LiBEpAL BATI DEMOKRASILERI VE TURK KAMU
YONETIMI SISTEMINDEKi GELiSMELER

Dr. Recep KIZILCIK

A-KAMU HiZMETi YONETIMININ GELiSiMi

Toplumun ve bireylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaglart siirekli
degistigi i¢in, soz konusu ihtiyaglar1 karsilamak {izere orgiitlenmis bir teskilat
olan Idare'de degismek ve gelismek zorundadir.

II. Diinya Savasi sonrasinda, hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde,
6lgek ekonomilerini destekledikleri gerekcesiyle, merkezi kontrol ve biiyiik
yapilara dogru bir yonelis vardi. Bu yonetim felsefesi pazarlama, bilgisayar
teknolojisi ve yasal hizmet sunumu gibi merkezi hizmetler ve merkezi alimlarda
da uygulanmigtir. Hiikiimetler de ayni yaklagimi benimsemislerdir.

Ozellikle, basta 1980°1i yillarin basinda yasanan bircok degisiklikler; biiyiik
ve merkezi kontrol nosyonunun iyiligi goriisiiniin yemden gozden gegirilmesi
geregini ortaya koymustur. Buna paralel olarak, bazi biiylik organizasyonlar
yenilik¢i, esnek ve kiigiik kuruluslarla rekabet etmede yeterince etkili
olamadiklarinin farkina varmaya baglamiglardir.

Reinventing Government'da (Hiikiimetin Yeniden Sekillendirilmesi) dile
getirildigi gibi; 1930’lar ve 1940'1arda dizayn edilmis merkezilestirilmis
biirokrasi ve hiyerarsik biirokratik anlayis, 19901 yillarin, hizli degisen, bilgi
yogun ve iletisimin etkili oldugu toplum ve ekonomik yapisinda 1iyi
islememektedir. Bu biiyiik organizasyon yapilari, siipcrsonik jetlerin oldugu bir
donemde; biiyiikk, pahali ve yonetimi zor, okyanuslar arasi tatil gemilerine
benzemektedirler.

Biiyilk organizasyonlar ve hiikiimetler, birgok alanda merkezden
yonetilerek sunulan hizmetlerin ve {retilen mallarin daha pahali olduklar1 ve
daha uzun zaman aldiklarini tespit etmistir. Bunun igin, pazarda faaliyet gosteren
kisi, ekonomik, daha kii¢iik, esnek ve rekabet¢i firmalarin faaliyet géstermesini

1 Richard Paton and Chiristaine Dodge, Reinventing administrative policies for the
1990’s, in International Journal of Public Management, Yol.8, No.2, 1995, 5.6-18.
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bekleyecektir. Ayakta kalabilmek igin de organizasyon yapisinin degistirilmesi,
calisanlarin giiglendirilmesi ve bilgi yonetimine agirlik vereceklerdir.

Bu kosullarin gegerli oldugu ¢evrede is yapabilmek ve yasayabilmek igin, is
diinyasinin, ayni oranda etkin ve esnek bir hiikiimet tarafindan desteklenmesi
gerekmektedir. Bunun da anlami, yani idarenin yonetimi yollarini da kapsayan
yeni yonetim politikalarinin bulunmasi ve benimsenmesidir.

1970°1i yillarin biyiik bir kismi ve 198011 yillarin ilk kisminda, yénetim
politikalarinin sekillendirilmesinin ardindaki itici gii¢, merkezi y6netime olan
inang ve giivendi. Bunun anlami, genel kontrol rejimi uygulayarak, hatali
olaylarin minimize edilmesidir. Amag, sifir risk yonetim anlayisin1 olugturmakti.

1990’h yillarda ise, hiikiimet ve 6zel sektérde yonetim anlayisinda kokli
degisiklikler yapilmasi geregi vardi. Bu donemde, itici gii¢ maliyetleri diisiirme,
etkinlik, yenilik, yeniden diizenleme, miisteri/vatandasa duyarli, kalite ve
hizmettir. Idari politikalar bu hedefleri desteklemeli ve gelistirmeli idi.

Kamu ve 6zel sektorde biiyiik farkliliklar olmakla birlikte; yonetim alaninda
her iki sektoriin de ayni dili kullanmalar1 dikkate sayandir. Eger kamu ve 6zel
sektor ilerlemek, gelismek ve ekonomik olmak istiyorlarsa; yonetim, bilgi,
finansal ve personel politika ve sistemlerini s6z konusu hedefleri destekleyecek
seklide yenilemek zorundadirlar. Reinventing Government (Hiikiimetin Yeniden
Sekillendirilmesi) eserinin yazarlari David Osborne ve Ted Gaebler bu
paradigmay1 yakalamiglardir. Bunlar koétii sistemin igerisinde tutsak edilmis iyi
insanlar1 isaret etmektedirler ve bu insanlarin islerini yapabilmelerine olanak
saglayacak politika ve sistemlerin uygulamaya konulmasinin gerekliligine isaret
etmektedirler.

Birgok iilkede, gecmiste faydali olan idari politikalar, bugiin, degisim ve
gelisimin bizatihi engeli konumundadirlar. Bu politika alanlari, maliyet ve
hizmetten ziyade, daha ¢ok uyumluluk ve diriistliik tizerinde duran oldukga
uzmanlagsmis gruplar veya vergi kontrolorleri ve miifettislerin géz Oniinde
bulundurduklari alanlardir. Bu giin karsi karsiya bulundugumuz en 6nemli
sorun; yonetim, bitlinlik ve diiriistlik gibi geleneksel amaglar ile birlikte
etkinlik, kalite ve miisteri odakli hizmet, gelisim ve esneklik ilkelerinin birlikte
gerceklestirilmesidir.

Kamu yonetimi alaninda global bir ihtilalin yasandigi sOylenmektedir.
Biitiin diinyada yonetimlerin yeniden sekillendirildigi goriilmektedir. Ihtilal
kelimesi ani degisimi c¢agristirmakta olup, kamu yonetimi alaninda ani
degisiklikler ise ¢ok azdir. Bununla birlikte kamu yonetimi alaninda yasanan
degisikliklerin, biirokratik anlayigtan post-biirokratik anlayisa dogru oldugu ve
tizerinde durulan degerlerin de daha cok (managerial) yonetime dair oldugu
goriilmektedir. Bu yeni paradigma, genel olarak “New Public Management”
olarak adlandirilmaktadir.
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B) - YENi KAMU YONETIMi ANLAYISI
(New Public Management)

Bir yilizyillik yonetim anlayisi basladigi yonde bitti. 1980 ve 1990’larin
yonetim ideolojisi, biiyiikk oranda Bilimsel Yonetim anlayisina benzemekle
birlikte; ayn1 zamanda, 6nceden Taylorizm’i destekleyen birgok unsur tarafindan
kusatilmustir.

Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1 ve Hiikiimetin Yeniden Sekillendirilmesi
yaklasimlart diinyanin birgok alanlarinda sayisiz degisimlere neden olmuslardir.
Yaklagimlar, destekgilere sahip olduklari kadar muhaliflere de sahiptirler.
Olumlu olarak, desantralizasyon, miisteri odakli olma ve maliyet duyarli olma
ilkelerine vurgu yapmuglardir. Taylorizm’in handikaplar1 gibi, ben merkezli
olmalari, evrensel olma iddialar1 gibi handikaplar1 da vardir. Aslinda benzer
kiiltiirlerin bir {riinii olarak diin-yanin her yerinde gegerli olabileceklerini
savunmuglardir. Hizli tamitimi ile bazi iyi sonuglara yol agsalar da, gecis
asamasinda ve geligmekte olan birg¢ok iilkede hos olmayan sonuglara neden
olmuslardir.

Yeni egilimlerin smirlt bagarili olmasi ve ¢ok sayida bagarisizliklara neden
olmalarinin ana nedenlerinden birisi, kendilerini destekleyen, kamu se¢imi ve
arz-yanlis1 ekonomilerdir. Yonetimi yeniden sekillendirmeden &te, insani ve
toplumu yeniden sekillendirmeye kalkmislardir. 21 inci yiizyilin baslangicinda,
kamu sektoriiniin etkinlestirilmesi ve verimliliginin arttirilmasin  saglayan
NPM’1n teknoloji alaninda sundugu biiyiik katkilar1 kabul etmemiz gerekir.?

a) NPM’m ilk gelisme yonii; Managerialism®

Managerialismin unsurlari;

-Siirekli ve kesintisiz artan etkinlik,

-Daha gelismis teknolojilerin kullanilmas,

-Verimlilige dogru disipline edilmis giicii,

-Profesyonel yonetim roliiniin a¢ik uygulanmasi,

-Yoneticilere, yonetme hakkinin verilmesi.

Kamu hizmetlerinin yonetimine yonelik bu yaklagimin gegmisi eskidir ve
tartigmalarin konusudur. Bilimsel yonetimin babasi olan F.W.Taylor, I.Diinya
Savagi Oncesi Amerikan hizmetlerinin yonetimi {izerinde etkili olmustur.
Gelisim tarihi boyunca, kamu hizmetleri verimlilik, performans ve kontrol
iizerinde durma ihtiyacini yeniden kesfetti. 1980°1i yillarda sahit oldu-

2 wwwi.iiasiisabel, Governanence and Administration in the 21% Century : New Trends
and New Techniques(Athens 2001).

3 Kieron Walsh, Public Services and Market Mechanisms Competition, Contracting
and New Public Management, Macmillan Ltd.
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gumuz, managerial anlayigin diriltilmesi ve gelistirilmesinden baska bir sey
degildir.

Taylorist acendanin hizl bir sekilde kabul gérmesi; organizasyon semalart,
calisma yontemleri ve kaynak dagitimi gibi detayli problemlerle ugrasmadan,
ayr1 organizasyon ve her birimi tek basina birakan ve tepe yOnetimini stratejik
karar almayla gorevli kilan, kamu hizmeti yonetimindeki Post-Fordist yaklagima
gore, Fordist olarak tanimlanmaktadir.

Managerializmin ~ amaci, i3 uygulamalarinin  etkin  kontroliiniin
saglanmasidir.

b) Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi”’min ikinci gelisme sekli, dogrudan
yonetme yerine dolayh kontrol anlayisina dayanmaktadir. Stratejik merkez,
amacina uygun arzu ve degerlerden olusan yonetim ydntemini yaratarak ulasir.
Yoneticilerin ihtiyaci, uygun yollarla motive edilmek ve dogru seylere inanmak
oldugu icin; yoneticilerin yonetme hakki iizerinde fazla durulmaz. NPM’in
ikinci egiliminin ana karakteristikleri;

-Kalitenin kesintisiz olarak artirilmasi,

-Yetkinin gogerilmesi ve yerele devri lizerine vurgu,

-Uygun bilgi sistemi,

-Pazar ve ihale ile digariya yaptirma {izerine vurgu,

-Performans 6l¢timii,

-Denetim {izerinde artarak durulmasi.

New Public Management'in iki egilimi arasinda dnemli farkliliklar vardir.
Birincisi, Taylorist yaklasim, kamu sektorii igerisinde endiistriyel iiretim
yonetimi tekniklerinin kabuliine dayanmaktadir. Biirokrasiyi degil, onun
tatminini reddeder. Ikincisi, Pazar temelli koordinasyonun iistiinliigiine dayanir.
Bu yaklasim, esnekligi artirmak amaciyla, merkez-tasra modeli organizasyonun
olusturulmasini ihtiva eder. Merkezde, stratejik kararlar1 alan stratejistler,
tasrada ise, siklikla geleneksel biirokrasiden, daha az kalic1 yerlesmis gérevlerde
hizmet sunan gorevliler vardir.

Kamu hizmeti tiiketicileri, yeni kamu yOnetimi anlayisi i¢erisinde miigteri
ve tiiketici olarak agik bir yere sahiptirler. Vatandaslar birey olarak bazi haklara
sahiptirler ve bunlar kullandiklar1 kamu hizmetlerinde, maksimum se¢im
hakkina sahip olmalidirlar ve bu secim, sikdyet ve tazminat sistemleri ile
gliclendirilerek, kamu hizmetlerinin kalitesinin ve etkinliginin siirdiiriilmesi ve
gelistirilmesinde katalizor gorevi gorecektir. Bundan sonra politik seviyedeki
kollektif se¢im ihtiyac1 azalacak ve politikacilar stratejik rol oynayacaklardir.
Kamu sektorii reformunda, kamu hizmetlerinin yonetimi merkezi bir dneme
sahiptir.
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Yeni Pazar temelli kamu hizmeti yOnetiminin gelismesi, bakanlarin,
demokrasi esasta etkili hizmet sunma ile ilgilidir goriisiinii ilen siirmelerine
olanak saglar. Kamu hizmetlerinin pazarda secim hakki, secimlerdeki oy
kullanma hakkindan daha etkilidir.

Bu Onerideki ana nokta; kamu hizmetlerini yonetenlerin, segimle gelip
gelmedikleri degil; iireticiye ve tiiketiciye duyarli olup olmadiklari konusudur.

Refah Devleti'nin gelisimi, politikact ve yonetici seviyesindeki kamu
hizmetlerinin entegrasyonunu, 6zellikle profesyoneller tarafindan oynanan rol
vasitastyla saglamistir. Buna karsin, Yeni Kamu Yonetimi bunlarin kesin
ayrimin1  Oongdrmektedir. Bir¢ok durumda, kamu hizmetlerinin yonetiminin
degisme nedeni pragmatiktir; bu degisim, ya ydnetimlerin basarisizlif1 ya da
finansal baskilara dayanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin yonetimindeki degisimin biiyiikliigli ve yapisi, idari ve
politik sistemin yapis1 ve kurumsal yapiya baghdir. Bazi Avrupa iilkelerinde,
ornegin Fransa'da, sosyal hizmetlerin sunumunda kilise baglantili kuruluslar ve
goniilli sektoriin bir hayli etkin oldugunu ve bazi hizmetlerin ihale ile disariya
yaptirma geleneginin oldugunu goriiyoruz. Burada, Pazar mekanizmasina karsi
ciddi bir mukavemet yoktur ve bunlarin politik anlami da pek yoktur.

Kamu hizmetlerinin ydnetimine yonelik Pazar yaklasimlarinin ideolojik
temellerinin gelisimi Yeni Sag Teorisyenlere dayanmaktadir. Yeni sag, bireyin
hak ve ozgirliikklerinin korunmasi yaninda, karar almada yardimci ve bilgi
aktarma olarak pazarm etkinligi lizerinde durarak, geleneksel liberal diislince
formlarini desteklemektedir. Yeni Sag, pazart yalniz etkin iiretim ve dagitim
mekanizmasinin  saglanmast i¢in degil; bireyin bir digeri tarafindan
sOmiiriilmesini Onleyen bir mekanizma olarak goriir. Pazar temelli sistemde
devletin en Onemli gorevi, bireyin kendisini ifade edebilecegi ve amaglarini
gerceklestirebilecegi 6zgiirlik ortamini saglamaktir.

c)-New Public Management’in Globallesmesi*

Temel olarak, globallesme, yonetimin yakinlagmasini ifade etmekle birlikte;
globallesme, aynilasma demek degildir. Globallesmeye gore siyasi iktidar ve
biirokratik gii¢ artik ulusal devletin sinirlar igerisinde sinirlandirilamayacaktir.
NPM olgusunda, bu demek degildir ki, kamu yonetiminde biitiin iilkeler NPM’
kabul edeceklerdir. Dahasi, globallesme i¢in daha giiclii bagka farkli kiiltiirlerin
¢ok farkli tepkiler vermesine neden olabileceklerdir. Bu alanda tam
globallesmenin, Ingilizce konusulan Birlesik Krallik, Kanada, USA, Avustralya
ve
4 Richard K.Common, Convergence and Transfer: a Review of the Globalisation of

New Public Manegement; in International Journal of Public Sector Management, Vol

11, No.6 1998, 5.440-441.
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Yeni Zelanda gibi cok az bir iilkede giiclii bir sekilde yasandigini, bu
cekirdege Hollanda ve Isveg gibi iilkelerin de eklenebilecegini sdyleyebiliriz.
Diger Avrupa iilkelerine baktigimizda; Almanya'nin “Klasik idare Sistemi'nin,
yem kamu ydnetimi anlayigmin uygulanmasinda Ingilizlerden bir adim o6nde
oldugu goriilmektedir.

Kamu sektorii, dig kuruluslarla iligkiler agma, kiicik bir merkezi
organizasyona ve daha basit ve saglikli yapilara dogru evirilen 6zel sektdrden
cok seyler ogrenmistir. NPM' kismen, globallesen ekonomideki yeni roliinii
saglamlastirmak i¢in, devletin yapmis oldugu yapisal ayarlamalar agiklayabilir.

Hiikiimeti yeniden sekillendirme hareketi, itilkelerin, ekonomilerinin hizla
globallesen rekabetle bas edebilmeleri igin kendiliginden 19801 yillarin ilk
doneminde ortaya ¢ikmustir.

Reform stratejilerine bagvuran iilkelerin yoneticileri, bunu, yone-timindeki
elit tabakanin global sosyo-ekonomik baski sonucu yaptigini sdyleyebiliriz.
Politika yakinlagsmalar1 bundan sonra gelmektedir.

NPM'm tekniklerinin biitiin diinyadaki kullanimi artmaktadir. NPM'm dili
diinyanin ¢esitli yerlerinde kullanilmaktadir: desantralizasyon en yaygin
kullanilan kelime olmakla beraber, Cin'de performansin yiikseltilmesi, Singapur
ve Malezya'da toplam kalite yonetimi seklindedir. Gorlinen o ki, her bir tilkede
alict konumundaki idari ve politik elite NPM'" parga parca dagitacak global bir
politika toplulugu vardir. Bu toplulugun bir pargasi olan akademisyenler ve
miisavirler bir paradigma degisikliginden bahsetseler de; diinyadaki iilkelerin
cogunlugunda sonug, biirokratik yonetimin gii¢lendirilerek devamudir.

C) BIiRLESIK KRALLIK VE KARA AVRUPASINDA, OZELDE
ALMANYA’DA, YONETIM ANLAYISI

Birlesik Krallik kamu sektoriiniin i¢inde bulundugu ciddi ve derin kriz,
yenilesmenin arkasindaki itici bir giictiir. Bu kriz, savas sonrasi sosyal demokrat
yapmin kamu ve hizmet arasindaki organik iliskiyi siddetlendirmesi sonucu
olusmustur. Muhafazakar bir hiikiimetin buna cevabi, kamu hizmeti
organizasyonlari  i¢indeki iligkilerin  serbest pazara agilmasi  ve
manageriallestirilmesi seklinde olmustur. Bu yaklagim, krizin ¢6ziimlenmesine
¢ok smirlt bir katkida bulunmusgtur. Vatandaglik tecriibesi yoluyla, kamu ile
iligkilerin yeniden yapilandirilmasinin yolu, vatandaglarin sivil hayata aktif
katilimi ile gergeklestirilebilecektir.

Kamu yonetiminin yemden yapilandirilmasinim yolu, kullanicilarin hizmet
sunum siirecine aktif katilimlarindan ge¢mektedir. Bu, ayni zamanda
yoneticilerin, kullanicilarla hiikiimet ve sivil toplumun karsilikli isbirligini
gerekli kilmaktadir.
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Bircok iilkedeki idari reformlar ¢esitli gerekgelerle yapilmaktadir.
Geleneksel gelisimei kamu yonetimi paradigmasinin yerini, New Public
Management’in aldig: ileri siiriilmektedir. Hi¢ siiphe yok ki, birgok iilkede
devletin ve yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi ve sekillenmesi siireci
yasanmaktadir. Bu idari modernizasyonun 6nemli unsurlari bilinmekte ve birgok
iilkede bulunabilmektedir. Bununla beraber, reformlarin araglari iilkeden iilkeye
degismektedir.®

Oshorne ve Gaebler'e gore hiikiimetler dogrudan hizmet sunmak i¢in yeterli
donanima sahip degildirler. USA ve UK'deki geleneksel hiikiimet modeli,
hizmetlerin dogrudan devlet tarafindan sunulmasi yoniinde organize olmusgtur.
Kara Avrupasindaki hiikiimetler ise, kamu kuruluglari yaninda 6zel sektor
kuruluglarmin da kamu hizmeti sunmalarini kabul etmiglerdir.

Hiikiimetin kontrol ve koordinasyon fonksiyonlarini igeren genel stratejiyi
belirleme anlayiginin gegerli oldugu kara Avrupasinda, hizmetlerin digariya ihale
yoluyla yaptirilmas: ilkesi genel kabul goriirken; Ingiltere'de ise, hizmetlerin
ihale ile ozel sektore yaptirilma ilkesi, gecerli ideolojilerin tartigmalarinda
kamplasmalara yol agmustir.

Tarih ve egilimlerin Devlet anlayisindaki Onemleri, idari reformlarin
sekillendirilmesinde biiyiikk oneme sahiptir. Bu anlamda, Ingiliz yaklagim,
Ozellestirme, serbest pazar ve miisteri odakli hizmet yoniinde gelisir iken; Alman
egilimi ise, i¢ diizenleme, maliyet Ol¢iimii ve personel yOnetimi yoniinde
gelismigtir.

Hollanda'nin bazi idari reformlari, Ingiltere'nin New Public Management
anlayis1 dogrultusunda yaptigi uygulamalardan esinlenir iken; Almanlar,
Hollandanin yerel yonetimleri, oOzellikle de Tilburg uygulamalarindan
etkilenmiglerdir.

Ulkelerin, birbirlerinin tecriibelerinden istifade etme yoniinde biiyiik bir
egilim igerisinde olduklarin1 ve yonetim anlayisinin biitiin global ekonomide
goriilmedik sekilde hizla ayni dogrultuda yayildigini ve gelistigini s6yleyebiliriz.

Kamu hizmetlerinin yOnetiminin, daha par¢a par¢a ve artarak ihale ile
verilen firmalar tarafindan yiiriitiildiigiinii sdyleyebiliriz.

a) Yonetim Anlayisi Benzerlikleri

Devleti olusturan demokratik ve biirokratik sistemlerin igerisinde birgok
benzerlikler vardir. Modern Refah Devletini karakterize eden olgu, kamu
harcamalarma getirilmek istenen finansal sinirlamalara kars1 durustur.

5  John Barlow, Steering not Rowing(co-ordination and control in the management of
public Services in Britain and Germany), in International Journal of Public Sector
Management, VVol.9 No 5/6, 1996, s.73-89.
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Egitim, saglik, sosyal hizmetler, sosyal giivenlik, sosyal konut, polis, kamu
diizeni, vergileme, ¢evre planlamasi ve korunmasit gibi kamu fonksiyonlarinda
biiyiik benzerlikler vardir.

Biitiin bu hizmetler, farkli oranlarda da olsa, finansal problemlerle karsi
karsiyalardir.  Kiiltiirel farkliliklar, kamu hizmetlerine karst duyulan
hosnutsuzlugun dile getirilme seklini ve oranmi agiklamaya yardimci olsa da;
vatandaslarin artan talebi, genis olarak paylasilan bir fenomendir.

b) Yoénetim Anlayisindaki Onemli Farkliiklar

Federal Almanya ile iiniter Britanyammin anayasa yapilar1 birbirinden
oldukea farklidir. Alman Anayasasi Londer’i igislerinde bagimsiz, federasyonun
bir iiyesi olarak tanimlamaktadir. Yerel yonetimler ise, Temel Yasamin 28 inci
maddesinde diizenlenmis olup, kanunlarla belirlenmis sinirlar igerisinde genel
yetkiye sahip otoritelerdir. Bunlar, ayrica daha ist seviyedeki yoOnetim
birimlerinin vermis oldugu gorevleri de yerine getirmektedirler. Politika
olusturulmasinda, ii¢ seviyedeki ayri ayri yonetim birimleri, birbiri ile iligki
icerisindedirler. Bu yapi, ¢abuk ve radikal kararlarin alinmasini engellemektedir.

Ingiltere'de, yerel yonetimlerin yazili anayasal bir garantileri yoktur. Yerel
yonetimler genis yetki ve gorevlerle donatilmalarina ragmen, politika
belirlemelerinde merkezi hiikiimetin etkisine agiktirlar. Yerel yonetimler,
kanunlarla belirlenmis siki smirlar igerisinde gorev icra etmektedirler ve kendi
sinirlarinin ihtiyaglarin1 karsilamak igin genel bir yetkiye sahip degildirler.
1970'li yillarda olusturulan korporatist iligki agi, 1979 yilindan bu yana devletin
anti korporatist tavri nedeni ile, hiikiimet tarafindan zedelenmis olmasina
ragmen, politika olugturma sathasinda, ulusal yerel yonetim Orgiitlenmeleri
marifeti ile, baz1 etkilerde bulunabilmektedirler.

Hiikiimet ile ekonomi arasindaki iligkilerle ilgili olarak farkli yaklasimlar
vardir. Almanya’da, sosyal pazar ekonomisi anlayisina sahip olan devlet,
hiikiimet ve endiistri arasindaki iliskiye biiyiik énem atfetmektedir. Ozellikle
Londer, ekonomik gelismede biiyilk rol oynamaktadir. Ingiltere’de 6nceden
kamunun sahip oldugu alanlarin 6zellestirilmesi ve serbest pazara agilmasinin
desteklenmesinden &te onemli bir endiistri politikasi yoktur. Aksine merkezi
hiikiimetin destegi olmamasina ragmen, yerel yonetimler, belirli oranda kendi
ekonomi stratejilerini gelistirmektedirler.

Devlet ve buna bagli olarak sivil toplum degerlendirmelerinde farkli
yaklagimlar vardir. Almanya’da, egemenlik haklarinin da diizenleyici
fonksiyonlarin yerine getirilmesi i¢in olusturulan kamu kurumlarinin oldugu
geleneksel otoriter devlet anlayisi egemendir. Demokratik bir donemde de
vatandagin devlete olan saygist devam etmektedir. Eger Almanya devlet orijinli
bir toplum olarak tanimlanir ise, ingiltere, bireylerce devlete
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bakmadiklar1 ve bireylerin haklarinin da oldugu sivil agirlikli bir toplumdur.
Bunlar, énemli kiiltiirel farklihklardir. ingiltere’de devlet kanunda bir miiessese
olarak yer almaz, bu nedenle kamu gorevlileri de devletin dokunulmazligni,
bagimsizligimi temsil etmezler, Almanya’da oldugu gibi. Bunun bir yansimasi
olarak, Almanya’da devletin kamu hizmeti sunma zorunlulugu beklentisi yiiksek
iken; Britanya’da daha diisiiktiir.

Kamu gorevlilerinin uzmanlik gegmisleri farklidir. Almanya’daki {ist diizey
kamu makamlar1 hukukgular tarafindan domine edilmistir. Idare, yasal, tarafsiz,
mantikli ve objektif kararlar alan uzman sivil gorevliler tarafindan
yonetilmektedir. Bunlar karar alir iken, etkinlik, miisteri hizmeti ve uygunluk
gibi kriterleri g6z 6niinde bulundurmazlar. Bunun i¢in, Almanya’da managerial
sistemin uygulamaya konulmasi, geleneksel olarak egitim ve digsaridan alma
anlayigma sahip Britanya’ya oranla, daha biiyiik engellerle karsilasacaktir. Ust
diizey Ingiliz kamu gérevlerinde, uygulamaya oranla politika olusturmanin daha
onemli addedildigi bir kiiltiir hakimdir. Bununla beraber, yerel seviyede ise
farkli argiimanlar gecerlidir. Yerel seviyede degisime en fazla karsi ¢ikan grup,
yerel otoritenin yonetiminde geleneksel olarak st diizeydeki gorevleri isgal
eden uzmanlardir.

Alman sivil gorevlilerin ¢aligma haklart olduk¢a iyidir. Bunlarm
degistirilmesine ~ yonelik  herhangi  bir tesebbiis rahatlikla akamete
ugratilabilmektedir. Ingiltere'de sendikalarin giicii 1980°li yillarda gikarilan
yasalarla bilyilk oranda azaltilmigtir. Mecburi rekabetgi ihaleler ve Pazar
ekonomisi uygulamalar1 sendikalari yeni uygulamalari benimsemeye itmistir.

Politik goriislerin kamplagmasi ve ideolojileri de, yeni kamu yonetimi
tartigmalarmin sekillendirilmesi ve yiiriitiilmesinde etkili olmaktadir. 1980’lerin
basindaki “yeni sag” ve “yeni sol” arasindaki tartigma, Ingiliz yerel
yonetimlerindeki bu ayrimlagmayr 6n plana ¢ikarmistir. Thactherizm, “refah
devleti” ne bir saldirt olarak goriildii. Eger Pazar, kamu hizmetlerini
sunamiyorsa, kamu sektorii i¢inde Pazar ekonomisi tipi bir mekanizmanin
kurulmas: gerekir deniyordu. Bunun aksine, Kara Avrupasinda ve ozellikle
Almanya’da, politik alanda devletin rolii konusunda daha genis bir konsensiis
vardir. Bunun i¢in, Hiristiyan Demokrat ve Liberal Hiikiimetler, antidevlet ve
ozellestirme politikalarma daha slipheli yaklasiyorlardi. Devlet daha modem ve
saglikli olmaliydi, ama gii¢siiz olamazdi.

Sosyal Demokratlar, genis ¢capli 6zellestirme uygulamalarina kars: ¢ikarken;
genel olarak, kamu sektdriinde Pazar uygulamalarina karsi durmamaktadirlar.
Britanya’daki “yeni” is¢i hiikkiimeti, bu goriisten etkilenmistir. Britanya'daki
degisim siireci bilyiik oranda merkezi hiikiimet tarafindan yiritiilir iken;
Almanya biirokrasisindeki management-odakli, reformlar yerel yonetimlerden
gelmektedir.
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¢) Kurumsal Cati : Hizmet Sunumu

aa) Kurumsal Cesitlilik Egilimleri

XX.ylizyilda devletin sorumluluklarindaki artig, hizmet sunan kurumlarin
cesitliliginin artmasin1 da beraberinde getirmistir. Merkezi hiikiimetler, genel
olarak sorumluluklar1 kendi iizerine almayip, bu sorumluluklar1 yerel
yonetimlere ve diger birimlere birakmiglardir. Alternatif olarak, hiikiimet disi
yonetimler ve 6zel organizasyonlar da gelistirilmistir.

Bunun en 6nemli Orneklerinden birisi, Almanya'da genis olarak kabul
edilen ve kamu ihtiyag¢larinin karsilanmasinda tarihsel olarak kilisenin ve diger
6zel organizasyonlarin roliinii biiyiik oranda yansitan “Subsidiarity” ilkesidir.
Devlet biiyiidiikge, gorevlerini yiiritmek i¢in genis bir alanda birgok kurumlar
gelistirildi.

Rose’a gore®, devletin belirleyici gorevleri; dis politika, adalet, silahli
kuvvetler, polis ve vergi gibi gorevleri Klasik biirokrasi tarafindan,
“Kaynaklarin mobilizasyonu” olarak isimlendirebilecegimiz, altyap1 ve arazinin
fiziki degisikliklerinin yapimi, bagimsiz kamu kurumlar1 tarafindan; sosyal
fonksiyonlar veya Refah devleti fonksiyonlar1 da 6zel veya bagimsiz sosyal
kurumlar tarafindan yerine getirilecektir.

Ulusal karakteristikler bu yapinin iizerine yansitilmalidir. Ayni sekilde
sosyal giivenlik sektorlerinin  karsilastirilmasinda  dikkatli  olunmalidir.
Subsidiarity, sosyal giivenlikte egitimden daha fazla olabilir. Ornegin
Almanya’da, subsidiarity, yaslilarin ve engellilerin bakim sisteminde okullarmn
yonetiminden daha fazladir. Almanya'daki goniilli ya da 6zel okul sektorii
Ingiltere'dekinden ¢ok daha kiigiiktiir.

Birmanya’da merkezi-yerel yonetim ve ulusal saglik hizmetleri, savas
sonrast donemdeki Refah Devleti fonksiyonlarmi goren, klasik ¢ekirdek
biirokrasiyi olusturmaktadir. Merkezi-yerel yoOnetim iligkileri, Hiikiimet
tarafindan belirlenen yasal ve finansal ¢ergeve igerisindeki ana hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan yiiriitiilmesi esasini dayanmaktadir. Yerel yonetimler,
merkezin etkisine agik olmakla birlikte, merkezin temsilci bir birimi olmadiklar
i¢in, politika olusturmada ger¢ek 6zgiirliige sahiptir.

Ingiliz modeli, hizmetlerin dogrudan sunulmasina énem veren hiyerarsik bir
modeldir. Bazi durumlarda, drnegin saglik ve yerel yonetim fonksiyonlarinin bir
cogunda, yetkili otoriteler monopol konumundadirlar. Goniillii sektor de
uzmanlagmis alanlarda uzun geleneksel bir gegmise sahiptir. Bununla beraber
kamu hizmetlerinin sunumunda yardimci birim olarak kabul edilirler ve faali-

6 R, Rose; “on the Priorities of Goverment”, European Journal of Political Resarch,
n0.4,1976, s.247-289.
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yetlerinin desteklenmesi igin yardim alirlar. Ozel sektér ise, politika olusturmada
katkis1 bakimindan ¢ok daha kisitl konumdadir.

Alman federal yapist igerisinde kendi kendini yonetim konusunda, yerel
yonetimlerin Ozgiirlilkleri garanti altina almmmustir. Fakat ayni zamanda,
kendilerine devletce verilen gorevleri de yapmak durumundadirlar. Bu sebepten,
Ingiliz sisteminin aksine; Alman sisteminde merkez-yerel iliskilerinin ig igeligi
s6z konusudur. Alman modeli klasik hiyerarsi sisteminin birgok ozelliklerini
tasisa da, dogrudan hizmet sunum gorevi, devlet, yerel yonetimler, tigiincii
sektor ve kuruluslar arasinda paylastirilmustir. Ingiltere’de oldugu gibi yerel
seviyedeki yoOnetimlerin sekillendirilmesi yoniinde miidahale eden giiclii bir
merkezi hiikiimet yapisi yoktur. Kamu hizmetlerinin biiyiik bir kismi bolge ve
yerel seviyede sunulmaktadir. Kisaca, Alman sistemi olduk¢a desantralize olmus
ve kamu hizmeti sunan birim ve kuruluslarin sayisi oldukga fazladir.

Almanya'da, subsidiarity ilkesinin geregi olarak, ticiincili sektdriin rolii ¢ok
6nemlidir. Bu, yaptirict roliine sahip yerel yonetimler ve bolge yonetimleri
(state) tarafindan kalite standartlar1 belirlenmis, kurallar1 olan sistem igerisinde
isler. Bu hizmet sunum sistemi, Almanlarin korporatist yapisindan
kaynaklanmaktadir.

Yerel seviyedeki kamu hizmetlerinin sunuldugu dis cevrenin yeniden
sekillendirilmesi igin Ingiltere'de hiikiimet, yasalar, finansman, pazarlik,
direktifle diizenleme ve standartlarin belirlenmesi gibi yollarla, politika
sonuglarint kontrol altina almakta veya etkileyebilmektedir. Almanya’da ise,
yerel yonetimler boyle bir miidahaleden federal anayasa ile korunmuslardir.

Yerel yonetimlerin dis gevreleri, finansal kisitlamalarla miicadele etmede
birgok stratejileri kullanan merkezi yonetim tarafindan sekillendirilmektedir.
Merkezilesme ve gorevlendirme bilinen iki onemli cevaplardir. Yem kamu
yonetimi gelisimi alternatif stratejiler programi olusturmaktadir.

bb) Yeni Olusan Rekabetci Ortam

Geleneksel biirokratik modellerin higbirisinde rekabetin 6nemli bir rol
oynadigint sdyleyemeyiz. Kamu hizmetlerinin {izerinde durdugu degerler;
kollektif sunum, isbirligi, diriistlik ve uyumluluk gibi personel degerleri ve
klasik pozitif Weberyan degerlerdir. Bunlar da adaletli muamelenin saglanmasi
i¢in gerekli kurallar ve yontemlerdir.

Genel olarak, kamu hizmetleri, genel erigebilirlik prensibi iizerine organize
edilmislerdir. Benzer sekilde, bu hizmetlerin biiyiik bir ¢ogunlugu, tiiketicilere
karsiliks1z olarak sunulmaktadir ve maliyetleri vergiler yoluyla kargilanmaktadir.
Bu hizmetlerin degerlendirilmesi Pazar mekanizmasina gore degil; biirokratik
mekanizmaya gore yapilmaktadir.

Ekonomi diinyasinda rekabetin Oneminin artmast sonucu, hiikiimetler,
harcamalarini ve faaliyetlerini kisitlama konusunda finansal baski altinda kal-
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maya baslamuglardir. Eger firmalar faaliyetler konusunda rekabetci olacaklarsa,
kamu organizasyonlart iizerindeki politik taleplerde ayni olacaktir. Etkin
olmayan kamu hizmeti, bunun sonucu pahali kamu hizmeti endiistrinin etkinligi
iizerindeki bir engeldir.

Bunun i¢in, kamu sektoriiniin sundugu hizmetlere ulagsmak igin rekabet
artmaktadir. Niifus yapisi, talep ve beklentilerin artmasi, teknoloji ve kamu
hizmetlerine olan talebi artirmaktadir. Bu sebepledir ki rekabet, glindemde
onemli bir yer isgal etmektedir. Bize gore, dis ¢evre ve kosullar, kamu
hizmetlerinin i¢ yonetimini etkileyecektir.

Kamu hizmetlerinde daha rekabetgi bir ortamin saglanmasi yolunda hicbir
iilke Ingiltere'nin Oniine gegemez. Fakat Kara Avrupasi iilkeleri de bu degisime
ilgisiz kalamazlar.

cc) I¢ Yonetim Araclan

Almanya'da kamu yonetimindeki karar alma araglart ve organizasyon
yapilart hala Klasik Weberyan Biirokrasiye gore karakterize edilebilir. Bu
model, idari davranigin diizenleme ve giivene dayandigi rekabet¢i olmayan bir
ortamda, kamu gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in uygundur. Kaynaklarm sinirl
oldugu, oldukga rekabetgi bir ortamda klasik yapiin gegerliligi sorgulanmaya
baglanmustir. Genis esneklik ve ayarlanabilirlik aranan unsurlardir.

Hig siiphesiz, management-kaynakli reform degisiklikleri igin ilk hareket
finansal sikintilar ve artan vatandas beklentileri ile karsi karsiya olan, yerel
yonetimlerden gelmistir.

Britanya'nin aksine, federal ve eyalet yonetimlerinin yerel tartismaya bir
katkist olmamistir. Kamu yonetimi iizerindeki tartigma, Hollandanin Tilburg
tecriibesinden biiylik oranda etkilenen ve yeni genel bir strateji modeli gelistiren
Kommunale Gemeindenschaaft Sstelle Fir Verwalteng Sverein Fachung
(KGST) tarafindan baslatilmistir. Ingiltere'de, yonetimin ice déniik yapisi
tartisilmaya baslanmigtir. Hizmet kullanicilarin goriisiine daha fazla miiracaat
edilir olmustur. Miisteri odakli hizmet sunumu gelistirilmekte ve birgok otorite,
yaptiklarinin bazilarinin kétii oldugunu agiklayarak; hizmetlerini pazarlamayi
ogrenmektedirler. Birgok otorite, kalite {izerinde daha fazla durmaya baglamustir.

Onemli degisim alanlarindan birisi, politikacilarin stratejik yonetim ile ilgili
kararlar1 almasi, uygulamaya yonelik detayli kararlara ise dahil olmamasidir.
Hig siiphesiz rekabet, kamu gorevlileri ve secilmis iiyelerin diistinceleri ve yerel
yonetimlerin uygulamalari {izerinde biiyiik etki yapmistir. Baslangicta mecburi
rekabette Onemli siiphe ve korkular olsa da, rekabet, klasik diisiince ve
geleneksel yollardan hizmet sunumu ve kontrolii diisiincesine biiyiik tehdit
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olusturmus ve bunun neticesi olarak bu yonelisler, sistemdeki diger aktorlerden
yapici tepkiler gelmesine yol agmistir.

Britanya'nin tersine rekabet, Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde daha az
6nemli rol oynamaktadir. Bununla birlikte, bu iilkelerde de etkili olmaya
baglamistir. Diger taraftan ihale yoluyla bazi hizmetlerin 6zel sektére hizmet
gordiirme uygulamas1 Almanya'da bir normdur. Ugiincii sektér organizasyonlari
ag1 ve yerel yonetimler hizmet sunumunda dominantin

Bu tiir ihaleler, pazarlik ile verilir ve rekabet s6z konusu degildir. Rekabet,
uzmanlarm dominant pazarlik giicline sahip olduklar1 durumlarda, maliyetlerin
agaglya ¢ekilmesi ve satici-alict ayriminin yapildigi durumlarda da. kartellerin
dagitilmasina yol acar. Maliyetleri simirlandirmak isteyen politikacilar igin,
rekabetin sisteme enjekte edilmesi, giderek c¢ekici bir segenek olarak
goriilmektedir.

1980°lerde, Ingiliz kamu yonetimi iki 6nemli konuyla karsi karsiya
birakildi. Birinci olarak, detayli takibi birak stratejik planlamaya egil ve ikinci
olarak, rekabetin iiretime sokulmasi. Bunlarin hepsi, dénemin hakim ideolojisi
olan Ozellestirme ve devletin piyasalardan ¢ekilmesinin igerisinde
gerceklestirilmistir.

Almanya'da, dnceki reform hareketleri yonetim yapisinin igine yonelmistir.
Bu yaklasimin eksikligi acik¢a goriilmeye baslanmistir. Uriin esasli ve miisteri
odakli hizmet egilimi eksikligi, daha fazla modernizasyonun oniindeki engel
haline gelmektedir. Cevre; degistirilmeden, esasli reformlarin basar1 orani ¢ok
sinirhidir. I¢ yonetim sistemindeki degisiklikler, rekabetci yonetim ortamma hizl
bir gecis ile desteklenmelidir.

D) OZELLESTIiRME VE DUZENLEYIiCi KURULLAR’

1980'i yillar 6zellestirme ve yeniden yapilanma yillar1 olarak anilmakla
birlikte, ayn1 zamanda sosyal ve iiretim politikalarinin genis olarak tartisildigi ve
Avrupa kamu yonetimi ile kamu politikalarinin gelistirildigi bir dénem
olmustur.

Avrupa'da, 1984'ten bu yana 6zellestirilen “ag sektor’ lerin diizenlenmesiyle
gorevli ¢cok sayida “diizenleyici kurullar” olusturulmustur.
a) Diizenleyici Kurullar’in Gelisimi

Kamu hizmetleri, dogal olarak biiyiiklik ve kapsam alanlari bakimindan
monopolcii Ozelliklere sahiptir. Hizmet sunum aglarmmn rakip firmalar
tarafindan artirllmasi, maliyetleri artiracagi ve ekonomik faaliyetleri etkisiz
kilacagi

7  Recep Kizilcik, Tirk Kamu Yonetiminin Gelisimi ve Diizenleyici Kurullar, Tiirk
Idare Dergisi, say1 432, s. 127-135.
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icin. II. Diinya Savasindan sonra, birgok iilke kamu hizmeti sunan endiistrileri
devletlestirmistir. Daha sonralari, Ingiltere'de, millilestirilmis endiistrilerin
performansindan duyulan memnuniyetsizlik nedeniyle, hiikiimet daha spesifik
kriterler belirlemeye baslamistir. Bunun sonucu olarak, bu kuruluglarin planlama
ve finansman konularindaki kararlarina devlet tarafindan miidahale edilerek,
ozerklikleri ortadan kaldirilmistir. Ayrica, Bakanlarn bu firmalara direktif
verme yetkisi daha ¢ok firmalar tarafindan alinan isabetsiz ve yanhs kararlarin
dayanagi olarak gosterilmistir.

Benzer sorunlar, 1982-1983 Fransiz millilestirmelerinde de giindeme
getirilmistir. Bunun {izerine, Mayis 1983'de Mitterand, millilestirilmis
endiistrilerin karar alma ve uygulama Ozgiirliiklerinin tam olmasi gerektigini
ifade etmek durumunda kalmustir.

Eger millilestirilmis endiistriler, ekonomik regiilasyon ve kontrol alaninda
yeterli oranda basarili olamamislarsa; sosyal politika hedefleri arasinda yer alan,
tilketicinin korunmasi ve kamu sorumlulugu alanlarinda ise tamamen sinifta
kalmuglardir. Bu gelismeler sonucunda, 6zellikle 1980TI yillardan itibaren
birgok Avrupa iilkesi, telekomiinikasyon, gaz, elektrik, su ve pis su bosaltimi
gibi endiistrilerdeki devlet miilkiyetini, Ozellestirme yoluyla ozel sektdre
devretmektedirler.

Avrupa'daki bu siireg, Ingiltere’nin 1984 yilinda British Telekomu
Ozellestirmesi ve endiistri diizenleyicisi goreviyle Office of Telecomunications
(Oftel) 1 kurmasiyla baglamustir.

Ozellestirmeyle beraber diizenleyici birim (Regulatory Body) in eszamanli
olarak olusturulma nedeni; 6zel monopollerin faaliyetlerini kontrol ederek,
fiyatlarin indirilmesi, etkinligin artirilmasi ve iiretimin rekabet¢i bir yapida
gerceklestirilebilmesidir.

Ingiltere'de 1984-1991 yillar1 arasinda, on yillardir devam eden devlet
miilkiyetine son verilerek; telekomiinikasyon, gaz sunumu, su, elektrik iiretimi,
iletimi ve dagitimi &zellestirilmistir. Ayrica, dzellestirilen her sektor (endiistri)
ile ilgili diizenleyici bir birim de olugturulmusgtur.

Italya, 6zellestirme faaliyetlerine biraz ge¢ baslamis olmakla beraber, 1991-
1994 yillar1 arasinda 6zellestirme ve beraberinde diizenleyici kurulus olusturma
caligmalarmi1 tamamlamis; telekomiinikasyon, enerji, su gibi sektorleri
ozellestirmistir. Bu 6zellestirmelerle beraber, yillardir devlet yonetiminde var
olan hantal yap1 degistirilerek, etkinlik ve ekonomiklik saglanmaya ¢aligilmis,
ozellikle giliney-kuzey arasindaki gelir farkliliklar1 diizenleyici kurullar
marifetiyle azaltilmaya ¢aligiimistir.

Ispanya'da 2001 yili itibariyla, diger iilkelere ornek olacak sekilde,
Ozellestirme faaliyetlerini tamamlamistir. Béylece, yillardir devlet kurumlarinda
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olusan merkezi ve otoriter yonetim anlayigina son verilerek; toplumun biitiin
katmanlariin ekonomik gelismeden istifade etmesine olanak saglamus, 6zellikle
toplumun yaratict (innovative) giliclinin  gelistirilmesi igin ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Devletin miilkiyetindeki firmalarin 6zellestirilmesi ile bu firmalar dogal
tekel ve 6lgek ekonomisi olmalari, uzun yillardir dokunulmaz konumda olmalari
ve Ozellestirme 6ncesi %100 pazar payma sahip olmalar1 ve genel olarak iyi bir
ag ve ayricaliga sahip olmalar1 gibi nedenlerle, rekabetgi diizene gecene kadar
uzun ve sancil1 bir diizenleyici déneme ihtiyag vardir.

Tiiketicileri monopol giiciine kars1 en iyi koruyabilecek dnlem, tartismasiz
rekabettir. Diizenleme (regulasyon), monopoliin en kotii etkisini engellemek igin
bir arag¢ oldugu i¢in rekabetin bir alternatifi degildir.

(Ordered Competition) diizenlenmis rekabetin asil sikintisi, devletin direkt
yonetimi ile rekabetci diizen (Competative Order) arasinda, bir ara yol olmasidir.

Her sektorde olusturulan diizenleyici kurullar, sektorle ilgili kararlarini
verirken hem firina hem de tiiketiciler acisindan tarafsiz davranirlar. Bununla
beraber, bu kurullarin her zaman birincil ve ikincil olarak g6z Oniinde
bulundurmalar1 gereken prensipler vardir; birincil olarak, hizmet talebinin tam
olarak karsilanmasi ve bu alanda hizmet sunan firmalarin bu hizmetleri finanse
edebilmeleridir. Ikincil olarak ise, sektdrden sektdre degisiklik gostermekle
beraber, hizmet sunumunda ekonomik ve etkinligi destekleyici olmalart gerekir.

b) Tiirk Kamu Yénetiminde Diizenleyici Kurullar

1980'li yillarda Ingiltere'de baslayan ve daha sonraki 10 y1lda Fransa, italya,
Ispanya gibi Kara Avrupa's: iilkelerinde de hizla baslanan ve tamamlanan
ozellestirme ve regiilasyon ¢aligsmalarinin aksine, Tiirkiye'de bu siire¢ ¢ok agir
islemigtir. Tiirkiye, globallesme riizgarinin da etkisiyle, biitiin gelismis iilkeleri
ve eski dogu bloku iilkelerini etkisi altina alan bu siireci adeta kaale almamustir.
Fakat, 6zellikle 1999'da yasanan biiyiik deprem felaketi ve akabinde yasanan iki
o6nemli ekonomik krizin de etkisiyle artik anlasilmistir ki, degisen yeni diinya
diizeninde, eski paradigmalarla iilkenin yonetilmesine olanak yoktur.

Globallesmenin uluslararas1 aktorleri ve diizenleyicileri olan IMF
(Uluslararasi Para Fonu) ve Diinya Bankasimin da katkilariyla; Tirkiye,
ekonomik yapilanmna &zelinde, idari yapilanmasint da degisime tabi tutmaya
baglamistir. Bu gergevede, ozellikle dogal tekel konumunda olup, 6zellestirilen
“Ag Sanayi” lerinin diizenlenmesi i¢in “Diizenleyici Kurullar” olusturulmustur.

Ag sektorlerinin  yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde benimsenen
diizenleyici kurullar modeli, Anglo-Sakson kokenli olmasi hasebiyle, Tiirk
Kamu
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Yonetiminde, Tanzimat'tan beri hakim olan merkeziyet¢i Fransiz yonteminden
bir sapmanin nirengi noktasi olarak ta algilanabilir.

Idari yapmin seffaflasmasi, etkinlesmesi ve rasyonellesmesini ve ekonomi-
siyaset iligkilerini yeniden diizenleme amacina matuf olarak atilan bu yeniden
yapilanmanin ilk adimlari, sistemin biitiiniine yayildiginda iilkemizin diinya ile
entegrasyonu daha kolay olacaktir.

Ulkemizde ag sanayileri olan, enerji, telekomiinikasyon ve dogalgaz gibi
alanlarin  diizenlenmesi i¢in olusturulan her bir diizenleyici kurulun
yapilanmasina baktigimizda; genellikle 5-7 arasi liyeden olusan, ilgili bakan
tarafindan 5 ila 7 yillik bir siire i¢in atanan ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunun denetimine tabi 6zerk kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

[lk bakista, bu kurullarin ekonomi ve siyaset iligkilerini ayr1 tutmak isteyen
bir diislincenin iiriinii olarak, gayet uygun bir yapiya sahip olduklar1 goriintiisii
hakim olsa da; Tiirk Idari Yapisinda yillardir siire gelen biirokrat-siyasetci
iligkileri, biirokratlarin Tanzimat'tan bu yana degisime ayak siiriiliisleri ve daha
da 6nemlisi bu kurullarin halkin segtigi parlamentoya karst sorumlu olmamalart
gibi konular potansiyel sikint1 alanlarini olusturmaktadir.

Seffafliga ve sorumluluga biiyliik deger atfeden Amerikan Sisteminde
diizenleyici kurullar gayet bagimsiz -hem miisteriye hem de diizenlenen
sirketlere- gorev icra ederken; gizlilik ve emir komuta zinciri igerisinde igleyen
Tiirk Yoénetim Sisteminde olusturulan bu kurullarin nasil tarafsiz kalacaklar1 da
ayrica {lizerinde diigiiniilmesi gereken ayri bir olgudur.

Tiirkiye'de, rekabetin saglanmasi, tekellesmenin engellenmesi ve hakim
durumun kotiiye kullanilmasinin 6niine gegilmesinin teminiyle gorevli Rekabet
Kurulu miiessesesi vardir. Prof. Littlechild’mm deyimiyle, rekabetci diizenin
kurulmasina kadarki siirede, tiiketicileri monopoliin kotii etkilerinden korumak
icin bir ara yol olarak kabul edilen diizenlenmis rekabet durumunun
diizenleyicileri olan diizenleyici kurullar; Enerji Piyasasi Kurulu,
Telekomiinikasyon Kurulu, Seker Piyasast Kurulu gibi kendi sektdriinde
uzmanlagmis birimler ile, pazarin genelinde rekabeti saglamakla gorevli Rekabet
Kurulu arasinda. Ingiltere de oldugu gibi, organik ve islevsel bir isbirligi olanag
diizenlenmemis olmasi biiyiik bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

SONUC

2000 yillarin karsimiza cikardigi sorunlarin distesinden gelebilmek igin,
kamu ve 6zel biitiin organizasyonlarin, ne yapiyorsa ve ne yapacak ise bunlarin
tamamini yeniden gézden geginilesi zorunlulugu vardir.

Ozgiin ama koordineli, etkili ve maliyete duyarli idari sistemin
olusturulabilmesi igin biiyiik ¢caba gosterilmesi zorunlulugu vardir.
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Biitiin birimlerdeki idari problemler benzer olmakla birlikte; ¢oziim
arayislarinda, organizasyonlarin ve tabii ki devletlerin bireysel kiiltiirii mutlaka
g6z Oniinde tutulmalidir. Bunun igin biitlin organizasyonlarin ve devletlerin
birbirlerinden 6grenecek ¢ok seyleri vardir.

Kamu yonetimi alaninda yapilan iyilestirme ve degisimler genis anlamda ve
dogrudan politika agisindan ¢ok biiylik 6neme haizdir.

Genel olarak halkin, demokrasi ile en yogun karsilasmasi, politik faaliyetler
veya politik faaliyetleri anlatmakla olmayip; uluslararasi, ulusal, bolgesel ve
yerel seviyede kamu yoOnetimi ile giiniibirlik temaslar1 ile olmaktadir. Bu
temaslar, nerede etkinlik, sorumluluk ve karsilik goriiyorsa; politik ve etik bir
sistemin yaninda, hizmet araci olarak da demokrasiye olan giiven artmaktadir.

Kamu uygulamalarinin  etkinsiz, kot oldugu  yerlerde kamu
diizenlemelerine olan giiven azalmakta oldugu gibi, bu diizenlemeleri sunmakla
gorevli olan demokratik sisteme olan gliven de azalmaktadir. Bu sebeple, reform
basit bir uzmanlagma veya etkinlik veya miisteri tatmini arayis1 olmayip; esas
olarak, bunlar vasitasi ile. sosyal ve ekonomik gelismenin ve giivenligin
artirtlmasina yardimci olan ve modern hayatin bir¢ok ihtiyaglarin karsilanmasina
olanak saglayan bir sistem olarak, demokrasinin halk nezdinde gii¢clendirilmesi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Yerel yonetimlerin karsilastiklar: sorunlart ¢6zebilmeleri igin ¢ikarilacak ilk
sonug, yerel yonetimlerin, Refah Devleti destekgilerinin kabul ettigi geleneksel
degerlerden vazgegmeden yeni yaptirict modellerin gelistirilebilecegidir. Kara
Avrupa'st lilkelerinin uygulamalart bu goriisii desteklemektedir. Cikarilacak
ikinci sonug, yerel yonetimler adapte olabilme ve yazabilme yeteneklerim
gostermislerdir ve politik liderler arasinda, rekabetin, yerel ydnetimlerin.
yonetim sekline biiyliik katkilarda bulundugu konusunda bir anlayis birligi
vardir. Merkezden empoze edilen rekabet¢i uygulamalarin basarilar1 konusunda
siipheler vardir.

Ingiltere’de, Kara Avrupa'sinda yasananlar gdrmezlikten gelen, bir Pazar
egilimi vardir.

Ingiltere, Almanya ve diger Avrupa iilkelerinde uygulanan hizmetleri (6zel
sektore) yaptirma yontemlerine agik olsa idi, kendisinin uyguladigi ani rekabet¢i
disartya yaptirma yontemi farkli bir yonde gelisebilirdi. Kara Avrupa'sindaki
birgok sosyal demokrat i¢in, rekabet, devleti daha zarar verici alternatiflerden
korumak i¢in bir mekanizma olarak goériilmektedir.

Tam satisin gergeklestigi 6zellestirme olmadan modernizasyon ve serbest
pazardan ziyade diizenlenmis rekabet, degisim ihtiyaci ile birlikte kamu
yonetiminin geleneksel degerlerinin uzlagtirildigi bir yolu ortaya koyabilir.
Kamu yonetimindeki bu yeni yaklagimlarin bagarisi, kamu yonetiminin
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geleneksel degerleri ile managerial anlayigin uyumunun saglanmasindan
gecmektedir.

Kamu yonetimi elindeki az ile ¢ogu basarmak zorundadir. Eger kamu
otoriteleri basarisiz olur ise, devlet sadece sagliksizlasmayacak, ayni zamanda
zayiflayacak ve refah devleti standartlar1 sinirlanacak veya yok edilecek.

Yonetim ile toplum arasindaki mesafenin azaltilmas: ve kamu hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasi igin, gayesi daha iyi performans ve vatandasa daha yakin
bir yonetim sunmak isteyen “Elektronik Yonetim” dahil, degisik kaynaklarin
uygulanmasi dahil, yeni yaklasimlara ihtiyag¢ vardir.

Etkili bir politik ve kamu kontrolii igin, bati demokrasilerinin de
karakteristigi olan, sorumluluklarin agikc¢a belirlenmesi ve birlesmis tek bir
otoritenin varlig1 biiylik 6nem arzetmektedir.

Idareyi yeniden yapilandirma isi, hem yavas hem de zordur. Biitiin idari
reformcularin unutmamasi gereken en onemli husus, yapilan biitiin reform
caligmalarmin amact; topluma etkin ve esitlik¢i bir hizmet sunmaktir.
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SIYASAL SAGDUYU VE LIiDERLIK ETiGi
Namik Kemal OZTURK*

GIRiS

Siyasal ve yonetsel hayatta basart saglamanin bilinen kesin bir recetesi
yoktur. Tek basina teknik donanim veya ahlaki degerler ile iyi niyetli olma
basar1 igin yeterli degildir. Bu bakimdan etik ile basar1 arasinda dogrudan bir
iliski kurmak anlamli da degildir. Bu iliski belki sagduyulu liderlik ile etik
arasinda kurulabilir. Machiavelli'nin ifadesiyle “erdemsizler iginde stirekli
erdemli hareket eden kisi zorunlu olarak bunun acismi g¢eker. Dolayisiyla bir
prens iktidarinin sitirekli olmasimi istiyorsa erdemsiz nasil olunacagini
ogrenmelidir”1. Bu bakis agisina gore bir lider yogun muhalefet ve problemlerle
dolu bir diinyayla etik degerlere bagl kalarak miicadele edemez. Oysa dogal
hukuk ve Kantgr ahlak gelenegine gore lider ahlakin gereklerini yapmaktan
ka¢inmamalidir.

Liderlik literatiirii bu realist politik yaklagim ile Kant¢i ahlaki yaklasim
arasindaki farkliligi yansitmaktadir. Liderlik konusunda klasik ¢alismalar
genellikle  bagarili  liderligin  taktik ve personel boyutu {izerinde
yogunlagmaktadir". Bunun yaninda birgok yazar liderligin ahlak dogasinin
olmasi gerektigi lizerinde durur. Ancak liderlik etiginin tanimlanmasindan Gteye
genellikle gidilmez. Yakin zamanlarda yapilan birtakim caligmalarda ise
kisilerin ahlak kaliteleri iizerinde odaklanilarak liderlik etigi anlatilmaya
calisilmaktadir . Liderlik etiginin gerekliligini vurgulayan calismalarda bile
liderlik etiginin nerede yogunlagmasi gerektigi iizerinde ayritili ve tutarl bir
aciklama yapilmaz.

Kisaca belirtmek gerekirse, Aristo'dan giiniimiize liderlik iizerine galigan
bir¢ok diisiiniir erdem ile sagduyu arasindaki iliskiler konusuna deginmistir.

*  Dog.Dr. Mugla Universitesi, [IBF Kamu Yo6netimi Boliimii Ogretim Uyesi.

1 Niccolo Machiavelli, The Prince, trans. George Bull, Penguin Books, New York,
1973, s. 15. Richard E. Neustadt, Presidential Power: The Politics of Leadership with
Reflections on Johnson and Nixon, Wiley, New York, 1976; Robert C. Tucker,
Politics as Leadership, University of Missouri Press, 1995.

3 David Norton, Democracy and Moral Development:A Polities of Virtue, University
of California Press., Berkeley, 1991; Terry L. Cooper, Dale N. Wright, edits.
Examplary Public Administrator: Character and Leadership in Government, Jossey
Bass, California, 1992.
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Ciinkii gerek erdem gerekse sagduyu politikanin olugmasinda ve
uygulanmasinda en 6nemli araglar arasindadir. Bu ¢aligmada da ayni tarihsel
perspektiften hareketle liderlik etigi ve liderlerin etik hatalarinin nedenleri ile bu
hatalarin giderilmesinde siyasal sagduyunun rolii {izerinde durulacaktir. Bunun
i¢in Oncelikle giiniimiizde degisen yeni liderlik anlayisi ve siyasal sagduyunun
yonetsel faaliyetler bakimindan nasil algilanmasi gerektigi ortaya konacaktir.
Bunun ardindan yonetsel faaliyetler bakimindan liderlik ve sagduyunun siyasal
basar1 tizerindeki etkileri tartisilacaktir.

YENi LIDERLIK ANLAYISI

Organizasyonlar temelde iki tiir bilgiye sahiptirler. Bunlar a¢ik ve zimni
bilgi seklinde siniflandirilabilir. A¢ik bilgiler dokiimanlar, siiregler ve sistemler
seklinde ifade edilebilir. Zimni bilgiler ise deneyim, nitelik ve birlikte ¢alisan
insanlar arasindaki iliskilerdir. Bu iki bilginin birlesmesi organizasyonlarin
rekabetci niteliklerini belirler. Iste lidere diisen en 6nemli gérev bu birlesmeyi en
etkin gekilde kullanabilmek ve siirekli hale getirebilmektir.

Bunun i¢in organizasyondaki bireylerin bilgilerini paylasabilecekleri bir
iklimin yaratilmasi Onemlidir. Klasik yonetim anlayigina gore bir kisi
digerlerinden fazla veya farkli bir bilgiye sahipse onlar iizerinde avantajli bir
konuma ulagmaliydi. Oysa giiniimiiz bilgi ¢aginda durum artik degismistir. Daha
fazla bilgiye ulasmanin yolu bu bilgileri paylagsmaktir. Ancak insanlar bilgilerini
nasil veya kiminle paylasacaklarini bilmemektedirler. Bunun sonucunda
insanlarm ulagtiklar1 ¢ok miktarda bilgi kisilerin kafalarinda kalmaktadir. Oysa
bu bilgi digerleriyle paylasilsa ve digerleri de bu bilgilere sahip olsa durum
oldukca farkli olacaktir. Bilginin paylasilmasiyla organizasyon ve bireyler
bakimindan diisiiniilmesi zor olan gelismeler, ilerlemeler ve bityliimeler meydana
gelebilir. Bunun igin liderligi her seviyede miimkiin kilabilecek bir ortamin
yaratilmas1 gerekir.

Isbirligi, ekip galismas: ve iletisime simdiye kadar oldugundan daha fazla
ihtiyactmiz oldugu aciktir. Bu nedenle enerjimizi negatif politikayla bosuna
harcamamaliy1z. Insanlara daha iyi hizmet etmenin yollarmi bulmamiz gerekir.
Bilgi caginda sayet rakiplerimizi yakalamak veya gecmek istiyorsak bu tiirden
kavgaci ve stresli yonetim anlayigindan vazgegmemiz gerekir. Liderlik sadece
emreden, politika tespit eden kisi degil, hizmeti kendine temel alan, en gok
hizmet eden kisi konumuna gelmelidir.

Hizmet edebilmek, anlayabilmek ve giicii etkin olarak kullanabilmek igin
duygusal zekadan yararlanmanin yollarin1 aramak gerekir* Duygusal zekanin

4 R.K. Cooper, A. Sawaf, Executive EQ:Emotional Intelligent in Leadership and
Organization, Perige, Gilbert, 1998.
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6ziinde kendine ve yeteneklerine giivenmek vardir. Sayet biz kendi
yeteneklerimize inanmaz isek, herhangi bir tehlikeli sorunla ugrasmamiz
imkansizdir. Yine sayet kendi degerimize inanmaz isek, bu kendimize giiven
eksikligine yol agar ve risk almada tereddiit igine gireriz. Bundan dolay: diger
insanlar1 tehdit seklinde algilariz veya onlari gereksiz yere idealize ederiz.
Yeteneklerimizin sinirlarimi gelistirmek ve giivene dayali iliski kurabilmek icin
digerlerini yonlendirme yetenegimizi harekete gecirmemiz gerekir.

Bu acidan dort temel duygusal kaynaga bakmakta fayda vardir :

1. Duygusal biling; duygularimizi tanima, anlama ve diizgiin bir sekilde
ifade edebilme yetenegidir. Digerlerinin duygularini  hissetmek
istiyorsak, kendimizin duygularini hissedebilmemize ihtiyacimiz
vardir. Ancak, kendi duygularimizi nasil ifade edecegimiz konusunda
her zaman bir risk vardir. Gii¢li liderler hirs ve sefkatlerini ifade etme
agisindan risk tistlenme konusunda istekli davranirlar.

2. Duygusal diizenleme; yasadigimiz deneyimleri diizenlemeyi gerektirir.
Diizen bozucu hareketleri bastirmak ve ani tepki vermek anlamina
gelmez. Orgiit icinde yasadigimiz tecriibeler ve tepkilerimizi ayarlama
anlamindadir. Bu nedenle olaylara pozitif tepki vermeyi gerektirir.

3. Sezgi; karmasik durumlar idare etmede veya karar almada zorluk
¢ektigimiz durumlarda mantikli olarak segenekleri gézden gegirmeyi
icerir. Bunun sonucunda her zaman uygun hareketi yapacagimizin
garantisi yoktur. Ciinkii {izerinde c¢alistigimiz konu aydinliga
kavusmus degildir ve konuyla ilgili saglam bilgimiz yoktur. Bu
durumda karar alma sezgilerin birlesmesine ve mantiga dayanir. Giiglii
duygular etkin karar almay1 engelleyerek irrasyoneliteyi arttirir. Diger
durumlarda bir karara varirken “/dogru” veya “yanlis” konusunda
duygularimiza glivenmek durumundayiz.

4. Motivasyonal enerji; su anki davranigimiz ve 6nemli hedefler arasinda
bir agik goriirsek muhtemelen hayal kirikligi hissederiz. Bu ise bizi
korkuya, endiseye, kizginliga, baskalarmi suglamaya, uyusukluga ve
yorgunluga gotiirlir. Oysa motivasyonal enerji ile degisim, optimizm,
hosnutluk ve pozitif enerjiyle yliiklenmemiz miimkiindiir.

Sayet insanlar mevcut yasam kosullarindan memnun iseler bu onlart
statiikoyu korumaya yonlendirir. Iste liderin fonksiyonu bu anlayis1 degistirmek
ve onlart daha iyiye nasil ulasacaklarinin yollarin1  diigiinmelerini
saglayabilmektir. Bunun i¢in liderler yaraticilik ve personelin kendini
gelistirmesinin 6niindeki engelleri kaldirmak durumundadir. Bunu yaptigi anda
personel eski kaliplardan vazgececek ve yenilikleri aramaya baslayacaktir.
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Dolayisiyla liderler hayal etmeli, meydan okumali, yeniliklere agik olmali
ve diigiincelerini gergeklestirmek i¢in personelini motive etmelidir. Bunu
yaparken pozisyonundan kaynaklanan giiciinii kullanmaktansa, ¢alisanlariyla ve
digerleriyle ittifaklar yaparak, isbirligine giderek giivene ve itimada dayanan
iliskileri gelistirmeyi tercih etmelidir. Bu bakimdan empati, giivenilirlik, basar1
ve agik iletisim ve diiriistliik son derece dnemli hareket noktalari olusturur. Lider
sadece kendini gelistirmeyi degil, calisanlarin potansiyellerim gelistirmeyi de
hedeflemelidir. Iste “hizmetci liderlik"” kavrami bu sekilde ortaya ¢ikar.

Oncii lider kavrami yirminci yiizyila ait bir degerdir. Oysa giiniimiizdeki
deger calisanlar yetkilendirerek onlar ncii yapmaktir® Her bir ¢alisan kendim
lider gibi hissetmelidir.

DAVRANIS VE LiDERLIK

Liderlik etigi gerektirir ¢linkil liderlerin 6nemli sorumluluklari vardir.
Liderler davranig ve kararlartyla bulunduklar1 ortamda dnemli degisikliklere yol
acabilirler. Bundan dolay1 6nemli giice sahiptirler. Onciiliik her zaman resmi bir
otoriteyi gerektirmez. Aslina bakilacak olursa siyasal ve organizasyonal hayat
liderlik i¢in uygun ortamlar hazirlar. Bireyler veya kurumlar gorevlerini
yapabilmek i¢in liderlere dayanmak veya onun oOnciiliigiinde hareket etmek
durumundadirlar. Vatandaglar, hemsehriler, meslektaslar veya memurlar liderin
hareketlerinin sonuglarindan yararlanirlar veya zarar gorebilirler. Bu bakimdan
liderin yetenegine ve vaadlerine giivenirler. Vatandaslar giivenliklerinin
saglanmasi, refahlart ve temel ihtiyaclart bakimindan resmi liderlere
bagimlidirlar. Bu bakimdan resmi gorevliler vatandaslarin bu istek ve
ihtiyaglarini karsilamak i¢in lidere bagimli hareket ederler.

Sorumluluk etigi liderlerin hareketlerinin sonuglarini dikkate almalarini
gerektirirS, Bu bakimdan hukuka veya kanunlara itaat etmek son derece
onemlidir. Bunun yaninda kendi bireysel kapasitelerini kullanmalar1 ve erdemli
hareket etmeleri gerekir. Aslinda bu yaklagim oldukga teleolojik yonelimli bir
yaklagimdir. Yapilan igin “sonuglart faydaliysa o is iyi bir istir” diislincesi
hakimdir.

Sorumluluk pozisyonunda olan insanlar ihtiras, istek ve arzularini kontrol
etmek zorundadirlar. Bu temel bireysel disiplin kuralina uyulmadigi zaman
liderler giiglerini kendi c¢ikarlart igin kullanmis olurlar. Diislincesizce kendi
ihtiraslar1 pesinde kosan ve insanlara zorla bir sey yaptirmak isteyen liderler,

5  Mike Bagshaw, C. Bagshaw, “Leadership in the Twenty-first Century”, Industrial
and Commercial Training, 31,6. 1999, s.242.

6  Max Weber, “Politics as a Vocation”, edits., H.H. Gerth, C.Wrigt Mills, From Max
Weber: Essays in Sociology, Oxford University Press , Oxford, 1969.
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kendilerine bagimli olan insanlara zarar verirler. Dolayisiyla asli
sorumluluklarinda, yani yonetimi altindaki insanlarin yararina gorevlerini
yapmada basarisiz olurlar. Bu bakimdan i¢ veya dis herhangi bir uyariciya karst
kendilerini kontrol etmeleri ve ani tepki vermemeleri gerekir. Hareketlerini bir
sekilde yansitmak ani tepki vermekten daha faydali sonuglar ortaya g¢ikarir. Bu
nedenle hareketlerinde kontrollii olmalar1 ve kisa 6fkelerinin esiri olmamalari
6nem tasir. Dolayisiyla kendini kontrol etik liderlik bakimindan temel zemini
olusturur.

Davranis etigi kendini kontrol etme noktasi iizerinde gelistirilmelidir.
Ozellikle pratik hayatta ortaya c¢ikabilecek muhtemel durumlara Kars:
davraniglarin kontrolii ve gelistirilerek belli hareket sablonlarina dayandirilmasi
gerekir. Burada oOnemli bir nokta davranislar gelistirilirken sorumluluk
mevkiinde olan insanlarin hareketlerinin nasil olmasi gerektigi {izerinde
diistinmektir. Bu bakimdan sagduyulu bir davranis, kisinin duygularini ve
algilamalarmi kontrol ederek ahlaki gerekliliklerle uyumlu bir davranisi
destekleyici olmalidir. Kisilerin hareketleri zamanla aligkanliklarina doniigiir. Bu
nedenle hareketlerin kontrol edilmesi uzun dénemde sagduyulu davranisin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynar. Insanlar zamanla kendilerini egiterek
problemlere farkli tarzda yaklasirlar, farkli standartlara gére karar verirler ve
farkl1 yollar segerler’.

Davranis temelli etik, kisinin sorumlulugu iizerine odaklastig icin liderlik
etigini zorunlu olarak giindeme getirir. Sorumlu siyasal liderler kavga ve
catismanin oldugu bir diinyada ahlak ve pratik sorunlar1 birlestiren bir kanaat
ortaya koymalidirlar. Bu kanaatler mevcut siyasal ortam iginde Oncii ve yol
gosterici olarak siirekli ve tutarli olmalidir. Bu ise sadece duygularin egitimini
degil, dis diinyadaki geligsmelerin bireyler tarafindan nasil goriildiigiinii ortaya
koyan egitilmis bir algilamayr da gerektirir. Davranis tarzlari, hukukun,
normlarin veya siyasal hayattaki goérevlerin yerine gecemezler ama ahlaki
gerekliliklere hayat verirler 8. Mevcut durum karmasiklastigi zaman, kontrollii
davraniglar kanaatlerin istikrar kazanmasina yardimci olurlar ve ahlaki
degerlerin ortaya ¢ikan problemlere ragmen takip edilmesine imkan saglarlar.

Dogru davranis yalniz bagina siyasal etik i¢in yeterli degildir. Bu bakimdan
siyasal hareketle ilgili cesaret, adil olma, 1liml1 olma, comert olma ve nazik olma
gibi ¢ok sayida karakter 6zelligi vardir. Ancak davranis, basitge huy veya mizag
olarak kanaatlerden armndirilmis sekilde algilanmaktadir. Oysa bu

7 J. Budziszewski, The Nearest Coast of Darkness: A Vindication of the Politics of
Virtues, Cornel University Press, New York, 1988.

8 J. Patrick Dobel, “Political Prudence and Ethics of Leadership”, Public
Administration Review, January/February, 1988, No.l, s.75.
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davraniglar uygulamada mutlaka kanaatleri gerektirirler. Kanaatler olmadan bu
tir davranig Ozelliklerinin bir anlamn yoktur. Sayet bir kisi comert olmak
istiyorsa, ne zaman comert olmasi gerektigine ve kimlere kars: comert olmasi
gerektigine ve ne kadar olacagma karar vermelidir. Ayrica bazi mizaglar
sonuglar1 daha kétii olan digerleri tarafindan kusatilmis olabilir. Ornegin bir
asker cesur davranir ama seytani veya kotii niyetli kisilere hizmet edebilir; kotii
bir diktator kibar davranabilir; cimri bireyler kendi arkadaslarina karst bonkor
olabilirler. Dolayisiyla mizaglar kendi baslarina biitiin davraniglar i¢in ahlak
temel olusturamazlar. Bu nedenle normlarla, prensiplerle ve iyi toplum
konseptleriyle birliktelik olusturulmasi gerekir. Kisaca klasik sdylem sagduyuyu
siyasal hiikkiim vermede merkezi bir noktaya yerlestirmektedir. Ciinkii sagduyu
kisinin ahlaki zorunluluklarina, sorumluluklarina ve disiincelerine bi¢im
verebilmektedir.

Oysa sagduyunun modem algilanist bu klasik kabullenmeyi ¢ok fazla
desteklemez. Hobbes'un kavramsallagtirmasinda modem anlamda sagduyu
genisletilmis rasyonel bireysel ¢ikar formu seklinde sorgulanmadan kabul
edilmektedir. Zaman ve diger faktdrlerden kaynaklanan engellemelere fazlaca
dikkat etmeden amaglarin nasil maksimize edilecegi lizerinde durulmaktadir.
Bagka bir ifadeyle sagduyu, bireysel ¢ikarlar arasindaki uyumu veya birlesmeyi
olusturan bir motor olarak algilanmaktadir. Adam Smith sagduyunun bu sekilde
algilanmasm 6nemli ama yetersiz gdmlektedir®. Ciinkii bu sekilde algilama
ahlaki bir yasamin siirekliligini saglamada yeterli olmayacaktir.

LIiDERLERIN ETiK HATALARININ NEDENLERIi

Liderlerin etik kusurlarmin temelinde, alman kararlardaki etik dist
durumlar, yapilan hareketler ve politikalarin olduguna siiphe yoktur. Ayni
durum kamu yoénetimindeki bir lider i¢in gegerli oldugu gibi 6zel sektor veya kar
amaci giitmeyen kuruluslardaki liderler i¢in de séz konusudur®®.

Liderin etik bir ihmali ortaya c¢iktiginda yapilan hareketin ahlaki
analizinden ziyade liderin davranisi {lizerinde durulur. Bunun dogal sonucu
olarak liderlerin neden Oyle davrandiklarindan ¢ok nasil davranmalari gerektigi
o6nem kazanir. Liderlerin nasil davranmasi gerektigini bildigimize veya Oyle
zannettigimize gore onlarin etik hatalara nasil distiiklerini sorgulamak daha
kolay olur.

Liderlerin etik ihmallerini agiklayan goriislerden biri irade-istek goriisiidiir.
Buna gore etik hatalar temelde algilamayla ilgili degil istekle ilgilidir. Ahlak

9  Adam Smith, The Theory of the Moral Sentiments, Liberty Press, Indianapolis, 1976.
10 D.C. Ludwig, C.O. Longenecker, “The Bathsheba Sydrome : The Ethical Failure of
Successful Leaders”, Journal of Business Ethics, 1993, 12, 4. 5.267.
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dig1 davranigi ahlakin gereklerinin digindaki davranislar olarak niteleyebiliriz.
Ciinkii ahlaki davranigin icaplarmi biliyoruz. Bu nedenle ahlaken hata yapan
liderlerin yaptig1 isin yanlis oldugunu bildiklerini diisliniiriiz ama, onlar1 bu
sekilde harekete neyin yonlendirdigi tizerinde durmayiz.

Burada iizerinde durulmasi gereken temel nokta, insanin ahlak dist
davranigin1 agiklayan istek goriisiiniin liderlerin etik hatalarini agiklamakta
yeterli olup olmayacagidir. Belirtmek gerekir ki bu goriis tek basina yeterli
degildir. Ciinkii liderlikten kaynaklanan ¢ok sayida siradan insanin
algilayamayacagi durumlar vardir ve biitin bu durumlar1 sadece istek
bakimindan agiklamaya galigmak yeterli degildir. Ornegin liderler kendilerinin
ahlaki zorunluluklar ile sinirlandirilacaklarina inanmazlar.

Liderlerin Etik Hatalarinin Aciklanmasinda istek Goriisii

Etik yanliglarin istek goriisii ile agiklanmasinda, insan davraniglarmin
cogunun egoistge oldugu varsayimindan hareket edilir. Bu goriise gore insan
davraniglarinin temelindeki ahlaki davranisin bilgiyle veya bilgisizlikle degil
cikar iligkisiyle rekabeti vardir. Bundan dolay:1 ahlaki prensiplerin temelinde,
ahlak dis1 davraniglar yapildiginda yaptirima ugrayacagi diisiincesi vardir. Sayet
bu goriisii dogru kabul edersek, bireylerin ahlaki davraniglari onlarin ¢ikarlarina
uygun degilse ahlak disi davranmaya egilimli olacaklarini kabul etmemiz
gerekir.

Egoizmden kaynaklanan bu argiimanin liderligin etik davraniglari hakkinda
o6nemli sonuglar1 olacaktir. Bunlarin belki de en 6nemlisi, iktidar giicliniin lidere
ahlaki ve kisisel ¢ikarin birlikte zorladigi beklenmeyen olaylarda istisna
tanimasidir. Liderlik pozisyonunda olan kisilerin davraniglarindan ¢ok kiigiik bir
boliimiiniin nedeni bireysel ¢ikarinin kotiiye gitmesidir. Dolayisiyla liderin
ahlaki zorunluluklariyla ilgili iizerinde durulmasi gereken baska yonler vardir.

Bazen liderlerin etik hataya diismelerinde basarinin bizzat etkisi vardir.
Bagarili lider kendi durumundan hosnuttur ve stratejik diisinmeye
odaklanmaktan vazgecebilir. Ikinci olarak liderin basarisinda rol oynayan
bilgiye, insanlara ve olaylara ulasma bakimindan diger insanlara gore imtiyazl
bir konumu vardir. Ugiincii olarak basarili bir lider organizasyonel kaynaklarin
kontrolii bakimindan sinirlandirilmig degildir. Dordiinciisi, liderin basarisi onda
sonuglart kontrol edebildigi seklinde bir inancin dogmasina yol acar. Bu
belirtilen hususlarin biraraya gelmesi liderlerin etik dis1 davraniglarinda dnemli
bir faktor olusturur??,

11 Ak, s. 269.
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Hosnutluk lidere duygular1 dogrultusunda hareket serbestisi tanir. Bu
serbesti imtiyazli bilgiyle birlesince ve kaynaklarin kontroli konusunda
sinirlama olmayinca, lider hareketlerini diger insanlardan gizleyebilecegim
diisiinmeye baslar. Bu sekilde diisiinmesi onun etik bakimdan hata yapmasini
kolaylastirict bir zemin hazirlar.

Liderlerin etik hatalara diismesini bu sekilde hisleri dogrultusunda
aciklamak anlamli goriilebilir. Ancak bu durum ahlaki bakimdan biraz
problemlidir. Ciinkii buradaki temel varsayim liderin hareketlerine yon veren ve
ona imtiyaz taninan durumlarin temelde onun egoistge davranislarindan
kaynaklandig diisiincesidir. Baska bir deyisle liderlerin etik dis1 davranislarinda
onlarn istekleri-arzular1 diginda ikna edici bir alternatif ileri siiriilmemektedir.

Etik Dis1 Davramsi Algillamaya Dayah Aciklayan Goriis

Istege dayali aciklamalarm eksik yonii liderlerin bilgiye dayali etik
ihmalleri aciklamakta yetersiz olmasidir. Etik bakimdan hatali bir lidere,
hareketinin ahlaki degerim bilip bilmedigi sorulsaydi, bu davraniginin temelinde
yatan asil nedeni 6grenmemiz imkansiz olabilirdi. Bu durumda hangi davranigin
ahlaki veya ahlaki bakimdan yasaklanmis oldugunu tespit etmek gerekmektedir.
Cilinkii boyle bir tespit yapilmadan liderlerin ahlaki davraniglarini tespit etme,
siradan insanlarin ahlakin dikte ettigi hareketlere uymalarindan kaynaklanan
hatalar gibi algilanma ihtimalini ortaya ¢ikarabilir.

Bilmeye-algilamaya dayali ahlaki hatalar iki temel degiskenden
kaynaklanirlar. Bunlardan birincisi ahlakin muhtevasindan kaynaklananlar,
digeri ise, ahlakin boyutundan veya kapsama alanindan kaynaklananlar seklinde
belirtilebilir. Ahlakin muhtevasindan kaynaklananlari, hareketlerin ahlaki
statiileri hakkindaki inanglar, 6zellikle de hangi ¢esit hareketlere ahlakin
misaade ettigi, iyi veya dogru olarak kabul ettigi dogrultusundaki inanglar
belirler. Ornegin bir lider, hatali olarak, kendisine yag ¢ekenlerin sdyledigi
yalanlara onun moralini iyi yonde etkiledigi i¢in ahlaken sakincali olmadigina
inanabilir ve sessiz kalabilir.

Ahlakin kapsama alanindan veya Olg¢eginden kaynaklanan sorunlar ise
bireylerin ahlakin statiisiine iligkin inanglarindan kaynaklanir. Bagka bir ifadeyle
bireylerin hangi ahlaki toplumun iiyesi olduklari yolundaki inanglarindan
kaynaklanir. Hangi bireyler ahlakin sinirlarini géz oniinde tutarak hareket
ederler veya bu bireylerin hangi degerlere 6nem verdiklerini bilmek aslinda zor
bir durumdur. Ornegin kapsamla ilgili olarak bir isletme liderinin genel olarak
kamu yarar1 veya uluslararasi toplum yarart konusunda mi yoksa miisteriler,
tilketiciler veya calisanlara mu karst ahlak zorunluluklari oldugunu tespit
edebilmek, bu agidan merkezi bir Sneme sahiptir.

Ahlaki zorunluluklarin uygulanmasindaki hatalarin bir nedeni de hangi
bireylerin ahlaken belirli kurallara uyma zorunda oldugunu tespit etmenin zor
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olmasidir. Ornegin belirli bir ekonomik gelire sahip olan bir kisi, belki hatali
olarak, fakirlere vardim etme konusunda ahlaki bir zorunluluga tabi olmadigina
inanabilir. Bu tiir hatalar ozellikle ahlakin 6lgegi bakimindan liderlerin etik
hatalar ile ilgilidir.*?

Liderlik, bir lidere kendisinin ahlaki degerlerden bir sekilde muaf oldugu ve
bu degerlerin diger insanlar igin gegerli oldugu fikrine inanmasim saglayabilir.®

Bir bireyin kural dig1 bazi hareketlerini hakli goriiyor isek, onun dogru
oldugunu en azindan miisaade edilebilir bir sev7 yaptigmi kabul ediyoruz
demektir. Dolayistyla hakli bir gerekgeye dayanan kural digi hareketleri bazen
kabul ederiz veya elde olmayan nedenlere baglama egilimine gireriz. Aym
durumu liderlik i¢in de diislinebiliriz. Liderler de bazen liderligin verdigi hakli
gerekgelere dayanarak, siradan insanlar yaptiginda ahlak dis1 sayilan hareketleri
yapinca normal karsilanabilirler.4

Bir liderin pozisyonu, ¢ogu zaman onun yaptig1 bir hareketi gorevi geregi
hakli gosterirken, ayni hareketi bagkalarinin yapmasi siirlandirilabilmektedir.
Omegin karayollarinda hiz limitlerine liderlerin uymamasi ahlaken sorun teskil
etmez ama ayni durumu vatandas yaparsa yasalarla cezalandirilabilir.
Dolayisiyla normal bir vatandasin davranigi ile liderin davranmigi arasindaki
farklilik mesafesi gittikge acilirsa, liderler kendilerini ahlak O6lgegin disinda
gérmeye baglarlar. Bu durumda ortaya 6nemli ahlaki problemler ¢ikar. Lider
yapinca sorun olmayacak ama vatandas yapinca yasak olacak!. Bu durumda
liderin imtiyazli konumu demokrasi ile nasil bagdastirilacaktir sorusuna cevap
bulmak gerekir.®

Liderin normal olarak uygulanabilir ahlaki sinirlamalardan muaf tutulmasi,
sadece bu istisnayr diger ahlak zorunluluklarin mesrulagtirmasi durumunda
miimkiindiir. Yani ¢evre sartlan lideri diger insanlardan farkli hareket etmesini
gerektiriyorsa veya mesru gosteriyorsa, ancak bu gibi durumlarda lider ahlaki
zorunluluklara uymayabilir. Bu bakimdan liderin davranigimi haklilagtirma
gerekgesinin mesrulugu 6nem kazanmaktadir.

12 Max Weber, “Politics as a Vocation”, edits., H.H. Gerth, C.Wrigt Mills, From Max
Weber: Essays in Sociology, Oxford University Press , Oxford, 1969.

13 J. Budziszewski, The Nearest Coast of Darkness: A Vindication of the Politics of
Virtues, Cornel University Press, New York. 1988.

14 J. Patrick Dobel, “Political Prudence and Ethics ol Leadership”, Public
Administration Review, January/February, 1988, No. 1, s.75.

15 Adam Smith, The Theory of the Moral Sentiments, Liberty Press, Indianapolis, 1976.
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SIYASAL SAGDUYU

Iyi ahlak, insan davramlarinda daha faziletli hareket tarzinin bulunmasi
seklinde algilanabilir. Faziletin standartlari insan davraniglarinin sonuglarina
gore ortaya cikar veya sonuglarina gore olusur. Bu bakimdan siyasal sagduyu
veya siyasal fazilet su sonuglar1 tasimak durumundadir: (1) mesruluk kazanma,
(2) zamanla sl olmama, (3) siyasal toplumun gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi, (4) gelecekte ya da ileride ne olacagina simdiden karar
verilememesi. (5) gii¢ kaynaklarinin anlamli kullanilmasi geregi, (6) amaglar
gerceklestirilirken siddet ve zorlamaya basvurmama.®

Siyasal sagduyu politik alanda basariyr saglayan birgok iyi yonlerin
biraraya gelmesinden olusur. Sagduyulu kanaat siyasal ortamdaki ahlak yonleri
yansitir. Bu ahlak yonler liderlerin kararlarinda 6nemli belirleyici unsurlar
olarak kendilerini gosterirler.

Siyasal sagduyu birbiriyle ilgili ti¢ alanda birbiri ardima gelen yedi siyasal
bagar1 sartin1 biraraya getirir. Bu alanlardan birincisi, liderin hareketlerinde
sagduyuyu gelistirebilme kapasitesidir: (1) algilamanin disipline edilmesi ve
deneyimlere agik olma ve (2) ileriyi gorebilme ve uzun donemi dikkate
alabilmeyi igerir. ikinci alan ise devlet ydnetimiyle ilgili liderlerin yonetim
tarzlariyla ilgilidir: (3) siyasal giiclin planlamasi; (4) zamanlama ve gerektigi
zaman tepki gosterme, (5) amag ve araclar iliskisinin uygunlugunu gerektirir.
Ucgiincii alan ise, sagduyulu devlet ydnetiminin dikkate alacagi siyasal ¢iktilarin
(sonuglarm) niteligidir: (6) sonuglarin zaman bakimindan dayanikliligi ve
mesrulugu  ve (7) ortaya ¢ikan sonuglarin  toplum  bakimindan
degerlendirilmesini igerir. Siyasal bakimdan sagduyulu olabilmek i¢in bir liderin
bu yedi boyutun her birine 6zen gostermesi gerekir. Bunlarmn gézden uzak
tutulmast liderin etik ihmal sucu olarak degerlendirilebilir.

Algilama Disiplini ve Acikhik

Sagduyu, algilamay1 ve hareketlere yon veren temel nedenleri dogru tespit
etmeyi gerektirir. Thtiras ve ben merkezci olmaktan uzak durmak ve mevcut
durumu iyi gorebilme yeteneginin olmasi énem tasir. Iyi bir lider politikadaki
kii¢iik garaz ve kiskangliklara tahammiil edebilmelidir. htiras yonelimli alman
kararlar sorumsuz kanaatlere, hataya veya kiigiiciikk bir ¢ikar igin biiyiik
kayiplarin ortaya ¢ikmasina neden olurlar. Lidere bagimli olan herkes onun
gergekleri gorecegine ve bu gergekler dogrultusunda hareket edecegine giivenir.
Liderler bu giivenin gerektirdigi sorumlulugu dikkate almak durumundadirlar.

16 J. Patrick Dobel, “Reflection and Good Reasons in Policy Analysis”, The Handbook
of Political Theory and Policy Science, edits. Edward B. Portis, Michael B. Levy,
Greenwood Pres, New York, 1988, ss5.29-44.
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Sagduyulu akil gergegin karmagikligina karsi aciklik ve dikkatli olmaya
dayanir. Iyi kanaatler (fikirler) iyi bilgileri ve 6grenme istegini gerektirir,
Sagduyulu lider diinyayr anlamaya ugrasir ve etrafindaki fiziki, sosyal,
ekonomik diinyanin bilincine ulasmaya ¢alisir. Ayrica, algilamaya calisma ve
aciklik 6grenmeye, istisareye ve konular hakkinda kafa yormaya neden olur. Bu
agidan Machiavelli'nin karar alirken kamu gorevlilerine “kendilerine yagcilik
yapan Kkisileri ve yakinlarini dinlememesini 6giitlemesi ilgingtir. Politika
yapiminda sagduyunun acik bir gdstergesi kisinin yeni goriisler aramasi ve
nitelikli uzmanlarin yardimina bagvurmasidir. Bundan dolay: liderler diiriistligii
ve uzman gorlisinden istifade etmeyi kurumlarina  yerlestirmek
durumundadirlar. Kurumda calisan kisiler ise gergegi gizlemek yerine agikca
sOylemek yoniinde cesaretlendirilmelidirler. Boylece liderler birgok liderin
diistiigii kendi kendini kandirma hatasina da diismemis olurlar.%

Acikliga dikkat etmenin bir baska anlami da sagduyulu liderin diger
seceneklere kapali olmamasi ve tek bir ¢dziim yolunda israr etmemesidir.
Herhangi bir hareket istenmeyen sonuglara ve zararlara neden olabilir. Bu
durumda sagduyu liderin hareketi yeniden diisiinme konusunda istekli olmasini
ve yapilan hareketin faydalar1 ile yol agacagi problemleri karsilagtirmasini
gerektirir. Sagduyunun en 6nemli diismani ise olaylara ideolojik g¢erceveden
bakmaktir. Elde edilen biitiin bilgilere ideolojik gergeve agisindan yaklagilmasi
ve maliyetlerin dikkate alinmamasi sagduyunun hakim olmasini engeller. Hirsla,
intikam duygusuyla, kizginlikla, tutkuyla veya kibirle girisilen hareketler
yoneticilerin sorumluluklarimi unutmalaria ve sagduyulu hareketlerine engel
olur.

Sagduyu bilinci konusunda tarihsel olaylar dnemli yardim saglayan bilgiler
igerirler. Bu bakimdan miimkiin oldugunca ¢ok miktarda kurumlarin, ittifaklarin
ve diigmanliklarin tarihi hakkinda bilgi edinmek gerekir. Iyi bir lider kurullarin,
miittefik ve diigmanlarinin faaliyetlerini 6grenmeye ve anlamaya g¢alismalidir.
Ayrica onlarla galisirken yanlis yonlendirmelerine ve manipiile etmelerine
imkan saglamamanin yollarm: bulmasi gerekir. Liderler 6zellikle kendilerine
muhalif olanlarin kapa-sitelerini, niyetlerini ve diiriistliik diizeylerini anlamak
zorundadirlar.

ileriyi Gorme
Sagduyu kavramu liderler igin ileriyi gorebilmeyi gerektirir. Bu acidan
siyasal ortamda meydana gelebilecek yenilikleri ve degisiklikleri yakindan

izlemeleri onem tasir. Iyi bir liderin temel 6zelligi siyasal problemleri erkenden
goriip onlar1 algilayabilme kapasitesidir. Sagduyu ayrica liderin yaptig1 hare-

17 Herbert Goldhamer, The Advisor, Elsevier, New York, 1978.
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ketin sonucunu diisiinmesini ve sayet etki bakimindan olumsuz durumlar
olumlularin 6niine gececekse hareketten vazgegmesini de gerektirir.

fleriyi gorebilme uzun dénemli bir bakis agisini gerektirir. Bu ileride ortaya
cikabilecek bir takim gelismelere karsi hazirlikli olmay1 ve ¢dziim iiretebilmeyi
daha kolaylagtirir. Uzun dénemde herkesin dlecegi dogrudur ancak buradaki
amag ilkeli bir bakis agisini ortaya koyarak ileride binlerinin dar ¢ikarlarimi
hakim kilabilmelerinin Oniine gecebilmek ve mesru hareket tarzlarini
benimsemektir. Uzun donemli bakabilme perspektifi kisa donemli iktidar
uygulamalarimin  Gtesine gegebilmeyi ve ileride muhtemel bir hedefi
gerceklestirecek igbirligine gitmeyi miimkiin kilar. Bu bakimdan sagduyulu
liderlik, ileride olusabilecek muhtemel durumlara simdiden hazirlanmay1 ve
gelismelerde statik olmaktansa dinamik belirleyici konumda olma imkéanina
kavugmayi saglar.

Giiciin Dagilimi

Siyasal hayatta iktidar olasiliklarin gerceklesebilme oranimi belirler. iktidar
pozisyonunda olan birgok kisi yonetsel faaliyetlere katilmay1 kendi bakimindan
olumsuz algilar ve giicli resmi organlara aktarir. Onlar, teknik yeterliliklerinin
veya otoritelerinin pozisyonlarim1 korumaya yeterli olduguna inanirlar.
Dolayisiyla kendilerinde olan iktidar giicliniin sorumluluklarmi dikkate almazlar.
Biitiin resmi isler politikayr gerektirir, bu bakimdan biitiin resmi veya gayri
resmi liderler iktidar1 ele ge¢irme ve onun kullanilmasi konusunda ¢ok dikkatli
olmalidirlar. Sadece giicii ele gegirmek degil, o giicii gerektigi gibi yaymak ve
mekanizmalart bu dogrultuda ustaca olusturmak gerekir. Siyasal basarmin
temelinde liderin kendi giiciine dayanmasmin yaninda bu giicii kullanarak
amagclarini gergeklestirme yetenegi de dnem tasir.

Ayrica bir lider muhalif ve miittefiklerinin giiciinii degerlendirmeli ve
anlamalidir. Gerektiginde onlarla isbirligi yaparak yonetimini gelistirebilmelidir.
Bu durum ulusal ve uluslararasi politik arenada da gecerlidir. Bazen devlet
bagkanlari iilkelerinin kit kaynaklarin1 gorerek uluslararasi isbirligine giderler ve
diger tilkelerle anlamli giiven temeline dayanan isbirlikleri gergeklestirebilirler.
Ayni durum i¢ politikada da gegerlidir. Liderler, diger organlarla igbirligi
yaparak devletin vatandaslarina daha iyi bir hizmet sunabilmesi i¢in uygun kamu
yonetimi teskilatin1 kurabilirler. Bunun igin organlarin birbirleriyle uyumlu,
koordineli caligmasini saglayacak 6nlemlerin alinmasi gerekir.

Iktidar giiciiniin planh bir sekilde kullanilmastyla vatandaslarin devlete olan
giivenleri artacak, bu ise onlarin daha fazla ve diiriist calismalarina neden
olacaktir. Devletin vatandasa giiven vermesi birgok isi kendiliginden ¢ozecektir.
Bunun i¢in liderlerin iktidar dagiliminda ve giiclin kullanilmasinda son derece
dikkatli olmalar1 ve vatandaslar arasinda en kiigiik ayrima yol acacak uygula-
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malardan kacmmalar1 gerekir. iktidarm dengeli olmasi devletin adil olmasimni
saglayacak, bu ise liderin iglerini biilyiik oranda kolaylastiracak, gereksiz birgok
ayrintiyla ugrasmadan ileriye yonelik projeler gelistirmesine zaman
hazirlayacaktir.

Zamanlama

Basarabilme gii¢ ve yetenegi ¢evre sartlartyla yakindan ilgili bir durumdur.
Herhangi bir harekette size karsi olanlar siz1 destekleyenlerden daha giiglii ise
cevre faktorlerini iyi degerlendirebilmek onem tasir. Bu bakimdan bazen yillar
alabilecek sabirli ¢aligma ve hazirhk gerekir. Siyasal liderlik dikkatli olabilme
ve sabirla bekleme yetenegini gerektirir. Gerekli sartlar ortaya ¢iktiginda da
derhal harekete ge¢cmek ve hedefe varmak igin hazirlikli olmak 6nem tasir.
Machiavelli'nin dedigi gibi lider hem tilki hem aslan olabilmelidir.

Sagduyulu liderlik asir titiz veya kasintili olma anlamina gelmez. Zarar ve
kayiplardan kacinma konusu olduk¢a 6nemlidir ancak, sagduyu iyinin hakim
kilinmas: igin firsat kollama anlamima da gelir. Sagduyulu bir liderin bilgisi,
hedef ve giicii ile uyumlu firsatlar ortaya c¢iktiginda harekete gegmeye izin
vermelidir. Prensipler, kanunlar ve kurallar istisnai durumlar diginda harekete
gegme bakimindan pek fazla yol gosterici olmazlar. Bunun igin uzun dénemli
cabalar gerekir. Bu anlamiyla sabir ve zamanlamay basitge oportiinizm olarak
degerlendirmemek gerekir. Cilinkii sabir ve zamanlama idealler ve olasiliklar
arasinda bir diyalogu temsil eder.

Zamanlama ayni zamanda iyi bir hafizay1 da gerektirir. Gegmis, gelecek ve
bugiin ayni diizlem igerisinde gbéz Oniinde bulundurulmalidir. Hareketlerde
geemisi, bugiinkii etkilerini ve gelecekte ne gibi sorunlar ortaya ¢ikarabilecegim
iyi diigiiniip hesap etmek gerekir. Bundan dolay: liderlerin zaman boyutundan
kaynaklanacak riskleri gz dniinde bulundurmasi zorunludur.

Amac ve Araclar

Sagduyulu liderlik bakimindan amag-ara¢ siralamast son derece 6nemlidir.
Giinliik politik baskilar, bir amaca varmak i¢in gerekli ara¢ se¢iminde genellikle
agiriya gitmeye neden olabilir. Sagduyulu liderlik bakimindan bunlarin ikisinin
anlaml1 bir bileskesini ortaya koyabilmek 6nemlidir. Bu bakimdan su ii¢ hususa
dikkat etmek gerekir: Birincisi bir amaca ulagmak i¢in dogru aracin se¢ilmesi.
Etkileme araglar ¢ok sayida ve birbirinden farklidir. Bu nedenle bu araglardan
ikna etme, giidiileme, zorlama, fikrini agiklama ve otoritenin dogru bir
kombinasyonunu bulmak 6nem tasir. Amag ve araglar arasindaki uyumsuzluk
basarisizlikla sonuglanacaktir. Bu durum politikada veya herhangi bir
organizasyon i¢inde de ayni sonucu verir.
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Ikincisi ise, kullanilan arag, harcanan kaynaklar ve vazgecilen firsatlar ile
ulagilmak istenen amag arasinda oranti olmalidir. Araglar gercekten de amaglarin
gerceklesmesi igin yeterli olmalidir. Bunun disinda yetersiz ara¢ kullanmak
etkinsizlige ve israfa yol acacaktir. Bu durumun etkisi 6zellikle zor kullanma
araglarmin segiminde giindeme gelmektedir. Bu gibi durumlarda asir1 siddet
kullanimi sonucunda sugsuz insanlarin zarar gormesi s6z konusu olabilmektedir.
Bunun i¢in kullanilan giiclin orantilt olmasi gerekir.

Ugiincii nokta ise, kullanilan araglarin amagclar1 derinden etkiledigidir.
Sagduyulu liderler bu gergegi goz oniinde bulundurmalidirlar. Amaglar ahlak
bakimindan problemli araglarla gergeklestirildiginde, toplum tarafindan
hosnutsuzluk ve kizgnlikla karsilanir ve gayri mesru olarak kabul edilir ve
desteklenmez. Ayni durum kamu hizmetlerini yerine getirirken kamu
gorevlilerinin kullandig: araglarla da ilgilidir. Bu nedenle insan niteligine ve
onuruna zarar vermeyecek araglarin kullanilmasi gerekir. Kullanilacak araglarin
seciminde liderlerin son derece dikkatli hareket etmeleri 6nem tasir. Ciinkii
araclar halkin yoOnetimin uygulamalarinin mesru olup olmadigina karar
verdikleri sonuglar ortaya ¢ikarirlar.

Zor kullanma veya gii¢ kullanma kabul edilebilir davranisin sinirlarinm
belirlenmesinde genellikle zorunludur. Bu agidan yaptinm giicii veya zor
kullanma tehdidi ile hiikkiimet veya yoneticiler bir amaca ulasmada
halkin/digerlerinin uygun hareket etmesini saglayabilirler. Bunun disinda
hiikiimet zorlama kurallar1 ortaya koyarak, sinirlart belirleyerek vatandaslarin
gerek devlet gerekse diger gilicler tarafindan baski altinda tutulmadan
yasamalarint saglayacak ortamlar1 hazirlar. Kisaca belirtmek gerekirse, zora
dayanan istikrar saglama stratejileri aldatici bir uzlagma ortaya c¢ikarirlar ve
ortaya ¢ikan deger yargilart ¢ok saglikli degildir. Siirekli olarak zor kullanma
ahlaki problemler ortaya ¢ikarir ve sagduyu ile bagdasmaz.

Siireklilik ve Mesruiyet

Siyasal basarmin 6n sarti uygulanan politikalarin uzun doénemli
olabilmesidir. Sagduyulu bir lider basarilarmin siirekli olmast i¢in caligir.
Bundan dolay1 kendisiyle birlikte yasayan insanlarin goziinde mesruiyet kazanir.
Siyasal bagari saglayan lider, yaptigi hazirliklarla insanlara yardimci olur ve
onlarin ¢ikarlarin1 koruyarak mesruiyet kazanir. Bunun sonucunda yaptigi
faaliyet ile toplumsal dogrular arasinda bir bag kurar.

Konrad Adenauer II. Diinya Savasindan sonra Almanya’da demokratik
uygulamalarin  gergeklestirilmesi igin calistiginda, ekonomik refah ve
diiriistligin -~ hikkimete olan giiveni ve mesruiyeti bagka birgeyin
saglayamayacag sekilde artirdigini gormiistii. Gerek maliye bakaniyla kurdugu
yakin iliski gerekse komiinizm tehlikesine karsi ABD ile giristigi ortaklik
sonucunda savas
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sonrast donemde Avrupa'da giiglii ve yasayabilir bir demokrasinin kurulmasina
katk1 saglammgtir®e,

Iyi niyetli uygulamalar veya politikalar ahlaki bakimdan savunulabilir olsa
bile, bu politikalardan etkilenen kisilerce benimsenmedikleri miiddetce uzun
stireli olamazlar. Dolayisiyla mesruiyetin {izerinde odaklagmak gerekir. Bu
yapilmadigi miiddetge higbir ¢dziim uzun siireli olmayacak veya uygulanan
politikalarin siirekliligini saglamak icin gittikge artan oranlarda zor kullanma
mecburiyeti ortaya ¢gikacaktir.

Toplumun Insas1

Sagduyulu liderler toplumsal kurumlarin giiglendirilmesi ve siirekliliginin
saglanmasi bakimindan 6zel sorumluluklara sahiptirler. Toplum i¢inde bulunan
farkli gruplar ve cikarlarin siyasal ortamda sivil bir kavga ve uzlagsma iginde
birarada yasayabilecekleri ortamlarin saglanmasi liderlerin sorumlulugundadir.
Sosyal entegrasyonun saglanmasi, gruplarin ve tiyelerin kargilikli olarak barig
icinde yasamasi ve birbirlerine saygi duymalar gibi konular liderler tarafindan
elbette kontrol edilemez ama liderler yaptiklar1 davranis ve politikalar ile bu
durumlara katkida bulunabilirler'®.

Siyasal toplumu olusturabilmek i¢in en 6nemli unsur bireyler ve kurumlar
arasinda giiveni tesis etmektir. Vatandaslar, kurumlar ve liderler arasinda giiven
yok ise toplumun miisterek amaglar dogrultusunda hareket etmeleri miimkiin
olmayacaktir. Dolayisiyla giivenin olusturulmasi ve siirekliliginin saglanmasi
liderin temel goérevidir. Bu giliven saglandigi olgiide toplumsal gruplar ve
bireyler ortak amaglarin ger¢eklesmesi dogrultusunda ¢aba sarf edeceklerdir.

SONUC

Sagduyu biitiin kamusal etigi icinde barmndirmaz. Bununla birlikte liderler
faaliyetlerinde = miimkiin  oldugunca  ahlak  kaynaklar1t  gelistirmek
durumundadirlar. Bagka bir ifadeyle politika ile ahlak arasindaki farkliliklar
vurgulamaktan uzak durmalari gerekir. Siyaset halkin ¢ogunun giindelik ahlak
degerlerinden temelde farkli olmamalidir. Derece agisindan elbette liderlerin
ahlak yaklasimlari ile halkin yaklasimi arasinda fark olabilir ancak ahlak degerin
muhtevasi bakimindan aralarinda 6nemli farklilik olmamalidir.

Sagduyu, ileriyi gérme ve dinamik karar alimi seklinde hareket tarzi olarak
algilanabilir. Bu bakimdan muhafazakarliktan veya agir1 titiz olmaktan farklidir.

18 David W. Elwood, Rebuilding Europe:Western Europe, America and Postwar
Reconstruction, Longmans, London, 1992.

19 Vaclav Havel, Summer Meditations, Vintage Books, New York, 1992, s.4-6.
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Siyasal sagduyu olaganiistii becerikliligi ve ¢ok yonliiligii gerektirir. Bu
bakimdan asirt titizlik veya bireysel c¢ikar veya ilimli yonetim kavramlarina
indirgenmemelidir. Sagduyu agisindan belirtilen yedi temel nokta géz oniinde
bulundurulmalidir. Sayet liderler bu unsurlar1 géz 6niinde bulundururlarsa etik
bakimdan goérevlerini yapmis kabul edilirler.

Siyasal sagduyu biitiin ahlak degerleri kapsamadigi gibi herhangi bir
konuda basarili olmanin da garantisi degildir. Sagduyuyu ihmal eden bir lider
sans eseri veya rakiplerinin beceriksizlikleri nedeniyle basarili olabilir. Bunun
tersine, sagduyulu liderler basarisiz da olabilirler. Siyasal sagduyu liderlik
sorumlulugundan ve siyasal giicten kaynaklanir ve etik liderlik i¢in Gnemli
zemin hazirlar. Ancak bu etik zemin etik liderligin tam olarak ger¢eklesmesinde
yeterli degildir.

Bu yetersizligin farkina varilmast ve etik hatalardan uzak durulmasi
onemlidir. Ancak burada da temel hareket noktasi etik hatalarin nasil ortaya
ciktiklarinin iyi kavranmasidir. Sadece sagduyulu hareket etik bakimdan anlaml:
sonuglar vermez. Bu konuda 6zellikle dikkat edilmesi gereken nokta liderin ve
halkin etik algilamalar1 arasindaki mesafenin agilmamasidir. Bu mesafenin
acilmasi sadece etik hata olarak algilanmamalidir. Belki bundan daha da 6nemli
“demokratik ahlak" sorunu seklinde ifade edilebilecek sorunlara yol acar.
Bundan dolay1 liderin farkli etik davranislarinda, yapilan davranigin ancak
mecburiyetten kaynaklanan bir haklilagtirma gerekcesi olmalidir. Bu gerekge
demokratik ahlak bakimindan yeterli degildir. Haklilastirict gerekcenin ayni
zamanda mesru bir gerekg¢e olmasi gerekir.

Liderlik artik giiniimiizde vatandasin, personelin/halkin hislerini anlamak ve
onlara yeni ufuklar sunmaktir. Ancak bu ufuklar sunulurken erdemli toplum
kavrami g6z ardi edilmemeli ve demokrasinin ethosu korunmalidir.
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AVRUPA BIRLiGi VE EGEMENLIK KAVRAMI

Kazim TEKIN
Tosya Kaymakam

1. GIRiS

Ozellikle son yirmi yilda diinyanin kiiresellesmesi, uluslararasi alanda
devletlerin egemenliginde oldugu kadar, belirli bir tilkede yonetim erkinde de
erozyona yol agmustir. Devletler, birtakim yetkilerini giderek artan bir oranda
bazi uluslariistii kurumlar ve goniillii kuruluslar lehine olmak {izere terk etmek
zorunda kalmiglardir.

Tarihsel olarak, Avrupa’da modern ve egemen ulus-devlet fikri 1648
Westphalia Barigi'ndan sonra ortaya ¢ikmis ve savas sonrasi doneme kadar
diinya tarihinde ¢ok 6nemli roller oynamistir. Bu donemde, devlet kurma ve ulus
bilinci olusturma girisimleri birlikte gelisen hareketler olmustur. ikinci Diinya
Savagindan sonra da. ozellikle Avrupa Topluluklari’nin kurulmasiyla birlikte
ulus-devlet fikri ve egemenlik kavrami sorgulanmaya baglamistir. Uluslararasi
igbirliginin artmas1 ve egemen ulus-devletlerarasi oOrgiitlerin kurulmasi bu
gelismeye yol agmistir. O donemde Westphalia Bariginin iiriinii olan egemen
devletler kendi giivenlik ve refahlarini saglamada tek tek sorumlu idiler. Devlet,
kendi i¢ ve dis sorunlart ile nasil basa cikacagina diger devletlerden yardim
alarak veya almayarak kendisi Kkarar veriyordu ve kendi stratejilerini ve
kararlarini kendisi gelistiriyordu.

Bati Avrupa devlet sistemi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra karsilikli
anlayls ve uzlagsma ile olusturulan egemenlik kavrami temelinde yeniden
olusturuldu. Son elli yildan daha fazla bir siiredir Avrupa devletleri devlet
kavraminin yeni yorumuna dogru hareket etmektedir. Ciinkii, Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu'nun (AKCT, 1951) kurulusu ile egemen devlet kavrami anlayisi
degismeye basladi. Batt Avrupa'daki bu biitiinlesme Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET, 1957) gibi siiper bir
uluslariistii orgiitiin yaratilmasini gerektirdi. Burada, tiye devletler baz1 politik
kararlarin alinmasi yetkisini biitiin iiye devletlerden olusan bir organa devrettiler
ki bu orgiitce alinan kararlar da yine bu iiye tilkeler i¢in baglayici nitelikteydi.
Bdylece, bu uluslariistii 6rgiitiin liyesi devletler egemenlik gibi baz1 gii¢lerini bu
orgiitlere aktardilar. Dahasi, bu uluslararasi orgiitler kendim olusturan iiye
devletlere karg1 yaptirim uygulama yetkisini de kazandilar.
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2. EGEMENLIK

2.1 Egemenligin Tamimlar1 ve Tanimlamadaki Belirsizlikleri: Tarihsel
Bir Bakis

Eger siyaset biliminde cevap verilmesi gereken bazi sorular varsa bunlarin
baginda geleni egemenligin ne anlama geldigidir. Bartelson'un (1995:13) ilen
stirdiigii gibi bir kavram olarak egemenlik Devletin kendine 6zgii bir 6zelligidir.
Bununla birlikte egemenlik kavrami antik ¢aglarda, Ortagagda ve giiniimiiziin
modem diinyasinda ¢esitli anlamlar almistir. Ne var ki egemenlik tartismali bir
terimdir. Modern siyaset bilimi egemenlik kavraminin tanimi ve gercegi
iizerinde mutabakata varma konusunda yetersiz kaliyor. Bodin, Hobbes ve
Rousseau gibi siyaset bilimcilerinin bu konudaki zorluklar1 bugiin de devam
ediyor. Tek bagina egemenlik higbir zaman kastedilen anlami kargilayan bir
kavram olmadi; siyasal, legal ve ekonomik egemenlik veya i¢ ve dis egemenlik
tanimlamalarinin basladig1 zaman egemenlik kavrami tek bir kategoriye ait bir
fenomen olmaktan ¢ikti. Yine de bir kavram olarak egemenlik, gelecekte daha
da bulanik ve bugiinkiinden daha belirsiz bir anlam kazanacaga benziyor.

Siyasal bir toplumun 1¢ yapisi baglaminda, egemenlik kavrami, toplumda
mutlak bir siyasal giic bulundugu inancini igermektedir. Uluslararasi iligkilerin
de bagslangi¢ noktas1 devletlerin veya bagimiz siyasal toplumlarin varligidir. Bu
toplumlarin sahip oldugu yonetim organizasyonu ve ileri siirdiikleri egemenlik
iddias1 yer kiirenin belirli bir pargas1 ve insanligm belirli bir grubu ile smirlidir.
Bir yandan, devletlerin bu alan ve toplulukla sinirli olarak ileri siirdiikleri
egemenlik iddiasi i¢ egemenlik olarak adlandirilabilir ki bu da bu alan ve
toplumda biitiin yetkilerin {izerinde bir Ustiinliigii ifade eder. Diger yandan
devletin, digindaki diger devletlerden bagimsiz hareket edebilme kudretini de
One siirerler ki bu da dis egemenlik olarak adlandirilabilir (Bartelson, 1995:23).

Insanlar, egemenligi kullanamaz ve egemenlik iddiasinda bulunamazlar
ama toplumdaki bir otoriteye ya da bir giice boyun egerler. Otorite ve gii¢ birer
gergektir ama egemenlik bir gercek degildir. O, insanlarin belirli durumlarda
kendilerinin veya diger gruplarin siyasal bir gii¢ olarak basvurdugu farazi bir
seydir. lleri bir toplumda insanlik egemenlik hakkinda ne hissederse etsin,
egemenlik kavrami koken olarak ve uzun zamandir agiklandigt sekli ile bir
siyasal toplulukta kesin ve en yliksek otoritedir (Hinsley, 1986:26).

Antik caglarda, siyasal bir topluluk olan Polis insanligin veya toplumun en
yiiksek sekliydi. Bu Polis’teki egemenlik, toplumdaki vatandaslarin tiimiinde ya
da aristokrat liderlerin sahsinda temsil edilirdi. Ortagag imparatorluklarmnin
hiikiim siirdiigii donemlerde ise Kral ya da Imparator bu iistiin hakki kullanirds.
Imparator veya Krallarin egemenlik hakkimi Tanri admna kullandiklarina
inanilirdi.
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Egemenlik kavramini sosyal bilimlerde orijinal anlami ile ortaya atan
kisinin Jean Bodin olduguna inanilir. O, egemenligi meshur De la Republique
(1577) adli kitabinda, devletin i¢indeki mutlak ve siirekli bir gii¢ olarak tanimlar.
Daha sonra 17. ve 18. yiizyilin filozoflar1 egemenligi, iizerinde baska bir giiciin
bulunmadigi, ulusal bir devlette en istin ve en yiiksek bir giic olarak
tanimlamiglardir. Bu donemlerde egemenlik, geri alinamayan, siirekli ve
boliinemeyen ve onun iizerinde de baska bir giiciin bulunmadig1 otorite olarak
anlagilmis ve orijinal anlamimi kazanmisgtir. Bununla birlikte, Bodin'in
egemenligin sinirsiz bir otorite olmadig: iddiasin1 da g6z ardi etmemek gerekir;
o, tanrisal yasalarla ve ulusun yasalariyla diizenlenmistir. Giindiiz'tin (1991:100)
de ileri slirdligii gibi bu kavram daha sonraki dénemlerde iddiali gibi gériinen
yazarlarca sinirsiz bir gii¢ olarak tanimlanmigtir.

Imparatorluk kurumlarmin ulus devletlere déniismesinin bir sonucu olarak,
mutlak egemenlik kavraminin savunucular1 kendilerini siyasal giicii herhangi bir
varlik ya da kisi ile paylasmayan ve egemenligi kisisellestiren, monarklara
teslim eden anlayisa inanmaya basladilar. Devletin egemenligi, kendi sinirlari
icerisinde mutlak olarak diizenlendi. Bdylece, yan yana yasayan, evrensel bir
birlesmeden ziyade kendi sinirlari igerisinde birligi amaglayan c¢ok sayidaki
devletler yeni bir toplum seklini olusturdular. Fakat bu durum uzun siire devam
edemedi, devletlerin birbirlerine karst sorumsuzlugu ve birbirlerinden
uzaklagmalar1 ile sonuglandi. Ciinkii biitiin devletler esit sartlarda egemendiler
ve kendi sinirlart igerisinde mutlak bir istiinliige sahiptiler. Sonu¢ olarak
egemen giicler arasindaki iliskiyi diizenleyecek yeni bir diizene gereksinim
vardi. Yoksa devletler, egemenliklerini ve daha ¢ok seylerini bile
kaybedebilecekleri bir kaosa siiriiklenebilirdi (Giindiiz, 1991:101).

Egemenlik fikrinin ilk olarak Antik Roma'da formiile edildigi, daha sonra
da asil olarak 16. yiizyildan itibaren Bodin ve Hobbes tarafindan gelistirildigi
sOylenebilir. Boylece egemenlik yeni bir anlayisla Machiavelly, Bodin, Hobbes,
Austin ve Locke tarafindan ortaya ¢ikarilmis oldu. Jean Bodin (1529-1596) ve
Tomas Hobbes (1588-1679) tarafindan tam olarak teorilestirilen egemenlik
kavraminin ilk nosyonu, i¢ ve dis smirlamalardan arindirilmig ve tek bir
kaynaktan yetkilendirilen gii¢ iddiasidir. Bu iddianin amaci devlet diizeninde
olmasi gereken giicii gostermek ve Hiristiyan Universalizmi veya eski
donemlerdeki ayricaliklart hakli ¢ikarmaya yonelik ¢abalart olan kisilerin
fikirlerini ¢liriitmektir. Bu anlay1s temel olarak devlet egemenligi doktrini olarak
adlandirilabilir. Bir sonraki asama ve bu doktrinle de yakindan iliskisi olan
doktrin de legal egemenliktir. Bu doktrinin asil teorisyeni, bagka bir otoriteye
itaat etmek zorunda olmayan ve halkin dogal olarak itaat ettigi bir egemenlik
anlayiginin legal diizeni olarak ortaya atan John Austin (1780-1859) dir. Bu,
legal egemenlik doktrini hem devlet giiclinii hakli ¢ikarmak hem de devletin
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iistiinde bagka bir gii¢ oldugu olgusuna karsi ¢ikma bakimindan oldukea etkilidir
(Newman, 1997:5,6).

Aslinda, Hobbes'un egemenligi tek bir kisi acisindan tanimlamaya
calismasina ragmen bu, kendiliginden olusan bir degisimle parlamento
tarafindan kullanildi. Hobbes da egemenlik giiciniin bir meclis tarafindan
kullanilmasi olgusunu kabul etmek durumunda kaldi. John Locke’un (1632-
1740) gelistirdigi bu teoriye gore egemenlik devlete degil halka dayanmaktadir.
Aslinda Locke'un egemenlik anlayisindaki halk duruma tam hakim degildi,
hakim olan genelde mutlak monarsiye karsi olan toprak sahipleri idi. Yine de, bu
yeni olugsan tanimlama, halkin artik giicii eline aldigi bir ¢ikis idi. Gilig artik
halkindi ve bunun nasil kullanilacagini belirleyecek kurumsal yapiin
olugmasina onlar karar verecekti. Bu da halkin egemenligi doktrini olarak
adlandirilabilecek ii¢iincii bir egemenlik kavramdir.

Bu doktrinler arasindaki iliski belirsizdi ve hala da bu belirsizligini koruyor.
Halkin egemenligi anlayis1 Fransiz ihtilali sirasinda Third Estate’deki fikirleriyle
Jean Jacques Rousseau (1712-1778) tarafindan gelistirildi. Burada Rousseau
egemenlik konusunda halki devletin dniine gegirdi (Newman, 1997:6).

Newman’in (1997:8) isaret ettigi gibi 19. ve 20. yiizyillarda milliyetcilik,
bunun dogal bir sonucu olarak da ulus dominant hale geldi. Halkin iginde
yasadigr bu ulus devletler ulusal egemenligi savundular. Ulusal egemenlik
fikrini savunanlara gore bu da ancak devletin kendi i¢ yapisinin demokratik
olmasiyla miimkiindiir. Yine bu akimin savunuculari devletin demokratik
kurumlara sahip olmasinin, vatandaslarin kendi siyasal istek ve tercihlerini
aciklayabilecegi; giiciin, devletin yonetimini olusturan yiirlitme, yasama ve yargi
organlari arasinda paylasildigi ve devletin sorumluluklarinin yerellestirildigi bir
ortamda miimkiin olabilecegini belirtmektedirler. Onlara gére ulusal egemenlik
ancak bu sekilde tecelli eder ki buna da paylasilan egemenlik doktrini
diyebiliriz. Egemenligin bu agidan taniminin aslinda giiciin hem sinir olarak
birbirinden ayrildigi hem de merkez ve yonetimin yerel katmanlar1 arasinda
boliindiigl federal sistemlerde daha belirgin olarak ortaya ¢iktigina inanilir. Bu
goriise gore, kurum ve sinirlart itibariyle boliinmiis olan devlet egemenligini -
veya ulusal egemenligini- dis diinya ile olan iligkilerinde kullanir (Newman,
1997:8).

Baz1 gorliglere gore de egemenlik ne boliinebilir ne de bagkalarina
devredilebilir. Bodin, Hobbes, Rousseau ve Hegel’in fikirleri ile ortiisen bu
klasik egemenlik teorisi, egemenligin mutlak ve bdliinemez olmasina dayanir.
Egemenlik, bagimsiz olarak karar verebilme yetkisidir. Bu gorlise gore
egemenlik paylasilamaz ancak belirli bir yerde kullanilabilir.
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2.2 Modern Diinyada Egemenlik

Uluslararas {ligkiler Teorisi agisindan bakildiginda, egemenlik kavranmnin
temel olarak tige ayrildigini goriiriiz : legal, siyasal ve devlet egemenligi.

2.2.1 Legal Egemenlik

Legal egemenlik, bir devletin karar verme ve kendi i¢ diizenini kurma
bakimindan herhangi bir 6zel ya da uluslararasi baglantist olmadan kendi
istedigi kurallarmi koyabilmesidir. Bu da sabit degil daha c¢ok goreli bir
kavramdir ve ayr1 ayri haklar1 bir sepette toplamak gibidir. Boylece bu sepet
ortak kullanilirken bazi kisisel haklarin goniillii olarak da olsa kaybedilmesini
gerektirmez. Devlet bazi siyasal diizensizlik icerisinde olsa bile yasamaya
devam eder. Devlet, uluslararasi hukukun dogrudan gerekleri olan diizenleme
alanlar1 diginda yasama haklarinin kullanimi bakimimdan egemen olmaya devam
eder (James, 1999 : 457).

Legal egemenlik, herhangi bir yasal engel tarafindan sinirlanmaksizin yasa
yapma giiciidiir: devletin olan bu {iistiin giic veya siyasal egemenlige, iilkede
yasayan vatandaslar da eninde sonunda itaat edecektir. Buradaki sinirsiz gii¢
anahtar kavramdir. Otorite de giiciinli kanundan alir. Belirli bir sinir dahilindeki
bu yasa yapma gilicii aym1 siirlar iginde gegerli olan anayasa cercevesinde
kullanilir. Kullanilan egemen gii¢, herhangi bir smirlama sdz konusu olmadan,
mevcut anayasal diizeni de hakim gii¢ tarafindan yasal diizenlemeyi de yapar .

Walker (1998:359) legal egemenligin, o devletin dis baglantilari ile degil de
kendi i¢ yapisiyla, diizeniyle ilgili bir konu oldugu goriisiindedir. Geleneksel
olarak, egemenligin legal nosyonu iki farkli yonde belirginlesir: anayasal diizen
ve uluslararas1 hukuk. Birinci ve eski sayilabilecek anlayis egemenligi bir
devletteki otorite olarak, ikinci anlayis egemenligi devletin uluslararasi
iliskilerdeki otoritesi olarak kabul eder.

2.2.2Siyasal Egemenlik

Egemenlik kavraminin diger bir yonii de devletin yasa yapma iradesinden
cok siyasal otoritesi olmasidir. Eger anayasa herhangi bir sekilde engellenmeyen
sinirsiz bir gii¢ sagliyorsa, egemenlik yasa yapma giiciinii elinde bulunduran gii¢
tarafindan kullanilir diyebiliriz. Bu, konunun legal egemenlik yonii; ama siyasal
egemenlik kavrami nasil tanimlanmali? Benzer bir yaklagimla, daha iistiin bir
politik gii¢ tarafindan smirlanmayan siyasal irade diye tanimlanabilir. Buradaki
siyasal gilic insan toplumu veya toplulugun yasamini diizenleyen bir giigtiir.
Toplumu olusturan bireyleri herhangi bir sekilde ilgilendiren ve onlarin
kullanacagi ekonomik kaynaklarin paylasimmi diizenleyen kararlar1 alma
yetkisidir. Egemen gii¢ belirli bir iilkenin sinirlar1 dahilinde gegerlidir ve
herhangi bir daha {ist irade ile engellenmesi s6z konusu degildir. Bu iki
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egemenlik kavramlarindan legal egemenlik ikincil konumdadir ve bu hakkin
kullanilabilmesi siyasal otoriteye baglidir (N.MacCormick. 1997:127).

Siyasal anlamda egemenlik, etkin olan giliciin diger etkenlerle olan
iliskilerini agiklamaktan ¢ok kavrami tanimlamaya galigir. Siyasal egemenlik,
yonetici sinifinin kapasitesinin etkinligini ve toplumun menfaatini saglayabilme
yeteneginin  gostergesidir. Her iki durumda da siyasal gii¢ hesaba
katilmamaktadir. Sonug olarak siyasal egemenligin teorik bir taban1 yoktur.

2.2.3.Devlet Egemenligi

Bu egemenlik kavrami siyaset bilimine Bodin ve Hobbes'un yazilariyla
girdi. Hobbes, merkezi ve gliclii bir otorite olmazsa kisilerin 6zgiirligiiniin
tehlikede olacagi goriislinii savunarak tek (egemen) otorite fikrinin gelismesine
katkida bulundu. Locke'da. kisilerin kendi rizalar ile bunu gergeklestirebilecegi
goriisiiyle Hobbes'un goriislerine katildi. Bu goriis daha sonra halk egemenligi
kavramina temel olusturdu ki Rousseau da The Social Contract adli eserinde bu
fikri destekledi. Fakat, burada halk egemen olurken genel irade devletin
kurumlarinca yiirtitiilmelidir.

Egemenlik kavraminin tarih igerisinde Tanridan Prense, Halka ve Devlete
gecis asamalarini vurgulamak icin bir 6zet taslak ¢ikarmak gerekmektedir. Bu
amacla egemenligin yaygm bir sekilde kabul edilmis son zamanlardaki
tanimlamasina bakmak gerekir: bir devlet igerisinde Gtesinde baska bir giiciin
olmadig1 otoritedir (Mayal, 1990:19). Devletle esastan bagi olan bu tip
egemenlik gittikge daha belirgin hale geldi ki bu da devlet egemenligidir.

Konuyu daha iyi acgiklayabilmek i¢in Mayal'n (1990:19) egemenlik
prensibinin kurumlarint agiklayabilmek igin ortaya attigi dort temel ilkeye
bakmamiz gerekiyor: a) devletlerin birbirleri arasinda esit statiilerini kargilikli
olarak tanima, b) devletlerin kendi kendilerini birbirlerinden bagimsiz olarak
yonetebilmeleri konusunda anlagmalari, ¢) siyasal yasamin son dgesi olarak iilke
sinirlarinin kabulii ve d) diger devletlerin i¢ iglerine karigmama. Bu 6zellikler bir
devletin dis diinyaya karst olan konumunu agiklayan egemenlik kavraminin
uluslararasi iligkiler goriisii olarak adlandirilabilir. Siyaset bilimi goriisiiniin bu
konudaki ilkesi farkli olabilir ( burada sistem i¢ isleriyle ilgilidir), fakat burada
da “devlet igerisindeki otoritenin tek kaynagi” ortak dzelliktir.

1945°ten itibaren egemenlik tartismali olmaktan biraz daha uzaklasarak
daha net bir hal aldi. Niikleer cagda devlet ve iilke arasindaki ayrilamaz
biitiinliik savunulamaz bir hal aldi. Fakat, modernizasyon ve teknolojinin tehdidi
altinda kalan devlet hakkindaki biitiin elestiriler devletin &zellikleri konusunda
anlagamadi. Bazi goriisler, Ozellikle krizdeki bir devletin gostergesi olan
ekonomi alaninda igsel basarisizligini 6n plana ¢ikardi. Uluslararasi
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iligkiler teorisine gore 1970'ler, devletin goriintiisiiniin giderek azaldigi bir
kargilikli bagimlilik ortamini ortaya ¢ikardi. Devletler, siyasal, ekonomik ve
teknolojik agidan birbirlerine bagimli hale geldi.

Christiansen'in  (1994:16) irdeledigi gibi legal ve siyasal egemenlikle
devletin egemen haklarini kullanan ilkeleri ve kapasitesi arasinda bir fark vardir.
Devlet, kendisine ge¢miste egemen bir varlik olma imaji kazandiran giig
vasiflarin1 giderek kaybedebilir veya etmeyebilir. Ancak, akademik arastirma
bakimindan, siyasal gerceklerle legal kavramlari birbirine karistirmamak
gerekir.

2.3 Egemen Devlet : i¢-Dis Egemenlik Ayrimi

James iin (1999:459) iddia ettigi gibi devleti {i¢ ana unsur olusturur: iilke,
halk ve hiikiimet. Birincisi iilke: dnceden de oldugu gibi iilke devlet olmanin
basladig yerdir ve diger elementler de ancak bu iilkede varolur. Yeryiiziindeki
biitiin devletler fiziki olarak belirli bir alana, iilkeye sahiptirler. Bu giinlerde
diinyadaki devletler uluslararasi diizeyde bu durumu yansitiyorlar. Ikinci olarak
devletler bir insan topluluguna sahip olmalidirlar. Bir iilkede yasayan insan
sayisi birkag binden yiizlerce milyona kadar, bir devletten diger devlete gesitli
Olgeklerde degiskenlik gosterebilir. Ancak, her devlet insanlarin yasamalari igin
onlara destek olur. Bu noktada devletin ii¢iincii karakteri ortaya ¢ikar: hiikiimet.
Oyle ya da boyle bir devlette yasayan insanlarn bir kisnu resmi temsilcileri yani
hiikiimeti olusturur. Devlet bir {iniversite, bir kilise, bir sirket veya bir kuliip
gibidir, tek bir kisi gibi degildir. Fakat devletler, tiniversiteler, kiliseler vb. bir
insan gibi karar alirlar, iletisim kurarlar, sorumluluk altina girerler ve eylemde
bulunurlar. Bir bagka deyisle devlet ulusal bir kisiliktir.

Egemen bir devlet, belirli bir iilke ya da iilkelerde kanun yapan ve bu
kanunlar1 uygulamak ve korumak i¢in yaptirimlar olan siyasal bir orgiittiir. Bu
kanunlar iilkedeki hiikiimetin i¢ politikasi ve yonetim sekliyle ilgili olabilecegi
gibi milli bir ekonomide devletin gelirlerinin nasil harcanacag: konulariyla da
ilgili olabilir (Newman, 1997:1 1).

Egemenlik kavraminin kdkeni ve tarihi devletin tarihsel siire¢ icerisinde
olusum asamalar1, kokeni, dogasi ve dzellikle siyasal kontrol mekanizmasi ve
merkezi otoritenin gegirdigi gelisim asamalariyla yakindan ilgilidir. Ama devlet,
oldukga tartismali ve yoruma agik bir kavramdir. Bodin ve Hobbes gibi onaltinct
ve onyedinci yiizyihn mutlakiyetci teorisyenleri igin devlet, belirli bir iilkede
veya toplumda {istiin bir otoriteyi kullanan kisiler ve kurumlar biitiinii anlamina
gelir. Bu durumda devlet, zor kullanma hakkini elinde bulunduran ve son ¢are
olarak basvurulabilecek bir organ gibi davranan, iilkedeki en istiin gii¢c anlami
tasir. O, yasa yapan, bu yasalar1 yiiriiten ve uygulayan ve bu amagla gerekli
kurumsal altyapry1 olusturan bir varliktir.
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Bazilarina gore ise devlet, sadece hiikiimetlerin kurumlari degil ulusun veya
politik ziimrenin siyasal olarak organize olmus bir topluluktur. Gelenekselci
Hooker ve Burke ile idealistler Rousseau ve Hegel gibi bu goriisii paylasanlara
gore devlet, acik¢a ya da zimnen bir oydasmaya varabilmis, 6zgilirce hareket
edebilen insanlar toplulugudur (Camilleri, 1990:15).

Modem anlamda ilk egemen devlet anlayisi Westphalia (1648) barigindan
sonra gelismistir. 17. ve 20. yiizyillar arasinda devletler modern bir yap1
kazandi. Yani, cesitli yollarla kendi devlet yapilarini gelistirdiler. Ekonomik
anlamda modern bir devlet, endiistriyel ve teknolojik modernizasyon, diizenleme
ve miidahale bakimindan kendi kendine yetebilen ulusal ekonomi temellerine
dayanir. Burada biiyiik capta uluslararas: iligkiler ve dis ticaret de olabilir.
Siyasal anlamda modern bir devlet, kabul géren hukuksal bir diizen temeline
dayanan etkili bir kurumsal yapi1 tarafindan yonetilir. Tarihteki ilk devlet
orneklerine kiyasla modem devlet, halkin iizerinde gézetleme ve kontrol giicii ile
diizenleme yetkilerini binlik 6lgiide artirdigi bir devlettir. Bu modern devlet, ulus
devlettir (Sorensen, 1999:599).

Cesitli acilardan Westphalia devleti Avrupa'da mesru bir organ olarak
tanimladi, bu da egemenligin birinci yoniidiir. Bu anlagmanin getirdigi diizen
ozerklik prensibi idi. Omegin, Ozgiirliikler acisindan Alman devletleri
iligkilerinde emperyal miidahalelerden genis olgiide kurtuldular. Ayrica, esitlik
ilkesi de daha sik olarak giindeme geldi.

Philpott (1999:582), devlet egemenliginin anlagmanin ayri bir bdlimiinde
ve Westphalia'y1 takip eden diizenlemelerde yer aldigmi One siiriiyor. Bu
antlasmanin hemen sonrasinda Kutsal Roma Imparatorlugu egemen devletler
arasindaki modern ittifaktan biraz farkli olarak ve tartigmali bir sekilde
yasamaya devam ediyordu. Aslinda Westphalia'dan hemen sonra Alman
Prensleri uluslararas: sistemdeki devletler gibi bagimsiz bir gii¢ olarak ortaya
ciktilar. Avrupali Habsburg’un iilkesinde Imparatorun otoritesi diger egemen
birimler lehine kendiliginden zayifladi. Yeni olusan devlet kavrami her yerde
tanindi. Westphalia'nin politika ve din anlayisi yeni olusan bu devlet ege-
menligini de kapsadi.

Uzerinde calistigimiz varhigm, yani devletin, dogasi geregi ic ve dis
otoriteler arasindaki farkin altin1 ¢izmek gerekir. Avrupa Birligi lilke siirlarini
da asan bir siyasal varliktir. Bununla birlikte ampirik bir ger¢eklik olarak devlet
artik siyasal otoritenin sinirlarini belirleyen bir orgiit degildir. Kavramsal
terimler birbirleri ile yakindan iliskisi olan i¢ ve dis egemenligin analitik
boyutunu degistirmez. Degisen siyasal diizene uyarak bu iki kavram arasindaki
farki ortadan kaldirmaktan ziyade, bu degisen diizeni analiz etmede bu iki
egemenlik kavraminin farkli fonksiyonlari oldugunu kabul etmek zorundayiz.
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Bu bilgiler 15181inda, bu analizi yapmamizda i¢ egemenlik kavrami daha 6nemli
rol oynar. Her seyden Once, otoritenin ¢ok boyutlu diizeninde yeni olan sey,
belirli bir siyasal alanda son legal otorite hakkinda Avrupa Birligi ve diger
benzer gruplasmalar seviyesinde goriildiigii gibi yeni mantikli iddialarin tam
olarak ortaya c¢ikmasidir. Uye iilkeler tarafindan olusturulan yeni diinya
diizeninin bir {irlinii olan dis egemenligin iliskide bulunacag: diger egemen
giicler vardir. Bununla birlikte ancak su soylenebilir ki gelismis haliyle dis
egemenligin isleyisi daha genis bir baglamda degerlendirilmelidir. Oysa ¢ok
boyutlu olan bu yeni diizenin kendi sartlarinin yeni taniminda esas olan i¢
egemenlikteki gelismelerdir (Walker, 1998:359).

3. EGEMENLIK VE AVRUPA BiRLiGi
3.1 Avrupa Birligi’nde Egemenlik Konusu

Devletler agisindan egemenlik agik¢a feragat edilecek veya kolaylikla
birakilacak bir durum degildir. Egemenligin yaygin bir sekilde devredilmesinin
en onemli 6rnekleri emperyal devletlerin egemenlik unvanlarindan kendilerine
ait sOmiirgeleri lehine vazgegmeleridir. Fakat egemenliklerini emperyal
devletlerden kazanan ayni devletler de kendi anavatanlarinda egemen olmaya
devam ettiler. Bundan dolayi, 6nemli bir gelisme olarak eski bazi emperyal
devletlerin de i¢inde oldugu ve gittikge artan sayida egemen devletler 1950'lerde
Bati Avrupa'da Avrupa Birligi'ni kurdular. Boylece, Imparatorluklar’m
boliinmesiyle ortaya ¢ikan egemen devletlerin egemenliklerinden tekrar
vazgegerek Avrupa Birligini kumlalartyla “hangi devlet egemen ?” sorusu ortaya
cikti.

Detayli olarak arastirilmayan bu som {izerindeki tartigmalar devam ediyor.
Fakat asil tartisma konusu belki su iki kars1 goriise indirgenebilir: Birincisi,
Avrupa Birliginde tamamen yeni ve orijinal bir olusumdur: Birlige iiye iilkeler
biraraya gelerek kendilerine ait egemen hak ve imtiyazlarini, Avrupa'da siyasal
ve legal bir otorite meydana getirmek amaciyla sinirladilar. Bu durum Avrupa'yt
devletlerin toplulugundan ziyade tiniversal bir devlet olusumuna gotiiren kokli
bir siyasal degisim hareketidir. Ikincisi, Avrupa Birligi hi¢bir seydir: Avrupa
Birligine {iye devletler egemenliklerini siirdiirmeye devam ediyorlar. Bu
devletler sadece kalici olan ve degistirilemeyen egemenliklerini sinirlamayan
ancak, kendi sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmeye yonelik uluslararasi bir
orgiit kurdular. Boylece Jackson'in da (1999:450) iddia ettigi gibi Avrupa Birligi
egemen devletlerin birligi olmanin diginda bir anlam ifade etmez.

Birinci iddiaya gore AB sadece uluslararasi bir 6rgiit degildir. Daha ¢ok iiye
iilkelerin Avrupa Birliginin etkisiyle bazi bagimsiz hiikiimranliklarindan
vazgegtikleri orijinal bir siyasal varliktir. Avrupa kendi siyasal yagaminda
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belirli 6nemli konular bakimindan devletlerin  birlikteliginin ~ Gtesine
kaymaktadir. Avrupa Adalet Divani, Roma Antlasmasi ve daha sonraki AB
Antlagmalarindan kaynaklanan yetkilerle sosyal ve ekonomik politikalar gibi
Toplulugun ortak politika alanlarinda ulusal organlari baglayan kararlar verebilir
(Alter, 1998:47).

N.MacCormick’in (1996:561) ileri siirdiigii gibi AB su agilardan yeni bir
varliktir. Bir yandan iiye devletler artik tam olarak bagimsiz degildir, 6zellikle
sosyal ve ekonomik politikalarin olusturulmasi agisindan bazi egemen yetkilerini
AB’ne vermektedirler. AB hukukundan kaynaklanan ortak yiikiimliiliikler bu
politika alanlarinda iiye devletlerin 6nceden var olan serbestliklerini ortadan
kaldiriyor. Diger yandan, AB de tam olarak tek bagma egemen bir varlik da
degildir, en azindan simdilik. AB ile onun iiyeleri arasindaki iliskiler belirli bir
ama¢ dogrultusunda her iki tarafin da ¢ikarina olan koordineli legal sistem
olarak tanimlanmaktadir. Bu agidan Avrupa Birligi, Avrupa’nin egemen
devletlerin Gtesinde 6nemli bir 6rnegidir.

Ikinci durumda ise AB hala temel olarak uluslararas bir orgiittiir; biz ona
Avrupa'nin egemen devletlerin birligi diyebiliriz. Bu diisiince bakimindan tiye
iilkeler biitiin temel kurallar, kurumlar ve orgiitler konusunda yetkilidir. Birligin
yetkisi ise iiye devletlerin anayasasindan ¢ok uluslararasi antlagmalara dayanir.
Eger, AB hukukunun giiciiniin gerekgesi ve farki bakimindan anayasal
temellerini incelersek bir devletler birliginin geleneksel seklinin aynisini
buluruz. Bunun anlami ahde vefa ilkesi veya Avrupa Birligi’ni olusturan egemen
devletler arasinda karsiliklilik prensibidir. Bu goriise gore Avrupa Birligini
kuran uluslararasi antlagmalar uluslararasi hukuk bakimindan tamamen tutarlidir
(Jackson; 1999:452),

Westphalia’dan beri bir devletteki yetkinin kapsamli bir sekilde ilk degisimi
1950 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu nun kurulmasi, devaminda
Avrupa Toplulugu olarak genislemesi ve sonug¢ olarak Avrupa Birligi'ne
doniigsmesi ile olmustur. Giicii agikga ve belirgin bir sekilde 1992 yilinda
imzalanan ve Maastricht Antlagmasi ile mesrulasmis olan AB, uluslararasi
toplumun ayr1 bir {iyesi ile esanlamli hale gelmis, Birlige iiye egemen devletlerin
de hala bir iiyesi oldugu uluslararasi toplumda yasayan bir organ olmustur. AB
tamamen farkli bir kurum olmamasina ragmen, ortak uluslariistii bir orgiit catist
altinda egemenliklerini paylasan devletlerden olusur.

AB hukuku sadece sinirli sayidaki alanlarda kendi basina egemendir, ama
tiye devletler artik kendi i¢lerinde biitiin alanlarda tamamen egemen degildirler;
ne AB ne de iiye devletler tam olarak egemendirler. Avrupa'nin devrim
sayilabilecek biitiinlesmesinin 6nemi, iiye devletlere ait bazi idari yetkilerin
Birlik kurulularinin yetkisi alanina girmeye devam etmesidir. Oniki devlet
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arasinda ortak para birimi ve para politikast yaratmaya yonelik olarak alinan son
kararlar sadece ticaret ve aligverisle smirli kalmayip onun da 6tesinde bir
gelismedir ve devletlerin egemenliginin 6nemli bir kisminin ortak kullanimi
anlamina gelir (Philpott, 1999:586).

Avrupa Birligi’'nde egemenlik kavrammin bu sekilde incelenmesi
sonucunda su sonuca varabiliriz: Hem iiye devletler hem de Birlik egemendir.
Bu durum Avrupa Birligi'nde ortak egemenligin varlig1 sonucunu dogurur.

3.2 Egemen Devletlerin Birligi veya Egemen Birlik

Egemenlik kavraminin Birlik igindeki anlamini incelerken, Avrupa
Birligi'nin Birligi olusturan egemen devletlerin bir Birligi mi yoksa kendi basina
egemen bir Birlik mi oldugu sorusu ile kargilagiyoruz. Mayal'in (Nationalism,
1990:19) egemenligi etkileyen dort degerlendirmesini animsayarak bu konuyu
irdelemeye baglayabiliriz.

- Statiilerde esitlik,

- Bagimsiz olarak yaptig1 yasalar1 (ve imzaladigi anlasmalari) kendi
iradesiyle uygulama,

- Siyasal yasamin nihai amac1 olan iilke ve
- Devletlerin igislerine miidahale etmeme.

Burada belirtilen bu egemenlik gerceklerinin higbiri su anda AB iiye
iilkeleri icin gegerli degildir. Esitlik ilkesi her iliye devletin alt1 aylik periyotlar
halinde yiriittigii donisiimlic bagkanlhik sistemiyle resmi olarak korunuyor.
Ancak, Konsey’de durum farklidir. Burada devletlerin biiyiikliigiine orantili
olarak agirlikli oy hakki s6z konusudur ki bu da esitsizligi dogurmaktadir. Ayni
durum Parlamento, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi ile biiyiik
devletlerin iki iiye ile temsil edildigi Komisyon i¢in de gecerlidir. Bu durumda
esitlik statiikosu tehdit altindadir. Biiyilik devletler ve kiiciik devletler gibi farkli
gruplarin varligi ve bunlarin farkli ¢ikarlarinin olmasi yakin bir gelecekte iiye
sayist artacak olan Birlikte oy ¢oklugu konusu iizerindeki tartigmalarin temelini
olusturmaktadir.

Tiiziik, Direktif ve Kararlar gibi Birligin sdzlesmeleri sadece bazi agilardan
bagimsiz olarak yonetimdir. Buradaki yonetim kelimesi klasik anlamdaki
ydnetim ve kontrol kelimelerinden daha genis bir anlam tagir. Ornegin rekabet
politikas1 konusunda yonetim yetkisi Komisyon gorevlilerindedir. Daha
6nemlisi, Avrupa Adalet Divani sadece yargilama yapan bir kurum degil ayni
zamanda Toplulugun yasalarmi yorumlayan bir organdir ve bu durumda
Toplulugun yasalar1 yonetim olarak goriilmelidir.

Ulkenin smirlart konusu Toplulugun eylemlerinden etkilenen en Snemli
tartigma konusudur. Tek Avrupa Senedi sermaye, hizmetler, kisiler ve mallarin
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serbest dolasimi Oniindeki biitiin engelleri kaldiran bir anlagma konumundadir.
Bu konularda alinan biitiin kararlar sinirlarla ilgilidir ve biitiin AB simurlari
igerisinde diizenleme yapar.

I¢ islerine karigmama ilkesini ele aldigimizda Birligin siyasal yasannda
ciddi ihalelerin oldugunu kolayca goriiriiz. Birligin kurumlar iiye {iilkelerin i¢
islerine bir sekilde miidahale eder, bu da Birligin yasasina ve yliriitme
fonksiyonlar1 ve siyasal tartisma konularina miidahalesi ile olur.

Aslinda iiye iilkeler egemen yetkileri kullanma hakkini Birlige birakiyor.
Kisaca, devletin Otesinde bagka bir otorite yoktur iddiasinin anlami
kalmamaktadir. Bu agidan AB goniillii tiyelik olarak adlandirilabilir. Bu durum
da 1990darin Avrupa Birligi'nde devlet egemenliginin esasidir (Christiansen,
1994:25). Boylece Birlige katilan iiye devletlerin, bir devlette bulunmasi
gereken 6gelerden bazilarini kaybettiklerini goriiyoruz. Bu durumda devletlerin
kaybettikleri bu yetkileri Birlik tarafindan kullanilmaktadir.

N.MacCormick'in (1993:16) savundugu gibi, hukuk bilimi bakimindan
Birlik i¢indeki alt ve iist yonetimin iligkilerinde bir hiyerarsi veya egemenlik
konusunda bir zorlama yoktur. Bu durum Avrupa Toplulugu'nu nitelendiren ikili
yasama sistemi arasindaki karmasik iligski diizenini anlamamiz i¢in gereklidir.
Gegmiste varolan ve/veya varolmaya devam edebilecek olan egemen devletlerin
yasama, yargilama ve hukuku yorumlama gibi yetkileri birlikte yagamak iizere
olusturduklart yeni diizende eriyerek paylasilmaktadir. Artik Bati Avrupa'da
higbir devletin tam egemen olamayacag agiktir.

Avrupa seviyesinde egemenlik kavramini tartismaya baglamanin tek yolu
Avrupa Birliginin federal bir yapiya dogru kaydigi konusunda c¢aligmaktir.
Birligin  kurulusuna temel olusturan fikirlerde oldugu kadar siyasal
uygulamalarda da federal sisteme gidis konusunda yeterli 6rnekler vardir. Birlik
kurumlan ve legal sistemi konusunda son zamanlarda yapilan hemen hemen
biitlin ¢aligmalar Avrupa Birligi'ni diger federasyonlarla kiyaslamak zorunda
hisseder. Birgok durumda bu kiyaslamalar planli olarak Birligin anayasasi
tizerine olmustur. Birligin federal devlet statiisii lizerine yapilan varsayimlar ayni
zamanda egemen statiisii izerine de yapilmus olur.

Elestirel analizlerin bu asamada devam edeni egemenlik sorunu iizerindeki
agirt derecedeki mesruluk ifadelerine geri donmek ve siyasal degil de legal
olarak bunu sonug¢landirmaktir. Bu sartlar hem Birlik hem de iiye devletler
tarafindan karsilanamaz. Bu durum kaginilmaz olarak Birlikte olan seyin
“devletlerin egemenliginin daha biiyiik bir egemen varliga terk edilmesi”
olmadigi anlamina gelmelidir. Avrupa Birligimde 1985 ten beri olan
gelismelerin  devlet egemenligine yaptigi etki modernizasyon, karsilikli
bagimlilik ve idari olarak fazla yiiklenmenin devletlerin gercekteki kontrol
giiciine 1945 ten beri zaten
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yapmakta oldugu etkinin aynisidir. Birlik i¢inde devletlerin egemenliginin resmi
olarak sona ermesi Bati Avrupa'nin siyasal sistemine yeni bir bakis acisi
kazandirmigtir. Boylece Batt Avrupa konuya uluslararas: iligkiler gozliigiiyle
degil de politik olarak bakabilecektir (Christiansen, 1994:30).

3.3 Avrupa Birliginde Ulusal Egemenligin Sonu (mu )?

Avrupa Birligi gittikge artan oranda tek fonksiyonlu bir érgiitten daha ¢ok
tek birlesik devletlere dogru bir degisim sergilemistir. AB'nin ilk donemi Ortak
Pazar idi ve ekonomik bir &rgiitii ifade ediyordu. Ikinci adim ise 1967 yilinda
AET, AKCT ve EURATOM’un birlesmesinden sonra olusan Avrupa
Topluluklart him kurulmasidir. Bu durum bir toplumlar grubunun isbirligi ve
dayanismasini ortaya ¢ikardi. Maastricht Antlagmasiyla birlikte Topluluktan bir
Birlige dogru giden degisim tek ve birlesmis bir varlik olusturarak Avrupa
Birligi nin yapisimi degistirdi

Obradovic (1993:6) Avrupa Birliginin bir anayasasi olup olmadigt
konusundaki tartigmalar1 degerlendiriyor. Ona gore, bazilar simdilik Birlesmis
Avrupa'nin bir anayasast olmadigi goriisiinde. Bir grup yazar da bu boslugu
Birligi kuran antlasmalarin doldurdugunu iddia ediyor. Toplulugun anayasal
hukuk kavrami egemenligin boliinebilen yeni bir nosyonundan séz eder.
Egemenligin bu yeni nosyonu, ulagilabilecek en son gii¢ olan egemenligin
devredilemeyecegi, bolinemeyecegi gibi klasik goriislere karsi ¢ikar. Bu yeni
goriise gore egemenligin kaybedilmeden sinirlanabilecegi veya paylasilabilecegi
ve belirli konulardaki iliskilerde egemenligin bir bagka organa devredilebilecegi
durumlar olabilir. Egemenligin boliinebilecegi tezini savunan yazarlar
egemenligin  degisebilecegini, paylasilabilecegini veya ortak olarak
kullanilabilecegini sdylerler.

Ulus-devletten AB'ne belirli yetkilerin sik sik devredilmesi egemenligin
kaybedilmesi veya paylasilmasi durumunu olusturur. Eger egemenlik giiglerin
niceligi olarak algilanirsa bazi legal yetkilerin devri devletin giiciiniin azalmasi
olarak goriilebilir. Sonug olarak Toplulukta egemenlik iiye devletlerle topluluk
arasinda boliiniir. Topluluk ve iiye devletler, muhatap kisilere dogrudan
uygulanacak yasalar yapan birlikte egemen kisilerdir. Egemenligin bu sekli
AB'nin ana organlarindan biri olan Adalet Divani'nca kabul edilir. Divanin
birgok kararlarinda ulusal egemenligin Topluluga devredildigi belirtilmektedir.
Ayn1 zamanda, egemenligin devri karar verme giiciiniin ortak kurumlara terk
edilmesi anlamina gelir ve tek tek iiye devletlerin devam eden karar
verebildikleri alanlarin sinirlanmasina mukabildir.

Avrupa Birligi'nde yasa yapmak ve yonetmek {izere organlar kurulmustur.
Bunlar, yasama ve yiiriitme faaliyeti ile ilgili 6nemli etkileri olan ve dogrudan
secilmis Parlamento, diger organlarin yetkileri ile iye devletlerle onlarin
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vatandaglarinin haklari, yetkileri ve Topluluk yiikiimliilikleri {izerinde muteber
bir yeri olan bir Mahkemedir. Paris, Roma, Maastricht, Amsterdam ve Nice
Antlagmalar iiye devletler tizerinde sadece haklar ve yiikiimliilikler dogurmaz.
Bu antlasmalar ayn1 zamanda kurumlar ve organlar olusturur, bu organlar da
tiiziik ve direktifler vasitasi ile uygulanmak {izere ¢esitli normlar getirirler. Bu
antlagmalar bir anayasa da getirmemistir. Ne var ki {iye devletler Toplulugu ve
Birligi doguran bu antlagmalara uymak zorundadirlar.

McCormick (1999:142), artik egemenlik &tesi bir Avrupa bulundugunu
iddia ediyor. Bu da kendisinin bagimsiz bir legal diizeni olan Topluluk ile artik
mutlak egemen olmayan devletlerin karsilikli iliskisinin oldugu bir Avrupa'dir.
Artik iyice yerlesmis olan Topluluk veya Birlik, Birlesik Devletler, Kanada veya
Avustralya ve hatta biraz tartismah olsa da Isvigre'de gordiigiimiiz sekliyle
egemen bir federal birlige ¢ok da yakin goriinmiiyor. Egemenlik sonrasi dénem
gecmis donemlerde yasanan barbarizmin yeniden ortaya cikma olasiligin
azaltmas1 nedeniyle iyi bir gelisme olarak degerlendiriliyor. Egemen bir ulus
devlet kendi yasama ve yiiriitme organlarina sahiptir. Kendi kanun ve tiiziiklerini
yapar ve belli bir iilkede yonetme hakkina sahiptir. Uluslararasit bir orgiite
girdiginde veya bir birlige katildiginda, bu uluslararas1 orgiit veya birlik
tarafindan tiretilen bazi tliziikleri uygulamaya koyarak egemenligini paylasmak
zorundadir.

Politik ve normatif olarak dikkate deger boyutlarda olmaya devam eden
Topluluk hukuku iiye devletlerin yasalari uygulamalarina dayanir. Simdiye
kadar ulusal yasamanin gegerli oldugu gibi devlet sisteminde yasa yapanlar,
gecerli olan Topluluk hukuku ile gatismadan kaginmanin gerekliligini dikkate
almak durumundadirlar. Hala Toplulugun kararlarini olusturmasi, bilyiik dl¢tide
Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi'nde temsil edilen iiye devletlerin
yetkililerinin ortak hareket etmelerine baglidir (McCormick. 1999:132).

Avrupa Birligi'nde siyasal ya da legal konseptte, mutlak egemenligin
olmadig1 sdylenemez. Hem legal hem de siyasal olarak devletlerin kendi igisleri
izerindeki mutlak hakimiyetlerindeki etkinlik iiye devletlere aittir. Toplulugun
siyasal giicii bazi alanlarda tiye devletlerin iizerindedir. Ancak toplulugun
yasalar iiye devletleri de baglamaktadir. Bu nedenle, devletler ne digsal olarak
artik tam anlamiyla egemendirler ne de yasalar 6niinde kendi i¢ kuruluslari i¢sel
anlamda egemendir. Diger taraftan Topluluk ne bir devlettir ne de bir federasyon
ya da konfederasyon gibi egemenlige sahiptir.

Giigler ayrilig1 fikri, bu iki varlik veya varliklar grubunun, yani Avrupa
devletlerinin, tam olarak egemen devlet olmadiklarini gdsteriyor ve Avrupa
Birligi de hala egemen olmayan bir Birliktir. Birlik ve liye devletler birlikte
yasamaktadirlar (McCormick, 1999:142). Bu durumda AB federal ya da
komonvelt
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olarak adlandirilabilir. Eger iiye devletlerin Birlik i¢inde varliklarini devam
ettirmelerini g6ézoniine alirsak komonvelt diye tanimlamak daha dogru olur.
Ciinkii tiye devlet. Birligin karar ve yasalarina uymanin yaninda Birlik'ten
bagimsiz olarak {igiincii devletlerle antlasma imzalayabilmekte. farkli iligkiler
kurabilmektedir.

Avrupa Birligi iizerindeki iilkeleri tek tek ele aldigimizda iki-asamali
konfederalizme dogru bir egilimin de oldugunu goriiriiz. Almanya ve Avusturya
zaten federal yapiya sahiptirler. Ispanya ve Belgika'da da bélgeler vardir. Fransa
ve Italya son zamanlarda bir cesit bolgesel yonetimler kurdular. Birlesik Krallik,
Galler. K.irlanda ve Iskogya igin parlamentolar kurdu. Bu arada Birligin de en
onemli fonu Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonudur. Birlik de Bolgelerin Avrupasi
olacak. Bu goriise gore de AB, komonveltden ziyade federaldir. Avrupa
Birligi'ne tiye tilkelerdeki bolgelerin Birlik igerisindeki rollerinin giderek artmast
konuya yeni bir boyut kazandirmaktadir. Bu da ulusal egemenligin paylasiminda
kendini gostermektedir.

SONUC

Bugiinkii Avrupa’da, Avrupa Birligi’nde saglanan gelismeler karsisinda
eski devlet, ulus ve egemenlik anlayigi demode olmus gibi goriiniiyor. Birlik
biinyesi igerisinde egemenlik. Birlik ile iliye devletler arasinda paylasiliyor.
Ancak AB ne tam olarak bir devlettir ne de bir konfederasyon ya da federasyon
gibi egemenlige sahiptir. Hem politik hem de yasal anlamda iiyesi olan
devletlerden bagimsiz bir varlik degildir.

Egemenlik kavraminin tanimlanmasinda karsilasilan belirsizlik konunun
incelenmesini zor ve karmagsik hale getiriyor. Avrupa Birligi konusunu
inceledigimizde, Ozellikle kita Avrupasi’nda. gorinmeyen sinirlart olan bir
iilkeye sahip devletlerin, yonetim giiciine sahip hiikiimetlerin ve her bir devlette
uygulanabilen bir hukuk sisteminin oldugunu goriiriiz. Bununla birlikte, benzer
karakterlere sahip baska kurumlar da mevcuttur. Bu durum bizi egemenlik
kavramin1 tanimlamadaki belirsizlik sonucuyla birlikte, iiye devletler ve ortak
kurumlarin egemenliklerinin degisime ugradigi 6zel durumlarin gelistigi bir
ortama gotiiriir. Burada yeni bir deyimle karsilasiyoruz: ortak egemenlik.
Bununla vurgulanmak istenen Birligin ve tek tek iliye devletlerin egemenlikleri
degil de toplam egemenliktir. Sadece AB ve ulusal diizeydeki karar alma
baglaminda goriilmemesi gereken egemenlik boliinen ve paylagilan bir
kavramdir. Avrupa Birligi'nde giiciin kullanilmas: bdylece ¢esitli derecelerde
ortaya cikar. Baz1 yetkiler ulusal karar alma mekanizmasindan bir iist merci olan
AB'ne devredilirken bazilart da alt birimlere devredilir. Bu yiizden Avrupa
Birligimin ¢ok katmanli bir yonetim sistemine sahip oldugunu diisiinmek uygun
olur. Bu sistemde sadece AB ve ulusal diizeyde karar vericiler degil, ayni
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zamanda ¢esitli {lkelerde farkli seviyelerde olsa da- alt-kiiltiirlerin karar
vericileri de rekabet halindedir. AB'nde ¢ok katmanli ydnetim sisteminin
varligini kabul etmek egemenlik kavraminin tanimlanmasini dogal olarak daha
da zorlagtirmaktadir .

Avrupa Birligi, egemen ulus-devletler arasindaki iliskilerde 6nemli yeri
olan bir yeniliktir. Birligin kurumlar1 da gelencksel uluslararasi orgiitlerin
kurullarindan daha giigliidiir ve boylece daha ¢ok firsat yaratir. Politikalar1 da
digerlerinden farkli ve olaganiistidiir. AB. iyeleri ulus-devletler olan
uluslararasi bir Orgiittiir, ama uluslararas1 isbirligi konusunda geleneksel
fikirlerin 6tesine gegmistir. Uluslararasi isbirligi hi¢bir devletin tam olarak kendi
kendine yetmemesi nedeniyle yine hi¢bir devletin tam bagimsiz olmadig halde
nadiren katilanlarin bagimsizligindan veya egemenliginden feragat etmelerini
gerektirir.  Bununla birlikte, eger isbirligi egemenlikten vazge¢cmeyi
gerektiriyorsa, supranasyonalizm diye bir yone gidiyoruz demektir. Yetkilerin
Ozerk ve devletin iizerinde, devletten bagimsiz olarak yaptirim giicline sahip bir
orgiite devredilmesiyle sonuglanan bir igbirligi siirecidir bu.

Uye devletlerin yetkilerinden gerekli ve resmi olan bazilarmmn goniillii
olarak devredilmesi, antlagmalardaki kosullar vasitas1 ve ylikiimliiliklerin
karsilikli olmasi sayesinde basarilmistir. Boylece AB'ne katilmig olan bir devlet.
Birlik tarafindan olusturulan 6zel ve legal bir diizen lehine egemenligin
kullanilmasini kendiliginden siirlamaktan baska bir sey yapmamis oluyor. Bu,
egemenliginden tamamen feragat edilmesi anlamina da gelmez. Eger bir devlet
AB'me katilmakla ¢ikarlarinin  artacagini  diisiiniiyorsa bu  hareketini
egemenligine karsi bir tehdit olarak gormeyip, egemenligin bir ileri asamaya
geldigi anlamimi ¢ikarmalidir. Avrupa Birligimin mevcut iiyelerinin iliskilerini
diizenlemede uyguladiklar usul gosteriyor ki egemenliklerini kendi kendilerine
sinirlamalar1, karsilikliik  ve ulusal ¢ikarlarim  yansitmasi  agisindan
dengelenmelidir.
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YETKi YONETIMIi
Nihat AYTURK*

A. YONETIMDE YETKIi

Yonetimde gorev, yetki ve sorumluluk bir biitiindiir. Zira, gérev olmadan
yetki dogmaz, yetki olmadan sorumluluk dogmaz. Gérev, sorumluluk yiikleyen
is; yetki, bir isi/gorevi yapma ve yaptirma hakki; sorumluluk da bir isi/gérevi
yapma ve yetki kullanma sonucunda hesap vermedir. YOnetimde bir gorevi
yerine getirme hakki yetkiyi dogurur. Bir is ya da gorev yapilinca, yetki
kullanilmis olur. Gorev yapilip yetki kullanilinca da sorumluluk alinmis olur.

Nitekim, yonetim bilimci H.G. Hicks’e gore: “Yetki, bir seyi yapma hakki;
sorumluluk, bir seyi yapma zorunlulugudur. Yoneticinin yetkisi, su {i¢ seyin
yapilmasini icerir: (1) Kendi yetkisi i¢inde karar vermek; (2) Astlarin gorevlerini
belirlemek; (3) Astlarindan yeterli bir basar1 saglamasini beklemek ve istemek.
”1 L. J. Kazmier’e gore de, “Yetki, ayn1 zamanda bir gii¢ ve kudrettir ve bir
otoritedir. Orgiitte bir yoneticinin tasidigi yetki ya da soziinii gegirme ve
davraniglan etkileme giicii, o yOneticiye taninan resmi otoriteye esittir. Nitekim
bir orgiitte yoneticinin toplam etkileme giicliniin, baska bir deyisle, astlarmin
davraniglarini etkileme yeteneginin tiimiine o ydneticinin yetkisi denir. " 2

Yetki, klasik yonetimde iist yoneticilerde toplanan ve yukaridan asagiya
dogru azalan resmi bir otorite kalibi, iy yapma ve yaptirma hakki olarak
tanimlandigi halde: giiniimiizde c¢agdas yonetim anlayisina goére, astlarin da
yonetsel ve iglevsel haklar1 vardir. Ayrica, yoneticiler yetkilerini, astlar1 kabul
ettigi ve uyguladigi O6lgiide kullanirlar. Bu yiizden, Orgiitsel yetkilerin
kullaniminda yukaridan asagiya (listten astlara) ve asagidan yukariya (astlardan
iiste) dogru bir etkilesim siireci vardir. Zira, yoneten ve yonetilenler yetkiyi
kabullenmis degillerse, gercekte yetki diye bir sey yoktur. Ustlerin yetkisi, astlar
tarafindan kabul edilmis ise, var sayilir ve uygulanir. Cilinkii astlar, yoneticinin
yetkisini mesru ve uygun bulduklart takdirde kabullenir ve geregini yerine
getirirler. Aksi halde, itiraz etme, kabul etmeme, saptirma, sabote etme, sikayet
etme ve yerine getirmeme gibi yollara bas vurarak tepki gosterirler. Ciinki
gliniimiizde, yasal haklar ve olanaklar yoniinden oldugu gibi, egitsel,

* Kamu Yonetimi Uzmani.

* Hicks, H.G., Orgiitlerin Yonetimi, ¢ev. O. Tekok, TODAIE, Ankara, 1979, C.I, s.
339.

2 Kazmier, L.J., isletme Y6netimi ilkeleri, ¢ev. Heyet, TODAIE; Ankara, 1979, s. 201.
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ekonomik ve psiko-sosyal yonlerden oldukga giiclenmis olan astlar, yetkiyi
kabul kuramu geregince, yoneticinin yetki smurin1  biyiikk  Olgiide
etkilemektedirler.® Nitekim. 1980 o6ncesinde Tiirkiye'de anarsi ve terdriin
onlenememesi {izerine donemin Cumhurbagkani Fahri Korutiirk, yetkisini
kullanmadig1 i¢in degisik ¢evreler tarafindan elestirilince, “Ben Atatiirk gibi,
Indnii gibi savas mu kazandim ki, etkili olaymi” diyerek, yetkinin dogal ve
sosyal kaynagi oldugunu ifade etmistir.

B. YETKININ KAYNAKLARI

Yonetimde yetkinin resmi ve gayriresmi (dogal ve sosyal) kaymaklari
vardir. Yetkinin resmi kaymagi, her seyden oOnce, hukuki dayanagi olan
mevzuattir (Anayasa, yasa, tiizilk, yonetmelik, yoOnerge, genelge, teblig.
Bakanlar Kurulu karari, genel kurul karari, yonetim kurulu karari, makam
onay1). Yetkinin gayriresmi (dogal ve sosyal) kaynaklari ise, riitbe, makam,
mevKki, statli, unvan, pozisyon, uzmanlik, bilgi, beceri ve tecriibe, yas ve kidem
gibi bireysel yetenek ve nitelikler ile temel inanglar ve geleneklerdir.

Yonetimde, her yoneticinin dogal ve yasal yetkisi olduguna inanilir.
Yonetici olmak, yonetmek ve yonlendirmekle yetkili olmak demektir.
Yoneticinin yoOnetsel statiisi ve pozisyonu yetkisinin kaynagidir. Ayrica,
yonetimde makam ve mevkiler de yasal oldugu kadar, yetkinin dogal kaynagidir.
Omegin, bir kisinin “baskan’ ya da “miidiir olmas1”, “baskan” ya da “miidiir”
unvani tagimasi, makam mevki (statii) olarak onun yetkili oldugunu gosteren
pozisyondur. Zira, baskanlik/miidiirliik yetkisi sahisla ilgili degil, pozisyonla
ilgilidir. Nitekim riitbeler de, bir tiir yetkiyi, yetki kademesini ve derecesini
gbsteren statii ve sembollerdir. Ornegin bir albay, bir yiizbasidan daha yiiksek
riitbelidir ve daha ¢ok yetkilidir. Daire bagkani da, sube miidiiriiniin istiindedir
ve sube mildiirinden daha etkili ve yetkilidir. Ancak bir yonetici, en ¢ok kisisel
niteliklerinden ve yeteneklerinden, o6zellikle bilgi, beceri ve deneyiminden
(uzmanligindan) dolay: yetkilidir. Bir kisinin niteligini, yetenegini ve bilgisini
(uzmanligint) kabul eden kisiler, o kisiye dogal olarak yetki tanirlar. Ornegin
bilgi, her zaman ve herkes igin dogal bir yetki (otorite kaynagi) demektir. Ciinkii
bilgili ve deneyimli olmak, 6rgiit igcinde muteber olmak, gii¢lii ve {istiin olmak
demektir.

Ote yandan, gelenekler, inanglar ve aliskanlklar da sosyo-kiiltiirel yetki
kaynagidir. Ornegin, pek ok Avrupa iilkesinde krallar ve kraligeler yasal olarak
yetkili olmadiklar1 halde, toplum iizerinde geleneksel olarak yetkili goriilmekte
ve etkili olmaktadirlar* Tiirkiye’de de sosyal ve siyasal liderlerin yoneticiler
tizerinde toplumsal ve siyasal etkileri ve yetkileri vardir.

3 Anthony, W.P., Yoneticinizi Siz Yonetin, ¢ev. B. Coraket, ilgi Yay., Istanbul, 1987,

s. 21.

4 Hicks, a.g.e., s. 340.
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C. YETKIi TURLERI
Yonetimde ii¢ tiir yetki vardir: Karar yetkisi, icra yetkisi ve imza yetkisi.

1. Karar Yetkisi: Karar yetkisi, orgiitlerde “karar organi” olarak
nitelenen ve yonetim kurulu, idare meclisi, yiriitme kurulu, icra kurulu denilen
iist kurullarda: Bakan, miistesar, baskan, genel miidiir ve vali gibi orgiitiin ist
yonetim makamlarinda toplanan hukuksal ve yonetsel temel yetkidir. Karar
yetkisi, mevzuatla verilen bir yetki olup, ancak mevzuatla alt birimlere
devredilebilir. Karar yetkisi devredilince sorumluluk da devredilmis olur. Bu
yiizden, karar yetkisi devreden makam ast yerine karar veremez. Karar yetkisini
devretme. Orgiitlerde yerinden yonetim sisteminin uygulanmasini saglar.

2. lera Yetkisi: Icra yetkisi, daha cok yonetsel diizenlemelerle alt
birimlere ve ast yoneticilere ve Ozellikle tasra oOrgiitlerine verilen karar ve
emirlerin uygulanmasiyla ilgili yetkidir. Orgiitsel yasamda {ist yoneticiler karar
verir, alt yoneticiler ve memurlar da uygular. Bir karar1 uygulama, ayni1 zamanda
yetki kullanma demektir.

fcra yetkisi, birine belirli gorevleri yapma izni verme demektir. Ornegin,
genel miidiir bir daire bagkanina A kurumuyla belli bir konuda anlagsma yapma
ve imzalama yetkisi verir. Bir miidiire, tamtici ilan ve reklam verme izni verir;
belli miktara kadar malzeme satin alma ve harcama yapma izni, hakki ve yetkisi
verir. Boylece icra yetkisi vermek, bir anlamda yonetici tarafindan bir igin
yapilmast ve sonuglandirilmast igin ast yoneticiye ya da goérevliye izin, emir,
onay verme ve yetki devretme demektir. Asil yetki iist yoneticide olmakla
birlikte, uygulama hak ve yetkisi, yetki devri yOntemiyle asta ge¢mis
olmaktadir.®

3. imza Yetkisi: imza yetkisi yonetimde en onemli biirokratik yetkidir.
Ciinkii verilen kararlar ve emirler ancak imza yetkisiyle somutlasir. Yoneticilik
ve amirlik fonksiyonu da ancak imza yetkisiyle ortaya ¢ikar. Zira, imza yetkisi
olmayan bir yoneticinin ya da amirin yonetimde hicbir yetkisi ve etkisi yok
demektir. Ancak imza yetkisi biitiin kuruluslarda bagyonetici tarafindan verilen
ve bagyonetici adina kullanilan bir yetkidir.

D. YONETICILERIN YETKILERI
Biitiin kuruluslarda yoneticilerin yasal gorev, yetki ve sorumluluklar
kurulusun mevzuatinda (kurulus yasasinda veya statiisiinde, Gorev ve Calisma

Yonetmeliginde, Organizasyon Elkitabinda ya da Norm Kadro Elkitabinda)
diizenlenmistir. Bu yetkilere “Kurumsal Yetkiler” denir. Bu yetkiler her kuru-

5 William Newman, Sevk ve Idare, cev. K.Siirgit, TODAIE, Ankara, 1972, 5.203.
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lusta farklidir. Ayrica, kuruluslarin 6rgiit yapisinda yer alan her birim amirinin
de, orgiitiin amacinin gergeklestirilmesine yonelik olarak, birimin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin yerine getirilmesiyle ilgili birimsel yetkileri vardir. Ornegin
muhasebe miidiirii mali, hukuk miisaviri hukuki, donatim miidiiri malzeme;
yaymn midirii kitap, dergi, makale yayini; personel miidiirii kadro, ise alma,
atama vb. konularda diger birimler iizerinde, 6zellikle tasra Orgiitii {izerinde,
birimin goérevlerinin yerine getirilmesini saglama konusunda islevsel olarak
yetkilidir.

Orgiitsel yasamda yetkiler, her yonetim kademesinde farkhidir. Zira, alt
kademe yoneticilerinde yetki kullanimi daha az, iist kademe yoneticilerinde daha
fazladir. Zira alt kademe yoneticileri daha ¢ok uygulayici; {ist kademe
yoneticileri ise daha ¢ok yonetici (planlayici, orgiitleyici, karar verici, koordine
edici ve denetleyici) dirler. Nitekim, yonetimi UYGULAMA ve YONETME
olarak ikiye ayirdigimizda ve bunu ¢apraz olarak yonetim kademelerine
boldigimiizde, asagidaki semada gorildigi gibi, yetkiler, sef, amir gibi alt
kademe yoneticilerinde ortalama 9%15; genel midiir, miistesar gibi st
diizeylerde ise, ortalama %85 olarak goriilmektedir.®

YONETME

Genel Miidiir

% 85 %15
Daire Bagkam1 % 60 / %40
Sube Miidiirii % 40 / %60
Biiro Sefi W %89

UYGULAMA

Kamu ve 6zel tiim kuruluslarda, yoneticilerin kurumsal (6zel) gorev ve
yetkileri disinda, yonetim bilimi ilkelerinden ve genel hukuk hiikiimlerinden
kaynaklanan yonetsel, islevsel, hukuksal, parasal ve teknik olarak ortak gérev ve
yetkileri de vardir. Bu gorev ve yetkiler asagida ele alinmis ve agiklanmustir.”

1. Yonetsel Yetkiler

Kurum ve kuruluslarda her diizeydeki biitiin yoneticilerin yonetsel yetkileri
vardir. Yonetsel yetkiler genel ve 6zel mevzuatla, yonetsel hukukla ve yonetim
6 Nihat Aytiirk, Yonetim Sanati, 3. basim, Yargt Yaymnevi. Ankara, 1999. s. 4.

7  Nihat Aytiirk, Cagdas Biiro Yonetimi ve Sekreterlik, Yarg: Yaymevi, Ankara. 2001,
s. 208.
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bilimi kaynaklariyla verilmis olan hak ve yetkilerdir. Ayrica, biitiin kuruluslarda
her diizeydeki yoneticilere, iist makamlar tarafindan yaymlanmig olan yonerge,
genelge ve teblig gibi idari metinler ve diizenlemelerle ya da karar, onay ve
yazili talimatlarla verilmis veya devredilmis olan yetkiler de yonetsel yetki
niteligindedir. Orgiitsel yasamda giinliik is ve islemler genelde yonetsel
yetkilerle yiiriitiiliir. Bu yetkiler agsagida agiklanmustir.

a. Temsil Yetkisi: Yonetici Orglitin ya da birimin temsilcisi ve
kisisellesmis bir simgesidir. Orgiit icinde ve disinda, iistlere, astlara ve {igiincii
kisilere kars1 daima yonetici muhatap ve sorumludur. Ozellikle Tiirk yonetim
sisteminde temsil islevi (fonksiyonu) ¢ok Onemli ve etkilidir. Hatta temsil
niteligi, Tiirk kamu yoénetiminde yonetici olmanin ve yiikselmenin ilk
kosullarindan biridir.

Yonetici temsil yetkisini st kisi ve kuruluslara kars1 bizzat kullanir. Ancak
zorunlu hallerde denk veya alt kuruluslara ve birimlere karsi bu yetkisini bir
yardimcisina devredebilir. Bu yiizden temsil islevi ve yetkisi, yOneticinin
tamamen devredemedigi, sahsina ait temel yetkilerden biridir. Ciinkii yonetici,
yonetimi (Orgiitii ya da birimi) daima: (1) Amirlerine ve istlerine; (2) Astlarina
ve personeline; (3) Vatandaslara ve dis kuruluslara (ii¢iincii sahislara, diger 6zel
ve tlizel kisi ve kuruluslara) kars1 temsil eder. Yonetici Orgiitii, toplantilarda,
goriismelerde, s6zlesmelerde, mahkemelerde ve tiim dig iliskilerde temsil eder
ve daima &rgiitii ya da birimi adma konusur ve hareket eder.®

Temsil islevi, genellikle, disa karsi tutum ve davramiglarda, kilik ve
kiyafette, giizel ve etkili konusma ve goriismelerde, iyi ve giizel, olumlu ve etkili
beseri ve sosyal iligkilerde ortaya ¢ikan ve disa yansiyan bir 6zellik, nitelik ve
yetenektir.

b. Takdir Yetkisi: Yonetimde her amirin ve yoneticinin*, verilen
gorevlerin yapilmasi, verilen yetkilerin kullanilmas: konusunda “Takdir” yetkisi
vardir. Yani, yonetim ve ¢aligma hayatinda, bir isin/hizmet ve faaliyetin NASIL
yapilacagini belirleme hakki, amirin takdirine ait bir husustur. Bir isi yapip/yap-
mama yonetimde sorumluluk dogurur; fakat, bir isin NASIL yapilacagim
belirleme hakki ve bu hakki kullanma ve uygulama bigimi sorumluluk
dogurmaz. Ciinkii yonetimde takdir hakki ve yetkisi, her yoneticinin dogal ve
yasal hakki ve yetkisidir. Bu yetkiyi kullanmaktan dolay1 ydnetici sorumlu
tutulamaz. Ciinkii bu, yoneticinin yonetim tarzidir. Zira, “Her yigidim bir yogurt
yiyisi”

8 Hayrettin Kalkandelen, Hedeflere Yonelik Sevk ve Idare, IM. Yay., Ankara, 1986, s. 41.

*  Amir, uygulamada, bir 6rgiit i¢inde yer alan daire, sube, kisim, biiro, servis gibi ara
yonetim kademesinin baginda bulunan kisi; yonetici ise, rgiitiin bast olan kisidir.
Ancak, yonetim literatiiriinde amirlere “alt kademe yoneticisi” denmektedir. Ornegin,
bir ilde vali, vali yardimcisi ve milli egitim miidiirii yonetici; sube midiirii ve sef
amirdir.
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oldugu gibi, her yoneticinin de "'bir yonetim tarz1" vardir. Bu yiizden, diinyada
iki kisinin bir 6rgiitii ayn1 sekilde yonettigi goriilmemistir.

Yonetimde bir yetki devredildigi zaman, o yetkiyle birlikte yetkiyi
kullanma hakki olan takdir hakki da devredilmis olur.

c. Tera (Uygulama) Yetkisi: Icra, bir isi ve islemi yiiriitme ve yerine
getirme hakkidir. Yonetimde icra yetkisi, alman ya da verilen kararlar
uygulamaya koymak (uygulatmak) igin personeli harekete gecirme demektir.
Zira yonetici, bir mevzuati, karar1 veya talimati uygulamaya koymadikca ve
personeline uygulatmadik¢a onun higbir anlami yoktur. Ciinkii, uygulanmayan
bir mevzuat, karar ya da talimat dosyada ve kagit {istiinde kalir. Bu nedenledir
ki, kanun, tiizilk ve yonetmeliklerin son maddesinde daima “yiiriitme” (icra)
hiikkmii yer alir. Bir yonetmeligin sonunda “Bu yonetmelik hiikiimlerini Genel
Midiir yiiriitiir” denir. Genel miidiir, yonetmelik hiikiimlerini yiirlirlige
(uygulamaya) koymadik¢a ve uygulanmasi i¢in yazili ve/veya sozlii talimat
vermedik¢e yonetmelik 61i dogmus demektir. Bu ylizden, mevzuatta, plan ve
programlarda, alinan kararlarda ve hatta yayimlanan genelge ve tebliglerde bir
memurun onu uygulayabilmesi igin, dnce bagli oldugu sefinin kendisine
uygulama konusunda emir vermesi gerekir. Boylece her orgiitte uygulama (icra)
yetkisi, bakandan sefe kadar her kademede yer alan biitiin amirlerin ortak
yetkisidir.

d. Teklif Yetkisi: Orgiitlerde her kademede yer alan biitiin yoneticilerin
dogal ve yasal olarak personeliyle ve gorev alamiyla ilgili konularda kendi
iistiine (amirine) yazili ve sozlii “teklif> yetkisi vardir. Ornegin, sefin miidiiriine,
miidiiriin daire bagkanina, daire bagkaninin genel miidiire teklif yetkisi vardir.
Hatta, harcama, satma ve satin alma gibi mali konular ile personel yonetimiyle
ilgili konularda her amirin yasal olarak yazili teklif ve inha yetkisi
bulunmaktadir. Oyle ki, alt amirin teklif yetkisi olmadan {ist amirin karar
vermesi ve kendi basina dogrudan yetki kullanmasi sekil ve usul yoniinden
hukuka aykiridir. Bu yiizden yonetimde teklif yetkisi her astin en dnemli ve
etkili yetkisidir. Bir ast, istiine ne kadar ¢ok teklif sunarsa o kadar ¢ok yetki
kullanmig olur. Bu nedenle yonetsel yasamda yetkisi olmayan kisi yoktur;
sadece yetkisini bilmeyen ve kullanamayan kisi vardir.

e. Onay Yetkisi: Biitiin kuruluslarda her yoneticinin onay yetkisi vardir.
Zira, yonetimde bir {ist amir, astin yazili ve/veya sozlii teklifine “olur” (onay)
vermedik¢e, s6z konusu teklif uygulanamaz. Ciinkii yonetimde sorumluluk,
onay veren yoneticiye ait oldugundan, astin teklifini uygun gérme (onaylama)
list amirin (yOneticinin) yetkisi igindedir. (S6zlii onay, astin teklifini kabul
etmek; yazili onay ise, astin teklif yazisinin OLUR blogunu imzalamaktir).

Yonetsel yasamda bir teklif, karar veya icraat, ancak iist amirin onaymdan
sonra kesinlik ve gegerlilik (hukukilik) kazanir. Ornegin bir ilde, il Kiiltiir
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Miidiiriiniin talebi ve teklifi ancak valilik makaminin onayiyla yiirtirlige
girer. Merkez kurulusunda bir daire baskaninin talebi ve teklifi ancak genel
miidiir tarafindan onaylandiktan sonra kesinlik ve gegerlilik (hukukilik) kazanir.
Onaylanmayan bir talep ve teklif hukuken tamamlanmanustir ve gecerli degildir.
Bu yiizden, kamu yoOnetiminde ilke olarak c¢ift yetki sistemi vardir. Ast
yoneticiler teklif eder, iist yoneticiler de onaylar. Béylece, yonetimde uygulanan
s6z konusu ¢ift yetki sistemi, kullanilan yetkilerin kontrol edilmesi ve
denetlenmesi sonucunu dogurur. Bu yiizden, onay yetkisine ayn1 zamanda nihai
yetki de denir.

f.  Veto Yetkisi: Yonetimde iistlere ve tiglincii sahislara karsi yonetsel ve
hukuksal yonden daima ydnetici sorumlu oldugu i¢in, her yoneticinin, astlarmin
teklifine “hayir" deme, "olur” vermeme, istek ve teklifi ret etme veya degistirme
ve hatta iptal etme hakki vardir. Buna yonetimde veto yetkisi denir. Veto yetkisi
yoneticinin sorumlulugunun dogal bir sonucudur. Ancak yonetici, onayladig1 bir
islemden oldugu kadar, veto ettigi is ve islemden de sorumludur. Bu yiizden
higbir yonetici yetkisini gerekgesiz, keyfi ve siibjektif olarak kullanamaz;
mevzuata, plan ve programa uygun olan kamusal ve hukuksal bir is ve islemin
yapilmasina engel olamaz. Oldugu takdirde iistiine ve mahkemeye karsi sorumlu
olur.

g. Imza Yetkisi: Yonetsel yasamda i¢c ve dis haberlesme, esgiidiim ve
igbirligi genel olarak yazisma yoluyla gerceklesir. Yonetimde her islem ve
eylem mutlaka yaziya, onaya ve imzaya dayanir. Bu yiizden imza yetkisi
yonetimde yetkili olmanin somut gostergesidir. Ciinkii imza yetkisi olmayan,
memurun hasta sevk kagidini bile imzalamayan bir amir gercek anlamda
yonetici degildir.

Biitiin kuruluglarda yoneticilerin dogal ve yasal olarak, orgiit icinde amirine
(kendi istiine), kendi astlarina ve esdiizeydeki birimlere yazi yazma ve bu
yazilar1 imzalama hak ve yetkisi vardir. Ancak bu yetki, her amirin kendi
cevresiyle sinirlidir.

Orgiit i¢inde alt ve orta kademe yoneticileri (birim amirleri) kendilerine
yonetici tarafindan yetki devri yapilmadik¢a ve imza yetkisi verilmedikge, hi¢bir
zaman kendi adlari ve unvanlari ile dig yazigmalarda imza atamazlar.
Kendilerine yetki verildigi takdirde de ancak yonetici “adina’ imza atarlar.*

h.  Vekélet Verme Yetkisi: Her birim ve kurum amiri, izinli veya gorevli
olarak gorevinden ve gérev yerinden ayrildiginda, yerine (makamina) kimin

*  Kamu kuruluslarinda Bakandan sefe kadar, “Yoneticilerin Imza Yetkileri”, yazarin

Amme Idaresi Dergisi C. 33/1 *de yayimlanan makalesinde yer almaktadir.
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vekalet edecegini, yetkilerini kimin kullanacagini belirleme, “vekil”
gorevlendirme hak ve yetkisine sahiptir.®

Vekil gorevlendirme, varsa yardimeiy1, yoksa en yakin astlardan en kidemli
olani; veya yardimcilardan ya da astlardan birini segme demektir. Vekil olarak
secilen kisinin, asilin tagidig1 nitelikleri tasimasi veya bu niteliklere en yakin kisi
olmasi sarttir. Dolu kadroya gegici vekalet iglemi, birim amirinin teklifi; bos
kadroya vekalet islemi ise, personel biriminin teklifi ve makamin onayiyla
gerceklesir. Vekil, asilin tiim hak ve yetkilerini haizdir. Ancak, asil gelince
vekilin tiim yetkileri ortadan kalkar.

1. Yetkiyi Devir Yetkisi: Yonetici, ilke olarak, kendisine ait bazi
yetkilerinin kullanilmasini yardimcilarina ve astlarmna devretme yetkisine
sahiptir. 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
Kanunun 38. maddesinde, "Her kademedeki bakanlik ve kurulus yoneticileri,
gerektiginde, smurlarini  yazili  olarak  agikca  belirlemek  sartiyla,
YETKILERINDEN BIiR KISMINI ASTLARINA DEVREDEBILIR' hiikmii yer
almaktadir.!® Goriildiigii gibi, yonetimde yetkiyi devir yetkisi, Dbiitiin
kuruluslarda her kademede yer alan yoneticilerin ayni1 zamanda hukuki gorev ve
yetkisi kapsamindadir.

2. Islevsel (Fonksiyonel) Yetkiler

Yonetimin temel ilkeleri ve 6geleri, tiim orglitlerde yoneticilerin iglevsel
(fonksiyonel) yetkilerini olusturur. Ancak bu yetkilerin kullanimi y6neticinin
orgiit igindeki yonetsel konumuna (mevkiine) gére degismektedir. Zira, iglevsel
yetkiler alt kademe yoneticilerinde daha az, list kademe yoneticilerinde daha
fazladir. Fakat az da olsa, her diizeydeki yonetici i¢in bu yetkilerin varligi s6z
konusudur.

Orgiitlerde yoneticilerin islevsel yetkilen asagida agiklanmustir.

a. Kaynaklar1 Saglama, Kullanma ve Dagitma: Yoneticinin varliginin ilk
nedeni, Orgiitte mal veya hizmet iiretmek, 6rgiitin amacini gergeklestirmek ve
Orgiitii harekete gecirmek igin, zorunlu olan beseri (insangiicii), mali (para,
Odenek, finansman, biitge), maddi (makine, arag-gereg, malzeme), fiziki (yer,
bina) ve hukuki (mevzuat) kaynaklari saglamaktir. Her yonetici, mai ve/veya
hizmet iiretmek igin Orgiitte/birimde gerekli olan bu kaynaklar yeterli 6lgiide
saglamak zorundadir. Ayrica her yonetici, bu kaynaklar1 6rgiit i¢inde (merkezde
ve tagrada), birimler ve personel arasinda dengeli bir sekilde dagitmak; rasyonel,
dengeli, ekonomik, etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak

9 Ayni eser, s. 44.
10 Resmi Gazete, 9. 10. 1984, Say1 18540.
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zorundadir. Zira, bir 6rgiitte kaynak olmadan ihtiyaglar karsilanamaz ve higbir is
yapilamaz.

b. Amac ve Politika Belirleme ve Hedefleri Saptama: Orgiitiin ya da
birimin amag¢ ve gorevlerinin gergeklestirilebilmesi icin, izlenecek yol ve
yontemleri (politikay1) belirleme ve ulagilacak hedefleri tespit etme hak ve
yetkisi, yoneticinin varolus nedenidir.

Orgiitte amag belirleme “nigin yapacagiz?”, politika belirleme “nasil
yapacagiz?”’, hedef belirleme de “nereye varacagiz?” sorusunu yanitlama
demektir.

Cagimizda amag¢ ve hedef belirleme sadece parlamentonun, hiikiimetin,
yonetim kurulunun gorev ve yetkisi degil, her kademedeki yoneticinin gorev ve
yetkisidir. Clinkli her yonetici, orgiitiin ya da birimin amacin1 ger¢eklestirmek
i¢in, gorevleri yerine getirirken izleyecegi politikalar1 (yol ve yontemleri) tayin
ve tespit etme hak ve yetkisine sahiptir.

c. Planlama ve Programlama: Planlama, orgiitte ya da birimde,
gelecege yonelik olarak yapilacak isleri, hizmet ve faaliyetleri dnceden belirleme
hak ve yetkisidir. Planlama, “Ne yapacagiz?” demektir ve ileriyi gérmektir.

Ancak planlama islevi, iist kademe yonetim mevkilerine ¢ikildik¢a daha ¢ok
o6nem kazanir. Ciinkii, alt kademe yonetim mevkilerinde daha ¢ok giinliik,
haftalik ve aylik isler planlanmakta; iist kademe yonetim mevkilerinde ise. daha
cok yillik. 3-5 yillik, orta ve uzun vadeli isler planlanmaktadir.

Programlama ise, planlanan islerin, hizmet ve faaliyetlerin, belirli zaman
dilimleri i¢inde bir takvime baglanarak uygulamaya konmasi, neyin, ne zaman,
nerede, nasil ve kimler tarafindan yapilacagmin 6nceden belirlenmesidir. Bu
nedenle, oOrgiitsel/birimsel is ve etkinlikleri planlama ve programlama, ¢agdas
yonetimde her yoneticinin temel gorevi, islevi ve yetkisidir.

d. Orgiitleme (Organize Etme): Orgiitleme, belirlenen amag ve
hedefleri gerceklestirmek ve verilen gorevleri yerine getirmek icin, yapilmasi
gereken isleri, hizmet ve faaliyetleri gorevliler, biirolar, kisimlar, subeler,
daireler (birimler) halinde boliimlemek (gruplandirmak); bu birimler ve
gorevliler arasinda uyumlu ve dengeli bir isbolimii ve is dagitimi yapmak; her
birimin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini ve emir-komuta hattini
(kimin kimden emir alacagint ve kimin kime kars1 bagli ve sorumlu oldugunu)
diizenlemektir.

Yonetimde oOrgiitleme, Orgiitiin cinsi ve biyiikliigli ne olursa olsun, her
yoneticinin temel gorev ve yetkisidir. Ancak, alt kademe yoneticilerinde daha
cok isler, list kademe yoneticilerinde ise daha ¢ok birimler organize edilir.
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Ornegin bir sef biirosundaki isleri, personeli arasinda is boliimii ve is dagitim
yaparak diizenli ve etkili bir sekilde organize etmekle gorevli ve yetkilidir.

e. Onderlik ve Rehberlik Etme: Her yonetici orgiitte ya da birimde
calisan tiim personelin resmi 6nderi ve rehberidir. Ciinkii yoneticilik, 6nderlik
etme demektir. Onderlik ise, personeli etkileme, giidiileme, amaca ve hedefe
yoneltme, tek kelimeyle, onciilitk etme demektir. Bu ylizden, dnderlik niteligi ve
yetenegi tasiyan yoneticiler, orgiitsel yasamda g¢alisanlar {izerinde daha etkili ve
yetkilidirler ve bu nitelikleriyle de calisanlar1 kolayca etkiler ve hedefe
yoneltirler. Rehberlik ise, daha ¢ok yoneticinin bilgi, beceri ve tecriibesiyle
ilgilidir. Dolayistyla, yonetimde bilgi, beceri ve tecriibesi olan ydneticiler, ayni
zamanda personelin dnderi ve rehberidirler. Ciinkii yonetimde bilgi, beceri ve
tecriibe calisanlar (personel) iizerinde etkili bir gii¢ ve otorite kaynagidir.

f.  Sorun Coézme: Cagdas yonetimde yonetici, "sorun ¢ozen kisi dir.
Ciinkii yonetsel yasamda sorunlar daima yoneticiye gelir ve yonetici de bu
sorunlart ¢ozmekle gorevli ve yetkilidir. Bu nedenle, bir yoneticinin
yonetimdeki becerisi ve basarist sorun ¢dzmedeki beceri ve basarisiyla lgiiliir.
Ancak, yoneticiye siirekli sorun gotiiren astlar da yonetimde kendileri beceriksiz
ve sorun olarak kabul edilirler. Ciinkii, ortaya cikan bir sorunu ¢dzmek,
oncelikle gorevlinin kendi gorev ve yetkisi i¢indedir. Bu yiizden, yoOneticiye
sorun gotiiren bir ast, ¢oziim Onerisini de gétiirmelidir. Aks1 halde, sorun getiren
bir asta karsi uygulanmasi gereken en uygun davranis yontemi, kendisine,
“Senin fikrin ne? Sence ne yapmak lazim? Bu konuda bir inceleme yap, bir
rapor hazirla getir. Bu konuda bir toplant1 yapalim" diyerek, ¢6ziim {iretmeye,
yaratict olmaya ve sorumluluk almaya yoneltmek ve astin yonetime katilmasini
saglamaktir.

g. Karar Verme: Cagdas yonetimde yonetici en kisa tanimiyla "karar
veren kisi”dir. Cilinkii yoneticinin varligmm nedeni karar vermektir. Ancak,
yonetimde genellikle alt kademelerde (sef, amir, sube miidiirii) daha ¢ok.
uygulamaya yonelik teknik ve rutin kararlar verirler; orta kademe yoneticileri
(midiir ve daire bagkanlar1) yonetimsel (taktik) kararlar verirler; {ist kademe
yoneticileri (genel miidiir ve miistesarlar) ise, gelecege ve planlamaya yonelik
politik ve stratejik kararlar verirler.

Karar verme, kisinin bilgi, beceri ve kapasitesiyle ilgili oldugu kadar, resmi
yap1 ve mevzuat i¢inde yer alan hukuki bir konudur. Ancak su bir gergektir ki,
birgok yonetici hukuken yetkili oldugu halde, inisiyatif sahibi olmadigi ve
sorumluluk almadigi icin, yetkisini kullanamamakta; buna karsin, bilgili,
becerikli ve sorumluluk sahibi yoneticiler de, gérevden yetki ¢ikarmak suretiyle
sorumluluk alarak yetki kullanmaktadir. Ciinki, yetki kullanmak demek, karar
vermek ve sorumluluk almak demektir. Sorumluluk almayan bir yonetici,
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yetkili olsa da karar veremez ve yetki kullanamaz. Karar veremeyen kisi de
yonetici degildir.

h.  Emir Verme: Yonetimde emir, belli bir davranigta bulunma veya belli
bir igin/gérevin yapilmasim astlardan yazili veya sozlii olarak istemedir. Zira
“amir” kelimesi anlam olarak “emir veren”; “memur” da “emir verilen” kisi
demektir. Bu nedenle yonetimde her amirin ve yoneticinin dogal ve yasal olarak
astlarina (kendisine bagli olarak c¢alisan kisilere) emir verme hak ve yetkisi
vardir. Zira emir verme, amir olmanin dogal bir sonucudur. Ancak amir
(yOnetici), daima kanun, tiiziik, yonetmeliklere (mevzuata) uygun olarak emir
vermek zorundadir. Ast da aldig1 emri zamaninda, tam ve eksiksiz olarak yerine
getirmek sorumlulugundadir.

Yonetim agisindan emir verme astlar1 yoneltme; astin neyi, ne zaman, nasil,
nerede, ne kadar ve kiminle yapacagini bildirme demektir. Bu yiizden tim
orgiitlerde amirler ve yoneticiler astlarina emir vererek onlari ige, amaca ve
hedefe dogru yoneltirler. Fakat personeli, siirekli emirler vererek yonetmek
dogru degildir. Onemli olan, personele inisiyatif tanimak ve sorumluluk vermek
ve personelin kendi kendine ¢alismasim saglamaktir.'!

1. Haberlesme: Haberlesme, orgiitsel yasamda yazi yazma ve imzalama,
telefon etme, yiiz yiize goriisme ve konusma yoluyla yiiriitiiliir. Y6netimde orgiit
ya da birim dis1 yazili ve sozlii haberlesme, daima yonetici vasitasiyla veya
yonetici adina gergeklesir. Bu nedenle haberlesme, temas kurma, dis iliskileri
saglama ve isbirligi yapma aracidir.

Haberlesme, orgiitte her kademedeki biitiin yoneticilerin asli gorev ve
yetkileri iginde yer alan yonetsel ve biirokratik bir etkinliktir. Bu yilizden
haberlesme her yoneticinin dogal olarak kullandig: islevsel bir yetkidir. Ancak
tiim orgiitlerde, orgiit iginde yer alan ast yoneticilerin haberlesme yetkisi, kendi
ustleriyle, denkleriyle ve astlartyla sinirhidir. Zira, higbir ast yonetici, orgiit
diginda kendi adina haberlesme yapamaz; ancak bagyonetici adina haberlesme
yapabilir.

j. Koordine Etme: Cagimizda yonetici bir koordinatordiir. Bu nedenle
yonetimde koordine etme iglevi, yoneticilerin en dnemli gorev ve yetkisidir.

Koordinasyon (esgiidiim), orgiitte ahenk (uyum), isbirligi ve biitiinlik
saglama demektir. Bu yiizden yonetici, amaca yonelik is ve etkinlikleri, drgiit
iginde birimlerle, orgiit diginda ilgili kurum ve kuruluslarla koordine ederek,
uyum, isbirligi ve biitiinliik i¢inde yiiriitmek zorundadir. Bu nedenle bir 6rgiitiin

11 Aytirk, a.g.e., s. 154.
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bagaris1 yoneticinin koordinasyon islevini etkili bicimde yerine getirmesine
baghdir.

k. Bilgi Toplama ve Dagitma: Yonetici, orgiitte iiretilen bilgileri ve
istatistiksel verileri toplamak ve degerlendirmek; sonuglarini istlerine ve ilgili
kurumlara sunmak ve astlariyla paylasmak sorumlulugundadir. Bu yiizden, bilgi
derleme, degerlendirme ve bilgi verme yoneticinin islevsel bir yetkisidir.

I. Nezaret Etme: Nezaret etme, personelin etkili ve verimli bir gekilde
calismasint saglamak icin, yaptig1 isleri gozeterek ve kontrol ederek kendisini
amaca uygun sekilde hedefe yoneltme demektir. Bu nedenle, nezaret etme
(gdzetme ve kontrol etme) amir olmanin dogal ve yasal geregidir. Bu yiizden,
her amirin ve yoneticinin birimde ya da Orgiitte iiretilen mal ya da hizmetlerin
etkili ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak i¢in, yapilan is, islem
ve etkinliklere dogrudan ve bizzat nezaret etme hak ve yetkisi vardir. Ancak,
orgiitsel yagsamda bir yoneticinin etkinlikle nezaret edebilecegi personel sayist 3-
15 arasinda degismektedir. Eger ¢alisan personel uzman nitelikli ise, bu say1 art-
maktadir. Ancak, bir yoneticiye bagli personel sayisi arttikca nezaret islevi
giiclesmekte ve personel isinde/gorevinde bagimsizlagsmaktadir. Personel sayisi
azaldik¢a da yoneticinin (amirin) personele miidahalesi artmaktadir. (Ne yazik
ki, bugiin ozellikle kaimi kuruluslarinda dikey hiyerarsi piramit olmaktan
¢ikmig, merdiven olmustur. Yani bir miidiiriin bir yardimcisi, bir sefi ve bir
memuru vardir. Memurla bakan arasinda da dokuz basamak vardir. Hatta bazi
kamu kuruluslarinda ast: olmayan kademeler ve amirler bile vardir. Ornegin
¢ogu bakanlikta sube miidiiriiniin altinda sef ve memur bulunmamaktadir).

m. Yonetimi Gelistirme: Yonetimi gelistirme, Orgiit yapisini, orgiitiin
isleyis tarzini, orgiitte uygulanan siiregleri (usul ve yontemleri) kolaylastirma,
azaltma, kaldirma ve yeniden diizenlemedir. Orgiitte uygulanan biirokratik
formaliteler, 6zellikle haberlesme, yazisma ve dosyalama sistemleri ve ig
akimlar1 yonetici tarafindan ucuzluk, hosnutluk, kolaylik, cabukluk, kalite ve
tasarruf ilkeleri dogrultusunda diizenlenmeli; yonetim siirecleri gelistirilmelidir.
Ciinkii her yonetici, Orglitte uygulanan séz konusu ydnetsel ve biirokratik
stiregleri diizenlemek ve gelistirmekle gorevli ve yetkilidir.

n. Denetleme: Yonetimde denetleme, personelin ve yapilan islerin
mevzuata, plan ve programlara, amag¢ ve ilkelere, verilen emir ve direktiflere
uygun olarak yapilip yapilmadigini belirleme ve ayni zamanda ¢alisan
personelin ve yapilan islerin kalitesini, etkinligini ve verimliligini 6lgme ve
degerlendirme; var olan aksakliklari, tikanikliklari ve sorunlari saptama ve
¢6ziim yollarmi bulma demektir. Yapilan denetleme sonucunda, galismalarinda
yetersiz oldugu belirlenen personelin egitilmesi ve yetistirilmesi; kusurlu
goriilen  personelin  uyarilmasi; suglu  oldugu saptanan personelin
cezalandirilmasi: ba-
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sanli goriilen personelin de Odiillendirilmesi saglanir. Bu nedenle, denetleme
gorevi ve yetkisi ihmal edilmez ve vazgegilmez yonetsel bir islevdir. Ciinkii,
calisma yasaminda denetlenmeyen personel verimsizdir. Nitekim, yapilan
arastirmalara gore, denetimle verimlilik arasinda %50 bagint1 vardir. Denetlenen
personel %50 daha verimli galismaktadir.® Denetleme, ydneticinin o ise ne
derece 6nem ve deger verdigini gosterir. Bu yiizden, bir isi denetlememek, o ise
6nem vermemek demektir.

Denetleme yetkisi, amir ya da ydnetici olmanin dogal sonucudur. Ciinkii,
bir isten sorumlu olan bir amir ya da yonetici, o isin en iyi sekilde yapilabilmesi
i¢in, o isi yapan kisileri ve yapilan isleri denetleme hak ve yetkisine de sahiptir.
Ancak, biiylk kuruluslarda denetim islevi ve yetkisi, yoOnetici adina
yetkilendirilen denetim elemanlar1 tarafindan yapilmaktadir. Bununla beraber,
bir orgilit ne kadar biiyllk olsa da, yonetici denetim islevini bizzat yerine
getirmeli, bu yetkisini tamamen denetim elemanlarina birakmamalidir.

3. Personel Yonetimi Yetkileri

Yonetme kavrami, orgiitlerde mal ve/veya hizmet {iretiminin ve bu {iretimi
yapan personelin yonetimini ifade eder. Ciinkii her yonetici personeli ve isi
yonetir. Bu nedenle, orgiitlerde her kademedeki yoneticinin (amirin), personel
yonetimiyle ilgili olarak personel mevzuatindan dogan genel yetkileri vardir. Bu
yetkiler sunlardir:

a. Kadrolama: Kurumun ya da birimin personel (insangiicii) kadrosunu
hazirlamak; mevcut kadrolarin, personelin nitelik ve terfi durumlarmi dikkate
alarak, degistirme, diizenleme (tahsis) islemlerini yapmak yoneticilerin asli
gorev ve yetkilerindendir. Ne yaziktir ki, gogu yonetici bu yetkiyi kullanmay1
bilmemekte ve hak eden personelin terfiini zamaninda temin edememektedir. Bu
yiizden yoneticiler, Orglitte bir¢ok personelin kadro ve maas yOniinden
magduriyetine, kendisine kars1t husumetine ve gérevinde de verimsizligine neden
olmaktadirlar.

b. istihdam (Atama-Nakil ve Gorevlendirme): Yoneticilerin, en
onemli yetkilerinden birisi, ige eleman alma, atama, yer ve gorev degistirme ve
isten ¢ikarmadir. Ancak bu yetki, birim amiriyle kurum amiri (atamaya yetkili
amir) arasinda paylasilan ortak bir yetkidir. Zira, orgiitlerde personel islemleri
ilke olarak ilgili birim baskaninin teklifi, personel birimi baskanmnin inhasi ve
kurum amiri olan ydneticinin dc onayiyla gergeklesir.

Ayrica, birim iginde personeli baska bir yerde ve goérevde gegici olarak
gorevlendirme de, orgiitlerde her birim amirinin yetkisi dahilindedir.

12 Hikmet Timur, Is Ol¢iimii, is Planlamasi ve Verimlilik, TODAIE, Ankara, 1984, s.
103.
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c. Personel Degerlendirme ve Sicil Verme: Orgiitlerde her kademede
yer alan amir, maiyetinde ¢alisan astlar1 hakkinda yonetsel, mesleksel,
davranigsal ve kisisel yonlerden her yil sonunda degerlendirme yapmak ve
personel hakkinda gizli sicil raporu diizenlemek yetkisine sahiptir. Yo6netimde,
verimli ¢aligmanin ve amirlere saygi ve itaatin en biiyiik nedeni, sicil verme
yetkisidir. Bu yiizden yonetsel yasamda sicil verme (personeli degerlendirme),
en biiyiik otorite kaynagidir. Bu nedenle, personel nazarinda sicil verme yetkisi
olmayan bir amirin fazla bir 6nemi yoktur. Ciinkii, bir y1l sonunda memurun
amirinden alacagi olumlu ya da olumsuz sicil notu, onun maas, gorev ve kadro
yoniinden terfiini (ylikselmesini) ve gelecegini dogrudan etkilemektedir.

d. Yiikseltme: YoOnetim ve caligma yasaminda personeli yiikseltme
islevi, yOnetsel, parasal, sosyal statii ve prestij yoniinden gercgeklesir. Parasal
yiikseltme, kadro ve maasg (licret) yoniinden yiikseltme (7. dereceden 4. derece
kadroya yiikseltme); yonetsel yiikseltme, bir iist yonetim kademesine yiikseltme
(miidiirlikten daire bagkanligina ylikseltme) veya riitbe olarak yiikseltme
(emniyet amirliginden emniyet miidiirliigline yiikseltme); sosyal statii ve prestij
yoniinden ylikseltme de, dnemli bir géreve veya yere yatay yiikseltmedir (Evrak
memurlugundan 6zel kaleme gegme; Mus [l Miidiirliigiinden Bursa 1l
Miidiirligiine tayin olma gibi).

Yonetimde personelin yiikselmesi kendisinin dilekge vermesiyle olmaz.
Yiikselme ve yiikseltme daima, birim amirinin teklifi ve kurum amirinin onayi
ile gergeklesir. Onun igin yonetimde her amirin maiyetinde ¢aligan personelin
iist kadro, derece ve mevkilere yiikseltilmesi konusunda teklif ve inha (uygun
gorme ve teklif etme) yetkisi vardir. Dolayisiyla, bir memurun (astin)
yiikselmesi daima kendi amirinin elindedir.

e. Izin Verme: Personelin gorev yerinden bir saat ayrilmasmdan bir ay
ayrilmasina kadar, her tiirlii idari, yillik ve mazeret izinlerini kullanma hakki,
mutlaka amirinin izni, teklifi veya onayiyla gergeklesir. Bu nedenle her ast
(memur sefe, sef miidiire, genel miidiir miistesara ya da bakana) karsi izin
(zaman) yoniinden baghdir. Ast, bagli oldugu amirinden izin almadan
gorevinden ve gorev yerinden ayrilamaz. Aksi takdirde, disiplin cezasi
uygulanir. Onun i¢in, amirin izin verme yetkisi astlara gore en dnemli yetkidir.
Ciinkii izin hakki, memur istedigi zaman degil, amir uygun goérdiigli zaman
kullanilabilir.

f.  Fazla Cahsma Yaptirma: Kamu hizmetleri ya da 6rgiit/birim isleri
bazen giinliik/haftalik caligma siiresi i¢inde bitmez. Fakat o isin o giin ya da o
hafta bitirilmesi gereklidir. Bazen, 6nemli iglerin yapilmast ve ortaya cikan
sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in mesai saatleri diginda da c¢alisma zorunlulugu dogar.
Bu takdirde amirin eniriyle fazla calisimna (mesai) yapilir. Bu dununda memur
(ast) da mesai disinda galigmak ve hatta Cumartesi/Pazar giinii géreve gelmek
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zorundadir. Ancak amir, fazla calisma yapan memura fazla ¢aligma iicreti
6demek veya ertesi giin izinli saymak durumundadir. Ciinkii personele iicretsiz
veya izinsiz fazla galistirma yaptirilamaz.

g. Personeli Egitme ve Yetistirme: Yonetici ve her diizeydeki amir,
orgiitte veya birimde c¢aligan personelini, Oncelikle igbaginda meslegi ve
goreviyle ilgili olarak en iyi sekilde yetistirmek; kurum iginde ve digsinda
diizenlenen kurs ve seminerlere gondermek suretiyle personelin hizmetigi
egitimim saglamak; bilgi ve becerisini artirmak goérev, yetki ve
sorumlulugundadir. Ciinkii Orgiitte bir yoOneticinin basarisi, yetistirdigi ve
calistirdig1 personelin basarisiyla orantilidir. Bu yiizden, personelini egitmeyen
ve yetistirmeyen bir yonetici yonetimde zayif ve basarisiz demektir.

h. Kurumsal Cikarlardan, Hak ve Olanaklardan Yararlandirma:
Orgiitlerde, y&neticilerin sahip oldugu en dénemli yetki, personelini kurumun
(6rgiitiin) hak ve olanaklarindan yararlandirmaktir. Zira, orgiitlerde kurumsal
olanaklar1 personele dagitma hak ve yetkisi yoneticiye aittir. Ornegin, kurumun
irettigi mal ve/veya hizmetlerden personele iicretsiz ya da indirimli olarak
yararlandirma; ozellikle lojman, konukevi, lokal, kamp gibi sosyal tesislerden
yararlandirma; gorevli olarak yurt disina génderme; bir térene, yemege, kokteyle
vb. davet etme, kurumsal hak ve olanaklardan yararlandirmadir. Bir yonetici, bu
hak ve olanaklardan kurumda herkesi yararlandiramaz. Ornegin, yénetici iki
kisiyi yurt disina gonderecektir ve iki kisi segecektir. Bu se¢im (tercih), astlar
acisindan yoneticinin en bitnik ve en Onemli yetkisidir. Bu yetki, adalet,
hakkaniyet ve liyakat olgiileri i¢inde kullanildig: siirece kayirma ve haksizlik
degildir.

1. Odiillendirme: Yoneticilerin yonetim hayatinda en az kullandigi ve
kiskandig1 yetki, odiillendirme yetkisidir. Oysa 6diil, caligma yasaminda basarili
ve verimli olarak c¢alisan her gorevlinin dogal ve yasal hakkidir.

Bir orgiitte; onemli bir sorunu ¢dzen, emsallerine gore daha verimli ve
basarili ¢aligan, hayatini tehlikeye sokacak sekilde is yapan, ¢aligmalariyla 6rnek
ve onder olan, orgiitte yeni bir bulus yapan, giderlerde tasarruf, gelirlerde artig
saglayan, uygulanan is ve islemlerde ve yoOntemlerde kolaylik, ucuzluk,
verimlilik, etkinlik, kalite, slir'at ve hognutluk saglayan bir gorevlinin yonetici
tarafindan Odiillendirilmesi gerekir. Ciinkii ddiillendirme, orgiitte calisan
personelin daha verimli ve basarili olmast i¢in etkili bir tegvik ve motivasyon
unsurudur. Bu yiizden yonetici, ceza vermesini bildigi kadar, 6diil vermesini de
bilmelidir. Orgiitte ¢aliskan ve basarili gorevlilerin ddiillendirilmesi, caligmayan
personelin cezalandirilmas: kadar &nemlidir. Bir yoneticinin, bir yil i¢inde
personeline vermis oldugu ceza ve 6diil sayisi onun basarisinin dlgiitiidiir. Zira,
bir yoneticinin personeline verdigi 6diil sayisi, verdigi ceza sayisindan fazla ise,
[¢]
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yoOnetici basarily; ceza sayisi fazla ise, basarisizdir. Ciinkii, fazla 6diil vermis
olan bir yonetici personelini iyi yonetiyor; fazla ceza vermis olan yonetici de, iyi
yonetemiyor demektir.

Qdiillendirme, personele “Aferin, tesekkiir ederim” demekten baslar, yazil
Tesekkiir ve Takdir Belgesi ya da bir/iki maas tutarinda ikramiye vermeye kadar
gider. Ancak, 6diil verme ilke olarak birim amirinin teklifi ve kurum amirinin
onayiyla gergeklesir. Ancak her amir (sube miidiirii de), personeline sozlii olarak
tebrik, tesekkiir ve takdir etmek ve yazili olarak da tesekkiir belgesi vermek hak
ve yetkisine sahiptir.

j.  Cezalandirma: Orgiitte/birimde calismayan, hata ve kusurunu tekrar
eden ve sug isleyen; verilen emir ve gorevleri kasitli olarak yerine getirmeyen ya
da eksik, kusurlu, yanlis veya kotii olarak yerine getiren personelin hatasi ve
sugu oraninda cezalandirilmas1 yonetimde adaletin geregidir. Bu nedenle
yonetsel yasamda her amirin personelim cezalandirma hak ve yetkisi vardir.

Tiirkiye'de, yonetimde cezalandirma yetkisi amirler tarafindan en sik
uygulanan bir yetkidir. Ciinkii cezalandirma, orgiitlerde personel iizerinde otorite
ve disiplin saglama aract olarak kullanilmakta; personel, cezalandirma
yontemiyle disipline edilmeye ¢alisiimaktadir.

Cezalandirma yetkisinin bir yonetim araci olarak kullanildig1 bir orgiitte,
yonetici ile astlar arasinda, sevgi ve saygi, huzur ve hosnutluk, basari ve
verimlilik olmaz. Sadece zorla ve korkuyla rutin isler yapilir. Ayrica bu tiir
yonetimde dedikodu, tenkit, ihbar, sikayet, ispiyonculuk, tahkikat ve
cezalandirma da ¢ok olur. Ancak, islenen su¢ 6nemliyse veya tekrarlanmissa,
personele ceza verilmesi de yonetimde adaletin ve hukukun geregidir. Ciinkii
ceza verilmezse, yonetimde zayiflik ve anarsi baglar. Bu yiizden gerekli
durumlarda ceza yetkisi mutlaka kullanilmalidir. Ne var ki orgiitsel yasamda
cezalandirma yontemi genellikle zayif, bilgisiz ve ehliyetsiz yoneticilerin,
personel iizerinde otorite ve egemenlik kurmak i¢in bagvurduklari bir yontemdir.

4.  Hukuksal Yetkiler

Yetki, ¢ogu zaman hukuksal anlamda kullanilir ve bir kimsenin bir isi
yapmasina ya da yaptirmasina hukuksal yonden miisaade edilip edilmedigine
(yetkili olup olmadigina) bakilarak karar verilir. Ciinkii ydnetimde, kisilerin®
yetkileri genelde mevzuat ile diizenlenmistir. Bu nedenle, hukuksal yetkiler
mevzuatta (Anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari, yonetim
kurulu karar1 vb.) yer alan, kaynagi ve dayanagi hukuksal metinler olan temel
yetkilerdir.

13 Newman, a.g.e., s. 201.
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Her kurum yoneticisinin, genel ve kurumsal mevzuatla kendisine verilen
hukuksal yetkileri disinda, kurum lehine dava agma ve izleme, sulh ve ibra,
davadan feragat etme ve kurum aleyhine agilan davalarda da kurumu savunma
hak ve yetkisi vardir. Ancak Orgiitlerde bu yetkileri yonetici adma hukuk
miisavirleri ile kurum avukatlari kullanirlar.

Ayrica her yoneticinin, yonettigi kurumun ya da birimin mevzuatini
(hukuksal yapisini) diizenleme, gelistirme ve degistirme veya teklif etme hak ve
yetkisi vardir.

5.  Mali Yetkiler

Kamusal orgiitlerde, biitce yasasi, genel muhasebe yasasi, harcirah yasasi,
ihale yasasi, vergi yasalar1 ve diger malil yasalarla yoneticilere verilmis olan
harcama ve 6deme yapma, satma ve satinalma gibi mali (parasal) yetkiler vardir.
Ayrica bu kuruluslarda, kimi yoneticilerin uhdesinde bulunan saymanlik,
tahakkuk memurlugu, muhasebe memurlugu ve itd amirligi gorev ve yetkileri de
mali yetkilerdir. Zira tim kuruluslarda harcamalar ve satin almalar daima
tahakkuk memuru olan ast yoneticinin teklifi, itd amiri olan iist yoneticinin onay1
ve muhasebe miidiirii olan yoneticinin de 6demesiyle gerg¢eklesir. Yoneticiler, bu
hak ve yetki ile orgiitlerde, verilen biitce ve 6denek ¢er¢evesinde mal veya
hizmet satin alir, 6demede bulunur; mal ve/veya hizmet satis1 yapar, gelir
kaydeder; personelin iicretlerini ve maaslarini dder; personeli belediye hudutlar
disinda gorevlendirdiginde kendisine yolluk ve giindeligini, mesai disinda fazla
calistirdiginda fazla c¢alisma iicretini dder; avans verir; orgiitte bakim-onarim ve
kiiglik ingaatlar1 yaptirir ve bedellerini 6der; 6denek ve ek Odenek talep eder,
biitge i¢i aktarma teklif eder; yillik biitgeyi hazirlar ve sunar; gerekli mali
kaynaklari (kredi ve finansmani) talep ve temin eder; kesin hesabi, bilancoyu ve
biitge raporunu hazirlar. Thale ve sézlesmeler yapar.

Mali yetkiler kuruluslarda alt kademelere kadar devredilebilen yetkilerdir.
6. Maddi Yetkiler

Bu vyetkilere, orgiitte mal varligini kullanma yetkisi de denir. Orgiitteki
mevcut her tiirli maddi kaynaklar1 (alan, bina, oda, biiro, makine, malzeme,
arag, gere¢ vb.) kullanma, kullandirma ve dagitma (tahsis etme), yoneticilerin
hak ve yetkisi igindedir. Yonetici, emrindeki maddi kaynaklari hizmet geregi
olarak uygun yer ve zamanda harekete gecirir, kullanilmasina emir ve izin verir.
Ornegin birgok kurulugta hizmet araciyla havaalanina gitmek, ancak ydneticinin
izni ve onaytyla miimkiindiir. Orgiitlerde cogu yonetici makine, malzeme, arag,
gerec kullanim yetkisini tekelinde tutmakta ve yetki devri yapmamaktadir. Bu
yiizden ¢ogu orgiitte maddi yetkiler {ist yoneticide toplanmustir. Boylelikle,
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oOrgiitte tiim astlar maddi yonden yoneticiye muhtag olmakta; sdzde, yoneticinin
etkisi ve yetkisi de artmakta ve yonetici 6nemli bir kisi olmaktadir.

7. Teknik (Mesleksel ve Kisisel) Yetkiler

Teknik yetki, yoneticinin mesleki alanda kisisel bilgi, beceri ve deneyimine
baglidir. Bu yiizden teknik yetkiye, mesleki ya da kisisel yetki de denir. Ancak
giiniimiizde profesyonel yoneticilik teknik yetkiyi gerektirmemektedir. Ciinki
orgiitlerde her yoneticinin teknik alanda yardimecilari, danigmanlart ve uzmanlari
vardir. Bu nedenle, yoneticinin bizzat teknik (mesleki) yetkisi olmayabilir. Fakat
Tiirkiye'de ¢ogu kamusal orgiitte yonetici olabilmek i¢in ilgili mesleksel alanda
yiiksekdgrenim yapmis olmak kosulu vardir. Bu yilizden yoneticiler orgiitte ayni
zamanda teknik yetkiye de sahiptirler. Ciinkii Tirkiye'de mesleki (teknik)
yonden yetkili olan bir yonetici, orgiit icinde gercek anlamda yetkili, etkili ve
kuvvetlidir.

Ayrica orgiitlerde gorevli miifettisler, hukuk miisavirleri, danigmanlar ve
uzmanlar tarafindan kullanilan yetkiler de teknik yetki niteligindedir. Ancak bu
kisilerin yetkileri, yonetici tarafindan benimsendigi takdirde yetkiye doniisiir.'

E. YETKiDEVRI

Yetki devri ¢agdas yonetimin en etkili temel islevlerinden biridir. Yetki
devri ayn1 zamanda orgiitlerde, demokratik katilmali yonetimi uygulamanin ve
basarili olmanin da etkili bir yontemidir.

Yetki devrinde amag, yoneticiye gorevlerinde yardimei olmak, ydneticinin
islerini azaltmak ve kolaylastirmak; Orgiitte yiritilen is ve islemleri
cabuklagtirmak; isi ve hizmeti vatandasin ayagina gotiirmek; vatandasin igini ilk
adimda sonuglandirmaktir. Cagdas yonetimde, yoneticilerin orgiitlerim etkili ve
verimli bir bigimde yoOnetebilmeleri i¢in, astlarina ve alt birimlerine yetki
devrinde bulunmalari zorunludur. Nitekim, yonetim bilimci Herbert G.Hicks'e
gore: “Yetki devri olmaksizin resmi orgiitler var olamazlar. Yetki devri
yapilmazsa, yonetici disinda oOrgiitte hi¢ kimse bir isi yapma hakkina sahip
olamaz.'® Ciinkii 6rgiitsel yasamda, yardimcilar ve astlarin (alt kademelerin)
varligini nedeni, yoneticinin bunlara yetki devretmesidir. Ozellikle giiniimiizde,
Orgiitlerde yiiriitiilen is ve islemler o kadar artmis ve c¢alisanlar o kadar
uzmanlagmustir ki; astlara gorev, yetki ve sorumluluk devretmeden, yoneticilerin
tim igleri tek baslarina yapmalarina olanak kalmamistir. Bu yiizden, tiim
yetkileri elinde toplayan bir yoneticinin yogun islerin altindan kalkmasina ve
basarili olmasina olanak yoktur. Onun i¢in, {inlii yonetim bilimci URWICK,

14 Newman, a.g.e., s. 202.
15 Hicks, H.G., a.g.e., s. 343.
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yonetimin temel ilkeleri arasinda saydigi yetki devrini, “Yoneticilerin artan
gorev yiikii altinda kalip, yonetimi yiiriitememe durumunu Onlemek igin
kullamlacak bir ara¢" olarak tanimlanugtir.’® Prof. Marshall E.Dimock da,
yoneticilerin temel fonksiyonlari arasinda saydigi yetki devrinin amacinm, "Is
yiikiini merkezden uzaklastirip, yoneticilerin yiik altinda ezilmesini dnlemek
oldugunu" belirtmistir. Boylelikle yetki devri, orgiit i¢inde isbdliimii siirecinin
Ongordiigii bir zorunluluktur. Ayrica, yOnetici astlarmna yetki devrettiginde,
astlarin is yapma konusunda verimliligi ve distlerine kargi sorumlulugu da
artmaktadir. Cilinkii yonetimde “yetki, {istlerden astlara; sorumluluk ise,
astlardan iistlere doniik kavramlardir."'” Nitekim iinlii yonetim diisiiniirii Henry
FAYOL’a gore “sorumluluk, yetkinin tabii bir parcast ve ayrilmaz bir
sonucudur. Ancak, uygulamada yoneticilerin ¢ogunlugu yetki vermeden
astlarina sorumluluk yiikleme egilimi tagimaktadir. Oysa, sorumluluk yiiklenen
astlara, mutlaka o dlgiide yetki devredilmesi ve yetki devredilenlere sorumluluk
yiiklenmesi gerekir. 18

Hukuki olarak biitiin yoneticiler, her kademedeki astlarina yetki
devretmekle gorevli ve yetkilidirler. Bakanliklarin, bagh ve ilgili kuruluglarin
“Kurulus ve Gorev Esaslari’ni diizenleyen 3046 sayili Kanunun 38. maddesinde:

3

‘Bakan, miistesar ve her kademedeki bakanlik ve kurulus ydneticileri,

gerektiginde sinirlarini yazili olarak acikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir
kismim astlarina devredebilir" hitkkmii yer almaktadir.®

1. Yetki Devrinin Yararlan

Yonetmek, is yapmak degil, is yaptimaktir. Is yaptirmak da, yetki
devretmekle miimkiindiir. Astlarina yetki vermeyen bir yonetici, yonetmiyor,
kendisi ¢aligtyor demektir.

Yonetimde yetki devretmenin yararlar1 sunlardir:?°

a. Yetki devri alt kademe yoneticilere, astlarin goziinde mesruiyet saglar.
Zira, bir yOnetici karar verme ve imza etme yetkisine sahip degilse, onun
astlarin1 yonetme yetenegi dnemli dl¢iide kisitlanmig olur.

16 E. Pearned, A.Sront, Orgiit Kurami ve Politikasi, (¢ev. G.Saylan), TODAIE, Ankara,
1972, s.46.

17 Cemil Cem, Tiirk Kamu Yénetiminde Ust Diizey Yoneticileri, TODAIE, Ankara,
1973, s.121.

18 Nurullah Geng, Zirveye Gétiiren Yol Yonetim, Timas yay, istanbul, 1998, s. 128.

19 Resmi Gazete, 9.10.1984, Say1. 18540.

20 Nihat Aytiirk, “Yonetimde Yetki Devri ve Imza Yetkileri”, Amme idaresi Dergisi, C.
33, Say1 1, s. 80.
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b. Yonetici, yetkilerinden bazilarini astlarina vererek gorev yiikii altinda
ezilmekten, isten bunalmaktan ve islerin altinda bogulmaktan kurtulmus olur. En
onemlisi, yetki devreden bir yonetici, orgiitte dnemli islerin yapilabilmesi igin
zaman kazanmis olur.

e. Yonetici yetki devretmekle, kendi denetimi altindaki astlarini etkin olarak
calistirmig ve onlarin gelismesine ve {ist gorevlere hazirlanmasina yardim etmis
olur.

d. Kendilerine yetki verilen astlar, Orgiitte inisiyatiflerini, bilgi ve
becerilerini gelistirmis; sorun ¢6zme, karar verme ve sorumluluk alma
gereksinimlerini gidermis ve daha istekli, daha verimli ¢alismaya yoneltilmis
olurlar.

e. Yetki devri sayesinde, astlarin becerilerinin ve yeteneklerinin ortaya
cikmasi saglanmig olur. Ciinkii insanlar yetkileri ve sorumluluklar arttikca
kendilerini ortaya koyarlar.

f.  Yetki devri sonucunda, yonetimde karar verme yetkisi alt diizeyde
gerceklesmis olur. Boylece orgiitte cabuk karar alinir ve cabuk uygulanir.

g. Yetki devralan ast sorumluluk aldigi igin, sorunlar da alt diizeyde
biiyiimeden Onlenir ve ¢abuk ¢6ziimlenir.

h. Yetki devri sonucunda, yetki kullanan astlarin yaptiklar1 islerin
6l¢iilmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi kolaylasir.

1. Astlara yetki devri yapilinca, yoneticilerin ayrintilarla, giinliik, rutin is ve
islemlerle ugragmasi ve zaman kaybetmesi 6nlenmis olur.

j. Yetki devri sonucunda orgiitte yazisma ve haberlesme azalir; yazisma
ve haberlesme masraflari da az olur.

k. Yetki devri sayesinde astlarin 6rgiitten, yoneticiden ve yaptiklari islerden
memnuniyetleri artar. Boylece astlar etkili ve verimli ¢aligmaya ve basarili
olmaya tegvik edilmis olur.

. Yetki devri sonucunda her yonetici, temel yoOnetim islevleriyle,
Orgiitsel ve yonetsel ana gorevleriyle ugrasma ve basarili olma olanagina
kavusur.

2. Yetki Devri Ilkeleri

Yonetimde yetki devri konusunda temel ilkeler sunlardir:?

a. Yonetimde gorev, yetki ve sorumluluk daima bir biitiindiir ve denktir. Bu
nedenle bir asta gorev verilince mutlaka yetki ve sorumluluk da verilir;

21 Aytiirk, a.g.m., s. 84.
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sorumluluk verilince yetki verilir; yetki verilince de inisiyatif ve sorumluluk
verilir.

b. Devredilen yetkinin kullanilabilmesi i¢in, personele gerekli kaynaklar
ve olanaklar (personel, 6denek, makine, arag, gereg, malzeme, yer vb.) saglanir.

c. Yetki devreden yonetici, astinin yetkilerini kullanmasina karigmaz; fakat
yetki kullanma siirecini izler, yaptig1 isleri takip ve kontrol eder.

¢. Orgiitte hizmet ve faaliyet alan1 genisledikce, durumlar ve kosullar
degistikce, devredilen yetkiler de gézden gegirilir ve yeniden diizenlenir.

d. Devredilen yetki konular1 ve smrlar1 yazili olarak agikga belirlenir;
devredilen yetkiler orgiitte tiim birimlere ve personele yazili olarak bildirilir.

e. Karar yetkisini tagra orgiitlerine devreden bir ydnetici, devrettigi yetki
alaninda kendisi karar veremez ve icraatta (uygulamada) bulunamaz.

f.  Astlarma ve alt kademelere yetki devreden bir yonetici, devrettigi
yetkiyi her zaman ayni usulle geri alabilir. Ancak, yonetmelik ile devredilen
yetkiler yonetmelik ile; genelge ile devredilen yetkiler de yeni bir genelge ile
kaldirilir veya geri alinir.

g. Yetki devri, makamlar ve idari kademeler arasinda kisisel degil, gorev-
seldir. Yetkiyi devreden yoneticinin veya devralan astin degismesi halinde, yetki
devrinde yeni bir diizenleme yapilmadigi siirece devredilen yetkiler aynen
devam eder.

g. Yetki devredilince, o konuda karar, icra ve imza yetkisi de devredilmis
olur. Ancak, yetki devreden yoneticinin sorumlulugu tamamen ortadan kalkmaz.
Ciinkli sorumluluk tamamen devredilemez.

h. Kendisine yetki devredilen ast, bu yetkinin kullanilmasindan ve
sonuglarindan bir Gist amirine karsi sorumludur. Bu sorumluluk en iist amire
kadar uzanir.

1. Astlara imza yetkisi verildiginde, imza yetkisi alan bir ast, yazi, onay ve
belgeleri kendi adina imzalamaz; yonetici “adina" imzalar.

i.  Imza yetkisini astlarina devreden yonetici, bu yetkiyi kullanma giiciinii
her zaman muhafaza eder. Gerektiginde devrettigi bir konuda kendisi de imza
atabilir.

j.  Personele imza yetkisi vermeye, Bakanliklarda bakan; bagl
kuruluglarda o kurulusun en {iist amiri (Miistesar, Bagkan, Genel Midiir);
KiT’lerde ise, 1. derece imza yetkisi vermeye “Yénetim Kurulu”, 2. derece imza
yetkisi vermeye de Genel Miidiir yetkilidir.
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k. Kendisine imza yetkisi devredilen her kademedeki yonetici, konularim
ve sinirlarint yazili olarak acikca belirlemek kaydiyla, bu yetkilerinden bir
kismini astlarina devredebilir.

I.  KiT’lerde mali ve ticari konulu tiim yazilarda ve kurum dist
yazigsmalarda ¢ift imza atilir. (2. derece imza yetkilisi 1. derece imza yetkilisi ile
birlikte imza atabilir). Ancak st kisi ve kuruluslara sunulan yazilarda Genel
Miidiir tek imza atar.?

m. Yetki devredilen kisinin su¢ islemesi halinde, cezal sorumlulugun
sahsiligi prensibi nedeniyle, yetkiyi kullanan sorumlu olur.

n.  Devredilen bir yetkinin kullanimu i¢in iistlerden ayrica onay, emir, izin
ve muvafakat alinmaz.

0. Vekil asil gibidir. Vekaletle gorevlendirilen kisi o gorev igin verilen
yetkilere tam olarak sahiptir ve o gérevden sorumludur. Ancak, asil yoneticinin
goreve donmesi ile vekilin yetkileri ortadan kalkar.

0. Kendisine yetki devredilen kisi, yetkilerini zamaninda, tam, eksiksiz ve
dogru olarak kullanmakla sorumludur.

p. Yonetici, Orgiitte temsil ve onderlik etme; amag, politika ve hedef
tespit etme, planlama, koordinasyon, stratejik ve politik karar verme, denetleme;
limit dstii satinalma ve harcama; iist makamlara sunulan yazilari, ‘"¢ok gizli”
dereceli yazilar1 ve onursal nitelikli yazilari imzalama; disiplin ve sicil amirligi
yetkileri ile mevzuatta kendi unvanma verilmis olan yasal yetkilerini astlarina
tamamen devredemez.

r.  “Yardimcr’st olan yonetici, yardimcisina/yardimeilarina  yetki
devretmek zorundadir. Ciinkii “yardimcilik” kadrosu yetki devretmek i¢in ihdas
edilmigtir.

s.  Tagra birimleri olan yonetici, yerinde ve zamaninda karar verebilmek;
isleri ve hizmetleri yerinde, stir'atli, ucuz, kolay, etkili ve verimli olarak
yiirlitmek i¢in, tagra birimlerine yetki devreder.

s. Birden fazla ve birbirinden ayr1 binalarda yerlesik olan bir kurulusun
yoneticisi, islerin ve Ozellikle yazigmalarin ¢abuk, kolay ve zamaninda
yiiriitiilmesi i¢in, ayr1 binalarda bulunan birimlerin yoneticilerine yetki devreder.

t.  Tasra birimleriyle, diger kurum ve kuruluslarla,
vatandaglarla/miisterilerle yazigsmasi, is ve islemleri yogun olan ve personel
sayist ¢ok olan bir kurulus yoneticisi, en alt birim amirlerine kadar yetki
devreder.

22 T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii, Yetki Devri ve Imza Yetkisinin Devrine
iliskin Yonerge, 1996, Md. 2.
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U. Hiyerarsik yonetim kademesi (alt birimleri) fazla olan bir kurulus
yoneticisi, en alt birim amirlerine kadar yetki devreder.

. Glinliik i yiikii fazla olan ve her giin isyerinden evine geg saatte giden ve
hatta Cumartesi/Pazar giinleri igyerine (daireye) gelen bir yonetici, isleri
zamaninda ve siir'atle bitirmek ve kendisi onemli islerle mesgul olabilmek igin,
astlarina yetki devretmek zorundadir.

v. Yetki ilke olarak, yonetimde yeterli bilgi, beceri ve deneyimi
(kapasitesi) olan astlara devredilir; yeterli kapasitesi ve inisiyatifi olmayan,
sorumluluk almayan astlara ise yetki devredilmez.

y. Ayni konuda birden fazla kisiye yetki devredilmez.
3. Yetki Devri Engelleri

Yonetimde yetki devri, oOrgiitsel is ve etkinliklerin, zellikle biirokratik
islemlerin zamaninda ve siir'atle yerine getirilmesini saglayan, yoneticilere
biiyiik zaman kazandiran 6nemli, gerekli ve yararl bir islev oldugu halde, birgok
orgiitte yetki devrini sinirlayici, kisisel, hukuksal, kurumsal, durumsal ve
cevresel engeller vardir 2

a. Yoneticiden Kaynaklanan Engeller: Orgiitlerde yetki devrine baslica
engel, yoneticinin karar verme yetkisini elinde tutma, otoriter ve tek adam olma,
iistlere karg1 bizzat sorumlu olma ve prestij saglama isteginden ve astlarma
giivenmemesinden ileri gelmekte ve bu yiizden bir¢ok yonetici astlarina yetki
devri yapmamaktadir.

b. Astin Kisiliginden Dogan Engeller: Ast bilgisiz, beceriksiz ve
deneyimsiz olup, gilivensizlik verdiginde; yetki ve sorumluluk almaktan kagman,
istiine asir1 bagimli, pasif, ¢ekingen ve korkak veya yoneticiye muhalif bir kisi
oldugunda, yonetici bu tip astlarina yetki devretmeyebilir.

c. Orgiitin Yapisindan Dogan Engeller: Bir kurulusta yetki devri
yapilabilmesi i¢in Oncelikle gorev, yetki ve sorumluluklarin her kademe igin
belirlenmis olmasi gereklidir. Ciinkii, gorevler ayrintili olarak belirlenmeden
astlara yetki devredilemez.

d. Hukuksal Engeller: Yetki devredilmesi konusunda hukuki bir engel
¢ikmasi, yetki devri yapilmasini 6nleyen en dnemli faktdrdiir. Ciinkii bir yonetici
mevzuatta izin verilmis olan konularda yetkilerini devredebilir. Kanunla bir
makama verilmis olan yetkilerin devri miimkiin degildir.

23 Oguz Onaran, Yetki Gogerimi, Amme idaresi Dergisi, C.7/2, s. 14.
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e. Cevresel Engeller: Tirk kamu yonetiminde “cevre” faktorii yetki devrini
engelleyen etmenlerden biridir. Clinkii Tirk toplumunda herkes yoneticiye
muhatap olmaktadir. Nitekim siyasal partilerin yetkilileri her giin telefonla ya da
bizzat gelerek her seyi yoneticiden sormaktadir. Bu yilizden yoneticiler, ¢evrenin
yogun ilgisi ve etkisi nedeniyle birgok isi, basit ve rutin de olsa, bizzat
iistlenmekte, yiirlitmekte ve astlarma yetki devri yapmamaktadirlar. Ayrica,
Tirk toplumundaki otorite anlayisi da yetki devrini 6nlemektedir. Zira, iist
diizeyde olan bir kisginin yetkili olmasi gerektigine inanilmakta; astlara yetki
devreden bir yonetici de, vatandaglar tarafindan, is yapmayan yetkisiz biri olarak
algilanmaktadir.

Tiirk kamu yonetiminde yoneticiler arasinda yapilan bir arastirma sonucuna
gore, yetki devrini engelleyen baslica etmenler sunlardir: (1) Egitim/bilgi/beceri
eksikligi, (2) Tecriibe eksikligi, (3) Astlara giivensizlik. (4) Mevzuat, (5)
Astlardaki cekingenlik, (5) Ustlerin mali sorumlulugu, (6) Gelenekler, (7)
Kararlarda uyum saglama kaygisi, (8) Denetim gii¢liigii, (9) Koordinasyonun
aksamasi ve (10) Personelin yetersizligidir.?*

4.  Yetki Devri Kontrolii

Bir Orgiitte yoneticinin astlarina gerekli ve yeterli yetkiyi devredip
devretmedigini; katilimc1 ekip yOnetimini uygulayip uygulamadigini ve hatta
basarili, iyi ve ¢agdas bir yonetici olup olmadigin1 6lgmek ve degerlendirmek
icin agagidaki sorular (kriterleri) kullanmak yeterlidir.

Yonetici:

*  Plansiz-programsiz (gelisigiizel) ¢alistyor mu?

*  Her aksam daireden/igyerinden eve ge¢ gidiyor mu?
*  Eve ig gotiiriiyor mu?

+  lzin veya gorevden dondiigiinde evrak ve dosyalar masasmm iistiinde
yigilmis oluyor ve yoklugunda isler duruyor mu? (isler yoklugunda kendisini
bekliyor mu?)

»  Onceki gorevi ve gorev yerleriyle ilgili islerle hala ilgileniyor mu?
*  Sonuglanmamus isler hakkinda sik sik astlarina som soruyor mu?

*  Astlarinin yapmasi gereken isleri yapiyor mu?

*  Astlar bos otururken kendisi ¢alistyor mu?

+  Olup biten her seyden haberdar olmay istiyor mu? 2

24 Cem, a.g.e., s. 124.
25 Mackenze, R. Alec, Zaman Tuzag, cev. Y. Giineri, ilgi Yay., 1987, istanbul, s. 176.
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Eger bu sorulara EVET cevabi verdiyseniz, yoneticiniz veya siz, hig yetki
devretmemis, merkeziyetci ve tekelci biri oldugu(nuz) ortaya cikar. Ancak
EVET'lerin ve BAZEN'lerin sayis1 fazlaysa, gerekli ve yeterli yetki devri
yapilmamis demektir. Eger biitiin sorulara HAYIR cevabi verdiyseniz, o zaman,
YONETICINIZ veya SiZ, yetki devri yapmis gagdas, demokratik, katilimci,
basarili ve iyi bir YONETICI(SINiZ) demektir.
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iCISLERi BAKANLIGI PLANLAMA PERSONELI

0. Faruk GUNAY
Kaymakam *

Igisleri Bakanhigi planlama personeli olarak, planlama uzmanlig
yonetmeligi c¢er¢evesinde ¢alistirilan, APK ve Planlama Uzmani niteligi
kazanmis uzmanlar, bunlardan atanan il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri
ile APK ve il Planlama Uzman Yardimeilar1 say1labilir.

Herhangi bir orgiitiin listlendigi hizmetlerin yerine getirilmesinde en énemli
unsurun insan kaynagi oldugu géz oniine almirsa Igisleri Bakanhigmin da
planlama personelinin egitimi ve onlarin uzmanlastirilmasi i¢in yapmasi
gerekenlerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Planlama personelinin ise alinarak yetistirilmesi ve uzman olarak egitilecek
bu personelden, gerek merkezde gerekse il ve ilge planlama hizmetlerinde
yararlanilmasi diisiinceleri ile ilk caligmalar, 9.2.1982 tarihinde yayinlanan
Icisleri Bakanligi APK Genel Miidiirliigii Planlama Uzmanhk Yo6netmeligi ile
somutlagmistir. Bu yonetmelikle uzmanligin esas alindigy, iist diizey planlama
kadrolarma ancak planlama uzmanmi niteligi kazananlarin atanabilecegi,
merkezde ve tasrada planlama uzmanlarinin yapmasi gerekenler c¢esitli
maddelerde ifade edilmistir.

Bu yonetmelik 3152 sayili Yasadan sonra kurulan APK Kurulu
Baskanhigina uyacak sekilde 7.3.1986 tarihinde, Icisleri Bakanligi APK Kurulu
Baskanhign ile il ve Ilce Planlama Birimleri Uzmanlik Y&netmeligi olarak
yeniden yaynlanmigtir. Bu yOnetmelikten sonra arttk APK uzman ve
yardimciliklarindan da bahsedilmektedir.

Bu konuda son olarak ¢ikarilmig bulunan ve halen yiiriirlikte olan
yonetmelik ise,15.8.1991 tarihli Icisleri Bakanligi Planlama Uzmanlig
Yonetmeligidir. Onceki yonetmelikte ayrica belirtilmis olmasina ragmen son
diizenlemede APK ve il planlama uzmanlarinin gérev ve yetkileri birlestirilerek
tek bir maddede ifade edilmistir. Y6netmelik hiikiimlerine gore:

APK ve 11 Planlama Uzman Yardimciligi, Kurul Bagkanlig: ile il ve ilge
planlama birimlerinin Miilki Idare Amirligi Hizmetleri sinifi disinda kalan

* Kagakeilik istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskan1
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uzmanlik kariyerinin ilk basamagmi teskil eder. Uzmanlik kariyerinin ikinci
basamagi bu yonetmelik hiikiimlerine gore kazanilacak APK ve Il Planlama
Uzmanligidir.

APK ve il Planlama Uzmanlarmm Gorev ve Yetkileri

a) Kendisine verilen konulara ait c¢aligmalar1 Bakanlik genel hizmet
politikas1 ve Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi ve il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiiniin calisma esas ve ilkeleri ile ¢alisma
plan1 ve yillik ¢aligma programlarina gore yiiriitmek,

b) Uygulamada karsilasilan aksaklik ve sorunlar1 gidermek igin gerekli
Onlemleri almak, kendi yetkisi diginda bulunanlar i¢in 6neride bulunmak,

c) Kendisine verilen konularda bizzat, grup halinde verilen konularda da
yapilacak is bolimiine gore g¢alismak, caligma grubu bagkanligi kendisine
verildiginde grup elemanlar arasinda is bolimii yapmak ve galigmalar arasinda
koordinasyonu saglamak.

d) Calismalar1 daha verimli kilacak yeni yontemler 6nermek, belirledigi
egitim ihtiyaglari konusunda merkezde ilgili daire baskanina, illerde il planlama
ve koordinasyon miidiiriine 6nerilerde bulunmak,

e) Bakanlk ve illerdeki egitim g¢aligmalarina katilmak, gerektiginde
ogreticilik yapmak,

f)  Gorevlendirildigi toplantilara ve ¢aligmalara katilmak ve sonuglarmi
rapor halinde bildirmek,

g) Kendisine verilen konularda danmigmanlik yapmak ve goriislerini yazili
veya sozlii olarak bildirmek,

h) Calistig1 birimin gérev alanina giren konularda inceleme ve aragtirma
yapmak, hazirlayacaklari raporlari bagl bulunduklari yoneticilere vermek,

j) Verilecek diger gorevleri yapmak.
APK ve il Planlama Uzman Yardimeilarinin Gorevleri

APK ve Il Planlama Uzman Yardimcist gorev aldig1 birimdeki APK ve il
planlama uzmaninin gorevlerini uzmanin belirledigi smirlar iginde ve onun
denetim ve gozetiminde yiiriitiir.

APK Uzmani bagli oldugu daire bagkanina, il planlama uzman illerde il
planlama ve koordinasyon miidiiriine, ilgelerde kaymakama, uzman yardimeilari
bagli oldugu uzmana kars1 kendisine verilen gorevlerin zamaninda, mevzuata,
kalkinma plan ve programlarinda yer alan esaslara. Bakanlik genel hizmet
politikasi ile Kurul Baskanliginm, valiligin ve kaymakamligin ¢alisma esas ve
ilkelerine gore yliriitiilmesinden sorumludur.
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Uzman Yardimeiligina Atanma
Uzman Yardimciligina atanabilmek icin asagidaki nitelikler aranir:

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48. maddesindeki sartlar
tagimak,

b) Ekonomi, maliye, hukuk, idari bilimler, isletme ve istatistik
konularinda en az dort yil siireli yiiksekdgrenim veren fakiilte veya yiiksekokul
mezunu olmak,

€) Uzman Yardimciligi smavi i¢in bagvuru siiresi bitimi tarihinde 30
yasini doldurmamig olmak,

d) Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastalig
ile Oziirli bulunmamak, memleketin her ikliminde ig gdrme ve her vasita ile
gezip dolagma kabiliyeti bulundugunu ve bu hususlarda herhangi bir engeli
bulunmadigini tam tesekkiillii devlet hastanelerinin saglik kurullarindan alinacak
raporla belgelemis olmak,

e) Arastirmaci, diistindiigiinii anlatabilme ve karsisindakini inandirabilme
yetenegine, analiz, sentez ve yorum giiciine sahip olmak.

Bunlarin yani sira asagida belirtilen nitelikler Uzman Yardimcilarinin
se¢iminde tercih nedenidir:

a) Kurul Baskanligi ile il ve ilge planlama birimlerinin gorev alanina
giren konularda master yapmis olmak,

b)  Gegerli yabanci dillerden birini iyi derecede bilmek.

¢) Kurul Baskanligi ile il ve ilge planlama birimlerinin gorev alanina
giren konularda seminer, kurs veya bu nitelikteki egitim programlarindan mezun
olmak.

Bu sartlar1 tasiyanlar arsindan yapilan yazili ve sozlii sinavlarda basarili
olanlar uzman yardimcisi olarak atanmaktadirlar.

Uzman Yardimceilarimin Egitimi

Uzman  Yardimcilar, Igisleri  Bakanhg  aday  memurlarinm
yetistirilmelerine iligkin Yonetmelik hiikiimlerine gore asagidaki egitimlere tabi
tutulurlar:

a) Temel Egitim; aday olarak atamalari yapilan uzman yardimcilarina.
Devlet memurlarinin temel vasiflar ile ilgili bilmeleri gereken asgari bilgilerin
verildigi bir egitimdir. Bu egitimin siiresi 10 giinden az iki aydan ¢ok olamaz.

b) Hazirlayic1 Egitim; uzman yardimcilarinin kadro ve gérev unvanlari
dikkate alinarak, bu gorevle ilgili konularda yapilmasi gereken egitimdir. Bu
egitimin siiresi de bir aydan az {i¢ aydan ¢ok olamaz.
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c) Uygulamah Egitim (Staj); uzman yardimcilarina, hazirlayici egitim
doneminde, verilen teorik bilgileri ve kazandirilan becerileri, uygulamak
suretiyle tecriibe kazanmalar1 maksadiyla yapilan bir egitimdir.

Staj egitimi de iki avdan az olmamak {izere adaylik siiresi icinde
tamamlanir.

Hazirlayici ve uygulamali egitim (staj) programlar, APK Kurulu
Bagkanlig1 ile isbirligi ve koordinasyon yapilmak suretiyle Egitim Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan hazirlanir.

Uzmanhk Egitim Program

Memuriyet asaleti onaylanan ve iki yil uzman yardimcisi olarak ¢alismig
bulunan uzman yardimcilart {i¢ ay siireli uzmanlik egitim programma tabi
tutulurlar. Bu program APK Kurulu Bagkanlig: ile igbirligi ve koordinasyon
saglanmak suretiyle Egitim Dairesi Bagkanligi tarafindan hazirlanir. Belirtilen
bu programlar disinda, hizmet i¢i egitim programlart uzman ve uzman
yardimcilart icin merkezi veya bolgesel nitelikte kisa siireli olarak
diizenlenmektedir.

Uzman yardimcilari, ¢aligma siirelerinin her altt aylik dénemi sonunda
yaptiklar1 ¢aligmalar ile goriis ve tekliflerinin yer aldigi1 bir rapor hazirlayarak
Kurul Bagkanligina gonderirler. Bu raporlar uzmanlik yeterlilik sinavi sirasinda
g0z oniinde tutulur.

Uzmanhga Yiikselme

Uzman yardimeilari, uzmanhiga yiikselmek i¢in en az ii¢ yil bu gorevde
calismak, olumlu sicil almak, kendileri igin diizenlenecek egitim programlarini
basariyla tamamlamak, Kurul Baskanliginca belirlenecek konularda en az 50
sayfalik bir tez hazirlamak, tez ve uzmanlik yeterlik degerlendirmesinde basarili
olmak zorundadir.

Uzman yardimcisi, hazirlayacagi tezde temel esaslara uygun olarak hareket
etmek, ele aldigi konuyu tarihsel gelisimi iginde ve karsilagtirmali olarak
incelemek zorunda olup, tezin kendi gériis ve Onerilerini tasimasi esastir. Uzman
yardimcilarina, memuriyet asaletleri onaylandiktan ve uzman yardimcist olarak
iki yil caligtiktan sonra tez konusu Kurul Bagkanliginca verilir. Uzman
yardimcilig siiresinin hesaplanmasinda adaylik siiresi goz 6niinde tutulur. Kurul
Bagkanligiin goérev ve hizmet alanina iliskin konularda master yapmis olanlar
i¢in uzman yardimciligi siiresi adaylik dahil iki yildir. Bu personele uzman
yardimcisi olarak bir yil ¢alistiktan ve asaleti onaylandiktan sonra tez konusu
verilir.
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Uzman yardimciligr siiresi i¢inde, Kurul Baskanlhiginin gorev ve hizmet
alanma iliskin konularda doktora ¢alismasini tamamlayanlar asaletlerinin
onaylanmas: sartryla uzmanliga atanirlar. (7.2.1992 tarihli Bakanlik Makam
Onayu ile yiiriirliige giren yonetmeligin 1. maddesi ile ek)

Tez Degerlendirme Kurulu ve Tezin Degerlendirilmesi

Uzman yardimcilar tarafindan hazirlanacak tezler, ii¢ yillik (master yapmis
olanlar igin iki yillik) siirenin bitiminden en az ii¢ ay Once, alti niisha olarak
merkezde Kurul Baskanligina gonderilir. (25.7.1994 tarihli Bakanlik Makami
Onay ile yiiriirliige giren yonetmeligin 2.maddesi ile degisik) Tezini birinci
fikrada belirtilen siire i¢inde teslim etmeyenlere 4 aylik ek bir siire taninir. Bu
stirenin sonunda da tezini teslim etmeyen uzman yardimcilart Bakanligin merkez
ve il kuruluslarinda durumlarina uygun baska gérevlere atanirlar.

Uzman yardimecilarina verilen tez konularindan bazilar1 sunlardir:

- Avrupa Birligine tam {iyelik siirecinde Tiirkiye'nin uymas: gereken
siyasi kriterler,

- Toplam kalite yonetimi ve Izmir Valiligi 6rnegi.

- Tokat Ilinin ekonomik ve sosyal gelismesinde Yesil Irmak Havzasmnin
yeri ve Onemi,

- Nevsehir ilinde turizmin yeri ve 6nemi,

- Sirnak ilinde sinir ticareti ve il ekonomisine katkilari,

- Dogu Karadeniz Kalkinma Projesinin (DOKAP) boélgenin ekonomik
ve sosyal gelismesine saglayacag katkilar.

- Afyon ilindeki jeotermal enerji potansiyeli, kullanim alanlar1 ve daha
etkin kullanimi agisindan yapilmasi gerekenlerin Afyon 6rneginde incelenmesi,

- Mardin ilinin Cumhuriyet déneminde ekonomik gelismesi ve bu
gelismede tarimsal sanayinin yeri ve dnemi,

- Sanlwurfa Ilinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesinde Giiney-
dogu Anadolu Projesinin yeri ve 6nemi.

Bu orneklerden de anlasilabilecegi gibi tez konular1 genel olarak iilke ve
sorunlarini ilgilendiren konular olabildigi gibi, bolgesel ve yerel gelismeleri
degerlendirerek ortaya ¢ikaracak konular da olabilmektedir.

Teslim alman tezler. Kurul Bagkanliginca en ¢ok 15 giin ig¢inde Tez
Degerlendirme Kuruluna gonderilir. Tezler bu Kurul tarafindan incelenir ve
degerlendirilir.

Tez Degerlendirme Kurulu, Kurul Bagkaninin baskanliginda. Kurul Baskani
tarafindan tensip edilecek iki daire bagkani. Teftis Kurulundan bir bagkan
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yardimcisi ve Personel Genel Midiirliigiince gorevlendirilecek bir genel miidiir
yardimcisi veya daire bagkani ile konuyla ilgili uzmanlardan olusur. Bagkanlik,
bu amagla gerektiginde ilgili kuruluslardan uzman isteyebilecegi gibi tezi
incelemek iizere bu kuruluslara da gonderebilir. (25.7.1994 tarihli Bakanlik
Makami Onay ile yiiriirliige giren yonetmeligin 3. maddesi ile degisik)

Tezi degerlendirilecek uzman yardimcisi, kurulca yapilacak incelemede tezi
savunmaya deger bulundugu takdirde en ¢ok bir ay iginde tezini savunmaya
cagrilir. Tezin Kurul iyelerinin g¢ogunlugu tarafindan savunmaya deger
bulunmamasi durumunda, uzman yardimcisina tezini tekrar hazirlamasi igin dort
aylik ek bir siire taninir. Tez ikinci kez savunmaya deger bulunmazsa basarisiz
sayilarak uzman yardimcisina yeni bir tez konusu verilir.

Tezler, “lstiin basaril1", "basarili” ve “basarisiz” seklinde degerlendirilir ve
Bakanligin onay: ile kesinlesir. Savunma sirasinda tezi basarisiz olarak
degerlendirilen uzman yardimcisina, yeni tez konusu verilerek en az alt1 ay, en
¢ok bir yil siire tanmir. Bu siire sonunda tezleri ikinci kez basarisiz olarak
degerlendirilen uzman yardimcilari, Bakanligin merkez ve il kuruluglarinda
durumlarina uygun basgka gorevlere atanirlar.

Uzmanlik yeterlilik degerlendirilmesi, hazirlanan tezlere davali olarak
yapilir. Tez Degerlendirme Kurulu, tezin degerlendirilmesi sirasinda, uzman
yardimcisinin uzmanlik yeterliligini saptayacak diger sorular1 da sorar. Yeterlik
degerlendirilmesinde, merkez kurulusunda uzman yardimcisinin baglh
bulundugu daire bagkaninin, il kuruluslarinda da vali, kaymakam ve il planlama
ve koordinasyon miidiiriiniin uzman yardimcisi hakkinda hazirlayacagi raporlar
da g6z 6niinde bulundurulur.

Uzmanlik yeterlik degerlendirilmesinde, basarili olan uzman yardimcilari
uzmanlik kadrolarina atanirlar. Uzmanlar ve uzman yardimcilariin yabanct
dillerini gelistirmek amaciyla yabanci dil egitimi yurt i¢inde ve yurt disinda bir
program ig¢inde yiriitiilliir. Uzman ve uzman yardimcilart belli bir diizeyde
yabanci dil 6grendikten sonra arastirma yapmak, mesleki bilgi ve gorgiisiinii
artirmak amaciyla yurt digina gonderilebilir.

Icisleri Bakanligi memurlarmin nitelikleri ve atanma usulleri ile gdrevde
yiikkselme esaslarina dair yonetmeligin ti¢iincii boliimiinde Arastirma, planlama
ve koordinasyon personeli igin diizenlemeler yapilmis olup, uzman
yardimcihigia atanmak icin yukarida belirtmis oldugumuz sartlarin aranacagi. il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiine atanabilmek igin ise; APK veya il
planlama uzman1 olmak, son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi iyi olmak ve goérevde
yiikselme simavini kazanmig olmak gerektigi ifade edilmistir.

Arastirma, planlama ve koordinasyon personeli yonetmeligin 12. maddesine
gore, APK Kurulu Bagkanliginin goriisii, Personel Genel Midiirliigiiniin
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teklifi ve Bakanlik onay1 ile Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri ise, bu
islemlere Bakanlik Encilimeninin karar1 da eklenerek Bakan onayi ile atanirlar.

icisleri Bakanlig1 Planlama Personeline Uygulanan Egitim Programlar

Bu baslik altinda her yil uygulanan egitim programlar: yerine dérnekleme
secilmis programlar hakkinda bilgi verilerek degerlendirme yapilacaktir.

Son olarak 15 Agustos 1991 tarihinde yaymlanan Igisleri Bakanlig
Planlama Uzmanligi Yonetmeligi ve daha once 1981 tarihinden itibaren
cikarilmis  yonetmelikler cercevesinde planlama personelinin  egitimi
siirdiirilmeye ¢aligilmigtir.

Ik yonetmelik dogrultusunda hazirlanarak uygulanan bir programi
inceleyelim:

I. Dénem il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri Semineri
(15.10.1984-26.10.1984)

Hazirlanan hizmet i¢i egitim programina 22 ilin planlama ve koordinasyon
midiirleri katilmis olup, 15.10.1984 - 26.10.1984 tarihleri arasinda on giin
icinde gerceklestirilmistir. Programda konular; Igisleri Bakanhigi APK Kurulu
daire baskanlari, Egitim Daire baskanlari, iller Idaresi Genel Miidiirii, Miilkiye
Miifettigleri, DPT uzmanlari ve Universite Ogretim iiyeleri tarafindan
anlatilmustir.

Egitim programu ilk giin yapilan agiligtan sonra su konularin islenmesiyle
gerceklestirilmigtir:

-Hizmet i¢i egitim ve uygulamasi
-Devlet memurlarinin ddevleri, sorumluluklari, haklar ve yasaklar

-Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin kilik ve kiyafetlerine
ilisin yonetmelik hiikiimleri

-I¢isleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslari
-APK Kurulunun yeri ve fonksiyonlar1 -Resmi yazigma kurallari

-Evrak, dosyalama ve arsiv isleri -Devlet Planlama Tegkilatinin kurulus ve
gorevleri

-Tirk Planlamasinin hedef ve stratejisi
-Valilerin gorev ve yetkileri

-Tiirkiye’nin Yonetim Yapist
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-1l ve ilge envanterleri, proje hazirlama, degerlendirme -Yerel kaynaklarin
aragtirilmas1  girigimlerinin  desteklenmesi -Memurlar hakkinda yargilama
usulleri, rapor ve fezleke diizenlenmesi

-1609 sayili Kanunda yer alan suglar, bu suglarin tespit yontemi ve
sorusturma yapilmasi

-Kalkinma plan ve programlarinin il diizeyinde uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesi

-i1 planlama ve koordinasyon kurullart

-Yonetimde amir memur iligkileri

-Igisleri Bakanhgmin plan, program ve biitge hizmetleri
-Personel yonetimi ve yonetimde 6nderlik

) -i1 planlama ve koordinasyon miidiirlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari -
Il makami ve diger kuruluslarla iligkileri

-il planlama ve koordinasyon miidirliiklerinin teftislerinde miilkiye
miifettislerince incelenen konular

-Devlet memurlarinin miiracaat ve sikayetleri

-Memurlarin muayene ve tedavileri, saglik izinleri ve bunlara iliskin
islemler

-Devlet Memurlar1 Kanununun mali hiikiimleri
-Devlet memurlarina saglanan sosyal hak ve menfaatler
-Yonetimde halkla iligkiler

Bu konulara dikkat edilirse egitim programinin hem planlamaya iligskin
konulari igerdigi hem de idari konular1 ve devlet memurlarmin temel olarak
bilmeleri gereken konular1 icerdigi goriilebilir. Ayrica katilanlarin idareci sifati
tagimalar1 nedeniyle kendilerine sorusturma, il makami ve diger kuruluslarla
iligkiler gibi konularda da bilgi verildigi anlagilmaktadir. Program katilanlarm
moral ihtiyacin1 da diislinerek il i¢i gezileri de planlamis ve gerceklestirmistir.
Sonugta her egitim programi igin yapildigi gibi bu program da katilimcilara
uygulanan anket ile sona ermistir.

Il. Dénem il Planlama Uzman Yardimcilari Temel ve Hazirlayici
Egitim Program (18 Ocak - 17 Mart 1993)

Dikkat edilecek olursa temel ve hazirlayici egitim programlarint ayri ayri
uygulamak yerine yaklagik iki ay siirecek bir programda birlestirerek
gerceklestirmek yolu secilmistir. Icisleri Bakanlig1 aylar dncesinden programin
ha-
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zirliklarma baglamis ve egitimde yer alacak konulari sunmak ftizere ilgili
kuruluslardan uzman personel talebinde bulunmustur. Bu amagla DPT
Miistesarhigmna, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina, DIE Baskanhigina,
TODAIE Genel Miidiirliigiine ve Tiirkiye Kalkinma Bankasina yazilan
yazilarda;

“Ulkemizin planli kalkinma ¢abalarimin basartya ulagtirilmasinda
onemli katkilarda bulunacagina inandigimiz il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirlikleri ile APK Kurulu Baskanligina yeni atanan planlama
personelinin egitimine Bakanhigimizca biiyiik onem verilmekte olup bu
amacla 1984 yilindan beri ¢esitli programlar diizenlenmekte ve kuruluslarmn
yakin destek ve igbirligi ile basariyla uygulanmaktadir.

Bu ciimleden olarak, 18 Ocak - 17 Mart 1993 tarihleri arasinda, géreve
yeni atanan planlama uzman yardimcilarinin katilacagi yeni bir kurs
diizenlenmis bulunmaktadir.

Uygulanacak program ile kursa katilacak yiiksek dgretimli personele
temel teorik ve pratik bilgilerle, bunlarmm o&zellikle il diizeyindeki
caligmalarda nasil degerlendirilecegi ve uygulanacagina iliskin bilgi ve
maharetlerin kazandirilmas: amaglanmaktadir.

Bu nedenle, konferans¢ilarin kendi alanlarinda uzman kisilerden
secilmesi ve konularin il diizeyindeki uygulamalara 151k tutacak 6rneklere
dayali olarak islemeleri gerekmektedir.

Bu bilgiler 1s1g1nda ilisikte sunulan tarih, zaman ve konusu belirtilen
konferanslarin kurulusunuz elemanlarinca verilmesinin, egitimin amacina
ulagmasina olumlu katkilar saglayacagi diigiiniilmektedir.

Diger programlarda oldugu gibi bu konuda da kurulusunuzca gereken
ilgi ve yardimin gosterilecegi inanciyla, gorevlendirilecek personelin adi
soyadi, gorev ve telefon numarasinin Bakanligimiza bildirilmesini, ayrica
ilgililere 6nceden dagitilabilmesi i¢in hazirlayacagi konferans notlarinin
konferans giiniinden once Bakanhigimiz APK Kurulu Bagkanligina
verilmesinin saglanmasini arz ederim."

denmektedir. Bu sekilde konulari ve bilgi verecek uzmanlar tespit etmeye
calisma ile baslayan egitim programi hazirlama ve uygulama siireci,
katilimcilarin belirlenmesi, toplantilarin yapilacagi yerin, katilacak personelin
yatacaklar1 ve yiyecekleri yerlerin belirlenmesi ve hatta sunucularin nerelerden
hangi araglarla getirileceginin tespitine kadar varan ayrintilar1 da dikkate alacak
sekilde planlanarak uygulanmaya ¢alisilmaktadir. APK Kurulu Bagkanliginca bu
egitim programi i¢in bir egitim programi rehberi dahi hazirlanmigtir. Rehberde;
egitim programimin amaci, programi, nasil uygulanacagi, kurs yOnetimi,
barinma,
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beslenme gibi temel ihtiyaglarin nerede ve nasil giderilebilecegi belirlenmekte,
ulasim ve haberlesme konusunda bilgiler verilmektedir.*

43 ig glinii siiren, 40 uzman yardimcisinin katildigi bu temel ve hazirlayici
egitim programinda islenen konular asagiya cikarilmstir:

-Icisleri Bakanliginin tarihgesi, gliniimiizdeki teskilat ve gorevleri
-T.C. Anayasasinin Temel Esaslari

-Devlet memurlarina iliskin temel mevzuatin tanitilmasi, devlet
memurlarmin sorumluluklari, sosyal ve mali haklar1 ve yasaklar

-Devlet memurluguna alinma, adaylik, ilerleme, yiikselme, yer degistirme,
memurlugun sona ermesi

-Devlet memurlarinin miiracaat ve sikayetleri, sicil isleri, tedavileri, saglik
izinleri, raporlari

-Disiplin suglari, cezalari, disiplin komisyonlari, disiplin yonetmeligi ve
uygulamasi

-Resmi yazigma kurallar ve gizlilik dereceli evrakin korunmasi

-Tiirkiye nin yonetim yapist

-Merkezi idarenin tasra érgiitlenmesi, il sistemi ve Miilki Idare Amirlerinin
gorev yetki ve sorumluluklari

-Mabhalli idarelerin 6nemi, kurulus ve gérevleri

-Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus, Gorev ve Caligma Y 6netmeligi

Program bu noktaya kadar goreve yeni baslamis bulunan uzman
yardimcilarma basta yonetimin dayandig: anayasal ilkeler olmak iizere, Icisleri
Bakanligi merkez ve tasra teskilatinin yapisini, devlet memurlugunu, disiplin
kurallarint ve uyulmasi gereken kurallart 6greten bir temel egitim programi
niteligindedir. Buradan itibaren planlama konularinda gorevlerine iliskin
bilgilerle donatilmaya baslanmaktadir:

-Aragtirma yontem ve teknikleri

-Temel istatistik

-Rapor yazma teknikleri

-Organizasyon ve metod teknikleri (is akimu, is basitlestirme gibi)

-Organizasyon ve metod form olusturma

1 Ayrmth bilgi igin bkz. 1l Planlama Uzman Yardimeilar1 Temel ve Hazirlayic1 Egitim
Programi1 Rehberi.
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-Yo6netimde haberlesme
-Yo6netimde nicel yontemler

-PERT ve Igisleri Bakanhigindaki uygulama alanlarmin belirlenmesi ve
orneklenmesi

-Kamu mali yonetimi ve program, biitge sistemi
-I¢isleri Bakanliginda biitce caligmalari

-Tiirk Planlama Y 6netimi

-il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri

-il envanteri ve merkezi diizeyde yiiriitiilen ¢alismalar

-l diizeyinde envanter calismalarinimn yiiriitiilmesi (Hazirhk, orgiitlenme,
giincellestirme)

-l envanterlerinin kontrol yoéntemleri: Bu konuya programda on giin
boyunca yer verilmistir.

-Cagdas yonetimin temel unsurlar1 ve yonetsel planlamanin 6nemi
-i1 diizeyinde planlama ¢alismalar1

-i1 diizeyinde koordinasyon ve 1l Koordinasyon Kurullari

-i1 ve Tlge Meclisleri

-i1 diizeyinde izleme ve degerlendirme ¢aligmalari

-Tesvik tedbirleri ve il planlama ve koordinasyon miidiirliikleri

-1l ve ilge diizeyinde ekonomik girisimlerin olusturulmas: agisindan proje
hazirlama ve degerlendirme tekniklerinin uygulanmasi konusunda il planlama ve
koordinasyon miidiirliiklerinin fonksiyonlar1 ve yapilmasi gereken galismalar

-Brifing hazirlama ve sunma yontem ve teknikleri
-il planlamasinda yararli bir arag olarak sektor caligma gruplar

-Kalkinma planlar1 ve yillik programlarin uygulanmast (koordinasyon,
izleme, kontrol ve degerlendirme)

-Proje kavrami, plan, program ve proje iliskileri

-Proje hazirlama ve degerlendirme

-Fizibilite ve 6n fizibilite hazirlama

-Uygun yatirim alanlar1 aragtirilmasi

-Mahalli kaynaklarin belirlenmesi ve mahalli tesebbiislerin desteklenmesi
-Kalkinmada 6ncelikli yoreler uygulamasi

-Yerel yonetimlerde hizmet ve yatirim planlamasi
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-Kirsal kalkinma, merkez kdyler
-Ulkemizde uygulanan tesvikler
-APK Kurulu Bagkanliginin teskilat ve gorevleri, personel yapist

-icisleri Bakanhgmda yaym ve dokiimantasyon hizmetleri, ildeki
uygulamalari

-Insan Haklar1 ve Uluslararas: Kuruluslarla iliskiler Dairesinin calismalari
-Kodlama sistemi

-APK Kurulu Bagkanligi ile illerde evrak ve dosya sistemi

-Davranis ve protokol bilgileri

Program biitiin bu konferanslar verildikten sonra bir degerlendirmenin
yapilmasi ve kapanis toreni ile sona erdirilmistir.

Katilanlar arasinda programa iliskin olarak yapilmis bulunan anket
sonucunda; egitim programinin siiresinin yeterli bulunmadigi, konularin yararli
oldugu, ancak bunlara yabanci dil, matematik bilgileri artiric1 dersler ve gorevle
ilgili diger konular eklenmesi ve merkez kuruluslarinda uygulama yapma
firsatinin  verilmesinin uygun olacagi, konular i¢in ayrilan siirelerin yetersiz
oldugu, bazi konulara 6zgii bir haftalik ayrica egitim diizenlenmesinin yararli
olacagi, tesvikler, proje hazirlama ve degerlendirilmesi gibi konularin DPT ve
TKB kumullarinda uygulamali olarak verilmesinin daha iyi olacagi, sosyal
ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6nemli sorunlarla karsilasiimadigi, seminerlerin
daha etkili olmasi i¢in fiziki ortamin iyi segilmesi, kullanilan egitim araglarmin
sayist ve niteliginin artirilmasi, konferanscilarin konunun uzmanlarindan olmast
gerektigi sonuglart cikarilmustir. Oneri olarak ayrica; bilgisayar kurslarmin
verilmesi ve hi¢ kurulusu, personeli ve miidiirii olmayan illere atanmis olan
personelin, oncelikle kurul ve isleyen il planlama ve koordinasyon
miidiirliklerinde tecriibeli kisiler yaninda calistirilarak deneyim kazanmalari
saglanmasi da sunulan goriisler arasinda bulunmaktadir.

Goriilmektedir ki; memuriyetlerinin hemen basinda bir yandan memurluga
hazirlamayr amaglayan temel egitimin, diger yandan da planlama uzman
yardimcisi olarak yetistirilmeleri amaciyla verilen hazirlayic egitimin, iki aylik
bir program halinde verilmesi genel olarak yararli olmakla birlikte yeterli
bulunmamustir.

15. Dénem il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri Kurs Programi

Icisleri Bakanliginca yiiriitiilen planlama personeli egitim programina
iliskin olarak yapilan son uygulama; 5-9 Haziran 2000 tarihlerinde,
Kusadasi'nda Kustur tatil koylinde gerceklestirilen, il planlama ve koordinasyon
miidiirlerinin katildig1 programdir.
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69 il planlama ve koordinasyon miidiirii igin yapilan bu egitim programinda
ele alinan konular sunlardir:

-Turkiye - AB iligkilerindeki son gelismeler ve Avrupa Birli§ine tam tiyelik
stirecinde I¢isleri Bakanligi ile planlama birimlerine diisen gérevler

-Yatirimu tegvik mevzuati ve uygulamalari ile sorunlar ve ¢ziim 6nerileri
-Giiniimiizden gelecege ILEMOD Projesi
-Kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler

-Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu uygulamalari, sorunlar ve ¢dziim
Onerileri

-Bolgesel planlama ve bolge kalkinmasi
-Proje planlama ve degerlendirme

-4483 sayili Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun uygulamalar:

-Devlet ve toplum hayatinda; Atatiirk Ilke ve Inkilaplan ile Atatiirkgii
Diisilince ve Atatiirk Milliyetgiligi

Yukaridaki konularin islendigi bu bes giinliik egitim programi sonucunda
yapilan anket ile; kursun biiyiik ¢cogunlukla yararli bulundugu, siiresinin yeterli
oldugu, yerinin ¢ok iyi se¢ildigi, mahalli idareler reformu, yonetim teknikleri, il
planlamasinda yeni yaklagimlar, toplam yonetim kalitesi ve proje degerlendirme
gibi konularin da programa eklenebilecegi, fiziki sartlarin ve kullanilan araglarin
yeterli oldugu, konularla ilgili materyallerin zamaninda verildigi ve yeterli
oldugu, kurs yonetiminden memnun olundugu ve bir sorunla kargilasiimadigi
tespit edilmistir. Kisa siireli olarak bir turistik beldede ve tesiste, giincel
konularin da eklenerek verildigi program kisa siireli de olsa il planlama ve
koordinasyon miidiirleri tarafindan yeterli ve yararli bulunmustur. ILEMOD
konusunda ayr1 bir seminerin diizenlenmesi ve gelecek egitim programinin GAP
Bolgesinde uygulanmasi da sunulan neriler arasinda yer almustir.

Icisleri Bakanlig Planlama Personelinin Durumu ve Sorunlari

Icisleri Bakanlig1 merkez ve tasra orgiitiinde calistirilan planlama personeli;
merkezde Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi biinyesinde
cahistirilan ve Miilki Idare Amirleri disinda kariyerden atannms olan daire
baskanlar1, APK ve Il planlama uzmanlar1 ve yardimcilari ile illerde il planlama
ve koordinasyon miidiirliklerinde ¢alistirilan uzman ve yardimcilarindan
olusmaktadir.

Halen Igisleri Bakanliginda planlama personeli olarak calistirilan personelin
ve kadrolarinin sayisal durumu su sekildedir:?

2 Tablo Nisan 2001 tarihindeki durumu gostermektedir.
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Dolu kadro Bos kadro Toplam kadro
il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirii 48 33 81
il Planlama Uzmani 22 47 69
il Planlama Uzm.yrd. 14 81 95
APK Uzmant 7 5 12
APK Uzman yrd. 2 8 10

Merkezde ¢aligan APK uzman ve yardimeilari ile illerde ¢aligan miidiirler,
il planlama uzman ve yardimeilarinin toplam sayilar1 ise 93'tiir. Ankara ilinde
gorevli olan bazi uzman ve yardimcilari halen merkezde APK Kurulu
biinyesinde ¢aligtirilmaktadirlar.

Son durumda; Adiyaman, Agrn, Bitlis, Glimiishane, Hakkari.
Kahramanmarag, Mus. Nevsehir, Ordu, Siirt, Karaman, Batman, Sirnak ve
Ardahan [llerimizde planlama personeli bulunmamaktadir.

Bazi kadrolarin bos olmasinin yaninda bir sorun da, uzman ve
yardimcilarinin il ve APK olarak ayr1 ayri isimlendirilmis olmasidir. Ayni isleri
farkl1 kurumlarda yapmakta olan bu personel arasinda farkli tanimlamalar
nedeniyle sorunlarin yasanabildigi de ortadadir. Kurum igindeki uzmanlikla
ilgili bu farkli uygulamanin giderilmesi gerekliligine 8. Bes Yillik plan
cergevesinde yapilan ihtisas komisyonu caligmalari raporunda da deginilmis ve
APK uzmanhgi ile 11 planlama uzmanlig Unvanlarinin “Igisleri Bakanlig:

Planlama Uzmanlig1" olarak degistirilmesi dnerilmistir.3

Planlama Personelinin Egitimi ile ilgili Sorunlar

Icisleri Bakanligi planlama personelim bir kariyer sistemine oturtmayi
amaclamis ve bu dogrultuda hazirlanan bir yonetmelik c¢ercevesinde ise alarak
yetistirmeye devam etmistir. Ustlenecekleri gorevler onemsenen, dolayisiyla
konularinda uzman olarak yetistirilerek c¢alistirilmasi planlanan bu personel;
olduk¢a ciddi smavlardan gegirildikten sonra uzman yardimeisi olarak
atanmaktadirlar. Bu noktadan itibaren diger memurlardan farkli olarak egitilen
planlama personeli, yonetmelik uyarinca gerekli hazirlik ve ¢alismalar konu-

3 Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 8. Bes Yillik Plan. DPT yayini,
NO.2502, S.125.
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sunda kendilerini gelistirerek, hazirlayip sunacaklari bir tezle birlikte yeterli
degerlendirilmek kaydi ile uzmanliga atanabilmektedirler.

Gerek APK hirimlerince duyulan uzman gereksinmesinin, gerekse mevcut
personelin egitimlerinin saglanmasi i¢in yapilmasi gereken, oncelikle istenilen
diizeyde uzman yetistirebilecek nitelikte egitim programlarinin hazirlanmasidir.
Bu programlarin hazirlanip uygulanmasinda, egitim konularinin, siirelerinin ve
yontemlerinin belirlenmesi dnem tasimaktadir. Arastirma ve planlama teknikleri,
proje hazirlama ve degerlendirme, organizasyon ve metod, biit¢e, finansman,
istatistik bu konulardan bazilaridir. Bunlara ek olarak tim memurlari ve iilkeyi
ilgilendiren konularin da zaman zaman egitim programi kapsamina alinmasi
gerekmektedir.

Egitim programlar1 agisindan bir diger sorun siire sorunudur. Bir uzmanin
yetistirilmesi i¢in genelde temel konulari igeren iki yillik bir program
olusturulmasi gerektigi planlama yoneticileri tarafindan ifade edilmektedir. Bu
stireye planlamaya iligkin konularda agirlikli olarak verilmesi gereken bilgileri
igeren egitim programlari da eklenmelidir.

Ote yandan yapilan egitim programlarindan sonra katilimcilardan elde dilen
bilgilerden de ortaya ¢ikmaktadir ki, sadece kuramsal olarak bilgilerin
aktarilmasi da yeterli bulunmamakta, uygulamali egitim de talep edilmektedir.

Sonug olarak planlama personelinin egitiminin, tagidig1 6zellikler nedeniyle
ve Ozellikle baslangic asamasinda kisa siireli egitim ¢aligmalarindan daha ¢ok,
kurumsallastirilmis ve uzun sireli bir uygulamay1 gerektirdigi ortaya
¢ikmaktadir.* Bu dogrultuda hazirlanarak iki kez degistirilen ve son olarak 1991
yilinda yenilenen Igisleri Bakanlig1 planlama uzmanlig1 yonetmelikleri, ciddi bir
egitim programini igeren ve en az ii¢ yillik bir uzman yardimeiligi donemini
gerektiren® bir siire¢ sonucunda planlama uzmanlarini yetistiren bir uygulamay1
stirdiirmektedir.

Icisleri Bakanlig1 planlama personelinin mevcut niteliginin gelistirilmesi ve
Avrupa Birligi siirecinde entegrasyonun saglanabilmesi i¢in, yabanci dil egitimi
ve mesleki bilgi ve gorgiilerinin artirllmast amactyla yurt disi egitim
olanaklarmin saglanmasi da yerinde olacaktir.

27 Ekim 1999 tarihinde yaymnlanarak yiiriirliige giren, Igisleri Bakanlig:
Memurlarinim Nitelikleri ve Atanma Usulleri ile Gorevde Yiikselmelerine liskin
Esaslara Dair Yonetmelikte, planlama personelinin ge¢mis oldugu egitim ve
kariyer elemani olma 6zelligi gbzardi edilerek, diger genel idare personeli ile

4 Tayfur OZSEN, Planlama Yénetimi, Igisleri Bakanlig1 Yaymi No.426, Ankara 1987,
S. 195.
5 Igisleri Bakanlig: Planlama Uzmanhg1 Yo6netmeligi, 15.8.1991, madde 20.
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ayni kosullarda degerlendirilmesi de personeli olumsuz yonde etkilemistir. Oysa
planlama personelinin atama ve yilikselme islemleri, Planlama Uzmanligi
Yonetmeligi icinde farkl: bir diizenleme ile gergeklestirilebilirdi.

Ancak asil sorun, bu 6l¢lide ciddi bir egitimden gegerek, zorlu kosullarda
ulagilan planlama uzmanligi kadrolarini hak eden personelin yeterli maddi
seviyeye getirilememis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Planlama Personelinin Ozliik Haklarina iliskin Sorunlar

Uzun siiren bir egitim siirecinden sonra diger genel idare personelinden ¢ok
da farkli olmayan bir seviyede iicretlendirilmek, igisleri Bakanliginda planlama
personeli olmanin ¢ekiciliginin ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Nitekim en
basta bu nedenle var olan bos kadrolarin doldurulmasi ve personelin bu
kadrolarda tutulmasi giiclesmektedir.

Daha once il miidiirii statiisiinde olup ona gére maaglandirilan il planlama
ve koordinasyon miidiirleri, 97/9238 sayili Bakanlar Kurulu karar ile Igisleri
Bakanligiin diger il miidiirleri ile birlikte daha alt gruplarda gosterilerek hak
kaybina ugratilmistir. Diger bakanlik il miidiirlerine % 175 orani ongoriilmiis
iken, Icisleri Bakanlig il miidiirlerine % 145 oranda &zel hizmet tazminati
odenmekte, dolayisiyla maaslarinda diisme séz konusu olmaktadir. il Planlama
ve Koordinasyon Miidiirleri, Igisleri Bakanligi Atama ve Yiikselme
Yénetmeliginde Il Niifus ve Vatandaslik Miidiirii, Il Sivil Savunma Miidiirii ve
i1 Ozel idare Miidiirii ile birlikte ayn1 kategoride yer almakta, bu yoniiyle illerde
valilikler biinyesindeki 11 Yazi Isleri Miidiirii, il idare Kurulu Miidiirii, Il Mahalli
Idareler Miidiiriinden ayrilmaktadirlar. Atanmalari. APK Kurulu Baskanliginin
goriisli, Personel Genel Midiirliigiiniin teklifi ve Bakanlik Enclimeni’nin karar1
iizerine Bakan onayi ile yapilmaktadir. Valiliklerdeki diger sozii edilen miidiirler
ise. vali onay! ile atanabilmektedir. Durum bdyle iken, il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirleri Maliye Bakanliginin bir genelgesi ile biiro miidiirii
olarak degerlendirilmis ve ek gosterge puanmim 2200 olarak uygulanmasi
gerektigi  belirtilerek, 06zlik haklart smirlandirilmistir. Su  anda  idare
mahkemesine dava acan ve kazanan illerdeki Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirleri disindaki miidiirlere 3000 yerine 2200 ek gosterge uygulanmaktadir.
Idari davalardaki emsallerin degerlendirilerek ve Atama ve Yiikselme
Yonetmeligindeki statii belirtilerek Icisleri Bakanliginin Maliye Bakanlig
nezdinde girisimde bulunmasi ve gerek ek gosterge uygulamasi, gerekse 6zel
hizmet tazminati ile 1ilgili hak kayiplarinin diizeltilmesinin saglanmasi
gerekmektedir.

Ayrica. Uzmanlik Yonetmeligine gore tez vererek "Il Planlama Uzman1”

iinvanin1 almis ve daha sonra Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii olarak
atanan uzman miidiirlerin de il Planlama Uzmanlarmin yararlandig1 ve gorevleri
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geregi, Devlet Memurlar1 Kanununun III sayili Tazminatlar Cetvelinde yer alan
“Denetim Tazminatindan yararlandirilmasi gerekmektedir.

il Planlama Uzman ve Uzman Yardimcilart ¢ok ciddi smav ve tez
asamalarindan gegirilerek bu i{invan1 kazanmaktadirlar. Bunlar, 6zel hizmet
tazminati1 ve diger haklar bakimindan baska Bakanliklarda olan emsallerinin en
altinda gruplandirilmig olup buna paralel olarak 6zlikk haklar1 yoniinden de ¢ok
gende kalmistir. Uzman ve uzman yardimcilarinin emsal uzmanlik kariyerindeki
diger uzmanlarla aym1 ekonomik 6zliik haklar1 diizeyine ulastirilmast yoniinde
gerekli girisimler yapilmalidir. Bu konuda da Igisleri Bakanliginin hazirladig
kanun tasarist teklifinin biran evvel yasalasmasi gerekmektedir. Ozliik
haklarmin yetersizligi, kariyer elemanlarinin kurumdan ayrilmalarina neden
olmakta ve savi giderek azalmaktadir. Kadrolarin doldurulamamasmin da asil
nedeni bu- dur. Ayrica APK Uzmani ve Il Planlama Uzmani ve yardimcilari
statiisii “Icisleri Bakanlig1 Planlama uzmanmi ve uzman yardimcilig1” statiisii ad1
altinda mutlaka birlestirilmelidir. Gerekli diizeltmelerin gergeklestirilmesi ve bu
cergevede en az bos kadro kadar uzman yardimcisi alinmak iizere sinav agilmasi
APK'nin ve Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin giiclenmesine yol
acacaktir.®

Planlama Personelinin  Egitim Programuna iliskin  Yapilan
Goriismelerin Degerlendirilmesi

Bakanlik¢a yapilan tiim hizmet i¢i egitim ¢aligmalart sonucunda katilanlara
yonelik bir anket uygulanarak, program ile amaglananlarin gerceklesip
gerceklesmedigi. katilanlarin yeterli olarak yararlanip yararlanmadigi ve farkl
olarak beklentilerinin neler oldugu tespit edilmeye calisilmaktadir. Yapilan bu
anket ile katilimcilardan asagidaki konularda goriisleri istenmektedir:

1-  Sizce kurs beklentileriniz bakimindan ne 6l¢iide yararli olmustur?
2-  Kursta baska hangi konulara yer verilmesini isterdiniz?

3- Kaursta yararli bulmadiginiz konular var m1? Varsa belirtiniz.

4-  Kaurs siiresi sizce uygun mudur?

5-  Kurs saatleri sizce uygun mudur?

6-  Kurs tarihi sizce uygun mudur?

7-  Kursun uygulandigr yer (sehir) iyi secilmis midir?

6 Kamu Yatirimlarmm Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik, il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliiklerine fliskin Bilgi Notu, 8. Bes Yillik Plan Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, DPT yayini no.2557, Ankara 2001, S.78.
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8- Uygulamanin yapildig1 yer (bina) fiziki sartlar bakimindan yeterli midir?

9- Kursta programin etkinligini artirmak i¢in uygun egitim araclarindan
yeterince yararlanildi mi1?

10- Konular iglenirken soru ve tartigmalara ayrilan siire yeterli oldu mu?

11- Sizce katildiginiz kursun egitim gorevlileri konularinda yeterli oldular
m?

12-  Kurs sirasinda konularla ilgili olarak verilen ders notlar1 gibi

materyaller, tasarim, anlasilirlik ve verilis zamani agisindan uygun mu?
13- Kurs konulari ihtiyag duydugunuz kapsamda islendi mi?
14- Programin yoneticileri taleplerinize kars ilgili iniydiler?

15- Giinliik ve sosyal ihtiyaglarinizin karsilanmasinda sorunlariniz oldu mu?
Olduysa bunlar1 ve ¢dziimleri i¢in dnerilerinizi yaziniz.

16- fleride diizenlenecek kurs ve seminerlerin daha basarili olmasina yénelik
goriis ve Onerilerinizi liitfen belirtiniz.

Daha oOnce aktardigimiz egitim programlart ve katilimcilarin fikirlerim
yansitan anket sonuglar1 da gostermektedir ki, egitim programlar1 genel olarak
yeterli ve gerekli goriilmektedir. Hatta cogu personel egitim programlarinin daha
uzun siireler verilmesini, bazi konularda &zel olarak egitim programi
diizenlenmesini de istemektedir.

Bu anketlerden farkli olarak halen Igisleri Bakanligi APK Kurulu
Bagkanliginda caligmakta olan APK uzman ve yardimcilart ile uzman ve
yardimcilarinin yetistirilmesine iliskin konularda, tarafimdan yapilan miilakatlar
sonucunda ulasilan degerlendirmeler su sekildedir:

Genel olarak tiim uzman ve yardimcilari tam anlamiyla yonetmelikte
yazilan gekillerde olmasa da egitime tabi tutularak, tez yazarak egitim siirecini
tamamladiklarmi ifade etmektedirler. Ancak giincel gereksinmeler dikkate
alinarak bu programa yeni ilavelerin yapilmasi;; APK Kurulunun gérevleri
arasinda yasa taslaklar1 hazirlanmasinin da bulundugu disiiniilerek, bu
caligmalart alt kademede yapacak olan uzman ve yardimcilarina anayasa ve
idare hukuku, istatistik gibi alanlarda yiiksek lisans yaptirilmasi, konulari ile
ilgili olarak diizenlenen panel ve konferans gibi toplantilara rutin iglerin digina
cikarilarak gonderilmesinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ulkemizin Avrupa Birligine girme konusunda istekliligi ve sunulan Ulusal
Program ¢ercevesinde yapilmasi gerekenler, 6zellikle bu konuda bilgili pek ¢ok
elemam gerektirmektedir. Bu ihtiyac1 karsilamak iizere APK ve Il planlama
uzman ve yardimcilart bu konuda da yetistirilmek tizere, Avrupa Toplulugu
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Arasgtirma ve Uygulama Merkezi gibi (ATAUM) kuruluslara gonderilmeli,
Avrupa Birligi normlarma uygun olarak mevzuat uyum caligmalarinda bu
personelden yararlanilmalidir. Bu is i¢in bir gereklilikte, uzmanlarin yabanci
dillerini gelistirmeleridir. Gerek Devlet Lisan Okulu gibi kamuya ait gerekse
0zel yabancit dil egitimi veren kuruluslara uzman ve yardimcilarinin
gonderilmesi saglanmalidir. Bu husus yonetmelige de eklenmelidir. Bu
gereklilik ile bagl olarak, yonetmelikte var olmakla birlikte diizenli olarak
uygulanmayan, yabancit ilkelere gonderilerek  yetistirilme programi
stirdiirtilmelidir.

Bunlarin yani sira, kisa siireli olarak hazirlanacak programlar ile Hazine,
Dis Ticaret Miistesarliklar1 ve Kalkinma Bankasi tarafindan ozellikle sinir
illerinde gorev yaparak sinir ticareti ile ilgili calisan elemanlara egitim verilmesi
saglanmalidir.

Ancak tiim bunlar saglansa dahi, maddi ve manevi giidiilenme eksiklikleri
olmasi nedeniyle yapmakta olduklari 151 ne caliganlart ne de APK uzman ve
yardimcisi olmak konusunda {iniversite mezunlarini tatmin etmesi s6z konusu
olamamaktadir.

Olduk¢a ciddi bir smav ve arkasindan yine o Olgiide ciddi bir egitim
programi Ongoriilmekle birlikte, gerekli agsamalardan gegirilerek tez yazmaya
hak kazanan ve konusu belirlenen planlama uzman yardimeilar ile tezi kabul
edilerek yiikseltilen planlama uzmanlari; ulagtiklart bu bilgi birikimine ve
harcadiklar1 ¢abaya karsilik olarak diigiiniilen maddi olanaklarin verilmedigi
diistincesindedirler. Bir yandan sahip olduklar1 bu birikime ragmen diger genel
idare personeli ile ayni yiikselme yontemlerine tabi tutulmak, bir yandan
tatminkar bir boyutta iicretlendirilmemek ve en 6nemlisi planlamaciliga 6nem
veren bir anlayisla istihdam edilememek Igisleri Bakanhgi planlama personeli
icin yasanan en bilyiik sorunlari olusturmaktadir. Halen uzman olan ve en iist
dereceye ulasmis olan bir uzman 525 milyon (377 Dolar), yeni baslamis bir
uzman yardimcisit da 297 milyon TL (214 Dolar) maas alacak sekilde gorev
yapmaktadirlar.” Bu kosullar dolayisiyla da planlama uzmani ve yardimcisi
kadrolarma yeterince talep olmamakta ve gerek merkezde ve gerekse illerde
yeteri kadar planlama personeli bulunmamaktadir.

Konumuz ile ilgili olarak il planlama uzmanlari ile yapilan miilakatlarin
degerlendirilmesi;

Birden fazla ilde planlama personeli olarak gérev yapan bir il planlama
uzmani deneyimlerine dayanarak, illerde gerek sayisal agidan gerekse nitelik
acisindan yeterli planlama uzmani ve yardimeisinin bulunmadigini, olanlarin

7 Igisleri Bakanligi APK Kurulu Bagkanlig1 15.3.2002 tarihli maas listesi.
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ozellikle envanter galigmalarin yiiriitecek sekilde egitildigini, sadece bu 15 igin
gerekli istatistik bilgisinin verildigini, egitim programlarmnin yetersiz oldugunu
ifade etmektedir. Egitim konular1 &nceden belirlenerek hazirlikli bir sekilde
planlama personelinin egitim programina katilmasi, yatirim projeleri hakkinda
degerlendirme yapabilecek bilgilerin verilmesi, istatistik konusunda daha
kapsamli egitim programlarinin diizenlenmesi gerekli goriilmiistiir.

Yetersizlikleri nedeniyle planlama gorevlerini yerine tam anlamiyla
getiremeyen il planlama personeli, il yoneticilerinin ihtiya¢ duyduklart her
alanda bir joker gibi gorevlendirilmekte (resmi yemek diizenlerinin saglanmasi,
¢esitli kurumlarin yazismalarina katki gibi), planlama alaninda c¢aligsmalari
envanter ve koordinasyon kurulu toplantilar1 gibi konularla smirli kalmaktadir.
Planlamaci nitelikleri ile yatinmlari yonlendirme konusunda da verimli
caligmalar yapmalar1 s6z konusu olamamaktadir. Uygun olmayan bir yatirim,
itirazlarina ragmen siyasal etkilerle gergeklestirilebilmekte, kaynak israfina yol
acmaktadir. Ne 0Ozel kesim yatirnmlari yonlendirilebilmekte ne de kamu
yatirimlar: yonetmeliklerde belirtildigi gibi, 5 yillik plan ve yillik programlar
g0z oniinde bulundurularak programlanabilmededir.

Il planlama uzmanlar1 da yabanci dil egitiminin ve dis iilkelere
gonderilmenin gerekliligini vurgulamislardir. Bakanlik, merkezde ve tasrada
calistiracagi planlama personelinin nitelikli olmasmi ve yodnetmeliklerdeki
gorevleri tam anlamiyla yerine getirmelerini isteyip istemedigine, bu personeli
diger genel idare personeliyle ayni statiide olup olmayacaklari konusunda
politikasini belirlemeli. o dogrultuda da gerekenleri yapmalidir.

illerde planlama ve planlama personelinin gerekliligi ortadadir. Bu isleri
gerektigi gibi yiirlitecek nitelikli personel elbette ki gereklidir. Ancak bugiinkii
maddi kosullarla nitelikli planlama personelinin illerde ve merkezde ¢aligmalari
s6z konusu olmamakta, ya fedakar bir grup personel bu gorevleri yiiriitmekte ya
da firsati bulunur bulunmaz maddi kosullar1 daha yeterli diger kurumlara
gecisler olmaktadir. Igisleri Bakanlig1 biinyesinde merkez ve tasra teskilatinda
bulunan planlama kadrolarinin yillardir doldurulamamasimnin ana nedeni de
budur. Bugiinkii kosullarda illerde planlama miidiirliigliniin gérevleri, nitelikli ve
sayisal agidan yeterli personel bulunmadigindan tam anlamiyla yerine
getirilememektedir.

Sonug

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin, Icisleri Bakanliginda
dogrudan bagliliginin bulundugu iist birim netlik tasimamaktadir. Atamalar
yoniinden Personel Genel Miidiirliigiiyle, is ve c¢alismalar yoniinden APK
Kurulu Baskanligiyla baglantilidir. Ancak her iki birimle de aidiyet duygusu
olustu-
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racak bir bag kurulamamistir. Bu durum uygulamada pek c¢ok sorunun
yasanmasina neden olmaktadir. Icisleri Bakanligindaki mevcut yonetsel anlayis,
gerek valiliklerdeki bu birimleri, gerekse Kariyer personelini yeterince
benimsemis ve giiglendirilmesi gerektigi kanaatine heniiz ulagmis degildir.® i1
Planlama ve koordinasyon miidiirliiklerinin standart kadrosu, bir miidiir, bir
uzman yardimcist ve iki veri hazirlama kontrol isletmeni (V.H.K.L)
kadrosundan olusmaktadir. Illerin biiyiik bolimiinde daha énce sozii edilen
maddi sorunlardan dolay1 standart kadrolar doldurulamamustir. Kald1 ki standart
kadrolarm doldurulmasi halinde de il planlama ve koordinasyon midiirliiklerine
yonetmelik ve yOnerge ile verilen gorevlerin yerine getirilmesi miimkiin
degildir. Il planlama ve koordinasyon miidiirliiklerinin gérevleri arasinda yer
alan illerin sosyo-ekonomik potansiyellerinin belirlenmesi, ilin kalkinmasina
yonelik “il Gelisme Planlarimin hazirlanmasi ve arastirmalarin yapilmasi, kamu
yatirimlarinin ve sinai yatirimlarin yerinde denetlenmesi igin degisik alanlardan
uzman personel ve teknik eleman istihdami zorunludur.

Oncelikli olarak mevcut kadrolarda yer alan kariyer elemani, V.H.K.I. ve
kiitiiphaneci kadrolar1 yoniinden il planlama ve koordinasyon miidiirliiklerinin
calisanlarin sayist arttirtlmalidir. Her ilde; 1 miidiir, en az 1 uzman, en az 2
uzman yardimcist, 1 kiitiiphaneci kadrosu yaninda ihtiya¢ duyulan diger uzman
personel ve teknik personel (istatistik¢i, kent planlamacisi, mimar, cesitli
alanlardan miihendisler vb.) kadrolar1 saglanmalidir.

Yonetmelikte sayilan gorevlerinin en iyi bir sekilde gergeklesmesi
bakimindan &zellikle yatiim projelerini yerinde izleme, kuruluslar arasi
esgiidiim, cesitli goriismeleri, arastirma ve inceleme ¢aligmalarini kolaylagtirmak
i¢in il planlama ve koordinasyon miidiirliikleri gerekli ara¢ gere¢ ve ekipmanla
donatilmalidir.

Icisleri Bakanlig ile Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri arasindaki
iletisim ve bagin gii¢lendirilmesine yonelik etkinlikler; toplanti, konferans,
hizmet i¢i egitim, kurs ve seminerleri arttirilmalidir.®

APK birimlerinin etkinligini artirmak i¢in, bu hizmetlere uygun nitelikteki
elemanlarin bulunmasi ve yetistirilerek caligtirilmasi temel kosuldur. Hizmeti
etkinlestirmenin ve siirekli gelistirmenin ilk adimi, bu hizmetin gerektirdigi
nitelikte personele sahip olmaktir. Bu nitelikler :

8 Kamu Yatimlarmin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, a.g.e. S.79.

9  Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 8. Bes Yillik Plan, DPT.yayin,
a.g.e. S. 127.
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1-  Kurumun ve g¢evresinin kaynaklarinin Kapasitesi konusunda analizler
yapabilmek,

2-  Planlamaya esas olacak standart ve kistaslar arasindan en uygun olanini
segebilmek,

3-  Enrasyonel bir sekilde bilgi toplayabilmek,

4-  Tleriye dogru diisiinebilmek ve kafada bir takim soyut modeller
kurabilmek,

5- Kafasinda olugan modeli ve bilgileri tam ve anlamhi bir sekilde
karsisindakilere aktarabilmektir.0

Planlama hizmetinin, teknik bilgi gerektiren bir hizmet oldugu, bu hizmeti
verecek olanlarm bu bilgilere sahip olmalar1 gerektigi de goz Oniinde
bulundurularak; yukarida belirtilen niteliklere sahip oldugunu kazandigi
sinavlarla kanitlayan planlama uzman yardimcilarina gerekli egitim verilerek
uzman ve planlama alaninda ydnetici olabilecek nitelikler kazandirilmalidir.
Nitelikli hale getirilmis uzman planlama yoneticileri ile de, planlama fikrinin
tiim yoneticiler tarafindan anlagilarak benimsenmesi ve yaygin uygulamaya
kavusturulmasi,  yoneticilerin de bu alanda ¢alisacak  uzmanlarin
yetistirilmelerine, egitimlerine 6zel bir 5nem vermeleri saglanmalidir.

Son olarak miilki idare amirliginin gelecegine iliskin olarak yapilan
arastirma projesinin sonuglarina iligkin olarak, kesin olmamakla beraber yapilan
aciklamalardan kaymakamlarin biiyiik Olglide ilgede planlama uzmanina
gereksinim duyduklart (% 75) ve hatta kaymakam yardimciligi kurumunun
olusturulmas: halinde bu gdreve planlama uzmanlarinin getirilebilecegine dair
goriis bildirdikleri (% 55) anlagilmaktadir.

Iyi yetistirilmis planlama uzmanlarmn, tatmin edici maddi ve manevi
kosullar saglanarak; gerek illerde gerekse ilgelerde uzun doénemli planlama
caligmalari, yatirim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, koordinasyonu
ve izlenmesi gibi iilke kalkinmasi igin yagamsal dnem tagiyan faaliyetleri yeterli
bir diizeyde yerine getirmeleri saglanmalidir.

10 Tayfur OZSEN, Planlama Yénetimi, Icisleri Bakanligi yayim1 No.426, Ankara 1987,
S. 169.
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il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gorev ve Calisma Yonergesi, icisleri
Bakanlig1 yayimlar1 No.444, Ankara 1991.

icisleri Bakanhgi Planlama Uzmanhig Yonetmeligi, 9 Subat 1982.

icisleri Bakanhgi Planlama Uzmanhgi Yonetmeligi, 7 Mart 1986.

icisleri Bakanhgi Planlama Uzmanh@ Yonetmeligi, 15 Agustos 1991.

Devlet Memurlarimin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelik , 18.Nisan 1999.

icisleri Bakanhg Memurlarimin Nitelikleri ve Atanma Usulleri ile Gorevde Yiikselme
Esaslarina Dair Yonetmelik , 27 Ekim 1999.

OZSEN Tayfur, Planlama Yénetimi(Tiirkiye’de APK Birimleri Uygulamas), Igisleri
Bakanlig1 yayinlari No.426, Ankara 1987.

OZSEN Tayfur, 1l ve flge Diizeyinde Planlama. Koordinasyon ve Izleme, Miilki ve
Mabhalli idareler Diizeyinde Planlama, icisleri Bakanligi Yaymlari No.431,
Ankara 1988.

OZSEN Tayfur, Yerel Yénetimler ve Planlama, Miilki ve Mahalli idareler Diizeyinde
Planlama, icisleri Bakanlig1 yaymlari No.431, Ankara 1988.

OZSEN Tayfur, icisleri Bakanhiginda Arastirma Planlama ve Koordinasyon Hizmetleri,
Miilki ve Mahalli idareler Diizeyinde Planlama, igisleri Bakanligi Yayinlart
No.431, Ankara 1988.

8. Bes Yilhik Kalkinma Plam, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
yayini No. 2502 Ankara 2000.

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerine Tliskin Bilgi Notu, 8. Bes yillik
Kalkinma Plani, Kamu Yatirimlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik ,
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT yayini No.2557, Ankara 2001.

il Planlama Uzman Yardimcilar1 Temel ve Hazirlayier Egitim Programi Rehberi 18
Ocak- 17 Mart 1993.
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4483 SAYILI KANUN UYARINCA VERILEN ON
INCELEME iZNi VE SORUSTURMA iZNi KARARLARININ
NITELIiGi

ibrahim TOPUZ
Damistay Tetkik Hakimi

GIRIS

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore, bir su¢ islendiginde Once
Cumhuriyet savcisi tarafindan hazirlik sorusturmasi yapilir'. Bu asamadan sonra
mahkeme Oniinde yapilan son sorusturmaya gecilir. Sucun ortaya ¢ikmasindan
hiikiim kesinlesmesine kadar sanik hakkinda yapilacak biitiin islemlerin adli
makamlarin gérev ve yetkisi icinde bulunmasi genel kuraldir. Ancak, memurlar

hakkinda, isledikleri iddia edilen suglarindan dolayr ceza kovusturmasi
yapilmasi konusunda ¢esitli hukuk sistemlerinde 6zel kurallar getirilmistir.

Ulkemizde de Osmanli Imparatorlugu déneminden beri memurlar icin 6zel
yargilama usulleri siirekli uygulana gelmistir. Bu sistemlere gére memurlar igin
sorusturma yapma ve yargilama yetkisi idareye ait olmaktadir. Ancak uygulanan
sistemlerde yapilan degisikliklerden sonra idarenin etkisinin her gegen giin
azaldig1 s6ylenebilir?

Memurin muhakemat1 sisteminde, hazirlik sorusturmasimi idare yaparak
dava agilmasi gerekip gerekmedigini takdir etmekte, dava agildig: taktirde son
sorusturma mahkemelerce yapilmaktaydi.

1982 Anayasasmmin  129. maddesinde benimsenen sistem® ise, “izin”
sistemidir. Bu sistemde sugun kovusturulmasi yetkili merciin iznine baglidir.
izin siyasal ve sosyal nitelikte yetkili bir kamu merciinin ceza davasinin
yerindeligini onaylayan bir irade bildirimi olarak tanimlanabilir®.

1 CIHAN, Erol ve YENISEY, Feridun: Ceza Muhakemesi Hukuku, Genisletilmis
Giincellestirilmis 2. Baski, Istanbul-1997, 5.329.

2 CETIN, Erol: Agiklamal-igtihath Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanma Usulii ve Memur Suglari, Eda
Matbaacilik, Ankara, 2000, $.389-390.

3 1982 Anayasasinin 129 uncu maddesinin 6 nci fikrasinda; “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza kovusturmasi
agilmasi, Kanunla belirlenen istisnalar disinda, Kanunun gosterdigi idari merciin
iznine baglidir” hitkmii yer almaktadir.

4 SELCUK, Sami: Memur Yargilamasi Hakkinda, TUSIAD Yayini, Ocak 1997, s.20.
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1982 Anayasasindaki bu diizenlemeden sonra, Tiirkiye Bilyikk Millet
Meclisi tarafindan 2 Aralik 1999 tarihinde kabul edilip, 4 Aralik 1999 tarih,
23896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ile,
iilkemizde 86 yildir uygulanan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat yiirtirlikten kaldirilmstir.

Yeni Kanunla Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
hakkinda getirilen elestiriler izale edilmeye ¢alisilmistir. Anayasa'nin 129 uncu
maddesinin  6ngdrdiigli izin sistemi i¢inde, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suglari bu Kanunun
getirdigi sisteme tabi olacaktir. Gorevle ilgisi olmayan ancak, gorev sirasinda
islenen suclar kapsam digina ¢ikarilmigtir.

Kanunla, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat déneminde
sisteme dahil olmayan “diger kamu gorevlileri" de sisteme dahil edilmistir.>

Kanunun getirdigi en kapsamli yenilik, hazirlik sorusturmasini Cumhuriyet
Savcilarma  devretmesidir.  1288(1872) tarihli Memurin  Muhakemat
Nizamnamesi doneminde yargilama, bastan sona idare tarafindan yapilirken.
1913 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’in yiiriirliige
girmesinden sonra, hazirlik sorusturmasi idare tarafindan yapilmakta, ancak
yargilama sathasi genel mahkemelerce yapilmakta idi.

4483 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ise, memurlar hakkinda
yapilan isnatlardan dolay1 yapilan hazirlik sorusturmasi ve yargilanmalari genel
hiikiimlere gore Cumhuriyet savcilari ve adli mahkemelerde yapilmakta, idari
merciler Cumhuriyet savcilarinca hazirlik sorusturmasi yapilip yapilmamasina
izin vermektedirler. Yine Kanunla memurlarnt yargilama kurullart da
kaldirilmugtr 6.

4483 sayili Kanun ile ceza kovusturmasi agilmadan 6nce idare tarafindan 6n
inceleme yapilmasi sarti getirilmistir. Gorev sirasinda iglenen ancak goérevden
dogmayan suglar kapsam digina ¢ikarilmigtir.

Gorevleri nedeniyle memurlar hakkinda bir sug isnat edilmesi durumunda
Kanun geregi bir 6n inceleme yapilir ve memur hakkinda sorusturma yapilmasi
veya yapilmamasi yoniinde, 4483 sayili Kanunda sayilan idari merciler
tarafindan karar alinir.

5  TOPUZ, ibrahim: “Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda

6  Kanun ve Uygulamasi”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C.5, S.6, Haziran 2000,
s.4. TOPUZ, Ibrahim: “Aciklamali-ictihath Memur Yargilama Hukuku”, Mahalli
Idareler Dernegi Yayimi (32), Ankara, 2001, s. 118.
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Sorusturma izni verilmemesi halinde Cumhuriyet savcilari ve varsa
sikdyetci, sorusturma izni verilmesi halinde ise, hakkinda sorusturma izni verilen
memur veya diger kamu gorevlisi, ilgilerine gore bolge idare mahkemeleri veya
Danistay 2. Dairesine itiraz edebilirler.

Itiraz iizerine gelen isleri yetkili yargi yerlerinin ii¢ ay icinde karara
baglamalar1 gerekir. Sorusturma izni verilmesi kararina, yetkili merci kararinin
tebliginden itibaren 4483 sayili Kanunda 6ngoriilen 10 giinliik itiraz siiresi
icinde itiraz edilmemesi, itirazin yetkili yargi yerince reddedilmesi ya da
Cumhuriyet savcist veya sikdyeteinin itirazim1 kabul etmesi halinde, yine
Kanunda belirlenen yetkili Cumhuriyet bagsavciliklarinca genel hiikiimlere gore
sorusturma yapilir. Sorusturma sonucu dava agilir veya takipsizlik karari verilir.
Dava ag¢ilmasi halinde de genel hiikiimlere gore kovusturma yapilir.

Yeni Yasa ile getirilen memur yargilama sistemi hakkinda bu genel bilgileri
verdikten sonra, uygulamada ve teoride tartigma konusu olan 4483 sayili Kanun
uyarinca yetkili mercilerce verilen “6n inceleme izni” ve "sorusturma izni”
kararlarini, bu kararlarin memur ve diger kamu gorevlilerine etkilerini, s6z
konusu kararlarin niteliklerini ve idari davaya konu edilip edilemeyeceklerini
aciklamaya ¢alisacagiz.

A- ON INCELEME iZNi

1-  Genel Olarak On inceleme izni Karar1

Sorugturma izni vermeye yetkili merci, 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun kapsamina giren bir sugun,
yine Kanun kapsamindaki memur veya kamu gorevlisi tarafindan islendigini
bizzat ya da sikayet, iddia ve ihbar veya Cumhuriyet bagsavciliginca bildirilmesi
iizerine 6grendiginde bir 6n inceleme baslatir.

On inceleme, 4483 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca
sorusturma izni vermeye yetkili merci (Kanunun 3 iincii maddesinde sayilanlar)
tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim
eleman1 ya da hakkinda inceleme yapilacak olanin iistii konumundaki memur
veya kamu gorevlilerinden biri veya birkagi vasitasiyla da yapilabilir.
Uygulamada yetkili merciler genellikle incelemeye ayiracaklart zaman
olmamast nedeniyle 2. yol olan emir vererek inceleme yapilmasini
yeglemektedirler.”

Yetkili makamca yukaridaki sekilde yapilan gérevlendirmede kendisine 6n

299

inceleme yapma yetkisi verilen kisiye, “On incelemeci”, “sorusturmaci” veya

7  MMHK’daki uygulamalar i¢in bkz. TOPUZ, Ibrahim: “Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun Uyarinca Amirlerin Sorusturma Emri Konusunda Yetki ve
Sorumluluklar1”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C.1, Aralik 1996, S. 11., s.43.
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"muhakkik™ ad1 verilir &, Kanunda 6n inceleme emrinin kapsami konusunda bir
sekil sarti getirilmemistir. Ancak; emirde “sorusturmaci olarak gorevlendirme
yazisimnda”, en azindan asagidaki bilgilerin yer almasi gerekir®,

- Gorevlendirilen muhakkikin gérev Unvani, ad1 ve soyad;

- Incelenmesi istenilen olay ve yeri;

- Hakkinda inceleme yapilacak memur veya diger kamu gorevlilerinin
gorevleri, gorev yerleri, ad ve soyadlari.

On inceleme emirlerinde sanigin ve su¢ konularinin agik bir sekilde
belirtilmesi gerekmekte olup, bazi su¢ konulari belirtilerek incelemenin
yapilmasi sirasinda, ortaya ¢ikacak diger usulsiiz islemlerin de incelemeye dahil
edilmesi yolundaki emirlerden kagimilmalidir. Cilinkd, bu sekilde verilen bir 6n
inceleme emri, inceleme yapmaya yetkili makamin, bu yetkisini baska bir kisiye
devretmesi sonucunu dogurur. Varsa, on inceleme emrine dayanak olan sikayet
dilekgesi ve bagli belgeler, 6n inceleme emrine eklenmelidir.

On inceleme yapmakla gorevlendirilenler, 4483 sayii Kanun
uygulamasinda, kendilerine inceleme gorevi verilmeyen konu ve olaylarla ilgili
olarak olaya el koyup karar merciinden yetki talebinde bulunmali ve yetkiyi
aldiktan sonra incelemeye devam etmelidirler.

On inceleme yapilmasi sirasinda, emir verilen konudan tamamen farkli bir
fiil (memurlar veya diger kamu gorevlilerini kapsayan yeni bir eylem) ortaya
ciktiginda, bu eylem igin de yeniden 6n inceleme emri alinmasi uygun
olacaktir®®. Sugun hukuki durumunun degismesi durumunda ise, yeniden 6n
inceleme emri alinmasina gerek yoktur. Bu halde sanigin durumunu
agirlagtiracak bir husus ortaya c¢ikmus ise saniga ek savunma hakki
verilmelidir.(CMUK md. 258)

Ancak, 4483 sayili Kanunda 6n inceleme, karar mercii tarafindan bizzat
veya gorevlendirecegi kisiler tarafindan yapilabilecegi i¢in; yukaridaki sekil ve
gorevlendirme olmaksizin muhakkiklerce yapilan incelemenin yetkili mercie
intikali {izerine, olaym bizzat karar mercii tarafindan degerlendirilerek
sorusturma izni verilip verilmemesi yolunda karar tesisini engelleyici bir
diizenleme de mevcut bulunmamaktadir'®. Nitekim Danistay, on inceleme
emrinde olmasa bile, muhakkiklerce aragtirilip, saniklarin ifadeleri alinarak,
goriis getirilen konularda yetkili merci tarafindan karar verilmisse (sorusturma
izni verilmesi veya sorusturma izni verilmemesi karar1) isin esasini
incelemektedir.

8 TOPUZ, ibrahim: a.g.e.,s. 189.

9 ARICA, M. Nadir: Memur Suglari ve Sorusturma, Ankara, 2000, s.341.
10 TOPUZ, ibrahim: “Devlet...”, a.g.m., s. 10-12.

11 TOPUZ, Ibrahim: a.g.e., s. 191.
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Bizce dogru olan, karar mercii tarafindan gorevlendirme yapilmadikca
miifettislerin re’sen sorusturmaya baslaylp yetki almadan bu c¢aligmay:
tamamlama yoluna gitmemeleri, bilgi sahibi olduklari sug¢ iddialarini bir 6n
degerlendirmeye tabi tutarak gerekiyorsa basit rapor veya yazi ile karar
merciinden yetki istemeleri ve bu yetkinin verilmesi iizerine de 6n inceleme
caligmasini devam ettirerek neticelendirmeleridir.

4483 sayili Kanunun 5/1 inci maddesinde, izin vermeye yetkili merciin bu
Kanun kapsaminda bir sug¢ islendigini “bizzat” veya 4 {incii maddede yazili
bicimde “Ogrendiginde” bir On inceleme baglatacagr belirtilmis, 7 nc1
maddesinde de, “yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini, sugu
Kanunun 5/1 maddesine gore 6grenmesinden itibaren, 6n inceleme dahil en geg
otuz giin iginde verecegi, bu siirenin, zorunlu hallerde onbes gilinii gegmemek
lizere bir defa uzatilabilecegi, yetkili merciin, herhalde belirtilen siireler iginde
memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesi konusunda karar vermesinin zorunlu oldugu” diizenlenmistir.
Yetkili mercilerin bu gorevlerini savsaklamalar1 veya kotiiye kullanmalar
durumunda cezai sorumluluklar1 olacaktirl2. Bu tiir durumlarda gorevini
savsaklayan veya kotiiye kullandigi iddia edilen yetkili merci hakkindaki
sorusturma da yine 4483 sayili Kanun uyarinca yapilacaktir. Ornegin, 4483
sayili Kanundaki goérevini savsaklayan “vali” hakkinda on inceleme ve
sorusturma iznini, Icisleri Bakan1 verecek ve itirazlar da yine Kanundaki usule
gore Danistay 2. Dairesine yapilacaktir.

Sorugturma izni (dolayisiyla 6n inceleme izni) kararini vermenin siireye tabi
kilinmasi nedeniyle, bizzat 6grenme tarihi 6nem arz etmektedir. Kanunda yetkili
mercilerin hangi durumda sugu 6grenmis sayilacaklari hususunda bir hiikiim
konmamustir. Ancak ihbar veya sikdyetin, yetkili merciin bulundugu kurumun
genel evrak kayitlara girmis olmasi veya ilgili evrak iizerinde bir imza ya da
parafin bulunmasi gibi yazili, ya da tanik anlatimi gibi sozli kanitlardan
anlagilabilir.

On inceleme ile gorevlendirilenler, Kanunun 7 nci maddesinde yetkili
mercilerin sorusturma izni konusunda kararlarimi sugu &grendikleri tarihten
itibaren en ge¢c 45 giin (30+15) iginde verecekleri belirtildiginden, on
incelemeyi, bu husus dikkate alinarak makul bir siirede bitirip yetkili mercilere
bir rapor halinde vermeleri ve yetkili mercilerinde sugu 6grenme tarihinden
itibaren en ge¢ 45 gilin i¢inde sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi
konusunda bir karar vermeleri gerekir. Bu siirenin herhangi bir sebeple asilmasi
durumunda da karar verilmelidir. Siire tamamlandiktan sonra verilen kararlarda
hiikiim ifade

12 TOPUZ, ibrahim: a.g.e., s. 191.
13 TOPUZ, ibrahim: “Devlet...”, a.gm., S. 14.
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ederler. Yetkili mercilerin stiresi iginde 6n inceleme izni vermemesi durumunda
ise, izin verilmis sayilmaz ve izin istenen memur hakkinda rizasi disinda,
herhangi bir cezai sorusturma yapilip sanik olarak ifadesine bagvurulamaz.

2 - TIhbar ve Sikayetlerin isleme Konulmayarak On inceleme Emrinin
Verilmeyecegi Durumlar

4483 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin 3 iincii fikrasinda, memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel
nitelikte olmamasi, ihbar ve sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtilmesinin
zorunlu oldugu, aynit maddenin 4 {incii fikrasinda da, bu sartlar1 tasimayan ihbar
ve sikayetlerin igleme konulmayacagi diizenlenmistir. Bu nedenle, ihbar ve
sikayetler hakkinda islem yapilabilmesi i¢in, ihbar veya sikayet edilen memur ya
da diger kamu gorevlilerinin ismen belirtilmesi veya gorev yaptigi makamin
bildirilmesi, ayrica, somut olaymm ve eylemin net bir sekilde anlatilmasi
gereklidir. Yetkili mercilerin bu sartlari tasimayan ihbar ve sikayetleri isleme
koyma mecburiyeti yoktur.

Ihbar ya da sikdyet belli bir memur adi ve belli bir olay gdsterilmeden
yapilmis ise Cumhuriyet savcilari ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan
isleme konulmaz ve durum ihbar veya sikdyette bulunan kimseye bildirilir.
Bildirim Cumhuriyet Bassavcist ve yetkili merci i¢in bir miikellefiyet ve
zorunluluk, ihbarci ve sikdyetci icin bir haktir. Magdurun veya sugtan zarar
gorenlerin bu baglamda dosyadan haberdar edilmeleri magdur haklarinin da dile
getirilmesi bakimindan yerinde bir yaklasimdir®*.

Bir belediyede usulsiiz islemler yapildigi seklindeki bir ihbar veya sikayet,
soyut ve genel nitelikte bir iddiadir. Isleme konulabilmesi igin usulsiiz
gerceklestirilen olay ve/veya bu islemleri gergeklestiren memur veya diger kamu
gorevlisinin ismi belirtilmeli, bagka bir anlatimla, usulsiizliigii hangi belediye
gorevlisinin gerceklestirdigi veya hangi is ve islem gergeklestirilirken bu
usulsiizliigiin yapildiginim bildirilmesi gerekir'®.

Sorugturma izni vermeye yetkili merciler, ihbar ve sikayetin soyut ve genel
nitelikte olmasi ya da kisi veya olay belirtilmemis bulunmasi nedeniyle 4483
sayili Yasaya gore islem yapilmasina yer olmadigina karar verip durumu
ilgililere bildirmelerinden sonra, bu ihbar ya da sikayeti ciddi bulur ve dilerse,
s6z konusu ihbar veya sikdyetin niteligini de gozeterek konuyu idari inceleme
yoluyla arastirabilir ve idari inceleme sonucu bir sug islendigi sonucuna
14 ZAFER, Hamide: “4483 Sayr ve 2.12.1999 Tarihli Memurlar ve Diger Kamu

Gorevlilerinin - Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un Degerlendirilmesi”, Istanbul

Barosu Dergisi, C.74, S. 10- 11-12, 2000, s.1001.

15 TOPUZ, ibrahim: a.g.e., s. 165.
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ulagirlarsa, ihbar ve sikayetciye isleme konulmayacagi belirtilmesine ragmen,
4483 sayil Yasa uyarinca islem yapmaya baslayabilirler'®.

Ancak, Kanunun 4 {incli maddesinde kanaatimizce bir eksik diizenleme
bulunmaktadir. Eger ihbar ve sikdyette bulunan Kanunun aradigi sartlara haiz bir
dilek¢e vermigse ve yetkili merci bu dilek¢eyi 4 iincii madde kapsaminda
degerlendirdigini belirterek inceleme ve sorusturma izni konusunda bir karar
vermeden veya karar verilmesine gerek olmadigmna karar vererek, sikayetciye
durumu bildirmisse ne olacaktir? 4483 sayili Kanunun itiraz basliklt 9 uncu
maddesinde, 4 iincii madde kapsaminda verilecek kararlara itiraz edilebilecegine
iliskin bir diizenleme de bulunmamaktadir. Kanaatimizce bdyle durumlarda
sikdyet¢i ve ihbarciya yetkili merciin durumu bildiren yazisi ulastiginda, ihbar
ve sikayette bulunanlarca yetkili ve gérevli yargi yerme (Danistay veya ilgili
bolge idare mahkemesi) ihbar ve sikdyetinin Kanunda aranilan sartlara
uygunlugu ile sl olmak tizere 10 giin icinde itiraz edilebilir. Yetkili ve
gorevli yargt yerleri de ihbar ve gikayetin Kanunun aradigi sartlari tasidigina
karar vermesi durumunda, yetkili merciin 4 {incii madde uyarinca verdigi karar1
kaldirarak, yetkili merciden 6n inceleme izni verilmesi, n inceleme yapilmasi’
ve sorugturma izni konusunda (verilmesi ya da verilmemesi) bir karar vermesini
isteyebilir .18

3- On inceleme Emrinin Geri Almmasi

Yetkili merciler sorusturmaci  gorevlendirmek suretiyle yapilan
incelemelerde sorugturmaciy1 degistirebilir, bir bagkas: aracilig1 ile incelemenin
tamamlanmasini saglayabilir. Ancak kanaatimizce verilen bir 6n inceleme izni
karar1 geri alinamaz. 4483 sayili Kanunun “On Inceleme Yapanlarin Yetkisi ve
Rapor” baslikli 6 nc1 maddesinde “bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore islem yapilacagr” hilkmii yer almugtir.
Sozkonusu maddeyle Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa yapilan atif
nedeniyle yetkili merci, sorusturmayi yiiriiten sorusturmaci, memur yargilama
gorevini yerine getiren bolge idare mahkemeleri ve Danigtay, 4483 sayili Kanun
uygulamasinda, = Cumhuriyet Savcisina taninan  yetkileri  kullanmak
durumundadir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore kamu davasini
hazirlamakla
16  CETIN, Erol: Aciklamali-igtihath Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur Memurlar

ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanma Usulii ve Memur Suglari, Eda Matbaacilik,

Ankara, 2000, 5.456.; TOPUZ, Ibrahim: “Devlet...”, a.g.m., s.9.

17  Damnigtay 2. Dairesi 28.9.2000 tarih ve E:2000/1442, K:2000/2318 sayili kararinda, yetkili
merciin 4483 sayili Kanunun 4 iincii maddesinden bahisle, sikayet edilen memurlar
hakkinda bu ¢ kanuna gore islem yapilmasina gerek olmadigina karar vermesi iizerine,
sikayetci tarafindan yapilan itirazi kabul etmis ve on inceleme raporu diizenlenerek
génderilmesini istemistir. Kararm tam metni i¢in bkz. TOPUZ, Ibrahim: a.g.e., 5.371-372.

18 TOPUZ, Ibrahim: a.g.e., s. 164-166.
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gorevli bulunan Cumhuriyet Savcisi, ayn1 Yasanin 153 iincli maddesi uyarinca
kendisine ulagan her ihbari degerlendirmek ve kamu davasmm agilip
acilamayacagina karar vermek zorundadir.

Memur yargilamasinda sorusturmaya, yontemine uygun olarak ve yetkili
makamca verilen 6n inceleme izni ile baglanilmaktadir.

Hazirlik tahkikatinda Cumbhuriyet Savcisi tarafindan kullanilan yetkileri,
4483 sayili Kanun uygulamasinda sorusturmanin yiiriitiilmesi agamasinda
kullanan yetkili merci ve sorusturmaci, on inceleme ve/veya 6n inceleme emri
(izni)nin smirladigr konularda, emirde isimleri belirlenen saniklar yoniinden
inceleme yapmakla yiikiimlidir. Aym ylikiimlilik Cumhuriyet Savcisi
yetkilerine sahip olan bolge idare mahkemeleri ve Danigtay agisindan da
gecerlidir.

4483 sayili1 Kanuna gore yontemine uygun olarak verilen inceleme emrinin
belirli bir ihbar igerdigi agiktir. Sorusturmanin baglayis nedenini olugturan
ihbarin Cumhuriyet Savcisinin  veya yetkili merciin bilgisine ulagmasi
CMUK'nun 153 iincii maddesine gore bir irdeleme yapilmasi yiikiimliiliigiinii de
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle Cumhuriyet Savcist yetkilerine sahip olan
sorusturmacinin, dolayisiyla “yetkili merciin”, bilgisi i¢ine giren konularda,
ihbar niteliginde bulunan 6n inceleme emrini geri almasit miimkiin degildir.

Dolayisiyla, saniklarin istlerine atilan ve daha Once ydntemine uygun
olarak verilmis 6n inceleme emrine dayali olarak yiiriitiiliip, yetkili merciin bilgi
alani i¢ine girerek verilen on inceleme emri kararina konu olan su¢ konusunun,
sorusturma kapsami disina ¢ikartilmasi kamu diizenine aykirt ve kamu vicdanini
sarsic1 bir uygulamaya yol acacagindan ve 4483 sayili Kanunda da emrin geri
alinabilecegine iliskin bir diizenleme bulunmadigindan, aksine bir diisiincenin
kabulii miimkiin gériilmemektedir®®.

4-On inceleme izni (Emri) Kararina Kars: iptal Davas1 Ac¢ilmasi

4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun, kapsadigi kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suglardan dolayr haklarinda hazirlik sorusturmasi yapilmadan 6nce izlenecek
yolu gosteren bir usul kanunudur. Bu Kanunda sorusturma izni verilmesi,
sorusturmaci tayini, on inceleme raporunun diizenlenmesi, sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesine iliskin kararlar ve bu kararlara kargi yapilacak
itiraz ile hazirlik sorusturmasinin agilmasi usulii diizenlenmis ve itiraz {izerine
verilen kararlarin kesin oldugu agiklanmustir. Yani 4483 sayili Kanun nev'i
19  Nitekim MMHK’m uygulandig1 dsnemde Damstay Idari Isler Kurulu 13.10.1994 giin

ve E: 1994/130, K:1994/109 sayili kararinda, usuliine uygun verilen sorusturma

emri’nin ayni gerekgelerle geri alinmayacagina hitkkmetmistir.
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sahsmna miinhasir ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunundan ayri bir ceza
sorusturma usulii kanunudur. Ancak volkanda da belirtildigi gibi, 4483 sayili
Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda CMUK uygulanabilecektir.

Ote yandan, 4483 sayili Kanunun 6zelligi nedeniyle verilen 6n inceleme
emri kararlar1 da, iptal davasina konu olabilecek idari islem niteliginde degildir.
Yani yetkili mercilerin Kanun kapsamindaki bir memurun eylemi hakkinda
verdigi sorusturma izin verilmesi ya da sorusturma izni verilmemesi kararlarina
kargi idari yargida iptal davasi agilamaz. Ciinkii s6z konusu kararlar idare
hukuku alaninda hiikiim ve sonu¢ dogurmayip, ceza kovusturmasi oncesinde
yapilacak usul islemlerine iliskin bulunmasi nedeniyle 2577 sayih Idari
Yargilama Usuli Kanununda belirtilen iptal, tam vargt veya idari
sozlesmelerden dogacak, idari davaya konu teskil eden idari uyusmazlik niteligi
tastmamaktadir?®. Dolayisiyla 6n inceleme emri kararlarma karst 2577 sayih
Kanun uyarinca iptal davasi agilmas1 miimkiin degildir.

B- SORUSTURMA iZNi
1-  Genel Olarak Sorusturma izni Karari

4483 sayili Kanuna gore bir karar verilmek iizere 6n inceleme emri veren
makama sunulan rapor ve ekleri yetkili mercie ulagtiginda, artik memur veya
diger kamu gorevlisi hakkinda karar verilme asamasina gelinmis olur. Yapilan
inceleme sonucunda memur veya diger kamu gorevlisinin fiili, idari islerin
ozelligi ve gerekleri de goz Oniine alinarak degerlendirilir ve sonugta verilen
kararla memur ya da diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma agilmasinin
gerekip gerekmedigi belirlenmis olur.

Yetkili merciler diizenlenen fezlekede yer alan sorusturmaci kanaat ve
diistincesine katilmak zorunda degildir. Yetkili merciler incelemeyi dosyadaki
deliller iizerinde yaparlar. Verilecek kararlarda yetkili merciler delillerin
degerlendirilmesini yapamaz ve vicdani kanaate gore karar veremezler. Ayrica
yetkili merciler, memur veya diger kamu gorevlisinin ve sugunun 4483 sayili
Kanun kapsaminda olup olmadigi, sanigin sug tarihindeki goérevi, sugun gorev
sebebiyle islenip islenmedigi, sug tarihi, af ya da zamanasimi olup olmadigi,
sikayetin varlig1, geri alinmasi, saniklarin ifadelerinin alinip alinmadigi, alinan

20 Danistay Bagsavciligi’da E:2000/10 sayili kararinda, 4483 sayili Yasada kesinlesmis
kararlara karg1 kanun yararina bozma yolu 6ngoriilmedigi gibi 2577 sayili Kanunun,
kanun yararina bozmay1 diizenleyen 51 inci maddesine de atif da bulunulmadigindan,
4483 sayilh Kanun uyarinca bolge idare mahkemelerinde verilen kararlara kargi
Danistay Bagsavciliginca kanun yararina bozma talebiyle temyiz isteminde
bulunulmamasina karar vermistir.
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sanik ve tanik ifadelerinin ve eZer 6liim?! varsa oliimiin belgelenmesi, her bir
sug i¢in ayri ayrl sorusturma yapilmasi ve bunlarin fezlekede belirtilmesi gibi
hususlarin varligini dikkate alarak karar vermeleri gerekir.

Yetkili mercilerce verilecek kararlarda, karar tarih ve sayisi, sanigin kim
oldugu ve sucu isledigi sirada bulundugu gorevi, sanik hakkinda 6n inceleme
yapilmasini gerektirir su¢ konusu eylemin neden ibaret oldugu, sucun islendigi
ve Ogrenilme tarihi, sanik hakkinda ayni kararda birden ¢ok eylem i¢in karar
veriliyorsa, her sug i¢in ayr1 ayr1 gerekgesinin belirtilmesi gerekir.

Yetkili merci yaptig1 inceleme sonunda bir karar verecektir. Kanunda
yetkili mercilerce verilecek kararlar agik¢a sayllmamakla birlikte. Kanunun 6, 9
ve 11 inci maddelerinden anlasildigina gore iki cesit karar mevcuttur. Bu
maddelere gore, yetkili merciler, hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya
diger kamu gorevlisi hakkinda, “'sorusturma izni verilmesine' veya "sorusturma
izni verilmemesine” karar verecektir.

Kanunun 6/2 nci maddesi uyarinca yetkili mercilerce verilen “sorusturma
izni verilmesi” veya “sorusturma izni verilmemesi” yolundaki kararlar gerekceli
olmalidir.

Kanaatimizce sorusturma izni kararinda memur veya diger kamu
gorevlisinin sugunun, sugta "kanunilik ilkesi™ geregi, hangi kanunun, hangi
maddesi veya hilkmiine aykiriik olusturdugunun Dbelirtilmesi  gerekir.
Dolayisiyla sugun affa ugramig olmasi veya zamanasimi oldugunun tespiti de
buna gore yapilacaktir.??

Yetkili merciin sorusturma izni verilmesi karari, saver tarafindan hazirlik
tahkikatina baglamaya izin verme anlaminda bir karardir. Sorusturma izni
verilmemesi karari ise, savcilik tarafindan hazirlik tahkikatina izin vermeme
kararidir. 4483 sayili Kanun kapsamindaki memur veya kamu gorevlisi ile sug
hakkinda sorusturma izni karari olmadan hazirlik tahkikati yapilmasi veya
saniklarm sorguya ¢ekilmeleri miimkiin degildir.

Isnat olunan eylem sadece disiplin cezasmi gerektirmesi ya da genel
hiikkiimlere gore dogrudan sorusturulmas: gereken eylemlerden olmasi
durumunda, bu husus belirtilmek suretiyle 4483 sayili Kanuna gore 6n inceleme
ve sorusturma izni verilmemesi uygun olacaktir. Yetkili merciin her dniine gelen
olayda 6n inceleme ve sorusturma izni vermesi durumunda, gereksiz yere zaman
kayb1 s6z konusu olacak, 4483 sayili Kanunun amaci digina ¢ikilarak

21 Oliim insan hayatinin sona ermesidir. Adli tipta 6liim ise; hayat denen ezeli varlikla
irtibatin kesilmesi, hayatin ifadesi olan fonksiyonlarin durmasidir. OZCAN, Hiiseyin:
Ansiklopedik Hukuk Sozligi, s.610.

22 “TOPUZ, ibrahim: "Devlet...", a.g.m., s. 14.
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memur veya kamu gorevlisi, sorusturma psikolojisi altinda magdur edilecek ve
iznin tabii sonucu olarak yapilacak itirazlarla dosya yetkili yargi yerlerine intikal
ettirilerek, vargi yerlerinin gereksiz yere isleri gogaltilacaktir.?® Boyle bir
durumda ya idari sorusturma baslatilip olay disiplin yoniinden arastirilmali veya
su¢ duyurusunda bulunularak eylemin genel hiikiimlere gore sorusturulmasi
saglanmalidir.

Simdi yetkili mercilerce 4483 sayili Kanun kapsaminda verilecek kararlari
ayri ayr1 inceleyecegiz.

2-  Sorusturma Izni Verilmesi Karar1

Yapilan 6n inceleme sonunda diizenlenen fezlekede, hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin isnat edilen sugu islediginin sabit
oldugu delilleriyle ortaya konuldugu taktirde, yetkili merciin sorusturma izni
vermesi gerekir. Ancak yetkili merci, sorusturmaci tarafindan diizenlenen
rapordaki kanaat ve diisiincelere katilmak zorunda degildir®*. Kararinda
gerekcesini belirterek farkli bir karar da verebilir.

Yetkili merciin sorusturma izni verilmesi karari, savcl tarafindan hazirlik
tahkikatina baglamaya izin verme anlaminda bir karardir. 4483 sayili Kanun
kapsamindaki memur veya kamu gorevlisi ile su¢ hakkinda, sorusturma izni
karar1 olmadan hazirlik tahkikati yapilmasi veya saniklarin sorguya cekilmeleri
miimkiin degildir.

3-  Sorusturma izni Verilmemesi Karar

Sorusturma izni verilmemesi karar;; memur veya kamu gorevlisinin, suglu
olduguna iligkin olarak bir belge veya delil elde edilememesi veya
sugsuzlugunun anlasilmasi halinde verilen karardir"?®

Yetkili merci; 6n inceleme emri vermis olmasi ve 6n inceleme sirasinda
memur veya diger kamu gorevlisinin sugunun 4483 sayili Kanun kapsamina
girmedigini 6grenmesi, sugun affa ugramasi, zamanasimina ugramasi, sikayet
dilekgesinin verilmemesi veya sikayetten vazgecme, eylemin su¢ olmamasi,
eylemin hukuki nitelikte olmas1 veya idari davaya konu olmasi, sugun gorevle
ilgisi olmamasi, memurlar tarafindan goérevleri nedeniyle isledikleri bazi suclarn
0zel kanun hiikiimleri ile 4483 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilmasi hallerinin
birinin bulunmasi1 durumunda, 4483 sayili Kanuna gore islem yapilmasina gerek
olmadig belirtilerek, sorusturma izni verilmemesine karar
23  Aym konuda MMHK'daki uygulamalar igin bkz. TOPUZ, Ibrahim: “Memurin

Muhakemat: Hakkinda Kanun Uyarinca Amirlerin Sorusturma Emri Konusunda

Yetki ve Sorumluluklar1”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C.1, Aralik 1996,

S.11.,s.44.

24 PINAR, Ibrahim: "A¢iklamali...", a.g.e., s.212.
25 TOPUZ, Ibrahim: a.g.e., 5.225.
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verebilir. Sugun tazmini ve disiplin sorusturmasini gerektirir nitelikte olmasi
halinde de ayn1 karar1 vermeleri gerekir?,

4-  Sorusturma izni Kararmi Verme Siiresi

4483 sayil1 Kanunun 7 nci maddesine gore, yetkili merciler sorusturma izni
konusundaki kararlarini sugu Kanunun 5 inci maddesine gore &grendikleri
tarihten itibaren 6n inceleme sirasinda gegen siireler de dahil edilmek suretiyle
30 giin iginde vermek zorundadirlar.

4483 sayil1 Kanunun 7 nci maddesinin 1 inci fikrasinda bu siirenin, zorunlu
hallerin varligi halinde onbes giinli ge¢cmemek iizere bir defaligina
uzatilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yetkili mercilerin bu gorevlerini savsaklamalari veya kotiiye kullanmalari
durumunda cezai Sorumluluklar1 olacagindan ve sorusturma izni Kararmni
vermenin siireye tabi kilinmasi nedeniyle, bizzat &grenme tarihi dnem arz
etmektedir. Kanunda yetkili mercilerin hangi durumda sugu Ogrenmis
sayilacaklart hususunda bir hiikiim konmamistir. Ancak ihbar veya sikayetin,
yetkili merciin bulundugu kurumun genel evrak kayitlaria girmis olmasi veya
ilgili evrak tizerinde bir imza ya da parafin bulunmasi gibi yazili, ya da tanik
anlatimi gibi sozlii kanitlardan anlagilabilir. Basin yaym organlarinda g¢ikan
Kanun kapsamina giren bir suca iliskin haberde yayimlandigi tarih 6grenme
tarihi olarak kabul edilmelidir. ihbar veya sikdyet Cumhuriyet bassavciliklarina
yapilmigsa ya da diger idari makamlara yapilmis ve bu makamlar araciligi ile
yetkili mercie iletilmigse, bu tiir durumlarda, Cumhuriyet bagsavcisinin veya
diger makamlarin 6grenme tarihleri esas alinmayip, yetkili mercilere olaymn
yazili olarak iletildigi tarih esas almir. %7

Siirenin bitim tarihi tatile rastlarsa, CMUK’nun 40 inci maddesi uyarinca
siire; tatilin ertesi giiniine, yani tatilden sonraki ilk is giinii mesai saati sonuna
kadar uzar.

Maddede 6ngoriilen siireler i¢inde izin konusunda bir karar verilememis ise
ne olacaktir? Kanun tasarisinda yer alan, “maddede 6n-goriilen siirelerde izin
verilmedigi taktirde izin verilmis sayilir” seklindeki hiikiim Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunda Tasaridan ¢ikarilmistir. Bu durumda gosterilen
siire i¢inde izin verilmedigi taktirde izin verildiginin kabulii miimkiin degildir.

Yetkili mercilerin belirlenen siirenin (45 gilin) sonunda sorusturma izni
konusunda bir karar vermemeleri durumunda, TCK (Kanunun 228, 230 ve 240
inci maddelerinde yazili keyfi muamele, gorevi ihmal veya gorevi kotiiye

26 TOPUZ, ibrahim: "Devlet...", a.g.m., s. 14.
27 TOPUZ, ibrahim: a.g.e., 5.226.
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kullanma) kapsaminda cezai sorumluluklari olacaktir. Bu nedenle izin vermeye
yetkili mercilerin belirlenen 45 giinliik siire asilsa dahi bir karar vermelerinde
yarar vardir?®,

5-  Sorusturma Izninin Kapsami

izin, kamu davasmin agilip agilmamasi konusunda kamu yararina uygunluk
bakimindan, yani su¢ ve ceza politikas1 acisindan, Kanunun yetkili kildigi
makamin (yetkili merciin) bir irade agiklamasidir. Yetkili merciin sorusturma
izni verilmesi karari, savcl tarafindan hazirlik tahkikatina baslamaya izin verme
anlaminda bir karardir. 4483 sayili Kanun kapsamindaki suglar ile memur veya
kamu gorevlileri hakkinda, sorusturma izni karar1 olmadan hazirlik tahkikati
yapilmasi, saniklarin sorguya g¢ekilmeleri veya kamu davasi agilmasi miimkiin
degildir. Boylece kamu davasinin agilmasinin zorunlulugu sistemin izin verdigi
dlgiide yumusatilmis olmaktadir.?®

4483 sayili Kanunun 8 inci maddesine gore; “sorusturma izni sikayet, ihbar
ve iddia konusu olaylar ile ve bunlara bagl olarak ileride sorusturma sirasinda
ortaya ¢ikabilecek konular1 kapsar. Sorusturma sirasinda izin verilen olay ve
konudan tamamen ayri veya farkli bir sug¢ olarak nitelendirilebilecek bir fiil
ortaya ¢iktiginda yeniden izin alinmasi zorunludur. Sugun hukuki niteliginin
degismesi yeniden izin alinmasini gerektirmez.”

Sorugturma izni verilirken, sorusturma konusunun, 6n inceleme yapanlarca
belirlenen boyutlar1 agiklanarak izin verilmis olacaktir. izin genel bir gergeve
giziyor ve ileride yapilacak savcilik sorusturmasinda ortaya cikabilecek yeni
durumlar, sorusturma izni kapsami iginde kaliyorsa, verilen izin sorusturmaya ve
kovusturmaya esas alinabilecektir. Ancak, izin verildikten sonra siirdiiriilen
hazirlik sorusturmasinda savcilik, yeni deliller ve yeni olaylar belirlemis bagka
konudaki suglar1 tespit etmis ise yeniden o konularla smirh olarak izin alinmasi
gerektigini bu madde diizenlemektedir.*°

8 inci maddenin birinci fikrasinda, iddia konusu olaylar ile bunlara bagl
olarak ileride sorusturma sirasinda ortaya cikabilecek konular ile konusu ayni
olan bir sugun dnceden islendigi anlagildiginda, yeniden izin alinmasina gerek
olmadig: belirtilmektedir. Ornegin, giimriikk memurunun, pasaportsuz olarak bir
kisinin sinir1 gegmesine géz yummasi gorevi ihmal sugunu olusturur. Memur

28 TOPUZ, ibrahim: "Devlet...", a.g.m., s. 14.

29 SELCUK, Sami: “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’'m (MYY)
Degerlendirilmesi”, Nurullah Kunter'e Armagan, Istanbul, 1998, s.325; ZAFER,
Hamide: a.g.m., s.998.

30 MALKOC, Ismail: Aciklamali Gerekgeli Memur Yargilamasi 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun, S6zkesen Matbaacilik,
Ankara, 2000, s.91.
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hakkinda, Tiirk Ceza Kanunumun 230 uncu maddesindeki gorevi ihmal suguna
istinaden rapor hazirlanir. Daha sonra, hazirlik sorusturmasi esnasinda, giimriitk
memurunun, daha dnce de ayni1 kisiyi farkli tarihlerde bu yolla sinirdan gegirdigi
anlagildiginda bu suglar i¢in savcinin idari merciden tekrar izin almasina gerek
yoktur.

8 inci maddenin ikinci fikrasina gore; sorusturma sirasinda, izin verilen olay
ve konudan tamamen bagimsiz bir sug olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya
ciktiginda yeniden izin alinmasi gerekir. Yukaridaki Ornekte, giimriik
memurunun goérevi ihmal sugu sorusturulurken, evrakta sahtekarlik yaparak
haksiz yolluk aldigi anlagilirsa, bu konuda hazirlik sorusturmasi agilabilmesi
i¢cin, Cumhuriyet bagsavcisinin tekrar bir izin istemesi gerekmektedir. Ciinkii
yeni olay, eskiden tamamen farkli bir sugtur. Bu durumda 6n inceleme i¢in yeni
bir (30 + 15 = 45 giinliik) siire baslar.

Maddenin son fikrasi, sugun hukuki niteliginin degismesi durumun-da
yemden izin alinmasina gerek olmadigini agiklamaktadir. Ayni 6rnekte, giimriik
memurunun 6n incelemesindeki gorevi ihmal sugunun, sanik memurun, siiri
pasaportsuz gegen Kkisilerle temas kurup, hatir ya da rica nedeniyle iglem
yapmama yoluna gitmesi halinde goérevi kotliye kullanma niteligi kazanacagi
kabul edilmelidir. Sugun hukuki niteligi degismistir. Bu durumda yeniden
sorusturma i¢in izin istemeye gerek yoktur.

6- Sorusturma izni Kararinin Geri Alnmasi

4483 sayili Kanun uyarinca yetkili mercilerce verilen sorusturma izni
kararlar1 da (sorusturma izni verilmesi veya sorusturma izni verilmemesi) tipki
on inceleme izni kararlar1 gibi geri alinamazlar. Bu konuda 6n inceleme izni
konusundaki ag¢iklamalarimizin burada da gegerli oldugunu belirtmekle
yetiniyoruz.

7-  Sorusturma izni Kararina iptal Davas1 Acilmasi

4483 sayili Kanun uyarinca yetkili mercilerce verilen sorusturma izni
(sorusturma izni verilmesi veya sorugturma izni verilmemesi) kararlarina karsi
“idari yargida iptal davasi agilmas1 miimkiin degildir. Ancak 4483 sayili Kanun
uyarinca, sorusturma izni verilmemesi kararlarma karsi, Cumbhuriyet
Bagsavciligi ve varsa sikayetci; sorusturma izni verilmesine iliskin kararlara
kars1 ise, hakkinda sorusturma izni verilen memur veya diger kamu gorevlisinin
ilgilerine goére bolge idare mahkemesi veya Danistay 2. Dairesine itirazda
bulunma haklar1 mevcuttur. Bu konuda da on inceleme izni konusundaki
aciklamalarimizin gegerli oldugunu belirterek tekrardan kaginmak amaciyla
aciklamalarimizi bitiriyoruz.
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SONUC

4483 sayili Kanunun getirdigi sistem CMUK'tan farkli olarak 6zel bir ceza
sorusturma usuliidiir. 4483 sayili Kanun uyarinca yetkili mercilerce verilen 6n
inceleme izni ve sorusturma izni kararlar1 da 6zel bir sorusturma usulii sonucu
verilmeleri nedeniyle, 6zel nitelik tasimaktadir. On inceleme izni ve sorusturma
izin kararlari; kendine has itiraz yollar1 olan, iptal davasina konu edilemeyen ve
geri alinamayan idari merciler tarafindan verilen cezai nitelikte kararlardir.
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TURKIYE’DE AFET ZARARLARININ AZALTILMASI
CALISMALARININ TARIHI GELISIMI UZERINE NOTLAR

Dr. Abdullah YILMAZ!
1. GIRiS
Yazil tarihin baglangicindan giiniimiize, Anadolu yarimadast siirekli bityiik
afetlere maruz kalmistir. Oyle ki, Anadolu'da giiglii kralliklar kuran
medeniyetlerin birgogu bu afetler sonucu yikilmigtir. Afetlerden etkilenmemek
i¢in, kimi medeniyetler yerlesim yerlerini degistirmistir?. Ayrica biiyiik kentleri
etkileyen her afetten sonra zamanin yonetimlerince halka yardim yapildig: tarihi
belgelerde kayithidir.
Tirkiye'de afet zararlarinin azaltilmasi konusundaki ¢aligmalarin ele

alindig1 bazi kaynaklarda s6z konusu c¢alismalar {i¢ ana doneme ayrilarak
Incelenmektedir*: 1944 yili éncesi, 1944 - 1958 yillari aras1 ve 1958 yili sonras.

Bu c¢alismada, Tirkiye’de afet zararlarinin azaltilmasi konusundaki
caligmalarn tarihi gelisimi yukaridaki ayrimdan farkli olarak iki ana baslik

C.U. 11B.F. Kamu Y&netimi Boliimii

2 Hayati BAKIS, “Padisah Fermanindan Imar Kanununa - Yazili Tarihten Giiniimiize
Deprem » ve Hiikiimetler - , Nokta Dergisi, Yil: 18, S. 919, 19 - 25 Eylil 1999, s.
28.

3 Biiyiik Depremlerden Once ve Sonra Merkezde ve Illerde Uygulanmasi Gereken
“Kurtarma, Acil Yardim ve Gegici Barindirma” Caligmalari Hakkinda Rapor,
Ankara: T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanhg1 Yap: Malzemesi ve Deprem Arastirma
Genel Miidiirliigii ~ Yayini, Ocak 1984, ss. 1-2.

4 Biiyiik Depremlerden Once ve Sonra Merkezde ve fllerde Uygulanmasi Gereken

“Kurtarma, Acil Yardim ve Gegici Barindirma” Calismalar1 Hakkinda Rapor, ss. 1-4;

Tiirkiye’de Meydana Gelen Deprem Felaketi Konusunda Yapilan Caligmalarin Tim

Yonleriyle Incelenerek Alnmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla

Kurulan Meclis Arastirmasi1 Komisyonu Raporu, Cogaltma, Ankara: 1999, s. 11. (Bu

rapor, bundan sonraki sayfalarda yapilacak atiflarda “Meclis Arastirmasi Komisyonu

Raporu” olarak belirtilecektir.); Oktay ERGUNAY, “National Strategies Of Turkey

For ReducingThe Impacts Of Natural Disaster”, International Workshop On Recent

Earthquakes and Disaster Prevention Management, 10-12 March 1999, METU

Disaster Management Implementation and Research Center, s. 95. (Ergiinay tiglincii

donemi 1960 tarihinden baslatmaktadir.)

[N
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altinda ele alinacaktir: Cumhuriyete kadar gegen donemdeki calismalar ve
Cumbhuriyetten sonraki donemdeki ¢alismalar.

2. CUMHURIYETE KADAR GECEN DONEMDEKI
CALISMALAR

Tarihsel gelisime bakildiginda, afet zararlarnin azaltilmasma yodnelik
caligmalarm, genellikle afet Oncesi zarar azaltma ve hazirlik ¢alismalari yerine,
sadece, meydana gelen belirli bir afete yonelik ve soz konusu afet meydana
geldikten sonra gergeklestirilen gida ve giyecek yardimlari, saglik hizmetleri ve
afetzedelerin barmma ihtiyaclarmin karsilanmas1 gibi afet yaralarinin
sarllmasina doniik ¢alismalar oldugu goriilmektedir ®

Tarihi gelisimin ele alindig1 biitiin ¢aligmalarda ilk yazili 6rnegin 1509'da
meydana gelen Biiyiik Istanbul Depremi (Kiyamet-1 Sugra - Kiigiik Kiyamet)
oldugu belirtilmektedir®. 13000 insanin yasamim yitirdigi, yiizden fazla cami ve
binden fazla yapmin yikildig1 bilinen bu depremden sonra, zamanin Osmanli
padisahi II. Beyazit'in ¢ikardigi bir fermanla, tilkede bir gesit olaganiistii hal ilan
edilmis, harap olan Istanbul'un yeniden insas1 igin 50000 usta gorevlendirilmis,
14 - 60 yas arast biitiin erkeklerin ingaat iglerinde ¢alismalar1 emredilmis, deniz
kenarindaki dolgu zeminler {izerine insaat yapilmasi yasaklanmis, tas “kagir"
binalarin yerine ahsap “bagdadi" evlerin yapimi tesvik edilmis, son olarak
Hazine-i Hassa'dan evi yikilan her aile bagina 20 altin bagista bulunulmustur.

Osmanhi Imparatorlugu  déneminde afetlerle dogrudan ilgili yazih
diizenlemelere rastlanmamaktadir. Ancak, afetlerle dolayli ilgisi bulunan yap1
denetimi, devletin dogrudan yerine getirdigi bir kamu goérevi idi. Kamu
binalarinin insa edilmesi, yapt ve yapt malzemesi iiretiminin her agidan
denetlenmesi gerekli bilgi ile donatilmis teknik elemanlardan olusan "Hassa
Mimarlar Dairesinin gorevi idi. Hassa mimarlari, sahislarin inga ettirecegi
diikkan, ev, han ve diger binalarin projelerini inceleyip, sakincali boliimler varsa
degistirilmesini saglayarak, yapim izni verirlerdi. Proje denetiminde

5 Nilgiin SARP, "Saglik Hizmetlerinde Afet Yonetimi”, Deprem Arastirma Enstitlisi
Biilteni, Yil: 26, S. 81, Temmuz - 1999, s. 31; Ergiinay, s. 96; Bakis, s. 29.

6  Cevat GER AY - Haluk SUCUOGLU ve Oktay ERGUNAY, “ 'Deprem’, - Yuvarlak
Masa- , Miilkiye Dergisi, C. XXIII, S. 219, Kasim - Aralik - 1999, s. 166; Bakis, s.
29; Sarp, s. 31; Biiyilk Depremlerden Once ve Sonra Merkezde ve illerde
Uygulanmasi Gereken “Kurtarma, Acil Yardim ve Gegici Barindirma” Calismalari
Hakkinda Rapor, s. 2; Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s. 11; Ramazan
OZEY, Depremle Uyanmak, istanbul: EKEV Yayinlari, 2000, ss. 173 -174.
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ayrica, mabetlerin ve yollarin kapatilmamasi, yangimn giivenligi gibi konular g6z
oniinde tutulmaktaydi.”

1831 yilinda Sehreminligi ile Mimarbagilik. Ebniye-i Hassa Midiirligi ad
altinda birlestirilmis, 1854 yilinda ise Istanbul Sehremaneti'nin kurulmasi ile bu
miidiirliigiin gérevleri Sehremanetine devredilmistir®, 1848 ve 1882 yillarinda
cikarilan “Ebniye (Binalar) Nizamnameleri” ile sehirlesme ve yapilasmanin
belirli  kurallara  baglanmasi  uygulamasi iilke sinirlart  icerisinde
yayginlastirilmugtir®.  Ergiinay’in  belirttigine gére Ebniye Nizamnameleri
dogrudan afet olaymm kendisine yonelik diizenlemeler degildir’®. Dolayl
olarak, schirlesmeye ve yerlesmeye bir diizen getirdigi igin, afet zararlarmin
azaltilmasi ile iligkilendirilebilir.

3. CUMHURIYETTEN SONRAKi DONEMDE YAPILAN
CALISMALAR

Cumhuriyetten sonraki donemde yapilan caligmalar1 kendi icinde 1944
yilina kadar yapilan ¢alismalar, 1944 - 1959 yillar1 arasinda yapilan caligmalar
ve 1959 yilindan sonra yapilan ¢alismalar olmak iizere ii¢ ana baglik altinda
incelemek miimkiindiir. 1944 ve 1959 tarihleri, afet zararlarinin azaltilmasi
caligmalarindaki belirgin politika degisikliklerinin, yeni yasal diizenlemelerin ve
kurumsallagsmalarin baglangig tarihleri olmalari nedeniyle, bu ¢aligmada, “milat”
olarak kabul edilmektedir.

3.1. 1944 Yilma Kadar Yapilan Calismalar

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte “yeni bir devlet yeni bir biirokrasi” anlayisi
cercevesinde hareket eden devlet yoneticilerinin ilk icraatlarindan biri yeni
vekaletlerin (bakanliklarin) kurulmasi olmustur. Bu baglamda, 1923 yilinda
Miibadele, imar ve Iskan Bakanligi kurulmus, yerlesme ve yapilasmaya iliskin
diizenlemeler bu Bakanligin sorumluluguna birakilmistir. Ancak s6z konusu
Bakanlik kayda deger higbir ¢aligma yapamadan kurulusundan bir yil sonra
kaldirilmigtir, 1

1933 yilinda yirirliige giren 2290 sayili “Belediye Yapi ve Yollar
Kanunu” ile Osmanli imparatorlugu déneminden beri uygulanmakta olan
“Ebniye Nizamnamesi” birka¢ maddesi disinda tamamen degistirilmis ve
yerlesme, yapilagsma ve yap1 denetimi konularinda ¢agin gereklerine uygun yeni

7  Teoman AKTURE, "Osmanli Déneminde Yapt Denetimi”, Ada - Kentliyim -
Dergisi, Yil: 2, 5, Mart - Mayis - 1996, s. 92.

8  Aktiire, s. 93.

9 Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, s. 11.

10 Geray - Sucuoglu ve Ergiinay, s. 166.

11 Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s. 12.
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diizenlemeler getirilmistir. Ancak, bu kanunda afet zararlarinin azaltilmasi
konusunda dogrudan hiikiimler bulunmamaktadir.

1939 yilinda “Belediye Yapt ve Yollar1 Kanunu'nun uygulanmasinda
goriilen aksakliklart gidermek, afetlerle ilgili yiiriitiilen yardim galigmalarini bir
diizene baglamak amaciyla 3611 sayili Kanunla “Bayindirlik Bakanligi Kurulus
Kanunu’’ degistirilmis ve bu faaliyetler “Yap1 ve Imar Isleri Reisligi” birimine
verilmistir.

113

1944 o6ncesi donemde meydana gelen ve ayni zamanda “...sadece Tiirk
deprem literatiiriinde degil diinya deprem kataloglarinda da cok siddetli ve
hasarli bir deprem olarak yer almis bulunan...”*? Erzincan depremine ayrica
deginmekte yarar vardir. 26 Aralik 1939 tarihinde meydana gelen Mercalli
Olgegine gore X - X1, Richter Olgegine gore ise 7.9 siddetindeki depremde .
32.962 kisinin yasamini yitirmesi ve 116.720 yapinin yikilmas: veya agir hasar
gbrmesi lizerine, o giinkii Cumhuriyet Hiikiimeti, 17 Ocak 1940 tarihinde 3773
sayili 'Erzincan'da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yardimlar’ Kanununu ¢ikarmistir.'®

3773 sayili Kanun, Cumhuriyet déneminde ¢ikarilan afetlerle dogrudan
ilgili ilk kanundur. Ik kez bu Kanunla afetten zarar gorenlere yonelik maddi
destek verilmesi Ongoriilmiis ve depremden etkilenen ydorelerdeki vergi
miikelleflerinin  tim  vergileri terkin edilmig!®, evleri yikilan veya
kullanilamayacak hale gelen kisilere iicretsiz arsa verilmesi ve yapt malzemesi
yardimi yapilmasina iliskin esaslar benimsenmistir. Bu Kanun ve sonrasindaki
calismalar nedeniyle Tabban “Ulkemizde depremleri inceleme ve deprem
zararlarini azalt-ma ¢alismalari 1939 Erzincan depreminden sonra baglar.”®
yorumunu yapmaktadir.

1944 yilina kadar devam eden bu donemin genel karakteristikleri sunlardir:

12 “ Erhan KARAESMEN, Deprem ve Sonrasi, Ankara: Tiirkiye Miiteahhitler Birligi
Yayini, 1996, s. 118.

13 Sarp, s. 31. Bu depremle ilgili sayisal ve teknik veriler igin bakimz: Giinruh BAGCI
ve Digerleri, “Tiirkiye'de Hasar Yapan Depremler”, Deprem Arastirma Enstitiisii
Biilteni. Yil: 18, S. 69, 1991, s. 119; Ahmet TABBAN, Deprem ve Sorunlari,
TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Yaynlari, Yayin No: 4, s. 38; Ozey, 194 - 195.

14  Terkin; vergi alacagmi ortadan kaldiran bir islemdir. Odenmesi gereken safhaya
gelmis olan amme alacaklarmin “vergi hatalar1” veya “kanuni bir neden”le kismen
veya tamamen alacakli kamu idaresinin kayitlarindan silinmesini ifade eder.
(Abdullah SIMSEK, “Dogal Afetler Sebebiyle Vergi ve Cezalarin Terkini”, Beklenen
Mabhalli idareler Dergisi, S. 51, Haziran - 1998, s. 20.)

15 Tabban, s. 30.
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a) Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda iilkenin yerlesme, konut ve
sanayilesme politikalar1 ile uyumlu bir afet politikas1 gelistirilmemistir6.

b) Bu donemde afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalari olarak kabul
edilebilecek ¢aligmalara heniiz baslanmadigi goriilmektedir ¥

c) Bu donemde afet zararlarini azaltma, afete hazirlik, kurtarma ve
yeniden inga faaliyetlerine doniik etkin strateji ve politikalar tiretilmemistir.

3.2. 1944-1959 Yillar1 Arasi

20.12.1942 tarihinde meydana gelen Niksar - Erbaa depremi ile baglayip,
20.06.1943 tarihli Adapazari - Hendek, 26.11.1943 tarihli Tosya-Ladik ve
01.12.1944 tarihli Bolu-Gerede depremlerinde “...43.319 kisinin 6lmesi, 75.000
kisinin yaralanmasi ve 200 bin civarinda yapinin yikilmasi veya kullanilamaz
hale gelmesi iizerine, ® Temmuz 1944 tarihinde ilk kez depremlere yonelik “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler’ adli 4623 sayili Yasa
cikarilmistir °Bu Kanun, iilke genelini i¢ine alan, belirli bir olay veya mekanla
sinirli olmayan ilk afet kanunudur"?°

4623 sayilh Kanun “..deprem olaymnm dogurdugu sonuglarin yalnizca
yikilanin yerine yeni ev yaparak ¢oziilemeyecegini, lilkemizde mutlaka deprem
zararlarmin azaltilmasi i¢in bazi ¢aligmalar yapilmasmin da gerektigi...”?
gerceginin devlet yonetimince, kismen dahi olsa, fark edilmeye baslandiginin
somut bir gostergesi olmasi agisindan Tiirkiye'de afet zararlarinin &nlenmesi
caligmalarmin tarihi seyri iginde 6nemli bir kilometre tagidir.

4623 sayili Kanun,

a) Vatandaglarin deprem tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini
saglama,

b) lyi isleyen bir kurtarma, yardim ve gecici barmma sistemi kurma, gibi
amaglar hedefliyordu. 2

16 Tirkiye’de Deprem Tehlikesi ve Zararlari, Bu Zararlart Azaltmaya Yonelik
Calismalar ve Alnmasi Gereken Onlemler Hakkinda Rapor, Ankara: Deprem
Miihendisligi Tirk Milli )7 Komitesi Yayini, 1980, s. 4.

17 Biiyiik Depremlerden Once ve Sonra Merkezde ve fllerde Uygulanmasi Gereken
“Kurtarma, Acil Yardim ve Gegici Barindirma” Calismalar1 Hakkinda Rapor, s. 2.

18 Ergilinay, s. 96.

19 Sarp, s. 32. Anilan depremlerle ilgili sayisal ve teknik veriler i¢in bakimz: Bagci ve
Digerleri, s. 120; Ergiinay, s. 96.

20 Kanun metni i¢in bakimz: T.B.M.M. Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt: 25, Ankara: Devlet
2) Matbaasi, 1944, ss. 1213 - 1221.

21 Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, s. 13.

22 Erginay, a.g.k., s. 96; Bakis, a.g k., s. 29.
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Bu amacla Kanunda “...illkenin deprem tehlikesi ile kars1 karsiya kalacak
bolgelerinin tespiti, bu bolgelerde yapilacak yapilar icin bazi 6zel yaptirimlarin
yonetmelikle zorunlu hale getirilmesi, acil durumlarda uygulanmak {izere il ve
ilgelerde 'Yardim ve Kurtarma Programlari’nin 6nceden hazir bulundurulmasi,
belediyelerin jeolojik etiitler yapilmadan yeni gelisme alanlarina izin vermemesi
gibi bazi Onlemler zorunlu hale getirilmis ... depremler sirasinda yapilacak
islemler konusunda, yonetici ve halkin gérev ve sorumluluklari...”?3
belirtilmistir.

4623 sayili Kanun ile Tiirkiye tarihinde ilk defa merkezi hiikiimet deprem
oncesinde bazi1 gorevlerle yiikiimlendirilmistir. Ornegin bu Kanunla “...ilk defa
devlet, deprem bolgelerinde Hiikiimet Konagi, hastane, okul, sinema, han,
hamam, otel gibi halkin ¢ok y1g1ldig1 yapilar1 depremler olmadan &nce elden
gecirmeyi ve bunlardan tamiri ve takviyesi teknik heyetlerce miimkiin
goriilmeyenleri yenilemeyi gorev olarak iistlenmis ve yeni yapilacak olan bu tiir
yapilarin projelerini inceleme yetkisini de o giinkii Nafia (Baymdirlik)
Bakanligina gorev olarak vermistir’?* Yine bu Kanunla hiikiimeti olusturan
bakanliklarin her birinin deprem Oncesi ve sonrasi yapmalart gerekenler
belirlenmistir.

4623 sayili Kanunun l. maddesindeki “Tehlikeli yer sarsintisina maruz
bolgeler Nafia ve Maarif vekilliklerinin miistereken ihzar ve Icra Vekilleri
Heyetinin tasdik edecegi listeler veya haritalarla taymn olunur”?® hiikmii
geregince Baymdirlik Bakanligi ve bazi tiniversitelerin igbirligiyle, 1945 yilinda
“Yer Sarsintilar1 Bolgelerini Gosterir Harita” adi altinda ilk “Tiirkiye Deprem
Bolgeleri Haritas1” yaymlandi. Bu haritada Tiirkiye deprem bakimindan {ig¢
bolgeye ayrilmistir:

a) Biiyiik hasara ugramis bolgeler,

b) Tehlikeli deprem bolgeleri,

c) Tehlikesiz bolgeler.

Yukarida deginilen harita da dahil olmak iizere, giiniimiize kadar, Tiirkiye
Deprem Bolgeleri Haritalar1 1945, 1947, 1963, 1972 ve son olarak 1996
yillarinda Bakanlar Kurulu karari ile yaymnlanmigstir?”.

23 Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, s. 14.

24 Biiyiik Depremlerden Once ve Sonra Merkezde ve Tllerde Uygulanmast Gereken
“Kurtarma, Acil Yardim ve Gegici Barindirma” Caligmalart Hakkinda Rapor, s. 2.

25 Diistur, s. 1213.

26 Tabban, a.g.k., s. 64.

27 Erol AYTAC, “Deprem Zararlarinin Azaltilmasinda Belediyelere Diisen Gorev ve
Sorumluluklar”, Bayindirlik ve iskan Bakanhg ile Belediyeler, Yil: 1, S. 1, Eyliil - 1987,
s. 36; Biilent OZMEN - Murat NURLU ve Hiiseyin GULER, Cografi Bilgi Sistemi ile
Deprem Bolgelerinin Incelenmesi, Ankara: T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanlig Afet Isleri
Genel Mudirliigi Yayni, 1997, s. 3.
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1945 yilinda afet bolgelerinde yapilacak yapilarin ingasint belirli esaslara
baglayan ve 1937 tarihli italyan Sartnamesi esas almarak hazirlanan “Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki YoOnetmelik”  yayinlanarak
yiiriirliige girdi.?®

1953 yilinda Bayimdirlik Bakanhgi Yap1 ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde
bir Deprem Biirosu kurulmus, bu biiro 1955 yilinda deprem, seylap, yangin (DE-
SE-YA) subesine donistiiriilerek dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarini
da yiiriitmeye baslamistir.”2°

1956 yilinda, 6785 sayili “imar Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile,
“..yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda, dogal afet tehlikesinin ortaya
cikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yap1 denetimi saglanmasi konularina
onem ve oncelik verilmistir.”3°

1958 yilinda 7116 sayilh Kanunla Imar ve Iskan Bakanligmin kurulmasi,
yine aynt yil 7126 sayili "Sivil Miidafaa Kanunu”nun ¢ikarilmasi ve bu kanun
kapsamima dogal afetler sirasinda yapilmasi gereken kurtarma ve ilkyardim
calismalarmin da dahil edilmesi®!, bu dénemle ilgili olarak belirtilmesi gereken
son iki 6nemli geligsmedir.

1944 - 1959 yillart arast doneme damgasini vuran 4623 sayili Kanun ile
ilgili olarak, biri olumlu digerleri olumsuz olmak iizere, su genel
degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir:

a) Bu Kanunda afetler olmadan once alinacak Onlemlerle, deprem
zararlarinin azaltilmasi amaglanmustir.

b) Bu kanun biitiin afet olaylarini kapsayici bir nitelik tasimamaktadir.

c) (Erginay'm ifadesiyle) “..daimi iskdn c¢alismalarini, Onceki
donemlerde oldugu gibi yasama meclisinin her afetten sonra ¢ikaracagi
[spesifik] yardim kanunlari ile ¢ozme yolunu tercih etmis...”32tir.

4623 sayili Kanun yukarida belirtilen son iki 6zelliginden dolay1 eksik bir
diizenleme olmustur. Nitekim sonraki yillarda meydana gelen afetlerde bu

Kanunun eksiklikleri hissedilmis ve yeni diizenlemeler yapilmasi yoluna
gidilmistir.

28 Bakis, a.g k., s. 30.
29 Sarp, a.g.k., s. 32.
30 Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu, ss. 14 - 15.

31 Sivil savunma hizmetleri ve mevzuatinin tarihi gelisimi ayr1 bir ¢aligma kapsaminda ele
alinacagindan burada deginilmeyecektir.

32 Geray - Sucuoglu ve Ergiinay, a.g.k., s. 166.
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3.3. 1959 Yih Sonrasi

4623 sayili Kanunun, yukarida belirtildigi gibi, sadece deprem afeti ile
sinirl diizenlemeler icermesi, daimi iskan ¢aligmalar ile ilgili diizenlemelere yer
vermemis olmasi ve son olarak 1950'li yillarda sel, toprak kaymasi, kaya
diismesi ve yanginlar gibi diger afet tiirlerinin siklikla meydana gelmesi33 gibi
faktorlerin etkisiyle afet zararlarinin azaltilmasi ile ilgili yeni diizenleme
calismalarina ihtiya¢ duyulmustur.

15.05.1959 tarihinde, cesitli degisikliklerle bugiin hala yiiriirliikte olan,
7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun" ¢ikarimustir.

“Dogal afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla Cumhuriyet doéneminde
¢ikarilmis bulunan tiim kanunlari tek bir kanun halinde toplayan ve afet
zararlarinin  azaltilabilmesi igin afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda
yapilmasi gereken caligmalar diizenleyen”34 bu kanunun en 6nemli iki 6zelligi;

a) Depremler digindaki sel, toprak kaymasi, kaya diismesi ve yanginlar
gibi diger afet tiirlerini kapsamasi ve

b) Genel Biitge disinda bir “Afetler Fonu” olusturulmasini 6ngdrmiis
olmasidir.

“[7269 sayili] Kanun aslinda 4623 sayili Kanunla, daimi iskdn igin
afetzedelere yapilacak yardimlar1 kapsayan hiikiimlerle Fon teskilini 6ngdren
hiikiimler disinda, goriiniirde hemen hemen aynidir.”3%

7269 sayili Kanun, Tiirkiye'de 1960'l1 yillarda ¢ok yogun olarak yasanan
afetlerin zararlarmin azaltilmasi ¢aligmalarinda ortaya ¢ikan aksakliklar ve yeni
ihtiyaclarin 15181 altinda, 1968 yilinda 1051 sayili Kanunla 6nemli oranda
degistirilmis ve Kanuna yeni 7 madde eklenmistir.

1968-1971 yillar1 arasinda meydana gelen afet olaylari sonrasinda, 7269
sayili Kanunun 33. maddesi geregi olusturulmus olan afet fonunun yetersiz hale
gelmesi sonucunda ayr1 bir deprem fonu olusturulmustur.36

1988 yilinda 7269 - 1051 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan “Igisleri,

Imar ve Iskan, Bayindirlik, Saglk ve Sosyal Yardim ve Tarim Bakanliklarinca
acil yardim teskilat1 ve programlari hakkinda genel esaslar1 kap-

34 Erginay, a.gk.,s. 97.
35 Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s. 16.

36 Biiyiik Depremlerden Once ve Sonra Merkezde ve Tllerde Uygulanmasi Gereken
“Kurtarma, Acil Yardim ve Gegici Barindirma” Caligmalar1 Hakkinda Rapor, s. 2.

36 Sarp, a.g.k.,s. 33.
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sayan bir yonetmelik yapilir.” hilkmiine dayanilarak hazirlanan 88/12777 sayili
“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik” yiiriirliige girmistir3”.

13.03.1992 tarihinde meydana gelen Mercalli dlgegine gore VIII, Richter
6lgegine gore 6.8 siddetindeki Erzincan depremi dikkatleri yine afet zararlarinin
azaltilmasi ¢alismalarina gevirmistir. Depremde 653 kisi yasamini yitirmis, 3850
kisi yaralanmustir. Depremin yol actig1 ekonomik kayiplar ise 1992 rakamlariyla
3 trilyonun iizerinde bir meblaga ulagmistir.38

Deprem sonrasi rehabilitasyon caligmalar i¢in yapilan yatirim programinin
maliyetinin yaklasik 650 milyon Amerikan dolar1 olmasi, depremin yol agtig
hasarn bityiikliigii hakkinda fikir vermektedir3®.

Erzincan ve komsu illerdeki niifusun biiyiik oranda memur, kiigiik esnaf ve
tarim ile ugrasan dar gelirli vatandaslardan olusmasi, afetlerin zararlarmi
“Depremin yol actigi zararlarin sadece konut ve yapilar {izerinde meydana
getirdigi hasar olarak gorme” ve (Ergiinay’in ifadesiyle) “daha ¢ok afet kdylerde
olacak™*® mantalitesinin iiriinii olan 7269-1051 sayili Kanun icinde kalinarak
gidermenin miimkiin olamayacagini gostermistir. Ciinkii, depremlerin kisa
vadede gozle goriilmeyen ancak uzun vadede sosyo-ekonomik

37 Yonetmelik metni ve ekleri igin bakmiz: Sivil Savunma fle Ilgili Kanun Tiiziik ve
Yonetmelikler, 1. Kitap, Ankara: T.C. I¢isleri Bakanhg Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
Yayni, 1994, ss. 293 - 359.

38 Depremle ilgili sayisal ve teknik ayrintilar ile depremin sosyo-ekonomik etkileri igin
bakiniz: Deprem Sonrasi Erzincan, Ankara: T.C. Erzincan ili Merkez ilge Koylere Hizmet
Gotiirme Birligi Yayini, Yayin No: 2, 1996, s. 9 ve devami; Dogan KALAFAT, “13 Mart
1992 Erzincan Depremi”, Deprem Arastirma Enstitiisii Biilteni, Yil: 22, S. 73, 1995, ss. 6 -
15 ve 25 - 26; March 13, 1992 (Ms = 6.8) Erzincan Earthquake: A Preliminary
Reconnaissance Report, Prepared By: Kandilli Observatory and Earthquake Research
Institute and Faculty Ot Engineering Department Of Civil Engineering, istanbul: Bogazigi
University, May 1992, ss. 85 - 86; Oguz GUNDOGDU, “Tirkiye’de Yikict Depremlere
Kargt Alinmasi Gereken Onlemler ve istanbul Ornegi”, Erzincan ve Dinar Deneyimleri
Isiginda Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarma Coziim Arayislan, TUBITAK Deprem
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15-16 Subat 1996, ss. 286 - 288; Karaesmen, ss. 123 - 124;
Hiiseyin TEKEL - Ergin ATIMTAY, “Erzincan ve Dinar Depremlerinin Diisiindiirdiikleri”,
Erzincan ve Dinar Deneyimleri Isiginda Tirkiye’nin Deprem Sorunlarina Cozim
Arayislar;, TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15-16 Subat 1996, s. 372.
Ayrica s6z konusu depremin her yoniiyle ele alindigi su ¢alismaya da bakilabilir: Fikret
CUHADAROGLU, Ruhi KARA ve Engin USTAOGLU, Deprem ve Erzincan Vilayeti,
Istanbul: Erzincan Valiligi 39 Yayini, 1992.

39 Omer KIRAL, “Erzincan Depremi Rehabilitasyon ve Yeniden Yapilandirma Projesi 1992 -
1995, Erzincan ye Dinar Deneyimleri Isiginda Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarina Coziim
Arayislari, TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15 -16 Subat 1996, s. 382

40 Geray - Sucuoglu ve Ergiinay, a.g.k., s. 167.
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hayatta kendisini gosteren etkileri ve bunlarin dogurdugu psikolojik etkiler vardir.*!

7269 sayili Kanunun yukarida belirtilen eksikliklerinin giderilmesi amaciyla
Erzincan depreminin meydana geldigi bolgeye has bir kanun olan 28.08.1992 tarih ve
3838 sayili “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli {llerinde Vuku Bulan Deprem Afeti fle
Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ye Tahribata iliskin Hizmetlerin
Yiriitiilmesi Hakkinda Kanun” ile biitiin afet bolgelerinde uygulanacak esaslari
iceren 23.7.1995 tarih ve 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun” ¢ikarilmustir.42

1 Ekim 1995 tarihinde meydana gelen Mercalli 6lgegine gore VIII, Richter
Olgegine gore 5.9 siddetindeki Dinar depreminden sonra yapilan c¢alismalarda
karsilagilan giigliikler 4123 sayili Kanunun aceleyle hazirlanmus, eksik yonleri
bulunan bir kanun oldugunu gostermistir. Ayrica Dinar depremi (Ergiinay'a gore)
Tiirkiye'de “... imar ve afet kanunlar1 ve yonetmeliklerinin yerel yonetimlerce hig
dikkate almmmadigi, insaat ruhsatt ve yapt denetimi ile ilgili hi¢bir kuralin
uygulanmadigini ... gézler 6niine sermistir. Bu durum yalniz Dinar i¢in degil, hemen
tiim dilke i¢in aynidir.”43

Dinar depreminde 94 kisi yasamini yitirmis, 250 kisi yaralanmigtir. Depremde
Dinar'da mevcut yaklagik 24000 konutun 13352'si hasar gormiistiir. 4223 bina agir
hasar gorerek oturulamaz duruma gelmis, 2813 bina orta, 6316 bina ise hafif
derecede hasar gormiistiir. Depremin yol agtigi ekonomik kayiplar ise 1995
rakamlariyla 10 trilyonun iizerinde bir meblaga ulagmistir. 44

41  Deprem Sonrasi Erzincan, a.g k., s. 29.

42  Geray - Sucuoglu ve Ergiinay, a.gk., s. 167. Erzincan depremi ile ilgili TBMM deki
goriigmeler igin bakimz: T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 19, Birlesim 57, Cilt: 8
(21/03/92), ss. 5-6; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Birlesim 68, Cilt: 29
(21/03/92), ss. 378 - 421; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Birlesim 58, Cilt: 8
(22/03/92), ss. 127 - 128; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 19, Birlesim 68, Cilt: 29
(22/03/92), ss. 379-421; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Birlesim 74, Cilt: 53
(22/02/94), s. 296.

43 Oktay ERGUNAY, “Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, Erzincan ve Dinar
Deneyimleri Isiginda Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarma oziim Arayiglari, TUBITAK
Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15-16 Subat 1996, s. 270.

44 Depremle ilgili sayisal ve teknik ayrintilar ile depremin sosyo-ekonomik etkileri igin
bakiniz: “Afyon Valiligi Dinar Deprem Raporu”, Sivil Savunma Dergisi, Yil: 37, S. 142,
Ekim - Kasim - Aralik - 1995, ss. 16 - 19; Ramazan DEMIRTAS ve Digerleri, “1 Ekim
1995 Dinar Depremi”, Deprem Arastirma Enstitlisii Biilteni, Yil: 21, S. 72, 1994, Yayin
Tarihi: Mart - 1996, ss. 5 - 38; Dolunay Senol CEVIK, “Dinar ve Deprem”, Deprem
Aragtirma Enstitlisti Biilteni, Yil: 25, S. 78, Ekim - 1998; Semih TEZCAN - Muzaffer
[PEK, “Dinar Depreminin Diisiindiirdiikleri”, Erzincan ve Dinar Deneyimleri Isiginda
Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarma Coziim Arayislari, TUBITAK Deprem Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, 15 - 16 Subat 1996, ss. 17 -21; Karaesmen, ss. 125, 129 - 143; A. Nuray
KARANCI - Bahattin AKSIT - Haluk SUCUOGLU, “Dinar’da Afet Yonetiminin Psiko-
Sosyal Boyutlar1”, Erzincan
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Dinar depreminden sonra. 16.11.1995 tarih ve 4133 sayili Kanunla 4123
say1li Kanun degistirilmis ve yeni bazi maddeler eklenmistir.*>

Son yikict depremleri 1945 ve 1952 yillarinda yasamis olan Adana ve
yoresi. 27 Haziran 1998 giinii aletsel biiyiikliigii 6.3 olan bir depremle sarsild1.
59'u Adana il merkezinde, 86'st Ceyhan ilgesinde olmak tizere 145 kisinin
hayatin1 kaybettigi depremde toplam 802 ev. 18 igyeri tamamen yikilmistir.
18395 bina oturulamaz halde hasar gérmiistiir. 555 isyeri ve 43721 bina orta
diizeyde. 1026 isyeri ise hafif hasarli olarak saptanmustir. Depremin ortaya
cikardig1 hasarin maliyeti trilyonlarla ifade edilmistir.*®

Adana - Ceyhan depremi sonrasi. Tiirkiye giindemi her zaman oldugu gibi
bir siire afetle mesgul olmus, ancak afet yonetimi konusunda somut adimlar
atilmamus, yapisal diizenlemeler gerceklestirilmemistir.

Tirkiye'de meydana gelen c¢ogu depremin ana kaynagi aktif fay
niteligindeki Kuzey Anadolu Fay Zonu'dur (KAFZ). KAFZ. doguda Erzincan
Karliova'dan baglayarak Kelkit Cavi vadisi boyunca devam ederek Niksar’a
kadar uzanmakta, burada kuzey ve giliney yonlerine dogru catallanmaktadir.
KAFZ'nin giiney kolu Kizilirmak civarinda sona ererken kuzeye ve batiya
yonelen kolu Ladik - Havza - llgaz - Gerede - Bolu yoniinde devam ederek
Akyazi'ya ulagmakta ve burada ikiye ayrilmaktadir. KAFZ’nin bir kolu buradan
Izmit - Golciik - Yalova yoniinde devam ederken bir kolu da giineye inerek
Geyve - iznik - Gemlik korfezi yoniinde uzanmaktadir.”

Yerkabugunu olusturan Litosfer tabakasin1i meydana getiren plakalardan
biri olan Arabistan Plakasi’nin kuzeye dogru hareketi Anadolu yarimadasini

ve Dinar Deneyimleri Isiginda Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarina Céziim Arayislari, TUBITAK
Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15-16 Subat 1996, ss. 273 - 283; A. Nuray KARANCI -
Bahattin AKSIT - Haluk SUCUOGLU, “Strengthening Community Participation In Disaster
Management: A Case Study From Dinar and Bursa”, International Workshop On Recent Earthquakes
and Disaster Prevention Management, 10 - 12 March 1999, METU Disaster Management
Implementation and Research Center, ss. 191 - 198; TMMOB Sehir Plancilari Odasi. “Dinar
Depremi Dersleri”, Baymdirlik ve iskan Bakanhg ile Belediyeler. Yil: 10. S. 29. Mart - 1996. ss. 7-
9.

45 Dinar depremi ile ilgili TBMM'deki goriigmeler igin bakiniz: T.B.M.M. Tutanak Dergisi. Dénem 19,
Birlesim 3. Cilt: 94 (04/10/95), ss. 342 -344; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 20, Birlesim 103,
Cilt: 28 (04/06/97), ss. 328 - 334, 342; 371 - 373.

46 Ozey, ss. 205 - 206; “Adana Depremi Uzerine”, Donemeg Dergisi. Yil: 2, S. 19, Temmuz - 1998, s.
10; Hasan TOPAL ve Fikret OKUTUCU, “Adana - Ceyhan Depremi Raporu”, Sivil Savunma
Dergisi, Y1l: 40, S. 153, Temmuz - Agustos - Eyliil - 1998, s. 4. Depreme iliskin teknik ayrintilar i¢in
ayrica bakmiz: Oguz. GUNDOGDU - Naside OZER - Melih BAKI, “The Adana - Ceyhan
Earthquake of June 27, 1998", International Workshop On Recent Earthquakes and Disaster
Prevention Management, 10-12 March 1999, METU Disaster Management Implementation and
Research Center, ss. 69 - 75.

47 “17 Agustos 1999 Tarihinde Marmara Bolgesinde Meydana Gelen Deprem”, Devlet Su Isleri
Biilteni. Y1l: 43. S. 457, Agustos - 1999, s. 2.
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stkigtirmakta ve KAFZ'nin giiney blogu her yil 22 mm batiya dogru
kaymaktadir. 1999 yili Oncesindeki birkag yil iginde KAFZ'de kayma
olusmadigindan enerji birikmesi artmis ve bu enerji 17 Agustos 1999 tarihinde
saat 03.02'de aniden agi1ga ¢ikarak biiyiik ¢apl bir depremi meydana getirmistir.
KAFZ'nin Akyazi'dan baslayip Izmit - Gélciik - Yalova yoniinde devam ederek
Cmarcik'a kadar uzanan kesiminde meydana gelen depremin aletsel biiyiikliigii
7.4, merkezi ise Golciik yakinlarinda 17 km. derinlikte olup*® 45 saniye
stirmiistiir. Deprem 220 km. uzunlugunda segmenti kirmistir. Deprem
sonucunda Diizce - Akyazi - Sapanca - Izmit - Golcikk - Yalova yoniinde
yaklagik 55-60 km’lik bir yirtilma*® ve 2.60 m. yer degistirme (fay atim)
meydana gelmistir.>°

1999 Marmara depremi o6zellikle Karamiirsel, Golciik. Degirmendere,
Yalova, Adapazari. Kocaeli, Diizce. Bolu, Istanbul, Bursa, Zonguldak ve
Eskisehir’i kapsayan ¢ok genis bir alani etkilemistir. Niifus yogunlugunun ¢ok
fazla oldugu®! ve endiistriyel kuruluslarin da ¢ogunlugunun bulundugu®? bu
bolgede agir hasarlar meydana gelmistir. Bu yerlesmelerin bir kismi bu
depremde meydana gelen kirigin tam iizerinde bulunmakta olup, bir kismu da
faydan 10 km.ye kadar bir uzaklik icinde bulunmaktadir.>3

48  “Depremin odagi Golciikk yakinlarinda ve 18 km. derindedir.” seklindeki degerlendirme igin
bakiniz: Ozey, s. 207.

49 Yiizey yarilmast ile ilgili farkli sayisal veriler literatiirde belirtilmistir. Ornegin; “Izmit korfezi ile
Diizce arasinda yaklasik 130 km. uzunlugunda yiizey kirigi olusturmus olan bu deprem...”
seklindeki degerlendirme igin bakimz: Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu, s. 1; “Deprem
nedeniyle izmit korfezi ile Diizce arasinda 100 km. uzunlugunda yer yarilmast...” seklindeki
degerlendirme igin bakiniz: “Marmara’da Deprem”, Sivil Savunma Dergisi, Yil: 41, S. 157,
Temmuz - Agustos - Eyliil - 1999, s. 4; “izmit depreminde 120 km’lik yirtilma boyunca Orta
Anadolu’nun orta kismu kuzeydeki kismina goreceli olarak 2.5 metre batiya dogru ilerlemistir.”
seklindeki degerlendirme igin bakiniz: Ozey, s. 209.

50 Ergun GOKTEN ve Digerleri, “17 Agustos 1999 Kocaeli - Adapazari Depremi Hakkinda On
Calisma Sonuglarr”, Ekim - 1999, http://www.ankara.edu.tr/~geolmuh/deprem/kocaeli.html;
“17 Agustos 1999 Tarihinde Marmara Bélgesinde Meydana Gelen Deprem”, Devlet Su Isleri
Biilteni, Yil: 43, S. 457, Agustos - 1999, s. 2.

51  “Deprem Tiirkiye niifusunun % 23’liik boliimiinii olusturan bolgede etkili olmustur.” bilgisi igin
bakiniz: “Depremin Kamu Finansmani Yiikii 6.2 Milyar Dolar”, Finans Diinyas1 Dergisi, EKim -
1999, ss. 42 - 43; “DPT verilerine gore deprem niifusumuzun % 23’liikk bir bolimiinii olugturan
bolgede etkili olmustur.” bilgisi igin bakiniz: Biilent PIRLER, “Depremin Yaralarini Sarmak” -
Basyazi, isveren Dergisi. Cilt: XXXVII, S.12, Eyliil - 1999, s. 1.

52  “Marmara Bolgesi’nde zarar goren illerin 6zelligi ‘Tirkiye’nin Sanayi Kusagi' niteliginde
olmaf[laridir].” degerlendirmesi i¢in bakimz: “On Milyar Dolarhik Sarsint1”, Finans Diinyasi
Dergisi, Eyliil- 1999, s. 27.

53  Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu, s. 1; Ergun GOKTEN ve Digerleri, “17 Agustos 1999
[zmit - Adapazari Depreminde Hasar1 Meydana Getiren Jeolojik Faktdrler”, Ekim - 1999,
http://www.ankara.edu.tr/~geolmuh/deprem/faktorler.html.
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Kasim 1999'da yayinlanan yabanci bir yayin organi depremi okurlarina su
satirlarla duyurmustur54: “Ulkenin en yogun niifusa sahip kuzeybat1 bélgesinde
meydana gelen Richter Olgegine gore 7.4 siddetindeki deprem sonrasinda
15.000den fazla insan yasamni yitirmis, yiizlerce apartman blogu yerle bir
olmustur ” Birlesmis Milletler Teskilat: Insani Isler Koordinasyon Biirosu
(OCHA) ise depremi, son 60 yilin en biiyiik felaketi olarak nitelendirmistir.5®

Depremin gece yarisi meydana gelmesi, gerek niifus gerekse ekonomik
aktivite bakimindan iilkenin en agirlikli bolgesinde etkili olmasi®, depremin
meydana geldigi yerlesimlerin hepsinin afet etkilerine dayaniksiz baglantisiz
aliivyal malzeme {izerinde bulunmasi® gibi faktdrler deprem hasarinin bilyiik
olmasina neden olmustur. Depremin neden oldugu 6lii ve yarali sayisi ile yikilan
ve hasarli binalarla ilgili sayisal veriler agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1. 1999 Marmara Depreminin Yol A¢tig1 Kayiplar

Orta Az
ili Olii Yarah Yikik-Agir Hasarh Hasarh
Sayisi Sayisi Hasarh Bina Bina Bina
Bolu 271 1165 3744 5195 3785
Bursa 268 2947 68 453 1008
Eskisehir 86 647 99 104 336
istanbul 981 8109 3605 15338 13694
Kocaeli 9135 9816 36526 32963 36096
Adapazari 3881 5180 23111 14163 20387
Yalova 2502 4505 10189 8953 14566
Zonguldak 3 26 2 - 49**
Tekirdag - 35 - - 2
Toplam 17127 32430 77344 77169 89872

Kaynaklar: “Bagbakanlik kriz Yonetim Merkezinin 17 Agustos Depremi Kesin Hasar
Tespit Durumu”, Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, .58 ve “Marmara’da
Deprem”, s. 8’deki tablolardan uyarlanmuistir.

54 “Planet Watch”, Popular Mechanics, November - 99, Vol. 176, Issue: 11, s. 30.
55 “On Milyar Dolarlik Sarsint”, a.g.k., s. 27.
56 “Depremin Kamu Finansmani Yiikii 6.2 Milyar Dolar”, s. 42.

57 Gokten ve Digerleri, “17 Agustos 1999 Izmit - Adapazari Depreminde Hasar
Meydana Getiren Jeolojik Faktorler”.

*  Kocaeli ili ile ilgili sayisal verilere Golciik teki kayiplar da dahildir.

** 49 sayisina orta ve az hasarli binalarin sayisi dahildir. Ilgili kaynakta “hasarli bina"
baslig1 altinda bu say1 yer almaktadir.
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Marmara depreminin ekonomik bilangosu gerek yazili gerekse gorsel
basinda pek cok defa giindeme gelmistir. Konunun ayrintisina fazla girmeden
bazi aydinlatic1 degerlendirmelere deginmekte yarar vardir.

Depremin etkiledigi 7 ilin GSMH igindeki pay1 %34.7, sanayi katma degeri
igindeki payi ise % 46.7 seviyesindedir®®. Deprem bolgesinde fert basina diisen
gelir diizeyi de Tiirkiye ortalamasi ile karsilagtirildiginda oldukga yiiksektir.
Afetin hemen sonrasinda mevcut verilere dayanilarak yapilan ilk tahminlere
gore depremin sermaye birikimi ve milli hasila tizerindeki etkisi 9-13 milyar
dolar araliginda hesaplanmustir™®. Yine ilk verilere gore depremin iilke
biiyiimesine etkisi 1999 yili i¢in % -1, kamu finansmani {izerindeki yiikii ise 6.2
milyar dolar olarak hesaplanmuistir.6©

Birlesmis Milletler Teskilat: Insani Isler Koordinasyon Biirosu (OCHA)
tarafindan. BM'in Tirkiye Ofisi tarafindan yapilan bilgilendirme gergevesinde
yapilan agiklamada ise. depremin ortalama maliyetinin 10 milyar dolar civarinda
oldugu belirtilmistir.6

Morgil'e gore "Marmara depreminin Tiirk ekonomisinde yol actigi en
onemli kayip nitelikli isgiicii kaybidir®2. Yine Morgil'e gore "Yikilan veya
hasara ugrayan konut, hizmet sektorii, isyeri ve sanayi tesislerinin onarim
maliyetlerinin 3.5 milyar dolar oldugu yapilan incelemelerde belirlenmistir.53

Her biiytik afetten sonra oldugu gibi bu deprem sonrasinda da
kamuoyundan yiikselen tepkilerin de etkisi ile yasama organi konuyu ele almis,
afet sonrasinda yapilan caligmalarin incelenerek alinmasi gereken Onlemlerin
belirlenmesi amaciyla Meclis Aragtirmas1 Komisyonu olusturulmus;

58 Konu ile ilgili olarak “Sézkonusu depremden etkilenen illerimizin GSYTH igindeki
toplam paylan % 6.2. ithalat ve ihracat igindeki paylar sirastyla % 14.1 ile 3.9 ve
genel biitge gelirleri icerisindeki paylari da % 12.4'tiir.” bilgisi i¢in bakiniz: Recep
ONAL, “Marmara Depremi ve Tiirkiye Ekonomisi”, Tsveren Dergisi, Cilt: XXXVII.
S. 12, Eylil 89 - 1999, s. 2.

59 “17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesi’ndeki deprem, ... 6-7 milyar Amerikan
Dolarmi bulacagi uzmanlarca tahmin edilen maddi hasar olusmasina neden
olmustur.” degerlendirmesi igin bakiniz: Erciiment AKIS, “Deprem ve Sonrast Imar
Mevzuati”, Belediye Dergisi, Cilt: 6, S. 4, Ekim 1999, s. 36.

60 “Depremin Kamu Finansmani Yiikii 6.2 Milyar Dolar”, s. 43.

61 “On Milyar Dolarlik Sarsint1”, s. 27.

62 Orhan MORGIL. “Marmara Depremi’nin Ekonomik Bilangosu ve Etkileri”, Isveren
Dergisi, Cilt: XXXVII, S. 12, Eyliil - 1999, s. 8.

63  Morgil, s. 9. Depremin ekonomik ve sosyal boyutlar ile ilgili genig bir degerlendirme
icin ayrica bakimiz: 17 Agustos Depremi’nin Kocaeli ve Sakarya illerine
Ekonomik ve Sesyal Etkileri Arastirmasi, istanbul: 1.U. iktisat Fakiiltesi ve 1.U.
Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti Ortak Calismast, [ty], ss. 13 - 48.
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Komisyon hazirladigi raporu 1999 Kasim ayinda kamuoyuna ve yasama
organia sunmustur®?,

Marmara depremi sonrasinda, bu deprem kadar biiyiik ¢apta olmasalar da
yikicr etkileri olan 12 Kasim 1999 Diizce depremi (7.2). 6 Haziran 2000 Cankir1
- Orta - Cerkes depremi (5.9) ve 23 Agustos 2000 Adapazar1 Hendek depremi
(5.8) ve son olarak Afyon da 3 Subat 2002'de meydana gelen ve ¢ok sayida
vatandasimizin yasamini yitirmesine yol agan depremler, bu ve benzeri afetlere
kars1 etkin miicadele ¢aligmalarinin gerekliligini iilke giindemine tagimis ancak,
gerek yasama gerekse yiirlitme organlarn afetlerden sonra afet zararlarinin
onlenmesine yonelik koklii yasal ve/veya uygulamaya doniik diizenlemeler
gerceklestirmemiglerdir.

4. SONUC

Tiirkiye'de afet zararlarmin azaltilmasi ¢alismalarinin tarihi gelisiminin ele
alindig1 bu caligmanin igeriginden anlagilacagi iizere; s6z konusu ¢aligmalarda
Osmanli'dan giinimiize degismeyen mantalite; afetler meydana gelmeden afet
zararlariin azaltilmasina yonelik herhangi bir ¢aligmanin gergeklestirilmemesi,
afet meydana geldikten sonra ise - gogunlukla kamuoyunun tepkisi tizerine - kisa
vadeli ve gegici 6nlemlerin alinmasi yoluna gidilmesidir. Béyle bir mantalitenin
uriini olan c¢alismalarin uzun vadede gegerliliklerini/yeterliliklerini yitirmeleri
kaginilmazdir.

Afetlere kargi etkin miicadele ancak uzun vadeli, kalkinma gabalar1 ile
koordineli sekilde ve toplumu olusturan her birey ve kurumun katilimiyla
gerceklestirilebilecektir. Zira, afetten etkilenecek olan sadece tek tek bireyler
degil, topyekiin biitiin toplumdur.

64 1999 Marmara depremi ile ilgili TBMM'deki goriismeler i¢in bakiniz: T.B.M.M.
Tutanak Dergisi, Donem 21, Birlesim 55, Cilt: 11 (23/08/99), ss. 85 - 89; 93 - 128;
T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 21, Birlesim 57, Cilt: 11 (25/08/99), ss. 486 -
488; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 21, Birlesim 58, Cilt: 12 (26/08/99), ss. 11 -
14; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 21, Birlesim 11, Cilt: 14 (26/08/99), ss. 317 -
338; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 21, Birlesim 59, Cilt: 12 (27/08/99), ss. 258
- 329; 570 - 593.
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KURESELLESMENIN DEVLET YONETIMINE
ETKIiLERI

Miirteza HASANOGLU*

GIRiS

21. yiizyilin en goze carpan ozelligi tiim diinyada gbzlemlenen kiimiilatif
degisim siirecinin yeni ¢aga artan hizla girmesidir.

Kiiresellesme, uluslararasi yonetim modelleri ve isletmelerde yasanan
organizasyonel degisim, isyerinde g¢alisanlarin “iyi'"" yOnetimi yeniden kesfine
neden olmustur.

Soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistem heniiz
tamamlanmamis olan degisim siireci i¢ine girmigtir. Degisimin nasil
sonuglanacagmi tam olarak kestirebilmek oldukga giictiir. Ancak bazi egilimler
simdiden agiklik kazanmaya baglamistir. Bu egilimlerden  birincisi
kiiresellesmedir. Kiiresellesme ya da global entegrasyon, iilkeler arasindaki
iktisadi, siyasi, sosyal iligkilerin yayginlagmasi, ideolojik ayrimlara dayali
kutuplagmalarin ¢oziilmesi gibi, farkli goriinen ancak birbiriyle baglantili
olgular igermektedir. Kiiresellesme bir anlamda, maddi ve manevi degerlerin
ulusal smirlar1 asarak diinya ¢apinda yayilmasi anlamina gelmektedir.

20. yiizyihn son doneminde diinya, geleneksel siyasi bloklarmn ortadan
kalktigi, hemen hemen her alanda liberal politikalarin 6nem kazandigi,
teknolojik gelismelerin smir tanimayan degisimlere yol actigi bir siirecten
gecmistir. Hala devam etmekte olan bu siirecte, mal ve finans piyasalar1 ulusal
sinirlar1 zorlamakta ve {ilkelerin bireysel boyutlarini agmaktadir. Haberlesme ve
ulagtirma teknolojilerindeki hizli gelisme ise bu siirecin hem bir iiriinii hem de
motoru olmakta ve diinyayr ekonomik, siyasal ve kiiltiirel bir kiiresellesmeye
dogru itmektedir.

Bu geligsmeler karsisinda Tiirkiye, onlimiizdeki donemlerde yeni kiiresel
ekonomik sistemin ortaya ¢ikardigi imkéanlart en iyi sekilde nasil
degerlendirebilecegi ve bu imkanlar1 gozeterek hangi stratejileri izleyebilecegi
iizerinde durmak zorundadir. Tiirkiye'nin kiiresellesen diinyadaki konumunu
belirlemek, kisa ve uzun donemli analizler yapmak biiyiik 6nem tasimaktadir.

*Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Doktora
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Zira iilkeleraras1 karsilikli bagimliligin arttigi bu donemde bir iilkenin diger
iilkelerdeki gelismelerden bagimsiz olarak etkin ve saglikli politikalar
olusturmas: imkansizdir. Bu nedenle Tiirkiye, gelecege yonelik politikalar
olustururken yasanmakta olan uluslararasi etkilesim siirecini iyi analiz etmek
zorundadir.

I. KURESELLESME KAVRAMININ TANIMI VE TARiHi
A- Kiiresellesme Kavraminin Tanim

Yeni bir caga girmek iizereyiz. Oniimiizde uygarlik tarihinin en 6nemli on
yili uzaniyor. Akillara durgunluk veren teknolojik yenilikler, benzeri daha 6nce
yasanmamis ekonomik olanaklar, sasirtic siyasal reformlar ve kiiltiirel yeniden
dogus donemi. Bu simgesel tarih noktasi, yiizyillardan beri hep gelecekteki bir
zaman olarak goriildii. Bu gorkemli simgesel donemin artik icindeyiz ve bu
donemi adlandiran kavram ise "kiiresellesme" kavramudir.

Kiiresellesme kavraminin popiilerligine ve bu konudaki literatiiriin
genisligine ragmen, kavramin kesin bir tanim1 yoktur.

Kiiresellesme, i¢inde degerlerin, diigiincelerin ve bilginin hem ayristig1 hem
farklilastigi, hem Oznellestigi hem de standartlastigi bir diinyayr ¢agristiran
oldukea genis ve tartismali bir terim. Genel ifadelerle, kiiresellesme biitiinlesen,
ama ayni zamanda pargalanan, evrenselle yerelligin ironik bir sekilde birbirine
gectigi ve karigtigit bir diinya imgesi olarak karsimiza g¢ikiyor. Kisaca 20.
yiizyilin insan1 Karl Polanyi'nin ifadesiyle "biiyiik doniisiim "e taniklik ediyor.
P.G. Cerny nin ifade ettigi iizere:

“Kiresellesme yeni bir diinya diizeninin degil fakat yeni diinya
diizensizliginin, hatta iist iiste gelen ve rekabet halindeki otoritelerin, ¢oklu
bagliliklarin ve kimliklerin, prizmatik uzay ve inang nosyonlarinimn olusturdugu
"yeni bir ortagag" isaretgisi olarak goriilebilir.!

Kisaca, kiiresellesme: diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek 6l¢iide
sikisip kiigiilmesi anlamina gelen bir siireci ifade etmektedir.?

OECD’nin kiiresellesmeyle ilgili olarak oOnerdigi tanim ii¢ faktdrden
olusmaktadir.

1. Ulus asir1 sirketler gibi giiclii ve yeni aktorlerin siyasal sahneye girisi:

! H. Emre Bagge, “Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi”, Amme Idaresi Dergisi, 32/4
Aralik 1999, 5.9

2 Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde Isletme Yonetimi, Istanbul Hayat Yayincilik,
2000. s. 18.
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2. Bilgisayar teknolojisinin iletisim ve enformasyon alanindaki hizli
yayilimi.

3. Cogu iilkede de regiilasyon politikalarmin benimsenmesi.?

Ana hatlarin1  vermeye c¢alistigimiz  bdylesine karigtk  bir  siireci
aciklayabilmek i¢in ortaya atilan kavramlardan en ¢ok elestirileni
"kiiresellesme" kavramidir. Hakkinda ¢ok genis bir literatiiriin var oldugunu
bildigimiz kiiresellesme kavramini olumlu yonde algilayip izah etmeye calisan
"kiireselciler" ve kavrami olumsuzluklarla donatan “anti-kiireselciler” meseleye
farkli noktalardan bakmakta ve farkli sonuglara ulagmaktadirlar.

Kireselcilere gore, kiiresellesme; ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
degerlerin ve bu degerler cercevesinde olusmus birimlerin ulusal siirlar digina
tagarak diinya geneline yayilmasi olup; iilkeler arasinda fiziksel ve ekonomik
egemenliklerin torpililenmesi anlamimi tagimaktadir. Yani kiiresellesme, farkl
toplumsal kiiltlirlerin ve inanglarin daha yakindan taninmasi; iilkeler arasindaki
her tiirli iligkinin yaygmlagmasi ve yogunlagmasi; ideolojik ayrimlara dayali
kutuplarin ortadan kalkmasi sonuglarint doguran kaginilmaz bir siiregtir.

Bu anlayiga gore, teknoloji ve iletisimde meydana gelen biiyiik ilerlemelerin
etkileyip yonlendirdigi siirecler kiiresellesme kavramiyla aciklanmaya
calisilmaktadir.

Gelisen iletisim imkanlar1 sayesinde diinyanin her yerinde insanlara benzer
bir medya kiltiirii sunularak taleplerin aynilagmasi saglanmakta ve y eni talepler
iiretilmektedir. Sermayenin uluslararasilagsmas1 ve tiikketim bigimlerim ve
dolayistyla tiretilen mallar1 diinya 6lgeginde standart hale getirmeye baslamustir.
Gilig¢ ¢ok uluslu sirketler gibi uluslararasi bazi aktorlere kaymaya ve ulus
devletler giicin tek ve tartigilmaz sahibi olmaktan uzaklagmaya
baslamaktadirlar.*

Anti-kiireselcilere gore ise kiiresellesme; soguk savas doneminden sonra,
batinin zaferini yeni bir acilimla diinya geneline yaymasidir. Uluslararasi
sermayenin egemenligi kayitsiz-sartsiz hale gelmekte ve diinya olceginde
tekellesmektedir. Dolayisiyla kiiresellesmeyi "emperyalizmin yeni yiizii olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Kiiresellesme taraftarlarinin kabul ettigi gibi diinya ekonomisi gercekten
kiiresel olmaktan ¢ok uzaktir. Ticaret, yatirim ve finansal hareketler daha ¢ok

3 H Emre, Bagge. a.gm., s. 10 )
4 Yusuf Erbay, “Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye”, Tiirk Idare Dergisi, Aralik 1998, 5.300.
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Avrupa. Japonya ve Kuzey Amerika iilkelerinde yogunlasmis durumdadir
ve bu egemenlik siirecege benzemektedir.®

Bakis agis1 ne olursa olsun, aslinda temel sorun kiiresellesme kavraminin,
icinde bulundugumuz gelismeleri veya yeni diinya diizeni olarak adlandirilan
gidisi kapsayici bir bicimde tanimlayan, yasadigimiz siireci tek basina izah
edebilen bir kavram olup olmadigidir. Ekonomiden siyasete, uluslararasi
iliskilerden ¢evreye kadar olan biten her seyi kendi i¢inde kapsayan bir kavram
olabilir mi? Biitiin bunlar1 kiiresellesme kavraminin igine sikistirmak zorunda
miy1z? Yoksa kiiresellesme, bugiinkii diinyay1 agiklamaya ¢alisan kavramlardan
sadece birisi midir?

B- Kiiresellesme Kavrammmin Kisa Bir Tarihi

Kiiresellesmeyi, iilkeler arasinda biiylik ve artan bir ticaret akisi ile sermaye
yatiriminin gergeklestigi agik bir uluslararasi ekonomi diye tanmimlarsak, bu tarz
bir igleyis, uluslararasi ticari faaliyetlerin tarihi bakimindan yeni degildir.
Gergek anlamda biitiinlesmis bir diinya ticaret sistemi, 19. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren vardir. Kiiresellesmenin son on yilda veya biraz daha uzun
bir zamanda ortaya ¢ikan bir kavram oldugu iddiasi ger¢egi yansitmamaktadir.
19. ytzy1l boyunca ¢ok sayida sirket kiiresellesti, hatta daha onceki donemlerde
de kiiresellesen firmalar (18. ylizyilda faaliyet gosteren Dogu Hindistan Sirketi),
bulmak miimkiindiir®.

Oncelikle belirlemek gerekmektedir ki, kiiresellesme kavrami ¢ok yonlii bir
kavram olup, insanlarm ilgi alanina gore iktisadi, siyasi ve kiiltiirel yonleriyle
giindeme gelmektedir. Aslinda tayin edici yonii iktisadi oldugu ve kapitalist
gelisme siirecinin bir yansimasi oldugu halde hemen her vesile ile siirekli
kiiresellesme kavramindan bahsedilmesi ve onun erdemlerinin anlatilmasi gibi
bir durum karsimizda durmaktadir.”

Ekonomik olaylarin kiiresellesmesinin ve bunun olusturdugu yeni durumun
genellikle 1960'larda ortaya c¢iktigr diigliniilir. 1960, bir taraftan kiiresel
sirketlerin ortaya ¢iktigi ve kiiresel diizeyde faaliyetlerini siirdiirdiigii, diger
taraftan da ticari faaliyetlerin hizla gelistigi bir donemdir. Ancak, kiiresel
faaliyetler, goreli olarak eski olsa da bu isleyis bi¢cimini ifade eden kiiresellesme
kavrami oldukga yenidir.®

5 Yusuf Erbay, a.g.m., s. 301.

6 Hasan Tutar, a.ge., s. 21.

" Hiiseyin Yayman, “Kiiresellesme Tartismalarimn Tiirkiye Ozeline Yansimalari”,
Sayistay Dergisi, Temmuz-Eyliil 1999, s. 61.

8 Hasan Tutar, a.g.e., s. 21.
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Kiiresellesme kavrami ¢ok boyutlu bir kavramdir ve insanlarin ilgi alanina
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yonleriyle girer. "Kiiresel" kavrami ilk defa.
Marshall Meluhan'nin. "Komiinikasyonda Patlamalar (1960)" adl1 kitabinda, bu
yeni siire¢ igin "Global Koy" terimini kullanmasiyla literatiire girdi. Kavram.
1980'lere dogru Harvard. Stanford, Colombia gibi prestijli Amerikan isletme
okullarinda kullanilmaya baslandi ve yine bu ¢evrelerden ¢ikmis bazi
ekonomistler tarafindan giincellestirildi. Ayni yillarda uluslararast ekonomik
kuruluslarin yayinlarinda ve raporlarinda kullanilmaya baslandi.®

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun yaninda, politik ve siyasal boyutu,
uluslararasi iligkilerde daha 6nce kullanilmaya baglandi. Kavramin uluslararasi
siyasi literatiire girdigi tarih. 19701 yillarin baslaridir ve bu yillardan sonra
“diinya sistemimin sadece devletlerden ve devletlerin kendi aralarindaki iligkileri
diizenlemek amaciyla olusturduklar1 kurumlardan ibaret olmamasi diisiincesi,
iclerinde devletleri, uluslararas1 kuruluslar1 ve sirketleri de iceren global bir
yapiy1 ortaya ¢ikardi. Ayrica, devletleraras: iliskilere miidahale eden ve adina
kiiresel aktor diyebilecegimiz giigler, ulusal ve uluslararasi arenada sosyal ve
politik kararlar alabilen, aldig1 kararlar1 uygulatabildi "gii¢ iliskileri" sistemini
daha da karmasik hale getirmistir. Ozellikle, ikinci Diinya Savasimdan sonra
sayilari ve etkinlikleri 6nemli O6lgiide artan uluslararasi kuruluslarin varligi,
siyasal ~ ve  politik  etkinliklerin ~ arttk  sadece  ulus-devletlerle
sinirlandirilamayacagini  dolayisiyla bugiin ulusal ve uluslararas1 diizeyde
politika belirlemede, kiiltiirel aktorleri de g6z Oniinde bulundurmay: gerekli
kilan, ¢ok yonlii ve karsilikli (interaktif) iliskiler diizeni yasaniyor.

Il. DEVLETIN NiTELIiKLERIi
A. Devletin Formel (Birincil) Nitelikleri

Devletin varliginin vazgecilmez 6geleri olarak iilke, niifus, hikiimet ve
egemenligi dikkate almaliyiz. Ancak, bu 6geler demokratik devlet i¢in zorunlu
olmasina karsin yeterli degildir. Bu 0&gelere ilave olarak, bir devletin
kurumsallasmig demokratik bir devlet olabilmesini saglayan diger 6gelere de
sahip olmasi gerekir. Demokrasinin kurumsallasmasini kolaylagtirict bu &geler
kisaca siyasal toplum, sivil toplum, ekonomik toplum ve hukukun iistiinligii
ilkesi seklinde &zetlenebilir. Burada devleti olusturan 6geleri iki kisma ayirmak
miimkiin; hatta bdyle bir smniflandirma zorunlu gdziikmektedir. Ilk kategori
formel veya birinci niteliklerdir, diger kategori ise ikincil veya tamamlayict

9 Hasan Tutar, a.g.e., s. 21.
10Hasan Tutar, a.g.e., s. 21.
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nitelikleri igerir; kurumsallasmis bir demokratik devleti diger ydnetim
sekillerinden ayiran da bu ikincil ya da tamamlayici niteliklerdir.*

Herhangi bir devleti tamimlamak i¢in kullanilan nitelikler formel veya
birincil nitelikler olarak tanimlanabilir. Ciinkii bu nitelikler yalnizca demokratik
devletler igin degil, biitiin devletler i¢in gegerlidir. Formel nitelikler biitiin devlet
sekillerinin varligini siirdiirmesi ve islevlerini yerine getirmesi i¢in gerekli olan
asgari sartlar olarak degerlendirilebilir. iginde yasadigimiz politik birim, ulus-
devletin tarihsel bakimdan 6zgiin nitelikleri bulunmaktadir.

Ik olarak, ulus devlet acik sekilde belirlenmis sinirlarla, bu sinrlar bir
devletin iktidar1 altindaki alanlar1 diger bir devletin iktidar1 altindakilerden
ayirmaktadir. Boyle bir iilke egemen sayilmaktadir; yani iilke dahilinde merkezi
devletten bagka bir otorite kabul edilmemektedir. Kisacasi egemenlik, ulus
devletin ikinci formel niteligini olusturmaktadir.'?

Devlet, iiclincii formel nitelik olarak, iilkesinde yasa tekeline ve zamanlama
giiciine sahiptir; devletin rizas1 ile bu haklardan feragat etmesi istisna
tutulmalidir. Devletin otoritesi iilkede bulunan herkesi kapsamaktadir.
Demokratik dokunulmazlik gibi bir istisna diginda iilkede bulunan herkes bagka
bir giiciin degil, devlet giiciiniin muhatabidir. Devlet herhangi bir yabancinin
iilkesine girmesine veya kendi vatandaginin ayrilmasina izin vermeme hakkina
sahiptir. Devletler bu giiglerini biiyiik veya kiigiik 6l¢iide uygulamay: tercih
edebilirler, ancak biitiin devletlerin bu gii¢lere sahip oldugu bir gercektir.

Dérdiincii olarak, ulus devlet vatandaslarini veya tebaasini, (bu demokratik
olmayan bir devletse ve keyfi gili¢ kullanimi1 s6z konusuysa vatandas yerine
tebaa kavramimi kullanabiliriz), dogrudan yonetir; yani araci otoriteler yoluyla
yonetmez ki, bu da ulus devleti feodal toplumlardan ayiran bir ozelliktir.
Federatif devletlerle federe devletler veya eyaletler merkezi hiikiimetin dogrudan
yOnetiminin yerini alamazlar, ancak tamamlarlar. Merkezi devletin yasalar1 her
diizeyde gegerlidir ve digerlerinin iistiinde yer alir. Besinci olarak, bir ulus
devlette merkezi otoritenin vatandaslarini dogrudan yonetmesi veya hiikiimet
etmesi belli Olglide standartlastirici  hatta homojenlestirici  bir igerik
tasimaktadir.3

B. Devletin ikincil (Tamamlayici) Nitelikleri

Devletin formel nitelikleri biitiin yonetim sekilleri igin gecerlidir ve
demokratik devletlerin 6zgiinliiglinii yansitmamaktadir. Demokrasi baglaminda

' H. Emre Bagge, a.g.m., s. 5.
12H. Emre Bagge, a.g.m., s. 6.
18 H. Emre Bagge, a.g.m., s. 6.
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formel nitelikler yeterli degildir; devletin diger niteliklerini de dikkate almak
gerekmektedir. Bu durumda demokratik devlet seklinin; yalnizca devletin asgari
sartlarina, birincil niteliklerine haiz diger devletlerden daha iistiin oldugunu
soyleyebiliriz.

Linz ve Stephan, siirdiiriilebilir veya saglam bir demokrasi i¢in islevsel bir
devletin varligiyla birlikte, karsilikli, baglantili ve birbirini gii¢lendiren diger bes
sartin gerekliliginden bahsediyorlar.

1. Serbest ve canli bir sivil toplumun gelismesi;
2. Nispeten otonom bir siy asal toplumun varligy;

3. Vatandaglarin Ozgiirliiklerini garanti altmma alacak hukuki yapinin
varligy;

4. Demokratik hiikiimet tarafindan kullanilacak devlet biirokrasisinin
varligy;

5. Kurumsallasnms ekonomik toplumun varligr.*

111- KURESELLESMENIN DEVLET YONETIMINE ETKILERI,
KAMU YONETIMINDE KURESEL EGILIMLER, YENIDEN
YAPILANDIRMA POLITIiKALARI, TURK KAMU
YONETIMINDE TEMEL SORUNLAR VE COzZUM
ONERILERIi

A. Kiiresellesmenin Devlet Yonetimine Etkileri

Yonetimlerin yapisi, ilkelerin tarihi ge¢mislerinin yanisira politik ve
ekonomik durumlari ile yakindan iliskilidir. Yonetim tercihlerinde itilkelerin
"demokratik yasantisinin" neresinde bulunduklart da kuskusuz 6nem
tagimaktadir. Kent devletinden ulus-devlete dogru olan tarihsel degisim,
demokrasinin sinirlarini ve olanaklarini derinlemesine doniistiirmiistiir. Su an
iiclincli bir doniisimiin esiginde mi bulunuyoruz? Kiiresellesme ile agiklanan
yeni diinya diizeninde ulus-devlet ile agiklanamaz duruma gelen ulusal ve
uluslararasi iligkiler, "temsil sorunumu tartisma alanmna sokmustur.®

Bugiin diinya diizeninde yeni bir yapilanma s6z konusudur. Yeniden
yapilanmaya c¢alisan yeni diinya diizeni olarak diisiiniilen "kiiresellesme" siireci,
iistlendigi fonksiyonlar geregi hem ekonomik hem siyasi bir igerik tasimaktadir.
Bu modelde belirlenen hedeflere ulagilmasinda, bu sistemin ¢alistirilmasi ulusal

% H, Emre Bagge, a.g.m., s. 6.
15 Zerrin Toprak Karaman, “Kiiresellesmede Yonetimin Etkisi”, Tirk idare Dergisi, Yil:
67. Aralik 1995, s. 43
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(igsel) aktorler kadar uluslararasi (digsal) aktorlerin de uzlastigi bir ortam
gereklidir.1

Kiiresellesme, devlet egemenliginin arttk béliinmez olmadigmi  ve
uluslararast organlarla paylasilabilecegini savunuyor. Egemenlik kavrami
yeniden yapilandin lirken, egemenligin yalniz bagimsiz bir devletteki merkezi
otoriteye ait oldugu yaklagimi terkediliyor ve monolitik egemenlik kavramimin
alt1 oyuluyor.'’

"Uluslararas1 toplulugun" insan haklarmin korunmasi igin devlet
egemenligini hice sayma hakk ileri siiriiliiyor, "yeni” egemenligin "global” ve
"kismi” olmak {iizere farkli diizeyleri ve merkezleri tanimlaniyor. Egemenlik
kavramina dair yeni program ana egemenlik kavramini uluslararasi merkezlere
gecirip "global” diizeyde tanimlarken, diinya ¢apinda egemenlik yetkisinin icrasi
icin yerel egemenlere de ihtiyag duymasi "kismi” egemenligin global
egemenlige eslik etmesiyle sonuglaniyor. Egemenligin belirli simurlara ve
bolgelere sabitlenmekten kurtulmasi ve zamana ve mekana uyumlu olarak
disiiniilmesi adina savunulan strateji, egemenligin devletlerden sehirlere ve 6zel
birliklere dogru yayilmasini ve bolgesel, ulusal ve yerel egemenliklerin global
egemenlige tab1 kilinmasini talep ediyor. Ulus-devletlerin bundan sonraki iglevi
ancak global egemenlerden verilen direktifleri yerel bazda hayata gegirmek.'®

Peter Evans'a gore, kiiresellesmenin esasi ulusal sinirlart agan islem ve
orgiitsel baglantilardir. Goriildiigii iizere, enformasyon teknolojisindeki yayilma
ve ¢okuluslu sirketler arasinda giiglii bir bagint1 var. Dahasi, bunlarin gelismesi
kiiresellesmenin tgiincii niteligini zorunlu hale getirmektedir. Devletlerin
diizensizlestirici (deregulatory) rolii. Bu faktor kendi iginde asir1 bir durumu da
barindirmaktadir. Stephen Holmes'in ifadesiyle "destatizotion” yani devletsiz-
lestirme.*®

Ulus devlette var olan merkezi devletin giici ve biirokrasi
sorgulanmaktadir. 21. yiizy1l demokrasilerinde, piyasa karar mekanizmalarinin
lizerinde ¢ogu zaman miidahaleci rol oynayan politik-yonetsel karar alanlart
daralacak, ulus devletin islevleri yeniden gozden gegirilecektir. Bu baglamda
yetkilerin bir kism1 bugiin var olan ve yeni kurulmakta olan veya kurulmasi
diistiniilen uluslararas1 orgiitlere birakilacak, bir kismu ise giiniin getirecegi yerel
yonetim birimlerine terk edilecektir. Her iki gelisme de demokrasinin
yayginlastirilmasi

16 Zerrin Toprak Karaman, a.g.e, s. 43.

7 Yasemin Ozdek, “Globalizmin Ideolojik Dergisi, Hegemonyasi: Yanilsamalar", Amme
Idaresi Dergisi, 32/3 Eyliil 1999, s. 37.

18 Yasemin Ozdek, a.g.m., s. 37.

® H. Emre Bagge, a.g.m., s. 10.
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ve katilimcr demokrasinin destekledigi uygulanabilir somut kurumlar ve
kurallar1 gerektirmektedir.

Kiiresellesme olgusu ile tartigmaya agilan 6nemli konulardan biri de
demokratiklesme ve yerellesme kavramlaridir. Kiiresellesme olgusunun 6ne
stirdiigli demokrasi anlayist piyasa demokrasisidir. Aslinda bu diger bir deyisle
liberal demokrasi kavramsallastirilmast olup tartismalar bu olgusal ve teorik
gergeklik {izerinde yiikselmektedir.?°

Devletin ekonomi alaninda dogrudan iiretici, dagitici ve diizenleyici
olmadan ¢ikarilmast ile geleneksel gorev alanlarina g¢ekilmesi saglanmakta ve
toplumsal olgu daha da genisleyecektir denilmektedir.?*

Diiz mantikla dogru gorlinen siiregte sorulmasi gereken soru devletin
egemenlik hakkini kime devrettigi, bu yetkinin nasil ve kimin i¢in kullanilacag:
sorularidir. Kiiresellesme olgusunun yonetim teknigi olan yonetisim modelinde
goriildiigl gibi egemenlik yetkisinin ulusal ve uluslararasi aktorlere devri ve bu
aktorlerin sermaye ile bir sekilde eklemlenmis olmasi, dolayli olarak
kiiresellesme olgusunun piyasa demokrasisinin sonugta kimin isine geldigini
acikca ortaya koymaktadir. Sonugta kiiresellesme ile demokrasiye ve ulusal
bagimsizliga biiyiik bir darbe vurulmaktadir. S6z konusu siirecte uluslararasi
sermayenin iktidar1 giiclenirken, ¢alisanlarin Orgiitleri olan sendikalari
zayiflatarak yasam kosullarini daha da agirlastirmaktadir.?

Tiirkiye'nin teknoloji tiretir hale gelmesi i¢in gerekli olan altyap: mevcuttur.
Tiirkiye'de 6zel sektorii teknoloji tiretmege sevk edecek ve kendi markalari ile
rekabet etmege tesvik edecek bilingli ve planli bir devlet politikas: ve destegi
yoktur.?

Diinya’da Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyon Raporu.
Tiirkiye'de devletin teknoloji iiretim siirecini baglatmasi, egitim ve aragtirma-
gelistirme alaninda alimmasi gereken tedbirleri saymaktadir. Bunun otesinde
Tiirkiye'nin kalkinmast i¢in devletin Tiirk firmalartyla yabanci firmalarin
iligkilerinde Tiirk firmalarina sahip ¢ikarak. Tiirkiye'nin kontrolunda sermaye
birikimini desteklemesi gerekmektedir. Devletin yabanci sermaye yatirim-

2 Yilmaz Ustiiner- Fuat Keyman. “Globallesme, Katilimct Demokrasi ve Orgiit Sorunu”,
Ekonomik Yaklasim, 1995, s. 33-50

2 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, TODAIE Yayini, Ankara, 1996, s.
51.

22 Engin Yildizoglu, Kiiresellesme ve Kriz, Alan Yayincilik, Istanbul, 1996.

2 DPT, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu), VIL
Bes Yillik Kalkinma Plan1 OiK Raporu, Ankara, 1995, s. 216.
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larinda da teknolojik gelisme yoniinden ve dis ticaret yoniinden en faydali
sartlarin saglanmas: igin gayret sarf etmesi gerektigi agiktir.?*

Kiiresellesme denilen hadise yol aldikga, gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasi da zorlagmaktadir. Ciinkii bolgesel biitiinlesme antlasmalarinin ve
cok tarafli antlagmalarin gelismekte olan iilkelere dayattigi kurallar, kalkinma
politikas1 tasarimlamay1 zorlastirmaktadir. Ancak ayni kurallara tabi olan
devletler, kurallara farkli sekillerde riayet etmektedirler. Tiirkiye'de milli
kalkinma davasini sahiplenmesi halinde, insanlarimizin zihinsel dinamizmini,
problem ¢6zme ve yeni metodlar kesfedebilme konusundaki becerisini
kullanarak mevcut uluslararasi kisitlamalar1 asmay1 ve imkansizliklar firsatlara
doniistiirmeyi basarabilir.?

Kiiresellesmenin giindeme getirdigi koklii degisimler sebebiyle, uluslararasi
sistem artik yalnizca devletlerden ve onlarin arasindaki iligkilerden olusan bir
yap1 olmaktan ¢ikarak, gii¢ ve etkinlikleri gittikge artmakta olan yeni kiiresel
aktorleri kapsayan bir yapisal biitiinliige doniismektedir. Yeni kiiresel aktorler
icinde kiiresel isletmeler, bu isletmelerin aralarindaki gruplagmalar,
devletlerarasi orgiitler ve sivil toplum kuruluglar1 gibi bazi hiikiimet dis1 birimler
on plana c¢ikmaktadir. Biitiin bu gelismelere karsin bugiinkii diinya sisteminin
hala en belirleyici ve egemen unsuru ulus-devlettir.

B. Kamu Yonetiminde Kiiresel Egilimler ve Yeniden
Y apilandirilmasi Politikalar:

1. Kamu Yonetiminde Global Egilimler

Diinya ekonomisinde “imalat” temelinden “hizmet” temeline, ‘“ulusal”
temelden ‘"kiiresel" temele, “genis kapsamli kamusal yiikiindii likler"
anlayisindan “sinirh kamusal yiikiimliiliikler" anlayisina dogru bir kayis dikkati
cekmektedir. Geleneksel endiistriler yiiksek teknolojiyi gerektiren endiistrilere
doniisiirken uluslararasi ekonomik iliskiler 6n plana ¢ikmakta. Bolgesel ve yerel
yonetimlerin ekonomik gelisme siirecinde daha fazla sorumluluk ve rol
yiiklenme istekleri etkili olmaktadir. Ayni bi¢imde tiiketicilerin birey ya da
gruplar olarak seslerini daha ¢ok duyurma ve yonetimde daha ¢ok s6z sahibi
olma istekleri ilgi gekmektedir.?®

Diinya'nin biitiin ilkeleri i¢cin yasamin temel ve siirekli bir gercegi olan
kaynak smirliligi, bati tilkelerini yeni yeni etkilemektedir. Serbest Pazar eko-

2 DPT, a.g.e. s. 216.

% DPT, a.g.e. s. 217.

% Cahit Tutum, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayini, Ankara, 1994, s.
27.
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nomisi tasarrufcu Onlemleri giindeme getirmekte ve kamu sektoriiniin
biiytikliigiiniin ve kamu hizmetlerinin kalitesi ve verimliliginin yeniden ele
almmasina neden olmaktadir?’.

2. Yeniden Yapilandirma Politikalari

Degisim riizgarinin kamu ydnetimine yansiyan yonlerini kabaca dort
noktada toplamak olanaklidir:

a) Devletin Kiigiiltiilmesi ve Etkinlestirilmesi

Biiyliyen ve azmanlasan devlete ve biirokrasiye karst tiim iilkelerde genel
bir bagkaldirt s6z konusudur. Giiniimiizde “devletin kiiciiltiilmesi ' ve
“Ozellestirme” gibi deyimlerle ifade edilen tepkisel akimlar kamu ydnetimini
bi¢imlendirmektedir. Her seyden once kaimi kesimi ile 6zel kesim arasindaki
eski katt hudutlar ortadan kalkmakta, deyim yerinde ise bu alanda bir "fiizyon"
olay1 yasanmaktadir. Biiyiiyen devletin negatif etkilerinden iirken ve kendini
onlardan korumak isteyen halk, bazi hizmetlerin 6zel kesime devredilmesine razi
olmaktadir. Ozetle devlet, artik “kiirek ceken" degil, “diimen tutan”, yani yol ve
yon gosteren bir konuma getirilmek istenmektedir. Bir yandan devletin rolii
smirlandin Imaya cahigilirken Gte yandan devletin miidahale etmesi istenilen yeni
hizmet alanlar1 ortaya cikmaktadir. Egitim, ¢evre, aids, tehlikeli atiklar,
okyanusun kirlenmesi, uyusturucu aligkanhigi, yabancilarin rekabeti, ¢alisan
anne-babalarin, c¢ocuklarin korunmasi vb. konularda devletin etkin yap1 ve
misyonunun yeniden ele alinmasi tiim iilkelerde merkezi bir sorun haline
gelmistir.?

b) Siyaset-Yonetim Dengesinin Yeniden Kurulmasi

Demokratik degerlerle biirokratik degerlerin uzlastirilmasi sorunu giindeme
gelmektedir. Bilindigi gibi demokrasi, bireyin haklarina inanir, onun
gelistirilmesini birincil amag¢ sayar. Esitlik degerini yiikseltir, servet, statii ve
makam farkliliklarinin kisi ya da gruplar {izerinde istiinliik kurmasini kabul
etmez. Onemli kararlarda vatandasm katihnini 6ngériir. Biirokrasi ise bireylerin
kargisina hiyerarsik degerleri koyar. Katilim degen karsi-sina yukaridan asagiya
dogru isleyen karar ve yetki hiyerarsisini ¢ikarir. Ozetlersek, biirokrasi
tizerindeki siyasi denetimin artirilmasi egilimleri, siyasetle-yonetim arasinda
yeni bir denge kurulmas: arayisini yansitmaktadir.?®

27 Cahit Tutum, a.g.e. s. 28.
28 Cahit Tutum, a.g.e. s. 28.
2 Cahit Tutum, a.g.e. s. 30.
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c) Seffaf ve Diiriist Yonetim

Bu baglik altinda 6zellikle "agiklik ve bilgi edinme”, "katihm” ve “etik
standartlar” gibi konular dile getirilmektedir. Bireysel 6zgiirliigii korumak igin
bilgi akimina biiyilk 6nem verilmektedir. Bu akimin yonetenlerle yonetilenler
arasinda ozgiirce gerceklesmesi savunulmaktadir. Vatandasin bilgi edinme hakk1
giiniimiizde kamu kuruluslarmi asarak 6zel kesime de ulagmaktadir. Ornegin
kamu yarar1 gerektirdiginde ya da bireyin bilgi edinmesinde hakli bir yarar:
oldugunun anlasilmasi halinde 6zel kuruluslarin da kamuyu ya da ilgilileri
bilgilendirmekle yiikiimlii olmalar1 gerektigi ileri siiriilmekte ve bu dogrultuda
diizenlemeler yapilmaktadir. Demokratik degerlerle birlikte kamu yonetiminin
“etik” yonii de giindeme gelmektedir. Kamu yonetimi artik sadece teknik ve
siyasal bir olgu olarak degil aym zamanda ‘'etik” bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Kamu yoneticilerinin kamu yararini gdzetmekte daha ¢ok
duyarl olmalar ve giiven telkin etmeleri beklenmektedir.*

d) Merkeziyetcilikten Uzaklasma Egilimi

Diinya olgeginde degisim dogrultularmdan birisi de merkeziyetgilikten
uzaklagma egilimidir. Bu egilimin temelinde bir yandan verimlilik ve etkinlik
saglama, 6te yandan hizmeti halka yaklastirma ve demokratik yonetime ulagma
disiincesi yatmaktadir. Merkezden uzaklasma iki yoldan gergeklestirilmeye
calisilmaktadir. Birinci yol merkezce yiiriitilen bazi hizmetlerin ve bunlara
iliskin sorumluluklarin yerel yénetimlere devredilmesidir.3!

C. Kamu Yénetiminde Temel Sorunlar ve Coziim Onerileri

Kamu yonetiminde bugiin ¢ok biiyiik sorunlarin yasandigi herkes tarafindan
bilinen, kabul edilen ve sdylenen bir gercektir. Ancak, teshiste birlesilmesine
kargin, hiikiimetler ve yasama meclisleri kesin tedaviye bir tiirli
yanagmamaktadirlar.

Mevcut devlet kuruluglari, kilo vermesi gereken sisman insanlara benzer.
Daha az yiyip daha ¢ok spor yapilmalidir. Kamu kuruluglarinin sismanligini
azaltmak igin, eskimis uygulamalar ve ¢alisma bigiminin degistirilmesi gerekir.
Asil amag, daha kiigiik, daha esnek, daha hizli, daha az maliyetli ve daha kaliteli
bir devlet isleyisi olmalidir.

Ayrica, merkeziyetgi yonetim kirtasiyeciligi artirmakta, acil gereksinimlerin
karsilanmamasina yol agmakta; hizmet ve yatirimlarda yerindelik olasiligini
azaltmakta: yerel halkin kendisini ¢ok yakindan ilgilendiren ve etkileyen

% Cahit Tutum, a.g.e. s. 31.
81 Cahit Tutum, a.g.e. s. 31.
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kamu hizmetleriyle baglantisim1 koparmakta, halk katilimini azaltmakta, kamu
kaymaklarinin, giiniin iktidar partisi hesabma daha yanli ve partizanca
kullanilmasma yol ag¢makta, bunun yerel diizeyde denetimine olanak
taninmamakta, bu nedenle de hizmet etkinligi kaybolmakta, kit kaynaklar
verimli kullanilamamaktadir.®?

Bugiin kaliteli bir kamu yOnetiminin en belirgin ilkeleri demokratik,
saptanmis standartlara ve hukuka uygun, saydam ve verimli olmasidir.
Merkeziyetci yonetim bunu saglayamamaktadir.®

Tiirkiye, basiretsiz yoneticilerin neden oldugu, giiniinii doldurmus ve israfa
sebebiyet veren kalitesiz sistemlerin yiikiini artik kaldiramamaktadir. Tiirkiye
degisim siirecindedir. Ancak, diinya daha hizli degismektedir. Bu bakimdan
gercekleri  goriip kaybedilen zaman yakalanmahdir. Artik  firsatlar
degerlendirmek ve aliskanliklarimizi sorgulamak gerekir.3*

Vatandaglarimiz, {ilkenin gelecegi ve politik sistem hakkinda c¢ok
endiseliler. Ulkede tam bir politik, ekonomik ve sosyal belirsizlik
gozlenmektedir. Boyle bir ortamdaki Tiirkiye'nin temel problemleri soyle
belirtilebilir.%

- Insan haklar1 ve demokratiklesme siirecinde geri kalmuslk.

- Politik istikrarsizlik ve partizanlik.

- Se¢im kampanyalarindaki finansman problemi.

- Benzeri olmayan merkezi planlama anlayis1.

- Kamu kurumlari arasinda fazla ¢atigsma alani olmasi.

- Devletten sogutacak kadar kotii devlet hizmeti.

- Biirokrasi terori,

- Milyarlarca liralik devlet israfi ve konut imkanlariyla gosteris meraki.

- Verimsiz ¢alisan hantal ve kalitesiz kamu yonetim sistemi,

- Diinya da esi olmayan bir nevi igsizlik sigortasi modeli olan verimsiz
devlet istihdam politikasi.

- Koétii ekonomik yonetim,

- Siyasi, ekonomik ve sosyal alandaki hukuka ve ahlaka aykiriliklar.

- Kamu kaynaklariin boliisiimii ve yaygin yolsuzluk.

32 Ziya Coker, ‘‘Bugiinkii Yapisi iginde Kamu Yo6netiminde Toplam Kalite ilkeleri
Uygulanamaz”, Idarecinin Sesi, Kasim-Aralik 1998. Cilt: VIL Say:: 71.s. 15.
3 Ak, s. 16.

3 Aziz Akgiil, “Kamu Yénetiminde Toplam Kalite ve Israfin Onlenmesi; Sisman
Devletten Etkin Devlete”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Mart-Nisan 1999, s. 120.
% Aziz Akgil, a.g.m., s. 120.
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Ulkemizde, devlet yapisimin ve demokratik kuramlarm isleyisinde énemli
soranlar vardir. Ozcesi. Tiirkiye'de devlet ve demokrasi yozlagmistir. Bu sonuca
ulasildigini kanitlayan pek c¢ok gosterge, belirti, olay ve olgu ortaya ¢ikmis
olmakla birlikte sorunun ¢6ziimlenmesi yolunda yeterli diizeyde yonetsel,
hukuksal ve kurumsal 6nlem almnamamaktadir. Hatta konu bilimsel diizeyde dahi
yeterli lgiide tartisilmamaktadir.3®

Devletin ve demokrasinin yozlasmasi sonucuna yol acan iki temel neden
erdemlilik yonetiminin temel dlgiitleri olan yeteneklilik ve yeterlilik ilkelerinin
terk edilmesi ve gerek devletin ve gerekse demokratik kuramlarin yénetiminde
bagarim yonetimi ilke ve yOntemlerinin uygulanma olanagi bulamamalaridir.
Oysa, yeterli bir siyasal irade altinda yozlagsmanin Onlenmesi olanaklidir.
Yozlagsmanin Onlenmemesi ise Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin geleceginin
ipotek altma alinmasi ile es anlamli olacaktir. Ulkenin en biiyiik talihsizligi ise
olayr bu boyutlar1 ile gorebilecek ve gerekli ¢oziim Onlemlerini uygulamaya
koyabilecek yeterli sayida devlet adamindan yoksun bulunmasidir.*’

Gegmis 50 yilin zihniyeti ile degil, gelecek cagin rekabet¢i zihniyeti ile
diizenlemelerin yapilmasi ve gelecege hazirlanilmast yaninda, Tirkiye'nin
rekabet giiciinlin arttirilmasma katki saglayacak ve kamu yonetiminde israfi
onleyecek kaliteyi esas alan tedbirlerin alinmas: gerekmektedir.3®

D. Kiiresellesmenin Getirdigi Agir Yiikler

Diinya'nin en zengin 200 kisisinin sahip olduklari toplam servet, yeryiiziin-
deki en yoksul 2.5 milyar insanin toplam gelirinden fazla. Bu 200 zenginin
112'si ABD'li. Diinyanin en zengin 3 kisisinin (ABD) servetlerinin toplami, en
yoksul 48 iilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasindan yiiksek. Diinya'nin en yoksul
iilkesine kiyasla, en zengin iilkesinde kisi bagina diisen milli gelir 228 kat daha
¢ok. Diinya tizerindeki 29 iilke son 10 yil i¢inde 23 kat yoksullasti. Son 10 yilin
verilerine gore refah diizeyi yiikselen iilkeler: ABD, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler
ve Japonya. ABD. Avrupa Birligi iilkeleri ve Japonya uluslararasi {iretimin
%86's1n1 uluslararasi ticaretin %82'sini kontrolleri altinda tutarken bu- rakam en
yoksul 48 tilke igin % 1.

1997/1999 yillant arasinda diinyada gergeklestirilen toplam gelir artiginin
%58'1 ABD tarafindan saglandi. Bagka bir deyisle tiim diinyanin irettigi toplam
gelirin %58'i ABD'ye gitti. Diinyanin en yoksul 83 iilkesinin son 7 yil i¢inde

% Firuz Demir Yagamis, “Oklokrasi ya da Demokrasinin ve Devletin Yozlasmas1”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Ocak-Subat 1997, s. 131.

87 Firuz Demir Yagamis, a.g.m., s. 13.

% Aziz Akgiil, a.g.m., s. 120.
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6dedikleri dis borg faizi, ana paranin 5 katina ulagti. G-7'ler diye anilan ilkeler
diinya niifusunun %11 'ini olusturuyor, buna karsin diinya toplam GSMH'sinin
2/3'inii topluyorlar. Son 20 yil iginde kiiresel sermaye islemlerinin diinya
iiretiminde oran1 %1'den %15'e, pay1 %1'den %78'e yiikseldi. Bir baska deyisle
iretim i¢in harcanan her 1 dolara karsilik 78 dolar spekiilatif olarak
kullanilmakta. Uluslararast fon yoneticileri, uluslararasi bankalar, uluslararasi
spekiilatorler tarafindan para piyasalarinda yaklagik 1.2 trilyon dolar alinip
satiliyor. Bin ABD dolari degerindeki bir banknotun Amerikan merkez
bankasma maliyeti 0.35 dolardir. Diinya mafyasmin kontrol ettigi sermayenin
8.4 trilyon dolar oldugu ve %70'inin ABD mafyas: tarafindan kontrol edildigi
talimin ediliyor. 1985 yilinda yikilan SSCB'nin fiili miras¢is1 Rusya'nin 1999
rakamlariyla dis borcu 180 milyar dolar, i¢ borcu 161 milyar dolar. Rusya’da
yeni tiiredi zenginler, ¢okuluslu sirketler ve Rus mafyas eliyle, illegal yollardan
250 milyar dolar, resmi ve legal yollardan ise 300 milyar dolar civarinda bir
paranin ABD'ye transfer edildigi talimin ediliyor (Amerikan kaynaklarmin dis
borg olarak Rusya'ya aktardigi para bu yolla tekrar ABD'ye donmiis oluyor). Her
yil agliktan diinyada 38 milyon insan 6lmekte. 800 milyon insan ise kronik
yetersiz beslenmeye bagh hastaliklarla savasmaktadir. Birlesmis Milletler Insani
Gelisme Raporu'na gore diinyadaki acligi ve temel saglik sonullarini asgari
diizeyde ¢6zebilmek igin gerekli para 13 milyar dolar. New York sehrinin
elektrik tiiketimi, biitiin Afrika kitasinin toplam elektrik tiikketiminin yarisindan
daha fazla. Bu kiiresellesme nalinci keseri midir ki hep 0 yana yontuyor? Ya da
“Nazar etme ne olur, ¢alis senin de olur."

SONUC

Sonug olarak bilginin en 6nemli gii¢ haline geldigi giinimiiziin kiiresel
diinyasinda kurumlarin; vizyonu, misyonu, amaglari, hedefleri, yapilari,
anlayislar1 ve calisanlarina nasil davrandigi  hakkinda hedef kitleleri
bilgilendirici 6zellige sahip yeni bir kurum imaji anlayisina ihtiyag
duyulmaktadir.

Kiiresellesme caligmalarmin son zamanlarda hizlandigi iilkemizde de
kurumlarin basarisinin, gii¢lii bir kurum imaji olusturulmasina bagli oldugu
goriilmeye baslanmigtir. Ayrica kumrularda miisteri memnuniyeti, sosyal
sorumluluk miisteri sadakati gibi kavramlarin daha sik konusulmaya baslandig1
gozlenmektedir.

Kamu kuruluslarinin kiiresel rekabet ortaminda basariya ulagabilmeleri i¢in;
hedef kitle {izerindeki imajlarini yeniden gozden gegirmeleri ve kendilerini
basariya tagiyacak giiclii bir kurum imaji olusturabilmeleri i¢in de kurum imajini
bir pazarlama ve yonetim disiplini olarak algilamalar1 gerekmektedir.

Uluslararasi iliskilerdeki bu gelismeler karsisinda Tirkiye, iki yeni tip
sorumlulugu birbiriyle bagdastirmak zorundadir. Hem diinyadaki kiiresellesme
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stirecinin  tim alanlarinda, bu siireci belirleyen ve katkida bulunan,
prensiplerinin olugmasinda gaba sarfeden bir rol ve sorumluluk tistlenmek, hem
de iilke i¢inde yeni olugmakta bulunan diinya standartlarna uygun
yapilanmalarin eksiklerini gidermek zorundadir. Bu nedenle, gelismekte olan bir
iilke konumundaki Tiirkiye, ulusal kalkinma hedeflerini belirlerken egitim ve
teknoloji gibi alanlara ek olarak kentlesme konusunda da bir atilim yapmak
zorundadir. Ciinkii kiiresellesen bir diinyada kentler toplumlarin ekonomik
kalkinmalarinda temel birimler haline gelmislerdir.
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DEVLETIN ROLU VE KAMU SEKTORUNUN
KALITESI?

Yaz: Vito TANZI®
Cev: Ozgiir SARAC™
I. DEVLETIN ROLU

Insanoglu grup iginde yasama egilimine sahip oldugundan sosyal bir varlik
olarak adlandirilmaktadir. Insanlarn toplum olarak bir araya gelmesi ise
piyasalar1 olusturmakta ve insanlar bazi sosyal kurumlara ihtiyag
duymaktadirlar. Piyasalar ve ekonomik faaliyetler ise, bazi katilimcilarm
uzmanlagmalar1 ile diizenlenmektedir. Uzmanlagma, degisimlere neden olmakta
ve degisimler sozlesmeleri gerektirmektedir. S6zlesmeler ise, agik veya kapali
olarak diizenlenebilmektedir. Kapali soézlesmeler, genellikle ilkel veya
geleneksel toplumlarda gegerli olmakta ve biiylik dlglide giiven duygusuna
dayanmaktadir. Bu tiir sdzlesmeler genellikle sosyal kurallar ve manevi giigler
tarafindan zorla kabul ettirilmektedir.

Toplumlar gelismeye bagladik¢a insanlar daha acik ve resmi sdzlesmelere
ihtiyag duymaktadirlar. Gergekte, bir iilkenin ekonomik gelisme seviyesi ile
ihtiya¢ duyulan resmi s6zlesmelerin sayisi arasinda pozitif yonli bir baglanti
oldugu kabul edilmektedir. Piyasa ekonomilerinde bireyler servet
biriktirebilmekte ve bu birikimler miilkiyetin ve miilkiyet haklarinin
korunmasina ihtiyag gostermektedir. Bunun yani sira, servet sahipleri yabanci
devletlerden gelen tehditlere veya bulunduklar: toplumdaki su¢ unsurlarina karsi
bireysel korumaya gereksinim duymaktadirlar. Bunun sonucunda, bireylerin
herhangi bir sekilde bir araya gelmesi, yukaridaki fonksiyonlari iistlenecek bazi
temel kurumlarin

! International Monetary Fund, Fiscal Affairs, Working Papers/00/36.

Bu c¢alisma, ikinci nesil reformlar konusunda literatiire katki saglamak amaci ile
hazirlanmigtir. Calisina yayma hazirlanmadan once sirasiyla; 8-9 Kasim 1999 tarihleri
arasinda Washington’da yapilan Ikinci Nesil Reformlar konulu Konferans’da; 2-3 Aralik
1999 tarihleri arasinda Italya Merkez Bankasi tarafindan Peru'da diizenlenen Kaniti
Faaliyetlerinin Kontrolii konulu Konferans’da ve 24 Ocak 2000 tarihinde Santiago'da
CEPAL tarafindan yapilan Mal1 Politikalar Yillik Semineri’nde sunulmustur. Bu sunumlar
sirasinda Era Dabla-Norris, Barry Potter ve Howell Zee tarafindan yapilan elestiri ve
katkilar ¢aligmanin daha anlaml hale gelmesine katkida bulunmustur.

IMF, Finansal Departman Sorumlusu.
* DEU, {iBF, Maliye Boliimil, Arastirma Gérevlisi.

*
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varligimi gerektirmekte ve bu durum asgari bir devleti ifade etmektedir. Bu
fonksiyonlar, ilkel toplumlarda devletin en temel rolii iken, herhangi bir
toplumda devletin minimal rolii olarak degerlendirilebilir.?

Toplumu olusturan gruplar gelismeye basladikga ve toplumlar daha
karmasik hale geldikce, devletin bireylerin refah seviyesini yiikseltmesi i¢in
ilave sorumluluklar iistlenmesi gerekmektedir. Ornegin piyasalar, tekeller
tarafindan  bicimlendirildiginde. = gerekli  bilgiler = piyasa aktorlerine
ulastirilmadiginda veya bu bilgilere ulasmak olduk¢a maliyetli oldugunda etkili
degildirler. Bu durum rekabetin gelistirilmesi ve gerekli bilgilerin piyasa
aktorlerine sunumu agisindan devlet ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece bu
ihtiyaclarin tatmin edilmesi amaciyla bazi devlet kurumlari olusturulmalidir.

Bazi mal ve hizmetler vardir ki. savunma ve adalet gibi, sadece devlet
tarafindan {iretilirler. Ciinkii 6zel sahislarin bu mal ve hizmetlerin iiretiminden
elde edecekleri hi¢ bir menfaat bulunmamaktadir. Bu mal ve hizmetlerin devlet
tarafindan iretilmesi konusunda Onemli bazi gerekgeler bulunmaktadir.
Oncelikle bu mal ve hizmetlerin maliyetlerine katilmayanlarin tiiketimden
malinim birakilamamasi, bu mal ve hizmetlerin devlet tarafindan sunulmasinda
onemli bir gerekcedir. Ayrica bu mal ve hizmetlerin ortak tiiketime konu
olmalar1 ve bazi kisilerin kullanimdan malinim birakilmasi toplumsal agidan
esitsizliklere neden olacagindan, bu durum bu mal ve hizmetlerin devlet
tarafindan iiretimi agisindan ayri bir gerekce olarak ortaya konulmalidir. Bu
nedenlerle bu mal ve hizmetlerin iiretiminde bir gereklilik olmadig: halde, devlet
tarafindan sunulmasi gerekmektedir. Bu mal ve hizmetler kamu ekonomisi
literatiiriinde kamusal mal ve hizmetler olarak adlandirilmaktadir. Yukarida sozii
edilen durumlarin her ikisinde de dogru kamusal mal ve hizmetler tahsis
edilmelidir. Ayrica bazi mal ve hizmetlerin {iretimi veya tiiketimi pozitif veya
negatif yonlii digsalliklar olusturmaktadir. Eger devlet miidahalesi olmazsa,
muhtemelen piyasa bu mal ve hizmetleri ya yetersiz ya da asir1 miktarda
iiretecektir. Bu nedenle miidahale i¢in kamu sektdriine ihtiyag olabilmektedir.®

Devletin temel roliine iligkin olarak yukarida verilen 6rneklerin timii kamu
ekonomisi literatiiriinde kaynak tahsisi (allocation) olarak ele alinmaktadir
(Bkz., Musgrave 1959). Bazi kaynak tahsisi sorunlari olmasma ragmen,
miidahalelerle yapilan diizenlemelerin uygulanmasi bakimindan devlet bazi

2 Giiniimiizde devletin temel yapisini olusturan bazi kurallar ve kurumlar iginde bireysel
ihtiyaglarin  kargilanmasina yonelik suglarla ilgili bir kurum oldugu tartigmalarinin
stiregeldigi genis bir literatiir bulunmaktadir. Bzk., Skaperdas ve Syropoulos 1995, Charap
ve Harm 1999. Asgari devlet olgusu ile ilgili olarak bakiniz Nozick 1974.

3 Genel olarak devlet miidahaleleri; negatif yonlii digsalliklara yol agan mal ve hizmetlere
vergi konulmasi, pozitif yonlii digsalliklara yol agan mal ve hizmetlerin desteklenmesi
seklinde olmaktadir.



189

kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Prensip olarak devlet kamusal mal ve
hizmetlerin {iretimi i¢in bireylerin servet ve zamanlarima miidahale ederek
dogaldan bu kaynaklar: tahsis edebilmektedir. Kamulastirma yontemleri ve
zorunlu askerlik hizmeti bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Ayrica tarihsel
siire¢ i¢inde ortacagda yollar genellikle benzer yontemlerle insa edilmistir.
Bununla birlikte, vergiler araciligiyla kaynak tahsisi de alternatif bir yontem
olarak kullanilabilmektedir. Bu yontem bir vergi sistemine ve vergileri
toplayacak kurumlara gereksinim ortaya cikarmaktadir. Ayrica, harcamalari
yapacak ve bu harcamalar1 yonlendirecek bir kuruma da ihtiyag duyulacaktir.
Piyasa ekonomisinde yer alan bir devletin bu faaliyetlerin piyasa ve toplum
iizerinde olusturdugu maliyetleri minimize etmesi beklenmektedir. Bu yiizden
yiiksek kaliteli bir kamu sektorii verimsiz harcamalari en aza indiren bir harcama
sistemi ile etkin bir vergi sistemini gerektirmektedir. Ayrica bu durum iistlendigi
gorevleri layikiyla yerine getirebilen bir devletin olusturulmasi igin yeterince
genis bir biitceye de ihtiyag gostermektedir (Bkz., Tanzi ve Zee, 1998).

Buna ilave olarak devletin en temel gérevi, Adam Smith’in “Milletlerin
Zenginligi" adli eserinden bu yana bir¢ok ekonomist tarafindan tanimlanan ve
iizerinde uzlagmaya varilan kaynak tahsisi roliidiir. icinde bulundugumuz
yiizyilda ise bu role ilave olarak devlete bazi roller tahsis edilmistir. Bu roller;
gelirin yeniden dagilimi, ekonomik faaliyetlerin stabilizasyonu, iktisadi
kalkinma ve istihdamin saglanmasi seklinde siralanabilir. Bu gorevler ekonomi
teorisinde devletin kaynak tahsisi gorevinden daha esnek olarak yerlesmis
olmakla birlikte. 20. yizyilin ikinci yarisindaki politika uygulamalarinda
ulasilmak istenen amaglar arasinda yer almistir®. Esasen bu roller gegmis
yiizyilda hiikiimet faaliyetlerinin genislemesinde 6dnemli dl¢iide etkili olmustur.

Piyasalar mal ve hizmet iiretiminde bulunmakta ve katilimcilarina gelir
saglamaktadir. Gelir veya servet dagilimi, finansal kaynaklar, insan sermayesi ve
dogal kaynaklar gibi bireylerin ilk durumlari kazanma egilimi, ¢aba gosterme.
sans faktorii, risk alma ve hiikiimet politikas1 gibi kriterler dikkate alinarak belli
bir kaliba gore belirlenmektedir. Bunun yani sira, fiziksel ya da zihinsel engeller
nedeniyle veya yaslilik, issizlik ve ekonomik ydnden aileye baglilik gibi
durumlar nedeniyle, bazen yeterli bir gelir seviyeline ulasilamamaktadir. Bu
nedenlerle i¢inde bulundugumuz yilizyilda bazi iilkelerde devlet transferler
araciligryla tiikketim seviyelerine asgari diizeyde katkida bulunarak bu kimselere
ilave bir gelir saglamaya calismaktadir®. Bu nedenle, adalet sorunu veya
yoksulluk hali gibi nedenler devlet miidahalesini zorunlu kilabilmektedir.

4 Adi gegen roller iginde bulundugumuz yiizyila kadar piyasa ekonomisinde yer alan
hiikiimetlerin tutumlarini pek fazla etkilememistir.

5 Gegmis donemlerde olusturulan dini gruplar yoksullara vardim amaciyla benzer gorevler
ustlenmislerdir.
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Devletin yemden dagilim rolii ekonomideki miidahalelerinin seklini
degistirmistir. Esasen, devletin kaynak tahsisine iligkin rolii teknik ve objektif
analizlerle belirlenmekte iken, yeniden dagitima yonelik rolii prensip olarak
tarafsiz bir sekilde tesis edilememektedir. Yeniden dagitim rolii tarafsiz olmals,
ahlaki ve siyasi diisiinceler temeline dayanmaldir. Ornegin; ideal bir Gini
Katsayisi belirlemenin veya bir iilkenin gelir dagilimimnin alt ve iist sinirlarina ait
oranlarin miikkemmel bir sekilde saptanmasinin objektif bir yontemi
bulunmamaktadir. Ayrica, tutarli bir yoksulluk sinirinin belirlenmesi de oldukga
zordur. Bu nedenle, bu kararlar kac¢inilmaz olarak hiikiimette yer alan niifuzlu
kisilerin Onyargilarindan ve zaman iginde egemen olan sosyal akimlardan
etkilenmektedir.

Programlar gelirin yeniden dagilimini hedeflemekte ve mevcut kamu
kurumlar1 bu programlarin yonetimi ile gorevlendirilmektedir. Bu nedenle,
programlar refah devleti adi altinda kamu harcamalarinda ve vergileme
seviyesindeki artiglar1 yonlendirmeye iliskin olmaktadir®. Aym zamanda bu
yeniden dagitimin amaci, gelisen vergileme sayesinde siireklilik géstermektedir.
Ancak bu durum genellikle genis bir biirokrasiyi ve daha fazla kamu
harcamasini gerektirmektedir. Birgok iilkede kamu istihdaminin biiyiik bir
boliimii egitim, saglik veya benzeri sosyal hizmetler alaninda ¢alismakta ve
sanayilesmis iilkelerdeki toplam kamu harcamalarinin biiyiik bir bolimii
emeklilik  sistemini  kapsayan sosyal programlara yonelik  olarak
kullanilmaktadir. Bu gibi durumlarda kamu istihdami, gelirin yeniden dagitimi
amacini kapsamaktadir (Bkz.. Alesina vd., 1999).

Bir resesyon veya depresyon ortaya cikmaya basladiginda alcalma ve
yiikselmeler nedeniyle ekonomilerin isleyisinde aksamalar olusmaktadir. 20.
yiizyilin ikinci yarisinda olusan resesyonlar {iretimin ve issizligin azalmasina yol
acmig ve bu durum diiretim miktarinin dengelenmesi ve yiliksek bir istihdam
seviyesinin saglanmasina yonelik olarak hiikiimet miidahalelerine neden
olmustur. Ayrica izlenen Keynesyen politikalar sayesinde de, kamusal
kurumlarin olusturulma fikri desteklenmistir. Bu kamusal kurululara, istenilen
durumlarda toplam talep miktarini etkileyebilmek amaciyla vergi gelirlerini ve
kamu harcamalarimi degistirme yetenegi tahsis edilmis ve dogru kararlarin
alinmasina yonelik olarak teknik bilgi ve birikim kazandirilmustir.

Diger taraftan hiikiimetlerin son yillarda istthdam olugturmay: ve biiyiime
oranini yiikseltmeyi hedef alan politikalar izledikleri goriilmektedir. Bu konuda

¢ Diinya Bankast 1997 yilinda yayinladig: raporda, devlete atfedilen yeni fonksiyonlarin
gelisim siirecini ele almistir. Ayrica Schansberg 1996 yilinda yaymladigi ¢alismasinda
yeniden dagitim amaciyla izlenen yoksulluk politikalarinin yoksullara yarardan ¢ok zarar
getirdigini kanitlamaya calismistir
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ithal ikamesi ve sanayilesme politikalar1 biliyime oranmin yiikseltilmesi
cabalarmma c¢aligma saatlerinin diizenlenmesi ve O6zel alanlardaki kamusal
yatirimlar ise istihdam seviyesini yiikseltme girisimlerine 6rnek olusturmaktadir.
Ayrica bu politikalarin mantifi ne olursa olsun, &zel kurumlar da bu
girisimlerden sorumlu tutulmaktadir.

Devletin piyasa ekonomisinde olmasi gereken veya arzu edilen rolleri su
sekilde 6zetlenebilmektedir:

1- Devlet, sozlesme serbestisinin giliglendirilmesi ve miilkiyet haklarinin
korunmasina yonelik kurallar ve kurumlar tesis etmelidir. Devlet bu kurallar ve
kurumlar sayesinde piyasanin roliiniin genislemesine yardime1 olmalidir. Ayrica
kamu gelirlerinin artirilmasi ve etkin bir sekilde kullanimmin yoénlendirilmesi
amactyla da kurallar ve kurumlar olusturulmasi devletin gorevleri arasinda yer
almalidir.

2-  Devlet, piyasada faaliyet gosterenlerin ¢aligma maliyetlerini azaltan bir
yasal-diizenleyici alt yap1 olusturmali ve piyasa basarisizhigi veya bazi 6nemli
bilgilerin tiretimi s6z konusu oldugunda, uygun piyasa miidahaleleri araciligiyla
piyasa etkinligini yiikseltmelidir. Tekrar edilecek olursa, bu miidahalelerin
amaci piyasa roliinii gelistirmek olmalidir.

3- Devlet, kamusal mallar1 itretmeli ve ilgili 6zel taraflar arasinda
goriismelerle ¢oziillemeyen, belirgin marjinal durumlari ele almali ve dolayisiyla
basarisiz oldugu yerlerde piyasay1 desteklemelidir.

4-  Devlet makro ekonomik dengeyi saglamalidir.

5- Devlet toplumun bakis agisina uygun, adaletli bir gelir dagilimu
saglamalidir. Ayrica resmi olarak belirlenen fakirlik sinirnin altina diigenler
acisindan bazi giivenlik tedbirleri uygulamalidir.

Devletin bu gorevleri etkili bir sekilde yerine getirebilmesi amaciyla bazi
kurallar ve kurumlar olusturmasi gerekmektedir:

Devletin rolii duragan bir 6zellikte olmayip, gercekte zamandan zamana ve
iilkeden iilkeye degisim gosterebilmektedir (Bkz.. Van Creveld. 1999). Ayrica
devletin {istlenmesi gereken roller farkli sosyal goriigler ve teknolojik degisimler
tarafindan etkilenmektedir. Ornegin, kamusal mal 6zelligi tasiyan bazi mallar
teknolojik degisimler nedeniyle belli bir zaman dilimi i¢inde bu 6zelligini
yitirebilmektedir. Bu nedenle, kamu sektoriiniin kalitesi agisindan herhangi bir
donemdeki hiikiimet tercihleri ve amaglari 6nem tagimaktadir. Bu amaglar bir
ilkenin mevcut ihtiyaglarina bagli olarak c¢esitlilik gostermeli ve diger
ihtiyaclarla ¢atismamalidir.

Devlet, iistlendigi rolleri kamu sektoriinii olusturan kurallar ve kurumlar
araciligryla yerine getirmektedir. Bunlar sayesinde kamu sektoriiniin kalitesi
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yiikselmekte ve devletin iistlendigi rolleri yerine getirmesi kolaylagsmaktadir. Bu
noktada kamu sektoriiniin kalitesi, devletin izledigi amaglart etkin bir sekilde
yerine getirmesini saglayan bir ihtiya¢ olarak tanimlanmaktadir. Diger taraftan
kamu sektorii kalitesinin mutlaka izlenen ekonomi politikasinin kalitesi
anlamina gelmeyecegi de belirtilmelidir. Kamu sektdriiniin kalitesi bu acidan
belirli bir hiikkiimetin belirli bir siirede izleyebilecegi politikalarin kalitesinden
ayrilmakta ve bu politikalar devletin normatif rolii ile uyumlu veya uyumsuz
olabilmektedir. Genel olarak degerlendirilecek olursa, yiiksek kaliteli bir kamu
sektorii hiikiimet politikalarini uygulama ve denetleme imkéani veren bir aragtir.
Iyi bir kamu sektorii basarili politikalarin izlenebilmesi icin hiikiimete kolaylik
saglamaktadir. Ancak yiiksek kaliteli bir kamu sektorii, politikacilarin bazi
durumlarda kisir politikalar yapmasini engellemediginden, basarili ekonomi
politikalarinin izlenmesini garanti altina almamaktadir. Buna karsin yetersiz
politikalar, yiiksek kaliteli bir kamu sektoriine basvurma yoniinde bazi
kararsizliklar gosterecek ve burada tanimlandigi gibi kamu sektoriiniin kalitesi
ile ekonomi politikasinin kalitesi arasinda iist diizey bir iliskinin belirlenmesini
gerektirecektir. Diger bir anlatimla, iyi politikalar yiiksek kaliteli bir kamu
sektoriinii gelistirirken, kisir politikalar diisiik kaliteli bir kamu sektoriiniin
olugmasina neden olabilmektedir.

Yiiksek kaliteli kamu sektorii tanimlamalarinda, bu ¢alismadan farkli olarak
bazi yazarlar tarafindan "iyi hiikiimet" kavram kullanilmistir. Ornegin, La Porte
ve arkadaglarinin 1998 yilinda yaptiklari bir ¢alismada iyi hiikiimet kavramu,
"kapitalist gelisme agisindan iyi olan devlet” seklinde tanimlanmustir. Bu kisiler
kamu sektoriiniin kalitesi ile kamu politikasinin kalitesi arasinda bir ayrim
yapmamislardir. Kuskusuz yetersiz bir kamu sektorii, hiikiimete gerekli bilgileri
saglayamayacagl i¢in ve politika kararlarinin uygulama asamasinda zaafa
ugratilmayacagim garanti etmeyecegi igin iyi bir politikanin izlenmesini
zorlagtiracaktir.

1I. KURALLARIN ONEMIi

Ekonomik alanda devlet miidahalelerinin yontemleri 6nceki bolimde
belirtilmisti. Bu yontemlerin her biri programlar1 ve her 6zel program da yasal
bir diizenlemeyi gerektirmektedir. Piyasa ekonomisinin gegerli oldugu
ekonomilerde devlete verilen ekonomiye miidahale yetkisi, ¢cogunlukla birinci
planda anayasa ile sonra da anayasa tarafindan desteklenen genel ilkelere uyan
bir 6zellik kazandiran ¢ok sayida yasa ve yonetmelikle belirlenmektedir’. Bu
nedenle, anayasa, yasa ve yonetmeliklerin gerek bireysel faaliyetler, gerekse
kamu kurumlar1 agisindan rehberlik yaptigi ve oyun kurallarini tesis ettigi

7 Yasal diizenlemelerin roli konusunda ayrintili bilgi i¢in bakimiz Davis ve Trebilcock,
1999.
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sOylenebilmektedir. Ancak. North ve Weingast’in belirttigi gibi, rejim veya
egemenligi bu kurallarla uygulanma veya baglayict kilinma diizeyi, hassas bir
siyasi faktordiir® (Bkz., North ve Weingast, 1994, 5.312).

A. ANAYASANIN ROLU

Genel olarak degerlendirildiginde anayasada yer alan ilkeler ayrintili degil,
acik ve sade olmalidir. Anayasa, gerceklestirilen faaliyetlere kilavuzluk eden
hayati bir dokiiman olmali, 6zel durumlara hitabeden veya anayasanin
olusturuldugu zamanda var olmayan faaliyetleri 6ngériimlemeyi amaglayan bir
belge olmamalidir. Fransa'da zamanin en iyi yasal metni oldugu iddiasiyla
hazirlanan bir anayasa tasarisinin asir1 ayrintili olmasi ve zamanla modasmin
gegmeye baglayacagi  gerekgesiyle Napolyon tarafindan  reddedildigi
bilinmektedir. Napolyon, zaman agisindan yorumlanmasi daha esnek olan ve
genel ilkeleri igeren bir belgeyi tercih etmistir. Genis kapsamli Amerikan
Anayasasi bu gibi belgelere giizel bir 6rnektir. Bu anayasa nadiren diizenlenme
ihtiyac1 gostermektedir. Ayrica Anayasa’nin yorumlanmasi konusunda Yiiksek
Mahkeme’nin roliine kars1 ¢ikilmamaktadir.

Yeterince agik olmayan anayasal ilkelerin 6rnekleri ¢ok sayidadir. Genis
mali agiklarin ve kamu bor¢lanmasimin s6z konusu oldugu durumlarda borg
finansmaninin smirlandirildigim gosteren Italyan Anayasasi'nin 81. maddesi bu
konuda bilinen en iyi O6rnektir (Bkz., Martino, 1989). Anayasal sinirlarin asir1
sinirlandirici olanlarina iliskin 6rnekler daha da ¢ogaltilabilmektedir. Bu konuda
1988 tarihli Brezilya Anayasasi 6nemli bir 6rnektir. Bu belge son yillarda ulusal
hiikiimetin 6nemli icraatlar1 yapmasini engellemis ve emeklilik sistemi ile mali
federalizm konularinda ciddi bir reform ihtiyact ortaya ¢ikarmustir. Ulusal bir
satig vergisinin alinmasmi engelleyen Hindistan Anayasasi ile sadece hiikiimet
tarafindan {retilen mallarin satis vergileri alaninda ve tarimsal gelirler
konusunda vergilendirmeyi smirlandiran Pakistan Anayasast da bu konudaki
ornekler arasinda yer almaktadir (Bkz., Dethier ve Shapiro. 1998).

Anayasalar yazildigi donemdeki kaygilari yansitmaya ve siyasi giigleri
yonlendirmeye meyilli oldugundan bazi sorunlar igermektedir. 1948 yilinda
yiiriirliikte olan Italyan Anayasas1 bu konuda iyi bir érnektir. Bu anayasanmn ilk
maddesinde, “Italya isgiicii iizerine kurulmus demokratik bir cumhuriyettir"
hikkmii yer almaktadir. izleyen maddede ise, tiim vatandaslarin calisma hakki
oldugu vurgulanmaktadir. Anayasanin iigiincli boliimiinde ise, 6zellikle

8 Anayasalar otoriter rejimlerde veya diktatérliiklerde smirlayict bir arag olma 6zelligini
yerine getiremeyebilmektedirler. Sovyetler Birligimde Stalin tarafindan olusturulan
anayasa olduk¢a iyi olmasmna karsin, Stalin’in istedigi diizenlemeleri yapmasini
engelleyememistir. Anayasal diizenlemeler araciligiyla Stalin kesin bir sekilde
sinirlanamamugtir.
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“ekonomik iliskiler” ile ilgili olup, galisanlarin haklar1 ve miilkiyet haklarina
yonelik bazi sinirlamalar yer almaktadir. Anayasanin bu boliimiinde devletin;
miilkiyet kullamimma smirlamalar getirebilecegi, wulusal ¢ikarlar icin
kamulastirma yapabilecegi ve "sosyal adaleti" saglamak amaciyla miilkiyet
kullanimina ¢esitli sinirlamalar getirebilecegi diizenlenmistir. Bu konuyla ilgili
olarak bir Italyan yazar, “calisanlarin cumhuriyeti” ile “miilkiyet sahiplerinin
cumhuriyeti” karsilastirmasini yapmaktadir (Bkz., Rodota. 1995. 5.352).

Miilkiyet haklarma ydnelik bu sinirlamalar. Edmund Burke'in “miilkiyete
kars1 bir kanim, esasen endiistriye karsi bir kanundur " goriisii ile veya Adam
Smith’in “degerli ve pahali miilkiin temini kesinlikle sivil bir hiikiimetin
kurulmasim gerektirir ve miilkiyet hakkinin olmadig: bir yerde sivil hiikiimet de
gereksizdir” goriisii ile karsilastirilmalidir®. Piyasa ekonomisinde devletin
oncelikli rolii bireylerin miilkiyet haklarin1 korumay: gerektiriyorsa, -ki bu son
donemlerde tartisiimaktadirl®-, italyan Anayasasi’nin hiikiimlerinde devlete bu
yonde bir gorev tahsis etmede goniilsiiz oldugu goriilmektedir. Bu nedenle,
Italya'daki ekonomi politikasinin ve enstitiilerin Italyan Anayasasi'na paralel
olarak gelismesi ve zaman zaman miilkiyet haklar1 veya piyasa gelisimiyle
tutarli olmayan politikalara izin vermesi sasirtict degildir. Ayn1 zamanda bu
durum, uzmanlar tarafindan Italya'nin "ekonomik 6zgiirliikler’ alaninda nigin en
diisiik puana sahip lilke olarak degerlendirildigini de gostermektedir.

Sonug¢ olarak, anayasalar demokrasi ile yonetilen {ilkelerde kamu
sektoriiniin kalitesini belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir’l. Anayasa,
hiikimet ve vatandaslara yonelik bir takim faaliyetleri 6nermekte veya bu
faaliyetleri tesvik etmektedir. Bu nedenle bir iilkede gecerli olan kanun ve diger
yasal diizenlemeler. Anayasa Mahkemesi veya esdeger bir kurum tarafindan
Incelenmekte ve bu diizenlemelerin anayasa hiikiimleri ile tutarhilig:
degerlendirilmektedir. Son yillarda birgok iilkede anayasanin
modernlestirilmesine yonelik egilimler olusmus, ancak elde edilen sonuglar ¢ok
olumlu olmamistir. Bazi durumlarda yapilan degisiklikler anayasalarin karmasik
hale gelmesine neden olmustur.

James Buchanan ve Francesco Forte gibi bazi iktisat¢ilar, anayasanin
ekonomik ve mali roliiniin Isve¢ Anayasasinda oldugu gibi, devletin yetkilerine
bir

9 Landes 1999 yihinda yaymladig1 calismasimin 32 ve 33. sayialarmda her iki goriisten de agikga
bahsedilmektedir.

10 Ornek igin bakimiz; Landes 1999, North ve Thomas 197.3, North ve Weingast 1989, David ve
Trebilcock 1999.

1 Bir {ilke anayasasmin ciddi bir sekilde hazirlanmast ile yasal kurallarin saglkli bir sekilde
isleyecegi varsayilmaktadir. Ayrica bu durumun Yiiksek Mahkeme'nin basarisini da etkiledigi
vurgulanmaktadir. Italya’da Anayasa Mahkemesi, anayasanin kabuliinden on yil sonra
faaliyetlerine baslamistir (Bkz., Rodota 1995. 5.353).
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sinirlama getirmesi gerektigini savunmaktadirlar. Onlara gore anayasa, devletin
ne yapabilecegini degil ne yapamayacagini vurgulamalidir (Bkz.. Forte 1998).
Bu iktisat¢ilar vergi oranlari, kamu harcamalar1 ve biitge agiklarinin anayasal
olarak sinirlandirilmasini 6nermektedirler. Buradaki amag, piyasanin isleyisine
hareket serbestligi kazandirmaktir. Maastricht Kriterleri ve Bilyiime Akdi
(Growth Pact) anayasada bu tip bir sinirlamalara drnek gosterilebilir.

Bazi durumlarda. Brezilya'da oldugu gibi, istenen ve 6nemli reformlarin
yapilmasini giiglestiren engellerin ortadan kaldirtlmasini saglayan bir anayasa
degisikligi, kamu politikast ve kamu sektorii kalitesinin gelistirilmesi igin
gerekli olabilmektedir.

B. YASALARIN ROLU

Her ne kadar anayasa kamu politikasin1 sekillendirse de, esasen bu
politikalara belli yasalar izin ve yon vermektedir. Bu yasalar pek tabii ki,
anayasayla tutarli olmalidir. Yasa sayisiin az, agik¢a yazili -dolayisiyla geligkili
yorumlara kapali-, kapsamli ve kendi iginde tutarli oldugu durumlarda, kamu
sektoriiniin kalitesi ylikselir seklinde bir genelleme yapmak miimkiindiir. Yasa
sayisinin fazla oldugu, yasalarin agikca belirlenmedigi, yasalarin tiim ekonomik
faaliyetleri kapsamadig1 veya yasalar arasinda tutarsizliklar olustugunda, 6nemli
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, vergi ayricaliklari vergiyle ilgi olmayan
birgok yasa kapsamima dagilmis olabilir. Bu durum, onlar1 saydamliktan
uzaklastirmaktadir.

Bazi Avrupa iilkelerinde sadece bir ka¢ bin yasa varken, bazilarinda ise on
binlerce yasa bulundugu belirlenmistir (Bkz., Ferro vd., 1999). Boyle bir yasal
ortamda, kisinin kendi yolunu bulmasi gii¢ olabilmektedir. Ayrica yeni bir yasa
yiriirlige konuldugunda, mevcut tim yasalar incelenmeli ve gerekliyse bu
yasalarin ozellikleri yeni yasayla tutarli olacak sekilde diizenlenmelidir. Ancak
pek tabii ki bunun yapilmasi ¢ok giigtiir. Ayrica mevcut yasa sayisi ¢ok ise ve
ozellikle de bu yasalar agik degilse, bunu saglamak hemen hemen imkansizdir.
Daha o6nce cikarilmis yasalarda bulunan hiikiimler bazi durumlarda yeni yasanin
getirdigi hiikkiimlerle ¢elisebilir. Bu durumda, vatandagslara ve yasa hiikiimlerini
uygulamakla yiikiimlii kumrulara verilen talimatlar karigabilir. Bu sorun, yasal
tutarsizlik olarak adlandirilabilir. Bu durum genellikle ulusal ve uluslar stii
hiikiimetler arasindaki veya emeklilik ve saglik programlan ile yillik biitgce
kanunu arasindaki iliskiyi yansitmaktadir.'? Bolge yasalari, g¢evre yasalari ve
vergi yasalari da bu sorunla kars1 karsiya kalmistir. Bazi donemlerde bir yasa ile

2 Ornegin, biitce yasas1 saglik sektoriine verilecek biitce paymi belirlemeli buna karsin
saglik sektdriiniin performansim belirleyen yasalar ise daha yiiksek bir harcama diizeyine
izin verebilmelidir. Bu konuda Italya'dan spesifik bir 6rnek igin bakiniz Reviglio 1999.
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ilgili bir kurum arazi kullanma hakki tanirken, baska bir yasa veya kurum bunu
yasaklamigtir. Ayrica zaman zaman vergi ayricaliklari ekonomiden sorumlu
bakanlik yerine bagka bir bakanlik tarafindan taninmis olabilmekte ve genel
vergi yasasiyla ¢eliskili durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu tutarsizliklar pahali
hatalara neden olabilmekte veya miilkiyet hakk: konusunda belirsizlige neden
olarak piyasa kararlarin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Tekrar edilecek olursa, yasa sayismim az ve kapsamli oldugu, yasalarin
acikca yazili ve kendi i¢inde tutarli oldugu durumlarda kamu sektoriiniin kalitesi
yiikselmektedir. Zaman i¢inde Fransa, Avusturya, Yeni Zelanda. italya ve Rusya
gibi tilkeler vergi yasalarini sadelestirme ¢abalarina girismislerdir. Ancak uzun
donemde yarar saglayacak, ve kamu politikalarin1 daha saydam hale getirecek
bu c¢abalar, siyasi acidan fazla destek gormemisler ve dolayisiyla iptal
edilmiglerdir (Bkz., Guy 1996, Braibant 1996, Mattarella 1994, Smith ve
Richardson 1999, Tan ve Tower 1992).

C. TUZUK VE YONETMELIKLERIN ROLU

Yasalar genellikle spesifik olarak hazirlanan tiiziik ve yonetmelik seklindeki
diizenlemelerle desteklenmektedir!®. Bu diizenlemeler genel olarak ekonomik,
giivenlik ve enformasyonla ilgili olarak {i¢ grup seklinde siiflandirilabilirler. Bu
diizenlemeler ilgili yasalarin igerikleri ile ilgili siiregleri veya detaylari
aciklamakta, birey ve kurumlarin davranis sekillerini yonlendirmektedirler. Bazi
durumlarda yasalar 0ylesine karmasiktir ki, bunlarin detayli olarak hazirlanan bu
tiir diizenlemelerle agiklanmasi gerekmektedir. Ornegin, ABD'de iilke ici milli
gelir kodunu kapsayan tiiziiklerin yaklagik 18 sayfay1 buldugu, buna karsin s6z
konusu kodla ilgili metnin 2300 sayfa oldugu belirtilmektedir. Tiiziik ve
yonetmelik seklinde hazirlanan yasal diizenlemeler bir kamu icra kurulu yetkilisi
veya yasal bir kurum tarafindan yaymlanabilmekte, igeriklerinin yasal anlatima
gore hazirlanmasi nedeniyle birey veya kamuoyu tarafindan kolayca
anlagilamamakta ve diger bu tiir diizenlemelerle i¢erik olarak cakisabilmektedir.
Baz1 iilkelerde ise, bu tir diizenlemeler yaymnlanmayip, sifahen
uygulanabilmektedirler’*. Buna karsin, son zamanlarda hazirlanan bir OECD
raporunda belirtildigi iizere, bu tiir diizenlemeler devletin

18 Tiiziik ve yonetmelikler, yasal bir kurum tarafindan veya konuyla ilgili bir kamu kurumu
tarafindan ¢ikarilabilmektedir.

¥ Yillar 6nce gorev yaptigim bir iilkede vergi tesvikleri ile ilgili herhangi bir yazih tiiziik
ve yonetmelikler bulunmuyordu. Bu nedenle, karar verme yetkisine sahip biirokratlar
konuyla ilgili tiim bilgilere sifahen sahip oluyorlar ve bu kisilerin verdigi kararlara vergi
miikellefleri kars1 ¢ikamiyordu. Giliniimiizde devlet ile yurttaglar arasindaki bu asimetrik
enformasyon yapilari yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
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ekonomiye miidahalesindeki en olumsuz ara¢ olma 6zelligi tasiyabilmektedirler.

Giliniimiizde birgok tiiziik ve yonetmelik, biitge diizenlemesini veya kanun
koyucunun onaymi gerektirmediginden fazla ilgi cekmemektedirler. Bu nedenle
giiniimiizde bir¢ok iilkede adeta bu tiir diizenlemeler alaninda bir bombardiman
s6z konusu olabilmektedir. Tiiziikk ve yonetmeliklerin yorumu genellikle konuyla
ilgili biirokratlara birakilmigtir. Bu nedenle, karigiklik yasanmasi ve hatta
konunun istismar edilmesi miimkiin olabilmektedir. Biirokratlarin kigisel ¢ikar
saglamak amaciyla istismara yonelebilmeleri nedeniyle bu tiir diizenlemeler,
ilgili literatiirde baslica yolsuzluk araglari olarak sayilmaktadirlar (Bkz.. Tanzi,
1998). Ayrica bu tiir diizenlemelerin ekonomi ve toplum iizerine yiiksek bir
sosyal maliyet yiikledikleri belirtilmigtir'®.

Ekonomilerin dinamik karakteri ve hizli teknolojik degisim sonucunda,
ckonomik faaliyetlerle ilgili olarak zaman asimina ugramis, yararsiz birgok
tiiziik ve yonetmeligin bulundugu, dolayisiyla gerekli tiiziik ve yonetmeliklerin
bulunmadig: iilkelere rastlamak miimkiindiir'®. Giiniimiizde birgok iilke bazi
ilaglarin  kullanimi, genetik aragtirmalar, internet ve diger ¢esitli Onemli
alanlarda finans ve bankacilik sektorii igin gerekli tiiziikleri olusturmaya
calismaktadirlar.

Sonug olarak, yiiksek kaliteli kamu sektoriiniin ekonomik ve sosyal
faaliyetleri yonlendirecek kadar agik kurallara sahip olmasi, buna karsin
biirokratlara asir1 yetki verecek kadar belirsiz veya alinan ekonomik kararlar
arasinda karisikliga yola agacak kadar karmasik kurallara sahip olmamasi
gerekmektedir. Bu kurallar genellikle yapilmasina izin verilen faaliyetler yerine
izin verilmeyen faaliyetleri belirlemelidir. Bu kurallarla ilgili biirokratlarin
yapabilecegi yorum yapma yetkisi ise miimkiin oldugunca sinirli tutulmalidir.
Giinlimiizde bazi iilkelerde belirli faaliyetlerin Ornegin, bir vergi tesvik
belgesinin alinmasi veya

5 Bu konuda bkz., ABD Grace Komisyonu’nun 1984 raporu; Dixit (1996), Laffont ve
Tirole (1993), FIEL (1989) ve .Tacobs (1999). Bu konuyla ilgili yem bir rapor da OECD
tarafindan 1999 yilinda hazirlanmistir. Bu raporda birgok OECD iilkesinde bulunan tiiziik
ve yonetmelikler piyasa isleyisine yakinliklart agisindan siniflandirmistir. Buna gore;
Ingiltere, irlanda, Avustralya, ABD ve Yeni Zelanda'mn en alt diizeyde kisitlayici, buna
karsin Italya, Yunanistan ve Norveg'in rekabete kapali bir tiiziik ve yonetmelik ortamina
sahip olduklari belirtilmistir.

16 Birkag y1l dnce ABD basininda California’da ekmegin agirhig: kesin olarak belirlenmis,
pargalar halinde satilmasi gerektigini konu alan yonetmelikle ilgili bir haber
yaymlanmistir. Halen yiiriirliikte olan bu yonetmelikle misterinin firnincilar tarafindan
kolayca dolandirilabilecegi kabul edilmistir. italya'da ve Almanya’da ise, magazalarin satis
iskontolar1 belediyelerce onaylanmak zorundadir. Ayrica bu iskontolar belirli bir zaman
dilimi ile sinirlandirilmugtir.
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kiigiik bir igletmenin agilmasi i¢in birgok kaimi kurulusunun gérevlendirildigi ve
gerekli resmi evrak sayisinin 30 veya 40 gibi ¢ok fazla sayida oldugu
belirlenmistir (Bkz.. Desoto. 1989). Bu durum yiiksek kaliteli bir kamu
sektoriiyle veya etkili bir piyasanin varligryla uyumsuzluk olusturmaktadir.

Tiiziik ve yonetmelikler konusuyla ilgili 6nemli bir girisim de her on yilda
bir mevcut tiiziik ve yonetmeliklerin diizenlenmesini konu alan periyodik bir
envanterin ¢ikarilmasi ve boylece bu diizenlemelerle ilgili maliyetlerin
belirlenmesidir. Dolayisiyla bdyle bir girisimle karmasik olan tiiziik ve
yonetmeliklerin ayiklanmasi, zaman agimina ugramis ve islevini yitirmis
olanlarin yiiriirlilkten kaldirilmas:1 ve gerekli olanlarin uygulanmasina devam
edilmesi miimkiin olacaktir. Macaristan ve Arjantin gibi birka¢ iilke yakin
zamanda bdyle girisime yonelmis ancak farkli sonuglar elde edilmistir. Bdyle bir
girisim maliyetli olasina ragmen, kamu sektoriiniin genel niteligini
yiikseltebilecek niteliktedir. Bu konuda ortaya konulan bir bagka yaklagim da.
bireylerin faaliyetleri ile ilgili ihtiya¢ duyduklar1 tiim izin ve yetki belgelerini
saglayabilecekleri tek asamali bir merkezin olusturulmasidir. Bazi iilkelerde bu
tiir merkezler kurulmus olup, bunlarin mevcut tiizik ve yonetmelik sayisini
azalttig1 ve yolsuzluklarin azalmasina katkida bulundugu belirtilmistir'’.

Kamu sektoriiniin kalitesi anayasa, y asa ve diger yasal diizenlemelerde
belirtilen kurallara ilave olarak, bireylerin ve kamu kurumlarinin genel ve
ekonomik davranigini etkileyen ve resmi olmayan kural ve diizenlemelerden de
etkilenebilmektedir. Bu tiir kurallar bagkan, bakanlar ve diger ist diizey
yoneticilerin segilmesini etkilemekte, kamu hizmetindeki atamalar1 karakterize
etmekte ve devletle 6zel sektor arasindaki iletisimi etkileyebilmektedir® . Bu
gibi gayriresmi kurallar dini, sosyal veya siyasi 6zelliklere bagl olabilmektedir.
Ayrica gerek tasidiklari gayriresmi nitelik gerekse dayandiklari kiiltiirel
ozelliklerden dolay 1 bu uygulamalarin degistirilmesi olmaktadir. Giiniimiizde bu
tiir uygulamalarm kamu sektorii alaninda yaygin olarak gecerli olmasi, yiiksek
kaliteli bir kamu sektoriiniin olugturulmas: amacina ulagsmay1 engellemektedir
(Bkz., Tanzi, 1995).

7 Giiniimiizde Italya'da Bologna ve Brezilya'da Salvador de Bahia sehirlerinde bu tiir
merkezler bulunmaktadir. Bologna’daki merkeze internet yoluyla ulasilma imkéam
bulunmaktadir.

18 Giiniimiizde baz iilkelerdeki iist diizey kamu gérevleri hemen hemen babadan ogula
gegmektedir. Bazi durumlarda ise, kamu kurulularindaki birtakim gorevler ayni aileye
mensup bir kigiden digerine gegebilmektedir. Diger yandan bazi iilkelerde iktidar partisine
olan yakinlik kamu gorevlerinin kazanilmasini kolaylastirmakta ve hiikiimet igindeki
birgok faaliyet siyasi olarak algilandigindan ¢esitli kadrolarm olusturulmasini
saglayabilmektedir.
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I11. SIYASI VE IDARI KURALLAR

Anayasa, yasa ve diger yasal diizenlemeler kamu sektoriiniin ve ona baglt
kurulularin yetki simirlarini belirlemektedir. Baska bir deyisle, bu tiir kurallar
yardimiyla kamu sektoriiniin faaliyet alani ve piyasaya yonelik miidahalelerini
belirleyecek oyun kurallari ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla, bu kurallarin
onemi gozardi edilemez bir nitelik tagimaktadir. Giiniimiizde Buchanan. Alesina,
von Hagen, Poterba, Tabellini ve Persson gibi yazarlar mali federalizm ve mali
yerinden yOnetim, siyasi temsil, se¢im sistemi ve devlet yonetim sistemleri gibi
konularla ilgilenmektedirler. Bu konularm yani sira, tercihlerle ilgili kolektif bir
goriisiin - ekonomik bir smirlandirmaya tabi tutulup tutulmadigi, kamu
harcamalariin belirlenmesinde siyasetcilerin ve gesitli baskilarmin etkili olup
olmadig, biitge dnerilerinin niteligi konusunda parlamentonun degisiklik yapip
yapamayacagl, merkez bankasinin bagimsiz olup olmadigi gibi makro ekonomik
sonuglar tizerinde onemli etkiler yapabilecek konular da inceleme konusu
yapilmaktadir’®. Bu konular, gii¢lii varsayimlar ve gelistirilmis oyun kurali
teorileri ile bir gesit ampirik teste tabi tutulabilirler (Bkz.. Poterba ve von Hagen,
1999 & Tabellini ve Persson, yaymlanacak). Bu yazarlar Mikanda sayilan bazi
konularda tatmin edici sonuglara ulagmslardir.

Caligmada halen evrim gegirmekte olan ve zaman zaman tutarsiz sonuglar
veren bu literatiirii ele alinmamaktadir. Bu ¢alismada 6zellikle kamu
kumrularinin niteligi konusu {izerinde yogunlasilmis ve konunun ekonomi
politikasina olabilecek katkist degerlendirilmeye ¢alisilmustir. Siyasi ve yonetsel
idari kurallarin, kamu sektdriiniin niteliginin yan1 sira izlenen politikalar1 da
etkileme olasiligi bulunmaktadir. Kamu kurumlari ise. belirlenen politikalart
uygulama ve vatandaglara ¢esitli konularda yanit verme gorevini yerine
getirmektedirler. Ancak, politikaci ve biirokratlara bagli kamu gorevlilerinin
inisiyatif kullanma imkanlarinin farkliligi, bu tiir siyas1 ve idari kurallarin farkli
yorumlanmasmna yol a¢makta ve dolayisiyla ilgili kurumun Kkalitesini
etkileyebilmektedir. Bu tiir siyasi ve idari kurallar birtakim 6n bilgi niteliginde
oldugundan, heniiz yasal hale gelmis degildir. Dolayisiyla yasal hale gelinceye
kadar bu kurallarin 6n bilgi niteliginde kalmas1 s6z konusu olacaktir?®. Ayrica
kurumlarm 6n bilgi

19 Eichengreen ve arkadaslarmm 1996 yilinda yayinladiklan ¢alismada, yillik kamusal borg
miktarin belirli bir diizeyle sinirlanmasmi istlenecek ve siyasi agidan bagimsiz bir mali
konseyi destekleyen ifadeler kullanmuglardir. Adi gegen bu kurumun bagimsizhigi konusu
merkez bankas1 bagimsizligi konusuna benzerlik gostermektedir. Bazi yazarlar ise, bu konuda
bir dereceye kadar siyasi baskilardan uzak bir mali politikay1 savunmuslardir. Ornek igin bkz.,
Blinder 1997 & Kopits ve Symansky 1998. Giiniimiizde Avustralya’da bu konu ile ilgili
tartigmalar devam etmektedir.

20 Bu tiirden kurallarin belirlenmesinde, biri kurallart koyan digeri kurallar1 uygulayan seklinde
iki agama sz konusu olmaktadir.
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niteligindeki bu kurallar1 yeterli ve giivenilir bir sekilde yorumlamalar: garanti
edilememektedir??. Kamu sektorii, bazilarnin digerlerine gore daha onemli
oldugu kanistyla ¢ok sayida kurumdan meydana gelmektedir. Dolayisiyla bu
kurulularin sergiledigi performans ve yeterlilik, kamu sektoriiniin niteliginin
belirlenmesinde birinci dereceden etkili olmaktadir.

IV. KAMU KURUMLARININ KALITESi

Kamu sektoriiniin kalitesi bazi 6nemli kurulularin eksikligi ve varolan
kurulularin diigiik performansi nedeniyle olumsuz yonde etkilenebilmektedir.
Omnegin, c¢ogu iilkede rekabetin gelistirilmesi, finansal kurumlarin
giiclendirilmesi veya hisseleri sermaye piyasasinda islem goren isletmelere ait
hesaplarin kamuya duyurulmasi islemlerinden sorumlu kurum veya kurumlar
bulunmamaktadir. Bunun sonucunda piyasa tekelci gii¢ler tarafindan kontrol
edilmekte veya gerekli bilgilerin olmayisi nedeniyle fonksiyonlarini tam olarak
yerine getirememektedir.

Kamu Kkurumlarinin performansi; (a) gelenek ve gorenekler, (b) kamu
kurumlar tarafindan kullanilan kaynaklar ve bu kaynaklarm kullanimi hakki, (c)
talimatlarin agikligi, (d) mevcut organizasyon yapilari, (e) inisiyatif kullanma
durumu, (f) lider ve personel kalitesi ve (g) organizasyonlarmn yeniden
yapilanma konusundaki serbestliklerini kap-sayan bir¢ok faktore baglidir.

Ornegin kamu sektdriinde en temel kurululardan biri olan vergi idaresini
secelim. Bazi durumlarda vergi idaresinin performansi onun gelenegine ve
toplumdaki iiniine dayanmaktadir. Diiriist, yeterli ve ge¢misinden gurur duyan
bir vergi idaresi -¢ok biiyiik bir sok edici gelismelerle karsilasmadigi siirece-
gelecekte de aym1 yonde varligini = siirdiirecektir. Bdyle bir anlayigin
benimsenmesi kisa vadede ortaya ¢ikan yetersiz yontemlerin degistirilmesini
zorlastiracaktir. Bununla birlikte bir kurumun performansi; yetenekli ¢aliganlari
istihdam etmeye, iyi bir {icret politikasi izlemeye, gelisen bilgisayar teknolojisini
yakindan takip etmeye ve kamu hesaplarini iyice incelemeye olanak taniyan
kaynaklara sahip olmaya dayanmaktadir??. Talimatlarin agiklig1 -6rnegin; vergi
kanunlarmin objektif olarak uygulanmasi- ¢ok onemlidir. Kurulularin politik
baskilardan bagimsiz olarak calismasi hayati derecede Onem tasimaktadir.
Kanunlarin yeterince seffaf ve anlasilir olmamasi, 6zellikle de bazi miikelleflere
imtiyazli davranma konusunda kurulularin politik miidahalelere acgik olmasi
nedeniyle, talimatlar belirsiz hale gelmekte ve dolayisiyla

2 Daha once belirtildigi iizere, temel kurallar ve bu kurallar uygulayanlarm karsilastigt
sorunlar kamu politikasinin belirlenmesinde etkili olabilmektedir.

22 Bazen iilkeler sapkin yonetimleri kapatmakta, onlarm olusturdugu olumsuzluklari
kazimaya calisarak yeni kurumlar olusturmaktadir.
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6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma ozellikle gecis ekonomik
iilkelerde ve bazi gelismekte olan iilkelerde rastlanmaktadir?®. Bazi iilkelerde
politik miidahaleler vergi idaresinin kalitesini diisiirmektedir. Vergi idaresinin
organizasyon yapis! inisiyatif kullanma konusuna gelindiginde ¢ok 6nemlidir.
Eger bir kurum yetersiz bir sekilde organize edilmisse, veya iyi ve koti
performans hakkinda fark gozetmiyorsa, bu kurumun halka verecegi hizmetin
kalitesi de diisiik olacaktir?,

Vergi idaresini politik bagimliliktan kurtarmaya yonelik olarak inisiyatif
kullanmay1 kuvvetlendirici girisgimler®® ve hiikiimet ile vergi idareleri arasindaki
performans degerlendirmeye yonelik uzlastirma hareketleri, giiniimiizde kalite
gelistirmeyle ilgili 6nemli girisimler arasinda sayilabilmektedir. Ornegin
Avustralya'da hiikiimet, vergi idaresine tahsis edilen kaynak miktarini ii¢ yillik
bir dénem igin garanti edebilmektedir. Buna karsilik vergi idaresi de hiikiimete
vergi gelirlerini en az kayipla toplamay: taahhiit etmektedir?®.

Bu gelismeler kamu kurumlarina iligskin olarak (a) kamu kurumlart
arasindaki sinerji ve (b) yaptirim mekanizmasi seklinde iki yeni olusumu
giindeme getirmektedir. Esasen bu olusumlar birbirinden farkli olarak
nitelendirilse de. gergekte birbirleri ile yakindan iligkilidir ve aralarindaki iligki
"paranin iki yiizii” deyimi ile ortaya konulabilir.

A. SINERJI

Ekolojik sistemin diger elemanlar: gibi kamu kurumlar: da bir biitiin iginde
calisirlar ve birbirini desteklerler. Bu baglamda eger bir iilkede hazine,
bakanliklar, yargi ve hatta postane gibi kurumlar kotii igliyorsa, vergi dairesinin
iyi isledigi soylenemez?’. Bazi durumlarda ise aym yetersizlik durumu farkh
kurumlan etkileyebilmektedir. Uzun vadede sadece bir kurumu iyilestirmeye
yonelik girisimler, ayn1 diizenlemeye gereksinim duyan diger kurumlar sz
konusu iken beklenen sonuca ulasamaz. Bu durum o6zellikle gecis ekonomili
iilkelerde karsilagilan bir durumdur. Ornegin, iyi isleyen bir maliye sistemi,
biitceyi hazirlayanlarin samimiyet dis1 tutumlarla hazinenin kargilayamayacag:
gercek dis1 biitgeler hazirlamasi durumunda, kamu harcamalar1 yonetiminin

2 Ornek igin bkz., Tanzi (2000b)

24 Kamu galisanlari igin uygulanan bu kurallardan dzellikle ¢ahisanlara yonelik &diillendirme ve
cezalandirmayr konu alanlari kamu sektorii kalitesinin iyilestirilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir.

% Buna karg1lik vergi idaresinin kaynak kullanimi konusunda karar verme yetkisi daha fazladr.
% QOranlar1 toplama tutari, konuyla ilgili olarak belirgin rol oynayabilir. Bakimiz, ornek,
Highfield, (1999).

27 Ornegin, vergi kagiranlarin mahkemelerce cezalandirilmadig iilkelerde, vergi idaresinin vergi
kagirilmastyla miicadele etmesi ¢ok zor olacaktir. Ote yandan, postalama sisteminin iyi
calismadig iilkelerde de, vergi idaresinin vergi miikellefleriyle irtibat kurmasi zorlasacaktir.
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gelisi-mine katkida bulunamaz. Bu tiir tutumlarin hiikiimet ve vatandaglar
acisindan ortaya cikardigi sonuglar birbirinden farklilik gdstermektedir. Buna
gore bu tutumlarin  hiikkiimet agisindan ortaya ¢ikardigi  sonuglar
tamamlanamayan gorevler seklinde olusurken, miikellefler agisindan ortaya
¢ikan sonuglar1 gecikmis ve Odenmemis vergi borglar1 olarak belirtmek
miimkiindiir (Bkz., Potter ve Diamond 1999).

Kurumlar aras1 digsallik (ister negatif ister pozitif olsun) ¢ok dnemlidir ve
kamu sektoriindeki kaliteyi artirmak icin yapilacak girisimlerde goz Oniinde
bulundurulmalidir. Maalesef, kanaatimce bu goriis literatiire gegmis degildir.
Omegin yargi iyi ¢alismadiginda, diger bircok kurum bu durumdan zarar
gormektedir. Ayn1 durum egitim sistemi i¢in de gegerlidir. Bagka kurulularda da
yasanan benzer durumlar da bu konuda 6rek gosterilebilir. Ancak izlenmesi son
derece zor olan bu goriise gore, belirgin bir stratejiyle uygun degisiklikler
yapilmali ve kamu kurumlarina rehberlik edilmelidir. Eger bu goriisiin
uygulanmasi, hiikiimetteki politik g¢evrelerin sundugundan daha fazla zaman
gerekiyorsa, basariya ulasabilir. Bu durum kamu sektoriiniin kalitesinin neden
bu kadar yavas degistigini gostermektedir.

B. YAPTIRIM MEKANIZMALARI

Denetim ve yaptirim mekanizmalarinin varligi, kamu sektorii kalitesinin
gelistirilmesi agisindan hatir1 sayilir bir 6neme sahiptir. Bu mekanizmalardan
bazilarinin kuruluslarin iglerinde kendi kendilerine islemesi gerekmektedir.
Omegin, verimli i¢ denetim kuruluslari, kamu kurumlarmin etkinliklerini
artirabilir ve onlarm temel hedeflerinden uzaklasmamalarini saglayabilir. Ancak
bu mekanizmalar da yeterli olmayabilir. Bazi durumlarda ise yaptirim
mekanizmalart  kamu kurumlarinin ~ kargilikli  olarak kapsamalidir. Bu
uygulamalar, yeterli biitgeye sahip kurumlarin gelir toplama konusunda
uzmanlagtiklar1 zaman ger¢eklesmektedir. Bu kurumlar ¢gogunlukla talimatlarini
kuruluslarindan itibaren alirlar ve bagimsiz bir biitiin olarak hareket ederler.
Ayrica bu tir kurumlarm dogrudan meclise rapor vermeleri de séz konusu
olabilmektedir.

Amerika’da bulunan Genel Muhasebe Ofisi (GAO), Fransa’da bulunan
Court des Comptes, Italya'da bulunan La Corte dei Conti ve Latin Amerika
iilkelerinde bulunan Genel Denetim Biirolar1 yeterli biitgeye sahip kuramlara
ornek olarak gosterilebilir. Tarihsel olarak bu kuramlar kendi varliklarindan ¢ok
hukuki kurallara bagli olmaya odaklanmislardir. Boylece kuramlarin gosterdigi
performans, elde edilen ¢iktilardan ziyade yasal gerekliliklere itaat etmeleriyle
degerlendirilmektedir. Bu tiirden denetim mekanizmalari, hesap verilebilirligin
saglanmast diginda smirli bir deger tasimaktadir. Ciinkii bu denetim
mekanizmalar1 kamuya hizmet sunma gibi temel amag i¢cinde kamu sektériiniin
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niteligini gelistirmemektedir. Ayrica bu uygulamalarla yapilan harcama karsiliginda
kamu sektoriiniin deger kazanmasi da garanti edilememektedir.

Son yillarda formalitelerden ve ortaya konulan goriislerden ziyade performansi
ve uretimi baz alan bir hareket baglamistir. Bu hareket iktisadilik, verimlilik ve
etkinlik agisindan kamu harcamalarini belirlemeye g¢aligmaktadir. Kamu sektori
faaliyetlerinin performansi ve maliyetleri konusunda nicel gostergelerine gereksinim
duymaktadir. Bu durum en giiclii seklini Yeni Zelanda'da ve Avustralya'da bulmus ve
biraz degismis sekliyle diger iilkelere yayilmaya baslamistir®®. Ornegin, bu hareketin
benimsendigi iilkelerde, memuriyet siiresi kaldirilmis ve departmanlari ortadan
kalkmis bulunan kisitlama yiiriirlikkten kaldirilmigtir. Giiniimiizde hiikiimet 6ncelikle
ne tiir hizmetler- verecegi hakkinda devlet dairelerinde sozlesme yapmaya ve bu
devlet dairesinin yOneticisi ortaya ¢ikan sonuglardan kisisel olarak sorumlu
tutulmaya baslamistir. Eger kurum belirledigi hedefleri gerceklestirememis ise,
devlet daireleri ile sozlesme yenilenmemekte veya c¢alisanlarin maaslar
diisiirilmektedir. Bu giiclii ekonomik odiiller performansla baglantili hale
getirilmistir. Bu degisimin son etkisi Yeni Zelanda ve Avustralya'dan farkl kiiltiirler
iizerinde yogunlasmaktadir®®. Ornegin, calismalarm zor oldugu durumlarda
itfaiyeciler gosterdikleri performansa ragmen memuriyet siiresi alabilmektedir. Bu
nedenle bu degisikligin yiiriirliige konulmasi oldukg¢a zor olacaktir.

Iki temel husus c¢oziilmedigi takdirde denetimlerin ve yaptirim
mekanizmalarinin uygulanmasindaki tartismalar sonuglamnayacaktir®®. Bu temel
hususlardan birincisi nakit muhasebesi yaklasimidir. Bu yaklasim, hizli ve verimli
calisma denetimlerinden yararlanilabilmesi icin genellikle hiikiimetin isletme
dlgiimlerinden karakterize edilmektedir. fkincisi husus ise, tiiketici reaksiyonlarinin
Ol¢tim sahasini gelistirmek ve kamu kurumlar: tarafindan sunulan hizmetlerle ilgili
olarak tercihlerde bulunmaktir. Bu iki noktaya deginmeden dnce hiikiimete bagl olan
biitiin hizmetlerin kalite devamliliklari konusunun hizmetlerin maliyetleriyle ve
kullanilan kaynaklarla baglantili oldugundan

% Avustralya sistemi 6zellikle kamu harcamalarinin sonuglarina odaklanirken, Yem
Zelanda sistemi her zaman Olgiilebilen iiretim miktarma yogunlasmistir. Sonuglarin ve
dretim miktarlarinin ayni seyler olmadigi konusuna agiklik getirilmelidir. Sonuglarin
Olgiilmesi daha zor olabilmekte ve sadece kamu harcamalarindan etkilenebilmektedir.
Ornegin egitim harcamalar, okuldaki Ogrenci sayisma goére (iiretim) veya insan
sermayesinin gelisimi kosullarina gore (sonug) tayin edilebilir. Ayni seklide saglik
harcamalar1 da, ameliyat performansina veya yasam kalitesi ve uzunluguna gore tayin
edilebilir. Yapilan kamu harcamalarindan elde edilen sonuglar konusunda hiikiimetin
belirleyici bir 6zelligi vardir. Ancak elde edilen sonuglarin dlgiilmesi, tiretim miktarlarmin
6lciilmesine gore ¢cok daha zor bir istir.

2 Bu degisimin tayini konusunda bkz., Schick 1998.

3 Barry Potter'a bu iki noktaya dikkatini yonlendirdigi i¢in minnettarim.
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bahsedilmelidir. Kamu hizmetlerinin en iyi kalitede olabilmesi i¢in en dnemli
beklenti, ulagilabilir kaynaklardir. Ulasilabilir kaynaklarin diizeylerine goére
calisma hizli ve verimli hale gelecek ve sonugta kaliteli hizmet sunumu sz
konusu olacaktir.

Bu konuyla ilgili olarak sorulabilecek ilk soru, kullanilabilir kaynaklarin
nasil Olgiilecegidir? Geleneksel mali hesaplar (biitgeler), nakit muhasebesine
veya parasal islemlere dayanmaktadir. Ornegin. "X” kamu kurumunun mali
kaynaklari, bu kaimi kurumunun biitceden sagladigi para transferi ile
Ol¢iilmektedir. Ancak giliniimiizde parasal iglemlere bagli hesaplarda oldukca
yetersizlik s6z konusudur. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi, kullaniminda
ortaya cikabilecek sorunlara ragmen en azindan nakit muhasebesinden
kaynaklanan gecikmeleri ortadan kaldirmaktadir®!. Tahakkuk esasli muhasebe,
kamu sektorii faaliyetlerinin meydana getirdigi maliyetleri daha iyi 6lgmektedir.
Dolayisiyla maliyetlerin daha iyi belirlenmesi ile elde edilen sonuglarin
denetlenmesi daha anlamh hale gelmektedir. Ornegin nakit muhasebesi, sadece
kullanilan harcama miktarini ele aldigindan, kamu sektorii tarafindan kullanilan
kiymetlerin (bina ve araziler vb.) firsat maliyetlerini ihmal etmektedir (Bkz.,
Tanzi ve Prakash, yayinlanacak). Bu nedenle, diisiik diizeyde harcama gerektiren
ve ucuz maliyetli goriilen bir kamu faaliyeti, piyasa degeri ¢ok yiiksek bina ve
arazilerde yapilabilmektedir. Bu durum, sosyal kazanimlar dikkate alindiginda
kamu krymetlerinin hatali kullanimina neden olabilmektedir.

Bu konuda ele alinabilecek bir diger sorun da kamu hizmetlerinden
yararlananlar ve vergi 6deyenlerle ilgilidir. Gliniimiizde uygulanan reformlarin
bircogu, ozellikle devlet merkezli reformlar, iretici ¢ikarma uygun disen
sozlesmeler ile hiikiimet ve kamu kurumlarinin birbirinden ayirmaktadir. Bu
konuda tekelci piyasalar1 diizenlemeye yonelik olarak yapilan miidahaleler 6rnek
gosterilebilir. Bu uygulamalarda diizenleyici olan devlet, dolayisiyla tiiketici i¢in
temsilci olmaktadir. Ancak, bu uygulamada temel amag, tiiketicinin ¢ikarlariin
korunmasindan ¢ok iireticinin agirt kar saglamasini engellemektir. Avustralya ve
Yeni Zelanda’da yapilan kamu yonetimini iyilestirme reformlar: tiiketici
tercihlerini kapsamadigindan bir yoniiyle yetersiz kalmaktadir. Buna karsin, 6zel
sektor alaninda tiiketiciler kendi tercihlerini ac¢ik bir sekilde ortaya
koyabilmektedirler. Bu durum kamu hizmetlerinde gegerli sayllmamaktadir. Bu
nedenle 1990'lh yillarda yapilan kamu yonetimim iyilestirmeye yonelik
reformlarda tiiketici tercihleri konusunda alternatif ¢Gziimler aranmis ve bu
konuda {i¢ yaklasim 6n plana ¢ikmustir.

31 IMF, hiikiimetlerin mali istatistiklerinin tahakkuk esasli muhasebeye gére hazirlanmasini
desteklemektedir.
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- Birinci yaklagima gore, baz1 faaliyet degerlendirmeleri sadece tiiketici
anketlerine bagli olarak degil, ayn1 zamanda igerigi belirlemeye yonelik
uygulamalarla -6rnegin: aileler ¢ocuklarina verilen egitim hakkinda ne
diisliniiyor?- belirlenmelidir. Bu uygulamalar, bireysel yararlanmanin 6n plana
ciktigr sektorler igin kismen etkili olmustur.

- Ikinci yaklasima gore, tiiketici anketlerinin bircok kamu hizmeti icin
kullanilabilecegi ileri siirlilmiistiir. Diinya Bankasi ve bazi tilkeler bu konuda
cesitli uygulamalar gerceklestirmistir 3. Girisilen bu uygulamalar, bir ilerleme
olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla gegmis donemlerle iligkilendirildiginde
daha etkili olmakta ve smirlari daha da belirginlesmektedir. Oncelikle,
tiiketicilerin ilgili kamu kurumu hakkindaki genel kanaatlerinin ve aligilagelmis
tepkilerin belirlenmesine bagl olarak iyi hazirlannmig bir arastirma ile olumlu
katkilar saglanabilmektedir.

- Uglincii yaklasim ise ilk iki yaklasimin sentezi olma &zelligi
tasimaktadir. Bu konudaki gerek tiiketici anketlerinin gerekse ilerleme
yaklagimlarindaki zayifliklar nedeniyle Ingiltere'yi 1990 yilinda alternatif bir
yaklasim arayigina yoneltmistir. Daha sonra yapilan caligmalar sonucunda
standartlarin belirlenmesinde vatandaslarin isteklerini de dahil etmeye g¢alisan
vatandaslik haklar1 ortaya ¢ikmugtir. Bu g¢alismalar birkac sekilde yapilmistir.
Yurttas temsilcileri veya diger tiiketici Orgiitleri standartlarin belirlenmesinde
gorev almiglar ve ayrica hiikkiimet ile kurumlar arasindaki performans
anlagmalarinin yapilmasinda Maliye Bakanligi'na eslik etmislerdir. Ayrica
standartlarin belirlenmesinin yani sira kisilere acil telefon hatlarinin tedariki gibi
bazi konularda sikdyet etme hakki da verilmistir. Bir kurum yoneticisinin
basaris1 degerlendirilirken tiiketici tepkisi de dikkate alinmistir. Gorevlilerin
isim rozeti kullanma zorunluluklarinin olmasi, tiiketicilerin hizmet kalitesini
belirlemede ufak ama 6nemli bir etken olmustur. Bu uygulama kalite diirtlisiiniin
kamu kesimine taginmasinda etkili olmustur. Ayrica bazi 6zel durumlarda, eger
kamu gorevlisi kendisinden beklenen hizmeti veremiyor ise tiiketici bir tazminat
formu doldurmaya yetkili kilimmigtir. Tren yollarinda ¢alisan sezonluk bilet
sorumlularinin tren seferlerinde meydana gelen gecikmelerin belirli bir diizeyi
asmast durumunda bilet bedelini geri 6deme yetkisine sahip olmalar1 bu
uygulamaya 6rnek tegkil etmektedir.

Bu yaklagimlarin higbiri tam olarak tatminkar degildir. Ancak toplumsal
kaynaklarin gelecekteki dagilimmin dikkate alimmmasi nedeniyle standartlarin
tiiketiciler tarafindan belirlenmesi, gelecek birkag yil iginde bu konulardaki en

% QOrnegin devlet hastanelerinden yararlananlardan, sunulan hizmetin Kalitesini
degerlendirmeler istenmistir. Ayn1 sekilde vergi daireleri alaninda da miikelleflere yonelik
anketler yapilmis ve goriisler alinmustir.
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temel etkenlerden biri olacagi anlamina gelmektedir. Ayrica ddiiller ve cezalar
da gelecekte daha kaliteli bir kamu hizmet seviyesinin elde edilmesinde oldukca
yiiksek rol oynayacagi anlamina gelmektedir.

GAO veya Court des Compts gibi kurumlarin yaptiklari yillik hesap bilango
kontrolleri ve i¢sel kontroller, kamu sektorii kalitesinin en gerekli bilesenleridir.
Tim bunlarn yani sira adalet sistemi de biiyilk bir éneme sahiptir. Adalet
sisteminin, sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesi, miilkiyet haklarmin
korunmasi, miilkiyet ve kisilerin giivenliginin saglanmasi, yozlagmanin kontrol
altina almmast ve diger enstitiilerin etkinliklerinin artirilmasi konularinda
Oongordiigii yaptirimlar gereklidir. Bu nedenle bir iilkedeki kamu sektdriiniin
kalitesi ve piyasanin iyi islemesinin adalet sisteminin performansi ile iligkili
oldugunu séylemek abartili sayllamaz. Son yillarda Fransa. Italya. Portekiz gibi
birgok Avrupa iilkesinde ve Latin Amerika iilkelerinin biiyliik ¢ogunlugunda
adalet sistemi alanindaki ¢alismalar oldukga dikkat ¢ekmektedir:

Son yillarda birgok tilkede adalet sistemi bir krizin igindedir. Kisisel ve
miilkiyet haklar1 konulmamakta, sozlesmeler yerine getirilmemekte ve
islemlerin tamamlanmasi yillar hatta on yillar siirmekte ve buna benzer olaylar
yasanmaktadir. Bir¢ok durumda, kurallar1 ¢igneyen bireyler
cezalandirilmamakta veya ¢ok hafif cezalara carptirilmakta ya da cezalar
etkilerini yitirdikten sonra uygulanmaktadir. Bazi iilkelerde, yavas isleyen ve
hatta yozlasmis adalet sistemi, tam bir vergi kagirma diirtiisii uyandirmis,
rigvetcilige, yozlasmaya ve diger yasadisi yollara egilimi artirmistir. Ciinki
yakalananlar etkinsizligin arkasina sigiabilmekte veya adalet sisteminde gecerli
olan riigvetciligi cezadan kagmak igin kullanabilmektedir. Baz iilkelerde vergi
kagirmadan yakalanan bir kisinin kagirdig: vergileri 6deyip 6dememesi gerektigi
karar1 on yillar sonra alinabilmektedir. Dahas1 verilen cezalar da Onemsiz
kalmaktadir. Bu daha dnceden belirtilmis olan ¢apraz kurumsallasmis digsal liga
iyi bir rnektir. Ayni seyler sézlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen kisiler igin
de gegerlidir. Borglarin hizli artisi ve finansal krizler finansal sézlesmelerine
sadik kalmamis olan kisi ve kurumlarin az veya ¢ok gec cezalandirilmasinin bir
sonucudur®®, Bazi iilkelerde ev sahibi sbzlesme sonunda kolayca
bosaltamayacagini bildigi i¢in ev ve is yerlerini kiralamaktansa bos olarak
tutmay1 tercih etmektedir. Hatta, adalet sistemindeki bu aksakliklar kiracilart
kontrat hiikiimlerini &nemsememeleri konusunda cesaretlendirmekte ve
toplumsal verimlilige zarar vermektedir. Ayni zamanda bu durum baz
potansiyel pazarlari da yok etmektedir.

% Giiniimiizde birgok iilkede iflas kurumu hemen hemen 6nemsiz bir konu haline gelmis
ve fazla c¢arpici sonuglar gostermemistir. Bu nedenle birgok iilkede iflas yasalarinin
olusturulmasi 6nemli bir konu haline gelmistir.
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Eger adalet yozlasmissa veya etkili degilse, baz1 insanlar zayif noktalardan
yararlanmaya ve ¢ikar saglamaya calismakta ve boylece adalet, adaletsizlesmeye
baglamaktadir. Adaletten esit sekilde yararlanmak ve zamaninda isleyen bir
adalet sistemi kurmak bir hiikiimetin en onemli islevlerinden biridir. Bu aym
zamanda etkin ve verimli bir piyasanin da en dnemli ihtiyacidir. Eger bu hedefe
ulagilmamis ise kamu sektoriiniin kalitesi ve ekonominin islevselligi zayif
kalacaktir (Bkz.. Guigou 1999).

V. KAMU SEKTORU KALITESININ OLCULMESI

Bazi kisiler tilkedeki kamu sektoriiniin kalitesi hakkinda genel bir bilgiye
sahip olsalar bile, iilkenin kamu sektdriiniin kalitesi hakkinda kesin bir yorum
yapmak zor hatta imkansizdir. Prensip olarak, yozlagsma ve riigvet arastirmalari
gibi ayni tekniklerin kullanildigi arastirmalar kalite bakimindan kullanilabilir.
Ancak makul cevaplar alinabilmesi i¢in arastirmaya katilan kisilerin detayli
bilgilere ihtiyaci olacak ve bu nedenle verilen cevaplarin kalitesi diisiik
olabilecektir. Kamu sektoriinii olusturan kurulularin kalitelerini ayr1 ayri 6lgmek
daha kolay olabilecegi gibi, bu kurulularm tiim kamu sektori kalitesine olan
etkileri de daha iyi anlasilabilecektir. Ancak bu tiir kurumlarin sayis1 oldukga
fazla oldugundan, bunlar1 degerlendirmeye yonelik arastirmalarin yiiksek
maliyetli oldugu ve istenilen sonuglar elde etmede yeterince basarili olmadiklar
goriilmiistiir. Bu alanda diger bir alternatif yol da basitce {ilkenin ekonomik ve
sosyal performansini 6lgmektedir. Bu alternatif yol ¢ikti {izerine hatta daha
dogrusu ekonominin ¢iktisi {izerine odaklanmak ve elde ettigi sonuglari kamu
sektoriiniin  kalitesine atfetmelidir. Ancak bu yaklasim da o6nemli bazi
sinirlamalara sahiptir.

Son yillarda bazi kurum ve okullar, kamu sektoriiniin kalitesi konusunda 6n
plana ¢ikan baz1 ézellikler iizerinde odaklanmaya baslanuslardir. Ornegin IMF,
ilkelerin  {iretebilecegi ve kamuya sunabilecekleri veriler {izerine
yogunlagmaktadir. Bu verilerin bazilar1 kamuya iliskin verilerdir. Buradaki
temel varsayim ise su sekilde ozetlenebilmektedir. Iyi bir kamu sektorii veri
taban1 olusturmayi isteyen ve bu yeterlilige sahip iilkeler ile bu verileri belirli
zaman igerisinde topluma uygun hale getirmeyi isteyen iilkeler daha yiiksek bir
kamu sektorii kalitesine sahiptir®®. IMF mali politikanin ve mali kuruluslarin
seffafligin1 sorgulamaya baslamistir. Bu degerlendirmeler mali seffafliin bazi
temel prensipleri dogrultusunda yapilmaktadir. Buna gore; seffafligin olmamasi
kamu sektoriiniin kalitesinin diisiik olmasma yol agmakta ve bu seffafligin
olmayismin, etkinligin azalmasina, yetersiz politikalara ve bir¢ok hiikiimet
sorununa neden oldugu varsayilmaktadir. Zamanla, seffaflik raporlar tim

% Bu veri tabanlari kamu sektoriinden ¢ok kamu politikalarmin niteligi konusunda
belirleyici olabilir.
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iilkeler i¢in uygun olabilecektir. Eger bu raporlar karsilastirilabilir ve ayrintilt
olursa, kamu sektdriiniin kalitesinin degerlendirilmesi i¢in baz alinabilir.

Son yillarda, kamu kuramlarindaki ydnetim sorunlarina ve ortaya ¢ikan
riigvet olaylarina oldukga fazla 6nem verilmektedir. Bu konular ayn1 zamanda
kamu sektoriiniin  kalitesine de dayanmaktadir. Kuramlarin yonetim
bigimlerindeki seffafligin yoklugunun verimsizligi ve riisvetciligi koriikledigi
goriilmiistiir. Giliniimiizde riigvet ve seffaflik {izerine yeterli bir literatiir
bulunmaktadir. Avustralya ve Yeni Zelanda kamu sektoriinde seffafligi
arttirmaya yonelik teknikler uygulamaktadir. Uluslararasi finans sisteminin yeni
yapist iilkelerin politik isleyisleri bakimindan daha seffaf hale gelmeleri
gerektigini onermektedir. Daha fazla seffaflik demek muhtemelen daha az riisvet
ve kamu sektoriinde daha iyi isleyis ve daha yiiksek kalite anlamina gelmektedir.
Ancak bu iligkilerle ilgili olarak daha fazla ihtiyacin bilinmesi gerekmektedir.
Seffaflik testlerinin de yiizeysel mi yoksa derin mi olduklart da dikkate
alinmalidir. Yiizeysel testler kamu sektoriinde nelerin olup bittigi konusunda bir
fikir veremezken, ¢ok detayli testler de oldukga yiiksek uzmanliga ihtiyag
gostermekte ve pahaliya mal olmaktadir.

Riisvet, kamu sektoriindeki diisiik kalitenin bir isaretidir. Birgok farkli grup
bircok iilke icin riigvet indeksleri hazirlamaktadir (Bkz., Tanzi 1998). Bu
indeksler riigvetin algilanmasimi 6lgmeyi amaglamaktadir. Bu riigvet endeksleri
ayni zamanda kamu sektoriiniin kalite gostergesi olarak da algilanabilir. Ancak
bu endekslerin kullanilmasinda olduk¢a dikkat gerekmektedir. Ciinkd tiim bu
riigvet endekslerinden ayr1 olarak bir iilke samimi bir biirokrasiye veya lider
iligkilerine sahip oldugu halde verimsiz politikalara ve kuramlara sahip olabilir.
Onemli olmasina ragmen riisvet, diisiik kaliteli bir kamu sektdriiniin sadece bir
yoniidiir.

Rauch ve Evans (2000) gibi baz1 yazarlar, bir¢ok gelismekte olan iilke i¢in
biirokratik performans &lgiitleri hazirlamig ve boylece kamu sektoriiniin kalitesi
ile iliskili bir bagka degisken i¢in dlgiitler elde etmislerdir. Diger taraftan Keefer
ve Knack (1997) kurumsal kaliteyi “kurumlarinin miilkiyet ve sozlesme
haklarim korurken objektif yaklasmalar1” olarak tanimladiktan sonra, birgok
olguya bagl olarak bir dl¢iim denemislerdir. Ancak bu kisilerin kamu sektorii
kalitesini hangi baglamda 6l¢tiikleri pek acik degildir.

Kamu sektoriiniin  kalitesi hakkinda bilgi saglayabilecek daha bagka
degiskenler de mevcuttur. Bu degiskenlerin bazilar1 verimlilikle, bazilar1 ise
yiiriitiilen politik uygulamalarla baglantilidir. Ornegin, verilen belirli bir
kategorideki -ornegin egitim ve saglik- harcama miktar1 ile bu harcamanin
getirisinin oran1 -kurtarilan hayat sayisi, basarili ameliyatlar, hastaliklarin
yayilmasmin engellenmesi, egitimsel basarilar gibi- verimliligin bir gdstergesi
olabilir (Bkz.. Gupta vd.. 1997). Diger taraftan, mali siirdiiriilebilirligin dlgiitleri
de diisiik kaliteli kamu sektorii politikalarinin isaretgisi olabilir.
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VI. SONUCLARIN DEGERLENDIRILMESi

Kamu sektoriiniin kalitesi sadece hiikiimetin rolii ile degerlendirilebilir.
Eger kamu sektorii, hiikiimetin hedeflerine ulasmasi icin etkili ve basarili bir
sekilde calismasina izin veriyorsa, kamu sektoriintin yiiksek kaliteye sahip
oldugu iddia edilebilir. Ancak, hedefler gercek¢i olmalidir. Ciinkii ¢ok etkili ve
verimli bir kamu sektorii bile gercek disi olan hedeflere ulasmada zorluk
yasayabilir. Uzun dénemde politik ¢iktilarin kalitesi ile kamu sektoriiniin genel
kalitesi oldukga yakin iligki igerisinde olmalarina ragmen, kamu sektoriiniin
kalitesi politik ¢iktilarin kalitesi ile dlgiilemez.

Genel olarak degerlendirildiginde verimli bir kamu sektord, hiikiimetin
hedeflerine ulagmas1 yoniinde piyasada olusan dalgalanmalar1 en aza indirmeli,
miikelleflere en az vergi yiikii getirmeli, en az sayida kamu gorevlisi istihdam
etmeli, kaynak kullanimini en az seviyeye indirmeli ve piyasaya yonelik
yonlendirmeleri en az seviyeye cekerek basarili olabilmelidir. Kamu sektori,
gerceklestirdigi islemlerde ve meydana getirdigi ciktilarda seffaf olmalidir.
Risvetin, siyasi liderlerin ve biirokratlarin aldiklar1 kararlarda hicbir etkisi
olmamalidir. Kamu kesiminin elinde bulunan kaynaklar da en fazla geri doniisii
saglayacak bigcimde kullanima sokulmalidir. Bu tiir bir kamu sektorii "piyasa
gelistirici’ olarak ortaya c¢ikacaktir. Ayrica bu tiir bir kamu sektorii ekonominin
verimli bir bi¢imde ¢alismasini engellemeden miilkiyet ve sozlesme haklarini
korumaya da 6zen gostermelidir.

Kamu sektoriiniin kalitesi ayrica giiniimiizde hiikiimetin 6nemli gorevleri
arasinda yer alan adalet ilkesinde de onemli bir rol oynamaktadir. Bir kamu
sektorii, her yoniiyle devletin adalet ilkesini saglama amacina yardim ediyorsa,
yardimci olamayanlara gore yiiksek kalitede sayilmalidir. Ancak daha 6nce de
tartigildigi gibi, hiikiimetin bu alandaki roliinii belirlemek olduk¢a zordur ve
bunun yaninda gelirleri zedeleyen baz etkilerin uygulanan politikalar tarafindan
olustugunu tespit etmek kolaydir. Bu etkilerin ortaya ¢ikislari, diisiik kaliteli bir
kamu sektorii mevcut oldugunda artmaktadir. Bu nedenle, siyasi hedefler
uygulama asamasit sirasinda daha kolay saptirilabilmekte ve bdylece
verimsizlige yol agilmaktadir (Bkz.. Schanberg 1996). Sonug olarak, yiiksek
kaliteli bir kamu sektorii verimlilik bakimindan daha az maliyet ile ¢aligmakta
ve adaletin saglanmasinda muhtemel yardimi yapabilmektedir. Ancak bdyle bir
kamu sektorii, karar alict durumunda bulunan politikacilarin 6nemli goriilen
kararlar1 almasini garanti etmemektedir®,

35 Sen 1999 yilinda yaymladig ¢alismasinda, saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinden
yararlanma hakki saglayan devletin Ozgiirliiglin gelismesinde de oOnemli katkilar
sagladigini belirtmis ve bu alanda devlete 6nemli bir rol tahsis edilmistir. Yiiksek kaliteli
bir kamu sektorii Sen tarafindan ileri siiriilen bu goriisiin basarisina imkan1 saglayacaktir.
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Sonu¢ olarak bu calismadaki yaklasimlar birinci nesil reformlar diye
adlandirilan ve 1980-90'l1 yillarda birgok iilkede popiiler hale gelen siireclerin,
kamu kurulularindan ziyade kamu politikalarindaki iyilestirmelerle ilgili
oldugunu agiklamaktadir. Birinci nesil reformlar, kamu politikalarinin niteligini
gelistirseler de kamu sektdriiniin faaliyetlerini iyilestirmeyi garanti
etmemektedirler. Esasen birinci nesil reformlarin gergeklestirilmesi, kamu
sektoriiniin faaliyetlerinin iyilestirmesi konusundaki gereklilige 151k tutmustur.
Ancak kamu sektorii faaliyetlerini iyilestirilmesi i¢in ikinci nesil reformlara
ihtiyag duyulmaktadir. Cilinkii ikinci nesil reformlar yapilmadan birinci nesil
reformlardan saglanacak kazanimlar kisa siirede yitirilecektir.
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HABERLER

Bu boliimde, 1 Ocak 2002 - 31 Mart 2002 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Briiksel Ziyareti

»  Igisleri Bakam Riisti Kazzm YUCELEN. 27 Subat - 01 Mart 2002
tarihleri arasinda Briiksel'de yapilan AB ve Aday Ulkeler Adalet ve igisleri
Bakanlar1 Toplantisina katilmak iizere Basbakan Yardimcisi Mesut YILMAZ.
Adalet Bakan1 Hikmet Sami TURK ve beraberindeki heyetle, anilan Ulkeye
resmi bir ziyarette bulunmuslardir.

Romanya Ziyareti

* Romanya lgisleri Bakan Ioan RUS'un resmi konugu olarak Igisleri
Bakanimiz Riistli Kazzim YUCELEN 19-21 Mart 2002 tarihleri arasinda anilan
Ulkeye gitmistir.

Gorligsmelerde karsilikl giivenlik igbirligi konular ele alinmustir.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

*  Makedonya Cumbhuriyeti igisleri Bakani Ljube BOSKOVSKI ve
beraberindeki heyet 12-15 Subat 2002 tarihleri arasinda Igisleri Bakanimizin
resmi konugu olarak Ulkemizi ziyaret etmistir.

Tiirk idareciler Giinii Kutlamalari

“10 Ocak Idareciler Giinii” Icisleri Bakanligi Konferans Salonunda
kutlanmugtir.

Toplantiya Cumhurbagkanimiz Ahmet Necdet SEZER. Igisleri Bakani
Riistii Kazim YUCELEN. Milli Savunma Bakani Sabahattin CAKMAKOGLU.
AK Parti Genel Baskani Recep Tayyip ERDOGAN. Saadet Partisi Genel
Bagkani Recai KUTAN, Cumhurbaskanligi  Genel Sekreteri Kemal
NEHROZOGLU, igisleri Bakanligi Miistesar1 Muzaffer ECEMIS, Ankara Valisi
Yahya GUR, Icisleri Eski Bakanlarindan Abdulkadir AKSU. Mehmet AGAR.
Nahit MENTESE, Eski Bakanlardan Mehmet CAN. Milletvekilleri Necati
CETINKAYA. Saffet Arikan BEDUK. Kemal CELIK. Emniyet Genel Miidiirii
[.Kemal ONAL, Jandarma Genel Komutanligi Kurmay Bagkani Korgeneral
Yusuf SOYBAS, yiiksek yargida gorevli tiyeler, yil icinde gérevi baginda
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kaybedilen miilki idare amirlerinin yakinlari, emekliye ayrilanlar ile ¢ok sayida
yazili ve gorsel basin temsilcileri katilmislardir.

Toplanti. Ulu Onder Atatiirk'iin manevi huzurlarinda yapilan sayg1 durusu
ve Istiklal Mars1 ile baslamis. Cumhurbagkanimizin baska bir toplantiya
katilacaklarindan dolayr iki boliim halinde diizenlenmistir. Toplantinin ilk
boliimiinde Dernek Bagkani Vali Abdiilkadir SARI agilis konugmasini yapmus,
daha sonra swrasiyla Igisleri Bakam Riisti Kazim YUCELEN ve
Cumhurbagkanimiz Ahmet Necdet SEZER giiniin anlam ve Onemini belirten
konusmalarini yapmuslardir.

Saym Cumhurbagkanimiz tarafindan. Merhum Vali Vefik KITAPCIGIL
Hizmet Odiilii. Karakogan Kaymakami Siileyman ELBAN'a. Vali Hiiseyin
OGUTCEN Basar1 Odiilii, Géonen Kaymakam: Mehmet DEMIREZER’e, Vali
Celalettin TUFEKCI Meslek 6diilii Cizre Kaymakam Siileyman YILDIM’a
verilmistir.

Toplantinin  ikinci boliimiinde ise, meslek mensuplar1 adina Polath
Kaymakami Muammer AKSOY. Milli Savunma Bakani Sebahattin
CAKMAKOGLU ve diger konuklarin konusmalarini miiteakip Merhum Vah
Orhan ERBUG “Meslekte Bir Olay ve Izleri” adli am1 yarisma &diilii Milli
Savunma Bakan: tarafindan Eskisehir Vali Yardimcisi esi Feride AYTEKIN’e.
bilimsel caligmalari nedeniyle Tiirk Idareciler Demegi Ozel Odiilii Icisleri
Bakani tarafindan Karaman Vali Yardimcisi Dr. Sait ASGIN'a verilmistir.

Téren, yil iginde emekliye ayrilan Miilki idare Amirlerine kidem sirasmna
gore hizmet belgeleri ile onur plaketleri ve Dernek Altin Rozetlerinin
verilmesini miiteakip tamamlanmistir.

Sivil Savunma Tegkilatimin 43 iincii Kurulus Yildoniimii Kutlamasi

» Savasta ve dogal afetlerde halkin can ve mal kaybin1 en aza indirmek
amaci ile kurulan Sivil Savunma Tegkilati'nin kurulugunun 43 iincii yil1 ve 28
Subat Sivil Savunma Giinii, merkezde Ankara Sivil Savunma Arama Kurtarma
Birligi Tesislerinde Bakanligimiz iist diizey yetkilileri ve diger Bakanliklarin
temsilcilerinin katilimlariyla diizenlenen torenle; yurt diizeyinde ise genis
kitlelere Sivil Savunmayr tanitmak, Ogrencilerde Sivil Savunma bilinci
olusturmak ve gelistirmek amaciyla konferanslar verilerek, sergiler agilarak
tatbikatlar diizenlenerek, ayrica okullarda Sivil Savunma Kol Faaliyetleri
cergevesinde etkinlikler yapilarak kutlanmugtir.

Téren, Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR bagskanliginda
Genel Miidiir Yardimcilari. Daire Bagkanlari. Sube Miidiirleri. Sivil Savunma
Kolej Miidiirii ve Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirii tarafindan
olusturulan bir heyetin Anitkabiri ziyaret etmesiyle baglamistir. Ayni giin saat
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10.30'da Genel Miidiir Atilla OZDEMIR Baskanligindaki Heyet, Igisleri
Bakanligi Miistesar1 Muzaffer ECEMIS ve Miistesar Yardimcisi Rasim BAS't
ziyaret etmistir.

Torende, Genel Miidiir Atilla OZDEMIR'in agilis konusmasinin ardindan
Miistesar Muzaffer ECEMIS ve Igisleri Bakan1 Vekili Devlet Bakani1 Edip Saf-
der GAYDALI birer konugsma yapmuslardir. Yapilan konugmalarin ardindan
teskilattan emekliye ayrilanlara plaketlerin verilmesi ve serginin gezilmesi ile
toren sona ermistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. Sivil Savunma Teskilatina agiktan atanan personelin  mesleki
konularda yetistirilmesi amaciyla. Sivil Savamima Kolejinde 7 Ocak 2002
tarihinde 153 kursiyerin katilimiyla acilan 412/20.Dénem "Aday Memurlar
Temel Egitim Kursu' 8 Mart 2002 tarihinde tamamlanmistir.

* Jandarma Genel Komutanligina bagli. Dogal Afetlere Miidahale
Timinin arama ve kurtarma konularinda egitilmesi i¢in, Sivil Savunma Koleji
Miidiirligii ve Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birligi'nce ¢alisma
baglatilmigtir.

+  Egitim Dairesi Bagkanliginca diizenlenen "43. Dénem Miilki Idare
Amirleri Semineri "ne sivil savunma ve seferberlik hizmetleri konusunda 27
Subat 2002 tarihinde. Genel Miidiir Yardimcis1 Mehmet YILMAZ ve Daire
Baskan1 Ahmet Bumin SENGUN tarafindan bir konferans verilmistir.

»  Sivil Savunma Kolejinde 9-17 Subat 2002 tarihleri arasinda. Hacettepe
Universitesi Terciimanhik Boliimii Dernegi iiyeleri igin sivil savunma
konularinda diizenlenen kursa 15 kisi katilmustir.

Egitim Dairesi Baskanhg1

* 5 Kasim 2001 tarihinde baslayan “86.Dénem Kaymakamlik Kursu'na
56 Kaymakam Adayi katilmig olup 15 Subat 2002 tarihinde sona ermistir.

* Egitim Dairesi Bagkanligi Bilgisayar Laboratuvarinda 86.Ddneme
mensup 14 Kaymakam adaymin katildigi "90.Dénem Bilgisayar Kursu” 26
Aralik 2001 tarihinde baglamis ve 15 Ocak 2002 tarihinde basari ile sona
ermistir.

» 16 Ocak 2002 - 01 Subat 2002 tarihleri arasinda 86.Déneme mensup
13 Kaymakam Adaymm katildigt  "91.Dénem  Bilgisayar Kursu”
gergeklestirilmistir.
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+  Igel'de 30-31 Ocak 2002 tarihleri arasinda diizenlenen "49. Dénem
Belediye Bagskanlar1 Seminerime 70 Belediye Baskani katilmustir.

* "50. Dénem Belediye Bagkanlart Semineri" 19-20 Subat 2002 tarihleri
arasinda. Antalya'da 56 Belediye Bagkaninin katilimiyla gergeklestirilmistir.

. 26-27 Subat 2002 tarihleri arasinda. Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirligiinde gergeklestirilen “5.Dénem Orta Kademe Yoneticileri Kursu” 4.3
niifus personelinin katilimiyla tamamlanmugtir.

* Egitim Dairesi Bagkanligi Konferans salonunda. 38 Vali
Yardimcisinin - katihmuyla. 43. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri
"Topyekiin Savunma Sivil Hizmetleri” konusunda 26 Subat - 01 Mart 2002
tarihleri arasinda yapilmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

e 07-11 Ocak 2002 tarihleri arasinda 16 personelin katilimi ile "G6z
Yasartic1 Gazlar ile Gaz Maskelerinin Kullanimi Uzmanlik Kursu" diizenlenmis
ve sertifika toreni yapilmigtir.

*  Asayis Daire Bagkanliginca 07-11 Ocak 2002 tarihleri arasinda 8
personelin katilmi ile 5 giin siireli "Teknik Fotograf Tekamil Kursu"
diizenlenmistir.

+ 16 personelin katildig1 5 giin siiren "Parmak Izi Tekamiil Kursu" 07-11
Ocak 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

* 14-18 Ocak 2002 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen "Parmak Izi Laboratuvar Tekdmiil Kursu' na 8
personelin katilimi saglanmustir.

* 8 personelin istiraki ile 14-18 Ocak 2002 tarihleri arasinda 5 giin siiren
“Teknik Fotograf Tekamiil Kursu " diizenlenmis ve sertifika tdreni
gerceklestirilmistir.

+  "Parmak izi Tekdmiil Kursu" 14-18 Ocak 2002 tarihleri arasinda 16
personelin katilimu ile gergeklestirilmis ve kurs 5 giin stirmiistiir.

*  Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde 14-25 Ocak 2002 tarihleri
arasinda "Adli Miilakat Teknikleri Kursu” diizenlenmis ve 20 personelin katilimi
saglanmigtir.

»  Bilgi Islem Daire Baskanliginca diizenlenen "Temel PC ve Polnet
Uygulamalar1 Kursu'nda 20 personel. 24 Aralik 2001 ve 11 Ocak 2002 tarihleri
arasinda egitim gormiigtiir.
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« 07 Ocak - 01 Subat tarihleri arassnda TEMUH Daire Baskanlinca 4
donem halinde diizenlenen "Terérle Miicadele Personel Kursuma 179 kisinin
katilimi saglanmustir.

+  TEMUH Daire Baskanhigmnca, Istanbul Emniyet Midiirligii
biinyesinde

07-18 Ocak 2002 tarihleri arasinda "Terérle Miicadele Hizmetleri Temel
Kursu” diizenlenmis ve 179 personel kursu basari ile tamamlamistir.

+  TEMUH Daire Bagkanhi@ biinyesinde Samsun  Emniyet
Miidiirligiince 07-18 Ocak 2002 tarihleri arasinda. 50 personelin katilimu ile
"Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” gergeklestirilmistir.

+  07-18 Ocak 2002 tarihleri arasinda: TEMUH Daire Baskanliginca
Eskisehir Emniyet Midiirliigii biinyesinde 40 personelin istiraki ile “Terorle
Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” diizenlenmistir.

*  Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde Ankara Emniyet Miidiirliiglince
07- 11 Ocak 2002 tarihleri arasinda: "Go6z Yasartic1 Gazlar ile Gaz Maskelerinin
Kullanimi Uzmanlik Kursu'"na 16 personel istirak etmistir.

* 4 personelin katilimi ile Kriminal Polis Laboratuvarlari Daire
Bagkanlig1 blinyesinde 07-16 Ocak 2002 tarihleri arasinda "Lotus Domino R5
Operatorliik Egitimi” diizenlenmistir.

+ 07-08 Ocak 2002 tarihleri arasinda. Personel Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen "Giivenlik Hizmetlerinde Degisim Liderligi Seminerime
katilan 111 personel semineri basar1 ile tamamlamugtir.

*  Personel Daire Bagkanliginca. 09-10 Ocak 2002 tarihleri arasinda
gerceklestirilen "Takim Calismasi Semineri”ne 109 personelin katilimi
saglanmigtir.

. "Alternatif Diisiince Semineri” Personel Daire Bagkanliginca. 15-16
Ocak 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilmis ve 111 personel istirak etmistir.

. 109 personelin katilimi ile 15-16 Ocak 2002 tarihleri arasinda Personel
Daire Bagkanliginca, “Hedef Belirleme Semineri” diizenlenmistir.

*  Personel Daire Bagkanligi biinyesinde 17 Ocak 2002 tarihinde “Empati
Semineri" 60 personelin katilim1' ile gergeklestirilmistir.

. 6 donem halinde. 18 Ocak- 8 Mart 2002 tarihleri arasinda Personel
Daire Bagkanligi biinyesinde "Personel Kursu” diizenlenmis ve 155 kisinin
katilimi saglanmustir.

* 21 Ocak 2002 tarihinde diizenlenen "Bireysel ve Kurumsal Gelisim
Seminerime katilan 60 personel semineri bagari ile tamamlamuigtir.
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= Personel Daire Bagkanliginca. 21 Ocak-1 Subat 2002 tarihleri arasinda
“Iletisim Semineri" diizenlenmis ve 268 personelin istiraki saglanmistir.

* 14-18 Ocak 2002 tarihleri arasinda. Asayis Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen "Teknik Fotograf Tekamiil Kursu’na katilan 8 personel
kursu basari ile tamamlamugtir.

* 07-16 Ocak 2002 tarihleri arasinda Kriminal Polis Laboratuvarlart
Daire Bagkanliginca “Lotus Domino R5 Operatorliik Egitimline 4 personel
igtirak etmistir.

*  Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde. 14-18 Ocak 2002 tarihleri
arasinda diizenlenen “Parmak Izi Tekdmiil Kursuna 16 personelin katilimi
saglanmigtir.

. 8 personelin istiraki ile Asayis Daire Bagkanliginca, 14-18 Ocak 2002
tarihleri arasinda “Parmak izi Laboratuar Tekamiil Kursu" diizenlenmistir.

+  Bilgi Islem Daire Baskanligi biinyesinde 18 personelin istiraki ile
“Temel PC ve Polnet Uygulamalar1 Kursu” 14-18 Ocak 2002 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

*  “Temel PC ve Polnet Uygulamalar1 Kursu" 20 personelin katilimi ile
Bilgi islem Daire Baskanliginca. 14-18 Ocak 2002 tarihleri arasmda basar ile
tamamlanmustir.

. 14 Ocak-22 Subat 2002 tarihleri arasinda. Bilgi Islem Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen “Polnet Sistem Isletmecilik Kursu'na katilan 18 personel
kursu basari ile tamamlamustir.

+ 14 Ocak-01 Subat 2002 tarihleri arasinda. Bilgi Islem Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen “Temel PC ve Polnet Uygulamalari Kursu ma 18 ve 20
kisiden olusan iki grup personel katilmustir.

*  Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde. 14-25 Ocak 2002 tarihleri
arasinda diizenlenen “Cocuk Polisi Kursu na birinci grupta 62, ikinci grupta 45
kisi olmak {iizere toplam 107 personel katilmig olup kursu basar ile
tamamlamiglardir.

. 155 personelin egitimi amaciyla 6 dénem halinde. Personel Daire
Bagkanligi biinyesinde 18 Ocak-08 Mart 2002 tarihleri arasinda “Personel
Kursu" gergeklestirilmistir.

+  Haberlesme Daire Bagkanlig1 biinyesinde ISBIR Firmasimin Balikesir
Fabrika Tesislerinde, 21-25 Ocak 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Jenerator
Bakim Onarim Kursu’na 9 personel katilmstir.
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. 14-25 Ocak 2002 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanliginca,
Afyon Emniyet Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen “Terérle Miicadele
Hizmetleri Temel Kursuma katilan 24 personel kursu basart ile
tamamlamiglardir.

+  TEMUH Daire Baskanliginca, Izmir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
14- 25 Ocak 2002 tarihleri arasinda. 30 personelin katilimiyla “Terdrle
Miicadele Hizmetleri Temel Kursu" diizenlenmistir.

+  14-25 Ocak 2002 tarihleri arasinda TEMUH Daire Baskanliginca,
Adana Emniyet Midirliigli bilinyesinde diizenlenen 'Terdrle Miicadele
Hizmetleri Temel Kursuma 99 personelin katilimi saglanmustir.

. 14-25 Ocak 2002 tarihleri arasinda. TEMUH Daire Baskanliginca.
Elazig Emniyet Midirliigi biinyesinde diizenlenen “Terérle Miicadele
Hizmetleri Temel Kursuma 83 personel istirak etmistir.

+  TEMUH Daire Baskanhigmca Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde diizenlenen “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”na 14-25
Ocak 2002 tarihleri arasinda 80 personelin katilimi ile yapilmustir.

o 14-25 Ocak 2002 tarihleri arasinda. Koruma Daire Bagkanlig
bilinyesinde 3 donem ve 7 grup halinde diizenlenen "Silah Bilgisi ve Atig Egitimi
Kursunda 11 1 personele egitim verilmistir.

e 14-25 Ocak 2002 tarihleri arasinda. Asayis Daire Bagkanlig
biinyesinde gerceklestirilen "Adli Miilakat Teknikleri Kursuma katilan 20
personel kursu basari ile tamamlamigtir.

»  Asayis Daire Baskanliginca Istanbul. izmir ve Antalya Illerinde 21-24
Ocak 2002 tarihleri arasinda "GOz Yasartict Gazlarla Gaz Maskelerinin
Kullanimi1 Kursu" diizenlenmis olup. 79 personel katilmigtir.

e 28-31 Ocak 2002 tarihleri arasinda. Asayis Daire Bagkanliginca
Ankara. Adana ve Sanlwrfa llerinde diizenlenen “Go6z Yasartici Gazlarla Gaz
Maskelerinin Kullanimi Kursumda 76 personel egitim gérmiistiir.

*  Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginca, 21-24
Ocak 2002 tarihleri arasinda "Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Temel
Egitim Kursu” 30 personelin istiraki ile ger¢eklestirilmistir.

»  Bursa. Istanbul-Etiler, Afyon. izmir-Bornova ve Bayburt Polis Egitim
Merkezi Miidiirliiklerinde 21 Ocak-01 Subat 2002 tarihleri arasinda "Insan
Haklar1 Dersi Ders Gorevlileri Egiticilerin Egitimi Kursu” gergeklestirilmis ve
249 personel istirak etmistir.

e 21 Ocak-15 Subat 2002 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanliginca,
istanbul-Etiler Polis Egitim Merkezi Miidiirliigii biinyesinde 4 dénem halinde
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* “Cevik Kuvvet Temel Brans Egitimi” diizenlenmis olup, kursa 486
personel katilmigtir.

Asayis Daire Bagkanliginca Ankara Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
diizenlenen "Cevik Kuvvet Temel Brang Egitimi" kursu. 251 personelin katilimi
ile 21 Ocak-15 Subat 2002 tarihleri arasinda 4 donem halinde
gergeklestirilmistir.

e 23 Ocak-19 Subat 2002 tarihleri arasinda. Haberlesme Daire
Baskanliginca Hacettepe Universitesinde "Sayisal Telsiz Sistemleri Egitimi"
diizenlenmis ve 12 personel katilmustir.

¢ 28 Ocak-28 Subat 2002 tarihleri arasinda. Kopek Egitimi Merkezi
Miidiirligii biinyesinde diizenlenen “Asayis Polis Kopegi ve Idarecisi Kursu'na
10 personelin katilimi saglanmustir.

e 04-15 Subat 2002 tarihleri arasinda. Personel Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen "Zaman Yonetimi Semineri“ne 268 personel istirak
etmistir.

+  Bilgi Islem Daire Baskanligi biinyesinde, 28 Ocak-15 Subat 2002
tarihleri arasinda “Temel PC ve Polnet Uygulamalart Kursu" 20 personelin
katilimiyla gergeklestirilmistir.

+ 20 personelin katilimiyla Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde. 28
Ocak-15 Subat 2002 tarihleri arasinda “Temel PC ve Polnet Uygulamalari
Kursu" yapilmustir.

*  Koruma Daire Bagkanlig1 biinyesinde 2 donem halinde. “Terorizme
Karst Onemli Tesisleri Koruma Kursu" 50 personelin katilimi ile 28 Ocak - 09
Subat 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

+  TEMUH Daire Baskanliginca. Eskisehir Emniyet Miidiirliigii
tarafindan 28 Ocak-08 Subat 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Terorle
Miicadele Hizmetleri Temel Kursu'nu 40 personel basari ile tamamlamustir.

. 28 Ocak-08 Subat 2002 tarihleri arasinda. TEMUH Daire
Bagkanliginca Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde 90 personelin
katilimiyla “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu" diizenlenmistir.

+  TEMUH Daire Baskanliginca. Adana Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
28 Ocak-08 Subat 2002 tarihleri arasinda 105 personelin istiraki ile diizenlenen
"Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu" basari ile tamamlanmugtir.

+ 50 personelin katilmiyla TEMUH daire Bagkanlifinca. Samsun
Emniyet Miidiirligi biinyesinde “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu"
28 Ocak- 08 Subat 2002 tarihleri arasinda yapilmustir.
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* 14 Ocak-02 May1s 2002 tarihleri arasinda. Havacilik Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen “Ingilizce Kursu'na 55 personelin katilimi saglanmugtir.

~»04-09 Subat 2002 tarihleri arasinda. Koruma Daire Baskanhnca
Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen “Sivil Havacilik Kursuma.
24 personel istirak etmistir.

»  Koruma Daire Bagkanlig1 biinyesinde. 3 donem ve 7 grup halinde 14
Ocak-13 Mart 2002 tarihleri arasinda, diizenlenen "Silah Bilgisi ve Atig Egitimi
Kursuma 106 personelin katilimi saglanmuistir.

e 04-15 Subat 2002 tarihleri arasinda. Egitim Daire Baskanliginca. Bilgi
Islem Daire Bagkanliginin Mehmet ESER Kurs Salonunda diizenlenen “Egitim
Istatistigi Kursumda 20 personel egitim gormiigtiir.

+  Ozel Harekdt Daire Bagkanhiginca Usak Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde, 21 Ocak-01 Subat 2002 tarihleri arasinda "Operasyon Kursu’ 16
personelin katilimu ile gergeklestirilmistir.

e 21 Ocak-08 Subat 2002 tarihleri arasinda K.O.S.M Daire Bagkanligi
biinyesinde diizenlenen "Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Temel
Egitim Kursu na 30 personelin katilimu saglanmustir.

e 2 donem halinde Koruma Daire Bagkanlig1 biinyesinde. 21 Ocak-12
Subat 2002 tarihleri arasinda “ilk Yardim Kursu” diizenlenmis ve 24 personel
istirak etmistir.

e 04-15 Subat 2002 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Bagkanliginca.
Bursa. Bornova, Bayburt. Etiler ve Afyon P.E.M Miidiirlikkleri biinyesinde
diizenlenen "CMUK Dersi Egiticilerin Egitimi Dersi Kursu'nda 246 personel
egitimden gecirilmistir.

36 personelin katilimiyla Asayis Daire Baskanliginca, Erzincan
Emniyet Miidiirliigli biinyesinde, 1 1-15 Subat 2002 tarihleri arasinda "Cocuk
Polisi Kursu” diizenlenmistir.

* 11 Subat-09 Mart 2002 tarihleri arasinda Ankara Emniyet Miidiirliigi
biinyesinde. 85 personelin katilimiyla “PC ve Polnet Kursu” gerceklestirilmistir.

+  TEMUH Daire baskanligica Ankara Emniyet Miidiirliigii biinyesinde,
04-15 Subat 2002 tarihleri arasinda diizenlenen "Ter6rle Miicadele Hizmetleri
Temel Kursu’na 85 personel katilmigtir.

»  Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginca. 04
Subat-12 Nisan 2002 tarihleri arasinda, 4 donem halinde "Kagakgilik ve
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Organize Suglarla Miicadele Temel Egitim Kursu" diizenlenmis ve 773 personel
kursu basari ile tamamlamugtir.

*  Ankara Emniyet Midiirliigii biinyesinde 3 donem halinde. 11 Subat -
09 Mart 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen "PC ve Polnet Kursu Alda 85
personel egitilmigtir.

. 11-15 Subat 2002 tarihleri arasinda, haberlesme Daire Bagkanliginca
Karel Elektrik Firmasmnin Sincan/ANKARA adresinde diizenlenen "Montaj,
Program. Bakim ve Onarim Kursu 'na 20 personelin katilimi saglanmugtir.

*  Haberlesme Daire Bagkanliginca. 04-05 Subat 2002 tarihleri arasinda
Bursa Emniyet Midiirligiinde, 06-07 Subat 2002 tarihleri arasinda Istanbul
Emniyet Midurliigiinde, 08 Subat 2002 tarihinde ise Ankara Emniyet
Miidiirligiinde MIRA Sirketince diizenlenen "Isletme Egitimi "ne 9 personelin
katilimi saglanmustir.

* 40 personelin katilimiyla. 04 Subat-19 Nisan 2002 tarihleri arasinda
Asayis Daire Bagkanlig: biinyesinde "Olay Yeri Inceleme ve Kimlik Tespit
Temel Egitim Kursu’ diizenlenmistir.

+  Istanbul Etiler Polis Egitim Merkezi Miidiirliigii Tesislerinde Koruma
Daire Bagkanliginca 11-22 Subat 2002 tarihleri arasinda "Silah Bilgisi ve Atig
Egitimi Kursu” 7 personelin katilimi ile gergeklestirilmistir.

Bakanhgimuz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

Bakanhk Makam

. Bakanllglmlz Miistesart Muzaffer ECEMIS 27 Ocak-05 Subat 2002
tarihleri arasinda Ingiltere'ye resmi bir ziyarette bulunmuglardir.

»  KEI igisleri Bakanlar1 5. Dénem Toplantisina istirak etmek icin 13-16
Mart 2002 tarihleri arasinda, Miistesarimiz Muzaffer ECEMIS Ukrayna'nin Kiev
sehrini ziyaret etmislerdir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

. 27 Ocak-1 Subat 2002 tarihleri arasinda. Urdiin'iin baskenti Amman'da
yapilan Inceleme ve Tetkik Gezisine Daire Baskam1 A. Hikmet SAHIN
katilmigtir.

Sivil Savunma Genel Miidiirligii

e 27-31 Ocak 2002 tarihleri arasinda Almanya'da (Ahrweiler Sivil
Savunma Kolejinde) "Kitle imha Silahlarma Kars1 Halkin Korunmasi” konulu
toplantitya Ankara Arama ve Kurtarma Birligi Tabibi Dr. Mehmet Kiirsat
DERICI katilmustir.
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+  Japon Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA) tarafindan Japon Teknik
Isbirligi Programm cergevesinde 20 Ocak - 23 Subat 2002 tarihleri arasinda
Japonya'da diizenlenen "Afet Yonetimi" egitim seminerine Sivil Savunma Genel
Miidiir Yardimcist Mehmet YILMAZ istirak etmistir.

e 09-16 Subat 2002 tarihleri arasinda Arnavutluk'ta diizenlenen "Sivil-
Asker Olaganiistii Hal Planlama Konseyi Calisma Grubu” toplantisina katilmak
iizere Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Baskani Osman TURAL anilan
iilkeyi ziyaret etmigtir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

e 15-18 Ocak 2002 tarihleri arasinda Strazburg'da yapilan "Ahvali
Sahsiye Komisyonu Calisma Grubu” toplantisma Genel Miidiir ilhan ATIS
istirak etmistir.

»  Bakii’de yapilan Tiirkiye-Azerbaycan Konsolosluk goriismelerine. 06-
09 Subat 2002 tarihleri arasinda Genel Miidiir Yardimcis1 Amir CICEK
katilmigtir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

*  “Sinir Verileri Toplama Sistemlerinin Gelistirilmesi konusunda. 19-20
Ocak 2002 tarihleri arasinda Suriye/Sam'da diizenlenen toplantiya Yabancilar
Hudut ve iltica Daire Baskanhiginda gorevli Emniyet Miidiirii Yahya BILGIC
katilmigtir.

* Avusturya/Viyana’da, 08-11 Ocak 2002 tarihleri arasinda
gerceklestirilen "Niikleer Madde ve Radyoaktif Madde Kacgakgiligi Miicadele
Konularini igeren toplantiya Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri Metin KARAKAY A istirak etmistir.

e 09-10 Ocak 2002 tarihleri arasinda Kagake¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanhiginda gorevli Emniyet Amiri Mevliit DEMIR
"Terdrizmin Finansmanina Yonelik Alinacak Onlemler Konferansi "na katilmak
iizere Isvigre'de bulunmustur.

. 15-18 Ocak 2002 tarihleri arasinda Kagake¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanlhiginda gorevli Emniyet Miidiirii Ismail CALISKAN
"Avrupa HONLEA 5.Toplantisina katilmstir.

. "12.Istihbarat Analiz Egitim Kursu'na katilmak iizere Kacakcilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda gorevli Baskomiser Ziya
ELMACI. Komiser Mehmet UNAL ve Umit ERDEMLI 08-09 Ocak 2002
tarihleri arasinda Ingiltere'de bulunmuslardir.
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* ABD'de diizenlenen. "Lazer Isik Kaynagi Cihazi ile Goriinmeyen
Parmak Izlerim Gelistirme ve Adli Calismalar Merkezi" konulu kurs’a Asayis
Daire Baskanliginda gorevli Komiser Erdem KARA katilmugtir.

* ABD'de gergeklestirilen polis meslek tekniklerinin gelistirilmesi
konularinda "FBI Kursu'na katilmak iizere Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde
gorevli Bagkomiser Dursun KUCUKYILMAZ. 12 Ocak - 23 Mart 2002 tarihleri
arasinda anilan Ulkeye gitmistir.

+ Kanada Kraliyet Atli Polis Genel Midiirliigii ile Emniyet Genel
Miidiirliigii arasindaki egitim isbirligi cercevesinde. "Internet Suglar1 Arastirma
Teknik Uzmanlik Egitimi'ne katilmak tizere Kagakgilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanliginda gorevli Baskomiser ALTAN DOGAN. Komiser
A. Murat YILMAZ. 04-19 Ocak 2002 tarihleri arasinda Kanada'y1 ziyaret
etmislerdir.

. 16-18 Ocak 2002 tarihleri arasinda Belgika/Briiksel'de diizenlenen
"AB Komisyonu ile TAIEX AB Komisyonu Teknik Yardim ve Bilgi Degisim
Ofisi tarafindan EURODAC ve AFIS" konulu seminere Asayis Daire
Bagkanliginda goérevli Komiser Yardimcisi Biilent EROL ve Yabancilar Hudut
ve ltica Daire Baskanhiginda gorevli Komiser Yardimcist O. Omer DEMIR
istirak etmislerdir.

. "Sinir Verileri Toplama Sistemlerinin Gelistirilmesi" konulu toplantiya
katilmak iizere Yabancilar Hudut ve Iltica Daire Baskanliginda gérevli Emniyet
Miidiirii Yahya BILGIC. 16-21 Ocak 2002 tarihleri arasinda Suriye/Sam'da
bulunmustur.

*  "Ulusal Kanun Uygulama Kurumlar1 Bagkanlar1 (HONLRA) 5.Avrupa
Toplantisi na istirak etmek tizere 14-19 Ocak 2002 tarihleri arasinda Kagakgilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda gorevli Emniyet Miidiirii
Ismail CALISKAN Avusturya/Viyana'y: ziyaret etmistir.

e "Smirasan Suglara Karsi Yapilan Miicadele Degerlendirme
Toplantisina katilmak {izere Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanhiginda gorevli Emniyet Miidiirii Biilent AKDENIZ. 09-10 Subat 2002
tarihleri arasinda Yunanistan/Selanik'e gitmistir.

+  Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda
gdrevli. Daire Bagkam Ismail CALISKAN 18-19 Subat 2002 tarihleri arasinda
Avusturya/Viyana'da gergeklestirilen “Calisina Grubu Toplantist na katilmustir.

*  Ortak Giivenlik Calisma Grubu 4. Toplantisina katilmak tizere 19
Subat 2002 tarihinde Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginda gorevli Emniyet Midiirii Sevket TASDELEN
Yunanistan/Atina'ya gitmistir.
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e 21-22 Subat 2002 tarihleri arasinda Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanhiginda gorevli Emniyet Miidiirii Unal UYSAL
Hindistan/Yeni Delhi'de yapilan "Topaz Operasyonu Yonlendirme Komitesi
Toplantisinin katilmustir.

e 27 Subat-20 Mart 2002 tarihleri arasinda Almanya/Honnover'de
diizenlenen "Bilisim Suglart Egitim Semineri ne Kagakcilik ve Organize
Suclarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Komiser A. Murat YILMAZ
istirak etmistir.

+  "Terdrizmle Miicadele Yonetim Forumu" konulu kursa. icel Emniyet
Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Miidiiri Turgay PAMUK. TEMUH Daire
Bagkani A.Selim AKYILDIZ. Mugla Emniyet Miidiirligiinde gorevli Emniyet
Miidiirii Sedat HASAY. Tokat Emniyet Miidiirliigliinde gérevli Emniyet Miidiirii
Yusuf ALTINPINAR. Disiliskiler Daire Baskan1 Dog. Dr. Siileyman ISILDAR.
Batman Emniyet Miidiirliigiinde gérevli Emniyet Miidiiri Talim BAYINDIR.
Tunceli Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Midiirli Sinan SALMAN.
Personel Daire Baskan1 Ibrahim SELVI. Sirnak Emniyet Miidiirliigiinde gorevli
Emniyet Miidiirii Metin SEN. 25 Ocak-10 Subat 2002 tarihleri arasinda ABD'de
bulunmuslardir.

* 12-16 Subat 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilen "Okullarin ve
Ogrencilerin Terdrizmden Korunmasi” toplantisina katilmak iizere. TEMUH
Dairesi Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri Mehmet TOK, ABD'ye gitmistir.

+  Almanya da "Afganistan’m Yeniden Imar1" konulu toplanti ile
Finlandiya'daki "Sivil Polis Uzmanlar1 Konferansi na istirak etmek {izere Digilis-
kiler Daire Baskanhiginda gérevli Emniyet Miidiirii Dr. Omer GURULKAN. 12-
17 Subat 2002 tarihleri arasinda adigecen iilkelerde bulunmusgtur.

*  Azerbaycan’da, 06-09 Subat 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilen
"Tiirkiye Azerbaycan Konsolosluk Goriigsmeleri'nde bulunmak iizere Yabancilar
Hudut ve Iltica Daire Bagkanhigimda gorevli Baskomiser Murat OGDU amilan
iilkeyi ziyaret etmisgtir.

»  Kriminal olaylarda meydana gelen suglarin ¢oziimiindeki yenilikleri
tanitmak amaciyla diizenlenen seminere katilmak ve ayrica ATF, CCC, EDC,
ICITAP yetkililerinin de katilmiyla Diinyadaki diger teskilatlarinda da
kullanmig oldugu sistemler ve sucla miicadele yontemleri hakkinda bilgi
aligverisinde bulunmak amaciyla Kriminal Polis Laboratuvarinda gorevli
Emniyet Miidiirii frfan BAYAR ve Seyit DEMIRCI. 16-24 Subat 2002 tarihleri
arasinda ABD'ye gitmislerdir.

»  Tirkiye-AB Giimriikler Vergilendirme Uyusturucu ve Kara Paranin
Aklanmas1 Alt Komitesinin 20-21 Mart 2002 tarihleri arasindaki 3.tur
toplantisina



224

dair hazirhk ¢alismalarimi tamamlamak tizere 12-14 Subat 2002 tarihleri
arasinda Belgika'da gergeklestirilen toplantiya, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanliginda gorevli Komiser yardimcisi M. Kemal SARI
KAYA katilmustir.

e 30 Ocak - 01 Subat 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “2002 Diinya
Kupast Calisma Grubu Hazirlik Toplantisi'na katilmak amaciyla Asayis Daire
Bagkanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Halil YILMAZ. istanbul Emniyet
Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Miidiiri Omer YANIK Fransa/Strazburg'a
gonderilmislerdir.

+  “AB Aday1 Ulkelerde Mense Ulke Bilgisinin Iltica Sistemlerinde
Kullanilmasi Semineri‘iic katilmak t{izere 12-15 Subat 2002 tarihleri arasinda
Yabancilar Hudut ve ltica Daire Baskanliginda gérevli Komiser Yardimcisi
Fikret ISGOREN anilan tarihlerde Cek Cumhuriyetine gitmistir.

« 21 Ocak - 01 Subat 2002 tarihleri arasinda Urdiin'de diizenlenen
MGAK 51.Dénem Miidavimlerinin Egitim ve Ogretim Programlarina katilmak
amactyla Teftis Kurulu Baskanliginda gorevli Emniyet Midiiri K. Yiicel
TUTKUN anilan iilkede bulunmustur.

*  04-05 Subat 2002 tarihleri arasinda Avusturya’da diizenlenen “Kiigiik
ve Hafif Silahlar Toplantis1 "na. Asayis Daire Baskanliginda goérevli Emniyet
Miidiirii Mehmet Zeki UNVER katilmustir.

+  Terorizm Konularinda istisarelerde bulunmak amaciyla Istihbarat
Daire Bagkanliginda gorevli Emniyet Mudiirti Sabri UZUN, 24-25 Ocak 2002
tarihleri arasinda Rusya'y1 ziyaret etmistir.

»  Uluslararas1 organize suglar ve diger yasadisi eylemler konusunda
uzman birimler arasindaki isbirliginin gelistirilmesi maksadiyla 28 Ocak - -03
Subat 2002 tarihleri arasinda. Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Emin
ARSLAN, Istihbarat Daire Bagkanhiginda gorevli Emniyet Miidiirii Sabr
UZUN. Sammaz DEMIRTAS. Recep GUVEN ve Kagakcilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Ozer OZBEN
28 Ocak-03 Subat 2002 tarihleri arasinda Romanya'ya gitmislerdir.

e 28-30 Ocak 2002 tarihleri arasinda. Tiirkiye Bulgaristan Geri Kabul
Anlagsmasin1 miizakere etmek iizere. Yabancilar Hudut ve iltica Daire
Bagkanliginda gdrevli Emniyet Miidiiri Nurten DEMIR. Bulgaristan'da
bulunmustur.

* Havacilik giivenliginin gii¢lendirilmesi igin ICAO tarafindan

hazirlanan icraat tasarilarmin kabul edilmesi ve bu amagla mali destek ve insan
kaynaklarinin karsilanmasi konulu seminere katilmak iizere. 18-22 Subat 2002
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tarihleri arasinda Koruma Daire Bagkanliginda gérevli Emniyet Miidiirii Mustafa
BAL Kanada/Montreal'e gitmistir.

+  18-19 Subat 2002 tarihleri arasinda. Avusturya ile Ulkemiz Icisleri
Bakanlar1 arasinda gergeklestirilmesi planlanan resmi goriismelere hazirlik teskil
etmek iizere. Genel Miidiir Yardimcisi Ramazan ER. Kacakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanhiginda gorevli Ismail CALISKAN. Koruma
Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiiri Ah UZUNER anilan tarihlerde
Avusturya'y1 ziyaret etmislerdir.

*  Konsolosluk goriismeleri ¢ercevesinde (hukuki konular, ahvali sahsiye
konulari, diplomatik temsilciliklerinin yerlesimine iliskin protokol. Tiirkiye ve
Azerbaycan'daki tutuklu ve hiikiimliiler, konsolosluk iliskilerinin her ay
degerlendirilmesi) Yabancilar Hudut ve Iltica Daire Baskanliginda gorevli
Bagkomiser I. Murat OGDU. 06-09 Subat 2002 tarihleri arasinda
Azerbaycan/Bakii'de bulunmustur.

Diger Caliymalar

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

+ Kamuoyunu bilgilendirmek bakimindan degisik tarihlerde bes basin
aciklamasi, ii¢ basin duyurusu ve bes gazeteye agiklama goénderilmistir.

Icisleri Bakam Riisti Kazim YUCELEN. ESIAD’m diizenledigi
"Yolsuzlukla Miicadele. Temiz Siyaset. Cagdas Devlet ve I¢ Giivenlik
Yonetimi" toplantisinda bir konugma yapmislar ve bu konuda basmna bilgi
vermiglerdir.

Ocak ay1 igerisinde Sayin Bakanimizin. "Sosyal Hizmetler". "Kiirtce
Egitimi' . "Trafik Diizeni ve Giivenliginin Saglanmasinda Goriilen Aksakliklar
ve Yapilmast Gereken Caligmalar" ile ilgili Genelgeler hakkinda agiklamalarda
bulunmuglardir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

* 08 Ocak 2002 tarih ve 24634 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2001/3471 sayil karar ile:

Sinop Valisi Ayhan NASUHBEYOGLU nun Merkez Valiligine atanmas.
Icisleri Bakanligi'nin 26.11.2001 tarihli ve 23146 sayili yazis1 iizerine. 5442
sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesi ile 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2

nci  maddesine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 05.12.2001 tarihinde
kararlagtirilmistir.
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* 16 Ocak 2002 tarih ve 24642 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2002/2526 sayili karar ile.

Acik bulunan 1 inci derece kadrolu ve + 3600 ek gostergeli Bakanlik
Misavirligine Reis YALCIN KAYA'nin.

657 sayili Kanunun 59 ve 74 {incii maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nc1
Maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde geregince
atanmasi uygun goriilmiistiir.

* 30 Ocak 2002 tarih ve 24656 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2002/2566 sayili karar ile;

Acik bulunan 1 inci derece kadrolu ve + 6400 ek gostergeli Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigiine Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimcist M.M Kayhan
KAVAS’n.

657 sayili Kanunun 76 nc1 maddesi. 2451 sayili Kanunun 2 nc1 Maddesi ve
bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde geregince atanmasi uygun
gorilmiistiir.

e 26 Subat 2002 tarih ve 24679 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2002/2623 sayili karar ile:

Agik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettigliklerine. Miilkiye
Miifettisleri: Abdullah Recai AKALAN. Abdiilkadir DEMIR. Mustafa
TOPRAK. Yilmaz ARSLAN, Mahmut CUHADAR. ibrahim YALCIN. Hiiseyin
KOKSAL. Ahmet APAN. Mehmet TEKIN ARSLAN. Birol EKICI ve I.Kiirsat
AGCA'nm.

657 sayili Kanunun 68/B. 76 ncit maddeleri. 2451 sayili Kanunun 2 nci
Maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen Ek Madde geregince
atanmalar1 uygun goriilmiistiir.

e 23 Mart 2002 tarih ve 24704 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2002/2692 sayil karar ile;

1-1. derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimcihigina. Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Necip CAKMAK in.

1. derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimciligina,
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskan: Mesut YILMAZ'mn.

1. derece kadrolu ller idaresi Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina. Besni
Kaymakami Siileyman Nevzat KORKMAZ .
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L. derece kadrolu Kagakeilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Bagkanligina. Hukuk Miisaviri Omer Faruk GUNAY'in.

Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine. Macka
Kaymakami Abdulkadir KAY A'nin.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine. Orta Kaymakam
Okay MEMIS’in.

1. derece kadrolu Gediz Kaymakamligina, Hukuk Miisaviri Serefnur
OKTAY'n.

1. derece kadrolu Aydm Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine. Hukuk Miisaviri
Ekrem ALTIN AY ‘in.

1. derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligmna. Igel Vali Yardimeisi
Ahmet Ulkii AKTUG un.

I derece kadrolu Kahramanmaras Vah Yardimciligina. Zonguldak Vali
Yardimeist Umit KAPISIZ'm.

1 derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina. Igel Vali Yardimcis: Ruhi
PAKER’in,

1 derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimeiligina. Kirikkale Vali Yardimcist
Mehmet Erhan TURKER'in,

1 derece kadrolu Nigde Vah Yardimciligina, Zonguldak Vali Yardimcisi
Ardahan TOTUK'un.

1. derece kadrolu Konya Vah Yardimeiligina. izmir Vah Yardimcist Nuri
Ziya TURKDOGAN’1n,

1. derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Trabzon Vali Yardimcisi
Yagar YAYCI'nin.

I. derece kadrolu Zonguldak Vah Yardimciligina. Yalova Vali Yardimeist
Ismail KARA'in.

I. derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina. Balikesir Vali Yardimcisi
Bekir Sitkt HANLIOGLUnun.

1. derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina. Kocaeli Vali Yardimcist
Kamil SARIASLAN’1n.

1 derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina. Ardahan Vali Yardimcisi
Ahmet Ramazan ALTINOK ’un,

1. derece kadrolu Kirsehir Vah Yardimciligina. Igdir Vali Yardimcisi
Hakan KUBALI'nin.
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1. derece kadrolu Cankirt Vali Yardimciligina. Batman Vali Yardimcist
Musa KULAKLIKAYA’nin.

3 derece kadrolu Adiyaman Vali Yardimciligina. Batman Vali Yardimcisi
Dr. Mestan YAYMAN 1.

3. derece kadrolu Van Vali Yardimciligina. Mardin Vali Yardimeist
Ibrahim AVCI’nin.

1. derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina. Bayrampasa Kaymakami
Celalettin OZDAL'n.

1. derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligma. Kestel Kaymakami Arif
ULUDAG’ .

1 derece kadrolu Yalova Vali Yardimciligina. Beykoz Kaymakami Cogkun
ERTURK'"iin.

I. derece kadrolu Karabiik Vali Yardimciligina. Eynesil Kaymakami Cemal
Hisni KANSIZ 1.

3. derece kadrolu Yozgat Vali Yardimcilifina. Kovancilar Kaymakami
Sahin ASLAN"1n.

3. derece kadrolu Ardahan Vali Yardimciligina. Gilirgentepe Kaymakami
Ahmet ERDOGDU’nun.

3. derece kadrolu Batman Vah Yardimciligina. Kiire Kaymakami1 Mustafa
KAYA’nin.

3. derece kadrolu Magka Kaymakamligina. Keles Kaymakami Mehmet
Hiiseyin Nail ANLAR'in.

1. derece kadrolu Istanbul Vali Yardimeiligna. Istanbul 11 Hukuk Isleri
Miidiirii Kamer DIRIBAS 1n.

I derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligma. Kiitahya il Hukuk Isleri
Miidiirii Izzet ERCAN 1.

1. derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina Nigde Il Hukuk Islen Miidiirii
Levent TUNCSIPER’in.

I. derece kadrolu Mustafakemalpasa Kaymakamligina. Aksehir Kaymakami
Orhan EYOVGE'in.

1. derece kadrolu Bayrampasa Kaymakamligina. Zonguldak-Eregli
Kaymakami Mustafa INGENC'in.

1. derece kadrolu Alanya Kaymakamligmna. Iskenderun Kaymakam
Giinhan SARIKAY A'nin.

1. derece kadrolu Beykoz Kaymakamligina. Alanya Kaymakami Cengiz
GOKCE’ nin,
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1. derece kadrolu Biga Kaymakamlifina. Niliifer Kaymakami Ferhat
PESIN'in.

1. derece kadrolu Iskenderun Kaymakamhgma. Biiyiikgekmece Kaymakam
Unal ERDOGAN'm.

1. derece kadrolu Zonguldak-Eregli Kaymakamligina. Mustafakemalpasa
Kaymakami Mustafa Kemal KESKiN'in.

1. derece kadrolu Seferihisar Kaymakamligina. Reyhanli Kaymakami Dr
Mehmet GODEKMERDAN 1.

1. derece kadrolu Erbaa Kaymakamligina. Seferihisar Kaymakami Adem
YILMAZ’1n.

1. derece kadrolu Kumluca Kaymakamligina Karacabey Kaymakami
Ahmet KURT un,

1. derece kadrolu Seyhan Kaymakamligma. Biga Kaymakami Ahmet
NEVRUZ’un,

I. derece kadrolu Kestel Kaymakamligina. Silifke Kaymakami Mehmet
UNAL'm.
L dgrece kadrolu Kiitahya Vah Yardimciligina. Kumluca Kaymakami Fethi
OZDEMIR'in.

I. derece kadrolu Aksehir Kaymakamligina. Erbaa Kaymakami Giirbiiz
KARAKUS'un.

I. derece kadrolu Reyhanli Kaymakamligina, Eceabat Kaymakami Hiiseyin
Avni MUTLU nun,

I. derece kadrolu Silitke Kaymakamligina. Simav Kaymakami Sefa
CETIN'in.

1. derece kadrolu Samandag Kay makamligina. Pasinler Kaymakami Selim
CAPAR’n.

1. derece kadrolu Eceabat Kaymakamligina. Besikdiizii Kaymakami Yasar
KARADENIZ'in.

I. derece kadrolu Simav Kaymakamligina. Susehri Kaymakami Giinay
OZDEMIR'in.

1. derece kadrolu Besni Kaymakamligina. Meri¢ Kaymakami Metin
AKDAMAR'm.

3. derece kadrolu Bozkir Kaymakamligina. Kurtalan Kaymakami Kubilay
ANT"n.

1. derece kadrolu Giizelyurt Kaymakamligima, Kalkandere Kaymakami
Nurettin ATES'in.
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1. derece kadrolu Kepsut Kaymakamligina. Araban Kaymakami Canan
HANCER’in,

1. derece kadrolu Cav Kaymakamligina. Derinkuyu Kaymakami Mustafa
YILMAZ'n.

1. derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina. Bozkir Kaymakami Hasan
GOZEN’in,

1. derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina. Askale Kaymakami Mustafa
YARDIMCI’nin,

1. derece kadrolu Eynesil Kaymakamligina. Kagizman Kaymakam Sakir
ERDEN'in,

I. derece kadrolu Besikdiizii Kaymakamligina. Altnézi Kaymakanm
Mehmet Kamil SAGLAM“in.

Kagizman Kaymakamligina. Ciftlik Kaymakami Aylin Kirct TOZMAN 1n.

Kovancilar Kaymakamligima. Goyniik Kaymakami Resul KIR'm.

Kozakli Kaymakamhgima. Hekimhan Kaymakami Unal KILICASLAN’1n

Aydmn Vali Yardimeist iken 02.10.2001 tarih ve 2001/2179 sayili Miisterek
Kararname ile Samandag Kaymakamligina atanan Halit Necdet OZEROGLU’na
ait bu hiikkmiin iptali,

Sarikamig Kaymakami iken 02.10.2001 tarih ve 2001/2179 sayil1 Miisterek
Kararname ile Doganhisar Kaymakamligina atanan Semseddin ERKAY A’ya ait
bu hiikmiin iptali,

Yalova Vah Yardimeisi iken 02.10.2001 tarih ve 2001/2179 sayili Miisterek

Kararname ile Kirklardi Vali Yardimciligina atanan Mehmet Efnan
OZBULGUR a ait bu hiikmiin iptali,

Trabzon Vali Yardimcist iken 02.10.2001 tarih ve 2001/2179 sayili
Miisterek Kararname ile Denizli Vah Yardimciligma atanan Ruhi EZBERCI ye
ait bu hitkmiin iptali,

Bitlis Vah Yardimeist iken 02.10.2001 tarih ve 2001/2179 sayili Miisterek
Kararname ile Amasya Vah Yardimciligma atanan Salih BICAK’a ait bu
hiikmiin iptali.

Afet Bolge Koordinator Yardimcist iken 02.10.2000 tarih ve 2000/943
sayili Miisterek Kararname ile Cay Kaymakamligina atanan Mehmet Ali
YILDIRIM’a ait bu hikmiin iptali ile, I. derece kadrolu Cerkes
Kaymakamligina.
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Afyon Vali Yardimeisi iken 02.10.2001 tarih ve 2001/2179 sayili Miisterek
Kararname ile Unye Kaymakamligina atanan Ziya GULER'e ait bu hiikmiin
iptali ile. 1. derece kadrolu Icel Vali Yardimeciligina.

Vize Kaymakami iken 02.10.2001 tarih ve 2001/2179 sayili Miisterek
Kararname ile Sarikamig Kaymakamligma atanan Mehmet YAVUZ'a ait bu
hiikkmiin iptali ile. 1. derece kadrolu Korkuteli Kaymakamligina.

86. donem Kaymakamlik Kursunu basar1 ile bitiren Kaymakam
Adaylarindan;

Sabandzii Kaymakamligina. Elazig Kaymakam Aday: Sefer Yilmaz'in.
Acigol Kaymakamligma. Aydin Kaymakam Aday1 Nurtag ERDOGAN'n.

Koyulhisar Kaymakamhigina. Kirgehir Kaymakam Adayr Aytekin
YILMAZ'n.

Sumbas Kaymakamligina. Gaziantep Kaymakam Aday1 Coskun ACIK'in,

Corum-Ortakdy Kaymakamligina, Balikesir Kaymakam Adayr Mehmet
AKCAY'in.

Siiloglu Kaymakamligma. Eskisehir Kaymakam Aday1 Aytag AKGUL'iin.
Tonya Kaymakamligina. Kocaeli Kaymakam Aday1 Rifat ALTAN'in.
Cameli Kaymakamligina. Manisa Kaymakam aday1 Faik ARICAN’1n.
Felahiye Kaymakamligina. Hatay Kaymakam Aday1 Ogiin BAHADIR'in.

Sariveliler Kaymakamligma. Eskisehir Kaymakam Adayr Orhan
BALCI'nin.

Akkus Kaymakamligina. Ardahan Kaymakam Aday 1 Ozan BALCl'nin.

Ugurludag Kaymakamligina. Samsun Kay makam Aday1 Biilent
BAYRAKTAR'n.

Saimbeyli Kay makamhfina. Amasya Kaymakam Adayr Yiksel
BORAZANOGLU'nun.

Baklan Kaymakamligina. Tokat Kaymakam Aday1 Hidayar BUHARA'nm.

Ikizdere Kaymakamligmna. Giimiishane Kay makam Adayr Hikmet
COLAK'n,

Karamanli Kay makamligma. Tokat Kaymakam Adayr Cemalettin
DEMIRCIOGLU'nun,

Akoren Kaymakamligina. Adana Kaymakam Adayr Murat Sefa
DEMIRYUREK'in.
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Kumlu Kaymakamliga. Sakarya Kaymakam Aday1 ilhamn DOGAN 1n.
Diizkéy Kaymakamligia. Adana Kaymakam Aday: Murat DURU'nun.
Afyon-Bayat Kaymakamligina. Trabzon Kaymakam Aday1 Faruk EKIZ in.

Yaglidere Kaymakamligmma. Corum Kaymakam Adayr Mustafa
ELDIVAN’1n,

Camliyayla Kaymakamligina. Manisa Kaymakam Aday1 Zekai ERDEMin.

Kiziloren Kay makamligima. Adiyaman Kaymakam Adayr Murat
ERKAN’1N.

_ Giineysu Kaymakamligina, Kahramanmaras Kaymakam Adayr Muhittin
GUREL’in,
Alpu Kaymakamligia. Antalya Kaymakam Aday1 Atila KANTAY 'm.

Kabatag Kaymakamligimma. Sakarya Kaymakam Adayr Hiiseyin
KARAMESE'in.

Salpazar1 Kaymakamligina. Giresun Kaymakam Aday1 Halil KARBUZ un.
Eskil Kaymakamligina, Konya Kaymakam Aday: Hiilya KAYA'nin.

Artova  Kaymakamligma. Cankint  Kaymakam  Adayr  Ozlem
PILTANOGLU'nun.

Cavdarhisar Kaymakamligina. Bolu Kaymakam Adayr Cumhur SEZER in.

Selendi Kaymakamligimma. Kastamonu Kaymakam Adayr Mustafa
SAHIN’in.

Seydiler ~Kaymakamligina. Kirsehir Kaymakam Adayr Nevzat
SENGOKiin.

Giice Kaymakamligina. Denizli Kaymakam Adayr Mehmet TURKOZ iin.

Kibriscik Kaymakamligina. Mugla Kaymakam Adayr ALI UYSAL’m.
_Yozgat-Aydmecik Kaymakamlifina. Samsun Kaymakam Adayi Sezgin
UCUNCU’niin,

Kizilrmak Kaymakamligmma. Malatya Kaymakam Adayr Mustafa
YAVUZ’un,

Pazarlar Kaymakamligina. Nigde Kaymakam Adayr Ramazan
YILDIRIM'in.

ibradi Kaymakamligima, Eskisehir Kaymakam Aday1 Fatih YILMAZ'n.
Derbent Kaymakamligina. Bilecik Kay makam Aday1 Ali ADA'nin.
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Hasanbeyli Kaymakamligina. Aydin Kaymakam Adayr Kamuran Mustafa
BALLI’nin.

Aglasun  Kaymakamhfma, Gaziantep Kaymakam Adayr Cevdet
ERTURKMEN’in,

Saraykent Kaymakamligma. Bartin Kaymakam Adayr Gokhan
GORGULUARSLAN 1.

Taskent Kaymakamligina. Trabzon Kaymakam Aday1 Hiiseyin GUNEY'in

Hanonii Kay makamlhigma. Samsun Kaymakam Adayr Biilent
KARACAN'n.

_ Giinylizii Kay makamligima. Nevsehir Kaymakam Aday Ozgiir
KORUKCU’niin.

Dumlupinar Kaymakamligina. Malatya Kaymakam Aday1 Gokay
OZKAN’1n

Akincilar Kaymakamligma. Erzincan Kaymakam Aday1 Ziya POLAT 1n.

Cavdir Kaymakamligina. Kirikkale Kaymakam Aday1 Abdullah SAHIN’in.
Evren Kaymakamligina. Erzincan Kaymakam Aday1 Koksal SAKALAR'm
Isparta-Gonen Kay makamligina. Rize Kay makam Aday1 Erkan KILIC 1.

Baligeyh Kaymakamligina, Nevsehir Kaymakam Adayr Kemal
KIZILKAY A'nin.

Tomarza Kay makamligina. Sivas Kaymakam Aday1 Yasin OZTURK *iin.
Hiiyiik Kay makamligina Mugla Kaymakam Aday1 Hayati TASDAN’1n.
Evciler Kaymakamligina. Burdur Kaymakam Aday1 Biilent UYGUR un.
Cobanlar Kaymakamligina, Bartin Kaymakam Aday1 Savas UNLU’niin.
Hemsin Kaymakamligina Kastamonu Kay makam Aday: Yusuf USTUN'iin

atanmalari. 657 sayili Kanunun 68/B, 76 ncit maddeleri ve 2451 sayili
Kanunun 2 inci maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde
geregince uygun gorillmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU
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1 OCAK 2002-31 MART 2002 TARIHLERi ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE

MULKI iDARE AMIRLERI iLE iILGILIi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIiST)
Ayla KADER
V.HK.IL
I. KANUNLAR
Yayimlandigr Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayst
02.01.2002 4730 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina 03.01.2002 24629
Dair Kanun
15.01.2002 4738 Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair 17.01.2002 24643
Uluslararast  Sozlesmenin  Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
08.01.2002 4736 Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Urettikleri 19.01.2002 24645
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
09.01.2002 4737 Endiistri  Bolgeleri Kanunu  (Endistri 19.01.2002 24645
Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi
Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun)
11.01.2002 4740 Terérist Bombalamalarnim — Onlenmesine 19.01.2002 24645
iligkin Uluslararas1 Sézlesmenin Onaylan-
masinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
04.01.2002 4734 Kamu fhale Kanunu 22.01.2002 24648
05.01. 2002 4735 Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu 22.01.2002 24648



06.02.2002

07.02.2002

Tarihi

4744

4744

Sayisi
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Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma 19.02.2002 24676
Dair Kanun

Lo 21.02.2002 24678
Denizcilik  Miistesarhiginin -~ Kurulug  ve

Gorevlen Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Devlet Memurlar1 Kanunu,
Harcirah Kanunu Ile Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

11. TBMM KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1

13.03.2002

Tarihi

735

Sayisi

Olaganiistii Halin 4 ilde Uzatilmasina Dair 15.03.2002 24551
Karar

III. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

04.12.2001

29.11.2001

29.11.2002

09.11.2002

2001/3409

2001/3444

2001/3443

2002/3628

Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Slo- 08.01.2002 24634
venya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda

imzalanan Askeri Isbirligi Anlagmasi'nin

Onaylanmast  Hakkinda  Milletlerarasi

Andlasma

Tirkiye  Cumhuriyeti ile  Tacikistan 13.01.2002 24639
Cumbhuriyeti Arasinda imzalanan

1.Uluslararast Terorizm. Uyusturucu ve

Psikotrop Madde Kacakciligi ve Orgiitlii

Suglarla  Miicadele Alaninda  Isbirligi

Anlagsmast him Onaylanmasi Hakkinda

Milletleraras1 Andlagma

Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Pakistan 14.01.2002 24640
fslam Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda

imzalanan, Askeri Alanda Egitim, Teknik ve

Bilimsel Isbirligi Anlagmasinin

Onaylanmasi Hakkinda  Milletlerarasi

Andlasma

Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Katar 18.02.2002 24675
Devleti Hikiimeti Arasinda  Giivenlik

Isbirligi Anlagmadim Onaylanmasi

Hakkinda Milletleraras1 Audlasma
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1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi _ Sayisi
07.12.2001 2001/3433 146 Kisinin Tiirk Vatandaghgma Alinmas: Hakkinda 10.01.2002 24636
Hakanlar Kurulu Karari
30.01.2002 24656

21.12.2001 2001/3540 2574 Kisinin 'kiirk Vatandashgmdan Cikmasina Izni
Verilmesi ve Cesitli Kararnameler ile Tirk
Vatandashgindan Cikmalarma Izin Verilen 24
Kisiyle flgili Bazi Maddi Hatalari Diizeltilmesi
Hakkinda 1 takanlar Kurulu Karari

28.01.2002 2002/3654 08.02.2002 24665

Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve

Hizmetlerden Ucretsiz veya Indirimli Olarak

Faydalanacaklarin Tespitine fliskin Bakanlar Kurulu

Karari

21.01.2002 2002/3604 3363 Kisinin Tiirk Vatandaghigindan Cikmasina izin 13.02.2002 24670
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

23.01.2002 2002/36472984 Kisinin Tiirk Vatandaghgindan Cikmasina izin 19.02.2002 24676

Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

04.02.2002 2002/3698 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetimde Bulunan, Tiirk 19.02.2002 24676
Askeri Birlikleri Personeli ile Genel ve Katma
Biitceli Daire ve idareler, Kamu iktisadi Kurumlari
ve Doner Sermayeli Kuruluslar Personeline
Tazminat Odenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari

03.01.2002 2002/3681Devlet Arsivlerinde Arastiria ve Inceleme Yapmak 01.03.2002 24682
isteyen Tiirk ve Yabanci Uyruklu Gergek veya Tiizel
Kisilerin Tabi Olacaklar1 Hususlar’in Yirirlige
Konulmasi I bikkinda Bakanlar Kurulu Karari

12.02.2002 2002/3727 Tabii Alet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Alt Yapi1 01.03.2002 24682
Hasarina Ugrayan il Ozel Idarelerine Yapilacak
Yardimlara Dair Bakanlar Kurulu Karari

23.01.2002 2002/3642 Silahli  Kuvvetler Ihtiya¢ Fazlas1 Mal e 05.03.2002 24686

Hizmetlerinin ~ Satis, Hibe, Devir ve Fiden
Cikarilmasi, Diger Devletler Adina Yurt Dist ve
Yurt I¢i Almlarmin Yapilmasi ve Egilim Gorecek
Yabanci Personel Hakkinda Kanun Hiikiimlerinin
Uygulanmasina  Dair  Esaslarda  Degisiklik
Yapilmasmna  Iliskin ~ Hususlar’m  Yiiriirliige
Konulmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1



06.02.2002

08.02.2002

10.01.2002

15.02.2002

18.02.2002

Tarihi

2002/3725

2002/3729

2002/3546

2002/3759

2002/3769

582 Kisiye Turk Vatandasliginin Kaybet-tirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

631 Sayih Kanun Hiikmimde Kararnamenin 14
tincli Maddesi Kapsamindaki Personelin Mali ve
Sosyal Haklarina iliskin Bakanlar Kurulu Karar1

15/1/2002-14/7/2002 Tarihleri Arasinda Gorev
Tazminatt Odenmesi ve 657 Sayih Devlet
Memurlar1 Kanunu ve Ayn1 Kanunun Ek Gegici 9
uncu Maddesi Kapsamina Giren Kumullardan
Aylik Alanlara 1/1/2002 Tarihinden itibaren Ne
Miktarda Zam ve Tazminat Verilecegine Iligkin
Bakanlar Kurulu Karari

Tirk Vatandashg:r Kaybettirilen 21  Kisi
Hakkindaki Hitkmiin iptali ve 13 Kist ile Ilgili
Bazi Maddi Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

Giin Is1gindan Daha Fazla Yararlanmak Amaciyla

Biitiin Yurtta Saatlerin Yeniden Diizenlenmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

V. YONETMELIKLER

07.03.2002

14.03.2002

14.03.2002

16.03.2002

16.03.2002
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24688

24695

24695

24697

24697

A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Sayisi

Yayimlandig Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi

Sayisi

10.12.2001

14.12.2002

14.01.2002

07.01.2002

15.02.2002

2001/3459

2001/3508

2002/3597

2002/3627

2002/3814

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Taralindan Silah
fasima ve Bulundurma Ruhsati Verilmesinde
Uyulacak  Esaslar Hakkinda  YOnetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Tirk  Silahli  Kuvvetleri  Saglk  Yetenegi
Yonetmeliginin Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Yo6netmelik

Emniyet Hizmetleri Smifi Mensuplar1 Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

03.01.2002

09.01.2002

08.02.2002

19.02.2002

26.03.2002

24629

24635

24665

24676

24707
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B. BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Konusu

Tarihi Say 1s1

Icisleri Bakanligt Memurlarmin Nitelikleri ve Atanma Usulleri ile 11.01.2002 24637

Gorevde  Yiikselme

Esaslarna  Dair  YOnetmeligin  Bazi

Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Emniyet Hizmetleri Simli Mensuplart Kiyafet Yonetmeliginde 31.01.2002 24657
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

Emniyet Teskilatinda Calisan Yardimci Hizmetler Personeli Kiyafet 31.01.2002 24657
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri Odiil Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde 03.02.2002 24660
Degisiklik Yapilmasma Dair Yo6netmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri 'l asinmaz Mal Yo6netmeligi 03.02.2002 24660
Silahli Kuvvetler Astsubay Hazirlama Okullar1 Yonetmeliginin 18 24665

inct Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

08.02.2002

Ordu Evleri. Askeri Gazinolar ve Sosyal Tesisler Yo6netmeliginde 13.02.2002 24670
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Afet Harcamalart Yonetmeligi 14.02.2002 24671

Tiirk Silahlh Kuvvetleri izin Yénetmeliginin 12 nci Maddesinin

01.03.2002 24682

Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve 19.03.2002 24700
Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarmin Belirlenmesine iliskin

Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Y6netmelik

Askeri Kantin Yonetmeligi 20.03.2002 24703

Tarihi Sayisi

VI. MUSTEREK KARARLAR

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

28.12.2001 2001/2482

15.01.2002 2002/2543

Manisa Ili Demirci Ilcesi Merkez Bucagma 08.01.2002 24634
bagh Kuyucakkarapmar Koyiiniin, ayni flin

Gordes Ilgesi Merkez Bucagina

baglanmasmin; 5442 sayih Il Idaresi

Kanununun 2. maddesinin (B) ve (D)

fikralarina gore uygun bulunmasma dair

Miisterek Karar

Istanbul ili Umraniye flgesi Merkez Bucagina 16.01.2002 24642
bagli Alemdar Belediyesi ile Kartal Ilgesi

Samandira Bucagma bagli Pasakdy Koyi

arasindaki iki Ilce arast smirm, 6zel

krokisinde de gosterildigi iizere; Yeni Sile



06.02.2002

20.02.2002

20.02.2002

21.03.2002

25.03.2002

2002/2585

2002/2617

2002/2618

2002/2698

2002/2714

Yolu iizerindeki Kartal Ilgesine bagli Pasakdy
Koyii ile Umraniye Tlgesine bagh Yenidogan Belde
Belediyesinin ~ miisterek  smir  noktasindan
baglayarak, buradan Yeni Sile Yolunun dogu ve
kuzeydoguya takiben Pendik-Kurtkdy yolu ile
kesistigi noktaya c¢ekilen hat. buradan kuzey
istikametinde Yem Sile yolunu takiben 750 nci
metreden kuzeybati istikametine donerek, buradan
800 metre mesafedeki yiiksek gerilim haltt
altindaki orman yangin onleme seridine ¢ekilen
diiz hat, buradan da kuzey bati yOniindeki
Uzunburun Tepesinin en yiiksek noktasina ¢ekilen
diiz hat olarak belirlenmesinin: 5442 sayili il
Idaresi Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B) ve (T))
fikralarma gore uygun bulunmasina dair Miisterek
Karar

Sakana Ili Kocaali ilgesi Ortakdy Bucagina baglh
Celikdere Koyiiniin. Diizce I Cuma yeri Ilgesi
Merkez Bucagina baglanmasinin: 5442 sayili il
idaresi Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore uygun Bulunmasina dair Miisterek
Karar

Kiitahya ili, Tavsanl ilgesi Merkez Bucagina bagli
Kirangeyh Koyiiniin ayn1 ilin Merkez ilge
Kopriioren Bucagina baglanmasinin: 5442 sayili il
Idaresi Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B) ve (D)
fikralarma gore uygun bulunmasina dair Miisterek
Karar

Burdur ili Altinyayla figesi Merkez Bucagina bagl
Kusdili Koyiiniin, aym ilin Gélhisar Tlgesi Merkez
Bucagina baglanmasmm: 5442 sayili 11 Idaresi
Kanunu’nun 2. maddesinin (B) ve (D) fikralarma
gore uygun bulunmasina dair Miisterek Karar
Nevsehir ili Kozakli ilgesi Karahasanli Bucagmna
bagli Bayramusagi Koyiiniin, burdan ayrilarak
Kirsehir T Mucur flgesi Merkez. Bucagina
baglanmasimnin: 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu nun
2 nci maddesinin (B) ve (D) fikralarina gore uygun
bulunmasina dair Miisterek Karar

Istanbul 1li Silivri Tlgesi Merkez Bucagina bagh
Selimpasa Belediyesi ile Catalca [lgesi Merkez.
Bucagima bagli Ovayenice Koyii arasinda bulunan
ihtilafli sahadaki iki flge arast smirm o6zel
krokisinde de gosterildigi iizere: 5442 sayili 1l
Idaresi Kanununun 2 nci maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gére uygun bulunmasina dair Miisterek
Karar
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08.02.2002 24665

26.02.2002 24679

26.02.2002 24679

23.03.2002 24704

27.03.2002 24708
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VII. GENELGELER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi  Sayis1

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile Basbakanlik 02.01.2002 24628
Hazine Miistesarligi'nin 91-32/5 Sayili Tebligine Iliskin Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankas1 Genelgesi (Say1: 2002/1)

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile Bagbakanlik 11.02.2002 24668
Hazine Miistesarligmm 91-32/5 Sayili Tebligine Tliskin Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez. Bankasi Genelgesi (Say1 . 2002/2)

VIIIl. TEBLIGLER
Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Corum Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2001/7) 02.01.2002 24628
Corum Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2001/8) 02.01.2002 24628
Corum Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2001/11) 02.01.2002 24628
Tekirdag Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2001/12) 07.01.2002 24633
Erzurum Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2001/12) 08.01.2002 24634
2002 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 1) 09.01.2002 24635
2002 Y1l Yatirim Programi 10.01.2002 2”4636
(Miikerrer)

2002 Yili Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi flag Listesi ve 17.01.2002 24643
Uygulama Talimati (Sen No: 2002/1)

2002 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimati (Sira No: 5) 18.01.2002 24644
2002 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimatt /Sira No: 6) 18.01.2002 24644
Denizli Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 10) 18.01.2002 24644
Siirt Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 12) 18.01.2002 24644
Icel Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No: 10) 20.01.2002 24646
2002 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimati (Sira No: 2) 21.01.2002 24647
2002 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Tasfiye Edilen Tonlar)

(Sira No: 3) 21.01.2002 24647

Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2001/12) 23.01.2002 24649
2002 Mali Yili Biitee Kanununun Kadro, Pozisyon ve Istihdama 23.01.2002 24649
Tliskin Hitkiimlerinin Uygulanmasi Esaslart Hakkinda Teblig (No: 1)

Ocak 2002 tarihinden Gegerli Olarak Kontrole Tabi Tutulacak Harp  24.01.2002 24650
Silah ve Miihimmat Sanayi Listesi ile ilgili Teblig

2002 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Seri No: 7) (Kadro, 24652
Pozisyon ve Istihdam Esaslari) 26.01.2002



2002 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimat: (Sen No: 8)

3417 Sayih Calisanlarin  Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunu Hakkinda Teblig
(Seri No: 2002/1)

2002 Mali Yih Biitge Uygulama Talimati (Sen No: 10) (Tedavi
Yardimi)

2002 Mali Yili flitge Uygulama Talimati (Ayrintili Harcama
Programi) (Sira No: 9)

Canakkale ili Smirlan igerisinde Ugucu ve Uyusturucu Maddelerin
1 8 Yasindan Kiigiiklere Satigmnin Yasaklanmasina Dair Karar (No:
1

Bursa Valiligi 11 Hifzissthha Kurul Karari

Denizli Valiligi Insaat Ustalar1 Mesleki Egitim Kurslar1 Hakkinda
Karar

Rize WValiligi Sokakta Yasayan veya Calistirilan Cocuklarin
Korunmast Suretiyle Kamu Esenliginin Saglanmast ile lgili Kara1
Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(Teblig No: 2001/1)

fzmir 0i Smrlar1 Iicerisinde, Sokakta Yasayan ve Sokakta
Calistinilan Cocuklarin  Korunmas: ile Coziicii ve Yapistiric
Nitelikli Ugucu ve Bagimmlilik Yapan Maddelerin 18 Yagindan
Kiiciiklere Satisinin Yasaklanmasina Dair Karar (No: 2002/1)

2002 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimat1 (Seni Biitge Kod Yapist)
(Sira No: 4) Maddelerin 18 Yasindan Kiigiiklere Satisinin
Yasaklanmasima Dair Karar (No: 1)

4046 Sayilh Kanun Cergevesinde Istihdam Fazlas1 Personelin Diger
Kamu Kurum ve Kuruluslarma Nakledilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig

Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Teblig (Seri No: 1 53)

Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer degistirme
Yonetmeliginin Eki Cetvelde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Teblig (No: 2002/1)

Konvya ili Taskin Kontrol Tesisleri Hakkinda Karar

Rize Ili Sinirlart Igerisinde. Ugucu ve Uyusturucu Maddelerin 18
Yasindan Kiigiiklere Satilmasinin ve Kesici Aletlerin Taginmasi ile
Bulundurulmasinin Yasaklanmasina Dair Teblig

MEVZUAT METNIi

27.01.2002

31.01.2002

15.02.2002

15.02.2002

15.02.2002

16.02.2002

16.02.2002

16.02.2002

04.03.2002

05.03.2002

13.03.2002

14.03.2002
19.03.2002

19.03.2002
19.03.2002
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24653

24657

24672
(Miikerrer)

24672
(Miikerrer)
24672

24673

24673

24673

24685

24686

24694

24695
24700

24700
24700

EMNIYET GENEL MUDURLUGU YUKSEK OGRENIM OGRENCI
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YURTLARI YONETMELIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK

Madde 1 - 12/6/1996 tarihli Bakan onayi ile yiiriirliige giren Emniyet Genel
Miidiirliigii Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 Yénetmeliginde yer alan "Polis
Okulu” ibareleri "Polis Meslek Yiiksek Okulu veya Polis Egitim Merkezi”
seklinde degistirilmistir.

Madde 2 - Ayn1 Yonetmeligin 11/11/2001 tarihli Bakan onayi ile degisik
22 ve 23 iinci maddelerinde yer alan “Polis Meslek Yiiksek Okulu”
ibarelerinden sonra gelmek {iizere "veya Polis Egitim Merkezi” ibaresi
eklenmistir.

Yiiriirliik
Madde 3 - Bu Yo6netmelik onay tarihinde yiriirliige girer
Yiiriitme

Madde 4 - Bu Yénetmelik Hiikiimlerini Igisleri Bakani yiiriitiir.
(Bu Yonetmelik. 08/02/2002 tarihinde Bakan Onayi ile yiiriirliige girmistir.)



