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« IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERIi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA
MILLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR
TURK DEVLETI KURMAK iCiN iINSANLIK FEDAKARLIK-
LARININ HIiCBIiRiINi ESIRGEMEYEN KULTUR, iDARE,
INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIRMEYE CALISMIS
VE CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






Saym Muzaffer ECEMIS’ten Ayrilirken...

Icisleri Bakanhgi Miistesar1 Saymn Muzaffer ECEMIS, Kasim 2003’de
emekliye ayrilacaktir.

flkokulu Camardi, Ortaokulu Nigde, Liseyi Ankara Atatiirk Lisesi’nde
bitiren ECEMIS Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden 1963 yilinda
mezun olmus ve ayni yil Nigde Maiyyet Memurlugu gorevine atanarak Miilki
Idare Amirligi meslegine baslamustir.

Sirastyla Nigde-Ortakdy, Adana-Pozanti, Adiyaman-Gerger ve Celikhan
ilceleri Kaymakam Vekilliklerinde bulunmus, 1966 yilinda Kaymakamlik
kursunu pekiyi dereceyle tamamlamusgtir.

Askerlik  gérevinin  ardindan  Hatay-Yayladagi, —Gaziantep-Oguzeli,
Erzurum-Tortum, Tekirdag-Malkara, ~Ankara-Sereflikochisar, Zonguldak-
Safranbolu Kaymakamlik ve Belediye Bagkanligini basartyla ifa etmigtir.

1982 yilinda Belediye Hizmetleri Daire Bagkani olarak goreve basladigi
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’'ne 1984’de Genel Miidiir Yardimcist,
1985’de de Genel Midiir olarak atanmis ve ticbucuk yil bu goérevi basart ile
siirdiirmiigtiir.

1988 yilinda Canakkale Valiligine, 1991 yilinda Diyarbakir Valiligine,
1992°de geldigi Merkez Valiliginden 1996 yilinda ise Manisa Valiligine
atanmustir.

Saymn Muzaffer ECEMIS, 2001 yilinda Igisleri Bakanligi Miistesarlig
gorevine getirilmis; 6.8.2002 tarihinde yillardir hizmet verdigi Icisleri Bakanlig
’na Bakan olarak atanarak mesleki kariyerinde en iist dereceye kadar yiikselmeyi
basarmigtir. 19.11.2002 tarihinde tekrar Bakanligimiz Miistesarligina donerek
hizmet vermeye devam etmistir.

Geng bir Miilki Idare Amiri olarak 1963 yilinda basladig1 galisma hayatini
tam 40 yili askin, basarilarla siirdiirmiis bir meslektasimizdir. Atandigi tim
gorevleri {istin basarilarla yerine getirmis, ozellikle Mahalli Idareler
konusundaki bilgi ve tecriibelerini ¢esitli dergi ve kitaplarda yayimlanan
yazilarryla geng nesillerle paylasmistir. Ayrica Mahalli Idareler Reform
Yasasimin da hazirlayicilarindan  olan  Miistesarimiz, Ulkemiz yonetim
yapisindaki ¢agdaslasma ve modernlesme ¢abalarina O6nemli katkilarda
bulunmustur.



Bundan sonra da bilgi ve deneyimlerinden her zaman yararlanilacaktir.
Evli ve iki oglu, iki torunu bulunmaktadir. .
1963-2003....

Saymn ECEMIS’in 40 yili asan meslek yasanm iistiin basarilarla doludur.
Tarafsiz, tavizsiz, basiretli ve erdemli yonetimi ile goreve yeni baglayan geng
Kaymakamlar i¢in her zaman 6rnek alinabilecek degerde bir meslek kariyerine
sahip olmustur.

Emekliye ayrilmasiyla yasaminda baslayacagi yeni donemde kendisine
ailesi ile birlikte saglik ve mutluluk diliyor; eski Bakanimiz ve Miistesarimiz
olarak saygi ile ugurluyoruz.

TURK iIDARE DERGISI



AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI’NiN KAMU
GOREVLILERI iCiN MODEL DAVRANIS KURALLARI
HAKKINDA (2000) 10 SAYILI TAVSiYE KARARI

Cengiz SAYIN *
Necip AKKOYUNLU**

GiRis?

Avrupa Konseyi; bugin artik hukukun stinliiginti, demokratik
kurumsallagsmay1, insan haklarina saygiyi, sosyal ve ekonomik gelismeyi biitiin
Avrupa’ya yaymak ve devamliligini saglamak i¢in ¢aligmalarina daha da bir hiz
vermis bulunmaktadir. Ancak bu amacin gergeklestirilmesi 6niindeki en 6nemli
tehdit “yolsuzluktur. Bu sebeple Avrupa Konseyi, yolsuzluga karsi uluslararasi
bir miicadele i¢ine girmistir. Bu miicadele 6zellikle ceza hukuku, medeni ve
idari hukuk alanlarinda yogunlasmaktadir.

1994 yilinda Malta’da diizenlenen Avrupa Adalet Bakanlar1 Konferans: bu
miicadelenin  baslangic  noktasim  olusturmaktadir.’? Bu Konferans’ta;
yolsuzluklarin demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan haklar i¢in ciddi bir
tehdit olusturdugu ve bu temel degerleri savunan Avrupa Konseyi’nin bu
tehditle miicadele etmesinin gerekliligi iizerine bir oydagma (diislince birligi)
saglanmustir. Konferans neticesinde yayimlanan Karar’da; Yolsuzluk Uzerine
Disiplinleraras1 Grup (GMC) kurulmasi ve bu Grup’a yolsuzlukla miicadele igin
uluslararast bir program ile iilkeler i¢cin model olabilecek bir “davranig
kodlari/kurallar” belgesi ve yine bu konuda uluslararasi sézlesmeler hazirlama
gorevleri verilmesi tavsiye edilmistir.

Jandarma Yiizbasi, Jandarma Okullar Komutanlhigi Ogretim Baskanligi emrinde Jandarma

Etigi ve insan Haklar1 Dersleri Ogretim Gorevlisi.

**  Jandarma Ustegmen, Jandarma Okullar Komutanhg Ogretim Bagkanhg emrinde
Jandarma Etigi ve Insan Haklari Dersleri Ogretim Gorevlisi.

1 “Giris™ bolimii; GMC(2000)26 Multidisciplinary Group on Corruption (GMC), Council
of Europe Directorate General 1 (Legal Affairs), 26 May 2000, p. 13-21 arasindan dzet
olarak gevrilmistir. Bu yaymin tam metni i¢in http://www.greco.coe.int adresine bakiniz.

2 Tabii sunu da kabul etmek gerekir ki; bu miicadele, 6zellikle 1990’dan itibaren Avrupa

Konseyi’ne iiye olmaya baslayan eski Dogu Bloku iilkelerinin gerek liberal ekonomiye ve

gerekse ¢ogulcu demokrasiye gegirilmeleri yoniinde atilan adimlarin (yani ekonomik ve

siyasal reformlarin) basarisinin, bu iilkelerde yasanmakta olan yolsuzluklar sebebiyle
tehlikeye girmesi tizerine baslatilmistir ve hedef 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerine yol
gosterebilmektir.


http://www.greco.coe.int/

Bu tavsiyelerin 1s1§inda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Eyliil 1994’de
Su¢ Sorunlar1 Uzerine Avrupa Komitesi (CDPC)’nin ve Hukuki Isbirligi
Uzerine Avrupa Komitesi (CDCJ)’nin ortak sorumlulugu altinda Yolsuzluk
Uzerine Disiplinlerarast Grup (GMC) kurulmasina karar vermistir. Boylece
kurulmasina karar verilen GMC, fiilen Mart 1995°de ¢aligmaya baglamistir.

GMC ilk olarak 1995 yili igerisinde Yolsuzluga Karst Eylem Programi
(PAC)’n1 hazirlamis ve bu Program, 1996 yili sonuna dogru Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan da kabul edilmis ve onaylanmigtir. Bakanlar
Komitesi ayrica, yolsuzlukla miicadele i¢in bir takim ciddi tedbirler iceren bu
Programi 2000 yili sonuna kadar uygulamasi igin GMC’ye yetki vermistir.

Bilahare Prag’da 1997 yilinda toplanan 21 inci Avrupa Adalet Bakanlar1
Konferansi’nda kabul edilen 1 numarali Karar’da; yolsuzluk ve organize suglar
arasinda siki bir bag oldugu vurgulanmis; yolsuzlugun demokrasi, hukukun
istiinliigii, insan haklari, esitlik ve sosyal adalet i¢gin ciddi bir tehdit olusturdugu
ve Ozellikle ekonomik gelismeyi engelledigi, demokratik kurumsallagsmanin
devamliligini tehlikeye diisiirdiigii ve toplumun moral degerlerini sarstig1 tekrar
belirtilmis ve kamu gorevlileri i¢in “model bir davranis kurallar1 manzumesi”
hazirlanmasi ¢alismalarinin hizlandirilmasi istenmistir.

10-11 Ekim 1997°de Strazburg’da gergeklestirilen Avrupa Konseyi Devlet
ve Hiikiimet Baskanlar1 ikinci Zirve Toplantisi’nda; yolsuzlukla miicadelede iiye
iilkelerin isbirligini artirmak ve biitiin Avrupa’da yolsuzluga karsi tek viicut
olabilmek i¢in Yolsuzluga Kars1t Eylem Programi (PAC)’nda belirtilen hukuki
metinlerin biran once tamamlanmasi yoniinde Bakanlar Komitesi’ne talimat
verilmistir.

Bunun {izerine Bakanlar Komitesi de 6 Kasim 1997’de yaptig1 101 inci
Oturumu’nda; Yolsuzlukla Miicadele i¢in Yol Gésterici Yirmi Prensip Hakkinda
(97) 24 sayili Karar’i kabul etmistir. 10 numarali Prensip; ozellikle “kamu
gorevlilerinin hak ve ddevlerini diizenleyen kurallarin; yolsuzlukla miicadelenin
gereklerini karsilayacak, uygun ve etkili disiplin tedbirlerini igerecek ve bir
sekilde kamu gorevlilerinden beklenen davraniglari uygun sekilde (Srnegin
davranig kurallar1 seklinde) agiklayacak bir bigimde olmasini” devletlerin
saglamasi gerektigini belirtmektedir.

Bilahare bu gelismeleri, sirasiyla, Yolsuzluk Uzerine Ceza Hukuku
Sézlesmesi (the Criminal Law Convention on Corruption®)’nin hazirlanmasi ile

bu

3 Bakiniz European Treaty Series No. 173.



alanda iiye devletlerin, taahhiitleri kapsaminda yapilmasi gerekenleri arastirmak
suretiyle, yolsuzlukla miicadele kapasitelerini gelistirmeyi amaclayan
Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu'nu (GRECO) kuran (98)7 ve (99)5 sayili
Bakanlar Komitesi Kararlar1 ve Yolsuzluk Uzerine Medeni Hukuk Sézlesmesi
(the Civil Law Convention on Corruption*)’nin hazirlanmas1 izlemistir.

Ocak 1996’da Bakanlar Komitesi Daimi Temsilcileri’nin 554 iincii
Oturumumda GMC’den Kamu Goérevlileri I¢in Avrupa Davramis Kurallar
Taslagi olusturmas: istenince; GMC, ilk olarak Eylem Programi’nin
uygulanmasina {iye olmayan iilkelerin de katkilarin1 vurgulamak igin ve ayrica
bazi Avrupa devleti olmayan iilkelerin de bu Davranig Kurallarindan istifade
etmek isteyebilecegi ger¢egini gz Oniinde tutarak, ”Avrupa” kelimesini baglikta
kullanmamaya karar vermistir.

Bilahare GMC’nin olusturdugu Yonetim ve Anayasa Hukuku Uzerine
Calisma Grubu (the Working Group on Administrative and Constitutional Law -
GMCA) 1997 ila 1999 yillar1 arasinda alti defa toplanarak Model Davranig
Kurallart ile ilgili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1 Taslagi’na son halini
vermistir.

GMC’nin 18 ve 19 uncu toplantilarinda (sirasiyla Strazburg, 8-10 Eyliil
1999 ve Strazburg, 8-10 Aralik 1999) ele alinan bu Taslak Metin; bilahare
goriisii alinmak {izere Hukuki Isbirligi Uzerine Avrupa Komitesi (CDCJ)ne
havale edilmigtir. CDCJ’nin goriislerini de dikkate alan GMC, 20 nci Karar
Toplantis1 (Strazburg, 11-13 Nisan 2000)’nda Taslak Metin’e en son halini
vererek kabul etmis ve onaylanmak iizere Bakanlar Komitesi’ne sunmustur.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de 11 Mayis 2000 tarihinde
Strazburg’da icra ettigi 106 nc1 oturumunda KAMU GOREVLILERI ICIN
MODEL DAVRANIS KURALLARI HAKKINDA (2000)10 SAYILI
TAVSIYE KARARI'm kabul etmis ve aciklayict rapor ile birlikte
yayimlanmasina yetki vermistir.

Bu Tavsiye Karari’'ndaki Kurallar, sadece bir “model” olarak hazirlanmig
olup; her iilkenin kendine 6zgii kosullarina uygun olarak gelistirilmeye agiktir.
Zaten Avrupa Konseyi de iiye devletlerin hiikiimetlerine, kamu gorevlileri i¢in,
ulusal mevzuatlarina ve kamu yoOnetimi prensiplerine uygun, bu Tavsiye
Karar’na eklenen Kamu Gérevlileri i¢in Model Davranis Kurallari'ni temel
alacak sekilde ulusal davranig kurallari gelistirmelerini tavsiye etmektedir.®

4 Bakiniz European Treaty Series No. 174.
5  Tavsiye Karari’nin giris boliimiinde 15 inci paragrafa bakiniz.



Kurallar’in 1 inci maddesinin doérdiincii fikrasinda; bazi mantikli sebeplere
dayanarak (6rnegin milletvekillerinin 4 {inci maddenin ikinci fikrasindaki
“politik agidan tarafsiz davranmak” kuralina uymalarinin beklenemeyecegi gibi),
milletvekilleri, hiikiimet {iyeleri ve yargi mensuplarma bu Kurallar'in
uygulanmayacaginin karar altina alinmig olmasi, onlar igin etik kurallar
olmadigini degil ayr1 kurallar olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Bu tiir etik kurallar, kamu ve 6zel sektordeki etik iklimi etkilemek igin
hazirlanmaktadir ve kamu kurum ve kuruluslari hakkinda halkta mevcut imaji
olumlu yonde etkilemeye calisan bir pazarlama (marketing) aract olarak
goriilmemelidir. Bu sekilde anlagilmamasi igin de etkin bir sekilde uygulanmasi
son derece 6nemlidir.

Tirkiye’de “kamu etigi” konusunda ¢alismalar yapan uzmanlar ve bizzat
kamu hizmetini tireten biitiin “devlet memurlari”nin faydalanabilmesi igin bu
Tavsiye Karari, Tiirkge’ye terciime edilmis olup, bu ¢eviri metni asagida
sunulmustur.

_AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESI’NIN KAMU
GOREVLILERI iCiN MODEL DAVRANIS KURALLARI HAKKINDA
(2000) 10 SAYILI TAVSIYE KARARI®

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisii’niin 15.b maddesinde belirtilen
sartlar altinda,

Avrupa Konseyi’nin hedefinin iiyeleri arasinda daha genis bir birlik
saglamak oldugunu goz dniinde bulundurarak,

Kamu yonetimlerinin demokratik toplumlarda ¢ok Onemli bir rol
oynadiklarini ve kendilerine verilmis olan gorevleri gerektigi gibi ifa edebilecek
uygun vasifta personele sahip olmak zorunda olduklarini g6z Oniinde
bulundurarak,

Kamu yonetiminde anahtar rolii olan kamu gorevlilerinin belirli gérevlere
ve ylikiimliiliklere sahip olduklarini ve gorevlerini etkili olarak ifa edebilmeleri
icin gerekli olan nitelikler ile uygun yasal ve fiziksel ortama sahip olmalart
gerektigini goz oniinde bulundurarak,

6  Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 11 Mayis 2000 tarihinde icra ettigi 106
nct oturumunda kabul edilmistir.



Yolsuzlugun; hukukun istiinliigii, demokrasi, insan haklari, esitlik ve sosyal
adalete kars1 ciddi bir tehdit olusturduguna, ekonomik gelismeyi engelledigine,
demokratik kurumlarin ve toplumun ahlaki temellerinin istikrarini tehlikeye
distirdiigiine inanmig olarak,

19 uncu ve 21 inci Avrupa Adalet Bakanlar1 Konferanslarinda (sirasiyla,
1994 Valletta ve 1997 Prag) kabul edilmis olan tavsiye kararlarmi dikkate
alarak,

Bakanlar Komitesi tarafindan 1996’da kabul edilen Yolsuzluga Karsi
Eylem Programi’n1 dikkate alarak,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kamu Kurum ve Kuruluglari
Tarafindan Tutulan Bilgilere Erisim Hakkinda R (81) 19 sayil1 Tavsiye Karari’n1
dikkate alarak,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Avrupa’daki Kamu Goérevlilerinin
Statiisii Hakkinda R (2000) 6 sayili Tavsiye Karari’n1 dikkate alarak,

10-11 Ekim 1997 tarihlerinde Strazburg’da yapilan Avrupa Konseyi Devlet
ve Hiikiimet Baskanlari Ikinci Zirve Toplantisinda kabul edilen Eylem Plani’na
ve Sonug Bildirisi’ne uygun olarak,

Bu konuda, iiye olmayan devletlerin Avrupa Konseyi tarafindan yolsuzluga
kars1 yiritiilen faaliyetlere katilimlarinin 6nemini animsayarak ve Yolsuzluga
Kars1 Eylem Programi’nin uygulanmasina yaptiklart degerli katkilar1 igtenlikle
kabul ederek,

Yolsuzlukla Miicadele i¢cin Yol Gosterici Yirmi Prensip Hakkinda (97) 24
sayili Karar’1 dikkate alarak,

Bu alanda iiye devletlerin, taahhiitleri kapsaminda yapilmasi gerekenleri
arastirmak suretiyle, yolsuzlukla miicadele kapasitelerini gelistirmeyi amaglayan
Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nu (GRECO) kuran Genisletilmis Kismi
Antlagma’nin yapilmasina yetki veren ve bu Antlasma’yr kabul eden sirasiyla
(98) 7 ve (99) 5 sayili Kararlar’1 dikkate alarak,

Kamu bilincinin  geligtirilmesinin ve etik degerlerin yiiceltilmesinin
yolsuzlugu 6nlemek i¢in ¢ok yararli yontemler olduguna inanmis olarak,

Uye devletlerin hiikiimetlerine, ulusal mevzuatlarma ve kamu ydnetimi
prensiplerine uygun, bu Tavsiye Karari’na eklenen Kamu Gérevlileri Igin Model
Davranig Kurallari’ni temel alacak gekilde kamu gorevlileri i¢in ulusal davranig
kurallar gelistirmelerini tavsiye eder ve



Yolsuzluga Karst Devletler Grubu’nu (GRECO) bu Tavsiye Karari’nin
uygulanmasini izlemekle gorevlendirir.

(2000) 10 sayih Tavsiye Karar’na Ek

Yorum ve uygulama

Madde 1

1. Bu Kurallar biitiin kamu gorevlilerine uygulanir.

2. Bu Kurallar’da sozii edilen “kamu gorevlisi” ifadesi kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan ¢alistirilan kisiyi kasteder.

3.  Bu Kurallar’da ifade edilen hususlar, kamu hizmeti ifa eden 0zel
kurulus ¢alisanlarina da uygulanabilir.

4. Bu Kurallar’da ifade edilen hususlar; milletvekilleri, hiikiimet {iyeleri
ve yargl mensuplarina uygulanmaz.

Madde 2

1. Bu Davranig Kurallarinin yiirtirlige girebilmesi i¢in kamu yonetimi,
kamu gorevlilerini Kurallar’in 6ngordiigi hususlarla ilgili bilgilendirmekle
yikiimliidiir.

2. Bu Kurallar kamu gorevlilerine teblig edildigi andan itibaren kamu
gorevlilerinin ¢aligmalarina yonelik mevzuatin bir pargasi haline gelir.

3. Her kamu gorevlisi Kurallar’da belirtilen hususlara uymak igin gerekli
biitiin tedbirleri almakla yiikiimlidiir.

Madde 3 — Kurallar’in amaci

Bu Kurallar’in amaci; kamu gorevlileri tarafindan uyulmasi gereken
diiriistliik ve davranis standartlarini belirlemek, kamu gorevlilerinin belirlenen
standartlara ulagmalarina yardim etmek ve halki kamu gorevlilerinden
beklemeye hakki olan davranislar konusunda aydinlatmaktir.

Genel prensipler

Madde 4

1. Kamu gorevlisi, gorevlerini, kanuna ve kendi goreviyle ilgili kanuni
diizenlemeler ile etik standartlara uygun icra etmelidir.

2. Kamu gorevlisi, politik acidan tarafsiz davranmali ve kamu kurum
veya kuruluslarinin hukuka uygun olarak olusturdugu politika, karar, islem ve
eylemlerini engellemeye ¢alismamalidir.



Madde 5

1. Kamu gorevlisi, hukuka uygun olarak kurulmus milli, yerel veya
bolgesel kurum veya kuruluguna sadakatle hizmet etmekle yiikiimliidiir.

2. Kamu gorevlisinden diiriist, tarafsiz ve etkin olmasi; gorevini yaparken
sadece kamunun menfaatlerini ve ilgili durumun kosullarini gdz Oniinde
bulundurarak, mevcut yetenegi, adalet duygusu ve anlayis kabiliyeti ile
yapabileceginin en iyisini yapmasi beklenir.

3.  Kamu gorevlisi hem hizmet ettigi vatandaslarla iliskilerinde hem de
amirleri, mesai arkadaslar1 ve ast personeli ile iliskilerinde kibar ve saygili
olmalidir.

Madde 6

Kamu gorevlisi vazifenin icrasi esnasinda bagska bir kisi, grup veya kurulusa
zarar verecek sekilde keyfi hareket etmemeli ve diger herkesin haklarina,
gorevlerine ve hakli ¢ikarlarina gereken saygiy1 gostermelidir.

Madde 7

Kamu gorevlisi, karar verirken hukuka uygun hareket etmeli ve sadece ilgili
durumun kosullarimi dikkate alarak taktir yetkilerini tarafsiz kullanmalidir.

Madde 8

1.  Kamu gorevlisi kendi sahsi ¢ikarlarinin resmi konumuyla ¢eligmesine
izin vermemelidir. Mevcut, potansiyel veya goriiniiste olsun s6z konusu ¢ikar
catismalarimdan kaginmak ilgili kamu gorevlisinin kisisel sorumlulugudur.

2. Kamu gorevlisi sahsi ¢ikarlari i¢in resmi konumunu kullanarak haksiz
faydalar elde etmemelidir.
Madde 9

Kamu gorevlisi, her zaman kamu hizmetinin diiriist, tarafsiz ve etkin olarak
sunulduguna ve daha da gelistirildigine dair halkin inang ve giivenini saglayacak
sekilde kendi davraniglarini olusturma sorumlulugu tagimaktadir.

Madde 10

Kamu gorevlisi, kanunda aksi belirtilmedigi miiddetge, ilk amirine hesap
vermekle sorumludur.

Madde 11

Kamu gorevlisi, resmi bilgiye ulagma yetkisi agisindan gereken saygiyi
gosterebilmek i¢in, gorevi esnasinda veya gorevinin bir sonucu olarak elde



ettigi biitiin bilgi ve belgeleri gerekli gizlilik kurallarina uygun olarak isleme tabi
tutmakla yiikiimliidiir.

Madde 12 - Rapor etme

1. Kamu gorevlisi, kendisinden hukuka aykiri, uygun olmayan veya etik
dis1 bir tarzda veya kotli yonetim olusturacak sekilde veya bu Kurallar ile
uyusmayan bir tarzda davranmasi istenirse, kanuna uygun bir sekilde bu sorunu
rapor etmelidir.

2. Kamu gorevlisi, baska kamu gorevlilerinin bu Kurallar’t ihlal
ettiginden haberdar olursa, bu durumu kanun uyarinca yetkili makamlara rapor
etmelidir.

3. Yukarida belirtilen hususlardan herhangi birisiyle ilgili kanun uyarinca
durumu rapor etmis olan kamu gorevlisi, cevabin kendi kaygilarin
karsilamadigina inaniyorsa, konuyu kamu hizmetinden sorumlu en st
seviyedeki ilgili yoneticiye yazili olarak rapor edebilir.

4. Bir sorunun, kamu hizmeti ile ilgili kanunlarda belirtilen prosediirlere
ve bagvurulara ragmen ilgili kamu gorevlisince kabul edilebilecek bir tarzda
¢oziilemedigi durumlarda, kamu gorevlisi kendisine verilen hukuka uygun
talimatlar yerine getirmelidir.

5. Kamu gorevlisi, isini yaptig1 sirada ya da isi geregi 6grendigi kamu
hizmeti ile ilgili hukuka aykir1 bir durum veya sug fiili ile baglantili her tiirlii
delil, iddia ya da siipheyi yetkili makamlara rapor etmelidir. Rapor edilenlerin
gercek olup olmadiginin  sorusturulmas: yetkili makamlar tarafindan
yuritilmelidir.

6. Kamu yonetimi, yukarida belirtilen hususlarla ilgili makul sebeplere
ve iyi niyete dayanarak rapor veren kamu goérevlisine higbir zarar gelmemesini
temin etmelidir.

Madde 13 - Cikar ¢atiymasi

1. Cikar ¢atigmasi, kamu gorevlisinin resmi gorevini icra ederken tarafsiz
ve objektif olmasmi etkileyen veya etkileyecekmis gibi goziiken ve benzeri
sekilde kamu gorevlisinin 6zel ¢ikarlarinin bulundugu bir durumda ortaya ¢ikar.

2. Kamu gorevlisinin 0zel ¢ikarlari; kendisine, ailesine, yakin
akrabalarina, arkadaglarina, su anda veya ge¢miste is veya politik iliski iginde
oldugu kisi veya kuruluslara her hangi bir sekilde avantaj saglamasini igerir. Bu
ozel c¢ikarlar, yukarida sayilan kisi ve kuruluslarla baglantili gerek mali ve
gerekse medeni her tiirlii yiikiimliiliikleri de igerir.



3. Boyle bir durumda olup olmadigini bilebilecek tek kisi genellikle
kamu gorevlisinin kendisi oldugundan; asagida belirtilen hususlarla ilgili sahsi
olarak sorumlulugu vardir:

- Her tiirlii gergek ve potansiyel ¢ikar catigmalarma kargi uyanik olmak,
- Bu tiir catigmalar1 6nlemek i¢in tedbir almak,
- Bir gatigma oldugunu fark eder etmez amirine bu durumu bildirmek,

- Bulundugu mevkiden uzaklastirilmasi konusunda alinan nihai karara
uymak veya catigmaya sebep olan avantajdan feragat etmek.

4.  Kamu gorevlisi, kendisinden istendigi her zaman, bir ¢ikar ¢atigmasi
olup olmadigini agiklamalidir.

5. Kamu hizmetinde ¢alismaya veya kamu hizmetinde yeni bir goreve
atanmaya aday olan kisilerin agikladiklar1 her tiirli ¢ikar catigmalari,
atanmalarindan 6nce ¢oziilmelidir.

Madde 14 - Kisisel servetin bildirilmesi

Resmi gorevlerinin sahsi veya 6zel ¢ikarlarint muhtemelen etkileyecegi bir
mevkide bulunan kamu gorevlisi, hukuken istendigi sekilde, ilk atanmada, ondan
sonra diizenli araliklarla ve servetinin mahiyetinde veya miktarinda her
degisiklik oldugunda konu ile ilgili bildirim yapmalidir.

Madde 15 - Gorevle bagdasmayan harici ugrasilar

1. Kamu gorevlisi, resmi gorevleriyle bagdasmayan veya yaptigi resmi
gorevlerden beklenen performansi diisiirecek olan, {icretli veya iicretsiz olsun,
higbir etkinlikle veya isle ugrasmamali, bu sekildeki hi¢bir makam veya gorevi
istlenmemelidir. Bir faaliyetin gorevle bagdasip bagdasmayacagi agikga belli
degilse, kamu gorevlisi amirine danigmalidir.

2. Kamu gorevlisi, kamu hizmetindeki memuriyetinin diginda belirli bir
makam veya gorevi kabul etmeden dnce veya licretli veya licretsiz olsun, belirli
bir faaliyeti yiiriitmeden 6nce mensubu oldugu kamu hizmeti igverenine, kanun
hiikiimlerine uygun olarak durumu bildirmeli ve onun onayini almalidir.

3. Kamu gorevlisi, makamina golge diisiirebilecek veya yaptigi resmi
gorevlerden beklenen performansi disiirebilecek olan kuruluslarla iliskilerini
veya bu kuruluslara iyeliklerini acgiklamayr gerektiren hukuki zorunluluklara
uymalidir.

Madde 16 - Politik veya toplumsal faaliyetler

1. Temel ve anayasal haklara saygi geregi, kamu gorevlisi, ne politik
faaliyetlerinin ne de politik veya toplumsal konulardaki ilgilerinin, gérevlerini
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tarafsizlikla ve sadakatle icra etme yetenegi hakkinda toplumun ve isvereninin
kendisine duydugu giiveni zayiflatmamasina dikkat etmelidir.

2. Kamu gorevlisi, gorevlerini yaparken, kendisinin partizan politik
amaglar ugruna kullanilmasina izin vermemelidir.

3.  Kamu gorevlisi, gorevlerinin 6zelligi geregi veya isgal ettigi makam
sebebiyle belirli statiideki kamu gorevlilerine yonelik hukuken getirilen politik
faaliyetler konusundaki her tiirlii kisitlamalara uymalidir.

Madde 17 - Kamu goérevlisinin 6zel hayatimin gizliliginin korunmasi

Kamu gorevlisinin 6zel hayatinin gizliligine uygun bir sekilde saygi
gosterilmesini saglamak i¢in gerekli biitlin tedbirler alinmalidir ve bundan dolay1
aksi kanunen emredilmedigi miiddetge, bu Kurallar’in sart kostugu bildirimler
gizli tutulmalidir.

Madde 18 - Hediyeler

1. Kamu gorevlisi; kendisi, ailesi, yakin akraba ve arkadaglari, gegmiste
veya simdi is veya politik iliski igerisinde oldugu kisi veya kuruluslar igin,
yiriittiigi gorevlerdeki tarafsizligini etkileyebilecek veya etkileyecek gibi
goziikebilecek ya da hizmetlerine bir karsilik teskil edebilecek veya teskil
edecek gibi goziikebilecek tiirden hediye, yardim, ikram ya da her hangi baska
bir menfaat talep veya kabul etmemelidir. Bu yasak, geleneksel misafirperverlik
geregi yapilanlar ve kiigiik hediyeleri kapsamaz.

2. Kamu gorevlisi, hediyeyi veya ikramu kabul edebilip edemeyecegi
konusunda tereddiide diistiigiinde, amirinin tavsiyesini almalidir.

Madde 19 - Kanuna aykir1 tekliflere karsi hareket tarzi

Kamu gorevlisi, kendisine kanuna aykiri bir teklif yapilirsa, kendisini
korumak i¢in asagidaki tedbirleri almalidir:

-Kanuna aykir1 menfaati reddedin; bu menfaati, delil olarak kullanmak
iizere kabul etmeye gerek yoktur.

-Teklifi yapan kisinin kimligini belirlemeye ¢aligin.

-Uzun siireli iligkilerden kaginin; fakat teklifin sebebini bilmek delil olarak
faydali olabilir.

-Eger hediye reddedilememis veya gonderene iade edilememisse; muhafaza
edilmeli, fakat miimkiin oldugunca az kullanilmalidir.

-Miimkiinse, yakininizda c¢alisan is arkadagslari gibi kimselerden taniklar
bulun.
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-Miimkiin olan en kisa siirede, tesebbiis ile ilgili olarak tercihen resmi bir
deftere kaydetmek suretiyle bir tutanak tutun.

-Miimkiin olan en kisa siirede, tesebbiisii amirinize veya dogrudan yetkili
kanun uygulayicilarina rapor edin.

-Bilhassa teklif edilen kanuna aykirt menfaatin baglantili oldugu konular
basta olmak iizere normal ¢aligmaya devam edin.

Madde 20 - Bagkalarinin tesirlerine acik hale gelinmesi

Kamu gorevlisi, kisi veya kuruluslara iyilik karsiligi 6demek mecburiyeti
icine sokacak bir duruma veya bu sekilde goziikecek bir duruma kendisini
diistirmemeli; gerek resmi sifatiyla hareket ederkenki ve gerekse ozel
hayatindaki davraniglari, kendisini baskalarinin uygunsuz etkilerine agik bir hale
getirmemelidir.

Madde 21 - Resmi mevkiin kotiiye kullanilmasi

1. Kamu gorevlisi, hukuken yetkilendirilmedigi miiddetge, kimseye resmi
mevkisiyle bir sekilde baglantili hicbir avantaj teklif etmemeli ve sagla-
mamalidir.

2. Kamu gorevlisi, diger kamu gorevlileri de dahil higbir kimseyi veya
kurulusu, resmi mevkisini kullanarak veya onlara kisisel avantajlar teklif ederek,
6zel maksatlart i¢in etkilemeye ¢alismamalidir.

Madde 22 - Kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgiler

1. Kamu kurum ve kuruluglarinin sahip oldugu bilgilere -erisim
konusunda i¢ hukukta yapilmig diizenlemeleri dikkate alarak, bir kamu gorevlisi,
bilgileri ancak kendisini istihdam eden kamu kurum veya kurulusunun kural ve
usullerine uygun olarak agiklayabilir.

2. Kamu gorevlisi, sorumlusu oldugu veya Ogrendigi bilgilerin
giivenligini ve gizliligini korumak i¢in uygun tedbirleri almalidir.

3. Kamu gorevlisi, kendisinin edinmesi uygun olmayan bilgilere
erismeye calismamalidir. Kamu gorevlisi, gorevi esnasinda dgrenebilecegi veya
gorevi geregi olusacak bilgileri kanuna aykiri bir sekilde kullanmamalidir.

4. Ayni zamanda, kamu gorevlisinin, agiklanmasi gereken resmi bilgileri
saklamamak ile yanlis veya yaniltict oldugunu bildigi ya da yanlis veya yaniltict
olduguna inanmak i¢in makul sebepleri oldugu bilgileri vermemek gorevleri de
vardir.
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Madde 23 - Kamusal ve resmi kaynaklar

Kamu gorevlisi, taktir yetkilerini kullanirken, kendisine emanet edilen hem
personeli, hem de kamuya ait mallari, tesisleri, hizmetleri, mali kaynaklari;
etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yonetmeli ve kullanmalidir. Bunlar,
hukuken izin verilen durumlar harig, 6zel amaglar i¢in kullanilmamalidir.

Madde 24 -Diiriistliik kontrolii

1. Ise alma, terfi ettirme ve bir goreve atama hizmetlerinden sorumlu
olan kamu gorevlisi, adayin diiriistliigii hakkinda uygun kontrollerin hukuken
istendigi sekilde yiiriitiilmesini saglamalidir.

2. Kamu gorevlisi, bu tiir bir kontrol sonucunda nasil ilerleyecegi
konusunda kararsiz kalir ise, uygun tavsiye almalidir.

Madde 25 - Yonetici hesap verebilirligi

1. Diger kamu gorevlilerini denetlemek veya yonetmekle gorevli kamu
gorevlisi; bu gorevini, ¢alistigt kamu kurum veya kurulusunun politika ve
amaclarina uygun olarak yapmalidir. Bu kamu gorevlisi, personelinin, kurum
politika ve amaglartyla tutarli olmayan islem, eylem veya ihmallerini dnlemek
icin kendi mevkiinde bulunan bir kisiden beklenebilecek makul tedbirleri
almamussa; bu tiir islem, eylem veya ihmallerden sorumlu olmalidir.

2. Diger kamu gorevlilerini denetlemek veya yonetmekle gorevli kamu
gorevlisi; personelinin memuriyetleriyle ilgili yolsuzluklarini 6nlemek igin
makul tedbirleri almalidir. Bu tedbirler; kural ve diizenlemeleri hatirlatmay1 ve
uygulamayi, uygun &gretim ve egitim saglamayi, personelinin mali ve diger
stkintilarinin  belirtilerine karst uyanik olmayr ve uygunluk ile diristlik
konusunda kendi davranisiyla 6rnek olmayi kapsayabilir.

Madde 26 - Kamu hizmetinden ayrilma

1. Kamu gorevlisi, kamu hizmeti diginda is bulma imkani elde etmek
amaciyla memuriyetinden uygun olmayan bir sekilde yararlanmamalidir.

2. Kamu gorevlisi, bagka bir ise muhtemel aday olmasinin, kendisi igin
gercek, potansiyel veya acgik bir ¢ikar c¢atigmasi yaratmasima miisaade
etmemelidir. Kamu gorevlisi, ¢ikar catigmas1 yaratabilecek tiirden herhangi bir
somut is teklifi aldiginda, bu durumu derhal amirine bildirmelidir. Herhangi bir
is teklifini kabul ettiginde, bu durumu da amirine bildirmelidir.

3.  Kanunen 6ngoriildiigii sekilde, uygun bir siire, eski kamu gorevlisi,
kamu hizmetindeyken calistig1 veya danismanlik yaptig ve kisi ve kuruluglara



13

belirli faydalar saglayacak herhangi bir konu ile ilgili olarak bu kisi ve
kuruluslar adina ¢alismamalidir.

4.  Eski kamu gorevlisi, bir kamu gérevlisi olarak elde ettigi gizli bilgileri
hukuken yetkilendirilmedigi miiddetge kullanmamali veya aciklamamalidir.

5. Kamu gorevlisi, gorevden ayrildiktan sonra is kabul etme konusunda
kendisini ilgilendiren biitiin hukuk kurallarina uymalidir.

Madde 27 - Eski kamu gorevlilerine karsi muamele sekli

Kamu gorevlisi, eski kamu gorevlilerine ayricalikli muamele yapmamali
veya bu kisilerin kamu hizmetlerine imtiyazli bir sekilde ulagmalarini
saglamamalidir.

Madde 28 - Bu Kurallar’a uyma ve yaptirimlari

1. Bu Kurallar, kamu hizmetinin bagli oldugu bakan veya bagkan
tarafindan yayimlanir. Kamu gorevlisi, bu Kurallar’a uygun hareket etmekle ve
bu nedenle kendisini Kurallar’in icerigi ve herhangi bir degisikligi hakkinda
bilgili tutmakla yiikiimliidiir. Kamu gorevlisi, nasil davranacagi konusunda
tereddiitleri oldugunda uygun bir kaynaktan tavsiye almalidir.

2. Ikinci maddenin ikinci fikrasma bagh olarak, bu Kurallar’da belirtilen
hususlar kamu gorevlileri ile ilgili i mevzuatinin bir pargasmni olusturur.
Bunlarin ihlali disiplin tedbirlerinin uygulanmasi ile sonuglanabilir.

3. Is mevzuati ile ilgili diizenlemeleri yapmakla gorevli kamu gorevlisi,
bu diizenlemeler arasina bu Kurallar’a uyulmasini ve bu Kurallar’m bu tiir
mevzuatin bir pargasi olmasini saglayici sekilde bir sart koymalidir.

4. Diger kamu gorevlilerini denetlemek veya yonetmekle gorevli kamu
gorevlisi, personelinin bu Kurallar’a uymasini takip etmekten ve bu Kurallar’mn
ihlali halinde uygun disiplin tedbirlerini almak veya teklif etmekten sorumludur.

5. Kamu yonetimi, bu Kurallar’la getirilen hususlar1 diizenli olarak
gozden gecirecektir.
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AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM YASASI iLE
POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNU’NUN
9. MADDESINDE YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

Dr. Mehmet TANISIR
Musabeyli Kaymakam

GIRIS

Bilindigi lizere AB’ye uyum siirecinde yeni diizenlemeler getiren 4771
sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun”,
09.08.2002 giin ve 24841 sayili T.C. Resmi Gezete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesinden once, Anayasa’da 03.10.2001
tarihli ve 4709 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, temel hak ve hiirriyetlerin
6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlandirilabilmesini dngdren yeni bir
sistem benimsenmistir. Kanunun uygulanmasinda uyulacak esas ve usulleri
gosteren “Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi” 24 Mayis 2003 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir®,

Anayasa’min 2. bolimii “Kisinin Haklari ve Odevleri” baghgmi
tagimaktadir. Anayasa’nin 17, 19, 20 ve 21. maddelerinde kisinin
dokunulmazligi, kisi hiirriyet ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi ve konut
dokunulmazligi hususlari ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu haklara hangi
hallerde miidahale edilecegi yine Anayasa’da belirtilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 5. maddesi; “Her ferdin hiirriyete ve
giivenlige hakki vardir” seklindeki diizenlemesiyle, kisi hak ve hiirriyetlerine
genis bir teminat getirmistir. Ulkemizde de, hem Anayasa’da hem de gesitli
kanunlarda degisiklik yapilmak suretiyle benzer bir diizenleme yapilmustir.

4771 sayili Kanun ile Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)’nun cesitli
maddeleri degistirilmistir. Bu makalede, PVSK’nin 9. maddesi ile ilgili
degisiklik hiikmii incelenecektir. PVSK’nin 9. maddesinin 6nleyici arama ile
ilgili hikkmii degistirilmistir. 4771 sayili Kanun’un, PVSK’nin 9. maddesini
degis-

1 RG, 24 Mayis 2003, Say1: 25117.
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tiren hitkmii ile ilgili olarak, uygulayicilar acisindan bazi tereddiitlii konular
ortaya c¢ikabilir. Bu yazida, ortaya ¢ikabilecek tereddiitlii konular ve bunlarin
karsisinda uygulamada birligin saglanmasi amaciyla izlenecek yontemler
iizerinde durulmusgtur.

DEGERLENDIRME
I. Kavram Olarak Arama

Konunun iyi anlagilabilmesi i¢in bazi kavramlarin tanimlarinin yapilmasi
gerekir. Bu kavramlar ise sunlardir:

a) ddari - Adli Kolluk: Toplumsal yasamun gerektirdigi diizenin
saglanmasi ig¢in, idarenin bireylerin &zgilrliigline karismasina, simirlarin
belirtmesine idari kolluk denir. Bunu yapabilmek igin, idari kolluk emir ve
yasaklar koyar. Idari kolluk kamu diizenini saglar, adli kolluk ise, kamu diizenini
bozanlar1 kovusturur ve yargi yerlerine verir. Idari kollugun amaci, kamu
diizenini korumaktir. Idari kolluk, “6nleyici” niteliktedir. Adli kolluk ise, suglari
kovusturmak, suglular1 ve kanitlar1 saptayip yargi yerlerine vermektir. Adli
kolluk “bastiric1” niteliktedir2.

b) Onleme Amach Arama - Ceza Muhakemesi Amach Arama: Bir
kimsenin {izerinde, esyasinda, konutunda, isyeri ve eklentilerinde, araglarinda,
elle ve dedektorle yapilan arastirma islemine arama denir. Sugun igslenmesinden
once genel emniyet ve asayisin korunmasi i¢in “Onleme amagli arama,” sugun
islenmesinden sonra sug¢ ve sug siiphesi altindaki kisilerin, sug delillerinin ve
miisadereye tabi nesnelerin elde edilmesi igin “ceza muhakemesi amagli arama”
yapilabilir3. Onleme amagl arama, idari kolluk faaliyeti olarak yapilan
aramadir. Ceza muhakemesi amagl arama ise, adli kolluk faaliyeti olarak
yapilan aramadir.

Idari kolluk faaliyeti, sadece aramadan ibaret degildir. Diizenleyici ve
bireysel islemlerden olusan idari kolluk faaliyetlerinin iginde denetim, kimlik
sorma, kontrol, arama, yasak koyma, vb. uygulamalarin hepsi yer almaktadir.

Il. Anayasa’ya Gore Arama

3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligi ile, Anayasa’nin 13. maddesi
degistirilerek temel hak ve hiirriyetlerin “...kamu diizeninin, genel asayisin,
kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile” kanunla

2 GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetim Hukuku, 8. B., Ankara, Turhan Kitabevi,
1996, s. 231.

3 TURAN, Belgin, “Polisin Arama Yetkisi”, Tiirk Idare Dergisi, No. 417 (Aralik
1997), s. 149.
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sinirlandirilabilecegini belirten “genel siirlama sebepleri” kaldirilmis ve temel
hak ve hiirriyetlerin “Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak” smirlanabilecegi hilkmii konmustur. Arama ile ilgili temel hak ve
hiirriyetler Anayasa’nin 20 ve 21. maddelerinde diizenlenmistir. Konumuz
agisindan 6nem arz eden Anayasa’nin 20. maddesi detaylica incelenecektir.

Anayasamiz Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi, konut dokunulmazligini
giivence altina almig, 20 ve 21. maddelerinde bu konulart diizenlemistir. 4709
sayili Kanunla degistirilen Anayasa’nin 20. maddesinde: “Herkes, 6zel hayatina
ve aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve
aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve
ahlakin korunmasi veya bagkalarmin hak ve o&zgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya bir kagma bagl olarak, usuliine gére verilmis hakim
karar1 olmadikga; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ve kanunla yetkili merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin stii,
0zel kagitlar1 ve egyast aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari
yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, karari el
koymadan itibaren kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde el koyma
kendiliginden kalkar.” Anayasa’nin 20. maddesinde kisaca su degisiklikler
olmustur:

a) 20. maddenin 1. fikrasinin 3. ciimlesi (Adli sorusturma ve
kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir) 4709 sayili Kanunla yiiriirliikten
kalkmistir.

b) Degisiklikle arama sebepleri belirtilmistir. Buna gére arama; milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve ahlakin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak yapilabilir.

€) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, kanunla yetkili kilinmis
merciin yazili emri bulunmadik¢a arama yapilamaz. Maddenin ilk seklinde
“yazili” ibaresi bulunmamakta idi.

d) Yetkili merciin karar1 yirmidort saat i¢inde hakimin onayina sunulur.
Hakim kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, el
koyma kendiliginden kalkar. Bu diizenleme degisiklikle maddeye eklenmistir.

Anayasa’nin 20. maddesinde diizenlenen temel hak ve Ozgiirliik, 6zel
hayatin gizliligi ve korunmasidir. Arama ile, zel hayata miidahale edilmekte ve
6zel hayatin gizliligine dokunulmaktadir. Bu nedenle, Anayasa koyucu bu temel
hak ve Ozgiirligli giivence altina almak i¢in, aramayr ayrintisina kadar
diizenlemistir. Aramanin hangi sebeple, kim veya kimlerin karariyla ve nasil
yapilacagini belirtmistir.
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Arama, 6nleme veya ceza muhakemesi amacina hizmet eden ve gizli olanin
bulunmasim hedef alan bir faaliyettir. Ote yandan arama ile 6zel hayatin
gizliligine miidahale edilmektedir. Anayasa koyucu bu ikisi arasinda bir denge
kurarak diizenlemeyi yapmustir. Ayrica toplumumuzun deger yargilarina gore;
iizerinde, konut veya isyerinde, esyasinda arama yapilmasi, bir sahsi g¢evresine
kars1 kiigiik diisiirebilir; yerine gore seref ve itibarini zedeleyebilir. Bu nedenle
arama ancak, Anayasa’da belirtilen sebeplerle ve zorunlu hallerde sulh ceza
hakiminin onayi ile yapilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise kanunla
yetkili kilinmis merciin yazili emri ile yapilir. Yetkili merciin kararn ise
yirmidort saat igerisinde sulh ceza hakiminin onayma sunulmasi gerekir. Hakim
kararin1 el koymadan itibaren kirksekiz saat iginde agiklamazsa el koyma
kendiliginden kalkacaktir.

Ancak Anayasa’da yapilan bu degisiklik, kuvvetler ayriligi ilkesi ile
celismekte ve yetki karmagasmna yol agmaktadir. Clinkii Emniyet Tegkilati
Kanunun 1. maddesine gore; “Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinde
Icisleri Bakani sorumludur.*” Ayrica 5442 sayili il idaresi Kanununun 11 ve 32.
maddelerinde “sug islenmesini dnlemek, kamu diizeni ve giivenini korumak igin
gerekli tedbirleri almak “vali ve kaymakamlarin gdrevleri arasinda sayilmistir®.
Yiirlitme orgam (hiikiimet) adma Igisleri Bakan ile vali ve kaymakamlar, bu
yetkilerini emirlerinde bulunan kolluk kuvvetleri araciligiyla kullanirlar.
Yukarida belirttigimiz idari kolluk faaliyeti sirasinda ihtiya¢ duyulan arama
yetkisinin kullanimi i¢in hakim degil, miilki amirlerin emrine ihtiyag¢ vardir.
Hakimin yetkisi, su¢ islenmesinden sonraki arama iglemini kapsar. Arama iglemi
idari kolluk faaliyetidir. Anayasa geregi, yliriitme organmnin kullanabilecegi bir
yetkidir.

PVSK’nin 9. maddesindeki dnleme amagli. Arama yetkisinin kullanim vali
ve kaymakamin yazili emrine bagh iken, yapilan Anayasa degisiklikleriyle
Onleme amagli arama i¢in de hakim karar1 alma sart1 getirilmistir. Bu degisiklik
yapilirken, kuvvetler ayriligi ilkesi goz ardi edilmistir. Ciinkii yiirlitmenin gérev
ve yetki alaninda olan kamu diizeninin saglanmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi
ve temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi faaliyetleri sirasinda ihtiyag duyulan
arama yetkisinin kullanilabilmesi, yargi fonksiyonu ic¢inde bulunan hakimin
kararma bagh kilnmugtir8,

RG, 12 Haziran 1937, Say1: 3629.
5 RG, 10 Haziran 1949, Say1: 7236.

0OZBUDAK, Coskun, “Onleyici Arama”, Jandarma Dergisi, No. 99 (Eyliil
2002), 5. 30 - 31.
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I11. Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa Gore Arama

PVSK’nin 9. maddesinde yapilan degisiklik hem polis hem de
jandarma i¢in gecerlidir. PVSK’nin 9. maddesinde aramanin hangi amagla
yapilacagr belirtilmistir. 4771 sayili Kanunla degistirilen PVSK’nin 9.
maddesine gore arama;

a) Milli giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi,
b)  Genel saglik ve genel ahlakin korunmast,

¢) Bagkalariim hak ve hiirriyetinin korunmasi,
d)  Sug islenmesinin 6nlenmesi,

e) Tasinmasi ve bulundurulmasi yasak her tiirlii silah, patlayict madde ve
esyanin tespiti amaciyla yapilabilir’.

Yukarida belirtilen sebeplerin varligi halinde arama yapilabilir. Kanun
mutlaka yukarida sayilan sebeplerden en az birinin varhigini aramaktadir.
Yukaridaki arama sebeplerinin Anayasa’nin 20. maddesindeki diizenlemeye
uygun oldugu goriilmektedir. Yonetmeligin 15. maddesinde, “Makul ve kabul
edilebilir bir sebebe bagli olarak” ve yukarida belirtilen sebeplerin varligi
halinde onleme amaciyla arama yapilabilecegi belirtilmistir. Makul sebep,
aramanin yapilacagi zaman, yer ve ilgili kisinin veya onunla birlikte olanlarm
davranig tarzlari, kolluk memurunun tagindigindan siiphe ettigi esyanin niteligi
gibi sebepler goz Oniinde tutularak belirlenir. Ayrica yukarida belirtilen
sebeplerin somut olgulara dayanmasi sarttir. Onleme aramalarimin yapildig
yerde herkesin iizeri aranamiyorsa, islem sondaj usulii gibi objektif unsurlara
dayandirilir (Madde 15).

Yukarida belirtilen sebeplerden birinin veya birkaginin varligi halinde
usuliine gére verilmis hakim karar1 veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde mahallin en biiyiik miilki amirinin verecegi yazili
emirle arama yapilabilir. Onleme aramalarinda islemin yapilacag: kanunda
belirtilen umumi ve umuma agik yerlerde makul sebeplerin olustugunu ve milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi, tagimmasi veya yasak
olan her tiirli silah, patlayici madde veya esyanin tespiti amacinin ortaya
ciktigini ve tehlikenin olustugunu gosteren belirlemeler, kolluk tarafindan
onceden saptanir ve mahallin en biiyiik miilki amirine, gerekgeleri ile birlikte
yazili olarak iletilir.

7 RG, 09 Agustos 2002, Say1: 24841.
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Miilki amir, talebi uygun bulursa, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yazili arama emri verir. Gecikmesinde sakinca bulunmayan hallerde, miilki amir,
uygun gordiigii takdirde istemi, aramanin yapilacagi yerdeki sulh ceza hakimine
sunar. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, en biiyiik miilki amirin verdigi
yazili emirle yapilan Onleme aramalari, 24 saat iginde gorevli sulh ceza
hakiminin onayina sunulur (Yo6netmeligin 15. maddesi).

Bu diizenleme 9. maddede belirtilen su haller igin gegerlidir:

A) 2911 sayili Toplanti1 ve Gosteri Yiriytisleri Kanunu kapsamina giren
toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinin yapildig1 yerde ve yakin ¢evresinde,

B) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart veya sendikalar1 genel kurul toplantilarmin yapildigi yerin yakin
cevresinde,

C) Halkin topluca bulundugu ve toplanabilecegi yerlerde,

D) Ogretim ve egitim dzgiirliigiiniin saglanmast i¢in her derecede 6gretim
ve egitim kurumlarinin ve 20. maddenin ikinci fikrasmin (A) bendindeki kosula
uygun olarak girilecek iiniversite, bagimsiz fakiilte veya bagli kurumlarin iginde,
yakin gevreleri ile giris ve ¢ikis yerlerinde,

E) Umumi veya umuma agik yerlerde veya 6grenci yurtlarinda veya
eklentilerinde,

F) Yerlesim yerlerinin giris ve ¢ikislarinda,
G) Her tiirlii toplu tasima veya seyreden tasit araglarinda.

PVSK’nin 9. maddesinde yapilan en onemli degisiklik, dnleme amach
aramada hakim kararinmn aranmasidir. Ulkemiz igin yeni ve esashi bir
degisikliktir. Cilinkii idari kolluk faaliyetlerinden biri olan &nleyici aramada
hakim karar1 istenmektedir. Bu degisiklik Anayasamizin 20. maddesinde yapilan
degisikligin bir sonucudur. Anayasa’ya benzer sekilde diizenlenmistir. Kanun
koyucu; 6zel hayatin gizliligine miidahale anlamina gelen arama gibi 6nemli bir
kararin, gorevlerinde bagimsiz olan hakimlerce verilmesini amaglamistir.

Sulh ceza hakimi, maddede belirtilen sebeplerden birinin veya birkagimnin
varligi halinde ve zorunlu ise arama karari verecektir. Arama karari ile
Anayasa’da teminat altina alinan &zel hayatin gizliligine dokunulmaktadir. Bu
nedenle, sulh ceza hakiminin ancak gerekli ve zorunlu hallerde arama karari
vermesi gerekir. Son degisikliklerle; miilki idare amirlerinin onleyici arama
konusundaki yetkilerinin tamamen sona erdigi, sulh ceza hakimlerinin idari
kolluk faaliyetleri bakimindan kollugun amiri konumuna getirildigi diisiincesi
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yanlistir. Birincisi, miilki idare amirlerinin 6nleme amagli arama konusundaki
bir kisim yetkileri devam etmektedir. Zorunlu hallerde bagvurulacak aramalarda
yetki sulh ceza hakimindedir. Ancak sulh ceza hakiminden arama kararinin
alinmasinda gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki idare amiri yazili
emirle arama karar1 verebilir. ikincisi, idari kollugun karar mercii miilki idare
amirleridir. Dolayisiyla idari kolluga (Polis ve Jandarmaya) idari kolluk faaliyeti
icin gerekli emirleri ancak miilki idare amirleri verebilir. Hakimden alinacak
Onleyici arama kararmm kontrol, denetim gibi idari kolluk islemlerini
kapsadigini ileri stirmek Kanunun amacina aykiri olur. Aksi takdirde, Kanuna
aykirt olarak yiiriitmeye ait bir kisim yetkilerin yargiya devri anlamina
gelecektir. Dolayisiyla kontrol, denetim gibi idari kolluk iglemlerinin arama
karar1 iginde degerlendirilmesi yanhigtir. Ciinkii kontrol, denetim, kimlik sorma
gibi islemler, arama kararindan bagimsiz idari kolluk islemleridir. Bu tiir idari
kolluk faaliyetlerinde yetki sulh ceza hakiminde degil, mahallin en biiyiik miilki
amirindedir. Ciinkii Il Idaresi Kanunu’na gbre, idari kolluk gorevi vali ve
kaymakamlarin gorevleri arasmndadir. Bu konuda il Idaresi Kanunu, vali ve
kaymakamlari hem yetkili hem de gorevli saymistir. Dolayisiyla bu konuda
sorumluluk mahalli miilki amire aittir. Oysa sulh ceza hakimine, gerekli ve
zorunlu hallerde sadece o olayla sinirli olmak {izere arama karar1 verme yetkisi
verilmistir.

Ote yandan uygulamada kolluk tarafindan alman arama kararlarinda kontrol
ve denetim i¢in sulh ceza hakiminden izin istendigi goriilmektedir. Bu durum
ise, idari kolluk makamina ait kontrol ve denetim konusundaki emir verme
yetkisinin yasaya aykiri olarak yargiya devri anlamina gelir. Sulh ceza hakimi
sadece Onleme amacgh arama konusunda karar verecektir. Bu nedenle kontrol,
denetim vb. idari kolluga ait ibarelerin bu tiir kararlarda yer almamasi gerekir.

Yukaridaki hiikiimler PVSK’nin 9. maddesinde belirtilen haller icin
gecerlidir. Bunun disinda kalan haller i¢in eski hiikiimler gecerlidir.
Hakimden 6nleme aramasi karar1 alinmasi gerekmeyen haller, Yonetmeligin 18.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

a) Devletge kamu hizmetine 6zgiilenmis bina ve her tiirlii tesislere giris
ve ¢ikigin belirli kurallara tabi tutuldugu hallerde, s6z konusu tesislere girenlerin
tistlerinin veya lizerlerindeki esyanin veya araglarinin aranmasinda,

b) 1l idaresi Kanununun ek 1. maddesi kapsaminda bulunan, sivil hava
meydanlarinda, limanlarda ve siir kapilarinda, binalarin, ugaklarin, gemilerin
ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarinin, giren ¢ikan yolcular ile buralarda gérevli
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kamu kuruluslart ve 6zel kuruluslar personelinin, istlerinin, araglarinin ve
esyalarinin aranmasinda,

€) Kagak¢iligim Men ve Takibine Dair Kanunun 9. maddesi kapsaminda,
diikkan, magaza, ticaret ve aligveris yapilan 6zel evler, depo, ambar, antrepo,
han, otel, pansiyon, sinema, tiyatro, gazino, kahvehane, bar, dansing ve bunlara
benzer yerler ve eklentilerinde, umuma agik olduklart miiddet¢e ve umuma agik
yerlerinde yapilacak aramalarda,

d) Olaganiisti Hal Kanununun 11. maddesi kapsaminda, kisilerin
Ustiiniin, egyalarinin Olaganiistii Hal Valisinin emriyle aranmasinda,

e) Sikiyénetim Kanununun 3. maddesi kapsaminda, konutlarin ve her
tirlii dernek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi tesekkiillere ait binalarn,
igyerlerinin, Ozel ve tiizel kisiliklere sahip miiesseselere ve bunlara ait
eklentilerin ve her tiirlii kapali ve agik yerlerin, mektup, telgraf ve sair
gonderilerin  ve Kkisilerin {izerlerinin = sikiyonetim komutaninin emriyle
aranmasinda,

f) Kanunlarin, muhafaza altina alinmalarina olanak verdigi kisilerin, {ist
veya egyalarin aranmasinda,

g) Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun
cergevesinde gorevli kollugun, ayni Kanunun 79. maddesindeki silah tagima
yasagl kapsaminda, silah tasidigindan siiphelenilen kisilerin istlerinin ve
esyalarinin aranmasinda,

hakim karar1 alinmasi gerekmez.

Umuma agik veya agik olmayan oOzel isletmelerin, kurumlarin veya
tesebbiislerin  girislerindeki Onleme aramalari, buralara girmek isteyen
kimselerin rizasina baglidir. Aranmayi kabul etmeyenler, bu gibi yerlere
giremezler. Bu gibi yerlerde arama, esasta 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan
yerine getirilir. Ancak, bu yerlerin ve katilanlarin tasiyabilecekleri 6zel
niteliklere gore, onleme aramalar1 kolluk giicleri tarafindan da yapilabilir.
Buradaki gorevlilerin, arama sirasinda kimlik gostermeleri gerekmez.

IV. Arama Yapilirken Dikkat Edilecek Bazi Hususlar

1. Polis veya jandarma arama yapmadan Once kimligini ve aramaya
iliskin sulh ceza hakiminin izin belgesini (gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde mahalli miilki amirin yazili emrini), arama yapilacak kisiye géstermek
zorundadir.

2. Onleme amagh arama, kisilik haklarini zedelemeden yapilmahdir.
Ornegin arama yapilacak yere basinin ¢agrilmasi veya gelmesi ile aranan
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kisinin kisilik haklar1 zedelenebilir. Arama islemi insan haklarina uygun olarak
yapilmalidir. Eger kamera ile aranan sahislarin goriintiileri c¢ekiliyorsa polisin
veya jandarmanin gerektifinde miidahale etmesi gerekir. Aranan kisinin
kamuoyuna teshir edilmesi ile kisilik haklar1 zedelenir. Basin, haber alma
ozgiirliigii cercevesinde goriintii alabilir. Ozel hayatin gizliligine miidahale
anlamina gelen ve Anayasa ile siki sartlara baglanan arama isleminde goriintii
almamasi gerekir.

3. Polis veya jandarma, ihbar veya sikdyet iizerine arama yapmasi
gereken bir durumla karsilastiginda oOncelikle gerekli giivenlik tedbirlerini
alacak, daha sonra sulh ceza hakiminden iznin gelmesini bekleyecektir. Eger bu
bekleme siiresi iginde bir zarar dogma ihtimali varsa miilki amirin yazili emri ile
arama yapabilecektir. Buradaki giivenlik tedbirlerinden kasit sahsin etkisiz hale
getirilmesidir. Ozel hayatinin gizliligini ihlal etmeden bu tedbirlerin almmas
gerekir.

4.  Arama iglemi bittikten sonra da bazi hususlara dikkat edilmesi gerekir.
Ornegin arama tarama faaliyeti sonunda birinin ehliyetsiz ara¢ kullandig1 tespit
edildi. Arag trafikten men edilip baglandi. Polis, araci kullanan kisiyi tek basina
birakip gitmemelidir. Glivenle evine gitmesini saglamalidir.

5. Kolluk amirleri, dnleme aramasi emri veremez. Ote yandan sugu
Onleme maksadiyla konutta, yerlesim yerinde ve kamuya agik olmayan
isyerlerinde ve eklentilerinde arama yapilamaz (Y 6netmeligin 14. maddesi).

6. Polis, arama sonunda elde edilen su¢ unsurlarina el koyar ve evraki ile
birlikte Cumhuriyet Savciligina tevdi eder. Polisin, kanuna aykir1 olarak yaptigi
arama sonucunda elde edilen suc unsurlar1 delil olabilecek mi? Ornegin; polis,
sulh ceza hakiminden arama izni almadan bir sahs1 aradi ve uyusturucu madde
ele gegirdi. Bu durumun iki 6nemli sonucu var. Birincisi, kanuna aykir1 olarak
yapilan arama sonucu elde edilen su¢ unsurlari, hukuka aykir1 olarak elde edilen
delil sayilir. CMUK’a goére hukuka aykirt olarak elde edilen delile ilgili
hiikiimler uygulanacaktir. ikincisi, kanuna aykir1 olarak arama islemini yapan
polisin cezai sorumlulugu bulunacaktir. Ayrica su¢ unsuruna rastlanilmayan ve
kanuna aykiri olarak arama islemine tabi tutulanin kisilik haklar1 zedelenmis
olacaktir. Dolayistyla polisin tazminat sorumlulugu da dogacaktir.

V. Uygulamada Dogabilecek Sorunlar

1. Bilindigi iizere Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda hakimlik
kararlarina itiraz yolu diizenlenmistir. Yeni diizenlemede sulh ceza hakiminin
kararma kars1 itiraz yoluna bagvurma hususu diizenlenmemistir. Uyum yasalari
cercevesinde bu hususun da diizenlenmesi gerekir.
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2. PVSK’nin 9. maddesinin degisiklikten 6nceki hali ile sonraki hali
arasinda arama kararmnin sayist bakimindan da bir fark vardir. Ciinkii 6nceki
diizenlemede miilki amirin “her defasinda yeniden verecegi” yazili emrinden s6z
edilmekte iken, yeni diizenlemede sadece “usuliine gore verilmis hakim
karar1”’ndan s6z edilmektedir. Bu durumda 9. maddede sayilan haller i¢in bir
defa hakim karar1 alinmasi yeterli olacak muidir? Uygulamada tartigmaya yol
acabilecek bu soruya amaca gore yorum yapildiginda cevap vermek
miimkiindiir. Ciinkii kanun koyucunun amaci, 6zel hayatin gizliligini korumak
ve sik sik miidahale edilmesini Onlemektir. Bu amaca goére, hakimin her
defasinda yeniden arama karart vermesi gerekir. Dolayisiyla arama karar talep
eden kolluk talebinde agik¢a;

a) Aramanin nerede yapilacagni,

b) Kimin aranacagini,

€) Kag defaya mahsus olacagini,

d) Hangi amagla yapilacagini, bildirmek zorundadir.

Aksi halde sulh ceza hakimi tarafindan arama talebi reddedilebilir. Hakimin
talebi reddetmesi halinde, kollugun arama yapmas1 miimkiin olmayacaktir. Buna
ragmen arama yapilmasi halinde, ilgililer cezai ve hukuki sorumluluk altina
gireceklerdir. Ayni konuda, ayni sebeplere dayali olarak tekrar arama karari
istenemez. Bunun i¢in yeni sebeplerin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

3. Yapilan son diizenlemeden Once, bu maddedeki arama yetkisi kural
olarak Onceden diizenlenen planlar gergevesinde yapilan gorevler sirasinda
kullanilirdi. Emniyet asayis planlari, miilki amirlerce onaylanmaktadir. Son
diizenlemeden sonra, bu planlarda arama islemi yer alacak midir? Eskiden
oldugu gibi kolluk tarafindan emniyet asayis planlar1 hazirlanacak ve miilki
amirce onaylanacaktir. Ancak arama konusu bu planlarda yer almayacaktir.
Aramay1 gerektiren hususlarda degisiklik hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.
Bunun digindaki is ve iglemler eskiden oldugu gibi yiiriitiilecektir. Emniyet
asayis planlarinda, arama disinda yukarida belirttigimiz idari kolluk faaliyeti
kapsamindaki diger is ve islemler yer alacaktir.

4.  Gecikmesinde sakinca bulunan halin tespitinde de sorunlar ortaya
cikabilir. Ciinkii gecikmesinde sakinca bulunan hal kavrami, genel ve muglak bir
kavram. Bu konuda kolluk gorevlileri tereddiit icinde kalabilecektir. Kanunda
Ongoriilen normal usul takip edildiginde amag ger¢eklesmeyecekse ve bundan
telafisi miimkiin olmayacak bir zarar meydana gelecekse, gecikmesinde
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sakinca bulunan bir halin varligi kabul edilir. Y6netmeligin 4. maddesinde
gecikmesinde sakinca bulunan hal deyimi aciklanmistir. Buna gore
gecikmesinde sakinca bulunan hal; derhal islem yapilmadig: takdirde sugun iz,
eser, emare ve delillerinin kaybolmasi veya siiphelinin kagmas1 veya kimliginin
saptanamamas: ihtimalinin ortaya ¢ikmasi ve gerektiginde hakimden karar
almak i¢in vakit bulunamamasi halini ifade eder. Gecikmesinde sakinca bulunan
hali miilki idare amiri takdir edecektir. Miilki amir, bu konudaki takdir hakkini
kullanirken olayin 6zelligini, meydana geldigi yeri, zaman1 ve diger hususlari
dikkate almalidir.

SONUC

Avrupa Birligi’ne Uyum Yasasi ile yapilan degisikliklerin, ¢ok yonlii olarak
tartisilmadan ve biitiinciil bir yaklagimla ele alinmadan yapildigi goriilmektedir.
Birincisi, kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile gelisen diizenlemeler yapilmistir. Bu durum
ise, yetki karmasasma neden olmustur. Ikincisi, Anayasal ve yasal
degisikliklerin birlikte ele alinmadan diizenleme yapilmas: sonucu, uygulamada
bir kisim sorunlara yol agmustir. Ayrica Anayasa’daki degisikliklerin PVSK ile
sinirli tutulmasi, 6zellikle 6nleme amagli arama konusunu iyice karistirmustir.
Ugiinciisii, bu degisiklikler yapilirken, Anayasa’nin ve onun yon verdigi hukuk
sistemimizin sistematigi gozden kagirilmistir. Anayasa ile yasalar arasinda
celiskili durumlar ortaya ¢ikmugtir.

Yukarida belirtilen bu elestiriler 1s18inda uyum yasalarinin yeniden gozden
gecirilmesi gerektigi kanaatine varilmustir. Aksi takdirde, uygulamada dogacak
sorunlar nedeniyle su¢ islenmesini énlemek ve kamu diizenini saglamak kolay
olmayacaktir. Ciinkii yetki karmasas1 ve geliskili diizenlemeler nedeniyle, kolluk
gorevlileri sugla miicadele konusunda fazla istekli olmayacaktir. Temel hak ve
hiirriyetler bakimindan bir genisleme saglayan bu tiir diizenlemelerin, biitiinciil
bir yaklasimla ve ¢ok yonlii olarak ele alinmas1 gerekir.
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TRAFIK KULTURU VE AB UYGULAMASI

Serdar IGDELER
Miilkiye Basmiifettisi

Giiniimiizde yasami kolaylastiran ve yaygin olarak kullanilan teknolojik
araglarm baginda motorlu tasitlar gelmektedir. Insanoglunun vazgecilmez
ihtiyaglar arasinda yer alan ve her gegen giin artan sayida trafige ¢ikan motorlu
tagitlar, ayni zamanda beraberinde bir¢cok sorunu da giindeme getirmistir.
Dolayisiyla trafik gilivenligi ve trafik diizeni, 20. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren toplumun can ve mal giivenligi agisindan 6n siralarda yerini almustir.
Trafik kiiltiirii, trafigi algilama ve trafikte bir yasam big¢imidir. Dolayisiyla
toplumda trafik kiiltiiriiniin olugmasini ve gelismesini saglamak icin trafikten
kaynaklanan tiim sorunlarla miicadele gerekmektedir. Diger bir ifade ile trafik
kiiltiiri i¢inde egitimden, trafik alt yapisi ve denetime kadar tiim unsurlar yer
almaktadir.

Nitekim Diinya Bankas1 tarafindan yapilan bir aragtirmada, trafik glivenligi
iizerinde etkili olan faktorler ve etki oranlarmin karayolu mevzuati %5,
karayollarin1 kullananlarin egitimi %6, veri toplama ve analizi %9, iyi tasit %10,
alt yapinin giivenliginin arttirilmast % 12, denetim %12, ilgili kurumlarin
giiclendirilmesi %15 ve iyi trafik alt yapis1 %31 olarak belirlenmistir.

O halde trafik kiiltiiriiniin olusmas1 ve gelismesi i¢in okul Oncesi ve
sonrasint kapsayan egitim, trafik giivenligi bilgilerinin gilincellestirilmesi,
denetimlerin siirekliligi ve cezalarin caydiricilifinin saglanmasi gibi karayolu
kullanicilarinin davranislarina yonelik ¢aligmalar ile ayrica tasit glivenliginin
iyilestirilmesi, standartizasyonun saglanmasi i¢in trafikteki araglarin muayene ve
testlerinin diizenli yapilmasi ve karayollarinin alt yapisinin yenilenmesi,
gelistirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu makalede, Tiirkiye ile AB {iyesi olarak
Ingiltere’de trafik kiiltiirii olugmasini ve gelismesini saglayan faktorlere iligkin
yasal dayanaklar ile uygulamalarin karsilastirilmasi yapilmaya ¢aligilmigtir.

1-  Motorlu Tasitlarin Kayit ve Tescili, Ruhsat islemleri, Muayene ve
Testleri, Tescil Plakalari, Siiriiciiler ve Siiriicii Egitimleri, Smavlar1 ve
Belgeleri

Motorlu Tasitlarin Kayit ve Tescili

Diinyanin tim ilkelerinde motorlu tasitlarin, kayit ve tescilleri
yapilmaktadir. Zira trafik kiltiiriiniin ilk adimlarindan basinda, motorlu tasitlarin
kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin giincel halde tutulmas: gelmektedir.
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Ulkemizde motorlu tasitlarm kayit ve tescil zorunlulugu, 2981 sayih
Karayollart Trafik Kanununun 19 ve Karayollart Trafik Yonetmeliginin 28 inci
maddeleri ile diizenlenmistir. S6z konusu maddelere gore arag sahipleri, motorlu
tasitlarini yonetmelikte belirtilen esaslara gore yetkili kuruluslara tescil ettirmek
ve tescil belgelerini almakla yiikiimliidiirler. Istisnalar diginda tescil belgeleri, 11
ve Ilce Emniyet Miidiirliikleri tarafindan verilmektedir. Tescilde, ara¢ sahibinin
is ya da ikamet adresleri esas alinmaktadir. Anilan Kanunun 20 ve yonetmeligin
29 uncu maddelerine gore ilk defa tescil ettirilecek motorlu tasitlar i¢in satin
alma ya da giimriikten ¢ekme tarihinden itibaren 3 ay iginde tescil isleminin
yaptirilmas1 gerekmektedir. Tescili yapilmis bir motorlu tasiti satin ya da devir
alanlarin ise satin alma ya da devir isleminden itibaren 1 ay icinde tescil
kurumlarina basvurmalari gerekmektedir. Belirtilen siirelerde araglarmin
tescillerini yaptirmayanlar hakkinda para cezalart uygulandig: gibi tescil islemi
yaptirilincaya kadar araglar trafikten men edilmektedir. Ulkemizde tescil
belgelerinin gegerliligi yoniinde bir siire sinirlandirilmas: bulunmamaktadir.
Ancak satis ya da devir halinde onceki tescil belgesinin gecerliligi 1 aylik siire
ile sinirlandirilmigtir. Kanunun 32/1. maddesine gore adres degisikligi, aracta
renk ve bazi teknik degisiklikler ya da 6zel amagh tasit haline doniistiiriilmesi
hallerinde, onceki tescil belgesinin 1 ay siire ile gecerli oldugu kabul
edilmektedir. Aracin hurdaya c¢ikarilmasi halinde ise tescil belgesi lizerine
islenmekte ve boylece tescil belgesi, sahiplik belgesi olarak kullanilmaktadir.
Tescil belgesinin herhangi bir nedenle yenilenmesi talebi {izerine kayitlar
iizerinde yapilacak inceleme sonucunda, istek yerine getirilmektedir. Tescil
birimleri arasinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla bagvuru ve kayit
formlar1 ile kayit defterlerinin standartlari, Emniyet Genel Miidiirliigiince
belirlenmektedir. Diizenlenen tescil belgelerinde, belgeyi diizenleyen il adi,
tescilin sira numarasi, tescil tarihi, aracin bazi dnemli ve belirleyici teknik
ozellikleri, aracin motor ve sasi numarasi, ara¢ sahibine ait bazi bilgiler ve onay
kismi yer almaktadir.

Tescil belgesi yaninda trafik belgesinin de bulunmasi gerekmektedir. Zira
mevcut yasal diizenlemelere gore trafik belgesi bulunmayan araglarin trafige
¢ikmalari yasaktir. Trafik belgesi, tescil belgesinin gecerli oldugu siirece gegerli
olmakla birlikte Kanunun 21 ve Yonetmeligin 67 nci maddelerinde belirtilen
muayene siirelerine tabidir. Trafik belgesinde, belgeyi diizenleyen ilin adi, aracin
tescil plaka numarasi, ilk muayene siiresi ve onay kismi bulunmaktadir.

Ayrica motorlu tasitlart birbirinden ayirmak igin 6l¢li ve standartlari
yonetmelikle belirlenmis olan tescil plakalarinm, araglarm 6n ve arka
kisimlarina takilmast zorunlulugu bulunmaktadir. Yo6netmeligin 55 inci
maddesine
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gore hangi araglara hangi sirayla harf ve rakam gruplarinin verilecegi
belirtilmistir. Tescil plakalarinin baginda ise tescili yapan il kodu yer almaktadir.
Yonetmeligin 56 nc1 maddesinde ise motorlu tasitlara takilan tescil plakalarinin
zeminleri, harf ve renk gruplar belirlenmistir.

AB iiyesi iilkelerde, her alanda oldugu gibi trafik konusunda da belirli bir
standartizasyona ulasilmugtir. Birlik {iyesi olan Ingiltere 6megi ile esasen AB
uygulamalar incelenmis sayilabilecektir. Ingiltere’de 1997 tarihinde ulastirma
ve ¢evre konusunda temel iki kurumun birlestirilmesi ile DETR (Cevre, Ulagim
ve Bolge Kurumu) olusturulmustur. DVLA (Siriicii ve Arag Belgelendirme
Biirosu), DSA (Siiriicii Standartlar1 Biirosu) ve Otoyollar Biirosu gibi 6nemli
birimler, bu kurumun iginde toplanmigtir. DETR kurumu ayni zamanda
Bagbakan Yardimcist konumunda bulunan Devlet Bakanligina baglidir. Tim
motorlu tasitlarin kayit ve tescil iglemleri, Galler bolgesindeki Swansea kentinde
bulunan DVLA tarafindan merkezi sistem i¢inde yiiriitiilmekte ve tiim kayitlar
bilgisayar ortaminda tutulmaktadir. Bu kuruma bagli olarak Ingiltere, Galler ve
Iskogya’da degisik yerlesim birimlerinde 40 biiro bulunmaktadir.

Diger bir ifade ile tiim motorlu tasitlarin kayit ve tescili iglemleri, Devlet
Bakanligina bagli bir kurum tarafindan tek elden yiiriitiilmektedir. Merkezi kayit
sisteminin temelinde ise motorlu tasitlarin karayollarinda kullanimina imkan
veren vergilerin 6denip 6denmediginin saglikli bigimde takip edilmesi diisiincesi
bulunmaktadir. Nitekim mevcut yasal hiikiimlere goére DVLA tarafindan tescili
yapilmayan motorlu tagitlarin kullanimi, yetkisiz ve vergisiz ara¢ kullanma
sucunu olusturmaktadir. DVLA’da siiriiciiler ve araglar hakkinda tutulan bilgiler,
ara¢ sahipleri tarafindan her zaman talep edilebilmektedir. Hatta gecerli neden
belirtilmesi halinde 1998 tarihli Bilgi Koruma Kanunu uyarinca diger gergek ve
tiizel kisilere de bagka kisi ve araglara ait bilgiler verilebilmektedir. Bunun
yaninda DVLA bilgisayar kayitlarina, polis tarafindan girilebilmesi olanaklari
yaratilmustir.

a) Ilk Defa Trafige Cikacak Olan Motorlu Tasitlarin Tescili

Ingiltere’de Motorlu Tasit Kullanim ve Tescili Kanunu ile motorlu tasitlarin
tesciline iliskin esaslar belirlenmistir. Buna bagli olarak Karayollar1 Tasitlar
Tescil ve Ruhsatlandirma Yonergesi ile arag sahipleri ve DVLA tarafindan
yapilacak islemler diizenlenmistir. Diizenlenen tescil belgelerinde, motorlu tasita
ait baz1 6zellikler ile sahibi ya da tagit1 elinde bulunduran kisiye ait bilgiler yer
almaktadir. Tescil belgelerinde, kayitli bulunan bilgilerde sonradan meydana
gelebilecek degisikliklerin islenecegi ve alim-satim hallerinde kullanilabilecek
boliimler bulunmaktadir.



30

Avrupa Birligi Komisyonunun 29.09.1999 giin ve 1999/37/EC sayili
direktifi uyarinca, birlik iiyesi {ilkelerde motorlu tasitlarin tescili amaciyla iki
kisimdan olusan standart bir belgenin kullanilmasi ve uygulamaya en geg
01.06.2004 tarihine kadar gegilmesi dngodriilmiistiir. Bu direktife uygun olarak
Ingiltere’de ilgili Devlet Bakanhi tarafindan V5 kod numarasi verilen bir tescil
formu kullanilmaya baglanmustir. S6z konusu yeni tescil belgesi ti¢ kisimdan
olugmaktadir. Belgenin V5/1 numarali mavi renkli boliimiine arac sahibi ya da
aract elinde bulunduran sahsa iliskin bilgiler, V5/2 numarali yesil renkli
boliimiine aracin daha sonra satilmasi ya da devredilmesi halinde alan sahsa ait
bilgiler islenmekte ve V5/3 numarali kirmizi renkli boliimiine ise motorlu tasitin,
arag alim ve satimu ticareti yapan kisi ya da firmalarca almasi halinde bu sahis ya
da firmalara iliskin bilgiler islenmektedir.

1971 tarihli yonergeye gore sayet trafige ilk defa ¢gikacak bir motorlu tagit
satin alinmig ise motorlu tasitin tescil islemleri alici adina genellikle satici
firmalar tarafindan yiiriitilmektedir. Son yillarda otomobil ile minibiislere
yonelik olarak baslatilan ve uygulamaya konan AFRL (Otomatik ilk Tescil ve
Ruhsatlandirma Sistemi) sistemi ile motorlu tasit ticareti yapan firmalar ile
DVLA arasinda elektronik baglanti kurulmas: saglanmis ve boylece firmalarin
trafige ilk defa trafige ¢ikacak bir motorlu tasit1 satmalar1 halinde doldurulmasi
zorunlu olan formu kullanmadan elektronik baglanti yoluyla tescil islemi
yaptirilmakta ve bilahare satici firma tarafindan aliciya bir “tescil sertifikas1”
verilmektedir. DVLA ise satict firmanin elektronik baglanti yoluyla kendisine
ulagtirdig1 bilgilere dayanarak 1-2 hafta iginde alici adina tescil belgesini
diizenlenmekte ve adresine gondermektedir. Satici kisi ya da firmanin AFRL
sistemine dahil olmamasi halinde ise satici tarafindan V55 bagvuru formunu alict
adina diizenlemekte, bagvuru formu birlikte imzalanmakta ve alici tarafindan
bilgilerin dogrulugu kontrol edildikten sonra belge, posta yoluyla DVLA yerel
blirosuna gondermektedir. Bu bagvuru formundaki bilgilere goére DVLA
tarafindan alic1 adina 1-2 hafta i¢inde tescil belgesi diizenlenmekte ve adresine
gonderilmektedir.

b)Kullanilmis Motorlu Tasitlarin Satis veya Devri Halinde Tescil

S6z konusu yonerge hiikiimlerine gore daha once tescili yapilmis ve trafige
¢ikmig bir motorlu tagitin satin alinmasi halinde ise motorlu tasita ait tescil
belgesinin eski ya da yeni tip tescil belgesi olmasina gore farkli islemler
yiiriitiilmektedir.

Satin ya da devir alinan motorlu tasita ait tescil belgesinin, eski tip tescil
belgesi olmast halinde bu belgenin iist kismi kesilmek suretiyle alictya ve-
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rilmekte ve alici tarafindan arka boliimii doldurularak en kisa siire igcinde DVLA
biirosuna gonderilmektedir. Sayet satig ya da devir alinan motorlu tasita ait tescil
belgesi, yeni tip tescil belgesi ise satici tarafindan V5 tescil belgesinin mavi
renkli birinci bolimii doldurulmakta ve alici ile satici birlikte imzalamaktadirlar.
Yonergeye gore bu boliimiin satic tarafindan DVLA génderilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. V5 tescil formunun yesil renkli ikinci bdlimil ise satici
tarafindan aliciya teslim edilmektedir. Alict ise bu boliimii yeni tescil belgesi
gelinceye kadar muhafaza etmek zorundadir. V5 tescil belgesinin kirmizi renkli
ticlincii boliimii ise satic1 tarafindan imha edilmektedir.

€) Tescil Belgesinde Kayitl Kisinin Isim ve Adres Degisikligi

Yonergenin 13 {incii kurali, tescil belgesinde kayith kisinin isim ya da
adresinde meydana gelen herhangi bir degisikligin derhal DVLA bildirilmesini
hiikkiim altina almustir. Boyle bir durumda, tescil belgesinde kayitli kisi
tarafindan V5 tescil formunun yesil renkli ikinci bolimii doldurarak DVLA
gonderilmekte ve DVLA tarafindan yine 1-2 hafta iginde yeni tescil belgesi
ilgilinin adresine postalanmaktadir. Isim ve adres degisikligi nedeniyle yenilen
tescil belgesi i¢in herhangi bir ticret talep edilmemektedir.

d) Tescil Belgesinin Kaybedilmesi, Calinmasi ya da Tahrip Olmasi

Yonergenin 6 nc1 kurali, tescil belgesinin kaybedilmesi, ¢alinmasi, tahrip
olmasi, bir kisminin ya da tamamiin okunamaz hale gelmesi durumlarinda, V62
formunun doldurularak DVLA bagvurulmasi zorunlulugunu getirmistir. Bu
formun 6n kisminda ¢esitli agiklamalar bulunmakta ve arka kisminda ise
doldurulacak boliimler yer almaktadir. Formun arka boliimiinde kisi ve tasitla
ilgili kisimlar doldurulmak suretiyle DVLA gonderilmekte ve DVLA tarafindan
ise kayitlar {lizerinde incelemeler yapildiktan sonra 4-6 hafta icinde yeni tescil
belgesi ilgilinin adresine gonderilmektedir.

e) Tescil Belgesinde Kayith Motorlu Tasitin Bazi  Ozelliklerinin
Degistirilmesi

Yoénergenin 10 uncu kurali, tescili yapilmis bir motorlu tasitin renginin,
enerji kaynagnin, silindir kapasitesinin, oturma kapasitesinin ya da yiik
tagitlarinda agirhigmin  degistirilmesi  hallerinde tescil belgesinin ilgili
boliimiiniin doldurularak DVLA bildirilmesi yiikiimliliigii getirmistir. Bu tiir
degisiklikler, vergi oranlarinda da degisiklige yol agmasi nedeniyle tescil
belgesinin de degistirilmesini gerektirmektedir. Basvurular gerekli vergi
6denmek ve V70 bagvuru formu kullanilmak suretiyle DVLA’a yapilmaktadir.
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f)  Tescili Yapilmig Motorlu Tagitin Calinmasi

DVLA tarafindan tescili yapilmis olan bir motorlu tagitin ¢alinmasi halinde
bagvurular, polise yapilmaktadir. Polis tarafindan gerekli sorusturma yapildiktan
sonra tagit sahibi adina DVLA kurumuna bilgi verilmektedir.

g)Tescili Yapilmis Motorlu Tasitin Hurdaya Cikarilmasi

Yonergenin 14 iincii kurali ile bir motorlu tagitin kullanilamayacak olctide
bozulmasi ya da sahibi tarafindan tahrip edilmek suretiyle hurdaya ayrilmasi
halinde uygun bagvuru formu ile DVLA bildirilmesi ytikiimliiliigii getirilmistir.
Sayet sahibi tarafindan hurdaya ayrilan motorlu tasita ait tescil plakasinin
muhafaza edilmesinin istenmesi halinde, bagvuru sirasinda bu talebin
belirtilmesi gerekmektedir. Sayet hurdaya ayrilan tasit, hurda olarak baskasina
satilmig ya da devredilmis ise yine DVLA’ya bildirilmesi gerekmektedir.

h)ithal Edilen Motorlu Tagitlarin Tescili

Bir motorlu tasitin siirekli kullanilmak amaciyla ithalinin yapilmis olmast
halinde 14 giin i¢inde tescilin yapilmasi ve ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.
Ayrica bu tir tasitlarda sadece ithali nedeniyle makul sayilabilecek Olgiide
kullanilmig olmasma ve iilke disinda siirekli kullanim amaciyla tescilinin
yapilmamis bulunmasina dikkat edilmektedir. Bu kosullar altinda ticari amagla
ithal edilen motorlu tasitlar i¢in 6ncelikle V55 formu kullanilir. Bu forma tescil
iicreti, ara¢ kullanim vergisi ve katma deger vergisinin 6dendigine iliskin
belgeler ile miisteri formu, gecerli sigorta sertifikasi, arag test sertifikalari, satin
alindig1 iilkeden alinan miilkiyete iliskin belgeler, ara¢ standartinin Avrupa
Birligince kabul edilen tipte olup olmadigina iliskin onay belgesi de eklenmek
suretiyle DVLA miiracaat yapilmaktadir.

Kisisel olarak yapilan motorlu tasit ithalinde ise, tasitin ithal edildigi tarihte
3 yagmmn altinda olmasma ragmen AB tarafindan kabul edilen standartlara
uygun degilse, Tek Ara¢ Onayr (SVA) olarak tanimlanan bir teste tabi
tutulmakta ve uygun bulunmasi halinde tescili yapilmaktadir. Tagitin 3 yaginin
iistiinde olmasi durumunda ise Yol Degerleri Testi olarak anilan daha kapsamli
bir teste tabi tutulmakta ve uygun bulunmast halinde tescili yapilmaktadir.

Motorlu Tasitlarin Ruhsat islemleri

Diger AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi Ingiltere'de de bir motorlu tasitin
trafige c¢ikabilmesi i¢in gerekli belgelerden bir digeri ise ruhsattir. Motorlu
tagitin ruhsatlandirilmasi, tagitin trafikte kullanimina yetki verilmis oldugu
anlamini tagimaktadir. Motorlu tasit ruhsati da DVLA tarafindan verilmekte ve
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gerekli verginin 6dendigini gostermektedir. Diger bir ifade ile ruhsatlandirma,
motorlu tagit kullanim vergisinin (VED) 6denmesidir.

a) Motorlu Tagitlar Kullanim Vergileri

DVLA tarafindan diizenlenen ruhsatlar, 6denen vergiye gore 6 ya da 12
aylik siireleri kapsamaktadir. Vergi miktarlar1 ise motorlu tasit tiplerine goére
degisiklik gostermektedir. S6z konusu vergi oranlari 1994 tarihli Motorlu Tagit
Kullanim ve Tescili Kanununa dayanarak en son 01.07.2001 tarihinde yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye goére tim motorlu tasitlar, 7 boliimde
toplanmigtir. Birinci bdliimde 6zel otomobiller ve hafif yiik tasitlari, ikinci
boliimde motosikletler, ii¢iincii boliimde otobiisler, dordiincii boliimde yiik ve i
tasitlari, besinci boliimde maden tasitlari, altinci boliimde gekicili tasitlar ve
yedinci bolimde ise kati yiik tasitlar1 yer almaktadir. Her bolimde yer alan
tagitlarin agirliklarma gére 6 ya da 12 aylik motorlu tasit kullanim vergileri
tespit edilmistir.

b) Ruhsat Siireleri ve Ozellikleri

Motorlu tasitlar igin gerekli vergiler ddenmek suretiyle DVLA yapilan
bagvurular tizerine 14 giin iginde 12 ya da 6 aylik ruhsat diizenlenerek ilgilinin
adresine gonderilmektedir. Motorlu tasit kullanim ruhsati, bagvuran kisi adina
degil motorlu tasita yonelik olarak diizenlenmektedir. Genellikle satis1 yapilan
tasitla birlikte ruhsatin da transferi yapilmaktadir. Motorlu tasit kullaniimaya
devam edilecek ise ruhsat siiresi bitmeden en az 14 giin dnceden yeni ruhsat igin
miiracaat yapilmaktadir. Ruhsat yenilemesi sirasinda da, tasitlarin cins ve
kapasitelerine gore belirlenen vergi tutarlarmin 6denmesi gerekmektedir.

DVLA tarafindan  diizenlenen ruhsatlarin, hava  kosullarindan
etkilenmemesi igin seffaf bir kilif iginde ait oldugu tasitin 6n caminin sag
tarafina giin 1s1¢imda  yol kenarindan rahatlikla goriinebilecek sekilde
yerlestirilmektedir. Boylece denetimle gorevli olanlar tarafindan yolda
kullanilan ya da yol ve park iggal eden motorlu tasitlarin, gerekli vergilerini
odeyip 0demedikleri takip edilebilmektedir. Motorlu Tasit Kullanim Y6nergesi
hiikiimlerine gore, polis disinda Devlet Bakanlig1 ve yerel otoriteler tarafindan
yetki verilen gorevlilere de, tasit kullanim vergisinin 6denmemesi ya da
6dendigini kanitlayan belgenin tasit camina yapistirilmadan yol ya da park isgal
eden motorlu tagitlarin kullanimin1 men etme yetkisi verilmistir.

Ruhsatinin kaybolmasi, ¢alinmasi ve tahrip olmasi gibi hallerde V20 formu
kullanilarak DVLA’dan yenisi talep edilebilmektedir. Tasitta yapilan
degisikliklerin vergi oranlarini degistirecek nitelikte olmasi gibi hallerde oldugu
gibi
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bazi hallerde ruhsatin degistirilmesi gerekmektedir. Boyle hallerde ise V70
formu kullanilarak yeni ruhsat talebinin yapilmasi gerekmektedir. Gegerli ruhsat
stiresi dolmadan bir motorlu tasitin herhangi bir nedenle hurdaya ayrilmasi ya da
gegici olarak yollardan g¢ekilmek istenmesi halinde ise VIl ile V85 formlari
kullanilarak DVLA’ya basvurulmasi kaydiyla, ruhsatin kalan siiresine isabet
eden verginin geri 6denmesi s6z konusu olmaktadir.

Motorlu Tasit Muayene ve Testleri

Bir motorlu tasitta bulunmasi gereken diger zorunlu belge ise, MOT olarak
ifade edilen tasit muayene sertifikalaridir. Ayrica bir motorlu tasitin
kullanilabilmesi igin gerekli olan ruhsatinin verilebilmesi, standartlara uygun
muayene ve testlere tabi tutularak test sertifikasinin alinmig olmasina baglidir.
Karayollart Trafik Kanunu ve Karayollar1 Araglari Yapim ve Kullanim
Yonergesi, motorlu tagitlarin muayeneleri ve bunun denetimine iligkin hiikiimler
de igermektedir. Karayollar1 Trafik Kanununun 45 inci boliimi, tiim tasitlarin
karayollarinda giivenli bi¢imde bulunmalarini saglamak ve muayene ile testlerini
yiiriitmekle Devlet Bakanligin1 sorumlu ve yetkili kilmistir. Bakanlik tarafindan
da bu amagla 1981 tarihli Motorlu Tasitlar Testleri Diizenleme Yonergesi
cikarilmigtir.

Bir ruhsat igin bagvuruldugu zaman ruhsat siiresini kapsayan muayene
sertifikasinin da ibraz edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte muayene
sertifikasi, bir motorlu tagitin karayolunda giivenli kullaniminin garantisi kabul
edilmemektedir. Bu nedenle siiriiciiler, muayene sertifikalar1 bulunsa dahi
tagitlarnin  giivenli olmasindan sorumlu sayilmaktadirlar. Ayrica trafik
gorevlileri de, muayene sertifikasi ibraz edilse dahi siiphe halinde her zaman
tasitlar1 bazi testlere tabi tutabilmektedirler. Uniformal1 her polisin, bazi sartlara
bagli olarak karayollarinda ya da kamuya ait parklarda bulunan bir motorlu
tagitin teste tabi tutulmasini isteme yetkisi bulunmaktadir. Karayollar1 Trafik
Kanununun 67 nci boliimiine gore verilen bu yetki uyarinca, tasit sahipleri 7 giin
icinde gerekli testleri yaptirmak zorundadirlar.

1981 tarihli yonerge ile tasit cinsleri, kullanim amaglar1 ve yaslaria gore
siniflandirma yapilarak istisnalar diginda tiim tasitlarin muayeneye tabi
olacaklar1 ongoriilmiistiir. Yonergeye gore, teste tabi tutulacak tasitlar 7 sinifa
ayrilmustir. Her siniftaki tasitlara farkli testler uygulanmaktadir. Motorlu
tagitlarin bazi aksamlarinin muayene ve testlerinin yapilmasi ise her tasit i¢in
zorunlu sayilmistir. Bunlar tasitlarin tekerlekleri, direksiyonlari, gorsel ve igitsel
ikaz cihazlari, 1s1klar1 ve lambalari, arka reflektorleri, stop lambalari, tehlike ikaz
sinyal cihazlari, frenleri, aynalari, cam silecekleri, kornalari, yakit tanklari,
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koltuk kemerleri, gekme demirleri, eksozlari, siispansiyonlari, motor numaralari,
koltuklart ve kapilart gibi aksamlardir.

Hangi motorlu tagitlarin hangi siirelerde muayeneye tabi tutulacaklari ise,
yine tasitin cinsi ve yasmna gore belirlenmektedir. Yonergeye gore otomobiller,
motorsikletler, motorlu karavanlar, 1525 kg’1 gegmeyen hafif yiik araglar1 ve 8
yolcu koltugunu gegmeyen yolcu araglari, ilk tescil tarihlerinden 3 yil sonra her
yil teste tabi tutularak gecerli muayene sertifikasini almak zorundadirlar. Tescil
tarihinden itibaren her yi1l muayeneye tabi tutulacak tasitlar ise 8 koltuktan fazla
koltuga sahip yolcu tasitlari, ticari taksiler, ambulanslar, 360 kg’1 gegmeyen
sakat arabalari ve polis tasitlaridir. Ozellikle yolcu ve yiik tagitlarmin
muayenelerine daha ¢cok dnem verildigi ve bu tiir tasitlarin hiz gostergeleri ve
giivenlikle ilgili aksamlar1 daha detayli muayenelere tabi tutulmaktadir. Bir
motorlu tasitin muayene sertifikasinin siliresi bitmeden Onceki ay iginde
muayeneleri yaptirilmaktadir. Yapilan testler sonucunda, uygunluk sertifikasi
verilmeyen tasit sahiplerine, tasitin eksiklikleri belirtilen bir liste eklenmek
suretiyle red yazisi verilmektedir. Ancak tasit sahibinin buna itiraz hakki
bulunmaktadir. Genel olarak tasit sahipleri muayene sonucunda, belirlenen
eksiklikleri tamamlayarak tasitlarinin yeniden teste tabi tutulmasmi saglamak
suretiyle uygunluk sertifikasin1 almaktadirlar. Muayeneyi basari ile gecen
motorlu tagitlara yonelik olarak diizenlenen uygunluk sertifikalarinda seri
numarasl, muayene tarihi, muayene istasyonunun adi ve adresi, sertifikanin
gecerlilik siiresi ve sertifikay1 diizenleyenin imzas1 bulunmaktadir. Muayene ve
testleri yapacak muayene istasyonlari ile sertifikalar1 diizenleyerek imzalayacak
kisilerin tespiti ise, Devlet Bakanliginca yapilmaktadir.

Motorlu Tasitlarin Tescil Plakalari

Bir motorlu tasiti, Ozel olarak tanimlayabilmek igin tescil plakasi
verilmektedir. 1971 tarihli Yol Tasitlar1 Tescil ve Ruhsatlandirma Y6nergesinin
18 inci kuralima gore, tescil plakalarmin hangi tasitlara ve nasil takilacagi
belirlenmistir.

Yonergeye gore motosikletlerde tescil plakalarinin sadece arka tarafa monte
edilmesi zorunludur. Diger tiim durumlarda ve tasitlarda ise tescil plakalarinin,
hem 6n ve hem de arka taraflarinda bulundurulmas: gerekmektedir. Plakalarin
tiim araglarda normal giin 15181nda 75 feet ve motosikletlerde 60 feet mesafeden
kolayca okunabilecek sekilde yapilmasi gerekmektedir. Plakalar, tasitlarin
arkasina sar1 zemin iizerinde siyah, biiyilk harf ve rakamlarla ve tasitlarin
Oniinde ise beyaz zemin {izerine siyah, biiyiik harf ve rakamlarla dizayn
edilmektedir. Tescil plakalar1 7 karakterli olarak diizenlen-
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mektedir. Ilk harf, tasitin model yilin1 gostermekte ve takip eden 3 rakam ve 3
harfin ise, tasitlar1 ayirt etmek disinda baska bir anlami bulunmamaktadir.

Tescil plakasinin harf ve rakamlari, tescil asamasinda DVLA tarafindan
belirlenmektedir. Ingiltere ve Galler'de tescil plakalarmda il kodu
uygulanmamaktadir. Tescil plakalarinda, tasitin model yilin1 gdsteren bir harf
bulunmaktadir. Bununla birlikte Ingiltere’de Ekim 2001 yilinda yapilan yasal
degisiklikle, yeni trafige c¢ikacak motorlu tasitlar i¢in bagli bulundugu bolgeyi
gosterecek bir kod uygulamasi baslatilmustir.

Motorlu tasit sahiplerinin, tescil plakalarini bir tagittan baska bir tagita
transfer edebilmelerine ya da tasitlarimi sattiklar1 zaman tescil plakasini
muhafaza edebilmelerine imkan verilmektedir. DVLA ve yerel biirolar ile
postanelerde bulunan V317 bagvuru formu kullanilmak suretiyle bir tescil
plakasinin bagka tagita transferi ve V778 bagvuru formu kullanilmak suretiyle ise
tasit elden ¢ikarildig1 halde tescil plakasini muhafaza etmek amaciyla bagvuru
yapilabilmektedir.

DVLA tarafindan tiim gelir gruplarina, uygun fiyatlarla 6zel tescil plaka
tahsisleri yapilabilmektedir. Kurum tarafindan belirli zamanlarda yapilan 6zel
plaka satislarina, telefonla, bilgisayarla ya da bizzat katilabilmek miimkiindiir.
Ozel nitelikteki plakalar, kisisel plakalardir ve harf ve rakam grubuna baglilik
bulunmamaktadir. Genellikle kisisel tescil plakasi ve reklama yonelik plakalarin
fiyatlari, 200 pounddan baslamakta ve genis bir yelpazeye yayilmaktadir.

Siiriiciiler ve Siiriicii Egitimleri, Sinavlar1 ve Belgeleri

Karayollar1 trafik giivenliginin odak noktasinda egitilmis insan yer alir.
Insanlar karayollarinda siiriicii, yolcu, yaya gibi gesitli konumlarda bulunurlar ve
dogrudan trafik giivenligini olumlu ya da olumsuz yonde etkilerler. Bu agidan
trafikte 6ncelikli konularin basinda siiriiciiler ve siiriicii egitimleri gelmektedir.

BM Yol Trafik Kaza Istatistiklerine gére 1997 yili itibariyle 1 milyon
niifusa diisen kaza sayisi iilkemizde 964 iken, Ingiltere’de 4186°dir. Buna
ragmen o6lii sayist iilkemizde 80, Ingiltere’de ise 62’dir. Yarali sayis1 ise
iilkemizde 1866, Ingiltere’de ise 9550°dir. Yine istatistiklere gére 1997 yili
itibariyle 1 milyon tasita diisen kaza sayisi iilkemizde 7908 iken Ingiltere’de
8894°diir. 1 milyon tasita diisen 6lii sayis1 iilkemizde 659, Ingiltere’de ise
133°diir. Yarali sayis1 iilkemizde 13.863 ve Ingiltere’de 12.002 olarak
belirlenmistir. Mevcut rakamlara gore, kaza sayisina oranla Olii sayisinin
iilkemizde fazla olmasinin nedenleri olarak tasit ve yol standartlar1 yaninda,
stiriiciilerin egitimlerinin de 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Ulkemizde 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 123 iincii maddesi ile
stirlicli yetistirmek ve yetismis olanlara ise sinav sonucu sertifikalarim vermek
gorevi ve yetkisi Milli Egitim Bakanliginin denetiminde agilan siiriicii kurslarina
verilmistir. Siiriicii belgesi almak i¢in ilk miiracaatin siiriicii kurslarina yapilmast
gerekmektedir. Uygun saglik raporu, o&grenim belgesi, adli sicil kaydi,
ikametgah belgesi, niifus clizdan Ornegi ve miiracaat formu ile bagvuru
yapilmakta, siiriicii kurslarinda kuramsal ve uygulamali egitime miiteakip
yapilan smavda basarili adaylara Bakanlik tarafindan siiriicii sertifikasi
verilmektedir. Bu sertifika ile silirlici kursunun bulundugu yerdeki trafik
birimine diger baz1 belgelerle birlikte basvurularak siiriicii belgesi alinmaktadir.
Bagvurularda, ¢ok sayida belge istenmektedir. Kanunun 41/E maddesinde
sayilan suglari islemis olanlara ise siiriicii belgesi verilmemektedir. Siiriiciilerde
belge cinsine gore 17, 18 ve 22 yasimmi tamamlamigs olmalart sarti da
aranmaktadir. Keza F,G ve H belgeleri i¢in ilkokul ve digerleri i¢in 8 yillik
temel egitim ya da ortaokulun bitirilmesi gerekmektedir. Siiriicii belgesi
alacaklar i¢in saglik kurulu raporu istenmektedir.

Ulkemizde siiriicii belge siniflar1 ve bu belgelere istinaden kullanilabilecek
motorlu tasitlar sunlardir: Al motorlu bisiklet, A2 motosiklet, B otomobil,
minibiis, kamyonet, C kamyon, D ¢ekici, E otobiis, F lastik tekerlekli traktor, G
is makineleri tiirlinden motorlu tasitlar, H hasta veya sakatlar tarafindan
kullanilan bu amagla yapilan motosiklet ve otomobil tiirii tasitlar. Ayrica 6 ay
gecerli olan K smifi siirlicii aday belgesi ise tasit siirmeyi 0grenmek isteyen
adaylara verilmektedir. Karayollar1 Trafik Kanununun 36., 37., 39/1-a. ve 39/1-
b. maddelerine gore, siiriicii belgesi olmadan motorlu tasit kullanan,
kullanmasina izin veren ya da siiriicii belgesine uygun olmayan tasit kullanilmasi
su¢ sayilmigtir.

TC vatandaglar1 ya da yabanci uyruklu sahislar, bagka iilkelerden aldiklar:
stiriici  belgeleri ile iilkemizde siiriicii belgesi smifina uygun tasit
kullanabilmektedirler. Tiirk vatandaslari iilkeye doniiglerinden itibaren baska
iilkelerden aldiklar1 siiriicii belgelerini bir yil kullanabilmektedirler. Siiriicii
belgesi almaya hak kazanan tiim siiriiciilerle ilgili kayitlar ve belgeler, sicil
numaralar1 ve soyadlari esas alinarak trafik birimlerinde muhafaza edilmektedir.

AB iilkelerinde siiriicii egitiminde ise, iki farkli yontemin benimsendigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi, siiriicii adaymin siiriicii okulundaki teorik
egitimini takiben bir egitmen nezaretinde ve akan trafigin icinde pratik egitime
tabi tutulmasidir. Ikincisi ise, siiriicii adaymin bir egitmen nezaretinde gecici
siiriicii belgesi ile birlikte trafik i¢inde hem teorik ve hem de pratik egitime tabi



38

tutulmasidir. ingiltere’de uygulanan sisteme gore, siiriicii aday1 teorik ve pratik
siirlici  egitimine ya egitmen nezaretinde ya da slirlici okulunda
baglayabilmekte, gegici siiriicii belgesi ile trafik icinde egitilmektedir. Diger bir
ifadeyle, motosiklet siiriiciiliigli disinda diger biitiin siiriicii belgelerinin temini
icin siiriicii okuluyla baglantili ya da baglantisiz olarak egitmen siiriiciden pratik
egitim alinmaktadir.

Teorik ve pratik egitim ile sonrasinda smavin basarryla tamamlanmasi
iizerine tam siiriicii belgeleri diizenlenmektedir. Avrupa Birliginin 91/439/EEC
Yonergesinin 3.1 maddesi ile birlik iiyesi iilkelerde, ortak siiriicii belgesi
siniflandirilmasina  gidilmistir. Bu yo6nergenin 3.2. maddesiyle de, siiriicii
belgelerinin alt smiflar1 belirlenmistir. ingiltere’de, Avrupa Birliginin 91/439
EEC Yonergesine uyum saglamak amaciyla 1996 tarihli Motorlu Tasitlar Siiriicii
Belgeleri Yonergesinde, siiriicli belgeleri kategorileri ve hangi belgelerle hangi
tagitlarin kullanilabilecegi belirlenmistir.

a) Siriiciiler ve Egitimleri

1988 tarihli Karayollar1 Trafik Kanununun 101 inci boliimii, motorlu tasit
tiirlerine gore gerekli olan alt yas smirlarini liste halinde diizenlemistir. Bunun
detaylar1 ise 1996 tarihli Motorlu Tasitlar Siiriicii Belgeleri Yo6nergesinin 7 nci
kuralinda verilmistir. Bu yasal dayanaklara gére mobilet, traktor ve yayalarca
kontrol edilen araglar i¢in 16, kii¢iik motosikletler, otomobil gibi araglarda 17,
otobiis, biiyiik kamyon, yol silindirleri, biiyiilk motosikletler i¢in 21 yas sarti
mevcuttur. Gegici siirlicli belgelerinde, bu yas sinirlamalari esas alinmaktadir.

Ingiltere’de siiriiciiler i¢in gegici siiriicii belgesi ile egitmen siiriicii
nezaretinde trafikte pratik egitim verilmesine yonelik bir sistem
uygulanmaktadir. Eger daha dnceden herhangi bir siiriicii belgesi alinmamis ise
siiriicii adaylar1 tarafindan “gegici” siirlicii belgesi icin DVLA’ya miiracaat
yapmaktadirlar. Diger bir ifade ile siiriicli adayina, egitmen siirlici nezaretinde
pratik siiriis egitimine baglayabilmesi igin DVLA tarafindan “gecici” siiriicii
belgesi verilmektedir. Nitekim Motorlu Tagsitlar Siiriicii Belgeleri Yonergesinin
15 inci kurali, bu belgenin siiriis 6grenmek i¢in verildigini hiikiim altina almustir.
Gegici siiriicii belgesi, siirlicii adaymin yagim gosteren bir belge ve saglik
durumunun siiriige uygun olduguna iliskin bir raporla birlikte gerekli miiracaat
formlar1 olan D1 ve D750 nolu formlarin doldurulmasi suretiyle yapilan bagvuru
iizerine verilmektedir. Genellikle basvurunun postalanmasindan itibaren 3 hafta
sonrasi, gegici silirlici belgesi ilgiliye gonderilmektedir. Gegici siiriicii
belgelerinin siiresi, siiriis belgesi kategorisine gore degismektedir. Genel
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olarak gegici siirlicli belgesinin siiresi 2 yildir. 70 yasmna kadar gecici siiriicii
belgesi talep edilebilmektedir.

Siiriicii adaylari, istegine bagli olarak ya bir siiriicii okulunda ya da 6zel
olarak c¢aligan bir egitmen siiriicii nezaretinde pratik egitim goriirler ve egitim
gordiikleri motorlu tagitlara goriilebilecek sekilde Ingiltere’de “L”, Galler’de
“D” isaretini takmak zorundadirlar. Egitmen siiriici nezaretinde yapilan
egitimde kullanilan tasitlarda, ¢ift kontrolii saglayan pedal sisteminin bulunmasi
zorunlulugu  bulunmamaktadir. Gegici siirlis  belgeli aday siiriiciiler,
beraberlerinde egitmen siirlicii  bulunmadan trafige ¢ikamazlar. Ayrica
yanlarinda egitmen siiriicii olsa dahi otoyollarda tasit kullanamazlar. Siiriicii
smavlarina girebilmek i¢in siiriicii adaylarinin en az 5-10 saat teorik ve 30-35
saat pratik egitim almasi gerekmektedir. Siriicii kurslarinda da, pratik egitim
daha agirlikli olarak yiiriitiilmektedir.

b) Egitmen Siiriiciiler

Karayollar1 Trafik Kanununun 129 uncu boliimii, bir kisiye egitmen siiriicii
yetkisinin verilmesi i¢in uygunluk ve yeterliliginin bir sinavla belirlenmesini
ongormektedir. Bu nedenle DSA (Siiriicii Standartlari Kurumu) tarafindan bir
kisinin, egitmen siiriicii olarak gdrevlendirilebilmek icin, Ingiltere ve K.irlanda’
da gecerli tam siiriicli belgesine sahibi olmasi, en az 3 yillik siiriicii belgesinin
bulunmasi, siiriis nedeniyle son 4 yillik zaman iginde siiriis yetkisinden men
edilmemis ve egitmen siiriicii siavlarini kazanmis olmasi gerekmektedir.

Uygun sartlara sahip olan ve sinavlari vererek egitmen siirlicii olarak
yetkilendirilen kisiler, belgelerindeki isim altinda egitim verebildikleri gibi bir
siiriicii okulunda da diizenli caligarak egitim verebilmektedirler. Egitmen
siiriiciiniin en 6nemli gorevlerinden biri de, siiriicii adayinin baska bir kisi ya da
mala kars1 tehlikeli olabilecek siiriislerini ve hata yapmasimi 6nlemektir. Bu
nedenle egitmen siiriiciiniin, siiriicli adayi ilizerinde bazi yetkileri bulunmaktadir.
Zira siirlicli adayinin, bir trafik sucu islemesine yonelik olarak kasti bir tavri ya
da mantiga aykir1 bir hatasinin olmasi halinde egitmen siiriiciiler de, islenen suga
ortak olmakla itham edilebilmektedir. DSA tarafindan egitmen siiriiciilere,
Onaylanmig Siiriici  Egitmeni (ADI) sertifikasi verilmektedir. Egitmen
siiriiciiler, genel olarak 30-35 saat arasi siiriicii adayma egitim vermektedirler.
Egitmen siiriiciilerin saat {icretlerine, DSA tarafindan bir standart getirilmistir.

Karayollar1 Trafik Kanununun 123 iincii bolimii, egitmen siiriicii olarak
calismasina yetki verilen kisiler disinda, goniillii ya da para ve para yerine gegen
bir degerle siiriicii adaylarina egitim verilmesi yasaklanmustir.
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€) Mobilet ve Motosiklet Siiriiciileri ve Egitimleri

Onceki boliimlerde agiklandig1 gibi siiriicii adaylari, dncelikle gegici siiriicii
belgelerini almakta, 2 yil gecerli olan bu belgeler ile trafikte egitime tabi
tutulmakta ve bilahare teorik ve pratik sinavlarina girerek basarili olmalart
halinde tam siiriicii belgesi sahibi olabilmektedirler. Gegici siiriicii belgeli
adaylar, yanlarinda egitmen siiriicli bulunmadan trafige g¢ikamamaktadirlar.
Ancak mobilet ve motosiklet siiriiciileri i¢in farkli bir uygulama bulunmaktadir.

Motosiklet ve mobilet icin gegici siiriicii belgesine 16 yasinda bulunanlar
bagvurabilmekte ve ancak 17 nci dogum giiniinden itibaren karayollarina
¢ikabilmektedirler. Mobilet ya da motosiklet siiriicii adaylarina yonelik olarak
DSA tarafindan CBT olarak tanimlanan zorunlu temel egitim verilmektedir. Bu
uygulamada, dncelikle adaylarin motosiklet kullanabilecek uygun viicut yapisina
sahip olmalari gerekmektedir. Bu kosulla alinabilen motosiklet ya da mobilet
gegici siirlicii belgesine istinaden DSA tarafindan teorik ve pratik zorunlu temel
egitim programi uygulanmaktadir. Bir mobilet ya da motosiklet igin alinan
gecici siirlicli belgesinin siiresi, en fazla 2 yildir. Bdylece motosiklet ve mobilet
aday siiriiciilerine, iki kistmdan olusan egitimlerini tamamlayabilmeleri igin
yeterli zaman saglanmigtir. Egitimin birinci boliimii, makine kontrolii ve temel el
egitimine yoneliktir. Bu egitim, karayollarinda motosiklete binmek ihtiyact
duyulmadan yiriitiilebilmektedir. Egitimin ikinci boliimii ise bir uzman egitici
kontroliinde, karayollarinda siiriis seklinde uygulanmaktadir.

Motorlu Tagitlar Siiriicii Belgeleri Yonergesinin 15 (7) kuralina gore,
motosiklet ya da mobiletler i¢in gecici siiriis belgesi olan siiriicii adaylarinin
pratik egitimlerinde, egitmen siriiciinin ayni motosiklette bulunmasi
gerekmemektedir. Ancak egitmen siriicliniin, siirlici adayin1 bagka bir
motosikletle takip ederek radyo ya da telsizle haberlesme suretiyle denetimi
altinda bulundurmas: gerekmektedir. Diger motorlu tasitlar i¢in alinan gegici
siiriicii belgesinden farkli olarak mobilet ya da motosiklet i¢in alinan gegici
siiriicii belgesi, adaylara hemen karayollarinda mobilet ya da motosiklet binme
hakki vermemektedir. Bu nedenle motosiklet ya da mobilet siiriicii adaylart
yukarda 6zetlenen CBT egitimini basari ile tamamladiktan sonra karayollarina
¢ikabilmektedirler. Egitimin basari ile tamamlanmasi halinde siiriicii adaylarina
bir Tamamlama Sertifikast verilmekte ve bu sertifika, motosiklet ve mobilet i¢in
yapilacak teorik ve pratik sinavina giris i¢in gerekli olmaktadir. 2 yil gegerli olan
bu sertifika ile gecerlilik siiresi iginde DSA tarafindan yapilan teorik ve pratik
sinavlara girilerek tam siiriicii belgesinin alinmasi gerekmektedir. Aksi
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halde CBT kursunun yeniden basari ile tamamlanmasi zorunlulugu getirilmistir.

d) lleri Egitim Sistemi

Ancak teorik ve pratik sinavinin basarilmasi ve siiriicli belgesinin alinmis
olmasi, ¢ok iyi bir siirlicii olundugu ve Ogrenecek baska bir sey kalmadigi
anlamini gelmemektedir. Bu nedenle “Pass Plus” olarak tanimlanan bir ileri kurs
uygulamasi bulunmaktadir. Yapilan aragtirmalarda, yeni siiriiciilerin, eski
stirliciilere oranla daha ¢ok kaza yaptiklari, kazaya karigan her 5 yeni siiriiciiden
birinin 6ldiigiiniin anlasilmasi nedeniyle ileri kurs uygulamasi gelistirilmistir.
DSA tarafindan organize edilen ileri kurs uygulamasi ile daha detayli siiriis
kosullar1, gece ve yagish havalarda siiriis teknikleri, kirsal kesim yollarinda
siiriisler gibi teknikler &gretilmektedir. Ileri kurs uygulamasina katilmak istege
baglidir ve kurs sonunda herhangi bir smav yapilmamaktadir. Ancak DSA
tarafindan agilan bu kurslara katilan siiriiciilere yonelik olarak 6zendirici bir
proje dolayisiyla sigorta sirketlerinin daha az bedellerle sigorta yapabilmesine
imkan saglanmistir.

e) Siiriicti Sinavlari

Tam siiriicii belgesi alabilmek icin teorik ve pratik sinavlarm basariyla
verilmesi gerekmektedir. Ingiltere’de siiriicii belgesi smavlarinimn yapilmasindan,
Devlet Bakanligina bagli DSA yetkili ve gorevli kilinmistir. Mevcut yasal
diizenlemeler ile DSA’na, siiriicii belgeleri smavlarini yiiriitmek, siiriicii
egitmenlerini segmek, kayitlar: ve ders iicretleri standartlarini belirlemek, siiriicii
egitmenlerini denetlemek ve motosikletler i¢in zorunlu temel egitimi kurslarimi
yonetmek gorevleri verilmistir. DSA’nin gelisen hedefleri arasinda siiriicii
sinavlarm iilke diizeyinde bir network sistemine bagl olarak yiiriitmek, istege
uygun smav giinii verebilmek ve smav sonuglarini aninda bildirebilmek
bulunmaktadir.

Gegici siiriis belgesi sahipleri, egitimlerini tamamlamalarina miiteakip DSA
kurumuna bagvurarak teorik ve pratik siav i¢in giin alabilmektedirler. Sinavlar,
DSA kurumu tarafindan Ingiltere’nin degisik kentlerinde bulunan 152 yerel
biirosunda da yapilabilmektedir. Motorlu Tasitlar Siiriicii Belgesi Yonergesi ile
siiriicii smavlar ile ilgili diizenlemeler yapilmigstir. Yonergenin III. kisminda,
siiricii siavlarinin gesitleri ve 6zelliklerinden bahsedilmektedir. Yonergenin 7
nci planina gore teorik ve 8 inci planina gore pratik sinavlar yiiriitiilmektedir.
Once teorik smav gecilmekte ve sonra pratik smava girilebilmektedir. Teorik
sinava, gecici siiriis belgesi sahipleri ile siiriis yetkisi geri



42

alinanlar girebilmektedir. Tam motosiklet ve otomobil siiriicii belgesine sahip
olanlar ise bagka sinif tasitlar icin siiriicii belgesi talebinde bulunmalart halinde
teorik sinava tabi tutulmamakta ve sadece pratik sinavina alinmaktadir.

Teorik smavlar yazili olarak yapilmakta ve kapsami oldukga genis
tutulmaktadir. Bu simavlarda, trafikte siriiciiniin tavirlar, dikkati, tasit
hakimiyeti, karayollar1 trafik kurallari, trafik ve yol isaretleri, kaza olasiligina
iliskin bilgi ve tavirlar ve ilk yardim gibi konular1 kapsayacak sekilde 875
sorudan olusan ve kitap halinde yaymlanmis bulunan test kitabindan segilen 35
soru sorulmaktadir. Teorik sinavin bagarilabilmesi i¢in sorulan 35 sorudan en az
26 tanesinin dogru olarak cevaplandirilmas: gerekmektedir. Sinavlar bilgisayar
ortaminda yapilmakta, 30 dakika siirmekte ve sonucu ilgiliye belge ile aninda
bildirilmektedir. Teorik smavlar, Ingilizce diginda 15 ayri dilde de
yapilabilmektedir.

Teorik sinavla, siiriicii adaylarinin giivenlikle ilgili siiriis kosullarini, trafik
kurallarini, isaretlerini ve yol trafik kurallarini yeterli diizeyde bilip bilmedigi
Ol¢iilmek amaciyla siiriicli davranislart ve bilinci, trafik isaretleri ve kurallari,
uyusturucu ve alkoliin siirlige etkileri ile giivenlik ve tagitin ¢evresel etkilerine
yonelik sorular sorulmaktadir.

Teorik sinavin basari ile gegilmesi halinde pratik sinav yapilmakta ve esas
olarak sehir i¢i trafikte yiiriitilmektedir. Pratik smavda, sinav gorevlisi ile
siiriicii aday1 tasit Oniinde oturmakta ve siiriicii adaymnin istemesi halinde
egitmen siirlicii de tasitta bulunabilmektedir. Pratik sinav, goz saghig: testi ile
baglamaktadir. Sayet siiriicii adaymin goz sagligi yeterli degilse sinava devam
edilmez. Yaklasik 40 dakika siiren pratik siav siiresince, siiriicii aday1 smav
gorevlisine giivenli tasit kullanabildigini, karayollar1 trafik kurallarma uygun
davranabildigini trafik i¢inde gostermek zorundadir. Siiriicli adayina genel siiriis
uygulamasindan ayri olarak ayrica asagidaki konularda 6zel siiriis uygulamalari
yaptirilabilmektedir. Ozel siiriis uygulamalar1 bir kavsak etrafinda geri geri
gidis, cesitli yonlere doniis, geri geri bir parka ya da yol kenarina park edis, acil
durus seklinde yapilmaktadir. Bu testlerin her biri ikiser kez uygulanmaktadir.

Pratik sinav sonucunda, sinav gorevlisi siiriicii adayinin uygulama sinavinda
basarili olup olmadigi yoniinde bir form doldurmakta ve DSA’ya teslim
etmektedir. Uygulama sinavinda basarisiz olan siiriicii adayr yeniden giin
talebinde bulunabilmektedir. Basarili olan adaylara ise bir sertifika verilmekte ve
bir 6megi ise DVLA’na gonderilmektedir. Ilgililer tarafindan 2 yil icinde
DVLA’na bagvurularak tam siiriici belgesinin talep edilmesi gerekmektedir.
Aksi halde sinavlara yeniden girilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
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DSA tarafindan pratik sinavlar yiiriitmek {izere secilen gorevlilere yonelik
bazi sartlar s6z konusudur. Bunun i¢in en az 25 en ¢ok 57 yasinda olmak, 5
yillik B sinifi siiriicii belgesinin sahibi bulunmak, DSA tarafindan sinav gorevlisi
olarak agilan smavi kazanmis ve egitime katilmig bulunmak gerekmektedir.
Daha agik bir ifade ile sinav gorevlileri, herkese agik bir sinavla secilmekte ve
bilahare 4 haftalik 6zel teorik ve pratik egitime tabi tutulmaktadirlar. Teorik
egitimde, konuya iligkin yasal diizenlemeler, motorlu tasitlar ve 6zellikleri ile iyi
bir smavin nasil yapilacagi konularinda bilgiler verilmektedir. Sinav
gorevlilerinin pratik egitimlerinde ise siirlicii sinavi yapma, siirlicii yeteneklerini
ve bilgisini dlgmeye yonelik teknikler verilmektedir. Sinav gorevlileri baskaca
bir egitime tutulmamakla birlikte bu konudaki gelismelerden devamli olarak
bilgilendirilirler. Bir smav gorevlisi giinde ortalama 8 adet siiriicli testi
gerceklestirir. Her sinavdan sonra siiriicli aday ile siiriisii hakkinda konusma ve
tartigma yapildiktan sonra bir degerlendirme formu diizenlenerek DSA’na teslim
edilmektedir.

f)  Siiriicii Smavlari Ucretleri

Ingiltere’de DSA tarafindan uygulanan teorik ve pratik smavlar icin belirli
bir iicret alinmaktadir. Sinav tiirlerine gore farkliik gosteren ve halen
uygulanmakta olan tarifeye gore icretlerin bir kismu sdyledir.

Motosiklet siiriiciiliigii i¢in teorik sinav, 15.50 pound

Hafta i¢i normal teorik sinav, 36.75 pound

Hafta sonu normal teorik sinav, 46 pound

B+E sinifi siiriicii belgeleri i¢in hafta i¢i pratik sinav, 73.50 pound

B+E sinifi siiriicii belgeleri i¢in hafta sonu pratik smav, 92 pound

Agir yiik tasitlari hafta igi pratik sinav, 73.50 pound

Agir ylik tasitlar hafta sonu pratik siav, 92 pound

Bu ticretler, siavlar yapilmadan 6nce DSA tarafindan tahsil edilmektedir.
g) Siriicii Belgeleri

Ingiltere’de ilk siiriicii belgesi 01.01.1904 tarihinde diizenlenmistir. Keza
1937 yilindan bu yana gegici siiriis belgeli siirliciiler igin “L” isareti
kullanmaktadirlar.

Karayollar1 Trafik Kanununun 3 iincii kismi ve Motorlu Tagit Siiriicii
Belgeleri Yonergesi, siiriicii belgelerini kategorilere ayirmistir. Kanunun 87(1)
boliimiinde, karayollarinda hig siiriicii belgesi olmadan ya da sinifina uygun
stirlicli belgesi olmadan tagit kullanilmasi sug olarak tanimlanmistir. Avrupa
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Toplulugunun 91/439/EEC Yonergesinin 3.1. maddesi, birlik tiyesi tilkelerde
ortak siiriicii belgeleri standarti getirmistir. Ingiltere’de bu yonergeye uygun
diizenleme ise 1996 tarihli Motorlu Tasit Siiriici Belgeleri Yonergesi ile
yapilmustir. Bu yonergeye gore siiriicii belgeleri tiirleri, kullanilabilecek motorlu
tagitlar, belgenin kullanilmasina yetki verdigi diger tasit tiirleri ve alt yas sinirlar1
belirlenmistir.

Karayollar1 Trafik Kanununun 101 inci béliimii ve Motorlu Tagitlar Siiriicii
Belgeleri Yonetmeliginin 7 nci kural: ile tasit tiirlerine gore en az yas siurlari
belirlenmistir.

Avrupa Toplulugu iilkelerinde genel olarak siiriiciilerin biilyiik cogunlugu 17
yasinda egitime baglayabilmektedirler. Mobiletlerde alt yas smirt ise 16°dir.
Siiriicli belgeleri 70 yasina kadar gegerlidir. Bu yasa gelenler ise her 3 yilda bir
siiriicii belgelerinin yenilenmesi durumu ile kars1 karsiyadirlar. Ancak saglik
nedeniyle daha kisa siireli yenilemeler de s6z konusu olabilecektir. Belirli
motorlu tasitlart kullanabilmek igin daha biiyiik yas smirlar1 benimsenmistir.
Kamyon, otobiis gibi tasitlar i¢in 21 yag aranmaktadir. Yik ve yolcu
tagimaciligina yonelik motorlu tasitlar1 kullanan ve 45. dogum yilin1 tamamlayan
stiriiciilerin, her 5 yilda bir defa ve 65 yasma gelinceye kadar belgelerini
yeniletme zorunlulugu getirilmistir. 65 yasindan sonra bu tiir siiriicii belgeleri,
sadece 1 yillik siirelerle yenilenmektedir.

Siiriicti belgeleri asagidaki siniflardan olugmaktadir.

A Siirlicii Belgesi, Al Siiriicii Belgesi, A Otomatik Siiriicii Belgesi, B
Siiriici Belgesi, B1 Siiriicii Belgesi, B Otomatik Siiriicii Belgesi, B+E Siiriicii
Belgesi, C Siiriicii Belgesi, C1 Siiriicii Belgesi, CI+E Siirlicii Belgesi, C+E
Siiriicii Belgesi, D Siiriicii Belgesi, DI Siiriicii Belgesi, D+E Siiriicii Belgesi,
DI+E Siiriicii Belgesi, F Siiriicti Belgesi, G Siiriicii Belgesi, K Siirticii Belgesi, L
Siiriicti Belgesi, P Siiriicii Belgesidir.

Karayollar1 Trafik Kanununun 97(1) bolimii, bir sahsin DSA tarafindan
yapilan simavlar1 bagarmis olmasi kaydiyla basvuru iicretini 6demesi ve gerekli
belgeleri ibraz etmesi halinde siirlicii belgesi vermek gorevini Devlet
Bakanligina vermistir. Devlet Bakanligi adina bu gorev, DVLA tarafindan
yuritilmektedir. Kanunun 98 inci bolimiinde yapilan degisiklikle, siiriicii
belgeleri 1998 yilindan itibaren fotografli olarak diizenlenmektedir.

Yeni tip siiriicii belgeleri iki kisimdan olugmaktadir. Birinci kisim plastiktir.
Ikinci kisim ise bir ek belge niteligindedir. Belgenin birinci kismu olan fotografli
plastik kisimda, gecici siiriicii belgesi ise 6n kisminda kirmizi
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harflerle “L” logosu iist kosede goriinecek sekilde yer almaktadir. Ayrica
Avrupa Birligi logosu da bulunmaktadir. Bu logolarin altinda ise elektronik
olarak belgeye yerlestirilen fotograf boliimii yer alir. Belge sahibinin soyadi, adi,
dogum tarihi ve yeri, siirlicli belgesinin gegerliliginin sona erecegi tarih, kisinin
imzasi, adresi ve siirlis yetkisi verilen tasitlar listesi ile belgeyi diizenleyen
kurum ve siiriicii belgesi numarasi1 boliimleri bulunmaktadir. Fotografli siiriicii
belgesinin arka kisminda ise, siiriis yetkisi verilen tasitlara iligskin olarak siiriis
yetkisinin bagladigi ve sona erecegi tarihleri, kod numaralari halinde bilgi notlar1
ve barkod yer almaktadir. Ek belgenin 6n kisminda, bir barkod, siiriicii belgesi
seri numarasi, kullanimma yetki verilen tasit tiirleri, siiriis yetkileri, siiriis
kusurlari, ilgili onaylar, yapilan adres degisikliklerinin islendigi boliim ve imza
kismut yer alir. Ek belgenin arkasinda ise, ¢esitli agiklamalar bulunmaktadir.

Tam siiriicli belgesini alan kisiler ilk 2 yil i¢cinde 6 ceza puani aldiklar
takdirde siirticii belgeleri iptal edilmekte ve talep etmeleri halinde yeniden teorik
ve pratik smavlar1 gecene kadar gecici siiriicii belgesi verilmektedir. Yiik ve
yolcu tagitlart siiriicii belgeleri sahipleri, herhangi bir nedenle aldiklari trafik
mahk{miyetlerini DVLA kurumuna bildirmek zorundadirlar. Ayrica yolcu
tasima araglari siiriiciileri ise trafikle ilgisi olmayan mahkiimiyetlerini de DVLA
bildirmek yiikiimliliigiindedirler. Siirlis yetkisinin geri alinmasi, mahk{imiyet ve
sabit ceza uygulamalar1 gibi trafik suclar ilgili mahkemeler tarafindan DVLA
kurumuna bildirilmektedir.

h)Saglik Belgeleri

Karayollart Trafik Kanununun 92 nci bdliimiinde, siiriicii belgesi igin
yapilan bagvuruda, siirlis i¢in uygun fiziki kosullara sahip olunmasi yaninda
halen ve gegmiste belli rahatsizliklarin yaganmamig olmasi gerektiginin doktor
raporu ile kanitlanmasi 6ngériilmektedir.

Kanuna gore epilepsi, ciddi ruhsal handikaplar, bag donmesi, bayginliga
neden olan ani nobetlerin olustugu rahatsizliklar ve normal giin 1s18inda
stirlicliniin gorebilme ve okuyabilme yetersizlikleri gibi rahatsizliklardan bir ya
da birkaginin doktor raporunda yer almasi halinde siiriicii belgesi bagvurusu red
edilmektedir. Bunun yaninda siiriicii belgesi talep edenlerin bagvuru yaparken
belli rahatsizliklarinin bulunmasi halinde beyan zorunlulugu getirilmistir. Bunlar
sara, bag donmesi, bayginlik, géz kararmasi gibi ani ataklara maruz olmak, ciddi
ruhsal handikaplar, insiilinle kontrol edilen rahatsizliklar, ilagla kontrol edilen
rahatsizliklar, kalp rahatsizliklari, parkinson rahatsizligi, kronik sinirsel
rahatsizliklar, ciddi hafiza sorunlari, biiyiik veya kiiciik inmeler, her tip beyin
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ameliyatt ve beyin timdrii tespitleri, hastane tedavisini gerektiren ciddi bas
yaralanmasi, her tiirli ciddi ruhsal hastaliklar veya ruhsal bozukluklar, kol ve
bacaklarin siirekli ve devamli olarak kullanilmasini engelleyen ve giiglestiren
rahatsizliklar, devamli alkol bagimliligi, son ii¢ yil i¢inde yasadisi uyusturucu
veya kimyasal madde kullanmak ve gozlerdeki her tiirlii gérme yetersizlikleridir.

[k kez yapilan basvurularda D4 numarali form kullanilmakta ve bu formun
doktor tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Ayrica yas nedeniyle yapilan
yenilemelerde de saglik raporlar1 istenmektedir. Saglik raporu niteligindeki D4
formu 45 yasindan sonra 65 yasina kadar her 5 yilda bir kez yapilacak siiriicii
belgesi yenilemelerinde ve 65 yasindan sonra her yil yapilmasi gereken
yenilemelerde de kullanilmaktadir. Bir siiriicliniin her zaman, goz sagligina
sahip olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bir siiriicii, tasit plakasini giin 15181nda
20.5 metreden (67 feet) rahatlikla okuyabilmelidir. Bunun igin gozliik ve lens
gerekiyor ise siiriis aninda devamli kullanmalidir. Yolcu ve yiik tagimaciligi
yapan motorlu tagitlar i¢in siiriicii belgesi talebinde bulunan siiriicli adaylar1, bir
doktordan alinan D4 saglik raporundan daha yiiksek bir saglik denetimine tabi
tutulurlar. Siiriicii sayet gozliik ve lens kullaniyor ise bunlar siiriicii belgesine
islenir.

Gegici ya da tam siiriicli belgesi olan bir siiriiciinlin, sonradan yukarida
sayilan rahatsizliklarin varligr halinde siiriicii belgesi numarasi, isim ve dogum
tarihi ile birlikte DVLA kurumuna bilgi verilmek zorundadir. Bunun
yapilmamast durumunda 1000 pound para cezasi ve ayrica ceza davasi s6z
konusu olmaktadir. Yanlis bilgi verilmesi halinde ise para cezast 2500 pounda
cikmakta ve belge iptal edilmektedir.

Siiriicii belgesi talebi ile birlikte bir saglik sorununun bildirilmesi halinde
DVLA saglik bolimii tarafindan ayrintili inceleme yapilmakta ve bunun
sonucunda ya siiriicii belgesi verilebilmekte ya da talep red edilebilmektedir.
Saglik sorunu nedeniyle siiriicii belgesi simirlandirilan ya da iptal edilenlerin
siiriiciilerin ilgili mahkemelere itiraz etme haklar1 mevcuttur. Yas unsuru bir
siiriicii belgesinin talebinin red edilmesi igin tek basina yeterli bir sebep degildir.
Bununla birlikte yasin, saglik kosullarini etkiledigi ve bunun siiriis glivenligi
acisindan 6nemli oldugu g6z Oniinde bulundurularak yasal sinirlamalar
getirilmistir.

1) Siiriicii Belgesi Ucretleri

Ingiltere’de siiriicii belgeleri igin 2001 yili iginde uygulanan iicret tarifeleri
sOyledir.
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Gegici siiriicli belgesi i¢in yapilan basvurularda, 23.50 pound ve siiriicii
siavlarmin gecilmesinden sonra alinan siiriicii belgesi i¢in ise ayrica 8.50 pound
O6denmektedir.

Siiriicii  belgesinin kaybolmasi, zarar gérmesi ya da calmmmast gibi
nedenlerle bir 6rneginin talep edilmesi 13.50, siiriicii belgesinin degistirilmesi
13.50, 70 yas nedeniyle siiresi biten siiriicii belgesinin yenilenmesi 8.50, mesleki
siiriicii belgelerinde 45 yas nedeniyle siiresi biten siiriicii belgesinin yenilenmesi
28.50, AB dahil iilkelere ait siiriicii belgesinin degistirilmesi i¢in 23.50 pound
6denmekte ve ayrica DVLA tarafindan getirilen tarifeye gore, saglik raporu igin
doktora 55.00 pound 6deme yapilmaktadir. Bu iicretler her yil DVLA tarafindan
gozden gecirilmektedir.

2-  Trafik Polisi, Trafik Denetimi, Trafik Suc ve Cezalari
Trafik Denetiminde Yetkili ve Gorevliler

Ulkemizde 1926 tarihinde vyiiriirliige giren 765 sayil Tiirk Ceza Kanununun
564 ve 565 inci maddeleri, halkin can ve mal giivenligini tehlikeye diistirecek
sekilde tasit kullananlarin genel zabita tarafindan takip ve kontroliiniin
yapilacagi, hiikiimleriyle baglayan trafik denetimine iliskin sonraki yasal
hiikiimler, 1934 tarihli 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 19 uncu
maddesinde yer almigtir. Karayolu alt yapisinin gelismesi ve motorlu tasit
sayisinin artmasina paralel olarak 1953 tarihinde 6085 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu ¢ikarilmigtir. Boylece ilk kez bdlge ve il diizeyinde trafik zabitasi
olusturulmustur.

6085 sayili Kanun ile trafik denetimlerinin trafik zabitasi ve araglarin teknik
kontrol ve muayenelerinin karayollar1 teskilati tarafindan yapilmasi
ongoriilmiistiir. Trafik zabitasinin tespit ettigi trafik suglarma iligkin tim
cezalarin ise istisnasiz olarak mahkemelere intikal ettirilmesi esaslari
benimsenmistir.

Daha sonra 18.10.1983 giin ve 18195 sayii T.C Resmi Gazete’de
yayinlanarak 18.06.1985 tarihinde yiiriirliige giren 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu ile dnceki yasal diizenlemelere gore dnemli degisiklikler yapilmistir.
Yapilan degisiklikler ile trafik sucgu isledigi halde siiriiciisti tespit edilemeyen
araglar icin trafik zabitasina, tescil plakasina gore tutanak diizenleme yetkisi
verilmistir. Bir diger degisiklik ise ceza puani uygulamasinin baglatilmasidir.
Ayrica trafik zabitasinin bulunmadigi veya yetkili olmadigi yerlerde genel
zabitaya da trafigi diizenleme ve denetleme yetkisi verilmistir. Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesindeki Trafik Hizmetleri Baskanligi, trafik
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zabitasinin merkez teskilatini, il ve ilgelerdeki trafik denetleme ve trafik tescil
birimleri ile bolge trafik birimleri ise trafik zabitasimin tagra teskilatini
olusturmaktadir. Bunlarin yaninda otoyollarn bulundugu yerlerde otoyol polisi
yaygimlagmaktadir. Ulkemizde genel polis iginde trafik polisinin oram yaklasik
%12 civarindadir.

Polis ve trafik polisinin gorev alani disinda kalan bolgelerde ise trafik
egitiminden gecirilen jandarmaya, trafigi diizenleme ve denetleme yetkisi
verilmistir. Trafik denetimleri, yukarida 6zetlenen hukuki dayanaklara gore
iilkemizde trafik zabitasi tarafindan,

Trafige ¢ikan araglarn trafige uygun olup olmadiklari,
Araglarda bulundurulmasi gerekli belgelerin olup olmadigi,
Trafik kurallarina uyulup uyulmadig,

Ana bagliklar1 altinda yapilmaktadir. Boylece tanimlanan trafik suglarinin
islenmesi halinde ise yine hukuki dayanaklara gore belirlenen cezai islemlerin
uygulanmasi seklinde denetimler yiiriitiilmektedir. Ulkemizde trafik zabitasi,
trafik denetimleri sonucunda asagidaki islemleri yapma yetkisine sahiptir.

Trafik Suclarinin Rapor Edilmesi; Trafik zabitasi, trafik diizeni ve giivenligi
acisindan karsilastiklar1 ve tespit ettikleri suglarla ilgili olarak trafik sugu
isleyenler hakkinda su¢ ve ceza tutanagi diizenlemektedirler. Su¢ tutanaklar
mahkemeye, ceza tutanaklar ise paranin tahsili i¢in maliyeye gonderilmektedir.
Ayrica hakkinda ceza tutanagi diizenlenen kisinin kabul etmesi halinde ise
tahsilat mahallinde polis tarafindan yapilabilmektedir.

Suglara El Koyma; Karayollar1 Trafik Kanununda yazili olan trafik
suclarini isleyenler hakkinda trafik zabitasi, genel zabita, jandarma tarafindan
su¢ ve ceza tutanaklari diizenlenmektedir. Siiriiciiler hakkinda isledikleri trafik
sugunun niteligine gore sadece adli ya da idari iglem yapilabildigi gibi her iki
islem birlikte de yapilabilmektedir.

AB iiyesi olarak Ingiltere’de trafik ile ilgili diizenlemeler oldukga ayrintili
olarak hukuki metinlerde yer almaktadir.

a)  Hukuki metinler

Birlesik Krallikta temel yasal diizenlemeler, parlamento tarafindan
yapilmakla birlikte bakanliklar da kendi gorev alanlari ile ilgili konularda hukuki
diizenlemeler yapabilmektedirler. Bir AB iilkesi olarak Ingiltere’de trafik
denetimi ve ceza uygulamalari, genel kolluk giicii olan polis tarafindan
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yiiriitiilmektedir. Polisin gorev ve sorumluluklart, 1996 tarihli Polis Kanunu ile
belirlenmistir. Bunun yaninda polisin ¢alisma ydntemlerini belirleyen 1984
tarihli Polis ve Sug¢ Delilleri Kanunu bulunmaktadir. Trafik ile ilgili temel
diizenleme, 1988 tarihli Karayollar1 Trafik Kanunudur. Bu kanun zaman zaman
degisikliklere ugramaktadir. En 6nemli degisiklikler ise 1991 yilinda yapilmistir.
Trafik diizeni ve giivenligine yonelik dnemli diger kanunlar ise 1988 tarihli
Karayollart Suglulari Kanunu ile 1984 tarihli Karayollar1 Trafik Diizenlemeleri
Kanunudur. Bu temel kanunlar disinda ¢esitli yonerge ve talimatlar
bulunmaktadir.

b) Trafik diizeni ve denetimi ile yetkili ve gorevli olanlar

1996 tarihli Polis Kanununun 1, 2, 3 ve 4 iincii boliimlerine gére ingiltere
ve Galler, gesitli polis bolgelerine ayrilmistir. Bu bdlgeler disinda ayrica Biiyiik
Londra Sehri Polisi (Metropolitan Police) ile Londra Sehir Polisi (City of
London Police) alanlar1 da bulunmaktadir. Her bolge igin gorevlendirilmis olan
bir polis teskilati vardir. Polis gorev ve sorumluluk alanlarinin degistirilmesi,
bolge sayisinm azaltilmasi ya da arttirilmasi Icisleri Bakanligi tarafindan
yapilabilmektedir. Ancak Icisleri Bakanhgma, Biiyilk Londra Sehri Polisi ve
Londra Sehir Polisi gorev alanlarinin degistirilmesi hususunda yetkili degildir.

Belirlenen polis alanlarinin her birinde, bir otorite gérevlendirilmistir. Bu
polis otoritesi, genel olarak 17 kisiden olugmaktadir. 9 iiyesi o bolgedeki yerel
meclis liyelerinden, 5 iiyesi ¢esitli kurumlardan ve 3 {iyesi ise sdz konusu
bolgede gorevli sulh hakimlerinden olugmaktadir. Kanunun 6 nci boliimi, her
polis otoritesine, kendi alanlarinda polis gii¢lerinin etkili ve verimli ¢aligmasini
ve bunun devam ettirilmesini temin etmek yetkisi vermistir. Polis otoritesi bu
gorevini ifa ederken Icisleri Bakanligi ile isbirligi iginde olmak ve Igisleri
Bakanliginin makro hedeflerine uygun hedefler belirlemek durumundadirlar.

Polis Kanunu ile belirlenen polis bolgelerinde gorev yapan polis memurlari,
Kanunun 11 inci boliimiine gore atanan polis sefinin emir ve denetimi altinda
caligirlar. Polis sefi ve yardimcisi, Kanunun 11 ve 12 nci boliimleri geregince
polis otoritelerince atanmaktadir. Bu atamalar Icisleri Bakanliginin onayma
tabidir. Polis sefleri, kendi gérev ve sorumluluk alaninda trafikle ilgili yasalarin
uygulanmasindan da sorumludur. Bir polis bolgesinde gorevli polis teskilati adli
sorusturma polisi, genel {iniformali polis ve trafik polisi olarak ii¢ boliime
ayrilmaktadir. Mevcut istatistiklere gore trafik polisi sayisinin mevcudun % 10
civarinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Polis tegkilatinin trafik boliimiiniin baginda, polis sefine bagl olarak bir iist
riitbeli polis gorevlisi bulunmaktadir. Ancak mevcut yasalara gore gerektigi
hallerde diger {niformali polisler de, trafik polisleri gibi goérev ifa
edebilmektedirler. Ayrica sorumluluk bolgesinde, bir otoyol olmasi halinde ise
trafik boliimiine ayrica otoyol konusunda uzmanlasmis bir ekip ilave etmektedir.
Trafik kurallarinin uygulanmasinda polis, Ozellikle karayolu dairesi, yerel
otoriteler ve DVLA ile yakin isbirligi i¢indedir. Ingiltere'de, trafik polisi olarak
gorevlendirilebilmek i¢in genel kriterler mevcut degildir. Trafik polisleri iki
yillik polisler arasindan amirlerince segilirler. Son zamanlarda bir kisim trafik
polisi, yol yeterlilik sertifikasi, kaza incelemeleri ve takograf diski okuma
kurslarina tabi tutulmaktadirlar.

Trafik polisi diginda “trafik koruyucular1” olarak tanimlanan gorevliler de,
trafikle ilgili baz1 gorev ve yetkilere sahip bulunmaktadirlar. 1984 tarihli
Karayollar1 Trafik Diizenleme Kanununun 95 inci béliimiine gore Ingiltere ve
Galler’de her polis otoritesi, smirlar1 agik olarak belirlenmis bigimde, trafik
polisine belirli konularda yardimci olmak tizere trafik koruyucular: atama yetkisi
verilmistir. Bu gorevliler, Devlet Bakanlig1 tarafindan tanimlanan gorevleri
yerine getirmek lizere yetkilendirilmislerdir. Polis otoritesi tarafindan
atanmalarinin yapilmasina karsin trafik koruyuculari, polis sefinin emir ve
denetimi altindadir. Gorev esnasinda Devlet Bakanligi tarafindan standartlar
belirlenen {iniformalar1 giymek zorundadirlar.

Karayollar1 Trafik Diizenleme Kanununun 95(4) bélimi, trafik
koruyucularinin sadece Devlet Bakanlig1 ile yerel otoriteler tarafindan yapilan
yol ve caddelerde, park yerlerinde ve okul yaya gecitlerinde gorev
yapabilecekleri hiikiim altina almigtir. Yasanin 95(5) bolimii ise, Devlet
Bakanligina, talimatname hazirlamast gorevini vermis ve bu dogrultuda Trafik
Koruyuculari  Gorevleri Talimatnamesi  ¢ikarilmistir.  Mevcut  hukuki
diizenlemelere gore trafik koruyuculari, karanlikta zorunlu reflektér ve 1siksiz
olarak yapilan park kusurlarini, karayollarinda ya da diger kamu alanlarinda
yiikleme, yiik bosaltma, park, sol seridi isgal etme, tagitla bekleme ya da siiriis
engel olusturma seklinde ortaya c¢ikan trafik kusurlarini, Motorlu Tasit Arag
Kullanma ve Tescil Kanununa aykir1 olarak kayit ve tescile iliskin kusurlari,
karayolu {izerindeki iicrete tabi park yerlerindeki park kusurlarini, bir tagitin
yayalarin diizenli gecis yerlerinde ¢esitli nedenlerle durmak suretiyle islenen
kusurlari, takip etmek gorevleri bulunmaktadir. S6z konusu talimatname, bu tiir
trafik kusurlarinin tespiti halinde trafik koruyucularinin, siriiciiler ile iliski
kurabilmelerine imkan vermistir. Ayrica trafik koruyucularmnin, trafigi
engelleyici ya da trafik akigini



51

tehlikeye diistirecek sekilde park eden ya da yasa dis1 park yapan tasitlart
giivenli bir yere ¢ektirme yetkileri de bulunmaktadir.

Trafik giivenligi acisindan goniillii organizasyonlar da mevcuttur.
Bunlardan en yaygin olam1i Okul Gegitleri Devriyeleridir. Bu gorevliler
tiniformalidir ve tiniforma bigimleri Devlet Bakanliginca belirlenir. Karayollari
Trafik Diizenleme Kanununun 26 inci bdliimii, yerel otoritelere, okul
cocuklarmin, okul gegitlerinde giivenli gecislerini temin amaciyla belirli zaman
dilimlerinde goérev yapmak iizere devriye gorevlileri atama yetkisi vermistir.
Belirli zaman dilimlerinden kasit, okullarin agilis ve kapanis saatlerine uygun
olarak 08.00 ile 17.50 saatleri arasidir. Okul Gegitleri Devriyeleri gorevli
olduklart yerlerde, anilan Kanunun 28 inci boliimiine gére motorlu tasitlari
durdurma yetkisine sahiptirler. S6z konusu zaman dilimleri i¢inde motorlu tagit
siiriiciisti, Okul Geg¢it Devriyeleri tarafindan “lolipop” olarak tanimlanan trafik
isaretlerini kullanarak verdikleri isaretler {izerine durmak ve c¢ocuklarin
gecislerine izin vermek zorundadirlar.

¢) Trafik Denetiminde Istenecek Belgeler

Bir trafik denetiminde, ilk istenecek belgeler bir motorlu tagitta bulunmasi
gerekli belgelerdir. Bunlar, Siiriicii Belgesi, Sigorta Belgesi, Fenni Muayene
Belgesi, Tescil Belgeleri, Ruhsat Belgesidir. Bu belgeler, istendiginde polise
ibraz edilmesi gereken belgelerdir. Ancak siiriicii belgesi, fenni muayene
sertifikas1 ya da sigorta sertifikasinin siiriiciiniin yaninda olmamasi halinde, 7
giin i¢inde polisin verdigi karakola gotiiriilerek ibraz edilebilmektedir.

Trafik Cezalar

Trafik suglarma yonelik olarak esas itibariyla asagidaki cezalar
uygulanmaktadir.

Para Cezasi: Ingiltere’de mevcut hukuki metinlerde, 1000’den fazla trafik
sucu belirlenmistir. Mahkemelerin is yogunlugunu azaltmak amaciyla 1986
tarihinden itibaren polise sabit ceza ihbarnamesi diizenleme yetkisi verilmistir.
Bir kisim suglar ise sulh mahkemeleri ve kraliyet mahkemeleri gorev alanina
almmugtir. Polis tarafindan yaklasik 200 civarinda trafik suguna yonelik olarak
sabit ceza uygulamasi yapilabilmektedir. Trafik suglarina uygulanacak para
cezalari, 5 seviye halinde tasnif edilmistir. Para cezasi limitlerini belirleme ve
degistirme yetkisi Devlet Bakanligina aittir. Halen uygulanan para cezalari
limitleri 1994 yilinda diizenlenmistir. Buna gore 1. seviyede yer alan trafik
suglarina uygulanacak para cezasinin iist smir1 200, 2. seviyede yer alan trafik
suglarina 500, 3. seviyede yer alan trafik suglarina 1000, 4. seviyede yer alan



52

trafik suglarma 2500 ve 5. seviyede yer alan trafik suglarma 5000 pound para
cezas1 uygulanmaktadir.

Ceza Puani: Bazi trafik suglarinda, ceza puani uygulamasi yapilmaktadir.
Hukuki diizenlemelerde, farkl: trafik cezalari i¢in uygulanacak ceza puanlarinin
alt ve st sinirlar1 belirlenmistir. Genel olarak 3 yil i¢inde alinan ceza puanlari
toplaminin, 12 ya da daha fazla olmasi halinde siiriis yetkisi geri alinmaktadir.
Ayrica 1997 tarihinden itibaren siirdiiriilen uygulamada, tam siiriicii belgesinin
alinmasina miiteakip ilk 2 yil iginde 6 ya da daha fazla ceza puani alinmasi
halinde ise siiriicii belgeleri iptal edilmekte ve yeniden sinavlara girme
zorunlulugu getirilmektedir. Ceza puani uygulamasi, polis tarafindan diizenlenen
sabit ceza ihbarnamesinde belirtilmekte ve mahkemelere bagli Sabit Ceza Ofisi
tarafindan siiriicli belgelerine islenmektedir.

Siiriis Yetkisinin Geri Alinmast: Siiriis yetkisinin geri alinmasi cezasi,
mahkemelerce suglarin tiirlerine baglh olarak iki sekilde uygulanmaktadir.

Bunlardan birincisi, islenen bazi ciddi trafik suglarinda belirli siireler igin
trafikten men Kkararlar1 ile uygulanan cezadir. Bazi trafik suglarinda siiriis
yetkisinin geri alinmasi zorunlu iken, bir kisim suglarda ise siiriis yetkisinin geri
alinmasi yiiksek ihtimal olarak mevcuttur. Ornegin alkol ve uyusturucu etkisi
altinda siirlis nedeniyle 6liime sebebiyet verilmesi, tehlikeli siirlis nedeniyle
Olime sebebiyet verilmesi, alkollii siirii, tehlikeli siiriis ve siirlis sonrasinda
alkol i¢in numune vermemek gibi suglarda, siirlis yetkisi zorunlu olarak belirli
bir siireyle geri alinmaktadir. Ancak kaza aninda durmamak ve polise rapor
etmemek, sigortasiz ara¢ kullanmak, otoyolda yanlis yonde gitmek, otoyolda U
doniisii yapmak ve limit dstiinde alkollii olarak bir tasitta siiriis halinde
olmamakla birlikte siiriicii koltugunda bulunmak gibi suglarda, siiriis yetkisinin
belirli bir siireyle geri alinmasi ihtimali yiiksektir. Bu tiir suglarda siiriis
yetkisinin geri alinmasinda, mahkemelerin takdir haklar1 bulunmaktadir.

Ikincisi ise, ceza puam uygulamasma tabi suclarn islenmesi nedeniyle
mahkemelerce verilen ya da sugun kabulii halinde Sabit Ceza Ofisleri tarafindan
stiriicii belgelerine islenen ceza puanlari toplammm 12 ya da daha fazla bir
rakama ulagmasi halinde, siiriis yetkisi geri alinmasi seklinde uygulanan cezadir.
Burada 6nemli olan en son alinan ve siiriicli belgesine islenen bir ceza puanindan
sonraki 3 yil i¢inde alinan ceza puanlarinin toplammin 12 ve daha fazla bir
rakama ulagmast halidir. Ceza puani toplaminin 12 ya da daha fazla bir rakama
ulagmas1 halinde siiriis yetkisinin geri alinmasi cezasi, 6 ay ile 2 yil arasinda
degismektedir.
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Karayollar1 Trafik Kanununun 42 nci boliimiine gore mahkemeler
tarafindan verilen siiriis yetkisinin belirli bir siire igin geri alinmasi cezasi
halinde, bir siire sonra cezanin geri kalan kismin kaldirilmasi
istenebilmektedir. Ceza siiresi 0-4 y1l arasinda ise 2, 4-10 y1l arasinda ise yarisi
ve 10 yildan fazla ise 5 yil gectikten sonra cezanin kalan kisminin kaldirilmasi
i¢cin mahkemeye bagvurulabilmektedir.

Siiriis yetkisi geri alman siiriictilerin, sahte belgelerle siiriis yapmalarini
onlemek i¢in parmak izleri alinmaktadir. Mahkemeler tarafindan siiriig
yetkisinin belirli bir siireyle geri alinmasi cezast verilmesi halinde, bu siire
sonunda siiriicii belgesi i¢in 6ngoriilen teorik ve uygulamali sinavlara yeniden
girilmesi karar1 da verilebilmektedir. Hatta cezanin kraliyet mahkemeleri
tarafindan verilmesi halinde ise, standart sinavlar diginda daha farkli testlerin
uygulanmast da istenebilmektedir.

Motorlu Tasita El Koyma Cezasi: Mahkemeler tarafindan bir sug
islenmesinde motorlu tasit kullanilmis ise, o tasita el koyma karari da
verilebilmektedir. Ornegin siiriis yetkisi geri alidig1 halde tasit kullanan
siiriiciiler hakkinda bu cezanin verilmesi ihtimali yiiksektir. Ayrica hapis
cezasinin verildigi trafik suclarinda, bu ceza verilebilmektedir.

Tutuklama: Mevcut hukuki diizenlemelerde bazi trafik suglarina iligkin
olarak polise, siiriiciileri tutuklama yetkisi verilmistir. Onemli trafik suglarinda,
siiriiciiler tutuklanmaktadir. Ancak genel olarak ¢ok 6nemli suglar hari¢ olmak
iizere kefaletle serbest birakilma uygulamasi yapilmaktadir. Sayet kisinin
birakilmasi halinde muhtemelen daha baska suglar isleyecegi sliphesinin olmasi,
kefaleti 6deyemeyecek durumda bulunmasi, islenen trafik sugunun kefaletle
garanti edilemeyecek kadar ciddi nitelik tasimasi, serbest birakma halinde
taniklara baski yapacagi sliphesinin tasinmasi hallerinde, tutukluluk devam
etmektedir.

Sulh mahkemelerine tevdi edilen trafik su¢larindan olan kazalarda
durmamak ve kazayi polise rapor etmemek, belirlenen limit iizerinde alkollil
ara¢ kullanmak, alkollii siiriis nedeniyle numune vermeyi red etmek, siirlis
yetkisi geri alindig1 halde ara¢ kullanmak, tehlikeli siiriis ve yollarin diger
kullanicilart i¢in tehlike yaratacak sekilde siiriis hallerinde tutuklama ihtimali
bulunmaktadir. Keza Kraliyet mahkemelerine tevdi edilen daha ciddi nitelikteki
trafik suglari olan alkol ve uyusturucu etkisi altinda siiriis nedeniyle 6liime
sebebiyet vermek, tehlikeli siiriis nedeniyle Sliime sebebiyet vermek, motorlu
tagitla kasitsiz olarak Oliime sebebiyet vermek gibi suglarda ise tutuklama
ihtimali ¢cok yiiksektir.
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Hapis Cezast: Bazi ciddi trafik suglarinda ise sulh mahkemeleri ya da
kraliyet mahkemeleri tarafindan hapis cezalar verilmektedir. Ozellikle
uyusturucu ve alkol etkisi altinda dikkatsiz siiriis, tehlikeli siiriis nedenleriyle
o6liime sebebiyet verilmesi hallerinde hapis cezasi verilmektedir. Ceza miktarlar:
ise 10 yila kadar uzamaktadir.

Tazminat: Bir motorlu tasit kullanarak oOliime, yaralanmalara ya da
bagkasinin miilkiine ya da tasitina zarar verilmesi halinde, mahkemeler
tarafindan verilen zararin Olgiisiine ve sugun olusumundaki hafifletici ya da
agirlastirict hususlar g6z 6niinde tutularak tazmin cezalari verilmektedir. 5000
pounda kadar maddi =zarara yol agan suglarda, tazmin Kkarart sulh
mahkemelerinde verilebilmekte ve daha fazla zarara yol acan trafik suglarinda
ise tazminat kararlari, kraliyet mahkemesince verilmektedir.

Gozetim Cezasi: Bazi hallerde mahkemeler tarafindan gozetim cezasi
verilebilmektedir. Bu cezalar 6zellikle toplum giivenligi tehlikeye atan dikkatsiz
ve saygisiz siirlislerde ve alkolle baglantili suglarda uygulanmaktadir. Siiresi 6
ay ile 3 yil arasinda degismektedir. Bu cezayi alan siiriiciiler, Gozetim Ofisine
bagli bir gorevlinin egitiminde bulunmaktadir. Zaman zaman biraraya gelerek ve
hatta gorevlinin gdzetim cezast alan kisiyi evinde ziyaret ederek egitim
siirdiiriilmektedir. Gozetim cezalarinda, siiriiciilerin kendilerine verilen egitim
programini uygulamalari zorunludur. Bu siire iginde is ve adres degisikliklerinin
derhal ilgili ofise bildirilmesi gerekmektedir.

Toplum Hizmetinde Bulanma Cezasi: Mahkemelerce verilen bu cezalarin
siiresi 6 giine kadar cikabilmektedir. Bu ceza ile siiriiciilere, giiniin belli
saatlerinde parklarda, bahgelerde, kamuya ait binalarda, boya, bakim,
dekorasyon, yasllara yardim gibi sosyal igerikli ¢alisma yiikimliligi
getirilmektedir. Bu ceza da, Gozetim Ofisinin elemanlarinin nezaretinde ifa
edilmektedir. Cezanin tiiri ve saatleri siiriiciinlin yasina, egitimine ve igine gore
belirlenmektedir. Baz1 hallerde ise gozetim cezasi ile toplum hizmetlerinde
caligsmasi cezasi birlikte uygulanabilmektedir.

Sabit Ceza Uygulamasi

Sabit ceza uygulamasi, 1000’in iizerinde trafik sugunun tamaminin
mahkemelere gonderilmesinin getirdigi agir is yiikiinii onlemek amaciyla
01.10.1986 tarihinde yiiriirliige konmustur. Ozellikle en cok islenen ve trafik
giivenligi agisindan daha az 6neme sahip yaklasik 200 civarinda trafik suguna
yonelik olarak uygulanmaktadir. Sabit ceza uygulamasimin anlami, bir trafik
suclusunun, sabit para cezas1 uygulanabilecek olan trafik sugu nedeniyle para
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cezasini 6demesi halinde hakkinda mahkemede dava agilmasina gerek kalmayan
bir sistemdir. Belli bazi trafik suglarin1 kapsamaktadir. Bu sistem, mahkemelerin
is yogunlugunu azaltmak, polisin etkinligini arttirmak ve siiriiciilerin zaman ve
para kayiplarmi azaltmak amaciyla yiiriirliige konmustur. Istatistiklere gore
Ingiltere’de her yil 6 milyon trafik sugunun islenmesi ve bunlarin biiyiik
kisminin 6nemli suclar olmadiginin ortaya ¢ikmasi {izerine sabit ceza
uygulamasina gegilmistir.

Sabit cezalarin parasal miktarlari, Devlet Bakanliginca en son 1992
tarihinde ¢ikarilan Sabit Ceza Talimatnamesi ile belirlenmistir. Bu
talimatnameye gore bagka cezay1 gerektirmeyen suglarda, sabit ceza miktar: 20
pounddur. Bagka cezay1 gerektiren suglarda ise 40 pounddur. Bununla birlikte
bagka cezay1 gerektirmedigi halde Biiyiikk Londra bolgesinde islenen park
suclarina uygulanan sabit ceza miktar1 40 ve kirmizi ¢izgi ihlaline yonelik sabit
ceza miktar1 ise 30 pound olarak uygulanmaktadir. Bu uygulamada, tebligattan
sonra 21 giin i¢inde para cezasmin ddenmesi gerekmektedir. Ayrica sabit ceza
uygulamasi, ceza puanmi da igeriyor ise ilgili kisiler, Sabit Ceza Ofisine
bagvurarak  siirlicii  belgelerine ceza puaninin islenmesini  saglamak
zorundadirlar. Sabit Ceza Ofisleri mahkemelere baglidir ve gerek para cezasinin
6denmemesi ve gerekse ceza puanlarinin siiriicii belgelerine isletilmemesi
hallerinde dogrudan dava agilmasi islemini baslatmaktadirlar.

Bir drnekle agiklamak gerekir ise, bir siiriicii 40 mph hiz limiti bulunan bir
yolda 65 mph hizla gitmesi halinde polis tarafindan sabit ceza ihbarnamesi
diizenlenmektedir. Bu durumda, ilgili para cezasini siiresi i¢ginde 6der ve sugun
ayrica ceza puanini igermesi nedeniyle Sabit Ceza Ofisine giderek alt ceza puani
olan 3 ceza puanini, siiriicii belgesine isletirse islem tamamlanmis sayilmaktadir.
Ilgili siiresi icinde ddemeyi yapmaz ise mahkemeye sevk edilmektedir. Ya da
ilgili su¢ iddiasmni kabul etmedigi takdirde 6demeyi yapmamakta ve kendisi
mahkemeye basvurabilmektedir. Mahkemede sugsuz bulunmasi halinde para
cezast ve ceza puani iptal edilmektedir. Ancak su¢lu bulunmasi halinde ise hiz
limitini aginaninin cezasi olan 40 poundluk sabit para cezas1 80 pounda ¢ikmakta
ve ayrica hiz limitine iliskin ceza puaninin iist smiri olan 6 ceza puani
uygulanabilmektedir.

iki tip sabit ceza ihbarnamesi s6z konusudur. Birincisi, park kusurlar1 gibi
bagkaca bir cezay1 gerektirmeyen suglara iligkin diizenlenen ihbarnamelerdir.
fkincisi ise hiz smirlarmin asilmasi gibi bagka cezalar1 da gerektiren suglara
iligkin diizenlenen ihbarnamelerdir.

Bagkaca cezayi1 gerektirmeyen ve sadece sabit para cezast uygulamasi
yapilan trafik suclart sunlardir: Motorlu tasitin ufak tefek eksiklikleri, tescil ve
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ruhsat belgelerine iliskin kusurlar, yiik tasitlarinda plakalarin gériinmemesi,
otoyollarda durulmasi, yol ver, girig yasaktir, U doniisii yapilmaz ve tek yon gibi
kesin trafik kurallarina ve isaretlerine aykirt hareket edilmesi, yaya haklarina
saygisizlik ve ihlal, engelleme, bekleme, park suglari, 151k ve giiriiltii suglari,
tehlikeli yiikleme, emniyet kemeri takilmamasi, motosikletlerde baslik
kullanilmamasi, fren, direksiyon ve tekerleklerin 1986 tarihli Karayollar1
Motorlu Tagitlar Yapist ve Kullanimi Yo6nergesinde tanimlanan standartlara
uymamasi gibi suglardir.

Sabit ceza uygulanmasi yaninda zorunlu bagka cezalari da gerektiren trafik
suglart ise, Karayollari Motorlu Tasitlar Yapist ve Kullanimi Yonergesinde
belirtilen Onemli ve bulunmamas:1 halinde trafik giivenligi i¢in tehlike
dogabilecek pargalarin eksikligi, tekerleklerin 6zelligini kaybetmesi, dur
isaretine uyulmamasi, hiz limitinin asilmasi, ¢ift beyaz ¢izgi ihlalleri, trafik
1siklarna ve gorevlilerin talimatlarina uymama, zebra ve pelikan yaya
gecitlerinde engelleme, bu gecitlerde durma ve yol vermeme gibi ihlaller, ¢ift
yonlii otoyollarda durma ve geri gitme, otoyolda gegici ehliyetle ara¢ kullanma,
otoyollarda yiik ve yolcu araglarina yasak seridi kullanma, gegici ehliyet
kosullarina uymama, tasitt tehlikeli pozisyonda birakarak terk etme ve
sokaklardaki oyun alanlarinda kullanma gibi suglardir.

Sabit Ceza Ihbarnamesi matbudur ve ii¢ kisimdan olusmaktadir. Birinci
kisimda ihbarnamenin diizenlendigi giin, saat, yer ile motorlu tagitin tescil ve
plaka numarasi, modeli, rengi ve trafik suglari kodlar1 ve imza bdoliimleri
bulunmaktadir. ikinci kisim 6deme ile ilgili boliimdiir ve siiriiciiniin ad1, soyads,
adresi, posta kodu ile ceza miktar1 ve ddenmedigi taktirde yapilacak islemleri
gbsteren ikazlar boliimii yer alir. Ugiincii béliimde ise siiriiciiniin yine adi,
soyadi, adresi ve imzasi ile sayet diizenlenen sabit ceza ihbarnamesinin
dogrulugu hakkinda siipheleri varsa mahkemeye bagvurmasi halinde izlenecek
yollar1 gosteren tavsiyeler bolimii bulunmaktadir. Diizenlenen sabit ceza
ihbarnamesinde kisinin adresi ile posta kodu bilgilerinin dogru olmasina 6zen
gosterilir. Zira bu bilgiler hem ceza tahsilinde hem de yargi agamasi i¢in 6nem
tagimaktadir.

Trafik Suclar:

Ingiltere’de mevcut hukuki diizenlemelerle 1000 civarinda trafik sucu
belirlenmis olmasina ragmen istatistiklere gore yogun olarak 30-40 tiir trafik
sucu islenmektedir. Asagida trafik giivenligi ve diizeni agisindan 6zel dnem
verilen bazi trafik suglari ile ilgili agiklamalara yer verilmistir.

Hiz: Her iilkede hiz sinirlamalar1 mevcuttur ve denetimlerde en ¢ok 6nem
verilen trafik suglarinin basinda gelmektedir. Ingiltere’de Karayollar1 Trafik
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Diizenleme Kanunu ile yol ve tasit cesitlerine gore farkli hiz limitleri
belirlenmistir. Diger bir ifade ile hiz limitleri kontrolli yollarda, otoyollarda ve
belirli alanlarda tasit tiirleri itibartyla gesitlilik gostermektedir. Hiz limitlerinin
agtlmasi, siiriicii hakkinda dava agilmasini gerektiren suglardandir. Genel olarak
mahkemeler tarafindan hiz limitlerinin agilmasi halinde otoyollarda 2500, diger
yollarda 1000 pound kadar para cezasi, 3-6 arasi ceza puani ve takdirine gore
trafikten men cezasi verilebilmektedir. Bu tiir suglarda hapis cezasi
uygulanmamaktadir.

Trafik Isaretleri: Karayollari Trafik Diizenleme Kanununun 64 iincii
boliimii, yolda ya da trafigin 6zel alanlarinda trafigi yonlendirmek amaciyla
ikaz, bilgi, gereklilik, sinirlama ya da yasaklamalari ifade etmek iizere kullanilan
seyyar ya da sabit nesne ve aygitlari, trafik isareti olarak tanimlamigtir.

Trafik isaretleri genel olarak trafigi kontrol eden 1sikli levhalar, resmi
gorevlilerce verilen isaretler, talimat veren isaretler, uyari isaretleri, yon
isaretleri, bilgi veren isaretler, yol ¢alisma isaretleri, yol isaretleri, yol kenar
cizgileri, yol cizgileri, tagitta kullanilacak isaretler basliklar halinde toplana-
bilmektedir. Karayollar1 Trafik Kanununun 36 nci boliimd, trafik isaretlerine
uyulmamasini su¢ saymistir. Yasak vurgulayan trafik isaretleri, “giris yasaktir”,
“saga doniilmez”, “U doniisii yapilmaz”, “kamyonlar giremez” ve “gegilmez”
gibi isaretleri ifade eder. Smirlama vurgulayan trafik isaretleri, “08.00 am-06.00
pm park yapilmaz” gibi genellikle yiikleme, park ve bekleme gibi konularda
sinirlamaya yonelik isaretlerdir. Zorunluluk vurgulayan isaretler ise “dur”, “yol
ver”, “sagdan gidiniz”, “soldan gidiniz”, “trafik isaretlerine uyunuz” gibi
isaretlerdir.

Trafik polisleri diginda tiniformali diger polisler de, trafik isaretlerine
uyulmamasi nedeniyle hem siiriiciileri hem de yayalar1 durdurma yetkisine
sahiptirler. Kanunun 163 iincii bolimiine gore, ilgili hakkinda islem yapmak
amaciyla isim ve adresleri istenebilmektedir. Trafik isaretlerine uyulmamasi
genel olarak sabit cezay1 gerektiren trafik suglaridir.

Yaya Gegitleri: Karayollar1 Trafik Diizenleme Kanununun 23 ve 24 iincii
boliimlerine goére yerel otoritelere, sehirlerarasi yollar hari¢ olmak {izere tim
yollarda yaya gegcit yerlerini hazirlama yetkisi verilmistir. Sehirlerarast yollarda
bu gorev Devlet Bakanliina aittir. Yerel otoriteler, yaya gegcitleri olusturmadan,
kaldirmadan ya da degisiklikleri gergeklestirmeden once bolge polis sefinin
goriisiinii almak ve Devlet Bakanligina da bilgi vermek zorundadir. Ingiltere’de
yaya gegitleri Zebra, Pelikan ve Puffin olarak tanimlanan bi¢imlerde
diizenlenmektedir. Devlet Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 1997 tarihli Zebra,
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Pelikan ve Puffin Yaya Gegitleri Yo6nergesine gore zebra gegitleri kontrolsiiz,
pelikan ve puffin gegitleri ise 1giklarla kontrol edilen yaya gecitleridir. S6z
konusu gegitlerde, gerekli sartlarin bulunmasina ragmen yayalara yol
verilmemesi trafik su¢u sayilmaktadir. Bu tiir trafik suglarinda, 1000 pound
kadar para cezasi, 3 ceza puani ve takdiri mahkemeye bagli olmak iizere siiriis
yetkisinin bir siire geri alinmasi cezalar verilebilmektedir.

Park: Karayollar1 Trafik Diizenleme Kanununun 32 nci boliimii ile yerel
otoritelere, Biiylik Londra iginde bulunan bir yolda olmamak kaydiyla kendi
bolgelerindeki yollarmm herhangi bir kisminda park alanlart olusturmak ve
kullanimin1 saglamak yetkisi verilmistir. Ayrica Kanunun 5 ve 8 inci
boliimlerine gore, yerel otoritelere park konusu ile ilgili olarak talimatlar
yerlestirme izni de verilmistir. Yerel otoriteler tarafindan olusturulan bu
talimatlarda, bazi tip tasitlar ya da bazi Ozelliklere sahip sahislar ya da bazi
zamanlara iligkin smirlamalara da yer verilebilmektedir. Bu talimatlara
uyulmamasi ise Karayollar1 Trafik Diizenleme Kanununun 47 nci boliimiine
gore trafik sugu sayilmaktadir. Karayollar1 Trafik Kanununun 2 nci boliimii,
kesin park kusurlarini tanimlamustir.

Anilan kanunlarla bir¢ok hal, park suglarini olusturmaktadir. Bunlarin bir
kism1 sunlardir, “park yapilmaz” isareti bulunan yerler, sar1 ¢izginin bulundugu
anayol kenarlari, anayoldaki okul giris isaretinin oldugu yerler, otoyollardaki en
sonda bulunan acil durma seritleri, yaya gegitler, durmak ve beklemenin yasak
oldugu yerler, otobiis duraklari, yol ortasinda ¢ift beyaz ¢izgi bulunan yerler,
otobiis, tramvay ve bisiklet seritleri, kavsaklar, virajlar ve bina girisleri gibi
yerler, park yasagi olan yerlerdir. Park suglari, sabit cezay1 gerektiren suglardir.
Para cezasinin 6denmemesi halinde dava agilmaktadir. Yasadis1 park hallerinde,
para cezasi yaninda polis tarafindan tagitin kaldirilmasinin istenebilecegi gibi
baglanmasimi isteme yetkisi de bulunmaktadir. Tagitin kaldirilmasini isteme ya
da baglama yetkisi, yerel otoritelere de taninmustir.

Alkollii Ara¢ Kullanma: Polis denetimlerinde en ¢ok Onem verilen
konulardandir. Karayollar1 Trafik Kanunun 5(1) bolimiine gore nefesinde,
kaninda veya idrarinda belirlenen limitlerin {istiinde alkol almig halde kamu
alanlarinda ya da bir yolda, motorlu tasit kullanmak ya da kullanmaya kalkismak
ya da bir motorlu tasitin kamu alanlarinda veya bir yolda bulunmasindan
sorumlu olmak alkollii tagit kullanmak sugunu olusturmaktadir.

Kabul edilebilen alkol seviyesi, her 100 mg kanda 0.80 mg alkoldiir. Bu
limiti asan seviyede alkollii olarak tagit kullanmak suctur. Genel olarak nefes
testlerinde sonucun, 36-50 mikrogram ¢ikmasi halinde polis tarafindan kan ve
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idrar testi uygulamas: da istenmektedir. Bu tespitler mahkemeye delil olarak
sunulur. Polis tarafindan alkollii oldugu disiiniilen siiriicti hakkinda nefes, alkol
ve idrar numuneleri alinmasi karar1 verilebilir. Nefes yoluyla alkol test cihazlari
polis tarafindan kullanilmaktadir. Igisleri Bakanliginca kullanimina izin verilen
bu cihazlarla, elektronik olarak alkol seviyesi Olciilmektedir. Bazi hallerde
alkoliin etkisinin gegmesi ya da bagka tibbi nedenlerle kan ve idrar tahlili igin
numune alinmasina karar verildigi ya da nefes testinde sonucun 50 mg/It ¢ikmasi
halinde siiriiciden kan ve idrar testleri uygulanmaktadir. Alinan kan ve idrar
ornekleri, polisten bagimsiz birimlerde tahlil edilir. Genellikle hastanelerde ya
da adli eczanelerde tahliller yaptirilmaktadir. Tahlil sonuglar1 adli delil olarak
kullanilmakta ve tiim tahlil masraflar siiriiciiler tarafindan karsilanmaktadir.

Alkollii tasit kullanma suglari, para cezasi yaninda hapis, ceza puani,
trafikten men cezasi gibi cezalan da gerektirmekte ve suglulart hakkinda dava
acilmaktadir.

Zorunlu Isiklar: Trafik giivenligi agisindan 6nem verilen bir diger husus ise
motorlu tasitlarin lamba ve 1siklaridir. Karayollar1 Trafik Kanununun verdigi
yetkiye istinaden Devlet Bakanligi tarafindan 1984 tarihinde Karayollari
Motorlu Tasitlar Isiklandirma Yonergesi ¢ikarilmistir. Bu yonergenin 18 inci
kuralina gore, yolda motorlu tasit kullanan ya da kullanmasina neden olan ya da
kullanilmasina izin veren sahislarin tasitlarina iliskin zorunlu lambalar, isiklar,
reflektérler ve diger cihazlar bulunmasini saglamak zorunlulugu vardir.
Yonergede soz konusu cihazlar tanimlanmistir. Hangi cihazlarin hangi tiir
tagitlarda bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Karayollart Motorlu Tagitlar
Isiklandirma Yonergesine gore belirlenen herhangi bir kurala aykirilik,
Karayollar1 Trafik Kanununun 42 nci boliimiine gore trafik sugu sayilmaktadir.

Egitmen Siirliciiler: Karayollar1 Trafik Kanununun 123 {incii boliimiine
gore, yetkili otoriteler tarafindan siirlici egitimi vermek lizere yetkilendirilmig
ve egitici olarak kayitlar1 yapilmis olmadik¢a hi¢ kimsenin para ya da para
degerinde olan seyler karsiliginda siiriicii egitimi veremeyecegi ongorilmiistiir.
Ucretsiz egitim, sadece tasitin bir motorlu tasit saticisi firmadan alinmasi ve
egitimin de ddemeye dahil olmasi halinde verilebilmektedir. Karayollar1 Trafik
Kanunu ile kayitls, lisanslt ve izinli egitmenler disinda siirlicli egitimi verilmesi
sug sayilmustir.

Cesitli Stirlis Kusurlart: Karayollar1 Trafik Diizenleme Kanununun 2 nci
boliimiine gore, yolda ya da kamu alanlarinda motorlu tasitin tehlikeli siiriisii sug
sayillmistir. Genel olarak mahkemelerce, siiriis kurallarina aykir1 davranislar
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tehlikeli siiriis olarak kabul edilmektedir. Karayollar1 Trafik Kanununun 2 nci
boliimil, karayollarinda ya da kamuya acik alanlarda bir motorlu tasitin kurallara
aykir1 bigimde kullanilmasi suretiyle bagkasinin 6liimiine sebebiyet vermesini,
tehlikeli siiriis nedeniyle 6liime sebebiyet vermek saymis ve bdylece cezalari
arttirllmustir. Ayrica bu tiir suglarda saniklar hemen tutuklanmaktadirlar.

Kanunun 3 iincii bolimii, iki ayri su¢ ¢esidini bu baglikta toplamustir.
Bunlardan birincisi, yolda ya da kamuya agik alanlarda dikkatsiz siiriis, digeri
ise yol ya da kamuya agik alanlarda diger kisilere kars1 akla ve mantiga uygun
olmayan saygisiz siiriislerdir. Kanun dikkatsiz siirlis kadar saygisiz siiriisii de sug
saymistir. Dikkatsiz ve saygisiz siiriislerde hapis cezasi bulunmamakta, ancak
2500 pound kadar para cezasi, takdiri mahkemeye ait men cezasi ile 3-9 arasi
ceza puani verilmektedir. Dikkatsiz siirlis ya da alkol ve uyusturucu etkisi
altinda dikkatsiz siiriis nedeniyle Oliime sebebiyet verilmesi en ciddi suglar
olarak kabul edilmektedir. Karayollar1 Trafik Kanununun 3 A(l) bdliimiine gore,
bu siirticiiler hakkinda 10 yila kadar hapis, sinirsiz para cezasi, en az 2 yil olmak
lizere siiriisten men cezast ve 6zel olarak men edilmemis ise ayrica 3-11 arasi
ceza puani uygulanmaktadir.

Kaza Sonrast Durmamak: Bir siiriicii yaptif1 trafik kazasi sonucunda,
kendisinden bagka birisinin ya da kedi, kdpek ve ciftlik hayvanlarinin
yaralanmasina yol agmis ya da yol kenarinda bulunan miilklere ve bagkasina ait
tasitlara zarar vermis ise derhal durdurmak zorundadir. Siirlicii gerek kaza
aninda ve gerekse sonrasinda adi ve soyadini, adresini, baskasina ait tasiti
kullaniyor ise tasit sahibinin adni, tagitin tescil ve plaka numarasini bu kaza
nedeniyle istemek ic¢in gecerli nedenleri ve hakki olanlara vermek
durumundadir.

Her trafik kazasi nedeniyle polisin ¢agrilmasi zorunlu degildir. Ancak
stiriicii kendi kusurundan kaynaklanan bir kaza olmadigina inamyor ise polis
cagirabilmekte ve alkol ya da uyusturucu testi isteyebilmektedir. Polis kaza
mabhalline geldikten sonra siiriiciilere ¢esitli sorular yonelterek ve siiriiciilerin
kaza sokunun tesiri altinda iken verecekleri beyanlar ile ayrintilar tespit etmeye
calisir. Zira kaza sokunun atlatilmasindan sonra bazi ayrintillarin saklanmasi
miimkiindiir. Taraflardan birinin mahkemeye bagvurmasi halinde polisin daha
once kaza aninda aldig1 notlar mahkemeye iletilmektedir. Trafik kazas1 aninda
ilgililere ad ve adresin verilmemesi, kazada siiriiciiniin kendisinden bagska
birisinin yaralanmasina neden olunmasi ve sigorta sertifikasini istemeye hakki
olan kisilere ibraz edilmemesi hallerinde kazanin 24 saat i¢inde polise rapor
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edilmesi gerekmektedir. Gerek kaza aninda durmamak ve gerekse durdugu halde
ilgililere gerekli bilgileri vermemek ya da polise bildirilmesi gereken kazalari
bildirmemek sug sayilmaktadir. Bu hallerde 5000 pound para cezasi, 5- 10 arast
ceza puani, 6 ay hapis cezasi ve mahkemenin takdirine gore belirli bir siire siiriis
yetkisinin geri alinmasi s6z konusu olabilmektedir.

Ceza Puam Uygulamasina Tabi Olmayan Trafik Suglar:

Ingiltere’de baz trafik suglari icin sadece bir gesit ceza uygulanmakta iken
bazi trafik suglarina birden fazla ceza uygulanmaktadir. Baz trafik suclari, ceza
puani uygulamasina tabi degildir. Bu suglar;

Belgeleri ibraz edememek, ruhsatsiz tasit kullanmak, tasit sahipliginin ve
bilgilerinin degistigi halde yetkili kuruma bilgi vermemek, Izinsiz olarak
bagkasina ait tasit1 almak, MOT (yol yeterlilik sertifikasi) olmadan arag
kullanmak, eksoz emisyon ihlali, basliksiz motosiklet kullanmak, emniyet

kemeri takmamak ve park suglaridir.
Ceza Puan1 Uygulamasina Tabi Olan Trafik Suclari

Bu boliimde, ceza puani uygulamasina tabi olan bazi trafik suglar
saytlmistir. Bunlar; Kazadan sonra durmamak ve ilgililere yeterli bilgileri
vermemek, kazay1 polise rapor etmemek, trafik giivenligini tehlikeye diislirecek
6l¢iide kusurlu lastiklerle tagit kullanmak, ¢ift beyaz ¢izgi ihlalleri, dikkatsiz ve
saygisiz siiriis, sliricli belgesine uygun olmayan siiriis, siiriis yetkisi geri alindigt
halde siirlig, sigortasiz siiriis, yaya gecitleri ihlalleri, yiik tasitlarinda siiriis
siirelerine uymamak, hiz limitlerini asmak ve alkollii siiriis suclar1 gibi suglardir.

Otoyol Suclari

Esasen otoyollar igin belirlenen trafik suglarinin birgogu diger yollar i¢in de
gecerlidir. Sadece otoyollara 6zgii suglar ise sunlardir. 70 mph hiz limitini
agsmak, otoyollarda doniis kisimlarinda durmak, otoyollarda geri siiriis,
otoyollarda ters yonde siiriis, otoyollarda gegici siirlis belgesi ile siiriis,
otoyollarda U doniisli yapmak, ii¢ seritli otoyollarda bazi araglarla ii¢iincii geritte
siiriis ve otoyollarda trafik isaretlerini ihlal suglaridir.

Trafik Suglarinda Yargilama

Mevcut yasal diizenlemelere gore trafik suglarinin bir kismi sulh
mahkemelerinde, bir kism1 kraliyet mahkemelerinde dava konusu olmaktadir.

Alkol ve uyusturucu etkisi altinda dikkatsiz siirlis nedeniyle Oliime
sebebiyet vermek, tehlikeli siiriis nedeniyle 6liime sebebiyet vermek, bir motorlu
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tagitla kasitsiz olarak oliime sebebiyet vermek gibi ciddi trafik suclar1 sadece
kraliyet ~mahkemelerinde goriilmektedir. Bir trafik sucunun kraliyet
mahkemelerinde goriilmesi halinde, sugun sabit bulunmas1 durumunda verilecek
ceza oranlari artmaktadir. Dava konusu olmasi gereken diger trafik suglari ise
sulh mahkemelerinde goriilmektedir.

SONUC

Insan ve yiik hareketliliginin siirekli gelisimiyle birlikte ulasim ve trafik,
sosyal ve ekonomik hayatin 6énemli bir alan1 haline gelmistir. Bu alanda agir alt
yap1 yatirimlari, tasit, insan ve egitim unsurlar1 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica trafik
olgusu, bircok yonden insan yasamini dogrudan etkilemektedir.

Yayinlanan istatistiklere gore, bir Avrupa Birligi iilkesi olarak Ingiltere’de,
baskent Londra’da her 1000 kisiye 321, Giiney Ingiltere’de 451 ve Kuzey
Ingiltere’de 265 otomobil diismektedir. ingiltere’de yol uzunlugu, 2000 yili
itibartyla otoyollar 3.358, ayrimsiz yollar 41.276, ayrimli yollar 6.909, B ve C
siif olarak tanimlanan yollar 113.106 ve smiflandirilmams yollar 207.255 km
olmak iizere toplam 371.914 km. dir. Avrupa Birligi iilkelerinde yilda ortalama
40.000-45.000 kisi, trafik kazalarinda hayatlarmi kaybetmektedir. Ingiltere’de
bu rakam ise 3.400 kisi civarindadir. ingiltere’de 1990 yilinda toplam 8.017.000,
1995 yilinda 5.013.000 ve 1998 yilinda 5.066.000 adet trafik sugu ile ilgili islem
yapimstir. 1998 yilinda islenen trafik suglarmin 2.139.000 adedini yolda
bekleme, trafigi engelleme ve park suglari olusturmustur. Hiz limitlerinin
astlmasi ile ilgili olarak 962.000, tehlikeli ve alkollii siiriis ile ilgili olarak
190.000, trafik isaretleri ve talimatlarina uymamak ile ilgili olarak 271.000 ve
gerekli belgeleri tasitta bulundurmamak ile ilgili olarak 817.000 adet trafik sugu
tespiti ve islemi yapilmistir. ingiltere’de 2000 yilinda sadece otomobil ve hafif
yiik tagiti cinsinden 29.400.000 tasit, motorlu tasitlar testine tabi tutulmus ve
bunlardan 7.400.000 adedi test sonucu yetersiz bulunmustur. Yetersizlikler ise,
genel olarak fren, direksiyon ve 151k sistemlerinin eksikliginden ortaya
¢ikmaktadir.

AB’de trafik kiiltiirii agisindan ii¢ kategoride ¢aligmalar yapilmaktadir.

Bunlardan birincisi, karayolu kullanicilarinin davraniglarinin
diizeltilmesidir. Bu amagla okul 6ncesi, siras1 ve sonrasini kapsayan egitim ve
bilgilendirmeler yaninda denetimler ve ceza uygulamalar1 ile karayolu
kullanicilarmin davraniglarinin belirli bir diizeye ulastirilmast hedeflenmistir.

Ikinci o6nemli c¢aligma, tasit giivenliginin iyilestirilmesi konusunda
yiiriitiilmektedir. Bu amagla, AB’ce standartlar1 gelistirilmis tasit tiretimi ve
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ithaline izin verilmekte ve ayrica trafikteki tiim tasitlarin belirli zaman dilimleri
icinde mutlaka ve ciddi anlamda muayene ve testleri yapilmaktadir.

Ugiincii  galisma  ise, karayollarmm alt yapismin giiclendirilmesi
calismalaridir. AB iilkelerinde trafik yogunlugunun 2010 yilina kadar bir kat
daha artacagi tahmin edilmektedir. Bu nedenle trafigin ciddi sorunlar
yaratmasini 6nlemek igin tiim birlik iiyesi {ilkeleri kapsayacak sekilde karayolu,
demiryolu ve su yollarmin gelistirilmesine yonelik olduk¢a kapsamli bir proje
uygulanmaktadir.

Biitiin bu c¢aligmalarin temel hedefi, AB iilkelerinde ortak bir trafik
kiiltiirtiniin olugmasini saglamaktir. Dolayisiyla her iilke i¢in trafik kiiltiiriiniin,
zaman ve kaynak harcamak suretiyle olusabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Diger yandan bir AB iilkesi olarak Ingiltere’de trafik, bir biitiin olarak ele
alinmaktadir. Egitiminden denetimine kadar, kayit sisteminden trafik alt yapisina
kadar, her konuya 06zel onem verilmistir. Hukuki diizenlemeler ise taviz
verilmeden ciddiyetle uygulanmaktadir. Uzun yillar boyunca devam eden
uygulamalar nedeniyle trafik, insanlarin en ¢ok 6nem verdigi ve kurallarina
uyulmasina itina gosterdikleri bir alan haline gelmistir. Bu nedenle kisi, ancak
belgeleri tam ve uygun ise bir motorlu tasita binebilmekte, motoru ¢alistirmadan
once emniyet kemerini baglamakta ve trafikteki tiim kurallara uygun hareket
etmesi gerektigi bilincini tagimaktadir.

Ingiltere’de motorlu tagitlarm kayit ve tescil iglemleri ile siiriicii sinavlar
merkezi bir yap1 iginde yiiriitiilmektedir. Kayit ve tescil iglemleri DVLA ve
siiriciilerin egitimi ve siiriicii sinavlari ile ilgili islemleri ise DSA kurumu
tarafindan yapilmaktadir. Ancak bu merkezi yapiya ragmen gerek saglanan
teknolojik olanaklar ve gerekse yerel biirolar1 araciligi ile mahallinde hizmete
ulagsma kolayligi saglanmistir. Trafik ile ilgili is ve hizmetler, insanlarmn yiiz
yiize gelmesinden ¢ok teknolojik olanaklar kullanilmak veya yazigmalar yapmak
suretiyle sunulmaktadir. Trafikle ilgili islemlerin hukuki g¢ergevesinin olduk¢a
ayrintili diizenlenmesi, trafige verilen 6nemin bir isaretidir.

Son s6z olarak AB iiyesi Ingiltere ile iilkemiz arasinda trafik mevzuati
acisindan ¢ok fazla farkliliklar gozitkmemekle birlikte, temel farkliligin trafikte
temel unsur olan insanin egitimine verilen 6nemden kaynaklandigini sdylemek
miimkiindiir.
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KAMU (AMME) ALACAKLARINDA
GECIKME ZAMMI VE FAiZ

Dr. Cetin ARSLAN*

GIRiS

Yirminci yiizyll bati demokrasilerinde ortaya ¢ikan ve Anayasamizin da
benimsedigi sosyal devlet veya refah devleti anlayisi, devletin sosyal baris1 ve
adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata miidahalesini mesru ve
gerekli kilmigtir. Bu anlayisin dogal sonucu olarak, kamu hizmetlerine olan
ihtiyac biiylimiis ve kamu giderleri siirekli bir sekilde artmistir. Artan bu hizmet
ve giderler, beraberinde kamu finansmanmnm o6nemini daha da arttirmis ve
devleti alacaklarmi korumak i¢in gerekli tedbirleri almaya yoneltmistir. Devlet
bu amagla alacaklarinin takip ve tahsili i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’u vazetmis ve ozel sahislarin alacaklarindan
farkli faiz ve gecikme zammu miktar belirlemistir.

Calismamizda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’da degisiklik yapan “4786 sayih Cezalarin infazi Hakkinda Kanunda
ve Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”?! hiikiimleri de nazara almarak, kamu alacaklarinda
faiz ve gecikme zammi konusu genel hatlariyla incelenecektir.

I-KAMU (AMME) ALACAKLARI KAVRAMI VE KAMU (AMME)
ALACAKLARININ KAPSAMI

“Kamu alacagr? konusunda iizerine anlasmaya varilmis bir tanim oldugu
sOylenemez: “Devletin, kamu hukukundan dogan ve kamu giiciine
dayanarak

*  Yargitay Cumhuriyet Savcisi

1 Bkz.RG,15/01/2003, 24994 (M)

2  Kamu alacagi kavramu ile kamu geliri kavrami ¢ogu zaman ayni anlama
gelmektedir. Kamu hizmetlerinin finansmanin, saglamak amaciyla ve kamu
giiciine dayanilarak elde edilmesi gereken ekonomik degerler, hazine adina
hasilat irat kaydedilmesi bakimindan gelir; bir talep hakki dogurmasi
bakimindan ise, alacak olarak ifade edilmektedir (Karakog, Yusuf, Kamu
Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda Coziilen
Uyusmazliklar, Ankara 2000, s. 25).
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idari islemlerle sagladigi kamu gelirleridir”® “devletin kamu tiizel

kisiliginden ve egemenlik hakkindan dogan, ayricalik ve ozellik tasiyan
alacaklaridir®, “kamu hizmetlerinin finansmam amaciyla Devletin kamu
giiciine dayanarak koydugu mali yiikiimlerden dogan alacaklaridir”®,
“amme alaca@1 devletin ve yetkili idarelerin, amme kudretinden ve ceza
tenfiz dogan alacaklariyla, vergi, resim, har¢ gibi amme hizmetlerine
karsiik olmak iizere alinan paralar ve kamu hizmetlerinin ayni vasitalari
olan kamu emlaki makamina kaim olmak iizere muhtelif sebeplerden
dolay1 tekevviin eden, alacaklarla idari mukavelelerden dogan ve kamu
hizmetinin devam ve istikrarim saglayan alacaklar, kamu alacaklaridir.”®
seklindeki ifadeler, “kamu (amme) alacaklar1” ile ilgili yapilmis bazi tanim
denemeleridir.

Kamu alacaklarmim 6denmesinde gecikme iki durumda s6z konusu olabilir.
Bunlardan birincisi, kamu alacagimin vadesinin ge¢mis olmasina ragmen
O0denmesinde gecikme olmast halidir ki, bu durum gecikme zammi uygulamasini
gerektirir. Ikincisi ise, kamu alacaginin tarh edilmemis veya eksik tarh
edilmis olmasi nedeniyle 6denmesinde gecikme olmasidir ve bu durumda ise
kamu alacag: icin, ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyat yapilacaktir ve gecikme
zammu degil, gecikme faizi uygulanacaktir.”

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kamu
alacaklarinin takip ve tahsil usul ve esaslarinin diizenlendigi kamusal bir icra
hukuku olup, 6zel icra hukukundan farkli olarak alacakli kamunun bir takim
alacaklarinin takip ve tahsilinde devlet giiciinii kullanabilmesine yo6nelik
diizenlemeleri igeren bir yasadir. Yasanin 1 inci maddesinde, kamu alacagi
ozelligini tasiyan bir alacagin, kime ait olacagi ve igerigi hakkinda diizenleme
yapilmustir.

3 Celik, Binnur, Kamu Alacaklarmim Takip ve Tahsil Hukuku, imaj Yaymeilik, Ank. 2000,
s. 4.

4 Tuncer, Selahattin, “Teoride ve Uygulamada Kamu (Amme) Alacag1”, Maliye Arastirma

5 Merkezi Konferanslari, 1996/1997, Istanbul Universitesi Yaymn No: 4099, ist., 1998, s.
148. Karakog, s.25.

6 Onar, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C. III, 3. Baski, ismail Akgiin
Matbaas, Istanbul 1960, s. 1647.

7 Celik, s. 189; Kamu alacagmin gecikmesi durumunda tahsil ile ilgili olarak ayrica bkz:
Giileryiiz, Siiveyda, Kamu Alacaginin Cebren Tahsil Usul ve Esaslari, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, Y1l 12, Sa.274, 15.6.1998, s.1 13-115.

8, Bkz. http://www.vmm.net/vergirehberi/tahsilat.htm. 7.1.2003; Bu konuda ayrica bkz.
Karakog, s.25 vd; Celik, s. 1vd.; Giilseven, Mustafa, Aciklamah-i¢tihath Amme
Alacaklarimin Tahsili Usuliit Hakkinda Kanun, Segkin Yaymevi, Ankara 1999, s.19-42;
Ozbalci, Yilmaz, Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, Olus Yaymncilik,
Ankara 2000, s.46- 61; Ozer, ilhan, Kamu Alacaklarimin Tahsili Teorisi ve Tiirkiye’de
Uygulamasi, TODAI Yayni, Ankara 1979, s. 17-42.
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6183 sayili Kanun uyarmca bir alacagin takip ve tahsilinin yapilabilmesi
icin bu alacagin bir kamu alacagi olmasi gerekmekte olup, bunun iginde séz
konusu iki unsurun bir arada bulunmasini gerektirmektedir. Bunlar;

A-Alacagin devlete, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait olmasi,®

B-Alacagin devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim,
harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasl, gecikme zammu ve faizler ile aym idarelerin amme hizmetleri
tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar1 ve biitiin bunlarin takip
masraflarindan olusmasidir. Onemle belirtmek gerekir ki devlet, il 6zel
idareleri ve belediyelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar
6183 sayili Yasa kapsaminin diginda kalmaktadir. Yani Devletin, il &zel
idarelerinin ve belediyelerin kamusal hizmetlerinin uygulanmasindan dogan
alacaklar disindaki alacaklari, 6183 sayili Yasa uyarinca takip ve tahsil
edilemeyecektir. Ancak yine dnemle belirtmek gerekir ki idari sozlesmelerden
kaynaklanan alacaklar kamusal bir hizmetin uygulanmasindan dogan bir
alacak addedildiginden 6183 sayii Yasa kapsaminda takip ve tahsil
edilebilecektir.10

6183 sayili Kanun uyarinca takip ve tahsil edilen kamu alacaklarinin kendi
icinde asli ve fer’i ayrimi vardir. Asli kamu alacagi, vergi, resim, harc¢, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi ve para cezasi
olarak yasada belirtilmistir. Fer’i kamu alacaklar1 da kamu alacaklarinin
vadesinde 6denmemeleri sonucu ortaya cikan gecikme zamm, faizler
(gecikme faizleri gibi) ve takip giderlerinden olusmaktadir. Takip
giderlerinden olusan kamu alacaklari ise, cebren tahsil yontemleri uygulanmasi
durumunda zor kullanma, ilan, haciz, tasima ve saklama gibi idarelerce yapilan
giderlerden olugmaktadir.'!

6183 sayili Kanun’un, 1. maddesinde yukarida zikredilen asli ve fer’i kamu
alacaklar1 belirtilirken (°...para cezas1 gibi asli, faiz gibi fer’i amme
alacaklar1” ifadesi kullanilmakla birlikte, 6rnekseme yontemiyle bu alacaklar
¢ogaltila-

9 6183 sayih Kanun’un 1. maddesi kamu alacaklarmi aidiyeti itibariyle
belirlerken; Devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin gelirlerini kapsamma almis, ancak kdy
gelirlerine deginmeyerek koyleri (koy tiizel kisiligine 6zgili gelirler agisindan), Kanunun
kapsami diginda tutulmustur. Oysa koy tiizel kisiliginin salma gibi kamusal nitelikte
gelirleri vardir ve bunlarin tahsili 442 sayili K6y Kanunu’na gore yiiriitiiliir. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, 6183 sayili Kanun’un 1. maddesine giren bir kamu alacagimin kdyde
tahsili s6z konusu ise, bu kanun hiikiimlerinin uygulanacag: siiphesizdir (Bkz. Celik, s. 15)

10  Bkz. http://www.ymm.net/vergirehberi/tahsilat.htm. 7.1.2003.

11  Bkz. http://www.ymm.net/vergirehberi/tahsilat.htm. 7.1.2003; Giilseven, s. 21-

22.
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maz.'? Zira kanun burada asli ve fer’i kamu alacaklarim1 belirtirken sayim
teknigini kullanmig bulunmaktadir. Bu durumun aksine s6z konusu Kanunda,
kamu hizmetleri uygulamasindan dogan kamu alacaklar1 belirtilirken ise, sayim
teknigi kullanilmamus, sadece istisnalar sayilnugtir. 13

Tahsil bi¢imi Tiirk Ceza Kanununda gosterilen para cezalarinin 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine goére takip ve tahsili olanakli degildir. Zira 6183 sayili
Kanunun konusunu belirleyen 1 inci maddesinin son fikrasi ile, Tiirk Ceza
Kanununun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse doniisiimii hakkindaki
hiikiimleri sakli tutulmustur. Belirtelim ki sakli tutulan bu hiikiimler Tiirk Ceza
Kanununun kamusal tiirden olan agir ve hafif para cezalarinin tahsil ve infaz
usulleri ile ilgili 19 ve 24 iincii (ayrica bu maddeleri degistiren 647 sayili
Cezalarm Infazi Hakkinda Kanunun 5. maddesi) maddelerinde yer almis olup,
bu hiikiimlere gore s6z konusu para cezalarinin hapse doniisiimii de olasidir.
Bundan bagka, Tiitk Ceza Kanununun 10 uncu maddesi, ayn1 Kanundaki
hiikiimlerin, hususi ceza kanunlarinin buna muhalif olmayan mevadd: hakkinda
da uygulanacagini hiikiim altina almigtir. Belirtelim ki, aksine bir hiikiim
bulunmayan durumlarda, 6zel kanunlarina gore hiikmedilen kamusal para
cezalarinin da Tiirk Ceza Kanununun 19 ve 24 iincii maddeleri geregince tahsil
ve infazi gerekmektedir. Buna gore, Tiirk Ceza kanununun 10 uncu maddesine
gore, Ozel kanunlarinda tahsil sekli gosterilmemis kamusal para cezalarinin
tahsil usulii de Tirk Ceza Kanununa gore olacagindan, Karayollar1 Trafik
Kanunu, Milli Korunma Kanunu, Orman Kanunu ve Ispengiyari ve Tibbi
Miistahzarlar Kanunu gibi, biinyelerinde hilkkmedilen para cezalarimin tahsil sekli
gosterilmemis olan kanunlara gére verilen kamusal para cezalarinin 6183 sayili
Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi olanakli olmayacaktir.!* Bununla birlikte
4786 sayil Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunda ve Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile 647 sayili
Cezalarm Infazi Hakkinda Kanunun 5. maddesi geregince infaz edilen para
cezalari ile ilgili degisiklik yapilmis ve buna gore ““...Mahkeme, 6deme

12 Celik,s. 7.

13  Tanci, Muhittin/  Arikan. Vural/Yalgmer, Polat, izahh ictihath Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Tahsilatla llgili Diger
Kanunlar, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara 1970, s. 3; Akmansu, Mehmet, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun Serh ve izahlari, Ornek
Matbaasi, Ankara 1954, s. 47, 48 (zkr. Celik, s. 7).

14  Bkz. http://www.ymm.net/vergirehberi/tahsilat.htm. 7.1.2003; Ozbalci, s.49-50; Bu
konuda ayrica bkz. Bereket, Zuhal, 6183 sayili Kamu Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun Hiikiimlerinin Ozel Hukuktan Dogan Alacak Borg iliskisine
Uygulanmasi, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Y1l 12, Sa. 265, 1 Subat 1998, s. 61.



http://www.ymm.net/vergirehberi/tahsilat.htm

69

emrinin tebliginden itibaren bir aylk siirenin sona erdigi veya takside
baglanip da taksitlerden birinin siiresinde 6denmemesi nedeniyle geri kalan
miktarimin tamaminin muaccel oldugu tarihten baslayarak 6denmeyen
para cezasma, 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesinde belirlenen gecikme zamm oraninin yarisi
oraninda gecikme zammm uygulanmasina da karar...” verilecegi hiikme
baglanmustir. Getirilen bu diizenlemeyle para cezasma hiikiimli kisinin uzun
stire yakalanamamasi ihtimalinde, para degerindeki diisiisiin ortaya cikardigi
cezanim caydiric1 vasfinin kaybetmesi tehlikesi dnlenmek istenmistir.'> Yapilan
bu yeni diizenlemeye ters diigmemek ve paralel bir uygulamaya olanak
saglamak® igin, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51. maddesinin tgiincii fikrasinda yer alan ve ceza mahiyetinde olan
amme alacaklarina gecikme zammu uygulanmayacagina dair olan hikiim
“Gecikme zamm; 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore uygulanan vergi
ziyal cezalarinda bu madde uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler
tarafindan verilen ve ceza mahiyetinde olan Amme alacaklarinda ise bu
oranin yarisi dlciisiinde uygulamir” seklinde degistirilmistir.

Bazi kanunlarda, kamu idareleri ve/veya kamu kurumlari tarafindan tahsil
edilen bazi alacaklarin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

15  Bilindigi gibi 647 sayilh Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi, para
cezasini igeren ilamin kesinlestiginde Cumhuriyet Savciligina verilmesi. Cumhuriyet
Savcisinin da bir ay iginde para cezasini 6demesi igin hiikiimliiye usulii dairesinde bir
O6deme emri teblig etmesi ve hikiimli teblig olunan 6deme emri tizerine belli siire
icerisinde para cezasini 6demezse, Cumhuriyet Savcisinin karartyla bir giin onbin lira
sayllmak suretiyle hapsedilmesi, para cezasi yerine gektirilen hapis cezasinin 3 yili
gegememesi hitkmiinii muhtevi bulunmaktadir. Para cezasmnin tamami 6dendiginde
kisi serbest birakilmaktadir.

Uygulamada para cezasina hiikiimlii kisi uzun siire yakalanmadiginda, para
degerindeki diisiis nedeniyle ceza caydirici vasfini kaybetmekte, yakalandiginda para
cezasini 0deyerek hapis yatmaktan kurtulmaktadir.

Tasartyla kesinlesmis para cezasini ge¢ Odemek suretiyle bundan ¢ikar
saglayanlarin bu istifadelerine son vermek amaciyla, mahkemece para cezasina
hiikmolundugunda, 6denmeyen para cezasindan yillik % 50 oraninda gecikme zammi
alinmasina da karar verilmesi esasi getirilmektedir”’(genel gerekge).

16 6183 sayil Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesinin tgiincii fikrasinda yer alan ve ceza mahiyetinde olan &mme alacaklarina
gecikme zammi uygulanmayacagina dair olan hiikiim, para cezalarma gecikme
zammi uygulanmasina iliskin tasariyla getirilen hiikiimle ters diisecegi cihetle,
degisiklige kosut olarak bu fikra yeniden diizenlenmistir. Buna gore, 213 sayih Vergi
Usul Kanununa gore uygulanan kagak¢ilik, agir kusur ve kusur cezalarindan
maddenin birinci ve ikinci fikrasinda yazili oran ve miktarlarda, ceza mahiyetinde
olan diger amme alacaklarindan ise yillik % 50 oraninda gecikme zammu alinmasi
ongoriilmiistiir (2. madde gerekgesi).
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hiikiimlerine gore tahsil edilmesi gerektigi belirtildiginden, bu alacaklar da yine
Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamina giren kamu
alacaklariin takip ve tahsil usullerine tabi olacaktir. Ornegin. 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’na gére, “...Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez
ise... Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil olunur. ” (DiK md. 75/2).1"

Kamu maliyesinde parafiskal gelir olarak adlandirilan, bazi kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglart ile sosyal giivenlik kurumlarina 6zgii gelir
cesitleri vardir. Bu tiir gelirlere sosyal sigorta primleri, belli kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin giris ticretleri ile yillik tiyelik aidatlar1 6rnek
olarak gosterilebilir. Bunlar, kamusal mali yiikiim niteliginde olmalarina
ragmen, kural olarak Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsamina dahil olmayip, ancak 6zel kanunlari ile bu statli taninabilmektedir.
Nitekim, Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 80/4. maddesi “Kurumun, siiresi
icinde 6denmeyen prim ve digere alacaklarimin tahsilinde, 21.07.1953 tarih
ve 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulamir...” hilkmiinii ihtiva ettiginden, SSK alacaklar1 da kamu
alacaklarinin statiisiine tabi olacaklardir81®

Emekli Sandigi Kanununa gore, sandik gelirlerini tahakkuk ettirmeyen,
kanunda belirtilen siireler icinde kesmeyen veya gondermeyen kurumlarin ve
6deme (tediye) merkezlerinin, tahakkuk ve Odemeyle ilgili memurlar1 ile
sorumlu muhasiplerinden bu paralarin % 10 fazlasiyla birlikte ve Sandigin talebi
iizerine Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore mahalli
maliye teskilatinca tahsil edilmesi gerekmektedir. Ayrica, kanunda belirtilen
stireler icerisinde yatirilmayan Sandik geliri ise, kumullarindan % 30 faizi ile
birlikte Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil
edilmektedir (ESK md. 17).%0

17 Karakog, s.41.

18 Karakog, s.41.

19 Bu hususta bkz. ve kars. Arslankdyli, Resul, Sosyal Sigortalar Kanunu
Yorumu, Ankara 2003, 74 vd; Deynekli, Emel/ Kisa, Sedat, Faiz Hukuku,
Ankara 2003, s. 17; Belirtelim ki 80. maddenin ilk sekline gore, primlerin
siiresinde ddenmemesinin yaptirimi hem gecikme zammi hem de faiz oldugu
halde, son seklinde gére sadece gecikme zammudir. Onceki metnin son fikrasina
gore gecikme zamminin uygulandifi siirenin sonundan itibaren yasal faiz
uygulanmakta iken, 1.6.1985 tarih ve 3203 SK’la yapilan degisiklikle, faiz
yiikiimii metinden ¢ikarilmis sadece 6183 sayili Kanun’da belirlenen gecikme
zammi yikiimii getirilmistir. Ancak s6z konusu yiikiimliilikk isveren yoniinden
gecerli olup sigortaliy1 baglamaz (Arslankoyli, s. 768).

20 Karakog, s. 41.
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Yiiksek Ogretim Kanunu’na gore, yiiksekdgrenim dgrencilerinin 6demek
zorunda olduklari cari hizmet maliyetine dgrenci katkisinit 6deme giigliigii olan
ogrencilere Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’nca verilen harg
kredilerinin zamaninda geri 6denmemesi halinde, bunlarin Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére mal sandiklarinca tahsil edilip
Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumuna 6denmesi gerekmektedir (YOK
md.46).%

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinde
Biitge Kanunlarinda belirtilen ya da 6zel kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamelerle kurulmusg olan fon idarelerinin alacaklarindan s6z edilmedigi ve
“vergi benzeri mali yiikiimler” kavrammna da yer verilmedigi i¢in, fon
alacaklarinin Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tahsil edilebilmesi ancak, fon alacaklarmi diizenleyen kanunlarda, bu
alacaklarin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore tahsil
edilecegine iliskin hiikiimlere yer vermelerine baghdir. Ornegin 3238 sayili
Savunma Sanayiini Destekleme Fonuna iliskin Kanunun 15’inci maddesinde,
fon gelirlerini zamaninda O6demeyenler hakkinda 6183 sayili Kanunun
uygulanacag belirtilmektedir. Ayni sekilde, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu Ek Madde 1’e goére, bu kanuna goére olusturulan
Fon’un 4’iincli maddesinde belirlenen zorunlu gelirlerin tahsilinde; 3624 sayili
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
Kurulmas1 Hakkinda Kanun’un 16’nci maddesine gore, ddenecek aidatlardan
gecikenler hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.?

Bunun yaninda Tiirk bankacilik mevzuatinda, 4389 sayili Bankalar Kanunu
ve bu Kanunda 4491 sayili1 Kanun ile degisiklikler yapilmis, bilahare 29.05.2001
tarih ve 24416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4672 sayili
Kanunun 15/3. maddesinde yapilan degisiklikle Fon kaynaklar1 ile her tiirlii
alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim
altina alinmustir. Bununla birlikte, Fon’un, kendisine 14’tincii maddenin (6)
numarali fikrasinin (b) bendi ile verilen yetkiler cercevesinde bankalardan
devraldig1 alacaklar i¢in bu bentte belirtilen yontemleri, 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine bagvurmaksizin uygulayabilecegi hususuna agiklik kazandirilmistir.
Dolayisiyla, alacagin Fon tarafindan devralinmasindan sonra da bu yetki-

21 Karakog, s. 42.
22 Karakog, s. 43.
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lerin kullanimina olanak saglamak amaciyla Kanun’un 15’inci maddesinin (3)
numarali fikrasinda degisiklige gidilmigtir.?3

Onemle belirtmek gerekir ki gesitli kanunlarda Tahsili Emval Kanununa
gore tahsil edilecegi bildirilen her gesit alacaklar hakkinda da 6183 sayili Kanun
uygulanacaktir (6183 SK md. 2)%*%5

23

24
25

“4672 sayih Bankalar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme” http:// www.activefinans.com/ active/
arsiv/ sayi 19/ bankalarkanunu.html,7.1.2003 ; Bu konuda ayrica bkz. Reisoglu, Seza, Bankalar
Kanununda 4672 sayili Yasa ile Getirilen Degisiklikler (Prof. Dr. Seza Reisoglu tarafindan
13.06.2001 tarihinde istanbul ve 25.06.2001 tarihinde Ankara’da verilen Konferans metni)
(http://194.133.171.194/ turkce/seminer/Seza%20Reisoglu%20 Tebligi %204672.doc), 7.1.3003;
Bereket, s. 61.

Bu konuda bkz. Giilseven, s.37-40; Ozbalct, 5.63-75.

Ozel kanunlarinda, Tahsili Emval Kanunu’na yollama yapilmis olmast nedeniyle 6183 sayili
Kanun kapsamina giren kamu alacaklarina asagidaki 6rnekler verilebilir (Bkz.Celik, s. 12-13).

-3524 sayili Kanun’un 3. maddesine gore milli emlak taksit bedelleri,

-1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 88. maddesine gére mutemet avanslari,

-2644 sayili Tapu Kanunu’nun 19. maddesine gore alman deger paha bedelleri (belirtilen
19. maddede deger pahalarin esit taksitlerle bes yil iginde Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil
olunacagy, ilk seneye ait taksit ddenince gayrimenkul sahibi namina tescil edilecegi ve geri kalan
taksitler igin bu gayrimenkuliin ipotekli olacag belirtilmistir),

-873 sayili Kanun’un 3. maddesine gore askeri teghizati seferiye bedelleri (anilan 3. maddede
askeri arag¢ gereglerin bedellerinden kismen veya tamamen 6demeksizin ordudan ayrilan veya 6len
ilgili kisilerin, bu bedellerin maaslarindan tevkifat ve maaslar1 yoksa menkul ve gayrimenkul
mallarindan Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil olunacag: belirtilmistir),

-2903 sayili Kanun’un 7. maddesine gére pamuk 1slah masraflar1 (ad1 gegen 7. maddede Tarim
Orman ve Koy Isleri Bakanligi'nca tayin edilen gesitlerden baska pamuk gesitlerini eken veya
karigigini ekenlerin tarlalarindaki pamuklarin, masraflar1 kendilerine ait olmak tizere sokiiliip yok
edilecegi, bu masraflar verilmezse Bakanlik biit¢esinden 6denecegi ve Tahsili Emval Kanunu’na
gore eken kisiden tahsil edilecegi belirtilmistir),

-4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun’un 7. maddesine
gore asker ailelerine yapilacak yardimlar (anilan 7. maddede verilen yardimi dagitmaktan
kaginanlardan, nakdi yardimlarin Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil olunacag belirtilmistir),

-442 sayili Koy Kanunu’nun 45. maddesine gore yolsuz sarf edilen kdy paralar (belirtilen 45.
madde bu paralarin Tahsili Emval Kanunu’na gére kdy muhtar1 ve ihtiyar heyeti iiyelerinin
mallar1 satilarak koyliiniin parasmin ddenecegini belirtilmistir),

-4081 sayili Cift¢i Mallarmin Korunmas: Hakkindaki Kanun’un 15. maddesine gére ¢iftci
mallarinin korunma bedelleri,

-2490 sayili Artirma, Eksiltme ve fhale Kanunu’nun 67. maddesi ecrimisillerin Tahsili Emval
Kanunu’na gore tahsil edilecegini belirtmekte idi, ancak 2490 Sayili Kanun, 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu ile degistirilmis ve bu Kanun’un 75/2. maddesinde, ecrimisilin, fuzuli sagil
tarafindan istegi ile Odenmedigi takdirde 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacag
ifade edilmistir.


http://194.133.171.194/
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6183 sayili Kanun’un uygulamaya girdigi tarihten bugiine kadar Maliye
Bakanligi’'na gelen olaylar dolayisiyla kamu hizmeti uygulamasindan dogan
kamu alacaklar1 kapsamina girdigi tespit edilerek mahalline bildirilen kamu
alacaklar1 sunlardur:8

-2510 sayilh iskdn Kanunu’na ek 105 sayih Kanun’un 1. maddesinde
yazili nedenlerden dolayr zorunlu iskdna tabi tutulan Kisilere, aym
Kanun’un 2. maddesi geregince bor¢landirilmak suretiyle verilen ve bu
Kanun’u kaldiran 81 sayih Kanun’un 4/3. maddesi geregince, Kanun’un
uygulama tarihinden itibaren bir yil icinde ayhk esit taksitlerle iadesi
gereken sermayeler.

-5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 14/8. maddesi geregince
% 25 ise giris kesenegi olarak 6denmesi gereken paralar.

-3293 sayih Simai Miiesseselerle Sigorta Sirketlerinde Kullanilan
Ecnebilere Mukabil Tirk Memur ve Miitehassis Yetistirilmesi Hakkinda
Kanun ’un 1. maddesine gore tiim sanayi kuruluslar ile sigorta sirketleri
tarafindan 6denmesi gereken uzman yetistirme iicretleri.

-7126 sayih Sivil Miidafaa Kanunu’nun 37. maddesi geregince belediye
ve Ozel idareler biitcesine konulan ddenegi, siiresi icinde Sivil Savunma
Fonuna yatirmayan ita amiri ve muhasebecilerden aranmasi gereken
odenekler.

-Kambiyo karsihik fonuna yatirilmasi gereken kambiyo satis primleri?’.
-Devlet hastanelerinde tedavi edilenler icin yapilan masraflar.

-isletme imtiyazi sahiplerinin taahhiit ettikleri miktarda cevher elde
etmemesi (imar etmemesi) halinde 6309 sayih Maden Kanunu’nun 116.
maddesinin uygulanmasindan dogacak olan devlet hakki.

Yukarida siralanan kamu alacaklarindan baska Danistay da bazi alacaklarin
kamu hizmeti uygulamasindan dogan kamu alacagi oldugunu saptamistir. Bunlar
“ithalatta alinan teminat, akaryakit istikrar fonu, kanal baglama iicreti ve
kanal temizlik iicretidir”.

26  Bkz.Celik, s. 10-11 ve orada belirtilen yazarlar ile Dns. Kararlarina.

27 Tirk Parasinin Korunmasi Hakkindaki 1567 sayili Kanun’un, 6258 sayili
Kanun’la degistirilen 1. maddesine dayanilarak hiikiim altina alinmistir, ancak
6258 sayili Kanun su anda yiirtirliikte degildir.
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Il - KAMU (AMME) ALACAKLARINDA GECiKME ZAMMI
A - GECIKME ZAMMININ HUKUKI NiTELiGi VE ORANI

Gecikme zamminin ceza niteliginde oldugu belirtilmekte ise de, 6183 Sayili
Kanunun 1. maddesinde acgikga belirtildigi tizere, fer’i kamu alacagi
niteligindedir. Ger¢ekten hem anilan 1. madde geregi, hem de 6liim halinde 6len
miikellefe ait olan gecikme zamlarimin mirascilar tarafindan 6denmesi
zorunlulugunun bulunmasi, yani 6liimle diismemesi nedeniyle gecikme zammi
hukuki niteligi itibariyle ceza olmaktan uzaklasmaktadir.?®

6183 Sayili Kanunun 51/1. maddesine gore,?® kamu alacagmin 6deme
siiresi icinde (vadesinde) (6183 SK md. 37) 6denmeyen kismina, vadenin bitim
tarihinden itibaren her ay i¢in ayri ayr1 %9 (2002/3550 sayih BKK ile % 7)%°
gecikme zammi uygulanacak ve ay Kkesirleri tam ay olarak hesap
edilecektir.3!

Gecikme zammi, vergi borcunun zamaninda 6denmemesinin bir bedeli
olup, gecikme zammi orani, borglarin zamaninda 6denmesini saglayacak kadar
yiiksek, borcun ddenmesini olanaksiz kilmayacak kadar diisiik saptanmalidir.3?
Bu durumu Ongdren Yasama Organt Bakanlar Kurulu’na gecikme zammi
oraninin gliniin kosullarma uygun hale getirilebilmesi i¢in yetki vermistir.
Bakanlar Kurulu, gecikme zammi oranlarimi aylar itibariyle topluca veya her ay
i¢in ayri ayr1 % 10’una kadar indirmeye, bir katina kadar artirmaya ve gecikme
zammu asgari tutarini 3 katia kadar artirmaya yetkilidir (6183 SK md. 51/4).33
Bu nedenle s6z konusu oranlar zaman icinde degisebileceginden izlenmesi
gerekir. Gecikme zammu asgari tutar1 500.000 TL3* olmakla birlikte (6183 SK

28 Danistay 7.D, 24.4.1968, E. 1967/1756, K. 1968/814; Celik, s. 189-190;
Giilseven, 5.299; Deynekli, Adnan, Iflasin Vergi Alacagimin Tahsiline Etkisi,
Yetkin Yayinlari, Ankara 1998, s.53.

29 (Degismeden onceki sekli: 3946 sayili Kanunun 3’incii maddesiyle degisen
madde) Amme alacaginin 6deme miiddeti i¢cinde 6denmeyen kismina vadenin
bitim tarihinden itibaren her ay icin ayr1 ayri % 9 (96/7798 sayili BKK ile %
15) gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirleri tam olarak hesap edilir.

30 29.03.2001 tarihinden itibaren.

31 Yaillara gore degisen oranlar i¢in asagidaki “Gecikme Zammi Oranlan” kismina
bakiniz.

32 Korkusuz, Mehmet, ‘‘Gecikme Zammi Oram Gozden Gegirilmelidir”,
Yaklagim, Sa. 84, Aralik 1999, s. 59, 60 (zkr.Celik, s. 190); Ay diisiincede :
Celik, s. 190.

33 Maddenin degismeden onceki ifadesi “...iki kalina kadar artirmaya veya bu
nispetleri % 30 una kadar indirmeye, yeniden kanuni hadlerine getirmeye ve
gecikme zammi asgari miktarint 10 katina...” seklindedir.

34 Degismeden 6nceki sekli 5.000 TL’dir.

«
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md. 51/2), herhangi bir iist smirt mevcut degildir ve odenmedigi siirece
uygulamaya devam edilir.3

Gecikme zamminin dnceden miikellefe bildirilmesi gerekmemekle birlikte
(6183 SK md. 52/2), gecikme zammi dogduktan sonra bunun fer’i bir kamu
alacagi niteliginde olmasi nedeniyle miikelleflerden 6183 sayili Kanunun 55.
maddesine gore ddeme emri ile istenmesi gerekmektedir.36

Gecikme zammu, 4786 sayili Cezalarm Infazi Hakkinda Kanunda ve
Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 2. maddesiyle 6183 sayili kanunun 51/3. maddesi
degistirilmeden once®, cezalar disinda tiim kamu alacaklarina ve ceza
niteliinde olan kamu alacaklarindan ise sadece vergi ziyar cezasina
uygulanabilirken (yani diger cezalara uygulanamazken), degisiklikten sonra
“...213 sayih Vergi Usul Kanununa gore uygulanan vergi ziya1 cezalarinda
bu madde uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan verilen ve
ceza mahiyetinde olan &mme alacaklarinda ise bu orammm yarsi
olgiisiinde...” uygulanacaktir (6183 SK md. 51/3).

Bunun yaninda gecikme zammi, teminata baglanmms bulunan kamu
alacaklarinin 6denmemesi halinde de uygulanacaktir,®® Ciinkii alacakli kamu
idaresi, borcun 6denmesi i¢in vadenin son giinii mesai saatine kadar beklemek
zorundadir, ayni giin teminati nakde gevirmesi olanaksizdir.3®

Verginin tarhi aleyhine vergi mahkemesinde dava a¢ildig: takdirde, vergi
mahkemesinin kararina kadar vergi tahakkuk etmeyecegine gore, gecikme
zammi uygulamast s6z konusu olamayacak, ancak ddeme emrine karsi dava
acilmasi halinde, gecikme zammi uygulanacaktir. Zira 6deme emrine kars1 dava
agilmasi tahsilati durduran bir neden degildir.*°

35  Yaillara gore degisen oranlar i¢in asagidaki “Gecikme Zammi Oranlar1” kismina
bakiniz.

36 Bu konudaki Danistay karar i¢in bkz.Celik, s. 190 dn.34’te zikredilen esere;
Ayni diistincede : Celik, s. 190.

37 (4786 sayili Kanunun 2 inci maddesiyle degismeden onceki fikra) 213 sayih
Vergi Usul Kanununa gére uygulanan (4369 sayili Kanunun 81/B-3 iinci
maddesi ile degisen ibare) vergi ziyai cezasi (Degismeden oOnceki sekli
kacakeilik, agir kusur ve kusur cezalari) hari¢ olmak iizere ceza mahiyetinde
olan amme alacaklarina gecikme zammu tatbik edilmez.

38  Deynekli, s.53 .

39 Bu konudaki Danistay karar i¢in bkz.Celik, s. 191 dn.35’te zikredilen esere;
Ayni diistincede : Celik, s. 190.

40  Oncel /Kumrulw/ Cagan, s. 128 (zkr.Celik, s. 190); Ayni diisiincede : Celik, s.
190; Kars. Ozbalci, s. 503-504.
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Siireleri  durduran nedenlerin  ortadan kalkmasindan sonra kamu
borglularinin 6devlerini yerine getirmeleri halinde, 6devler siiresinde yerine
getirilmis sayilacagindan siireleri uzatan hallerin varhg: durumunda (miicbir
sebep, zor durum ve &liim hallerinde) gecikme zammi uygulanamaz.*
Siirelerin hesabinda VUK hiikiimleri uygulanacaktir (6183 SK md.8)

6183 sayili Kanun’un 35. maddesinde asli-fer’i kamu alacaklari ayirimi
yapilmaksizin, miikelleflerden alinamayan veya alinamayacag: anlasilan kamu
alacaklarmdan kanuni temsilcilerin sahsi mal varliklar1*? ile sorumlu tutulduklar:
hiikme baglandigindan, gecikme zammi, borcunu vadesinde Odememis
bulunan tiim kamu borg¢lularindan istenebilecegi gibi, kanuni temsilciden
de istenebilecektir.

6183 sayili Kanun 52/3. maddesinde, kamu alacaginin aslinin 6denmesinin,
gecikme zamminin takip ve tahsiline engel olmayacagini belirtmistir. Belirtelim
ki, fer’i bir kamu alacagi olan gecikme zammunin takip ve tahsili de 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore yapilacaktir.*3

Gecikme faizi ve gecikme zammn iizerinden tekrar gecikme zammm
hesaplanmaz.*

Yargitay'in gecikme zammina tekrar faiz yiiriitiiliip yiiriitiilemeyecegi
konusundaki kararlar istikrarh degildir. Gergekten 11. Hukuk Dairesi,
Elektrik Tarifeleri Yonetmeliginde yer alan gecikme zamminin faiz niteliginde
oldugunu kabul ederek, gecikme zammina faiz yiiriitiilmesini BK’nun 104/son
maddesine aykirt bulmus,*® 19. Hukuk Dairesi ise gecikme zamminin faiz
niteliginde olmadigmi kabul ederek asil alacak ve gecikme zammi toplami
iizerinden temerriit tarihinden itibaren faiz istenebilecegini belirtmistir.*6 Keza
HGK ve 21. Hukuk Dairesi gecikme zammina faiz yiiriitiilebilecegini, 10.
Hukuk Dairesi yiiriitiilemeyecegini kabul etmektedir.*”

41  Celik, s. 191; Giilseven, s.299.

42 Celik, s. 191.

43  Celik, s. 191.

44 Ozbalc, 5.504.

45 11.HD, 28.5.1991, 90-1964/3555 (Eris, Gonen, Agiklamali Igtihatli Tiirk
Ticaret Kanunu, Ticari Isletme ve Sirketler, Ankara 1992, s. 149);
Deynekli/Kisa, s. 17

46 19.HD 2.10.1995, 5641/7771; ayn1 yonde 21.HD 11.6.2001, 4373/4633 (YKD
2001/12 s. 1867-1868); Deynekli/Kisa, s. 17.

47 10. HD, 13.10.2000, 6003/6188; ayrint1 i¢in bkz.Arslankdylii, s.768 vd.
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B- GECIKME ZAMMININ UYGULANMA SURESI|“®

6183 sayili Kanun’un 52/1. maddesine gecikme zammi;

- kamu alacagnn tecilinde; tecilin yapildigi,

- iflas halinde; iflasin agildig:,*®

- aciz halinde; bu durumun sabit oldugu giine kadar,

uygulanabilir. Baska bir ifade ile bu hallerin ortaya c¢ikmasiyla
gecikme zamm uygulamasi sona erer. Ger¢ekten s6z konusu hitkme gore,
kamu alacagima gecikme zammunin uygulanma siiresi; tecil halinde kamu
alacaginin vadesi ile tecil talebinin kabulii arasindaki siire, iflas halinde kamu
alacagnin vadesi ile iflas masasinm kuruldugu tarih arasindaki siire,> ve nihayet
aciz halinde ise kamu alacagmnin vadesi ile aciz belgesinin diizenlenmesi tarihi
arasindaki siiredir.%

Miicbir sebeplerin varligi halinde, bu sebep ortadan kalkincaya kadar
VUK’daki  siireler islemeyeceginden (md.15) gecikme zamminin
uygulanmamasi gerekir.5?

Iflasin kaldirilmas1 durumunda (IIK md.182), iflasmn agilmasiyla sona
erecegi acikca belirtilen gecikme zammu tekrar uygulanmasi miimkiin degildir.5®

iflas konkordatonun tasdiki nedenine dayanilarak kaldirilmugsa, iflasin
kaldirilmasindan sonraki dénem igin gecikme zammu istenebilir.5

SSK prim alacaklari i¢in, iflasin agilmasindan sonra da gecikme zammi
uygulanir.>

C - KOYLERDE GECiKME ZAMMI UYGULAMASI

6183 sayili Kanun’un 53. maddesinde, kéylerde gecikme zamminin uygulanmasina
yonelik ozel hitkkiimler vazedilmis olup, buna gore, Maliye Bakan-

48  Ayrnti i¢in 378 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligine bakiniz.

49 iflasin vergi alacagma etkisi ile ilgili ayrintih bilgi igin Deynekli’nin
monografik ¢alismasimn bakiniz.

50 Bu durumun IIK’un 196. maddesi ile geliskili oldugu ve ana paralar dendikten
sonra para artarsa Ozel hukuktan kaynaklanan alacaklarda faiz tahakkuk
ettirilmesinde oldugu gibi kamu alacaklarinda da gecikme zammu tahakkuk
ettirilmesi konudaki goriis/kars1 goriis ve tartigmalar i¢in bkz. Deynekli, s.67-
70.

51 Celik, s. 192; Deynekli, s.54,67.

52  Deynekli, s.54, 67 ve dn.6.

53 Deynekli, s. 167-168; Aksi Fikir: Pekcanitez, iflasin Kaldirilmasi (2), s. 926
vd.(zkr. Deynekli, s. 168).

54  Deynekli, s. 169.

55 YIBK, 22.11.1991, 5/4 (YKD, 1992/1, 5.5-28).
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Iigri’nca belirlenen ve ilan edilen vergiler hari¢ olmak iizere, belediye sinirlari
digindaki koylerde tahsildarlar tarafindan tahsil olunan kamu alacaklar1 6deme
siiresi i¢inde 6denmedigi takdirde, bunlar igin sadece %10 gecikme zammi
uygulanir (6183 SK md.53/1).5

Belirtelim ki, %10 oranindaki bu gecikme zammu, tahsildarin koye
gelmedigi her ay i¢in ayri uygulanmayacak, borcun tamamimi 6deme sirasinda
bir defaya mahsus uygulanacaktir.5

Maliye Bakanligi, anilan hiikiimden dogan yetkisini kullanmis ve gelir,
kurumlar, katma deger ve motorlu tasitlar vergilerini bu hiikmiin disina
cikartmustir (378 Sira No’lu Tahsilat Genel Tebligi). Buna gore siralanan dort
vergi i¢in genel hiikkiimlere gore gecikme zammi uygulanacak, ancak bunlarin
disindaki tiim kamu alacaklari icin anilan 53. madde tatbik edilecektir.5

Odeme siiresi gegmis olmasma ragmen tahsildarm gidemedigi koylerdeki
borg¢lulara bu zam, tahsildarin ilk ugradig1 zaman i¢inde bor¢larin1 6demedikleri
takdirde uygulanacaktir. Bagka bir anlatimla, kamu borcunun ddenmesindeki
gecikme, tahsildarin kéye gelmesine ragmen 6denmemis olmasi halinde ortaya
¢ikmakta, genel hiikiimlere gore gecikme zammi vadenin bittigi giinii izleyen
giinden itibaren baglamakta iken, kdylerde tahsildarin ilk ugradigi zaman i¢inde
borglarini 6demedikleri takdirde gecikme zammu islemeye baslamaktadir.>

56  Celik, s. 192; Giilseven, s.322; Ozbalci, 5.543-545.
57  Celik, s. 192 Giilseven, 5.322; Ozbalci, s.543-545.
58  Celik, s. 192 Giilseven, 5.322; Ozbalci, s.543-545.
59  Celik, 5.192-193 Giilseven, s.322; Ozbalci, s.543-545.
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01/01/1981
arasinda

29/02/1984

tarihleri

llay

|Diger aylar i¢in ayhik

01/03/1984
arasinda

31/08/1985

tarihleri

llay

|Diger aylar i¢in ayhk

01/09/1985
arasinda

31/05/1988

tarihleri

l.ay

Takip Eden 5 ay i¢in aylik

Diger aylar igin ayhik

01/06/1988
arasinda

31/12/1988

tarihleri

ilk 3 ay

Takip Eden 3 ay icin aylik

Diger aylar igin aylik

01/01/1989
arasinda

31/12/1989

tarihleri

ilk 4 ay igin ayhik

Diger aylar igin ayhik

01/01/1990
arasinda

29/12/1993

tarihleri

Tim aylar igin aylik

30/12/1993
arasinda

07/03/1994

tarihleri

Tim aylar igin aylik

08/03/1994
arasinda

30/08/1995

tarihleri

Tim aylar igin aylik

31/08/1995
arasinda

31/01/1996

tarihleri

Tiim aylar i¢in aylik

01/02/1996
arasinda

08/07/1998

tarihleri

Tiim aylar i¢in aylik

09/07/1998
arasinda

19/01/2000

tarihleri

Tiim aylar i¢in aylik

20/01/2000

arasinda

01/12/2000

tarihleri

Her ay i¢in

02/12/2000
arasinda

28/03/2001

tarihleri

Her ay i¢in

29/03/2001
arasinda

30/01/2002

tarihleri

Her ay igin

31/01/2002 tarihinden itibaren

Her ay igin

60 Tablo http://www.ymm.net/vergirehberi/tahsilat.htm’den alinmustir.
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11l - KAMU ALACAKLARINDA GECIiKME FAiZi
A- GECIKME FAIiZiNiN HUKUKI NiTELiGi VE ORANI

1983 yilina kadar vergi ile ilgili 6devlerini kismen veya tamamen yerine
getirmeyerek, vergilerin kanunlarinda belirtilen zamanlarda tahakkuk etmesini
engelleyen miikelleflerden faiz veya herhangi bir ek 6deme alinmasi s6z konusu
olamamakta, bu durum ise, kamu alacagi tahakkuk etmis, fakat vadesinde
6demede bulunmamig miikellefle, kamu alacagini tahakkuk ettirmemis miikellef
arasinda, karsilagtiklart miieyyideler acisindan esitsizlige neden olmaktaydi.
Gerg¢i gecikme zammi uygulamasi vardi, ancak, bu uygulama sadece tahakkuk
etmis fakat vadesinde 6denmemis kamu alacaklarina uygulanmakta, bu nedenle
kamu borcunu hi¢ tahakkuk ettirmemis veya eksik tahakkuk ettirmig
miikelleflere gecikme zamminin uygulanamamasi nedeniyle, sistemde bosluk
bulunmaktaydi. Baska bir ifade ile, kamu alacaginin tahakkukunu engelleyen
miikelleflere vergi cezalarinin diginda bir yaptirirm uygulanamamaktaydi. Bu
nedenle 21.01.1983 tarihinde 2791 Sayili Kanun’la Vergi Usul Kanunu’nun 112.
maddesinde degisiklik yapilmis ve ihtilafli tarhiyatlarda tecil faizi oraninda faiz
alinmasi uygulamasi baglatilmig ve daha sonra 01.01.1986 tarih ve 3239 Sayili
Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesinde tekrar degisiklik yapilarak
daha genis kapsamli olan gliniimiizdeki gecikme faizi uygulamasina
gecilmistir.5!

Gecikme faizi, Vergi Usul Kanunu’nun kapsaminda bulunan vergi, resim
ve harglarin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi nedeniyle kamunun ugradigi
zarar1 gidermek amaciyla tahsil edildiginden, gecikme faizi ceza degil, tazminat
olarak algilanmasi dogru olacaktir. Gergekten 6liim halinde miras1 kabul eden
mirasgilar tarafindan da 6denmesi zorunlulugu s6z konusu olan, gecikme
faizinin bu 6zelligi onu cezadan ¢ok tazminat niteligini ortaya koymaktadir.5?

Gecikme faizi, gecikme zamm oramndadir (VUK md. 112/3). Bu
durumda gecikme zammu oranindaki degisiklikler, dogrudan gecikme faizi
uygulamasinda da  degisiklige neden olacaktir. Gecikme faizinin
hesaplanmasinda, gecikme zamminin aksine, ay Kesirleri dikkate alnmaz.

B- GECIKME FAIZININ UYGULANMA SURESI

Gecikme faizi, ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda;

- Dava konusu yapilmadan kesinlesen vergilerde, normal vade tarihi ile son
yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihi arasinda (daha agik bir ifadeyle, normal vade
tarihi ile dava agma siiresi olan 30 giiniin sonu arasinda),

61 Celik, s. 193.
62 Celik, s. 193-194; Korkmaz, Sirin, 6183 Sayilhi Kanun, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog, Y1l 14, Sa. 134, Haziran 1999, s.93.
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- Dava konusu yapilan vergilerde; 6deme yapilmamis kismina, normal
vade tarihi ile yargi organinin kararinin tebligi tarihi arasinda,

- Uzlasilan vergilerde; uzlasilan vergi tutarina, verginin normal vade
tarihi ile uzlagsma tutanaginin imzalandig: tarih arasinda,

gecikme faizi uygulanir (VUK md. 112/3).

Gecikme zammunm iflasin agilmasiyla duracagi 6183 SK md.52°de agikga
zikredildigi halde, gecikme faizinin durup durmayacagi konusunda bir
diizenleme mevcut degildir. Ancak gerek Danistay, gerekse Yargitay isabetli bir
sekilde VUK md.112°de ongoriilen gecikme faizinin iflasin agilmasindan sonra
tahakkuk ettirilmeyecegim kabul etmistir.3

iflasin kapanmasi durumunda, gerek basit (IIK md. 218), gerekse adi
tasfiyede (IIK md. 219) 6ngériilen siirelerde, iflas masasina bildirilmeyen ve 1IK
md. 236 uyarinda deftere yazdirilmayan vergi alacaklart sona ermemekle ve
tamam iflastan sonra istenebilmekle birlikte (1K md.253), bu alacaklara faiz
istenemez®

iflasin konkordatonun tasdiki nedenine dayamlarak kaldirilmasi
ihtimalinde, vergi alacagi konkordato hiikiimlerine tabi degilse de, vergi idaresi
iflasin agilmasindan, iflasin kaldirilmasina kadar gegen donem igin sadece
kanuni faiz isteyebilecektir.®

IV -GECIKME ZAMMI iLE GECIKME FAIZiNIiN
KARSILASTIRILMASI

Gecikme zammu ile gecikme faizi arasindaki farkliliklar ve benzerlikler
konunun daha net bir sekilde ortaya konabilmesi i¢in asagidaki sekilde bir
mukayeseye tabi tutulabilir.%6

A-BENZERLIKLER
1- Her ikisi de ceza niteliginde degildir.
2-  Her ikisi de fer’i alacaktir.

3-  Gerek bilesik gecikme zammu gerekse bilesik gecikme faizi
uygulanmaz.

4-  Her ikisi de ayn1 oranda uygulanir.

5-  Her ikisi de dliimle diismez, mirasgilara geger.

63 Dns.11.D, 6.11.1995, 2201/2904; Yargitay Deynekli, s.70.
64 Deynekli, s. 178.

65 Deynekli, s. 169; 19. HD, 7.5.1996, 1658/4371.

66 Celik, s.195-196.
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B-FARKLILIKLAR

1-  Gecikme zammi 6183 Sayili Kanun’da, gecikme faizi ise Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenmistir.

2-  Gecikme zammu tim kamu alacaklarina, gecikme faizi ise Vergi Usul
Kanunu kapsamina giren vergi, resim ve harglara uygulanir.

3-  Gecikme zammu tahakkuk etmis kamu alacagimin vadesinin gegmesi
halinde, gecikme faizi ise tarhiyatin gecikmesi nedeniyle 6demenin gecikmesi
halinde uygulanir.

4-  Gecikme zamminda ay kesirleri tam ay olarak dikkate alinir. Gecikme
faizinde ise ay kesirleri dikkate alinmaz.

5-  Gecikme zammu vade tarihi ile ddeme tarihi arasina, gecikme faizi ise
vade tarihi ile tahakkuk tarihi arasina uygulanir.

6- Gecikme zammi asgari tutar belirlenmigtir (500.000 TL). Oysa
gecikme faizinin asgari tutar1 yoktur.

7- Gecikme zammini durduran haller diizenlenmistir(tecil yapilmasi,
iflasin acgilmasi, aciz halinin tespit edilmesi). Buna karsin gecikme faizini
durduran haller diizenlenmemistir.8”

V- KAMU ALACAKLARINDA TECIL FAiZi
A- GENEL OLARAK

Tecil® kamu borcunun 8deme vadesinin ertelenmesini saglayan, idari bir
islemdir. Amme Alacaklar1 Kanununa gore (md.l) idarenin "tecil karari”
alabilmesi i¢in kamu bor¢lusunun bu yonde yapilmis bir bagvurusu bulunmali,
borcun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin
paraya ¢evrilmesi amme borg¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecek nitelikte olmali
ve borg igin teminat gdsterilmelidir.®

Tecil asli ve feri tiim kamu alacaklan icin istenebilir.”® Tecil islemi ile
birlikte yeni bir hukuki durum ortaya ¢ikmakta ve bu nedenle tecil kararindan
sonra kamu alacaginin vadesi artik 6183 sayilt Kanunun 37. maddesinde

67  Deynekli, s. 54.

68 Bkz.Donmez, Recai, Tecil Kurumunun Hukuki Niteligi, Unsurlart ve Kamu
Alacaklarinin Tecilinde idarenin Takdir Yetkisi,
http://home.anadolu.edu.tr/~rdonmez/tecil.htm, 8.1.2003;

69 Bkz. Doénmez, ayni yer, Ozbalc1, s.474.
70  Ozbalcy, s. 474;
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belirtilen vade olmamaktadir. Zira bu durumda yeni bir vade ve kamu borcunun
iliskin oldugu 6zel yasasinda diizenlenenden farkli bir taksitle ddeme s6z konusu
olacaktir. Bunun sonucu olarak tecil edilen kamu alacagina bundan sonra
gecikme zammi da uygulanmayacak, gecikme zammu yerine tecilin yapildig:
tarihten itibaren tecil faizi islemeye baslayacaktir (AAK md. 52).7

Tecilden sonra alacakli kamu idaresi borgluya eski vadeye dayanarak
O6deme emri gonderemez ve tecile uyuldugu siirece cebri takip islemleri
yapamaz. Ancak tecil kosullarina uyulmamasi: durumunda tecil gegerli olmaktan,
alacagin tamami muaccel hale gelir (AAK md. 48/6) ve normal vade tarihinden
itibaren gecikme zammi alinir.”

Tecil yetkisi devlete ait alacaklarda ilgili bakanlar, il 6zel idarelerine ait
alacaklarda vali, belediyelere ait alacaklarda belediye bagkanlarinca kullanilmasi
gerekmekle (AAK md. 48/3). birlikte bu yetkinin kismen ya da tamamen devri
miimkiindiir. Bu baglamda Vergi Usul Kanunu kapsamina giren Devlete ait
alacaklarda vergi dairesi miidiirleri ve defterdarlara kismi yetki devri yapilmis
ancak bu hususta hem tutar hem de tecil siiresi itibariyle kisitlamaya
gidilmistir.”

Amme Alacaklart Kanununa gore vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi ve gecikme zammu
alacaklari en fazla iki yil i¢in, bu alacaklar diginda kalan kamu alacaklar ise beg
yil igin tecil olunabilir (AAK md. 48/1).

Idare, tecil kapsamia girecek vergileri genel olarak belirleme yetkisine de
sahiptir. Nitekim, su andaki uygulamaya gore, tasit alim, motorlu tasitlar ve
katma deger vergisi, dahili tevkifat, gegici vergi, zirai stopaj vergisi, ekonomik
denge vergisi ve net aktif vergisi ile fonlardan dogan alacaklar tecil kapsami
disinda brrakilmigtir.

Yasada mevcut “tecilde taksit zamanlar1 ve diger sartlar tecile salahiyetli
makamlarca tespit olunur” (AAK. md. 48/5). hilkkmiiniin yontem ve bi¢im
konusunda da idareye diizenleme yapma yetkisi veren agik bir hiikiim oldugu
soyleyebilir.”*

71 Bkz.Ddnmez, ayni yer;
72  Bkz.D6nmez, ayni yer;
73  Bkz.Dénmez, ayni yer; Ozbalc, 5.474.
74  Bkz.Doénmez, ayni yer.
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Idarenin her tiir isleminde oldugu gibi tecil islemleri de yargi denetimine
tabi olup, idare, tecil taleplerini karara baglarken bu konudaki yasal sinirlara ve
kendi koydugu kurallara uymak durumundadir. Bu nedenle idare, tecil
taleplerini reddederken gerekge gdstermek zorundadir.”

B-TECIL FAiZi

Tecilin sartlarindan biride tecil faizi alinmasidir. Tecil faizi oraninin genel
olarak biitiin vergi borglularin1 kapsayacak bi¢cimde saptanmasi esitlik ilkesinin
zorunlu bir sonucudur. Daha agik bir deyisle, tecil faizinin gesitli bireysel olaylar
bakimindan siibjektif bir sekilde ayr1 ayr1 saptanmasina imkan olmamak gerekir.
Vergi alacaklarinda tecil faizi oranini belirleme yetkisi Maliye Bakanligina aittir.
Bakanlik bu yetkisini yaymladigi tebligler vasitasiyla kullanmaktadir. Tecil faizi
oraninin belirlenmesi tiimilyle takdir yetkisi alanina giren bir sorundur. Yasada
oran konusunda idareyi baglayacak bir alt ya da iist simr &ngériilmemistir. idare,
enflasyon orani, faiz hadleri gibi genel ekonomik kosullar1 dikkate alarak tecil
faizi oranini belirleyebilecektir. Tecil faizi orani, gecikme zammi oraninin
iizerinde ya da altinda olabilir.”®

Oran konusunda idareyi baglayacak bir alt ya da {ist sinir 6ngoriillmemekle
birlikte, idare tecil faizi oranini sifir olarak belirleme yetkisine sahip olmasa
gerek. Ciinkii tecil faizi oraninin sifir olmasi, hi¢ faiz alinmamasi anlamina gelir.
Yasada ise tecilin faiz alinmak kosuluyla yapilmasi emredici bir hiikiim olarak
diizenlenmistir. Diger bir deyisle, faiz alip almamak konusunda idarenin takdir
yetkisi yoktur.””

Tecil faizinin hesaplanmasinda degisik uygulamalar yapilabilmektedir.
Maliye Bakanhgi bu konuda esas alinmasi gereken hesaplama seklini 370
numarali Tahsilat Genel Tebliginde aciklamistir. Tecil faizi amme
alacaginin tecilli saylldig1 tarihten baslayarak odenecek taksit miktarina
giinliik olarak uygulanacaktir.”®

75 Bkz.Dénmez, ayn1 yer.
76  Bkz.Dénmez, ayni yer; Ozbalct, 5.489.
77  Bkz.Doénmez, ayni yer.

78 Giilseven, s.281; Tecil faizinin hesaplanmasi ile ilgili Maliye Bakanliginin
uygulama  2001/1  seri numarali i¢  genelgesinin  i¢in  bkz;
http://www.turmob.org.tr/mevzuat/mb/uygulama 14- 02.htm. 8.1.2003



http://www.turmob.org.tr/mevzuat/mb/uygulama_14-02.htm
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C- YILLAR IiTiBARIYLE AYLIK TECIL FAiZi ORANLARI

09.03.1994 tarihi ile 06.09.1995 | tarihleri aras1 %10|
07.09.1995 tarihi ile 01.02.1996 tarihleri aras1 %8
02.02.1996 tarihi ile 21.10.1996 tarihleri aras1 %12
22.10.1996 tarihi ile 09.07.1998 | tarihleri aras1 %10
10.07.1998 tarihi ile 24.01.2000 . | tarihleri arasi %8
25.01.2000 tarihi ile 20.12.2000 tarihleri arasi %4
21.12.2000 tarihi ile 30.03.2001 tarihleri arasi %3
31.03.2001 tarihi ile 01.02.2002 tarihleri arasi %6
02.02.2002 | tarihinden Itibaren %5

VI- SAYISTAY ILAMI iLE TAZMININE KARAR VERILEN KAMU
ALACAKLARINDA FAiZ

Burada 6183 SK kapsaminda degerlendirilmeyen ve Sayistay ilami ile
tazminine karar verilen kamu alacaklari i¢in 6ngoriilen faize kisaca deginmekte
yarar vardir.

Sayistay’in, biitcenin yiiriitiiliip uygulamasi sirasinda yaptig1 idari
nitelikteki denetimin yaninda, biitce devresinden sonra hesaplar iizerinde bir
denetleme daha yapar ki, bu denetim i(kazai (yargisal)” denetimdir. Sayistay bu
yetkisini, sayman hesaplarim Sayistay Kanununda ayrintili olarak diizenlendigi
sekliyle kendine 6zgii bir yargilama yapmak suretiyle kullanir ve sonugta ii¢ tiir
karar verebilir; Beraat, zimmet veya tazmin™

Beraata, saymanin (veya diger sorumlu tahakkuk memuru, ita amiri vs.)
idare hesabi ile ilgili islemlerden sorumlu olmadig1 durumlarda; zimmete®
gerekli ispat edici belgeleri ibraz edememesi durumunda (6rnegin ddeme

79 832 SK’nin 3162 SK’nin 4. maddesiyle degistirilmesine miiteakip “zimmet”
karar1 veremeyecegi iddia edilmektedir (Bkz. inan, Atilla, Yasal Faiz
Oranlarinin iptaline iligkin anayasa mahkemesi karar1 ve Sayistay ilamlarina
uygulanan faiz orani, Maliye ve Sigorta Yorumlar, Yil 13, Sa.307,
01.11.1999, 5.66)

80 Zimmet; irtikap ve/veya ihtilas yoluyla veya nakden ammeye ait bir paranin
veya aynin, kanunun himaye etmedigi bir sekilde 6zel tasarrufa gegirilmesidir
(Ozdemir, Ahmet, Kanuni Faizde Yeni Diizenlemeler, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, Y1l 14, Sa.318, 15.4.2000, s.33)



86

belgelerinin ilgiliden alinmamis veya kaybedilmis olmas1 ya da sug teskil edecek
sekilde devlete ait para veya ekonomik degerin mal edinilmesi durumunda);
tazmine®! ise hataya diigmesi sebebiyle yaptig1 giderlerin kabul edilmeyecek bir
halde olmas1 (6rnegin sug teskil etmeyecek bir sekilde eksik belgeyle 6deme
yapilmasi durumunda) durumunda hiikmedilir.&

Genel hiikiimlere gore takip edilerek tahsil olunacak kisi bor¢larina 3095
sayilh Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gore
uygulanacak kanuni faiz oranlari ile temerriit faizi oranlar1 uygulandig: halde,
Sayigtay ilamlari ile tazminine karar verilen zimmet i¢in vuku tarihinden,
tazmin igin hiikiim tarihinden®® itibaren 3095 SK geregince kanuni faiz®
uygulanarak, IIK hiikiimlerine gére tahsil olunacak (Sayistay Kanunu md.64)
ancak hesaplanan faiz tutari, 832 sayilh Sayistay Kanunun 64 iincii maddesi
geregince bor¢ tutarinin % 10 unu gecemeyecektir % Belirtelim ki zikredilen
bu %10’luk smir bir yil i¢in degil, zimmet veya tazmini gerektiren olaymn
baslangicindan  tahsilin  gergeklesmesine kadar olan toplam  siireyi
kapsamaktadir.86

Celiskili, mantiksiz ve gayri adil bir durum olmakla birlikte zimmet veya
tazmine konu kamu alacag1 Sayistay ilamina dayanmaksizin 6denirse %10’luk
oran s0z konusu olmaksizin 3095 SK hiikiimlerine goére kanuni faiz
uygulanacaktir.8”

81 Tazmin; O6zel mameleke bir nakdin veya aynin gegirilmesi s6z konusu
edilmeksizin Kanun ve nizamlarma uyulmadan yapilan sarfiyattan Otiri
ilgililerin sorumlu tutulmalarini ifade etmektedir (Ozdemir, s.33).

82 Feyzioglu, Bedi Necmettin, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biit¢e, 7. Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul 1984, 5.431-432

83 Feyzioglu, 5.433; Inan, 5.66; Ozdemir, s.33.

84  Ozdemir, s.33

85 Feyzioglu, s. 433; Bu konuda bkz:Muhasebat Genel Miidirliigi’niin 554 sayili
ve 10.12.1997 tarihli genel tebligi (Ozdemir, s. 33) ile aym Genel Miidiirliigiin,
3 nolu tebligine (R.G.: 14/1/2003-24993) (Degisik: R.G.:30/1/2003-25009)
(www.ist-def.gov.tr/duvurulan/yenimevzuat/teb3.htm.  5.4.2003);  Sayistay
GKK, 24.04.1980/ 4058/1.

86 Inan, s.67.

87 Bu celiskili durumun elestirisi igin bkz. Kizilot, Siikrii, Sayistay'in faizi 10'da
kaldi devleti soyanlar hep yasadi, www.hurrivetim.com.tr/haber/. 5.04.2003;
Ozkan Tuncay, Birkag iyi adam’m isi, www.radikal.com.tr/2000/1

0/05/yorum/01 bir, shtml. 5.04.2003.
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4483 SAYILI YASAYA GORE iISLEME KONULMAYACAK
iHBAR VE SIKAYETLER VE HAKSIZ iSNATTA
BULUNANLARA KARSI ACILACAK OLAN CEZA VE
TAZMIiNAT DAVALARI

Faruk SAHIN*

I-  SUNUS

Hukuk tarihi ve felsefesi hocasi merhum Ord. Prof. Dr. Sadri Maksudi
Arsal, ogrencilerine “Hukuk devletinin yiirlirlikte bulundugu bir toplumda
yasayanlar uygar, sosyal ve ¢agdas diizeyi ylikselmis olur. O toplumun insanlari,
kendilerini giiven icinde goriirler. Ozellikle resmi sektdrdeki basvurularinda
diglanmak ve hor goriilmek islem ve eylemlerinden kurtulmus olurlar. Bu
degerlere erisebilmek icin de, o toplumun insanlarimin “Hak I¢in Miicadele”’
etmeden g¢ekinmemesi ve yilmamasi gerekmektedir. Bu yapilirsa o toplumun
moral giicii, kiiltiirel diizeyi, insanlarin refah ve huzurunun gelisme bi¢imi bu
suretle belli olur. ” demis ve ilaveten bir drnek olarak su vakayi anlatmis: Bir
Ingiliz Lordu, kis tatilini gecirmek i¢in Viyana’ya gider. Bir siire kaldiktan sonra
donecegi giin kaldigi otelden O6deyecegi masraflara ait fatura ister. Gelen
faturada bes Silin fazlalik goriir. Buna itiraz eder. Fatura sahibi, kabul etmeyince
Lord, gezisini tehir eder. Viyana’da kalir, dava agar. Davayr kazanir ve
Londra’ya doner. Bes silin Lord i¢in bir bahsis bile degildir. Ancak hak i¢in
miicadelenin iradesini gosterir. Bu tutum hak i¢in miicadelenin, ibret verici giizel
bir 6rnegini gosterir. Aym zamanda Ingiliz toplumunun ¢agdas hukuka dayali
simgesini gosterir.

Bu konuda merhum Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu da kendisi
i¢cin diizenlenen bir toplantida yaptigi konusmasinda ayni konuya baska bir
bi¢imde temas etmis ve “Halkin dogrudan dogruya ve siirekli ve katkis1 olmadan
iilkede higbir sorun, kalic1 ¢ziime baglanamaz” demistir. !

Yukarida verilen 6rneklerde, hak i¢in miicadelenin 6nemi anlatilmaktadir.
Hak i¢in miicadele yollarindan birisi de her vatandasin, her kamu gorevlisinin

* Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Basmiifettisi

1 Resit iskenderoglu, insan Haklar1 Bakimmdan Karar Tashihi, Ankara, 2002,
s.53-54.
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gordiigli, tanik oldugu veya Ogrendigi suglan, yolsuzluklart ilgili mercilere
bildirerek miicadele etmesidir.

1982 Anayasamizin 36. maddesi: “Herkes mesru vasita ve yollarindan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma hakkina sahiptir.

Yine Anayasamizin 74. maddesi: “Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne yazi ile bagvurma hakkima sahiptir.” seklindeki ifadesiyle DILEKCE
VERME hakkimi higbir tereddiide meydan vermeyecek sekilde hitkme
baglamustir.

Anayasanin bu maddesinin son fikrasinda yer alan “Bu hakkin kullanilma
bi¢imi kanunla diizenlenir.” seklindeki kesin ifade dikkate alinarak 01/11/1984
tarih ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun hazirlanarak
yiiriirliige konmustur.

Her vatandas, kendisini veya kamuyu ilgilendiren hususlarda dilek ve
sikayetlerini ilgili makamlara duyurma, dava agma, yargi mercileri oniinde
kendisini savunma hakkimi, kotiiye kullanmamak kaydiyla diledigi gibi
kullanabilir. Bu anayasal hakkin kullanilmasin1 engelleyici higbir hiikiim yoktur.

Ote yandan vatandaslar igin oldugu kadar, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun degisik 21. maddesi ile de “Devlet memurlar1 kumrulariyla ilgili
resmi veya sahsi islerinden dolay1 miiracaat; amirleri veya kurumlari tarafindan
kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay: sikdayet ve dava agma
hakkina sahiptirler.” hiikkmii getirilmis ve Devlet Memurlarinin gorevlerinden
otiirii sikdyet ve dava agma haklar1 da yasallastirilmistir.?

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa goére bir sug islendiginde oOnce
Cumhuriyet Savcist tarafindan sorusturmasi yapilir. Bu asamadan sonra
mahkeme Oniinde yapilan son sorusturmaya gecilir. Sugun ortaya ¢ikmasindan
hiikkmiin kesinlesmesine kadar sanik hakkinda yapilacak biitiin islemlerin Adli
makamlarin gérev ve yetkisi icinde bulunmasi genel kuraldir.

Ancak etkili, verimli, siiratli ve saygin bir kamu yonetimi de toplumun
vazgegemeyecegi bir olgudur. Kamu yOnetiminin hizmet goriirken bunu
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yapacagi tabiidir. Bu noktada,
Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri

2 Bahir Sorgug, Adli Sorusturma, MEB Yayinlan: 195, Istanbul, 1992, s.44.
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kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri kamusal yetki ve usuller
kullanmak suretiyle ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu gérevleri
sebebiyle isledikleri suglar nedeniyle dogrudan dogruya ceza kovusturmasina
tabi tutulmalari, kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu otoritesinin
saygmliginin zedelenmesine yol agabilir. Bu sakincalar1 gidermek, memurlar ve
diger kamu gorevlilerini asilsiz isnat ve iftiralar karsisinda korumak igin
bunlarin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda adli makamlarin
kovusturma yapmasindan oOnce idarenin bir inceleme yapmasii ve bu
incelemenin sonucuna gore olaym yetkili ve gorevli adli mercie intikal
ettirilmesini dngdren sistemler gelistirilmistir. Nitekim Anayasamizin 129 uncu
maddesinin son fikrasinda da “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suglardan &tiirli ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir”
hiikkmiine yer verilmek suretiyle sozii edilen sistem, Anayasal giivence altina
alinmustir. Ulkemizde kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in 6ngbriilen
0zel sorugturma sistemini en kapsamli bi¢cimde diizenleyen metin, 1913 yilinda
kabul edilerek yiiriirliige konulan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat’tir. Daha sonra ise MMHKM’1in 04/12/1999 tarihinde yiiriirliikten
kaldirilmas1 {izerine yerine konulan 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanundur.3

Diger taraftan yine, etkili, verimli, siiratli ve saygin bir kamu ydnetimini
zaafa ugratmamak i¢in, memurlar ve diger kamu gorevlilerini asilsiz isnat ve
iftiralar karsisinda korumak da lazzmdir. Bu sebeple gerek Tiirk Ceza
Kanununda, Devlet Memurlar1 Kanununda gerekse 4483 sayili Yasada asilsiz
sug isnadinda bulunanlara yonelik birgok agir miieyyideler getirilerek, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin bu durumdan korunmalari saglanmaya ¢aligilmigtir.

Biz bu caligmamizda; sirasiyla sorusturulmasi gereken bir sugun ortaya
¢ikma durumunu, su¢ oldugu ileri siiriilen eylemin ozelligi, su¢ islendiginin
Ogrenilmesi ve sugun yetkili makamlara iletilmesi, 4483 sayili Yasaya gore
isleme konulmayacak ihbar ve sikdyetler ve ihbar ve sikayetlerin garaz, kin veya
miicerret hakaret i¢in uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapilmasi durumunda
acilacak olan ceza davasi ve tazminat davalarini inceleyecegiz.

3 Faruk Sahin, “4483 Sayili Kanunun Bosluklar1 ve Yoneltilen Elestiriler”, Yerel
Yonetim ve Denetim Dergisi, Kont-Der Yaymi, C:6, S:8, Agustos 2001,
Ankara, s. 17.
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I1-  Sorusturulmasi Gereken Bir Sucun Ortaya Cikmasi

Su¢ olmadan hicbir sorusturma baglayamaz. Su¢ olan, su¢ oldugu iddia
edilen, ihbar veya yakinma yoluyla ileri siiriilen bir eylemin bazi ozellikleri
tasimasi gerekir. Bazi eylemler, su¢ konusu olmadigindan, bazi eylemler disiplin
sorusturmasi gerektirir nitelikte bulundugundan, baz1 eylemler tazmini nitelikte
ya da hukuki uyusmazliklara iliskin oldugundan Tiirk Ceza Kanununa gore sug
sayilacak eylemi otekilerden ayirmak gerekir. Ancak bu durumda bir eylemin
Tiirk Ceza Kanununa gore ve memurlar ve diger kamu goérevlileri i¢in 6zel bir
yargilama sistemi olan 4483 sayili Yasa’ya gore kovusturulmasi miimkiin
olabilir.

Bu agiklamaya gore sug oldugu ileri siiriilen eylemlerin agiklanmasi gerekir.
Ornegin bir memurun, goérevi basinda bir vatandasa hakaret etmesi sug
olusturdugu halde ayni memurun dairede hali ticareti yapmasi disiplin
kovusturmasini, dairede ¢ay igmesi su¢ olusturmayacagi gibi dairenin esyasini
kirmast tazmini nitelikte oldugundan sug¢ sayilacak eylemde bazi Ozellikler
aramak gerekir.

A-Suc Oldugu ileri Siiriilen Eylemin Ozelligi
a- Su¢ Olmayan Eylem

Her eylem su¢ olmayabilir. Eylemin higbir sekilde su¢ olmamasi olasidir.
Omegin “Dairede namaz kilma” eylemi Danistay’ca sug sayilmamistir. Ayni
sekilde tazmini nitelikte olan veya hukuki uyusmazliga iliskin eylemler 4483
sayil1 Yasaya gore yapilacak bir sorusturmaya konu edilemezler.

b- Disiplin Sucunu Olusturan Eylem

Memurlarin istlerine sug¢ olarak atilan eylemlerin bazilar1 disiplin
kovusturmasint gerektirebilir. Eger bu ozellikte bir eylemin yasal unsurlari
bakimindan gergeklesmis olmasi halinde disiplin sugunu olusturabileceginden,
ilgili memur hakkinda bagli oldugu yasal mevzuata gore disiplin kovusturmasi
yapilmast gerekmektedir. Ancak, bu konu c¢ogu kez gozden kagirilarak,
memurun eyleminden dolayr hakkinda disiplin kovusturmasi yerine ceza
sorusturulmast yapildigi goriilmektedir. Boyle bir kovusturma da tamamen
yasaya aykirt olmaktadir.

c- Tiirk Ceza Kanununa Gére Su¢ Sayilan Eylem

Insanlarin toplum halinde yasamaya baglamasiyla birlikte, toplumun diizenli
yasayabilmesi i¢in bazi kurallar kabul edilmis ve bu kurallara uyularak
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yasamak, kuralsiz yasamaya tercih edilmistir. Bu kabul edilen kurallar basitten
karmagik ve toplumun her alanini diizenleyen kurallar haline gelmistir. Ancak
her insan bir &tekinden farkli 6zelliklere, farkli diisiinceye sahip oldugu igin
konulan kurallar egemen gii¢ tarafindan bir takim yaptirrmlara baglanmustir. Iste
bu yaptirnmlar bazen ekonomik, bazen siyasi, bazen disiplin, bazen de cezai
yaptirimlar olarak cesitli yasal diizenlemelere konu olmustur. Cezai yaptirimlar
ceza hukukunda yerini alirken ceza kanunlarinda da somutlagmaktadir.

Ulkemizde gecerli olan Tiirk Ceza Kanunu sucun ne oldugunu gostermek
yerine, sug sayilabilecek eylemleri gostermistir. Baska bir deyisle, ne Tiirk Ceza
Kanunu ne de 6teki ceza kanunlari sugu tanimlayan herhangi bir maddeye yer
vermemiglerdir. Tirk Ceza Kanununun 1 inci maddesinde; yasanin sug
saymadig1 bir eylem ig¢in kimseye ceza verilemeyecegi ve kimsenin yasada
belirtilen cezadan baska cezalara carptirilamayacag:i kabul edilmektedir*
Kanunun su¢ saydigi eylem nedir? Bunu sdyle tamimlayabiliriz: Yasalarmn
cezalandirdig1 her davranisa su¢ diyoruz. Bir davranisin su¢ sayilabilmesi igin
bazi unsurlar tagimasi gerekir. Bunlar dort unsurdur:

aa- Kanunilik Unsuru: Sug sayilan eylemin ve cezasinin kanunda
gosterilmis olmasidir. Yani kanunda yazili olmayan bir fiilin su¢ saylamamasina
kanunilik unsuru diyoruz.

bb- Maddi Hareket: Buna eylem de denir. Kanunun yasakladigi,
yapilmamasini istedigi bir davranigin yapilmasi olabilecegi gibi, kanunun
yapilmasini emreyledigi bir eylemin yapilmamasi olarak da meydana gelebilir.

cc- Hukuka Aykirihk: Meydana gelen eylemin hukuka aykiri sayilmasi
gerekir. Hukuka aykir1 olmayan eylem sug¢ olusturmaz.

dd- Sug¢un Manevi Unsuru: Sug olusturan ve hukuka aykiri olan eylemin
bilerek ve sonucunu isteyerek yapilmis olmasi gerekir. Kisinin iradesi diginda
meydana gelen eylem sug olmaz.®

I11- Su¢ islendiginin Ogrenilmesi ve Sucun Yetkili Makamlara
iletilmesi

1-  Sug Sayilan Eylemin Ogrenilmesi

Ceza Kanununa gore su¢ sayilan eylemin kovusturulabilmesi igin
Ogrenilmesi gerekir. Suc sayilan eylemin 6grenilmesinin degisik yontemleri
vardir. Simdi bu 6grenme yollarini kisaca inceleyelim.

4 Faruk Erem, Tirk Ceza Hukuku, Cilt:I Genel Hiikiimler 1973, s.81. Akt.
Cagatay Ozcan, Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun ve Uygulamasi,
Uzmanlik Tezi, Ankara, 1988, s. 47-48. (TODAIE Kiitiiphanesinde tetkik
edilmistir.)

5  Muhtar Caglayan, Ceza Usul Hukuku, 1977, s. 1 -2. Akt Cagatay Ozcan, a.g.m.,
S. 48-49.
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a - Amirin Ogrenmesi

aa - Amirin Dogrudan Ogrenmesi: Kamu orgiitiiniin yapisi kural olarak
merkeziyetci bir yaprya sahiptir. Bu hiyerarsik yapi iginde yonetici islevini
yerine getirir. Bu sirada birgok olay astlar tarafindan sozlii ya da yazili olarak
kendisine iletilebilecegi gibi, normal hiyerarsik denetim sirasinda da 6grenebilir.

bb - Denetim Nedeniyle Ogrenilmesi: idare kurulusu amir tarafindan
yapilan i¢ denetim yaninda genellikle o orgiitiin disinda yer alan kuruluslardan
gelen miifettisler araciligi ile dis denetim yapilir. Bu denetim genel olarak bir
kurulusun bagli oldugu Bakanlik ya da Bagimsiz Genel Miidiirliige bagh
denetim elemanlart olabilecegi gibi, Sayistay, Yiiksek Denetleme Kurulu ve
Devlet Denetleme Kurulu elemanlar1 gibi iilke ¢apinda denetim yetkisi olan
elemanlarca yapilir.

Bu ¢esit bir denetim yapilirken sug sayilan bir eylem saptanmasi halinde, bu
eylemi saptayan denetim elemani, durumu ya bir yazi ile, ya da diizenleyecegi
denetim raporunu denetledigi kurulusun en yiiksek yoOneticisine bildirmesi
gerekir. Boylece, su¢ sayilan eylemden bilgi sahibi olan yonetici konunun
sorusturulmast i¢in sorusturma emri verebilir.®

Miifettis ve Muhakkikler sadece denetim yaparken degil, yaptiklart
sorusturmalarda yeni suglar veya suglular tespit etmeleri halinde, durumu
bildirip bu suglar veya suglular hakkinda da sorusturma yapilmasini isterler.”

cc - Sucun ihbar Uzerine Ogrenilmesi: ihbari, sugtan zarar gérmeyen
herhangi bir kimsenin, sugun islendigini bildirmesi, haber vermesi olarak
tanimlayabiliriz. Sug¢ ihbari yazili veya sozli olabilir. S6zle oldugu takdirde
ihbarin yapildig1 yetkili makam tarafindan bir tutanak diizenlenerek, ihbari
yapana imzalatilmasi gerekir. Miiessir fiil sugundan dolayr yakinicinin
yakinmas1 Cumhuriyet Savcisi tarafindan tutanakla tespit edilebilecegi gibi,
ihbarin yapildig1 yonetici de bir tutanak tutabilir.® Thbar1 yapan kimseye de
muhbir denir. Sugu ihbar eden kimsenin (muhbirin) sugtan zarar géren kimse
olmasi gerekmez.® Sugu ihbar edenin (muhbir-ihbarci1) kimligini agiklamaya
zorlanamaz.?

Cagatay Ozcan, ag.m, s. 50.
Bahir Sorgug, a.g.e., s. 45.
Cagatay Ozcan, a-g.m., s. 51.
Erol Cetin, Ceza Hukukunda Memur ve Memur Suglari, Ankara, 2000, s. 470.
0 ibrahim Topuz, Memur Yargilama Hukuku, Mahalli idareler Dernegi Yayin,
Ankara,2001, s. 161.

= O oo~
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Gerek sozlii ve gerekse yazili ihbarlarda, ihbarcinin kimliginin gizli
tutulmas1 ¢ok Onemlidir. Ancak, uygulamada, genellikle ihbarcinin kimligi
cesitli yollardan 6grenilmekte ve sikdyet edilenin husumetine ugranilmaktadir.
Bu durum, birgok kimsenin sugu ihbar etmekte ¢ekinmesine ve bunun sonucu
olarak suglarm ortaya ¢ikmamasina sebep olmaktadir.™

Ihbar Anayasal bir hak oldugu gibi bazi hallerde de kanuni bir zorunluluk
ve hatta gorevdir.

ihbarin Zorunlu ve Gérev Oldugu Haller

1- Hakkinda son sorusturma agilmasi karari verilip, mahkeme sirasinda,
bir memurun bagka suglarmin da bulundugunun veya ayni sugtan baska
memurlarm da iglemis olduklarinin anlasildigi,

2-  Tirk Ceza Kanunu’nun 235 inci maddesi geregince, bir memurun
gorevini yaptigr sirada, re’sen sorusturma yapilmasini gerektiren bir sug
bulundugunu anladigi,

3- TCK’nun 476 nct maddesi geregince, yedi yasindan kii¢iik gocugun
veya akil ve beden hastaligindan dolay1 kendisini idare edemeyen bir kimsenin
terk edilmis olarak bulundugunu; bir yaraliya veya tehlikede bulunan kimseye ya
da dliiye benzer bir cesede rastlandigi,

4-  TCK’nun 530 uncu maddesi uyarinca da, hakim, cerrah, ebe veya
saglik memurlariin, sahislar hakkinda bir sug islendigine kanaat getirdikleri,

hallerde gereken makamlara olay: ihbar etmek kanuni gérevleridir. Ilgililer
bir taraftan ihbar gorevlerini yerine getirirlerken bir taraftan da gorevlerinin
geregini yaparlar.*?

Suglarin ihbarinda ydntemi diizenleyen Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 151 inci maddesinde; “Suglara dair ihbarlar, sifahi ve yazili olarak
Cumhuriyet Savciligina, zabita makam ve memurlarina ve sulh hakimlerine
yapilir.

Bu ihbarlar kanuni mercilere tevdi edilmek iizere Vali, Kaymakam ve
Bucak Miidiirlerine de yapilabilir.
Sifahi ihbarlar {izerine tutanak tutulur.

Takibi sikdyete bagli olan suglarda bu sikdyet yazi ile veya tutanaga
gecirilecek beyan ile mahkemeye, Cumhuriyet Savciligina ve yukarida
gosterilen makamlara da yapilabilir.

11  Turan Geng, Ceza ve Disiplin Sorusturmasi, Ankara, 1999, s. 110.
12  Bahir Sorgug, a.g.e., s. 45.
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Ceza Kanununda yazili sikdyet ve sahsi iddia tabirleri bir olup ayni
hiikiimlere tabidir*3

Vali, kaymakam ve bucak miidiirlerine yapilan ihbarlar, genel hiikiimlere
gore sorusturulmasi gereken bir su¢ oldugu taktirde, Cumhuriyet Savcilarina
iletilir. Ancak, gérev sebebiyle islenen memur sucu ise, 4483 sayili Kanuna
bakilacak ya ihbar edilen memur veya diger kamu goérevlisi hakkinda kendisi 6n
inceleme ve sorusturma yapma yetkisine haiz ise kendisi durumunu
degerlendirecek, aksi halde yetkili merci neresi ise ihbar dilekgesini o mercie
gonderecektir.

[hbarin Cumhuriyet Savcisina dogrudan yapilmasi halinde ise, ihbar edilen
su¢ genel hiikiimlere tabi bir memur sugu ise, savclt dogrudan sorusturmaya
gececek, aksi halde kaybolma ihtimali bulunan belge ve bilgileri tespit edecek,
ihbar edilenin ifadesine basvurmaksizin yetkili merciden sorusturma izni
isteyecektir. Hangi delillerin ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali
bulunan bir delil olduguna, sugun 6zelligini dikkate alarak olaya el koyan savci
taktir edecektir.

Ihbar dilekgesi 4483 sayili Yasanin 4 {incii maddedeki sartlari tasimiyorsa
yetkili mercilerce isleme konulmayacak ve isleme hangi sebeple konulmadigi
ihbarciya da bildirilecektir. Dilekgenin 4 iincii maddedeki sartlar1 tagimasi
halinde ise, yetkili merciler bizzat kendisi ya da gorevlendirecegi bir gorevli
vasitastyla bir 6n inceleme baslatir. On inceleme sonucunda memur veya diger
kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verir veya vermeyehbilir.24 15

Ust yonetici kendisine gelen ihbar dilekgelerini 6nce inceleterek gerceklik

pay1l olup olmadigini saptamalidir. Eger gergeklik payr var ise 4483 sayili
Kanuna gore sorusturma yapilmasi i¢in emir vermelidir.

dd- Sucun iddia Uzerine Ogrenilmesi

Burada da sugtan zarar gérmek gerekmez. Herhangi bir kisi bir memurun
sug isledigini ya da bir kamu hizmetinin iyi yiirimedigini iddia edebilir.

1982 Anayasasinin 74 {incii maddesinde: “Vatandaslar, kendileriyle veya

kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine yazi1 ile bagvurma hakkina sahiptir.

13 Sabahattin Sahin, TCK-CMUK-CIK-TMK-BK, Savas Yaymnlan, Ankara 1991,
s. 306.

14  Ibrahim Topuz, a.g.e., s. 162.
15 Bu konuya biraz sonra deginileceginden burada kisaca izah edilmistir.
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Kendilerine ilgili bagvurmalarm sonucu dilekge sahiplerine yazili olarak
bildirilir.” hitkmii ile bu konu bir hak olarak diizenlenmistir. Yine Anayasanin
39 uncu maddelerinde “Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev
ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolay: agilan
hakaret davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir. Bunun
digindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan fiilin dogru olup
olmadiginin anlasilmasinda kamu yarari bulunmasina veya sikayetginin ispata
razt olmasima baglidir" denilerek, olur olmaz iddialardan, memurun korunmasi
amaclanmustir. Ciinkii iddia edilen bunu ispat etmek zorundadir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 151 inci maddesinin son fikrasinda
da “Ceza Kanununda yazili sikdyet ve sahsi iddia tabirleri bir olup ayni
hiikiimlere tabidir” denilmekle, iddia ve ihbarin veya sikayetin ayni ceza
hiikiimlerine tabi olacag1 dngoriilmiistiir.

Iddia edilen su¢ konusu eylemin de 6nce incelenmesi, sug belirtileri var ise
sorusturma emri verilmesi gerekir.

ee- Sucun Yakinma (Sikayet) Uzerine Ogrenilmesi

Cogu kez, memurun igledigi sug, yakinma iizerine 6grenilebilir.'® Yakinma,
suctan zarar goren kimsenin yetkili makamlara yazili ya da sozlii olarak
bagvurarak kovusturma agilmasmi istemesidir.” Oysa iddiada sugtan zarar
gormek gerekmezdi. Iste bu nedenle, sugtan zarar goren her kim olursa olsun,
yakindig1 konuyu (ki bu konu 1982 Anayasasinin 74 iincii maddesinde bir hak
olarak diizenlenmistir) sugu isleyen memurun en yakin yiiksek amirine veya
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 151 inci maddesinde belirtilen
Cumhuriyet Savcilarina, zabita makam ve memurlarina, sulh hakimlerine ya da
bunlara iletilmek iizere Vali, Kaymakam ve Nahiye Miidiiriine iletebilir.'8

Sozle yapilan sikayetler igin bir tutanak diizenlenir. Sikayetcinin sugtan
zarar goren kimse durumunda olmasi ve yaptigi bagvuruda sugu isleyen
kimsenin cezalandirilmasini istemesi gerekir. Sugtan zarar géren kimse yaptigi
bagvuruda saniktan sikdyetci oldugunu bildirdigi halde sonradan sikayetinden
vazgegmigse sikdyetci degil magdur sifatin1 alir.*®

16  Cagatay Ozcan, a.g.m., s. 51 -54.
17  Turan Geng, a.g.e., s. 95.

18 Capgatay Ozcan, a.g.m,, s. 50.

19  Erol Cetin, a.g.e., s. 470.
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Sikayet, sahsa bagli haklardandir. Hakkin sahibi, sucgtan zarar goren
kimsedir. Bu sebeple, temyiz kudretine sahip kiigiikler de sikdyet haklarin
bizzat kullanabilirler.

Sikayet hakki, belli bir siire icinde kullanilabilir. Bu siire, TCK’nun
108’inci maddesine gore, altt aydir. Alt1 ay zarfinda dava edilmedigi takdirde
kovusturma yapilamaz. Bu miiddet, davaya hakki olan kimsenin fiilden ve failin
kim oldugundan haberdar oldugu giinden baslar.

Davaya hakki olan birka¢ kimsenin bulunmasi halinde, bunlardan birinin
alt1 aylik miiddeti gegirmesi halinde digerlerinin haklar1 kaybolmaz.
Savcinin kendiliginden kovusturabildigi suglarda, sugtan zarar gorenin

sikdyette bulunmasi, sikdyet olmayp, kamu davasi agilmasi igin “sug
duyurusunda bulunma”, yani bir tiir ihbar niteligindedir.

Ihbarla sikdyet arasinda bazi farklar bulunmaktadir. Thbarda bulunan
(muhbir), sugta taraf degildir. Taraflarin disinda bulunan bir kimsedir. Sikayette
ise, sikayetci taraftir ve suctan maddi ve manevi zarar géren (magdur) kimsedir.
Ihbarda bulunan, bazen suca katilmis olabilir. Fakat suctan zarar goren degildir.
Ihbarda bulundugu olayr takip yetkisi yoktur. Sikdyetcinin, samgn
cezalandirilmasini istemesi yasal hakkidir ve olay takip yetkisi vardir.

Sikayetci gordiigli zararin karsiliginda maddi ve manevi tazminat isteme
hakki vardir. Thbarc: ise, sadece kacakgilik suclarinda ikramiye alir. Sikayetci,
iddiasin1 ispatlamak zorundadir. Thbarcinin iddiasi mahkemede delil olabilir,
sikdyet¢inin olmaz.?

ff- Basin Yayn Yoluyla Ogrenme

Memur veya diger kamu gorevlilerinin suglarmi yetkili merciler, radyo,
televizyon, gazete, dergi vb. basin yayin organlarindan &grenebilir. Bu tiir
durumlarda suglarin incelenmesini kendiliginden baslatabilir.?

g9- Baska Kurumdan Ogrenme

Memurlarin igledikleri suglar1 6grenen bagka kurumlar da, o memurun bagh
bulundugu kuruma sugu bildirebilir.??

20  Turan Geng, a.g.e., S. 95.
21  ibrahim Topuz, a.g.e., s. 163.
22 Turan Geng, a.g.e., s. 96.
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IV-isleme Konulmayacak ihbar ve Sikéyetler

4483 sayili Yasanin 4 iincii maddesinin 3 {incii fikrasinda; “Bu Kanuna gore
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin
soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi ve/veya olay
belirtilmesi zorunludur.

Anilan maddenin 4 {incii fikrasinda ise; “Yukaridaki fikraya aykirt bulunan
ihbar ve sikayetler, cumhuriyet bagsavcilart ve izin vermeye yetkili merciler
tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir.

hiikiimleri yer almigtir.

Bu fikralardan amag¢, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin asilsiz
isnatlarla suglanmasini dnlemek igin haklarinda yapilacak ihbar ve sikayetlerde
kisi ve olay belirtilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Maddenin 3. ve 4. fikralar1 hiikiimlerine gére, memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin c. savcilar1 ve izin vermeye yetkili
merciler tarafindan isleme konulmasi igin soyut ve genel nitelikte olmamasi,
belli bir memur ad1 ve olay belirtilmesi zorunludur. Thbar ya da sikayet belli bir
memur adi ve belli bir olay gosterilmeden yapilmis ise c. savcilart ve izin
vermeye yetkili merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum ihbar veya
sikdyette bulunan kimseye bildirilir.?® Bildirim Cumhuriyet Bagsavcisi ve yetkili
merci i¢in bir miikellefiyet ve zorunluluk, ihbarc1 ve sikayetci i¢in bir haktir.?*

Bir belediye fen isleri miidiiriiniin yapilan binalara oturma izni verirken
usulsiiz iglemler yaptig1 yolundaki iddia soyut ve genel nitelikte bir iddiadir.
Yasaya gore benzeri olaylardaki ihbar ve sikayetlerin isleme konulabilmesi igin
olay ve/veya kisi adi gostermek, baska bir deyisle kimin ya da kimlerin hangi
ingaatina usulsiiz izin verdigini bildirmek gerekecektir.

Sorugturma izni vermeye yetkili merciler, ihbar ve sikayetin soyut ve genel
nitelikte olmasi ya da kisi veya olay belirtilmemis bulunmasi nedeniyle 4483
sayili Yasaya gore islem yapilmasma yer olmadigma karar verip durumu
ilgililere bildirmelerinden sonra, bu ihbar veya sikdyetin niteligini gozeterek
konuyu inceletme geregi duymalart durumunda bir sug islendigi sonucuna
ulagirlarsa 4483 sayili Yasa uyarinca islem yapmaya baslayabilirler.

23 Erol Cetin, a.g.e., s. 456.
24 ibrahim Topuz, a.g.e., s. 165.
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Bu gibi durumlarda 4483 sayili Yasanin 7. maddesindeki siirelerin
baglangici, yetkili merciin memur ve kamu gorevlisinin sug igledigini 6grendigi
tarih olarak kabul edilmelidir.?®

Bu maddenin 3 iincii fikrasindaki ihbar ve sikayetlerin sekil ve igerigine
yonelik nitelik kosullar1 sakincalar dogurmaya elverisli goriilmektedir.

Zira, soyut ve genel nitelikte olmama, istenir ve beklenir ama, 6grenilen
veya anlagilan bilgiler ancak bu nitelikte bir ihbar ve sikdyet yapilabilmesine
olanak sagliyorsa buna deger vermemek dogru olamaz. Thbar veya sikiyetin
gercek olup olmadigr 6nemlidir. Olay ve kisiler itibariyle somutlastirilamadi
diye sikayeti gérmezlikten gelmek sekilcilik olur. Zira, belli bir kurumda ¢alisan
gorevlilerin sug igledikleri yolunda bazi belirtiler 6grenilince, 3 lincii fikranin
aradigr niteliklerin ortaya c¢ikmasint beklemek zaman kaybt ve sugun
islenmesine devam edilmesine imkan saglamak olur. Kaldi ki bazen sug bellidir
de failini belirleme o an igin miimkiin olamaz.

Ustelik bir de, fikranin belirttigi iizere, kisi ve olay belirtilmesini zorunlu
kilmak sikayeti 6nlemeye yol agar. Sikdyet veya ihbar asilsiz ve maksatli ise
zaten Tirk Ceza Kanununda yaptirimlari vardir. TCK’nun. 283 (Su¢ Uydurma
ve Resmi Mercileri Aldatma) ve 285. (Masum Kimseye Su¢ Atma) maddeler
(TCK’nun 273. maddesi (Resmi Sifathlara Islenen Ciiriimler-Cezay:r Artiran
Haller) ile birlikte) bu kisiler hakkinda uygulanabilir.

Bir bagka husus ise, yukaridaki fikraya aykiri bulunan ihbar veya
sikayetlerin isleme konulmamasi hiikmii sakincalidir. Gergi, yetkili merci
sikdyet ve ihbar nedeniyle islem yapmamakla birlikte kendi yasal denetim ve
inceleme yetkisine dayanarak arastirma yapabilir. Ancak, bunu yapmayan
yetkilileri sorumlu tutmak bu hiikiim karsisinda yasal dayanaktan yoksun hale
gelebilir.

Vatandasa, olay: ve faillerini apagik bir sekilde 6grenip tespit ettikten sonra
sikdyet veya ihbarda bulun demek, gergeklerin ve sug teskil eden olaylarin
iizerine zamaninda gidememek sonucunu dogurur?®

Diger taraftan, Kanunun 4 incii maddesinde kanaatimizce bir eksik
diizenleme bulunmaktadir.?’ Maddede ihbar ve sikdyetlerin, isleme
konulmamasi kararinin ihbar ve sikdyette bulunana bildirilecegi agiklanmakta
ise de

25  Erol Cetin, a.g.e., s. 456.
26  ismail Malkog, Memur Yargilamasi, Ankara, 2000, s.80.
27  Ibrahim Topuz, a.g.e., s. 166.
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bu karara karg1 itiraz mercii ve yolu getirilmemistir.?® Soyle ki, eger ihbar ve
sikdyette bulunan Kanunun aradig: sartlara haiz bir dilek¢e vermigse ve yetkili
merci bu dilekgeyi 4 {incii madde kapsaminda degerlendirdigini belirterek
inceleme ve sorusturma izni konusunda bir karar vermeden veya karar
verilmesine gerek olmadigina karar vererek, sikayetciye durumu bildirmisse ne
olacaktir? 4483 sayili Kanunun itiraz baslikli 9 uncu maddesinde, 4 {incii madde
kapsaminda verilecek kararlara itiraz edilebilecegine iliskin bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Kanaatimizce boyle durumlarda sikayetci ve ihbarciya yetkili
merciin durumu bildiren yazisi ulagtiginda, ihbar ve sikdyette bulunanlarca
yetkili ve gorevli yargi yerine (Danistay veya ilgili bolge idare mahkemesi)
ihbar ve sikayetinin Kanunda aranilan sartlara uygunlugu ile sinirli olmak {izere
10 giin iginde itiraz edilebilir. Yetkili ve gorevli yarg: yerleri de ihbar ve
sikdyetin Kanunun aradig1 sartlar1 tasidigina karar vermesi durumunda, yetkili
merciin 4 {incii madde uyarinca verdigi karari kaldirarak, yetkili merciden 6n
inceleme izni verilmesi, on inceleme yapilmast ve sorusturma izni konusunda
(verilmesi ya da verilmemesi) bir karar vermesini isteyebilir-?®

V- Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkindaki ihbar ve
Sikéyetlerin Garaz, Kin veya Miicerret Hakaret I¢cin Uydurma Bir Su¢
Isnadi Suretiyle Yapilmasi

Uygulamada ¢ogu kez ihbar veya sikdyet yontemiyle birgok sugun agiga
cikartildig1 goriilmekle birlikte bazen ihbar veya sikdyet yonteminin kotiiye
kullanildig1 goriilmektedir. Bu diisiincede olanlar bazi memurlar1 veya diger
kamu gorevlilerini zarara ugratmak amaciyla asilsiz ve ¢ogu kez isimsiz
ihbarlara bagvurduklar1 goriilmektedir. Thbar1 yapanin kimligi gizli olmasi
halinde, ihbar edilen konularin gerceklik payir fazla kanitlanamamaktadir. Bu
nedenle soyut iddialardan ibaret olan ihbar dilekgeleri hakkinda hi¢ bir islem
yapilamayacagi dogaldir.

Bu incelemenin en basinda belirttigimiz gibi, Memur Yargilama Sisteminin
(4483 sayili Kanunun) amaci, kamu gorevini yapanlarin her tiirlii iddia, iftira ve
isnattan uzak, korkmadan gorevini en iyi sekilde yapabilmesini saglamaktir.
Boyle olunca, bir ihbarin degerlendirilmesi sonucunda, gergeklik pay1 yok ise,

28  Ismail Malkog, a.g.e., s. 80.

29 Danistay 2. Dairesi 27/04/2000 tarih ve E:2000/1442, K:2000/2318 sayili
karinda, yetkili merciin 4483 sayili Kanunun 4 {incii maddesinden bahisle,
sikdyet edilen memurlar hakkinda bu kanuna goére islem yapilmasina gerek
olmadigmna karar verilmesi {izerine, sikayet¢i tarafindan yapilan itiraz1 kabul
etmis ve On inceleme raporu diizenleyerek gonderilmesini istemistir. Akt.
Ibrahim Topuz, a.g.e. (Dip not: 110), s. 166.
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ihbar1 yapan hi¢ bir yaptirnmla karsilasmayacak midir? Elbette bu miimkiin
degildir.

1- TCK’nun 285 inci maddesi bu konuyu soyle diizenlemistir: “Her kim,
adliyeye veya keyfiyeti adliyeye tevdie mecbur olan bir makama veya kanuni
takip yapacak veya yaptirabilecek bir mercie ihbar veya sikdyette bulunarak,
sugsuz oldugunu bildigi bir kimseye bir sug isnat eder yahut o kimse aleyhinde
bdyle bir sugun maddi eser ve delillerini uydurursa, isnat eyledigi sugun gesitli
ve mahiyetine ve uydurdugu delillerin kuvvetine gore {i¢ aydan ii¢ seneye kadar
hapsolunur.

Bu isnat, kendisine iftira olunan kimsenin tevkifi gibi sahsi hirriyeti
baglayan bir halin durumuna sebep olmugsa, miifteri hakkinda bir seneden bes
seneye kadar hapis cezasi hitkkmolunur.” denildikten sonra ayn1 maddenin 6teki
fikralarinda da duruma gore asilsiz iftira edene verilecek cezalar daha da
yiikselebilmektedir.

Ote yandan 5442 sayili il Idaresi Kanununun 14 iincii maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak CMUK’nun 148 inci maddesinin 4 {incii fikras1 “Valiler de
kamu davasi agilmasini kendi vilayetleri dahilindeki Cumhuriyet Savcilarindan
isteyebilirler.” hiikmii uyarinca Valiler tarafindan, miifteri hakkinda kamu davasi
agilmasi i¢in Cumhuriyet Savciligindan istemde bulunabilinecektir. %

2- Bu konuda koruyucu bir baska diizenleme de 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda getirilmistir. S6yle ki; Memur hakkinda yapilan ihbar ve
sikayetler {izerine yapilan sorusturma sonucunda veya yargilamanin tabi oldugu
kanuni iglem sonucunda bu isnadin sabit olmadig1 ve yapilan ihbar ve sikdyetin
garaz veya miicerret hakaret i¢in, uydurma bir su¢ isnadi oldugu anlasildiginda,
sikdyet veya ihbar eden hakkinda 657 sayili DMK’nun 25’inci maddesi
hiikmiine gore, merkezde bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta
bulunanlar hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler.
Boylece, isnat ve iftiralara karsi, devlet memuru korunmak istenmistir. Ancak
uygulamada, bu yolun ¢ok sik kullanildig1 sdylenemez. Bu durum, ihbarci ya da
sikdyet¢i hakkinda, uydurma isnatlarindan dolay1 higbir islem yapilmamasi
sonucunu dogurmaktadir.3!

3- 4483 sayili Yasanin “Cumhuriyet Bagsavcihiginca Re’sen Dava
Acilacak Haller” bagligini tagtyan 15. maddesinde ise, bu konuda soyle bir
diizenleme getirilmistir:

30 Cagatay Ozcan, a.gm., s. 52-54.
31 Turan Geng, a.g.e.s. 111.
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“Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin
garaz, kin veya miicerret hakaret icin uydurma bir su¢ isnadi suretiyle
yapldigr hazirhk sorusturmasi sonucunda anlasihir veya yargilama
sonucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve
gorevli cumhuriyet bagsaveilidinca re’sen sorusturmaya gecilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yukaridaki fikrada belirtilen
durumlarda kamu davasi agilmasi i¢cin cumhuriyet bagsaveiligina bagvurma
ve haksiz isnatta bulunanlar hakkinda genel hiikiimlere gore tazminat
davasi agma haklari sakhdir.”

Kanun koyucu maddenin gerekgesini ise soyle belirtmistir: “Memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin garaz, kin veya
miicerret hakaret amaciyla yapildiginin sorusturma sonucunda anlasiimasi
veya yargllama sonucunda sabit olmasi iizerine, bu fiilleri isleyenler
hakkinda cumhuriyet saveihi@inca re’sen sorusturmaya gecilmesi
ongoriillmek suretiyle kamu otoritesinin zaafa ugratilmasi 6nlenmis; kamu
gorevlisinin sayginhigi korunmustur. ”

Bu maddede diizenlenen su¢ yukarida da degindigimiz Ceza Yasamizin
285. maddesinde yazil1 iftira sugunun 6zel bir bigimidir.

Bu sugun olusumu i¢in sanigin maddede gosterilen yerlere ihbar veya
sikayette bulunarak sugsuz oldugunu bildigi bir kimseye bir sug yiiklemesi (isnat
etmesi) yeterlidir. Maddede sanigin amacina (saikine) yer verilmedigi i¢in 285.
maddedeki su¢ genel kasitla islenebilecek bir sugtur.

4483 sayili Yasanin 15.maddesinde diizenlenen sugun olugumu igin ise
memura yapilan isnadin agik ya da gizli diigmanlik (garaz, kin) ya da yalnizca
onu kiigiik diisiirmek (hakaret) i¢in ve uydurma bir sug isnadi suretiyle yapilmis
bulunmast ve bu durumun yapilan hazirlik sorusturmasinin sonucunda
anlasilmasi ya da yargilama sonunda sabit olmasi gerekmektedir. Yasa koyucu
bu sucta Ozel kasit aradigindan maddede yazili amaglarla yapilmis olmayan
ihbar ve sikayetler bu sugu olusturmaz.

Yani, maddede amaglanan (miicerret hakaret i¢in) ibaresinden sikdyet veya
ihbar amaci bulunmadan sadece kin, hakaret ve garaz duygulariyla bu yola
gidilmis olmasidir. Her iki saikle de hareket edilmesi halinde miicerret hakaret
(kin, garaz, hakaret) halini kabul kolay olmaz. Bu durum kesin ve net olarak
anlasilip belirlenemiyorsa hiikiimliiliik kolayca verilemez. Genel ilke olan,

32 Erol Cetin, a.g.e., s. 481.
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stipheden sanik yararlanir ilkesinin uygulanmasi gerekebilir. Zira hem
takipsizlik kararlarinda ve hem de mahkemelerin belirtilen nitelikteki
kararlarinda siipheye dayali olmak niteligi bulunabilmektedir.33

Kanaatimizce TCK’nun 285. maddesindeki sug varken ve orada genel kasit
aranmigken; 6zel kasit arayan ve 285. maddeden daha zor olusacak olan 4483
sayill Yasanin 15. maddesindeki diizenlemeye hig gerek yoktu.3*

Yukarida degindigimiz gibi, uydurma bir su¢ isnadimin yapildiginin
anlasilmasi; hazirlik sorusturmasi sirasinda olabilecegi gibi yargilama sonunda
da olabilecektir. Fakat bu anlagilmanin, nasil degerlendirilebilecegi duyarl bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kesin anlasilma ve tespit halinde sorun
yoktur. Ancak, dava agmaya yeter kuvvette delil olmamasi nedeniyle verilen
takipsizlik karar iizerine, tartismaya agik bir durum dogacaktir. Mahkemelerin
delil yetersizligi veya siipheden sanig1 yararlandirarak verdikleri kararlar da ayni
nitelikte olacaktir.

Dikkat ¢eken bir baska husus da, ihbar ve sikayetlerin 15. maddede yazili
amaglarla yapilmasi halinde, yapanlarin sifat veya memuriyetleri ne olursa olsun
haklarindaki sorusturmanin genel hiikiimlere gére yapilacagidir. Demek ki, bu
eylemleri yapanlar, bu yasaya gore sorusturma usuliine tabi olsalar da, dogrudan
kovusturulacaklardir.

[hbar ve sikdyette bulunan gérevlinin &zel bir sorusturma ve kovusturma
usuliine tabi bulunmast halinde de anilan hiikkmiin uygulanacagi sonucuna
varilabilirse de tereddiitleri giderecek kadar ayrintili bir agiklamanin 15.
maddede bulunmadig goriilmektedir3®

Maddenin 2.fikrasi uyarinca, kendisine birinci fikrada gosterilen bigimde
sug¢ yiiklenen (isnat edilen) kimsenin, bu sucu yiikleyen (isnat eden) aleyhine
kamu davasi agilmasi igin c. savciligina bagvurma ve genel hiikiimlere gore
tazminat davasi agma hakki vardir.

A- Ceza Davasi

4483 sayili Yasanin 15. maddesinde bir sugun 6geleri agiklanmakta, ancak
bunun yaptirimi gosterilmemektedir. Yukarida da deginildigi gibi bu maddede
Ogeleri agiklanan sug tipi Ceza Yasamizin 285. maddesinde yazili iftira suguna
benzediginden olayda 6geleri varsa c. savcisinin agacagl kamu davasinda

33  Ismail Malkog, a.g.e., s. 112.
34 Erol Cetin, a.g.e., s. 481.
35 Ismail Malkog, a.g.e.,s. 112.
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uygulanmasi istenecek Yasa maddesi 285. madde olacaktir. Ancak, yapilan ihbar
ya da sikayetteki sozler bu sugun &gelerini tagimiyor ve yalnizca hakaret ve
sovme suglarini olusturuyorsa acilacak davada uygulanmas: istenecek yasa
maddesi TCK’nun 480. (Hakaret) ya da 482. (S6vme) maddeleri olacaktir. Her
iki durumda da bu suglar memurun sifat ve hizmeti nedeniyle islenmis
olacagindan sozii edilen maddelerle verilecek cezalar TCK’nun 273. (Resmi
Sifathlara Islenen Ciiriimler-Cezay1 Artiran Haller) maddesiyle artirilacaktir. Bu
maddenin uygulanmas: gereken durumlarda kisisel dava agilamayacagindan
eylem hakaret ve sdvme suglarini olustursa dahi dava kamu adina iddianameyle
agilacaktir.®

B- Tazminat Davasi

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin garaz,
kin veya miicerret hakaret i¢in uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildig: hazirlik
sorusturmasi sonucunda anlagilir veya yargilama sonucunda sabit olursa, haksiz
isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciliginca re’sen
sorusturma yapilir. Haksiz isnatta bulunanlarin bu sekilde sug isnatlar1 TCK’nun
285. maddesinde diizenlenen iftira ya da 283. maddedeki su¢ uydurma veyahut
TCK’nun 480-482. maddelerinde yer alan hakaret sdvme suglarmi olusturdugu
gibi, eylemin hukuka aykirilig1 sabit olursa Borglar Kanununun 41. maddesi
uyarinca bir haksiz eylem de olusturabilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri kamu davasi agilmasi i¢in Cumhuriyet
Bagsavciligina bagvurabilecegi gibi haksiz isnatta bulunanlar hakkinda Borglar
Kanununun 41. ve devami maddeleri geregince bir haksiz giderim (tazminat)
davasi agabilirler. Ayrica haksiz isnatta bulunan kisinin eylemi hakaret ve sovme
sugunu olusturdugu takdirde kisilik haklarina yapilan saldirt nedeniyle BK 49 ve
Medeni Kanunun 24/a maddesi uyarinca manevi tazminat da talep edebilirler3’

Yani, memura yapilan isnat iftira sugunu olusturuyorsa Borglar Yasasinin
41 ve sonraki maddeleri uyarinca, hakaret ya da sévme sugunu olusturuyorsa
ayn1 Yasanin 49 ve Medeni Kanunun 24/a. maddeleri uyarinca agilir.3®

Kisinin maddi ve manevi varliginda meydana gelen eksilmenin giderilmesi
amacina yonelik giderim davalarina “tazminat davalar1” denir. Tazminat
davalar1 maddi ve manevi tazminat davalari olarak ikiye ayrilir.

36  Erol Cetin, a.g.e., s. 481-482.
37  ismail Malkog, a.g.e,s. 114.
38  Erol Cetin, a.g.e., s. 482.
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Maddi tazminat, kisinin malvarliginda istegi disinda meydana gelen
eksilmenin kargilanmasi icin zararla sorumlu olanin yani haksiz eylem failinin
(haksiz isnatta bulunanin) yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu bir edimdir.

Manevi tazminat ise; kisinin malvarligi disinda hukuksal degerlerine, kisilik
haklarina (onur, haysiyet, itibar, hayat, beden, ruh tamligi, vicdan, diisiince ve
ekonomik ¢aligma, her ¢esit 6zgiirliik, in, ad, sir ve resim gibi sinirlanamayacak;
zaman ve mekéana gore degisen) haklarina yapilan saldirilar nedeniyle ruhsal
biitiinligiinde meydana gelen eksilmenin g¢ekilen elem ve 1zdirabin, kirilan
onurun diizeltilmesi i¢in yapilan bir edimdir.

BK’nun 41. maddesi;

“Gerek kasten, gerek ihmal ve teseyyiip yahut tedbirsizlik ile haksiz bir
surette diger kimseye bir zarar ika eden sahis, o zararin tazminine mecburdur.

Ahlaka mugayir bir fiil ile bagka bir kimsenin zarara ugramasina bilerek
sebebiyet veren sahis, kezalik o zarar1 tazmine mecburdur”

hiikmiinii diizenlemistir.

Goriiliiyor ki, bilerek ve isteyerek veya ihmal ile dnemsemeyerek, ya da
kayitsizlikla veya tedbirsizlikle haksiz bir surette bir sahsa zarar veren sahsin o
zararl tazminle sorumlu oldugunu ifade etmigstir. 4483 sayili Yasanin 15.
maddesinde ise bunun daha 0zel bir sekli sorumluluk igin aranmus; ihbar ve
sikdyetin garaz, kin veya miicerret hakaret i¢in uydurma bir sug isnadi sureti ile
yapilmast halinde cezai ve hukuki sorumluluk getirilmistir. Yani haksiz isnatta
bulunanin kasten, bilerek ve isteyerek hareket etmesi sart1 getirilmistir.

Ihbar ve sikdyet hakki Anayasal bir hak olup, Anayasanin 31. maddesinde
hak arama hiirriyeti olarak tanimlanir. Ne var ki Anayasanin dngordiigii her hak
gibi bu hak da simursiz degildir ve kotiiye kullanilamaz. Catigsan hak ve ihlal
edilen ¢ikarlar arasindaki sinir1t Medeni Kanunun 1. maddesindeki ana kural
uyarinca hakim 6zenle ¢izer ve dengeyi kurar.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin garaz,
kin ve hakaret icin uydurma bir sug isnadi ile yapilmadig1 ancak yeterli delil
bulunmadigindan memur ve kamu gorevlisi hakkinda takipsizlik karar1 veya
beraat karar1 verildigi durumda ne olacaktir?

ihbar ve sikayette bulunan kisi; memur ve kamu gérevlisini zararlandirma
amact ile hareket etmedigi, Anayasal sikayet hakkini kullandigi, ihbar ve
sikdyetindeki iddialarin gergekligini gosterir maddi vakialar ve emareler
(belirtiler) olmakla beraber mahkamiyete yeter delil bulunmadigi durumlarda
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artik isnatta bulunanin haksizligindan bahsedilmeyecektir. Yani ihbar ve
sikayette bulunan maddi ve manevi tazminatla sorumlu tutulmayacaktir. Aksinin
kabulii Anayasal sikayet hakkinin kullanilmasini engeller.

Ihbar ve sikdyette bulunan kisi kasten yani garez, kin ve hakaret amaci ile
hareket etmis; memur ve kamu gorevlisine uydurma bir sug¢ isnat ederek
zararlandirmigsa 0 takdirde BK’nun 41, 49 veya MK’nun 24/a maddeleri
geregince maddi ve manevi tazminat davalar agilabilir.

Tazminat davasi istenilen tazminatin miktarina gore Asliye Hukuk veya
Sulh Hukuk mahkemesinde agilacak bir dava ile istenilebilecektir

Gorevli mahkeme dava olunan seyin degerine (istenilen tazminatin
miktarina) gore belirlenir. Gorevli mahkemenin tespitinde davanin agildigi
giindeki deger esas tutulur. Faiz ve yargilama giderleri gorevin tespitinde hesaba
katilmaz. (HUMK. md. 1-8)

Miktar1 ve degeri 1.1.1998 tarihinden itibaren iki yiiz milyon lira olan
maddi ve manevi tazminat davalari (4046 sayili Yasa ile eklenen ek 3. madde
geregince 1.1.2000 tarihinden itibaren bu sinir dort yiiz milyon lira olarak
belirlenmistir) Sulh Hukuk mahkemesinin; bu smir1 gegen tazminat davalar ise
Asliye Hukuk Mahkemesi’nin gorevine girer.

BK. 41. maddesinde diizenlenen haksiz eylem sorumlulugunun;
a) zarar verici eylem,

b) eylemin hukuka aykiriligi,

€) eylemi yapanin kusurlu olmasi,

d) illiyet (neden- sonug) bagi

gibi unsurlar1 mevcuttur.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda ihbar ve sikayeti garaz, kin ve
miicerret hakaret i¢in uydurma bir sug¢ isnad1 suretiyle yapan kisinin eyleminde
haksiz eylemin bu dort unsuru da gergeklesmektedir. 4483 sayili Yasanin 15.
maddesinde yukarida agiklandigi gibi agirlagtirilmig bir kusur yani kasit (kin,
garez vs) aranmistir.

Haksiz isnatta bulunan kisinin eylemi ceza hukuku bakimindan bir sug
olusturmus ve ihbar ve sikayette bulunan kisi memur ve kamu gorevlisine iftira
(TCK 285. m.) su¢ uydurma (TCK 283.) ya da hakaret - sovme (TCK 480 - 482
m.) suglarindan birinden mahkim olmus ise; eylemin hukuka aykiriligi sabit
olmus demektir ve haksiz eylem faili olarak da tazminatla sorumlu olacaktir.
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Ancak ceza mahkemesinin beraat karart hukuk hakimini baglamayacaktir.
Hukuk hakimi serbest¢e eylemin haksiz eylem olup olmadigini takdir edecektir.
Ayrica ceza mahkemesinin karar1 kusurun takdiri ve zararin miktarmin tayini
hususunda da hukuk hakimini baglamaz.

Memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda haksiz isnatta bulunan kisinin
eyleminin memur ve kamu gorevlisine zarar verdigi, isnadin agir kusur (kasten -
bilerek, isteyerek, kin, garez vs) la yapildigi ve isnatta bulunanin eylemi ile
meydana gelen zararli sonug arasindaki bagin varhiginin ispat edilmesi gerekir.
MK’nun 6. maddesi geregince herkes iddiasini ispatla yiikiimlidiir. Yine
BK’nun 42. maddesi uyarinca “Zarari ispat etmek miiddeiye (davaciya) diiser.
Zararin hakiki miktarin1 ispat etmek miimkiin olmadig: takdirde hakim, halin
mutat (olagan) cereyanin1 ve mutazarrir (zarar gorenin) olan tarafin yaptii
tedbirleri nazara alarak onu adalete tevfikan tayin eder.

Yani zarar1 davaci ispat edecektir. Zararin ger¢ek miktarimi tespit etmek
miimkiin olmaz ise hakim halin olagan durumuna gére ve zarar gérenin yaptigt
tedbirlere gore hak ve adalete uygun bir miktar tazminata hiikmedecektir.

Hakim, memur ve kamu gorevlisine haksiz isnatta bulunan davalinin
eyleminin (sikdyet ve ihbarinin) haksiz olduguna ve memur ve kamu
gorevlisinin zarar gordiigiine kanaat getirirse HUMK nun 74. maddesi geregince
taleple bagl olarak maddi ve manevi tazminata karar verecektir. Davact memur
ve kamu gorevlisi maddi tazminata iliskin davada; fazlaya iliskin dava ve talep
hakkini sakli tutarak bir boliimii i¢in istekte bulunabilir. Bakiye maddi zararini
da zamanagimu siiresi i¢inde ek bir dava ile isteyebilir. Ancak, manevi tazminat
istemi boliinemez ve manevi tazminat talebi, kismi dava olarak kullanilamaz.
Manevi tazminatin fazla hak sakli tutulup bir bolimiiniin istenemeyecegi
Yargitay igtihatlari ile kabul edilmistir.

BK’nun 49. maddesi:

“Sahsiyet hakki hukuka aykir1 bir sekilde tecaviize ugrayan Kisi
ugradigi manevi zarara karsiik manevi tazminat namyla bir miktar para
o6denmesini dava edebilir.

Hakim manevi tazminatin miktarim tayin ederken taraflarin sifatin,
isgal ettikleri makam ve diger sosyal ve ekonomik durumlarin1 da dikkate
alir.

Hakim bu tazminatin 6denmesi yerine diger bir tazmin sureti ikame
veya ilave edebilecegi gibi tecaviizii kinayan bir karar vermekle yetinebilir
ve bu kararin basin yolu ile ilanina da hiikkmedebilir”

hiikmiini getirmistir.
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3444 sayili Yasa ile gerek Tiirk Medeni Kanununun 24. maddesi gerekse
BK. 49. maddesi degistirilmig, Tiirk Medeni Kanunu’na 24/a maddesi ilave
edildigi BK. 49. maddesindeki “agir kusur” sart1 kaldirilmistir. Ancak memur ve
kamu gorevlisine haksiz isnatda bulunan kisinin eylemi ile (ihbar ve sikayetle)
memur ve kamu gorevlisinin kisilik haklarma saldirt olugturmussa isnatta
bulunanin manevi tazminatla sorumlu tutulmasi igin 15. maddedeki
diizenlemede yukarida agiklandigi izere agir kusur (kasit, kin, garez) sartt
aranmistir.

Hakim manevi zarara karsilik manevi tazminat namiyla bir miktar paranin
6denmesine karar verebilecektir. Manevi tazminat ne bir ceza ne bir tazminattir.
Mamelek hukukuna iligkin bir zararin kargilanmasini amag¢ edinmedigi gibi
kusurlu olana yalniz hukukun ihlalinden dolay: bir kétiiliik de degildir. Zarara
ugrayanda bir huzur duygusu uyandiracak bir miktar paradir. Hakim tazmin
miktarii belirlerken BK’nun 42, 43 ve 44. maddelerinde 6ngoériilen ilke ve
kurallar1 gozetecegi gibi taraflarin sifatini, isgal ettikleri makami ve sosyal,
ekonomik durumlarini nazara alacaktir. Manevi tazminat bir taraf igin yikim
diger taraf igin zenginlesme araci olacak bir miktarda olmayacaktir. Hakim
kisilik haklar1 saldirtya ugrayan kimsede huzur duygusu uyandiracak, ruhsal
acilarin1 bir parca giderecek bir miktar paraya hilkmedecektir. Hakim manevi
tazminat miktarini belirlerken her olaya gore degisebilecek 6zel hal ve sartlar
nazara alarak hak ve nisfetle hitkmedecektir. (MK md. 4.)

Hakim, davacinin (memur ve kamu goérevlisinin) faiz istemi varsa haksiz
eylem (haksiz isnat) tarihinden itibaren yasal faize de hiikmedecektir. Davaci
dava dilekgesinde haksiz eylem tarihinden faiz istemez, agiklama yapmadan
yasal faiz isterse hakim dava tarihinden itibaren yasal faize hiikmedebilir. Yasal
faiz 3095 sayil1 Yasanin 1. maddesi geregi %30 iken 8.8.1997 tarih 9807 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile 1.1.1998 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere %50
ye ¢ikartilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin 15.12.1998 giin E.1997/34,K
1998/79 sayih karar ile yasal faize iligkin 3095 sayili Yasanin 1. ve 2.
maddelerin birinci ve ikinci fikralar1 Anayasaya aykirt oldugundan iptaline karar
verilmistir. Ayrica 3095 sayili Yasanin 1 ve 2 nci maddelerinin iptali nedeniyle
meydana gelen hukuksal bogluk kamu yararmi ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden Anayasanin 153 {incii maddesinin {iglincii fikrasiyla, 2949 sayili
Yasa’nin 53 iincii maddesinin dordiincti ve besinci fikralar1 geregince iptal
hiikkmiiniin kararin Resmi Gazetede yaymlandigi 26 Kasim 1999 tarihinden
baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir.

Buna gore agilan tazminat davalarinda 26.5.2000 tarihine kadar sonuglanan
davalarda %350 yasal faize hikkmedilecek; 26.5.2000 tarihine kadar yasal faize
iligkin yeni bir yasa uygulanacaktir.
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4146 sayih Yasa ile degisik HUMK’nun 427/2 maddesi geregince
1.1.1998 tarihinden itibaren ac¢ilmis tazminat davalarinda hakimin verdigi yirmi
milyon liralik maddi ve manevi tazminata iligkin kararlar kesindir. 1.1.2000
tarihinden itibaren agilan davalarda kesinlik smiri kirk milyon lira olarak
belirlenmistir.

1.1.2000 tarihinden sonra agilacak maddi ve manevi tazminat davalarinda
kirk milyon liray1 gegen tazminata iliskin karar1 haksiz isnatta bulunan davali
temyiz edebilir.

Memur ve kamu gorevlisinin (davacmin) istedigi tazminatin reddedilen
miktar1 kirk milyon liray1 gegerse (1.1.2000 tarihinden itibaren agilan davalarda)
davaci da reddedilen miktar yoniinden karari temyiz edebilir.

Temyiz; Asliye Hukuk Mahkemesinin kararinin taraflara tebliginden
itibaren onbes giin igerisinde (HUMK. 432.), Sulh Hukuk Mahkemesi kararinin
tebliginden itibaren sekiz giin iginde (HUMK. 437. Md.) yapilmalidir. Temyiz,
temyiz dilekcesi ile yapilir. Temyiz dilekgesi, karar1 veren mahkemeye veya
bagka bir yer mahkemesine verilebilir.(HUMK. 431-432/11.md.)

Temyiz dilekgesi, hilkmii veren mahkeme aracilig1 ile karsi tarafa teblig
olunur. Teblig tarihi, temyiz dilek¢esinin dosyada kalan aslina isaret edilir.

Kars1 taraf, teblig giiniinden baglayarak on giin i¢inde cevap dilekgesini,
hiikmii veren mahkemeye veya bu mahkemeye gonderilmek iizere bagka bir
mahkemeye verebilir.

Cevap veren (davact ya da davali) hitkkmii siiresinde temyiz etmemis olsa
bile, cevap dilekcesinde hiikme iligkin itirazlarii bildirerek temyiz isteginde
bulunabilir (HUMK.433/I-11 md.)

Borglar Kanununun 60. maddesi: “Zarar ve ziyan manevi zarar namiyle
nakdi bir meblag tediyesine miiteallik dava, mutazarrir olan tarafin zarar
ve failine 1ttila tarihinden itibaren bir sene ve her halde zarar1 miistelzim
fiilin vukuundan itibaren on sene miirurundan sonra istima olunmaz.

Su kadar ki, zarar ve ziyan davasi ceza kanunlar1 mucibince miiddeti
daha uzun miiruru zamana tabi cezayr miistelzim bir fiilden neset etmis
olursa sahsi davaya da o miiruru zaman tatbik olunur” hiikkmiini
diizenlemistir.

Memur ve kamu gorevlisi haksiz isnatta bulunan sahsin hukuka aykirt
sekilde ihbar ve sikdyeti nedeniyle maddi ve manevi tazminata iliskin davasini,
zarar1 ve failini (zarar vereni yani haksiz isnatta bulunani) 6grendigi tarihten
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itibaren bir yil ve herhalde zarara sebep olan eylemin yani ihbar ve sikayetin
yapildigi tarihten itibaren on yil icinde agmasi gerekir. Bu siirelerin gecmesi ile
dava zamanasimina ugrar. Zamanasimi itirazt bir defi olup, bor¢lu (haksiz
isnatta bulunan kisi) zamanasimi defini usul hukukunda 6ngériilen sekilde ileri
siirmez ise dava, zamanagimi siiresinden sonra agilsa dahi hakim davaya
bakacaktir. Hakim dava hakkinin zamanasimma ugradigina kendiliginden
(res’en) karar veremez.

Borglar Kanunu 60 inci maddesinin 2 nci fikrasinda 6ngdriilen uzamis ceza
zamanasiminin uygulanmasi i¢in failin eyleminin sug niteliginde olmasi yeterli
olup, ceza davasi agilmasi zorunlu degildir. Memur ve kamu gérevlisine garaz,
kin ve miicerret hakaret i¢in uydurma bir su¢ isnadinda bulunarak haksiz ihbar
ve sikdyette bulunan kisinin eylemi de bir su¢ olusturdugu i¢in haksiz isnatta
bulunan kisi aleyhine ceza davasi acgilmasa dahi tazminat davasi i¢in uzamig
ceza zamanagimi (ceza hukuku hiikkiimlerine gore buna dava zamanasimi denir.
Ceza hukukunda ceza zamanasimi, kesinlesen hiikiimlerin infazi igin belirli
zamanagimi siirelerini ifade eder) uygulanacaktir. Haksiz isnatta bulunanin
eylemi, iftira (TCK.285); su¢ uydurma (TCK.283); hakaret ve sovme (TCK.480-
482) suglarini olusturacagi igin ve bu suglarin ceza zamanagimlari TCK’nun
102/4. madde geregi 5 yil oldugundan tazminat davalarinda da uzatilmis 5 yillik
zamanasimi siiresi uygulanacaktir. TCK’nun 104/2. maddedeki ek siireler
gozetilmeyecektir.
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BASBAKANLIK TASARRUF GENELGELERi KONUSUNDA
UYGULAMADA KARSILASILAN PROBLEMLER VE COZUM
ONERILERIi

Yilmaz ARSLAN*

GIRIS

Kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu olarak kullanilmasi, kamu
gorevlilerinin 6ncelikleri arasinda yer almasi gereken bir konudur. Bu kapsamda
yapilan yasal diizenlemeler ve bu diizenlemelere uygun olarak alinan idari
kararlarin temel amaci da kit olan kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu
olarak kullanilmasini saglamaya yoneliktir.

Ulkemizde biitge acig1 problemlerinin ciddi olarak yasanmaya basladig
1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren, kamu kaynaklarmin kullanim
konusundaki mevcut yasal ve idari diizenlemelere ilave olarak, Basbakanlik
tarafindan kamu harcamalarinda tasarruf saglamaya yonelik “Bagbakanhik
Tasarruf Genelgeleri” cikartilmaya baglanmistir. Aradan gegen 25 yili agkin
siire igerisinde gerektikce ¢ikartilmaya devam edilen bu Tasarruf Genelgeleri ile
arzu edilen sonuglara ulasilip ulagilamadigi da siirekli tartigilagelmistir.

“Tasarruf Genelgesi” adi altinda yapilan diizenlemelerde esas itibariyle
kamu kesiminin cari harcamalarinin disiplin altina almmasinin amaglandigi
goriilmektedir. Bu nedenle de kamuda tasarruf denilince akla; telefon
goriismelerinin kisitlanmasi, arag aliminin sinirlanmasi, kamu binasi, lojman ve
sosyal tesis sinirlamalari, doseme, demirbag ve kirtasiye konusundaki giderlerin
azaltilmas1 gelmektedir. Ayrica, Ozellikle son on yil icerisinde kamu
personelinin atama ve nakillerine belirli sinirlamalar getirilmesi, maliyeti yiiksek
olan yurtdisi gorevlendirmelerinin kontrol altina alinmasi da tasarruf
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ulkemizde biiyikk dogal afetlerin yasandig1 son bes yillik dénemde ise,
kamusal yatirimlarin ilke ve esaslarinin belirlenerek tasarrufu saglamaya yone-

*  Icisleri Bakanhg1 Miilkiye Bagmiifettisi
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lik olarak bazi tedbirlerin alindigi, Bagbakanlik Genelgelerinde de benzer
diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir.

Bu calismada, oncelikle Bagbakanlik tarafindan cikartilan Genelgeler toplu
olarak ele alinarak degerlendirilecek, daha sonra bunlarin igerisinde tasarruf
amagli olanlar ayrilarak ayrintili olarak degerlendirilecek, tasarruf genelgelerinin
uygulanmasi ve sonuglari konusunda bazi c¢arpict rakamlar verilecek,
genelgelerin yararlar1 ve uygulamada karsilasilan aksakliklar ve problemler ele
alinacak, yapilmas: gereken diizenlemeler konusunda 6nerilere yer verilecektir.

BASBAKANLIK GENELGELERINE TOPLU BiR BAKIS

Bagbakanlik tarafindan “Yiiriitme” erki kapsaminda degerlendirilebilecek
kamu kurum ve kuruluslarini ilgilendiren konularda agiklayici, kisitlayicl,
diizenleyici Genelgeler ¢ikartilmaktadir. Yillar itibariyle incelendiginde
donemin Bagbakanlarinin tutum ve yaklasimlarina bagli olarak c¢ok farkli
konularda ¢ok sayida Genelge ¢ikartildigini gormek miimkiindiir.

1975-2001 donemine iligkin dis Genelgeler “Bagbakanlik Dig Genelgeleri”
adi altinda kitaplastirilmis olup, bu ¢alismada kullanilan bilgiler bu kitaplardan
yararlanilarak elde edilmistir. 1975 Oncesi doneme iliskin Genelgeler
degerlendirme kapsamina alinmamaigtir.

Bagbakanlik tarafindan, 1975 yilindan giiniimiize kadar ihtiyag duyulan
farkli konularda ¢ok sayida “Genelge” cikartilmigtir. Bu Genelgelerden
Bagbakan tarafindan imzalananlara (Basgbakanlik Miistesar1 tarafindan da
imzalanan birka¢ 6rnek vardir) yillar itibariyle birbirini takip eden sira numarast
(2002/1 gibi) verilmektedir. Bunlar arasinda “GIZLI” nitelikli Basbakanlik
Genelgeleri de bulunmaktadir, ancak bu Genelgeler digerleri gibi yayimlanma-
maktadir.

Bagbakan veya Basbakanlik Miistesar: tarafindan da zaman zaman bu
Genelgelerin uygulanmasina ve agiklanmasina iligkin genel emir niteliginde
diizenlemeler ¢ikartilmakta, ancak bunlara aynmi sistemde sira numarasi
verilmemekte, sadece normal resmi evrak ¢ikis sayisi verilmektedir. Bunlar
“Genelge Mahiyetindeki Yazih Dagitimlar” olarak tanimlanmaktadir.

Bagbakan tarafindan imzalanan ve seri olarak numara verilen ve tarafimca
(1278) adet olarak tespit edilen Genelgeler ile (458) adet olarak tespit edilen
genelge mahiyetindeki yazili dagitimlarin yillar itibariyle dagilimi asagidaki
tabloda gosterilmistir. (Bu sayilara yiiriirlikte olanlar ve yiiriirliikten
kaldirilanlar dahildir).
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Basbakanlik Tarafindan Cikartilan Genelge ve Genelge Mahiyetindeki
Yazili Dagitimlarin Sayilari

Genelge
Yillar Genelgeler Mahiyetindeki Yazil Toplam
Dagitimlar
1975 9 - 9
1976 16 - 16
1977 13 - 13
1978 37 - 37
1979 41 - 41
1980 82 - 82
1981 95 7 102
1982 118 28 146
1983 96 13 109
1984 22 18 40
1985 20 20 40
1986 18 7 25
1987 13 12 25
1988 13 18 31
1989 12 18 30
1990 10 21 31
1991 26 22 48
1992 36 31 67
1993 66 45 111
1994 59 45 104
1995 39 26 65
1996 78 18 96
1997 74 20 94
1998 35 19 54
1999 62 25 87
2000 33 21 54
2001 54 8 62
2002 62 8 70
2003 39 8 47
Toplam 1278 458 1736

NOT:2003 y1l1 27.06.2003 tarihine kadarki donemi kapsamaktadir.
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Gorildigii gibi Bagbakanlik tarafindan Genelge ¢ikartilmasi, belli
donemlerde daha cok, belli dénemlerde de nispeten daha az bagvurulan bir
yontem olmustur.

TASARRUF TEDBIiRLERiIi GENELGELERIi VE MAHIYETLERI

1975-2003 doneminde yukarida sayilari verilen (1278) Basbakanlik
Genelgesi ve bu Genelgelerin agiklanmasina iliskin (458) ilave diizenleme
icerisinde, kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasma yonelik olarak
cikarilanlar ayrica tespit edilmis ve tarafimdan asagidaki sekilde bir tasnife tabi

tutulmustur. (Bu sayilara yiiriirliikte olanlar ve yiiriirliikkten kaldirilanlar
dahildir.)

TABLO:2
Basbakanhk Tasarruf Genelgelerinin Dagilimm

Genelgenin Konusu [1977/90 1991/94  |1995/99 [2000- 2003TOPLAM
Genel Tedbirler 26 27 18 7 78
Resmi Araglar 12 4 - 3 19
Kamu Binalari 6 1 2 - 9
Enerji 6 - - 3 9
Demirbag 2 - - - 2
Telefon 2 . - 2 4
Kit’ler 1 4 . - 5
Kamu Personeli 27 11 23 14 75
Toplam 82 47 43 29 201

NOT: 2003 yilinda 27.06.2003 tarihinde 2003/39 Sayili son Tasarruf Genelgesi
cikartilmistir.

Goriilecegi gibi (1278+458=1736) 1736 genel diizenleme igerisinde (201)
tanesi dogrudan veya dolayli olarak tasarruf saglamaya yonelik diizenlemelerden
olugmaktadir. Bu da oran olarak %12’ye tekabiil etmektedir.

Genel Tedbirler kapsaminda zamanin sartlarina gore tasarrufa iliskin birden
¢ok konunun bir arada diizenlendigi, kamu personeli ile ilgili islemler
kapsaminda da agiktan ve naklen atamalar, yurt dis1 gorevlendirmeler gibi
konulara iliskin diizenlemelerin yapildig1 anlagiimustir.

Personelle ilgili diizenlemelerle personel hareketlerinin disiplin altina
alinmasi amaglanmakla birlikte, konunun personel giderlerinde tasarruf
saglamaya yonelik boyutu da dikkate alinarak bu kapsamda degerlendirilmistir.
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Tasarruf Genelgeleri igerisinde, kamu personeli ilgili olarak c¢ikartilan
Genelgelerin orani %37 nin biraz iizerindedir.

Kamu harcamalarinda tasarruf ve kontrol saglamaya iliskin olarak ¢ikarilan
ayni nitelikteki bir Genelge prensip olarak kendisinden onceki ayni nitelikteki
Genelgeyi yirirliikten kaldirmaktadir. Konuya bu cercevede bakildiginda
04.11.2002 tarih ve 2002/45 sayili “Kamu Harcamalar1 Tasarruf Onlemleri” adi
altinda genel nitelikli son Genelge 27.06.2003 tarihine kadar yiiriirliikte kalmus,
bu tarihte 25151 Sayili Resmi Gazetede 2003/39 Sayili yeni Basbakanlik
Genelgesi yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

Su anda gecerli olan Genelge 12 maddeden olusmaktadir ve 6zetle;

l.maddede Cumhurbagkanligt Genel SekreterliZi ve TBMM Genel
Sekreterligi disinda tiim kamu kurum ve Kkuruluslarinin kapsama alindig,
mahalli idarelere iliskin istisnalarin,

2. maddede, yatirimlara iligkin genel ilkelerin,

maddede, yurtdisi gorevlendirmelerin usul ve esaslarinin,
maddede, kamu binalarina iligkin genel kurallarin,
maddede, saglik harcamalarina iligkin esaslarin,

maddede, tasit alinm ve Kullanilmasina iliskin esaslarin,
maddede, demirbas alimlarina iliskin genel esaslarin,
maddede, telefon kullanimina iligkin genel esaslarin,

© o N g~ w

maddede, temsil, téren ve agirlama giderlerine iligkin esaslarin,
10. maddede, reklam ve tamitim giderlerine iliskin esaslarin,
11 .maddede, gazete ve dergi alimina iliskin esaslarin,

12. maddede, vakif, dernek ve kuliiplere yardim yapilip yapilmayacagina
iligkin esaslarin, diizenlendigi anlagilmaktadir.

TASARRUF  TEDBIRLERINE iLiSKIN GENELGELERIN
YARARLARI

Tasarruf Genelgelerinin sonuglariin tam manasiyla rakamsal olarak ortaya
konulamamasina ragmen, kamu harcamalarinda belli bir miktar tasarrufa
gidilmesini sagladig bir gercektir.

Genelgelerin Basbakanlik tarafindan ¢ikartilryor olmasinin dogal bir sonucu
olarak kamu kurum ve kuruluslart igin ist diizey baglayici bir metin niteligi
tasimakta, Bagbakanligin kamu harcamalart konusunda agiligmi ve
hassasiyetini gdsteren manevi bir baski unsuru olmaktadir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin bazi harcamalar1 yapmak igin izin ve onay
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Bagbakanlikla dogrudan irtibata girme
zorunluluklari, bu kurum ve kuruluslar1 daha dikkatli olmaya, yapacaklari
harcamalar konusunda makul ve mantikli agiklamalar getirmeye zorlamaktadir.

Genelge c¢ikartilmasi prosediir olarak kolay oldugu igin, ihtiyag duyulan
zaman ve konuda diizenleme yapilmasina ve degistirilmesine imkan
vermektedir.

TASARRUF  GENELGELERININ  UYGULANMASI  VE
SONUCLARI

Genelgeler ile kamu harcamalarina getirilen kisitlama ve simirlamalara
uyulup uyulmadigmin takibi, ilgili birimlerin yetkilileri ile her ne surette olursa
olsun teftis ve denetim gorevi iistlenen kisiler tarafindan yapilmas: gereken bir
islemdir. Bu sonuglarin sayisal verilere dokiilmesi ve kesin bir degerlendirme
yapilmasi her zaman miimkiin olmamaktadir.

Bagbakanlik Genelgeleri ile izin ve onay miiessesesine baglanan konularin
yazigma mercii ve takibi Bagbakanligin ¢esitli birimleri tarafindan
yiiriitilmektedir.

Genelgelerde personel atamalari, nakiller, kadro tahsisleri gibi kamu
personeli ile ilgili islemler Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Miidiirligii, kamu personelinin yurtdis1 gecici gorevlendirilmeleri ile ilgili
islemler Bagbakanhik Dis iliskiler Baskanligi ve izne tabi diger yatirim ve
ddenek islemleri ise Bagbakanlik Ekonomik ve Mali Isler Baskanlig1 tarafindan
takip edilmekte ve yiiriitilmektedir.

Tasarruf Genelgeleri ile ilgili olarak Bagbakanligin yiiriittiigli islemlerin
parasal boyutu, is yiikii ve alinan sonuglar gergevesinde fikir vermesi agisindan
ilgili birimlerden alinan rakamsal bazi veriler asagiya ¢ikartilmigtir.

Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii

Genel Midirliigiin 01.01.1998- 30.11.2002 déneminde iligkin verilerine
gore; Bagbakanlik tarafindan Genel Biitgeli Kuruluglar, Katma Biitgeli
Kuruluslar, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Ozel Biitceli Kuruluslar, Ozellestirme
Kapsamia Alinan Kuruluglar ve Fonlara verilen agiktan atama izinlerine iliskin
rakamsal bilgiler asagiya ¢ikarilmistir.
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TABLO: 3
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Verilen Aciktan Atama izinleri
(Belediyeler Haric)
Yillar Memur Sézlesmeli Isci Toplam
1998 116.525 13.445 19.050 149.020
1999 62.415 10.487 9.553 82.455
2000 102.846 3.825 1.412 108.083
2001 50.859 5.038 111 56.008
2002 9.989 4.108 - 14.097
Toplam 342.634 36.903 30.126 409.663
TABLO:4
Belediyelere Verilen Aciktan Atama izinleri
1998 1999 2000 2001 2002 [TOPLAM
5.759 8.577 3.043 210 671 18.260

Tablolarin incelenmesinden de anlasilacagi gibi son bes yillik donemde
toplam 427.923 adet agiktan atama izni verilmigtir. Kurum ve kuruluslarin
taleplerinin ne kadar olduguna iliskin veriler elimizde olmadigindan izin
uygulamasinin ne kadar caydirict ve tasarruf saglayict oldugu konusunda fikir
edinmek miimkiin olmamustir.

Basbakanlik Dis Iliskiler Bagkanlig;

Bagkanligin verilerine gore, kamu gorevlilerinin yurtdis1 gorevlendirme
izinlerine iligkin bilgiler asagiya ¢ikartilmigtir.

TABLO:5
Kamu Gérevlilerinin Yurtdisi Gérevlendirme izinleri

Yillar izin Verilenler izin Verilmeyenler Oran
(Kisi Sayisi) (Kisi Sayisi)

1999 4.812 202 % 4.2

2000 9.242 91 % 0.9

2001 7.674 65 % 0.8

2002 2.663 92 % 3.0

Toplam 24.391 450 % 1.8

NOT: 1999 yili son yedi aylik donemi, 2002 yili da 19.07.2002 tarihine kadarki
donemi kapsamaktadir.
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Goriildiigii gibi izin verilmeyenlerin orani oldukca disiikk diizeydedir.
Buradan ¢ikan sonug, bu gorevlendirmelerin yapilmasinin zorunlu oldugu veya
izin alimmasi konusunda ilgili kurum ve kuruluslarin 1srarci oldugudur.

Yurtdist gorevlendirmeleri konusunda izin islemlerinin Bagbakanlik
tarafindan yiiriitiilmesinin maliyeti ve zaman kaybi dikkate almnarak konunun
yeniden degerlendirilmesinde yarar oldugu muhakkaktir.

Milli Savunma Bakanhgi, Disisleri Bakanlig, Milli Istihbarat Teskilat1 ve
Merkez Bankasi yurtdist gorevlendirmeler konusunda Genelge ile izin almasi
gerekmeyen kurumlar arasindadir.

Genelgenin agik hiikmii olmasina ragmen; Ozellestirme Idaresi Baskanlig
ve kapsamdaki kuruluslar, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Halk
Bankas1 ve Ziraat Bankasi, (TODAIE) Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisiinlin halen yurtdis1 gorevlendirmelerde Bagbakanliktan izin almadigi,
TRT’nin ise yeni almaya basladig1 anlasilmustir. (19.07.2002 tarihi itibariyle)

Basbakanlik Ekonomik ve Mali isler Baskanhg;

Bagkanligin verilerine Gore 2002 Yilinda Tasarruf Tedbirleri geregince
Bagbakanlik iznine tabii olan konularda kurumlarin izin verilmeyen talepleri ve
bu taleplerin parasal tutarlar1 agagiya ¢ikartilmustir;

TABLO: 6

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin izne Tabi Harcamalarina Getirilen
Kisitlamalar ve Parasal Boyutu

S.No | Kurumun Adi Talebin Tiirii Parasal Tutan
1 |Tapu Kadastro Gn.Md. Tagit Alimi 2.025.000.000.000
2 |Cay Isletmeleri Gn.Md. Temsil-Reklam 340.000.000.000
3 [Tirkiye Tagkomiirii Kurumu [Temsil 40.250.000.000
4 |Eti Holding Gn.Md. Temsil-Reklam 274.500.002.000
Kiy1 Emn. Gemi.Kur.
5 |Gn.Md. Temsil 40.000.000.000
6  [Milli Piyango Gn.Md. Temsil 30.000.000.000
7 |Ozellestirme Idaresi Bsk. Reklam 580.000.000.000
8  |Denizcilik Miistesarligi Temsil 10.000.000.000
9 |T.Kalkinma Bankasi A.S.  [Temsil 12.600.000.000
10 |Maden Tetkik Arama Gn.Md.|Diger 135.000.000.000
11 |Basin,Yaym, Enf. Gn.Md.  [Temsil 50.000.000.000
12 |Meteoroloji isi. Gn.Md. Temsil 7.000.000.000
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13  |Milli Savunma Bakanlhigi Temsil 318.400.000.000
14 [igisleri Bakanlig Demirbag ve Bina  {582.701.500.000
15 |Milli Egitim Bakanligi Temsil-Yatirim 373.950.000.000
16  [Bayindirlik ve Iskan Bak. Diger 435.634.320.000
17  |Saglik Bakanlig1 [Yatirim 2.350.000.000.000
18 |Ulastirma Bakanlhigi Temsil 315.000.000.000
19 |Tarim ve Koyisleri Bak. Temsil 57.000.000.000
20 [Calisma ve Sos.Giiv. Bak.  [Temsil-Tagit 102.000.000.000
21 |[Sanayi ve Ticaret Bak. Temsil 178.000.000.000
22  [Enerji ve Tab.Kayn. Bak. Temsil-Reklam 1.868.560.000.000
23  [Kiiltiir Bakanlig Temsil 130.000.000.000
24 |Turizm Bakanlig Diger 620.000.000.000
25 |Orman Bakanligi Reklam 100.000.000.000
26  [Cevre Bakanligi Temsil 3.000.000.000
Toplam 10.978.595.822.000

NOT: Tablodaki bilgiler 2002 yili ilk (10) aylik déneme aittir. Kasim ve Aralik
aylarinda taleplerden karsilanan kisimlar olmussa bu rakamlardan diisiilmesi gerekir.

Kurumlarm 6zellikle temsil-agirlama ve reklam giderlerine iligkin izin
taleplerinin karsilanmamasi veya miktar olarak azaltilarak karsilanmasi yoniinde
bir egilim oldugu anlagilmigtir

TASARRUF GENELGELERINE UYULMASI KONUSUNDA
AKSAYAN HUSUSLAR VE KARSILASILAN PROBLEMLER

1. Tasarruf Genelgelerinin belli bir standardi yoktur. Genelge adi
“Tasarruf Tedbirleri” olarak ifade edilmemis olsa bile ¢ogu zaman igerigi geregi
tasarrufa yonelik oldugu anlasilan Genelgeler ¢ikartilmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluglart ise yillardan beri “Tasarruf Tedbirleri” olarak adlandirilan
Genelgeler konusunda daha dikkatli olmaktadirlar.

2. Genelgeler genel olarak c¢aligma yasamini Ankara’da siirdiiren,
tagranin ve diger bakanliklarin igleyisi konusunda yeterince bilgi sahibi olmayan,
olaylara rakamsal agidan ve makro diizeyde bakma egilimi kazanmis kisiler
tarafindan hazirlanmakta, genis katilimli bir konsensiis saglanmasi yoluna
gidilmemektedir.

3. Genelgeler c¢ikartilirken bazi kurum ve kuruluslarin hi¢ kapsama
alinmamasi, bazilarina belli alanlarda istisnalar taninmasi, Genelge ¢iktiktan
sonra
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belli kurum ve kuruluslara yonelik olarak daha sonra degisiklikler yapilmasi
biitinliigii bozmakta ve etkinligi azaltmaktadir.

4. Ulkemizdeki odenek sisteminin diizgiin calismamasi nedeniyle,
Genelgelerle sinirlanan bazi konularda 6zellikle tasrada kamu hizmetlerinin
sunumunda aksamalar olmakta, bunun bir yansimasi olarak is yapma azmi ve
gayreti olmayan kamu gorevlileri agisindan calismamak ig¢in bu Genelgeler
bahane edilmektedir.

5. Genelgelerin gereginin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yerine
getirildiginin takip ve tespiti tam yapilamamaktadir. Tasra birimlerinde belli
periyotlarla diizenli denetim yapildigindan buralarda takip ve denetim biiylik
o6l¢lide yapilmakta, ancak merkez birimlerinde periyodik denetim olmadigindan
konunun takibi geregi gibi yapilamamaktadir.

6. Genelge hiikiimlerine uyulmamasinin ¢ogu zaman cezai bir
miieyyidesi yoktur. Memurlar agisindan miieyyide en hafif disiplin cezasindan
ibarettir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 125/A-c fikrasinda;
“Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,” UYARMA
cezasini gerektiren bir sug olarak sayilmistir. Genelge ile uymayanlara yeni bir
ceza tayini de miimkiin degildir. (Anayasanin 128. maddesi ikinci paragrafi
geregi ancak Kanunla olabilir.)

7. Genelge hiikiimlerine hassasiyetle uyan ve gegmis donemlere gore
onemli Gl¢iide tasarruf saglanmasi konusunda ¢aba harcayan ve basarili olanlarin
tespiti, maddi ve manevi olarak 6diillendirilmesi yoniinde bir diizenleme veya
uygulama yapilmamasi da 6nemli bir eksikliktir.

8. Kamu kurum ve kuruluslar1 merkez ve tagrada, Genelgelerle getirilen
kisitlama ve yasaklamalar nedeniyle biitce imkanlariyla yapamadiklari
harcamalar1 gergeklestirmek i¢in Vakif, Dernek v.b. adlar altinda g¢esitli
yapilanmalara yonelmekte, buralara gelir temini i¢in dogrudan ya da dolayli
olarak hizmetten yararlanan vatandagslara baski yapilmakta, bu durum da halkin
Devlete olan giiven duygusunu sarsmaktadir.

9.  Ozellikle son yillarda kamuoyunda Devlet imkanlarmin ¢ok biiyiik
miktarlarda yolsuzluklar araciligiyla belirli kisi ve gruplara kanalize edilmesi
sonucu ciddi bir sey yapilamadigi genel kabulii nedeniyle, kamu kurum ve
kuruluglarindaki telefon, yakit, ara¢ v.b. kiiciikk sayilabilecek konularla
ugrasiliyor goriintiisii  verilmesi halk deyimi ile “gdz boyama” olarak
nitelendirilmektedir.
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KAMU  HARCAMALARINDA  TASARRUF SAGLANMASI
AMACIYLA YAPILABILECEK DUZENLEMELER

1. Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasina iligkin genel nitelikteki
uzun vadeli diizenlemelerin ilgisine gore her yil ¢ikan Biitge Kanunlarma
konulmasi, Tasit Kanunu, Ayniyat Yonetmeligi, Devlet Harcama Belgeleri
Yonetmeligi gibi mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi dncelikli bir tedbir
olarak degerlendirilmelidir. Kapsam itibariyle yukarida sayilan mevzuata tabi
olmayan kurum ve kuruluslar i¢in de kendi mevzuatlarinda gerekli diizenlemeler
yapilmali ve baglayici hiikiimler getirilmelidir.

2. Mevzuatta yapilacak diizenlemeler disinda zamanin sartlarina goére
Tasarruf Tedbirlerine iligkin ilave diizenlemeler yapilmasi kaginilmaz olacaktir.
Ancak bu diizenlemelerin en Onemlisi olan Bagbakanlik Genelgelerinin
hazirlanig prosediirii gozden gecirilmelidir.

Mevcut uygulamada Bagbakanlik tarafindan hazirlanan Genelgeler igin
ilgisine gore Maliye Bakanligi, DPT Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Devlet
Personel Bagkanliginin goriisleri alinmaktadir. Bu birimlerin konuya iilkenin
makro biyiikliikleri agisindan baktiklar1 bir gercektir. Sadece bu birimlerin
goriisleri alinarak uygulanabilirligin saglanmasi miimkiin gozilkmemektedir.

Yukarida sayilan kurum temsilcilerinin yan1 sira Bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinmn Idari ve Mali Islerinden sorumlu olan uygulayici
kisilerle, tagra birimlerinden aynmi nitelikte secilecek belli sayida kisinin de
katilimi saglanarak kisa siireli bir alt komisyon c¢aligmasi yapilmali, hangi
alanlarda, hangi yontemlerle tasarruf saglanabilecegine iligkin kriterler
belirlenmeli, bu ¢ergevede hazirlanacak taslak Genelge Bakanlar Kurulunda da
goriisiilerek, biitin Bakanlar konu hakkinda bilgilendirilmeli ve takibi
konusunda mutabakatlar1 alindiktan sonra yine Basbakan imzasi ile Genelge
¢ikartilmalidir.

Tasarruf tedbirlerine iliskin izin, onay v.b. is ve islemler konusunda, yetki
ve sorumluluk ilgili Bakanlara ait olmali, Bagbakanlik bu konudaki mevcut is
yiikiinden kurtarilmalidir. Basbakanligin buradaki fonksiyonu uygulamanin
zaman zaman takibi ve denetlenmesini saglamakla sinirli olmalidir.

3. Tasarruf Genelgelerinde kisitlama ve smirlama getirilecek konularin
cok ayrintili olarak diizenlenmesi uygulamasindan vazgecilmelidir. Devletin iist
diizey gorevlilerinin ne kadar telefon goériismesi yapabilecegi, gazete alip
alamayacagi, cigek gonderip gonderemeyecegi, temsil ve agirlamayi nasil
yapacagina iligkin diizenlemeler yapilmasi kolay kabul edilebilir bir durum
degildir. Bu tiir diizenlemeleri kurumlarin kendi i¢lerinde yapmalarinin daha
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uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle tasarruf tedbirlerinin 6ncelikle
biiyiik harcama kalemlerine yonelik olarak alinmasi saglanmalidir. Nihai hedefin
kamu harcamalarinda tasarruf saglamak oldugu gergeginden hareketle
kurumlarin kendi sartlarna gore alabilecegi tedbirleri belirlemeleri ve
uygulamalari, rakamsal olarak sonug¢ alinabilen konularin sonuglarmm da
tespitinin yapilmasi saglanmalidir.

4. Odeneklerin zamaninda ve yeterli miktarda génderilmemesi nedeniyle,
biitlin talepler abartili olarak yapilmakta, mevzuata uygun olmayan yol ve
yontemlere basvurulmaktadir. Ozellikle tasraya bazi ihtiyaglarin talebi
sonucunda, “Odenek yoktur, mahalli imkanlarla karsilaym” tarzinda cevaplar
verilmesi Devlet ciddiyeti ile bagdasir bir durum degildir. Merkezdeki
gorevlilerle kisisel iligkileri iyi olanlarin rahat ddenek aldigi, olmayanlarin
zorlandig1 bir yapinin saglikli oldugundan bahsedilemez. Bu nedenlerle 6denek
sistemi gozden gegirilmeli, makul olgiilerde ve adil bir sekilde ihtiyaglarin
kargilanmasi saglanmalidir.

5. Ulkemizde her alanda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da
ihtiyaglara yonelik yeterli yasal ve idari diizenleme yapilmakta fakat
uygulanmasi konusunda ayni basar1 saglanamamaktadir. Kamu harcamalarinda
tasarruf saglanmasina iliskin  diizenlemeler yapilmasinin  amaci, bu
diizenlemelere uyulmasi ve sonugta kamu harcamalarinda gegmis déoneme oranla
azalma saglanmasi, hi¢ olmazsa artma olmamasi veya makul seviyede artig
olmasimi temin etmektir. Dolayisiyla yapilan diizenleme ve alinan kararlarin
uygulanip uygulanmadigimin ¢ok siki takip edilmesi sarttir. Tasarruf
tedbirlerinin gereginin yapilip yapilmadiginin &zellikle merkez birimlerinde
Miifettisler tarafindan  denetlenmesi  saglanmalidir. Kurumlarin  kendi
miifettigleri  tarafindan  bu  denetimin  yapilmasinin  zor  olacagi
degerlendiriliyorsa, Bagbakanlik Miifettislerinin veya Bagbakanlik Onayi ile
farkli kurumlarin miifettiglerinin bu denetimi yapmasini saglayacak tedbirler
alinmalidur. Is yiikii agisindan bunun zor olacag1 degerlendirilirse de hi¢ olmazsa
her yil oOrnekleme olarak segiler bazi merkez teskilatlart igin bu islem
yapilmalidir.

6. Yapilacak denetimler neticesinde kamu harcamalar1 konusunda
gerekli hassasiyeti gostermedigi tespit edilen gorevliler hakkinda tinvani ne
olursa olsun mutlaka iglem yapilmali, idari ve cezai yonden ilgili bu
uygulamasmin karsihigini gormelidir. Bununla birlikte diizenlemelere uygun
hareket eden, iilkemizin iginde bulundugu durumu dikkate alarak tasarruf
konusuna dnem veren ve bu konuda olumlu, somut adimlar atan veya atilmasini
saglayan kamu gorevlilerinin de maddi ve manevi olarak mutlaka
odiillendirilmesi sag-
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lanmalidir. Bu konuda personel mevzuatlarinda gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

7. Kamu kurum ve kuruluslarinin dogrudan veya dolayli olarak
kurduklart veya kurdurduklart Vakif ve Derneklerle ilgili olarak acilen bir
calisma yapilmali, bunlarin mali durumlar tespit edilmeli ve bankalarda diisiik
faizlerle bekleyen trilyonlarca liralik kaynak igin gerekli tedbirler alinmalidir.
Devletimizin yurtiginden ve disindan siirekli borglanmak zorunda kaldigi bir
ortamda bu kaynaklarin Devlete bor¢ veren bankalarda daha diisiik faizlerle
tutuluyor olmasinin kabul edilebilir bir tarafi yoktur. Yapilmasi gereken bu vakif
ve derneklerin paralarina el koymak degil, hangi amaglarla toplanmissa, o amaca
uygun kullanilmasin1  saglamak ve ayni konuda biitce kaynaklarimi
kullanmamaktir. Ancak bu konuda gelecege yonelik olarak yeni diizenlemeler
yapilmasi da zorunludur.

8. Kamu harcamalarindaki israf konusunda kamuoyunun hassasiyeti de
dikkate alinarak, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinin belli periyotlarla
ve ayrintili olarak internet ortaminda halka duyurulmasi saglanmalidir. Bu
sekilde kamuoyu baskis1 da devreye sokulmalidir.

SONUC

Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasiyla ilgili olarak Bagbakanlik
tarafindan ¢ikartilan Genelgelerin istenen sonucu verip vermedigi konusu ile
ilgili olarak elde edilen bilgi, belge ve kanaatler yukarida ana hatlariyla ortaya
konulmustur. Kuskusuz bu konunun daha genis bir zaman araliginda kamu
kurum ve kuruluslarinin verilerine de inilerek derinlemesine incelenmesi halinde
kapsaml1 tespitlerde bulunulmasi ve oneriler gelistirilmesi miimkiindiir.

Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi konusunu bir biitiin olarak ele
almak gerekmektedir. Yani belli cari harcamalarin azaltilmasi gerekli ve faydali
olmakla birlikte kuskusuz yeterli degildir. Hatta bazi durumlarda cari
harcamalar1 kismaya yonelik zorlamalar kamu hizmetlerini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir.

Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasini, kamunun cari, yatirim,
sermaye teskili ve transfer harcamalar1 kapsaminda ele almak, bu harcamalarin
etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkeleri g¢er¢evesinde yapilmasini saglayacak
tedbirleri almak olarak anlamak daha saglikli ve ¢agdas bir yaklasimdir. Ciinki,
iyi bir fizibiliteye dayanmayan biiyllk bir yatirim, yil boyunca Tasarruf
Genelgesi ile saglanacak artilar1 bir kalemde silip gotiirebilmektedir.
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Devletin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda “Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi” ne yonelik talepler uzun zamandir yiiksek sesle dile getirilmekte
ve tartigilmaktadir. Kamu harcamalarinin etkin, verimli ve tutumlu olarak
yapilmasi da bu gercevede ele alinan konulardan bir tanesidir.

Uzun yillardir yapilan caligmalardan belli somut sonuglara ulasildigt bir
gergektir. Artik sorunlarin neler oldugu bilinmekte, pek cogunun da nasil
¢oziimlenecegi belirlenmis bulunmaktadir. Artik yapilmasi gereken bu ¢6ziim
oOnerilerinin siyasi irade tarafindan en kisa zamanda hayata gegcirilmesidir. Biiytik
Atatiirk’ten devraldigimiz mirasa yapabilecegimiz en biiyiik katki da bu
olacaktir.



127

KAMU YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA
Dr. Osman GUNAYDIN*

GIRiS

Kamu Yonetimi kavrami; devlet, vilayet, belediye ve kOy yonetimleri
olarak tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle; kamu hizmetlerini yerine getirme
faaliyetleri ile bu hizmetleri yiiritmekle ylikiimli yonetim aygitinin (personel
dahil) biitiiniine kamu y6netimi denilebilir (Hangerlioglu, 1981: 203, Goziibiiyliik
1983: 2). Bu durumda, yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile merkezi yonetim
ve yerel yonetimler kamu hizmetlerini yiriitmekle yiikiimlii olduguna gore
iilkemizdeki kamu yonetimi sistemini meydana getirmektedirler.

Bu tanimlardan kamu yonetiminin biri “islevsel” digeri “Orgiitsel” olmak
iizere temelde iki yoniiniin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Islevsel bir terim olarak
kamu yo6netimi, genel hukuksal kurallar1 ve kamu politikas1 kararlarin1 uygulama
siirecini agiklamaktadir.

(Durna-Eren, 2002:56). Orgiitsel bir kavram olarak kamu yonetimi ise
devletin hem merkezi hem de yerel diizeydeki orgiitsel yapilanmasini ifade eder
(Eryilmaz, 1999:7).

Kamu yonetimi kavramini biri “dar” digeri “genis” olmak {izere iki sekilde
daha agiklayabiliriz. Genis anlamda kamu yOnetimi; yasama, yliriitme, yargi
organlarini, bunlarm yiiriittikleri faaliyetlerin tiimiinii igine alan oldukca
kapsaml1 bir deyimdir. Dar anlamda kamu yonetimi ise; sadece “yiiriitme ve
idare” alanindaki teskilat ve faaliyetleri iceren bir kavram olarak tanimlanabilir
(Goziibiiyiik, 1983: 1-10, Karluk 1994: 34-38).

Literatiirde ve giinliik hayatta kamu ekonomisi, kamu hizmeti, kamu kesimi,
kamu sektorii gibi ifadelerle ¢ok karsilagildigr bilinen bir gergektir. Bize gore
bunlarin  hepsi kamu yonetimi ana kavramindan ortaya ¢ikan tirev
tanimlamalardir. Onun i¢in kamu yonetiminde yeniden yapilanma c¢alismalart ile
bu kavramlar anlam ve igerikleri ile birebir iliski halindedir.

*Kirikkale Vali Yrd.
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Kamu yo6netimi olgusunun parasal ve mali boyutlarini ifade etmek icin
“kamu sektorii” kavramini kullaniriz. Sistemin diger ayaklari da kuskusuz 6zel
sektor ve tglincii sektordiir. Kamu sektorii terimini de yine “genis ve dar”
anlamlari ile kabaca ikiye ayirmak miimkiindiir. Genis anlamda kamu sektorti;
ilke olarak bdliinmez sosyal fayda saglayan kamu hizmetlerini, bunlar iireten
kamu otoritelerini, piyasa sartlarinda fiyat karsiliginda tiretilen mal ve hizmetler
ile bunlari iireten kamu ekonomisi iiretim birimlerini kapsayan oldukg¢a genis bir
yelpazeyi ifade eder. Genis anlamda kamu sektorii kavraminin igerigini baslica
su bagliklar altinda belirtebiliriz.

1- Konsolide biitgeye (genel ve katma) dahil kuruluslar
2-  Kamu iktisadi Tesebbiisleri

3-  Sosyal Giivenlik Kuruluslari

4-  Yerel Yonetimler

5-  Biitge dis1 fonlar

Dar anlamda kamu sektorii ise; piyasa sartlari disinda isleyen ve kamu
hizmetlerini yiiriiten genel, katma ve 0zel bitceli kamu kurum ve
kuruluslarindan meydana gelir (Karluk, 1994:34-38, Durna-Evren,2002:56).
Buna gore “genis anlamda kamu yoOnetimi” deyimi ile “dar anlamda kamu
sektorii” kavrami ayni objenin degisik acilardan (yonetsel, ekonomik) ifade
edilis biciminden bagka bir sey degildir.

Kamu ekonomisi, kamu kesimi, kamu sektorii ya da kamu yOnetiminin
varlik nedenleri iilkenin kullanilabilir kit kaynaklart ile vatandaslara
(miisterilere) sunulan “kamu hizmetlerini”, yeterli nicelik ve nitelikte etkin bir
sekilde tretmektir. Kamu hizmeti terimi; kamu yonetimiyle oldugu kadar,
ekonomi, maliye, hukuk, siyaset bilimi, sosyoloji v.b. birgok sosyal bilim dalin
ilgilendiren komplike ve ¢ok yonli bir karakter tasimaktadir (Giinaydimn, 1998 :
5). Kamu hizmeti kavramini; “siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak
kabul edilen ve bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da yolun denetimi ve
gozetimi altinda 6zel sektor tarafindan kamuya saglanan hizmetlerdir “seklinde
tanimlayabiliriz (Giinday, 1996:219, Goziibiiyiik-Akillioglu, 1992: 220).

Ister modern, ister postmodern yoéntemlerle olsun vatandaslara (miisterilere)
sunulan kamu hizmetlerinin yukarida ifade edilen boyutlarmin yanisira fayda-
maliyet analizlerini gerektiren olmazsa olmaz bir de iktisadi ve mali kaynak
boyutu vardir. Kamu hizmetlerinin orgiitlenmesi ve iiretimi ile ilgili yapilan
hukuksal, idari ve teknik diizenlemelerde ¢ogu kez iktisadi ve mali kaynak
boyutu g6z ard1 edilmektedir.
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Kavramsal gergevesini ¢izmeye calisgtigimiz kamu yOnetimi sisteminde;
yeniden yapilandirma c¢alismalari iizerine ciltler dolusu yazmak imkéan
dahilindedir. Yukarida yaptigimiz tanimlama ve ¢ergeve agiklamalarin 1s1ginda
genel anlamiyla kamu yonetiminde yeniden yapilandirma (reform) galismalarini
baslica bes (5) kategori halinde ele almak gerektigini diisiinmekteyiz.

a) Kamunun piyasa kogullarinda iiretimden vazgegmesi (6zellestirme)
b) Personel rejiminde yeniden diizenleme

c) Kamu yonetimi aygitlarinin iglevlerinde ve isleyisinde yeni
diizenlemeler

d) Merkezi yonetimde yeniden yapilandirma
e) Yerel yonetimler reformu

Bu makalede siyasal ve ekonomik sistemimizin 6nemli bir bolimiinii
olusturan genis anlamda kamu sektdriiniin tamamini elden gegirmeyi (devletin
ekonomideki hacmi ve rolii dahil) gerektiren genel kamu yonetimi reformunun

bir kismim tegkil eden ve “e” sikkinda yer alan “yerel yonetimler reformu”nu
farkli bir yaklasimla irdelemeye ¢alisacagiz.

| - YENIDEN YAPILANMANIN ARKA PLANI

Bugiin diinyadaki hemen her iilke ekonomik sistemlerinin kamu sektorii
(kamu ekonomisi), dzel sektor (piyasa ekonomisi) olmak {izere iki ana kesimden
meydana geldigi bilinmektedir (Tiirk, 1994;60). Is giicii, sermaye, dogal
kaynaklar, tesebbiis giicli, teknoloji v.b. iretim faktorleri; iilkelerin sahip
olduklart ve ekonomilerinin iki ana sektorii arasinda paylastirdiklar: iktisadi ve
mali kaynaklardan baska bir sey degildir. Siyasal rejimleri, kamu ydnetimi
sistemleri, tarihsel gelenekleri ve ekonomik modellerine gore iilkeden iilkeye
degisiklikler gostermekle beraber; sézkonusu iiretim faktorleri hemen her
ilkede, 0Ozel sektor ve kamu sektorii arasinda degisken oranlarda
paylasilmaktadir. Baska bir ifadeyle, iilkelerin iiretim faktorlerinin bir kismu
piyasa ekonomisinin, diger bir kismi1 da kamu ekonomisinin kontroliinde iiretim
stirecine girmektedir (Gilinaydin, 1998 :1).

Ozel ihtiyaglar ve kollektif (kamusal) ihtiyaclar olarak, iki grupta
toplayabilecegimiz insan ihtiyaglar1 bu iki sektdr tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerle karsilanir (Bulutoglu, 1981:1-30). Ozel sektor, serbest piyasa
kosullarinda &zel mal ve hizmetler iireterek bireylerin 6zel ihtiyaglarini, kamu
sektorii de kamusal ve yart kamusal mal ve hizmetler ireterek birey ve
toplumlarin kamusal ihtiyaglarini karsilar. Diger bir ifadeyle, 6zel mal ve



130

hizmetler piyasa ekonomisinin {iretim birimleri olan firmalar, kamusal mal ve
hizmetler ise kamu ekonomisi {iretim birimleri olan kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan iretilerek, bireylerin ve toplumun fayda ve kullanimina sunulur.
Tarihsel siire¢ igerisinde, iilkelerde ve toplumlarda meydana gelen sosyal,
siyasal, ekonomik ve teknolojik degisme ve gelismelere gore kamu sektorii ve
0zel sektoriin ekonomideki nispi agirliklar stirekli degismistir (Sener, 1980:22,
Tiirk, 1994:55, Karluk, 1994:38).

18. ve 19. ylizyillarin klasik liberal diisiince ve uygulamalarinda devlet
iktisadi ve mali kaynaklar1 rasyonel kullanmayip, israf eden ve katlanilmasi
zorunlu bir fena olarak kabul edilmekte, sosyo-ekonomik sistem igerisinde
minimum bir hacimde tutulmas: gerektigi savunulmaktaydi. Ancak 20. yiizyilin
ilk yarisinda diinyada yasanan sosyal, politik ve ekonomik gelismeler klasik
liberal iktisat politikalarinda énemli degisikliklere gidilmesine neden olmustur.
I. ve II. Diinya Savaglarnin her alandaki biiyiik tahribatlari, 1929 diinya
ekonomik krizi ve ardindan gelistirilen miidahaleci Keynesyen iktisat modelleri,
liberal kapitalist sisteme alternatif olarak ortaya c¢ikan sosyalist kollektivist
ckonomi modeli ve uygulamasi, biitiin bu sorunlar yumagi igerisinde gelisen
“sosyal refah devleti” anlayist v.b. birgok faktor, ekonomiye devlet
miidahalesinin artmasina neden olmustur. Dolayisiyla, bu zaman dilimi
icerisinde, kamu sektoriiniin diinya ekonomilerindeki nispi payr ve agirligi
giderek artig gostermistir.

45-50 yillik pratik sonucunda, kamu kesiminin asir1 biiyiidigi, kaynak
dagiliminda rasyonelligin ve kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliligin
kayboldugu, devletin kaynak yutan bir dev haline geldigi fark edilmis ve bu
biiyiikk soruna ¢6ziim yollar1 bulma geregi ortaya ¢cikmistir. Sosyal, kiiltiirel,
teknolojik ve ozellikle ekonomik acgidan degisimi Ongoren diisiinceler
kiiresellesen diinyada hizla yayilmustir.

Liberal kapitalist ekonomilerde 1930’lu yillardan itibaren yaygin olarak
uygulanmaya baslayan Keynes¢i ekonomi modelleri ve uygulamalari; 1960-
1970°1i yillara gelindiginde sorgulanmaya, gesitli elestirilere tabi tutulmaya ve
ciddi sarsintilar gegirmeye baglamistir. Basta Milton Friedman olmak iizere; bazi
teorisyenler tarafindan ¢esitli platformlarda, devlet miidahaleciliginin
azaltilmasini ve/veya bi¢iminin degistirilmesini 6ngdren goriisler savunulmaya,
yeni modeller iiretilmeye baglanmistir. Kanaatimizce insanlik tarihi iktisadi
diisiince diizeyinde bir kez daha tekerriir ediyordu. 1970°li yillarin sonlar
1980°li yillarin baglarindan itibaren diinyada uygulanmaya baslayan serbest
piyasaya yonelik ekonomi politikalarinin arka planini tegkil eden bu diigiince ve
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yaklasim degisiklikleri, Tiirkiye dahil gelismis ve gelismekte olan birgok tilkede;
siyasal ve ekonomik sistemlerde yeniden yapilanma ve 6zellestirme hareketlerini
baglatmistir. 1980°li ve 1990’11 yillara egemen goziiken yeniden yapilanma
stirecinin en belirgin 6geleri arasinda “Ozellestirme”, “deregiilasyon”
ve”’kiiresellesme” olgularini saymak miimkiindiir (Saylan, 2000; 12).

Ulkeler, gelistirilen cesitli 6zellestirme teknik ve ydntemlerini kullanarak,
onemli Olgiide Ozellestirme faaliyetleri gerceklestirmis, ekonomide kamu
sektoriinii, devleti kiigliltme yoluna gitmislerdir. Yirminci yiiz yilin son
ceyreginde baglayan ve halen devam eden Gzellestirme hareketlerine; dnemli
Olciide, kamu kumullarmin hizmet tretmedeki performans yetersizlikleri
kaynaklik etmistir (Emek, 2002:1).

Gezegenimizdeki toplumlarin ve bireylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ihtiyaglar siirekli bir degisim gecirdigi i¢in sdz konusu ihtiyaclart karsilamak
lizere kurulup orgiitlenen kamu yonetimi sistemleri de degismek, gelismek
zorundadir. 1930’lar ve 1940’larda merkezi ve hiyerarsik biirokratik anlayisla
dizayn edilmis kamu yonetimleri; 1990’h yillarn hizli degisen bilgi, (Kizileik
2002:37) iletisim ve yonetigimin etkili oldugu toplumsal ve ekonomik
diizleminde kendilerinden beklenenleri yeterli kalite ve kantitede veremez hale
gelmislerdir.

Bugiin kamu yonetiminde degisim ve yeniden yapilanma ¢alismalart
diinyanin en gelismis iilkesinden en geri kalmis iilkesine kadar goriilmekte, bu
durum ilging ortak noktalarin ve benzerliklerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir (Ozer, 2000:96). Bircok iilkenin deneyimi; kamu ydnetimindeki
degisim ve yeniden yapilanmanin;

a) Siyasal liderlikteki degisim,

b) Toplumsal tutumlardaki doniisiim,

€)  Yonetim kuramindaki entellektiiel gelismeler

d) Ozellikle basarisizigin kavranmasi ve yenilenme ihtiyaci

gibi baz1 6nkosullara bagl olarak gerg¢eklestigini gostermektedir. Bunlardan
bir kaci gerceklestigi zaman degisim olabilmektedir. Ingiltere’de 1988-95,
Fransa’da 1995-97, ABD’de 1980, Yenizelanda’da 1984, AB’de 1999 yillarinda
gerceklesen doniisiim ve yeniden yapilandirmalar s6z konusu degigsim siireci
igerisindeki somut drneklerdir (Duggett, 2002:2).

Il - TURKIYE’DEKiIi GELISMELERIN SEYRI VE DEGIiSiM
IHTIYACI

Diinyadaki bu gelismelerin iilkemizdeki yansimalar1 ekonomide, kamu
yonetimi sisteminde ¢esitli sekillerde kendini gostermistir. 1930’lu yillardan
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1980°1i yillara kadar uygulanan miidahaleci ekonomi politikalarindan kuskusuz
Tiirkiye’de etkilenmistir. Ancak Tiirkiye’nin kendine 6zgii bir takim nedenleri
de vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti; uzun yillar siiren savaglarin (Balkan
Savagi, I. Diinya Savasi, Kurtulus Savasi) yikintilar1 ve bu savaglar sonucu
dagilan Osmanli Imparatorlugu’nun miras: {izerine kurulmustu. Yetismis insan
giicii, sermaye birikimi, serbest tesebbiis ruhu ve giiciinden tamamen yoksun bir
toplum ve harabeye donmiis bir iilke s6z konusuydu.

Yukarida isaret ettigimiz diinyadaki genel ve Tiirkiye’ye 6zgii kosullarin
etkisiyle iilkemizde, ozellikle 1930-1950 arast donemde sosyo-politik ve
ekonomik hayatta kati devletgilik politikalar1 uygulanmustir. Cok partili
demokratik rejime gegtigimiz ve nispeten liberal politikalarin benimsendigi
1950-1960 aras1 déonemde de kamu sektoriiniin agirligi azalmamis, kurulan ¢ok
sayidaki Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile siirekli artis egilimi sergilenmistir
(Atasoy, 1993:72-74, Aktan, 1993:132). Son yillarda GSMH’nin yarisindan
fazlas1 kamu biitcelerince (KiT’ler dahil) kullamlmaktadir. Bunun hem sebebi
hem de sonucu olarak ekonomik yasam tlimiiyle politize olmustur (Savas,
1997:4).

1980’li yillardan itibaren diinyadaki Ozellestirme, kamu sektoriinii ve
devleti kiiciiltme seklindeki yaygin gelismelerin iilkemizdeki yansimasi ise ¢ok
geemeden etkisini gostermeye baglamistir. Bu degisim, ithal ikameci, ekonomik
modelin terk edilmesi, ihracata dayali dis ve i¢ rekabete agik serbest piyasa
ekonomisi modeline gegilmesi seklinde kendini gdstermistir. Benimsenen bu
yeni modelin temel esprileri; asir1 biiyliyen kamu sektorii paymni azaltmak, kamu
kesimini ve devleti kiiciiltmek, i¢ ve dis gilivenlik, adalet, dis politika egitim,
saglik ve temel alt yap1 gibi asgari islevlere indirgemektir. Devleti; piyasa
ekonomisinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitebildigi mal ve hizmet
iiretimi isletmeciliginden c¢ikarip, genel ve makro politikalar1 belirleyici, etkin
sekilde diizenleyici, yonlendirici ve denetleyici bir konuma getirmektir.

Avrupa Birliginin esiginde ve demokrasi icerisinde kalkinmaktan bagka
alternatifi bulunmayan tilkemizde, bu alanda karsilagilan en biiyiik sorun; smnirl
iktisadi ve mali kaynaklarin 6nce olusumunu saglamaktir. Sonra da kamu ve
6zel sektorler arasinda sosyal refahin optimizasyonunu saglayacak bir sekilde
dagilimm: ve her iki sektdrde etkin ve verimli bir sekilde kullanimini
saglamaktir. Kalkinma yolunda temel sorun sermaye birikimi, iktisadi ve mali
kaynak sorunudur (Aktan, 1993: 38-40, Aren, 1984:245). Sosyo-ekonomik
bakimdan gelismis ve/veya gelismekte olan her iilke; uyguladigi ekonomi
politikalar1 geregi i¢ kaynaklarini artirmaya ve dis kaynaklardan (yabanci
sermaye, dis krediler vb.) ilaveler temin etmeye calisir. Ancak bundan daha da
onemlisi, mevcut olan ve elde edilen kaynaklarin yerinde ve verimli bir sekilde
kullanilmasidir.
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Atil kapasiteleri harekete gecirmek ve yeni kaynaklar bularak, devasa kamu
sektorii biitce aciklarini kapatmak geregi agiktir. Ancak elde mevcut iktisadi ve
mali kaynaklarin ana ve alt sektorler (6zel-kamu, merkez-yerel) arasinda
rasyonel bir sekilde dagilimini, kaynak israfina yol agmadan, etkin ve verimli
kullanimini saglamak da énemli ve gereklidir. Biitiin bunlar Tiirkiye gibi sinirlt
kaynaklarla kalkinma ugrasisi veren bir iilkede ekonomik ve sosyal refah
diizeyinin yiikseltilmesinde, sosyal barigin tesisi ve devaminin saglanmasinda
birinci derecede belirleyici bir rol oynamaktadir (Glinaydin, 1998:4).

Bu giin itibariyle iilkemizin sahip oldugu iktisadi kaynaklarin 6nemli kismi
sarf edilen bunca 6zellestirme ¢abasina ragmen, dyle ya da bdyle kamu sektorii
tarafindan tasarruf edilmekte ve devletin elinde bulunmaktadir (Aktan, 1993:55-
68). Parasal kaynaklarin yaninda ayni kaynaklarin da (6zellikle hazine arazileri)
direkt ve/veya dolayli olarak kamu otoritelerinin kontroliinde oldugu gergegi g6z
oniine alindiginda, kamu sektdriiniin genel ekonomi icerisinde belirleyici agirligt
daha carpic1 bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Biitlin bu olumsuzluklar1 gidermenin
yollar1 6zellestirme, yerellestirme, islev ve isleyis acilarindan postmodern kamu
yonetimi modelleri gelistirip uygulamaktan geger.

Kisacasi diinyada son 25-30 yildir siiregelen degisim siireci her bakimdan
ilkemizi de etkilemis, diger alanlardaki gelismelere paralel, kamu yonetimi
sistemimizde de koklii ve kalict bir degisim ve yeniden yapilanma ihtiyacini
ortaya koymustur. Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler, toplumsal ihtiyaglarin
yaninda bu ihtiyaglar1 karsilamak iizere kurulmus bulunan kamu yo6netiminin
merkezi ve yerel diizeydeki orgiitlenmesi ve isleyisinde de degisimi zorunlu
kilmaktadir. Merkezi yonetimin gorevlerindeki oransal artis, sistemin birgok
noktada tikanmasina ve isleme bozukluklarma yol agmaktadir. Kamu
yonetiminde insan kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve isleyisi de iceren biitiinciil,
koklii ve kalicr bir degisim ihtiyact devam etmektedir (VIII. BYKP: 191).

2001 - 2005 yillart arasinda uygulanmakta olan “Uzun Vadeli Strateji ve
Sekizinci Bes Yillilk Kalkinma Plani”da yukarida Ozetlendigi gibi kamu
yonetimi  sistemimizin halen mevcut tikanikliklarmi, a¢mazlarmi ve
olumsuzluklarini tespit etmistir. Plan ayrica “Bu ¢er¢cevede kamu kuruluglarinin
amagclarinda, gorevlerinde, gérevlerin boliisiimiinde, teskilat yapisinda, personel
sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bigciminde halkla iliskiler
sisteminde mevcut aksakliklari ve eksiklikleri gidermek...... ” gerektigini
vurgulayict bir gekilde ifade ederek kamu yonetimi sistemimizde kokli bir
degisim ve yeniden yapilanmanin gereklilik ve zorunlulugunu ortaya
koymaktadir.
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_ I - BIR YENIDEN YAPILANDIRMA ARACI OLARAK
OZELLESTIRME

Devleti hiir tesebbiisiin faaliyet alanindan ¢ikararak, hacimce kiigiiltiip, daha
islevsel, dinamik ve kuvvetli bir yapiya kavusturmak gerektigi bu giin hemen
herkes tarafindan tartigmasiz kabul edilmektedir. Oyleyse bu islemler nasil
gerceklestirilecektir? Ise, kamu kesiminin ekonomimiz igindeki parasal
biiyiikligiiniin gergekgi bir sekilde tespiti ile baglamak gerekecektir. Bu tespit ve
belirlemelerden sonra hedefe ulagsmak igin izlenecek yollardan birisi
“Ozellestirme” digeri ise “Yerellestirme”dir. Gergekgi ve paralel bir sekilde
yiiriitilmesi gereken Ozellestirme ve yerellestirme uygulamalart ile kamu
yonetimi sistemini yeniden yapilandirmak gerekmektedir.

Ozellestirmenin en dogru ve ideal sekillerde basarildigimi ve devletin hiir
tesebbiisiiniin faaliyet alanindan tamamen c¢ikarildigim1 varsayalim. Kaldi ki;
yeterli rekabetin bulunmadig1 piyasalarda 6zellestirme sonrasi beklenen etkinlik
ve esitlik seklindeki kamusal yararlara her zaman ulagilamayacagini, yeterince
denetlenemeyen ozel tekellerin tiiketicilere daha yiiksek fiyattan kamu hizmeti
sunabilecegini belirten yaklasimlar ortaya g¢ikmaya baslamustir. Yukaridaki
varsayima tekrar donecek olursak, bu takdirde sorunlar tamamiyla ¢6ziilmiis
olacak midir? Elbette ki hayir.

Cesitli iilkelerde bir yandan 6zellestirme ile devletin ekonomideki hacmi,
rolii ve gorevleri daraltilmaya calisilirken (Aktan, 1999: 1). Diger yandan kamu
hizmetleri subsidyarite ilkesi geregi yerel yonetimlere birakilarak, toplam kalite
yonetimi ve diger postmodern yoOnetim modelleri uygulanarak, kamu
hizmetlerinde kalitenin ve verimliligin artirilmasina c¢alisilmaktadir. Kamu
hizmetlerinden bazilarinin 6zel sektdr tarafindan yerine getirilmesi, yani bazi
kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi egilimi gittik¢e yayginlagmaktadir. Ancak
belirtmek gerekir ki, bu tiirden uygulamalarin yayginlagmasi, vatandas ile devlet
ve kamu yonetimi arasindaki zaten zayif olan bagi iyice tehdit eder noktaya
getirme riskini de tasimaktadir (Oztiirk, 1999:15).

IV - KAMU HIiZMETi URETIMINDE ETKINLiK-VERIMLILiK
ARAYISLARI VE YERELLESTIiRME

Tiim kamusal mal ve hizmetlerin 6zellestirilmesi miimkiin ve mantikli
olmayacagina gore; merkezi yonetimin iistlendigi bir kisim kamu hizmeti gérev
ve fonksiyonlarinin kaynaklariyla birlikte yerel yonetimlere devredilmesi, yani
yerellestirilmesi en akilc1 ¢dziim olarak goriilmektedir. Ancak yerellestirme ya
da yerel yonetimler reformu tek bagina kamusal hizmetlerin kaliteli, etkin ve
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verimli sunulmasi anlamima gelmez. Yerel yonetim hizmetlerinde yliksek
performansi elde edebilmek icin “miisteri tatmini”, “kalite”, “stratejik yonetim”
ve “siirekli gelisme” iizerinde odaklanan bir yeni yOnetim felsefesi ve
kiiltliriiniin yerel yonetimler tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi gerekir
(Aktan, 1998:75).

Bu gelismelerden sonra stratejik agilardan 6zellestirilemeyecek veya
Ozellestirilmesi fiilen miimkiin olamayan biiylik sayr ve miktarlarda kamu
hizmetleri her zaman var olmaya devam edecektir. Bu hizmetler yine devlet ve
kamu yonetiminin merkezi yonetim ve yerel yonetimler seklindeki hizmet
iiretim birimlerince kamuya sunulmaya devam edilecektir. Ekonomisinde yeterli
rekabetci bir yapmin bulunmadigi, gelir dagiliminin bozuk, issizlik ve goc
oraninin yiiksek oldugu iilkemizde, baz1 kamu hizmetlerinin iiretimini bazi
goriislerde ileri stiriildiigii gibi piyasa dinamiklerine birakmak (en azindan su
asamada) dogru bir yaklagim degildir (Emek, 2002:8).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimleri, kamu ekonomisinin hizmet {iretim
birimleri olarak nitelendirebilecegimizi daha once belirtmistik. Bu hizmet tiretim
birimleri birlikte veya ayr1 ayri, topluma bireylere ¢ok say1 ve tiirdeki kamu
hizmetlerini iireterek sunmakta ve bunlarin finansmani i¢in kamu gelirleri ve
diger mali kaynaklar iizerinde tasarrufta bulunmaktadir. Bu idareler ya da
birimler; kamusal mal ve hizmet iiretim ve sunum faaliyetlerini belirli bir
siyasal, hukuksal ve yonetsel gerceve igerisinde yiiriitiirler. Kamu ekonomisi
eliyle maliyeti 6denen kamu hizmetlerinin karsilanmasi, kamu yonetimi
kurumlarinin bu mal ve hizmetleri bizatihi kendilerinin iiretmesi anlamina
gelmeyip, piyasadan satin alma yoluyla da saglanmasi miimkiindiir (Stiglit 2,
1992:218).

Merkezi yonetimin merkez Orgiitii ve tasra teskilat1 ile belediyeler, kdyler
ve 11 Ozel idareleri iilkemizde kamu ydnetiminin en énemli hizmet iiretim
birimleridir. Bu hizmet iiretim birimleri; kendilerine Anayasa ve yasalarla
verilen gorevleri yerine getirirken iilkenin belirli, smirli ve kit kaynaklarina
bagvurmak, ayni iiretim faktorleri pastasini paylasmak zorundadir. Kamu-6zel
biitiin iiretim birimleri, gelir ve 6zellikle harcama yoniinden aynm1 yillik GSMH
icerisinde yer almaktadirlar.

Ulkemiz yilhik GSMH’smin yaklasik iigte birinden fazla bir kismina direkt
velveya endirekt olarak hitkmeden dar anlamda kamu sektorii (genis anlamda
kamu yonetimi demektir)ndeki asir1 merkeziyet¢i idari ve mali orgiitlenme
nedeniyle kamu hizmetlerine iliskin goérev, yetki ve kaynaklarin biiyiik bir
cogunlugunun merkezde toplandig goriilmektedir. Tiirkiye’de kamu hizmet-
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lerinin ancak % 10-12’si yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
oran Almanya’da % 70’lere dayanmisken Avrupa iilkeleri ortalamasi % 50
civarindadir (Bagesgioglu, 1998:3).

Asirt merkezcilik nedeniyle yerel kamu hizmetlerinin yeterli diizeyde etkin
ve verimli bir sekilde iiretilip sunulamadigini, boylece iilke kaynaklarinin israf
edilmekte oldugunu diigiinmekteyiz. Belirli bazt kamu hizmetleri yetki ve
kaynaklari ile birlikte; yerel yonetimlere devredilirse, s6z konusu yerel kamu
hizmetlerinin daha diisiikk maliyette, daha yiiksek kalite ve miktarlarda, hizli,
etkin, verimli ve isabetli bir sekilde vatandaglarin tiiketimine sunulabilecegini
savunmaktay1z.

Uzun vadeli strateji ve VIII. BYP'da da 6ngoriildiigii gibi yerel yonetimler
kanunlarin yasaklamadigi veya baska idarelere vermedigi yerel nitelikli kamu
gorevlerinin yerine getirilmesinde yetkili kilinmali, kamu hizmetlerinin yerinden
karsilanmasi esas olmalidir. Hizmet idiretiminde etkinligin ve kit kaynaklarin
kullaniminda akilciligin geregi budur (VIII. BYP : 199).

Unutulmamalidir ki, kit kaynaklarin rasyonel dagilim ile etkin ve verimli
kullanim1 sadece piyasa ekonomisinin sorunu degildir. Etkinlik ve verimlilik en
az Ozel sektdor kaynaklarinda oldugu kadar, kamuya ayrilan kaynaklarin
kullaniminda da biiyiik 6nem arz etmektedir (Giinaydin, 1998 : 272).

V-MERKEZ-YEREL ARASI HiZMET-KAYNAK BOLUSUMU VE
DEVRINDE UYULABILECEK KRiTERLER

Kamu yonetimi sistemimiz merkezi idare yerel yonetimler olarak ikili bir
ayrima tabi kilindigina gore, kamu hizmetlerinin ve kamusal kaynaklarin da bu
iki kesim arasinda boliistiiriilmesi gerektigi aciktir. Diger bir ifadeyle gorev ve
kaynak boliisiimiiniin - gergeklestirilmesi, idari merkeziyet ve idari ademi
merkeziyet ayriminin zorunlu bir sonucudur. Merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasindaki iliskilerin iki yonii vardir. Birincisi gorevlerin digeri ise
kaynaklarin boliistiriilmesidir. Ayni olguyu gelir ve giderlerin bdoliisiimii
seklinde de ifade edebiliriz. Ciinkii, her gorevin gerceklestirilmesi bir harcamay1
gerektirir. Bu sebepledir ki hizmet, mali planda harcama olarak kendini gosterir
(Nadaroglu, 1994:51).

Burada hangi kamu hizmetlerinin kaynaklariyla birlikte merkezi
yonetimden yerel yonetimlere devredilmesi gerektigi ikinci olarak kamu
hizmetlerine genel ekonomiden tahsis edilen kamusal kaynaklarin bu iki kesim
arasinda yeniden nasil paylastirilmasi gerektigi ilkesel diizeyde tartigilacaktir.
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Hizmet ve kaynak boliisiimii; Tiirkiye gibi tiniter yapili devletlerde merkezi
idare ile yerel yonetimler arasinda gergeklesir. Federal devlet sistemi s6z konusu
oldugunda bu ikiliye bir de federe devlet eklenir. Kamu hizmetlerinin yerel
yonetimler ve merkezi idare arasinda boliisiilmesi, dogal olarak yerel
kaynaklarin da bolistiiriilmesini gerektirir (Tortop, 1996:27). Gorev ve kaynak
boliisimiiniin  teknik ve mantiksal gerekgelerin yaninda, ekonomik, siyasi,
geleneksel, idari, hukuksal v.b. diger bazi kriterlere bagli olarak da agiklamak
gerekmektedir.

A. EKONOMIK KRiTERLER

Kamu hizmetlerini yiiriiten her iki yonetim kademesinin de ayni1 kaynaktan
(milli gelir veya GSMH) beslenmeleri, kaynak israfinin dnlenmesi, kamusal mal
ve hizmetlerin mekansal boyut farkliliklari ve optimum hizmet diizeyinin
saglanip, siirdiiriilmesi ve bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi gibi konular
ekonomik kriterler olarak siralayabiliriz.

1. Aym Kaynaktan Gelir Saglama Zorunlulugu

Di1s bor¢lanma ile dis yardimlardan saglanan gelirler bir yana birakilirsa,
kamusal gelirler esas itibariyle iki kaynaktan saglanir. GSMH ve milli servet.
Asil kamu finansman kaynagi GSMH veya milli gelirdir. Milli servete bir
kaynak olarak, ancak savas v.b. olaganiistii hallerde bagvurulur. Bu durumda;
gerek merkezi yonetim, gerekse yerel idareler, iiretmekle yiikiimlii bulunduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilayacak kamu gelirlerini ortak
bir kaynaktan, milli gelirden elde edeceklerdir (Nadaroglu, 1994:58). Diger bir
anlatimla, bu hizmet iiretim birimleri kamusal hizmetlerin finansmaninda,
nihayette GSMH’yi olusturan kit kaynaklara basvurmak zorundadirlar (Oncel,
1992:1).

Iktisadi refah1 miimkiin olan en yiiksek seviyeye gikarabilmek igin kit
kaynaklarin sektorler arasinda oldugu kadar yonetim kademeleri arasinda da
optimum dagilimin1 gergeklestirmek gerekir. Bunun anlami sinirli kamusal
fonlari; toplumsal refah1 en yiiksek diizeye ulastiracak kamu hizmetlerine ve bu
hizmetleri iiretecek yonetim birimlerine rasyonel bir sekilde tahsis etmek
demektir (Nadaroglu, 1994:37).

2. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Nitelik Farklihg:

Kamusal mal ve hizmetleri kamu ekonomisinin {iretici birimleri iiretecegine
gére, bu kamu hizmetlerinin hangileri merkezi yonetim, hangileri yerel
yonetimler tarafindan iiretilmelidir sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Zira, kamusal mal
ve hizmetlerin yayildiklar1 fayda alanlari birbirinden farklidir. Kamusal mal
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ve hizmetlerin bazilarinin faydalar ulusal diizeyde boliinmezdir. Dis giivenlik,
ic giivenlik, adalet ve diplomasi hizmetleri bu tiir kamu hizmetlerinin tipik
ornekleridir. Bu hizmetlerin merkezi yonetim disindaki kuruluglarca iiretilmesi
miimkiin ve dogru degildir (Nadaroglu, 1994:39). Bu tip kamusal mal ve
hizmetlere, tam kollektif mal ve hizmetler de denir (Oncel, 1992:40).

Bazi kamusal mal ve hizmetlerin faydalari ise bolgesel diizeyde
boliinmezdir. Ulusal smurlar igindeki toplumun biitiinii bunlarin faydasindan
yararlanmaz, sadece belli bdlgelerin smirlar iginde yasayanlar bu hizmetlerden
yarar saglarlar. Bu tiir mal ve hizmetler, yar1 kollektif mal ve hizmetler
(degerlendirilmis mal ve hizmetler) olarak siniflandirilmaktadir. Bdlgesel
diizeydeki yar1 kamusal mal ve hizmetlere drnek olarak su, kanalizasyon, gevre
koruma, park, mezarlik ve itfaiye hizmetlerini gosterebiliriz. Ayrica egitim ve
koruyucu saglik hizmetleri gibi ulusal diizeyde yar1 kamusal mal ve hizmetler de
s6z konusudur (Oncel, 1992:40 ve Nadaroglu, 1994:48-49).

Tam kollektif mal ve hizmetlerin fayda alani tiim iilkeye yayildigindan,
merkezi yonetim tarafindan iistlenilmesi zorunludur. Bolgesel diizeydeki yari
kamusal mal ve hizmetler ile ulusal diizeydeki bazi yar1 kamusal mal ve
hizmetlerin liretiminin yerel yonetimlere birakilmasi kamu yonetimi ve kamu
ekonomisi mantiginin bir geregidir. Gerek talep, gerekse arz yoniinden
bakildiginda, yari kamusal nitelikteki mal ve hizmet iretiminin yerel
yonetimlerce gergeklestirilmesi, kit kaynaklarin optimum diizeyde ve daha etkin
bir sekilde kullanimini saglayabilir.

3. liktisadi Kaynak israfimn Onlenmesi Geregi

Hangi kamu hizmetlerinin, hangi idareler tarafindan yiiriitiileceginin
onceden agikga belirlenmemesi kaynak israfina neden olabilir. Ayn1 gérev hem
merkezi yonetim hem de yerel yonetimler tarafindan iistlenilmek istenebilir.
Boyle bir durumda, her iki otoritenin ayni konuda ayr1 ayr yliriitecegi
caligmalar, hem yetki c¢atismasina, hem de kaynak israfina sebep olur
(Nadaroglu, 1994:56).

Hizmet veya gorevin yapilmasi sorumlulugu agik¢a bir yonetim birimine
verilmedigi takdirde, yonetim yapisinin Ozelligi geregi, hizmeti daha fazla
kaynaga sahip olan otorite iistlenebilir. Bu da kaynak israfinin bir baska
goriintiisiidiir. Ornegin, satilan gida maddelerinin saglik sartlarina uygun olup,
olmadiginin denetimi yerel yonetimler tarafindan, merkezi yonetime oranla ¢ok
daha ucuza gerceklestirilebilir. Kendisine bu konuda acik¢a gérev verilmedigi
gerekgesi ile yerel yonetim bu gorevi yerine getirmezse, hizmet ya ortada
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kalacak ya da daha fazla kaynak kullanilarak, merkezi yonetim tarafindan yerine
getirilecektir (Nadaroglu, 1994:57).

Kamu hizmetleri hangi yonetim tarafindan en ekonomik ve etkin bir sekilde
yiiriitiilebilecekse, kaynaklari ile birlikte o birimin sorumluluguna birakilmalidir.
Esas olan, merkezi yonetimin disiplin veya yerel yonetimin ozerklik gosterisi
degil, kamu hizmetlerinin en yararli, rasyonel, ucuz ve ¢abuk olarak hangi idare
tarafindan yerine getirilecegidir (Tortop, 1994:28). Kamu hizmetlerinin
sunumunda yetersiz kaldigi herkesce kabul edilen mevcut kamu yodnetimi
yapilanmasi mazeret gosterilerek, iilkemizin zaten sinirli olan kaynaklarinin israf
edilmesine g6z yumulmamalidir.

4. Optimum Hizmet Diizeyi ve Olcek Ekonomileri

Belirli bir kamu hizmetinin en etkin bigimde sunulabilecegi alan ve niifus
biiyiikliigi ne olmalidir? Bu sorunun cevabi bize; alan ve niifus bakimindan
optimum hizmet diizeyini gosterecektir. Optimum hizmet diizeyi; en az
maliyetle en ¢ok sosyal faydanin saglandigi, hizmet diizeyidir. Optimum hizmet
seviyesi, belirli kamu hizmetlerinin, belirli bir alana veya niifusa en etkin bir
sekilde sunulmasi anlamina gelmektedir (Oncel, 1992:28).

Cografi alan veya niifusa bagl olarak; her bir kamu hizmetinin optimum
diizeyde sunulabilmesi farkliliklar arz eder. Oregin, milli savunma, adalet ve
dis isleri hizmetlerinin faydalari iilke sinirlarina kadar yayilir. Buna karsilik;
cevre sagligi, itfaiye, sokak aydinlatma, ¢Op toplama ve kanalizasyon gibi
hizmetlerin fayda yayilma alani ise daha dar bir bolge ile sinirlidir.

Hizmetin faydasimin yayildig: alan (etki alani) ile hizmet {iretim birimi olan
idarenin simirlarinin (yetki alani) esitlendigi saha optimum hizmet alanin1 belirler
(Oncel, 1992:32). Hedef optimum hizmet diizeyini yakalamak olduguna gore;
aciktir ki, alan ve niifus olarak faydasi tim {iilke sathina yayilan hizmetler
merkezi yonetim, faydasi bir il, ilge, kdy veya belediye hudutlarina yayilan
hizmetler yerel yonetimler tarafindan sunulmalidir. Uygulamada hizmet alani
cogu kere tarihi, siyasal ve idari faktorlerce tayin edilmekle beraber, aciklamaya
calistigimiz ekonomik kriterler de, belirli Olglilerde bu belirlemede rol
oynamaktadir. Baz1 mal ve hizmetlerin liretiminde; baglangicta sabit maliyetler
yiiksek seyreder. Ancak, kapasite sinirina bagl olarak tiretim arttikca, marjinal
maliyetler ve ortalama maliyetler diiser. Buna en tipik 6rnek olarak, elektrik
enerjisi iretim ve dagitim hizmetlerini gosterebiliriz.

Kaynak kullaniminda ve fayda saglamada optimum seviyeyi tutturmak igin,
teknik olarak biiyiik ve kii¢iik 6lgekli iiretim birimlerini gerektiren kamu
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hizmetlerini, merkezi yonetim yerel yOnetimler arasinda dagitarak, olgek
ekonomisinden yararlanmak aklin ve ilmin geregidir.

B. SIYASAL, HUKUKI, iDARiI VE GELENEKSEL KRIiTERLER

Kamu hizmetlerinin merkezi yonetim yerel yonetimler ve yerel yonetimler
arasinda optimum bir sekilde boliisiimiinde biitiiniiyle ekonomik kriterler rol
oynamaz. Kamu hizmeti iiretim birimleri olan merkezi ydnetim ve yerel
yonetimlerin yatay ve dikey hudutlarinin tayininde, yetki ve kaynak
paylasiminda tarihsel, siyasal, hukuki, idari ve geleneksel faktorlerin rolii en az
ekonomik faktorlerinki kadar belirleyicidir. Ekonomik kriterler “iktisaden
olmasi gerekeni” diger faktorler de “olan1” ortaya koymaktadir (Oncel, 1992:47-
48).

1.  Siyasal, Hukuki ve idari Nedenler

Merkezi yonetim yerel yonetimler iizerinde gesitli bicimlerde idari vesayet
denetimi yetkisini haizdir. Idari vesayet mercii olmasinin dogal sonucu olarak,
kamu hukuku agisindan merkezi yonetimin yerel idarelere karsi fiili bir
istiinligii bulunmaktadir (Gilinaydin, 1989: 5-25). Eger, yerel yonetimlerin
haklari, yetkileri, gorevleri ve oOzellikle kaynaklar1 kanun koyucu tarafindan
Anayasa ve kanunlarda acik, kesin ve net bir sekilde belirlenmezse, merkezi
yonetim keyfi tasarruflar sonucu yerel yonetimlere bir takim kiilfetler
yiikleyebilir. Ya da, baz1 haklarmi kullanmalarina engel olabilir. Ornegin,
merkezi yonetim gerekli kaynagi saglamadan, 6nemli harcamalar1 gerektiren bir
hizmetin ifasin1 yerel yonetimden isteyebilir. Veya yerel idareye transfer
edilmesi gereken bir fonu bloke edebilir, geciktirebilir, miktarini azaltabilir. Bu
ve benzeri durumlara genellikle, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin secimle
is basina gelen organlarina farkli siyasal partilerin egemen olduklar1 donemlerde
rastlanmaktadir (Nadaroglu, 1994: 60).

Gorev ve kaynak boliisiimii rasyonel bir sekilde saglanip, hukuki teminat
altina alinmamug ise, bu gibi hallerde yerel yonetimler islevlerini ve varlik
nedenlerini tamamen kaybetmeye bagslarlar. Boylece kit kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanimmi ve maksimum diizeyde toplumsal fayda saglamay1 6ngoren
yerinden yonetim uygulamasi tamamen ortadan kalkmaya yiiz tutar. Merkezi
yonetim, yerel yOnetim ayrimindan beklenen yararlart saglamak ve yerel
yOnetimleri, istiin durumdaki merkezi yonetime karsi korumak igin, bu iki
kesim arasinda rasyonel bir sekilde gorev ve kaynak paylagimini saglamak
gerekli ve zorunludur.

Kamu hizmetlerinin, bu hizmetlerin tiiketicisi olan vatandaglara daha
stiratli, zamaninda ve tatminkar bir diizeyde ve isabetli bir sekilde sunulmasi,
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idari etkinligin ve modern yonetim biliminin vazgec¢ilmez amaglarindan birisidir.
Kamu yonetiminde etkinligi saglamak i¢in, kamu hizmetlerinin yetki, gérev ve
kaynaklariyla birlikte merkezi yOnetimin yetki genisligi ile isleyen tasra
kuruluglart ve yerel yonetimler arasinda optimum diizeyde boliistiiriilmesi,
merkezdeki pek ¢ok hizmetlerin kaynaklariyla birlikte yerel yonetimlere
devredilmesi ¢agdas kamu yonetimi anlayisinin olmazsa olmaz 6n kosullaridir.
Ayrica, Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi, baglayici hukuksal metinler
(15.05.1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti md 4/9) ve ulusal
anayasal diizenlemeler (1982 Anayasasi md. 127) merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda gorev ve kaynak devrini emredici bir sekilde 6ngérmektedir.

2.  Kamu Diizeninin Korunmasi ve Yetki Catismalarimn Onlenmesi
Geregi

Gorev ve kaynak bolisimi ve devrinde dikkat edilmesi gereken
hususlardan birisi de; kamu diizeninin korunmasi ve idarelerarasi yetki
catismalarmin 6nlenmesi geregidir. Ulkede ulusal ve genel diizeyde olmak iizere
iki ayr1 kamu otoritesinin mevcut oldugunu belirtmeye gerek bile yoktur. Bir
yerde birden fazla yetkilinin bulunmasi halinde, hangi yetki ve kaynaklarla,
hangi gorev ve hizmetlerin hangi hizmet birimlerince yiiriitiilmesi gerektigi
acikca belirtilmelidir. Aksi halde, yetki catigmasi ve idari anarsinin dogmasi,
dolayisiyla kamu diizeninin ve toplum huzurunun bozulmasi kaginilmaz
olacaktir (Nadaroglu, 1994:55).

Bazi hallerde ise, gérevin ve sorumlulugun hangi idareye ait oldugunu
acikca belirtilmemis olmasi, iglerin ortada kalmasina ve hi¢ yapilmamasina
neden olmaktadir ki; sonug¢ yine kamu diizeni ve huzurunun bozulmasina kadar
gitmektedir.

3. Tarihi, Geleneksel ve Diger Faktorlerin Etkisi

Gorev ve kaynak boliisimii ve devrinde bir iilkenin idare tarihi ve
geleneklerinin de 6nemli rolii vardir. Milli savunma, adalet, para politikasi,
diplomasi, yasama hakki v.b. hizmetler, tarihsel ve geleneksel olarak merkezi
yonetimin tekelinde olan kamu hizmetleridir. Buna karsilik, sehir yollarinin
yapimi, bakimi, aydinlatilmasi, su, kanalizasyon, mezarlik ve itfaiye gibi yerel
hizmetler de yerel yonetimlere devredilerek yiiriitiilegelmektedir (Nadaroglu,
1994:62).

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda gorev, yetki ve kaynak
paylasimi ve hizmet-kaynak devri sorununa biitiin iilkeler i¢in gegerli, ortak ve
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tatmin edici bir ¢6ziim bulmak miimkiin gériilmemektedir. Bu durumda gérev,
kaynak bolisiimii ve devri konusu bilimsel ve rasyonel kriterlerle birlikte,
iilkelerin kendi ozelliklerine, siyasal ve ekonomik yapilarina, tarihsel
geleneklerine ve hukuksal rejimlerine gore farkli sekillerde diizenlenmektedir
(Nadaroglu, 1994:65).

VI- KAMU KESIMINE AYRILAN KAYNAKLARIN YENIDEN
DAGILIMI

Simirl kaynaklarin 6zel sektoér ve kamu sektorii arasinda ¢agin gereklerine
uygun rasyonel bir sekilde dagilimi gerceklestirildikten sonra, bir de dar
anlamda kamu sektoriiniin kendi igerisinde merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda rasyonel paylasimi sorunu ortaya g¢ikmakta ve biiyilk Onem arz
etmektedir. Kaynaklarin bu sekilde yeniden dagilimi yillik genel, katma biitgeler
ve ozel biitgeler ve spesifik yasalarla saglanmaktadir. Oncelikle mevcut durumu
gercekei bir sekilde sorgulamak gerekir.

Kamusal kaynaklar merkez ile yerel arasinda nasil ve hangi kriterlere gore
paylasilacaktir? Hangi yonetim hangi kamu hizmetlerini iistlenecek ve
iistlenmelidir? S6z konusu kamu hizmetlerinin finansmani igin gerekli olan
kamu gelirlerinin elde edilmesi ve bu birimler arasinda (merkez-yerel) paylasimi
hangi ilke ve kriterlere gore yapilacaktir? Tiirkiye’de idareler arasi (merkezi
yonetim-yerel yonetimler) hizmet ve kaynak paylasimimin hali hazirdaki durumu
nedir? Gorev, yetki ve kaynaklar idarenin iki kesimi arasinda bilimsel ve
gercekei kriterlere gore dagilmis mudir? Onca kaynak sarf edilmesine karsin,
ulusal ve yerel diizeydeki kamusal hizmetler iilkemiz insanina ¢agdas olgiit ve
standartlarda sunulabilmekte midir? Vatandaslar (miisteriler) nicelik ve
niteliksel olarak kamu hizmetlerinden memnun mudur? Bu sorulara verilecek
kargiliklar genellikle olumsuzdur. Bu yiizden nihai kertede kurulu siyasal
sistemimiz ve kamu yonetimimiz tikanmakta ve kendisinden beklenen asgari
¢oziimleri dahi iiretmekte zorlanir hale gelmektedir. Kuskusuz bu olumsuz
gelismelerde, kamu yonetimi ve kamu hizmetlerini hatali 6rgiitlemenin yani sira,
yasanilan politik ve ekonomik yozlagsmanin da 6nemli rol oynadigi agiktir.
Kamu yonetimi reformuyla ilgili anayasal ve yasal diizenlemelerin oncesinde
yukaridaki sorular ve benzeri sorgulamalarin ger¢ekei karsiliklart bulunmalidir.

Uzun yillardir artan kamu agiklari, ¢esitli orgiitlenme sorunlari, kamu
yOnetiminin yetirince saydam olmayisi, devlet vatandas iliskilerinin ‘ydnetisim”
anlayisindan uzak olusu vb. bir ¢ok faktdr, kamu yonetimimizin ciddi bir krizin
icerisinde oldugunu gozler oniine sermektedir (Eren, 2002 : 61).
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VIl - CIKIS YOLLARI VE HiZMET - KAYNAK PAYLASIMINI
YENIDEN DiZAYN ETMENIN GEREKLILiGi

Kamu yo6netimi reformu ve yerel yonetimlerin yetki ve kaynak bakimindan
giiclendirilmesi  gerektigi, merkeze bagimliliklarinin azaltilmas:1 konulari
yillardir 5 yillik kalkinma planlar1 ve yillik uygulama programlarinda, parti ve
hiiktimet programlarinda yer almakta, akademik platformlarda, medyada ve
kamuoyunda sikca giindeme getirilip, tartisilmaktadir. Nitekim Sekizinci BYKP
su 6ngorii ve diizenlemeleri gerekli ve zorunlu tutmaktadir: Yerel yonetimler
gorevlerinin gerektirdigi gelir yapisina kavugturulacak; gelir kaynaklarinin yerel
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine ve mali planlamaya imkan verecek sekilde
diizenli ve siirekli olmasi saglanacak, merkezi idareye bagimlilig1 azaltilacaktir.
Yerel yonetimlere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamindan ayrilan paylar
artirtlacak, alt ve st sinirlar merkezi yonetimce tespit edilmek kaydiyla, yerel
vergi ve harglarin oran ve miktarlarinin belirlenmesinde yerel meclisler yetkili
kilmacaktir (VIII. BYKP, 199-200).

Ayrica idari reform ve kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmas1 ILMIP,
MEHTAP, KAYA projeleri gibi gergek¢i ve bilimsel icerikli arastirma
projelerine de konu teskil etmistir. Onceki yillarda bu alanda yapilan bir takim
kismi hukuksal diizenlemeler (gesitli mevzuat degisiklikleri) kanimizca finansal
ve biitcesel boyut ihmal edildigi i¢in kagit iizerinde kalmis, hayata
gecirilememistir. Kamu yonetiminde reform konusu giiniimiiz itibariyle de iilke
ve parlamento giindeminin en dnemli 6nceliklerinden birisini olusturmaktadir.

21. yilizyilin basinda diinyadaki iilkeleri ve toplumlari derin bir sekilde
etkileyen diger bir olay da “kiiresellesme”dir. Basta ekonomi olmak iizere
iilkelerin; siyasal, sosyo-kiiltiirel, yonetsel, bilimsel ve teknolojik biitiin
varolanlar1 hizla kiiresellesmektedir. Bu yiizden kamu yonetimi reformlarimi
gerektiren diger iilkelerdeki nedenlerle Tiirk kamu ydnetiminin degisim siirecine
girmesine yol agan nedenler arasinda 6nemli benzerlikler bulunmaktadir (Saran,
2001:47).

Kamu  yonetimini  beklentilere cevap verebilecek bir yapiya
kavusturabilmek i¢in degisik tlkelerde cesitli modern yonetim yaklasimlar
kullanilmaya baslanmistir. Toplam Kalite Yonetimi, Stratejik Yénetim, Ogrenen
Organizasyon, Yalin Yonetim, Hizmet Karsilastirmas: gibi yeni yaklagimlar
bunlardan bazilaridir. Ozellikle 199011 yillardan sonra uluslararasi kullanimda
“Yeni Kamu Isletmeciligi” (New Public Management) olarak yaygmlik kazanan
yaklasim, farkli iilkelerde farkli isimlerle anilmaya ve kamu yonetimlerinin
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icinde bulundugu krizden c¢ikarilmasi i¢in yapilan reformlara 1sik tutmaya
baglamistir (Eren, 2002:62).

Kamu y6netimlerinin kriz ortamina girmelerinin nedenleri merkezle-yerel
gorev-kaynak paylasimi yanlishigiyla siirli olmayip, sosyal, siyasal, ekonomik,
kiiltiirel, kiiresel, bilimsel, teknolojik pek ¢ok neden bulunmaktadir. Biz bu
makalemizde kamu yonetiminin kaynak boyutuyla direkt iligkili organizasyonel
stkintilarin1  agurlikli vurgulamaya c¢alistik. Kamu yonetiminin islevsel ve
eylemsel boyutlu olumsuzluklarina ise yer yer deginmekle yetindik.

Genelde tiim ekonomi, 6zelde kamu ekonomisi igerisinde nasil bir yetki ve
kaynak paylasimi yapilsin ki; smirl kaynaklar israf edilmeden etkin ve verimli
kullanilabilsin, kamu ydnetimi sistemimiz yukarida sozii gegen ¢ozliimsiizlik ve
acmazlardan kurtulabilsin? Tiirk kamu yonetimi sisteminin bir biitiin olarak
yeniden yapilandirilmasi gerektigi hemen herkes tarafindan kabul edildigine
gore; merkezde ve 6zellikle yerel diizeyde nasil bir yonetim sistemi ya da model
kurulsun ki; ilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasinin 6niindeki engeller
kaldirilabilsin  ve her alandaki kalkinma c¢abalarina yeni ivmeler
kazandirilabilsin?

Bize gore Tiirk kamu yonetimi sisteminin bu islevsiz ve hantal hale
gelmesinde diger nedenlerle birlikte birincil ve en 6nemli nedenlerden birisi
idareler aras1 gorev, yetki, sorumluluk ve Ozellikle de kaynak paylagiminin
bilimsel, rasyonel ve {ilke gerceklerine uygun diizenlenmemis olmasidir.
Yapilmas1 gereken; Oncelikle iiniter devlet yapisim1 zedeleyip bozmaksizin,
gerekli ve yeterli hukuksal diizenlemelerle, hizmet ve kaynaklarin merkez ile
yerel yonetimler arasindaki dagilimimi gergekei ve rasyonel bir sekilde
reorganize edecek kamu yonetimi reformu ¢aligmalarini hayata ge¢irmektir.

VIII - DEGERLENDIRME VE SONUC

Sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltiirel, teknolojik ve iletisimle ilgili alanlardaki
degisimlerin Dbirbirlerini tetikleyerek ve gittikge globalleserek yayginlastigt
giiniimiiz diinyasinda, kamu hizmetlerinin iiretimi ve sunumundan sorumlu
kamu yonetimi sistemlerinin bu degisim, doniisiim ve reorganizasyonlara
kayitsiz kalmas: diisiiniilemezdi. Ustelik kamu yonetimlerinin diisiik
performansla ¢alistiklart ve fonksiyonlarini nispi olarak yiiksek maliyetle yerine
getirebildikleri artik kanitlanmus bir gergek gibidir.

Kamu yonetimi reformu ve yeniden yapilanmanin 6nkosullarinin iilkemiz
acisindan ¢oktan gergeklesmis oldugu goriilmektedir. Ozellestirme, yerellestirme
uygulamalar1 ve postmodern yonetim teknikleri kullanilarak; personel rejimi,
islevler ve biirokratik isleyisler, merkezi yonetim ve yerel yonetimler bir
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biitin halinde yeniden yapilandirmaya tabi tutulmalidir. Ulkemizde kamu
hizmetlerini {ircten dar anlamda kamu sektorii {retim birimleri, asir1
merkeziyetci bir anlayisla yapilandirilmistir. Kamu ekonomisinin tiimiine tahsis
edilen kaynaklarmn yaridan fazlasinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler
tarafindan {iretilen ¢ok sayida ve tiirdeki kamu hizmetlerine harcandigi bilinen
bir gergektir. Kamu sektoriiniin Orgiitsel yapisini olusturan kamu ydnetimi
hizmet birimleri tarafindan gerceklestirilen kamu harcamalari, aslinda kamu
hizmetlerinin parasal boyutunu gosterir.

Merkezi yonetime ve yerel yonetimlere kanunlarla gérev olarak verilen
kamu hizmetleri; genel biitce, katma biitge ve Ozel biitgelerle tahsis edilen
kaynaklarla realize edilebilir. Oyleyse merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda bir hizmet-kaynak paylagimi s6z konusu olmaktadir. Kamu ynetimi
reformunun 6zli halen mevcut olan bu hizmet-kaynak paylagimini yerel
yonetimler lehine yeniden diizenlemek etrafinda odaklanmaktadir. Ulkemizde
halen mevcut olan idareler arasi kaynak boliisiimii yerel yonetimler aleyhinedir.
Kamu hizmetlerinin % 88’1 merkezi idare, %12’si yerel yonetimler tarafindan
iretilmektedir. Bu dagilim; anayasanin &ngordiigii genel espriden ve Tiirk
toplumunun beklentilerini kargilamaktan ¢ok uzak, Cumhuriyetin ilk yillarinda
erigilen diizeyin bile daha gerisinde kalindigin1 géstermektedir.

Kamu yonetimi sisteminde yeniden yapilanmanin bi¢imine iligkin olarak
Sekizinci BYKP'da asagidaki emredici hiikiimler yerini almig bulunmaktadir.
Merkezi yonetim ile yerel yonetimler iiniter yapi iginde, idarenin biitiinligii
ilkesine uygun olarak, is bolimii ve koordinasyona dayali bir yapiya
kavusturulacak; merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylagimi ile yerel yonetimlerin teskilat, mali ve personel
yapist yeniden diizenlenecektir (VIII.BYKP:200). Planda yeniden yapilandirma
sonucu ulasilmasi istenilen hedefler de su sekilde Ongoriilmektedir. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun
dolayisiyla da performansin artirilmasi, personelin bilimsel ve teknolojik
gelismeler 15181nda egitiminin saglanmasi, ¢alisanlarinin performansini etkin bir
sekilde dlgen bir sistemin getirilmesi, hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel
saydamligin gii¢lendirilmesi; kamu yoneticilerinin politika ve strateji olugturma
kapasitesinin gelistirilmesi ve nitelikli kamu hizmeti i¢in performans yonetimi,
toplam kalite yonetimi gibi postmodern yonetim tekniklerinin tiim kamu kurum
ve kuruluglarina yayginlastirilmasi saglanacaktir (VIII: BYKP: 192-193).

Kamu yonetimi reformu hem merkezi idarede hem de yerel yonetimlerde es
zamanli yapilmali 6nce merkezi idarede yapilacak bir yeniden yapilandirma
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ve kiigiiltme temeline dayanmalidir. Aksi takdirde yeni hizmet-kaynak tahsis ve
devirleriyle kamu kesimi daha da biiyiitiilmiis olur (Giinaydimn, 1998 : 273).

Gelismis demokratik iilkelerde %350-%70’lerde seyreden yerellestirme
uygulamalarina paralel olarak ilk etapta; %40-50 oraminda bir yerellestirme
diizeyini yakalamak i¢in pek ¢ok yerel kamu hizmetlerinin yetki, sorumluluk ve
kaynaklar1 ile (6denekleri) birlikte yerel yonetim birimlerine devredilmesini
saglamak gerekir. Bu konuda Sekizinci BYKP nin belirledigi hedef su sekilde
ifade edilmektedir. “Yerinden yonetim ilkesi dikkate alinarak, merkezi yonetim
tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetlerin il Ozel Idarelerinden baslamak
lizere yerel yoOnetimlerin ve tasra birimlerinin yetki ve sorumluguna
birakilabilmesi amaciyla yasal diizenleme yapilacaktir” (VIII: BYKP: 194).
Ulkemizin 1992 yilindan beri taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nda  Ongoriildiigli lizere; kamu hizmetleri genellikle ve tercihen
vatandaglara en yakin olan otoritelere birakilmalidir. Diger bir ifadeyle kamu
hizmetlerinin esas sahibi, vatandaglara en yakin birimler olmali (subsidyarite
ilkesi), bu birimlerin yerine getiremedikleri hizmetler merkezi yonetime
birakilmalidir. Yerinden yonetim hakk: yasal diizenlemelere ilaveten Anayasal
garanti altina da alinmalidir.

Merkezi yonetim ulusal diizeyde bolinmeyen adalet, milli savunma,
giivenlik, diplomasi ve bazi temel altyap: hizmetlerini iistlenmelidir. Bunlarin
digindaki tim kamu hizmetlerinin bilimsel, teknolojik, evrensel ve yoresel
ozellikleri de dikkate alan standartlar1 merkezi yonetim tarafindan konulmali,
ayrica hizmet siirecinin isleyisi etkin bir sekilde denetlenmelidir. Merkezi
yonetim yerel hizmetlerle ilgili politika ve standartlar1 belirleyecek ve etkin bir
denetleme saglayacaktir (VIII: BYKP: 199). Yerellestirme saglanirken verimli,
etkin, halkin ve devletin denetimini kolaylastirict iyi ve hizli isleyen bir kamu
yOnetimi yapisi ortaya konmalidir.

Tiirkiye hi¢ vakit kaybetmeksizin, 6zellestirme yoluyla bir yandan kamunun
ekonomideki hacmini azaltmali, diger yandan yerellestirme uygulamalariyla da
kamu yOnetimi sistemini yetersiz isleyis ve hantalliktan kurtararak kii¢iiltiip,
daha dinamik, demokratik ve etkin bir yapiya kavusturmalidir. Ancak devletin
kiigiiltiilmesinin tek basina her zaman iyi kamu ydnetiminin garantisi olmadigi,
esas olanin yonetimin kalitesinin yiikseltilmesi oldugu gerceginin higbir zaman
gbzden 1rak tutulmamasi gerektigini diisiinmekteyiz.

Ozellestirme uygulamalar1 ile {ilke biitiinii igin kaynak dagilim ve
kullaniminda etkinlik ve verimlilik aranirken, yerellestirme diizenlemeleri ile de
kamu kesimine tahsis edilen iktisadi ve mali kaynaklarin etkin ve verimli bir
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sekilde kullanimi saglanmalidir. Zira, rasyonel kaynak dagilimi ile verimli
kaynak kullanimi ve kaliteli hizmet iiretimi ekonominin her iki sektorii igin de
gecerlidir. Ozellestirme ve yerellestirme gabalarmin; devleti kiiciiltmeye, daha
dinamik, etkin, liretken, verimli ve vatandagi (miisteri) memnun ve tatmin edici
bir yeniden yapilanma olusturmaya yonelik olmasi gerektigi aciktir. Ayrica
yerellestirme uygulamalarinin uzun siiren sabir ve kararlilik gerektiren yogun ve
yorucu ¢abalar biitiinii oldugu unutulmamalidir.

Mali tevzin (denklestirme) de denilen hizmet-kaynak paylagiminin yerel
yonetimler lehine yeniden diizenlenmesi eyalet sistemi ya da federal devlet
diizeni ile karistirtlmamalidir. Yerel kamu hizmetlerinin, yetki ve kaynaklariyla
birlikte yerel yonetimlere devredilmesi seklindeki yasal diizenlemelerin iiniter
devlet yapisini zayiflatici bir yan1 bulunmamaktadir. Idari yerinden yonetimeilik
(idari adem-i merkeziyet) tiniter devlet yapisinin alternatifi olmayip, hem tniter
hem de federal yapili devletlerde gegerli olan kamu hizmetlerinin orgiitlenme
bi¢imlerinden birisidir.

Netice itibariyle diyebiliriz  ki;  “Ozellestirme”, "yerellestirme”,
“kiiresellesme", “toplam kalite yonetimi”, “etkinlik”, “verimlilik” kavramlari,
giiniimiiz sosyo-ekonomik, siyasal ve idari olusum ve siireglerine damgasini
vurmaya devam eden en 6nemli olgulardir. Bunlarin disinda bir de “ katilim”
deyiminden hayli farkli anlamlar tagiyan ve devlet toplum iligkilerine yeni
boyutlar kazandiran “ yonetigim” kavram ortaya ¢ikmustir. Ulusal, bdlgesel ve
yerel diizeylerde devletin, 6zel sektoriin, sivil toplum kuruluglarinin, meslek
orgiitleri ve goniilli kuruluglarin kamu hizmetlerini beraberce diizenlemeleri,
yonlendirmeleri, birlikte {iiretmeleri ve yoOnetmeleri anlamlarina gelen
“yonetisim” kavrami; gerek kamu yoOnetimi ve yerel yonetimler reformu
caligmalarinda gerekse devlet-toplum iliskilerinde yakin gelecegimizin
yayginlagarak belirleyici yiikselen degeri haline gelecege benzemektedir.
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E-DEVLET VE YENIDEN YAPILANMA
Yrd. Dog. Dr. Kemal CELIiK*

GIRiS

21. yilizyilda diinya iilkelerinde devletin rolii degismektedir. Biirokratik
yapist hantal ve her seye karisan devletin yerini, gerektiginde &zel sektorii
yonlendiren, sivil toplum kuruluslarinin goriiglerini dikkate alan, esgiidiime yer
veren ve c¢aligmalarinda etkinligi one ¢ikaran bir devlet modeli yer almaktadir.
Savurganligi, riigveti ve yolsuzlugu Onleme gelismis {ilkelerin devlet
yonetiminde onemli ugras parametrelerini olusturmaktadir. Bilgi teknolojisi
(BT) kullanilarak yapilan yonetisim ile ekonomik basar1 arasinda siki bag
bulunmaktadir. Devletin her biriminin giincel kosullara gore yeniden
yapilandirilmas1 bir ihtiyag haline gelmistir. Iyi bir yonetim BT kullanilarak
gerceklestirilebilmektedir. Bilgi teknolojileri dedigimiz bilgisayar, internet ve
bilgisayar aglar1 gibi araglarda insanlik tarihinde daha once hi¢ goriilmemis
hizdaki ve boyuttaki teknolojik gelismeler sonucu, veri/bilgi en dnemli ve en
degerli kaynaklarin basinda gelmeye baglamistir. Bunun sonucunda devletin
kurumsal yapisi iginde veri/bilgi alig verisine olanak saglayan yapilanmaya
gidilmesi ihtiyaci glinden giine artmigtir.

Bilgi ¢ag1 bireylerden baglayarak tiim toplum kesimlerini, kamu kuruluslari,
yerel yonetim, 6zel sektdrii cok yakindan ilgilendirmektedir. Ulkemizde de
kamu kurum ve kuruluslarinin parasal ve insan giicii kaynaklarindan en etkin bir
sekilde yararlanmak amaciyla, bilgi ve BT kullanilarak yeninden
yapilandirilmalart (re-organizasyon) yararina olacaktir. Standartlarin saglanmasi
ve Avrupa Birligi ile entegrasyon i¢in de biitiin kurumlarin 6ncelikle ele alinarak
BT yatirnm programlart hazirlanmahdir. Ulkemizde kamunun yeniden
yapilanmast ile ilgili ¢alismalar yillar 6ncesine dayanmaktadir. 1966 yilinda
tamamlanan Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi ve 1991 yilinda
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan bitirilen Kamu
Yonetimi  Arastirma Projesi adli projeler yardimiyla Tiirkiye’de kamu
yOnetiminin yeniden

* Karadeniz Teknik Universitesi Giimiishane Miihendislik Fakiiltesi Jeodezi ve
Fotogrametri Miihendisligi Boliimii
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yapilanmast c¢aligmalari yapilmistir. Yeniden yapilanma projelerinin ¢ogu
aragtirma raporu olarak kalmis, uygulanamamustir.

Biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilanma c¢alismalart iginde
oldugunu gérmekteyiz. Fakat bu calismalarin tiimii bireysel kaldig1 ve aralarinda
bilgi paylasimi yeterli diizeyde olmadigi, bir esgiidiim bulunmadigindan ¢ogu
defa basarisiz olmaktadir. Bilgi teknolojilerine yapilan ilk yatirim maliyetleri
yiiksek oldugundan, ¢ogu defa olan yitirdigimiz zamana ve gelisi giizel harcanan
paramiza olmustur. Yeniden yapilanmada amag¢ devletin ve kamunun
kiigiiltiilmesi degil devletin daha etkin hale getirilmesidir. Giincel bir terim
olarak kullanilan e-Devlet, sadece mevcut kamu hizmetlerinin oldugu gibi
bilgisayar ortamima aktarilmasi anlamma gelmemelidir. Oncelikle merkeziyetci
kuruluglarin  isleyisinin yeniden yapilandirilmast1 daha sonra da yerel
yonetimlerin  gelistirilmesi gerekmektedir. Bunlarin o6ncesinde de ilgili
mevzuatlarin ele alinarak giincel kosullara gore diizenlemesi yapilmalidir.

1. BIiLGi TEKNOLOJILERINE GECIS NASIL YAPILACAKTIR

Gilinimiiz diinyasi, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisin
temellerinin atildig1, degisim ve doniisiimlerin inanilmaz bir hizla yasandig: bir
diinya olmustur. Veri/bilgi ve iletisim teknolojilerinin, ekonomide, toplum
yasaminda ve kiiltiirde kalic1 degisiklikler yarattig1 bir siiregten gegilmektedir.
Gelisme ve rekabet stratejisini bilgi ekonomisine dayandiran iilkeler, bilim,
teknoloji alanindaki mevcut kurumsal yapilarim1 yeniden diizenlemekte ve bu
ekonominin gereklerine uygun yeni kurumsal yapilar olusturmaktadirlar.

Bilgi ¢aginin getirdigi degisim; tiim diinyada oldugu gibi bizde de yeniden
yapilanma siirecini hizlandirmis ve iilkenin Oniine Snemli bir firsat olarak
gelmigtir. Ulkemizin bilgi toplumu’na déniisebilmesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerini hem kullanan hem de diinya oOlgeginde iireten bir konuma
gelebilmesi i¢in gerekli stratejilerin belirlenmesi, ulusal eylem planmin
hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Eylem planinin hazirlanmasi kadar
bu plant uygulama sorumlulugunu {istlenecek, kurumlar arasi koordinasyonu
saglayacak, isi sadece iilkenin bilisim stratejilerini gelistirmek ve uygulatmak
olan bir kurumun olmasi ¢ok daha 6nemlidir.

2. DEGISEN DUNYADA DEVLETIN ROLU VE DEVLETIN
YENIDEN YAPILANMASI

Diinya inanilmaz hizli bir degisim trendi igerisinde bulunuyor. Ekonomide,
siyasette, yonetim alaninda, bilim ve teknolojide ¢ok Onemli degisimler
yasantyor. Demokratiklesme, ekonomide serbestlesme, 6zellestirme, yerellestir-
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me, sivillesme ve benzeri degisim dinamikleri tiim diinyada hizla yayiliyor.
Diinya bir teknolojik degisim ve bilgi cagini yasiyor. Tim bu gelismeler
geleneksel devlet anlayiginin yerine yeni bir devlet felsefesinin ikame edilmesini
ve bu gercevede devletin yeniden yapilandirilmasini kaginilmaz kiliyor.
Ozellikle, tiim diinyada devletin agir1 biiylimesinin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve
sosyal sorunlar neticesinde devletin sinirlar1 giderek daha fazla tartisiliyor.
Degisen diinyada devlet anlayisi da degismekte ve tim diinyada devlet yeniden
tanimlanmaktadir.

Devletin yeniden yapilanmasi reformun temelini olusturur. Degisen diinya
ve yeni global gergekler karsisinda devletin ekonomideki roliiniin, gorev ve
fonksiyonlarmm ne olmas: gerektiginin tespit edilmesi biiyilk 6nem
tagimaktadir. Diinyadaki degisim dinamiklerini ve degisim trendini yeniden
disiinmek ve bu gercevede devleti yeniden tanimlamak zorundayiz. Bundan
sonra ise devletin yeniden yapilandirilmasina yonelik reformlar yiiriirlige
konulmalidir. Ulkemizde geleneksel merkeziyetcilik anlayisi egemendir.
Kararlarm alinmasinda ve kamusal hizmetlerin sunulmasinda merkezi yonetim
agirhgm siirdiirmektedir. Yerel yonetimler, bir taraftan merkeziyet¢ilik ve
vesayet¢iligin altinda ezilmektedir. Yine iilkemizde biiyiiyen devletin dogal
sonucu olarak biirokrasi hastaligi tiim kamu kurum ve kuruluslarinda yaygindir.
Biirokrasi ve kirtasiyecilik, hizmet sunulmasinda ilgisizlik, kayitsizlik ve
vurdumduymazlik, asil amaci halka hizmet etmek olan devleti bir tiir iskence
mekanizmasi haline doniistirmiistiir. Bugiin {ilkemizde vatandaglarin devlete
olan giiveni Onemli oOlgiide sarsilmigtir. Hastaneler, mahkemeler, egitim
kurumlari, belediyeler maalesef kendilerinden beklenen hizmetleri zamaninda ve
yeterli kalitede verememektedirler. Posta ve telekomiinikasyon hizmetlerinin
sunulmasinda ¢esitli nedenlerden kaynaklanan gecikmeler, israflar ve
savurganliklar artik hepimizin ¢ok iyi bildigi olaylar olmustur.

Ozellikle biiyiik kentlerimizde bir kurumun kazdigi yollar daha heniiz
kapatilmis ve yeni asfalt dokiilmiisken bir baska kurumun bagka bir hizmet igin
(kanal, elektrik, telefon, su vs.) yeniden o yollart kazmasi sadece israf ve
savurganlik yapmanin Gtesinde vatandaglara yapilan iskenceden bagka bir sey
degildir. Hi¢ bitmeyen altyapi caligmalart kamudaki koordinasyonsuzluk ve
kalitesizligin sonucudur. Bu ve benzeri ¢ok sayida drnekleri ¢esitli kurumlar ya
da hizmetler i¢in vermek miimkiindiir.

3. BILGI TEKNOLOJIiSININ YENIDEN YAPILANMAYA
KATKISI

21. yiizyllda diinya degisimin baslangi¢ sarsintilarini yasamaktadir. Bu
degisimin temelinde, bilgisayar ve iletisim alanindaki bas dondiiriicti gelismeler
yatmaktadir. Bilgi Teknolojisi kamu ydnetiminin tiim boyutlarini degistirmeye
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baglamistir. Internet araciligiyla kamu yonetiminde saydamlagsma, vatandasa
daha hizli hizmet verme olanaklar ortaya ¢tkmaktadir.

Gelismelere paralel olarak olugan elektronik aligveris, elektronik is,
elektronik devlet uygulamalarinin diginda kalmamak dolayisiyla bilgi toplumu
icindeki yerimizi almak i¢in simdiden ulusal diizeyde kurumsal politikalar
olusturulmali, ortaya ¢ikacak ulusal eylem planina yol gosterecek, farkli birimler
arasinda esgiidimii saglayacak ve birbirini biitiinleyecek ulusal boyutta
kurumsal yapilanmalara gidilmelidir. Giiniimiizde e-Devlet uygulamalarini
heniiz tam anlamiyla gelistirmis ve uygulamakta olan iilke bulunmamakla
birlikte, birgok iilke bu konuda belirgin bir sekilde yol almig durumdadir.

3.1. e-Devletin Tanim ve Amaci

e-Devlet: Kamu hizmetlerinin, vatandaglara, ¢alisanlara ve is ortaklarina
Bilgi Teknolojisi (BT) vasitasiyla ulagsmalarini ve bundan yararlanmalarini
saglayan organizasyon. Yine bagka bir tanimda; Kamu kuruluslari, vatandagslar
ve ticari kurumlar arasindaki bilgi, hizmet ve mal aligverislerinde teknolojinin
kullanilmasiyla performansi ve verimlilik artisin1 hedefleyen devlet modeli
seklindedir.

e-Devletin yukaridaki tanimlarinin ortaya g¢ikardigi 8 ana kavram vardir.
Bunlar karsilikli ve birbirini biitiinleyen kavramlardir. 8 ana kavram elektronik
ortamda asagidaki basliklar1 kapsamaktadir:

Devletten vatandasa <> Vatandastan devlete

Devletten ticari kurumlara €> Ticari kurumlardan devlete

Devletten ¢alisanlara <> Caliganlardan devlete

Devletten devlete <-> Devletten devlete

e-Devlet projesi siirekli takip ve denetim isteyen yeni bir yagam big¢imidir.
Dolayisiyla e-Devlet sanildigi gibi sanal bir devlet degildir. Ger¢ek hayattaki
devletin, teknoloji olanaklarini kullanarak c¢agin gereklerine uygun olarak
yeniden yapilandirilmast halidir. Elektronik devlet, ilk bakigta kamu
hizmetlerinin elektronik ortama taginmasi faaliyetinin bir sonucu gibi
goriinmekle birlikte, ifade edilmek istenen husus aslinda daha derindir. Devletin
elektroniklestirilmesinde, bilgi ve iletisim teknolojileri gercek anlamda birer
aractir. Temel hedef, bilgi isleme kapasitesi artirilmis, acil karar alabilen ve
ihtiyaglara hizla cevap verebilen bir devlet yapisini olusturmaktir.

e-Devlette amac; calisma yontemlerinin optimize edilmesi, maliyetlerin
diistiriilmesi, islemlerin hizlandirilmasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, hata
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oraninin en aza indirgenmesi, verimliligin artirilmasi, biirokrasinin azaltilmas,
rigvetin ortadan kaldirilmasi, kurumlarin i¢ isleyisinin iyilestirilmesi, seffaflik
anlayisinin  benimsenmesi, veri/bilgilere kolay, hizli ve rahat -erisimin
saglanmasi, llkenin her kosesine ayni kalitede eszamanli servis hizmeti
verilmesi seklinde 6zetlenebilir.

3.2. e-Devlette Veri ve Standartlar

Kurumun bilgi bankasi, bilginin kalitesi ve giincelligi gozard: edilmeden
tamamlanmis olmalidir. Kurumlar kendi bilgilerini diger kurumlarla ve
vatandaglarla elektronik ortamda paylasmaya hazir olmahdir. Bilgi
bankalarindaki verilerin kullanim bi¢imi belirlenmelidir. Kurumlar c¢apraz
sorgulamaya agik olmalidir.

Standart, e-Devlet’te olmazsa olmaz mutlak bir gereklilik olup, ilgili
taraflarin yardim ve isbirligi ile belirli kurallar koyma ve bu kurallar1 uygulama
islemidir. Standartlarin en Onemli oOzelligi, degisen sartlara ve gelisen
teknolojiye ayak uydurabilme kabiliyetine haiz olmalaridir.

e-Devlet olusumunda en dnemli unsurlardan biri veri/bilgi paylagimi olup,
bunun temelinde ise standartlara uygun altyap1 ve yazilim {iretimi yatmaktadir.
Uluslararas1 standardi olan veri/bilgilerin ayn1 formatta kullanilmasinin
saglanmasi, uluslararasi standardi olmayan bilgilerin ise d6zerk kurum tarafindan
gorevlendirilecek bir birimce belirlenmesi ve tiim kurumlarin bu standartlar
cergevesinde kayitlarmi gilincellemesi gerekmektedir. Kamu kuruluglarindaki
mevcut veri/bilgilerin envanteri ¢ikartilmali ve bu alanlara iliskin kodlar
standartlastirilmalidir. Kamu kuruluslarindaki kullanilan matbu ve matbu
olmayan formlarin envanteri ¢ikartilmali, gereksiz olanlar atilmali veya ayni ig
icin degisik birden fazla form kullaniliyorsa teke indirilerek standart hale
getirilmelidir. Uluslararas1 standartlar ulusal hale getirilitken, mevcut veya
olusturulacak ulusal standartlarla uluslararas: standartlarin zenginlestirilmesi
saglanmalidir.

3.3. Gelisen Diinyada e-Devletin Geldigi Nokta

Diinyada bir ¢ok e-Devlet projesi yiiriitiilmektedir. e-Devlet projeleri ile
hedeflenen, kamudaki is akislarmin  hizlandirilmasi, entegrasyon ve
senkronizasyonun saglanmasidir. Avrupa Toplulugundaki birgok o6zel firma
satinalma i akiglarinda internet tabanli entegre yapilari kullanmalar1 sonucu
%20’lere varan verimlilik gdzlemlemislerdir. Ornek olarak Singapur’da; Internet
iizerinden yapilan islemlerin baslicalar1 sunlardir:

Dogum ve 6lim belgeleri bagvurusu, brosiir ve yaym basvurusu, yabanci
uyruklular i¢in ¢aligma izni basvurusu, okullara bagvuru, adres bilgisi degis-
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tirme, kamu sinavlarma basvuru, doktor randevusu alma, telefon basvurusu,
yurtdigina ¢ikiglari bildirme, kamu yararma is bagvurusu, is ilan1 verme, patent
bagvurusu ve devlet bursu basvurusu gibi islemler yapilabilmektedir.

4. E-DEVLET POLITiKALARI

e-Devlet’te hedef vatandaslara en iyi hizmetin gotlirlilmesi olmasina
ragmen, ABD’nde yapilan arastirmalar bu yolla, devletin is yiikiiniin % 40
oraninda azaldigin1 ve yapilan iglemlerden ve personelden birgok alanda
tasarrufa gidildigini gostermektedir. Tiirkiye mevcut durumu ile e-Devlet i¢in
yeterli adimlar1 atamamus, sadece kurumsal bazda olusturulan kisith WEB
uygulamalar ile kalmigtir.

e-Devlet caligmalar1 genel olarak mevcut yapmin BT ile entegrasyonu
seklinde degil, BT ile yeniden yapilanmayi hedefleyen calismalar olarak
algilanmali, bu sekilde degerlendirilmelidir. Telefon ve faksin yerini internet ve
elektronik-postanin almasi gerekmektedir. Bu aligkanligin olugmasi birgok
avantajin yaninda %80’e varan maliyet diisiisii getirecektir.

Kamu kuruluslarmin WEB sayfalar1 daha ¢ok tanitim sayfas1 goriiniimiinde
olup, birgogunda yer alan igerik bilgileri yetersizdir. WEB sayfalar1 karsilikli
etkilesimli hale getirilmelidir. Olugturulacak ulusal politikalar 1s131inda belirli bir
takvime bagli olarak somut hedefleri, gorevli kurumlari, yapilacak isleri
belirleyen, esnek, gelisen kosullara ve teknolojiye gore siirekli gilincellenen bir
eylem plani, miimkiin olan herkesin katildigi bir ortamda hazirlanmali,
gergeklestirilmeli  ve izlenmelidir. Internet kullanimi  Gzendirilmeli  ve
yayginlastiriimalidir.

Kendi yazilimimizi kendimiz iretebilmeliyiz. Devlet’te yazilim
iretememek, disa bagimlilik, bu isin zor ve bilgi gerektiren bir is olmasi
bilgisayar projelerinde basarisizligin temel nedenidir. Bunun nedeni de kamuda
insana yapilan yatirimin olmamasidir. Yazilim sektorii riskin en yiiksek oldugu
sektordiir. Ayni sekilde de getirinin ¢ok yliksek oldugu bir alandir.

Projelere trilyonlarca yatirnm yapilirken, uzman elemana yatirim
yapilmamaktadir. Bilisim teknolojileri konusunda kamuda nitelikli eleman
aciginin derhal kapatilmasi gerekmektedir. BT yatirimlari iilkenin gelecegine
yatirrm olarak goriilmelidir. Tiirkiye’de  bulunan kurumlarin  cografi
daginikliklari, biitce problemleri ve iilkenin gelisen ag altyapisi gdzoniine
alindiginda, uzaktan egitim modelinin sundugu olanaklarin degerlendirilmesi ve
ontimiizdeki yillarm bilisim teknolojilerinin, iilkenin tiim dokusuna yayilacagi
bir dénem olmasi gerekmektedir.
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Ulkemiz, diinyada ¢ok hizli gelisen teknolojiyi gerekli ve yeterli diizeyde
takip eder durumdadir. Ulkemiz, mevcut durumda, teknolojiyi iireten degil,
kullanan durumundadir. Donanim ve yazilim uygulama gelistirme siirecinde disa
bagimlilik s6z konusudur. Uygulama programlarma ait yazilimlar1 gelistirmek
icin iilkede yeterli potansiyel mevcuttur. Su anda kamu ydnetiminde yapilan
uygulamalar arasinda bir esglidiim yoktur, miikerrerlik vardir.

5.  YENIDEN YAPILANMADA GENEL HEDEFLER

Iletisim ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler kamu yonetimini yeniden
yapilanma ihtiyaci i¢ine itmis hatta zorlamistir. Yeniden yapilanma ¢aligmalart
ile amaglanan kamu hizmetlerinin daha iyi ve daha az maliyetle yapilabilmesinin
yollarin1 aramak ve agiklamaktir. Yeniden yapilanma is siireglerinde koklii
degismeleri 6ngdrmez. Islerin tamam ve kimler tarafindan yapilacagi éncelik
tagir. Daha ¢ok organizasyonun ele alinmasiyla ilgilidir. Dikey veya yatay
hiyerarsi yine devam etmektedir. Sorun dikey veya yatay yapilanmanin hangi
basamaklardan olusacagi, birimlerin bir digerini nasil iligkilendirecegi ve bilgi
teknolojilerine gore olusacak is siireglerinin aktif tanimi ve uyumunun
saglanmasidir. Bir yani ile yeniden yapilanma olduk¢a karmagik bir siirectir,
yapisal uyum politikalar1 olusturulmalidir. Yeniden yapilanmanin temel 4 kosulu
vardir;

* Bilgi ve iletisim teknolojileri yardimiyla kamu yonetiminin yeniden

yapilandirilmasinin birinci kosulu, vatandaslar1 miisteri olarak gérme
yaklagiminin kamu ¢aliganlarina benimsetilmesidir.

+  Ikinci kosul, yapilacak diizenlemenin daha az harcama ile daha ¢ok is
yapmak {izerine kurulmasi ilkesinin benimsenmesidir.

+ Uciincii  kosul, verilecek  hizmetlerde  aciklik  ilkesinin
benimsenmesidir.

*  Dordiincii kosul ise, basta sistemi ¢alistiracak olan kamu personelinin
yeni sisteme uyumunu saglayacak egitim programlar1 olmak iizere,
kullanicilarm bilgisayar okuryazarliginin artirtlmasi, bilinglendirilmesi
ve sisteme gliven duymalarinin saglanmasi igin gerekli ¢aligmalara
siireklilik kazandirilmasidir.

Yeniden yapilanmanin en Onemli ayaklarindan birisi ise katilimeiliktir.
Bunun da yolu bilgi liretimi ve tiikketiminde, ¢alisanlar ve toplum sahip olduklar:
devletin yapi, yonetim ve politikalarin1 sorgulayabilmeli ve degisime
zorlamalidirlar.



156

6. DIGER KAMU KURUM VE KURULUSLARIYLA iLiSKiLER

Giinlimiizde, esglidimiin 6nemli bir ¢agdas yonetim unsuru oldugu
bilinmekte; fakat, bircok idare gorev alanindaki islemleri konuyla ilgili diger
idarelerle koordinasyon saglayarak yiiriitme konusunda isteksiz davranmakta,
boyle bir durumu kendi yetkilerinin daraltilmasi olarak degerlendirmektedir.
Ayrica idare yapilanmasinin da siirekli olarak degistirilmemesi ve
parcalanmamasi gereklidir. Tam tersi yetkiler olabildigince genisletilmelidir.

+  lliskide olunan kurumlarla tam bir esgiidiim saglanmahdir.

«  Sivil toplum 6rgiitleri isin igine ¢ekilmelidir.

+  Kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki veri/bilgilerin online paylasimi
saglanmalidir.

e Kurumlarin iliski i¢inde oldugu birimlerden gelen ve giden evrak
islemlerinin internet iizerinden yapilmasi saglanmalidir.

7. SONUC

Yeniden yapilanmay1 gerektiren nedenler olarak degisen teknoloji birinci
sirayr almaktadir. Hizmet alanlarinda meydana gelen gelismeler ya da
daralmalar yeni birimlerin kurulmasini, baglanti yerlerinin degistirilmesini,
bazilarinin kaldirilmasini gerektirebilmektedir. Bunlar; kamu kurum ve kurulus
hizmetinden yararlananlarin artmasi ve bunun dogal sonucu olarak hizmet
genislemesi ve gesitlenmesi goriilmektedir. Thtiyac ve kosullarda meydana gelen
degisiklikler ~hizmet programinda, kurumsal yapilarda ve yonetsel
sorumluluklarda degisiklik yapilmasimi gerektirir. BT degisiklikleri yeni
donanim, yazilim, yontem ve tekniklerin yonetime uyarlanmasi ile olmaktadir.
Yeniden yapilanmanin temelinde degisim olgusu yatmaktadir.

Kentsel faaliyetlerin saglikli bir sekilde yerine getirilebilmesinde, konumsal
bilgiye sahip olmak bu tiirden bilgileri etkili bir bicimde kullanmak biiyiik 6nem
tagimaktadir. Konumsal islemlerin alisilagelmis klasik yontemlerce yapilmasi
kurumlar agisindan biiyiik ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Bunlar
giderebilmek i¢in bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki son gelismelerden
yararlanma yoluna gidilmelidir. Bunun i¢in bilgi sistemlerinin kurulmast
olmazsa olmaz politikalarindan birisi haline getirilmelidir.

Kurum ve kuruluslarda yiiriitiilen islevlere iligskin veri toplama standartlar
heniiz gelistirilmemistir. Bu nedenle kurulacak BS’lerinde yer alacak verilerin
tespitinin iyi yapilmasi gerekmektedir. Yapilan bilimsel arastirmalarda da ortaya
kondugu gibi ulusal konumsal veri altyapisinin hayata gegirilmesi ve bir
standardin belirlenmesi yerinde olacaktir.
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Ulkemizde kurulan Bilgi Sistemleri (BS) nin gecikmesine neden olan temel
faktorler; BS yoneticilerinin olmamasi, birim ydneticilerinin kabullenememesi,
donanim ve yazilimlarin zamaninda saglanmamasi, gorev tanimlarinin
yapilmamasi, organizasyonel yapida BS’ne uygun re-organizasyon yapilmamasi
olarak belirlenebilir.

Bilgi ¢agi tiim toplumsal yasamu yeniden yapilanmaya zorlamaktadir. Fakat
bu her degisim doniisiim gibi kolay olmamakta, bir¢ok sanci yasanmaktadir.
Yeniden yapilanma sonucunda hedef devletin seffaflastirilmas: olmalidir.
Devlet, giivenilir olmalidir. Devlet, iglevlerinin dnemli bir kismimi vatandasi ile
paylasarak, vatandaginin giivenini kazanmalidir. Devlet, bilginin 6nemini 6nce
kendi blinyesinde anlamali, sonra da tiim kesimlere dgretmelidir. Devlet, olusan
bilginin paylasilmasi gerektigi kiiltiirlinii olusturmalidir. Devlet, paylasiimayan
bilginin olumsuzluklari beraberinde tasidigi bilincini tim toplum katinda
islemelidir ve dnlemlerini bu dogrultuda almalidir. Hangi kurum/kurulusta veya
bireyde olusursa olussun, bilginin toplumun mali oldugu bilinci alt yapisin
saglamalidir. Devlet, var olan isleyisteki tekrarlari, Oncelikle vatandasinin
memnuniyetini  saglamak hemen yanisira devlet isleyisinde verimlilik
olusturmak iizere Onlemelidir. Gerekirse, kurumsal gorev tanimlart yeniden
yapilmali ihtiya¢ duyulursa kurumsal birlesmeler olusturulmalidir.

e-Devlet ve e-Avrupa eylem plan1 kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetleri
oncelikli olarak degerlendirmek ve bu dogrultuda kurumlarim mevcut
durumlarini tespit etmek, kurum ve kuruluslarda bilisim sistemleri birimleri
olusturulmasi saglanmalidir. Kamu kurum ve kuruluslarinda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gerektigi gibi kullanilmasina yardimer olmak, kurumlar arasinda
gercek zamanli ve giivenli bir bigimde veri/bilgi paylagimini gergeklestirmek,
giivenlik dahil her tiirli standardin olusturulmasini, kullanilmasimi ve kamu
kurum ve kuruluglarinin BT doniigiimii saglanmalidir.

e-Devlet ve yeniden yapilanma ile devletin etkin, seffaf, giivenli, hizli ve
kesintisiz hizmet sunacagi sistemin olusumu ve vatandaslarda elektronik hizmet
sunma bilincinin olusturulmasi, devletle ilgili tiim islerini elektronik ortamda
gerceklestirmesi saglanacaktir.

Ilk olarak iilkemizde devletin yeniden yapilanmasi gorevini yiiriitecek
Yeniden Yapilanma Konseyi ad1 altinda bir iist kurul olusturulmalidir. Yeniden
yapilanma ¢aligmalari i¢in bazi ¢aligma gruplariin olusturulmasi gerekmektedir.
Bu c¢aligma gruplart kendi igerisinde alt caligma gruplart seklinde organize
edilmelidir. Egitim, saglik, adalet, savunma, altyap: vs. hizmetlerde yeniden
yapilanma ¢aligmalarini yiiriitecek proje grubunda, mutlaka dnemli
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derecede uzmanlik bilgisi ve tecriibesi olan kimseler gorevlendirilmelidir.
Calisma gruplarinin olusmasinda konu ile ilgili kurum ve kurulus temsilcilerinin
bulunmasimma 6zen gosterilmelidir. Son s6z olarak e-Devlet ile yasam
kolaylasacaktir.
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POST MODERNIZME KURUMSAL BiR YAKLASIM

Yaz.: Doug BROWN*
Cev : Yrd. Dog. Dr. Mustafa SAKAL**

“Dinamizmin  gegiciligi ve kolay elde
edilememesi lizerinde olusturulmaya galisilan
yeni degerlerin varligi; tertemiz,
lekelenmemis ve degismeyen nitelikli yeni bir
dinamizme olan 6zlemi dile getirmektedir”.

Jurgen Habermas

Pek ¢ogumuz, 20. yiizyila girerken “post” olarak ifade edilen alisilmamus,
yeni bir 6nek ile karsi karsiya oldugumuzu kavramis durumdayiz. Bilimsel
yonden bu uyumu gosteren ¢esitli kavramlarin incelenmesinde “sonracilik (post-
izm)” kavramimin belirleyici bir 6zellik tasidigi yadsmmamamaktadir, drnegin;
Post-Keynezyen iktisadi Diisiince, Post-Liberalizm, Post-Marksizm, Post-
Endiistriyel Toplum, Post-Fordizm, Post-Striiktiiralizm ve elbette tim bu
akimlarin Diinya Savasi Sonrasi ortaya ¢iktigi diisiiniiliirse, Diinya Savasi
sonrasi donem zamanla “Sonracilik (post-izm) kavrami o kadar yayginlagmis, o
kadar ¢igirindan ¢ikmistir ki, Ron Stanfield; bu konuda daha fazla caligma
yapmaya yonelik olarak “sonracilik sonrasi (post post-izm)” kavramini ortaya
atmis ve bu konuda ciddi ¢aligmalar yapilmasini dnermistir.

Bu toplanti, Kurumsala Diisiince Uzerine Caligmalar Boliimii (AFIT)’ niin
ikinci bin yillik devrenin, son yiizyillinin son on yillik déneminde yaptig1 ilk
toplant1 olmasina ragmen, Stansfield’in Onerilerinin gegerliligi; 21. yilizyil i¢in
hatta ikinci bin yillik devrenin son yiizyilinin son on yillik doneminde yapilan
son AFIT toplantist igin de kabul edilebilir. Biitiin bunlar bir yana bizim Post-
Modernizm”i Kurumsala Yaklasim cergevesinde incelemeye yonelik yaptigimiz
caligmalar, tiim “sonracilik(post-izm)” kavramlarini igine

Yazar, Flagstaffdaki Kuzey Arizona Universitesi’nde Ekonomi Profesoriidiir.
Bu ¢alisma; Bat1 Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nce olusturulan Kurumsala Diisiince
Uzerine Caligmalar Boliimiiniin diizenledigi yillik toplant1 i¢in hazirlanmustir,
24-27 Nisan 1991, Reno, Nevada. Journal of Economic Isama, VoLXXV, No.
4, December 1991.

** D, E. U. I I. B. F. Maliye Boliimii Ogretim Uyesi.
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alacak sekilde bu konuda bir boslugu doldurmasi agisindan ciddi bir ¢abayi ifade
etmektedir.

Post-Modernizm; on yil 6nceki ya da ¢ok daha onceki donemlerde
kargilagilan ve sanat ve mimarlik alanlarinda yasanan siirekli gelismeyi ifade
eden bir kavramdir. Bu kavram zamanla; diger kiiltiirel alanlarda ve gesitli
bilimsel disiplinlerde de kullanilir hale gelmistir. Giiniimiizde bu konuda genis
bir literatiir bulunmakta ve Post-Modernizm’in diger disiplinler ile baglantisinin
kurulmasryla ilgili olarak 6nemli g¢aligmalar yapilmaktadir. Bununla birlikte
genel olarak Post-Modernizm; Felsefe, Ekonomi ve Politika Bilimi’nin yan
dallarini da igine alacak sekilde ¢ok genis bir alanda yasanan kiiltiirel gelismeyi
ifade etmektedir.

Son bir ka¢ yilda yaptigimiz arastirmalar sonucu; bu kavramin gesitli
yayinlarda sasirtici derecede fazla kullanildigini ve hatta bu kavramin
kullanilmasimin higbir zaman uygun olmadigmi diigiindiigiimiiz alanlarda dahi
kullanildigint gordiik. Bu kullanim yayginlig: sebebiyle bu kavramin ne anlama
geldigini aragtirmaya kendimizi mecbur hissettik, iste bu yaklasim; Post-
Modernizm’in kabulii konusunda kurumsala bir yaklagimdir. Bu noktada bizim
anladigimiz; Post-Modernizm’in ciddi olarak ele alinmasi gereken bir kavram
oldugudur.

Post-Modernizm konusunda su deneme sonuglari ile kavramu agiklamaya
basglamak istiyoruz, oncelikle; Post-Modernizm; bir bakis agisi, bir yaklasim ve
bir uyamigtir. Kurumsala yaklasim gibi epistemolojik (bilimin aragtirilmasina
yonelik) bir kavram ya da analitik bir ¢caligma degildir. Bu kavram, bir ¢esit
diinya goriisii olup sosyal gergegin bir yorumudur. Ancak bizim anladigimiz
kadariyla Kurumsala Yaklasim; igerik itibariyle post-modern bir karakter
tasimaktadir. Kurumsalalar; - Kenneth Galbraight’in 1960 yili ¢aligmasinda ve
Clarence Ayres’in “Makul (Uygun) Bir Toplum Anlayisina Dogru” adli eserinde
oldugu gibi- post-modernist olarak degerlendirilebilirler. John Devvey gibi
Thorstein Veblen de post-Modernizm giindeme gelmeden 6nce varolan ilk post-
modernistlerden sayilmaktadir.

Ikinci olarak; post-modernizm; goriis agisinin gegerliligi giiniimiizde kabul
goren bir yaklasim olarak -kurumsala yaklasim gibi- Modern Endiistriyel
Kapitalizm’in temel kiiltiirel yapisini tamamen degistirmeye yonelik bir nitelik
tagimaktadir. Post-Modernist Yaklagim, 1970'li yillarin 6ncesinden itibaren tiim
Kapitalist Sistemde ortaya ¢ikan degisikliklere karsi bir tepki olarak dogmustur.
Giinlimiizde tim adaletsiz yonleriyle beraber Kapitalist Sistem kabul edilmis
durumdadir ve telekomiinikasyon, ulagim, hizmetler ve
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temel tiretim konusunda yiiksek teknolojik gelismeler saglamasi sebebiyle bu
sistem hizla alanin1 genisletmistir.

Uretim, dagilim ve tiiketim alanlarinda atilan adimlar hizla artmistir. Bunun
yaninda yiiksek teknolojik gelismeler de piyasa giiclerinin cografi ve ekonomik
alanini1 genisletmistir. Gliniimiizde i¢inde yasadigimiz Kapitalizm; hizla gelisen,
birlestirici nitelikli, alanin1 genisleterek diinyada yayilan ve hakimiyet giicii
artan bir kapitalizmdir. Bununla birlikte son yirmi yilda yasanan teknolojik
degisiklikler, ekonomik faaliyetlerin tiiketici ihtiyaglarini daha etkin sekilde
¢esitlendirmesine, bu ihtiyaglar1 arttirarak, sekillendirmesine ve bireysel
nitelikli, 6zel {iretilen mal ve hizmetlerin genis 6lgiide ve bir diizen dahilinde
iiretilmesine sebep olmustur. Artik i¢inde yasadigimiz diinya; maliyet etkinligi
aliskanliginin genisledigi, yiiksek-teknoloji diinyasidir.

”

Tiiketici Kapitalizmi (“iyi yasam”, “mal ve hizmetlerin etkin saglandigi
yasamdir”) tamamen yeni bir karakter kazanmistir. Bu karakter tiiketimde ve
iretimde gesitlendirme, ayirimlastirma ve uzmanlagsma konusunda atilan hizh
adimlar ile sekillenmigtir. Sistem, mal ve hizmetler arasi benzerlikten ziyade
“farklilagtirma” tlizerinde durmaktadir. Calisanlar ve tiiketiciler birbirine daha
fazla benzemek yerine birbirinden daha farkli olmaya ¢aligmaktadirlar. Post-
endiistriyel (endiistri sonrasi) toplumu karakterize eden iki temel kelime s6z
konusudur, “hiz” ve “heterojende”. David Harvey’in de belirttigi gibi, “esnek bir
rejime gegmenin ve koklii degisimin temelinde, modanin, iriinlerin, teknoloji
iretiminin, isgiicti akiminin, ideoloji ve goriislerin, degerlerin ve uygulama alan
bulmus faaliyetlerin -tecriibelerin- ortadan kalkmasi, diger bir ifadeyle gegici
olmasi yatmaktadir (Harvey, 1989, 5.285).

Post-Modernizm; en basit sekilde yukarida ifade edilen tiim kavramlara
kars1 ortaya cikan kiiltiirel bir tepkidir. Ancak bu yilizden ilk yiizyilin ilk
yarisinda yapilan Kapitalizm’in kurumsala, Marksist ve Sosyalist elestirisi,
Kapitalizmin “yonetilen toplum” anlayisini azalttig1 goriisiine dayandirmaktadir
(1984, “Kahraman Yeni Diinya”). Bu goriis; -su anda bizim tamamen terk
ettigimiz eski endiistriyel Kapitalizmin toptan iiretimin homo- jeniteye yol agtig1
goriislinii icermektedir. Buna gore, homojende, ¢alisanlari ayni isi ayn1 zamanda
ayni sekilde yapan yeteneksiz kendiliginden hareket eden varliklara
doniistiirmektedir.

Toptan iiretim, homojen nitelikli olup, standardizasyon olusturmakta,
benzerlige ve tek diizelige yol agmaktadir. Ayrica toptan {iretim, asiri-tiikketime
sebep olmaktadir. Herkesin artan miktarlarda tiiketim ihtiyac1 vardir. Ancak bu
sistemde bu ihtiyaglar herkes igin ayni kabul edilir. Bu sistemin yeni
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endiistriyel devlet sisteminin uygulamaya yonelik uzantis1 Sovyet toplumudur.
Buna gore, bireyler ayni sekilde yerler, yasarlar ve calisirlar. Evler, arabalar
toptan Ttretilir. Tiim bireyler, farkli kisilerce yapilmig olmasmin disinda
birbirinden hi¢ farki olmayacak sekilde ayni seyleri yaptiklarini, ayni yerlere
gittiklerini hatta aymi sekilde baktiklarim1 ve ayni sekilde davrandiklarini
hissetmeye baslarlar. Bu sistem homojen nitelikli olmasina ragmen boliinmelere
ve uzmanlagmaya yer verilmesine muhtactir. Herbert Marcuse’un ifade ettigi
gibi; “bu sistem sonucunda bireyler tek-boyutlu birey haline dontismektedir. Bu
yaklasim; Albert Camus’un “ikinci Diinya Savasi Sonrasi Kapitalizminin
bireylerin toptan iiretime uyumunu hizla arttirdigr’” yoniindeki gozlemiyle
uygunluk igindedir. Bdylece; Galbraight’in “Zengin Toplum” ve “Yeni
Endiistriyel Devlet” adli eserlerinde 6zetlenen ve hayatimizin sistem tarafindan
idare edildigini, yonlendirildigini, planlandigini savunan “yo6netilen toplum tezi”
kabul edilmektedir. Bu sistem; bireyi etkilemekle birlikte hayatlarimizi birbirine
benzer hale getirmektedir.

Bireyselcilik  kavramimin  yonetilenler adi altinda ele alinmasimi
diistinmekteyiz. Bununla birlikte sistemin ¢ogulcu, boliinebilen, ayrimlastirici ve
bireyselci egiliminin incelenmesiyle ilgili olarak yeterli 6lglide degistigine
inanmaktayiz. Nitekim, Post-Modernizm bu nokta tizerinde durmaktadir. Post-
Modernizm; Kapitalizm ile ilgili gorislerin yeniden degerlendirilmesini ve
hayatin her alaninda yasanan heterojeniteye, ¢ogulculuga ve cesitlilige yonelik
egilimler ile ilgili uygulamalar {izerinde durulmasini O6nermektedir. Post-
Modernizm; 1960’11 yillardakine ¢ok benzer nitelik tagiyan bir “kimlik krizi” ile
ilgilenmektedir. 1960’11 yillarda yaganan kimlik krizi, tercih eksikligine kars1 bir
tepki niteligi tasimaktaydi. Kiiltiir karsiti hareketler, sosyal hak arayisina, kadin
haklar1 arayismma yonelik hareketler; ortanca sinifin  kimlik arayislarin
yonlendirmeyi reddetmistir. Bugilin Post-Modernizm ¢ergevesinde ele alinan
kimlik krizi tanimi; gesitli hayat tarzlari arasindan hangisinin kimligi belirleyici
hayat tarzi olarak secileceginin bilinmemesi olarak ifade edilmektedir. “Kar ve
kazancin artmasma yonelik arayiglar sonucunda zaman ve mekanda yasanan
sosyal degisim; kimlik konusunda ciddi problemlere yol agmaktadir Bir birey
olarak ben nereye aitim?” (Harvey, 1991, s.77). Bu durumda problem; tercih
eksikligi degil, cok fazla tercihten birini segememe problemidir.

POST-MODERNiZM NEDIR?

Post-modernizm’in belirli bir tanim1 yoktur (Bkz. Harvey 1989, s.7). Post-
Modernizm; Aydinlanma Cagi’n1 temel alan tepkisel bir anlam olup Kapitalizm,
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endiistriyel toplum, millet-devlet anlayisi ve bireyselcilige kars: kiiltiirel degisim
ile birlikte ortaya ¢ikan bir donemin baslangicidir (Bkz. Ross 1988, s.vii).
Modernizm, bireylerin diinyayr anlayabilme kabiliyetine sahip olmalarindan
dolayi, bilim ve sebep iligkisinin tim problemleri ¢dzebildigini savunmaktadir.
Bu, kabul edilebilir bir yaklagimdir. Ciinkii giinliik tecriibelerin anlamsizligi
dikkate alindiginda insan topluluklarini tanimlayan kesfedilebilir, evrensel
degerlerin ve bu topluluklarin uyum ve baris i¢inde yasamalarini saglayabilecek
bir potansiyelin bulunmasi s6z konusudur.

Modernizasyon; Kari Polanyi’nin disa agik ekonomi gériisiiniin diinyanin
19. yiizyildan itibaren artan sekilde karmasik, anarsik, plansiz ve bireylerin
kontrolii diginda gelismeler gosterdigi  goriigtiniin ~ gergekliligini  kabul
etmektedir. Diinya genislemekte ve bu genisleme; kendi kendine diizene giren
piyasa giiclerinin ¢ikarlarina yonelik olmaktadir. Ancak Modernizm, bu
yaklasima; diinyada genel olarak kabul goren egilimlerin varligi ve insan
topluluklarinin genisledigi varsayim ile yaklagmaktadir. Modernizm, sebep ve
bilginin uyumu beraberinde getirdigini ve kaostan kurtulmayr sagladigini
savunmaktadir. Buna gore diinya anlagilabilir, incelenebilir ve diinyadaki
ekonomik ve politik hayat diizenlenip rasyonel hale getirilebilir.

Jurgen Habermas’in ifadesiyle “bir modernizasyon projesi gelistirilmelidir.
Bilim, bilgi, degerler ve inanglar; ortak insani degerler, kesin dogrular ve
evrensel degerler vb. modernizmi karakterize eden unsurlardir (Bkz. Harvey
1989, s. 12). Dolayisiyla 20. yiizyilin baslarindan itibaren “Modernizm benzer
fakat karmasik ve gercekei bir Ozellik gosterecek sekilde sahip oldugu
epistemoloji (bilgi kurami) gergevesinde perspektivizm ve relativizm kuramlari
dahilinde de alinmalidir” (Harvey 1989, s.30). Modernizm; insan davraniginin
miikemmeliyetine ve sosyal gelismeye inanmaktadir. Bunun yaninda teolojik
egilimler de gostermektedir, Ornegin “Aydinlanma Cagi1 Yaklagimi”
Modernizm’in kendiliginden kabul edilen bir yaklagim oldugunu savunmakta ve
herhangi bir sorunun tek bir makul cevabi oldugunu ileri siirmektedir. Bu
noktadan hareketle diinyanin uygun sekilde ¢ergevesinin ¢izilmesi ve dogru
olarak tanimlanmasi halinde kontrol altina alinabilecegini ve rasyonel olarak bir
diizene oturtulabilecegini kabul etmektedir” (Harvey 1989, s. 27).

Modernizm; ister liberalizm ister Marksizm c¢ergevesinde ele alinsin
kapitalist anarsi ve kaosun altinda yatan degerleri tanimlama konusunda bilgi
elde etmeyi savunmaktadir. Bu yaklasim; tarihin agiklanabilir oldugunu ve
gee¢misimizde evrensel egilimlerin varoldugunu -Marks’in Kapitalizmin genel,
homojen ig¢i smifinin  birligini  sagladigr goriisiinde oldugu gibi- ileri
siirmektedir. Zaten “is¢i sinifi evrensel
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bir sinif olmasi sebebiyle Marks’in goriisiiniin temelini olusturabiliyor ise piyasa
da liberalizm i¢in insan davranisinin evrensel normlarini belirlemesi agisindan
bir 6rnek teskil edebilir” (Avineri 1990, s.457. Ayrica Bkz. Mouffe 1988, s.36).

Aslinda Marks da tim Klasik ve Neo-Klasik Ekonomistler gibi bir
modernisttir. Ciinkii bu ekonomistlerin hepsi Kapitalizm’i kabul etseler de
etmeseler de Kapitalizmin kesfedilebilir ve anlasilabilir nitelik tasiyan evrensel
egilimlere ve degerlere sahip olduguna inanmaktadirlar. Bu ekonomistlerin Jean-
Frangois’in deyimiyle; “temel efsanevi bilgi” olarak bilinen ve Hegelian
yaklagim ¢ergevesinde kabul goren “toplu bilgi” kavramim kabul ettikleri bir
gercektir (Lyotard 1984). Bireysel serbestlige yonelik “bu efsanevi bilgi”;
herseyin goriiniiste anlagilmaz ve anlamsiz olduguna iligkin bilimsel caligmalar
yoluyla modern yasama anlam kazandirmaktadir. Bunlar, toplumun genel
aciklayici teorileridir. Boylece tartisma ile ilgili dogru yaklagim bulunacak ve bu
yaklasim piyasa-tabanli toplumun yol agtig1 ¢ikmazlar1 azaltacaktir.

Ernesto Laclau konuyu su ifadelerle ele almaktadir:

“Eger bir unsur modernizasyon kavramini karakterize ediyor ise, bu
unsurun sosyal yapiyr etkileyen kaynaklart bilimsel olarak olusturma, tarihi,
genel olarak rasyonel agidan ele alma ve genel bir bireysel serbestlige temel
olusturma gibi iddialara sahip olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu konuda
aragtirma yapan ckonomistler, “acik(seffaf) toplum iitopyasina su veya bu
sekilde temel olusturan unsurlari tamamen kapsayan ve degerlerin incelenmesi
konusunda ayrintili ¢alismalar yapan bir yaklagim izlemektedirler” (Laclau
1988, 5.71-72).

Post-Modernizm; tiim bu goriislere kars1 kiiltiirel bir tepki olarak ifade
edilebilir. Stanley Aronowitz’in ifade ettigi gibi “su andan itibaren hemen
herkes, Nietzsche’nin bir yiizyll 6nce degindigi duyarlilikta ortaya cikan
degisimi kabul etmektedir”. Post-modernizm bu degisime verilen ad olup,
diisiince kaynaklarinin agiklanmasina, sanatin kurallarinin belirlenmesine ve
liberalizm ve Marksizm gibi temel ideolojik goriislere bagh olarak
sekillenmektedir (Aronowitz, 1988, s.46). Lyotard post-modern kavramini
“degismis efsanevi bilgi”ye kars1 siipheci yaklagim olarak ele almakta ve “bu
siipheciligi” Marks’in yaptig1 gibi, artan istikrarsizliklar - Ornegin smif
catigmalari-kargisinda  bir  kurtulus beklentisine sahip olunamamasina
baglamaktadir (Lyotard 1984, s. 24).

Ayrica Fredric Jameson’un ifade ettigi gibi “Post-Modernizm hayatimizda
devamsizliga yol agmakta ve sosyal hayattaki akli-ruhi unsurlar kapitalizm
yoluyla serbestlestirme egilimine girmektedir” (Jameson 1988, s. 145; Ayrica
Bkz.Feher ve Heller,1988,s.31). David Harvey’in ifadesiyle ise ‘“Post-
Modernizm;
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Baudelaire”nin modernizasyon kavraminin yarisini olusturan gecicilik, boliinme,
devamsizlik ve karmaga kavramlarinin bir biitiin olarak kabul edilmesi ile ortaya
¢ikan bir akimdir. Ancak post-Modernizm ¢ok farkli bir sekilde ortaya ¢ikmasi
acisindan  Onem tagimaktadir. Bu akim Baudelaire’nin ortaya attigi
modernizasyon kavramina istiin gelmeye kars1 koymaya ¢aligmamakta, hatta bu
kavramin ic¢inde yer alan degismez nitelikteki unsurlari tanimlamaya
yeltenmemektedir. Post-Modernizm, degisimin bdliinebilen ve karmagsik
dalgalanmalari i¢inde gidip gelmektedir (Harvey, 1989, s.44).

Felsefi agidan Post-Modernizm “sebeplerin agiklanmasma yonelik etkin
yontemleri ve teknolojiyi, bilimi ve sebebi olusturan giigler de evrensel bireysel
serbestlige yol acan herhangi bir yaklagima karst derin bir nefreti ifade
etmektedir (Harvey, 1989, s.41).” Bir bagka acgidan ise, post-modernizm
“Sosyalizm idealinde oldugu gibi arastirma alanina giren konularin;
modernizasyona  bagli  olan  gelisme  cercevesinde  incelenmesini
savunmaktadir”’(Mouffe 1988, s.31).

Bu ifadelerden de anlagildigi gibi post-Modernizm, Nihilizm’e(yokluk)
yonelik egilimler dogurmaktadir. Dolayisiyla “post-Modernizm kiiltiirel bir
harekettir” ifadesinin verdigi mesaj gayet aciktin “Hersey degisim halindedir”.
Gilinimiizde “hersey degisim halinde” ise, Clarence Ayres’in siddetle karsi
ciktigi “artan uyum davranisinin ahlaki relativizm ile uyum iginde oldugu
yaklagimi” kabul edilebilir hale gelmektedir. Yine Harvey’in ifadesiyle;
“Bilimsel ve ahlaki degerler-yargilar- arasindaki uyumu ortadan kalkmis; estetik
degerler lizerinde sosyal ve bilimsel agidan merkezi bir Onem arzetmeye
baglamis; hayaller “efsanevi bilgilere hakim olmus, gegicilik ve boéliinme, i¢
degerler -gercekler- ve benzer nitelikli uygulamalar iizerinde iistiinlik saglamisg
ve kendine 6zgii kiiltiirel ve politik uygulamalara temel olusturan politik ve
ekonomik degerler degisime ugramistir” (Harvey, 1989, s.328).

Post-Modernizm; son iki yiizyilda ortaya ¢ikan teknoloji devrimine karsi bir
tepki olup disa kapali toplum anlayisini terketme yoluyla epistemolojik
kaynaklarin, hayat siirecinin devamliliginin ve anlamin kaybolan degerinin
onemini ifade etmektedir. Bu yaklasim, yeni bir yiizyilla girerken gecici
devamliligi, serbestlesmeyi, objektif kaynaklar kullanilmadan yapilan sosyal
elestirmeyi, devamsizligt ve bolinmeyi hayatin gergekleri olarak kabul
etmektedir.

POST-MODERNIZMIN TEMELI NEDIR?

Post-Modernizm; modernizasyonda farklilagtirma (heterojenite) kavramini
yeniden ele alan bir yaklagim olup marksizmin ve klasik liberalizmin bilgi
yoluyla benzer nitelik tagima (homojenite) kavramini kabul etmeye zorlanamaz
(Feher-Heller 1988, s. 12). Yaklasimmn bu yonii; i¢inde bulundugumuz yiizyilin
baginda Veblen
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tarafindan incelenmesine ragmen giiniimiize dek ayrintilartyla ele alinmistir.
Ni¢in bdyle olmaktadir? Fredric Jameson; post-modern degisimi, zaman ve
mekan ile ilgili tecriibelerde yasanan ve engelleyemedigimiz bir degisime
ugramasina ragmen, zamana hilkmetme imkanina sahip olan giiglerin yol actig1
krize baglamaktadir (Harvey 1989, s.201). Ayrica Harvey, “son yirmi yildir
kiiltiirel ve sosyal hayat iizerinde oldugu kadar politik ve ekonomik uygulamalar
ve smiflar arasi gii¢ dengeleri iizerinde de akli karistirict ve yikici etkiler
olusturan zaman-mekan sinirlamasinda yasanan yogunlugu ayrintisiyla
incelemektedir” (Harvey 1989, s.284). Tim bu gelismeler, II. Diinya Savast
sonrasi yaganan refah azalislar1 ve bunu takip eden genis capli yeniden
yapilanma ¢alismalari yoluyla kismen yliksek teknoloji devrimi iizerinde
dogrudan iz birakan etkiler olugturmustur.

Uretimde teslim siiresinin kisaltslmas1 sorusu; altinda yatan eksikligin
saglanabilmesi sorusu ile birlikte giindeme geldiginden kapitalist kar
maksimizasyonu agisindan her zaman ¢ok bilyiik O6nem tagiyan bir nokta
olmustur. Ancak iiretimin hizlanmasi, buna paralel olarak degisimin (piyasa ve
bankacilik sistemlerinde) ve tiiketimin de hizlanmasini gerektirmistir. Post-
Modernizm’in bazi temel ticari uygulamalari moda ve aligkanliklarin degisim
stiresini kisaltmis ve artan kaynaklarin hayali {iriinlerin {iretiminde kullanilmasi
sonucunu dogurmustur (Harvey, 1991, s.76).

Uretimin bilgisayar sistemi ile yonlendirilmesinde, elektronik kaynaklarin
transferinde, makinelesmede ve robotlagmada ve telekomiinikasyonda yaganan
teknolojik ilerlemeler; sermayenin akigkanligini, endistrilesmeyi, genis capl
iiretimi, kaynak fazlaligini, dikey boliinmeleri, ticari-ekonomik sézlesmeleri ve
yeni (-paranin yikici giiciine dayali- “Kumar Kapitalizminin tim toplu yeniden
yapilanma faaliyetlerini tesvik etmis ve gelistirmistir (Bkz.Bluestone-Harrison
1988).

Sonug¢ olarak; tim yeni “sonrasi-post” On ekleri icinde Post-Fordizm,
teknoloji ile engok dogrudan ilgili akimdir. Post-Fordizm Teorisyenleri,
diinyadaki gegici gelismeleri, genis ¢apli bir toptan liretim kavramindan uzak bir
yaklasim olan ve c¢ogunlukla “esnek uzmanlik(spesializasyon)” olarak
adlandirilan sartlar altinda olusan {iretim kavramina gore yorumlamaktadirlar.
Uretimde de alinan Fordist modelin temeli, Henry Ford’un toplantilarindan
birinde vurguladig: gibi sadece ilgili amag igin olusturulmus genis kullanim
alanina sahip bir sistemin kullanilmasiyla biiyiik miktarda malin elde edilmesini
saglayan bir toptan ¢aligma giiciiniin varlig iizerinde oturmustur. Buna karsilik;
Post-Fordist Model; ¢esitli ve onceden belirlenemez tiiketici ihtiyaglarinin
kargilanabilmesi igin bilgisayar agi ile donatilmis ve yeniden programlanabilen
bir sistemin kullanilmasiyla daha az miktarda malin elde edilmesini saglayici
giiven vermekten uzak, siirekli 68-
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renmeyi gerektiren bir caligma giiciiniin varhigt {izerinde durmaktadir
(Rosenthal, 1991, s. 80-81).

Gilinimiizde her sey degismez nitelikli, kullanilabilir, esnek ancak
inanilmaz derecede hizli ortaya g¢ikmaktadir. Teknolojik zaman-mekan
sinirlamast yoluyla “hem 6zel hem de kamusal karar alma siirecinde yasanan
zaman boyutlar1 kisalmis buna karsilik, uydu iletisim imkanlari ve azalan
tagimacilik maliyetleri; bu karar alma siirecinde alinan kararlarin cesitli
mekanlara ¢cok daha genis ¢apli olarak yapilmasini miimkiin kilmistir”’(Harvey
1989, s. 147).

Bu teknolojik degismelerin kaynagi; kismen 1960’11 yillarin sonlarmda
Amerikan sirketlerinin elde ettigi asir1 karlar yasanan ve yogun ve genis capl
rekabet ortamudir. Sirketler; teknolojik degismeler (bilgisayar agma gegis,
telekomiinikasyon), iiretim tekniklerinde yasanan yeniden yapilanma “tam
zamaninda iiretim” sistemine gegilmesi gibi), mali alanda yeniden yapilanma,
iirlinde yenilik ve kiiltiirel ve hayali {iretimde yasanan yogun genisleme gibi
ilerlemeler de dahil olmak {lizere oldukg¢a genis bir diizenleme siireci
izlemislerdir. Bu sirketler; iiretim sistemlerinde uygun piyasa sartlarini,
kapitalist gayretin yeni amaglari olarak gérmektedirler(Harvey 1991, s.67).

Icinde yasadigimz sistem hala kapitalist sistem olup tiiketici yaklasimmin
kiiltiirel hakimiyeti hala varligini = siirdiirmektedir. Ancak; bu sistemin
degistirilebilir oldugu tecriibeleri sabittir. Nitekim; artitk Post-Modern bir
diinyada yaganmaktadir.

POST-MODERNIZMIN ETKILERi

Post-Modernizm’in sonuglartyla ilgili en belirgin genellemelerden biri; bu
akimin sadece giinliik hayatimiz1 degil; bilgi, bilim ve sonug arasindaki iligkinin
gicli tizerindeki davraniglarimizi ve gelecege yonelik giivenimizi de
etkilemesidir. Gliniimiiziin insan1 git gide siipheci, giivensiz ve kararsiz bir
kisilige sahip olmaktadir. Harvey’in de ifade ettigi gibi “bu gegici ve
boliinebilen degerlere sahip diinyanin ortasinda siireklilik ve degigsmezlik gibi
kavramlar hakkinda bir sey sdylemek miimkiin degildir” (Harvey 1989, s. 291).
Yaptigimiz ve tecriibe kazandigimiz hersey; “geleneksel olarak ve tarihi agidan
ihtiya¢ duydugumuz degerlerin hizli bir sekilde kaleme alinmasinda ve zamanin
bu noktada iyi degerlendirilmesinde yasanan miicadele” sonucu ortaya ¢ikmigtir
(Harvey, 1989, s. 291).

Her ne kadar insanlar yavas yavas, diinyada tecriibe kazanmanin birbirine
benzer pek c¢ok yolu oldugunu fark ediyorlarsa da kazanilan tecriibelerin
zamanla daha az ortak oOzellikler tasidigi ve daha fazla ve daha ¢esitli
tecriibelerin yasandigi ortadadir. Giinliik hayatta karsilastigimiz insanlarla
paylastigimiz gelenekler,
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degerler ve aligkanliklar gitgide azalirken, insanlarin sayist hizla artmaktadir.
Hayat hakkindaki tecriibelerimiz degisip, cesitlenip farklilagirken bu gelismeler,
kendimizi boslukta hissetmemize sebep olmaktadir. Boylece siipheci yaklagimin
alan1 genislemektedir. Laclau’nun ifadesiyle;

“Kaynaklar ile ilgili efsanelerin anlamini yitirmesi, tarihi ve toplumu,
Kartezyen (Des Cartes’in kuramina ait) yaklasim gergevesinde politik sebepler
konusunda varilacak son noktanin ve kazandirilacak son anlamn
belirlenmesinden mahrum birakmaktadir. Klasik ontolojik (yaratik bilimiyle
ilgili) ifadeler ile bunun anlami; sosyallesmenin bir temele dayanmadigidir.
Diger deyisle tiim kimliklerin rasyonel bir karakter tagidigin1 kabul edersek, bir
sistemin ortadan kalkmasi i¢in gerekli ideal kosullara higbir zaman ulagilamaz
ve boylece tiim kimlikler az ya da ¢ok siiriikklenen izler haline doniismektedir.
Konuyla ilgili politik tartigmanin 6énemi artmaktadir. Ciinkii politik yaklagimin
toplumsal unsurlar arasindaki uyumu kolaylastirdigi inancina bagli olarak bu
yaklasimin bir noktaya kadar “sosyal realiteyi (gercegi)” meydana getirdigi bir
gercektir. Dolayisiyla bu durumda toplum insanlarin kendi gerceklerini
olusturduklar1 genis ve tartismali bir sosyal yap1 olarak ifade edilebilir” (Laclau
1988, 5.78-79).

Laclau’nun iizerinde durdugu tartigmali ¢aligma dilin ve iletisimin temel
roliine dikkati ¢ekmektedir. Jean-Francois Lyotard’mn ifadesiyle “iletisimin
giinden giine daha fazla 6nem kazandig: bir toplumda; dilin hem ger¢ek hem de
fiili anlamda yeni bir 6nem tasimaya basladigi agiktir” (Lyotard 1984, s. 16).
Hayattaki boliinmeler, evrensel egilimlerin dneminin azalmasi ve kapitalizmi
nasil gordiiglimiiz konusunda ortaya ¢ikan ¢esitli ve birbirinden farkli goriislerin
artmasi; Lyotard, Fredric Jameson ve David Harvey gibi pek ¢ok post-
modernistin bilginin sinirsizligi ve bu bilgilerin hangi noktaya kadar dile dayalt
oldugu iizerinde yogunlagsmasina yol a¢mistir. Bu konuda Ludwig J.
Wittgenstein’in “dil oyunlar1 analizi” yardimci olma o&zelligi sebebiyle ele
alinabilir, 6rnegin; Lyotard’a gore; “sosyal varlik, bu yaygin dil oyunlari iginde
erime-kendi benligini yitirme- egilimindedir. Sosyal bag kavramu linguistik (dil
bilimine ait) olup ¢ok kesin ve tek bir ¢izgi ile ifade edilemez” (Lyotard 1984,
s.40). Bu sartlar altinda Marksizm’in ve Liberalizmin “temel efsanevi bilgi-
degismis bilgi-” kavramlar gegerliligini yitirmistir.

POST-MODERNIST OLARAK KURUMSALCILAR

Kurumsal iktisatin post-modern oldugunu gosteren g¢esitli yontemler
bulunmaktadir, oncelikle, post-modernizm bizim de ifade ettigimiz gibi,
kapitalizmde son dénemde yasanan teknolojik degismelerin sonuglari iizerinde
durmaktadir. Kurumsalalar siirekli olarak -Veblen’in goriisiinii kullanarak-
teknolojinin kesin ve belirleyici etkilerini savunmaktadirlar. Béylece 1970’lerde
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yasanan yiiksek teknoloji devrimi ve bunun post-modern etkisi hakkinda; daha
fazla aragtirmaya ihtiya¢ duyulan teknolojik degismeler icin basit birer drnek
teskil etmektedir. Yiiksek teknoloji devriminin post-modern analizi ve bu
analizin “farklilagmaci (heterojenite) ve zaman-mekan sinirlamalarinin bugtinkii
oyunun adi oldugu” seklindeki sonucu; kurumsal yaklagim ile tamamen uyum
icinde goriinmektedir.

Kurumsal yaklagimin post-modernizm ile benzer 6zellikler tasidig: bir diger
nokta da Veblen’in sosyal analiz yaklagimi ve kapitalizmle getirdigi elestiridir.
Post-modernizm; teolojik diigiinceyi ve sosyal elestiri ugruna objektif kaynaklar
lizerinde arastirma yapilmasimi reddettiginden bu yaklasim; Veblen’in
yaklagimma yakindir. Nitekim Veblen de Marksizm’e Post-Modernistlerin ileri
siirdiigii sebeplere bagli olarak karsi ¢ikmaktadir. Dolayisiyla postmodern-
nizm’in felsefi ag¢idan tagidig1 su anlamu hig sliphesiz kabul etmeliyiz:

“Demokratik toplumun dolayisiyla modernizasyon olusumuna temel teskil
eden kaynaklarin ve kanunlarin imkansizligmimn farkinda olunmalidir” (Mouffe
1988, s.34). Veblen hem Klasik Liberalizm’in hem de Marksizm’in aksini
gosterme yoluyla ispat (reductionism) ve mahiyetine dnem verme (essentialism)
yonlerini reddetmektedir. Buna karsilik Post-Modernizm’de oldugu gibi
mahiyete Onem vermeme (non-essentialist) yaklasimini benimsemektedir.
“Veblen’e gore; bir grup kurumsal degisiklik lizerinde goriilen tiim sosyal
degerlerin sonuglar1 ya asilsizdir ya da bilerek aldatici nitelik tasimaktadir”
(Feher-Heller, 1988, s. 116).

Feher ve Heller tarafindan kismen deginildigi gibi Post Modernizm; -felsefi
acidan- en basit sekliyle “insan” olarak ifade edilen grubun temelde hig bir ortak
Ozellige sahip olmadigimi ve bu nedenle post-modern kavraminin miizik
kiiltiirinde yeniden ele alman ancak politik faaliyete pragmatik bir rol
yiikleyemeyen yari-dini nitelikli olaganiistii bir kuvvet(mana) olmaktan 6teye
gidemedigini ifade etmektedir (Feher-Heller, 1988, s.5).

Bu goriis de Veblen’in benimsedigi bir giiglii siiphecilik, teolojik diisiinceyi
reddetme ve kesin bir yokluk (nihiliztik) davranig tarzi lizerinde durmaktadir.
Veblen; herhangi bir gelecege yonelik tahmini yaklasim i¢inde tarihi degismeleri
incelemek icin kullanilabilen evrensel egilimlerin veya “genis efsanevi
bilgilerin” varligini reddetmesine ragmen boyle bir diinya goriisiine dayanan bir
yaklagimi da tamamen reddetmistir. Sol goriisii savunan post-modernistler de
bunu yapmamiglardir. Mouffe’nin ifadesiyle “herhangi bir deger sistemi igin
rasyonel kaynaklarin saglanamamasi; bu konudaki tiim goriislerin birbiriyle ayni
ozelligi tasidig anlamina gelmez” (Mouffe, 1988, 5.37).
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Bu goriis sadece Veblen’e ait degildir. Nitekim; ayni goriis, John Dewey,
Ayres ve Marc R. Tool tarafindan savunulan Fayda Deger Teorisi tarafindan da
kabul gormektedir. Veblen basta olmak tizere tiim Kurumsalcilar; post-modern
sol goriisiin “boliinmeleri azaltic1 ve kati bir relativizmin yol agtig1 ahlaki hor
gorme (kinikizm) ¢6ziim Onerici bir yaklasim gergevesinde diinyamizi hala bir
arada tutan degerlerin arayisina girilmesi” (Feher-Heller, 1988, s. 12) seklindeki
goriisiinii desteklemektedirler.

Dewey ve Ayres de ayni arayigt siirdiirmiiglerdir. Hemen hemen pek ¢ok
post-modernist bu arayisa son vermistir. Ancak Harvey’e gore; “Politik ve
bilimsel hayatla uyum iginde ancak sinirli faaliyet imkanini olusturan bir orta
nokta bulunmalidir. Bu yaklasim; Post-Modernizm’in gelismesine katkida
bulunan bir yaklasim olup toplumsallik ve yerellik, yer ve bolge miicadeleleri,
sosyal hareketler vb. gelismeleri desteklemektedir” (Harvey, 1989, s.351).

Sonug olarak; Kurumsalct yaklagimin kendisi bir “orta-uygun-nokta”
yaklasimi olup Veblen tarafindan bolinebilen parametrelere sahip oldugu ileri
siiriilmiis ve Fayda-Deger Teorisi ¢ercevesinde ele alinan bir akimdir. “Orta-
uygun-nokta” yaklasimina ulagmak istegi; pek ¢ok post-modernisti; Dewey,
Charles Pierce ve William James gibi arastirmacilarin pragmatizmine
yonlendirmistir (West, 1988, 5.269-86 ve Harvey, 1989, s.52).

Cornel West ve David Harvey; Dewey’in Faydaci Yaklagimi’nin, post-
modernistlerin  “orta-uygun-noktayr” bulma ¢abalarina temel olusturdugu
konusunda hem fikirdirler. Bu sonucun dogrulugunun kabulii halinde Ayres’in
post-Modernizm anlayisinin sahip oldugu degerin bu sonugla baglantisi oldugu
da kabul edilmelidir.

Ayres’in post-modernizm anlayist olduk¢a karmasiktir ve Ayres’in Fayda
Deger Teorisi gercevesinde yaptigi karmasik post modern analiz konumuzun
disindadir. Bununla birlikte bizim inancimiza gore Ayres; degerler goriigiinii
hayat siirecinin teknolojik boyutlarina dayandirma yoluyla yaptig1 atilimlar ile
post- modernizm alaninda en basarili ¢abalardan birini géstermistir. Genel
olarak; Ayres, hem “Ekonomik Gelisme Teorisi hem de Makul-Uygun-Bir
Toplum Anlayisina Dogru” adl: eserlerinde de goriildiigi gibi ekonomik gelisme
ve toplum iligkisi ile ilgilenen kaynaksiz sosyal bilim anlayisini kabul eden post-
modernisttir. Ayres; “diinyamizi hala bir arada tutan degerleri” ve “akla yakin
noktay1” aramaktadir.

Ayres’in- vazgegemedigi evrensel kavram; teknolojik gelisme ile baglantili
olup faydaci bir davranigi yansitmaktadir. Ayres’in ifadesiyle ‘tiim insan
davranigtan; teknolojik, faydaci veya sebep etki iligkisi gergevesinde belirli bir
siireklilik tasiyan bir karaktere sahiptir” (Ayres; 1944, s.239). Bu nedenle
Tekno-
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lojik gelismeye bagli olarak olusturulan degerler, evrensel degerlerdir” (Ayres;
1944, 5.32). Bu yaklagim; Ayres’in Modernist bir tavir iginde oldugu izlenimini
veriyor ise de bize gore; bu tavir, edindigimiz tecriibelerden saglanan degerlerin
belirlenmesi agisindan 6nemli bir adim teskil etmektedir. Bizim insanlar olarak
kendi kaynaklarimiz bulunmalidir. Ayres su soruyu sormaktadir:

“Degerlerin, anlamim ve kabuliinii, sadece geleneksel tanrilarla ilgili
efsanelerden ve dar goriislii inanglardan degil de - en azindan belli dl¢iide - insan
hayatinin kendisinden, bilgi ve daha fazla bilgi arayisindan ve insan kullanimina
sunulan yararlanilabilir kaynaklarin kullanimindaki miicadeleden de kazanmasi
miimkiin degil midir?"(Ayres, 1961, s.6).

Ayres elbette ki; ahlaki agnostisizm’e (bilinmezcilik) karsidir. Ayres’in
yeni evrensel ve kat1 kuralli bir toplum arayisi onu su yorumu yapmaya itmistir:

“Gergek deger, tiim insanlar i¢in aymi1 anlami tasiyan standart degerlerin
bulunup bulunmadigidir. Bizim su anda bilim dedigimiz kavramin ve insan
hayat1 siirecinde kullanilan teknolojinin siirekliliginin bulunmadigi hakkindaki
yargimiz, miisbet bir cevapla karsi karsiyadir ” (Ayres, 1961, s. 9, 6nemle
tizerinde durulmustur).

Post-modernistlerin pek ¢ogu; bu noktada Ayres ile hemfikir olup hepsi
ortak teknolojik gelismelerden dogan ve “tiim insanlar i¢in ayn1 anlam tasiyan”
en az bes evrensel deger elde etmesinden dolay1r Ayres’in kismen modernist
mantig1 kabul ettigine inanmaktadirlar.

Ayres’in teknolojik gelismedeki artis ile ilgili yaklagimi; “Makul-Uygun-
Bir Toplum Anlayisina Dogru” eserinde, “Ekonomik Gelisme Teorisi” eserine
gore ¢ok daha agik olarak belirtilmistir. Bize Oyle geliyor ki; Ayres’in post-
modernist ahlaki relativizm konusunda ilerleme saglamak ve “orta-uygun-
noktayr” bulmak i¢in harcadigi inanilmaz ¢aba; teknolojiyi tarihin
aciklanmasinda belirleyici degisken olarak ele almasina ve teknoloji igin
evrensel egilimlerin varligini kabul etmesine yol agmustir. Ayres; Protestan
Devrimi’nin ve kapitalizmin artik daha fazla fark etmeye basladigimiz “siirekli
ve tek bir siirecin bir parcasi olduklarin” savunmaktadir (Ayres 1961, s.281;
o6nemle iizerinde durulmustur). Ayrica modernist yaklasim ¢ergevesinde
belirledigi ve “ortak anlamini; anlam, tiim insanlar i¢in aynidir goriisiiniin
sonucu olarak insanin yasam siirecinden alan bes evrensel deger iizerinde
durmaktadir” (Ayres, 1961, 5.265; iizerinde 6nemle durulmustur).

Ayres’in teknolojiye yonelik kesin teolojik yaklagimi su ifadelerinden gayet
acik olarak anlagilmaktadir

“Biitiin insanlar i¢in ortak olan gergek degerler; daha dnceki toplumlara
nazaran endiistri toplumu tarafindan ¢ok daha genis olarak anlagilmistir. Ciinkii
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endiistri toplumu, insanin hayat siirecini belirleyen en yiiksek gelismeleri
kapsamaktadir” (Ayres, 1961, 5.265).

Veblen ise bu konuda daha genis arastirma yapan bir baska post-
modernisttir. Ayres’in bu konuda gosterdigi cabalar; gelisme kaydetmeye niyetli
cabalar olup Ayres’in; pek ¢ogumuzun sahip oldugu degerlerin kaynagim hayat
tecriibesinin ve sezgisel bir faydaci yaklasimin olusturdugu goriisii post-
Modernizm ile uygunluk igindedir. Ancak sonug olarak; teknolojik gelismenin
yavas yavas fakat siirekli olarak bir degerleme siireci iginde bizi birbirimize
bagladigi goriisii; anlamlarin paylasildigi goriisiinii temel almakta ve Modernist
Aydmlanma Cagr diisiincesinin kabuliinii ifade etmektedir. Veblen ise, bu
goriisii benimsememekte; degisim gostermis ve hayat slirecinin gelecegine ait
degerlere dogrudan bagl, tarihi nitelikli fakat temelsiz baz1 degerlerin varligina
dayanarak -ki bu yaklagim, Fayda Deger Teorisi ile ifade edilmektedir-
kapitalizmi en basit sekliyle elestirmektedir.

Post- Modernist Yaklasimin benimsedigi pragmatizm, gecici fayda
yaklasimi ile Tool’'un Sosyal Deger Standardi (bilginin fayda yaklagimi
cercevesinde gorlisii) ile tam bir uyum igindedir. Fayda Yaklagimi’nin,
degerlerin kaynagini ortak teknolojik gelismelerin olusturdugu goriisiinii kabul
ettigi bir gercektir. Ancak Ayres, teknolojinin evrensel egilimlerinin
bulunmasindan ve sahip oldugu ortak anlamlarin birbirinden kismen farkli
olmasindan dolayr sonug¢ olarak artma ve gelisme durumunda oldugunu
savunmaktadir. Genel olarak diyebiliriz ki; post-modernizm konusundaki
caligmalarimiz, Ayres’in yaklasimi konusunda oldukga degerli bir bakis agisi
edinmemizi ve kurumsala yaklasim ile post-modernizmin ayni alanda faaliyet
gosteren yaklagimlar olduguna ikna olmamizi saglamistir.

KAPITALiZMIN YENI BiR ELESTIRiSi

Post-modernizm; tiiketici kapitalizmi degistiren teknolojik degismeler
iizerinde yogunlagmaktadir. Bu degismeler; tiiketici yaklagimi, kar amagh
biiyiime ve tcret iggiicli parametreleri ¢ercevesinde hala yaganmaktadir. Bu
degismeler, iiriinlerin ve tatmin edilmek iizere belirlenen tiiketici ihtiyaglariin
cesitlendirilmesi i¢in is diinyasina kaynak ve maliyet etkinlik kriterleri bulma
imkan1 saglamistir, ihtiyacin belirlenmesi siirecinde olusturulan kavramlar
degistirme, cesitlendirme, ayrimlastirma, arttirma, bireysellestirme ve
uzmanlagsma gibi kavramlardir. Bu sistem aslinda pahali bir bireysel imkan
kullanim1 yontemi dnermekte ve tegvik etmektedir.

“Tiim bireylerin ayni tercihlerde bulundugu, ayni ihtiyagtan duydugu ve
ayni faaliyetlerde bulundugu bu “toplu-iiretim toplumu’nun varhigi; Avrupa’da
ve
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Kuzey Amerika ’da c¢ok kisa siireli olmustur. Dolayisiyla tiiketimin Standard ve
birbirine benzer haline getirilmesi degil, ihtiyaclarin, isteklerin, faaliyetlerin ve
eglence anlayisinin genis Olgiide gesitlendirilmesi giindeme gelmistir” (Feher-
Heller, 1988, s. 142).

Ayrica “medya tek biiyiik diizenleyici kurum olma yerine genis olclide
bireysellegen isteklerin ve ihtiyaglarmn giderildigi cesitlendirilmis kurumlar
biitiinii haline gelmistir” (Feher-Heller, 1988, s. 142).

Post-Modernizm’in onerdigi, kapitalizmin gesitlendirmeyi arttiric yonii bu-
dur. Bu durum; belli alanlarda sistemin adaletsiz oldugu veya demokratik karar
mekanizmalarinin hayatin yeni alanlarinda gelisme gosterdigi anlamina gelmez.
Bireyselciligin gesitlenmesi ve tretken hale gelmesi, Polanyi’nin piyasa
toplumunun disma ¢ikildig1 bir durumu inceledigi ¢alismasinda ele alinmustir.
Diger bir deyisle, bireyselciligin ihtiyaglar1 ve normlart sirketler tarafindan
belirlenmemekte ve yonlendirilmemektedir. Bu siirecin bireylerin kontrolii
disinda igleyen bir yonii bulunmaktadir, is diinyasinin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda ihtiyaglarimizi sekillendirme ve yonlendirme atilindan olmasina
ragmen bu ihtiyaglar1 belirleme ve kontrolii tamamen ele gegirme imkani yoktur.
Bu sistemde hi¢ kimse tek diizenleyici unsur olmayip ihtiyaclarin cesitlenip
artmasi biiylik dl¢lide teknolojik degismelerden kaynaklanmaktadir. Bu alanda
uzun siiredir yogun galismalar yapmus bir post- modernist olan Jean-Frangois
Lyotard’in ifadesiyle;

"Bu agidan bu sistem insanlig1 pesinden siiriikleyen ve normatif yaklagimin
farkli seviyelerinde insanligin insani yoniinii yeniden belirleme ugruna insanligi
insani yoniinden uzaklastiran oncii bir makine islevi gdrmektedir. Uzmanlar;
toplumun kendi ihtiyaglarini tayin etmesi konusunda topluma giivenmediklerini
ve toplumu olusturan bireylerin yeni teknolojilerden habersiz olmalarindan ve
bireylerin yeni teknolojinin birer par¢asi olmamalarmdan dolay1 toplumun kendi
ihtiyaclarin1  belirleyemeyeceginden emin olduklarini  belirtmektedirler ”
(Lyotard, 1984, s. 63, onemle tizerinde durulmustur).

Bu yaklasim bize; ihtiyaglar ve teknoloji arasindaki iligki konusunu
inceleme alani yapan kurumsal yaklagimin post-modern bir cergevesini
cizmektedir.

Endiistrilesme sonrasi kapitalizmin elestirisinin yeniden ele alinmasi
asamasinda iizerinde durulmas: gereken temel nokta; bu kapitalizm anlayisinin -
Marksizm ve diger sol goriislii yaklasimlarin ciddi olarak ele almada basarisiz
olduklari- bireysel ozgiirliiklere yer vermesi goriisiidiir. Bununla birlikte bu
nokta; kapitalizmin adaletsizlik, idarede bolinme ve istismara da yol agmasi
gercegi ile gatigmamaktadir. Ancak aragtirmacilari, bu adaletsizlikler konusunda
daha fazla inceleme yapmaya tesvik etmek icin gogulculuk (pluralism) ve disa
actk
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ekonominin bir sonucu olan Ozgirlik anlayisindan dogan Dbireyselcilik
kavramlarinin net bir bigimde anlasilmasi gerekmektedir.

Insanlara 6zgiir olmadiklarmi sdyleyerek bir yerlere varamayacagiz,
insanlar artitk daha fazla birbirine benzemek yerine birbirinden dana farklt
bireyler haline gelmektedirler. Tiiketim anlayigmimn kiiltiirel yapist iginde
bireysel tercihler artarak farklilasmaktadir. Hayat tarzlarinin artan Olciide
farklilagmas: siireklilik kazanmakta ve bozulma ve adaletsizlik gibi kapitalizmin
ortak temel sorunlart ortadan kaldirilmaktadir. Demokrasi, esit haklar, 6zgiirliik
ve esitlik gibi kavramlarin paylasilabilir anlami, bu sartlar altinda farklilagsmakta
hatta bu kavramlar, artan bir sosyal degismenin saglanmasi i¢in insanlarin bir
araya getirilmesinde kullanilabilen tek degerler ve idealler haline gelmektedirler.

Sistem, ozgiirliikleri kisitlayici bir sistem olmamasina ragmen pek ¢ok insan
bu sistemi, adaletsiz olarak tanimlamaktadir. Adaletsizlik, gliniimiizde en genis
tesvik edici gilice sahiptir. Bu konudaki problem; adaletsizlik sonucunun artan
6l¢iide ve farkli sekillerde ortaya ¢ikmasidir. Bayan ¢alisanlarin adaletsiz olarak
algiladigi bir kavram, erkek calisanlarin adaletsizlik anlayisindan farklidir.
Bunun gibi; fakirlerin, issizlerin, azinliklarin ve ¢evrecilerin adaletsizlik anlayisi
birbirinden farklidir.

Insanlarin ¢ogu bir sekilde kendilerini kurban olarak hissedebilirler. Ancak
bu konuda tecriibe kazanmanin yollar1 giin gectikge farklilagmaktadir. Ayres’in
imit ettigi gibi teknolojik degisme, insanlar1 bir araya getirmemis, aksine disa
acik ekonominin temelini olusturan bireyselciligin getirdigi 6zgiirliik sebebiyle
insanlar1 birbirinden daha ¢ok uzaklastirmigtir. Adaletsiz bir sistemin kurbant
olmak, Marks’in tahmin ettigi kadar basit degil ¢ok daha karmagsik bir hale
gelmistir.

Sosyal degismenin saglanmasi ise daha zordur. Bu sartlar altinda insanlari
biraraya getirmenin -birligi saglamanin- tek gegerli yolunun daha fazla 6zgiirlitk
degil, esit Ozgirlik verme ve tiim sosyal tabular arasinda demokrasiyi
yayginlagtirma oldugu agiktir.

Son olarak, Kurumsala Yaklasim’in post-modern gercevesi, bizi Tool’un
Sosyal Deger Teorisi’ni temel alarak kapitalizmin elestirisini yapmaya ve esit
Ozgiirliige sahip halk tabakalarini olusturma yoluyla sosyal hareketler arasinda
hizla artan farklilasmay gidermek igin birliktelikler meydana getirmenin, sosyal
degismenin saglanmasi igin tek sansimiz oldugu gergegini gdrmeye
zorlamaktadir. Ancak itiraf etmeliyiz ki, siirekli teknolojik gelisme iginde
sisteme onceden ait olan hig bir egilim barinamamaktadir ve bu nokta; in-
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sanlarin ¢ogunun cesitli 6zgiirliigiin gegerli bir kavram oldugu gercegini bir
sekilde anlamalarint saglamaktadir. Sadece kati kurallarin uygulandigi bir
harekete gecme (faaliyeti saglama) calismasi bu amaca ulasmayr basarmaya
yarayabilir. Son bir nokta: Kurumsal Yaklasim’a post-modern bir karakter
yiikledikten sonra artik “Post-Kurumsalcilik” seklinde yeni bir yaklagimim ,
ortaya ¢ikmayacagini iimit ediyoruz.
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iC GUVENLIKTE BiR FRANSIZ DENEYIMI :
ADLIi POLiS MERKEZ MUDURLUGU ORNEGI

Abdullah AKKAYA*

«Polisi olmayan bir adalet giicsiiz;
yargl kuramlarindan yoksun bir polis
despot ve zorbacadir.»

Blaise Pascal
GENEL GiRiS

Polis kurumunun varlik gerekceleri ve somut giincel yonelimlerini
kavrayabilmek igin, toplumsal, ekonomik, idari ve adli tarihsel bilgiler ile
analizlerden olusan bir alt birikime sahip olmak gerekmektedir. Ayrica, polis
kurumunun yasal ve felsefi agilimlarini da net olarak ortaya koymak zorunludur.
Adli polis tartigmalari, gilivenlik alanindaki gdrev ve yetkilerin belirlenmesi
baglaminda, Fransa deneyiminden, genel agilimlara hareketle olusturacagimiz
bu kii¢iik ¢caligmanin baginda, genel polis tarihinden s6z etmek yerinde olacaktir.
Tarihsel ve jiridiko-politik yaklasimlardan yoksun tartigmalarin sonug
getiremeyebilecegi  degerlendirilmektedir. Polis tarihi konusunda, Fransiz
polisine dair ¢aligmalarin 1970’lere kadar tarihsel kurum tasvirine ya da salt
idari diizenlemelerin anlatimina dayali olarak gelistigi belirtilmekte; bunun
sebebi olarak ta, merkeziyet¢i Fransiz idaresinin ve polis-adliye birimlerinin
herhangi bir bilimsel ¢alismada elestirilemezliginin s6z konusu bile edilememesi
belirtilmektedir.! 1980°li yillardan sonra ise, Fransiz polisi icerisinde bilimsel
arastirmalarin kabulii, saha etiitlerinin yapilmasi ve topluma agilma yonelimleri
baglaminda, bir polis bilimleri olusturma agamasina girilmistir? Bu énemli ve
kapsamli projenin temel amaglarindan birini, mukayeseli polis tarihlerinin
olusturulmast ile, bu alanda yapisal ve islevsel olarak bir dokiimantasyon
merkezinin olusturulmasi, en 6nemlisi de, elde edilen birikimin

Emniyet Amiri, Igisleri Bakanhgi D {liskiler ve AB Koordinasyon Bagkanligi.

1  Recherche et action dans le champ de la Police et de la securite. J.J. Gleizal,
Septembre 1999, Cahiers de I'THESI

2 Bati Demokrasilerinde Polis, J.J. Gleizal, Cev :Mustafa Kandemir, Temiz Yay.
Temmuz 2000, sh. 21.
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giincel bilimsel ¢aligmalar 1s18inda bir kritige tabi tutulmasi olusturmustur.
Fransiz polisindeki mevcut yonelimlerin ve giivenlik problematiginin
¢oziimiinde, tarihsel birikimin de degerlendirilmesi, acikliga kavusturulmasi
benimsenmistir. Mevcut yaymlar agisindan, Fransiz polis teskilatinin basta
belirttigimiz, toplumsal, ekonomik, idari ve adli tarihsel gelisim icindeki yerini
ve giincel yonelimlerini en esasli haliyle verebilecek olan Le Droit de la Police
baglikli kapsamli eser, yabanci teskilatlar i¢in bile referans olusturabilecek
diizeyde bilimsel degere sahiptir. Bu eserde, yakin zamanlarda goriilen genel
gelisimler ve yonelimler ana basliklar1 ile asagidaki sekilde ortaya c¢ikarilmigtir:

1- Kamu giicii kavraminin evrimi.
2-  Polis servislerinin giderek farklilagsmalari.
3-  Kurk yildan beri gelisen polisin adlilestirilmesi ¢aligmalari.

4- Polisin gorevleri iizerinde gittikge daha etkili olan kamusal
ozgiirlikkler, insan haklar1 ve 6zel anlamda polis meslek ahlakinin
getirileri.

5-  Bir kismi uluslararasi olmak iizere organize suglarla etkin miicadele
i¢in, hukuki oldugu kadar teknik polisiye uygulamalarin gelistirilmesi
zorunlulugu.

6- Bir kisim sugluluk tipleri tizerinde ¢agdas teknolojik degisimlerin
etkisinin incelenmesi, takibi ve dikkate alinmasi.

7-  Jandarmanin birkag on yildan beri ¢ogalan bir sekilde polis gérevlerini

icra ediyor olmasi.

8- «i¢ Giivenlik» global kavraminin ortaya ¢ikmasi.3

Bu yonelimler dogrultusunda, -ozellikle devletler diizeyinde giivenlik
birimlerinin  yapilandirilmasinda 6nemli adimlarin  atildigint  belirtmek
gerekecektir ki-, sivil otoritelerin karar yetkilerinin giiglendirilmesi, demokratik
teamiillerin uygulama, denetleme, bilimsel calismalar ve benzeri her alanda
hakim kilinmasi baglaminda Fransiz i¢ Giivenlik Yiiksek Etiitler Enstitiisii
(Institut des Hautes Etudes de la Securite Interieure) Icisleri Bakanhig
biinyesinde son derece dnemli bir rol ifa etmektedir. Ulke igindeki giivenlige
iliskin tiim alanlarda sivil otoritenin yegane yetkili makam olarak kabulii, bir
kisim i¢ giivenlik merkezi yapilanmalarinin  bu idare biinyesinde
gergeklestirilmesi ve bu yonelimin tim Avrupa Birligi iye iilkelerince de
benimsenmesi gelecege iliskin politikalarin tasariminda yol gosterici olmaktadir.
Bu

3 Le Droit de la Police, Andre DECOCQ/ Jean MONTREUIL/Jacques

BUISSON, Edition LITEC, 1988 Paris, sh. 9-16.
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degisimden en fazla etkilenen kurumun polis teskilatlanmast oldugu agiktir.
Gleizal’in ifadesiyle giivenlik alamindaki bu reformlar devleti degistirmektedir.*

Sivil otoritelerin yetkisi altindaki polis yapilanmalarinin ve faaliyetlerinin,
idari yapilanmanin bizzat i¢ mekanizmalarinca denetlenmesinin yaninda, giictinii
ve etkinligini bagimsizligindan alan adli merciler ya da karma komisyonlarca
denetlemesi giinden giine 6nem arz etmektedir. Diyebiliriz ki, yasal ve sivil
kuruluglarin olusturmus olduklar1 kontrol goérevi ayni zamanda, kurumlarin
mesruiyetini olusturmaktadir. Bu yeni yonelimlerle ilgili olarak, Bati
Demokrasilerinde Polis kitabindaki tarih, hukuk, sosyoloji ve politika bilimleri
desteginde yiiriitiilen polis {izerine arastirmalar1 belirtebiliriz. Ozellikle polisiye
etkinligin yasadig1 (sh 132), (polisin) faaliyetinin hukuki rejimi (sh 134), polis
meslek ahlaki (sh 144), polis alt-kiiltiirii {izerine gelistirilmis Anglosakson
analizleri (sh 271-299), polisteki reform (sh 301), 6zellikle, bir polis kamu
politikasinin dogusu (sh 311), i¢ giivenlik ve modernizasyon kamu politikas1
(320-325) ile yeni bir medyatorlik (aracilik) modeline dogru (sh 327- 334)
baghikli boliimlerin dikkatli analizi gerekmektedir®. Buna ilaveten, ozellikle
halka yakin polis (Police de proximite) uygulamalari alanindaki polisin
toplumsal rollerine iligkin ¢aligmalarin gelistirilmesinin polisin alisilagelen
yapilanma ve gorevlerini nasil degistirmekte oldugu dikkate alinmalidir.®
Tarihsel baglam ve giincel durum itibariyle yabanci tecriibenin degerlendirilmesi
konusunda adi gegen i¢ giivenlik enstitiistiniin, Subat 1990’dan bugiine kadar
3’er aylik dergi olarak yaymlanan Defterlerine, saha etiitleri basligi altindaki
miistakil arastirmalarina miiracaat edilmesi yararli olacaktir.

Farkl1 sistemlerin kargilagtirmali etiidiiniin 6nemli bir prensibi vurguladigini
belirtmemiz gerekiyor ki, model ve metotlarin, giincel zorunluluklarin etkisiyle
siirekli degisim igerisinde olduklar1 gdzlenmektedir. Ornegin; Community
policing uygulamalarnin Avrupa polislerine onciiliik yaptigi Ingiliz polis
teskilatinda, merkezilesme ve uzmanlagma politikalar1 son 20 yildan beri, temel
ilkelerine aykiri olarak gelismeye baslamistir.” Uzmanlagsma 6lgiitlerine énem
verilen Fransiz polisinde, genel hizmet ¢ergevesindeki asayis polisligine
yakinlagma egilimleri gdzlenirken, (Ornegin merkeziyetgi bir mantalite ile

4 JJ. Gleizal, Revue des Sciences Criminelles, Novembre-Decembre 1997.

5 Bati Demokrasilerinde Polis. J.J. Gleizal, ¢ev. M. Kandemir, Temiz Yay.
Ankara-2000.

6  Le developpement de la Police de proximite dans les Services de la securite
publique. Ministere de I’Interieure, edition SIRP, Paris 1999.

7  Du mythe 4 la realite : La Police britannique, Robert REINER, Prof, de
Criminologie, London School of Economics; Cahiers de I'IHESI, No. 13, 1993.
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kurulan Cumhuriyet¢i giivenlik birliklerinde (Compagnies Republicaines de
Securite), toplumsal asayis konularinda gorevlendirmeler agirlik kazanmgtir.)®
Ingiliz polisindeki merkezilesme ve uzmanlasma egilimleri ise uzun bir gelenege
aykirihik tagimaktadir®

1) FRANSIZ POLISININ OLUSUMU VE ADLI POLIS

Polis teskilatinin olusumuyla, modern devlet olusumu arasinda bir
dogrusallik bulunmaktadir.'® Paris yiiksek gorevlisi Polis Tiimgeneralligi gorevi
03 Mart 1667 tarihli kraliyet fermaniyla kurulur. Bu kurum 1674’te polis ve
yargl etkinliklerini bir otorite altinda toplayacak bir Genel Polis
Tiimgeneralligine doniisiir't ESKI REJIM déneminde, giivenlik yonetimi daha
cok devlet karakterini haizdir. Kraliyet otoritesi sayilart  smurh
marechaussees’lerden yararlanmaktadir, klasik silahli kuvvetler ise ciddi tehdit
olusturan toplumsal olaylarda kamu diizenini saglamak i¢in kullanilmaktadir,
sehir ve sitelerde polis yerel bir gorev olarak goriilmektedir.!? Biiyiik Ihtilal ile
beraber, Ozellikle giivenligin bagli oldugu idarede her sey degisir. Haziran
1789°da Paris Genel Polis Tiimgenerali tiim yetkilerini Paris Belediye bagkanina
birakir. Polis bir belediye gorevi olarak goriiliir.® Belediyeler (secilmis yerel
otoriteler) sadece belediye polisi gorevleri ile degil, genel giivenlik gorevi ile de
sorumludurlar. 16-24 Agustos 1790 tarihli adli polisin organizasyonu {izerine bir
kanunla, idari gorevler ile adli gorevler birbirlerinden ayrilirlar. Thtilaldeki
meshur Beyannamede, bir kamu giiciiniin varliginm gerekliliginden bahsedilmis
olmasina karsin, bu konuda somut bir ifade eksikligi bazi yazarlarca
vurgulanmistir®, Igisleri Bakanlhig1 otoritesi 1791 yilinda ortaya g¢ikar. Ancak
meclisin solu ile, jandarma dahil silahli kuvvetlerin en yiiksek otoritesi Savas
Bakani’nin konumunu koruma kaygilarindan dogan elestirilere hedef olur. Diger
yandan iilkede, yerel polis otoriteleri ile ihtilal komiteleri arasinda problem ve
¢ekismeler devam etmektedir. Coziim olarak, polis komiserlerinin secimle degil
Devlet Giivenligi Komitesince atanmalari kabul edilir(l 795). Ve bir Genel Polis
Bakanligi kurulur. Bu Bakanlik, polis ve jandarma dahil tiim kamu diizeni

8 Unite, le journal d’information de CRS n°l, N° 268, decembre 1999.

9  Du mythe 4 la realite : La Police britannique, Robert REINER, Prof, de
Criminologie, London School of Economics ; Cahiers de 'THESI, N° 13, 1993.

10 Gleizal, la Police...p/18 ve p/21.

11  “Introduction- Gestion de la Securite. D. Perroudon, ENSP-2000 P/12.

12 op. cit., p/13.

13 Gleizal, La Police, p/54.

14  Casamayor, La Police, Editions Gallimard 1973 p/52.
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birlikleri ile beraber, diger giivenlik birimlerini yonetecektir.*® 1800 yilinda Paris
Polis Valiligi kurulur ve niifusu 5 ila 10 bin arasindaki ilgelerde bir polis
komiserinin bulundurulmasi yasalagir (La Loi du 28 Pluviose en VII). Le Code
d’Instruction Criminelle, Su¢ Sorusturma Yasasi, adli polis gorevlerini belirler
(1808). 1851°de Lyon Polisi devletlestirilir. Ulusal diizeyde istihbarat alaninda
yeni birimler kurulur, Paris Polis Valisinin yetkileri arttirilir vb.1® 5 Nisan 1884
tarihli kanun, niifusu 40 000'den fazla sehirlerde belediye polisi servislerinin
organizasyonunu merkezi kararnameye baglar, valiyi gliclendirir. Bu tarihten
itibaren, toplumsal asayis birimleri ile merkezi uzmanlasmig birimler arasinda
kesin bir ayrim goriiliir.

Dreyfus Davasindan sonra, hiikiimet karsi-casusluk gorevini Donanma ve
Savas Bakani’ndan alarak, icisleri Bakanlig1 uhdesine verir. Bugiin hala, iilke
icine doniik yabanci devletlerden kaynaklanan espiyonaj faaliyetleri, Ulusal
Polis Genel Midiirliigii uhdesindeki, Ulke Topraklarm Gozetleme
Miidirligiindedir (La Direction Surveillance du Territoire). Ulusal Polis
Genel Miidiirliigiinde sonradan goriilen degisimler, 6zellikle I. ve II. Diinya
savagt arasindaki donemde, merkezilestirme ve uzmanlastirma yoniinde
gelisirler. Gleizal, Ulusal Polisin tarihini anlattigi ilk kitabinda o6zellikle
merkezilestirme iizerinde durmaktadir.!” Nihayet 1966 yilinda, bugiinkii Ulusal
Polis Genel Miidiirliigii, Paris Polis Valiligi’nin (La Prefecture de la Police de
Paris) ayricalikli konumu sakli tutularak, Ulusal Polis Miidiirliigii ve Devlet
Giivenligi servislerinin ayirimina son veren tek otorite olarak kurulur.'®

Amlan Genel Miidiirliik, giincel olarak, asagida belirtilen merkezi
miidiirliik ve servisler ile merkez ofislerini yonetir ve koordine eder:

1-  Ulusal Polis Idaresi Miidiirliigii (La Direction de I’ Administration de la
Police Nationale)

2- Ulusal Polis Genel Teftisi (I’Inspection Generale de la Police
Nationale)

3- Adli Polis Merkez Miidiirligii (La Direction Centrale de la Police
Judiciaire)

4-  Ulke Topraklarim Gozetleme Miidiirliigii (La Direction Surveillance
du Territoire)

5- Kamu Giivenligi Merkez Miidiirliigii (La Direction Centrale de la
Securite Publique)

15 Droit de la Police, p/21.
16 Droit de la Police, p/24.
17 Gleizal, Police Nationale, 1974, p/25.
18 Droit de la Police, p/33.
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6- Yasadist Calismaya Karsi Miicadele ve Gogmenligin  Kontrolii
Midiirligii (Bu Miidiirliik bugiin Sinirlar Polisi Merkez Miidirligi
(La Direction Centrale de la Police aux Frontieres) olarak degismis
olup, ayn1 gorevleri bu isimli Midiirliik ile ifa etmektedir.)

7-  Genel Istihbarat Merkez Miidiirliigii (La Direction Centrale des
Renseignements Generaux)

8-  Cumbhuriyetci Giivenlik Birlikleri Merkez Servisi (Le Service Centrale
des Compagnies Republicaines de Securite)

9- Uluslar aras1 Polis Teknik Isbirligi Servisi (Service de Cooperation
Technique Internationale de Police)

10- Yiiksek Sahsiyetleri Koruma Servisi (Service de Protection des Hautes
Pesonnalites)®®

Ayrica:

a) Terdrle Miicadele Koordinasyon Unitesi

b)  Arastirma, Muavenet, Miidahale ve Onleme Unitesi

c) Uyusturucuyla Miicadele gorevi ile sorumlu {inite

d) Mafya ile miicadele Koordinasyon ve Arastirma Unitesi

e) Icisleri Bakanhgmin Giivenligi Servisi

f) Otomobil Merkez Servisi

g) Genglere Is (projesi) Gorevi ile ilgilenen Unite? gibi hiicresel iiniteleri
koordine eder.

a) Kamu Giigleri ve Polis Kurumu

Evrensel insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi 12. maddesi, kamu
giiclinii sadece amag¢ ve sinirlartyla «insan ve vatandas haklarinin garanti
edilmesi bir kamu giiciinii gerekli kilar; bu gii¢ kendisine gorev olarak
verilenlerin ¢ikarlar1 igin degil, herkesin yararina olusturulmustur» seklinde
tanimlamig, ancak nasil ve ne sekilde olusturulacagina ve roliiniin belirlenmesine
gelince somut belirlemelerde bulunmamistir. Kamu giiciinii yaratan ihtilalciler
«herkesin hukukunu korumak ve genel iradenin icrasini saglamak igin, anayasa
tarafindan diizenlenmis, bireysel gii¢lerin birlesimi» veya «devleti disaridaki
diismanlara kars1 savunmak ve igeride kamu diizenini ve yasalarin uygulan-

19  Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 17 Ocak 1995.

20 «L’Interieur Aujourd’hui» (Missions, Faits et Chiffres 1999-2000), Fransiz
Igisleri Bakanlig1 Dergisi, Editions SIRP p/7.
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masmi saglamak olarak» genel bir ifade ile tammlamglardi.®? Kamu giicii
oncelikle anayasal bir olgu, tasvir edilen devlet memurlarinin bir toplamudir.
Somut olarak yasalarin uygulanmasini, genel anlamiyla hukukun somutlasmasini
saglamak amaciyla, bir bask: ve zorlama yetkisine sahiptir. Diger bir ifade ile,
kamu giicii, devlet adina yasal gii¢ kullanan tek organdir.?? Trotski’nin “her
devlet gii¢ iizerine kurulmustur” tezinden hareketle, ¢agdas devlet kendi
hesabina yasal fizik siddet monopoliinii iddia eder diyen Max Weber’den yola
cikan D. Monjardet bu kamu giiciiniin topluluk olarak polis seklinde
isimlendirildigini ifade eder. (Tamimlanan kosullara sahip) bu organ, i¢
giivenligin normal sartlarda saglanmasi i¢in ¢alisan, polis ve jandarmadan
olusur.?® Bu kamu giiciiniin ortaya ¢ikisi, kamu diizeninin saglanmasinda silahli
kuvvetlere bagvurmaktan kaginildigi 6lgiide modern ve goreceli olarak yakindir.
Dar anlamda silahli kuvvetler ve (diger i¢e doniik) kamu giicii arasinda rolleri
paylastirmak isteyen devletin, orduya dis diigmanlara karsi savunma goérevini
birakmak, kamu diizenini saglamaya elverisli bir kamu giiciinii olusturmasindan
itibaren ortaya ¢ikar.?*

Fransa 6rneginde, dncelikle sivil otoritenin olusumu ve merkezi kurumlarla
giiclenerek, devlet ve toplum hayatinda ve giivenlik politikalarinda gosterdigi
performans 6nemlidir. Bundan dolayi, sivil otorite ve uygulama alanlarindaki
kamu giiclerinin organizasyonu son derece énem arz etmektedir. Idari ve adli
yetkilerin belirlenmesi, bu baglamda yasal alt birikimin saglanmasindan sonra,
saha aktdrlerinin belirlenmesinde titizlik gosterilmistir. Ornegin toplumsal
olaylar gergevesinde, sivil otorite gorevini ifa eden kamu gorevlileri sayilirken,
Icisleri Bakanlig1 otoritesi altindaki ulusal polis genel miidiirliigii biinyesindeki
polis komiserleri belirtilen sivil otorite gorevini yiiriiten devlet memurlari olarak,
diger kamu giiglerine (Klasik Askeri Otoriteler, Ulusal Jandarma, Belediye
Polisleri, Giimriik Memurlart vb.) mensup yoneticilere goére ayricalikli bir
konuma getirilmislerdir. Bu ayricalifi simgeleyen ii¢ renkli esarp tasima
yetkileri bulunmaktadir. Sivil otorite yetkisine sahip olarak, topluluga dagilma
ikazini, gerektiginde ise hazir bulunan polis veya jandarmadan olusan kamu
giiciine toplulugu dagitma talimatim verme gorevi ile donatilmglardir.?® Ancak
bu gorevlerini ifalar1 sirasinda sivil olmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Burada

21  Le Droit de la Police, p/75.

22 Ce que fait la Police, Sociologie de la force publique ; Dominique Monjardet,
edition decouverte, 1996 p/7.

23 Le Droit de la Police, p/77.

24 Op. cit.,p/79.

25 Le maintient de ’Ordre, D. Perroudon, ENSP, Mars 2000 p/24-25.



184

g6z Oniine alinmasi gereken nokta, cagdas toplumlarin bir ifade bicimi olan
toplant1 ve gosteri yiirliyiislerinde, gene demokratik ve ¢agdas bir toplumun
standartlarina uygun olarak sivil otoritenin karar verici pozisyonda bulunmasi
gerektigidir. Miinhasiran sivil otorite gorevini de icra eden polis komiserleri sivil
ve askeri otorite ayiriminin en hassas ve u¢ noktasinda bulunmaktadirlar. Polis
kurumunun belediye polisleri ile farkina gelince, sadece Devlet polisi yani
Ulusal Polis Genel Midiirligii ve bir kamu giicii olarak Ulusal Jandarma’nin
giivenlik alaninda yasal fiziki siddet kullanma yetkileri bulunmaktadir. Ornegin,
CPP m:21-2 ‘de belirtilen belediye polisi, belediye baskaninin genel polis
yetkisiyle yayinladig1 kararlarina kars1 gelenlerin kimliklerini kontrol yetkisine
sahiptir (CPP m :78-6). Ancak tiim vatandaslarin yararlandigi sugiistii durumlari
hari¢, dogrudan alitkoyma, gozaltina alma gibi zor kullanma yetkilerine sahip
degildir.
b) Adli Polis Yetkilerinin Tarihsel Gelisimi

Fransiz Ulusal Polis Genel Miidiirliigiiniin tarihinden genel hatlaryla
onceki boliimlerde bahsedilmisti. Bu kisim, adli polis yetkilerinin olusumunu ve
idari polis yetkilerinden ayrimim icerecektir. Insan ve Vatandas Haklari
Evrensel Beyannamesi 16. maddesi giigler ayrimi prensibine ayrilmistir. 16 ve
29 Eyliil 1971 tarihli kanun ; sug¢ yerine hareket etmek, gerekli gozlem ve
tespitleri gerekirse ilgili mesleklerdeki uzmanlari gorev altina alarak,
sorusturmaya yararl esyayi zaptetmek, taniklar1 dinlemek, adli tutanak tanzim
etmek, fail zanlilarin1 yakalamak ve tutmak ile yetkili giivenlik polis amirleri
sinifin1 olusturarak adli polisin olusumuna yol agmustir. Bu donemde, polis
komiserleri yerel topluluk tarafindan segilen, savcilik ve polis gorevlerine bakan
yiiksek gdrevlilerdir. Onlerine Officiers de paix’ler tarafindan getirilen kisileri
sorgulamakta, yetkileri kamu diizeninin huzuruna yonelik suglar1 da kapsiyorsa,
tutukevlerine kapatilmalarma karar vermektedirler.?® Ancak Code du Brumaire
en 1V. (1795) iledir ki, polis ve adli otoritelerin gergek ayrimi ortaya ¢ikar.
Sozkonusu kanunun 15. maddesinde «suglarin bastirilmasi, birbirinden ayr1 ve
gorevleri itibariyle de birlestirilemez iki otoritenin faaliyetini gerektirir :
polisinki ve adaletinki. Polisin faaliyeti temel olarak (zamanlama agisindan)
adaletinkinden once gelir.» Bu ayrim dogas1 geregi, devlet organlarinin hukuka
uygun olmayan uygulamalarma Kkarsi, bireyin kamusal 06zgiirliiklerinin
korunmasi igin bir garanti teskil etmektedir. Bu prensip esas kalarak, belirtilen
kanunun 16 ve devam eden maddelerinde idari polisten ayrilan adli

26  La Police Judiciaire, Roland GAUZE, ENSP, Janvier 2000, p/4-5.
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polis gorevlerini tanimlar : «Adli polis, idari polisin islenmesini
engelleyemedigi suclar1 arastirir, delillerini toplar ve faillerinin
cezalandirilmasinda yasayla yetkilendirilmis mahkemelere teslim eder.»
Nihayet ayn1 metin, giivenlik polis amirlerini adli polis amirlerine doniistiiriir.

c) Sug Sorusturmasi1 Kanunu

Ayni adli tanimi korusa da, 16 Aralik 1808 tarihinde ilan ve 1 Ocak 1811
tarihinde yiriirliige giren Sug¢ Sorusturmasi Kanunu polis ve adalet gii¢lerinin
birlestirilmesine kesin bir doniis kaydeder. Hilkiimdarlik savcilari, saver yerine
ikincil gorev yapanlar ve sorusturma hakimleri; adli polis gorevleri, kovusturma
ve sorusturma gorevleri birbirine girmis bir sekilde adli polis amiri olurlar. Polis
ve jandarma adli polis amirleri, iist adli polis amirlerinin (daha sonra kralin
savcist olan hiikiimdarlik saveilart ve sorusturma hakimleri) yardimcilaridir.
Yardimc1 polis amirlerinin sorusturma yetkileri son derecede siirlhidir : Sug
sorusturmast kanunu 49. maddesi sadece sugiistii durumunda bir kisim savci
gorevlerini (arama ve zaptetme) yardimcilarina verir. Ayrica, gozetleme, sugiistii
halinde alikoyma ve tanik dinleme alanlarinda gergek inisiyatif kullanma giicleri
bulunmaktadir.

d) Pozitif Hukukta Adli Polis Kavram

2 Mart 1959 tarihinde, 23 Aralik 1958 tarihli kararname ile Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu yiiriirliige girer. Bu kanun kamu giicii
inisiyatifindeki yetkileri giiclendirerek yeniler. Her seyden 6nce bir adli polisin
varlig1 kendi 6zgiin yetkilerine baglanmistir. Daha sonra, Adli otoriteler, kamu
diizeninin, toplumsal giivenlik ve huzurun saglanmasindan, idari polis
kavramiyla birlestirilen gorevlerden uzaklagtirilmis bulunur. Adli otoriteler
(savcilar ve sorusturma hakimleri) adli polis amiri sifatlarii kaybederler.
Bununla beraber savcilar adli polis amirine verilmis tim iglemleri icra
edebildiklerinden, bu gelisim onlar1 tahkikat imkanlarindan yoksun birakmaz.
Buna karsin, dar anlamda adli polis yetkilerinin simirlanmasini saglar ki, bu
yetkiler, ozellikle adli bilgi daha agilmadigi halde, zorlayic1 6zgiin yetkilerin
ortaya konulmasiyla belirginlesir. Bu durumda, adli polisin gorevi, CPP m : 14
paragraf 1’de belirlenen «ceza kanununa aykiri islenmis) suglart tespit etmek,
delillerini toplamak ve faillerini arastirmak»tir. Bazen, adli bilgi ag¢ilmig
oldugunda, ayn1 maddenin 2. Paragrafi adli polisten «sorusturma hakimlerinin
yetkilendirmelerini icra etme ve gorevlendirmelerini yerine getirmelerini» ister.
Fakat not edilmesi gerekir ki, sorusturmanin yasal gergevesi ne olursa olsun
savcilardan bagimsiz olarak, inisiyatifiyle zorlayici ve Ozgiirliikleri etkileyici
gbzaltina alma veya ikamet aramast (yasal forma uygunluk kosuluyla) karari
alabilir. Adli polis
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her ne kadar inisiyatifini kullanmada tahkikat yetkilerinden yararlaniyorsa da, o
kadar da bagimsiz degildir. Adli polisin kontrolii béliimiinde, kisitlama, kontrol
ve cezalandirma alanlarindaki diizenlemelerde bu konu genis bir sekilde
incelenmistir.

e) Adli Polis Gorevinden Ayirt Edilmis idari Polis Gorevi

1795 tarihli kanun gibi, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu da bu ayirimi
sekillendirmemistir. Bununla birlikte, CPP m : 14’iin okunmasi, adli polisin
etkinligini baglatan sugun islenmesini vurgulamaktadir ki, bu onu idari polis
gorevini icra eden birimlerden aywrmaktadir : Birincisi suglarla ilgili
sorusturmalar yiiriitiirken, Ikincisi sadece 6nleme gorevini yapmaktadir. Klasik
adli- idari polis yetkileri ayrimindaki 6nleyici (idari) ve bastirici (adli) yetkiler
belirginlesmektedir. Asagidaki 3 saptama boylesi bir belirginlesmeyi en azindan
kirtllganlastirmaktadir :

1) Genel olarak, kamu diizenini bozan eylemleri dnleyen idari polis, ayni
sekilde suglar takiben de bu yetkilerini zorlayici bir sekilde icra edebilir. Soyle
ki, bizzat kendisi su¢ olan bir toplanmay1 dagitabilir veya yasal olmayan bir
durumda iilke topraklar iginde bulunan bir yabanciyi, bu sug¢ savci tarafindan
kovusturulmamasina ragmen, sinir dist edebilir.

2) Adli polis ise, ancak ve ancak sug sonrasi tepkisel bir gorev icra
edebilir :

a) (Ancak) her seyden once, sugun yoklugu zorlayict yetkisini ortadan
kaldiriyorsa da, onu biitiin arastirma, dogrulama, gozetleme, sentez ve arsivleme
cercevesindeki icraatindan alitkoymaz. Suglarin iglenmesini beklemekten
tamamen uzak, proaktif bir ¢aligma ile kendini ifade eder. Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun Uygulanmasina Dair Genel Tiiziik 37. maddesi «adli polis
amirleri her seyden Once, ciirlimlerin, suglarin ve kabahatlerin arastirilmasi igin
kendiliklerinden harekete gegmekle yetkilidirler» hiikmiinii tagimaktadir.?” Daha
sonra adli polis, hazirlik tahkikati denilen bir kisim sorusturmalar yiiriitiir
(eskiden «yari-resmi sorusturmalar» olarak isimlendirilen); bunlardaki amag,
heniiz ortaya ¢ikmamus veya ¢ikarilmamis ancak kusku duyulan suglar
arastirmaktir ki, bu arastirmalar ¢ogunlukla sonug¢suz kalmaktadirlar.

b) Yasa koyucu adli otoriteyi ayni sekilde, idari polis operasyonlarina
karar verme yetkisine sahip kilmistir. Karayollarinda higbir su¢ ve trafik kazasi
tespit edilmemisken, cumhuriyet savcisinin alkol kontrolii uygulamasi karari
almas1

27  Art. C.37 Instruction Generale d’Application du CPP.
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boylesi yetkiler gergevesindedir?® Sematik olarak ifade edersek: idari polis
yetkileri, kamu giici memurlarinin (yasal) inisiyatiflerine birakilmis olup,
gerekli durumlarda Devletin zorlayici giiclinii icra ile ifade edilirler. Bu tiir
islemler {izerinde, adli otoritenin, icra sonrasinda gergeklestirdigi bir kontrol
gorevi bulunmaktadir. Adli polis yetkileri genel tarzda, sugtan dogan yetkilerdir.
En azindan adli otoriteye 6zgii, gene devlete ait zorlama ve bastirma yetkilerinin
degisik sekillerde icrasi ve bu durumlardaki adli otoritelerin yonetim, gézetleme
ve kontrol yetkileri ile ifade edilir.?®

Buradan da anlasildig1 gibi, idari polis yetkilerinin yonetim, gozetim ve
kontrolii adli otoritenin sonradan gelen kontroliine agik olmak sartiyla idari
otoritelerin elindedir. Adli Polis Kurumunun gorevleri ise, hiyerarsik olarak
Ulusal Polis Genel Miidiirligiiniin, yasal islemlerin uygulanma sekilleri olarak
islevsel tarzda adli otoritelerin kismi yonetim, gozetleme ve cezalandirma
basliklar1 ile ifade edilen kontrollerine baglidirlar. Belirtmek gerekir ki, adli
polis gorevlilerinin personel 6zliik haklari, kurumun polisiye gorevlerini
gerceklestirmesindeki ve isleyisindeki hiyerarsik diizenlemeleri, tim Ulusal
Polis Genel Miidiirliigii'ne bagli servislerdeki personelin tabi oldugu, Ulusal
Polis Genel Miidiirliigii Gorevler Genel Tiiziigii ile diizenlenmektedir.
Hiyerarsik otoritenin gérev ve sorumluluklari ile, gorevlilerin yiikiimliiliik ve
haklarmin belirlendigi metinlerdeki polis yapilanmasi Adli Polis Merkez
Miidiirligii ve adli polis gorevi icra eden Ulusal Polis Genel Miidiirligii
personelini kapsamaktadir. I¢ Tiiziik 111-2 (fiili polisiye gérev yapan aktif
personel i¢in) ve 121-2 (diger idari ve teknik personel igin) maddeleri, hiyerarsik
otoritenin gorevlerini tanimlamakta, «gorevin icrasinda gerekli sorumlulugu
kisisel olarak saglar» denilmektedir. Ayn1 Tiiziigiin 111-3’ten 121- 8’e kadarki
maddeleri ile 121-3’ten 121-8’¢ kadarki maddeleri kurum igi hiyerarsik
otoritenin  unsurlarini,  farkli  riitbelerdeki yetki ve sorumluluklar
diizenlemektedir.

f)  Adli Polis Yetkilerinin Paylagim

Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi, Fransa 6zelinde de, kanunlarla
belirlenmis yetkilerin paylasiminda ve yetkilerin ayiriminda uygulama
alanlarindaki olasi problemlerin 6nlenmesi amaciyla titiz bir yasal diizenleme
gerceklestirilmistir. Ancak bununla da yetinilmemis, uygulama alanlarinda

28 Code de la Route, art. 3.
29 GAULZE, Police Judiciaire, p/4-9.
30 Reglement General d’Emploi de la Police Nationale du 22 Juillet 1996.
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yasal diizenlemelerin korunmasi i¢in somut kurumsal yapilanmalar ortaya
konulmustur. Oncelikle her kurumun Devlet mekanizmasinin esdegerde birer
pargasi olarak belirlenmis ortak amaglari gergeklestirmesi ve tim bu devasa
isleyisin i¢ hukuk diizenlemelerine ve ¢agdas diinyanin normlarma uygunlugu
esas olarak benimsenmistir. Bu konuda &6zellikle Avrupa Birligi Insan Haklari
Mahkemesinin verdigi kararlarin giivenlik alanindaki diizenlemelerdeki etkisini
vurgulamak gerekecektir. Tim bu sayilan diizenlemelere karsin, uygulamada
kurumlar arasi1 bolgesel, zaman zaman ulusal diizeyde c¢ekismelerle
karsilasilmaktadir. Ornegin, polis ile jandarma iliskileri ¢cogunlukla gatismali
olup, askeri hiyerarsi genellikle sivil otoritelerin yetkileri {izerinde agir
basmaktadir. Polisler (polis, jandarma ve belediye polisleri) koordinasyonu ve
biitiinliik arayigi kurali, merkezi ve yerel diizeyde ...geliskileri tanimlar. Polis
dogas1 geregi catismak goriinmektedir. « Polisler (polis, jandarma belediye
zabitalari) savasi, hizmet birimlerinin koordinasyonunu 6ngdren basit metinlerle
azaltilamaz... Sosyolojik temelleri vardir... Uzerinde reform yapilamaz, kurum
hayatinin bir pargasidir.3! Ancak bu kurumlararas1 gekismeler, giiglii devlet
mekanizmas1 igerisinde regiile edilebilmekte, bundan dolayr kurumsal
cekismeler higbir zaman temel devlet yapilanmasina etki edecek diizeye
cikmamaktadir. Ancak bdylesi bir fiili durumdan dolay1 da, sistem igerisinde
oncelikle gorevlerin ve yetkilerin paylastirilmasi, bilahare kontrol
mekanizmalarinin olusturulmast her zaman i¢in 6nemini korumaktadir. Adli
polis ile adli otoritenin yetki ve gérev paylasimi ile bu gergevedeki giincel
problem ve yoneliglerin ¢oziimlerine iligkin konulara, makalenin ikinci
boliimiinde deginilecektir. Bu kisimda, 06zel anlamda, degisik polis
miidiirliikklerinin, genel anlamda ise polis kurumu ve polis gorevlerinden bir
kismmi icra eden jandarma ve kismen belediye polisleri gibi kurumlarin
iliskilerine deginilecektir.

Adli Polis Merkez Midiirliigii servisleri (merkezi miidiirlik ve dis
servisleri), biiyiik suglar seklinde isimlendirilen, iilkesel diizeyde tehlikeli bir
karakter kazanmis suglara karsi miicadele etmek amaciyla olusturulmuslardir.
Fransa yasamasinda halen biiylik suglarin 6nemli bir kanadimi olusturan
uluslararasi suglarm tanimi bulunamamasina ragmen®2, biraz sonra da sunulacag
gibi, devletin sivil otoritesi altindaki gilivenlik yOnetiminin uygulama
deneyimleri, uluslararast sugluluk alaninda zengin ve saglam bir teamiil ve
somut yapilar olusturmuslardir. Adli Polis ile genel anlamda diger polis

31 Bati Demokrasilerinde Polis, J.J. Gleizal, Cev : Mustafa Kandemir, Temiz yay,
Temmuz 2000, Sh : 183-184.

32  Le Droit de la Police, p/124.
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servislerinin ve Ozellikle Ulusal Jandarma Genel Midiirliigiiniin arasindaki
yetkilerin paylasimint saglayan yasal diizenlemelerin somut kurumlasma ve
iliskileri nelerdir? Su¢ Sorusturmast Kanununda oldugu gibi, bu sorun
bakanliklar arasi bir yonetmeligin konusu olur. (N° 32 du 27 Janvier 1950) Bu
Yonetmelige gore, Jandarma, Adli Polis Bolge Miidiirliigiiniin yetkisindeki tiim
sug olaylarinda, belirtilen servis miidiiriine bilgi vermeliydi. (Yo6netmelikte ilgili
suglarm dokiimii yapilmigtir.) Her zaman yiirtirliikte olan, Adli Polisin yetkisine
verilmis, adli kimlik bilgilerinin alinmasi, korunmasi ve yonetimine iliskin 27
Kasim 1943 tarihli kanuna gondermede bulunulmaktaydi. Bu Ydnetmelige gore
(1943 tarihli), Adli Polis Bolge Miidiirii olaya el koyan birinci adli polis
servisine (jandarma da dahil tiim diger polis servisleri), uzman adli polis
kurulusu lehine olaydan el gevirebilmekteydi®® Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu, 2. ve 8. maddeleri arasindaki maddelerde, asagidaki diizenlemeler
gerceklestirilmistir :

1° Her adli polis amiri «kanun 6niinde yetki ve sorumluluk bakimindan esit
olarak» cumhuriyet savcisinin otoritesi altinda yetkili bir sekilde
yerlestirilmistir. Adli polis gorevini tek olarak «gerektiginde bu gorevini
hiyerarsik iistleri yoluyla yiiriitlir» prensibi vurgulanmustir.

2° «Cumhuriyet savcisi ve sorusturma hakiminin, kendilerine bagl servisler
icinde serbest se¢im yetkilerinin bulundugu» bu segimden sonra, adli polis
amirinin adli otoritelere ait gbrev talep etme ve istinabe yetkilerini kullanarak,
gorevlerini icra ettigi hitkmii vurgulanmistir. Uygulama alanindaki isleyiste ise
genellikle, Ulusal Polis Gorev Tiiziigiinde belirtilen servis sefleri araciligiyla bir
gorevlendirme yapilmaktadir.

3° Ayni kararname maddelerinde, adli polis amirinin «herhangi bir ciiriim
veya sugtan bilgi sahibi olur olmaz» cumhuriyet savcisini haberdar etmesi
istenmektedir. Merkez yargici, olaya el koyan birinci polis amirine, adli polis
bolge Miidiirliigliniin el koymasi lehine el gektirebilir.

4° Kovusturma ve sorusturma yargici, sorusturmanin takibatinin
gerektirdigi (asagidaki) durumlarda, Adli Polis Merkez Midiirliigiinii géreve
cagirabilir :

a) Teknik diizeyde uzmanlik gerektiren durumlarda : ticaret, finans ya da
bankacilik alanindaki yasalara karst islenmis suglar, ekonomik suclar, kadin
ticareti, doviz ve altin kagake1lig, silah kagakeiligi, sahtecilik;

33  Le Droit de la Police, p/125.
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(Olaya birinci olarak el koyan jandarma dahil diger polis servislerine
ait) biriminin yetki bolgesinin digina tagmasinda);

Ulusal veya uluslararasi organlar veya ofisler Dbiinyesindeki
sorusturmalarda (uyusturucu kagakeiligi, sahte para olaylarinda);

Profesyonel ya da organize orgiitlerce islenmis suglarda;

Yiriitiilecek sorusturma tekniklerinin, geleneksel jandarma metotlart
icerisine girmemesi (takip, 6zel gozetleme, bazi orgiitlerin i¢ine sizma
gibi polise verilmis teknikleri icermesi halinde (CPP, Kararname :4)
CPP Kararname 5. maddesine gore polis ve jandarma ayni
sorusturmayl beraber yapma zorunlulugunda kaldiklarinda, adalet
(mekanizmasi) yararina igbirligi yaparlar. CPP Kararname 6.
maddesine gore ise, istinabe yetkisiyle jandarma bdlgesinde gorev icra
eden adli polis gorevlileri, bdlge jandarma otoritesini konudan
bilgilendirirler. CPP Kararname 7. maddesinde, sorusturma esnasinda,
jandarmanin teknik kapasitesi «adli kimlik» teknik iglemlerinin
icrasina yeterli olmadiginda, adli polis miidiirliigli biinyesindeki polis
laboratuvarlarindan gérevli talep edebilir.3

Uygulama alanindaki yetki paylagimi ¢ergevesindeki somut olusumlarin en
onemlilerinden birisi de, Teknik ve Bilimsel Polis Laboratuvarlarinin Adli Polis
Merkez Midiirliigii birimleri olarak gergeklestirilmesi ve desteklenmesi ile
ulusal ve uluslararasi (Schengen Bilgisayar kayit sistemi, Europol gibi) tim «fig
kayitlarminy» bu birimce korunmasi, ydnetimi, isletilmesi® ve kontroliidiir.®® Bu
durumun ¢agdas i¢ giivenlik konsepti ve yasal denetim mekanizmalar1 agisindan
son derece yerinde bir tercih olarak, teknik ve yasal mekanizmalarla
desteklenmis oldugunu ifade edelim. Jandarma birimleri, kendi alanlarinda
yiiriittiikleri ¢aligmalarla ilgili olarak; adli polis biinyesindeki bu kayitlardan
suclarin oncesi, failleri ve gelisimi ile ilgili bilgileri (kontrollii ve kayitli) olarak

34
35

36

Le droit de la Police, p/125

Konuyla ilgili A. Akkaya, ENSP Staj raporu-2000, Rhone-Alpes Adli Polis
Bolge Miidiirliigii, Su¢ Dokiimantasyon Unitesi, bilgi kayitlarmin isletilmesi ve
yararlanma usulleri.

Instructions d’Application de la Charte des Diffusion et de I’Information a
I’Usage des Servces Locaux de la Police Nationale.institue par la circulaire
PN/CAB/NO 4534 du 23 novembre 1984. Bu Adli Polis Merkez Midirligii ve
Paris Adli Polis Bolge Mudiirliginiin, tiim polis ve jandarma servisleri yararina
tamamladig1 ve sagladigy, fis kayitlarindan yararlanma ve kosullarimi belirtir bir
metni ifade etmektedir. Tiim polis servisleri ve jandarma tinitelerinin kendi st
makamlart ve adli otoritelere bilgilendirme kurallarina uymalar paralelinde,
belirtilen adli polis midiirliiklerini bilgilendirme zorunluluklar: bulunmaktadir.
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elde edebilirler. Ayrica Adli Polis Merkez Midiirliigii, su¢ sorusturmasi
alanindaki tiim mesajlar, fisler ve genelgeler gibi, suglularin tespitine yarayacak
yayinlarinin kapsamina jandarma birimlerini de alir. (CPP Kararname m : 8).%7
CPP Kararname m : 2-1 ise polis ve jandarmadaki adli polis amirlerinin, sug
sorusturmalar1  gergevesindeki yararli olacak bilgileri karsilikli  olarak
paylasmalarini 6ngoriir.

Ulusal Polis Genel Miidiirliigii servisleri ve jandarma {initeleri, Adli Polis
Merkez Miidiirliigii biinyesindeki merkez ofislerini ve gene Adli Polis Merkez
Midiirligiinde temsilciligini bulan uluslararas1 polis isbirligi organlarini
bilgilendirirler.®® Daha 6nce de belirtildigi gibi, Adli Polis Merkez Miidiirliigii
bilinyesinde 8 adet Merkez Ofisi, ulusal diizeyde biiyiik suglarla miicadelede
bilgilerin toplanmasi, istatistiklerin yapilmasi1 ve yabanci ofis ve organlarla
isbirligi i¢indeki uluslararasi sorusturmalar kapsaminda yetkili bulunmaktadirlar.
Ayrica daha genis olarak deginilecegi gibi, uluslararasi polis isbirligi
kumullarinin iilke bazindaki tek temsilcisi Adli Polis Merkez Miidiirliigidiir :

1° Interpol Fransa Ulusal Merkez Biirosu, Adli Polis Merkez
Miidiirliigiidiir.

2° SIRENE olarak isimlendirilen, Schengen Bilgisayar fis kayitlari
Sisteminin, ulusal diizeyde operasyonel yonetimi gene belirtilen Miidiirliigiin
yetkisindedir.

3° 19 Haziran 1990°da Schengen’de imzalanan, 14 Haziran 1985 tarihli
Schengen So6zlesmesinin uygulanmasi anlagmasmnimn m : 40 Paragraf 5’te
belirtilen, Uluslararas: Polis Isbirligi Merkez Unitesinin sorumluluk ve yetkisi
ile;

4° Avrupa Polis Ofisi, Europol, Adli Polis Merkez Miidiirliigi
biinyesindedir.®®

Bu idari ve adli diizenlemelerin yaninda, uygulama alanindaki birtakim
teamiillerden de Orneklemeleriyle bahsetmek yerinde olacaktir. Uluslararasi
istinabe yetkisiyle yapilan sorusturmalarin, yukarida Dbelirtilen Merkez
Ofislerince icrast ya da olayin takibi itibariyle ilgili Adli Polis Bolge
Miidirligiince yerine getirilmesi benimsenmistir. Kaldi ki, Adli Polis Bolge
Miidiirliiklerinde,

37 Le Droit de la Police, p/126.
38 Le Droit de la Police, p/129.
39 Le Droit de la Police, p/129.
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hiyerarsik olarak, merkezi Paris’te bulunan, Organize Cetelerin Bastirilmasi
Merkez Ofisine bagli, arastirma ve miidahale birimleri bagimsiz olarak faaliyet
yirlitmektedirler. Benzeri bir merkezi yapilanma finans ve vergi suglariyla ilgili
gorev yiiriiten birimler i¢in mevcut bulunmaktadir. Ekonomik suglar, uyusturucu
ve silah kacakeiligr gibi, gelismis polisiye ve alan bilgisini de iceren metotlar
gerektiren, jandarma veya glimriikgliler gibi bir kisim adli polis yetkilerini
kullanan birimlerin yontemleriyle c¢oziilemeyecek ve takibati yapilamayacak
suglarm, Adli Polis Bolge Miidiirlikklerine verilmesi yaygin bir kabulii
icermektedir. Ancak bazi servislerin, adli polis personeline oranla, bir kisim 6zel
alanlarda gelismis ayricaliklar1 bulunmaktadir. Ornegin, uyusturucu kacakeilig:
ile miicadelede giimriik memurlarinin Orgiit igerisindeki muhbirlerine para
6deme konusunda daha genis yasal yetkileri bulunmaktadir. Ancak, bu
ayricaliklar kismidir. Bunun yaninda 6zellikli bir kisim suglarin, daha merkezi
birimlerce yiiriitiilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Ornegin, herhangi nitelikli
bir olaya, istinabe yetkileriyle «ortak el koyma» durumunun, yani bir servisin
sorusturmayi birinci derecede yiirliten asil sorumlu servisin yaninda tamamlayict
gorevler ile yetkili olarak igtiraki halini inceleyelim :

1° Mahalli adli polis yetkilerini icra eden bir birim tarafindan yiiriitiilen
sorusturmanin, finans suglartyla ilgili kisminin Adli Polis Bolge Midirligi
uzman birimine verilmesi;

2° Ayni sekilde, Ter6rizm alaninda, 9 Eyliil 1986 tarihli yasa, sorusturmay1
yoneten CPP 52. maddesinden yetki alan sorusturma hakimlerini ilgilendiren,
Paris Biiyiik Asliye Ceza Mahkemesi yararina, temel hukukunkine yardimeci bir
yetki prensibi olusturdu. Bu alanda oldugu gibi, CPP 706-17 maddesi paragrafi,
Paris’teki Adli Polis Merkez Midiirliigi Ulusal karsi-teror boliimiiniin ve ayni
Miidiirligiin bolge servisinin birlikte el koymasini 6ngoriir. Bu ortak el koyma,
terdrizm olay1 ulusal ve uluslararasi bir boyut icerdiginde, Paris’teki merkezi
servisinde (Paris Adli Polis Miudirligi ilgili Birimi) islemin bir elde
toplanmasiyla bir gérev paylagimini igerir. Yabanci giiglerden kaynaklanan, iilke
i¢indeki terér ve espiyonaj faaliyetlerinde ise Ulusal Polis Miidiirligii Ulke
Topraklarini Gozetleme Mudiirligi yegane adli islem yapma yetkisine sahip
olan birimdir. Ozellikle, sahte para olaylarinda, Birinci Asliye Ceza Mahkemesi
yetkisindeki Adli Polis Merkez Miidiirliigii ilgili kismui Istinabe yetkisiyle
gorevlendirilmektedir. Belirtilen alanlarda, Ulusal Polis Genel Miidiirliigiiniin bu
birimleri digindaki giivenlik birimlerine gorevlendirilme yapilmasi hi¢ denecek
kadar az goriilmektedir.

Interpol ve SIRENE bilgi sistemindeki Adli Polisin ayricalikli yetkisinin
yaninda Avrupa bolgesel polis isbirligine gelince, yakin gelecekteki entegrasyo-
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na uygun bir i¢ yapilanma gerceklestirilmektedir. Zaman igerisinde, ozellikle
polis karakterli i¢ giivenlik igbirliginin 6nem kazanacagi; hatta bu yonde ikili
anlagmalar g¢ergevesinde ortak polis karakollarinin olusturulmaya baglandigini
belirtebiliriz. (Ozellikle, Almanya’min daha etkin ve istekli oldugu bu
ishirligi cahsmasinda, adli yardimlasma temel amag¢ olarak ortaya
c¢ikmaktadir. Almanya tarafinin koordinatorii Stuttgard
Landeskriminalamt’i (adli polis miidiirliigii), Fransa tarafimn
koordinatorii ise Ulusal Polis Genel Miidiirliigii Simirlar ve Havaalanlari
Polis Miidiirliigiidiir. Her iki tarafin giivenlik birimleri belirtilen birimlerin
koordinatorliigiinde bu isbirligine katilmaktadirlar.) Konunun hukuki
boyutu ile ilgili olarak, ozellikle bilgi kayitlarinin ortak ve operasyonel
kullanimi, takip hukuku gibi konularda hayli gelisme saglandig
saptanmaktadir.®® Bu ¢ercevedeki polis isbirliginin, adli polis disindaki
birimlerce de gergeklestirildigini gormek miimkiindiir. Istihbarat alaminda
Fransa/Ispanya isbirliginde goriilebilecegi gibi, bu tiir miisterek galismalar,
ulusal diizeydeki gorevlendirmelere kadar inmis bulunmaktadir. 2000- Haziran
itibariyle, Yiiksek Komiser Okulu mezunlarinin tamamu, ulusal bir dncelik olan
halka yakin polis uygulamalar1 gergevesinde toplumsal asayis birimlerinde
gorevlendirilmislerken, bunun istisnasi, Ispanya polisi ile isbirligi alaninda
calismak tizere istihbarat birimine iki personelin tayini seklinde
gerceklesmistir.*!

2) ADLIi POLiS MERKEZ MUDURLUGU

Adli Polis Merkez Miidiirliigii, organize ve nitelikli suglarin dnlenmesi ve
bastirilmasindan sorumlu Milli Polis Merkez ve bolge midiirliiklerini
icermektedir. Kendi inisiyatifi veya savcilik ya da tahkikat savcilarinin
delegasyonu olarak gorev yapan 6475 adli polis gorevlisinin ¢ogunlugu adli
polis amiri yetkisini haizdir.

a) Teknik ve Bilimsel Polis Sube Miidiirliigii
1) “Adli kimlik” tekniklerinin icra edilmesi (gozaltina alman sahislarin

parmak izi, viicut Olgiileri, belirgin karakterleri vb. bilgilerinin alinmas,
arsivlenmesi)

2) Operasyonel bazdaki kapsamli polisiye fis kayitlarinin yonetilmesi
(otomatize edilmis parmak izleri kayitlari, cezai alandaki bilgilerin, aranan

40 Europol, Feuille d’information no: 3 Janvier 2000 Fr. Ayrica, Article 30 du
Traite sur 'union Europeenne, les modifications apportees par le Traite
d’Amsterdam, 2 Octobre 1997.

41 Icisleri Bak. J.P. Chevenement’in ENSP’deki 23 Haziran 2000 tarihindeki
mezuniyet téreni konusmasi.
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kisiler, ¢alint1 otolar ile ilgili kayitlarin iglenmesi, sorgulama icin izin verilmesi
ve geligtirilmesi)

3) Aranan Kisiler, ara¢ ve objelerin arastirilmasi igin gerekli yayinlarin
yapilmast.

4) Paris, Lille, Lyon, Marseille ve Toulouse sehirlerinde 5 Polis Bilim/
Teknik laboratuvar1 bulunmaktadir.

b) Kriminal Olaylar Sube Miidiirliigii

Bu birim; bir taraftan ¢etelesme (mafyalasma), fuhus, kiiltiirel varliklarin
kagakeiligi, silah, patlayict ve kimyasal ve niikleer madde kacak¢iliginin
bastirilmasiyla sorumlu merkezi ofislerden, diger taraftan ise, esya ve sahislara
yonelmis degisik formlardaki suglarla miicadele ile gorevli ulusal diizeyde
yetkili tinitelerden olusmaktadir.

c) Ekonomik ve Finans Suclariyla Miicadele Sube Miidiirliigii

Bu birim ise; bir yandan biiyiik finans suglarinin (yasak faaliyetlerden gelen
fonlarin aktarilmasi) ve sahte para bastirilmasindan ulusal diizeyde sorumlu
merkezi ofisini bilinyesinde tutmakta, diger yandan ise diger kategorilerdeki
biitlin ekonomik ve finans suglarini, sahteciligi ve bilgisayar suglarini
bastirmakla sorumlu ulusal servisleri toplamaktadir.

d) Dis iliskiler Alt-Miidiirliigii

Operasyonel uluslararasi igbirligi araglarinin, 6zellikle Interpol, Shengen,
Europol ¢ergevesinde olusan yapilanmalarla iliskiler, etiitler ve gelecege doniik
caligmalar, servislerin teknik kontrolii, egitim ve i¢ iletisiminin ydnetimi
gorevlerini ifa eden Adli Polis birimlerinin tiimil tizerinde yetkili yapilanmalarin
yOnetimini saglar.

Merkez ofisleri*? ve uluslararasi igbirliginin yénetiminden sorumlu boliim,
her biri kendi 6zel alanina 6zgii, bilgilerin merkezilestirilmesi ve diger ilgili
ulusal idarelere gére operasyonel isbirliginde orijinal gérevlere sahiptirler. Adli
Polis Merkez Miidiirliigi biinyesinde 8 adet Merkez Ofisi bulunmakta olup,
bakanliklararas1 bir yetkiyle iilke diizeyinde adli polise iliskin tiim alanlarda
gorev yapmaktadirlar.

2.1 - Adli Polisin Ulke Genelindeki Birimleri

a) Paris Adli Polis Bolge Miidiirliigii: Paris kentinde ve komsu ii¢
vilayetinde yetkilidir.

45 8 Merkez Ofisi bulunmaktadir. (2002 Agustos) itibariyle Merkez Ofislerinin
sayist artmistir.
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1) Merkezi birimler : Kriminal olaylar, cetecilik (mafya), kanundisi
uyusturucu kacakeiligt ve toksikomani, fuhus, arastirma ve miidahale,
kiigiiklerin korunmasi.

2)  Vilayetteki (petite couronne) adli polis servisleri.
3) Paris i¢indeki 3 adli polis bolimii.

4) Ekonomi ve finans alaninda, birisi finans grubu olmak iizere 10 adet
adli delegasyon kabinesini igermektedir.

b) 19 Adli Polis Bolge Miidiirliigii : Adli Polis Bolge Miidiirlikkleri tim
sehir bolgelerinde ve Antilles- Guyane’da yerlestirilmislerdir. Her biri teknik,
kriminal ve finans boliimlerinden olusurlar. Adli Polis Bolge miidiirliikleri, bir
kismi 6zellikli initeler (arastirma ve miidahale birimleri, tahkikat ve isbirligi
bolgesel iinitesi) olan, grup yapilanmalari ve ilgili alanlardaki (6rnegin maliye
ve vergi miifettisleri) gorevlilerden yararlanilmaktadir.

3) ADLI POLiS GOREVINi iCRA EDEN SERVISLER*

Bagtan hemen ifade etmek gerekir ki, tiim kamu gorevlileri, 6zellikle kisi ve
mal varliklarini korumak amaciyla, bunlara yonelik suglara kars1 miidahale etme
durumlarinda, adli polis yetkilerini ifa edebilirler. Ayrica meshut suglarin failini
her vatandas alikoyabilir ve adli polis yetkisini haiz gorevlilere teslim edebilir.
On bilgi olarak diyebiliriz ki, bazi kamu servisleri ve idareler, birtakim &zel
yasal metinlerle, adli polis yetkilerini kullanabilirler. $6yle ki;

1) Sular ve ormanlar idaresi miihendisleri, bolge sefleri ve teknik
memurlari,

2) Belediye idaresinin, belediye bagkani tarafindan atanmig, Cumhuriyet
Savcisinca kabul edilmis ve Asliye Ceza Mahkemesi veya Biiyiik
Asliye Ceza Mahkemesi hakimi 6niinde yeminli kir bekgileri,

3) Miilk ve toprak sahiplerinin, 6zel unvanla, valinin onayi ile yeminli
olarak ayni (b) bendi kosullarinda yararlandiklart kir bekgileri ve 6zel
korumalar,

4) Bazi idareler ve bazi kamu servisleri (vergi idareleri, giimriik
muhafaza ve kamu hazinesi is miifettisligi, tiiketim, rekabet ve
sahtecilik genel miidiirliigii, demiryollari vb.)

43 Bay Roland GAUZE, commissaire divisionnaire; Police Judiciaire, ENSP
Janvier 2000, p 255.
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Kendi alanlarinda bir kisim adli polis yetkilerini icra edebilmektedirler.
3.1- Adli Polis Gérevi icra Eden llgili Miidiirliikler

a) Kamu Giivenligi Merkez Miidiirliigii: Kadro bakimindan polis
teskilat1 icinde en fazla sayida polis memuru istihdam eden miidiirlik olmasi
acisindan fevkalade onemlidir. Kamu Giivenligi Merkez Miidiirliigli, niifusu
10.000’in iizerinde tiim idari devlet polisi rejiminin uygulandigi birimlerde
ulusal bazda bir biiyiik alant kapsar. Bu birim, adli polisin oldugu kadar, genel
idari polis yetkilerini de icra eder. Adli polis yetkisi, bu birimler i¢indeki uzman
servislere verilmistir.

a) Biiyiik idari birimlerde, sorusturma ve arastirma servisleri.
b) Diger idari birimlerdeki, sorusturma ve arastirma servisleri.

€) 20 kadar 6nemli vilayette olusturulan Il Emniyeti birimleri (Surete
Departementale)

b) Adli Polis Merkez Miidiirliigii : 4 ayr faaliyet alaninda, baska
birime devredilemez ve sadece kendi gorevlerine miinhasir olacak sekilde adli
polis gorevlerini yiiriitiir: Kriminal olaylar, ekonomik ve finansal olaylar,
bilimsel ve teknik polis laboratuvarlari, dis irtibatlar, (6zellikle uluslararasi polis
igbirligi). Bu gorevlerini, merkez boliimleri, 7 Merkez Ofisi ve 19 Bolgesel Adli
Polis servisiyle birlikte yiiriitiir ve ayn1 zamanda ulusal topraklarin biitiinligiini
kapsar. Paris Polis Valiligi, tist diizey suglar ve Kriminal olaylara bagh
tahkikatlar icin, Adli Polis Bolge Miidiirliigiinde 6 Merkez Unitesi 3 Adli Polis
Bo6liimii bulundurur.

c) Smrlar Polisi Merkezi Miidiirliigii: Go¢menlik ve yasadisi ¢alisma
alaninda adli polis yetkilerini icra eder. Kurulusu igerisinde, ilgili bir merkez
ofisini igerir.

d) Genel istihbarat Merkez Miidiirliigii: Bizdeki Istihbarat Daire
Bagkanligr benzeri bu Merkez Miidiirliigli igerisindeki “Yariglar ve Kumar
Oyunlar1 Alt-miidiirliigii” (at yarislari, loteriler ve gazinolar, kumar oyunlari ile
ilgili) kendi alaninda adli polis yetkilerine sahiptir. Paris’te, Polis Valiligi
biinyesinde, yasadisi gog¢menlik ve is diinyasina yonelik suglarla ilgilenen
“Yabanci Topluluklar alt birimi” adli polis yetkisini haiz gérevlilerden olusur.

e) Ulke Topraklar1 Gozetleme Miidiirliigii: Bizdeki Milli istihbarat
Teskilat1 yetkilerini kullanan Milli Polis Genel Midiirliigii altinda
yapilandirilmis i¢ giivenlik miidiirliigidiir. Temel milli menfaatlere ve 6zellikle
vatan
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ve devlete ihanet ile espiyonaj (casusluk) suclarinda miinhasiran adli polis
yetkilerine sahiptir.

f)  Cumhuriyet¢i Giivenlik Birlikleri Merkez Servisi: Bizdeki ¢evik
kuvvet birimlerine -bir kisim dnemli istisnalar1 diginda- benzestirebilecegimiz bu
servisin, otoyollarla ilgili {initesi, kendi otoyol polisi gorevlerine iliskin olarak
adli polis yetkileriyle islem yapar.

g) Ulusal Polis Genel Miifettisligi: Bu 6nemli miidiirlik ve Paris Polis
Valiligi Servisleri Genel Miifettisligi, polis gorevlilerince islenen suglarda adli
polis yetkileriyle islem yapan tek miidiirliiktiir. Bizdeki Teftis Kurulundan farkli
olarak, caligmasi esnasinda, daha aktif bir rol oynamaktadir. Ifade alma, sug
takibati, gerekirse hakim karariyla telefon dinletme ve gozetleme yaptirma gibi
yetkileriyle beraber, ilgili kurum ve kisiler tizerinden de tahkikatla ilgili bilgi ve
dokiimanlar1 talep etme yetkileri bulunmaktadir. Bir zamanlarin “polisin polisi”
unvanina yakisir bir gilicli bulunmaktadir.

h) Ulusal Jandarma Genel Miidiirliigii (askeri karakterli kamu
giicil): Aym sekilde, ulusal polisce yiiriitiillen ¢aliymalara yardimer olacak
sekilde, genel adli polis yetkilerini icra eder ve bu gorevi silahli kuvvetler
tarafindan “temel gorev” olarak goriiliir. (1903 tarihli kararnamenin 113.
maddesi). Bu gorevleri, kantonal diizeyde iilkesel birimleri, ilgeler diizeyinde
arastirma inite ve birimleri, bolgesel bazda aragtirma boliimleri ve Jandarma
gozetleme ve miidahale birlikleri ya da otoyol jandarmasi gibi uzmanlasmis
birlikleri aracilifiyla yiiritiir.

3.2- Ulusal Bazda Yetki

- Adli Polis Merkez Miidiirliigii birimleri ve 7 Merkez Ofisi
- Smurlar Polisi Merkez Miidiirligii ve 1 Merkez Ofisi

- Ulke Topraklarim Gozetleme Miidiirliigii

- Ulusal Polis Genel Miifettigligi

- Genel Istihbarat, Yarislar ve Oyunlar Alt-Miidiirliigii

- Gumriikler Tahkikatlar1 Ulusal Miidiirliigii nezdinde gorevli ulusal
polis gorevlileri

- Jandarma’da, Deniz Jandarma Birligi Arastirma Uniteleri (Brest);
Hava Yollar1 Jandarmasi (Orly); Ulusal Jandarma Miifettisligi kendi
alanlarinda, ulusal bazda yetkilidirler.

3.3- Bolgelerarasi ve Bolge Bazinda Yetki

Paris Polis Valiligi Adli Polis Bolge Miidiirliigii, Baskent ve ii¢ komsu
vilayette (Petite Couronne) yetkilidir.
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Sinirlar Polisi Mobil Uniteleri kendi “Savunma Alam Bélgeleri” iginde
yetkilidirler.

Cumbhuriyetci Giivenlik Birlikleri (CRS) Otoyol iinitesi kendi bolgesinde;

Paris Polis Valiligi Genel Istihbarat Miidiirliigii, baskent ve {i¢ komsu
vilayette;

Yine Paris Polis Valiligi Servisleri Genel Miifettisligi, Paris Polis
Valiliginin tiim servisleri {izerinde;

Jandarma ig¢in Ozellikle adli arastirma kisimlari ikinci derece mahkemesi
yetki alan1 i¢inde;

Adli polis yetkisini haizdirler.
4) SERVISLER ARASI iLISKiLER

Adli Polis yetkilerinin icrasinda ilk once belirtmek gerekir ki, &zellikle
mesken aramasi gibi, yer ve zaman birimlerine gore, kamu diizenini bozabilecek
faaliyetlerde, servisler ozerk davranamazlar. Bu tiir bir risk dogurabilecek
durumlarda, miidahaleden “Ulusal Polis ve Jandarmanin sorumlusu” savcinin
bilgilendirilmesi zorunlulugu kesindir. Ayrica Polis ve Jandarma igindeki
birimlerin gorevlerini “igbirligi ve karsilikli yardimlagma prensibi’ne gore icra
etmeleri esastir.

a) Ulusal Polis Servisleri
a.1) Hukuki Prensiplere Gore Yetki Paylasim

Istinabe yetkilerindeki (commission rogatoire) hukuki prensipler tim
calisma alanlarinda gecerlidir. (CPP D.2, Al-3) Ceza muhakemeleri usulii
kanunu, Kararname 2, 3. paragrafinda zikredildigi gibi, sulh hakimine oldugu
gibi cumhuriyet savcisina da, yasal tahkikat ¢ercevesinde, olaya islem yapacak
servis se¢iminde “Ozerk karar alma yetkisini” vermistir. Olaya ilk miidahale
eden servise, olayr diger baglantilar1 ve Onceki bilgileri elinde bulunduracak
daha iyi sorusturabilecek servis yararina, adli otorite tarafindan el ¢ektirilir (CPP
D3 Al12); Ozel ve nitelikli tahkikatlara gelince, servislerin cografik
yapilanmalari, yasal yetkilerinin {ilke geneline yayilmasi, personel, donanim ve
uzmanlagsma bakimindan talebe cevap verme kapasiteleri goz Oniine alinir.
Uzmanlasma o6lgiitiine gelince, (CPP D.2 Al.4) savcilara Adli Polis Merkez
Miidiirliig ya da Sinirlar Merkez Polis Miidiirliigii’ne bagli servislere; sayet
tahkikat 6zellikli teknik yetkilerin uygulanmasini gerektiriyor ya da uluslararasi
sorusturmalar kapsamindaysa, bu miidiirliklere bagli merkez ofislerine resmi
talepte bulunmalarini 6ngoriir.
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a.2) Kurumsal Yetki Paylasgimm

1- Servislerin Yapilanmalart Agisindan: Kamu Gilivenligi Merkez
Miidiirligii otoritesi altinda, yerel miidiirliikler ve karakollarda, tim diger
servislere hizmet sunan adli tahkikatlara yonelik (su¢ kayitlari ve eskalleri,
patlayici ve uyusturucu aramasina yonelik kopek tiniteleri vb.) teknik iiniteler
yapilandirilmigtir. Bu Mudiirliik, adli polis operasyonlarinda destek hizmeti
goren Ulusal Polis Genel Midiirliigiiniin yiiksek oranda polis memuru
mevcudunu istihdam etmektedir. Adli Polis Merkez Midiirligii, tiim polis ve
jandarma servislerinin yararina son derece genis yetkiler icra eder. Ulusal
sucluluk alaninda istatistik ve etiitler, adli tahkikatlar cercevesinde yabanci
iilke teskilatlar1 arasindaki baglantilar ile sorumlu ve tek yetkilidir. Bu
itibarla, Adli Polis Merkez Miidiirliigii, Interpol Genel Sekreterligi Fransiz
Ulusal Merkez Biirosu sorumlusu, ayn1 zamanda Ulusal Polis Genel
Miidiirliigiiniin  olaganiistii kapsam ve icerikteki fis kayitlarimin
yonetiminden tek yetkilidir.

Bu fis kayitlar;

Tespit edilen suglarm isletilmesi sistemi (STIC)

Aranan kisiler fis kayitlari (FPR)

Calint1 otolar fig kayitlar1 (FVV)

Ulusal yabancilar fis kayitlar1 (FNE)

Ulusal Otomobil fis kayitlart (FNA)

Dijital parmak izi otomatize edilmis fis kayitlar1 (FAED) n1 igermektedir.

Uluslararas1 polis isbirligi acisindan, CPP kararname 8. madde 2.
paragraf, Adli Polis Merkez Miidiirliigiiniin, Interpol Fransa Sube
sorumlulugunun ve Schengen bilgisayar sisteminin (SIRENE) ulusal
isletimi ve yonetiminin tek yetkili olmasim dogrulamaktadir. Bu yaklagim
son derece onemli ve mantikli bir uygulamay:1 ve gerek polisiye ve hukuki alt
birikim, gerekse ¢agdas giivenlik yonetimlerin backgraund’u agisindan dogru ve
tutarli bir karart ifade etmektedir. Avrupa Birligi kurumlari ile ig¢
kurumlarimizin, igbirliginin esitlik ve aynilik ilkesine uygun ¢agdas prensipler
dogrultusunda entegrasyonu ¢ercevesinde; lilkemiz i¢in de benzeri bir yapilanma
yararli olabilecektir. Ciinkii uluslararas1 diizeyde, giivenlik yapilanmalar1 ve
islevlerinde; kriminal olgular ve temel hukuk ilkelerince tanimlanan eylemler ve
bu olusumlarin ¢agdas hukuk ve devlet yonetimi algilayisi i¢indeki sivil otorite
artindaki, adli tahkikatlardan birinci derece sorumlu kurumlar ana isbirligi
unsurlari olarak kabul edilmektedirler. Ayrica Adli Polis Merkez Miidiirligii,
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suglularin  tespiti ve aragtirilmasi ile ilgili ulusal bazda tamimler
yaymlamaktadir. Bu gérevini de, Bilimsel ve Teknik Polis Laboratuvarlar1 Alt-
Miidiirligiine bagli, Kriminal Dokiimantasyon Merkez Servisleri aracilig ile ifa
etmektedir.*

a.3) Uzlastiric1 Yasa Metinleri

Birbirlerine yardimci olabilecek nitelikteki ¢alisma alanlarinin belirlenmesi
amaglanmigtir. 27 Haziran 1984 tarihli Adalet Bakanliginin hazirladigi
Yonetmelikte, Kamu Giivenligi birimlerinin igindeki adli polis gorevleri ile,
Adli Polis Merkez Miidiirliigiiniin goérevleri belirlenmistir. Bu uygulama uyum
protokolii, savcilarin kontrolii altindadir. Daha genis olarak, Ulusal Polis Genel
Miidiirligiiniin tiim servis seflerine yonelik bir gérev ve yetki protokoliinii
igeren genelgesi bulunmaktadir.*

b) Polis-Jandarma iliskileri

CPP, kararname 2-1, genel isbirligi prensibini uygular. CPP, kararname 2-
3, adli otoritelerin serbest kararla yetkili servis se¢imini gergeklestirmelerini
teyit eder. Ayn1 metin, Adli Polis ile Sinirlar Polisinin ve merkez ofislerinin 4.
maddede belirtilen durumlarda, bilgi vermeleri zorunlulugunu igermektedir.
(CPP, kar. md:8, paragraf:2) Uluslararasi isbirligi (CPP, kar. md:8, paragraf:2)
ozellikle Interpol Fransiz Milli Biirosu; ayni sekilde Schengen bilgisayar
sisteminde yetkiler Adli Polis Merkez Midiirliigiine verilmistir. Beraber
calismay1 gerektiren suglar ve olaylarda iki kurumun karsilikli fikir aligverisinde
bulunulmasi, adli siirecin yararina, ayni sorusturmanin yiiriitiilmesinde, 1srarla
igbirligi (CPP kar. md:5) ifade edilmistir.

CPP kar.md:8-1, “ulusal polis ve jandarma merkezi dokiimantasyon
kriminal servislerinde birlikteligi saglamaya ve organize olmaya calisirlar”
seklinde ifade etmektedir. Birlikteligin saglanmasi konusunda, polisteki tespit
edilen suglarin fis kayit sistemi (STIC) ile jandarmanin JUDEX ana bilgisayar
fis kayitlar1 s6z konusudur; bu yapilanmalar, Bilimsel ve Teknik Polis Ust
Konseyi kontrolii altinda ¢alisirlar. Bu amag birligi, sorusturma yapan servisin,
konuyu daha once islemis bulunan karsi servisin kayitlarini, detaylari almak
lizere sorgulayabilmesi i¢in, olayin ¢ekirdek unsurlarindan itibaren resmi evrak
ve arsivdeki ¢apraz sorgulama bilgilerinin degisimi olarak anlagiimalidir.

44 Daha genis bilgi igin: AKKAYA A. Adli Polis Bolge Miudiirligii, Lyon,
Fransizca staj raporuna bakilabilir.
45  Circulaire, Pol. Nat./CAB/N0:95-17088 du Novembre 1995.



201

Bununla birlikte, amag¢ birligi, kisisel verilerin transferi ve CNIL
(Bilgisayar Fis Kayitlann ve Ozgiirliikler Milli Komisyonu) tarafindan
yasaklanmig kayit sorgulamalari {izerinde duramaz. Adli Polis Fis Kayitlar1 ve
Teknik/Bilimsel Polis Laboratuvarlar1 devlet agisindan son derece dnemli ve
yiiksek miktarda fig kayitlarii yetkisinde bulundurmakta, Jandarma ve Polisin
diger birimleri ise ancak izinli olarak sorusturmaya yonelik bilgisayar
sorgulamalarini yapabilmektedirler. Bu alanda ilgili tiim ¢aligmalar ise, Ulusal
Bilgisayar Kayitlar1 ve Ozgiirlikler Milli Komisyonu (CNIL) tarafindan
degerlendirilmektedir.

5) ADLI POLIS GOREVLERININ iCRASI

5.1- Saveilar: Adli Polis Gorevlisi yasal kalitesine sahip olmamalarina
kargin savcilik dairesi savcilarmin ve sulh hakiminin kisisel olarak tahkikat
icrasim uygulama kapasiteleri bulunmamaktadir. Ornegin, Cumhuriyet Savcisi,
CPP 41. md. Paragraf:4 geregi “adli polis gérevlisine verilmis gii¢ ve yetkileri”
haizdir. Meshut sugun islenmesi durumunda, adli polis gorevlisine el ¢ektirir ve
tiim tahkikat icraatinin tamamlamasimi gorevliye kisisel olarak otorite gorevi
yapar, meger ki, polislere operasyonlarin devamim salik vermis olsun, hemen
hemen yapilan budur. Sayet, ayni sekilde; yazili olmayan bir istisna, fakat
pratikle empoze edilen ve doktrin tarafindan kabul edilen, gbzaltina alma ve
bitimine karar vermede adli polis gorevlisi yetkilerini icra ediyorsa da; bireysel
Ozgiirliikler agisindan tehlikeli olan, 6zgiirliiklerin korunmasi agisindan kontrol
gorevini, Ozellikle gézalti durumlarinda icra eden otoritelerin, ayni zamanda
bdylesi dnlemler igin karar aliyor olmasidir. Nihayet, kovusturma ve adli sorgu
yetkilerinin ayrimu prensibi, sulh hakimi tarafindan kolluk kuvvetlerinden yetkili
birime verilen “istinabe” yetkisiyle delege edilmesini yasaklamaktadir. Sulh
hakimine gelince, CPP, md:81 paragraf 1 kendisine gergegin ortaya ¢ikmasi igin
gerekli tiim yararh bilgilerin islenmesini salik veriyor, adli polisi “Istinabe”
yoluyla gorevlendirmesini sagliyor ise de; ayni zamanda, bu goérevleri bizzat
kendisinin yapmasi konusunda yetkileri kisithdir. (CPP,81-4)

5.2- Adli Polis Yetkisi Verilmis Gorevli ve Memurlar: Daha Once
belirtildigi gibi, sular ve ormanlar idaresi miihendis, bdlge sefi ve teknik
memurlart av yasaklari ihlali suglar1 ve orman ve kirlarin miilkiyetine yonelik
zarar getiren kabahatlerde aragtirma yapabilir, tutanak diizenleyebilirler. Ancak,
bu suglarla ilgili, bireysel 6zgiirliiklere ve bir kisim yasal haklara dokunan,
ozel miilkiyete girme (CPP, md:23) adli polis gorevlisince refakat edilmeleri
zorunludur. Aym sekilde, sugiistii yapilan her Kisi, adli polis gorevlisi 6niine
gotiiriiliir. Diger kamu idareleri ve servislerinin gérevli ve memurlari, CPP, 28.
madde geregince bir kisim adli polis yetkilerini belli kosullarda icra ederler. Bu
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baglamda, giimriik memurlarini agimlamak gerekecektir. Giimriik hukukuna ait
gorevlendirmeler: Smir Kontrolii bagligina bagh yetkilendirmelerdir ki, gegici
alikoymaya yol acan bu durumlar savcinin kontroliinde 3 saati asamaz, takiben
adli polis gorevlisine teslim ya da kontroliinii igerir. (Yabancilarla ilgili
yasamaya karsi iglenmis bir su¢ tespit edildigi durumlar gibi). Ayni sekilde,
giimriik memuru alikoymasi, glimriikler kanunu (md: 323) geregince yonetilir,
sadece sugiistii durumlar1 igin diistiniilebilir, savci kontroliinde ve 24 saat
uzatilabilir, bu siire takip edecek, adli gézalt1 siiresine ilave edilir. Giimriik
memurlarma verilen asir1 yetki, kisilerin ticaret esyalarinin ve tagima araglarinin,
usulsiizlik ve kanunsuzluklar1 tespit etmek amaciyla aranmasi yetkisidir. Bu
yetki, polisiye inisiyatifle gorev yapan adli poliste eksiktir. Pratikte, drnegin
araba bagajimin aranmasi igin giimrilk memurlar1 ve adli polis arasinda igbirligi
yasanmakta, adli polisin tespit ettigi araclarin, giimriik gorevlilerince aranmasi
saglanmaktadir. Ancak bu sekilde yiiriitiilen bir sug tahkikati, sekil agisindan
adli makamlarca bozma sebebidir. Ayni sekilde, viicudunda uyusturucu tasidigi
konusunda ciddi ipuglart ve deliller bulunan kisinin, kan/idrar vb. testlerinin
yaptirilmas1 yetkisi mevcuttur. (Glimriikler Kanunu, md: 60) Ancak ikamet
ziyareti ve aramasi, gerek inisiyatifle suciistli durumlarinda gerekse Biiyilik
Asliye Ceza Mahkemesinin karariyla olsun, adli polis amiri nezaretinde
yapilabilir. Nihayet uyusturucu trafigi alaninda, uyusturucu sebekesine sizma ve
muhbir kullanma operasyonlarinda, Giimriikler Kanunu 67. maddesi geregince
yetkilidirler. Adli Polis Bolge Miidiirliigii’'ndeki stajimiz sirasinda, giimriik
memurlarmm  bu  konudaki a1 yetkilerinin  s6z konusu edildigi
gozlemlenmistir. Bati toplumlarmin en fazla zarar gordiigi uyusturucu
kagakeiligi konusunda, giimrik memurlarmin operasyonlari ve aramalariyla
onemli miktarda yakalama ve zaptetmenin gergeklestirildigi bilinmektedir.

- Giimriik¢iilerden Adli Polis Yetkisine Sahip Personel : 99-515, 1999
say1 ve tarihli yasa, bu idaredeki A ve B kategorisindeki memurlara, umum
savcisiin yetkilendirmesiyle, ulusal topraklarin biitiinii tizerinde adli tahkikatlar
yiiriitme yetkisi vermistir. (CPP, 28-1) Ancak bu yetkinin, zaman, su¢ konusu
alanlar ve adli yetkilerle ilgili farkli kisitlamalari, yetki agilimlar: bulunmaktadir.
Yazinin boyutlarin1 asacagindan temas edilmeyecektir. Su noktayr ifade
edebiliriz ki, hicbir adli giimriik gorevlisi, kendiliginden bir sorusturma
baglatamaz, ancak cumhuriyet savcisi talimatiyla ve sorusturma hakiminin
istinabe karariyla icraat yapabilir. Bundan baska, metin (CPP, 28-1) - belirtilen
kategorilerdeki- giimriikgiilerin adli hiyerarsiden bir savcinim idari yonetimi
altina, Danistay’in  gelecekteki bir karariyla  belirlenecek  sekilde,
yerlestirilmelerini 6ngoriir.
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5.3- Adli Polis Yetkisiyle Donatilmis Gérevliler: CPP, 16. maddede
sayilan gorevlileri kapsamaktadir:

Belediye baskani ve yardimcilari tam yetki i¢inde;

Adli Polis Servisleri miidiir ve midir yardimcilari(Adli Polis Merkez
Midiirligii, Bolge Midiirlikkleri) ile jandarmanin karsilik gelen {inite
sorumlulari;

Jandarma officier riitbesindeki gorevlileri ile diger riitbelileri, 3 yillik
jandarmadaki hizmetlerinden sonra, 6zel bir komisyon oniinde yapilan teknik bir
sinavdan sonra (CPP,I¢ Tiiziik, m:3);

Ulusal Polis Genel Miidiirliigiindeki yonetim ve konsept smifi (komiserler,
Tiirkiye’deki emniyet amiri ve miidiirleri diizeyi)

Ulusal polisteki, orta kademe amir sinifi (tam ifadesiyle, officiers de Police
Judiciaire);

Polis memurlart sinifi, en az 3 yillik hizmetten sonra, 6zel bir komisyon
Oniindeki teknik bir sinavdan sonra;

Adli polis yetkilerini kullanan personeli olustururlar.

a) Yiiksek Diizeyde Adli Kapasiteleri: CPP, m: 17°de belirtilen, hazirlik
sorusturmasi ve suciistii tahkikatlarinda, ayn1 zamanda istinabe komisyonlarinda,
metnin basindaki dogrulamasiyla, adli polis amirleri “CPP, madde 14’te
belirtilen tim yetkileri icra ederler.” Bu dogrultuda, tiim diger tahkikatlar ve
6zel sorusturmalari icra ederler. Agik olarak, CPP, m: 17°de belirtilen gérev ve
yetkileri iginde, direkt olarak kamu giiciinii herhangi bir sorugturma kapsaminda
gorev igin talep edip, talimat verebilirler (gorevle ilgili olarak). Ayni sekilde
sikdyet ve ihbarlarin alinmasi ve takibinde yetkilidirler. Fiilen sikayetlerin kabul
edilmesi ve savcilia iletilmesi adli kovusturmanin selameti i¢in zorunluluk arz
etmektedir. (CPP, 40). Bu nokta, dzellikle son yillarda, Fransiz polisindeki halka
yakin polis (Police de proximite) uygulamalarinin temel esaslarindan birini
teskil etmektedir. Kiiglik ve orta diizey suglarla miicadele edilmesi, toplumun
talep beklentilerine tatmin edici bir sekilde, gelen ihbar ve sikayetleri takip
ederek cevap verilmesi bu yonelimin slogan diizeydeki ilkelerinden biridir.
Tarihsel olarak, biiyiik su¢larla miicadele ederek bir deneyim kazanmis olan adli
polis servisleri ve ulusal polisteki bu yetkileri kullanan gorevlilerin de, bu yeni
hedefler dogrultusunda yeni birtakim gorevlendirmelere bagli olduklari, bu
durumun giinden giine gelisme i¢inde oldugu goriilmektedir. Polise yapilan her
miiracaatin yetkili personelce alinip
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takip edilmesi ve en kisa siirede adli otoritelerin bilgilendirilmesinin; bir yandan
toplumun devlete giivenini pekistirirken, diger yandan adli makamlarin giivenlik
alanindaki uygulamalar1 kontrol edebilecegi degerlendirilmektedir. Bu polisiye
onlemlerin gergeklestirilmesi elbette salt idari kararlara da dayanmamaktadir.
Ozellikle son 30 yilda toplumda gbzlenen, kiigiik ve orta diizey suglulugun
artmasi, buna bagl olarak toplumdaki giivensizlik duygusunun artmasi, Fransiz
polisinin uzman ve profesyonel birimlere daha fazla 6nem vermesinin getirdigi
birtakim sosyolojik olumsuzluklar boylesi bir yeniden gorev tanimlamasi ve
yonelimi dogurmustur. Adli otoritenin en makul surede derhal bilgilendirilmesi
prensibi ise, adli polis gorevlisinin, yasal g¢er¢evedeki adli polis yetkilerini,
bireysel ozgiirliikkler konusunda dikkatli bir sekilde kullanmasini saglama
amacini tagimaktadir.

“Adli polis amiri” kendiliginden ve inisiyatifiyle, en uygun surede
cumhuriyet savcisimi (CPP, 63) veya sorusturma hakimini (CPP, 154)
bilgilendirerek, gozaltina alma yetkisine sahiptir. Aym sekilde “kimlik
belirlemesi” ¢er¢evesinde, alikoyma yetkisini kullanabilir. Ancak bu siire belli
bir smir1 asamaz. Sugiistii sorusturmasinda ve istinabe yetkisi ile donatilmig
olarak, sadece adli polis amiri ev aramasi, adli sorusturma kapsaminda viicut
aramasl, ara¢ aramasi ve bunlardan sonuglanan zapt yetkilerini kullanabilir.
Sugiistii  sorusturmasinda inisiyatifiyle (CPP, 60), hazirlik sorusturmasinda
saveinin yerine (CPP,75-1), 6lim olaymnin sebeplerini aragtirmada oldugu gibi
(CPP, 74-2) sorusturma hakiminin yetkilendirmesiyle istinabeyle, kamu
personelinden ve oOzel kisilerden uzman kisilere talepte bulunabilir,
gorevlendirme yapabilir. Nihayet, genel anlamda, istinabe yoluyla sorusturma
hakimine delegasyon gorevi, sadece ve sadece adli polis amirine verilmis olup,
bu gorev adli polis memuruna devredilemez (CPP, 81- 4 ve 151). Ancak adli
polis memuru, sorusturma gergevesinde ve tutanaklarda, adli polis amiri
yardimcist olarak evrakin basinda zikredilir. ifade edelim ki savcilar istinabe
yetkisi kabul edemezler.

b) Bir Kisim Kisitlamalar: Bazi adli polis gorevlileri, sadece
gorevlendirme ¢ergevesi iginde adli polis yetkilerini icra edebilirler. Karayollar
Kanunu 23-1 maddesi, ulusal polisteki orta kademe adli polis amirlerinin, CPP,
16°daki yetkileri tasimadiklarin1 6ngoriir. Karayollarindaki Sliimli ve kusurlu
yaralamalar gibi, trafik kazalar1 yoluyla olusan durumlar i¢in yetkilidirler. (Ceza
Kanunu, I¢ Tiiziik. M:221-6, 222-19, 40-4) Adli polis yetkilerini miinhasiran bu
alanlarda kullanirlar. Yasa metni, kendilerine gbzaltina alma, ara¢ aramasi gibi
tiim yetkileri vermez. Buna karsin, yasanin suskunlugundan, diger sorusturma
fiilleri, ifade alma, olay yeri ve sug tespiti, alkol testi ve benzeri igslemlerin
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yapilabilecegi anlagilmaktadir. Kisitlamalar bagligi altinda belirtmek gerekir ki,
tim adli polis amirleri igin, belli zaman dilimleri i¢inde yasal yetkilerini
uygulama haklarmi kaybetme durumu séz konusudur. Ornegin; toplant1 ve
gosteri yiirliyiisii glivenlik dnlemleri diizeneginde olusturulan bir {initede gorev
alan adli polis amirleri, bu siire igerisinde, adli polis yetkilerini icra edemezler
(CPP,16).

c) Bolgesel Sorumluluk ve Yetkiler

- Olagan Yetkiler: Adli polis amirleri, icra ettikleri olagan gérevlerinde,
iilke topraklarmim tiimii iizerinde yetkilidirler (CPP, 18-1). Bununla beraber
ictihatlar ve doktrinde*® oldugu gibi, adli polisin kendi bélgesinde islenen
suglarla siirlanmasini kabul ederler. Yargitay adli takibatin yararina, adli polis
amirinin, kendisine yapilan bir miiracaatla, sorumluluk bélgesi disinda islenmig
bir suca el koymasini yasal planda bir sorusturma olarak kabul eder. Sugiistii
durumunda tasarlanan bir varsayimda, adli polis amiri, agtk koruyucu dnlemleri
alabilir. (Magdurun saglik durumunu gosterir belge, failin aranmasi talebi...).
Yiiksek yargi tarafindan, agik bir miidahale durumunu doguran olaylarda, adli
polis amirinin miidahalesi yargi kontroliindeki 6n sorusturma tarzinda kabul
edilir. Bazen sorugturmanin devam ettirilmesi, a¢ik olmayan yasal cergevede
anlasilmaz bir durum arz eder, o zaman da polis tespit edilen veya agiga
cikartilan olayla ilgili olarak sorumluluk bélgesinin savcisina haber verir (CPP,
40-2), s6z konusu sikayeti savciya gonderir. Bu savci, ancak yetkisizligini tespit
ederek, CPP, 43°¢ uygun bir sekilde, elinde bulundurdugu unsurlar ilgili Biiyiik
Asliye Ceza Mahkemesi savcisma iletir. Istinabe yetkisi cercevesinde ise,
herhangi bir sorusturma hakiminin ya da herhangi bir bolge ile ilgili olarak
(bagli bulundugu Biiyiik Asliye Ceza Mahkemesi ne olursa olsun), olaya el
koymasini getiren miiracaatlar1 alir, bu durum hukuki gegerliligini etkilemez
(CPP, 151). Ortaya konulan bu durumlar, adli polis amirinin agir1 bir sekilde
genis yetkilerini gostermektedir. Bunun yaninda adli polis amirinin
gorevlendirme alanina gore, ki bazilari olagan iilke diizeyinde veya bolgeler
aras1 bir yetki icra ederler, servis merkezinden uzak bdlgelerde de iglenen
suglara el koymalarim belirtmek gerekecektir (Ozellikle, Adli Polis Merkez
Miidiirligii ve Merkez Ofislerinde gorevli personel). Herhangi dar bolgede takip
edilen bir olaymn agik bir takibi gerektirecek boyutta olmasi durumunda ise,
kendi inisiyatifiyle Biiyiik Asliye Ceza Mahkemesinin sinirlari iginde (jandarma
bolgesi dahil) normal olarak takip yetkisi mevcut bulunmaktadir (CPP, 18-2).

46  Cassation Criminel, 25 Juillet 1990; Cass. Crim., 26 Fevrier 1991) doktrinde
(Le droit de la Police, p/432.
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5.4- Adli Polis Memurlari

Makale cercevesindeki adli polis gorevlileri ya da adli polis amirleri,
Fransiz polis teskilatindaki orta kademe amir sinifinin, belirtilen yetkileri haiz
olanlari1 miinhasiran ifade etmekte, bu kavram ayni zamanda jandarma
teskilatindaki karsilik gelen officier diizeyindeki personeli kapsamaktadir. Konu
edecegimiz adli polis memurlarim yetkileri, adli polis amirlerininkinden
farklilik gostermektedir.

a) Kaesin Yetkisizlik: Adli polis memurlar1 “adli sorugturma ile yiikiimlii
adli polis amirlerinin hi¢bir yetkisine delege edilemezler.” (CPP, Kararname m:
13 paragraf 1) Ayni sekilde 6lim sebeplerinin arastirilmasinda (CPP, 74),
onsorusturmalarin yliriitiilmesinde uzman kisilere gorevlendirme yapmakta
(CPP, 77-1) yetkileri bulunmamaktadir. Teknik olarak ancak adli polis amirinin
otoritesi altinda, yardimer statiisiinde, gorev yiiriitiirler ve tutanagin {istiinde
isimleri gecger. Hicbir sekilde ikamet ve miistemilatinda arama yetkisine sahip
degildirler, sadece, savci talimatiyla yiriitiilen sorusturmalarda belirlenen
kisilerin ikamet ve miistemilatinda arama yapabilirler (CPP, 76). G6zaltina alma
yetkileri bulunmamaktadir (CPP, 20 son paragraf). Kimlik belirlemesinde, gegici
alikoyma yetkilerini agik olarak yiiriitemeyecekleri ifade edilmistir (CPP, 78-3).
Belirtilen konuda, ilgili kiginin durumunu adli polis amirine bildirmekle
yiikiimliidiirler. Herhangi zorlayici, 6zgiirliikleri kisitlayici bir dnlemin alinmast
adli polis amirinin sorumluluguyla gerceklesebilir.

b) Tam Yetkililik: Her vatandas gibi sugiistii durumlarinda, faili
inisiyatifleriyle yakalayabilirler, ancak en yakin adli polis amirine bildirmek
zorundadirlar. Herhangi bir zorlayici miidahaleleri olmaksizin, “kisi ve mallar
korunmasi o6devi” (Deontologie de la Police nationale, art.8)’ni yerine
getirirler; devriye gorevlerinde bulundurulan adli polis memurlarinin belirtilen
miidahaleleri daha ¢ok caydiricidir. Bununla birlikte failin, kisilere mahsus
yerlere kagmast durumunda yakalanmast konusunda, bireysel Ozgiirliiklerin
korunmasi ag¢isindan, kimi kisitlamalar bulunmaktadir. Zorunluluk hali, tehlike
altinda bulunan bir kisiyi kurtarma vb durumlar diginda; adli polis amiri
olmaksizin, inisiyatifleriyle kisilere ait 6zel mekanlara giremezler. CPP, m: 20,
bu durumlarda adli polis memurunu “ciiriim, su¢ ve kabahatleri tespit etme ve
adli islem yapma” ile yetkilendirmemistir. Bu su¢ tespiti, Fransiz polis
pratiginde ¢ogunlukla, adli sorugturma kapsamindaki veya adli sorusturmaya
esas olacak sug¢ ve suglu tespiti tutanaginin hazirlanmast ve gerekli ¢aligmalari
ile karistirilmaktadir ki, bu yanlistir. Adli polis memuru, sadece polisiye gézlem
ve tespit ile su¢ yerindeki adli sorusturmaya gerekli delil ve izlerin korunmasi
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gorevi ile sinirlandirilmugtir. Bu yetkiler ayrimimi iilkemizdeki uygulamalar
agisindan, 6nemle degerlendirmekte yarar vardir. Sug sorusturmasinda, adli veya
idari sorumlulugun hiyerarsik iistlerde olmasina karsin, olaya yetkisiz, haliyle
sorumlulugu olmayan ast ve listlerin adli sorusturmanin sonucunu degistirecek
miidahalelerinden dolayi, bir ¢ok polisiye ¢aligmanin aksi sonuglar dogurdugu,
ilgili polisin suglu, suglunun ise sekil veya 6ze iliskin polis hatalarindan dolay:
sugsuz hatta magdur durumuna geldigi agiktir ve 6rnekleri sayilamayacak kadar
fazla bulunmaktadir. Tiim icrai zorlama alanlari, adli polis yetkileri dahilinde
degil, fakat kamu giicii unvam altinda adli polis memurlarma agiktir. Ornegin
tevkif miizekkereleri, hapis vb. kesinlesmis ceza kararlarinin uygulanmasinda,
fiziksel zorlama (CPP, Kar. 13. maddesi), ihtiya¢ duyuldugunda 6zel mekanlara
giris yetkisi bulunmaktadir. Son olarak adli polis memurlar1 ya da hiyerarsik
seflerinin talimatiyla veya gorevli olarak hazirlik tahkikati icra edebilirler.
Sadece bu yasal ¢ergevede sorumlu adli polis amiri olmaksizin, ikamet aramasi
yapabilirler. Bu tam yetki, ikamet sahibinden ag¢ik bir rizanin elde edilmesini
gerektirir (CPP, 76). Ayrica, bu sorusturmayi, adli polis amiri kontroli altinda
yiriitir (CPP, 75).

c) Bagh Yetkiler: Adli polis memuru, adli polis amiri nezaretinde
yurittiigli hazirlik tahkikati esnasinda, ifade alabilir ve diizenledigi tutanakta,
adli polis amirine agik bir gonderme yapar (CPP, 78-3). Sugiistii durumlarinda,
adli gozlem ve tespit sadece adli polis amirine ait bir yetki olup (CPP, 20), adli
polis memuru (sadece) polisiye gozlem ve tespit yapar. Kimlik belirlemesi
icrasinda, gene adli polis amirinin sorumlulugu altinda, gorev ifasi soz
konusudur (CPP, 78-2, par.l). Adli polis memuru yetkilerini, sadece gorev
yaptig1 bolge iginde kullanabilir (CPP, 21-1). Adli polis amirinde oldugu gibi,
kamu diizeninin saglanmasindaki giivenlik onlemlerine istirak ettirildiginde,
yetkileri bu siire icinde askiya alinir (CPP, 20, par. 6).

6) ADLI POLIS AKTORLERININ KONTROLU

6.1- Adli Polis Amirlerinin Kontrolii: Oncelikle dnleyici kontrol, adli
polis amirinin yetkilendirilmesine dayanmaktadir. Servis sefinin talebiyle servis
merkezinin bulundugu ikinci derece bdlge mahkemesi umum savcisinin kisisel
yetkilendirmesiyle gerceklesir. Servis sefinin talebinde, ilgilinin icra ettigi
misyon ile normal sorumluluk bdlgesi belirtilir. Savcl bu talebi kabul ya da
reddeder ve bu konudaki kararmni verir. Karardan sonraki 15 giin igerisinde ilgili
bilgilendirilir, bu karar takdiridir. Yetkilendirme kabul edildiginde, adli polis
amirinin gorevleri, adli otoritenin siirekli degerlendirmesinin konusu olur.
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a) Degerlendirme Yoluyla Kontrol: Adli polis amirinin
degerlendirilmesi, umum savcisi tarafindan, ilgiliye ait ¢ok sayida belgenin
bulundugu kisisel dosyasi iizerinde yapilir. (CPP kar:44) Kisisel dosya asagidaki
bilgi ve belgeleri igerir:

- Yetkilendirme talepleri ve yetkilendirme ya da ret kararlari, disiplin
ve adli ceza kararlarinin fotokopileri, olumlu goriisler, adli polis
amirinin  gorevine iliskin savcilardan ya da (Ulusal Polis
Miifettisliginden) ¢ikmus belgeler, yillik sicil notlari.

Yillik sicil notlari, C. Savcisinin teklifi iizerine umum savcisi tarafindan
verilir. Yeni bir gelisme olarak belirtelim ki, CPP kararname:46 yeni yazimi,
gerceklestirilen adli islemlerin kalitesini degerlendirmeye dahil etmistir. Bu
baglamda, adli islemin agiklik ve netligi, adli etkinligi, sorusturmanin
entellektiiel kapasitesi vb. konular degerlendirmeye esas olmaktadir. Nihayet
adli polis amirinin umum savcisi tarafindan kisisel sicil degerlendirmesi, CPP
19-1’e gore riitbe ilerlemesinde dikkate alinmalidir. Bu yasal diizenleme simdiye
kadar uygulama imkani bulamamis olup, 28 Aralik 1998 tarihli kararname bu
alanda birtakim belirlemeler getirmistir. Her ne kadar simdiye kadar umum
savcist tarafindan yapilan notlama ilgilinin dosyasina aktarilmigsa da, idari
dosyada degerlendirilmesi siireklilikten uzak kalmigtir. Belirtilen yasa metni,
ilgilinin terfisi ile ilgili teklifleri yapmakla yiikiimlii idari ve askeri otoritelerin,
adli otoriteler ile iletisimini Ongérmektedir. Bu diizenleme CPP 19- 1
hiikiimlerinin etkinligini giiclendirmektedir. Bu gelismeler, elbette ki adli polis
amirinin {izerinde adli ve idari ikili hiyerarsi olusturmasi yoniiyle dikkate
alinmaya degerdir. Adli polis gorevini ifa eden polisin idari kariyerinin
adlilestirilmesine, cezalandirma yoluyla kontrol ilave edilebilir.

b) Cezalandirma Yoluyla Kontrol

b.1- Umum Savcsti Tarafindan Cezalandirma: Adli  polis
yetkilendirmesine karar veren umum savcisi takdiren bélge sorumlusu saveinin
talebiyle ya da servis sefinin teklifiyle ilgilinin 2 yili gegmeyecek sekilde adli
polis yetkilerinin alinmasina karar verebilir (CPP i¢ tiiziikk 15-2 ve 15-6) Umum
savcist ayni sekilde ilgiliye bir uyarma cezasi da verebilir. Ayrica Yargitayin el
koymasini da saglayabilir.

b.2- Yargitay Dairesi Tarafindan Cezalandirma: Umum savcist
tarafindan cezalandirmadan bagimsiz olarak, Yargitay dairesi CPP md 13 ve md
224’¢ dayanarak, adli karakterli diger disiplin cezalartyla adli polis amirinin
tizerinde bir kontrol gorevi goriir. CPP md:226 ve takip eden maddelerine gore
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bir sorugturma yiiriitiir -ki muhtemelen bu sorusturmanin icrasi i¢in polis genel
miifettisligini yetkilendirir- ve ilgiliye kars1 iki tiir karar verebilir :

1- Basit gozlemler (bununla birlikte bu karar yazilidir ve ilgilinin
dosyasina ilave ettirilir)

2-  Gegici veya kesin olarak, ilgilinin adli polis yetkilerini Asliye Ceza
Mahkemesi sinirlari i¢inde ya da ulusal diizey icra edebilmesinin yasaklanmasi.

Umum savcisinin verdigi cezalardaki duruma karsilik, Yargitay dairesinin
cezalarina itiraz yolu kanunda agik olarak belirtilmemistir. Umum Savcisi, adli
polis amiri {izerinde gbzetim goérevi icra etmektedir. Bu gozetim, mesleki
hatalarin 6nlenmesini ve bir hiyerarsik gorev karakterini ifade eder. Yargitay
dairesine gelince, ceza prosediir kurallarinin uygulanmasinda, daha ¢ok hukuki
teknik agisindan bir kontrol icra eder. Umum savcist adli polis amirinin tiim
faaliyetlerinde bir yonetim gorevini saglayan cumhuriyet savcisi araciligiyla
siirekli bir gdzetim gorevini icra eder. Yargitay dairesi ise bir kisim ¢eligkili adli
icraatlarda, daha 6zelde adli evrak mahkemeye intikal ettirilmesini takiben, bir
kontrol gorevi yapar. Yargitay dairesi cezalari sadece adli polis amirini degil adli
polis yetkisini icra eden tiim gorevlileri kapsayicidir. Ornegin adli polis
memurlar1 (CPP 224) ve adli polis memuru yardimcilar: (CPP 230) bu kontrole
tabidirler. Ayn1 sekilde igiincii tip sirali idari otoritelerce verilen disiplin
cezalari, adli polis amiri ve memurlarini etkiler. Sonu¢ olarak adli polis
gorevlilerinin, her seyden 6nce sirali polis amirlerine ve otoritelere bagh
gorevliler olduklar1 goriis alamm kaybetmemek gerekir. (Code de
Deontologie de la Police Nationale, art :19) Bu madde hitkmii gergevesinde,
adli polis gorevlileri Polis Genel Miidiirliigiiniin Genel Miifettisliginin ve Igisleri
Idaresi Genel Miifettisliginin kontrolii altindadirlar.

6.2- Adli Polis Faaliyetlerinin Kontrolii

Adli Polis faaliyetlerinin kontroliinde; savcilarin adli polis amirleri lizerinde
gorevini icra etmeleriyle, servis seflerinin hiyerarsik giigleri ayn1 personele idari
vesayeti empozesi ile adli polis amirlerinin kontroliiyle islevsel otoritenin
kontrolii genel prensibi; savcilarin adli polis amirleri iizerindeki, fonksiyonel
otorite olarak, adli polis faaliyetlerinde icra ettikleri kontrol ile hiyerarsik otorite
olan servis seflerinin idari vesayeti arasinda uyum sorununu ortaya
cikarmaktadir. Ayni 6zel sorun, hem polis komiseri (bizdeki Emniyet Miidiirii)
sinifina dahil, hem de adli polis amiri olarak ¢ift iglevli kontrole tabi olan servis
seflerinde de ortaya ¢cikmaktadir.

a) Kontroliin Varolan Unsurlari: CPP md: 12 ve 13, adli polis
faaliyetlerini, C. Savcisinin yonetimi, umum savcisinin gozetimi ve Yargitay
dai-
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resinin (ceza dairesi) kontrolii altina yerlestirdigi yukarida belirtilmisti. C.
Saveist mahkemesinin yetki alanindaki adli polis amir ve memurlarini
tizerlerinde islevsel bir otorite icra ederek yonetir (CPP mad: 41-2) buna
jandarmadakiler de dahildir. C.Savcist adli suglarin takibi ve arastirmasindan
sorumlu olarak (CPP 41-1) yerel adli politikalar: belirler. Ayrica vali ile beraber
vilayet giivenlik planmi yerel bir tespit ve operasyonel giiglerin buna
uygunlugunu ve amaglarinin belirlenmesini  gerceklestirerek, ortak bir
sorumlulukla ortaya koyar. Ayni1 sekilde; vali ve belediye baskanlari ile beraber
glivenlik yerel s6zlesmelerinin gelistirilmesini saglar. Savci ve Sulh Hakimi, adli
bilginin olugmas1 agamasinda, kendi takdiri kararlartyla, servislerin ¢aligsmalarini
koordine eder ve yetkili servisi gérevlendirebilirler (CPP, kar 2 paragraf 3). Tim
adli polis amirlerinin adli otorite Oniinde esit algilanmasi1 (CPP kar 2) teoride
bazi savcilarin servis seflerini tanimamalarint beraberinde getirir. Ancak, CPP
kararname 2 paragraf 4’te servis seflerinin kurumsal otorite olarak koordine
gorevleri hatirlatilarak adli evrak dosyasimim adli otoritelere iletilmesini kontrol
ederler denilmektedir. Bu iletme zorunlulugu, tim polislerin Polis Meslek
Ahlaki Yasasinin 19. maddesine gore bagli olduklar1 hiyerarsik kontrol genel
prensibine karsilik gelmektedir. Adli polis alaninda bu kontrol, sorusturmacilara
verilen gorevlerin icrasinda olusturulan prosediiriin kalitesi lizerinde etkinlik
gosterir. Ulusal Polis Gérev I¢ Tiiziigii md : 112-2’de «Polis Komiserleri,
sorumlu olduklar1 servis ve {initelerde islevsel, organik ve operasyonel
hiyerarsisi iginde bu kontrolii saglarlar» CPP kararname md :2 paragraf 4 ve
kararname md : 33’teki kurumsal sefler ile ifade edilenlerden kasit Polis
Komiserleridir. Ayni tiiziiglin 233-2. maddesinde, kurumsal seflerin, ayni
zamanda adli polis amiri niteligini tasidiklart belirtilmistir. Adli Polis
yetkilerinin icrast esnasinda ise, adli otoritelerin 6ncelikli olarak
bilgilendirilmesi zorunlulugu, adli polis gorevlilerine sorusturma igerisinde az
bir 6zerklik birakilmigtir. (CPP, kararname 19,40 par 2 ve Tiiziik md:2) Bununla
birlikte adli polisin serbest ve inisiyatifle icraat yapabildigi bir alan, zorlayici
Onlemlere bagvuramamasina ragmen (gozaltina alma gibi) 6n sorusturma alani
bulunmaktadir. Bu alanda da, yasa metni projeleri adli otoritelerin kontroliinii
giiclendirme egilimindedir.

b) Kontroliin Gii¢clendirilmesi ve Gelecege Doniik Egilimler

- Sorusturma Alaninda Saveimin Varhginin Giiglendirilmesi: Sistematik
olarak siiriiciiler tizerinde alkol testlerinde (karayollar1 kanunu md : 3) sistematik
kimlik kontrollerinde (CPP, 78-2 paragraf:2) savcinin 6n kararlari giin gectikge
6nem kazanmaktadir. Ayrica, 6n sorusturma siiresince, CPP 75-1 ve CPP 75-2
maddeleri  lizerindeki  projeler, savcinin  saha  lizerindeki  varligini
giiclendirmektedir. Sugiistii durumlarinda, CPP 68. md ile verilmis gérevlerini
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icra eden savci, sorusturmanin seyrinde, 6rnegin gozaltinin cereyaninda bir
kontrol gorevi yapar (yeniden diizenlenen CPP md: 41). Son yillarin gozde
projesi gercek zaman siiresince adli islemin uygulanmasi alaninda, polis
caligmasma uygun olarak, gece ve giindiiz ndbetci saver uygulamasina
gidilmistir. Bu dogrultuda ozellikle kiiciik bolgelerde toplumsal asayis
birimlerini genisletmis, ihtiyaci karsilama kapasitelerini arttirmiglardir. Bu
konuda, kendi tecriibelerimiz 1s1ginda bir aciklama yerinde olacaktir. Fransiz
polisi koklii bir uzmanlagmis teskilat gelenegine sahip olup, genelde salt polisiye
gorevlerde profesyonelce miidahale ve olay ¢oziimlemeleri yapan birimlerin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi iizerine yaklasimlar son
yillara kadar gegerli olmustur. Bunda elbette ki, sivil yonetimlerin ve demokratik
yaklasimlarin geregi olarak, iiniformali birimlerin, toplumsal planda daha az
goriinmeleri ancak olasi durumlarda etkinlik sergileyebilme diisiincesinin bir
pay1 oldugu diisiiniilebilir. Bir kisim merkez polis miidiirliikleri de, 6rnegin Ulke
Giivenligini Gozetleme Midiirliigii, Umum Istihbarat Miidiirliigiiniin biiyiik bir
kismi, Adli Polis Merkez Miudiirliigii birimleri, hala devlet giivenligi veya
nitelikli su¢ ve su¢ organizasyonlariyla miicadeleleri agisindan oldukga kapali
bir yapiya sahiptirler. Ancak, son yillarda (6zellikle 1970°li yillardan sonra)
toplumsal bilinyede tespit edilen sosyal rahatsizliklar, 6rnegin “giivensizlik
duygusu”47 toplumsal rolii de olan polis birimlerinin gelistirilmesini
gerektirmistir. Ozellikle yerel asayis alaminda, iiniformali devriyelerin
arttirilmasi, polisin toplumca goriiliir bir nitelik kazanmasi, topluma agilma ve
ozellikle toplumdan gelen tiim sikdyetlerin (miiracaatlarin) alinmasi ve takibi
onem kazanmugtir. Ornegin, bu baglamda uzmanlik ve yetkili 6zel kurumlara
oncelik taniyan Fransiz sisteminde, adli polis amir ve memurlariin yetkilerini
tim Ulusal Polis Genel Miidiirliigii diizeyinde yayma alaninda reform teklifi
yapilmistir.48 Ancak polis teskilatinin genel bir reforma tabi tutulmasi
cercevesindeki bu teklif, hemen uygulamaya konulmamis, zaman igerisinde
mevcut yapiy1 fazla zorlamadan asama asama bir gelistirme ve degisim tercih
edilmistir. Ifade edelim ki, bugiin Police de proximite (halka yakin polis)
uygulamalarinin gelistirilmesi ile iilke diizeyinde tiim servislere yayilmasini
iceren ¢aligmalar icerisinde, o yillarda Belorgey tarafindan Onerilen projelerin
onemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Polis teskilatinin bizzat kendisi tarafindan
bile anlasilamayan ya da yanlis anlagilan bu uygulamalarin, gergekte tam
ifadesiyle, polyvalent bir misyon, yani gorevlerde ¢ok yonlii islem kapasitesine
sahip personelin yetistirilmesi geregini tamamladigi gézlenmekte ve teskilatin
analizci list hiyerarsisi ta-

47  Sebastian ROCHE, birtakim gelisen genglik ve gocuk, sugluluklari ve bunlara karsi

miicadelede tiim toplumsal kurulus ve katmanlariyla ortak miicadele edilmesi geregi.
48  La Police aux Rapports, Jean-Michel Belorgey, Presses universitaires de Nancy. 1991 p/71.
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rafindan ifade edilmektedir.*® Toplumun dinlenmesi, ihtiyaglarma uygun cevap
verilmesi baglaminda, adli polis gorevi icra eden, yerel asayis birimlerinde,
ozellikle toplumsal asayis merkez miidiirliigli birimlerinde (bizdeki karakollar,
ilce emniyet midiirliikleri vb.) bu yonde diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Polisteki bu i¢ degisimin bir tamamlayicisi olarak ta, adli kurumlarda yukarida
bahsedilen diizenlemeler yapilmistir. Gece/giindiiz nobetci saver uygulamasi
getirilmistir. Getirilen telefonla bilgi verme teamiilii savcinin gozalti 6nlemini
etkin bir sekilde kontroliinii (CPP md:41 par:3) saglamasina izin vermektedir.
Uygulama alanindaki sorusturmacilar ile savci arasindaki bu dolaysiz iligki polis
icindeki bir kisim personel i¢in adli ve idari otorite ikilemini dogurmaktadir.

Toplumsal asayis birimleri yaninda, yani “toplumsal olaylar, gosteri
yiiriiytisleri, mitingler ve sportif kiiltiirel vb. etkinliklerde” kamu diizenini
saglama operasyonlarinda da, adli otoritelerin bizzat saha {izerinde
mevcudiyetlerinin 6ngériildiigii miisahede edilmektedir. Ornegin toplumsal
olaya miidahale birimlerinin yaninda, kalabaliktan tagan bir kisim gruplarin
gevreye zarar verme, yagmalama vb. suglari iglemesine karst; adli islem yapmak
tizere hareketli miidahale iinitelerinin teskiline gidilmistir. Bu {initeler, toplumsal
olay cevresinde konuslanarak, bahse konu eylemleri yapan kisiler hakkinda,
(CPP md: 73) yasa gergevesinde, sugiistii tutanaklar1 tutmak gorevini icra
etmektedirler. Bunun icindir ki, Adalet Bakanligi, savci seflerinden 21 Mart
1996 tarihli bir genelge ile wvalilik otoritelerine yakin olmalarini, valilikge
saglanan kamu diizeni birliklerinin ¢alismalar1 ile, adli otoritelerin yetkisindeki
miidahalelerin koordinasyonunu istemektedir. 1998 Haziran-Temmuz aylarinda
diizenlenen diinya futbol sampiyonasinda oldugu gibi, risk arz eden sportif
organizasyonlarda, bir savcinin yerinde mevcudiyet ve kontrolii teamiilii ortaya
konulmugtur. Olay sonrasi ise, toplulugun yonetimi ve kosullar olustugunda
yasal dagilma ikazi ve dagilmasinin gerceklestirilmesinde, (CP-Ceza Kanunu
md: 431-3) hakim tarafindan “gosterinin idari otoritelerce degerlendirilme sekli”
kontrol edilmektedir.

Tiim bu geligsmelerin iistiine, 1997 yilinda kaleme alinan bir raporda® daha
ileri diizeyde diizenlemeler ongoriillmektedir. Adli Polis goérevi icra eden
personelin, umum savcist tarafindan verilen sicillerin tiim kadro ilerlemesi riitbe
terfilerinde dikkate alinmasi; yiiksek riitbeli {i¢ savcinin, Ulusal Polis Genel
Miidiirii, Ulusal Jandarma Genel Miidiirii ve Giimriikler Genel Miidiirii nez -

49  Cours sur la Police de Proximite, Didier PERROUDON, ENSP Janvier 2000,
Ozel Notlar.

50 Rapport de la Commission de reflexion sur la Justice, presidee par Pierre
TRUCHEE, ler president de le cour de cassation.
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dinde, adli polis gorevi icra eden tiim personelin denetlenmesini saglamak iizere
mevcut bulunmalar1 ancak bu 6nlemin, bu birimlerin genel miidiirliigiine birer
savcinin atanmasina miinhasir kalmayacagi; Adli Polis faaliyetlerinin teftis
komisyonu baskanligini, bu savcilardan birinin ifa etmesi, hatta adli servisler
genel miifettisligine baglanmasi; servis sorumlularinin atanmasinda, savcilarin
goriisliniin istenmesi; adli polis gorevlerinin icrasindaki islenen suglara ait
disiplin cezalarinin sadece cezai Yargitay’a birakilmast gibi goriis ve Oneriler
One stirtilmiigtiir.

6.3- Adli Polisin islemlerinin Kontrolii

Sorugturmanin yiritiilmesinde bireysel ozgiirliiklere karsi hassas polis
islemleri, adli otoritenin icra ettigi, bu amacin yararina bir kontrole baglidirlar.

a) Izin Onkosulu: Ozgiirliigiin kisitlanmas1 alaninda; 10 ila 13 yas arasi
kiigiikler, ancak savci ya da gocuklarin korunmasinda uzman bir sulh hakiminin
On-izni ile gozaltina alnabilirler (Ordonnance du 2 fevrier 1945, Art:4) Aynm
sekilde adli otoritedir ki, goz alt1 siiresini belirler (10 saatin altinda) veya
gerekgeli bir kararla bu siireyi istisnai olarak uzatabilir. Ozel hayatin
mahremiyetini ihlal etme alaninda, yasal saatler disinda saat 21:00- 06:00 arasi
ikamet edilen ev ve dairede gece aramasi, uyusturucu kagak¢iligi alaninda
(CPP,706-28), biitiin yerlerde terorizm (CPP 706-24 ve 706-24 par:l) harig
olmak {izere, aksi halinde gecersizlik kaydiyla, adli otoritenin iznine tabidir.
Noter, Kamu Bakanlig1 gorevlisi ve doktorlarm ikametlerindeki aramalar, sayet
oncelikle savcr bilgilendirildi ve savcr bizzat kendi tarafindan yapilmasinda
fayda gormediyse adli polis amiri tarafindan yapilabilir (CPP, 56-1). Haberlesme
araglar1 yoluyla iletilen mesajlarin (telefon dinleme, posta gonderileri vb.)
dinlenmesi, kontrolii ancak sulh hakiminin “6zel istinabe karariyla”
gerceklestirilebilir (CPP md:100). Adli kimlik teknikleri araciligiyla (fotograf,
parmak izlerinin alinmasi) kimlik belirlemesi savcilarin izniyle gergeklestirilir
(CPP 78- 3 par:4). Cesitli alanlarda, prosediiral islemler adli otoritenin 6n iznine
baghdir: drnek olarak, uyusturucu maddelerin “kontrollii teslimati” (CPP, 706-
32 par:2) 6n tahkikat tarzindaki uzman kisileri géreve alma (CPP 77-1), 6rnegin
6liim nedeninin arastirilmasinda (CPP 74 par:2); veya adli polis yetkisinin ulusal
diizeyde genisletilmesi (CPP 18 par:4).

b) Gozalh Durumlar1 : Bu Onlemin alinmasi adli polis amirinin
inisiyatifine birakilmis ise de, uzatilmasi ya da alikoymaya son verilmesi savci
tarafindan verilen karara baglidir. (CPP 63 par 3 ve 4) Cok genel olarak aslinda,
gobzaltinin kontrolii C. Savcisina (CPP, 41,63,77) istinabe kararinda oldugu gibi
sulh hakimine (CPP 154) verilmistir. Tiim g6zalt1 seyrinden, muhtemel olay-
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lardan bilgilendirilmelidirler ki alikoyma mekanini degistirebilir ya da ilgilinin
bulundugu duruma son verebilirler. Uyusturucu maddeler alaninda (CPP 706-
28) ve terorizmde (CPP 706-23) gbzaltindaki kiigiiklerin saglik kontrolii igin,
doktor se¢imini bizzat adli otoriteler yapar. Adli otorite, bir kisim prosediirlerin
hazirlanmasinda bile miidahale edebilir.

¢) islemlerin Yasalara Uygunlugunun Kontrolii: Hukuka uygun olmayan
usul islemleri, tamamiyla sekil yoniinden veya yetki asimi nedeniyle iptal
edilebilir. Yapilan islemlerin yasal gergeveye uygun olmayan yer, zaman vb.
kosullara riayet edilmeden gerceklestirilmesi, gegersiz sayilmalarini getirir.
Ornegin; aramalarla ilgili olarak, yasal saatlere (CPP md:59) uymamak; kimlik
dogrulamasinda CPP 78-3’te Ongoériilen formaliteleri gozetmemek, yapilan
islemin gegersizligine neden olur. Bu alanda yapilacak bir yanlighgm en agir
sonuglar1 ise zincirleme yoluyla hazirlanan dosyadaki tiim islemlerin iptalini
getirmesidir. Ornegin; yasaya aykir1 silah bulundurma olayinda, iist aranmasimin
yasal agidan gergeklesmemis olmasi, bu silahla islenmis bir suca ulasildigi
durumda yapilan islemlerin tiimiiniin gegersizligi igin yeterlidir.

Makale icerisinde Gecen Kisaltma ve isaretler

CiC Le Code d’instruction Criminelle: Su¢ Sorusturmasi Kanunu

CPP Le Code de Procedure Penale: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

CPP, Decret Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile ilgili Kararname

CPP, Reglement Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile ilgili tiiziik

Al. Alinea: Fikra, Paragraf

CP Le Code Penale: Ceza Kanunu

NCP Nouveau Code Penale: Yeni Ceza Kanunu

CNIL Commission Nationale d'informatique et de Libertes: Bilgisayar
Fis Kayitlar1 ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu

DCPJ Direction Centrale de la Police Judiciaire: Adli Polis Merkez
Miidiirliigii

Art. Article: Madde

Code de Deontologie de la Police Nationale: Ulusal Polis Meslek Ahlaki Yasasi

CC Cassation Criminelle: Cezai Yargitay

CE Convention Europeenne: Avrupa Sozlesmesi

CE&DH Convention Europeenne des Droits de ’Homme: Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi

IHESI institut des Hautes Etudes de la Securite interieur: i¢ Giivenlik
Yiiksek Arastirmalar Enstitiisii

P. Page: Sayfa

Assises de la Formation de la Police Nationale: Ulusal Polisin Egitimi Oturumlari
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BOLGESEL KALKINMA VE KIZILIRMAK ORTA
ANADOLU PROJE ONERISi

Mehmet ERDOGAN*

1. GiRiS

Ulkelerin ekonomik gelisimi ve bunun paralelinde yurttaglarin yasam
standartlarinin yiikseltilmesi anlamma gelen kalkinma, her ne sekil ve her ne
pahasina olursa olsun gergeklestirilmesi diisiiniilemez. Bunu engelleyen faktorler
arasinda toplumsal yasamdaki farkli gergeklerin varligi ve ¢ok boyutlulugu
yaninda ilkenin fiziksel gercekleri, politik ve ekonomik yasamdaki farkli
dinamiklerdir. Kalkinma faaliyet ve ¢abalar1 dengeli olmak zorundadir. Dengeli
kalkinma sektorler, bolgeler, iiretim faktorleri ve gelir dagilimi agisindan iilke ve
toplumsal gerceklerin yaninda kiiresellesen diinyada yeni olusumlara da imkéan
tantyici ve dinamik bir yapilanmayla gerceklestirilmedir.

Bolgeler arasi dengeli kalkinmaya GSYIH agisindan bakildiginda iilkenin
baz1 bolgelerindeki gelir, iiretim ve istihdam faaliyetlerindeki hizli artisa
karsilik, bazi bolgelerde bunun daha yavas, hatta olduk¢a az oldugu
gozlenmektedir. Kalkinma faaliyetleri belirli bir seviyeye ulasmayr ve
gelismisligi yakalamay1 ifade ederken, goreceliligi de igcermektedir. Nitekim
kaynaklarin yeterince kullanilip kullanilmamasi bakimindan bile gelismis
iilkeler ile az gelismis llkeler arasinda kesin bir ayrim yapmanin mimkiin
olmadigimi sdyleyen Tiitengil’e gore; “Gelismeye bir sinir ¢izilemeyecegine gore
higbir iilkenin geligmenin sonuna vardig1” da sdylenemez (Tiitengil, 1984, 3).
Ancak goreceli olarak kismen geri kalmis bolgelerde alinabilecek bir takim
tedbir ve gelistirilen politikalarla bunlarin da kalkinmalarimin hizlandirilmas: ve
iilke genelinde dengeli bir kalkinmanin ortaya konulmasi gerekliligi kagimilmaz
bir gergektir. Bu manada kalkinma planlarinin yapilmasinda géz 6niinde tutulan
en onemli ilke “denge” kavramudir.

Ekonomik anlamda bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikisinda; yorenin cografi
konumuna bagli olarak iklim ve tabiat kosullar1 yaninda, hammadde kaynaklari,
ulagim imkanlari1, pazarlama olanaklari, nitelikli isgiicli ve niifus yogunlugu gibi
etkenler s6z konusudur. Hiikiimetler bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve bu

* {1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirii, Kirikkale.
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farkliliklar1 avantajlara doniistiirebilmek amaciyla cesitli tesvik ve koruma
tedbirleri alirlar, bolgesel kalkinma planlar1 yaparlar (Girgin, 1982, 104). Ulke
kalkinmasi ile bdlgesel kalkinma konusunda takip edilecek ekonomik politikalar
birbiriyle yakindan iliskilidir. Burada gz 6niinde tutulmasi gereken ana hedef;
“Ekonominin genel biiylime hizini belli bir oranin altina diigiirmemektir. Bélge
kalkinmasma ayrilacak kaynaklarin kalkinma hizin1 sekteye ugratmamasi
gerekmektedir.” (Erkal, 1982, 25).

Anayasanin 166. maddesinde belirtildigi iizere iilkemizde; "Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve tarimmn yurt diizeyinde
dengeli ve uyumlu bir bigimde hizla gelismesini, tilke kaynaklarinin dékiim ve
degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla
gerekli teskilati kurmak” devletin gorevidir ve bu gorev DPT Miistesarligina
verilmigtir. DPT tarafindan hazirlanan 5 yillik kalkinma planlarinda {lkenin
bolgeler ve sektorler aras1 dengeli kalkinmasi hedeflenmis, bolgesel kalkinma
projeleri gelistirilmistir.

2. BOLGESEL PLANLAMA

Bolgeler arasi dengesizligin giderilerek biitiinlesmenin saglanmasi, yasam
kalitesinin yiikseltilmesi, sosyal ve ekonomik dengenin diizenlenmesi, kiiltiirel
gelismenin hizlandirilmast 6nem arz etmektedir. Avrupa Birligine {iye olma
asamasinda iken; su havzalarinin iyilestirilerek verimli ve ortak yodnetilmesi
halinde; 6zellikle tarimda Birlik {iyeleriyle rekabet edebilme, tarim topraklarimiz
iizerinde olusan olumsuz baskilar1 Onleme, arazi pargalanmasini O&nleme,
meralarin 1slah1 ve sulanmalari, kamu yatirimlarin1 havza bazinda koordineli
yiriitme, kirsal kesimde orgiitlenmeyi saglama vb. VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 hazirliklarinda da rapor edilmistir. Bu manada Kizilirmak Havzasinda yer
alan illerin birbirleri ile biitiinliikk arz edecek sekilde planlanmasi saglanmalidir.
NUTS-II'ye gore getirilen bolge esasindaki Orta Karadeniz (Kastamonu, Cankiri
ve Sinop) ve Orta Anadolu‘daki (Kayseri, Sivas ve Yozgat) bazi illerde planlama
yapilirken (yani Kizilirmak'm baslangi¢ bdlgesi ile Karadenize dokiildiigii bolge
planlanirken), Orta Kizilirmak Havzasi (Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde ve
Aksaray) bolgesel planlama disinda tutulmustur. Hatta Baskent Ankara'nin bile
uzun vadede Kizilirmak'tan yararlanabilmesi diigiiniilerek irmak havzasina
iliskin yapilacak bolgesel planlamada bu ilin de projelerle desteklenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Ulusal Oncelikleri ve yerel talepleri yansitacak
sekilde sektorler arasi uyum ve bolgeler igin stratejik vizyon gelistirmeyi de
saglayan dinamik bir yapilanma konusu ciddi sekilde diisiiniilmelidir.
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2.1. BOLGENIN SOSYO EKONOMIK YAPISINA iLiSKIN
TESPITLER

Kizilirmak Orta Anadolu Projesi (KOAP) adiyla yiiriitiilmesi onerilen ortak bolgesel
planlama calismalar1 kapsaminda I¢ Anadolu Bélgesi illeri arasindan 10 ilin (Ankara,
Cankari, Kayseri, Kirsehir, Nevsehir, Sivas, Yozgat, Aksaray, Nigde ve Kirikkale) agirlikli
olarak ele alinmas: diisiiniilmiistiir. KOAP kapsamindaki planlama ¢alismalarinda Corum,
Samsun, Kastamonu ve Sinop illerinin ise Kizilirmak havza projeleri ile sl tutulmasi
o6nerildiginden bunlarin sosyo-ekonomik yapilar1 burada incelemeye alinmamustir.

Onerilen bblgesel planlama kapsaminda Kizilirmak Havzasi ve yan kollar1 ile burada
kirsal ve tarimsal kalkinma ile sanayilesme ve sehirlesmenin bir biitiin olarak ele alinmasi,
bolgeye biitiincil bakilip, ortak hedef ve stratejilerin belirlenmesi amaglanmistir. Ancak
DPT ve DIE’nin AB bélgesel kalkinma hedef ve stratejilerine uyum agisindan yiiriittiigii
NUTS-TI (istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi-IBBS) sistemiyle getirdigi yeni
diizenlemeyi burada esas almak 6nerimizin iilke politikalartyla uyumlu olmasi agisindan
onemlidir. Bu c¢aligmamizda bolgenin sosyo-ekonomik yapisina biitiinciil agidan
bakihirken; onerilerin DPT’nin “On Ulusal Kalkinma Plan1” gercevesinde 2004 - 2006
yillarini kapsayacak sekilde yiiriittiigii “Bolgesel Gelisme Stratejisi, Hedef ve Operasyonel
Programlarina uyumlu olarak; Diizey-1 Orta Anadolu Bolgesel planlamasi kapsami
dahilinde olan ancak taslak programda, Diizey-2 Kirikkale hinterlandini ilgilendiren ve
simdilik program dis1 goziiken; Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ve Kirikkale llerini
kapsayacak sekilde olmasina dikkat edilecektir.

Ancak burada siirekli hatirda tutulmasi gereken 6nemli bir husus bolgesel planlama
calismalarinin bir biitiinlik arz etmekten uzaklagtirilmamasidir. Boyle bir engel ile
karsilagilmamas: i¢in; bolgedeki projelerin ortak bir planlama ile ele alinip biitiinlik arz
edecek ve birbirlerini tamamlayan entegre projeler olmasini saglayici, kaynaklarin rantabl
kullanilmasini temin edici diizenleme ve koordinasyona dikkat etmek gerekir. Biiyiik
yatirimlar yapilarak tesis edilen baraj ve golet havzalarimin birkag bolge ve ili
ilgilendirmesine ragmen agaglandirilmamasi ve erozyon sonucu planlanan ekonomik
Omiirlerinden daha kisa siirede dolmasi ile ayni su kaynagi veya goletten farkli kurulus ve
illerin birbirinden habersiz yararlanmaya kalkip projelendirme ¢alismalari yapmasi
ozellikle su havzalarinda ortak planlamaya gidilmesi gerektigini destekler mahiyettedir.

2.1.1. Bolgenin Demografik Yapisi

Ic Anadolu Bélgesinin niifus artis hizi (%0 15,92); iilke niifus artis hizinm (%0
18,92) %0 2,42 oraninda daha alt bir seviyede seyretmektedir (Tablo-1). Bolgenin niifus
yoniinden en biiyiik 1li Ankara iken, en az niifusa sahip olan lleri Kirsehir ve onu izleyen
Cankirr’dir. Niifus genel olarak artarken, bolge-
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deki 2 il’de niifus azalist vardir. Bunlardan Sivas’in yillik niifus azalist %0 1,84;
Kirgehir’in %0 1,35°dir. Bu durum boélgedeki istihdam imkanlarmin azalist
nedeniyle go¢iin devam etmekte oldugunu gostermektedir.

Tablo-1. i¢ Anadolu Bélgesi illerinin 1990-2000 Niifusu

Niifus Degisim
Her 1990 2000 Niifus Nﬁllfz'is&rg;s
ANKARA 3.236.378]  4.007.860) 771.482 21,37
CANKIRI 249,344 269,579 20.235 7,80
KAYSERI 944091  1.049.659 105.568 10,60
KIRSEHIR 256.684 253.239) - 3.445 135
NiGDE 301691 348,081 46.390 14,30
NEVSEHIR 289.509 309.914 20.405 6,81
SIVAS 766.821 752.828 -13.393 184
YOZGAT 578.719 682.919) 104.200 16,55
AKSARAY 330.569 400.145 69.576 19,10
KIRIKKALE 350.360) 383.508 33.148 9,04
ic ANADOLU 9.913.306]  11.625.109) 1.711.803 15,92
TURKIYE 56.473.035 67.844.903  11.371.868 18,34

Kaynak : DIE+TKB

Bolgedeki gb¢ olgusu yillardir yasanilan bir ger¢ek olmasina ragmen
kirsaldan kente gociin sekli de degismis, il icindeki i¢ gdcler yerini agirlikl
olarak sanayinin gelistigi biiylik kentlere ve turizm yoresi sahil kentlerine
kaymustir. Ulkemizde Marmara, Ege ve Akdeniz Bélgesi disindaki bdlgeler gog
vermektedir. I¢ Anadolu Bélgesi gé¢ verme siralamasinda; Dogu Anadolu,
Karadeniz ve Giineydogu Anadolu’dan sonra 4. sirada yer almaktadir. Ig
Anadolu Bolgesinin 1985-1990 donemi i¢in net gog hizi %0 —17°dir.Bolgeden
bolge disina gb¢ edenlerin sayisi, bolgeye goc edenlerden fazla olmus ve bolge
net go¢ miktar1 -150.106 olarak gergeklesmistir (Kafali, 2002, 9). Arastirma
kapsamindaki illerden Ankara haricinde tamami net gog¢ veren iller arasinda yer
almaktadir (Tablo-2). En ¢ok go¢ veren il -76.451 kisi ile Sivas olup 1985- 1990
donemi net go¢ hiz1 %0 -112°dir. Bunu %0 -86 ile Kirsehir, %0 -68 ile Yozgat,
%0 -61 ile Cankiri, %0 -51 ile Nigde, %0 -41 ile Nevsehir ve %0 -28 ile
Kirikkale izlemektedir. Bolgedeki alman goglerin ise niifus artigima bagh bir
yiikselisin yaninda; tiniversite 6grencileri ve kamu gorevlilerindeki hareketlilik,
emeklilik sonras1 memlekete doniisler ve kismen de is bulma gayesi ile bilyiik
kentlere gidenlerden geri donenler oldugu tahmin edilmektedir.
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. Aldig1 Verdigi Gig Net Net Gog

Iller Niifus Goc¢ Goc Hizi(%0)
ANKARA 2.945.178] 326.301 256.790) 69.511 24
CANKIRI 252.627 21.591] 37.094 -15.503 -61
KAYSERI 842.454 52.529 68.534] -16.005 -19
KIRSEHIR 229.647 16.094 35.741 -19.647| -86
INIGDE 270.602 15.653 31.510, -15.857 -59
INEVSEHIR 259.881 16.662 27.370 -10.708 -41
SIVAS 685.223] 33.463] 109.914 -76.451 -112
YOZGAT 509.405| 20.843 55.345] -34.502 -68
AKSARAY 285.206 12.313 14.704 -2.391] -8
KIRIKKALE 313.783 18.457 27.270, -8.813 -28
iIC ANADOLU 8.936.499 671.609 821.715] -150.106 -17

Kaynak : DIE, 1l ve Bolge Istatistikleri, 1994+TKB

Ulke genelindeki niifusun %65’ kentlerde, %35’i koylerde yasarken; I¢
Anadolu bolgesinde % 69,2’si kentlerde, %30,78’1 koylerde yasamaktadir.
Bolgenin kirsal alandaki yagamimi Tiirkiye ortalamasinin iizerine tastyan iki
etken vardir. Bunlardan ilki memur kenti olarak bilinen Baskent Ankara, digeri
ise sanayi kenti olarak bilinen Kayseri ve Kirikkale Illeridir. Bu iig il haricinde
bolgedeki diger illerden kdylerde yasayan niifus iilke ve bolge ortalamasimin
iizerindedir (Tablo-3). Kirsal alan niifus oraninin en yiiksek oldugu illerde bu
oran Nigde’de % 63,5, Nevsehir’de %55,9, Yozgat’ta ise %53,8dir.

Tablo-3. Bolge llerinin 2000 Yili Sehir-Koy Niifus Oranlar

iller Toplam Sehir Koy
Niifus Niifus % Niifus %
ANKARA 4.007.860) 3.540.522 88,34, 467.338 11,66
CANKIRI 269.579 139.761 51,84 129.818 48,16
KAYSERI 1.049.659 721.211] 68,78, 328.448 31,29
KIRSEHIR 253.239 147.412 58,21 105.827 41,79
INIGDE 343.081 126.812 36,43 221.269 63,57
INEVSEHIR 309.914] 136.523 44,05 173.391 55,95
SIVAS 752.828] 419.897 55,78, 332.931 44,22,
YOZGAT 682.919 315.156) 46,15 367.763 53,85
AKSARAY 400.145 202.435] 50,59 197.710 49,41
KIRIKKALE 383.508 285.294, 74,39 98.214] 25,61
iIC ANADOLU 11.625.109 8.046.723 69.22| 3.578.386 30,78
TURKIYE 67.844.903] 44.,109.336 65,01| 23.735.567 34,99

Kaynak : DIE
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2.1.2. Bolgenin Ekonomik Yapisi

¢ Anadolu Bolgesi illerinin iilke geneli GSYIH icindeki payr 2000 yili
itibariyle cari fiyatlarla % 17’dir. Bolgedeki gelisme hiz1 2000 yil1 igin Tiirkiye
ortalamasinin % 2,2 puan iizerinde seyretmekte ve bolgenin gelisme hizi
%9,6’dr. I¢ Anadolu Bélgesi toplam GSYIH’nin yaris1 Bagkent Ankara’ya ait
olup, siralamada Tiirkiye Ikincisidir (Tablo-4). Cankir1 ve Kirsehir illeri ise
bolgede GSYIH yoniinden en zayif illerdir. Gelisme hizi yoniinden bolge
ortalamasinin altinda olan en zay1f iller ise Nigde, Kirsehir ve Kirtkkale’dir.

Tablo-4. i¢ Anadolu Bélgesi illerinde GSYIH (2000)

GSYIH (Milyon TL)
P Deger Bolge .
HHler Cari Fi)g/atlarla igindgeki Gehs‘o‘;e Hz - iirkiye Bilge
(CF) Pay1 (%) ° Siralamasi | Siralamasi
ANKARA 10.371.837.263] 49,1 68,8 2 1
CANKIRI 270.912.672 13 57,2 66 13
KAYSERI 1.516.180.219 72 58,5 17 3
KIRSEHIR 306.863.053 15 47,0 63 12
INIGDE 554.823.385] 2,6 42,5 47 8
NEVSEHIR 564.855.832 2,7 59,0 45 7
SIVAS 828.896.518 3.9 51,9 37 5
YOZGAT 533.536.754 2,5 58,3 48 9
AKSARAY 356.477.025 1,7 53,8 59 11
KIRIKKALE 820.575.766] 3,9 471 38 6
iIC ANADOLU 21.130.036.113 100.0 61,6 - -
: (Sabit F): 9,6
Bolgenin Ulke [(CF) : 60,9
. igipayr:  |(Sabit F): 7,4
TURKIYE  [124.583.458.000 |(CF):% 17,0
(Sabit F): %
16,1

Kaynak : DIE

Kisi bagina diisen GSYIH yéniinden 2000 y1li itibariyle I¢ Anadolu Bolgesi
Tiirkiye ortalamasini yakalamistir. Bolge illerindeki kisi basma GSYIH 2.909 $
olup, bundaki gelisme hiz1 %40,8’dir (Tablo-5). Ankara 4.148 $ ile kisi bagina
GSYIH’da bolgede 1. iken, Kirikkale 3.416 § ile 2. sirada yer alarak Tiirkiye ve
bolge ortalamasmin {izerinde bir gelire sahip iller olarak goziikmektedirler.
Kamuya dayali sanayi ve hizmetler ile giimriikk ve vergi gelirlerinin yogun
oldugu Ankara ve Kirikkale illeri GSYIH rakamlarim yiikselterek ayn1 zamanda
bolgedeki kisi bagina gelir hesaplarinin da yliksek ¢ikmasina neden olmaktadir.
Buna mukabil Yozgat ve Aksaray Illeri ise Tiirkiye ve bdlge ortalamasinin
yarisinin daha altinda gelire sahiptirler. Tablo-5’te yer alan diger bolge illeri
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incelendiginde bunlarin da Tiirkiye ve bdlge ortalamasinin altinda gelire sahip
olduklar goriilecektir.

Tablo-5. Bolge illerinde Kisi Basina Diisen GSYiH (2000)

Kisi Basina Diisen GSYIiH
ILLER Gelisme Tiirkiye Bolge
Bin TL Hiz1 (%) $ Siralamasi | Siralamasi

ANKARA 2.605.011.401] 61,0 4.148 8 1
CANKIRI 1.007.200.165] 44.9 1.604 57 11
KAYSERI 1.449.057.001] 48,3 2.308 35 7
KIRSEHIR 1.210.490.814] 374 1.928 47 9
NIGDE 1.572.121.393] 31,2 2.503 29 6
INEVSEHIR 1.826.079.948| 475 2.908 23 4
SIVAS 1.099.693.955 36,8 1.751 53 10
YOZGAT 785.266.492| 40,4 1.250 69 13
AKSARAY 896.148.264] 354 1.427 63 12
KIRIKKALE 2.145.357.817] 37,7 3.416 14 2
iC ANADOLU 1.826.580.927| 40,8 2.909 - -
TURKIYE 1.846.748.000] 53,5 2.941 - -

Kaynak : DIE

Bolge sanayi hasilasmin Ulkedeki payt % 11,1 olup arastirma kapsamindaki
iller itibariyle dagilimi1 Tablo-6’da gosterilmistir.
Tablo-6. Sanayi Hasilasinin Bélge illeri itibariyle Dagihmi (2000)

SANAYT HASILASI (Milyar TL) (Cari Fiyatlarla)

. Madencilik
Iter Ve Gelisme |  Bolge
Tasocak- | Tmalat | Elektrik, Hizi  |icindeki Pay1
cilig Sanayi [Gazve Su| Toplam (%) (%)
ANKARA 62.592] 955.666] 255.187| 1.273.445) 50,4 39,50
CANKIRI 1.368 9.373 1.842]  12.583 70,6 0,39
KAYSERI 8.679 228974 26570 264.223 48,7 8,20
KIRSEHIR 218] 24319 0974 34511 36,7, 1,07
INIGDE 34 46.863 3.397]  50.295 57,2, 1,56
NEVSEHIR 1.305]  41.954 3.604  46.863 55,7, 1,45
SIVAS 43.716|  26.664]  70.615 140.995 67,2 4,37
YOZGAT 8565  47.294 2427  58.286 133,8 1,81
AKSARAY 8 6.098 2.172) 8.278 55,1 0,26
KIRIKKALE 0 438458 0336 447.794 37,3 13,89
ICANADOLU 276.705| 2.947.708] 449.719] 3.224.132 51,7| Bolgenin Ulke
TURKIYE 1.422.903|23.888.136| 3.716.743]29.027.782) 61,5| icinde payt:
(CF): % 11,1

Kaynak : D




222

Sanayi hasilasinin bolgedeki dagiliminda % 77 ile imalat sektorii 6nde
gelirken bolgede Ankara, Kirikkale ve Kayseri illerinin 6n plana ¢iktigt
goriilmektedir. Bu illerimizdeki kamuya dayali sanayilesmenin yogunluguna
ragmen bolge sanayi hasilasinin %36,6’s1 bunlar tarafindan, %63,4’l ise 6zel
sektorce iiretilmektedir. Bolgedeki sanayi hasilasinin; elektrik, gaz ve su sektoril
%13,9’unu; madencilik ve tasocak¢iligi sektorii ise %8,6’sin1  meydana
getirmektedir. Bolge imalat sanayiinde yaratilan katma deger, iilkemiz katma
degerinin %12,5’ine tekabiil etmektedir (Kafal1,2002, 32-33).

Bolge tarimsal hasilasimin 2000 yili itibariyle Ulkedeki payr % 17,18,
gelisme hizi ise % 41 ile Tiirkiye gelisme hizinin % 6 oraninda gerisinde yer
almaktadir. Arastirma kapsamindaki iller itibariyle tarimsal hasilanin dagilimi ve
gelisme hizlar1 Tablo-7’de gosterilmistir.

Tablo-7. Tarimsal Hasilasinn iller itibariyle Dagilirm (2000)

Iller
TARIMSAL HASILA (Milyar TL) (Cari Fiyatlarla)
- Orman- | Bahk- Gelisme |Bolge icindeki
S;f;\s;{al:]lz:l/lf( cihk cihk Toplam Hiz1 (%) Pay1 (%)

ANKARA 482.122 5.307| 1.867| 489.296 45,80 16,24
CANKIRI 85.687, 2.704 500 88.892 55,02 2,95
KAYSERI 181.079 990 4.939] 187.008 37,77 6,21
KIRSEHIR 81.321 9 991 82.320 33,19 2,73
INIGDE 267.800 97 774 268.670 26,75 8,91
INEVSEHIR 206.319 0] 239 206.557 50,15 6,85
SIVAS 151.991 1.323 1.272) 154.587 25,64 5,13
YOZGAT 192.137| 2.326 232 194.694 46,76 6,46
AKSARAY 143.022 53 134] 143.209 49,45 4,75
KIRIKKALE 62.132 28 97 62.257, 42,95 2,07
1(;__ANADOLU 2.974.691 4.260] 14.749| 3.013.700 41,90 Bélgenin Ulke
TURKIYE 16.564.936| 423.482| 552.213117.540.631 48,00 iginde pay1:
(CF): %17,18

Kaynak : DIE

Tiirkiye 12+ yas grubunun istihdaminda %48 ile tarim sektorii en biiytik
paya sahiptir. Bu oranm en yiiksek oldugu bélgelerden biri olan I¢ Anadolu
Bolgesinde en ¢ok tarimla ugrasan niifus Yozgat Ili'nde olup sektdrdeki
istthdam oran1 % 77, bolgedeki tarimsal hasila bakimindan ise 3. sirada yer
almaktadir (DIE,2003,78). Bolgenin tarimsal hasilasina en fazla katkiy1 Ankara
saglamakta, bunu Nevsehir izlemektedir. Kirikkale ve Kirsehir illeri ise; tarimla
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ugrasan niifuslarinin ve topraklarinin azligi yaninda verimsiz tarimsal isletmeler
ve sulamadaki imkansizliklar nedeniyle tarimsal hasilada en diisiik pay: olan
iller arasinda yer almaktadir.

2.2. KIZILIRMAK - ORTA ANADOLU BOLGE PLANLAMASI

Ulkemizde niifus artisina paralel olarak yasanan kentlesme ve sanayilesme
sonucu sosyal hayattaki degisimler ve giderek artan ihtiyaglarin karsilanmasi
mekéansal planlamanin  kaginilmaz oldugunu gostermigtir. Kirsaldan go¢
kentlesmeyi artirirken, istthdam  imkénlarinin  genisletilmesi  ihtiyaci
sanayilesmeyi tesvik etmis, sonucta plansiz kentlesme ve sanayilesme ile verimli
tarim alanlarinin ve su havzalarmin yok olmasiyla karsi karsiya kalinmigtir.
Niifus artis1 gida ihtiyacini da artirirken topraklarin verimli kullanimini ve
tarimsal iretimin artirilmasini zorunlu kilmistir. Bu durum su kaynaklarmin
kullanimina yodnelik sektdrel bazda yogunlasan taleplerin (igmesuyu, kullanma
suyu, sanayi suyu ve tarimsal sulama) karsgilanmasini ve suyun ydnetimini
olduk¢a karmasik hale getirmistir. Ayrica su havzalari boyunca g¢evresel
faktorlerden kaynaklanan kirlenme olaylar1 da eklenince su kalitesinin
bozulmasi sonucunda aritma ve kirliligi 6nleme ¢abalar1 giindeme gelmistir.

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmin (2001-
2005) 509. maddesinde yer alan; “Bolgeler arasi geligsmislik farklarinin
azaltilmasi, geri kalmig bolgelerde yasayan niifusun refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi
hedeflerine ulagmak i¢in, bolge planlama ¢alismalarina devam edilmekte” (DPT,
2000, 509.md) oldugu bildirilmesine ragmen Orta Anadolu illerini kapsayan bir
planlamaya gidilmedigi gorilmiistiir. Kizilirmak Havzasina tekabiil eden bu
bolgenin acilen bolgesel bir planlama kapsamina dahil edilmesi 6nem arz
etmektedir.

S6z konusu havzada ekolojik dengeyi bozmadan, arazinin uygun ve
ekonomik kullanimi, dogal kaynaklarin giincel takibinin ve yodnetilmesinin
saglanmasi, bu kapsamda erozyonun onlenmesi, su kirliliginin tespiti ve
meralarin 1slahi, orman alanlarinin belirlenmesi ve takibi, kentlesme ve
sanayilesmenin izlenmesi ve planli gelisimi konularinda, sorunlarin ¢oziimiinii
amagclayan bir planlamaya gidilmesi ihtiya¢ halini almigtir.

Burada temel hareket noktast ise; Kizilirmak Havzasinda yer alan sulama ve
kirsal kalkinma amagli projelerin tek bir bolgesel planlama gercevesinde ele
alinarak, kaynaklarin rantabl kullanilmasmim saglanmast ve boélge illerinde
yarim kalmis, isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle isletmeye gecememis
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veya kismen isletmeye ge¢mis yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasini temin
edici yasal diizenleme ve projelendirme ¢aligmalarinin baslatilmasi olmalidir.

Bolgesel gelisme politikasi acisindan; bahsedilen illeri kapsayacak sekilde
ulagim ve iletisim altyapisinin gii¢lendirilmesi, ¢ok amagli su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve yonetilmesi, toprak miilkiyeti ve kullaniminimn iyilestirilmesi,
merkezi nitelik tagiyan koylerin gii¢lendirilmesi, tarim ve hayvanciliga dayali
sanayilerin desteklenmesi gibi hususlar projelendirilmelidir.

Bu kapsamda bolgesel planlamaya dayanak teskil edecek sekilde dnerilen
bolge illerini ortak sekilde kapsayan mevcut proje stoku gdzden gegcirilerek, tek
bir planlama ¢aligmas: altinda toplanmalidir. Kizilirmak Orta Anadolu Projesi
(KOAP) adiyla baslatilacak planlama ¢alismalarina drnek teskil etmesi agisindan
bolgede tespit ettigimiz tarimsal sulama ve igme suyu amagli bazi projelere
burada deginmekte yarar vardir:

Tarimsal Sulama ve enerji amagli bolgedeki bazi projeler: Kizilirmak
havzasinda yer alan Kirsehir, Corum, Cankiri, Yozgat Illerindeki sulama ve
enerji amagh projelerden; Kirikkale smirlarint da kapsayan Hamzali Baraji ile
Sulakyurt, Akgakavak, Karaova ve Kirdok Barajlari ile Yozgat- Gelingiillii
projesinin son asamasini olusturan Delice - Cerikli sulamasi (Kirikkale Valiligi -
IPKM,1997, 157-166). Bolgedeki projelerin ortak bir planlama ile ele alinmasi
bunlarin biitiinliik arzedecek ve birbirlerini tamamlayan entegre projeler
olmasint da saglayarak kaynaklarin rantabl kullanilmasini temin edecektir.
Biiyiik yatirnmlar yapilarak tesis edilen baraj ve goletlerin, erozyon sonucu
akarsularin tasidigi topraklarla planlanan ekonomik Omiirlerinden daha kisa
sirede dolup islevlerini yitirmesi bu manada Kizilirmak havzasinda ortak
planlamaya gidilmesi gerektigini de destekler mahiyettedir. Genelde ekonomik
Omiirleri 50 yil olarak belirlenen bazi barajlarin asirt erozyon etkisiyle
planlanmig 6lii hacimlerinin 15-20 yilda (Ornek; Karamanli-13, Altapa-10,
Kartalkaya-19, Kemer-22) doldugu gériilmektedir (DPT,2001/2, 91).

Icme suyu, kanalizasyon ve cevre diizeni acisindan bolgedeki 6nemli
sayilabilecek proje ve etiid ¢aligmalarindan bir kismi Kizilirmak havzasi ve yan
kollarindan igme suyu alan iller (Ornek; Sivas - 4 Eyliil Baraji, Kirikkale-
Kapulukaya Baraji) ile bu havzaya verilen kanalizasyon atiklar1 ve sanayi
atiklarinin  Onlenmesi i¢in ortak planlama ve projeler gelistirilmesi DPT
tarafindan  bahsettigimiz  bdlgesel planlamanin  (KOAP) ilk adimini
olusturabilecek isler olabilecektir.

Ayrica bu kapsamda degerlendirilebilecek planlama c¢alismalar1 arasinda
Kirikkale line 6zgii Baskent Ankara’y1 da rahatlatabilecek ve Kizilirmak
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Havzasindaki diger illere de ornek teskil edecek iki 6nemli proje
tasarimindan s6z etmekte yarar vardir. Bunlardan ilki Prof. Dr. Selami Sozer
tarafindan gelistirilen “Kizilirmak-Yesil Vadi Projesi’dir. Tiirkiye’de irmak
havzasinda tasarimi gerceklestirilen en biiyiik planlama calismast 6zelligi
tastyan bu proje sadece Kirikkale i¢in degil ayn1 zamanda Ankara ve Tiirkiye
icin 6nemli bir turizm rekreasyon merkezi 6zelligi tasir. Kirikkale Valiliginin
onciiliigiinde Cevre Bakanhigmin nakti yardimi ve Kirikkale Universitesinin de
15.000 kisi iizerinde uyguladig: bir anket sonucu proje sekillendirilmistir.

Yesil Vadi Projesi Kizilirmak’in Kapulukaya Barajindan baglayip
Yahgihan-Irmak kasabasindaki Demiryolu kopriisiine kadar devam eden 24 km.
uzunlugundaki 25.000 dekar’lik bir alani kapsamaktadir. Bu proje ile irmak
yatagt ve su havzasindaki, tabii kumsal ve kiy1 diizeninin, balikk ve su
iriinlerinin, ¢evredeki tarim alanlarimin ve dogal bitki ortlisiiniin korunmasi,
rmagi kati ve sivi atiklardan arindirilip temiz tutulmasi, ayrica; koruma
alanindaki uygun yerlerde spor, turizm, eglence-dinlence egitim-kongre
merkezleri, tropik sera, hayvanat bahgesi, 6rnek eko tarim uygulamalari, fuar ve
sergi alanlart gibi ¢ok amaghi entegre hizmet alanlart diizenlemesi
ongoriilmektedir (Harput, 1995,32-EK).

Bolge icin drnek teskil edebilecek diger proje caligmasi ise Insanlik Giinesi
Vakfinin da destekleriyle yiiriitilen ODTU &gretim {iyelerinden Prof. Dr. Ali
GOKMEN ve Dog. Dr. Cetin GOKSU’nun gelistirdigi; “Balaban-Giines
Vadisi / Ekolojik, Temiz Enerjili, Siirdiiriilebilir Kalkinma Projesi” dir.
‘Balaban Vadisi’ projesi, Ankara ile Kirikkale kentleri arasinda, heniiz
kirlenmemis Balaban Vadisinde, ekolojik, temiz enerjili arastirma ve
uygulamalarin gelistirilecegi, ¢ok disiplinli ve ¢ok yonli ‘bilimsel arastirma,
uygulama, egitim ve teknoloji projesidir. Onerilen proje, ekoloji ve temiz enerji
konularinda {iniversitelerde yapilan arastirmalarin, Balaban Vadisinde, halkla
birlikte, kalkinma ve gelisme projesine donistiiriilmesini amaglamaktadir. Proje
ile Balaban Vadisinin korunmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi, kit kaynaklarin
verimli kullanimi, kdylerdeki yagsamin kiiltiirel, ekonomik yonden iyilestirilmesi
icin gerekli arastirma, gelistirme ve uygulamalar yapilacaktir. Balaban-Giines
Vadisi Projesi; degisik disiplinlerden uzman ve arastirmacilarin katkilariyla
gelistirilen projeler; 6l¢iim sistemleri ve bilgi bankasinin gelistirilmesi, biyolojik
cesitlilik, kanoladan biyodizel iiretimi, biyogaz iiretimi, ekolojik aragtirma
merkezi, yeralt: su kaynaklar1 gibi toplam yedi projeden olusmustur (Gokmen,
Goksu- 2003, 1).

Kizilirmak Havzasinda yer alan illerin Istatistiki Bolge Birimleri
siniflandirmasi esasinda ortak projeleri kapsayacak sekilde bolgesel planlamaya
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gidilerek, GAP, DOKAP gibi bir bolgesel planlamanin da Kizilirmak Orta
Anadolu Projesi (KOAP) ad1 altinda DPT tarafindan planlanmasi saglanmalidir.

3. SONUC VE ONERILER

Su havzalarinin iyilestirilerek verimli ve ortak yonetilmesi halinde; Avrupa
Birligine iiye olma asamasinda iken 6zellikle tarimda Birlik {iyeleriyle rekabet
edebilme, tarim topraklarimiz iizerinde olugsan olumsuz baskilari 6nleme, arazi
parcalanmasini Onleme, meralarda asiri otlatmayr onleme ve sulanmalarini
planlama, kamu yatirimlarini havza bazinda koordineli yiiriitme, kirsal kesimde
orgiitlenmeyi saglama vb. yonde gerekli yasalarin hazirlanmasi ile bunu
uygulayacak kurumsal orgiitlenmeyi basarabilmek VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plam hazirliklarinda Ozel Ihtisas Komisyonlarinda da rapor edilmistir
(DPT,2001-2,3). GAP, DAP ve Yesil Irmak Havza Planlamasi1 (YHP) benzeri
burada onerdigimiz Kizilirmak Orta Anadolu Projesi (KOAP) ile; havzadaki
mevcut Altinkaya, Kapulukaya, Kesikkdprii, Hirfanli vb. biiylik barajlar ile
Kizilirmak’m yan kollarindaki golet ve kiigiik sulama tesislerinin ve hatta
planlama ve etiid ¢alismalar1 devam eden yeni proje dnerilerinin de bir biitlinliik
icerisinde ele alinarak bolgenin komple hemen her sektdrde ortak kalkinma
arayislari igersinde planlamasini saglamayi hedeflemekteyiz.

Merkezi Hiikiimetin kaynak dagitiminda sektorel ve bolgesel anlamda
dengeli ve verimli yatiimlara yonelik politikalar izlemekten uzak olusu;
bolgesel gelismisliklerdeki farkliliklar1 gittikce arttirmaktadir. Kaynaklarin
merkezden dagilimi bu giline kadar bir¢ok yonden gereksiz ve verimsiz
yatirimlarin yapilmasi yoluyla kaynak kullaniminda israfa neden olurken, ayni
zamanda bolgeler arasinda ve iller arasinda gelismiglik farkliliklarinin da
artmasma yol agmustir. Bu nedenle 58. Hiikiimetin agikladigi Acil Eylem
Planinin KYR-37 nolu maddesinde yer alan; “Bélgesel Kalkinma Ajanslari”nin
kurulmasi yoniindeki onerisi bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Kaynaklarin yerinde ve daha etkin olarak kullanimini saglayici yonde iller
arast gelismislik farkliliklarim azaltmak {izere yerel ihtiyaclara yonelik
yatirimlarin alt bolge diizeyinde kurulacak yeni hizmet bolge ve birimleri ile
yani “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1” aracilig: ile organize edilecegi Acil Eylem
Planindaki kamu yonetiminde gergeklestirilecek reformlar arasinda yer
almaktadir. Bu manada DPT tarafindan bolgesel planlama faaliyetlerinin gdzden
gegirilerek bu giine kadar hi¢ bir bdlgesel planlama ¢aligmasi yapilmayan, hatta
ihmal edilen bolgelere oncelik verilmek suretiyle bolgeler arasi gelismislik
farkliliklarim azalticy, iilke kaynaklarimim dengeli ve verimli kul-
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lanimint saglayict stratejik nitelikte bolgesel kalkinma planlamasi faaliyetleri
yapilmalidir.

Esasen bu konuda iilkemiz yeni bir yapilanma siirecine de girmis
bulunmaktadir. AB bolgesel kalkinma hedef ve stratejilerine uyum agisindan
Tiirkiye’de DPT ve DIE’nin yiiriittiigii Istatistiki Bélge Birimleri siniflandirmast
(IBBS) sistemiyle yeni bir diizenleme getirilmistir. Bakanlar Kurulu 22 Eyliil
2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 28.08.2002 tarih ve
2002/4720 sayili Kararname ile; ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik
gosteren komsu illeri bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biyiiklikleri ile
dikkate alarak “Diizey 17 ve “Diizey 2” olarak gruplandirmak suretiyle
hiyerarsik Istatistiki Bolge Birimleri smiflandirmasi yapmustir. Bahsedilen
Kararnamenin 4. maddesi ile Ulke genelindeki veri toplama ve bolgesel
planlama faaliyetlerinin de belirlenen diizeylere uygun hale getirilmesinin esas
alinmasi hitkmii getirilmistir (DPT,2003/1, 1).

DPT’nin yiiriittiigii “On Ulusal Kalkinma Plam” gercevesinde 2004-2006
yillarim kapsayacak gekilde gelistirilen “Bolgesel Gelisme Stratejisi, Hedef ve
Operasyonel Taslak Programlari’nda Diizey-1 bdlgesel gelisme Onerisi i¢indeki
Orta Anadolu Bélgesinden Kayseri-Sivas-Yozgat programda yer alirken Diizey-
2 Kirikkale hinterlandini ilgilendiren ve Aksaray, Nigde, Nevsehir ve Kirsehir
illerini de kapsayan bolge simdilik program dis1 goziikmektedir. DPT tarafindan
gelistirilen yeni bolgesel planlama ¢aligmalarinin;

-Yesilirmak Havza Gelisim Projesi,

-Kayseri - Sivas - Yozgat Bolgesel Gelisim Projesi,

-Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisim Projesi,

-Bat1 Akdeniz Bolgesel Gelisim Projesi,

-Konya - Karaman Bolgesel Gelisim Projesi,

-Ege Bolgesi Gelisim Projesi ve

-Orta Karadeniz Bolgesel Gelisim Projesi olarak taslakta yer aldigi
goriilmiistiir (DPT,2003-2, 18).

Ay sekilde Tarim ve Koy Isleri Bakanliginca yiiriitiilen Avrupa Toplulugu
Ledar Med - Bolgesel Kirsal Kalkinma Projesi g¢alismalart kapsaminda da
Kirikkale ve hinterlandini ilgilendiren Orta Anadolu’ya yonelik bir bolgesel
planlama faaliyetinin olmadig1 anlagilmistir. Bu husus segilen 14 bdolgedeki
calismay1 yiiriiten Tarim Bakanligi ve DIE ile isbirligini de saglayan
Uluslararas1 Akdeniz Ulkeleri Tarimsal Arastirma Enstitiisii (Mayzem) Tiirkiye
Koordinatdrii Prof. Dr. Sinasi AKDEMIR tarafindan da dogrulanmustir. Bu
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kapsamda secilen bolgelerin ise; Samsun, Adana, Kayseri, Antalya, Konya,
Kastamonu, Van, Denizli, Mersin, Sanlwurfa, Diyarbakir, Batman ve Siirt oldugu
proje dokiimanlarinda goriilmiistiir.

Bu nedenle gerek DPT nezdinde, Bolgesel Gelisme Stratejisi, Hedef ve
Operasyonel Programlarina; gerekse Tarim ve KOy Isleri Bakanliginca yiiriitiilen
Avrupa Toplulugu Ledar Med - Bolgesel Kirsal Kalkinma Projesi ¢alismalarina
Kirikkale ve hinterlandini ilgilendiren Orta Anadolu planlamalarinin girmesi
yoniinde gayret sarf edilmelidir. Ancak bdlgesel planlama ¢alismalari yapilirken
bolgelerin  birbirleriyle ve iilke geneli ile Dbitiinlik arz etmekten
uzaklagtirillmamasina dikkat edilmelidir. Bolgeler igin gelistirilen projeler, ortak
bir planlama ile ele alinip biitiinliik arzedecek sekilde ve entegre projeler halinde
olmali; ayrica kaynaklarin rantabl kullanilmasini saglayan diizenleme ve
koordinasyona gidilmelidir.

Bolgeye iliskin planlama faaliyeti yapilabilecek alanlar;

- Tarimsal kalkinma (iriin ¢esitliligi, {irin planlamasi, optimal
isletmelerin tesisi, bitkisel ve hayvansal iiretimin artirilmasi, arazi toplulastirma)

- Tarimsal Sulama,

- Agaglandirma,

- Kizilirmak Havzasi ve Yan Kollarindan Alinan igme Sular,

- Agaclandirma, Arazi Islahi ve Tagkin Koruma,

- Kirsal Altyapinin lyilestirilmesi,

- Ulasim ve fletisim,

- Egitim ve Saglik,

- Kirsal Sanayinin Gelistirilmesi (El sanatlari, hali-kilim vb. dokuma,
yoresel giyim, dogal gida ve konservecilik vb.),

- Turizm (inang Turizmi, Agro-Turizm),

- Ekolojik Projeler ve Cevre Koruma (Kizilirmak-Yesil Vadi, Balaban-
Giines Vadisi/Eko K&y tasarimlar),

- Kentlesme ve Sanayilesmeyi dengeleyici yapilanmaya gidilmesi ve 1/
25.000’lik Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmast,

- Kiiglik ve orta 6lgekli sanayinin desteklenmesi, sermaye birikimi ve
isbirliginin artirilmasi.

KOAP adi altinda Kizilirmak havzast ve Orta Anadolu’yu kapsayacak
planlama faaliyetlerini Dbaglatabilmek ve gelistirilecek projeleri hayata
gecirebilmek iizere izlenebilecek stratejiler;
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-Bolge Planlamasi kapsamuna dahil edilecek il Valilerinin ortak girisimiyle
“ Kizilirmak Havzast Illeri Hizmet Birliginin kurulmasi,

-DPT wve ilgili Bakanliklarla isbirligi halinde Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca bolge illerini kapsayan yukarda bahsedilen konulardaki
uygulanmakta olan projeler ile tasar1 ve etiid asamasinda olan mevcut tiim proje
stokunun gozden gegirilip KOAP ad1 altinda toplanabileceklerin belirlenmesi,

-Gelistirilecek projelere Avrupa Birligi Fonlart ve Diinya Bankasi’ndan
finansal kaynak saglanmasinin aragtirilmasi,

-Bolge milletvekillerinin olayr sahiplenip Bagbakanlik, YPK ve DPT
diizeyinde girisimlerde bulunmasi,

-KOAP kapsamindaki illerin yerel medya kuruluslari, sivil toplum orgiitleri,
meslek odalar1 ve yorenin kanaat o6nderi sayilabilecek insanlarin dnciiliigiinde
yore halkinin bu konuda kamuoyu ve baski olusturmasi,

KOAP kapsaminda yapilacak bolgesel planlama g¢aligmalarina dayanak
teskil edecek sekilde, Onerilen bdolge illerine yonelik ortak projeler tek bir
planlama ¢alismasi altinda toplanmalidir. Planlama calismalari i¢in baglangig
olusturacak mevcut proje stokunun bolgesel agidan yeniden degerlendirmeye
alimmasi adimini; aragtirma ve etiid-proje ¢alismalart ile belirlenecek olan
havzaya 6zgii ortak bolgesel projelerin gelistirilmesi izlemelidir.

Orta Anadolu ve Kizilirmak havzasindaki illerin ekonomik yonden giiclii
kilinmasi, hemen her sektérde atilima gecirilmesi, liretim ve istihdam
imkanlarmin artirilarak iilke ekonomisine daha fazla katma deger saglamasi
bolgeye has ortak bir planlamaya gidilmesine baglidir.
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TURKIYE’DEKi BOLGE KALKINMA PROJESI
DENEYIMLERI

Or¢un IMGA*

GIRiS

Bilindigi iizere bolge kavrami, diinyada oldugu gibi, iilkemizde de homojen
anlama sahip bir kavram degildir. Bolge; bir kent i¢indeki degisik arazi
kullaniliglarin1  gosterebildigi gibi, Avrupa Birligi Orneginde oldugu iizere,
uluslarin biraraya gelmesiyle olusan birlikleri de ifade edebilmektedir. Fakat,
konumuzla ilgili olarak kullanilacak bélge tanimu, iilkenin alt boliimlerini ifade
eden ve Tirkiye orneginde goriildigi sekliyle, birkag ilin biraraya gelerek
olusturdugu biitiinliikleri tanimlamaktadir.

1960’11 yillar diinyada refah anlayisinin yerlestigi, dzellikle ticiincii diinya
iilkelerinin gelismelerinin kalkinma planlarinin yonlendiriciliginde arandigi ve
bunun paralelinde bir kalkinma iktisadi kuraminin gelistigi bir donem olmustur.
Bolge planlamasi da bu genel yaklasimin dogurdugu bir alt planlama kategorisi
seklinde dogmustur! Bolge planlamasi, hazirlandig1 bdlgenin ekonomik, fiziki,
sosyal ve kiiltiirel kaynaklarini en verimli sekilde degerlendirmek ve bunlarin
uzun dénem igerisinde gelismelerini saglamak amacini tasirlar.? Ancak ne var
ki; kalkinmada bolge seklinde ifade edilen alan veya cografya boyutunun énemi
ilk bakista sanildig1 6lgiide herkesge kabul gérmemektedir. Ozellikle, planli
kalkinmanin boliinmiigliikle degil, tek merkezden yapilacak diizenlemelerle
gerceklestirilebilecegi sik sik giindeme getirilmekte ve bolge oOlgegindeki
planlarin, planlamanin birligini bozabilecegi one siiriilmektedir. Oysaki gelisme,
cografi boyutlardan soyutlanarak ele alinabilecek bir olgu degildir. Fakat
kuskusuz ki, mekan saplantisina takilip kalmak ve cografya altindaki toplumsal
gergekleri gdrmezden gelmek de dogru bir yaklasim degildir.®

*  Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kentlesme ve Cevre Sorunlari

Programi, Yiiksek Lisans Ogrencisi.

1 [lhan TEKELI, “Bir Demokrasi Projesi Olarak Yerel (Bolge) Planlama”,
Planlama, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yayini, Say1 15 (1997/1), s.12.

2 Eyiip Giinay ISBIR, Sehirlesme ve Meseleleri, Gelistirilmis 2. Baski, Ankara:
Gazi Biiro Yayinlari, 1991, s. 162.

3 Rusen KELES, “Bolge Gergegi ve Avrupa”, Planlama, TMMOB Sehir
Plancilar1 Odas1 Yaymi, Say1 15 (1997/1), s. 18.
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Toplumlarin sosyo-ekonomik ¢esitliligi cografi mekanlarda da yansimasini
bulmaktadir. Bu farklilasma ozellikle az gelismis tlkelerde “bolgelerarast
ckonomik ve sosyal dengesizligi” bir sorun olarak ortaya g¢ikarmaktadir.
Ulkemiz de bdlgelerarasi dengesizligi ekonomik, politik ve sosyal boyutlariyla
bir sorun olarak yasamaktadir. Bu meselenin ¢6ziimiine yonelik olarak, 6zellikle
1960’11 yillarda bolge planlamasi yapilmasi konusundaki siyasal isteklerin
olduk¢a canli oldugu soylenebilir. DPT oncesi dénemde Imar ve Iskan
Bakanligi’nca yiiriitiilen bolgesel planlama c¢abalari, 1958 yilinda yiiriirliige
giren 7116 sayili Imar Bakanligi’nm Kurulus Kanunu i¢indeki bolge planlamasi
ile ilgili hiikiimlerde yasal dayanagm bulmakta idi*. Bolgesel planlama, 30
Eylil 1960 tarihinde DPT’nin kurulmasiyla farkli bir boyut kazanmis ve
kurumsallagsma ¢abalar1 6n plana ¢ikmistir. 91 sayili Devlet Planlama Tegkilati
Kurulug Kanunu’nun 7. maddesi geregince, bdlge c¢apinda gerekli etiitleri
yapmak, uzun ve kisa vadeli plan ve programlar1 hazirlamak gorevi bu kurulusa
verilmistir. Kaynaklarin bolgelerde milli plan hedeflerine en uygun sekilde
dagitilmasini gerceklestirmek ve ilgili koordinasyonu saglamak {izere de DPT
iginde bir bdlgesel planlama boliimii olusturulmustur.®

Ulkemizde ilk olarak 1950°’li yillarda baglanilan bolge planlamasi
caligmalari, pilot bolgeler i¢in hazirlanmis ve bolgeyle ilgili farkli meselelere
¢Oziim getirmeyi amaclamistir. Caligmamizda, DPT’nin kurulusu oncesi ve
kurulmasimi miiteakip yillarda hazirlanmis olan 13 bolgesel kalkinma projesi
deneyimi birarada incelenmistir. Kronolojik sira, planlarin ele alinma bigiminde
azami Ol¢iide belirleyici olmus ancak, Cukurova Bolge Projesi ile ilgili bolimde
goriilecegi lizere, aymi bolge igin farkli yillarda hazirlanan bélge kalkinma
projelerinin ayni boliimde ele alinmasi ve karsilagtirma yapilmasi yoluna da
gidilmistir. Sonug¢ béliimiinde ise, DPT oncesi ve sonrast donemde hazirlanmig
olan projelerin ortak yonleri ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmig ve bu projelerin genel
bir degerlendirmesi yapilmistir.

1. KOYCEGIiZ-DALAMAN PROJESI

Bu kapsamda ele alinacak en erken ornegin Kdycegiz-Dalaman Projesi
oldugu ifade edilebilir. 1957 yilinda Tiirkiye’nin giiney batisindaki illerde
yasanan deprem, buradaki birgok yerle birlikte, 6zellikle Kdycegiz ve ¢evresinde
de biiyiik hasarlara sebebiyet verdi. Bunun sonucunda, sehrin yeniden kurulmasi

4 Tlhan TEKELI, Bélge Planlama Uzerine, Istanbul: ITU Mimarlik Fakiiltesi
Yayini, 1972, s. 130.

5 Teoman BAYKAL, Bolge Kalkinma Projeleri, (Teksir, DPT), s.I.
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icin bir yer secimi problemi ortaya ¢ikti ve bu problemin bolgesel planlamaya
uygun bir sekilde, bolgesel baglantilar yoniinden ele alinmasi uygun bulundu.
Ancak daha sonra bu diisiinceden vazgegildi.

1958 yilinda OECD, Italya’da Sardinia ve Yunanistan’da Spirus icin
Akdeniz iilkelerine 6rnek olacak bolgesel kalkinma g¢aligmalarina girdi. Bu
projelere paralel olarak iigiincii bir 6rnek proje olarak da Tiirkiye’de Koycegiz
secildi.5 Bu plan, Tiirkiye’de hazirlanan ilk bolge plan1 olarak kabul
edilmektedir.”

Bu {i¢ projenin de amaci, bir bolgesel kalkindirmanin 6tesinde, drnek olarak
secilen bolgeleri bir laboratuvar olarak kullanmak, belirli bir bolge ve toplum
i¢in en uygun kalkinma metotlarini arastirip uygulamak ve elde edilen sonuglari
benzer sartlar1 olan diger biitiin bélgelerde kullanmak olarak formiile edilmistir.

Caligmalara, Tarim Bakanlhigi, DSI, Orman Genel Miidiirliigii, Turizm
Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, imar ve Iskan Bakanligi ve UNESCO
katilmigtir. Birgok kurulus arasinda organizasyona gidilmesine ragmen, ¢aligma
sonuglari uygulanamamigtir. Calismalar DPT’nin kurulmasindan bir siire sonra
durdurulmustur.

Sonraki yillarda Kdycegiz ve Dalaman’da yeni bir planlama denemesi daha
yapilmis olmasina karsin, alanin kiiglikliigii, denemenin Tiirkiye ekonomisi ve
planlamasi i¢in énemli hale gelmesini énlemistir.®

2. DOGU MARMARA PLANLAMA PROJESI

Dogu Marmara Planlama Projesi her ne kadar 1963 yilinda tamamlandr ise
de, calismalarin biiyiik kismu plan éncesi dénemde yapilnustir.® Plan, daha ¢ok,
bir anakent planlama cabasmin iiriinii olmus ve Istanbul’un biiyiimesinin
kagimilmaz oldugu ve Ozendirilmesi gerektigi noktasindan yola c¢ikmustir.
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve
Canakkale’yi i¢ine alan bu bolgede, dncelik ilk dort il’e verilmistir.

Planin getirdigi 6neriler kisaca su sekilde siralanabilir:

1. Bolgede daha sik ve yogun bir yerlesmeye gerek vardir. Daha diisiik
yogunluk, su, enerji, kanalizasyon ve ulasim gibi temel hizmetlerin
mal olusunu yiikseltir.

6  TEKELI, Bolge Planlama Uzerine, s. 138.

7 http://www.tesev.org.tr/projeler/yoksulluk_bdlgesel metin_tebligd. php (Erisim Tarihi:
14.03.2002,21:45).

8 TEKELI, Bolge Planlama Uzerine, s. 138.

9  TEKELI, Bolge Planlama Uzerine, s. 139.
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2. 1960’1 izleyen 10 - 20 yil iginde, Istanbul’un Avrupa yakasmnin degil,
fakat Anadolu yakasinin gelismesine agirlik verilmelidir. Ciinkd,
Avrupa yakasinda gelisme, koprii, tiinel ve yol gereksinmesini
kaginilmaz olarak arttirmaktadir.

3. Istanbul’dan 100-150 kilometre doguda, Izmit-Adapazar1 arasinda
biiyiik bir endiistri biitiiniiniin gelistirilmesi 6zendirilmelidir.

Sanayinin, Derince-izmit ve Adapazar’mi icine alan bir koridora
kaydirilmasi tizerinde durulmustur. Bahsi gecen planin hazirliklar: Imar ve Iskan
Bakanlig1’nca yiiriitiilmiistiir.1°

Hazirlanan plan 1963 yilinda tamamlanarak sorumlu sektdr kuruluslarina ve
DPT’ye sunulmustur. Bu plan, higbir kurulus tarafindan onanarak yiiriirliige
konulmamis ancak daha sonra yapilacak daha ufak Olgeklerdeki fiziki plan
calismalarina yol gosteren bir dokiiman olarak kalmis ve uygulanamamstir.!

3. ZONGULDAK PROJESI

Zonguldak, bilindigi iizere, iilkenin kdmiir, demir ve g¢elik liretiminin bilyiik
bir boliimiiniin yapildig: ilimizdir. Karabiik ve Eregli 6nemli agir sanayi
merkezleridir. Zonguldak i¢in hazirlanan plan, niifus artist ve kalkinma hizi
arasinda bir baglantt kurmayi, bolgedeki altyapryr gelistirmeyi, gelir
farklilagmasini azaltmayi, kentlesmeyi ve tarim dist is olanaklarini 6zendirmeyi
ve kamu kesimi ile 06zel kesim yatirnmlart arasinda denge saglamayi
amaclamigtir. Bu amaglar1 gergeklestirmek igin, bolgenin, balik¢ilik, madeni
esya sanayii, kunduracilik, mobilyacilik, ¢cimento ve yap1 gerecleri gibi sanayi
etkinliklerinin gelistirilmesi ongoriilmiistiir.

1963-1964 yillarinda siirdiiriilen Zonguldak Bolge Planlama g¢alismalarinin
yapilmast icin 6zel bir 6rgiit kurulmus degildir. Proje, Imar ve Iskdn Bakanlig
elemanlarinca, zaman zaman yapilan ziyaretlerle yiiriitilmiistiir. Bununla
birlikte, 1971 yilinda, Zonguldak anakent plani i¢inde bulunan dort belediye
(Zonguldak, Kilimli, Catalagz1 ve Kozlu), Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
uyarinca, aralarinda {ilkemizdeki ilk anakent yonetim 6rnegini kurmuslardir.*?
Ancak, tim bu gelismelere ragmen, Zonguldak Projesi’nin uygulanmasi
miimkiin olmamugtir.

10 Rusen KELES, Kentlesme Politikasi, 5. Baski, Ankara: Imge Kitabevi, Ocak
2000, s.264.

11 TEKELT, Bolge Planlama Uzerine, s. 140.
12 KELES, Kentlesme Politikasi, $.266.
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4. ANTALYA PROJESI

Antalya Bolgesi’nde; Antalya, Isparta ve Burdur illerini igine alan ve
DPT’nin yonetiminde, Birlesmis Milletler Teskilat1 Kalkinma Fonu ile Diinya
Tarim Gida Orgiiti’nden (FAO) saglanan parasal yardimlarla 1959 yilinda
baglanilan planlama caligmalari, “Akdeniz Kalkinma Projesi” adi ve anlayisi
icinde, teknik yonden bagimsiz bir ekip tarafindan hazirlanmis ve 10 yillik bir
stirede uygulanacagi Ongoriilmiistiir. Proje; bolge ekonomik kalkinma
programinin hazirlanmasina temel olacak g¢aligmalart yapmak, Tirkiye’de ve
Akdeniz c¢evresindeki diger bolgelerde ele almmacak aymi tip kalkinma
programlarinin yapilmasi ve gerceklestirilmesi i¢in tecriilbe kazanmak ve Tiirk
elemanlarinin bu konularda yetistirilmelerini saglamak iizere, bir pilot proje
hizmeti gérmeyi amaglamaktaydi.

Antalya Bolgesi’nde yapilan ¢aligmalart; Akdeniz Kalkinma Etiidii (1959),
D.S.I. Antalya Havzasi Kesif Raporu (1960) ve TC/FAO Bolge Planlama
Projesi, Antalya Bolgesi Yatim Oncesi Arastirmasi (1962) safhalari olmak
iizere baslica ii¢ ana boliimde incelemek miimkiindiir;

Akdeniz Kalkinma Etiidii’niin ilk hedefleri; arazi toplulastirilmasi, arazi
1slah1 ve bilhassa orman koyliisiiniin iskan problemi olarak belirtilebilir.
D.S.I.’nin raporu ise, toprak ve su kaynaklarmm en iyi sekilde gelismesini
saglayacak tesislerin tespit ve ingasina ge¢mek i¢in yapilan kesif, planlama ve
uygulama safhalarin1 icermekteydi. FAO’nun aragtirmasinda, ii¢ vilayetin
tamamini kapsayan planlama bolgesi; sahil, daglik, bat1 yaylasi ve goller olmak
lizere dort alt bolgeye ayrilmigti. Bu arastirmaya gore, ilk bakista géze carpan
uygulama zorluklari; arazi miilkiyetinin diizensizligi ve bunun giderilmesinin
uzun zamana ihtiya¢ gosteriyor olmasiydi. Ayrica, gesitli sektor ¢aligmalarmin
birbirleri ile gerekli dl¢lide baglantili olarak gelistirilememis olmasi da raporda
belirtilen bir diger unsurdu.*?

Imalat sanayii, turizm, ticaret, sulama, tarim, ormancilik, istihdam gibi
konular1 kapsayan caligmalar arasinda bir biitiinlik saglanamayan proje
uygulanamamstir.14

5. CUKUROVA BOLGESI PROJESI

Cukurova Bolgesi, tilkenin farkli bolge planlamasi ¢abalarina sahne olmus
ender yorelerden birisidir. Bélgenin kolay okunabilir cografyasi, ekonomik
13 IMAR VE ISKAN BAKANLIGI, Antalya Bélgesi’nde Yapilmakta Olan

Planlama Cahsmalarina Bélgesel Yaklasim ve Bununla ilgili Davramslar
Hakkinda Diisiinceler, Ankara: 1963.

14 KELES, Kentlesme Politikasi, 5.268.
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dinamizmi, hizli niifus artist ve hizli kentlesmesi gibi etmenlerle degisik
zamanlarda planlamadan sorumlu birimlerin ilgisini ¢ekmistir.

Cukurova’da ilk bolge plant 1960’li yillarin basinda siirdiiriilmiis ve
1970°de sonuclandirilmistir. Ikinci bolgesel yaklasim ise 1980°1i yillarm ikinci
yarisinda baslatilmistir ve gliniimiizde de uygulama asamasi siirdiiriilmektedir.
Bu iki calisma yaklasik 17 yillik ara ile gergeklestirilmistir. Bu siire i¢inde ayni
bolge icin getirilen yaklagimlarin 6nemli Olgiide farklilagsmasi ilgi ¢ekicidir.
Bununla birlikte; aralarinda belirli benzerlikler de bulunmaktadir. Ornegin her
ikisi de Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yaptirilmis, dis kaynaklarla finanse
edilmis ve nihayet her ikisi de yabanci danigmanlik firmalarinca
gerceklestirilmistir.

Birinci deneyim “Cukurova Bélge Plan1” admni tasimaktadir. fkincisi ise,
“Cukurova Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi” olarak adlandiriimaktadir.

Ik deneyim bolge planlama ve programlama acisindan daha klasik
yaklagimlar1 sergilemektedir. Planlama ii¢ asamali olarak elde edilmis ve
sunulmustur. Once bolgenin genel yapisi ortaya konulmus, Plan Rapor’daki
orijinal ifade ile, Cukurova’nin “portresini” ¢izmistir. Buna dayali olarak elde
edilen ve Adana, icel ve Hatay illerini kapsayan Bolge Plani’nda ekonomik
sektorler igin genel gelisme hedefleri konulmus ve bunun sonucu olarak bolgesel
arazi kullanimi Onerileri getirilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 1970 planinin tarimsal gelismeye agirlik
verdigi gozlenmektedir. Buna gore, bolgenin iiriin deseni ¢ikarilmis ve bunun
gelismesi i¢in nelerin yapilmasi gerektigi tiim ayrintilar ile anlatilmustir.

Tim bu ¢abalara karsilik, planin 197 projesi uygulamaya gegirilememistir.
Plan ongoriisii yatirimlarm iilke kalkinma planinda yer ve oOncelik almasi,
bunlara 6denek ayrilmasi, bolgesel gelisme igin orgiitlenmeye gidilmesi, plan
kararlarinin ve bunlara dayali yatirimlarin izlenmesi gibi konularda 6nemli
darbogazlar yasanmustir. Ozellikle mali konulardaki yetersizlik, plan
ongoriilerinin sahipsiz kalisi, Bolge Plani’m1 yaptiran kurulus icinde bile
orgiitlenmeye gidilememesi ve plan kararlarinin daha alt Olgeklere
yansitilamamasi uygulamayi onlemistir. Planlamada son derece ayrintili mali ve
ekonomik analizler yapilmasima ve finansman ihtiyacinin tespitine karsin, bu
yatirimlari gergeklestirmek igin gerekli kaynak 6zel kesim ve kamu kesimince
bulunamamistir. Bir diger 6nemli etmen, bu yatirimlart gergeklestirecek ve
destekleyecek birimlerin belirsizligi olmustur.

Ozetle Birinci Cukurova Bélge Plani bdlge geneli igin net ve ayrintili
kararlar iireten bir yaklagim olmustur. Plan kararlari paket haline gelememis ve
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kalkinma planlarinda gerektigi gibi yer alamamustir. Diger bir deyimle, iilke
kalkinma plani ile biitiinlesememistir. Plan orgiitliiligii saglanamamis ve sonug
olarak da uygulama sahipsiz kalmustir.

Bahsedildigi iizere, bolgede yapilan ikinci c¢alisma olan Cukurova
Metropoliten Kentsel Gelisme Projesi’nde ise 6zellikle kentsel sektorler agirlik
kazanmustir. Ikinci yaklagimda agirhigin tarim sektériinden ve dolayisiyla karsal
kesimden kentsel kesime kaymasi, iilkede yasanan hizli kentlesmeye kosut
olarak kentsel sektdrlerin 6n plana ¢ikmasina baglanabilir.

Cukurova Kentsel Gelisme Projesi’nde, her seyden once yatirimlar hem
fiziki boyut ve Ozellikleri ile hem de mali yonleri, insan kaynagi ve
organizasyonel boyutlari ile ele alinmistir. Bu nedenle fiziki projeler ve destek
hizmetler olarak iki ayr1 sektérde ¢aligmalar yapilmisgtir.

Konut ve alt yapi sektorlerinde kentsel biiyiimeye kosut olarak ortaya
cikacak talep ve yatirim miktarlariin belirlenmesi ¢aligmaya mekansal boyut
kazandirmustir. Once Cukurova Bolgesi’nin profili ortaya ¢ikarilmis ve gelisme
dinamikleri saptanmistir. Mevcut ve devam eden yatirimlar, sektorel gelisme
egilimleri dikkate alinarak ilk deneyimde de oldugu gibi “Bdlgesel Gelisme
Perspektifi” olusturulmustur. Bolge bazinda niifus ve iggiicii tahminleri
yapilarak farkli yerlesmelerde kentsel hizmetlere olan talep bulunmus ve bunlar
daha sonra “Arazi Biitgelemesi’ne esas olmustur. Cukurova Kentsel Gelisme
Projesi kapsaminda kalan Adana, Mersin, Iskenderun, Tarsus ve Ceyhan’da ise
s0z konusu biitgenin nasil bir arazi kullanimi deseni ile rasyonalize edilecegi
daha ayrintili ¢aligmalarla arastirilmistir.

Sonug¢ olarak bu iki deneyim degerlendirildiginde, ikinci Cukurova
planlamasinin Orgiitlenme diizeyinin ilkine gore ¢ok daha geligmis oldugu
dikkati cekmektedir. Ikinci Cukurova pratigindeki orgiitlenme bigimi giiniimiiz
GAP Bélge Kalkinma Idaresi’nin ilk niivesine de &rnek olmustur. Ayrica yine
ikinci deneyiminde; ilkinden farkli olarak hemen her yatirimin finansmani
saglanmis ve alinan Kkararlar bir Oneriler dizini olmak yerine, eylem
programlarini olusturmustur. Proje uygulamasinda dis kaynakli finansmanin
yani sira, merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin kaynaklart da kullanilmistir.
Proje sahibinin Devlet Planlama Teskilati olmas1 merkezi kaynaklarin projeye
tahsisinde kolayliklar saglamustir.*®

15 A. Saffet ATIK, “Cukurova Bolgesi Planlama Deneyimleri”, Planlama,
TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Yaymi, Say1 13 (Temmuz-Aralik 1995/3-4),
s.54 v.d.
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6. KEBAN PROJESI

Keban Baraji’nin yapimnin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve yarattigi olanaklar,
Elazig, Malatya, Bing6l ve Tunceli’den olusan alt bdlgenin ve dzellikle Elaz13-
Keban kesiminin gelecegine bakmayi zorunlu kilmuistir. Barajin saglayacagi
elektrik enerjisi, bolgenin bir biitiin olarak planlanmasi igin bir firsat saglamustir.
Ayrica, bdlgede, barajin yapimi nedeniyle 20 kdyiin agikta kalacak niifusunun
yeniden yerlestirilmesi sorununun ¢6ziimii de bu plandan beklenmistir.

Keban projesinin amaci, Dogu Anadolu Bolgesi’nin ekonomik gelismesini
hizlandirmak ve iilkede bolgeleraras: gelisme dengesizliklerini azaltmaktir. Ayni
zamanda, tarim gelirinin toplam gelirler i¢indeki oraninin azaltilmasi da projenin
amagclar arasindaydi.

Keban projesine iliskin etiitler arasinda esgiidiim saglama gorevi Imar ve
Iskdn Bakanligi’nin idi. Fakat Bakanhik ve DPT, bélgede temsilci bulun-
durmamiglardi. Keban Projesi, uygulamada, kdyleri baraj sulari altinda kalan
koyliilerin  yeniden yerlestirilmesinden ve Onerilen altyapi projelerinin
onaylanmasindan daha énemli bir sonu¢ vermemistir.’® Planlama g¢aligmalar
1968 yilinda tamamlanmis olmasma ragmen uygulama olanagia
kavusulamamistir.t”

7. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)

Onceleri Firat ve Dicle nehir havzasinda sulama ve hidroelektrik enerji
iretimine yonelik 13 proje paketinin toplami olarak planlanan ve kapsaminda 22
baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1.7 milyon hektar da sulama sebekesi yapimini
ongoéren GAP, bugiin, su kaynaklar1 gelistirme programimin yani sira tarim,
ulagtirma, sanayi, kentsel ve kirsal altyapi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger
sektorlerdeki yatirimlar: da igine alan, siirdiiriilebilir insani kalkinmaya dayali
entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak ele alinmaktadir.

GAP’1n temel hedefleri, Glineydogu Anadolu Bdlgesi halkinin gelir diizeyi
ve hayat standardimi yiikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki
gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
imkanlarmi arttirarak, sosyal istikrar, ekonomik biiylime gibi ulusal kalkinma
hedeflerine katkida bulunmaktir.

Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa
ve Sirnak illerini igine alan GAP bolgesi, toplam iilke yiizol¢iimiiniin yaklasik

16 KELES, Kentlesme Politikasi, 5.268.
17 TEKELI, Bélge Planlama Uzerine, s. 164.



239

% 10’una tekabiil eden 75.193 km?’lik bir alana sahiptir. 1997 niifus tespit
sonuglarma gére GAP bolgesinin niifusu yaklasik 6.1 milyondur®® ve bu miktar
Tiirkiye toplam niifusunun %9.7’sini olusturmaktadir. 1990-1997 yillar1 arasinda
GAP bolgesinin yillik niifus artis hiz1 yaklasik binde 24 iken Tiirkiye genelinde
binde 15 olarak saptanmistir. Bolge niifusunun yaklasik %64’i kentlerde,
%36’s1 ise kirsal alanda yagamaktadir. Ortalama niifus yogunlugu ise yine 1997
yili verilerine gore bolgede 81 kisi/km?, iilke genelinde ise 82 kisi/km?’dir. 1985
yilinda bolgede en ¢ok niifus barmndiran il Diyarbakir iken, 1997’den sonra
Sanlrfa olmustur. 1997 yilinda, bdlge niifusunun yaklasik %60’1m1 Sanlurfa,
Diyarbakir ve Gaziantep illerinde yasamakta oldugu saptanmistir.

GAP’m gelisim stirecinde, Firat Havzasi’nda su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesiyle ile ilgili ilk ¢aligmalara 1961 yilinda Diyarbakir'da kurulan Firat
Planlama Amirligi’nce baslanmistir. Diger yandan, Dicle Havzasi i¢in de ayni
paraleldeki caligmalar, DSI Diyarbakir Bolge Miidiirliigii’nce siirdiiriilmiistiir.
Boylece agagi Firat Havzasi ile Dicle Havzasi’ndan ne sekilde faydalanilacag:
aciklik kazanmig ve 1977 yilinda bu iki havza projesinin “Giineydogu Anadolu
Projesi” olarak adlandirilmast benimsenmistir. Bdolgenin su kaynaklarinin
gelistirilmesi ile sulamalarin zamanla saglayacagi sosyo-ekonomik degisimin
biiytikliigii, bu degisimi bir bolgesel kalkinma projesi kapsaminda ve entegre bir
yaklagimla yonlendirmek geregini ortaya cikarmistir. Gilineydogu Anadolu
Projesi’nin entegre bolgesel planlama cercevesinde ele alinmasi, yiiriitiilmekte
olan faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi ve yonlendirilmesi gorevi 1986
yilinda Devlet Planlama Teskilati’na verilmistir.

DPT Miistesarligr 1988 yilinda GAP Master Plan caligmasini baglatmustir.
Bu calisma kapsaminda, proje i¢in muhtemel yonetim sistemleri ve alternatifleri
de ele alinmigtir. GAP Master Plani’nin temel kalkinma senaryosu, “Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ni, tarima dayali ihracat iissii haline” getirmektir. Bolge
kalkinmasinin ¢ergevesini ¢izen Plan, 6zellikle su ve toprak kaynaklarmin
gelistirilmesine mali ve teknik kapasiteleri de dikkate alarak bir takvime
baglamig, bu degisimin ekonomik ve sosyal sektorlerde uyaracagi gelismeyi,
yaratacagi istihdami, bunun getirecegi niifus biiyiikligii ile bu niifusun kentler
ve kir itibariyle, muhtemel dagilimini saptamis, egitim ve saglik hizmetleriyle
konut ve kentsel altyap1 ihtiyaglarint makro diizeyde belirlemis ve yillara gore

18 Bu rakam 2000 yili genel niifus sayimi sonuglarina gore, 6.608.619 olarak tespit
edilmistir. Bkz. DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU (DIE); 2000 Genel
Niifus Sayim, il ve ilgelere Gore Kesin Sonuglar, (Teksir, DIE), s.2-3.
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finans ihtiyacim1 ortaya koymustur. GAP Master Plani, g¢esitli devlet
kuruluglarmin kalkinma c¢abalarinin biitiinlestirilmesi ve koordine edilmesini
kolaylastiran ve bdlge gelismesinin almasi gereken seyir ve alt Olgeklerde
iiretilecek plan, program ve projeler i¢in de rehber niteligi tasimaktadir. Master
Plan’1n ana hedefleri sunlar olmustur:

e 1.7 milyon hektar alanda sulama

* 27 milyar kwh hidroelektrik iiretiminin saglanmasi
*  Kisi basina gelirin %209 oraninda artmast

* 3.8 milyon kisiye istihdam olanag1 saglanmasi

GAP Master Plani’nin 1990-2005 donemi sonu itibariyle belirledigi hedef
ve biiyliklikklere ulasabilmek igin yapilmasi ongoriilen kamu yatirimlarinin
finansman ihtiyaci 2001 yili fiyatlariyla toplam 17 katrilyon 541 trilyon 589
milyar TL. olarak tespit edilmistir. GAP kapsaminda 2000 sonuna kadar 8
katrilyon 090 trilyon 493 milyar TL.’lik harcama yapilmigtir.

Ancak, bolgede yapilacak uygulamalarin ¢ok kapsamli olmasi nedeniyle
bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasini saglamak amaciyla, Bakanlar Kurulu’nca
6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayilh KHK ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilati kurulmustur. Bu teskilat, GAP Master Plan’in bir sonucu olarak, GAP
kapsamina giren yorelerin stiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi
i¢in; plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayii, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger
hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek
icin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak iizere kurulmustur. Genel olarak degerlendirildiginde,
GAP yonetiminin merkeziyet¢i bir anlayisla ele alindigini  sdylemek
miimkiindiir. Bu yaklagimin yerine, kurumsallasmanin tesvik edilerek yerel
kuruluslar ve baski gruplartyla esgiidiimlii sekilde galisilip, halk katiliminin st
diizeyde saglandig1 bir yaklasimin benimsenmesi goriisii savunulmaktadir.®

Sosyal boyutu ile degerlendirildiginde; proje bdlgesinde yasayan
topluluklarin, kentlesmenin, dolayisiyla kiiltiirel degisimin ve doniigiimiin ¢ok
ciddi sikintilarin1 yasadigini sdylemek miimkiindiir. Bolgeyi iilkenin diger
bolgelerinden ayiran Onemli Ozellik, bolge toplumsalliginin Orgiitlenme ve
yasama biciminin farkliligidir. Bolge toplumsal yapisi, ¢oziilme siirecini
yasamakta ve yer yer farkli doniisme 6zellikleri gostermekle beraber, geleneksel
toplum-

19  Zerrin Toprak KARAMAN, Kent Yénetimi ve Politikasi, izmir: 1998, s.74.
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salligin agiret deger yargilari, kurallari, kurumlar ve iliskileri, modern yasama
kars1 direnmektedir.?® Bu dogrultuda, bdlge kentlerinin en &nemli sorunu,
kentlilesememis fakat agiretlesmis kent yasam bi¢iminin acilen kargilanmasi
gereken konut ve altyapi hizmetleridir. Bir niifus yigilmas: bi¢iminde olusan
kentlere gelenlerin kent yasamina uyum saglamalarimin uzun bir siireci
gerektirecegi sdylenebilir.?

Bolgede, ozellikle, kirsal kesimde can ve mal gilivenligini siirekli tehdit
altinda bulunduran terdr problemi, zorunlu go¢ hareketlerine neden olmugtur.
Bununla beraber, GAP illerindeki gb¢ olgusunun, schirlesmeyi doguran genel
faktorlerden tiimiiyle ayri tutulmamasi gerekir. Sehirlesme ve buna bagl olarak
kdyden kente gog, diger bolgelerde oldugu gibi GAP Bolgesi’nde de, toplumsal
degisim silirecine kosut olarak ivme kazanmistir. Modernlesme olgusu sehirle
kdy arasindaki esitsizligi artirmis, sehirleri ekonomik ve sosyal yonden cazibe
merkezi haline getirmistir. Tarimsal isglicii verimliliginin sanayi sektoriine
kiyasla ¢ok diigsiik olusu yaninda, arazinin verasetle parcalanmasi, tarim
kesiminde c¢alisanlarin gelir diizeylerini biisbiitiin diisiik hale getirmektedir.
Tarimdaki makinelesme ise, kdylerde issiz niifusun ve gizli igsizligin artmasinin
bir bagka nedenidir. K6y hayatinin boylesi itici 6zellikleri ve sehrin hayat
standartlarinin yiikseltilmesindeki vazgecilmez 6nemi, bolgedeki gocii arttiran
diger unsurlardir.?? Gergekten Giineydogu Anadolu Bolgesi oldukga yiiksek
oranda go¢ hareketlerine sahne olmaktadir. Bélge net go¢ hizi 1980-1985 yillari
arasinda binde -22, 1985-1990 yillar1 arasinda ise binde -33 olmustur. Bolge
icinde kirdan kente dogru hizli bir go¢ gozlenmektedir. Bolge i¢i gd¢ hareketi
ayni zamanda kuzeydeki daglik bolgelerden, giineydeki ovalara dogru olduk¢a
hizli diizeydedir. Ayrica, bdlgede, Gaziantep ve Sanlurfa illeri biiyiik oranda
gb¢ almaktadir. Yine terér nedeniyle bu illere son on yilda Diyarbakir da
katilmis bulunmaktadir. Bununla beraber, Bolgede mevsimlik gé¢ de oldukga
yiiksek diizeydedir. Ancak , 1995 yilindan itibaren sulamalarin baslamasiyla
birlikte, sulanan alanlarda mevsimlik gocte ¢ok biiyiik bir diislisiin meydana
geldigi ifade edilmektedir.

Deginilen bu meselelere belli 6lgiide ¢éziim getirebilmek ve projeyi sosyal
yonden giiglendirmek tizere Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM) ihdas

20 Filiz DOGANAY, Dogu ve Giineydogu Anadolu Toplumsal Yapisinda
Déniisme Siireci (Sosyal Antropolojik Yaklasim), Ankara: DPT, Aralik
1995, s.l.

21 Filiz DOGANAY, Giineydogu Anadolu Proje Bolgesinde Sosyal ve Kiiltiirel
Yapi, Ankara: DPT, Mart 1995, s. 16.

22 http://lwww.th-yayin.gov.tr/basili/proje/sosyo_kultur_ll/goc.htm (Erisim Tarihi:
13.03.2002, 18:20).
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edilmesi yoluna gidilmistirr. CATOM’un amaci, egitim ve sosyal-kiiltiirel
etkilesim yoluyla; kadinin statiisiinii yiikseltme, cinsiyet dengeli kalkinma ve
stirdiiriilebilir insani gelismeye katkidir. CATOM’lar GAP Bolgesindeki
kentlerin daha ¢ok kirdan gb¢ etmis yoksul hanelerin olusturdugu gecekondu
mahallelerinde ve kadmlarin  marjinallestizi  merkezi  nitelikli  kdy
yerlesimlerinde kurulan topluma dayal: merkezlerdir.

UNICEF’in destegi ile 1995 yilinda baslatilan CATOM uygulamalari
genisleyerek siirdiiriilmiis ve 2000 yili itibariyle Proje kalict bir yapiya
kavusmustur. CATOM’larda programlarin dogrudan hedef gruplar1 14-50 yas
arasindaki kadin ve geng kizlardir. Ayrica kadina yonelik bakis ve hizmetlerin
sunulusunda katilime1 ve entegre bir yaklagimin benimsenmesi agisindan kamu
kurulusglari, sivil toplum kuruluslar1 ve bu alanda yasayanlar da dolayli hedef
gruplarini olusturmaktadir.

Projenin kisa ve uzun vadeli hedefleri, 6zetle, Bolge’de kadmlarin;

e Okuma-yazma oranini yiikseltmek,

*  Saglik bilincini ve bilgisini gelistirmek,

*  Cocuk bakimi ve egitimi konusunda bilgilenmelerini saglamak,
*  Gelir getirici alanlarda becerilerini gelistirmek,

+  Ozgiiven duygusunu gelistirmek,

+  Kamu hizmetlerine ulasabilirliklerini arttirmaktir.?

Son olarak, Projenin uluslararasi boyutunun en énemli dayanagini olusturan
Avrupa Birligi ile olan iligkilere temas etmenin de olduk¢a faydali olacagi
kamisindayiz. GAP Idaresi ile Avrupa Birligi arasinda 1996 yilinda baslayan
isbirligi ¢alismalarinda, 2000 yilinda somut bir adim atilarak, toplam biitcesi
43.5 milyon Euro tutarindaki “GAP Bolgesel Kalkinma Programi” 6 Aralik
2000 tarihinde Avrupa Konseyi’nde onaylanmig ve finansman anlagmasi
imzalanma agamasina gelmistir.

1996 yilinda GAP idaresi’nce Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi’ne,
entegre kalkinmanin tarimsal, sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlarini iceren 21
projeden olusan bir paket sunulmustu. Bu paketteki projelerin sayisi Avrupa
Komisyonu’ndan gelen talep {izerine 6’ya indirilmisti. MEDA Programi®*

23  GAP BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI, 2000 Yili Faaliyet
Raporu, Ankara: 2001

24 MEDA, AB’nin Akdeniz Havzasi’ndaki bolgesel biitiinlesme politikasinin bir
uzantist olan ve 1995°te kabul edilen Barcelona Bildirgesi ile kurulan Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1’nin mali aracidir.
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cercevesinde degerlendirilen bu paket, MEDA’da AB’den kaynaklanan
belirsizlikler ve hedef degisiklikleri sonucu uygulamaya gegirilememistir. Daha
sonra GAP Idaresi tarafindan; KOBI Bileseni, Kirsal Kalkinma Bileseni ve
Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ve Gelistirilmesi Bileseni seklinde rafine edilerek
ii¢ ana bilesende formiile edilen paket, 1999 yilinda tekrar baslatilan igbirligi
goriismeleri sonucu, AB’nin karar organi olan Avrupa Konseyi’'nde kabul
edilmigtir. “GAP Bolgesel Kalkinma Programi”nin biitcesi, AB biitcesinin
Tirkiye ve diger AB adayr 12 iilkenin adaylik siirecindeki hazirliklar
kapsaminda ele almmugtir.

GAP’mn yararlandirilacagi programin, Giineydogu’da yasayan niifusun
ekonomik ve sosyal kosullarmi iyilestirmesi hedeflenmektedir. Programin,
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, bdlgesel gelismislik farklarinin azaltilmas,
iiretici kapasitesinin gelistirilmesi ve istihdamin arttirilmasi gibi ulusal program
hedeflerini desteklemesi ongoriilmektedir.?®

8. YESILIRMAK HAVZA GELISiM PROJESI

Bu proje ile, Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havzada aki rejiminin
diizensizliginden kaynaklanan tagkinlar, erozyon, su ve g¢evre Kkirliligi
sorunlarinin énemli boyutlara ulagmas: iizerine, ekolojik dengeyi bozmadan en
uygun ve ekonomik arazi kullanim planlamasmin yapilabilmesi, dogal
kaynaklarin giincel takibinin ve ydnetiminin saglanmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda, erozyonun 6nlenmesi, su kirliliginin kontrolii, meralarin 1slahi, orman
alanlariin belirlenmesi ve izlenmesi, sehirlesme ve sanayilesmenin takibi ile
planh gelisme konularinda sorunlarin ¢dziimiiniin saglanmas1 arzu edilmistir.?

Giineydogu Anadolu Projesi benzeri bir proje olarak nitelenen®” bu projenin
cografi alani; Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illerini kapsayan
Yesilirmak ve kollarinin olusturdugu havzadir. Bu alanda yer alan illerin
valilikleri projede isbirligi yapmak iizere, 23 Eylil 1997 tarih ve 97/9991 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Yesilimak Havzasi Il Ozel Idareleri Hizmet
Birligi’ni kurmuslardir.

Orta ve uzun donemli siirdiiriilebilir gelismeyi amaglayan Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi i¢in ortak bir veri tabani olusturulmasi amaciyla “Cog-

25 GAP Idaresi ile AB Arasinda Isbirligi “GAP Bolgesel Kalkinma Programi”,
GAP Review, Say1 15 (May1s 2001), s.4.

26 DEVLET PLANLAMA TESKILATI (DPT), Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma
Plam Oncesinde Bolgesel Gelisme, 1996-2000, Ankara: Haziran 2000, s.58.

27  http://www.byegm.gov.triyayinlarimizZANADOLUNUNSESI/154/AND14.htm
(12.03.2002, 15:45).
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rafi Bilgi Sistemi Altyapisi Projesi” olarak adlandirilan bir ¢aligma, Devlet
Planlama Teskilati ile Hizmet Birligi’nin uygun gériisleri ile Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Marmara Arastirma Merkezi (MAM)
tarafindan baglatilnigtir.?8

9. ZONGULDAK - BARTIN - KARABUK BOLGESEL GELiSME
PROJESI

Bolgede, Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nun kiigiiltiilmesi ve Karabiik ile
Eregli Demir Celik Isletmeleri'nin 6zellestirilmesi ile meydana gelecek
ekonomik ve sosyal sonuglarin analiz edilmesi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu
nedenle, Devlet Planlama Teskilati'nca Giineydogu Anadolu Projesi
caligmasindan sonra, ¢ok sektorlii, kamu kesimi-dzel kesim isbirligine dayali
olarak Bolgesel Gelisme Projesi anlayist igerisinde “Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi” uluslararasi ihale ile gergeklestirilmisgtir.

Proje caligmasinin baglica amaglari;

1. Bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluslarindan Tiirkiye
Tagkomiiri Kurumu’nun kiigiiltilmesi ve Karabliik Demir Celik
isletmesinin Ozellestirilmesi sonucunda ortaya cikacak ekonomik ve
sosyal sonuglari analiz etmek,

2. Ozel sektériin yeni yatinmm alanlarinda faaliyet gdstermesinin
saglanmasi amaciyla yeni yatirim alternatiflerini belirlemek,

3. Orta ve uzun doénemde uygulanabilir Bolgesel Gelisme Plam
hazirlamak,

4. Bolgede yapilabilecek yatirimlarin tanimlanmasini saglamaktir.

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesinin tamamlanmasiyla
birlikte 113.000 kisiye is imkan1 olugsmas1 ve bolgedeki kirsal alanlardan gogiin
azalmasi beklenmektedir. Buna paralel olarak refah, gelir ve isgiicii niteliginde
de artig saglanmasi amaglanmaktadir.

Imalat sanayiinde ve hizmetler sektoriinde beklenen o6nemli istihdam
artiglart ve tarim ile ormancilik sektorlerindeki iiretimde saglikli bir yapinin
saglanmasi da projeden beklenen diger sonuglar olarak belirtilebilir.

Proje ile ilgili kayda deger onemli bir elestiri, 6zellikle bazi sehir plancilari
tarafindan ifade edilen, Filyos Vadisi’ne niifus yiiklemesi yapan uygulamadir.

28 DEVLET PLANLAMA TESKILATI (DPT), Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma
Plan1 Oncesinde Bolgesel Gelisme, 1996-2000, s.58.
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Bu elestiri ile ilgili dayanaklarin baginda, vadinin 1. smnif tarim topraklarina
sahip olmasi gelmektedir. Planla konut alanlarmma acilan Devrek ve civarinin
heyelan bolgesi olmasi da bir tercih hatasi olarak ifade edilmektedir. Ayrica,
Filyos Cayr’nin iilkemizin debisi en yiiksek nehri olup her iki-ii¢ yilda bir
tagkinla ¢evresini olumsuz yonde etkilemesi ve Filyos Vadisi zemininin ¢ok
gecirgen, yumusak ve II. derecede deprem bolgesi olmast da projeye getirilen
elestirilerin bir diger boyutunu teskil etmektedir.?®

10. DOGU KARADENiZ BOLGESEL GELIiSME PLANI
(DOKAP)

Artvin, Bayburt, Giresun, Gilimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini
kapsayan Dogu Karadeniz Bolgesi, Tiirkiye’'nin az gelismis bdlgelerinden
biridir. Son yillarda gozlenen olumlu uluslararasi siyasal gelismeler, bu bélgenin
kalkinmast igin yeni firsatlar yaratmistir. Bu yeni olanaklar dogrultusunda Tiirk
Hiikiimeti, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani’ni (DOKAP) hazirlamak
icin, Japon Hiikiimeti’ne teknik yardim olanaklarini kullanmak iizere
bagvurmustur. Japon Hiikiimeti bu konuda yetkili olan Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajansi'm (JICA) gorevlendirmistir. Yapilacak caligmanimn icerigi iki
hiikiimet yetkilileri arasinda yapilan gériismelerde belirlenmis ve 17 Aralik 1998
tarihinde bu konuda bir anlagma imzalanmistir.

Projenin bolgesel kalkinma amaglart sosyal, ekonomik ve ¢evre konularinda
gozlenen olumsuzluklari giderecek sekilde ifade edilmistir. Bunlar:

1. Bolgenin ekonomik yapisini giiglendirerek ortalama gelir diizeyini
yiikseltmek ve bolge i¢i gelir dagilimimi iyilestirmek,

2. Bolgenin sosyal gelismesini ve dayanismay: saglayarak bdolge ici
entegrasyonu gergeklestirmek,

3. Bolgenin dogal kaynaklarini ve ¢evre kapasitesini koruyarak uzun
donemli siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir.

Stratejinin dort temel bileseni; ana ulagim yapisinin geligtirilmesi, ¢ok
amachi su kaynaklarmin geligtirilmesi, toprak miilkiyeti ve kullaniminin
iyilestirilmesi ve mahalli idarelerin gii¢lendirilmesidir. Bu 6gelerin olusturdugu
gercevenin istenilen basartya ulagmasmin bolgenin insan kaynaklarinin
gelistirilmesine bagli oldugu diistiniilmektedir.

29 I_Jmit OZCAN, “Zonguldak-Bart_m-Karabiik Gelisme Projesinin Oteki Yiizii”,
Iletkent, Kent Planlamacilar1 lletisim Dergisi, Say1 2-3 (Ocak-Mart 1997),
s5.28.

30 DEVLETV .PLANLAMA TESKIiLATI (DPT), JAPONYA ULUSLARARASI
ISBIRLIGI AJANSI (JICA), Dogu Karadeiniz Bolgesi Bolgesel Gelisme Plam
(DOKAP), Nihai Rapor, Cilt I, Yonetici Ozeti, Ankara: Agustos 2000.
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Halen Tiirkiye ortalamasimin %66’s1 kadar olan bolge ortalama gelirinin
planlama dénemi sonunda %83’e ulasmasi beklenmekte, Planlama donemi
sonunda, su anda %21 olan tarim sektoriiniin bolgesel hasilaya katkisinin da,
%8.1 civarma indirilmesi hedeflenmektedir. Buna paralel olarak, sanayi
sektoriiniin katkisinin %24.3, hizmetlerin ise %67.6 olmasi beklenmektedir.
Bununla beraber, ntimiizdeki 20 yillik donemde gergeklesecek toplam yatirimin
46.3 milyar $ civarinda olmast ve 17.8 milyar $’lik boliimiiniin kamu eliyle
gergeklesmesi beklenmektedir.

11. DOGU ANADOLU PROJESI (DAP)

Dogu Anadolu Bolgesi halen goreli olarak iilkemizin en az gelismis
bolgesidir. Yiizolgiimii 158.972 km? olup Tiirkiye cografyasmin %21’ini
kapsamaktadir. Cografi bolgeler arasinda da yiizolgliimii en biiyiik olan bolgedir.
1997 rakamlarina gére 5.8 milyon niifusla®’ bélgelerarasi siralamada yedinci
sirada bulunmaktadir. 1983-1997 déneminde Tiirkiye GSYIH nin yillik ortalama
gelisme hizi %4.9 iken, Dogu Anadolu Boélgesi %2.3’lik biiylime hizi ile
bolgeler arasinda son sirada yer almugtir. Iste bu nedenle, Devlet Planlama
Teskilati, Dogu Anadolu Bolgesi’nin diger bolgelere gore daha az gelismis ve
daha diisiik gelisme hizina sahip oldugu gercegini dikkate alarak bu bdlgenin
gelistirilebilmesi i¢in Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 ¢alismalarmi
baslatmistir.3?

Kisaca DAP olarak adlandirilan proje, Dogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan
14 il (Agn, Ardahan, Bing6l, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir,
Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile bolgeyle homojenlik gosteren Giimiishane
ve Bayburt illerini kapsamaktadir.3

Dogu Anadolu Bolgesi Ana Plani, Devlet Planlama Teskilatinin
sorumlulugunda ve Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii’niin
denetim ve koordinasyonunda, Dogu Anadolu Bdlgesi’nde yer alan Atatiirk,
Firat, inénii, Yiiziincii Y1l ve Kafkas Universitelerinin olusturdugu “Ortak
Girigim” tarafindan hazirlanmigtir. Calismaya genis bir katilimi saglamak igin
DAP Ana Planin tanitict bolge toplantilart yapilmistir. Tanitim toplantilarina, il
valileri, kaymakamlar, bolge miidiirleri, il miidiirleri, ticaret ve sanayi odalar
temsilcileri, borsa temsilcileri, 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum Srgiit

31 Burakam 2000 yili genel niifus sayimi sonuglarina gore, 6.164.414 olarak tespit
edilmistir. Bkz. DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU (DIE), 2000 Genel
Niifus Saymm, il ve ilgelere Gore Kesin Sonuglar, (Teksir, DIE), 5.2-3.

32 DEVLET PLANLAMA TESKILATI (DPT), Sekizinci Bes Yilik Kalkinma
Plam Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: 2000, s.34.

33  Giimiishane ve Bayburt ayn1 zamanda DOKAP kapsaminda olan illerdir.
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temsilcileri katilmiglardir. Proje Genel Koordinatorligii, DAP  Yiiriitme
Kurulunu meydana getiren bes {iniversite rektoriiniin oybirligi ile Firat
Universitesi Rektdrii’ne verilmistir. Genel Koordinatdriin sorumlulugu, Ortak
Girisim adma Projenin yiiriitilmesi dolayistyla Devlet Planlama Teskilati’na
karsidir. 27 Agustos 1998 tarihinde bolgedeki mevcut bes liniversite ile Devlet
Planlama Teskilat1 arasinda imzalanan protokolle baslayan proje ¢alismalar:
tamamlanmistir.3*

Plan caligmalarinda dikkate alinan temel amag¢ ve hedefler su sekilde
Ozetlenebilir:

*  Bolgenin diger bolgelere gore geride olan sosyo-ekonomik gelismesini
hizlandiracak politika ve uygulamalari ortaya koymak,

*  Sektorel gelismeleri hizlandirmak tizere ¢esitli alanlarda sektorel
analizler yapmak ve oncelikleri belirlemek,

+  Bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik 6nemli kamu
yatirimlarini belirlemek ve 6zel kesim yatirimlarini 6zendirici politika
ve uygulamalar1 ortaya koyarak, bolgesel gelismeyi kamu, yerel
yonetimler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi iginde
gelistirmek,

»  Bolgedeki girisimciligi tesvik etmeye, bolgesel i¢ dinamikleri harekete
gecirmeye ve bolge disindaki girisimcileri (yabanci sermaye dahil)
¢ekmeye yonelik yatirim alanlarinin belirlenmesi, yatirim projelerinin
hazirlanmasi, nitelikli isgiicii temini, teknoloji, finansman v.b.
konularda somut Oneriler gelistirmek, bunlarin esgiidiimiini
saglayacak kurumsal diizenlemeler Onermek ve bu c¢aligmalar
“katilimcilik ilkesi” ¢ergevesinde gergeklestirmek,

*  Glineydogu Anadolu Bolgesi ile Dogu Anadolu Bolgesi arasinda
sosyoekonomik iligkileri belirlemek,

*  Bolgedeki insan kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda sektdrel yeni
projeler dnerme, bigiminde siralanabilir.

Ana Plan ¢alismasinin kapsam ve asamalarini da su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir:

. Mevcut durumun sektdrel bazda incelenmesi,

*  Bolgesel kaynak potansiyelinin degerlendirilmesi,

34 T C. ICISLERI BAKANLIGI, Miilki idare Surasi ihtisas Komisyon
Raporlari, Ankara: Nisan 2002, s.315.
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*  Bolgenin Tirkiye igindeki konumunun digerleri ile karsilagtirmali
olarak belirlenmesi,

+  Bolgesel gelisme stratejisi ve senaryolarin olusturulmasi,
*  Orta ve uzun dénem boélgesel gelisme planinin hazirlanmasi,

* Dogu Anadolu Bolgesi’nin diger bolgeler ve komsu ilkeler ile
etkilesiminin incelenmesidir.

Mevcut gelisme egilimlerini organize etmek suretiyle giiglendirmeye
yonelik bir planlama stratejisini esas alan Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 genel
olarak degerlendirildiginde su yonlerin dne ¢iktig1 dikkati ¢ekmektedir;

+  Ogzellikle gelisme siirecinin ilk asamalarinda kaynaklarin 6ncelikle
bolgenin istiinliige sahip faaliyet alanlarina ve mekénlarma kanalize
edilmesi,

* Bolgedeki mevcut {retim ve hizmet kapasitelerinin daha etkin
kullanimin1 saglayacak diizenlemelere 6ncelik verilmesi,

+  Ogzel sektoriin, bolge insan1 ile bolge icindeki ve disindaki sivil toplum
orgiitlerinin  bolgedeki teknik, ekonomik, sosyal yapilarin ve
hizmetlerin saglanmasina, isletilmesine ve gelistirilmesine ¢esitli
modellerle katilimlarinin saglanmasi.

Bu dogrultuda Plan, Bolgedeki katilimei uygulamalar1 kolaylastiracak
ortamin yaratilmasi i¢in, halkin sosyal yasantisinin her alaninda bilgilendirilmesi
ve bilinglendirilmesine yonelik faaliyetlere ncelik tanimaktadir.3®

Bununla beraber, kamu kesiminin sanayi yatirimlarini = dogrudan
iistlenmemesi ancak, sermayenin, girisimcilik kiiltiiriiniin, yonetim bilgisinin ve
rekabet giicliniin kisith oldugu bolgede, kamu sektoriiniin 6zel sektorii gesitli
araglarla desteklemesi zorunluluguna dikkat g¢ekilmekte ve kamunun esas
roliiniin alt yap1 saglama, tesviklerle, gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler
yolu ile girisimcilik ve katilimciligi desteklemek ile sinirlandirilmasma vurgu
yapilmaktadir-3®

Ana Plan’in en Onemli araglarindan biri, Bolgenin ekonomik ve ticari
hayatinin yonlendirilmesinden sorumlu olacak Ekonomik Kalkinma Ajansi
(EKA)’nin kurulmasi 6nerisi olmustur. EKA hem teskilat yapist (Ticaret ve
Sanayi Odalarimin agirlikla temsil edildigi kamu yetkisine sahip bir kurulus),

35 Eyiip Giinay ISBIR; Dogu Anadolu Projesi (DAP), s. 33.

36 Eyiip Giinay ISBIR; Dogu Anadolu Projesi (DAP), Ankara: Avrasya-Bir
Vakfi, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, Nisan 2002, s.31 v.d.
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hem de gordiigii fonksiyonlar itibariyle (Boélgede girisimceilik kiiltiiriiniin
gelistirilmesi ve oOzel sektoriin kalkinma siirecine katkisinin arttirilmast)
katilime bir bolgesel gelisme aract olma dzelligine sahiptir.”

12. MARMARA BOLGE PLANI

17 Agustos 1999 tarihinde, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Istanbul, Bolu ve
Eskisehir illerinde yasanan deprem O&zellikle Kocaeli, Sakarya ve Yalova’da
daha etkili olmus, agir can ve mal kaybina yol agmistir. Yanlis arazi kullanimu,
carpik yapilasma ve afet riski tasiyan bdlgelerde uygun yapilasmanin
saglanamamasi gibi nedenler, Kocaeli merkezli depremin faciaya doniismesine
yol agmugtir.

Deprem, Tiirkiye niifusunun %23’liik bir béliimiinii olusturan 14.5 milyon
insanin yasadigi ve Tiirkiye ekonomisinde onemli paya sahip bir bolgeyi
etkilemistir. Depremde en agir derecede etkilenen, can kaybi ve maddi hasarm
en agir oldugu niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 ise %6 civarinda olmustur.

Bolge; petrol aritimi, petro-Kimya, tekstil hammaddeleri, metal ana sanayii
ve motorlu kara tagitlar1 yapim, montaj ve onarimu ile lastik sanayiinde 6nemli
bir agirliga sahiptir. Deprem bdolgesinde fert basma gelir diizeyi de Tiirkiye
ortalamasi ile karsilagtirildiginda oldukga yiiksektir. Bolgedeki 7 ilin ortalamasi
4.581 dolardir. Bu anlamda bolge, tiiketim agisindan da 6nemli bir paya sahiptir.

Dolayisiyla, Kocaeli ili ve cevresinde meydana gelen deprem sadece
Istanbul metropolii ve bélgede bulunan illeri degil, ayn1 zamanda iilkenin
ekonomik ve sosyal yasamuni da etkilemistir. Ornegin, Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi ve DIE’nin ortak yiiriittiigii, imalat Sanayiinde Depremin
Etkisi Anketi sonuglarina gére, imalat sanayiinde toplam zarar 657.9 trilyon TL.
olup, toplam firetim kaybi da 361.9 trilyon TL. olmustur. Bu durumda, toplam
iiretim kaybi Tiirkiye imalat sanayii iginde %0.95, deprem bolgesi imalat sanayii
icinde ise %5.81dir.

Zamani bilinmemekle birlikte, gelecekte de biiyiik bir deprem olabilecegi
varsayimina gore, Marmara Bolgesi planlamasinin yeniden ele alinarak en
azindan, depreme karsi hazirlikli olunabilecek bir yeniden yapilanmaya
gidilmesi gerekliligi ortadadir. Dolayisiyla, depremin yol agtig1 sorunlarin acilen
¢oziilebilmesi ve ileriye yonelik dnlemlerin alinabilmesi i¢in mevcut

37 Eyiip Giinay ISBIR; Dogu Anadolu Projesi (DAP), s. 33.
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durum; bolge plani, kent plani ve arazi kullanimi agisindan irdelenerek bir an
once Marmara Bolgesi Gelisme Projesi’nin hazirlanmasi nem kazanmaktadir.

Marmara Bolge Plani’nin amaglari, Kocaeli-Sakarya-Yalova Bolgesi’nde,
depremin yarattigi olumsuzluklarin giderilmesi, kentsel alanlara yonelik gogiin
dengelenmesi, tarim, sanayii, ticaret, turizm, konut vb. konulara iliskin yerlesim
alanlarinin afet riskleri de dikkate alinarak hazirlanacak bir arazi kullanim
planma goére yonlendirilmesi, ¢evre ve mekan Kalitelerinin korunarak kentsel
biiylimenin denetim altina alinabilmesi olarak sayilabilir.

Marmara Bolge Plani Projesi’nin genel ¢ergevesi, deprem risklerini dikkate
alan bir arazi kullanim plani hazirlanmasi, bolgesel cografi bilgi sistemi ile
desteklenen bolgesel veri tabani olusturulmasi, bdlgenin kisa, orta ve uzun
vadeli kalkinma stratejilerinin belirlenmesi ve fiziksel planlar i¢in baz olabilecek
bir bolgesel gelisme plani hazirlanmasi seklinde 6zetlenebilir.

S6z konusu planin ii¢ agamada hazirlanmasi 6ngoriilmektedir:

1. Oncelikle 17 Agustos depreminden biiyiik zarar géren bélge illerinden
Kocaeli-Sakarya-Yalova illerini kapsayan alt bolge i¢in “Stratejik On
Plan” hazirlanacaktir. Stratejik On Plan’da bu alt bblgedeki kamu
yatirimlar1 ve bu bdlgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ydnden
gelismesi amaciyla yasal ve idari diizenlemeler yer alacaktir.

i

2. Ikinci asamada, “Kocaeli-Sakarya-Yalova Bolge Planr’
hazirlanacaktir.

3.  Ugiincii asamada ise, Kocaeli-Sakarya-Yalova Bolge Plani’n1 da igeren
“Marmara Bolge Plan1” tamamlanacaktir.3®

13. DOGU AKDENiZ BOLGESEL GELiSME PROJESI

Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi, Devlet Planlama Teskilat1 ile
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devlet Planlama Orgiitii tarafindan baslatilmis
bir caligmadir. Dogu Akdeniz Planmi ile, bolgenin gelistirilmesinin yaninda
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin
giiclendirilmesi amaglanmaktadir.3?

SONUC

Sonug itibariyle iilkemiz bolge planlamaciliginin ortaya istikrarli bir tablo
cikarabildigini ve yeterince gelistigini sdyleyebilmek giigtiir. 1950 sonrasi
donemde baglayan; 1. ve V. Bes Yillik Plan donemlerinde hiz kazanan bolge

38 DEVLET PLANLAMA TESKILATI (DPT), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Plam Oncesinde Bdlgesel Gelisme, 1996-2000, s.60.
39 DEVLET PLANLAMA TESKILATI (DPT), Uzun Vadeli Strateji ve
Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Programi, 2001-2005, Ankara: 2000, s.66.
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kalkinma g¢aligmalari, oldukca iddial1 ifadelerle baglamis fakat biiyiik gogunlugu
bu iddiay1 siirdiirememistir. Bu basarisizligin temel sebepleri arasinda DPT’nin
bolge planlamasi konusunda uzun siire kararsiz kalmasi ve bolgesel kalkinma
caligmalarimin kurumsallagsmayi basaramamis olmasi yatmaktadir. Bahsedilen bu
olumsuzluklar bolge kalkinma planlarmin  kaderlerini  siyasi tercihlerin
belirlemesi sonucunu dogurmustur.

Bununla birlikte, genel olarak degerlendirildiginde, bdlge planlama
caligmalar1 arasinda bazi ortak noktalart ifade etmek miimkiindiir. DPT nin
kurulmasindan 6nce hazirlanan Koycegiz-Dalaman Projesi, Dogu Marmara
Planlama Projesi ve Zonguldak Bolge Projesi’nin siiphesiz en onemli ortak
yonleri ii¢ projenin de uygulanamamis olmalaridir. Bu donemdeki ¢aligmalarin
en 0nemli faydasi, bolge planlama fikrinin {ilke i¢inde yerlesmesi ve bazi analiz
tekniklerini kullanabilen bir kadronun konu etrafinda toplanmasi olmustur. I.
Bes Yillik Kalkinma Plani 6ncesinde hazirlanan bu projelerin baslica 6zellikleri
su sekilde 6zetlenebilir:

1.  Fiziki sorunlara ¢ok fazla egilmislerdir,

2. Bolgeler, sistem disinda tek basina ele alinmustir,

3. Projelerin hemen hepsi, pratik gayelerin yani sira bolge planlamasina

eleman yetistirmeye yonelmistir,

4.  Projeler yabanci uzmanlga asir1 bagimli durumda olmuslardir.*°

Planli donem sonrasi hazirlanan planlar ise, onceki donemden su noktalarda
farklilagmaktadir:

1. Projelerin teskilat ve arastirma yontemleri yoniinden &lcekleri
biliyiimiistiir,

2. Planlar c¢ok yonlii ekonomik diisiincelerin agir bastigi kalkinma
planlar1 haline gelmistir,

3. Aragtirmalarm teknik kalitesi yiikselmigtir.*!

Gergekten, V. Bes Yillik Kalkinma Plani donemine dek ciddi bir bolge
planlama ¢alismasinin yapilmis oldugunu sdylemek zordur. V. Bes Yillik
Kalkinma doneminde ise GAP’in kurumsallagmas: bolge planlamacilig
acisindan 6nemli bir kazanim olmustur. Ancak GAP da baglangicinda entegre
bir proje olarak diisliniilerek hazirlanmadig: i¢in uygulama siirecinde, bolgedeki
yerlesim birimlerinin projeden olumsuz yonde etkilenmesi ve bolge enerji
iretiminde ihtiya¢ fazlasi olugmasi gibi ¢esitli sorunlara yol agmstir. Bu proje
ile ilgili olarak ifade edilmesi gereken bir diger olumsuzluk ise tesviklerin
yetersizligi ve

40 TEKELI, Bolge Planlama Uzerine, s. 141.
41 TEKELI, Bolge Planlama Uzerine, s. 165.
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basarisizhigidir. Bunlarla ilgili nedenler siralanirken genelde resmi kayitlarda yer
almayan bir baska olgu kamuoyunda giindeme gelmektedir. Giineydogu
Anadolu Boélgesi’nin, yarim kalan yatirimlar, geri donmeyen tesvik ve krediler
ile batan isletmeler agisindan ¢ogu zaman bir “yatirim ¢Opliigli”ne doniistiigi,
basin yayin araglarinda siklikla ifade edilmektedir. Buna goére devletin, bolgede
yatirim i¢in verdigi tesvik ve kredilerin %80’ini geri alamazken, kendi
kuruluslarinin da batik duruma gegmesiyle trilyonluk zarar icine diistiigi ifade
edilmektedir.4?
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iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIRLERI / 3
ABDURRAHMAN PASA

Mehmet ALDAN
Emekli Vali

Abdurrahman Pasa, Valiliklerde bulunmus ,Nazirlik ve Sadrazamlik yapmig
devlet adamlarimizdandir. Uzun bir siire hizmet gordiigii Kastamonu ili’nde
yaptig1 degerli hizmetler ve biraktigi eserler nedeniyle Kastamonu'nun iinlii
Valileri arasinda seckin bir yer edinmistir.

Kisa Ozgecmisi

Abdurrahman Nurettin (Pasa) 1836 yilinda Kiitahya’da dogdu. Kastamonu
eski Valilerinden Hac1 Ali Pasa’nin ogludur. Ozel 6gretmenlerden ders almus,
kisisel yetenek ve cabalariyla bilgi ve gorgilisiinii artirmistir. Babasmin
Valilikleri sirasinda Kethiidalik ve Divan Katipliklerinde bulundu.

1881 yilinda Istanbul’da Miinakale Isleri Komisyonu iiyeligine getirildi.
Sait Paga’nin 1882’de Sadrazamliktan ayrilmasindan sonra, 25.000 kurus maagla
bu goéreve atandi. Daha sonra maasinin artirilmast i¢in Padisah buyrultusu ¢ikti
ise de, bunu uygulatmadi.

Biitiin giiciiyle kendisini ¢alismaya verdigi bir donemde, Misir’da ¢ikan bir
bagkaldiriyr asker giiciiyle bastirma girisiminin, kendisini ¢ekemeyenler
tarafindan Padisah’a yonelik bir hareket olarak gosterilmesi {izerine, 12.1.1883
tarihinde Kastamonu Valiligi’ne atanarak Istanbul’dan uzaklastirildi. Pasanin
Sadrazamligi 2.5 ay slirmiistii.

Kastamonu’dan sonra Aydin ve Edirne Valiliklerine atanan Abdurrahman
Pasa, 1895°de Adliye Nazirligi’na getirildi. 1901 yilinda Sadrazam Halil Rifat
Pasa’nin hastaligt doneminde Sadrazamliga vekalet etti. Bu goreve asaleten
tayini i¢in yapilan Onerileri benimsemeyerek Adliye Nazirligi gorevini siirdiirdii.

2 Agustos 1908 tarihinde istegi lizerine emekliye ayrildi. Bir siire sonra,
Padisah tarafindan onerilen Ayan Meclisi liyeligini, rahatsizligini ileri siirerek
kabul etmedi.

1912 yilinda Istanbul’da vefat etti.

Kastamonu Valiligi

Vali Abdurrahman Paga, 8 Ocak 1883 tarihinde Inebolu’ya gelmis ve 1l ileri
gelenleri tarafindan karsilanmistir. 12 Ocak 1883’de Kastamonu’da goreve
baglamis ve 15 Ocak giinii yapilan bir torenle Valilik Ferman: okunmustur.
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Abdurrahman Pasa’nin Kastamonu’daki hizmetlerini birkag baslik altinda
vermek yerinde olacaktir.

Ogretim ve Egitim Hizmetleri

Abdurrahman Pasa, ¢aligmalarinda 6gretim ve egitim hizmetlerine 6ncelik
tanimigtir. Bu konudaki ¢aligsmalari diizenlemek iizere, daha 6nce kurulmus olan
Maarif Komisyonu’na islerlik kazandirdig1 gibi, ¢aligmalar1 yakindan izlemis,
kiz gocuklarinin okutulmasina 6zel bir onem vermistir.

Pasa, Kastamonu’da gbreve basladigi zaman Il’de Mekteb-i Iptidai
(ilkokul) olduk¢a yaygin bir durumdaydi. Az sayida Riisdiye’ye (Ortaokul)
karsihk Idadi (Lise) bulunmuyordu. Valinin galigmalarinda, bu saptama esas
olmustur.

Abdurrahman Paga zamaninda agilan okullar goyle siralanabilir:
Askeri Riigdiye

Okulun temeli 14.5.1883 giinii atilmis, agilis1 25.2.1884 giini yapilmistir.
Abdurrahman Pasa okulu ziyaret etmis, sinavlarda bulunmus; 3 Temmuz 1884
giinii, basarili grenciler icin diizenlenen Odiil Téreni’ne katilmustir. Egitim ve
Ogretimin 6dnemine deginen bir de konugma yapmistir.

Dériilmuallimin (ilkdgretmen Okulu)

Mekteb-i  Iptiddi ile Sibyan (Mahalle) mekteplerinin 6gretmen
gereksinimini karsilamak {izere, il merkezinde bir Ilkoégretmen Okulu’nun
acilmasina, Vali Pasa’nin baskanlik ettigi Maarif Komisyonu tarafindan karar
verilmis; bu okuldan Koy Imamlarinin da yararlandirilmas: 6ngoriilmiistiir.
Diplomast olmayan Imamlarn, mahalle ve koylere atanmamasi karara
baglanmustir.

[Ikdgretmen Okulu, 23 Subat 1884 giinii Saray Mektebi’nde agilmis; bu
amagla bina, Miitevellisi Mehmet Efendi tarafindan onarilmigtir.

Okul i¢in bir siire belirlenmemis, belli siireler sonunda yapilan sinavlarda
bagari kazananlara diplomalar1 verilmistir.

Idadiler (Liseler)

Abdiilhamit II. doneminde, egitim alaninda kiiglimsenmez atilimlar
gergeklestirilmis; Kaza’larda ve Liva’larda” Riigdiyeler agilmigtir. Ancak, bunun
yeterli olmadig1 goriilerek dgrencisi fazla olan Vildyet merkezinde ve Livalarda

(*) Liva veya Sancak, Vilayet ile Kaza arasinda bir yonetim kademesi idi. Baginda
Mutasarrif bulunurdu.
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liselerin acilmast yoluna gidilmistir. Bu arada, Kastamonu merkezinde Lise
binasinin ingasina 2 Mayis 1385 giinii baglanmistir. Yapim isleri, Vilayetce
olusturulan bir komisyon tarafindan yiirtitilmistiir.

Temel atma toreninde, Istinaf Mahkemesi iiyesi Mahir Efendi’nin
duasindan ve Rum Metropoliti Konstantin’in konusmasindan sonra Vali
Abdurrahman Pasa soz almig; Vilayette agilan okullardan sz etmis, yetisecek
vatan evladinin topluma ve bu topraga hayirl bireyler olmasini dilemistir.

Okula hemen devam etmek isteyenler igin, yapim islerinin bitmesini
beklemeden Askeri Riisdiye’nin bir boliimiinde O6gretim ve egitim yapma
olanaklar1 saglanmigtir. Bu arada, okulun yapimi da hizla ilerlemis, 2 Ekim 1887
giinii acilis toreni yapilmistir. Tasradan gelen 6grenciler igin okulda yatili bir
boliim de agilmustir.

Sanayi Mektebi

Kastamonu Sanayi Mektebi’nin temeli 23 Nisan 1888 giinii atilmustir.
Torene basta Abdurrahman Pasa ile Mirliva Sadik Pasa olmak iizere biitiin
Devlet memurlar1 katilmigtir. Okul, 16 Eylil 1889 giinii térenle hizmete
sokulmustur. Okulun yillik 10 Bin kurusa ihtiyaci oldugu hesaplanmig, bunun
saglanmasi icim Agl Pazari’nda 60 diikkén yaptirilmasi ve kiraya verilmesi
kararlastirilmigtir.

Sayilan okullar disinda, Kastamonu’da yeniden ilkokullarin (iptidai
Mektep) yapimi ve hizmete sokulmasi caligmalari da hizla siirdiiriilmistiir.
Ayrica II’de 2000 civarimda olan Mahalle (Sibyan) mektebinin, Ilkokula (Iptidai
Mektebe) doniistiiriilmesine ¢aligilmistir.

Abdurrahman Paga’nin egitim ve ogretim etkinlikleri, sadece Kastamonu
Merkez Livasi ile smirlt kalmamig; o tarihte Kastamonu Vilayeti’ne bagli olan
Cankiri, Sinop ve Bolu Livalarina da yayginlagtirnlmistir. Cankir1 ve Bolu
ilkokullarinin temelleri 1885 yilinda Vali Abdurrahman Pasa tarafindan
atilmustir.

Kastamonu Vilayeti 1888 yili Salnamesine gore, iI’de su okullar ve egitim
kuruluglar1 vardir:

- 24 Mekteb-i Riistli Miilkiye,

- 1 Mekteb-i Riistii Askeriye,

- 1 Inas (kiz) Riisdiyesi,

- 2 Dariilmuallimin (Ogretmen Okulu)

- 48 Mekteb-i Iptidai (Son yilda yapilan ve onarilanlar)
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- 14 Kiraathane (Okuma Odasi)
- 122 Medrese.

Saglik ve Sosyal Yardim Calismalari

Vali Abdurrahman Pasa, saglik tesislerinin kurulmasina biyilk 6nem
Vermistir. Kastamonu Gureba ve Firengi Hastanesi, Inebolu Gureba Hastanesi,
Safranbolu Firengi ve Gureba Hastanesi, Bolu Firengi Hastanesi ve Sinop
Hastanesi O’nun zamaninda yaptirilmis ve hizmete sokulmustur.

Vali Pasa, Liva ve Kaza gezilerinde fosseptik ve kanalizasyon konulari
tizerine de egilmis; ¢6ziim 6nerilerinde bulunmustur. Sinop’a yaptigi bir gezide,
batakliklarmn  kurutulmasi {izerinde durmusg; Ozellikle Aksaz batakligimnin
kurutulmasini istemistir. Caligmalar sonunda, saglik yoniinden biiyiik yararlar
saglandigr gibi genis bir arazi tarima agilarak ekonomik bir yarar da
saglanmigtir. Bu arada, Iskilip’te de, Kizilirmak kiyisinda biiyiik bir yer
kaplayan bir bataklik kurutulmustur.

Abdurrahman Pasa, sosyal yardim konularina da gereken dnemi vermistir.
Yoksul ve kimsesiz kisileri korumus, onlara her yonden destek olmustur. Ornek
davraniglariyla halki da, yardimda bulunmaya yonlendirmistir.

Fakir ve kimsesiz kiz ¢ocuklarinin, bazi kisiler tarafindan biiyiik sehirlere
gotliriilerek satildiklar1 tespit olundugundan, insanlhiga aykirt bu durumun
Onlenmesi ig¢in ilgili kamu gorevlilerine kesin emirler vermis, konunun takipgisi
olmustur. Vali, halktan tiirlii adlarla para toplayan bazi agikgdzler icin de ayni
duyarlilig1 gostermis, gerekli onlemleri almustir.

Abdurrahman Pasa’nin 6zen gosterdigi tutumlardan biri de, yangin ve su
baskini gibi dogal afetlerde, ilk ve etkili yardimi bizzat yapmasi ve hayirsever
kisilere 6rnek olmasidir.

Bayindirhk Calismalari

Vali Pasa, [I’de imar ¢alismalarinin bir plana gore yapilmasi igin gereken
Ozeni gostermis, 0zellikle yol ¢aligmalarina biiyiik 6nem vermistir. Yanginlarda
yol olan evlerin ve mahallelerin yerine yapilacak binalarda, tag’in kullanilmasini
zorunlu kilmis ve bunun uygulanmasini siirekli izlemistir. Inebolu’da, Kiire’de
ve Safranbolu’da ¢ikan yanginlarda ayn1 yol tutulmustur.

Kastamonu’da iki katli Vilayet binasinin temeli 17 Mayis 1890 giinii
Abdurrahman Pasa tarafindan atilmigtir. Kastamonu Askerlik Dairesi’nin,
Kastamonu ve Sinop cezaevlerinin yapimi da, Vali Pasa’nin hizmet donemine
rastlar.
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Yukarida agiklandigi gibi Vali Pasa, saglik tesislerinin yapimina biiyiik
onem vermistir. Inebolu limaninin yapimina da gereken yakm ilgiyi gostermis,
eski Vali Swur1 Paga tarafindan baslatilan ¢alismalart devam ettirmistir.
Kastamonu Saat Kulesi de Abdurrahman Pasa’nin gergeklestirdigi eserler
arasindadir.

Sinop Liva’sinin Karasu Bucagi’nda “Avgunluk” denen yerde, Batum-
Giircli muhacirleri i¢in kurulan 55 hanelik kdy, “Abdurrahman Pasa Kdoyi”
olarak adlandirilmugtir.

Vali Pasa, eski eserlerin onarilip korunmasina da biiyiik ilgi gostermistir.
Ekonomiye Yonelik Cabalar

Abdurrahman Pasa, Egitim, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim
hizmetleri disinda, II’in ekonomik yonden kalkinmast i¢in de gaba harcamustir.

Trabzon’dan getirttigi findik fidanlarmin ve Bolu’dan getirtilen haghag
tohumunun isteklilere dagitimini saglamus, bdylece bazi aile biitgelerinin

giiclendirilmesine bir 6l¢iide yardimer olmustur.

Kastamonu Ziraat Bankasi da, Abdurrahman Pasa zamaninda agilmistir.
Halka, faizci zenginler yerine banka ile i yapmasini dnermistir.

Eskiden beri dokumacilik yapilan Kastamonu’da, Pasa’nin dncilliigii ile
“Sirket-i Iptidaiye” adiyla bir sirket kurulmus ve Sanayi Mektebi’'nde bir
“Dokumacilik Subesi” agilmustir.

Kisiligi

Son donem Dahiliye Nazirlarindan olup Cumhuriyet doneminde
Milletvekilligi yapan Ebubekir Hazim Tepeyran’in “Canli Tarihler-Anilar” adli
yapitinda, Vali Abdurrahman Pasa ve kisiligi hakkinda degerli bilgiler vardir.

Ebubekir Hazim Tepeyran, Abdurrahman Pasa’nin Kastamonu Valiligi
yaptig1 donemde, bir siire Kastamonu Valiligi biirolarinda ¢alismis; daha ziyade
basin ve yayin isleriyle ugragmistir. Burada, Tepeyran’in s6zii edilen yapitindan
bazi aktarmalar yapacagiz :

1885 senesi Martinin baslangicinda Kastamonu’ya vardim. Kisin en siddetli
kisminda Konya’dan Nigde’ye kadar olan dort giinle beraber ondokuz giin siiren
bir yolculukta kardan, soguktan ziyade muntazam yol olmayigindan, nakil
vasitalarinin  iptidailiginden, kasabalara tesadiif etmeyen konaklarda koy
odalarinda, yahut ahir kabilinden hanlarda gecelemek sefaletinden ¢ok rahatsiz
olmustum.
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Meshur Germeyan ogullarindan Vezir Hact Ali Pasa’nin oglu olan
Abdurrahman Pasa, beni umdugumdan ziyade, kibarca iltifatlarla kabul etti ve
aile getirmedigim i¢in Vali odasmin yaninda bana bir oda ayirtti. O zaman
takriben kirkbes, kirkalti yaslarinda bulunan Pasa, viicutca giirbiiz ve siyah
saclariyla kirpiklerine ragmen sagi, sakali, biyig1 tamamiyle agarmis; pembe
yanaklari, etrafina kar yagmis kis elmasina donmiis, ylizii vakur bir giizellik
almusti.

Gorenlere mutlaka hiirmet hissi veren yiiziiniin mehabetini eski Bagvekil
(Sadrdazam) iinvani da artirmaktan geri kalmiyordu sanirim. O zamandan beri
diislerimde en ziyade gordiigiim {i¢ simadan biri Abdurrahman Pasa, ikisi babam
ve Sait Paga’dir ve bunlar birbirine istihale ederler.

Konya’dan Kastamonu’ya kadar ugradigim Nahiye, Kaza, Liva
merkezlerinde de, Abdurrahman Pasa’nin namuslulugu kadar azametinden de
bahsedilerek: “Allah yardimciniz olsun” diyenler eksik olmamisti. Bu yiizden
yalniz ilk gordiiglim giinde degil, tamamiyle alisiklik hasil oluncaya kadar
kendisine yaklastik¢a yiiregimde bir ¢carpint1 peyda olurdu.

Pasa’nin eski adamlarindan olan, Defker-i Hakani Miidiirii Resit Bey’in
ikide birde: “Allah selamet versin, Pasamiz demir leblebidir. Ug¢ senede dort
miidiir kagirdi!” demesi beni de dehsete diisiiriiyordu.

Pasa, yalniz uyumak ve abdest almak i¢in Harem Dairesine gider, namazi
ekseriyetle Vilayet dairesindeki mescitte cemaatle kildigi gibi, sabah
kahvaltisindan maada yemekleri de cemaatle yerdi. Sofrada en az sekiz on kisi
bulunurdu. “Vekilhar¢” demek olan daire miidiiriini, daire imamini ve
halayiklarindan biriyle evlendirdigi usagini da sofrada bulundurduguna bakarak
ben o’nun meshur kibir ve azametinden her giin bir miktar indiriyordum...”

“Pasa’nin meshur taazzumu (kibirlenme), bir Vali, hattd bir insan igin
vazife esnasinda gosterilmesi lazim olan bir vekardan ibaret gibidir. Mesela
satrang oynadigimiz, ¢esit ¢esit giildiiriici fikralar sdyledigimiz bir gecenin
sabahinda makamina siyah setre (ceket) ile girmek mecburi gibiydi.

Abdurrahman Pasa, yalniz giindiizleri degil, geceleri de ezani saat dorde,
bese kadar caligirdi. Bilyiik Devlet Adamlarindan tanidiklarim arasinda, O’nun
kadar biitiin fikir ve zamanini vazifesine hasretmis bir zata rastgelmedim.

Bagvekalette bulunduktan sonra Kastamonu’ya goénderilen Abdurrahman
Pasa’da benzerlerindeki kiiskiinliikten eser goriinmezdi.
Mektupcu, aksamdan sonra yazi isleriyle ugrasabilmek kabiliyetini

kaybettiginden, O miistesna olmak iizere, beni, Idare Meclisi’nin ikinci katibiyle
Mektubi Kalemi miisveddecilerinden Ahmet Rifat Beyi pek ziyade calistirirdi.
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Haftada iki gece, ders gibi muntazam Mesnevi okunur ve nispeten igsiz
gecelerde satrang oynanirdi. Bilip bilmedigimi sordugu zaman menfi cevap
vermedigime pisman olmustum. Ciinkii satran¢ oynadifim gece uykumdan
mahrum olurdum...”

“Abdurrahman Pasa, Kastamonu’nun ileri gelen esrafini az ¢ok misafir
odasinda beklettigi halde, fakirleri, bilhassa koyliilleri derhal kabul eder ve
sozlerini pek dikkatle dinlerdi. Sasilacak bir hafizasi olan Pasa, Kastamonu’da
dokuz sene kadar kalarak her tarafi birkag kere dolastig1 i¢in, kdylerin birgogunu
ve ahaliden ileri gelenleri tanir, bir is i¢in kendisine miiracaat edenleri ahbabga
kabul eder, islerini siiratle takip ettirirdi. Abdurrahman Pasa, Tosya’dan gelen
koyliiytl, kendisine miiracaatinin sebebini sordu. Koylii:

-Efendim, tesekkiir i¢in geldim.

-Hayrola?

-Bildir, bizim kazaya afyon tohumu yollayip bunlar1 kdoyliiler eksinler
buyurmussun...

-Evet?..

-Kaymakam, bu tohumlardan Kargi Nahiyesi’ndeki bizim koye de
gonderdi. Imam kigidim okudu. Birkag kisi ektik. Askerden donen
kaymnbiladerim Mehmet, kur’a memuru bir binbasiyla Afyonkarahisari’na
gitmis, afyon ekimini, dikimini ve kozalaklarin ¢izimini biliyormus. Bizim su
basan biiylik tarlaya ektik. Tosya’da birka¢ ¢aki yaptirdik. Allah verdikge verdi,
haghaslar biiyiidii, ¢iceklendi, kozalaklarimi ¢izdik, sular1 ¢ikti ve bal gibi
koyulastiktan sonra, efendime sdyleyim, topladik. Bunlar afyonmus. Mehmet
bunlardan yuvarlaklar yapti, Tosya’ya gotiiriip sattik. Biraz ucuz sattigimizi
sonradan agnadik. Fakat, ¢ok siikiir bugdaydan ziyade kar ettik. Iste bu afyon
kartyla Istanbul’da borekgilik yapan bildderimi grmeye gidiyon...”

“Soz bitti, fakat koylii sandalyadan kalkmiyordu.

-Baba, dedim, daha bir diyecegin var mi? Koyli kulaginin arkasim
kastyarak:

-Yok. Fakat Pasa Efendi’nin emrini tutarak yolladigi tohumlar1 ektik. Hazir
Istanbul’a gidiyon, bahsis filan yok mu? Demesin mi?..

Fena halde kizan Pasa, bir lahavlevela...dan sonra bana:

- Bunun cevabini siz veriniz! dedi...”
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Yazimiza, Abdurrahman Pasa’nin, aile kurumuna verdigi degeri gozler
Oniine seren bir olay1 agiklayarak son verelim:

Taskoprii zenginlerinden birinin, kocast askerde olan bir kadini almak
istemesi iizerine, konu Vali Paga’ya duyurulmustur. Vali’nin, huzuruna getirilen
bu kisiye: “Hain, Devlet ve Milleti korumak i¢in hudut boylarinda bekleyen bir
askerin ailesine el uzatmaktan sikilmiyor musun?” demesi {izerine, adamin yere
y181ldig1 ve cansiz kaldig: goriilmistiir!..

Adi, Kastamonu ile ozdeslesen Vali Abdurrahman Nurettin Pasa’y1
rahmetle ve minnetle aniyoruz...
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HABERLER

Bu bolimde, 1 Temmuz 2003 - 30 Eylil 2003 tarihleri arasinda
Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer
verilmistir.

Yurtdis1 Ziyaretleri

»  Azerbaycan Cumhuriyeti I¢isleri Bakan1 Ramil USUBOV un davetlisi
olarak Icisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU; 07 - 09 Temmuz 2003 tarihleri
arasinda anilan iilkeye resmi ziyarette bulunmuslardir. Goriismelere iliskin
mutabakat zapti imzalanmistir.

+  Igisleri Bakani Abdiilkadir AKSU resmi goriismelerde bulunmak iizere

11-12 Temmuz 2003 tarihlerinde Viyana (Avusturya)ya gitmistir.

+  Icisleri Bakam Abdiilkadir AKSU ve beraberindeki heyet Israil Igisleri
Bakani Dr. Uzi LANDAU’nun resmi konugu olarak 9-10 Eyliil 2003 tarihleri
arasinda anilan iilkeyi ziyaret etmislerdir. Ayrica Kamu Giivenlik Bakani Tzachi
HANEGBI ile resmi temaslarda bulunmuglardir.

*  13-14 Eyliil tarihleri arasinda; KKTC Basbakan Yardimcisi Serdar R.
DENKTAS’1n resmi konugu olarak I¢isleri Bakani1 Abdiilkadir AKSU ad1 gegen
iilkeyi ziyaret etmistir.

+  Igisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU 18-21 Eyliil 2003 tarihleri arasinda
Hirvatistan Igisleri Bakam1 Sime LUCIN’m daveti iizerine amilan iilkeye
gitmistir.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

+  Cezayir Icisleri Bakan1 Yazid ZERHOUNI ve beraberindeki heyet 4-6
Eyliil 2003 tarihleri arasinda Bakanimiz Abdiilkadir AKSU’ nun resmi konugu
olarak {tlkemizi ziyaret etmislerdir. Bakanlar Bagkanlhiginda heyetler arasi
goriismeler yapilarak Giivenlik Isbirligi Anlasmasi imzalanmustir.

»  AFC Federal igisleri Bakan: Dr. Otto SCHILY 16 Eyliil 2003 giinii
Bakanimizin resmi konugu olarak iilkemizi ziyaret etmisler, giindemdeki
konular goriisiilmiistiir.



264

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Egitim Dairesi Baskanhg1

+ “50. Donem Miilki Idare Amirleri Semineri” kapsaminda
Bakanligimiz ve Japonya Uluslararasi isgbirligi Ajansi (JICA) isbirligiyle miilki
idare amirlerine yonelik olarak “Afet Yonetimi” konulu seminer 29 Eyliil-3
Ekim 2003 tarihleri arasinda Ankara’da yapilmis, seminere 31 miilki idare
amirinin yani siwra, 12 personel de Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirligiinden katilmustir.

16 Haziran-4 Temmuz 2003 tarihleri arasinda Egitim Dairesi
Bagkanlig1 Bilgisayar Laboratuvarinda, 14 personelin katilimiyla “101. Dénem
Bilgisayar Kursu” ve 15 personelin katilimiyla “102. Dénem Bilgisayar Kursu”
yapilmustir.

+  “17. Donem Il Planlama Personeli Kursu” 22-26 Eyliil tarihleri
arasinda Mersin Kapizli Egitim ve Dinlenme Tesislerinde, 90 Il Planlama
Personelinin katilimiyla gergeklestirilmisgtir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

*  Sivil Savunma Kolejinde 1 Eylil 2003’de 419/86. Doénem Sivil
Savunma Temel Egitim Kursu baslamig olup 56 personel kursa devam
etmektedir.

+  Cek Cumhuriyeti itfaiye ve Kurtarma Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan 7-14 Eyliil 2003 tarihleri arasinda diizenlenen “Kimyasal Onlemler”
konulu kursa Kolej Ogretmeni Ahmet DINDAR, Sivil Savunma Uzmani Serife
AKTAS, Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Teknisyeni Tahsin
Berkant ATAAY, Erzurum Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Teknisyeni Zafer OZCAN, Adana Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Teknisyeni Halil ibrahim KOKEN katilmislardir.

Emniyet Genel Miidiirliigii
Hizmeti¢i Egitim Sube Midiirliigii tarafindan;

*  Koruma Daire Bagkanlig1 biinyesinde; 9 Haziran - 4 Temmuz tarihleri
arasinda diizenlenen “VIP Egitici Kursu™na 15,

»  Egitim Daire Bagkanlig1 biinyesinde; 23 Haziran - 4 Temmuz tarihleri
arasinda diizenlenen “Egiticilerin Egitimi Kursu”na 25, 23-24 Temmuz 2003
tarihleri arasinda “Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi Bilgilendirme
Seminerine 18, 2-4 Agustos 2003 tarihleri arasinda Istanbul Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde diizenlenen “Etkili Liderlikte Stresle Miicadele ve Problem Cozme
Teknikleri Seminerine 100,
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*  KPL Daire Baskanhginca B6lge Miidiirliikleri biinyesinde 17 Haziran-
25 Temmuz 2003 tarihleri arasinda diizenlenen “KPL Laboratuvar Is Akis
Sistemleri Bolge Operatorliik Egitimi”ne tiim personel,

+  Ozel Harekat Daire Baskanhiginca Balikesir Polis Meslek Yiiksek
Okulu Midiirliigii biinyesinde 2 Temmuz- 5 Eyliil tarihleri arasinda diizenlenen
“Ozel Harekat Kursu”na 508,

+  Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde 7-25 Temmuz 2003 tarihleri
arasinda diizenlenen “Temel PC ve Polnet Uygulamalar: Kursu”na 20,

*  Haberlesme Daire Bagkanlig1 biinyesinde 14-25 Temmuz 2003 ve 4-15
Agustos 2003 tarihleri arasinda diizenlenen ‘“Haberlesme Il Teknisyenligi
Kursu”na 48,

*  Arsiv ve Dokiimantasyon Daire Baskanliginca Istanbul Etiler Polis
Egitim Merkezi Midiirligii biinyesinde 1-5 Agustos 2003 tarihleri arasinda
diizenlenen “Evrak Arsiv Hizmetleri Kursu”na 190 personel katilmistir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildigi Yurtdis1 Toplantilart

Bakanhk Makam

»  Igisleri Bakanlig1 Miistesar1 Muzaffer ECEMIS baskanligindaki heyet
Kirgiz  Cumhuriyeti  Igislei  Bakam 1.  Yardimcisi  Rasulberdi
RAIMBERDIEV’in resmi davetlisi olarak 12-17 Agustos tarihleri arasinda
Kirgizistan’a bir ziyaret ger¢eklestirmistir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

» 30 Haziran-1 Temmuz 2003 tarihleri arasinda Fransa’nin Strasbourg
kentinde yapilan Smir Otesi Isbirligi Uzmanlar Komitesi (LR-CT) toplantisma
Daire Baskan1 A. Hikmet SAHIN katilmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

*  8-10 Eyliil 2003 tarihleri arasinda Azerbaycan’da yapilan NATO Sivil
Savunma Komitesi (CPC) toplanti ve seminerine Daire Bagkan: Mustafa
TUTULMAZ ve Sube Miidiirii Hikmet GUNDEN istirak etmistir.

e 22-26 Eyliil 2003 tarihleri arasinda Bulgaristan’da Kimyasal Silahlarin
Yasaklanmasi Orgiitii Sekreteryasi tarafindan diizenlenen “Yardim ve Korunma
Konusunda Bolgesel Kurs”a Sube Miidiirii Turan GENC ve Kolej Ogretmeni
Kamil Dogan TOPACLIOGLU katilmugtir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

e 28 Haziran - 5 Temmuz 2003 tarihleri arasinda Yasadisi Kokain
Kagakciligina Karsi Miicadele Entegre Stratejiler Gelistirilmesi konulu
konferansa katilmak {izere; Emniyet Miidiiri Ozcan SEZER Ispanya’ya, 30
Haziran - 4 Temmuz 2003 tarihleri arasinda Avrupa Ulkeleri Gorevlileri Egitim
Kursuna katilmak {izere; Emniyet Miidiirii Metin MEYDAN Slovenya’ya, 06-10
Temmuz 2003 tarihleri arasinda Tiirkiye-iran 22. Yiiksek Smir Komisyonu
Toplantisina katilmak {izere; Emniyet Miidiirii Tacettin KURT ve Emniyet
Amiri Mustafa OZTURK Iran’a, 07-10 Temmuz 2003 tarihleri arasinda Emniyet
Genel Miidiir Yardimeist Emin ARSLAN, Icisleri Bakani Abdiilkadir AKSU’ya
refakat etmek {izere Azerbaycan’a, 11-15 Temmuz 2003 tarihleri arasinda Urdiin
3. Ortak Komisyon Toplantisim1 gergeklestirmek iizere; Emniyet Genel Miidiirii
Gokhan AYDENER, Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1i Emin ARSLAN,
KOSM Daire Bagkan1 Hanefi AVCI, Emniyet Miidiiri Behget OKTAY
Urdiin’e, 13-19 Temmuz 2003 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNCHR) tarafindan iltica konularmmda sorumlu Tiirk
gorevlilere yonelik inceleme gezisi kapsaminda; Emniyet Midiirii Kadir AY,
Emniyet Amiri Fikret PELIT ve Polis Memuru Hiilya AKIN Almanya’ya ve
Polonya’ya, 20 Temmuz 2003 tarihinde Emniyet Miidiirii Hakan KIRMACTI;
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesinin  hazirlanmasi
calismalar1 kapsaminda olugturulan Ad Hoc Komitesinin 6. oturumuna katilmak
iizere Avusturya’ya, 27 Temmuz - 1 Agustos tarihleri arasinda AGIT
Makedonya Misyonunda gorevli personele madalya verilmesi torenlerine
katilmak iizere Emniyet Miidiirleri Abdullah BOLCU ve Recep GULTEKIN
Makedonya’ya, 12-17 Agustos 2003 tarihleri arasinda Emniyet Miidiir
Yardimcis1 Ramazan ER ve Dis iliskiler Daire Bagkan1 Dr. Recep GULTEKIN
Icisleri Bakanligi Miistesarinin ziyaretleri kapsaminda Kirgizistan’a, 23 - 29
Agustos 2003 tarihleri arasinda Otomatik Parmak Izi Teshis Sistemi Calisma
Grubuna Istirak etmek iizere Emniyet Miidiirleri Mustafa AYDIN ve Mesut
DEMIRBILEK ile beraberindeki grup ABD’ye, 23 - 30 Agustos 2003 tarihleri
arasinda 10 adet hafif tip helikopter alimi ihalesi kapsaminda Emniyet Miidiirleri
Ali Ekber BEK- TAS, Cengizhan ERKILIC ve Komiser Ugur KARACAN
ABD’ye, Mogolistan Polis Akademisinde incelemelerde bulunmak {izere
Emniyet Miidiirii Tuncay YILMAZ 24-31 Agustos tarihleri arasinda
Mogolistan’a, Polonya ile yapilan konsolosluk goriismelerine katilmak iizere bir
heyet 28-29 Agustos 2003 tarihleri arasinda Polonya’ya, Avusturya Polis
Birimleri ile Devam Eden Birlik Operasyonu gergevesinde organize suglarla
ilgili bilgi aligverisinde bulunmak {izere 2-8 Eyliil tarihleri arasinda bir heyet
Avusturya’ya gitmistir.
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* 3-8 Eyliil 2003 tarihleri arasinda Cin Halk Cumhuriyeti’nde yapilan Cin
Halk Cumbhuriyeti Kamu Giivenligi Bakaninin davetine icabet ve ortak ¢alisma
grubunun  olusturulmasmma dair mutabakat muhtirasinin  imzalanmasi
toplantisina, 4 Eyliil 2003 tarihinde Bosna/Hersek’te Birlesmis Milletler istikrar
Paktimin Bosna Hersek Ulke Grubu Gég ve Iltica konulu toplantisina, 5-12
Eyliil 2003 tarihleri arasinda Fransa’da yapilan “Avrupa ve Afrika Ulkeleri
Insan Haklari Koruma Standartlari ve BM Insan Haklar1 izleme Sistemleri”
konulu konferansa, 10-12 Eyliil 2003 tarihleri arasinda Bulgaristan’da yapilan
“Terdrle Miicadelede Balkanlar ve NATO” konulu konferansa, 10-13 Eyliil
2003 tarihleri arasinda Azerbaycan’da yapilan ikili iligkilerin geligtirilmesi
toplantilarina, 10-19 Eyliil 2003 tarihleri arasinda ABD’de; Dijital Panoramik
Kamera Sistemi “panoscan MK-2” {iriin tanitimina, 10-13 Eyliil 2003 tarihleri
arasinda Roma’da yapilan Avrupa Birligi Gayri Resmi Adalet ve Igisleri
Konseyi Toplantilarina, 12-16 Eyliil 2003 tarihleri arasinda Afganistan’a yapilan
Tiirkiye’de egitim gérmiis Afganli polislerin durumunu yerinde inceleme
gezisine, 14-18 Eylil 2003 tarihleri arasinda Fransa’da yapilan Tarihi Eser
Kacgak¢iligi konulu egitim programina, 14-18 Eyliill 2003 tarihleri arasinda
Fransa’da yapilan Avrupa Konseyi ADHOC Calisma Grubu Insan Kacakeilig
Yiiksek Komitesi (CAHTEH) Toplantisina, 15-16 Eyliil 2003 tarihleri arasinda
Belgika’da diizenlenen Avrupa Biriligi’nin Akdeniz’e kiyisi olan aday ve
figiincii {ilkelerle yiiriittiigii MEDA Programu gercevesinde Polis Isbirligi
alaninda diizenlenen toplantiya, 16-17 Eylil 2003 tarihleri arasinda
Azerbaycan’da yapilan Smur Teskilatlart Baskanlar1 Calisma  Grubu
Toplantisina, 17 Agustos 2003 tarihinde Belgika’da yapilan BM Uyusturucu
Madde Kontrol Ofisi (UNDOC) tarafindan diizenlenen “Balkanlar Yuvarlak
Masa Toplantisi’na, 17-20 Eylil 2003 tarihleri arasinda Moldova’da yapilan
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri Polis Yiiksek Egitim Kurumlar1 Bagkanlar: 11.
Konferansina, 18-19 Eyliil 2003 tarihleri arasinda Fransa’da yapilan Avrupa
Konseyi Pompidu Grubu 52. Daimi Muhabirler Toplantisina, 20 Eyliil-12 EKim
tarihleri arasmnda ABD’de Emniyet Genel Miidiirliigii Helikopter Thtiyacinin
kargilanmasi i¢in alim c¢aligmalarina, 22-25 Eylil 2003 tarihleri arasinda
Slovenya ‘da yapilan Avrupa Konseyi Giineydogu Avrupa Siddetle Miicadele
Seminerine,

Emniyet Genel Miidirliigiinden ilgili kisi ve heyetlerin katilimi
saglanmustir.

Diger Faaliyetler
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

* Gelismis tilkelerde kullanilan gesitli giivenlik onlemleri ile taklit, tahrif
sahtecilige imkan tanimayan veya asgariye indiren ICAO standartlarina uygun



268

kimlik kartlarinin kullanilmas: amaciyla temel kimlik bilgilerini igeren Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarast bulunan fotografli parmak izi gibi ozellikler
tastyan Makine okuyabilirlik 6zelligi bulunan kimlik kart: bastirilmasi icin
caligmalara baglanmustir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

* Irak’in Bagkenti Bagdat’ta 19 Agustos 2003 tarihinde Birlesmis
Milletler Karargahina yapilan saldirida binanin ¢okmesi sonucu, ABD tarafindan
Tiirkiye’den Donanimli Arama Kurtarma Ekibi talep edilmistir. Bu talep tizerine
Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidirliigiinden; 10 kisilik
arama ekibi, 2 arama kdpegi, romorklu tam donanimli kurtarma araci ve destek
arac1 20 - 29 Agustos 2003 tarihleri arasinda Bagdat’a gonderilmistir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

* 28 Agustos 2003 tarih ve 25213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/4646 say1l1 karar ile;

Acik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye Miifettisliklerine ;

Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii Daire Bagkam Ali
KABAN’1n,

Adilcevaz Kaymakami Oral KARAKAYA’ nin,
Erzurum Vali Yardimeist Aydin OLMEZin,
Hopa Kaymakarm Mustafa CICEK ’in,

Mesudiye Kaymakami Hakan ARIKAN’1n,
Alapl Kaymakami Mehmet ERGENOGLU nun,
Of Kaymakami Biilent KILINC’1n,

Elmali Kaymakami Mehmet Ali OZKILINC 1n,
Tagkoprii Kaymakami Yilmaz KURT un,
Toprakkale Kaymakami Saim PARLAK 1n,
Bayindir Kaymakami Bahadir KARAKAYA’nin,
Kirkaga¢ Kaymakamu Selahattin ATES in,

Nigde Vali Yardimcis1 Adil KIR1n,

Sultanhisar Kaymakami Orhan DUZGUN’iin,
Osmaniye Vali Yardimcisi Mahmut DEMIRTAS 1n,
Solhan Kaymakami Ahmet KOYUNCU’ nun,
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Dursunbey Kaymakami Mustafa UCKUYU nun,
Kumru Kaymakami Ali CALGAN’1n,

Afyon Vali Yardimeisi Ismail CETINKAY A nin,
Rize Vali Yardimcisi Halil ibrahim BAKIR 1n,
Sarayonii Kaymakami Ferda ILERI’nin,

Harran Kaymakami Halil Ibrahim AKSIT’in atanmalari, 657 Sayih
Kanunun 176 nct maddeleri ve 2451 Sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
uygun gorillmiigtiir.

* 23 Eylil 2003 tarih ve 25138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/4939 sayil1 karar ile;

1. Derece kadrolu Bakanlik Miisavirligine
Idari ve Mali Isler Daire Baskan1 Siileyman TOMAS’1n,

1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimciligma
Yenigehir Kaymakam Fatih SAHIN’in,

1. Derece kadrolu Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina
Ferizli Kaymakami Miikerrem UNLUER’in,

1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire
Baskanlhigina Saraykéy Kaymakami Mustafa DONER’in,

1. Derece kadrolu Personel Genel Midiirliigii Daire Baskanligina

Kalecik Kaymakami Namik DEMIR’in,

1. Derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina

Sogiitlii Kaymakami Dr.Yusuf MAYDA nin,

1. Derece kadrolu Dernekler Daire Bagkanligina

[ller idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Dr. Sentiirk UZUN un,
1. Derece kadrolu Dernekler Daire Bagkanligi Sube Midiirliigiine
15dir Vali Yardimcist Ahmet TUZEMEN in,

1. Derece kadrolu Dernekler Daire Bagkanligi Sube Miidiirliigiine

Amasya Vali Yardimeisi Ramazan YiGIT’in,

1. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Isparta Vali Yardimcis1 Mustafa YARDIMCI’nin,

1. Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirliigiine
Giimiisova Kaymakam Ali ibrahim CETIN’in,
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1. Derece kadrolu iller Idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Kilis Vali Yardimcist Rahmi DOGAN’1n,

1. Derece kadrolu Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Malatya Vali Yardimcis1 Ali FIDAN’1n,

1. Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirliigiine
Nevsehir Vali Yardimcisi Ersin YAZICI’ nin,

1. Derece kadrolu Kagakgilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Baskanlig1 Sube Miidiirliigiine Incesu Kaymakami ilhan TURGUT un,

3. Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Geng¢ Kaymakami Murat ZORLUOGLU nun,

3. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Karakocan Kaymakami Siileyman ELBAN’1n,

3. Derece kadrolu Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirliigiine Gélyaka Kaymakami Latif MEMIS’in,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Gaziantep Vali Yardimcisi Hasan TULAY 1,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Cankirt Vali Yardimcis1t Kazim KARABULUT un,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Nevsehir Vali Yardimcisi Mustafa
ARI’nin,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine
Golmarmara Kaymakami Fatih Sinan YAGSAN 1,
1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Niksar Kaymakami Mustafa YAMAN’1n,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Daire Baskan1 Hakki LOGOGLU nun,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimeiligia Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Midiirliigii Daire Bagkan1 Mesut Taner GENC’in,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimeiligia Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Midiirliigii Daire Baskant Nursal CAKIROGLU nun,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimeiligina
Hukuk Miisaviri Hiiseyin DOGAN’1n,
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1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligia

Hukuk Miisaviri Fikret KASAPOGLU nun,

1.Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina

Hukuk Miisaviri Serefnur OKTAY ’1n,

1. Derece kadrolu Persembe Kaymakamligina

Egitim Dairesi Baskanlig1 Sube Miidiirii Ugur TURAN'mn.

1. Derece kadrolu Malatya-Yesilyurt Kaymakamligina Kagakgilik,

Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanligi Sube Miidiirii Halil
Serdar CEVHEROGLU nun,

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligina
[zmir Vali Yardimeisi Celalettin OZDAL’1n,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina
Giresun Vali Yardimeist Mehmet Zeki OZKAN 1,
1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina
Sakarya Vali Yardimeis1 Idris KURTKAYA’nin,
1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimeiligina
Mersin Vali Yardimcist Mehmet DEMIR’in,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina
Samsun Vali Yardimcisi Halil UYUMAZ 1n,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina
Zonguldak Vali Yardimcist Dagistan KILICASLAN 1n,
1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina
Samsun Vali Yardimeis: Ekrem ERDOGAN’1n,
1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimeiligina
Nigde Vali Yardimcist Levent TUNCSIPER’in,
1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligia
Bursa Vali Yardimcis1 Hamza DUYGUNun,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina
Konya Vali Yardimcist Mustafa ERDOGAN 1n,
1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina
Ankara Vali Yardimcis1 Murat YILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Mersin Vali Yardimeiligina
Bursa Vali Yardimeis: Levent GUNCAL’1n,



1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimeciligina

Ankara Vali Yardimeist Mehmet Vedat MUFTUOGLU nun,

1. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina

Kocaeli Vali Yardimeis1 Bayram OZ’iin,

1. Derece kadrolu Yalova Vali Yardimciligina

Mersin Vali Yardimcist Dervis Ahmet SET’in,

1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina

Kirikkale Vali Yardimeisi ismet TABAS 1n,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina
Isparta Vali Yardimeist Nedim OZIRMAK 1n,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina

Edirne Vali Yardimcisi Mustafa Kemal OZGUN’iin,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina
Isparta Vali Yardimcis1t Hasan ERSAN’1n,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimeiligina

Mugla Vali Yardimeisi Fazli AKGUN’iin,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimeiligina

Ankara Vali Yardimeist Haluk IMGA’nin,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina

Ankara Vali Yardimcis1 Mustafa OZER’in,

1. Derece kadrolu Mersin Vali Yardimciligina
Izmir Vali Yardimcis1 Turan EREN’in,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina
Mugla Vali Yardimcist Ali Osman ISSEN’in,

1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina
Samsun Vali Yardimcisi Erdem KIYAK 1n,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimeiligina
Hatay Vali Yardimcisi Nihat YILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligia
Corum Vali Yardimcist Ahmet SOLEY’in,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimeiligina
Canakkale Vali Yardimcis1 Halil Yavuz KAY A’nin,
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1. Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina
Karabiik Vali Yardimecis1 Mustafa DONMEZ’in,
1. Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligina
Nigde Vali Yardimcist Ardahan TOTUK ’un,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina
Ordu Vali Yardimcis1 Hiiseyin DEMIRCILER in,
1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina
Denizli Vali Yardimcis1 Mehmet BUYUKTAS 1n,
1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina
Sakarya Vali Yardimcisi ibrahim OZCIMEN’in,
1. Derece kadrolu izmir Vali Yardimciligina
Denizli Vali Yardimeisi Fethi OZDEMIRin,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina
Tokat Vali Yardimcist Erdogan AYDIN 1,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimeiligina
Mersin Vali Yardimeisi Hasan GURSOY "un,

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimeiligina
Cankir1 Vali Yardimcist Osman ATES’in,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina
Istanbul Vali Yardimcis1 Hiiseyin ECE’nin,

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimcihigina

Edirne Vali Yardimcis1 Abdullah Selim PARLAR’1n

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina
Amasya Vali Yardimeisi Zikri SAHIN’in,

1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina
Diyarbakir Vali Yardimcist Turgut SERIMERin,
1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina
Nigde Vali Yardimcist Umit Seref KAYACAN1n,
1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina
Sinop Vali Yardimcisi Ali Tagkin BALABAN’1n,
1. Derece kadrolu Yalova Vali Yardimeiligina
Kirsehir Vali Yardimcist Emin COLAK 1,
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I. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimcihigina
Karabiik Vali Yardimcisi Ali Riza CALISIR 1,
1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligina
Karabiik Vali Yardimcis1 Fatih DAMATLAR 1n,
1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina
Sanlurfa Vali Yardimeis1t Kaan PEKER’in,

1. Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina
Rize Vali Yardimcisi Cemalettin YILMAZ 1n,

1. Derece kadrolu Sanlwrfa Vali Yardimeiligina
Adiyaman Vali Yardimcis1 Adil NAS’1n,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina
Bilecik Vali Yardimcis1 Tayfur ELBASAN"1n,

1. Derece kadrolu Bitlis Vali Yardimciligina
Van Vali Yardimcist Salih ALTINOK ’un,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina
Kirsehir Vali Yardimcisi Davut HANER ’in,

3. Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligina

Van Vali Yardimcist Muammer BALCI’nin,

1. Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimciligina
Van Vali Yardimcist Abdurrahman INAN’1n,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina
Kastamonu Vali Yardimcis1 Fahri OLUK ’un,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina
Kirklareli Vali Yardimcist Erdogan OZDEMIR'in,
1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina
Sakarya Vali Yardimcist Mehmet SOLGUN’un,
1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina
Trabzon Vali Yardimcis1 Mehmet YILDIRIM 1n,
1. Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligina
Yozgat Vali Yardimeisi Fecri Fikret CELIK 'in,

1. Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligina
Van Vali Yardimcisi Hiiseyin PARLAK’1n,



1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimeiligina
Mugla Vali Yardimeist Ali Haydar KUCUK *iin,
1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina
Siirt Vali Yardimcist Taceddin OZEREN’in,

1. Derece kadrolu Mersin Vali Yardimeiligina

Bolu Vali Yardimcist Ahmet ZATEROGULLAR 1n1n.

1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina
Malatya Vali Yardimeis1 Yiiksel UNAL’1n,

1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina
Siirt Vali Yardimcisi Recep SOYTURK ’iin,

1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina
Agrn Vali Yardimeis1 Haluk SEZEN’in,

1. Derece kadrolu Diizce Vali Yardimciligina
Kirklareli Vali Yardimeis: Zeki KAYA’nin,

1. Derece kadrolu Mersin Vali Yardimciligina
Usak Vali Yardimeist Ahmet BEYOGLU nun,

1. Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligina
Bakirkdy Kaymakami Kadri ONERin,

1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligina
Aliaga Kaymakami Cengiz HOROZOGLU nun,
1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina
Bahgelievler Kaymakami Abdullah DURUKAN’1n,
1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Tire Kaymakami Vural DEMIRTAS 1n

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina
Selguklu Kaymakami Kadim DOGAN’1n,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimeciligina
Sile Kaymakami Kenan ORTEN’in,

1. Derece kadrolu Edirne Vali Yardimeiligina
Sincan Kaymakami Sener SARICIFTCI nin

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina
Tuzla Kaymakan Mustafa GUNI’nin,
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1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina
Karamiirsel Kaymakami Raif OZENER’in,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina
Konya-Eregli Kaymakam: Sedat OKTAR’1n,

1. Derece kadrolu Gebze Kaymakamligina
Besiktas Kaymakami Mehmet Emin AVCI’nin,
1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina
Kesan Kaymakami Ibrahim AVCI’nin,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina
Tarsus Kaymakami Faruk Necmi KURT un,

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimeiligina
Sahinbey Kaymakami Omer KARAMAN 1,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina
Giingdren Kaymakamm Mustafa KARSLIOGLU nun,
1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina
Meram Kaymakami Ismail DEMIRHAN 1n,

1. Derece kadrolu Edirne Vali Yardimciligina
Fethiye Kaymakami Cengizhan AKSOY ’un,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina
Menemen Kaymakanm Bekir Sahin TUTUNCU niin,
1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina
Safranbolu Kaymakami Celal ULUSOY ’un,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Sisli Kaymakami Osman DEMIR’in,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina
Ciftlikkdy Kaymakami Cemal POLAT 1n,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina
Bulancak Kaymakami Hiiseyin KULOZU niin,
1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina
Malkara Kaymakami Halis ARSLAN’1n,

1. Derece kadrolu {zmir Vali Yardimciligina
Torbali Kaymakami Cezmi BATUK ’un,
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1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Bergama Kaymakami Ali SANLIERin,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina
Sinop-Ayancik Kaymakami Hasan Volkan KOKSAL’1n,
1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimeiligina
Tekirdag-Saray Kaymakam Ali Deniz SURMEN’in,
1. Derece kadrolu Diizce Vali Yardimciligina
Siirmene Kaymakami Halil Ibrahim ACIR1n,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina
Cinarcik Kaymakami Hasan SENSES’in,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Bucak Kaymakami Mestan DENIZ’in,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina
Gediz Kaymakami Abdiilkadir KARATAS 1n,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina
Kumluca Kaymakami Ahmet KURT un,

1. Derece kadrolu Sanlurfa Vali Yardimciligina
Islahiye Kaymakami iThan URAN’1n,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina
Cifteler Kaymakami Hasan Ruhi YAYLACI nin,
1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina
Diizi¢i Kaymakami Abdullah DOLEK ’in,

1. Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina
Virangehir Kaymakami Ibrahim BALLI’nin,

1. Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina
Sivrice Kaymakami Eflatun Can TORTOP "un,

1. Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina
Gazipasa Kaymakami Haldun AKSALMAN’1n,
1. Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimeiligina
Malatya-Yesilyurt Kaymakami Izzettin SEVGILI’nin,
1. Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina
Osmaneli Kaymakami Yalgin SEZGIN’in,
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1. Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina
Mecitdzii Kaymakamu Siileyman OZCAKICI’nin,
1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina
Kahta Kaymakam Tiirker OKSUZ’iin,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina
Kocaali Kaymakami Necmettin KALKAN’1n,

1. Derece kadrolu Edirne Vali Yardimciligina
Koycegiz Kaymakami Mustafa DEMIR ’in,

1. Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina
Honaz Kaymakami Ali CANDAN’1n,

1. Derece kadrolu Kilis Vali Yardimciligina
Ipsala Kaymakam Mustafa YEL’in,

1. Derece kadrolu Bingdl Vali Yardimciligina
Keciborlu Kaymakami Fikret ZAMAN’1n,

3. Derece kadrolu Mus Vali Yardimciligina

Ara¢ Kaymakami Kadir BALABAN’1n,

3. Derece kadrolu Sanliurfa Vali Yardimciligina
Eleskirt Kaymakami Ahmet CIRAKOGLU nun,
1. Derece kadrolu Kilis Vali Yardimeiligina
Kargi Kaymakami Muammer ASIK 1n,

1. Derece kadrolu Agri Vali Yardimeiligina
Kuyucak Kaymakami Mustafa Asim ALKAN 1,

1. Derece kadrolu Kahramanmarags Vali Yardimciligina

Savur Kaymakami Ali BASTURK *iin,

1. Derece kadrolu Hakkari Vali Yardimciligina
Hilvan Kaymakanm Sidk1 ZEHIN’in,

1. Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligina
Gerciis Kaymakami Necmi AKMAN’1n,

3. Derece kadrolu Kilis Vali Yardimciligina

Olur Kaymakami Ali SIRMALI'nin,

3. Derece kadrolu Adryaman Vali Yardimciligina
Selim Kaymakami Hasan SILDAK’1n,
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1. Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimeiligina
Arguvan Kaymakami Ozkan DEMIRin,

1. Derece kadrolu Sincan Kaymakamligina
Burhaniye Kaymakanm Ertan YUKSEL’in,

1. Derece kadrolu Tire Kaymakamligina
Eminénii Kaymakami Cezmi Tiirk GOCER’in,

1. Derece kadrolu Yildirim Kaymakamligina
Eyiip Kaymakami Ayhan BAYHAN’m,

1. Derece kadrolu Kalkandere Kaymakamligina
Dargecit Kaymakam: Aydin ABAK’1n,

1. Derece kadrolu Bergama Kaymakamligina
Sultanbeyli Kaymakami Hiiseyin EREN’in,

1. Derece kadrolu Tarsus Kaymakamligina C
Cubuk Kaymakam Abdulhamit ERGUVAN’1n,
1. Derece kadrolu Sisli Kaymakamligina
Balikesir-Gonen Kaymakami: Mehmet DEMIREZER ’in,
1. Derece kadrolu Fethiye Kaymakamligina
Nizip Kaymakami Hasan KARAKAS 1n,

1. Derece kadrolu Burhaniye Kaymakamligina
Maltepe Kaymakami Unal OKYAY ’1n,

1. Derece kadrolu Karamiirsel Kaymakamligina
Inegdl Kaymakanu Ismail AKA’nn,

1. Derece kadrolu Savur Kaymakamligina
Pmarhisar Kaymakami Muzaffer SAHINER ’in,

1. Derece kadrolu Kozan Kaymakamligina
Gebze Kaymakami Yildirrm UCAR’1n,

1. Derece kadrolu Sultanbeyli Kaymakamligina
Fatsa Kaymakami Kaya CITAK 1n,

1. Derece kadrolu Aksehir Kaymakamligina
Yildirirm Kaymakami Yasar Dursun YILMAZ 1,
1. Derece kadrolu Giingéren Kaymakamligina
Aksehir Kaymakami Giirbiiz KARAKUS un,
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1. Derece kadrolu Sariyer Kaymakamligina
Catalca Kaymakamu Yasar GUL{in,

1. Derece kadrolu Catalca Kaymakamligina
Kozan Kaymakami Mehmet ERSOY "un,

1. Derece kadrolu Eyiip Kaymakamligina
Iznik Kaymakami Salih KARABULUT un,

1. Derece kadrolu Fatsa Kaymakamligina
Dikili Kaymakami Salih GURHAN 1,

1. Derece kadrolu Ciftlikkdy Kaymakamligina
Merzifon Kaymakami Hiiseyin ICTEN’in,

1. Derece kadrolu Kesan Kaymakamligina
Cine Kaymakami Hasan TUTUN{in,

1. Derece kadrolu Sahinbey Kaymakamligina
Mudanya Kaymakami Mustafa ESEN’in,

1. Derece kadrolu Malkara Kaymakamligina
Osmancik Kaymakami Nahsen BADELI’nin,
1. Derece kadrolu Nizip Kaymakamligina
Suluova Kaymakami Mustafa CANARSLAN’1n,
1. Derece kadrolu Cmarcik Kaymakamligina
Yerkdy Kaymakamu Stikrii KARA nin,

1. Derece kadrolu Selguklu Kaymakamligina
Can Kaymakanu Siikrii GORUCU’niin,

1. Derece kadrolu Bucak Kaymakamligina
Didim Kaymakami Mehmet YILDIZ 1n,

1. Derece kadrolu Menemen Kaymakamligina
Saruhanl Kaymakam Mustafa ERGUN’iin,
1. Derece kadrolu Osmancik Kaymakamligina
Aksaray-Ortakdy Kaymakami Recep ERKILIC 1n
1. Derece kadrolu Islahiye Kaymakamligina
Havran Kaymakami Bekir YILMAZ’ 1

1. Derece kadrolu Golmarmara Kaymakamligina
Kaman Kaymakami Sadettin KALKAN’1n

280



1. Derece kadrolu Torbali Kaymakamligina

Cayeli Kaymakami Nihat KAYNAR’1n

1. Derece kadrolu Merzifon Kaymakamligina
Incirliova Kaymakarmm Kamil KOTEN’in,

1. Derece kadrolu Mudanya Kaymakamligina
Birecik Kaymakami Ali CINAR1n,

1. Derece kadrolu Kumluca Kaymakamligina
Vakfikebir Kaymakami Abdullah ASLANER’in,
1. Derece kadrolu Didim Kaymakamligina

Ula Kaymakami Ali CETIN’in

1. Derece kadrolu Gediz Kaymakamligina
Kandira Kaymakam Saban BALCI’nin,

1. Derece kadrolu Cubuk Kaymakamligina

llgaz Kaymakami Mehmet Niyazi TANILIR 1n,

1. Derece kadrolu Gérele Kaymakamligina
Kayseri-Pinarbas1 Kaymakami Ibrahim OZEFE’nin,
1. Derece kadrolu Incirliova Kaymakamligina
Alaca Kaymakami Mustafa AYHAN 1n,

1. Derece kadrolu Tekirdag-Saray Kaymakamligina
Iskilip Kaymakami Turgay ERGIN’in,

1. Derece kadrolu Safranbolu Kaymakamligina
Pamukova Kaymakami Izzettin KUCUK *iin,

1. Derece kadrolu Ferizli Kaymakamligina
Siverek Kaymakam Ibrahim Hayrullah SUN’un,
1. Derece kadrolu Ula Kaymakamligina

Bahge Kaymakami Osman Aslan CANBABA nin,
1. Derece kadrolu Sogiitlii Kaymakamligina

Ercis Kaymakami Bayramali KOSE nin,

1. Derece kadrolu Senirkent Kaymakamligina
Magka Kaymakami Mehmet Hiiseyin Nail ANLAR’1n,
1. Derece kadrolu Kalecik Kaymakamligina
Sarikamis Kaymakami Semseddin ERKAYA’nin,
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1. Derece kadrolu Sebinkarahisar Kaymakamligina
Emet Kaymakami Aziz MERCAN’1n,

1. Derece kadrolu Baymdir Kaymakamligina
Savastepe Kaymakami Yiiksel TOPAL’1n,

1. Derece kadrolu Yerkdy Kaymakamligina

Civril Kaymakami Aydin ERGUN’iin,

1. Derece kadrolu Sinop-Ayancik Kaymakamligina
Akyurt Kaymakami Mustafa HOTMAN’1n,

1. Derece kadrolu Dinar Kaymakamligina

Alagam Kaymakami Zafer ORHAN’1n,

1. Derece kadrolu Saruhanli Kaymakamligina
Patnos Kaymakami Osman TUNC’un,

1. Derece kadrolu Aksaray-Ortakdy Kaymakamligina
Mersin-Aydimcik Kaymakami {lhan UNSAL’1n,

1. Derece kadrolu Yenisehir Kaymakamligina
Oltu Kaymakami Yiicel YAVUZ un,

3. Derece kadrolu Mecitozii Kaymakamligina
Ozalp Kaymakami Mehmet YILDIZ 1n,

1. Derece kadrolu Vezirkoéprii Kaymakamligina
Avanos Kaymakam Veysel OZGUR’iin,

1. Derece kadrolu Kirkaga¢c Kaymakamligina
Vezirkoprii Kaymakami Sevket CINBIR’in,

1. Derece kadrolu Sultanhisar Kaymakamligina
Yildizeli Kaymakamu Yilmaz AYDIN’1n,

1. Derece kadrolu Kandira Kaymakamligina
Kangal Kaymakami Mehmet SARICAN’1n,

1. Derece kadrolu Kaman Kaymakamligina
Pazaryeri Kaymakam Siileyman ERDOGAN’1n,
1. Derece kadrolu Cifteler Kaymakamligina
Karabiik-Yenice Kaymakami Mustafa GUNDOGAN’1n
1. Derece kadrolu Afsin Kaymakamligina
Giimiighacikdy Kaymakami Yasar DONMEZ’in,
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1. Derece kadrolu Civril Kaymakamligina
Cekerek Kaymakami Mustafa KILIC n,

1. Derece kadrolu Pamukova Kaymakamligina
Baskil Kaymakami Hasan GOC’iin,

1. Derece kadrolu Mersin-Aydincik Kaymakamligina
Suhut Kaymakam Thsan KARA’nn,

1. Derece kadrolu Eskipazar Kaymakamligina
Derik Kaymakami Mustafa UNALDI’nin,

1. Derece kadrolu Iskilip Kaymakamligina
Torul Kaymakami Birol KURUBAL’1n,

1. Derece kadrolu Sarayénii Kaymakamligina
Muradiye Kaymakami Mehmet Emin BILMEZ’in,
1. Derece kadrolu Emet Kaymakamligina
Hacilar Kaymakami Zeki ARSLAN’1n,

1. Derece kadrolu Armutlu Kaymakamligina
Kelkit Kaymakami Metin KUBILAY 1,

1. Derece kadrolu Siverek Kaymakamligina
Kiraz Kaymakami Halil ibrahim ERTEKIN’in,
1. Derece kadrolu Oltu Kaymakamligina
Dazkir1 Kaymakami Eyilip TEPE nin,

1. Derece kadrolu Camardi Kaymakamligina
Almus Kaymakamu ilker GUNDUZOZ {in,

1. Derece kadrolu Almus Kaymakamligina
Besiri Kaymakami Rasit ZENGIN’in,

1. Derece kadrolu Dursunbey Kaymakamligina
Akgadag Kaymakam Mustafa OZYAPI’ni,

1. Derece kadrolu Kiraz Kaymakamligina
Karatag Kaymakam Kadir OKATAN’1n,

1. Derece kadrolu Kurucasile Kaymakamligia
Gemerek Kaymakami Ismail SOYKAN’1n,

1. Derece kadrolu Sartkamig Kaymakamligina
Denizli-Kale Kaymakami Bayram GALE nin,



1. Derece kadrolu Sarkikaraaga¢c Kaymakamligina
Cermik Kaymakami Azmi CELIK in,

1. Derece kadrolu Ercis Kaymakamligina

Korgan Kaymakami Ali PARTAL’1n,

1. Derece kadrolu Havran Kaymakamligina
Yiiksekova Kaymakami Ali Murat KAYHAN 1n,

1. Derece kadrolu Gazipasa Kaymakamligia
Bozova Kaymakam Ismail GULTEKIN’in,

3. Derece kadrolu Besni Kaymakamligina

Giidiil Kaymakanu Mahmut HERSANLIOGLU nun,
1. Derece kadrolu Artova Kaymakamligina

Yesilli Kaymakam Ugur KOLSUZ un,

1. Derece kadrolu Giimiishacikdoy Kaymakamligina
Gevas Kaymakamm Ibrahim Halil COMAKTEKIN’in,
1. Derece kadrolu Kaynarca Kaymakamligina
Van-Edremit Kaymakami Yunus Fatih KADIROGLU nun,
1. Derece kadrolu Doganhisar Kaymakamligina
Ahlat Kaymakami Muhammet KIRILMAZ 1n,

3. Derece kadrolu Besiri Kaymakamligina

Inénii Kaymakami Tamer ORHAN’1n,

3. Derece kadrolu Babadag Kaymakamligina

Gilirlin Kaymakami Yakup TAT’1n,

3. Derece kadrolu Yiiksekova Kaymakamligina
Catalzeytin Kaymakami Mustafa OZTAS 1n,

3. Derece kadrolu Aydin-Yenipazar Kaymakamligina
Siran Kaymakami Yilmaz SIMSEK ’in,

1. Derece kadrolu Eleskirt Kaymakamligina

Aybast1 Kaymakami Cafer SARILI’nin,

3. Derece kadrolu Siran Kaymakamligina

Golkdy Kaymakami Siileyman YILMAZ 1n,

3. Derece kadrolu Eldivan Kaymakamligina

Tiirkeli Kaymakami Kadir CAKIR1n,
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1. Derece kadrolu Kahta Kaymakamligina
Cumayeri Kaymakami Yakup CANBOLAT 1n,
1. Derece kadrolu Birecik Kaymakamligina

Giilnar Kaymakami Emin Sait KARAHALILOGLU nun,

1. Derece kadrolu Patnos Kaymakamligina
Caykara Kaymakami: Mehmet OZ’{in,

3. Derece kadrolu Alapli Kaymakamligina
Camard: Kaymakami Celalettin CANTURK ’iin,
1. Derece kadrolu Virangehir Kaymakamligina
Karahalli Kaymakami Dr.Yal¢in YILMAZ 1n,
1. Derece kadrolu Tagkdprii Kaymakamligina
Ermenek Kaymakami Abdullah ERINin,

1. Derece kadrolu Hani Kaymakamligina
Beyaga¢ Kaymakami Osman ALTIN 1n,

1. Derece kadrolu Andirin Kaymakamligina
Aksu Kaymakami Oktay SATILMIS 1n,

1. Derece kadrolu Cayiralan Kaymakamligina
Musabeyli Kaymakami Dr. Mehmet TANISIR 1n,
3. Derece kadrolu Hilvan Kaymakamligina
Cukurca Kaymakami Niyazi ERTEN’in,

3. Derece kadrolu Buharkent Kaymakamligina
Cemisgezek Kaymakami Alaattin AKTAS 1n,

1. Derece kadrolu Van-Edremit Kaymakamligina
Hasankeyf Kaymakami Ismail KAYGISIZ i,
1. Derece kadrolu Tuzla Kaymakamligina
Kocaeli Vali Yardimcis1 Fahri KESER’in,

1. Derece kadrolu Maltepe Kaymakamligina

Konya Vali Yardimcist Nuri Ziya TURKDOGAN 1n,

1. Derece kadrolu Sile Kaymakamligina
Eskisehir Vali Yardimcisi Erdogan ULKER’in,

1. Derece kadrolu Balikesir-Génen Kaymakamligina

istanbul Vali Yardimcisi Saim ESKIOGLU nun,
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1. Derece kadrolu Meram Kaymakamligina

Ordu Vali Yardimeist Turgut CELENKOGLU’nun,
1. Derece kadrolu Inegdl Kaymakamligina
Kirsehir Vali Yardimcist Erdogan BEKTAS 1n,

1. Derece kadrolu Eminénii Kaymakamligina

Diizce Vali Yardimcisi Sabit KAYA’nin,

1. Derece kadrolu Aliga Kaymakamligina
Bolu Vali Yardimcist Emir Osman BULGURLU ’nun,
1. Derece kadrolu Konya-Eregli Kaymakamligina
Yozgat Vali Yardimcis1 Cevdet CAN’1n,

1. Derece kadrolu Bahgelievler Kaymakamligina
Canakkale Vali Yardimcisi Turhan AYVAZ’ 1n,

1. Derece kadrolu Siirmene Kaymakamligina

Corum Vali Yardimcisit Ahmet Hamdi NAYIR 1n,

1. Derece kadrolu Can Kaymakamligina

Karabiik Vali Yardimcisi Mustafa CEK’in,

1. Derece kadrolu Dikili Kaymakamligina

Ordu Vali Yardimcist Mehmet Zeki KOCBERBER’in,
1. Derece kadrolu Besiktas Kaymakamligina
Trabzon Vali Yardimecis:i Nihat NALBANT 1n,

1. Derece kadrolu Of Kaymakamligina

Burdur Vali Yardimcis1 Mehmet Cengiz YUCEDAL’1n,
1. Derece kadrolu Avanos Kaymakamligina

Hatay Vali Yardimcis1t Mehmet UNLU niin,

1. Derece kadrolu Vakfikebir Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimcist Hiiseyin Nail ATAY 1n,
1. Derece kadrolu Bulancak Kaymakamligina
Aksaray Vali Yardimcis1t Bayram YILMAZ’ 1n,

1. Derece kadrolu iznik Kaymakamligina

Nevsehir Vali Yardimcisi Hiiseyin AVCI’nin,

1. Derece kadrolu Suluova Kaymakamligia

Nigde Vali Yardimcist Osman KAYMAK 1n,
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1. Derece kadrolu Elmali Kaymakamligina

Giresun Vali Yardimeist Veysel YURDAKUL un,

1. Derece kadrolu Saraykdy Kaymakamligina
Erzincan Vali Yardimeist Mahmut SIRINOGLU nun,
1. Derece kadrolu llgaz Kaymakamligina

Erzurum Vali Yardimeisi ibrahim AVCI’nin,

1. Derece kadrolu Kayseri-Pmarbagi Kaymakamligina
Sanliurfa Vali Yardimcist Ahmet KAY A’nin,

1. Derece kadrolu Yumurtalik Kaymakamligina
Burdur Vali Yardimcis1 Hasan KURKLU niin,

1. Derece kadrolu Ahmetli Kaymakamligina
Kastamonu Vali Yardimcis: Feyzullah OZCAN’m,

1. Derece kadrolu Kocaali Kaymakamligina

Aksaray Vali Yardimcis1t Mustafa TAPSIZ n,

1. Derece kadrolu Sivrice Kaymakamligina

Sivas Vali Yardimcist Mehmet Suat ILHAN 1n,

1. Derece kadrolu Bagcilar Kaymakamligina
Canakkale Vali Yardimcisi Hiiseyin Avni MUTLU nun,
1. Derece kadrolu Cine Kaymakamligina

Kayseri Vali Yardimcis1t Hasan KARAHAN 1n,

1. Derece kadrolu Kdycegiz Kaymakamligina

Mus Vali Yardimcist Riza DALAN’1n,

1. Derece kadrolu Alagam Kaymakamligina

Sanlrurfa Vali Yardimeist Sehmus GUNAYDIN’in,
1. Derece kadrolu Bah¢e Kaymakamligina

Erzurum Vali Yardimeisi Giilihsan YIGIT’in,

1. Derece kadrolu Diizi¢i Kaymakamligina

Sivas Vali Yardimcist Ahmet YURTSEVEN in,

1. Derece kadrolu Akyurt Kaymakamligina

Malatya Vali Yardimcisi Hiiseyin Basol GULEC in,
1. Derece kadrolu Osmaneli Kaymakamligina

Kars Vali Yardimcist Osman HACIBEKTASOGLU nun,



1. Derece kadrolu Serinhisar Kaymakamligina
Mus Vali Yardimcist Mustafa YILDIZ 1n,
1. Derece kadrolu Hopa Kaymakamligina
Yozgat Vali Yardimcisi Sahin ASLAN’1n,
1. Derece kadrolu Kavaklidere Kaymakamligina
Adryaman Vali Yardimcisi Dr. Mestan YAYMAN’1n,
1. Derece kadrolu Alaca Kaymakamligina
Mardin Vali Yardimcis1 Kemal INAN’n,
1. Derece kadrolu Ara¢ Kaymakamligina
Giimiishane Vali Yardimcist Osman YENIDOGAN 1,
1. Derece kadrolu Hadim Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimcis1 Suat DERVISOGLU nun,
1. Derece kadrolu Kargi Kaymakamligina
Elazig Vali Yardimcis1 Omer TORAMAN 1n,
1. Derece kadrolu Goyniik Kaymakamligina
Kars Vali Yardimcisi Faruk BEKARLAR 1n,
1. Derece kadrolu Yomra Kaymakamligina
Tunceli Vali Yardimeist Aydin MEMUK *iin,
1. Derece kadrolu Hisarcik Kaymakamligina
Artvin Vali Yardimeist ismail CORUMLUOGLU nun,
3. Derece kadrolu Yesilli Kaymakamligina
Bayburt Vali Yardimeis1t Ayhan KARTLI'nin,
3. Derece kadrolu Gemerek Kaymakamligina
Kilis Vali Yardimcisi Fatih GENEL’in,
3. Derece kadrolu Pozant1 Kaymakamligina
Sirnak Vali Yardimcist Osman BEYAZYILDIZ n,
3. Derece kadrolu Hacilar Kaymakamligina
Sirnak Vali Yardimcist Ugur BULUT un,

2. Derece kadrolu Ipsala Kaymakamligina
3. Hakkari Vali Yardimcisi Adem ARSLAN’1n,

1. Derece kadrolu Ikizce Kaymakamligina

Artvin Vali Yardimeis1 Senol Levent ELMACIOGLU nun,
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Gimigshane Vali Yardimeihma Gigliikonak ~ Kaymakam Ibrahim
SEVIMLI’nin,

Van Vali Yardimciligina Caldiran Kaymakami Osman AHSEN’in,
Malatya Vali Yardimciligina Karayazi Kaymakami Abdullah KUCUK ’iin,
Igdir Vali Yardimeiligia Kuluncak Kaymakami Mehmet YILMAZ’1n,

Erzurum Vali  Yardimciligina Karacoban Kaymakami  Mustafa
DALKILIC’1n,

Erzincan Vali Yardimeiligina Maden Kaymakam: Mithat ORHAN’1n,

Sivas Vali Yardimciligmma Tunceli-Ovactk Kaymakami: Mehmet lker
HAKTANKACMAZ' n,

Sivas Vali Yardimciligia Gerger Kaymakami Mehmet CANGIR in,

Igdir  Vali  Yardimciligina ~ Giliroymak ~— Kaymakami ~ Gokhan
GURBUZEROLun,

Bayburt Vali Yardimciligina Demirézii Kaymakami  Siileyman
YILDIRIM 1n,

Malatya Vali Yardimciligina Yazihan Kaymakami Erol
RUSTEMOGLU’nun,

Sirnak Vali Yardimeihgima Ciingiis Kaymakami ilhan ABAY 1,
1. Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligina

Corum Il Hukuk Isleri Miidiirii Mustafa Yiiksel KARADAG 1,
1. Derece kadrolu Diizce 11 Hukuk isleri Miidiirliigiine
Tekirdag Vali Yardimcis1 Mehmet Erhan TURKERin,

1. Derece kadrolu Osmaniye il Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Bartin il Hukuk Isleri Miidiirii Arslan OZBEY ’in,

1. Derece kadrolu Giresun Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Bayburt il Hukuk Isleri Miidiirii Mehmet Sadik TUNC un,

1. Derece kadrolu Kiitahya il Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Zonguldak il Hukuk Isleri Miidiirii Murat KOCABAS 1n,

Sinop Vali Yardimcist iken 17.09.2002 tarih ve 2002/3281 sayili Miisterek
Kararname ile Corum Vali Yardimcilifina atanan Ramazan AKSOY’a ait bu
hiikmiin iptali ile, 1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina,

Bitlis Vali Yardimcisi iken 17.09.2002 tarih ve 2002/3281 sayili Miisterek
Kararname ile Sinop Vali Yardimciligmma atanan Erol AYYILDIZ’a ait bu
hiikkmiin iptali ile, 1. Derece kadrolu Cayeli Kaymakamligina,
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Gaziantep Vali Yardimcist iken 17.09.2002 tarih ve 2002/3281 sayili
Miisterek Kararname ile Trabzon Vali Yardimciliga atanan Zeynel Abidin
Miifit YAVUZ’a ait bu hilkmiin iptali ile, 1. Derece kadrolu Manisa Vali
Yardimciligina,

Kocaeli Vali Yardimcisi iken 17.09.2002 tarih ve 2002/3281 sayili
Miisterek Kararname ile Zonguldak Vali Yardimciligma atanan Adem
KARAHASANOGLU’na ait bu hiikmiin iptali ile, 1. Derece kadrolu Istanbul
Vali Yardimciliina,

Zonguldak Vali Yardimcist iken 17.09.2002 tarih ve 2002/3281 sayili
Miisterek Kararname ile Denizli Vali Yardimciligina atanan Halis PEKER’e ait
bu hiikmiin iptali ile, 1. Derece kadrolu izmir Vali Yardimcihigia,

Bozkir Kaymakami iken 22.03.2002 tarih ve 2002/2692 sayilh Miisterek
Kararname ile Burdur Vali Yardimciligina atanan Hasan GOZEN’e ait bu
hiikmiin iptali,

1. Derece Kadrolu Ordu Vali Yardimciligina

Kilis eski Vali Yardimcis1 Ali YENER’in,

Erfelek Kaymakamligina Hani Kaymakami Erkan BULGAN 1n,

Mesudiye Kaymakamligina Koprikéy Kaymakami Kemal YILDIZ’in,

Kursunlu Kaymakamligina Pazaryolu Kaymakami Tuncay DURSUN’un,

Kavak Kaymakamligina Kiirtiin Kaymakami Yusuf OZDEMIR’in,

Giriin ~ Kaymakamligimma  Bulanik ~ Kaymakami: ~ Ahmet  Ufuk
HASCAKAL’n,

Baskil Kaymakamligia Tuzluca Kaymakami Orhan CIFTCI’nin,
Demirkdy Kaymakamligina Karliova Kaymakami Ayhan 