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« IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERIi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA
MILLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR
TURK DEVLETI KURMAK iCiN INSANLIK
FEDAKARLIKLARININ HiCBiRiNi ESIRGEMEYEN KULTUR,
iDARE, INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIRMEYE CALISMIS
VE CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






WEB (INTERNET) CAGINDA DEMOKRASI VE
BUROKRASI !

Ahmet APAN
Miilkiye Basmiifettisi

Tiirkiye’de e-devlet calismalari, parca parca da olsa, uzun siiredir
yiiriitilmeye c¢alisilmaktadir. Bagbakanlik tarafindan e-Tiirkiye caligmalarina
onciiliik edildigi resmi makamlarca ifade edilse de, Bagbakanlik web sitesine
bakildiginda, heniiz tam anlamiyla esglidim saglanamadigi kolayca
anlasilmaktadir. Ilgili sitenin “kamuya erisim” kisnuna tiklandiginda
(www.basbakanlik.gov.tr.  10.11.2003), agilan pencereden  (http://195.-
140.196.81/kamuya erisim index. asp. 10.11.2003) baglantisina bakildiginda
Cumhurbagkanligina ait 2, TBMM’ne ait 1, Bakanliklara ait 20, Kurullara ait 1,
Miistesarliklara ait 9, Baskanliklara ait 35, Merkezlere ait 11, Genel
Miidiirlikklere ait (Karaman Valiligi dahil) 58, Adli Kurumlara ait 4 (Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay), Valiliklere ait 22 site,
Kaymakamliklara ait 4, Miidiirliikklere ait 33, Miiftiiliklere ait 1, Belediyelere ait
40, Hastanelere ait 8, Diger 1 (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) bulundugu;
Devlet Teskilati Veritaban1 bolimiinde kurum isimleri yazildigi halde erisim
saglanamadig1 incelenecektir. Sitenin ¢ok iyi diizenlenmedigi ilk bakista
anlasilsa da, erigim tarihinde, Karaman Valiligine ait
(http://www.karaman.gov.tr) web sitesinin “Genel Miidiirlikkler” boliimiine
yerlestirilmesi bile 6zensizligin agik kanitidir.?

Internetin temelde iki islevinden bahsedilebilir. Bunlardan ilki, “bilgi
kaynag1” olmasidir. Bir digeri de, “iletisim arac1” olma islevidir. Her seyden
onemlisi bunlarin hem zaman tasarrufu saglamasi, hem de ekonomik olmasidir.
“Aralik 1995°te, tiim diinyadaki internet baglant1 sayis1 sadece 16 milyon iken,
bugiin bu say1, yalnizca, ABD’de 166,14 milyona ulag-

1  Todd M. La PORTE, Chris C. DEMHACK, Martin De JONG, Democracy and
Bureaucracy in Web Age, Administration and Society, Boliim 34, Say1 4, Eyliil
2002, s. 411-466’dan derlenmistir.

2 www.basbakanlik.gov.tr. 10.11.2003.
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mustir. Agustos 2001 tarihi itibariyla ise, tiim diinyadaki baglanti sayis1 513,41
milyondur.”®

Tiirkiye’nin 15-16 Haziran’da gercgeklestirilen Avrupa Birligi Liderler
Zirvesinde (e-Avrupat) Projesine imza atmasindan sonra Bagbakanlhigin
koordinasyonunda 13 Calisma Grubu olusturulmustur. “Bu  gruplar ve
koordinatdr kuruluglart sunlardir:

- Egitim ve Insan Kaynaklar1 Calisma Grubu- Milli Egitim Bakanlig
- Altyap: Calisma Grubu-Koordinatér Ulastirma Bakanligt

- Hukuki Altyap1 Caligma Grubu-Adalet Bakanhg1

- Standartlar Calisma Grubu-TSE

- Giivenlik Caligma Grubu-Genelkurmay Baskanlig

- E-Ticaret Calisma Grubu-D1g Ticaret Miistesarligi

- Yatirimlar ve Planlama Caligma Grubu-DPT

- Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu-Devlet Arsivleri Genel
Miidiirligi

- Uluslararasi izleme ve e-Avrupa+Grubu-AB Genel Sekreterligi
- Ozel Projeler Calisma Grubu-Tiirkiye Bilisim Vakfi

- Mevcut Durum Tespit Calisma Grubu-KamuNet

- Ulusal Bazda Takip, Koordinasyon ve izleme Grubu-TBD”

Bir taraftan Tiirkiye’nin e-devlet yolunda hizla ilerlemesini saglayacak
yasal altyap1 caligmalart siirdiiriiliirken, diger taraftan da tamamlanan yasa
tasarilar1 Meclis’te goriisiilmek i¢in sira beklemektedir.

Biitiin daireleri ile isi olanlar istemeseler de kaginilmaz olarak zaman alici
ve sikict bir siiregle karsi karsiya kalirlar® Giiniimiiz yonetim anlayisinda
elektronik ortamda yiiriitiilen hizmetlerin temel amact kamu kurumlarinin dig
miisterisi konumundaki vatandag lehine bu can sikict siireci kisaltmaktir. Bilgi
teknolojisinde kullanilan yontemler, kamu kurumlarini vatandas bakimindan
daha bir ulagilabilir (approachable) kilmakta ve hizmetin

3 Naci GUNDOGAN. internet ve Sendikal Hareket. Amme idaresi Dergisi, Cilt:
35. Say1: 4. Aralik 2002. s. 121.

4 http://www.btvizvon.coin.tr/viz _dergi dosva.phtml?kulakcik nox=38&konu
dosya nox=147. 10.1 1.2003.

5 “The Next Revolution:e-government” The Economist, 24 Haziran 2000, s.92.
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kalitesinin artirilarak, hakim yonetim anlayist olan yonetisimin en temel
amagclarindan vatandas katilimini artirmaktadir.

Katilimt etkileyen baslica etkenler sunlardir:

Yeni Bilgi ve iletisim Teknolojileri: Vatandaslar arasinda hizli bilgi ve
deneyim akisina olanak saglar. Bunlar, ayn1 zamanda, se¢imlerde fikirlerin
ifadesi veya hiikiimetin karar alma siirecine genis ¢apli katilim i¢in yeni firsatlar
sunar. Siiphesiz, teknoloji siyaseti belirleyemez ama yeni firsatlar ve meydan
okumalar yaratabilir. Bu sekilde de katilimi en iist seviyede gergeklestirmek
miimkiindiir. Vatandaglara IP numarasi olan birer telefon dagitarak secim,
halkoylamasi gibi halkin tercihlerinin belirlendigi faaliyetler i¢in bu telefonlarin
kullanilmas: batili iilkelerde dogrudan katilimin artirilmasmin bir yolu olarak
diistiniilmektedir.

Kiiresellesmenin Yerel Siyasal Sisteme Etkisi: Kiiresel baglantilar uzunca
zamandan beri varolurken, bunlarin tlkelerin igislerine uluslararasi miidahale
veya etkiyi de giiclendirdigi bir gercekliktir. Ornegin, ekonomik ve cevre
sorunlary, i¢ ve dis iliskiler gecmistekine gore birbirine daha bagimlidir.
Kiiresellesmenin bu siireci, ulus devlet siyaseti i¢in suglamalar barindirsa da
yerel siyaseti avucunun icine alir ve vatandas katiliminin degerini sorgular. Eger
“gercek” kararlar ve etkiler baska yerden geliyorsa yerel siyasetin ne anlamu
olabilir? Ya da soruyu bagka tiirlii sorarsak eger mesru hiikiimet daha bir
kiiresel, birbirine ge¢mis diinyanin rizasini elde etmek zorundaysa, bu rizayi
ulusal smirlar i¢inde aramak olanakli ve anlamli mudir? Siyasetin cografi
ufuklar1 oldukca genislemistir. Vatandaslar kiiresel diisiinlip yerel hareket
edebilir; ancak, en azindan kiiresel toplumun yiikselisi yerel siyasetin amact ve
yontemi {izerine yeniden diisiinmeyi gerektirir.

Istihdam ve Ekonomik Biiyiimenin Degisen Anlamlarinin Etkisi:
Cagdas ekonomiler daha egitimli bir isgiicli, daha yogun bir c¢aligma ister.
Bazilarinin ekonomiye daha fazla katilimi digerlerinin disarida kalmast
demektir. Bu degisiklikler siyasal katilimi farkli yollardan etkiler. Daha egitimli
kisiler genellikle katilim i¢in daha donanimlidir. Siyasal katilima cinsiyet
engelleri toplumdaki bilyiik degisimlerin bir parcasi olarak ortadan kalkmaya
baglamugtir.

Ayrica, is yogunlugu, cogu insana siyasal c¢ikarlari veya ilgileri ile
ugragmak i¢in daha az zaman birakir. Gelismis iilkelerde en basarili siyasetciler
6zel sektore pek is bulamayan ya da siki ¢alismayan kisilerdir. Ekonomik ve
toplumsal olarak dislanmuslik, inancini yitirmislik, ilgisizlik ve umutsuzluk
insanlar1 siyasal katilimdan uzaklastirir. .



Ulasilabilirlik ve katilimdan sonra konu ile ilgili bir baska kavram da kamu
kurumlarinin hesap verebilirligi (accountability) dir. Vatandaglar, kamu
kurumlarinin basidaki yoneticilerin yaptiklari, isin sorumlulugunu iistlenerek,
kendilerine karsi hesap vermesini isterler. Bundaki temel amag, genellikle, var
olduguna inanilan “kotii yonetiliyoruz” fikridir. Bu fikrin dogurdugu sonug,
kamu kumullarim yoneten kisilerin, yaptiklari eylemleri vatandasin bilgisi, rizasi
ve onay1 disinda gerceklestirmemesidir.

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler ve bunlarmn 6zel sektordeki uygulamalari
vatandaslar1 devlet hizmetleri bakimindan da ayni kalitede hizmet beklentisine
stiriiklemistir. Vatandaslarin, bankalarindan internet bankacilig1 yolu ile her tiirlii
islemi yapabilmesi, internet ortamu {izerinden ¢ok daha diisiik maliyetle sesli ve
goriintiili iletisim saglama imkani, kredi kart1 sirketlerinden 24 saat saglanan
miisteri, sigorta ile ilgili cok karisik taleplerin bir telefon ¢agrisi ile halledilmesi
vatandaglar1 ister istemez ayni duyarliligi kamu kurumlarmdan da talep etmeye
yoneltmistir.

Bu baglamda, kamu sektoriiniin verimsizliginin Bilgi Teknolojileri (e-
devlet) ile agilabilecegi iddia edilebilir. Bu da, Bilgi Teknolojilerinin kamu
hizmetleri i¢in uygun bir sekilde diizenlenmesi ve etkin olarak kullanilmasi ile
miimkiin olabilecektir. Asagidaki arastirma, kamu kumullarimin vatandas ile
iletisimini saglayan, kamu kurumunun i¢inden haberler vererek, halki isleyisi
hakkinda bilgilendiren, elektronik ortamda aldigi postalar ve diger yollarla
katilimi dolayisiyla yonetisimi miimkiin kilan internet (web) sayfalar lizerinde
ve bu etkin diizenlemenin nasil olmasi gerektigi hakkindadir. “World Wide Web
(www) internet lizerinde daginik bulunan bilgiye sorunsuz erisim saglayan ve
esnek bilgi yayinciligr sunan bir bilgi sistemidir. Bu bilgi sistemi, adina hiper
medya ya da iist medya denilen gémiilii baglantilar iceren belgelerden olusan bir
sistemdir.”®

Arastirma, yabanci iilkelerde yapildigi icin, bir takim istatistik ve tablolari
da icermekte olup, yazimizda sadece sonug¢ ve degerlendirmeleri terciime
edilmistir.

6 Tiirksel KAYA BENSHIR, Web Sitesi Tasariminda ve Yonetiminde Etkililik,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 32, Say1 :4, Arahik 1999, s. 118.



WEB SITELERI ARACILIGIYL:A VATANDASLAR REFORMLARI
VE DEVLETLERIN SEFFAFLIGINI GUCLENDIRMEKTEDIR

Devlet reformu, son yillarda, énemli akademik ve uygulamali tartigmalarin
konusu olmaktadir. Devlet, pek ¢oklarinca yetersiz, etkisiz veya sosyal ¢evresine
tepki vermez olarak goriilmektedir. Bazilari, normal vatandaslarin ihtiyaglarini
kargilamada daha az baski altinda olan ve geleneksel devlet biirokrasileriyle
kargilastirildiginda daha yeterli, daha etkili ve misterilerine cevap veren 6zel
sektor yonetim tekniklerinin, devlete de uygulanabilecegini 6ne siirmektedir.

Ayni zamanda, “yonetisim” hakkinda igbirligi iligkilerini, sebeke tiirii
diizenlemeleri ve gegmise gore sorun ¢dzmede daha etkin ve kamu islerinde
vatandag katilimini daha miimkiin kilan, cesitli kurulug ve orgiitler arasinda
kamu-ozel ortakhigimi vurgulayan yeni fikirler de ortaya ¢ikmaktadir. Kamu
idaresi (administration) ve yonetimi (management) hakkindaki boy gosteren iki
diistince okulu, mevcut yapilarin ve uygulamalarin, toplum ve uluslara, kamu
islerine ve devlete, vatandas katilimindan yoksun olarak, yeterli hizmet
veremedigi fikriyle, idari ve siyasi ¢evrenin gegmise gore daha karmasik hale
geldigi diislincesinden dogmustur. Bu basarisizliklar, sirayla, devletin
toplumdaki geleneksel roliinlin mesruiyetini tehdit etmekte ve 20 nci yiizyilin
sonunda devletin uygun rolii hakkindaki tartigmalar1 genisletmektedir.

Ancak, son yillarda, vatandaslarin bireysel olarak devlet ve siyasa
bilgilerine ulagmasini ve sorumlu memurlarla iligki kurmasini kolaylastirmay1
amaglayan destek saglamayi hedefleyen, “vatandas yetkilendirmesi” olarak
genis anlamda tarif edilebilecek, devlet-vatandas iliskilerinin  nasil
gelistirilecegine dair yeni bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Daha iyi irtibat ve daha
cok bilgi, sirastyla, kamu gorevlilerinin vatandaslara hesap verebilirligini ve
sivil toplumun yeniden giiclenmesi i¢in verimli bir zemini ilerletecektir. Bu tip
yeni idare sistemi, ¢ogunlukla, internet yoluyla vatandaslarin kamu bilgisine
erismesine ve memur ve amirlerle etkilesime ge¢mesine izin veren bilgi
teknolojilerindeki yenilikler ile ilgilidir. Ornegin, Clinton ve Blair ydnetimleri,
politika gelistirmenin ve devlette kamu diizenini yeniden saglamanin bir yolu
olarak, becerili vatandaglarca kamu kurum ve kuruluslarina dogrudan giris ve
etkilesimi etkin olarak kullanmistir.

Siyaset bilimi ve kamu yonetimi 6grencileri, artan oranda, devlette bilgi
teknolojileri ile bunlarin demokrasi igin, yonetisim i¢in ve kamu yonetimi i¢in
uygulamalari {izerinde yogunlagmislardir. Buna karsin, bu arastirma ile daha ¢ok
gorgiil diizeyde, mevcut internet ve web gelismelerini vererek, bu hizli



hareket eden sahada genis Olgekli arastirmalara ihtiyag duyuldugunu
kanitlamaya ¢alisacagiz. Kamu orgiitlerinde agi¢i bilgi sistemlerinin kullanimini
izleyerek ve degerlendirerek, dzellikle, hem dahili olarak biirokratik yapinin ve
islemesinin hem de harici olarak hizmet verme ve vatandas iligkilerinin
yonetisimine 6nemli katkilar saglanabilecegine inanmaktayiz. Bilgi teknolojileri,
kamu yonetimi ve kamu sektorii yonetimi, kargilagtirmali siyasal ¢aligmalar ve
demokratik teori sahalarinda degisik noktalar1 bir araya getirebilecek bu
kavramlara (konseptler), uzun yillardir kaimi yoneticileri ile siyaset
bilimcilerinin kafasin1 karigtiran, demokrasi ve biirokrasi arasindaki kavramsal
ayrim birlestirmeye baglamak i¢in ihtiya¢ duyulabilir.

“Devletin agiklig1” kavramu burada, vatandaglarin hiikiimet orgiitlerinden
bilgi ve hizmet talebine devletin karsilik vermesinin bir Sl¢iisii olarak (asagida
tanimlandig1 gibi) Onerilmistir. Resmi bilgi saglanmasi ve gegis siireci, pek ¢ok
durumda, yOnetimin Oziidiir ve vatandaglar bir takim kigisel ve is amach
nedenlerle buna ihtiya¢ duyarlar. Kamu &rgiitlerinde agiklik olmamasi vatandaga
hizmet etmede duyarsizlik, yeteneksizlik veya isteksizlik olarak yorumlanmaya
uygundur. Ote yandan, vatandaslar ile kamu kurumlari arasinda kisisel ve sik
baglantinin, dogrudan ulasilabilirlik ve etkilesimi Onererek devletin yeniden
kesfinde varligin1 uygulanabilir bir segenek olarak, vatandaglarm bu kurumlara
olan giiveninin diizeyini artirmada olumlu bir etki yapmasi muhtemeldir.
Aciklik, ayn1 zamanda, bir devlet kurulusunun giinliik etkilesimler yoluyla
vatandaglarca siirekli degerlendirilmesinde devlet giivenirliliginin bir Sl¢iisii
olarak diistiniilebilir.

Burada, internetin, kamu Orgiitlerinin agikligma katkida bulunmada yararl
bir ara¢ oldugunu 6ne siirmekteyiz. Internet, biiyiiyen bigimde devletin kamusal
yiizliniin degerli bir bi¢imidir ve artan oranda orgiitlerin elektronik olmayan
varliklarinin dahili yapilart ve prosediirel boyutlarini baglatir ve yansitir. Tabii
olarak, bu yalnizca kamusal veya yari kamusal kurumlarmi dahili ve harici
olarak ortaklarma ulagmasi i¢in bir model degil, ayn1 zamanda, goreceli olarak
disiik maliyet ve hizli revizyon nedenleri i¢in tercih edilen bir segenek
olmaktadir. Bu nedenle, modern sebekeli bilgi teknolojilerin yayginlig: oraninda
acikligin yayginligi ve kalitesinin 6l¢iisii, demokratik yOnetisimin ortaya ¢ikan
bigimleri i¢in hayati yonetsel diizenlemelerin yayginliginin bir dl¢iisiidiir.

Ayni zamanda, diinya genelinde gozlemlenen agikligin dagitimi ve dl¢iisii
icin degisik olasi agiklamalar1 da degerlendirmekteyiz. Cok degisken ekonomik,
yasal, kiiltiirel ve teknolojik degisikliklerdeki gerileme modellerini de test
etmekteyiz. Ulusal gelir diizeyinin en fazla karsitlig1 agikladigim ama, ulusal



gelirin yiiksek derecede bir takim diger agiklamalarla da karsilikli iligkili
oldugunu diisiinmekteyiz. Bu nedenle, asagidaki ihtimallerin bulundugunu 6ne
stirmekteyiz:

a) - Aciklik, daha 6nceden agikga belirtilmeyen, yonetisimin ¢esitli idari
ve biirokratik yonlerini kullanan bir yeniliktir;

b) - Gozlemlenen karsitlik, yapisal ve kurumsal farkli kaynaklardan
gelenlerin ayni noktadaki olusumlari yiiziinden olabilir.

ULKELER ARASI WEB SIiTE ACIKLIGI KARSILASTIRILMASI

Ac¢iklik, kamu kurumlar1 literatiirinde, islemle ilgili  pekiyi
tammlanmamustir. Elektronik demokrasi hakkinda yazan ¢ogu yazarca islevsel
tanimlar Onerilmemistir. “Kamu kurumlarinin karmagikliginin giderilmesi”,
“vatandas erisimi” ve “Ozellikle vatandas haklar1 tizerinde Orgiit bilgisi
yetkilendirmesi” agikliga olumlu yaklasimlara 6nemli katkilardir. Olumsuz
yaklasimlar ise, agikligin her zaman kamu orgiitlerinin ¢ikarna olmadigini,
clinkii, siki kaynaklar ve biirokratik ¢atisma baglaminda gorevlerini yerine
getirmede Orgiitsel 6zgiirliigli azaltmaya yol acabilecegini vurgularlar.

Ancak, bu literatiirden katkilarin ortak bir serisini ¢ikarmak ve agikligin
genel bir tanimini ortaya koymak miimkiindiir. Bize gore, agiklik bir orgiitiin,
Ozgiirce ve evrensel olarak, sembollerinin tamami hakkinda genis kapsaml: bilgi
saglayan genislige ¢ikmaktadir ve tiim anahtar kamu izleyicilerine dogrudan
iletigimleri muhafaza eder.

Sanaluzay Siyasalar1 Aragtirma Grubu (CyPRG), 1997 yilindan beri yillik
olarak, a) yaygin web’in devlet kurulularma nasil girdiginin; b) web
teknolojilerinin her bir kurum ve iilkede nasil yiiriitildiigliniin, haritasini
cikarmaktadir. Bu arastirma, bizim web sitesine sahip orgiitler hakkindaki teorik
calismamizi tamamlamakta ve ona giliclii bir gorgii! destek saglamaktadir.
Ozellikle, arastirma ekibi Web sitelerinin Niteliklerini Degerlendirme Sistemi
(WAES) ne gore, her bir sitenin agikligimin derecesini dlgmiistiir. WAES, en
onemlileri web sitesi seffafligi ve web site etkilesimi, olmak lizere degisik web
sitesi niteliklerinin 6l¢limlerini saglamaktadir.

Yukarida tanimlandigi ve daha 6nce kullandigimiz iizere, agiklik, bir
orgiitlin nitelikleri hakkinda kapsamli bilgi saglamasi ve degisik halk kesimleri
ile uygun zamanli iletisimini muhafaza etmesinin bir Olgiisiidiir. Aciklik,
potansiyel olarak, oOzellikle orgiitsel davranisi ya da performansim 6lgerek,
mevcut siyasal ya da idari reform akimlarini analiz etmede essiz bir dl¢iidiir. Bu



makalede, agiklik kavrami onceki caligmalara nazaran daha fazla kesfedilmis,
egsizligini ve aciklayict degerini belirlemeye yardim edecek agiklik bagintist
hakkinda bir takim hipotezlere karsi test edilecektir.

WAES’in metodolojisini, verilerini ve 6n bulgularmi agiklayan baska bir
calisma burada kisaca Ozetlenmistir. WAES, 46 soruluk bir anketle web
sitelerinin degerlendirmesini yapmaktadir.

SEFFAFLIK

Seffaflik, genis 6l¢ekli bir sosyal sistem i¢in, bilginin elverisliligini anlatir.
Yeniler i¢in, sitede verilen bilginin temel 6rgiit haritasini olusturur. Web tabanl
seffafligin 5 6gesi asagida ana hatlari ile belirtilmis ve 6rgiitiin saglamasindaki
giiclik sirasina gore listelenmistir. WAES’in bu 5 altdgesi, Orgiitin web
etkinlikleri, izin verdigi Olgiide erisimin derinligi, agiklamaya goniilli oldugu
bilgisayar denetimleri hakkinda bilgi ve vatandaslara verdigi cevaplara dikkat
diizeyi tizerinde bazi seyler ortaya koyar.

Miilkiyet: Bu 6ge sirketin, siteye ne kadar karisabildigini kanitlarini test
eder. Bunun amaci, sirketin materyalleri kendisi i¢in mi kullandigi, yoksa
merkezi hiikiimet biirolar1 gibi bazi yerlere mi verdigini ortaya koymaktir. Kendi
web sayfalarina sahip sirketlerin ¢ogu web sitelerinin gelistirilmesini bagkalarina
birakanlara gore daha ¢ok, bu sayfalarin giincellestirilmesini orgiitlerinin bir
parcast olarak gérmektedir.

irtibat Bilgisi: Web sitesini ziyaret edenlerin orgiit icindeki kisi veya
makamlar ile iliski kurabilmeleri i¢in tasarlanmustir; bu nitelik, sirketin, harici
kimselerin 6rgiitiin i¢ yapisint daha ayrintili gérmesine imkéan vermeye, ne kadar
istekli oldugunu gosterir. Sirketler, harici kimselerle iligki kurmada degisiklik
gosterirler; kimi ayrintili irtibat bilgisi saglarken, kimileri ise bir “dur, al”
noktasi olusturarak bunu merkezilestirmeyi tercih eder.

Orgiitsel veya Operasyonel Bilgi: Bu, bir 6rgiitiin yaptiklar1 hakkinda ne
kadar iyi bilgi saglandigini ve ilgili orgiitler veya bilgi ile baglantilarini ortaya
koyar. Bu kriter, bir Orgiitin nereye yonlendirildiginin ve nasil
yapilandirildiginin - gostergelerini test eder. Bu bolim vizyon ve misyon
aciklamalari, 6rgiitsel tablolar ve belki de en dnemlisi raporlar, yasal metinler ve
diizenleyici islemlerin kullanimi ile gosterilir. Burada, sirket faaliyet gosterdigi
sahay1 nasil algiladigin1 ve c¢alismasi ile ilgili, diger sirketler ile sivil toplum
orgiitlerine linkler dahil, siyasal ¢evresini gosterir.



Vatandas Sonuglari: Bu 6ge, kurallara ya da yasalara uymalar igin,
vatandaglardan beklenenleri veya programlarin avantajlarini kullanmalarint veya
devlet hizmetlerini kullanmalarmi tarif eder. Ornegin, sitede istenen formlar
etkin olarak sgirketin vatandas gereksinimlerinden beklentilerini gosterir. Bu
kriterler takimi, sirketlerin vatandaglara daha ¢ok dogrudan bilgi ve hizmet
saglamadaki g¢abalar ile ilgilidir. Genel olarak, boyle yapmak onemli orgiitsel
kaynaklar1 almaktadir.

Tazelik (Giincellik): Bu 6ge, sitenin anahtar sayfalarinin ne kadar siklikla
degistirildigine bakarak sirketin bilgileri nasil giincellestirdigini ortaya koyar.
Bir siteyi giincel tutmak, personelin zamanini almasi bakimindan maliyetlidir.
Bir site ne kadar ayrintili donatilirsa, bdyle muhafaza etmek de o kadar
pahalidir. Site ne kadar sik giincellestirilirse, sirketin yoneticilerinin siteyi ve
hizmetlerini etkinlikleri igin elzem pargalar olarak gérmeleri o kadar olasidir.
Aciklik, site iizerinden iicretli personel gibi, pratik anlamda, web yoluyla ne
kadar desteklenirse sitenin giincel tutulmasi o kadar fazla olur.

INTERAKTIFLIK (Etkilesim)

Interaktiflik, elverislilik diizeyinin veya agikligm ikinci bileseni olan hizl
geri bildirim derecesini dlgme aracidir. ik 4 nitelik arasinda ne kadar fazla
etkilesim varsa sirket ile miisterileri arasinda iletisimin hizt ve vatandasa
elverisliligin derecesi daha fazla gosterilir. Interaktiflik, ziyaretci icin seffafligm
hangi unsurlarinin “tiklanabilir” oldugunu belirlemeye yarar. “Tik sayisi” ne
kadar fazla olursa veriye ulasmak veya sirket ile etkilesimde bulunmak o kadar
miimkiindiir; bu nedenle de sirket, miisterisini siteyi ve kendisini daha fazla
kullanmaya tesvik eder. Interaktifligi belirleyen sorular, kabaca, seffafligi
belirleyenler ile aynidir.

Miilkiyet, ayni1 zamanda orgiitiin adreslerinin miisterinin sirketin kendisi ile
temasini kolaylastirmasini da ister.

Ulasilabilirlik, 6rnegin, onemli gorevlilerin e-mail adreslerinin aktif link
baglantilarinin  listesinin konulup konulmadigi gibi, Orgiitin  miisteriyi
tiklanabilir diyalog kutular1 aracilifiyla elektronik ortamda i¢ yapisina
ulagmasina izin vermesi lizerine yogunlagir.

Orgiitsel veya Operasyonel Bilgi, kullanicinin drgiitsel yapmin igine veya
site aracilifiyla daha genis topluluklara nasil yonlendirildigini Olger. Bu,
vatandaglarin bu sonuglar kolayca nasil gézden gegirebildigini ve girdi verdigini
veya cevap aldigimi belirler. Bu boliim, teknik olarak, en karisik olanidir ve
sirketin harici kaynaklardan girdi kabul etmeye ne kadar goniillii oldugunu
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ortaya koyar. Acikligin cesur bir diizeyini dlgmeye yarayan kriter, sirketin
vatandagin bagvuru siirecini internet ortaminda (online) yapmasina agik olup
olmadigidir. Goéreceli olarak kolay bir (online) bagvuru siireci ile otomatik sirket
cevaplarinin zaman kisitili tutulmasi drgiitiin iginde bu talepleri karsilamak igin
esaslt degisiklikler ve biitce gerektirir. Bu nitelik, hem ag¢iklik hem de yeni
teknoloji igin emsalsiz sirket destegi saglar.

VERI (DATA)

1992°deki baglangicindan beri, internet (web) diinya genelinde hiikiimetler
arasinda hizla yayilmaktadir. 1999°da internetin 101 {ilkede ve bakanlik
diizeyinde yaklasik 1000 orgiitte kullanildig1 incelenmistir. Ortalama web sitesi
sayisi, 1997°de iilke basina ortalama 2’nin biraz {izerindeyken, 1998’de 3’ten ve
1999°da 4’ten fazladir. 2000 yilinin ilk gostergeleri diinya genelinde web site
sirketi sayisinda Onemli artislar oldugu yoniindedir. Bu gostergelere gore,
Ingiltere ve ABD ulusal diizeyde web operasyonlarinda birbirine esittir. interneti
cok kullanan diger devletler Hindistan, Avustralya, Kanada ve Japonya dahil
olmak iizere cesitlilik gosterir. ABD, Almanya, Ingiltere ve Ispanya internet
ortaminda (online) bolgesel veya yerel yonetimlerin sayisi bakimindan onde
gelir. ABD, Almanya ve Brezilya mahkemeleri de yaygin olarak internette
kullanilmaktadir. Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa ve Dogu Asya, Avustralya dahil,
diinyadaki baslica ulusal araci sirketlerine sahiptir ama Orta Dogu ve Giineybat1
Asya gecen 2 yilda hizli biiyiime gostermistir. Arjantin ve Brezilya’nin
onderliginde Latin Amerika iilkelerindeki devlet araci sirketlerinin sayist da
artmaktadir. Birkag veya hi¢ ulusal diizeyde web sitesi olmayan devletlerin
cogunlugu Sahra Afrikasi, Karayipler ve Pasifik’tedir.

Ulke biiyiikliikleri, ulusal devlet web sitelerinin sayis1 ile iliskili olabilir,
ama bu etken, biiyiik iilkelerin, genellikle, daha fazla bakanlik sahibi olmadigi
gercegince hafifletilir. Ciinkii, bu etken 6rnegin Portekiz’in neden Ispanya,
Kanada veya Fransa’dan daha ok web sitesine sahip oldugunu ac¢iklamaz. ikinci
olarak, ulusal zenginlik, web site yogunlugu ile gii¢lii bigimde ilintilidir, ama bu
baginti da miikemmel degildir. Yoksa, neden Malezya, Tayland ve Filipinlerin
web site say1s1 Danimarka, Irlanda veya Norveg’ten fazla olsun?

Web siteleri tiim zengin iilkelerde mevcut olsa da devlet kurumlarindaki
aciklik seviyesi onemli degisiklikler gostermektedir. Ulke uygulamalarinda
acikligin iki ana 6gesi olan seffaflik ve interaktiflik (etkilesim) arasinda pek bir
baglant1 goriilmemektedir. Eger, yoneticiler bilgi agiklama ve yayinlama
yetkisine sahipse her ikisini de yapmalart dogaldir. Ancak, seffaflik etkile-
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simden iki misli daha fazladir. Bu da, yoneticilerin, dis miisterilerin elde
etmesine imkan tanmimak igin, yatirrm yapmaktansa bilgiye ulagimi miimkiin
kilmakla yetinmesinden kaynaklanmaktadir. Biironun arkasi (mutfagi) ve diger
orgiitsel gereklilikler elektronik etkilesimin iist diizeyde gergeklesmesi i¢in, bir
web sitesini okumaktan ibaret temel elektronik erisimden daha fazladir.

Yoneticilerin etkin bir yonlendirme ile, bazi bilgilere ulagimi digerlerine
oranla daha fazla kolaylastirmas: da miimkiindiir. Yakin iilkeler arasinda bile
etkilesime yaklasim hususunda kesin farkliliklar vardir. Ornegin, Kanada
goreceli olarak seffafligindan daha fazla interaktifdir. Oysa, Avustralya, asag1
yukart ayn1 derecede interaktif olsa da ¢ok daha fazla seffaftir. Her iki iilke de
pek cok Kkiiltiirel, siyasal ve ekonomik karakteristikleri paylastigi igin
farkliliklarin, agiklik ile ilgili olarak, her bir devletin siyasal tercihleri ile ilgili
oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz.

WEB SITELERININ ACIKLIGINI ACIKLAYAN VARSAYIMLAR

Tam bir biitiinliik i¢inde olmasa da, birka¢ disiplin tarafindan kamu
siyasalarinin uluslararasi karsilagtirmali analizlerine katkilarda bulunulmustur.
Ekonomi, biiylime oranlari, gayrisafi milli hasila, kamu harcamalari ve
bilgisayara sahip olma gibi gostergeler hakkinda karsilagtirmali veri ve
aciklamalar tiretmis ve antropologlar, iilkeler arasinda degerlerin ve normlarin
farkliligin1 anlamak ig¢in kiiltiirel farkliliklar lizerine yogunlagmistir.

Bu boliimde, neden iilkelerin agikligin degisik derecelerini gosterdigini
aciklayarak, yararlarmi 6l¢en farkli analizlerin kisaca ele alinmasinin ardindan, 8
farkli varsayim ortaya konulmustur.

VARSAYIM 1 : ULUSAL GELIiR

Ulusal gelir, ulusal devlet agikliginin bir habercisi olabilir. Zengin iilkelerin
vatandaglart ve devletleri yeni teknolojileri digerlerinden daha kolay satin
alabilir ve yeni, daha profesyonel ve ileri bilgi altyapisi ile daha kolay
denemeleri olasidir. Bu yiizden, kisi basina diisen ulusal gelirin, agikligin
onceden haber vericisi olmasi umulmaktadir.

VARSAYIM 2: MERKEZi HUKUMET HARCAMALARI

Merkezi hiikiimetin bilyiikliigii ve onemi de, biraz da olsa, hiikiimet
acikligini agiklayabilir ama fazla degil; ¢linkii, gerekli teknik ve orgiitsel destegi
saglama kapasitesini gostererek agik olmada istekliligi ifade eder. Ulusal gelire
oranla yiliksek merkezi hiikiimet harcamalarinin oldugu iilkelerde, devletin,
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eline gecen kaynaklarin bir kismini yeni teknik degisim programlarimni
desteklemek igin kullanmasi beklenebilir. Ilaveten, bu devletlerin vatandaslari
iilkeleri siyasal, sosyal; ekonomik ve kiiltiirel yasamin her safhasinda daha
biiyiikk oldugu i¢in hiikiimetlerinden faaliyetlerinde daha agik olmasini talep
edebilir. Bu konuda, merkezi hiikiimet harcamalar ile toplumdaki demokrasi
seviyesi arasinda tamamlayic1 bir iliski bulabiliriz. Bu, bir anlamda kamu
sevkinin bir yansimasidir.

VARSAYIM 3: DUNYA EKONOMISi iLE BUTUNLESME

Bakanliklarin agiklig1, degisik ilging olgiitlerde ifade edildigi gibi, iilkelerin
diinya ekonomisine agiklig1 ile de iliskilendirilebilir. Yabancilara daha az engel
koyan iilkeler, ¢ogunlukla, bu &lgeklerin bazilarinda veya tamaminda yiiksek
seviyededir ve siki baglantili uluslararasi ekonomik iliskilerde katilim goreceli
olarak pazar, siyasal ve sosyal kosullar hakkinda seffaf bilgiye dayalidir.

Ek olarak, 6zellikle mali ve ilgili hizmetlerde iletisim ihraci ve ithali, mal
yerine bilgi yogun hizmetleri yansittiklar1 igin, 6zel bir gesit acikliga isaret
edebilir. Ozellikle, web islemlerinde devlet hizmetleri genellikle bilgi ile ilgili
oldugu igin, bir iilkenin agiklik derecesi bu iktisadi ve ticari Olgiitler yaninda,
hiikiimet idaresinin agiklig1 ile de bagmntilidir.

VARSAYIM 4: BiLiM, ARASTIRMA VE EGIiTiM

Geligmis arastirma sistemlerinin oldugu iilkelerin ayn1 zamanda gelismis
bilgi dagitimi ve yeni bilgi olusturmaya da sahip olmast muhtemeldir. Bir
toplumda arastirma ve gelistirmeye ayrilan ulusal kaynaklarmm miktar1 da bir
toplumun teknik kapasite diizeyini gosterir. Web’in temeli olan oldukca
karmasik teknik sistemleri planlamak, uygulamak ve yiiriitmek tizere insanlara
yeterli destegi vermek ve bilimsel girisimin dayandigi bilgi alig verisi kiiltiiriiniin
her ikisi yiiziinden gelismis arastirma ve gelistirme sistemleri hiikiimet agikligi
ile iligkilendirilebilir. Ek olarak, yeni teknolojilerin avantajlarindan
yararlanmada teknik kapasitenin yaninda, egitim igin kamu harcamalar1 da
bilgiyi gelistirme ve paylagmada ulusal ¢abalarin bir gostergesi olabilir.

VARSAYIM 5: BILGISAYARLAR VE INTERNET SAHIPLERI

Herhangi bir kamu veya 6zel oOrgiitiin, yeterli bilgisayar kaynaklari ve
iletisim aglar1 olmaksizin internette kendine yer bulmasi olast degildir. Dijital
bilgiye giris talebi olmadan arz1 da olmaz. Ancak, bilgisayar ve internet
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sahiplerinin oranmnin fazla oldugu yerlerde, hem 6zel hem de kamu
sektorlerinden bununla ilgili daha fazla talep olmasi da olasidir. Bilgisayar ve
internet sahipligi, ayn: zamanda, ulusal gelir ile yakindan iliskilidir; fakat, biiyiik
olasilikla bilgisayar sahipligi, ulusal gelire oranla 6zel bilgi hizmetlerine daha
dogrudan bir iligkiye sahiptir.

VARSAYIM 6: KULTUREL DEGERLER

Kiiltiirel degerler, farkli iilkelerde toplumda 6nemli, degisik kamu tutum ve
davranislarim etkiler. Orgiitlerde kiiltiir arastirmalari, kiiltiirlerdeki bireyciligin
yiiksek seviyede olmasinin 6zel yasam, esitlik gibi haklarin yasa ile korunmast,
devletin roliiniin sinirlandirilmasi, grup temsili yerine vatandaglarin bireysel
danigmast vb. gibi bireysel fikirlerle iliskili oldugunu ortaya koyar. Bireyci
kiiltiirler, birey olarak vatandaslarmn, grup ve aile iliskilerinin daha 6nemli
oldugu ve danismanin farkli bir bi¢im aldig1 toplumcu tilkelere gére, hiikiimetle
daha dogrudan ve aracisiz iliskisinin bulunmasindan dolayr daha yiiksek
derecede hiikiimet agikligina sahip olabilirler.

Erkek egemen ya da tam tersi kadin egemen kiiltiir, hiikiimet kurumlarinin
acikligi iizerinde ilave bir potansiyel etkidir. Erkek egemen kiiltiirler
anlagmazliklar kavga ile ¢6zme egilimindedir; halbuki, kadin egemen kiiltiirler
anlagsma ve goriisme yolunu kullanirlar. Bu tiir agikligin toplumdaki ¢esitli
gruplar arasinda iliski kurma ve paylasma arzusunun bir uzantis1 olarak bu
ozellikler, hiikiimet agikligi ile ilgili olabilir. Bu varsayima gore, hem bireyci
hem de kadin egemen iilkelerin agiklikta yiiksek derecelere ulagsmasi olasidir.

Yiiksek postmateryalist deger seviyesine sahip toplumlar da yiiksek agiklik
seviyesi ile baglantili olabilir. Materyalizm, giiven ve gecim ile ilgilidir.
Postmateryalizm ise estetik, entelektiiel degerler ile yiiksek derecede kendine
saygr ve aidiyet ile iliskilidir. Ozellikle, postmateryalistlerin geleneksel parti
politikalarma daha az giiveni olmasi gerceginden kaynaklanan katilimin
Onemine inang yiiziinden postmateryalist degerler agiklik ile iligkilendirilebilir.
Halk ve hiikiimet Orgiitleri arasinda aracisiz iligkiler yiiksek postmateryalizm
seviyesine sahip kisilerce tercih edilebilir.

Son olarak, kisiler aras1 giiven agiklikla ilintilendirilebilir. Bireysel veya
grup avantaji i¢in kullanilma olasilig: daha az oldugu icin vatandaslar arasinda
yiiksek dereceli giiven bilginin dolagimimi daha da kolaylastirabilir. Yiiksek
dereceli giivensizligin oldugu toplumlar, bilgiyi kullanma ve ortak amaglar i¢in
isbirligi yapmada istek yoksunlugu tarafindan tanimlanabilir. Gelismis iilkelerde
giiven, materyalizm ile birlikte olumlu olarak iliskilendirilebilirse de,
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gelisen iilkelerde olumsuz olarak iligkilendirilir ve bunlarin hi¢ biri dogrusal
denklemde degildir.

VARSAYIM 7: DEMOKRASI

Demokrasilerin diger yonetim bigimlerine gore siyasal bakimdan daha agik
olmasi olasidir. Demokrasilerde, vatandaglar mutlak sivil 6zgiirliiklere ve siyasal
haklara sahiptir ve yasa egemenligini, diizenli secimleri yasarlar.
Demokrasilerde hiir bir basin ve medya ile vatandaslar arasinda bilgi
dolasiminda ¢ok az kisitlamalar vardir. Bu yiizden yiiksek seviyede demokrasiye
veya yiiksek seviyede siyasal haklar ve sivil Ozgiirliiklere sahip iilkelerin,
bunlara sahip olmayanlara gore, daha agik devlet drgiitlerine sahip olma olasiligi
daha fazladir.

[laveten, demokratik sistemlerde hiir ve adil segimlerde oy kullanma temel
bir katilim oldugu i¢in, parlamento se¢imlerinde oy kullanan niifusun yiiksekligi
de acikligin bir gostergesi olabilir. Nifusun kullandigi oylarda biiyiik
parcalanmalar goriilen {iilkeler, vatandaglarin katilimi en fazla uyguladigi ve
hiikiimet organlar ile baska yerde olmadigi bigimde yakin iliskiler kurdugu
iilkeler olarak diisiintiilebilir. Bazilar1 da, oy kullanma seviyesinde diisiik
katilimin siyasal yagsama katilimin yararsizligini yansitmasi ve yiiksek katilimin
vatandagin etki seviyesinin yiiksekligini gostermesi bakimindan vatandaglarin
hiikiimete yabanciliginin bir gostergesi oldugunu ve bu sevgi azalmasinin genel
olarak arttigini 6ne siirmektedir.

VARSAYIM 8: YASAL SISTEM

Rejim tiiriine ek olarak, bir iilkenin yasal sistemi de idaresinin agikliginda
rol oynayabilir. Bu analize 5 temel yasal sistem dahil edilmistir.

Yukaridaki teorik tartigmalardan bu 8 varsayimin da agikliga etkisinin
olmasi beklenebilir.

DEGERLENDIRME VE TARTISMA

Sonugta, yalnizca milli gelir veya refah seviyesinin agikliga etkisi ile ilgili
varsayimlar hem OECD hem de OECD iiyesi olmayan iilkeler i¢in ya dogrudan,
ya da bilgisayar sahipligi yolu ile gegerlidir. Kiiresel baglanti hakkindaki
varsayim da ag¢iklig1 a¢iklamada bir rol oynasa da, diinyadaki zengin iilkelerin
daha liberal ticaret rejimine sahip olmasindan dolayi, agikligin ulusal gelirle
iligkili olmasi ihtimali daha fazladir. Diger varsayimlarin hi¢ biri bu veriyi
desteklememistir.
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Bu yiizden, aciklik ve ulusal gelir arasinda bir baglantt i¢in uygun
saglamlikta sonuglar bulsak ta, kaynaklari hakkinda hala ¢ok doyurucu
aciklamalara sahip degiliz. Ulusal gelirin ya da zenginligin neden daha acik
hiikiimet getirdigini bilmiyoruz. Onerilen daha spesifik mekanizmalarm tiimii
veride gozlemledigimiz sablonu yorumlamada yetersiz kalmaktadir.

Bu varsayimlari eleyerek yeni bir secenek onerebiliriz: Buna gore, agiklik,
diger herhangi bir kiiltiirel, siyasal veya ekonomik etkenden tiiremeden, orgiitsel
davranigin essiz bir yoniidiir. A¢iklik, kamu orgiitsel davranisinin yeterince
tanimlanmayan katkisinin 6nemli bir gostergesi olabilir ve toplum bilimciler,
siyaset belirleyiciler ve ayni sekilde vatandaglara katki saglayabilir. Bu durum,
hiikiimetlerin ve vatandaslarin daha Once olmadigi kadar, internet iizerinden
diger iilkelerdeki hemsehrileri hakkinda bilgi sahibi oldugu transformasyonal bir
cagda bu olasilig1 diislindlirmesi bakimindan ilgingtir. Ulusal rejim bigimi,
ekonomik kalkinma seviyesi, diinya ekonomisi ile entegrasyon derecesi ve
bicimi ve benzerleri ekonomik ve toplumsal kalkinma i¢in yararli gostergeler
olabilir; ama, bizce boyle bir idari davranis géstergesi yonetigimi gelistirmede
ise yarayabilir.

Ozellikle yasal, siyasal ve Kkiiltiirel degiskenler gibi onerilen bazi
aciklamalar, bir bakima, énemli goriinmektedir. Onerildiklerinde, miikemmel
bi¢imde anlaml goriiniirler ve diger bazi ¢alismalardan da biliyoruz ki, siyasal
kiiltir veya diizenleyici bicimler arasinda iilkeler (aileler) arasinda ayirimlar
iilkeler arasindaki idari farkliliklart anlamada oldukga yararlidir.

Ancak, kiiresellesme ve uluslararasit diizenleyici rejimlerin uyumunu
yaratmanin yavas yavas ulusal kurum ayrismalarinin altini oydugu bir ¢agda
uluslarmn ve ailelerin gii¢lerinin azalacag: kestirimi daha az dnemli olmaktadir.
Tiim ilkelerdeki resmi gorevliler, artan oranda, uygun diistigiini disiindiikleri
siyasi ¢Oziimleri taklit etme ve kimle olursa olsun bunun igin temasa gegme
egilimindedir. Iliski kurdugumuz webmaster’larin bazilar1 bize esinlenmek igin
yabanci web sitelerini incelediklerini ve cogunlukla da bulduklar1 6geleri de igin
icine kattiklarindan bahsetmislerdir. Onlar, kurumsal veya yasal olarak anlamli
bulduklar ¢dziimlerden gok teknik olarak iyi secenekleri aramiglardi.

Bu olgu, teorik olarak iilkeler arasi siyasal ve idari sistem karsilastirmasinda
uzmanlagmis kigilerce tatminkar bulunmayabilir. Fakat, kamu sektorii ile
vatandaglar arasinda yeni iletisim ve karar alma gesitleri ve bigimleri, geleneksel
yasal-idari kanallarin diginda gelistiginden, potansiyel olarak temel Gneme
sahiptir.
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Ikinci olarak, devlet ve idari calisma sistemi son derece karmasiktir.
Simdiye kadar, kamu yo6netimi boliimii 6grencileri bu karmagsikligi yalnizca
niceliksel aragtirma metodolojileri ile agiklayabilmistir.

En giiclii aciklama, (kisi basma milli gelir), web iizerinden agikligin
yayginhiginin hizi, genisligi ve azimliligini yeterince aciklayamazsa; baska bir
aciklama da miimkiindiir. Anlagmazligin ¢ogunlugu, web tabanli agikligin bir
katki olacaginin kabul edildigi, gelisen kurumsal farkli kaynaklarin ayni noktada
birlesmesiyle ilgili yeni gelismeye baslayan bir siirecten kaynaklanabilir.

Tabii ki, modern orgiitler arasindaki homojenlik, ¢evredeki diger orgiitler
hakkinda yeni uygun bilginin essiz miktarlarinin bir fonksiyonu olarak ortaya
cikar. Bir sahanin gelismesini tesvik eden dort kosul yetersiz, giiglii olmayan
nitelikler elenmeden de ortaya ¢ikabilir. Homojenlik veya farkli kaynaklardan
gelenlerin ayni noktada birlesmesi siirecinin bu dort gostergesi sunlardir:

“Sahadaki Orgiitler arasindaki etkilesimin uzantis1 olarak bir artis;
baskiligin ve koalisyon modellerinin tam olarak tanimlanmis rgiit i¢i yapisinin
ortaya ¢ikisi; bir sahadaki orgiitleri tatmin etmek zorunda olan bilgi saglamada
artis ve ortak bir girisim igerisindeki katilimeilar arasinda bir orgiit kurulmasi
sirasinda karsilikli farkindalik.”

Acikligin uluslar, sektrler ve kamu kurumlar1 arasinda yeni bir siire¢
olarak ortaya ¢ikip ¢ikmadigim agiklamak i¢in daha fazla arastirma yapilmasina
gerek vardir. Tesadiifi agiklamalar asla istatistiki agidan iyi bir model
olusturmayacaktir ve iilkelerdeki kurumsal yapilarin daha derin analizi ve
iilkelerin web sitelerinin gelistirilmesinde daha somut adimlar, agikliga yol agan
etkenleri belirlemede daha giiclii bir kavrayisa yardim edebilir. Ornegin, Anglo
Sakson iilkeleri arasindaki farkliliklarin arkasinda sadece zenginlik ve yapisal
bakimdan degil, ama ayn1 zamanda siyasal ge¢mis agisindan A.B.D. ve
Ingiltere’nin bir tarafta, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’nin diger tarafta,
olmasi anlamlidir.

Tersine, diger iilkelerde, 20. ylizyilin sonunda bile, yeni kamu yonetimi
anlayis1 hala baskin idari odak noktasidir. Yeni kamu yoOnetimi teorisyenleri
kamu sektoriiniin  spesifik pozisyonuna dikkat etmeksizin mal iiretiminde
yeterlilik ve ¢ikt1 lizerinde yogunlasirlar. Bu teorisyenler, kamu sektoriiniin,
Ozgiirliikleri tizerinde etkili olmamasi igin, vatandaslara miimkiin oldugunca az
karigmak gerektigine inanirlar.

Burada uluslararasinda kamu sektorii hakkinda iki zit fikir oldugunu
goriiriz:
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1. Birisi, siyasal konularda kamu mallarinda miisteri ¢ikarlarini miras
almak hakkinda herhangi bir aldatic1 goriiniisii tesvik etmeden, tirlin yeterliligini
artirmayr amaglamaktadir. Bu yaklasim, “korumaci demokrasinin giiglii bir
benzeridir. Bu yaklasimda, demokratik rejimler toplum iizerinde kontroliinii an
aza indirgemekte ve sadece kamu hizmetlerinin yeterliligine minimum etkide
bulunmaktadir. Bunun i¢in, “gece bekgisi devlet” diger bir uygun adlandirma
olabilir.

2. Digeri ise, dilek ve sikayetlerini dogrudan (aracisiz) kamu kurum ve
Orgiitlerine sunmalar1 i¢in halki davet ederek, sivil halk katilimini artirmayi
amaglamaktadir. Bu yaklasim “gelisimci kalkinma” modeli ile benzerlik
gosterir. Bu yaklagimda, demokratik rejimler vatandaslarini1 kendi kaderlerini
kendileri tayin etmeye ve devletin islemesi igin kapasitelerini gelistirmeye
cagirir. Devlet, ozgiirliigii gergeklestirmek i¢in, vatandasi hiikiimetten koruyan
olumsuz bir rol oynamamak; bunun yerine, tiim vatandaslar1 kiigiik bir yonetici
yapacak olumlu bir rolii siirdiirmelidir.

Her iki vizyon da, gittik¢e artan oranli olarak, temel yonetisim seklinde web
destekli ortak tanimm desteklemektedir; ilkin, hizmetlerin kurumsal tedarikini
daha yeterli kilarak ve ikinci olarak, bilgilendirilmis vatandas girdisinin
kolaylasmasimi gelistirerek. Bu nedenle, web kullaniminin felsefi segimlere
aldirmaksizin artmasi muhtemeldir ve demokrasinin kabul edilmis tanimlari
icine dahil edilmesi de olasidir. Buna karsin, bu uyumun 6tesinde, web yoluyla
aciklik daha az emin bir yoldur. Bu son ayrim ile uyumlu olarak seceneklerin
uygulanmasi, demokrasinin kuvvetinin emsalsiz bir gostergesi olarak, agikligin
gelecegini belirleyecektir.

SONUC

Bu aragtirmadan ¢ikan sonuglari irdeledigimizde, internetin kamusal veya
0zel alanlarda bize sagladigi yeniliklerin 18. ve 19. yiizyillardaki Sanayi
Devriminden daha az 6nemli bir degisiklik olmadigi sdylenebilir. Kuskusuz,
heniiz internetin sagladig1 ve saglayacagi yeniliklerin heniiz basindayiz. Zaman
ilerledikce bu konuda simdi hayal bile edemeyecegimiz yeniliklerle
kargilasacagimizi séylemek kehanet olmayacaktir.20 yildan fazla bir siireden
beri bilgi teknolojileri ve internet sirketlerin is yapma, 0grencilerin dgrenme,
bilim adamlarinin arastirmalarin1 yapma ve devletlerin vatandagslarina hizmet
saglama bigimlerini degistirmektedir.

Bu dijital teknolojiler ekonomik biiyiime ve rekabet bakimindan da giiglii
bir ara¢ olmuslardir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 1990’larda A.B.D’ndeki
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tireticiler ve tiiketiciler bu “dijital devrim”in nimetlerinden yararlanmada daha
hizli davranmisg, ve sonugta da, Amerikan is ¢evreleri ¢ok daha fazla rekabet
edebilir hale gelerek A.B.D. ekonomisi miithis ve beklenmeyen bir biiylime
gostermistir.

Ulkemizin de bu gelismelerden bir an 6nce nasibini almas1 beklenmektedir.
Yukarida agikladigimiz varsayimlarin Tiirkiye’ye uyan pek ¢ok yonii vardir.
Ulkemiz insani ulusal gelir bakinindan g¢ok iyi durumda degildir, merkezi
hiiktimet baskin rol {istlenmektedir; diinya ekonomisi ile biitiinlesmede agir dis
borg stokundan kaynaklanan sorunlar yasadigimiz herkesin malumudur; bilimsel
arastirmalarda halimizin pek i¢ agici oldugunu iddia edemeyiz, bilgisayar
sahipligi agisindan gerilerdeyiz, erkek egemen bir toplum olarak bilgi paylasimi
konusunda c¢ok da igbirligi heveslisi goriinmiiyoruz, demokrasimizi ¢ok iyi
calistirdigimiz1 sOyleyemeyiz, ve son olarak ta, yasal sistemimizde, konu ile
ilgili diizenlemeler (Bilgi Edinme Kanunu, Elektronik Imza Kanunu vb.) ¢ok
yeni oldugundan uygulamada ¢ikan aksakliklar konusunda bilgi sahibi degiliz.

Mart 2000’de Lizbon’da yapilan AB Liderler Zirvesinde vurgulanan
hususlara baktigimizda bu konuda Tiirk Hiikiimetinin de almasi1 gereken ¢ok
mesafe oldugu goriilmektedir:

“Is cevreleri ve vatandaslar ucuz, diinya standartlarinda iletisim altyapisina
ve genis bir hizmet agina erismek zorundadir;

- Her vatandas, bu yeni bilgi toplumunda yasamak ve ¢aligmak igin
gerekli yeteneklerle donatilmalidir;

- Avrupa Toplumsal Modelinin temel bir bileseni olarak yasam boyu

egitime oncelik verilmelidir”.”

Demokrasi ve biirokrasinin internet ¢aginda geldigi ve gelecegi noktaya
ulagmak i¢in Tiirkiye’nin kaybedecegi zaman yoktur. Bilgi teknolojileri ile ilgili
iretilen her {riinlin, {iretildigi anda modasmin gectigi giiniimiizde gerek
ekonomik olarak, gerekse toplumsal, siyasal ve Kkiiltirel yasama etkileri
bakimindan bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili her yeniligin desteklenmesi
gerekmektedir. Devletin {istlenmek zorunda kaldigi maliyet siiphesiz biiyiik
olacaktir; ancak, bunun ekonomik olarak ta geri doniisiiniin oldugunu hatirda
tutmak gereklidir. Tiirk demokrasisinin katilimci yoniinii artirmak adina da bu
cabalar1 artirmak gerekli olacaktir.

7 http://europa.eu.int/comm/publications/booklets/move/36/en.doc, 03.04.2004.
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DEGISEN EGEMENLIK KAVRAMI

Av. Fatma Siizgiin SAHIN

GIRiS
Devlet, gerek siyaset bilimcilerin gerek hukukcularin iizerinde en fazla
calistiklar1 konulardan biri olsa gerek. Devlet deyince hemen akla “egemenlik”

gelir. Devlet ve egemenlik birlikte ele alman kavramlar olup, yakin tarihte bu
Ikiliye bir de kiiresellesme kavrami eklenmistir.

Devlet, egemenlik, kiiresellesme iiggeni bildik bir benzetmeyle Bermuda
Seytan Uggeni olarak adlandirilabilir. Gergekten kiiresellesme ¢ok boyutlu bir
kavram olarak hayatin her alaninda karsimiza g¢ikiyor. 1970’lerin sonunda
kapitalizmin kiiresellesme agsamasina girdigil ve bundan sonra da ulus-devletle
catismaya basladig1 bircok hukukeu tarafindan dile getirilen bir gercektir.

Kiiresellesmenin devlete ve dogrudan egemenlige etkileri bugiinlerde en
cok tartigilan konulardan biri. Cevap aradigimiz soru: “Egemen kim?” Yanitlarin
bizi tatmin etmemesi dogaldir, ¢iinkii dogrularimizin sanal-yalan-oldugunun
heniiz bilincindeyiz.

Egemenligin degistigi ve bunun gerek haklara gerek anayasa yargisina etki
ettigi artik kabul edilen bir gercek. Anayasa Mahkemesi tarafindan da 25-26
Nisan 2003 tarihinde “Uluslararas1 Iliskiler Baglaminda Egemenlik
Anlayisindaki Degisimler ve Anayasa Yargist” konulu bir sempozyum
diizenlenmistir. Tiim bunlar “egemenlik” kavramu {izerindeki ilgiyi
yogunlastirdigi i¢in bu ¢alisma yapilmistir. Kavramin kisa tarihi gelisiminden
sonra i¢ hukuktaki ve uluslararasi hukuktaki 6zelliklerine deginilmis; daha
sonraki boliimde ise giiniimiizde egemenlige verilen anlamu ve bir uluslararasi
birlesim olarak goriilen AB ¢ergevesinde kavramin ugradigi degisikligi ve ulus-
devlet modeli olarak Tiirkiye’nin tiim bu gelismelere tepkisi incelenmeye
calisilmigtir. *

Anayasa Mahkemesinde 25-26 Nisan 2003 tarihinde diizenlenen sempozyumda
katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Ayrica katilimcilardan Prof. Cem Erogul
tarafindan dagitilan “Degisen Egemenlik Anlayisinm Hak ve Ozgiirliiklerin
Korunmasina ve Anayasa Yargisina Etkileri” baslikli metin, sayfa 2.
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1) KAVRAM

Kavram, bir ¢ok kez ismini duydugumuz Jean Bodin’de ilk olarak agik bir
sekilde ifadesini bulmustur. Kelimenin ortaya ¢ikisi aslinda, modern devletlerin
kurulusu ve bu devletlerin feodalite ile miicadelelerinin vuku buldugu devre
rastlamaktadir?,

Grotius’dan Cemil Bilsel’e kadar birgok yazar tarafindan tanimlanmis olsa
da yazarlar ortak bir tanimda birlesememislerdir. Anlagsmaya vardiklart nokta ise
kavramin ne kadar ¢etrefilli oldugudur.

En kaba anlatimryla “en iistiin buyurma” giicii desek de bu tanimin ne kadar
kisir oldugu ve sorularimizi yanitsiz biraktig ortadadir.

Egemenlikten 6nce, devlete iligskin bir tanim yapmamiz gerekirse: Devlet,
belirli bir toprak parcasi iizerinde yasayan Orgiitlenmis insan toplulugunun
olusturdugu ve hukukun kisilik tanidig1 bir varliktir. Devletin tanimi iginde
belirttigimiz  tegkilat unsuru, egemenlik ve bagimsizlik ile Dbirlikte
incelenmelidir. Sozclgiin tam anlaminda egemenlik; tstiin iktidari, higbir
denetime bagl olmayan kesin buyruklar verme giiciinii belirtmektedir. Zaten
belirli bir insan toplulugunun belirli bir iilke iizerinde siyasal ve hukuksal
orgiitlenmesi devlet olabilmenin maddi kosullarin1 yerine getirmis olmakla
birlikte, bu Orgiitlenmenin yine belirli bir insan toplulugu ve iilke iizerinde
faaliyet gosteren Oteki kamu oOrgiitlenmelerinden ayirdedilmesi igin yeterli
degildir. Devletlerin iginde bu 6zelliklere sahip belediyeler gibi yerel yonetimler
ya da iller gibi yonetsel birimler bulundugu gibi, uluslararas1 diizeyde de vesayet
altinda iilke gibi devlet niteligi kazanmamis Orgiitlenmis topluluklar vardir.
Devlet ile bu tiir ulusal ya da uluslararasi nitelikteki kamu yonetimlerinin
arasindaki fark, devletin, dogasi geregi, kendisinden baska hicbir otoriteye
bagimli olmamasidir. Devletin bu 6zelligi uluslararast hukukta egemenlik ya da
bagimsizlik kavramlari ile agiklanmaya ¢alisilmaktadir®.

Cagdas kullamiminda egemenligin 4 degisik anlamini birbirinden ayirt
etmek miimkiindiir.

1. Kargilikli egemenlik (Interdependence sovereignty)
2. Yerel egemenlik (Domestic sovereignty)

2 Liitem, Ilhan, Egemenlik Kavram ve Devletleraras1 Hukuk, Ankara, Sakarya
Basimevi, 1974, s. 4.

3 Pazarci, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk Dersleri, II. Kitap, 2. Baski, Ankara,
Turhan Kitapevi, 1990, s. 20.
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3. Vestfalyaci ya da Vattelci egemenlik (Westphalian or Vattelian
sovereignty)

4. Milletlerarasi resmi egemenlik (International legal sovereignty)

Karsiliklt egemenlik kavrami, devletlerin sinir hareketleri iizerindeki
kontrol kabiliyetlerine atifta bulunmaktadir.

Yerel egemenlik kavrami, devletlerin i¢inde yer alan otorite yapilarini ve bu
yapilarm etkili bir gekilde davranislart diizenleme kabiliyetini ifade eder. Klasik
egemenlik teorisyenleri Bodin ve Hobbes, yerel egemenlikle ilgilenmislerdir.
Mevcut otorite yapisint kabul etmek ya da tanimak “yerel egemenligin” bir
yoniidiir. Diger yoni de resmi gorevlilerin gergekten uyguladiklari kontrol
seviyesidir.

Westfalyaci ya da Vattelci egemenlik kavrami, otoritenin dis kaynaklarinin
hem hukuki hem de fiili olarak dislanmasini ifade eder. Devlet, kendi sinirlari
igerisinde otoriter karar alma mekanizmalar1 {izerinde bir tekele sahiptir. Aslinda
yoneticilerin diger devletlerin igislerine miidahale etmemeleri ya da igisleriyle
ilgili faaliyetlerini yargilamamalar1 prensibi 18.yy’in ikinci yarisinda iki
milletleraras1 hukuk teorisyeni, Emer de Vattel ve Christian Wolf tarafindan
ortaya kondu. Wolf, 1760’da soyle demekteydi: “Bir bagkasimin hiikiimetine
hangi yolla olursa olsun miidahale etmek, kaynagini hareketlerinde diger
milletlerin iradesinden tamamen bagimsiz olmaktan alan milletlerin dogal
Ozgiirligiine ters diiger. Ne yazik ki, miidahale etmeme ilkesi 1930’lara kadar
Birlesik Devletler’ce resmen kabul edilmedi.

Milletleraras: resmi egemenlik kavrami ise, karsilikli kabulii ifade eder.
Milletleraras1 resmi egemenligin temel kurali, goniillii olarak sdzlesmeye dayali
anlagmalara taraf olma kabiliyetini haiz, adli agidan bagimsiz, belirli bir toprak
parcasina sahip siyasi yapilarin uyum iginde birbirlerinin varligmni kabuliidiir.
Milletlerarast hukukun klasik yaklagimi liberal devlet teorisiyle paraleldir.
Milletleraras: sistem i¢indeki devletler, yerel siyasi yapilar i¢indeki fertler gibi
Ozgiir ve esittirler. Milletleraras1 resmi egemenlik, devletin baski altina
almamayacagini ifade eden her tiirlii anlagmayla uyum igerisindedir#

4 Krosner, Stephen D, “Tarihi Miyoplugun Hedef Tahtasi: Egemenlik”, 2001,
Cev.: Akif Bozok. www.Tiirkiye ve Siyaset.com./download/Tiirkiye Spdf
(17.03.2003).
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Benzer bir ayirimi uluslararast iliskiler teorisi agisindan yaparsak,
egemenligi; legal, siyasal ve devlet egemenligini alarak {ige ayrabiliriz.® Legal
egemenlik bir devletin karar verme ve kendi i¢ diizenini kurma bakimindan
herhangi bir 6zel ya da uluslararas1 baglantisi olmadan kendi istedigi kurallarini
koyabilmesidir. Egemenligin legal nosyonu iki farkli yonde belirginlesir:
Anayasal diizen ve uluslararas1 hukuk. Birinci anlayis egemenligi bir devletteki
otorite olarak, ikinci anlayis egemenligi devletin uluslararast iliskilerdeki
otoritesi olarak kabul eder. Siyasal egemenlik ise, daha {istiin bir politik gii¢
tarafindan  smirlanmayan siyasal irade diye tamimlanabilir. Egemenlik
kavramlarindan legal egemenlik ikincil konumdadir ve bu hakkin
kullanilabilmesi siyasal otoriteye baglidir.

Ugiincii ve bizim agimizdan daha énemli olan ayirim devlet egemenligidir.
Devlet egemenligi, bir devlet igerisinde Otesinde bagka bir giiciin olmadig1
otoritedir. J. Mayal’in egemenlik prensibinin kurumlarimi agiklayabilmek igin
ortaya attig1 dort temel ilkeye bakarsak: a) devletlerin birbirleri arasinda esit
statiilerini karsilikli olarak tanima, b) devletlerin kendi kendilerini birbirlerinden
bagimsiz olarak yonetebilmeleri konusunda anlagmalari, c) siyasal yasamin son
Ogesi olarak iilke sinirlarinin kabulii, d) diger devletlerin i¢ islerine karigmama.
Bu 6zellikler bir devletin dis diinyaya karsi olan konumunu agiklayan egemenlik
kavraminin uluslararasi iliskiler goriisii olarak adlandirilabilir.

Egemenlik kavramini daha pek ¢ok yonden tasniflere tabi tutabilir,
kavramla ilgili pek ¢ok tanimlama yapabiliriz. Yapilacak her yeni niteleme
kavramin farkli bir yoniine iliskin olacaktir ki egemenligin ¢ok boyutlu bir
kavram oldugu konusunda goriis birligi vardir. Kavram, ortaya ¢iktig1 ortagagin
sonlar1 ve yenicagin baslari arasindaki sancili donemden her seyin tekrar
sorgulanmaya basladig1 ¢agimiza kadar zaten birgok asamadan gecerek kendi
icinde evrimler yasamistir. Insanlarm bilingli ya da bilingsizce egemenlikten
anladiklar1 “klasik egemenliktir ki bu iktidarin buyurma giiciinii ifade eder. i¢ ve
dis egemenlikle kastedilen de klasik egemenliktir. Klasik egemenlik anlayist
doktrinde iki temel sorun ortaya ¢ikarmaktadir: Bunlardan ilki ve tizerinde ¢ok
tartistlmis bulunan egemenligin devletin ve devlet iktidarinin vazgegilmez bir
unsurunu olusturup olusturmadigi olmaktadir. Ikinci olarak ise, egemenligin
devlet i¢inde kime ait

5  Tekin, Kazim, “Avrupa Birligi ve Egemenlik Kavrami”, Tiirk Idare Dergisi,
Ankara, Say1 434, Mart 2002, s. 76.
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oldugu veya olmasi gerektigi sorunu olmaktadir. Bu siyasal iktidarin dayanagi
sorunuyla ¢ok yakindan ilgilidir. Bu konu da genellikle milli egemenlik veya
halk egemenligi sorunu olarak iizerinde gok durulmus bir konudur.®

19.yy. anayasa hukukcularindan A.V. Dicey egemenligi hukuksal ve siyasal
egemenlik olmak iizere ikiye ayirmustir. Hukuksal egemenlik hukuk yaratma
stireci yani hukuku yaratan organ anlamina gelir. Siyasal egemenlik ise hukukun
arkasinda yatan etkilerin toplami demektir. Baron S.A. Korff bu ayrimu iyice
aklimizda tutarsak, hukuksal agidan ele alinan egemenligin smirsiz bir iktidar
olamayacagii, boyle bir egemenlik anlayisinin hukuksal simirlamalara tabi
oldugunun son derece agik oldugunu belirtmektedir.”

Sonug olarak egemenligi hukuksal bir kavram olarak algilamak saniriz
dogru bir yaklasim. Boylece devletin egemenliginden bahsettigimizde, devletin
yasalarinin, kurallarinin ve diger hukuksal diizenlemelerinin hukuksal olarak son
soze sahip olmasi gerektigini anlariz®

IT) KISA TARIHI GELIiSiM
A) GROTIUS’E KADAR OLAN DONEM

Siyasi kuvvetle diger kuvvetler arasinda bir ¢ekismenin mevcut olmadig ilk
caglarda egemenlik kavrami mevcut degildi.

flkgaglardan Yunanlilar ve Romahlar dénemine gelirsek burada Jellinek’in
egemenlik diisiincesinin Yunanlilar ve Romalilara yabanci oldugu iddiasiyla
karsilasiriz. Ama bu iddiaya hak vermek zordur. Cilinkii tahmin edilmesi ¢ok
kolaydir ki bugilinkii anlamini birebir karsilamasa da Yunanlilarda ve
Romalilarda da egemenlik kavrami mevcuttu. Duguit, egemenligin kdkeninden
bahsederken “imperium” kelimesini tercih etmistir. Imperium, modern anlayisa
gdre bir kudret iradesidir. Oyle bir irade ki mahiyeti icab1 digerlerine iistiin olup
onlar hakkinda kanunlar yapabilir. Roma Site’si bu iradeye sahip ¢ikiyor ve onu
hikkmii altinda bulundurdugu biitiin iilkelere zorla kabul ettirmek gayesini
giidiiyordu.

6  Anayasa Mahkemesinde 25-26 Nisan 2003 tarihinde diizenlenen sempozyumda
Prof. Mehmet Turhan tarafindan dagitilan. “Degisen Egemenlik Anlayisinin
Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasma ve Anayasa Yargisina Etkileri” baglikli
metnin 4. sayfasinda ifade edilmistir.
Turhan, a.g.e., s. 4-5.

Turhan, a.g.e., s. 5.
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Ortacaga geldigimizde, devletin feodalite ve papalikla miicadelesi ile
karsilasiriz. Egemenlik, devletin bircok kuvvetle miicadelesi sonunda ortaya
cikmugtir. Devlet, egemen olmadan 6nce kilise, Roma Imparatorlugu ve feodalite
olmak iizere ii¢ kuvvetle miicadele etmistir.

Devletin bu ii¢ kuvvetle miicadelesi sonuglaninca egemenlik ilk kez ve
kesin bir sekilde Jean Bodin’de (1530-1596) ifadesini bulmustur. Bodin,
fikirlerini Les Six Livres de la Republique adli eserinde ifade etmistir. Burada
“Republique”den kastedilen devlettir. Bodin, egemenlik kavramini devletin
mantiki ve mutlak kistas1 haline sokmustur. Bodin’de egemenligin tam
anlaminda mutlak bir 6zellik tasidigi sdylenemez. Ama egemenlik siyasi bir
yetkidir. Kanun yapmak, bu kanunu herhangi bir diger iradeye kabul ettirmek,
haklar teskilatlandirmak yetkisidir. Egemenlik bu noktada, dnce ahlak sahasina
giren baz1 ilkelerle, sonra da bazi 6zel kaidelerle sinirlamaya ugrar. Bodin,
egemen hiikiimdarin yaptigt kanunlarn  Tanrt ve tabiat kanunlarim
degistiremeyeceklerini ve onlara halel getiremeyeceklerini sdylemektedir.
“Hilkiimdar kendisi ile tebasi veya yabancilar arasinda aktedilmis olan
anlagmalarla baglidir.” Burada “Pacta Sunt Servanda” ilkesinden bagka bir sey
gérmiiyoruz. Yine burada Bodin’in egemen hiikiimdarinin mutlak anlamda bir
hiikiimdar olmadigin1 goriiyoruz.

Bodin’den sonra gelen Suarez (1548-1617) de onunla paralel bir konumda
yer almistir. Ama egemenligin bu smirlandirtlmis anlaminm 18.yy’dan itibaren
zayifladign da bir gergektir®

B) GROTIUS’DEN FRANSIZ {HTIiLALINE KADAR OLAN
DONEM

Grotius’un egemenlik hakkindaki fikirleri pek agik degildir. Grotius, De
Jure Belli Ac Pacis’de devletin egemenligini de igler ama buna biiyiikk dnem
atfetmez. Hatta Grotius’e gore devlet insanlik camiasimin temel unsurlarindan
biri dahi degildir. Stiphesiz devletlere hukuki sahislar vasfini tanimistir. Ama bu,
bugiin anladigimiz anlamda degildir. Daha ¢ok milletlerarasi toplulugu devletler
toplulugu olarak degil de insan toplulugu olarak anlar.

Grotius’den sonra gelen yazarlarin c¢ogunlugu milletlerarasi toplulugu
biiyiik bir cemiyet ya da devlet toplulugu olarak ele aliyorlar. Tabiat hukuku
tarafindan idare edilen bu devletler camiasinda higbir otorite mevcut degildir.
Tabiat hukuku, insanligin ilk devrinde fertler arasindaki iliskileri diizene

9 Liitem, a.g.e., s. 11-17.
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koymaya nasil yeterli gelmigse devletlerarasi miinasebetleri idareye de yeterlidir.
Bu tabiat hali sakin bir kardeslik halidir. Her devlet kendisine nasil
davranilmasini istiyorsa digerlerine o sekilde davranacaktir. Herkes digerinin
mutlak haklarina siki sikiya riayet edecek ve devletlerarasi hukuk bu temel
haklara saygi esasi iizerine kurulacaktir. Egemenlik iizerinde ayr1 bir ¢aligmaya
girilme geregi duyulmamustir.

Bu donem igerisinde Vattel’e ayrica deginmemiz gerekir ¢ilinkii, “mutlak
egemenlik” anlamini ortaya atan Vattel’dir. Vattel, egemen devletler iizerinde
hicbir teskilat ve higbir otorite tanimadigi gibi biitiin devletlerarasi hukuku
milletlerin mutlak egemenlikleri ve bagimsizliklar1 tizerine kuran ilk
diistintirdiir. Vattel’e gore her devlet egemen ve bagimsiz oldugundan her
istedigi zaman savag acabilir. Yine Vattel’e gore bir devletin bir cinayet ya da
haksizlik isleyip islemedigi hususunu takdir o devletin kendisinden baska
kimseye ait degildir.

Vattel’den sonra Hobbes’a geldigimizde egemenlik doktrini olgun bir hale
gelmistir. Hobbes’un egemen kudretin dogusu ve onun vasiflar1 hakkinda tespit
ettigi noktalar sunlardir: Once bunun mutlak, sorumsuz, degismez bir kudret
olduguna isaret ediyor. Sonra vatandaglarin sahsiyetlerinin hiikiimdarin tek
sahsiyeti i¢inde kaynadigini belirtiyor. Bdylece artik tartisma konusunu devlet
icinde egemenligin konumu teskil etmeye baglamustir.

Hobbes’un ardindan Locke’a deginirsek; Locke’un iistiin kudretin kimin
elinde bulunmasi gerekecegi meselesiyle ugrasmis ve bunun toplulukta, halkta
bulunmasma karar vermis oldugunu goriiriiz. Boylece “halk egemenligi”
doktrininin temeli atilmis olmaktadir.

Bu donem igerisinde son olarak Rousseau’ya deginmemiz gerekir.
Rousseau sOyle demektedir: “Miisterek kuvvetle her iiyenin sahsimi ve
varyogunu himaye ve miidafaa edebilsin ve onun vasitasiyla her bir kimse
herkesle birleserek yine de kendisine itaat etsin ve eskisi kadar hiir olsun.”
Rousseau’nun kurami halk egemenligine dayanir bu da kurama kendine has bir
yan verir ve onu digerlerinden ayirir. Rousseau, devleti ve hiikiimdari
hiikkiimetten —ayirir, zaten bu sayede, kuramin1 halk egemenligine
dayandirabilmistir. Onun kuraminda hiikiimet, hiikiimdarin ajani ve vekilinden
ibarettir. Hobbes’da, krali mutlakiyet vardi, Rousseau’da ‘“genel irade”nin
mutlak {istiinliigii s6z konusudur. Iste egemenlik, bu iradenin kullanilmasindan
olusur. Rousseau’ya gore bu egemenlik devredilemez, boliistiiriilemez, saga sola
sapamaz, daima kamu iyiligi yoniinde ilerler ve mutlaktir.
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Fransiz [htilali'ni hazirlayanlar {izerinde Rousseau’nun etkisi inkar
edilemez. Hatta daha sonra hazirlanan anayasada dahi bu etki acik bir sekilde
goriiliir. Thtilal kuraminda egemenlik hem devlet kudretinin bir vasfi hem de bu
kudretin kendisidir. Egemenlik hem devlete hem millete aittir veya aym
zamanda milletin ve devletindir. Bu donemde egemenliklerin anarsisi hakimdir
ve elgiliklere gosterilen saygi disinda devletlerin uydugu bir devletler hukuku
kurali pek yoktur'®

C) MUTLAK EGEMENLIK

Fransiz ihtilaline kadar egemenlik iizerinde fikir yiirlitmiis olanlarin hig
birisi egemenligi devletleraras1 hukuku ortadan kaldiracak sekilde
distinmemiglerdir. Fransiz ve 19.yy Alman diisiiniirleri tarafindan olusturulan
mutlak egemenlik kuraminda ise “devlet kuvvettir” anlayisi hakim olmustur.
Kuramdaki sertligi gidermek icin Jellinek, Otto Mayer, Bergbohm gibi
diisliniirler “rechtaat” kavramini ortaya atarak devletin kendi koydugu hukuk
kurallartyla bagli oldugunu belirtmislerdir.

Mutlak egemenlik kurami i¢inde Hegel bilyiik 6neme sahiptir. Hegel, reel
hukuk ve ideal hukuk olarak iki ayri hukuk diisinmektedir. Reel hukuk,
uygulanan hukuktur ve bunda devletler ancak kendi iradeleriyle baghdirlar. ideal
hukuk ise uygulanmamaktadir. Hegel’e gore diinyadaki mutlak kudret devlette
toplanir. Devlet, diger devletler nezdinde bagimsiz bulunan egemen bir birlik
teskil eder.

I¢c ve dis egemenlik kavramlar1 da Hegel’de agikliga kavusmustur. Hegel
egemenlik kavraminda ifadesini bulan devlet kudretinin yalniz igerde degil,
fakat digarda diger devletlerle olan iliskilerde de belirdigini gormiistiin S6z
konusu olan i¢ hukukun sirf menfi yonii yani diger devletlerin i¢ islere
karigsmamalar1 hususu degildir fakat dig egemenligin miispet tarafi yani; hareket
serbestisidir. Egemenligin sonucu Hegel’de “devlet ancak arzu ettigi takdirde
baghdir” anlammma gelmektedir. Hegel, “pacta sunt servanda” ilkesini
reddetmiyor ama ona goére bu ilke ideal hukuk sahasina girdiginden devletin
iradesi oniinde egilmelidir. Boylelikle devletin dis sahadaki kudreti de mutlak
bir nitelik kazanmus olur.

19.yy diistiniirlerinin geneli egemenligi iistiin bir kudret olarak ele alirlar.
Devletin bu kudreti i¢erde ve disarida bir tesirden uzak olarak kullandigin ileri
siirerler'®

10 Litem, a.g.e., s. 17-23.
11 Litem, a.g.e., s. 24-27.
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D) EGEMENLIK KARARINA KARSI TEPKi

19.yy doktrininde egemen olan mutlak egemenlik kurami iken 20.yy
doktrininde egemenlik bir karsit tavirla karsilanmistir. Belki de ardarda yasanan
iki diinya savasinin engellenememesi devletlerin mutlak egemen hareket tarzina
baglanmis ve egemenlik kavramina elestiriler yoneltilmistir.

Duguit, egemenlik kavraminin en biiylik diismanlarindan biridir. Duguit,
egemenligi icerde, “miistebitce ve diktatdrce hareket prensibi”; disarida ise “bir
tecaviiz ve fetih” aleti olarak goriir.

Duguit gibi Kelsen’de devletleraras1 hukukun tistiinliiglinii savunur. Kelsen
“civitas maxima”ya engel olan egemenlik fikrinin kesin bir sekilde ortadan
kalkmast taraftaridir®?,

Egemenlik kavramu ozellikle de mutlak egemenlik kavrami sinirlamalara
tabi tutulmustur. Ik smirlama tabii hukuk kurami tarafindan yapilmistir. Temel
haklar, kendi kendini tahdit kurami egemenlik {izerinde sinirlamalarda bulunarak
bir anlamda kendileri egemen olmuslardir.

Doktrinde kabul goren “Devlet egemense hukuka bagl degildir; hukuka
bagl ise egemen degildir” goriisi zamanla terk edilerek devletlerin hukuka
bagliliklar1 temel ilke haline getirilmistir ve devletlerin egemen olduklar1 igin
kendi iradeleriyle baglanabildikleri ilkenin dogal sonucu olarak goriilmiistiir'®

Giliniimiizde egemenlik bir zamanlar coskun alkiglamalara tutulan, bugiinse
bir elestiri yagmuru altinda ¢ozildiigii ileri siiriilen ulus-devletler araciligiyla
kullaniliyor. Egemenlik, kiiresellesme, insan haklar1 ve azinlik haklar
cercevesinde tekrar sorgulanmaya tabi tutuluyor. Fakat tahmin edersiniz ki
egemenlik yine devam edecek ama, kullanilan araglar degisik olacak, bir
sigramayla yeni bir olusum iginde varligini siirdiirecek sonucuna hig
zorlanilmadan ulagilabilir.

11l. iC HUKUK ACISINDAN EGEMENLIK

Yonetim bigimi ister monarsi ister demokrasi olsun, biitiin durumlarda
gercek bir egemen gibi davranacak bir devlet organi yoktur. Tersine c¢esitli
organlara ¢esitli durumlarda son karari verme yetkisi taninmigtir. Boyle bir
durumda da devletin i¢ egemenliginin biitiinliigii ilkesi karakteristik 6zelligi

12 Litem, a.g.e., s. 30-31.
13 Litem, a.g.e., s. 61.
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bakimindan kuskulu bir durum almistir.* Olaganiistii yonetim usulleri,
parcalanmis yetkilerin asilmast yolunda bir deneme de sayilabilir ama g¢ok
basarili sonuglar verdigi sdylenemez.

¢ hukuk agisindan egemenlik deyince akla anayasa hukuku agisindan
egemenlik ve bunun belirli 6zellikleri gelir. Ilke haline gelmis bu ozelliklerin
baglica iki tanesi egemenligin genel olmasi ve egemenligin miinhasir olmasi
ilkeleridir.

A) EGEMENLIGIN GENEL OLMASI iLKESI

Devlet, iilkesinde siyasal rejimi, kamu hizmetlerini ve o6zel kisiler
arasindaki ilisikleri diizenleme konusunda genel bir yetkiye sahiptir.

Bu yetki ekonomik alam da kapsar. Ulkedeki dogal kaynaklar iizerinde
stirekli egemenlik, 6zellikle yeni bagimsizlik kazanan devletler igin biiyiik nem
tagimaktadir. Birlegsmis milletler Orgiitiinde bu yonde ¢esitli bildiriler kabul
edilmistir. Birka¢ 6rnek vermek gerekirse:

BM Genel Kurulunun 21 Aralik 1952 tarih, 626(VII) sayili Dogal
Kaynaklarin ve Zenginliklerin Serbestge Isletilmesi Hakki kararr;

BM Genel Kurulunun 14 Aralik 1962 tarih, 1803 (XVII) sayih Dogal
Kaynaklar Uzerinde Siirekli Egemenlik Bildirisi iilke devletinin yabanct
yatirimlar tizerindeki denetimini genisletmistir;

BM Genel Kurulunun 12 Aralik 1974 tarih, 3281 (XXIX) sayilt Devletlerin
Ekonomik Hak ve Gorevleri Belgesi de “Yeni Uluslararas1 Iktisadi Diizen”
fikrine dayanan 6nemli bir karardir.®

B) EGEMENLIGIN MUNHASIR OLMASI iLKESi

Aslinda, son yillarda &gretinin egemenlik kavraminin iki yani iizerinde bir
aymrima gittigi ve iktidar olgusu iizerine kurulan siyasal egemenlik (political
sovereignty) ile hukuk kurallari gergevesinde serbest¢e davranma yetkisini
belirten hukuksal egemenlik (legal sovereignty) kavramlarmin farkli olmasina
dikkati ¢ektigi goriilmektedir. Uluslararast hukuk anlamindaki egemenlik
kavramui ile bagimsizlik kavramlarinin giderek yazarlarca ayni sey olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Uluslararast yargi ve hakemlik kararlari da
genellikle iki kavram arasinda bir ayirim yapmamaktadir. Ornegin, 4 Nisan

14 Doehring, Karl, Genel Devlet Kurami, Cev. Profesér Ahmet Mumcu, istanbul,
Inkilap Yaymevi. 2002. s. 135.

15  Sur, Melda, Uluslararast Hukukun Esaslari, izmir, DEUHF Yayini. 2000, s.
108-109.
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1928, Palmas Adas1 (Max Huber) Hakemlik Kararinda aynen su belirtilmektedir:
"“Devletler arasindaki iligkilerde egemenlik bagimsizlig belirtmektedir.”16

Bunun nedeni bir bakima egemenligin miinhasir olmasidir soyle ki; yetkiler
iilke devletinin tekelinde olup, onun rizasi alinmadan baska devletler bu iilkede
herhangi bir iglem ve eylemde bulunamaz. Yine 4 Nisan 1928 tarihli Palmas
Adas1 Hakemlik Kararinda sdyle bir hiikiim vardir:

“Son yiizyillarda devletlerin ulusal orgiitlenmesi ve buna bagli olarak
uluslararas1 hukukun gosterdigi gelisme, devletin iilkesinde miinhasir yetkiye
sahip oldugu ilkesini yerlestirmistir. Uluslararasi iligkilerde ¢ikabilecek
sorunlarm ¢6ziimiinde bu ilke hareket noktasini teskil eder.” 17

Devletin iilkesi iizerinde miinhasir yetkiye sahip olmasimnin iki yani vardir.
Birincisi, belli bir devletin iilkesi {izerinde yalmzca bu devlet egemenlik
yetkilerine sahip bulunmaktadir. Kamu giicii kullanma yetkisi belli bir devlet
iilkesinde yalnizca o devlete aittir. Yine Palmas Adasi Davasi’nda verilen
karardan bir &rnek verirsek:

“Diinyanin bir pargasi ile ilgili olarak bagimsizlik, orada, biitiin 6teki
devletler disinda, devlet yetkilerini kullanma hakkidir”.

Devletin {iilkesi iizerinde miinhasir egemenligi ilkesinin ikinci yam ise, bir
devletin egemenliginin, ilke olarak, iilkesi ile sinirlanmasidir. Siirekli Hakemlik
Mahkemesinin Kuzey Atlantik Kiyilarinda Balik¢ilik Davasi’na iligkin 7 Eyliil
1910 tarihli kararinda devletin egemenliginin smnirinin iilkesi oldugu agikca
bildirilmistir. Bunun dogal sonucu da bir devletin baska bir devlet iilkesi
tizerinde ilke olarak onun rizast olmadan herhangi bir egemenlik yetkisi
kullanamamasi olmaktadir. USAD Lotus Davasi’na iligkin 7 Eyliil 1927 tarihli
karar1 goyledir:

“Uluslararas1t hukukun devlete koydugu kisitlama, aksine izin veren bir
kural yoklugunda, baska bir devletin iilkesi {izerinde giiciinii herhangi bir
bi¢cimde uygulamay1 yasaklayan kisitlamadir”.

Devletin egemenliginin miinhasir olmasi ana ilke olmakla birlikte
uluslararas1 hukukun getirdigi kuraldisiliklar mevcuttur®®, Bununla birlikte
egemen-

16 Pazarci. a.g.e.,s.21.
17 Sur,ag.e.,s. 109.
18 Pazarcy, a.g.e., s.23-24.
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ligin miinhasir olmasi ilkesi uygulama agisindan onemli bir takim sonuglar
dogurur. Mesela, yabancilarin durumu bakimindan devlet, yabancilarin iilkeye
girip girmemesi hususunda karar vermeye tek yetkili olup, girisler onun iznine
tabidir. Bu konuda antlagmalarla diizenleme getirilmektedir. Ayrica iltica ve
sinirdigt etme disinda suglularin iadesi yine lilke devletinin takdirindedir. Bu
konularda da gesitli anlagsmalar yapilmaktadir!®.

IV) ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN EGEMENLIK

Devlet giiciiniin biitiinliigh 6zellikle dis iligkiler agisindan son derece
onemlidir. Zira bir devlet ister yasama ister yiiriitme, ister yargi gii¢lerinden
¢iksin, biitiin organlarinin islemesinden biitiiniiyle sorumludur®,

Egemenligin lilkede tam olmasi bazi sonuglar dogurur.

-Devletin yetkilerini hukuka uygun olarak kullandig:i varsayilir. Ulusal
normlarin gecerliligi esastir.

-Sinirlamalar devletin kendi iradesine dayanip uluslararasi taahhiitler
yoluyla tistlenilir.

-Devletin 6zel kisilerle yaptigi sozlesmeler, devlet yetkilerini en az
siirlayacak sekilde yorumlanmalidir.

Nitekim 24 Mart 1982 Aminoil/Kuveyt Hakemlik kararinda, bir yabanci
petrol sirketiyle yapilan petrol imtiyaz s6zlesmesinde istikrar kayitlart
bulunmasina karsin, taahhiitlerin genel ifadelerle yer aldigina da isaret edilerek,
Kuveyt’in ekonomik politikasinda degisiklik getirme yetkilerini korudugu kabul
edilmistir?.

Devlet higbir giiclin organik bagimlilig: altinda degildir. Uluslararast igtihat,
bir devletin yetkilerinin kaynaginin bizzat egemenlik oldugunu bildirmektedir.
Polonya Uyruklugunun Kazanilmasi Davasina iligkin 10 Temmuz 1924 tarihli
hakemlik kararlar1 her devletin egemen davranma ve karar verme yetkisinin
bulundugunu bildirdikten sonra bu yetkinin, devletin kabul ettigi ylikiimlilikleri
varsa, bunlarla smirli olacagini belirtmektedir?2. Oyleyse anlasmalar yapmak ve
bunlarla bagli olmak egemenligin terki anlamina gelmez.

19 Sur, a.g.e.,s. 109.

20 Doehring, a.g.e., s. 133.
21  Sur,ag.e.,s. 110.

22 Pazarci, a.ge.,s. 22.
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A) DEVLETLERIN EGEMEN ESIiTLiGI

Bu olgu uluslararast hukuk agisindan ilke olarak biitiin devletlerin ayni
hukuksal statiiye sahip olduklarimni belirtmektedir®,

_ Uluslararas: belgelerin tiimiinde bu ilke esas almmustir. Birlesmis Milletler
Orgiitii Anlagmasmimn 2. maddesinin 1. bendinde “Devletlerin egemen esitligi”
prensibine yer verilmistir. Bu ilke karsiliklilik uygulamasini dogurur.

Diinya Ticaret Orgiitii gercevesinde, gelismekte olan iilkelere tam
karsiliklilik prensibinden sapan uygulamalarda bulunarak egemen esitlik ti¢lincii
diinya {tlkeleri lehine bozulmaya g¢alisilmaktadir. Bu “telafi edici esitsizlik”
olarak adlandirilmaktadir®*,

Son yillarda deniz hukukunda goriilen yeni gelismeler de cografi
esitsizliklerin devletlerin denizlerden yararlanmasinda neden oldugu ekonomik
esitsizlikleri kismen olsun ortadan kaldirmak i¢in “cografi bakimdan elverigsiz
devletler” diye bir yeni kavramin dogmasini saglamigtir?®,

B) ICISLERE KARISMAMA ILKESI

Bu ilke devletlerin bagimsizlig1 ve egemen esitliginin zorunlu bir geregidir.

Icislere karigmama, uluslararasi toplumun bir devletin siyasal rejimi ve
genel olarak ulusal yetkisine giren konularla ilgilenmemesi anlamindadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 21 Aralik 1965 tarihli 2131 sayili
karar1 ile bu ilke genel bir kabul gérmiistiir. Ogretinin gériis birliginde oldugu
konu, bir devletin yalnizca ulusal yetkisine giren islere baska devletlerce
karisilmasinin bu ilke ile kesin yasaklandigi olmaktadir. Bu gergeve igine,
ozellikle bir devletin siyasal ve ekonomik diizeni, kimi toplumsal ve kiiltiirel
isler girmektedir. Bir devlet ulusal yetkisine giren ya da girmeyen herhangi bir
konuda bir anlagma araciligiyla soruna uluslararasi bir nitelik kazandirmis ve
bagka devletlere ya da uluslararasi oOrgiitlere bu konuda bir takim yetkiler
tanimigsa, igislere karigmama ilkesi ancak Ongoriilen smirlarin  asilmasi
durumunda séz konusu olabilecektir?®. “Ulusal yetki alanina miidahale yasag1”
uyarinca devletler bir diger devletin iilkesinde onun rizas1 olmadan herhangi bir
eylemde bulunamaz. Mesela, Uluslararast Adalet Divani’nin 1986 Nikara-

23 Pazarcy, a.g.e., s. 24.
24 Sur, a.g.e., s. 110-111
25 Pazarc, a.g.e., s. 25.
26 Pazarci, a.g.e., s. 25.
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gua’daki askeri ve benzer faaliyetler kararinda, ABD’nin Sandinist rejime kars1
destek verdigi “Kontra” gerillalarint desteklemek iizere giristigi liman girislerine
mayin yerlestirme, hava sahasin ihlal, petrol tesisleri ve deniz islerine karsi
operasyonlar vs. yollarla askeri ve sair yardim faaliyetlerini hukuka aykir
bulmustur?”.

Devletler arasinda imza edilen anlasmalar zaman zaman hukuka aykirilig
giderebilir. Ama anlagma olsa dahi eger, anlagsmadaki smnirlar asilmissa, bir
devletin baska bir devlette kendi goriis ve cikarlarini kabul ettirmek amaciyla
uygulayacagi herhangi bir diplomatik, ekonomik ya da askeri nitelikle
karismanin uluslararasi hukuka uygunlugu igislere karismama ilkesi bakimindan
tartisma konusu olmaktadir. Ancak, hukuksal bakimdan ¢6ziimii en zor sorunlar
herhangi bir anlagmaya dayanmadan bir devletin baska devletteki yurttaglarini
korumak ya da kacirilan bir ugagi ve igindekileri kurtarmak igin insancil
amagclarla yapildig: bildirilen silahli karisma durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Bazi yazarlarca boyle durumlarda karigsma hakkinin bulundugu ama sorunun,
sinirlart belirlemede oldugu belirtilmistir?®,

1949 tarihli Korfu Bogazi Davasi’nda karigmanin suiistimallere sebep
olacag1 digiincesiyle kesinlikle uluslararas1 hukukta yer bulamayacagt
belirtilmistir. 24 Ekim 1970 tarihli 2625 sayili Devletlerarasinda Isbirligi ve
Dostea liskiler Bildirisi, “Her devlet kendi siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
sistemini serbestce segme ve gelistirme hakkina sahiptir” ifadesini igermektedir.
Benzer bir ifade Birlesmis Milletler Orgiitii Anlasmasinm 2/VII. maddesinde de
kullanilmigtir.

Bu ilke her seye ragmen mutlak ve sinirsiz degildir. Bazi durumlarda
devletlerin igislerine karigma hukuka aykirilik olusturmaz. Bunlardan birincisini
devletin rizast olusturur. Devlet, anlagmalarla taahhiitler altina girmek suretiyle
ulusal “mahfuz” alamini daraltabilir. Ozellikle baz1 uluslararas: drgiitlere iiyelik
milli sayilan konular uluslararasi alana intikal ettirir. Cagimizda silahsizlanma,
ozellikle niikleer silahlarmn sinirlandirilmasi yoniinde uluslararas: yikiimliiliikler
iistlenilmektedir. Cevrenin korunmasi ve ekonomik yardimlar ¢ergevesinde mali
ve parasal konularda iistlenilen taahhiitler de onemli bir karigima alanidir.
Ikincisini, insani miidahale olusturur. Bir yabanci iilkede bulunan kisileri (ister
tilke uyrugu veya baska devletlerin uyrugu olsun), pek yakin ve hayati bir
tehlikeden korumak icin o iilkede girisilen eylemler, “insani miidahale” olarak

27 Sur,a.g.e.,s. 112.
28 Pazarci, a.ge.,s. 27.
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nitelenebilir. Bu durumun kotiiye kullanilamamasi igin bir takim Olgiitler
getirilmigtir. Orantililik, miidahalenin siiresi ve amaci gibi Birlesmis Milletler
Orgiitii Giivenlik Konseyi 1991°de aldig1 688 sayili karariyla Irak hiikiimetinden
iilkedeki bazi sivil niifuslara yapilacak yardim faaliyetine izin verilmesini
istemistir. Yine Gilivenlik Konseyi, 3 Aralik 1992 tarihli 794 sayili karariyla
Somali’de insani yardimin ulasabilmesi amaciyla “her tiirli Onleme
basvurulmasina” izin vermistir. Uciincii karisma alanimi insan haklar1 olusturur.
Giinlimiizde insan haklar1 salt igigleri olmaktan ¢ikmistir. Dogal hukuk
anlayisina dayandirilabilecek bu goriisii gelismeler dogrulamaktadir. Aslinda
birinci ve ikinci kusak haklar konusunda goriis birligi saglanmigtir. Asil sorun,
iciincii kusak haklar konusunda yaganmaktadir.

Her haliikarda bireysel ve kolektif mesru savunma hakki uluslararasi
hukukun bir genel ilkesidir. Bu ilkeye Birlesmis Milletler Anlasmasinin 51.
maddesinde yer vermistir.

Ancak mevcut hiikiimetten kaynaklanan bir yardim talebi miidahaleyi hakli
kilabilir. Buna karsilik bir muhalefet grubunun yardim c¢agris1 {izerine
gergeklesen miidahalelerin uluslararasi hukuka aykiri olacag: siiphesizdir?®.

C) DOGAL KAYNAKLAR UZERINDE SUREKLiI EGEMENLIK
ILKESI

Ozellikle eski somiirge-yeni bagimsiz devletlerin de etkisiyle uluslararasi
hukuk alanina ¢ikmug, 1976°da yiiriirliige giren iki insan Haklar1 Sozlesmesi ile
de dogrulanmug bir ilkedir. Her iki sdzlesmenin 1. maddesinin 2. fikrasi su
hitkmii igermektedir. Biitiin halklar amaglarina ulagabilmek ig¢in, uluslararasi
hukuk ve karsilikli ¢ikar ilkesi tiizerine kurulmus uluslararasi ekonomik
igbirliginden dogan yiikiimliilikkler sakli kalmak kosuluyla, dogal kaynaklardan
ve zenginliklerinden serbestge yararlanirlar. Bir halk hi¢bir durumda 6z geg¢im
kaynaklarindan yoksun birakilmayacaktir. 1962 Bildirisinde kabul edildigi
sekliyle bu ilke su kurallari icermektedir: a) Bu egemenlik ilgili devletin
halkinin yararina kullanilmalidir, b) Yabanci yatirimlar ilgili devletin dogal
kaynaklar1 iizerindeki egemenlik hakkini kisitlamamalidir, ¢) Millilestirmeler
ulusal ¢ikar ya da kamu yarari ¢ercevesinde yapilmalidir, d) Millilestirme
durumunda uygun zarar-giderim 6denmelidir, e) Uyusmazlik durumunda ilgili
devletin i¢ bagvurma yollar tiiketildikten sonra taraf devletler sorunu hakemlik
ya da uluslararasi yargi yollarma sunabileceklerdir®.

29 Sur, ag.e.,s. 113-116.
30 Pazarci, a.g.e., s. 28-29.
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D) DEVLETLERIN YARGI BAGISIKLIGI

Genel anlamda yargi bagisikligi iki yonliidiir: Dar anlamda yargi bagigikligi
ve icra bagigikligi.

-Dar anlamda yargi bagisikligi, devletin, organlarinin, bazi gorevlilerinin
bir bagka devletin mahkemelerince yargilanmasini ifade eder.

-lcra bagigiklign ise devletin genelde kamu otoritesine bagli mallarmi
ilgilendirir. Boylece elgilik binalari, savas gemileri, devletin parasal malvarligt
cebri icraya tabi tutulamaz.

Devletin yarg: bagisikligi, mutlak ve sinirlt bagisiklik olarak bir ayrima da
tabi tutulabilir. Gliniimiizde smirli bagisiklik anlayisi giic kazanmustir. Buna
gore, devletin her tirlii iglemleri degil, “egemenlik islemleri” bagisiklik
kapsamindadir. Egemenlik veya otorite iglemleri, devlet organlarinin klasik
islevlerini gérmek iizere kamu otoritesini kullanarak yaptiklar1 islemler olup,
bunlar i¢in bagisikhik s6z konusudur. Isletme islemleri, devletin gittikce daha
¢ok ekonomik yagama katilmasiyla ortaya ¢ikmis ve sdz konusu ayrimi yapma,
ihtiyact dogmustur. Ticari faaliyetlerde oldugu gibi, devletin 6zel kisiler gibi
davranarak gergeklestirdigi islemler bagisiklik kapsamina girmez.

Bazi uluslararasi akitlerde devlet, kontrat kapsamina giren belirli konularda
yargl ve icra bagisikligindan vazgegmektedir. Yargi bagisikligindan vazgegme,
acik¢a ve konular ayri ayri belirtilerek yapildiginda gegerlidir ve dar yorumlanir.

Mahkemelerimiz uzun siire mutlak bagisiklik anlayisina bagl kalmiglardir.
1982°de Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
cikarildiginda 33. maddeyle, yabanci devlete, 6zel hukuk iligkilerinden dogan
hukuki uyusmazliklarda yargi muafiyeti taninmayacag belirtilmistir.3!

V) GUNUMUZDE EGEMENLIK-AB-TURKIYE

Tarihsel bir olgu olan ulus-devletin ¢agimizda yasanan degisimden
etkilendigi 6zellikle de kiiresellesmenin egemenlik iizerinde baskin oldugu ve
bunun sonucu olarak da ulusal egemenlik, ulus-devlet ve kapitalizm iliskisinin
tarihsel siirecini tamamladig: artik yiiksek sesle dile getiriliyor. Kiiresellesmenin
insanligin 6niinde yeni ufuklar acan bir gelisme mi, yoksa emperyalizmi
maskeleyen ve yeni diinya diizenini mesrulagtiran objektif bir isim arayis1 m1

11 Sur,ag.e.,s.117-118.
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oldugu uzun siiredir tartigilan bir konudur®?. Bir diger énemli konu, 1950°de Bat1
Avrupa’da Avrupa Birligimin kurulmas1 ve bdylece Imparatorluklarin
bolinmesiyle ortaya c¢ikan egemen devletlerin egemenliklerinden tekrar
vazgecerek Avrupa Birligini kurmalariyla “hangi devlet egemen?” sorusunun
ortaya ¢ikmasidir®®, Tiirkiye’de de egemenlik 6zellikle AB siirecinde tartigma
konusu olmakta ve uyum siirecinde Tiirkiye, egemenliginden tavizler vermeye
hazirlanmaktadir.

Bugiinlerde demokrasi deginmeye calistigimz Onemli bir degisim
siirecinden gegiyor. S6z konusu degisimde, a) egemenlik kavrami, devletten ve
devletin anayasal organlarindan ¢ok, bireyi ve sivil toplumu referans almakta, b)
devletin seklinden ¢ok demokratik nitelikteki rejimi 6ne ¢ikmakta, c) ulus- tstii
bolgesel entegrasyonlarin sekillendirdigi biiyiik siyasi ve idari yapilarda ¢ok
sayida egemenlik alani daha {ist parlamento ve kurumlara devredilmektedir.
Yakindan bakildiginda bu ii¢ 6nemli degisim alaninin Tiirkiye’nin klasik ve
otoriter siyasal modernlesme projesine yabanci, Tiirk iktidar elitinin siyasal ve
toplumsal olandan anladiklarma aykiri oldugu goriilebilir. Tiirkiye’yi AB
stirecinde problemli bir alan igine sokan en belirgin konunun egemenlik
kavraminda ortaya ¢itkan karmasa oldugu anlasiliyor. Tiirkiye’nin tam iiyelik
i¢in bagvurup i¢ine girdigi AB siireci, yeni geldigi noktada klasik veya modern
anlamda bir “ulus-devlet” degildir. Ortak parlamento, ortak para birimi ve
arkasindan gelmekte olan ortak ordu her ne kadar modern siyaset kiiltiiriinden
asina oldugumuz devlete refere edebilecegimiz bir formati hatirlatiyorsa da,
modern devletin kok paradigmasi olan “ulus” bu devlete benzer devasa aygitin
iginde bir alt birim haline gelmekte, dolayisiyla kendine ayirdigi ¢ok sayida
fonksiyonu ve egemenlik alanini onu asan (ulus-iistii) iist varliga devretmektedir.
Bu siiregte glinliimiiziin ulus-devletleri bir tiir yerel yonetim birimlerine déniisme
tehdidiyle karst karsiya bulunmaktadir. Tirkiye’yi kaygilandiran nokta da
burada somutlagmaktadir. Cilinkii ulus-devletin dort egemenlik hakkindan iigii
(para basma, gii¢ kullanma ve sinir1 kontrol) AB siirecinde ulusiistii yonetimlere
devredilirken, Avrupa yurttaghigi kavrami da on plana ¢ikiyor. Avrupa Birligi
egemen devletlerin ilk kez goniilli olarak temel egemenlik haklarindan
vazgectikleri bir siirectir3*,

Asil tartigma konusu belki su iki karsi goriise indirgenebilir: Birincisi,
Avrupa Birligi tamamen yeni ve orijinal bir olusumdur. Birlige iiye iilkeler bir

32 Cangir, Mehmet, “Kiiresellesme”, Tiirk idare Dergisi, Ankara, say1 433, Aralik
2001, s. 199.

33 Tekin, a.g.e,s. 79.

34 AB Editorii’nden, http://www.minidev.com/ab/ab_editor6-asp (17.03.2003).'
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araya gelerek kendilerine ait egemen hak ve imtiyazlarini, Avrupa’da siyasal ve
legal bir otorite meydana getirmek amaciyla sinirladilar. Bu durum Avrupa’yt
devletlerin toplulugundan ziyade {iniversal bir devlet olusumuna gétiiren koklii
bir siyasal degisim hareketidir. Ikincisi, Avrupa Birligi higbir seydir: Avrupa
Birligine iiye devletler egemenliklerini siirdiirmeye devam ediyorlar. Bu
devletler sadece kalici olan ve degistirilemeyen egemenliklerini sinirlamayan
ancak, kendi sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmeye yonelik uluslararas bir
orgiit kurdular. Yani Avrupa Birligi egemen devletlerin birligi olmanin diginda
bir anlam ifade etmez®.

Birinci iddiaya gore AB sadece uluslararasi bir 6rgiit degildir>Daha ¢ok
iiye tilkelerin AB’nin etkisiyle bazi bagimsiz hiikiimranliklarindan vazgegtikleri
orijinal bir siyasal varhktir. Ornegin; para basma tekelinin devri: Maastricht
Anlagmas1 uyarinca iiye devletler paralarinin, kistaslart yerine getirmek
kosuluyla, euro’ya dahil olmalariyla gergeklesiyor. Para basma tekelinin ulus-
iistli ve Ozerk bir otoriteye devredilmesi o iilkenin yiirlitme erkinin elinden para
politikasin1  biitiiniiyle alir. Hiikiimetler artik, 6zerk bir ulusal merkez
bankasindan da etkin Avrupa Merkez Bankasi’nin para politikalarina uymak
zorundadirlar. Bir digeri, smirlardan kimin almacaginin tayin hakkidir.
Amsterdam Anlasmasiyla Birligin 3 temel siitunundan biri olan Adalet ve Polis
igbirligini su anki hiikiimetler arasi igbirligi konumundan federal politika
konumuna getirmeyi amagladilar. 1 Mayis 2004’ten itibaren Adalet ve Polis
igbirligi politikalar1 topluluk politikas1 haline gelecek. Boylece diger federal
politika olan vize politikasiyla birlesecek ve “iiye devletlerin smirdan kabul
tekellerini tamamen devretmelerini saglayacak iigiinciisii i¢ ve dis giivenlikten
sorumlu gii¢lerin tedricen ulus {istii yapilara devredilmesi AB olusumunun ¢ok
anlaml bir siirecidir. I¢ giivenlikte, uyusturucu ticareti, terérizm, dolandiricilik
ve insan ticareti ile miicadele ve kriminal konularda adli igbirligi giindeme
gelirken, dig giivenlikte savag tehlikesine karsi ortak miicadele s6z konusu
olmaktadir.

Ikinci iddiaya gore ise, AB hala temel olarak uluslararasi bir orgiittiir; biz
ona Avrupa’nin egemen devletlerinin birligi diyebiliriz.

AB’nin tiim 6zellikleri bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde, karsimiza Avrupa
yurttashigi kavrami ¢ikmaktadir. Tepede Avrupa yurttashgi kavramimim giderek
yerlestigi, altlarda da calisilan sirkete olan sadakatin oturulan yéreye bagliligin

35 Tekin, a.g.e,s. 79.
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ve ebeveynden isitilen dile duyulan aidiyet hissinin 6n plana ¢iktig1 bir Avrupa
cografyasinda ulusal egemenlik kavrammin agirlig1 21.yy’da ne olacak? 36

Giinlimiizde egemenlik ve bir anlamda ulus-devletler yalnizca milletlerarasi
teskilatlar tarafindan degil, milletétesi sivil toplum orgiitleri ve bunlara ilaveten
teknoloji, yeni ve yikict potansiyele sahip bir hareket sekli olan sanal suclar
tarafindan da tehdit edilmektedir. Pek cok gézlemci, iletisim ve ulagim/tasima
maliyetlerini ciddi bir sekilde azaltan teknolojik degismelerden kaynaklanan
kiiresellesmenin “egemenligi” kemirdigini ileri siirmiislerdir. Onlara gore
devletler; mallarin, sermayenin, insanlarin, fikirlerin ya da hastalik dalgalarinin
sinir  Otesi hareketleri yiiziinden verimli para politikalart uygulayamazlar,
internet yliziinden bilgiyi kontrol edemezler, bireyler ¢ok hizhi bir sekilde
yeryiiziinde dolagabildikleri i¢in halk sagligin1 garanti altina alamazlar. Aslinda
bu noktaya dikkatimizi verdigimizde, tiim bunlarin kontrolle ilgili sorunlar
oldugunu goriirliz. Daha 6nce egemenligin ¢agdas kullanimda dort farkli anlama
sahip oldugunu belirtmistim. Bunlar; karsilikli bagimli egemenlik, yerel
egemenlik, Westfalyact1 egemenlik ve milletlerarasi resmi egemenlik.
Tamamiyla bir kontrol meselesi olan “karsilikli bagimli egemenligin” kaybi,
yerel egemenlik en dar anlamda kontrol olarak anlasildigi igin, yerel
egemenlikte de bir kayba isaret eder. Mesela, devlet siirlari boyunca meydana
gelen uyusturucu kacakciligini kontrol edemiyorsa, ayni devletin sinirlar
icindeki uyusturucu kullanimi gibi hareketleri kontrol edebilmesi de pek
miimkiin degildir.

Devletler, kendi istekleriyle milletlerarast resmi egemenliklerini kullanarak
westfalyact egemenliklerinden fedakarlikta bulunabilirler. AB, bu konuda
verilen en belirgin Ornektir. Yakin zamanlarda pek ¢ok gozlemci, cagimizda
egemen devlet sisteminin iki gelismeden kaynaklanan daha once hig
kargilasmadig1 bir baski altinda oldugunu ileri siirmiistiir: Kiiresellesme ve insan
haklartyla ilgili degisen normlar. Kiiresellesme, devlet kontroliinii tehdit ettigi
i¢in karsihikli ve yerel egemenlige meydan okumaktadir. Insan haklari normlari
ise, yerel otoritelerin sinirlari igerisindeki fertlere karsi davraniglart hususunda
kendi kurallarint koymakta o6zgiir olmadiklarini isaret ederek westfalyaci
egemenlige meydan okumaktadir. Birgok gozlemci kiiresellesmenin artmasinin
egemenlik i¢in bir tehdit olusturdugunu ileri siirmiislerdir. Genellikle ifade
etmek istedikleri devletin belirli faaliyetler iizerindeki kontroliinii kaybetmekte
oldugudur, ancak bazilar1 bu durumun ayni zamanda otorite yapisinda da bir

36  AB Editorii’'nden http://www.minidev.com/ab/ab_editor 6.asp (17.03.2003).
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degisiklige sebep olacagii ima etmektedirler. Kiiresel telekominikasyonun
durumuyla ilgilenen bir gézlemci sunlart iddia etmektedir: “Uzun vadede
telekomiinikasyon, iilke kavramini agacaktir ve her iilkenin kendi sinirlari iginde
elektronik iletisim iizerinde kontrol hakkina sahip oldugu anlayisi, nasil sozlii ve
yazili ifadeler {izerinde milli kontrol anlayisinin modas: ge¢misse, ayn sekilde
ilkel bir diigiince haline gelecektir”. James Rosenau, “atmosferin kirlenmesi,
terérizm, uyusturucu ticareti, para krizleri gibi milli olmaktan ziyade
milletlerarasi karsilikli bagimliligin ya da yeni teknolojilerin iiriinii olan yeni
problemlerin ortaya c¢iktigini yazmaktadir.” Devletler, bunlara ve diger
meselelere ¢oziimler sunamamaktadir.

Kiiresellesme ve kontrolle ilgili sorular, egemen devlet sisteminin
gecerliligi ile ilgili bir dizi meseleyi ortaya atarken, ozellikle karsilikli
bagimlilik, yerel egemenlik giicliniin kontrol yonii ve insan haklanyla ilgili
milletlerarast normlarm yayilmasi ikinci bir meydan okuma silsilesini haber
vermektedir. Kiiresel insan haklar1 normlar1 devlet otoritesinin bir yiiziine,
devletin dig miidahaleden azade olarak tebasi ve yoneticileri arasindaki iligkileri
diizenleme hakkina karsi dogrudan bir meydan okumadir. Klasik westfalyact
egemenlik anlayigi yoneten ve yonetilen iligkisinde, otoriteyi tamamiyla milli
hiikiimetlerin eline birakmaktadir. Yerel siyasi yapilardan neset eden politikalar
dis aktorlerin, 6zellikle kendi namlarina otorite talebinde bulunan dig aktorlerin
miidahalesine tabi degildir. Evrensel insan haklar1 normlari ise tersine biitiin
rejimlerin muhakkak riayet etmesi gereken standartlar vazetmektedir. Devlet,
kendi smirlan igerisinde otoriter kurallar koyabilecek yegane aktdr olabilir,
ancak evrensel insan haklart normlart arzu ettigi her kurali koyamayacagini ima
etmektedir. Westfalyact egemenlik birgok degisik yolla ihlal edilebilir. Ornegin,
bazi durumlarda sivil toplum orgiitleri, milletlerarasi teskilatlar ya da daha giiglii
devletler gibi dis aktorler; rejimleri géz ardi etmeyi tercih edecekleri standartlari
kabul etmeleri icin cesaretlendirmektedirler. Insan haklar ile ilgili sivil toplum
kuruluslari, mesela, Amnesty International, bazi rejimlerin “kanun dig1” olarak
kabul ettikleri pratiklerini kamuoyuna mal ederek diger hiikiimetlerin baskilarini
artirmalarin1  saglamaktadir. Ayrica insan haklar1 meseleleriyle ilgili daha
dogrudan, devletten devlete askeri miidahale ornekleri de vardir. Clinton’un
Amerikan kuvvetlerini Hatti’ye sevk etmesini bunun en dramatik Ornegidir.
Wesffalyac1 egemenlik anlayisindan siyasi liderlerin goniillii  hareketleri
neticesinde, uzlagsma yoluyla da fedakarhikta bulunulabilir. Avrupa Insan Haklari
Rejimi buna 6rnek verilebilir.
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Yoneten ve yonetilen arasindaki iligkiye miidahale etme hakk: sadece insan
haklar1 agisindan degil, ayn1 zamanda azinlik haklari ve uluslararas: giivenlik ve
istikrar saglama ihtiyaci agisindan da mesrulastinlmgtir®’.

Tiirkiye, Avrupa Topluluklart iliskileri basladigindan, ozellikle de tam
iiyelik bagvurusundan beri egemenligin devri konusu doktrinde tartisilmaya
devam etmektedir. Ozellikle anayasamin 6. maddesinde gecen “Egemenlik,
kayitsiz sartsiz milletindir” ifadesinin sorun olacagi yoniinde goriisler vardir. Bu
goriis taraftarlar1 6. maddeyle birlikte 7., 8. ve 9. maddelerin de degismesi
gerektigini savunmaktadirlar. Egemenligin devri ile bu egemenlikten dogan
yetkilerin devrini birbirine karigtirmamak lazimdir. Devri miimkiin olmayan
bizzat egemenligin kendisidir. Bununla egemenlikten dogan yetkilerin
uluslararas1 organlarca kullanilmasina izin verilmesi ayni sey degildir.
Egemenligin devri ile bundan dogan yetkilerin sinirlanmasinin ayni kabul
edilmesi halinde iktidarin kaynaginin millet veya halk olmaktan ¢ikarilarak bir
boliimiiniin ulusiistii bir kurulusa devri s6z konusudur. Avrupa Birligine
katilmamiz halinde, Topluluk Hukukunun dogrudan uygulanabilirligini ve
istlinliigiini saglamak icin anayasanin egemenligine dair hiikkmiiniin degil, ama,
sadece bu maksatla 90. maddesinde bir degisiklik sarttir. Her ne kadar bu
madde, uluslararasit anlagmalarin anayasaya aykiri olduklarin1 iddia
edemeyecegini hilkme bagliyorsa da, bu antlagmalarin dogrudan uygulanabilir
olduklarini kabul etmeye yetmez38.

SONUC

Bir yandan etnik gruplarin, koktendincilerin ve siyasal talepler ileri siiren
azinliklarin kendi glindemlerini dayatmasi, diger yandan uluslararasi sermayenin
serbest piyasa diizenini kiiresel 6lgekte olusturmak i¢in bastirmasi, ulus devleti
icinden ¢ikilmaz bir kiskacin igine sokuyor. Yeni diinya diizeni, s6z konusu
ulusaliistii ve ulusaltt dinamiklerin bir dengeye kavusturulacagi zeminde insa
edilecektir®.

37 Krasner, Stephen D., “Tarihi Miyoplugun Hedef Tahtasi: Egemenlik” 2001,
Cev. Akif Bozok, www.Tiirkiye ve Siyaset.com/download/Tirkiye 5pdf
(17.03.2003).

38 Hazir, Hayati, “Avrupa Toplulugu Hukuku ile Tirk Hukuk Sisteminin
Biitiinlesmesinde Egemenligin Devri Sorunu"”, Prof. Halil Cin’e Selguk
Universitesinde 10. Hizmet Y1l1 Armagani, Konya, SUHF Yayim, 1995, s. 20.

39  Anayasa Mahkemesinde 25-26 Nisan 2003 tarihinde diizenlenen sempozyumda
Prof. Oktay Uygun tarafindan dagitilan “Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik
Anlayisinin Sosyal Haklara Etkisi” baslikli metin, s. 6.
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Icinde bulundugumuz ve yaygin olarak “kiiresellesme” diye adlandirilan
doénemde, ulus-devletin burjuva siyasal iktidar formu bagka bir deyisle sermaye
egemenliginin siyasal oOrgiitii olarak, ¢oziildiigiine ya da tarihsel bir ¢oziilme
siirecine girdigine iligkin goriisler ileri siiriilmektedir. Genel olarak sermaye
egemenligi ve onun tarihsel bigimleri karsisinda elestirel (sermaye egemenligini
elestirme ve siyasal olarak da onu agma niyeti tasima anlaminda elestirel) tutum
takman, emperyalizmin asildigini ve giiniimiizde imparatorluk adini verdikleri
postmodern bir kiiresel egemenlik sistemi kuruldugunu ileri siiren Michael Hardt
ve Antonio Negri bir ¢ag donlimiinde oldugumuzu ileri siirliyorlar; artik
emperyalizm asilmig, emperyal iktidar ve emperyal hak nosyonlarma dayali
imparatorluk kurulmustur. Yazarlara gére modern egemenligin diinyasi, ikili
kargitliklara boliinmiistiir. Ben ve 6teki; beyaz ve siyah, Yazarlar modernligi tek
tip ve homojen olarak ele alamazlar; en azindan iki ayr1 ve ¢atisan gelenek
tarafindan kurulmus bir sey olarak niteler ve birinci gelenekle Ronesans
hiimanizminin dogdugunu; ikinci gelenekle gegici bir ¢dziim olarak modern
egemenlik kavramina varilmis oldugunu ve bunun da Omriinii tamamladigin
belirtiyorlar*®. Yeni liberal ideoloji, uluslararasi diizenin {i¢ temel esas iizerine
kurulmasmi 6ngoriiyor. Bu esaslar sunlardir: 1) Uluslararasi siyasetin temel
aktorleri artik ulus devletler degil, bireyler, sirketler ve 6zel kuruluslar, 2)
Devletin uluslararasi alandaki baslica fonksiyonu, igerdigi gruplarin ¢ikarlarmi
ve taleplerini dile getirmekle sinirlidir. Devlet, uluslararasi siyasetin yeni
aktorlerinin tercihlerinin ve ¢ikarlarinin ifade edildigi bir mekanizmadir. 3) Yeni
uluslararasi diizende, devlet 6nemli bir gorev {istlenmistir; uluslararas1 hukuktan
kaynaklanan  ylikiimliliklerin  kendi  iilkesinde yerine getirilmesini
saglayacaktir®?,

Eger giiniin birinde ulus devleti bir ulusiistii birlige gegmek i¢in feda etmek
gerekecekse, bu, hukuk bilimi bakimindan degil, salt siyasal zorunluluklarla
verilmis bir karar olacaktir*?. Egemen devlet sistemi ile ilgili kurallar
degisecekse, bu, ancak kararlarinin biitiin sonuglarin1 kestiremeyecekleri kadar
karmasik bir ortamda kendi ¢ikarlarini kovalayan 6zel ve kamu karar alicilarinin
tercihlerinden kaynaklanan, daha yavas sekillenen gelismelerin sonucu olarak
gerceklesebilir. Modern devlet sisteminin yiizyillar siiren bir siire¢ icerisinde
dogusu, bu durum igin tarihi bir kiyas imkani sunmaktadir. Resmi bagimsizliga

40 Misir, Mustafa Bayram, “Imparatorluk, Ulus Devletler ve Egemenlik",
29.09.2002, http://www.antimai.org/bs/mbmnegri.htm. (17.03.2002).

41  Uygun, a.g.e., s. 6.
42  Doehring, a.g.e., s. 143.
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ve bir iilkeye sahip olan yapilar olarak birbirlerini taniyan devletler, Westfalya
Barigt ya da basgka bir 6zel tarihi olaydan aniden miitekamil bir sekilde
dogmamuslardir. Egemenligin kurallar1 organik bir paketin iginde herhangi bir
devlet adamu ya da teorisyen tarafindan formiile edilmemistir. Devletler, zaman
icerisinde dogmuglar ve baghliklarin degisen dereceleriyle bir arada
tutulmuslardir. Egemenligin varligimni siirdiirecegine dair esaslar sunlardir:
Birincisi, yeni diizenlemelerin gelistirilmesi yeni yatirimlar1 gerektirir, mevcut
olanlar1 devam ettirmek iginse halihazirdaki harcamalar yeterlidir. Bir kurum bir
kez olustugunda nasil bir duruma geldigine ve baglangicina bakilmaksizin
istikrar1 saglayan bir gii¢ olarak paylasilan beklentiler meydana getirir. Her sey
mevcuta gore ayarlanir. Ikincisi, kiiresellesmenin epeydir devam eden
dayatmalar1 ve yonetenler ile yonetilen arasindaki iligskiye disaridan etki etme
cabalari tarafindan da ileri siiriildiigi gibi, egemenligin gercek pratigi, organize
bir ikiyiizliilikle karakterize edilmistir. Diger devletlerin igislerine karismama
gibi iyi bilinen kurallar ihlal edilmis ve bu ihlaller; azinlik ve insan haklari ve
milletlerarast istikrar1 saglama ihtiyact gibi diger normlar tarafindan
mesrulagtirilmistir. Cogu normlarin varligi, egemenligin kurallarma kars1 bir
tehdit olmaktan ziyade, belki de gii¢lii devletlerin idarecileri i¢in klasik
egemenligin normlarina bazi durumlarda bagli kalirken bazi durumlarda ise
maddi ve fikri ¢ikarlarini kollamalarini kolaylastirarak egemenligin kurallarinin
korunmasina yardimei olmaktadir. Ugiinciisii, egemen devlet sistemi igerisindeki
siyasi aktorlerin yonetemedikleri fonksiyonlari dagitma segenegi mevcuttur.
Mesela, devletlerin sermaye akisini kontrol edemedikleri ve bu durumun
egemenligi etkiledigi belirtilmisti. Ama bu yeni bir olgu degildir. Sermaye ve
para politikalar1 19.yy'dan itibaren devletlerin ugras verdikleri bir alan olmustur.
Bu hareketler egemen devletin yok olusunun ve alternatif bir kurumsal yapinin
dogusunun ifadesi midir? Bdyle bir sey ancak, bazi alanlarda otoritenin
dagitilmas: yerel egemenligin kurallartyla uyumsuz yeni yapilar aramaya
baglamasina sebep olacak derecede problemli sartlar dogurursa miimkiin olur.
Dordiinciisii, dig/harici otoritenin digslanmasi, uluslararasi taninma ve devlet
esitligi hakkinda ileri siiriilen iddialarin uluslararasi sistemde mevcut olan diger
yapilarla uyumlu olmasidir.

Aslinda egemenligin degisik unsurlari mantiki olarak birbiriyle iligkili
olmadig1 gibi, ampirik olarak da her zaman bir arada bulunmamislardir.
Ornegin, daha 6nce de belirtildigi gibi, siyasi liderler, devletlerinin milletleraras:
resmi egemenliklerini westfalyact egemenliklerinden tavizler vermek igin
kullanmuglardir.
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Sonugta bulmacanin pargalari sunlardir: Kiiresellesme, azinlik ve insan
haklar1 gibi normatif yapilar Westfalyaci ve karsilikli egemenlige siirekli
meydan okumuslardir. Gegtigimiz 200 yil boyunca ekonomik, demografik,
askeri ve fikri degisme istisnai bir sekilde dinamik olmustur. Her ne kadar
hamilikler, dominyonlar, bdlgesel yapilar gibi yeni diizenlemeler olusturulmus
ve egemenligin normlariyla bir arada varolmugsa da, heniiz higbir alternatif
kurumsal diizenleme egemen devlet yapisiyla ilgili kurallarin yerini almamistir.
Egemenligin esnekligi dikkat cekmektedir. En fazla kabul gordiigii donemlerde
dahi elestiriler almis ama miicadeleyi zitlagmalarla degil, uyumlu bir tavirla
veren egemenlik hep varolmustur. Egemenligin esnekligi de, onun alternatiflere
kars1 olan hoggériisiiniin bir yansimasidir.*3
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INSAN HAKLARI BAGLAMINDA DEVLET MEMURLARI
KANUNU’NDAKI KISITLAYICI HUKUMLER

Halit Necdet 0ZEROGLU
Antalya Vali Yardimecisi

1. GIRiS

Insan haklarini tarihsel gelisimi igerisinde incelenmesi amaciyla
yaptigimiz bu arastirmada; konunun; 6ziinde hak kavrami ile ilintili oldugu,
daha ilerisinde insanin insan olmasindan kaynaklanan ve 6ziinde hicbir zaman
dokunulmamasi gereken haklar1 oldugu gerceginden ayrilamayacagi sonucuna
varmak sasirtict olmamustir. Zaman igerisinde bu hak kavraminin kiiltiirel
etkilerle degistigi ve daha farkli yonlere gittigi goriilmektedir. Insanoglu
yaradilisindan sonra gelismesini siirdiiriirken her agsama ve dénemde farkli hak
kavramlariyla karsilagmustir. Avcilik-toplayicilik doneminde insanin temel
hakkinin yasama hakki oldugunu soyleyebiliriz. Daha ileri tarihlerde bu
durumun degiserek diisiince ve ifade 6zgiirligiine uzanan bir gelisim izledigini
sOyleyebiliriz.

Insanlarin toplumsal bir ortam igerisinde yasamaya basladiklar1 diizende her
tirlil iliskinin ve hak kavraminin gelismesi toplumsal yasamimn zorunlu bir
sonucu olmustur. Toplumsal yasam aslinda bir diizeni zorunlu kilmaktadir.
Toplumun bu diizenini saglayan kurallar arasinda din, ahlak ve hukukun
kurallar1 yer almakta ve toplum yasaminin bir diizen igerisinde siirdiiriilmesinde
etkili olmaktadirlar.

Toplumsal diizeni saglayan kurallar bir yandan bireylerin 6zgiirliiklerini
kullanmalarina ortam hazirlarken, diger yandan da onlarin &zgiirliiklerini
kisitlar. Hukuk diizeni insanlara baris, giiven, esitlik, dzgiirliikle birlikte daha iyi
bir yasam ortamu yaratir. Hukuk Arapga kokenli bir sozciiktiir. Hak sdzciigiiniin
coguludur. Hak sozciigii de degisik anlamlar igcermektedir. Dogruluk, tanr1 veya
hukukun kisilere tanidig1r ve korudugu yetki gibi anlamlarda kullanilmaktadir.
Hak hukukun tanidigr ve korudugu bir yetkidir. Hak kavraminda iki 6ge
bulunmaktadir. Hak bir yandan hukukun korudugu bir yarari anlatirken, diger
yandan da sahibine bu korumadan yararlanma yetkisini verir. Hukuk bir diizeni
hak ise diizen tarafindan korunan ¢ikar1 agiklamaktadir.
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Genel olarak hak kavraminin tanimlanmasindan sonra bu hak kavrami
igerisinde, insana insan olmasindan Gtiirli taninan haktan, insan haklarindan s6z
etmek gerekmektedir. Bu kavram Oyle net bir tamimlamayla ortaya
konulabilecek bir kavram olarak géziikmemektedir. Tarih igerisinde gelise gelise
olgunlagsmistir. 10 Aralik 1948 tarihinde kapsami belirlenmekle birlikte
gelisimini tamamlayabilmis goriinmemektedir.

Insan haklar1 &gretisi, 17. ve 18. yiizyillardan itibaren bugiinkii anlayisimiza
yakin bir kimlik kazanmistir. insanin dogustan bazi hak ve dzgiirliiklere sahip
oldugu ve bunlara devletin dokunamayacag diisiincesi, 17. yiizyildan baslayarak
dizgelestirilmis bir siyasal 6greti kimligine kavusmustur. 19. yiizyilin &zellikle
ikinci yarisindan sonra, yeni haklar ve ozgiirliiklerin ortaya ¢iktigi gozlendi.
Toplumsal ve ekonomik haklara, toplumsal adalete, siyasal haklarm
kullaniminin genisletilip yogunlastirilmasina kuskusuz daha Fransiz Devrimi
sonrasinda bile rastlamak olasi.

iki bityiik savas arasindaki siirecte totaliter rejimlerin giiglenmesi, hak ve
ozgiirliikler konusunda siyasal yapilar1 belirleyecek etkide bulunmustur. ikinci
Diinya Savagi sonrasinda glindeme gelen toplumsal ve ekonomik haklarin
yasalarla, 6zellikle de anayasalarla giivence altina alinmasi akimi genislemis ve
hiz kazanmistir. insan haklar1 konusundaki asil gelisme, bu sorunun uluslararas
diizleme gecisidir. Ayrica, Biiyiik Savagin etkisiyle, diisiinsel ve siyasal
gelismeler, ¢agdas insanin demokratik bilincini, barig i¢inde yasama arzusunu
dile getirme, kisi hak ve Ozgiirliklerinin saglanmasmi isteme gibi tutum ve
istemlere yonelerek olgunlastirdi.

2. INSAN HAKLARI EVRENSEL BiLDiRGESi

1945 tarihli Birlesmis Milletler Antlagmast ile insan hak ve ozgiirliikleri ilk
kez uluslararast hukuka konu olmustur. 1948 deki Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi, bu tarihin 6nemli belgelerinden birisi olarak BM Genel Kurulunca
kabul edildi. Bu bildirinin kisi hak ve 6zgiirlikklerinin, uluslararas: diizlemde en
azlarla bir uyumu amagladig1 gériilmektedir. Bir yanda birgok anayasalarda bile
yer almayan bazi hak ve ozgiirliklere yer verisi, diger yanda ise hukuksal
anlamda bir baglayiciligi bulunmadig1 savi, Bildirgenin yol gostericilik savma
uygun diismektedir. Oysa Bildirgenin gordiigii tarihsel islev, yol gostericilik
ozelliginden ¢ok onun kaleme alinmig olmasidir.

“insanlik ailesinin tiim bireylerinin niteligindeki onurun ve esit ve
ayrilmaz haklarim1 tanimanin, diinyada o6zgiirliik, adalet ve barisin temeli
oldugunu, insan haklarini géz ardi ederek hos gérmenin insanhk vicdanim
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yaralayan barbarca eylemlerle sonuc¢landigim1 ve insanhigin s6z ve inang
ozgiirliigii ile korku ve yokluktan arinma ézgiirliigiinden yararlanacag: bir
diinyanin herkesin en yiiksek beklentisi oldugunun ilan edilmis
bulundugunu, insamn zorbalk ve baskiya karsi son bir yol olarak
ayaklanmaya basvurmak zorunda birakilmamas: icin insan haklarinin
hukuk diizeniyle korunmasi gerektigini, uluslararasinda dostc¢a iliskiler
gelistirmeyi 6zendirmenin temel oldugunu, Birlesmis Milletler halklarinin
Birlesmis Milletler Antlasmasinda temel insan haklarina, insan Kkisiliginin
onur ve degerine, erkeklerle kadinlarin hak esitligine olan inancim yeniden
belirttigini ve daha genis bir dzgiirliik icinde toplumsal gelisme ve daha iyi
yasam diizeyi saglamaya karar vermis oldugunu, iiye devletlerin, Birlesmis
Milletlerle isbirligi icinde, insan haklarimin ve temel 6zgiirliiklerin evrensel
olarak saygi goriip gozetilmesini saglamay yiikiimlendiklerini, bu hak ve
ozgiirliikler konusunda ortak bir anlayls olusturmanin, bu yiikiimliiliigiin
tam olarak gercgeklesmesi icin biiyiik 6nem tasidigin1 goz oOniine alarak,
toplumun her bir birey ve her bir organinin bu bildirgeyi her zaman goz
oniinde tutarak, séz konusu hak ve ozgiirliiklere olan saygiy1 gelistirmek
icin egitim ve 6gretim yoluyla ve gerek iiye devletlerin halklar1 arasinda,
gerek iiye devletlerin yonetimi altindaki bolgelerin halklar1 arasinda bu hak
ve ozgiirliiklerin evrensel ve etkin bicimde benimsenmesi ve uygulanmasi
icin giderek gelisen ulusal ve uluslararasi 6nlemler aracihgiyla harcayacagi
cabalarda biitiin halklar ve devletler icin ortak standart olarak isbu
EVRENSEL INSAN HAKLARI BiLDiRGESINI ilan eder.” diye baslayan
Bildirgenin 1. maddesi: “Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar1 bakimindan esit
dogarlar. Akd ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine kars1 kardesge
davranmalidirlar.”

2. maddesi: “Herkes, 1k, renk, cins, dil, din, siyasal ya da herhangi bir
bagka inang, ulusal ya da toplumsal koken, varliklilik, dogus ya da herhangi bir
baska ayrim gozetilmeksizin bu bildirgede agiklanan biitiin haklardan ve biitiin
Ozgiirliiklerden yararlanabilir.

Bundan bagka ister bagimsiz bir iilke uyrugu olsun, isterse bagimli, 6zerk
olmayan ya da bagka bir egemenlik kisitlamasina bagh iilke uyrugu olsun, bir
kisi hakkinda uyrugu bulundugu devlet ya da iilkenin siyasal, adli ya da
uluslararast durumu bakimindan higbir ayrim gézetilmeyecektir.”

3. maddesi: “Yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir.”

4. maddesi: “Hi¢ kimse kole ya da kul olarak kullanilamaz; kolelik ve
kole alim satimu1 her tiirlii bigimiyle yasaktir.”
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5.  maddesi: “Hi¢ kimseye, iskence ya da acimasiz, insanlik dis1 ya da
onur kirici ceza ya da davranisg uygulanamaz.”

6. maddesi: “Herkes, nerede olursa olsun, yasa Oniinde kisi olarak
taninma hakkina sahiptir.”

7. maddesi: “Yasa oniinde herkes esittir ve herkes ayrim gozetilmeksizin
yasanin koruyuculugundan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin, bu
bildirgeye aykiri her tiirlii ayrima ve ayrim kigkirticihigma karsi esit korunma
hakk1 vardir.”

8. maddesi: “Herkesin, anayasa ya da yasayla taninmis temel haklarini
cigneyen eylemlere karsi ilgili ulusal mahkemelerin etkin koruyucu
Onlemlerinden yararlanma hakki vardir.”

9. maddesi: “Hi¢ kimse, keyfi olarak tutuklanamaz, alikonulamaz ve
siirgiin edilemez.”

10. maddesi: “Herkes, hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde ve
kendisine yoneltilen ve ceza niteligi tasiyan herhangi bir suglamanin
saptanmasinda, davanin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemece, tam bir esitlik, adil
ve acik olarak goriilmesi hakkina sahiptir.”

11. maddesi: 1. Bir sug islemekten sanik herkes, savunmasi igin gerekli
olan tiim giivencelerin tanindig1 agik bir yargilanma ile yasaya gore suglulugu
kanitlanana degin sugsuz sayilir. 2. Hi¢ kimse, gergeklestigi sirada ulusal ya da
uluslararas1 hukuka goére su¢ olusturmayan eylem ya da ihmalden dolay:
mahkiim edilemez. Yine hi¢ kimseye, sugun islendigi sirada uygulanan cezadan
daha agir bir ceza verilemez.”

12. maddesi: “Hi¢ kimsenin, haberlesmesine, dzel yasamina, ailesine ve
konutuna keyfi olarak karigilamaz, onuruna ve admna saldirilamaz. Herkesin, bu
miidahale ve saldirilara kars1 yasa ile korunmaya hakki vardir.”

13. maddesi: “1. Herkes, herhangi bir devletin sinirlar1 i¢inde 6zgiirce
dolasma ve oturma hakkina sahiptir. 2. Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi
bir lilkeden ayrilma ya da kendi iilkesine yeniden donme hakkina sahiptir.”

14. maddesi: “1. Herkesin, zuliim karsisinda bagka tilkelere siginma hakki
vardir. 2. Bu hak, adi bir sugla ya da Birlesmis Milletler ilke ve amaglarina
aykir eylemlerle ilgili kovusturmalar halinde ileri siiriilemez.”

15. maddesi: “1. Herkesin, bir yurttashga hakki vardir. 2. Hi¢ kimse,
keyfi olarak yurttashigindan ya da yurttaghgimi degistirme hakkindan yoksun
birakilamaz.”
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16. maddesi: “1. Evlenme ¢agma gelen her erkek ve kadin, ik, uyruk ya
da din bakimindan higbir simirlamaya bagli olmaksizin evlenme ve aile kurma
hakkina sahiptir. S6z konusu kisiler, evlenme konusunda, evlilik siiresince ve
evliligin sona ermesinde esit haklara sahiptirler. 2. Evlilik ancak, istekli eslerin
Ozgiir ve tam oluruyla yapilir. 3. Aile, toplumun dogal ve temel 6gesidir ve
toplum ve devlet tarafindan korunur.”

17. maddesi: “1. Herkesin, tek basina ya da baskalariyla birlikte mal ve
miilk edinme hakki vardir. 2. Hi¢ kimse, keyfi olarak mal ve miilkiinden yoksun
birakilamaz.”

18. maddesi: “Herkesin, diisiince, vicdan ve din dzgiirligiine hakki vardir;
bu hak din ya da inang¢ degistirme; dinini ya da inancini tek basina ya da topluca,
acik ya da ozel olarak 6gretim, uygulama, tapinma ve anma baglaminda aciga
vurma 6zglirligiinii igerir.”

19. maddesi: “Herkesin, diisiince ve ifade 6zgiirliigine hakki vardir. Bu
Ozgiirliik diisiincelerinden dolay1 rahatsiz edilmemek, iilke smirlar1 s6z konusu
olmaksizin bilgi ve diigiincelerini her yoldan aramak, elde etmek ve yaymak
hakkini igerir.”

20. maddesi: “1. Herkesin, bariggil bir bigimde toplanma ve dernek kurma
Ozgiirliigii vardir. 2. Hig kimse, bir dernege girmeye zorlanamaz.”

21. maddesi: “l. Herkesin, dogrudan ya da Ozgiirce segilmis kisiler
araciligryla ilkesinin yOnetimine katilma hakki vardir. 2. Herkes, iilkesinin
kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. 3. Halkin iradesi,
yonetim erkinin temelidir. Bu irade, gizli ya da buna denk yontemle yapilacak ve
genel ve esit oy verme yoluyla ger¢eklesecek olan donemsel ve diiriist segimle
belirtilir.”

22. maddesi: “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige,
onuru ve kisiliginin 6zgiirce geligsmesi i¢in zorunlu olan ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel haklarin, ulusal ¢aba ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin
orgiitleriyle ve kaynaklartyla orantili olarak gergeklestirilmesine hakki vardir.”

23. maddesi: “1. Herkesin, ¢aligma, igini dzgiirce se¢me, adil ve elverisli
kosullarda caligma, issizlige kars1 korunma hakki vardir. 2. Herkesin, herhangi
bir ayrim gozetilmeksizin esit is icin esit icrete hakki vardir. 3. Calisan herkesin,
kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna uygun bir yasayis saglayan, gerekirse her
tirlii sosyal giivenlik araclariyla da desteklenen bir iicrete hakki vardir. 4.
Herkesin, ¢ikarlarinin korunmast icin bagkalart ile birlikte sendika kurmaya ve
bir sendikaya iiye olmaya hakki vardir.”
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24, maddesi: “Herkesin, is saatlerinin makul olgiide siirlandirilmasi ve
tcretli donemsel tatiller dahil, dinlenme ve bos zamana hakki1 vardir.”

25. maddesi: “l. Herkesin, gerek kendisi ve gerek ailesi igin yiyecek,
giyecek, saglik ve refahi igin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki
vardir. Herkes; issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi denetiminin
digindaki kosullardan dogan ge¢im sikintisi durumunda giivenlik hakkina
sahiptir. 2. Analik ve ¢ocukluk 6zel bakim ve yardim hakki dogurur. Tim
cocuklar, evlilik i¢i ya da dist dogmus olmalarina bakilmaksizin, esit sosyal
giivenlikten yararlanirlar.”

26. maddesi: “1. Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim en azindan ilk ve
temel egitim asamasinda parasiz olmalidir. ilkdgretim zorunludur. Teknik ve
mesleki egitim herkese agik olmali, yiikksekdgretim firsati yetenege gore herkese
esit saglanmalidir. 2. Egitim, insan kisiliginin tam geligsmesini, insan haklar1 ve
temel Ozgiirliikklere sayginin giiclenmesini amag¢ edinmelidir. Egitim, tim
uluslar, wklar ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgdrii ve dostlugu
gliglendirmeli ve Birlesmis Milletlerin, barigin siirdiiriilmesi yolundaki
cabalari gelistirmelidir. 3. Ana babalar, ¢ocuklarina verilecek egitimi se¢gmede
oncelikli hak sahibidir.”

27. maddesi: “1. Herkes, toplumun kiiltiirel etkinliklerine Ozgiirce
katilma, sanattan ve bilim alanindaki ilerlemelerden ve bunlarin nimetlerinden
yararlanma hakkina sahiptir. 2. Herkes, yaratici oldugu bilim, yazin ve sanat
iiriinlerinden dogan manevi ve maddi ¢ikarlarinin korunmasi hakkina sahiptir.”

28. maddesi: “Herkesin, bu bildirgede yer alan hak ve 6zgiirliiklerin tam
olarak uygulanmasii saglayacak bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakki
vardir.”

29. maddesi: “1. Herkesin, kisiliginin 6zgiirce ve tam gelismesine olanak
saglayan topluluga karsi Odevleri vardir. 2. Herkes, hak ve oOzgiirliiklerini
kullanirken, ancak baskalarmin hak ve Ozgiirliiklerinin taninmast ve bunlara
saygl ve demokratik bir toplumda genel ahlak ve kamu diizeni ile genel refah
gereklerinin karsilanmasi amaciyla yasa ile belirlenmis sinirlamalara baghdir. 3.
Bu hak ve 6zgiirliikkler, hi¢bir kosulda Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine
aykir olarak kullanilamaz.”

30. maddesi: “Bu bildirgenin hi¢bir unsuru, bir devlet, grup ya da burada
ileri siiriilen hak ve 6zgiirliiklerden herhangi birinin yok edilmesini amaglayan
herhangi bir etkinlikte ve eylemde bulunma hakkini verir bigimde
yorumlanamaz.” demektedir.
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Hak ve ozgiirliik listelerindeki zenginlesme, insan Haklar1 sorunlarmnm
hizla daha ¢ok sayida insanin ilgi alanina girmesiyle baglantilidir. Bu anlamda,
yiizyillimizin ilk yarisina iki biiytik yikim sikistiran 20. yiizyil, hak ve 6zgiirlik
sorunlarini daha yogun bi¢gimde giindemine almak zorunda kalmustir.

Tarihsel olarak 1948 Bildirgesini, 1950°de Avrupa Konseyi Disisleri
Bakanlarinca imzalanip 1953’te yiiriirliige giren “Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi”, (kisaca ATHS ) izler.

3.  AVRUPA KONSEYIi

Ilk Avrupa siyasi kurulusu olan Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletlerden
dort y1l sonra Ikinci Diinya Savasmin yikintilari, barbarhiklar iizerine 1949°da
Londra'da kurulmustur. Kurucu devletlerin, iiyeleri arasinda birlik saglamak
olan kurucu devletlerin siyasal iradesi “ortak ideal ve prensipleri koruyarak
gelistirmek ve sosyal ve ekonomik gelismeyi tesvik” yolunda gayret sarf
edilmesi lizerinde odaklanmustir.

Orgiitiin statiisii, agik bir sekilde insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine
saygl temeline dayanmustir. Bunun anlami siirekli olarak gii¢lendirilmesi
gereken yasa diizeni igerisinde sahsin onur ve Ozgiirliigiiniin korunmasi ve
gelistirilmesidir. Kosullar dyle ileri gotiiriilmektedir ki, insan haklarinin bir tiye
devlet tarafindan ciddi bir sekilde ihlal edilmesi o {iye devletin {iyeliginin askiya
alinmasina bile neden olmaktadir.

Avrupa Konseyi kurulusundan elli yil sonra dahi, gorevini eskiden oldugu
gibi siirdiirmektedir. Gergekte, 1980’lerin sonundan itibaren Orta ve Dogu
Avrupa'da olusan garpici gelismeler nedeni ile daha da 6nem kazanmistir. Bu
gecis doneminde yeni iiye devletlerle {iyelik i¢in bagvuranlara demokrasilerini
giiclendirmek amaciyla yardimlar yapilmaktadir. 1999 tarihinde 41 iye devlete
sahip olan ve demokratik devletler olma sartin1 yerine getirecek olan yeni
devletlerle de bulusmay: acik birakan Konsey, gercek bir Avrupa Birligi olma
yolundadir.

Avrupa Konseyinin 1 Haziran 1999 tarihi itibariyle iiye devletleri;
Arnavutluk, Andorra, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Litvanya, Lihtenstayn, Letonya,
Liikksemburg, Malta, Moldova, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya,
Rusya, San Marino, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec, Isvicre, Makedonya,
Tiirkiye, Ukrayna ve Ingiltere’dir.
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Avrupa Konseyi, insan haklar1 alaninda sozlesmeler ve baska yollarla;
medeni ve siyasal haklarin, ihlal iddialarnin Avrupa Insan Haklan
Mahkemesinde dinletilmesine imkan veren bir kigisel basvuru mekanizmasi ile
korunmasi; sosyal ve ekonomik haklarmn Avrupa Sosyal Sartt mekanizmasi ile
korunmasi; 6zgiirlikklerinden mahrum edilmis kisilerin, iskence ve insanlik dig1
veya asagilayict muamele veya ceza igin Avrupa Komitesinin ziyaretler sistemi
ile korunmasi; ulusal azinliklarin haklarinm, Ulusal Azmliklarin Korunmasi igin
Cerceve Sozlesmesi ile korunmasi; Kadin-erkek esitliginin  gelistirilmesi;
wkeilik, yabanci diismanligi, Yahudi karsithigi ve hosgoriisiizlik ile savagim;
ifade ve medyada bilgi 6zgiirliigiiniin ve fikir ve iletisimin hudut agan serbest
akiminin gii¢lendirilmesi konulariyla ugragsmaktadir.

4.  AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI

Insan haklari ile ilgili s6zlesmeler, koruma 6nlemlerini de ihmal etmeyen
birbiri ile iliskilendirilmis adli bir yap1 olusturmaktadir. Avrupa Konseyi’nin bir
miicevheri olan AIHS iiye iilkelerin; demokrasi, baris, adalet fikirlerine ve
bunlar temelinde, toplumumuzda yasayan insanlarin haklarina ve temel
Ozgiirliiklerine saygiya olan derin inancinmn en somut ifadesidir. En 6nemli
Ozelligi ise insan haklarmin etkin bir sekilde korunmasi i¢in uluslararasi bir
koruma sistemi yaratmig olmasidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da
imzalanmustir. Son elli y1l boyunca siirekli evrim gecirmistir. Konsey ATHM nin
kapsamin1 genisleten bir dizi ek protokoliin yan1 sira iiye iilkeler ig¢in davranig
bigimleri gelistiren ve éneren karar ve 6neri kararlar1 kabul etmis ve ATHM nin
hiikiimlerine  uymayan devletlere yaptirnmlar uygulamustir.  1950°de
imzalanmasimna ragmen 1953 ’te yiriirliige giren Sozlesmeye gore, taraf
devletler, sadece kendi vatandaslarina degil kendi yasal yetki alanlari i¢indeki
tiim insanlara, yasa diizeni ile yonetilen bir devletin temel medeni ve siyasi
haklarini garanti etmislerdir. Devletler veya bireyler yakinmalarim Sozlesme ile
kurulan Mahkemenin Oniine getirebilirler. Bununla beraber, S6zlesme mutlak
olarak her bir devletin ulusal yasal sistemine katilmis degildir.

Insan haklarmin temel bir niteligi oldugunu belirten ve buna egemen
devletlerin yasa ve uygulamalarinin iistiinde yer veren uluslararasi hukuk kurami
bu yolla uygulamaya konulmus bulunmaktadir.

Sozlesmeyle; yagama hakki, kisilerin 6zgiirlik ve giivenlik hakki, hukuk ve
ceza davalarinda diiriist olarak yargilanma hakki, dzel ve aile hayatina sayg1 ve
mesken ile haberlesme 6zgiirligiine saygi hakki, evlenme sirasinda eslerin hak
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ve sorumluluklarinda esitlik hakki, basin 6zgiirligii dahil olmak {izere ifade
Ozgiirligii hakki, baris i¢inde toplanma ve derneklesme hakki, baris icinde
miilkiyetten yararlanma hakki, egitim hakki, serbest se¢im hakki ve yer
degistirme ve ikamet yerini se¢gme hakki korunma altina alinmigtir.

Buna karsin; iskence ve insanlik dis1 veya asagilayict muameleler ve ceza,
kolelik, hizmetkarlik, zoraki iscilik, s6zlesmenin garanti ettigi hak ve
ozgiirliklerin kullaniminda ayricalik, devletin kendi uyruklarini hudut dist
etmesi veya onlarin girisini engellemesi ve yabancilarin toplu halde hudut dist
edilmesi S6zlesme hiikiimleriyle yasaklanmustir.

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin Sozlesme;
“..Asagida imzasi bulunan Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetler, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948°de kabul edilen insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’ni, bu bildirinin metninde agiklanan haklarin her yerde ve
etkin olarak taninmasmi ve uygulanmasini saglamayir hedef aldigini, Avrupa
Konseyinin amacinin iyeleri arasinda daha siki bir birlik kurmak oldugunu ve
insan haklar1 ile temel 6zgiirlikklerin korunmasi ve gelistirilmesinin bu amaca
ulagsma yollarindan birini olusturdugunu g6z Oniine alarak, diinyada baris ve
adaletin asil temelini olusturan ve saglanip korunabilmesi, her seyden 6nce, bir
yandan gercekten demokratik bir siyasal rejime, diger yandan da insan haklari
konusunda ortak bir anlayis ve ortaklasa saygi esasina bagli olan bu temel
Ozgiirliikklerin derin inanglarini bir kez daha tekrarlayarak, ayni inanci tasiyan ve
siyasal gelenekler, idealler, Ozgiirliklere saygi ve hukukun stiinligi
konularinda ortak bir mirasi paylasan Avrupa devletlerinin hitkiimetleri sifatiyla,
Evrensel Bildiri 'de yer alan bazi haklarin ortak giivenceye baglanmasini
saglama yolunda ilk adimlari atmay1 kararlagtirarak, asagidaki hususlarda
anlagmislardir...” diye baslamakta ve 1. maddesinde Insan Haklarina Saygi
Yiikiimliiliigiinii ortaya koymaktadir. Bu maddede Uye Devletler, 1. Béliimde
aciklanan hak ve 6zgiirliiklerin herkese taninacagini taahhiit altina almaktadirlar.

Haklar ve 6zgiirlikleri tanimlayan 1. Boliimde; 2. maddede yasama hakki
giivence altina almmaktadir. 3. maddede iskence yasaklanmakta, 4. maddede
kolelik ve zorla calistirma yasagi belirlenmekte, 5. maddede ozgiirlik ve
giivenlik hakki tanimlanmakta, 6. maddede adil yargilanma hakkindan soz
edilmekte, 7. maddede cezalarin yasal dayanaginin olmasi zorunlulugundan, 8.
maddede 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi gereginden, 9. maddede
diislince, vicdan ve din 6zgiirliigiinden, 10. maddede ifade 6zgiirligiinden, 11.
maddede dernek kurma ve toplanti Ozgiirliigiinden, 12. maddede evlenme
hakkinin biitiin kadin ve erkeklerin dogal hakki oldugundan, 13. maddede
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herkesin bu sdzlesmede taninan hak ve 6zgiirliikleri i¢in ulusal bir makama etkili
bagvuru hakki oldugundan, 14. maddede ayrimcilik yasagindan, 15. maddede
olaganiistii hallerde sdzlesmeci taraflarin bu sézlesmeyle taahhiit altina girdikleri
konular1 askiya alabilecekleri hususundan, 16. maddede yabancilarin siyasal
etkinliklerinin kisitlanmasindan, 17. maddede bu s6ézlesmede taninan haklarin
higbirisinin kotiiye kullanilarak amaci digina ¢ikilmasinin yasaklanmasindan, 18.
maddede hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasinin sinirlarindan s6z edilmektedir.

Sozlesmeci taraflarin; Avrupa Konseyi Genel Sekreterinin istemesi iizerine,
bu sézlesmenin biitiin hiikiimlerinin fiilen uygulanmasinin kendi i¢ hukuklarinca
nasil saglandigini bildirme yiikiimliilikleri vardir.

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesmeye
20.3.1952 tarihinde Paris’te imzalanan bir ek protokol ile; miilkiyetin
korunmasina, egitim hakkina, serbest se¢im hakkina iligkin hiikiimler
eklenmistir. Yine, 16.9.1963 tarihinde Strasburg’ta Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Sozlesme ile bu sézlesmeye ek birinci
protokolde taninmis bulunan hak ve dzgiirliiklerden ayr1 olarak; borgtan dolay1
Ozgiirliklerden yoksun birakilmamak hakki, serbest dolasim 6zgiirliigi,
vatandaglarin sinir dist edilmeleri yasagi, yabancilarin topluca sinir digt
edilmeleri yasag1 getiren 4 nolu protokol imza edilmistir. 28.4.1983 tarihinde
Strasburg’ta, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin
Sozlesmeye ek, Oliim cezasinin kaldirilmasina iliskin 6 nolu protokol
imzalanmistir. Bu protokol ile 6liim cezalar1 kaldirilmig ve hi¢ kimsenin, bu
cezaya carptirilamayacagi ve idam edilemeyecegi giivence altina alinmustir.
Ancak 6 nolu ek protokoliin 2. maddesi; “bir devlet, yasalarinda savas veya
yakin savas tehlikesi zamaninda islenmis olan fiiller igin Sliim cezasini
ongorebilir, bu ceza ancak yasanin belirledigi hallerde ve onun hiikiimlerine
uygun olarak uygulanabilir” diyerek kisitlayici bir diizenlemeye gitmistir. Bu
kisitlayict durum; 3.5.2002 tarihinde Vilnius’ta imzalanan 13 nolu protokol ile
ortadan kaldirilmis ve Olim cezasi biitiiniiyle sona erdirilmistir. 13 nolu
protokolden 6nce; yabancilarin smir digi edilmelerine usulil giivenceler getiren,
cezai konularda iki dereceli yargilanma hakki taniyan, adli hata halinde tazminat
hakki saglayan, ayni sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakkini
giivence altina alan, esler arasinda esitligi saglayan 7 nolu protokol 22.11.1984
tarihinde Strasburg’ta onaylanmistir. Daha sonra Roma’da 4.11.2000 tarihinde;
“yasalar ile 6ngériilmiis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil,
din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga
mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir statii bakimindan hicbir
ayrimcilik yapilmadan
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saglanir,” denilerek ayrimciligi timden yasaklayan, 12 nolu protokol
imzalanmstir.

Sozlesmenin 2. boliimiinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
tamimlanmakta ve mahkemenin kurulus ve ¢alisma big¢imi anlatilmaktadir.
Sozlesmenin uygulanmasint denetleyecek yasal bir ara¢ olan bu mahkeme,
agagida daha genis olarak ele alinacaktir.

5.  AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESIi

Sozlesmenin 19. maddesinde; bu sbzlesme ve protokollerine Yiiksek
Sozlesmeci taraflarca kabul edilen yiikiimliliiklerin yerine getirilmesini
saglamak icin bir Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kurulacagi ve bu
mahkemenin siirekli gdrev yapacagi belirlenmistir.

Mahkeme kendi girisimi ile harekete gegemez. Ancak bir kisinin bireysel
bagvurusu veya bir devletin bagvurusu iizerine ¢alisir. S6zlesmeye taraf olan
devletlerin adli sistemlerinden ayri olarak islev goriir. Bir temyiz mahkemesi
degildir, dava edilen i¢ hukuk ve uygulamalart sdzlesmeye uygunluklar
bakimindan yorumlar. Tlgili devletlerin sézlesmeyi ihlal edip etmedigini saptar.
Devletler mahkemenin kararlarina uymakla yilikiimliidiirler. Bu durum siirekli
gelismekte ve mahkemenin bu yorumlartyla sdzlesmenin canli ve uygulanabilir
olmasi saglanmaktadir.

Mahkeme, s6zlesmeci taraflarin sayisina esit sayida yargigtan olusmaktadir.
Yargiglar mahkemeye kendi adlarina katilirlar ve 6zellikleri olan hukukgulardan
secilirler. Yargiclar gorev siireleri icinde bagimsizlik ve tarafsizliklarina golge
diistirecek bagka bir gorev alamazlar. Bu sorunu mahkeme kendi igerisinde
¢ozlimler. Yargiclar taraf iilkelerin gosterecegi ii¢ aday arasindan Parlamenterler
Meclisince oy coklugu ile secilirler. Yargiglar 6 yil igin segilirler. Yeniden
secilmeleri olasidir. Yargiglarin yarisinin her {i¢ yilda bir yenilenmesi asildir.
Yargiglar 70 yasina kadar gérev yaparlar. Bir yargic ancak diger yargiclar
tarafindan, artik gerekli kosullar1 tasimadigi gerekgesiyle, iicte iki ¢ogunlukla
gorevden almabilirler. Yargiglar gorevlerinin yapilmasinda Avrupa Konseyi
Statiisiinlin ve bu statiiye gore bagitlanmig olan sézlesmelere gore ayricalik ve
dokunulmazliklara sahiptirler.

Mahkemenin ictiiziikte belirlenen goérevleri yapmak iizere Yazi Isleri
Miidiirligii vardir. Bu miidiirlik hukukgulardan olusur ve mahkemeye yazi
islerinde yardimci olur.

Mahkeme genel kurul halinde toplanir. Ug yillik siire icin bagkani ve bir ya
da iki bagkan yardimcisini seger. Belirli siireler i¢in daireler kurar, bu dairelerin
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bagkanlarini secer. Mahkeme igtiiztigiinii kabul eder. Yazi isleri miidiirii ile bir
ya da iki miidiir yardimcisini seger.

Mahkeme 6niine gelen davalari incelemek iizere {i¢ yargi¢cli komiteler, yedi
yargicli daireler ve on yedi yargich bir biiyiik daire seklinde toplanir.
Mahkemenin Daireleri belirli bir siire i¢in komiteleri olusturur. Bagvuruya konu
olan taraf devlet adina secilmis yargig, Daire ve Biiyiik Dairede yer alir; bu
yargicin yoklugunda veya katilamamasi halinde anilan devletin belirleyecegi bir
kisi yargig sifatiyla Daire veya Biiyiik Dairede bulunur.

Mahkeme; sozlesmeci taraflarin bagvurusu {iizerine, sézlesmeci taraflarin
uygulamalarindan zarar goren gercek kisilerin bagvurusu {izerine ya da
mahkemenin kendi kendisine verecegi kararla yargilama yetkisini kullanir.
Yargilama yetkisinin olup olmadigina da mahkeme kendisi karar verir.
Mahkemeye ancak, i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesinden sonra basvurulabilir
Mahkeme bagvurunun; imzasiz olmasi, konunun daha once incelenmis olmasi
veya bagka bir bagvurunun konusuyla ayni nitelikte olmasi veya sdzlesme ve
protokoller diginda kalmis ve bagvuru hakkinin kétiiye kullanilmasi niteliginde
oldugunu diigiiniirse, bagvuruyu kabul edilemez bulabilir. Kabul edilemez
buldugu her basvuruyu reddedebilir ve bu kararini1 yargilamanin her asamasinda
alabilir.

Mahkeme kendisine gelen basvuruyu kabul edilebilir buldugu takdirde;
olaylar1 saptamak amaciyla taraflarin temsilcileriyle birlikte bagvuruyu
incelemeye baglar gerekirse sorusturma yapar. Ayrica davanin dostane ¢oziimii
i¢in de hizmet sunmaya hazirlanir. Dostane ¢dziime varilirsa, mahkeme olaylarla
ve varilan ¢oziimle sinirl kisa agiklamali bir karar vererek bagvuruyu kayittan
diistirir.

Mahkemede ayriksilik disinda durusmalar kamuya acik olarak yapilir.
Belgelere ulagmak, mahkeme bagkaninin aksine bir emri olmadik¢a, her zaman
olasidir. Mahkeme sézlesme ve protokollerin ihlal edildigine ve ilgili taraflarin
i¢ hukukunun bu ihlali kismen telafi edebilecegine karar verirse zarar goren
tarafin adil bir gekilde tatminine karar verebilir. Bir daire karar1 verildigi tarihten
itibaren {i¢ ay i¢inde ve ayriksi durumlarda dava taraflarindan her biri davanin
Biiylik Daireye gonderilmesini isteyebilir. Bilyilk Daire biinyesinde bes
yargigtan olusan bir kurul, konunun ciddi bir sorun olduguna inanirsa, istemi
kabul eder. Biiyiik Daire de bir hiikiim ile davay1 sonuglandirir. Biiyiik Dairenin
kararlar1 kesindir. Kesin kararlar gerekgeli olarak yayinlanir. Mahkemenin kesin
karari, kararlar1 denetleyecek olan Bakanlar Komitesi’ne gonderilir.
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Mahkeme, Bakanlar Komitesinin istemi {izerine hukuki konular {izerinde
goriis bildirebilir. Istemin mahkemenin yetki alanina girip girmedigine mahkeme
karar verir. Goriisler de kararlar gibi gerekgeli verilir ve Bakanlar Komitesine
bildirilir. Mahkemenin giderleri Avrupa Konseyi tarafindan karsilanir.

Insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin diizenlenmesine iliskin bu kisa turumuzdan
sonra; devlet memurlarinin  hizmet kosullarmni, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiimliilik ve
sorumluluklarini, ayliklarini ve ddeneklerini ve diger ozliik islerini diizenleyen
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun, memurlar igin getirdigi 6dev ve
sorumluluklar ile devlet memurlari i¢in konan yasaklardan soz edebiliriz. Ama
daha dnce, memurlardan s6z edecegimize gore, Avrupa Sosyal Sartindan da séz
etmek gereklidir.

6. AVRUPA SOSYAL SARTI

Medeni ve sosyal haklarla ekonomik ve sosyal haklarin birbirlerine baglh
oldugu ve Avrupa demokrasilerinin kuruluglarina temel olan prensipler dizisinin
ayrilmaz bir pargasi olan Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan 1961
tarihinde kabul edilmistir. Sart ve 1988 ek protokolii bir seri temel hakki
giivence altina almistir. Bunlardan bazilar1 agsagida sayilmigtir.

istihdam Kosullar

+  Istihdamda ayricalik yapmamak,
*  Zorunlu ¢aligmayi yasaklamak,
*  Toplu olarak orgiitlenme ve pazarlik hakki,

e Adil istihdam kosullar1 ve kadin ve erkek arasinda esit degerde esit
ticret dahil adil ticret hakki,

. Oziirliilerin ¢alisma hayatina katilmalari,
*  Mesleki egitim ve mesleki rehberlik,

. 15 yasindan kiiglik ¢ocuklarin galistirilmasi yasagi ve 15-18 yaslar
arasindaki gengler i¢in &zel, koruma,

*  Dogum korumasi,
*  Gogmen isgilerin esit muamele gormesi.

Sosyal Dayaniysma

»  Saglik, sosyal giivenlik, tibbi ve sosyal yardim hakki ve sosyal yardim
kuruluslarindan yararlanma hakki,
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*  Cocuklarin ve genclerin fiziki veya ahlaki tehlikelere kars1 korunma
haklari,

« Ailelerin ve aile bireylerinin yasak sosyal ve ekonomik korunma
hakki,

. Gogmen iggiler ve ailelerinin korunma ve yardim hakki,
*  Yash kimselerin korunma hakki,

1996 yilinda Avrupa Sosyal Sart1 degistirilerek kabul edildi. Bu yeni metin
ilk sartin kabuliinden sonra olusan Onemli sosyal yenilikleri igermektedir.
Yenilikler agagida belirtilmistir.

+  Kadin erkek esitligini pekistirmek,

+  Ogziirliilerin sosyal biitiinlesme ve kisisel 6zerklik hakki,

*  Cocuk ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunmalarinin
kuvvetlendirilmesi,

+  Is kaybn siiresinde koruma,

*  Calisanin vakar hakki,

*  Aile sorumlulugu olan is¢ilerin esit firsat ve kosul hakki,

»  Fakirlik ve sosyal dislanmaya kars1 korunma hakki,

*  Yasanabilir mesken hakki,

*  Ayrimcilik yasaginin genisletilmesi.

1991 tarihinde degistirilmis bulunan izleme mekanizmast, sart hiikiimlerinin
uygulanmasi ile ilgili olarak hiikiimetlerin Avrupa Sosyal Haklar Komitesine
sunduklar raporlara dayanmaktadir. 1998 Temmuz’unda yiiriirliige giren bir ek
protokol uyum hakkinda ulusal raporlara ek olarak toplu yakinma sistemini
getirmistir. Bununla bazi sendikalara, igveren kuruluslarina ve hiikiimet dist
kuruluglara Sartin ihlal edildigi iddialari1 Komite Oniine getirme izni
verilmektedir.

7. MEMURLARIN ODEVLERI VE SORUMLULUKLARI

Devlet memurlart gorevlerini kesintisiz bicimde ve hizmetin geregine
uygun olarak yiiriitmek zorundadirlar. Memurlarin gérevlerini yaparken yerine
getirmeleri gereken birtakim 6devleri vardir. Bunlar yasalara sadakat, tarafsizlik
ve Devlete baglilik, iistiiniin emirlerine uyma, uygun davranis ve isbirligi i¢inde
calisma 6devleri ve kiyafet zorunlulugudur.

a. Sadakat Odevi

Devlet Memurlari Kanununun 2670 sayili Yasayla degisik 6. maddesinde,
devlet memurlarinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakat-
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le baglhh kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarini
sadakatle uygulamak zorunda olduklari belirtilmigti. Bu madde kamu
gorevlilerinin Cumhuriyete, milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
ilkelerine bagli olmalarin1 6ngérmektedir.

b. Tarafsizik ve Devlete Baghhk Odevi

Devlet Memurlar1 Kanununun 7. maddesine gore Devlet memurlari siyasi
partiye giremezler; herhangi bir parti, kisi veya ziimrenin yararim veya zararini
hedef tutan bir davranista bulunamazlar. Gorevlerini yerine getirirken dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayrim yapamazlar;
hicbir sekilde siyasal ve ideolojik amaglhi beyanda ve eylemde bulunamazlar ve
bu eylemlere katilamazlar.

Yine, bu maddenin ikinci fikrasinda Devlet Memurlarinin her durumda
Devletin menfaatini korumak zorunda olduklari, Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina aykir olan, iilkenin bagimsizligini ve biitiinliigiinii
bozan, Tiirkiye Cumhuriyetinin glivenligini tehlikeye diisiirecek faaliyetlerde
bulunamayacaklari, ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete,
gruplagsmaya, tesekkiile ve dernege katilamayacaklari, yardim edemeyecekleri
belirtilmektedir.

c.  Emirlere Uyma Odevi

Devlet memurlari, gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine
karsi sorumludurlar. Memurlar, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen
esaslara uymakla ve amirlerce verilen gorevleri yerine getirmekle
yiikiimliidiirler.

d. Uygun Davramsta Bulunma ve isbirligi icinde Calisma

Devlet Memurlugu, ayri bir diinya ve yasam bigimi olusturdugunda, kamu
gorevlileri, genellikle diger yurttaslara oranla sosyal davraniglar yoniinden daha
¢ok smirlandirilmiglardir. Nitekim, Devlet Memurlari Kanununda, “Devlet
memurlarmin resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini,
hizmet i¢indeki ve disindaki davraniglar1 ile gostermek zorunda olduklari”
belirtilmektedir. Uygun davranma ddevi, yurtdiginda da s6z konusu olup, siirekli
ya da gegici gorevle yabanci iilkelerde bulunan kamu gorevlilerinin “devlet
itibarin1  veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davranislarda
bulunmayacaklari” kanunda belirtilmektedir. Tim bu hiikimler devlet
memurlarmin belli sosyal normlara uygun davranmak zorunda olduklarimi
gostermektedir. Bu normlar; kisaca, terbiye, nezaket, agirbashlik, sayginlik,
gliven, saygili olma, diiriistlitk ve diizenlilik gibi 6zelliklerdir.
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DMK memurlarin 6devlerinden birinin de isbirligi icinde ¢aligmak
oldugunu belirtmektedir. Yonetim isbirligine dayanan grup faaliyeti olduguna
gore, memurlarin ¢aligsmalarindan basarili sonu¢ alabilmek igin, amirleri ve
calisma arkadaglari ile igbirligi i¢inde ¢alismalar1 zorunlu olmaktadir.

DMK’da yukarida s6zii edilen temel 6devlerin yaninda, “mal bildiriminde
bulunma”, “kiyafet zorunlulugu”, “ikamet zorunlulugu”, “resmi belge, ara¢ ve
geregleri geri verme” yiikiimliiliiklerine de yer verilmistir. Buna gore, devlet
memurlari, kendilerine, eslerine ve velayet altinda bulundurduklar1 ¢ocuklarina
ait taginir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglar1 hakkinda mal bildiriminde
bulunmak, yasal diizenlemelerde belirtildigi sekilde giyinmek, gorev yaptiklari
kurum ve hizmet birimlerinin bulundugu yerlesme merkezinde ikamet etmek,
gorevleri sona erdiginde ellerinde bulundurduklar1 ve gorevleriyle ilgili resmi

belgeleri, ara¢ ve geregleri iade etmek zorundadirlar.
e. Kiyafet Zorunlulugu

Devlet Memurlar1 Kanun, tiizik ve yonetmeliklerde belirlenen kilik ve
kiyafet kurallarina uymak zorundadirlar.

8. MEMURLAR iCiN KONAN YASAKLAR

Devlet memurlarinin, gerek hizmet i¢inde gerekse hizmet disinda bazi
faaliyet ve davraniglarda bulunmalari, kamu hizmetinin geregi olarak
yasaklanmistir. Memurlar i¢in baslica yasaklar arasinda, toplu eylem ve
hareketlerde bulunma yasagi, grev yasagi, ticaret ve diger gelir getirici
faaliyetlerde bulunma yasagi, hediye alma, menfaat saglama yasagi, ikinci gorev
alma yasagi, gizli bilgileri agiklama yasagi ve siyasal partilere girme yasagi,
bilgi ve demeg verme yasagi sayilabilir.

a. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi

Bu yasak, toplu olarak s6z ve yazi ile bagvuru ve yakinma ile kamu gorevini
aksatacak sekilde birlikte cekilme, goreve gelmeme, isi yavaslatma gibi
eylemleri icermektedir. Toplu olarak bagvuruda ve yakinmada bulunma
eyleminin yaptirimi, ayliktan kesme cezasidir. Kamu gorevini aksatacak sekilde
memurluktan kasitli olarak birlikte g¢ekilme eyleminin yaptirmmi ise devlet
memurlugundan ¢ikarmadir. Ayrica Tiirk Ceza Kanununun 236. maddesi toplu
eylem ve hareketlerde bulunmayi su¢ saymaktadir.

b. Grev Yasag

DMK’nin 27. maddesi, memurlarin grev karar1 vermelerini, grev
diizenlemelerini, ilan etmelerini, bu yolda propaganda yapmalarini agik¢a yasak-
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lamistir. Devlet memurlarimin  herhangi bir greve veya grev girisimine
katilmalari, grevi desteklemeleri veya Ozendirmeleri de ayni maddede
yasaklanmistir. Bu yasaga uymayan memurlara devlet memurlugundan ¢ikarma
cezast Ongoriilmiistiir. Ayrica TCK 236. maddesi bu konuyu su¢ kapsamina
almustir.

Cc. Ticaret ve Diger Kazanc¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasag1

Devlet Memurlari, Tiirk Ticaret Kanununa goére “tacir” veya ‘“esnaf’
sayillmalarin1 gerektiren faaliyetlerde bulunamazlar. Bunlar ticaret ve sanayi
kuruluglarinda gorev alamayacaklar1 gibi, ticari temsilci veya ticari vekil veya
kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirketlerde komandite ortak olamazlar.
Ancak, gorevli olduklari kurulularin istiraklerinde kurulularini  temsilen
alacaklar1 gorevler ile {iiyesi bulunduklart yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri ile kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim ve denetim
kurullar iyelikleri gérevleri ve 6zel kanunlarda belirtilen gérevler, bu maddede
yer alan yasaklamalari diginda tutulmustur.

Bu yasak devlet memurlarinin kazang getirici biitiin faaliyetlerini
engellemektedir. Devlet Memurlari, kendileri i¢in yasak olan faaliyetlerin es ve
cocuklar tarafindan yapilmasi halinde de bu durumu 15 giin ig¢inde kurulularina
bildirmek yikiimliliigiindedirler. Boylece ticaret yasagi memurun esi ve
cocuguna kadar uzatilmistir. DMK’da kazang getirici faaliyetlerde bulunmanin
cezasi kademe ilerlemesinin durdurulmasidir.

d. Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasagi

DMK'ya gore, Devlet memurlarinin dogrudan ya da araci eliyle hediye
istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa da yarar saglamak amaciyla hediye
kabul etmeleri yasaktir. Devlet memurunun denetimi altinda bulunan ya da
kendi gorevi ya da kurumu ile ilgili bir tesebbiisten hangi adla olursa olsun bir
yarar saglamasi yasaktir.

e. ikinci Gorev Yasagl

Memur, DMK’ya gore kural olarak bir tek kadro iggal edebilir. Kanun
memurlara ikinci bir gorev verilmesini ilke olarak yasaklamigtir. Ancak bazi
durumlarda ikinci gorev igin ayriks1 hiikiim bulunmaktadir. Doktor, dis doktoru,
eczact, kimyager, avukat, Adli Tip Kurumu uzmanlari, veteriner ve
ogretmenlere asil gorevlerinin yaninda ikinci gérev verilebilmektedir. Bu ikinci
gorev genellikle idari bir gorev olmaktadir.

f.  Gizli Bilgileri Aciklama Yasag:

Memurlar gorevlerinden ayrilmig olsalar bile, kamu hizmetleri ile ilgili
bilgileri, yetkili bakanin yazili izni olmadik¢a agiklayamazlar. Bu yasagin cezasi
devlet memurlugundan ¢ikarmadir.
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g. Siyasal Partilere Girme Yasag1

DMK, memurlarin siyasal partilere girmesini, herhangi bir siyasal parti
veya kisinin yarar veya zararim hedef tutan davranista bulunmasini
yasaklamigtir. T.C. Anayasasinin 68. maddesinde de “ kamu kurum ve
kuruluslarmin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan
is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlilerinin  siyasal partilere
giremeyecekleri” belirtilmektedir.

h. Basma Bilgi ve Deme¢ Verme Yasagi

DMK, kamu gorevlilerinin basma bilgi ve demeg¢ vermesini yasaklamustir.
Devlet memurlari, kamu gorevleri hakkinda basma, haber ajanslarina veya radyo
ve televizyonlara bilgi ve demeg¢ veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak
bakanmn yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir. Yetkili olmadigi halde
basina bilgi ve demec¢ veren kamu gorevlisine kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezast verilir.

9. DEVLET MEMURLARI KANUNU’NDA CEZA YAPTIRIMI
ALTINA ALINAN INSAN HAKLARI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILECEK FiiLLER VE SONUC

Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesi memurlara hangi fiillerine
kars1 hangi cezalarin verilecegini diizenlemektedir. Bizim inceleme konumuz
Insan Haklar1 oldugu icin, yukarida siraladigimiz diizenlemelerle giivence altina
alimmig haklara aykiri oldugunu diigiindiigiimiiz baz1 fiiller degerlendirmeye
alinacaktir. Insan Haklari Mahkemesinin verdigi 6rnek nitelikteki kararlar da
yeri geldikgce degerlendirilecektir. 125. maddede ceza yaptirimi altina alinmis ve
gittikce agirlasan cezalar Ongoriilen fiiller asagida siralanmustir. Bunlardan
bazilarinin diizen saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Ancak insan
haklariin genis ¢ercevesi igerisinde bu fiillerin kisitlayici ve engelleyici oldugu
sOylenebilir.

e Usulsiiz miiracaat ve sikayette bulunmak,
e  Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,
. Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1 davranmak,

e Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarimin kazang
getirici siirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

. Verilen emirlere itiraz etmek,
e Toplu miiracaat veya sikiyet etmek,
*  Yasaklanms her tiirlii yaymm géorev mahallinde bulundurmak,
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*  Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek,

* Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunmak,

e Aciklanmasi yasak olan bilgileri aciklamak,

e Herhangi bir siyasal parti yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak,

+  Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikiin ve
calisma diizenini bozmak,

*  Boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve genel grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek,
bunlar tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

*  Yasaklanmis her tiirlii yayim veya siyasi amach bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari
kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

e Siyasi partiye girmek,
*  Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,

. Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 goérev mahallinde
gizlemek.

Yukarida belirlenen bu suglarin, ¢ogunun diisiince 6zgiirliigii baglaminda
sorun yaratacagi gozlenmektedir. Devlet memurlugunun ayr1 bir statii
olusturmas1 gerekgesiyle bu tiir yasaklamalarin konuldugu ileri siiriilse de, Insan
Haklart Mahkemesi bu kaniy1 da degistirecek kararlar almis ve uygulanmasini
saglamistir. Ifade ozgiirliigii ile ilgili olarak; “demokratik bir toplumun asli
temellerinden birini olusturur; 10. maddenin 2. fikras1 uyarinca, yalnizca iyi
karsilanan veya rahatsiz edici bulunmayan veya kayitsiz kalinan ‘bilgi’ye ve
“fikir’lere degil, saldirgan bulunan, sarsic1 bir etki yaratan veya rahatsiz edenlere
de uygulanir...” diyerek ne denli genis bir anlayisi yansittigini gostermistir.

Omegin AIHM’si askeri sirlarla ilgili olarak, bir davada bir subaya, gizli
askeri bilgileri bir 6zel sirkete para karsiliginda agiklamis olmasi nedeniyle bes
ay tecilli hapis cezas1 verilmesini 10. maddenin korunmasmin disinda
kalmadigimi kaydettikten sonra, mahk(imiyeti ulusal giivenligin korunmasi
acisindan demokratik bir toplumda gerekli bulmustur. Avusturya Mahkemeleri;
reform Onerileri yapan ve askerleri otoritelere karsi hukuk yoluna bagvurmaya
Ozendiren bir yaymin, askerler arasinda dagitimini yasaklamis ve yaynin,
iilkenin savunma sistemini ve ordunun etkililigini tehlikeye soktugunu, kamu
diizeninin
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bozulmasma ve sug islenmesine yol agabilecegini ileri siirmiisler, fakat ATHM
bu kaniya katilmamustir.

AIHS nin temelinde s6z edilen gercek siyasi demokrasi ve insan haklarina
saygl kosullarinda ifade 6zgiirliigii sadece kendi i¢inde 6nem tagimakla kalmaz;
ayrica, AIHS den kaynaklanan baska haklarin da korunmasi acisindan merkezi
bir rol oynar. Bagimsiz ve tarafsiz Mahkemelerin korunmasi altinda olmayan
ifade Ozgiirliigli olmaksizin, ne 6zgiir bir iilkeden ne de demokrasiden soz
edilebilir. Bu yadsinmayacak genel bir yaklagimdir. ifade 6zgiirliigii demokratik
bir toplumun asli temellerindendir, bu toplumun ilerlemesinin ve her bireyin
gelismesinin temel kosullarindan birisidir. ATHS nin 10.maddesinin korudugu
‘ifade’ yazili ya da sozel kelimelerle sinirli degildir; bir fikir ifade etmeyi ya da
bir bilgi sunmay1 amaglayan resimleri, goriintiileri ya da eylemleri de kapsar.
Bazi durumlarda giyim bile ifade 6zgiirliigii kapsamsinda koruma altindadir.

Miilkiyet hakki baglamimnda da Mahkemenin, olduk¢a genis bir tanimi
vardir. Mahkemeye gore; menkul ve gayrimenkul mallar, elle tutulabilir veya
tutulamaz varliklar, hisseler, patentler, tahkim kararlari, emeklilik maas1 hakki,
ev sahibinin kira alma hakki, bir faaliyetin yiiriitilmesine iliskin ekonomik
cikarlar, bir meslegi icra etme hakki, belli bir usulin uygulanacagna iliskin
mesru beklenti, hukuki bir hak iddiasi ve bir isletmenin miisterileri miilkiyet
hakki kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu ¢er¢evede memurlar igin getirilen, ticaret yasagmin hak ihlali oldugu
ileri siiriilebilir goriinmektedir.

Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Gosterilmesi Hakki ile ilgili olarak da
AIHM nin genis bir kavram anlayis1 bulunmaktadir. Buna gére 6zel hayat biitiin
unsurlariyla tamamlanamayacak genis bir kavramdir. Ancak bu kavram, agik bir
bicimde mahremiyet hakkindan daha genistir ve herkesin 6zgiir olarak kisiligini
olusturmasim1 ve gelistirmesini saglayan bir kavramdir. Mahkeme, 1992’de
“...0zel hayat kavramini, bireyin kisisel yasamini istedigi gibi yasayabilecegi bir
i¢ alanla kisitlamak ve bu alanin disinda kalan dis diinyay1 bu alandan tamamen
hari¢ tutmak asir1 sinirlayici bir yaklasimdir. Ozel hayata saygi, baska insanlarla
iliski kurmak ve s6z konusu iliskileri gelistirmek hakkini da bir dereceye kadar
icermelidir...” demistir. Bu anlamda; aile hayati, sosyal faaliyetler, is iligkileri,
fiziksel ve manevi kisilik, konut, haberlesme, istenilen yerde yagsama gibi haklar
bu kavram i¢inde degerlendirilmelidir.

Hak ve ozgirliklerin genis bir acidan bakilarak degerlendirilmesinde,
yukarida saydigimiz, yasak ve su¢ unsurlarinin tartisilir hale geldigi
goriilmektedir. Kamu diizeninin saglanmasi amaciyla yapilan ihlallerin de insan
haklarina aykir1 bulundugu ¢esitli mahkeme kararlarinda goériilmektedir. Bu-
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radan; siyaset yasaginin, ticaret yasaginin, amirlere itiraz yasaginin, basina bilgi
verme yasagmin, kiyafet yasaginin, bilgi agiklama yasaginin artik yeni bir
anlayls i¢inde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu konularda, AIHM’ne
gotiiriilecek bir davada, Insan Haklar1 konusunda meydana gelen gelismelerden
sonra Tiirkiye’nin mahkim edilmesi normal olacaktir. Avrupa Birligine giris
asamasinda bulunan iilkemizin daha g¢agdas bir Devlet Memurlar1 Yasasina
ihtiyact vardir. Bu ihtiya¢ baskalari tarafindan hissedilmeden kendiliginden
olusursa daha saghkl olacaktir diye diisiiniiyoruz. Tiirk Insanmim gelisime agik
yapisi, bu sorunu kisa siirede ¢dzecektir. Buna kesinlikle inaniyoruz.

AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESi KONTROL
MEKANIZMASI

AlHS
Strasbourg 1994

|
Devlet-Devlete Karsi Birey-Devlete Karsi
Madde 33 Madde 34

(Zorunlu Yarg: Yetkisi) {(Zorunlu Yarg Yetkisi)
|
| i
| \

P—

*{ Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Davanin Kabull (29 ve 35. Maddeler)

Delillerin toplanmasi, insan haklar saygi
esasina gore dostane ¢ézim arayisi

Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin Karari

Bakanlar Komitesi Mahkeme
Kararlarinin Uygulanmasini Denetler
Madde 46
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DEVLET MEMURLARININ EMEKLILIK HAKKI

Yard.Do¢.Dr. Yasin SEZER *
Bilal CELiK**
GIRiS
Devlet Memurlart Kanununa gore, ¢ekilme, ¢ekilmis sayilma, ¢ikarilma,
memuriyet sartlarindan birini kaybetme, emeklilik ve 6liim hallerinden birinin
gerceklesmesi halinde devlet memurlugu sona erer(m.98). Emeklilik, belli bir
yasa ulagsmis ya da belli bir hizmet siiresini tamamlamig memurlarin statii
degistirmesidir. Diger bir ifade ile, kisinin memurluk statiisiinden ¢ikip
emeklilik statiisiine girmesidir. Emeklilik kigisel bir hak olup, bagkasina
devredilemez. Ancak, memurun Sliimii halinde sag kalan dul ve yetimlerinin
sahip oldugu haklar1 yasayla diizenlenmistir (DMK., m. 187).

Emeklilik, “Sosyal Giivenlik ilkesinin” bir geregidir!. Anayasamuzin 2.
maddesinde diizenlenen “sosyal hukuk devleti” ilkesi sosyal giivenlik ilkesinin
en 6nemli dayanagini olusturur. Anayasa Mahkemesi “sosyal hukuk devleti
ilkesi”ni sOyle tamimlamistir: “Sosyal hukuk devleti gligsiizleri, giigliiler
karsisinda koruyarak gergek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi
saglamakla yiikiimlii devlet demektir Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin
korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve adaletin saglanmasi yoluyla
gerceklesebilir. Boylece sosyal giivenlik, sosyal hukuk devleti igerisinde yer
alan ve bu ilkeyi olusturan temel kavramlardan biridir ....Sosyal giivenlik
kavraminin igerdigi temel esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve muhtag
insanlara devletce yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari diizeyin
saglanmasi, bdylece sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin gergeklesmesine
elverigli ortamin yaratilmasi” gerekir. Anayasamizin 60. maddesine gore,
“‘herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir, devlet bu giivenligi saglayacak
tedbirleri alir ve teskilati kurar2,

Pamukkale Universitesi, [IBF Kamu Yonetimi Béliimii

Buldan Kaymakami

1 A.Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 6.basi, Beta yayinlari,
Istanbul, 1994, s5.65.

2 Anayasa Mahkemesi, 26.10.1988, E. 1988/19, K. 1988/33, Resmi Gazete,

11.12.1988, s. 20016.

*%
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Kamu gérevlilerinin emekliligi ile ilgili ilk diizenleme 01.06.1926 tarihinde
¢ikardan 900 sayili Kanundur. Bu Kanunun kapsami oldukga dar ve yetersizdi.
Daha sonra 08.06.1949 tarihinde ¢ikarilan 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu ile memurlarin emeklilik hakki bir diizene baglanmustir.
Ancak, bu Kanunda da ¢iktig1 giinden bu giine kadar yiizden fazla degisiklik
yapilarak Kanunun biitiinliigii bityiik oranda bozulmustur.® Bu ¢aligmada en son
degisikliklerle memurlarin emeklilik haklarinin hukuki boyutu incelenecektir.

I. TURKIYE CUMHURIYETi EMEKLIi SANDIGI

Emeklilik iglemleri, 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunuyla (ESK) kurulan
T.C. Emekli Sandigi Genel Midiirliigiince yiiriitiiliir. Emekli Sandigi, Maliye
Bakanligina bagli ve kanunda yazili emeklilik islerini gérmek iizere kurulmus
bir kamu tiizel kisisidir. Sandik Ankara’da kurulmus olup, gerekli goriilen
yerlerde sube ve ajanlart bulunur (ESK, m.1). Emekli Sandiginin organlari, genel
kurul, yonetim kurulu, genel midiirliik ve saglik kuruludur. Sandigin genel karar
organ1 olan genel kurul, 3460 sayili Kanunda gosterilen “Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri Genel Kuruludur”(m2). Yonetim kurulu ise, genel miidiir, iki genel
miidiir yardimcist ve Bagbakanin Onerisi ile atanan bir ve Maliye Bakaninin
Onerisi ile atanan iki {iye olmak iizere toplam alt1 tiyeden olusur (m.3).

5434 sayili Kanunla tanman haklardan yararlanma sartlari ve yararlanacak
olanlar, kanunun 12.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, kanunda belirtilen
haklardan ancak Tiirk vatandasi olmak ve 18 yasini bitirmis olmak kosuluyla
belli yerlerde ve belli islerde ¢aliganlar yararlanabilir 4. 2527 sayili Kanuna gore

3  Ismet GIRITLi-Pertev BILGEN-Tayftn AKGUNER, Idare Hukuku, Der
Yayinlari, istanbul, 2001, s.621. Tiirk kamu personel rejiminin zorlanan ve
aksayan yonlerinden biri de kanunla diizenleme ilkesinin islerlik kazanamamis
olmasi; yapilan diizenlemeler arasinda bir biitiinliigiin olmayisidir. Bu konuda
bkz: Dogan CANMAN, Cagdas Personel Yonetimi, TODATE, Ankara, 1995,
5.255; Sait GURAN, “Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Otuz Bes Yili ve Bu
Giinii” (teblig), Kamu Personeli sorunlar1 Sempozyumu, Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 4-5 Nisan 2003.

4 “..eger 18 yasini tamamladiktan sonra yas diizeltilmesi yapilmis ise 18 yasinin
doldurulmasi tarihindeki dogum tarihleri, dul ve yetimler hakkindaki
hiikiimlerin uygulanmasinda da, dul ve yetim ayliklarina veya (toptan 6deme)ye
hak kazanildigi tarihlerde bunlarin kayitli bulunduklari niifus idarelerindeki
dogum tarihleri esas tutulur”. /ESK, m. 105); DIDDGK. E. 1992/108, K.
1992/123, Damistay Dergisi, S. 86, s. 102; Danistay 10. D., E. 1991/856,
K.1992/4072, Danistay Dergisi, S.87, s. 513.Danistay 10. D., E. 1994/1122, K.
1995/4474, Danistay Dergisi, S. 91, s. 1045.



71

calistirilan® yabancilar sandikla ilgilendirilirler. Ayrica, bir meslek veya sanat
okulunu bitirenlerden kazai riist karari, almak sartiyla 6grenimleriyle ilgili
gorevlere atananlar hakkinda 18 yas sarti aranmaz. Kanunun kapsamma giren
belli igler ve belli yerler, 12. maddede tek tek sayilmis olup, burada ayrica ele
alinmayacaktir.

Emekli olmak isteyen memur emeklilik dilekgesini ¢aligtigi kuruma verir.
Emeklilik iglemi, re’sen emeklilikte istirak¢inin atamaya yetkili merciin; istek
iizerine, yas haddi veya malulen emeklilik hallerinde istirak¢inin mensup oldugu
kurumun en yiiksek amirinin onay: ile tamamlanir®. Kendi istegi ile emekli
olanlar, emeklilik isleminin tamamlanmasindan Once; emeklilik islemleri
kesinlegenler ise, heniiz Emekli Sandig1 herhangi bir emeklilik iglemi yapmadan
emeklilikten vazgegebilirler’.

Emeklilik bir memur igin son derece 6nemli ve statii degisikligine yol agan
hukuki bir olgudur. Emeklilik islemi, idarenin tek tarafli olarak gergeklestirdigi
icrai nitelikli bir iglemdir. Bu islem, memuru nesnel, genel ve kisisel olmayan
bir statiiye (emeklilik statiisiine) soktugu igin bir kosul-iglemdir.

Il. MEMURLARIN EMEKLIYE AYRILMA NEDENLERI

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununda diizenlenen emeklilik nedenlerini
istek lizerine emeklilik, yasanin zorunlu kildig1 durumlarda emeklilik ve idarenin
istegi iizerine emeklilik olarak {i¢ ana grupta toplamak miimkiindiir. Yasanin
zorunlu kildigr emeklilik halleri de yas haddi dolayisiyla emeklilik ve malulen
emeklilik olarak iki kisma ayrilabilir.

A- Memurun istegi Uzerine Emeklilik

Anayasamizin 70. maddesi geregince her Tiik vatandasi kamu hizmetine
(memurluga) girme hakkina sahiptir. Yine Anayasanin anilan hitkkmii geregince
her memur kendi istegi ile emekli olarak goérevden ayrilma hakkina sahiptir.
Diger bir ifade ile, memurlugu sona erdiren emeklilik de memurlarin en temel
haklarindandir (DMK., m. 19). Memurlar, idarenin hig bir baskis1 olmadan kendi

5  8.7.1971 tarih ve 1425 sayili Kanunla eklenen Ek 7 nci madde hiikmii olup
teselsiil saglamak i¢in numaras1 Ek Madde 21 olarak degistirilmistir. “Mecburi
hizmet yiikiimliliigli nedeniyle ancak kazai riist karar1 alinmaksizin 18 yasin
altinda gecen hizmet siirelerinin emeklilikte degerlendirilemeyecegi..” Danistay
5. D., E.1999/2417. K. 1999/2394. Danistay Dergisi, S. 102, 2001, s. 313.

6  Nur Kaman KARAN, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Seckin Yaymevi,
Ankara. 2003. s. 172: Tayfun AKGUNER, Kamu Personel Yonetimi, Istanbul,
2001, 268.

7 Danistay 10. D., E. 1993/4155. K. 1994/1176, Danistay Dergisi, S. 90, 1996, s.
1054.
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tek yanh iradeleriyle emeklilik talebinde bulunabilirler®. Son zamanlarda
iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklardan dolayr kamu personel
sayisinda azaltma g¢aligmalar yiiriitilmekte; bu baglamda da bazi kurumlarda
calisan kamu gorevlilerinin emekli olmalar1 igin idare tarafindan degisik
psikolojik baski yontemleri uygulanmaktadir. Danistay, bu tiir baskilar altinda
yapilan emeklilik isteklerinin kisinin gercek iradesini yansitmadigi; dolayisiyla
buna dayali emeklilige sevk isleminin hukuka uygun olmayacagi gerekgesiyle
islemin iptal edilmesinin gerekli olduguna karar vermistir®.

Kendi istegi ile emekli olmak isteyen memur, bu istegini belirtir dilekgesini
kurumuna verir. Emeklilik dilekgesini veren memur bu tarihten baslayarak bir ay
sonra gorevinden ayrilabilir. Emeklilik i¢in gerekli olan yasal sartlar1 tagiyan
kisilerin emeklilik istemini idarenin reddetme yetkisi yoktur. Bu islem
yapildiktan sonra emeklilik islemleri Emekli Sandigi Genel Miidiirliigiince
yerine getirilir.

Istek iizerine emekliye ayrilma hakki olan kisiler, ESK’nin 39.maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore,

a-Cumhurbagkanlari bu gorevlerinden ayrilinca,
b-Haklarinda yas haddi uygulanacak olanlar 61 yasini doldurunca,

c-Mevzuat geregince goreve alinan sakatlardan, bu sakatliklari sebebiyle en
az %40 oraninda calisma giiclerini kaybetmeleri Saglik Kurulu Raporu ile
anlagilanlardan fiili hizmet y1l1 15 y1l1 dolduranlar,

d-88.madde geregince emekli kesenekleri geri verilmemis olanlardan 61
yasini1 bitirenler,

e-Haklarinda emekli keseneklerinin geri verilmesi kosullar1 gergeklesmis
olanlardan (ESK,m. 87/a,b,c,d,e,g, h,i,j,m) fikralarinda gosterilenlerden 25 fiili
hizmet yilin1 dolduran kadin ise 58, erkek ise 60 yasini dolduranlar emeklilik
isteginde bulunabilirler.

Burada bir hususa deginmekte yarar vardir. Emekli Sandigi Kanununda
08.09.1999 tarihinde yapilan degisiklikten 6nce 20 yilin1 dolduran kadmnlarin ve
25 yilin1 dolduran erkeklerin yasina bakilmaksizin emekli olmalart miimkiindi.

8 Emin MEMIS, “Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetlerine
Girme/Cekilme Haklari, Arsiv Arastirmast ve Gilivenlik Sorusturmasi
Analizleri”, (teblig) Kamu Personeli Sorunlari Sempozyumu, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 4-5 Nisan 2003, s.34.

9 Danistay 10.D., E.1999/4155, K., 1994/1176, Danistay Dergisi, S.90, 1996,
s.1053.
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Ancak, “erken yasta emekliligin onlenmesi ve sandigin aktiieryal dengesi
iizerindeki olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi amaciyla” 4447 sayil
Kanunla bu tarihte yapilan degisiklikle, memurlarin kendi istekleriyle emekli
olabilmeleri, 25 hizmet yilin1 doldurmalar1 ve kadin 58 erkeklerin ise 60 yasini
tamamlamalar1 sartina baglanarak kismen zorlastirilmistir. Kanaatimizce bu
degisiklik yerinde bir diizenlemedir. Ciinkii, bir kiginin 18 yasinda devlet
memuru olabilecegi digtniildiigiinde 6nceki diizenlemeye gore kadinlar 38
yasinda, erkekler 43 yasinda emekli olabiliyordu. Ortalama bir insan dmriiniin
65 yil oldugu disiiniildiigiinde bu yaslarin emeklilik i¢in ¢ok erken oldugu
aciktir. Boylece kisiler, performanslarinin en iyi oldugu donemde is birakmakta
ve Emekli Sandig1 araciliyla devlet bu kisilere bakmak zorunda kalmaktaydi.
Dolayisiyla, bu kisilerin geng yastan itibaren {iretim ve verimlilik anlaminda bir
katkis1 olmadan kamu maliyesine uzun siire bilyiik bir yiik olmasi soéz
konusudur®

4447 sayili Kanunla 5434 sayili Kanuna eklenen Gegici 205.madde (emekli
ayligina hak kazanma kosullart i¢in gecis siirecine iligskin hiikiimler) ile Gegici
206.madde “dilimler arasindaki adil olmayan gegis siirecleri, uzun arahklar
ve farkhhklar” bulundugu gerekgesiyle esitlik ilkesine aykiri bulunarak
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir'’. Ancak mahkeme iptal
dolayistyla dogacak hukuki boslugun doldurulabilmesi i¢in kararin alt1 ay sonra
yiriirlige girmesine karar vermistir. Bunun tizerine 23.05.2002 tarih ve 4759
sayili Kanunla 5434 sayili Kanunun Gegici 205.maddesi yeniden diizenlenerek,
emeklilikte kademeli gegis siireci ?asagida oldugu gibi yeniden diizenlenmistir.
Buna gore,

23.05.2002 tarihinde;

Emeklilik hizmet siirelerini  doldurmaya, 2 yildan az kalan
istirak¢ilerden kadin ise 38, erkek ise 43 yasini,

10 Calisan ve iretime aktif olarak katilan insanlar kargisinda emeklilerin
sayilarinin siirekli artmasi ve kamu maliyesine daha fazla yiik olmalar1 sorunu
Avrupa Birligi iilkelerinde de tartisilan konulardan biridir. Ancak, konunun
kamu maliyesi boyutu bu ¢alismanin kapsami disinda kaldig igin gerek AB
iilkelerinde ve gerekse {ilkemizdeki konuya iligkin tartismalar burada
incelenmeyecektir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz: Support for Investment
in Governance and Management in Central and Eastern European Countries,
“Civil Service Pension Schemes”, www.sigmaweb.ors/pdf/SIGMAPB2.HTM
(17.2.2004)

11 AYM,, 23.2.2001 tarih, E. 1999/42, K.2001/41, RG;,, 23.11.2001, S.24592.

12 Osman BOZOGLU, “Emeklilikte Kademeli Gegis Hikiimleri 4759 sayili
Kanunla Yeniden Diizenlendi”, Yerel Yonetim ve Denetim, C.7, S.6, Haziran
2002, s.42.
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Emeklilik hizmet siirelerini dolduranlar ile doldurmaya 2 tam yil veya daha
az kalan istirakcilerden kadin ise 40, erkek ise 44 yasini,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 2 tam yildan fazla, 3 tam yil veya
daha az kalan kadm istirakciler 41,2 tam yildan fazla, 3 yil 6 ay veya daha az
kalan erkek istirakgiler 45 yasini,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 3 tam yildan fazla, 4 tam yil veya
daha az kalan kadin istirakgiler 42, 3 y1l 6 aydan fazla, 5 tam yil veya daha az
kalan erkek istirakgiler 46 yasini,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 4 tam yildan fazla, 5 tam yil veya
daha az kalan kadin istirak¢iler 43, 5 yildan fazla, 6 yil 6 ay veya daha az kalan
erkek istirakgiler 47 yasini,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 5 tam yildan fazla, 6 tam yil veya
daha az kalan kadin istirakgiler 44, 6 y1l 6 aydan fazla, 8 tam y1l veya daha az
kalan erkek istirakgiler 48 yasini,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 6 tam yildan fazla, 7 tam yil veya
daha az kalan kadin istirakgiler 45, 8 yildan fazla, 9 yil 6 ay veya daha az kalan
erkek istirakgiler 49 yasini,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 7 tam yildan fazla, 8 tam yil veya
daha az kalan kadin istirakgiler 46, 9 yil 6 aydan fazla, 11 tam yil veya daha az
kalan erkek istirakgiler 50 yasini,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya
daha az kalan kadm istirakgiler 47, 11 yildan fazla, 12 y1l 6 ay veya daha az
kalan erkek istirakgiler 51 yasini.

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 9 tam yildan fazla, 10 tam y1l veya
daha az kalan kadm istirak¢iler 48, 12 yi1l 6 aydan fazla, 14 tam y1l ve daha az
kalan erkek istirakgiler 52 yasim,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 10 tam yildan fazla, 1 1 tam yil
veya daha az kalan kadn istirak¢iler 49, 14 yildan fazla, 15 yil 6 ay ve daha az
kalan erkek istirakgiler 53 yasini,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 11 tam yildan fazla, 12 tam yil
veya daha az kalan kadin istirakgiler 50, 15 y1l 6 aydan fazla, 17 tam yil veya
daha az kalan erkek istirakgiler 54 yasini,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 12 tam yildan fazla, 13 tam yil
veya daha az kalan kadin istirakciler 51,17 yildan fazla, 18 yil 6 ay veya daha az
kalan erkek istirakgiler 55 yasini,
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Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 13 tam yildan fazla, 14 tam yil
veya daha az kalan kadin istirakgiler 52, 18 y1l 6 aydan fazla, 20 tam yil ve daha
az kalan erkek istirakgiler 56 yasini,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 14 tam yildan fazla, 15 tam yil
veya daha az kalan kadin igtirakgiler 53, 20 yildan fazla, 21 yil 6 ay ve daha az
kalan erkek istirakgiler 57 yasini,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 15 tam yildan fazla, 16 tam yil
veya daha az kalan kadin istirakgiler 54, 21 y1l 6 aydan fazla, 22 tam yil ve daha
az kalan erkek istirakgiler 58 yasini,

Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 16 tam yildan fazla, 17 tam yil
veya daha az kalan kadin istirakgiler 55 yagini,

doldurmalar1 ve kadin istirak¢inin 20, erkek istirak¢inin 25 fiili hizmet
stiresini tamamlamalart halinde istekleri iizerine emekli aylig1 baglanir.

Emekli olmak isteginde bulunanlardan haklarinda cezai takibat veya
yargilamalan yiiriitiilenlerin bu talebi, takibat veya yargilamanin sonuna birakilir
(m.39/b). Ayrica belirtmek gerekir ki, 4759 sayili yasa ile degisiklige ugrayan
Gegici 206.madde ile de 8.9.1999 tarihinde Sandik istirakgisi olanlardan 50 ve
daha yukari yaslarda bulunan istirak¢ilerin 61 yasini doldurmalari halinde
istekleri lizerine veya kurumlarinca yas haddinden re’sen emekliye
ayrildiklarinda fiili hizmet siireleri 10 y1l1 doldurmus olanlara emeklilik aylig:
baglanmaktadir.

B- Yasanin Zorunlu Kildig1 Durumlarda Emeklilik

Memurun zorunlu olarak emekliye ayrilmasi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Yasanin belirttigi azami caligma yasina gelen memurlar yas haddi dolayisiyla;
tedavisi miimkiin olmayan bir hastaliktan dolay1 gorevini yapamayacak olanlar
da idare tarafindan (malulen) emekliye sevk edilirler.

I)Yas Haddi Nedeniyle Emeklilik

Emekli Sandig1 Kanunu, belli bir yagi kamu hizmetlerinin ve etkinliklerinin
yerine getirilmesi acgisindan yeterli gormiistiir. Yas haddi memurlarin
calisabilecekleri azami yas smiridir. Emekli Sandigi Kanununa gore, genel
olarak yas haddi 65 olarak kabul edilmisti. 65 yasin1 dolduran memurlar emekli
olmak zorunda idiler (m.40). 8.7.2003 tarih ve-4919 sayili Kanunla®® yapilan
degi-

13 Resmi Gazete, 08.03.2003 tarih, S. 25082.
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siklikle, memurlar i¢in memurlarin gérevlerini siirdiirebilecegi azami yas haddi
61 yas olarak diizenlendi. Buna gore, 61 yasini dolduran memurlar, zorunlu
olarak emekli olma durumundadirlar. Yas haddini dolduran gorevlilerin agiktan
ya da naklen atanmalar1 miimkiin degildir. Diger taraftan ayni kanunun
2.maddesiyle, kanunun yaymmu tarihinde 61 yasmni doldurmus, fakat 65 yasi
doldurmamig olan istirak¢iler i¢in kademeli olarak emeklilik siireleri
ongoriilmiistiir. Ancak, Anayasa Mahkemesince'* 4919 sayili kanunun 1.
maddesi ile degistirilen 40. maddesinin 1. fikrasinin 65 yasini doldurmayanlar
yoniinden yiirtirligiiniin durdurulmasina karar verilmistir. Bu durumda, madde
kapsamina giren istirakgiler 65 yas haddi uygulanarak re’sen emekliye sevk
edileceklerdir.

Kanun koyucu, 61 yas haddi kural agisindan bazi meslekler i¢in istisnalar
getirmistir. Ornegin Universite 6gretim iiyelerinin gorevleri ile iliskilerinin
kesilmesini gerektiren yas haddi 67 olarak diizenlenmistir(m.40/b). Kimi
memurlar i¢in bu yas smir1 daha diisiik (Omegin Subay ve astsubaylarda 41-68,
Emniyet mensuplarinda 52-60) kabul edilmistir (m.40/¢).

61 yasimi doldurduktan sonra memur kendi istegiyle ayrilmak isterse, kendi
iradesi esastir. Ancak, ilgilinin bdyle bir talepte bulunmamasi durumunda idare
re’sen emekli edebilir. Kanun koyucu buna 43.maddede istisna getirmistir. Buna
gore, “emeklilik hakki taninan gorevlerde bulunduktan sonra belediye
bagkanligina ve il daimi enciimenligi liyeligine segilmis veya secilecekler bu
gorevlerde bulunmakta iken emekliye ayrilma hakkini kazandiklarinda veya 61
yasini doldurduklarinda emekliye ayrilma istekleri yerine getirilmekle birlikte
gorevlerinde kalmaya devam ederler”.

Kendilerine yas haddi hiikiimleri uygulanacak memurlar, 4839 sayili
Yasanin 7.maddesi geregince, kanunun yayimindan once 61 yagini dolduranlar
kanunun yayim tarihinden itibaren; kanunun yayimini izleyen iki ay igerisinde
61 yasini dolduranlar, 61 yasimi doldurduklar tarihten itibaren iki ay siireyle
gorevde kalirlar.

Yas haddi ya da zorunlu emeklilik yasi konusunda yapilan bu
diizenlemenin, kamu gorevlilerinin yaglanmalarindan dolay: performanslarinda
goriilebilecek diigiikliik nedeniyle degil, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik dar
bogazin asilmasi konusunda care olarak diisiiniilen, kamu personel sayisinin
azaltilmasi ¢aligmalar1 ¢ergevesinde yapildigi sdylenebilir. Dolayisiyla, kamu

14 Anayasa Mahkemesi, 08.10.2003 tarih, E.No 2003/67, K. 2003/88,
www.anayasa.gov.tr/ KARARLAR/ (22.03.2004). Mahkemenin esasa iliskin
karar1 heniiz yayinlanmamuistir.
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personeli konusunda yapilan diger diizenlemeler gibi, bu diizenlemede de
hizmetin gerekleri, kamu personelinin i performans: gibi kriterler dikkate
almmamustir.

2) Malulliik Nedeniyle Emeklilik

Her ne sebeple olursa olsun bedenlerinde bir sakatliktan ya da tedavisi
imkansiz bir hastaliktan dolayr gorevlerini yapamayacak duruma diisen
memurlar malul (sakat) sayilirlar ve haklarinda malullik nedeniyle emeklilik
islemi uygulanir (m.44).

Malulliik nedeniyle emekli olmasi gereken memurlar istemeleri halinde
bagka bir goreve ya da siniflara atanabilir. Ancak atanacaklar1 gorevlerin
gereklerini yerine getirmeye sakatliklarinin engel olmamasi gerekir.

Gorevlerini yapamayacak derecede hastaliga ugrayanlardan hastaliklari
kanunlarda belirtilen siirelerden fazla siirenler hastaliklarinin niteliklerine ve
dogus nedenlerine gore adi malul ya da vazife malulii (m.47) sayilirlar. Kanunun
47/2.maddesinde, fiili hizmet siireleri ne olursa olsun ¢esitli hizmetler i¢in bu
miiddetlerin en ¢ok iki ay olacagi diizenlenmisti. Ancak, 1425 sayili Yasayla
eklenen gecici 8.madde ile, personel kanunlarma tabi olmayan sandik
istirak¢ilerinin hastalik izin siireleri hakkinda 657 sayili Kanunun 105.
maddesinin uygulanacagi hiikkme baglandigindan artik 5434 sayili Kanunun
47/2. maddesinin uygulama imkani kalmamustir. 657 sayili Kanunun 105.
maddesine gore, “memurlara hastaliklar1 halinde verilecek raporlarda
gosterilecek liizum iizerine 6zlikk ve aylik haklarma dokunulmaksizin on yila
kadar hizmeti olanlara alt1 aya kadar, on yildan fazla hizmeti olanlara on iki aya
kadar, kanser, verem ve akil hastaliklar1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyac¢
gosteren hastaliklara yakalananlara on sekiz aya kadar izin” verilebilecektir.

Malulliik halleri adi malulliik, vazife malulliigii ve harp malulliigii olmak
tizere ili¢ kisma ayrilabilir.

a) Adi Malulliik

Adi malulliik, gorevlerine bagli olmayan nedenlerden dolayr dogmus
malulliiktiir. Adi malulliik ayligi, fiili hizmet siireleri en az on yili tamamlamig
bulunan istirakgilerin fiili ve itibari hizmet siirelerinin toplamina gore baglanir.
On yillik hizmet siiresini doldurmayan istirakcilere aylik baglanmayip, toptan
6deme yapilir’® Ancak, bu kuralin istisnasi olarak, 5 yil fili hizmet miiddeti

15  www.emekli.gov.tr/emeklilik.html. (08.04.2003).
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bulunan istirakgilere, tedavisi imkansiz bir maluliyete ugramast ve baskasinin
yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremez duruma diismeleri halinde 15 yil
hizmeti bulunan maluller gibi aylik baglanir. Fakat bu maaslar dul ve yetimlere
intikal etmez (ESK, m.53/son).

b) Vazife Malulliigii

Gorevlerini yaptiklar: sirada veya gorevlerinin disinda kurumlarinin verdigi
herhangi bir bagka kuruma ait isleri yerine getirirken ya da kurumlarinin
c¢ikarlarini korumak amaciyla bir is yaparken sakatlanan memurlar vazife malulii
sayilirlar'®.  Vazife malulliigiiniin  sartlan Emekli Sandi§i Kanununun
45.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,

Istirakgilerin vazife yapamayacak duruma diismeleri;
* {lgililerin vazifelerini yaptiklari sirada ve vazifelerinden dogmus olursa,

* Vazifeleri disinda kurumlarin verdigi herhangi bir kuruma ait bagka isleri
yaparken bu islerden dogmus olursa,

*Kurumlarin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken o isten
dogmus olursa,

*Fabrika, at6lye ve benzeri is yerlerinde, ise baslamadan 6nce is sirasinda
veya isi bitirdikten sonra, o igyerinde meydana gelen ¢alisma konusunda ileri
gelen kazadan dogmus olursa, buna “vazife malulliigii” denir.

Danistay, 5434 sayili Kanunun vazife malulliigii hiikiimlerinin uygulanmasi
konusunda her olayin kendi sartlar1 icinde ayrica degerlendirilmesi gerektigi;
“ilgililerin vazife malulii sayilabilmesi i¢in maluliyeti doguran olay sirasinda
gorevli olmalarmin yeterli olmayip malulliigiin gérevin neden ve etkisiyle
meydana gelmis olmasi1 gerektigi 17 kanaatindedir. Damgtay, “Cuma namazi
kildirmak iizere hutbe okuduktan sonra merdivenlerden indigi sirada daha 6nce
aralarinda anlagmazlik olan bir sahsin tabanca ile ates etmesi sonucu 6ldiiriilen
imamim 5434 sayili Yasa hiikiimlerine gore vazife malulii sayillamayacagma'®“
karar vermistir. Ancak, Damgtay’mm bu konuda farkli kararlarit da vardir.
Ornegin, karakol amiri olarak gdrev yaparken yemek yemek iizere gittigi
evinden karakola doniisiinde bir arabanin ¢arpmasi sonucunda 6len

16  GIRITLI vd.,s.623.
17  DIDDGK, E. 1998/725, K. 1999/1082, Danistay Dergisi, S.2001, 5.73.
18  Danistay 10.D.,E. 1993/900, K.1994/532, Danigtay Dergisi, S.90, s.1059.
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kisinin vazife malulii sayilacagina karar!® vermistir. Yine bir bagka kararinda
Danistay, askerlik gorevini yapmaktayken, hastaligi nedeniyle sevk edildigi
hastanece diizenlenen rapor uyarinca ii¢c ay hava degisimi ile taburcu edilen
kisiyi bindigi 6zel aragla memleketine giderken meydana gelen kaza sonucu sag
goziinii kaybetmesi ve askerlige elverigsiz hale gelmesi, olayinda vazife malulii
saymistir®, Tlgili kararlarin verilmesi sirasinda agiklanan azhik oylarinda hakl
olarak, sakathigin askerlik hizmetinin ifasindan dogmamasi nedeniyle vazife
malulii sayillmamasi gerektigi yoniinde goriis belirtilmistir.?

Bazi durumlarda kisilere vazife malulliigii hiikiimleri uygulanmaz. Kanunun
48.maddesine gore, vazife malulliikleri,

a) Keyif verici igki ve her ¢esit madde kullanmaktan,

b) Kanun, tiziik ve emir diginda hareket etmis olmaktan,
c) Yasak fiilleri yapmaktan,

d) Intihara tesebbiisten olursa,

e) Her ne suretle olursa olsun kendilerine veya bagkalarina menfaat
saglamak veya zarar vermek maksadindan dogmus olursa, adi malullik
hiikiimleri uygulanir.

Vazife malulliikkleri, dogduklar1 tarihten itibaren en ¢ok bir yil iginde
istirakgiler, ana, baba kar1, koca, ¢ocuk, kardes ve kurumlari tarafindan yaz ile
sandiga bildirilir. Bildirilmedigi taktirde bu malulliiklere ugrayanlara adi
malulliik hiikiimleri uygulanir (ESK, m.49).

Vazife malulliikleri alt1 derecedir. Bu malulliiklerin nevileri ve dereceleri
tiiziikkle diizenlenir. Bu konu, 13.7.1953 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
4/1053 sayili “Vazife Malulliiklerinin Nevileri ile Dereceleri Hakkinda
Nizamname™yle diizenlenmistir.

c) Harp Malulliigii

Harp malulliigi Emekli Sandigt Kanununun 64. maddesinde
diizenlenmistir. Kanuna gore, vazife malullerinden bu malulliiklere,

a) Harpte fiilen ates altinda,

b) Harpte, harp bolgelerindeki harp harekat ve hizmetleri sirasinda,

19 Danistay 10. D., E. 1988/1287, K. 1990/2272, Danistay Dergisi, S. 82-83, s.
945.

20 Danistay 10. D., E. 1996/198. K. 1998/4714, Danistay Dergisi, S. 99, s. 503.

21  Bu konuda Danistay’in farkl kararlari igin bkz: KARAN, s. 180.



80

C) Harpte veya harbe hazirhk devresinde her ¢esit diigman silahlarinin
etkisi ile,
d) Askeri harekati gerektiren i¢ ve sinir harekati sirasinda,

e) Barista ve olaganiistii hallerde, emir veya goérev ile ugus yapan
ucucularla, emir ve gorevli olarak ugakta bulunanlardan ugusun havadaki ve
yerdeki sebepleriyle, emir ve gorevle dalis yapan dalgiglarla, denizalt1 gemisinde
veya dalgic kitasinda bulunanlardan, denizalticiligin ya da dalgichigin cesitli
sebep ve tesiri ile,

f)  Anayasanin 66.maddesi veya Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
andlagmalar uyarinca yabanci ilkelere Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin
gonderilmesini  gerektiren durumlarda, birlikleri bulunduklar1 yerlerden
hareketlerinden itibaren yurt i¢inde, yurt disinda, yabanci iilkelerde veya yurda
doniis sirasinda ugramis olan muvazzaf ve yedek subay, astsubay, uzman ¢avus,
erbag ve erler (goniillii erler dahil) ile Tiirk Silahli Kuvvetlerince gorevlendirilen
sivil istirak¢ilere ve TC Emekli Sandigina, Sosyal Sigortalar Kurumuna, Bag-
Kur’a ve ¢esitli sandiklara tabi olmayan sivil gorevlilere de ayrica Harp Malulii
denir.

C-idarenin istegi Uzerine (re’sen) Emeklilik

Kanunda belirtilen kosullarin gergeklesmesi durumunda idare kamu
gorevlisinin iradesine bagli olmaksizin gorevliyi emekliye sevk edebilir. Bu tiir
emeklilige idarenin istegi iizerine emeklilik ya da re’sen emeklilik
denilmektedir. Re’sen emeklilik, atamaya yetkili makamin onayi ile tekemmiil
eder (ESK, ek m.26) .

Kanunda sayilan re’sen emeklilik halleri sunlardir: 30 hizmet yilinin
tamamlanmasi1 ve olumsuz sicil alinmasi.

1. Otuz Hizmet Yilinin Doldurulmasi Nedeniyle Emeklilik

5434 sayili Kanunun 39/b. maddesine gore, secilmis belediye baskanlar1 ve
il daimi enciimenleri hari¢, 30 hizmet yilin1 dolduran memurlar kurumlarinca
“idarece lizum goriilmesi” durumunda yas siirina ulagsmadan re’sen emekli
edilebilirler. Goriildiigii lizere, kanun koyucu, idareye takdir hakk: vermistir.
Idareye tanman takdir hakki mutlak olmayip hizmetin gerekleriyle smirlidir?.
Bu durumda, idare nesnel bir gerekceye dayanmak zorundadir. idarenin memuru
re’sen emekli edebilmesi i¢in Danistay’in degisik zamanlarda vermis oldugu
kararlarda, “yasada dngoriilen lizum unsuru ile, idarenin i¢inde bulun-

22 KARAN, s. 186.
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dugu ekonomik kosullar ya da personelin bedeni ve zihni bakimindan gorevini
geregi gibi yerine getirememesi nedeniyle kamu hizmetinin aksamamasi igin
idarenin takdir yetkisini kullanmasinin amaglandigi®, “bu tespitlerin somut
belge ve bilgilere dayandirilmas: gerektigi?*“, aksi takdirde idareye taninan taktir
hakkinin amacina aykirt kullanilmis olacagini belirtmistir®®.

Idare zaman zaman “yerine yeni atama yapabilmek icin” re’sen emeklilik
islemi tesis edebilmekte” ve taktir hakkini hizmetin gereklerine aykir1 bir sekilde
kullanabilmektedir®. Tabii ki, boyle durumlar yargi dniine geldiginde islem iptal
edilmekte; dolayisiyla da idare siirekli saibe altinda kalmaktadir. Bu sorunun
temelinde Tiirk kamu personel degerlendirme sisteminde “cagdas degerlendirme
sistemlerinde yer alan Onceden uzlagmaya varilmis i3 tamimlar,
gerceklestirilmesi gerekli performans standartlar1 ve personelin gergeklestirdigi
performans?  gibi objektif degerlendirme olgiitlerinin  bulunmamasi
yatmaktadir. Bu sorun ileride tekrar ele alinacagi icin burada ayrintiya
girilmeyecektir.

Diger taraftan, re’sen emeklilik isleminin yarg: tarafindan iptal edilmesi
durumunda memur, tazminat talebiyle tam yargi davasi agabilecektir. Hatta,
Danigtay bir kararinda “yargi karariyla iptal edilen re’sen emeklilik islemi
nedeniyle manevi tazminat ddenmesi® gerektigine karar vermistir.

2. Olumsuz Sicil Alinmasi Nedeniyle Emeklilik

Olumsuz sicil almalart dolayisiyla memurlarin idare tarafindan re’sen
emekli edilmeleri hem 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda, hem de Emekli
Sandigr Kanununda diizenlenmistir. 657 sayili Kanunun “olumsuz sicil” kenar
baglikli 120. maddesine gore,11 iki defa iist {iste olumsuz sicil alan memur baska
bir sicil amirinin emrine atanir. Burada da olumsuz sicil almalar1 halinde
memuriyetle iligkileri kesilerek haklarinda TC. Emekli Sandigi Kanununun
emeklilige iliskin hiikiimleri uygulanir”. Emekli Sandigi Kanunu da, subay,
astsubay ve askeri memurlarin ahlaki yetersizlik veya disiplin nedenlerinden
dolayr sicilleri iizerine veyahut askeri mahkemelerce verilecek kararlar {izerine
kurulularinca (m.39/e); bunlarin disinda memurlarin da ahlak ve yetersizlik

23 Danistay 10. D., E. 1996/2336, K. 1998/5537, Danistay Dergisi, S. 99, s. 502.

24 Danistay 10. D., E. 199274018, K. 1993/5149, Damistay Dergisi, S. 89, s. 565.

25 Danistay, 10. D., E. 1992/4292, K. 1993/2338, Danistay Dergisi, S. 88, s. 458.

26  Cahit TUTUM, Memur Giivenligi, Ankara, 1972, s.72’den nakleden KARAN,
s. 186.

27 CANMAN, s. 162.

28  Danistay 10. D., E. 1995/4650, K. 1996/7153, Danistay Dergisi, S. 93, s. 506.
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nedenlerinden dolayr ilgili yonetmelige gore sicilleri iizerine kurumlarinca
(m.39/f) re’sen emekli edilebileceklerini dngdrmiistiir.

Goriildiigi tizere, kanun koyucu, re’sen emeklilik igleminin sebep unsurunu
ahlak ve yetersizlik nedenine baglamistir. Ancak bu kavramlar, somut olmayan,
kisiden kisiye degisebilen, yorumlayan kisiye gore farkli anlamlar
yiiklenilebilecek kavramlardir. Genis yorumlanmasi durumunda memurun
aleyhine olacak sekilde uygulanmasi miimkiin olacaktir. Burada 657 sayili
Kanunda ist iiste {i¢ kez olumsuz sicil alma zorunlulugunun dikkate alinmasi
memurun lehine olacaktir. Burada da sicil degerlendirmesi 6nem arz etmektedir.
Devlet memurlarinin sicil degerlendirmesi 657 sayili Kanunun 121. maddesine
istinaden ¢ikarilmis olan “Devlet Memurlari Sicil Yonetmeligine” gore yapilir.

Sicil degerlendirmesinin amaci, kamu yarari bakimindan memurun
degerinin ortaya konulmasidir®®. Bu konuda geleneksel yaklasim, memurun
kisisel niteliklerinin onun ¢aligmasini da etkileyecegi inanctyla memuru biitiin
ozellikleriyle degerlendirmektedir. Ozellikle, sorumluluk duygusu, goreve
baglilik, is heyecani, beseri iliskileri, dig goriiniisli, kilik kiyafeti gibi kisisel
ozellikleriyle ilgili sorular ki, bu sorularin ¢ogu objektif olarak degerlendirmeye
elverisli olmayan sorulardir. Cagdas yaklagimlarda ise, memurun kisisel
ozelliklerinden ziyade isle ilgili gergeklestirilmesi gereken performans ve
memurun gergeklestirdigi performans gibi objektif nitelikli degerlendirme
dlciitleri {izerinde durulmaktadir.

Kamu yOnetimi anlayisinda ortaya c¢ikan egilimlerden biri de sonuca
yonelmis yonetim anlayisidir. Sonuca yonelmis yonetim anlayisinda yonetimin
sonuglara, misyona, performans hedeflerine, hizmetin niteligine, etkinligine ve
verimliligine odaklanilmaktadir®. Geleneksel ydnetim modelinde, sonuglardan
¢ok usullere 6nem verilmisti. Calisanlar, Verilen emirlere ve mevzuata uymakla
yikiimliiliikklerini yerine getirmis olmakta ve yapilan islerin sonuglarindan
kendileri sorumlu tutulmamaktaydi. Yonetim bir hukuk sorunu olarak goriildiigi
icin yonetim anlayisimin sekillenmesinde hukuka bagli yonetim ilkesi 6n plana
cikmistir®®. Hukuk bir taraftan kamu yararmi en iyi sekilde kargilarken,

29 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, imaj Yaymcilik. Ankara, 2002, s. 522;
KARAN, s. 189.

30 Turgay ERGUN,- Aykut POLATOGLU, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE,
Ankara, 1993, s.

31 Hazma AL, Bilgi toplumu ve Kamu Yoénetiminde Paradigma Degisimi,
Bilimadami Yayinlari, Ankara, 2002, s. 243.

32 Turgut TAN, “Idarede Yeni Ussallik Arayislari ve Hukuk”, Kamu Yonetimi
Disiplini Sempozyumu Bildirileri, 2. cilt, Ankara, 1995, s. 176.
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diger taraftan da idari faaliyetler karsisinda yonetilenleri korumakla gorevlidir.
Bu da beraberinde, pek ¢cok formalite ve denetimi getirmistir.

Yeni kamu yoOnetimi anlayisinda goriilen sonuca yonelme anlayiginda,
calisanlar sadece kurallara uygun davranmakla sorumluluklarinin geregini
yapmis olmamakta, yaptiklari isin sonuglarindan da sorumlu tutulmaktadir. Bu
yaklasim, ¢alisanlarin {irettikleri sonuglara-ciktilara gére degerlendirilmelerini
zorunlu kilmaktadir®. Bu baglamda, merkezi idare teskilatinin yeniden
yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla yapilan Kamu Yonetimi-Temel Kanun tasarisinda idarenin denetim
tirleri arasinda performans denetiminin de 6ngoriilmiis olmas: yerinde bir
diizenlemedir.

Devlet Memurlar Sicil Yonetmeliginde geleneksel degerlendirme 6lgiitleri
kullanilmaktadir. Degerlendirme yapilirken dikkate alinacak hususlar
yonetmeligin  17. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, sicil amirleri
raporlarini diizenlerken memurun,

*dig gorliniist (kilik, kiyafeti),

*zeka derecesi ve davranig kabiliyeti,

*azim ve sebatkarhigi, diristlik, sir saklamada giivenirligi ve beseri
iligkileri,

*alkol, kumar gibi aligkanliklarimi goreviyle bagdasmayacak derecede
surdiirmesi,

*giivenilir olma, yalan sdyleyip sOylememe, kin, kiskanglik gibi kotii
huylar

olup olmadigina dikkat edecektir.

Goriildigi izere, olgiitler arasinda memurun is performansma pek dikkat
edilmemektedir. Bu da Tiirk kamu yonetiminde goriilen verimsiz, iiretmeyen,
daha c¢ok amirlerine iyi gorlinmekten baska bir is yapmayan kamu gorevlisi
anlayisinin ortaya c¢ikmasma neden olmaktadir. Sicil amirleri agisindan da,
begenmedigi, kiskandig1 ya da felsefi goriislerinden dolay1 istemedigi kisilerin
kolayca olumsuz sicil verilerek cezalandirilabildigi bir uygulamaya imkan
tanimaktadir. Diger taraftan, objektif degerlendirme imkani olmayan bu tiir
soyut kavramlara dayali olarak verilen sicil raporlariin davaya konu olmasi

33 AL, s. 245; Bilal ERYILMAZ, Kamu Y6netimi, Istanbul, 2001, s. 27.
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halinde, somut bilgi ve belgeye dayanmadigi icin islemin gerekcesinin
aciklanmasi neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Ciinkii, Danigtay olumsuz
sicilin somut bilgi ve belgeye dayandirilmasini istemektedir. Dayanmadigi
durumlarda da islemi iptal etmekte®*; dolayisiyla idare siirekli hukuka aykiri
islem yapma saibesi altinda kalmaktadir. Bu duruma dikkat ¢eken Danigtay’a
gore,”...sicil raporlarinda yer alan sorularin nitelik itibariyle gbzlem ve kanaata
dayali cevaplar gerektirmesi ve idareye bu sorulara verilen cevaplarin
gerekliligini somut bilgi ve belgelerle kanitlama zorunlulugu yiikletilememesine
karsilik, sicil raporlarinin 6zellikle ilgilinin yiiriittiigii goérevdeki bilgi ve basari
diizeyi, is disiplini ve verimliligi gibi konularla ilgili sorulara verilen cevaplarin
olumsuz olmasi halinde bu degerlendirmeye yol agan nedenlerin ve bu
olumsuzlugun hizmete etkisinin somut olarak ortaya konulmasi gerektigi
agiktir®®,

111. EMEKLILERE SAGLANAN MALI HAKLAR

Kamu gorevlilerinin emekli olmalari durumunda kendilerine ¢esitli mali
yardimlar yapilmaktadir. Ancak, kamuda calisan kisilerin statiilerinin farkli
olmasi, iicretlerinin farkli sekilde ddenmesi ve ilgilendirildikleri sosyal giivenlik
kuruluglariin sistemlerinin degisik olmasi nedeniyle gerek c¢alisirken, gerekse
emekliliklerinde saglanan haklar arasinda farkliliklar goriilmektedir.

Bu ¢aligmanin konusunu olusturan devlet memurlar1 ayni sosyal giivenlik
kurulusuna tabi olmalarma ragmen ek gosterge, makam tazminati gibi
farkliliklar nedeniyle emekli ikramiyesi ve emekli maaslarinda Onemli
farkliliklar olmaktadir. Bu imkanlardan yararlanmayan kamu gorevlilerinin
emekli ikramiyesi ve maaslar ¢ok diisiik diizeydedir®.

Emeklilik insan omriiniin son déneminde rahat ve huzur i¢inde gegirmesi
gereken bir donemdir. Ancak, kisinin ¢alisirken aldigi maas ile emekli olunca
aldig1 maag arasindaki ciddi fark yillarca devlete hizmet etmis bu kisileri emekli
olunca ge¢im sikintisina sokmaktadir. Emeklilerin aldigr iicretlerin sosyal devlet
ilkesinin geregi olarak bu kisilerin en azindan insan onuruna yarasir bir bigimde
yasamalarini saglayacak diizeyde tutulmasi sarttir.

34 IDDGK, E. 1988/133, 1989/16, Danistay Dergisi, S.76-77, s. 124.
35 Danistay 5.D., E. 1991/2111, K. 1993/794, Danistay Dergisi, S. 88, s. 240.

36 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma E’lam, Kamu Yonetiminin Iyilestirilmesi
ve Yeniden Yapilandirilmast Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
www.ekutup.dpt.gov.tr. (08.04.2003), s. 57.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi ve
Yeniden Yapilandiriimas1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda bu konuda bizim
de katildigimiz su oneri yapilmaktadir. “Calisanlardan kesilen emekli kesenek ve
kargiliklar1 konusunda, se¢me olanagi olan prime dayali yeni bir sistem
olusturulmalidir. Bu sistemde ¢aliganlarin 6niine segenekler konulmali, hangi
kategoride ne kadar prim o&deyecegini gormeli ve bu &demeler sonucunda
yararlanacagi haklarin neler oldugunu, ne kadar prim ddedigi taktirde kac yilda
emekli olacagini, ne kadar ikramiye ve emekli maasi alacagmi Onceden
bilmelidir. Boyle bir sistemde calisirken alinan icretin biiyiik bir kismimin
emeklilikte de alinmasi saglanmalidir®™*,

Emekli Sandigi Kanununda emeklilere saglanan mali haklar sunlardir:
emekli aylig1, dul ve yetim aylig1, emekli ikramiyesi, toptan 6deme ve malulliik
aylig.

1. Emekli Ayhg : Cesitli nedenlerle emeklilige ayrilan memurlara emekli
ayligr baglanir. Emekli ayliginin miktart hizmet yilina ve emekli ayliginin
saglanmasinda esas alinan ayliklara gore hesaplanir.

Emekli adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklarinin hesaplanmasinda 657
sayili Devlet Memurlarinin Kanunun 43 iincli maddesinde yer alan gosterge
tablosu ve personel kanunlarindaki ek gosterge, taban ayligi ve kidem ayligi ile
6zel hizmet tazminat1 ek gostergelere gore % 40’dan asag1 olmamak iizere esas
alinarak hesaplanir.

Bu miktar iizerinden her yil biitge kanununda tespit edilen kat sayi ile
carptlmasi sonucundan bulunacak tutarm fiili ve itibari hizmet toplami 25 yil
olanlara %751 , 25 yildan az olanlara her tam yil i¢in %1 eksigi, fazla olanlara
da %1 yillik fazla ekleyerek aylik baglanir.

Ozel hizmet tazminat1 hesaplanmasi ise su sekildedir3®,

37  age.,s.58.

38  Emekli ayligi baglanmasi ve hesaplanmasi usulleri ve ilgili tablolar T.C.
Emekli  Sandigmmn  www.emekli.gov.tr/emeklilik.ntml.  adresinden — alinmistir
(14.04.2003).
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1500 + 8000 9.500.-
Ek Gosterge : 9500 x K.S. (3260) 310.175.000.-
0 - 2200’e kadar 310.175.000 x% 40 124.070.000.-
2200 - 3600 aras1 310.175.000 x % 70 217.122.000.-
3600 - 4800 aras1 310.175.000 x% 130 403.227.000.-
4800 - 6400 aras1 310.175.000 x% 150 465.262.000.-
6400 - 7600 aras1 310.175.000 x % 180 558.315.000.-
7600 - 8400 arasi 310.175.000 x% 200 620.350.000.-
8400°den yukarisi 310.175.000 x % 240 744.420.000.-
Emekli aylig1 hesaplamasi formiilii asagida verilmistir;
(Aylik Gosterge + Ek gosterge) x Katsay1 (32650) = A
1000 x Taban Aylig1 Katsayisi (288300) = B
20 x Kid. Hiz. X Katsay1 (32650) = Cc
Ozel Hizmet Tazminati = D
Emekli aylig1 baglanmasina esas aylik (EABEA) = A+B+C+D
Emekli Ayligi = EABEA x % (50 + hizmet y1l1 = E
Makam Gostergesi x Katsay1 = F
(Temsil Gostergesi veya Gorev Gostergesi) x katsay1 = G
Odenecek Aylik = E+F+G

Ikramiye i¢in de tazminat aylig1 olarak;

0 - 2200 % 40
2200 - 3600 % 70
3600 - 4800 % 130
4800 - 6400 % 150
6400 - 7600 % 180
7600 - 8400 % 200
8400 ve yukarisi % 240

oranlar1 uygulanir.




Buna gore ikramiye hesab1 30y1l1 gegcmemek iizere su sekilde hesaplanir;
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(Aylik Gosterge + Ek gosterge) x Katsayi (32650) = A

1000 x Taban Aylig: Katsayis1 (288300) = B

20 x Kid. Hiz. X Katsay1 (32650) = C

Ozel Hizmet Tazminatt = D

(A+B+C+D) x yil olarak hizmeti = Emekli {kramiyesi

Aylik baglamaya esas gosterge tablosu agagida verilmektedir.

KADEMELER

Dereceler | 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 1320 | 1380 | 1440 | 1500
2 1155 | 1210 | 1265 | 1320 | 1380 | 1440
3 1020 | 1065 | 1110 | 1155 | 1210 | 1265 | 1320 | 1380
4 915 | 950 | 985 | 1020 | 1065 | 1110 | 1155 | 1210 | 1265
5 835 | 865 | 895 | 915 | 950 | 985 | 1020 | 1065 | 1110
6 760 | 785 | 810 | 835 | 865 | 895 | 915 | 950 | 985
7 705 | 720 | 740 | 760 | 785 | 810 | 835 | 865 | 895
8 660 | 675 | 690 | 705 | 720 | 740 | 760 | 785 | 810
9 620 | 630 | 645 | 660 | 675 | 690 | 705 | 720 | 740
10 590 | 600 | 610 | 620 | 630 | 645 | 660 675 690
11 560 | 570 | 580 | 590 | 600 | 610 | 620 630 645
12 545 | 550 | 555 | 560 | 570 | 580 | 590 | 600 | 610
13 530 | 535 | 540 | 545 | 550 | 555 | 560 | 570 | 580
14 515 | +520 | 525 | 530 | 535 | 540 | 545 | 550 | 555
15 500 | 505 | 510 | 515 | 520 | 525 | 530 | 535 | 540

2. Dul ve Yetim Ayhg

5434 sayili Kanunun 67. maddesine gore, kar1 ve koca “dul”, ¢ocuklar, ana
ve baba ise “yetim” olarak adlandirilmaktadir.
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Emekli iken vefat edenin geride kalan dul ve yetimleri ile gorevde iken
vefat eden ve hizmet siiresi 10 y1l ve daha fazla olan istirakgilerin egine, kanunda
belirtilen sartlan tasiyan ¢ocuklarina, anne ve babasina aylik baglanmaktadir.

Fiili hizmet siiresi 5 yili doldurduktan sonra vefat eden istirak¢ilerin 6liim
tarihinde 18 yasini, orta 6gretimde 20 yasini, yiiksekogrenim yapmakta ise 25
yasini doldurmamis cocuklarma 15 yil hizmet siiresi iizerinden bu yaslari
gecmemek iizere yetim aylig1 baglanmaktadir(m.74).

Ayrica fiili hizmet siiresi 5 y1li doldurduktan sonra vefat eden istirakgilerin
6liim tarihinde malul ve muhtag olan eslerine de dul aylig1 baglanmaktadir.

Dul ve yetimlere baglanacak aylik miktari, ayliga hak kazanan kiginin
yasiyor olmast halinde kendisine baglanacak aylik miktarin1 gegemez.

Emekli ayliginin yalniz kalan ese : % 75’1, calisan ya da emekli aylig1 alan
ese %50’si, es bir yetim ise %60+%30’u, es ve iki yetim ise %50+%25+%25’i
baglanir (m.68).

3. Emekli ikramiyesi : Emekli aylig, malulliik ayligi baglananlar ile
kendilerine toptan 6deme yapilanlara her hizmet yil icin bir aylik tutarinda
emekli ikramiyesi verilir. Emekli ikramiyesi emeklilige esas tutulan son aylik
tizerinden hesap edilir. Ancak 30 hizmet yilindan fazlasi igin emekli ikramiyesi
verilmez.

Emekli aylig1 baglanmadan &lenlerin ikramiyeleri dul ve yetimlerine 6denir.
Emekli olup emekli ikramiyesi almadan Olenlerin ikramiyeleri ise yasal
mirasgilarina 6denir (ESK., m.89).

4. Toptan Odeme : Emekli ayhigi baglanabilmesi igin yeteri kadar
hizmeti bulunmayan memurlara toptan ddeme yapilir. Bunlarm emekli sandigi
ile iliskileri kesilir. Toptan ddeme tutar1 toplam hizmet siiresini son emekli
kesenegine esas olan ayliginin iki katinin ¢arpimu ile bulunur. Toptan deme
tutart bir yillik hizmet i¢in yapilacak 6demeden az olamaz. Toptan 6deme
memurun kendisine yoksa veya 6liimii halinde dul ve yetimlerine yapilir (ESK.,
m. 20).

5. Malulliik Ayh@ : Malulliigiin niteligine gore saptanan bir ayliktir.
Adi malullik ayligt normal emeklilik ayligi kadardir. Gorev malullerinin
ayliklar1 malulliiklerinin derecesine gore adi malulliik ayliklara belli oranda
eklemeler yapilarak hesaplanir. Savas malullerinin ayliklar1 ise gorev
malullerinin ayliklarina magduriyetinin derecesine gore hesaplamalar yapilarak
bulunur.
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IV. EMEKLILiK HAKLARININ DUSMESIi

Emeklilik haklarim elde eden memurlar kimi kosullar gergeklestiginde
emeklilik hakkim yitirirler. Emeklilik haklarinin diismesi veya baglanan
ayliklarin kesilmesini gerektiren sebepler Emekli Sandigi Kanununun 92 ve
93.maddelerinde  diizenlenmigtir. ~ Buna  gore, istirakgilerden  Tiirk
vatandasligindan ¢ikan ya da g¢ikarilanlar emeklilik haklarindan yararlanmazlar.
Tirk vatandagligini koruyarak bagka iilke vatandasligini da kazananlar ise
emeklilik haklarindan yararlanmaya devam ederler. Aylik almakta iken veya
aylik baglanma hakki dogmadan 6nce yasalarla taninan haklar1 diisen kisiler, bu
durumlarinin ortadan kalkmasi halinde Sandiga bagvurarak bu haklardan
yeniden yararlanabilirler.

Bu kosullar dul ve yetimler i¢in de gegerlidir. Tiirk vatandasligini yeniden
kazanma ile emeklilik haklarmi da yeniden kazanabilirler (ESK., m.92).

V. EMEKLILERIN YENIDEN GOREVE ALINMASI

Emekli aylig1 alanlarin yeniden goéreve alinma olanagi vardir. Emeklilerin
yeniden goreve baslamasi durumunda emekli ayliklari kesilir. Ancak bunun iki
istisnasi vardir (ESK, s.98-104).

-Ozel yasalarda emekli ayliginin kesilmeyecegine dair bir kuraln
bulunmasi halinde emekli ayliklar1 devam eder. Ornegin, YOK iiyeleri ve Devlet
Denetleme Kurulu iiyeligine segilenlerin emekli ayliklar1 kesilmez.

-Emekli kiginin yeniden memurluga alinmasi ve emekli ayliginin
kesilmeyecegine dair Bakanlar Kurulunun karar almasi halinde emekli ayligi
kesilmez. Bakanlar Kurulu zorunlu ve 6zel uzmanlik gerektiren durumlarda
emekli ayligr kesilmeden emeklilerin ¢alistirilmasina karar verdigi durumlar
vardir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Her Tiirk vatandaginin kamu hizmetine hakki oldugu gibi belli bir yasa
ulagsmis ya da belli bir hizmet siiresini tamamlamis olan kamu gorevlilerinin de
bu hizmeti birakmasi en dogal hakkidir. Kisinin memurluk statiisiinden ¢ikip
emeklilik statiisiine girmesini saglayan bu hak, kisisel bir hak olup, bagkasina
devredilemez. Sosyal hukuk devleti ilkesinin geregi olarak devletin yillarca
topluma hizmet etmis olan bu kisilerin insan onuruna yarasir bir hayat
stirdiirmelerini saglamasi gerekir.

Tirk kamu yonetiminin emeklilik sisteminde ciddi aksamalar
yasanmaktadir. Ozellikle, idarenin istegi iizerine emekli etme ve malulen emekli
olma
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usullerinde usulsiizlikler goriilmektedir. Ayrica, ayn1 sosyal giivenlik
kurulusuna tabi olmalarina ragmen, ek gosterge, makam tazminati gibi
farkliliklar nedeniyle emekli ikramiyesi ve emekli maaslarinda Onemli
farkliliklar olmaktadir. Bu nedenle, emeklilik sisteminin yeniden diizenlenmesi
kaginilmaz olmustur. Bu diizenlemeler yapilirken su hususlar dikkate
alimmalidir;

-Emeklilik sisteminde yapilacak diizenlemenin, hukuki diizenlemeler,
kurumsal alt yapt ve mali imkanlar olmak {izere ii¢ agidan ele alinmasi
kagmilmazdir,

-Emeklilikle ilgili yapilacak hukuki diizenlemeler yasalarla yapilmalidir,

-Yasal diizenlemelerde, kamu yarar1 ve hizmetin gereginin digindaki
amaglar gidiilmemelidir,

- Re’sen emeklilik isleminin sebep unsurunu olusturan olumsuz sicil
almaya iligkin yapilacak degerlendirmede memurun beseri iligkileri, dig
goriiniisii, kilik kiyafeti gibi kisisel 6zelliklerinden ziyade performansa dayali bir
degerlendirme sistemi benimsenmelidir,

-Malulen emeklilik sartlari objektif kriterlere baglanmalidir,

-Emeklilerin aldig1 tcretlerin sosyal devlet ilkesinin geregi olarak bu
kisilerin en azindan insan onuruna yarasir bir bi¢imde yagamalarini saglayacak
diizeye tutulmasi sarttir. Caligsanlardan kesilen emekli kesenek ve karsiliklar
konusunda, segme olanagi olan prime dayali yeni bir sistem olusturulmalidir,

- Kamu gorevlilerinin ¢alisirken aldiklar1 ticret ile emekli olduktan sonra
aldiklar ticret arasindaki farklilik giderilmelidir.
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iDARi DAVALARIN DAVALI iDARE TARAFINDAN
TAKIBINE iLiSKiN USUL VE ESASLAR

Riistem KARABATAK
Mali Hukuk Bilim Uzmam
Idare Mahkemesi Bagkam

A. IDARi DAVALAR VE TARAFLARI

Tiirk Pozitif Hukukunda idari dava tiirlerinin tasnifi, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde yapilmistir. Bu hiikme gore idari
dava tiirleri sunlardir; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yargi davalari,

Tahkim yolu Ongorillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her
tiirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin
davalar.

Dolayisiyla idari davalarda davanin konusu, davanin yoneltildigi idari islem
ve/veya eylemdir. Davanin taraflar1 ise; davaci ve davalidir. Idari davalarda
davali, daima bir kamu kurulusu veya kamu kurumu niteliginde olan kamu tiizel
kisisidir. Dava konusu olan idari eylem ve islemler, kamu gorevlilerince kendi
adlarma degil, temsil ettigi kurum adina yapildigindan, bu idari islemlerin iptali
istemiyle idari mahkemelerde kisilere karsi dava agma olanagi yoktur.

Bu itibarla; Idari Yargilama Usulii Hukukumuz uyarinca, idari yargilama
etkinliginin ugras alani, davali idarenin yargilanmasi degil, dava konusu idari
islemin yargilanmasi, hukuka uygunlugunun denetlenmesidir. Davali idare ise,
hukuka uygun bularak tesis ettigi dava konusu iglemi mahkemede savunan
taraftir.

Iptal davalarinda davaci dava dilekgesinde, davali tarafi gdstermemis veya
dogru belirleyememis olabilir, bu takdirde dahi 2577 sayili Yasanin 15/1-C
maddesinde yer alan “davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim
gosterilerek acilmasi halinde, dava dilekgesinin tespit edilecek gergek hasma
tebligine
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karar verilir” hitkmii geregi, davaya bakan mahkemece “hasim diizeltme karar1”
alinarak, dava dilekgesi bu kararla birlikte, mahkemece resen belirlenen davaliya
gonderilir.

B. IDARi YARGILAMA SURECININ ANA CiZGiLERi
a) Davamin Taraflarimin Yargilama Siirecine Etkileri

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 14. maddesi uyarinca, dava
dilekcesinin mahkemece ilk incelemesi yapildiktan sonra, maddede 6ngdriilen
esaslarda ve dava dilekgesinin bigimsel yapisinda bir eksiklik goriilmedigi
takdirde, Usuliin 16. maddesi uyarinca; dava dilekgesi ve eklerinin birer 6rnegi
davali idareye gonderilir. Dava dilekgesinin tebligi, davaliy1 bu dilekgeye cevap
verme yukiimliiliigii altina sokar.

Davali idarenin verecegi bu birinci savunma davaciya teblig olunduktan
sonra, davaci bu savunmaya cevap verdigi takdirde bu da davali idareye teblig
olunur, davali idarenin bu cevaba karsi ikinci savunma vermesi durumunda ise,
bu da davaciya teblig olunur ancak davaci bu ikinci savunmaya karsi cevap
veremez. Bu durumun bir istisnasi olarak, davali idarenin ikinci savunmasinda,
davacinin cevaplandirmasin1 gerektiren hususlarin  bulundugu, mahkemece
davanin goriilmesi sirasinda anlasilir ise, mahkeme tarafindan davaciya cevap
vermesi i¢in bir siire verilir.

Davanin taraflari, yukarida belirtilen tebliglere karsi, teblig tarihinden
itibaren otuz giin iginde cevap verebilirler. Bu siire, ancak hakli sebeplerin
bulunmast halinde, taraflardan birinin yazili istegi iizerine, gérevli mahkemenin
karar1 ile otuz glinii gegmemek ve bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir.
Siirenin gegmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez.

Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci
dilekgelere dayanarak hak iddia edemezler. Ayrica, siiresi gegtikten sonra
verilen dilekgeler karsi tarafa teblig edilmez ve bildirim asamasi tamamlanmig
olmakla, dava dosyasi karar verilecek asamaya gelmis olur.

Davalara iligkin ve davali idarenin elinde bulunan islem dosyalarinin ash
veya onayli Orneginin, idarenin savunmasi ile birlikte ilgili mahkeme
bagkanliklarina génderilmesi zorunludur (m. 16/5).

Ote yandan; yiiriitmenin durdurulmasi istemli davalarda, yukarida belirtilen
16. maddede yazili siireler, mahkeme karariyla kisaltilabilecegi gibi, ayn1 sekilde
tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir (m.27/4).

Bu siirelerin son giiniiniin resmi tatile rastlamasi halinde siireler, tatil
giiniinii izleyen ilk c¢alisma giliniiniin bitimine kadar uzar (m.8/2). Yargi
organlari, her yil 20 Temmuz ile 6 Eyliil aras1 ¢aligmaya ara verir (adli tatile
cikar),
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bu siirelerin son giiniiniin, ¢aligmaya ara verilmesine rastlamast halinde ise
stireler, adli tatilin sona erdigi tarihten itibaren yedi giin (12 Eyliil tarihine kadar)
kendiliginden uzar(m.8/3).

Ancak bu noktada su ayrimi yapmak gerekir ki; adli tatil nedeniyle uzayan
siireler, Idari Yargilama Usulii Kanununda belirtilen siirelerdir. Yiiriitmenin
durdurulmast istemli davalarda Usuliin 27/4. maddesindeki yetkiye dayanarak
mahkemece kisaltilan siirelerin son giiniiniin adli tatile rastlamasi halinde, adli
tatilin bitiminden itibaren yedi giin uzamaz.

Idari yargida tebligatlar, genel olarak Tebligat Kanunu ve bu Kanunun
uygulanmasi1 gosteren Tebligat Tiziigl hiikiimlerine gore yapilir. Memur
eliyle yapilan tebligatlar ile mahkeme kaleminde taraflara yapilan tebligatlar bu
durumun istisnasini teskil eder.

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iliskin her tiirli evrak, ait oldugu
mahkeme bagkanliklarina dogrudan verilebilecegi gibi, bunlara gonderilmek
iizere o yerdeki idare veya vergi mahkemesi bagkanliklarina idare veya vergi
mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci
memleketlerde Tirk Konsolosluklara- verilebilir (m.4). Bu takdirde, bu
yerlerin kaydina girdigi tarih, dilekgelerin gonderildigi mahkemeye verilis tarihi
sayilir. Posta vasitasiyla gonderilen dilekgelerde ise gonderinin mahkemeye
geldikten sonraki kayda giris tarihi esas alinir, yani, postada gecen siire anilan
yasal siirelerden diigiilmez.

b) Savunma Dilekgelerinin Bicimsel icerigi

Dava dilekgelerinin davali idareye tebligi iizerine hazirlanacak cevap
(savunma) dilekgeleri, ilgili idare mahkemesi bagkanligina hitaben yazilir.
Dilekgelerde, davanin esas numarasi, cevap veren (daval), davaci, dava
dilekgesinin teblig tarihi, davanin konusu ve dava dilek¢esinde yer alan davaci
iddialar1 karsilanarak davanin reddi sebepleri duruma gore maddeler halinde
belirtilir. Savunma dilekgesinin “sonug¢ ve talep” kisminda ise, hi¢bir kuskuya
yol agmayacak bicimde davanin reddi ile yargilama giderlerinin davaci {izerinde
birakilmasi talep edilir. Bir bagka ifade ile, “durum takdirinize arz olunur” yollu
bir ibare belirli bir kesinlik icermemekle, yargi yerinden usuliine uygun bir istem
degildir.

Savunma dilekgelerinin bir 6rnegi dava dosyasina konulmakla birlikte
imzal1 bir 6rnegi de davaciya teblig edileceginden, savunma dilekgeleri davact
sayisindan bir fazla olarak diizenlenmek suretiyle mahkemeye gonderilmesi
gerekir. Ayrica, bir belgede hukuksal irade imza ile gosterildiginden her 6rnegin
de ayr1 ayr1 imzalanmasi gerekir, bir bagka ifadeyle fotokopi imzali dilekgeler
gegersizdir.
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ANKARA 5 INCi IDARE MAHKEMESi BASKANLIGINA
(Génderilmek Uzere)
KAZAN ASLIYE HUKUK HAKIMLIGINE
DOSYA ESAS NO: 2004/193
CEVAP VEREN (DAVALI): .......... Kaymakamligi. ANKARA
KARSI TARAF (DAVACD:........... Sayacabas1 Koyii. Kazan. ANKARA
DAVA DILEKCESINIiN TEBLIG TARIHi: 25 02.2004.
DAVANIN KONUSU: Davacinin, Kazan Ilgesi, Sayacabasi Kéyii Domuz Alan1 mev-

kiinde, yaknicr ........... ‘in zilyetligi altinda bulunan arpa tarlasi vasfindaki taginmaza,
kazik cakip tel ¢ekerek gevirmek suretiyle vaki tecaviiziiniin, 3091 sayili Yasa uyarinca
menine iliskin Kaymakamligimizin 15.01.2004 giin ve 06 sayili kararmi iptali istemiyle
acilan dava.

DAVAYA CEVAPLARIMIZ (SAVUNMAMIZ)

1)  Yaknict.......... ’m, 05.01.2004 tarihinde idaremize yaptigi miiracaat nedeniyle,
3091 sayili Gayrimenkul Zilyetligine Vaki Tecaviiziin Meni Hakkinda Kanun ve bu
Kanunun ilgili uygulama Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca gorevlendirilen sorusturmact
tarafindan usuline uygun olarak diizenlenen 15.01.2004 tarih ve 27 sayili sorusturma
raporunda belirtildigi {izere; davacinin yakiicinin zilyetliginde bulunan tasinmazin etrafini
¢evirmek suretiyle tecaviizde bulundugu anlasildigindan, anilan Yasa hitkiimleri uyarinca
dava konusu men karar1 verilmistir.

2) Olayda uygulanan Yasanin amact; bu tiir durumlarda fiili zilyedin korunarak,
kamu diizeninin saglanmasina yonelik gecici bir tedbir alinmasidir. Kararda da hatirlatildigt
iizere Ustlin hak (miilkiyet hakki gibi) iddia edenlerin adli yargiya basvurmalar
gerekmektedir.

3)  Davaci her ne kadar, s6z konusu tasinmazi uzun siiredir kendisinin ekip bigtigini,
zilyetligin kendisinde oldugunu, ayrica tasmmazin miilkiyetinin kendi lizerinde olduguna
iliskin tapu kayitlarin1 ibraz etmekte ise de; yapilan sorusturma sirasinda dinlenen tanik
ifadeleri ve davacinin Istanbul’da bir fabrikada galistyor olmasi da géz éniine alindiginda
anilan tasinmaz tizerinde fiili bir hakimiyetinin bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Ote yandan; bu uygulama ile, fiili zilyetligin tespiti ile var olan statiikonun korunmasi
amaglandigindan, davacinin miilkiyet ile ilgili savlarmm bu sorusturmada dinlenilmesi
olanagi olmayip, adli yargida agilacak istiin hak iddialarmma iligkin davada dinlenilmesi
gerekir.

SONUC VE TALEP: 1. Dava konusu islem hukuka uygun oldugundan, davanin
reddine,

2. Tiim yargilama giderlerinin davaci iizerinde birakilmasina

Karar verilmesini arz ve talep ederim.

EKI

Sorusturma dosyas1 ve ekleri Kaymakam
(imza-miihiir)
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C) IDARi DAVALARIN DAVALI iDARE TARAFINDAN TAKIiP
ZORUNLULUGU

a) Takip Zorunlulugunun Hukuksal Nedenleri

18.01.1943 giin ve 5307 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4353 sayili
Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum
Miidiirligiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerini ve Merkez ve
Vilayet Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasimna Dair Kanun’un, “idari
davalarda temsil” kenar bagligi altinda diizenlenen, 27.06.1951 tarih ve 5797
sayili Yasanin 1. maddesiyle degisik 22. maddesinde; “Idari davalarin agilmasi,
idareler aleyhine agilan bu nevi davalarmn takip ve miidafaasi daire amirlerine
veya bu dairelerin bagli bulunduklari Bakanliklar Hukuk Miisavirliklerine ait
olup Danistay’daki durugmalarda bu daireler kendi amirleri veya hukuk
miisavirleri ve hukuk miisaviri teskilati olmayan dairelerde ilgili sube amiri
tarafindan temsil olunur. Hazineyi ilgilendiren islerde bu vazife hazine miisavir
avukati veya avukatlari tarafindan yapilir. Liizumu halinde Maliye Bakanliginin
alakali servisine mensup ve Maliye Bakanhg tarafindan tensip edilecek bir
memur Hazine Avukati ile birlikte durugsmaya istirak ettirilebilir.” hilkmii amir
bulunmaktadir.

Ayni Yasanin “kanun yollarina miiracaat mecburiyeti” kenar baglig: altinda
diizenlenen 32. maddesinde ise; “..tamamen veya kismen Devlet aleyhine
neticelenen davalarla icra takiplerinden yiiksek dereceli mevkilerde tetkiki
istenilmesi miimkiin olanlar hakkinda kanun yollarina gidilmesi mecburidir.

Bu mecburiyeti yerine getirmemek suretiyle hukuki veya maddi sebeplerle
bozulmast miimkiin olan bir hitkmiin katilesmesine ve bir hakkin kaybolmasina
sebep olan avukatlarla daire amirleri hakkinda kanuni takibat yapilmakla beraber
husule gelen zarar hiikkmiin katilestigi tarihten itibaren on sene igerisinde
kendilerine hiikmen tazmin ettirilir.

Buna gore; idari davalarda, davali dairenin agilan davayi takip etmesi
zorunludur, yasal metne gore bu takibi ya dogrudan dairenin kendisinin yapmasi
veya bagli oldugu bakanligin hukuk miisavirligince yapilmasini saglamasi
gerekmektedir.

Madde metninde; davali idare aleyhine sonuglanan mahkeme kararlarina
karg1 itiraz veya temyiz yoluna gitmeyerek, kararin kesinlesmesine neden olan
kamu gorevlileri hakkinda, s6z konusu karar itiraz veya temyiz yoluna
bagvurulmus olsaydi bozulmasi gerekecek nitelikte bir karar idiyse, bu ilamdan
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dogan zararin, kararin kesinlestigi tarihten itibaren on yil icersinde riicuen
Odettirilmesi igin, adli yargida tazminat davasi agilacagi kurala baglanmustir.

Kararm, bozulmasi gereken nitelikte bir karar olup olmadigi ise, ayni
konuda daha once, yiiksek mahkemelerin verdigi emsal kararlara (yiiksek
mahkeme igtihatlarina) bakilarak anlagilacaktir.

Bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki; yasada gecen “Danistay”
ibaresini, tiim idari yargi yerleri olarak nitelendirmek gerekir. Ciinkii; idari yargi
sistemimizde alt derece idari yargi yerleri (idare mahkemeleri, vergi
mahkemeleri ve bdlge idare mahkemeleri) 2576 sayili Yasa ile 1982 yilinda
kuruldugundan Yasanin hazirlandigt 1943 yilinda, idari davalara sadece
Danistay tarafindan bakilmaktaydi. Zira, maddenin kenar bashgi da “idari
davalarin takibindir.

Yasal metinde agik¢a, mahkeme kararlarina karsi temyiz veya itiraz yoluna
gitmemenin hukuksal tazmin sorumlulugu diizenlenmis olmakla birlikte, alt
derece mahkemelerde bu davalarin geregi gibi takip edilmemesinin de ayni
tazmin sorumlulugunu igerdigi sonucuna varilmaktadir. Zira, “itiraz etmemeyi”
mieyyideye baglayan kural, dava “dilek¢esine cevap vermemek™ suretiyle ayni
zararin dogmasini hayda hayda miieyyideye baglamistir.

Ote yandan, olaymn cezai boyutuna gelince; TCK’nun gbrevi savsama
sucunu diizenleyen 230. maddesinde; “Hangi nedenle olursa olsun memuriyet
gorevini yapmakta savsama veya gecikme gosteren veya iistiinlin yasaya gore
verdigi buyruklar1 gecerli bir neden olmadan yapmayan memur ii¢ aydan bir yila
kadar hapis...cezasiyla cezalandirilir.

Bu savsama ve gecikmeden veya istiiniin buyruklarini yapmamus olmaktan
Devletce bir zarar meydana gelmisse, derecesine gore alt1 aydan ii¢ yila kadar
hapis cezasiyla birlikte siireli veya temelli olarak memuriyetten yoksun kalma
cezas1 da hilkmolunur.

Her iki durumda memurun vazifesini geciktirmesinden veya verilen
buyrugu yapmamasindan, kisiler herhangi bir zarara ugramigsa bu zarar ayrica
ddettirilir” hitkmii amirdir.

Bu durumda; idari davalarin takibi, davali olan idareye, yukarda hiikmii
yazilan 4353 sayili Yasa uyarinca bir gorev olarak verildigine gore, bu gérevin
savsanmasinin da maddedeki sugu olusturacag:i tabidir. Maddenin ikinci
fikrasinda ise bu savsamadan Otiiri Devlet zararinin olugmasi da sugun
agirlastiric sebebi sayilmistir.
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Ayrica bu savsama dolayisiyla dogan tazmin sorumlulugu anilan ceza
maddesinde de farkli bir boyutu ile diizenlenmistir. Buna gore; anilan gérevi
savsamadan gciincli kisilerin gordiigli zararlarin da tazminine karar
verilebilecegine isaret edilmektedir.

b) idari Davalarin Takibi Usulii

Idari davalarm daval idarece takibi, dava dilekcelerinin mahkemesince
davali tarafa tebliginden itibaren baglayarak, karar verilip itiraz veya temyiz
asamalarmndan da gecerek kesinlesinceye kadar, yargilama usuliince gerekli
muamele ve defilerin siiresi igersinde, yine usul kurallarina uygun olarak ileri
siiriilmesidir. Bu asamalar1 ana hatlar1 ile vurgulamak gerekirse;

Dava Dilekgelerine Kars1 Cevap (Savunma) Verilmesi; Daha once de
belirttigimiz gibi, dava dilekgelerinin 2577 sayilt Yasanin 16. maddesi uyarinca
davali idareye teblig edilmesi, davali tarafi cevap verme yiikiimliligii altina
sokar. Mahkemece aksi bir siire belirlenmemis ise bu savunmay1 verme siiresi,
dava dilekgesinin teblig tarihinden itibaren otuz giindiir. Bu durum, idarenin
kendi mevzuatindan dogan yiikiimliiliikkleri agisindan zorunlu olmakla birlikte,
savunma verilmemis olmasi, mahkeme agisindan yargilama usulii bakimindan
bir usul eksikligi niteliginde degildir. Ote yandan, dava dilekgesine siiresi
igersinde usuliine uygun olarak cevap veren idare, bu cevaba karsi davacinin
verdigi cevap icin ikinci savunma dilekgesini, davacinin ikinci dilek¢esindeki
iddialarina kars1 cevap verme geregi duyarsa verebilir, yani bu noktada bir
zorunluluk yoktur.

Ayrica davali idare, savunmasi ile birlikte, dava konusu isleme iligkin;
islem dosyasi, sorugturma raporu ve konu ile ilgili tiim bilgi ve belgeleri de
mahkemeye gondermesi gerekir. Bu durum, 2577 sayili Yasanin 16. maddesine,
10.06.1994 giin ve 4001 sayili Yasanin 8. maddesiyle eklenen 5. bendi ile yasal
bir zorunluluk haline getirilmistir.

Durusmaya Katilma; 2577 sayili Yasanin 1. maddesinin ikinci fikrast
uyarinca, idari yargilamada “yazili yargilama usulii” gegerlidir. Bu genel
kuraldir, farkli bir durum ise Usuliin 17. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
idare mahkemelerinde agilan iptal ve her yil degisen bir parasal miktar1 agan tam
yargi davalarinda taraflardan birinin istegi {izerine durugsma yapilir. Durugsma
talebi, dava dilekgesinde yapilabilecegi gibi, siiresi i¢ersinde verilen cevap ve
savunma dilekcelerinde de yapilabilir. Ayrica, davaya bakan mahkeme gerek
goriir ise bu kayitlara bagh kalmaksizin kendiliginden de durusma yapilmasina
karar verebilir.
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Bu takdirde; davali idarenin basinda bulunan kamu gorevlisi durusmaya
katilabilecegi gibi, yerine “temsil belgesi” ile gorevlendirdigi ilgili bir kamu
gorevlisini veya kendi mevzuat: uyarinca vekalet ile yetkili kildig: bir avukati da
gonderebilir. Hazine ile ilgili davalarda, hazine avukatinin bulunmasi, 6zel
mevzuati a¢isindan idare bakimindan zorunludur.

Kararlara Kars1 itiraz veya Temyiz Yoluna Basvurma; Davalarn
kismen veya tamamen idare aleyhine sonuglanmasi halinde, 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanununun 45. maddesinde belirtilen konulara iliskin
davalarda verilen nihai kararlara karsi, tebliginden itibaren otuz giin iginde ilgili
Bolge idare Mahkemesinde itiraz, diger konulara iliskin davalarda verilen nihai
kararlara karsi ise yine ayni siire icersinde Danistay’da temyiz basvurusunda
bulunmak gerekir.

Davalarin  yiiriitiilmesi sirasinda verilen ve davayr nihai olarak
sonuclandirmayan kararlara karsi itiraz ve temyiz yolu kapali oldugundan,
gerekirse bu kararlar esas karar ile birlikte temyiz veya itiraz incelemesine tabi
tutulur. Ancak, bunlardan yiiriitmenin durdurulmasima iliskin kararlara karsi,
tebliginden itibaren yedi giin igersinde ilgili Bolge Idare Mahkemesinde itirazda
bulunabilinir.

Mahkemece Verilen Ara Kararlarin Gereginin Yerine Getirilmesi;
2577 sayili Yasanin “dosyalarin incelenmesi” kenar basligi altinda diizenlenen
20. maddesinde; “I....Idare mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her
cesit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire iginde
liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirli bilgilerin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin,
ilgililerce, siiresi iginde yerine getirilmesi mecburidir. Hakli sebeplerin
bulunmasi halinde bu siire bir defaya mahsus olmak tizere uzatilabilir.

2. Taraflardan biri ara kararinin icaplarini yerine getirmedigi takdirde, bu
durumun verilecek karar iizerindeki etkisi mahkemece 6nceden takdir edilir ve
ara kararinda bu husus ayrica belirtilir.

3. Ayrica, istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenliine veya yiiksek
menfaatlerine veya Devletin glivenligi ve yiiksek menfaatleriyle birlikte yabanci
devletlere de iliskin ise, Bagbakan veya ilgili bakan, gerekgesini bildirmek
suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir.

Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen savunmaya gore
karar verilemez” hiikkmii amirdir.
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Konuya tekabiil eden Anayasanin 138. maddesinde ise ara karar ve esas
karar ayrimi yapilmaksizin “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir
surette degistiremez ve bunlarm yerine getirilmesini geciktiremez” buyurul-
mustur.

Anilan Yasa ve Anayasa hiikiimlerinin birlikte yorumlanmasindan; davalt
idareler agisindan ara kararlarinin gereginin, fiili ve maddede belirtilen hukuki
imkansizlik disinda, siiresi igersinde yerine getirilmesi zorunludur. Bu
zorunluluk, esas ve yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlar agisindan Usul
Yasasinin 28. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Davaci bakimindan
ise, boyle bir zorunluluktan s6z etme olanagi yoktur, davacinin mahkemece
istenilen bilgi ve belgeyi siiresi igersinde ibraz etmemesi olsa olsa o bilgi ve
belgenin yoklugunun kabulii ile davanin reddine neden olabilir.

Ara karart gereklerinin idarece yerine getirilmemesinin hukuksal
sonuglarina gelince; basta sunu belirtmek gerekir ki, higbir kamu gorevlisinin
mahkeme kararlarinin gereklerini yerine getirmeyerek sonugta Devleti zarara
ugratmak gibi bir keyfiyeti yoktur. Istikrar bulmus Yargitay ictihatlarina gore de
yargl kararlarinin geregini yerine getirmemek olaydaki olusa gdre, TCK’nun
228. maddesinde yer alan “keyfi muamele,” 230. maddesinde yer alan “gdrevi
savsama,” 240. maddesinde yer alan “gérevde yetkiyi kotliye kullanma” suglart
olarak nitelendirilmektedir.

Hal boyle olunca; ara karar gereklerinin idarece yerine getirilmemesi
durumunda yukarda aktarilan usul hiikiimleri uyarinca bu sonucun davaya
etkisinin ne olacaginin ara kararda belirtilerek, TCK’nun “Memurlardan biri
gorevini yaptig1r sirada gorevine iligkin olarak kamu adma kovusturmayi
gerektiren bir sug islendigini 6grenip de ilgili daireye bildirmekte ihmal ve
gecikme gosterirse dort aydan iki yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir ve bu
cezaya, Ogrenilen sugun 6nemine gore ayrica siireli veya siiresiz memuriyetten
mahrumiyet cezast da eklenir” vaaz eden 235. maddesi geregi mahkemece
ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda da bulunmak gerekir.

D) SAVUNMA DILEKCELERININ BICIMSEL YAPISINDA
YAPILAN YANLISLIKLAR

Uygulamada, savunma dilekgelerinde diisiilen yanlisliklardan bir kismina
deginecek olursak;

1. Savunma (cevap) dilekgelerinin imzali {ist yaziyla gonderilmekle birlikte
esas savunma dilekgesinin ilgili idare temsilcisince imzalanmamast ya da
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dilekce ve/veya dilekgelerdeki imzalarin fotokopi olmasi; hukukta yazili bir
belge icerigi irade beyaninin usuliine uygun olarak atilmig imza ile imlenmesi
gerektiginden bu tarz bir cevap dilekgesi usul hiikiimlerine uygun degildir.

2. Savunma (cevap) dilekgelerinin bir Ornegi dava dosyasinda
saklanmakla birlikte diger Ornekleri davacilara teblig edildiginden, dava
dilekcesindeki davaci sayisindan bir fazla gonderilmesi gereken dilekg¢enin bir
ornek gonderilmesi, bu noktada belirtmek gerekir ki; davaci sayist birden fazla
olsa da dava vekil avukat vasitastyla yiiriitiiliyor ise davacilar adina tebligat
vekile yapilacagindan iki 6rnek savunma dilekgesi yeterlidir.

3. Savunma dilekgesi ile birlikte, (2577 sayili Yasanin 16/5'de yer alan
acik hitkmiine aykir1 olarak) dava konusu islem dosyasi ve eklerinin mahkemeye
gonderilmemesi,

4. Savunma dilekgelerinde agik¢a davanin reddi istenmeyip “geregi arz
olunur” yollu kesin olmayan ifadeler kullanilmasi; taraflarin yargi yerinden
taleplerinin, hicbir kuskuya yol agmayacak aciklikta ve kesin olmast
gerekmektedir.

5. Savunma dilekg¢esinin mahkemeye faks ¢ekilerek gonderilip, sonradan
aslmin gonderilmesi; bu uygulamanin hukuksal bir yarar1 yoktur; fakstaki imza
fotokopi oldugundan bu belge savunma yerine ge¢mez, dolayisiyla usule uygun
verilmeyen cevap dilekcesi de savunma siiresini kesmez.

6. Dava dilekgesine cevap verilmemesi; bu durum mahkeme agisindan
bir usul eksikligi olusturmaz, ancak idarenin kendi mevzuati agisindan
zorunludur.

7. Davali idarenin (valiligin), teblig edilen dava dilek¢esini, bu davanin
bagka bir idareyle (kaymakamlik ile) ilgili oldugundan bahisle o idareye
gonderilip, mahkemeye davali konumda olmayan (Kaymakamlik) idarece cevap
dilekgesi gonderilmesi; davada davali taraf, dava dilek¢esinde davali olarak
gosterilen idaredir. Dilek¢ede davali taraf yanlis gosterilmis ise bu durum usul
hukuku uyarinca mahkeme tarafindan kendiliginden hasim diizeltme karari
almarak diizeltilmektedir. Dolayisiyla davali idare verecegi cevap dilekgesinde,
davanin kendileriyle ilgili olmadigindan bahisle itirazda bulunarak, hasim
mevkiinden ¢ikarilmasini isteyebilir, ancak kendi kendine hasim degistiremez.

8. Dava dilekgesinin ilgili idari birime (ilce emniyet amirligine)
gonderilerek o birimce dava konusu islemi tesis eden memurlarca (trafik para
cezasini kesen) mahkemeye agiklama veya ifade niteliginde yazi génderilmesi;
bu uygulamanin usulde higbir yeri yoktur. Davali idare mahkemeye gon-
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derecegi savunmay1 kendi adina ilgili idari birime hazirlatabilir. Ancak bunun
mahkemeye, usul kurallarinin 6ngérdiigii bicimde diizenlenip davali idare
temsilcisi tarafindan imzalanarak goénderilmesi gerekir.

9. Dilekgelerin (gerektirdigi hallerde) yargilama gideri ile birlikte
gonderilmemesi; 492 sayili Harglar Kanununun 21.01.1982 tarih ve 2588 sayili
Yasanin 3. maddesiyle degisik 13/j maddesi uyarinca Genel Biitceye dahil
idareler yargi harglarindan mistesnadir. Ancak, aleyhlerine verilen nihai
kararlara karsi itiraz veya temyiz yoluna gidilmesi durumunda tebligatlarda
kullanilacak posta giderleri avanslarini yatirmalar: gerekmektedir.

10. Savunma dilekgelerinin, davaya bakan mahkeme yerine bagka
(mahkemelerin orgiitsel yapisi karistirilarak) mahkemelere gonderilmesi; idari
yargi alaninda genel gorevli ilk derece yarg: yerleri idare mahkemeleri ve vergi
mahkemeleridir. Bolge idare mahkemeleri esas itibariyle (birkag istisnai durum
disinda) ilk derece yarg: yerleri degil, idare ve vergi mahkemelerince verilen
bazi kararlara karsi itiraz merciidir. Dolayisiyla, idare mahkemelerinin yargi
yetkisinin belirli bir bolge olmasi nedeniyle yanilgiya disiilerek, idare
mahkemelerine agilan davalar nedeniyle savunma dilekgelerinin o yer bdlge
idare mahkemelerine génderilmesi usule uygun bir bagvuru niteliginde degildir.

E) GENEL DEGERLENDIRME

Yarg: organi igersinde yer alan yargi yerleri, idari usullerle degil, kendi
yargisal isleyis yontemini belirleyen usul hukukunda 6ngoriilen tarzda yargisal
islevlerini siirdiiriirler. Herkesin her istedigi bigimde yargisal miiracaatlarda
bulunabilecegi diisiiniilemeyeceginden, mahkemelere yapilacak basvurular, bazi
sekil sartlar1 ve siirelerle kayitlanmigtir. Dolayisiyla siiresinde olmayan ve bu
sekil sartlarini tasimayan bagvurularin gegerli bir miiracaat olarak kabuliine
olanak bulunmamaktadir.

Tiirk Pozitif Hukukunda, Hazineyi ilgilendiren davalar digindaki (Hazine
avukati bulunmayan yerlerde ise bu tiir davalan takibe ilgili maliye dairesi
gorevlendirilmigtir.) davalarin takibi 6ncelikle davali konumunda olan idareye
izafe edilmis bir gorevdir. Hazineyi ilgilendiren davalarda ise bu ilgi nedeniyle
davanin, davali idarece ayrica Hazine temsilcilerine bildirilmesi (ihbar edilmesi)
geregi de yasal diizenlemelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

TC. Anayasasinin 11. maddesinde, “Anayasa hiikiimlerinin, yasama,
yiiriitme ve yargt organlarini, idare makamlarmi ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallart” oldugu belirtilmekle, Anayasa normlarinin
baglayiciligi ve diger hukuk kurallarindan Gstiinliigii vurgulandiktan sonra “Hak
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arama hiirriyeti” kenar baglig1 altinda diizenlenen 36. maddesinde de, “Herkesin,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahip oldugu” hiikmi ile, dava
yoluyla hak arama ve bu davalarda taraf olma anayasal giivence altina alinmigtir.

Ote yandan; davalarm en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuglandirilmasi da yarginin gérevinden sayilmigtir (Any. m.141/son).

Bu baglamda; davalarin taraflart bu haklarini, onceden yasalarda
gosterilmis olan usul ve esaslara uygun (mesru vasitalarla) kullanmak
yiikiimliiliigii altindadirlar. Ayrica, yargisal haklarin kullanilmas: sirasinda “adil
yargilanma” hakki kapsaminda davalarin makul bir siirede sonuglanmasini
sekteye ugratici, usulsiiz ve siiresiz bagvurular ile hak ihlallerine yol agilmamasi
da konuya iliskin diizenlemelerin bir geregidir.
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GECEKONDU OLGUSUNUN YENIDEN ELE ALINISI

Dr. Murat KAYIKCI*

GIRiS

Tiirkiye’de gecekondu, niifus artisina ve kentlesmeye kosut olarak 1950°1i
yillarda ortaya cikmustir. Onceleri binlerle ifade edilen gecekondu sayist
zamanla hizla artmigtir. 1950’11 yillarda yaklasik 80 bin olan gecekondu sayisi,
1960’larin baginda 240 bine, 1970 yilinda ise 600 bine ulagmistir. Bugiin ise
yaklastk 2.5 milyon kadar gecekonduda 12 milyon insan, baska bir deyisle
kentsel niifusun yaklasik %30°u yasamaktadir?,

Gecekondu sayisinin ve gecekonduda yasayan niifusun bu denli artis1 ve
gecekondu ile ortaya ¢ikan sorunlar, akademik ilgiyi bu konuya ¢evirmis ve bu
ilgi zaman iginde siirekli canli kalmustir. Ancak, gecekonduya bakis ayni
kalmamus, bu konuda farkli zamanlarda farkli degerlendirmeler yapilmustir.

Ote yandan, gecekondu ile ilgili olarak yapilan caligmalarda, gecekonduda
yasayan niifusun hangi islerde c¢alistigi da incelenmistir. Bu konuda yapilan
caligmalarda, gecekonduda yasayan insanlarin Onemli bir boliimiiniin
igportacilik, kapicilik, ayakkabi boyaciligi gibi marjinal iglerde calistiklar
goriilmiis ve bu tiir islerin olusturdugu kesimi tanimlamak amaciyla marjinal
sektor kavrami kullanilmistir. Ancak, tipki gecekondu olgusuna bakista bir
degisim/doniisiim  yasandigt  gibi, marjinal sektore Dbakista da bir
degisim/doniisiim yasandigi gézlenmistir. Iste bu caligmada gecekondu olgusuna
ve marjinal sektor kavramina bakista yasanan bu degisimi/donlisimii ortaya
koymak amaglanmaktadir. Bu amagla, 1970°li yillardan baslayarak giiniimiize
kadar iilkemizde, konumuz kapsaminda yapilan ¢alismalarin bir degerlendirmesi
yapilacaktir.

*  Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Aragtirma Gorevlisi.

1 Rusen KELES, Tirkiye’de Gecekondu Sorunu, Miihendislikte Mimarlikta
Planlamada Olgii, Aralik 2003, s.30.



106

GECEKONDU OLGUSUNUN 1970’Li YILLARDA KAVRANISI VE
MARJINAL SEKTOR KAVRAMI

I. KAVRAMSAL BAKIS

Gecekondunun  tanimlanabilmesi, gecekonduda yasayan insanlarin,
gecekondu ailesinin 6zelliklerinin bilinmesini gerekli kilmaktadir. Oncelikle,
gecekondu ailesinin, kdy ve kent ailesi olarak nitelenemeyecek bir yaprya sahip
oldugunun belirtilmesi gerekir. Gecekondu ailesinin farkli yapisi, bu konuda
Tiirkiye’de yapilmus ilk kapsamli calismalardan biri olan I. Yasa’nin gecekondu
aragtirmasinda da vurgulanmistir. Bu aragtirmaya gore gecekondu ailesinin
ozellikleri soyle siralanmustir: “Gecekondu ailesi, kdy ailesine gore daha az,
iyeleri arasindaki is-gli¢ bigimi gesitlenmis, yararli gordiigii bir takim koy
ozelliklerini siirdiiren, buna karsilik uygun buldugu kent 6zelliklerinden bir
boliimiini zamanla kabullenmis, toplumsal deger ve aliskanliklar bakimindan bir

ucu kdyde, 6biir ucu kentte iki aile tipi arasinda bir gegis durumu gésterir’*2.

Gecekondu olgusu ise, temelde bagimlilik okulu ve modernlesme okuluna
dayali olarak iki farkli bigimde tanimlanmaktadir. Tekeli’nin merkez-gevre
kuramu g¢ergevesinde yaptigi ve ilkokulu temsil eden tanima gore gecekondu;
digtan alinan teknoloji ile kalkinan bir iilkenin modern teknoloji kullanan kesimi
tarafindan em ilemeyen, kentsel alanda olusturdugu bir yerlesme ve yasama
bicimi® olarak tamimlanmaktadir. Genellikle gecekondu olgusu ile i¢ ice
degerlendirilen marjinal kesim ise, kentli niifusun kentle tam olarak
biitiinlesmemis bir boliimiini olusturmaktadir. Burada kastedilen, biitiinlesmenin
hi¢ gergeklesmedigi degildir. Biitiinlesme bir 6lgiide vardir. Ancak sdz konusu
biitiinlesme, kentsel islevlerin ve degerlerin tam anlamiyla benimsenmesinden
once goriilen, ancak temas niteligi tasiyan biitiinlesmedir. Dolayisiyla,
gecekondulagsma da, dile getirildigi ilizere, kentteki iki toplumsal sistemin
varligindan dogmustur. Bu dogrultuda temelde modernlesme okulu ¢ergevesinde
denilebilecek bir tanimda Kongar da gecekonduyu, “cagdas kapitalist kesim ile
gelenekgi feodal kesim ayriminin, kentlesme olayma fiziksel yansimasi™ olarak
tanimlamaktadir. Bu baglamda, kentsel biitiinlesme sorunsali olarak gecekondu
olgusuna bakilirsa, kiiltiirel biitiinlesmenin temel sorunu

2 Ibrahim YASA, Gecekondu Ailesi, Aile Yazilar1 1, Temel Kavramlar Yap: ve
Tarihi Siire¢ (Der. Beylii DIKECLIGIL-Ahmet CIGDEM), T.C. Basbakanlk
Aile Aragtirma Kurumu Yay., Ankara, 1991, 5.133-134.

3 [lhan TEKELI, Bagimh Kentlesme, Mimarlar Odas1 Yay., Ankara, 1977, 5.93.

4 Emre KONGAR, Kentlesen Gecekondular ya da Gecekondulasan Kentler
Sorunu, Kentsel Biitiinlesme, Tiirkiye Gelisme Arastirmalart Vakfi Yay.,
Ankara, 1982, s.27.
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olusturdugu ileri siiriilebilir. Bu sorunun nedeni ise, kiiltiir boslugu kavramiyla
ayiklanmaktadir. Ogburn’a gore kiiltiir boslugu, teknolojinin biiyiik bir hizla,
ideolojilerin ise son derece yavas degismesinden kaynaklanan hiz farki ile ortaya
cikan durumu ifade etmektedir®. Kentsel biitiinlesme agisindan gecekondunun
roliinii olumlu olarak goren E. Kongar ise, gecekondu olgusunun tampon kurum-
mekanizma iglevi lizerinde durmaktadir. Ayni islev iizerinde duran M. Kiray’a
goére, tampon kurum-mekanizmalar, “géreli olarak hizli ve kapsamli degisme
zamanlarinda ortaya ¢ikan, ne eski, ne de yeni yapiya iligkin olan, yalnizca
degismekte olan yapida goriilen, biitiinlesmeyi saglayan kurum ve iliskilerdir’S.

1l. GELISME KURAMLARI VE MARJINAL SEKTOR KAVRAM-
LASTIRMASI

Kente go¢ edenlerin ilk olarak karsilagtiklari sorunlarin basinda is
bulabilmek gelmektedir. Ciinkii, kentte yasamini siirdiirebilmek i¢in bir ise sahip
olmak zorunlu goriilmektedir. Kentsel biitiinlesme agisindan da, bir is edinmenin
kentlilesmeyi kolaylastirict yonii 6nemlidir. Ancak kirsal alandan gelen
insanlarm is bulmalar kolay degildir. Bu insanlarin, hem kirsal alandan
gelmelerinden kaynaklanan vasifsizlik, hem de genel istihdam sorunlari, bu
kitleleri, orgiitsiiz, siireksiz ve giivencesiz igler olarak tanimlanan marjinal islere,
yoneltmektedir. Ulkemizde yapilan bir arastirmada, kente go¢ edenlerin kente
geldikleri ilk yillarda niteliksiz olarak tanimlanan alanlardan %24 oraninda diiz
is¢i olarak, %20 oraninda ise, marjinal isler olarak tanimlanan serbest ugrasilar,
seyyar saticilik, isportacilik gibi alanlarda calistiklart goriilmiistiir’.

Marjinal sektér olarak tanimlanan islerin bulundugu yerlesmelerde
diikkanlar kesinlikle kentsel nitelik tasimaz, igporta-depo arasi bir goériiniim
sunarlar. Ancak, diikkancilar haftanin belirli giinlerinde kirsal hinterlanddan
gelenler ve yerlesmenin diisiik gelirlileri i¢in agik pazarlar kurarak mallarimi
sergilerler®.

5  William F. OGBURN, Cultural Lag As Theory, Sociology and Social Research,
XLI, 1957’ den Aktaran, KONGAR, s.27.

6  Miibeccel B. KIRAY, Eregli, Agir Sanayiden Once Bir Sahil Kasabasi, DPT
Yay., Ankara, 1964, s.5.

7 SOSYOLOJI DERNEGI, Gecekondularda  Ailelerarasi  Geleneksel
Dayanismanin Cagdas Organizasyonlara Doniisiimii, Sosyoloji Arastirmalari
Dergisi. Cilt 1, Say1 1. Giiz 1998. s. 148.

8 Tansu SENYAPILI. Kent Yasantisiyla Biitiinlesmemis Kentli Niifus Sorununu

Yorumlayan Cok Yénlii Bir Yaklasim Onerisi, Doktora Caligmasi, SBF,
Ankara, 1976, s.38.
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Marjinal kesim, tiimilyle olumsuz olarak degerlendirilmemektedir. Ciinkii
marjinal kesimin varligi, her seyden Once issizlik sorununu ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica, ekonomik mekanda da, ddemeler dengesi ve kapital
pazarlarina higbir yiik yiiklememektedir. Sonugta, marjinal kesim, ekonomik
mekan iginde, serbest piyasa agisindan en akilct ¢oziimlere vararak sistemin
siirekliligini saglamaktadir®.

T. Senyapili’nin doktora ¢alismasinda da goriilen odur ki, bir gecekondu ya
da bir marjinal sektdr sorunu degil, belirli bir kapitalistlesme modeli ile karsi
karsiya bulunulmaktadir’®. Yani ne gecekondu, ne de marjinal sektdr sorunu,
sorunun ekonomi-politik yonii gézardi edilerek ele alinamaz. O halde, yapilan
degerlendirmeleri geligme kuramlari iginde belirli bir yere oturtma ve bu sekilde
degerlendirme yapma gereksinimi agiktir.

Gelisme kuramlari, i¢selci-digsalct kuramlar ya da modernlesme-bagimlilik
kurami (okulu) gergevesinde ele alinabilir. Bu ¢er¢evede ilk olarak, B. Turner’in
dile getirdigi igselci-dissalct kuramlara deginilebilir. Igselci kuram®!, gelismeyi
bir takim dikotomik ideal tipler (topluluk/toplum, gelenek/modernlik, dini/laik)
arasindaki bir dizi karsitliklarla kavramlastirmaktadir. Bu kuramu izleyenler
tarafindan gelisme, nihai-durum toplumuna yol agan bir dizi zorunlu asamalar
(ilkel, modern Oncesi, modern, endiistri-sonras1) boyunca ilerleyen siire¢
bi¢iminde degerlendirilmektedir. B. Turner’e gore, “ger¢ek gelisme siireci,
icerdeki bir 6ziin (ussallik) yavas yavas ilerleyen evrimsel bir agilimi veya bir
6ziin olgunlagmast (modernlesme siireci) bigimini almaktadir. Gelismenin
sonucu ise, Bat1 kapitalizminin liberal demokrasilerinin aslinda sadik taklitleri
olan, duragan bir nihai duruma ulasiimasidir*2,

Mc Clelland (1961) ve Lerner (1958)’in caligmalarinda da, gelisme
regeteleri ve geri kalmighgin giderilmesi careleri de toplumun igsel degismeleri
cercevesinde ifade edilmektedir. Bu c¢aligmalara gore; “gelisme, egitim
sisteminin diizeltilmesine, geleneksel liderlerin etkinliginin azaltilmasina,
yonetim  bi¢iminin  demokratiklestirilmesi  veya iletisim  sisteminin
modernlestirilmesine yoneltilen bir dizi i¢ reformla yaratilabilir*3,

9  SEN YAPILI, 5.40-41.

10 SENYAPILI, s.63.

11  Sorunlar1 uluslararasi toplumsal baglamdan kopuk degerlendiren gelisme
kurami.

12 Bryan S. TURNER, Marks ve Oryantalizmin Sonu, (Cev. H. Cagatay
KESKINOK). Kaynak Yay., Ankara, 1984, 5.24-25.

13  TURNER, s.25.
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Modern Marksist yaklasimlarin karakteristigi o i arak kabul edilen dissalct
kuramlar ise, i¢selci kuramin tersi bir varsayimdan yola ¢ikmaktadir. Buna gore,
merkez-cevre kurami gergevesinde sdylemise, cevre (azgelismis/gelismekte olan
iilkeler), yalniz merkez (gelismis/sanayilesmis iiikeler) zayif oldugunda
gelisebilecektir. Digsalct kuram ayrica, “kapitalist toplumlar arasindaki
uluslararas1 savaglar ve kapitalist merkezin ekonomilerindeki ¢okiintiileri,
cevredeki hizli toplumsal ve ekonomik gelismeyle iligskilendirmektedir”.
Somuta, digsalct gelisme kurami, i¢ reformlardan cok, tekelci kapitalizmin
yabanci ve yerli temsilcilerine karsi sinif miicadelesi ve diinya kapitalist somiirii
sisteminden kopusu ifade ettigi sdylenebilir'4.

Yazinda ayn1 karsitligi anlatmasina karsin, igselci-dissalci kuramlar deyimi
yerine modernlesme-bagimlilik  kurami  (okulu) deyiminin ¢ogunlukla
kullanildig1 gozlemlenmektedir. Bu deyimi yegleyen M. Ersoy, marjinal sektorle
ilgili olarak modernlesme-bagimlilik kurami (okulu) arasindaki farkliliklar
soyle agiklamaktadir: “..Modernlesme Okulunun benimsedigi biitiinlesme
kavrami, teleolojik bir anlam igerir. Bu yaklasim kentlilerin -agik¢a belirtil-
memesine karsin kiigiik kentsoylu kesimin- ulastigi ideolojik, politik ve
ckonomik yasam tarzini kentten kira go¢ edenlerin ileride ulasacaklart bir ideal
durum olarak gérmektedir. Diger bir anlatimla, kentle biitiinlesmelerinin diizeyi
gocmenlerin ne denli benzer bir yap1 olusturabildikleri veya anilan yasam tarzi
ve iligkiler agma hangi Olgiide girebildikleri ile Ol¢iilmektedir”. Yani,
Modernlesme Okulunun 6ngdrdiigii anlamda biitiinlesme, modernlesme diye
adlandirilan bir evrim siirecinin gerceklesmesidir. Bu evrim ise, evrimin alt
evrelerinde bulunan niifus grubunun doéniisiim gecirmesi, bu siirecin st
evrelerine ulagmis kentsoylu kesime benzemesi ve onunla birlesmesi
aynilagmasini igermektedir®®.

Modernlesme Okulunun karsiti olarak Bagimlilik Okulunun ¢ikis noktasini
ise, gevre olusumlarda yukarida 6ngoriilen bigimde bir biitiinlesme siirecinin
gerceklesmeyecegi savi olusturmaktadir. Yani, iki kuram arasindaki karsitlik,
biitiinlesme kavramiin teleolojik igeriginden ¢ok, biitiinlesme siirecinin g¢evre
olusumlarda gergeklesme olasiliginda odaklanmaktadir. Yani burada.
Modernlesme Okulunun 6ngérdiigiiniin tam tersi bir siirecin gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu siire¢ su sekilde 6ngoriilmektedir: “Bagimlilik Okuluna

14 A. G. FRANK, Capitalism and Underdevelopment in Latin America, Monthly
Review Press, New York, 1969°dan, Aktaran, TURNER, s.26-27.

15 Melih ERSOY, Go¢ ve Kentsel Biitiinlesme, Tiirkiye Gelisme Arastirmalari
Vakti Yay.. Ankara, 1985, s. 16.
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gore cevre olusum kentlerinde gbzlemlenen bu farkliligin kaynagi, cevre ile
merkez iilkeler arasinda varolan bagimlilik ve somiirii iligkilerinde aranmalidir.
Anilan iliskiler varoldugu siirece toplumun farkli tabakalar1 arasindaki
ucurumlar artacak ve marjinallesme kalici bir olgu olarak daha da genis toplum
kesimlerine yayilacaktir. Dolayisiyla, evrim biitiinlesme degil, marjinallesme
yoniinde gelisecektir’®.

Ozetlenirse, marjinal sektér agisindan modernlesme ile bagimlilik
kurammin (okulunun) ayrildig: nokta, geleneksel kesinim gegici mi yoksa kalict
mi oldugu noktasindadir. Birinciler, geleneksel kesimin gelismeye kosut olarak
zaman iginde modern kesim tarafindan emilecegim savunurken, Ikinciler,
mevcut uluslararasi igbdliimiiniin varhigin siirdiirdiigii stirece geleneksel kesimin
ortadan kalkmayacagimm ileri siirmektedirler!’. Sonugta, marjinal sektdr de,
gecekondu olgusu gibi geleneksel kesim igerisinde degerlendirilirse, her iki
kavramin da Bagimlilik kurami (okulu)-digsal kuram agisindan kalici,
Modernlesme kurami (okulu)-igsel kuram agisindan gegici olarak nitelendirildigi
sOylenebilir.

I1l. 1970°LT YILLARDA GECEKONDU OLGUSUNUN ELE
ALINISI

1970°1i yillarda gecekondu olgusu daha ¢ok modernlesme okulu temelinde,
kentsel biitiinlesmeyi kolaylastirici, toplumsal patlamalari Onleyici olumlu
islevler yiiklenen bir olgu olarak kabul edilmekteydi. Bu anlayisin tipik
gostergesi olarak E. Kongar’in tampon kurum-mekanizmalar kavramlastirmasi
ornek gosterilebilir.

Bu goriise gore tampon kurum-mekanizmalarin en 6nemli 6zelligi, eski
yapiya da, gecilmekte olan yeni yapiya da ilisgkin olmamalaridir. Yani, E.
Kongar’m deyimiyle, feodal toplumdan kapitalist topluma gecis silirecinde
bunlar oyle iliski ve kurumlardir ki, feodal yapida da, kapitalist yapida da
bulunmazlar. Yalnizca gegis siirecinde ortaya ¢ikarak, toplumun biitiinlesmesini
ya da bu biitiinliigiin siirmesini saglarlar. Sonugta, E. Kongar’in tampon kurum-
mekanizmalar tanimma gecekondudan daha uygun bir 6rnek bulunmamaktadir.
Yine, gecekondunun kentsel biitiinlesmeyi kolaylastirici islevi agisindan bu
goriis yinelenirse, gecekondu, dyle bir tampon mekanizmadir ki, kentin 6teki
bolge kesimleri ile hem bolge olarak, hem de bolgede yasayan aile ve bireyler
olarak, etkilesimi ve bu etkilesim yoluyla biitiinlesmeyi de saglamaktadir. Bu

16 ERSOY,s.17.
17 ERSOY,s. 173.
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biitiinlesmenin diger getirileri ise soyle siralanmaktadir: “Ustelik, bu biitiinlesme
sirasinda kdy ile de baglantilar kopmamaktadir. Boylece, belki de, kentsel
bolgelerin de iizerinde ¢ok daha wulusal diizeyde bir biitiinlesmenin
mekanizmalarin1 olusturmaktadir. Bu islevi ile gecekondu olgusu, tampon
mekanizmalarin en Onemli gorevi olan disfonksiyon ve toplumsal ¢dziilme
kavramlarinin anlamsizlagmasini, ulusal diizeyde, sanayi ve hizmet kesimleri
tarafindan emilen ve emilmeyen niifus agisindan gergeklestirmektedir!8,

TOPLUMSAL DEGIiSiM, GECEKONDU OLGUSU VE MARJINAL
SEKTOR KAVRAMINDAN ENFORMEL SEKTOR KAVRAMINA
GECIS

I.  SON OTUZ YILDA YASANAN TOPLUMSAL DEGiSiM

“Baslangicta koyliiliigiin coziilmesiyle kentlerde biriken Kkitlelerin
zaman icinde kentli degerleri benimseyecekleri, Kkentlilesecekleri
varsaylliyordu. Gegen siire icinde kentlerde biriken bu Kkitlelerin ikinci
nesillerinin bile boyle bir doniisiimii ger¢eklestirmedikleri ortaya c¢ikti. Yeni
kentliler kentin firsatlarindan yararlanmalarina, siyasal mekanizmayi
etkileyebilmelerine karsin, kentin diger kesimleriyle biitiinlesemiyor, arada
kaliyorlardi. Bu arada kalisin Kkiiltiirel alandaki ilging bir yansimasi 1970°li
yillardan sonra yayilan “arabesk” miizikle ortaya cikti. Yeni kentliler
piyasa mekanizmasi kanaliyla kendi tercihlerini giiclii olarak ifade etme
olanag buluyordu”?®.

Yukarida yer verilen alintida ortaya konuldugu iizere, son otuz yilda
goriilmiistiir ki, kente goc¢ edenler, Ongoriildiigii gibi zaman ic¢inde kentli
degerleri benimsememisgler, kentlilesememisler, aksine kendi degerlerini
koruyarak, piyasa kosullarinda, siyasal ve kiiltiirel alanda rahat¢a kendi
tercihlerini yagama gecirebilmislerdir.

T. Senyapili ve E. Acar da, gecekonduda yasayanlarin yasam bicimi ile
ilgili olarak, gecekondulunun tiiketim mallarina yonelisi ile yasam standardinin
distikligii arasindaki  ¢eliskiye dikkati ¢ekmektedir: “Yolsuz, susuz,
kanalizasyonsuz gecekondunun diisiik bedelli yoksul yasam bigimi, bu plansiz
alanlarin  1970’lerdeki montaj sanayi atilaninin dayanikli tiiketim mallart
pazarma  eklemlenmesini  kolaylastirdi.  Gecekondulu, yiyeceginden,
giyeceginden zorunlu olarak kistigini, televizyon, buzdolabi ve camasir makinesi

18 KONGAR, 5.29-31.

19 Tlhan TEKELI, Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Kentsel Gelisme ve Kent
Planlamasi. 75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlk, T. Is Bankasi-Tarih Vakfi
Yay.. istanbul. 1998, s. 16.



112

taksitlerine yatirdi”®. Burada vurgulanmasi gereken nokta, gecekondulunun

parasal agidan yoksunluk hissetmesine karsin, belki de aynmi dlgiide kiiltiirel
acidan yoksunluk hissetmemesidir.

II. GECEKONDUNUN DEGIiSEN VE DEGISMEYEN YUZU
A. Degisen Gecekondu

Ulkemizde gecekondunun ilk ortaya e¢iktign 1950'1 i yillardan itibaren
yasadig1 degisim?!, donemlere ayrilarak su sekilde ortaya konabilir. 1950'1 i
yillardaki gecekondularin temel ozelligi, kirdan gogenlerin kamu arazisi
iizerinde esas olarak kendi emekleri ile yapim siirecini gerceklestirmeleridir. Tlk
kusak gecekondularin bir bagka 6zelligi de, iretilen gecekondularin sahipleri ile
kullanicilar1 arasinda bir ayrisma olmamasidir. 1970'li yillarda ortaya g¢ikan
ikinci kusak gecekondularda ise hem arsa edinme, hem de gecekondu yapim
siireci degismistir. Eskiden oldugu gibi kent yakin ¢evresindeki kamu
arazilerinin kullanicilar tarafindan, {izerinde gecekondu yapmak amaciyla isgal
edilmesi arsa elde etmenin tek yolu olmaktan ¢ikmis, kent ¢eperindeki arsalar bu
kez arsa sahipleri tarafindan parsellenip satilmaya baglanmustir. Ote yandan,
yapimci-konut sahibi 6zdesligi de giderek ortadan kalkmuis ve gecekondular
artan oranlarda baska gruplar tarafindan insa edilip satilmaya baslanmustir.
1980’lerde, 12 Eyliil yonetiminin baskistyla kisa bir donem kesintiye ugrayan bu
siire¢, daha sonra 1970’li yillarda gecekondulagma egilimlerinin, 6zelliklerinin
daha belirginlesmesiyle 1990’lara kadar gelinmistir. Yani, 1990’laldaki arazi
mafyast ve kacak yapilasma, 1970’lerin bir uzantisi, belirginlesmesi olarak
goriilmelidir. Sonugta, bugiin gecekondulagma, kentsel alanlarda

20  Tanst SENYAPILI-Erhan ACAR, Gecekondu: Plansizligin Ardindaki Strateji,
Kent Planlamada Kuram ve Kilgi, O.D.T.U. Sehir ve Bolge Planlama Boliimii
Yay., Ankara, 1980, s.2.

21 Kentlesmeyle birlikte gecekonduda da bir takim degisikliklerin yasanmasi ya da
kentlilesmenin gerceklesmesi beklenmektedir. Kentlesme siirecinde baslica
degisim olacagi kabul edilen konular sunlardir: Siyasal tutum ve davramislar,
dayanigsma ve yardimlasma konusunda benimsenen degerler, orgiitlenme bigim
ve tutumlari, uyulan-benimsenen, benimsenmeyen gelenek ve gorenekler,
egitim ve Ogretim konusundaki goriisler, tutum ve davranislar, bilgilenme
bigimleri, dini tutum ve davranslar, hak arama yontemleri, kadin ve erkekle
ilgili diislince, tutum ve davranislar, toplumdaki farkliliklar1 agiklama bigimleri
ve gerekgeleri. Bk. BASBAKANLIK AILE ARASTIRMA KURUMU, Dogu
ve Gilineydogu Anadolu’da Terdr Nedeniyle Gogeden Ailelerin Sorunlari,
Ankara, 1998, s.58.
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barnacak bir yer bulmanin Gtesinde bir anlam kazanmis, kentte olusan rantlara
el koyma miicadelesinin bir araci haline gelmistir?.

Yukarida 6zetlenen gecekonduda yasanan degisim, alan arastirmalari ile de
ortaya konmustur. Ornegin T. Erman’in gecekondu arastirmasinda da bu
degisimi tespit etmek miimkiindiir. Bu arastirmada, inceleme kapsamindaki
1960’larin ortasinda kurulmus bir gecekondu mahallesi, yillar icinde sosyal
kompozisyonu agisindan bir takim degisikliklere ugramustir. Ornegin,
gecekondu sahiplerinden durumlar diizelenler gecekondularini kiraya vermisler
ve kendileri de yakin semtlerdeki gecekondularin yikilmasiyla yerlerine yapilan
ve smurl biitgeli gruplara hitap eden apartmanlara tasmmaya baslanuglardir?®.
Bu arastirma da, gecekonduyu yapan ile orada yasayan insanlar arasinda bir
ayrimin bagladigini ortaya koymaktadir.

Giliniimiizde, gecekonduda 6zellikle tiiketim mallarina sahiplik bakimindan
zaman i¢inde olumlu gelismelerin gozlendigi sdylenebilir. Sosyoloji Derneginin
yaptigt arastirmada, gecekondu mahallelerindeki konutlarin %91 inin
televizyonu, %52’sinin ¢amasir makinesi, %59’unun dikis makinesi
bulunmaktadir. Radyo ve buzdolabi, gecekondularda sorgulanmasina bile gerek
kalmayan oranda yaygin olarak kullanilmaktadir. Bir modernlesme gostergesi
olarak tespit edilen diger tiikketim mallarmin gecekondulardaki orani ise soyledir:
Miizik seti %35.9, video % 10, tam otomatik ¢amasir makinesi % 11.7, telefon
%S50. Kentteki uyumlarini ve benimseme diizeylerini saptama agisindan sorulan
“kendinizi bagarili buluyor musunuz?” sorusuna ise %68.2 oraninda basariliyim
yanitt alinmigtir. Ayn1 baglamda kendilerini kentli gérenlerin orani da (%71.4)
yiiksek gikmigtir®*,

Yine ayni arastirmanin bulgularina gore, yeni gelenlerin kentin kentli
kesimleri ile anlamli bir sekilde farklilasmis olduklari saptanmig olmakla
birlikte, geldikleri kirsal toplulugun geleneksel degerlerinden 6nemli Slgiide
koptuklar1 da gozlenmistir. Kentle uyumlu iliskiler kurulmakta oldugunu
gostermesi bakimidan bu sonuglar, kentlesme siirecinde olusan gecekondu
kiiltiirtintin, kir-kent etkilesiminde ortaya ¢ikan siirtiismeleri ve uyumsuzluklar

22 Oguz ISIK. 1980’leiden 2000’lere Tiirkiye’de Kentsel Gelisme: Yeni Dengeler-
Yeni Sorunlar, Sivil Toplum Icin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi
Seminerleri, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yay.,
Istanbul, 1999, 5.282-288.

23 Tahire ERMAN, Farklilagan Kirsal Kokenli Cemaat, Degisen Gecekondu: Bir
Etnografik Arastirmanin Gosterdikleri. Sosyoloji Arastirmalari Dergisi, Cilt 1.
Say1 1-2, Giiz 1998, s.47.

24 SOSYOLOJI DERNEGI, s. 148.



114

azaltan ve bitiinlesmeyi kolaylastiran kurum ve mekanizmalar tasidigini ve
stirekli yenilendigini gostermesi bakimindan Onemlidir. Arastirmaya gore,
gecekondulu niifus, hem kendini kentli gorerek, hem kentle biitiinlesmeye
calisarak, hem de kira donmeyi istemeyerek kentli oldugunu agikca ortaya
koymustur®. Bu degerlendirme, gecekondunun kentsel biitiinlesmeyi
kolaylastirici roliinii 6n plana ¢ikaran 6nceki goriisleri desteklemektedir.

Benzer bir degerlendirme S. Erder tarafindan da yapilmstir: “Gecekondu
hareketleri aslinda kent hukukunun oldugu alanlarda eklemlenme taleplerini
giindeme getiren uzlagmaci hareketlerdir. Biitiin gosterilere ve ¢atigmact
goriintiilerine karsin taleplerin yonii, kent merkeziyle eklemlenme yolunda.
Mesrulagsma, yerlesiklesme talepleri ancak kitlesel hareketlerle ifade
edilebiliyor”?,

Biitin bu degerlendirmeler, kentle biitiinlesmeye yonelik isteklerin
aciklanmasi, buzdolabi, televizyon gibi bazi maddi kiiltiir 6gelerinin
gecekonduda kullaniliyor olmasi, gecekondunun degisimini ortaya koyabilir.
Ancak, 1950’lerden giiniimiize gegen yarim ylizyili agkin siire gostermistir ki,
ozellikle yasam bicimi ve kiiltiirel yonden gecekondulu beklendigi olgiide
degisim gostermemistir. Bunun yerine, kentte kendi kiiltiiriini ve yasam
bicimini egemen hale getirmistir. Bu da gecekondunun kalici, kroniklesen
yOniinii ortaya ¢ikarmaktadir.

B. Kroniklesen Gecekondu

Gecekondu konusu ilk olarak 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu
Yasast ile bir diizenlemeye kavusmustur. Bu Yasa ile getirilen affin diginda,
tasfiye, 1slah ve dnleme bdlgelerinin olusturulmasina olanak taninmis ve bu yeni
mesruiyet cercevesi icindeki gelismeleri kolaylastirmak bakimindan imar ve
Iskan Bakanligma ve belediyelere, kaynak ve arsa saglayacak pozitif nitelikli
diizenlemelere gidilmistir?’. Ancak nasil yorumlanirsa yorumlansin, bu Yasa ile
gecekondularm  affinin baglamasmin,  gecekondulasmanin  siireklilik
kazanmasinda, bagka bir deyisle kroniklesen gecekondudaki etkisi yadsinamaz.

Gecekondu Yasasinda oldugu gibi, getirilen gecekondu aflarinda da temel
kayg1 gecekondu sahiplerine kentsel yagsamda bir giivence saglamak olmustur.

25  SOSYOLOJi DERNEGI, s. 149.155.

26 Sema ERDER. Kentsel Gelisme ve Kentsel Hareketler: Gecekondu Hareketi.
Sivil Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Diinya Yerel
Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yay., Istanbul, 1999, 5.302-303.

27  TEKELI Tiirkiye’de Cum... s. 19.
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Bu giivenceye kavusan gecekondu mahallelerinde konut kalitesinin yanisira,
siyasal himayecilik mekanizmalar1 yardimiyla altyap: kalitesi de belli dlgiide
gelismistir. Bu gelismeler ise, gecekondu yapiminin ticarilesmesini getirmis,
gecekondu, yalniz bir barmak olmaktan c¢ikarak kentte olusan ranttan
nemalanmayi saglayacak bir yatirim araci haline gelmeye baglamistir?®,

Yasam bicimi ve kentlilesme acgisindan bakildiginda, gecekondu ailesinin
kentle tiimilyle biitiinlesemedigi, gecekondu ile kent kiiltiirii arasindaki
ayrimlasmanin siireklilik kazandigi, bir baska deyisle kiiltiirel boyutuyla da
kroniklesen gecekondunun varligi savunulabilir.

Gecekondu aileleri iizerinde yapilan aragtirmalari bulgulart da yukaridaki
savi destekler niteliktedir. Buna gore, gecekondu ailelerinde kadin bekarken
calisiyor evlenince yasak®, evde biiyiik oranda (%61.6) yer sofrasinda yemek
yenilmekte ve ev i¢i yasamda olduk¢a yaygin bir bi¢imde geleneksel-kirsal
davranislar sergilenmektedir. Bulgular, biiyiik kentlerin toplumsal ve kiiltiirel
etkilerinin gecekondu ailesinin yasam bi¢iminin degismesinde ve ev igi
yasantistnin modem nitelik kazanmasinda goérece giicsliz olduguna isaret
etmekte ve kent kiiltliri diye tanimlanabilecek olgunun bu tiir boyutlarinin
gecekondu ailesinin yapisma sizmakta zorlandigim gdstermektedir®®, Bu
bulguyu sasirtici bulmamak gerekir. Ciinkii, kirsal goc ile kentlesme, Tiirk
ailesinde aile baglarmin kopmasina yol agmamakta, modernlik karsisinda
akrabalik iligkileri Onemini korumaktadir. Bu nedenle, aile konusunda tek
dogrusalli degisimi ongérme ve evrimci tezlerden etkilenmenin yerine, somut
toplumlarda somut durumlar1 agiklayabilecek nitelikte bir farklilagmak degisim
modeli dnerilmektedir?.

Gecekondunun geleneksel-kirsal kiiltiirden kent kiiltiiriine dogru gelismesi
yerine kendine 6zgii bir degisim yasamasi, zaman iginde gecekondu kiiltiiriiniin
varligint koruyarak kentte egemen kiiltir haline getirmistir. Boylelikle
gecekondunun kent kiiltlirlinii benimseyerek giderek modernlesmesi yerine,
seckinlerin moderni, gecekondunun gittikge artan egemenliginin niteledigi
politika ve kiiltiir karsisinda giderek marjinallesmistir®?,

28 TEKELI, Tiirkiye’de Cum... s. 19.
29 Esra YENER vd., Gecekondu 1999, Milliyet, 31 Mart 1999, s.7.
30 SOSYOLOJI DERNEGI, s. 150.

31 Nur VERGIN, Toplumsal Degisme ve Tiirkiye’de Aile, Aile Yazlan 2,
Kiiltiirel Degerler ve Sosyal Degisme (Der. Beyli DIKECLIGIL-Ahmet
CIGDEM), Ankara. 1991, s. 3 18.

32 Caglar KEYDER, Konut Piyasast: Informelden Kiiresele. Defter, Y1l 12, Say1
35. Kis 1999. 5.82.
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11l. ENFORMEL SEKTOR KAVRAMLASTIRMASI

Ulkemizde 1960 ve 1970’lerde sik¢a kullanilan marjinal sektor/kesim
kavraminin  kullanimmin  giderek terkedildigi, onun yerine enformel
sektor/kesim kavramimimn kullaniminin yeglendigi (6rnegin, T. Senyapili, S.
Erder) gozlemlenmektedir. Bu kavramlarin her ikisinin de kullanilip, ayr1 ayri
tanimlandigr da goriilmektedir. Bu yaklasimi benimseyen R. Keles’e gore
enformel kesim (informal sector), gelismekte olan iilkelerde, geleneksel tarim
kesimi ile modern sanayi kesimi arasinda bulunan, kiigiik captaki iiretici ve
igverenlerden olusan, iiretim islerinde kendi basina c¢alisanlar1 da kapsayan bir
kesimdir33,

Enformel sektor, giderek artan agirligina ragmen, kendisine atfedilen
sorunlarin ivediliginin azalmasini, belli dl¢iide ekonomik doéniigiimlerin yapisi
ile ilgili tartismalarda bu kavrama atfedilen yeni, degisim gecirmis anlama
bor¢ludur. Bir zamanlarm marjinal sektor statlisiinden, ekonomik gelismenin
lokomotifi haline gelen sektor statiisiine yiikseltilmis olan enformel ekonomi,
arttk yazinda hizla popiilerlesen mikro tesebbiis (micro-empresa) sisteminin
olusma alan1 ve saglikli bir ekonomik gelismenin potansiyel yeri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Boylece, enformel sektor, artik ekonomik gelismenin
oniinde bir engel olarak degil, ekonomik gelismenin lehine bir unsur olarak
goriilmeye baglanmgtir®*,

Enformel sektoriin bu bigimde algilanigt diinya ekonomisinin gelismesinin
anlagilmasinda yararli olmustur. Bununla birlikte, enformel sektor, aligilagelmis
sorun yiiklii yani ile diinyanin her yerinde hemen hemen eszamanli ve
birbirlerini destekleyecek bi¢cimde gelisimini siirdiirmektedir. Enformel sektoriin
bu denli gelismesi ve faaliyet alaninin genislemesi, doniistiirdiigii toplumsal
yapmin yeniden ele alinmasini gerekli kilmaktadir®,

SONUC

Gecekondulagmanin baslangicindan giiniimiize kadar gecen yarim yiizyillik
siire gostermistir ki, gecekondu ve gecekondulagma gegici bir olgu degildir.
Modernlesme kurami ger¢evesinde yapilan gecekondu kesiminin zaman ig¢inde
kentle biitiinlesecegi ve bu bakimindan gecekondunun bir tampon islevi gérecegi
yoniindeki degerlendirmelerin ise elli y1l1 agkin slirede ger¢eklestigini

33 Rusen KELES, Kent. Kentlesme ve Enformel Kesim, Ankara, 1999, s.6-7.

34 Faruk TABAK, Diinya Ekonomisi ve informellesme, Defter, Y1l 12, Say1 35,
Kis 1999.s. 11 - 12.

35 TABAK,s. 12.
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savunmak giictiir. Bunun aksine gecekondunun ve gecekondulasmanin kalici
hale gelerek kroniklestigi, gecekondu ailesinin tam olarak kentle
biitlinlesemedigi, kent kiiltiiriinii benimsemedigi, bunun yerine kentli seckinler
karsisinda giderek c¢ogunlugu saglayarak kendi kiiltiiriini egemen kildig:
savunulabilir.

Ote yandan 1970’li yillarda olumsuz olarak degerlendirilen marjinal sektor
kavrami yerine bu kavrami da kapsayan ve daha genis bir kavram olan enformel
sektor kavramimm kullanilmaya baslandigi soylenebilir. Enformel sektor,
marjinal sektorii de iginde barindirmasina ragmen, onun gibi olumsuz
nitelenmemekte, aksine ekonominin itici bir giicii olarak goriilebilmektedir.
Enformel sektoriin bu denli gelismesi toplumsal yapiya da -daha ¢ok olumsuz-
etkide bulunmaktadir.

Ozetle, kentlesmede gecekondu, kiiltiirde arabesk neye karsilik geliyorsa
iretimde de enformel sektor ayni seye karsilik gelmektedir yoniinde ileri siiriilen
tez3® kabul edilecek olursa, yasanan elli yili askin deneyim gz oOniinde
tutuldugunda, kentlesmede gecekondunun, kiiltiirde arabesk kiiltiiriin, {iretimde
de enformel sektoriin egemen hale geldigi sdylenebilir.
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BELEDIYE YONETICILERININ VE MECLIS i:J_YELE}liNiN
E-DEVLETE BAKISI DENiZLi BELEDIiYESi ORNEGI

Muhammet KOSECIK*
Naci KARKIN**

1. GIRiS

1980'lerin  ortalarindan itibaren gelismis iilkelerde kamu yoOnetimi
anlayisinda yasanan doniisiim siireci, kati, hiyerarsik ve biirokratik kamu
yonetimi anlayis1 yerine, esnek, ¢iktilara odakli, vatandagin talep ve tercihlerine
onem veren, performans kriterlerine goére c¢alisan ve sonuglardan dolay1
yoneticilerin sorumluluk aldig1 yeni kamu yonetimi anlayisinin toplumda genel
olarak kabul gormesi sonucunu dogurmustur. Bu doniisiim siirecini ortaya
cikaran baglica faktorler, kamu sektoriiniin bilyiikligiiniin ve yeterliginin yogun
bir bigimde elestirilmeye baslanmasi, devletin agirlikli olarak yer aldigi refah
devleti ekonomisi yerine devletin asli gorevlerine donmesi ihtiyaci ve ekonomik
faaliyetlerin piyasa mekanizmasi kurallarina gore islemesi gerektigi anlayisinin
ekonomik kuramlara egemen olmasi, 6zel sektérde yasanan gelismeler ve kamu
sektoriiniin isleyisinin ve verimliliginin 6zel sektdriin basarisini ve ulusal
rekabet giiciinii etkilediginin bilincine varilmasi ve son olarak iletisim ve bilisim
alanindaki teknolojik yeniliklerin 6zel sektorle beraber kamu yonetiminin de
yonetim prensiplerini etkilemesidir.1 Bu faktorlerden teknolojik yenilikler,
kalem ve daktilo iizerine yirminci yiizyilin baglarinda sekillenen klasik yonetim
modelini, hizla degigen bilgi ve teknoloji yogun toplumlar i¢in yetersiz kilmigtir.
Her c¢esit bilginin ve verinin, ¢ok az maliyetle ve hizlica elde edilebildigi,
dagitilabildigi, bireyler, kurumlar, bireylerle kurumlar arasindaki mal ve hizmet
alma iliskisinin on-line yontemlerle daha etkin ve verimli bigimde gergeklestigi
teknolojik yenilikler ¢agi, geleneksel kamu yonetiminin *

e Yrd.Dog.Dr.. Pamukkale Universitesi [IBF Ogretim Uyesi
**  Ars.Grv., Pamukkale Universitesi [IBF

1  O. Hughes, Public Management & Administration, London, Macmillan Press,
1998.
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hizmet iretme ve sunma yontemleri i¢in de yeni bir anlayis ya da model
getirmistir. Bu, elektronik devlet (e-devlet) modelidir.

E-devlet tanimlari, genel olarak, geleneksel kamu yonetimi anlayiginda
hizmet {iretme ve sunma siireglerinde yasanan sorunlarin agilmast i¢in, miimkiin
olan kamusal hizmetlerin internet aracilifiyla vatandaslara sunulmasi ya da
kamu kurululariyla vatandaslar arasinda miimkiin olan iglerin on-line olarak
gerceklesmesi  gereginin altin1  ¢izmektedir. Hizmetlerin internet ortaminda
goriilmesiyle, kamu hizmetlerinin daha verimli, etkin, seffaf, siirekli, erisilebilir
bicimde iiretilecegi ve sunulacagi vurgulanmaktadir.? Birlesmis Milletler ve
Amerikan Kamu Yo6netimi Toplulugu’nun tanimi, e-devletin klasik yonetim
anlayisina getirecegi yenilikleri soyle ifade etmektedir.

“E-devlet, faks makinesinden kablosuz avug igi pilot sistemlerine kadar,
kamu yonetiminin gilinlik islerini kolaylastiran biitiin bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmasini igerir. Yaygin bigimde kabul edilen tanima gore
e-devlet, vatandasin devletin sundugu hizmetlere ve devletin sahip oldugu
bilgilere ulagmasini kolaylastiran, vatandasin devletin faaliyetlerine katilmasini
ve bu faaliyetlerden memnuniyetini saglayan yogun bicimde Internet-odakli
faaliyetler biitiiniidiir; devletin, vatandagla kamu sektdrii arasindaki iligkiyi,
iyilestirilmis, verimli, mali agidan etkin hizmet ve bilgi aracilifiyla iyilestirmeye
yonelik kesintisiz bir taahhiidiidiir.”®

Her tilkede yasama gegirilen uygulamalarda farkliliklar olsa da e-devlet
kapsamindaki hizmetler Tablo 1’de goriildiigi gibi genel olarak, bilgi verme
hizmetleri, iletisim hizmetleri ve on-line islem hizmetleri olarak {i¢ ana baglikta
smiflandirilabilir.*

2 M. J. Moon, “The Evolution of E-Government Among Municipalities: Rhetoric
and Reality”, Public Administration Review, Vol. 62, No 4, 2002, s.424-433;
World Bank, “A Definition of E-Government” (http://wwwl.worldbank.org
/publicsector/egov/ definition.htm); A. Biike, “E-Devlet Kavramu ve Tiirkiye’de
E-Devlet" (www.izto.org.tr/rapor/ edevlet.htm); M. Ince, Elektronik Devlet:
Kamu Hizmetlerinin Sunulmasinda Yeni imkanlar, DPT, Ankara, 2001.

3 United Nations and American Society for Public Administration, Global Survey
of E- Government (www.unpan.org/egovernment2.asp).

4 European Commission, "Public Sector Information: A Key Resource for
Europe", Green Paper on Public Sector Information in the Information Society,
COM 585, 1988. Komisyon’un yararlandig1 kaynak, Institute of Technology
Assessment, Austrian Academy of Sciences and Centre for Social, Background
Paper to “the Information Society, Bringing Administration Closer to the
Citizens Conference”, November 1998 (organised by the Centre for Social
Innovation on behalf of the Information Society Forum/Work Group 5/Public
Administration).


http://www.izto.org.tr/rapor/
http://www.unpan.org/egovernment2.asp

Tablo 1 E-Devlet Hizmetlerinin Simiflandirilmasi
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On-line islem|
Bilgi verme hizmetleri |fletisini hizmetleri hizmetleri
Giinliikk |-Is hayat: -Glinliik yasama iliskin|-Bilet
Yasam |-Konut konularda danigmanlik  |rezervasyonu
-Egitim -Is ya da konut ilanlar1 ~ [-Cesitli
-Saglik -E-posta iletigimi programlara
-Kiiltiir kayitlar
-Ulasim
-Cevre vb. hakkinda
bilgiler
Uzaktan [-Kamu hizmetleri-Kamu gorevlileri ile e--Formlarin
Yonetim |rehberi posta iletisimi elektronik
-idari  siiregler  igin ortamda
kilavuz doldurulmast
-Kamu kayitlar1 ve veri
tabanlari
Politik |-Yasal diizenlemeler -Siyasi konulara iligkin|-Referandum
Katilim |-Meclis kayzitlar: tartigmalar -Secimler
-Siyasi programlar -Politikacilarla  e-posta-Anketler
-Gorts belgeleri iletisimi
-Karar alma siirecinde]
hazirlanan belgeler

Her yeniligin baslangic asamasinda gorildiigi gibi, e-devlet hizmetlerinin
uygulanmasi siirecinde 6nemli sorunlar ortaya g¢ikmaktadir. Gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi (elektronik Oltamda bilgilerin giivenligi, elektronik
imza, on-line ihaleler, alim satim konularinda oldugu gibi), hizmetlerin on-line
olarak yapilmasi i¢in vatandaslarin esit ve yaygin olarak internete erigimini
saglayacak yeterli teknik altyapinin olusturulmasi ve bu yapimin isleyisi igin
gerekli finansmanin saglanmasi, yerlesik biirokratik idari sistemin uyumu,
personelin egitimi ve adaptasyonu e-devlet hizmetlerinin uygulanmasinda
karsilasilan baglica sorunlardir.®

5

Sites”,

L.

D M. West, “Urban e-Government: An Assessment of City Government Web

(http://www.insidepolitics.org/egov01city.htm); M.  Zeichner,

“Developing an Overarching Legal framework for Critical Service Delivery in
America’s Cities: Three Recommenclations for Enhancing Security and
Rehability”, Government Information Quarterly, V. 18, N.4, 2001, s.279-291;
M. Yildiz “Elektronik E-Devlet Kuram ve Uygulamasina Genel Bir Bakis ve
Degerlendirme”, Cagdas Kamu Yonetimi, Muhittin Acar ve Hiiseyin Ozgiir
(ed.), Nobel Yayn, Ankara, 2003, 5.305-327.


http://www.insidepolitics.org/egov01city.htm
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Internetin 1993 yilindan itibaren kullamlmaya baslandig1 Tiirkiye’de,
internete baglanti ve e-devlet hizmetleri kullanma diizeyi, son yillarda bu
alandaki ilerlemelere ragmen, diger iilkelere oranla oldukga diisiiktiir. Ornegin,
Taylor Nelson Sofres sirketinin 2001 yilinda 26 iilkede yaptigi arastirmada
Tiirkiye e-devlet hizmetlerini kullanma siralamasinda %3’lik oranla sonuncu;
ayni sirketin 2002 yilinda yineledigi arastirmada ise ayni siralamada 30 iilke
arasinda % 13’liik oranla yirmi dérdiincii olmustur.’® Vatandaslarm Internet
baglantisina sahip olma ve diizenli olarak Internet kullanma oranlar1 agisindan
da Tiirkiye AB ortalamasinin altindadir.”

Ulkemizde, son yillarda artan bigimde, hem merkezi yonetimin hem de
yerel yonetimlerin e-devlet hizmetleri kapsaminda yaptigi caligmalar vardir.
Merkezi Niifus Idaresi Sistemi, Maliye Bakanliginin Vergi Daireleri Otomasyon
Projesi, Giimriik Miistesarligimm Giimriik Idaresinin Modernizasyonu Projesi,
Adalet Bakanligi’nin Ulusal Yargi Ag1 Projesi 6nemli drneklerdir. Bunlarin yani
sira, Emniyet Genel Miidiirliigii’niin il merkezlerini ve siir kapilarini birbirine
baglayacak ¢alismasi Pol-Net; Disisleri Bakanliginin i¢ ve dis temsilciliklerini
sanal ortamda bir araya getirerek, c¢alisanlarin ihtiya¢ duyduklar1 tiim bilgilere
elektronik ortamda ulasabilmeleri ve bakanlik duyurularinin tamamen elektronik
ortamda yapilmasint planlayan projesi; Milli Egitim Bakanligi’nin egitimde
kullanilan, bilgi kaynaklarima g¢evrimici ortamda ulagmay1 saglayacak olan
Bilgiye Erisim Merkezi Projesi; Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidiirligii’'niin devletin muhasebe bilgilerinin giinliik olarak izlenebilmesini
saglayan Say200i-Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Sistemi Projesi; Merkez
Bankasimnin bankacilik ve finans sektoriindeki kuruluglarla etkin bilgi
paylasimim saglayan Elektronik Veri Aktarimi Sistemi (EVAS) Projesi;
Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilen bogazlarda giivenli gemi trafigini
amaglayan Tirk Bogazlart Gemi Trafik Yonetim ve Bilgi Sistemi Projesi,
merkezi yOnetim tarafindan yiriitilen e-devlet c¢alismalarmin 6nemli
ornekleridir.

6  Taylor Nelson Sofres, Government Online. A National Perspective-Turkey,
November 2001 (www.edevlet.net/raporveyayinlar/TNS_Turkey.pdf); Taylor
Nelson Sofres, Government Online: An International Perspective, November
2001 (www.edevlet.net/raporveyayinlar/ gostudydownload.pdf); Taylor Nelson
Sofres, Government Online. A National Perspective- Turkey, November 2002
(www.edevlet.net/raporveyayinlar/gostudy2002.Turkey.pdf.); Taylor Nelson
Sofres, Government Online: An International Perspective-Annual Global
Report, November 2002 (www.edevlet.net/raporveyayinlar/gostudy2002.pdf).

7  T.C. Basbakanlik, Herkes Icin Bilgi Toplumu-e-Tiirkiye Girisimi 1. Ara
Raporu, Ankara 2002 (www.basbakanlik.gov.tr/ararapor.htm).


http://www.edevlet.net/raporveyayinlar/TNS_Turkey.pdf
http://www.edevlet.net/raporveyayinlar/
http://www.edevlet.net/raporveyayinlar/gostudy2002.Turkey.pdf
http://www.edevlet.net/raporveyayinlar/gostudy2002.pdf
http://www.basbakanlik.gov.tr/ararapor.htm
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E-devlet hizmetlerinin yayginlagmas: acisindan son donemdeki en 6nemli
girigim, 3 Kasim 2002 genel segimlerinden sonra kurulan hiikiimetin baglattig e-
Dontisiim Tiirkiye Projesi’dir. 27 Subat 2003 tarih ve 2003/12 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile baglatilan ve yiiriitiilmesine iliskin sorumlulugun
DPT’ye wverildigi proje, e-devlet uygulamalarina biitiinciil bir yaklasim
getirmekte, birbirinden kopuk e-devlet hizmetleri arasinda entegrasyonu
miimkiin kilmak, yapilacak yatirimlarla bilginin paylasilmasini 6ne ¢ikartan
projeleri sistem yaklagimi iginde gergeklestirmek amaglanmaktadir.®

Merkezi yonetim disinda yerel yonetimlerde de e-devlet uygulamalar
yayginlagmaktadir. Ancak, genellikle uygulamalar mali durumu ve teknik
altyapist yeterli belediyelerle smirli kalmaktadir. Bu konuda belediyeler
orneginde yapilan ¢aligmalar, belediye web sitelerinin vatandaslarla etkilesimde
bulunmak ya da kamu bilgi ve hizmetlerini sunmaktan ¢ok Internet iizerinde bir
brosiir gibi tanitim amacli, belediye baskan1 ya da partisinin reklam araci olarak
kullanilmakta oldugunu gostermektedir.’ Bunun yaninda, merkezi yonetimin, e-
devlet hizmetlerinin yayginlasmas: igin gerekli kaynaklara sahip bir yerel
yonetim sistemini miimkiin kilan reformlari ger¢eklestirememesinin de bunda
pay1 biiyiiktiir.

E-devlet hizmetlerinin ya da internet ortaminda goriilmesi ve saglanmasi
miimkiin olan iglerin ve hizmetlerin on-line olarak gergeklestirilmesi ve
sunulmasi, yerel yonetimler i¢in de yerel hizmetleri daha etkin, verimli, geffaf,
hizl ve siirekli iiretme ve sunma agisindan siiphesiz biiyiik dnem tasimaktadir.
Ancak, yerel bilgi ve hizmetlerin Internet araciligiyla sunulmasi, her hangi bir
yerel yonetim biriminin e-devlet hizmetlerini basarili bir bi¢cimde kendi
vatandaglarina sunmasi ve sonugta basarili bir yerel yonetim, e-belediye
olabilmesi, 6nemli dl¢iide bir yerel yonetim birimindeki yoneticilerin ve genel

8  T.C. Bagbakanlik, 2003/12 sayili ve 27 Subat 2003 tarihli Genelge; T.C.
Bagbakanlik, 2003/48 say1l1 ve 3 Aralik 2003 tarihli Genelge.

9 M. Yildiz, “Yerel Yénetimlerde Yeni Bir Katilim Kanah, Internet: Tiirkiye ve
ABD’de Elektronik Kamu Bilgi Aglari”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt. 8, No.
4, 1999, s. 144-156. T. Kaya Bensghir, “Web’deki Belediyelerimiz: Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 9, No 2, 2000, s.76-90;
T. Kaya Bensghir “Web’deki Belediyelerimiz: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 9, No 3, 2000, s. 108-122; T. Kaya Bensghir
“Web’deki Belediyelerimiz: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt 9, No 4, 2000, s.106-118.

10 M. Yildiz, "Yerel Yonetimlerde internet Uygulamalari ve E-Devlet”, Avrupa
Birligi ite Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye 'de Yerel Yo6netimler, Bekir Parlak ve
Hiiseyin Ozgiir (ed.), Alfa Yaymlari, Istanbul. 2002, s. 239.
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politika belirleyicilerin bu konuya yaklasimlarima da bagldir. Iste bu ¢alismanin
odaklandig1 temel konu da, Denizli Belediyesi hizmet birimlerinin bagindaki
yoneticilerin ve genel karar organi olan belediye meclis iiyelerinin e-devlet
hizmetlerine nasil yaklastiklarini ortaya koymaktir.

2. ARASTIRMANIN AMACLARI VE YONTEMI

Denizli Belediyesinde bulunan hizmet birimlerinin'! basindaki ydneticiler
ile Denizli Belediye Meclisi iiyelerini kapsayan bu galigmanin amaglari
sunlardir: (i) belediye yoneticilerinin ve meclis iyelerinin e-devlet
uygulamalarina uyum saglama agisindan durumunu ortaya koymak; (ii) e-devlet
uygulamalarinin sonuglar1 ve e-devlet uygulamalarmin basarili olmasinin
oniindeki engeller konularina belediye yoneticilerinin ve meclis liyelerinin nasil
yaklagtiklarini incelemek; (iii) e-devlet uygulamalarma yaklagimi ve uyumu
etkilemesi diisliniilen bazi degiskenlere (yas, egitim ve teknolojiyi kullanma
diizeyi) gore, belediye yoneticilerinin ve meclis iyelerinin e-devlet
uygulamalarma olan yaklagimlarmin nasil farkhilastigini saptamaktir’2, Elde
edilen sonuglar, e-devlet uygulamalarinin bir belediye yonetimi i¢in ne anlam
ifade ettigini gostermesinin yan1 sira, atanmis belediye yoneticileri ile secilmis
meclis tyelerinin e-devlet hizmetlerine yaklagimi arasindaki farklar
vurgulamasi acisindan da donem tagimaktadir. Bu noktada, elektronik devlet ve
ilgili diger literatire bakildigi zaman, yoneticiler ve meclis tyeleri
(atanmiglar/segilmisler) arasindaki farklar1 ortaya koyabilecek ¢alismalara
rastlamak giigtiir. Belki, baz1 ¢aligmalar 6rnek gosterilebilir. Internetin kamu
hizmetlerini daha kaliteli sunmada bir ara¢ olarak kullanilmasi konusunda
yonetici ve vatandaglarin alg1

11 Hizmet birimleri sunlardir: Imar Isleri Miidiirliigli, Grup Ayar Memurlugu.
Mezarliklar Miidiirliigii, Veteriner Miidiirliigii. Hal Miidiirliigii, Emlak Istimlak
Miidiirliigii, Mezbaha Miidiirliigii, Garaj Miidiirliigii, Sivil Savunma Uzmanlhigi,
Saglik Isleri Miidiirliigii. Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Heyeti Miidiirliigii.
Satin Alma Miidiirliigii, Basin Yayn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii. Personel
Miidiirliigii. Otobiis Isleri Miidiirliigii. Trafik Miidiirliigii, Tanzim Satis
Magazalar1 Fon Isletme Miidiirliigii, Bando Sefligi. Evlendirme Memurlugu.
Fen Isleri Miidiirliigii. Toplu Konut Yapimi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii.
Su isleri Miidiirliigii. Hesap Isleri Miidiirliigii , Gelir Miidiirliigii. Temizlik isleri
Midirligii. Park Bahge Miudirliigi, itfaiye Midirliigi. Konservatuar
Midiirliigii, Giindiiz Cocuk Bakimevi Mudiirligi.

12 Bagslangigta, belediye baskaninin, belediye iist diizey yoneticilerinin ve belediye
meclis Uyelerinin e-devlet hizmetlerine bakisini yansitmayr planlayan bu
caligmada, belediye baskani ile goriisme olanagi bulunamamustir. Ancak,
baskanin izni alinarak ankete katilan belediye yoneticilerinin bagkanin konuya
iligkin genel bakisini yansittig1 varsayilabilir ve belediye yonetiminin e-devlet
hizmetlerine yaklasim1 konusunda yeterli ipuglart verecegi ileri siiriilebilir.
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ve beklentilerinin neler oldugu konulu bir c¢alismada, kamu ist diizey
gorevlilerinin e-devletin kamu hizmetlerinde performansi ve etkinligi artirict rol
oynadigina inandiklari ortaya konmustur. Caligmada, kamu yoneticilerinin e-
devletin vatandagla iligkilerde giderek artan bir 6neme sahip olduguna, e-
devletin faydalarina ve yonetsel isleyiste degisime yol agacagina inandiklari
sonucu elde edilmistir.’® Bir bagka ¢aligmada, e-posta ile iletisim ydnteminin
milletvekili-vatandas iligkilerini olumlu yonde etkileyecegi sonucu ortaya
cikmugtir. X4

Denizli Belediyesi, 275.000% kisinin hizmet bekledigi, basta tekstil olmak
lizere bircok sektorde i¢ ve dis piyasaya iiretim yapan ve siirekli gelisen
sanayisiyle digsaridan go¢ ve yatirim alan, giderek daha etkin, daha verimli, daha
dinamik bir belediye yonetimini zorunlu kilan bir kentte hizmet sunmaktadir. E-
devlet hizmetleri, daha basarili bir kent yonetimini hedefleyen her belediye gibi
Denizli Belediyesi tarafindan da uygulanmaya caligilmaktadir. Genel olarak
bakildiginda, Denizli Belediyesi, uzun donemli taleplere cevap verebilecek
sekilde yapilanmaya yonelik, sadece belediyeye ait degil, biitiin diger yerel
yonetimler ve ilgili kamu idari birimler ile etkilesimin Kkesintisiz
siirdiiriilebilecegi ag yapisinin saglanmasini hedefleyen enformasyon-bilgi islem
vizyonuna sahiptir. Bu vizyona yonelik olarak 6ncelikli hedef, kurumun bilisim
teknolojilerindeki ihtiyaclarma kendi biinyesi igerisinde kendi kaynaklariyla
¢ozlimler tretmek, buna yonelik yazilim ve donanimlart tedarik etmek,
otomasyon gereksinimlerini karsilamaktir. Denizli Belediyesi web sitesi
(www.denizli-bld.gov.tr) dinamik, siirekli giincellenen bir sitedir; 2000 Subat
aymda kurulmus, 2001 yilinda fonksiyonel hale gelmistir. Site, Denizli
Belediyesinin halkla iliskilerini birebir hale getirme ve seffaflastirma yolunda
o6nemli rol oynamaktadir. Kamusal kurumlara ait web siteleri arasinda ilk on
arasinda yer alma 6zelligi tastyan site'®, Denizli Belediyesi’nin kurumsal

13 R. Altiok, “Kaliteli Hizmet Sunumunun Bir Araci Olarak E-Devlet: Yonetici ve
Vatandas Algilamas1 Uzerine bir Arastirma”, Kamu Yénetiminde Kalite 3. Ulusal
Kongresi Bildiriler Kitab1, Ankara, 4-5 Aralik 2003, TODAIE Yayin No: 319, 5.513-
546.

14 H. G. Ozdilek ve $. Oner, “E-Devlet Uygulamalarimin TBMM 22.Dénem
Milletvekillerinin ~ Elektronik Posta Kullanimi  Agisindan  Degerlendirilmesi”,
I1.Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yénetim Kongresi Bildiriler Kitab1, 17-18 Mayzs, Izmit,
2003, s.565 - 577.

15 Son niifus sayimina gore Denizli Belediyesi sinirlari iginde yasayan toplam niifus
275.000’dir; bkz. (www.die.gov.tr).

16  Doruknet ve Microsoft tarafindan diizenlenen “Altin Oriimcek" adli web ve internet
teknolojisi kullanilarak gerceklestirilen bagarili projelerin segildigi yarismada, 2002
yilinda Denizli Belediyesi web sitesi, kamu kurumlart kategorisinde 10. sirada yer
almistir. Bkz. (http://www.altinorumcek.com/2002_kazananlar_finalistler.aspx).
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kimligini, biitge, yatirim ve projelerini, ihale ilanlart ve hizmet alanlarimi biitiin
netligi ve ayrmtisiyla vatandasin bilgisine sunmaktadir.’” E-devlet hizmetleri
siniflandirmasi agisindan bakildiginda site!®, calismaya baslandiginda daha gok
bilgi saglama diizeyinde e-hizmet vermekte iken, simdi, tek yonlii iletisim
(haberler, forum, sesinizi duyurun, bilgi sistemleri, bor¢ sorma vb.) ve ¢ift yonlii
iletisim (soru-cevap, mail hizmetleri, sohbet vb.) kanallar1 da sinirli da olsa
kullanilmaya baglanmustir. Tablo 1’deki smiflandirilma dikkate alinirsa, Denizli
Belediyesinin giinliikk yasama iliskin e-hizmetlerden o6zellikle, bilgi verme
hizmetleri (Is hayat;, Konut, Egitim, Saglik, Kiiltiir, Ulasim, Cevre vb. hakkinda
bilgiler) ve iletisim hizmetleri saglamada (Glinlik yasama iliskin konularda
danismanlik, is ya da konut ilanlari, E-posta iletisimi) Onemli mesafe
kaydettigini belirtmek gerekmektedir. Uzaktan yonetim anlaminda ise, dzellikle,
siyasi  konulara iligkin tartigmalar, politikacilarla e-posta iletisimi
gerceklestirilmekte, kamu gorevlileri ile e-posta iletisimi ve formlarin elektronik
ortamda doldurulmas: saglanmaktadir.

Arastirmada anket yontemi kullanilmigstir. Anketler, hem yoneticilerin hem
de belediye meclis iiyelerinin ayni konularda nasil farkli ya da benzer
distindiiklerini aragtirmak amaci giittiigiinden, tek bir anket formu {izerinden
gergeklestirilmistir. Toplam 33 belediye yoneticisi ve 31 belediye meclisi
iiyesine dagitilan anketlerin 61 tanesi (31 belediye yoneticisi ve 30 meclis iiyesi)
geri donmiis ve degerlendirmeye alinmigtir.

3. ARASTIRMANIN BULGULARI
1. Ankete Katilanlarin Yas, Egitim ve Cinsiyet Dagilimlari
Tablo 2 Belediye Yéonetici ve Meclis Uyelerinin Yas Dagilim

Toplam | Toplam |B.Yéneticisi | B. Yéneticisi | M.Uyesi | M.Uyesi
F % F % F %
18-24 2 3.3 2 6.7
25-34 9 148 5 16.1 4 13.3
35-44 23 37.7 15 48.4 8 26.7
45+ 27 44.3 11 355 16 53.3
Toplam |s1 1000 31 100.0 30 100.0

17 Bkz. (www.denizli-bld.gov.tr).
18 Site, en son 21.02.2004 tarihinde ziyaret edilmis, buna gore, caligmanin
baslangicindan bugiine kadar aldig1 mesafe verilmeye ¢alisiimstir.


http://www.denizli-bld.gov.tr/

127

Ankete katilan belediye meclis {iyeleri ve belediye iist diizey yoneticilerinin
yas dagilimlarina bakildiginda, 45 ve daha lizeri yas grubunun % 44.3 ile en st
sirada yer aldig1 goriilmektedir. 35-44 yas grubu % 37.7 ile ikinci sirada, 25-34
yas grubu % 14.8 ile lg¢lincii sirada ve 18-24 yas grubu ise, % 3.3 ile son

siradadir.

Tablo 3 Belediye Yoneticisi ve Meclis Uyelerinin Egitim Diizeyleri

Belediye Belediye Meclis | Meclis
Toplan: | Toplam Yoneticisi Yoneticisi Uyesi Uyesi
F % F % F %
Ortaokul 1 16 3,3
Lise 13 21,3 8 25,8 16,7
Universite 47 77,0 23 74,2 24 80,0
Toplam 61 | 1000 31 100,0 30 100,0

Denizli belediyesinde gérev yapan yoneticiler ve meclis iiyeleri agirlikli
olarak tiniversite mezunudur

Tablo 4 Belediye Yoneticisi ve Meclis Uyelerinin Cinsiyet Dagilhim

Belediye Belediye Meclis | Meclis
Toplam | Toplam | YOneticisi Yoneticisi Uyesi Uyesi
F % F % F %
Erkek 53 86,9 26 83,9 27 90,0
Bayan 8 131 5 16,1 3 10,0
Toplam 61 100,0 31 100,0 30 100,0
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Hem belediye meclisinde yer alan hem de belediye hizmet birimlerinde
yonetici konumunda olan kadinlarin sayist oldukea diisiik oranlardadir.

2. E-Devlete Uyum Acisindan Belediye Yoneticileri ve Meclis Uyeleri

Tablo 5 Bilgisayar ve Internetten Yararlanma Diizeyleri

Toplam | Toplam | B.Yonet. | B.Yénet. | M.Uyesi | M.Uyesi

F % F % F %

Biiromda
kullanabilecegim 12 19,7 6 19,4 6 20,0
bir bilgisayarim yok

Biiromda
kullanabilecegim
bir bilgisayarim var| 5 8,2 4 12,9 1 3,3
ancak internet
baglantim yok

Biiromda
kullanabilecegim
internet  baglantili
bir bilgisayarim var|
ve elektronik kamu
hizmetlerinin
sunumunda bundan
yararlaniyorum

13 21,3 6 19,4 7 233

Biiromda
kullanabilecegim
internet  baglantili
bir bilgisayarim var|
ancak  elektronik
kamu hizmetlerinin
sunumu i¢in bunu|
kullanamiyorum.

29 47,5 14 45,2 15 50,0

Toplam 59 96,7 30 96,8 29 96,7

Cevap

. .. 2 3,3 1 3,2 1 3,3
verilmemigtir

Toplam 61 100,0 31 100,0 30 100,0
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Tabloda yer alan sonuglar, belediye yoneticileri ve meclis iiyelerinin
bilgisayar ve internetten yararlanma diizeylerinin, birbirlerine benzer bigimde
yetersiz oldugunu gostermektedir. Yoneticilerin ve meclis iyelerinin toplam
olarak %19.7’sinin bilgisayarinin olmadig1 goriilmektedir. Bilgisayar: oldugu
halde internet baglantis1 olmayanlar % 8.2°lik bir kesimi olusturmaktadir.
Biirosunda internet baglantili bir bilgisayar1 olan ve e-hizmetlerin sunumunda
kullanabilenlerin orani ise sadece % 21.3tiir. Internet baglantili bir bilgisayart
olan ve e-hizmetlerin sunulmasinda bundan yararlananlarin orani ise % 47.5’tir.

Tablo 6 Elektronik Devlet Hizmetleri Icin Gerekli Teknolojiyi
(Bilgisayar ve Internet) Kullanmada Kisisel Diizey

Belediye | Belediye | Meclis | Meclis
Toplam Toplam Yoneticisi | Yoneticisi| Uyesi | Uyesi
F % F % f %

Cok iyi 6 9,8 2 6,5 4 13,3
[yi 12 19,7 7 22,6 5 16,7
Orta 26 42,6 14 452 12 40,0
Kotii 16 26,2 7 22,6 9 30,0
Toplam 60 98,4 30 96,8 30 100,0
Cevap
verilmemistir. 1 1,6 1 3,2
Toplam 61 100,0 31 100,0 30 100,0

Belediye calisanlart ve meclis iiyelerinin, toplam olarak, sadece % 9.8’i
kendisini e-hizmet igin gerekli teknolojileri kullanmada “cok iyi” gormektedir.
% 19.7°1ik bir kesim ise kendilerini konuda “iyi” gérmektedir. Kendilerini “orta
ve kotli” olarak niteleyenler ise toplamda % 68.8’lik bir dilimi olusturmaktadir.
Belediye meclis iiyeleri ile belediye yoneticilerinin oranlarinin, iyi ve ¢ok iyi
oranlari toplam olarak alindiginda, birbirine ¢ok yakin olduklari gériilmektedir.
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3. E-Devlet Uygulamalarmmn Oniindeki Engeller ve Sagladif
Yararlar

Tablo 7 E-Devlet Uygulamalarimn Oniindeki En Biiyiik Engel

Belediye | Belediye | Meclis | Meclis
Toplam | Toplam |Yéneticisi| Yoneticisi| Uyesi | Uyesi
F % F % F %
Birokratik direng dahal 55 | 455 | 99 323 | 16 | 533
6nemlidir.
Personelin egitim ve uyum| o 410 16 516 9 30,0
sorunu daha dnemlidir.
Halkta olugacak S0Sy0-
ekonomik  diren¢  (Yonetim|
aleyhinde gosterller,. yonetime| 3 49 2 65 1 33
karst  olusacak  inangsizlik,
sosyal patlama vb.) daha
onemlidir.
Fikrim yok 4 6,6 1 3,2 3 10,0
Toplam 58 95,1 29 93,5 29 96,7
Cevap verilmemistir. 3 49 2 6,5 1 3,3
Toplam 61 100,0 31 100,0 30 |100,0

E-devlet uygulamalarinin 6niindeki en biiyiikk engelin ne oldugu sorusuna
yoneticilerin ve meclis {iyelerinin toplam olarak % 42.6’s1, “biirokratik direng”
cevabini vermis, % 41 ’i ise personelin egitim ve uyum sorununu ikinci siraya
koymustur. Ankete katilanlarin %4.9’u ise sosyo-ekonomik direnci en dnemli
engel olarak gostermistir. Her iki grup toplam olarak ele alindiginda, ankete
katilanlarin % 83.6’s1 mevcut personel yapisini (biirokratik direng ve personelin
egitim ve uyum sorunu) bir problem alani olarak géstermesi 6nemlidir ve kamu
yonetimimizin geleneksel sorunlarindan olan bu durumun sadece g¢aligmanin
yapilmis oldugu belediyeye 6zgii olmadigini tahmin etmek zor degildir. Burada,
yerel halkin se¢imle yetki verdigi ve halka daha yakin olan meclis iiyelerinin,
personelin egitim ve uyum sorunundan daha ¢ok biirokratik direnci en dnemli
engel olarak gérmesi, biirokrasiye yonelik sistem disindan gelen geleneksel
elestirilerle paralellik géstermesi bakimindan énemlidir. Belediye yoneticilerinin
biirokratik direncin 6niinde personelin egitim ve uyum sorununu en biiyiik engel
olarak gérmesi, kamu yonetiminde {ist makamlarda bulunanlarin eksikligi alt
kademelerde gérme egiliminin bir sonucu olarak goriilebilir. A¢ik olan, hem
atananlarin hem de segilenlerin, belediyenin mevcut personel sistemini, e-devlet
uygulamalarina uyum saglama agilarindan énemli bir engel olarak gérmeleridir.

Bagka bir soruda, belediye yoneticileri ve meclis iiyelerinin, e-belediye
uygulamalarinin tam olarak gerc¢eklestirilmesinin dniindeki sorun alanlarindan
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ilk ticlinii belirtmeleri istenmistir. Yoneticiler ve meclis iiyeleri, toplam oranlar
dikkate alindiginda, uygun ve yetismis personel bulmay1 % 44.3’1ik bir oranla
birinci sirada gostermistir. Ikinci sirada, % 32.8'lik bir oranla, mali kaynak
bulma gelmektedir. Ugiincii sirada ise, % 19.7 ile teknolojik altyap: yetersizligi
gosterilmistir. Bu durumda, yonetici ve meclis iiyelerinin en fazla 6nem verdigi
sorun alani, bir 6nceki sorun kategorisiyle uygun olarak, uygun ve yetismis
personel bulunmasidir. Dolayisiyla, belediyenin e-devlet uygulamalarinin
ontindeki en bilyiikk engel mevcut personel yapilanmasidir denilebilir. Bu iig
sorun alanini, takip eden sorun alanlar1 ise birbirine yakin oranlarda su sekilde
ortaya ¢ikmugtir: Personelin uyum ve egitim sorunu, e-belediye hizmetlerinin
giivenligini saglama, e-belediye hizmetlerini kullanmaya iligkin korku, yeni
teknolojileri takip etmede zorluk ve 6zel alana miidahale endisesi.

Ankette, belediye yoneticilerinin ve meclis {yelerinin, e-devlet
uygulamalarindan bekledikleri sonuglardan en 6nemli ikisini Onem sirasiyla
belirtmeleri istenmistir. Her iki grubun yanitlar1 toplam olarak ele alindiginda,
ilk sirada, % 24.6 ile “vatandaslarla yonetim arasindaki engellerin kaldirilmas1”
gosterilirken, ¢ok yakin oranlarla ikinci ve ii¢lincii olarak “kamu bilgilerinin
vatandaglara acgik olmasi” ve “kamu hizmetlerinde iyilesme (hizliik ve
siireklilik)” yer almustir (sirasiyla % 21.3 ve % 19.7). Yonetimle vatandaglar
arasindaki engellerin kaldirilmasi, e-devlet uygulamalarinin en énemli sonucu
olarak gosterilmistir. Bu sonugla birlikte, yonetim bilgilerinin vatandasa agik
olmasi ve kamu hizmetlerinin sunumunda iyilesme sonuglarinin da dne ¢ikmasi
degerlendirilirse, e-devletin, en ¢ok yonetimle vatandasi bir birine yaklastiracagi
ve vatandagla kamu kurumlari aralarindaki gilivensizligi kaldiracagi, en azindan
bu beklentinin oldugu ortadadir. Sonuglara gére, meclis iiyeleri, bilgilerinin
vatandaglara agik olmasi ve vatandagla yoOnetim arasindaki engellerin
kaldirilmasini, belediye yoneticilerine oranla daha ©nemli sonu¢ olarak
gormektedirler (meclis tiyeleri her iki sonug i¢in %30 oraninda cevap verirken,
belediye yoneticileri, bu iki sonug i¢in sirastyla % 12.9 ve % 19.4 oraninda
cevap vermiglerdir). Belediye yoneticilerinin 6ne ¢ikardigi sonug, kamu
hizmetlerinde iyilesme (%32.3) olmustur. Diger beklentiler ise, her iki grup
tarafindan birbirine yakin oranlarda, kamu kurumlar1 arasinda elektronik
iletisime olanak saglanmasi, insan kaynaklari kullaniminda tasarrufun
saglanmasi, enformasyon c¢agi gereklerine uygun kamusal hizmet sunulmasi ve
kagida bagl hizmetlerin azalmasi olarak belirtilmistir.

Ankete  katilanlara, kendi  belediyeleri  kapsaminda, “e-devlet
uygulamalarinin  bu giine kadar ortaya ¢ikan sonuglari’na iligkin soru
yoneltilmistir. Asagidaki tabloda yer alan yanitlara goére, e-belediye
uygulamalarindan beklenen olumlu sonuglarin birbirine yakin oranlarda elde
edildigini belirtebiliriz.
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Tablo 8 E-Belediye Uygulamalarinin Bu Giine Kadar Olan Sonuglari

Toplam| Toplam Belediye| Belediye | Meclis Meclis

Yon. Yon. Uyesi Uyesi

F % F % F %
'Y 6netim bilgilerinin ka-
muya tamamen agik| 5 8,2 1 3,2 4 13,3
olmasi
Vatandaslarla yonetim
arasindaki  engellerin| 6 9,8 4 12,9 2 6,7
kaldirilmasi
Devletler veya beledi-
yeler arasinda elektro-| 5 8.2 3 9.7 2 6.7

nik enformasyon degisi-
mine olanak saglamasi

Kaglda bagimli hizmet-| 5 8.2 2 65 3 10,0
lerin azaltilmasi

Insan kaynaklar1 kulla-
niminda . tasarruf sag-| 6 9,8 3 9,7 3 10,0
lanmasi

Kamu hizmetlerinde
iyilestirme (daha hizly 14

ve daha siirekli olmasi) 230 8 258 6 200
saglanmast

Enformasyon ¢ag1 ge-|

reklerine uygun yenil o 131 4 129 4 133
kamusal hizmetler su-|

numu

Toplam 50 82,0 25 80,6 25 83,3
Cevap verilmemistir. 11 18,0 6 19,4 5 16,7
Toplam 61 100,0 31 100,0 30 100,0

Belediye yoneticilerine ve meclis iiyelerine sorulan, “e-devletin olumlu
sonuglar1 arasinda adem-i merkeziyetgilik ve yerelligin artacagi yer alirken,
olumsuz goriislerin arasinda ise, 6zel hayatin artik kalmayacagi, her seyin agik
olacagi vb. iddia edilmektedir. Sizin goriisiinliz hangi gorlise daha yakindir?”
sorusuna verilen cevaplar, asagidaki tabloda verilmistir. Belediye yoneticileri
arasinda, e-devlet uygulamalarini tamamen olumlu bulanlarin orani %9.7 iken,
olast olumsuz sonuglariyla beraber olumlu sonuglar1 oldugunu ifade edenlerin
orani ise hayli yiiksektir (%71). Belediye yoneticilerinden e-devlet
uygulamalarina tamamen olumlu olarak bakanlarin orani oldukga yiiksektir
(%40), olumsuz sonuglariyla beraber olumlu sonuglarinin ¢ogunlukta oldugunu
belirtenlerin orani da %33.3tiir.
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Tablo 9 Yaoneticilerin ve Meclis Uyelerinin E-Devlet Uygulamalarina
Genel Bakisi

Tool Tool Bel. Bel. Meclis Meclis
Pl Pl Yon. Yon. Uyesi Uyesi
F % F % F %
E-devlet uygulamalari 15 246 3 9.7 12 40,0

tamamen, olumludur.
E-devlet uygulamalarimin|
bazi konularda olumsuz
sonuglari olabilmesine| 32 52,5 22 71,0 10 33,3
ragmen, ¢ogunlukla olumlul
sonuglari vardir.

E-devlet uygulamalarinin,
hem olumlu hem de

olumsuz yanlari esit oranda 5 8.2 2 6,5 3 10,0
vardir.

E-devlet uygulamalarmin|

olumsuz  yonleri  daha] 3 49 2 6,5 1 3,3
fazladir.

Fikrim yok 4 6,6 4 13,3
Toplam 59 96,7 29 93,5 30 100,0
Cevap verilmemistir. 2 3,3 2 6,5

Toplam 61 100,0 31 100,0 30 100,0

Ankete katilanlara sorulan “e-devlet kapsaminda sunulan e-hizmetler
fiyatlandirilmak midir?” sorusuna, hem meclis iiyelerinin hem de yoneticilerin
yaklasitk %50’si “hayir” derken, yoneticiler goreceli ¢ogunlukla (% 45.2), e-
devlet uygulamalarinin fiyatlandirilmasini talep etmektedir. Meclis iiyelerinin
ise %33.3’li e-devlet uygulamalarinin fiyatlandirilmasini talep etmektedir.
Burada da, geleneksel siyaset¢i - biirokrat farkli yapisi tekrar 6ne ¢ikmustir.
Yerel siyasetgiler, halktan geldikleri igin, hizmetlerin miimkiin oldugunca
yonetim tarafindan finanse edilmesi gerektigini diisiiniirken, biirokratlarin
finansmani halktan talep etme egiliminde oldugu sdylenebilir. E-Hizmetlerin
fiyatlandirilmasina kars1 olanlarin  e-hizmetlerin nasil fiyatlandirilacagi
konusunda 6ne ¢ikan goriisleri ise, genel biitceden kargilanmasi, ayri bir merkezi
fon olusturulup biitiin e-devlet uygulamalarmin bu fondan des-teklenmesi, her
birimin kendi elektronik hizmetlerinin maliyetini kendisinin karsilamasi
gerektigi yoniindedir.
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Ankete katilan yonetici ve meclis iiyelerine, “Denizli belediyesinin iginde
bulundugu kosullar dikkate alindiginda, e-belediye anlayisina hazir” olup
olmadig1 sorulmustur. Yonetici ve meclis iiyelerinin toplam olarak % 41’1
Denizli belediyesinin e-belediye uygulamalarina hazir oldugunu belirtirken, %
37.7’si oncelikle pilot uygulamalarin gerekli oldugu ifade etmistir. Ankete
katilanlarn % 6.6’s1 altyapt ve personel eksikliginden dolay: e-belediye
uygulamalarina gegisi dogru bulmazken sadece % 3.3 halkin heniiz hazir
olmadigini bu nedenle e-belediyeye gegis i¢in erken oldugunu belirtmistir. Bu
sonuglar, yerel yoneticilerin ve siyasetcilerin e-belediye i¢in hazir oldugu
diistincesini  ortaya  ¢ikarmaktadir. Meclis  yeleri ve  yoneticileri
karsilastirildiginda ise, meclis iiyelerinin % 53.3’{ belediyenin gerekli altyapiya
sahip olduklarini ve uygulanabilecegini belirtirken, sadece % 13.31 belediyede
gerekli altyap1 ve personel olmadigl i¢in e-belediyeye gegisin erken oldugunu
savunmaktadir. Yoneticilerin ise % 54.8’1, pilot uygulamalari sart kosmakta, %
29’u tam olarak e-belediyeye gegcis icin heniiz altyapilarimin hazir olmadigini
belirtmektedir. Buna gore, meclis iiyelerinin daha girisimei ve biirokratik
engellerden uzak oldugunu fakat yoneticilerin ise, daha kuskucu ve biirokratik
teamiillere daha uygun davrandiklarini belirtmek miimkiindiir.

Meclis iiyeleri ve yoneticilerine sorulan, “e-belediye uygulamalar1 sonucu
kamu yonetimindeki gizlilik ve kapalilik ne kadar agikliga/seffafliga kavusur?”
sorusuna verilen cevaplara gore, ankete katilanlarin toplam % 67.2’si “Onemli
olgiide aciklik/seffaflik saglanir” derken, % 14.8’1 “cok az agiklik/seffaflik
saglanir veya hi¢ bir degisiklik saglanmaz” goriisiinii belirtmistir. “Tamamen
aciklik/seffaflik gergeklesir” diyenlerin orani ise % 8.2°dir. Her iki grubun
goriisleri karsilastirildiginda, meclis iiyelerinin % 13.3’{inlin tamamen agik-
Ligin/seffafligin gergeklesecegini belirtirken, yoneticilerin % 3.2’sinin bu goriise
katilmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu sonuca gore, az da olsa meclis iiyelerinin e-
devlet uygulamalarinin saglayabilecegi acikliga/seffafliga daha ¢ok inandiklar
soylenebilir.

“E-belediye uygulamalarina halkin katilimi nasil olmalidir” sorusuna ise,
ankete katilanlarin toplam olarak % 11.5°1 “halkin, sadece yonetimden verilecek
bilgiyi/hizmeti almasi ancak yo6netim siirecine katilmamalidir” goriigiini
belirtirken, % 75.4’t “halkin yonetim faaliyetlerine elektronik kanallardan
katilmalidir” gériisiinii savunmaktadir. Meclis iiyelerinin % 80’1 halkin yénetim
faaliyetlerine elektronik kanallardan katilmasi, sadece % 3.3’i halkin sadece
yonetimden verilecek bilgiyi/hizmeti almasi yonetim siirecine katilmamasi
gerektigi goriisiindedir. Belediye yoneticilerinin % 70.9’u halkin yénetim
siirecine elektronik kanallardan katilmasini desteklerken, % 19.4’{ halkin
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yonetim siirecine katilmamasin1 sadece verilen Dbilgiyi/hizmeti almalari
diislincesindedir. Halkin yOnetime katilmamasini sadece verilen bilgiyi
almalarini savunan yoneticilere bu goriislerinin nedenini soran ek soruya verilen
cevaplarda iki gerek¢e One ¢ikmustir: “Halkin yonetim konularinda yeterli
bilgiye sahip olmamas1” ve “halkin yonetime katilmasinin yerlesik devlet
geleneklerinin digina ¢ikilmasina neden olmasi”.

“E-belediye uygulamalariyla bazi kamu hizmetlerine 7/24 oraninda erisme
olanagi nasil miimkiin kilinabilir” sorusu da ankete katilanlara yoneltilmistir.
Asagidaki tabloda verilen cevaplara gore, yerel politikacilar yerel yonetimlere
giivenmektedirler. Meclis iiyelerinin % 50’lik bir kesimi, yerel yonetimlerin bu
isi yapabileceklerine inanmakta, ancak merkezi yonetimden sadece destek
beklemektedirler. Yoneticilerin % 38.7°lik bir kismu ise merkezi yonetimin bu isi
organize etmesi gerektigini diisinmektedir. Sonug itibariyle, yerel siyasetgiler,
beklenildigi gibi, kendilerine imkan tanininca, yerel yonetimlerin e- devlet
uygulamalarinin altindan kalkabilecegini diistiniirken, yoneticiler, hala, merkezi
giice ihtiyag duymaktadirlar denilebilir.

Tablo 10 E-Belediye Hizmetlerine 7/24 Oraminda Erisme

Belediye | Belediye | Meclis | Meclis

Toplam | Toplam 8 8 v | e
Yon. Yon. Uyesi | Uyesi

F % F % F %

Merkezi yonetim bu isi organize
etmeli ve gerekli altyapiyr hem| 18 295 12 387 6 20.0
merkezi yonetime hem de yerel ' ' '
yonetimlere o saglamalidir.

Yerel yOnetimler kendj|

1mk_an1anyla bunu ‘saglar fakat| 25 41,0 10 323 15 50,0
mali ve teknik yardim|

yapilmalidir.

Yerel yonetimler alaninda belirli

yerlere konulacak olan terminaller] 7 11,5 4 12,9 3 10,0
yoluyla yapilmalidir.

Bu oranda bir erisme, belediyemizl g 8.2 3 9.7 2 6.7
iin miimkiin degildir. ’ ' ’
Toplam 55 90,2 29 93,5 26 86,7
Cevap verilmemistir. 6 9,8 2 6,5 4 13,3

Toplam 61 100,0 31 100,0 30 | 1000
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Belediye yoneticilerine ve meclis iiyelerine, “belediyenin sundugu e-
hizmetlerine en uygun erisme noktasi” hakkinda goriisleri sorulmustur. Toplam
oran olarak 6ne ¢ikan segenekler, evler (kisisel bilgisayarlar) (%41) ve kamu
kuruluslart iglerine kurulacak terminallerdir (%31.1). Yerel siyasetcilerin %
46.7'ik bir kismi, e-devlet uygulamalarina en uygun baglant1 kaynagi olarak
evlerdeki internet baglantili bilgisayarlar tercih olarak belirtmelerine karsin,
yoneticilerin birinci tercihleri ise, % 38.7°lik bir oranla kamu kuruluslar
igerisine kurulacak olan terminalleridir.

Tablo 11 E-Devlet Hizmetlerine En Uygun Erisme Noktalar

Belediye | Belediye | Meclis | Meclis
Toplam | Toplam Yoneticisi | Yoneticisi | Uyesi | Uyesi
F % F % F cl(
Evler (Kisisel bilgisayarlar| o5 41,0 11 35,5 14 46,7
yoluyla)
Kamu Kurul}lslarl (Iglerine 19 311 12 38,7 7 233
kurulacak terminaller yoluyla)
Isyerleri (Mevcut bilgisayar ve| 2
internet  baglantilarin  bu 2 33 6.7
baglamda da kullanilmast)
Bankalar ve Magazalar (Iglerine 3,2
bilgisayarlar yerlestirilip, alig 1 16 1
verise gelenlerin  elektronik] '
hizmetlere erigimi i¢in)
[Elektronik Hizmet Biifeleri 3 49 1 3,2 2 6.7
Tek Durak Merkezler (Belediye 3,2 1
tarafindan kurulacak ve
gorevlileri belediye tarafindan 2 33 1 33
belirlenip sadece e-Belediye ' ’
hizmetlerine erisimde]
kullanilacak)
Toplam 52 85,2 26 83,9 26 86,7
Cevap verilmemistir. 9 14,8 5 16,1 4 13,3
Toplam 61 100,0 31 100,0 30 100,0

4. Yas, Egitim ve Teknolojiyi Kullanma Diizeyleri ve E-Devlete
Uyum ve Bakis

Caligmada, yas, egitim ve teknolojiyi kullanma diizeyleri ile e-devlet/e-
belediye uygulamalarina bakis arasinda anlamli iligkilerin olup olmadigi, capraz
tablolar yoluyla arastirilmigtir. Burada, egitim ve yas ile e-devlet teknolojisini
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kullanma arasindaki iligki, ilgili tablolar sunulmadan zetle soyledir. Sonuglar,
belediye yoneticisi ve meclis iiyelerinden 45 ve deha yukari yasta olanlarin
cogunlugunun, elektronik devlet igin gerekli teknolojiyi kullanmada daha orta ve
kétii durumda oldugunu gostermektedir. Yas ortalamas diistiikge, bu teknolojiyi
kullanma oranlar yiikselmektedir. Egitim diizeyi yiikseldikce, elektronik devlet
uygulamalar1 icin gerekli olan teknolojileri kullanma oranlar1 artmakta ve
iyilesmektedir.

Yas ortalamas1 arttikga diger kuramlarla haberlesmede internetten
yararlanma orani1 goreceli olarak diismektedir. Yas ortalamasi diistiikge diger
kuramlarla on-line bilgi alig-verisi artmaktadir. Elektronik devlet igin gerekli
teknolojileri kullanma oram iyilestikge diger kuramlarla olan on-line bilgi
aligverisi oranmi iyilesmektedir. Egitim diizeyi arttikca, e-devlet uygulamalari
hakkindaki diisiinceler de gittikge olumlu olmaktadir. E-devlet uygulamalarini
tamamen olumlu ya da ¢ogunlukla olumlu bulanlarin ¢ogunlugu niversite
mezunudur. E-devlet hizmetleri igin gerekli teknolojik diizeye sahip olma orani
artttkca ulusal diizeydeki yerel e-devlet caligmalarini takip etme orani
iyilesmektedir.

E-devlet hizmetleri igin gerekli teknolojik yetenek arttik¢a ulusal diizeydeki
e-belediye ¢aligmalarini takip etme orani goreceli olarak iyilesmektedir. Egitim
ve gerekli teknolojiyi kullanma diizeyi arttik¢a e-devlet uygulamalarina tam
anlamuiyla gegilebilmesine yonelik ongorii artmaktadir. Yas ortalamasi arttik¢a
halkin y6énetime miidahalesini reddetme egilimi artarken, personeli ve biirokratik
direnci e-devlet uygulamalarmm Oniindeki bir engel olarak gérme egilimi
giiclenmektedir. E-hizmetler i¢in gerekli teknolojik diizeye sahip olma oram
arttikca biirokratik direnci ve personel yapilanmasini dnemli bir engel gérme
egilimi giiclenmektedir. Yas ortalamasi arttikga faydali ve uygulanabilir dneri
sunma orani iyilesmektedir.

5. SONUC

E-devlet hizmetleri, biitiin kamu 6rgiitleri igin oldugu gibi yerel yonetimler
acisindan da 6nemli agilimlar getirmektedir. Yerel hizmetlerin sunumunda
etkinlik, verimlilik, hizlilik, siireklilik, seffaflik ve erisim kolaylig1 gibi ortaya
¢ikan sonuglar, hizmetlerin alicis1 olan vatandaslar lehine olacaktir. Siiphesiz,
elektronik ortamda sunulmasi miimkiin olan yerel bilgi ve hizmetlerin internet
araciligryla halka sunulmasi, onemli Olgiide bir yerel yonetim birimindeki
yoneticilerin ve genel politika belirleyicilerin bu konuya yaklagimlarina baglidir.
Bu c¢alismada elde edilen sonuglar, Denizli belediyesi 6rneginde belediye
yoneticilerinin ve meclis {iyelerinin e-devlete bakislarini ya da e-devlet
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hizmetlerinin doguracagi sonuglart ve sorunlari nasil algiladiklarint genel olarak
ortaya koymakta ve ortalama, bir belediye yonetimi igin e-devlet hizmetlerinin
ne ifade ettigine iliskin ipuglar1 vermektedir.

Genel olarak bakildiginda, belediye yoneticileri ve meclis iyeleri, e-
devletin yerel yonetim hizmetleri agisindan olumlu sonuglar doguracagina ve
simdiye kadar gergeklestirilen e-hizmetlerin bu sonuglari dogurmaya basladigina
inanmaktadirlar. Bu sonuglar genel olarak, vatandasla yonetim arasindaki
iletisim engellerinin ortadan kalkmasi, bilgilerin halka agik hale gelmesi, yerel
hizmetlerde hizlilik ve siirekliligin saglanmasi ve dolayisiyla yonetimin
isleyisinde iyilesme olarak Ozetlenebilir. E-devlet uygulamalarmin O6niinde
bulunan engeller ya da sorun alanlar1 olarak da biirokrasinin bu degisim ve
doniisiime direng gostermesi, personelin gerekli teknolojiyi kullanabilmesi igin
gerekli egitim ve uyum sorunu, teknolojik altyapi eksikligi, toplumsal olarak
olusacak sosyo-ekonomik direng, e-hizmetlerin fiyatlandirilmasi ve sistemin
yonetimler iizerine getirecegi finansal yiikiin nasil asilacagi ankete katilan
belediye yoneticileri ve meclis iiyeleri tarafindan siralanan genel sorunlar ya da
engellerdir.

E-belediye uygulamalarmin bagarili olmasinda asil rol oynayacak olan
belediye yoneticileri ve meclis iiyelerinin e-devlet uygulamalarina olan
yaklagimlarinda genel olarak dikkat ¢eken nokta, belediye yoneticilerinin meclis
iiyelerine oranla biraz daha temkinli olmaya ve Oncelikle sonuglart gérmeye
daha egilimli olmalaridir. Meclis iiyeleri, yerel siyaset¢i olmalarmin verdigi
cesaretle bu konuda daha girisimci olarak goéziikkmektedirler. Yoneticiler,
geleneksel biirokrasi degerlerini ve statiikoyu tam anlamiyla terk etmeye karsi
cok istekli goriinmezlerken, meclis iiyeleri ise, klasik biirokrasiyi, ozellikle,
elektronik hizmetler i¢in bir endise ve tehlike kaynagi olarak gérmektedirler.
Belediye yoneticileri, her ne kadar, merkezi devletin yerel temsilcileri
olmamalarina ragmen, e-hizmet uygulamalarinda da, merkezi devletle baglarini
koparmaya karsi temkinli durmaktadirlar. Yerel siyasetgiler ise elektronik
hizmetlerin sunumunda merkezi devletten sadece destek beklemektedirler.

Bunun yaninda, belediye yoneticilerinin ve meclis iyelerinin, e-devlet
uygulamalarina uyum saglama agisindan nitelikleri genel olarak yeterli oldugu
soylenemez. Ozellikle geng ve yeni kusagmm hem e-devlet igin gerekli
okuryazarliklar1  bulunmasma ve gerekli doniisiimii  kisa  siirede
saglayabileceklerine karsin, yoneticilerin ve meclis iiyelerinin 6nemli bir kismini
olusturan orta ve iist kugaklarin bu anlamda eksiklikleri oldugu goziikmektedir.
Belediye yoneticileri ve meclis iiyelerinin cevaplarinda bazi degiskenlere
(egitim, yas,
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teknolojiyi kullanma diizeyi) bagli olarak ortaya ¢ikan farkliliklar, genel olarak,
daha egitimli, daha geng ve teknolojiyi daha iyi kullananlarin digerlerine oranla
e-devlet uygulamalarma daha ¢ok destek vermekte ve pozitif bakmakta
oldugunu gostermektedir. Bu, gerekli egitimi alan, modern teknolojiyi
kullanabilen ya da buna uyum saglayabilecek nitelikteki genglerin istihdaminin
o6nemini gostermektedir. Mevcut personel igin ise, gerekli teknolojinin etkin
kullaniminin 6nemi agik¢a goriilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, hem belediye yoneticileri hem de meclis tiyeleri,
e-devlet uygulamalarmin yerel hizmetlerin sunumuna getirecegi olumlu
sonuglarin farkindadir. E-hizmetlerden beklenen olumlu sonuglarin yerel
yonetimlerde en iist diizeyde gergeklesmesi i¢in, personelin egitim ve uyum
sorununun asilmasi, yeterli mali kaynagin tahsis edilmesi, teknolojik altyapi
eksikliginin giderilmesi gibi temel konularda merkezi yOnetimin yerel
yonetimlerle birlikte uzun donemli planlar ve yatirimlar yapmasi 6énemli bir
politika dnceligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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BELEDIYE UNiVERSITE iSBIRLiGi: ADANA ORNEGI*

Dr. M. Kemal OKTEM**
Leyla KAHRAMAN **

GIRiS

Bu calismada yerel yonetim birimleri icerisinde ©onemli konumdaki
belediyeler ile baslica bilgi {iretme ve yayma merkezlerinden olan tiniversitelerin
karsilikli isbirligi, etkin ve verimli bir kentsel hizmet anlayiginin kurulmasinda,
Adana ornegi irdelenmektedir. Kentsel politikalarin iiretilmesi ve uygulamaya
konulmasi asamasinda, kent i¢in en iyi segeneklerin saptanmasinda yalnizca
belediyelerin etkinlikleri yeterli olamayabilir. Kentliler ile ortak bir yasamu
paylasan iiniversiteler de bilimsel bilgi birikimi ve deneyimlerini belediye
hizmetleri igerisinde uygulanabilir kilarak, yeni bir yerel imge, canlilik, heyecan,
katilim ve igbirligi-dayanigma olusturulmasina ve genel toplumsal duyarliliga
katkida bulunabilir. Daha yasanabilir bir kent i¢in, belediye ile {iniversitenin
isbirliginde ve diger kuruluslarin da katilimi ve biitiinlesmesi saglanarak
hizmetin yerinde ve daha nitelikli olarak sunulmas1 gergeklesebilir. Kentte ayri
kesimlerin daginik yaklagimlar yerine biitlincii bir yaklasimin 6n plana alinmast
toplumsal kalkinmaya ivme katabilir. Belediye ve iiniversiteler kent i¢erisindeki
tiim kurum ve kuruluslari ortak paydada bulusturacak bir iglev iistlenebilirler.

Isbirligi projeleri® hizmette yinelenmeleri onleyerek, kamusal kaynaklarin
verimli kullanimini saglayabilir. Ayrica, yerel diizeyde, yoreye 6zgii imkan ve

Adana Ornegi incelenirken, Biiyiiksehir Belediyesinde, Genel Sekreter Mesut
YILDIRIM. Imar biriminden Mimar Oktay AKKUS, Planlama Miidiirligii
Peyzaj Mimar1 Giiniz CULCU’ya Kasim 2002"de; CU Peyzaj Mimarhg:
Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Erdogan GULTEKIN’e Mart 2003°da yapilan
goriismelerdeki katkilarindan dolay1 tesekkiir ederiz.

**  Hacettepe Universitesi [[BF Kamu Yénetimi Boliimi.

**  Hacettepe Universitesi [IBF Kamu Yénetimi Boliimii.

1  Kamusal kaynaklarin etkili ve verimli kullanimi bakimindan, ulusal 6lgekli
yerel yonetim bilgi sistemleri gelistirilmektedir. Boylesi proje ve bilgi aglarinin
birbirlerine de etkili bicimde baglanabilmesi verimliligi arttirabilir. icisleri
Bakanligi ve TODAIE’ce gelistirilen Yerel Bilgi Projesi (TODAIE 2002:2)
bilgi ve teknolojilerin, hizmetlerde 'kullanigh, etkin ve kararli ¢oziimler"
sunmasint  saglayabilir; yerel yonetimlerde, kamu yonetiminde ve
universitelerde bilgi islem ve yonetimi alaninda ¢alisanlara da gorev verilebilir.
DPT destegiyle TODAIE'ce
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kaynaklarin katkisini gerektiren, yerel kalkinma ve rekabeti gelistirecek olan
projelere de gereksinim duyulabilir. Uluslararast Y6netim Okullar1 ve Enstitiileri
Birligi’nin (IASIA) 2002 konferansinda “agik hesap, kiiltiir, giiven, devlet-6zel
kesim ortaklig1 ve girisim yonetimi” gibi konularin yani sira, “yerel yonetim ve
kalkinma” konusuna deginilmistir. Kalkinma igbirliginde, ulusal ve yerel
projelerin uluslararasi boyuta tasinmasinda; yerel diizeyin Oneminin
korunmasinda ve belediye anlayisinin gelismesinde, iniversitenin katkilari
olabilir.

Nasil Bir Belediye Anlayis1?

Yerel ortak ihtiyaclarin  karsilanmasinda belediye, toplumun ve
demokrasinin alt yapisini tamamlayan bir unsurdur (Mentese 1995:284).
Demokratik belediye; halkin yonetime, karar alinmasina, yiritiilmesine ve
denetlenmesine katildigi, kamu yarar1 ve ¢ikarlarina 6ncelik taniyan kurumdur.
Kamu mal ve hizmetlerini dogrudan {ireten, tekel olusumunu ve gelir
dagiliminda dengesizlikleri denetleyen, kentsel iiretim ve tiiketimin daha ucuz ve
saglikli yapilabilmesini saglayan ve kaynak yaratabilme olanaklarini genisleten
de belediyedir. Ortak ¢oziim arayisinda belediye, toplumu, iiniversiteleri ve
sanayi kuruluslarini yOnetime katabilen birlik¢i ve biitiincii bir anlayigta
olmalidir (MBB 1977:14). Demokratik yerel yonetim anlayisi, yerel yonetimin
giictinii, “kendiliginden bir amag¢ olarak degil, fakat kent igerisindeki diger
cevresel unsurlarla paylagilacak ve birlikte kullanilacak bir kaynak olarak
gormelidir” (Yildiz 1996:7).

Cagdas belediyecilik anlayisi, geleneksel yerel hizmetlerin yaninda konut,
tiikketicinin korunmasi, toplu tasima, mesleki egitim, tarihi cevre? ve kiiltiirel
mirasin korunmasi, genglik ve kiiltiir hizmetleri gibi ¢esitli alanlarda ¢dziim
gerektirmektedir. Belediyelerin etkinligini gelistirmede, takim ¢alismast 6n
plana ¢ikmaktadir. Belli olgiilerde disa agilma, iiniversitelerle isbirligi gibi
arayiglar glindeme gelebilir. Yerel kosullar1 ve kaynaklari iyi inceleyen,

gelistirilen “YerelNet” sistemi de, yerel diizeyde istatistik veri tabani olustururken
(TODAIE 2002:3; bkz.: Diinya Bankas1 2002); "politika analizi, kamu finansmaminda
demografik veri kullanimi, biit¢e teknikleri, stratejik planlama araciligiyla katma
deger yaratilmasima" olanak taniyabilir (YerelNet 2003).

2 Tarihsel alanda kurumlar arasi isbirliginde, AB destekli "Mersin Mozaik Projesi’ne,
Mersin Ticaret ve Sanayi Odas;; Mersin, Orta Dogu Teknik, Italyan Lecce,
Galatasaray Universiteleri ve Fransiz Anadolu Arastirmalart Enstitiisii katkistyla,
“Kilikia Avrupa Kiiltiirel Mirasina Katkida Bulunuyor mu?" konulu toplant: (ince
2004) gibi ¢alismalara katilan belediyeler, 6nemli bir rol istlendikleri gibi, kiiltiir
turizmi gelirleri de artabilir.
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deneyimlerin degerlendirildigi belediyecilik, etkili bir yonetim i¢in gereklidir.
Toplumla ve kuruluslarla karsilikli isleyen etkili bir ortam olusturmak,
yurttaglara bilgi vermeyi bir 6dev saymak, cagdas yonetim gereklerindendir.
Yerel kalkinma programini hazirlama ve uygulama asamalarina yerel yonetim
organlart disindaki kurulus ve birimler de katilmalidir (Tortop 1995: 301,303).
Universiteler, goniilli kuruluslar, ticaret ve sanayi odalari, dernekler, vb.
kuruluglar belediye igerisinde kentsel politikalarin  olugturulmasi  ve
uygulamasinda &nemli roller iistlenebilir®,

Kent icerisinde Universitelerin Konumu

Ulkenin; toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi, bilimsel ve teknolojik
kalkinmasinda dnemli gorevleri olan tniversiteler, bulundugu kent dizgesiyle
birlikte diisiiniilmelidir. Universiteler; is, egitim, kiiltiir ve sanat faaliyetlerini
arttirict kurumlar olarak dnemli bir yer tutmaktadir (Kahraman ve Oktem 2002:
87, 88). Universiteler, bilimsel diisiince ve yaklasimlarin, egitimin,
arastirmalarin ve tartigmalarin yapildigi, aktarildigr yerdir. Yurtici ve yurtdis
ortamlarda, bilimsel gelisme adina bilimsel faaliyetlerini siirdiiriirler. Diger
yandan topluma hizmet gotiirme durumunda olan ve kamu gorevi yapan
belediyeler de iiniversiteye yonelik hizmetler yerine getirebilecegi gibi (Oktem
ve Kahraman 2003); bilimsel destek almada, uzmanlarla ¢alismada ve yeni
modeller olusturmada cevrelerindeki birimlerle isbirligi yapabilirler (AKDUAT
2002: 18):

Cizim 1: Belediyenin Cevresel Unsurlari

UanLl‘sllL
Sivil Toplum Or;ullul ()rdu Kuruluglar
Kamu Kuruluglari ¢——» ©<——> Biiyiik Sirketler
Belediye 4 (J]\dl’ Gruplari
. Sanayi Kurulu>lar|
Diger Kuruluslar

Kaynak:Kahraman ve Oktem 2002: 84

3 Ornegin, Belediyecilik ve Halk Sagligi Egitim-Arastirma Merkezi kurulmasina
karar veren Kegitren Belediyesi; Hacettepe Universitesi'nin katkisini alnus
(2003) ve “Tirk Belediyecilik Sempozyumu” diizenlenmis, kent ile saglik,
mimarlik, yonetim, toplum ve kalkinma konular1 ele alinmustir.
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Bireylerin yenilik ve degisimlere uyum saglamasina yardimci olmak,
“yagsam boyu Ogrenen” kisiler olmalarinda yol gostermek, yurttaslarin
yetismesine katki saglamak®, egitim kurumlarinin temel éncelikleri arasindadir.
Ornek isbirligi olarak, iilkenin &zellikle teknoloji alaninda disa bagimhliktan
kurtulmasi ve gelismis {ilkelerdeki teknolojik diizeyi yakalamast i¢in Universite-
Sanayi ve kamu yOnetiminin (yerel yonetimler, merkez ve tasra Orgiitii), uzun
donemde kaynaklari dogru yonlendirmesi, yerinde kullanmasi gerekmektedir.
Universitelerin bilimsel bilgi birikimlerini endiistriye aktaracak calismalar
yapmasl, sanayinin ise teknolojiye yatirim yaparak risk almasi gereklidir. Bu
cercevede, sanayi  kuruluslarinin  aragtirma  yatinmlarinin - Avrupa
firmalarindakinin yiizde biri kadar oldugu {ilkemizde, sanayi kesiminin
Aragstirma-gelistirme (Ar-ge) yatirimlarinin finansmaninda belki kamu yonetimi
onciiliiginde ama kamu fonlar1 disindaki kaynaklarla da ortak yatirim olanaklar:
6nemlidir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Kentin Genel Durumu: Tarihi M.O 6000 yillarma dayanan il, Seyhan ve
Ceyhan nehirlerinin deltasinda kurulmustur (T.C. Adana Valiligi il ve Turizm
Midirligi 1998: 1). Tirkiye’nin gilineyinde Akdeniz Bolgesi'nin Dogu
Akdeniz boliimiinde 14.030 km2 alanda, yaklasik 2 milyon niifuslu bir kenttir.
Yonetsel olarak 13 ilge, 9 bucak ve 547 kdyden olusmaktadir. Niifus artisi ile
kentlesme ve ekonomik gelisme hizi bakimlarindan ilk siralardadir. Calisan
niifusun genel niifusa oran1 %40’1n {izerindedir ve en ¢ok go¢ alan kentlerdendir
(Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2003).

Kent Universitesi: Cukurova Universitesi (CU), 1969 yilinda Ankara
Universitesi’ne bagl olarak kurulan “Adana Ziraat Fakiiltesi” ile 1972 yilinda
Atatiirk Universitesi’ne bagl olarak kurulan “Cukurova Tip Fakiiltesi”nin
birlestirilmesiyle 1973 yilinda kurulmustur. 1878 6gretim elemani ve 23.000’in
iizerinde dgrencisi olan CU de; 10 fakiilte, 3 Yiiksekokul, 7 Meslek Yiiksek
Okulu, 3 Enstitii ve 26 arastirma ve uygulama merkezi vardir. CU, biiyiik kent

4 Universitelerin meslek okullarindan farkli olarak; meslek 6gretme ve edindirmenin dtesinde, bilgi
iretme ve yayma misyonunu yiiklenmesi tizerinde cesitli tartiymalar siirmekle birlikte;
tiniversitelerin etkileri tim yasantimiza yansimaktadir. Kent i¢indeki her kurumun {niversite
onciiliigiinde, meslek okullari ve diger egitim hizmetlerine katkisi saglanabilir. Ornegin, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin (A.B.S.B.) 19.08.1999 tarih ve 491 sayili Meclis Karar1 geregi. Gazi
Universitesi (GU) Teknik Egitim Fakiiltesi isbirliginde, nitelikli eleman yetistirmek ve meslek
edindirmek amaciyla agilan Belediye Teknik Egitim Kurslari (BELTEK) 6rnek verilebilir: 7
Boliim ve 32 Anabilim dalinda 102 brangta kurslar agilmaktadir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Egitim ve Kiiltiir Daire Bagkanligi, 2003: 3). Yaklasik 29 bin kursiyerin katildigi kurslarda
bilgisayar laboratuarlar1 da bulunmaktadir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2002). Ayrica, El
Becerileri ve Meslek Edindirme Kurslari (BELMEK) da 22 bransta ve 13 ilge merkezinde
acilmaktadir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Egitim ve Kiiltiir Daire Bagkanligi 2003: 2.3).
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ve yakimimndaki diger yerlerin gelistirilmesi amaci ile kurulmustur. Egitim
etkinlikleri yaninda; bdolgesel, ulusal ve uluslararasi nitelikte arastirma ve
teknoloji gelistirme g¢alismalarinda diinya ile biitiinlesme siirecine girmistir.
2000 yiinda CU, TUBITAK ve bélge sanayicilerinin destegi ile kurulan
TUBITAK-Adana Universitesi Sanayi Ortak Arastirma Merkezi “USAM”,
sanayicilerin istekleri dogrultusunda; proje, danigmanlik, egitim ve arastirma
hizmetleri vererek, isbirliginde 6rnek olusturmaktadir (Cukurova Universitesi
Web Sayfas1 2003).

Biiyiiksehir Belediyesi ve Kentici Isbirligi

3030 sayilhi Biiyiiksehir Belediye Kanunu, goriis bildirmek iizere
Biiyiiksehir belediyesi danismma kurulu kurulabilecegi, iiye sayisimin 10°u
gecemeyecegi, calisma kosullarmin belediye meclisince kabul edilecek bir
yonetmelikle diizenlenecegi (md.17) hiikkmiine gore Biiyiiksehir Belediyesinde
Danigma Kurulu kurulmustur. 9 kisiden olugsan Danigsma kurulunun 5’1 6gretim
iyesi digerleri ise; belediye bagkani, genel sekreter, defterdar ve Mersin
Valisidir. Danisma Kurulundaki 6gretim iiyeleri; ITU Mimarlik, CU Cevre
Peyzaj boliimlerinden, CU Giizel Sanatlar Fakiiltesi dekan1 ve ayn1 zamanda CU
Cevre Arastirma Merkezi miidiri, CU Cevre Bolimii baskanindan
olugmaktadir. Danisma kurulu her aymn ilk Pazartesi giinii toplanmaktadir.
Uygulamada kimi zaman aksakliklar da olmaktadir. Danisma kurulu kent ile
ilgili her diizeyde politikanin hazirlanmasi ve uygulanmas ile ilgili olarak cesitli
goriislerin sunulmasi ve degerlendirilmesinde 6nemlidir.

Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 biinyesinde; {iniversite, bilim,
egitim kurumlari, yerel yonetim birimleri temsilcileri, kamu ve 6zel kuruluslar
ile goniilli kuruluglarin temsilcileri, muhtarlar, meclis {iyeleri, dogal iiyeler gibi
hemen her kesimden temsilcinin katilimiyla olusan Kent Konseyi; ¢oziimler
gelistirmekte ve tavsiye niteligindeki bu kararlari, belediye degerlendirmeye
caligmaktadir. Kent Konseyi Eylem Plani’nda “siirdiirtilebilir gelisme” ve Yerel,
ulusal ve uluslararasi kurum ve kisilerle “ortakliklar kurarak calisma”, “kente
sahip ¢tkmak”, “siyaset iistii olmak”, deger iiretiminde isbirligi, “insanlik ailesi”
ilkelerini benimsemistir (Adana Biiyiiksehir Belediyesi Web Sayfas1 2003).

Kent Konseyi’nde ¢esitli alanlar ig¢in ¢alisma gruplari olusturulmus ve
goniilliiliik ilkesiyle goérev tamimlari yapilmistir. Saglik, Egitim, Sosyal
Dayanigma, Ekonomi, Dogal Kaynaklar, Enerji, Cevre, Kentlesme, Kiiltiir
Sanat, Genglik, Spor, Dogal Afetler, Turizm, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Kadm Meclisi, Taskopriisii Komitesi ve Iletisim Tamtim Calisma Kozalar
belirlenmistir (Cizim 2). Kent Konseyinin, ¢oziimler liretmesi ve siirdiiriilebilir
gelismeyi saglamas1 hedeflenmektedir. Kurulusu 2002 Mart ayinda tamamlanan
ve 11 Mart’ta baslayan toplantilarla neredeyse siirekli ¢alisir duruma gelen 16
Kent Konseyi kozasia ve Kadin Meclisine bagli 30 komisyon kurulmustur. Kozalara
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Resmi kurumlardan ve Cukurova Universitesi'nden iiyeler davet edilmistir.
Kozalarin ilk toplantilarinda, 6nceden yapilan caligmalarin degerlendirilerek
bilgilerin giincellestirilmesi, ¢alismalar tamamlandik¢a raporlarin hazirlanmasi
amaclanmistir. Bu raporlar, ilgili kurum ve kuruluslara bildirilecek, ayni
zamanda kamuoyuna agiklanacaktir. Is ve eylemler Kent Konseyi birimleri
tarafindan izlenip aksakliklar, uygulayicilara ve Kent Konseyi iiyelerine
bildirilecektir (Adana Biiyiiksehir Belediyesi Web Sayfasi 2003).

Cizim 2: Kent Konseyi Calisma Gruplari

Saghk Calisma Grubu

Komisyonlar 1-Aile Planlamasi Egitim 2-
Sokak Cocuklar1 Egitim 3-Kent Kiiltiirii
Geligtirme Amagh Egitim 4-MEB Orgiin
Egitim Universite Diizeyinde Egitim

Egitim Calisma Grubu

Komisyonlar 1-Cocuk 2-Engelliler 3-
Yashlar

Sosyal Dayamsma Grubu

Komisyonlar 1-Tarnm 2- Sanayi 3- Hiz-
metler

Ekonomi Calisma Grubu

4 L Ll

Dogal Kaynaklar Grubu

Komisyonlar 1-Hava, Su, Toprak Kirli-
ligi 2-Kentsel Cevre Kalitesi 3-Kati Auk
Yonetimi 4-Cevre Egitim ve Koordi-
nasyon Alt Koms. 5-Cevre Boyutunda
Yasal Yonetsel ve Ekonomik Coziimler
Alt Komisyonu

___,I Enerji Calisma Giubu

_"I Cevre Cahsma Grubu

el sl =

——>| Kentlesme Calisma Grubu Komisyonlar 1-Kentsel Alt Yapi Ulagim
2-imar Planlan Hukuk ve Istisare 3-Adana
igin Vizyon Geligtirme 4-Tarihsel Dokuyu

Koruma ve Yaratma

-“—>L Kiiltiir, Sanat Calisma Grubu |—’ Komisyonlar |- Sanat Mekanlan 2- Sanat
Dallar 3- Tarihsel Dokunun Korunmasi. ve
Turizme Katkisi 4- Sehir Kiitiiphanesi 5-
Kent Kiiltiirii ve Sanat

| Genglik Calisma Grubu A
Kadin Meclisi <+
| Spor Cal Grubu
¥| Dogal Afetler Cahsma Grubu | Taskoprii Komitesi J <
b 8 I Grub ] Z
SRl G | Metisim,Tamtim Grubu |<——
‘—’|7thsma ve Sosyal Giiv. Grubu

A4 —»

Kaynak: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Web Sayfas1 2003 ten uyarlanmustir.
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Kent Konseyi Koordinasyon Kumlunda dogal iiyeler olarak; Biiyiiksehir
Belediye bagkani Kent Konseyi bagkani, Biiyiiksehir Yerel Gilindem 21
Koordinatorii de Kent Konseyi genel sekreteri olarak gorev almaktadirlar. Dogal
iiyeler disinda kurulda 1’er temsilci bulundugu birimler Cizim 3’dedir.

Cizim 3: Kent Koordinasyon Kurulu

i

Vo

Hik. Tems. Yerel Yon. Muht. Tem. Bilim-Eg. Isveren Kurls.- || Tek. Mes.
-Vilayet Birimleri -Adana Muht. | |Kurumlan -Adana Isad Odas)

-1l Cev. Md. -B.Sehir Bld. ||Dern. -CU -Baro Dern. Pit. -TMMOB

-l Kiile. Md. | |-Seyhan Bld. ||-K&8y ve Mah -Cukurova. -San. Od. IKK

-Geng. Sp. Il | |-Yiiregir BId.. ||{Muht. Gaz. Cem. -Tic. Od. -TMMOB Od.
Md -Dig Hem. Od. || Tic. Borsasi -Jeofiz. Odast

11 Mil. Eg. “Ecza. Od. -Seh. Pln. Od.
Md. ~Tabip Od.

-1l Sag. Md. -Veteriner Od.

-Tab, ve Kiilt. -Ziraat Od.
Var.Kor.Kur.

-1l Tur. Md.

-1l Sos. Hiz.

Md.

-DSI Bolg

Md

Meclisler, Platformlar
-Kadin Meclisi

-Cevre Kor. Platformu
*Dogu Akdeniz Cev. Demeg
*Turizm Platformu

-Cocuk Platformu

*Sok. Coe. Kor. Demnegi
-Genglik Meclisi

-Amatér Spor Platformu
-Engelliler Platformu

Memur Vakiflar

E = : Kunulus! Cev. ve Kiill

1 v
Marang. ve || SURE e ||-KESK Batg. |[Varl. Kor ¥
Mob, Odasi Sty & || Tems Vakfi
Kerestve (| piSK Bog. -KAMU-SEN ||-Gilg Birl TR
Enk. Odasi Tems Tems Vakfi -
Kaveciler AR IS Memur-SEN ||-Top. Erz. ile | [Kuls: -Lions Kultipl.
od -HAK-I$ Bolg o Miic. Vakfi -Adana Sanat | |-Rotary
P Tems. e sk Konseyi Kuliipl

~t ot ottt

Kaynak : Adana Biiyiiksehir Belediyesi Web Sayfasi 2003'ten uyarlanmustir.

v

Kent Konseyi Yiiriitme Kumlunda da ¢esitli birimlerden 1’er kisi olmak
tizere 9 asil ve 8 yedek ilye bulunmaktadir. Kent Konseyi genel kumlunda ise 14
Adana milletvekili dogal iiye olarak yer almaktadir. Kent Konseyi Kurucu Kurul
iiyeleri ise; Sanayici Isadamlar1 Dernegi, Geng Isadamlar1 Dernegi ve
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Segilmisleri izleme Komitesinden 1’er kisi olmak iizere 3 kisiden
olugmaktadir. Kent Yoneticileri Kurulunda vali ve belediye baskanlar1 yani sira
tiniversite rektorii de bulunmaktadir.

Adana Kentsel Diisiince Uretme Atolyesi (AKDUAT)

Biiyiiksehir Belediyesi, Once Adana Vakfi ve Mimar Sinan Universitesi
Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, ‘siyasi hedefi olmadigr’
belirtilen, “ortak sivil girisim”de bulunmuslardir (Adana Biiyiiksehir Belediyesi
2002). Cukurova Bolgesinin gelecegi bilimsel bakisla planlanmistir. Cukurova
Bolgesi ve kentsel biitiiniiyle ilgili ¢alisma yapan kuruluglar ve bireylerin
katilimiyla, yerel ve merkezi yoneticilerin goriisleri belirginlestirilmistir.
Yasanabilir, siirdiiriilebilir ve ‘Gviiniilebilir’ kent hazirlamaya g¢aligilmaktadir.
Avrupa, Akdeniz ve uluslararasi orgiitler diizeyindeki ¢aligmalara kosut, resmi
olmayan goriis belirleyici bir belge olusturmaya, yerel bir vakif ve
iniversitelerin destek ve isbirligiyle baglanilmigtir. Ancak sonuglarin alinmast,
isbirligi iginde ¢aligmaya baglidir:

Cizim 4: Kentsel Isbirligi Modeli

Adana Biiyiiksehir Belediyesi <> Universiteler <= Merkezi Yonetim Temsilcisi
lige Belediyeleri ¢ Goniillii Kuruluglar <> Meslek Kuruluglan

e ———

Ortak Kurul

Kaynak: Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2002: 46’dan uyarlanmustir.

Gelisen bilgi ve teknoloji (Emrealp 1993), degisen felsefi ve siyasal
degerlerin, yerel yonetim ve kente bakis acisini degistirdiginden; kentlerin
yeniden tanimlanarak, yenilenmesi, iyilestirilmesi ve yeni degerler olugturulmast
onemlidir. Kent planci, mimar, yonetici olarak kentte yasayanlar da, meslek
olarak kentle ilgilenmektedir. Cok yonlii ve ¢ok disiplinli yaklagimlar, farkli
bakis agilart gerektirmektedir. Goniillii ve meslek kuruluslari, yoneticiler, is
cevreleri ve tniversitelerden katilimlarla “ortak diislince” iretimi miimkiin
olabilir: Bilyiiksehir Belediyesi, Once Adana Vakfi, Mimar Sinan Universitesi
Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, Cukurova Universitesi, Mersin Universitesi,
TMMOB Adana Mimarlar Odas1, Yiiregir ilge Belediyesi, Seyhan lge Bele-
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diyesi ve merkezi yoOnetim temsilcisinin katilimlariyla “ortak kurul”
olusturulmugtur. Tarim ve sanayi potansiyeli yiiksek bir bolge olusumunda,
“Cukurova Belediyeler Birligi” diizeyinde yonetsel boyut da sergilenmektedir.
Kentsel sorunlarin ¢6ziimii ve wuluslararasi rekabet giicii gelistirilmesi
bakimindan, politika {iretiminin kurumsallastirilmasi, kaynak yaratan sistemlere
islerlik saglanmasi dnerilmektedir (Unsal 2002: 63). Tiirkiye’nin disa agilmasi,
“bes ton pamuk ver, bir bilgisayar al” degil; Avrupa iilkelerine iplik, Amerika’ya
“kumas satmaktan Otede” bir biitiinlesmeyle olabilir (Sabanci 1993: 101).
Kiiltiir, sanayi ve teknoloji diizeyine erismek, “onlarin {irettigi kalite ve fiyatta
mal ve hizmet iiretmek” gerekmektedir. Basar1 igin “erkenden yol se¢imi”,
yatirim siirecinde belirli “konuda ve yonde ilerleme” Onerilmektedir (Arzik
1985: 60-61). “Cizgisel, uygulayici, sabirli, zamaninda karar verici ve basiretli
davranmak” gerekir. Bilgi ve teknolojinin dnem kazandigi giiniimiizde, yerel
yonetimlerin iiniversitelerle isbirligi de 6nem kazanmaktadir. Yerel yonetim
sanatinda bilimin verilerinden yararlanilmali, gercekei ve uygulanabilir stratejik
planlar yapilmalidir.

Heniiz iiyelik siireci tartisilmakla birlikte, Avrupa Birligimin genislemis
Avrupa modeli agisindan da, “cok-merkezli biiylime stratejisi” Onemlidir
(Kocabas 2002: 101). Adana, Avrupa Kentsel ve Bolgesel Yapilanma Modelini®
hedeflemektedir. Avrupa kentsel sisteminde, istisnalar diginda, kent-tiniversite
iliskisinden ¢ok bolge-iiniversite iliskisinin daha giiclii oldugu belirtilmektedir
(Kaya 2002: 111).

“Kiiresellesmenin insancillastiriimasi” evrensel bir proje yapilabilirse; yeni
diinya sozlesmesi 1. Toplumsal, 2. Dogal, 3. Kiiltiirel, 4. Etik sdzlesmelerden
temel alabilir (Cubuk 2002: 75’de Tekeli, Mayor). 21. ylizyilda kentin, ‘bilgi
iiretme ve isletmeye dayali bir sistem’ olarak yeniden tanimlanmasi 6ngo-

5 Diger uluslar arasi drneklere de deginilmistir: Avustralya’da (Newcastle, the
Central Coast ve Wallongong kiy1 kentlerini igeren) Sidney Biiyiiksehir Belediyesi
cevre, ekonomi ve ulagim planlama stratejisi saptamustir (Adana Biiyiiksehir
Belediyesi 2002: 3Ede City Planners Department ot Cape Town City Council 1993;
New South Wales Government Department of Planning). Cape Town kentinde, firsat
esitligi, kiltirel ve dogal mirasin korunmasi, kaliteli siirdiiriilebilirlik
hedeflenmektedir. Sidney kentinde ise; etkinlik, kalite, esitlik, yasanabilirlik hedefleri
belirlenmistir. Altyapi ile ulasim maliyetleri verimlilik ve etkililigi i¢in isyerleri ve
konutlarin yakinlastirilmasi, yogunlastirtlmis bir kent yaratilmasit planlanmustir.
Tiirkiye’de kentlesmede asirt yogunluk sorununa karsilik; bazi iilkelerde seyrek
kentlesme de maliyet verimliligini etkilemektedir. Hollanda Tuvente projesi ise,
siirdiiriilebilir biitiinliik i¢in "kamu tagimaciliginin dzendirilmesini” vurgulamaktadir
(Cubuk 2002: 81).
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riilmektedir. Diinyada siirdiirtilebilir yerlesmeler olusturulmasi, kiiresellesmenin
getirdikleriyle, “insancillagmig” kentler kurmay: gerektirmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile Cukurova Universitesi’nin isbirligi

Universite belediye isbirliginde ortak birtakim calismalar yapilmistir. Cevre
diizenlemesi alaninda ¢esitli projeler icin isbirligi yapilmaktadir. Bu tiir
caligmalarda bolgeyi tanima imkani bulundugu igin Oncelikle Cukurova
Universitesi ile baglant1 kurulmustur. CU Peyzaj Mimarhig1 Béliimii’'nden bir
ogretim elemaninin dogentlik c¢aligmast 10-15 yil kadar once Biiyiliksehir
Belediyesi’nin ilgisini ¢ekmis ve bu ¢aligmadan yararlanilarak Adnan Menderes
Bulvar1 yapilmustir. Ydirlyiis yollar1 ve kaldinm diizenlemeleri alaninda;
Dilberler Sekisi yiiriiyiis yolu projesi, CU tarafindan déner sermaye araciligiyla
hazirlanmis fakat uygulanabilirlik agisindan yeterli bulunmadig i¢in belediyenin
projesi uygulanmistir. CU Cevre béliimii ile giinde 950 ton atik toplanan Sofulu
Copliigliniin  rehabilitasyon c¢aligmalarinda imzalanan protokolle igbirligi
yapilmaktadir, ayrica bu alanda peyzaj uygulamasi da gergeklestirilecektir. Park
ve bahgelerin diizenlenmesinde de CU ile isbirligi yapilmaktadir: Seyhan Nehri
sag ve sol sahil yiiriiylis yollar1 ve Girne Koprii kuzeyi sag sahil dinlenme parki.
Biiyiiksehir Belediyesi diger {iiniversitelerle de iletisim kurmaktadir. 2001
yilinda, belediyelerle isbirligi deneyimi olan Mimar Sinan Universitesi (MSU)
Mimarlik Boliimii 6gretim elemanlari 6grencileriyle, sehir ve bolge planlamasi
ile kent vizyonunun olusturulmasinda, eski yerlesimde g¢alismalar yapmustir.
Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Mimarlik Béliimii gretim elemanlar1 da
imar durumu iizerine ¢alismalar yapmaktadir. ODTU Mimarlik Béliimii de bazi
girisimlerde bulunmakta, iiniversitenin kentte Akdeniz Olimpiyatlar1 Merkezimi
yapmas1 planlanmaktadir. Belediyenin ayrica Mersin Universitesi ve Dicle
Universitesi ile de cesitli alanlarda ortak ¢alismalar vardir®. Cevre diizenleme
calismalarinda 8.045.475 m? tamamlanms, arti 8.250.000 m yesil alan
planlanmustir.

Biiyiiksehir Belediyesi ve CU Egitim Fakiiltesi isbirliginde toplumsal
egitim, kiiltiir ve spor etkinlikleri diizenlenmektedir. Ornegin, Ana-baba okulu
seminerleri Egitim Fakiiltesinin Onciiliiglinde, belediyenin mali katkilariyla
yiiriitiilmektedir. Cesitli eserlerin sergilendigi Sanat Salonunun y6netiminde CU

6  Bilyiiksehir Belediyesinin; yetersiz ya da biirokrasiden dolayr yavas kaldigi
durumlarda, disardan gelen Ogretim elemanlarinin gereksinimlerini Adana
Vakfi karsilamakta, hizmetin devam etmesi boylece saglanmaktadir.
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Resim ve Heykel Boliimiinden 3, belediyeden 2 kisi bulunmaktadir. Kiiltiir,
sanat faaliyetlerinden, Altin Koza Organizasyonunda da isbirligi s6z konusudur.
Beden Egitimi Boliimii ile esgiidiimle Seyhan Baraj Golii'nde su sporlart
yapilmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi kurs ve seminer tiirli programlarin
iiniversite ile birlikte hazirlanmasinda arag gere¢ ve ulasimin saglanmasi gibi
kolayliklar saglamaktadir. Universite &grencilerinin; konut, ulagim gibi
gereksinimleri karsilanmaya calisilmakta; Belediyenin Planlama bdliimiinde
ogrenciler icin kisa siireli staj olanagi verilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi, proje uygulamalar i¢in olusturulan ortak biitceye
belli bir mali destekle “Yerel Giindem 21” projesine 2000 yilinda katilmustir.
Her yurttagin -birey ve tiizel kisilik olarak- katilimiyla “etkin ve verimli” bir
isbirligi ag1 ongoriilmiistir. CU oOgretim elemanlari bu siirec icerisinde
goriislerini bir Olclide iletme ortami bulmuslardir. Cukurova Bolgesi’nin
geleceginde, bilimsel bir goriis olusturulmasmda AKDUAT da islev
yiiklenmistir (AKDUAT 2002:17). Biiyiiksehir Belediyesi, yalnizca bolge
iniversiteleriyle degil, yurtdisindakiler de dahil olmak {izere diger
iniversitelerle de isbirligini hedeflemektedir. AB’den kredi destegi de
saglanabilmesinde MSU, olumlu bir referans niteligi tasimaktadir. Belediye,
ilgili alanlarda kredi saglanmasi arayisindadir.

Belediye-Universite isbirligi Istenen Diizeyde Gerceklesmekte midir?

Biiyiiksehir Belediyesi ile {iniversite -6zellikle CU- isbirligine bakarak
genellemeler yapmak miimkiin olmasa da bazi ipuglar1 gériilebilir. Isbirliginin
istenen diizeyde olmamasinin nedeni yalnizca belediyeden ya da iiniversiteden
kaynaklanmamakta, her iki tarafin da etkisi bulunmaktadir. Bu baglamda daha
uygun bir igbirligi modelinde gerekenler su sekilde belirtilebilir:

1. Belediye; ortak olarak uygulayabilecegi proje konularini liniversiteye
gdtiirmeli, tartigmali ve projeye iiniversitenin katkisini saglamalidir. Ilgili
boliimlerle takim caligmast yapilmali, farkli goriisler biraraya getirilip en iyi
calisma ortaya konmalidir. Universitelerde doner sermayelerin olmasi, bu tiir
projeler i¢in bir ortam sunabilir. Bu projelerde iiniversite dgrencilerinin de
stajyer olarak gorev almalar1 saglanmalidir.

2. Isbirliginde temel amag; iizerinde calistlan konunun/projenin en iyi
nasil yapilacagint belirleyebilmektir. Bu herkesce kabul edildikten sonra; 6neri
kimden/hangi kurulustan gelirse gelsin konuya objektif yaklasarak en iyiye
ulagmak, ¢6ziim iiretmek amaglanmalidir. Proje yapilirken durum saptanmali ve
ekonomik toplumsal yarar gozetilmelidir. Caligmalar siyasetten uzak,
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tretkenligi tesvik edici ve her goriise acik bir sekilde yiriitilebilmelidir.
Karsilikli igbirligi ile yasayabilir, uygulanabilir projeler hazirlanmalidir. Kisisel
kalip ve duygusal tepkiler, isbirligine ve ortak faydaya zarar verebilir. Diisiinsel
asamada goriis aligverisinde bulunulmali, standartlarin gelistirilmesi igin
caligmalar yapilmali, kaynak saglandiktan sonra da galigmalar nitelikli bir
bicimde tamamlanmalidir. Yeterli bilgiye ulagmak i¢in danigmanlara
bagvurulabilir.

3. Sunulan 6nerinin basarisizliga ugramasi, agik elestiriler almasi; kisisel
ya da kurumsal bir takim anlasmazliklara yol agmamali, bu konuda duygusal
davranilmamahdir. Ornegin, iiniversite tarafindan giindeme getirilen proje eger
yeterli bulunmamigsa, duruma kimi zaman duygusal olarak yaklasilmakta ve
araya olumsuzluklar girebilmekte, bu durum da iliskilerin beklenen diizeyde
gelismesine engel olmaktadir. Taraflar, igbirligi ortamini zedelememelidir.
Amag, birbirini anlayabilmek ve sonugta ¢dziim tiretmektir.

4. Belediye {niversite isbirliginde, taraflar Oncelikle ortak dili
konusabilmelidir. Universite dgretim elemanlar1 kimi zaman olaylara kuramsal
yaklastigindan, uygulamadan habersiz olabilmekte, bu durum da ¢alismalarin
uygulanabilirlik ve ger¢eklik diizeyini olumsuz etkilemektedir. Bu durum
projede yeralan tiim elemanlar i¢in gecerlidir; miiteahhit ya da taseron farkli
kiiltiirlerden gelen insanlardir. Bu kisilerle koprii kurmak, projeyi anlasilabilir ve
uygulanabilir kilmak gerekir. Bunun i¢in kapali olmaksizin, ¢6ziimii
karmasiklagtirmadan, bilimselligin agik ve basit bir dille ifadesi beklenmektedir.
Akademik c¢aligma bilimsel olarak yapilmali fakat uygulama asamasinda
yalinliga indirgenebilmelidir. Ortak yiiriitiilen projede tiniversite uygulayiciya da
s0z hakki tanimali, projenin uygulanabilirligini 6lgme yetkisini kullanmasini
saglamalidir. Uygulamada deneyimin Onemi nedeniyle kuramsal bilginin
yaninda, yasanilan ve {izerinde ¢aligilan konu ve ¢evre iyi taninmali ve mevcut
durum saptamast dogru bir sekilde yapilmalidir. Projelerde ¢evre koruma
onlemleri mutlaka alinmalidir.

5. Belediye {iiniversite isbirliginde yontem belirgin olmalidir. Takim
caligmasi ile isbirligi Cizim 5’de temel ilkeler seklinde 6zetlenmistir.

Cizim 5: is Birligi Cahismasi

-Isbirligini Saglamak
-Sorunu Basite Indirgemek

Coziim Uretmek :> -Takim Gahgmast
-Araci Kisilerle Iletisim Kurmak

-Onerivyi Uygulanabilir Kilmak
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6. Belediye, {Universite ile iliskilerini gerginlestirecek siyasal
dalgalanmalardan uzak durmalidir. Belediye {iniversitenin haklarina, politik
miidahale etmemelidir. Ornegin, kentlerin gevreye tasan ve yayilan karakteri
karsisinda, kentle {iniversite arasinda tampon yesil alan olusturulmamis olmasi,
artan konut ihtiyaci sonucu iiniversite sinirlarimi tehdit etmeye baslayarak,
20.000 déniimliik {iniversitenin arazisi iginde yerlesim yeri yapilmasi igin CU’ye
baski yapilmasina neden olabilmektedir. Bu durum iliskileri gerginlestirip iki
kurumun birbirine olan giivenini yipratabilir. Belediye bu durumu 6nlemek igin,
aradaki alan1 kent parki haline getirerek, tampon yesil alan olusturmalidir.

7. Belediyeler de liniversiteler de siyasi cephelesmeden uzak olmalidir.
Universitenin  gorevi; toplum kesimlerine hizmet vermektir. Objektiflik
korunmalidir. Ancak “uygulamada ben-merkezci diisliniisle i¢-grup yaratilip dig
gruplara tepkisel olunma dnyargisi varsa giderilmelidir’. Bunlar asilirsa o zaman
belediyeler diger kurumlarla {iniversite arasinda biitlinlestirici islev yapabilir.
Giinliik siyaset otesi bir yaklagimla farkli goriigleri de igerebilen etkin ve verimli
calismalarin ger¢eklesmesi saglanmalidir.

8. Biiyiiksehir belediyeleri giinliik kaygilarla ¢epecevre sarilmig olabilir.
Yeni yerel yonetimler yasasi ile kendilerine verilecek yeni gorevleri ve
kaynaklar1 beklemektedirler. Yatirime bir kurulus gibi gérev yapmak, istthdam
yaratmak, halkin her tiirlii hizmetini gergeklestirmek zorunda olan Biiyiiksehir
belediyeleri ilge  belediyeleriyle ¢alisabilmektedir.  Yasal  bosluklar,
uygulamadaki hatalar, gorevlilerin kisisel ve duygusal davraniglari vb.
sebeplerden dolay1 sorunlar iginden ¢ikilamaz hale gelirse, belediyelerin etkinlik
ve verimliliklerinde azalma riski olusabilir.

9. Belediye danisma kurullarinin etkin ve verimli bir sekilde ¢alismasi
saglanmalidir. Ne var ki, simgesel ve torenselligin Gtesine gegilebilmelidir.
Danigma kurullarinin etkin olamama nedenleri -ister ekonomik ister siyasi
olsun-  agilabilmelidir. ~ Nitekim 2-3 aydir toplanamayan  ornekler
goriilebilmektedir. Bu tiir aksakliklar giderilmeli ve kurul sistemi, kisisel
olmaktan ¢ikarilip kurumsallagtirilarak —stirdiiriilmelidir. “Rasyonel yerel
yonetim sistemlerinin olusturulmasi”, yetki ve sorumluluk alabilecek personelin
yetistirilmesi, “bolgesel kalkinma planlan” yapilmasi, imar yetkisinin yerinde
kullanimi, 6zellestirmenin toplumsal yarara doniistiiriilmesi” gibi konularda da
belediye- iiniversite igbirligi katki saglayabilir (Durak 1995:112-113).

7 Orgiitsel verimliligin artiriimasi ve toplumsal biitiinliigiin saglanmasinda, “grup
dinamifi seminerleri" tarzinda hazirlayicr ¢aligmalara da gerek duyulabilir
(bkz.: Oktem 1990).
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10. Uygulama ihtiyaglarindan uzak egitim programlan, gercek sektor
ihtiyaclarin1 géremeyebilmekte; kent merkezli program gelistirme ve uygulama
faaliyetleri genellikle yoresel personel ihtiyaglarina gore diizenlenememektedir.
Yerel yonetimler, yoresel sanayi kuruluslart ve iist orgiitleri ile sivil toplum
orgiitlerinin, egitim faaliyetlerine etkin katilimi saglanamadig1 igin iiniversite-
sanayi ve devlet isbirligi tam olarak gergeklesemeyebilmektedir (Giiltekin
2003:2). Sanayi isletmeleri ile tniversitelerin isbirligi; kalkinmada, toplam
kalitede, iriin standardinin gelistirilmesinde katki saglayabilir. Yatirimlar;
egitim, sanayi ve Uretim iicgeninde degerlendirilerek daha verimli hale
getirilmelidir. Ozellikle egitim politikalarma yapilan yatirmmlarin iiretimde de
nasil kullanilacagini kapsayan fizibilite calismalar1 desteklenip projelendirilerek
degerlendirilmelidir (Kése 2003: 2-3).

11. Giiniimiiz kosullarinda; mesleki egitim etkinliklerini sinirlama
politikasinin sonuglar1 gozden gegcirilerek, liniversitelerle esglidiim igerisinde,
okul disinda mesleki, teknik ve toplumsal egitimin 6zendirilmesi gerekmektedir.
Bu konularda yerel yonetimlerin gesitli tiniversiteler ya da egitim kurumlartyla
yurittiigii  egitim  faaliyetlerinin  desteklenmesi ve  yayginlastirilmasi
diisiiniilebilir. Ozel dershanelerin Milli Egitim Bakanliginca (MEB) onayli
sertifikalar1 ise yerlestirmelerde gecerli olurken, belediyelerin verdigi egitim
sertifikalari, ise yerlestirmelerde gegersiz sayilabilmektedir (Giiltekin 2003:5).
Belediyelerin  yurt igindeki ve yurt disindaki iniversitelerle isbirligi
gerceklestirebilecegi alanlardan biri olan egitim alani, bireylerin gelisiminde
kullanilabilmelidir. Bu faaliyetlerin ve isbirliginin 6niindeki engeller asilabilir.
Egitimde ve sunulan hizmetlerde kaliteyi ve verimliligi saglamak amaci ile i¢ ve
dis denetim birimleri kurulabilir.

12. Belediye kadrosunda, bir kent i¢in Onemli hizmetler yapabilecek
peyzaj mimarligi kadrosu bulunmamaktadir. Peyzaj mimarlari; kentlerin tiim
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda goérev almali, bu
konudaki yasal bosluklar doldurulmalidir. Yesil alanlarin planlama, uygulama ve
kontrol diizeyi, park alanlarmin nitelik ve nicelikge gelistirilmesi ve bakimi
caligmalarini planli bir sekilde yiirlitmelidir. Ayrica; kent i¢inde yesil dokunun
ve piknik alanlarmin olusturulmasi, agaclarin gdlge yapacak bicimde
sekillendirilmesi, kaliteli ¢evre olusturulmasi da peyzaj mimarlar tarafindan
yapilmalidir.

13. Belediyenin iniversitelerle ve diger kurumlarla isbirligini saglayacak
alanlar1  belirten yasal diizenlemeler genisletilmelidir. ~ Yasalar da
yenilenebilmelidir. AB ile ilgili yasalar “toplumsal yarar” yoniinde iglemelidir.
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Hizmetleri aksatan yasal bosluklar giderilmelidir. Ornegin “Trafik ve Ulagim
Miihendisligi” kadrolarinin olusmasinda, tniversitenin hazirliklar1  kadar;
belediyenin de istemleri ve katkilar1 6nem kazanabilir.

14. Gegmiste yerel yonetimler modelimiz Fransa 6rnek olarak yeniden
yapilandirilmig fakat bu diizenlemeler zamanla yenilenememistir. Demokratik
denge ve denetim agisindan “toplumsal yapiy1 tam olarak yansitmay1 amaglayan;
acik, seffaf ve sorumluluk ilkeleriyle” isleyen yerel yonetimler modeli
hedeflenmeli ve gereken siyasal, yonetsel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
adimlar bu dogrultuda atilmalidir (Karaer ve Oktem 1991: 23-24). Universite ve
belediye isbirliginde de hizmetlerin niteligini belirleyecek onemli bir etmen
diiriist yonetim ilkesiyle “yonetimde seffaflifin saglanmasidir. Yonetici,
onderlik yapmanin yaninda bunun sorumlulugunu tasimayr da bilmelidir.
Yonetim birimleri igerisinde giivenilir muhasebe denetim ve degerlendirme
sistemleri gelistirilmelidir (Shafritz and Russell 2000: 326, 476). Rutin dis
denetimler diginda, gerektigi durumda i¢ denetimin tam olarak yapilmast
saglanmali, yeterli bulunmadigi takdirde baska denetim tiirleri de giindeme
getirilmelidir.

SONUC

Bu ¢alismada incelenmeye ¢alisilan isbirligi modellerinin, Adana kenti gibi
orneklerde de gelistirilerek uygulanabilmesi, Avrupa iilkeleri olgeginde
toplumsal gelisim gostergelerine de erisebilmesine ortam hazirlayabilir. Yerel
yonetim agisindan ussal ve bilimsel kararlarin alinabilmesi, iniversite agisindan
ise evrensel bilimin yerel yonetime katkis1 noktasinda kesisen diizlemde, ortak
calisma ve isbirliginin  yararlar1  goriilebilir. OECD’nin  toplumsal
gostergelerinde; 6z-yeterlik, esitlik, saglik ve “toplumsal biitiinliik”, genis ve
kargilikli bagimli sosyal politika alan1 6l¢li alinmaktadir. Bu 6lgiilerin
gelisiminde de Universite-belediye isbirliginin katkilariyla, toplumsal gelisime
ivme kazandirmak miimkiindiir (OECD 2002).

Hizmetlerin etkin ve verimli olarak yerine getirilmesini saglamak kent
belediyelerinin en temel sorumlulugudur. Kentsel politikalarmn kurum ve
kuruluglarla esgiidiim igerisinde belirlenmesini ve uygulanmasimi saglamada
belediyeler ile birlikte {iniversitelerin de katkisinin saglanmasi her alanda
biitiinsel kalkinmanin énemli bir adimu olabilir.
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YEREL YONETIM ORGANLARININ GOREVDEN
UZAKLASTIRILMALARI

Yasar GUNES
Diyadin Kaymakam

l. GIRIiS

Yerel yonetimler, karar organlar1 se¢imle olusturulan kendi iglerini kendi
organlar eliyle disaridan higbir karigma olmaksizin goren ve tiizel kisilige sahip
demokratik ve 6zerk kuruluslardir. Onemli organlar1 belde halki tarafindan
secildigi i¢in demokratik idari yap1 i¢inde 6nemli yerleri vardir. Demokratik bir
nitelige sahip Ozerk yerel yonetimler merkezi yonetimin idari vesayet
denetimine tabidir. Bu calismada anlatilmaya ¢alisilacak olan Igisleri Bakaninin
“Gorevden Uzaklastirma” yetkisi merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki
vesayet denetimi tiirlerinden biridir. Ancak, gorevinden uzaklagtirilacak
organlarin atama yoluyla degil de se¢imle gelmis olmasi nedeniyle gorevden
uzaklagtirma yetkisinin kullanilmas1 ile gorevden uzaklastirilacak organ
arasindaki hassas dengenin korunmasi zorunludur. Gorevden uzaklastirma
kurumunun merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir ¢ekisme haline
doniismemesi gereklidir.

1. YEREL OZERKLIiK

Avrupa Konseyi Ozerklik Sarti’min 3 iincii maddesinde 6zerklik soyle
tammlanmigtir: “ Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla
belirlenen smirlar gergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi
sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve olanag tasir.” Bu hak dogrudan esit ve genel oya dayanan
gizli se¢im sistemine gore serbestce se¢ilmis iiyelerden olusan ve kendilerine
karsi sorumlu yiiriitme ve organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul
toplantilari tarafindan kullanilacaktir.

Ozerkligin amaci, bazi makam ve kisilere otorite, niifuz saglamak degildir.
Hizmetlerin gabuk, basit, ucuz ve daha iyi gériilmesidir. Ozerklik, hizmetlerde

1 Orhan Pirler, Belediyeler ve Idari Vesayet, Ankara, 1993, s. 258.
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etkinligi ve verimliligi gerceklestirme aracidir. Ozerkligin boyutlar1 Anayasa ve
yasalarin ¢izdigi smurlar icinde kalir. Yasalari olumsuz yorumlayarak iilke
cikarlarma ters kararlar almak ve bu dogrultuda uygulamalar yapmak 6zerklikle
bagdasmaz.?

111. iDARI VESAYET
A) Tamim

Devletin biitiinliigiinii ve kamu hizmetlerinin tiim {ilke diizeyinde uyumlu
bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak i¢in, devlet tiizel kisiliginin ve bu tiizel
kisiligi temsil eden merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslari {izerinde
sahip oldugu denetim yetkisine idari vesayet denir.

Idari vesayet ile ilgili temel ilkeler Anayasamizin 127. maddesinde
belirtilmigtir.> Buna gore :

Se¢ilmis organlarin organlik sifatini kazanmalarmma iligkin itirazlarmn
¢Oziimii yargi ile olur.

Secilmis organlarin organlik sifatin1 kaybetmeleri ile ilgili denetim yargi
yolu ile yapilir.

Gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeni ile hakkinda sorusturma ve kovusturma
acilan yerel idare organlar1 veya bu organlarin {iyelerini I¢igleri Bakani gegici bir
tedbir olarak kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, idari vesayet yetkisine sahiptir. Idari vesayet; yerel
hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun bigimde yiiriitiilmesi, kamu
hizmetlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi, yerel ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi1 amaci ile kullanilan bir yetkidir.

Tiirkiye tarafindan 1991°de kabul edilmis olan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’nda da merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki denetim ve
gozetim yetkileriyle ilgili kurallar vardir. Bu kurallara gore; yerel yonetimler
iizerinde her tiirlii denetim ancak Anayasa ve kanunlarda belirtilen hallerde ve
yine burada belirtilen yontemler i¢inde yapilir. Yerel yonetimlerin her tiirlii idare
denetiminde sadece Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugun saglanmasi
amaci gidiiliir. Ancak yerine getirilmesi 6zel olarak yerel yonetimlere verilmis
gorevler hakkinda “yerindelik” denetimi yapilabilir. Yerel yonetim-

2 ibid,s. 32.
3 ibid,s. 41-42.
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lerin idare denetimi, ancak, denetim makaminin miidahale edebilecegi hususlar
icinde ve korunmasi istenen menfaatin 6nemi 6l¢iisiinde yerine getirilir. Tiirkiye,
son hitkme ¢ekince koymustur.*

B) idari Vesayet Denetiminin Ozellikleri®

a) Idari vesayet idari bir kontroldiir. Ancak idari makamlar veya idare
mahkemeleri tarafindan yerine getirilir.

b) Merkezin bu denetimi 6nce devletin genel menfaatleri bakimindan
konulmustur. Bu denetim yolu ile yerinden yonetim kuruluslarmin eylem ve
islemleri denetlenerek, devletin kamu hizmet ve faaliyetlerinin ahenk ve diizeni
temin edilmek istenmistir. Bu denetim ayni zamanda yerinden ydnetim
kuruluslarinin kararlarindan zarar gérecek ferdin de menfaati icabidir.

¢) Idari vesayet kanuna dayamir ve onunla smirhdir. Merkezi idare bu
yetkisini kanunun gosterdigi gerceve iginde ve kanunun tayin ettigi derece ve
genislikte kullanir.

d) Idari vesayet kanunla merkezdeki bir organ veya makama veya
merkeze bagli bir memura tanindigi i¢in ve merkeze ait bir yetki bulundugundan
hiyerarsi kademeleri ve dereceleri igin de kullanilamaz. Ornegin, ilge
belediyeleri lizerinde idari vesayet yetkisi valiye tanindigi takdirde, valinin bu
yetkisini kaymakam vasitasi ile kullanmasi miimkiin degildir.

e) Idari vesayet yetkisini kullanan merkezi idare, yerinden ydnetim
kuruluglarinin kararlarim1 tasdik veya iptal edebilir ya da yiiritiilmesini
durdurabilir, s6z konusu kararlari diizeltemez ve degistiremez.

IV. GOREVDEN UZAKLASTIRMA
A) 657 Sayih DMK’de Gorevden Uzaklastirma
a) Mahiyeti

Gorevden uzaklastrma DMK’nin 137 nci maddesine gore “kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi baginda kalmasinda sakinca goriilecek
devlet memurlar1 hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.” Gérevden uzaklastirilan
kisinin memurluk statiisi devam etmekte, ancak gorevi ile fiilen iligkisi
kesilmektedir. Bu bir idari ceza olmayip, ihtiyati tedbir kararidir. “Kamu

4 Ahmet 6zer, Yerel Yonetimlerin Denetimi Uzerine Bir Degerlendirme, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, C. 2, say1 4 Temmuz 1993, s. 26.

5  Ahmet Ozer, Belediyeler Uzerinde Idari Vesayet Denetimi, Tiirk Idare Dergisi,
yil. 57, say1 368, Eyliil 1985, s. 13-14.
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hizmetlerinin ~ gerektirdigi  hallerde” denilmek suretiyle, bu konuda
uygulayicilara takdir hakki tanmmustir. Takdir hakkinin sinirsiz ve objektif
olmayan kistaslarla kullanilamayacag agiktir. Emsal Danistay kararlarini da géz
Oniine alarak, bir personeli goérevden uzaklastirirken, islenen fiilin adli ve/veya
idari sorusturma sonunda devlet memurlugundan ¢ikarilmayr gerektirebilecek
nitelikte olmasi, islenen veya iglenmeye devam olunan fiilin kamuya zarar
vermekte bulunmasi, memurun bu eylemi nedeniyle kamu hizmetinin kesintiye
ugramasi, adli sorusturma konusunun toplum vicdanini incitici, devlete itimadi
sarsicl mahiyette olmasi gibi sartlar aramak gerekecektir.

Gorevden uzaklastirma karart sorusturmanin herhangi bir sathasinda
almabilir. Memur hakkinda gorevden uzaklastirmay izleyen 10 is giinii iginde
sorusturmaya baslanmasi sarttir.

b) Yetkililer

Gorevden uzaklastirmaya yetkililer, Kanun’un 138 inci maddesinde
sayillmistir. Bunlar;

1) Atamaya yetkili amirler

2) Bakanlik ve genel miidiirlik miifettigleri

3) Illerde valiler

4) Tlgelerde kaymakamlar

Kaymakamlar ilge idare sube baskanlari hakkinda oOnceden valinin
muvafakatim almak suretiyle gérevden uzaklastirma karar1 verebilirler. Vali ve
kaymakamlarca alinan gérevden uzaklastirma tedbiri memurun kurumuna derhal
bildirilir.

c) Gorevden Uzaklastirilan Memurlarin Hak ve Yiikiimliiliigii

Gorevden uzaklagtirilan memur bu siire iginde ayliklarinin {igte ikisini alir,
bu memur kanunun 6ngordiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam
eder, goreve donmesi halinde ayliklarinin kesilmis olan iigte biri geri ddenir ve
acikta gecen siireleri kademe ilerlemesinde degerlendirilir. Gorevden
uzaklagtirilan memurun memuriyet statiisii ile iligkisi devam ettiginden,
memuriyetin gerektirdigi yiikiimliililklere uyacak, haklardan da istifade
edecektir.

d) Géreve iade
1) Tedbirin Kaldirilmas:

DMK’nin 142 nci maddesi geregi, disiplin yiiziinden memurluktan ¢ikarma
veya cezai bir islem uygulanmasina liizum kalmayan memurlar i¢in gérevden
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uzaklagtirma karari, gorevden uzaklastirmaya yetkili amirlerce (miifettisler
tarafindan gérevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal
kaldirilir.

2) Goreve Baslatmanin Zorunlu Oldugu Haller

DMK’nin 143 iincii maddesine gore, memur hakkinda agilan sorusturma
veya yargilama sonucunda,

Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan bagka disiplin cezasi verilenler,
Yargilamanin men’ine veya beraatina karar verilenler,
Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar,

Gorevlerine ve memurluklarma iliskin olsun veya olmasin memurluga engel
olmayacak bir cezayla yiikiimlii olup cezasi ertelenenler,

Bu kararlarin kesinlesmesi iizerine haklarindaki gorevden uzaklastirma
tedbiri kaldirilir.

3) Amirin Takdiri Sonucu Géreve iade

DMK’nin 144 {incii maddesi amire goreve iade konusunda takdir hakki
taniyarak, devlet memurunun sorusturmaya konu olan fiillerinin, hizmetlerinin
devamina engel olmadigi hallerde her zaman tedbirin kaldirilabilecegini hiikiim
altina almigtir.

Kanunun 145 inci maddesi ile goreve iade konusunda siireler konulmustur.
Buna gore gorevden uzaklastirma bir disiplin sorusturmasi icabindan oldugu
takdirde en ¢ok 3 ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar
verilmedigi takdirde memur gorevine baslatilir. Bu ceza kovusturmasi icabindan
oldugu takdirde gorevden uzaklastirmaya yetkili amir ilgilinin durumunu her iki
ayda bir inceleyerek gorevine doniip donmemesi hakkinda bir karar verir ve
ilgiliye de yazi ile teblig edilir.

e) Itiraz

Mevzuatimizda  gorevden  uzaklastirma  kararina  karst  itiraz
diizenlenmemistir. Idari bir islem olan gérevden uzaklastirma kararma karsi
genel hiikiimlere gore idari yargi yoluna gidilebilecektir.

B) Yerel Yonetim Organlarinin Gérevden Uzaklastirnimalan
a) Tanimi ve amaci

Gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan yerel yonetim organlari veya bu organlarin iiyelerini, I¢isleri Bakaninin
gegici bir tedbir olarak, kesin hitkme kadar gérevden uzaklagtirmasidir.



164

“Gorevden Uzaklagtirma” yerel yonetimlerin secilmis organlari hakkinda
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebiyle sorusturma veya kovusturma acilmasi
halinde, bu organin suga iliskin delilleri yok etme, su¢ hakkinda sahitlik
yapabilecek kisileri tesir altinda tutma ve sug islemeye devam etmesi gibi
nedenlerle ger¢ek durumun ortaya ¢ikmasina mani olucu faaliyetlerine karsi
alimmig bir 6nlemdir. Bu sayede, sorusturma veya kovusturmanin selametle
yapilmasi saglanarak secilmis organlarin her tiirlii siipheden uzak gérev yapmasi
istenmistir.®

Bolge Idare Mahkemesinin, yiiriitme kararmna itiraz {izerine verdigi bir
kararda gorevden uzaklastirmanin amaci, “Kanun hiikmiiniin incelenmesinden
anlagilacagi tzere, belediyelerin secilmis organlarmin veya bu organlarm
se¢ilmisg tyelerinin sorusturma veya kovusturma agilmasi halinde, hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan secilmis organin veya secilmis organ
iiyesinin, elinde bulunan veya kendi sakladig: bilgi ve belgeleri, maddi delilleri
yok etmesini, maiyetinde olupta sahitlik yapabilecek kisileri niifuz ve tesir
altinda tutmasini 6nlemek istemis ve boylece sorusturma veya kovusturmanin
selametle yiiriitiilmesini amaglamistir” seklinde aciklannustir. (Konya Idare
Mahkemesinin Y.D. itiraz No: 1990/28 sayil kararr)”

b) Gorevden Uzaklagtirmanin Nitelikleri

Gorevden Uzaklastirma ile ilgili hiikiim incelendiginde bu islemin 2 énemli
niteliginin bulundugu goriilir. Bunlardan birisi uzaklagtirmanin GECICI olmast,
digeri de TEDBIR olmasidir.

Secilmig organlarin gérevden uzaklastirilmasi gegicidir. Bununla secilmis
organin belli bir siire ile gérevinden uzak kalmasi ifade edilmektedir. Bu nedenle
gorevden uzaklastirma ile goreve son verme birbirinden ayridir. Goreve son
vermede ilgili kamu gorevlisinin daimi olarak gorevi ile ilgisi kesilir.

Danistay 8. Dairesi, .............. Belediye Bagkaninin  gdrevinden
uzaklastirilmast islevine karst agtig1 iptal davasinda bu konuya iliskin soyle bir
karar vermistir;

13

.............. Belediye baskanlar1 hakkinda agilan sorusturma ve kovusturma
sonucuna gore adli yargi yerlerince verilen hiikiimliilik kararlar1 uyarinca
belediye baskanlarinin 1580 sayili Kanunun 91 inci maddesi uyarinca gore-

6  Selcuk Hondu, Belediyenin Segilmis Organlanmin ve Segilmis Organ
Uyelerinin Goérevden Uzaklastirilmast ve Bunun Yargi Denetimi, Tiirk Idare
Dergisi, y1l: 92, say1: 395, s. 22.

7 Ibid,s. 23.
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vinden ¢ikarilmalari dogaldir. Ancak, haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan bu kisilerin gegici bir onlem olarak gorevden uzaklastirilmalarina iliskin
kistaslarin, gérevden cikarmaya iligkin kistaslardan farkli oldugunu kabul etmek
zorunludur.

Asil olan halkin oyuyla, secimle gelen bu kisilerin, belirli dénem icinde
gorevlerini yerine getirebilmeleridir.

Haklarinda agilan bir sorusturma veya kovusturma nedeniyle gecici olarak
gorevden uzaklagtirllmalari halinde kamu hizmetinin saglikli bicimde yerine
getirilmesi miimkiin olamaz. Diger taraftan, gecici olarak gorevden
uzaklagtirilan bu kisiler, sorugturma, kovusturma veya yargilamadaki gecikmeler
nedeniyle asli alan bu gorevlerinden siirekli olarak uzaklastirilmis olurlar
denilmektedir. (Danistay 8. Dairesi, 239.1987 giin, E. 1987/370)2

Gorevden uzaklastirmanin ne zaman baglayacagi, azami ne kadar siirecegi
ve ne zaman sona erecegi konusunda agiklik yoktur. Segilmis organlar hakkinda
sorusturma veya kovusturmanin agilmasindan kesin hilkkme kadar gorevden
uzaklagtirma igleminin tesisi miimkiindiir. Gérevden uzaklastirmada siire sonu
bu durumda ceza kovusturmasi i¢in ceza mahkemelerince verilen kararin
kesinlesmesi olmaktadir.®

Gorevden uzaklagtirmanin ayn1 zamanda “tedbir” niteligi de vardir. Ciinkii,
secilmis organlarin her tiirlii siipheli durumdan uzak, dedikodusuz ¢aligmalari,
sayet ortada bir su¢ varsa bunu isleyenlerin ortaya ¢ikarilmasi ve
cezalandirilmas:  gereklidir. Iste gorevden uzaklastirmada bu konudaki
hakikatlerin ortaya g¢ikarilmasi igin alinmus bir tedbirdir. Tedbire ancak gerek
duyuldugunda ve ihtiya¢ oldugu kadar bagvurulabileceginden gorevden
uzaklastirmaya da gerektigi halde gerektigi siirece bagvurulmalidir.

Danistay 8. Dairesinin bu konuya iliskin bir kararinda; “......... Anayasanin
konuya iligkin 127. maddesinde gorevden uzaklagtirma bir “tedbir” olarak
nitelendirilmektedir. Bilindigi gibi tedbir ortaya ¢ikmasi muhtemel bir zarari
veya sakincay1 onceden gorerek onlem alinmasidir. Haklarinda sorusturma veya
kovusturma agilan bu kisilerin gegici bir 6nlem olarak, anilan kurallar uyarinca
gorevden uzaklastirilabilmeleri igin sorusturma veya kovusturmanin sadece
baglatilmasi veya sonuglandirilmis olmasi yeterli olmayip, isledikleri 6ne

8 Remzi Banaz, Belediye Baskanlarnin Goérevden Uzaklastirilmasi, Tiirk Idare
Dergisi, Y. 92 say1: 397, s. 2.

9 Hondu, a.g.m., s. 23.
10 1bid, s. 28.
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stirilen suglarin 6nemi, ciddiyeti ve agirligi nedeniyle, gorevde kalmalarinin
sorusturmanin ve kovusturmanin saglikli bir bicimde yapilip sonuglandirilmasini
engelleyici nitelikte olmasi gerekmektedir” denilmektedir.**

¢) Gorevden Uzaklastirma ve Yerel Ozerklik

Icisleri Bakanma tanmnan yerel yonetimlerin secilmis organlarmi ve bu
organlarin iyelerini “Gorevden Uzaklastirma” yetkisi, bu yetkinin yerel
ozerklikle bagdasip bagdagmadigi 6gretide tartismalara yol agmustir.

Taraflar bu yetkinin varligi konusunda hemfikirdirler. Rusen KELES;
“yolsuzluklara karismis olmak, devletin Anayasada belirtilen niteliklerine ters
davranislarda bulunmak, ulusal birlige ve tilkenin toprak biitiinliigiine yonelmis
etkinliklere girismis olmaktan dolayr hakkinda sorusturma veya kovusturma
baglatilmig bulunan yerel yonetim organlari igin gegici siireyle gorevden
uzaklastirma zorunludur” demektedir.

Bu yetkinin Igisleri Bakaninca kullamilmasinin yerel &zerklige aykiri
oldugunu savunanlar, yetkinin idari yargiya verilmesini istemektedirler. Ciinkii,
her seyden Once gorevle ilgili su¢ kavrami, ancak yargi yolu ile ortaya
cikarilabilir ve adi suclardan ayirt edilebilir. Onlem niteliginde de olsa secimle
gelen bir organin bakan tarafindan gérevden alinabilmesine iligkin takdir yetkisi
bir bakima keyfilik anlamina gelebilecektir.'?

Bu yetkinin Icisleri Bakaninca kullanilmasinin yerel &zerklige aykiri
olmadigini savunanlara gore ise, bu yetki baska suglarin islenmesini 6nlemek,
delilleri yok etmemek, sorusturmanin selametle yapilmasimi saglamak igin,
isbaginda kalmasinda sakinca bulunan kisilere uygulanir. Gorevden
uzaklastirma, idari bir tedbirdir ve idari bir islemle yapilir. Bu yetkinin idari
yargl organlarina verilmesi kuvvetler ayriligi ilkesine ters diiser. Kaldi ki,
I¢isleri Bakaninin gorevden uzaklastirma islemine kars1, idari yargida her zaman
dava agilabilir.13

Danistay bu konuyla ilgili bir kararinda;

............ Icisleri Bakanina tanman bu yetkinin kamu yararma aykari,
nesnel iddialara dayandirilmadan ve Onemli sakincalari bulunmadan
kullanilmasi,

11 D.8.,09.12.1991/398, K. 1991/1931.

12 Ugurhan Seving Cmar, “Belediye Baskanlar1 Uzerinde Merkez Vesayeti”,
(Yayimlanmamus Tezi), Ankara. 1992. TODAIE, s. 164.

13  Pirler, a.g.e., s. 232-233.
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belediyelerin 6zerkligini zedeler ve demokratik toplum yapisinin gelismesini de
engeller” denilmistir.*

Kanimizca, gérevden uzaklastirma yetkisi Icisleri Bakanmin uhdesinde
kalmahdir. Bu sekilde, gorev baginda kalmasinda sakinca olan hallerde yerel
yonetim organlarinin veya bu organlarin iiyelerinin gorevden uzaklastirilmasi
hizlandirilir. Ancak bu yetkinin nesnel Olgiitlere dayandirilmadan 6znel ve
partizanca nedenlerle kullanilmamasi ve Anayasada belirtilen amaglarin disina
cikilmamas: gereklidir. Ayn1 zamanda, bu yetkinin siyasi iktidarlarca kotiiye
kullanilmamas: i¢in, mutlaka belli bir siire iginde yarginin karar vermesi kosulu
aranmalidir.

d) Gorevden Uzaklastirmanin Yasal Dayanaklari
1) Anayasa
“Gorevden Uzaklagtirma” konusu ilk defa 1982 Anayasasi’nda yer almustir.

1961 Anayasasi’nin 116/3 maddesinde :

“Mabhalli idarelerin seg¢ilmis organlarmnin organlik sifatin1 kazanmalari ve
kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yargi yolu ile olur” hitkkmii mevcuttu.

1982 Anayasasi’nin 127/4 maddesi ile bu genel hikkme bir istisna
cklenmigtir. Buna gore ;

“Gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
actlan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin {iyelerini, I¢isleri Bakan1 gecici
bir tedbir olarak kesin hiikme kadar gorevden uzaklastirabilir.”

2) 1580 Saydi Belediye Kanunu

1580 sayili Kanunun 93 iincii maddesinin 3 fincii fikrasi konumuza
iligkindir. Fikrada;

“Belediyelerin segilmis organlar1 veya bu organlarin iyeleri hakkinda
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile sorusturma veya kovusturma agilmasi
halinde igigleri Bakani gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar bu organlari
veya organlarin {iyelerini gérevden uzaklastirabilir” denilmektedir.6

14 D.8.,09.12.1991 t. E. 1991/398 K. 1991/1931.
15 Banaz,a.g.m.,s. 2.
16 1bid,s. 2.
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3) 3030 Sayil Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun

3030 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda; “Biiyiiksehir ve
ilge belediyelerinin secilmis organlart ve bu organlarin {iyeleri hakkinda
gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile sorusturma veya kovusturma agilmasi
halinde Igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar bu organlar
veya bu organlarin iiyelerini gérevden uzaklagtirabilir” hitkkmii mevcuttur.'’”

4) ilidaresi Kanunu

Bu kanunda vali ve kaymakamlara gorevden uzaklastirma yetkisi
verilmistir. 1982 Anayasasina konulmus olan hiikiim karsisinda, il Idaresi
Kanunu ile vali ve kaymakamlara verilen yetkinin yerel yonetimlerin seg¢ilmis
organlar1 veya bu organlarin iiyeleri i¢in uygulanamayacagi agiktir.

e) Mahalli idareler Yasa Tasarisinda Gorevden Uzaklastirma

Cikarilmas: diisiiniilen mahalli idareler yasa tasarisinda da Igisleri
Bakani’'na segilmis yerel yOnetim organlart ve bu organlarin {yelerini,
gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilmas1 durumunda, gegici bir dnlem olarak kesin hiikme kadar goérevden
uzaklagtirma yetkisi tanmmmaktadir. Yine bu yasa tasarisiyla birlikte gorevden
uzaklagtirma Onleminin {i¢ ayda bir gdzden gegirilmesi hitkmii getirilmektedir.
Devaminda kamu yarar1 bulunmayan hallerde gérevden uzaklastirma Onlemi
kaldirilir.

Sorugturma veya kovusturma sonunda gorevden uzaklastirilan yerel
yonetim organlari veya bu organlarin tiyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerin Yargilanmasi Hakkinda Kanima gore sorusturma izni
verilmemesi, takipsizlik, kamu davasmin diigmesi veya beraat karari verilmesi,
davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya goérevden diisiiriilmeyi
gerektirmeyen bir su¢la mahkiim olunmasi durumlarinda gérevden uzaklastirma
onlemi kaldirilir. Bu durumlarda gorevden uzaklagtirma 6nleminin kaldirilmast
zorunlu hale getirilerek, keyfi uygulamalarin da 6niine gegilmesi amaglanmugtir.

Ayrica; “gérevden uzaklastirilan belediye baskanina gérevden uzak kaldigi
siirece aylik 6deneginin tigte ikisi 6denir ve bu siire iginde diger sosyal hak ve
yardimlardan yararlanmasi devam eder,” hiikkmii getirilerek doktrinde tartismali
olan bir konu da agikliga kavusturulmaktadir.

17 1bid, s. 2-3.
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f) Gorevden Uzaklagtirma Yetkisinin Kullanilmasinda Uyulmasi
Gereken Kistaslar

1) Gorevle flgili Bir Su¢ Bulunmasi

Secilmis yerel yonetim organlarinin veya bu organlarin iiyelerinin gérevden
uzaklastirtlabilmesi igin bunlarin gérevleri ile ilgili olarak isledikleri bir sug
bulunmasi, bu konuda sorusturma veya kovusturma acilmasimi gerektirir
nitelikte yeterli delil bulunmasi gereklidir. Burada oncelikle gorevle ilgili sugu
aciklamak gereklidir.

Belediye Kanununda belediye baskanlarmm gorevleri 99, 100 iincii
maddelerde, meclisin gérevleri 70 inci maddede, enciimenin gorevleri 83 lincii
maddede genel olarak belirlenmistir. Belediye Kanununun diger maddelerinde
ve Ozel kanunlarda bu organlara verilmis gorevler de vardir. Herhangi bir organ
hakkinda gorevden uzaklastirma islemi tesis edilebilmesi i¢in ortada Belediye
Kanunu veya 6zel bir kanunla verilmis gorevle ilgili bir su¢ islenmis olmasi
gereklidir.8

Bu arada bir de sug islenmesi lizerinde durulmalidir. Bilindigi iizere bir
fiilin sug teskil edip etmedigi ve sug islenip islenmedigini belirlemek savciligin
ve ceza mahkemesinin goérevidir. Sec¢ilmis organin bir fiilinin su¢ olup
olmadigim veya islenip islenmedigini takdir de yine bu makamlara aittir.
Gorevden uzaklagtirmada esas olan gorevle ilgili bir sug islendiginin kati olarak
tespiti degil bu konuda ciddi, inandirict bilgi, belge ve delillerin bulunmasidir.
Tekrar belirtmek gerekirse Igisleri Bakanligi gorevden uzaklastirma islemini
tesis etmeden Once gorevle ilgili sug islenip islenmedigi konusunda ciddi,
inandirici, kuvvetli ve yeterli bilgi ve belge olup olmadigim arastiracaktir.*®

Diger yandan yerel yonetim organlart veya bu organlarin iiyeleri bakindaki
savlarin 6nemi, ciddiyeti ve agirligi ile sugun nitelik ve kanitlama agisindan bu
gorevde kalmasinm sakincali olmasi gerekir.?® Secimle gelen belediye
bagkanlarinin 6nemli nedenlere dayanmadan gorevden uzak kalmasi, se¢menin
ve beldenin beklentilerine, demokratik geleneklere ve hukuk devletine
aykiridir.

18 Hondu, a.g.m., s. 24.
19 1bid, s. 25.

20 Riistem karabatak, Belediye Bagkanlarinin Gorevden Uzaklastirilmasi, Belediye
Dergisi, C. 5, Say1: 3, Eylil 1998. s. 14.

21 D(09.12.1991/1931 ’den akt. Karabatak, a.g.m., s. 14.
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Danistay 8. Dairesinin bu konuya iligkin bir kararinda; “ yasa koyucu,
Icisleri Bakanliginca bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in sugun gérevle ilgili olmasi
ve belediye baskani hakkinda sorusturma veya kovusturma agilmis olmasi
kosullarin1 aramaktadir. Halkin oyuyla ve segimle gelen bir organin her
sorusturma veya kovusturma nedeniyle gegici olarak gorevden alinacag:
diisliniilemez. Aksi durumda, kamu hizmetinin saglikli bir bigimde yerine
getirilme olanag: ortadan kalkar ve gorevden gecici olarak uzaklastirilmig olan
bu kigiler sorusturma, kovusturma ve yargidaki gecikmeler nedeniyle
gorevlerinden siirekli uzaklastirilmis olurlar.

Bakanlik¢a bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in suglamanin ciddi kanitlara
dayanmasi, ileri siiriilen savlarin 6nem ve agirhigi ile sorusturma ve
kovusturmanin saglikli bir sekilde incelenip sonuglandirilabilmesi i¢in ilgilinin
gorevde kalmasinin sakmcali olmasi gerekir” denilmistir.?

2) Gorevle llgili Su¢ Nedeniyle Sorusturma veya Kovusturma
Acilmis Olmasi

Secilmis yerel yonetim organlarinin veya bu organlarin iiyelerinin gérevden
uzaklagtirilabilmeleri igin, gorevleri ile ilgili bir suctan dolayi, haklarinda
sorusturma veya kovusturma agilmis olmasi gerekir.

Uygulamada bir su¢ haber alindiktan sonra veya sug islendigi dogrudan
dogruya anlasildiginda, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 3. maddesinde belirtilen yetkililerce 6n
inceleme yaptirilarak sorusturma izni verilmesi ve bu iznin kesinlesmesi ile
sorusturma baglar. Sorusturma iznini; Biiyiiksehir belediye bagkanlari, il ve ilge
belediye baskanlar1 hakkinda Igisleri Bakani, merkez ilgedeki belde belediye
bagkanlar1 hakkinda vali ve ilgelerdeki belde belediye baskanlari hakkinda
kaymakam verir. Sorusturma izninin kesinlesmesi lizerine dosya yetkili ve
gorevli Cumhuriyet basgsavciligma goénderilir. Izin iizerine ilgili Cumhuriyet
bagsavciligi, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve diger kanunlardaki
yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik sorusturmasin yiiriitiir ve sonuglandirir.
Biiyiiksehir belediye bagkanlari hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ya da
Bassavc vekili, il ve ilge belediye baskanlar1 hakkinda il Cumhuriyet Bassavcisi
veya bagsavcer vekili ve belde belediye baskanlar1 hakkinda ise genel hiikiimlere
gore yetkili ve gérevli Cumhuriyet bagsavciligi hazirlik sorusturmasini yiiriitiir.

22  D.8.02.03.1994 t, E. 1993/1647, K: 1994/701, Danistay Dergisi, Y1l: 26, say1:
90, s. 936- 938.
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Kovusturma safhasi ise, konu mahkemeye intikal ettikten sonra, mahkeme
kararinin kesinlesmesine kadar siiren sathadir?3

3) Gorevden Uzaklastirma isleminin icisleri Bakaminca Tesisi

Gerek Anayasadaki gerekse diger yasalardaki agik ifadelerden anlasilacag:
iizere gorevden uzaklastirma islemi sadece Igisleri Bakani tarafindan tesis
edilebilir. Bu konuda il, ilge veya belde belediyeleri arasinda bir ayrim
yapilmamustir.?

Mevcut yasal diizenlemelerden sonra valiler ve kaymakamlarin il Idaresi
Kanunundan dogan yetkilerini kullanamayacaklari agiktir. Keza, bakanlik
miifettislerinin de yerel yOnetimlerin se¢ilmis organlar1 iizerinde gorevden
uzaklagtirma yetkisi yoktur. Gorevden uzaklastirma onaymi Bakan yerine
miistesar veya genel miidiir de veremez.%

g) Gorevden Uzaklastirma isleminin Sonuglari
1) Ozliik Haklar1 Bakimindan

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda olan personel gérevden
uzaklagtirildiginda, gorevi ile ilgili olsun olmasin tutuklandiginda, ayliklarinin
2/3 oraninda 6denmesi, sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam etmesi
anilan yasanin 141 inci maddesi hiikmiidiir. Belediye baskanlarinin gérevden
uzaklastirtlmalari durumunda 6zlikk haklarinin ne olacagi konusunda herhangi
bir yasal diizenleme mevcut degildir.?

Bu konuda Igisleri Bakanligimin gériisii sdyledir; “Belediye baskam ddenegi
657 sayili Kanunun ayliklarla ilgili hiikiimlerine gére 6denmeyip, bu ddenegin
hizmetin fiilen yapilmasi veya kanuni izin hallerinde alinmasi miimkiin olup
gorevden uzaklastirilan belediye bagkaninin 6denegini alabilecegi yolunda
mevzuatta bir hitkkiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, belediye bagkanina gérevde
bulunmadigi  siireye ait bagkanlik Odeneginin  verilmesi miimkiin
goriilmektedir.?”

Bu konuya iligskin yargimin 2 farkli karar1 mevcuttur. Birinci kararda,
Danistay 5. Dairesi; “Isten el ¢ektirilip sonra goreve iade edilen belediye bagkan-

23 Banaz, a.g.m,s. 8.

24 Hondu.a.g.m., s. 26-27.
25 Banaz, a.g.m,s. 8.

26 Ibid, s. 14.

27  Ibid, s. 14.
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larma agik maaginin verilemeyecegine” karar vermistir. (Danistay 5. Dairesi,
19.2.1951 giin E. 50/2333)8

Ikinci kararda ise Danistay 11. Dairesi; “Tutuklu bulunan belediye bas-
kanina almakta oldugu 6denegin 2/3 iiniin verilmesine iliskin belediye meclisi
kararmi iptal eden Il Idare Kurulu kararmm, belediye baskanhgi sifat ve
gorevleri nedeni ile verilen 6denekten, hukuken belediye bagkanligi gérevine
devam edenlerin yararlanacaklari, tutuklu memurlara almakta olduklar1 ayligin
2/3 tniin verilecegine dair 657 sayili Yasanmn 141 inci maddesinin bu yasa
kapsaminda bulunmamalari sebebiyle belediye bagkanlarina uygulanmasi
olanag1 yoksa da, olayda oldugu gibi isledigi bir su¢ nedeniyle tutuklu olan
ancak bagkanlik sifatini lizerinde bulunduran kisinin 6denekten yararlanmasina
yasal bir engel bulunmadig1 gerekgesiyle iptaline karar verilmistir” seklinde bir
karar almistir. (D. 11.26.2. 1979 t, E. 1976/1363, K. 1979/946)?°

Belediye baskani gorevden uzaklastirildiginda 6denek almasimin miimkiin
olup olmadigi, ne kadar 6denek alacagi yasalar tarafindan diizenlenmemistir.

Belediyeler, yasal paylar disinda, biitgelerini kendi iradeleri ile hazirlarlar
ve uygularlar. Belediye bagkan Odenegi de belediye meclisinin iradesi ile
diizenlenen bir biitge tertibidir. Baskana Odenek vermek belediyenin gorevidir.
Ayni zamanda, devlet kendi atadigi memuru goérevden uzaklastirdiginda onu
acliga mahkim etmemekte, maasinin belli oraninda O6deme yapmaktadir.
Secimle gelen belediye bagkaninin béyle bir giivencesi olmadigi kabul edilemez.
Nitekim, Danigtay 11. Dairesi 1979 yilinda verdigi bir kararda; tutuklu belediye
bagkanmin O6denekten yararlanmasina yasal engel bulunmadigini, bu nedenle
meclis kararina dayali olarak 6denek alabilecegini kabul etmistir.

Bu nedenle, gorevden uzaklastirilan belediye baskanina, meclis kararina
dayali olmak kosuluyla meclisge belirlenen oranda édeme yapilabilir.%

2) Belediye Bagkami1 Gorevden Uzaklastirildiginda Yerine Kim Vekalet
Edecektir

1987 tarihli 3394 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile 3030 sayili Kanunun 9
uncu maddesine; “Gorevden uzaklastirma durumunda Igisleri Bakanmin teklifi,
Bagbakanin onay1 ile kesin hitkkme kadar meclis iiyeleri arasindan gegici olarak
bir bagkan gorevlendirilebilir” hitkmii eklenmistir.

28 Ibid, s. 15.
29 Ibid,s. 15.
30 Ibid,s. 15.
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Ayni sekilde 1988 tarihli 3420 sayili Yasa ile de 1580 sayili Belediye
Kanununun 93 iincii maddesine de, gorevden uzaklastirilan baskanin yerine
bakacak kisinin merkezi idare organlarinca gorevlendirilmesi esas1 getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi her iki diizenlemeyi de iptal etmistir. 1580 sayili
Yasada yapilan degisiklik Anayasa Mahkemesi’nin 13.6.1988 tarihli karariyla
iptal edilmistir. Kararin gerekgesi yol gostericidir;

“Dava konusu fikra, 3. fikradaki gorevden uzaklagtirma durumunda gegici
olarak bir bagkanin gérevlendirilmesini ongérmektedir. Sorun, gorevlendirme
gereginden degil, Bakanin teklifi ve Bagbakanin onay1 ile yapilmasindan
dogmaktadir. Uzaklagtirma durumu, Anayasanin 127. maddesinin 4. fikrasinin
tanidif1  yetkiye dayanmakla Dbirlikte, uzaklastirilalim yerine dogrudan
gorevlendirme, bu uzaklastirmanin dogal sonucu olarak karsilanamaz.
Uzaklastirmaya yetkili makamla, gorevlendirmeye yetkili olan makami “aym
makam” saymak 127. maddenin amaci ve anlami karsisinda olanaksizdir.
Merkezi yonetimin vesayet yetkisini 127. maddesinin 5. fikrasinin sinirladigi
durumlar disina ¢ikarmak yerel yonetim ve yerinden yonetim ilkelerini yadsima
goriinlimiindeki diizenlemelere gegerlilik tanimak diisiiniilemez. YOnetsel
iligkilerde hiyerarsik baglantinin olur verecegi yetki, secimi temel edinmis 6zerk
kuruluslarda gecerli olamaz. Belediye meclisinin ¢ogunlugu disinda herhangi bir
iyesinin siyasal nedenlerle hukukla bagdagsmayan amaglarla baskan
olabilmesine yol acan diizenleme, merkezi yonetimin vesayet disi
diizenlemesine agik ¢agridir. Bu belirlemeyi merkezi yonetimin siyasi kimlikli
organlarina yaptirmak Anayasaya aykiridir. Atamanin gegici ya da siirekli
olmasi sonucu etkilemedigi gibi, sorusturma ve kovusturma agtirmak, bu
nedenlerle gorevden uzaklagtirmak olanagi her zaman bulundugundan gegici
atama siirekli atamaya da déniisebilir. (13.6.1988t. E.1987/22 K.1988/19)3!

Bu diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi’nce iptali lizerine 24.02.1993
tarihli ve 3866 sayilt Yasanin 2. maddesiyle yeniden diizenlenen 1580 sayili
Yasanin 93. maddesinin ilk fikrasina gore; “Belediye bagkanligimin bosaldigi ya
da bagkanin gorevden uzaklastirildig: hallerde, belediye meclisinin 10 giin iginde
toplanmas1 vali tarafindan saglanir. Bu toplantida, meclis katilanlarin salt
¢ogunlugunun gizli oyuyla ve kendi {iyeleri arasindan, belediye bagkanliginin

31 Mustafa Karabuluk, “Yerel Yo6netimlerin Segimle Gelen Organlarinin Organlik
Niteligini Kazanmasmin ve Kaybetmesinin Hukuki ve Siyasi Boyutlariyla
Incelenmesi”, Ankara, 1999, s. 36-37.
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bosalmas: halinde bir baskan, belediye baskaninin gérevinden uzaklastirilmasi
halinde ise bir bagkan vekili seger. Bagkan vekili yeni bagkan segilinceye veya
gorevden uzaklastirilan baskan geri déniinceye kadar gorev yapar.”3?

3) Kanun Yollan

Yirtirliikteki hukukumuzda belediye baskanlarin gegici olarak gérevden
uzaklastirilmalari, seg¢ilmis organlarin organlhk sifatinin yargt yolu ile
kaybedilecegine iliskin kurallardan ayr olarak, Icisleri Bakanma verildiginden,
islem tesisi swrasinda yargi oranit yoktur. Ancak, gdrevden uzaklastirilan
baskanlar “Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolu aciktir” kural
geregi Icisleri Bakanlig1 aleyhine dava acabilir.3®

Idari Yargilama Usulii Kanununun 5.4.1990 giin ve 3622 sayili Yasa ile
degisik 33/3. maddesine gore, mahalli idare organlar1 ile bu organlarm
iiyelerinin gecici bir tedbir olarak gérevden uzaklastirilmalariyla ilgili davalarda
yetkili mahkeme, ilgilinin gorevli bulundugu yer idare mahkemesidir. Bu
durumda gorevden uzaklagtirilan belediye baskani, bu tasarruf aleyhine, gérev
yaptig1 yer idare mahkemesine dava acilabilecektir.3

V. SONUC

Yerel yonetimler, karar organlari se¢imle olusturulan tiizel kisilige sahip
demokratik ve ozerk kuruluslardir. Merkezi yOnetimin yerel yonetimlere
yaklasiminda “6zerklik” ilkesini zedelememesi esastir.

Bu yoniiyle, yerel yonetimler demokratik gelismenin, halk katiliminin ilk ve
en verimli basamaklaridir. Ozellikle belediyeler kurulus asamasindan itibaren
yerel halkin katilimini gerektiren yonetim birimleridir.

Bu katilim, yerel yonetimlerin denetiminde de saglanmalidir. Yerel yonetim
organlarimi verdigi oylarla goreve getiren yerel halka agik denetim yollarini
olusturmadan, halka basta yerel segimler olmak {izere yerel yoOnetimlerin
secilmis organlarina etkin, demokratik katilimim saglamadan yerel demokrasinin
saglikli islemesi miimkiin degildir. Yerel yonetimlerin organlarinda gorev alacak
kisileri se¢im yoluyla gorevlendiren yerel halki dislayarak idari vesayet
yetkisiyle siirdiiriilmeye calisilan denetim ciddi aksakliklara, istenmeyen
sonuglara yol acar.

32 1bid,s. 37-38.
33 Karabatak, a.g.m., s. 15.
34 Banaz, a.g.m,s.17.
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Bu baglamda, “Gorevden Uzaklastirma” yetkisinin kullanimi 6nem tagir.
Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin organlik niteligini kaybetmesinin yargi
yoluyla olacagi kuralma Kkarsilik Igisleri Bakanma verilen bu yetkinin
kullanimina ancak ¢ok ciddi durumlarda basvurulmalidir. Aksi halde, istisnai
nitelikteki bu yetkinin yerel yonetimlere faydas: degil, zarar1 olur. Secimle gelen
bir organin her sorusturma veya kovusturma nedeniyle gegici olarak gorevden
uzaklastirilmast halinde kamu hizmetinin saglikli bir bigimde yerine getirilme
olanag: ortadan kalkar ve gorevden gegici olarak uzaklastirilan secilmis organ
siirekli uzaklastirilma durumuyla karsi karsiya kalabilir. Bu sonug ise se¢gmenin
iradesine, demokrasi gelenegine, hukuk devleti ilkesine ters ve aykiri sonuglara
sebep olur.

Bundan dolay1, Igisleri Bakanmin uhdesinde olan bu yetkinin kullanilma
kosullarinin agirlastirilmasi konu yargtya intikal ettiginde yarginin mutlaka belli
bir siire i¢cinde karar vermesi ve bu yetki 6znel ve partizanca nedenlerle
kullamldiginda Icisleri Bakanmin sahsi sorumluluguna bagvurulabilmesi
gereklidir.
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BELEDIYE BASKANININ ORGANLIK SIFATINI
KAYBETMESINDE YARGI YOLU iLE DENETIM

Ars. Gor. Mehmet UCER*

Mabhalli idareler, demokratik bir toplumun varligi i¢in gerekli kurumlarmn
baginda gelmektedir. Bu nedenle, gelismis iilkelerde mahalli idareler,
demokrasinin  okulu olarak goriilmektedir. Hatta, mahalli idarelerin
demokrasinin okulu oldugu konusundaki yargi, artik bir 6zdeyis niteligi ve
yayginhigt kazannugtir!. Mahalli idareler i¢inde de en 6nemli yeri belediye
idaresi ve onun bast ve icra organi olan belediye baskani olusturmaktadir.
Belediye bagkanlarinin goreve getirilmesi yontemi hakkinda diinyada belli bagh
iki sistem uygulanmaktadir. Belediye bagkanlari, ya dogrudan halk tarafindan
veya belediye meclislerinin kendi {iyeleri arasindan secilmekte, ya da merkezi
yonetimin tasradaki gorevlisi olan vali tarafindan veya belediye meclislerince
atanmaktadir?,

Belediye bagkani, belediye tiizel kisiliginin bas1 ve yiiriitme organidir.
Ulkemizde 1963 yilina kadar belediye baskanlar1 belediye meclisi tarafindan
secilmekte idi®. Giiniimiizde belediye baskanlari belde halki tarafindan
segilmektedir. Ancak, bakanlar kurulu tarafindan uygun goriilen belediyelerin
bagkanlari, atama yoluyla da igbasina getirilebilir. Belediye bagkanlarmin bu
sekilde goreve getirilmesi yontemi, belediyelerin 6zerklikleri i¢in sakincali bir
durum arz etmektedir. 1580 sayili1 Belediye Yasasinin 94.maddesine gore de bu
yol miimkiindiir ve bu durumun Anayasaya aykir1 bir yonii yoktur®. Yasal

Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi.

Oya CITCI, Yerel Yénetimlerde Temsil, Ankara 1989, s.7-9.

KELES, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaynevi, istanbul, 1994, s.214.
1963 yilina kadar, belediye meclisleri belediye baskanlarini ya kendi iiyeleri
icinden ya da disaridan segebilmekteydi. Ancak, secilen belediye baskanlarinin
goreve baslayabilmesi i¢in merkezi idarenin onamasi sart1 vardi. Buna gore, il
merkezi olmayan belediyelerde valinin, il merkezi olan yerlerde ise Igisleri
Bakaninin inhasi iizerine Cumhurbaskaninin tasdiki gerekiyordu. Halil
NADAROGLU, Uluslararas1 Yerel Yonetimler Semineri-Yerel Yénetimlerde
Yeniden Yapilanma, Bellek Tanitim Yayinlari, Ankara, 1994, s.218.
4 Zira. 1982 Anayasasinin konuya iliskin 127 nci maddesi, karar organlarinin
se¢imle gelmesi sartin1 kogsmus, buna karsin yiiriitme organinin se¢imle gelmesi
sartindan bahsetmemistir.
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durum bu ise de, uygulamada bu yola bagvurulmamaktadir. Belediye bagkanlari
secimle igbagina geldikleri i¢in, se¢ilmis organ sifatint haizdir.

Anayasamiz 127. maddesiyle mahalli idarelerin 6zerkliginin ve demokratik
yapisinin korunmast bakimindan ve siyasal nitelikteki miidahaleleri onlemek
amaciyla, bu idarelerin secilmis organlarmin gerek organlik sifatini kazanmalari,
gerekse kaybetmeleri konusundaki denetimin yargt yolu ile olmast konusunda
emredici nitelikte hiikiim getirilmistir. Bu hiikiim geregi olarak, se¢imle isbasina
gelen, bir bagka anlatimla, se¢ilmis organ olan belediye bagkanlarinin, gérevden
alinmalar1 konusundaki denetimin de yargi yolu ile olmasi Anayasanin emri
geregidir. Biz bu c¢alismamizda, belediye baskaninin organlik sifatini
kaybetmesine iliskin mevzuatimizda yer alan diizenlemeleri yargisal kararlar ve
ictihatlar cercevesinde ele alip inceleyecegiz. Bu inceleme ile birlikte, yeri
geldikce mevzuatimizda bulunan yetersizliklere ve bosluklara da temas
edecegiz. Calismamizda yakindan goriilecegi iizere, bu alanda hem yasal bosluk,
hem de biiylik eksiklikler mevcuttur. Etkin ve demokratik yerel yonetimlere
kavusmak amaciyla, yillardir hemen her siyasal iktidar, hiikiimet programinda
“Yerel Yonetimler Reformu”na yer vermistir. Ancak, 2003 yil1 itibariyle, diger
reform tasarilar1 gibi hayli iddiali olan bu tasar1 da, belediye bagkaninin organlik
sifatin1 kaybetmesi konusundaki yasal bosluk ve diger aksakliklar konusunda
herhangi bir diizenleme icermemistir. Bu sebeple, eksik ve yetersizdir.

Belediye bagkanlarmin bagkanliktan diigiiriilmeleri  ¢esitli asamalar
gecirmistir®.  Belediye bagkanlarmin  organlik sifatlarini  kaybetmeleri
konusundaki diizenlemeler mevzuatimizda Anayasanin 127.maddesi, 1580 sayili
Belediye Yasasinin 53/son, 61, 76, 91 ve 93.maddeleri ve idari Yargilama Usulii
Kanununun Ek 2. maddesinde diizenlenmistir. Yerel yonetimler reformu
konusundaki mevcut tasarida mevzuatimizdaki bu diizenlemelerden sadece 1580
sayili Yasanin 93.maddesine iliskin bir degisiklik diisiiniilmektedir.

I. BELEDIYE BASKANININ ORGANLIK SIFATINI
KAYBETTIREN SEBEPLER

Belediye basgkaninin organlik sifatini kaybettiren sebepler su basliklar
altinda toplanabilir:

5 Bu konuda ayrntih agiklama icin bkz. Osman MERIC, “Belediye
Bagkanlarinin Bagkanliktan Digiiriilmeleri Kosullarinin Gegirdigi Yasal ve
Yargisal Asamalar”, Danistay Dergisi, Say1: 12-13, s.42.
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A. Belediye Meclisinin Feshini Gerektiren Fiil ve islemlerine Katilma

1580 sayili Yasanin 53.maddesinde diizenlenen ve belediye meclisinin
feshini gerektiren fiil ve islemlere katilan belediye baskanlarinin da goérevlerine
Danistay karar1 ile son verilir®. Feshi gerektiren ve yasanin 53.maddesinde
sayilan bu durumlara sayet belediye bagkani dahi istirak etmisse, yani bu fiil ve
islemlere katilmigsa, belediye meclisinin feshi ile birlikte belediye bagkaninin da
bagkanlik goérevine son verilir.

Belediye bagkanlar1 belediye meclisinden ayri olarak secilirler. Bu sebepten
dolay1r belediye meclisinin feshedilmesi, belediye baskanmnin da dogrudan
gbrevine son verilmesini gerektirmez’. Yasa, burada, belediye baskaninin
tavrinin sonucu belirleyecegini ifade etmistir. Sayet belediye bagkani, 53 {incii
maddede sayilan belediye meclisinin feshini gerektiren fiil ve islemlere katilmig
ise bagkanliktan disiiriilecek, aksi takdirde baskanliktan diisiiriilme islemi
yapilmayacaktir. Nitekim, bir Danigtay kararinda,

“.Belediye meclisinin yukarida anilan yasa hiikiimleri uyarmca
mevcut duruma gore ¢ikarilmasi miimkiin olan kesin hesabin diizenlenerek
incelemeye sunulmasina olanak verecek bicimde dnlem ve kararlar almasi
ve bu suretle belediye bagkanmin goriigiinii benimseyerek goérevini
yapmadigi ve meclis islerinin sekteye ve gecikmeye ugradigi agiktir.

Bu nedenle belediye meclisinin siiresi i¢inde gorevini yapmadig1 ve bu
durumun meclis islerini geciktirip sekteye ugrattig1 sonucuna varildigindan
1580 sayili Kanunun 53.maddesi uyarinca belediye meclisinin feshine,
bunun sonucuna belediye bagkani da katilip neden oldugundan belediye
bagkanimnin baskanlik gérevine son verilmesine karar verildi.”®denilerek,
bagkanin tutum ve davranisi meclisinkinden ayr1 olarak ele alip
degerlendirilmistir.

6  Belediye meclisinin organlik sifatini kaybetme nedenleri 1580 sayili Belediye
Yasasinin 19.7.1963 tarih ve 307 sayilh Yasa ile degisik 53.maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, belediye meclisi;

1- Kanunen belirli olagan ve olaganiistii toplantilar diginda toplanirsa,

2- Kanunen belirli olan yerden bagka bir yerde toplanirsa,

3- Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan ¢ekinir ve bu
hal belediye meclisine ait igleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

4- Siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde bulunursa,
meclis, Danistay karar ile fesholunur.

7 Fethi AYTAC, Agiklamali Belediye Kanunu, 5. Baski, Ankara, 1991, s.458.

8  Danistay 11 .Dairesinin, E.1979/914. K.1979/3538 sayili karari, Selahattin
HATIPOGLU, “Mahalli idarelerin Secilmis Organlarmin Organhik Sifatlarini
Kaybetmeleri”, Tiirk idare Dergisi, Y1l: 64, Say1: 394, 5.76.
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B. Yilik Calisma Raporunun Yetersizligi

Belediye baskaninin belediye meclisine yillik caligma raporu sunmasina
iliskin yiikiimliiliik ve bunun doguracagi sonuglar, 1580 sayili Yasanin 1963
tarih ve 307 sayili Yasa ile degisik 76.maddesinde diizenlenmistir:

“Belediye bagkani, belediye meclisine her toplanti dénemi baginda meclis
kararlarinin uygulanmasina, belediyenin mali durumuna, akdedilmis ve mevcut
taahhiitlerin ifa sekline dair senelik bir ¢aligma raporu verir.

Meclis, rapordaki izahati meclis {iye tamsayisinin {igte iki ¢cogunlugu ile
yeter gormezse, yetersizlik karar1 ile miizakereleri kapsayan tutanak aynen
meclis birinci bagkan vekili tarafindan onun bulunmamasi halinde ikinci bagkan
vekili tarafindan mahallin en biiyiik miilkiye amirine gonderilir.

Vali, bu dosyayi il merkezi olmayan yerlerde kaymakamin, il merkezi olan
yerlerde kendisinin gerekgeli ve kanaatli miitalaasiyla bir ay zarfinda karar
verilmek tizere Danistay’a sunar.

Danistay’ca yetersizlik karar1 verildigi takdirde belediye bagkani diiser.”

Belediye baskaninin, gerek yillik ¢alisma raporunun yetersizligi ve gerekse
gensoru {izerine verilen yetersizlik karari, TBMM nin Bakanlar Kurulu hakkinda
verdigi giivensizlik oyuna benzer bir kurumdur®.

Danigtay 8. Dairesi, bu maddenin amacinin, gorevini yerine getirmede
yetersiz olan belediye bagkanlarmin se¢imlere kadar igsbasinda kalmalarini
Onlemek, sug¢ iglemis olan belediye bagkanlari hakkinda sorusturma ve dava
acabilme olanagr tammak oldugunu ifade etmistir'®. Bu maddenin temel
islevinin ise, meclisin gerekli denetim mekanizmasimi kullanabilme olanagina
kavusturulmasi oldugu hususunda siiphe yoktur.

Bu maddede, belediye bagkaninin yillik ¢alisma raporunu belediye
meclisinin hangi toplantisinda sunacagi hakkinda bir a¢iklik bulunmamakta,
sadece “her toplanti déneminin basinda” seklinde bir ifade kullanilmaktadir.
Bununla kastedilen, meclisin Haziran ayinda yapacagi olagan toplantidir
(Biiyiiksehir belediye meclisi toplantilari ise Mart ayinda yapilmaktadir)
Maddede gecen toplanti donemi ile, meclisin Haziran ay1 olagan toplantisinin

9 Kemal GOZLER, Idare Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlar1, Bursa, 2002,
S.78-79;

Kemal GOZLER, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yaymlar1, Bursa, 2002,
s. 160-161.

10 Turan YILDIRIM, Mahalli Idarelerin Secilmis Organlarmm Organlik
Sifatlarmi Kaybetmeleri, Hukuki Arastirmalar Dernegi Yayin No: 1998/2,5.71.
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kastedildigi hakkinda, yirirlikten kalkmis bulunan, 1781 sayili Mabhalli
Secimlerin Yeniden Diizenlenmesi Hakkindaki Kanununun gegici 1.maddesinde
acik hiikiim mevcuttu. Belediye baskanlarinca, yillik ¢aligma raporunun meclisin
haziran ay1 toplantisina sunulmasi gerektiginden, bu toplant1 disinda baskandan
caligma raporu istenemeyecegi gibi, Haziran ay1 disinda rapor verilmedigi igin

diisiiriilmesine de karar verilemez!!.

Bagkanin hazirlayacagi calisma raporunda bulunmasi gereken konular,
76.maddenin 1 .fikrasinda gosterilmistir. Buna gdre bu rapor, meclis kararlarinin
uygulanmasi, belediyenin mali durumu, akdedilmis ve mevcut taahhiitlerin ifa
sekline iliskin olan konular1 kapsamalidir. Belediye baskaninin gorevleri 1580
sayili1 Yasanm 98, 99 ve 100. maddelerinde gosterilmistir. Belediye baskanlari
bu maddede sayilan gorevlerden hangilerini yapip hangilerini yapmadiklarini bu
raporda gostermelidirler. Ayrica Belediye Kanununun 110 ila 132.
maddelerinde, belediyelerin gelir ve giderlerinin neler oldugu ve bunlarin
toplanma ve sarf sekilleri gosterilmistir. Belediye baskanlar1 bu hiikiimleri goz
oniinde tutarak belediyenin mali durumunu raporunda gosterir. Meclisin 70.
madde geregince bir 6nceki yilda yapilmasii kararlastirdigi konularin da yerine
getirilip getirilmedigi raporda belirtilmelidir 2.

1580 sayil1 Yasa, tarafsizligmm temini amaciyla yillik calisma raporunun
goriisiilecegi toplantiya meclis bagkanvekillerinden birinin baskanlik edecegini
hilkme baglamistir. Bu konuyu diizenleyen 60. madde hiikmii soyledir:
"‘Belediye reisinin bir senelik icraatina dair meclise verecegi raporun
miizakeresi esnasinda meclise miintahap reis vekili tarafindan riyaset olunur.”
Bu toplantida belediye bagkani raporunu okuduktan sonra, iiyelerce oneriler ve
elestiriler seklinde miizakere yapilir. Daha sonra belediye baskaninin yeterli olup
olmadigr oylanir. 76. madde geregince iicte iki ¢ogunlukla rapor yeterli
goriilmez ise belediye bagkaninin organlik sifatinin sona erdirilmesine iliskin
prosediir uygulamaya konulur. Konuya iliskin bir Danistay karari soyledir;

“..Belediye Meclisinin, belediye baskaninin yillik ¢alisma raporunu
okudugu toplantida oylama 31 iiyenin katildiginin, oylama sonunda 21
iiyenin belediye baskaninin yetersizligi yoniinden oy kullandiginin ve iiye
tamsayisi 32 olan...belediye meclisinin de {igte iki ¢cogunlugunun 22 iiyeden
olustugunun dosyanin incelenmesinden anlasilmasi sebebiyle 21

11 Selguk HONDU, "Belediye Bagkanligindan Disiirilme ve Meclis Feshi
Isteklerinin incelenmesine iliskin Yargilama Usulii Esaslar1”. Damistay Dergisi.
Say1: 66-67, s. 18.

12 HONDU, a.g.m,, s. 18.
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iyenin oyu ile alinan kararda kanunda Ongoriilen ticte iki cogunluk
saglanamamis oldugundan belediye bagkaninin bagkanliktan diigiiriilmesine
gerek olmadigina karar verildi.”*3

Belediye baskani, yillik c¢alisma raporunun goriigiildiigii toplantiya
bagkanlik edemeyecek ise de, oylamaya katilabilir:

“Istem, ...belediye bagkanmin yillik faaliyet raporu hakkinda belediye
meclisince verilen yetersizlik kararinin 1580 sayili Yasanin 76.maddesi
uyarinca incelenmesi istemidir.

88. maddesinde de belediye meclisine belediye baskaninin baskanlik
edecegi, 60. maddesinde ise, belediye baskaninin bir senelik faaliyetine
iliskin meclise verecegi raporun goriislilmesi sirasinda meclise secilmis
bagkan vekilinin baskanlik edecegi kurali yer almaktadir.

Ayni1 kanunun ‘Miizakere i¢in yaridan fazla aza bulunmasi’ baslikli 59.
maddesinde, meclisin {liye tam sayisimnin yarisindan fazlasi hazir
bulunmadik¢a miizakere yapilamayacagi, kararlarin mevcut iiyenin
cogunlugu ile alinacag: oylarda esitlik halinde bagkanin bulundugu tarafin
tercih olunacagi kurali bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen yasa kuralindan, belediye bagkaninin meclis iiye
tamsayisina dahil oldugu, kararlara oyuyla katilacagi, hatta oylamada esitlik
olmasi halinde bulundugu tarafin ¢ogunluk kabul edilecegi, dolayisiyla
belediye baskanmin belediye meclisinin tabii iiyesi oldugu sonucu
¢ikmaktadir.

Bu durumda 9 meclis iiyesi ve bir belediye baskani olmak iizere 10
iiyeden olusan...Belediye Meclisinin 2/3’ine tekabiil eden say1 7 olup, 6 ret
oyu ile verilen yetersizlik kararinda yasanin aradigi yeter sayinin
gerceklesmedigi agiktir.”1

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 14.
maddesinin son fikrast “1580 sayili Belediye Kanununun 61 ve 76. maddeleri
hiikiimlerindeki 2/3 ¢ogunluk sart1 biyiiksehir belediye baskanlari i¢in 3/4
olarak

13 Damgtay 11. Dairesinin. E. 1979/1366. K. 1979/3579 sayili Kkarari,
HATIPOGLU, a.g.m., s.71.

14  Danstay 8. Dairesinin, E. 1997/4040, K. 1997/3200 sayili karari. Danistay
Dergisi, Say1: 96, s. 394-395.
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uygulanir” seklindedir. Demek ki, s6z konusu yillik ¢aligma raporunun yetersiz
goriiliip biiyliksehir belediye bagkaninin organlik sifatim sona erdiren
prosediiriin uygulanmasi i¢in aranan ¢ogunluk 3/4’tiir.

Yetersizlik karar1 verilmesi durumunda, bu karar ile miizakereleri kapsayan
tutanaklar aynen birinci bagkanvekili, onun bulunmamas: halinde ikinci bagkan
vekili tarafindan mahallin en biiyiik miilki amirine gonderilir. Vali, bu dosyayi,
il merkezi olan yerlerde kendisinin, il merkezi olmayan vyerlerde ise
kaymakamin gerekgceli ve kanaatini de bildiren miitalaasiyla birlikte Danistay’a
gonderir. Danigtay konuyu bir ay iginde karara baglar. Danigtay’ca yetersizlik
karar1 verilirse belediye bagkani diiser.

Yillik calisma raporunun yetersizligi nedeniyle baskanliktan diisiiriilme
istemlerinin yargisal denetiminde, mahkemelerce genel olarak su hususlarin
tizerinde durulmaktadir:

“Bir defa caligmalarin yetersizligine iligkin belediye meclisi iiyelerinin
tenkitlerinin soyut, tutarsiz ve delilsiz olmamasi gerekir. Yani yetersizlige iliskin
iddia ve goriislerin tutarli, ciddi, dnemli ve belgeye dayali olmasi lazimdir.
Boyle olmayan bir tenkit ve oylama sonucu intikal eden baskanliktan disiiriilme
istemleri mahkemelerce reddedilmektedir. Ayrica meclis iiyelerinin ¢aligmaya
iliskin tenkitleri degerlendirilirken, belediyelerin mali imkanlarinin, dnceden
hazirlanmis plan ve programlarinin bulunup bulunmadiginin, personelin yeterli
ve kalifiye olup olmadiginin ve beldenin niifusunun g6z éniinde bulundurulmasi
da gereklidir.

Gene bu konudaki denetim sirasinda, ¢aligma ile ilgili olarak yoneltilen soru
ve tenkitlere, belediye bagkaninca verilen cevaplarin yeterli, belgeye dayali olup
olmadig da mahkemelerce Incelenmektedir. Ciinkii, Belediye Kanununun 76.
maddesinde, meclisin ¢aligma raporundaki aciklamalar1 yeterli gormemesi
halinde disiiriilmesinin istenebilecegi belirtilmistir. O halde meclis iiyelerince
yapilan tenkitlere ve sorulan sorulara karsi verilen cevaplar tatmin edici, belgeye
dayali ise, y1l icinde ne yapildigini, ne yapilmadigini ve yapilamayis nedenlerini
ortaya koyuyor ise mahkemece disiiriilme konusundaki istek kabul
edilmeyecektir.”!® Doktrinde benimsenen bu gériislerin,

“..Soyut iddialarn  baskanhktan disiiriilmeyi  gerektirmeyecegini
belirterek... Ilgesi belediye baskani... hakkinda belediye meclisince 1580 sayill
Yasanin 76. maddesi uyarinca verilen yetersizlik kararini inceleyen

15 HONDU, a.g.m.,s. 19.
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ve belediye baskanmin diisiiriilmesi istegini reddeden... sayili... Idare

Mahkemesi Kararinm temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir...

Dava islem dosyasmnin incelenmesinden... Belediye Bagkaninin

yargilanmasinin  gerekliligi  yolunda... 11 Memurin Muhakemati

Komisyonunca verilmis kararlar bulundugu, ...yargilandigi ve suglulugu

yolunda karar verildigine iliskin bir bilgi bulunmadigi... imar ve personel

igleri ile ilgili olarak ...usulsiiz ve yasa dis1 islemler yapildigi One
stirlilmekteyse de... 6ne siiriilen durumlarin soyut savlardan 6te gitmedigi
anlasilmaktadir... Bu durumda, hakkinda kesinlesmis yargi karar
bulunmayan bir kiginin suglu sayilamayacagi, Anayasanin 38/4 maddesi ile
giivence altina alinmis oldugundan, adi gegcen hakkinda sorusturma ve dava
acilmis olmast gorevinde yetersizligini ve diisiiriilmesini
gerektirmediginden... belediye bagkaninin, belediye baskanligindan
diisiiriilme isteminin reddine iliskin Idare Mahkemesi kararinda usul ve
hukuka aykirihk bulunmadigindan diisiiriilme istegini reddeden Idare

Mahkemesi kararmimn onanmasina...”'® denilerek, Danistay tarafindan da

paylasildig1 goriilmektedir.

Belediye baskani hakkinda sorusturma veya kovusturma agilmis olmasi
onun yetersizligini gostermez. Sirf bu sebepten Otiirii meclisge yetersizlik karart
verilip belediye bagkanmin diigiiriilmesi istenilemez. Nitekim, Danigtay bir
kararinda bu hususu su sekilde ¢cok agik bir sekilde ifade etmistir;

“..Dava islem dosyasmin incelenmesinden; belediye bagkanimnin
yargilanmasinin gerekliligi yolunda, Memurin Muhakemat: Komisyonunca
kararlar bulundugu, fakat adi gecen belediye bagkaninin iistiine atilan bu
suclardan dolay1 yargilandig1 ve suglulugu yolunda karar verildigine iliskin
bir bilgi bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Bu durumda hakkinda kesinlesmis yargi karar1 bulunmayan, bir kisinin
suclu sayilamayacagi Anayasanin 38. maddesinin 4. fikrasi ile gilivence
altina alinmig oldugundan, ad1 gegen belediye baskani hakkinda sorugturma
veya dava acilmis olmast gorevinde yetersizligini ve diistlirilmesini
gerektirmediginden... belediye baskanligindan diisiiriilmesi isteminin
reddine iligkin... idare Mahkemesinin kararinda usul ve hukuka aykirilik
bulunmamaktadir...”*’

16 Danistay 8. Dairesinin, E. 1987/8, K. 1987/141 sayili karari, Danigtay Dergisi,
Say1: 68-69, s. 514-515.

17 Danistay 8. Dairesinin, E. 1987/8, K.1987/141, Damistay Dergisi, Sayi: 68-69,
s. 515; Aym yonde bkz. Damigtay 11 .Dairesinin, E.1975/1876, K.1975/5085
sayili karar1, Damistay Dergisi, Sayi: 22-23, S..442-443.
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Belediye bagkaninin gerek senelik ¢alisma raporunun yeterli goriilmemesi
gerekse gensoru yoluyla diisiiriilebilmesi igin, se¢imle gelmis bir bagkan olmasi
gerekmektedir. Secilmis belediye bagkanmnin gérevinden alinmasi {izerine,
belediye meclisince segilen belediye baskanlart igin 1580 sayili Yasa
hiikiimlerini uygulama olanagi bulunmamaktadir. Danistay kararlari da bu
dogrultudadir.

“Uyusmazlik... Ilgesi belediye baskanvekili olan... hakkinda, 1580
sayili Yasanin 61. maddesi uyarmmca verilen gensorunun mecliste
goriisiilmesi sonucunda ilgilinin yeterli gériilmemesi iizerine, ayni yasanin
76. maddesi uyarinca yetersizlik karari verilerek disiiriilmesi isteminden
dogmustur.

Anilan 76.madde kuralma gore Danistay’a gonderilen belgelerin
incelenmesinden, diisiiriilmesine karar verilmesi istenen....’nun li flgesi
Belediye Meclis iiyesi olarak gorevli bulundugu sirada, belediye bagkaninin
Icisleri Bakanlhiginca ihtiyaten ve gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi
nedeniyle 1580 sayili Yasanin 93. maddesine gore 5.11.1996 tarihinde
belediye meclisince belediye baskanvekili olarak secildigi anlasilmigtir.

2575 sayili Danistay Yasasmin 24. maddesinin 2. bendinde,
belediyeler ile il 6zel idarelerinin segimle gelen organlarinin organlik
sifatlarin1 kaybetmeleri hakkinda istemlerin incelenerek karara baglanmasi
Danistay’m gorevi arasinda sayilmigtir.

Bu durumda 1580 sayili Yasanin 61. maddesinin génderme yaptigi 76.
maddesine gore, ancak secimle gelen organlarin organlik sifatlarmi
kaybetmeleri hakkinda inceleme yapilarak karar verilebilir.

Olayda ise, hakkinda yetersizlik karari verilmesi ve diisiiriilmesi
istenen ...se¢imle gelen organ olmayip, belediye baskani gecici olarak
gorevden alinmasi nedeniyle, bu gorevi gecici olarak yapmak {izere
belediye meclisince segilen kisidir.

Bu kisiye 1580 sayili Yasanin 61 ve 76. maddelerinin kurallarmi
uygulama olanagi bulunmamaktadir. Ancak hakkindaki kovusturma sonucu
kendisini géreve getiren yetkili organin, bu gérevden alabilecegine kusku
yoktur.

Aciklanan nedenlerle ..01li ..Qlgesi Belediyesi baskan vekilinin
yetersizligine ve diisiiriilmesine iligkin ...Valiligi isteminin incelenmeksizin
reddine 1.4.1997 giiniinde oybirligi ile karar verildi.”18

18 Danistay 8. Dairesinin, E. 1997/1016, K. 1997/1122 sayili karari, Danistay
Dergisi, Say1: 94, s. 485.
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C. Gensoru

Gensoru yoluyla belediye baskanlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmeleri,
1580 sayili Yasanin 307 sayili Yasa ile degisik 61. maddesinde diizenlenmistir:

“Belediye meclis tiyelerinin her biri belediye isleriyle ilgili herhangi bir
husus hakkinda meclis baskanligina Onerge vererek gensoruda bulunabilir.
Gensoru Onergesi miinderecatt meclis iiye tamsayisinin g¢ogunlugunca varit
goriildiigl takdirde giindeme alinir ve iizerinden 3 tam giin gectikten sonra
belediye baskanlar1 ve memur edecekleri kisiler gensoruya meclis 6niinde cevap
verirler.

Cevap meclis liye tamsayisinin 2/3 cogunlugunca yeter goriilmedigi
takdirde 76. madde uyarinca islem yapilir.”

Gensoru, yasama organi olan parlamentonun, yiiriitme organi olan hiikiimeti
denetlemesinde oldugu gibi; karar organi olan belediye meclisinin icra organi
olan belediye bagkanmmi “idari yoldan™® denetlemesidir. Bu yolla mahalli
idarelerde demokratik kurallar ¢ercevesinde denetim imkani getirilmekte ve icra
organinin organlik sifatin1 kaybetmesine kadar varabilecek etkili bir denetim
araci sunulmaktadir.

Yillik ¢alisma raporunun yetersizliginden farkli olarak, gensoru meclisin
herhangi bir toplantisinda verilebilmektedir.

Gensoru, meclis bagkanligina onerge verilerek istenir. Gensoru verilince
giindeme alinmast i¢in meclisge karar alinir. Bu kararin meclis iiye tam sayisinin
salt cogunlugunca alinmasi gerekir. Gensoru giindeme alindiktan 3 tam giin
gegmeyince cevaplandirilamaz?®. Gensorunun giindeme almmasindan ii¢ tam
giin gegtikten sonra yapilan meclis toplantisinda, belediye baskani bizzat veya
gorevlendirecegi bir kisi vasitasiyla gensoru ile cevaplandirilmasi istenen

konular hakkinda meclise bilgi verir?..

Idari yargi mercileri (bugiin bu yetki tamamu ile Damstay 8. Dairesine
aittir), gensoru dolayisiyla kendilerine intikal eden bagkanliktan diisiiriilme
istemlerinde, gensorunun giindeme alinmasinda yeterli ¢ogunluk bulunup
bulunmadigim, gensorunun giindeme alinmasindan sonra {i¢ tam giiniin gegip
geemedigini, gensoruya verilen cevaplarin yeterli ve belgelere dayali olup
olmadigini, gensoru ile sorulan hususlarin somut ve gercek olup olmadigini,

19 Zehra ODYAKMAZ, “Mahalli Idarelerin Secilmis Organlarmin Organlik
Sifatlarinin Yargi Yoluyla Kaybedilmesi”’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: 1, Sayn: 1, s. 11.

20 Ug giinliik siire, belediye bagkanima; sorulan sorular hakkinda gerekli bilgi ve
belgeleri toplayarak hazirlanma imkani saglamak amaciyla taninmus bir siiredir.

21 ODYAKMAZ, a.g.m.,s. 12.
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yetersizlik kararinin meclisin iigte iki ¢ogunlugu ile verilip verilmedigini?
aragtirmaktadirlar 23;

Danistay, kimi zaman, meclis tarafindan verilen yetersizlik kararlarinin
yerindeligini de denetlemektedir;

“..Tenkitlerde belediye baskaninin, 1974 yili programinda bulunan
mezbaha ve hamam insaatlarin1 1976 yilina kadar siiriincemede biraktigi,
1976  yilinda  tamamlanan  mezbahanin  ancak  bina  olarak
degerlendirilebilecegi, mezbaha vasfini tasimadigi, hamam ingaati i¢in
gonderilen paranin iki seneden fazla bankada bekletildigi ileri siiriilmiis ise
de; bu iddialar muayyen bir belgeye dayanmadigi gibi, savunmaya ekli
ibraz edilen belediye meclisi ve enciimen kararlarindan da, hamam igin
Icisleri Bakanligindan 24.2.1975 tarihinde 180.000 liranin gelmis oldugu,
ingaatin iller bankasi kontroliinde yapilmis bulundugu, mezbahanin hizmete
acildigi, hamamin 7.6.1976 tarihinde ihaleye ¢ikarildigi anlagilmistir.

Soguk hava deposu insaatinin da siirlincemede birakildig ileri
stiriilmekte ise de, dosyanin incelenmesinden, insaatin yapilacagi arsa
konusunda anlagsmaya varilamadigi, son olarak belediye arsasina insasinin
karara baglandig, DSI ve il Imar Miidiirliigiiniin kontrolii altindaki insaat
i¢in imar planinda degisiklik yapilarak onaya sunuldugu, bu sebeple ancak
7.6.1976 tarihinde ihaleye cikarilabildigi anlasilmis ve rapordaki izahat
yeterli goriilmiistir...

Pazar yeri igin plan proje ve kesfin yapildigi, Imar ve Iskan
Bakanligindan ayrilmig  olan 100.000 liranin  8.6.1976 tarihinde
gonderildigi, belediyeye hibe edilen kamyonetin baskanca 6zel islerinde
kullanildig1 iddiasmin muayyen ve miispet bir .delile dayanmadigi, kavli
miicerrete kaldig...

Yukarida izah edildigi iizere, ¢alisma raporundan dolayr meclisge
verilen yetersizlik kararinda isabet bulunmadigi cihetle bagkanin
diisiiriilmesine gerek bulunmadigindan istegin reddine...”?

22 Bu yonde bkz. Damstay 3.Dairesinin, E. 1966/285, K. 1966/296 sayili karar1.
HATIPOGLU. a.g.m., s. 73.

23  HONDU, a.g.m,, s. 20-21.

24 Danigtay 11. Dairesinin, E.76/1840, K.76/3764 sayili karar1, YILDIRIM, a.g.e.,
s. 77. Ayni yonde diger kararlar i¢in bkz. Damistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulunun E. 1993/11, K. 1993/19 sayili karari, A. Seref GOZUBUYUK-
Giiven DINCER, Idari Yargilama Usulii, Turhan Kitabevi, Ankara, 1996,
S.716-717; Damistay 11. Dairesinin E.76/2622, K.76/4098 sayili karari,
YILDIRIM, a.g.e., s.77; Danstay 8. Dairesinin, E.1996/4187, K.1997/112
say1ll
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Yukarida yer verdigimiz ve yollamada bulundugumuz diger kararlarindan
da anlagilacag gibi, Danigtay, somut belgelere dayanmayan ve soyut iddialardan
Oteye gitmeyen durumlarda meclisce verilen yetersizlik kararlarini ve belediye
bagkanmin diisliriilme istemlerini reddetmektedir. Buna karsin, belediye
bagkaninin diisiiriilmesi konusunda, Danistay’mn yetkisinin veya meclisin
yetkisizliginin tekrar gozden gegirilmesinin gerekliligi savunulmugtur®. Bu
diislinceye gore; meslegini kotiiye kullanan; 6rnegin belde icinde herkesin
bildigi ve haberdar oldugu birtakim suiistimaller yapmis bulunan belediye
bagkanmin yapmis oldugu suiistimallerin belgelenmesinin miimkiin olmamasi
durumunda goérevde kalmasinin sakincalarina deginilmis ve bu sebeple
Danigtay’in  yetkisinin azaltilmasi ve meclisin yetkisinin arttirilmasinin
gerekliligi savunulmustur. Bu goriisiin kabul edilmesi durumunda Anayasa ve
Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi tarafindan getirilmis olan kisi hiirriyeti, adil
yargilama hakki gibi giivencelerin ne 6nemi kalacaktir? Gergekten séz konusu
disiincenin kabulii, Anayasamizin 127/4.maddesi tarafindan getirilmis olan
mabhalli idarelerin secilmis organlarinin gérevden alinmalarini yargi denetimine
tabi tutan giivenceye de ters diisen bir uygulama olacaktir. Bundan daha
Onemlisi ise, bdyle bir diisiincenin kabulii, kisi hiirriyetine ve evrensel ceza
hukuku ilkelerine aykiri uygulamalarin 6niinii agabilecektir. Zira, sirf belde
sakinlerince belli bir dedikodunun mahsulii séylentilerden &tiirii, higbir bilgi ve
belgeye dayali olmayan durumlari nazara alarak islem tesis etmek hukuka aykiri
olacaktir. Bu sebeple, Danistay’in uygulamalarinin yerinde oldugu konusunda
kusku duyulmamalidir.

Belediye meclisi, yetersizlik kararin1 verdikten sonra higbir sekilde
inisiyatif kullanamamakta ve hatta Damigtay’in verdigi karara itiraz dahi
edememektedir?®:

*..2577 sayih Kanunun Ek 2.maddesine gore, bu kararlara karsi, tebligini
izleyen giinden itibaren 15 giin igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Genel

Kuruluna itiraz edilebilir.

karari, Danigtay Dergisi, Say1:94, s.487-488; Danistay 8. Dairesinin, E. 1993/2558
sayili karari, YILDIRIM, a.g.e., s.77-78; Danigtay 11 .Dairesinin, E. 1979/702 say1li
karar, HATIPOGLU, a.g.m., s. 73-74. Danistay, belediye baskaminin 54. madde
geregince belediye meclisini olaganiistii toplantiya ¢agirmasi gerektigi halde bu
gorevini yerine getirmemesini, belediye baskanligindan diisiiriilme i¢in yeterli sebep
saymistir. Danistay 11. Dairesinin, E. 1978/870, K. 1978/4378 sayili karar1, Danistay
Dergisi, Say1: 34-35, 5.494-495.

25 YILDIRIM, a.g.e., s. 81.

26 YILDIRIM, a.ge., s. 81. Ayrica idari Dava Daireleri Genel Kurulunun E.
1991/504 say1il karar1 ve bu karara kars1 azlik oyu i¢in Bkz.s. 81-83.
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Anilan madde uyarinca, Danistay’in ilgili Dairesinin vermis oldugu
karar belediye baskanmin diisiiriilmesine iligskin ise belediye bagkaninim
disiiriilme isteminin reddine iligkin ise, istemde bulunan valinin, bu
kararlara kars: itiraz etme yetkilerinin bulundugu kuskusuzdur.

Itiraz yolunu diizenleyen Ek 2.maddenin ikinci fikrasinda itiraz
edebilecek kisilerin agikca belirtilmemis olmasindan hareketle, belediye
meclisi liyesinin de itiraz edebilecegini kabul etmek miimkiin
goriilmemistir.

Her seyden once, Anayasanin 127/4.maddesi “Mahalli idarelerin
se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini... kaybetmeleri konusundaki denetim
yargi yolu ile olur” hiikmii ile, se¢ilmis organa tamidigi giivenceyi 6zel
olarak belirlemistir. Bu belirlemeye uygun olarak da gerek 1580 sayili
Kanunda gerekse 2577 sayili... Kanunda istemde bulunmak ve istemi
yargisal yoldan incelemek konularinda 6zel yargilama usulii kurallarina yer
verilmistir.

Bu baglamda olmak iizere, belediye meclisi iiyelerinin en az iigte
ikisinin oyuyla verilen yetersizlik karari, belediye bagkaninin disiriilmesi
konusunun yargi yoluyla incelenebilmesi i¢in yeterli olmamakta; 1580
sayili Kanunun 76. maddesinde ongoriilen prosediiriin tamamlanmast ve
dosyanin vali tarafindan Danigtay’a intikal ettirilmesi gerekmekte ve bu
husus 2577 sayili Kanunun Ek 2. maddesinde de... vurgulanmaktadir.
Aciklanan nedenlerle, Danistay 8. D., Valiligin istemi iizerine vermis
oldugu, belediye baskanmin... diisiiriilmesi isteminin reddine iliskin
1990/1847 sayili kararma karsi, belediye meclisi iiyesinin, itiraz yetkisi
bulunmadigindan, itirazin, ehliyet yoniinden reddine karar verildi.”

Bu karar, azlik oyundaki gerekgelerle elestirilebilir:
““...karara kimlerin itiraz edebilecegine iligkin hiikiimler yer almamustir.

Bu durumda karara kimlerin itiraz edebilecegine iliskin uyusmazligin
Idare Hukukundaki ilgi genel ilkesi ile ¢oziimlenmesi gerekir. Yerel
idarelerin  segilmis  organlarmin  organlik  sifatin1  kaybetmesi
uyusmazhklarindaki yargisal denetimin 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun 2. maddesinde sayilan idari davalar niteliginde bulunmayip
kendine 6zgili 6zel bir yargi niteliginde bulundugundan itiraz yetkisinin,
davada menfaat iligkisi ve olagan ve olaganiisti kanun yollarindaki
kavramlara dayanilarak belirlenmesi olanagi yoktur. Yargi yerinin belediye
bagkaninin yillik rapor nedeniyle diisiiriilmesi konusundaki karari somut
uyusmazlikta oldugu
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gibi, once belediye meclisinin {icte ikisi ¢ogunlukta yetersizlik karari
vermesine baglidir... belediye meclisinin belediye bagkaninin yillik
raporunun goriisiilmesine katilmis ve yeterli bulunmamasi yolunda oy
kullanmis bir belediye meclisi tiyesini bu konuda ilgisiz gdrmek isin
dogasiyla bagdasmaz.

Bu nedenlerle Damigtay 8. D., belediye bagkanmnin diisiiriilmesi
isteminin reddine iliskin kararina, ilgili sifatiyla belediye meclisi tiyesinin
itiraz hak ve yetkisi bulundugu ve isin esasmin incelenmesi gerektigi
goriisliyle, itirazin chliyet yoniinden reddine iligkin ¢ogunluk kararina
karsiy1z.”

1580 sayili Yasanin 61. maddesinin son fikrasi, gensoru iizerine verilen
cevabin iiye tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu (biiyiiksehir belediye baskani i¢in 3/4
cogunluk gerekir. 3030 sayili Yasa 14/son) ile yeter goriilmemesi durumunda
76. madde geregince islem yapilacagini hilkkme baglamistir. Yani, yetersizlik
karar1 verilmesi durumunda, bu karar ile miizakereleri kapsayan tutanaklar
aynen birinci baskanvekili, onun bulunmamasi halinde ikinci bagskanvekili
tarafindan mahallin en biiyiikk miilki amirine gonderilir. Vali, bu dosyayi, il
merkezi olan yerlerde kendisinin, il merkezi olmayan yerlerde ise kaymakamin
gerekceli ve kanaatini de bildiren miitalaasiyla birlikte Danistay’a gonderir.
Danistay konuyu bir ay ic¢inde karara baglar. Danigtay’ca yetersizlik karari
verilirse belediye bagkani diiger.

D. Gorevi Terk

Gorevi terk nedeniyle belediye bagkaninin bagkanliktan diigiiriilmesi 1580
sayill Yasanm 3394 sayili Yasa ile degisik 93. maddesinin son fikrasinda
diizenlenmisgtir:

“Belediye baskanimnin, gorevini mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden
fazla terk etmesi ve bu durumun mahallin en biiyiik miilki amirince tespit
edilmesi ve Icisleri Bakanligina bildirisi iizerine idari yarg: tarafindan 1 ay
icinde verilecek kararla belediye bagkan1 baskanliktan disiiriiliir.”

Maddeden de agik¢a anlasilacagi lizere goreve gelmemenin kesintisiz 20
giin ve daha fazla olmasi1 gerekmektedir. Sayet goreve gelmeme bir yil iginde
araliklarla toplam 20 giin ve daha fazla olmussa veya gorevi terk kesintisiz 20
giinii bulmamigsa bagkanliktan diisiiriillme karari verilemez. Konuyla ilgili
Danistay karar1 sdyledir:

“Istem 30 giinden fazla gorevine gelmeyen belediye baskaninin
diigiiriilmesine iligkindir.
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...Dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden, belediye baskaninin
1991-1992 willik izinlerini yurtdiginda gecirmek istedigini bildirdigi,
belediye meclisince istemin olumlu karsilandigi, konunun Igisleri
Bakanligina iletilmesi lizerine Bakanlik¢a da onandigi, durumun...Valiligine
bildirildigi, 10.6.1992 ile 10.8.1992 giinleri arasinda yurtdisina gitmek
iizere izin verilen belediye baskaninin 9.10.1992 giiniine kadar gdrevine
donmediginin...Valiligince ~saptanarak durumun Icisleri Bakanligina
ulastirildigi, diger taraftan adi gecenin telgrafla 31.8.1992 giiniine kadar
raporlu oldugunu bildirdigi ancak herhangi bir rapor géondermedigi, bu kez
bagka bir telgrafla 1.10.1992 - 27.10.1992 giinleri arasinda raporlu
oldugunu bildirdigi ve yabanci bir iilkeden alinmis saglik raporu ile Tiirkge
cevirisini gonderdigi, 1.9.1992-30.9.1992 giinleri arasinda durumuyla ilgili
olarak kaymakamliga herhangi bir bilgi ve belge ulastirilmadigi
anlagilmaktadir.

Icisleri Bakanliginca belediye baskaminin diisiiriilmesi istemiyle
bagvurulmasi {iizerine, Dairemizce adi gegenin savunmasmin alinmasi
amaciyla yapilmak istenen bildirim “alicinin yurtdigina gittiginden bildirim
yapilamadr” agiklamasiyla 25.11.1992 giinii geri gonderilmistir.

Bu durumda, 11.8.1992 giinii gorevine baslamasi gereken belediye
bagkaninin 11.8.1992 - 31.8.1992 giinleri arasinda 6ziirlii oldugu sonradan
belgelendirilse bile, 31.8.1992 - 1.10.1992 giinleri i¢in herhangi bir belge
gonderilmediginden devamsizlik nedeniyle diisiiriilmesi gerekmektedir.”?’

E. Secilme Yeterliligini Kaybetme

1580 sayili Yasanin 91.maddesi; “Reislerin Vazifeden Cikarilmalari”
bashig1 altinda, belediye bagkanligina segildikten sonra segilme yeterliligini
kaybeden veya gorevini kotiiye kullanma veya herhangi bir sugtan dolayi en az
alt1 ay hapse mahkiim olan belediye bagkanlarinin, iisleri Bakanliginin bildirisi
lizerine, Danistay tarafindan bir ay i¢inde verilecek kararla bagskanliktan
diiseceklerini hilkme baglamaktaydi.

Uygulamada, belediye baskanlarinin diisiiriilmesinde en fazla bagvurulan bu
madde, 1988 tarih ve 355 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile su sekilde
degistirilmisti:

27 Danigtay 8.Dairesinin, E. 1992/3200, K. 1992/3500 sayili karari, Danistay
Dergisi, Say1:87, s. 387. Aym yénde bir bagka karar igin bkz. Danistay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulunun, E.2000/958, K.2000/991 sayili karari, Sabri
COSKUN-Miijgan KARYAGDI, idari Yargilama Usulii, Seckin Kitabevi,
Ankara, 2001, s. 425-426.
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“Belediye baskanligina secildikten sonra, segilme yeterliligini kaybeden
belediye baskanlari, I¢isleri Bakanliginin bildirisi {izerine Danistay tarafindan
bir ay i¢inde verilecek kararla baskanliktan diiserler.”

355 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile bu halini alan 91 inci madde,
daha sonra Anayasa Mahkemesinin verdigi karar tizerine iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesi, 8.2.1989 tarih ve E: 1988/38, K: 1989/7 sayili kararinda
355 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyi, yetki yasalarinin kapsamu diginda
kaldig1 gerekgesiyle iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karari vermesinden sonra, ortaya yasal bir
bosluk ¢ikmustir?®. Bu durumda 91 inci maddenin, iptal kararindan sonraki
durumu ne olacaktir? Ortaya ¢ikan bu yasal bosluk nasil doldurulacaktir?

Iptal karar sonrasinda 91 inci maddenin iptale konu olan sekliyle, yani 335
sayill Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenleme yapilan sekliyle
uygulanmayacag aciktir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal karari
iizerine, 91 inci maddenin eski hiikiimlerinin kendiliginden yiirtirlige girip
giremeyecegi hususu tartigmalidir.

1961 Anayasasi diizeninde kanun hiikkmiinde kararnameler, islevsel olarak,
idarenin diizenleyici islemi niteliginde kabul edildiginden, iptal edilmeleri
durumunda degistirdigi veya askiya aldigi kanun hiikiimlerinin tekrar
uygulamaya girecekleri kabul edilmekteydi?®®. 1982 Anayasasinda ise durum
farklidir. 1982 Anayasasi diizeninde, kanun hiikmiinde kararnameler yasama
islemi olarak kabul edilmektedir®®. Yasama islemi olarak kabul edilmesi
durumunda, degistirilen kanun hiikiimleri yiiriirliikten kalktigindan, iptal
kararindan sonra tekrar uygulamaya girmemesi gerektigi genel olarak kabul
edilmektedir3!,

Anayasa mahkemesinin vermis oldugu kararin, aslinda 355 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname yetki yasast kapsami diginda kaldigindan, gecersizligin
yani yokluk halinin tespiti seklinde oldugu, bu durumda 91 inci maddenin eski
halinin yiiriirlikte oldugunun kabul edilebilecegi savunulmustur. Gerek
doktrinde, gerekse mahkeme ictihatlarinda, her ne kadar, herhangi bir kanun

28 A. Haluk KABAAJJOGLU -Turan YILDIRIM, Tiirkiye’nin Idari Teskilati,
Kazanci Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 186.

29  Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, Beta Yaymlar1. 4. Baski. Istanbul 1997, s.
29.

30 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Kitabevi, 4. Bas1, Ankara, s.
211.

31  Metin GUNDAY, idare Hukuku. Tmaj Yaymcilik. 5. Baski, Ankara. 2002, s.
434; YILDIRIM, a.g.e., s. 91-92.
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veya kanun hitkmiinde kararnamenin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
durumunda eski yasa veya kanun hiikmiinde kararnamenin yiirirliige
girmeyecegi yolunda bir goriis birligi var ise de, oniimiizdeki bu olayin bir
ozelligi oldugu ifade edilmis ve burada Anayasa Mahkemesi kararinin bir
yoklugun tespiti anlamina geldiginden eski maddenin yiiriirliikte oldugunun
kabul edilebilecegi ifade edilmistir®. Kanun hiikmiinde kararnamelerin yasama
islemi olarak kabul edilmeleri durumunda, yiiriirlikten kalkan kanun
hiikiimlerinin tekrar yiiriirliige girmemesi dogaldir. Ancak, kanun hiikmiinde
kararnameye yasama islemi vasfin1 kazandiran olay, yasama organimin Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisini yiirlitme Organina vermesi ve
yayinlandig1 giin yasama meclisince kabul, degistirerek kabul veya reddedilmesi
olgusudur. Yasama organi burada iradesini izhar etmektedir. 335 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname agisindan da ayni seyi sdylemek miimkiindiir. Yasama
organi yetki yasast ile 91 inci maddenin diizenlenmesi konusunda bir irade
beyaninda bulunmamigtir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 {izerine ortaya ¢ikan yasal boslugun
nasil giderilecegi sorunu karsisinda, idari yargt mercilerinin Oniine gelen
hadiseler dolayisiyla iki tiirlii davranabilecekleri ifade edilmistir3. Ilkin, idari
yargi mercileri, Onlerine gelen belediye bagkanlarinin disiiriilmeleri yolundaki
istemleri, ortada acik bir yasal hiikiim bulunmadigindan, reddedebileceklerdir.
Zira, 1982 Anayasasinda idari vesayet yetkisinin kanunda belirtilen esas ve
usullere dayanmasi geregi emrolunmustur. Bu sebeple, yargi organlarinca
istemlerin reddi seklinde karar verilebilecegi soylenmektedir. Idari yarg:
mercilerinin, ortada agik bir yasal hiikiim bulunmadigindan, bu yonde 6nlerine
gelen talepleri reddedebilecekleri varsayimi kuskusuz ki, miimkiindiir. Ancak
bunun sebebi, Anayasanin 127 nci maddesinde ifade edilen idari vesayet yetkisi
degildir. Zira, bahse konu 1580 sayili Yasanin 91 inci maddesi idari vesayet
yetkisine iliskin olmayip, yargi yolu ile denetimle ilgilidir. Mahalli idarelerin
secilmis organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmelerine iliskin denetimin yarg:
yolu ile olmasi Anayasa hilkmii geregidir. Yargt organlar tarafindan bu yolda
verilen kararlarin, idari vesayet yetkisi' olarak adlandirilamayacagi, kendine
6zgli hukuki niteligi olan kararlardan sayilmasi gerektigi yukarida ifade
edilmisti. Bu sebeple, 91 inci maddenin diizenleme alani idari vesayet yetkisi
olmayip, yargi yolu ile denetim yetkisidir. Mahkemelerin, Onlerine gelen
bagkanliktan diisiiriilme istemlerini, ortada yasal bir diizenleme olmamasi

32  YILDIRIM, a.g.e., s. 92-93.
33 KABAALIOGLU-YILDIRIM, a.g.e., s. 186-187.
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sebebiyle reddetmeleri ihtimali ise ortaya biiyiik bir sorun ¢ikarmaktadir. Zira,
uygulamada en fazla bagvurulan bagkanliktan diisiiriilme sebebini bu sekilde
reddetmek, ¢6ziim olmaktan ziyade ¢oziimsiizliiglin arttirilmasi olsa gerektir.

Ikinci bir yolun ise, ortadaki yasal boslugun ictihat yoluyla doldurulmasi ve
bu baglamda yargi organlarinin se¢im hukuku kurallarina bagvurarak segilme
yeterliligini diizenleyen hiikiimlere bagvurarak sorunu ¢ozlimleyebilecekleri
ifade edilmistir. Ancak Anayasanin, mahkemelerin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 142 nci maddesi karsisinda bu goriisii tatminkar bulmak olanakli
degildir. Zira, mezkir Anayasa maddesi, mahkemelerin gorev ve yetkilerinin
ancak kanunla diizenlenebilecegini hiikkme baglamaktadir. Bu durum karsisinda,
mahkemelerin Yasaca acikca gorevlendirilmis ve yetkilendirilmis olmadikga,
kendilerini ictihat yoluyla gorevli ve yetkili hale getirmeleri Anayasal olarak
miimkiin olmamak gerekir. Gorev ve yetki gibi, kamu diizenini ilgilendiren bir
konuda yasal dayanaga olan ihtiyac agiktir.

Icisleri Bakanlig1, ortadaki mevzuat boslugu dolduruluncaya degin, 91 inci
maddenin 335 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisikliginden 6nceki
seklinin zimnen yliirlirlikte oldugunu yorumlayarak uygulamayr bu sekilde
yapmaktadir®. Daha dogrusu, Icisleri Bakanhigi belediye baskanlarmin
diigiirilmesi i¢in 91 inci madde hiikkmiiniin yiiriirliikte oldugunu farz ederek
bagvuruda  bulunmaktadirlar. Peki Danistay bu  bagvurulari  nasil
degerlendirmektedir? Konumuza 1sik tutmasi bakimindan bu konudaki bir
Danistay karari, Danigtay savcisinin diigiincesi ve azlik oyuyla birlikte
aktarilacaktir:

“Damstay Savcisinin Diisiincesi: Icisleri Bakanligmin... sayili yazist
ile 6 ay hapis cezasi ile cezalandirilan belediye bagkani... hakkinda 1580
sayili Yasanmn 91 inci maddesi uyarinca gereginin yapilmasi
istenilmektedir.

1580 sayili belediye Yasasinin 307 sayili Yasa ile degisik 91 inci
maddesinde, herhangi bir su¢ nedeniyle en az 6 ay hapse mahkdm olan
belediye baskanlarinin, bakanligin istegi tlizerine Danistay karari ile
bagkanliktan diisiiriilecegi hikkme baglanmis iken, madde hiikmiinde
12.8.1988 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan 335 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile degisiklik yapilmigtir. 91 inci maddenin bu degisiklik ile
“secildikten sonra, secilme yeterligini kaybeden belediye baskanlari...
bagkanliktan diiserler...” bigimine doniismiistiir.

34 HATIPOGLU, a.gm.,s. 74.
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Ancak 1580 sayili Yasanm 91 inci maddesine iligkin degisikligi de igeren
335 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname dayandigi yetki yasasina aykir
goriilerek, Anayasa Mahkemesinin 8.2.1989 giin ve E. 1988/38, K. 1989/7 say1l1
karari ile iptal edilmistir.

Boylece segildikten sonra, bu yeterliligini kaybeden belediye bagkanlarinin
goérevden alip alinmayacagi konusunda yasal bir bosluk olusmustur.

2709 sayili TC Anayasasmin 127 nci maddesinde, yerel yOnetimlerin
se¢ilmis organlarinin organlik sifatlarii kaybetmeleri konusundaki denetimin
yarg1 yolu ile olacagi belirtilmistir.

Belediye baskanlarinin herhangi bir nedenle gérevden alinmalar1 konusunda
da 2972 sayili Yasanin 9 uncu maddesi ve bu madde ile atif yapilan 2839 sayili
Yasanin 11 inci maddesi mevcut olup, yalnizca secilme yeterliligi kaybedenlerin
gorevine son verilmesini dngdren yasal bir bosluk s6z konusudur.

Se¢ilme yeterliligi ve baskanliga segilme kosullari kaybeden kisinin
gorevini siirdiirmesi diigiiniilemeyeceginden, bu yasal bosluk nedeniyle gerekli
kosullar olusmus ise baskanin gorevini silirdiirmesine olanak bulunmadigi
sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda belediye bagkaninin 2972 ve 2839 sayili Yasalara gore secilme
yeterligini kaybedip kaybetmedigine bakilmas: gerekmektedir.

Davacinin memuriyet mevkii ve niifuzunu kétiiye kullandigi... Asliye Ceza
Mahkemesinin karar1 ile sabit olmus, ...6 aylik hapis cezasi Yargitay tarafindan
da onaylanarak kesinlegmistir.

Ancak 2972 sayili Yasanmn 9 uncu maddesi ile atif yapilan 2839 sayili
Yasanin 11 inci maddesine gore, belirli suglar disinda bir yildan az hapis cezasi
secilme yeterliligini ortadan kaldirmadigindan, bagkanin diisiiriilmesinin yasal
kosullar1 olugsmamigtir.

Aciklanan nedenlerle...belediye bagkani...’nmn diisiiriilmesi isteminin reddi
gerektigi diisliniilmektedir.

Damistay Karar

“..2972 sayili..Yasanin segilme yeterliligini diizenleyen 9 uncu
maddesinde en az 6 ay siire ile o se¢im g¢evresinde oturmus olmak ve 2839
sayili... Yasanin 11 inci maddesinde belirtilen sakincalar1 tasimamak kosuluyla
her Tiirk vatandasinin belediye bagkanligina secilebilecegi agiklan-
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mis, 2839 sayili Yasanin milletvekili secilemeyeceklerin sayildigi 11 inci
maddesinin (e) fikrasinda taksirli suglar diginda toplam bir yil veya daha fazla
hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasma hiikiim giyenlerin
milletvekili olamayacag: kural1 getirilmistir.

Dosyanin incelenmesinden...belediye bagkani...’nin isledigi su¢ nedeniyle
verilen ve Yargitay’ca onanarak kesinlesen gorevi kotiiye kullanmaktan 6 ay
hapis cezas1 nedeniyle 2839 sayili Yasanin 11 inci maddesi uyarmca segilme
yeterligini yitirmedigi anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle ...belediye bagkani..,’nin 1580 sayili Yasanm 91 inci
maddesi uyarinca diisiiriilmesi isteminin reddine... karar verildi.”

Azlik Oyu

“Olayda, Icisleri Bakanhginca; ...belediye baskani olan ilgilinin, yapilan
yargilamas: sonucunda gorevi koétilye kullanmak sugundan Asliye Ceza
Mahkemesinin.... sayili karartyla 6 ay hapis cezasina hiikiim giydigi ve bu
hiikmiin kesinlestigi ileri siiriilerek bu konudaki yasa hiikmiince belediye
bagskanhigindan diigiiriilmesi istenmektedir.

Istem hakkinda bir karar verilebilmesi i¢in bu konudaki yasa hiikmiiniin ve
hiikmiin aradigi kosullarin davact igin gergeklesip gerceklesmediginin,
saptanmasiyla kabil ve miimkiindiir.

1580 sayili Belediye Yasasinin 307 sayili Yasayla degisik 91 inci
maddesiyle, belediye baskanligina segildikten sonra segilme yeterligini
kaybeden veya gorevi kotiiye kullanma veya herhangi bir sugtan dolayi en az 6
ay hapse mahkiim olan belediye baskanlarmnin, Igisleri Bakanliginm bildirimi
iizerine Danistay tarafindan bir ay icinde verilecek kararla bagkanliktan
diistiriilecegi hilkmii getirilmistir. Bu madde 4.7.1988 giin ve 335 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesi ile degistirilmis ise de 335 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname Anayasa Mahkemesinin 3.5.1989 giin ve 20157
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 8.2.1989 giin ve E. 1988/38, K. 1989/7 sayili
karariyla 3347 ve 3368 sayili yetki yasalar1 kapsamina girmedigi gerekgesiyle ve
timiiyle iptal edilmis olup bugiine kadar yeni bir yasa yiiriirliige
konulmadigindan bugiin i¢in mevzuatta bir bosluk olup olmadiginin, yukarida
aciklanan 91 inci maddedeki eski hitkmiin Anayasa Mahkemesinin iptal karari
ve Ozellikle iptal karar1 gerekgesi nedeniyle, yeniden ve kendiliginden yiiriirliige
girip girmediginin, yani halen yiirlirlikte olup olmadiginin irdelenmesi
kanimizca zorunlu bulunmaktadir.
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TC Anayasasinin TBMM’nin gorev ve yetkilerini belirleyen 87 nci
maddesinde, kanun koymanin, degistirmenin ve kaldirmanin TBMM gérev
ve yetkisinde oldugu agik ve kesin olarak belirtildikten sonra, 91 inci
maddesinde TBMM’nin Bakanlar Kuruluna bazi konularda kanun
hikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilecegi ayrica agiklanmis
bulunmaktadir. Ancak TBMM’ce kabul edilecek yetki kanununun (baska
bir ifade ile ¢er¢ceve kanunun) gikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin
amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden
fazla ¢ikarip c¢ikarilamayacagimi gosterecegi, aynt maddede hiikiim altina
alimmus bulunmaktadir.

S6z konusu 87 nci madde ile 91 inci maddenin yukarida agiklanan
fikralar1 ile diger tiim fikralarmma gore kanun koyma, degistirme ve
kaldirmanin ~ parlamentonun  iradesi  bulunmamaktadir.  Binnetice
parlamentonun iradesinin bulundugu yasa hiikmii 1580 sayili1 Yasanm 91
inci maddesinin eski hiikmiidiir. Dolayisiyla bu hiikmiin Anayasa
Mahkemesinin iptal kararindan sonra yiiriirliikkte bulundugunun kabulii,
diisiincemize gore gereklidir.

91 inci maddenin agik kesin hiikmii karsisinda ilgilinin belediye
bagkanligindan diisiiriilmesine karar verilmesi gerektigi oyuyla karara
katilmiyoruz.”%

Danistay, bu kararda, goriildiigii gibi, 1580 sayil1 Yasanin 91 inci maddesini
g0z Oniine almayarak bu konudaki istemleri sadece segilme yeterligi agisindan
ele almistir. Karsi diislincedeki {iye ise sorunun ¢oziimiinde, doktrinde T.
Yildirnrm tarafindan da ileri siiriilen goriisii  benimseyerek Anayasa
Mahkemesinin 335 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin iptaline iligkin
kararinin yoklugun tespiti seklinde sayilmasi ve eski 91 inci madde hiikmiiniin
yeniden yiirlirliige girmesi gerekecegi seklinde goriis bildirmistir. Bu goris
kabul edilebilirlik yoniinden daha tutarlidir. Zira, eski yasa hiikmiiniin
kendiliginden yiiriirliige girmeyecegi fikrinde olanlar, bu konuda meclisin
idaresini esas almaktadirlar. Oysa, Yildinm’in da belirttigi gibi bu konuda
meclisin iradesi hi¢ mevcut olmamistir. Burada iradesini izhar eden bakanlar
kuruludur. 1580 sayili Yasanin 91 inci maddesinden kaynaklanan sorunun
¢coziimlenmesi i¢in en saglikli ¢6ziim; siiphesiz ki, yasama organmim konuyu
yeniden yasal olarak diizenlemesi veya yiiriitme organmna bu hususta kanun
hitkmiinde kararname

35 Danigtay 8.Dairesinin. E.1993/190, K. 1993/1995 sayilh karari, Damistay
Dergisi, Say1:88, s. 364-366.



198

cikarma yetkisi tanimasidir. Maalesef, yerel yonetimlere iliskin yasa tasarisi
11.04.2003 tarihi itibariyle TBMM Igisleri alt komisyonunda goriisiilmekte
olmasina ragmen tasari metninde 91. maddeden kaynaklanan sorunun ¢6ziimiine
iliskin herhangi bir diizenleme icermemektedir. Belediye baskaninin organlik
sifatim yitirmesine iliskin sadece 93. maddede bir degisiklik 6ngoriilmiis, temel
eksiklik olan 91. maddeye iliskin bir ¢6ziim getirilmemistir®,

Uygulamada, secilme yeterliginin kaybma iliskin olarak 2972 sayili
Yasanin 9 ve 2839 sayili Yasanin 11 inci maddeleri hiikiimleri esas aldigindan
ve konu doktrinde de bu sekilde incelendiginden®’, ayni sekilde incelenecektir.
Belediye bagkaninin, baskanliktan diisiiriilmesi i¢in; isledigi sug¢ igin verilen
cezanin kesinlesmis olmast gerekmektedir. Cezanin kesinlesmesi olagan yasa
yollarm tiiketilmesi ile olur. Cezanin kesinlesmesi neticesinde ilgili belediye
bagkan1 bagkanliktan diistirtiliir.

“Igisleri Bakanlhigmin 22.11.1994 giin ve ... sayil yazisi ile Tiirk Ceza
Yasasimin 240. maddesi uyarinca bir yil iki ay hapis cezasi ile cezalan-

36 93. maddeye iliskin degisiklik tasaris1 da s6yle diizenlenmistir:

Madde 13- 1580 sayili Kanunun degisik 93 iincii maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Belediye baskanliginin bosaldigi, baskanin gérevden uzaklastirildigi, tutuklandig
veya kamu hizmetinden yasaklanma cezas1 verildigi hallerde, vali tarafindan belediye
meclisinin on giin i¢inde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin, onun
bulunmamas: halinde ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi halinde en yash
iiyenin baskanliginda toplanarak, iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tamsayisinin salt
¢ogunluguyla, belediye baskanliginin bosalmas: veya se¢im donemini asacak sekilde
kamu hizmetinden yasaklanma cezasmnin verilmis olmast halinde bir bagkan,
baskanin gérevden uzaklagtirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im dénemini agsmayacak
sekilde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi halinde ise bir baskan vekili
seger. Ik iki oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu saglanamazsa, {igiincii
oylamada en ¢ok oy alan, bagkan ya da bagkan vekili secilir. Ugiincii oylamada segim
yapilamadig takdirde doérdiincii oylamada katilanlarin ¢ogunlugunun oylarimni alan
baskan ya da baskan vekili segilir. Ugiincii oylamada oylarda esitlik gikmast halinde
en ¢ok oy alan esitler arasinda kura cekilerek baskan ya da bagkan vekili belirlenir.
Yeni segilen bagkanin gorev siiresi, yerine segildigi baskanin gorev siiresi ile
siurlidir. Baskan vekili, yeni bagkan segilinceye veya gorevden uzaklastirilmis ya da
tutuklanmig olan bagkan gorevine doniinceye kadar gorev yapar. Baskan veya baskan
vekili segilinceye kadar belediye baskanligi gorevi, meclis birinci baskan vekili,
bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili, onun da bulunmamasi halinde vali
tarafindan gorevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan yiiriitiilir. Belediye
bagkan1 veya baskan vekili se¢imi en ge¢ 20 giin i¢cinde tamamlanmadig: takdirde 53
inclii maddeye gore islem yapilir.” Bkz. http//:www.mahalli-idareler.gov.tr/Mev-
zuat/Mevzuat.htm. ¢evrimigi.

37 Bkz. ODYAKMAZ, a.g.m.; YILDIRIM, a.g.e, s. 90 vd.
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dirilan ve cezasi kesinlesen...belediye bagkaninin 1580 sayili Yasanin 91.
maddesi uyarinca diisiiriilmesi istenilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden ...belediye baskaninin isledigi sug
nedeniyle, Tirk Ceza Yasasinin 240/2 maddesi uyarinca verilen ve
kesinlesen bir yil iki ay hapis cezasi nedeniyle 2839 sayili Yasanin
11.maddesi (e) fikrasi uyarinca segilme yeterliligini yitirmis oldugu
anlagilmaktadir.

Secilme yeterliligini kaybeden belediye baskanmnin gérev basinda
kalmasina olanak bulunmadigindan, istemin kabulii ile, ...belediye
bagkanhigindan diisiiriilmesine karar verildi®®”

Isledigi su¢ nedeniyle hakkinda mahkamiyet karar1 verilen belediye bas-
kaninin, cezanin kesinlesmesinden sonra yargilamanin iadesi yoluna bagvurmus
olmasi, baskanliktan diigiiriilmesini engellemez. Yasa mahkiimiyet kararinin
kesinlesmesini yeterli saydigindan, Danistay yargilamanm iadesi yoluna
bagvurulmasinin sonucu degistirmeyecegini ve bu durumda belediye bagkaninin
diisiiriilebilecegini igtihat etmistir. Yasa metni yoruma elvermeyecek derecede
kesinlesmeyi yeterli saymaktadr.

“Ozel belgede sahtecilik sugundan bir yil hapis cezasi ile
cezalandirilan ve cezas1 kesinlesen... ili... Tlcesi belediye bagkani...’m 1580
sayili Yasanmn 91.maddesi uyarinca belediye baskanligindan diisiiriilmesi
istenmektedir.

Kamu gorevlisi olan belediye baskanlarinin haklarindaki kesinlesmis
yargt karar1 nedeniyle secilme yeterligi yitirilmis iken yargilamanin
yenilenmesi yoluna bagvuruldugu gerekgesiyle buna iliskin kararin
beklenmesi ve karar verilinceye kadar gorevde kalmalarinin sakinca
yaratacagi kuskusuzdur.

Aciklanan yasa kurallar1 karsisinda segilme yeterliligini yitiren
belediye bagkaninin gorevi basinda kalmasi olanagi bulunmadigindan,
istemin kabulii ile ...belediye bagkaninin 1580 sayili Yasanin 91. maddesi
uyarinca belediye baskanligindan diisiiriilmesine... karar verildi 3.”

Danistay’ca verilen belediye baskanligindan diisiiriilme istemleri konusunda
yargilamanin iadesi yoluna bagvurulamaz. Zira, Danistay tarafindan verilen
karar idari bir dava lizerine verilmis bir karar olmayip, idari bir gérevdir.

38 Damstay 8. Dairesinin. E. 1994/7570. K. 1994/3622 sayih karan,
GOZUBUYUK - DINCER, a.g.e., s. 717.

39 Damstay 8.Dairesinin. E. 1992/2508. K. 1992/2735 sayih kararn,
GOZUBUYUK - DINCER, a.g.e., s. 713.
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“Istem, belediye baskan1 olan..’un belediye baskanligindan
diisliriilmesine iligkin dairemizin... sayili kararina esas alinan yargi
kararlarinin  bir kismindan beraat ettigi One siiriilerek yargilamanin
yenilenmesi yoluyla incelenmesine iligkindir.

Yukarida  belirtilen  maddelerin  incelenmesinden  belediye
bagkanligindan diisiirme istemlerinin bir idari dava tiirii olmayip Danistay’a
verilmis bir idari gorev tiirii oldugu anlasilmaktadir.

Bu nedenle, bir yargilama usulii olan yargilamanin yenilenmesi yolu
belediye bagkanligindan diisiiriilme istemleri igin gecerli degildir.

Kaldi ki Ek Madde 2 de bu konuya iligkin usul belirterek sadece itiraz
yolu getirilmistir.

Agiklanan nedenlerle yargilamanin yenilenmesi isteminin incelenmek-
sizin reddine... karar verildi.”*

Sugun belediye bagkan1 secilmeden 6nce islenip islenmedigi hususu sonuca
etkili midir? Yani, 1580 sayili Yasanin 91 inci maddesi sadece se¢imden sonra
islenen suglari mu kapsamakta? Yoksa segilmeden Once islenen suglari da
kapsamima almakta mudir? Danistay, 1986 tarihinde verdigi bir kararinda;
islenen sucun belediye baskanligi déoneminde islenmis olmasinin sart olmadigini,
secilmeden Once islenen suglar bakimindan da belediye baskanligindan
diistiriilme karar verilebilecegini ifade etmistir.

“Gorevi kotiiye kullanma sugundan dolayr hakkinda 10 ay hapis cezasi
verilen...belediye bagkaninin, 1580 sayili Yasanin 91. maddesi uyarinca
diisiiriilmesine iliskin...Idare Mahkemesi kararmin temyizen incelenerek
bozulmast istenilmektedir.

1580 sayili Belediye Kanununun 91. maddesinde, belediye bagkani
secildikten sonra seg¢ilme yeterliligini kaybeden veya gorevini kotiiye
kullanma veya herhangi bir sugtan dolay1 en az alt1 ay hapse mahkum olan
belediye bagkanlarinin, bagkanliktan diisecegi kurala baglanmistir.

Anilan kuraldaki belediye bagkaninin diismesi kosulu, salt gorevli
bulundugu siirede islenen sugla ilgili olmayip, gérevde bulundugu sirada
almis oldugu bir mahkiimiyet kararini da igermektedir. Diger bir anlatimla,
sugun gorevden Onceki tarihte islenmis olmasi kuralda 6nem tagimamakta.

40 Danistay 8. Dairesinin. E.1997/2117. K.1997/2169 sayili karari, Danistay
Dergisi, Say1:95, s. 497
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gorevli bulundugu donemde, hakkinda verilmis bir yargi kararinin varligi yeterli
bulunmaktadir.

Bu nedenle, davacinin; sugun belediye baskanligi gorevinde bulundugu
doénemden 6nceki belediye baskanligi goérevinde iken islenmis olmasi nedeniyle
91. madde kuralinin olaya uygulanamayacagi yolundaki savi yerinde
goriilmemistir.

Diger taraftan, Belediye Yasasinin 91. maddesinin 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanununun (11/e-2). bendi uyarinca zimnen yiiriirlikten kalktigi
yolundaki davaci savi da yerinde degildir.

Agiklanan nedenlerle temyiz isteminin reddine... oybirligi ile karar
verildi.4”

Danistay, diigiiriilme karari verilebilmesi igin, adli yargi yerince verilen
karar asamasinda ilgilinin belediye baskanlig1 gorevini fiilen yiiriitiiyor olmasini
sart kosmustur:

“1580 sayili Yasanin 91 inci maddesinin belediye baskani hakkinda
uygulanabilmesi ve hakkinda belediye bagkanligindan diigiiriilme karari
verilebilmesi, adli yargi yerince verilen karar asamasinda ilgilinin belediye
basgkanlig1 gérevinde bulunmasi kosuluna baghdir.

Olayimizda, belediye baskanlifindan diisiiriilmesi istenen...eski belediye
bagkani, hakkinda adli yargi yerince karar verildigi evrede belediye baskanlig
gorevinde bulunmadigindan ve yeniden segime; girmesi durumunda secilme
niteliginin saptanmasi da se¢im kurullarinin gérevinde oldugundan, aksine
verilen mahkeme kararmin bozulmasma... karar verildi.”*

Danistay, her ne kadar islenen sugun belediye bagkani se¢ilmeden Once
islenen suglar bakimindan belediye baskanligindan diisiirilme karar
verilebilecegini ifade etmis ise de, her iki durum arasinda yasadan kaynaklanan
bir fark olduguna dikkat ¢cekmistir. Sayet islenen sug, se¢ilmeden 6nce islenmis
ise, secilme yeterliliginin kaybedilmesi icin gerekli olan siireler nazara
almmalidir.

“...1580 sayili Yasanin 91 inci maddesinin belediye baskanligina seg¢ildikten
sonra sozciigl ile baslamasi nedeniyle, madde bu giinden sonra islenen suglari
kapsamakta olup, belediye baskanligina se¢ilmeden dnce

41 Danistay 8. Dairesinin, E. 1986/472, K. 1986/488 sayili karari, Danistay
Dergisi, Say1; 66- 67, s. 336.

42  Danistay 8. Dairesinin, E.1987/85, K.1987/233, Danistay Dergisi, Say1: 68-69,
s. 507-508.
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islenen ve belediye baskani secildikten sonra ceza karart kesinlegen durumlarda
ilgilinin, kesinlesmis olan ceza ile secilme yeterliligini kaybedip kaybetmedigine
bakilmas: gerekir.

Gergekten de belediye bagkani olduktan sonra, islenen su¢ nedeniyle
kesinlesen 6 ay hapis cezasi, belediye baskanligindan diismeyi gerektirdigi
halde, belediye bagkanligina secilmeden once islenen suglarda, yargi karari
belediye bagkani olduktan sonra kesinlesmigse, bu kez ilgilinin durumu 1580
sayill Yasanm 24 iincii maddesinde dolayisiyla 2839 sayili Yasanm 11 inci
maddesinde yer alan kurallar karsisinda secilme yeterliligi ydniinden
incelenmelidir.

Bu durumda segimlerden 6nce isledigi bir su¢ nedeniyle sonradan verilen 6
ay 18 giinliikk hapis cezasimnin, secgilme yeterliliginin yitirilmesine neden olacak
nitelikte olmadigi  gozetilmeden, ilgilinin... belediye baskanligindan

diisiiriilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir*3.”

Bu durumda, Danistay, 1 yil hapis cezasi gibi bir siirenin varliginin gerekli
oldugunu ifade etmekte ise de, bu karara muhalif kalan iye, verilen cezanin,
ceza miiddeti kadar gorevden ayri kalinmasinin kamu hizmetinin aksamasi
sonucunu doguracagindan karara muhalif kalmgtir*4

Belediye bagkan1 secilmeden once, af kanunu uyarinca sabika kaydi silinen,
memnu haklarinim iadesine karar verilen ve hakkinda mahkiimiyet karar1 verilen
ve bu karar 647 sayili Yasanm 4 {incii maddesi geregince paraya cevrilen
belediye baskanlari hakkinda, verilen ceza nedeniyle bagkanliktan diigiiriilme
karar1 verilemez®®.

2972 sayili Yasanin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi geregince, gorevden
alman belediye bagkanlarmin tekrar ayni, goéreve segilemeyecekleri ifade
olunmustu. Bu durumda yasanin 6ngérmiis oldugu bu sonugtan kurtulmak
amaciyla, mahkim oldugunu ve bu sebeple hakkinda disiiriilme karar
verilebilecegini anlayan bir belediye bagkaninin istifa etmesi durumunda, buna
ragmen hakkinda karar verilebilir mi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Danistay 11 inci
Dairesi 21.1.1976 tarihli bir kararinda, bu soruya olumsuz yanit vermis ve boyle
bir durumda diisiiriilme karar1 verilemeyecegini igtihat etmistir. Fakat ayn1 Daire

43  Danistay 8. Dairesinin, E. 1987/83, K. 1987/131 sayili karari, Danistay Dergisi,
Say1: 68-69, s. 505-508.

44  AYTAC, a.g.e.,s. 687.

45 Danistay 8. Dairesinin, E.1995/1315, K.1995/1317 sayilh karari, Danistay
Dergisi, Say1: 91, s. 795-796; Danistay 8. Dairesinin, E. 1987/277, K. 1987/249
sayili karar1, Damistay Dergisi, Say1: 68-69, s. 513.
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26.4.1976 tarih ve 1551 sayili kararinda ise bu soruya olumlu cevap
vererek, boyle bir durumda belediye baskanmin diisiiriilebilecegine karar
vermistir®®:

“1580 sayili Kanunun 81 inci maddesine gore belediye baskanligindan
disiiriilme konusunda, 91 inci madde hiikkmiinii 24 tincii madde hiikkmii ile
birlikte miitalaa etmek, yalniz is basinda bulunan belediye bagkanlarim bu
gorevlerinden uzaklasgtirmay:r amag¢ edinmis bir hiikiim olarak kabul
etmemek gerekir. Zira, kanun koyucunun kamu yarar1 bakimindan belediye
bagkanligi gorevinde kalmasinda ve tekrar bu goéreve segilmesinde sakinca
gordiigii bir kisiye diisme karar1 verilmesinden Once istifa etmek suretiyle,
tekrar bu goreve gelebilmek olanagini saglamak istedigi diistiniilemez. Bu
husus, kanun koyucunun amacina ters diisen ve kabulii miimkiin olmayan
bir durumdur.”

Esasen boyle bir durumda dava konusuz kaldigindan disiiriilme kararinin
verilmemesi gerekir. Ancak Damigtay’in da ifade ettigi gibi, bu yolun
kapatilmasi her bakimdan kanunun ruhuna uygun diisecektir. Nitekim, Danigtay
21.1.1976 tarihinde, bu tiir durumlarda diisiiriilme karar1 verilemeyecegine dair
karar verdikten sonra 26.4.1976 ve 24.5.1977 tarihinde benzer iki konunun da
Danistay tarafindan karara baglanmis olmasi*’, ilk karardan itibaren bu yola
tevessiil ederek, kanuna karst hileli girisimlerle sonug elde etme ¢abasi olarak
degerlendirilebilir. Danigtay da bunun Oniine gegmek igin eski goriisiinden
donmiistiir.

Kesinlesmis bir mahkiimiyet ilami Adalet Bakanligi’nin istegi ile yazili
emir lizerine bozulursa mahkiimiyet karar1 kalkar. Bu durumda, kesinlesmis
mahkiimiyet kararina binaen bagkanliktan diigiiriilme karari verilmis ise, bu
kararin hukuki sonuglar1 ortadan kaldirilabilir mi? Danistay, bu soruya olumlu
cevap vermistir:

“.in bagkanliktan disiiriilmesine dair...glin ve sayili kararmmizin
miistenidati olan... Asliye Ceza Mahkemesinin... karart... Adalet Bakaninca...
verilen yazili emir iizerine... bozulmus oldugu ve bu durum karsisinda yukarida
belirtildigi gibi ortada adi gegenin belediye baskanligindan

46 AYTAC, a.g.e., s. 690-691.

47 Damstay 11. Dairesinin, E.1976/575, K.1976/1551 ve yine ayni Dairenin
E.1977/784, K. 1977/2006 sayili kararlart istifa ederek disiiriilme sonucunu
engelleme girisimlerine iligkin kararlardir.
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diismesini gerektirecek bir mahkimiyet karart bulunmadigi cihetle

Dairemizin mezkir kararinin kaldirilmasina... oybirligi ile karar verildi*8.”

Bu karar 1972 yilina ait olup 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
yiriirliige girmesinden Oncesi i¢in uygulanmaktaydi. Danistay’in ilgili Dairesi
vermis oldugu karari geri alabiliyordu. Ancak, giiniimiiz sistemi agisindan, bu
yol miimkiin degildir. 2577 sayili Yasaya 3622 sayili Kanunla eklenen EK 2
maddesi geregince; kesinlesmis bir mahk{imiyet karari iizerine Danigtay 8 inci
Dairesince gorevine son verilen bir belediye bagkanimnin kesinlesen mahkimiyet
karar1, yazili emir iizerine bozulacak olursa, yapilacak sey Ek 2 madde geregince
Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz etmektir*.

1I. BELEDIYE BASKANININ ORGANLIK SIFATINI
KAYBETMESINDE USUL

Belediye baskanimin organlik sifatini kaybetmeleri konusunda uygulanacak
prosediir, organlik sifatinin kaybii gerektiren durumlara gore degisiklik
gostermektedir. Bu durumda uygulanacak prosediirii her fesih sebebi igin ayri
ayr1 incelemek gerekmektedir. Buna gore;

A. 1580 Sayih Yasanmin 53. Maddesine Gore Fesih Durumunda

Belediye meclisinin organlik sifatin1 kaybetmesi durumunu diizenleyen
1580 sayili Yasanin 53 iincli maddesinde dort bent halinde diizenlenen
durumlarin varhg: halinde Igisleri Bakanhgmin bildirisi iizerine Damistay’ca
verilecek kararla belediye meclisi fesholunur. Yani, bu durumda fesih
sebeplerinden birinin varligim 6grenen Igisleri Bakanligi, meclisin feshi istemi
icin Danistay’a bir bildiri sunar ve Danistay fesih istemini karara baglar.
Belediye meclisinin feshini gerektiren fiill ve islemlere katilan belediye
bagkanlarinin baskanliktan diisiiriilmesi de bu usule gore olur.

B. 1580 Saydi Yasanin 76. Maddesine Gore Fesih Durumunda

1580 sayili Yasanin 76 nci maddesinde diizenlenmis olan; belediye
bagkanmin belediye meclisine yillik ¢alisma raporu sunmasi ve bu raporun
yetersizligi nedeniyle belediye bagkanmin diisiiriilmesi konusunda ise, 76 nci
madde geregince; meclis, rapordaki izahati meclis liye tamsayisinin iigte iki
cogunlugu ile yeter gérmezse, yetersizlik karari ile miizakereleri kapsayan
tutanak aynen meclis birinci bagkanvekili tarafindan, onun bulunmamasi halinde
ikinci bagkanvekili tarafindan mahallin en bilyiik miilkiye amirine gonderilir.
Vali, bu dosyay: il merkezi olmayan yerlerde kaymakamin, il merkezi olan
yerlerde kendisinin gerekceli ve kanaatli miitalaasiyla Danistay’a gonderir.
Valinin

48 AYTAC,a.g.e.,s. 93-694.

49 AYTAC,a.g.e., s 694.
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dosyayr Danistay’a gondermek konusunda takdir hakki yoktur. Ancak, vali
meclisin feshini gerektiren bir durum olmadig: kanaatinde ise bunu gerekgeli
olarak Danistay’a sunulacak dosyada belirtebilir. Danistay, kendisine sunulan bu
dosyay1 bir ay i¢inde inceleyip karara baglamak zorundadir.

C. 1580 Sayih Yasanin 61. Maddesine Gore Fesih Durumunda

Belediye baskaninin gensoru yolu ile diisiiriilmesinde, belediye baskanini
verdigi cevap meclis iiye tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile yeterli goriilmemesi
durumunda, 61 inci maddenin son fikrasi hilkkmiine gore belediye bagkaninin
diistiriilmesi i¢in 76 nc1 madde uyarinca islem yapilacaktir.

D. 1580 Sayil Yasanin 93. Maddesine Gore Fesih Durumunda

Belediye baskaninin gorevini mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden
fazla terk etmesi, yani devamsizlik durumunda 93 {incii madde geregince
mahallin en biiyilk miilki amiri belediye baskaninin devamsizligmi Igisleri
Bakanligina bildirecektir. Igisleri Bakanlig1 ise idari yargi mercilerine durumu
bildirecek ve idari yargi organlarinin karariyla diigiiriilme istemi karara
baglanacaktir.

Belediyenin se¢ilmis organlarinin organlik sifatin1 kaybetmeleri konusunda
gorevli idari yargt yeri Danigtay 8. Dairesidir. 2575 sayili Danistay Kanununun
3629 sayilli Yasa ile degisik 24.maddesine goére belediyelerin seg¢ilmig
organlarmin organlik sifatini kaybetmeleri konusundaki tiim istemler Sekizinci
Daire tarafindan karar baglanacaktir. Bu Dairenin verecegi karara Kkarsi,
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna basvurulabilir®.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’na eklenen Ek Madde 2 hiikmiiniin getirmis
oldugu yenilikler de nazara alinarak, belediyenin secilmis organlarinin organlik
sifatin1 kaybetmesi konusunda uygulanacak usuliin yargisal asamasi su sekilde
cereyan eder:

Danistay 8. Dairesi, organlik sifatinin kaybina yonelik istemleri igeren
dosyalar; belediye baskanlarinin diiiiriilmesi istemine dair ise belediye bas-
kanlarmin, belediye meclislerinin feshi istemine iligkin ise meclis
bagkanvekilinin savunmasimi vermesi i¢in 15 giinliik bir siire tanir. Savunma
alindiktan veya savunma verilmemek suretiyle bu siire gegirildikten sonra bu
stirenin bittigi ve savunmanin verildigi tarihte dosyanin karar baglanmak igin
hazir oldugu kabul edilir. Bu siirenin sonunda dosya tekemmiil etmis sayilir ve
kanunda gosterilen Karar siireleri®® bu tarihten itibaren islemeye baslar.

50 ismet GIRITLI - Pertev BILGEN - Tayfun AKGUNER, idare Hukuku. Der

Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 245.

51 1580 sayili Yasanin 61 ve 76. maddelerinde Danistay’in bir ay i¢inde karar

vermek zorunda oldugu hiikmii gibi siireler, karar siireleridir.
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Bu istemlerde durusma yapilmaz. Danistay bassavcisinin disiincesi
alindiktan sonra karar, dosya iizerinden verilir. Karar belediye bagkanina ve
Igisleri Bakanhigina teblig edilir.

Danistay’mn, diisiirme veya fesih kararmmn ilgililere tebliginden itibaren
organlik sifat1 kaybedilir®?,

Danistay 8. Dairesi’nce verilen diigiirme veya fesih kararlari ile bu
konudaki taleplerin reddine yonelik olarak verilen kararlara diger taraf itiraz
edebilir. Yani diisiirme karari verilmigse belediye baskani itiraz etme hakkina
sahip olacaktir. Itirazlar, 15 giin icerisinde ve Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu’na yapilir. Itiraz {izerine dosya 8. Daire tarafindan Idari Dava
Daireleri Genel Kuruluna gonderilip, kurul kaleminde kayda gecirilip esas
numarasi verilir. Ivedilikle Bassavcilik diisiincesi almir. Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu, itirazlari bir ay iginde sonuglandirir. itiraz iizerine verilen kararlar
kesindir. Sayet, baskanin yaptig1 itiraz Idari Dava Daireleri Kurulunda yerinde
goriiliirse durum ne olacaktir? Belediye baskanmin bakanlik gorevinden
diistiriilmesi hakkinda Danistay 8. Dairesince verilen karara yapilan itirazin
Damigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca kabul edilerek kararin
kaldirilmas1 ve yeniden karar verilmek tizere dosyanin Dairesine gonderilmesi
karsisinda, konu hakkinda verilecek yeni karara kadar belediye bagkanimin
goreve iadesinin zorunlulugunun bulunup bulunmadigi konusunda diisiilen
duraksamanin giderilmesine yonelik istisari diisiince istemine cevap olarak
Danistay 1. Dairesi, “Belediye bagkanlarmin bagkanlik gorevlerinden
disiiriilmesinin ancak yargi karariyla miimkiin oldugu, bu kararlara kars1 yapilan
itirazlarn Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca kabul edilerek, bu
kararlarin kaldirilmast ve yeniden karar verilmek iizere dosyanin Dairesine
gonderilmesi halinde belediye baskanlarimin gorevlerine iadeleri i¢in Danistay
ilgili Dairesince konu hakkinda yeniden verilecek kararin beklenmesine gerek
bulunmadigr”®® yoniinde karar vermistir.

Yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatinin kaybettirilmesine
karar verilmedi istemleri ivedi islerdendir. Bu nedenle yargilama islemleri
calismaya ara verme dénemlerinde de siirdiiriiliir.5

52 Diisiirme veya feshe iligkin kararin bizzat Danistay tarafindan tebligi gerekir.
Nitekim, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani...’nin diisiiriilmesine iliskin
Damstay karan, Istanbul Valiligi'nce ilgiliye teblig edilmis, belediye
bagkanmin itirazi iizerine Istanbul 5 inci Idare Mahkemesi, valilikce yapilan
tebligatin yasaya aykiriligi gerekgesiyle soz konusu valilik islemini iptal
etmistir. (19.11.1998 tarihli Milliyet.)

53 Danistay 1. Dairesinin, E. 2003/13, K. 2003/12 say1l karari, Danistay Kararlar
Dergisi, Sayt: 1,s. 1-3.

54 COSKUN - KARYAGDI, a.g.e., s. 424-425.
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HABERLER

Bu bolimde, 1 Nisan 2004 - 30 Haziran 2004 tarihleri arasinda
Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer
verilmistir.

Yurtdis1 Ziyaretleri

*  Bakamimiz Abdiilkadir AKSU, 17-18 Mayis 2004 tarihleri arasinda
diizenlenen “Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci Adalet ve Igisleri Bakanlari
Toplantisina katilmak {izere Romanya’ya (Biikres) gitmistir. Ziyaret esnasinda
SEECP Katilime1 Devletlerin, Diger Ulkelerin, Avrupa Birimlerinin ve Uluslar
aras1 Uzman Toplantisi ile 6nceki toplantilarda bildirilen sunularin incelenmesi
ve Adalet ve Icisleri Bakanlarina sunulan onerilerin belirlenecegi SEECP
Devletlerin uzman toplantis1 yapilmistir. Program cergevesinde Bakanimiz,
Romanya Disisleri Bakan1 Mircea GEOANA, Igisleri Bakan1 Ioan RUS. ve
Adalet Bakani Cristiaen DIACONESCU ile goriismelerde bulunmustur.

+  Pakistan Icisleri Bakam Faysal Salih HAYAT"1n resmi davetlisi olarak
24-28 Mayis 2004 tarihleri arasinda, anilan iilkeye giden Bakanimz Abdiilkadir
AKSU, Bakanliklar aras1 Egitim Isbirligi Anlasmas1 imzalanmas1 yoniinde bilgi
aligveriginde bulunmuslar, heyetler aras1 gériismeler gergeklestirilmistir. Ziyaret
esnasinda Bakanimiz, Pakistan Cumhurbaskan1 Pervez MUSERREF tarafindan
kabul edilmistir.

«  Igisleri Bakam Abdiilkadir AKSU 13-15 Haziran 2004 tarihleri
arasinda Makedonya Igisleri Bakanmnin resmi davetlisi olarak anilan iilkeyi
ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda IV. Ortak Komisyon Toplantist icra
edilmigtir.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

. Slovenya Igisleri Bakani Dr. Rado BOHINC, Bakanimizin resmi
konugu olarak 7-8 Nisan 2004 tarihleri arasinda iilkemize resmi ziyarette
bulunmuslardir. Ziyaret esnasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Slovenya
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Orgiitlii  Suglar, Uyusturucu Madde
Kagakgilig1, Uluslararasi Terdrizm ve Diger Ciddi Suglarla Miicadelede Isbirligi
Anlagmas1” imzalanmustir.

*  Cin Halk Cumhuriyeti Sivil Isler Bakan Yardimcisi ve beraberindeki 7
kisilik heyet. Vali Miistesar Yardimcisi Rasim BAS’1in resmi davetlisi olarak 17-
21 Mayis 2004 tarihleri arasinda iilkemizi ziyaret etmiglerdir.
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Tiirk Polis Teskilatimin 159 uncu Kurulus Yildéoniimii

10 Nisan Tiirk Polis Teskilatinin 159 uncu Kurulus Yildoniimii 5-10 Nisan
tarihleri arasinda gergeklestirilen etkinlikler ve 10 Nisan Cumartesi giinii saat
10:00-12:00 arasinda yapilan térenle kutlanmustir.

Emniyet Genel Miidiirii Vali Gokhan AYDINER’in Polis Teskilatinin 159
uncu Kurulus Yildéntimii Kutlama Mesajinin 6zeti asagida verilmistir.

Degerli Meslektaslarim,

Bugiin Tiirk milletinin sevgi ve giivenini kazanmig, demokratik hukuk
devletinin Atatiirk Ilke ve Inkilaplarmin ve Laik Cumhuriyetin teminati ulan
Tiirk polis teskilatinin 159. Y1ldoéniimiinii sizlerle birlikte kutlamanin onur, gurur
ve mutlulugunu yasiyorum.

Teskilatimiz, diger giivenlik giiclerimiz gibi {ilkemizin huzur ve giivenini
saglama ve saglanan ortami kararli bir sekilde devam ettirme gérevini bugiine
kadar basariyla yerine getirmistir.

Her tiirlii suca ve sug¢ oOrgiitlerine karsi verilen bu basarili miicadelenin
gerceklestirilmesinde, toplumun destegini alan Emniyet Teskilatinin payr ¢ok
biiyiiktiir. Gorevin yerine getirilmesi ugruna sehitler ve gaziler verilmis, ancak
Ulkeye, Devlete ve halka hizmet hedefinden asla édiin verilmemistir.

Basarilarimizin devamu i¢in gorev anlayisimizda diiriist, tutarls, tarafsiz, adil
ve inandirici davranislar géstermeye devam ederek halkimizin bize olan giiven
ve destegini daha da arttir mali ve gelistirmeliyiz.

Atatiirk Ilke ve Inkilaplarma baglihigi, insan haklarina saygryi, adaletli
olmayi, sorumlulugu, giivenilirligi, caligkanligi ve fedakarligi siar edinmis
Polisimizin, daha etkin ve verimli hizmet verebilmesi i¢in, teknolojik donanimi
ve egitim seviyesi devamli arttirilmakladir.

Tiirk Polisi, milli ve manevi hasletleri geregi yiiksek gorev suuruna sahiptir.
Bunu geride kalan 159 yil boyunca kanitlamigtir ve bundan sonra da
kanitlamaya devam edecektir. Bu diisiincelerle, tiim Tegkilat mensuplarimizin ve
fedakar ailelerinin 159. Kurulus Y1ldéniimiinii kutluyor, gérevi ugruna canlarini
veren Aziz sehitlerimizi rahmet ve minnetle, kahraman gazilerimizi siikranla
aniyor, Sehitlerimizin bizlere emaneti olan ailelerine sevgi ve saygilarimi
sunuyorum.

Polis Teskilatinin 159 uncu Kurulus Yildoniimii nedeniyle Bakanimiz
Abdiilkadir AKSU’nun kutlama mesajinin 6zeti ise su sekildedir;
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Emniyet Tegkilatimizin Degerli Mensuplart,
Kiymetli Konuklar,
Basimin Giizide Temsilcileri,

Bilgimi vatandasinin huzur ve giivenligi i¢in gece glindiiz demeden ¢aligan,
emniyet teskilatimizin kurulugunun 159 uncu yildéniimiidiir. Teskilatimizin bu
mutlu giinlinde, tertip edilen bu tdrenimizi onurlandiran tim konuklarimiza,
sahsim ve biitiin tegkilatim adina hos geldiniz diyor, siikranlarimi sunuyorum.

Konusmamin basinda, hepinizi en i¢ten sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Mesleklere ithaf edilen bu 6zel giinlerin, meslek mensuplar1 arasindaki
dayanisma ve kaynagmaya vesile olmasi bakimindan, son derece Onemli
olduguna inantyorum.

Meslek mensuplarinin, toplum tarafindan tanmnmasmna ve halkla
biitiinlesmesine hizmet ettigini diisiiniiyorum. Bu vesile ile dncelikle, emniyet
teskilatimizin her kademesindeki mensuplarinin bu mutlu giiniinii en igten
dileklerimle kutluyorum.

Degerli Konuklar,

Bilindigi gibi iilkemizde Polis Tegkilati, ilk olarak 10 Nisan 1845 de
Istanbul'da kurulmustur. Bu kurulus tarihi esas alnarak kabul edilen “Polis
Giinii ”, Emniyet Teskilatimizin fedakar ve cefakar mensuplarina ithaf edilerek,
her yil ayr1 bir heyecan ve coskuyla kutlanmaktadir.

Eski medeniyetlerde “Polis”; kent ile kirsalin, kdy ile sitenin smirmnm
¢izildigi ve ayrildig: yerdir. Bu sinir i¢inde kalan “Sehir” ayni zamanda sanalin,
kiiltiirtin ve topyekiin medeniyetin dogmasina ve gelismesine besiklik etmistir.
Bugiin Anadolu'nun hemen her yoéresinde, sonu “Polis" kelimesi He biten birgok
eski yerlesim yeri vardir. Bu antik kentler, bugiin hala gezilip, ziyaret ediliyorsa,
kendi donemlerindeki sanat ve kiltiirden giiniimiize c¢ok degerli eserler
birakabildikleri igindir.

Medeniyetlerin daha ¢ok sehirlerde dogdugu ve gelistigi tarihi bir gercektir.
Bu tarihi ger¢egin arkasinda; “emniyet ve asayis, kamu diizeni ve hukuk”
kavramlarinin dncelikle buralarda saglanabilmis olmasindandir.

“Giivenlik, insanin her tiirlii korku ve endiseden uzak olarak, kendisini
huzur ve giiven iginde hissetmesidir. ” Insanlar, ancak kendilerini emniyet ve
glivende hissettikleri ortamlarda verimli olabilir ve yeni bir seyler iiretebilirler.



210

Degerli Mesai Arkadaslarim,

Biitiin bunlar1 anlatmaktan maksadim, meslek olarak sizin isminizin, yani
"polis" kelimesinin bile derininde ¢ok biiyiik anlamlar tagidigini ifade etmektir.

Sizler; sehrin ve insanlarinin can ve mal giivenligini, zaman ve mesai
kavrami olmadan saglayan, biiyiik 6zveri isteyen bir meslegin mensuplarisiniz.

Gecenin bir vaktinde insanlarimiz, hi¢ ¢ekinmeden bir yerlere gidebiliyorsa,
kose basindaki firinct ocagmi yakabiliyorsa, petrolcii 24 saat hizmet
verebiliyorsa ve esnafimiz aksam vakti diikkanlarinin kepenklerini indirip
arkalarma bakmadan evlerine gidebiliyorsa, bunlarin hepsinde sizlerin emegi ve
fedakarlig: vardir.

Lambalari, senenin on iki ay1 hi¢ sdnmeyen mahalle aralarindaki polis
merkezlerimizin, bu ortamin saglanmasinda biiyiik katkilari vardir.

Toplumda bu giiven ortamini tesis etmek, bu asil ve miistesna gorevin
hakkini vermek, Bakanligimizin ve emniyet teskilatimizin her kademesindeki
mensuplarinin boynunun borcudur.

Ustiiniizde tasidigimiz iiniforma ve yildizlar, bu milletin size bir emanetidir.
O emaneti, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin 15181nda, anayasa ve kanunlarin ¢izdigi
cergeve olan, "hukuk” ¢ergevesi iginde korumak ve kollamak zorundayiz.

Kamu diizeni ve asayisi temin ederken, bize verilen yetki, ¢izilen bu
ger¢evenin i¢indeki kadardir.

Ciinkii, hukuk, bir yandan fertlerin temel hak ve hiirriyetlerini tarif ederken,
diger yandan sanik, zanli ve suglularin haklarini da tanimlamustir.

Bu genel smirlar iyi bilmedigimiz veya uygulamadigimiz zaman, her biri
bu toplumun bir bireyi olan vatandaglarimizi magdur etmis oluruz.

Artik bundan sonra, iilkemizin hi¢bir yerinde, hicbir giivenlik birimimizde,
insan hakki ihlali haberini duymak istemiyoruz.
Bu bakimdan polis teskilat1 olarak bir yandan kamu diizenini ve giivenligini

saglarken, diger yandan halkin giivenini kazanmak en biiyiik hedefimiz
olmalidir.

Unutmayalim ki, milletin huzur ve giivenligini saglama konumunda
olanlari, dncelikle halkin giivenine mazhar olmasi sarttir.
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Halkin iginde, halka yakin, onlarla beraber olursaniz, géreviniz daha
kolaylasir, is ve islemlerinizi de yerinde, verimli ve daha dogru sekilde
yaparsiniz.

Nerede olursaniz olunuz, gorev yerlerinizde, sizlere miiracaat eden
vatandaslarimizin iglerini daha da kolaylastirmay diisiiniin.

Odalariniz, kapilariniz ve gonliiniiz her daim vatandaslarimiza agik olsun.
Insanlar en ufak bir ¢ekince duymadan, bir “acaba” endisesi tasimadan yaniniza
gelebilsinler.

Sizlerin, hizmetin en iyisine layik olan milletimize, canla basla hizmet etme
gayreti i¢inde oldugunuzu biliyor ve sizlere gliveniyorum.

Bu diisiincelerle; bu anlamli giinde, yurdumuzun dort bir tarafinda gorev
yapan emniyet teskilattmizin her kademesindeki mensuplarini takdirle
selamliyorum. Aile fertleri ile birlikte sagliklar, mutluluklar ve basarilar
diliyorum.

Ustlendigi gorevi ve kutsal bildigi vatani ugruna canlarmi veren aziz
sehitlerimizi rahmetle yad ediyor, gazilerimize minnet ve siikranlarimi
sunuyorum. Bize kutsal bir emanet olarak biraktiklar: ailelerine ve yakinlarina
da sevgi ve saygilarimi arz ediyorum.

Ayrica; kurulug yildoniimii nedeniyle Cumhurbagkani Ahmet Necdet
SEZER, Bagbakan Recep Tayyip ERDOGAN, Genelkurmay Baskani1 Orgeneral
Hilmi OZKOK birer kutlama mesaji géndermislerdir.

Kutlama Program su sekilde gergeklestirilmistir:

5 Nisan 2004 Pazartesi giinii Ankara ilindeki hastanelerde yatarak tedavi
goren polis teskilati mensuplar ziyaret edilmis (08:00), 159. Y1l Halk Tabanca
Atis Sampiyonas1 (10:00), Zafer Anitina Celenk Koyma (10:00), Umitkdy
Giigsiizler Yurdunu ziyaret (11:00), Ozel Dershaneler Birligini ziyaret (14.00),
Polis Bakim ve Yardim Sandigmin Yo6netim Kurulu Bagkanligini ziyaret (15:00)
ve 159. Yil Halk Tabanca Atis Sampiyonast Odiil Téreni (15:00-17:00)
gergeklestirilmis, “S6z mii?” adli tiyatro oyunu (20:30) sergilenmistir. Ayrica
Bando ve Armoni Mizikalart 11:00-11:30 saatleri arasinda Giiven Anitinda
konser vermistir.

6 Nisan 2004 Sali giinii Emniyet Teskilat1 Vazife Malulii ve Sehit Aileleri
Yardimlagsma Dernegini (10:30), Tiirk Polis Teskilaim Giiglendirme Vakfi
Genel Midiirliigii (14:00) ve Emniyet Mensuplart Hanimlar1 Yardimlasma
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Dernegi (15:00) ziyaret edilmis, Bando ve Armoni Mizikalarinmn 15:00-15:30
saatleri arasinda Iskitlerde sundugu konser ilgiyle izlenmistir.

7 Nisan 2004 Carsamba giinii 159. Yil Biiyiik Cap Tabanca Atig
Sampiyonast (08:00), Kres ve Giindiiz Bakimevi Cocuklarinin Eglence Programi
(10:30) ve Emniyet Genel Midiirliigii Tirk Sanat Miizigi Konseri (19:00)
gergeklestirilmistir.

8 Nisan 2004 Persembe giinii saat 10:30’da Anitkabirde toren diizenlenmis,
bunu miiteakip Emekli Emniyet Midiirleri Dernegi (14:00), Polis Emeklileri
Dernegi (15:00) ziyaret edilmis, 159. Y1l Biiyiik Cap Tabanca Atig Sampiyonasi
(20:00) tamamlanmustir.

9 Nisan 2004 Cuma giinii Mevlit okutulmus (13:15), ardindan: Sehit
Aileleri ve Gorev Malilleri, Dernek Baskanlari, Vakif Bagkani ve Basin
mensuplarmin katilimiyla yemek diizenlenmistir. Ayrica 159. Yil Biiyliik Cap
Tabanca Atis Sampiyonast Odiil Téreni (15:00) ile Sehitlik Toéren Program
(16:00) yapilmis, Ulus Heykel Anitinda saat 15:00-15:30°da Bando ve Armoni
Mizikalar1 konser vermistir. Ayrica hafta i¢i her giin alinan randevulara goére
Devlet Biiyiikleri ziyaret edilmistir.

10 Nisan Cumartesi giinii ise 159 uncu Kurulus Yildénimi Kutlama
Programi bitiminde Polis Sergisi gezilmis, 14:00-15:00 saatleri arasi1 Gegit
Toreni yapilmis, saat 18:00’de diizenlenen 10 Nisan kokteyli ile etkinlikler
tamamlanmigtir.

Miilkiye Miifettisleri 23. Donem Hizmeti¢ci Egitim Semineri

Miilkiye Teftis Kurulunca her yil diizenlenmekte olan Hizmeti¢i Egitim
Seminerlerinin 23 {inciisii 16-23 Mayis 2004 tarihleri arsinda Aydn ili Kugadast
ilcesinde.  Teftis Kurulu eski Bagkani Aydin Valisi Muharrem
GOKTAYOGLU’nun ev sahipliginde gerceklestirilmistir. Seminere 127 kisi
katilmigtir. Miilkiye Teftis Kurulu Bagkan Vekili Alim BARUT baskanliginda
10 kisilik heyet 16 Mayis 2004 tarihinde Aydin Valisi Muharrem
GOKTAYOGLU’nu ziyaret etmistir.

Miilkiye Teftis Kurulu 2004 Y1l Inceleme-Arastirma Calismalar1 Program
cercevesinde 17 Mayis 2004 Pazartesi sabahi saat 09:00 da Atatiirk Anitina
celenk konulmus, ardindan Kaymakamlik Makamu ziyaret edilmistir.

Seminer Programi kapsaminda Pazartesi giinii Miilkiye Basmiifettisleri
Mehmet CELIK ve Fazil CAN tarafindan “Belediye meclislerince alman
kararlarin mevzuata aykiri olmast durumunda meclis {yelerinin cezai
sorumluluklarinin olup olamayacagi; belediye meclisince verilen karara iligkin
oylarin
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tespitinde karsilagilan sorunlar ve ¢Oziim yollar’”, Sali giinii Milkiye
Basmiifettisleri Yusuf SUNTAY ve Ihsan YIGIT tarafindan “Vali atamalar ile
ilgili olarak Idari Yargi tarafindan verilen yiiriitmeyi durdurma veya iptal
kararlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya c¢ikan sorunlar ve ¢oziim
yollar1”, Persembe giinii Miilkiye Basmiifettigleri Fikret CAKIR ve Vahdettin
OZCAN tarafindan “4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmalar1 Hakkindaki Kanunun 6 ncit maddesi hilkmii ¢ergevesinde, 6n
inceleme yapmakla gorevlendirilenlerin CMUK’taki hangi islemleri
yapabilecekleri ve hangi yetkiye sahip olacaklari”, Cuma giinii Miilkiye
Bagmiifettisleri Ali YUKSEL ve Abdiilkadir KAYA tarafindan “4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanununun uygulanmasi sirasinda g¢ikabilecek muhtemel
sorunlarin 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanununda
dikkate alinarak tespiti ile bu sorunlarin ¢6ziim yollar1” konularinda seminerler
verilmistir.

Cuma giinii 6gleden sonraki oturumda ise toplantinin genel degerlendirmesi
yapilmus, teftis, inceleme, sorusturma konularinda eksiklikler tartigilarak seminer
programi tamamlanmustir. Seminer siiresince cesitli etkinlikler
gerceklestirilmistir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildigi Yurtdist Toplantilar:

* Hollanda’da 31 Mart-02 Nisan 2004 tarihleri arasinda diizenlenen
“Yerel ve Bolgesel Yonetimde Kamu Etigi” konulu seminere Miistesar
Yardimeis1 Vekili Zekeriya SARBAK ile Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii Okay MEMIS istirak etmislerdir.

*  Teftis Kurulu Baskan Vekili Alim BARUT; 20-29 Nisan 2004 tarihleri
arasinda yapilan Birlesmis Milletler Cografi Isimlerin Standardizasyonu 22.
Uzmanlar Kurulu Toplantisina katilmak {izere Amerika Birlesik Devletlerimin
New York sehrine gitmistir.

e “Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi (1ULA)” ve “Diinya Birlesmis
Kentler Federasyonu (FMCU-UTO)” birleserek ‘“Diinya Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Tegskilatr” adimi almis olup 02-05 Mayis 2004 tarihleri
arasinda Fransa’da (Paris) Kurulus Kongresi yapilmistir. Adigegen kongreye
Ulkemizi temsilen Mahalli idareler Genel Miidiirii Kayhan KAVAS gérevli
olarak katilmustir.

» 2003 yili Eyliil aymda yurtdis1 staji icin Ingiltere’nin Londra
sehrindeki Middlesex, Leicester sehrindeki Leicester, Sheffield sehrindeki
Sheffield ve Exeter sehrindeki Exeter Universitelerine génderilen 39 Kaymakam
Adayinin  tutum ve davraniglarint  bizzat goérmek, basart durumlarin
gozlemlemek, 6gre-
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nim gordiikleri egitim kurumlarin mahallinde inceleyerek degerlendirmelerde
bulunmak iizere; Vali Miistesar Vekili Sahabettin HARPUT bagkanliginda
Personel Genel Miidiirii M. Celalettin LEKESIZ ve Daire Baskan1 Namik
DEMIR 2-8 Mayss tarihleri arasinda amilan iilkeye gitmislerdir.

«  Sivil Savunma Genel Midiri Atilla OZDEMIR ve Genel Miidiir
Yardimcist Mehmet YILMAZ; 12-15 Mayis tarihleri arasinda Irlanda’nin
Bagkenti Dublin’de yapilan AB Sivil Koruma Genel Miidiirleri toplantisina
katilmiglardir.

+  6-10 Haziran 2004 tarihleri arasinda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine (AIHM) Hiikiimetimiz aleyhine yapilan basvuru ile ilgili olarak
yapilacak durugmaya katilmak iizere Bakanligimizi temsilen APK Kurulu
Bagkan1 Amir CICEK Strasburg’a gitmistir.

Jandarmanin 165 inci Kurulus Yildoniimii

Jandarma Genel Komutanligi’'nin 165 inci kurulus yildoniimi 14-20
Haziran 2004 tarihleri arasinda Tiirkiye genelinde tiim Jandarma birlik, karargéh
ve kurumlarinda kutlanmistir. Yurt genelinde g¢esitli birliklerde toplantilar,
konserler diizenlenmis, sportif etkinlikler gergeklestirilmistir.

Yildontimii etkinlikleri kapsaminda Ankara’da; 14 Haziran 2004 Pazartesi
giinii saat 18:30’da Jandarma Okullar Komutanligi Stadyumunda 165 inci
Kurulus Yildéniimii Kutlamalar1 yapilmistir. Térende Jandarma Komando Ozel
Asayis Komutanligi Képek Timleri, helikopter desteginde Ozel Operasyon
Timleri ve Jandarma Okullar Komutanligi 6grenci gruplari tarafindan spor ve
dans gosterileri icra edilmistir. Toreni miiteakip yeniden diizenlenen Jandarma
Sehitler Aniti ile Cumhuriyet Doneminde goérev yapan Jandarma Genel
Komutanlarinin yagli boya portrelerinden olusan Resim Sergisinin agiligt
yapilmustir.

9 Haziran 2004 tarihli Milli Piyango ¢ekilisi Jandarma Genel
Komutanligmin 165 inci yilin1 konu alan tasarimiyla piyasaya ¢ikmistir.

PTT Genel Midiirligii tarafindan, Jandarmani 165 inci Yili konulu tek
degerli anma pulu 14 Haziran 2004 tarihinde 500.000 adet basilarak satisa
sunulmus, ayrica pulla ilgili tanitim brostirii basilmistir. PTT Genel Miidiirligii
Parasal Posta Isletme Miidiirliigiince Tk Giin Ozel Zarfi ¢ikarilarak 14 Haziran
2004 tarihinde kullanilmak veya koleksiyon amagli satisa sunulmustur.

Ankara’da halkin yogun olarak bulundugu yerlerdeki ilan panolarinda
Jandarmay1 tanitict afisler sergilenmis, 8 ayr1 konulu afisin ise halkin
gorebilecegi yerlere asilmak tizere karakol seviyesinde dagitimi yapilmustir
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Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Dernekler Dairesi Baskanhg:

Dernekler il Miidiirlerinin ~ dernekler =~ mevzuati  konularinda
bilgilendirilmeleri ile yonetim fonksiyonlarinin yerine getirilebilmesinde temel
olan “Degisim Siirecinde iletisim Stratejileri”, insan Kaynagmin Gelistirilmesi”,
“Liderlik”, “Ekip Calismas1” ve “Yonetimde Beden Dili” konularinda bilgi ve
becerilerini gelistirmek amaciyla 19-22 Nisan 2004 tarihleri arasinda Egitim
Dairesi Baskanhigi Seminer Salonunda “Dernekler il Miidiirleri Yonetimi
Gelistirme Semineri” diizenlenmis, seminere 64 i1 Miidiirii katilmistir.

Egitim Dairesi Bagkanhg1

. Miilki lidare Amirlerine Yonelik Gergeklestirilen Egitim
Faaliyetleri

90. déoneme mensup 56 Kaymakam Adayinin katildigi 24. Dénem Yabanci
Dil Kursu 24 Nisan 2004 tarihinde baslamistir.

Merkez ve Tasrada ¢alisan Miilki idare Amirleri ve diger personelin “Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma” konularinda bilgilendirilmeleri amaciyla
yapilan seri seminerlerin akincis1 (62. Dénem MIA Semineri) 31 Mayis-2
Haziran tarihleri arasinda, yedincisi (63. Dénem MIA Semineri) 31 Mayis-4
Haziran 2004 tarihleri arasinda, sekizincisi (64. Dénem MIA Semineri) 14-16
Haziran 2004 tarihleri arasinda, dokuzuncusu (65. Dénem MIA Semineri) 21-23
Haziran 2004 tarihleri arasinda, onuncusu (66. Dénem MIA Semineri) 28-30
Haziran 2004 tarihleri arasinda Vilayetler Hizmet Birligi Vali Erdogan
SAHINOGLU Egitim Tesisinde yapilmistir.

Bakanligimizla JICA arasinda yapilan protokol geregince “Afet YOonetimi
Egitim Programm” kapsamindaki seri seminerlerin besincisi (68. Dénem MIA
Semineri) 31 Mayis-4 Haziran 2004 tarihleri arasinda, akincis1 (69. Dénem MiA
Semineri) 07-1 1 Haziran 2004 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Konferans
Salonunda gergeklestirilmistir.

e Diger Personele Yonelik Gerg¢eklestirilen Egitim Faaliyetleri

110-111. Donem Bilgisayar Kurslar1 26 Nisan-14 Mayis 2004 tarihleri
arasinda, 112. Dénem Ileri Diizey Bilgisayar Kursu 31 Mayis-11 Haziran 2004
tarihleri arasinda, 113. Dénem {leri Diizey Bilgisayar Kursu 14-25 Haziran 2004
tarihleri arasinda yapilmugtir. 28 Haziran tarihinde baslayan 14. Dénem leri
Diizey Bilgisayar Kursu ise 9 Temmuzda tamamlanacaktir.

Bakanligimizca hazirlanan Yillik Egitim Plani gergevesinde 2004 Nisan,
Mayis ve Haziran aylarinda gergeklestirilen 13 kurs ve seminerde 657si Miilki
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Idare Amiri, 69°u Genel Idare, 2’si Saglik, 2’si Teknik. 3’ii Yardimci
Hizmetler, 10’u Emniyet, 2’si Jandarma mensubu, 1’i ise sdzlesmeli personel
olmak iizere toplam 746 kisi egitim gormiistiir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlan

e 22 Mayis 2004 tarih ve 25469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanh@mzin 2004/5898 sayili karariyla; 1 Miilki Idare Amiri Niifus ve
Vatandashk Isleri Genel Miidiir Yardimciligma, 3 Miilki Iidare Amiri Hukuk
Miisavirligine, 39 Miilki Idare Amiri Vali Yardimciligima, 26 Miilki Idare Amiri
Kaymakamliga, 5 Miilki idare Amiri il Hukuk Isleri Miidiirliigiine 1 Miilki Idare
Amiri Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligma atanmalari; daha
once atamalari yapilan 5 Miilki Idare Amirine ait hiikmiin iptaliyle bunlardan
4’tnitin Vali yardimeihigina Hinin ise Kaymakamliga atanmak iizere yer
degistirmeleri, 88. Donem Kaymakamlik Kursunu basar1 ile bitiren 59
Kaymakam Adayinin ise Kaymakam olarak atanmalar1 657 sayili Kanunun 68/b,
76, 92 nci maddeleri ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun
gorilmiistiir.

e 25 Mayis 2004 tarih ve 25472 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
08.05.2004 tarihli ve 2004/7310 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla; Bayburt
Valisi Akif TIG Merkez Valiligine, Giresun Valisi A. Haydar ONER Giresun
Valiligine, Cankir1 Valisi Halil ULUSOY Igdir Valiligine, Igdir Valisi Musa
KUCUKKURT Bayburt Valiligine atanmustir.

* 5 Haziran 2004 tarih ve 25483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanligimizin 2004/5908 sayili karariyla Miilkiye Miifettisleri Biilent KILINC,
Orhan DUZGUN, Mehmet Ali OZKILINC ve Mehmet ERGENOGLU 657
sayili Kanunun 76 nci maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
acik bulunan 1. derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettigliklerine atanmiglardir.

* 9 Haziran 2004 tarih ve 25487 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlhigimizin  2004/5901 sayili karartyla Miilkiye Bagmiifettisi Alim
BARUT’un 657 sayili Kanunun 76 nci maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregin-ce acik bulunan 1. derece kadrolu Iller Idaresi Genel
Miidiirligiine atamasi yapilmistir.

. 19 Haziran 2004 tarih ve 25497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlhigimizin 2004/5976 sayili karariyla, agik bulunan 1. derece kadrolu
Miilkiye Miifettisligine Elazig Vali Yardimcisi Neset AKKOC un 657 sayilt
Kanunun 68/B, 76 nci maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
atanmasl uygun goriilmistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 NISAN 2004 - 30 HAZIRAN 2004 TARIHLERI ARASINDA RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIST)

Mustafa AYIK

APK Uzmam
I. KANUNLAR
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

21.04.2004 5138 Avrupa Toplulugu ve Tirkiye Cumhuriyeti 28.04.2004 25446
Arasinda  Uyusturucu  veya  Psikotrop
Maddelerinin  Yasadisi Uretiminde Stkca
Kullanilan Ara veya Kimyasal Maddelere
Dair Anlagmanin Onaylanmasinin  Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun

21.04.2004 5141 Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Giliney 28.04.2004 25446
Afrika Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Polis
Isbirligi ~ Anlagmasmin  Onaylanmasimnin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun

21.04.2004 5144 Tiirkiye Cumhuriyeti Ordusu Subay, Askeri 28.04.2004 25446
Memur ve Muadilleri ile Astsubaylarin
Giyecegine Dair Kanunun Basligi ile Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasmna liskin
Kanun

21.04.2004 5145 Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik 28.04.2004 25446
Yapilmasina Dair Kanun

28.04.2004 5149 Spor Miisabakalarinda Siddet ve 07.05.2004 25455
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Brezilya
Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda

05.05.2004 5165 Savunma  Konularinda  Isbirligine Dair 12.05.2004 25460
Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

05.05.2004 5166 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Oniindeki 12.05.2004 25460
Yargilama Siirecine Katilan Kisilere liskin
Avrupa  Sozlesmesinin  Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun

07.05.2004 5170 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi  22.05.2004 25469
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun



05.06.2004

27.05.2004

25.05.2004

09.06.2004

10.06.2004
16.06.2004

Tarihi

25483

5180

5176

25504

5188
5190
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Maden Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina 05.06.2004 25483

fliskin Kanun

Afyon 1li Sincanli ilgesinin Admm “Si- 05.06.2004 25483

nanpasa” Olarak Degistirilmesine Dair Kanun

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve 08.06.2004 25480

Bazi Kanunlarda Degisiklik  Yapilmast
Hakkinda Kanun

Basin Kanunu 26.06.2004 25504
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 26.06.2004 25504
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda 30.06.2004 25508

Degisiklik Yapilmast ve Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun

II. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Sayisi

Konusu Tarihi

Sayisi

05.04.2004

18.03.2004

30.03.2004

04.05.2004

18.05.2004

18.05.2004

7087

7046

7097

7274

7339

7343

Cocuklarm Korunmast ve Ulkeleraras: 19.04.2004
Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair
Sozlesme’nin - Onaylanmast  Hakkinda

Karar

Terorizm ve Sinir asan Orgiitlii Suclara 21.04.2004
Kars1 Uluslararas1 Isbirligi Uzerine Orta

Asya ve Kafkasya Bolgesel Calistayi’na

Iliskin Anlagsma’nin Onaylanmas1 Hakkin-

da Karar

Simiragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis 26.04.2004
Milletler S6zlesmesine Ek Atesli Silahlar,

Pargalar1 ve Aksamlari ile Mithimmatinin

Yasadigt Uretimine ve Kagakeiligma karst

Protokol’iin Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Tirkiye Cumhuriyeti ile  Yunanistan 22.05.2004
Arasinda Dogal Afetlere Kars1 Tiirk-Yunan

Ortak Gorev Giicii Kurulmasma Iligkin
Protokoliin Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Polonya 15.06.2004
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Orgiitlii

Suglar, Teroérizm ve Diger Suglarla
Miicadelede Isbirligi Anlagmasi’nin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Almanya 15.06.2004
Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda

25438

25440

25444

25469

25493

25493



21.05.2004

26.05.2004

07.06.2004

18.05.2004
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Basta Terorizm ve Orgiitlii Suglar Olmak
Uzere Biiyiik Onemi Haiz Suglarla
Miicadelede Isbirligi Anlasmasi’nin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar
7346 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti 15.06.2004 25493
Arasinda  Uyusturucu  veya  Psikotrop
Maddelerinin  Yasadist Uretiminde Sikga
Kullanilan Ara ve Kimyasal Maddelere Dair
Anlagma’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar
7368 Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Giiney15.06.2004 25493
Afrika Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Polis Isbirligi Anlasmasi’nin Onaylanmasi
Hakkinda Karar
7401 Hikiimetimiz  ile  Birlesmis  Milletler 15.06.2004 25493
Kalkinma Programi Arasinda imzalanan
"Ordu-Giresin Kirsal Kalkinma Projesi
Egitim ve Teknik Yardim Bileseninin
Uygulanmasi” Konulu Proje Belgesi ile
Eklerinin Onaylanmas1 Hakkinda Karar

7340 Hukuki veya Ticari Konularda Yabanci 15.06.2004 25493
Ulkelerde Delil Saglanmasi Hakkinda
Soézlesme'nin Cekince ve Beyanlarla
Onaylanmas1 Hakkinda Karar

111 - TOZUKLER
Yayimlandigi Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
Sivil Savunma Fonu Tiizligliniin
30.03.2004 7095 Yiriirlikten Kaldirilmas: Hakkinda Tiigzﬁk 22.04.2004 25441
19.04.2004 7180 Sivil Savunma Tle Tlgili Sahsi Miikellefiyet. 30.04.2004 25448
Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve
Diger Hizmetler Tiiziiglinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Tiiziik
19.04.2004 7212 Polis Bakim ve Yardim Sandig1 Tiiziigiinde 15.05.2004 25463
Degisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik
1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
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06.02.2004

17.03.2004

22.03.2004

17.03.2004

05.04.2004

12.04.2004

12.04.2004

28.04.2004

28.04.2004

19.04.2004

6996

7038

7053

7039

7081

7150

7149

5827

5828

7173

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Aym
Kanunun Ek Gegici 9 uncu Maddesi Kapsamina
Giren Kurumlardan Aylik Alanlara, 2004 Yilinda
Ne Miktarda Zam ve Tazminat Verilecegine Iliskin
Karar

Merkezi Sanliurfa’da Bulunan "Cabirensar Sulama
Birligi"nin Admm, “Yesilova Sulama Birligi”
Olarak Degistirilmesi Hakkinda Karar

Cesitli  Kararnameler ile Tirk Vatandashigi
Kaybettirilen 11 Kisi Hakkindaki Hiikmiin Iptaline
Tliskin Karar

437 Kisinin Tirk Vatandaghgmin Kaybettirilmesi
Hakkinda Karar

Malatya ili, Hekimhan Ilgesi, Kursunlu Belediye
Bagkanligimin. Ilce Se¢im Kurulunca Secimin Iptal
Edilmesi Nedeniyle Yeni Belediye Bagkam
segilinceye Kadar Mahsup Belediye Baskaninca
Yonetilmesi Hakkinda Karar

Sanhurfa ili, Ugurlu Belediye Baskanhigimin, Yeni
Belediye Baskani Segilinceye Kadar, Mahsup
Belediye Baskaninca Yonetilmesi Hakkinda Karar
Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasina izin
Verilmesi Hakkinda Karar

Adana Ili, Kozan Ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Akkaya Koyii ile Kayseri {li Yahyali Tlgesi Merkez
Bucagina Bagl Burhaniye K&yii Arasinda Bulunan
itilafli Sahadaki Iki 11 Arast Smirin, Ozel
Krokisinde de Gosterildigi Uzere Belirlenmesi
5442 Sayili 1l idaresi Kanununun 2. Maddesinin
(B) ve (D) Fikralarma Gore Uygun Bulunduguna
Dair Karar

Bursa li. Yildinm flgesine Bagh Demetevler ve
[sabey Mabhalleleri ile Giirsu flge Merkez
Belediyesi Arasinda kalan Iki ilge Arast Sinirin,
Ozel Krokisinde de Gosterildigi Uzere Belirlenmesi
5442 Sayili 1l idaresi Kanununun 2. Maddesinin
(B) ve (D) Fikralarina Gore Uygun Bulunduguna
Dair Karar

15.04.2004

15.04.2004

17.04.2004

21.04.2004

24.04.2004

27.04.2004

29.04.2004

29.04.2004

29.04.2004

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Ekli II 30.04.2004

Sayil Cetvelde Degisiklik Yapilmasina fliskin
Karar

25434

25434

25436

25440

25442

25445

25447

25447

25447

25448



03.05.2004

28.04.2004

06.05.2004

16.04.2004

10.05.2004

10.05.2004

7250

7221

5792

7191

7255

7294

10.05.2004 7298

Sanlrfa i, Ceylanpinar Belediye
Baskanliginin,  Yeni  Belediye  Baskani
Segilinceye Kadar Mansup Belediye
Baskaninca Yonetilmesi Hakkinda Karar

4734 Sayili Kamu fhale Kanununa Gore Thalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarma iliskin Fiyat
Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda
Degisiklik Yapilmasimna Dair Esaslar

Kayseri ili Biinyan Ilcesi Merkez Bucagna
Bagli Biiyilk Biiriingiiz Belediyesi le
Melikgazi ilgesi Gesi Bucagina Baglh Giirpinar
Belediyesi Arasindaki ki ilge Arasi Sinirm
Ozel Krokisinde de Gosterildigi Uzere
Belirlenmesi 5442 Sayili 11 Idaresi Kanununun
2. Maddesinin (B) ve (D) Fikralarina Gore
Uygun Bulunduguna Dair Karar

Merkezi Konya ili, Hoyiik flgesinde Bulunan
“Mabhalli Idareler Tarimsal Organik Kalkinma
Birliginin Admmn  “Hoyikk Ilgesi Koylere
Hizmet Goétiirme Birligi” Olarak Degistirilmesi
Hakkinda Karar

2004 Yili Yatinm Programinda 1998F 010050
Proje  Numarasiyla Yer Alan “Gebze-
Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hatlarinin
Tyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegidi
insaati" (Marmaray Projesi) Kapsaminda
Planda Belirtilen Giizergaha Isabet Eden
Gayrimenkullerin Ulastirma Bakanlig
(Demiryollar, idmanlar ve Hava Meydanlari
insaati  Genel  Miidiirliigii)  Tarafindan
Kamulastirilmasi Hakkinda Karar

Diyarbakir ili Silvan Ilgesi, Bayrampasa
Belediye Baskanliginin, Yeni Belediye Baskani
Segilinceye Kadar Mansup Belediye
Bagkaninca Yonetilmesi Hakkinda Karar

Fakir Ailelere Komiir Yardim Yapilmasma
iliskin Karar

06.05.2004

07.05.2004

07.05.2004

08.05.2004

12.05.2004

15.05.2004

15.05.2004
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25454

25455

25455

25456

25460

25463

25463



14.05.2004

14.05.2004

08.05.2004
31.05.2004

04.06.2004

29.04.2004

26.05.2004

26.05.2004
26.05.2004

16.06.2004

5871

166

7310
5936

5836

7388

7378

7383
7385

7448

Kayseri ili Melikgazi Ilgesine Bagli Gesi
Belediyesi 1le Kocasinan flgesi Merkez
Belediyesi Arasinda Kalan Iki flge Arasi
Smirin Ozel Krokisinde de Gosterildigi Uzere
Belirlenmesinin 5442  Sayih 1l Idaresi
Kanununun 2. Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarma Gore Uygun Bulunduguna Dair
Karar

Devlet fhale Kanunu Uyarinca Yayinlanacak
ilanlar Hakkinda Genel Kurul Karar1 (No: 166)

Bazi Vali Atamalarina Dair Karar

Adana ili Kozan Ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Kapikaya Koyii Ile Feke flgesi Mansurlu
Bucagina Bagli Gorbeyaz Koyl Arasinda
Kalan ki flge Arasi Sirmn 5442 Sayili il
idaresi Kanununun 2. Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarina Gore Uygun Bulunduguna Dair
Karar

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimciligi,
Devlet, Igisleri, Milli Egitim, Baymdirhk,
Saglik, Tarim ve Koyisleri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Kiiltir ve Turizm ile Cevre ve
Orman Bakanliklara Ait Atama Kararlar

4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 3 iincii
maddesinin ~ (b) Bendinde Kapsaminda
Yapilacak  Thalelere  iliskin  Esaslar’in
Yiiriirliige Konulmasi Hakkinda Karar

Bazi  Yerlerin  Arazi  Toplulastirilmasi
Yapilmasina liskin Bazi  Kararnamelerin
Kapsamindan Cikarilmas1 Hakkinda Karar

345 Kisinin Tiirk Vatandasligmin
Kaybettirilmesi Hakkinda Karar

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) Tiirkiye Milli Komitesi Dernegi’nin
izin Almadan Yardim Toplayan Kuruluglardan
Sayilmasi1 Hakkinda Karar

Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar' da Degisiklik Yapilmasma Dair Karar

15.05.2004

23.05.2004

25.05.2004
01.06.2004

05.06.2004

12.06.2004

15.06.2004

15.06.2004
15.06.2004

18.06.2004

222

25463

25474

25472
25479

25483

25490

25493

25493
25493

25496
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18.06.2004 25497 Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimciligr 19.06.2004 25497
ile Devlet, icisleri, Baymdirlik, ve Iskan,
Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Kiltir ve Turizm
Bakanliklarina Ait Atama Kararlari
V. BAKANLIK KARARLARI
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
23  Kisinin Turk  Vatandashgindan
01.04.2004 3 Cikmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar 16.04.2004 25435
14.04.2004 5 85 Kisi ile Ilgili Iptal Listesi Hakkinda 01.05.2004 25449
Karar
14.04.2004 4 2944 Kisiye Tiirk Vatandashigindan Cikma 04.05.2004 25452
Izni Verilmesi Hakkinda Karar
14.05.2004 4 24 Kisi Ile Ilgili Bilgilerin Diizeltilmesi 04.05.2004 25452
Hakkinda Karar
21.04.2004 6 3080 Kisinin Tirk Vatandaghfindan 10.05.2004 25458
Cikmasina Izin Verilmesi Hakkinda Karar
21.05.2004 5898 Icisleri Bakanligina Ait Atama Karar1 22.05.2004 25469
29.04.2004 07 3192 Kisinin Tirk Vatandaghigindan 31.05.2004 25478
Cikmalarina Izin Verilmesi Hakkinda
Karar
08.06.2004 25487 Milli Savunma, Igisleri ile Sanayi ve 09.06.2004 25487
Ticaret Bakanliklarina Ait Atama Kararlari
20.05.2004 25496 3161 Kisinin Tirk Vatandashgindan 18.06.2004 25496

Cikmalarna fzin Verilmesi Hakkinda
Karar

VI. YONETMELIKLER

A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN

YONETMELIKLER
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
17.03.2004 7040 Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme 21.04.2004 25440

Suretiyle Atanmalarma fliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair



19.04.2004 7189 Bilgi Edinme Hakki  Kanunu’'nun 27.04.2004

Uygulanmasma {liskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik

15.04.2004 7151 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler 29.04.2004

Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

04.05.2004 7275 Tiirk Vatandast fle Evlenme Nedeni ile 24.05.2004

Tirk Vatandashigmm Kazanilmasina ve
Kuzey  Kibris  Tirk  Cumhuriyeti
Vatandaglarmmn ~ Tiirk  Vatandashgini
Kazanmalarina Iliskin Y6netmelik

26.05.2004 25489 Binalarm Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

11.06.2004
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25445

25447

25471

25489

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi

Konusu

Umuma Agik Yerler ve Igkili Yerler ile Resmi veya Ozel Ogretim
Kurumlart Arasindaki Uzakliklarin Belirlenmesine Dair Ynetmelik
Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanhigi Merkez ve Tasra
Teskilatt Kurulus, Gorev, Calisma ve Denetim Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve 1l Ozel idareleri ve Belediyelerin
Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Doner
Sermayeli Kuruluglardaki Memurlarin Gorevde Yilkselme Esaslarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Y&netmelik

Koyceyiz Goli ve Dalyan Kanallarinda Calisacak Tagima Araglar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Y&netmelik

Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina fliskin Yénetmeligin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik

il Ozel idareleri, Belediyeler ve il Ozel idareleri ve Belediyelerin
Kurduklar1 Birlik Miiessese ve Isletmeler Ile Bunlara Bagli Doner
Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Y&netmelik
Avlaklarin Kurulusu, Yonetimi ve Denetimi Esas ve Usulleri ile Tlgili
Yonetmelik

Tirk Silahli Kuvvetleri Savag Takdirnamesi, Madalya ve Nisan
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

Gazetenin

Tarihi Sayisi
03.04.2004 25422
11.04.2004 25430
12.04.2004 25431
20.04.2004 25439
21.04.2004 25440
04.05.2004 25452
15.05.2004 25463
16.05.2004 25464
18.05.2004 25466
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Merkez Av Komisyonu, il ve flge Av Komisyonlariin Goérevleri, 18.05.2004 25466
Calisma Esas ve Usullerine Dair Y6netmelik

Dis Kaynaktan Muvazzaf Astsubay Temin Yonetmeligi 28.05.2004 25475
Emniyet Genel Miidiirliigii Hizmet Igi Egitim Yonetmeliginin 4. 28.05.2004 25475
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

4926 Sayilh Kacakeilikla Miicadele Kanununa Goére El Konulan 02.06.2004 25480
Esyanin Teslimi ve Saklanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik

Mal  Almi  Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik 08.06.2004 25486
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik 08.06.2004 25486
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Yapim sleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik 08.06.2004 25486
Yapilmasina Dair Y6netmelik

Danigmanlik Hizmet Ahmi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde 08.06.2004 25486
Degislik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Icisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Kontrolorleri Yénetmeliginin Bazi 16.06.2004 25494
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik

4926 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununa Gore Kagak Esya 23.06.2004 25501
Yakalanmasi Halinde Muhbir ve El Koyanlara ikramiye Odenmesine

Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik

VIl. GENELGELER

Yayimlandigr Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi
Sicil ve Disiplin Amirleri Yo6netmelikleri Hakkinda Bagbakanlik

Genelgesi(2004/16) 05.05.2004 25453
Agiktan ve Naklen Atamalar ile Tlgili (2004/18) Sayili Basbakanlik 09.06.2004 25487
Genelgesi

Yonetmelikler ile Tlgili (2004/19) Sayili Bagbakanlik Genelgesi 09.06.2004 25487

VIII. TEBLIGLER

Yayimlandigr Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
2004 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati(Sira No 8)(Tedavi
Yardimi) 02.04.2004 25421
Ankara Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/8) 08.04.2004 25427

1 Sira Nolu Muhasebat Genel Midirliigii Genel Tebliginde Degisiklik 11.04.2004 25430
Yapilmasma Tliskin Teblig



17 Sira Nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasna Tligkin Teblig
Istanbul Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 32)

Mersin ili Snirlar igerisinde, Orman Yangmlarmin Onlenmesi Amactyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2004/1)
Diizce Valiligi Orman Yanginlari ile Miicadele Komisyon Karar1

Aydin 1li Sinirlari Igerisinde Orman Yangimlarmin Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar

Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Genel Tebligi (Seri No: 1)

Gaziantep Valiliginin Ingaat Ustalar1 Mesleki Egitim Kurslar1 Hakkinda
Karar(No: 2004/1)
2004 Y1l Biitge Uygulama Talimati(Sira No 9)

Aydmn Ili Siirlar1 Icerisinde Orman Yangmlariin Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar

Antalya Valiligi Orman Yanginlar ile Miicadele Komisyon Karar1 (No:
2004/1)

Afyon Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 01)

Manisa Ilindeki Insaat Ustalar1 Mesleki Egitim Kurslari Hakkinda
Karar(No: 2004/1)

Canakkale 1li Smirlar Igerisinde Orman Yangmlarinin Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2004/1)

[zmir ili Simirlarn igerisinde Orman Alanlarina Giris ve Cikislarm
Yasaklanmasi Hakkinda Karar(No: 2004/2)

[zmir 1li Smirlart Igerisinde Orman Yanginlarmim Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No:2004/3)

Mersin ili Snirlar igerisinde, Orman Yangmlarmin Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2004/1)
Orman Kéyliileri Kalkinma Hizmetlerine liskin Esas ve Usuller

Bilecik ilinde Bulunan Yer Alt1 Sulari Arastirilmasi, Su Kuyulari
Agilmasi, Isletilmesiyle Ruhsatlandirilmasina iliskin Esas ve Usullerin
Uygulanmasina Dair Karar(No:2004/1)

Balikesir ili Simrlari igerisinde Orman Alanlarma Giris ve Cikislarin
Yasaklanmasi1 Hakkinda Karar(No: 2004/2)

Bolu ili Sinirlari Igerisinde, Orman Yangmlarinin Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 1)

Manisa ili Smirlar Igerisinde, Orman Yanginlarinin Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi  Gereken Onlemler ve Bazi Orman Alanlarina Girislerin
Yasaklanmas1 Hakkinda Karar (No: 2004/2)

Siirt Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 10)
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11.04.2004 25430

11.04.2004 25430
12.04.2004 25431

15.04.2004 25434
15.04.2004 25434

17.04.2004 25436
21.04.2004 25440

26.04.2004 25444
26.04.2004 25444

28.04.2004 25446

30.04.2004 25448
02.05.2004 25450

03.05.2004 25451
04.05.2004 25452
04.05.2004 25452
05.05.2004 25453
06.05.2004 25454
07.05.2004 25455
12.05.2004 25460
12.05.2004 25460

13.05.2004 25461

14.05.2004 25462



Aksaray Hiqde Bulunan Jeotermal Kaynaklarin Arastirlmasi, Kuyu
Agilmasi ve Isletilmesi ile Ruhsatlandirilmasina Iliskin Esas ve Usullerin
Uygulanmasina Dair Karar (No: 2004/1)

Yozgat Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2004/04)

Kiitahya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2004/02)

Usak Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2004/1)

Osmaniye ili Smmirlar Igerisinde, Orman Yangmlarmm Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2004/1)

Tokat ili Simirlar1 Igerisinde, Orman Yangmnlarinin Onlenmesi Amacryla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2004/1)

Burdur Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No:2004/3)

Devlet Memurluguna Alinma Hakkinda Teblig (No: 2004/2)

Amasya 1li Smrlari Igerisinde, Orman Yangmlarmm Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No:2004/1)
Bilecik 1li Simrlar1 Icerisinde, Orman Yangmnlarinmn Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No:2004/1)

Bursa ili Simirlart fgerisinde, Orman Yangmlarmm Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No:2004/1)
2004-2005 Av Donemi Merkez Av Komisyonu Karart (No:1)

2004 Y1li Kamu ihale Genel Tebligi

Adana li Simirlar Igerisinde, Orman Yangmlarinin Onlenmesi Amactyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (N0:2004/1)

Afyon 1li Smirlar igerisinde, Orman Yanginlarinin Onlenmesi Amactyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (N0:2004/1)

Ankara [li Smirlari Icerisinde, Orman Yangmlarimn Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No:2004/1)
Sinop 1li Sinirlar1 fgerisinde, Orman Yangmlarinin Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No:1)

Diizeltme (Kiitahya Valiligi Mahalli Cevre Kurulunun 2004/2 Sayili
Karari ile Tlgili)

Malatya Ilinde, Sokakta Yasayan veya Sokakta Calistirilan Cocuklarm
Korunmasina Dair Karar (No:2004/1)

Antalya 1li Sinirlan Icerisinde, Orman Yangmlarnm Onlenmesi
Amaciyla Alinmas1 Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No:2004/2)
Eskisehir ilinde Umuma Mahsus Yerlerde Alkollii fgeceklerin
I¢ilmesinin Yasaklanmasina Dair Karar

Erzincan Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No:2004/5)
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17.05.2004

17.05.2004
18.05.2004
18.05.2004
31.05.2004

31.05.2004

02.06.2004

05.06.2004
05.06.2004

06.06.2004

07.06.2004

07.06.2004
08.06.2004
09.06.2004

09.06.2004

09.06.2004

09.06.2004

09.06.2004

17.06.2004

18.06.2004

24.06.2004

23.06.2004

25465

25465
25466
25466
25478

25478

25480

25483
25483

25484

25485

25485
25486
25487

25487

25487

25487

25487

25495

25496

25501

25501



Karaman 1li Sinirlart Igerisinde Amz Yakilmasmin Onlenmesi 23.06.2004
Hakkinda Karar (No:2003/2)

Gaziantep 1li Simrlar1 Igerisinde, Ruhsatsiz Akaryakit Satismin 24.06.2004
Yasaklanmasina Dair Karar (N0:2004/2)

Kiurklareli 1li Simurlar1 Igerisinde, Orman Yangmlarnm Onlenmesi 24.06.2004
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No:2004/2)

Kocaeli 1li Sinirlar Igerisinde, Orman Yanginlarimin Onlenmesi 24.06.2004
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No:2004/1)

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1 (No:2004/1) 26.06.2004
i1 Ozel idareler ve Belediyeler Uzlasma Tebligi (Sira No: 1) 29.06.2004
Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yerdegistirme 29.06.2004
Yonetmeliginin Eki Cetvelde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig

(No: 2004/1)

Tekirdag 1li Sokakta Yasayan ve Sokakta Calistirilan Cocuklarn 29.06.2004
Korunmas1 ve Sug islenmesinin Onlenmesin Dair Karar (N0:2004/1)

Karabiik ili Simrlar1 Icerisinde Orman Yangmlarinin Onlenmesi 29.06.2004
Hakkinda Karar (No:2004/1)

Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Teblig 27.06.2004
Tokat Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:2004/4) 27.06.2004
Ankara Valiligine Ait Tiriviri, Parasit ve Katil Tor Adh Av 30.06.2004
Malzemelerinin Uretimi, ithali. Taginmasi, Depolanmasi, Satis1 ve Bu

Malzemeler ile I¢ Sularda Avciligin Yasaklanmasma Dair Karar
(N0:2004/1)

Diyarbakir Valiligine Ait Basin Agiklamasi ve Imza Standlarinin 30.06.2004
Nerelerde Acilacagma Dair Karar (No:2004/2)

228

25501
25502
25502
25502
2550

25507
25507
25507
25507
25505

25505
25508

25508

IX. BAKAN ONAYI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Konusu Onay Tarihi

Emniyet Genel Miidiirliigii Haberlesme Dairesi Baskanligi, Kurulus 16.06.2004

Gorev ve Calisma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yo6netmelik

Emniyet Genel Miudiirliigi Hukuk Miisavirligi, Kurulus, Gorev ve 16.06.2004

Calisma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik
X. YAYIMLANAN YONERGELER

Konusu Onay Tarihi

Icisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanligi Kurulus, Gérev, Yetki ve
Calisma Yonergesi

05.05.2004

Igisleri Bakanligi Tmza Yetkileri Yonergesi 15.06.2004



