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ANAYASA HUKUKU VE INSAN HAKLARI ACISINDAN
BiLGi EDINME HAKKI

Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS

GIRiS

Bilgi ozgiirliigli ("freedom” of information) ya da bilgi edinme hakk:
(“right” to know) giinliimiizde gerek uluslararas: ortamda ve gerekse Tiirkiye’de
yapilmakta olan anayasa hukuku tartismalarinda iizerinde en sik durulan
kavramlardan biridir. Her iki kavram da giin 1s1¢mmda yOnetim (sunshine
government), Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 19
uncu maddesi ile ilgisi nedeniyle kisaca “Article 19" olarak isimlendirilen bilgi
Ozgiirliigii, saydamlik (transparency) ve agik toplum (open society), hesap
verebilirlik (accountability) ve hatta kamu yonetisimi (public management,
governance) gibi kavramlarla da yakindan ilgili bulunmaktadir.

Konunun genel ¢ergevesinin dogru ve isabetli olarak ortaya konulmasi i¢in
bu asamada dort noktanin altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

- Bilgi edinme hak midir yoksa 6zgiirliik miidiir?

- Bilgi edinme hakkmimn giinimiiz anayasa hukuku terminolojisinde
tciincli kusak haklar ya da dayanisma haklar1 olarak nitelenen haklar igindeki
yeri ve onemi nedir?

- Bilgi edinme hakki ile iyi yonetim hakk: arasindaki iligki nedir?

- Bilgi edinme hakki1/6zgiirliigii sadece kamu yonetimlerine kars1 gelisen
bir savunma diizenegi midir? Konunun 6zel sektorle baglantist nedir?

Yukaridaki agiklamalardan agiklikla goriilmektedir ki, bilgi edinme olgusu
ya da siireci hem “6zgiirliik” ve hem de bir “hak” olarak nitelendirilebilmektedir.
Bireysel diizeyde algilamada ortaya ¢ikan bu farklilik hukuk terminolojisi
acisindan daha farkli bir énem tasimaktadir. “Ozgiirliik” kavrami herhangi bir
alanda kisitlamalarin ve engellemelerin yoklugu anlamma gelmektedir. “Hak”
kavram ise bir eylemde bulunabilme ve yapabilme serbestligi ya da kisinin
bagkalarina karst ileri siirebilecegi ve bagkalarindan isteyebilecegi ustiinliikler,
edimler ve eylemlerle ilgilidir. Bu baglamda “6zgiirlik” kisinin



kendi diinyasina 6zgii ve kisileri koruma altina almay1 diizenleyen edilgen bir
anayasal ve hukuksal olgu olarak ortaya cikarken; “hak”, kisinin bagkalarina
karsi ileri siirebilecegi ya da onlardan talep edebilecegi eylemler olarak ortaya
¢ikmaktadir. Hak kavrami bu agidan disa doniik ve etkin bir nitelik tasimaktadir.
Bilgi edinmenin bir hak olarak algilanmas1 ve kabul edilmesi bize gére daha
isabetlidir. Bu baglamda, s6z konusu hakkin temel unsurlarinin agiklikla
belirlenmesi ve ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu yaklagim iilkemizde heniiz
yiriirlige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun daha dogru anlagilmasina ve
irdelenmesine yardimci olacaktir.

Hukuk deyimi hakkin kullanilma bigimini diizenleyen kurallarin, siireglerin
ve yasal diizenlemelerin biitiinii anlamma gelmektedir. Bu baglamda, bilgi
edinme hakkinin varligi, ayn1 zamanda, yeni bir hukuk alan1 olarak bilgi edinme
hukukunu da ortaya c¢ikarmis bulunmaktadir. Bu cercevede bilgi edinme
hakkinin igeriksel gerekliliklerinin ortaya konmasi bilgi edinme hukukunun da
gelismesi acisindan dnem tagimaktadir.

Aciklanmas1 gereken ikinci nokta sdz konusu kavramimn temel hak ve
ozgiirliiklerin gelisme ¢izgisi igindeki yeri ile ilgilidir. Bilgi edinme hakki temel
insan hak ve Ozgiirliiklerinin liglincii kusagimi olusturan dayanigma haklarinin
(solidarity rights) iyi bir 6rnegini olugturmaktadir. Bilgi edinme &6zgiirliigi ise,
ifade 6zgiirliigii ile olan yakin ilgisi nedeniyle daha ¢ok birinci kusak hak ve
ozgiirliiklere yakin durmaktadir. Birinci kusak hak ve ozgiirliikler, yani edilgen
statli haklari esas olarak kisinin maddi ve manevi varliklarinin giivence altina
alinmasini amaglayan kavramlardir. Bunu toplumsal ve ekonomik gelismeyi
istemeyi ve talep etmeyi de iceren ikinci kusak etkin statii haklari izlemistir.

Uciincii  kusak hak ve ozgiirliikler ise giiniimiiz diinyasmin iginde
bulundugu kosullarin yarattigi ve temel insan haklari listesine eklemek istedigi
yeni kavramlardan olugmaktadir. Cevre hakki, baris hakki, kok hiicreye,
genetige ve genetik acidan degisiklige ugramis organizmalara iliskin haklar,
internet ve internet {izerinden yapilan iletisime iliskin haklar gliniimiiz
diinyasinin bir insan hakki olarak diizenlenmesini istedigi yeni alanlar
olusturmaktadir. Bu baglamda 6niimiizdeki on yillar g¢evre hukukunun, barig
hukukunun, genetik hukukunun ve internet hukukunun daha ileri boyutlara ve
daha zengin igerige kavustugu yillar olacaktir. Bu alanlardan biri de kuskusuz
bilgi edinme hukuku olacaktir.! Demokratiklesmenin kiiresel alanda kazandig

11 Prof. Dr. Turgut Tarhanl, Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki, Giincel Hukuk, Nisan
2004, 4:12-13



ivme ve bilgi toplumunun ulagtig1 gelismislik diizeyi bilgi edinme hakkinin daha
genis boyutlari ve yanlariyla ortaya ¢ikmasi anlamina gelecektir.

Baglangic boliimiinde iizerinde durulmasi gereken ticlincli nokta bilgi
edinme hakki ile iyi yonetim hakki (good government, governance,
administration) arasindaki iliskidir. Tyi yonetim hakki da dayanisma hakki olarak
kabul edilmelidir. Gerek Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda ve gerekse
Avrupa Birligi’nin “Anayasa” (Constitution) veya Konvansiyon (Convention)
olarak isimlendirilen taslak belgesinde iyi yonetim hakki vurgulanmakta ve
ortaya konulmaktadir. Bu ilkeler Avrupa Birligi Anayasasi’na tam olarak
yansimis olmamakla birlikte, bilgi edinme hakki iyi yodnetim hakkini
tamamlayic1 ve biitiinlestirici bir 6zellik tagimaktadir. Iyi yonetim hakki
kuramsal agidan kamu ydnetimlerinin dogru, adil, yansiz, etkili, etken, verimli
ve ahlak kurallarima uygun g¢alismasi anlamina gelmektedir. AB Anayasasi
icinde yer alan ve islemlerin tarafsiz, adil ve makul bir siire iginde
¢oziimlenmesi zorunlulugu, bireylerin kendilerini olumsuz olarak etkileyecek
konularda savunma yapma hakki, bireylerin kendileri ile ilgili dosyalara
(bilgilere) erisme hakki, yonetimin kararlarini gerekcelendirmesi zorunlulugu,
kamu yonetimleri tarafindan verilen zararlarin giderilmesini istemek hakki ve
yazigsmalarin AB Anlagmasmin kabul ettigi dillerden biri ile yapilabilmesi
olanag gibi unsurlardan olusan iyi yonetim hakki tanimi bu yolda yapilmis olan
bir bagka tanimdir. Bireyler kendilerini yonetenlerden bu temel niteliklere uygun
yonetim kosullarinin olusturulmasini ve bu kosullarin stirdiirtilebilir kilinmasini
istemektedirler. Bu amacin saglanmasi ise bireylerin kamu yonetimlerinin isleyis
ve ¢aligsma kosullar1 konusunda bilgili olmalarimi kesin bir zorunluluk durumuna
getirmektedir. Bu baglamda, bilgi edinme hakki iyi yonetim hakkmimn bir
unsurudur ve onunla yakin bir iligki igindedir.

Anayasal tartigmalara 151k tutmasi bakimindan {izerinde durulmasi gereken
dordiincii nokta ise bilgi edinme hakkinin 6zel sektor agisindan tasidigi dnemdir.
Bilgi edinme hakkmin biirokratik gizlilik ve saydam olmayan kamu yonetimi
kiiltiirlerine kars1 gelisen bir toplumsal ve hukuksal refleks oldugu kuskusuzdur.
Ancak, gliniimiiz kosullar1 iginde 6zel sektor de toplumsal yasam ve genel
ekonomi iginde ¢ok Onemli boyutlara ulasan biiyiikliige sahiptir. Bilgisayar
teknolojisinin yarattigi veri ve bilgi bankalar1 bu durumun tipik drnegidir. Ozel
bankalarin elindeki bireylere iligkin bilgiler devletin elindeki bilgileri asabilecek
durumdadir. GSM telefon aglarinin tiimii 6zel sektdre aittir. Holdingler
arasindaki gizli anlagmalar serbest rekabet ortamini ortadan kaldirabilecek
boyutlardadir. Ozel sektdre ait iiretim tesislerinin birgogu kamu esenligini,
sagligini ve giivenligini tam olarak giivence altina almak durumunda



degildir. Cevre sagligy, isyeri giivenligi ve isci sagligi ve kimi igyerlerinde ¢ocuk
yastaki iscilerin c¢alistirllmakta olmasi bu baglamda verilebilecek Ornekler
arasindadir. Kamuya karsi gelistirilen bu refleks 6zel sektor ¢atisi altinda ¢alisan
kurum ve kuruluslara karsi da gosterilebilmelidir. Bu nedenle bilgi edinme
hakkinin 6zel sektér kurum ve kuruluslar ile ilgisi agikliga kavusturulmalidir.

DUNYADA VE TURKIYE’DE TARIHSEL GELISIM CiZGisi
Diinya’da

Bilgi edinme hakki, ifade 6zgiirliigii ¢ergevesi iginde hem bir hak ve hem de
anayasal diizenleme olarak uzun bir tarihsel ge¢mise sahiptir. 1786 Virginia
Bildirisi ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi bu baglamda
animsanacak ilk anayasal belgelerdir.

Yasal diizenlemelere iliskin ilk ornek ise Isve¢ olmustur. Bu baglamda ilk
yasal diizenleme “Basin Ozgiirliigii Yasasi’dir. 1776 tarihli olan Yasa bireylere
resmi belgelere erisim hakkini tammaktadir.?

Ancak, bu baglamda en 6nemli gelisme 1948 tarihli Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile elde edilmistir. Bildirgenin 19 uncu
maddesi ifade 6zgiirliigl bashigini tagimaktadir:

“Madde 19 - Herkesin goriil) ve anlatim 6zgiirliigiine hakki vardir.
Bu hak, karigmasiz goriis edinme ve herhangi bir yoldan ve hangi
iilkede olursa olsun bilgi ve diigiinceleri arama, alma ve yayma
Ozgiirligiinii igerir. ”

Maddenin ikinci ciimlesi bilgi edinme hakkini tiim agikligi ile ortaya
koymaktadir. Bu hak arama, alma ve yayma eylemlerinden olugmaktadir. Bilgi
edinme hakkinin temelini olusturan bu diizenleme gliniimiizde giderek gelisen
ve “Article 19” olarak bilinen sivil toplum eylemine diisiince kaynagi olmustur.

Uluslararas1 alandaki ikinci énemli gelismeyi 1950 tarihli Avrupa Insan
Haklart Sézlesmesi olusturmaktadir:
“Madde 10- Ifade 6zgiirliigii
Herkes goriislerini agiklama ve anlatim 6zgiirliigiine sahiptir. Bu
hak, kanaat Ozgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke
smirlart s6z konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek
Ozglirliigiini

2 www.bilgilenmehakki.org
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de igerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema
isletmelerini bir izin rejimine bagli tutmalarina engel degildir.

Kullanilmas: gérev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirlikler,
demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin
veya ahlakin, baskalarmin sohret ve haklarinin korunmasi veya yargt
giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi i¢in yasayla dngoriilen
bazi bigim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir. ”

S6zlesmenin 10 uncu maddesinin 1 inci bendinin 2 nci climlesi bilgi edinme
hakkini agiklikla tanimlamaktadir: kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke
sinirlari s6z konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek 6zgiirligii.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (ATHM) konumuzla dogrudan ilgili
bir karar1 olmamakla birlikte 10 uncu maddeyle ilgili olarak verdigi gesitli
kararlar vardir. Bu kararlar konunun agikliga kavusmasi bakimidan dikkat
¢ekicidir. Mahkeme “Cetin ve arkadaslari ve Tiirkiye” (Sayr 40153/98 ve
40160/98) davalarinda olaganiistii hal bolgesinde bazi gazetelerin dagitilmasinin
yasaklanmasi ile ilgili kararmm 10 uncu maddeye aykiri olduguna karar
vermigstir. (13 Subat 2003). Mahkemede “Colombani ve Fransa” (Say1 51279/99)
davasinda yabanci bir devlet bagkanina hakaret edilmesi nedeniyle bir genel
yayin direktorii ile bir gazetecinin hapis cezasina ¢arptirilmasi yine 10 uncu
maddeye aykir1 bulunmustur. (25 Haziran 2002) “Stambuk ve Almanya” (Say1
37928/97) davasinda doktorlara reklam yasagini ¢ignemeleri nedeniyle parasal
disiplin cezas1 verilmesi de Mahkeme tarafindan ayni maddeye aykirt
bulunmustur. (17 Ekim 2002) Mahkeme “Kibris ve Tiirkiye” davasinda (Sayi
25781/94) Kuzey Kibris’ta Rum Ogrenciler igin ders kitaplarinda sansiir
uygulanmasimi 10 uncu maddeye aykiri bulmustur. (10 Mayis 2001 Biiyiik
Kurul) Mahkeme “Vgt. Verein Gegen Tierfabriken ve Isvigre” (Say1 24699/94)
davasinda hayvanlarm korunmasi i¢in bir dernek tarafindan verilen “siyasal”
ilanin yayimlanmasinin reddedilmesini ayni sekilde 10 uncu maddeye aykir
bulmustur. (28 Haziran 2001). Bu kararlar aciklikla gdstermektedir ki AIHM
fikir ve diislincenin agiga vurulmasinin ve yaymlanmasinin Oniine engeller
konulmasini Sézlesmeye uygun kabul etmemekte ve bu tiir davranislar insan
haklarinin ¢ignenmesi olarak gérmektedir.

Bilgi edinme hakka ile ilgili olarak yakin zamanda meydana gelen bir bagka
uluslararasi gelisme de Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Sozles-



mesi’dir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 16 Aralik 1966°da kabul edilen
sozlesme 23 Mart 1976°da yiiriirlige girmistir. Tiirkiye 14 Agustos 2000°de
sozlesmeye taraf olmustur. Bu sézlesmenin 19 uncu maddesi ifade 6zgiirligii
bagligini tagimaktadir.

“19. Madde - Ifade 6zgiirliigii

1. Herkesin, bir miidahale ile karsilasmaksizin fikirlere sahip olma hakki
vardir.

2. Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak bir kimsenin iilke
hudutlariyla sinirlanmaksizin sozlii, yazili veya basili veya sanatsal
iiriin seklinde veya kendi tercih ettigi baska bir iletisim vasitasiyla her
tiirlii bilgi ve diislinceyi arama, edinme ve ulastirma 6zgiirliiglinii de
igerir.

3. Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar 6zel bir 6dev ve sorumlulukla
kullanilir. Bu nedenle bu hak, sadece hukuken dngoriilen ve asagidaki
sebeplerle gerekli olan sinirlamalara tabi tutulabilir:

a) Bagskalarinin haklarina ve itibarina saygi;
b) Ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya saglik ve ahlaki koruma. ”

Konuyla ilgisi bakimindan 6nem tasiyan ve {izerinde durulmas: gereken
uluslararas1 belgelerden biri de Cevresel Sorunlarda Bilgiye Erisim, Karar
Almaya Katilma ve Yargiya Erisim Aarhus Konvansiyonudur. (Convention on
Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to
Justice in Environmental Matters) Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu'nun bir ¢aligmasi olan bu sdzlesme 25 Haziran 1998 tarihinde
Danimarka’nin Aarhus kentinde imzalanmistir. Tiirkiye anlagmay1 parafe etmis
ancak heniiz onaylamamustir. Alinan bilgilere gore, Tiirkiye Disisleri Bakanlig
anlagmanin onaylanmasi i¢in bir ¢aba harcamayacagmi belirtmekte ve konunun
Avrupa Birligi ile tyelik goriigmeleri sirasinda ¢oziime kavusturulacagini
diistinmektedir. Disisleri Bakanligi’nin bu politikasinin nedenleri resmi olarak
aciklanmamis olmakla birlikte bu nedenler konusunda ileride bazi yorumlar
yapilacaktir.

Aarhus Konvansiyonunun 3 iincii maddesi’nde 6zet olarak su diizenlemeler
yer almaktadir:

1. Taraflar bu Konvansiyonun ¢evresel konularla ilgili olarak kisilerin
bilgiye erismeleri, karar almaya katilmalar1 ve yargiya eris-



meleri ile ilgili olarak gerekli olan yasa diizenlemeleri yapacak, diizenleyici
metinleri hazirlayacak ve ilgili 6teki onlemleri alacaklardir.

2.

Taraflar ¢evresel sorunlarla ilgili olarak bilgi edinme, kararlara katilma
ve yargiya ulasim konularinda gereksinim duyan kisilere yardimei
olacak ve yol gosterecektir.

Taraflar ¢evre sorunlari ile ilgili olarak bilgi edinme, kararlara katilma
ve yargiya erisme konusunda kamunun gevresel biling diizeyini
artiracak ve cevresel egitim calismalarini gelistireceklerdir.

Taraflar ¢evresel koruma caligmalarmin gelistirilmesini amaglayan
dernekleri, Orgiitleri veya gruplari uygun sekilde taniyacak, bu
orgiitlerin ¢aligmalarini destekleyecek ve ulusal hukuk sistemlerinin bu
yiikiimliiliige uygun olmasini giivence altina alacaklardir.

Taraflar bu Konvansiyonun ongérdiigii sekilde haklarmi kullanmak
isteyen kisileri cezalandirmayacak, kovusturmayacak ve baski altina
almayacaktir.

Gergek kisiler, yurttaghik ve flilke ayrimciligi yapilmaksizin, bu
Konvansiyon ¢er¢evesinde c¢evresel sorunlarla ilgili olarak bilgi
edinebilecek, karar almaya katilma olanaklarina sahip olacak ve
yargiya ulasabileceklerdir. Tiizel kisilerle ilgili olarak tiizel kiginin
kayith oldugu yer veya c¢alisma merkezi gibi 6zellikler bu alanlarda bir
ayrimcilik yapma nedeni olmayacaktir. 3

Yukarida da goriildiigii tizere, Aarhus Konvansiyonu cevresel konularla
ilgili olarak bilgi edinme hakkini diizenlemektedir. Kuskusuz, bu diizenleme
bilgi edinme hakkinin ¢evre gibi 6zel bir alanda diizenlenmesi bakimindan ilging
ozellikler tasimaktadir. Fakat daha 6nemlisi Aarhus Konvansiyonu bilgi edinme
hakkinin temel unsurlarini belirten yeni bir tanimlama getirmektedir. Bu
sozlesmeye gore bilgi hakkinin ii¢ temel ayagi vardir:

cevreyle ilgili bilgi ve verilere ulagabilme olanag1
cevreyle ilgili konularda alinan kararlara katilma olanagi
cevreyle ilgili konularda yargiya ulasabilme olanagi.

3 Ceviri tarafindan yapilmistir.



Bu yaklasim bilgi edinme hakkinin kararlara katilma ve yargiya ulagabilme
haklar1 ile desteklenerek daha anlamli ve etkin kilinmasi agisindan Onem
tagimaktadir.

Uluslararasi gelismeler bakimindan {izerinde durmak istedigimiz son belge
Avrupa Birligi Temel Insan Haklar1 Sart’dir. Bu belge 2000 tarihinde kabul
edilerek kesinlesmistir. Hazirlanmis olan Avrupa Birligi Anayasast ya da
Konvansiyonu taslak belgesi igine de alinmugtir. Sartin konumuzla ilgili
diizenlemeleri asagida belirtilmistir:

“Madde 11

Ifade ve bilgi 6zgiirliigii

1. Herkes ifade oOzgiirligiine sahiptir. Bu hak, kamu yetkililerinin
miidahalesi olmaksizin ve sinirlar1 dikkate almaksizin goriis sahibi
olma, bilgi ve diisiince edinme ve yayma 6zgiirliigiinii de icerir.

2. Medya ozgiirliigiine ve gogulculuguna saygi gosterilecektir. ”

“Madde 41

Iyi yonetim hakki

1. Herkes Birlik organlar1 ve kurumlar tarafindan, islerinin tarafsiz, adil
ve makul bir siire i¢inde ¢oziimlenmesi (yerine getirilmesi) hakkina
sahiptir.

2. Bu hak sunlan igerir:

kisilerin haklarinda kendilerini olumsuz olarak etkileyecek kisisel
6nlemlerin alinmasindan 6nce dinlenme (savunma) hakki

mesru sayilan gizlilik, mesleki sir ve is sir1 kavramlara saygili

olmak kosuluyla kisilerin kendileri ile ilgili dosyalara erisme hakki

3.

yonetimin kararlarini gerekgelendirmesi zorunlulugu

Herkes, Birlige ait kuruluslarin gorevlerini yaparken yol agabilecekleri
zararlarin Uye Devletlerin hukuklarinin ortaklasa kabul ettigi ilkelere
uygun olarak giderilmesini istemek hakkina sahiptir.

Herkes Birlik kurumlarina Anlagsma’nin kabul ettigi dillerden biri ile
yazabilir ve kisilere bu dil kullanilarak yanit verilmesi zorunludur. **#

4 Ceviri tarafindan yapilmistir.



Konunun daha iyi anlasilabilmesi bakimindan diger iilkelerdeki gelismeleri
etkileyici olmalar1 bakimindan iki tilkedeki gelismelerden soz etmek gerekir:
ABD ve Ingiltere.

ABD’de bilgi 6zgiirliigii ile ilgili ilk yasal diizenleme 1946 tarihli “Y6netsel
Usuller Yasasi’dir. (Administrative Procedures Act, APA) Bu Yasa’da 1966
yilinda yapilan degislikle “kamusal bilgiler” bolimii yasaya eklenmistir. Bu
diizenleme ile gizlilik dereceli olmayan bilgilerin kamuya verilmesi ilkesi
benimsenmistir. 1966 yilinda Baskan Lyndon B. Johnson ddéneminde
gerceklesen ve daha sonraki yillarda gesitli degisikliklere ugrayan “Freedom of
Information Act” (USC 552) bir anlamda Ydnetsel Usuller Yasas1” ile baslayan
siireci tamamlamak amacint tagimaktadir. APA, ABD yurttaglariin kamu
yonetimleriyle iligkisini diizenleyen temel yasadir. Bu nedenle kamu
yonetimlerinden bilgi almak hakkinin uygulanmasinda o6nemli bir rol
oynamaktadir.

ABD’de bilgi edinme hakki ile ilgili ger¢ek caligmalarin esas olarak
“Freedom of Information Act - FOI” ile bagladigi sdylenebilir."Bazi
yorumculara gore, Yasa’da 90’ 11 yillarda yapilan degisikliklerin ardinda ise
Hindistan’in Bhopal Kenti’'nde bir ABD sirketi olan Union Carbide tarim
kimyasali tiretim tesisinde 3 Aralik 1984’de meydana gelen biiyiik ¢evre faciasi
yatmaktadir. Bhopal kentindeki iiretim tesisinde meydana gelen siyaniir gazi
kagagi Diinya’nin bugiine kadar karsilastigi en biiyiik endiistriyel ¢evre faciasina
yol agmistir. Siyaniir gazindan etkilenen ii¢ bin insan ve on binlerce hayvan
yasamini yitirmigtir. Tiimiiyle dretim tesisinin bir teknik hatasi olan facia
Amerikan kamuoyunda ayni1 olayin ABD’de de yasanmasi olasiligi acisindan
biiyiik bir endige yaratmis ve iilkede {iretim yapan tesislerin ne kadar giivenli
oldugu ve bu tesislerin ellerindeki bilgileri ne 6l¢iide kamu yetkilileri ve genelde
kamu ile paylastiklart sorgulanmaya baslanmistir. Sorgulanan alanlardan bir
bagkast da kamu yoOnetimlerinin ellerindeki bilgileri ne Olglide kamuyla
paylastiklari olmustur. Yine kimi Amerikan sirketlerinin ¢esitli azgelismis
iilkelerdeki tesislerinde yerel yoneticilerle igbirligi yaparak insan haklarina, is¢i
haklarina, ¢ocuk haklarina, gevre sagligi ve giivenligine ve is yeri sagligl ve
giivenligine aykir1 davraniglariin ortaya ¢ikmasi da kamunun kendisi ile ilgili
konularda bilgi edinme hakki kavraminin gelismesine ve hakkin yasal

5 Foerstel, Herbert N., “Freedom of information and the right to know: the origins and
applications of the Freedom of information Act, electronic resource, Westport,
Connecticut, USA, Greenwood Press, 1999.
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cerceveye kavusturulmasi yolundaki ¢alismalarin degisik bir ivme kazanmasina
neden olmustur.®

Bu alandaki c¢aligmalar1 destekleyen bir bagka unsur da kamu
yonetimlerinde siklikla goriilmeye baslayan yolsuzluklar olmustur. Uluslararasi
sirketlerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde is ve ihale alabilmek icin siklikla
riigvet yoluna basvurmalari uluslararasi serbest rekabeti ve kamu yonetimlerinin
erdemlilik ilkesinin gilivence altina almmasint olumsuz yodnde etkiledigi
anlasilmigtir. Hatta, pek ¢ok iilke -bu arada Japonya ve Tiirkiye- uluslararasi
riigveti yasallastiran ve bu yolda yapilan harcamalari gelir vergisi matrahindan
diisiirmeye izin veren yasal diizenlemeler yapmuslardir.” Bu ve benzeri
gelismelerin sonucu olarak ABD FOI Yasasi’nda 6nemli degisiklikler yapmustir.
Bu yasa daha sonra da ¢esitli tarihlerde degisiklige ugramis, onemli bazi
yasalarla desteklenmis ve en son olarak da elektronik ortamda yapilan bilgi
iletisimine ve elektronik imzaya iliskin degisikliklere konu olmustur.®

Bilgi 6zgiirliigii stirecini tamamlayan tiglincii halka 1974 yilinda yiirtirliige
giren Ozel Yasammn Gizliligi Yasas1 (Privacy Act) olmustur. Bunu “Giin
Isiginda Yonetim” (Government in the Sunshine) adi altinda 1976 yilinda
cikarilan yasa izlemistir. Bu yasa kamu toplantilarmin kamuya agik duruma
getirilmesini dngdrmektedir. Siire¢ iginde son gelisme 1996 yilinda yapilmis ve
Bilgi Ozgiirliigii Yasasi’nda yapilan bir ekleme ile “Elektronik Bilgi Ozgiirliigii”
(Electronic Freedom of Information) kavrami sisteme dahil olmustur.®

ABD’de Federal Hiikiimet diizeyinde meydana gelen bu gelismeler derhal
ve dogal olarak eyaletler diizeyine yansimistir. Ornegin, New York Eyaleti’nde
bu yolda {i¢ yasa ¢ikarilmis bulunmaktadir: “Bilgi Ozgiirliigii Yasas1” (Freedom
of Information Law), “A¢ik Toplantilar Yasas1” (Open Meetings Law ya da
Sunshine Law) ve “Bireysel Gizliligin ya da 6zel Yasamin Korunmasi Yasas1”
(Personal Privacy Protection Law). New York Eyaleti’'nde bu baglamda bir
Komite kurulmus (Committee on Open Government) ve Komite yukarida
yazilan yasalarin uygulanmasini giivence altina alma ile gorevlendirilmistir.

6 Uluslararasi Bilgi Edinme Hakki Kampanyasi, www.irtk.org.

7 OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions.

8 Firuz D. Yasamis, Tirkiye’de Devletin ve Demokrasinin Yeniden Yapilanmasi.
2001. Istanbul.

° Botterman, Maarten (et al.), “Public information provision in the digital age:
implementation and effects of the U.S. Freedom of information Act”, electronic resource,
Santa Monica, California, USA RAND, 2001.


http://www.irtk.org/
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“Bilgi Ozgiirliigii Yasas1” (The Freedom of Information Law) hiikiimet
kayitlarina ulasim hakkim, “Ag¢ik Toplantilar Yasas1” (Open Meetings Law)
kamu yonetimleri tarafindan yapilacak toplantilara halkin katilmasi hakkini ve
“Bireysel Gizliligin Korunmas: Yasas1” (Personal Privacy Protection Law)
isminden de anlasilacag: iizere 6zel yasama iliskin bilgilerin baskalariyla
paylasilmamasi hakkini diizenlemektedir.

Cok uzun ve ayrimntilt olmas1 bakimmdan bu makalenin boyutlarini asmasi
nedeniyle ABD Federal Bilgi Ozgiirliigii Yasasi’'nin temel dngoriileri asagida
dzetlenmistir: 1°

- Tiim birimler topluma yol gosterici olmak bakimindan sunlar1 Federal
Resmi Gazete ’de yayinlayacaktir: ¢alisanlarmm ve kamunun bilgi alabilecegi,
istekte bulunabilecegi ve kararlar1 alabilecegi merkezi yonetim ve tasra
birimlerinin hangileri oldugu, bu birimlerin ¢alisma yontem ve ilkeleri ile ilgili
genel bilgiler, siireclere ve kullanilan formlara iliskin bilgiler ve birimin
calismasina esas olan temel kurallar.

- Her birim yukarida belirtilen unsurlarla ilgili olarak sunlart kamunun
incelemesine ve 6rneklerini almaya hazir tutacaktir: ayrigik oylar da kapsanmak
kosuluyla tiim kesinlesmis kararlar, politika ve yorumlamalarma iligkin
bildiriler, personel elkitaplart ve genelgeler, yukarida belirtilen bilgilerin
kopyalar1 ve istenebilecek bilgileri onceden diizenlenmis fihristi. Bu fihrist
diizenli araliklarla yenilenecek, bilgisayar telekomiinikasyonu ile iletisime agik
olacaktir.

- lIstenen bilginin 6zel yasamun gizliligi ilkesine agik bir aykirihk
olusturdugunun  anlagilmasi  durumunda bunlar verilecek bilgilerden

cikarilacaktir. Bu durumda c¢ikartilan bilgilerle ilgili gerek¢e yazili olarak
bildirilecektir.

- Yasanin bu hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in her birim kendi
yonetmeligini yliriirlige koyacaktir.

- Alinacak tcret makul ve hakli bir diizeyde olacak ve pesin ddeme
istenmeyecektir.

- Ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimiinde Federal Bolge
Mahkemeleri yetkili olacaktir.

10 Ceviri tarafindan yapilmastir.
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- Istek sahiplerine 20 isgiinii i¢inde yamit verilecektir. Bu siire kosullarin
zorunlu kilmast durumunda en fazla 10 isglinii uzatilabilecektir. Siirenin daha
¢ok uzatilmasi kisilerin yasam ve fiziksel gilivenliklerinin ani tehdit altina
girmesi gibi zorlayici nedenlerin olusmasi durumunda bilgiler istemde
bulunanlara verilemeyebilecektir.

- Yasanin istisnalari sunlardir: ulusal giivenlik ve dis politika, birimin i¢
personel yonetimine iliskin kural ve uygulamalar, ticari sirlar ve mali bilgiler,
istemde bulunanin idareyle davali olmasi durumunda birimler arasi ve birim i¢i
memorandum ve yazigmalar, agiklanmalart durumunda 6zel yasamin gizliligini
tehlikeye diisiirecek personel ve personel saglik dosyalari, kolluk giiglerinin
yasalar1 uygulamak baglaminda yaptiklar1 ¢aligmalara iligskin dosyalar (yasalarin
uygulanmasini engelleme olasiliginin varligi, kisilerin adil yargilanma hakkinin
olumsuz olarak etkilenmesi, kigilerin 6zel yasamlarina iligkin gizliligin ortadan
kalkmasi, ihbarcilara iliskin gizli bilgilerin ortaya ¢ikmasi, sorusturma teknigine
iliskin bilgilerin agiklik kazanmasi ya da kisilerin yasam ve fiziksel
giivenliklerinin tehdit altina girmesi gibi durumlar istisna olmak kosuluyla)

- Birimler yil i¢indeki ¢aligmalar ile ilgili olarak her yilin Subat ay1
baginda Adalet Bakanlifi ’'na bir rapor vereceklerdir. Bu rapor bilgisayar
telekomiinikasyonu da dahil olmak tizere gesitli araglarla kamunun bilgisine
sunulacaktir.

- Adalet Bakanlig1 yasanin uygulanmasi konusunda hazirlayacag: raporu
her y1l Nisan ayinda yasama organinin ilgili komitelerine sunacaktir.

Ingiltere’de 2000 yilinda yiiriirliige giren Bilgi Ozgiirliigii Yasas1 da benzer
nitelikli ~diizenlemeler icermektedir.!* Aym yargilar Hollanda ic¢in de
belirtilebilir. 12 Bu tip yasal diizenleme yapan iilkelerin sayis1 50’yi gegmistir.

Uluslararas1 Gelismelerin irdelenmesi

Inceleme konumuzla ilgili olarak kiiresel gelismelere bakildiginda bilgi
edinme hakkinin diisiince ve diigiinceyi ifade 6zgiirliigiiniin asil ve tamamlayici
bir unsuru olarak gelistigi anlasilmaktadir. Diisiince 6zgiirliigli olmadan ifade
Ozgirliginden s6z edilemeyecektir. Diisiincenin olusabilmesi igin de bilgi
edinme hakkinin kesin giivence altina alinmasi gerekir. Zora ve siddete dayali

1 Your Right to Know. The Government's Proposals for a Freedom of Information
Act, Aralik 1997. Londra. The Stationery Office. ISBN 0 10 138182 4.

12 Botterman, Maarten (et al.), ibid.



13

totaliter nitelikli ya da en azindan demokratik olmayan rejimlerin
demokratiklesmesi ve gizlilik kiiltiiriniin goreli olarak azalmasi bilgi edinme
hakkinin daha genis kitleler tarafindan kullanilmasina olanak taniyacaktir. Bu
gelisme toplumlarda hesap verebilirlik (accountability) kavraminin kéklesmesi
ile de yakindan ilgilidir. Toplumu ve bireyleri ilgilendiren konularda daha fazla
bilginin giin 1s181na ¢ikmasi hem kisisel haklarin ve hem de toplumsal yasamin
gerekli kildig1 haklarin daha saglam bir sekilde kullanilmasina olanak verecektir.
Bilgi 6zgiirliigli ya da bilgi edinme hakki ve bunlari diizenleyen bilgi edinme
hukuku temelde bu amaca yoneliktir. Zira, toplumlarin demokratiklesmesi
oncelikle saydam yOnetim bigimlerinin ve hesap verebilirlik ilkesinin
yerlesmesine gereksinim duymaktadir. Saydam yonetim bigimlerinin ve hesap
verebilirligin olusmasi i¢in kamu yoénetimlerinin ellerindeki bilgileri toplumla
paylasmalari gerekmektedir.'®

Ancak, yukarida verilen bilgiler gostermektedir ki diisiince ve ifade
Ozgiirliiklerinin daha etkili olarak kullanilabilmeleri i¢in bilgi edinme hakki
bagka bazi haklarla desteklenmelidir. Kiiresel diizeyde meydana gelen
gelismeler irdelendiginde bilgi edinme hakkinin su unsurlarla gelistirilmekte
oldugu anlagilmaktadir:

- Kamu yonetimlerinin c¢aligma ydntemlerinin ve yurttaglarla kamu
yonetimleri arasindaki iligkilerin diizenlenmesini amaglayan yasal diizenlemeler
yapilmast.

- Kamusal toplantilarin halkin izlemesine ve tutanaklarini alabilmelerine
izin verilmesi (giin 1s18inda yonetim).

- Hatta bunun da o&tesinde karar alma ve planlama siireglerine
katilmalari.

- Bireylerin yonetimle ilgili konularda yargiya ulagma haklarinin
giivence altina alinmasi.

- Ozel yasamn gizliligi ilkesinin giivence altina alinmasi.

Nitekim, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 21 Subat 2002 tarihli
toplantisinda bilgi edinme hakkinin ideal norm ve Olgiitleri karara baglanmugtir.
Bu karar ile bilgi edinme hakki konusunda yasal diizenleme yapmak isteyen iiye
iilkelere su Oneriler yapilmaktadir:

“]. Tammlar

Bu tavsiye mektubunun amaglan dogrultusunda: "kamu yetkilileri ” su
anlama gelmektedir:

13 Prof. Dr. ilhan Ozay, idari Usul Yasasi, Giincel Hukuk, Nisan 2004, 4:14.
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i.  Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde hiikiimet ve yonetimler;

ii. Ulusal yasalarla donatildiklar1 siirece kamu gorevi géren veya idari
yetkiye sahip olan dogal ve tiizel kisilikler.

“Resmi belgeler ” ise, hazirlik asamasinda olan bilgiler harig, her hangi bir
sekilde kaydedilmis, ¢izilmis veya kamu gorevlilerince alinmig veya onlarin
ellerinde bulunan ve her hangi bir kamu veya idari igleve bagh tiim bilgiler
anlamina gelmektedir.

1. Kapsam

1. Bu tavsiye mektubu yalnizca kamu yetkililerinin ellerinde bulunan
resmi belgeleri géz Oniine alir. Ancak, liye iilkeler kendi yerel yasa ve
uygulamalarinin 15181 altinda bu tavsiye kurallarinin yasal kurumlar ve
mahkemelerin ellerinde bulunan bilgilere hangi 6l¢lide uygulanabilecegini
incelemelidirler.

2. Bu tavsiye, erisim hakkim veya Kisisel Verilerin Otomatik Islemi ile
ilgili Bireylerin Korunmasi Toplantisi i¢in saglanan erigim smirlamalarini
etkilemez.

I11. Resmi belgelere erisimin genel prensipleri

Uye iilkeler kamu gorevlilerinin elinde bulunan resmi belgelere, istek
lizerine, herkesin erigsebilmesini garanti etmelidirler. Bu kural, ulusun
kdkeni dahil her hangi bir nedenle ayrim gozetilmeden uygulanir.

IV. Resmi belgelere erisimde olasi kisitlamalar

1. Uye iilkeler resmi belgelere erisim hakkina kisitlamalar getirebilirler.
Kisitlamalar yasa ile agikga belirtilmelidir. Bu, demokratik bir toplumda
gereklidir ve asagida belirtilen maddelerin  korunmasi ile orantili
olmaktadir:

i.  Ulusal giivenlik, savunma ve uluslar arast iligkiler;

ii. Kamu givenligi;

iii. Sug olugturan eylemlerin 6nlenmesi, arastirilmasi ve kovusturulmasi
iv. Mahremiyet ve diger yasal 6zel ¢ikarlar;

v.  Ozel ya da kamusal olsun ticari ve diger ekonomik ¢ikarlar;

vi. Dava siirecinde taraflarin esitligi
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vii. Doga
viii. Kamu yetkililerince yapilan inceleme, denetim ve gézetim
ix. Devletin ekonomik, parasal ve doviz politikalart

X.  Bir konunun dahili hazirligi sirasinda kamu yetkilileri icinde veya
arasinda yapilan tartigmalarin gizliligi

2. Bilginin agiklanmasimin kamu ¢ikarini ¢ignemedigi durumlar disinda,
resmi belgede bulunan bilginin agiklanmasi 1. paragrafta adi gegen taraflara
zarar verecek ise bir belgeye erisim reddedilebilir.

3. Uye iilkeler, 1. paragrafta amlan kisitlamalarm uygulamadan
kalkacaklari tarih ile ilgili siire sinirlamasini goz 6niine almalidirlar.

V. Resmi belgelere erisim talepleri

1. Resmi belge i¢in talepte bulunan bir kisi resmi belgeye erisim i¢in
sebep bildirmek zorunda olmamalidir.

2. Talep ile ilgili formaliteler en azda tutulmalidir.

VI. Resmi belgelere erisim talepleri islemleri

1. Resmi belgeye erisim igin talep, belgeyi elinde bulunduran her hangi
bir kamu gorevlisi tarafindan isleme alinmalidir.

2. Resmi belgeye erisim icin talep esitlik ilkesine sadik kalinarak ele
alinmalidir.

3.  Resmi belgeye erisim icin talep hemen ele alinmalidir. Karar, daha
once belirtilen slire kisitlamalart iginde verilmeli, iletilmeli ve yerine
getirilmelidir.

4., Kamu gorevlisi talep edilen resmi belgeye sahip degil ise, miimkiin
olan durumlarda bagvuru sahibini yetkili kamu gérevlisine havale etmelidir.

5. Kamu gorevlisi, talep edilen resmi belgeyi tanimlamak i¢in bagvuru
sahibine elinden geldigince yardimci olmali, fakat talep edilen resmi belge
tanimlanamayan bir belge ise kamu gorevlisi talebi yerine getirmek zorunda
degildir.

6. Resmi belgeye erisim i¢in talep, anlagilir nitelikte makul degilse
reddedilebilir.
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7. Resmi belgeye erisim talebini tamamen veya kismen reddeden kamu
gorevlisi nedenleri de agiklamalidir.

VII. Resmi belgelere erisim sekilleri

1. Resmi bir belgeye erisim saglandigi zaman, kamu gorevlisi orijinal
kopyanin incelenmesine izin vermeli veya bir kopyasini vermelidir.
Miimkiin olan durumlarda basvuru sahibinin tercihi g6z oniine alinmalidir.

2. Resmi belgedeki bilgilerin bir kismina erisimde kisitlama varsa, kamu
gorevlisi gene de belgenin geri kalan boliimlerine erigim izni vermelidir.
Atlanan boliimler agikga belirtilmelidir. Ancak, belgenin kismi boliimil
yaniltici veya anlamsiz ise bu tiir bir erigim reddedilebilir.

3. Kamu gorevlisi bagvuru sahibine, kolayca erisebilecegi alternatif
kaynaklar sunarak bir resmi belgeye erisime izin verebilir.

VIII. Resmi belgelere erisim iicretleri

1. Orijinal resmi belgelere damgmanlik, prensip olarak belgenin
bulundugu yerde licretsiz olmalidir.

2. Resmi belgenin bir kopyast i¢in bagvuru sahibinden bir {icret alinabilir
fakat bu ticret makul bir miktarda olmali ve kamu gorevlisinin yaptig1
harcamay1 gegmemelidir.

IX. Gozden gecirme islemi

1. Resmi belge bagvurusu tamamen veya kismen reddedilen veya
bagvurusu KURAL VI. 3'te belirtilen siire i¢inde ilgilenilmeyen bir kisi
mahkemeye veya bagka bir bagimsiz kuruma veya yasalarca kurulmus
tarafsiz bir kurulusa bagvurmadan 6nce temyiz mahkemesine bagvurabilir.

2. Gozden gegirme islemi ister bir kamu gorevlisi tarafindan yapilsin,
ister yukarida verilen paragraf 1 'e uygun olarak yapilsin, bagvuru sahibi her
zaman siiratli ve pahali olmayan bir temyiz mahkemesine erisebilmelidir.

X: Tamamlayici 6nlemler

1. Uye iilkeler asagidaki konularla ilgili gerekli dnlemleri almalidirlar:
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i.  Halki resmi bilgilere erisim haklar1 ve bu haklarin nasil kullanilacagi
konusunda bilgilendirmek igin;

ii. Kamu gorevlilerinin bu hakkin yerine getirilmesi ile ilgili gérev ve
sorumluluklart konusunda egitilmelerini saglamak igin;

iii. Bagvuru sahiplerinin bu hakki kullanabilmelerini saglamak igin.

2. Kamu gorevlileri bu amag dogrultusunda 6zellikle;

i.  Belgelerin kolayca erisilebilecek sekilde diizenlenmesini saglamali;

ii. Belgelerinin korunmas: ve imha edilmesi ile ilgili agik ve yerlesik
kurallara uymal,

iii. Mimkiin oldugu 6lgiide, sorumlu olduklar1 konular ve aktivitelerle
ilgili bilgileri saglamalidirlar. Ornegin, kamu gorevlileri ellerinde bulunan
belgelerin listesini veya kayitlarini ¢ikarabilirler.

XI. Kamu gorevlilerinin inisiyatifinde aciklanan bilgiler

Bir kamu gorevlisi uygun olan durumlarda, kendi inisiyatifi dogrultusunda
aciklanmasmin kamu yonetiminin seffaf igini arttiracak ve yonetimler
icerisindeki etkinligin gelismesini saglayacak bilginin agiklanmasi igin
gerekli onlemleri alabilmeli veya kamu yararina olan durumlarda kamunun
bilgilendirilerek katilimni tegvik etmelidir. %4

Kisaca ozetlemek gerekirse, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kararinda
da isaret edildigi iizere, cogulcu ve demokratik bir toplumda saydam yonetimin
ve halki ilgilendiren konulardaki bilgilerin halka agik olmasi 6nemini giderek
artirmaktadir. Esitlik ilkesinin daha iyi kosullarda uygulanmasi, gizlilik
kiiltiirliniin azaltilarak acikligin, saydamligin ve hesap verebilirligin devlet
yonetimlerinde yerlesik kilinmasi igin kisilerin resmi belgelere ulasim hakki
anayasal ve yasal giivence altina alinmalidir. Bu ¢ergevede, yapilacak yasal
diizenlemelerle halkin iginde yasadigi toplumun durumu ve kendilerini
yonetenler hakkinda bilgi sahibi olmasi giivence altina alinmalidir. Toplumsal
konulara bilin¢gli katilimimin tesvik edilmesi igin toplumun yeterli bilgi ve
goriislerle donatilarak toplumsal sorunlar iizerinde elestirel diisiinceye sahip
olmasina olanak verilmelidir.

1 www.bilgilenmehakki.org.


http://www.bilgilenmehakki.org/
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Bu yonde yapilacak diizenlemeler yonetimlerin yeterlilik ve etkililik
diizeylerinin artmasma yardimct olacak ve biirokratik yozlagsma riskini
azaltacaktir. Bunlarin da Gtesinde olarak, bilgi edinme hakki toplum goziinde
yonetimin eylem ve islemlerinin daha mesru goriilmesine ve halkin devlet
yoneticilerine kars1 giivenlerinin artmasina yardimci olacaktir.

Tiirkiye’nin Bilgi Edinme Mevzuati

Tiirkiye’de diisiince ve ifade 6zgiirliigii 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda
yer almigtir. Ulkemizde bilgi edinme hukuku ile ilgili temel diizenleme 1982
Anayasasi’nda yer almaktadir. Bu diizenleme 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisiklikleri cercevesinde bazi eklemelere konu olmustur. Eklemenin amact
bilgi edinme hukukuna daha giiclii bir temel olugturmaktir. Bu konu iizerinde
biraz ileride ayrintili olarak durulacaktir.

Yasalar baglaminda ise iki ayr1 yasa bu konudaki temel yasal diizenlemeleri
olusturmaktadir. Bu yasalardan birincisi, 1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’dur. Bunu 24 Nisan 2004 giinii yiiriirliige
giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu izlemistir.

“Bilgi Edinme Hakki Yasasi”nin ayrmtilarim diizenlemek amaciyla
hazirlanan bir yonetmelik 27 Nisan 2004 tarihinde yayimlanmustir.

Yine bu ¢ercevede Bagbakanlik tarafindan bir genelge hazirlanmis ve tim
kamu birimlerine génderilmistir.

Tiirkiye’de bilgi edinme hukukunun temel yasal diizenlemelerini olusturan
bu diizenlemeler hakkinda asagida ayrintili bilgi verilmistir. Koyu renkle yazilan
2001 yilinda yapilan anayasa degisikliklerini yansitmaktadir.

Anayasal Diizenlemeler

1982 Anayasasi’nin 26 nc1 Maddesi

“VIII. Diisiinceyi A¢iklama ve Yayma Hiirriyeti

Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek
bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet
resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema
veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel
degildir.
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Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile bolinmez
biitiinligiiniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmas,
Devlet sir1  olarak usuliince belirtilmis  bilgilerin  agiklanmamasi,
bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun
6ngodrdiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama goérevinin geregine
uygun olarak yerine getirilmesi amaglartyla sinirlanabilir.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yayimmi engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama
ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.

1982 Anayasasi’nin 40, Maddesi:
“Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Anayasa ile taninmug hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makamlara geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme
hakkina sahiptir.

Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi
zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili
gorevliye riicu hakki saklidir. ”

1982 Anayasasi’nin 74 {incii Maddesi:

“Dilek¢e Hakk1

Vatandaglar ve karsiliklillk hakki gdzetilmek kaydiyla yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili

makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina
sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekge sahiplerine
yazili olarak bildirilir.

Bu hakkin kullanilma bi¢imi kanunla diizenlenir.

1982 Anayasasi’nin 26 nci maddesi diisiince ve ifade Ozgiirliiklerini
diizenlemistir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki bilgi edinme hakki da -bu
terim
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aciklikla vurgulanmamis olsa dahi- metinde yer almaktadir. Maddenin 1 inci
fikrasiim 12 nci climlesinde bu 6zgiirliik “haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar” hiikmii yer almaktadir. Bu anlatim, yani “haber almak
serbestligi” kuskusuz hem bilgi 6zgiirliigii ve hem de bilgi edinme hakki terimi
ayni anlamdadir. Bu nedenle, 26 nci maddede hem ifade 6zgiirliigii ve hem de
bilgi edinme 6zgiirliigii/hakk: diizenlenmektedir. Maddeye 2001 yilinda eklenen
“(D)ustinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir ” hitkmii ile de bilgi edinme hakki ile
ilgili olarak yasal diizenleme bir Anayasa emri olarak yapilmasi zorunlu yasal
diizenleme durumuna gelmistir. *°

1982 Anayasasmnin 40 inci maddesi temel hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasiyla ilgilidir. 2001 yil1 degisiklikleri sirasinda “(D)evlet, islemlerinde,
ilgili kigilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir” hiikkmiiniin madde metni i¢ine alinmasi oldukga dikkat
cekicidir. Aciklikla anlagilmaktadir ki bu degisiklik bir zamanlar hazirlandig1
bilinen ancak simdilerde giindem dis1 kalan “Idari Usul Yasasi’na anayasal
temel hazirlamak amacini tasimaktadir.

1982 Anayasasi ile ilgili bir baska gelisme de Dilekge Hakki ile ilgili 74
inci maddede yasanmistir. Bu maddede 2001 yilinda yapilan degisiklikle
“gecikmeksizin” kelimesi madde metni i¢ine alinmustir. Bu degisiklik de bilgi
edinme yasasi ile ilgili diizenlemelere anayasal temel olusturmak amacini
tagimaktadir.

Yasalar

Daha once de belirtildigi iizere, iki ayr1 yasa bu konudaki temel yasalar
olusturmaktadir. Bunlar, dilekce hakk: ve bilgi edinme hakki ile ilgili yasalardir.
Bunlara eklenebilecek iiciincii yasa ise bir anlamda yonetsel usul yasasi olan
2577 sayih “Idari Yargilama Usulii Yasast’dir. Dilekce hakki ile ilgili yasa 3071
sayili Yasa ise 1982 Anayasasinin 74 {incii maddesinde ifadesini bulan dilekge
hakkina iligskin ayrintilart igermektedir. 1984 tarihli bu Yasa’da 2003 yilinda
yapilan degisiklikle yapilan basvurulara yazili yanit verme siiresi 30 giin olarak
belirlenmistir. Idari Usul Yasasi dava agma siireleri ile ilgili maddesinde dava
acina siiresini iglem tarihinden sonra 60 giin olarak belirlemekte; yonetime
bagvurulmasi durumunda da yonetimin 60 giinliik siire i¢inde bir yanit vermesi
gerektigi 60 giin iginde yanit verilmemesi durumunda istemin reddedilmis
sayilacagi hilkmii yer almaktadir.

15 Serafettin Ekici, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uzerine, Giincel Hukuk, Nisan 2004,
4:18-21.
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Kuskusuz konumuzla ilgili esas diizenleme 9 Ekim 2003 giinii kabul edilen
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur. Bu Kanun’un temel hiikiimleri
asagida dzetlenmistir:

Kanun amagla ilgili 1 inci maddesinde demokratik ve saydam (seffaf)
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkin1 kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemekten s6z etmektedir.

Kapsamla ilgili 2 nci maddede ise kanunun “kamu kurum ve kuruluslari” ile
“kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin™ etkinliklerini kapsadigt
belirtilmektedir. Kamu kurum ve kuruluglarini tanimlayan maddede ise yetersiz
ve anlamsiz bir tanimlama yer almaktadir. Bu diizenlemelerden hangi kamu
kuruluglarmin kapsam icinde kaldigi kolaylikla anlagilamamaktadir. Ornegin,
yasama ve yargi organlarinin bu kapsam iginde sayilip sayilmayacagi dahi belli
edilmemistir. Agik olan yan ise yasanmn 6zel sektér kurum ve kuruluslarini
kapsamamasidir. Bu durum bize gére 6nemli bir eksikliktir. Her ne kadar ticari
sir kavramina yasada bir istisna olarak yer verilmigse de bu durum bize gore 6zel
sektor lehine haksiz ve ayricalik yaratmak anlamina gelmektedir. Kamu sektorii
gibi 6zel sektdr de ticari sir kapsami diginda kalan bilgileri agiklamak zorunda
olmalidir.

Tanmimlarla ilgili 3 iincli maddede ise cesitli tanimlar yer almaktadir.
Bunlardan kamu kurumlari ile ilgili tanima yukarida deginilmistir. “Basvuru
sahibi” ve “Bilgi” kavramlar ile ilgili tanimlar da fazla bir sey ifade
etmemektedir. “Belge” tanimi ise belge kavramini yazili, basili veya ¢ogaltilmisg
dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan,
film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her
tiirlii bilgi, haber ve veri tastyicilart olarak belirlerken konunun belirlenmesi
acisindan yerinde bir tanimlama yapmaktadir. “Bilgi veya belgeye erisim” ile
ilgili tanimda ise bilgi veya belgenin bir kopyasindan séz edilmekte ve kopya
verilmesinin miimkiin olmadigt durumlarda bilgi veya belgenin aslinin
incelenerek not alinmasindan, igeriginin goriilmesinden veya isitilmesine izin
verilmesinden s6z edilmektedir.

Kanunun en Onemli maddesi “Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme
Yikimliligi” bagligin1 ve “Bilgi edinme hakki” alt baghigimni tasiyan 4 {incii
maddesidir. Madde soyledir:

“Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.
Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan

yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet
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alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi gergevesinde, bu
Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden dogan hak ve
yikiimliiliikleri saklidir. ”

Madde bilgi edinme hakkini dogru ve uluslararasi normlara uygun sekilde
diizenlemektedir. Daha sonra gelen 5 inci madde ise kamu kumullarinin bilgi
verme yiikiimliiligiinii diizenlemekte ve su hitkmii getirmektedir.

"Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar digindaki her tiirli
bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasma sunmak ve bilgi edinme
basvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve
teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.

Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu Kanuna
aykir hiikiimleri uygulanmaz. ”

Yonetimin yiikiimliiliigiine iligkin diizenleme dogru ve yerindedir. Ancak, 2
nci fikrada yer alan “diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hiikkiimleri uygulanmaz”
seklindeki diizenlemenin yasama teknigine uygun olmadig1 goériilmektedir. Bir
yasanin bir bagka yasa ile ilgili genel bir hiikiim getirmesi yasama teknigine
uygun dismeyen bir diizenlemedir. Bu durum uygulamacilart sikintiya
diisiirecek ve keyfi uygulamalara neden olabilecek niteliktedir.

Yasa’nin 3 incii  bolimii  hakkin  kullanilmasina iliskin  siireci
betimlemektedir. Burada yer alan ayrintili diizenlemelerin dogru ve yerinde
olduklart goriilmektedir. Bu boliimde yer alan diizenlemeler asagida kisaca
belirtilmistir:

- Bilgi edinme bagvurusu dilekge ile istenen bilgi veya belgenin
bulundugu kurum veya kurulusa yapilacaktir. Bagvuru elektronik ortamda veya
diger iletisim araglariyla da yapilabilecek ve dilekgede istenen bilgi veya
belgeler agikea belirtilecektir.

- Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde
bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin
olacaktir. Ayr1 veya 6zel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da ¢dziimleme
sonucunda olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge igin yapilacak
bagvurulara olumsuz yanit verilebilecektir.
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- Istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan baska bir
yerde bulunuyorsa, bagvuru dilekgesi bu kurum ve kurulusa gonderilecek ve
durum ilgiliye yazili olarak bildirilecektir.

- Kurum ve kuruluslarca yayimlanmis ve agiklanmis bilgi veya belgeler,
bilgi edinme bagvurularina konu olamayacaktir. Ancak, bunlarin ne sekilde, ne
zaman ve nerede yayimlandigi veya agiklandig1 bagvurana bildirilecektir.

- Gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir
nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, soz
konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler
cikarildiktan sonra bagvuranin bilgisine sunulacak ve ayirma gerekcesi
bagvurana yazili olarak bildirilecektir.

- Kurum ve kuruluglar, bagvuru sahibine istenen belgenin onayli bir
kopyasin1 vereceklerdir. Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin
verilmesinin miimkiin olmadig1 veya kopya ¢ikarilmasinin aslina zarar verecegi
durumlarda, kurum ve kuruluslar ilgilinin;

o Yazili veya basili belgeler i¢in, s6z konusu belgenin aslini incelemesi ve
not alabilmesini,

o Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari dinleyebilmesini

o Gorilintli kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar izleyebilmesini
saglayacaklardir.

- Saglanan bilgi veya belgeler icin basvuru sahibinden -erigimin
gerektirdigi ticret alinabilecektir.

- Bilgi veya belgeye erisimi on bes isgiinii i¢inde saglanacaktir. Zorunlu
durumlarda bu siire otuz isgiinii olacaktir. Siirenin uzatilmasi ve gerekgesi
bagvuru sahibine yazili olarak ve on bes is giinliik siirenin bitiminden 6nce
bildirilecektir.

- Yanttlar yazili olarak veya elektronik ortamda bildirilebilecektir.

- Bagvurunun reddedilmesi durumunda kararmn gerekgesi ve kanun
yollar1 belirtilecektir.

- Istemi reddedilen basvuru sahibi, yargi yoluna bagvurmadan 6nce
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na itiraz edebilecektir.

- Kurul, bu konudaki kararin1 otuz isgiinii i¢inde verecektir.
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- Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu verilen kararlari incelemek ve
kurum ve kuruluslar igin bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligkin olarak
kararlar vermekle gorevlendirilmistir. Yasa’nin uygulamasi bu Kurul araciligryla
saglanacaktir.

- Kurulun gorev ve calismalarina iligkin esas ve usuller Bagbakanlik¢a
hazirlanarak yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenecektir.

Yasanin istisnalari ve bilgi edinme hakkinin sinirlart 4 {incii boliimde
belirtilmistir. Bunlar sunlardir:

- Devlet sirri: Devletin giivenligine, dis iligkilerine, ulusal savunmasina
acik¢a zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi
veya belgeler.

- Ulkenin ekonomik ¢ikarlari: Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar
verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler.

- Kisilerin ¢alisina hayatin1i ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte
olanlar harig sivil ve askeri haber almaya iliskin bilgi veya belgeler.

- Yonetsel sorusturmaya iligkin bilgi veya belgeler: Kurum ve
kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitiilen yonetsel sorusturmalarla ilgili olup,
aciklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi durumunda;

o Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,

o Kisilerin veya sorusturmayi yiiriiten gorevlilerin hayatin1 ya da
giivenligini tehlikeye sokacak,

o Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diistirecek,

o Gizli kalmas: gereken bilgi kaynaginin agiga c¢ikmasina neden olacak
veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarmin elde edilmesini

giiclestirecek bilgi veya belgeler.

- Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler:
Agiklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi durumunda,

o Sug islenmesine yol agacak,

o Suglarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin yasal yollarla
yakalanip kovusturulmasini tehlikeye diisiirecek,

o Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,
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o Hakkinda dava ag¢ilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ¢igneyecek
bilgi veya belgeler.

- Ozel hayatin gizliligi: Kisinin yazili olarak izin verdigi kosullar sakli
kalmak tizere, agiklanmasi durumunda kiginin saglk bilgileri ile 6zel ve aile
hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi veya belgeler.

- Haberlesmenin gizliligi: Haberlesmenin gizliligi esasim ihlal edecek
bilgi veya belgeler.

- Ticari sir: Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile,
kurum ve kuruluslar tarafindan gercek veya tlizel kisilerden gizli kalmasi
kaydryla saglanan ticari ve mali bilgiler.

- Kurum i¢i diizenlemeler: Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iligkin
diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler.

- Oneriler ve goriisler.

Yasaya gore, yargi denetimi disinda kalan yonetsel islemlerden kisinin
calisma hayatin1 ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar Yasa
kapsamina dahil olacak; ancak, bu sekilde saglanan bilgiler islemin yargi
denetimine acilmasi sonucunu dogurmayacaktir. Yasanin bu hiikmiinii
savunabilmek pek olanakli goriinmemektedir. YoOnetimin tiim eylem ve
islemlerini yargi denetimine agik tutan Anayasal hiikiim ve anayasal yargilama
yolunu tikayan yasal diizenlemelerle ilgili Anayasa Mahkemesi kararlari goz
6niine alindiginda bu diizenlemenin anayasaya uygun olmadigini sdyleyebilmek
olanaklidir.

Bir bagka tartigmali konu da kurum igi goriis, bilgi notu ve nerilerle ilgili
diizenlemedir. Yasa’nin 26 nct maddesinde belirtilen “kurum ve kurulug
tarafindan aksi kararlagtirilmadik¢a” ifadesi yonetimin keyfi kararlarina yol
acabilecek nitelikte goriilmektedir. Ayn1 maddede yer alan “Bilimsel, kiiltiirel,
istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak
goriis verme yiikiimliiliigli bulunan kisi, birim ya da kurumlarin goriisleri, kurum
ve kuruluglarin alacaklar1 kararlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme
istemlerine agiktir” seklindeki diizenlenme ise hukuk normlarimiza uygun bir
diizenleme olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yasanin 5 inci bolimil “Cesitli ve Son Hiikiimler” basligin1 tasimaktadir.

Bu boéliimde yaptirimlar, ¢alismalarin raporlanmasi ve yonetmelik hazirlanmasi
ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler asagida dzetlenmistir.
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- Kamu gorevlileri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu uyarinca kovusturma
yapilabilecektir. Yasa metninde bu yolda ayrt bir su¢ tanimi yapilmamis ve
yaptirim diizenlenmemis olmasi nedeniyle bu kovusturmanin TCK’nun 228 ve
240 nc1 maddelerinde diizenlenen gorevi ihmal ve koétiiye kullanma suglarini
kapsayabilecegi anlagilmaktadir.

- Gorevliler hakkinda ayrica Devlet Memurlar1 Yasasi'nin disipline
iliskin hiikiimleri de uygulanabilecektir.

- Elde edilen bilgi ve belgeler ticari amagla ¢ogaltilmayacak ve
kullanilamayacaktir. Ancak, aksi davranis igin bir su¢ tanimi ve suga iliskin ceza
yaptirimi gelistirilmemistir. Bu 6nemli bir eksikliktir.

- Kamu kurumlari her yilin Subat ay1 sonuna kadar kurula bir istatistik
bilgiler de iceren g¢alisma raporu vereceklerdir. Kurul’da hazirlayacagi genel
calisma raporunu Nisan ay1 sonuna kadar TBMM ’ne gonderecektir.

- Yasanin uygulanmasina iligkin esaslar alti ay i¢inde Bagbakanlik
tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulacaktir.

Yasanin ongdrdiigii yonetmelik 27 Nisan 2004 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmig ve 24 Nisan 2004 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir. Yonetmelik
46 maddeden olusmaktadir. Olduk¢a uzundur. Baz1 maddeleri yasa hiikiimlerini
yinelemekte ve bazi maddelerinde de yasaya agiklik getirmek isteyen ayrintili
diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak, bazt maddelerde yapilan diizenlemeler
yasanin simirlarmin - asilmig  olmasi tehlikesini  iginde barindirmaktadir.
Yonetmeligin dikkat ¢eken yanlari asagida 6zetlenmistir:

- Yonetmeligin kapsamla ilgili 2 nci maddesi Yasa’da yer alan ve
yetersiz oldugu daha once belirtilen kamu kurumu tanimima agiklik getirmeye
calismaktadir. Kapsam i¢inde bulundugu belirtilen kamu kurumlar1 sunlardir:
merkezi yonetim, kdyler hari¢ olmak iizere yerel yonetimler, sosyal giivenlik
kurumlari, tiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar,
kamu tiizel kisiligine sahip kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkdil,
fon ve sair adlarla kurulmus olan tiim kamu kurum ve kuruluslari, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi, Merkez Bankasi ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari. Bu tanim yasada yer almamaktadir. Kanimiza gore,
yonetmeligin bdyle bir tanimlama yapmasi1 hukuksal acidan gecerli degildir ve
uygulamada karmasaya yol acabilecek niteliktedir.

- Yabancilar Yasa’dan yararlanabilecek ancak kendi iilkelerindeki Tiirk
vatandaglarinin ayni hakka sahip oldugunu gésteren bir belgeyi basvurularina
ekleyebilecektir.
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- Kamu kurumlart Yasa’nin uygulanmasi baglaminda  gerekli
diizenlemeleri yapacaklardir. Kurumlar, Yasa’nin yayim tarihinden itibaren 15
giin i¢inde “Basin ve Halkla iliskiler Miisavirliklerinde “Bilgi Edinme Birimi”
olusturacaktir.

- Bu amagla tiim bilgi veya belgeleri bilgi edinme hakkinin kullanimini
kolaylastiracak sekilde siniflandiracaklardir.

- Kamu kurumlart ¢alismalarini kamuya duyuracaklardir.

- Yerel yonetimlerde ¢aligma raporlart meclislerine sunulacaktir.

- Kurumsal Internet sayfalar1 yeniden sekillendirilecektir.

- Bilgi edinme hakkinmn kullanimini kolaylastirmak maksadiyla bagvuru
formlar1 hazirlanacak ve Internet sayfalarinda bu formlara yer verilecektir.

- Bilgi edinme bagvurusu elektronik ortamda yapilabilecektir.

- 5070 sayili “Elektronik Imza Kanunu” geregince elektronik imza
kullanilarak gonderilen bagvurularda “T.C. kimlik numaras1” aranmayacaktir.

- Kurumlar ellerinde bulunmayan ya da bulunup da ayr1 veya 6zel bir
caligma, aragtirma, inceleme ya da ¢oziimleme sonucunda olusturulabilecek
tirden bir bilgi veya belge i¢in yapilacak bagvurulara olumsuz yanit
verebileceklerdir.

- Devam etmekte olan islemler i¢in de olumsuz yanit verebileceklerdir.
Ancak, istenen bilgi veya belgenin hangi asamada bulundugu basvuru sahibine
bildirilir.

- Zamanindan once agiklanmasi halinde kamu yararini zedeleyecek,
kisisel ¢ikar saglayabilecek sekilde kullanilabilecek bilgi veya belgeler, 6nceden
belirtilen tarihten daha 6nce agiklanamayacaktir.

- Bilgi veya belgenin imha edildiginin veya kaybedildiginin anlagilmasi
durumunda bagvuru sahibine bilgi verilecektir.

- Kurumlar maliyet unsurlar1 ile orantili Ol¢lide iicret tahsil
edebilecektir.

- Kurumlar ¢aliganlarina egitim vereceklerdir.

- Bilgi edinme hakkinimn sinirlarin1 asan konularda yapilan bilgi edinme
bagvurulari reddedilecek ve ret karar1 yazi ile bagvuru sahibine bildirilecektir.

- Bilgi edinme istemi reddedilen basvuru sahibi, yargi yoluna
bagvurmadan 6nce kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’na itiraz edebilecektir.
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- ltiraz yazili olarak yapilacak ve Kurul kararmi 30 isgiinii icinde
verecektir.

- Kurumlar tarafindan basvuru sahibine olumlu veya olumsuz herhangi
bir yanit verilmemesi durumunda istek 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 10 uncu maddesi uyarica bagvurunun yapildig: tarihten baglayarak
60 giiniin gegmesiyle reddedilmis sayilacaktir.

- 60 giinlik dava agma siiresi icinde yoOnetsel yargi yerlerinde dava
acilabilecektir.

- Elde edilen bilgi ve belgeler ticari amagla ¢ogaltilmayacak ve
kullanilamayacaktir. Bu hiikiim yasada belirtilen hiikiimle aynidir. Ancak
yonetmelik daha sonra “erisimi saglayan kurum ve kurulustan izin alinmaksizin,
erisilen bilgi veya belgeler hicbir sekilde basil veya elektronik ortamda (Internet
iizerinden dahil) kullanilamaz, yaymlanamaz” hiikmiinii getirmektedir. Bu
diizenleme Yasa’da yer almamaktadir. Bu nedenle Yonetmelik Yasa’y: asan bir
diizenleme yapmis olmaktadir.

Bunun da otesinde Yonetmelik’te yer alan "Bu madde hiikmiine aykiri
olarak erisilen bilgi veya belgeleri ticari amagla ¢ogaltanlar, kullananlar veya
yaymlayanlar hakkinda kanunlarin cezai ve hukuki sorumluluga iliskin
hiikiimleri uygulanir" seklindeki diizenleme hem yonetmelikle su¢ olusturma
gibi hukuksal agidan kabul edilemez bir yaklagim i¢ine girmekte ve hem de
“cezai ve hukuki” gibi belirsiz ve uygulamada karmasaya yol agabilecek bir
diizenleme getirmektedir.

Bagbakanlik Genelgesi

Bilgi edinme hukuku ile ilgili olarak mevzuat iginde yer alan son
diizenleme bir Bagbakanlik Genelgesi’dir. 24 Ocak 2004 tarihli ve 25356 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 2004/12 sayili Genelge kamu kurumlarmin dilekge
ve bilgi edinme hakkimin kullanilmast konusunda yapacaklar1 c¢aligmalari
icermektedir. Genelge, “Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda
idari makamlara bagvuruda bulunmalar1 ve kendileri veya faaliyet alanlariyla
ilgili konularda bilgi edinme haklarini1 kullanmalari, esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkeleri temelinde demokratik ve seffaf bir yonetimin geregidir. idare- birey
iliskisinde hukukun iistiinliigii, demokratiklesmeyi ve saydamligi saglayabilmek
i¢in, idari faaliyetlerin yiiriitilmesi sirasinda bireysel hak ve 6zgiirliiklere duyarl
davranilmasi hukuk devletinin en temel niteligidir ” ifadesi ile baglamaktadir.
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Genelgede dilek¢e hakk: ve bilgi edinme haklartyla ilgili diizenlemelerin
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programda yer
alan insan haklari alaninda yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi ve
uygulamalarin iyilestirilmesi taahhiitleri agisindan bilyiik 6nem ve Oncelik
tasimakta” oldugu vurgulanmaktadir.

Genelge’nin geri kalan kesimlerinde ise uygulamaya iligskin genel emirler
siralanmaktadir.

Tiirkiye’deki Bilgi Edinme Mevzuatimin irdelenmesi

24 Nisan 2004 tarihinde yirirliige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu -
icinde aksayan ve bazilar1 olduk¢a 6nemli gesitli olumsuzluklar barmdirmakta
olsa bile- uluslararasi normlara uygun goriilmektedir. Bu baglamda one
siiriilebilecek ana kanit Avrupa Konseyi’'nin yukarida oOzetlenen Bakanlar
Komitesi kararidir. Oneri nitelikli kararda ongoriilen Slgiitlerin hemen tiimii
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda yerine getirilmistir. Yonetmelik’te goriilen
hukuka aykiriliklar ise kolaylikla giderilebilecek durumdadir.

Ote yandan, bilgi edinme hakki kavramuni destekleyen oteki bazi yasal
diizenlemeler yonetimde saydamlasmaya ve genel demokratiklesmeye katkida
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi dilek¢e hakkinin kullanimiyla ilgili yasal
diizenlemedir. Dilek¢e hakki kuskusuz bilgi edinme hakkinin Onciisii ve
destekgisidir.

Destek niteligindeki ikinci diizenleme ise Anayasa’nin tiim yonetsel
islemlerin yargi denetimine bagli oldugunu belirten Anayasa’nin 125 inci
maddesidir.

Uciincii 6nemli yasal destek 2872 sayili Cevre Kanunu’ndan gelmektedir.
Bu Yasa’nin 30 uncu maddesi devrimci bir 6zellik tasimaktadir. Bu madde
uyarinca Tiirkiye’de herkes (yabancilar disinda) herhangi bir ¢evresel sorunla
karsilastiginda ilgili makamlara bagvurmak hakkina sahiptir. Madde metni
asagidadir:

*‘Idari makamlara basvurma

Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar

olan gercek ve tiizel kisiler, Idari makamlara basvurarak bu faaliyetin

durdurulmasimi isteyebilirler. ”

Bu diizenleme gevresel konularda bilgiye erisim konusunda iilkemizi 6teki
tilkelerden de ileri konuma getiren 6nemli ve ¢cagdas bir diizenlemedir. Yasa’nin
yiiriirliikk tarihinin 1983 oldugu hatirlanirsa Yasa’nin dilekge hakkindan ve bilgi
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edinme hakkindan ¢ok Once diizenlendigi hemen anlagilacaktir. Bunun da
Otesinde, yukarida belirtilen yasal diizenleme yonetim hukukunun ‘dava agma
ehliyeti’ bakimindan temel ilkesi olmak durumunda olan nedensellik (illiyet)
bagi ilkesine agik bir istisna olmak durumundadir. Bilindigi {izere, yonetsel
yargida dava agabilmek i¢in dava ile davaci arasinda belirli bir nedensellik bag1
olmasi gerekir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu da 4 iincii maddesinde hakki
diizenlerken “isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili
olmak kaydiyla” ifadesine yer vermektedir. Oysa, Cevre Kanunu’nun 30 uncu
maddesi “haberdar olan" ibaresini kullanarak nedensellik bagina bakilmaksizin
herkese yonetsel makamlara bagvurma hakki vermektedir. Bu hakka olumsuz
yanit verilmesi ya da yanit verilmemesi durumunda ise 60 giin iginde dava
acmak ve konuyu yarginin hakemligine birakmak olanakli olacaktir. Nitekim,
ilkemizde bazi ¢evre davalari bu yontemle agilmig ve yargisal sonuca
ulastirilmigtir. Bu olanak {ilkemiz agisindan gurur vericidir.

Dordiincii yasal destek ise Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde
yer almaktadir. 2002 Haziran tarihli CED Yonetmeligi’'nin 10 uncu maddesi
asagidadir:

“CED Siirecine Halkin Katilim

Komisyonun bilgilenme toplantisindan sonra, halki yatirim hakkinda
bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve onerilerini almak iizere proje sahibi
tarafindan halkin katilimi toplantis1 diizenlenir. Komisyon, toplu olarak ya
da aralarinda gorevlendirecekleri iiyeleri araciligi ile proje uygulama yerini
inceler ve halkin katilimi toplantisina katilir.

Bu islemler ile ilgili giderler proje sahibi tarafindan karsilanir.

Halkin katilimi toplantis1 i¢in projeden en ¢ok etkilenmesi beklenen yore
halkinin kolaylikla ulasabilecegi merkezi bir yerin segilmesine 6zen
gosterilir. Toplant1 yeri valilik ve proje sahibi tarafindan belirlenir ve
Bakanliga bildirilir.

Proje sahibi, toplant1 tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirleyen bir ilani
ulusal diizeyde yayimlanan bir gazetede halkin katilimi toplantisindan en az
bes giin 6nce yaymlatir.

il Cevre Miidiiriiniin bagkanhgida yapilan halkin katilimi toplantisinda,
projenin ¢evresel etkileri yoniinden halkin bilgilendirilmesi ve buna karsilik
goriis, oneri ve kaygilarinin belirlenmesi saglanir. Bagkan, katilimcilardan
goriislerini yazili olarak vermelerini isteyebilir. Toplantidaki konusmalarin
derlendigi tutanak, bir sureti valilikte kalmak {izere Bakanliga gonderilir.
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Halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi ve projeye yonelik goriisleri,
komisyon tarafindan projeye 6zgii CED raporu 6zel formati belirleme,
kapsamlastirma ve inceleme degerlendirme asamalarinda dikkate almnir.”

Bu diizenleme ile tilkemizde ilk kez halkin bir karar alma ve planlama
stirecine katilmasina yasal olanak verilmistir. Yapilan halk toplantisinin sonucu
ve baglayiciligt istenilen diizeyde olmamakla birlikte boyle bir hakkin
diizenlemesi halkin yonetimin kararlarina katilim saydamlik, toplantilarn
acikligi ve giin 1s18inda yonetim kavramlari agilarindan 6nemli bir gelisme
olarak kabul edilmelidir. Bu diizenlemede bilgi hakki kavramiyla iilkemizde
yapilmak istenen ¢aligmalara katki sagladigi agiklikla goriilmektedir.

Bu Dbaglamda iizerinde durulmasi gereken son belge Aarhus
Konvansiyonudur. Tiirkiye bazi ¢ekincelerle birlikte bu Konvansiyon’a taraf
olmustur. Daha oOnce de belirtildigi {izere, Aarhus Konvansiyonu gevresel
konularla ilgili olarak bilgi edinme hakkim, kararlara katilimi ve yargiya ulasim
hakkin1 yabancilar da dahil olmak {izere giivence altina almay1 amaglamaktadir.
Biraz o6nce de agiklandig1 iizere, her li¢ hak da Tiirkiye’de giivence altina
almmustir. Buna karsin Tiirkiye Aarhus Konvansiyonu’nu parafe etmekle birlikte
anlagmaya bazi ¢ekinceler koymus; anlagsmayi onaylanmak tizere TBMM ne
gondermemis ve bu belgenin Avrupa Birligi ile goriismeler sirasinda ele
aliacagi tezi siklikla ileri siiriilmeye baslanmigtir. Tiirkiye’nin bu konudaki
temel c¢ekincesinin yabancilara dava agma hakkmm verilmesi konusunda
yogunlastigi anlagilmaktadir. Zira, bu haklar Tiirk vatandaglari i¢in esasen
taninmig olan haklardir. Yabancilarin bilgi edinmek hakki da son yasal
diizenlemelerle giivence altina alinmigtir. Yabancilara taninmamis tek hak dava
acma hakki ile ilgilidir. Tiirk hiikiimetinin bu konuda ciddi bir sikintis1 oldugu
goriilmektedir.

Bu olumlu gelismelere ve desteklere karsin hemen belirtmek gerekir ki
Yasa’nin lilkedeki demokratiklesme ve saydamlasma cabalarina katkisimnin sinirl
olacag1 anlagilmaktadir. Ulusal bilgi edinme mevzuatini olusturan temel hukuk
belgeleri yukarida siralanmistir. Bu belgelerden agiklikla goriilmektedir ki bu
alanda yapilan ¢alismalar esas olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi “miiktesebati”
ile uyum saglamasi amacina yoneliktir ve iilkenin demokratiklesmesi yoniinde
halk tabanindan gelen bir istemi yansitmamaktadir. Bir anlamda halka yukaridan
asagiya dogru simgesel bir bagista bulunulmaktadir.

Bize gore, iilkemizdeki bilgi edinme hukuku alaninda yasanan gelismelerin
6zlinii betimleyen bu 6zellik son derecede 6nemlidir. Yasanin uygulamasi da bu
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genel Ozellik cergevesinde sekillenecektir. Istemin ve baskinin tabandan
gelmemesi  bilgi edinme  hakkinin  toplum  tarafindan  yeterince
kullanilmayacagina isaret etmektedir. Nitekim, Cevre Kanunu’nun 30 uncu
maddesinin getirdigi yasal ve hukuksal olanagm toplum tarafindan yeterince
bilinmemesi ve kullanilmamasi da bu yargiy: giiglendirmektedir.

Kald1 ki, iilkemizde bilgi edinme hakki, uluslararasi gelismelerin aksine
olarak, yonetsel usul yasasi, kamu toplantilarinin agik konuma getirilmesi,
halkin kamusal kararlara katilimi, bireysel gizliligin korunmasi yasasi ve
yabancilara da dava agma hakki taninmasi gibi kavramlarla desteklenmemistir.

Bize gore, bu alandaki iigiincli sinirlayici etmen de iilkede bilgi toplama,
derleme, siniflandirma, envanter hazirlama ve veri bankasi kurma alaninda
yasanan yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. Cevre yonetimi alaninda
verilebilecek Ornekler konunun daha iyi anlasiimasina yardimei olacaktir.
Ulkemizde hava Kkalitesinin siirekli 6lgiimiinii ve izlenmesini saglayacak
monitoring sistemleri oldukga yetersiz durumda bulunmaktadir. iginde bulunan
teknolojik altyap1 baglaminda herhangi bir yorenin hava kalitesi ile ilgili saglikli
ve giivenilir bilgi almak olanaksiz degilse bile olanaksiza yakin olgiidedir.
Benzer yargilar su, giiriiltii, kat1 atik, radyasyon ve toprak gibi ¢evresel medyalar
icin de rahatlikla sdylenebilir. Bunlarin da Gtesinde iilkemizde cevresel veri
bankalar1 da mevcut bulunmamaktadir. Cevre ile ilgili aragtirmalar sinirlidir.
Tiirkiye’de yasanmakta olan bilgi ve veri yetersizligi, orgiitsiizligii ve altyapi
eksikligi gercekleri karsisinda bilgi edinme hakkinin yonetimde saydamlasmaya
getirecegi katki sinirlt olacaktir.

Bize gore, Yasa’nin bir baska yetersiz yan1 da bilgi edinme hakkinin etkili
bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in kamu yonetimlerine yeteri kadar sorumluluk
yiiklememis olmasidir. Yasa yurttaslar tarafindan sorulmasi durumunda kamu
yonetimlerine yanit verme yikimliliigii getirmekte; ancak, yo6netimin
caligmalarmin gergekgi bir sekilde topluma yansitilmasi ve istenmemis olsa dahi
calisma alanim1 olusturan konularda kamuya donemsel ¢alisma raporlari
verilmesini ongérmemektedir. Kamu yonetimlerine bilgi edinme hakkinin daha
anlamli, icerik bakimindan daha zengin ve uygulama agisindan daha islevsel
kilinmasim1  saglamak yolunda herhangi bir sorumluluk verilmedigi
goriilmektedir.

Cevre alaninda bir 6rnek vermek gerekirse, ulusal ve yerel ¢evre orgiitleri
ve yerel yonetimler igme suyu kalitesinden hava kalitesine ve giiriiltiden
radyasyona kadar degisen alanlarda elde ettikleri bilgileri halka aciklamak
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zorunda olmal1 ve bunlar bir istek olmadan da yasal olarak agiklamak zorunda
birakilmalidir. Diger alanlarda da benzer ¢alisma yiikiimliiliikleri getirilmelidir.

Yukarida belirtilen temel eksiklikler hem bilgi edinme hakkinin Tirk
toplumuna getirecegi demokratik katkinin gizil giictiniin sinirlarint gostermekte
ve hem de bu alanda yapilmasi gereken Oteki ¢alismalarin  yOniini
belirlemektedir.

Yasanin etkili sonuglar yaratamayacagi yolundaki endiseler baska bazi
yazarlar tarafindan da dile getirilmektedir. Nilgiin Tortop sunlar1 sylemektedir:
“hitkkiimet ve yurttaglar yasayr destekliyor olsa bile, istenilecek bilgiler
sunulmaya hazir olmadik¢a, bilgi edinme Ozgiirligiiniin yayilmasma deggin
cabalar basarisizliga ugrayacaktir.

Istatistik tutma, kayitlar1 diizgiince arsivleme, teknolojiyi yeterince ve
saglikli kullanma konusunda Oziirlii bir iilkeyiz. Tasar1 yasalasmadan Once,
devlet kayitlarinin, bagvurulara yanit verebilecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. 1

Tarhan Erdem de su yargiya varmaktadir: “Bilgi Edinme Kanunu'nun, ‘etkin
sekilde' kullanilacagini sanmiyorum; ¢ilinkii kanunlarin uygulanmasini, 'proje’

yaklagimiyla ele almiyoruz; ayrica mevzuatta ve yonetimde eksiklerimiz vardir...
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Sonug¢

Nisan 2004’de yiiriirliige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve bu kanunun
uygulanmasina iliskin Yonetmelik Tirkiye’yi AB’ne gétiiren yolda yeni bir
dayanisma hakkini Tiirk toplumuna tanitmistir. Bireylerin kamu yonetimlerinin
elinde bulunan bilgi ve belgelere ulagsma hakki hem demokratik rejimin igeriksel
zenginligine katkida bulunmasi ve hem de insan haklarinin daha ileri boyutlarda
gerceklestirilmesi bakimlarindan 6nemli bir anayasal a¢ilimdir.

Uluslararasi belgeler incelendiginde ve diger iilkelerdeki diizenlemelerle
kiyaslandiginda iilkemizde heniiz yiiriirliige girmis olan Bilgi Edinme Hakki
Yasasi’'nin kiiresel ve evrensel drneklerle uyum ig¢inde oldugu goriilmektedir.
Bundan boyle Tiirk yurttaslart da demokratik agidan gelismis iilkelerin
yurttaglar1 gibi gizlilik ve devlet sirr1 kiiltiiriiyle bezenmis toplumlarinda kamu
yonetimlerinden ellerindeki bilgi ve belgeleri agiklamalarini isteyebilecektir.

16 Nilgiin Tortop, www.izmirbarosu.org.tr
17 Tarhan Erdem, Uygulama, ama nasil? Radikal, 27 Ocak 2004.


http://www.izmirbarosu.org.tr/
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Yasa’nin ve Yonetmelik’in i¢inde barindirdigi ve yukarida agiklamasi yapilan
eksiklikler, yetersizlikler ve yanlisliklar dahi bu gelismenin tasidigi 6nemi
azaltmamalidir. Gerek Yasa’da ve gerekse Yonetmelik’te yer alan eksiklik ve
yanligliklar zaman i¢inde giderilebilirler.

Bilgi edinme hukukundaki son gelismeler anayasal 6nemi yaninda kamu
yonetiminin bir meritokrasi olarak gelismesi acisindan da 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda iki kavram 6ne ¢ikmaktadir: iyi yonetim hakki ve kamu ydnetiminin
cagdaslasmasi. Iyi yonetim hakki kavrami iilkemizde heniiz yeteri kadar
taninmamaktadir. Avrupa Birligi Temel Insan Haklar1 Sart1 iginde yer alan tanim
da kanimca yeterli degildir. Bana gore, iyi yonetim hakki insanlarin kendilerini
yonetenlerden adil, yansiz, hukuka bagli, hesap veren, etkili ve verimli ¢alisan,
etik kurallara uygun, yolsuzluklardan uzak ve kit kaynaklar israf etmeyen bir
kamu yOnetiminin saglanmasini istemelerini ongdren temel bir insan hakkidir.

Kuskusuz, iyi yonetim hakkinin gergeklesebilmesi igin Oncelikle
yurttaslarin bilgi edinmeleri yolundaki engellerin kaldirilmasi gerekir. Ancak, bu
tek basia yeterli degildir. Iyi yonetim hakkinin bize gore olmazsa olmaz diger
iki kosulu yargiya erismek hakkinin herkes igin tam olarak gilivence altina
alinmas1 ve kamu toplantilarmin halka agik konuma getirilmesi, toplanti
tutanaklarinin  kamuya agiklanmast ve halkin kamusal kararlara katilma
olanaklarmin olabilecek en yiiksek diizeye ¢ikarilmasidir.

Disigleri Bakanligi’nin bu baglamda sahip oldugu anlagilan kusku ve
endigeleri bir yana birakmasi ve Aarhus Konvansiyonu {izerindeki ¢ekinceleri
kaldirmasi bize gére uygun olacaktir.

Bilgi edinme hakki Tiirk kamu yonetiminin ¢agdaslagmasi agisindan da
onem tagimaktadir. Cagdas kamu yonetimi toplumun gereksinimlerine karsi
duyarli yonetimdir. Ayrica, ¢cagdas kamu yonetimi kamu hizmetlerine iligkin
stiregleri ve yontemleri standartlagtiran ve bu standartlar1 kamuya benimseten
yénetimdir.!8 Bilgi edinme hakki bu baglamda da énem tagimaktadar.

Son olarak belirtmek gerekir ki, demokratik bir iilke olan Tiirkiye'de
mevcut olan anayasal ve hukuksal altyapi bilgi edinme hakkinin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi sansini artirict nitelik tagimaktadir. Anayasa’nin 125 inci
maddesi, Cevre Kanunu’nun 30 uncu maddesi, CED Yoénetmeligi’nin 10 uncu
maddesi, Dilek¢e Hakki Kanunu ve son olarak Tiirkiye nin Aarhus

18 Firuz D. Yasamig, Kamu Yonetimi Kuraminda ve Uygulamasinda Yeni Geligmeer:
“Administration”dan “Management”a. 1997. Tiirk Idare Dergisi. Ankara. 417: 1-28.
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Konvansiyonu’na taraf olmast bilgi edinme hukukunun gii¢li bir altyapi
tizerinde gelisebilecegini gdsteren 6nemli kanitlardir.
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INSAN TiCARETi KAVRAMI VE BU KONUDAKIi ULUSAL
MEVZUATA GENEL BiR BAKIS

Dr. Cetin ARSLAN*

GIRiS

Diinyada hizla degisen ve gelisen siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
iligkilerin, bircok alana olumlu etkileri olmakla birlikte, hukuk, siyaset ve
giivenlikle ilgili yapilari olumsuz yonde, derinden etkilemistir. Bu durum, kiiciik
veya biiylik ayrimi yapilmaksizin, iilkeleri birbirlerine daha da bagimli hale
getirmistir. Zira, 6zellikle orgiitlii sekilde olusan ve gelisen yolsuzluk, atesli
silah ve uyusturucu madde ticareti ile “gd¢men kagakeiligi” ve “insan ticareti”,
sadece bir veya birkag iilkenin sinirlarini degil, neredeyse tiim diinyay: faaliyet
alan1 igine alan bir olguya doniismiistiir.! Gergekten, sdz konusu suclarin,
genellikle orgiitlii ve profesyonel kisiler tarafindan islenmesi, ulusal bazda
alinan onlemlerin etkisiz ve yetersiz kalmasi gergegini ortaya ¢ikarmis ve bunun
sonucunda, bolgesel ve uluslararasi igbirligi yapilmasi ve gelistirilmesi
gerekmistir.

Asya, Ortadogu ve Avrupa kavsaginda bulunan Ulkemiz, Dogudan Batiya
yonelen ve bir insanlik trajedisi goriinlimiinde olan “insan ticareti” ile gdgmen
kagake1lig1 suglarinda, bir transit iilkesi olarak, sik sik bu sorunla karsilas-

* Yargitay Cumhuriyet Savcisi

11 Zikredilen fiillerden konumuzu olusturan “insan ticareti”nin nedenleri, boyutu,
sekli, tanim1 ve Onlenmesi i¢in yapilan ¢aligmalar ile alinan tedbirler vs. hakkinda bkz.
Kartusch, Angelika, Reference Guide for Anti-Trafficking Legislative Review with
Partucular Emphasis on Eastern Europe, September 2001, s. 7 vd.; Jordan, Ann,
“Trafficking in Human Beings: The Slavery that Surrounds Us”, www,
usinfo.state.gov/jurnals/itgic/0801/ijge/gi05.htm, 07.01.2004, s. 1-5; Laczko, Frank,
““Human Trafficking : the Need for Better Data”, www. migration information. org/
feature/display.cfm?ID=66, 07.01.2004, s. 1-6; Interpol, ‘‘Trafficking in Women and
Children”, www. interpol. int/Public/ THB/ Women/Default.asp.. 07.01.2004, s. 1 vd;
Stability Pact for South Eastern Europe Task Force on Trafficking in Human Beings,
“‘Devolopment of An-anti Trafficking Training Modiile for Judges and Prosecutors, Draft
Training Manimi", Implemented by International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD) (Tiirkge Metin), s.8-163 (yayinlanmamistir).
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maktadir.? Gergekten birgok insan/gdgmen, genellikle sug Orgiitleri tarafindan yapilan
planlamalarla, Tiirkiye’ye ya sahte belgelerle ya da seyahat belgeleri olmaksizin girmekte,
ucuz i giicli ve somiirii materyali olmalar1 nedeniyle yogun ilgi gordiikleri Batt Avrupa
iilkelerine, ABD ve Kanada’ya bir sekilde ulasmaya ¢aligmaktadir. Bu zavalli insanlar,
herhangi bir iilkede ¢ok diisiik bir iicretle de olsa is bulma {imidiyle gelmekte ve bu
nedenle her tiirlii somiiriiye agik hale gelmektedirler.

Giiniimiizde “insan haklar1”, her ¢cagdas ve demokratik devletin, bu arada Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin, biitin insanlar i¢in gergeklestirmeye calistign temel ve vazgecilmez
degerleri ifade etmektedir. Bu nedenle, “o degerlere” yapilacak olan saldir1, “insanliga
kars1 yapilmig” bir saldiridir ve bunlara kars1 islenecek suglar ise, birer “insanlik sugudur.®
Bu felsefeden hareket eden iilkemiz, tiim uluslararasi su¢ Onleme stratejilerine katkida
bulunmay1 devlet politikasi olarak kabul etmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da, ayni
zamanda 6nemli insan haklari ihlallerine neden olan s6z konusu olgularla miicadele igin,
bolgesel ve uluslararasi anlagma, 6nlem ve etkinliklere katilmanimn yani sira, mevzuatini da
bu hususta yenilemekte ve gelistirmektedir. Bunlarin yaninda, uygulamada maksimum
verimi alabilmek i¢in, bu konuda gorevli olan aktorlerin egitimine de, gerekli katkiy
saglamaya ¢alismaktadir.*

Diinyanin en kirli suglarindan biri olan “insan ticareti” ve “gd¢men kagakgiligi®
suglarindan aracilar, uyusturucu ticaretinden elde edilen rakama yakin bir gelir elde
etmektedirler. Ancak bu sugun asil kazanci s6z konusu

2 Bkz. Ekin, Nusret, Kiiresellesmenin iki Yiizii: “Istenmeyen Kagak Gogmenler-Davetli Bilgi
Iscileriwww.sosyal.siyaset.com/documents/nusret ekin, I.htm. 09.01.2004. s.I vd.

3 Roma’da kabul edilen ve “Uluslararas1 Ceza Divani”nin statiisiinii belirleyen 7. maddeye gore
“cinsel kolelik, zorla gebe birakma vb. agirliktaki cinsel siddet i¢eren eylemler”, “insanliga karsi
suglar” arasindadir (bkz.Tezcan, Durmus, Uluslararast Suglar ve Ceza Divani, in: Ankara Barosu
Hukuk Kurultay1 2000(1), Ankara 12-16 Ocak 2000, $.278-279, 283-286).; Bunun yaninda “1991 'den
beri Eski Yugoslavya Topraklarinda Gergeklestirilen Agir Uluslararasi insani Hukuk hlallerinden
Sorumlu Kisilerin Kovusturulmasi Igin Uluslararasi Mahkemenin statiisiinii belirleyen 5. maddesinde,
“insanlhiga karsi suglar” arasinda “kolelestirme” fiili de sayilmistir (bkz. Alpkaya, Gokgen, Eski
Yugoslavya igin Uluslararast Ceza Mahkemesi, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s. 126-134).

4 Ulkemizde bu amagla gesitli egitim seminerleri tertip edilmis, konuyla ilgili ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla ortaklasa ¢alismalar yapilmis ve aymi amagli yeni programlar
planlanmistir (Bu konuda yapilan ve planlanan caligmalarla ilgili ayrintili bilgi, insan ticareti ile
miicadele konusunda ulusal koordinatér olan Disisleri Bakanligi biinyesindeki “Insan Ticareti ile
Miicadele Ulusal Gorev Giicii" ¢aligmalarinda mevcuttur).

5 “Gogmen kagak¢iligimin sik sik “insan kagakeiligr” seklinde amildigmi da gormekteyiz.
Kanimmizca “gogmen kagakgiligr” ibaresini kullanmak daha isabetlidir. Zira kagak¢ilik konusu olan
sahislar, herhangi bir insan degil, ekonomik, siyasi, cografi, askeri, dini vs. sebeplerle kendi iilkesinden
ayrilarak, yerlesmek i¢in bagka iilkeye giden kimseler, yani “gd¢men"lerdir. Kaldi ki TCK’ de

o)

(md.201/a) “gd¢men kagakeiligr” ibaresini kullanmugtir.



http://www.sosyal.siyaset.com/documents/nusret%20ekin,%20l.htm
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aracilar degil, tilkelerine kagak olarak gelen insanlarin emeklerini ve is giiglerini
somiiren, onlar1 neredeyse sifir maliyetle kullanan sanayicilerdir. Bu nedenle bu
suglarla samimi sekilde miicadele etmenin yolu, sadece transit iilkelerin alacagi
ceza hukuku tedbirlerinden degil, hedef iilkelerin bu insanlara yonelik
taleplerinin her tiirlii yasal tedbirle 6nlenmesinden gegecegi bilinmelidir.°®

Mevzuatimizda, insan ticareti olarak nitelenen fiillere yonelik, esasen cesitli
miieyyideler 6ngoriilmiis olmakla birlikte, bu sugla daha etkin miicadele etmek
icin “Sinirasan Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi”, ile
“Siniragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin  Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasima iliskin Protokol” imzalanmis ve bu
anlagmalar sirasiyla 48007 ve 48048 sayili Kanunlarla TBMM tarafindan uygun
bulunmustur.

Zikredilen anlagmalarin ceza hukuku agisindan yerine getirilmesi i¢in ise,
4771 sayili Kanunla TCK’ye 201/b maddesi eklenmis ve “insan ticareti” sucgu
ayrintili sekilde diizenlemistir.

Caligmamizda Oncelikle, “insan ticareti kavrami”, bunun “gd¢men
kagake¢iligr kavrami ile mukayesesi, insan ticaretinin olusum nedenleri ve
boyutu” incelenecek, bilahare “uluslararasi bazi belgelerde, anayasamizda ve
diger mevzuatimizda insan ticaretine iliskin diizenlemeler’e genel hatlariyla
deginilecektir.

I-INSAN TICARETi KAVRAMI, GOCMEN KACAKCILIGI
KAVRAMI iLE MUKAYESESI, INSAN TiCARETININ OLUSUM
NEDENLERI VE BOYUTU

A- INSAN TiCARETiI KAVRAMI

Mevzuatimizda, 4804° sayili Kanunla onaylanan “Sinirasan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin
Protokol™iin yiiriirliige girmesine degin, “insan ticareti”

6 Castles, Stephen, “Insan Kagak¢ihigi Dev Bir Endiistri”, www.milliyet.com.tr/
print/print.asp, 22.10.2003, s. 1.

7RG, 04.02.2003/25014.

8 RG, 04.02.2003/25015.

°RG, 04.02.2003/25015.


http://www.milliyet.com.tr/%20print/print.asp
http://www.milliyet.com.tr/%20print/print.asp
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(ing.human trafficking; trafficking in human beings; trafficking in persons) kavrami
ile ilgili dogrudan tanim mevcut degildi. Bununla birlikte, amaci, basta insan bedeni
ve onuru olmak iizere, insanin sirf insan olmasi nedeniyle sahip oldugu haklarini,
dogrudan veya dolayli olarak korumaya yonelik degisik tiirden, bir ¢ok hukuk
normunda, bu konuda hiikiim mevcuttu.® Keza uluslararasi hukukta da, son
zamanlara kadar bu konuda tam olarak kabul gérmiis bir tanim mevcut degildi.

4804 sayili Kanunla onaylanarak, Anayasanmzin 90/son maddesi"!! geregince

kanun giiciine sahip olarak i¢ hukukumuza dahil olan ve bu nedenle de dogrudan
baglayic bir etkiye sahip olan “Simrasan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirlmasma Iliskin Protokol’iin 3.
maddesinde, insan ticareti su sekilde tanimlanmakta ve a¢iklanmaktadir:*?

Bu Protokol’tin amaglari bakimindan:

(@) “Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bi¢imde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétitye kullanma, kisinin
caresizliginden yararlanma veya bagkasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla
kisilerin istismar amacgli temini, bir yerden bir yere tasmmmasi, devredilmesi,
barmdirilmast veya teslim alinmasi anlamma gelir. Istismar terimi, asgari olarak,
bagkalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bigimlerini,
zorla calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari,
kullugu veya organlarin alinmasini igerecektir.

(b) Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yontemlerden herhangi biriyle
yapilmis olmasi halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamasi durumu
degistirmeyecektir.

(c) Bu maddenin (a) bendinde Ongoriilen yontemlerden herhangi birini
icermese bile, cocugun istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindirilmast veya teslim alinmasi “insan ticareti” olarak kabul
edilecektir.

(d) Onsekiz yaginin altindaki herkes “gocuk” kabul edilecektir.

10 Bu konuda Calismamizin, “uluslararasi bazi belgelerde, anayasamizda ve diger
mevzuatimizda insan ticaretine iligkin diizenlemeler” baslikli kismina bakiniz.

1n “Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletlerarasi andlagsmalar kanun
hilkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz” (AY md.90/son).

12 Ayni tamim i¢in bkz: Interpol, “Children and Human Trafficking”, www, interpol.
int/Public/ THB/ Women/ Default.asp.. 07.01.2004, s. 1 -2.
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“Smirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ile bu
sozlesmeye ek yukarida zikrettigimiz s6zlesmenin/protokoliin gereklerinin
yerine getirilmesi i¢in, 4771 sayili Kanunla TCK’ye 201/b maddesi olarak
eklenen hiikiimde ise insan ticareti, su sekilde tanimlanmaktadir:

MADDE 201/b.- (Ek: 4771 - 3.8.2002 / m.2 b) Zorla galistrmak veya
hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut
organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla, tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki
denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde
etmek suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren
veya sevk eden, barindiran kimseye bes yildan on yila kadar agir hapis ve bir
milyar liradan az olmamak {izere agir para cezasi verilir.

Birinci fikrada belirtilen amaglarla girigilen ve sucu olugturan eylemler var
oldugu takdirde, magdurun rizas: yok sayilir.

Onsekiz yasimi  doldurmamis ¢ocuklarin  birinci fikrada Dbelirtilen
maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere
gotliriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalar: hallerinde suga ait arag
fiillerden higbirisine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen
cezalar verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar 6rgiitlii olarak islendigi takdirde faillere
verilecek cezalar bir kat artirilarak hitkmolunur.

Goriildigii  tizere, ifade tarzinda bazi farkliliklar olmakla birlikte,
maddedeki diizenlemeyle, protokoliin 3. maddesinde ©ngoriillen hususlar
biitiiniiyle ihtiva edecek sekilde bir sug ihdas edilmistir. Belirtelim ki, protokol-
de/sozlesmede yer alan “kisilerin istismar amagli temini” ibaresine yer
verilmemesi, su¢un manevi unsurunu tayinde tereddiit yaratabilecek mahiyette
bir eksiklik ise de, protokolde/sdzlesmede sug olarak ihdasi dngoriilen fillerin
kapsamu1 agisindan bir noksanlik veya zafiyet dogurmamaktadir.®3

LTS

13 Keza sozlesmede yer alan, “baskalarmm fuhsunun istismar edilmesi”, “cinsel
istismarin bagka bigimleri” ve “kulluk” ifadelerine de TCK’nin 201/b maddesinde yer
verilmemistir. Ancak bu bir eksiklik degildir. Zira maddede yer alan “zorla ¢aligtirmak
veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak,” ibareleri, zikredilen
kavramlart da i¢inde barindirabilecek bir nitelige sahiptir. Gergekten “kulluk”, “kélelik\e
ayn1 anlama geldigi gibi (bkz. Tiirk Dil Kurumu, Tirkge Sozlik (2 Cilt), 9. Baski, Ankara
1998, s. 1398, 1402; Dogan, D.Mehmet, Biiyiik Tiirkge Sozliik, 7.Baski, Ankara 1990,
5.685, 687); “bagkalarmin fuhsunun istismar edilmesi” veya “cinsel istismarin bagka
bigimleri”, “zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi
kilmak” seklinde genellenen davranis bigimlerinin igindeki, sayisiz eylemlerden sadece
ikisidir.
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B- INSAN TiCARETi KAVRAMI iLE GOCMEN KACAKCILIGI
KAVRAMININ MUKAYESESI

1-Genel Olarak

“Insan ticareti” denildiginde, gogunlukla “gd¢men kagak¢iligi” kavrami
akla gelmektedir.®* Bu durumun en makul sebebi, her iki fiilde de sug
magdurunun  ekonomik agidan, fail tarafindan veya fail yararina
somiiriilmesidir.*> Ancak benzerlikler sadece bu hususla siirli olmadig gibi,
esasli dlgiide bir ¢ok farklilik mevcuttur.

“Insan ticareti” ile “gd¢men kacakeiligi” fillerinin birbirinden ayirt
edilmesinin, magdur haklari bakimindan ¢ok 6nemli sonuglart vardir. Gergekten,
“Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin  Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol” ile magdura

14 Omegin bkz. Ekin, s. 1-2; Laczko, s. 2; “The Task Force on Trafficking in Women and
Children of the Stability Pack for Saoutheastern Europe” Bagkam Helga Konrad da ayni hususu
vurgulamaktadir: bkz Konrad, Helga, "Balkans: Task Force says Hutnan Trafficking Fastest-
Growing Regional Crime”, www .rferl. org/ nca/ features/ 2002/01/ 16012002081836. asp.
07.01.2004. s. 1; Tiirk, Hikmet Sami,. “AB ve Aday Ulkeler Adalet ve icisleri Bakanlari
Toplantisi igin Britksel’e Hareket Etmeden Once Atatiirk Havalimaninda Yaptigi Basin
Agiklamas1”, www.adalet.gov.tr/basin/b51 .htm, 08.01.2004, s. 1-2; Hatta kagake1lik ve organize
sug terimleri konusunda hazirlanmis bir sozlilkte dahi, “insan kagake1lig1” kavrami ile “insan
ticareti” kavrami ayni anlamda kullanilmistir ki, yanhstir (bkz. Kagak¢ilik ve Organize Sug
Terimleri (Sozliikk), Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanlig1 Yayinlari, 2. Baski, Ankara Aralik 2002. s. 132).

15 “Gogmen kagakeiligi sugu” hakkinda genis bilgi igin bkz: Arslan, Cetin, Go¢men
Kagake¢ihigt Suglart (TCK md.201/a), YD, Sa.3, Ankara 2003, s.278-310.

16 Gergekten, “gdgmen kacakgihigr” “Simiragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ne “ek” “Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakeiligina Kars: Protokol’iin
3/a. maddesinde “Go¢men kagakeiligi, dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir maddi
cikar elde etmek i¢in, bir kisinin vatandasligin tagimadig veya daimi ikametgah sahibi olmadig1
bir Taraf Devlete yasadigi giriginin temini anlamina gelir. ” seklinde tamimlanirken; bu fiilleri
su¢ olarak i¢ hukukumuza aktaran TCK’nin 201/a maddesi, eylemi daha kapsamli olarak ve
Tirk vatandashigini esas alarak, “Dogrudan dogruya veya dolayl olarak maddi menfaat elde
etmek maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye 'de
stirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye 'ye
yasal olmayan yollardan girmelerini veya iilkede kalmalarmi, bu kisilerin veya Tirk
vatandaglarinin yasal olmayan yollardan iilke digina ¢ikmalarini saglamaya gogmen kagakgiligi
denilir. ” seklinde ifade etmistir. Bu tanimlar ile yukarida verilen “insan ticareti” tanimlarinin ise
dogrudan bir benzerligi olmadig: izahtan varestedir.
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saglamay1 vaat ettigimiz bir ¢ok yiikiimliiliik, ancak, su¢ magdurunun maruz
kaldig1 fiilin hangi sugu olusturdugunun dogru bir sekilde tespit edilmesiyle
miimkiindiir.'”

2- Benzer Yonleri

-Gerek “gdemen kacake¢iligi”na, gerekse “insan ticaretine” iliskin fiiller,
“kamu diizenini” bozdugu gibi, insan bedeni ve onurunu zedeler.*® Ancak, insan
ticareti fillerinde, su¢ magdurunun onuru ve beden biitlinligi, gogmen
kagakeiligi fiilinin magduruna gore, ¢ok daha agir ve yogun bir zarara ugrar.*®

-Her iki grup fiilin magdurlar1 genellikle yabancilardir.

-Her iki grup sugta magdurun bir yerden bir yere nakli, sevki vb. ortak
unsurlar vardir.

=9

-Her iki grup fiil, genellikle sinirasan bir karaktere sahiptir®® ve genellikle
organize sug orgiitleri aracihii ile islenirler.?*

-Her iki grup fiilin faillerinin temel amaci, magdur iizerinden yasal olmayan
maddi ¢ikar veya fayda elde etmek yani magduru bir sekilde somiirmektir. Bu
somiirii gogmen kagake¢iliginda, magdurun mal varliginin fail tarafindan
verilen/verilecegi vaat edilen hizmet karsiligi elinden alinmasi seklinde
gerceklestigi halde, insan ticaretinde, zorla calistirilmak, esarete veya benzer
uygulamalara tabi kilinmak veya beden organlarmin verilmesi temin edilmek
suretiyle, istismar edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

3-  Farkl Yonleri

“Gogmen kacakeiligimda, kagirilan kisilere karst maddi veya manevi bir zor
kullanilmasi s6z konusu degildir. Zira “gdgmen kagake¢iligimda potansiyel

17 Ayn1 yondeki tespit i¢in bkz: ICMPD, Drnft Training Manual, s.22.

18 Arslan, Gogmen Kagakeiligi, s.285-286.

19 fnsan ticareti sugunda korunan hukuki yarar agisindan, aksi diisiince icin bkz:
ICMPD, Draft Training Manual, s.21-22.

2 Her iki fiilin yapisinda dogal olarak mevcut olan bu husus, insan ticareti sugunda
unsur olarak mevcut olmamakla birlikte, gogmen kagakeilig1 sugunda agikga yer almistir.

21 By realite nedeniyle, gerek "Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi”, gerekse bu sozlesmelere ek olan “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis
Milletler S6zlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagake¢iligina Kars:
Protokol” ile “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasimna ve
Cezalandirilmasna Iliskin Protokollerde, sugun érgiitlii seklinin “agirlastirict neden”
olmasi1 6ngorilmistiir.; Ayni yonde ayrica bkz: ICMPD, Draft Training Manual, s.42-43
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yasadigt gocmen, kacakgiyla kendisi temasa geger ve kagakci da ddemeyi
aldiktan sonra, gogmenin diledigi bir iilkeye yasadist yollarla girmesini veya bir
iilkeden ¢ikmasini saglar. “Insan ticaretinde ise, magdur zor kullanilarak veya
hile ile veya benzeri yollarla iradesi bir sekilde fesada ugratilarak ele gegirilir ve
bu nedenle maruz kaldig: fiilleri kabul ederken serbest iradesini kullanamaz,
yani bu konuda bilingli olarak riza gosteremez. 2?

- Insan ticaretinde tacir, baslangictan itibaren somiirdiigii kurbanla
arasindaki iligkinin stirekli olmasini ister ve magdurla iliskilerini bu sekilde
gelistirir. Bu iligki cesitli bicimlerde ortaya ¢ikar ki, bunlar; zor kullanma, cinsel
kolelik ya da isglici koleligi, haysiyetin ¢ignenmesi ve insanin elinden
Ozgiirligiiniin alinmasi gibi unsurlar icerir. Oysa “gd¢men kacakeiligi”nda,
tacirlerle kurban arasindaki somiiri iliskisi, kisinin gé¢menin girmek istedigi
iilkeye yasadisi yolla girdigi veya ¢ikmak istedigi iilkeden ¢iktig1 anda sona
erer.?

C- INSAN TICARETININ BOYUTU VE OLUSUM NEDENLERi?

21. ylizyilda yasanan kiiresellesme olgusunun en iyi orneklerinden biri
olarak, Diinyanin her kitasinda ve bdlgesinde yogunlasan “insan ticareti sugu”,
giderek artan bir hizla kendisini daha ¢ok hissettirmektedir. Gergekten, “insan
ticaretiyle” ilgili sayilar son derece garpici boyutlarda olup; yapilan arastirma ve
tahminlerin farkli sonuglar vermesine karsin, diinyada her yil 500.000 ile
2.000.000 aras1 kisi “insan ticareti”ne kurban gitmektedir. Bu sug, son on yilda,
Giineydogu Avrupa’da yiiz binlere varan sayilarla ifade edilmektedir.

Baslangigta bolgede yasayan insan ticareti magdurlari, daha c¢ok cinsel
somiirii amagh zengin iilkelere satilmaktayken, bugilin Balkanlardaki insan
ticareti kurbanlari, biitin diinyaya, Kuzey, Orta ve Giiney Amerika’ya, Orta
Dogu ve Giiney Afrika’ya gonderilmektedir. Cinsel somiirii baslica amag olarak
varligm siirdiirse de,? kole isgiicii saglamak (evlerde hizmetgilik vs.),

22 Ayni1 yonde: ICMPD, Draft Training Manual, s.22, 87.

2 Ayn1 yonde: ICMPD, Draft Training Manual, s.22.

24 Bu baglik altindaki agiklamalar ICMPD, Draft Training Manual, s.12-13, 16-18’de
6zetlenmistir; Bu konuda ayrica bkz: Tiirk, Hikmet Sami,. “AB ve Aday Ulkeler Adalet ve
Icisleri Bakanlar1 Toplantist Icin Briiksel'e Hareket Etmeden Once Atatiirk Havalimaninda
Yaptig1 Basin A¢iklamasi”, www.adalet.gov.tr/basin/b51 .htm. 08.01.2004, s. 1-2.

% Cinsel somiirii amagh insan ticareti, her zaman en 6nemli sug kategorisi olarak
varligini siirdiirmektedir. Zira insan tacirleri i¢in en fazla kar saglayan faaliyet budur. Isci
olarak ¢alistirilma, suga alet edilme ve organ kagake¢iligi amagli insan ticaretindeki artig
devam ederken, zengin iilkelerin de cinselligi kullanmak {izere gen¢ kadin ve ¢ocuklarin
ticaretinin
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dilencilik yaptirmak, su¢ araci olarak kullanmak, zorla askerlik ya da
evlendirilme veya organ kagak¢iliginda/ticaretinde kullanilmak, insan
tacirlerinin baglica amaglari arasina girmistir.

“Birlesmis Milletler Uluslararas1 Sugu Onleme Merkezi”nin tahminlerine
gore, insan ticaretinin diinyadaki yillik cirosu 7 ila 8 milyar ABD Dolarina
ulagmakta ve bu rakam da, diinyadaki uyusturucu ticaretinden kaynaklanan
ciroya yakin bir miktara tekabiil etmektedir. S6z konusu sugun zikredilen parasal
getirisi diisiiniildiiginde, insan ticaretinin, uluslararast orgiitli su¢ ceteleri
tarafindan, gittikce artan bir Olgekte kontrol edildigine ve yonetildigine
sasirmamak gerekir.

Istismara son derece agik ekonomik bir sug bigimi olarak insan ticaretinin
temel Ozellikleri, son yillarda fazla degismemis olup; kurbanlar ekonomik sikinti
icinde bulunan iilkelerde ele gegirilmekte ve sonra da daha zengin tilkelere ya da
bu iilkelerin varlikli vatandaslarinin bulundugu yerlere gonderilmektedir. Bu
olgunun ilk halkasini ise, cehalet, bilingsizlik, ozenti gibi psikolojik, ailevi
(6r.aile i¢i siddet), toplumsal (Or.cinsiyet ayrimciligi, /kadinin ikinci sinif insan
muamelesi gérmesi, ataerkil yap1) ve ekonomik faktorlerin bilesimi sonucu,
daha iyi ekonomik kosullara ulagsma (buradaki ¢ekici faktorler, hedef tilkedeki
varligi disiiniilen yiiksek ve gosterigli hayat standardi olabilecegi gibi, s6z
konusu {ilkelerdeki demokratik ve insan haklarina saygi esasina dayali
uygulamalar vs. olabilmektedir) amaciyla go¢ etmeye goniillii olan kurbanlarin
tedarik edilmesi olusturmaktadir. Gergekten insan ticaretinin temel olusum
nedeni, iilkeler veya bir iilke i¢indeki bdlgeler arasindaki ekonomik ugurumlarin
getirdigi ekonomik sikintilar basta olmak {izere, toplumsal, ailevi vb.
zorluklardan kurtularak, daha iyi bir yagsam siirme

yapilmasinin, insanlarin kole isgiicii olarak calistirilmasindan ya da bobrek satigindan
kaynaklanan tek bir kerelik bir 6demeden ¢ok daha fazla para kazandirdig: da bir gergektir
(ICMPD, Draft Training Manual, s. 12-13, 16-18). Belirtelim ki, cinsel sémiirii amagh
insan ticareti sugunun demografik yapisinda, etnik koken gittikge artan bir rol oynamakta
olup, miisteriler, kendilerininkinden farkli etnik gruplara ait kadinlara daha fazla talep
gostermektedir. Gergekten Gilineydogu Avrupalt magdurlar, Giineydogu Asya’da
caligmakta, Afrikalilar Avrupa’da, Dogu Avrupalilar ise Orta Amerika’da yogun olarak
talep gormektedirler. Biitiin bunlar arasinda en fazla kaygi veren egilim ise, miisterilerin
algilama ve taleplerini yansitan gelismenin bir sonucu olarak, bir¢ok yerde, insan ticareti
kurbanlarinin yas ortalamasinin azalmasidir. Ornegin diinyanin belirli bolgelerinde
miisteriler, ¢ocuklarla cinsel iligkiye girmenin cinsel yolla bulasan hastaliklara yakalanma
riskini azalttigini diisiindiigli icin, fuhsa zorlanan ¢ocuklarin sayisinda yogun bir artis
goriilmektedir (ICMPD, Draft Training Manual, s. 12-13, 16-18).
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beklentisi i¢ine giren magdurlarin, ¢alisacaklarini sandiklar is konusunda veya
isin geliri ya da ¢alisma kosullarinda veya i¢inde bulunacaklari ortam konusunda
kandirilmasidir.

Cogunlukla yukarida kisaca zikredilen zafiyetleri kullanilarak “tedarik
edilen, insan ticareti magdurlari, ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. yonleriyle
gelismis iilkelerin uyguladiklar: siki gogmen politikalarini/yasalarint dolanarak,
hedef iilkeye girmek ve orada kalabilmek i¢in “insan tacirlerinin” aglarina
kolayca diismektedirler. Bu agamada ise magdurun ¢esitli sekillerde istismar
edilmesi/somiiriilmesi i¢in mevcut kosullar fazlasiyla olugmaktadir.

D-ULUSLARARASI BAZI BELGELERDE, ANAYASAMIZDA VE
DIGER MEVZUATIMIZDA  INSAN  TICARETINE  iLISKIN
DUZENLEMELER

1-  Uluslararasi Bazi Belgelerdeki Diizenlemeler

Insan ticaretine konu olan fiillerin yasaklanmasi ve 6nlenilmeye ¢alisiimas,
insan haklar1 konusunda kaydedilen tarihi gelismeye paraleldir. Gergekten,
hemen hemen her insan haklar1 belgesinde, bugiin insan ticareti olarak nitelenen
bir ¢ok fiilin 6nlenmesi i¢in yasaklamalar vazedildigini gérmekteyiz.

Asagida, konumuzla dogrudan ilgili olarak goriilen bu belgelerdeki
hiikiimler hakkinda 6zet bir agiklama verilecektir:2

Insan ticaretine iliskin dogrudan diizenleme ihtiva eden ilk belge 1904
tarihli “Beyaz Kadin Ticaretinin  Yasaklanmasmma Dair Uluslararasi
Sozlesme”dir. Bu  belgenin asil  hedefi, insan ticareti fiillerinin
cezalandirilmasindan ¢ok, insan ticareti fiillerine maruz kalan magdurlarin
korunmasi oldugundan, atil bir belge olarak kalmig ve bunun neticesinde, insan
tacirlerinin cezalandirilmas: yiikiimliiliigiini ihtiva eden ve 13 iilke tarafindan
imzalanan 1910 tarihli, “Beyaz Kadm Ticaretinin Yasaklanmasina Dair
Uluslararast Sozlesme” kabul edilmistir. Bu s6zlesmeyi takiben Milletler
Cemiyeti himayesinde, 1921 tarihli “Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Yasaklanmasina Dair Sozlesme” ve 1933 tarihli “Tim Yaslarda Kadin
Ticaretinin Yasaklanmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme” imzalanmig ve nihayet
“insan ticaretine” iliskin bu dort sdzlesme, BM tarafindan, 1949 yilinda “Insan
Ticaretinin ve In-

26 Buradaki bilgiler ICMPD, Draft Training Manual, s.69-73’ten alinmistir; Ayrica
bkz. Inal, s.37-84; Tosun, Leman, insan Ticareti, o6zellikle Kadin ve Cocuk Ticareti
Konusunda Uuslararasi Diizenlemeler ve ¢ Hukuk Kurallari, AD, Y1l 94, Sa. 16, Temmuz
2003, s. 119-126.
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sanlarin Fuhus Yoluyla Somiiriilmesinin Yasaklanmasma Dair S6zlesme” adi
altinda birlestirilmistir.

Konuyla ilgili olan ve taraf devletlere, “insan ticareti” kurbanlarinin insan
olarak” sahip oldugu haklar1 koruma 6devi getiren belgeleri asagidaki sekilde bir
siralamaya tabi tutabiliriz:

-Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,

-Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi,?®

-Kadinlara Kargt Ayrimciligin Tiim Bigimleriyle Yok Edilmesine Dair
Uluslararas1 Sézlesme,

-Iskence ve Diger Acimasiz, Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele veya
Cezalara Kars1 Sozlesme,

-Cocuk Haklar1 S6zlesmesi,

-Gogmen Isciler ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasma Dair
S6zlesme,

-Kélelige Dair Sozlesme,

-Kolelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin
Lagvina Dair Ek Sozlesme,

-Cebri Calistirmaya Dair Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmesi
No. 29,

-Cebri Calistirmanin Kaldirilmasina Dair ILO Sézlesmesi No. 105,

-Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ve

-AB Temel Haklar S6zlesmesi.

4 Kastm 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi,*®nin 4. md. asagidaki ifadelerle, kolelik, kulluk ve zorla ¢alistirmay:

27

27 BM Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili Karariyla
kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya agilmis ve 3 Ocak 1976’da yiiriirliige
girmistir.

28 BM Genel Kurulunun 10.12.1948 tarihli ve 217 A (IlI) sayili Karariyla kabul ve
ilan edilmisgtir.

2 Genel Kurulun 18 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayili Karariyla kabul edilmis ve
imzaya, onaya ve katilmaya agilmis ve 3 Eyliil 1981 *de yiiriirliige girmistir.

30 Roma’da imzalanmasi nedeniyle “Roma Sozlesmesi” seklinde de anilan bu
sozlesmenin asil adi, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi"dir.
Sozlesme 3 Eylil 1952 tarihinde yiriirlige girmis olup, iilkemiz tarafindan 18.5.1954
tarihinde onaylanmistir (RG, 19.03.1954/8662) (bkz. Golciikli, Feyyaz/Goziibiiyiik, Seref,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi, Avrupa fnsan Haklari Mahkemesi
Inceleme ve Yargilama Yetkisi, 3. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, 5.9-10, 18).
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yasaklamakta ve nelerin cebri ¢alistirma ya da angarya sayilmayacagim *'belirtmektedir.
Buna gore:

1.  Hig kimse, kole ya da kul olarak tutulmayacaktir.

2. Hig kimseden, zorla ya da zorunlu olarak caligmasi istenmeyecektir.

3. Bu Maddenin amaglart bakimindan, “zorla ya da zorunlu olarak g¢aligma”
terimleri asagidaki halleri kapsamayacaktir:

(@) Sézlesme Madde 5 hiikiimlerine uygun olarak®® uygulanan gozaltinda tutulma
sirasinda ya da bdyle bir dzgiirlilkten yoksun birakilma halinden kosullu

31 Bu hususta bkz:Arik, Kemal Fikret, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Uzerine Bir
Inceleme. AUSBF Yaymlari, No: 187-190, Ankara 1965, s. 102-103; Gélciiklii/
Goziibiiyiik, s.s.215- 219); Unal, Seref, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, Insan
Haklarinin Uluslararas: Ilkeleri, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaymn Kurulu Yaymlar1 No.89,
Ankara 2001, 5.131-134.

32 Madde 5- Ozgiirlikk ve giivenlik hakki :1. Herkes kisi 6zgiirliigii ve giivenligi
hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, asagidaki haller disinda ve yasayla dngoriilen bir usule uygun
olmasi durumu hari¢ 6zgiirliigiinden yoksun birakilmayacaktir.

(@) bir kimsenin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilen bir mahkumiyet kararindan
sonra, hukuka uygun olarak alikonmasi/tutulmas;

(b) bir kimsenin, bir mahkemenin hukuka uyun olarak verdigi bir karara
uyulmamasindan 6tiirii ya da yasa tarafindan 6ngoriilen herhangi bir yiikiimliiliigiin yerine
getirilmesini saglamak iizere, hukuka uygun olarak yakalanmasi/(gozaltina alinmast) ya da
gozaltinda/(tutuklu olarak) tutulmasi;

(c) bir kimsenin, bir sug isledigi hususunda makul bir kusku bulunmasi iizerine ya
da bir su¢ islenmesini yahut su¢ isledikten sonra kagmasini onlemek i¢in makul olarak
gerekli bulundugu diisiiniilen hallerde, o kisiyi yetkili yasal makam oniine ¢ikartmak
amaciyla, hukuka uygun olarak gozaltina alinmasi/(yakalanmasi) ya da gozaltinda/(tutuklu
olarak) tutulmasi;

(d) bir kiigiigiin egitiminin izlenmesi/gézetimi amaciyla verilen hukuka uygun bir
emirle/kararla gbzetim altinda tutulmasi ya da yetkili yasal merci Oniine ¢ikarilmast
amaciyla hukuka uygun olarak alikonmast;

(e) bulasict hastaliklarin yayilmasmin 6nlenmesi amaciyla bu tiir hastalik tasiyan
kisilerin, akil hastast olanlarin, alkoliklerin ya da uyusturucu bagimlist olanlarin yahut
serserilerin hukuka uygun olarak alikonmas;

(f)  bir kisi hakkinda bir ilkeye izinsiz sekilde girmesini onlemek tizere ya da
sinirdis1 etmek yahut geri vermek amaciyla bir islem yapilmasi halinde, bu kisinin hukuka
uygun olarak gozaltina alinmasi/(yakalanmasi) ya da altkonmasi;

2. Gozaltina alinan bir kisi, derhal, gozaltma alinmasmin nedenleri ve kendisine
isnat edilen suglar hakkinda, anladig1 dilde olacak sekilde bilgilendirilecektir.

3. Bu Madde paragraf 1/c hiikiimleri uyarinca go6zaltima alman ya da
gozaltinda/(tutuklu olarak) alikonan herkes, derhal, bir yargicin ya da yasa tarafindan
kendisine yargisal yetkiler kullanma erki verilen bir bagka gérevlinin 6niine ¢ikartilacaktir
ve bu kisi makul siire iginde yargilanma ya da yargilamas: siirerken saliverilme hakkina
sahip olacaktir. Saliverme, bu kisinin durugmada hazir bulunmasmi giivence altina alan
kosullara baglanabilir.
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olarak saliverilmis oldugu siirede kendisinden yerine getirilmesi istenecek
olagan nitelikteki ¢aligma;

(b) askeri nitelikteki herhangi bir hizmet ya da, askeri hizmetleri vicdani
ret temelinde yerine getirmemenin tanmnmis bulundugu iilkelerde zorunlu
askerlik hizmeti yerine dngoriilen bir bagka hizmet;

(c) toplulugun yagamini ya da refahini tehdit eden olaganiistii bir durum
ya da dogal afet hallerinde istenecek olan herhangi bir hizmet;

(d) olagan medeni/yurttashk yiikiimliilikklerinin bir parcasini olusturan
nitelikteki herhangi bir ¢alisma ya da hizmet.

AIHS, cebri calisirma ya da angaryanin bir tanimum vermedigi halde, bu
konudaki bir tarifi 29 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen ILO Soézlesmesi (No.
29)’nin 2. maddesinde gormekteyiz. Maddeye gore;

“Cebri cahistirma” ya da “angarya”, “bir Kisinin kendi rizasiyla
yapmak istemedigi halde, herhangi bir ceza tehdidiyle icbar edildigi her
tiirlii i ya da hizmeti” ifade eder. Bununla birlikte ayni sozlesme, “cebri
calistirma” ya da “angarya” kapsamimna girmeyen hususlart su sekilde
agiklamaktadir:

“-Askeri hizmetler;

-Vatandaslarin hukuken baglayici miikellefiyetleri;

-Bir mahkumiyetin sonucu olarak icbar edilen is ya da hizmetler;
-Acil durumlarda icbar edilen is ya da hizmetler;

-Toplulugun tyeleri tarafindan yerine getirilen toplulukla ilgili kiigiik
hizmetler.”

ATHS, insan haklar1, beseri hukuk ve uluslararasi ceza hukuku gercevesinde
kabul edilen evrensel bir ilke 6ngérmekte olup, 6rf ve adetlere iligkin bir kuralt
benimsememektedir.

Sozlesme kolelik, hizmetkarlik, cebri ¢aligtirma ya da angaryaya iliskin bir
tanim getirmediginden, bu kavramlarimn iceriklerinin teshis ve tespitinde, orf ve
adet hukukunun modern kolelik bigimlerini de hesaba katan, ilerici bir yoruma
gidilmelidir.

4. Gozaltma alinma ya da gozaltinda/(tutuklu olarak) alikkonma yoluyla
ozgiirligiinden yoksun birakilan herkes, alikonmasinin hukuka uygunlugu hakkinda
ve bu alikoyma hukuka aykiri ise saliverilmesi hususunda hizla karar verebilecek bir
mahkemede dava agmak hakkina sahip olacaktir.

5. Bu Maddenin hiikiimlerine aykirt olarak gozaltina alinmanin ya da
gozaltinda/(tutuklu olarak) alikonmanin magduru olan her kisi, icra edilebilir bir
tazminat alma hakkina sahip olacaktir.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, cebri calistirma kavraminin istisnalarina
iliskin az sayida karar vermis, fakat simdiye kadar, “modern kolelik
bigimleri”yle ilgili bir dava gelmemistir. Bununla birlikte, 5 Subat 1970 tarihli
“Barselona Traction Davasi’nda Mahkeme, koleligi, ihlal edilen haklarin
o6nemine binaen, Devletler agisindan “erga omnes (herkes icin es)” bir
yikiimliiliik teskil eden ihlaller arasina sokmustur. Bu niteleme 1s1ginda, her
Devlet bu haklart korumakla yiikiimliidiir ve o nedenle de bu ihlali 6nlemeye
yonelik uygun tedbirleri alma hakkina sahiptir.

“Avrupa Birligi Temel Haklar Sozlesmesi” ise, “Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi” ile aymi ifadelerle kdlelik ve cebri calistirmanin yasaklanmasini
ongormekte olup, s6z konusu sézlesmenin 5. maddesi soyledir.

“l. Hic kimse kdle ya da hizmetkar olarak tutulamaz.
2. Hig kimse cebri ¢aligma ya da angaryaya zorlanamaz”.

Belirtelim ki, ayn1 maddenin 3. bendi, modern kolelik bigimlerini dikkate
alan 6nemli bir yenilik getirmektedir. O da;

“3. Insan ticareti yasaktir”.

seklindeki hiikiim olup, sdzlesme bu yenilikle, “kodlelik, hizmetkarlik, cebri
calistrma” ya da “angarya” terimlerinin ilerici yorumuna onemli bir katki
yaparak, “insan ticaretini”, “insanin, kolelik, hizmetkarlik, cebri ¢alistirma ya da
angarya ile ayni yapi ve kiyaslanabilir agirlikta bir baski altina sokulmasi”

anlamina gelebilecegine isaret etmistir.

Bunlarin yaninda BM diizeyinde, farkli uluslararasi belgelerde insan
ticaretiyle ilgili hiikiimlere yer verildigini goriiyoruz.

Bunlardan ilki 25 Eyliil 1926 tarihinde Cenevre’de imzalanan “Kolelige
Dair Sozlesme”dir. Bu sozlesme, kolelik ve kole ticaretine iliskin su tanimi
yapmaktadir:

“Kolelik, tizerinde miilkiyet hakkina bagli erk ve yetkilerin kismen ya
da toplu halde kullanildig: bir kisinin statiisii ya da durumunu ifade eder.

Kole ticareti, bir kisinin kéle yapilma niyetiyle yakalanmasi, elde
edilmesi ya da elden ¢ikarilmasiyla ilgili tiim fiilleri; satma ya da takas etme
diisiincesiyle bir kdlenin elde edilmesiyle ilgili tiim filleri; satma ya da takas
etme diisiincesiyle elde edilmis bir kdlenin satis ya da takas yoluyla elden
cikarilmasiyla ilgili tim fiilleri ve genel olarak her tiirlii kole nakil ve
ticaretini kapsar”.

7 Eyliil 1956 tarihinde yine Cenevre’de imzalanan “Kélelik, Kdle Ticareti

ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Lagvina Dair Ek Sézlesme”,
kolelige benzer uygulamalari da kapsam igine alarak kolelik/kole ticareti
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yasagimi daha da genisletmistir. Zikrettigimiz sozlesme asagida isaret edilen
kurum ve uygulamalarin, 1. maddede verilen kdlelik tanimi kapsamina girsin ya
da girmesin, gorildigii her yerde tiimiiyle lagvedilmesini ya da ortadan
kaldirilmasini 6ngdrmektedir:
-borg nedeniyle kolelik ve
-serflik(kolelik) ile;
-bir kadinin, reddetme hakk: bulunmaksizin, bir borcun édenmesi amaciyla
evlendirilmesi veya bir kadini koca ya da ailesi veya kabilesinin bagka bir
kisiye devretme hakkina sahip olmasi veya kocasmin 6liimi iizerine, bir
kadinin miras olarak baska bir kisiye intikal ettirilebilmesi veya bir ¢ocuk
ya da gencin, kendisinden ya da emeginden yararlanma diisiincesiyle kendi
ebeveyni tarafindan bir yere teslim edilmesi seklinde olugsabilecek
durumlara araglik eden her tiirlii kurum ve uygulama.

“Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Yasasi”nin 7. maddesi ise, “bir kisi lizerinde
miilkiyet hakkina bagli erk ve yetkilerin kismen ya da toplu halde kullanilmas1”
seklinde tamimladigi kolelestirme sugunu insanlik suglari  kapsamina
sokmaktadir. Ayn1 Yasa “bu tiir erk ve yetkilerin insan ticaretinin seyri iginde
ozellikle kadmlar ve g¢ocuklar iizerinde kullanilmasi”ni da ayni tanima dahil
ederek, “irza tecaviiz, cinsel kolelik, cebri fahiselik, cebri hamilelik, cebri
kisirlagtirma ve bunlarla kiyaslanabilir agirlikta tiim diger cinsel siddet
bi¢imleneni de, ayn1 sug¢ kalibi i¢ine almaktadir. Ancak bu fiillerin “insanlik
sugu” olarak vasiflandirilabilmesi i¢in, kole ve dolayisiyla insan ticareti de dahil
olmak iizere 7. maddede zikredilen fiillerin/suglarin, faillerin bilgisi dahilinde
belli bir sivil niifusa yoneltilmis yaygm ve sistematik bir saldirinin pargasi
olarak islenmis olmasi gerekmektedir.®® Belirtmek gerekir ki aym suglar, 8.
maddede, gerek ulusal gerekse uluslararasi catigmalar baglaminda, “savag
suglar1” olarak vasiflandirmaktadir [md.8 (d)].

AB Sozlesmesi gibi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Yasasi da, insan
ticaretini agikca kolelik ve cebri ¢alistirmayla ayni hiikiim altinda zikrederek,
kolelik/kole ticareti kavramini gliniimiiz sartlaria uyarlamaktadir.

2-Smirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi

Ulkemizin de taraf oldugu, siirasan ve orgiitlii suclarin énlenmesi ve daha
etkili bir sekilde miicadele edilmesi icin, isbirligini gelistirmek amaciyla
hazirlanan sézlesme, 147 iilke tarafindan imzalanip, 56 iilke tarafindan onay-

33 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tezcan, Durmus, Uluslararasi, s.278-279,283-286
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lanarak 29 Eyliil 2003’te yiiriirliige girmistir.>* TBMM ise 30.01.2003 tarihli ve 4800 SK
ile sozlesmenin onaylanmasmi uygun bulmus ve bu sekilde Tiirk Hukukuna dahil
olmustur.®

3- Slmrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol

Ulkemiz yukarida kisaca zikredilen amagla, “Sinirasan Orgiitlii Suclara Karst
Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin  Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma iliskin
Protokol”ii*® imzalamis ve bu anlasma 4804%" sayili Kanunla TBMM tarafindan uygun
bulunarak, Anayasamizin 90/5. maddesi geregince, kanun giiciinde olmak {izere i¢ hukuk
normu haline gelmistir.

3-1982 Tarihli T.C. Anayasasi

Anayasamizin asagitya alinan hiikiimleri, insan ticaretine iliskin dogrudan veya
dolayl olarak uygulanmasi kabiliyeti olan hiikiimleridir.

| Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varhg

Madde 17.- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligmi koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesru miidafaa
hali, yakalama ve tutuklama kararlarmin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliniin
kagmasmin Onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiy6netim veya
olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah
kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri,
birinci fikra hitkmii digindadir.

1. Zorla ¢alistirma yasagi
Madde 18.- Hi¢ kimse zorla galistirilamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlar1 kanunda diizenlenmek tizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri
icindeki ¢aligtirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke

34 Metin i¢in bkz. www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html. 20.01.2004.
3 RG, 04.02.2003/25014.

36 Protokol 25 Aralik 2003 te yiirtirliige girmistir.

37 RG, 04.02.2003/25015.


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html
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ihtiyaglarinin zorunlu kildig: alanlarda 6ngoriilen vatandashik ddevi niteligindeki beden ve
fikir ¢aligmalari, zorla ¢alistirma sayilmaz.

I11.  Kisi hiirriyeti ve giivenligi
Madde 19.- Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.
Sekil ve sartlari kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda Ongoriilen bir yikiimliligin geregi
olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kii¢iiglin gozetim altinda 1slahi veya
yetkili merci 6niine ¢ikarilmasi igin verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum igin
tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya
hastalik yayabilecek bir kisinin bir milessesede tedavi, egitim veya 1slahi i¢in kanunda
belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykir1 sekilde
tilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir dist etme yahut geri verme karari
verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse hiirriyetinden
yoksun birakilamaz.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin yok
edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu
kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karart
olmadan yakalama, ancak suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yapilabilir; bunun sartlarini kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve
haklarindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamasi halinde sozlii
olarak derhal, toplu suglarda en ge¢ hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.

(Degisik : 03/10/2001 - 4709/4 md.) Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine
en yakin mahkemeye gonderilmesi igin gerekli siire hari¢ en geg kirksekiz saat ve toplu
olarak islenen suglarda en gok dort giin iginde hakim oniine ¢ikarilir. Kimse, bu siireler
gectikten sonra hakim karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler
olaganiistii hal, sikiyydnetim ve savas hallerinde uzatilabilir.

Kisinin yakalandig1 veya tutuklandigi, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul siire i¢inde yargilanmayi ve sorugturma veya kovusturma
sirasinda serbest birakilmay: isteme haklar1 vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama
stiresince durusmada hazir bulunmasini veya hiikmiin yerine getirilmesini saglamak igin
bir giivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu hakkinda
karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde hemen serbest birakilmasini
saglamak amaciyla yetkili bir yargi merciine bagvurma hakkina sahiptir.

(Degisik : 03/10/2001 - 4709/4 md.) Bu esaslar disinda bir isleme tébi tutulan
kisilerin ugradiklar zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gore, Devletge ddenir.
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B. Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki

Madde 50.- Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirilamaz.

Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartari
bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli y1llik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla
diizenlenir.

3. Olaganiistii hallerle ilgili diizenleme

Madde 121.- Anayasanin 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca olaganiistii hal
ilanina karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve
hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi tatilde ise derhal toplantiya cagirtlir. Meclis, olaganiistii hal siiresini
degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, her defasinda doért ayi
geememek lizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

119 uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in
getirilecek para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii
icin ayrt ayri gegerli olmak iizere, Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler
dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil smirlanacagr veya nasil
durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu
hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne
gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal
Kanununda diizenlenir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, kanun hitkmiinde
kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni
giin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin onayma sunulur; bunlarin Meclisge
onaylanmasina iliskin siire ve usul, I¢tiiziikte belirlenir.

4-Yabancilarin Cahisma izinleri Hakkinda Kanun 38

Yasa ile Ulkemizde caligmak isteyen yabancilara verilecek calisma
izinlerinin sartlan, siiresi vs. ayrintili (6r. yabancilara siireli veya siiresiz veya
bagimsiz ¢aligma olanaklari taninmig) olarak diizenlenmis (md.5-11), bu konuda
mevzuatimizda olmasi muhtemel celigkilerin giderilmesine yonelik hiikiimler
vazedilmis ve c¢alisma izinlerinin verilmesine iligskin yetki Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin tekeline aliarak (md.1-4), bu konudaki daginik-

3827.2.2003 tarih ve 4817 sayili (RG, 06.03.2003/25040).
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lik giderilmis ve bu sekilde insan ticaretine konu olabilecek faaliyetlerin daha
etkin bir sekilde denetlenmesi amaglanmustir.®®

5-  Vatandashk Kanunu*®

Insan ticaretine konu fiillerin legalize edilmesinin &nlenmesi amaciyla,
Kanunda degisiklikler (4866 sayili ve 4.6.2003 tarihli Kanun md.l) yapilmis ve
bu basliktan olmak iizere, bir Tiirk ile evlenen yabancinin otomatik olarak Tiirk
vatandaghigin1 kazanabilmesi kuralina son verilmis (md.5),** bunun yerine
taraflarin en az ii¢ yil evli kalmasi ve evliligin devam etmesi sart1 getirilmistir.
Ote yandan vatandaslik kazanimu yoluyla yabancilarin calisma izni alabilmesinin
Oniline gecilmesi amaciyla, es ve g¢ocuklarin caligabilmeleri igin {ilkemizde
kesintisiz bes y1l ikamet etme kosulu getirilmistir (YCIHK md.5).

6- Pasaport Kanunu*?

Kanunun 8/6. maddesiyle “Fahiseler ve kadmnlar1 fuhsa sevk ederek
gecinmeyi meslek edinenlerle, beyaz kadin ticareti yapanlar ve her nevi

39 Bu kanunun uygulanmasina iligkin 4817 SK dayanilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan cikarilan “Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi"nin (RG; 29.08.2003/ 25214) 7. maddesi, “Tiirkiye'de 6grenim amactyla verilen
ikamet izinleri harig, herhangi bir sebebe istinaden en az alt1 ay siireli ikamet izni almis olup da
bu izin siiresi igerisinde calisma izni verilmis yabancilardan, Tiirkiye'nin dis temsilcilikleri
kanali ile ¢aligma vizesi almasi sart1”” aranmayacagini, ancak “insan ticaretine konu olan veya
olabilecek alanlarda ¢alisacak yabancilar igin alt1 ay siireyle ikamet etmis olmas konusu dikkate
alinmayarak, her defasinda dis temsilciliklerimizden ¢alisma vizesi almalari kosulu aranacagini1"
diizenleyerek, insan ticareti eylemlerinin oniine gegilmesini amaglamaktadir.

40 RG, 22.02.1964/1 1638

4 MADDE 5.- (Degisik: 4866 - 4.6.2003 / m.l) Bir Tiirk vatandasi ile evlenme,
kendiliginden Tiirk vatandasligini bahsetmez. Ancak, bir Tiirk vatandasi ile evlenme nedeniyle
Tiirk vatandashigmi kazanmak isteyen yabancilar, en az ii¢ yildan beri evli olmalari, fiilen
birlikte yagamalar ve evliligin devami kaydiyla, yurt iginde en biiyiik miilki idare amirliklerine,
yurt diginda ise Tiirk konsolosluklarina yazili olarak basvuruda bulunabilirler. Bagvuru {izerine
Igisleri Bakanhiginca yapilacak inceleme ve sorusturma sonucunda, aranan sartlar1 tagidiklari
anlagilan kisiler, bu durumun tespitine iligkin karar tarihinden itibaren Tiirk vatandaghgini
kazanirlar,

Ancak, bir Turk vatandasi ile evlenen yabanci, evlenmekle eski vatandasligim
kaybediyorsa Tiirk vatandaslhigini kendiliginden kazanir.

Evlilik yoluyla Turk vatandasligim kazananlar, evlenmenin butlanina karar verilmesi
halinde, akitte hiisniiniyetli iseler Tiirk vatandagligim1 muhafaza ederler.

Butlanina karar verilmis evlenmeden olan cocuklar ana veya babalar hiisniiniyetli
olmasalar dahi Tiirk vatandasligini muhafaza ederler.

Bu maddenin uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca gikartilacak
yonetmelikle belirlenir.

42 15.7.1950 t. ve 5682 sayili Kanun 24.7.1950 t. ve 7564 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.
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kagakgilarim Tiirkiye’ye girisinin yasaklanmig olmasi, “insan ticareti” fiillerinin
onlenmesine hizmet edecek diger bir normdur.

7-insan Ticareti Magdurlarma Ucretsiz Tedavi ve Kisa Siireli Vize ile
ikamet Uygulamasi

Insan Ticareti magdurlarmin iicretsiz tedavilerinin saglanmas1 amaciyla
Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanarak Bagbakanlhia sevk edilen Bakanlar
Kurulu karar tasarisi yasal prosediiriin tamamlanmasint miiteakip, 05.12.2003
tarihinde yiirtirliige konmustur.

Insan ticareti magdurlarina, tedavi, bakim ve hukuki prosediir siirecinde,
Tiirkiye’de belli bir siire ikamet izni verilmesini teminen, “insani vize ve kisa
sireli ikamet uygulamasi” (bir ay siireli) baslatilmis ve uygulamasina
gecilmistir.*® Bu diizenleme ve uygulamalarla 4804 SK ile onaylanan protokoliin
6/3-5. maddesinde;

“3. Her Taraf Devlet, uygun durumlarda, sivil toplum orgiitleriyle, diger
ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla isbirligi i¢inde 6zellikle
asagidaki hususlara iliskin hiikiimler dahil, insan ticareti magdurlarinin fiziksel,
psikolojik ve sosyal yonden iyilesmelerini saglamak i¢in Onlemler alinip
uygulanmasini degerlendirecektir.

(@) Uygun barinma olanag,

(b) Insan ticareti magdurlarinin anlayabilecekleri bir dilde ézellikle yasal
haklarina iligkin danigmanlik hizmeti ve bilgi verilmesi,

(c) Tibbi, psikolojik ve maddi yardim,

(d) Caligma, 6grenim ve egitim olanaklari.

4.  Her Taraf Devlet, bu madde hiikiimlerini uygularken, insan ticareti
magdurlarinin yasini, cinsiyetini ve uygun barinma, egitim ve bakim dahil, 6zel
ihtiyaglarini ve 6zellikle cocuklarin 6zel ihtiyaglarini dikkate alacaktir.

5. Her Taraf Devlet, kendi {ilkesi i¢inde bulundugu siirece, insan ticareti
magdurlarinin fiziksel giivenligini saglamak i¢in ¢caba gosterecektir.”

seklindeki hiikiim ile, ayn1 s6zlesmenin 7. maddesinde “insan ticareti
magdurlarinin giris yapilan devletlerdeki statiilerim belirleyen;

“l. Her Taraf Devlet, bu Protokol’'un 6. maddesi uyarinca alinacak
onlemlere ek olarak, uygun hallerde, insan ticareti magdurlarmin kendi
iilkesinde gegici veya daimi olarak kalmalarna izin veren yasal veya diger
uygun 6nlemleri almay1 diisiinecektir.

%3 Jcisleri Bakanligmm 09.01.2003 tarihli ve B.05..LEGM.0.13.05.05.illegal
13.05.05.-9-42- 866/14581 sayili Genelgesi ile bu husus ilgili kurum ve kuruluslara
duyurulmustur.
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2. Her Taraf Devlet, bu maddenin 1. fikrasinin hiikmiiniin yerine
getirilmesinde, insancil ve merhametli yaklasimlara gereken degeri verecektir.”

seklindeki hitkmiin geregi yerine getirilmistir.
SONUC

Calismamiz boyunca incelendigi {izere, 6nemli insan haklari ihlallerini de
beraberinde getiren “insan ticareti” fillerini 6nlemek ve cezalandirmak igin,
mevzuatimizda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemelerin
uygulamaya verimli bir sekilde aktarilmasi durumunda, birer “insanlik sugu”
goriiniimiinde olan bu fillerin 6nemli 6l¢giide Oniine gegilebilecegi kuskusuzdur.
Bununla birlikte, “insan ticareti” olgusunun meydana gelmesine ortam
hazirlayan veya tetikleyen faktorlerin basinda gelen hedef iilkelerdeki talebin
kesilmesi yoniinde samimi tedbirlerin alinmasinin, bu konudaki miicadelenin en
onemli halkas1 oldugu unutulmamalidir.
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KAMUYA GUVENIN TESISINDE
ETIiK ALTYAPININ ONEMIi

Fuat CANAN*

GIRIS

Kamu hizmetlerinde etik konusu, bugiiniinii ve gelecegini en iyi bigimde
sekillendirme arzusundaki pek cok iilkede onemli bir glindem maddesidir.
Bircok iilkede devlete duyulan giiven gozle goriiliir bicimde azalmakta ve
vatandagla devlet arasinda olusan giiven agigi, devletin ve kurumlarinin
mesruiyetini olumsuz yonde etkilemektedir. Yolsuzluk ve kamu gorevlilerinin
ahlak dis1 davranislari, halkin demokrasiye olan inancini sarsarak hukuk
giivenligini zedelemekte ve toplumda ahlaki yozlagmay: koriiklemektedir.
Ahlaki degerlerdeki yozlagmanin 6niine gegilebilmesi i¢in, bagta siyaset kurumu
ve kamu yonetimi olmak iizere tiim kurumlarda etik bilincin yerlestirilmesi ve
iyi isleyen etik altyapilara islerlik kazandirilmasi gerekir.

Kamu gorevlileri, ellerindeki kamu giliciini kamu yarar1 disinda, kendi
yakin g¢evresine gesitli ¢ikarlar saglamak amaciyla herhangi bir yasal takibe
ugramama rahathigiyla gergeklestirebildiklerinde yolsuzluk tiim topluma ve
kumrulara kolaylikla yayilmaktadir. Hukuk sistemine ve devlete olan giivenin
boylece zayiflamasi, beraberinde kurallarin ¢ignenmesine yol agmaktadir.
Yonetimde etik degerlere islerlik kazandirilmasinda, hukuk sisteminin saglikli
calismasi sarttir.

Vatandaglar kamu gorevinin kamu yarar i¢in kullanildigini bildiklerinde,
kamu kurumlarina giiven artar. Seffaflik ve hesap verebilme konularinda
vatandaglarin, kamu kurumlar1 ve kamu gorevlilerinden talepleri giderek
artmaktadir. Daha seffaf bir kamu ydnetimi talebi, giiniimiizde pek ¢ok tilkede
kamu gorevlilerinden beklenen temel degerler dizisi ve davranis kurallar gibi
etik altyap1 unsurlarimin mevzuata dahil edilmesini gerektirmistir.

* Bagbakanlik Uzmani, Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii.
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Etik; birey ve gruplarin davraniglarini diizenleyen ilkeler veya standartlar
toplulugudur. Etik, neyin dogru neyin yanlis oldugunu 6grenmeyi ve dogru olani
yapmayi icerir. Etik ilkeler, karmasik insan etkilesimlerinde iyi ve kotii unsurlari
ayirt etmede kullanilabilecek faydali araglardir. Bu nedenle de yonetim
faaliyetiyle dogrudan ilgilidir. Devletin hemen her alanda artan goérev ve
sorumluluklari, devlet-vatandas etkilesimini giinlilk yagamda gittik¢e arttirmustir.
Bu etkilesim, kamu gorevlileri i¢in neyin dogru neyin yanlis davranis oldugu
konusunda takip edilmesi gereken kurallar konulmasi ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin iiye iilkelere tavsiye karari
niteligindeki 11 Mayis 2000 tarihli karari; kamu gorevlilerinin giinliik islerinde
uymalar1 gereken etik davranig ilkeleri ile riigvet, hediye, gorevin ¢ikar amagh
kotiiye kullanilmasi, gorevden ayrilma durumundaki smirlamalari, bu alanda
model alinabilir bir diizenleme 6rnegi olarak ortaya koymustur.

Bu alanda uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan diger calisma,
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 12 Aralik 1996 tarihinde kabul ettigi
“Yolsuzluga Karsi Eylem ve Kamu Gorevlileri I¢in Uluslararast Davranis
Kurallaradir. S6z konusu tavsiye karari, Birlesmis Milletler tarafindan iiye
iilkelere, yolsuzluga karsi ¢abalara yol gosterecek bir arag olarak 6nerilmistir.

OECD tarafindan 1998 yilinda yayimlanan “Kamu Yonetiminde Etik
Ilkeler” baslikli tavsiye kararinda da, iiye iilkelerin kamu hizmetlerinde etik
davranis ilkelerini hayata gegirmek amaciyla, iyi isleyen kurumsal yapilar
olusturmalar1 ve gerekli diger tedbirleri almalart yer almustir.

ETiK DAVRANIS iLKELERININ BELIRLENMESI iHTiYACI

Yolsuzluklar kiskacinda Tiirkiye’nin son 3 yildaki durumu, Uluslararast
Seffaflik Orgiitii verilerine gore su sekildedir. Orgiitiin 90 iilke arasinda yaptig
2000 yil1 yolsuzluk algilama endeksinde Tiirkiye; 50 nci sirada iken, 2001 yili
yolsuzluk algilama endeksinde 54 {incii siraya gerilemistir. 102 {ilke arasinda
yapilan 2002 yili yolsuzluk algilama endeksinde ise Tiirkiye, 10 iizerinden aldig1
3,2 notla; Gana, Etiyopya, Sri Lanka gibi iilkelerin ardindan 64 iincii siraya
gerilemistir. En temiz iilkeden kirliye dogru yapilan siralamada ise, 2003 yilinda
133 iilke arasinda aldig1 3.1 notla 77 nci siraya inmistir.

Son ekonomik bunalimin yasam kosullarinda yol agtigi kotilesme ve
gelecek Dbelirsizligi, “kotii yonetim” lizerine tiim dikkatleri toplamistir.
TUSIAD’mn Aralik 2002 tarihli Kamu Reformu Arastirmasinda, toplumun en
cok ekonomi alaninda iilkenin “k&tii” yonetildigini diisiindiigii, en cok bu alanda
diizelme bekledigi, ancak baska yasamsal alanlarda da iilkenin kotii
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yonetildigini diisiindiigii ve kamu kurumlara genel olarak giivenin azaldigi
ifade edilmektedir.*

Ulkemizin yasadig1 son ekonomik bunalim sonrasinda, banka yolsuzluklari,
cikar amagh oOrgiitlenmeler ile diger usulsiizliik ve yolsuzluklar gercevesinde
yasanan olumsuz gelismeler, hukuksal giiven ve adalet konusundaki toplumsal
duyarlilig: yiikseltmistir. Toplum, diiriist ve adil bir siyasal yonetimin yani sira,
diiriist ve adil kamu gorevlileri konusunda da daha duyarli hale gelmistir.
Kamuya giivenin tesisi ig¢in, tiim kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine
getirirken en yiiksek ahlaki dlgiilere gore davranmalar1 ve kamu yararia uygun
hareket etmeleri gereklidir.

Etkin ve yeterli bir devlet, vatandaglarin kamu hizmetlerinden
memnuniyetinin artmasint  sagladigt Olglide onlarin  daha ¢ok giivenini
kazanabilir. Ancak vatandaslar1 nezdinde devletin giivenilirligi bundan ¢ok daha
once, diriistliik, tarafsizlik, adalet, hukuka uygunluk, saydamlik, esitlik ve
etkinlik gibi degerlere kamu yonetiminin ne 6lgiide bagli olduguyla belirlenir.
Bir bagka deyisle devletin giivenilirliginin temeli etik standartlardir.

Etik ilkelerin belirlenmesi, segilmis veya atannmig kamu gorevlilerinden
beklenen davranislarla ilgili olarak, gerek kamu gorevlileri gerekse toplumun
ortak bir anlayisa sahip oldugu bir kiiltiir yaratmanin ilk adimidir. Etik ilkeler,
kamu gorevlilerinin giinliik ¢alisma diizenleri iginde neyin iyi ve dogru olduguna
dair muhakemelerini olumlu sekilde yonlendirir. Kamu gorevlileri igin etik
ilkeler ayrica, kamu giicliniin keyfi kullanimina set ¢eken kontrol ve denge
noktalarindan biridir. Devlete ve kurumlarina kars1 giiven olusturmanin ve bunu
korumanin hayati bir unsurudur. Ayrica uygulamalarin, teamiillerin ve genelde
davranislarin sinandigi bir temel olusturarak kamuoyuna ¢ikarlarmin korundugu,
islerin dogru yapildigina dair giiven verir. Bu ylizden kamu ydnetiminin kalitesi
acisindan kilit 6nem tagimaktadir.

Etik davranig kurallart ile yasalar arasinda yakin bir iligki vardir. Yasalarin
kimi zaman diizenlemekte yetersiz kaldigi 6znel durumlari etik davranig
kurallar1 diizenlemekte, belli bir statiiye tabi olanlarin nasil davranmalari
gerektigi yoniinde kurallar koymakta ve boylece bu kurallara uyulmasini
saglamaktadir.

Etik davranigin desteklenmesi, sadece uyulmasi gereken kurallarin listesinin
belirlenmesi degildir. Devletin isleyisinin temelini olusturan ve hep

1 Kamu Reformu Arastirmasi, s. 153, TUSIAD, Aralik 2002.
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devam eden bir yonetim siirecidir. Kamu ahlaki, iyi bir kamu politikasinin
onkosuludur. Kamu ahlaki, kamu gorevlilerinin yasadiklari {ilkenin sosyal
normlarinin bir yansimasi olarak sekillenmektedir. Etik ilkeler ve davraniglarin
yoklugu, varligindan daha kolay fark edilir.

Kamu gorevlilerinin, geleneksel degerler olan tarafsizlik, hukukilik ve
diirtistliik ilkelerine uygun davranmalari beklenmektedir. Bu degerlerin yani sira,
degisen toplumsal talepler ve kamu yonetimindeki degisikliklere uygun olarak
kamu gorevlilerinin etkinlik ve seffaflik gibi yeni degerlere de uymalar:
beklenmektedir. OECD iilkeleri, geleneksel degerlere giincel bir icerik
kazandirmaya ve bunlari yeni degerlerle birlestirme yoluyla, giderek daha fazla
sonuglara dayali hale gelen kamu hizmeti kiiltiiriiyle biitiinlestirmeye
calismaktadir.?

Tablo: OECD Ulkelerinde En Cok Benimsenen Kamu Hizmeti Temel
Degerleri

Degerleri Benimseyen Ulke Sayisi

Tarafsizlik ‘

Yasallik

Darustluk
Seffaflik
Etkinlik ] |

E sitlik - )

I
|
|

Sorumluluk 1 i

Adalet ﬁi g | |

OECD’nin konuyla ilgili 2000 y1l1 raporunda vurgulandig: gibi, tim OECD
iilkelerinde kamu hizmeti ¢aligmalarini bagimsiz olarak inceleyen kurumlar
mevcuttur. Boylece, kamu gorevlilerinin kamuoyuna hesap verebilmeleri
saglanmaktadir. Yargt organi disinda, s6z konusu iilkelerde yasama organinin
komisyonlari araciligiyla, Ombudsman araciligiyla, bagimsiz dis denetim veya
ozel etik incelemeler yoluyla kamudaki faaliyetler gozden gegcirilmektedir.
Geligen egilimin, kamuda etik ala-

2 Trust in Government: Ethics Measures in OECD Countries, s. 12, OECD, 2000.
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ninda uzman olan bagimsiz bir birim olusturma y6niinde oldugu ayni raporda
vurgulanmaktadir.3

OECD iiyesi bazi iilkelerde, etik ilkeleri belirlemek ve bu alanda
koordinasyon iglevi yiiriitmekle yetkili merkezi birimlere 6rnek olarak; Amerika
Birlesik Devletleri’nde The Office of Government Ethics?, Ingiltere’de The
Committee on Standards in Public Life®, Kanada’da The Office of the Ethics
Counsellor, Japonya’da National Public Service Ethics Board®, Avustralya’da
The Public Service and Merit Protection Commission’, irlanda’da The Public
Offices Commission5® ve Portekiz’de The Inspectorate-General for Public
Administration® gibi kurumsal yapilar gosterilebilir.

Kamu gorevlilerinin hizmet verdigi kisilere karsi sorumluluk bilinci
icerisinde davranmasini saglayan etik davranis ilkeleri, kamu gorevlilerinin,
hukuka uygun, adaletli ve objektif islem ve eylemlerde bulunmalarini
amaglamaktadir. Idare, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi sirasinda tarafsizlik,
diriistliik, agiklik, hesap verebilirlik ilkeleri teminat altina alindiginda ve kamu
yararina uygun islediginde etkili ve verimli igleyebilir. Diiriist, giivenilir ve adil
kamu hizmeti kamuya olan giliveni artirdi1 gibi, i§ diinyas1 i¢in de uygun bir
ortam olusturmak suretiyle piyasalarin iyi islemesine ve ekonomik gelismeye
katkida bulunur. Kamu yonetiminde etik, iyi yonetimin temel anahtaridir.

Kamu kaynaklarinin kullanilmasini igeren tiim is ve islemler basta olmak
iizere, Devlet yoOnetiminin olabildigince agik, seffaf, vatandaglar tarafindan
bilinebilir, izlenebilir yapiya kavusturulmasi, yolsuzluklarin onlenmesinde ¢ok
etkili bir aragtir. Devlet yonetiminde seffafligin saglanmasinda en 6énemli aracin
Bilgi Edinme Yasasi, kamu gorevlilerinin islemlerinde seffafligin saglanmasinda
ve hesap verme sorumlulugu bilincinin uyandirilmasinda en etkili aracin ise,
kamu gorevlilerinin uymalart gereken etik davranis ilkelerinin belirlenmesi
oldugu kabul gérmektedir.

Ote yandan, son 20 yildaki degisim riizgar1 kamu kurumlarindaki galisma
diizeninin giderek 6zel sektore daha fazla benzemesine neden olmustur. Kamu

3A.g.e.s. 16.

4 http://www. usoge.gov

5 http://www.public-standards.gov.uk

& http://www.jinji.go.jp/english/inpa/index.htm
7 http://www.apsc.gov.au/merit/index.html

8 http://www.sipo.gov.ie

9 http://www.igap.pt


http://www.public-standards.gov.uk/
http://www.jinji.go.jp/english/inpa/index.htm
http://www.apsc.gov.au/merit/index.html
http://www.sipo.gov.ie/
http://www.igap.pt/
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ve Ozel sektér arasinda her alanda artan etkilesim, kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesinde uyulmasi gereken standartlarm, sunulan hizmete ve kamu
yararina uygun bigimde doniistiiriilmesini gerektirmektedir.

Is ve islemlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesine konsantre olmus
geleneksel kamu yonetimi ile performans ydnetimiyle sonuca odaklanmis ve
yeniliklere agik yeni kamu yOnetimi anlayisi arasinda gerilim mevcuttur. Bu
gerilim en belirgin olarak kamu gorevlilerinin etik kurallar1 alaninda
gozlenmektedir. Kamu gorevlileri {izerinde ¢ok fazla denetim, bunlarin inisiyatif
alamamalarina ve performans agigina neden olmaktadir. Diger taraftan, yeterli
Olgiide denetimin olmamasi da, kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atigmalarma
girmelerine ve haksiz ¢ikar saglamalarina uygun zemin hazirlamaktadir.
Dolayisiyla, yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak, etik ilkeler veya
standartlarin ~ belirlenmesinde ve bu ilkelere uyulup uyulmadiginin
gozetlenmesinde, kamuda performans acig1 olugmamasina dikkat edilmesi
gerekir.

OECD Hiyesi iilkelerde de hissedilen kamuda etik standartlar1 belirleme ve
kamu caliganlarmin etik agidan uygun davranis gostermelerini saglama
hedeflerinin, iilkemiz kamu biirokrasisinin doniigiimii siirecinde dnemli giindem
maddeleri olacagi degerlendirilmektedir. Ozellikle kamuda kirlenmenin ve
kamuya olan giivende yasanan erozyonun boyutlar dikkate alindiginda iilkemiz
icin bu gereklilik daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu gergevede; kamu
gorevlilerinin;

- Calistiklart kurum veya kurulusun amaglarina uygun davranmalari,

- Giivenilir iglem yapmalari,

- Yasallik ve adalet ilkeleri dogrultusunda vatandaslara tarafsiz

davranmalari,

- Kamu kaynaklarini etkin, verimli ve uygun kullanmalari,

- Kamunun bilgi ve denetimine agik bir karar alma siireci olusturmalari,

bakimindan gerekli degerlere sahip olmalar1 gerekir. Kamu personelinin
egitimi, liyakat sisteminin yerlestirilmesi ve yanlis davranig gosterenlerin hukuki
ve idari olarak cezalandirilmalart bu degerlerin yerlesmesi bakimindan 6nem
tasimaktadir.0

0 Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: 1 “Degisimin Yonetimi Igin Yénetimde
Degisim”, Prof. Dr. Omer Dinger ve Dr. Cevdet Yilmaz, T.C. Bagbakanhk, Ankara, Ekim
2003, s. 161, 162.
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Kamu gorevlilerinin tutum ve davranislarim sekillendirecek etik kurallarin
olusturulmast ve bu kurallarin mesleki toplumsallasma siirecinde bireye
aktarilmasinin - gerekli oldugu TBMM Yolsuzluklari Inceleme Arastirma
Komisyonunun 2003 yili raporunda da vurgulanmigtir!* Kamu yonetimimizin
her sektorii icin ayri etik kurallarin belirlenmesi gerektigi ve bu kurallarin
uygulanmasini denetlemek i¢in gerekli birimler olusturulmas: gerektigi raporda
belirtilmis ve su tespitler yapilmistir:

“Her sektor icin belirlenecek mesleki ahlak ile kamu yoneticilerinin
gorevlerini yerine getirirken, kendilerini bagli sayacaklar1 yansizlik, tarafsizlik,
kamu yarari, toplumsal esitlik, giivenilirlik, kararlilik, hukuka saygi, insana
saygl, caliskanlik, verimlilik, etkinlik gibi {ist diizey etik standartlar belirlenir.
Bu sekilde belirlenecek ilkeler ile kamu gorevlilerinin teknik sorumluluklar
yaninda, etik sorumluluklar1 da belirlenmis olacaktir. Ayrica, etik uygulamalari
ile kamu gorevlilerine, “hizmet agki,” “mesleki vicdan” ve “kendi c¢ikarmi
toplum ¢ikaridan stiin tutma” gibi degerlerin kazandirilmasina ¢alisilmalidir.
Kamu kuramlarimizda, icinde siirekli toplumun yararina calisan, kendisini
devletin sahibi olarak goren, gozeten ve kendisini kamu hizmetine adamis ¢ok
sayida kamu gorevlilerimiz bulunmaktadir. Uygulamaya konulacak mesleki etik
ilkeleri, hem bu tiir personelin sayisin artiracak, hem de kamu personelinin etik
acidan degerlendirilmesinde, Odiillendirilmesinde kistaslar saglayacaktir. S6z
konusu degerler, “iyi yonetim”in temeli olup, ayni zamanda iyi bir kamu
yoneticisinin sahip olmasi gereken dzelliklerdir.”*?

Ayni raporda, yolsuzlugun baslica nedenlerinden biri olarak kamu
yonetiminde etik degerlerin yoksunlugu ifade edilmigtir.*3

KAMUDA ETIK YONETiMi KONUSUNDA OECD TARAFINDAN
BELIRLENEN iLKELER

1998 yilinda yayimlanan “Kamu Y®&netiminde Etik ilkeler” baglikl tavsiye
karar1 ile OECD, kamuda etik yonetimi konusunda 12 temel ilke belirlemistir.
Bu ilkelere gore;

1- Kamu gorevlileri icin dngoriilen etik kurallar acik olmalidir. Is ve
islemlerinde kamu gorevlilerinden beklenen temel ilke ve standartlar ile kabul
edilebilir davraniglarla kabul edilemez davranislar arasindaki sinir, bu
gorevlilerce net olarak bilinmelidir.

11 TBMM Yolsuzluklar Inceleme Arastirma Komisyonu Raporu, L. Kisim, s. 129.
12TBMM Yolsuzluklar inceleme Aragtirma Komisyonu Raporu, 1. Kisim, s. 129.
3 TBMM Yolsuzluklar Inceleme Arastirma Komisyonu Raporu, I. Kisim, s. 119.
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2- Etik kurallar yasal bir cergeve icine almmalidir. Kanun ve diger
diizenleyici islemler, kamu hizmetinin temel degerlerini gostermeli, ayrica
rehberlik, arastirma, disiplin yaptirnmlari ve sorusturmalar igin temel cerceve
olusturmalidir.

3- Kamu gorevlilerine etik alaninda rehberlik edilmelidir. Cikar
catismalarina maruz kalindiginda kamu gorevlilerine basvurabilecekleri danisma
mekanizmalari olusturulmali ve etik ilkeler konusunda egitim verilmelidir.

4- Kamu gorevlileri etik dist durumlarla karsilastiklarinda, hak ve
yiikiimliiliiklerinin neler oldugunu bilmelidir. Bu tip durumlarda kamu
gorevlileri, takip edecekleri usul ve esaslar1 bilmelidir.

5-  Etik kurallara siyasiler de uymali ve uyulmasi igin gerekli destegi
vermelidir. Etik kurallara siyasilerin uymasi, kamu gorevlilerinin de bu kurallara
uymasini tesvik etmektedir.

6- Kamu yo6netimindeki karar alma siireci saydam olmali ve incelemeye
agik olmalidir.

7- Kamu ile 6zel sektoriin iligkiye gectigi durumlarda kamu gorevlilerinin
nasil hareket edeceklerine dair agik kurallar bulunmalidir. Kamu ihaleleri, dis
alimlar veya kamuda istihdam imkanlar1 gibi alanlarda etik kurallarin bulunmas,
kamu gorevlilerinin dogru yonde davraniglarina yon gostermektedir.

8- Kamu kumrularindaki yoneticiler etik kurallara uymada, alt seviyede
bulunan kamu gorevlilerine 6rnek olmali ve onlart tesvik ederek etik
davraniglara yonlendirmelidir.

9- Kamu kurulularindaki yonetim politikalar1, usulleri ve uygulamalar
etik davranislari tesvik etmelidir. Yonetim, islem ve faaliyetleriyle kendisini etik
standartlara adadigin1 gostermelidir.

10- Kamudaki c¢aligma kosullar1 ve insan kaynaklart yonetimi etik
davraniglan tesvik etmelidir. Kariyer ilerlemesi, kisisel gelisim, {icret ve insan
kaynaklar1 yonetimi, etik davranislar i¢in uygun bir zemin olusturacak tarzda
diizenlenmelidir.

11- Kamu hizmetlerinde hesap verebilmeye iliskin uygun mekanizmalar
mevcut olmalidir. Kamu gorevlileri yaptiklari igler ve eylemlerden dolayr hem
tistlerine hem de halka karsi sorumlu olmalidir. Kamuda hesap verebilmeye
iliskin ilkeler uygulanirken, kurallara ve etik ilkelere uyum yaninda, kurumsal
hedeflere ulasilip ulagilmadigina da bakilmalidir.

12- Kamudaki yanli ve haksiz uygulamalar1 ortaya c¢ikaracak usuller
belirlenmeli ve yapilan bu tiir isler ve eylemlerin yaptirimlar: bulunmalidir.
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Ornegin yolsuzluklar ortaya cikaracak ve bagimsiz bir sekilde sorusturacak
mekanizmalarin mevcut olmasi etik altyapisinin bir parcasidir. Kamu hizmeti
kurallarina aykirt davranislari gozetleyecek, bildirecek ve sorusturacak giivenilir
usul ve kaynaklarin bulunmasi sarttir. Bunun yaninda, etik ihlallerine karsi
uygulanacak idari yaptirimlarin da ihlalle orantili olarak dngdriilmesi gerekir.

MEVZUATIMIZDA ETiK DAVRANIS iLKELERIi

Ulkemizin vyiiriirliikteki yasalarinda, kamu gorevlilerince takip edilmesi
gereken etik davranig ilkeleri, temel ilkeler ortaya konularak diizenlenmistir.
Ornegin, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununda; devlet memurlarinim,
herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan
bir davranista bulunamayacaklari, gorevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapamayacaklari, mevzuatta
belirlenen kurallara uyacaklar1 diizenlenmis, menfaat saglama amaciyla hediye
alma ve gizli bilgileri agiklama konusundaki yasaklamalar da ayrica hitkme
baglanmistir. Yine 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda, kamu gorevlilerinin, edindikleri mallart
belli periyotlarla bildirme usulleri, haksiz edinilen servetin izlenmesi ve gercege
aykir1 bildirimlerin cezai miieyyidesine iliskin esaslar belirlenmistir.

2531 sayilhi Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Isler
Hakkinda Kanunla da; kamu gorevlerinden ayrilan kisilerin 3 yil siireyle, daha
once hizmet ettikleri kamu kurumundaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili
konularda dogrudan veya dolayli olarak gorev ve is alamayacaklari, taahhiide
giremeyecekleri,  komisyonculuk  veya  temsilcilik  yapamayacaklart
diizenlenmistir.

Ote yandan, Anayasamizin “kanunsuz emir” baslhkli 137 nci maddesinde
de; kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimsenin,
istiinden aldigi emri, yonetmelik, tiiziikk, kanun veya Anayasa hiikiimlerine
aykir1 goriirse, yerine getirmeyecegi ve bu aykiriligi o emri verene bildirecegi,
ancak, {istlin emrinde 1israr etmesi ve bu emrini yazi ile yenilemesi halinde,
emrin yerine getirilecegi, bu halde, emri yerine getirenin sorumlu olmayacagi
diizenlenmistir.

KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU OLUSTURULMASINA
DAIR 5176 SAYILI KANUN

Mevzuatimizda kamu gorevlilerinin uyacaklart belli davranis kodlar1 genel
olarak diizenlenmesine karsin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda, kamu
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gorevlilerinin etik dis1 islem veya eylemleri, vatandaslarin hakli sikayetlerine
neden olmakta, devlet-vatandas iliskilerinin bozulmasina ve halkin kamu
kumrularma giiveninin azalmasina neden olmaktadir.

Kamu yonetimimizde etik altyapinin olusturulmasi ve kamu gérevlilerinden
beklenen etik kurallar konusunda Hiikiimet tarafindan hazirlanan kanun tasarisi,
25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunla yasalagmistir. Bu Kanunun etik
konusundaki yasal altyap1 eksikligini dolduracag: soylenebilir.

Kanun uyarinca; kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelin etik
davranig ilkelerine aykir1 uygulamalar1 bulundugu iddiasiyla vatandaslarca ileri
siiriilen iddialar1 arastirmak ve sonuglandirmak iizere Bagbakanlik biinyesinde
11 kisiden olusan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmaktadir. Ancak,
Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu iiyeleri ile
Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi ve tlniversite mensuplart s6z konusu Kanun
hiikiimlerinden istisna tutulmustur.

Bagbakanlik biinyesinde olusturulan Kurul; kamu gorevlilerinin gorevlerini
yuritirken uymalart  gereken etik davranig ilkelerini  hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirleme, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek {izere ¢aligmalar
yapma ve bu konuda yapilacak caligmalara destek olmakla gorevli ve yetkili
kilinmugtir.

Etik davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemi olduguna Kurul tarafindan
karar verilen kisi veya kisilere uygulanabilir tek mileyyide olarak, Kurul
kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi suretiyle konunun kamuoyuna
duyurulmasi benimsenmistir. Bu Kanunla getirilen diger nemli diizenlemeler
olarak, 3628 sayili Kanun geregince kamu gorevlileri tarafindan verilen mal
bildirimlerinin Kurul tarafindan incelenebilmesi, 657 sayili Kanunun 29 uncu
maddesindeki hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye Kurulun yetkili
kilinmas: ve kamuda Genel Miidiir ve iistii seviyedeki {ist diizey gorevlilerce
alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu gérevlilerden
istemeye Kurulun yetkili kilinmas: sayilabilir.

SONUC

Yozlagsmanin temelinde kapalilik, gizlilik kiiltiirii vardir. Ag¢ik toplum ve
diiriist yonetim iilkemiz insaninin en onemli giindem maddelerinden biridir.
Yolsuzluk, riigvet, adaletsizlik ve haksizliklarin Oniine gegilmesinin yolu
saydam, diiriist, adaletli ve hesap verebilir bir yonetimden ve bu ilkelere
odaklanmig kamu gorevlilerinden gegmektedir. 24 Nisan 2004 tarihinde
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yiriirliige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunundan sonra, kamu gorevlilerinin
islem ve eylemlerinde uymalart beklenen etik ilkelerin veya standartlarin
belirlenmesinin ve bu alanda caligmalar yapacak bir Kurulun Bagsbakanlik
biinyesinde olusturulmasinin, iyi yonetim konusunda iilkemizde atilmis 6nemli
bir adim oldugu ifade edilebilir.
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OMBUDSMAN YA DA KAMU DENETCILiGi VE
AVRUPA BiRLIiGi

Ramazan SAHIN*

OMBUDSMAN KAVRAMI

GIRiS

Hukuk devleti anlayisinin gelismesi, insan haklarinin 6énem kazanmasi ve
insanligm daha bilingli hale gelmesinin bir sonucu olarak bugiin biitiin diinyada
iilkeler, idarenin eylem ve islemleri dolayisiyla haksizliga veya zarara ugrayan
vatandaslarmim haklarmi koruyan cesitli diizenlemeler yapmuslardir. Yapilan
diizenlemeler genellikle bireylerin haklarimin anayasalarda teminat altina
alinmasi ve mevzuat diizenlemelerinin de buna gore yapilmasi seklinde
olmustur. Bizde de bu hak Anayasamizin 125. maddesinde “idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.... idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yiikiimliidiir.”* denilmek suretiyle teminat
altina alinmustir. Ayrica idarenin kendi i¢ denetimi ve vatandaslara taninan
dilek¢e hakki vasitasiyla da bireylerin haklar1 korunmaya ¢alisilmigtir.

Ancak 20. ylizyilda ve ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde
diinyada meydana gelen degisme ve gelismeler, artan devlet hizmetleri, kamu
hizmeti anlayisindaki degisiklikler sebebiyle birey - devlet iligkilerinde meydana
gelen artig, biirokrasinin artmasi ve idari eylem ve islemlerin karmagsiklagmast
neticesinde yargisal teminat, idari denetim ve dilek¢e hakki gibi teminatlarin
yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Ozellikle yiiriirliikteki hukuk kurallarmin degisen
sartlara ayak uyduramamasi nedeniyle haksizliga yol agmasi ve benzeri
durumlarda adaletin normatif olarak saglanmasina ragmen tabii olarak
saglanamamasi  neticesinde toplumlar vicdanen rahatsizlik duymaya
baglamiglardir.

Bu baglamda “sosyal devlet” veya “hizmet devleti” ya da son zamanlardaki
giincel tabiriyle “vatandas odakli kamu hizmeti” anlayislarinin da etkisiyle

*Nevsehir Vali Yardimcisi.
11982 T.C. Anayasast m. 125.
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devlet - vatandas iligkilerinde “hakkaniyet”e agirlik veren yeni bir denetim
mekanizmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Hikiimetlerin, toplumdaki gelismelere paralel olarak insan haklarini
gelistirmek, kamu biirokrasisini denetlemek, kotii idareye karsi bireysel olarak
sikayetleri gidermek ve kamuoyunun dikkatini kamu kurumlarindaki idari
hastaliklara ¢ekmek konusundaki c¢are arayiglart onlari bu konudaki en iyi
orneklerden biri olan Iskandinav iilkelerinden Isve¢ ornegine odaklamustir.
Isve¢’ de kurumlasip gelisen “ombudsman” kurumu 6rnek alinmis ve basta
Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere diinyanimn bir ¢ok iilkesi bu kurumu kendi
iilkelerine adapte etmislerdir.

Avrupa Birligi de ombudsmanin ulusal sistem igerisinde insan haklarinin
korunmasi ve hukuk devletinin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir kurum
oldugunu ve kamu yodnetiminin her seviyesinde onemli bir rolii bulundugunu
kabul etmistir.?

Avrupa Birligi Temel Haklarimin 41. maddesinde de “iyi yonetim hakki”
temel bir hak olarak kabul edilmis ve bu hakkin gerceklestirilmesinde
ombudsman temel sartlardan birisi olarak benimsenmistir. Birlik kendi
biinyesinde “Avrupa Ombudsmani” adi altinda bir ombudsman miiessesesi
kurarak {iye iilkelere de anayasal veya bolgesel ya da yerel bazda ombudsman
kuruntunu olugturmalarini tavsiye etmigtir. Diger bir deyisle ombudsmani
Avrupa Birligi miiktesebatina dahil etmis, tiye olacak iilkelerin de bu kuruma
gecmelerini zorunlu tutmustur. 2003/1615 sayili Parlamenterler Meclisi tavsiye
kararinda ombudsman kuruntunun nasil kurulmasi gerektigi konusu ayrmtili
olarak diizenlenmistir.

Ulkemizde zaman zaman giindeme gelen ombudsman kurumu Avrupa
Birligi’ne uyum yasalari ¢ercevesinde 58. Hiikiimet doneminde giindeme gelmis
ve donemin Adalet Bakani tarafindan bir “Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu
Tasaris1” hazirlanmigtir. Ancak o donemde uygulamaya gegirilenleydi tasari, 59.
Hiikiimet tarafindan bugiinlerde tekrar giindeme getirilmistir. Bu konuda 9- 10
Mayis 2004 tarihinde Nevsehir’ de TBMM Insan Haklar1 Komisyonu Baskani
tarafindan uluslararas1 diizeyde Avrupa Birligi Ombudsmani ve Avrupa Konseyi
Insan Haklar1 Komiserinin de katilimlarryla “Hukuk Devletinde Ombudsman’in
Rolii” adli bir seminer diizenlenmistir. Bu seminerde de 6zetle ombudsman’in
hukuk devleti ve insan haklarinin korunmasi ve iyi yonetim

2 Avrupa Birligi Parlamenterler Meclisi’nin 1615 sayili tavsiye karari.
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hakkinin saglanmasi agisindan vazgecilmez bir kurum oldugu, bunun Avrupa
Birligi miiktesebatindan oldugu ve Tiirkiye’nin de bir an 6nce bu kurumu
olusturmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.

Biz bu caligmamizda siire ve imkanlarimizin kisitl olmasi sebebiyle
akademik  bir c¢alismadan ziyade, ombudsman kurumu hakkinda
meslektaglarimiza genel bir bilgi vermeyi, konunun insan haklar1 ve demokrasi
acisindan dnemini vurgulamayi ve son gelismeler 1s18inda Avrupa Biri i1 * n in
konuya bakis acisini belirleyerek yasama organina bir nebze olsun yardimet
olmay1 amagladik. Bu nedenle konuyu ¢ok genis kapsamli olarak ve biitiin
boyutlartyla ayrintili olarak ele almadik. Ancak, ombudsman kurumunun
bilinmesi gereken yonlerini yeterince ele aldigimizi santyorum.

TANIM VE KAVRAMSAL CERCEVE

Sozciik olarak “glivenilir kisi ya da temsilci”, “koruyucu” anlamlaria gelen
ombudsman’a iilkeden iilkeye degisik adlar verilmektedir. Iskandinav
iilkelerinde “Ombudsman”, Fransa’da Mediateur (araci), Ingiltere’de The
Parliamentary Commissioner for Administration (idare ig¢in parlamento
denetgisi), Yunanistan’da vatandasin avukati, iilkemizde ise kamu denetgiligi ve
ombudsman adlar1 gegmektedir.

Ombudsman’in evrensel olarak kabul edilmig bir tanimi yoktur. “Agirtya
kagilirsa ombudsman’m ne yaptigi ve ne oldugu, belli bir iilkede belli bir
kiiltiiriin ve hiikiimet sisteminin bu kurumdan ne yapmasini istedigine ve neye
ihtiyact olduguna baglidir diyebiliriz. Ombudsman, duygulari incinmis olan
kisilerin, hiikiimet kuruluslarina, memurlarina ve isgérenlerine karsi, adaletsizlik
ve kotll yonetime iligkin olarak yakinmalarini alan, bagimsiz bir {ist diizey kamu
gorevlisinin bagmda bulundugu, anayasa ya da yasa ile kurulan bir biirodur””?

Ombudsmani “Kamu yonetimde idarenin gesitli eylem ve islemlerine karsi
halkin sikayetlerini parlamento adina inceleyen - sorusturan 6zel bir biiro veya
gorevli” olarak tanimlayanlar da olmustur.

Uluslararast Barolar Birligi’nin 1974’de yaptig1 ve genis kabul géren tanimi
ise soyledir. “Ombudsman anayasa, yasa veya parlamento tarafindan

3 Prof. Dr. Hans GAMMELTOFT-HANSEN, Danimarka Parlamento ombudsmani,
20 Haziran 1996 TODAiE’de Disisleri Bakanligt isbirligi ile yapilan konferansta yaptigi
konusma, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 29, say1 3, Eyliil 1996. Sayfa: 195, Ceviren Prof Dr.
Turgay ERGIN.

4 Taykan ATAMAN Miilkiye Bagmiifettisi TID. Y11 65, say1: 400, Eyliil 1993, Sayfa
1217,
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saglanan ve devlet daireleri memurlari ve ¢aliganlarim sikayet eden ve haksizliga
ve herhangi bir zarara diicar olmus bireylerin sikayetlerini kabul eden, kendi
goriisiine gore hareket eden veya sorusturma, diizeltici eylemi tavsiye etme ve
rapor verme yetkileri olan bir dairedir”.

Ombudsman’in diinyadaki kurulus diizeylerine bakarsak bunun merkezi
diizeyde oldugu kadar bolgesel, hatta yerel bazda da olabildigini gérmekteyiz.
Hatta Avrupa Ombudsmani'ni diisiiniirsek; o da kitasal tarzda kurulmus ve gorev
yapmaktadir. Globallesen diinyamizda hi¢ kimse bir giin diinya ombudsmaninin
da ihdas edilemeyecegini sdyleyemez.

Bu bilgilerin 1518mda bir de soyle genis bir tanim yapabiliriz. Ombudsman;
bireylerin temel insan haklarint 6zellikle iyi idare edilme hakkini korumak,
gelistirmek ve idareyi iyilestirmek amaciyla, parlamentolarca yerel, bolgesel
veya lilkesel diizeyde atanan ve kamu idarelerinin herhangi bir eylem veya
isleminden zarar goren veya haksizliga ugrayan bireylerin yapacaklar
sikayetleri kabul edip bunlar1 sorusturarak idarelere tavsiyede bulunan ve
kendisini atayan parlamentoya rapor veren ancak yargilama, islemi degistirme
veya bagka herhangi bir yaptinm uygulama yetkisi bulunmayan bagimsiz,
tarafsiz ve giivenilir bir kurum veya kisidir.

TARIHCE

Ombudsmanlik kurumu ilk defa isveg’de 1713 yilinda kurulmustur.bAncak
bu tarihi daha da gerilere gotiirerek Osmanlidaki “Ahilik” kurumuna
dayandiranlar da vardir. Bu kigiler ombudsmanlik kurumunu 1907°deki Paltova
Savasi’nda yenilerek Tiirkiye’ye gelen Isve¢ Krali XII. Karl’m Ahilik
Teskilatindan  esinlenerek ombudsman teskilatint  kurdurdugunu iddia
etmektedirler. Ombudsman Miiessesesi 1950-1960 yillar1 arasinda diger
Iskandinav iilkelerinde de yaygmlasmustir. 1957 yilinda Almanya’da, 1959
yilinda ise Norveg’de kurulmustur. 1960’11 yillarda Ingiliz Milletler Toplulugu
iiyesi iilkeler arasinda yayginlasmistir. Ingiltere’de 1967 yilinda ihdas edilmistir.
1995 yilinda Avrupa Birligi tarafindan ilk Avrupa Ombudsmani secilmistir. Bu
giin 50’nin iizerinde iilke ombudsman kurumunu kabul etmistir. Ulkemizde
ombudsman kurumu uzunca bir siiredir tartisilmasina ragmen heniiz uygulamaya

5 Yorgos KAMINIS, Yunanistan Ombudsman,” Hukuk Devletinde Ombudsmanin
Rolii Semineri, 09-10 May1s 2004, Nevsehir.

6 Galip DEMIR, Ahi Arastirma ve Egitim Kurumu Genel Baskam, (Ombudsman
Kurumunun Tarihsel Gelisimi ve Hukuk Devletindeki Yeri) Hukuk Devletinde
Ombudsmanin Rolii Semineri, 08-11 May1s 2004, Nevsehir.
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konulamamigtir. Avrupa Birligi uyum yasalari c¢ergevesinde c¢ikarilmasi
diisliniilen yasalardan birisi olup halen “Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu
Tasaris1” olarak komisyonda goriisiilmektedir.

OMBUDUSMANIN ROLU, NITELIKLERi, GOREVLERi VE
YETKIiLERIi

Ombudsman, halkin avukati, kamu denetgisi veya mediator; ismi ne olursa
olsun bu kurum birey ile devlet arasinda bir aracilik fonksiyonu gérmektedir.
“Genel olarak yasama organi tarafindan gorevlendirilen ve bagimsiz olarak
hareket eden kamu denetcisi (ombudsman) yonetilenler tarafindan yonetsel
eylem ve islemlere karsi yapilan sikayetleri kabul eder ve yonetimin hukuka
uygun hareket etmesini, siyasal denetimi ve kamuoyunu harekete gecirerek
saglar. Kamu denetcisi her yil yasama organma sundugu raporunda, ne gibi
sikayetlerin kendisine geldigini, yonetimin hukuka aykir1 eylem ve islemlerinin
neler oldugunu bildirir. Boylece “bakan” ile yasama orgami karsi karsiya
getirilir”.

Avrupa Birligi Parlamenterler Meclisi Ombudsmanin ulusal sistem
igerisinde insan haklarinin korunmasi ve hukuk devletinin gergeklestirilmesi
acisindan ¢ok Onemli oldugunu ve kamu yonetiminin diizgiin ¢aligmasini
saglamada ¢ok 6nemli bir rol oynadigini kabul etmektedir.

Ombudsmanin gorev ve yetkileri tilkeden tilkeye degismektedir. Bu konuda
en comert ve genis davranan iilkeler Iskandinav iilkeleridir. Genel olarak
ombudsman, parlamento tarafindan atanip onun adina inceleme, arastirma ve
sorusturma yapan bir kurum olmasina ragmen Iskandinav iilkelerinden
Danimarka’da bakanliklar1 da denetleme ve bireyler i¢in yasa ve diizenin
koruyucusu olma, Isve¢ ve Finlandiya’da ise yargilama ve mahkemeleri
denetleme yetkilerine de sahiptir. Isve¢’te bu anlamda bir “Yargisal
Ombudsman” bile kurulmustur.

Kita Avrupast ve Avrupa Birligi mevzuatinda kuvvetler ayriigr ilkesi
geregi ombudsmanin yargisal yetkileri bulunmamasi gerektigi goriisii hakimdir.
Ancak Ombudsmanin sadece bireylere idareden delil saglamak, mahkeme
kararlarinin uygulanmasini saglamak ve yarginin idari agidan islemesine yonelik
elestiri ve tavsiyelerde bulunmak yetkilerinin olmasi gerektigi de kabul
edilmektedir. 7

7 Prof. Dr. Seref GOZUBUYUK, Ank. Unv. Siyasal Bilgiler Fak, Y6netim Hukuku,
S Yayinlar1, Ankara, 1983, 5.207-208.
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Yine genel kabul gbren uygulamaya gére ombudsmanin yasamaya iliskin
yetkileri de bulunmamaktadir. Ancak ombudsman idarenin eylem, islem ve
prosediirlerini inceleyerek bunlardan insan haklarina, hukuka, iyi idare
prensiplerine ve hakkaniyete uygun olmayanlar1 parlamentoya rapor edecektir.
Ombudsman yerindelik denetimi de yapacaktir.

Ombudsmanin kamu yonetiminin kanunsuz islemlerini iptal etme veya
idareye kars1 herhangi bir yaptirim uygulama yetkisi yoktur.

Ombudsman, diizenleyici hukukta, yonetimin diizenleyici islemlerinde ya
da yonetsel yontemlerde eksikliklerin farkina varirsa bunu parlamentoya ya da
ilgili bakana bildirecektir.

Kanada’li Profesér Donald Rowat’m tespitlerine gére, ombudsman
kurumunun ortak ézellikleri sdylece 6zetlenebilir:

1- Ombudsman, anayasa veya yasa ile kurulmus, idareyi yasama organi
adma denetleyen, taraf tutmayan bagimsiz bir gérevlidir.

2-  Ombudsman, haksizligi, adaletsizligi, idarenin koétii isleyisini dile
getiren ozel sikayetleri ve yakinmalari izler.

3- Bu kurumun, sorusturma agmak, tenkit etmek, idarenin aksayan
yonlerini kamuoyuna agiklamak yetkisi vardir. Fakat tespit ettigi kotii davranig
ve isleyisleri diizeltmek yetkisi yoktur.

4- Idareye mutlaka kars1 degildir.?
Ombudsman Hangi Durumlarda Yetkili Olur?

Ombudsman vatandasin asagida belirtilen mercilerle olan
anlagmazliklarinda yetkilidir.

- Devlet daireleri ile olan anlagmazliklarinda

- Yerel yonetim kuruluslariyla (koy, belediye, il 6zel idaresi) olan
anlagmazliklarinda

- Merkezi yonetimin tasra teskilati olan wvalilikler, kaymakamliklar,
bolgesel kuruluslar ve il midiirliikleri ile olan anlagmazliklarinda

- Diger kamu tiizel kisilerinin hizmet birimleri ile olan
anlagsmazliklarinda

8 Donald Rowat, The Ombudsman-Citizen’s Defender, London, George Ailen and
Unwin Ltd, 1968.
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- Ozel hukuk tiizel kisilerinin, devlet veya kamu tiizel kisisi tarafindan
kontrol edilen kuruluslarinin ya da isletmelerinin hizmet birimleri ile olan
anlagmazliklarinda

- Cocuk haklarim ilgilendiren konularda bu haklari ihlal eden ister birey,
isterse tiizel kisi olsun gocugun haklarmin korunmasi konularinda yetkilidir.®

Hangi Durumlarda Yetkili Degildir?

- Bireyin kamu yonetiminin kanunsuz eylemi ya da islemini 6grendigi
tarihten itibaren 6 ay gegmisse

- Hukuki damismanlik ve bilgi verilmesi konusunda
- Kisiler arasi anlagsmazliklarda

- Kamu kuruluglarinin personelinin hizmet durumu ile ilgili konularda,
milli savunma ve milli giivenlikte, dis politikada, iilkenin uluslararasi
islemlerinde, devletin giivenligi konusunda (iilkemizde -tasariya gére- TBMM
karar ve iglemleri, Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ve resen
imzaladig1 karar ve emirler, Bakanlar Kurulu Kararlari, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlari, Yargi organlarinin karar ve islemleri Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin eylem ve iglemleri).

Ombudsmanin Yaptirnmi Var Midir?

Genellikle yoktur. Iskandinav Ulkeleri haricinde Ombudsmanm hukuki
olarak herhangi bir yaptirim enstriiman1 yoktur. Sadece ahlaki ve manevi olarak
bir yaptirimu vardir. Baktigi veya gordiigii bir aksakligin giderilmesi igin ilgili
idareye bildirimde bulunarak cevabini ister. idare cevap vermek zorundadir.
Fakat ombudsmanin dedigini yapmak zorunda degildir. Ancak ombudsmanin
bunlar1 parlamentoya rapor etme (periyodik raporlar) ve basma agiklama yetkisi
vardur.

Ombudsmana Kimler Nasil Bagvurabilir?

Ombudsmana genellikle idarenin eylem veya islemlerinden dolay:
haksizliga ugrayan vatandaslar ve o iilkede oturma hakki bulunan yabancilar
bagvurabilmektedir. Yabanci bagvurularinda karsiliklilik esasi gozetilmektedir.
Avrupa Ombudsmanina tiizel kisiler de bagvurabilmektedir. Bagvuru genellikle
dogrudan ombudsmana yapilmaktadir. Ancak kolaylik agisindan iilkeler degisik
basvuru yerleri de belirleyebilmektedirler. Ancak Ingiltere’de basvurular sadece

9 Yorgos KAMINIS, Yunanistan Vatandasin Avukati (Ombudsmani), Basvuru
formu.
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parlamento {iyelerine yapilabilmekte, onun uygun gordiigii basvurular
ombudsmana ulastirilmaktadir.’® Bagvurular yazili veya sozlii her gesit vasita ile
yapilabilmektedir.

Avrupa Birligi, ombudsmani hukuk devleti ve insan haklar1 agisindan zaruri
bir kurum olarak gérmektedir.

- Avrupa Birligi, Ombudsmani birlik miiktesebatina dahil ederek iiye
olacak iilkeleri ombudsmana gegisi agisindan mecburi tutmustur.

- Avrupa Birligi, kendi idaresini denetlemesi i¢in de 1995 yilinda bir
Avrupa Ombudsmani atamigtir. Bu kisi halen Yunanistan eski Ombudsmani P.
Nikiforos Diamandouros’dur.

Avrupa Ombudsmany’nin Gorevleri

Avrupa Birligi kurum ve kuruluslarindaki yonetim bozukluklartyla ilgili
sikayetleri incelemektir. Bu konular arasinda Avrupa Komisyonu, Avrupa
Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu gosterilebilir. Avrupa Cevre Kurumu
ve Avrupa Caligma Gilivenligi ve Saghik Kurumu ombudsmanin incelemeye
alabilecegi topluluk kurulularindan bazilaridir. Sadece adli goreve sahip Adalet
Divani ile Asliye Mahkemesi, Avrupa Ombudsmaninin yetki alan1 diginda kalir.
Avrupa Ombudsmani genellikle sikayet {lizerine harekete gecse de resen de
sorusturma agabilir. Avrupa ombudsmani ulusal, bolgesel ya da yerel
yonetimlerle ilgili sikayetleri, konu Avrupa Birligi ile ilgili olsa bile
inceleyemez. Bu tiir konulara 6rnek olarak devlet daireleri, devlet kurumlari ve
yerel parlamentolar gosterilebilir. Ombudsman ulusal mahkemeler ya da
ombudsmanlar tarafindan alinan kararlarin temyiz mercii de degildir. Avrupa
Birligi Ombudsmani, igyerleri ya da ozel Kkisilerle ilgili sikayetleri de
inceleyemez.

Avrupa Ombudsmani kotii ya da kusurlu idareden kaynaklanan konulari
incelemektedir. Avrupa Ombudsmani’na iletilen sikayetlerin ¢ogu idari
gecikmeler, seffaflik eksikligi ya da bilgiye erisimin reddi gibi konularla
ilgilidir. Baz1 konular da Avrupa kurumlariyla gorevlileri arasindaki iliskiler,
personelin ise alimi ve rekabetin isleyisi gibi konularla ilgilidir.

Digerleri ise Avrupa kurumlari ve 6zel firmalar arasindaki sézlesmeye bagl
iligkilerle ilgilidir. Avrupa Ombudsmani’na Avrupa Birligi’ne liye devletlerin
vatandagt olan veya olmasa bile o devlette ikamet eden ya da kayith isyeri
bulunan gercek veya tiizel kisiler bagvurabilmektedir.

0 F, STACEY, The British Ombudsman, Clarendon Press, 1971, s. 312.
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Avrupa Ombudsmant’nin ¢aligma sekli de normal ombudsmanlarin ¢alisma
sekliyle aymidir. (Bilgi isteme, arabuluculuk yapma, tavsiyede bulunma veya
Avrupa Parlamentosuna rapor etme).

Avrupa Birligi Miiktesebatina Gore

- Ombudsmanin en Onemli fonksiyonu bireylerle idare arasindaki
arabuluculuk roliidiir.

- Ombudsmanin mahkemeler {izerindeki denetim yetkisi olduk¢a sinirlt
tutulmalidir. Denetim, sadece yargmin prosediirlerinin etkinligi ve idari
uygunlugunun saglanmasi ile siirli olmalidir. Dava agma yetkisi (Belirli bir
mahkemeye bireysel bagvuru hakki olmayan bireyin durumu hari¢) olmamalidir.

Ombudsmamn Etkin Bir Sekilde Cahsabilmesi i¢in,

1-  Ombudusmanin yetkileri kanunla ayrintili olarak diizenlenmeli ve bu
durum anayasal garanti altina alinmalidir.

2- Sikayetlerin  alinmasi,  degerlendirilmesi,  sorusturma  agilip
acilmayacagina karar verilmesi, kararlarin yazilmasi, tavsiyelerin hazirlanmasi
ve sunulmasi, raporlar, seffaflik vb. konularda ombudsmanin sorusturma konusu
yapilmama hiirriyeti garanti edilmelidir.

3- Ombudsmanin hiikiimet disindaki partilerin de destegini gdstermesi
bakimindan parlamentoca belirli bir ¢ogunlukla (asgari salt ¢ogunluk) secilmeli
ve gorevden alinmalidir.

Ombudsman, kalifiye, tecriibeli, bireysel olarak yiiksek ahlakli, politik
olarak bagimsiz olmali, yeniden segilebilmeli ve en azindan bir yasama
donemine esit bir siireyle gérevde kalmalidir.

4- Bir bagka kazang getirici isle istigal etme ve siyasal faaliyetlere
katilma yasag1 olmalidir.

5-  Yetkisizlik veya ciddi ahlaki zaafiyet sebebiyle parlamentoca
gorevden almma diginda resmi gorevlerini yerine getirmeyle ilgili her tiirli
disiplin, idari ve adli sorusturma veya cezalardan sahsi dokunulmazlig
olmalidir.

6- Gerektiginde ombudsmanin yetkilerine sahip olacak bir yardimcinin
ombudsmanin tavsiyesi ve hiikiimetin uygun gérmesi ile atanmasi gerekir.

7- Kuruma verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in yeterli kaynaklar
garanti edilmeli, sorusturma muhataplarinca yapilacak muhtemel miidahaleler-
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den bagimsiz olarak tahsisat yapilmali ve biitge ve parasal konularinda tam
bagimsizlik verilmelidir.

8-  Sorusturma icin gerekli biitiin bilgilere sinirsiz ve hizli ulagim garantisi
verilmelidir.

9- Kurumun kendi iginde Ozellikle kurallara uyma, etkinlik, seffaf
prosediir garantisi verilmelidir.

10- Ombudsmanin yeri, kimligi, amaci, isleyisi ve yetkileri ile faaliyetleri,
kararlar1, goriisleri, hazirliklari, tavsiyeleri ve raporlari etkin ve genis bir sekilde
hem elde edilebilirlik hem de seffaflik agisindan halka agik olmalidir.

11- Bagvuru prosediirii kolay, yaygin, basit, ticretsiz ve biitiin durumlarda
gizliligi saglayacak sekilde olmalidir.

12- Gizlilik garantisi ve duyuruldugu takdirde sorusturulmama garantisi
saglanmalidir.

13- Ombudsmana, idari standartlarin yiikseltilmesi, genel gdzetim ile
uyumlu olunmasi ve insan haklarina sayginin saglanmasi i¢in yapilacak yasal
veya diger idari reformlarin hazirlanmasi sirasinda goriis bildirme ve
propriomotu yetkisinin verilmesi gerekir.

14- Idarenin makul bir siire igerisinde kararlarin, goriislerin diizenleme
hazirliklarinin ve tavsiyelerin yerine getirilmesini igeren tam cevabini vermesi
veya yerine getiremiyorsa bunun sebeplerini bildirmesinin gerekliligi yasal
diizenlemede yer almalidir.

Ombudsman tarafindan parlamentoya yillik rapor sunulmast, belirli konular
hakkinda 6zel raporlar verilmesi ve idarenin tavsiyeleri yerine getirmede
basarisiz oldugu durumlarin rapor edilmesi gerekir.

KAMU DENETCILiGi KURUMU YASA TASARISI

Halen Meclis insan Haklari Komisyonu’nda bulunan Kamu Denetciligi
Kurumu Yasa Tasarisi ile iilkemizde de ombudsman miiessesesine gegilmesi
amaglanmaktadir. 34 siirekli ve 4 gegici maddeden olusan bu tasar1 ile idarenin
insan haklarma saygili, hukuka ve hakkaniyete uygun, diizenli ve verimli bir
sekilde calismasint ve kamu hizmetlerinin daha iyi goriilmesini saglamak i¢in
onerilerde bulunmak amaciyla TBMM’nin salt c¢ogunlugu ile bir Kamu
Bagdenetcisi ve en ¢ok on kamu denetgisi secilerek atanmasi dngoriilmektedir.
Kamu denetgiliginin (ombudsman) bir kurum olarak kurulmasi ve yeteri kadar
uzman, uzman yardimcisi ve diger personelden olusmasi diistiniilmektedir.
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Kamu Bagdenetgileri ile denetgileri Tiirkiye Cumhuriyetinin anayasada
belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde idarenin her tiirlii eylem ve islemlerini insan
haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ve yerindelik agisindan
inceleyip arastiracaklardir.

TBMM’nin karar ve islemleri, Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi
islemler ile resen imzaladigi karar ve emirler, Bakanlar Kurulu kararlari,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun kararlari, yarg: organlarinin karar ve
islemleri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin eylem ve islemleri Kamu Bagdenetgisi
ile denetgilerinin gorev alan1 disinda tutulmustur.

Higbir organ, makam, merci veya kisi gdrevini yerine getirirken Kamu
Bagdenetgisi  ve denetgilerine emir ve talimat vermeyecek, genelge
gondermeyecek, tavsiye ve telkinde bulunamayacaktir.

Kirk yagini doldurmus, en az 4 yillik iiniversite mezunu, en az onbes yil
kamuda veya Ozel sektorde caligmis siyasi parti liyesi olmayan her Tiirk
vatandag1 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’ndaki genel sartlar1 da tagimak
kosuluyla Kamu Bagdenetgisi veya denetgi olabilecektir.

Kamu bag denetcisi veya denetgilerinin gorev siireleri bes yil olacaktir.
Secilme  yeterliligini  kaybedenler se¢imindeki usulle goérevlerinden
alinabileceklerdir.

Kamu Denetgiligi Kurumuna, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar ile
Tiirkiye’ de ikamet eden yabanci gergek kisiler bagvurabileceklerdir. Bagvurular
kuruma dogrudan veya valilikler ya da kaymakamliklar aracilifiyla
yapilabilecektir. TBMM Dilek¢ce Komisyonu da gerekli gordiigii dilekgeleri
kuruma gonderebilecektir.

Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda kuruma bagvurulamayacaktir. Bir
konuyu igermeyen, bagvuru sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile ig veya ikametgah
adresi bulunmayan, sebepleri, konusu ve taraflari ayni olan bagvurular
incelenmeyecektir.

Kuruma bagvuru {icretsizdir.

Kamu Denetgileri Kanununa idari islemlerde teblig tarihinden, idari
eylemlerde ise 6grenme tarihinden itibaren en geg¢ alt1 ay iginde bas vurulmasi
gerekmektedir.

Kurum kendisine yapilan basvuruyu en ge¢ altt ay igerisinde
sonuglandirmak zorundadir.
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Kurum inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa ¢oziim Onerisini ilgili idari
merciye ve bagvuruda bulunana bildirecektir. Idari merci yapilan islemi, 6nerilen
¢Ozliimii uygulanabilir nitelikte gdrmezse bunun gerekgesini bir ay i¢inde kamu
denetgiligi kurumuna bildirecektir.

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslart Kamu Basdenetgisi veya
denetgilerinin bagvuru konusu ile ilgili olarak isteyecekleri bilgi ve belgeleri
kendilerine tebliginden itibaren bir ay i¢inde vermek zorundadirlar. Hakli bir
neden olmadan bunu reddeden idare ve memurlar hakkinda Kamu Bagdenetgisi
veya denetgisinin bagvurusu {izerine disiplin sorugturmasi agilacaktir.

Kamu Bagdenetcisi her yil sonunda bir rapor hazirlayarak TBMM ne
sunacaktir. Bu rapor yil i¢inde yapilan ¢alismalarla onerileri igerecek ve Resmi
Gazetede yaymlanacak, Ozeti TRT’de Basdenet¢i tarafindan kamuoyuna
duyurulacaktir.

Bagdenetci gerektiginde belirli konularla ilgili olarak &zel raporlar da
hazirlayabilecektir.

Bagdenet¢i, kurumun c¢alismalart ve Onerileri hakkinda kamuoyuna
aciklama yapabilecektir.

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun ¢alisma esas ve usulleri, personel, 6zliik
haklariyla ilgili ayrintilar ve diger konular kurumca ¢ikarilacak yonetmelikte
belirlenecektir.

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kendi biit¢esi olacaktir. Ancak bu biitce
TBMM biitcesi igerisinde yer alacaktir. Bagdenetci her yil tespit ettigi 6denek
miktarint TBMM Baskanligina sunacak ve biitce Meclis’te goriisiilerek karara
baglanacaktir. Kurumun ita amiri Kamu Basdenetgisi olacaktir.

Ik Kamu Basdenetcisi ve bes kamu denetgisinin segimi ile Kamu Bas-
denet¢iligi Kurumu kurulmus olacaktir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu Tasaris1i Avrupa Birligi
Normlarina Uygun mu?

Kamu Denetgiligi Kurumu Yasa Tasarist incelendiginde asagidaki sonuglar
¢ikarilmaktadir.

1- Ombudsmanin yetkileri ayrintili olarak ve acik¢a belirtilmemis,
anayasal garanti verilmemistir Ombudsmanin se¢iminde ve gorevden
alinmasinda parlamentonun salt cogunlugunca secilmesi esas1 getirilmesi daha
uygun olacaktir.
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2- Ombudsmanin tarafsiz, tecriibeli, siyasi olarak bagimsiz, yiiksek
ahlakli ve kalifiye insanlar arasindan segilecegine dair bir hiikiim yoktur. Ancak
higbir organ, makam, merci veya kisinin gérevini yerine getirirken ombudsmana
emir ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde
bulunamayacagi hilkme baglanmistir.

3-  Yetkisizlik veya ciddi ahlaki zaafiyet sebebiyle gérevden almma
diginda ombudsmana resmi gorevlerini yerine getirmesiyle ilgili olarak her tiirli
disiplin, idari veya adli sorusturma veya cezalardan sahsi dokunulmazlik
verilmemekte sadece hakkinda ceza kovusturmasi yapilabilmesi meclis
bagkaninin iznine baglh kilinmaktadir.

4- Ombudsmana bir baska kazang getirici isle ugrasma yasagi
getirilmisgtir.

5-  Ombudsman yardimcisi atanmasi tasarida yer almamakla birlikte
kamu denetgilerinden birisine vekalet verebilecegi belirtilmistir. Kamu
denetgilerini Kamu Bagdenetgisi segmemekte veya teklif etmemektedir. Onlari
da aynen kendisi gibi meclis segmektedir.

6- Ombudsmana verilen gorevlerin yerine getirilmesi icgin yeterli
kaynaklar garanti edilmektedir. Ombudsmanin biitcesi TBMM biitgesi icerisinde
yer almaktadir. Ancak biitce konusunda tam bagimsizlik verilmemis, ddenek
aktarma ve her tiirlii diizenlemeleri yapma konusunda Maliye Bakani’na yetki
verilmistir. Maliye Bakani zorunlu tutulmamistir. Personel alimi konusunda
genel sartlar konulmus ayrintilarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

7- Sorusturma ic¢in gerekli biitiin bilgilere smirsiz ve hizli ulagim
Ongorillmiis ancak uymayanlara hangi cezalarin verilecegi konusu miiphem
birakilmistir. Ombudsman miieyyidesi olmayan bir kurum durumuna
distiriilmekten ziyade ¢aligmasi engellenen bir kurum haline diisebilecektir.

Ombudsman aksakliklar1 ve tavsiyelerini dinlemeyen idareleri Meclis’e
bildirdikten sonra Meclis’in bu konuda nasil davranacagi ve ne gibi caligmalar
yapacagi konusunda en ufak bir ipucu yoktur.

8- Ombudsman kurumunun kendi i¢inde kurallara uyma, etkinlik,
seffaflik ve nezaket gibi en yiiksek idari standartlar1 saglamasi ic¢in bir i¢
prosediir garantisi nispeten saglanmistir. Cikarilacak yonetmelikte bagvuru ve
sonugclandirtlmasi prosediirii ayrintili olarak belirtilmeli ve seffaf olunmalidir.

9- Ombudsmanin faaliyetleri, kararlar1 goriisleri, hazirliklari, tavsiye ve
raporlarinin etkin ve genis bir gekilde halka agiklig1 konusunda yeterli hiikiimler
getirilmemistir.
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10- Ombudsmana yapilacak bagvurularin yazili veya sozlii olarak
ombudsmana veya valilik ya da kaymakamliklara yapilabilmesi esast
getirilmistir. Elektronik bagvuru da kabul edilmeli, hatta bagvuramayacak
durumda olan vatandagslar ve 6zellikle ¢ocuk haklari i¢in ombudsmanin basin
medya veya ne tiirlii vasita ile 6grenirse 6grensin resen iglemlere baglayabilme
yetkisi olmalidir. Tiizel kisilere de bagvuru hakki taninmalidir.

11- Bagvuranlarin  gizlilik ve sorusturulmama garantisine  yer
verilmemistir.

12- idarenin standartlarmin yiikseltilmesi, ombudsmanm genel gozetimi
ile uyumlu olunmasi ve insan haklarina sayginin saglanmasi icin yasal ve diger
diizenleyici reformlarin hazirlanmasinda ombudsmana goriig bildirme yetkisi
verilmemistir. Tasarinin birinci maddesinde “Onerilerde bulunmak” yetkisi
verilmistir ancak bu yetki genel bir yetki olup, idareyle ilgili diizenlemeler
yapilirken miinhasiran o diizenlemeyle ilgili olarak ombudsmanin da goriisiiniin
alinacagna dair bir hitkiim yoktur.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; getirilecek miiessese ile neyin
amaclandigina agik ve kesin bir karar vermek gerekmektedir. Hele biz bir
getirelim, Avrupa Birligi kriterlerine uyalim gerisi uygulamalarla gelir mantig:
ile konuya yaklagmamak gerekmektedir.

Eger amag¢ insan haklarimi ve hukuk devletini korumak ve gelistirmek,
demokrasiyi daha yaygin kilmak ve bunlar1 saglamak igin iyi idareyi
gergeklestirmek ise ve bu konularla ilgilenecek ombudsmanin manevi moral ve
ahlaki yaptirimlardan baska uygulayacak yaptirimi yoksa birakalim o zaman
ombudsman serbest¢e her konu, her kurum ve sahis hakkinda rapor diizenleyip
onerilerde bulunabilsin. Insan haklari acisindan bir Anayasa hiikmiiniin
degismesi gerekiyorsa onu Onerebilsin, Cumhurbagskaninin herhangi bir
uygulamasi insan haklarina aykir1 ise onu da elestirebilsin. Bunlardan
korkmamak gerekir. Onemli olan ombudsman ve onun personelinin toplumun
biitiin kesimlerince ortak kabul goéren, tecriibesine, bilgisine, diiriistliigiine
giivenilir kigilerden olugsmasini saglamaktir. Ombudsman toplumun sagduyusu
olmalidir. Toplumun sagduyusu haline gelen bir ombudsmanin goriiglerinden
cekinmemek gerekir. Eger yargi da yanlis karar veriyorsa (ki zaman zaman
vermektedir. Birbiriyle ¢elisen Yargitay kararlari da Danistay kararlari da
mevcuttur.) bunlar da elestirilebilmelidir. Konu elestirmek olunca higbir korku
ve endiseye gerek yoktur. Zira ombudsmanin bu gibi mercileri sorguya
cekiyormuscasina bilgi istemesi veya direkt olarak tavsiyelerde bulunmasi
yetkisi zaten verilmemektedir.

Ombudsmana gelecek bagvurular milletin nabzidir, 1stirabidir, hak talebidir.
Milletin nabzinin, 1stirabiin, hak talebinin milletin temsilcileri olan
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TBMM’ne ulastirilmasinin ne gibi bir sakincasi olabilir? Bu hakkin
kisitlanmasinin mantigin1 anlamak gergekten giigtiir. Keza bir Bakanlar Kurulu
kararinda yanliglik olamaz mi? Bakanlar Kurulunun bir kararinda herhangi bir
kisi ya da kesim gozetilmisse bu diger insanlarin haklarma bir riayetsizlik degil
inidir? Bunlar aleyhine yarg: yoluna gidilebiliyorken neden elestirilemesinler ki?

Demokrasilerde en yiice ve iist kurumlar parlamentolardir. Ombudsman da
parlamentoya sunmasi kaydiyla insan haklarna ve iyi idare prensiplerine aykiri
gordigi her tiirlii uygulama, kurum, kurulus, kisi ve organizasyonlar1 inceleyip
rapor hazirlayabilmelidir. Belki sadece bu raporlarin yaymlanmasina meclis¢e
baz1 sinirlamalar (bastan) konulabilir.

Sonug olarak sdylemek gerekirse ombudsman kurumu, giiniimiizde artik
modern ve demokratik idarelerin hayata gecirdigi ve insan haklar1 agisindan
gerekli gordiigii bir karumdur. Ombudsman diger denetim mekanizmalarina ek
olarak bireylerin haklarinin korunmasi ve 1iyi idarenin gergeklestirilmesi
acisindan ikincil bir garanti mekanizmasidir. Gerek basvuru prosediiriiniin basit,
hizli ve masrafsiz olmasi gerekse ombudsmanin biirokrasinin ve eskimis hukuk
kurallarinin disinda, her tiirlii etkiden uzak ve olaylara salt insan haklar
yoniinden yaklagsmasi sebebiyle ombudsman bugiin diinyada tercih edilen bir
denetim mekanizmasi haline gelmistir.

Ulkemizde de hali hazirda idari, hukuki, sosyal, felsefi vs. konularda bir
kavram kargagasinin olmasi, uygulama birliginin bulunmamasi, insan haklari
ihlallerinin fazla olmasi, hemen her alanda bir fikir birliginin bulunmamasi ve
yerindelik denetimi yapilmamasi (ve dolayisiyla miithis bir israfin olmasi)
sebepleriyle mevcut mahkemeler, denetim mekanizmalari ve medya disinda
olaylara tarafsiz bir gozle yaklasacak ve sozii dinlenecek bir yiiksek sahsiyet ve
kuruma ihtiya¢ vardir. Dogrulari dobra dobra sdyleyecek, bir an 6nce yiiksek
demokratik standartlar1 yakalamamizi saglayacak, iktidarlarin gayri insani ve
hakkaniyete aykirt uygulamalarina engel olacak bir miiessesenin eksikligi
hissedilmektedir. Keza Avrupa Birligime girme asamasinda olan Tiirkiye igin
ombudsmana ge¢mek bir mecburiyettir de. Zira ombudsman Avrupa Birligi
miiktesebatina dahil edilmistir.

Ulkemizde geg olsa bu kurumun ihdas edilecegi anlasilmaktadir. O zaman
en son gegmenin avantajlari da kullanilarak en modern ve en demokratik bir
ombudsman kurumunun ihdas edilmesi bize en yakisani olacaktir.
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AVRUPA BIRLIGI TOPLULUK PROGRAMLARI
KAPSAMINDA SINIR OTESI iSBIRLiGi

Kasim ESEN*

1. GIRiS

La Rochefoucauld, Saint Simon, Willam Pen, Due de Sully, Augustin
Thierry, Emile de Girardin, Victor Hugo, Count Coudenhove Kalergi, De
Gasperi, M. Briand gibi diisiiniirlerin riiyalarim1 Avrupa’nin tek devlet olmast
fikri stislemistir. Yok olup yikilan, siirekli diinya savaslarina sahne olan Avrupa
kitasinin bin yillik hiilyasi; “Amerika Birlesik Devletleri gibi Avrupa Birlesik
Devletlerini kurmaktir

Avrupa’da yeni bir savasin ¢ikmamast i¢in komiir ve celik gibi iki dnemli
savas malzemesi Uretiminin bir elde toplanmasi fikrinden Avrupa Komiir ve
Celik Birligi dogmustur. Bu Birlik, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa
Atom Enerjisi Topluluguna kaynaklik etmistir.?

Diger taraftan AB’nin temelinde ortak bir Avrupa kiiltiir miras1 olugturmak
vardir. Bu ortak miras, kiiltiirel ya da dogal varliklarin sadece taginir ve taginmaz
unsurlariyla, sitleriyle, eski eserlerle, dogal giizelliklerden olusan maddi
degerlerle sinirhi degildir. Fikri, dini, ahlaki ve manevi unsurlar, gelenek,
gorenek, orf ve adetler basta olmak iizere toplumlart ve bireyleri ayirmay: degil
birbirine yakinlastirmay1 esas alan degerler miras1 AB’nin dziinii teskil eder.3

Avrupa kiiltiirinii homojen bir kiiltiir kabul edersek yani Avrupa’da
yiizyillardir egemen olan Latin ve Roma ile Hiristiyan kiiltiiriinii temel alirsak
bu projede Tiirkiye’nin yeri olmaz. Ancak melez bir Avrupa Kimliginden
bahsedilirse ve de bu kimligin siirekli olusum igerisinde, Roma Hukuku,

* Karklareli Vali Yardimeisi.

1 S. Ridvan KORLUK (Prof. Dr.) Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Genisletilmis 6.
Baski/Ist. 2002 s. 1.

2 Age S. 11 -13 Betas Basim Yayini.

3 M. Istemihan Talay, Avrupa Birligi Kiiltiir ve Kimlik, Yeni Tiirkiye Dergisi, Kasim
- Aralik 2000 s. 815.
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Hiristiyanlik, Ronesans gibi faktorlerin yaninda sermayenin, mallarin ve emegin
serbest dolagimi sonucu evrimlesen ¢ok kiiltiirlii gékkusagi renginde bir hedefi
var ise; “Tiirkiye bu projede yer alabilir.”*

Ulus iistii bir organizasyon olan AB, tiretimin, ticaretin ve finans Gtesi, ulus
Otesi aglariyla ulus devletin bazi fonksiyonlari1 tehdit ederken etnik
milliyet¢ilik, dinsel kimlik gibi sorunlarla karsilagmaktadir.’ AB doguya
kaydikga radikalizmi, etnik, dini, irk¢1 davraniglar radikallesmek suretiyle ortak
Avrupa bilincini tehdit etmektedir.®

Avrupa Birligi bu sorunlar1 yeni gelistirdigi “Avrupa Vatandaghigi”
kavramiyla agmaya ¢alismaktadir.”

Bu bakimdan Avrupa Vatandasligi olduk¢a kompleks ve ¢ok katmanli bir
konsept olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani AB ne daha 6nce var olan haklarin,
gorevlerin ve iiye devletler tarafindan verilen imtiyazlarin bir derlemesi ne de
ortak bir Avrupa devletinden veya ortak bir kimlikten kaynaklanan Avrupa
toplumuna verilmis bir politik uygulamadir. Meehan’in da ifade ettigi gibi ne
milli ne de kozmopolitan kimliktir. Kimliklerin, haklarin ve de yiikiimliiliiklerin
baglantili oldugu yan bir vatandaslik tiiriidiir.®

Avrupa Toplulugu Anlagsmasmin 8 inci maddesi Topluluga iiye her devletin
vatandagin1 AB vatandag1 saymustir.

Avrupa Birliginin olugmas1 konusunda ortak bir egitim sisteminin
kurulmast ve smir bdlgelerinde yasayan halk ve topluluklarin birbirine
yakinlagsmasini saglayici her tiirlii proje ve ¢aligmalar1 yakindan yetkili organlar
desteklemektedir.

Tiirkiye, “Avrupa Yerel Topluluklar veya Y&netimler Arasi Isbirligi
Sozlesmesini” 01.02.2000 kabul tarihli 4517 sayili Yasa ile onaylamugtir.

Anlagmanin dibacesi; Avrupa haklarint olusturan birlik ve beraberlik
ruhundan, o6zellikle sinir bolgelerinin gelismesine ve kalkinmasina katkidan
bahsetmektedir.

4 Canan Balkir, Kimlikler, Avrupa Uzerine Diisiinceler.
5 Canan Balkir agm. s. 819.

6 Canan Balkir agm. s. 821.

7 Mithat Baydir, Avrupa Vatandaghgi a.de s. 828.

8 www.au.gov.tr.


http://www.au.gov.tr/
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Anlagsmanin Dibacesi Asagidaki Sekildedir:

“Isbu Sozlesmeyi imzalayan Avrupa Konseyine iiye Devletler, Avrupa
Konseyinin amacinin, iiyeleri arasinda daha siki bir birlik saglamak ve
aralarindaki isbirligini gelistirmek oldugunu dikkate alarak;

Avrupa Konseyi Statiisiiniin 1 "inci maddesinde tanimlandigi {izere, bu
amacin, Ozellikle Idari alandaki anlasmalarla takip edilecegini dikkate alarak;
Avrupa Konseyinin, amacina ulasirken, Avrupa’nin yerel topluluklarinin veya
yonetimlerinin katilimim saglayacagini dikkate alarak;

Bu hedefe ulasilmasinda, simirlardaki yerel ve bolgesel topluluk veya
yonetimler arasinda, bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, ¢evrenin
korunmasi, kamu tesis ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve acil durumlarda
karsihkh yardim gibi alanlardaki isbirliginin potansiyel 6nemini dikkate
alarak;

Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimler arasindaki isbirliginin, soz
konusu yonetimlerin gorevlerini daha etkin bir sekilde yerine getirmelerini
kolaylastirdigint ve ozellikle sinir bolgelerinin gelismesine ve kalkinmasina
katkida bulundugunu gésteren ge¢mis tecriibeleri géz oniine alarak;

Bu tiir bir igbirligini miimkiin oldugu kadar ileriye gotiirme ve bdylece sinir
bolgelerinin ekonomik ve sosyal gelisimine ve Avrupa halklarini birlestiren
beraberlik ruhuna katkida bulunma kararliligiyla; ... mutabik kalmislardir: ”

Bu Antlasmaya Gore Sinir dtesi Istisare Cercevesinde Ele Alinan Konular,
Asagidaki Alanlarda Ortaya Cikabilecek Konular Olacaktir:

Kentsel ve bolgesel kalkinma;

- Ulastirma ve iletisim (kamu tasimaciligl, yollar ve otobanlar,
miisterek havaalanlari, su yollari, deniz limanlari vb.);

- Enerji (enerji santralleri, dogal gaz, elektrik ve su kaynaklari);

- Dogamin korunmasi (koruma gerektiren yerler, dinlenme alanlar,
dogal parklar vb.);

- Suyun korunmasi (kirlilik denetimi, aritma tesisleri vb.);

- Atmosferin korunmasi1 (hava kirliligi, giiriiltiiniin azaltilmas,
giiriiltiiden arindirilnus bolgeler vb.);

- Ogrenim, egitim ve arastirma;
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- Kamu saghg (6rnegin bir bolgedeki tibbi olanaklarin diger bir
bolgenin sakinleri tarafindan kullanilmasi);

- Kiiltiir, is-dist zaman ve spor (tiyatrolar, orkestralar, spor
merkezleri, tatil evleri ve kamplari, genclik merkezleri vb.);

- Afetlerde kurtarma calismalarinda karsihkh yardim (yangin, sel,
salgin hastalik, ucak kazalari, deprem, dag kazalari vb.);

- Turizm (turizmin gelistirilmesi i¢in ortak projeler);

- Sinir ¢alisanlarim ilgilendiren sorunlar (ulasim olanaklari, konut,
sosyal giivenlik, vergilendirme, istihdam, igsizlik vb.);

- Ekonomik projeler (yeni sanayi vb.);

(1) Bu liste, sadece yonlendirici mahiyettedir ve her isbirlig¢i projesine
ayr1 ayr1 uyarlanmahdir. Yerel yonetimlere i¢c hukuk¢a verilen yetkileri

degistirecek sekilde yorumlanmamahdir. Zira, Komisyonda hem merkezi
hem de bolgesel yonetimler temsil edilmektedir.

- Mubhtelif projeler (¢op aritma tesisi, kanalizasyon vb.);
- Tarim sisteminin gelistirilmesi;
- Sosyal olanaklar.

Taraflar, sadece bir nota teatisiyle, bu listenin degistirilmesine karar
verebilirler. ”

Smir otesi igbirliginin daha iyi anlasilmasi icin iiye {iilkelere saglanan
yardimlar1 kisaca incelemek gerek.

2. AVRUPA BIRLIGININ UYE OLACAK ULKELERE
SAGLADIGI YARDIMLARLA iLGILi BAZI BILGILER

Genel olarak Avrupa Birligi tarafindan aday iilkelere saglanan mali
yardimlar PHARE, ISPA ve SAPARD programlart gergevesinde
fonlanmaktadir. Aday {ilkelerin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ve
Avrupa miiktesebatina uyumlar1 konusunda projeler PHARE isimli fondan,
ulagtirma, ¢evre ve alt yapr yatirnmlarini ISPA isimli fondan, tarimsal
modernizasyon ve kirsal kalkinmaya yonelik onceliklerin hayata gegirilmesi
projelerinin finansmanint ise SAPARD isimli fondan saglamaktadir. Bu
programlar c¢er¢evesinde aday {lilkelere 2000-2003 doéneminde asagidaki
tablodaki miktarlarda toplam mali yardim saglanmustir.
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AB FONLARINDAN ADAY ULKERE SAGLANAN YARDIMLAR

ADAY ULKELER [PHARE ISPA SAPARD TOPLAM
Bulgaristan 582 424 219 1.225
Cek Cumhuriyeti 406 285 92 783
Estonya 146 119 51 316
Macaristan 452 366 159 977
Letonya 148 194 91 433
Litvanya 314 213 125 652
Polonya 1.859 1.450 705 4.014
Romanya 1.106 986 632 2.724
Slovakya 299 187 76 562
Slovenya 146 68 26 240
TOPLAM: 5.458 4,292 2.176 11.926

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr (8)

Tiirkiye yukarida belirtilen PHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan
faydalanamamaktadir. AB tarafindan ayni déonemde Tiirkiye’ye saglanan mali
yardim toplam 698 milyon Euro’dur. 2000 ve 2001 yillarinda Tiirkiye’ye
saglanan mali yardim MEDA-Il Giimriik Birliginin desteklenmesi i¢in Avrupa
Stratejisi ve Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin desteklenmesi i¢in Avrupa
Stratejisi programlarindan saglanmigtir. 12 Aralik 2002 tarihli Kopenhag
zirvesinde alinan kararlar gergevesinde 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’ye tahsis
edilen mali yardim AB Biit¢esinin “Katihm Oncesi Mali Yardimlar”
kaleminden saglanmaktadir.

Tiirkiye aday iilke statiistinii aldifi zaman adi gegen mali yardim
fonlarindan faydalanabilecek, tiyelik durumunda ise AB’nin iiye iilkelere ¢esitli
alanlarda mali destek saglamak amaciyla olusturdugu Yapisal Fonlar olarak
bilinen kaynaklardan yararlanma imkanina kavusacaktir. Ozellikle gelir dagilim
yoniinden bolgesel farkliliklarin giderilmesi, tarim, cevre, ulastirma, altyapi,
sosyal kalkinmaya destek gibi alanlarda hibe niteliginde mali kaynak saglayan
bu fonlar ekonomik kalkinmada Tiirkiye’nin ihtiyact olan finansmani sagla-


http://www.abgs.gov.tr/
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yacaktir. Buna ek olarak Avrupa Yatirim Bankasindan saglanan kredilerde de
tam iiyelige gecisle birlikte bir artis olacaktir. Uyelikle beraber AB’den
saglanacak mali yardimlar ile Tiirkiye nin dis bor¢ ve yabanci sermaye ihtiyaci
kargilanacaktir. Ornek olarak, 1986 yilindan beri iiye iilke olan ispanya’ya AB
tarafindan 2000-2006 yillar1 aras1 éngoriilen destek yalniz 43 milyar Euro, kredi
ise 30 milyar Euro’dur. Yine 1986°da iiye olan Ispanya’ya aym yil 3,5 milyar
dolar yabanci sermaye girerken 2000 yilinda 36 milyar dolar yabanci sermaye
girmistir.(9)

3. TURKIYE’NiN KATILDIGI TOPLULUK PROGRAMLARI
3.1. EGITIiM PROGRAMLARI

Egitim alanindaki Topluluk Programlarinin Tiirkiye’de yiiriitiilmesinden
sorumlu olan Tiirkiye Ulusal Ajansidir.: www.ua.gov.tr

AB Komisyonu ve iiye iilke temsilcilerinden olusan Socrates Komitesi
programlarin yonetiminden sorumludur. Uygulamada ise yetkili birimler; AB
Komisyonu, Ulusal Ajanstir. (DPT biinyesinde kurulmustur.) Bu ajans AB
diizeyinde Teknik Destek Ofisi’dir.

Bu {i¢ program i¢in katki paymmizin yilda 30 milyon Euro olacagi tahmin
edilmektedir.

3.1.1. SOCRATES 11
Yiiriirliik Siiresi : 2000 - 2006

Biitcesi : Programin uygulanmasi i¢in 2000-2006 donemi i¢in Topluluk
biitgesinden 1.850 milyon Euro ayrilmistir.

Socrates, Roma Antlagmasinin 126. ve 127. maddeleri geregince, ulus- Gtesi
igbirligi amactyla diizenlenmis olup, bilgi alaninin kullanilabilirligini ve Avrupa
isbirligini artirarak ¢ocuklar, gengler ve yetigkinlere yonelik egitimin kalitesinin
gelistirilmesi ve egitim igbirliginde bir Avrupa alaninin yaratilmasini saglamak
iizere uygulanmaktadir. (Erasmus - Yiiksek Egitim, Comenius - Okul Egitimi
gibi alt programlari vardir.)

Basvuru_yapabilenler : Ogrenciler, dgretmenler ve diger kisiler, egitim
kurumlarinda idari ve yonetici yetkililer, egitim kurumlari, devlet memurlari,
yerel ve bolgesel yonetim birimleri, sosyal partnerler, is diinyasi oOrgiitleri,
hiikiimet dis1 6rgiitler.

Basvuru _islemleri : Merkezden yonetilen etkinlikler i¢in AB
Komisyonu’na bagvurulur. Diger etkinlikler i¢in Ulusal Ajansa basvuru yapilir.


http://www.ua.gov.tr/
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Bu program altinda belirlenen etkinlik alanlarina goére islemler farklidir.
Proje Onerilerinin son bagvuru tarihleri yillik Socrates proje duyurulart ve
ihaleleri (“call for proposals”) raporunda yer alir.

3.1.2. LEONARDO DA VINCI IT

Yiiriirliik Siiresi : 2000 - 2006

Biitcesi : Programin uygulanmasi igin 2000-2006 donemi i¢in Topluluk
biitcesinden 1.150 milyon Euro ayrilmustir.

Leonardo, Roma Antlagsmasinin 127. maddesi geregince, her yasta ve
meslekteki insan giiclinii toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda egitmek amaciyla
diizenlenmis olup, ortak bir is piyasasi politikasi olusturmak, mesleki egitimin
seviyesini artirmak, ozellikle egitim kurumlan ile girisimciler arasindaki bilgi
alig verigini ve yenilesmeye yonelik projeleri tesvik etmek ve hayata
gecirilmesini saglamak {izere uygulanmaktadir. (Genglerin mesleki egitimi)

Basvuru yanabilenler : Basvuru sahipleri meslekici efitimle ilgilenen
0zel, kamu veya yar1 kamu kuruluslart olmalidir. Ozel kisiler bagvuru yapamaz.

Basvuru islemleri: Etkinlik alanina gore bagvurular AB Komisyonu ya da
Ulusal Ajans’a iletilir. Her iki durumda da diger kuruma belgelerin kopyast
gonderilir.

Proje duyurulari AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanir. Bu program igin 2000,
2002 ve 2004 yillarinda proje duyurulari yaymlanmasi dngoriilmiistiir.

3.1.3. YOUTH 111

Yiiriirliik Siiresi : 2000 - 2006

Biitcesi : Programin uygulanmasi i¢in 2000-2006 dénemi i¢in Topluluk
biitgesinden 520 milyon Euro ayrilmistir.

Youth, AB iiye ve aday iilke genglerinin degisim programlarindan
yararlanmalarim1  iyilestirmek, gelistirmek ve cesitlendirmek amaciyla
diizenlenmis olup, farkli egitim sistemlerinin tanitilmasi, ortak ¢aligma
programlarinin hazirlanmas: ve okullar aras1 bilgi aginmn olusturulmasini
saglamak {izere uygulanmaktadir.

Basvuru yapabilenler : Program 15-25 yaslar1 arasinda genglere
yoneliktir. Degisim programlari ve goniilli hizmet etkinliklerine katilmak
isteyen gencler, genglik Orgiitleri, genglere yonelik projelerden ve egitim
etkinliklerinden sorumlu kisiler, yerel yetkililer, sivil toplum orgiitleri bagvuru
yapabilirler.
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Basvuru islemleri: Bazi 6zel projeler disinda Ulusal Ajans’lara bagvuru
yapilir. Yapilan bagvurular ulusal secici kurul tarafindan degerlendirilir. AB
diizeyinde yapilan bagvurular degerlendiren se¢ici kurul AB Komisyonu, Ulusal
Ajans ve genglik orgiitleri temsilcilerinden olusur.

Ayritil bilgi i¢in :
http://www.europa.eu.int/comm/education/socrates.html

Egitim alanindaki Topluluk Programlarmm Tiirkiye’de yiiriitiilmesinden
sorumlu olan Tiirkiye Ulusal Ajansi: www.ua.gov.tr

3.2. SIRKETLERE YONELiIiK PROGRAMLAR

Sirketler ve girisimcilik (Multi-Annual Programme for Enterprise and
Entrepreneurship)

Yiiriirliik Siiresi : 2001 - 2005

Biitcesi: Programin uygulanmasi i¢in 2001-2005 dénemi i¢in Topluluk
biitgesinden 450 milyon Euro ayrilmistir.

Tiirkiye’nin Isletmeler Cok Yilli Programma katiliminda gerekli olan
4.525.856 EURO tutarinda yerel katki paymin, 2002 yilinda tamaminim, 2003
yilinda % 90’min, 2004 yilinda % 80’inin MEDA fonlarindan, bakiyesinin ise
KOSGEB biit¢esinden karsilanmasi planlanmaktadir.

2005 yilinda ise katki paymnin % 70’inin katilim 6ncesi mali yardimdan
kargilanabilecegi disiiniilmektedir.

AB’nin sirketler ve girisimcilik alaninda 2001-2005 yillarin1 kapsayan
programi aday iilkelerin katilimma agilmistir*.

Program c¢ergevesinde kobilerin biiylime rekabet giiciiniin arttirilmasi,
girisimciligin ~ desteklenmesi, arastirma, yenilik¢ilik ve is kurmanin
desteklenmesi amaciyla mevzuatin gelistirilmesi ve Dbasitlestirilmesi, mali
olanaklarin gelistirilmesi, AB destek hizmetleri, programlari ve ilgili aglara
katilimin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Basvuru yapabilenler (Programdan Yararlanabilenler): KOBI’ler.

Ayrmtili bilgi igin :

http://europa.eu.int/comm/enterprise/calls/calls.html

http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/promoting _entrepre
neurship/index.htm

* AB Resmi Gazetesi, no: L/333, 29.12.2000.


http://www.europa.eu.int/comm/education/socrates.html
http://www.ua.gov.tr/
http://europa.eu.int/comm/enterprise/calls/calls.html
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/promoting_entrepre
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3.3. BILGi TOPLUMU

European Digital Content
Yiiriirliik Siiresi : 2001 - 2005

Biitcesi : Programin uygulanmasi ig¢in 2001-2005 dénemi i¢in Topluluk
biitcesinden 100 milyon Euro ayrilmistir.

Katki payimizin yilda yaklasik 450 bin Euro olacagi hesaplanmustir.

Program cercevesinde Internet alaninda girisimlere finansman saglanmas,
kamu kuruluglar1 kaynakli bilgilerin kullanimin arttirilmasi ve kolaylastirilmast,
dil ve kiltir iceriginin gelistirilmesi alanlarinda etkinliklerin desteklenmesi
amaglanmaktadir.

Projelerin, tek pazarmn isleyisine engel olusturan etkenleri ortadan kaldirma
yoniinde, yiiksek risk ve etkin sonug iceren, ¢ok sektorlii ve sinir agir1, geligime
acik ve ¢ogaltict etkili, kullaniciya yonelik ve varolan teknolojileri kullanan
etkinlikleri igermesi istenmektedir.

Basvuru islemleri : Proje duyurular1 ve ihale ¢agrilari yoluyla duyurular

yapilacaktir. Finansman konusunda kobiler, az gelismis bolgeler ve bazi
miiltimedya projelerine 6ncelik verilecektir.

Ayritih bilgi i¢in:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/lif/dat/2001/en 301D0048.html
http://europa.eu.int/ISPO/promotion/econtent/i Welcome.html

3.4. ARASTIRMA ALANINDA PROGRAMLAR

6.Cerceve Program-Arastirma - Gelistirme
Yiiriirliik Siiresi: 2002 - 2006

Biitcesi : Programin uygulanmasi igin 2002-2006 dénemi i¢in Topluluk
biitcesinden 17,5 milyar Euro ayrilmstir.

6.Cerceve Programina katilim karar1 alinmustir. Tiirkiye nin katki pay1 290
milyon Euro olarak hesaplanmaktadir. 2003 doénemi katki payir 48 milyon
Euro’dur.

Basvuru vanabilenler : Kisiler, sanayi ve ticaret sirketleri, kobiler,
iiniversiteler, aragtirma kurumlari, teknoloji yayma kuruluslart , hiikiimet dis1
orgiitler, kar amaci giitmeyen orgiitler.

Basvuru islemleri: Projelerin AB boyutu olmalidir. Bu ¢ogu zaman birden
fazla ortakli ve ortaklar1 arasinda bir AB temsilcisi bulunan proje anlamina
gelmektedir.


http://europa.eu.int/eur-lex/en/lif/dat/2001/en_301D0048.html
http://europa.eu.int/ISPO/promotion/econtent/i_Welcome.html
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Iki gesit proje duyurusu yapilir. Birincisinde program siiresi boyunca siirekli
ancak donemlik son tarihler bulunur. Bu tarihi gegen basvurular bir sonraki
donemde degerlendirilir. Bu esnek yontem dncelikle KOBI ve burs projelerinde
kullanilir.

Diger duyurularin son bagvuru tarihi kesin belirlenmistir. Bu duyurular, AB
Resmi Gazetesi ve CORDIS Internet sitesinde yer alir. Ayrica AB’nin ii¢ aylik
RTDinfo dergisinde tiim duyurular ve son bagvuru tarihleri yer alir. (Tiirkiye -
2000 y1l1 rakamlarina gére- 72 proje sunmus ve 16 projesi kabul edilmistir.)

Altmer Cergeve Programi igin belirlenmis olan dncelikli arastirma alanlart
asagida siralanmaktadir:

Gen (kalitm) bilimi ve saglhk bioteknolojisi: Bu alanda yapilacak
caligmalarin amaci, Avrupa bioteknoloji endiistrisini giiclendirmek ve genlerin
¢oziimlenmesi alaninda saglanan biiyiikk ilerlemeden faydalanarak c¢esitli
hastaliklarla miicadele edebilmektir.

Bilgi toplumu teknolojileri: Amag, Avrupa sanayisini giiglendirmek igin
anahtar konuma sahip bilgi teknolojisi sistemlerini geligtirmek ve tiim
Avrupa’nin, bilgi tabanli toplum alanindaki gelismelerden faydalanmasini
saglamaktir.

Nanoteknoloji (mikroskobik nesnelerin incelenmesi), akilli {iriin, yeni
iiretim teknikleri: Amag, Avrupa sanayisinin teknolojiye duyarliligini ve akilli
iiriinler konusundaki yeterliligini artirmaktir.

Havacilik ve uzay : Programin amaci, Avrupa’nin havacilik sektoriindeki
liderligini devam ettirmek ve giivenlik ile ¢evre agisindan daha ileri sistemler
kullanabilmektir.

Gida giivenligi ve saghk alamindaki riskler: Amag, giivenilir ve saglikli
gida iiretebilmek i¢in gerekli bilimsel temeli olusturabilmek ve gida ile ¢evresel
degisimler agisindan olusabilecek degisimlere karsi hazirlikli olmaktir.

Siirdiiriilebilir kalkmma ve kiiresel degisim: Amag, Avrupa’da
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tam olarak uygulayabilmek icin gereken bilimsel ve
teknolojik yeterliligi artirmak ve kiiresel degisimin anlasilmasi ve kontrol altinda
tutulabilmesi i¢in yapilan uluslararasi c¢aligmalara belirgin sekilde katki
yapmaktir.

Avrupa Birligi toplumunda yurttashk ve yonetisim: Amag, Avrupa’da
mevcut olan farkl kiiltiirler ¢ercevesinde ortaya ¢ikmakta olan bilgi tabanl
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toplumu anlayabilmek ve sorunlara atifta bulunabilmek amaciyla ekonomik,
siyasi, sosyal alanlarda gerceklestirilen arastirmalarm yeterliligini  ve
devingenligini artirmaktir.

Ayritil bilgi i¢gin :
http://europa.eu.int/comm/research/rtdinfo.html
http://www.cordis.lu/fp5-euratom/

http://cordis.lu

3.5. iISTIHDAM VE SOSYAL iSLER ALANINDA PROGRAMLAR
KADIN-ERKEK ESIiTLIGI - Gender Equality

Yiiriirliik Siiresi: 2001 - 2005

Biitgesi : Programin uygulanmasi i¢in 2001-2005 dénemi i¢in Topluluk
biitcesinden 50 milyon Euro ayrilmustir.

Ik y11 30 bin Euro, ikinci yildan itibaren toplam 240 bin Euro katki pay
Odenecegi tahmin edilmektedir.

Kadin ve erkegin ekonomik yasamdaki esitliginin saglanmasi, esit sosyal
haklara, katilim ve temsil haklarma sahip olmalari alanlarindaki faaliyetleri
desteklemektedir.

Basvuru yvapabilenler : Kadin erkek alaninda faaliyet gosteren yerel,
bolgesel ve ulusal sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari, {iniversiteler,
aragtirma enstitiileri.

AYRIMCILIKLA MUCADELE - Combatting Discrimination

Yiiriirliik Siiresi : 2001 - 2006

Biitcesi ; Programin uygulanmasi igin 2001-2006 donemi i¢in Topluluk
biitgesinden 98.4 milyon Euro ayrilmustir.

Ik y1l 30 bin Euro, ikinci yildan itibaren toplam 230 bin Euro katki pay:
Odenecegi tahmin edilmektedir.

Ayirimeilikla Miicadele Programi; yas, cinsiyet, cinsel tercih, irk veya etnik
koken, din veya inanca dayali her tiirli ayirimeilikla miicadeleye yonelik
faaliyetleri desteklemektedir.

Basvuru yapabilenler : Ulusal, bolgesel ve yerel karar alma organlari, sivil
toplum kuruluglari, iiniversiteler, medya, yasalar1 uygulamakla gorevli birimler.



http://europa.eu.int/comm/research/rtdinfo.html
http://www.cordis.lu/fp5-euratom/
http://cordis.lu/
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SOSYAL DISLANMAYLA MUCADELE - Combatting Social
Exclusion

Yiiriirliik Siiresi: 2001 - 2005

Biitcesi : Programin uygulanmasi ig¢in 2001-2005 dénemi i¢in Topluluk
biitcesinden 70 milyon Euro ayrilmustir.

ik y11 30 bin Euro, ikinci yildan itibaren toplam 300 bin Euro katki pay
Odenecegi tahmin edilmektedir.

Programa katilan {ilkelerde sosyal dislanmayla miicadele konusunda
yiriitilen  politikalarin  etkinliginin ~ artirilmasma  yonelik  faaliyetleri
desteklemektedir.

Basvuru yapabilenler : Sosyal dislanma ve sosyal dislanmayla karsilasan
kisilerin savunulmasi alaninda tecriibeli yerel, bolgesel ve ulusal sivil toplum
kurulusglari, yerel ya da bolgesel yetkililer.

ISTIHDAM ALANINDA TESViIK ONLEMLERI - Incentive Measures
in the field of Employment

Yiiriirliik Siiresi: 2001 - 2005

Biitcesi : Programm uygulanmasi i¢in 2001-2005 donemi i¢in Topluluk
biitgesinden 55 milyon Euro ayrilmustir.

Katki payimmizin yillik 30 bin Euro olacag: tahmin edilmektedir.
Avrupa Istihdam Stratejisinin  gelistirilmesi, degerlendirilmesi ve
izlenmesine yonelik faaliyetleri desteklemektedir.

Basvuru yapabilenler : Kamu kurum ve kuruluglan ile alanlarina gore
sosyal ortaklar katilabilir.

Ayrintil bilgi i¢gin :
http://europa.eu.int/enlargement.htm

3.6. HALK SAGLIGI ALANINDA PROGRAMLAR

Halk Saghgi Cerceve Programi
Yiiriirliik Siiresi: 2001 - 2006

Biitcesi : Programin uygulanmasi i¢in 2001-2006 donemi i¢in Topluluk
biitgesinden 300 milyon Euro ayrilmigtir.

Katki payimizin yillik 1.1 milyon Euro olacag: tahmin edilmektedir.


http://europa.eu.int/enlargement.htm
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Kanserle miicadele, AIDS ve bulagic1 hastaliklarin énlenmesi, uyusturucu
bagimlilig: ile miicadele, kirlilige bagh hastaliklar, yaralanmalarin 6nlenmesi,
sagligin izlenmesi alanlarinda yapilacak faaliyetlerin desteklenmesi.

Basvuru _yapabilenler : Kamu kurum ve kuruluslari, mesleki dernekler,
bilimsel kurumlar, sivil toplum kuruluslari.

3.7. VERGIi VE GUMRUKLER ALANINDA PROGRAMLAR

Giimriikler 2007 - Customs 2007
Yiiriirliik Siiresi: 2002-2007

Biitcesi : Programin uygulanmasi i¢in 1996-2002 dénemi i¢in Topluluk
biitcesinden 135 milyon Euro ayrilmistir.

2003 yilinda katki payinin 176-190 bin Euro olacag: hesaplanmaktadir.

Glimriik uygulamalar1 alaninda uyumlastirmayr saglamayr amaglayan
Gilimriikler 2002 programu aday iilkelerin katilimina agilmistir. Bu ¢ercevede ilk
asamada, AB’nin dig sinirlarinin denetimi ve ticaretle ilgili etkinliklere dncelik
verilmesi kararlagtirilmustir.

Program aday iilkeler icin; personel degisim programlari, iye iilkeler
tarafindan diizenlenen ulusal egitim programlar1 ve seminerlere katilim gibi
etkinlikler 6ngérmektedir.

Basvuru yapabilenler : Basvuru yapan iilkelerde giimriikler konusunda

resmi bir kurum programin ulusal koordinatorliiglinii {stlenir. Programa
katilacak memurlarin segilmesi ulusal koordinatoriin sorumlulugundadir.

Ayritil bilgi i¢in :
http://europa.eu.int/comm/taxation _customs/customs/information notes/c2
002/c2002.htm

4. PHARE, (CBC) SINIR OTESI iSBIiRLiGI (SOI) PROGRAMI VE
TURKIYE

PHARE Smir Otesi Isbirligi Program1 AB’nin orta ve dogu Avrupa
iilkelerindeki bolgelere komsu dis sinirlarinda bulunan boélgelerde igbirliginin
artirtlmast amaciyla 1994 yilinda kurulmustur. 2760 sayili PHARE revize
edilmig (1998) tiiziigii programin kapsamini Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
arasindaki smirlart da kapsayacak sekilde genisletmis ve esas olarak ortak
programlama dokiimani ve ortak uygulama ile ilgili genel ¢erceveyi
belirlemistir.


http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/information_notes/c2
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4.1. SINIR OTESI iSBIRLiGINiN HEDEFLERI

“l. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki, komsu bir iilkenin bolgeleri ile
sinir1 olan sinir bolgeleri arasindaki isbirligi artirilarak ilgili sinir bolgelerinin,
ulusal ekonomilerindeki konumlarindan kaynaklanabilecek belli kalkinma
sorunlarini, yerel niifusun ¢ikar1 gozetilerek ve ¢evre korumasi ile uyumlu bir
sekilde agsmalari konusunda yardimer olunmast;

2. Sinirm her iki tarafinda isbirligi aglarinim olusturulmasi ve gelistirilmesi
ve bu baglar ile daha yaygin Topluluk aglari arasinda bag kurulmasinin tesvik
edilmesi” HEDEFLENMEKTEDIR.

Sinir Otesi Isbirligi program kapsamma alinacak projeler konusunda ilgili
iilkelerce mutabik kalinacaktir.. Bu projeler, sinir 6tesi bir etkiye sahip olmali,
sinir bolgelerindeki yapilarin gelistirilmesine katki saglamali ve bir biitiin olarak
iilkeler arasindaki isbirligini kolaylastirmalidir. Bu program kapsaminda finanse
edilebilecek faaliyetler arasinda sunlar yer alir. (Tiiziik, madde 5.1):

+  Insan, iiriin ve hizmetlerin sinir otesi serbest dolagiminin Sniindeki
idari ve bu dolagimla ilgili giivenlik yonleri de dikkate alinarak;

»  Ogzelikle Iletisim tesislerinde altyapilarin iyilestirilmesi ve smir Stesi
alanlara yerel, su, gaz ve elektrik sebekelerinin yapilmasi;

*  Cevrenin korunmasi, 6rnegin dig sinirlara yakinlik nedeniyle artan
sorunlari ele alan atik yonetimi, ¢evre yonetimi ve kirliligin dnlenmesi;

e Smir Otesi isbirligi projelerinin kolaylastirilmasi konusu 6zellikle
dikkate alinarak zirai ve kirsal kalkinma tedbirleri;

+  Komisyonca benimsenen tutum dogrultusunda trans Avrupa aglarinin
gelistirilmesini tamamlamay1 amaglayan enerji ve ulasim alanlarindaki tedbirler;

*  Adalet ve igiglerine iliskin Topluluk politikasi ile ilgili faaliyetler;

*  Ticaret sektoriinii temsil eden kurumlar (6rnegin, ticaret odalarr)
arasinda ticari igbirligi, isletmelerin gelistirilmesi, mali isbirligi ve isbirliginin
artirilmasi;

+  Ogzellikle teknoloji transferi ve kiigiik ve orta olgekli isletmelere
yonelik pazarlama igin yatirim ve destekleyici hizmet ve olanaklarin verilmesine
yonelik yardim;

+  Egitim ve istihdam tedbirleri;

*  Turizm dahil yerel ekonomik kalkinma;
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Ozellikle smir Stesi temelde kaynak ve tesislerin paylastmi olmak iizere
saglik alanindaki isbirligini artirici tedbirler;

*  Smir Gtesi radyo, televizyon, gazete ve diger medya organlarmin
desteklenmesi dahil sinir bolgeleri arasinda bilgi akisi ve iletisimin
iyilestirilmesine yonelik tesis ve kaynaklarin gelistirilmesi veya olusturulmast;

*  Kiiltiir alis verisi;

*  Yerel istihdam, 6gretim ve egitim girisimleri.

Sinir bolgelerinden yerel aktorleri dahil eden kiiglik 6lgekli ortak projelerin
tesvik edilmesi ve bunlarin bu tiir projeleri tanimlama, gelistirme ve uygulama
yeteneklerinin artirilmast gergevesinde, ilgili SOI programlarina ayrilan
6deneklerin sinirl: bir ylizdesinin kullanilabilecegi her bir sinir bélgesinde kiiglik
6lgekli proje fonu olusturulabilir.

Gliglil bir sinir dtesi isbirligi niteligi tasiyan, siir bolgelerindeki bolgesel
ve yerel gevrelerle yakin igbirligi iginde planlanan ve kamu ve yar1 kamu
kurumlari yani sira kar amaci glitmeyen kuruluslar arasinda smur 6tesi isbirligini
genigletmeyi ve derinlestirmeyi amaglayan ortak yOnetim yapilarmin
olusturulmasi ve gelistirilmesini i¢eren tedbirler 6zellikle dikkate alinacaktir.

Smir bdlgelerinin  kalkinmasma yonelik planlarin olusturulmasi, proje
tanimlama ve program olusturma, fizibilite c¢aligmalari, programlarin
uygulanmasina destek verilmesi ve izleme ve/veya degerlendirme ¢alismalari da
finanse edilebilmektedir.

4.2. TURKIYE-BULGARISTAN ARASINDAKI SINIR OTESI
ISBIRLIiGI

Tiirkiye Bulgaristan smir Gtesi igbirligi 2002 yilinda sinir tesi igbirligini
giiclendirmek amaciyla kiiglik dlgekli projeler ortak isbirligi fonuyla baslamustir.
Taraflar 25 Subat 2003 ve 7 Nisan 2003 tarihlerinde bir araya gelerek katilim
oncesi mali destek programi kapsaminda sinir Otesi igbirligi programin
uygulamaya yonelik pilot ¢alisma olarak ortak kiigiik projeler fonunu hayata
gecirmeye karar vermiglerdir.

Iki iilke arsindaki isbirliginin giiclendirilmesi amaciyla asagidaki stratejik
oncelikler {izerinde karar verilmistir.

Oncelik : Simir 6tesi altyapilar
Oncelik: Cevrenin korunmasy, iyilestirilmesi ve yonetimi

Oncelik: Kisiden kisiye gerceklestirilen faaliyetler



106

ONCELIiKLER TEDBIRLER/FAALIYETLER
1.ONCELIK 1. éncelik/1. tedbir
Sinir 6tesi altyapr  [Sinir 6tesi yapilarin gelistirilmesi ve modernizasyonu
2.ONCELIK 2. 6ncelik/I. tedbir (3. dncelik/2. 2. oncelik/3 .ted-
Cevre korumasi ve Biitiinlestirilmis sultedbir bir
yonetimi yonetimi ve|Dogal kaynaklarDogal  afetlerde
korumast ve biyolojik cesit-[isbirligi
liliginin
korunmasi,
stirdiiriilebilir
geligmesi
3.ONCELIK Gosterge niteligindeki faaliyetler, sunlart tesvik eden
Kisiden kisiye faaliyetleri icerecektir.
gelistirilen - Ekonomik kalkinma;
faaliyetler - Turizm;
- Kiiltiir aligverisi,
- Yerel diizeyde kurumsal kapasite olusturma.

Program biitcesinin kisith olmasi sebebiyle SOI kapsaminda kullanilabilir
kaynaklarin bilyiik bir boliimiiniin 1. ve 2. 6ncelige ayrilmasina karar verilmistir.
Bu onceliklerde yapilan faaliyetlerin bdlgenin ekonomik gelismesine ve
kalkinmasina kismi olarak katkida bulunacagi diigiiniilmiis diger faaliyetlerin 3.
oncelik kisiden kisiye iliskiler kapsaminda ele alinmasi kararlastirilmigtir

Bu minvalde SOI Programinda 3. éncelik olarak belirlenen kisiden kisiye
faaliyetlerle ilgili projeler kiigiik Olcekli ortak projeler fonundan hibe
alabileceklerdir. Adi gecen konularda hazirlanan ve toplam biitgesi ve 10 000 ila
100.000 EURO arasindaki projeler ortak kiiciik projeler kapsaminda
degerlendirilecektir.

Ortak kiiciik projeler fonu (JSPF) i¢in ayrilan 6denek her iki iilke i¢in 500
er milyon EUR’dur.

4.3. PROGRAMIN UYGULANMASI

Programin uygulamas: Avrupa Birliginden uzmanlarin da katilimiyla 25
Subat 2003 tarihinde yerel ve merkezi otorite temsilcilerinin bir araya
gelmesiyle baglamustir. Tirkiye Bulgaristan arasindaki smir Gtesi isbirligi
bolgesi Tiirkiye’den Kirklareli, Edirne illerini ve Bulgaristan’dan Burgaz,
Yanbol,
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Haskdy idari bolgelerini kapsamaktadir. Taraflar SOI programindaki esaslar ve
SOI expertinin yonlendirmesiyle 30-31 Mart tarihlerinde Ankara’da yapilan
toplantida imzalanarak yiirlirlige girmis olan ortak isbirligi dokiimaninin
taslagini hazirlamiglardir ve bdylece bu taslak, AB tarafindan onaylanacak
duruma gelmistir.

4.3.1. Yonetim ve Odeme Kurumlari

Bulgaristan ve Tiirkiye'deki SOI programu, AT Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi (DIS$) uygulamalarina gore yonetilecektir. Ulusal Mali
Yardim Koordinatdrii (NAC), AT tarafindan desteklenen biitiin programlarin
programlanmasi, izlenmesi ve uygulanmasina iligkin her tiirli sorumlulugu
iistlenecektir.

Bulgaristan'da Maliye Bakanligi, Tiirkiye'de Hazine Miistesarligi
bilinyesinde bulunan, baskanligini Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'nin (NAO)
yiiriittiigi Ulusal Fon (NF), Programm mali yonetimini denetleyecek, gerekli
biitin ddemelerin yapilmasi amaciyla fonlar1 Thale Makamlarina aktaracak ve
Avrupa Komisyonu'na rapor vermekle sorumlu olacaktir. Yetkili Ulusal Kontrol
Idaresi, uygun mali kontrolii yapacaktir.

SOI'den Faydalanan Kurumlar sirasiyla sunlardir: Bulgaristan'da Bolgesel
Kalkinma Baymdirlik ve Iskan Bakanlizi (MRDPVV) ve Tiirkiye'de Disisleri
Bakanligi (DIB) ile Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi (DPT). llgili Thale
Makamlart ise sunlardir: Bulgaristan'da MRDPVV ve Tirkiye'de Merkezi
Finans ve fhale Birimi. Anilan kurumlar, asagida belirtilen hususlar dahil olmak
iizere biitin PHARE SOI programmin uygulanmasina iliskin her tiirlii
sorumlulugu tstlenir:

o teklif davetiyesi kosullarinin onayi;

* ihale dokiimanlarinin onayi;

¢ degerlendirme Kriterlerinin onayi;

. tekliflerin degerlendirilmesine iliskin onay;

e sozlesmelerin imzalanmasi;

e faturalara iliskin yetki verilmesi ve bunlarin 6denmesi.

Her bir Thale Makamnin baskanligini, program kapsaminda gergeklestirilen
biitlin iglemleri denetleyecek bir Program Yetkilendirme Gorevlisi (PAO)
yiriitmelidir. NAO ve PAO, biitiin s6zlesmelerin dis rehberinde 6ngoriilen
usuller uyarinca hazirlanmasini saglayacaktir.
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KURUM TURKIYE BULGARISTAN

Disisleri Bakanligi (DIB) +Bolgesel Kalkinma ve
Faydalanan Kurumlar Devlet Planlama TeskilatiBaymdirhk ve  Iskan
Miistesarligi (DPT) Bakanligi (MRDPVV)

Merkezi Finansman ve fhale Bolgesel Kalkmma ve

ihale Makam L Baymndirlik  ve  Iskin
Birimi (CFCU) Bakanlizi (MRDPVV)
Odeme Kurumu Ulusal Fon (NF) Ulusal Fon (NF)

4.3.2. Bolgesel ve Yerel idareler

Kaymakamlik ve Valilikler ile Belediyeler programda yer alan bdlgesel ve
yerel idarelerdir ve Tiirk Hiikiimeti, 11 ve Belediye Idarelerini NUTS II
diizeyinde bir araya getiren Hizmet Birlikleri olusturmayi planlamaktadir.
Olusturulduklarinda bu Hizmet Birlikleri de programda yer alacaktir.

4.3.3. Yerel Paydaslar

Bolgesel Idareler ve belediye idarelerinin yani1 sira programdaki yerel
katilimcilar sunlardan olusacaktir: Ticaret Odalari; Ziraat Odalari;; Meslek
Birlikleri; Sendikalar; Okul ve Universiteler; Hitkiimet Dis1 Kuruluslar.

Bolgesel ve yerel idareler ile yerel paydaslar, kendi aralarinda miizakereler
yiiriiterek, SOI finansmania yonelik olas1 proje fikirlerini belirleyerek ve bunlar
iizerinde uzlasarak SOI programimin hazirlik asamasina katki saglayacaklardir.

4.3.4. SOi Programu Ortak Yénetim Yapilari

Programin kullanilmasma iligkin bir politika ve genel mali bilgiler
saglayacak olan Ortak Isbirligi Komitesi (OIK) ve projelerin segilmesinden
sorumlu olacak olan Ortak Yénetim Komitesi (OYK), SOI programn BG-TR
2004-2006'nm uygulanmasindan sorumlu olacaktir.

4.3.5. Ortak isbirligi Komitesi

Her iki tilkenin ulusal, bolgesel ve yerel temsilcileri ile Avrupa Komisyonu
temsilcilerinden olusan bir Ortak Isbirligi Komitesi (OIK) olusturulacaktir. OIK,
2004-2006 donemini kapsayan cok yilli Ortak Programlama Dokiimaninin
(OPD) hazirlanmasindan sorumludur. OIK, JPD ile JPD temelinde yapilan
gerceklestirilen faaliyetlerin bolgesel, ulusal ve AB politika ve kurallari ile
uyumunu saglamak zorundadir.
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SOI'de tamimlanan oncelikler ve tedbirler dogrultusunda OIK, Son Yilhk
Programina eklenmek tizere Komisyona sunulacak, yillik bazda bir dizi ortak
proje belirler.

OIK alt1 ayda bir toplanir. Es baskan ya da Komisyonun muvafakati ile
herhangi bir zamanda olaganiistii toplant1 daveti yapilabilir.

OIK kendi Usul Kurallarini belirler.
4.3.6. Ortak isbirligi Komitesinin (OiK) Uyeleri
Bulgaristan Tiirkiye

Bélgesel Kalkinma ve|  Disisleri Bakanhgi (DIB) Bakan|
Baymdirlik Bakanhii (MRDpvv)YardlmCISl, PAO, OIK es Baskani Devlet
Bakan Yardimeis. PAO, OIK esPlanlama Teskilati Miistesarlig1
Bagkan1

Avrupa Komisyonunun her iki iilkedeki bir temsilcisi, OIK'nin bir iiyesi
olarak Komite toplantilarina katilir.

4.3.7.0rtak Yonetim Komitesi

Her iki iilkenin ulusal, bolgesel ve yerel temsilcilerinden olugan bir Ortak
Yonetim Komitesi (JSC) sinir dtesi programinin uygulanmasinda yardimei olur.
OYK, Bulgar ve Tiirk taraflarin SOI programii hayata gegirecegi uygulama
organidir. Ortak faaliyetlerin belirlenmesi ve gelistirilmesi i¢in Siir Bolgesinde
biitiin diizeylerde toplant: ve tartismalari tesvik edecegi yillik programlamanin
biitiin asamalarinda kilit bir rol oynayacaktir. Komite, karar verilmek iizere
OIK'ye sunulacak projelerin degerlendirilmesi ve seciminden sorumlu olacaktir.

4.3.8. Ortak Yonetim Komitesinin (OYK) Uyeleri

Bulgaristan Tiirkiye

Bolgesel Kalkinma ve Disisleri Bakanlig1 (DIB) Bakan
Baymdirlik Bakanligi (MRDPVV)Yardimeist. PAO, OIK es bagkami Devlet
Bakan Yardimcisi. PAO, OIK eg[Planlama Teskilati Miistesarlig1
Bagkan1

Avrupa Komisyonu'nun temsilcileri de OYK toplantilarinda gozlemci
olarak bulunacaktir.

4.3.9. Proje Se¢cme Usulii

Uygunluk kriterlerini karsilayan projeler SOI Ortak Yénetim Komitesince
(OYK) yillik olarak belirlenecek ve ait olduklar1 tedbirin isletimsel hedeflerinin
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yakalanmasina yaptiklart katki temelinde oncelik sirasina konulacaktir. OYK,
projeleri yillik bazda sececek ve ardindan, bunlar1 onaylayacak ve Yillik SOI
Programina eklenmek iizere Komisyona sunacak olan Ortak Isbirligi Komitesine
verecektir.

5. SONUC

Tiirkiye, Avrupa Birligine iiyelik siirecinde yogun hazirlik temposuna bagl
olarak Avrupa Birliginin mali yardimlarindan yararlanma agamasina girdi. Bu
yararlanma asamast hem Tiirkiye’nin yapisal olarak Avrupa Birligine
hazirlanmast hem de kendi i¢ dinamiklerinin reorganizasyonu anlaminda
aktiflesmesi siirecini hizlandirdi. Her ne kadar Tiirkiye Avrupa Birliginin aday
iilkelere sagladigi hibe nitelikli mali yardimlardan aday statiisiiyle yararlanamasa
da AB biitgesinin katilim dncesi mali yardimlar kaleminden faydalanmaktadir.

Kirklareli ve Edirne Illerinde Tiirkiye-Bulgaristan Simr Otesi Isbirligi
Programi uygulanmaktadir. Tiirkiye-Yunanistan arasinda da her iki ilkenin siir
bolgesinde bulunan TIllerini kapsayan Smr Otesi Isbirligi Programina
baglanmistir. Gerek Smir Otesi Isbirligi Programima gerekse diger programlara
kaynak saglayan AB fonlarindan yararlanma ile ilgili koordinasyon ve dnderlik,
il Valiliklerinin ve Ilge Kaymakamliklarmin gérev ve sorumlulugu igindedir.

Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda sinir 6tesi alt yapilar, ¢evrenin korunmasi
ve yoOnetimi, kisiden kisiye faaliyetlerin desteklenmesi konularinda mutabakat
saglanmustir. Bu konularm gerceklestirilmesi igin her iki il Valiligi emrine
AB’ce tahsis edilen hibe yardim 15 milyon Eurodur. Bu yardimlarla Derekdy -
Malko Trnova Karayolunun yapimi, Yildiz Daglarindaki sularin, dogal
kaynaklarin, bio ¢esitliligin, ormanlarin, kiyilarin ¢evresel agidan dnemli dogal
yasam alanlarmin, korumaya alimmis dogal alanlarin ve varliklarinin korunmasi,
1slah1 ve yonetimi, Tunca Nehrinde su kirliliginin azaltilmasi, tarihi binalarn
yasatilmasi, bakimi, restorasyonu ve benzeri konularda projeler hazirlanmustir.

Ancak, uygulamada Icisleri Bakanlig1 ve Tasra Teskilatmin heniiz yukarida
belirtilen gorevleri yerine getirecek yapilanmadan uzak oldugu goriilmektedir.
AB fonlarindan yararlanmak i¢in gerek proje yapilmasi gerekse bu projelerin
takibi konusunda il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinde yabanci dil
bilen uzmanlarin ve mevcut gorevlilerin de teknik donamimlarinin yeterli
olmadig1 genelin malumudur. Ayrica, bu biirolarda gorev yapanlarin mali ve
sosyal haklart agisindan, nitelikli personel ¢alistirmak miimkiin degildir.

Igisleri Bakanligi biinyesinde en kisa siirede AB Genel Miidiirliigii
kurulmahdir. Kurulacak bu Genel Miidiirliigiin Tasra Teskilatinin il Planlama ve
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Koordinasyon Miidiirliiklerini de kapsamasi gerekmektedir. Bu yapilincaya
kadar, Valilik ve Kaymakamlik Calisma Biirolar1 Yonetmeliginde degisiklik
yaparak her iI’de AB biirolar1 olusturulmalidir. S6z konusu biirolar araciligiyla
AB uyum yasalarinin hayata gegirilmesi daha kolay olacaktir. Planlama ve
Koordinasyon Midiirliikkleri ayni zamanda bir proje ofisi olarak islev
yiiklenebilmelidir.

flaveten, AB’nin ekonomik ve mali yardimlarimin kullandirilmas: daha
ziyade Sivil Toplum Orgiitleri araciligi ile oldugundan Igisleri Bakanligi
Dernekler Daire Baskanligi, Sivil Toplum Orgiitleri Genel Miidiirliigiine
doniistiiriilmeli, Ortadogu AMME Idaresi Enstitiisii ile birlikte Sivil Toplum
Orgiitlerinin AB’ye uyum saglamasi, proje gelistirmesi ve benzeri konularda
aktif roller iistlenebilmelidir.

Tiirkiye hali hazir mevcut yonetim yapisiyla AB’ye girecek bir hiiviyet arz
etmemektedir. Ozellikle katildigimiz  Smir  Otesi  toplantilarda  orman
zararlilartyla miicadele, sinir kdylerinin alt yapisimn iyilestirilmesi, cevre
sorunlarmin ¢dziimii vesaire konularda merkezi idarenin ve bu baglamda
Ankara’daki Bakanlik {initelerinin onaymin zorunlu olmasim1 AB uzmanlar1 ve
yetkilileri anlamakta giicliik ¢ekmektedirler. Bir an dnce, yerel ihtiyaclarin yerel
makamlarin yetkileri dahilinde karsilanmasina yonelik bir yonetim yapisina
iilkemiz kavusturulmalidir.



112



113

AVRUPA KAMU YONETIMLERINDE
YENI BiR KALITE MODELI
(THE COMMON ASSESSMENT FRAMEWORK - CAF)

Sinan GUNER*
GIRIS
Kapitalizmin yeniden yapilanmasit ve kiiresellesmesi siirecinde, Avrupa
kamu yonetimlerinin bu yapilanmaya paralel bir degisim i¢inde olduklart
goriilmektedir. Sosyal refah devletinde, kamu gorevlerinin ve dolayisiyla kamu
harcamalarinin asir1 6lgiilerde genislemesi, siirekli agik veren biitgelere, i¢ ve dig
stoklarinin bilylimesine neden olmustu. 1970°li yillarda baslayan ekonomik
krizden c¢ikis, Sovyetler Birligi’'nin de yikilmasiyla, kapitalizmin aslina uygun
olarak yeniden yapilanmasiyla miimkiin oldu. Sosyal refah devleti doneminde
devletin {stlendigi kamu hizmetleri Ozellestirilerek, piyasaya birakildi.
Ozellestirilemeyen veya niteligi itibariyle devletin elinde kalmasi gereken
hizmetler de piyasa sartlarina en yakin yontemlerle ¢alisan, yerel yonetimlere ve
yonetisimi esas alan bolgesel-yerel ajanslara birakildi. Devletin kiigiiltiilmesi
yaninda is gérme yontemlerinin de degistigi ve isletmecilik ilkelerinin, stratejik
yonetim, toplam kalite yOnetimi, performansa dayali biitgeleme gibi, gegerli
olmaya bagladig1 goriilmektedir.

Italya’nin baskanlig1 sirasinda bu yapisal ve yontemsel gelismelerin gozden
gegirilerek; Avrupa’da homojen bir kamu yonetimi kurma ve 6zellikle ortak bir
kalite modeli gelistirme cabalar1 goriildii. Bu amagla Roma’da 17-18 Kasim
2003 tarihinde, Avrupa Birligi ilkelerinin kamu ydnetimlerinden sorumlu
bakanlarinin katilimiyla yapilan toplant1 sonucunda genel bir ¢erceve gizilerek,
uygulama araglar1 belirlendi. Bu c¢aligmalarin sonucu, Improving An
Organisation Through Self Assesment The Common Assessment Framework
(CAF) adiyla bir kilavuz-kitap olarak yayinlandi. *

*  Keskin Kaymakamu.

1 European Institute of Public Administration, Improving An Organisation Through
Self Assessment The Common Assessment Framework ( CAF), Stampa XPress srl, Roma,
2003.
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Avrupa Biri igi 'nin kamu yOnetimi alaninda ortak ¢abalan agiklamay1
amaglayan bu c¢aligma, s6zii gecen kilavuzun g¢evirisine dayanmaktadir.
Uygulamaya ve sonuglara yonelik Onerilen uygulama araglarmi ve kalite
modelinin igerdigi kriterleri 6zetlemektedir.

CAF MODELINDE ONGORULEN
ORTAK KRITERLER VE ARACLAR

1. UYGULAMAYA YONELIK ORTAK KRIiTERLER

The Common Assessment Framework (CAF), Avrupa Birligi kamu
yonetimleri i¢in isletmecilik tekniklerine dayanan ve performansin arttirtlmasini
amagclayan bir uygulama modeli dngérmektedir.

1.1. Liderlik Kriteri

Liderlik, geleneksel anlamda yoneticilikten farkli bir yontem ve anlayig
bicimidir. Yonetici, statik bir yapida, giiciinii bulundugu kadrodan alan, kurum
tarafindan belirlenmis amaclart yine kurumun belirledigi kurallarla uygun
sekilde yerine getiren, kurallara uygunlugu denetleyen kisilerdir. Liderler,
stirekli kurum i¢i ve dis ¢evre analizleri yaparak, kurumun gii¢lii ve zayif
yonlerini belirler, kurumun su anda bulundugu noktay: agik¢a tanimlarlar; ileriye
doniik, uzun vadede, kurumun nerede bulunmasi gerektigi konusundaki biiyiik
iddialarin1 ve ideallerini, vizyon, misyon ve ilkeler bildirimiyle ortaya koyarlar;
liderler misyon, vizyon ve ilkelere uygun uzun vadeli amaglar ve olgiilebilir
hedefler belirler. Liderlik, kurumu bulundugu yerden, hayal edilen noktaya alip
gotiirmektir. Liderligin en dnemli yonii, calisanlar1 ve kiimeleri, vizyona dogru
giidiilemek ve esgiidiimlemektir. Onderlik temel olarak insanlar1 etkileme
kapasitesiyle ilgilidir.

Ozellikle kamu kurumlarindaki &nder yéneticilerin, kamu kurumlarinin
bulundugu c¢evreyle ilgili olarak, hiikiimet ve yasama organiyla kurumun
iligkilerini iyi diizeyde tutmak; gorev alaninda bulunan vatandag/miisteriler, sivil
toplum orgiitleri, ¢ikar gruplar, 6zel sektor kuruluslari ve diger kamu
kuruluglariyla yonetisimi gelistirmek; halkin ihtiyaglarina, piyasa ve c¢evre
sartlarina duyarlik ve kurumu siirekli gelistirmek, temsil etmek, konumunu
giiclendirmek gibi 6zel nitelikli gorevleri vardir.

1.2. Stratejik Planlama Kriteri

Kamu orgiitlerinin uzun dénemli ve vizyonuna uygun amaglara ve hedeflere
ulagabilmeleri i¢in yapmalar1 gereken isler, kullanmalari gereken ydntemler
konusunda aldiklari kararlar, érgiitiin stratejilerini olusturur.
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Kamu yonetimlerinin varlik amacina uygun olarak, vatandas/miisterilerin,
bugiinkii ve gelecekteki gereksinimleri hakkinda bilgi toplamayr ve
gereksinimlerin yonii dogrultusunda gercek¢i yorumlar yapmayr gerektirir.
Dinamik bir yonetim anlayisini icerir. Demografik, sosyal, ekonomik, teknolojik
her degisimin, oOrgiitiin personel ve maddi kaynaklarinda ve giidiilenme
durumundaki gelismeleri izlemeyi, analiz etmeyi ve dogru algilayarak, olusacak
gereksinimlerden 6nce hazirlikli olmayr amaglar. Stratejik planlama ve yonetim
anlayis1 geleneksel orgiit yapisindan farkli olarak yonetisim esash orgiitlenmeyi;
uygulama komiteleri, yonetim kurullari, danigma kurullari, ajanslar gibi kurul ve
komisyonlarin kamu yonetiminde yer almasini gerektirir.

Yapilacak islerde onceliklerin belirlenmesi, gorevleri yiiriitecek yapilarin
kurulmasi, sorumluluklarin ve karsilikli iliskilerin belirtilmesi; ulusal ve
bolgesel hizmet ve kalkinma planlarina uygunluk ve esnekligi icermesi gerekir.
Bu kritere uygun yapilanmada, kurum i¢i, vatandaslar ve yoneticiler arasinda
iletisim yollarmin siirekli acik ve islevsel olmas1 gerekir. Vatandas/miisteriyi
anlamak, gereksinimlerini bilmek, ¢alisanlarin yetenekleri ve diisiincelerini
yonetime katmak, giidillenme diizeylerini olumsuz yonde etkileyen olusumlari
gidermek gerekecektir.

Orgiit hiyerarsisi ile amaclar hiyerarsisi arasinda, dolayisiyla orgiit
hiyerarsisine kosut olarak planlar arasinda da bir hiyerarsi vardir. Ust diizey
yonetim, stratejik amag¢ ve hedefleri belirlediginden stratejik planlarla ilgilidir;
orta diizey yonetim, Orgiitsel boliimler Slgeginde taktik hedefleri belirler ve
taktik planlarla ilgilidir; alt diizey yonetim ise islemsel hedefler ve islemsel
planlarla ilgilidir.

1.3. insan Kaynaklar1 Yonetimi Kriteri

Stratejik amag¢ ve hedeflere ulasmada insan kaynaklar1 gereksiniminin
ortaya konulmasi, ise alinmasi, calistirilmasi, degerlendirilmesi, egitilmesi,
yiikseltilmesi gibi konular1 kapsar. Insan kaynaklarindan kamu yénetimlerinin
beklentisi Oncelikle, stratejik planin uygulanmasina katki saglamasidir. Her
hedefe bagli, objektif performans kriterleri ortaya konularak, insan kaynaklarimin
bunlar1 gerceklestirmesi beklenir. Kamu ydnetiminde insan kaynaklari istthdam
ve degerlendirme ve iicret sistemleri bu nedenle degismistir. Kamu kesimi,
siyasal veya sosyal nedenlerle istihdam saglanan bir alan degildir. Hizmete
alinmada liyakat 6n plandadir. Sadece, Oziirliiller gibi toplumsal alanda
korunmasi gereken kesimler i¢in bazi avantajlar saglanabilir.

Insan kaynaklarinin esnek ve mobil yapilar iginde calistirilmasi, insan
kaynagindan en verimli ve etkili sekilde yararlanilmasi gerekir. Insan kayna-
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gimin Orgiit kiltiiriinii benimsemesi, yeni gereksinimleri karsilayacak bilgi ve
becerilerin kazandirilmasi amaciyla orgiitsel ve bireysel egitim gereksiniminin
belirlenerek; modern egitim tekniklerine (interaktif ve elektronik yontemler)
dayanan etkin hizmet i¢i egitim programlar1 planlanmali ve uygulanmalidir.

Insan kaynaginm ise almmasi, siirekli egitim ve yeteneklerinin
gelistirilmesine bagli olarak; artan bilgi ve yetenegin, amaglar1 gerceklestirmede
etkili bir bicimde kullanilmasi, personelin yetenegini  Orgiite  ve
vatandas/miisterilere yansitmasinin saglanmasi gerekir. Hedefleri
gerceklestirmesine (performansina), orgiit ve vatandas/miisteriler igin gosterdigi
gayrete bagl olarak, esnek ve degisken istihdam; performansa ve basariya dayali
bir degerlendirme sistemi kurulmalidir.

Kamu orgiitlerinin i¢ yapisini; iletisim ve diyaloga agik, hiyerarsik
kademeleri azaltilmis, amaglara gore kolayca orgiitlenebilen, insan kaynaginin
goriislerini alan, katilima agik, sendikalarla iletisim kurabilen, planlamada alt
kademelere kadar goriis alan, insan kaynagmin gereksinimlerini ve aksayan
yonleri aragtiran bir yapiya doniistiirmek gereklidir.

1.4. Stratejik Ortakliklar ve Kaynaklar Kriteri

Kamusal orgiitler, amaglarma ulagmak i¢in diger kamu kuruluglari, 6zel
sektor kuruluslart ve vatandaslarla siki iliskiler kurmak zorundadirlar. Kamu
kuruluglar1 amaglarina ulagmak igin gereksinim duyduklart kaynaklar tizerinde
her zaman sinirsiz bir kontrol saglayamazlar. Sahip olduklari kaynagin dogru
veya yanlis, az veya ¢ok olduguna tek baglarina karar veremezler.

Kamu kumullarinin, stratejik amaglarina ulagsmak i¢in bu tiir stratejik
ortakliklar kurabilmesine olanak saglayan bir diizenleme yapilmasi gereklidir.
Icinde yasadiklar1 toplumla ilgili konularda, vatandas/miisterileri kamu
kurumlariyla isbirligi yapmaya cesaretlendirmek ve bdyle bir isbirligini olanakl
kilmak gerekir. Kamuoyu arastirmalari, anketler, istek kutulari gibi araglarla
halkin hizmetler ve kurumlar hakkindaki diistincelerini, memnuniyet derecelerini
O0lgmek ve sonuglarmma gore diizeltici kararlar almak gerekecektir. Halkin
orgiitlenmesini 6zendirecek bir ortam yaratimalidir. Kamu kurumlari, is ve
islemlerinde agiklik ve hesap verebilirlik ilkelerini benimsemelidir. Bilginin
kurum ic¢inde ve vatandas/miisterilere yonelik olarak agik ve paylasilabilir
olmasi gerekir. Bilgi edinme hakkinin ve kurumlara ait bilgilerin tiirlii araglarla
kamuyla paylasilmasi saglanmalidir.

Geleneksel biitgeleme anlayist disinda, stratejik plan-biitge iligkisinin
kurulmasi gerekecektir. Biitcelerin amaglar1 gergeklestirmeye olanak taniyacak
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bi¢imde esnek ve uzun erimli olmasi 6nemlidir. Harcama yetkilerinin hizmete en
yakin yerlere verilmesi, kontroliin fayda/maliyet analizlerine gére merkezden
yapilmast gerekir. Modern mali denetim tekniklerinin kullanilmasi, denetim
raporlarinin  kamuoyuna agiklanmasi, etkin bir harcama ve mali Kkontrol
sistemine gegilmesi gerekir.

Caligsma alanlarinin etkili bir hizmet sunumuna ve vatandag/miisterilerin
beklentilerine uygun hale getirilmesi i¢in fiziki olarak yeniden diizenlenmesi
uygun olacaktir. Ayrica galigma alanlarinda maliyet diisiiriicii Onlemlerin
alinmasi ve teknolojik alt yapinin kurulmasi gereklidir.

1.5. Siirecler Kriteri

Hizmet sunumunun siirekli izlenerek orgiit iginde ve diginda ortaya ¢ikan
yeni durumlarin sitirekli degerlendirilmesi gerekir. Hatalarin artmasi,
yakinmalarin ¢ogalmasi, i¢c ve dis memnuniyetsizligin artmast degisimin
habercisidir. Orgiit i¢i ve dis ¢evre analizi yapilmali, diger kamu ve 6zel sektor
kuruluslartyla kiyaslama (benchmarking) yapilarak durum tespiti yapilmalidir.

Kamu kurumlart hizmet sunum siiregleri gozden gecirilerek, stratejik
amaclar ve politikalar dogrultusunda ve vatandaglara doniik. olarak, hizmet
sunum siiregleri planlar, iyilestirir ve yonetirler. Hizmetin tiirli ve niteligi ne
olursa olsun (ekonomik, sosyal, insan kaynaklarina yonelik, politika
olusturmaya yonelik, teknoloji, biitce) her kurum, 6ncelikle is tanimini yapmali,
is akis semasint ve ¢iktilarim agiklamalidir. Kamu kurumlarinin i¢ ve dis gevre
analizlerine, degisen sartlara, beliren gereksinimlere goére is akisi yeniden
belirlenmelidir. Is akis1 ve hizmet sunum bigimleri, basitlestirilmeli, kolay
sunulabilir hale getirilmeli, vatandas/miisterilerin yakinmalar1 ve hatalar
azaltilmalidir. Bu yeniden olusturma asamasinda, yetkileri isi dogrudan yapan
birimlere kadar aktarmak, calisanlarin, isi yapanlarin dogrudan yetki ve
sorumlulugunu saglamak gerekir. Hizmet sunum bigimleri yeniden belirtilirken,
olanak bulunan hizmetlerde, vatandaslarin da siirece katilimini diisiinmek
gerekir. Is akis siirecinin, stratejik amagclar ve hedefleri gerceklestirmede
olgiilebilir etkilerini artirarak, siirekli gézden gegirmeye devam olunmalidir.

Yeniden yapilacak tanimlama ve yazilacak metinlerde basit ve anlagilabilir
bir dil kullanilmalidir. Yeniden tanimlamada vatandas/miisterilerin bilgi edinme
kanallarmi agik tutacak bir yapr kurulmalidir. Teknolojik gelismelere bagh
olarak vatandag/miisterilerin elektronik ortamda hizmetlere ulaga-bilmesini ve
kurumlarla iletisim kurabilmesini saglamak gerekir. Yetkilerin verilmesi gibi
sorumluluk iistlenmeye de agik bir sistem kurulmalidir.
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2. SONUCLARA YONELIK ORTAK KRiTERLER
2.1. Vatandas/Miisteri Odakh Olma Kriteri

Kamu kurumlari, i¢ ve dig miisterinin gereksinimlerini g6z Oniinde
bulundurarak tatmin edici bir yapiya doniismelidir. I¢ miisteri ¢alisanlari, dis
miisteri vatandaglar1 anlatmak i¢in kullanilan kavramlardir. Kamu kurumlarimin
hizmet sundugu toplumda yasayanlarla iligkileri, yeni anlayista onlar1 bir miisteri
gibi gérme bi¢imine doniismiistiir; isin yapiliyor olmasmin yaninda, bu islerin
vatandaglarin gereksinimlerini hangi dl¢lide tatmin ettigi de dnem kazanmigtir.
Gereksinimlerin - ne  Olgiide  karsilandigi, kurumlarin  performansini
gostermektedir. Kurumlarin hizmet sunduklar1 kesimlerin gereksinimlerini
Olgiilebilir olarak tanimlayabildikleri oranda basarilart da 6lgiilebilecektir. Bu
nedenle stratejik hedeflerin olanaklar 6lgiisiinde, zaman, sayi, oran igerecek
bi¢cimde agiklanmasi gerekir. Vatandag/miisterilerin tatmin ve memnuniyetlerin
cesitli yontemlerle dlgiilmesi bu kriterin gegerliligini saglamak i¢in zorunlu bir
yontemdir. Bu 6l¢lim i¢in, vatandas panelleri, kamuoyu arastirmalari, anketler,
dilek-sikayet kutulari gibi yontemleri kurumlarin uygulamaya baglamalar
gerekir.

Vatandag/miisterilerin tatminlerinin tanimlanmasi zor da olsa genel olarak
su davranis bigimlerini aramak gerekir: adaletli ve esitlik¢i yaklasim, insanlara
dostca davranmak, bireysel gereksinimlere ve durumlara gore esneklik ve
kolaylik saglamak, degisime agiklik, yaptigi isin ve davranisin sorumlulugunu
almak, daha iyi hizmet i¢in Ogrenen organizasyon olmak, karar alma ve
uygulama siire¢lerinin vatandag/miisteriye agik oldugu toplam kalite yonetimi
uygulamalarimi gergeklestirmek, kamu binalarinin, ¢alisma alanlarinin yeniden
diizenlenmesi (park olanaklari, yerlesim kolayliklar1 gibi), gereksiz
formalitelerin azaltilmasi ve basit bir dil kullanilmasi, vatandagla yapilan
sozlesmede vaat edilen kaliteli davranigt gostermek.

Vatandag/miisteri odakli hizmet anlayisinin 6grenilmesi igin su sayilara
bakilabilir: sikayet sayisi, ombudsmana iletilen konularin sayisi, dilekgeler,
mahkemelerde agilan davalarin sayisi, hizmet i¢i egitim siiresi, istenilen evrak
sayisi, isin goriilme siiresinin artmasi/azalmasi.

2.2. Cahsanlarin Tatmini Kriteri

Kamu kurumlarinda tam ve yarim zamanli c¢alisan biitiin personelin,
personel yonetimi anlayisina gore degil, ¢alisanlarin tatminini de gbz oniine alan
insan kaynaklar1 yonetimi anlayigina gore yonetilmesi gereklidir. Digsal kurallar
ve beklentiler, orgiitlerin daha esnek ¢aligmasini, personelin gerek-



119

sinimlerinin goz 6niine alinmasini zorlastirmaktadir. Yonteme ve bigcime yonelik
bir denetim degil sonuglara odaklanmig bir digsal denetim, ¢alisanlarin tatminini
kolaylastirir. Personelin kariyere gore degerlendirilmesi, ¢alisma ortaminin
iyilestirilmesi, personelin yeteneklerinin siirekli gelistirilmesi, ¢alisanlarin
giidiilenmesi, morallerinin yiiksek tutulmasi, sosyal ve aile hayatinin goz dniinde
bulundurulmasi, hizmet i¢i egitimin gelistirilmesi, yeni teknolojilerin personelin
kullanimina sunulmasi, tekdiizeligi onlemek icin kurum i¢i rotasyon gibi
teknikler, calisanlarin tatminini saglamak agisindan onem tagir. Kalitenin
saglanmasi, stratejik amag ve hedeflerin gergeklestirilmesi c¢alisanlarin gayreti
disinda olanakli degildir.

Calisanlarin Orgiit icinde tatmini ve memnuniyetini su unsurlar dogrudan
etkilemektedir: Orgiitiin imaji, 6rgiitin performansi, toplumun &rgiitii nasil
algiladigi, Orgiitiin toplum ve vatandaslarla iliskisi, orgiitiin kendini gelistirme
cabasi, list ve orta diizey yOnetimin yaklagimi, bireysel ve grup cabalarinin
odiillendirilme sistemi, personelin degerlendirilmesi ve ylikseltilmesi ile ilgili
kurallar, orgiitiin hiyerarsik yapisi, orgiitiin yeniliklere ve gelismelere karsi
tutumu, esitlik¢i ve tarafsiz yaklasim, calisanlarin orgiitte planlama ve karar
alma siirecine katilimmin saglanmasi. Insan kaynaklar1 yonetimi anlayisi ve
aciklanan konulardaki personele yonelik iyilestirmeler; yeni anlayisin yagama
gecirilmesini kolaylastiracaktir.

Biitiin bunlara bagl olarak personelin memnuniyetinin
(memnuniyetsizliginin) gostergesi olabilecek bazi davranig ve dlgiitler vardir: ise
devamsizlik giin sayisi, hastaneye gitme ve dinlenme sikligi, isten ayrilmalarin
artmasi, yakinma ve is yavaglatma veya greve gitme eylemleri, performans
diistikligii, verimliligin azalmasi gibi.

2.3. Toplumun Tatmini ve Cevrenin Korunmasi Kriteri

Kamu orgiitlerinin temel gorevi, ulusal, yerel, bolgesel diizeyde hizmetler
ireterek, toplumun gereksinimlerini karsilamak ve bdylece kamunun tatminini
(yararini) saglamaktir. Insanlarn yasam kalitelerini yiikseltmek, cevreyi
korumak, iilke kaynaklarmi korumak ve gelistirmek ve kurulug amaciin
gerektirdigi hizmetleri yiirtitmek kamu kurumlariin varlik nedenidir. Bu kriter,
bir kamusal orgiitiin {stlendigi gorevlerin ve yiriittiigii islerin toplumun
gereksinimlerini ne 6lgiide karsiladigini, ne kadar gerekli oldugunu 6lgmek igin
kullanilmaktadir. Orgiitlerin, yetersiz kaldig1 alanlarda gelistirilmesi veya artik
fonksiyonunu tamamen yitirmis, gereksiz hale gelmisse belki kaldirilmasini
veya bagka bir gorev verilerek reforme edilmesini gerektirebilir.
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Orgiitiin yerel ve ulusal diizeydeki etkisi, 6rgiitiin kamu yonetimi igindeki
agirlig; sivil toplum orgiitleriyle isbirligi ve iliski sikligy, iliskilerin kalitesi; etik
yoniiniin olup olmadig1; vatandaslarin orgiite giiveni, insan sagligini ve gevreyi
korumaya yonelik tutumu gibi konular o6rgiitiin performansinin, gerekliliginin
belirtileri olarak degerlendirilebilir.

Orgiitlerin gevreye, yasanilan ortama yonelik etkileri ve yaklagimlar1 da
yeni yapilanmada 6nem kazanmaktadir. Orgiitin karar alma bigiminde ve
caligmalarinda enerjiyi tutumlu kullanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklari
kullanmasi ve gelistirmesi; her tiirli savurganligi onlemede duyarli olmasi,
kirtasiyeciligi azaltabilmesi, geri doniisiimlii materyaller kullanmasi, ¢evre dostu
projeler gelistirebilmesi, her tilirli kirliligi Onleme ¢abasit Orgiitlerin yeni
misyonu i¢erinde yer almalidir.

2.4. Temel Performans Kriterleri

Kamu kurumlarmin, kisa ve uzun vadeli spesifik hedeflerine ne olgiide
ulastig1, toplumun beklentilerini ne kadar karsiladigi, kaynaklar1 nasil kullandigi
konularindaki sonuglarin 6lgiilmesidir. Sonuglar, verimlilik, tutumluluk gibi
ckonomik ve amaclara ulasma derecesi (etkililik) gibi toplumsal nitelikte
belirtilir ve degerlendirilir.

Amaglarin  gerceklesme derecesi, hizmetlerin yerinde ve zamaninda,
gereksinimleri karsilayacak nitelikte ve ¢oklukta diretilerek sunulmasidir.
Hizmetlerin yalnizca yapiliyor olmasit degil, en diisiik maliyetle, optimal girdi
kullanilarak yapiliyor olmasi da Onemlidir. Boyle olup olmadigi, diger
kurumlarla yapilacak kiyaslamalara dayanan bir denetimle ortaya ¢ikabilir.
Hizmetin kalitesini belirleyen bagka unsurlar da vardir: agiklik ve katilima
dayanan bir siire¢, toplumun biitiin kesimlerine yonelik olabilme, siirekli
O0grenmeye ve gelismeye dayanan bir Orgiit ve siirecin varligi  ve
vatandag/miisteri sozlesmesine (citizen charter) uygunluk.

Biitce olanaklarinin nasil kullanildigi, biitge hedeflerinin ne odlgiide
saglanabildigi, hizmetlerin vergi Odeyicilere maliyeti ile topluma faydasinin
karsilastirilmasi, hizmetlerin {iretilmesinde ileriki yillar biit¢esini de etkileyecek
bir borg yiikii yaratilip yaratilmadigi, yasalarla belirlenen ya da denetimlerle
ortaya konmus temel harcama onlemlerine uyulup uyulmadigt gibi konularda,
performansin mali boyutunu olusturur.

SONUC

Avrupa Birligi iilkelerinde kamu yonetimleri siirekli bir degisim baskisi
altindadir. Kamu yonetimleri biiyiik sermayenin, vatandaglarin, hatta kamu
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hizmeti gorenlerin siirekli degisim ve yenilik istegiyle karsi karsiyadir. Bu
degisiklik istekleri daha Kkaliteli ve kolay ulagilabilir bir kamu hizmeti ile
kamunun elinde bulundurdugu kaynaklarin dagitimini etkilemeye yoneliktir.
Vatandaglar ve 06zel sektdr, bununla birlikte daha fazla iletisim, kararlara
katilma, agiklik, hesap verilebilirlik istemektedir. Bu istekler Avrupa Birligi
icerisinde hem ulusal diizeyde hem de artik Birlik diizeyinde dile getirilir
olmustur. Avrupa kamu yonetimlerinin, bu talepleri karsilamaya uygun, yeni ve
hizl bir yapilanma igine girmeleri gereklidir. Avrupa Birligi yonetiminde ve iiye
iilkelerde benzer isteklerin karsilanmasi i¢in, benzer, homojen bir yapiya dogru
yonelmek gerekmektedir. Bunun igin temel ilke ve doniigiimleri igeren bir plan
ya da gablon gelistirilmesi gerekliligi {izerinde durulmustur. Bu arayislar, CAF
modelini ortaya ¢ikardi. Bu modelin 6ngordiigi kriterler 1980°li yillardan bu
yana Ingiltere, Fransa gibi gelismis iilkelerde uygulanmaktadir. Ancak, aday
iilkelerdeki kamu yonetimlerine hizli ve kolay bir rehber olusturmasi agisindan,
bu model daha fazla 6nem tasimaktadir.

CAF modelinin, iiye ve aday diilkelerde nasil karsilandigi, ne kadar
uygulandigi, hangi sorunlarla karsilasildigi konusunda Avrupa Kamu Y 6netimi
Enstitiisii bir arastirma yaparak yaymnlamistir.?

Aragtirma iki bolimden ve sonuglardan olugmaktadir ve anket
uygulamalarina dayanmaktadir. Birinci boliimde ulusal kamu yonetimlerinin bu
giinkii durumu, modeli uygulama g¢abalari, modelin iilkelere uyarlanmasi gibi
ulusal nitelikteki bulgular ortaya konmaktadir. Ikinci béliimde ise, modelin
uygulanmasinda gelinen nokta ve modelin gelecegi ile iilkelerin kiyaslamasina
yer  verilmistir.  Sonuglar  bdlimiinde ise, arastirma  bulgularmin
degerlendirilmesi yapilmigtir.

Asagidaki tabloda CAF modelinin ulusal kamu yonetimlerinde bir
uygulama araci olarak ne diizeyde kullanildigi gésterilmistir. 1. Grup: modele
destek vermeyen {ilkelerdir; 2. Grup: diger araglarla birlikte bir uygulama araci
olarak oOnerilen {ilkeleri gostermektedir; 3. Grup: modelin Onerildigi,
desteklendigi ve genis bir uygulama alan1 bulunan iilkelerdir; 4. Grup: modelin
kamu yonetiminde uygulanmasina karar verilen iilkeleri gostermektedir. 5. Grup
ise uygulamayi zorunlu kilan {ilkelerdir ki, heniiz hicbir iilke bu karar
almamustir.

2 European Institute of Public Administration, Study On The Use of The Common
Assessment Framework in European Public Administrations, Roma, 2003.



Tablo 1: CAF Modelinin Uygulanma Diizeyi
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GRUP 1 GRUP 2 GRUP 3 GRUP 4 GRUP 5
Kibris RY. Cek Cum. Avusturya Belgika
irlanda Danimarka Estonya
Liiksemburg| Finlandiya Almanya
Malta Yunanistan Macaristan
Hollanda Polonya Italya
Romanya Ispanya Portekiz
Ingiltere Norveg Slovak Cum.
Isveg Slovenya

Kaynak : European Institute of Public Administration, (2003), a.g.e. s.9.

Model iiye ve aday iilkelerde heniiz pilot uygulamalar, tanitim toplantilari,
egitim programlarinda tanitilma, kalite toplantilarinda ve yarigmalarda
degerlendirilme gibi asamalardan gecmektedir. Uye iilkelerden Belgika,
Almanya ve Italya’ni ilgisi ve uygulamalar1 aday iilkelerin ilgisini, dikkatini
¢ekmektedir. Uygulamanin ilk asamasinda modelin daha ¢ok yerel yonetimlerde
veya yerel hiikiimetler diizeyinde denenmeye baslandigr goriilmektedir.
Uygulamay1 yerel diizeyde baslatan iilkeler : Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Yunanistan, Italya, Polonya, Portekiz, Slovenya ve Ispanya’dir.
Estonya’da yerel yonetimler bu modele hi¢ ilgi gostermemistir. Bu, bu tiir
iilkelerde modern ydnetim tekniklerinin gelismemesine baglanmaktadir. Isveg’te
ise, uygulama vyalnizca merkezi oOrgiitlere Onerildiginden yerel diizeyde
uygulama alan1 bulamamugtir.®

Tablo 2 : Modelin Uygulanmaya Basladig:1 Sektorler
ULKE

SEKTOR

italya, Norveg, Portekiz
Almanya, Macaristan
Avusturya, Norveg

Egitim ve Okullar

Polis ve Sinir Kontrolii

Saglik ve Sosyal Hizmetler

Dogrudan Hizmet Kuruluslar Belgika, Italya, Slovakya, Isveg

Temel Bakanliklar Belcika, Macaristan, irlanda

Bolgesel / Yerel Yonetimler - Hiikiimetler |Cek Cum., Macaristan, Slovenya

Kaynak : European Institute of Public Administration, (2003), a.g.e. 5.22.

3 European Institute of Public Administration, (2003), a.g.e. s.22.
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CAF modeli, kamu hizmetlerinin iiretilmesinde ve sunumunda verimlilik,
etkililik, tutumluluk ve kalite saglamay1 amaglayan kolay ve hizli bir model
olarak sunulmustur. Bu modelden once kullanilmakta olan kalite ve
milkemmellik modellerinin yerini heniiz aldig1 soylenemez. Bununla birlikte
Malta, Romanya, Cek Cumhuriyeti, irlanda ve Fransa’da baska modellerin de
kullanilmadigi goriilmektedir.*

Tablo 3 : Secilmis Ulkelerde Kullanilan Diger Modeller

ULKE ARAC

Avusturya Kalite Cemberleri / ISO
Almanya Kalite Cemberleri / EFQM
italya ISO / Kalite Cemberleri
'Yunanistan ISO

ispanya ISO

Estonya EFQM /ISO/BSC
Macaristan EFQM /ISO

INorveg EFQM / BSC

Kaynak : European Institute of Public Administration, (2003), a.g.e. s.34.

Yonetim anlayisindaki temel degisme, Ozellestirmeden sonra kamunun
elinde kalan hizmetlerin, maliyeti veya bi¢imi ne olursa olsun yiiriitiilmesi
anlayisinin  terk edilmesidir. Kullanilan kaynagin kamu kaynagi olmasi,
kapitalizmin  yasadigi krizlerde artan disiplinsiz kamu harcamalarini
hatirlatmaktadir. Ote yandan, teknolojik gelismeler, haberlesme ve ulasimdaki
devrimler, insanlar1 gegmise ve diger iilkelere gore siirekli kiyaslama yapmaya
yoneltmektedir. Kaynaklarin daraldigi beklentilerin yiikseldigi yeni durumda;
kamu hizmetlerinin yerinde ve zamanmnda, beklenti ve gereksinimleri
karsilayacak nitelikte ve g¢oklukta sunulmasini, bunu yaparken de, gerektigi
kadar harcamay1 ve gerektigi kadar kaynak kullanmay1 uyumlastiracak biitiinciil
modeller aranmigtir. Bu arayislar, kamu ve 6zel sektor organizasyonlarimi kalite
kavramma ve kalite modellerine ulastirmigtir. Kamu ve 6zel sektdr son yirmi
yilda, kalite ¢emberleri, ISO, Six Sigma, EFQM (European Foundation for
Quality Management) gibi modelleri uygulamistir. CAF modeli, diger miikkem-

4 a.g.e., s.34.
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mellik ve kalite modelleri gibi bir kalite modelidir. Ozelligi yeniligi ve 6zellikle
kamu yonetimlerine yo6nelik olmasidir. Bu ydntemin uygulanmiyor olmasi,
kamu hizmetlerinde kalite anlayisinin benimsenmedigi anlamina gelmez.
Avrupa Birligime o&zellikle yeni katilacak tilkelerdeki yonetim anlayisi ve
tekniklerinin yetersiz olacagi beklentisi, bu modelin genislemeden once
sunulmasini ve izlenmesini gerektirmistir.

KAYNAKCA

European Institute of Public Administration, (2003), Improving An
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HIZLI SEHIRLESME, SANAYILESME VE CEVRE
SORUNLARI: SO RUNLARIN COZUMUNDE

SiYASI ERKIN ROLU

Ozay OZPENCE*
Ahmet OZEN~*

GIRIS

Insanlar, yaradilisindan giiniimiize degin toplum iginde varolma, yasama,
kendini ortaya koyma ¢abasi igindedirler. Birlikte yagsama zorunlulugu, kéyleri,
sehirleri, devletleri olusturmus; sinirsiz ihtiyaglarinin karsilanma zorunlulugu ise
daha ucuz maliyetle daha fazla iiretim olgusunu meydana getirmistir. Birlikte
yasama zorunlulugu sehirlesme hareketlerine yol agmig, daha hizl iiretim ise
sanayilesme siirecini ortaya ¢ikarmigtir.

Sehirlesme ve sanayilesme ise beraberinde birgok sorunu ortaya ¢ikarmistir.
Bu sorunlarin geneli ¢evre sorunlari olarak ifade edilebilmektedir. Gliniimiizde
artik ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi ve azaltilmasina yonelik politikalar 6nem arz
etmektedir. Bu tir sorunlarin ¢Oziimiinde ise baz1 aktdrler rol
oynayabilmektedir. Bu aktorler gerek yerel gerekse kiiresel alanda g¢evre
sorunlarinin ¢oziimiinde roller iistlenebilmektedir. Bu aktdrlerden biri de kamu
yonetimidir.

Giliniimiiz, ¢evreye duyarli sanayi politikalarinin uygulandigi bir donemdir.
Bunu saglamada ise siyasal giice dnemli gorevler diismektedir. Bu ¢aligmada;
sanayilesme ve sehirlesmenin ortaya c¢ikardigi sorunlara, bazi uluslararasi
orgiitlerin politikalarina, tilkemizdeki ilgili kanun ve yonetmeliklere genel
hatlariyla deginilecektir.

I. SEHIRLESME VE SANAYIiLESME HAREKETLERI

Sehirlegsmeyi tanimlarken, niifus hareketini yaratan ekonomik ve toplumsal
degismelere de yer vermek gerekmektedir. Dolayisiyla sehirlesme,
sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak sehir sayisinin artmasi ve
bugiinkii sehirlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda
orgiitlesme, igboliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde
sehirlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikimi siirecidir (Keles 1997).

*  DEU, L.i.B.F., Arastirma Gorevlisi.
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Sehirlesmenin 6zelligi, sehir niifusunun biitin tilke niifusundan fazla artmasi,
sayilarinin ¢ogalmasi ve alanlarinin geniglemesidir (Devrim 1988). Toplum
yapisindaki ve ekonomideki degismelerle yakindan ilgili bulunan sehirlesme,
iilkemizde 6zellikle ikinci diinya savagindan sonra hiz kazanmistir. Sehirlesme
iilkemizde bir yandan sehirlerin sayisini arttirirken, bir yandan da, sehirlerin
niifus ve alanca biiyiimesine ve bu siire¢ iginde de, i¢ yapilarinda,
orgiitlenmelerinde 6nemli degisikliklere yol agmaktadir (Keles ve ark. 1983).

Sanayilesme ise makine giiciine dayanan iiretim siirecini ifade etmektedir.
18. yiizyilda Ingiltere’de baslayan bu hareket buhar giiciine dayali seri bir iiretim
yapisini ortaya koymaktadir. Bu tiir {iretim siireci Ingiltere ve Fransa gibi bat1
toplumlarinda baglamis ve bu tiir toplumlar bu siireci yiizyildan fazla bir siirede
tamamlamiglardir. Bununla birlikte, sanayilesme siireci birgok iilke agisindan
uzun bir doneme yayilmamustir. Birgok gelismekte olan iilke 6zellikle 11.Diinya
Savas1 sonrast donemde kalkinma hamlesine girmis ve bdyle bir politika ise
gerek carpik sanayilesmeyi gerekse de carpik kentlesmeyi dogurmustur.
Asagidaki tablodaki sehirlesme oranlarina baktigimizda bazi gelismekte olan
iilkelerin daha hizli bir sehirlesme siirecinde olduklarini gostermektedir. Bu tiir
iilkelerde kalkinma kutuplarmm olugsmasi ve dolayisiyla sanayinin belli
bolgelere yogunlasmasi, gerek sanayinin diizensiz ve tahrip edici bir sekilde
dagilmasina gerekse de bu bdlgelere olan go¢ olgusu ile sehirlesmenin
carpiklagsmasina yol agmaktadir.

Tablo 1: Cesitli Ulkelere Ait Niifus ve Sehirlesme Oranlar

Ulkeler Toplam Niifus (Milyon) |Yillk Niifus Artis Hiz1| Sehirlesme
(%) Oram (%)

1980 1998 2015 ]1980-1998|1998-2015| 1980 | 1998
Italya 56,4 57,6 54,4 0,1 -0,3 67 67
Japonya 116,8 126,4 124,4 0,4 -0,1 76 79
ABD 227,2 270,3 304,9 1,0 0,7 74 77
Fransa 53,9 58,8 61,1 0,5 0,2 73 75
Portekiz 9,8 10,0 9,8 0,1 -0,1 29 61
Arjantin 28,1 36,1 42,8 14 1,0 83 89
Meksika 67,6 95,8 120,8 19 14 66 74
Cin 9812 | 1,238.6 | 1,388.5 13 0,7 20 31
Tiirkiye 44,5 63,5 77,9 2,0 1,2 44 73
Diinya 4,430.2 | 5,896.6 | 7,112.9 1,6 11 40 46

Kaynak: Ahmet ULUSOY, Tarik VURAL; “Schirlesmenin Sosyo Ekonomik
Etkileri”. Belediye Dergisi, Cilt:7, Say1; 12, Haziran 2001.
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Il. HIZLI SEHIRLESME VE SANAYILESMENIN ORTAYA
CIKARDIGI SORUNLAR

Gelismekte olan iilkelerde ortaya cikan hizli sanayilesme cabalari, bu
iilkelerde hizli sehirlesme siirecini de beraberinde getirmistir. Bununla birlikte,
Ingiliz bilim adami Thomas Robert Malthus’un 1798-1803 yillar1 arasinda
yazdig1 gibi niifus geometrik olarak artmakta, yiyecek miktar: ise aritmetik
olarak artmakta (TCSV 1986), dolayisiyla boyle bir egilim ¢evre iizerinde
olumsuz etkiler dogurmaktadir. Diger yandan, gelismekte olan iilkelerin gelismis
iilkelerden yaptiklar1 ¢evre kirliligine yol acan mal ithalleri gittikge artmaktadir
(Grether ve ark. 2003). Bu tiir bir olusum ise ¢evre sorunlari adi altinda olmak
lizere birgok yasamsal sorunu beraberinde getirmektedir. Cevre kirliligi sorunu
tamamen gelismekte olan iilkelerin sorunu olmamakla birlikte, gelismis
iilkelerden daha fazla c¢evre kirliligi ile yiiz ylizedirler. Bu sorunlar; yasam alani
kirliligi (hava, su, toprak kirliligi, vs.), gecekondulagma, toplum sagliginin
bozulmast (stres, ¢esitli hastaliklar, vs.) ve benzeri sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak bu sorunlarin tamamini biinyesinde barindiran ise ¢evre kirliligidir.

Cesitli ekolojik sorunlar, ¢cogunlukla, uluslararasi nitelikte olmakta ve bu
nedenle devletlerin ulusal egemenliklerinin sembolii konumunda olan siyasal
sinirlart asan bir nitelik tasimaktadir. Iki sebepten dolayr giiniimiizde ¢evre
sorunlart devletlerin tek baslarina bas edebilecekleri durumlarin OGtesine
gecmektedir. Her seyden Once g¢evrenin korunmasi siireci, bir¢ok azgelismis
ilkenin kolayca saglayabilecegi mali kaynaklarin ve elinde bulunan
teknolojilerin Otesinde bir imkanlar dizisini gerektirmektedir. Diger yandan
iilkeler mali ve teknolojik olarak yeterli olsalar bile birbirlerine muhtagtirlar.
Dolayisiyla diinyada ¢evre sorunlariyla bogusan devletlerin ¢ok biiyiik bir
boliimil, mali ve/veya teknolojik agidan bagka iilke veya orgiitlerin yardimina
gereksinim duymaktadir (Sonmezoglu 2000).

Cevre sorunlarinin uluslararasi boyut kazanmasina neden olan bazi faktorler
vardir. Bunlar tiim insanligin {izerinde ortak hareket etmesini gerektiren
sorunlardir:

+  Kiiresel Issnma- Sera Etkisi ve Iklim Degisimleri

»  Atmosferdeki Ozon Tabakasimin Incelmesi Sorunu
+  Genel Olarak Kirlenme ve Hava Kirlenmesi

+  Igme Suyu Kaynaklari ve Denizlerle ilgili Sorunlar

Giinlimiizde global bir anlam kazanan g¢evre sorunlarmin Onlenmesine
yonelik bazi 6nemli organizasyonlar yapilmistir. Bunlara 6rnek olarak 1972
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yilinda yapilan Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Sorunlart Konferansi ve
1992 yilinda yapilan Rio De Janeiro Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme
Konferans: verilebilir.

I1l. HIZLI SEHIRLESME VE SANAYILESMENIN ORTAYA
CIKARDIGI SORUNLARIN COZUMUNDE ETKILIi OLAN AKTORLER

Hizli sehirlesme ve sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi gerek ulusal gerekse
global sorunlarin ¢oziimiinde bazi aktorler rol oynamaktadir. Bu aktorler:
Hiikiimetleraras1 Uluslararasi Kuruluglar (Bu tiir kuruluslar Birlesmis Milletler
blinyesinde kurulmaktadir. Bunlardan bazilari; Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP), Diinya Saglk Orgiitii (WHO) ve Gida ve Tarm Orgiitii
(FAO)Y’dir. Ayrica Avrupa Birligi’'nin de c¢evre ile ilgili komisyonu
bulunmaktadir. Bu tiir kuruluglar kiiresel ¢ercevede ¢evresel sorunlarin
onlenmesi ile ilgili olarak projeler gerceklestirmektedirler), Devletler,
Hikiimetlerdist  Uluslararas1  Kuruluslar (Greenpeace gibi sivil toplum
kuruluglart da kiiresel kirlenmenin 6nlenmesi amaciyla gesitli politikalar ortaya
koymaktadir. Bu tiir kuruluslarin onemli etkileri olabilmektedir. Bu tiir
kurulusglar boykot seklinde faaliyetler ile ¢ok uluslu bir sirketin ¢evreyi
kirletmesini engelleyebilmektedirler. Ornegin, Burger King firmasmm yagmur
ormanlarinin kesilmesine yol acan bir faaliyetini boykot ile 6nleyebilmislerdir.)
Sunu belirmek gerekir ki, kiiresellesmenin de yogunlastigi giintimiizde, biitiin
devlet ve milletler, sorumluluklar: dlgiisiinde insanligin ortak gelecegi icin yeni
platform ve mekanizmalar gelistirip, projeler uygulamak zorundadirlar(Merig
2001).

A. Carpik Sanayilesme ve Sehirlesme Sorunlarinin Céziimiinde
Uluslararasi1 Kuruluslar

Giliniimiizde bir¢ok uluslararas1t orgiit, asil kurulus amaglarmin diginda
cesitli politikalar uygulamaktadirlar. Bu politikalardan en 6nemlisi g¢evre
kirliliginin &nlenmesine yonelik politikalardir. Asagida bu kurumlarin gevre ile
ilgili politikalarina ana batlartyla deginilmektedir.

* Birlesmis Milletler: 1945 yilinda kurulmus bu teskilatin amaci, savas
felaketinden gelecek kusaklar1 korumak, tiim halklarin ekonomik ve toplumsal
gelismesini hizlandirmak {izere uluslararasi yollara basvurmak, vs.dir. Kurulus,
uluslararast alanda ¢evreye yonelik sorunlarin algilanmasinda ve isbirliginin
gelistirilmesinde en etkin ¢alisan kurumlarin basinda gelmektedir. Bu amagla
1973 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii (UNEP) kurulmustur. Birlesmis
Milletler gevre politikalarinda uluslararasi bir ortak hareket belirleyebilmek i¢in
Stockholm Konferansi, Rio Konferansi gibi toplantilar diizenlemistir.
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+  Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD): 1961 yilinda
kurulmus bu orgiitiin amaci, liyeleri arasinda ekonomik isgbirligini giiglendirmek
ve dlinya ticaretinin uluslararasi kurallara uygun bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktir. Bu orgiitiin biinyesinde g¢evreyle ilgili “Cevre Sorunlar1 Komitesi”
bulunmaktadir. Bu komitenin amact iiye {ilkelerin c¢evre politikalarinin
kargilagtirilmas1  ve dogal kaynaklarin korunmasina iligkin ¢aligsmalarin
yiiriitiilmesidir.

*  Nato: 1949 yilinda kurulmus bu paktin amaci esasen askeri giivenligin
saglanmasidir. Bu oOrgiitin ¢evreyle ilgili caligmalart da bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari; siirdiiriilebilir  kalkinma i¢in  kiyilarin  ekosistem
modellemesi, ylizey sularinin ve kirlenmis topragin iyilestirilmesi, tarimda
kullanilan kanserojen maddelerin doga iizerindeki etkilerinin incelenmesi ve
kaliteli yasam planlamasidir.

*  Diinya Bankasi: Bu banka asil islevinin yaninda ¢evre koruma ile ilgili
faaliyetler de diizenlemektedir. Bunlardan biri Akdeniz Cevre Programi’dir. Bu
program ile amacglanan bu bdlgedeki kirliligin nedenlerinin tespit edilerek,
bunlarin énlenmesine yonelik projelere finansman saglamaktir (Karaman 1998).

B. Carpik Sanayilesme ve Sehirlesme Sorunlarimin Coéziimiinde
Siyasal Gii¢

Genel olarak bir¢ok iilkede bu tiir sorunlarin ¢dziimiinde hem merkezi hem
de yerel yonetimler anayasa ve diger hukuki kaynaklardan aldiklar1 yetkilerle
O6nemli rol oynamaktadir. Gelismis ve gelismekte olan ilkelerin birgogunda
cevreye iligskin hukuki diizenlemelere girisilmis, yetkili kuruluglar belirlenmistir.

1. Avrupa Birligi’nde Cevre Politikas1

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikas1 1973 yilinda toplulugun Bakanlar
Kurulu’'nda bi¢imlendirilmistir. Toplulugun ¢evre ile ilgili yaymladig1
yonergeler ¢evre politikasinin uygulanmasinda su ve hava kalitesi, pazarlama,
kullanim, toksik atiklart gibi cesitli yonleri kapsamaktadir. Cevre alaninda AB
mevzuatinin ana bagliklari atik yonetimi, giiriiltii, su ve hava kirlilikleri, doganin
korunmasi, dogal ve teknolojik tehlikeler olarak belirlenmistir (Karadeniz 2002).

*  Atik Yonetimi: AB iilkelerinde yilda 2 milyar ton atik iiretilmektedir.
Atik dretimi yilda %10 artmaktadir. AB’nin atik yonetimi birbirine bagh iig
temel unsura dayahdir. Ik olarak, {iriin tasarimini iyilestirerek atigin kaynakta
azaltilmast. Ikinci olarak, atigin yeniden doniisiime tabi tutulmasi ve yeniden
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kullanilmasidir. Ugiincii temel ise, atiklarin yakilmasi sonucu ortaya ¢ikan
kirliligin azaltilmasidir. Bu konuda birgok yasal diizenleme bulunmaktadir. Eski
tasitlarin ve elektrikli aletlerin toplanmasi ve denizlerdeki kullanim siiresi dolan
petrol platformlarinin  sékiilmesi gibi yeniden doniisiim islemleri AB
diizeyindeki yonergelerle freticilerin sorumluluklarina dahil edilmektedir.
Ambealajlar, piller ve mineral yaglardan dogan kirlilige yonelik diizenlemeler de
bulunmaktadir.

+  Girilti Kirliligi: Kapsaml bir ¢evre politikasi, ¢cim bigme makineleri,
motosikletler, ucaklar ve binalarin dis cephelerinde kullanilan aletler gibi
makinelerden kaynaklanan giriiltd  kirliligi ile miicadeleyi de igermek
durumundadir. AB’de bu tiir aletlerin ¢ikarabilecegi azami giiriiltii diizeyleri
yasal diizenlemelere tabidir.

e  Su Kirliligi: Su kirliligi alaninda, igme suyu, yiizme suyu, balik
ciftlikleri suyu ve kabuklu deniz hayvanlari suyu olarak farkli kullanimli sularda
farkl kalite standartlar1 belirlenmistir.

*  Hava Kirliligi: AB Komisyonu Kyoto hedeflerine uymak amaciyla
sera gazlar1 atiklarinin AB iginde alim satimini saglayacak bir sistemin
kurulmas: ¢aligmalarini siirdiiriiyor. Ulastirmadan kaynaklanan hava kirliligini
azaltmak i¢in ise, ¢evre dostu tasitlarin vergi indirimleriyle desteklenmesi ve
0zel arabalarin yakit tiiketiminin azaltilmasi gibi oneriler bulunmaktadir.

e Doganin Korunmasi: Avrupa’da 1000 bitki tiirii ve 150 kus tiirii yok
olma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Bu nedenle vahsi tabiatin ve dogal ortamin
korunmasini konu alan diizenlemeler s6z konusudur. AB’de radyoaktif atiklarin
idaresi ve genetik degisime ugramis organizmalar konularinda da diizenlemeler
bulunmaktadir.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Carpik Sanayilesme ve Sehirlesmenin
Ortadan Kaldirilmasinda Siyasal Gii¢

Ulkemizde Anayasa ile cevre konusunda cesitli kanun-yonetmelikler ve
yetkili kurum ve kuruluglar belirlenmistir. 1982 Anayasast’nin ¢evre koruyucu
hiiktimleri; kiyilarin kamu yararina ve istifadesine sunulan alanlar olmasi
(md.43), topragin verimli kullanilmasi ve korunmasi (md 45), konutlarin gevresi
ile birlikte planlanmasi (md 52), kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi (md
63), ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi (md 169) vb. konularda cevre
korunmasini amaglamaktadir (Karaman 1992). Cevre ile ilgili faaliyetlerin genel
koordinatorliigiinii yapan ve gevre politikasin1 saptayan kurulus, Cevre ve
Orman Bakanligi’dir. {1k olarak 1978 yilinda Bagbakanlik Cevre Orgiitii olarak
kurulmus ve 1991 yilinda bakanlik olmustur.
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Bu bakanlik; “cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve sehirsel
alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi
ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve hayvan varlig1 ile dogal zenginliklerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii ¢evre kirliliginin dnlenmesi “ amaciyla
kurulmustur. Bakanligin ana hizmet birimleri sunlardir:

a) Cevre Yonetimi Genel Midirligi.

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Mudiirliigi.
€) Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirligi.

d) Orman-Koy liskileri Genel Miidiirliigii.

e) Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligi.

f)  Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanlig1.

g) Dus lliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Bagkanhg1.

h) Egitim ve Yaym Dairesi Bagkanligi.

C. Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Kullamlacak Kamusal Araglar

Cevre kirliliginin 6nlenmesinde kullanilan kamusal araglar; vergiler
(emisyon vergisi, dolayli vergiler(Dolayli vergi olan karbon vergisini ilk defa
1990 yilinda Finlandiya kullanmistir.) (Kulu 2001), harglar, slibvansiyonlar,
regiilasyonlar- kontroller (standartlar, kirlilik meydana getiren faaliyetleri
yasaklama vs) kirlilik lisansi, atiklarin yeniden degerlendirilmesidir. Vergiler;
emisyon vergileri, emisyon miktarmin dl¢limiiniin zor oldugu durumlarda {iriin
vergileri, vergi farklilagtirmasi (¢evreye uyumlu olanlarin daha az
vergilendirilmesi), vergi indirimleri (¢cevreye duyarli mamiil abirunda indirim
saglanmasi) seklinde olabilmektedir (Kovancilar 2000).

Cevreyi kirleterek yararlanan kimselerden yararlandiklart g¢evresel
hizmetlerin bedelini 6demek amaciyla kirlilik harglarmin alinmast s6z konusu
olabilmektedir. Ulkemizde, 1.8.1993 tarihinden itibaren yiiriirliige giren “Cevre
Temizlik Vergisi” soz konusu bu hizmet harglarina benzemektedir. Cevre
temizlik vergisinin konusu, “belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan
ve belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan
konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardir. Bu vergi, belediyelerin ¢op
toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanma karsiligi, bu hizmetlerin
verildigi bina sahiplerinden alinmaktadir (Yildiz 1997). Bu vergi 2004 yilina
kadar miikellefi tarafindan belediyelere yatirilmaktayken, 2004 yilindan itibaren
su faturalarina eklenecegi ifade edilmis ve faturalara metrekiip bagina 100 bin
liralik bir ¢cevre vergisi koyulacagi belirtilmistir (Vatan 2003).
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Cevresel anlamda global bir standardizasyona gidilmesi amaciyla 1992
yilinda Rio de Jenerio’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinda OECD iilkeleri bir karar almislardir. Bu filkeler, gelistirdikleri
cevre iiretim sistemlerine ait modellerin gelismekte olan iilkelere aktarilabilmesi
ve ortak dil birliginin iilkeler arasinda saglanmasinin, mevcut isbirliginin
gelistirilmesinin zorunlu oldugunu belirterek, konunun firma bazinda da ele
alinarak g¢evre tiiretimi konusunda standardizasyona gidilmesinde g¢ok biiyiik
fayda saglanacagi konusunda goriig birligine varmuglardir. Bu c¢ergevede
Uluslararast Standart Hazirlama Tegkilatt (ISO), ISO 14000 Cevre Yonetim
Sistemi Standartlar1 serisini uygulamaya koymustur. Ulkemizde ise TSE, cevre
yonetim sistemi standartlarini, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gorislerini
alarak adapte etmis ve TSE ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi Standartlart adi
altinda ve gonilliiliik esasina dayanan standartlart yiiriirlige koymustur. Bu
standartlar ile karlilik artarken gevreye uyumun olabilecegini ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanabilecegi ongoriilmiistiir. Bu standartlarin faydalar1 ise dogal
kaynaklarin daha rasyonel kullanimi, atiklarin minimizasyonu, iiretimin her
asamasinda cevrenin korundugunun kaniti, firma imajinin artmasma neden
olmasi seklinde belirtilebilir (Ekinci 2000). Ayrica, diinyada atiklarin geri
kazamin konusu son donemlerde oldukg¢a Onem kazanmistir. Diinyadaki
gelismelere paralel olarak iilkemizde de geri kazanim konusu Onemi artan bir
cevresel tedbirdir. Ulkemizde yilda ortalama 1 milyon tonun {izerinde geri
kazanim gergeklesmektedir. Bu sektoriin kilit noktasini metal, plastik, cam ve
kagit gibi atiklarin toplanmasi amaglanmaktadir. 1991 yilinda Tiirkiye’nin 6nde
gelen ambalaj tliketim iiriinli imal eden sanayi kuruluslarmin bir araya
gelmesiyle kurulmus olan Cevko Vakfi, ambalaj atiklarinin kaynaginda evsel
atiklardan ayr toplanmasini ve iilke ekonomisine geri kazandirilmasi amaciyla
birgok il ve ilcede yerel yonetimler isbirliginde geri kazanim projeleri
gerceklestirmektedir (Metin 1999).

Carptk  kentlesmenin ~ Onlenmesinde,  gecekondulagmanin  ortadan
kaldirilmasina yonelik toplu konut uygulamasinin yaygmlastirilmast 6nemli
diger kamusal aragtir. Uluslararasi alanda sehirlesmenin ve yasanabilir ¢evrenin
kontrol edilmesi amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan Habitat diinya
konferans1  diizenlenmektedir. Ilk Habitat Konferans1 1976 yilinda
gergeklestirilmistir. Bu konferanslarla birlikte Birlesmis Milletler, diinya
tilkelerinde goriilen en 6nemli sorunlarin yogun niifus artisina bagl olarak konut
acig1 ve carpik sehirlesme oldugunu vurgulamigtir (Demirtas 1996). Bu
toplantilardan Ikincisi, 1996 yilinda Istanbul’da (Habitat II Konferansi)
diizenlenmistir. Bu konferansin ana temalar1 herkese yeterli barinma olanagi,
siirdiiriilebilir insan
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yerlesimleri olarak belirlenmistir. Habitat I Sehir Zirvesi dncesinde Diinya
Sehirler ve Yerel Yonetim Kurultayr yapilmustir. Bu kurultayda konusan
Brezilya’'nin Rio De Jenerio Belediye Baskani Cesar Maia, bu schirde
gecekondu sorununun nasil ¢6ziildiiglinii uyguladiklar: bir proje gercevesinde
anlatmistir. Gecekondu seklindeki yerlesim yerlerine etkin altyap: ve iist yap1
hizmetleri gotiiriilerek, bu bdlgelerin sehir merkezine entegrasyonunun
saglandigmi ifade etmistir. Bu projeye finansal destegin Interamerican
Development Bank tarafindan saglandigini ve projenin PROAPRIO (Halk
Yerlesimlerinin Sehirlestirilmesi) olarak ifade edildigini belirten Rio belediye
bagkani, bu bolgelerde saglik ve egitim harcamalarina da 6nem verdiklerini ifade
etmistir (ITO 1996).

Ulkemizde kent planlamasimin yasal uygulama araglari vardir. Bunlar;
diizenleme ortaklik pay1 uygulamasi, kamulastirma, yap1 yasagidir. Diizenleme
ortaklik pay1 uygulamasi 3194 sayili imar Kanunu’nda belirtilmektedir. Buna
gore, belediyeler veya valilikce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
dagitimi sirasinda bunlarin yiizélglimlerinden %35’ini gegmeyecek kadar saha
diizenleme ortaklik pay1 olarak diisiilebilmekte ve bu yerlerin yesil alan, ¢ocuk
bahgesi gibi ihtiyaglarina tahsis edilebilmektedir. Kamulastirma ise 1982
Anayasasi’nin 46. maddesinde belirtilmekte ve kamu yararinin gozetildigi
durumlarda bedeli 6denmek kaydiyla 6zel gayrimenkullerin devlete intikalini
ifade etmektedir. Yap1 yasagi ise Imar Kanunu’nda belirtilmis ve baz1 yerlerde
cevre diizenlemesi ve benzeri gereksinimlerden dolay1 ingaata izin verilmeyecegi
ifade edilmistir (Karaman 1995). Bununla birlikte, ¢arpik sanayilesmenin
ortadan kaldirilmast amaciyla sanayi kuruluslarinin organize sanayi bolgesi adi
altinda, sehir disinda kurulu alanlarda toplanmasi da saglanmaktadir. Bu amagla
yerel yonetimler bu tiir kuruluslara arsa ve benzeri kolayliklar saglayarak,
kuruluglarin bu alanlarda yerlesmesini tesvik etmektedir. Ayrica, geri kalmig
bolgelerde sanayilesmenin saglanabilmesi i¢in bu bolgelerde yatirnm yapacak
firmalara iktisadi transfer seklinde tesvik uygulamasina gidilmekte, ayrica bu
kuruluslara vergisel alanda birgok kolaylik yapilmaktadir.

D. Cevre Kanunu ve Cevre Konusundaki Mevzuat

Ulkemizde ¢evrenin korunmast ve kirliligin 6nlenmesine  yonelik
miieyyidelere bir¢cok kanunda yer verilmis olup, bu kanunlardan en 6nemlisi
2872 sayili Cevre Kanunu’dur. Bu kanunda cevre ile ilgili suglar “idari para
cezas1”, “faaliyetlerin durdurulmasi” ve “hapis cezas1” olmak lizere ii¢ tiirliidiir
(Karaca 2000). Ulkemizde gevre ile ilgili mevzuata gore genel olarak parasal
yaptirimlar iizerinde durulmustur. Bunlar; Kirletme Yasag1, Kirlenme Ihtimaline
Karsi
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Tedbir Alinmamasi, Koruma ve Kullanim Esaslarina Uyulmamasi,
Kimyasal Madde Sinirlamalarina Uyulmamasi, Gilirlilti Yasagi, Aritma Tesisi
veya Sistemi Yapilmamasti, Tesis ve Faaliyet Degisikliginin Haber Verilmemesi,
Artma ve Uzaklastirmada Cevrenin Korunmamasi, Atik  Ozelliklerinin
Belirlenmemesi ve Bildirilmemesi ve Gemiler Tarafindan Yapilan
Kirletmelerdir.

Cevrenin diizenlenmesi konusunda Cevre Kanunu temelinde bazi
yonetmelikler ¢ikarilmigtir. Bunlar:

*  Hava Kalitesinin Korunmasi1 Ydnetmeligi

*  SuKirliligi Kontrolii Yo6netmeligi

*  Girilti Kontrol Yoénetmeligi

+  Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Y6netmeligi

»  Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yoénetmeligi

*  Cevre Denetimi Yo6netmeligi

*  Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeligi

*  Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmas: Esaslaria Dair Yo6netmelik
+  Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yonetmeligi

e Cevre Sagligi Denetimi ve Denetgileri Hakkinda Y &netmelik

Cevre kanunundan baska bir¢ok kanun da, ¢evrenin korunmasi amacina
yonelik su¢ ve idari para cezalarina yer vermistir. Bu kanunlarin bazilari
sunlardir:

+ 3194 Sayil imar Kanunu
. Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

Bu kanunlardan baska ¢evreyle ilgili baz1 kanunlar da vardir. Bunlar; 6831
sayili Orman Kanunu, 2643 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu, 442 sayili Koy Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu’dur.

E. Cevre Konusunda Tiirkiye- AB Mevzuatlarimn Uyumlastirilmasi

Avrupa Cevre Ajansi'na ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi'na Tirkiye
Cumhuriyeti'nin Katilimi ¢ercevesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Toplulugu arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa
Bilgi ve Gozlem Agi'ma Katilimi Anlagsmast onaylanmig olup, anlagma
01.05.2003 tarihinde yiiriirliige girmis bulunmaktadir. S6z konusu anlagsmanin 4.
maddesi uyarinca Tiirkiye nin bu anlagmanin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢
ay icerisinde kendi ulusal bilgi aglarinin ana elemanlarini (Ulusal Odak Noktasi,
Ulusal
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Referans Merkezi ve Ana Bilesen Elemanlar)) Ajans’a Dbildirecegi
belirtilmektedir. Avrupa Cevre Ajansi ile iligkileri yiiriitme ve gerekli
calismalar1 yapma gorevi; 08.05.2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, Cevre ve Orman Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
4856 sayili kanunla; Cevre ve Orman Bakanligi, CED ve Planlama Genel
Miidiirligii'ne verilmis olup, bu hiikiim dogrultusunda ulusal bilgi aglarinin ana
elemanlarindan Ulusal Odak Noktast (NFP), CED ve Planlama Genel
Miidiirligii, Cevre Envanteri Dairesi Baskanligi olmustur. Bununla birlikte, s6z
konusu anlagsma cergevesinde Ulusal Referans Merkezleri ve Ana Bilesen
Elemanlarinin ~ belirlenmesine  yonelik  toplantilar  gergeklestirilmistir
(www.cevreorman.gov.tr 2004).

Avrupa Cevre Ajansmma ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agma Tirkiye
Cumhuriyetinin Katihmu ile lgili Olarak Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Arasinda Yapilan Anlasmanin Kabul Edilmesi ile Tlgili
Miizakerelerin Nihai Senedinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu
Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve
Gozlem Agma Katilimi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun 28 Ocak 2003 tarih ve 25007 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.
2003 yili Katilm Ortakligi Belgesinde ¢evre basgligi altinda, AB mevzuatinin
iistlenilmesi i¢in bir uyum programinin benimsenmesi, yatirimlari finanse etmek
iizere her yil igin kamu ve 6zel sektdr finansman kaynaklarina ve uyumlastirma
maliyeti tahminlerine dayanan bir planin gelistirilmesi tedbirleri yer almaktadir.
Bu c¢ercevede MEDA Fonundan desteklenen Tiirkiye Cevre Mevzuatinin
Incelenmesi  Projesi (MEDA/TUR/ENLARG/D4-01) 2002  yilinda
tamamlanmistir. Proje kapsaminda mevcut ¢evre mevzuatinin AB mevzuati ile
kargilastirilmasi, eksiklerin saptanmasi ve agir yatirim gerektiren direktifler
bazinda tahmini yatirim maliyetlerinin hesaplanmasi ¢aligmalart yapilmistir. AB
mevzuatinin uygulanmasi igin gerekli finansmana iligkin net degerlendirmeler,
Tiirkiye Icin Entegre Cevresel Uyumlastirma Stratejisi Projesi (Integrated
Environmental Approximation Strategy for the Turkish Republic No:2002-
31739) 2004 yilinda sonuglandiginda kesin olarak ortaya koyulabilecektir. Ote
yandan 2002 Yili Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda yer alan Tiirkiye’de
Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesinin (TR-362.03) cevre ile ilgili
agir yatirimlar bileseni gercevesinde, tiyelik i¢in Oncelikli ¢evre projelerinin
belirlenmesi ve AB’nin c¢evre ile ilgili direktiflerinin gerektirdigi agir
yatirimlarin ~ finanse edilebilmesi i¢in bir mekanizma gelistirilmesinin
desteklenmesi ¢aligmalar yiiriitiilecektir. 2003 y1l1 Katilim Ortaklig1 Belgesinin
orta vade hedefleri arasinda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin, tim diger
sektorel politikalarin tanimlarina ve uygulamalarina entegrasyonu hususu yer
almaktadir. Bu tedbir
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kapsaninda proje fisi hazirlanmis olup, uygun bir zamanlama ile Mali Isbirligi
Programlamasina sunulmasi Ongoriilmektedir. TBMM’de bulunan Cevre
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisinda ¢evresel bilgiye
erisim konusuna da yer verilmektedir. 2002 Mali Isbirligi Programlamasinda
kabul edilen, Tiirkiye’de Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesi (TR-
362.03) kapsaminda ele alman “cevresel bilgiye ulasim ve idari yapimin
gelistirilmesi” bileseni kapsaminda cevresel bilgi i¢in ulusal veri tabani
olusturulmasi ve idari yapinin gelistirilmesi i¢in personelin egitimi galigmalari
yapilacaktir (ABGS 2003).

SONUC

Cevrenin korunmasi ve daha yaganabilir bir ¢evrenin saglanabilmesi tim
insanligin ortak hedefidir. Bunu saglamak igin yerel anlamda devletler ve
kiiresel anlamda uluslararas: kuruluslar 6nemli gérevler iistlenmektedirler. Bu
gorevlerini yerine getirirken bir¢ok hukuki dayanak temel alinmaktadir.
Giintimiizde bir¢ok iilkenin ve iilkemizin de ¢evrenin korunmasma yonelik
kanun ve yonetmelikleri mevcuttur. Ancak, bu hukuki dayanaklarin
isletilebilmesi siyasal giiciin kaliteli olup olmamasina baglidir. Bu ise iizerinde
tartigilmasi gereken 6nemli bir konudur.

Cevrenin korunmasi yoniinde birgok vergi, standart ya da benzeri kamusal
araglar vardir. Ancak, bu araglar ne kadar etkin ve ne kadar gevreye yonelik
olarak kullanilabilmektedir?. Bu araglar acaba sadece siyasal giice mali kaynak
olarak mu kullanilabilmektedir?. Ulkemizde uygulanan gevre temizlik vergisinin
bu konu paralelinde tartigilmasi gerekmektedir. Bu verginin yerel yonetimler
icin bir mali kaynak oldugu ancak bunun g¢evre amagh kullanilmayabildigi
yoniinde goriisler mevcuttur.

Asil 6nemli olan siyasal giiciin elindeki yetkileri etkin ve tarafsiz bir gekilde
kullanabilmesidir. Ornegin, bir firmaya giriilti kirliligi ile ilgili ceza
kesilmekteyken, baska bir firmaya ayni ceza kesilmeyebilmektedir. Diger
yandan, ¢ok uluslu bir sirketin gevreyi ihlal edici politikalarina bir devlet géz
yumarken, ayni sugu isleyen ufak ¢aph bir firmay: ise cezalandirabilmektedir.
Bu durum ise herkesin kanun Oniinde esit olmasi ilkesine ters diismekte ve
siyasal giice olan giiveni azaltmaktadir.

Tiim politikalarinda oldugu gibi gevre ile ilgili politikalarinda da tutarl bir
siyasal giig, elindeki yetkiyi ¢evre i¢in ve ¢evre adna kullanabilecektir. Aksi
durumda, giiciinii kendi adma kullanan bir erkin, herhangi bir politikasinda
toplum adina basar1 saglayabilmesi miimkiin degildir.
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YEREL YONETIMLERIN DENETIiMi VE ULKEMIiZDE
YASANAN SON GELiSMELER

M. Akif OZER*

GIRiS

Gilinimiizde, kamu yoOnetiminin kii¢iiltilmesi ve etkinlestirilmesi
tartigmalarmin hiz kazanmasi ile birlikte, bu alanla ilgili tiim siire¢cler mercek
altina alinmis, ayrintili incelemelere tabi tutulmaya baglanmigtir. Burada temel
amag, ilgili siireclerin tamaminda mevcut sorunlar1 ¢ozerek, ¢agdas yonetimin
geregi olan etkinlik, verimlilik ve iiretkenligin saglanmasi olmaktadir. Bu
dogrultuda iilkemizde de kamu yonetiminin kurumlar ile ilgili 6nemli
caligmalar yapilmakta, kurumlarin daha iyi yonetilebilmeleri ve kamu hizmetini
¢ok daha iyi kosullarda yerine getirebilmeleri i¢in c¢aba harcanmaktadir.
Calismamizin odaginda olan denetim sorunu da, bu sekilde son yillarda iizerinde
yogun tartismalarin yapildig1 bir alan olmustur. Ozellikle siyasal, yonetsel ve
vesayet denetimi lizerinde yogun tartigsmalar yasanmaktadir. Ciinkii bu alanda
olumsuzluklar ¢ok daha fazladir ve kamuoyunun tepkisi ¢ekilmektedir.
Calismamizda daha ¢ok yerel yonetimlerle ilgili yonetsel ve vesayet denetimi
iizerinde duracagimizdan, bu alanda yapilan tartigmalara, ortaya konan
sorunlara, getirilen ¢dzlim Onerilerine daha ¢ok deginecegiz. Ancak giris olmasi
acisindan yerel yonetimler ve denetim hakkinda genel bilgiler verecegiz. Birinci
boliimde yerel yonetimlerin tanimi, varlik nedenleri gibi konulara agiklik
getirecegiz. Ikinci boliimde ise, genel olarak denetim sorununu inceleyecegiz.
Denetimin tanimi, kapsami, ilkeleri, siireci gibi konulan ele alacagiz.
Calismamizin son bolimiinde ise, yerel yonetimler {izerindeki denetimin
ilkemizde ve bazi gelismis iilkelerdeki durumunu inceleyecegiz. Bu alanda
iilkemizde goriilen carpikliklarin biran once diizeltilmesi i¢in ¢dziim Onerileri
getirecegiz. Ozellikle denetimde etkinligin saglanabilmesi i¢in neler yapilmasi
gerektigini, mevcut durumun hantalligini da belirterek, ortaya koyacagiz. Su
anda yeniden yapilanma g¢aligmalari gergevesinde TBMM nin giindeminde olan
tasarilart ve yeni ¢ikan kanunlar inceleyecegiz.

I. YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler genel olarak, belirli bir cografi alanda yasayan yerel
toplulugun ortak ihtiyaclarint karsilamak tizere, karar organlar1 yerel halkca

* Arastirma Gorevlisi, Gazi Un. IIBF Kamu Yénetimi Boliimii.
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belirlenen, yasalarin ortaya koydugu gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, biitcesi
ve personeli olan kamu tiizel kisileridir (Ulusoy-Akdemir, 2001:19. Bu agidan,
merkezi yonetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak gereksinmelerini
karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin segtigi,
demokratik ve Ozerk bir yonetim kademesi, bir kamusal orgiitlenme bigimi
olarak tanimlanabilirler. Bu birimlerin, devletin tiizel kisiligi disinda ayr1 bir
tiizel kisiligi, malvarligi, kendine 6zgii gelir kaynaklari bulunmaktadir. (Bozkurt
vd., 1998:259). S6z konusu bu orgiitlenmeler, belli amaglara ulasmak ve belli
gereksinmelere cevap vermek iizere, toplumlarin tarihsel gelismelerine paralel
olarak ortaya c¢ikmiglardir (Keles, 1992:13). Geg¢misten giiniimiize de bu
nosyonlarini inigli ¢ikigh bir grafikle siirdiirmektedirler.

A-Nitelikleri

Gilinimiizde yerel yonetimler, hemen hemen her iilkede, anayasa ile
diizenlenmis, demokratik ve Ozerk kuruluslar olma oOzellikleri ile, llkelerin
yonetim yapilart igerisinde olduk¢a 6nemli olan yerlerini korumakta, hatta her
gecen giin bu konumlarni giiclendirmekte ve etkinliklerini artirmaktadirlar.
Yerel yOnetimlerin Onemlerinin bu derece artmasi, genel olarak gercek
demokrasiye olan inan¢ ve Ozlemin artmasinin sonucu olarak goriilmekte ve
degerlendirilmektedir.

Bugiin yerel yonetimler, devletin tiizel kisiligi disinda ayn bir tiizel kisiligi,
malvarligi, kendine 6zgii gelir kaynaklar1 ile her gecen giin sahip olduklari
onemi artirmaktadirlar. Yerel bir toplulugu ilgilendiren pek ¢ok hizmetin yerine
getirilmesiyle gorevli olmalar1 bu durumlarini pekistirici bir rol oynamaktadir.
Artik belirli bir yerde tek bir kamu hizmetini iistlenmis yerel yonetim tiirlerinin
sayisi biitliin diinyada giderek azalmaktadir (Bozkurt vd., 1998:259).

Yerel yonetimleri bu derece Onemli kilan en Onemli &zellikleri,
ozerklikleridir. Ozerklikten kasit, sosyal bir toplulugun ya da tiizelkisiligin
kendilerini yo6neten kurallarin timiini ya da bir bolimiinii bizzat
saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar iginde davranabilme
ozgiirliigi ve yetkisine sahip olabilmeleridir (Akim, 1997:114). Ozerklik bu
noktada iki anlam tasimaktadir. Birincisi mahalli idarenin merkezi yonetimle
olan iligkilerinde kendini hissettirmektedir. Bunun anlami yerel yonetimlerin
kendi islerini, merkezi yOnetimin karigmasi olmaksizin, kendi imkanlari
dlgiisiinde yapabilmeleridir. Ozerkligin ikinci anlamu ise yerel halkla olan
iligkileri ilgilendirmektedir. Yerel secilmis organlar halk: yeteri derecede temsil
edebilmeli ve wuygulanan temsil sistemi, bu islevi gorecek kisilerin
secilebilmelerine ortam hazirlayabilmelidir (Keles, 1992:39). Yerel 6zerkligin
anlamli kilinabilmesi ve
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uygulanabilmesi igin yerel yOnetimlerin yeterli mali kaynaklara da sahip
olabilmeleri gerekmektedir. Ciinkii yerel hizmetlerin 6zerkligi, yalnizca hizmet
yapma sorumlulugunu degil, bu hizmetlerin finansmanin1 saglama
sorumlulugunu da gerektirmektedir. Tim bu sorumluluklar merkezi
yonetimlerin yerel yonetimlere her zaman i¢in kaygili ve tedirgin bakmalarina
yol agmistir. Bundan dolayr da merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde
denetim uygulamasi kac¢inilmaz olmustur.

B-Tiirleri

Literatirde yerel yonetimlerin smiflandirilmasiyla ilgili c¢ok ¢esitli
degerlendirmeler yapilabilmektedir. Cogu spesifik kabul edebilecegimiz bu
degerlendirmeleri bir kenara birakirsak, asagida belirtecegimiz — genel
siniflandirma saniriz yeterli olacaktir;

-Genel amagli yerel ydnetimler: Yerel bir topluluun yoresel-yerel
ihtiyaglarini karsilamakla gorevlidirler. Tiirk, Fransiz, Ispanyol, Rus belediyeleri
bunlara 6rnek olarak verilebilir.

-Ozel amagli yerel yonetimler: Egitim, saghik gibi yalmz belirli kamu
hizmetlerinin yerinden goriilmesiyle gorevli birimlerdir. ABD’de Okul Kurullari
bunlara 6rnek olarak verilebilir.

-Temsil ilkesine dayali yerel yonetimler: Bu tiir yonetimlerin temel 6zelligi
karar organlarinin se¢imle olusmasidir. En yaygin Ornekleri belediyelerdir.
Genelde iki veya ii¢ diizeyde kurulurlar. Basamaklarin sayisi, iilkenin niifusu,
biiyiikliigi, yerel yonetimlerin sayis1 gibi faktorlere gore belirlenir.

-Temsil ilkesine dayanmayan yerel yonetimler: Az sayidadirlar. Organlari
atamayla olusur. Daha ¢ok i¢ giivenlik ve posta hizmetlerinin goriilmesi igin
kurulmuglardir. Nitelikleri itibartyla 6zel amagl birimlerdir (Keles, 1992:18).
Bu genel smiflandirmanin disinda, c¢esitli iilkelerde farkli tiirde ve bu
siniflandirmanin disinda da mabhalli idare birimi bulunabilmektedir. Ancak,
gerek say1 gerekse 6zellikleri itibariyla, bu tiir birimleri genellestirmek miimkiin
olmamaktadir.

C-Varlik Nedenleri

Uzun siiriiden beri varliklarini koruyan yerel yonetimler, bu durumlarin
gormiis olduklar1 fonksiyonlara ve toplum tarafindan duyulan ihtiyaglara
borgludurlar. Bu duruma neden olan faktorler yerel yonetimlerin varlik nedenleri
olarak belirtilmektedir. Bunlar1 da su sekilde 6zetleyebiliriz;

-Yonetimsel nedenler: Cok kiiciik iilkeler bir kenara birakilirsa, kamu
hizmetlerini merkezden yiiriitmek ¢ok zordur. Yonetimde etkinligin saglana-
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bilmesi i¢in merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda dylesine bir denge
kurulmalidir ki; Keles’in deyimiyle “bu denge, merkezi yonetimde bir tiir beyin
kanamasi1 hastalif1 yiliziinden bilingsizligi, yerel yonetimlerde ise kansizligi
onlemeli, merkezi yonetimin yiikiinii olabildigince azaltmalidir” (Keles,
1992:14). Bu denge saglanirken, yerel yonetimler i¢in optimal hizmet alan1 ve
sinirlart ¢ok iyi belirlenmeli, yerel idare birimlerinin sayilari artirilmayarak
kaynak savurganligi onlenmeli ve yerel yonetimlere en iyi yapabilecekleri
faaliyetler birakilmalidur.

-Siyasal nedenler: Yerel yonetimler halkin katilimi ve denetimiyle kendine
yiiklenen gorevleri yerine getirirler. Bu agidan demokrasinin besigi ve okulu
olarak da goriiliirler. Geligmis iilkeler gegirdikleri tarihsel siirecle saglam bir
yerel yonetim gelenegine sahip olmuslardir. Az gelismis iilkelerde ise, giicli,
demokratik yerel yonetimler geleneginden bahsetmek oldukg¢a zordur (Ulusoy-
Akdemir, 2001:33). Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda gosterilen
siyasal boyuttan ayrica, yerel yonetimlerin uluslagsma siireciyle ve bir iilkenin
siyasal birliginin saglanmasiyla yakin iligkileri oldugu da anlagilir. Ulusal
birligin, heniiz saglam ve giiclii olmadig1 yerlerde merkezi gii¢lendirmek ve
merkez disindaki giiglerin ise etkinliginin azaltilmak istenmesi dogaldir
(Goymen, 1997:16). Bu durum s6z konusu iilkelerin tim yonetim sistemine
yansimakta, bu durumlarmi diizeltmeden, gelismis {ilkeler seviyesine
ulagmalarma engel olmaktadir.

-Toplumsal nedenler: Bir iilkenin toplumsal gelismesi, yerel yonetimlerin
varligi ve gelisme diizeyi ile yakindan ilgilidir. Ciinkii gelisim siireci tek bir
biitlin olarak gergeklesir. Bu silireci parcalara aywrmak miimkiin degildir.
Toplumun emek, kaynak ve diisiince potansiyel giiciinii mahalli ve ulusal
kalkinma ¢abalarma aktarmalari, biitiinsel kalkinmay1 gerceklestirecektir (Keles,
1992:17). Yerel yonetimlerin katkis1 olmadan bu gelismenin saglanacagini
soylemek, ¢ok agik bir sekilde gergeklerle zit diismek demektir.

-Ekonomik nedenler: Yerel yoOnetimlerin varlik nedenleri agisindan
ekonomi faktorii oldukga genis kapsamlidir. En basit sekli ile bu acidan yerel
yonetimler, merkezi yonetime gore, hizmet arzi agisindan daha isabetli kararlar
alabilmektedirler. Yerel yonetimler, gerek yerel yoneticilerin etkisi, gerekse,
cografi konumun etkisi ile, bélgeye yonelik hizmet Onceliklerinin tiirii ve
miktarini belirlemede daha etkindirler (Ulusoy-Akdemir, 2001:36). Son yillarda
gerek Avrupa Birligi gerekse diger uluslararast kuruluslarm subsidiarity
(hizmette halka yakinlik) ilkesini giindeme getirmelerinin temel nedeni de
budur. Ciinkii bu ilke ile yerel yonetimlerin hizmetlerin sunumundaki etkinligi
ve basarisi ¢ok iyi ifade edilmektedir.
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D-Dayandiklar1 Degerler

Yerel yonetimler, uzun siireden beri toplumsal yasamdaki varliklarini
dayandiklar1 degerlere borg¢ludurlar. Bu degerler sayesinde mesruiyet
kazanmaktalar ve gordiikleri toplumsal destek sayesinde mevcut konumlarini
korumakta hatta siirekli olarak artirmaktadirlar. Bu degerleri de su sekilde
Ozetleyebiliriz;

-Ozgiirliik: Yerel yonetimlerin 6zgiirliigii, bu birimleri olusturan bireylerin
toplam 6zgiirliikleri degildir. Ozgiirliikten kastedilen, yerel dzerklik anlayist ve
devletin yerel yonetimlerin islerine karigmasinin 6nlenmesidir.

-Katilim: Bu degerin 6nemi, yerel yonetimin, bundan hareketle de toplumun
bireye lstiin oldugu anlayisina dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Yerel
yonetimler, belli kamu hizmetlerini, en diisiik, yeterli bir diizeyde halka sunan
bir kurum olarak goriiliir. Halkin yonetime gergekten katilabildigi en demokratik
birim, yerel yonetimlerdir (Keles, 1992:37). 21. yiizyilin temel kavramlar
arasinda gosterilen yonetisim (governance:karsilikli yonetilebilirlik) kavraminin
temel unsurlarmdan bir tanesi de katilimdir.

-Etkinlik: Yerel yonetimler bazi kamu hizmetlerini halka etkin bir bigimde
sunarlar. Kamu hizmetlerinin saglanmasinin yaninda, bu hizmetlerin kaliteli bir
sekilde yerine getirilmesi, siirekli olarak yerel yonetimlerden beklenmistir. Yerel
yonetimlerin bu beklentileri tam anlamiyla karsilayabilmesi ise, gerekli mali
kaynaklara sahip olmalar1 ve yetkilerle donatilmalarina baghdir (Keles,
1992:38). Bugiin artik bu gercek kavranmis ve kamu hizmetlerinin halka etkin
sunumunda miimkiin oldugunca yerel yonetimlerden yararlanma ve bu amagla
da yerel yonetimlerin gerek mali yapilarini gerekse teknik donanimlarin
giiclendirme ¢abalarina hiz verilmistir.

E-Fonksiyonlar1 ve Onemi

Yerel  yonetimlerin  Onemi, gormils olduklar1  fonksiyonlardan
kaynaklanmaktadir. Bugiin acik¢a Orneklerinde de goriildiigi gibi yerel
yonetimler; yerel hizmetlerin yiiriitilmesinde olduk¢a etkin konumda
bulunmaktadirlar. Ciinkii yerel yoneticiler, bulunduklari ydrenin sorunlarini
daha iyi bilmekte ve daha iyi ¢6ziim Onerileri getirebilmektedirler. Bu
avantajlarin1 iyi kullanan yerel yonetimler, merkezi yonetimin bir kisim
gorevlerini devralarak onun yiikiinii hafifletmektedirler. Bundan dolay1 da
merkezi yonetimin destegini almaktadirlar. Yerel yonetimlerin tasidiklari girisim
glicli dinamik kaldig1 miiddetce, yeni hizmet yontemleri gelistirilebilmeleri ve
hizmetlerin sunumunda etkinlik kazanmalar1 oldukg¢a kolay olmaktadir. Yerel
yonetimler ayrica yerel halkin hemsehrilik duygularinin ve demokratik
degerlerinin gelismesinde adeta bir
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okul gibi fonksiyon iistlenmektedirler. Bundan dolay1 da demokrasinin okulu
olarak da kabul gormektedirler. Literatiirde yerel yonetimlerin giiclii merkezi
yonetimlere karsi, asir1 merkezilesme egilimlerini durdurarak, bir fren
mekanizmasi gordiikleri de belirtilmektedir. Dogru olan giiciin merkezde degil,
cesitli gruplar ve yonetim birimleri arasinda paylastirilmasidir (Eryilmaz,
2000:124-125). Bu sekilde hem gii¢ asir1 kullanima kars1 dengelenmekte hem de
istenen verim daha kolay saglanmaktadir. Ulkemizde yerel yonetimlerin, énem
ve etkinlikleri, sahip olduklar1 kaynak ve degisen fonksiyon ve beklentilere
uyabilmelerine kosut olarak da degisebilmektedir. Genel olarak kiiglik
belediyeler sinirli dlgek ve yetersiz kaynaklar nedeniyle etkisiz kalmislardir.
Biiyiik birimlerin birgogu degisen kosullara uyabilmis, kaynak edinme yoniinden
daha yaratict olabilmisler ancak yine de kaynak sinirliligmm sikintisi
¢ekmisler ve merkezi yonetimin denetiminden bunalmislardir (Gdymen,
1997:22).

Yerel yonetimlerle ilgili bu genel bilgilerden sonra, denetim ile ilgili genel
aciklamalara gecebiliriz. Tiim bu bilgiler, ¢alismamizin {igiincii boliimiinde ele
alacagimiz, iilkemizde yerel yonetimler iizerindeki denetim siirecinin iyi
anlagilmasina ve bu alanda sorunlarin ¢6ziilebilmesi i¢in  Oneriler
getirilebilmesine zemin hazirlayacaktir.

1l. DENETIM

Denetim en kisa sekli ile, orgiitiin beklenen basar1 Olgiitlerine ne dl¢lide
ulagtigin1 saptamak iizere, bu 6lgiitlerle yapilan islerin karsilastirilmas: seklinde
tanimlanabilir. Bu siirecte yapilan islemlerin Orgiitsel amaglara, yonetsel
kurallara ve hukuka uygunlugu arastirilir (Bozkurt vd., 1998:62). Bir kisi, kurum
veya iktidarin, degisik yonlerden goriiniimiiniin, yapisinin, islerliginin ve
ugraglarinin, yanlislik, celiski, tutarsizlik veya eksiklik tasiyip tasimadiginin,
yasalar, tiiziikler, kararlar, kurallar ve akile1 yaklagimlar gergevesinde dlgiilmesi,
gozlemlenmesi ve izlenmesi i¢in yapilan tiim faaliyetlere denetim denilmektedir
(Yiizgiin, 1994:20).

Kamu denetimi ise, bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan,
program veya projenin yapisi, isleyisi ve c¢iktilarmin Onceden belirlenmis
standartlara uygunluk derecesinin aragtirma, goézlemleme, sorgulama gibi
yontemlerle tespit edilmesi ve elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir
bicimde degerlendirilerek ilgili taraf veya taraflara iletilmesi siireci olarak
tanimlanabilir. Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu
adma, kamunun ihtiyaglarina cevap vermek iizere denetim yapan kisilerce
gergeklestirilen denetimleri belirtmektedir. Denetciler kamusal kuruluglarin
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kendi denetim elamanlaridir. Yaptiklari resmi denetimler dig denetim olarak da
isimlendirilebilmektedir. Kamu denetimini yapan birimlere gore de
siniflandirma yapmak miimkiindiir (Akgiil, 2000:11).

Denetim kamu hukukumuzda ise; tim devlet dairelerinde ¢aliganlarin yasa
ve tlizik hilkiimlerine gore gorevlerini geregi gibi yerine getirip
getirmediklerini, yasa ve tiiziikk hiikiimlerine aykir1 hareket ederek gorevlerini
yerine getirmede ihmal ve gevseklik gosterip gostermediklerini ve yolsuzluk
yapip yapmadiklarini saptayarak, haklarinda gereken yasal islemin uygulanmasi
i¢in devlet dairelerinin teskilat yasalarina gére atanmig miifettis veya murakiplar
ya da gorevlendirilmis memurlar vasitasiyla yapilan teftis ve murakabe seklinde
tanimlanmaktadir (Giinel, 1995:24). Siire¢ farkli terimlerle ifade edilse de, genel
ilkelerde ortaklik bulunmaktadir.

A-Kapsami

Biraz Once de gordiiglimiiz gibi denetim, amaglara verimli olarak ve
zamaninda  ulagip  ulagsmadigimzi  belirleyen  bir  arag  olarak
degerlendirilmektedir. Bu tanimdan hareket ettigimizde ii¢ temel 6ge ile karsi
karsiya kaliyoruz. Her seyden once denetimin olabilmesi i¢in, belli amaglarin
bulunmasi gerekmektedir. Bu amaglar drgiitiin temel amaglaridir. ikinci 6ge ise
verimliliktir. Amaglara ulagirken miimkiin olan en yiiksek verimlilik diizeyine
ulasilmasi gerekmektedir. Ugiincii 6ge ise, zamandir. Belli bir amaca etkin bir
calisma ile mutlaka zamaninda ulagmak gerekmektedir (Kdksal, 1974:51). Tim
bu Ogeler aynt anda bir araya geldiginde basarili bir denetim siirecinin
mevcudiyetinden bahsedebiliriz.

Yonetim bilimciler genellikle denetimi, planlanan amaglara erisilip
erisilmediginin tespiti, erigsilmemis ise bunun nedenlerinin aragtirilmasi ve
degerlendirilmesi ve bunlar icin yapilan is ve islemlerin tiimii olarak
gormektedirler (Yazici, 1978:89). Bu bakis agisina gore, denetim i¢in {i¢ temel
sart tespit edebiliriz:

a) Denetimin yapilabilmesi i¢in ilk sart, kabul edilmis planlarin, verilmis
emirlerin veya belirli sekilde konulmus ilkelerin bulunmasi geregidir. Orgiit
icinde yonetici bunlardan astlar1 haberdar edebilmek igin genelge, sirkiiler gibi
emir veya uyarici nitelikte yazilar gonderebilir.

b) Denetimin ikinci sarti, kabul edilen planlara, verilen emirlere ve
konulan ilkelere uygun ve etkin bir yénetim faaliyetinin bulunmasidir.

c) Denetimin igiincii sart1 ise, kabul edilen planlara, verilen emirlere ve
konulan ilkelere uygun ve etkin bir yonetim faaliyetinin bulunup bulunmadigini
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denetleyecek bir kimse veya organmn varliidir. Denetim miifettis, amir, vb.
tarafindan bireysel yapilabildigi gibi yasama ve yargi denetiminde oldugu gibi
birden ¢ok kisi tarafindan grup halinde de yapilabilir (Tortop vd., 1993:162).

Saydigimiz bu sartlari igeren denetim fonksiyonunun iki amaci vardir.
Bunlardan birincisi orgiitin dengesini korumaktir. Bundan dolay1 yonetici
orgiitiin belirlenmis simirlar icerisinde ¢alismasi icin caba sarf eder (Ucok,
1988:1). Denetimin ikinci amact da diizeltme amaciyla kusurlart gostermek,
bunlarmn tekrarina engel olmak ve bdylelikle hedefe dogru ilerlemeyi
saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesinde insan ve malzemeden ayni
derecede yararlanilmasi gerekir. Iyi bir yonetici her ikisine de aym derecede
onem vermesini bilen ve her ikisini de denetleyebilen yoneticidir (Podol,
1962:9). Genel anlamda denetimin amaci ise, bir kurum veya kurulusta neler
oldugunu ve neler olacagini anlamaya calismak olarak 6zetlenebilir. Ancak
ama¢ bununla sinirlanamaz, saptamalardan sonra degerlendirmelerin yapilmast
ve alinacak Onlemler Onerilerinde bulunulmasi da bu amag¢ kapsamina girer
(Yiizgilin, 1994:21). Bu sekilde orgiitiin amaglarini gergeklestirme derecelerini
saptanmakta ve Orgiitiin etkinlik diizeyini yilikseltmek ve Orgiit amacini en {ist
diizeyde gergeklesmesini saglamak (Ozer, 1993:29) i¢in yogun ¢aba sarf edilir.

Denetimin hangi konularda yapilacagi, kimlerin nasil denetlenecegi de
genis anlamda denetimin kapsamu ile ilgilidir (Tortop, 1974:28). Daha ¢ok
yOneticinin inisiyatifinde olan denetimin smirlarii belirleme fonksiyonu,
Orgiitin biinyesine de bagli olarak zamanin degerlendirilmesinden, Orgiit
igerisinde israfa uyulup uyulmadigina kadar bir¢ok unsuru kapsayacak sekilde
kullanilabilir.

Denetim, toplumsal, siyasal, iktisadi, mali ve yonetsel her alanda s6z
konusudur ve denetim iliskilerinin tek yanli olmadigi, ¢ogu halde, yonetilenlerin
ve denetlenenlerin de denetleyici konumda oldugu goriiliir. Yo6netim fonksiyonu,
niteligi geregi toplum ve devlet yasaminin giincel olaylarinda cevap bekleyen
sorunlarin ¢oziimiine iliskin olarak siirekli bigimde kendini gostermektedir. Bu
amacla kararlar alinmakta, uygulanmakta, bireylerin ¢ikarlarin1 zedelemekte
veya zararlarina neden olabilmekte, 6zgiirliik alanlarma dogrudan miidahaleler
yapilmast sonucunu dogurabilmektedir (Atay, 1999:29). Elde edilen sonuglar
ise, siirecin basinda tespit edilen amacglar dogrultusunda, ne oranda hareket
edildigine baglh olarak degismektedir.

B-Nedenleri

Denetimin sebeplerini tespit etmek istedigimizde, karsimiza rgiit bazinda
denetim ve idari denetim seklinde bir ayrim ¢ikmaktadir. Idari denetim daha
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cok kamu gorevlilerinin keyfi hareket etmelerini engellemek, makamlarimni
kigisel ¢ikarlar1 i¢in kullanmamalarin1 saglamak, idari iglem yaparken
kamuoyunun elestirilerini de dikkate almalarini saglamak gibi sayisini
cogaltabilecegimiz nedenlerden dolayr yapilmaktadir (isbir, 1977:3). Orgiit
bazinda yapilan denetimde temel amag ise, belirlenen amaclara en etkin ve
verimli sekilde ulagabilmek igin gerekenlerin yapilmasidir.

Somut olarak denetimin nedenlerine bakarsak; kamu kuruluslarinin
yaptiklar1 igle orantisiz bir sekilde genisleme egilimlerine engel olmak,
biirokratlarca kamuoyunun elestirilerinin de dikkate alinmasini saglamak, devlet
memurlarmm hukuki metinleri keyfi bir sekilde yorumlamalarini 6nlemek,
biirokratlarin, idare edilenlerin haklarini hige sayarak zaman zaman bulunduklar1
makamlar1 kisisel ¢ikarlari i¢in kullanmalarini engellemek, biirokratlarin devlet
yonetiminde tek baglarma s6z sahibi otoriteler haline gelmelerine olanak
vermemek (Isbir, 1977:3) seklinde bir cok neden belirleyebiliriz. Denetimin
yonetimin etkinligindeki rolii de, nedenlerinin bu kadar fazla olmasi ve orgiit
icin gerekliliginin ¢ok yiiksek oranlarda olmasindan kaynaklanmaktadir.

C-Fonksiyonlar1

Denetimin 6zellikle kamu yonetiminde denetimin birinci fonksiyonu,
kaynak dagiliminda kendini gostermektedir. Denetim araciligryla bir taraftan
kamusal kaynaklarin israf edilmesi Onlenmeye c¢alisilmakta, diger taraftan
kaynaklarin kaybi ve belirli kisilerde toplanmasi engellenmektedir. Denetimin
ikinci fonksiyonu ise, kamu sektoriinde performans yonetimini egemen
kilmaktir. Kamusal kaynaklarin etkin, verimli ve tutumlu kullanimimi
6zendirmek, gelir ve gider dengesinin iyi kurulmasi igin ¢aba gostermek ve daha
ileri bir asamada ulusal ¢ikarlar ve toplumsal beklentiler ekseninde hiikiimet
politikalarin1 denetlemek, c¢agdas kamusal denetimin temel fonksiyonlarini
olusturmaktadir (Kose, 1999:81). Bu genel fonksiyonlarin yaninda, bir siralama
yapacak olursak, denetim fonksiyonlar su sekilde belirtilmektedir;

a) Sireklilik: Denetimin siirekliligi ile amaglanan, gelismenin ve hatta
degismenin yonetenler ve denetleyenler agisindan istek ve irade disi olmasi
halidir. Bu irade i¢inde kaldig1 takdirde denetim zaten var demektir, gelisme de
denetimin fonksiyonunu yerine getirdiginin kanitidir.

b) Onleme ve smirlama: Burada amaglanan denetlenenin olumsuz yonde
gidiginin 6nlenmesi ve smirlanmasidir. Ozellikle denetim konusu faaliyetler
kurum veya Orgiitiin zararina ise, insani, mali ve maddi kaynaklarin amag dis1 ve
gereksiz harcamasina neden oluyorsa, zaman kayiplar1 doguyorsa, denetim
fonksiyonunu yerine getiremiyor demektir.
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c) Diizeltme: Yapilan yanlhighklarin belirlenmesi ve giderilmesi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasi, idarenin yetkililerine ve sorumlularina énerilmesi,
denetim organlarimnin gorevidir.

d) Denetleme konusu kurumun veya Orgiitiin ortaya ¢iktigi veya
kuruldugu zamana gére kosullarda 6nemli degismeler meydana geldigi, orgiit
veya kurumun isleyisinde ve amacini gergeklestirmesinde kendi biinyesinden
kaynaklanan o6nemli kusurlarin varligi, bu kusurlarin yayginlagmas: ve
kroniklesmesi halinde koklii degisikliklere gidilmesi gerekebilir. Reform,
kapsamlt ve genel bir denetim, inceleme, arastirma ve anket sonucunda,
denetleyen tarafindan bir 6neri oldugu taktirde denetim fonksiyonu arasina girer.

e) Esgidim: Her kurumda, birimleri arasinda, c¢alisanlar arasinda
kesintisizligin saglanmasinda, kopuklugun tespitinde ve ¢oziim Onerileri
getirilmesinde denetimin rolii ve etkisi onemlidir. Bu ise ancak yerinde ve
stirekli denetimle saglanabilir.

f)  Verimlilik ve etkinlik: Her kurum, iriinlerinin, hizmetlerinin veya
vardigr sonuglarin nitelik ve nicelik yoniinden iyi veya en iyi olmasini ister
(Atay, 1999:33-36). Verimlilik ve etkinlik, ideal olan bir igin en az zamanda en
ucuz, en ¢ok sayida ve en iyi kalitede yapilmasidir seklinde tanimlanabilir.

D-Tiirleri

Denetim, icerdigi genis kapsam ile ¢ok sayida ve birbirinden farkli
siniflandirmalara tabi olabilmektedir. Ancak, ¢aligmamizda genel olarak yerel
yonetimlerin denetimini inceleyecegimizden, burada yonetsel denetim ve
vesayet denetimi iizerinde duracagiz.

Genel olarak yonetimin kendi kendine yaptig1 denetime, yonetsel denetim
ad1 verilmektedir. Bu denetim, hiyerarsik denetim ve idari teftis seklinde
gerceklesmektedir (Tortop, 1974:32). Yonetsel denetim, yiirlitme organlarinin,
bilinyesinde bulunan organlar tarafindan yonetsel hukuki sonucglar doguracak
sekilde yonetsel usullere gore denetlenmesi i¢in ger¢eklesmektedir. Yiiriitme
organimimn kendi iginde yaptig1 bu denetim, en yaygin ve genis kapsamli olan
denetim tiiriidiir. Orgiitsel bazda yapilan yonetsel denetimde daha 6nceden
belirlenen hedeflere verimli ve etkin bir sekilde ulagsmak ongoriilmektedir. Bu
denetimler genellikle teftis veya denetim kurullari aracilifi ile yapilir (Akgiil,
2000:14). Ayrica s6z konusu i¢ denetimin yaninda, yonetim dis1 bagka bir kamu
kurulugu tarafindan yapilan dig denetim de yonetsel denetim kapsamina
girmektedir.

Hiyerarsik denetim, orgiitlerde kademelesmeden kaynaklanan {istiin ast
iizerindeki denetim yetkilerini kapsayan bir yonetsel denetim tiiriidiir. Ustiin
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astlarmi denetlemesi, iistiin yonetme gorevi icerisindedir. Hiyerarsik denetimde
iist, emri altinda olanlarin yaptiklari islemleri her zaman denetleyebilir. Asta
emir ve yon verebilir. Yonetmeliklerle, genelgelerle islem yapilmadan once de
denetimde bulunabilir. Ustiin yaptigi denetim elverisli ve hukuka uygunluk
agisindan olabilir. Islem yapildiktan sonra da denetim uygulanabilir. Hiyerarsik
denetim sonunda iist, astin islemlerini uygun bulabilir, geciktirebilir veya iptal
edebilir (Goziibiiyiik-Akillioglu, 1992:291). Ancak iist astin yerine gegerek onun
yaptig1 bir islemi iptal ederek baska bir islem yapamaz. Ust ayrica denetim
yaparken kademe atlayamaz (Tortop vd., 1993:173). Burada orgiit ici hiyerarsik
yaptya mutlaka uymalidir. Aksi takdirde orgiit i¢inde komuta birligi ilkesi de
zedelenebilir.

Diger bir yonetsel denetim tiirii de idari teftistir. Her kademedeki memurun,
daha iist kademedeki yliriitmeye yetkili otorite adina denetlenmesine idari teftis
denilmektedir. Biraz Once belirttigimiz hiyerarsik denetim ile, idari teftis
arasinda ilk bakista benzerlik oldugu diisiiniilebilir. Ancak aralarinda 6nemli
farkliliklar vardir. En basta, idari teftis yiiriitme yetkileri olmayan miifettisler
tarafindan yapilir. Bundan dolayi, hiyerarsik denetime gore idari teftis,
yiiriitmeye yetkili otorite adina yapildigi i¢in kurmay hizmet niteligindedir
(Tortop vd., 1993:174). Yonetim bilimiyle ilgili temel eserlerde bu konudaki
kavram karmagasmi gidermek igin, idari teftis ile ilgili baz1 kavramlarin
anlamlarinin netlestirildigini goriiyoruz. Denetimle birlikte kullanilan murakabe,
bakma goz altinda bulundurma anlamia gelirken, denetleme ise bir isin dogru
ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigmi incelemek seklinde
nitelendirilebilmektedir. Bu iki kavrama benzeyen teftis de, geregi gibi sorup
arastirma, bir seyin dogrusunu bulmak i¢in her tarafi arayip tarama, muayene ve
kontrol seklinde tanimlanmustir. Bu tanim iginde gegen kontrol terimine
benzeyen kontrol terimi ise daha ¢ok hizmet ve faaliyetlerin ekonomik, etkin bir
sekilde yerine getirilmesi i¢in insan, para ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin
en uygun ve verimli sekilde kullanilmas1 amacima yoneliktir (Aykag, 1991:62).
Denetim ve teftis kelimelerine, yonetim bilimindeki teknik anlamlar1 ile bakacak
olursak, aralarindaki fark daha net goriiliir. Yonetim yapimizda, sorusturma
acarak, faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun denetlenmesine teftis denilirken,
devamlilik iceren ve halen yapilmakta olan faaliyetler ve Orgiit caligmalari
tizerinde yapilan, yonetim ve 6nderlik etme ve onun gelismesine yardimci olma
fonksiyonlar1 tasiyan mekanizmaya denetim denilmektedir (Tortop vd.,
1993:159). Dolayisiyla denetimin genel, teftisin ise biraz daha 6zel anlam
icerdigi buradan agik olarak goriilmektedir.

Teftis, merkeziyetci devlet anlayisi ile giindeme gelmistir. Ulkemizde
Osmanli doneminde Tanzimat’tan dnce, timar, has, zeamet sahiplerinin, padisah
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adma bulunduklar1 bélgenin teftisini yaptiklari bilinmektedir. Bu doénemde
hiyerarsik denetim esastir. Tanzimat’tan sonra, idare sistemimiz Fransiz idari
sistemine gore Orgiitlenmig, uygulamada ilk teftis birimleri, Fransa’daki
benzerleri gibi Igisleri, Maliye ve Adliye Bakanliklarinda kurulmustur (Y{izgiin,
1994:19). Zamanla sayilart artmis, teftis birimlerine, ayni isi yapan kontrolor
birimlerinin de eklenmesiyle kapsamlar: olduk¢a genislemis, bazi1 bakanliklar
miifettis, kontrolor ve uzman kadrolar bulundurarak, gérev alanlarinda etkin
denetim yapmaya ¢alismiglardir.

Yerel yonetimler ilizerinde yonetsel denetimin yaninda vesayet denetiminin
de agirligi ¢ok fazladir. Anayasal sistemimizde merkezi yonetim, yerel
yonetimler iizerinde, yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerinde uyguladigi vesayet denetiminin kaynagi da bu yetkidir.
Vesayet denetiminin esast yerel yonetimlerin kendilerinin digindaki bagka
kuruluglar tarafindan yasalarin ongordiigli siirlar iginde denetlenmesine
dayanmaktadir. Denetimin genel amaci yerel yonetimlerin gorevlerini geregi
gibi yapmalarini ve yonetimin bir biitiin olarak uyumlu ¢alismasini saglamaktir.
Ulkemizde yerel yonetimler iizerindeki Igisleri Bakanligimin Anayasadan
kaynaklanan vesayet denetimi yetkisini Bakan adina denetim yapan Miilkiye
Miifettisleri ve Mahalli Idareler Kontrolorleri kullanmaktadirlar.

Son yillarda giindeme gelen yeni bir denetim tiirii de bu alanda sorunlarin
odaklastigi, kamu yoOnetiminin performansi, etkinligi, tutumlulugu ve
verimliligine yonelmektedir. Denetim, yonetimin sadece belirli yonlerini degil,
ayni zamanda Orgiit ve yoOnetim sistemlerini de icermektedir. Literatiirde
performans denetimi olarak anilan yeni denetim tirii; verimlilik-etkinlik-
tutumluluk denetimi, yonetimin denetimi, sistem kaynakli denetim, islemsel
denetim, program degerlendirmesi gibi bazi degisik kavramlarla da ifade
edilebilmektedir. Bu sekilde yeni bir denetim tiiriiniin ortaya ¢ikmasi; kamusal
faaliyetlerin kapsamindaki artis, kaynaklarin rasyonel dagilimi ihtiyaci,
demokratik kurumlarin gelisimi ile kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin
yerlesmesi, bilgi teknolojisindeki hizli gelisim gibi nedenler sonucu olmustur.
Peki, performans denetimi ne 6zelligi ile bu sorunlarn ¢Oziimiini
saglayabilecektir? Performans denetiminin temel unsurlari, verimlilik, etkinlik
ve tutumluluktur. Verimlilik, girdi olarak kullanilan kaynaklar ile saglanan
ciktilar arasindaki iligkiyi gosterir. Amag kaliteyi de dikkate alarak belli
diizeydeki bir ¢iktinin en az girdi ile elde edilmesi veya belli miktar girdi ile
maksimum ¢ikt1 saglanmasidir. Etkinlik
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kavramu ise, verimlilikten daha genis bir icerige sahiptir. Orgiitlerin tanimlannms
amaglarmma ve stratejik hedeflerine ulasmak amaciyla gerceklestirdikleri
faaliyetler sonucunda, bu amaglara ve hedeflere ulasma derecesini belirleyen bir
performans boyutudur. Tutumluluk ise, kurumun amaglart da goz Oniinde
bulundurularak, kaynaklarin uygun miktar ve kalitede, uygun zamanda ve yerde,
en az maliyetle elde edilmesi anlamina gelmektedir. Uygun miktar, kaynak
ihtiyacinin  nicel diizeyini gosterir. Uygun zaman, kaynagin ihtiyag
duyuldugunda, uygun yer ise, ihtiya¢ duyuldugu yerde kullanilmasi demektir.
Uygun maliyet ile kullanimda en diisiik maliyeti bulma amaci s6z konusudur
(Kiibali, 1999:37-39). Performans denetiminde bu i{i¢ unsurdan ne derece
yararlanilir ise, basariya ulagsmak o kadar kolay olmaktadir. Yerel yonetimler
tizerindeki denetimin istenen sekilde olabilmesi, mutlak bir sekilde performans
denetiminin de bu siirece sokulmast ile miimkiin olacaktir.

E-Zamani

Denetimin zamani, denetimden istenen sonucun elde edilmesinde oldukga
onemlidir. Bundan denetlemenin hangi zamanlarda yapilacagi kastedilir. Prensip
olarak denetleme uygun araliklarla yapilmadir. Ne fazla sik ne de seyrek
olmalidir. Bunun gergek derecesini saptamak, kurulusun yapisina gore, o
kurulusun basinda bulunan yoneticiye diisen bir gorevdir. Asir1 derecede sik
yapilan denetlemeler personelde rahatsizlik uyandirir, her isi yonetici igin
yapiyormus duygusuna kapilmalarina neden olur (Tortop, 1974:29). Nadir
yapilan denetimler ise, gegen siire araliinda olumsuzluklarin artmasina,
sorunlarin tespit edilememesine ve bundan dolayr da sorunlarin daha da
biiyiimesine neden olur.

Denetim zamani ile ilgili yapilan siniflandirmada karsimiza {glii bir
kategori ¢ikmaktadir. Bunlardan 6n denetimde, denetim s6z konusu eylem ya da
islem gergeklestirilmeden Once yapilmaktadir. Bu sekilde kararlar uygulamaya
konulmadan ortaya g¢ikabilecek istenmeyen sapmalar Onlenebilir, sinirlanabilir.
Eylem veya projenin uygulanmasi sirasinda yapilan denetime ise aninda denetim
denilmektedir. Aninda denetimde siirecin ¢ok belirgin oldugunu sdyleyebiliriz.
Bu siiregte ortaya c¢ikan sonuglarm Olgiiliip, standartlarla karsilagtiriimast
yapilabilir, dogrulayici eyleme bagvurulabilir. Denetim zamanini incelerken
karsimiza ¢ikan ticiincii kategori de sonradan denetimdir. Bu denetim tiiriinde,
yoneticiye aksakliklari ortaya ¢ikarip, gelecekte tekrarlanmamalar igin tedbir
alma olanag taninmaktadir. Ancak bu denetim tiirliniin olumsuz yoni,
bagvurulacak dogrulayici eylemin gegmiste yapilan yanligliklart telafi etmede
etkisiz kalabilecegi ihtimalinin her an i¢in bulunmasidir (Ergun-Polatoglu,
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1992:337). Boyle bir durumla karsilasildiginda, meydana gelmis hatalarin
olumsuzluklarinin giderilmesinde bir defa daha yoneticinin yetenekleri devreye
girecektir. Denetimin bu 6zelliginden dolayi, bu alanda gorevli denetgilerin
nitelikleri, 6zIlik haklari, ¢alisma kosullari, denetimin basarisinda ¢ok biiyiik
Onem tagimaktadir.

111. DENETIMDE ETKINLIiK

Ozellikle son yillarda, hemen her alanda oldugu gibi kamu y6netimi
alaninda, ¢abuk hareket etme, hizli karar alma, yonetime dinamik ve daha esnek
bir yap1 kazandirma, degisen ve gelisen kosullarin ortaya cikardigi toplumsal
taleplerin karsilanmasi amacina yonelik bir yap1 olusturulmasi, biitiin iilkelerin
giindeminde yer almaktadir (Aykag, 2001:1). Bu siiregte denetim olgusu, gerek
teori ve gerekse uygulamasiyla, gerekse kurumsal yapisi ve niteligiyle son
yillarda biiylik bir doniisim igine girmistirr Bu donemde demokrasinin
kurumsallagsmas1 ve koklesmesi, denetim olgusunu yonetimin en Onemli
unsurlarindan birisi durumuna getirirken, denetimin kurumsallagmas: ve
yayginlagmasi da demokratik siireci besleyen bir etken olmustur (Kose,
1999:62). Bugiin kamu yonetimimiz, bir denetim sorunu ile kars1 karstyadir. Son
yillarda yasanan, toplumsal diizeni bozucu nitelikteki yolsuzluk, riigvet gibi
olaylar, yonetimin denetimi sistemimizin yeni bagtan ele alinmasi ve ¢agdas
yonetime gore sekillendirilmesi taleplerine hiz kazandirmigtir. Mevcut denetim
sistemimiz, etkin olmadigi yoniinde yogun elestirilere ugramaktadir. Denetim
siirecinde, kurulusun amacina ulagmasi igin yapilan ¢aligmalarin ve kullanilan
yontemlerin verimli, etkili ve ekonomik olusunu arastirmak c¢ok onemlidir.
Ancak bugiin denetim birimleri biiyiikk c¢ogunlukla uygulamada ne bunu
arastirmay1 bir amag olarak gérmekte, ne de hizmetin nasil daha verimli, etkili
ve ekonomik olacagi ve bunun nasil denetlenecegi hakkinda bilgi sahibi
bulunmaktadir (Coker, 1982:67). Bunun yaninda yonetsel denetimin
gerceklestirilmesinde gorev alan personelin goreve alinmasinda ortak bir
standart bulunmamakta, kurumlara gére bu personel, sinavla ya da sinavsiz,
kariyere dayali ya da kariyer disindan yahut bunlarin bilesimi sayilacak yollarla
denetim sistemi icine alinmaktadir. Denetim alaninda gorevli personelin
unvanlart da kurumlar Ol¢eginde, kimi kez oOzlik haklarina da yansiyan
degisiklikler gostermektedir. Buna gore denetim birimleri genellikle teftis kurulu
adiyla anilmakta ve bu birimlerde gérev yapan denetim gorevlilerine miifettis
denilmektedir. Ayrica, kurumlara gore degismekle birlikte, yine bu alanda
miifettis disinda, murakip, kontrolor, denetci ismini tasiyan personel de
gorevlendirilebilmektedir (Ertekin, 1998:510). Bu sistemde mevcut denetim
kuruluslari, uyguladiklari klasik ve giiniin kosullarina uymayan yontemleriyle,
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etkinlikten yoksun, potansiyel giicii harekete gecirmeyen, sadece mevzuat
sinirlart iginde kalmakla yetinip, yasaklart engelleyen bir hukukilik gerekgesiyle
sorumluluktan kacan yoneticilere prim veren; buna karsin eldeki olanaklar:
¢evrenin olanaklariyla en optimum diizeyde birlestirmek suretiyle potansiyel
glicii harekete gegiren, mevzuati bir engel gibi gérmek yerine yonetimin
amacia uygun bir yorumla uygulayarak, dinamik, atilimer ve cesur bir tutum
sergileyip sorumluluk yiiklenen yoneticileri sorguya c¢eken bir tarzda
calismaktadirlar (Giinel, 1995:26). Bu tablonun sonucu ise, bugiinkii verimsiz
yonetsel denetim mekanizmamizdir. Sistemde goriilen yozlasma da, bu
etkinsizlik sonucu artarak biiylimektedir.

A-Kavramsal Cergeve

Bu asamada etkin ve verimli denetimlerde bulunan kuruluslara gegmeden
once etkin ve verimli denetim kavramlarini agikliga kavusturmak gerekmektedir.
Yerel yonetimler tizerindeki denetimde etkinlik arayiglarimiza bu temel bilgiler
151k tutacaktir.

Devletin gorev ve sorumluluklarinin artip, sosyal devlet anlayisinin
gelismesi sonucunda, baglangigta sadece hukuka uygunlugu kapsayan denetimde
amag faktorii icerisine, kalkinma planlarina uygunluk ve kamu kaynaklarmin
etkin ve verimli kullanilmas: kavramlar1 da girmistir. Sosyal devlet anlayist
cercevesinde devletten beklentilerin artmasi ancak buna ragmen kamu
kaynaklarinda yeni artislarin saglanamamasi ve bu siiregte de goriilen
savurganlik, halkin bu sorunlara karsi duyarliligimi artirmigtir. Bu durumda
program biitce, etkinlik ve verimlilik denetimi tekniklerinin gelisimi ve yasama
gecirilisi hiz kazanmustir (Inan, 1984:94). Bu siirece hiz kazandiran diger bir
unsur da hukuka uygunluk denetiminin olumsuzluklari olmustur. Hukuka
uygunluk denetiminde daha az hizmet sunan daha az hataya diiseceginden, az
hizmet sunan kamu gorevlisi daha basarili goriilebilecektir. Yalnizca yapilani
konu alan ve olmasi gerekeni goz ardi eden bu denetimin bigimi is basarisini
Olgmediginden, etkinlik ve verimlilik saglamaya doniik olarak yapilmayan kamu
hizmetleri i¢in sorumluluk da getirmeyecektir. Bu sekil olumsuzluklara sahip
olan denetim tiirli, diizenli ve verimli ¢alismasi gereken bir kamu yonetimi igin
mutlaka olumsuz 6zelliklerinden arindirilip etkin bir yapiya kavusturulmalidir.
Denetimin bu boyutlari, orgiite verilen amag¢ ve hedeflerin gerceklesip
gergeklesmedigini, kaynaklarin verimli ve yerinde kullanilip kullanilmadigini,
ama¢ ve hedeflerden sapmalar varsa bunlarin nedenlerini hatta Onceden
belirlenen hizmet 6lgiitlerinin amaca uygunlugunu arastirip tartismak ve her
tiirlii diizeltme Onlemlerini 6nermek olarak belirleyebilecegimiz fonksiyonlari
icermelidir. Bu fonksiyonlar ise denetimin etkinlik ve verimlilik boyutunu
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olusturmaktadir (Tapan, 1990:16). Ancak buradaki amaglar ile etkinlik kriteri
karigtirilmamalidir. Amaglar gayri mesru ya da gayri ahlaki olabilir (Dereli,
1985:13). Amaglarin mesruluk veya ahlakilik boyutu orgiit bazinda
diistiniilmelidir.

Denetimde etkinlik ve verimlilik denildigi zaman, karsimiza rasyonellik
oOlgiisii ¢tkmaktadir. Bu dlgiilerden birincisi olan etkinlik; her yonetimin belirli
bir zaman dilimi i¢inde bir takim hedeflere ulagmak i¢in karar verme, plan
yapma, harekete gegme ve faaliyetler sonucunda hedeflere ne dl¢iide ulasildigini
arastirma cabalar1 olarak tanimlanabilir. Ikinci rasyonellik dlgiisii verimlilik ise
yonetimin elindeki kaynaklari, imkanlar1 ve zamani en ekonomik sekilde ve en
fazla fayday1 saglayacak sekilde kullanmasi seklinde tanimlanabilir (Eren,
1993:4). Etkin denetim sonunda hatalar belirlenmekte, bunlara neden olan
etkenler ortaya ¢ikarabilmektedir (Yiizgiin, 1994:21). Etkinlik denetimi ile
oOl¢iilen, alman kararlarin ¢dziilmesi istenen soruna ne derece ¢oziim getirecegini
arastirmak ve saptamak, alinan Onlemlerin ne dl¢lide ulagilmasi istenen amaca
gotlirecegini belirlemek ve bu konuda aksamalar ve kuskular varsa bunlari
gidererek etkinligin saglanmasidir. Etkinlik, fonksiyonlarin hizli, zamaninda ve
tam bir sekilde yerine getirilmesidir. Verimlilik denetimi ise daha ¢ok ¢ikti
lizerinde yogunlagir. Etkinlik daha ¢ok isin parcalarinda ve boliimlerinde s6z
konusu oldugu halde, verimlilikte 6nemli olan belirli bir isten elde edilen
sonugtur. Verimlilik karliliktan ayrilir. Verimli bir is karli olmayabilir. Kamusal
faaliyetlerde de karlilik ama¢ olmamalidir (Atay, 1999:44-45). Kamu kuruluglari
kar1 temel amag goriirse, gergek gorevlerinden sapabilirler.

B-Ulkemizdeki Bazi Denetim Kurullarindan Ornekler

Caligmamizin ilerleyen boliimlerinde de gorecegimiz gibi, yerel
yonetimlerimizin denetiminde gérevli kuruluslarin yasadigi sorunlar, mevzuatta
yer alan bosluklar ve yanlisliklar, bu alandaki denetimin etkin olmasini
engellemektedir. Bu asamada, denetimdeki sorunlar1 ve ¢dzlim Onerilerini ortaya
koyarken, diisiincelerimize somut model olusturabilecek bagarili denetim
kurullarimizdan 6rnekler vermek oldukga yararli olacaktir.

Ulkemizde son yillarda gerek yozlasma gerekse yonetim siireglerinde
yasanan sorunlarla miicadele konusunda goérevli denetim kuruluslarinin
yaptiklar1 denetimlerinin sonuglart agisindan basarili oldugunu sdylemek
olduk¢a zordur. Denetim kuruluslarinin segkin personelinin enerjilerini en iyi
sekilde yonlendirmek ve degerlendirebilmek i¢in bazi orgiitlenme yontem ve
iyilestirme cabalar1 gerekmektedir (Inan, 1993:9). Bir kisi adina yiiriitiilen gorev
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olmasindan dolay1, son derece giivenilir olmalarina dikkat edilen denetim
elemanlarinin  kurulus icindeki yerleri ¢ok Onemlidir. Titiz ve duyarli
davranilarak secilen denetim elamanlarinin gorevleri esnasinda, genel miidiir
veya bakan gibi temsil ettikleri makamin titizligi ile olaylara yaklasmalari
gerekmektedir. Denetlenenler de denetim elamanini ¢ok 6nemsemeli ve temsil
edilen makam gibi gormelidirler. Denetim elamanlari, temsil ettigi kisi veya
makamin, gozii, kulagi, dili gibi fonksiyon goérerek, bir radar duyarlilig: ile
olaylart ve kisileri algilayabilmelidir (Yiizglin, 1994:46). Bu durumun gercek
kilinabilmesi, denetim elamanlarinin gerek Ozliik haklari, gerekse konumlart
agisindan en iyi yerlere getirilmeleri gerekmektedir.

Aslinda mevcut durumda, denetim elamanlari, konum ve yetkileri geregi
kurum icinde biiylik sayginliga sahiptirler. Bu sayginliklarini, ne kendilerinin
yanlis tutumlari, ne de kars tarafin art niyetli tutumlar1 sarsmamalidir. Dogrudan
dogruya genel miidiir veya bakandan alacaklar1 emir ve talimatlarla calisan
denetim elamanlarina, baska kimse emir veremez, gorevlerine miidahale
edemez. Denetim elamanlarinin, daha yeterli ve etkin bir denetimi, kadro
olusturma yoluyla saglayacaklar1 gerceginden hareketle, denetim kurullari
olusturulmustur. Bugiin, islemlerin ¢ogalmasi, kurumlarin gelismesi ile birlikte
denetim i¢gin gerekli elaman sayist da giderek artmistir. Boylece, en yenisinden
en kidemlisine kadar tiim denetim elamanlarmi kapsayan kurullar denetim
siirecinde etkin olmaya calismaktadirlar (Yiizgiin, 1994:59). Ulkemizde bu
sekilde alaninda en etkin kurullar arasinda goriilen Maliye Teftis Kurulu ve
Hesap Uzmanlar1 Kurulu, gerek yapi gerekse isleyis agisindan, etkin denetim
sisteminin kurulmasinda diger kuruluslara 6rnek olacak konumdadirlar. Bu
siiregte bu kurullar hakkinda kisa bilgi vererek, igisleri Bakanliginda benzer ikili
denetim yapisinin kurulmasinin, yerel yonetimlerin denetimi i¢in gerek yonetsel
gerekse hukuksal agidan olduk¢a 6nemli oldugunu belirtmeye ¢alisacagiz.

Maliye Teftis Kurulu

Maliye Teftis Kurulu 1925 yilinda kurulmustur. Bu agidan iilkemizin eski
ve koklii denetim kurullari arasinda on siralarda yer alir. Kurulla ilgili yasal
diizenlemeler, yetki ve gorevlerine ait hiikiimler 1936 tarih ve 2996 sayili
kanunla olmustur. Son sekli ise, Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda 178 sayili KHK’de Degisiklik Yapilmasma iliskin KHK ile 1994
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir(Akgiil, 2000:47).Kurul;
devlet mallarinin korunmasini, devletin tiim gelir ve giderlerine iliskin, kanun,
tiizilk ve yonetmelik hiikiimlerinin tim boyutlariyla uygulanmasini saglamayi
gorev olarak iistlenmistir. Maliye miifettigleri, defterdarliklar, mal miidiirliikleri,
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vergi daireleri gibi dogrudan Maliye Bakanlig ile ilgili ve dolayli olarak devlet
mallart ile iligskisi olan diger kuruluslarda denetim yapmaktadirlar. Kurul
elamanlari, kamu kuruluslar disinda, ¢ok dogal olarak, devlet gelir ve giderleri
yoniinden 6zel kurum ve isletmelerde de gorev yapabilmektedirler (Yiizgiin,
1994:63). Aslinda kurulun teftis ve denetleme yetkisinin alani ¢ok genistir.
Genel biitgeden, TBMM’den baglayan bu denetleme yetkisi, merkezi hiikiimet
digindaki yerel yonetimler biitgesine kadar uzanmaktadir (Akgiil, 2000:47).
Ancak yerel yonetimler iizerindeki denetimleri daha ¢cok Maliye Bakanlig: ile
ilgili hususlar {lizerinde odaklagsmaktadir. Maliye Teftis Kurulunun caligmamiz
acisindan dikkat ¢ekilecek yonii, ¢ok eski ve koklii bir kurul olmasmin yaninda,
yillardir higbir istikrarsizliga ugramadan, kurula yetenekli genclerin, ¢ok etkin
ve kayirmaciliktan uzak sinavlarla kazandirilmas: ve bu kisilerin oldukga
bagaril yetistirme doneminden gegirilerek, denetim alanina katki saglamalarinin
gergeklestirilmesidir. Dogrudan bakan adina denetim yapan miifettisler, 1880’1l
yillarda Fransa’dan alinan sistemde de yer alan, genis yetkiler, iilke ¢apinda
prestij ve etkinlik gibi, denetim elamanlarinda olmasi gereken nitelikleri
tagimaya devam etmektedirler.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu

Maliye Teftis Kurulu gibi, ayn1 bakanliga bagli Hesap Uzmanlar1 Kurulu da
ornek almabilecek bir denetim kurulu dzelligi tasimaktadir. Ulkemizde vergi
reformunun baglangi¢ yillarinda, vergi denetiminin ¢ok degisik agilardan ele
alinmasi, bu igin inceleme teknigini iyi bilen, diiriist, bilgili ve ihtisasa sahip,
tarafsiz elemanlardan kurulu bir 6rgiitce yapilmas: gerektigi gercegini ortaya
koymustur. Beyana bagli vergi sistemine gecis doneminde girisilen reformun
basaril1 bir sekilde gerceklestirilmesi ve yurt ¢capinda vergi denetiminin yeni bir
acidan ele alinip organize edilmesini saglamak {izere 1945 yilinda 4709 sayili
kanunla kurulan Hesap Uzmanlar1 Kurulu; kurulus kanununun gerekgesinde 10
yildir istihdam edilen hesap uzman ve yardimcilarinin esasli bir kurulusta, ok
daha iyi kosullarda ve uygun imkénlarla caligtirilarak, denetimde etkinligin
saglanmasi disiintildigiiniin belirtilmesiyle (Akgiil, 2000:50-51), o dénemde
denetimde etkinlik ve verimlilik saglama cabalarinin hangi boyutta oldugunu
gosteren ¢ok iyi bir 6rnek olarak yonetim sistemimizde yerini almistir. Hesap
Uzmanlar1 Kurulunun ilk olusturulus sekli acil ihtiyaglar dikkate alinarak
gergeklestirilmistir. O doénemde bazi vergi yasalari, miikellefler tarafindan
verilmis olan beyannameleri incelemek i¢in, maliye yonetimine bagli memurlar
diginda, bu konuda uzman kisilerin ¢alistirilmasina da olanak vermisti (Yiizgiin,
1994:64). Her ne kadar iicretli de calistirilsalar, daha dnce belirttigimiz denetim
elamanlarinin iistiin otorite adina denetim yapmasi1 ve gerekli prestiji ve 6zliik
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haklarin1  tasima  gerekliligi, bu kisilerin etkin bir kurul altinda
orgiitlendirilmelerini gerektirmistir. Bugiin Hesap Uzmanlar1 Kurulu, daha ¢ok
ckonomik igerikli dis kamusal denetim fonksiyonunu istlenmis durumdadirlar.
Siirdiiriilen denetimle bir yandan kamu finansmanmin reel kaynaklardan
saglanmasina yardimer olunurken, diger yandan da yapilan incelemelerden elde
edilen sonuglarla uygulanan ekonomik ve mali tedbirlerin etkinliklerinin
Olglilmesine ve bu sonuglarin idarece degerlendirilmesiyle alinacak genel
ekonomik kararlarla ilgili verilerin toplanmasina yardimci olmaktadirlar (Akgiil,
2000:51). Kurul, Maliye Teftis Kurulu gibi, yapmis oldugu objektif sinavlarla,
en bagarili gengleri biinyesinde toplamakta ve tam donanimla yetistirerek,
denetim sistemine kazandirmaktadir. Bakan adina denetim yaptig1 igin higbir
sekilde baskilara maruz kalmamakta ve objektifliginden 6diin vermeme
hususunda azami 6zen gostermektedir. Maliye Bakanlig, iilkemizde, iki denetim
birimine, tegkilat yapisinda danisma ve denetim birimleri arasinda yer veren
ender bakanliklardan birisidir. Bu durum olumsuzluklara neden olmasindan ¢ok,
denetimde etkinlik ve verimliligin saglanmasinin oniinii agmaktadir. Her iki
kurul arasinda tatli bir rekabet yasansa da, aralarindaki 6rnek alinacak isbirligi
ile, denetim sistemimizde agirliklarini hissettirmektedirler. Ayrica, yasanan
rekabet kaliteyi artirdigindan, bu kurullarda yetisen basarili denetim elamanlari,
gerek ozel gerekse kamu sektoriinde topluma nitelikli hizmet sunmaya devam
etmektedirler.

C-Bazi Ulkelerde Yerel Yonetimlerin Denetimi

Ulkemizde uygulanan denetim sistemimiz, her ne kadar kita Avrupa’sindan
uyarlanarak alinmis olsa da, bugiin bu sistemden onemli sapmalar icermektedir.
Ozellikle denetim alanminda yasadigimiz tikamkliklari asmamzda, gelismis
iillkelerin uyguladiklar1 sistemler, sergiledikleri bakis acilari, bizlere 151k
tutabilecektir.

Ingiltere

Bugiin Ingiltere’de yerel yonetimler, demokrasinin en énemli unsuru olarak
goriilmektedir. Bunun yaninda Ingiltere, yerel yonetimlerde ademi merkeziyet
usuliiyle yonetimi saglayan ilk iilke olma ozelligini de tasimaktadir. Ayrica
Avrupa {ilkeleri arasinda bu durumunu devam ettiren ve basarili olan ender
iilkelerden birisidir (Munro, 1952:115). Ingiltere bu basarisim kurmus oldugu
yerel yonetim sistemine baglidir. Her ne kadar 6zerklik ¢ok fazla olsa da, yerel
yonetimler lizerindeki merkez denetimi agirligmi her zaman hissettirmistir.
Ingiliz yerel yonetimleri, iilke, iiniter devlet statiisiinde bulunmasina ragmen,
ornegi bagka iilkelerde goriilmeyen bir 6zellige sahiptirler. Yerel yonetimlerin
yargt yetkisi bulunmaktadir. ingiliz yerel ydnetimlerin bu en
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o6nemli Ozelligi, bu birimleri olduk¢a ayricalikli bir konuma getirmektedir
(Nadaroglu, 1978:193). Ingiltere’de yerel yonetimlerin denetimi daha ¢ok mali
alanda olmaktadir. Bu alanda iki denetim tiiriinden bahsedilebilir. Bunlardan i¢
denetim, genelde yerel yonetimin mali igler miidirligii biinyesinde, ilgili
birimde inceleme yapmak, 6neride bulunmak ve koruyucu 6nlemler almak iizere
yaratilan bir hizmet olup, iist diizey yonetimden bagimsiz olarak ¢alisir. Son
yillarda tilkede yapilan i¢ denetim, performans denetimi ve degerlendirmesini de
kapsanina almaya baslamistir. Ulkede ayrica, yerel yonetimler icin; gorevleri
hesaplarm dogrulugu ve yasalligi hakkinda rapor vermek, i¢ denetim ile mali
denetimin yetersizligini gdzden gegirmek, i¢ denetimin etkinligini incelemek,
performans denetimini saglamak icin gerekli genel diizenlemeleri gdzden
gecirmek olan dis denetgiler bulunmaktadir. Bakanlik¢a atanan dig denetgiler,
denetimleri ile ilgili sonuglar1 yasama organinin temsilcilerine rapor eder. Dig
denet¢i raporlarinda, hesaplarin yasa hiikiimlerine uygun yapilip yapilmadigi,
harcamalarin yasaya gore yetkilendirilmesi, gelirlerin yasalara gore elde
edilmesi, gerekli muhasebe kurallarina uyulup uyulmadigi ve i¢ denetim ile mali
denetim sistemlerinin, ciddi, kayiplar1 engellemeye yeterli olup olmadig,
yonetimin etkin ve verimli g¢alisip caligmadigi, hesaplarin 6nemli kayiplar
gosterip gostermedigi (israf, yetersiz yoOnetim, performans denetimindeki
basarisizlik gibi) gibi hususlar agikliga kavusturulmaya c¢alisilir (CDLR,
1995:97). Ulkede yerel yonetimler iizerindeki dis denetim de iki sekilde
gerceklesmektedir. Birincisi ilge teftisidir. Ulke ilgelere boliinmiistiir ve bir ilge
miifettisi, her bir ilge yonetiminin hesaplarini denetlemek {izere atanir. Dig
denetimin ikinci sekli muvafakatli teftistir. Burada bakan, yerel muhasebe
sirketlerinde c¢aligan gorevliler arasindan secilen miifettisi onaylar. Bu
miifettigler, yerel yonetimlerin toplamakla yiikiimlii olduklar1 vergileri yeterince
toplayamadiklart zaman, konuyu bakana rapor etmek zorundadirlar. Bakan
ayrica ilge miifettisinden ayri teftis yapmasini isteyebilir (Ozarslan, 1994:195).
Ingiltere’de bu sisteme 1983 yilinda yeni bir denetim kurulu daha eklenmistir.
Bu teftis kurulu, sanayi odasindan, yerel yonetim ve ticaret odalarindan gelen,
hiikiimet tarafindan atanmig 15 iiyeden olusur. Boyle bir kurul olusturmanin
amaci, miifettiglerin bagimsizliklarini artirmak, sisteme daha c¢ok 6zel sektor
kokenli miifettigleri getirmek ve yerel yonetimler maliyesinde etkinligi
artirmaktir. Kurul incelemelerine kargilik olarak her yerel yonetim bakanina
yillik muhasebe raporu sunar. Bu raporlar, yerel vergilerin detaylarini, yerel
yonetimlerin gelir ve harcamalarini kapsar ve gereksiz mali faaliyetlerine kars1
ek bir giivence saglar (Ozarslan, 1994:196- 197). Ingiltere yerel yénetimlerin
teftisi bakimimndan onbes bdlgeye ayrilmistir. Her bolgenin basinda bir bdlge
miifettisi bulunur. Bolge miifettisine yeterli sayida kidemli miifettis, yardimci
miifettis ve sekreterlik kadrosu yardim eder.
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Miifettisler, merkezde Icisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan ancak teknik olarak
ondan ayr1 bir birim olan Bélgesel Hesap Miifettisligi Teftis Kuruluna bagli olarak
calisirlar. Bolgesel hesap teftisi, yerel yonetimler iizerinde en kapsamli ve yogun
denetim olarak kendini gostermektedir. Bolgesel hesap miifettigleri, yerel
yonetimlerin hesaplarin1 yillik olarak teftis ederler. Yetkileri ve denetim alanlar
hesaplarla ilgili ¢ok genis bir alami kapsamaktadir. Bolgesel hesap teftisinin
konusunu yerel yonetimlerin hesaplart olusturmaktadir. Miifettigler, gerekli
gordiikleri her tiirlii evraki inceleyebilir. Kendi inisiyatifleri oldukc¢a fazladir.
Miifettisler hesap teftisi disinda, kanunda yazili bir gérev olmamakla beraber, devlet
yardimlarinin uygulanmasiyla ilgili incelemeleri de ilgili bakanliklar admna
yapmaktadirlar. Hesap miifettisinin istedigi her belgenin kendisine sunulmasi gerekir.
Her mahalli idare birimi, teftisten 7 giin once, gelir hesap defterlerini, senetlerini,
sozlesmelerini, makbuzlarini, miifettise sunmak zorundadir. Miifettisler yerel
yonetimlerin hesaplarini kabul veya reddeder. Bunu saglamak i¢in sadece hesaplarin
dogruluguna degil fakat her kalem harcamanin uygunluguna da bakarlar. Kanuna
aykirt harcama var ise, bunu hesaptan c¢ikarabilirler. Miifettisler ayrica gordiikleri
usulstizliikler karsisinda ilgili kisileri sorumlu tutup borglandirabilirler. Bolgesel
hesap denetiminin énemi, merkezi idareye vermis oldugu bazi zorlayici yetkilerden
kaynaklanir. Bu yetkiler hesaplarin reddi ve ilgili kisi adina borg ¢ikarmadir. Ulkede
yerel yonetimler, toplanan mahalli vergileri yetkisi olmayan amaglar i¢in harcadigi
derecede bolgesel hesap teftisi araciligiyla siki bir denetime tabi tutulurlar. Bu yetki,
bakanligin goriisiine uygun olmasa dahi, mahalli otoritenin takdirine birakilmig
harcamalar i¢in kullanilamaz. Bunun yaninda sorumlu kisi adina borg ¢ikarma yetkisi
harcamanin yapilmamasi halinde etkisizdir. Eger bir yerel otorite, kanuni gorevi
geregi yapmasi gereken bir harcamayr yapmamis veya ¢ok az bir harcamada
bulunmus ise, ilgili kisi adina borg ¢ikarma yetkisi ise yaramamaktadir. Ingiltere’de
teftigin onemi, iki ger¢ege dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, yabanci sistemlerle
karsilastirildiginda iilkede istihdam edilen kadronun kapsami ve bunun devlet
yardimiyla olan iliskisidir. Merkezden gozetim ve teftise tabi yerel yonetim sayisi
coktur. Bundan dolayr bu yonetimlerin teftisiyle gorevli kadro da oldukca genis
olacaktir. Ayrica teftis, merkezi idare tarafindan yapilan yardimlarla
iligskilendirilmistir. Burada amag verimliliktir, verimliligin en giivenilir kaynag ise
miifettis raporlaridir(Arslan, 1978:299). Bundan dolay: iilkede miifettislere biiyiik
onem verilir. Gerek beceri gerekse nitelik olarak iistiin 6zellikler tagimalari beklenir.
Ciinkii yapacaklar1 hatalar dogrudan yerel 6zerkligi zedeleyecektir.

ABD

Amerika Birlesik Devletleri, yerel yonetimlerin denetimi agisindan 6rnek
teskil etmeyen bir yapiya sahiptir. Ulkede mevcut 51 eyalet, yerel yonetimler
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tizerinde kendi inisiyatiflerine dayanarak yaptirimlar uygulayabilmektedirler.
Ancak, ABD yerel yonetimlerine en genis kapsamli 6zerkligi tantyan iilkeler
arasinda en oOnlerdedir. Ulkede, yerel yonetimlerin kdkeni, 18.yy’a kadar
gitmektedir. Federal devlet yapisi, yerinden ydnetim anlayisini biitiin yonetim
mekanizmasina hakim kilmistir. Bundan dolayr iilkede, yerel ydnetimlerin,
tiirleri, organlari, gorevleri, personeli ve maliyesi gibi konularda bir 6rneklik
mevcut degildir (Ulusoy-Akdemir, 2001:71). Ancak ABD yerel yonetimlerinin
kendine 6zgii bazi Ozellikleri bulunmaktadir. Yerel yonetimler, cesitli iiye
devletlerde  degisik  fonksiyonlara sahip, bazen degisik isimlerde
bulunmaktadirlar. Yerel birimler bile bir drnek degildir. Bazi birimler, bazi
devletlerde bulunmamaktadir. Bazen ayni fonksiyonu yerine getiren birimler
farkli devletlerde farkli isimler alabilmektedirler. Ancak genel olarak iilkedeki
yerel yonetimleri siniflandiracak olursak;

1- Bolgeler (Counties): Yerel yonetim birimi olarak iginde il, ilge ve
koylerin bulundugu bir bolgeyi kapsamaktadir. Uye devletlerin kendi siirlari
icerisindeki bu cografi initeler, iilkedeki en dnemli mahalli idare birimleridir.
County bir yargi mercii olarak iiye devletin ceza kanununu uygulayabilmekte,
yerel vergilerin tarh ve tahsilini yapabilmekte, segimleri uygulayabilmekte ve
benzer birgok fonksiyon gorebilmektedirler. Bunlart yaparlarken baglarinda
denetgilerden olusan kurullar bulunmaktadir. Yonetimi ise se¢imlerle belirlenen
memurlar saglamaktadir.

2- Belediyeler (Municipalities): Bu birimlere, iiye devletler kanunla tiizel
kisilik vermistir. Onceki uygulamaya gére tiizel kisilik ancak yasama organinin
onayt ile kazaniliyordu. Uye devletlerin ¢ogunun 1875’ten bu yana
municipalitieslere 6zerklik vermelerine ragmen, gegcen zaman igerisinde 6zerklik
tanimina uygun hareket etmeleri azalmistir. Ciinkii iiye devletler yasama
organlarinin anayasalarinda yer alan Ozerklik hiikiimlerini uygulamaktan
kagimmuglardir. Kanunlardaki karisikliklar, yargi organlarinin kisir yorumlari da
bu siireci pekistirmistir. Kati merkeziyetgilik uygulamalari, ¢esitli ekonomik
bunalimlar ve yaganan savaglar, 6zerklik kuralinin uygulanmasini engellemis ve
yerel yonetimlerin, iye devletlerle federal devletin yardimina muhtag
kalmalarina yol agmigtir.

3- Kasabalar (Townships): Countyden ayri olarak bir alt boliimii
olugturan mahalli idare birimleridir. Koloni déneminden kalan aligkanliklar
sonucunda, daha ¢ok tarimsal topluluklar1 nitelendirmek i¢in kullanilmaktadir.
Aslinda bir ilge goriintiisinde olan bu birimler, zamanla il durumuna
gelmislerdir.

4-  Okul Bolgeleri (School Districts): Okullarin bakim ve idaresi igin
vergileme ve yonetme giicline sahip sinirlt cografi bolge olarak tanimlanan bu
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yerel yonetim birimleri, ilk, orta ve yiiksek Ogrenimin gergeklestirildigi
yerlerdir.

5-Ozel Bolgeler (Special Districts): Havaalani yonetimi, su temini gibi
yalnizca tek fonksiyon ifa eden birimlerdir. Uye devlet bu fonksiyonlari
gorebilmek i¢in bélgeleri kurar, bu birimler bu yonleri ile tiye devletin siyasal alt
bolimiidiir (Nadaroglu, 1978:166).

ABD’de goriilen ve olduk¢a uzun siiren kentlesme siireci, iki tiirde ancak
birbirleri ile bagimh olgularla aciklanabilir. lki yerel yonetimlerin artmasi,
hacimsel ve sayisal olarak biiyiimeleridir. 1790 yilinda sadece Newyork ve
Philadelpia 25.000 niifusu agarlarken, 1960 yilinda bu rakami asan toplam 676
kentin bulundugu belirlenmistir. 1790 yilinda en biiyiik kent olarak Newyork’un
500.000 civarinda niifusu var iken, bugiin bu rakami asan kent sayist 600’ii
bulmaktadir (Roscoe, 1965:2). Boylesine hizli biiyliyen ve olduk¢a genis
kapsama sahip olan yerel yonetimleri merkezden denetlemek ¢ok zordur. Zaten
boyle de olmamustir. Ulkede yerel yonetimler iizerindeki asil denetim yetkisini
eyalet yonetimleri kullanir. Gerek atanan gerekse kadrolu denetim elamanlari,
yerel yonetimlerin harcamalar1 ve islemleri iizerinde denetim yapmaktadirlar.
Ancak denetimin igerigi, eyaletten eyalete degisebilmektedir. Dolayisiyla
denetim siirecinden benzer ve bir Ornek siiregten bahsetmek oldukga
giiclesmektedir.

Fransa

Fransa, kita Avrupasi lilkelerine benzer bir sekilde tarihsel agidan ¢ok
eskiye gitmeyen yerel yonetimler sistemine sahiptir. Buna gore iilkede ii¢ ayri
tipte mahalli ve bdlgesel kuruluslar bulunmaktadir. Bunlar; bélgeler,
departmanlar ve komiinler olarak siralanabilir. Ayrica Paris kenti tasidigi
ozelliklerinden dolayi, ayr1 ve 6zel bir statiiye sahiptir. Bu sistem temel yapisini,
1. Napolyon doneminden alimigtir ve Ozelliklerini halen korumaktadir. Buna
gore, tim birimlerde, bir meclis, bir yiiritme komitesi ve bir yonetici
bulunmakta ve kanunlar ¢er¢evesinde kendilerine diisen gorevleri
yapmaktadirlar. Merkezi yonetimin etkin bir vesayet denetimi bulunmaktadir
(Nadaroglu, 1978:207). Ancak merkezi yonetim kesinlikle yerindelik denetimi
yapmamaktadir. Bolge Yerel Yonetim Sayistaylari yaptiklart denetimlerde
harcamalarin yerindeligini denetleyebilmektedir. Bu harcamalarda israfa yol
acilip acgilmadifi  gozetilmektedir. Sayist1 bes olan yerel sayistaylar,
yayinladiklar1 yillik raporlarda yerel yonetimlerin hizmetlerini harcamalarini
degerlendirmekte ve kamu oyunu bilgilendirmektedirler. Bir anlamda
performans denetimi yapmaktadirlar (Pirler vd., 1997:74). Ulkede yerel
sayistaylarla valilerin denetimi de etkilidir. Yeni
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diizenlemelerle yerel yonetimlerin sirketlerinin islemleri {izerindeki denetleme
yetkisi de valilere verilmistir. Valiligin bu konulardaki karigma yetkisi, yerel
yonetimlerin mali ¢ikarlarinin korunmasindan daha baska bir amag¢ giidemez ve
daha ileriye gotiiriilemez(Keles, 1994:14). Sayistaylar ve valiler sahip olduklari
denetim yetkilerini dzerkligi zedelemeyecek sekilde kullanmak zorundadirlar.

Fransa yerinden yonetim yapisinda, 1980’1 yillarin baslarinda 6nemli bir
degisikligi gerceklestirmeyi basarmustir. Ulkede 1982°den baslayarak ¢ikarilan
reform yasalartyla, yerel yonetimler merkez himayesinden biiyiik Olciide
kurtartilms, 6zerklesmislerdir. Ulkemizde ise eski sisteme direngle sahip
¢ikilarak, Bonapartizmde Fransa’nin bile 6niine gegilmektedir! (Keles, 1994:3).

Ulkede bu doénemde yapilan yeni diizenlemelerle devletin ildeki ya da
bolgedeki temsilcilerine yerel yonetimlerin islemleri {izerinde ‘sonsal’ bir
denetim uygulama yetkisi verilmistir. Yasa He, yerel yonetimler iizerinde ‘6nsel
(priori)’ vesayet denetimi yetkisi kaldirilmistir. Islem yapildiktan sonra
uygulanabilecek olan denetim, bu yasaya gore yalniz islemin hukuk kurallarina
uygunlugunun denetlenmesi bigiminde olacaktir (Keles, 1994:13). 1982
oncesinde ise lilkede vesayet denetimi, kararlarin hukuka ve kamu yararina
uygunlugunu kapsamakta idi. Bugilin sadece hukuka uygunluk denetimi
yapilmaktadir, yerel yonetimlerin biitiin kararlarinin Vali’ye gonderilmesi
gerekmektedir.

Fransa’da denetim alaninda 1982 tarihinde yapilan kokli reformlar
sonucunda, Bolge Denetim Midiirliigii kurulmustur, yerel yonetimlerin biitce
denetimini bu kurum yapmaktadir. Biitce denetiminin 06zel bir amaci
bulunmaktadir. Kararlarin iptali degil, bunlarin baska kararlarla degistirilmesi
s6z konusudur. Biit¢e denetiminde genel biitgenin kabulii ile ilgili zaman siniri,
biitgenin dengesi, kalemlerin tek tek belirtilmesi, idari hesaplardaki agik durumu
ve zorunlu giderlerin kayita gegirilmesi gibi hususlar igermektedir (CDLR,
1995.39). Ulkedeki bu yeni denetim mekanizmasmin 6zelligi, tiim islemlerde
onceden onaylanmayir kaldirmakta ve sadece esitlik nedeniyle ilgili birimi
yiiriirliikten kaldirma yetkisine sahip kilmaktadir. Buna gore yerel otoritelerin
kararlar itirazsiz olarak yiiriirliige girmekte, bu islemler herhangi bir 6n
denetime tabi olmamakta ancak daha sonra denetlenebilmektedir. Bu denetim
yalnizca islemin hukukiligiyle ilgili olup, islemin uygulanmasindan sonra devlet
temsilcisi, hukuki bir otorite, idari mahkeme ve daha sinirli dlgiide Bolge
Sayistay’1 tarafindan yapilmaktadir. Ulkede mali denetimde vesayet hafifletilmis
fakat tamamen kaldirilmamustir (Yidirim, 1997; 194). Bazi yorumcular
Fransa’da yerel yonetimler iizerinde merkezi yonetimin asir1 denetiminin s6z
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konusu olabilecegini belirtmektedirler. Ancak bunun i¢in de yargi organlarina
bagvuru imkani getirilmistir. Asir1 denetimden zarar goren yerel yonetimlerin,
mahkemelere basvurarak asir1 denetimin kendilerini ugrattigi zararlarin
tazminini isteme haklar1 bulunmaktadir (Uniisan, 1996:155). Her ne kadar yarg
organina bagvurma imkani olsa da, bu dogal olarak hukuk devleti ilkesinin
geregidir, Fransa’daki mevcut denetim imkani, yanlis uygulamalar yapildig:
takdirde, yerel yonetimlerin 6zerkliklerini 6nemli dl¢iide sarsabilmektedir.

Almanya

Almanya’da yerel yonetimler sistemi isbirligi ve ortaklik ilkelerine
dayanmaktadir. Mabhalli idare birimleri, tiizel kisiliklerini ve yasalarla
kendilerine verilmis olan gérev ve yetkilerini sakli tutmakta, ama genis dl¢iide,
bazi durumlarda da yasalarin Ongordiigli bigimde, is ve giic birligi
yapmaktadirlar (Yalgindag, 1992.29). Almanya’da yerel yonetimler temel olarak
iki boliime ayrilmigtir. Bunlardan birincisi, belediyeler digeri ise ilgelerdir.
Bunlarin diginda eyaletler ve ilgeden bagimsiz biiyiik sehir belediyeleri de
bulunmaktadir. Ulke 16 eyaletten olusmustur. Federal anayasa disinda her
eyaletin kendi anayasas1 bulunmaktadir. Tlceden bagimsiz biiyiik sehirler ise, her
hangi bir ilgeye bagli olmayan, belediye hizmetleriyle diger ilge gorevlerini
birlikte yiiriiten sehirlerdir. Bunlar {izerindeki denetim yetkisi valilere ve eyalet
igisleri bakanhgma aittir  (Ulusoy-Akdemir, 2001:62). Ilgeler, kiigiik
belediyelerin yerine getiremedikleri hizmetlerle belediyeler arasi genis kapsamli
fonksiyonlar1 yerine getiren birimlerdir. Bundan dolayi, iilkedeki temel mahalli
idare birimi belediyelerdir. Daha ¢ok koordinasyona doniik hizmet goren ilgeler
konum olarak belediyelerin iistiindedir. Hava kirliliginin denetimi, temizlik,
diizen, park bahge diizenlemeleri gibi gorevleri vardir (Mengi, 1997:93).
Belediyeler ise, ilkokullarin yapim, bakim ve isletilmesi, hastanelerin yapimi ve
bakimi, sosyal yardim, belediye yollar1 yapimi ve bakimi, temizlik isleri, yangin
onleme caligmalart gibi gorevleri yerine getirirler (Tortop, 1999:62).
Almanya’da yerel yonetimler, ilgili eyalet birimlerince yapilan kanunilik
denetimi ile denetlenmektedir. Bu denetimin kapsami da yerinden yonetim
hizmetleridir. Bunlarin disinda, yerel yonetimlere merkezi idare tarafindan
aktarilan imar denetimi, kamu diizeni, kimlik bildirimi gibi gorevler hem
hukukilik hem de yerindelik agisindan denetime tabidir. Eyalet ya da federal
devlet denetim birimleri hizmetlerle ilgili karar ve islemleri iptal edebilecekleri
gibi, degistirme hakkina da sahiptirler. Merkezi birimlerin boéylesine genis
yetkileri ve ayn1 zamanda yerindelik denetimi de yapabilmeleri, iilkede yerel
yonetimler iizerinde olduk¢a kapsamli merkezi yonetim baskilarma yol
acabilmektedir. Bu durum federal sistemle yapilanmus iilkede, ulusal birligi
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koruma ve uygulamalarda birlik saglama cabalarinin sonucu olarak goriilebilir.

Japonya

Japon yerel yoOnetimler sisteminin, ilk olusumu 1880°’li yillarda
gergeklesmistir. 1871 yilinda {ilkedeki feodal beylikler kaldirilmis ve
merkeziyet¢i yonetim yapist kurulmustur. Bu donemde yoneticileri merkezi
yOnetimce atanan il sistemine gegilmistir (Ulusoy-Akdemir, 2001:102). Japonya
yerel yonetim sistemi, en kokli degisimi ise Meiji doneminde yasamustir.
Merkezi yonetim, merkezi denetim altinda tgiincii sektor kuruluslara izin
vermeye baslamistir. Ancak bu alanda yaganan hizli gelisim sonucunda, yaklasik
1,2 milyon kurulusun ancak 199.000’in ulusal ag igerisine dahil edilmesi
saglanabilmistir (Takao, 2001:295). 1946 yilinda yerel yonetimler anayasal
giivenceye sahip kilinmislar, yerel yonetimlerle ilgili olarak yerel 6zerklik,
yoneticilerin se¢imle belirlenmesi, mahalli se¢menlerin 6ncelikli iradeleri,
mahalli birimlerin kendi i¢ yapisim1 ve kurallarimi kendisinin belirleyebilmesi
gibi hiikiimler, anayasaya konarak, yerel yonetimler igin ¢cok dnemli mesafeler
kat edilmistir (Ulusoy- Akdemir, 2001:102). Japon yerel yonetimleri, temelde
valilikler ve belediyeler olmak iizere ikili bir yapiya sahiptirler. Belediyeler ise,
koyler, iller, ilgeler seklinde {iclii bir ayrima tabi tutulmuslardir. iller arasinda ise
ayrica hiikiimetce diizenlenenler ve digerleri olmak tizere ikili bir ayrim soz
konusudur. Bugiin Japonya’da yerel yonetimler iizerinde etkin bir denetim
oldugu soylenebilir, yerel yonetimler etkin bir kurul tarafindan
denetlenmektedir. 1984 yilinda kurulan Yonetim ve Esgiidim Kurulu, ilke
capinda tiim yerel yonetimlerin faaliyetlerini denetlemek ve bu denetimlerin
sonucu yapilabilecekler hususunda bilgiler vermek ile gorevlendirilmistir. Kurul
yerel yoOnetimlerin faaliyetlerini, tasidigi yetkiler paralelinde, hem hukuka
uygunluk agisindan, hem de cagdas denetim geregi etkinlik ve verimlilik
acisindan denetlemektedir. Bu denetim siirecinde tiim kurum ve kuruluslar,
kendilerinden istenen bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar (Akdogan,
1997:94). Ulkede Yonetim ve Esgiidiim Kurulu’nun yaptigi denetimler
sonucunda elde ettigi sonuglar paralelinde getirdigi Oneriler, yaptig1 tavsiyeler
tim kamuoyunun dikkatine ag¢ilir ve halk destegi saglanir. Halktan gelen
sikayetler dikkate alimr. Ilgili mahalli idare birimi gerekli diizenlemeleri yapmaz
ise kurul tarafindan tekrar uyarilabilirler (Ulusoy-Akdemir, 2001:108). Kurul,
ilke genelinde yaptigi denetimleri, kendi biinyesinde bulunan ve yogun bir
hizmet i¢i egitimle nitelikleri fazlasiyla artirilan denetim elamanlart araciligi ile
yiriitmektedir. Bu elamanlarin yaptiklar islerle dogrultulu 6zliik haklarina ve
kariyere sahip olmalar1, denetimin etkinliginde ¢ok 6nemli paya sahiptir.
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D- Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Denetimi ve Son Gelismeler

Calismamizin bu boliimiine kadar kuramsal agidan yerel yonetimler ve
denetim konularini inceledik. Ardindan bes gelismis iilkede 6zet bir sekilde
yerel yonetimlerin denetimini, uygulama sekli ile gordiik. Artik bu siiregte
iilkemizdeki denetim sistemine ve bu sistemde yasanan sorunlara gegebiliriz.
Yerel yonetimler, kamu yonetimi sisteminin bir pargast ve mahalli sinirlar i¢inde
yasayan halkin yararlanabilecegi bolgesel nitelikteki hizmetleri yerine
getirmekle gorevli olan kuruluslardir. Kuruluslarin temel 6zellikleri, merkezi
idarenin bir alt birimi olmalar1 ve mahalli halkin ortak ihtiyaglarmi karsilayacak
hizmetleri ve fonksiyonlari yerine getirmeleridir (Erséz, 2000:128). Yerel
yonetimlerin merkezi idarenin alt birimi olmalar1, dogal olarak merkezi idare
denetimine tabi olmalari sonucunu dogurmaktadir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerinde uyguladigi denetim; ancak idari makamlar ve yonetimsel
yargt yerlerince kullanilabilir.  Yetki yasaya dayanir ve yasalarla
sinirlandirilmigtir. Denetim  yetkisi, merkezdeki bir makam ya da organa,
merkeze bagli bir memura veya kurula tanmabilir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetim arasindaki iligki, ast-list iliskisinden farklidir. Denetim yetkisinin yalniz
kendilerine verilmis oldugu gorevliler, makamlar ya da kurullarca kullanilmast
zorunludur. Bu yetkinin devredilmesi miimkiin degildir (Keles, 1982:421).

Giiniimiizde, yerel yonetimler tizerindeki denetim, merkez-yerel yonetim
iligkilerinin ¢eligkilerini ve koordinasyonsuzlugu onleyerek, devletin birligi ve
kamu hizmetlerinin devamliligimi saglamak amaglariyla yapilmaktadir. Ayrica
secilmis yerel organlari merkezden kontrol etme diigiincesi de varligim
korumaktadir. Yerel yonetimleri giiglii olan iilkelerde bu denetim en aza
indirilirken, diger tilkelerde yerel yoneticiler ¢ok siki  bir bigimde
denetlenmektedir. Hukuka uygunluk ve koordinasyon igin yapilan denetimler
digindaki uygulamalar, yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesinin Oniindeki
en Onemli engeller olarak goriilmektedir (Gormez, 1990:484). Eger yerel
yonetimler iizerindeki denetim, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda iligki
kurularak ¢eligkilerin 6nlenmesi ve devletin birliginin saglanmasinda ve kamu
hizmetlerinin goriilmesinde devamlilik saglanmasi amacma yonelik olursa
(Tortop, 1999:14), demokratik yerel yonetim ilkesi ile ters diigiilmeyebilir.
Ulkemizde, yerel nitelikli birgok hizmetin gdriilmesini saglayan ve demokratik
yasamin bir pargasi olan yerel yonetimler; il 6zel yonetimi, belediye yonetimi ve
kdy yonetiminden olugmaktadirlar. Bunlar arasinda en eskisi ve gelenekseli koy
yonetimidir. Digerleri, batililasma doneminde Fransa’dan Ornek alinarak
kurulmustur. Bu birimler {izerinde merkezi yonetimin denetimi ayni agirlikta
gerceklesmemektedir. Koy idareleri lizerindeki denetim
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diger birimlere gore daha azdir. Buna karsilik belediyeler {izerinde en yaygin ve
kapsamli denetim uygulanir. 1l 6zel idareleri iizerindeki denetim de agirdir
(Goziibiiyliik, 1967:4). Bu birimlerin teftis ve denetimleri ile personeli
hakkindaki sorusturmalar Igisleri Bakanliginca yiiriitiilmektedir. Halen sayilari
300 civarinda olan miilkiye miifettigleri ve mahalli idareler kontroldrleri her ti¢
yilda bir tim belediyelerin denetimini hedeflemislerdir. Ancak bir yandan
belediye sayisindaki artiglar, diger taraftan iglem hacmindeki artiglar nedeniyle
bu denetimler yetersiz kalmaktadir. Bu denetimlere ayrica, ti¢ yillik gelir
ortalamasi belli miktar1 asan belediyelerin kesin hesaplarin1 denetleyen Sayistay
denetgileri de katkida bulunmaktadir. Bunun yaninda Maliye Bakanligt
miifettigleri, Calisma Bakanligi miifettisleri, belediyelerin eylem ve iglemleri
tizerinde teftis ve denetleme yapma yetkisine sahiptirler. Ancak yerel yonetimler
iizerinde en yogun denetimi Igisleri Bakanligmin yerel yonetimler kontrolorleri
ve milkiye miifettisleri gerceklestirmektedir. Simdi bu birimleri biraz daha
ayrintili inceleyelim.

Sayistay

Yerel yonetimlerde mali islemlerin hukuka uygun yiiriitiilmesini saglamak
ve ozellikle hukuka uygun yiiritilip yiirtitilmedigini tespit etmek amaciyla
genel olarak {icli denetim yiiriitilmekte ve dolayisiyla sorumlu ii¢ kurum
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, i¢ denetim ve belediye orgiitii, ikincisi
yargisal mali denetim ve Sayistay’dir. Ugiinciisii ise, merkezi yonetim adima
belediyelerde mali islemelerin denetimini yiiriiten Igisleri Bakanligi miilkiye
miifettisleri ve mahalli idareler kontrolorlerinin denetimidir. Bunlar arasinda
daha ¢ok hesaplar lizerinde yaptigi denetim ile farklilagan Sayistay, hesap
mahkemesi olarak fonksiyon gorerek, ozellikle bu alanda hatasi olan yerel
yonetimler personeline kisi bor¢landirmasi yaparak énemli bir denetim kurumu
olma o&zelligini siirdiirmektedir. Sayigtay’mn yerel yonetimler iizerindeki
denetimi, ilgili birimin gelir, gider ve mallar1 ile sorumlularmnin hesap ve
islemlerini toplayan sayman hesaplar1 lizerinden yapilan bigimsel bir denetimdir.
Sayman hesaplarina giren hesaplar ve iglemlerin hukuk kurallarina uygunlugu
arastirilir. Sayman hesaplar1 iizerinde yapilan Sayistay denetimi, etkinligini
yargilama ve kesin hilkkme baglama fonksiyonuna dayandirmaktadir (igdeler,
1995:83). Bundan dolay1 Sayistay denetgilerinin yerel ydnetimlerin eylem ve
islemleri tizerinde yogunlasmalari ve denetim yapmalar1 s6z konusu degildir.
Zaten denetgilerin konumlari, eylem ve islemler iizerinde denetim yapan
miifettis ve kontrolorlerden farkhidir. Igisleri Bakanlhigi miifettisleri ve
kontrolorleri ile, Sayistay denetgilerinin yetkileri arasinda 6nemli farklar
bulunmaktadir. Her iki gérevli grubu da her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir.
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Ancak miifettislere gorevde kalmalarinda sakinca goriilen kisileri gérevden
uzaklastirma yetkisi verilmis iken, Sayistay denetcilerinin bu yetkileri yoktur
(inan, 1982:79). Sayistay denetgileri gorevlerini yiiriitiirken anayasal
giivencelerden yararlanmaktadirlar. Buna karsilik miifettisler i¢in de miifettislik
giivencesi bulunmaktadir. Miifettigler baska bir géreve ancak kendi istekleri ile
atanabilirler.

Miilkiye Teftis Kurulu

Ulkemizde biirokrasinin ~ denetlenmesinde ve idari sorusturmalarin
yiriitilmesinde miifettislik kurumu kullanilmaktadir. Bu amagla biitiin
bakanliklarda teftis kurulu baskanligi bulunmaktadir. Teftis kurulu bagkanligi,
bakanin emri ya da onayi iizerine, onun adma, bakanlik teskilat: ile, bagh ve
ilgili kuruluslarin her tiirli faaliyet ve islemlerini denetlemek, incelemek ve
sorusturmakla gorevli bulunmaktadir. Miifettislik kurumu Fransiz yonetim
sisteminin bir dzelligidir. ABD ve Ingiltere’de genelde kamu y&netiminin yapist
ve iglemleri {izerinde inceleme ve sorusturma faaliyetleri, genellikle ihtisas
komisyonlar1 araciligi ile yapilmaktadir (Eryilmaz, 1994:79). Aslinda kamu
yonetimimizde teftis kurullari, bakanliklarin, genel miidiirlikklerin denetleme
birimi ihtiyacit duymalar1 sonucu kurulmuslardir. Nitelikleri geregi olarak, teftis
personelinde aranilacak ozelliklerin belirli bir statii icerisinde belirtilmesi
zorunlulugu, genellikle bunlarin bir tiiziik ile oOrgiitlenmesi sonucunu
dogurmustur. Yonetmelikle kurulusunu gergeklestiren teftis kurullari da
bulunmaktadir (isbir, 1977:67). Tiim teftis kurullar1 bir baskan ile kuruluslarin
biiyiikliigiine gore sayilar1 degisen yeteri kadar bagmiifettis, miifettis ve miifettis
yardimcisindan olusmaktadir. Kurulusun durumuna goére dogrudan dogruya
bakan ya da genel midiire bagl olan teftis kurullarinin gorev, yetki ve
sorumluluklari, c¢alisma ilke ve metotlar1 ¢esitli hukuksal yonergelerle
belirlenmektedir. Kurullarin yazigma, hesap ve diger biiro iglemleri baskanliga
bagli olarak faaliyet gosteren bir biiro tarafindan yiiriitiilmektedir (Saran,
1995:57). Teftis kurullarinin bu genel 6zellikleri Miilkiye Teftis Kurulu igin
aynen gegerlidir. Miilkiye Teftis Kurulu'nun olusmaya baslamasi, Igisleri
Bakanligi’nin merkez orgiitiiniin 1880°1i yillarda kurulmaya baslandig yillara
kadar uzanir. Genis bir alana yayilan Osmanli Imparatorlugunun topraklarinda
mahalli denetim gereksinmesinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, 1901 yilinda
Edirne, Selanik, Manastir, Kosova, Iskodra ve Yanya illerinde miifettisliklerin
kuruldugunu gbriiyoruz. 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Muvakkat
Kanununa dayanilarak umumi miifettiglikler kurulmus, 1915 tarihinde Teftis
Heyeti Miidiirliigii dogrudan bakana baglh bir genel miidiirliik haline getirilmis,
1930 yilinda yiiriirlige giren 1624 sayili kanun ile kurulun gérev ve yetkileri
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belirlenmigtir. Son diizenleme ise 1985 tarihli ve 3152 sayih Igisleri
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile yapilmistir. Teftis
kurulunun olusumuna baktigimizda ise, miilki idare mesleginin &zelliklerinin bir
geregi olarak, meslekte basarili olanlar arasinda kaymakamlik sifatin1 kazanmig
olup, meslekte en az alti yil ¢alismis ve mahrumiyet ilgesi hizmetini
tamamlamis, 38 yasmi doldurmamis ve belli kriterlere gore yapilan
degerlendirme sonucu yeterli puan1 almig olmak ve yarigma smavint kazanmig
olmak kosulu ile miifettislige atama yapilmaktadir (Giinel, 1995:30). Kurulun bu
ozellikleri, kamu yonetiminde uzun bir gecmise ve kokli bir gelenege sahip
olmasinin da etkisiyle, kendisini ydnetim sistemimizde ayricalikli bir konuma
getirmesini saglamistir. Oncelikle kurulu olusturan miilkiye miifettislerinin
milki idare amirleri arasindan segilmesi ile daha baslangicta devlet
mekanizmasi, kamu biirokrasisi, halkla iligkileri ve denetim fonksiyonunu bilen
ve deneyim sahibi denetim elamanlar1 saglanmaktadir (igdeler, 1995:85).1¢isleri
Bakanligi, yerel yonetimler iizerinde denetim yetkisini, miilkiye miifettisleri ve
mabhalli idareler kontrolorleri araciligi ile kullanmaktadir. Miilkiye miifettisleri,
Bakan adina hem genel idare iizerindeki hiyerarsik denetim, hem de yerel
yonetimler iizerinde vesayet denetimi yetkisini kullanirlarken, kontroldrler,
Mahalli idareler Genel Miidiiriiniin Bakanlik makamindan aldig1 onay iizerine
yerel yonetimler iizerinde aynen miilkiye miifettisleri gibi teftis, inceleme,
arastirma ve sorusturma yapmaya yetkili bulunmaktadirlar (Ozer, 1993:31). Bu
acidan bakildiginda g6érmiis olduklar1 fonksiyon itibariyla miifettigler ile
kontrolorler arasinda 6nemli farklar olmadigini gérityoruz. Miifettisler, meslege
giris agisindan kaymakamlar arasindan belirlenmekte ve bunun igin belli
deneyimlere sahip olma sartlar1 aranmaktadir. Ancak, bu sartlar1 tamamlayan bir
miifettisin en az 35 yasindan sonra, bu yogun denetim ortamina girecegini
diistiniirsek, denetimin yaygin olarak yapilabilmesinin gii¢liigii karsimiza g¢ikar.
Ayrica, bu sekilde belirlenen miifettiglerin, devasa biiyiikliikteki yerel
yonetimlerin denetimini ne Olgiide karsilayacagi belirsizdir. Calismamizin
baginda da belirttigimiz gibi, lilkemizdeki tiim basarili denetim kurullari,
biinyelerindeki denetim elamanlarini, geng, yeni mezunlardan, olduk¢a zor
sinavlar yaparak belirlemekte ve 3 yil iginde bunlar yetistirerek, denetime
baglatmaktadirlar.

Mabhalli idareler Kontrolorleri

Ulkemizde yerel yonetimler iizerinde Igisleri Bakanligimin yonetsel ve
vesayet denetimini uygulayan diger 6nemli denetim birimi de mahalli idareler
kontrolorleridir. Kontrolorlerin miilkiye miifettislerinden en onemli farklari,
tilkemizdeki uygulamanin aksine, bakanlik danigma ve denetim birimleri
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arasinda degil. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunmalaridir.
Ulkemizde, tarihsel gelisime baktigimizda, genel miidiirliik biinyesinde kurulan
ve gecmisi oldukea eskilere dayanan denetim kurullari bulunmaktadir. Bunlarin
bazilarinin tarihi, bakanliklarin denetim kurullarinin olugma tarihinden daha
eskilere de dayanabilmektedir. Daha sonra bu genel miidiirliklere bagh
kuruluslarin da denetim kurullar olusturduklari gézlemlenmektedir (Yiizgiin,
1994:63). Mahalli idareler kontrolorlerinin kurulus tarihi ¢ok eski olmasa da,
bugiin gérmiis olduklari fonksiyonlar1 ve is yiikii agisindan bir¢ok bakanlik teftis
kurulu ile yarisir durumdadirlar. Bugiinkii uygulamaya gore kontroldrler, yerel
yonetimler ve bunlara bagli 6zel kanunla veya 1580 sayili Belediye Kanununa
gore kurulmusg katma biitgeli isletme ve idarelerle, doner sermayeli kuruluglar ve
bunlarin kurduklar1 veya katildiklar1 birlikleri, Anayasadan kaynaklanan ve
uygulamada Igisleri Bakanindan aldiklar1 vesayet denetimi yetkisine dayanarak
denetlemektedirler. Denetim siirecinde, s6z konusu kurum ve kuruluslarin, is,
islem ve personeli hakkinda teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma
yapabilmektedirler. Ulkemizde yerel yonetim birimleri iizerinde denetim yapan
birimleri bu sekilde inceledikten sonra, kamu yOnetiminin yeniden
yapilandirilmas:1 caligmalar1 ¢ercevesinde gilindeme gelen yeni denetim
anlayislar1 ve bunlarin somut olarak yansidigi yasalari inceleyebiliriz.

Son olarak TBMM’den gecen “Belediyeler-il Ozel idareleri-Biiyiiksehir
Belediyeleri” kanunlarinda denetimin amaci; “yerel yonetimlerin denetimi;
faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, ¢aliganlarin ve
yerel yonetim teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin
siire¢ ve sonuglarini mevzuata, Onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere,
performans 6Slgiitlerine ve kalite standartlarma gore tarafsiz olarak analiz etmek,
kargilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmak” olarak belirtilmistir.
Kanunlarda denetimin kapsamu ve tiirleri ise i¢ ve dis denetim seklinde ortaya
konmustur. Buna gore; denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsayacaktir. I¢c denetim; yerel yonetim birimi bagkani
veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler; dis denetim ise Sayistay tarafindan
yapilacaktir. Ayrica, yerel yonetim biriminin mali islemler diginda kalan diger
Idari islemleri, idarenin biitinligiine ve kalkinma plani ve stratejilerine
uygunlugu agisindan Igisleri Bakanlig: tarafindan denetlenecektir. Yerel yonetim
birimine bagl kurulus ve isletmeler yukaridaki esaslara gore denetlenecek ve
denetimlere iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanarak meclisin bilgisine
sunulacaktir. lgili kanunlarda yapilan bu nemli degisikliklerin genel
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gerekgeesi ise su sekilde belirtilmektedir: “Yeni kamu yonetimi anlayisina uygun
olarak, halen uygulanmakta olan ve isleyis itibariyle etkinligi kalmayan denetim
sistemi ve teknikleri degistirilerek denetim yeniden diizenlenmektedir.
Ongoriilen yeni denetim sistemi ile idarenin ve calisanlarin hatalarini bulma
yoniinde yogunlagan denetim anlayisina son verilmektedir. Yapilacak denetim
faaliyetleri ile muhtemel hata alanlari tespit edilerek belediye yonetimi ve
calisanlar hata yapmadan Once egitilecek ve uyarilacaktir. Denetim daha gok
gelecek yonelimli ve hizmetlerin yiiriitiilmesindeki siireclerin kontrolii seklinde
olacaktir. Denetim faaliyetlerinde Ongoriilen ikinci amag ise, faaliyetlerin ve
sonuglarinin mevzuata, kurumsal strateji ve bagari olgiitleriyle hedeflere; ulusal
politika ve standartlara uygunluk acisindan  degerlendirilmesi ve
raporlanmasidir. Denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmast Ongoriilerek
meclis ve kamuoyu denetimi etkin hale getirilmektedir. Denetimin kapsam ve
tiirleri de diizenlenerek, denetimin kapsami is ve islemlerin hukuka uygunlugu,
mali kontrol ve performans 6l¢limii olarak belirlenmektedir.

Aslinda bu diizenlemeler bugiin iilkemizde yerel yonetimleri denetleyen
birimlerden istenen performans denetimini gergeklestirebilmelerinin 6niinii
acacaktir. Literatiirde performans denetimi, bir sistemi olusturan tiim
degiskenlerin davraniglarinin 6nceden belirlenmis hedef ve amaglara yonelik
planlar gergevesinde yonlendirildigi bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Burada
amagclar, hedefler, planlar, gerceklesen performansin, hedeflenen performansla
karsilastirilmasi yani performans Olglimii ve elde edilen sonuglar 1s1§inda
planlarin ve stratejilerin diizeltilmesi en Onemli unsurlar olarak karsimiza
cikmaktadir(Sorgun, 1995:30-32). Performans denetimi igin en basta planlama
siirecinin  gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu siiregte; denetim konusunun
secimi (ihtiyaglart belirleme ve sorunlart ortaya koyma) ve denetimin
planlanmas: (yapilmasi gereken isi saptama ve denetim programi gelistirme)
yapilir. Ardindan uygulama siirecine gegilir. Bu siirecte; kanit toplama (yeterli,
giivenilir ve ilgili belgeler kullanma ve ilgili personel ile goriisme), analiz-
sentez(verileri diizenleme ve yorumlama, bulgulart ve sonuglar1 gelistirme) ve
Oneriler gelistirme (muhtemel ¢dziimleri analiz etme, en iyi ¢dziimii se¢me)
asamalart yerine getirilir. Ardindan rapor sunma ve goriismeler agsamalarindan
olusan raporlama yapilmalidir. Daha sonra da; ilerlemeyi gérme ve izleme
programi hazirlama asamalarindan olusan izleme siireci tamamlanmalidir. Tim
bu siire¢ kapsaminda denet¢inin; denetlenen kurumca hedeflerin kesin oldugu
kadar, uygulanabilir sekilde belirlenip belirlenmedigi, hedeflerin ger¢ekei olup
olmadig1, hedeflerin giivenilir tahmin ve gerekgelere ne 6lgiide dayandirilmig
oldugu, hedeflerin ne 6lgiide gergeklestirildigi, hedeflerin basarilmasi i¢in
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secilen politika araglarinin  ayrintili  alternatif analizlerine dayandirilip
dayandirilmadigi (Kiibali, 1999:32-35). 39-45) hususlarina dikkat etmesi
gerekmektedir. Kanunlarda denetimin kapsami olarak belirtilen is ve islemlerin
hukuka uygunlugu, mali kontrol ve performans Ol¢iimii unsurlarini igeren
denetimin, i¢ denetim ve dis denetim olarak yapilacag belirtilmektedir. Ig
denetim, belediye bagkani veya gérevlendirecegi i¢ denetgiler; dis denetim ise ,
Sayistay tarafindan yapilacaktir. Mali is ve islemler iizerinde Icisleri
Bakanliginca uygulanan mevcut denetim kaldirilmaktadir. Dis denetimin ikinci
boyutu olan mali islemler disinda kalan diger Idari islemler ise, idarenin
biitiinligiine, kalkinma planm1 ve stratejilere, merkezi idare tarafindan belirlenen
standart, ilke ve politikalara uygunluk agisindan Icisleri Bakanlig1 tarafindan
denetlenecektir. Denetim sonuglarmin etkin bir sekilde takibini saglamak igin
denetim raporlarmmin meclise sunulmasi ve kamuoyuna agiklanmasi sistemi
getirilmektedir. Yerel yonetim birimlerinde uygulanacak bir bagka denetim
sistemi de faaliyet raporlart yoluyla yapilan denetim olacaktir. Faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi ve igerigi Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun
41 inci maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore faaliyet
raporu; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri,
belirlenmis performans oOlgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak sekilde hazirlanacaktir.
Hazirlanan faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda yerel yonetim baskan
tarafindan meclise sunulur. Raporun bir drnegi Igisleri Bakanligina gonderilir ve
kamuoyuna da agiklanir. Kanun ile getirilen yeni bir denetim ve kontrol yontemi
de miidahale sistemi olarak gosterilmektedir. Halen merkezi idare tarafindan
yiiriitilen ve ¢ikarilacak kanunlarla yerel yonetimlere devredilecek olan
hizmetlerle diger yerel yonetim hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildig1 ve bu
aksamanin halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin ilgili bakanligin talebi {izerine yetkili hukuk hakimince tespit
edilmesi durumunda Igisleri Bakanhigma asagida belirtilen miidahale yetkisi
verilmektedir. Igisleri Bakanligi aksatilan hizmetin 6zelligine gore makul bir
stire vererek aksamanin giderilmesini ilgili yerel yonetim biriminden
belediyeden isteyecektir. Verilen bu siireye ragmen herhangi bir olumlu gelisme
saglanamadig1 takdirde Bakanlik, yerel yoOnetim biriminin bulundugu ilin
valisini gorevlendirerek aksayan hizmetin goriilmesini isteyecek, vali oncelikle
belediyenin ve ihtiyaca gore diger kamu kurum ve kuruluslarmin imkanlarimi
kullanarak aksamayi ortadan kaldiracaktir. Bu diizenlemenin amaci, mahalli
hizmetlerde meydana gelebilecek aksamalardan dolayr halkin hayatinin
zorlagmasint 6nlemek, kamu hizmetlerinin kesintisiz sunumunu saglamak,
hizmetlerde meydana gelecek aksamalar sebebiyle, merkezi idarenin harekete
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gecebilmesine imkan vermektir. Diger taraftan miidahale, hizmetlerde meydana
gelen aksamanin halkin saglik, huzur ve esenligini hayati ol¢iide olumsuz
etkilediginin yetkili mahkemece tespit edilmesi sartina baglanarak merkezi
hiikiimetin siyasi sebeplerle belediyelere miidahalesi 6nlenmektedir. Denetimin
yapilmast ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda bu Kanunda hiikim
bulunmayan hallerde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger
kanunlarda 6ngoriilen hiikkiimlerin uygulanacag: belirtilerek ilgili kanunlara atif
yapilmaktadir. Kanunun kapsaminda herhangi bir karmasasinin yaganmamast
icin yukarda gecen yerel yonetim birimlerinden; belediyeler, il 6zel idareleri,
biiyiiksehir belediyeleri kastedilmektedir.

Tiim bu radikal degisiklikler, iilkemizde 19.yy’da ilk niiveleri atilan yerel
yonetim sisteminden olduk¢a sert kopusu baglatacaga benziyor. Bu
endiselerimiz, Kanunun genel gerekgesini okudugumuzda biraz olsun azaldi.
Buna gore degisime duyulan ihtiya¢ su sekilde belirtiliyor; “Biitiin diinyada
toplumsal yap1 ve iliskileri derinden etkileyen hizli bir degisim ve doniisiim
yasanmaktadir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde baslayan ve 21. yiizyilda da devam
edecegi anlasilan bu degisim ve doniisiim siireci her alanda oldugu gibi kamu
yonetimi diigiincesi, yapist ve fonksiyonlari tizerinde derin etkiler birakmis, neyi
nasil yapmasi gerektiginden hareketle, devletin gorevlerinde ve is yapma
yontemlerinde tartigmalara yol a¢mustir. Kamunun roliiniin yeniden
tanimlanmasmna  yol acan  bu  tartigmalar, kamu  yOnetiminin
demokratiklestirilmesi taleplerini de beraberinde getirmistir. Geleneksel temsil
yonteminin yeterli olmadigi, daha demokratik bir kamu ydnetimi i¢in yonetim
ve hizmet sunumunda agiklik, katilim, sorumluluk ve hesap verebilirlik
ilkelerinin hayata gegirilmesi gerektigi, bu ilkelerin ayn1 zamanda etkin bir kamu
yOnetiminin zorunlu unsurlar1 arasinda oldugu bilinmektedir. Yeni kamu
yonetimi anlayisi, yonetimde etkinlik ve verimliligi temel almaktadir. Gelecegin
belirsizliklerine kars1 hazirlikli olma, hizli karar alma ve sorunlara siiratle uygun
¢oziimler bulma, degisime uyum saglamanin temel gerekleridir. Kamu
yonetiminde yeniden yapilanma, mahalli idarelerde de bir doniisiim ve degisimi
gerekli kilmaktadir. Mahalli idarelerin teskilat yapilari, gorev ve yetkileri,
calisma yontemleri ve siiregleri ile amaglar1 da degisimin konusu olacaktir. Bu
idarelerde asir1 biirokratik yapilarin kaldirilmasi, etkin ¢alisan esnek ve daha
kiigiik birimlerin olusturulmasi, ¢alisma yontem ve siireclerinin sorgulanmasi
gerekmektedir. Esnek ve yatay orgiitlenme yaninda gelecegi ongoren stratejik
yonetimin One ¢ikmasi; kamunun girisimei ve rekabet edebilir olmasi
gerektigine vurgu yapilmasi ademi merkeziyetcilikle de uyumlu olan bir
durumdur. Kamu hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimlere daha ¢ok gorev ve
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sorumluluk verilmesi, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki yetki ve
kaynak dagiliminin geleneksel yapisinin degistirilmesini de zorunlu kilmaktadir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynakla
desteklenmesi, bu idarelerin yonetim yapi ve anlayislarinda da buna uygun
degisimleri gerektirmektedir. Gilin gegtikge yenilenen ve ¢esitlenen toplumsal
ihtiya¢ ve beklentilerin daha iyi karsilanabilmesi, bu alandaki ¢agdas degisim ve
gelismelerin yeterince kavranmasindan gegmektedir. Yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetini artirmak,
hukuka uygunlugu, etkinligi ve verimliligi saglamak icin vatandas taleplerini
temel alan bir anlayis1 yonetime hakim kilmak gerekmektedir. Sonuca, yani
ciktilara odaklanan bir yonetimde hesap verebilirligi, a¢ikligi, saydamligi,
katilimi, Ongoriilebilirligi kapsayan mekanizmalara ihtiyag bulunmaktadir’.
Umariz, kanunun bu genel gerekgesi, kanunun uygulamaya aktarilmasi
siirecinde, ayni titizlikle uygulanir ve 6zellikle biirokrasi tarafindan benimsenir.
Cilinkii ilkemizde yerel yonetimlerle ilgili tiim reform ¢abalarinda siirekli olarak
merkezi yOnetim yetkilerinden vazgegmek istemeyerek, bu ¢abalarin
tikanmasina yol agmustir.

SONUC

Ulkemizde yerel yonetimlerin denetimi 1982 Anayasasimin  127.
maddesinde belirtilen “Merkezi idare, yerel yonetimler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” hiikmii geregi Icisleri Bakanhi
miilkiye miifettisleri, mahalli idareler kontrolleri ve Sayistay denetgileri
tarafindan yapilmaktadir. Yerel yonetimlerin denetiminde etkinligin ve
verimliligin saglanmasi, bu alanda denetim yapan denetim elamanlarmin
basarisina baglidir. Basar1 ise yasanan sorunlarin en aza indirilmesi ile miimkiin
olacaktir. Calismamizda genel olarak yerel yonetimler ve denetim konularin
inceledikten sonra, yerel yonetimler tizerindeki denetimi degerlendirdik ve
ozellikle yerel yonetimlerin denetimi siireci {izerinde durduk. Gergekten bugiin,
yerel yoOnetimlerimiz iizerindeki denetimde, kapsam agisindan en fazla pay
denetim birimlerine ait. Dolayisiyla yerel yonetimler {izerinde etkinlik ve
verimlilik denetiminin saglanabilmesi, oncelikli olarak bu alanda denetim yapan
denetgilerin karsi karsiya kaldiklari sorunlari ¢6zmekten gegmektedir.

Ulkemiz digindaki iilkelerde merkezi ydnetim tarafindan yerel yonetimler
iizerinde uygulanan gozetim ve denetim, bizde daha ¢ok yerel yonetimlerin,



174

merkezi yOnetime bagli kalmalarini saglamak amacina yonelik olarak
gergeklestirilmektedir. Oysa bu denetim yetkisinin, tagidig: stratejik rollerden
dolay1, &gretici, yol gosterici, gelistirici yonii 6n plana ¢ikartlmalidir. Bu sekilde
demokratik degerlerin korunmas:t ve yerel hizmetlerin yerindelik ilkesi
dogrultusunda gergeklestirilmesi miimkiin olacaktir. Artik yerel yonetimlerde
etkinlik ve verimlilik denetimine agirlik verilmesinin zamani gelmistir hatta
gecmektedir. Ciinkii yerel yonetimlerin kullandigi kamusal kaynaklarinin
miktarlari arttikca sosyo-ekonomik etkileri de biiylimektedir. Gegmiste sadece
sinirlari ¢ercevesinde yerel hizmetlerin sunulmas ile ilgilenen yerel yonetimler,
bugiin, 6zellikle biiyiik sehirlerde dogalgaz, su, altyap: gibi alanlarda 6zellikle,
belediye sirketleri araciligiyla, mali agidan ¢ok yiliksek meblaglara hiikmetmekte
ve buna gore de ¢ok kapsamli faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Boylesine degisen
ortamda, yerel yonetimlerin denetimine farkli bakis agilarin1 getirmek zorunlu
olmustur. Ayrica, yerel yonetimlerde, hangi sinirlar iginde, hangi amaca yonelik
denetimler yapilmasi gerektigi agik¢a ortaya konulmali ve mali denetimin
yogunlasacag alanlar da belirlenmelidir. Oyle gosteriyor ki 20. yiizyilm son
donemine damgasini vuran igbdliimii ve uzmanlasma, etkisini aynen 21. yiizyilin
baslarinda da siirdiirecektir. Denetim agisindan bunu ele aldigimizda, bu hususta
yapilacak gorev dagiliminda alaninda uzman birimlere gorev verilmesi ve
optimum is boliimiiniin yapilmas: gerekecektir. Isboliimiiniin  smirlari,
uzmanlagsmanin ise kriterleri ¢ok iyi Dbelirlendiginde gorev ve yetki
karmagasindan kaynaklanan birgok sorun giderilebilecektir. Ulkemizde yerel
yonetimlerin denetiminde, merkezin vesayet yetkisi kullanilirken bu husus
dikkate alinmali, gorevsel boliisime dayali, yetki ayriligimi esas alan bir
diizenleme yapilmalidir. Yerel yonetimlerin karsi karsiya kaldiklari vesayet
denetimi  sistemi, sorusturma agirlikli  olmak yerine yOnetimlerin
performanslarini artirict yone agirlik veren bir nitelige kavusturulmalidir. Tiim
denetim elamanlarinin statiileri, kendilerini siyasal ve mesleki baskilarm etkisine
karg1 koruyacak ve denetledikleri alana karsi serbest¢e degerlendirme ve
aciklama olanaklarmi saglayacak, normal kamu personeli statiisiinden {istiin,
hukuki ve fiili bir mesleki giivenceyi mutlak bir sekilde icermelidir. Bu
diizenleme paralelinde de maddi imkanlar1 farkli olmalidir. Tiim bunlarin
yaninda denetim elamanlari, formasyonlarma uygun, kapasitelerini
degerlendirebilecekleri alanlarda gorevlendirilmelidirler. Yerine getirdikleri
gorevlerin Ozellikleri géz Oniinde tutularak her tiirli siyasal, hiyerarsik ve
benzeri baskilardan korunmus bir gilivenceye ve bunlar1 saglayacak ortak bir
statiiye kavusturulmalidirlar.

Bugiinlerde TBMM’den gegen “Belediyeler-il Ozel Idareleri-Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunlar1”, ¢alismamizda degindigimiz, yerel yonetimlerin dene-
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timiyle ilgili birgok sorunu ¢6zecek diizenlemeler igermektedir. Ancak
iilkemizde yillardir yapilan idari reform caligmalarinin bir tiirli uygulamaya
aktarilamamas: ve bu yiizden de bu alanda bir tiirlii basarili olunamamasi,
bizleri, ayn1 tehlikenin bu donem i¢in de gegerli olacagi endisesine sevk ediyor.
Umit ederiz, bu sefer benzer hatalara diisiilmez ve siyasi irade gosterecegi
kararlilikla, sorunlarin ¢oziimiine yonelik c¢ikarilan kanunlart uygulamaya
aktarabilir. Ozellikle yerel yonetimlerin denetiminde etkin ve verimli
olamadigmniz takdirde, yerel yOnetimlerin yonetiminde, demokrasinin geregi
olan ve ozerklik anlayigmin gerektirdigi ¢agdas yonetim modelini kurmak
oldukgea gliglesecektir.
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OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA YEREL
YONETIMLER

Tarik VURAL*

GIRiS

Osmanh Imparatorlugu’nda modern anlamda bir yerel yonetim geleneginin
varhigindan bahsetmek miimkiin degildir. Bununla birlikte Imparatorluk
yillarinda yerel yonetim birimi olarak ifade edilmese de yerel hizmetleri
gormekle miikellef hizmet birimleri vardi. Bunlar i¢inde en 6nemlileri vakiflar,
loncalar ve kadilik miiessesesi idi. Gergekten de bu hizmet tniteleri yerel
yonetim birimi olarak ifade edilmeseler de Oziinde birer yerel yonetim
birimiydiler.

Osmanh Imparatorlugu’nda yerel yonetimlerin yapisi incelenirken konuyu
Tanzimat Oncesi ve Tanzimat sonrasi olarak ikiye ayirarak incelemek
gerekmektedir. Her alanda oldugu gibi Tanzimat’in ilani ile yerel ydnetimler
alaninda da bir takim yenilikler olmusgtur.

Tanzimat 6ncesinde Osmanli Imparatorlugu’nda bugiinkii anlamda yerel
yonetim yapilarinin oldugunu sdyleyemeyiz. Ancak bu yerel bazi hizmetlerin
goriilmedigi anlamma gelmemektedir. Bu devirde yerel hizmetler bir takim
goniilli kuruluslarca veya atanmis kisilerce goriilmekteydi. Bu donemde yerel
hizmetler vakiflar, loncalar, mahalle teskilat1 ve kadilar tarafindan goriilityordu.
Ancak soézilinii ettigimiz bu birimleri modern anlamda yerel yonetim birimleri
olarak kabul edemeyiz. Gerek idari gerekse mali Ozerkligi bulunmayan bu
kuruluslar tiizel kisilige de sahip degillerdi.

Osmanli Imparatorlugu’nda modern anlamda yerel yénetim olusma siirecini
Tanzimat’in ilaniyla baglatabiliriz. Zira ilk belediye teskilati bu dénemde
kurulmustur. Tk denemeler Kirim Savagmin da etkisiyle Istanbul’da yapilnms
daha sonra iilke genelinde belediyelesme hareketi start almigtir.

1. Tanzimat Oncesi Osmanh Mahalli idarelerinin Genel Goriiniimii

Osmanli Imparatorlugu’nda modern anlamda belediye kurulmasi arzusu
Tanzimat’1 izleyen yillarda yogunluk kazanmis ve Kirim Savasinin ortaya
¢ikardig1 bazi durumlarla ilk yasal girisimde bulunulmustur.

* Ars. Gor., Dokuz Eyliil Universitesi, IIBF, Maliye Boliimii. Izmir.
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Osmanh Imparatorlugu’nda Tanzimat’tan dnceki donemde belediye idaresi
Islami esaslara dayanmakta ve kadi tarafindan temsil edilmekteydi. Kadi idari,
adli ve beledi yetkilerin hemen tiimiine sahip ve atama yolu ile isbasina gelen bir
devlet memuruydu. Kadi hem hakim, hem miilki amir, hem de belediye
bagkaniydi. Hakim sifatryla baktigi davalardan aldigi harclar disinda devlet
biitcesinden bir maas almazdi. Kadi’nin tek basina bu denli degisik ve agir
gorevleri yerine getirmesi imkansiz idi. Kadinin kentin muhtelif yerlerinde ayak
naibi adi verilen vekilleri vardi. Semtlerden bir alt kademede bulunan
mabhallelerde ise mahalle imamlar1 kadinin gorevlerini yerine getirmekle
miikellefti. Kadmin beledi yetkilerini kullanisinda muhtesip adi verilen bir
yardimcisi da vardi. Muhtesip esnafin denetlenmesinde, narhin saptanmasinda,
temizligin kontrolinde ve beledi miieyyidelerin uygulanmasinda kadi’nin
baglica yardimcisi olup bir tiir belediye zabitast miidiirii islevi goriiyordu.
Bunlarin disinda kalan belediye hizmetlerini de basta vakiflar olmak iizere sivil
orgiitler yerine getiriyordu. Bunlar arasinda mahalle, Osmanlidan devralinan en
canli ve fonksiyonel bir mahalli idare birimiydi. Simdi sirasi ile Tanzimat 6ncesi
Osmanli mahalli idare teskilatini inceleyelim.

1.1. Kadihk Kurumu

Burada ilk olarak dikkat ¢ekilmesi gereken konu geleneksel yani Tanzimat
oncesi Osmanli sehir yonetiminin temel 6zelliginin merkezi otoritenin iktidar
alanmna giren kamusal bir is olmasi ve merkezden atanan gorevliler tarafindan
yiriitilmesidir. Bu dénemde goriilen Vali, beylerbeyi, sancakbeyi ve zaim gibi
gorevlilerin temel yetki alani, kentin giivenliginin saglanmast ve kolluk
hizmetleriydi.

Kadi ? kelime olarak “hiikmeden”, “yerine getiren” anlamlarina gelmekte
olup, Osmanlilarda ser’i ve hukuki hiikiimleri tatbik eden, ayrica devlet
emirlerini yerine getiren bir fonksiyona sahipti. Dolayisiyla hukuki oldugu kadar
idari bir memuriyet olarak da goriilmektedir. Bundan dolay1 kadilarin gorevlerini
hukuki, idari ve beledi olmak iizere baslica ii¢c noktada toplamak miimkiindiir.3

! Fatih Tiire, Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Kokeni: Osmanh Imparatorlugu’nda
Yerel Yonetimler, Yerel Gliindem, Y1l:2, Say1:5, Mayis 2000, s.34.

2 Osmanli kaynaklarinda kadi kelimesine ilk defa Osman Gazi devrinde
rastlanmaktadir. Bilecik’in fethinden sonra Selguklu sultanindan istiklal alametleri olarak
tabi, alem ve kili¢ gelmis, bunun {izerine Tursun Fakih, karaca Hisar’a kad1 ve hatip tayin
edilerek hutbe Osman Gazi adina okunmustur. Dolayisiyla ilk kadi Tursun Fakih olarak
goriilmektedir.

3 Yusuf Halagoglu, XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilat1 ve Sosyal
Yapi, 4. Baski, TTK Basimevi, Ankara, 1998, s. 124.
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Kadi1 kaza ad1 verilen yerlesim biriminin hukuki ve idari yoneticisidir. Kaza,
yarg1 ve yonetim bakimindan belirli biiytikliikkte yerlesim birimidir ve kendisine
bagli kasaba ve kdylerden olusmaktadir. Bu bakimdan kazanin basinda bulunan
kadi, hem ser’i ve idari yarginin basi, hem belediye bagkani, hem de merkezi
yonetimin temsilcisidir. Dolayisiyla kadinin makam: mahkeme binast oldugu
kadar belediye hizmetlerinin yiiriitiildiigii yerdir.*

Osmanli sehir yonetiminde adli, miilki ve beledi fonksiyonlar birbirinden
ayrilmamustir. Bu fonksiyonlar1 yerine getirmekle gorevli kadinin subasi, naip,
imam ve muhtesip gibi yardimcilari vardir. Subasi sehrin giivenliginden kadiya
kars1 sorumlu emniyet amiridir. Naip, kadinin yargidaki yardimcisi, imam ise
mabhalle yoneticisidir.

Kadinin belediye islerinden sorumlu yardimcisi ise “muhtesib” tir.
Muhtesib, ihtisab agasi, esnafi denetleyen, ticari hayatin diizenini saglamaya
calisan kisi anlamia gelmektedir.® Thtisab ise kelime olarak, ¢irkin ya da zararli
bir fiili yasaklamak ve iyiligi emretmek anlamina gelir. Kisaca iyiligi emretmek
ve kotiilikkten sakindirmak felsefesi Osmanl belediye hizmetlerinin de temel
mantigimi olusturmustur.®

Osmanli devletinde muhtesibin gorevi, bazi temel tiiketim maddelerine narh
koymak, bunu denetlemek, ¢arsi ve pazar islerine nezaret etmek, tartt ve Sl¢ii
aletlerini kontrol etmek, gida maddelerinin tretildigi ve satildigi diikkan ve
isletmeleri denetlemekti. Bir bakima giiniimiizde belediye zabitasinin gordiigii
isler, o dénemde biitiiniiyle muhtesibe birakilmigt1.”

Osmanli Imparatorlugu’nda sehrin, belediye hizmetlerini yiiriitecek 6zel bir
biitcesi yoktu. Sehir yonetiminden sorumlu kisiler birer devlet memuruydu ve
maaglar1 halkin 6dedigi vergiler ve cezalardan karsilanirdi. Temizlik isleri ise
belirli bir ticret karsiliginda 6zel kisilerce yiiriitiilmiistiir. Kad1 ise yalnizca bu
kisileri denetlemekle gorevliydi.®

1.2. Vakiflar

Sehir hizmetlerinin yiiriitilmesinde, vakiflarin da 6nemli bir roli vardir.
Vakif, belirli bir mali, kamunun yararina yonelik bir hizmete ya da hizmetlere

4 Tiire, a.g.e., 8.35.

5 Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkge Sozliik. Ulke Yaymn Haber Tic. Ltd. Sti., 10. Baski,
Istanbul, 1994, 5.790.

¢ Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi. G6zden Gegirilmis Yeni Baski, Erkan1 Matbaast,
Istanbul, 2002, s. 173.

7 Eryilmaz, a.g.e., s.173; Cengiz Sunay, Belediyeciligin Dogusu Siirecinde Osmanl1
Mirasi, KOSBED, Cilt:3, Say1: 1,2000, s. 129.

8Tiire, a.g.e,, s.35.
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stirekli olarak tahsis etmektir. Selguklu ve Osmanli toplumunda, kisinin sahip
oldugu mal varlig1 iizerinde sadece kendinin degil, icinde yasadig1 toplumun da
hakki oldugu inanci hakimdi. Bu nedenle varlikli kisilerden bir vakif eseri
yapmalar1 beklenirdi. Zenginligin kaynag: devlet memuriyeti oldugu igin, vakif®
eseri yapanlarin ¢ogunlugunu, basta padisahlar olmak f{izere diger kamu
gorevlileri olusturmaktaydi.®

Vakiflar yerine getirdikleri kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin
finansmanin1  vakfedilen mallarin gelirlerinden sagladiklar1  gibi, vakif
arazilerinin reayasindan gerekli vergileri toplama hakki da kendilerine aitti.
Ayrica vakiflara taninan bazi vergi muafiyetleri de bir tiir gelir sayilabilir.
Osmanli’da vakiflarin sunduklar1 baslica hizmetler arasinda saghk ve sosyal
yardim hizmetleri, egitim ve &gretim hizmetleri, kiiltiirel ve sportif hizmetler,
bayindirlik ve altyap hizmetleri sayilabilir.!!

Osmanli vakiflart giiniimiizde belediye ve bayindirlik hizmetleri denilen
konularin onemli bir bolimiinii tistlenmistir. Camiler, mescidler, medreseler,
imaretler, hamamlar, ¢esmeler, Kkopriiler, hanlar, kervansaraylar ve
dariissifalarin'? hemen tiimii vakif eserleridir.!3

Vakif binalar, geleneksel kent diizeninin en fonksiyonel yapilarimi
meydana getirmekteydi. Cevre ile belirli bir uyum i¢inde biitiinlesen bu yapilar,
kent mekanlarinin ve islevlerinin belirlenmesi ve diizenlenmesinde hayati 6neme
haizdiler. Fethedilen sehirlerin bir Tiirk kenti haline getirilmesinde, vakif
kurumlarinin biiyiik hizmeti olmugtur.'4

Tiirk vakiflari, hemen hemen biitiin sosyal yardim islerini kapsamis, sahip
bulundugu 6zellikler, belediye kurulusu gibi degerlendirilmesine yol agmustir.
Ister cocuklar giivence altia almak, isterse muhtemel bir miisadere'den kur-

% Vakiflarin kurulus gayelerinden biride zengin kamu gorevlilerinin 6ldiikten sonra
asirt servetlerinin devlet tarafindan miisadere edilmesine karsi bir hile-i ser’iyye olmasidir.
Ciinkii Osmanli’da zengin ve giiclii bir aristokrasi smifinin olugsmasinin 6nlenmesi
amaciyla basta vezirler olmak iizere yiiksek-dolayisiyle zengin-memurlarin mallarinin
biiyiik kismi, bu kisiler 6ldiikten sonra devlet tarafindan miisadere edilmis ve dolayistyla
geride kalan aileleri eski varlikli hayatlarin1 kaybetmislerdir. Iste varlikli devlet memurlart
oldiikten sonra geride biraktiklar: ailelerinin eski hayatlarini devam ettirebilmeleri igin
mallarini vakfetme yoluna gitmislerdir.

10 Eryilmaz, a.g.e., s. 174.

11 Mecit Es, Maliye Tarihi Ders Notlar1, Eser Ofset, Trabzon, 1998, 5.237-238.

12 Saglik yurdu, hastahane.

13 Erol Ozbilgen, Biitiin Yonleriyle Osmanli, iz Yaymecilik, Istanbul, 2003, 5.407.

14 Eryilmaz, a.g.e., s. 174.
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tulmanin hukuki yolu olsun vakif kurarak bir takim kentsel hizmetler
goriilmiistiir.'®

1.3. Lonca Teskilat1

Geleneksel Osmanli idari sisteminde yerel kamu hizmeti niteligi tasiyan
isleri yiiriiten bir diger kurum ise lonca teskilatidir. Mesleki gruplagsmalardan
dogan loncalar, hiyerarsik yapida orgiitlenmis esnaf birlikleri olup bir bakima
yerel sivil toplum orgiitleridir.’® Loncalar sayesinde esnaf idarede soz sahibi
olmustur.!” Loncanin baginda bulunan esnaf seyhi veya esnaf kethiidasi, esnaf
tarafindan segilir ve kadi tarafindan sicile kaydedilirdi.

Loncalarin gorevlerini belli baghi iki noktada toplamak miimkiindiir.
Bunlardan  birincisi, iyelerin mesleki etkinliklerini denetlemek ve
diizenlemektir. Burada loncalar iiretim siirecini, {riiniin kalitesini gdzetim
altinda tutmuglar, fiyatlarin saptanmasinda rol oynamuglar, iyeleri arasinda
anlagsmazliklar1 ¢6ziimlemisler ve miisteri ile olan anlagsmazliklarla
ilgilenmislerdir. Loncalarin bu faaliyetleri ice doniik, kendi tyeleri ile ilgili
faaliyetlerdir.'®

Ikinci tiir gorevlerinde ise loncalar merkezi idare ile halk arasinda aracilik
rolii yapmuslar ve merkezi idarenin tagra temsilcilerine yardimci olmuslardir.
Lonca seyhleri ° hiikiimet emirlerini halka aktarnuglar, bunlara uyulup
uyulmadigini izlemisler, dnceden saptanan ve tiim loncalarin sorumlu tutuldugu
toplam vergi miktarint {iyeler arasinda paylastirmislar ve bunlar
toplanuglardir.?

Loncalar yukarida ifade ettigimiz igler diginda bir takim kurallarin
uyulmasint da saglamaktaydilar. Bu kurallarn asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir;2*

a)  Uretimde uygulanacak kurallar belirlemek ve gegerli kilmak,

b) Hammadde temin ve dagitimini adalet iizerine yapmak,

c)  Terk-i edeb edenleri tenbih ve te’dib 22 etmek,

d) Hamdest® olanlarin mutadinca haklarindan® gelmek.

15 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler. 5. Baski, {zmir, 2001, s.53.

16 Tiire, a.g.e., 5.36.

17 Halagoglu, a.g.e., s. 103.

18 Tiire, a.g.e., s.36.

¥ Lonca seyhi genellikle meslekte basarili olmus ve varlikli tiyelerden biridir,
igyerleri arasinda bir diikkanin iizerinde kendisi igin ayrilan toplanti odasinda is kolun
yonetir, toplantilar yapar. Lonca seyhinin yiiriittigii mesleki rolii, kendisinin dini, siyasi
sayginligini da arttiriyor ve belde yonetiminde itibari bir yer sagliyordu.

2 Tiire, a.g.e., 5.36

21 (Ozbilgen, a.g.e., $.353.

22 Cezalandirarak terbiye etmek
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Loncalar tarafindan verilen disiplini saglayici cezalar ise soyle
siralanabilir?®;

a) Ogiit verme: Esnaf ahlakina aykinn davramislarda bulunanlarin
cagrilarak nasihatta bulunulmasi.

b) Cereme (cerime): Satis veya miibadelelerinde usule aykir1 davrananlar,
ayipli mal satanlar, haksiz kazanci nakden veya aynen iade etmenin yaninda,
ikramlar yaparak masrafa girip bir nevi maddi tazminat sayilabilecek “cereme”
oderlerdi.

c) Dikkan kapatma: Geleneklere aykiri davranmakta israr ederek tekrar
edenler, bilerek ayipli mal satanlar lonca karari ile teamiilen 3 giinli gegmeyen
diikkan kapama cezasina maruz kalirdi.

d) Dayak cezasi: Uygulanmasindan ziyade korkutucu nitelikte oldugu,
orgiitlerin  kethida odalarinin  duvarlarmma asili  falaka degneklerinin
bulundurulmasindan anlagilmaktadir.

e) Sosyal ve ekonomik diglama: Islah olmayanlara uygulanan en agir
cazalardan biridir. Haklardan mahrum etmekle beraber, esnaf sandiklarindan
faydalandirmamasi, lonca dis1 imis gibi muamele gérmesidir. Bu cezalandirma
1slah olmayan ve kusur sugunda 1srarli olan esnafa uygulanirdi.

f)  Esnafteskilatindan ¢ikarma: Hile ve geleneklere uymamayi adet haline
getirenlere, hirsizlik, namusa g6z koyma ve adam oldiirme gibi agir sug
isleyenler loncadan kovulurdu.

Goriildiigii gibi Loncalar tarafindan verilen disiplini saglayict cezalar
giiniimiizde de ¢ok sik karsilastigimiz tiiketici haklarmin korunmasina déniik
uygulanan yaptirimlar1 kapsamaktaydi. Ornegin kusurlu mal satarak kar elde
eden bir esnaf sattig1 inaldan sagladigi kazanci iade etmenin yaninda, ayrica
maddi tazminat 6demekle de ylikiimlii tutulmustu.

1.4. Mabhalle Yonetimi

Mahallenin herkes tarafindan kabul edilen bir tanimi olmamakla birlikte
sozlikk ve diger referanslarda, bir kentin ya da kasabanin belli sinirlarla ayrilmus,
kendi bagma yasama imkéanlari olan en kiigiik yerlesme yeri olarak
tanimlanmaktadir.?® Bununla birlikte mahalle tabirini énce Araplar “konaklanan

59

yer

23 Esnaflik ruhsati almamis olan
24 Aligilmig sekilde

25 Ozbilgen, a.g.e., 5.353.

26 Hamit Palabiyik, Sermin Atak. 21. Yiizyila Girerken Mahalle Yonetimi (Ed.
Zerrin Toprak), Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayin, fzmir, 2000, s.9.
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anlaminda kullanmiglardir. Mahalle Tirkler’e deyim ve teskilat olarak
Araplardan gegmistir.?”

Mabhalle veya muhtarlik 6rgiitlenmesi, Osmanl Tiirk geleneginden gelen
ozellikleriyle Cumhuriyetimize aktarilan ¢ok yonlii bir kurumdur. Osmanli
yonetiminin idari teskilatinda mahalle 6nemli bir yere sahip olmustur. Her
mahalle ¢esmesi, camisi, hamami, mektebi ve kiilliyesi ile sosyal, kiiltiirel ve
idari bir birimdir. Mahalleyi yoneten imamlar padisah berati ile atanmakta olup
bu birimlerin yonetiminden kadilara kars1 birinci derecede sorumludur. imamlar,
muhtarlik kurumu kuruluncaya kadar mahalle orgiitiinde 6nemli bir rol
iistlenmistir.?® Imamim en énemli gérevi, mahalle sakinlerine salinan vergilerin
paylastirilmasi ve toplanmast isini yiiriitmekti.?

Imamlarin gorevlerinden dolay: hiikiimetten aldiklar1 maas gelirleri yoktur.
Gelirlerini kimi hizmetlerden aldiklari harglar, cenaze icretleri ile camiyi
yapanin birakmig oldugu tahsisatlar olugturmaktaydi. Harglarin belirli bir tarifesi
olmamakla birlikte mahallenin sosyal ve ekonomik yapisina gore azalmakta
veya artmaktaydi.3

Mahallede 6nemli kurumlardan birisi de “avariz akgasi vakfindir.
Toplumsal gereksinmelerin ve kentsel hizmetlerin goriilmesi amaciyla kurulmus
olan 6zerk mali fon niteligindeki bu kurum, mahalle yoneticilerinden segilen
idare heyeti tarafindan yonetilmekteydi. Mahallede gerceklesebilecek olasi bir
yangma ilk miidahale i¢in “mahalle tulumbalar1’” bulunmaktaydi. Mahalle
tulumbalar1 mahalle halkindan toplanan para ile yonetilmekte olup, ¢aliganlarin
ayrica maaslar1 yoktu.3!

Osmanli gehir yonetiminde onemli bir birim olan mahallelere yerlesmek
simdiki kadar kolay degildi. Bu donemde kisinin mahalleye yerlesebilmesi i¢in,
giivenilir, diirist ve ahlakli bir insan olduguna dair iki kefil gdstermesi
gerekiyordu. Mahalle halkinin birbirine bu sekilde kefil olmasi, herkesin
birbirini tanimasini ve asayisin saglanmasini tesis ediyordu.

Imam-kad: hiyerarsisinin yikilmasi1 Tanzimattan énce IL.Mahmut dénemi
reformlariyla baglar. Kadinin idari fonksiyonlar1 azalip, elinden giivenlik ve

27 Ozbilgen, a.g.e., 5.456.

28 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli Idareler Maliyesi, 2. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2002, s. 125.

2 flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK
Yayinlari. Sayi. 178. Ankara. 2000, s. 107.

30 palabiyik, Atak, a.g.e., s. 12.

31 Palabiyik, Atak, a.g.e., s. 12-13.
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beledi hizmet alininca, mahalle imamlart da yonetici olmaktan ¢ikmustir.
Mahmudiye reformlariyla mahalle ve kdyiin yonetim yapist degismistir. Ancak
iist yonetici diizeyindeki kadi biitiin miilki gérevlerini kaybedip, Tanzimat’in
ilan edildigi siralarda sadece bir ser’i hakim derecesine inmigken, mahallelerdeki
degisiklik ayni yogunlukta olmamis ve imamlar mahallelerde tek s6z sahibi
olmasalar bile belirli bir gérev ve yetki sahibi olarak kalmislardir. 19. yiizyil
reformlariyla mahalle ve kdylerde muhtarlik kurulmaya baglaymnca, imama gére
muhtar daha yetkili bir yonetici olmustur.3?

2. Tanzimat Sonras1 Osmanh imparatorlugunda Mahalli idareler

Tiirk siyasi tarihinde Tanzimat, modernlesmenin baglangici olarak
goriilmektedir. Bu donemde her konuda yasanan batililasma hareketi yerel
yonetimler alaninda da kendini hissettirmistir.

Giilhane Hatti Himayununun okunusunu izleyen yillarda (1839’dan sonra)
bat1 ile iliskiler eskiye oranla artmisti. Batidan dénen Osmanli aydinlar1 oradaki
gibi bir belediye teskilatinin Osmanli’da da kurulmasini arzu ediyorlardi. Bu
arada patlak veren Kirim savasi esnasinda Istanbul miittefik kuvvetler igin
merkezi bir iis haline gelmisti. Belediye hizmetlerinin yok denecek kadar az
olusu kentte biiyiik bir rahatsizlik yaratmig ve huzurun bozulmasima yol agmusti.
Bu durum istanbul’da modern bir belediye teskilatimn kurulmasini acilen
gerekli kiliyordu. Yapilan calismalar sonucunda model olarak Fransizlarin
komiin idaresi alind1.

Yasal olarak ilk belediyenin kurulusu 16 Agustos 1854’de Istanbul
Sehremaneti®® ile olmustur. Kurulan Sehremaneti’nin basinda padisah tarafindan
atanan sehremini (icra organi) bulunuyordu. Ayrica atama ile gelen 12 iiyeli bir
sehir meclisi (karar ve istisare organi) vardi. Belediye idaresi konusunda bilgi ve
tecriibe sahibi olmayan kimselerden kurulu Sehremaneti basarili olamadi ve 9
Mayis 1855 tarihinde Padisah’in yazili izni ile bir Intizam-1 Sehir Komisyonu
kuruldu. Bu komisyonun iiyeleri de atama yolu ile olusuyordu

Osmanli’da belediye idaresinin kurulmasinin sehirlerdeki diizensizlikten
kaynaklanan bir dahili, Iktisadi faaliyetlerin kolayca yiiriitiilmesi i¢in Avrupa
devletlerince yapilan baskilardan kaynaklanan bir de harici sebebi vardi.
“Batiklar, yerel Ozerkligi, tilkedeki azinliklarin tam bagimsizliga kavusup
Imparatorlugun pargalanmasinm ilk asamasi olarak goriiyorlardi”. Tlk olarak

32 Ortayli, a.g.e., s. 107-108.
33 Sehremaneti kelime olarak “Belediye" anlamina gelmektedir. Sehremanetinin
basinda bulunan $ehremini ise giiniimiiz "Belediye Bagkanina" denk gelmektedir
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1858 yilinda sehremaneti’ne degil dogrudan Bab-1 ali’ye bagli olarak Galata-
Beyoglu’nda “Altinc1 Daire-i Belediye” kuruldu. Yine Selanik, Beyrut ve Izmir
gibi yerlerde 1877 tarihli Belediye Kanunu ¢ikmadan dnce Vilayet Nizamnamesi
hiiktimlerine gore belediyeler kurulmustu.

6 Ekim 1868’te Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye
orgiitii biitiin Istanbul’u kapsar hale getirildi. Aym yil cikarilan bir talimatla
Istanbul disinda, vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde de belediye teskilat:
kurulmas: 6ngoriildii. Bunlarin basinda atama ile gelen belediye reisi ve siurl
secimle gelen iiyelerden olusan meclis bulunuyordu.

1876 Teskilat-1 Esasiye Kanununun (Anayasanin) 112. maddesi
belediyelerin segimle gelen meclislerce yonetilmesini ve buna dair esaslarin
kanunla diizenlenmesini 6ngérmiistii. Bunun iizerine biri Istanbul, digeri de
diger yerler (tasra) i¢in olmak iizere iki kanun ¢ikarildi. Daha sonra 1912 yilinda
Istanbul i¢in ¢ikarilan kanunun yerini, 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu
¢ikana kadar yiiriirlikte kalacak olan, Dersaadet Teskilati Belediyesi Hakkinda
Kanunu Muvakkat aldi. Tasra belediyeleri igin, secimle gelen meclis, onun
sectigi belediye reisi ve cemiyeti belediye organlarindan olusan bir sistem
Ongorilmiistii.

2.1. ilk Denemeler: istanbul Sehremaneti ve Altinc1 Daire-i Belediye

Istanbul’da ilk modern belediye yonetiminin kurulmasi, Kirim savasi
sirasinda miittefik devletlerin etkisiyle olmustur. Savasin baskentte yol actigi
karisiklik ve hareket ilk belediyenin kurulmasinda iyi bir neden olmustur.
Istanbul Sehremaneti 16 Haziran 1854 yilinda kurulmustur. Sehremanetinin
baginda merkezi yonetim tarafindan atanan Sehremini ve yine Bab-1 Ali’nin
secimi ve padisahin onayr ile goreve gelen bir Sehremaneti Meclisi
bulunmaktaydi®*,

Ilk belediye orgiiti kurulmasina ragmen, belediye geleneginin aksine,
sehremini se¢imle igbasma gelmemekteydi. Ayni sekilde meclis de atama yolu
ile oluguyordu. Meclis iiyeleri esnaf veya bazi ileri gelen memurlardi. Meclisin
gorevi daha ¢ok istisari nitelik tastyordu®®.

Sehremaneti eskiden ihtisab nezaretince toplanmakta olan devlet vergi ve
resimlerini toplamakla ylikiimliiydii. Bagimsiz gelirlere sahip degildi.

34 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Gozden Gegirilmis Ikinci Baski,
Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, s.88.
3 Gormez, a.g.e., s.88;Tiire, a.g.c., s.38.
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Sehremaneti gelirleri 1877 Belediye Kanununun nesrine kadar merkezi idarenin
geliri addedilerek biitcesine dahil edilmekte ve bu nedenle belediyenin biitce
ag1g1 her yil hiikiimetge kapatilmakta idi.%

Istanbul Sehremaneti cesitli sebeplerden otiirii basarili olamamstir. Duruma
miidahale etmek geregini duyan Bab-1 Ali 9 Mayis 1855 tarihli frade-i Seniye
(Padisahin yazili izni) ile gorevi, kurulacak belediye yoOnetimi hakkinda
Onerilerde bulunmak ve bir kurulus tasaris1 hazirlamak olan bir intizam-1 Sehir
Komisyonu kurmustur. Bu komisyona Osmanli tebasindan yabanci dil bilen ve
Avrupa gormiis Miislim ve gayrimiislim kimselerle Istanbul’daki yabancilardan
tanmmus kimseler iiye olarak atanmislard:.%

Intizami-1 Sehir Komisyonu 1857 yilinda dagilmadan dnce o tarihte énemli
sayilabilecek bazi hususlart saptamis ve bunlarin gergeklestirilmesi geregini
belirtmigtir. Ornegin, kanalizasyon ve su yollarimin yapilmasi, sokaklarin
temizliginin saglanmasi ve aydinlatilmasi, sokaklarmn miimkiin oldugu kadar
genisletilmesi gibi. Komisyon ayrica bir de nizamname-i umumi hazirlayarak
Bab-1 Ali’ye sunmustur. Padisah tarafindan da onanan bu tiiziikte Istanbul’un on
dort daireye ayrilmasi ve her birinde ayri bir belediye dairesi kurulmast
ongoriiliiyordu. Ancak bunlarin tiimiiniin ayn1 anda kurulmasi miimkiin
goriilmediginden baslangigcta Ornek olarak sadece bir tanesinin kurulmasina
karar verildi. Bu da azinliklarin ¢ogunlukta bulundugu Beyoglu ve Galata olmali
idi. Cilinkii bu husus ile ilgili olarak yaymlanan 16 Ocak 1858 tarihli resmi
tebligde, Beyoglu ve Galata’nin pilot daire olarak se¢ilisinin nedeni bu
semtlerde oturanlarin bagka tilkeleri gdren kimseler olduklari, dolayisiyla
belediye hizmetlerinden anladiklar1 ve ayrica buradaki binalarin daha itinal
yapildiklar seklinde agiklaniyordu. Biitiin bunlarin sonunda Beyoglu ve Galata
semtlerinde 1858 yilinda Altinci Daire-i Belediye ad1 altinda fiilen ilk belediye
kurulmustur. Ancak bu daire sehremanetine degil, dogrudan Bab-1 Ali’ye
baglanmstir.38

Altmcer Daire-i Belediye, Tiirk belediyecilik tarihinde ¢ok 6nemli ve farkli
yere sahip bir deneyimdir. Paris belediyesi ornek alinarak kurulan bu belediye
0zel gelir kaynaklaria sahip ve ayr1 personeli olan bir orgiittii. Ancak bu

36 Erdogan Oner, Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli imparatorlugu ve
Cumhuriyet Doneminde Mali Idare. Maliye Bakanligi APK Kurulu Bagkanhgi yaymlari,
Yayin No:2001/359. Ankara, 2001, s.374.

37 Nihat Yildiz, Osmanlidan Cumhuriyete Belediyelesme Siireci, Yerel Yonetim ve
Denetim, Cilt:3, Say1: 1, Subat 1998, s. 1.

3 Yildiz, a.g.e., s.2.



189

belediyenin de baskan ve meclis {lyeleri segimle igbasina gelmeyip,
atanmaktaydilar.®

Altinct Daire-i Belediye’nin gelir kaynaklarini dort grupta ele almak
miimkiindiir. Birinci grup kaynaklar, dairenin normal gelirlerini meydana
getiriyordu. Bu gruba giren gelir kalemleri, hane ve diikkanlardan alinan
aydmlatma ve temizlik resmi, kontrato harci, esnaftan alinan mizan resmi, bina
tamir ve ruhsatiye harci ile %2’ye kadar alinan emlak vergisi ki daire gelirlerinin
en biiyiik kismimni meydana getiriyordu.*°

Altimer Daire-i Belediye hizmetlerin yiiriitiilmesinde gerekli masraflari
karsilamak {izere gelir tahsil edebilen ilk Tiirk yerel yonetim kurulusu olup, bu
noktada tekligini uzun siirede korumustur. Bu belediyece alinacak personeli
Bab-1 Ali’nin onayina ragmen, daire meclisinin karar vererek almasi da yeni bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*!

2.2. Belediye Teskilatinin Yayginlastirilmasi

Tanzimat’la birlikte hayata gegirilen yonetimin yeniden yapilandirilmasi
caligmalar1 ve Altinc1 Daire-i Belediyenin nispi basarisi, belediye teskilatinin
bagkentte ve tagrada yayginlagmasina onciiliik etmistir.

Istanbul’da Altinci Daire uygulamas: 6rnek almarak 1868 tarihinde
Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi yaymlanmustir. Nizamnameye gore
Istanbul 14 belediye dairesine ayrilacaktir. Fakat uygulamada her birinin basina
onursal bir paye olarak emekli bir yiiksek memurun tayin edildigi bu dairelerin
cogunda ne meclisler kurulabilmis, ne de personel tayin edilebilmistir.
Ongoriilen onddrt belediyeden ancak Adalar, Yenikdy, Tarabya ve Beykoz
olmak iizere dort belediyenin kurulusu tamamlanabilmistir.*?

Tiim cabalara ragmen Istanbul’un geneline belediye teskilatr yayilmamustir.
Bu nedenle 1877 yilinda toplanan ilk mesrutiyet meclisinin kabul ettigi ilk
kanun Dersaadet Belediye Kanunu olmustur. 1877 tarihli s6z konusu kanun,
Altinct Daire’nin ayricaligina son vermis ve diger belediyeler gibi onu da
sehremanetine baglamigtir.*3

39 Gormez, a.g.e., $.89.
40 Ortayly, a.g.e., s. 150.
4 Gormez, a.g.e., 5.89.
42 Eryilmaz, a.g.e., s. 177
4 Tire, a.g.e., s.39.
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Bagkentte Osmanli doneminde belediyeler konusundaki son Onemli
diizenleme ise 1910 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda
Kanun-u Muvakkat ile yapilmistir. Bu gegici kanunla belediye daireleri
kaldirilarak 9 belediye subesi kurulmus, sehremaneti meclisi yerine de encliimen
kurulmustur. Bu durum halen yiiriirliikte olan 1930 tarih ve 1580 sayili
Belediyeler Kanununa kadar devam etmigtir.

Tasrada modern belediye &rgiitlenmesi ise 1864 tarihli Idare-i Vilayat
Nizamnamesi ile baslamistir. Nizamname her kaza merkezinde bir belediye
meclisi  kurulmasint  Ongdrmils ancak uygulamada bu hikiim tam
gerceklesmemistir.

Daha sonra 1871 yilinda gikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi,
vilayet, sancak ve kazalarin merkezi olan her sehir ve kasabada belediye igleri
i¢in bir belediye meclisi kurulacagini belirtmis, ancak bu meclisler de gerek mali
giic gerekse personel agisindan yetersiz kalmis ve pek varlik gdsterememistir®®,

Osmanli tagra belediyelerine iliskin son diizenleme ise 1877 tarihli
Vilayetler Belediye Kanunu ile gergeklesmistir. Kanuna gore belediye organlari
secimle olusan ve sehrin niifusuna gore 6-12 kisilik bir belediye meclisi ile
meclis liyeleri arasindan hiikiimetge atanan belediye bagkanindan olusmustur.
S6z konusu kanun da 1580 sayili Kanunun yiiriirlige girisine kadar
uygulanmustir.

2.3. 11 Ozel idareleri

Osmanli yonetim sisteminde il esasi, Tanzimat’tan sonra ortaya ¢ikan bir
gelismedir. Tanzimat Oncesinde Osmanli iilkesi eyalet sistemine gore
yonetilmekteydi. 11 Ozel Yénetimleri, Osmanli doneminde, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile kurulmustur. Bu nizamname ile vilayet (il) diizeni
benimsenmis ve iller igin, biri genel, oteki 6zel (yerel) olmak tizere iki tiir
yonetim kabul edilmistir. O tarihte, Il Genel Meclislerini, ile bagl her sancaktan
secilip gonderilen 4’er iiye olusturuyordu. Bu iiyelerin ikisinin Miisliiman,
ikisinin de Miisliiman olmayan niifustan segilmesi 6ngdriilmiistii.*®

Meclis yilda bir kez vilayet merkezinde toplanir ve azami kirk giin siire ile
goriismeler yapardi. Bu toplantilar halka agik degildi ve meclisin tiizel kigiligi

4 Tiire, a.g.e.,s.39
4 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, 4. Baski, Cem Yaymevi, Istanbul, 2000, s.
139
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de yoktu. Dolayisiyla Il Genel Meclisi, gercek anlamda bir yerel yonetim organi
olamamustir.*6

1871 yilinda g¢ikartilan Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi, 1864
tarihli eski nizamnamenin bazi zelliklerini degistirmistir. Merkezi ydnetimin
tagra yonetimine kaza ile kdy arasina “nahiye” eklenmis, Rumeli’de 10 vilayet
ve 44 sancak, Anadolu’da 16 vilayet ve 74 sancak, Afrika’da 1 vilayet ve 5
sancak yeni diizenlemeye gore orgiitlenmistir. Bu dénemde ayrica bazi sancaklar
dogrudan merkeze baglandi. Bu da, o dénemdeki merkeziyetci egilimlerin bir
sonucuydu.*’

1876 yilinda ¢ikarilan ilk Osmanli Anayasasi olan Kanun-i Esasi, vilayet
yonetimiyle ilgili hiikiimler tasimaktaydi. Buna gore vilayetlerin yonetimi yetki
genisligi ve igboliimil ve gorevlerin ayriligr ilkelerine gore yiirtitiilecekti.

S6z konusu ilkelere uygun olarak, Heyet-i Mebusan’da yeni bir kanun
cikarilmasi glindeme gelmistir. Danistay tarafindan hazirlanan Vilayat Kanun
Tasaris1, Heyet-i Mebusan’da kabul edilerek Heyet-i Ayan’in onayindan gegmis
ancak II. Abdiilhamit’in vetosuna takilmistir. Dolayis1 ile illerin yonetimi
konusundaki 1871 tarihli nizamname Il Mesrutiyete kadar uygulanmgtir.*®

1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet'le birlikte vilayetlerin yonetimi tekrar
ele alindi, hazirlanan kanun tasaris1 meclise sunuldu ise de, araya Balkan
Savagimin girmesi iizerine goriisiiliip yasalasamadi. Savagin sonrasinda kurulan
yeni hiikiimet, baz1 degisiklikler yaparak tasariyr 15 Mart 1913 tarihinde “gegici
yasa” seklinde yaymlayarak yiiriirliige koydu.*®

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati adiyla anilan bu yeni yasa,
valileri giiclendirdi. Vilayet merkezinde valinin yaninda, vali yardimecist,
mektupgu, defterdar, jandarma alay komutam, maarif midiirli, nafia miidiirt,
ziraat mudirt, defter-i hakani miidiiri, polis mudiirt, evkaf midiiri, niifuz
miidiirii, sihhiye miidiirii ve umur-u ecnebiye miidiirii olmak iizere il sube
miidiirlerinin gérev ve yetkilerini belirledi. Ayrica, il yonetiminde, vali ya da
yardimcisinin bagkanliginda, naib, mektupgu, maarif miidiirii, nafia midird,
ziraat miidiirii ve miiftii ile segimle gelen iiyelerden kurulu Vilayet Idare
Meclisi'ne yer verildi. Vilayet Genel Meclisi de varligmi korudu.>

46 Tiire, a.g.e., 5.40.
47 Eryilmaz, a.g.e., s.116.
48 Tiire, a.g.e., s.40.
4 Eryilmaz, a.g.e., s. 117.
0 Eryilmaz, a.g.e., s.117.
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1913 tarihli yasa, ilin Genel Yénetimi ve ilin Ozel Yoénetimi olmak iizere
iki boliimden meydana gelmisti. ilin genel yonetimi, 1864 yilinda olusturulan
vilayet yonetiminin genel esaslarini korumaktaydi. Yasanin getirdigi en dnemli
yenilik, ilin 6zel ydnetiminde ortaya ¢ikti. ilin 6zel yonetimi demek, vilayet
olgeginde bir yerel yonetim demekti. Ilin yerel hizmetleri, bu mahalli idare
biriminin yetkisine verildi. I1’e tiizel kisilik tanind1, kendine has gelir kaynaklar
olusturuldu. Ulkemizde il olgeginde yerel yénetime gecis, 1913 tarihli soz
konusu yasa ile gergeklesti. Bu yasa halen yiiriirliikktedir ve il 6zel idaresinin,
organlarmi, gorev ve yetkilerini, gelir kaynaklarmi diizenlemektedir. 1l genel
yonetimi ise, merkezi idarenin tasra teskilatini ifade eder.>

Kanunun ilin genel yonetimini kapsayan birinci boliimii (1-74. maddeleri),
1920 tarih ve 1426 sayili Vilayet Idareleri Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
[lin 6zel idaresini diizenleyen ikinci béliim ise, 1987 yilinda 3360 sayih il Ozel
Idaresi Kanunu ¢ikarilincaya kadar yiiriirliikte kalmsgtir.52

Sonuc¢

Yukarida ana hatlar ile incelemeye calistigimiz Osmanli imparatorlugu’nda
mahalli idare teskilatinin bugilinkii manada Tanzimat’in ilani ile ortaya ¢iktigini
goriiyoruz. Ancak bu Tanzimat Oncesi donemde Osmanlida yerel hizmetlerin
goriilmedigi anlamina gelmemektedir. Bu donemde de yerel hizmetler
aksatilmadan goriilmiistiir. Tanzimat oncesi yerel hizmetlerin goriilmesinden
vakiflar, loncalar, kadilik kurumu ve mahalle yonetimi sorumluydu. Organlari
atama ile olusan bu birimlerin kendilerine has gelir kaynaklarinin da olmamasi
bu birimlerin modern anlamda yerel yonetim birimi ozelligi tasimadigini
gostermekteydi.

Modern anlamda yerel yonetim fikrinin yesermesi Tanzimat ile bagladi.
Ozellikle kirim savas1 sirasinda belki de miittefik iilkelerin zorlamasi ile ilk
belediye kurulmasi yolunda girisimlerde bulunuldu. Ancak bu dénemde de
gercek manada gelire sahip 6zerk bir mahalli idare olusturulamadi. Bu yolda ilk
girisim Istanbul Sehremaneti ile olmus, bunu diger uygulamalar izlemistir.

1 Eryilmaz, a.g.e., s.118.
52 Tiire, a.g.e., 40.
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OSMANLI DEVLETINDE AYANLARIN iKTiDAR
MUCADELESI

Seyfettin ASLAN*

I. GIRiS

Ayanlar, 18. ylizyildan sonra kirsal alanda timar sisteminin yozlagmasi ve
zayiflamasiyla denetim giiciinii yitiren ve hem merkezi otoritenin giiciini
yitirmesi hem de niifus artis1 ve igsizlikle birlikte bas gosteren i¢ ayaklanmalar
karsisinda devletin de tanimak zorunda kaldigi yerel savunma milislerinin
liderleri konumundaydilar. Feodal &zellikler tagiyan bu siif zaman iginde
iltizam sistemi sayesinde iktisadi olarak da giiclenmis ve devletin tagradaki gayri
resmi temsilcileri durumuna gelmistir.

Osmanli Devleti, 18. ylizyilla birlikte ordunun silah ihtiyaci ve askerlerin
iicretlerini 6deme agisindan tasrada ayanlara bagl bir duruma gelmekte ve ayan
da otoritelerinin arttigini fark etmekteydi.

Yerel unsurlarla merkezi devlet arasinda araci olarak ortaya cikan ve
karsilikli ¢ikarlara dayanan uzlagsma sonucu giiclinii artiran ayan, 18. yilizyildan
once Onemsiz ve goze batmayan bir durumdaydi. Ayanlarla miicadelede
basarisiz oldugunda uzlagma yoluna giden Devletin derebeylerine ¢ogu zaman
g0z yumusu ne yeni bir sistemin ne de bilingli bir politikanin geregi oldugu da
sOylenmekte, zamanin ve sartlarin zorlamasi ile bu iktidar grubunun varliginin
kabul edildigi iddia edilmektedir.

1. AYANLIK KURUMUNUN ORTAYA CIKMASI

Hem Osmanlilardan 6nce, hem de Osmanlilar doneminde sehir ve kdylerde
ileri gelenler igin kullanilan ve Arapga bir tabir® olan Ayan tabiri 18. yiizyildan
once

* [¢isleri Bakanlig1, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii’nde Uzman.

! Yiicel Ozkaya, "Merkezi Devlet Yapismnm Zayiflamasinin Sonuglan: Ayanlik
Sistemi ve Bilyiik Hanedanliklar”, Osmanli, (Ed.: Giiler Eren), C: 6, Yeni Tiirkiye Yay.,
Ankara, 1999, s. 165.; Ayanlk hakkinda ayrintih bilgi ig¢in bkz. Karpat, "Osmanl
Tarihinin Donemleri: Yapisal Karsilagtirmali Yaklasim", Cev.: Talip Kiigiikcan. Osmanlt
ve Diinya. Haz.: Kemal Karpat, Istanbul. Ufuk Kitaplari, ss. 134-137.; Arapga bir kelime
olan bu tabir, gz manasindaki “ayn"in ¢oguludur. Ayrica dilimizde "uyun”, "a’yiin"
seklindeki ¢ogullar1 da kullanilir. Ayan lafz1 6zellikle esraf-1 kavme, yani tebar ve nesep
yoniiyle halkin gozii menzilesinde bulunan kibar-1 millete 1tlak olunur: ayan-1 Kureys,
ayan-1 belde, ayan-1 karye, ayan-1
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Osmanli siyasi hayatinda devlet ritkknii yani dikkate alinmasi gereken bir kuvvet olarak
kabul edilmezdi.? Fakat ayan terimi 18. yiizyilla birlikte, miiltezime kars1 yerel ¢ikarlari
savunan ve zamanla kendileri de miiltezim olan kisileri nitelemek i¢in dar bir anlamda
kullanilmigtir.* Osmanli devletinin klasik sisteminin bozulmastyla birlikte merkezi gii¢
zayiflamis ve bu iktidar boslugu tasrada feodal ozellikleri biinyesinde barindiran ayan
smifin1 ortaya ¢ikarmustir.

Osmanli devletinde bir yerlesim merkezindeki ulema ve kapikullarinin mensup,
mazul ve emeklileri ile esnaf ve tiiccarin 6nde gelenleri ayandan sayilir ve hepsine birden
ayan-1 belde, ayan-1 memleket, ayan-1 vilayet veya ayan ve esraf denirdi. 18. yiizyilda halk
ile devlet arasindaki isleri yiiriiten, merkezi hiikiimete karsi halkin ve halka kars1 da
merkezi hiikiimetin temsilcisi konumunda olan ve vilayet ayanlarinin da reisi durumundaki
ayan ise resmi ayan ve reis-i ayan olarak adlandirilirdi.* Burada sz konusu edilen,
devletin klasik sistemine yeni bir iktidar unsuru olarak sonradan katilan ve 18. yiizyilda
giiclenen bir smif olarak ortaya ¢ikan resmi ayan veya reis-i ayandir. Mutafgieva, devletin
muhatap olarak kabul ettigi resmi ayanin da mahalli esraf ve ayan iginden biiyiik
miicadeleler sonucu ¢iktigini ° séylemektedir.

Ayanin tasradaki yiikselisinin sebebi, yerel unsurlarla merkezi devlet arasinda ortaya
cikan ve kargilikli ¢ikarlara dayanan uzlasmadir.® Ayanlik orgiitii baslangigta

belde, ayan-1 karye, ayan-1 mahalle gibi Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve 9 Terimleri
Sozliigii, C: 1, M.E.B. Yay., Istanbul, 1993, s. 120.

2« Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Dogu-Bat1 Yay., Istanbul, Mart 1978, s. 106.

3 Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, 5. Baski, iletisim Yay., Istanbul, 1995, s. 91.

4 Ozcan Mert “Osmanli Devleti Tarihinde Ayanlik Dénemi”, Osmanli, (Ed.: Giiler Eren), Yeni
Tiirkiye Yay., C: 6, Ankara, 1999, s. 174.; Ozkaya, “Merkezi Devlet Yapisinin Zayiflamast...”, s. 169.
Ayrica Yiicel Ozkaya bagka bir eserinde 1726’dan 6nce de Anadolu’da mevcut olan ayanligim, 1726’ya
kadar olan zaman i¢inde heniiz tam tesekkiil etmedigini, 1726’da “hanedan sahibi” olan kimselerin
sancakbeyi olmalari hakkinda alman kararla bu kurumun sancaklarda yerlesmeye basladigim
soylemektedir. Yiicel Ozkaya Osmanli Imparatorlugunda Ayanlik, T.T.K. Yay., Ankara, 1994, s. 123;
Erciiment Kuran, “Ayanligin Kaldirilmasindan Sonra Anadolu’da Sosyal ve Ekonomik Durum (1840-
1871)”, Osmanli Toplum Yapis1 Uzerine Derleme, (Ed.: ?), Sebat Ofset Mat., Konya, 1996, ss. 251-
252.; Bu aynmin yanisira ayan-derebeyi (hanedan) ayrinu da vardir ki hanedan ayandan, bir bolgede
birka¢ nesil boyunca hakimiyetini devam ettirmesiyle ayirdedilebilir. Ozkaya, “Merkezi Devlet
Yapisinin Zayiflamasi...”, s. 171.; Mutafgieva’ya gore, Derebey olarak adlandirilan hanedanlarmn kokeni
kismen fetihler zamanina kadar uzanmakta ve bunlar Tirklerin soydan gelen asiller tabakasini temsil
etmekteydiler. Mutafgieva, “XVIIL. Yiizyilin Son On Yilinda Ayanlik Miiessesesi”, (Ter.: Bayram
Kodaman), istanbul Universitesi Egitim Fakiiltesi Tarih Dergisi, s. 31, istanbul, 1977, s. 164.

> Mutafgieva, ss. 165-166; Ayan silah zoruyla ve kendi mevkiinde hak iddiasinda bulunan
digerlerine ve komsu ayanlara karsi yaptigi savaslar neticesinde kendi hakimiyeti altina alabildigi
bolgeyi yonetmekteydi. Mutafgieva, s. 174.; Mustafa Nuri Pasa, Netayic-iil Vukuat, C: 3-4, 3. Baski,
Sade.: Neset Cagatay, T.T.K. Yay., Ankara, 1992, s. 283.

6 Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi (1500-1914), 3. Bs., Gercek Yay.,
istanbul, 1993, s. 124.
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6nemi az olan ve fazla sikayet edilmeyen bir kurum olarak goriilmiistiir’.
Ayanlar da gorev itibar1 ile devlet tarafindan verilen islerin yapilmasina
yardimci olan, devlet ile halk arasinda araci olarak nitelendirilmekteydi.?2 Devlet
bazen ayanlarla miicadelede basarisiz olmakta ve ¢areyi onlarla uzlagsma yoluna
gitmekte bulmustur.® Ote yandan devletin derebeylerine géz yumusunun ne yeni
denenen bir sistemin ne de bilingli bir politikanin geregi oldugu da ileri
siriilmekte, zamanin ve sartlarin zorlamasi ile bunlarin varliklarimin kabul
edildigi'® belirtilmektedir. Daha énce halkin istegi ile se¢imle is basina getirilen
vilayet kethiidalarmi, 18. yiizyilldan sonra gii¢lii ayanlarin kendi taraftarlarindan
tayin etmesi de ayan lifin bir giic olarak ortaya ¢ikmasinda etkili olmugtur.
Zorbaliga meyilli vilayet kethiidalar1 vergileri toplamak ve kaza ile ilgili diger
isleri gormekle gorevlendirildikleri halde, halktan kendileri i¢in de vergi
toplamaktaydilar.

7 Bu orgiitiin kurulusu ve isleyisindeki amag, ileri gelenlerin ve halkin kendi reisi olan kisiyi
kendi segmesi ve boylece devletin isteklerinin daha gabuk yiiriitiilmesiydi. Bunlarin is basina
getirilmesi bolgedekilerin istegi, yani bir se¢im ile olmasi gerekirken, buna pek itibar edilmemistir.
Belgelerde de goriildiigii iizere, mahzarlarda yalniz ileri gelenlerin-seyyid, haci, miiderris, imam vb.
imzalari bulunmakta ve halktan hi¢ kimsenin ismi zikredilmemektedir. Ozkaya, Osmanh
Imparatorlugunda Ayanlar, s. 304.

8 “Giderek devletin kontrolii kaybettigi siralarda bu 6rgiit cok kuvvetlendi. Ozellikle “ayan-1
vilayete mensup yerli hanedanlar kuvvetlendikge ayan olmak igin kanunsuz islemlere cesaret ettikleri
ve hatta ayan olduktan sonra da kazang temini i¢in etrafa zarar verdikleri zamanlarda, toplumda ve
devlet idaresine olumsuz etkilerinin gok arttigi goriilmiistiir”. Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda
Ayanlar, s. 171.

9 Devlet idaresine paralel olarak iilkenin hemen her yerinde ayni anda dogan bu idareyle
miicadele etmekten aciz kalan merkezi yetkililer, sonunda onunla uzlagmak zorunda kalirlar. Ayrica
biitiin devlet alacaklilarimin tek bir elde toplanmasi islemleri basitlestirdiginden durum memnunlukla
karsilanmis gibidir. Devlet bir de sik sik ayaklanarak o ¢agin belli basli tehlikesini teskil eden eyalet
yoneticilerine kars1 ayanlar1 one siirmenin hesabini yapar. Ciinkii bir ayanin imtiyazlarim almak, o
donemde bir yoneticiyi azletmekten heniiz daha kolaydir. Bu anlamda daha 6nce eyalet yoneticilerine
yoneltilmis olan asker toplama buyrugu giderek mahalli otoritelere, sonunda da ayanlara yoneltilmistir.
Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tirkiye. C: 1, Tiirkgesi: Babiir Kuzucu, Gozlem Yay.,
Istanbul, 1977, ss. 481-482.

10 Tagkinliklar1 bir noktaya kadar gérmezlikten gelinmis, zorbalikta asir1 gidenlere, asi, derebeyi,
zaleme, cebbare ve en hafifinden miitegallibe denilmis; sadik ve yardimei kaldiklari siirece, ocakzade,
hanedan, viicuh gibi oksayicit sanlarla yinelenmislerdir. Necdet Sakaoglu, Anadolu Derebeyi
Ocaklarindan Kose Pasa Hanedani, 2. Bs., Tarih Vakfi Yurt Yay., istanbul, 1998, ss. 3-4.; Ayanlarla
derebeyler arasindaki fark, ayanlarin ¢ogunun bagimsizlik istemekten ziyade bir vassal olarak otonomi
pesinde kosmalari, nadir olarak isyan etmeleri, ¢ogu zaman derebeylere karsi devlet yaninda
savasmalaridir. Derebeyler ise bagimsiz prenslikler kurma amaci giitmeye egilimlidirler. iglerinde
Rusya, Fransa ve Avusturya ile temas kuranlar, yardim alanlar var. Giiglenmeleri daima merkezi
devletin askeri giiciiniin zayifladig1, yabanci devletlerle savas ya da diplomasi giigliikleri igine diistiigi,
asker kagaklarinin, eskiyanin ¢ogaldigi zamanlara rastlar. Berkes, Tiirkiye’nin Cagdaslasmasi, s. 108.
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Ayan’mn bir smif olarak ortaya ¢ikmasi ve giiglenmesi su sekilde anlatilmaktadir;
“Ayanlar, Ozellikle merkezi otoriteyi siirdiiremeyen, kirsal alanda timar sisteminin
yozlasmasi ve zayiflamasiyla denetim giiciinil yitiren ve gerek bu bosluktan otiirii, gerekse
niifus artis1 ve igsizlikle birlikte bas gosteren i¢ ayaklanmalar karsisinda merkezi devletin
de onayladig: yerel savunma milislerinin liderleri konumunda olan ve zaman iginde iltizam
sistemi sayesinde iktisadi olarak da gii¢lenen, neredeyse devletin tagradaki gayri resmi
temsilcileriydi”®!. Ote yandan, sancak idarelerindeki degisiklikler, ?Anadolu’da
karigikliklarm artmasi,®® merkezi otoritenin zayiflig,** vergi toplama meselesi,'® vilayet ve
sehir kethiidahiginin el degistirmesi de Anadolu’da ayanhigin ortaya ¢ikmasi ve
giiglenmesinin diger sebepleri arasindadir.*®

Ayan kastedilerek, halk arasidan ¢ikmis bir unsurun devlet gérevlilerini gérmezden
gelip halkin asil temsilcisi olarak kendini zorla kabul ettirdigi ve bunun da devletin
merkeziyetgi biirokrasisine indirilmis agir bir darbe oldugu?’ ileri siiriilmiistiir. Bu diisiince
dogrultusunda Ozkaya da, Ayanhgmn ortaya ¢ikmasi ile merkezi yonetim tarafindan
gonderilen memurlarin yerine, Osmanli iilkesinde Tiirk

1 Umit Aktas, Osmanli Cag1 ve Sonrasi, Bakis Yay., Istanbul, Eyliil 1998, s. 167; Sakaoglu,
Anadolu Derebeyi Ocaklarindan Kése Pasa Hanedany, s. 2.

12 XVIII. yiizyilda Anadolu’nun pek ¢ok sancagi miitesellimler (sancak ve kazalarin idaresine
memur edilenler hakkinda kullanilan bir tabirdir) ile idare olunmaya baslanmustir. Miitesellindik 6rgiitii
XVI. yiizyilin ikinci yarisinda ve XVII. yiizyilda da mevcuttu. Fakat, bu zamanlar sancaklarda bulunan
miitesellimler “yerliden” olarak kimseler degildiler. Fakat XVIII. yiizyildan itibaren sancaklarin
yonetimi yerli halktan olan miitesellimlerin eline geciyor ve bu sekilde ayan giiclenmis oluyordu.
Ozkaya, Osmanli imparatorlugunda Ayanlar, s. 99; Pamuk, s. 123.

13 (Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlar, s. 60.; Ozkaya, “Merkezi Devlet Yapisinin
Zayiflamasi..”, s. 166.

14 Timar rejiminin bozulmasi iilke ekonomisinin sarsilmasina neden olmus bu da igsiz giigsiiz,
bagibos insanlarin artmasina yol agmis ve bu insanlar ayan olmaya caligan miitegallibelerin ¢iftliklerine
siginmuslardir. Dolayisiyla miitegallibeler amaglaria ulagmak igin bu potansiyeli degerlendirmislerdir.
Ayrica diisman tehlikesini bertaraf etmek igin ¢ok acele hareket etmek ve diismana tam techizatl ve
miikemmel bir ordu ile hiicum etmek gerekiyordu. Anadolu’da karisikliklar alabildigince artmisti. Bu
durum karsisinda kuvvetli ailelerden faydalanmak cihetine gidildi. Bu ise yerliden olan ailelerin 6n
plana gegmesini sagladi. Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlar, s. 104.

15 1683 ’te baglayan Avusturya savaslari sebebiyle ortaya ¢ikan mali krizi gidermek ve devlet
hazinesine yeni gelirler saglamak ve reayanin “perisan” olmasimi onlemek i¢in miri mukataalarin
“kayd-1 hayat” sartiyla “serbestiyet" ilizere malikane olarak “rical-i devlet” ve “ayan-1 memlekete
iltizama verilmesine karar verilmis, miri mukataalarin bu sekilde mahalli ayan ve esraf tarafindan idare
edilmesi, has ve mukata'at voyvodaliklar: ile bu ailelerin zengin olmalarini, derece derece niifuz ve
kuvvetlerinin artmasini temin etmisti. Esasen malikaneleri ele gegiren yerli ayan ve esraf zengin olmus
ve servetlerini ogullarma intikal ettirerek kuvvetli hanedanlarin dogmasina 6n ayak olmuslardir.
Ozkaya Osmanli Imparatorlugunda Ayanlar, s. 108.

16 Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlar, s. 111.

17 Yerasimos, C: 1, s. 481; Ayanligin giiclenmesi hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. Nevzat
Kosoglu, Devlet Eski Tiirklerde, islam’da ve Osmanli’da, Otitken Yay., Istanbul, 1997, ss. 270-272.
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halkindan olan yoneticilerin tasrada gorev yapmaya basladiklarni ve dolayisiyla Enderun
mensuplarinin tasrada fonksiyonunun azalmis oldugunu sdylemektedir'® s. Tasrada
kapikullarinin bu sekilde giic kaybetmesi padisahin iktidarinin zayiflamasi anlamina
gelmekte ve bu iktidar boslugunu ayan doldurmaktadir.

11l. AYANLIGIN GUCLENMESI

Osmanli’da feodal yapiy1 ¢agristiran ayanlik, 18. yiizyihin ikinci yarisinda ve 19.
yiizyilin ilk yarisinda, imparatorlugun i¢ politikasinda 6nemli bir rol oynamistir'®. Ayanlik,
miitesellim, miiltezim, ¢iftlik sahibi olmak gibi her biri devlet tarafindan kontrol edilen
faaliyetler icinde gelisen bir sinif oldugu halde bu kurumun devletten tamamen bagimsiz
ve gergek anlamda bir miilkiyet anlayisini ortaya ¢ikardigi sdyleneme® . Hemen hemen
biitiin ayanlar servetlerini devlet memurlugu yaptiklari sirada edinmekteydiler.?* Bu durum
ayanlarin Oldilkten veya siyaseten kati edildikten sonra servetlerinin miisadere edildigi
konusuna agiklik getirmektedir.?? Ciinkii devlet hizmetinde bulunanlar askeri siniftan
sayildiklar1 i¢in Oldiikten sonra mallarinin devlet tarafindan miisaderesi de olagan bir
durumdur.

Yerli ailelerin bityiik ¢ogunlugu devlet hizmetinde iken, miiltezim, yenigeri, kadi,
sipahi miitekaidi, miiderris, miiftii v.b.?® kazandiklar itibar ve servetle sehirlerde 6nemli
rol oynamaya baglamislardir. Bu ailelerin giiclii olanlari, idari,?* iktisadi, mali ve askeri
alanlarda yapmis olduklari yardimlar dolayisiyla devlet i¢in vazgecilemez ve her zaman
kendilerine bagvurulan bir unsur olarak goze ¢arpmaktaydilar.?. Devletin el atmak istedigi
her alanda onlara muhtag olusu ilgingtir. Kimi zaman, seferi ordularimn teskili derebeylerin
cabalariyla miimkiin olabilmis; asayisten vergi tahsiline, kagaklarin yakalanmasina, eskiya
tenkiline dek dogrudan devleti ilgilen-

18 (Ozkaya, "Merkezi Devlet Yapisinin Zayiflamast...”, s. 169.; Ozkaya, Osmanh
imparatorlugunda Ayanlar, s. 129.

19 Mutafcieva, s. 163.

20 Yijcel Oztiirk, s. 147.

21 Ayrmtili bilgi igin bkz. Ozkaya, Osmanli imparatorlugunda Ayanlar, s. 129.

22 Yiicel Oztiirk, s. 147.; Sivil sahislarm miraslarina el koymaya, Osmanh hukukunda
imkan olmadig1 halde, boyle bir emrin verilmesi su gerekgelere dayaniyordu: bu derecede biiyiik
bir birikim ticaretle miimkiin olmaz, muhtemelen iltizam islerine girmis olmalidir; eger dyle ise,
askeri ziimre mensubu sayilacag! i¢in mirasina miidahale hakki da dogmus demektir. Mehmet
Geng, Osmanl imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yay., Istanbul, 2000, s. 75.

2 Bu anlamda Gogek ayan’in kokeninde din gorevlileri, memurlar ve degerli mallarin
ticaretini yapan asker simifi ve esnaf loncalarmin 6nde gelen mensuplart vardi demekte ve
dolayisiyla ayan’in kir degil kent kdkenli oldugunu iddia etmektedir. Fatma Miige Gogek,
Burjuvazinin Yiikselisi mparatorlugun Cokiisii. Cev.: Tbrahim Yildiz, Ayrag Yay., Ankara,
Agustos 1999, s. 38.

24 17. ylizyildan itibaren yayginlasan pagmaklik ve arpaliklara umumiyetle yerli ayanlarin
voyvoda ve miitesellim olarak tayin edilmesi bunlarin idari yonden de giiglenmelerine neden
oldu. Mert, s. 175. Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlar, s. 304.

25 Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlar, s. 304.
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diren her sorun onlara havale edilmistir.?® Yazarin burada derebeyi ile, birkag nesil
boyunca belli bir bolgede hakimiyetini kabul ettirmis ayan kastettigi sdylenebilir.

Bu siirecin devaminda 6zellikle 18. yiizyila gelindiginde herhangi bir sancakta kimin
miitesellim olacagina artik merkezi devlet ya da vali degil, yerel ayan kendi arasinda karar
veriyor, tercih edilen kisi, resmi atamayr yapacak olan devlet temsilcilerine
bildirilmekteydi.?”

Sultan’in seferleri igin, bizzat silahlandirdiklar ve iicret 6dedikleri birliklerin her
bakimdan sorumlular1 durumunda olan ayanlar otoritelerinin farkindaydilar ve higbir seyin
ozerkliklerini engelleyecek giicte olmadigim biliyorlardi .22 Mesela, 1798’de Fransa ile
savas basladigr i¢in III. Selim ayanla baris yapmak zorunda kalmis ve imparatorlugun
diismanlarima karsi onlarin askeri destegini elde etmek i¢in kendilerine hemen hemen
simrsiz bir gli¢ vermistir.?® Ayanin Osmanh iktidar yapisinda yeni bir unsur olarak yerini
aldiginin en bariz 6rnegi, ‘Rusguk ayani olan Alemdar Mustafa Pasa’nin 28 Temmuz
1808’de ordusu ile Istanbul’a gelip IV. Mustafa’nin yerine II. Mahmud’u tahta
cikarmasidir’. Boylece daha onceleri taht degisikliklerinde siyasi iktidar unsuru olarak
isbirligi yapan kapikullar1 ile ulemanin yaninda yeni bir iktidar unsuru olarak ayan da
siyaset arenasindaki yerini almig oldu.*

26 Sakaoglu. Anadolu Derebeyi Ocaklarindan Kose Paga Hanedani, s. 4.

27 Pamuk. s. 123.; ilk defa olarak bir temsilci, kendi idari mesruiyetini sadece sultandan degil,
fakat ayni zamanda tebaadan da aliyordu. Iste bu yeni toplumsal giic kaynagi, ayani, sultanin
egemenligine basariyla karsi koymasini saglamistir. Gogek, s. 141.

28 Mutafcieva. XVIIL yiizyllda Osmanli ordusunun her seyden evvel, ayan askerlerinin
toplamindan ibaret oldugunu ve bu ordunun biiyiik bir kismini ayanlarin orgiitledikleri ve kumanda
ettiklerini ve dolayistyla oldukga giiglendiklerini anlatmaktadir. Ayrica Imparatorlugun askeri zay1flig1,
sipahi ve yenigeri sisteminin bozulmasi Bab-1 Ali’yi “orduyu desantralize” etmeye, askeri teskilata yeni
bir diizen vermeye ve askeri birliklerin teskilatlandirilmasina ve bakim masraflart hususunda kendi
gorevlerini, degisik bolgelerde kendilerini zorla kabul ettirmeye muvaffak olan etkili unsurlara yani
ayanlara birakmaya, mecbur etmistir. Mutafcieva, s. 181.

29 Stanford Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C; 1, Tiirkgesi; Mehmet Harmanct,
e Yay., Istanbul, 1994, s. 361.; Yuzo Nagata, Tarihte Ayanlar, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
1997, s. 33.; Sakaoglu, Anadolu Derebeyi Ocaklarindan Kose Pasa Hanedany, s. 6.; III. Selim, 1796’da
Vidin’i asilerin merkezi durumuna getiren Pazvantoglu’na karsi asker sevketti. Aylarca siiren Vidin
muhasarasinda bir basar1 elde edilemedi. Padisah, 1798’de Fransa’nmn Misir’1 isgal etmesi iizerine
Pazvantoglu’na vezirlik vererek ayaklanmay1 sona erdirdi. Asi bir ayana pasalik verilerek ayaklanmanin
bastirilmasi, ayanlarm merkezi hiikiimet karsisindaki giiglerini gostermesi agisindan ilgingtir. Mert, s.
177.

30 Esasen III. Selim’in diisiisiinii hazirlayan olaylar zinciri, Nizam-1 Cedit ordusunun Rumeli’de
kurulmasini istemeyen ve bagslarinda Rusguk Ayani Tirsiniklioglu Ismail Aga’nin bulundugu Rumeli
Ayaninin baslattig1 II. Edime vakasiyla baglar. Mert, “Osmanli Devleti Tarihinde Ayanlik Donemi”, s.
177; Bu olaydan anlagilacagi gibi ayanin 1slahat hareketleri konusunda kesin bir tavri yoktu. Alemdar
Mustafa Pasa’nin selefi olan Tirsiniklioglu ismail Aga 1slahat karsit1 bir tutum igindeyken daha sonra
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Ayanin ortaya ¢tkmastyla Osmanli miilkiinde otorite par¢alanma siirecine girmis ve
geleneksel anlayis i¢inde, bu giic merkezlerinin siiratle yok edilmesi gerektigi halde zaten
mevcut otoritesini bir ayana borglu olan II. Mahmud’un bunu yapmasi ¢ok zordu®. Bu
diisiince dogrultusunda Anadolu’da hakim siyasi otoritenin pargalanmas: anlaminda
ayanlik kurumunun, Selguklu Devleti’nin yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan beylikler
donemini [Tavaif-i Miiluk] cagristirdigi®® sdylenebilir.

Ayanin kuvvetlenmesine yol acan baska bir unsur da devlet memurlarinin
yolsuzluklari ve zuliimleriyle halki camindan bezdirmesiydi’®®. Bu tutum ayanin yetki ve
kuvvetini artirirken, devlet memurlarinin niifuzunu azaltan bir etkiye sahipti .3

Ayanin hedefledigi hakimiyet alanmm biitiin bir ililke olmayip en fazla birkag
vilayetten miitesekkil bir eyalet oldugu soylenebilir fakat Hammer’in zikretmis oldugu
Pazvantoglu 6rnegi bu genel kaniya istisna teskil edecek sekildedir: “Pazvantoglu, biiyiik
emeller pesinde kosuyor, yaninda bulundurdugu Sahin Giray’in ardalarindan Cengiz’i,
siras1 gelince ihtimal ki Istanbul'da hiikiimdar tahtina oturtmak fikriyle ciddi surette
mesgul goriiniiyordu."*®

Ayanlik kurumuyla ilgili iki zit gériis vardir: Bunlardan birincisi ayanlhigin gayr-1
mesru veya isyanci bir ziimre oldugu varsayimi iizerine kurulmus klasik goriis, digeri
devletin, ayanlhig1 devletle halk arasinda bir orta tabaka olarak kabul ederek esnek bir tavri
benimseyip, miispet bir degisime kap1 agtigini iddia eden modern gériistiir.%

onun yerine ge¢cmis olan Alemdar 1slahat yanlis1 olarak goriinmektedir. Burada biitiin bunlardan daha
énemli olan bir husus, ayanin artik siyasi politikalar belirlenirken goz 6niine alinmas gereken bir unsur
oldugunun anlagilmasidir.

31 Nevzat Kosoglu, “Turk Hakimiyet Anlayismnin Tarihi Seyri ve Hukuka Baghlik Suuru III",
Tirkiye Giinliigi. Say1:39, Cedit Yayinlari, Ankara, Mart-Nisan 1996, s. 7; Ger¢i II. Mahmut bu gii¢
odaklarmni daha sonra gesitli yontemler kullanarak biiyiik 6l¢tide bertaraf edecektir.

32 Spylediklerimizi teyid eder tarzdaki ifadelere Sakaoglu'nun Kose Pasa Hanedani adli eserinde
rastliyoruz: “..6te yandan devlet bunlarmn sirtlarini sivazlamayi tercih edecek kadar bagka sikintilarin
tutsagr oldugundan, her tarafin kendiliginden yonetildigi sanisini uyandiran garip bir manzara
dogmustur." Sakaoglu, Anadolu Derebeyi Ocaklarindan Kose Pasa Hanedany, s. 3.

33 Ozkaya, “Merkezi Devlet Yapisinin Zayiflamast..”, s. 166.; Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda
Ayanlar, ss. 60-61; Yerel otorite temsilcisi derebeyleriyle ayni kokenden gelen vali ve mutasarriflarin
zuliimlerinin salt Rihlardaki acimasizliktan kaynaklanmadigmi da belirtmek gerekir. Onlar niifuz ve
yaptirimlarimn  siirekli kilabilmek i¢in buna mecburdular. Levendat denilen bu bagibozuklar iyi
besleyememeleri durumunda, bunlarin etrafta soygunlar diizenlemelerine gbz yumarlardi. Sakoglu,
Anadolu Derebeyi Ocaklarindan Kése Pasa Hanedany, s. 10.

34 Ozkaya, Osmanli imparatorlugunda Ayanlar, s. 79.

35 Baron Joseph Von Purgstall Hammer, Biiyiik Osmanli Tarihi, C: 9, Yayina Haz.: Miimin
Cevik- Erol Kilig, Ugdal-ikra-Okusan, istanbul, Tarihsiz, s. 145

36 Mukataalarin malikane divani sistem ile adeta 6zellestirilmesi, timar sisteminin tabii bir evrim
denilebilecek bir siire¢ i¢inde lagvedilmesi, ayni ekonomiden nakdi ekonomiye gegis, sancak ve
eyaletlerin miiltezim-tiiccarlarin kontroliine girmesi ve bu degisimlerin ortaya ¢ikarttigi sinif
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IV. SENED i iITTIFAK

Sened-i Ittifak’1 ayrintisiyla ele almadan énce sunu belirtmekte fayda vardir; bu
senedin Tanzimat ve Anayasa hareketlerinden farkli bir yani, yabanci devletlerin herhangi
bir etkisinin olmamasidir.*’ Sened-i Ittifak, bir savas ortamu iginde iktidari ele alan
ayanlarin, Padisah’in mutlak otoritesi karsisinda agik¢a kendi durumlarmi garanti altina
almak amaciyla kabul ettirdikleri bir belgedir. Alemdar, savas ortamindan ¢ikmak ve
birligin ve beraberligin saglanmasi igin ayana hukuki garanti verilmesini gerekli
gormekteydi’.® Sened-i Ittifak o donemde varolan fiili durumun resmiyet kazanmasi
anlamia gelir. Padisahn ve kapikullarindan olusan biirokrasinin otoritesini zayiflattig
icin saray ve gevresi bu senedi iglerine sindirememislerdi.

Nitekim Padisahin basguhadari olan Egriboyun Omer Aga, Sened padisahin tasdikine
sunuldugunda soyle der: “Bu sened sizin istiklal-i saltanatiniza dokunur; kikin, reddi dahi
kabil degildir. Simdilik caresiz tasdik olunup da, sonra bunun fesih ve ilgasi caresine
bakilmalidir”. Padigah senedin imzalanmasindan sonra ayanlarin ve yandaslarinin giiciini
kirmak i¢in elinden geleni yapmistir. Alemdar’in dldiiriilmesinden sonra sipahiligin ve
timar sisteminin kaldirilmasi, bu diisiinceyle atilmis bir adim olarak nitelendirilebilir.%®

Sened-i Ittifak’m Osmanli tarihinde 6rnegi olmayan bu vesika ile Rumeli ve
Anadolu’daki ayanlarin varligi kabul edilmekte, kendilerine ve gocuklarina bazi haklar
taninmaktaydr.*’

Sadrazam Alemdar Mustafa Paga, merkezin otoritesini yeniden kurabilmek i¢in, tagra
ayani ile fikir birligine varip, bir sdzlesme diizeni kurarak gerekli 1slahatlara girmekten
baska yol bulamaz. Ayanlar istemeyerek de olsa* toplantiya gelirler. Toplantiya katilanlar
tarafindan imzalanan ve Sultan II. Mahmud tarafindan da tasdik edilen Sened-i ittifak, bir
giris, yedi sart ve bir ek igermektedir.*?

miicadeleleri, yeknesak bir toplum kavramina kilitlenmis bulunan yonetici ve ilmiye siniflarini tedirgin
ettiginden gayr-i mesru goriilerek savas agilmustir. Yiicel Oztiirk, s. 148.

37 Kosoglu, “Tiirk Hakimiyet Anlayist...”, s. 8.

38 Halil inalcik, Osmanl Imparatorlugu Toplum ve Ekonomi, 2. Baski, Eren Yay., Istanbul, 1996,
s. 346.; A. Cevad Eren, ‘Tanzimat”, islam Ansiklopedisi, C: 11, MEB Yay., 1979, s. 713.

39 Kosoglu, "Turk Hakimiyet Anlayisi...”, ss. 8-9.

40 Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, C: 5, T.T.K. Yay., Ankara, 1995, s. .93.

41 Burada sunu belirtmekte fayda vardir: Ayan’in istemeyerek gelmesinin sebebi devletin
kendilerine kars1 bir suikast endisesinden kaynaklanmaktadir yoksa imzalanacak olan belge, ayanin
resmen taninmasini sagladigi ve merkezin otoritesinin bir kismini ayana tevdi ettigi igin ayan
lehindedir. Zaten bu endiseden dolay1 bu toplantiya gok az sayida ayan katilmigtir.

42 Giris: Devlet-i Aliye’nin kurulugundan beri mazhar oldugu gelisme ve fetihler gsan "ittihat ve ittifak
ve refi nefsaniyet ve sikak ile" gergeklesmis iken, bir siireden beri diinyanin gidisatindan otiirii, diizen
bozulmus, “viikelay1 devlet beyninde ve tasra memalik hanedanlart meyaninda esbab-1 sittadan nasi
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Ayan “mesveret-i amme” igin Istanbul’da toplandig1 sirada yenigeri ocaginin
kaldirilmas1 giindeme geldiyse de bundan ¢ekinenler oldugu icin diisiince fiiliyata
dokiilmedi. Yenigeri ocagmi kaldirmaktan cekinenler arasinda Sultan II. Mahmut’un
bulunduguna kusku yoktur. Sultanin, Yenigerileri ayan ordularma giivenerek ve onlarin
destegiyle degil, kendi kuracagi orduyla kaldirmayr planladigi anlagilmaktadir’.®®
Gergeklestirmeyi diisiindiigii reformlari yapabilmesi merkezi idarenin giiglii olmasina bagl
olan Sultan II. Mahmud’un, merkezi otoriteyi zayiflatan ve kendisine rakip olarak gordiigii
ve ortadan kaldirmay: diisiindiigli bir siyaset unsuruyla isbirligine girmesi s6z konusu
olamazdi.

Hanedanlarmn fiilen kurulmus feodal durumlarina daimi hukuki bir nitelik kazandiran
Sened-i Ittifak’in beginci maddesi, modern devlet anlayisina aykirt bir goriiniimiin
olusmasina sebep olmustur.* Feodal yapilarin yikildigi bir cagda feodal

nefsaniyet ve sikak halati” ortaya ¢ikmustir. Bu devletin giictinii kirmustir. $imdi, “climlemiz yek viicut
ve ittihat ve ittifak ile ithyay1 din @i devlete gayret sarfi iclin" asagidaki sartlar1 yazdik ve tasdik ettik. 1.
Sart: Herkes Padisaha sadik kalacak ve Padisahin emir ve rizas: hilafina bir hareket, hep birlikte
cezalandirilacaktir. 2. Sart: Asker yazimi ve diger askerlik hizmetlerinde hanedanlar, merkeze yardimci
olacaklardir. 3. Sart: Vergilerin toplama ve korunmasinda merkeze yardimci olunacaktir. 4. Sart:
Biitiin emirler Padisahin vekil-i mutlak olan sadrazamdan ¢ikacak; herkes bu emirlere kayitsiz sartsiz
uyacak ve kimse kimsenin yetki alanina karismayacaktir. Vekil-i mutlak sadaretten, kanun ve bu
taahhiide aykir1 bir hareket, riisvet ve devlet-i Aliye’ye, zararli bir eylem olursa imza sahipleri
birleserek engel olacaklardir. 5. Sart: Senette imzasi olanlarin birbirlerine giivenmeleri gerekli
oldugundan, gerek merkezdeki devlet yoneticilerinden ve gerek tasradan gelenlerden, senette imzasi
olan herkes birbirlerinin "zatina ve hanedanina ketli ve zamin olacaklardir. 6. Sart: Eger, merkezdeki
Ocaklardan fitne ¢ikaran olursa, ayanin ciimlesi Asitane’ye gelecek ve asiler cezalandirilacak. Ocak
ortadan kaldirilacaktir. 7. Sart: Herkes halka adaletle davranacak. Eger hanedandan biri "hilafi emr @
riza ve mugayir-i seriat-i garra, zulm i taaddi” ederse, digerleri bunu merkeze bildirecekler ve hep
birlikte onu engelleyeceklerdir. EK: "is bu senedin havi oldugu seriat, din ve devlet-i aliye’nin te’yid ve
ihyasi i¢iin oldugundan, imza sahibi devlet yoneticileri degistiginde, yeni gelen yoneticiler de imza
edeceklerdir. Kosoglu, “Tiirk I lakimiyet Anlayisi...”, ss. 7-8.; Karal, Osmanli Tarihi, C: 5, s. 93.;
inalcik, Osmanli Imparatorlugu..., ss. 344-346.; Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri,
Yapt Kredi Yay., Istanbul, Ekim 1998, ss. 42-64.; Sened-i ittifakla ilgili ayrmtih bilgi igin bkz. ilber
Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizy1li, Mil Yay., istanbul. 1983, ss. 29-30.

43 Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizy1l, s. 29.

44 inalcik, Osmanli imparatorlugu.,., s. 347. Halil inalcik bagka bir yerde Sened-i ittifak ile

Giilhane Hattimi karsilagtirarak, Sened-i Ittifak, biiyiik ayamin devlet iktidarini kontrol altina alma
tesebbiistinii ifade etmektedir; Giilhane Hatti ise ona karsi padisahin mutlak otoritesini savunarak
merkeziyetgi devlet idaresinin, baska deyimle biirokrasinin islere mutlak bir sekilde el koymasini ifade
eder. Bir baska agidan bakilirsa birincisi gelenekgi, digeri modemdir. Biri o zaman eyaletlerde hakim
kuvvetlerin menfaatlerinin ve hayat goriisiiniin ifadesi ise, digeri merkezi devleti ve onun o zamanki i¢
ve dis sartlar karsisinda menfaatlerini en iyi temsil ettigine hiikm edilen batici idarecilerin idealini ifade
eder.; Aym goriisii teyid eden bir bagka kaynak; Mustafa Okmen, "Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Tiirkiye’de Merkeziyetgilik Adem-i Merkeziyetcilik Pratigi Uzerine Notlar”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.:
33, Yil: 6, Ankara, May1s-Haziran 2000, s. 308.
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ozellikler tastyan unsurlarla boyle bir senedin imzalanmasi padisahin mutlak otoritesindeki
zaafi gostermekteydi. Nitekim Padisah’mn senedi igine sindiremedigi daha sonra gelisen
olaylarla ortaya ¢ikmustir.

Bu belgeyi tarihimizde istibdat ve mutlakiyeti sinirlama gayesini giiden hareketler
icinde saymamak gerektigi, Ayan, halkin temsilcisi ve koruyucusu roliinii iizerine
aldigindan, bu vesikanin bir bakima merkezi idarenin ve onu temsil eden valilerin keyfi
hareketlerine karsi genel bir direnme tesebbiisii seklinde yorumlanmasi*® gerektigi ileri
siiriilmektedir. Ote yandan Sened’in Yenigeri Ocagi’nin isyan girisimlerine karsi
Padisah’in bir giivence arayisi®® oldugu da dile getirilmektedir. Bu Sened’le birlikte
padisahlar-yenigeri ocagmi bir donem Tirkmen Aristokrasisine karsi bir denge unsuru
olarak kullanmiglardi-bu ocagm serrinden ayana sigmmuglardi. Senedin 6. Sarti da bu
diistinceyi dogrular niteliktedir.

Sened’in sartlarinin 6zii, ocaklarin terbiye edilmesi, ayan'm Merkez’e (padisah ve
sadrazama) baghlik sozii, Merkez’in de ayan’a giivence vermesinden ibarettir.*’ Sened,
Osmanli siyasal sisteminin patrimonyal bir sistemden “feodal” bir sisteme doniisme
yolunda oldugunun gostergesiydi. Sened’le birlikte, Padisah ile feodal anlamda bir baglilik
iliskisine giren Ayan, kendi topraklar iizerindeki haklarinin taninmasina karsilik merkezi
iktidar1 koruyacaklarini taahhiit etmekteydiler®®. Ayan’in siyasal bakimdan giiclenmesi,
siyasal gii¢ ve hareketlerin merkez ile tagra arasinda boliinmesi, Padisahin ekonomik ve
siyasi unsurlar ve kaynaklar tizerindeki kontroliinii azaltmis ve giderek asker, sivil ve dini
biirokrasinin Padisahtan bagimsiz hale gelmesine yol agmigtir®®.

Kosoglu, bu senedin “Tiirk hakimiyet anlayisindaki bir degismeyi degil, toplumsal
yapidaki bozulma ve farklilagsmay1 yansittigini, tasrada yeni giic merkezlerin in ortayca
¢ikmis oldugunu ve bunlarin kendilerini merkeze kabul ettirdigini" sdylemekte ve
“merkezin de ortaya ¢ikan bu yeni yapiyr hukukilestirdigini” belirtmektedir. Ayni yazar,
“esasen gelenekte, hakimiyetin sahibi olan Hakan, ser'i serif ve kanim ile sinirhidir ve
ulema ile yenigeri dayanismasi da, hukuka bagliligin giivencesi niteligindedir. Fakat simdi,
vekil-i mutlak olan sadrazamm ser'i serif ve kanuna baghligi, senette imzasi olan
hanedanlarin ortak kefaleti altina almnus oluyordu” °° demektedir. Siyasal iktidar
denkleminde daha once yer almayan ayanin bu yapiya

%5 fnalcik, Osmanl Imparatorlugu..., s. 347.

46 Aktas. s. 167.

47 Tandr, s. 46.

8 Metin Heper, Biirokratik Yoénetim Gelenegi, ODTU Yay., Ankara, 1974, ss. 48-49.
4 Heper, Biirokratik Yonetim Gelenegi, s. 49.

50 Kdsoglu, “Tiirk Hakimiyet Anlayisi..”, s. 8.
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dahil olmasi dengelerin degismesine ve Devletin klasik hakimiyet anlayisinin degismesine
yol agmustir.

V. AYANLIGIN KALDIRILMASI

Ayanin bu Sened’le devlet idaresinde otorite kazanma girisimleri, kendi aralarinda
birlik olamamalari, saray entrikalari, ocakli ve ulemanin muhalefeti ve disg tahrikler
sonucunda basariya ulasmadi ve 1808’deki isyanda Alemdar’in hayatin1 kaybetmesiyle
birlikte “Sened-i Ittifak” tamamen hiikiimsiiz kald1.5* Ayani kendini siyasal otorite olarak
kabul ettirememesinin altinda, biitiin bu sebeplerin yaninda Padisah’in hakimiyetine engel
teskil eden ayana olan muhalefeti de yatmaktadir. II. Mahmud, kendisi de bir ayan olan ve
tahta gegmesinde 6nemli rol oynayan Alemdar’in icraatlarina, giictinii pekistirinceye kadar
karigmamus ve biiyiik bir gizlilikle ve 6zenle yiiriittiigii politikayla otoritesine rakip olan
unsurlari (bunlarin arasinda Alemdar, diger ayanlar ve Yenigeri Ocagi sayilabilir) ortadan
kaldirma yoluna gitmistir.

Devlet ayanlarin giiciinii kirmak icin g¢esitli politikalar gelistirmisti; bazen 6len
ayanlarin yerine yenilerini tayin etmeyerek bu kurumu zayiflatip, merkezi idareyi
giiclendirmeyi *?amaglanis, bazen merkeziyetciligi gliglendirmek igin gerektiginde ayanlar
katledilmis, *bazen de ayanlar1 birbirine kirdirip giilerini azaltma yoluna gitmistir.>*
Ayanlarin giiclinii azaltmak i¢in uygulanan yontemlerden biri de, miisadereydi. Gogek,
Sultan’in miisadere gerekgesi olarak ayanin vergi Odemeyisini gosterdigini®® ifade
etmektedir.

Ayanlik buyruldular riigvete konu olunca bu kurum 1786'da kaldirilmis yerine sehir
kethiidaliklar1 kurulmustur. Ancak, aradan fazla zaman gegmeden ayanliga tekrar
déniilmiistiir®.

L Eren, s. 713.

52 1I. Mahmut’un merkeziyetgilik siyasetini basta Halet Efendi olmak {izere saray,
ulema ve Bab-1 Ali biirokrasisi de destekledi. Ciinkii bu siyasetin basarisi, merkezin
vilayetlere hakim olmas1 ve ad1 gegen ziimre mensuplarmin niifuzlarinin tasrada artarak
gecerli olmas1 demekti. Mert, s. 178.; Ozkaya, “Merkezi Devlet Yapisinin Zayiflamast.s.
171.; Sunu da belirtmek gerekir ki Ayanlar II. Mahmut devrinde siyasi niifuzlarimi
kaybettikleri halde, iktisadi giiglerini korumuslardir. Miiltezimligin yanisira murabahacilik
yaparak zengin olmuslardir. Ercliment Kuran, “Ayanligin Kaldirilmasindan Sonra...”, s.
253.

3 Aktas, s. 167.

¢ Doymak bilmeyen Pazvantoglu’na kars1, bunun eskiden beri diismani olan Rusguk
Ayani Tirsinikoglu kullanildi. Hammer, C: 9, s. 137.

55 Ayanlara kars1 uygulanan miisadere 6rnekleri hakkinda bkz. Gogek, s. 141-146.

56 Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, C: 2, Ugdal Nesriyat, Istanbul, 1993, ss. 1099-
1100.; Késoglu, “Tiirk Hakimiyet Anlayist...”, s. 6.
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Osmanli Devleti 6zellikle 1. Mahmut’tan itibaren ayan ailelerine mensup
kisilere devlet memurlugu vererek etkilerini kirmigs ve Tanzimat’tan sonra
hiiktimet, vilayet idaresini dogrudan dogruya merkezden gonderilen valiler
vasitasiyla yiiriitmeye baslamis ve boylelikle Osmanli tarihinde goriilen “ayanlar
devri” kapanmustir.5’ Ayrica ayanhgm giiglenmesinde etkili olan malikane
sistemi ile miitesellimi ige Tanzimat devrinde son verilmesi ayanlarn gii¢
kaybetmesine neden olmustur.5

VL. SONUC

Ayanin ortaya ¢ikmasi, Osmanli devlet otoritesini zedeleyen bir unsur
olmustur. Ayanlik kurumunun Anadolu’da hakim siyasi otoritenin pargalanmasi
anlaminda Selguklu Devleti’nin yikilmasindan sonra ortaya cikan beylikler
donemini [Tavaif-i Miiluk] cagristirdig1 sdylenebilir.

Ruscguk ayani Alemdar Mustafa Paga’nin 28 Temmuz 1808’de ordusu ile
Istanbul’a gelip IV. Mustafa’nin yerine II. Mahmud’u tahta ¢ikarmasi, ayanin
Osmanl iktidar yapisinda yeni bir unsur olarak yerini aldiginin iyi bir rnegini
teskil etmektedir. Boylelikle ayan daha onceden taht degisikliklerinde siyasi
iktidar unsuru olarak igbirligi yapan kapikullar1 ve ulema ile birlikte yeni bir
siyasi gii¢ olarak siyaset arenasindaki yerini aldi.

Ayan’n giiciinii artiran olaylardan biri de, Sened-i Ittifak’dir. Nitekim,
Sened-i Ittifak’m besinci maddesi hanedanlarin fiilen kurulmus feodal
durumlarina agik¢a hukuki bir mahiyet kazandirmis ve bu da modern devlet
anlayisina aykirt bir goriinimiin olugmasina sebep olmustur. Feodal yapilarin
yikildigr bir cagda feodal oOzellikler tasiyan unsurlarla bdyle bir senedin
imzalanmas1 padigahin mutlak otoritesindeki zaafi gostermektedir.

Devlet, 6len ayanlarin yerine yenilerini tayin etmeme, gerektiginde ayanlari
ortadan kaldirma ve ayanlari birbirine kirdirip otoritelerini zayiflatma yoluna
gitmistir. Ayanlarin giiciinii azaltmak i¢in uygulanan yontemlerden biri de
miisadereydi. Bilindigi gibi Osmanli hukukuna gore, askeri sinifin iiyeleri can ve
mallariyla padisaha aitti. Ozellikle 18. yiizyildan sonra ortaya ¢ikan ayanin
biliyiikk cogunlugu, askeri smiftan emekli olanlardan olustugu icin padisah
bunlarin mallarina bu hakkini kullanarak el koyabilmekteydi.

57 Nagata, s. 57.
8 Mert, s. 178.
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HABERLER

Bu bolimde, 1 Temmuz 2004 - 30 Eylil 2004 tarihleri arasinda
Bakanlhigimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer
verilmistir.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

*  Yunanistan Kamu Diizeni Bakam Giorgias VOULGARAKIS resmi
goriismelerde bulunmak {izere 12-14 Temmuz 2004 tarihleri arasinda iilkemize
gelmisler, Bakanimizi ziyaret etmislerdir.

*  11-15 Temmuz 2004 tarihleri arasinda resmi goriismelerde bulunmak
iizere Iran Igisleri Bakan1 Ali Askar AHMEDI, Bakanimizi ziyaret etmisler,
Bakanlik Miistesarimizla goriismelerde bulunmuglardir.

+  Filistin Icisleri Bakan1 Hakem BALAWI 6-8 Eyliil 2004 tarihleri
arasinda Bakanimizin konugu olarak iilkemize resmi ziyarette bulunmuslardir,
ziyaret esnasinda ¢esitli konulari iceren mutabakat zapti imzalanmustir.

+ 20-22 Eyliil 2004 tarihleri arasinda Bulgaristan Igisleri Bakan
Yardimcist Boyko KOTSEV Miistesarimizin resmi konugu olarak iilkemizi
ziyaret etmisler, ikili gériismelerde bulunmuslardir.

Belarus Ziyareti

+  Belarus Igisleri Bakan1 V. NAUMOV un daveti {izerine, Bakanimiz
27- 30 Temmuz 2004 tarihleri arasinda anilan iilkeyi ziyaret etmislerdir. Yapilan
ikili goriismeler sonucu insan Ticareti ve Yasadist Gog ile Miicadele Mutabakat
Zaptt imzalanmustir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildig1 Yurtdis1 Toplantilar:

Bakanhk Makam

+  Basbakanimizin 27-28 Temmuz 2004 tarihleri arasinda Iran’a
yaptiklar1 ziyarete Bakanligimiz Miistesar Vekili Vali Sahabettin HARPUT
istirak etmis, Bakanligimiz ile ilgili konularda goriismelerde bulunmustur.

*  13-16 Eyliil 2004 tarihleri arasinda Slovenya’da yapilan “Balkanlarda
Yasadisi Go¢ ve Baglantili Suglar” konulu konferansa katilmak iizere
Bakanligimiz Miistesar Yardimcisi Sebati BUYURAN anilan iilkeye gitmistir.
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+  Almanya Devlet Bakam Kertsin MULLER’in daveti iizerine;
Almanya’da 20-24 Eyliil 2004 tarihleri arasinda yapilan “Almanya ve Avrupa
Birliginde Bolge Politikas1” konulu toplantiya, Miistesar Yardimcis1 Sebati
BUYURAN katilmustir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

* 13-14 Eylil 2004 tarihleri arasinda Strasburg’da yapilan Avrupa
Konseyi Sinirétesi Isbirligi Uzmanlar Komitesi Toplantisma Daire Baskani
Ahmet Sait KURNAZ katilmigtir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

+  Milletler Arasi Ahvali Sahsiye Komisyonu (CIEC) Genel Kurul ve
Calisma Grubu Toplantisia katilmak iizere Genel Miidiir Cengiz AYDOGDU
ve beraberindeki heyet 12-19 Eylil 2004 tarihleri arasinda Edinburgh’a
gitmislerdir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Egitim Dairesi Bagkanhg1
« Miilki idare Amirlerine Yonelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyet-

90. doneme mensup 56 Kaymakam Adayinin katildigi 24. Dénem Yabanci
Dil Kursu 24 Nisan - 27 Agustos 2004 tarihleri arasinda Tiirk-Ingiliz Kiiltiir
Dernegi ile TOMER 'de gerceklestirilmistir.

Merkez ve Tasrada calisan Miilki idare Amirleri ve diger personelin “Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma” konularinda bilgilendirilmeleri amaciyla
yapilan 67. Donem seri seminerlerin sonuncusu, 05-07 Temmuz 2004 tarihleri
arasinda. Vilayetler Hizmet Birligi Vali Erdogan SAHINOGLU Egitim
Tesisinde gergeklestirilmistir. Seminere 40 Vali Yardimcisi, 83 Kaymakam, 6
Hukuk Isleri Miidiirii ve 1 Sube Miidiirii katilmistir.

Bakanlik Stratejik Plan1 dogrultusunda “Stratejik Planlama” konulu
konferans Bakanlik Merkez Teskilati Ust Diizey Yéneticileri Semineri
kapsaminda 42 {ist diizey idarecinin katilimiyla 22 Temmuz 2004 tarihinde
Bakanlik Konferans Salonunda gergeklestirilmistir.

Bakanligimizla JICA arasinda yapilan protokol geregince “Afet Yonetimi
Egitim Programi1” kapsamindaki seri seminerlerin yedincisi olan 71. Dénem
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MIA Semineri; 20 Eyliil 2004 tarihinde 4 Vali Yardimcisi, 24 Kaymakam ve 1
Hukuk Miisavirinin katilimyla, sekizincisi olan 72. Dénem MIA Semineri; 27
Eylill - 1 Ekim 2004 tarihleri arasinda 8 Vali Yardimeisi, 22 Kaymakam ve 2
Daire Bagkanmin katilimiyla Egitim Dairesi Baskanligi Konferans Salonunda
yapilmustir.

*  Diger Personele Yonelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

114. Donem Bilgisayar Kursu 28 - Haziran-9 Temmuz 2004 tarihleri
arasinda, 115.Dénem Bilgisayar Kursu 20 Eyliil - 1 Ekim 2004 tarihleri arasinda
yapilmigtir. 28 Haziran tarihinde baslayan 14. Dénem Ileri Diizey Bilgisayar
Kursu ise 9 Temmuzda tamamlamustir. Kurslara 34 personel istirak etmistir.

Vilayetler Hizmet Birligi Vali Erdogan SAHINOGLU Egitim Tesisinde;
12-14 Temmuz 2004 tarihleri arasinda 123 personelin katilimiyla birinci
donemi, 19-21 Temmuz 2004 tarihleri arasinda 139 personelin katilimiyla ikinci
donemi yapilan 10. Dénem il Ozel idare Personeli Kursunda biitce ve muhasebe
boliimlerinde ¢alisan personele egitim verilmistir.

Bakanlik Stratejik Plan1 dogrultusunda “Stratejik Planlama” konulu
konferans Bakanlik Merkez Teskilati Orta Kademe Yoneticileri Semineri
kapsaminda 117 orta diizey idarecinin katilimiyla, 23 Temmuz 2004 tarihinde
Bakanlik Konferans Salonunda gergeklestirilmistir.

Bakanlik Merkez Teskilati Uzmanlik Egitimi Semineri kapsaminda ve
Bakanlik Stratejik Plan1 dogrultusunda, 27-29 Temmuz 2004 tarihleri arasinda
Bakanlik Merkez Teskilati Planlama Personeline “Stratejik Planlama” konulu
seminer verilmis olup seminere 42 personel katilmustir.

i1 Ozel idare Miidiirliigii, 11 Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii, il Planlama
ve Koordinasyon Miidiirligii, Seflik, Cozlimleyici, Programeci, Teknisyen,
Uzmanhk ve Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmenligi Gorevde Yiikselme
Egitimleri 2-20 Agustos 2004 tarihleri arasinda, Koruma ve Giivenlik Sefligi,
Arama ve Kurtarma Birlik Sefligi Gorevde Yiikselme Egitimleri, 2-23 Agustos
2004 tarihleri arasinda Ankara’da 323 personelin katilimiyla yapilmistir.

Bakanligimizca hazirlanan Yillik Egitim Plan1 ¢ercevesinde 2004 Temmuz,
Agustos ve Eyliil aylarinda gergeklestirilen 11 kurs ve seminerde 306’s1 Miilki
idare Amiri, 657°si Genel Idare, 2’si Saglik, 14’ii Teknik, 38’i Yardimci
Hizmetler, 40’1 Emniyet, 7’si Jandarma mensubu, 1’i is¢i, 1’i ise sozlesmeli
personel olmak iizere toplam 1066 kisi egitim gérmiistiir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlan

* 3 Temmuz 2004 tarih ve 25511 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
karar ile Agik bulunan 1. derece kadrolu +3600 ek gostergeli Bakanlik Miiga-
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virligine Hayati UYAR’n atanmasi, 657 sayili Kanunun 59 ve 93 maddeleri ile
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun bulunmustur.

* 27 Agustos 2004 tarih ve 25566 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2004/6266 sayili kararla Aksaray, I1gdir, Mardin, Nevsehir, Siirt ve Tunceli
Emniyet Midirlerinin bagka bir goreve atanmak iizere Emniyet Genel
Miidiirligii emrine alinmalart,

Aksaray Emniyet Miidiirliigiine; Birinci Hukuk Miisaviri Ali Nihat
DUNDAR’m, Mardin Emniyet Miidiirliigiine; Ardahan Emniyet Miidiirii smet
TASHAN’m, Ardahan Emniyet Midiirliigiine; Polis Bagmiifettisi Mehmet
GURTEKIN’in, Igdir Emniyet Miidiirliigiine; Kirklareli Emniyet Miidiirii Metin
GUNAY’mn, Kirklareli Emniyet Miidiirliigiine; Polis Basmiifettisi Resat
ALTAY’m, Nevsehir Emniyet Midiirliigiine; Emniyet Miidiiri APK Uzmani
Ismail GUZELDEMIRCI’in, Siirt Emniyet Miidiirliigiine; Polis Basmiifettisi
Sevket TASDELEN’in, Tunceli Emniyet Midiirliigiine; Rize Emniyet Midiirti
Osman OZTURK’iin, Rize Emniyet Miidiirliigiine; Polis Bagmiifettisi ibrahim
KAYA’nin atanmalari,

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76 nct ve 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 {incii maddesi ve 2451
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriillmistiir.

*  Agik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye Miifettisligine; 657 sayili
Kanunun 76 nct maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Tiirkoglu Kaymakami Dr. Ergiider CAN atanmustir.

+  lcisleri Bakanhgmin 25.08.2004 tarihli ve 1988 sayili yazisi {izerine,
5442 sayil 11 idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesine gore Bakanlar Kurulunun 2004/7790 sayili karariyla; Adiyaman
Valisi Halil ISIK, Bolu Valisi Mehmet Ali TURKER ve Mus Valisi Yildirim
KARTAL, Merkez Valisi Sakarya Valisi Mustafa Cahit KIRAC; Adana Valisi,
Van Valisi Hikmet TAN; Adiyaman Valisi, Miilkiye Bagmiifettisi Yusuf
YAVASCAN; Agr1 Valisi, Adana Valisi Ibrahim Kemal ONAL; Ankara Valisi,
Erzurum Valisi Mustafa MALAY'; Aydin Valisi, Giimiishane Valisi Hasan Basri
GUZELOGLU; Karaman Valisi, Corum Valisi Erhan TANJU; Amasya Valisi,
Kirklareli Valisi Ali SERINDAG; Bolu Valisi, Merkez Valisi Can DIREKCI;
Burdur Valisi, Amasya Valisi Hiiseyin POROY; Corum Valisi, Batman Valisi
Efkan ALA Diyarbakir Valisi, Merkez Valisi Halil ibrahim NIMETOGLU
Diizce Valisi, Diyarbakir Valisi Nusret MIROGLU; Edirne Valisi, Denizcilik
Miistesarlig1 Miistesar Yardimcisi Celalettin GUVENC,
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Erzurum Valisi, Sanlurfa Valisi Sikkrii KOCATEPE; Giresun Valisi, Miilkiye
Bagmiifettisi Veysel DALMAZ; Giimiishane Valisi, Karaman Valisi Ismet
METIN; Kirklareli Valisi, Ankara Vali Yardimcisi Ibrahim OZCIMEN; Mus
Valisi, Siirt Valisi Nuri OKUTAN; Sakarya Valisi, Agr1 Valisi Hiiseyin
YAVUZDEMIR; Trabzon Valisi, Merkez Valisi Semsettin UZUN; Sanlwurfa
Valisi, Cubuk Kaymakami Mehmet Niyazi TANILIR; Van Valisi, Izmir Vali
Yardimcist Haluk IMGA; Batman Valisi olarak atanmuslardir. S6z konusu karar
3 Eyliil 2004 tarih ve 25572 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

+ 18 Eyliil 2004 Tarih ve 25587 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Icisleri Bakanhigmm 17 Eyliil 2004 tarih ve 2004/6364 say1li kararyla;

Birinci derece kadrolu; Iller Idaresi Genel Miidiir Yardimciligina;
Sereflikochisar Kaymakami Ahmet SARAC’1n, Egitim Dairesi Bagkanligi Sube
Miidiirligiine Bogazliyan Kaymakami Abdurrahman KORUCU’nun, Hukuk
Miisavirligine; Canakkale Vali Yardimcist Serif YILMAZ’1n atamasi yapilirken,
Iller idaresi Genel Miidiir Yardimcisi Alp ASLANARGUN; Aydin Vali
Yardimciligma, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskani
Nursal CAKIROGLU; Giresun Vali Yardimeihgma, Hukuk Miisaviri Ahmet
KATIRCI; Sivrihisar Kaymakamligina, Hukuk Miisaviri Aziz SEVINC;
Kurklareli Vali Yardimeiligina, Hukuk Miisaviri Hiirrem AKSOY; Istanbul Vali
Yardimcihigma, Hukuk Miisaviri Emin GUNER; Hatay Vali Yardimcihigima,
Hukuk Miisaviri Cemal YILDIZER; Bolu Vali Yardimciligina, Hukuk Miisaviri
Mehmet Suphi OLCAY ise Sakarya Vali Yardimciligina atanmiglardir.

54 Vali Yardimcisi yer degistirmek suretiyle birinci derece kadrolu Vali
Yardimciligma, 30 Kaymakam birinci derece kadrolu Vali Yardimciligina, 91
Kaymakam yer degistirmek suretiyle birinci derece kadrolu Kaymakamliga, 31
Vali Yardimcis birinci derece kadrolu Kaymakamliga, 1 Hukuk Isleri Miidiirii
birinci derece kadrolu Kaymakamliga, 5 Hukuk Isleri Miidiirii birinci derece
kadrolu Vali Yardimeiligina, 2 Vali Yardimeisi birinci derece kadrolu Il Hukuk
Isleri Miidiirliigiine, 2 Eski Vali Yardimcisi birinci derece kadrolu Vali
Yardimciligr gorevine, 3 Vali yardimcisinin atamasina iligkin dnceki kararin
iptali ile 1’inin birinci derece kadrolu Kaymakamliga, 2’sinin birinci derece
kadrolu Vali yardimciligia atamasi yapilirken 2 Vali Yardimcisinin atamasina
iligskin &nceki karar iptal edilmistir.

Ayni1 kararname ile 17 Vali Yardimcisi Kaymakamliga, 68 Kaymakam yer
degistirmek suretiyle baska ilgelere atanmislardir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 TEMMUZ 2004 - 30 EYLUL 2004 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE’DE YAYIMLANAN ICiSLERi BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Mustafa AYIK
APK Uzmam
I- KANUNLAR

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1
24.6.2004 5199 Hayvanlar1 Koruma Kanunu 01.07.2004 25509

24.6.2004 5198 06.07.2004 25514

Kamu Gorevlileri  Sendikalar1  Kanunu,
Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun

29.6.2004 5203 Tirk Vatandashigi Kanununda Degisiklik 06.07.2004 25514
Yapilmasina Iliskin Kanun

30.6.2004 5205 06.07.2004 25514

Yapt  Denetimi  Hakkinda  Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
30.6.2004 5207 Tirkiye  Cumhuriyeti  Hilkiimeti  ile 06.07.2004 25514

Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Uluslararas1 Terorizmle Miicadele Isbirligi
Anlagmasinin ~ Onaylanmasinin =~ Uygun
Bulunduguna Dair Kanun
30.6.2004 5208 Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile 06.07.2004 25514

Finlandiya Cumhuriyeti Arasinda Sugun
Onlenmesi ve Sugla Miicadele Isbirligi
Anlagmasinin ~ Onaylanmasinin ~ Uygun
Bulunduguna Dair Kanun
30.06.2004 5204 Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet 08.07.2004 25516
Memurlari Kanununda Degisiklik
Yapilmasna Tliskin Kanun
14.07.2004 5219 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma 21.07.2004 25529
Dair Kanun



14.07.2004

14.07.2004

23.07.2004
17.07.2004

20.09.2009

Tarihi

5222 Odeme Giicli Olmayan Vatandaslarn Tedavi
Giderlerinin  Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun

5223 Devlet Memurlart Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5232 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun

5234 Baz1 Kanun ve Kanun  Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
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21.07.2004 25529

21.07.2004 25529

23.07.2004 25531
31.07.2004 25539

21.09.2004 25590

Il - MILLETLERARASTI ANDLASMALAR

Sayis1  Konusu

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi

18.06.2004

05.07.2004

01.07.2004

09.07.2004

21.07.2004

7476 Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Yemen

Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Giivenlik
Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasi
Hakkinda Karar

7577  Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis
Teskilati  Arasinda  Isbirligine  Iliskin
Anlagmanim Onaylanmas1 Hakkinda Karar

7547  Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Oniindeki
Yargilama Siirecine Katilan Kisilere Iliskin
Avrupa Sozlesmesi’nin Onaylanmast
Hakkinda Karar

7615 Tirkiye  Cumhuriyeti ile  Bulgaristan
Cumhuriyeti Arasindaki Vize Anlasmasinda
Degisiklik Yapilmasina fliskin Nota Teatisi
Yoluyla Akdedilen Anlasmanin Onaylanmasi
Hakkinda Karar

08.07.2004 25516

15.07.2004 25523

17.07.2004 25525

24.07.2004 25532

7658 Tiirkiye =~ Cumhuriyeti ~ Hilkiimeti  ile04.08.2004 25543

Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Uluslararas1 Terérizmle Miicadelede Isbirligi
Anlasmasinin Onaylanmas1 Hakkinda Karar
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29.07.2004 7695 Tirkiye =~ Cumhuriyeti ~ Hikiimeti  ile 29.08.2004 25568
Finlandiya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Imzalanan, Sugun Onlenmesi ve Sugla
Miicadelede Isbirligi Anlagmasinim
Onaylanmasi Hakkinda Karar
06.09.2004 7822 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi ve 16.09.2004 25585
Belarus Cumhuriyeti Igisleri Bakanligt
Arasinda Insan Ticareti ve Yasadis1 Gog ile
Miicadele Alaninda Isbirligi Mutabakat
Zaptr’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar
111 - TUZUKLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
09.07.2004 7626 Emekli, Adi Malullik veya Vazife23.07.2004 25531
Malulligii Aylhgt Baglanmis Olanlarla,
Bunlarin  Kanunen Bakmakla Yiikiimli
Bulunduklar1 Aile Fertleri, Dul ve Yetim
Aylhigi Alanlarin Muayene ve Tedavileri
Hakkinda Tiiziiglin Yiirtirlikten
Kaldirilmasina Dair Tiiziik
1V - BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
14.06.2004  2004/7508 yozgat ili, Sefaatli lgesi, Sarikent Belediye 01.07.2004 25509
Bagkanligi’nin.  Yeni Belediye Bagkani
Secilinceye ~ Kadar Mansup  Belediye
Baskaninca Yonetilmesi Hakkinda Karar
18.06.2004 2004/7486 2004 Yili Yatirim Programinin Diizeltilmesi 02.07.2004 25510
Hakkinda Karar
18.06.2004 2004/7520 Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasma 15.07.2004 25523
Izin Verilmesi Hakkinda Karar
01.07.2004 2004/7542 Konya ili, Cihanbeyli flgesinde Bulunan 15.07.2004 25523

“Hizmet  Goétiirme  Birligi”nin ~ Admin
“Koylere Hizmet Goétiirme Birligi” olarak
Degistirilmesi Hakkinda Karar



05.07.2004

08.06.2004

08.06.2004

07.07.2004

01.07.2004

30.06.2004
15.07.2004

15.07.2004

15.07.2004

09.08.2004

22.07.2004

03.08.2004

29.07.2004

29.07.2004

10.08.2004

2004/7587

2004/09

2004/09

2004/7592

2004/7550

2004/10
2004/7641

2004/11

2004/11

2004/7681

2004/7726

2004/7727

2004/7693

2004/7694

2004/7740

Manisa 1li, “Akhisar Ilcesi Koyler ve15.07.2004
Belediyeler Toplum Kalkinma Birligi’ nin

Adinin “Akhisar Tlcesi ve Koylerine Hizmet

Gotiirme  Birligi"  Olarak  Degistirilmesi

Hakkinda Karar

3071 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasina 15.07.2004
Izin Verilmesi Hakkinda Karar

7 Kisi 1le Tlgili Bilgilerin Diizeltilmesi15.07.2004
Hakkinda Karar

Eskisehir li, Saricakaya Belediye 16.07.2004
Bagkanliginin,  Yeni  Belediye  Baskam
Secilinceye Kadar Mansup Belediye Bagkaninca
Yonetilmesi Hakkinda Karar

373 Kisinin Tiirk Vatandashiginin 17.07.2004
Kaybettirilmesi Hakkinda Karar

242 Kisi ile Ilgili Verilen Iptale iliskin Karar ~ 22.07.2004

4-MTA(Methyl 4-Methylthiophenethylamine)05'08'2004
fsimli Amphtamin Tiirevi Olan Psikotrop

Maddenin 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun Hiikiimlerine Tabi

Tutulmasi Hakkinda Karar

3351 Kisinin Tirk Vatandashgindan Cikmasina 12.08.2004

izin Verilmesi Hakkinda Karar
16 Kisi ile Ilgili Baz1 Bilgilerin Diizeltilmesi 12.08.2004
Hakkinda Karar

Polis Akademisine Bagli Olarak Konya Eregli 13.08.2004
Polis Meslek Yiiksek Okulu Ag¢ilmasi Hakkinda

Karar

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasina 25.08.2004
izin Verilmesi Hakkinda Karar

Merkezi Denizli 1li, Acipayam Tlgesinde25.08.2004
Bulunan “Kelek¢i Sulama Birligi” nin Adinin,

“Gireniz Sulama Birligi” Olarak Degistirilmesi

Hakkinda Karar

Tiirk Vatandashgi Kaybettirilen 25 Kisiyle ilgili 28.08.2004
Hiikmiin Iptali ve 4 Kisiyle lgili Bazi Maddi

Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda Karar

389 Kisinin Tiirk Vatandashiginin 28.08.2004
Kaybettirilmesi Hakkinda Karar
285 Kisinin Tirk Vatandasliginin 01.09.2004

Kaybettirilmesi Hakkinda Karar
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25523

25523
25523

25524

2525

25530
25544

25551
25551

25552

25564

25564

25567

25567

25570



17.08.2004 2004/7793 122 Kisinin Tirk Vatandasgligina Alinmasi

31.08.2004 2004/7833

22.07.2004 2004/2412

Tarihi

ve 30 Kisiye Iliskin Hiikiimlerin iptali
Hakkinda Karar

Bazi Kararnameler ile Tirk Vatandashgi
Kaybettirilen 6 Kisi ile flgili Hitkmiin Iptali
Hakkinda Karar

213 Kisi fle Tlgili iptal Listesi Hakkinda
Karar

V-YONETMELIKLER

08.09.2004

16.09.2004

30.09.2004

BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN

Sayis1

YONETMELIKLER

Konusu

219

25577

25585

25599

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin

Tarihi

Sayis1

18.06.2004

02.06.2004

15.06.2004

01.07.2004

05.07.2004

29.07.2004

17.08.2004

20.08.2004

2004/7485

2004/7461

2004/7513

2004/7543

2004/7580

2004/7675

2004/7796

2004/7754

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet
Memurlar1 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri  Yonetmeliginde — Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Kamu Konutlart Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik
Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan
Parsellerin  Gergek veya Tiizel Kisilere
Bedelsiz Tahsisine iliskin Yénetmelik
Resmi Miihiir Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Miilki Idare Amirleri Atama,
Degerlendirme  ve  Yer  Degistirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli Riitbe
Terfileri ve Degerlendirme Kurullarmim
Caligmalarina Miskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik
Miilki idare Amirleri Atama,
Degerlendirme ve  Yer  Degistirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma
Sartlar1 ile Yapilacak Yarisma Simnavlari
Hakkinda Yo6netmelik

01.07.2004

02.07.2004

02.07.2004

15.07.2004

16.07.2004

14.08.2004

06.09.2004

16.09.2004

25509

25510

25510

25523

25524

25553

25575

25585
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B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi_ Sayisi
Idari Yargi Hakim Adaylarimin Il Valiliklerinde Yapacaklar1 Staj
Hakkinda Yonetmelik 09.07.2004 25517

4734 Sayih Kamu fhale Kanunun 3 iincii Maddesinin (h) Bendinde 15.07.2004 25523
Belirtilen Atimlara iliskin Yo6netmelik

Polis Koleji Ogrencileri Kiyafet ve Istihkak Yonetmeliginde 09.08.2004 25431
Degisiklik Yapilmasma Dair Y6netmelik

Subay Meslek Programlart Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma 14.08.2004 25553
Dair Yonetmelik

Karayollart Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair 02.09.2004 25571
Yonetmelik

Siirticti Davranislarini Gelistirme Egitimi Yonetmeligi 14.09.2004 25583
Polis Akademisi Baskanligi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Egitim- 21.09.2004 25590
Ogretim Yonetmeliginin 6 nci Maddesinin Degistirilmesine Dair

Yonetmelik

Icisleri Bakanlig1 Dernek Denetgileri Yonetmeligi 22.09.2004 25591
Istanbul Polis Hastanesi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeliginin 7 23.09.2004 25592
nci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Niifus ve Vatandaslik Hizmetlerine ait Gorev ve Calisma 24.09.2004 25593
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

VI - MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayisi

Samsun 1li Tekkekdy Tlgesi Merkez
Bucagina Bagli Esentepe Koyiiniin, Ayni
flin Carsamba Ilgesi Dikbiyik Bucagina
Baglanmas;; 5442 Sayih 11 Idaresi
Kanunu’nun 2 nci Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarina Gore Uygun Goériildiigiine Dair
Karar

29.06.2004 2004/5999 01.07.2004 25509



29.06.2004 2004/6000

21.07.2004 2004/6112

21.07.2004 2004/6113

21.07.2004 2004/6114

21.07.2004 2004/6115

28.07.2004 2004/6152

Bingél 1li Karliova ilgesi Goyniik Bucagina
Bagl Karlica Koyii Ile Adakh Tlgesi
Merkez Bucagina Bagli Elmadiizii Koy
Arasinda Kalan Iki flge Arasi Simirin, Ozel
Krokisinde De Gosterildigi Uzere; 5442
Saytlh 11 Idaresi Kanununun 2 nci
Maddesinin (B) Ve (D) Fikralarina Gore
Uygun Bulunmasina Dair Karar

Samsun {li Vezirkoprii Ilgesi Mezraa
Bucagina Bagli Erdogasi Koyiiniin, Sinop
ili Duragan ilgesi Merkez Bucagma Bag-
lanmasi; 5442 Sayih il Idaresi Kanu-
nunun 2 nci Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarina Gére Uygun Goriildiigiine Dair
Karar ) .

Samsun Ili Vezirkoprii Ilgesi Mezraa
Bucagina Baghh Asagidaricay Koyiiniin,
Sinop 1li Saraydiizii flgesi Merkez
Bucagina Baglanmasi; 5442 Sayih 1l
idaresi Kanunu'nun 2 nci Maddesinin (B)
ve (D) Fikralarma  Gore Uygun
Goriildiigiine Dair Karar

Corum Ili Mecitézii Ilgesi Merkez
Bucagina Bagli Sarikaya Koéyiiniin, Ayn
ilin Merkez ilge Cemilbey Bucagmna
Baglanmasi; 5442 Sayilh il  Idaresi
Kanunu’nun 2 nci Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarina Gére Uygun Goriildiigiine Dair
Karar .

Giresun [li Merkez Ilgeye Bagli Erikliman
Koyii Devret Mevkiinin Giresun Belediyesi
Siirlant  Igine  Alnmasi, 1580 Sayili
Kanunun 7469 Sayili Kanunla Degisik 7
nci Maddesi Uyarinca Uygun Goriildiigiine
Dair Karar

Ordu ili Fatsa Ilgesi Merkez Bucagia bagl
Dolunay Mahallesi ile Unye Ilgesi Merkez
Bucagina Baglh Keskdy Koyii Arasinda
Kalan 1ki 1llge Arast Smirm, Ozel
Krokisinde De Gosterildigi Uzere; 5442
Sayih il idaresi Kanununun 2 nci
Maddesinin (B) ve (D) Fikralarina Gore
Uygun Bulunmasina Dair Karar

02.07.2004

23.07.2004

23.07.2004

23.07.2004

23.07.2004

29.07.2004

221

25510

25531

25531

25531

25531

25537



28.07.2004

28.07.2004

5.08.2004

5.08.2004

09.08.2004

09.08.2004

2004/6153 Hatay ili Samandag ilgesine bagl Hancagiz
Koyiliniin Cay Kisminin Tavla Belediyesi
Smirlar1 Igerisine Alinmasi, 1580 Sayili
Kanunun 7469 Sayili Kanunla Degisik 7 nci
Maddesi Uyarinca Uygun Bulunmasma Dair
Karar

2004/6154 Kastamonu li Daday lgesi Merkez Bucagina
Bagli Sorkuncuk Kéyii ile Arag Tlgesi Merkez
Bucagina Bagli Toygadren Koyii Arasinda
Kalan ihtilafli Sahadaki iki ilce Arast
Simirimin, Ozel Krokisinde De Gosterildigi
Uzere; 5442 Sayili 11 idaresi Kanununun 2 nci
Maddesinin (B) Ve (D) Fikralarina Gore
Uygun Bulunmasina Dair Karar

2004/6182 Kiitahya 1li Merkez Ilgesine Bagh
Bozcahoyiik Koyliniin, Seyitomer Beledi-
yesi Sinirlar Icerisine Alinmasi, 1580 Sayili
Kanunun 7469 Sayili Kanunla Degisik 7 nci
Maddesi Uyarinca, Uygun Goériildiigiine Dair
Karar

2004/6183 Bayburt ili Merkez Ilcesine Bagli Kemertas
Koyiiniin, Aksar Belediyesi Stnirlar1 Igerisine
Alinmasi, 1580 Sayili Kanunun 7469 Sayili
Kanunla Degisik 7 nci Maddesi Uyarinca
Uygun Gériildiigiine Dair Karar

2004/6220Antalya ili Alanya ilgesi Payallar Bele-

Diyesinin Ciillepler, Koélehasanli ve Incirli
Mevkilerinin - Turkler Belediyesi Siirlar
Igine Alinmasinin 1580 Sayili Kanunun 7469
Sayili Kanunla Degisik 7 nci Maddesi
Uyarinca Uygun Goriil-diigline Dair Karar

2004/6221

Bartin ili Merkez ilgesine Bagl Gerisli Koyii
ve Bagllarmin, Hasankadi Belediyesi
Sinirlan  Igerisine Almnmasi, 1580 Sayili
Kanunun 7469 Sayili Kanunla Degisik 7 nci
Maddesi Uyarinca Uygun Goriildiigiine Dair
Karar
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29.07.2004 25537

29.07.2004 25537

06.08.2004 25545

06.08.2004 25545

10.08.2004 25549

10.08.2004 25549



21.09.2004 2004/6381 Sinop Ili Gerze Ilgesi Merkez Bucagina bagh
Cakildak Kéyiiniin, Aymi {lin Merkez Tlgesi
Kabali Bucagina Baglanmasi; 5442 Sayili i1
idaresi Kanunu'nun 2 nci Maddesinin (B) Ve
(D) Fikralarina Gore Uygun Goriilmiistiir.

VII. GENELGELER

22.09.2004

223

25591

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1
2005 Y1l Biitge Cagrisina Dair Genelge 20.07.2004 25528
Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Calismalart Hakkinda 12.08.2004 25551

Bagbakanlik Genelgesi (2004/20)

VIIL. TEBLIGLER

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
2004 Mali Yihh Biitce Uygulama Talimati (Sira No: 10) (Tedavi 04.07.2004 25512
Yardimi)
Oziirlii ve Eski Hiikiimlilerin Kamu Kuruluslarinda fsgi Olarak 07.07.2004 25515
Istihdamlarina Tligkin Teblig
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununa Gore Sendika 09.07.2004 25517
Uye Sayilarinin ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Bunlarmm Bagli Bulunduklar1 Konfederasyonlarin
Belirlenmesine iliskin Teblig
Elazig Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari1 (No:2004/03) 14.07.2004 25522
Kocaeli Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 120) 18.07.2004 25526
Tekirdag Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No:05) 19.07.2004 25527
Mardin Valiliginin Basin Agiklamalarinin Yapilamayacagi Yerlere 20.07.2004 25528
Dair Karar1 (No:2004/1)
2005 Yili Programi ve Mali Biitcesi Makro Cergeve Karari (No: 20.07.2004 25528
2004/37)
Corum Valiligi Mahalli Cevre Kurul Karari (No:2004/4) 21.07.2004 25529
Tiirk Silahli Kuvvetleri Mensuplarindan Malul Olanlar ile Sehit 23.07.2004 25531

Olanlarin Mirasgilarina “Devlet Oviing Madalyasi” Verilmesine Dair
Teblig
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Jandarma Genel Komutanligi Mensuplarindan Malul Olanlar ile Sehit 23.07.2004 25531
Olanlarin Mirasgilarina “Devlet Oviing Madalyas1” Verilmesine Dair

Teblig

Diyarbakir linde, Basin Agiklamasinin ve imza Standlarmin Nerelerde 29.07.2004 25446
Yapilamayacagma ve A¢ilamayacagma Dair Karar (No:2004/3)

Adana ilinde ingaat Kalfa ve Ustalari Mesleki Egitim Kurslari 05.08.2004 25544
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar (No: 2004/2)

Antalya Ili Sinirlar1 Igerisinde Orman Yanginlarinin Onlenmesi 05.08.2004 25544
Amaciyla Amz ve Her Tirli Bitki Ortiisiiniin Yakilmasinmin

Yasaklanmasi Hakkinda Karar (No: 2004/3)

Gaziantep ili Simrlart icerisinde Sokakta Yagayan veya Sokakta 05.08.2004 25544
Calistirilan Cocuklarin Korunmasina Dair Karar (No: 2004/3)

Nigde Ilinde Basin  Agiklamalarinn ~ Nerelerde ~ Yapihp 05.08.2004 25544
Yapilamayacagma Dair Karar (No: 2004/01)

[zmir flinde Turizmi ve Ticareti Olumsuz Etkileyen Faktorlerle 11.08.2004 25550
Miicadeleye Kararlilik ve Siireklilik Kazandirmak Amaciyla Alimmast

Gereken Tedbirlere Dair Karar (N0:2004/1)

Kiitahya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No: 2004/4) 11.08.2004 25550
Bilecik Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:2004/6) 12.08.2004 25551
Burdur Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:2004/6) 12.08.2004 25551
Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2004/5) 12.08.2004 25551
Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:2004/6) 12.08.2004 25551
Bitlis Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2004/6) 16.08.2004 25555
Eskisehir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 5) 17.08.2004 25556
Nevsehir Valiligi ili Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2004/05- 17.08.2004 25556
2004/06)

Hatay Valiligi 1l Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 103) 18.08.2004 25557
Nigde Valiligi Il Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2004/4) 20.08.2004 25559
Usak Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2004/3) 20.08.2004 25559
Bursa Valiligi il Mahalli Cevre Kurlu Karar1 (No: 2004/9) 24.08.2004 25563
Devlet Memurlarinin Dogum Sebebiyle Verilecek izinler Hakkinda 26.08.2004 25565
Teblig (N0:2004/3)

Elazig Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (N0:2004/06) 29.08.2004 25568
Aksaray Valiligine Ait Karar 29.08.2004 25568
Aydin Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:2004/06) 01.09.2004 25570
Balikesir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:2004/06) 01.09.2004 25570
Corum Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No:2004/6-7) 01.09.2004 25570

Diyarbakir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:4) 12.09.2004 25581



Kars Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No:4-5) 12.09.2004

Bolu ilinde Basin Aciklamalarmin ~ Nerelerde  Yapilip 13.09.2004

Yapilamayacagma Dair Karar (N0.2004/1)

Kastamonu Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:7) 13.09.2004
Istanbul Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:34) 15.09.2004
Sivas Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:2004/7) 15.09.2004
Diizce Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:05-07) 17.09.2004

Samsun Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No:2004/3-2004/4)  21.09.2004

225

25581
25582

25582
25584
25584

25586
25590



