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* IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERIi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA
MILLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR
TURK DEVLETI KURMAK iCiN iINSANLIK FEDAKARLIK-
LARININ HIiCBiRiNi ESIRGEMEYEN KULTUR, iDARE,
INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIRMEYE CALISMIS
VE CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.
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KAMU YONETICILERINDE BULUNMASI GEREKEN
NIiTELIiKLER VE BU NiTELiIV(LERE UYGUN KAMU
YONETIMIi EGITiMi!

Ziya COKER
E. Vali

Son yirmi - yirmi bes yildir, kamu y6netiminin sistemi, anlayigi ve dgretimi
konusunda iilkemizde, kuskusuz evrensel gelismelerin de 1518inda olusan
degisimler, kamu yoOnetiminin kuramlarinda ve uygulamalarinda O6nemli
tartigmalara neden olmaktadir. Yonetim yapimizda yapilmak istenen son
degisiklikler de bu tartismalarin 6nemini artirmgtir.

Kamu yonetiminde diisiiniilen yapisal degisimler, son bir yildir basinda da,
iniversite ¢evrelerinde de, cesitli sivil toplum kuruluglarinin diizenledigi
sempozyum ve panellerde de enine boyuna tartisildi.

Burada, yapisal degisimler bir yana birakilarak, kamu yonetiminde edinilen
bilgi ve deneyimler ve uygulamadaki sorun ve beklentilere dayanarak, kamu
yonetimi 6gretimi hakkinda, diisiincelerimiz anlatilmaya ¢aligilacaktir.

Kamu Yoneticilerinden Neler Beklenmektedir?

Universitelerdeki kamu ydnetimi programlarmin temel amaci, ¢ok genel bir
deyis ile, kamu hizmetini amaca en uygun ve en iyi bicimde yiiriitecek
yoneticileri yetigtirmektir. Bu genel deyisin i¢inde neler oldugunu, “amaca en
uygun ve en iyi bi¢imde yliriitme”nin nasil saglanabilecegini bilmeden,
yoneticinin hangi bilgi ve davranig aligkanliklartyla kamu yonetiminde basarili
calisma yapabilecegini saptamak kanimizca olanaksizdir. Gergek¢i bir kamu
yonetimi 6gretim programi yapabilmek i¢in, 6nce Tiirk kamu yonetiminde ¢ok

! Hacettepe Universitesi Kamu Yonetimi Boliimiinde, 7 Ekim 2004 tarihinde, kamu
yonetiminin gelistirilmesiyle ilgili sempozyumda Ziya Coker tarafindan yapilan 6zet
konusmanin tam metni.



kapsamlt bir arastirma yaparak, kamu yoneticilerinin, hangi kosullarda nelerle
ugragsmak zorunda oldugunu saptamak gerekmektedir. Kuskusuz bu aragtirmada,
hem Tiirkiye’de hem de Diinyadaki kamu yonetimi gelismeleri géz Oniinde
tutulmalidir. Ancak sadece bati kaynaklarindan alinacak yontem ve bilgilerle
yetinilmemeli, kendi kosullarimiz da aragtirilmalidir.

Burada, kamu yonetimi programlarina temel olusturacak, uygulamaya
doniik bazi kamu yonetimi 6zellikleri iizerinde kisaca durmakta yarar var.

Kamu yonetimi, insanin gereksinim ve beklentilerini gerceklestirme ve
cagdas bir toplum yaratabilme ile gorevli ve sorumludur. Hedef kitle insan ve
insanlarm olusturdugu toplumdur. Kamu yoneticileri, bilimden ve teknolojiden
yararlanarak, bunlari, insan ve toplumu gelistirmek i¢in kullanirlar.

Kamu yoneticisi, insana ve topluma hizmet etmek i¢in gorevlendirilmistir
ama, ne onlarin efendisidir ne de, bazilarinin popiilist bir anlayisla ifade ettikleri
gibi, halkin hizmetgisidir. O goreve toplumsal bir anlagma ile gelir ve toplumsal
kurallara uygun bicimde hizmet verir. Bu kurallar, kamu yoneticiligine
secilenleri de, atananlar da, atayanlar1 da, toplumu da baglar. Bu nedenle kamu
yoneticisi, halkina, bu kurallar dogrultusunda, igtenlikle hizmet vermeli ama
kimsenin hizmetcisi olmamalidir. Kamu hizmetlerinin diizgiin yiiriimesi
acisindan bu anlayigin dnemi biiyiiktiir.

Kamu orgiitleri, ¢ok yonli ve karmagik bir iligkiler sistemi iginde,
islevlerini siirdiiriirler. Kamu hizmeti yapan bir 6rgiit de, tipki diger her ¢esit
Orgiit gibi, insanlar tarafindan meydana getirilir ve yasatilir. Bu durumda, kamu
Orgiitleri de, insanlar i¢in diigiiniilebilen her tiirlii degiskenin etkisi iginde
bulunmaktadir. Bu degiskenler, neredeyse insan sayisi kadar ¢ok segenegi igerir.
Bu nedenle, kamu yoneticisinin birinci sorumlulugu, amaglar1 gergeklestirmede,
cok bilinmeyenli bir denklem olan insanla birlikte ¢aligmak ve bu denklemi en
kisa yoldan ¢6zerek onu hedefe yoneltmek durumunda olmasidir.

Kamu yoneticisi, orgiit i¢inde birlikte ¢alisacagi insanlarla kuracag iligki
disinda, hizmet verecegi insanlarla da iletisimde bulunmak zorundadir. Genis bir
alan iginde, ¢ok farkli sosyo-ekonomik diizeyde ve degisik kiiltiir yapisinda olan
bu insanlar1 tanimak, gereksinimlerini ve beklentilerini saptamak, yer, zaman ve
hizmet secenekleri ve oOncelikleri hakkinda karar vermek, bunlar1 biitce
olanaklart ile biitiinlestirmek bir yoneticinin dnemli sorumluluklari igindedir.



Yoneticinin, insanlarla iletisim agisindan {iglinci 6nemli sorumlulugu da,
kamusal, yar1 kamusal ve 6zel orgiitlerle ilgilidir. Bunlarin da baginda ve icinde
insan vardir. Burada da, insan iligkileri ve insan davraniglari, amaglarin
gerceklesmesinde, olumlu ya da olumsuz yonde, etkilidir.

Tiim bu gruplar iginde hep insan vardir. Ancak her gruptaki insanlarin
gereksinim ve beklentileri, dolayisiyla de tepkileri, birbirlerinden ¢ok farklidir.
Bu durumda yonetici, hem genel olarak insani, insan davranislarim ve tepkilerin
nedenlerini inceleyecek, hem de, bu insanlarin iginde bulundugu ortam ve
kosullari, bunlarin kisiliklerine olan etkilerini arastiracaktir.

Yonetici, hizmet vermekle yiikiimlii oldugu alanin biitiin fiziki, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kosullarini, i¢inde yasadig: ortamu, Orgiit gruplarini ve insan
kisiliginin genel yapisini 6grenmek ve bilmek zorundadir.

Miilki idare Amirlerinin Kimligi, Gorev ve Yetkileri

Kamu yonetimi ve kamu yoneticisi deyince ilk akla gelen kisi miilki idare
amiri (vali ve kaymakamlar) olmaktadir. Universitelerin kamu y&netimi
boliimlerini bitirenlerin biiylik cogunlugunun hedefi de kaymakam ve ilerde vali
olmaktir. Bu durumda, bugilinkii diizen i¢inde, vali ve kaymakamlarin gorev
kimligini, bunlarin hangi gorev ve yetkiler i¢cin hazirlanmasi gerektigini
bilmeden, ger¢ekei bir kamu ydnetimi ders programu yapilamaz. Bu nedenle bu
konuya da, 6zellikle egitim i¢in baz1 ipuglar1 saglamak iizere, ¢cok 6zet bicimde
deginmek istiyoruz.

Ulkemizin geleneklesmis yonetim yapisi icinde il sistemi, en azindan
son 150 yildir, yerini ve gecerliligini korumakta ve bu sistem icinde miilki
idare amirleri de, bu sistemin kilit tasi1 olarak, gorevlerini
siirdiirmektedirler.

11 sisteminde miilki idare amirlerinin temel islevleri sunlar olagelmistir:
Muiilki idare amirleri Devletin ve Hiikiimetin tasradaki temsilcisidir.

Bu kimlikle;

-Ulkede Devlet diizeninin egemenligini ve Devlet olanaklarmin en uygun
bigimde kullanilmasini saglamak ve gézetmekle yiikiimliidiir.

- Devletimizin, Anayasada ve hukuk diizeninde bigimlenen temel yapisini
ve Uniter biitiinliiglini, Devlet ve millet degerlerini korumak, kiiltiir birligini,
kamu diizenini ve kamu giivenligini saglamakla gorevli ve sorumludur.



- Yasalari, iillkenin tiimiinde aym bicimde, esit ve adaletli olarak
uygulamak ve uygulatmak en onemli gorevlerinden biridir. Bunun igin
tasradaki uygulamalari izleme ve denetleme yetkisine sahiptir.

- Tim kamu kurum ve kuruluglari ve kamu hizmetleri arasinda gerekli
koordinasyonu saglamak durumundadir.

Miilki idare amirleri, Devletle vatandas arasinda, iki yanh isleyen bir
kopriidiir. Devletin ve hiikiimetin temsilcisi olma yaninda, biirokratik
anlamda, halki Devlet katinda temsil etmektedir. Bu kimlikle;

- Bir yandan Devletin tagrada giivencesi ve eli, gozi, kulagi olurken,
diger yandan, vatandasin devlet katinda giivencesi, eli, gézii kulagi olmakta,
onun gereksinimlerini, dilek ve yakinmalarmi karsilamak ve dikkate almak,
yapamadiklarini Devlete aktarmak, halkin refahin1 saglamak ic¢in gerekli
Onlemleri almak, ona bireysel dzgiirliiklerini rahatg¢a yasayabilecegi huzurlu bir
ortam hazirlamakla ylikiimlii ve sorumlu bulunmaktadir. Toplumu, ulusal yap1
ve ulusal degerler etrafinda kaynastrma ve yapistirma, ulusal birlik ve
biitiinliigii saglama sorumlulugu da ona aittir.

- Tim uygulamalarda hem Devletin ve hem de toplumun ¢ikarlarini ve
yararlarint gozetmek durumundadir. Bu uygulamalarda hukuka uygunlugun
saglanmasi, hem devletin hem de halkin ortaklasa giivencesidir. Miilki idare
amirleri bunu saglamakla yiikiimliidiir.

- Halk igin, devlet uygulamalarinda ya da bireysel iliskilerde,
yakinmalarim iletme, hak arama yeridir. Tiim sorunlar i¢in ¢are aranan, ¢dziim
iiretme durumunda olan bir bagvuru kapisidir.

Miilki idare amirleri yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda bir
odak noktasidir. Bu kimlikle;

- Yerel yonetim uygulamalarinda, merkezi yonetimin temsilcisi olarak,
yonetsel 6zerkligi de gézeten bir vesayet makamudir.

- Yerel yonetim uygulamalarini, hukuka uygun g¢alismayr ve Devlet
diizenlemelerine uyumu saglayacak yonde, izlemek ve denetlemekle gorevlidir.

- Yerel yonetim birimleri arasinda koordinasyon saglayarak, onlari
halkin refah1 ve istekleri dogrultusunda yonlendirebilmektedir.

Miilki idare amirleri il 6zel idaresinin yiiriitme orgamdir ve il halkim
temsil etmektedir. Bu kimlikle;



- Il halkimn yerel gereksinimlerini karsilamak iizere, halkin sectigi
iiyelerden olusan il genel meclisi ve il enclimeni ile birlikte, ortak ¢oziimler
iiretmekte ve bunlar1 uygulamaya koymaktadir.

- Il biitgesinin hazirlanmasinda, gereksinimlere ve hukuka en uygun
bicimde ve genel meclisle enciimenin aldigi kararlar dogrultusunda
uygulanmasinda, profesyonel bir yonetici olarak, gorevli ve sorumlu
bulunmaktadir.

- il 6zel idaresinde, hem Devlet hem de il olanaklarini kullanarak, il
halkina hizmet gotiiriilmesine 6nciiliik etmektedir.

Miilki idare Amirlerinin Edinmesi Gereken Bilgiler

Miilki idare amirleri, bir 6nceki boliimde siralanan bu ¢ok 6nemli ve agir
gorev ve sorumluluklarla nasil bag edebilmekte, gorevlerini yapabilecek diizeye
nasil erismektedirler?

Il sisteminin basarisi, ¢ok biiyiik olgiide, bu sorunun yanitina bagh
bulunmaktadir. Bu basarinin anahtar1 olan bilgi ve beceriler, yasanan
deneyimlere gore sunlardir:

Miilki idare amirleri, yerel yonetimler dahil, tim kamu kurum ve
kuruluslarimi bilmek, onlarin isleyisi, orgiitleri, gérev ve yetkileri hakkinda bilgi
sahibi olmak zorundadir. Devlet mekanizmasi tam olarak dgrenilmelidir.

Hukukun temel bilgilerinin ve Anayasa basta olmak {izere, devlet
yonetimini ilgilendiren tiim hukuk dallarinin 6grenilmesi gerekmektedir.

Cagdas yonetimin ve isletmeciligin tiim unsurlar1 6grenilmesi gereken diger
bilgilerdir. Lider konumunda olmasi gereken miilki idare amiri, liderligin
gerektirdigi cagdas bilgi ve yontemleri bilmek zorundadir.

Miilki idare amirinin {ilke tarihini ve cografyasini ve bu tarih ve cografya
icinde olusan tilke kiiltiiriinii ¢ok iyi bilmesi ve tanimasi gerekmektedir.

Cevreyi ve insani tanimak, insan psikolojisini, insan davraniglarini ve
bunlarin nedenlerini, insan ve gevre iliskilerini bilmek, iyi bir yonetici olmanin
bas kosullaridir.

Yoneticilik i¢in gerekli ¢agdas bilgiyi akademik egitimi sirasinda dgrenen
miilki idare amiri bu bilgileri her an gelistirmek ve giinliik uygulamalarinda
bunlardan yararlanmak ve bunlari kullanmak durumundadir. Bu nedenle
yoneticilikte uygulama ve deneyim kazanma ¢ok dnemli olmakta ve bu siire¢ de
uzun bir zaman almaktadir.



Biitiin bu bilgi ve deneyimin sonucu olarak miilki idare amiri;

- Genel yonetici kimligine uygun bilgilerle donatilmis profesyonel bir
yOnetici olmakta, emri altindaki biirokrasiyi ve onun giiciinii bilmektedir. Bu
bilgilerin 1s1ginda hukuka uygun, etkili ve verimli bir kamu yonetimi ve kamu
hizmeti sunumu saglanmaktadir.

-Yonetim alanini, g¢evresini, yerel halkin kosullarini, potansiyelini ve
olanaklarini, hizmet gereksinimlerini, toplumun yapisini, ozelliklerini,
duyarhiliklarini, Devletin bu duyarliliklart ve hizmet gereksinimini karsilama
giictinii ¢ok iyi bilmekte, bunlar arasinda gereksinimlere en uygun dengeyi
kurabilmektedir.

- Milki idare amiri edindigi bu bilgileri ve elindeki kaynaklari,
toplumun refahinin artmasi, egitimi, sagligi, giivenligi, cagdas bir yasam kalitesi
saglanmas i¢in kullanmakta, Devlet ve toplum potansiyelini birlestirerek yaptigi
ve yonlendirdigi girisimlerle bu ikisinin bileskesinden ¢ok daha iistiin olanaklar
ve gili¢ yaratarak toplumun ilerlemesinde biiyiik ivme saglamakta, bu bilgi,
deneyim ve uygulamalar onu toplum liderligine yiikseltmektedir.

- Bu nitelikleriyle miilki idare amiri, bilgili, atilimei, katilimei,
planlayici, organize edici, esgiidim saglayici, denetleyici, personeli ve
biirokrasiyi yonetmesini iyi bilen, Cumhuriyetin, laik, demokratik ve sosyal
hukuk devleti ilkelerini 6ziimsemis, Devleti ve olanaklarini bilen, gevresini ¢ok
iyi tantyan, halka ¢ok yakin, onu, durumu ve gereksinimleriyle tantyan, derdine
care arayan, akilci cagdas bir lider yoneticidir.

Bu, il sisteminin ortaya cikardigy, il sisteminin olanaklariyla olusan bir
liderliktir ve toplumun bdyle bir liderlige gereksinimi bulunmaktadir.
Toplum, Devletin_somut_yiiziinii_miilki idare amirinde gérmektedir. il
sistemi ise, bu gereksinmenin somutlasms karsihigi ve adi olmaktadir.

Kamu Yoénetimi Hukuku ve Yonetim Bilgisi Tartigmasi

Akademik ¢evrelerde, kamu yonetimi programlart agisindan, “ydnetim
hukuku mu, yonetim bilgisi mi egemen olmalidir” bigiminde, bence yararsiz bir
tartisma siirdiiriillmektedir. Anayasamizin ikinci maddesinde, Devletin yonetim
bi¢imi olan Cumhuriyet, “Demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” olarak
tanimlanmistir. Su halde hukuksuz bir kamu yonetimi olamaz. Yonetim
hukukunun azi1 ya da ¢ogu da s6z konusu edilemez. Bir kamu yoneticisinin
gorevini ylriitebilmesi igin gerekli tiim yonetim hukuku bilgisi 6grenciye
verilmelidir. Yonetimin ¢er¢evesini ¢izen kamu hukuku bilinmeden yonetimin
ici hig bir bicimde doldurulamaz.



Kamu yonetiminde yerel yonetimlere gittikce artan oranda gorev ve yetki
verilmesi, evrensel bir gelisme cizgisidir. Ozellikle Avrupa Birligine girme
oncesinde bulunan Tiirkiye’nin bu ¢izgiden sapmasi kanimizca olanaksizdir.
Onemli bir kesimi heniiz kesinlesmemis bulunan yerel yénetimlerle ilgili son
diizenleme ¢aligmalarinda diizeltilmesi gereken yanlisliklar bir yana, bu temel
gelisme ¢izgisi de dogrudur. Bu agidan Ogretim programlarinda yerel
yonetimlere ve ozellikle de, iilkemizde ve hatta akademik cevrelerde bile yeteri
derecede taninmamis olan il 6zel idarelerine, hem yo6netim hukuku hem de
yOnetim sanati agisindan yeteri agirlikta yer verilmelidir. Gergekte kamu
hukuku, masanin bir ayagi bile degil, iki ayagini olugturur. O derece 6nemlidir.
Yonetimin temel gergevesini ¢izen kamu hukuku bilinmeden ve temel hukuk
kurallarina baglilik saglanmadan yonetimi ayakta tutamazsiniz.

Kamu hukuku gereklidir ama yeterli degildir, diger iki ayak da en azindan
ayni derecede dnemli ve hatta yonetimin basarisinda ¢cok daha da etkilidir. Bu
son iki ayagn iceriginde kiiltiir, sosyoloji, psikoloji ve insan vardir. Insam ve
personeli yonetme sanat1 ve yetenegi vardir. insan iliskileri ve insan davranislari
vardir. Cok ¢esitli ve ¢ok yonlii sorunlarla ugrasma, sorunlari ¢6ziimleme vardir.
Biitiin bunlar davranisg bilgi ve aligkanliklarinin ve bunlarin uygulanmasiyla ilgili
yontemlerin 6gretilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Kamu ydnetiminin asil
basarimim saglayacak 6geler bunlardir. Tiim bunlara, yonetim hukuku yaninda,
yonetim sanati bilgileri diyebiliriz. Hukuksal g¢ergeve ile amaglanan hizmetin
basaris1 da bu bilgi, aliskanlik ve yoOntemlerin, kisaca yOnetme sanatinin
bilinmesi ve uygulanmasiyla saglanabilir. Ancak bu, yonetim hukukunun
6nemini azaltmaz. Bunlar birbirlerinin segenegi degil tamamlayicisidir.

Sanat yonii oldugu kabul edilen yoneticilikte, bu sanatin basarili bicimde
uygulanabilmesi i¢in ne gibi yeteneklere gereksinim oldugu ne bilinir, ne de
aranir. Yoneticilige hazirlik agamalarinin hi¢ birinde, adaylarin, genel bilgi
diizeyi diginda, yetenekleri ve davramis ozellik ve psikolojileri test
edilmemektedir.

Baoyle bir test, kuskusuz, hi¢ de kolay degildir. Bunu yapabilmek i¢in, dnce,
basaril1 bir yoneticide aranmas1 gereken yetenek ve davranis 6zelliklerinin neler
olmast gerektigi bilinmelidir. Bu bilgi, hem ydneticiligin ilk asamalarinda
yapilacak testler icin yararli olacak, hem de egitim siireci icinde gelistirilmesi
gereken yetenek ve davraniglarin ve yontem bilgilerinin neler olmas1 gerektigini
belirleyecektir.  Universitelerin  kamu  ydnetimi ~ bdliimlerinde, ~mutlaka
uygulamaya doniik yonetim, nitelik ve davranig psikolojisi g¢alismalar1 ve
arastirmalar1 baglatilmali ya da, varsa gelistirilmelidir.



Biirokratik Yap1

Kamu yonetimi, Anayasanin besinci maddesinde belirtilen Devletin temel
amag ve gorevleri dogrultusunda belli bir hizmeti iiretmek ve halka sunmak
amactyla, pek ¢ok insanin bir araya gelerek, uyum icinde ¢aligmalarini
gerektirmektedir. Biirokrasi, bu uyumu ve islerin diizenli bir bigimde
yiiriitiilmesini saglamak iizere kurulmus olan orgiitteki hiyerarsik yapidan ve bu
yapinin iglemesini saglayan kurallardan olusmaktadir. Bu durumda biirokratik
yapinin 6gretilmesi yaninda, biirokrasinin amaca en uygun bigimde ¢alismasini
ve yonlendirilmesini saglayacak, biirokrasinin yanlis iglemesini Onleyecek
yontemlerin dgretilmesine agirlik verilmesi gerekmektedir.

Gergekten de biirokrasi, ileri bir igbdliimii, merkezi bir otorite, rasyonel bir
personel yonetimi, agik¢a belirlenmis politika ve kurallar, ayritili bir dosyalama
sistemi ile varligini stirdiirmektedir.

Bir kurum iginde, iyi diizenlenmis bir yonetim yapist mutlaka gereklidir.
Biirokrasinin temeli budur. Ancak insan iligkilerini hi¢ hesaba katmayan, insanin
dogal davranis ve tepkilerini dikkate almayan bir yapisal diizenleme amaci
gerceklestirmede ve basariya ulasmada yeterli olmaz. Her kurumun isleyisinde
insanlarm gorev aldigi, bunlarm kisiliklerinin, birbirleriyle etkilesimlerinin,
kurum ve toplumla iligkilerinin, basariy1 ve amacin ger¢eklesmesini etkileyecegi
unutulmamalidir. Su halde, yukarida da belirttigimiz gibi, belli bir hukuksal yap1
iginde belli yonetim kurallarinin amaca uygun bigimde basariyla uygulamaya
konulabilmesi igin, hizmeti ve insan1 yonetmenin inceliklerini, diger bir deyimle
yOnetimin sanat yoniinii en az yasal kurallar kadar bilmek gerekmektedir.

Biirokrasinin Olumsuzluklari

Bugiin, o6zellikle Tiirkiye’deki uygulamalar agisindan, biirokrasi dendigi
zaman, kamu yonetiminin her tiirlii olumsuzluklar1 akla gelmektedir. Karakoldan
tapuya, vergi dairesinden niifusa kadar her kamu biriminde ugranilan
haksizliklarin, is gecikmelerinin, zorluklarin, sikintilarm, beklemelerin adi
“biirokrasidir. Biirokrasi ehliyetsizlikle es anlamhidir. Vatandasin kamu
yonetiminden gordiigii hakli haksiz her tiirlii zararin suglusu biirokrasidir.

Ozellikle insanlara giivensizlikten kaynaklanan agir1 kontrol diisiincesi,
islemlerin, en kiiglik ayrintilarina kadar, ¢ok kesin kurallara bagli tutulmasina
neden olmus, bundan da, "gereginden ¢ok kagit, gereginden ¢ok imza" diye
tanimlanabilecek olan "kirtasiyecilik" dogmustur. Aslinda amaca uygun, amag
i¢in yeterli bir takim kurallar olmasi, kamu y6netimi i¢in zorunludur. Ancak



uygulamada, kurallar, amacin ¢ok istline g¢ikmakta, hatta amacmn yerini
almaktadir. Savcidan ya da doktordan, son 6grenim dereceleri belgelendigi
halde, sirf yonetmelikte belirtiliyor diye ilkokul diplomasi istenmesi, artik bu tip
kirtasiyecilige klasik bir 6rnek olarak gosterilmektedir. Bunun gibi, kurallarin,
amact da dikkate almayan kati uygulamasi, halki, kirtasiyecilikten, hatta
biirokrasiden biktirmaktadir. Ozellikle merkezden ydnetim sistemi, en basit
kurallarin  degistirilmesinde bile, onemli giicliikler ¢ikardigi igin, gereksiz
biirokratik islemlerin sayist her gegen giin artmaktadir.

Islemlerin 6ziinii ve amacin1 kavrama becerisini gosteremeyen memurlara
gorev ve sorumluluk verilmesi de kirtasiyeciligin artmasina yol agabilmektedir.
Egitimsizlik yaninda, kiiglik memurun, sahip oldugu yetkilerin tadina varmak
istemesi de, halka ve is sahiplerine ¢ikarilan gereksiz zorluklarda onemli bir
etken olarak goriilmektedir.

Biirokratik engellerin diger bir kaynagi mevzuattir. Mevzuat, agik, kesin ve
kolay anlagilir oldugu o6lglide, gereksiz kirtasiyecilik azalir. Gorev, yetki ve
sorumluluklar ¢ok iyi diisliniilerek yasalastirilmalidir. Biirokrasideki asirilik
kurallarm ¢oklugundan ve tam olarak yerine oturmayigindan gelmektedir.
Devletin en biiylik organizasyon olmasi, bir ac¢idan, buna neden olmaktadir.
Devletten ¢ok sey beklenmekte, bu da, ¢ok sayida memurun calistirtlmasini
gerektirmektedir. Memur niteliginin, tam olarak, denetlenemeyisi, yukarda da
sOyledigimiz gibi, biirokrasideki asiriliklarin ve yanlisliklarm en Onemli
nedenlerinden birisi olmaktadir. Bunun sonucu olarak, iyi kurallarin ortaya
c¢ikmasi ve bunlarin en uygun bigimde uygulanmasi zorlagmakta, memurlar arasi
gorev, yetki ve sorumluluklarin birbirlerine karismasiyla da, hiyerarsik
catigmalar birbirlerini izlemektedir. Biitiin bunlardan zarar gorenler ise,
Devletten hizmet bekleyen ya da Devlet kapisina isi diisen vatandaglar
olmaktadir.

Asin biirokrasi ve kirtasiyecilik nedeniyle de; hizmetler yavaslamakta; isler
karmasgik bir hal aldig1 i¢in, isini izleyen halk da, uygulamay1 yapan memur da
konuya tam hakim olamamakta; is sahipleri ¢esitli makam ve masa sahipleri
arasinda kosusturmakta; Isin parasal karsiligi artmakta; iletisim zorlasmakta;
halk ve memur birbirlerini anlamamakta, giiven duymamakta, ¢atisma ve
anlagmazliklar cogalmaktadir.

Gereksiz  biirokratik engellerin  yolsuzluklara neden oldugu ya da
yolsuzluklar1 kolaylagtirdig1 da bir gercektir. Yasal yetkiler, memurlar, en iist
derece biirokratlar ve politikacilar eliyle, bir mal gibi satilabilmektedir.
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Biitiin bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi ya da, hi¢ degilse, en aza
indirilebilmesi, yonetimde, uygar diinyanin yonetim 6lgiitlerini yakalayabilecek
bir yeniden yapilanmayi1 ve buna uygun egitimi gerektirmektedir.

Biirokrasiye iliskin bu hakli ya da haksiz suclamalarin nedenleri ve
gerekgeleri lizerinde kamu yonetimi boliimlerince arastirmalar yapilmali, bu tiir
suglamalar1  ortadan kaldiracak Onlemler iizerinde kamu yoneticileri
aydilatilmali, egitim programlarinda bunlara yer verilmelidir.

Kamu Yonetimi ve Siyaset fliskisi

Yonetim siyasal kararlarin uygulama alani oldugu i¢in, yonetimin siyasetle
iliskisi ¢ok dogaldir. Ancak bu iligki nasil olacaktir? Egitimde yanitlanmasi
gereken soru budur.

Biirokrasi, belirleyici degil, uygulayicidir. Kaynaklarin kullaniminda
tercihlerle ilgili temel kararlarin alinmasi elbette siyasetin yetki alani igindedir.
Biirokrasinin bagimsizligi ya da tarafsizligi, ancak, siyasetin sinirlarini ¢izdigi
alan i¢inde s6z konusu olabilir. Bu alanin dis1 ile karsilastirildiginda, biirokrasi
yansiz degil, o alanin yanindadir. Benimsenmis, yetkililerce kararlagtirilmis ve
yasalagmig temel segenekleri, kararin1 kendisi vermis gibi savunmak
durumundadir, o segeneklerin yanindadir.

Kaynaklarin kullanimu ile ilgili uygun secenekleri kararlagtirmak bir siyaset
olduguna gore, bunlarmn, siyasetcilerin kararlar1 dogrultusunda uygulamasini
yapan biirokratlar, bu anlamda, siyasetin disinda sayilamazlar, o siyasetin
yaninda ve i¢indedirler. Burada 6nemli olan, uygulanmasi gereken siyasetin ne
oldugu ve nasil kararlastirildigidir.

Bir siyasetin uygulanabilmesi i¢in, yasal cergevede olusmus hukuk
kurallarina gereksinim vardir. Bu, temel bir demokratik ilkedir. Demokratik bir
devlet yonetiminde, hukuk kurallarina doniismemis bir siyaset uygulanamaz.
Biirokrasi, aslinda, herhangi bir parti siyasetinin degil, bu hukuk kurallarinin
yanindadir. Bu olusumu saglayan siyaset onun igin 6nemli degildir. Onemli
olan, uygulanmasi yasal zorunluluk haline gelmis hukuk kurallaridir. Hukuk
kurallarnin bas &zellikleri ise, objektif, adil ve esitlik¢i olmalaridir. Iste bu
noktada biirokratin tarafsizlig1 baslamaktadir.

Siyaset hukuk kurali durumuna girince, onu kararlastiranlarin da icinde
oldugu herkesi baglayici olur. Herkes o kurallara uymak zorundadir. Biirokrat
da, uygulamada, yalniz kurallar1 dikkate alan bir tarafsizlik icinde olmakla
yiikiimliidiir. Burada, siyasetle yonetim arasinda bir celigskiden s6z edilemez.
Ciinkii o kurallari, kendi siyasetleri dogrultusunda koyanlar siyasetgilerdir.
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Biirokratlarin siyasetle iliskisi, bir de, siyasetin hukuk kurallari bigimine
sokulmasi icin siyasetgilere yardim etmesinde goriiliir. Biirokratlarin buradaki
rolii uzmanliktir. Hukuki diizenlemelerde, temel se¢enek ve ilke kararlarinda,
kuskusuz son s6z, parlamentonun, parlamento iginde de, ¢ogunluk haline gelmis
siyasetgilerindir. Ancak bu karar ve ilkelerin olusumunda ve kural durumuna
getirilisinde biirokratlarin biiyiik pay1 ve etkisi yadsinamaz.

Siyaset ve yonetim arasinda bunlarin disinda bir iliski, ancak, kisisel
politikalarin yonetime yansimasi bigiminde olur, bu da ciddi bir devlet yonetimi
icin yanlishik ve noksanliktir. En azindan, 1950 segimlerinden bu yana, Bugiin
Tiirkiye’de, iiziilerek belirtilmelidir ki, yonetimin goriintiisii budur. Politikaci,
kendi siyasetini diisiinerek kurali koymasina karsin, kuralin kendisine zarar
verecek ya da yarar getirmeyecek bdoliimlerinin kendisine uygulanmamasini
biirokrattan ister ve bekler. Sonug, her iki halde de, diiriist biirokrat igin
yenilgidir. Kural dis1 davranir, politikactyr sevindirirse yasalara ve vicdanina
kars1; kural uygulamada direnir, politikacty1 lizerse, ona ve onun etkileyebilecegi
yetkili kigilere kars1 yenik diiger.

Bu noktada en 6nemli sorun, biirokrasinin iktidar partisi milletvekilleriyle
ve 0 partinin her kademedeki yoneticileriyle iliskilerinde goziikmektedir.

Cumbhuriyetin tek parti doneminde yonetimle iktidar partisinin, biirokrasi
tarafi agir basar bicimde, i¢ ice olduguna kusku yoktur. Uygulamada oldugu
gibi, tercihleri belirlemede ve karar almada da, egemenlik daha ¢ok
biirokratlardadir. Asker ve sivil biirokratlar, oncii smifi olusturmuslardir.
Ulkenin yiiksek ¢ikarlarinin ancak bu seckin kisilerce korunabilecegi diisiincesi
egemendir.

Tek parti donemini birakali yarim yiizyili gecti. Bu donem iginde onlarca
kez secim yapildi, onlarca kez iktidar degisti. Gergekten de, 60 yildir,
demokratik yontemlere uygun olarak, se¢cimle gelen bir parlamentomuz ve buna
dayali hitkiimetlerimiz var. Biitiin bunlara karsin, iktidar partisiyle biirokrasinin,
ozellikle de iist biirokrasinin biitiinlesmesi agisindan, Cumhuriyetin tek parti
donemiyle c¢ok partili donemler arasinda, fazla bir ayrim olmadigt
diigtiniilmektedir.

Cok partili donemde, yontem olarak demokratik se¢imler yapilmis olsa bile,
heniiz, gercek bir cogulcu sistem yasanmamustir. Iktidara gelen partiler, adeta
tek parti donemini 6zler bigimde, otoriter bir yonetim kurma savasimi vermisler,
biirokratlari, yonetsel ve yasal kurallara da bagli kalmaksizin, kendi amag ve
¢ikarlar1 dogrultusunda, bir arag olarak kullanmak istemislerdir. Bu
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acidan, tek parti donemi ile ¢ok partili donemin farki, rollerin tersine
cevrilmesidir. Ilk dénemde, biirokrat egemenligi altinda bir yénetim-siyaset
biitiinlesmesi varken, ¢ok partili donemde egemenlik segilmiglere ge¢mis,
biitlinliik onlarin egemenligi altinda ger¢eklesmistir.

Bu egemenlik, iktidari, dolayisiyla da iilke kaynaklarinin denetimini elinde
tutan siyasal Orgiitiin, yasalagsmis temel amag ve programlari dogrultusunda olsa,
kuskusuz, buna kimse itiraz edemez. Ancak uygulama, tek tek tiim etkin
partililerin, il ve ilge baskanlarmin ve milletvekillerinin, parti amaglariyla
birlesecegi ¢cok kuskulu konularda, bireysel amaglar i¢in, biirokratlart egemenlik
altina almak istemesi bigiminde olmaktadir.

Ust biirokratlarla politikacilarin biitiinlesmesi iki yonlii isleyen bir kanalda
olusmaktadir. iktidarda bulunan ya da iktidara gelmeye aday bir partinin
politikacilari, gdrevde bulunan biirokratlari, 6diil ve ceza korkutmalari altinda,
kendi amaglarina alet etmeye c¢aligmaktadirlar. Biirokratin iyi ¢aligmasi degil,
cikarlar1 engellemeyecek ya da ¢ikarlara uygun bigimde ¢alismasi onemlidir.
Buna uyanlar, daha iyi ve iist makamlara getirilerek Odiillendirilirler,
uymayanlar da yer ve makam degistirmeye mahkim edilir, bu yolla
cezalandirilirlar. Kuskusuz, politikactya kendiliginden yanasan ve hizmet
sunmak isteyen biirokratlar da vardir. Bunlarin ¢ogunlugu, kendi yetenek ve
olanaklartyla {ist makamlara gelemeyecek olanlardir. Politikactyla biitiinleserek,
yani onlarin ¢ikarlarina hizmet ederek, amaglarina kavusmak, odiillendirilmek
isterler.

Biirokrasi ile iktidar partisi politikacilarinin bu bigimde biitiinlesmesinden,
adil ve esitlikci bir yonetim yapisinin ¢ikamayacagr ortadadir. Bu
olumsuzluklarin ortaya c¢ikmasinda merkezden yonetim anlayisinin pay1
biiyiiktiir. Biitiin gorev, yetki ve sorumluluklarin merkezde toplanmasi, bunlarin
uygulanmasinda, aracilarin  etkinligini artirmaktadir. Merkezi ydnetim
mekanizmasi iizerinde en etkin kisiler olarak politikacilar, merkezde toplanmig
tiim kamu kaynaklarmin dagitiminda sz sahibi olmak istemekte, bu da onlar1
cikar hesaplan icine itmektedir. Bugiin siyaseti yozlastiran, halki. Devlet ve
kamu yonetimi hakkinda iimitsizlige yonelten en 6nemli 6ge budur. Iktidar
politikacilarmin ve onlarla biitiinlesen kamu yoneticilerinin ortak ¢ikar hesaplari
icinde olmalari, denetim olgusunu ortadan kaldirmakta, yolsuzluklarin
izlenmesini  olanaksiz  kilmaktadir. Kamu hizmetlerinde  birbirlerini
denetlemeleri gerekenlerin bu derece i¢ ice olmalari bugilinkii sonucu
dogurmaktadir. Bu nedenle merkezi yonetim, gérev ve yetkilerini, yerinden
yonetim ilkesi dogrultusunda dagitmali, gorev yapan ve yetki kullanan degil,
bunlar1 diizenleyen, yapan ve kullananlar1 denetleyen olmalidir.
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Yonetim ve siyaset iligkisi incelenirken, tiim bu ve benzeri sorunlar
tartigilmali, egitim programlari, bu sorunlari ¢éziimlemede, biirokratlara da,
siyasetgilere de bir 151k gorevi iistlenmelidir.

Teknokrat i¢in Yonetim Egitimi

Ozellikle 1950°li yillar, Tiirkiye'de, sermaye birikimi ve bunu besleyen dis
kredilerin de yardimiyla, karayollar1, biiyiik sulama, baraj, elektrik {iretimi gibi
temel alt yap1 konularinda, biiyilk yatirimlara girmenin baglangici olmustur. Bu
olusum, bir yandan bolgesel orgiitlenmeyi getirmis, diger yandan da, hizmetlerin
niteligine uygun olarak, yeni bir teknik yonetici (teknokrat) simifi dogmasina yol
agmustir.

Gergekten de, en azindan baslangicta, bolgesel orgiitlenme az oldugu igin,
yurt i¢inde ve disinda ¢ok iyi teknik egitim gdrmiis, yabanci dil bilen kisiler
bulunmus, bunlar biiyiik yatirimlara imza atarak etkinliklerini artirmislar, yeni
bir teknisyen-biirokrat sinifi olarak kendilerini kabul ettirmislerdir.

Calisma, smirl bir teknik alanda, 6rnegin Tiirkiye Elektrik Kurumunda,
Karayollar1 Genel Miidiirliigiinde ya da Devlet Su Islerinde olsa bile, bir bolge
miidiirii, her seyden once genel yoneticidir. Bu bolgesel kuruluslarin hepsinde,
calisma konusu ne olursa olsun, kimya miihendisinden harita miihendisi ve
jeologa kadar pek ¢ok teknik kisiye; personel ve sigorta uzmanindan hukukeu,
iktisatg1 ve maliyeciye kadar, cesitli bilgilere sahip kisilere gereksinim
bulunmaktadir. Kurumda, bu ¢ok c¢esitli nitelikte insanlarin yonetimi sz
konusudur. Su halde yonetici, her seyden dnce, insan ve 6rgiit yonetimi ile ilgili
tiim bilgilere sahip olmalidir.

Genis orgiitlii bir kurumda, pek ¢ok meslek bilgisine pek ¢ok uzmanliga
gereksinim bulunduguna gore, bag yoneticinin meslegi, bunlardan hangisi
olmalidir? Béyle bir kurumda, her meslegin uzmanlari bulunduguna ve bag
yOneticinin ydnetme, karar verme, koordine etme ve planlama yapma gibi
islevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli verileri bunlar saglayabilecegine
gore, hukuk, iktisat, maliye gibi konular1 da igeren yoOnetim bilgisi dnem
kazanmaktadir. Hi¢ kuskusuz, herhangi bir meslek sahibi de, yonetime iliskin
bilgileri de elde ederek basarili bir yonetici olabilir. Hizmet ve ¢alisma konusu
ne derece teknik olursa olsun, yonetme konusunda gerekli bilgilere sahip
olmayan kisilerin basarili yonetici olamayacagi yoniindedir. Bu agidan, teknik
konulara agirlik veren universitelerde de, gerektirdigi 6lgtide yonetim bilgisi
verilmesinde yarar bulunmaktadir.
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Kamu Yonetiminde Arastirma Gereksinimi

Kamu yo6netiminin hukuksal cergevesi ulusal olmak zorundadir. Avrupa
Birligi 6lgiitleri de bu ulusal ¢ergeve igine sokulmalidir. Bunlar da sonugta ulusal
organlardan ¢ikan kararlara dayanmaktadir. Yonetim sanati ise temelde
evrenseldir. En azindan iki yiiz yildir batida yapilan arastirmalara dayanilarak
yonetim sanatinin temel ilkeleri olusturulmaya calisilmistir ve bugiin de
calisilmaktadir. Kamu yonetimi de bunlardan etkilenmektedir. YOnetim
sanatinin igerigini olusturmada bizim en biiyiik yanlisimiz, bat1 kiiltiirii, kogullar
ve anlayig1 icinde yapilan arastirmalara dayali yonetim ilkelerini, biz kendi
kosullarimiz ve kiiltiirlimiiz icinde hi¢ bir arastirma yapmadan aynen
kopyalayarak, Tiirk yoneticilerini yetistirmeye ¢alisiyoruz. Bu ilkelerin evrensel
degerlerine temelde karsi ¢ikmiyoruz. Ancak Tiirkiye kosullarinda, Tiirk kiiltiirti
ve Tiirk insani iizerinde yapilacak arastirmalarla bu ilkelerin pek ¢cogunda bize
uygun ince ayrimlarin saptanabilecegi diisiiniilmektedir.

Yonetim Uygulamalari ile Universiteler Aras: iliskiler

Sanayi ve Tlniversiteler arasindaki iliskilerin bir benzeri, Ozellikle
iiniversitelerin kamu yonetimi bdliimleriyle Tiirk kamu yoneticileri arasinda da
olusturulmali, yoneticilerin de katkilariyla kamu yonetiminin ¢ok c¢esitli
alanlarinda arastirmalar yapilmalidir. Kamu yonetiminin kuramlara yansimasi
gereken istek ve beklentileri ancak bu yolla saglanabilir. Bu arastirmalar
akademisyenler i¢in de, kamu yoneticileri i¢in de, uygulama ile kurami
birlestirme agisindan yararli ve dgretici olur.

Universitelerin kamu ydnetimi bdliimlerinde ders veren akademisyenlerin
biiyiik ¢cogunlugu, kamudaki yonetim uygulamalarini ve yonetim diizeneginin
nasil isledigini, kuramsal bilgiler ve gazete haberleri diginda, bilmemekte,
bilimsel bi¢gimde izlememektedir. Bir agidan en kolay arastirma yontemi olarak,
arada bir anket yoluyla arastirmalar yapilsa bile, yalniz bagina bunlardan saglam
sonuglar ¢ikarilabilecegine inanilmasi gii¢ oldugu gibi, kamu yonetimi
uygulamalar1 hakkinda bilgi liretimine yeterli katki saglanmasi da olanaksizdir.
Anketler, yerinde ve hizmetin iginde yapilacak arastirmalarla desteklenmedikce
yeterli yarar saglamamaktadir.

Kamu Yénetimi Ogretiminde Ornek Olay Eksikligi

Kamu Yonetimi Ogretiminde Onemli bir noksanlik da “6rnek olay”
eksikligidir. Bunda, kamu ydneticilerinin, uygulamalarint bilimsel siizgecten
gecirerek diisinmemelerinin ve uygulamada rastladiklari ilging &rnekleri yaziya
dokmemelerinin de etkisi vardir. Kuskusuz bu da, gergekte kamu yonetimi
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Ogretisinin bir eksikligi olarak da diisiiniilebilir. Her kamu yoneticisi, aynt
zamanda bir arasgtirmaci olarak yetistirilmelidir. Kuskusuz kamu yo6netimi
araglarini, olumlu sonuglar elde edecek bigimde kullanma ¢ok 6nemlidir ve her
kamu yoneticisi, amag¢ dogrultusunda basariya kosullandirilmalidir. Ancak su
temel ilke de siirekli géz oniinde tutulmalidir: Kamu yonetimi uygulamalarinda,
her zaman, diizeltilmesi, daha iyi yapilmasi ve iyilestirilmesi gereken bir alan
vardir ve daima da, hatta sonsuza kadar olacaktir. Bu ilkeden hareketle, her
kamu yoneticisi, uygulamalardaki hatalari, yanlisliklari, eksiklikleri bulmaya,
bunlarin nedenlerini ve olumsuz sonuglarini arasgtirmaya, ¢ok secenekli ¢dziim
yollar1 iiretmeye, Ogrenim yillarindan baglayarak, alistirilmalidir. Basarinin
oniindeki engeller ancak bu tiir arastirmalarla Onlenebilir. Bu noktada,
olumsuzluklarin, basarisizligin bir 6zrii gibi kullanilmas: gekincesi de gézden
1rak tutulmamali ve buna olanak taninmamalidir.

Kamu Yéneticisinin Onderligi

Kamu yoneticisi dnderdir, 6nder olmak zorundadir. Bunun i¢in nce kendisi
ornek insan olmali, tiim davranis ve uygulamalarinda agikligi ve seffaflig
benimsemeli, diiriistliigii tartisma gotiirmemek, her tiirlii davranislar agisindan
toplumun iist diizey dengelerine uymali, kendisini siirekli gelistirecek cabalar
i¢inde bulunmalidir.

Onderligi, yasal statiiden aldig1 giice degil, bilgisine, insanlarla olan
iligkilerindeki igtenlige ve sicakliga dayandirmalidir.

Her tiirli uygulamada personelin ve ilgili diger insan ve gruplarin katkisini
saglamaya Ozen gostermelidir. Insanlari ve cevreyi her yoniiyle tanimali,
gereksinimleri karsilamada planlamaya Onem vererek gereksinim-kaynak
dengesini iyi ayarlamalidir.

Sorumlulugunun ve isinin geregi olarak kendisine verilmis olan yetki ve
otoriteyi, sevgi, bilgi, anlayis, hosgdrii ve inandirma giicii ile yumusatarak ve
besleyerek kullanmalidir. Girisimciligi ve arastirmacilifi ile halkin ¢ok yonlii
gereksinimlerini karsilamak iizere cevrenin gizilgliclinii ortaya c¢ikarmali ve
onlart halkin yararma hizmete dOniistiirmelidir. Yoneticinin  halkin
gereksinimlerini ve genel egilimlerini bilme giicii, kendisinin girisimciligine yon
verecektir.

Hukukun istiinligiine inanmali, tim uygulamalarinda herkesi hukuk
oniinde esit kabul etmeli, hi¢ bir kimseye ve gruba hukuk disi ayricalik
tanimamali, insanlar ve gruplar karsisinda tam tarafsiz davranmalidir. Ancak,
dar ve sert kaliplar i¢inde kuru bir yasa uygulamasi yerine, kurallarin genel
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yapisinda bir degisiklik ve yorum farki olmaksizin, amaca en uygun, inandirici
ve yumusak bir uygulama yeglenmelidir.

Ustlerine, bildigi ve dogruluguna gerekce gostererek inandigi konu ve
gergekleri, dstlerinin hoslanip hoslanmayacagina bakmaksizin, diiriist bir
bicimde sdylemeli, astlardan kendisine gelecek bu tiir sylemleri de anlayisla
kargilamak, onlardan yararlanma olanaklarini arasgtirmalidir. Dogrularin ve
gerceklerin kendisine sdylenebilmesi i¢in, yumusak bir ortam yaratmali, hatali
distinceleri bile sert tepki ile karsilama yerine, gerekgelerini belirterek diizeltme
ve astim yetistirme yoluna gitmelidir.

Her uygulama oncesinde konunun ilgilileriyle danigma toplantilar
diizenlemeli, ilgililerin diisiincelerini almali, kararini, bu tartismalarin ve ortaya
konan verilerin 1s1¢inda vermelidir. Yanlis oldugunu diisiindiigii her konuda
arastirma yapmadan ya da yaptirmadan karar vermemeli, her 6nemli girigimi bir
olabilirlik aragtirmasina dayandirmalidir.

Kamu yonetimi bir takim oyunudur. Her takim, kendisine verilen gorev ve
yetkiler i¢inde, kendisine diiseni yapar. Ancak tiim takimlarin ayni amag
dogrultusunda ve uyumlu bir bigimde ¢alismasi ve amaca hizmet etmesi
gerekmektedir. Bunu saglayacak olan da yoneticidir. Yonetici bu uyumu
saglayabilmek i¢in ig boliimiinii ¢ok iyi bilmeli, her takimin yaptig1 ¢aligmalari
izleyip denetleyebilmen ve gerektiginde gerekli diizeltmeleri yapabilmelidir.

Insanlarla birlikte, insanlarm refahi, mutlulugu, giiveni ve rahati icin
calismak zorunda olan yonetici, insanlara sevgi duymadan bu gorevini yeterli
bigimde yapamaz. insan sevgisi yonetici igin en 6nemli niteliklerden birisidir.

Cok ¢esitli konularda ¢ok yonlii ¢aligmak durumunda olan yonetici igin,
zamanini yonetme ve zamani kullanmasini bilme ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.
Yonetici zamanini nasil yonetecegini, onu en akilci bigimde nasil kullanacagini
bilmelidir.

Kuskusuz bir yoneticide bulunmasi gerekli 6zellikler, ya da yonetimin
i¢inde bulundugu kosul ve sorunlar, bu sayilanlarin ¢ok Gtesindedir. Burada bazi
ornekler verilmek istendi. Bu ozellik, nitelik ve sorunlar gesitli aragtirmalarla
tam olarak saptanmali ve bunlar egitim programlar1 ig¢in bir kaynak
olusturmahdir. Universitelerin kamu ydnetimi programlari, bu nitelikleri olan,
her tiirlii sorunla bas edebilecek bilgi ve aligkanliklarla donatilmis yoneticileri
yetistirmeyi amaglamali ve gergeklestirmelidir.
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KAMU HiZMETLERINDE KALITE YONETIMIi
Prof. Dr. ibrahim YILDIRIM*

GIRiS

Sosyal ve iktisadi bir gelisme ile bugiinkii seklini alinig olan devletin amaci,
kamu hizmetlerini etkin bir bi¢imde yerine getirmek, diger bir ifade ile fert ve
toplum i¢in lizumlu ve faydali olan faaliyetleri ifa etmektir. Giinlimiizdeki bu
faaliyetler, ¢cagdas kamu hizmetleri olarak bilinmektedir. Devlet veya diger
kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda; genel
ortak ihtiyaglar1 karsilamak, kamu yararmi saglamak i¢in yiritiilen, kamuya
sunulmus bulunan, siirekli ve diizenli faaliyetlere 6rnek teskil eden egitim,
saglik, baymdirlik, cevre, iletisim, giivenlik gibi hizmetler, ¢agdas kamu
hizmetleri arasindaki yerini korumaktadir.

Kamu hizmeti tercihlerinde degisikliklerin meydana gelmesinde ydnetim
tarzlarindaki farkliliklar etkili olmaktadir. Giiniimiizde hangi hizmetlerin kamu
hizmeti sayilacagi hususundaki felsefede ve tercihlerde de degisiklikler ortaya
cikmigtir. Bu siyasi tercihler, duruma gore, hizmet genislemesine ya da
daralmasina yol agmistir. Genelde kamu hizmetlerinden yararlananlar artmis ve
bunun sonucu olarak hizmet genislemesi ve ¢esitlenmesi olmustur.

Giliniimiizde kaliteyi kagimilmaz kilan, igeride ve digarida yasanilan hizli
degisme ve gelismelerdir. Diinyadaki hizli degisme, Ozellikle son yillardaki
globallesme, toplundan ayakta kalabilmeleri agisindan degisime zorlamaktadir.
Globallesme ile diinyada tiiketim benzerligi, siyasal ve ekonomik denge, talep
benzerlikleri, kitle iletisim araglarinin giigliiliigii ve uluslararasi isbirligi gibi
olgularla kendini en agir bicimde hissettirmektedir. Bilimsel anlamda yiiksek
kaliteyi saglamaya doniik ¢aligmalar, onceleri {iretim siirecinde baglamis, sonraki
donemlerde ise tiim faaliyetleri kapsayacak bigimde yaygimlagmistir.

Bugiinkii rekabete; gelismislige ve gelecege uyum, kamu sektoriinde de bir
an Once, ¢agdas yonetim teknik ve sistemlerinin uygulanmasini kaginilmaz

* Cumbhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetim

Boliimii.
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kilmaktadir. Son yillarda uygulanan ¢agdas yonetim tekniklerinin baginda kalite
sistemleri gelmektedir.

Yukarida deginilen global talep ve degisikliklere ilave olarak, kamu
kesiminde kalite yonetimini zorunlu kilan Tiirk kamu yonetiminin kendine 6zgii
sorunlar yumagidir. Tutum?!; bugiine kadar yapilmis calisma; inceleme ve
aragtirma raporlarinda ve kisisel gézlemlere dayanarak Tiirk kamu yonetiminin
hizmet ve orgiit yapis1 hakkindaki goriintiileri asagidaki gibi siralamaktadir.

> Bir kisim kamu hizmetleri ya hi¢ goriilmemekte ya da ¢ok eksik yahut
amagctan uzak bir bigimde yerine getirilmektedir.

> Hizmette “biitiinliik” ve “birlik” ilkesi yoktur. Sistem daginik,
esgiidiimsiiz ve etkisizdir.

> Bazi hizmetleri yerine getirecek orgiitler olusturulmamustir. Bu yiizden
kimi hizmetler sahipsizdir.

> Bazi hizmet alanlarinda amaci asan orgiitsel biiyiikliikler olusmustur.
Hizmetle orantili olmayan bu tiir biiylimeler hareketsizlige neden olmaktadir.

> Kamu hizmetlerinde “hizmet kaymalar1” yaygindir. Bu kaymalar “asil

hizmet”in yerine “ikincil gorevler”’in 6n plana ¢ikmasi, asil gorevlerin ikinci
planda kalmas1 bi¢ciminde ortaya ¢ikmaktadir.

> Ayn1 gorevler i¢in birden cok kurulus gorevlendirilmis, bdylece
“gorev ikilemeleri” bilyiik boyutlara ulagmistir.

> Hizmet iiretme giiciinden yoksun alt birimlerin sayisi ¢1g gibi artmustir.
Bugiin yiiksek unvanli islevsiz birimler enflasyonu vardir.

> Hizmet (saglik, zabita, egitim, imar vb.) sunumunda yerel oransizliklar
dikkati gekmektedir.

KALITE ANLAYISI

Kalite sozciigii, degisik anlamlarda kullanilmaktadir. Birgok kisiye gore
kalite, pahali liiks, az bulunan, Ustiin nitelikte ve benzeri kavramlarla es
anlamlidir. Teknik formasyondaki kisilere gore ise Kkalite standartlara
uygunluktur. Standartlara uygunluk kaginilmaz olarak kullanima uygunlugu da

! Cahit TUTUM, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Ankara: TESAV Yayinlari,
1994, ss. 51-52.
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beraberinde getirecektir. Cilinkii standartlara uygunluk, kullanim uygunlugunun
hazirlanmis bir 6n sart1 olarak bilinmektedir.

Ayrica kalite, birgok otorite tarafindan, “bir {iriin veya hizmetin kisisel veya
toplumsal ihtiyaglar1 karsilayabilme yeterliligi” olarak tanimlanmaktadir.? Bu
tanimda kalite kavraminin goreceligi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii ihtiyag ve
yeterlilik kavramlarinin degisken 6zelligi kalitenin siirekli yenilenmesini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle kaliteyi gelistirme higcbir zaman bitmeyecek bir
faaliyettir. Ihtiyaclarn kargilanmasi  hizmetten yararlananlarin  tatmin
edilmesiyle dogru orantilidir. Thtiyaglarin karsilanma yeterliligi arttikca,
hizmetten yararlananlarin da tatmin olma derecesi artacaktir. Siiphesiz ki
ihtiyaclari karsilama yeterliligi veya yararlananlarin tatmin olma derecesi bir seri
faktorii i¢inde barindiracaktir.

Kaliteyi goreceli kilan diger bir unsur, 6rgiitsel farkliliklardir. Orgiitlerin
kalite sistemleri, hedef, uygulama ve hizmetlerinin farklilif1 karsisinda orgiitten
orgiite degiskenlik gostermektedir.

Siirdiiriilen bilimsel caligmalar ve gozlenen uygulamalar 1s18inda kalitenin
cok sayidaki degiskenden etkilendigi anlagilmaktadir. Kalitenin siirdiiriilmesi ise
bu degiskenlerin planli ve sistematik bir sekilde kontrol altina alinmasina
baghdir. Bu durum kaliteyi gelistirme ve siirdiirme gorevini yalniz yonetime
degil, orgiitiin biitiin birim ve elemanlarina yiiklemektedir.

Kaliteyi neyin olusturdugu konusunda da ¢ok az bir goriis birligi vardir.
Kalite en genis anlamda iyilestirilebilecek her seydir. Yalniz mal kalitesi
degildir. Kaliteyi saglamada ii¢ yapitast olan, donanim (hardware), uygulama
(software) ve insan (humanware) gereklidir. Ancak insan unsuru temin
edildikten sonra diger ikisinden soz edilebilir. Kaizen stratejisi icinde
diisiiniildiigiinde en basta gelen insan Kkalitesinin iyilestirilmesidir. Insan
kalitesinin iyilestirilmesi ise egitim yonetiminin ana hedefidir.

Kalite anlayisinda resmi ve gayri resmi sozlesme oOnemli oldugu gibi
psikolojik sozlesmeler de kalite olusumunda 6nemini korumaktadir. Psikolojik
sozlesme yazilmamig ve konusulmamis beklentiler olarak; ¢alisan ve g¢alistiran
arasinda olugmus psikolojik bir dinamiktir. Ayn1 zamanda algilara dayanan,

2 Barbara A. Spencer, “Models of Organization and Total Quality Management: A
Comparison and Critical Evaluation”, Academy of Management Review, Vol: 19, No:3,
1994, p. 463.
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beklentilerle ilgili olan, yonlendirilmis, karsilikli ve dinamik iligkilerden
olusmaktadir.®

Kalite tizerine ilk caligmalar, iiriin kalitesinde yogunlasmistir. Son on yilda,
hizmet endiistrisinin hizla ¢ogalmasiyla birlikte hizmet kalitesiyle ilgili teorik
goriisler gelistirilmeye baglanmustir. Hizmet kalitesi, bir hizmet organizasyonuna
kendi rakiplerinden farklilastirmasina imkan vermesi agisindan 6nemlidir.

HiZMET KALITESI

Hizmet kalitesi konusundaki g¢aligmalar, hizmet Kkalitesinin Olglimiinde
o6nemli zorluklarin oldugunu ortaya koymustur. Kamu hizmetlerinde performans
6l¢timii, katithm ve danigmay1 gerekli kilmaktadir. Pazar arastirma teknikleriyle
gerekli veriler elde edilmekle birlikte bunlarin nasil yorumlanacagi konusu
tartisilmaktadir.

Farkli hizmet sektorlerinde, hatta ayni sektordeki farkli katilimcilarin
olmasi, farkli etkilesim gelenekleri ile hizmete iliskin kalite algisi
etkilemektedir. Gelenekleri, daha ziyade, diger miisterilerle iletisim ve sunulan
hizmete iliskin 6nceki tecriibeler olusturmaktadir.

Hizmet literatiiriinde kalite kavram, algilanan kalite olarak benimsenmistir.
Algilanan kalite, tiiketicinin miikemmellik ve istiinliik hususunda elde ettigi
yargisidir. Bu objektif kaliteden ayrilir. Ciinkii, objektif kalite, bir seyin veya
olayin objektif yoniinii ve 6zelliklerini ifade eder.

Algilanan kalite tatminle ilintili fakat, ayn1 olmayan performans algisiyla
beklentilerin kargilagtirilmasiyla ortaya ¢ikan bir tutum bi¢imidir. Tatmin
spesifik bir iglemle ilgili iken algilanan hizmet kalitesi daha kapsamli bir
yargidir.

Hizmet kalitesinde karsilastirma; hizmet Orgiitlerinin ne sunacaklarina
iliskin beklenti ile orgiitiin sundugu hizmet performansina iligkin algi arasinda
gergeklestirilmektedir.

CAGDAS KAMU HiZMETLERI

Sozlesme kiiltiirii kamu sektoriinde yaygimlagmakla birlikte, nihai tiiketiciler
ve i¢ miisterileri de kapsamaktadir. Aslinda kuruluslarin ana tiiziikleri ve
mevzuatlari, bir anlamda kamu hizmeti teinin edenlerle onlarin miisterileri ara-

3 W. Thomrow, “Contract Re-design”. Personnel Administrator. Vol: 34, pp. 97-101.
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sinda resmi bir sozlesme niteligindedir. Dolayisiyla sézlesmeler, vatandaslarin
beklenti haklar1 olarak hizmet standartlarinin kamusal ifadesidir. Miisterilerin
geribildirimi, sozlesme sartlarindaki performansin saglanip saglanmadigini
gostermesi agisindan gerekli oldugu gibi daha sonraki sdzlesmelerin gergekei bir
bicimde (gergeklesebilecek performans Olgiilerinde) gelistirilmesi i¢in de
gereklidir.

Milyonlarca kamu gorevlisi kamu hizmet sektoriinde ¢alismakta ve bunlar
okullarda, hastanelerde, giivenlik teskilatlarinda, belediyelerde ve hiikiimet
dairelerinde gorev almis bulunmaktadirlar. Kamu sektorii miisterilerini ise;
vatandaglar, dis iilkelerden gelenler, kamu ve 06zel sektdr organizasyonlari
olusturmaktadir. Kamu sektdr hizmetleri, hizmetler sektoriiniin en bilyiik paymi
almaya devam etmektedir.

Kamu kesiminin sundugu hizmetler, genellikle kar amaci giitmeyen kamu
kurulularmin bedava veya cok yiiksek siibvansiyonlu hizmetlerdir. Kamu
hizmetleri, idari, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda kendini gostermektedir.
Bir hizmetin kamu hizmeti olarak kamu kuruluslarinca iistlenmesi yasal
dayanag gerektirir.

Gilinimiiz kamu hizmetleri, bir birini etkileyen, ¢esitli hukuki, teknik,
ekonomik ve sosyal niteliklerdeki farkliliklarina ragmen yiiriitiilmektedirler.
Kamu yonetimleri bu niteliklere uygun hizmet sunumunu yasal diizenlemelerle
gerceklestirmek zorundadirlar.

Cagimizda devletin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu ¢ok sayida kamu hizmeti
bulunmaktadir. Devletin Steden beri yiiriitmekte oldugu giivenlik, saglik, vergi,
egitim, niifus, tapu ve kadastro, baymdirlik gibi hizmetler, klasik kamu
hizmetleridir. Bu hizmetlerin yiiriitilmesinden dogan uyumsuzluklar idari
yargida ele alinir. Ancak farkli durumlarda bu hizmetlerde 6zel hukuk
yontemlerine de bagvurulabilir.

Vatandaglar bu geleneksel kamu hizmetlerinden esit bicimde yararlanir ve
vatandaglar arasinda bir ayricalik gozetilemez. Bu hizmetlerde gorev almak
isteyenler gereginden fazla oldugunda bazi sartlar konarak ve sinav yapilmak
suretiyle esitler arasinda se¢im yapilir.

Drucker'e gore kamu hizmet kuruluslar bu yiizyilda smai igletmelerinden
¢ok daha biiylik bir hizla gelismekte ve biiyiimektedirler. Bunlar ¢agdas
toplumun biiyliyen ve gelisen sektorleridir. Bununla birlikte, bu kuruluglarda
kalite ve performans bu biiylime ve Oneme esdeger degildir. Bu hizmet
kuruluslart; hitkiimet kuruluslari, silahli kuvvetler, okullar, Giniversiteler,
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hastane ve diger saglik kuruluslari ve sendikalar gibi kamuya yararh
kuruluslardir. Birgok kesim bu kuruluslarin performansindan etkilenir. Ornegin
okullar yalnizca dgrencilerle onlarin aileleri i¢in hayati 6énem tasiyan yerler
degil, ayn1 zamanda Ogretmenler, vergi miikellefleri ve toplum i¢in de ¢ok
onemlidir. Veya hastaneler de yalniz hastalar1 memnun etmeye ¢alismaz aym
zamanda hastane personelini, hastanin ailesini, vergi miikelleflerini, memurlar
ve sendikalar1 da memnun etmek mecburiyetindedir.*

Ozellikle yasanilan kriz donemleri, drnegin Marmara depremi, kamu
kuruluglarindan hangilerinin ne denli dinamik, miisteri odakli (vatandas), kaliteli
personele sahip, hedef birligi i¢inde oldugunu gozler 6niine sermistir.

Kamu hizmetlerinde kalite, yalniz vatandasi 6nemsedigi ve Oon plana
cikardigr i¢in degil; ayn1 zamanda topluma essiz derecede hizmet sagladig: ve
toplumsal kalkinmaya toplum {yelerinin deger ve yasantilarina katkida
bulundugu i¢in de ¢ok onemli goriilmektedir. Bunu basarabilmek i¢in kamu
sektorii hizmetlerinin; isbirligi yapip, birbirini tamamlamaya ve ayni zamanda
birbirleriyle yarismaya ihtiyaglar1 vardir.

Kamu hizmet kiiltiirii, toplumun yasam kalitesini gelistirmeyi, bir hizmet
arzusu olarak ileri slirmektedir. Bu arzu gercek mal ve hizmete
doniistliriilmelidir. Bu doniigiim siireci, kaynaklari, uzmanlik ve ugras alanlari
farkli bir dizi kamu kesimi hizmetleriyle siirdiiriiliir.

Kamu sektériinde hizmet kalitesi ele alinirken i¢ miisteri veya i¢ hizmet
saglayicilari, nihai tiiketicileri etkileyen i¢ karsilayicilar olarak hesaba katmak
gerekir.

Simdilerde yeni kamu yonetimi anlayisinda eski kamu hizmet etiginin
devam ettirilip ettirilemeyecegi konusu tartisilmaktadir. Kamu hizmetleri artik
6zel ve kamu sektor hizmetleri arasinda segim yapabilen, kaliteden anlayan ve
farki gorebilen ¢ok sayidaki miisteri tarafindan siirekli izlenmekte ve tecriibe
edilmektedir.

KAMU HiZMETLERININ YONETIMINDE DEVLET

Giliniimiizde pek ¢ok ekonomik ve sosyal nitelikli hizmeti yerine getiren
devletin gorevlerindeki degisme, kamu hizmetlerini biiyiik dl¢lide etkilemistir.

4 P. F. Drucker Yonetim: Gorevleri, Sorumluluklart Uygulamalari. (Cev: Fatos Dilber)
Ankara: ODTU Yay., 1994. 5.118.
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Giin gectikce kamu hizmetinin alan1 genislemekte, devletin gorevleri arasinda
yeni kamu hizmetleri ¢ok genis bir yer isgal etmektedir.

Yeni teknolojiler, hizmet kalitesinin yonetilenler tarafindan artirabilecek bir
olgu olarak goriilmesini saglamistir. Sosyal devlet anlayigi ise artan sosyal
glivenlik taleplerini hiikiimetlerin 6niine ¢6zmesi gereken bir sorun olarak
birakmistir. Vatandas, 6zel sektdrde yasanan idari degisiklikleri ve orgiitsel
basarilar1 kamu sektoriinde de gérmek istemektedir.

Gelismis demokratik iilkelerde bireyler kamu yonetimi ve kamu hizmetleri
ile ilgili konularda karar siirecine katilabilmekte ve sistem de buna imkén
saglamaktadir. Stliglitz’in de belirttigi gibi en 6nemli kamu hizmetlerinden biri
devlet yonetimidir. Devlet daha etkin olmaya muktedir olur ve devlet
hizmetlerinin  diizeyini azaltmadan vergileri indirecek olursa hepimiz
yararlaniriz.®

Kamu hizmetlerinin amaci, vatandasi insan onuruna yarasir bir hayat
diizeyine ulagtirmak oldugundan dolayr kamu hizmetleri ve onun yonetilig
bigimini toplumsal haklardan ayr1 diisinmek miimkiin degildir. Onemi
nedeniyle, anayasa ve insan haklariyla ilgili uluslararasi belgeler kamu
hizmetlerinden yararlanma ve bunun yonetimine katilma hakkini vurgulamay1
ihmal etmemislerdir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Bildirgesi’nin 21°nci maddesinin (b)
fikras1; “Herkesin {ilkenin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki
vardir” ilkesi ile kamu hizmetlerinden esit bir bicimde yararlanmay bir insan
hakki olarak kabul etmistir.

Insan haklarindan soz eden uluslararas: belgeler, sosyal giivenlik, sosyal
yardim, egitim ve saglik gibi hizmetleri; herkese saglanmasi gereken, insanin en
vazgecgilmez haklar1 olarak ifade etmektedirler. Bu diisiince iyi bir kamu
hizmetinin yararlarindan herhangi bir bireyi mahrum etmenin hem gii¢liigii ve
hem de arzulanir olmayisindan kaynaklanmaktadir.

1982 T.C. Anayasasi kamu yararinin zorunlu kildig: hallerde kamu hizmeti
niteligi tasiyan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilecegini (md 47), kamu
hizmetlerine her Tiirk vatandagmin girme hakkina sahip oldugunu ve gorevin
gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayrimin gozetilemeyecegini (md. 70),
kamu hizmetlerinin gereklerine gore merkezi idare illere, iller de diger kademeli

5 Joseph Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, (Cev.: O. Faruk Baturel), istanbul: Marmara
Universitesi Yay.,1994. 5.147.
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boliimlere ayrilabilecegini (md. 126/1), kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim
ve uyum saglamak amactyla birden cok ili i¢ine alan merkezi idare teskilatinin
kurulabilecegini (126/3), kamu tiizel kisilerinin yiiriittikleri ve kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilebilecegini (md. 128/1), kamu hizmetlerinde herhangi bir
sifat ve suretle galismakta olan kimsenin {istiinden aldigi emri, yonetmelik,
tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getiremeyecegini
ve bu aykiriligi o emri verene bildirmeyi Anayasa’nin hiikiimleri altina almig
bulunmaktadir. Boylece kamu hizmeti gerekgesi ile hukuk disina c¢ikilma
engellemekte ve insan haklarini giivence altina alinmaya ¢alisilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin bir kisminda yalniz kamu hukuku uygulandig1 gibi;
hem 6zel hukuk kurallart hem de kamu hukuku kurallar1 uygulanabilir. Kamu
hizmetlerinde esitlik esas1 6nem kazanir. Ayni hukuki durumda bulunanlar ayni
diizeyde kamu hizmetlerinden yararlanirlar. Kamu hizmetleri bedelli olabilecegi
gibi bedelsiz de olabilir. Kamu hizmetlerinin muhakkak tekel olmasi gerekmez.
Hem kamu kesimince hem de kamu kuruluslarinin denetimi altinda 6zel kesimce
yiiriitiilebilir. Bunun i¢in de yasal diizenleme gerekir. Devlet kamu hizmetlerini
yiiriitiirken bireylerin hak ve Ozgiirlikklerini olumsuz etkileyen diizenlemelere
gidemez. Kamu hizmetleri yalniz siireklilik esasina gére yerine getirilmez. Bu
hizmetler kural olarak siirekli olmalarina karsin gegici yiiriitillen kamu
hizmetleri de bulunmaktadir.

Vatandaglar hizmetten esitlik ilkesi uyarnca yararlanmay1 talep
edebilecekleri gibi, yararlananlar statiisiine girdikten sonra da hizmetin diizenli
ve geregi gibi islemesini idareden talep etme hakkina sahiptirler. Ayrica
hizmetin diizenli ve geregi gibi islememesi dolayisiyla bir zarara ugradiklari
takdirde tam yargi davasi agarak zararlarin idarece tazminini de talep edebilirler.

Vatandasin 6zel yonetim usullerine tabi kamu hizmetleri, 6zellikle iktisadi
kamu hizmetleri karsisindaki durumlar1 sézlesmeye dayanan bir iliskiden ibaret
goriinmektedir. Ancak bu hizmetler de belli lgiide kamu hukuku kurallaria
tabi tutulmus olduklarindan, s6z konusu iligki alelade bir sozlesme iligkisi
sayilmaz. Vatandas esitlik ilkesi uyarica hizmetten yararlanmay1 idareden talep
edebilecekleri gibi hizmetten yararlanmalarmi engelleyen idari islemlerin de
hukuka aykiriligim ileri siirerek iptal davasi agabilirler. Vatandaslar bu
hizmetten yararlananlar statiisiine bir sdzlesme ile girerler. Ancak abonman
sozlesmesi olarak adlandirilan bu s6zlesme her bir vatandas i¢in farkli hiikiimler
tasimaz. Bu nedenle vatandaslar, 6zel yonetim usulleri ile yonetilen hizmetler
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karsisinda yararlananlar olarak 6zel-nesnel bir hukuki duruma sahiptirler. Bu
hukuki durum kamusal unsurlar tagimasina ragmen, yararlananlarin sayisinin
coklugu nedeniyle, bu hukuki durumdan dogan uyusmazliklar adli yargida
¢oziimlenmektedir.®

Hizmet Kusuru

Anayasanin 125'inci maddesinin son fikrasina gore, “idare kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar1 &demekle yiikiimliidiir.” Bu anayasa hiikmii,
herhangi bir ayrim yapmaksizin genel olarak idarenin mali sorumlulugunu
belirtmektedir. Idarenin yaptig1 islem ve eylemlerden dogan zarardan sorumlu
tutulmasi, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olmakla beraber, bu sorumlulugun
heniiz hukuk devleti ilkesinin benimsenmeden 6nce de belli dlgiide varligi kabul
edilmektedir.

Hizmet kusuru, idarenin yiiriittigii bir hizmetin kurulmasinda,
diizenlenmesinde ya da isleyisindeki bozukluk ve aksakligi ifade etmektedir.
Hizmet kusurundaki hizmet deyimi ise, sadece idari faaliyetlerin belli bir tiirii
olan kamu hizmetini degil, genel olarak herhangi bir idari gérevi veya faaliyeti
belirtmektedir.

Hizmet kusuru kamu gorevlilerinin kusurlarimmdan tamamen bagimsiz olarak
miitalaa olunmaktadir. Baska bir anlatimla, idarenin istihdam ettigi kamu
gorevlileri kusurlu olsa da olmasa da eger hizmetin kurulus ve diizenlenis ve
isleyisinde bir bozukluk veya aksaklik s6z konusu ise hizmet kusuru da var
demektir. Dolayisiyla hizmet kusurunun varligini ispatlayabilmek igin kusuru
isleyen kamu gorevlisinin de ortaya ¢ikarilmasma gerek yoktur. Bu nedenle
hizmet kusuru nesnel anonim nitelikli bir kusur olarak nitelendirilmektedir.

Idare hep tiizel kisilerden olustuguna gore, hizmet kusuru olarak
adlandirilan kusur, kisisellestirilebilsin ya da kisisellestirilemesin aslinda kamu
gorevlilerinin kusurlaridir. Ancak kamu gorevlilerinin yiiriitiilen hizmetle ilgili
kusurlart da hizmet kusuru olarak kabul edilmektedir. Hizmet kusurunun varligi,
hizmetin kotli islemesi, hizmetin ge¢ islemesi ve hizmetin hi¢ islememesi
durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Hizmetin kotii islemesi onun geregi gibi yiiriitiilememesi anlamina
gelmektedir. Bununla beraber hizmetin hangi hallerde kotii islemis oldugunu

6 Kemal Gozler, Idare Hukukuna Giris, Ekin Kitapevi Yaymnlari, Bursa, 2002. ss 274-286,
Liitfi Duran. Idare Hukuku. istanbul Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1982, Seref Goéziibiiyiik.
Yo6netim Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 1995, ss. 278-287.
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genel olarak belirlemek imkani yoktur. Zira hizmetin kétii ya da iyi isledigi,
hizmetin niteligine, idarenin sahip oldugu arag¢ gere¢ ve imkanlara vs bagli olup
her bir olay i¢in somut olarak belirlenmelidir.

Hizmetin olagan sayilmayacak bir gecikme ile yerine getirilmesi, hizmetin
gec islemesi sayilmaktadir. Eger idare hizmetin 6zelliklerine gére kendisinden
beklenen ¢abuklugu gésterememis ise hizmet kusuru islemis kabul edilir.

Mevzuat bazi hallerde hizmetin hangi siire i¢inde goriilecegini gostermis
olabilir. Bu takdirde bu siirenin asilmis olmasi halinde hizmetin gec isledigi
sonucuna varilmig olabilir. Ancak ¢ogu zaman mevzuatta bdyle bir siire
ongoriilmemigtir. Bu takdirde hizmetin ge¢ isleyip islemedigi hizmetin
6zelligine, tiiriine, idarenin sahip oldugu imkanlara vs. gore belirlenebilecektir.

Hizmetin hi¢ islememesi halinde de hizmet kusurunun varligi kabul
edilmektedir. Burada her seyden dnce idarenin hizmeti yiiriitmedeki yetkisinin
bagli yetki mi yoksa takdir yetkisi mi olduguna bakmak gerekir. Eger idarenin
yetkisi bagli ise yani belli sartlarin varlig1 halinde hizmetin yiiriitiilmesi zorunlu
ise bu takdirde idarenin hareketsiz kalmasinin hizmet kusuru teskil edeceginde
kusku olmamak gerektir. Buna karsilik belli bir hizmetin yiiriitiiliip
yiiriitiilmemesi konusunda idareye takdir yetkisi taninmus ise idarenin hareketsiz
kalmasinin onun sorumsuzluguna yol agacagi her zaman sdylenemez. Zira
idareye tanman takdir yetkisinin mutlak olmayip belli smnirlar iginde
kullanilmasi gerektiginden, takdir yetkisi bu sinirlar agilarak kullanilip da hizmet
yiiriitiilmez ise idarenin gene hizmet kusuru nedeniyle sorumlu olmasi gerekir.

Anayasanin 65 inci maddesine gére “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
anayasa ile belirlenen gorevlerini, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde
yerine getirir”. Bu Anayasa maddesi karsisinda hizmetin hi¢ islememesi idarenin
mali kaynaklarinin yetersizligine ne kadar baglanabilir? Mali kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle sorumsuzluk hallerini siirlamak gerekir. Aksi takdirde
idare her zaman mali kaynaklarinimn yetersizligini ileri siirerek sorumluluktan
kurtulabilir.

Cogu modern yoOnetimlerde devletin diizenleyici rolii artik Onceki
donemlerden daha genis ve daha kompleks olup, monopoller gibi geleneksel
alanlar yaninda ¢evre ve finansal kesim gibi alanlar1 da kapsamaktadir. Devlet
hala, egitim, saglik ve alt yap1 gibi temel hizmetlerin saglanmasinda merkezi bir
role sahip olmakla beraber, devletin tek arz edici mi olmasi gerektigi yoksa hig¢
miidahale etmemesi mi gerektigi konusu tartisilmaktadir. Devletin bu konudaki
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tercihleri, toplumsal kalkinmada 6nemli rol oynar. Kamu hizmetlerinin iyi bir
bicimde yerine getirilmesi gelismeyi hizlandirirken, koétii bir sekilde yerine
getirilmesi ve yerine getirilmemesi durumlari durgunluga neden olur. Hatta bu
konudaki zaafiyetin uzun siirmesi ekonomik ve sosyal patlamalara neden
olabilir.

Devletin ekonomiye miidahale nedenleri, ayn1 zamanda devletin hizmet
tretimine miidahale bigimlerini ve derecelerini de belirlemektedir. Devletin
hizmet iiretimine hangi l¢lide ve hangi sekilde miidahale edecegi ¢esitli hizmet
kategorilerine gore farklilik arz etmektedir.

Kamu hizmeti, kamu yonetiminin ugras alaninin belirlenmesinde yardimci
olan bir kavram” olmasina karsin; iilkeler kamu hizmeti kavramima yiikledikleri
anlama gore kamu yonetim sistemlerini isletmekte, iginde bulunduklar1 sartlari
da goz ardi edememektedirler. Ulkelerin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
yapilarina gore farklilik gosteren kamu hizmetleri 6teki hizmetlerden daha acil
ve devamli hizmetlerdir.

Hizmet kuruluslarini diger kuruluslardan ayiran en temel farkliliklar; amag,
hedef, deger ve d6deme yontemlerinin farklilifn yaninda topluma katkilarinin
farkliligidir. Sanayilesmis ve gelismis toplumlarda her vatandas kamu hizmet
kuruluslarmin  faaliyetlerinden giinliik yasamlarinda etkilenirler. Okullar,
hastaneler, iiniversiteler, sosyal hizmet kuruluslar1 daha Onceki kusaklarin
hayalini bile kuramadig1 bir hizla biiyiimektedir. Ayrica bu kuruluslar gelismis
toplumdaki degerlerin bir biitiin halinde somutlagtirilmis halidir. Ciinkii bu
toplumlarda egitim, saglik, giivenlik, adalet, enformasyon vs. hizmetler, artmig
ekonomik kapasite ve verimliligin bir iiriinii olarak ¢agdas kamu hizmetlerini
gelistirmektedir.

Daha once faaliyetleri bagarili bulunan kamu hizmet kuruluslar giiniimiizde
yetersiz performanslart nedeniyle elestirilmektedirler. Merkezi ve mahalli kamu
hizmet kuruluglari etkinliklerini yeniden kazanmak ig¢in kendilerini siirekli
yeniden diizenleme ihtiyaci duymaktadirlar. Kamu hizmet kuruluslarmdaki
biirokrasiye yonelik elestirilerin gogu yoneticileri hedef almaktadir.?

Zamanida gerceklesmeyen hizmetler piyasa fiyatlarindaki degismeler
sonucu devlete daha pahaliya mal olmakta ve/veya ayn1 6denekle daha az

7 Goziibliytik, $.223.
& Drucker, s. 1 14.
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hizmet verilebilmektedir. Uzun yazisma ve mutabakat caligmalart devleti ¢ok
biiylik zaman israfina ugratirken, vatandasa gerekli hizmeti sunmamakla devlet,
elindeki beseri kaynagi -personeli israf etmektedir.

Ayrica vatandas igin ¢ok Onemli goriilen hizmetlerin zamaninda sunul-
mamast, “riigvet teklifi” gibi sosyal ve etik problemleri giindeme getirmektedir.
Kamu hizmetlerindeki gecikme; bir kisim etkili ve niifuzlu kisilerin araya
girerek devlet hiyerarsisinin veya kamu otoritesinin bozulmasina - yozlasmasina
yol agmaktadir.

Drucker’a gore ¢ok eskiden beri hiikiimet kuruluslarindaki basarisizlik
“daha iyi elemanlara sahip olmamaya” baglanmistir. “Hizmet kuruluslarindaki
her yoneticinin deha veya ¢ok biiyiik biri olmasint beklemek biiyiik sagmalik
olur. Eger hizmet kuruluslart normal kapasiteli yoneticiler tarafindan
yonetilmezse bunlar gergekten de yonetilmiyor demektir”®

Devlet uzun dénem, vatandaslarin mali giiclerinin yetersizligi nedeniyle
yiiriitemedikleri iktisadi ve sinai nitelikteki faaliyetleri yiiriitmek zorunda
kalmustir. Ekonomik yasama miidahale istegi veya geregi de yine 6zel kisilerin
yiiriittiikleri iktisadi faaliyetleri kamu hizmetleri konumuna getirmistir.

Devlet, bireylerin ve firmalarin iktisadi faaliyetleri yiriitiirken uyacaklari
veya etkilenecekleri hukuki bir ¢er¢eve hazirlar. Bu sekilde olusturulan hukuk
sistemi en temel diizenlemeyi olusturur. Devletin diizenleyici hizmetleri
sanildigindan ¢ok daha fazla ve etkilidir. Devletin diizenleme hizmeti hemen
hemen her alani etkisi altina almaktadir. Diizenleyici kurallar koyma hizmeti,
sadece devlet veya onun yetki verdigi kisi ve kuruluslar tarafindan yerine
getirilir. Diizenleme ayn1 zamanda uygulamalarimn da zorla saglanmasini
gerektirdiginden bu yetki ancak devlete aittir. Devletin kendisi de bizzat bir
hizmet organizasyonudur. Devlet idari kamu hizmetlerini yerine getirirken,
kamu hukuku rejimini tabi olarak yetki, personel, mal ve para, usulleri
isletmektedirler.

HiZMET KALITESININ BILESENLERiI VE KAMU HiZMETLERI

Hizmet kalitesinin bilesenleri veya ozellikleri; tiiketicilerin hizmet kalitesi
konusundaki beklenti ve algilarma katki saglayan 6zelliklerdir. Bunlar
miisteriler i¢in 6nemli olan ve kalite kanaatlerine 6nemli katki saglayan hizmet
ozellikleridir.

° Drucker, s.118.
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Hizmet kalitesinin bilesenleri ile ilgili bircok aragtirma yapilmig ve
arastirmacilarda farkli bilesenler ifade edilmistir. Parasuramont ve arkadaslar
calismalarinda bes hizmet kalite bileseninden sdz etmektedirler.'® Bunlar;

a) Aqkhk, somut, fiziki 6zellikler: maddi kolayliklar, ekipman ve
personelin goriintisii,

b) Giivenirlik, saglamlik: vadedilen hizmetleri her seye ragmen yerine
getirebilme giict,

c) Sorumluluk: miisteriye yardim etme, acil hizmetleri saglama arzusu,

d) Teminat, garanti: miisterinin isteklerini bilme, nazik, kibar olma ve
giiven telkin edebilme,

e) Empati: bireysel ilgilere karg1 duyarli olmak.

Bunlara ilaveten aragtirmacilar ¢alismalarinda; iletisim, giivenlik, inanirlik,
emniyet, yakinlik(ehliyet), nezaket ve anlayis gorme hakk:i gibi 6zelliklerde
hizmet kalitesini gormek istemislerdir.

Hizmet kuruluslarinda yonetmelikler, miisteri ve hizmetler arasindaki resmi
sozlesmenin bir pargast olarak goriilmelidir. Bununla beraber kiracilarin,
Ogrencilerin, hastalarin, ilgililerden bekledikleri hizmetleri igeren resmi
sozlesmeler toplumda ¢ok yaygindir. Kalite 6lgiimiine iliskin konular aslinda
sozii edilen sozlesmelerin igerigini genisletmek ile ilgilidir. Bunun disinda
vatandaglar resmi olmayan sdzlesmelerle de muhatap olmaktadir.

Hemen hemen her vatandas ilan edilen hizmetlerin agik olmasini, saglik ve
giivenlik  standartlarinin  yiirlirlige  konulmasini, belediye hizmetlerinin
mevzuatta belirtilen sekilde yapilmasini beklemektedir.

Hizmetlerin etkili olabilmesi i¢in, sézlesmeler, ilgili kesimler tarafindan
anlasilir ve yine ilgili kesimlerin ihtiyacin1 karsilar nitelikte olmalidir.
Sozlesmelerin daha sonra ihlal edilmesi ¢ok ciddi bir sorun ve diigmanca
duygularin beslenmesine neden olabilir. Sozlesme teorisyenlerine gore!!
sozlesme, soyut sekilci bir mekanizma degil fakat, iliskilerin gelisimini
saglayan, sosyal ortam tarafindan etkilenen bir toplumsal dinamik olarak
etkinligini stirdiirebilmektedir. Eninde sonunda kurumsal esaslarin zorlamasiyla

10 A, Parasuramon, V.A.Zeittiaml ve L.L.Berrv, "SERVQUAL: A Multiple-item scale for
measuring consumer perspection of service quality”, Journal of Retailing, 6-1,1988, pp.
12-40.

11 .R. McNeil, The Social Contract, London: Yale University Press. 1980.
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sosyal sozlesmeyi barindiran hizmet kalitesi halkin giiven ve arzusuna
dayandirilacaktir.

Kamu hizmetlerinin kalitesini belirlemeye doniik ¢aligmalarda bilincinde
olunmasi gereken en Onemli nokta da; bu hizmetlerin gelistirilmesi ve
Ol¢limiiniin ¢ok karmasik bir etkilesim ag1 niteliginde oldugudur. Bu
karmasikligin iginde; beklenti ve algilarin merkezi rolii, hizmetlerin niteligini
belirleyip gelistirmede farkli tiplerdeki tiiketicilerin katkilarinin karmagikligi,
hizmet deneyimi ve yeni kaynaklar elde edebilme gibi konular vyerini
korumaktadir.

Resmi, gayr1 resmi ve psikolojik unsurlari iginde barindiran hizmet
sozlesmeleri bir anlamda olumlu kalite goriisiinii doguran beklenti ve algilarin
yonetimini ifade etmektedir. Buna ragmen hizmet kalitesindeki performansi
gelistirmeyi amag¢ edinen denetleyici, uzlagtirmam ve yoneticinin asagidaki
sorunlara cevap iiretmede dikkatli olmas1 gerekmektedir. Bunlar:'?

a) Hizmetten yararlanan hangi grubun hangi geribildirimi gereklidir?

b) Hizmetten yararlananlarin algi ve beklentilerini ve nihayetinde onlarin
kalite takdirini etkileyen faktorlerin ne oldugu?

€) Hangi kalite agikliginin 6nemli oldugu?

d) Tiketicinin hizmet kalitesine iligkin algi ve beklentilerine 6nemli katk1
saglayan hizmet kalitesi 6zellik ve boyutlarmin ne oldugu?

e) Hizmet deneyiminde diger miisterilerin rollerinin ne oldugu?

f) Kamu hizmet deneyiminin zincirleme niteligi ve hizmet kalitesi
yargilarinin  olusumunda daha Onceki unsurlarin tanimlanmasi
gerekmektedir.

Sektorlerin birbirlerinden farkli yonleri olmasina ragmen, orgiitlerin yine de
birbirlerinden dgrenecekleri ¢ok sey bulunmaktadir. Ornegin; saglik hizmetleri,
kamu ve 06zel sektorde farklidir. Fakat oOrgiitlerin ortak evrensel ozelligi
benzerlikleri aramayi da gerekli kilmaktadir.

Kamu hizmetlerinde kaliteyi artirmada Orgiitlerin neyi basaracagi ve bu
basariy1 nasil, hangi araglarla elde edecegi belirlenmeden olumlu bir sonuca
ulagilamaz. Deming Kaliteyi artirmada sonuglar1 gelistiren iglemler {izerinde

12 Jenniter Rowley, “Quality Measurement In The Public Sector: Some Perspectives From
The Service Quality Literature”. Total Quality Management. May 98, Yol. 9, Issue 2/3, p.
340.



31

yogunlagmustir. Ciinkii, her sonu¢ muhakkak bir veya birkac islemin ardindan
gelir. Sonuglar1 gelistirme, sonuglar {izerinde yogunlagsmayla saglanamaz ancak
sonuglar iizerinde etkili olan iglemlerin degistirilip gelistirilmesi ile sonuglarin
kalitesinde bir gelisme saglanabilir. Ozel sektorde finansal etkenlerin yaninda
finansal olmayan personel ve miisteri tatmini Onemli bir kriter olarak
kullanilmaktadir. Ozellikle tatmin olmus miisteri ve personel siirekli bir basar:
icin yalniz ele alinan finansal 6lgiilerden ¢ok daha 6nemli bir gostergedir.
Maalesef gozlemler, yoneticilerin, 6rgiitsel amaglarda halka hizmet gotiirmekten
daha 6nemli olarak finansal hedefleri 6n plana ¢ikardiklarim gostermektedir.

Kamu sektoriinde kalite odilleri 1996 yilinda Avrupa Kalite Yonetimi
Kurumu tarafindan verilmeye baslanmistir. Fakat kamu sektoriine verilen kalite
odiilleri yeterince, degerli bulunmamugstir. Oysaki kalite butiin 6rgiitlerin
ulagmaya caligtig1 ortak bir degisim degeridir. Kamu hizmetlerinden yararlanan
tiim taraflarin ortak toplumsal istemidir. Deming’in yaklagimina gére “kalitede;
kaybedenler degil yalniz kazananlar vardir %3,

Bunlara ilaveten etkili hizmet sunan bir kamu orgiitiiniin sahip olmasi
gereken temel Ozellikler sunlar olmalidir: katilimci, miisteri odakli (i¢ dig
miisterilerin ihtiyag, istek ve beklentilerini tam olarak karsilayan bir anlayis)
hedef birligi i¢inde; en iist amirden en ugtaki personele kadar tiim personelin
ayni amaca donik, iyi egitilmis ve yliksek motivasyonla donatilmis kaliteli
kamu personeline sahip, yetkileri isi yapanlara devreden, bilgi bazli ve dinamik
orgiitler olmalidir.

Ayrica; degisimin geregine inanma, Ust diizey kamu yonetici ve
politikacilarmin 6rnek uygulamalarin iginde yer almalari, vatandaga hizmetin en
oncelikli gorev olduguna inanilmasi, insan kaynaklarma onem verilmesi gibi
faktorler kamu hizmetlerinin etkinliginin artirilmasinda 6nemli rol oynarlar.

Kamu kuruluglarmin 6zel kesime gore, en azindan Orgiitiin asil amacini
saglama yoniinden daha az etkili olmasi, sahip olunan yetki ve ddiillendirme
yetersizligine baglanabilir. Bilindigi gibi, kamu yoneticilerine, personelin ise
alinmasi ve iglerine son verilmesi; kaynaklarin artirilmasi ve tahsisi konularmda
yeterince yetki verilmemistir.

Hizmeti tireten 6zel kuruluslarin kamu kuruluslarma gore daha verimli
oldugu ileri siiriilmektedir. Bunun bilinen en énemli nedeni diisiik is¢i giderleri,

13 Alex WRIGHT, “Public Service Quality: Lessons not Learned”. Total Quality
Management, Oct 97. Vol. 8, p. 320.
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daha verimli yonetim ve daha ¢ok rekabet olmustur. Rekabet; sirketleri, rakip
kurulusun kendi ayagin1 kaydiracagi riskiyle kars1 karsiya getirmektedir. Devlet
kuruluslart bile belli kosullar altinda rekabetten yarar saglayabilirler. Kamu
hizmetlerinin rekabetci bir bicimde yerine getirilmesi halinde hizmet Slglilemese
dahi doyumu artirmaktadir. Stevens, 6zel sirketlerin belediye kuruluslarina gére
daha verimli olmalarini;

a.  Yoneticilerinin 6diillendirme sistemine sahip olmasina ve
b.  Astlarinmn islerine son verme hakkinin bulunmasina baglamaktadir.*

Tiirkiye’de kamu kuruluslarinin 6zel sirketler kadar ddiillendirme ve ise son
verme yetkisine sahip olmadigi, bu yetkinin performans: artirmada degil de
devletin ideolojik amagclar1 igin veya yoneticinin siyasi tercihlerine gore
kullanilacag1 g6z oOniine alindiginda kamu personelinin giivencesi 6n plana
¢ikarilmaktadir.

HIiZMET KALITESINIiN YONETIiMi

Gergeklestirilmesi 'ile kamu yarar1 ortaya ciktigindan, kamu hizmetini
planlama, diizenleme, yerine getirme diger bir ifade ile kamu hizmetlerini
yonetme, kamu yonetiminin temel goérevidir. Amag ise toplumun ihtiyacin
kargilamaktir. Kamu hizmetlerinin alan ve ¢esidini, devletin yapisi ile iktisadi,
sosyal ve siyasal sartlar1 belirlemektedir. 1982 Anayasasi da, 1961 Anayasast
gibi sosyal devlet ve karma ekonomi sistemini benimsediginden genis bir alanda
kamu hizmetini tstlenmis bulunmaktadir. Kamu hizmetinin alan1 &zellikle
sosyal ve ekonomik bazda genislemistir.

Kamu orgiitlerinde elde edilen ciktilar her zaman karmasik, bazen de
celigkilidir. Eger bir kurulusun ¢ok fazla ve belirsiz amaglar1 varsa bu amaglara
verimli olarak veya tiimiiyle ulagilip ulasilmadigini sdylemek olduk¢a zordur.
Oysaki devlet eliyle yiritilen ve vergi gelirleriyle karsilanan hizmetlerden
genellikle belli durumdaki herkesin “esit olarak” ve “agik bi¢imde” yararlanmast
beklenir.

Wilson'a gore kamu girisimi bizden zorla alman paralarla olusturulmus ve
doniip gidebilecegimiz higbir rakibi olmayan genellikle tekel bigimindeki
hizmetlerdir'®. Ister 6zel, ister kamu kurulusu tarafindan yapilan kamu hizmeti

14 Wilson, 381.

15 James Q Wilson, Biirokrasi; Kamu Kuruluglart Neyi, Nigin Yaparlar, (Cev.; Selguk
Yalgindag ve dig.;) Ankara: TODAIE Yay., No: 265.1996, 5.377.
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olsun; en az masrafla, en iyi ve ihtiyaca en ¢ok cevap verebilecek sekilde
yapilmis mudir? Devletin otoritesine dogrudan dogruya katilan bu hizmetin
yapilmasinm varligi ne derece énemlidir? Ozel veya kamu her hangi bir orgiit,
eger tekel durumunda ise, kendi miisterilerinin tercihini karsilamak i¢in sundugu
hizmetlerde zayif tegvik araglarina sahip demektir.'®

Biitiin hizmetleri kamu kesimince veya 6zel kesimce saglanan bir topluma
veya bir yonetime rastlamak miimkiin degildir. Bazi hizmetler sadece kamu
kesimince {iretilirken, bazilar1 6zel kesim firmalari1 yaninda kamu kuruluslarinca
iiretilir. Bazen kamu kesimi hizmet iiretiminde sadece diizenleyici bir rol
iistlenir.

Kamu hizmetleri ¢esitli yollardan goriiliir ve tiirlii bicimlerde orgiitlenir.
Kamu hizmetlerinin nasil isletilecegine tayin yetkisi, kanun Kkoyucuya
verilmistir. Hizmetin kurulus kanununda nasil isletilecegi gosterilir. Hizmetlerin
goriilme yol ve bigimleri, kamu hizmetlerinin konusuna ve niteligine gore
degisir. Kamu hizmetlerinin mutlaka idare tarafindan goriilme zorunlulugu
yoktur. Bu giin kamu hizmetleri idare tarafindan gorildiigii gibi, 6zel kisiler
tarafindan da goriilmektedir. Bu kuruluslar yalniz imtiyazli sirketlerden ibaret
olmayip, karma sermayeli anonim veya limited ortakliklar bigimindeki iktisadi
devlet tesekkiilleri, vakif ve dernege benzer kurululardir.

Tiirkiye'de kamu hizmetlerinin goriilme ve orgiitlenme bigimleri oldukca
degisiktir. Genellikle, kamu idareleri veya idari kamu kurumlar1 kendi personel,
para, ara¢ ve gerecleri ile dogrudan dogruya kamu hizmetlerini yerine
getirmektedirler. Tiirkiye idaresinin yiiklenmis oldugu temel kamu hizmetlerinin
hemen hemen hepsi emanet yontemiyle isletilmektedir. Kamu hizmetlerinin
idare tarafindan goriilme yOntemi emanettir fakat bunun yaninda, kamu
hizmetleri ruhsat, miisterek emanet, iltizam, imtiyaz ve yap-islet-devret gibi
yontemler ile 6zel kisilerce de goriilmektedir.’

1994 yilinda ¢ikan “Bazi1 Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-islet-D ev ret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun” \m birinci maddesinde amacinin
kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ifa edilen, ileri
teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-
islet-devret modeli gergevesinde yaptirilmasini saglamak olarak ortaya kon-

16 Wilson 1996,5.388

7 Listfi Duran, idare Hukuku. Istanbul Hukuk Fakiiltesi Yaymni, 1982, ss. 301-345 ; Metin
Giinday, idare Hukuku, Ankara: imgj Yaymevi, 1996. §5.217-239. ; Géziibiiyiik, s3.223-
230; Siikrii Karatepe. Idare Hukuku. Izmir: Universite Kitabevi, 1993, ss.214-222.
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mugtur. Bu kanima gore yap-islet-devret modeli; “ileri teknoloji ve yiiksek
maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak
iizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, yatirim bedelinin (elde
edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin igletme siiresi
icerisinde tirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin
alinmas suretiyle 6denmesi” olarak ifade edilmektedir.

flgili kanunda belirtilen yap-islet-devret modeli; kdprii, tiinel, baraj, sulama,
igme ve kullanma suyu aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, maden ve
isletmeleri fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirligini dnleyici yatirimlar, otoyol,
demiryolu, yeralt1 ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima y6nelik deniz ve hava
limanlar1 ve benzere yatim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve
devredilmesi konularim kapsamaktadir.

Yatirim ve hizmetleri yap-islet-devret modeline gore yaptirmak isteyen
idare. Yiiksek Planlama Kuruluna miiracaat eder ve bu Kurulun izninden sonra
sermaye sirketi veya yabanci sirketle s6zlesme imzalayabilir. Son dénemlerde
adindan ¢ok sikca sz ettiren yap-islet-devret yontemi uzunca bir siire metro,
dogal gaz sebekesi, turistik otel ve motel ingaati, elektrik isletmesi ve otogar gibi
degisik alanlarda uygulanmistir.

Devlet kuruluglart gibi 6zel kuruluslar da ¢op toplamakta, sokaklart
siiplirmekte, otobiis isletmekte, hastane ve okullar1 yonetmektedir. Yonetim
bilimcilerin merak ettigi; “Acaba ne gibi orgiitsel diizenlemeler bu hizmeti en iyi
bicimde yerine getirir?” sorusudur. Zorluk “en iyi’nin ne olduguna karar
vermektir. Ekonomistler ister kamu, ister 6zel olsun orgiitleri, verimlilik
Olgiitlerine gore yani, belli kaynaklarla en fazla ¢iktiy1 elde etme esaslarina gore
degerlendirirler. Yeni gelismelerle birlikte devlet, kamu hizmetlerini yonetme
sorumluluguna, hizmetlerin kalitesini yonetme sorumlulugunu da eklemis
bulunmaktadir.

Hizmet kalitesinin yonetimi; genel anlamda miisteri, yonetici ve galisanlarin
algilar1 ve beklentileri arasindaki acikligin yonetilmesi ile ilgilidir. En 6nemli
aciklik, miisterilerin sunulan hizmetlere iliskin beklentileri ile algilar1 arasindaki
acikliktir. Miisterinin beklentileri, kendi ve baskalarmin tecriibelerine ilaveten,
tedarik¢i kurulusun talepleri tarafindan etkilenir. Kamu sektdr kuruluslarinin sik
sik maruz kaldiklar1 beklentiler ise, miisterilerin daha 6nce karsilagtiklar1 veya
medyada yer alan ve ger¢eke¢i olmayan diisiik veya yiiksek beklentilerdir. Her
seye ragmen dort agikligin asagidaki farkliktan kaynaklandigimi bilmek
onemlidir. Bunlar?8;

18 Rowley. pp. 321 -344
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a) Anlayis farky,
b) Dizayn farki,
c) lletisim fark,
d) Sunum farki.

Hizmetler icin kalite diizeylerinin belirlenmesi ve bu diizeylerin
gerceklestirilmesi kamu kurumlarinin 6nemli islevlerinden biridir. Siyasal,
sosyal ve ekonomik baskilarin etkili oldugu kuruluslarla; kar amaci giitmeyen
kamu kurumlarinda hizmet Kkalitesi ve kalitenin yonetimi daha da Onem
kazanmaktadir.

Hizmet, soyut bir {irlin olarak malin tersine belli standartlara ve &zelliklere
her zaman uymaz. Hizmetin ger¢eklesmesi ve kalitesinin degerlendirilmesi i¢in
yararlananlarin katilimi gerekmektedir.

Orgiit cevresinde ve insanlarda meydana gelen degismeler, kamu
hizmetlerini de etkilemektedir. Cagin insani artan ihtiyacini karsilama firsatini;
bilgi, yontem ve araglar sayesinde yakaladigini gordiikkce daha fazla hizmet
bekleme egilimine girmistir.

Degisim hizina paralel olarak teknolojik buluglarin arttigi ¢agimizda hizmet
talebindeki degisim, kamu hizmet orgiitlerinin bilim ve teknolojiye dayali kalite
artirimin1  Orgiitsel bir amag¢ haline getirmistir. Ulke ekonomisi ile kamu
yonetiminin dinamik unsurlarimin toplum kalkinmasindaki ortak fonksiyonlari,
hizmet kalitesinin artirimindaki rollerini de gerekli kilmaktadir.

Hizmet kurulularinda kaliteyi belirleyen unsurlarin basinda hizmetten
yararlananlarin begenisi veya karari gelmektedir. Hizmetten yararlananlarin
begenisini, sunulan hizmet kadar, sunucularin davranislari da etkilemektedir. Bu
nedenle kurumun kalite bagarisin1 yiikseltmede ¢alisanlarin motive edilmesi gibi
bir gorevi yoneticilerin goz ardi etmemesi gerekmektedir. Calisanlarin
motivasyonu ise onlarm yakindan taninmasi, anlasilmasi, tatmini ve
gelistirilmesiyle miimkiin olacaktir.

Hizmet kalitesini iyilestirme Onerilerini masa bagindaki orta ve iist kademe
yoneticilerinden beklemek rasyonel degildir. Ozellikle hizmet kalitesini
iyilestirme veya gelistirme Onerilerine miisteriye birebir hizmet veren personelin
katilmas1 gerekmektedir. Boylece kisiler yaptiklari igin kalitesiyle ilgili nihai
karar vermeye tesvik edilme firsatini sorumluluk duygulariyla 6zdeslestirmis
olacaklardir. Fakat orta ve iist kademe yoneticilerinin planlama, stratejik
hedefler belirleme ve koordinasyon ve denetim islevleri yine en etkin bigimde
siirdiiriilmelidir.
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Hizmet kalitesini artirmanin baslangic noktasi, verilen hizmet kalitesinin
hangi noktada oldugunun tespitine baghdir. Olgiilemeyen kalitenin gelistirilmesi
miimkiin degildir. Sanayi kuruluglarinda kalite 6l¢iimii nispeten kolaydir. Fakat
hizmet kuruluslarinda kalite Ol¢imii ancak i¢ ve dis misteri
memnuniyetsizliginin tespitiyle miimkiindiir.

Hizmet kurumlar i¢in standart, ayrica TSE ve KalDer gibi araci kurumlar
tarafindan saglanmaktadir. Bunun i¢in kurumun uzun ve pahali olan birgok
adimi izlemesi gerekmektedir. Sanayi kuruluslari i¢in gelistirilen standartlar
zamanla degistirilerek hizmet sektoriindeki kuruluslar igin gegerli hale
getirilmeye calisilmustir. Hizmet birimleri kalite sistemi kapsaminda, yonetim,
personel, pazarlama, tasarim, kalite kontrol ve performans 6l¢iim fonksiyonlar
yer almaktadir.®

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu hizmet kuruluglarina yoneltilen elestiriler aslinda onlarm daha iyi
yonetilmeleri ve daha fazla hizmet sunmalar igindir. Ciinkii kamu hizmet
kuruluslarmm katkist olmadan toplumun ayakta durmasi ve kalkinmasini
stirdiirmesi miimkiin degildir.

Kamu hizmetlerinin kalitesi, yalniz akademik cevrelerde tartisilmamakta
ayni zamanda yasama organi, kalkinma plan ve arastirma raporlarinin da 6nemle
ve siirekli bir bigimde iizerinde durdugu bir konu haline gelmis bulunmaktadir.

Ote yandan kalitesiz hizmetin dogurdugu idari sorunlar, yine hizmetlerin
kalitesinin artirimu ile ¢oziilmeyi beklemektedir. Ornegin, hizmetlerin ge¢ ya da
hi¢ tahakkuk etmemesi sonucu devlet ciddi Ol¢iide itibar ve giiven kaybina
ugrarken, hizmetler zamaninda goriilemedigi i¢in de vatandas ¢ok ciddi bir
verim kaybma ugramakta ve sorunlarin birikerek daha yiiksek maliyetle
¢oziilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklar
kisithdir. Bu alandaki yetersizlikler kamu hizmetlerinden duyulan kamuoyu
hosnutsuzlugunu giindemde tutmaktadir. Demokratik bir gelismenin uzantis
olarak seffaflik taleplerini karsilama, hizmet kusurlarinin goériilmesi sonucunu
doguracagi diigiincesinden hareketle hizmet kalitesi konusundaki duyarlilik
geregi, demokratik yonetimlerin bir gorevi olmustur.

19 {brahim Kavrakoglu, Kalite Giivencesi ISO 9000 ve Toplam Kalite, Istanbul, 1993, ss.
81- 88.
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Kamu hizmetlerinde kalitenin saglanabilmesi i¢in idarenin biitiinciil bir
yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir. Vatandas tatminini yalniz bir yoniiyle ele
almak biitiinciil yaklasima ters diismektedir. Ornegin, tatmin edilmis miisteri,
biitin 6rgiitiin sistem, islem ve uyguladig: politikalarm bir sonucudur. Devami
da giivenilir bir sistem yaklagimiyla miimkiindiir.°

Ayrica, kamu hizmetlerinin saglikli, giivenilir, kisacas1 kaliteli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in "bilgi teknolojilerinden yararlanma" zorunlulugu 6n planda
tutulmasi gereken bir gergektir. Genellikle el yordamina dayali ve emek yogun
sekilde yiiriitiilen kamu hizmetlerinin kalitesizligi vatandasin ve kamu
gorevlilerinin hakli sikdyetlerine yol agmakta, devlet zaman zaman ciddi
elestirilere hedef olmaktadir.

Kamu yonetiminin giiciinii belirleyen faktorlerin baginda, sunulan
hizmetlerin kalitesi gelmektedir. Dolayisiyla hizmetlerin kalitesinden birinci
derecede sorumlu olan iist yonetimdir. Ust yonetimlerin kalite konusunu ele alip
temel politikalarini bizzat belirlemeleri gerekir. Ciinkii kamu hizmetlerinin
cagdas kalitesi, ancak belirlenen politika, sistem ve yontemlerin siirekli bir
bicimde gerekli diizeyde ele alinmasi ve uygulanmasi ile miimkiin olmaktadir.
Ust yonetimce belirlenen kalite politikalarmmn ve ardindan onaylanan plan
uygulamalarinin periyodik olarak degerlendirilmesi ile kalite giivencesi
stirdiiriilebilir.

Tim hizmet kuruluglart ekonomik aktivitenin olusturdugu ekonomi
fazlasiyla desteklenir. Bu yiizyilda hizmet kuruluglarinin biiyimesi, ekonomik
kiilfetlerden kendini kurtaran igskolunun basaris1 ve ekonomik fazlalig: ile
aciklanabilir. Hizmet kuruluglar1 ancak toplum ve diger sektorlerin gorevlerini
yerine getirmesiyle etkin olabilmektedirler. Bu hizmet kuruluslart cagdas
toplumun esas harcamalaridir. ABD’ deki ve gelismis iilkelerin ¢ogundaki briit
milli hasilanin yarist kamu hizmet kuruluslarma gitmektedir.?X Dolayisiyla
hizmet sektorii diger sektorlerle desteklenmelidir. Yalniz hizmetler sektoriiniin
gelistirilmesi gibi bir amag, gerekli alt yapilardan yoksun siirdiiriilemez bir amag
veya bagart durumundadir.

Kamu hizmetleri kanunla kurulup isletilmesine ragmen iilkelerin i¢inde

bulunduklar1 sosyo-ekonomik ve siyasal sartlar kamu hizmeti sinirlarini
belirleyen en 6nemli faktor oldugundan; iilkenin sosyo-ekonomik ve siyasal

2 WRIGHT, pp. 319-320.
2 Drucker, ss. 112-113.
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sartlarin1 gelistirmeyi oncelikli bir hedef goren yonetimlerin basariy: siirdiirecegi
bilinmektedir.

Cagimizda her seyden 6nce devletlerin fonksiyonlar1 biiyiik bir degisime
ugramis ve artmustir. Bu degisimin uzantist olarak kamu hizmetlerinin yapisi ve
hacmi de degismistir. Modern devlet, giiniimiizde klasik gorevlerine ilaveten
toplumun ihtiyaglart olan mal ve hizmetleri gerekli olan tiim yollarla saglamayi
olumlu bir gorev olarak iistlenmis bulunmaktadir. Son elli yilda * sosyal devlet"
anlayisinin etkisiyle oldukea biiyiik degisimler olmustur.

Drucker'a gore hizmet kuruluglarimin bagarisizlik nedeni, yonetici farkliligi,
eleman eksikligi, ama¢ ve sonuglarin soyutlugu degildir. Bunlar hizmet
kuruluglariin basarisizliginda ileri siiriilen bahanelerdir. Hizmet kuruluglarinda
eksik olan, rekabet, somut bir dig goriiniis, belirgin bir maliyet denetimidir.
Ayrica yiiksek maliyetler de basarisizligin bir nedenidir. Hizmet kuruluslart eger
ciddi ve sistemli bir sekilde yonetilirse ancak gorevini yerine getirebilir.??

Kamu hizmetlerinin mutlaka klasik idari kuruluslarca yiiriitiilmesi sarti
aranmamalidir. Artik kamu hizmetlerinin biiyiik boliimii imtiyaz usulii ile 6zel
kisilere gordiiriilmektedir. Ancak devlete veya ilgili kamu idaresine ait olan
kuruluslar tizerindeki siirekli denetim ve gozetim yetkisi seffaflik ve hukuk
devleti ilkesi ¢ergevesinde yerine getirilmelidir.

Kamu idaresi takdir yetkisini, degisen ve gelisen sartlara uygun olarak
kamu hizmetlerini yeni Orgiitlenmelere, yeni yontemlere ve yeni ara¢ ve
geregleri karsilamaya yoneltmedigi takdirde ¢agdas kamu hizmetleri ¢izgisinin
¢ok gerisinde kalacagi g6z ardi edilmemelidir. Bunun i¢in, kamu hizmetlerinin
yonetimi amaclanirken alinmasi digiiniilen Onlemler iginde, ayrimcilik,
kirtasiyecilik ve kaynak israfina neden olan uygulamalar terk edilmeli; yiiksek
teknoloji ve bilgi sistemlerinden yararlanma alanlar1 iyi belirlenmelidir. Maliye,
adalet, giivenlik, se¢im, tapu ve kadastro, harita ve bilisim alanlarindaki bilgi
sistemleri eksikligi giderilmelidir. Kamu hizmetlerinin gerektirdigi bigim ve
6lgiide; ses ve goriintii isleme teknolojileri, uzman sistem kullanimi, bilgisayarl
arsiv diizenlerine gegig, biiro otomasyonu, iletisim aglari gibi imkanlardan
yararlanma yoluna gidilmelidir.

Kamu hizmetlerinden yararlanma ve gerekse katilma yoniinden bireylerin

esitligi ilkesine uymadaki yetersizliklerin giderilmesi i¢in onlemler alinirken,
kamu hizmetinin getirdigi yiikiimliilikler bakimindan da bireyler arasindaki

22 Drucker, s. 117.
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ayricaliklar ortadan kaldirilarak hizmet kalitesine doniik memnuniyet alanlari
genisletilmelidir.

Sonu¢ olarak; kamu hizmetlerinde kaliteyi artirma, kamu hizmet
kuruluslarinin daha iyi nasil yonetileceklerini 6grenme, bilme ve uygulamakla
miimkiindiir.
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TOPLAM KALITE YONETIMI (TKY) ILKELERi
CERCEVESINDE TURK KAMU YONETIMINE
GENEL BiR BAKIS

Hasan DURSUN
DPT Uzmam

Biitiin fonksiyon ve yonetim seviyesini kapsamak iizere kurum capinda
kalite iyilestirmesi felsefi olan Toplam Kalite Yonetiminin (TKY) temel amaci;
mal, hizmet ve silirecin kalitesini iyilestirerek, miisteri beklentilerini
karsilamaktir. Ister kamu isterse 6zel sektér olarak hangi kurumda uygulanirsa
uygulansin TKY sistemi uygulamasindan inanilmaz faydalar elde edilmektedir.
Ancak TKY’nden beklenen faydalarin tam olarak teinin edilebilmesi icin
kurumda uygulanan geleneksel uygulamalardan vazgegmek gerekir. Ciinkii
TKY, kendisi disindaki diger tiim yonetim modelleriyle kaginilmaz bi¢cimde bir
uyusmazlik icersinde bulunmaktadir (Grant ve digerleri, s. 26).

Tirk Kamu yonetimini TKY ilkeleri agisindan degerlendirmeden o6nce,
Toplam Kalite Yonetimi kavrammm ne anlama geldiginin agikliga
kavusturulmasi yerinde olacaktir.

I-  GENEL OLARAK

Toplam Kalite Yonetimi; (TKY) miisterilerin beklentilerini karsilamak veya
daha fazla agmak amaciyla kurumsal siireci siirekli iyilestiren, kurum
calisanlarmi yetkilendiren ve bir takim deger ve prensipleri kapsayan bir
yonetim sistemi olarak tanimlanabilir (Koehler ve Pankowski, s. 15).
Amerikanin  Yonetim ve Biitce Ofisi (OMB) ise TKY’ni; miisterilerin
gereksinimi ve beklentilerini karsilamak i¢in kurumun siireg, hizmet veya
mallarmi siirekli iyilestirmek amaciyla sayisal yontemleri kullanan ve kurumun
tiim ¢aliganlarinin gérev aldigi tam bir kurumsal yaklagim olarak tanimlamigtir.
OMB'ye gore TKY teknik ve uygulamalarinin bir kurumda kabul edilmesi
sonucu, yalnizca kurumun siire¢, hizmet veya mallariin kalitesi iyilesmekle
kalmayacak bunun yaninda iiretkenlik de artacaktir (Milakovich, ss. 168, 169).

*  Bu makalede ileri siiriilen fikirler DPT’yi baglamaz. Yazarin Kkisisel
goriisleridir.
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TKY kavramini sézciiksel olarak incelersek kavram igerisinde gegen toplam
sOzctigii bir kurum igerisinde ¢alisan her bir personelin, miisteriye karst sunulan
sonul (nihai) mal veya hizmet bakimindan sorumlu olmasi anlamma gelir
(Macdonald, s.6).

TKY kavramu icerisinde gegen kalite sozcligii ise yazarlar tarafindan
degisik sekilde tanimlanmustir. Toplam Kalite Yonetiminin kurucusu olarak
gosterilen Deming, kaliteyi; diisiik maliyet ve piyasaya uygun olmak
kosullartyla mal veya hizmetin kestirilebilir dl¢iide 6zgiinliigii ve giivenilirligi
olarak tanimlamustir. Juran ise Kkaliteyi, kullanim igin uygunluk olarak
tanimlamistir. Crosby kaliteyi "gereklilige uygunluk” seklinde ifade etmistir.
Taguchi ise sadece mallar1 dikkate alarak kaliteyi, malin tagimmasi anindan
itibaren topluma en az kayip vermesi seklinde tanimlamistir. Feigenbaum ise
kaliteye kurumsal bir tanimlama getirerek, bir kurumun yonetilmesinin temeli
olarak tamimlamustir. Hoshin ise ilging bir tanim getirerek kaliteyi, kayiplarla
yasamayarak kayiplar1 dnleme ve diizeltme yolu olarak tanimlamigtir. Kalite,
Ingiliz standart tamminda ise su sekilde tarif edilmistir: Miisterilerin bakisi
acisindan bir mal, hizmet veya siirecin belli bir gereksinmeyi karsilayacak olan
niteligi veya karakterinin toplamidir. Son olarak, Flood, ayrintili bir tanim
getirerek kaliteyi, en basta, her zaman ve en diigiikk maliyetli olmak kosullariyla
resmi veya gayri resmi migteri gereksinmelerinin karsilanmasi olarak
tanimlamistir (Flood, s. 42).

Yazarlar tarafindan kalite sdzciigii farkli olarak tanimlansa da hig bir yazar
kaliteyi liks ve milkemmellik olarak adlandirmamakta, her yazar, 6znel
goriislerden miimkiin oldugu o6l¢iide kagmarak objektif bir tanim getirmeye
caligmaktadirlar. Bu durum kalitenin 6l¢iilmesi i¢in iyi bir olanak saglamaktadir.
Herkes kaliteyi ayni sekilde anlamak zorundadir. Eger kalite 6znel bir takim
degerlendirmelerle farkli bir sekilde anlagilirsa onun dl¢iilmesi ve yonetilmesine
olanak yoktur (Kars. Macdonald, s. 6).

TKY igerisinde gegen yonetim sdzciigii ise, kalitenin sans veya kaza ile elde
edilemeyecegini, kaliteyi elde etmek icin bilingli bir ¢aba ve siirecin gerekli
oldugunu anlatir. Yonetim; igerisinde insanlarin, sistemin, destekleyici alet ve
tekniklerin bulundugu bir yonetisim siirecidir. Bu yiizden TKY, uygulandig
kurumu miisteri odakli haline getiren bir degisim aracidir (Macdonald, s. 6). Bu
genel agiklamalardan sonra asagida once, TKY ilkelerinin ne oldugu sadece
ismen (Toplam Kalite Yonetiminin ilkeleri konusunda ayrintili agiklama igin
bkz. Dursun, Hasan. Kamuda Toplam Kalite Yo6netimi (TKY) Uygulamasinda
Elde Edilen Faydalar. Tiirk idare Dergisi, Mart 2004, Say1 : 442) gosterilecektir.
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ILTKY ILKELERI

Toplam Kalite Yonetimi ilkelerinin ne oldugu konusunda uygulamada ve
doktrinde tam bir uzlagi olmasa da temel ilkeleri bakimindan bir uzlast
goriilmektedir. Asagida olusturdugumuz Grafikte, TKY ilkeleri olarak
Amerika'nin Yoénetim ve Biitge Ofisi’nin 1990 yilinda A-132 sayili Sirkiiler ile
kabul ettigi prensipler esas alinmaktadir. Yonetim ve Biitge Ofisi’nin
benimsedigi prensiplerin temel alinmasmin nedeni, Sirkiiler ile TKY
prensiplerinin ayrintili ve ¢agcil bir sekilde belirlenmesidir. S6z konusu sirkiilere
gore Toplam Kalite Yo6netiminin ilkeleri su sekildedir:

Ust Duzey
Yonegtimin

Destei ve
Liderlik

Musteri
Odaklilik

Kalite
Guvencesi

Sureg ile Cikt
Olgumu ve
Analizi

TKY
PRENSIPLERI

Takim Egitim ve

Caligsmasi ve Ogretime
Yetkilendirme Adanma ve
QOdallendirme

Il. TKY iLKELERi ACISINDAN TURK KAMU YONETIMINiN
DURUMU

Toplam Kalite Yonetimi ilkeleri agisindan Tiirk kamu ydnetimini
degerlendirmeye ge¢meden Once bir hususun agikliga kavusturulmasi yerinde
olacaktir. Asagida Tiirk kamu yoOnetimi konusunda genellemelerde
bulunulurken, askeri yonetim biitiiniiyle inceleme alani disinda birakilmigtir.
Askeri yonetimin inceleme alam1 diginda birakilmasmin iki temel nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, askeri yonetimin, TKY ilkelerine olduk¢a yakin

bir
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sekilde yonetilmesidir. Diger bir neden ise, askeri yonetim inceleme alani
icerisine alinirsa, Tiirk kamu yonetimi hakkinda genelleme yapilmasmin gii¢
olacagidir. Asagida ayrintili olarak goriilecegi iizere, askeri yonetim disindaki
Tirk kamu yonetimi, genelleme yapilmasina olanak verecek olglide oldukca
kalitesiz bir konumda bulunmaktadir. Kugkusuz askeri kesim digindaki bazi
kamu kurumlar1 da kimi TKY ilkeleri ¢er¢evesinde hareket etme yoniinde gaba
gostermektedir. Ancak bu durumlar, son derece ayrikst oldugundan ve TKY
gecilmesi konusunda askeri kesim digindaki kamu kurulularinda bilingli bir irade
gorillemediginden konu hakkinda genelleme yapilmasina engel bir durum
bulunmamaktadir.

Tiirk kamu yonetimi, Toplam Kalite Y6netimine gegemedigi gibi, TKY nin
onemi konusunda da tam bir bilince sahip bulunmamaktadir. Asagida, Tiirk
kamu yonetimi, Toplam Kalite Y6netimi ilkeleri bakimidan ayrintili bir sekilde
irdelenecektir.

1- UST DUZE}{ YONETIMIN DESTEGi VE LIDERLIK iLKESI
BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Toplam Kalite Yo6netiminin en 6nemli ilkelerinden birisini; iist diizey
yonetimin destegi ve liderlik ilkesi olusturur. Daha somut bir deyisle, bir
kurumda toplam kalite yonetimine gegilebilmesi i¢in o kurumun st diizey
yoneticilerinin kararli bir iradesi bulunmasi ve kendilerini bu ise adamalari
gerekir. Ust diizey yonetimin kararl bir iradesi bulunmadan yapilan tiim toplam
kalite yonetimi ¢abalarinin bosa gidecegi acik bir gercekliktir.

Anayasanin 128 inci maddesinin son fikrasinda “iist kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir” denilmesine
ragmen bu konuda bir yasa c¢ikarllamamis ve ist diizey yoneticilerin
atanmasinda memur olma nitelikleri disinda baskaca bir nitelik aranmayarak
hiikiimetlerin genis takdir hakkina dayanilarak iist diizey yoneticiler atanmugtir.
Tirk kamu yonetiminde ¢ogu iist diizey yonetici; sahip olduklart nesnel
nitelikler yiiziinden goreve getirilmemis, iktidardaki siyasi partiye veya
koalisyon iktidarlarinda, iktidar: teskil eden partilerden birisine yakinlhig: ile
goreve getirilmis veya yerlerini korumuslardir. Agirlikli olarak 6znel nitelikleri
yiiziinden goreve getirilen bu kimselerden kurumlarinda toplam kalite
yonetimine ge¢melerini beklemek ise en hafif bir deyisle ‘abesle istigal etmek’
olacaktir.

Ust yonetim, kendi kurumunda kalite gelistirme siirecini hizlandirmas1 igin

bir organizasyon yapisit olusturmasi gerekir. S6z konusu organizasyon yapisinin
her kurumun niteligine gére farkli olabilmesi dogaldir. Ornegin kurumda
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kalite gelistirme siirecini etkin bir sekilde uygulayabilmek igin iist yonetim,
kurum bagkani ve ana hizmet birimi genel miidiirlerinden olusan Yonetim
Komitesi Grubu (YKG), kurumun en yasli yoneticisi ve kurumdaki diger daire
bagkanlarindan olusan Koordinasyon Komitesi Grubu (KKG) ve kurumdaki tiim
i¢ birimlerden birer kisinin i{iye oldugu degisik Is Iyilestirme Gruplari (IiG)
kurabilir. s Iyilestirme Gruplar1 kurulmasinin amaci, grup vasitasiyla o isteki
sorun alanlarini belirlemek, miisterilerin talepleri ve beklentileri dogrultusunda
kurumsal siireclerin nasil gelistirilebilecegini ortaya ¢ikarmaktir. Is Iyilestirme
Gruplart caligmalarin1 Koordinasyon Komite Grubuna sunar, burada yapilan
degerlendirmelerden sonra konu, sonul karari vermesi i¢in Yonetim Komitesi
Grubuna iletilir. Kaliteyi gelistirmek igin kurulmas: gereken organizasyon
yapisinin, Tiirk kamu yonetimine son derece yabanci oldugu agiktir.

Toplam Kalite Yonetimine etkin bir sekilde gecilebilmesi amacryla {ist
yonetimin bir kurumsal kiiltiir gelistirmesi, kurumsal kiiltiirii gelistirebilmesi
amaciyla yonetim tarzini asagidaki sekilde degistirmesi gerekir;

»  Insanlardan ziyade kurumsal siireclerin 6l¢iimii yapmalidir;
. Kesin sonug belirlemekten kaginmalidir;

+  lletisim engellerini kaldirmaldr;

*  Kurum galisanlarinin iyi is yapmak istediklerini anlamalidir;
*  Kurum ¢alisanlarina yetki vermelidir;

*  Kurumda emir vermekten ziyade liderlik yapmalidir;

*  Kurum c¢alisanlarina tek tarafli konusmak yerine onlari dinlemeyi
tercih etmelidir;

e Kurumsal nitelikte siirekli bir sekilde vizyon, misyon ve amaglar
belirlemelidir;

*  Caligmaktan zevk almali ve diger kurum calisanlarmin kendisiyle
birlikte galigmasindan zevk almasini saglamalidir (Macdonald, s. 81).

Tiirk kamu yonetiminde iist yonetim, bu sekildeki bir yonetim tarzi yerine
geleneksel yonetim tarzini benimsemekte, kurum calisanlarina s6z hakk:
tanimayarak onlara tek tarafli olarak emir ve talimat yagdirmakta, personelin
kendisini yoOnetmeye c¢aligmakta ve personeline karsi iletisim engellerini
kaldirmak yerine ilave ek engeller koymaya ¢aligmaktadir.

Yine, Toplam Kalite Yonetimine etkin bir sekilde gecilebilmesi igin {ist
diizey yonetimin diger kurum ¢alisanlariyla birlikte vizyon, misyon belirlemeleri
ve kurumsal nitelikte bir kalite politikast saptamalart gerekir. Kalite
politikasindan kastedilen husus, insanlarin gereksinimlerinin kaliteli bir sekilde
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nasil giderileceginin agik bir sekilde ortaya konulmasidir. Tiirk kamu
yonetiminde c¢ogu iist diizey yonetici; vizyon, misyon belirleme veya Kkalite
politikas1 olusturulmasinda Onderlik yapmak yerine, caligmasinin g¢ogunu,
bulundugu makam veya mevkii korumak veya daha {iist diizey gorevlere
yiikselebilmek yolunda yogunlagtirmaktadir.

Bu konuda son olarak su hususun belirtilmesi yerinde olacaktir. Bir
kurumda Toplam Kalite Yonetimine gecilmesi, tiim kurum ¢alisanlarmin
davraniglarinda kokli degisime neden olur. Davranist en fazla degisen kurum
calisani, {ist diizey yoneticilerdir. Ciinkii, iist yonetim kendi davranis tarzini
degistirmeden diger kurum ¢alisanlarinin davraniglarini degistirmeyecegini bilir
ve ona gore hareket eder. Toplam Kalite yonetimine gegilir gecilmez oydasiya
dayali bir yonetim kiiltiirii olusur. Oydasiya dayali yonetim kiiltiirii politika
belirleme veya karar verme yetisinin {ist diizey yonetimden alinmasi anlamina
gelmez, kaliteye dayali yoOnetim tarzimin uygulanmasi anlamma gelir
(Macdonald, s. 12). Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yonetim, kumullarinda
oydasiya dayali bir yonetim kiiltiiri olusturmak yerine, kurum calisaniyla
muhatap olmama yolunu segmekte, kurum g¢alisaniyla oydasiya dayal bir kiiltiir
olusturmayi, bulundugu makam veya mevkiin ciddiyetiyle bagdasmayan bir
durum olarak gérmektedir. Bu tutumun dogal sonucu, kurum caliganlarinin
kendi dzgiivenlerine kavusamamalaridir. Ozgiivenine kavusamayan bir kurum
calisanindan kaliteli mal ve hizmet sunmasi ise hi¢ bir sekilde beklenemez.

2- STRATEJIK PLANLAMA ILKESI BAKIMINDAN
DEGERLENDIiRME

Toplam kalite yonetiminin bir baska 6nemli ilkesini “stratejik planlama”
olusturur. Stratejik planlama, tek bir asamada degil, ¢esitli asamalardan
gecilerek hazirlanir. Bu asamalar; vizyon ve misyon belirleme, ¢evre analizi
yapma, kuvvetli ve zayif yonleri belirleme, kurumun iist diizey yonetimin
degerlerini saptama ve alternatif stratejilerin gelistirilmesidir (Denhardt, s.238).

Hiikkiimlerinin biiyiik kismi, 1.1.2005 tarihinde yiiriirlige girecek olan
10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali ve Kontrol Yoénetimi Kanununun 9
uncu maddesinin 1 inci fikrasina goére, kamu idarelerinin, kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir
hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6l¢gmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amactyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklart ifade edilmis, 3
tincii fikrasinda ise stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu
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darelerinin ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik
planlarin kalkinma plan1 ve programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve
esaslarin belirlenmesine, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligmimn yetkili
oldugu belirtilmistir.

Stratejik planlama ilkesi agisindan, Tiirk kamu y6netimi cenin asamasinda
bulunmaktadir. Gergi, Devlet Planlama Teskilati, kamu kurum ve kuruluslarinda
uygulanmak tizere 2002 yilinda bir Stratejik Planlama Kilavuzu yayimlamissa
da, stratejik planlamaya 2003 yilindan itibaren pilot uygulama olarak ancak
sekiz kamu kurumunda gegilebilmistir.

Stratejik planlamaya pilot uygulama olarak sekiz kamu kurulusunda
gecilmesi, kanimca, o kuruluglarda gercek anlamda stratejik plan ilkesinin
uygulandigi anlamina gelmez. Ciinkii kamu kurulularmin g¢ogu stratejik
planlamanin igerigi ve 6nemi konusunda yeterli bir bilgi ve bilince sahip
bulunmamaktadir. Yine, yukarida da ayrintili bir sekilde gosterildigi lizere iyi bir
stratejik plan yapabilmek igin s6z konusu bes asamanin hepsinin birden yerine
getirilmesi gerekir. Kamu kurumlari, stratejik planin bir agamasi olan vizyon ve
misyon belirleme isini ya eksik ya da yanlis olarak belirlemektedir. Yine,
Tiirkiye’de yogun bir sekilde ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar yasandigindan
cevre analizi de iyi bir sekilde yapilamamaktadir. Tirk kamu yonetiminde
biirokratik olarak siyasi bir makam veya mevkii bulunmamasina ragmen, her
siyasi iktidar doneminde bir tayin ve atama furyasi baslamakta, bu durum ise
stratejik planlamanin bir asamasi olan kurumlarin ist diizey yoneticilerinin
deger yargilarmi dikkate almayr eger olanaksiz kilmiyorsa bile oldukga
zorlagmaktadir. Ciinkii bugiin itibariyle deger yargist dikkate alinan bir
yoneticinin Ozellikle iktidar degisikliginden kisa bir siire sonra bulundugu
makam veya mevkiden alinmasi giiglii bir olasiliktir. Yine kurum yoneticilerinin
deger yargis1 alinirken kuruma gelecekte yonetici olacaklarin da deger
yargilarinin dikkate alinmasi gerekir. Halbuki kuruma gelecekte kimin yonetici
olacag: siyasi iktidarlara gore degistigi, dolayisiyla kimse bilemedigi igin, bu
analizin de yapilmast miimkiin olamamaktadir.

Son olarak; stratejik planlamanin son asamasi olan alternatif strateji
gelistirilmesi agamasi, gelecekte dogabilecek farkli durumlarda, hangi
onlemlerin alinacagi konusunda kurum ydneticilerine kilavuzluk hizmeti verir.
Gelecekte hangi durumla Kkarsilagilirsa karsilagilsin, o durum planda
Ongoriildigi igin kurum yoneticileri kolaylikla gerekli oOnlemleri alacak,
boylelikle kurum, ayakta kalma olanagina kavusacaktir (Hodgetts ve digerleri, S.
13). Tirk kamu y6netiminde ¢ogu kamu kurumlar1 alternatif stratejilere sahip
olmak soyle



48

dursun gelecek i¢cin dogru diizgiin tek bir plana bile sahip bulunmamaktadir. Bu
durum ise gelecekte dogabilecek olaganiistii olgulara karsi kamu kurumlarini
caresiz birakmaktadir. Bu agiklamalar ¢er¢evesinde; stratejik planlamaya s6zde
degil 6zde gegilebilmek igin yogun bir ¢aba harcanmasmin gerekli oldugu
kuskusuzdur.

3- MUSTERI ODAKLILIK ILKESI BAKIMINDAN
DEGERLENDIiRME

Toplam kalite yonetiminin can alict ilkelerinden bir bagkasini, miisteri
odaklilik ilkesi olusturur. Miisteri odaklilik ilkesi kamu yonetiminde “yurttag
odaklilik” sekline doniisiir. Yurttas odaklilik ilkesi, yurttaglarin arzu ve istekleri
dogrultusunda faaliyette bulunmay1 gerektirir. Ancak bu ilke agisindan da Tiirk
kamu yo6netimi son derece yetersiz bulunmaktadir. Cilinkii Tiirk kamu y6netimi
kapal1 ve yurttasa odaklilik yerine biirokratik odakli bir konumda bulunmaktadir.

Toplam Kalite YOnetimi anlaminda yurttaga odaklilik ilkesi; yurttaglara
sicak davran 1linasim ve yurttaglara hizmet sunulurken hata olmamasi igin bastan
hatayr Onleyici Onlemlerin alinmasini  gerektirir. Halbuki Tiirk kamu
yonetiminde, ¢ogunluk kamu gorevlileri; yurttasa soguk ve donuk davranmakta,
onlara ilgi ve hosgorii gostermemektedir. Diger yandan hatalari 6nlemek igin
Onleyici 6nleme almak yerine diizeltici 6nlem alinmakta, bir bagka deyisle ancak
hata olustuktan sonra hatay1 gidermeye doniik 6nlem alinmaktadir.

Yurttasa odaklilik ilkesinin yasama gegirilebilmesi i¢in yurttasin beyani
esas alinmali ve yurttaslara eziyet ¢ektirilmemesi gerekir. Yillardir sdylenildigi
halde Tiirk kamu ydnetiminde yurttasin beyani esasina gecilememis, yurttagin
¢ok Oonemsiz yaptig1 bagvurularda bile noter tasdikli ikametgah ilmiihaberi veya
niifus ciizdan sureti aranir olmugtur. Tiirk kamu yonetiminde vatandasa gizilgii¢
yalanci olarak bakilmakta ve ona giivenilmemektedir. lgingtir ki, yalancilik
herhalde iilkemizde c¢ok yaygin oldugu icin yalan yere taniklik gibi ayriksi
durumlar hari¢ yalancilik kural olarak cezai yaptirima baglanmamustir. Halbuki
cagcil iilkelerde, yurttasin beyanina biiyiik 6nem verilmekte, ancak yurttagin
yalan sdyledigi ortaya ¢ikarsa ona ¢ok agir cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.

Diger yandan c¢ageil iilkeler kamuda yurttas odaklilik ilkesini yagama
gecirebilmek i¢in ¢ok ¢esitli usuller dngormiiglerdir. Bu usullerden birisi, “tek
duraklik merkez” (one-stop center) seklindeki usuldiir. Bu merkezlerde yurttas,
elektrik, su, vergi, prim, telefon gibi kamusal borglarini nakit veya g¢ekle tek bir
yerde Odeyebilmektedir. Ancak iilkemizde, boyle merkezler olusturulamadigi
gibi kisiler ayr1 ayri merkezlerde bile ddeme yaparken biiyiikk bir eziyet
cekmekte, saatlerce kuyrukta bekleyebilmektedir.
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Kamu c¢alisanlart yurttaglarin sorunlarina karsi duyarsiz bulunmakta, ayrica,
yurttaglarin ~ gereksinimlerinin tam olarak ne oldugunu O6grenmek de
istememektedir. Diger yandan yurttaslara daha iyi bir hizmet sunmak igin kamu
kurumlarinin ist diizey yoneticileri tarafindan kurumsal siireglerin iyilestirmeyi
veya gelistirilmesi lizerinde odaklanilmas: gerekirken, iist diizey yonetim bunun
yerine, altinda g¢aligan kimseleri kontrol etmeyi temel gorev olarak kabul
etmektedir. Tiirk kamu yonetiminin yurttas odakli olmadig acik bir gerceklik
olusturdugundan, bu konu iizerinde daha fazla ayrintili olarak durulmayacaktir.

4. EGITIM VE OGRETIME ADANMA VE ODULLENDIRME
ILKESi BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Toplam Kalite Yonetiminin bir bagka ilkesini egitim ve gretime adanma ve
odiillendirme ilkesi olusturur. Bir kurumda Toplam Kalite Yonetimine
gecilebilmesi i¢in  kurum c¢alisanlarmin, kurumda uygulanacak siireclerin
iyilestirilmesi konusunda siirekli bir sekilde egitime tabi tutulmalart gerekir.
Kurum c¢alisanlart gerekli bilgi ve gorgiiyle donatilmazsa kurum degisemez,
dolayistyla kaliteli mal veya hizmet iiretemez.

Tirk kamu yOnetiminde egitim ve Ogretime adanma ilkesinin
uygulanmamast sonucu, kurumda yerlesik olan ve kaliteli bir sekilde mal veya
hizmet sunumunu engelleyen geleneksel kiiltiir dimdik ayakta bulunmaktadir.
Kamu kuruntumun Kaliteli mal veya hizmet sunumunu engelleyen geleneksel
kiiltiir kalibina su yargilar 6rnek olarak gosterilebilir: “Kurum baskanmin biitiin
sorunlart ¢dzecek giicii vardir”, “Bu sorun giderilemez”, “Teskilat yapimiz
sorunu ¢ézmeye yeterli degildir”, “Sistem sadece kisileri odiillendirmektedir”,
“Bu is bizim birimimizin gérev alani disindadir”, “Bilgimi ve uzmanligimi
neden baska elemanlarla paylasayim” ve “Bu isi yapmaya yetkim
bulunmamaktadir” (Kars. Maria, s. 100).

Kurum caliganlarinin egitim ve 6gretime tabi tutulmasi, kurum ¢aliganlarini
sistemsel nitelikte diisiinme yetisine kavusturacaktir. Sistemsel diisiinme; olgular
arasindaki neden-sonug iligkilerini kavrama yetenegi kazandirir, bdylelikle,
kurum ¢alisanlari, uzun donemli sorunlara ¢are olamayacak olan kisa vadeli
¢ozlimlerin pesinde kosmaktan kagmmis olurlar. Kisacasi kurum caliganlari,
sistemsel diisiince sayesinde semptomlar1 saptama ve sorunu ¢ézme yetenegine
kavugmus olurlar (Hodgetts ve digerleri, s. 13).

Sistemsel diisiinme sayesinde olgulara genis acili yaklasma yetenegi
kazanilacak, basit bir sekilde neden-sonug zincirine bakilmasindan ziyade sistem
igerisindeki i¢ iligkilere bakilacak; bu durum ise tek bir enstantane yerine
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stireg {izerinde siirekli ¢alisma yapma olanagi saglayacaktir. Bir sistem, alt
unsurlarinin toplamindan elde edilemez, alt unsurlar arasindaki iligki siireciyle
belirlenir. Bir sistemin toplam faydasi, onun alt unsurlarmin tek tek elde edilen
faydalarinin toplamindan daha fazladir. Yine sistemsel diigiinme, olgulari soyut
olarak degil i¢ iliskileriyle dikkate alacagi i¢in yoOnetimsel bakig agisin1 da
degistirecek; sadece is hedeflerini tutturmayi degil, c¢alisanlarinin arzu ve
isteklerini dikkate almayi da kapsayacak, boylelikle calisanlardan katilim
saglanacagi igin yonetim, gelecek icin daha saglikli karar almig olacaktir. Tiirk
kamu yonetiminde egitim ve Ogretim ilkesinin uygulanmamasi sonucu, kamu
calisanlar1 sistemsel diisiinme yetenegine kavusamamuslardir (Kars. Blair,
Learning Organizations: People Behaviour, s. 2).

Kurum ¢aliganlarinin egitim ve Ogretime tabi tutulmasi sonucu; kurum
calisanlar1, tam kapasitelerini kullanacak diizeye gelirler. Geleneksel yonetim
sistemlerinde kurum ¢alisanlari, kapasitelerini ancak %20 oranmnda
kullanmaktadirlar. TKY ger¢evesinde verilen egitim ve dgretim sonucu kurum
calisanlari, sistemsel diisiinme yetenegi ile ¢ok cesitli beceri kazanacaklar,
boylelikle, kapasitelerini tam bir sekilde kullanacak seviyeye geleceklerdir. Tiirk
kamu yonetiminde geleneksel sistem gegerli oldugundan kamu gorevlileri sahip
oldugu yetenekleri kullanamamakta, hatta s6z konusu yetenekler ortaya bile
cikamamaktadir (Kars. Blair, Learning Organizations: The Golden Rules... s.4).

Tirk kamu yonetiminde memurlar ve diger kamu gorevlileri, TKY
gercevesinde kurumlarmin uyguladigi siiregler veya siireglerin iyilestirilmesi
konusunda egitim ve dgretime tabi tutulmamaktadir. Kamu ¢aliganlarinin kamu
gorevine girmeden Once almis oldugu okul donemlerindeki egitim ve
Ogretimlerinin {izerine pek fazla bir sey katilmamaktadir.

Tiirk kamu yonetiminde egitim ve 6gretim konusunda ilging bir olgu goze
carpmaktadir. Bazi kamu kurulularinda nadir olarak bilimsel nitelikli seminer
veya konferans diizenlense bile, séz konusu konferans veya seminere ¢ogu iist
diizey yoneticiler katilmamakta, genellikle alt seviyedeki kamu ¢alisanlar
katilmaktadir. Halbuki TKY anlamindaki egitim ve 6gretim siirekli 6grenmeye
dayanir. Tiim kurum ¢aliganlarinin katki ve katilimi olmadan siirekli 6grenme
ilkesinin yasama gegemeyecegi ise agiktir.

Odiillendirme ilkesi bakimindan da Tiirk kamu y&netimi oldukga yetersiz
bir durumda bulunmaktadir. Genellikle, yaptiklari islerde basar1 gosteren memur
ve diger kamu gorevlileri miikafatlandirilmamakta, renkli bir benzetmeyle testiyi
tastyan memur ve kamu gorevlisi ile testiyi kiran kamu goérevlisi
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ve memur aynt konumda bulunmaktadir. Hatta bazi durumlarda elestirici,
sorgulayici, ¢aligkan kamu gorevlisi, ileride basina is agabilecegi gerekgesiyle
amiri tarafindan olumsuz durumlara sokulabilmektedir. Yine ¢ok ayrikst
durumlarda memur veya kamu gorevlisine 6diil verilse bile s6z konusu 6diil,
TKY anlaminda o memur veya kamu gorevlisinin kurumsal siirece katkisi
nedeniyle degil, sahsi basarisi nedeniyle verilmektedir.

5TAKIM CALISMASI VE YETKILENDIRME iLKESI
BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Toplam Kalite Yonetiminin bir bagka temel ilkesi takim ¢aligmasi ve yetki
devridir. Takim g¢aligmasi agisindan Tiirk kamu yOnetiminin durumu tam bir
dramdir. Tiirk kamu yonetiminde normal olarak kisisel caligma esasi gegerli
bulunmakta, ancak ayrikst durumlarda ekip ¢aligmasina rastlanilmaktadir. Ancak
olusan ekip caligmasi, Toplam Kalite Yonetimi anlaminda bir takim ¢aligmasi
degil, ayn1 veya benzer siyasi veya diinya goriisiine sahip olan veya aymi
iiniversite veya fakiilteden mezun olan kimselerin birlikte ¢aligmasi niteligindeki
bir cabadir. Yukarida Toplam Kalite Yonetimi ilkeleri kisminda da ayrintili
olarak anlatildig1 iizere takim caligmasindan kastedilen husus; tim kurumu
ilgilendiren bir i veya gorevin kurum igerisindeki birimler tarafindan miistakil
olarak yerine getirilmesi degil, beraberce yerine getirilmesidir. Ancak Tiirk
kamu yonetiminde tiim kurumu ilgilendiren bir is veya gorev, kurumdaki bir
birim tarafindan baska birimlere habersiz vermeksizin yerine getirilmeye
calisilmakta, hatta bazi durumlarda o is veya goérevi yerine getiren birimin
icerisindeki kimi kimselerin yerine getirilen is veya gérev hakkinda haberi dahi
olamamaktadir. Tiirk kamu yonetimindeki bu ¢aligma tarzinin; zaman, emek ve
para kaybina yol agtig1 ise ispati gerektirmeyecek 6l¢iide agiktir.

Takim galigmasi ilkesinin uygulanmasi sonucunda kurum igerisinde iletisim
engelleri oradan kalkmakta ve kurumun en alt diizeyinde ¢alisan calisanlar bile
en {ist seviyede bulunan kisilerle korkusuzca iletisi ne gecebilmektedir. Kurum
calisanlarimin is sorunlarini kolaylikla yoneticilere aktarmasi, mal veya hizmetin
kalitesini iyilestirici bir etki yapar. Diger yandan, kurumda iletisim engellerinin
ortadan kalkmasi, ¢aliganlarin bilgi ve fikirlerini serbestge ortaya koyabilmesine
olanak saglamakta, boylelikle kurum c¢alisanlarinin gizilgiic yetenegi ortaya
cikmaktadir. Tlirk kamu yonetiminde takim ¢aligmasi ilkesinin uygulanmamasi
sonucu, alt kademedeki kamu gorevlileri ile iist kademedeki kamu gorevlileri
arasinda yogun bir iletisim engeli yasanmakta bu durum ise, alt kademe
gorevlilerin  yeteneklerinin ortaya ¢ikmamasma yol agmaktadir (Kars.
Macdonald, s. 14).
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Takim c¢aligmasi sonucu, kurum caliganlarinin 6zgiivenlerini ortaya cikar ve
ortaya ¢tkan ozgiiven ise siirekli bir sekilde kesif ve icada yol agar. Tiirk kamu
yonetiminde takim caligmasinin olmamasi sonucu, ¢esitli defalar belirtildigi
iizere kurum ¢alisanlarmin 6zgiiveni ortaya ¢ikamamakta, bu durum ise isgiicii
verimliligini son derece olumsuz yonde etkileyerek kamu ¢alisanlarini
siliklestirmekte ve pasiflestirmektedir (Kars. Macdonald, s. 10).

Takim ¢aligsmasi sonucu; igyerine, eglence ve nese hakim olur. Geleneksel
yonetim tarzinda kurum galisanlari sahis temelinde degerlendirilerek, kisilerin
degerlendirme bilgisinin sayrya dokiilmesine biiyiik dnem verilir. Bu tarzda,
yonetim bir takim ig hedefleri belirlemekte, bu durum ise kurum c¢aliganlar
arasinda endise ve korkuya neden olmaktadir. insanlar sonucu degistiremeyecek
Ol¢iide zayif bulunmakta ve insanlar tarafindan degil, sistem tarafindan olugan
sorunlarin ¢6ziimii saglanmaya ¢aligilmaktadir. Halbuki TKY'nde, sistemi, daha
somut bir deyisle, siire¢ zincirini hesaplama tizerine odaklanilmaktadir. Ayrica
sistemin islerligi saglanmakta ve ¢alisanlar i¢in giiven ve igbirligini gerektiren
bir takim hedefler ortaya konulmaktadir. Bu durum ise igyerine nese ve seving
getirmektedir. Tirk kamu yonetiminde takim g¢aligmas: bulunmamasi sonucu,
kamu ¢alisanlari ¢aligma giidiisiinii kaybetmis ve is yerinde ¢alismak can sikici
bir hal almistir (Kars. Macdonald, s. 13).

Takim ¢aligmasi ve yetkilendirme ilkesi g¢ergevesinde; idari kademeler
azaltilir ve kurum c¢aliganlart arasindan etkin isbirligini saglamak igin yatay
orgiitlenme modelinin gegerli kilinarak organizasyon yapist sade ve yalin bir
sekle doniisiir. Yatay orgilitlenme modelinin kamuda uygulanmasindan dogan
sonug, miistesar yardimeiligi, genel midiir yardimeiligi, sube miidiirliigi gibi
biirokrasiyi ve biirokratik kademeleri artiran makam ve mevkilerin ortadan
kaldirilmasidir. Diger yandan yatay oOrgiitlenme sonucu kurum ¢alisanlart
yurttaglara daha yakin olacak, boylelikle yurttaglarin simdiki ve gelecekteki
gereksinimi hakkinda daha fazla bilgi sahibi olacaktir. Yurttasa yakin olmanin
ise, kurumun vizyonu, stratejisi, yapisi ve gorev diizenlemesi bakimindan bir
temel olusturacagi ortadadir. Ayrica yatay orgiitlenme, c¢alisanlar arasinda bilgi
aligverigini tegvik edecegi i¢in kurumda bilgili bir isgiicii de yaratir. Tiirk kamu
yonetiminde, TKY’nin olmamasi sonucu dikey orgiitlenme modeli gegerli
kilinmakta ve hiyerarsik kademelerin azaltilmas: degil siirekli olarak artirilmasi
olgusuna rastlamlmaktadir. Ornegin miistesar yardimcihigi, genel miidiir
yardimcilifi ve sube miidiirligi gibi biirokrasiyi artirmaktan bagka bir ise
yaramayan idari kademeler siirgiit bir sekilde kurumlarda ihdas edilmektedir
(Kars. Hodgetts ve digerleri, s. 14).
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Yetki devri ilkesi bakimindan da Tiirk kamu yonetimi son derece kisir bir
durumda bulunmaktadir. Cesitli kamu kumullarinin kurulug yasalarinda veya
idare hukukunun temel ilkeleri ¢er¢evesinde iist kademede bulunan yoneticilerin
alt kademede bulunan kimselere yetki devredebilmesi olanagi 6ngdriilmesine
ragmen, list kademe yoneticiler yetki devrine pek fazla yanasmamakta, yetki
devrini bir zafiyet olarak degerlendirmektedir. Astlara yetki devredilmediginden,
alt gorevlerde calisan kimseler islerine dort elle sarilmamakta, yapmalar
gereken gorev ve igleri sikici bir ugrasi olarak gormektedirler. Bu durumun ise
kaliteli mal veya hizmet sunumu amacina hizmet etmeyecegi ortadadir.

6. SUREC ILE CIKTI OLCUMU VE ANALIZI ILKESI
BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Toplam kalite yOnetiminin altinci ilkesi kurumsal siire¢ ve ¢iktilarin
Olgiilmesi ve analiz edilmesidir. Bu ilke c¢ercevesinde kurumsal siire¢ ve
sonuglar ile kamu gorevlisinin kurumsal siire¢ ve sonuglara katkisi
degerlendirilir, kurum ¢alisanlarinin kigisel olarak degerlendirilmesinden 6zenle
kaginilir. Ancak, Tirk kamu yOnetiminde kurumsal siireg ve ¢ikti
degerlendirmesi ile kamu gorevlisinin kurumsal silire¢ ve ¢iktiya katkisi
degerlendirilmemekte, geleneksel kamu yonetimi anlayisindan hareket edilerek
kisisel degerlendirme yapilmaktadir. Kisisel degerlendirme yapildiginin
izdiisimiinii  ¢esitli kanunlarda 6zellikle Devlet Memurlar1 Kanununda
gorebilmek miimkiindiir. Ornegin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 125
nci maddesinin A bendinin e) alt bendinde devlet memuru vakarina yakismayan
tutum ve davranista bulunulmasi, g) alt bendinde ise belirlenen kilik ve kiyafet
hiikiimlerine aykir1 davranilmast memurlar i¢in uyarma cezasini gerektiren fiil
ve haller olarak sayilmistir. Belirtilen fiil ve hallerin memuru kisisel olarak
olgmeye yonelik oldugu agikga ortadadir.

Kurumsal siireg ve c¢iktilarin Olgiimii ve degerlendirmesi yapilirken
kurumun mevcut kaynaklari nasil kullandigina bakilarak hedeflerine etkin bir
sekilde ulasip ulasmadigi degerlendirilir. Halbuki Tirk kamu yonetiminde
memurlara yonelik yapilan denetimlerde hukukilik ilkesi esas alinmakta,
hedeflere ulasilip ulasilmadigina bakilmamakta bir baska deyisle yerindelik
denetimi yapilmamaktadir. Daha somut bir deyisle Tiirk denetim sisteminde,
kurumsal kaynaklarin tutumlu ve verimli bir gekilde kullanilip kullanilmadigi
veya hedeflere hangi dlgiide ulasildigina bakilmaksizin, yapilan idari faaliyetler
en alt seviyede bulunan norma (6rnegin genelge, tamim vb) aykirt olsa bile
hatali olarak kabul edilmektedir. Renkli bir benzetmeyle, memurlara yonelik
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olarak yapilan denetimlerde “hata avciligi” yapilmaktadir. Boyle bir denetim
yonteminin memurlart incittigi, dolayisiyla memurlarin denetimden nefret
etmesine neden oldugu agiktir.

Kurumsal siire¢ ve ¢iktilarin etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve
analizinin yapilabilmesi igin gesitli verilerin bulunmasi, daha somut bir deyisle
etkin ve kapsamli bir veri tabaninin bulunmasi gerekir. Tirkiye'deki kamu
kurum ve kuruluslari veri tabanlarmi olusturmak bakimindan emekleme
asamasinda bulunmaktadirlar. Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinin
kurumsal hafizalart da son derece kisirdir. Kurumsal hafizanin en &nemli
gostergelerinden olan arsiv ve dokiimantasyon hizmetleri son derece yetersiz bir
konumda bulunmaktadir.

TKY cergevesinde yapilan siire¢ performansinin degerlendirilmesi sonucu;
kurum ¢alisanlarinin duydugu korku ortadan kalkar. Geleneksel nitelikte yapilan
kisisel temelli personel degerlendirmesi; kurum caliganlart arasinda biiyiik bir
endise ve korku kaynagi olmakta ve bu yiizden ¢alisanlar basari
gosterememektedir. Geleneksel nitelikte yapilan personel degerlendirmesi
sonucu kurum ¢aligsani; bagarisiz not alirsa disiplin cezasina garptirilmaktan hatta
isten atilmaktan korkmakta, herhangi bir risk almaktan ¢ekinmekte, kendisi
aleyhine kullanilacagi gerekgesiyle yonetime bilgi sunmaktan kaginmaktadir.
Ayrica kurum ydneticileri; bilginin gii¢ oldugunun bilincinde olarak korktuklari
i¢in bilgili insanlar1 degil, kontrol edebilecekleri kimseleri is basina getirmekte
veya yiikseltmektedir. Geleneksel performans degerlendirmesinden dogan en
o6nemli korku ise degisim korkusudur. Kurum ¢aliganlari bildigi isleri yapmaktan
biiyiik bir giiven duymakta, bilmedigi isleri yapmaktan ise korku duymaktadir.
Degisim korkusu, TKY uygulamasmin 6niindeki en biilyiik engeldir. Tiirk kamu
yonetiminde geleneksel nitelikte performans degerlendirmesi yapildigi igin
kamu gorevlileri derin bir korku duydugu gibi degisimden de biiyiik korku
duymaktadirlar (Kars. Macdonald, s.84).

Yine kurumsal siire¢ ve giktilarin etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve
analizinin yapilabilmesi i¢in bir takim diizeltici 6nlemlerin alinmasi gerekir.
Omegin kurumla is yapan kimselerden, kurum miisterilerinden ve kurum
calisanlarindan siirgit bir geri besleme (feedback) elde edilmeli ve almman geri
beslemeye uygun olarak kurumsal siire¢ ve ¢iktilarda iyilestirme yoluna
gidilmeli, hatalar1 belirleyebilmek ve ortadan kaldirabilmek igin hatalarin
kaynagina inilmelidir. Diizeltici 6nlem alinmasi olgusunun ise Tirk kamu
yonetimine yabanci oldugu tartisma gotiirmez bir gergekliktir.
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7- KALITE GUVENCESI iLKESI BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Kalite giivencesi ilkesinin uygulanmas: sonucu; kurumda goriilen israfin
azalir veya ortadan kalkar. Geleneksel nitelikte yonetilen ¢cogu kurumlar, hem
acik hem de gizli bir sekilde kaynaklarini israf etmektedir. Yoneticiler genellikle
acik israfi en aza indirmek i¢in yogun bir ¢aba harcamakta, ancak gizli israfi
ortadan kaldirmak i¢in ¢ok az bir ¢aba gostermektedir. Gizli israf, kurumun
giinlik faaliyetleri ile yakin bir iliski icerisinde bulundugundan, hizmet
sanayisinde giinliik isletim faaliyetinin %30, %40’1na ulasabilmektedir. Toplam
kalite yoOnetimi, acik ve gizli israfi belirlemeye ve onlarin azaltilmasi veya
ortadan kaldirilmasina biiyiik katki saglamaktadir (Macdonald, s. 25).

Dogru olan bir sey isin en basinda yapilmazsa “uyarsizlik’ durumuyla
karsilagilir. Gizli israf, kurumda boydan boya goriilen uyarsizlik durumlarinin
birikimli maliyetidir. Gizli israf hallerine su hususlar 6rnek olarak gdsterilebilir;
fire ve kirtasiye masraflari, garanti masraflari, yetismis personelin isten
ayrilmasi, faturalarda hata yapilmasi, miisteri sikayetleri, tekrar c¢aligma
yapilmasi, yazilim diizeltimi, kalite kontrol, test ve denetim is¢iligi, mithendislik
ticreti, diizenli bakim isleri digindaki servis hizmetleri ve isi yanlis yapmaktan
dogan diger maliyetler (Macdonald, s. 26). Crosby’ye gore kalite gilivencesi
ilkesinin uygulanmasi sonucu bir kurumda, agik ve gizli israf koklii bir sekilde
diismekte, yillik gizli ve agik israfin toplami, o kurumun yillik cirosunun % 2,5'
in i gegmemektedir (Koehler ve Pankowski, s. 22). Buna karsin geleneksel kamu
yonetiminin hakim oldugu Tirk kamu kurum ve kuruluslarinda yaygm bir
sekilde israf ve savurganlik sorunuyla karsi karsiya kalimmaktadir.

Kalite giivencesi ilkesinin uygulanmasi sonucu ortaya g¢ikan bir baska
sonug; malin gilivenilir bir nitelikte piyasaya c¢ikmasidir. Kisacasi, kalite
giivencesine sahip olan mal, sifir hata veya bir milyonda 3.4 hata, {rakamsal
olarak bir milyonda 999.997 saglamlilik (alt1 sigma)} ile piyasaya ¢ikmakta ve
caligmaktadir. Sifir hata; sonuca odakli, parlak bir hedeftir, {irliniin kalitesi ne
kadar yiiksek olursa olsun hala iyilestirilmesi gereken hususlarmm oldugu
varsayimina dayanir. Bu ¢ercevede kalite ilkesini savunanlarin biraz ¢ilgin ve
ayrica gayretkes olduklari agiktir (Blair, How to build...s.2).

Geleneksel iiretim ydntemine gore malin hatali olup olmadigina mal
tiretildikten sonra bakilir ve mal hatali ise hatanin giderilmesine calistlir. Malin
hatali olup olmadigina, malin {iretiminden sonra bakildig1 i¢in bir milyonda 3.4
veya daha diisiik bir rakam tutturabilmek olanaksizdir. Bununla birlikte bu
sekilde diisiik bir hata rakamini, Toplam Kalite YoOntemiyle iiretilen mallar
acisindan tutturabilmek ise oldukga kolaydir. Ciinkii, Toplam Kalite Yoneti-
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minin uygulandigi durumlarda, geleneksel yontemde oldugu gibi malin
iretilmesinden sonra malin hatali olup olmadigmma bakilmamakta, mal
iiretilirken uygulanan siiregler iizerinde denetim yapilarak malin hatasiz
tretilmesi saglanmaktadir. Daha somut bir deyisle, Toplam Kalite Yonetimi
cercevesinde Onleyici denetim ilkesi uygulanarak malin hatasiz {iretimi
saglanmaktadir. Geleneksel yontemle liretim yapan Tiirkiye’deki kamu kurum
ve kuruluslart kalite giivencesine sahip mal iiretememektedirler icin drettikleri
mal, kalite giivencesine sahip degildir.

Hizmetin kalite giivencesine sahip olmast ise, hizmet sunumundaki farkin
(variation) azaltilarak hizmetin sunulmasi1 demektir. Fark, tekrarlanan ayni tiir
eylemler arasindaki degiskenlik olarak tanimlanabilir. Fark, kavram olarak biitiin
kalite planlarinda yer almali ve kurum g¢aliganlari, onun tehlikesi konusunda
bilin¢lendirilmelidir. Hatta herkes -yoneticiler, c¢aliganlari, tedarikgiler,
miisteriler ve yatirimcilar- silirekli olarak farkin azaltilmasi ve kalitenin
iyilestirilmesi yoniinde ¢aba gostermelidir. Clinkii fark, ¢esitli hatalar liretmekte
ve hizmetin farkli olarak verilmesine yol agmaktadir. Farkin azaltilmasi ve
kontrol edilmesi, hizmetin iyilesmesine yol acacaktir (Stamatis, ss. 28,29).
Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluglari tarafindan sunulan hizmetlerin de, hizmet
giivencesine sahip olmadigi meshur bir olgudur. Meshur bir olgu oldugu igin
usul hukuku kurallar1 geregi kanitlanmasina da gerek yoktur.

Kalite giivencesini saglamak i¢in yapilan islerden birisi de kiyaslamadir.
Kanimca, kiyaslama yapilmasi sonucu, kiyaslanan kurumun kaliteyi elde etmek
i¢in bagvurdugu yontemin kiyaslayan kurumca 6grenilmesi sonucu, kiyaslayan
kurum kisa bir zaman igerisinde kaliteye nasil ulasabilecegini dgrenir ve bdylece
zaman kazanir. Gliniimiizde zamanin ise ¢ok kiymetli bir unsur oldugu agiktir.
Diger yandan, giiniimiizde orta ve uzun vadede en basarili kurumlari, kiyaslama
yaparak akranlarindan bir seyler 6grenmeye calisanlar olugturmaktadir. Ciinkii
kiyaslama yapan kurumlar sadece yeniligi takip etmekle kalmamakta, ayni
zamanda yeniligi tesvik de etmektedirler. Bir bagka deyisle kiyaslama, siirekli
iyilestirme igin katalizor gérevi yapmaktadir (Murray ve digerleri, s. 50). Kalite
giivencesini saglamada 6nemi bir kdse tasi olusturan kiyaslama kavraminin,
Tiirk kamu yonetimine yabanci oldugu ¢iplak bir gergekliktir.

SONUC

Tiirkiye’ de yalnizca kamu sektdriinde degil, 6zel sektér de bile Toplam
Kalite Yo6netimi uygulamasina gecememistir. Tiirkiye’de 6zel sektoriin ezici bir
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cogunlugu, hala yonetsel hedefler dogrultusunda iiretimde bulunmakta, bir tiirli
Toplam Kalite Yonetimine gegememektedir. Kanimca, 6zel sektoriin Tiirkiye'de
Toplam Kalite Yonetimine gegememesinin temel nedeni, sirketlerin ¢alisanlarini
TKY egitimine tabi tutmak kiilfetinden kacginmalari ve yoneticilerin TKY
cercevesinde devretmeleri gereken yetkilerini birakmak istememeleridir.

Gergi, Tirkiye'de bircok 6zel sirket Toplam Kalite Yonetimine gegmeyi
cabalamistir. Ancak s6z konusu c¢abalar basarili olamamustir. Bunun temel
nedeni, sirketlerin {ist diizey yoneticilerinin, Toplam Kalite Yonetimine
gegilirse, kontrolii ve giicii kaybedecekleri telagina kapilmis olmalaridir. Birgok
ist diizey yonetici; kendi islerinin kurumsal siireci degil de sirkette caligan
kimseleri kontrol etmek oldugu anlayigina sahip bulunmaktadir. S6z konusu
yoneticiler, sirket calisanlarini en iyi kendilerinin degerlendirecegi diisiincesine
kapilmakta ve galigsanlar1 giidiilemekte ve kontrol etmede sadece kendilerinin
etkin oldugu kanisia kapilmaktadirlar.

Agirlikli kismu yonetsel hedefler dogrultusunda iiretimde bulunan Tiirk 6zel
sektoriiniin  uluslararas1 alanda etkin rekabet edebilmesi de olanakli
gozilkmemektedir. Ciinkii yabanci sirketler (6zellikle Japon firmalar1) Toplam
Kalite Yonetimini uyguladiklart i¢in, kendi sirketlerinin {ist diizey
yoneticilerinin isteklerine degil miisterilerinin isteklerine temel Oncelik
vermiglerdir. Toplam Kalite Yonetimi kiiltiiriinde, yoneticiler kurum
calisanlarmin sahsi iizerine odaklanmaktan ziyade siire¢ ve ¢ikti {izerine
odaklanirlar. Kalite, miisterinin tatmini dogrultusunda mal ve hizmet lretmek
demek oldugundan; c¢abalar, insanlar1 kontrol etmek yerine kurumsal sureci
iyilestirmek tizerine odaklanir (Kars. Koehler ve Pankowski, s. 6).

Tiirk 6zel sektoriiniin Toplam Kalite Yonetimine gegmemis olmasi, Tiirk
kamu yonetiminde Toplam Kalite Yonetimine gegilmemesinin bir mazereti
olamaz. Ciinkii, gliniimiizde, kamu yonetiminden kalite beklemek, Dbiitlin
yurttaglarin hakki olarak goriilmeye baglanmistir (Kars. Gaster, s. 1).

Kanimca Tirk kamu yonetiminde Toplam Kalite Yonetimine
gecilememesinin temel bir nedenini, geleneksel yontemi birakip TKY' ye gecme
yoniinde iist diizey kamu goérevlilerini zorlayacak bir rekabetin bulunmamasi
olusturur. Gergi bazi durumlarda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve hiikiimetler
tarafindan idarenin geleneksel yoOnetim tarzina yonelik onemli -elestiriler
bulunmasma ragmen, kamu calisanlar1 yapilan elestirilerin herhangi bir
yaptiriminin olmadigi bilincinde bulunmakta ve yapilan elestirilerden kendileri
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icin herhangi bir olumsuz sonu¢ dogmayacagim diisiinmektedirler. Diger yandan
memur ve diger kamu gorevlilerinin neredeyse tam bir is giivencesine sahip
olmasi, kanimca kamuda TKY” ne gegilmesini daha da zorlagtirmaktadir.

Tiirk kamu yonetiminde dikkat ¢eken bir husus, neredeyse tiim kamu kurum
ve kuruluslarinin yoneticilerinin kurumlarma yeterli 6denek tahsisi yapilirsa
kaliteli ve daha etkin hizmet vereceklerini sdylemeleridir. Kanimca bu diisiince
dogru degildir. Ciinkii, Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslar: biitgeden her yil
artan oranda Odenek elde etmelerine ragmen, yurttas tatmininin o oranda
arttigma dair elimizde bir veri bulunmamaktadir. Aksine yurttaslarin biiyiik
kisminin kamu kurumlarina giiven duymadigi veya hizmetlerinden memnun
olmadig1 cesitli kurumlar 6rnegin TUSIAD tarafindan Aralik 2002 tarihinde
yayimlanan Kamu Reformu Arastirmasi raporu ile ortaya konulmustur. Kanimca
bir kamu kurulusunun etkin ve kaliteli hizmet verebilmesi i¢in yeterli ddenek
degil. Toplam Kalite Yonetimine gegmek anahtar rol oynayacaktir.

Giinlimiizde ulasim ve iletisim teknolojileri gelistigi i¢in yurttaslarimiz daha
kolay ve siklikla yurt digina gitmeye baglammglardir. Kanimca bu durum,
yurttaglarin kamu kurumlarimizdan az olan tatmin diizeyini daha da asagiya
¢ekecektir. Cilinkii yurt disina ¢ikip ¢agcil iilkelerin kamu kurumlarina isi diisen
ve orada islerin nasil yliriidigiinii goéren yurttaslar, kiyaslama olanagi bulduklar
i¢cin Tiirk kamu yonetiminden artan oranda hosnutsuzluk duyacaklardir. Yine,
cagcil ilkelerde bulunan Tiirk el¢ilik ve konsolosluklarinin, o ilkelerde
uygulamada olan Toplam Kalite Yo6netiminin bir ilkesi olan yurttas odakli olarak
degil, biirokratik odakli geleneksel anlayisimizla yonetilmeye calisilmasi,
yurttaglarimizin - Tirk kamu yonetimine duydugu hosnutsuzlugu daha da
biiyiitecektir.

Kanimca, ayrikst durumlar diginda iist diizey goérevlerde bulunan kamu
calisanlart, Tirk kamu yonetiminde Toplam Kalite Yonetimine gecilmesini
istemeyecektir. Ornegin iist diizey gérevlerde bulunan genel miidiir, bagimsiz
diizenleyici kurumlarin yonetim kurulu iiyesi ve atese gibi misyon sefleri, diger
memur ve kamu gorevlilerine kiyasla genis yetkilere sahip bulunmakta, yiiksek
iicret almakta, biiyiik ¢alisina odalarma sahip bulunmakta ve islerine yardimct
olan sekreter ve hizmetli gibi destek personeli bulunmakta ve bir¢oguna makam
araci tahsis edilmektedir. Toplam Kalite Yonetimine gegilmesiyle sayilan kamu
gorevlileri ellerindeki olanaklar1 kaybedeceklerinden, kanimca, sdz konusu
kamu gorevlileri kamuda TKY’nin uygulanmasini degil, statiikonun devamini
isteyeceklerdir.
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Tiirk kamu y6netiminde Toplam Kalite Yonetiminin ilkelerinin hi¢ birinin
uygulanmamasinin bir bagka temel nedenini; memur ve diger kamu
gorevlilerinin yurttags odakli hizmet vermemesinin herhangi bir yaptiriminin
olmamasi olusturur. Alt diizey memur ve kamu gorevlileri; yurttasi degil, kendi
iistlerini tatmin etmeyi kendisine temel hedef olarak kabul etmekte, iist diizey
yonetim ise, bakani tatmin etmeyi temel gorev olarak benimsemektedir. Bakan
ise Ozellikle iktidar parti veya partilerinin milletvekillerini memnun etmeye
oncelik vermektedir. Bu arada yurttagin sesine ¢ok az kimse kulak vermektedir.
Yurttasin vekili olan milletvekillerinin vatandasin sesini idareye iletmesi
gerekirken ¢ok az milletvekili kamuda ne olup bittiginden haberdar olmaktadir.
Kuskusuz milletvekilleri, idareden daha fazla olarak yurttasin sesine kulak
vermekte, ancak idareye kisisel sorunlari iletmektedir. Sisteme veya kurumsal
siireclerin iyilestirilmesi yoniinde idareye bir Oneri iletilmemekte, boylelikle
Tiirk kamu y6netiminin vatandas odakli olmamasina herkes katki saglamaktadir.

Ancak bu durum bdyle siiriip gidemez, Tiirk kamu yonetimi acilen sézde
degil 6zde Toplam Kalite Y&netimine gegmelidir. Ozde TKY uygulamasina
gecebilmek i¢in kamu kurum ve kuruluslari asagida ifade edilen TKY kose
taglarini, yonetim tarziyla biitiinlestirmesi gerekir. Daha somut bir deyisle, kamu
kurum ve kuruluslarinca asagidaki temel ilkelerin tiimiiniin es anli olarak
benimsenmesi, TKY uygulamasinin olmazsa olmaz (conditio sine qua non)
kosuludur. Bu temel ilkeler;

a) TKY; misteri ile baglayan ve miisteri ile sona eren bir yonetim
sistemidir.

b) Yonetimin kararlar1 gergege (fact) dayanir. Bir bagka deyisle, dogru ve
anlamli veri, karara gotiiriir.

c) Siireg iyilestirmek giinliik bir olay haline gelmistir.
d) Kurumun siirecini etkileyen tedarik¢i, miisteri ve diger kurumlarla
ortaklik yapmak bir gerekliliktir.

e) Kurumsal siireci iyilestirmek tizere her bir kurum personelinin
yetkilendirilmesi gerekir (Koehler ve Pankowski, s. 24).

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslari 6zde TKY wuygulamasina
gecebilmek ig¢in TKY'nin kose taslarimi  benimsemek diginda, yapisal,
davranigsal ve kurumsal nitelikte bir takim onlemler de almalidirlar. Sadece
kalite giivencesi veya kontrolii ilkesinin uygulanmasi, TKY sistemine ge¢ildigini
gostermeyecegi gibi yine yalmizca kurum ¢alisanlarinin, TKY ilkelerini
kurumsal
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stire¢ veya hizmetlere nasil uygulayacaklari konusunda egitim ve dgretime tabi
tutulmalari da TKY sistemine gegildigini garanti etmez. Toplam Kalite Ynetimi
bir telefon veya bilgisayar aginin baglanmasi gibi anlik bir olgu degildir. TKY'
ne gegilebilmesi igin TKY’ nin tiim ilkelerine uyulmas: yaninda yapisal ve
davranigsal engelleri azaltacak bir liderligin bulunmasi da yine bir gerekliliktir
(Milakovich, s. 161). Eger Tiirk kamu yonetiminde 6zde TKY uygulamasina
gecilemezse belki de yakin bir gelecekte, kamu yonetimi, kendisi i¢in Gtenazi
isteyebilecektir.
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STRATEJIK YONETIM ANLAYISI VE
KAMU YONETIMi

Sinan GUNER
Keskin Kaymakam

1. STRATEJIiK YONETIM ANLAYISI

20. yiizyilin sonlarinda kiiresellesmeye kosut olarak, kamu yonetiminde bir
yeniden yapilanma siirecine girilmistir. Bu yapilanmada sosyal refah devleti
anlayisindan kalan kamusal miilkiyet ve genis kamu hizmeti anlayisi terk
edilmistir. Bunun belirgin goriiniimi, ulusal endiistrilerin &zellestirilmesi ve dzel
sektor tarafindan iiretilmeye ve sunulmaya uygun kamu hizmetlerinin piyasa
kosullarina birakilmasidir.

Bir kamu hizmeti mutlaka devlet tarafindan yiiriitiilecek nitelikteyse, bu
hizmetin kamu yonetimlerince yiiriitiilmesine devam edilmekle birlikte bu kez,
kullanilan kamu kaynaklarinin verimli, tutumlu, vatandasa (miisteri) doniik ve
etkin kullanilmasi onerilmistir. Bunun da ancak isletmecilik (management) ilke
ve kurallarinin kamu yonetiminde uygulanmasiyla olabilecegi Ongoriilmistiir.
Gorevler alanindaki degisimden sonra kamu hizmetlerinin goriilmesiyle ilgili bu
diisiincenin gelismesiyle birlikte kamuda, isletmecilikten gelen stratejik yonetim,
toplam kalite, performans denetimi ve performansa dayali biitceleme
uygulamalar1 yayginlagsmaya baglamustir.

Kamu yonetiminde isletmecilikten gelen uygulamalardan olan stratejik
yonetim, genel yonetim siirecinden ayri diisiiniilmemelidir. Stratejik yonetim,
planlama, Orgiitlendirme, yiiriitme, denetim gibi temel yonetim islevlerini
ortadan kaldirmaz. Stratejik yonetim iist kademenin ilgilendigi 6zel bir yonetim
tarzidir. Stratejik yonetim, orgiitiin dis ¢evresiyle ilgili teshis ve ¢dziimlemeleri
kapsar ve oOrgiitin gelecekte nerede olacagiyla ilgili sorulart yanitlar. Bu
yaklasimdan hareketle stratejik yonetim, isletmenin dis c¢evresiyle olan
iligkilerinin diizenlenmesi ve Orgiitsel yoniin belirlenmesiyle buraya ulagsmak
icin yapilacak islerin planlanmasi, Orgilitlenmesi, koordinasyonu ve kontrol
edilmesi siireci olarak tanimlanabilir.!

L Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi. Beta Yayinlari. istanbul. 1998,
s.35.
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Stratejik yOnetim, stratejik planlama ve denetimi de kapsayacak sekilde,
kurulugun bulundugu nokta ile ulasmay1 arzu ettigi durum arasindaki yolu ifade
eder. Kurulusun amaglarini, hedeflerini ve bunlara ulasmayr miimkiin kilacak
yontemlerin belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege doniik bir bakig
acis1 tasir. Kurulug biitgesinin uzun dénemli amag¢ ve hedefleri ve oncelikleri
ifade edecek sekilde hazirlanmasini, kaynak tahsisinin bu Onceliklere gore
yapilmasini ve sonunda hesap verme sorumlulugunu igerir.?

Stratejik yOnetim gelecege yonelik cabalardir. Gelecege nasil bakildig
vizyonla ifade edilir ve gelecege doniik cabalar misyonla somutlagtirilir.
Orgiitiin dis cevresinden gelecek firsat ve tehditleri bilmesinin yaninda kendi
giiciiniin veya zayif yonlerinin farkinda olmasini da gerektirir.3

Cesitli tanimlarin ortak yonleri bir araya getirildiginde stratejik yonetimin,
tepe yoneticilerinin 6zel bir ugras alam1 oldugunu, i¢ ve dis ¢evre analizinin
yapildigin1 ve bu degerlendirmelere gore orgiitsel yoniin uzun vadeli bir bakig
acisiyla belirlendigini, belirlenen amaglara ulasmak icin yapilmasi gereken
islerle, kullanilmasi gereken yontemlerin formiile edildigini, stratejiler denilen
bu proje, tutum ve davraniglarin uygulanmasinin  ve ne Olgiide
gerceklestirildiginin  lglildiigli bir yonetim faaliyeti oldugu anlasilmaktadir.
Stratejik yonetim, 6zetle, bir kurulusun asagidaki dort temel soruya verecegi
yamitlarla ilgilidir.

e Neredeyiz?

¢ Nereye gitmek istiyoruz?

. Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?

*  Basarimzi nasil takip eder ve degerlendiririz?

1.1. Kamu Kesiminde Stratejik Yonetimin Geregi

Yeni kamu yoénetimi anlayisi, kamunun kaynak kullaniminda, aldig:
kararlarda, yiriittigii islerde esas olarak vatandas beklentilerini ve
gereksinimlerini kargilamanin esas oldugunu vurgular. Kamunun her tiirli
faaliyetinde, karar ve iglemlerinde, kendisine doniik ve kendi sosyal, ekonomik
ve statii c¢ikarlarm1 koruyan ve diisiinen bir tutum iginde olmamasi
istenmektedir.  Ulkemizde,  biirokrasinin  isleyisindeki  kirtasiyecilik,
prosediirlerin ¢oklugunun yarattig

2 Devlet Planlama Teskilati. Kamu Kurumlar Icin Stratejik Planlama Kilavuzu DPT,
Ankara, 2003, s.7.

3 Coskun Can Aktan. "Yeni Yonetim Tekniklerinin Kamu Sektériinde Uygulanmasina
Yonelik Oneriler”, Tiirk Idare Dergisi, Y11.71. 1999. Savi: 425, s.3.
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zaman kayb1 ve masraf, islerin yavas yapildigi, memurlarin ¢alismadig, gizlilik
gerekgesiyle haklarin1  arayamadiklari, vatandaslarin dertlerini  anlatacak
mercilere ulasamadiklari, iglerinin goriilmedigi gibi sikdyetler her zaman dile
getiriliyor olsa da demokratiklesme ve 6zgiirliiklerin artmastyla bu yakinmalar
daha ¢ok dikkate alinir olmustur.

Bununla birlikte kamu kuruluglarinin, 6rgiit i¢i kurallar, personel, biitce,
fiziki ve maddi olanaklar acisindan da yetersizlikleri vardir. Kamu y6netiminde
calisanlara ve orta diizey yoneticilere karar verme yetkisi taninmamaktadir.
Gergekte, c¢alisanlarin da boyle bir sorumluluk almada istekli olmadiklari
gozlenmektedir. Kamu yonetiminin her alani1 kesin ve ayrintili kurallarla
belirlenmistir. Bir isi kurallara bagl kalarak yapmak, daha verimli, etkili ve
tutumlu yapmaktan 6nemli ve gegerlidir. Kurallarin ayrintilari diizenlemesi,
kurallarin biirokrasi tarafindan bir amag¢ olarak benimsenmesi sonucunu
dogurmaktadir. Biitge 6deneklerinin yetersizligi, tahsisinden harcanmasina kadar
zaman alan ve ¢ok sayida islem igeren siirec, finansal yapiyla ilgili karsilasilan
sorunlardir. Yine, personelin ise altininda liyakata dikkat edilmemesi, norm
kadrolarm belli olmamasi, personel dagiliminin hizmet gereklerinden sapmalarla
belirlenmesi, hizmet i¢i egitim yetersizligi, yeniliklere kapalilik, ticret ve
odiillendirme sisteminin yetersizlikleri de yiiriitilen hizmetlerin niteligini ve
kalitesini etkilemektedir.

Kamu yonetimine etki eden bu dig ve i¢ unsurlar, bir sistem 6zelligi
gosteren kamu yonetiminin degiserek yeniden yapilanmasini gerekli kilacaktir.

Bu degisimin, sistem kurami igerisinde kendiliginden ger¢eklesmesi
gerekirse de Tiirk Kamu Yonetimimi bu degisime zorlayan etkiler de vardir. AB
Miiktesebatimin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Program * ve Uzun
Vadeli Strateji ve VIIL. Bes Yilhk Kalkinma Plam: 2001-2005 Skamu
yonetiminde stratejik planlama, toplam kalite yOnetimi, mali kontrol ve
performans denetimini zorunlu kilmaktadir:

"Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda verimlilik, etkinlik ve
tutumlulugun dolayisiyla da performansin artirilmas;; kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev ve teskilat yapilari arasinda uyum saglanmasi, gerekli sayi
ve nitelikte personel istihdami, personelin bilimsel ve teknolojik gelismeler
15181inda egitiminin saglanmasi, ¢alisanlarinin performansini etkin bir sekilde
6lgen bir sisteme kavusturulmasi, yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme
sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin gii¢lendirilmesi; kamu yoneticilerinin
ve calisanlarinin politika ve strateji olusturma kapasitesinin gelistirilmesi ve
kamu hizmet-

4 4 http://www.abgs.gov.tr/up2003/up.htim (28.02.2004).
5 http://ekutup.dpt.gov.tr (28.02.2004).
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terinin sunumunda kalite anlayiginin ve bu amaca yonelik ydnetsel yontemlerin
yerlestirilmesi temel ilkeler olacaktir.” (Uzun Vadeli Strateji ve VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani)

“Kamu kuruluslarinda stratejik planlamaya gecis: Asirt merkezi yapi ig¢inde
calisan ve sik sik siyasi miidahalelere konu olan kamu kuruluslari, genel olarak
politika tiretme kapasitesinden yoksun hale gelmiglerdir. Kurulus diizeyinde stratejik
planlarin hazirlanmasi sonucunda kuruluslar varlik nedenlerini (misyon), ulusal plan
ve stratejiler ¢ergevesinde netlestirecek, politika ve dnceliklerini ortaya koyabilecek
performans gostergeleri gelistirmek suretiyle basarilarini 6lgebilecektir... (AB Ulusal
Programi)

Orgiitler Stratejik ydnetim siirecinde, orgiit ici ve ¢evre analizini yapacak,
misyon ve vizyonlarin ifade edecek, ilkelerini belirleyecek, stratejik amaglarini ve
hedeflerini ortaya koyacaklardir. Bu siiregte su kavramlarin orgiit kiiltiiriine
yerlesmesi 6nemlidir. Hedef kitle veya miisteri: Bir kurumun, iirettigi hizmetleri
ve/veya mallarmi kullanan, alan ve yararlanan kisi ve gruplardir. flgili taraflar
(Paydas): Bir kurumdan, dogrudan veya dolayli, maddi veya manevi, olumlu veya
olumsuz yonde etkilenen kisi veya gruplardir.

2. DURUM ANALIZi

Stratejik yonetim siirecinin basinda, orgiitiin, i¢ yapisi ve dig ¢evresi bakimindan
su anda nerede bulundugunun belirlenmesi gerekir. Bunun i¢in de en ¢ok kullanilan
yontem SWOT (giiclii yonler, zayif yonler, firsatlar, tehditler) analizi yontemidir.

2.1. Orgiitiin i¢ Analizi : Giiclii ve Zayif Yonler

Orgiitiin i¢ ¢evresi denildiginde &zellikle kamu 6rgiitleri bakimindan su
alanlarda incelemeler yapilmasi dnerilir:®

. Ust yonetimin stratejik yonetim konusundaki bilgisi, egitimi, yetenegi,
yaklagiminin nasil oldugu

+  Orgiit yapisi ve kiiltiir{iniin incelenmesi

. Bilgi ve iletigim teknolojilerinin gelismisligi

. Aragtirma ve gelistirmeye ayrilan kaynak ve verilen 6nem

. Insan kaynaklarimin durumu, sayisi ve niteligi

. Bina, arag, makine vb. maddi ve fiziki kaynaklarin durumu

. Gorevlerin niteligi, 6zellikle vatandasa yonelik gorevlerin ve i¢ isleyisle
ilgili gorevlerin ayrilmasi

. Halkla iligkilerin nasil saglandigi, hangi ydntem ve araglardan
yararlanildig1 (6zellikle basinla iligkiler)

. Orgiitiin finansal giicii, kaynak temininin kolaylig1 veya giigliigii

® Mualla Aksu, Egitimde Stratejik Planlama ve Toplam Kalite Yonelimi. Am Yaymcilik,
Ankara, 2002, s. 63.
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Yukaridaki alanlarda yapilan incelemeler, orgiitiin giiglii ve zayif yonlerini
ortaya koyan bir analize dontigsecektir.

Giiclii Yonler: Orgiitiin belirtilen alanlarda rakiplerine gore daha etkili ve
verimli olmasi halidir. Orgiit rakiplerine gore iistiin, esit veya zayif olarak
degerlendirilir.” Kamu kuruluslart agisindan analiz yapilirken temel amag,
kurulusun mevcut performansi ve maddi, beseri ve mali kaynaklarin1 dikkate
alarak potansiyelini belirlemektir. Kamu kuruluslarinin rekabetgi ortamlarda
calismamalar1 bu analizleri ihmal etmelerine neden olsa da, 6zellikle yeni hizmet
istlenme kararlarinda biitce ve personel esnekliginin olmamas: dnceden bu
analizlerin yapilmasini gerekli kilar.

Zayif Yonler: Bir orgiit igin zayiflik, rakiplerine gore daha az verimli veya
etkili oldugu yonleri ve faaliyetleri demektir. Cevredeki degisiklikler karsisinda
orgiitiin yetersiz kalmast ve degisikliklere uyum saglayamamasi da zayiflik
gostergesidir. Stratejik planlamadan 6nce zayif yonlerin belli edilmesi, uzun
donemli planlamalar i¢in ciddi giiglik ve sinirlamalara yol agacak sorunlarin
¢Oziilmesini saglayacaktir.®

[ Orgiit i¢i Unsurlar I
| Giiclii Yonler | ‘ Zawif Yonler |

\ Firsatlar I l Tehditler ]

\/

’ Cevresel Unsurlar l

Sekil 1. SWOT Analizinde Temel Unsurlar

Kaynak : Devlet Planlama Teskilati, Kamu Kurumlari igin Stratejik
Planlama Klavuzu, DPT, Ankara. 2003, s. 12.

7 O).Dinger, 1998. s. 206.
8 ).Dinger, 1998, s. 208.
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2.2. Dis Cevrenin Analizi : Firsatlar ve Tehditler

Dis cevre analizinin kapsadigi konular da ozellikle kamu kurumlar1 g6z
oniine alinarak su sekilde siniflandiriimaya ¢alisilmgtir.®

. Siyasal bask1 gruplarinin ¢ikarlar1 ve davraniglarinin etkileri,
»  Ekonomik ve sosyal baski gruplarinin ¢ikarlar1 ve etkileri,

»  Siyasal kiiltiir, yerel siyaset¢ilerin davranig ve tutumlariin ne oldugu,
nasil ve ne 6lgiide etkili olabilecekleri,

*  Benimsenen ekonomik sistemin kamu orgiitlerine, kamu hizmetine ve
kamu harcamalarina bakis agisinin nasil oldugu,

*  Teknolojik gelismelerin hizmetleri kolaylastirmasi1 veya zorlagtirmasi,

*  Yasal diizenlemelerin ve genel olarak hukuk diizeninin sagladigi
kolaylik ya da zorluklar,

*  Sosyal ve ekonomik yapinin etkisi, geleneksel toplumsal yaprya bagl
tutum, diisiince ve davranislar veya modern toplum yapisi,

«  Rakiplerin durumu ve rekabetin olup olmadigi.

Firsatlar: Herhangi bir faaliyet i¢in elverigli zaman ve diger sartlarin
olugmast anlamma gelmektedir. Cevresel gelismelerin firsat olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, bugiinkii durumdan farkli bir alternatif olmasi, bugiin
kimden daha ¢ekici olmasi ve orgiitiin ortaya ¢ikan yeni durumu degerlendirecek
yeteneginin olmasi gerekir.'

Tehditler: Tehdit, orgiitin amaglarini gergeklestirmesini zorlagtiran veya
imkansiz hale getiren yeni bir durumu anlatir. Bagartya engel olacak veya zarar
verecek her sey bir tehdittir. Cevre degistikge cevre ile iliskide olan orgiitiin
(sistemin) buna uygun degisimi gostermesi gerekir. Bu olmadig: takdirde 6rgiit
ile cevresi arasinda uzaklik artacaktir'?

3. ORGUTSEL YONUN BELiRLENMESI

Orgiitin su anda nerede oldugu belirlendikten sonra, nereye ulasmak
istediginin belirlenmesi asamasina ulagilir. Bu asamada Orgiitiin vizyonu,
misyonu ve ilkeleri ortaya konur; stratejik amaglar ve hedefler belirlenir.

9 M.Aksu, 2002, s. 63.
0 () Dinger, 1998, s. 205.

11 &.Dinger, 1998, s. 208.
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3.1. Vizyon Bildirimi

Stratejik yonetim, Orgiitlerin faaliyetlerini belirli bir vizyona yonelterek
siirdiirmelerini gerektirmektedir. Orgiitler icin vizyonun en &nemli islevi,
stratejilerin, ama¢  ve  hedeflerin  belirlenmesinde  yol  gosterici
olmasidir.?Vizyon, yoneticilere uzun vadeli temel kararlar1 verirken bir takim
sinirlamalar koyar ve bdylece orgiitiin baska yonlere gitmesini engeller. Vizyon
ayrica, yoneticilere glicli bir dirti saglayarak motivasyonlarini arttirir.
Vizyonun Orgiit ¢aliganlar tarafindan paylasilmasi gerekir. Stratejik yonetimde
“paylagsilan vizyon" dan sdzedilir. Vizyonun paylasimini saglayabilmek igin {ist
yoneticiler diger ¢alisanlarin goriislerini de almalidir. Boylece o6rgiit i¢inde farkl
calisanlar ve birimler arasinda birlestirici bir nitelik kazanir. 13

Gliclii bir vizyon asagidaki 6zelliklere sahiptir:

+  Idealisttir; yiirekten gelmesi, hissedilmesi gerekir.

+  Ozgiindiir; 6rgiite aidiyeti belirgindir.

e Ayt edicidir; orgiitiin vizyonunu digerlerinden ayirt edici 6zellige
sahiptir.

*  Cekicidir; orgiit icinden olan ve olmayan kisilerin ilgisini ¢eker.

Iyi ifade edilmis bir vizyon bildirimi asagidaki 6zellikleri gosterir:

*  Kisa ve akilda kalicidur.

+  [lham verici ve iddialidir.

*  Gelecekteki basarilari ve ideal olan1 tanimlayicidir.*

3.2. Misyon Bildirimi

Misyon, sozliikk anlamiyla, bir kisi veya toplulugun iistlendigi 6zel gorev
anlamia gelir. Gelecege nasil bakildig1 vizyonla ifade edilir ve gelecege doniik
cabalar misyonla somutlastirilir. Orgiitiin, ¢alisma alanmi, var olma nedenini
ortaya koyar. Orgiit misyonunun bir diger fonksiyonu, érgiite onu digerlerinden
aytran bir icerik kazandirmasidir. Misyon her orgiitte “varlik nedenimiz nedir”,
"ne yapmak istiyoruz”, “malimizin veya hizmetimizin stiin ve ayricalikll
taraflar1 nelerdir” sorularina anlamli ve birbiriyle tutarli yanitlar verilmesini
gerektirir.t®

12 Ufuk Duma, Veysel Eren, "Kamu Sektoriinde Stratejik YoOnetim”, Amme idaresi
Dergisi, C.35. Say: 1, 2002, s. 55.

13 ). Dinger, 1998, s. 27.
14 DPT, 2003, s.21.
15 DPT, 2003, s. 20.
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Misyon, siireklidir, bir kere ulagilmakla ortadan kalkmaz. Yoéneticilerin
kararlarini, ¢alisanlarin davraniglarini etkiler ve bigimlendirir. Nicelikle ilgili
olmaktan cok nitelikle ilgilidir. Ige doniik degil disa doniiktiir. Orgiite 6zgii ve
ayirt edici iddiadir.16

Tanimlarin ortak ifadesiyle, iist yonetim tarafindan i¢ ve dis analizler
yapildiktan ve alt kademelerin goriisii alindiktan sonra, belirlenen misyon, inang
ve iddia igeren bir belge olarak ortaya konulmalidir.

Misyon bildiriminin ézellikleri sunlardir :**

»  Kisa, agik ve garpici sekilde ifade edilir.

*  Hizmetin yerine getirilme siirecini degil, hizmetin amaci tanimlanir.
+  Orgiitiin iiretim ve hizmet alam belirtilir.

+  Orgiitiin iirettigi mal ve hizmet tanimlanur.

*  (Calisanlar1 motive edecek, mal ve hizmet iiretirken siirekli g6z dniinde
tutacaklar1 ve gurur duyacaklar1 anlamli bir iddia 6n plana ¢ikartilir.

3.3. llkeler Bildirimi

Cogu kez strateji kavramiyla karistirilan ve politika olarak da adlandirilan
orgiit ilkeleri, orgiitsel degerleri, anlayis1 ve orgiitsel davranis kurallarini ifade
eder. flkeler amaglara ve araglara sinirlar cizer. Bu sinirlar yoneticiye karsilastigi
durumlarla ilgili olarak karar almada yardimci olur.’® Benzer ve yinelenen
durumlarda, takdir alanini daraltan genel kurallar1 ifade eder. Satin alma
politikalar1, pazarlama politikalari, fiyat politikalari, reklam politikalari gibi ilke
ornekleri verilebilir.

Bir Orgiitiin ilkelerini ortaya koymak stratejik yonetim igin Onemlidir.
Ciinkii ilkeler, Orgiitiin vizyonu ve misyonunun gerisinde yatan deger ve
inanclarm temelidir. Tlkeler, benzer durumlarda her seferinde tekrar karar almay:
Onler, objektifi igi ve tutarliligi saglar, yoneticilerin davraniglarini tahmin
edilebilir kilar ve yetki devrini kolaylastirir, yoneticilerin inisiyatif kullanmasina
olanak verir, kurumsallasmay1 saglar.'®

6 (). Dinger, 1998, s. 12.

17 DPT, 2003, s. 20.

18 Selma Yildirim Becerikli, "Stratejik Yonetim Planlamasi : 2000'li Yillarda isletmeler
Icin Yeni Bir A¢ilim" Amme Idaresi Dergisi, C. 33, Say1: 3, 2000, s. 103.

19 (). Dinger, 1998, s. 30.
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Ilkeler bildirimi ii¢ temel alana iliskindir:

Kisiler: Orgiit calisanlar1 ve orgiit disindaki kisiler
Siiregler: Orgiitiin yonetim, karar alma ve hizmet {iretimi siireci

Performans: Orgiitiin {irettigi hizmet ve/veya iiriinlerin kalitesine
yonelik beklentiler.?

3.4. Stratejik Amaclar

Stratejik amaglar, belirli bir zaman diliminde kurulusun ulagmay1
hedefledigi kavramsal sonuglardir. Stratejik amaglar ve hedefler stratejik
planlama siirecinde kurulusun “ Nereye ulagsmak istiyoruz?” sorusuna cevap

Verir.

Stratejik amag, kurulusun genel bir ¢ergevede ulagsmay diisiindiigii noktanin
ne oldugunu gosterir. Stratejik amaglar, genel ve kurulus iglevini daha ileri bir
noktaya gotiirecek nitelikte olmali, ama ayni1 zamanda ger¢ekei ve ulasilabilir bir
6zellik tagimalidir.

Stratejik amaglarin 6zellikleri soyle ifade edilebilir:

Misyon, vizyon ve ilkelerle uyumlu olmalidir.
Kurulusun misyonunu yerine getirmesine katkida bulunmalidir.
Iddial1, ama gercekei ve ulasilabilir olmalidir.

Kurulusun gimdiki durumundan gelecekteki arzu edilen durumuna
doniiglimiinii saglayabilecek nitelikte olmalidir.

Ulasilmak istenen noktayi acik bir sekilde ifade etmeli, ancak buna
nasil ulagilacagini ayrintili olarak agiklamamalidir.

Stratejik planlama siirecinin daha sonraki agamalari igin bir ¢ergeve
sunmalidir. Hedeflerin gergeklestirilmesinde yol gosterici olmalidir.

Kurulusun  oncelikleri ve durum analizi sonuglarina gore
sekillenmelidir.

Orta vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir.
Onemli digsal degisiklikler olmadig1 siirece degistirilmemelidir.?*

3.5. Hedefler

Hedefler, stratejik amaclarin gerceklestirilebilmesi igin ortaya konulan spesifik ve
olciilebilir alt amaglardir. Stratejik amaglarin aksine, hedefler sayisal

2 DPT. 2003, s. 23.
2 DPT, 2003, s. 25.
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olarak ifade edilirler ve daha kisa vadeyi kapsarlar. Bir stratejik amaci
gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir.

Hedefler, stratejik amaglarin tanimlanmus bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve
nicelik olarak ifadesidir. Bu nedenle, hedefler ulagilmasi Ongoriilen c¢iktilara
doniik, Olgiilebilir alt amaglardir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.

Hedefler,

*  Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.
«  Olgiilebilir olmalidir.

. Iddial1 olmali, fakat imkansiz olmamalidir.

*  Sonuca odaklanmis olmalidir.

*  Zaman gercevesi belli olmalidir.

Iyi Belirlenmis hedef Ornekleri:

Hedef: “Bebek o6lim oram, 2004 yilina kadar binde 5 oraninda
azaltilacaktir. ” Belirli bir hedef, belirli bir zaman g¢ercevesinde ele alinmaktadir.
Hedefe ulagilmasi miimkiin goriinmektedir. Karsilastirma igin gerekli istatistiki
bilgiler mevcuttur.

Hedef: “2003 yilina kadar niifusun %90 7, 2006 yilma kadar ise % 93 "u
sosyal giivenlik kapsamina alinacaktir. ” Hedef, oOlgiilebilir, anlamli ve
ulagilabilir niteliktedir ve zaman boyutu igermektedir.??

4. STRATEJIK PLANLAMA

Orgiitler, goérev alanlarinda nerede olduklarimi, rakiplerine gore
durumlarinin ne oldugunu, 6rgiit yapilarinin, biitge olanaklarinin, personel ve
teknolojik yapilarinin kapasitesini kisaca, i¢sel ve digsal giiclii ve zayif yonlerini
belirledikten sonra; gosterdikleri vizyon ve misyon cer¢evesinde nereye varmak
istediklerini ortaya koyarlar. Isletmecilikte, stratejik amac ve strateji
gelistirilmesi gerekli goriilen sekiz alan vardir. Bunlar: Pazarlama, verimlilik,
finansal kaynaklar, beseri kaynaklar, fiziki kaynaklar, Ar-Ge, sosyal sorumluluk
ve karliliktir.

Orgiitlerin belirledikleri amaglara ve hedeflere ulasabilmeleri igin yapmalari
gereken isler, kullanmalari gereken yontemler konusunda aldiklari

22 DPT, 2003, s. 27.
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kararlar, orgiitiin stratejilerini olusturur. Stratejilerin ve planlarin birer karar
oldugu g6z oniine alindiginda, Orgiitsel karar verme tekniklerinin de 6nem
tasidigr sonucuna ulasilir. Kararlarin stratejik amaglarla uyumlu olmasi,
alternatiflerin planlar ve ilkeler dogrultusunda degerlendirilmesinin sonucunda
ve bunlarla uyumlu sekilde verilmesi, uygulanabilir (direnmelere karsi
koyabilmeyi de igerir) ve diisiik maliyetli olmasi gerekir.

Bu gercevede stratejik planlama:
Sonugclarin planlanmasidir: Girdilere degil, sonuglara odaklidir.

Degisimin planlanmasidir: Degisimin istenilen yonde olabilmesini
saglamaya gayret eder ve degisimi destekler. Dinamiktir ve gelecegi yonlendirir.
Diizenli olarak gdzden gegirilmesi ve degisen sartlara uyarlanmasi gerekir.

Hesap verme sorumluluguna temel olusturur: Hedeflenen sonuglarin
nasil ve ne Olgiide gerceklestiginin izlenmesine, degerlendirilmesine ve
denetlenmesine temel olusturur.?

Orgiit hiyerarsisi ile amaclar hiyerarsisi arasinda, dolayisiyla orgiit
hiyerarsisine kosut olarak planlar arasinda da bir hiyerarsi vardir. Ust diizey
yonetim, stratejik amag ve hedefleri belirlediginden stratejik planlarla ilgilidir;
orta diizey yonetim, Orgiitsel boliimler Slgeginde taktik hedefleri belirler ve
taktik planlarla ilgilidir;?* alt diizey yonetim ise islemsel hedefler ve islemsel
planlarla ilgilidir. Makro diizeyde, oOzellikle kamu yo6netimi alanindaki
planlamada, ulusal diizeydeki kalkinma planlar ile strateji belgelerine uygun
sekilde kurulus planlari olusturulmalidir. Planlamada iist planlarin etkisi kadar
iilkenin hukuk sistemi de etkilidir. Orgiit ve ydneticiler i¢in ussal olan bazi
kararlar hukuk diizeni tarafindan kisitlanmis olabilecegi gibi yoneticilerin
bireysel sorumluluklarini da gerektirebilir. Bu durumda planlarin gergekei
olmasit bakimindan iyi yapilmis dis ¢evre analizinin planlamada dikkatlice
kullanilmasi gerekir.

Planlanan hedeflere ulasabilmek igin yapilacak faaliyetlerin ve tahsis
edilecek kaynaklarin ayrmntili dokiimiiniin yapildii, yer ve zamanlarinin
belirlendigi, kim tarafindan yapilacaginin, oOnceliklerin belirlendigi detayli
metinler hazirlanir. Bunlara, proje veya detayli planlar da denir. Stratejik plan
hiyerarsisine bagh kalarak bizzat uygulayicilarin yapacag isleri belli eder. Orgiit
i¢i ve dis1 direnmelerle nasil miicadele edilecegi, diger orgiitlerin

23 DPT. 2003, s. 7.
24 ) Dinger, 1998, s. 142.
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igbirliginin nasil saglanacagi, ne gibi olumsuzluklarla karsilagilabilecegi, bu
durumda hangi eylemlerde bulunulacagi, olumlu ve olumsuz gelismelerde,
kapasite ve biitce ile ilgili gereksinimlerde orgiitiin uyum ve direncinin yeterli
olup olmayacag: gibi konular da planlama, strateji ve lojistikle ilgili dnemli
konulardir.

Kurulugun stratejik planinda yer almasi gereken unsurlar Sekil 2’de
gosterilmigtir. Onceliklerine gére siralanan ve sorumlu birimleri tanimlanan
hedeflerin agiklamasi yapildiktan sonra, bu hedeflere ulasmak i¢in gerekli olan
faaliyet ve projeler bir 6ncelik siras1 dahilinde planda gosterilecektir.

5. STRATEJININ UYGULANMASI
5.1. Toplam Kalite Yéntemlerinin Kullanilmasi ve Onderlik

Planlarin uygulanmasi, aksayan yonlerin goriilmesi ve diizeltici direktiflerin
verilmesini gerektirir. Stratejik yonetim anlayiginda, hata yapildigi veya dar
bogazlarin oldugu faaliyetlerin bitiminden sonra degil, her zaman gozetilir ve
diizeltmeler hata yapilmadan veya hemen sonra yapilir. Onceden yapilan i¢ ve
dis ¢evre analizinde bazi noktalarin gézden kagirilmasi, i¢ ve dis yapida yeni
durumlarin ortaya ¢itkmasi, miisteri beklentilerinin degismesi olanakli oldugu
gibi; miisterilerin, iiretim kalitesi, fiyat, dagitim gibi uygulamalardan memnun
olup olmadig1, calisanlarin giidiilenmesinin yeterli olup olmadig: gibi stratejik
planlarin bagarili olmasini etkileyecek uygulamaya iliskin durumlarin her zaman
gozetilmesi zorunludur. Bunlarin yapilabilmesi i¢in de siirekli ve nitelikli bir
bilgi akiginin saglanmasi gerekir. Bu yoOnetimsel zorunluluk, miisterilerin,
calisanlarin ve yoneticilerin arasinda, zamaninda ve engellenmeyen bir iletisimi
gerekli kilar.

Calisanlar, miisteriler ve yoneticiler arasindaki bu anlamdaki iletigimi
saglamaya yonelik eylemler ve diizenlemeler ¢agdas yonetim alaninda 6nemli
bir yer edinmistir. Isletme yonetiminde kalite cemberleri, alt1 sigma uygulamasi
gibi adlarla, i¢ ve dis miisterinin isteklerini, memnuniyetini Olgmeye ve
anlamaya yonelik uygulamalar kamu yonetimi alanina da girmistir. Temel
ilkeler, vatandaslarn hizmetlerden duydugu memnuniyetin 6lglilmesi,
sikayetlerinin 6grenilmesi, aksayan yonlerin giderilmesi, vatandasa ve topluma
yonelik kararlarda vatandaglarin  goriisiinin =~ alinmast  ve  katiliminin
saglanmasidir.

Toplam kalite yonetiminin kamu sektoriinde uygulanmasina yonelik olarak
su yontemler tavsiye edilmektedir: 2

» C.C.Aktan, 1999, s. 6.
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* Halkin karar ve uygulamalar hakkinda goriislerinin uygulanmasi
amactyla belirli araliklarla bagimsiz kamuoyu arastirina sirketlerine
anketler yaptirilabilir.

»  Brosiir, rapor, kitapcik, afis vs. yaynlarla halkin yapilan uygulamalar
konusunda dogru bilgilendirilmesi saglanabilir.

*  Vatandaslarin yoneticilere ulagmasin1 saglamak i¢in goriisme
toplantilar1 diizenlenebilir.

*  Vatandaslarin bilgi edinme ve bilgiye ulasma yollar1 agik
bulundurulmalidir.

*  Halka yonelik bilgilendirme konferanslar1 diizenlenebilir.

*  Toplumu ilgilendiren kararlarin alinmasinda sivil toplum orgiitlerinin
goriisli alinmasi i¢in danigma toplantilart diizenlenebilir.

*  Calisanlara yonelik, uygulama sorunlarni 6grenmek ve sinerjiyi
saglamak icin katilim toplantilar1 yapilabilir.

Uygulamalarin belirli araliklarla izlenmesi ve raporlanmasi O6nemli bir
yonetim aracidir. Stratejik amaglarin ve projelerin ger¢eklesme durumlarinin
Ol¢iilmesi gerekir. Bu aksayan yonlerin diizeltilmesi agisindan da 6nemlidir.

Uygulama stratejisi olusturulurken, proje ve faaliyetleri gergeklestirecek
birimler belirlenmeli ve gerekli yetki ve sorumluluklar agik olmalidir. Bu tiir
uygulamaya yonelik orgiitlenmeye ve stratejik planin uygulanmasina bir biitiin
olarak nezaret edecek, orgiit birimlerine ve ¢alisan bireyleri 6rgiit amaglari
dogrultusunda giidilleyecek, heyecan ve sinerji yaratacak yoneticilere
gereksinim vardir. Bu yoneticiler bigimsel yonetici pozisyonunda bulunmaktan
Ote, sOzii edilen giidiileme, heyecan ve sinerjiyi Yyaratabilecek onderler
olmalidir.?® Daha da 6nemlisi, yalnizca bir kisinin ¢abasina bagl olmaktan gok.
iist yoneticilerden, orta diizey yoneticilerden 6zel yetenek ile deneyimi olan,
orgiit i¢inde sevilen, dogal onderlerden yararlanmak gerekir. Bunlarin hepsi
Orgiitiin stratejistlerini olusturur.

5.2. Plana Uygun Kaynak Tabhsisi : Biitceleme

Biitgeler, belli bir donemde elde edilebilecek gelirlerle, yapilacak
harcamalarin hangi alanlarda ve hangi miktarlarda gerceklesecegini gdsteren
hesap cetvelleridir. Stratejik yonetim anlayisinda, verilen biitcelere gore plan

26 U.Durna, V.Eren, 2002, s. 68.
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yapilmaz aksine, biitgeler kabul edilmis ve uygulamaya konulmus planlari ve
programlar1 uygulamaya imkan verecek sekilde biitceler hazirlanir. Bu
uygulamaya program-biitge ad1 verilir.

Stratejik amaglar, bu amagclar1 gergeklestirecek faaliyetler belirlendikten
sonra her faaliyetin maliyetinin hesaplanmas1 gelecektir. Ozellikle genel biitce
yapanlar diginda alt kademe uygulayict kamu 6rgiitlerinde maliyet unsurlari olan
ancak, o faaliyet i¢in ayrica gerekmeyip otonom olarak saglanan kaynaklar géz
oniinde  bulundurulacaktir. Ornegin planda yer alan bir faaliyetin
uygulanmasinda ¢alisacak personelin iicretinin zaten 6deniyor olmasi binanin
zaten mevcut olmast gibi. Biitcelerin stratejik planlara uyumu agisindan uzun
vadeli diistiniilerek hazirlanmas1 yillik biitge uygulamasindan vazgecilmesi,
stratejik yOnetim anlayisina daha uygun olacaktir. Biitgelerin yillik olmasi,
yilsonunda harcanmayan 6deneklerin iptal edilmesi, 6rnegin mevsimlere bagl
olarak gerceklestirilecek bazi faaliyetlerin aksamasi veya kaynagin tekrar teinin
edilemeyecegi kaygis1 gereksiz harcamalarin yapilmasina yol agabilmektedir.

Stratejik yonetimde kaynaklarin temin edilerek uygulayicilara verilmesi
kadar, bu kaynaklarin uygun zamanda, uygun miktarda saglanmasi, fazla veya
yetersiz  olmamasi;  kaynaklarin  harcanmasiyla  faaliyetin  tamamen
gerceklestirilebilmesi, mevcut kaynaklarin verimliliginin arttirilarak biitge
6deneklerinin etkililiginin arttirilmasi1 da biitge uygulamasina yonelik 6nemli
ilkelerdir.

6. STRATEJiK DENETIM VE DEGERLENDIRME

Stratejik yonetim siirecinde degerlendirme, geriye yonelik hukuka uygunluk
denetimi seklinde degil; stratejik amag¢ ve hedefleri basarim (performans)
diizeyinin 6lgiilmesi seklinde gergeklestirilir.

6.1. Performans Denetimi

Planlarda ve programlarda belirtilen amaglara ne kadar ulagildigi, orgiitiin
performansini gosterir. Genel amaglarin daha somut eylemler biciminde
aciklandigi program ve projeler basarimin O&lglilmesi igin somut Olgiitler
belirlenmesinde yardimct olur. Stratejik yonetim anlayiginda dénem sonlarinda
gergeklesen basari veya basarisizlik ya da hata ve eksiklerin 6lgiilmesi yerine
siirekli izleme, toplam kalite uygulamalari, hatalar1 6ng6riip meydana gelmeden
giderme veya hemen giderme cabalar1 6n plana ¢ikar. Islerin yapilmas: kadar,
islerin yapilmasi sirasinda kullanilan kaynaklarin orgiite maliyeti ile ¢iktilarin
Olciilmesi, maliyetlerin  belirlenmesi ve maliyet azaltmaya yonelik
diizenlemelere 151k tutmasi Ve amaglanan hedeflerin gercekten istenen diizeyde
olup olmadigmnin, olmadiysa nedenlerinin belirtilmesi gerekir. Bunun igin
basarim
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(performans) kriterleri kullanilarak yapilan amaca yonelik denetime performans
denetimi denir.

Performans Denetiminin Unsurlar1 Sunlardir:?’

Tutumluluk: Kaynaklarin yeterli miktarda, gerekli zamanda ve en az
maliyetle saglanmasi anlamina gelmektedir. Amaglarin gergeklestirilmesi icin
gerekli olandan fazlasini harcamamaktir. Ayrintili maliyet analizlerine ve
alternatiflerin  degerlendirilmesine gore 6lgme yapilabilir. Is analizlerinde
gereksiz tekrarlarin onlenmesi, gereksiz yapilan iglerin ayiklanmasi, masrafli
eski teknolojinin kullanilmamasi, pazar arastirmasi gibi onlemler maliyetlerin
diistiriilmesine yardime1 olur.

Verimlilik : Verimlilik, kullanilan girdilerle elde edilen ¢iktilar arasindaki
iligkiyle ilgili bir kavramdir. Bir birim girdi basina (malzeme, isgiicii, para ve
teknolojinin bilesimi ayni iken) elde edilen iiriin miktarinin arttirilmasi; ayni
miktardaki ¢iktinin daha az girdi ile elde edilmesi veya girdi miktarindaki
artistan daha fazla ¢ikti saglanmasi verimlilik tiirleri olarak belirtilir. Kisa
donemde isgiiciiniin ve diger girdilerin {iretkenliginin arttirilmasi verimlilik
acisindan Onemlidir. Stratejik planlamada ve is programlarinda, eldeki
kaynaklara ve saglanacak kaynaklara gore beklenen is ve tiretim miktarmin belli
edilmesi, performansin dlgiilmesi bakimindan 6nemlidir.

Etkililik: Hedeflenen faaliyetlerin ongoriilen zamanda ve 6ngoriilen oranda
gerceklesip gergeklesmedigi yani, islerin zamaninda ve hedeflenen diizeyde
yapilip yapilmadiginin 6lgiisiidiir. Etkililigin 6l¢lilmesinde “cikt1” ile “sonug”
arasinda ayrim yapilir. Cikti, orgiit igerisinde belirli girdilerin islenmesi ile elde
edileni gosterirken, sonu¢ digsal etkileri de ifade eder. Kamu kuruluglar
acisindan Orneklendirilirse, igin yapilmasi kadar, yapilan isin toplumsal bir
sorunu ¢ozmils olmast da gerekir. Ciktt ve sonug gostergeleri birbirine
karistirilmamalidir. Ciktt ve sonucun ayni kavrami ifade edebildigi durumlar da
olmasina ragmen, iki gosterge birbirinden ayridir. Ornegin;"Tedavi edilen ve
taburcu olan hastalarin sayis1 " bir ¢ikt1 gostergesidir. Burada sadece say1 ifade
edilmektedir. Programin tedavi edilen insanlar iizerindeki etkilerinin ne oldugu
belirsizdir. Ote yandan "Taburcu edilen ve yardima muhtag olmaksizin hayatini
siirdiiren hastalarin sayis1 ” ise bir sonug gostergesidir. Burada, tedavi sonrasinda
tedavi edilen insanlarin hayatlarindaki degisiklik dl¢iilebilmektedir. Performans
degerlendirmesinde dikkat edilmesi gereken husus, ¢iktilarin

27 Derya Kiibali, "Performans Denetimi",Amme Idaresi Dergisi, C.32. Say1: 1. 1999, s. 37
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faaliyetlerlerle iliskilendirilmesi, sonuglarin ise stratejik amaclara karsilik
gelmesidir 28

Kalitenin Denetlenmesi : Verimlilik, tutumluluk ve etkililik tiretilen mal ve
hizmetin kalitesinin diigiiriilmesi anlamima gelmez. Kalite, dncelikle miisterinin
memnuniyetine doniik liretim yapmak anlamina gelir. Pazarda rekabetin ayni
kalitedeki mallar arasinda olacagi kabul edildiginde, kalitenin disiiriilmesiyle
performans saglanmig olmaz.?®

7. KAMU YONETIMINDE STRATEJIK YONETIM SORUNLARI

Isletmeler icin son kontrol &lgiitii kardir. Kamu orgiitleri icin kar amaci
olmadigindan bdyle anlamli ve gegerli bir dlgiit yoktur. En acik 6lgiit hizmet
miktar1 olmaktadir. Hizmetin kalitesi ve maliyeti konusunda denetim, hizmet
miktarindan daha 6nemli goriilmemektedir.

Isletmelerde her yeni pazar firsati, yeni iiretimi destekler. Isletme biitgesini
ve insan kaynaklarmi yeni gelismelere gore hizla yeniden diizenler. Kamu
orgiitlerinde ise biitce ve insan kaynaklar1 agisindan esneklik azdir. Daha da
6nemlisi yeni bir hizmet {istlenme, bir firsat olarak degil ¢ogu kez sorun olarak
kabul edilir.

Isletmelerin ayakta kalmasi calisanlarin cgalismaya devam edebilmesi,
pazardaki rekabete uyum saglamaya ve kar etmeye baglidir. Kamu 6rgiitlerinin
insan kaynaklar1 politikasi, Orgiitin ne kadar {rettigi ve calistigindan
bagimsizdir. Giivence sistemi, ¢ok c¢alisanla az ¢alisgan1 ayirmaya, isine son
vermeye, ddiillendirmeye veya etkili cezalandirmaya uygun degildir.

Kamu orgiitleri her zaman isletmecilik tekniklerine goére degerlendirme
yapilarak ve optimal dl¢eklerde olusturulmaz. Aksine ¢ogu kez politik kararlarla
kurulur. Biitcenin ve personelin, arag-gereglerin dagitiminda da politikanin etkisi
onemlidir. Rasyonel ve optimal hizmet iiretme ve oOrgiitlenme ¢ogu kez
goriilmez. %

Kamu orgiitleri ve personeli toplumsal ve politik etkilere aciktir. Kamu
gorevlileri i¢in sikayet edilmeme, hukuki ve ak¢al sorumluluk altinda kalmama,
gorev yerini ve pozisyonunu koruma gibi konular hizmetin gereklerinden 6nce
gelmektedir. Ote yandan stratejik yonetimin profesyonellik ile egitim ve

2 DPT, 2003, s. 43.

2 D Kiibali. 1999. s. 40
30 (). Dinger, 1998, s. 452.
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deneyim gerektirmesine ragmen st yoneticilerin atanmasinda liyakat dist
yontemlerin kullanilmasi yonetimi olumsuz etkilemektedir.

Kamu yonetiminde katilimeilik, vatandas odakli yonetim anlayisi, aciklik ve
hesap verme gibi stratejik yonetimin uygulama ve sonuglarina iliskin konularm da
yasama gegirilmesinin &niinde engeller vardir. Bu engeller $8yle siralanmaktadir : 3

+  Kamu yOnetiminin asir1 merkeziyetgi yapisi, planlama yapma ve kaynak
kullaniminda astlara yetki devrinde zorluklara neden olmaktadir.

*  Degisime, yeniliklere statiikoyu degistirecegi endisesiyle siiphe ile bakan,
vatandasin gereksinimlerinden once kendi sosyal, gelir ve statii ¢ikarlarin
korumay1 amaglayan biirokratik kiiltiiriin varlig1 en dnemli engellerdendir.

. Kamu kaynaklarindan daha ¢ok pay almayi amaglayan ve devleti baba
olarak gormeyi kendi ¢ikarlari i¢cin daha anlamli bulan vatandaslik
kiltiirtinde, katilim ve sorumlulugu paylagma istegi bulunmamaktadir.

. Ulusal ve tekgi devlet, giivenlik gibi, iist diizey ulusal politikalarin; iilkenin
siyasal, sosyal, kiiltiirel yap1 ve bilesiminin gerektirmesi durumunda,
tercihlerin  ulusun ve devletin varliginin siirdiiriilmesinden  yana
kullanilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
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DUZENLEYICI ETKi ANALIZI
(Regulatory Impact Assessment)

Dr. Recep KIZILCIK*

GIRiS

Diizenleme, yarisan ¢ikarlarin dengelenmesi, karmasik ve degisen
toplumlar ile ekonomilerin yonetiminde hiikiimetlerin kullandigr 6nemli
araclardan biridir. Modern devletin ve demokrasinin gelisim ve evriminde
diizenleyici devlet, atilmasi gereken onemli adimlardan biridir. Gegen XX.
yiizyll boyunca, diizenlemelerin daha genis alanlara yayilmasini saglayan
diizenleyici birimler organizasyon olarak biiyiimiislerdir. Diizenlemenin
dogasim1 ve politik arag olarak onun sinirlarinin agik ve devamli bir sekilde
anlagilabilmesi igin 1970'li yillarda ortaya ¢ikan diizenleyici reform ve
diizenleyici iglemlerin kaldirilmasi, ayiklanmasi uygulamalari; 1980 ve
1990’larda diizenleyici aracin yapisinin dgrenilme siireci devam etmistir. Daha
sonra sirastyla diizenlemelerin ayiklanmasi ve azaltilmasi, yeniden diizenleyici
reformlarin yapilmast ve miiteakiben diizenleyici politika programina yol
verilmistir.

Diizenleyici reform ayn1 zamanda biiyiik ekonomik ve sosyal degisimin de
bir pargasidir. Hiikiimetler, bolgesel ve global pazarlarin birbirine bagimliligi,
iiretim ekonomisinden hizmet i¢in tiiketici talebindeki degisim ile teknolojik
gelismelere cevap olarak ekonomik performansi devam ettirebilmek i¢in pazar
odakli biiyiimeye geg¢is ihtiyac ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Buradaki temel
zorunluluk, rekabeti artiran ve diizenleyici etkinsizlikleri azaltan arz yanlist
reformlar1 uygulamaktadir. Bu nedenle, diizenleyici reform, hiikiimetin
ekonomik politika programinda, artarak merkezi bir yer almistir.

Diizenlemelerin kalitesinin artirilmas1 gorevi, onemli disiik kalitedeki
diizenleme alanlarinin tespiti ve sikintili bazi diizenlemelerin ortadan
kaldirilmasi alanindan, genis bir yelpazede yer alan agik biiyiik politika, disiplin
ve araglarin da i¢inde yer alacagi daha genis bir reform programi yoniine
kaymustir.

* Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiir Yardimcisi.
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Bu degisim diizenleyici reform programi, hedefler ve degerlendirme
mekanizmasinin agik¢a politik olarak desteklenmesi anlamina gelmektedir. Bu
degisim ayni1 zamanda, karar verme siireci ve danigma mekanizmalari,
diizenleyici alternatifler ile Diizenleyici Etki Analizi (RIA) gibi yeni politika
araglarinin uygulanmasinda yeni ve devamli politikalarin kabuliinii de
igermektedir.

RiA'min kullanilmasi, karar olusturma ve diizenleme yapmakta daha fazla
veriye dayanma trendinin varliginin agik bir gostergesidir. Hiikiimetin biitiin
eylemleri kaynaklarin farkli alanlarda kullanilmasi ile ilgili tartigmalar
icermekte olup, politik eylemin temel amaci, sosyal giivenligi maksimize
etmektir. RIA diizenleyici kararlarin deneysel dayanag: ve hakliligin saglar.

OECD’nin Diizenleyici Reform ile Ilgili Calismalar:

Daha 1iyi kaliteli diizenleme, kamu yonetimi reformunun &nemli
amaclarindan biridir. OECD iiyesi iilkeler, vatandaglarin yasam kalitelerinin
yiikseltilmesinde hiikiimetin etkinligi ve ekonomik performans i¢in diizenleyici
kalitenin hayati 6nemi haiz oldugu gériisiindedir. Bu gergevede, OECD Konseyi,
diizenleyici kaliteyi gerceklestirebilmek icin ilk uluslararas: prensipler biitiiniinii
"Hiikiimet Diizenlemelerinin Kalitesini Artirmak Igin Oneriler” bashig: altinda.
Mart 1995'te kabul etmistir.

-1995 yilindan itibaren diizenleyici kaliteyi artirmak igin yapilan
tesebbiisleri, ilk 6nce, 6nemli oldugu kabul edilen alanlarda, diisiikk kalitedeki
diizenleme alanlarmin tespiti, belirli diizenlemelerin desteklenmesi ve problemli
olanlarm ortadan kaldirilmasi konularinda yogunlagmistir. 1997 yilinda
yayimlanan "Diizenleyici Reformlarla ilgili OECD Raporu”, diizenleyici
reformla ilgili eylem plami vazifesi goren "politika 6nerileri” ihtiva etmistir. Bu
oOneriler, diizenleyici reformun tiiketici politikasi, dinamik etkinlilik ve gelisim
sorunlari ile olan 6nemli baginin yani sira rekabet ve ticaret politikalar ile olan
baginin kabuliinii de yansitmaktadir.

1998 ile 2004 yillar1 arasinda OECD’nin 20 iilkede yaptig1 inceleme ve
degerlendirmeler sonucunda, genel olarak, iyi yapilandirilmig ve uygulanmis
diizenleyici reformun, iyi ekonomik performans ve sosyal giivenligin
giiclendirilmesine katkida bulundugu sonucuna varmistir. Son yillarda OECD
tilkelerinde Diizenleyici Etki Analizi” kullanimi artmistir.

Bu yazmin amaci, RIA'nin ne anlama geldigi ile OECD iiyesi bazi iilkelerde
kullanimi ve Tiirkiye’de de uygulanabilirligini tartigmaktadir.
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DUZENLEYICi ETKi ANALIZI

Diizenleyici Etki Analizi (RIA); yeni ve degistirilen bir diizenlemenin
uygulanmasi  i¢in  bir  dizi  alternatiflerin  muhtemel  etkilerinin
degerlendirilmesidir. RIA karar vericilerin kullanabilecekleri faydali bir
diizenleyici aragtir. O, hiikiimetin eylemlerinin muhtemel etkileri hakkinda
arastirmaya dayali bilgilerin elde edinilmesi ile bu eylemlerin sonuglari ve
alternatiflerinin degerlendirilmesi i¢in yararl bir ger¢eve ve yol haritasidir. Karsi
karsiya olunan problemin veya hiikiimet eyleminin dolayli sonuglarmin yanlig
anlasilmasi diizenleme faaliyetlerini sinirlandirir ve diizenleyici basarisizlikla
kars1 karsiya kalmir. RIA, problemleri ortaya koymak, hiikiimet eylemlerine
dayanak teskil etmek ve uygun eylemleri gergeklestirebilmek i¢in yapilir.

Herhangi bir diizenleyici kararda, problem acik¢a tamimlanmali ve
hiikiimetin gerceklestirmis oldugu eylemin bir dayanagi olmalidir. Problemin
yanlis teshisi, diizenleyici basarisizliklara ve ilginin bagka yone kaymasina
neden olur. Bunun sonucu olarak da sonug istenildigi gibi gerceklesmez. Anilan
sorunlarin ¢éziimlenmesinde, RIA en iyi ara¢ oldugunu ispat etmistir. Ciinkii
RIA yapilacak olan eylemin sonuglari ve alternatiflerinin degerlendirilmesinde
yararli bir ¢er¢eve sunmaktadir.

RiA’nmn, istenilen sonuclar1 gerceklestirebilmesi icin uzun doénemli bir
perspektife dayanmasi gerekir. Ayni1 zamanda genel halk arasinda, kamu ve 6zel
sektorde RIA siirecinin gelistirilmesi, bunun kabul edilmesi ve buna olan
bagliligin gelistirilmesi i¢in kiiltiirel degisimin yasanmasi gerekir. Burada
iletisim, diizenleyici faaliyetin gelistirilmesi siirecinin 6nemli unsurlarindan
biridir.

Diizenleyici Karar-Olusturma Ydontemleri

RIA kavranu, farkli RIA ilgililerine farkli seyler ifade etmektedir. OECD
orneginin gosterdigi gibi, RIA siireci, hiikiimetlerin farkli politik giindemlerini
yansitan sekilleri alabilmektedir. RIA, diizenleyici bir karara ulasmak igin
kullanilan gesitli metotlar arasinda yer alan bir “karar verme yontemi” olarak
anlagilabilir. Etkin ve dogru kararlara ulagsmak i¢in OECD iilkelerinde
diizenleyicilerin kullandiklar1 yontemleri asagidaki gibi siniflandirabiliriz:

1. Uzman-Karar giivenilen bir uzman tarafindan verilmektedir. Bu kisi
diizenleyici veya uzman olabilmektedir.

2- Konsensiis- Karar, onerilen diizenleme {izerinde ¢ikar gruplari ile varilan
uzlag1 lizerine verilmektedir.
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3- Politik- Karar, konunun politik siirecteki 6nemi tizerinde varilan
uzlasma geregince politikacilar tarafindan verilmektedir.

4- Bencmarking- Karar, uluslararasi diizenleme gibi dig yontemlere
dayanilarak verilmektedir.

5- Deneysel- Karar, yapilan arastirmalardan elde edilen bulgulara gére
verilmektedir.

Biitiin diizenleyici kararlar, ulusal kiiltiir, politik sartlar ve idari sekil gibi
sartlara gore degisen bu karar yontemlerinin karisimindan ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkeler hangi yontemi uygulayacaklarma kendilerine 6zel kosullarma gore
karar vermektedirler. Ornegin, Hollanda diger iilkelere oranla daha cok
konsensiis yontemini uygularken, Amerika Birlesik Devletleri federal ve ikincil
diizenlemelerinde daha ¢ok deneysel yontemi uygulamaktadir. Kiigiik iilkeler
biiytiklerine oranla daha ¢ok bencmarking yontemini uygulamaktadir. Siyasi
krizler kararlarin, politik yonteme dogru ve deneysel yontemin diginda
alinmasina yol agmaktadir.

RiA’nin Hedefleri

Bazi OECD iilkeleri, RIA’min uygulanmasi hususunda énemli tecriibelere
sahiptir. OECD iilkelerinin ¢ogunda RIA 199041 yillarda uygulanmaya
baglamistir. Bu aracin kullanilmasi dyle hizla yayilmistir ki, OECD iilkelerinin
copunlugu bir sekilde RIA’yr kullanmaktadirlar. Ornegin 10 iilkede,
diizenlemelerle ilgili bakanligin disinda olusturulan bir hiikiimet birimi,
diizenlemelerle ilgili olarak hazirlanan RIA’nin kalitesini kontrol etmektedir. 8
iilkede, danigma, katilim ve seffafligin saglanmasi amaciyla, hazirlanan biitiin
RiA’larm halka agilmasi, yayimlanmasi zorunlulugu vardir. 1 1 iilkede, RIA
hazirlanan diizenlemenin rekabet ve pazar {izerindeki etkisini ele almaktadir. 12
iilkede, RIA diizenleyicilerinden, hazirlanan  diizenlemenin  getirisini
hesaplamalari istenir. 1 1 iilkede, diizenleyicilerin, yeni diizenlemenin maliyetini
hesaplamasi istenir. 12 iilkede, ikincil diizenlemeler icin de RIA istenir. 15
iilkede biitiin birincil diizenlemeler icin de RIA istenir. 15 iilkede biitiin birincil
diizenlemeler (kanun) igin RIA istenir. Genel kural bu olmakla birlikte, istisnai
olarak, acil giivenlik durumlar1 ve biitge ile ilgili diizenlemelerde RIA sart:
aranmamaktadir. Hatta bazi iilkelerde belirli bir miktarin altinda etkisi olacak
diizenlemeler igin RIA sarti aranmamaktadir. Ornegin Birlesik Krallikta bu
rakam yirmi milyon Sterlindir.

RiA’y1 kullanan hiikiimetler, diizenleyici maliyet ve etkileri ile ilgili ana
hedef belirlemislerdir. Bunlar:
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1. Eylemin fayda ve maliyetine dahil oldugu hiikiimet eylemlerinin
gergek diinyadaki etkilerinin dogru olarak anlagilmasi.

2. Cok sayidaki politika hedeflerinin entegre edilmesi.
3. Danisma ve agiklik ilkelerinin gelistirilerek uygulanmasi.
4. Hikiimet sorumlulugunun artirilmasi.

RiA’min Gegerliligi

RIA hiikiimetlere politik etkinligin artirilmasi igin yardime1 olan bir aragtir.
Agcik uluslararasi pazarlarin ve bilyiiyen biitge kisitlamalarinin gecerli oldugu bir
ortamda amaci gergeklestirmek igin maliyetleri minimize ederek rekabet
baskisinin etkisinin azaltilmast biiyiik Snem tasimaktadir. Bu, RIA’nin rasyonel
tarafidir ve onun gelisimi ve kullanimi igin ¢ikar gruplar ve politikacilarin
desteginin alinmasi 6nemlidir.

RIA, kendisi karar1 belirlemez, ama karar alma asamasinda alternatifleri
acikca ortaya koyan arastirma verilerini sunar. O, devlet i¢in uygun olan dogru
roliin belirlenmesi ve diisiincenin dogru bir sekilde eyleme konulmasi
yontemidir. RIA, karar alma siiresine katilan taraflarin ve onlarm kapasitelerini
artirip eksiltebilir. Tartismalarin akisim degistirmedeki etkisi RIA’nm bu kadar
tartigmal1 olmasi ve uygulanmasinin zorlugunun nedenlerinden biridir.

RIA iyi karar almaya yardimei olan bir arag olup; siyasi sorumlulugun
yerini alan bir sey degildir. RIA karar vermek icin ilgili faktdrlerin vuzuha
kavusturulmas: girisimidir. RIA, ayn1 zamanda belirli durumlarda “hicbir sey
yapmamaksin da gercek ¢oziim alternatiflerinden biri oldugunu ortaya koyabilir.

RiA VE YUKSEK KALITELi DUZENLEME

RIA bir boslukla var olamaz. OECD tecriibesi gostermektedir ki RIA ile
tam olarak isleyen diizenleyici gelisim siireci agik bir sekilde bir biri ile
baglantilidir. “Biitiin yonetim perspektifi” ile beraber sistematik bir yaklagim
esastir. RIA dinamik ve iyi kurgulanmis bir diizenleyici politika, giiclii
diizenleyici kurumlar ve diger tamamlayic1 ile yardimer diizenleyici araglar
tarafindan desteklenmelidir. Bunlar, siirecin her asamasinda en iist diizeyde
seffaflig1 ve sorumlulugu saglayan kurumlar olmalidirlar.

Diizenleyici Politika

Diizenleyici politika, genel olarak yiiksek kaliteli diizenlemeye ulagabilmek
icin acgik, dinamik devamli ve tutarli bir “biitin yonetim” politikas1 olarak
tanimlanabilir. Diizenleyici politika, politik eylemleri desteklemek i¢in politik
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hedef, politik eylem ve diizenlemeyi birbirine baglayan siirecin ¢ok 6nemli bir
parcasidir.

Diizenleyici politika, bir sektore ait spesifik diizenlemelerle ilgili olmayip;
diizenlemelerin taslak haline getirildigi, yenilendigi, uygulandig1 ve genis oranda
kamunun degerlendirmesine sunuldugu bir siirele ilgilidir. RIA’nin daha ¢ikt1
odakli, maliyet-duyarli ve zekice hazirlanmis politikalara entegrasyonu, evrensel
olmasa bile, genis bir kabul gérmiistiir.

OECD tecriibeleri gostermektedir ki, etkin diizenleyici politika, birbirini
karsihikli olarak destekleyen ve aymi zamanda dogrudan RIA uygulamasiyla
baglantili olan temel bilesenlere sahiptir. O, en {iist diizey politik destege ve acik,
olgiilebilir diizenleyici kalite standartlarina sahip olmalidir.

Diizenleyici Kurumlar

Yiiksek kalitedeki diizenlemeler, ancak diizenleyici uygulamalarin sagliklt
bir sekilde hayata gecirilmesini saglayacak uyumlu kurumlarin olusturulmasi
sonucu gergeklestirilebilir. Diizenleyici politika programini ileri gotiirmek iizere
olusturulan kurumlar, gesitli tiir ve sayidadirlar. Kurumsal ve yasal farkliliklara
ragmen hiikiimetlerin dniindeki en biiyiik engel, iilkenin kurumsal yapis1 iginde
diizenleyici politikanin kendisine bir yer bulabilmesi sorunudur. Diizenleyici
kalitenin uygulanmas1 i¢in kurumsal cerceve karmasik ve birbirinden kopuk
olmasina ragmen, hiikiimetin ¢esitli alanlarma serpistirilmis olan mevcut
birimlerin koordinasyonunun saglanmasindan daha ileri bir adim olan
diizenleyici kalitenin desteklenmesi igin, hiikiimetler bir ¢esit merkezi bir
mekanizmaya ihtiya¢ duyarlar.

Biitlin hiikiimet sorumluluklart ile donatilmis bakanlarca desteklenen bir
merkezi denetleme biriminin olusturulmasi, diizenleyici reformun hiikiimet
yonetim sistemine entegre edilmesinin gozle goriiliir dnemli isaretlerinden
birisidir. Diizenleyici denetim birimleri, maliye bakanliklari, rekabet ve ticaret
otoriteleri gibi reform odakli diger gruplarca da desteklenebilir. Ayni zamanda,
genel olarak reformun desteklenmesi, belirli alanlarda reformlarin 6nerilmesi ve
onceliklerin belirlenmesinde 6zel girisim ve danisma birimlerinden olusan 6zel
sektor motoru da ¢ok katki saglayabilmektedir.

Denetleyici birimlerin en Onemli gorevi diizenlemelerin ve kalite
gelisiminin kontrol edilmesidir. Diizenleyici politikanin en dnemli unsurlarindan
birisi, yeni diizenlemelerin kalitesini kontrol edecek ve degerlendirme kriterleri
arasinda yer alan kalite ilkelerinin bakanliklarca gozetilmesini saglayacak
bagimsiz birim konseptidir. RIA bu roliin benimsenmesi icin en 6nemli
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mekanizmadir. Diizenleyici ¢aligmalar, denetim biriminin, temel diizenleyici
onerileri ve RIA nin teknik kalitesini sorgulayabilecek kapasitede olup olmadigi
sorunu iizerinde durmaktadir. Denetim birimi, bu gorevleri yiiriitebilmek ve
Onerilerinin ¢ogu durumda g6z Oniine alinmasini saglayabilmek igin, etki
analizini denetleyebilecek teknik kapasite ve siyasi giice sahip olmalidir.

Biitiin tilkelerde giiglii kurumlar ve gelenekler olmakla beraber, diizenleyici
kalite programui ile yakindan ilgili temel sorumluluklar iistlenen maliye, adalet
ve sanayi bakanliklar1 bu kurumlarin basinda gelir. Diizenlemenin ana kaynagi
olarak idarenin rolii iki sekilde 6nemlidir: Yeni kanunlarin yasama organina
sevki ve kanunlarin etkin olarak uygulanmasini temin icin idari diizenlemelerin
yiiriirliige konulmasidir. Bu anlamda uygulanabilir kararlar ancak katilimc1 bir
yontem ile almabilecegi i¢in, RIA biitin bu kurumlar kapsayacak sekilde
tasarlanmalidir.

Parlamentolar kanunlarin yapilmasi ve gézden gegirilmesi gibi 6nemli bir
gdreve sahiptirler. Bunun i¢in. Parlamento RIA yoluyla elde edilen bilgileri goz
oniinde bulundurmak durumundadir. Parlamento, RIA’nin énemini kavradikga,
onun kullanimini destekleyecektir.

Diizenleyici kalitede, seffaflik, uzmanlik ve istikrarin gelistirilmesine
katkida bulunan bir diger unsur da 6zerk diizenleyici kurullardir. Kendi gorev
alanlar1 ile ilgili kurallarin olusturulmasi ve yorumlanmasindan sorumlu olan bu
kurullar da diger kural koyucular gibi ayn1 disiplin altinda ¢aligmalidir. Ornegin,
RIA’nin uygulanmasi gibi.

Diger Diizenleyici Araclar

Diizenleyici ¢ergeve, meri veya taslak halindeki kanunlarin ve
diizenlemelerin ~ degerlendirilmesi  igin ¢ok sayida ara¢g kullanilarak
gelistirilebilir. Bu araglar; idari basitlestirme, RIA, seffaflik ve iletisim,
diizenlemeye uyum ve uygulamaya alternatifler ve kurallarin etkin olarak
uygulanabilmesi i¢in 6nemli olan sorumluluk ve idari yarginin desteklenmesi.
Daha etkin bir diizenlemenin yapilabilmesi i¢in diizenleyici araglarin birbirlerini
karsilikli olarak destekleyecek sekilde, birlikte ¢aligmalar1 gerekir.

Hilkiimetin seffafligi, son zamanlarda, halkin tartigmalarmin ana temasini
olusturmaktadir. Diizenleme siirecinde seffaflik konsepti, kendisi ile ilgili
diizenleme yapilan kesimin bilgilendirilmesinden, idari yolsuzluk ve yetkilerin
kontroliine, kanunlarin uyumlastirilmasi ve ulagilabilirliginin artirilmasi yoluyla
yasal sistemin organizasyonunun iyilestirilmesi ve halkin goriisiiniin alinmasina
kadar uzanmaktadir. Daha iyi RIA’nin dizayn edilmesi ve uygulanmasina
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olumlu katki saglayan diizenleyici seffafligin en 6nemli unsurlari arasinda; ilgili
gruplarin goriigiiniin alinmas, taslaklarda sadeligin kullanilmasi ve diizenleyici
materyalin elektronik ortamda duyurusu gibi ilkeler yer almaktadir.

Danigsma, analitik amaglarla arastirmaya dayali bilgiyi toplamak icin
gittikge artan bir sekilde uygulanmaktadir. Bu gelisme, RIA’nin son yillardaki
yaygin kullanimi ve analitik bilgiye dayali karar olusturma yoniindeki daha
genis bir yonelime isaret etmektedir. Danigma, bilginin maliyete duyarl: kaynag:
ve uyum ile uygulama stratejilerinin dizayninda ve uygulanabilirliginin
belirlenmesinde esas olan farkli politikalarin kabul edilebilirligi gibi hususlarda
bilgi sundugu i¢in, analitik bilgiye dayali karar olusturmaya Onemli katki
saglamaktadir.

Danigma aslinda, siklikla 6nerilmis bulunan kurallarin etkileri ve hedefim
aciklayan RIA nin etrafinda olusturulur. Ornegin Avustralya gibi bazi {ilkelerde
karar olusturma siirecinde kullanilan bir ara¢ olmanin yaninda, danisina
stirecinde bilgilendirmedeki yararlari nedeniyle de faydali bulunmaktadir.

Diizenlemelerin sade ve anlagilabilir bir dilde hazirlanmasi seffafligin
o6nemli unsurlarindan biridir. Ciinkii hitkiimet diizenlemenin amaglari, stratejileri
ve getirdigi zorunluluklar1 halka agik olarak ilan edilmesini temin etmekle
gorevlidir. Kanunun tutarhiligi ve ulagilabilirligi, sade ve anlasilabilir bir dil
kullanilarak  saglanabilir. Bu hususlar, dilizenlemenin gerekliligi ve
uygunlugunun toplum tarafindan benimsenmesi i¢in dnemlidir.

Bilgi teknolojisinin diizenleyici siirece, seffafligi artirmak iizere, bir arag
olarak entegrasyonu OECD ilkelerinde yavas ve yumusak bir siiregte
gerceklesmistir.  OECD iilkelerinin biiyllk bir ¢ogunlugu diizenlemelerin
yayimlanmasinda bir sekilde bilgisayar teknolojisini kullanmaktadirlar. Ornegin,
biitiin kanun metinleri veya 6nemli kanunlar benzer sekilde, danigma siirecini
desteklemek amaciyla elektronik olarak ulasilabilecek sekle getirilmistir.
Neredeyse biitiin alanlarda bilgiye ulagsma ticretsiz oldugu gibi sinirsizdir.

Japonya’da 6nemli politika ve diizenlemelerle ilgili bilgiler, ilgili bakanlik
ve kuruluslarin internet sitelerinde, elektronik ortamda bulunabilmektedir.

Danimarka’da bilgi teknolojisi idarenin iizerindeki yiikii azaltmak icin
kullanilmaktadir. Bu ¢ergevede, hiikiimet is diinyasinin kamu otoriteleri ile
yapacaklar1 temaslarla ilgili formlarin internet sayfasindan indirilerek temin
edilebilmesini kararlastirmistir. Kanunlar ve diizenlemeler normal olarak resmi
gazetede yayimlanmaktadir. Ayrica 1999 yilindan beri biitiin is Diinyas: Etki
Analizleri de internette yayimlanmaktadir.
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Irlanda, bagimsizhgmi kazandigindan itibaren ¢ikarilan biitin kanunlara
web sayfasindan ulagilabilmektedir.

Internet teknolojisinin kullaniminin ortaya cikardigi bir problem de dijital
bolinme “(digital divide)”dir. Ciinkii iilkelerde toplumun biiyiik bir kismmin
internete ulagsma ve onu kullanma imkant smirli oldugu igin, katilimda da
sikintilar yagsanmasina neden olmaktadir. Bazi iilkeler bu problemin iistesinden
gelebilmek i¢in topluma iicretsiz olarak bilgisayar imkanlar1 sunmaktadir. Buna
ragmen, bu problem diizenleyici ¢er¢eve dahil, e-yonetimin gelecek gelisiminde
varligin1 korumaya devam edecektir.

Bircok iilkede diizenleyici politikanin RIA gibi énemli unsurlar1 kanunla
diizenlenmistir. Bu, anilan unsurlara hiikiimetin vermis oldugu 6nemi gosterdigi
gibi en iist diizey uyumun saglanmasi i¢in de bir aragtir.

OECD iilkeleri, RIA'y1 mevzuatin igine almak icin farkli yontemler
benimsemistir. Cek Cumhuriyeti, Kore ve Meksika bunu kanunla diizenlemistir.
RIA Amerika'da Baskanlik yonetmeligi veya Baskanlik esaslart ile
diizenlemistir. RIA'y1 zorunlu kilan iilkeler ise Avustralya, Avusturya, Fransa,
italya ve Hollanda’dir. Bakanlar Kurulu karari, ydnetmelik v.b kararlarla
diizenlenen iilkeler ise, Danimarka, Finlandiya, Japonya, Macaristan, Yeni
Zelanda, Norveg, Polonya, Almanya, Portekiz, Isve¢ ve Birlesik Kralliktir.

Istikrarli, hakkaniyete uygun olarak yonetilen ve tarafsiz olarak denetlenmis
olan yasal gerceve hiikiimet eylemlerinde daha ¢ok entegrasyonu saglar. Pazar
giivenini ve yatirimu artirir ve hiikiimet kayirmalari veya yolsuzluk olanaklarini
azaltir.

Idari Usul Yasas1 Idarenin &lgiisiiz yetki kullanimmin engellenmesi
bakimindan temel bir aragtir. Idari prosediirin kabulii veya yeniden
diizenlenmesi idari karar alma siirecini gelistirip, vatandaslarin haklarini agik ve
net olarak belirtir ve diizenlemelerin yapimi, degistirilmesi, uygulanmasi ve
gozden gecirilmesinde uyulacak standart prosediirii belirtir.

Idari Usul Kanunu ¢ok genis bir alam kapsayabilir. Bu, kanunun
olusturulmasi, uygulanmasi, revizyonu, degistirilmesi, itiraz ve karar siirecini
kapsayabilir. Cok az sayidaki Idari Usul ve Yasasi biitiin bu alanlar1 kapsar. Bu
kanunlarin kapsamu iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gdstermektedir. Ozel
kanunlar siklikla yasal diizenleme yapilmasini zorunlu kilan diizenleyici ve idari
problemleri yansitir. Tiirkiye'de miinhasiran idari usul ve esaslar1 diizenleyen bir
yasa yoktur. Fakat son zamanlarda Adalet Bakanliginca bazi akademisyenlerin
de katkistyla yargic konsepti ile hazirlanan Idari Usul Yasa Taslag



88

Bagbakanliga gonderilmistir. Hazirlanan bu Taslak nerede ise Idarenin elini
kolunu baglayip, Idareyi islemez hale getirecek niteliktedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde diizenleyici sistemin temelini 1946 tarihli
Idari Usul Kanunu olusturmaktadir. Bu kanun, herkese acik olma ilkesinden
hareketle hiikiimetin karar olusturma siirecine biitiin vatandaglarin katilma
hakkinin varligini kabul etmistir.

Etkin uygulama ve uyumun hedefe ulasmada Onemli unsurlar olduklari
genel olarak kabul edilmekle birlikte, son zamanlara kadar, diizenleyicilerin bu
ilkelere verdigi 6nem hi¢ de fazla olmamustir. Uyma, etkin uygulama araglarina
oldugu kadar iyi diizenleyici sekil ile de yakindan ilgilidir. Uyum olasiliginin
degerlendirmesini &nceden yapma olanagi taniyan (exante) RIA’nm iyi
uygulanmasi bilylik 6nemi haizdir.

Hiikiimetler, diizenlemelerin uygulanmasi ve uygulatilmasi i¢in idari ve
parasal kaynaga sahip olmalidirlar. Bu nedenle, diizenlemelerin etkin
uygulanmasi ve uygulatilmasi i¢in yeterli biitce ve idari kaynaklarla desteklenme
zorunlulugu vardir.

RIiA’NIN OECD ULKELERINDE UYGULANMASI

RIA programi igin bir model yoktur. Onun dizayn edilmesinde ilgili iilkenin
kurumsal, sosyal, kiiltiirel ve yasal yapisinin hesaba katilma gerekliligi vardir.
OECD tecriibesi etkin RIA uygulamalar1 ile ilgili en iyi ®&rneklerin
olusturulmasini miimkiin kilmistir. Bu uygulamalar, biitiin ilkeler i¢in gegerli
bir RIA sisteminin varlig1 anlamina gelmemektedir.

Asagida sayilan farkli ilkelerin uygulanmasi yoluyla RIA’dan en yiiksek
diizeyde istifade edilebilir. Iyi uygulama érnekleri, RIA’nmn dizayn edilmesinde
baslangi¢c noktasi olarak hizmet ederler. OECD filkelerinde tespit edilen en iyi
uygulama 6rnekleri sunlardir;

-RIA’nin uygulanmasina en iist diizeyde politik destek saglamak,

-RIA programmin unsurlarinin uygulanmast ile ilgili sorumluluklarin
dikkatli dagitilmast,

-Diizenleyicilerin egitimi,

-Devamli fakat esnek bir analitik yontemin kullanilmasi,

-Bilgi toplama yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmast,

-RIA ¢alismalarinin hedefinin belirlenmesi,

-Miimkiin olan ilk asamada RIA’nin politika olusturma siireci ile entegre
edilmesi,
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-Sonuglarin agiklanmasi,
-Kamunun yogun katiliminin saglanmasi,

-RIA’nin yeni diizenlemelere oldugu kadar yiiriirliikte olan diizenlemelere
de uygulanmasi.

) Kaynak; OECD (1997) Diizenleyici Etki Analizi. OECD Ulkelerindeki En
Iyi Uygulamalar, Paris.

RiA’a Olan Politik Destegin En Ust Diizeye Cikarilmas

Yogun politik giindemin oldugu ilkelerde diizenleyici kararlarin
degistirilmesi veya yenilerinin yapilmasinda basarili olabilmek igin RIA’nm,
hiikiimetin en yiiksek kademesi tarafindan desteklenme gerekliligi vardir. Bu
amacin realizesi icin. RIA’y1r destekleyen kanunlarin veya baskanlik
genelgelerinin cikarilmasi gerekir. RIA'nin acikga karar siirecine entegrasyonu,
onun kullanimi icin faydali bir yontemdir. Ornegin, RIAmin parlamentoya
gonderilen tasarilara eklenmesi veya Bakanlar Kuruluna gonderilen taslaklara
eklenmesi gibi.

En etkin programlar yeni diizenleme ve kanunlarin tartigilmasi i¢in RIA'nin
sart olarak kosuldugu programlardir. Ornegin Italya'da Bakanlar Kurulunda
tartistlan ve kabul edilen biitin taslaklar icin RIA yapilmasi zorunludur.
Meksika 2000 yilinda Federal Idari Usul Kanununa, yapilacak iyilestirmelerde
RiA'nin hazirlanmasmin zorunlu oldugu hiikmiinii getirmistir. Bunun anlamm,
sekilden kurallarin uygulanmasina kadar, uyum maliyetine neden olan biitiin
yasal diizenlemelerin Federal Diizenleyici Gelisme Komisyonu isimli kontrol
birimine gonderilmesidir. Yalnizca, belirli diizenlemeler bu kurallarin digindadir.

RIA Program Esaslar1 Sorumlulugunun Dikkatlice Dagitilmas

Hedef, yasal inceleme, degerlendirme ve etkileri gibi RIA unsurlarmin
sorumluklarini, bakanliklar ve merkezi kontrol birimi arasinda dengeli ve
dikkatli olarak dagitilmalidir. RIA ve diizenleme taslaklarmin ana hazirlayicilari
bakanliklar oldugu igin diizenleyici birimlerin sorumlulugu, kiiltiri ve
yeteneklerinin gelistirilmesi icin RIA bir aragtir. Bakanlik, ayn1 zamanda RIA
icin ¢ok Onemli olan bilgi ve uzmanlara ulagsma bakimindan avantajh
konumdadir. Bununla beraber, ilgili bakanliklardan bagimsiz olan diger
diizenleyici birimler, genellikle kalite kontrolii ve denetimden sorumludurlar. Bu
birimler, RIA'nin basarili olabilmesi igin gerekli olan gbzden gecirme ve
kontrolii yapabilecek kaynak ve teknik kapasiteye sahiptir. Bunlar ayn1 zamanda
RIA disiplinini uygulayabilecek giice sahiptirler.
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Diizenleyicilerin Egitimi

Diizenlemeleri yapanlar, diizenleyici kalitenin  gerceklestirilmesinde
RiA'min roliiniin yaninda, esas metadolojik ve bilgi toplama siirecinin
anlagilmas dahil yiiksek kalitedeki RIA'min gergeklestirilmesi igin gerekli bilgi
ve yetenege salip olmalidirlar. Diizenleyici bakanliklarin kapasiteleri ve
yetenekleri arttikga, RIA ilkelerinin uygulanma oram artmalidir.

RiA'y1 gelistirmenin bir yolu da RIA egitiminin ulusal kamu ydnetimi
egitim ve dgretimine entegre etmektir.

RIA ilkeleri ve kapsammin hazirlanmasi egitimin énemli unsurlarindan
biridir ama onun yerine gegemez. Bazi yol haritalar1 ¢ok kuralci, agir1 detayli ve
uygulanmast zor oldugu i¢in onun etkinligi de azalabilmektedir. En iyi
diizenlemeler, basit, arastirma verilerine dayanan bilgi toplamada yol gésterici
olanlardir. Uygulanan belirli RIA ilkelerinin hayata gegirilebilmesi i¢in yol
gosteren ilkelerin sikca yenilenmesi gerekir.

Devaml, Fakat Esnek Analitik Yontemin Uygulanmasi

RiA'min dizaym ve performansmmin en 6énemli unsuru, bu siirecte hangi
yontemin uygulanacaginin belirlenmesidir. OECD iilkelerinde farkli birgok
yontem uygulamaktadir: Maliyet/fayda analizi, maliyet duyarlilik veya maliyet
analizi, mali veya biit¢e analizi, sosyal-ekonomik etki analizi, sonu¢ analizi,
uyum maliyeti analizi ve is diinyasina etki testi.

Ulkeler genellikle maliyet-fayda analizini kabul etme egilimindedir. Bu
egilim, 1997 tarihli OECD Raporu ile uyumludur. Cilinkii Rapor diizenlemelerin,
toplum iizerindeki etkisinin goz dniinde bulundurularak, maliyetleri karsilayacak
fayday1 saglayacak sekilde yapilmasini 6nermektedir.

En iyi uygulama, biitlin diizenleyici kararlara fayda/maliyet anlayiginin
uygulanmasini 6nermektedir. Fakat maliyet ve fizibilite ile ilgili uygulanan
analiz  yontemi pratik degerlendirmelere = dayanmalidir.  Tecriibeler
gostermektedir ki, hiikiimetler zamanla fayda/maliyet ilkesi yontemini daha iyi
desteklemek igin artan bir sekilde RIA programini gelistirme egilimindedir.

Diizenleyiciler, uygulanabilir analitik yontemlerin uygulanmasinda esnek
olmak durumundadirlar. Bu, iyi ekonomik analizin profesyonel degerlendirmeyi
gerektirdigi, dolayisiyla bir formiiliin uygulanmasinin sonucu olmadigimi kabul
etmektedir.
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Teknik Konular; Veri Toplama Stratejilerinin Gelistirilmesi ve
Uygulanmasi

Veri, bilgi toplama RIA’nim en zor safhalarindan birisidir. RIA'min faydal
olup olmadigi ve etkisinin degerlendirilebilmesi i¢in kullanilan bilgilerin
kalitesine bakilmalidir. Eksik bir veri toplama stratejisinin varligi, iyi analiz
yapmak icin gerekli olan esas bilgilerin siklikla yoklugu demektir. Diger
taraftan, bilgi toplamak i¢in olusturulan gegici stratejiler, siklikla zamanlama ve
maliyet acisindan basarisizhga ugramaktadir. Kaliteli RIA programmin
gerceklestirilmesi igin bakanliklar i¢in yol haritalariin ve stratejilerin
gelistirilmesi esastir.

Toplanan farkli bilgiler RIA'nin desteklenmesi icin kullamlabilir. Halka
danisma ¢ok onemli bir unsurdur, fakat bu ¢ok dikkatli olarak yapilmali ve
kaliteli analizin yapilabilmesi i¢in toplanan bilginin gézden gecirilmesi ve
kritige tabi tutulmasi gerekir. Danigma siirecinin bir pargast olarak,
akademisyenler ve diger arastirma gruplar gibi giliglii simif ¢ikarlar1 pesinde
kosmayan uzman gruplarinin olusturulmasi iyi kaliteli bilginin toplanmasini
saglayabilir. Ornegin Italya'da, bilgi toplama mekanizmas: ile ilgili olarak
onerilerde kamuoyu arasgtirmasi, dogrudan miilakat ve ¢ikar gruplari ile gériisme
gibi yontemler yer almaktadir.

RIiA’nin Hedefinin Tespiti

RIA, diizenlemelerin formal yasal statiisiine bakilmaksizin, énemli olanlarin
tamamina uygulanmahidir. Fakat kit kaynak olan analitik kapasite bazi mantik
kurallar1 kullanarak dagitilmalidir. Politika belirleyiciler RIA’y1 toplum iizerinde
en fazla etkisi olacak &nerilere dogru yoneltmeli ve biitiin bu 6nerilerin RIA
kontroliinde olmasini saglayacak sekilde olmalidirlar.

Hedefi dogru belirlemenin iki énemli faydasi vardir: Birinci olarak, RIA
kaynaklarinin 6nemli noktalara yonlendirilmesi onun sonuglarinin kredibilitesi
ve politika gelistirme sonucu ortaya ¢ikacak nemanm artmasi sonucunu
doguracaktir. Tkinci olarak, RIA siirecinin politik ve idari olarak desteklenmesi,
ilgililerin RIA’y1 kiigiik ve gereksiz islerle ugrasan bir arag olarak
goérmemelerini saglar.

Ticaret perspektifi ve rekabet kriteri, bunlarin diizenleyici karar alma
siirecine entegrasyonunu saglamak icin, RIA’min énemli unsurlar1 olmalidir.
OECD iilkelerinin ¢ogunlugunda ticaret ve rekabet kriterleri RiIA’ya dahil
edilmistir.
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Macaristan ve Yeni Zelanda’da, ilgili oldugunda, oneriler i¢in bu kriterlerin
gdz oniine alnmasim RIA zorunlu kilmaktadir. Hollanda, Norveg, Isvigre ve
ABD’de bu kriterler sadece biiyiik diizenlemelerde goz Oniine alinmaktadir.
Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Japonya ve Portekiz'de ticaret ve rekabet
etkileri sadece belirli alanlarda istenmektedir.

RIA siireci, gereksiz ticari kisitlamalardan kagmmak ve onerilen
diizenlemenin etkilerinin degerlendirilmesi igin sistematik bir yaklagim
sundugundan, RIA, pazarm agikliginin saglanmasinda 6nemli bir destektir.
Ticaret ve yatirim arasindaki iliski, yalnizca diizenlemelerin bu konularla
baglantisindan dolay: 6nemli degildir. Bu bagin kurulmasinin bir yolu, RIA’nin
diizenlemelerin ticaret iizerindeki etkisini degerlendirmesi ile yurt ici ve yurt digi
yatirimeilarin - etkin  katilim siireci vasitasiyla yeni diizenlemelerle ilgili
diistincelerini iletmelerine olanak saglanmasidir.

RiA Siirecinin, Politika Olusturma Siirecine Miimkiin Olan Ilk
Asamada Entegrasyonu

RIA siireci oldukga zorlu bir siireg olmasi hasebiyle zamanla
gerceklestirilmesi gerekir. RIA'min karar alma siireci ile entegre edilmedigi
durumlarda, etki degerlendirmesi evrak {izerinde bosuna yapilan ¢aligma veya
karar olusturulduktan sonra onu hakli ¢ikarmaya yarayan calisma anlamina gelir.
Entegrasyon uzun dénemli bir siirectir. Bu, yasama iiyeleri, onemli bakanlar ve
analizlerin tiiketicileri arasinda ve diizenleyici bakanliklar arasinda Onemli
kiiltiirel degisiklikleri gerektirir.

Sonuclarin Ac¢iklanmasi

RiA’da kullanilan veriler ve diisiinceler, kamuya danisma ve aciklama
yoluyla test edilebilirlerse, gelistirilebilirler. Diizenleyici taslak metinleriyle
birlikte RIA'larm da damigma siirecinde kamuya agiklanmasi, diizenleme ile ilgili
bilginin kalitesinin artirtlmasi ve bdylece diizenlemenin kalitesinin artirilmasini
saglar.

Halkin Yogun Olarak Katiliminin Saglanmasi

RiA’ya halkin katilimmin bircok faydasi vardir. Halk, o6zellikle de
diizenlemeden etkilenecek olan kesim, RIA'nin tamamlanmasi i¢in gerekli olan
veriyi sunabilir. Halka danigsma, 6nerinin uygulanabilirligi, goz 6niine alinacak
alternatiflerin genisligi ve Onerilen diizenlemelerden etkilenecek gruplar
tarafindan kabul edilebilirlik derecesi ile ilgili onemli bilgiler sunar.
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Mer’i ve Yeni Diizenlemeler i¢cin RiA

RIA, yeni diizenlemeler i¢in oldugu kadar mer’i mevzuat i¢in de faydalidir.
RIA yalnizca bireysel diizenlemeler igin degil, aym zamanda baglantil
endiistriler i¢in de gegerlidir. Yalnizca bireysel diizenlemeleri degerlendirmek,
daha iyi karar olusturmaya yardimci olmak igin RIA’min potansiyelini
siirlandirabilir.

GECIS VE YENI GELiSME HALINDEKi EKONOMILERDE RiA

Bircok gecis ve yeni gelisme halindeki ekonomi, RIA’y1 diizenlemeleri
gelistirmek, iyilestirmek icin uygulamaya koymaktadir. OECD baglaminda,
gecis halindeki Macaristan, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti tecriibeleri, demokratik
bir kurum ve rekabetgi pazarlarin diizenleyebilir aktorii olarak devletin
konsolidasyonunda diizenleyici reformun 6nemini ortaya koymaktadir. Meksika
ve Kore tecriibeleri, ayn1 zamanda, yeni gelisen ekonomilerde RIA’min dizaym
ve uygulanmasinda da olumlu 6rnek olusturmaktadirlar. Bu uygulamalarin
tamami, OECD kriterlerine uygun olan gelismis iilke uygulamalarina benzer
yaklagimlar1 benimsemis olsalar da, onlar gelismekte olan iilkelerin
karsilasacaklar1 problem ve darbogazlara dair 6rnekler sunmaktadirlar.

-Kore

Kore’de 1998 yilinda goreve gelen hiikiimet, 1997 yilinda {iilkeyi zor
durumda birakan ekonomik krize cevap olarak diizenleyici reformu
benimsemistir. Devletin ekonomi ve toplumdaki rolii, 1950°den beri devam eden
miidahaleci kalkinma modelinden giiglii rekabet¢i ortama agik ve pazar odakli
modele yonelmistir. Diizenleyici politika, siirdiiriilebilir uzun dénemli biiylime
icin gerekli olan alt yapmin kurulmasi i¢in gerekli olan politika reformlarinin
karisimina entegre edilmistir. Bu degisiklik tiiketici, ig diinyas1 ve hiikiimet igin
farkli sorumluluklar, roller ve kiiltiirel degisiklikleri de igeriyordu.

Reformlarm uygulanmasi i¢in en ist diizey politik destek gerekiyordu.
Bagbakanlik calismalara yol gosterip, iist diizey Diizenleyici Reform Komitesine
yardimct olurken, Devlet Bagkani reformu aktif olarak desteklemistir.
Diizenleyici Reform Komitesi’nin oynamig oldugu giigli olumlu rol,
bakanliklara, hiikiimetin RIA disiplinine verdigi destegin bir gdstergesidir. Bu
destekle beraber RIA, parlamentoya sunulan yasal programim seklinin
belirlenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

Korenin RIA sistemi 1997 yilinda kanuna konulmus ve detayh
diizenlemeler ise Cumhurbaskanlig1 Karari ile yapilmistir. Bu nedenle, Korenin
RIA sistemi formal yasal yetkiye dayanmaktadir.
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Kore'de RIA baslangi¢ olarak diizenleyici birim tarafindan yapilmaktadr.
iki diizeyde gozden gecirme mevcuttur: Birinci olarak, diizenlemeyi yapan birim
tarafindan uzmanlardan yararlanilarak hazirlanan RIA Incelenmekte ve
degerlendirilmektedir. Bunun {izerine, teklif edilecek diizenlemenin hedefi
kapsamn ve ydntemi belirlenmektedir. Ikinci olarak, hazirlanan taslaklarin
RiA'lan ile birlikte Diizenleyici Reform Komitesine gonderilmesi kanuni
zorunluluktur. Buna ayrica, ilgili gruplarin gériislerinin 6zetleri de eklenmelidir.
Bu materyal, Komite tarafindan yapilacak gdzden gegirmenin temelini
olusturmaktadir.

-Meksika

Meksika’daki diizenleyici reform ekonomik degisim ve Serbest Pazar
stratejisinin ana unsurlarindan biridir. Yasal reform, sanayi ve hizmetlerin
neredeyse uluslararasi ve ulusal rekabete kapali olan, korunmus ve asirt
diizenlenmis ekonominin, ulusal ekonominin dagitilmasini gerektiriyordu.
Meksikal1 diizenleyici programin en 6nemli basarilari politik transformasyonun
ortasinda gerceklesmistir.

Meksika orneginde, Federal yonetimde yerlesmis ¢ikarlardan biiyiik
direngle karsilasan diizenleyici programin uygulamaya konulabilmesi i¢in politik
arzu ve kararliligin en st diizeyde gosterilme zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Bu
donemde, ekonominin asir1 diizenlenmesinden dolay1 yiiksek maliyetlerden
sikayetei olan is diinyasi reformlarin derinlesmesi i¢in destek olmuslardir.

Meksika 2000 yili Mart ayinda RIA kullanimini Federal Idari Usul
Kanununa dahil etmistir. Diizenleyici Gelisim programini kurumsallastirmanin
bir adim1 olarak. Hilkiimetin diizenleyici politikasin1 koordine etmek ve
denetlemek {izere olusturulan Diizenleyici Gelisim Komitesi’nin ana
gorevlerinden birisi biitiin diizenleme taslaklar1 ve onlarm RIA’larim analitik
olarak gozden gegirmektir.

Bakanliklar ve diizenleyici birimler RiA'larn degerlendirilmesiyle gorevli
iken Diizenleyici Gelisim Komitesi onun gdzden gegirilmesi ile gorevlidir.
Diizenleyici Gelisim Komitesinin gérevlerinden birisi de RIA sistemi ile ilgili
egitim seminerleri diizenlemektir.

-Cek Cumhuriyeti

Planli sosyalist ekonomiden agik pazar demokrasisine tam gegisten sonra,
Cek devleti simdi kamu politikalarinin uygulanmasi ve rekabetgi pazarin
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denetlenmesi ile gorevlidir. Diizenleyici reform, merkezi planlama kurumlarinin
dagitilmast ve demokratik bir toplumda desantralizasyon, gii¢ paylasimi ve
isbirliginin yeni sekilleri ile yeni diizenleyici reformun olusturulmasini gerekli
kiliyordu. Avrupa Birligi direktiflerine hizli uyum, yasal ve diizenleyici
transformasyonu desteklemistir.

Cek hiikiimeti 2000 yilinda OECD’nin 1995 yilinda kabul ettigi “Hiikiimet
Diizenlemelerinin kalitesinin Artirilmasi ile [lgili &neriler”ini kabul etti. Bu
oneriler kabul edilir edilmez, her bir bakanin OECD &nerilerini takip etme
zorunlulugu getirilmistir. Biitiin sivil yonetimlerde oldugu gibi, politika ve
ilkeler uzun siiredir varligimi siirdiiren geleneklerle beraber, gesitli hiikiimet
emirleri ve yonetmelikleri, kanunlar ve parlamenter siirecler yoluyla
olusturulmustur. Diizenleyici reformun yeni sekli, RIA metodolojisinin mer’i ve
yeni kanunlara uygulanmasinin 6nemini kabul eden “Merkezi Hiikiimet
Yonetimi, Modernizasyon ve Reformu Yaklagim” isimli 2004 tarihli raporda,
hiikiimet tarafindan kabul edilmigtir. Diizenleyici reformun etkisinin artirilmast
i¢cin. Diizenleyici Reformun Koordinasyonu i¢in Bagimsiz Birim, dogrudan
Bagbakanin emri altinda gorev yapmustir. 2002 yilinda iyilestirilen “yasal
kurallar”, yapilacak diizenlemenin Devlet Biitgesi, deger kamu biitgeleri,
ekonomik kurumlar ve 6zellikle sosyal ve ¢evre iizerindeki etkilerinin analitik
incelenmesini zorunlu kilmaktadir.

-Macaristan

Macaristan, birkag yil siirecinde gergeklestirdigi reformlar vasitasiyla tarihi
degisimini biiyllk oranda tamamlamistir. Macaristan’in diizenleyici reforma
yaklasimi, devletin, Pazar ve toplum igindeki roliiniin pragmatik olarak yeniden
tanimlanmasi seklinde olmustur. 1970’lerde baslayan ekonominin yeniden
yapilandirilmast  1990'larda tamamlanmigtir. 1989'dan itibaren, ekonomik
reformlar, diizenleyici yapi dahil, kamu yOnetiminin modernizasyonunu
gerceklestirmek icin girisilen biiylik gayretler sonucu tamamlanmustir.
Diizenleyici sistemi, 1989-1991 ve 1995-98 yillarinda gerceklestirilen biiyiik
gozden gecirmeler sonucunda ayiklanarak sadelestirilmistir. 1990'larn
ortalarinda kabul edilen politikalarla, OECD o0nerilerinden esinlenilerek
olusturulan kalite kriterlerine uygun kanun ve diizenlemelerin yapilabilecegi
siire¢ olusturulmustur.

Macar hiikiimeti son zamanlarda ulusal diizenleyici yapmin kalitesinin
artirllmast ve yonetim igindeki uygulama kalitesinin artirilmasi ve diizeltilmesi
lizerine yogunlagmustir. Bu siiregte en 6nemli aktdr Adalet Bakanligi olmus ve
diizenlemelerin hiikiimet nezdinde kararlastirilmasindan 6nceki safthada “filitre’
fonksiyonu goriir olmustur.
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1987 tarihli Yasal Diizenlemeler Kanunu, diizenlemelerin onaylanmasindan
once ilgili bakanin, diizenleme yapilacak sosyo-ekonomik ortam, vatandaglarin
yiiktiimliiliikleri ve haklarmin gozetilmesi, diizenlemenin beklenen etkileri ve
uygulama kosullari ile ilgili olarak bilimsel yontemle hazirlanan raporu yasama
organina sunmasini dngdrmektedir. Kanun ayrica, diizenlemelerin uygulanmasi
ve uygulatilmas: goérevini {istlenmis olan diizenleyici birimlerin, diizenleme
yiriirlige girdikten sonra gergeklesen bir yillik etkilerini degerlendiren
raporlarin1 Adalet Bakanligina sunmalarint 6ngérmektedir.

-irlanda

[rlanda, son yirmi yilda parlak bir ekonomik performans, ekonomik, sosyal
ve Kkiiltiirel transformasyon gergeklestirmistir. Bununla baglantili olarak,
Irlanda'nin diizenleyici ortam: ve cevresi de &nemli oranda gelismistir.
Sorumluluk ve seffaflik yalnizca geleneksel katilimeilik ve sosyal katilimeilik
yaklagimi ile karakterize edilen konsensiis yoluyla degil, ayni zamanda
uygulama ve uyum gibi yeni mekanizmalarla gelistirilmistir.

1980’lerden itibaren olusturulan gegici ¢alisma gruplart  yoluyla,
diizenlemelerin olusturdugu yiikii azaltma tesebbiisleri olmustur. Bu ¢abalara
ragmen, diizenleyici reform, ancak 19901 yillarin ortasinda agik bir politika
hedefi haline gelebilmistir. 2004 yilinda hiikiimet yayimlamis oldugu “Daha iyi
diizenleme” isimli belge ile yalnizca iyi diizenlemenin ilkelerini ortaya
koymamis, ayn1 zamanda bu ilkelerin hayata gegirilmesi i¢in eylem plan1 ortaya
koymustur.

2001 yilinda ‘OECD irlanda Diizenleyici Reformunun Gézden Gegirilmesi’
raporunda yer alan Onerilerin uygulanmasini kontrol etmek iizere olusturulan
Yiiksek Dereceli Grup, RIA ile ilgili rapor hazirlamak {izere bir alt komite
olusturmustur. Bu alt komite tarafindan hazirlanan rapor, uygulanmakta olan
RIA ile ilgili pilot caligmalarin yapilmasini nermistir. OECD 6nerileri ile ilgili
olarak hiikiimetin biiyiik destegi olmasmna ragmen uygulama yavas gitmistir.
Irlanda'da 6zelde iyi diizenleme politikas1, genelde de hiikiimet politikasi, pazar
odakli ve rekabeti destekleyen bu yapi, RIA’nin gelisimi igin temel
olusturmaktadir.

Irlanda'daki ekonomik ve sosyal degisiklikler yénetim yapisinin reformunu
da etkilemistir. 1990'11 yillarda, kamu sektoriiniin modernizasyonuna olan
yaklasim diizenleyici reform ile ilgili acik bir politikadan ziyade pragmatik
adimlarin atilmasi ve adim adim reform uygulamalarinin gerceklestirilmesi
seklinde olmustur. Caligmalar, “biiyiik projeler’in kabul edilmesinden ziyade
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degisimin adim adim yapilmasi1 seklinde, ulusal katilimin saglanmasi yoluyla,
konsensiisle yiiriitilmistiir.

Farkli politika ve inisiyatiflere ragmen, Irlanda’daki reform ile ilgili
kurumsal onciilitk ve uygulama stratejisi zay1f olmustur. Bu da siirece olan siyasi
destek ve bu siirecin etkinligi ile ilgili siiphelerin dogmasina neden olmustur.
Kamu hizmetlerini yeniden yapilandirmak igin birkag olumsuz tesebbiis olmakla
birlikte, 1994 yilinda baslatilan Stratejik Yonetim Inisiyatifi daha basaril
sonuglar vermistir. Stratejik Yénetim Inisiyatif, irlanda idaresini yenilemek igin
kapsamli bir girisim olup, kendi kendini degerlendirme ve baskalari tarafindan
kontrole dayal1 idi.

frlanda hiikiimeti 2004 yilinda yayimladigi “Daha Iyi Diizenleme” isimli
raporu ile diizenleyici politikaya olan siyasi destek ve egilimini gdstermistir.
Hiikiimet iyi diizenlemenin, rekabetin saglanmasi i¢in yararli bir arag oldugu ve
rekabet sonucunda elde edilen kazancin vatandaslar ve is diinyasina transferinin
gerekli olduguna inanmaktadir. Bdylece, RIA'nin baz1 devlet dairelerinde pilot
olarak uygulanmasmi, bu siirecin akabinde de RIA’nimn mevcut siirece entegre
edilmesini kabul etmistir. RIA is diinyas ile ilgili etkilere 6zel 5nem verecektir.

-Tiirkiye

Ekonomik anlamda 24 Ocak 1980 tarihine kadar disa kapali bir ekonomi,
ithal ikamesi modeli ile kalkinmayi segen Tiirkiye bu tarihten sonra ihracata
dayali kalkinma modeline gegmistir. Ozellikle 1983 yilindan itibaren
ekonominin liberalize edilmesi, serbest piyasa ekonomisinin konsolidasyonu ve
rekabetin artirilmast yoluyla ihracatin yiikseltilmesi alaninda biiyiik adimlar
atilmistir. Ekonomik alanda yasanan bu liberallesme ve dolayisiyla diinya ile
entegrasyon ¢abalarina ragmen, Ozellikle bireysel hak ve Ozgiirliiklerin
gelistirilmesi ile siyasi haklar alaninda aymi gelisme gerceklestirilememistir.
Bunun sonucu olarak da toplumsal ve idari reformun bir ayagi eksik kalmigtir.

Dahasi, 1999 Marmara depreminden sonra yaralarmm sarilmasi ve krizin
yonetimi konusunda kamu yOnetiminin gosterdigi performans, vatandaglar
tarafindan tatmin edici bulunmamis ve bunun sonucu olarak, gelisen toplumsal
ve sosyal kosul ve taleplere uygun idari yapmin olusturulmasi i¢in tabandan
gelen sesler yiikselmeye baslanmistir. Ozellikle 2001 yilinda finans
piyasalarinda yaganan biiyiik krizden sonra, IMF’nin de talepleri dogrultusunda
mali piyasalarin daha 6zerk olarak yonetilmesi, dolayistyla giinliik islerde siyasi
mildahalenin yerine ekonominin gereklerini yerine getirmek iizere diizenleyici
kurallar olugturulmaya baglanmistir. Bu ¢abanin sonucunda, enerji ve kamu
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ihaleleri gibi alanlar1 diizenlemek ve kontrol etmek ilizere 6zerk kurumlar
olusturulmustur.

Bu kurallarin olusturulmasindaki temel amag, piyasalarin, giinliik siyasi
etkilerden armdirilarak uluslararasi rekabet kosullari igerisinde ekonominin
gereklerine gore isler hale getirerek tilke ekonomisinin giiclendirilmesidir.

Kamu yonetiminin de modern kamu ydnetimi anlayisina uygun olarak
vatandas odakli, etkin, verimli ve seffaf bir hale getirilmesi amacina matuf
olarak 58. Cumhuriyet Hiikiimeti goreve gelisinden kisa bir siire sonra “Acil
Eylem Plan1” yayimlanmigtir. Bu Planda, kamu yOnetiminin yukarida saymaya
calistigimiz modern yonetim ilkeleri ¢er¢evesinde yeniden yapilanmasi ve idari
kapasitenin artirilmasi ongoriilmektedir. Ayni ilkeler Hiikiimet Programinda da
yer almug; daha sonra goérevi devralan 59. Cumhuriyet hiikiimeti de ayni ilkelere
sadik kalarak kamu yonetiminin oOrgiitlenme ve hizmet esaslarina dair temel
ilkeleri ortaya koyan tasartyt T.B.M.M.’ne sevk etmistir. T.B.M.M., anilan
tasarty! yasalastirmasina ragmen. Cumhurbaskan: baz1 maddelerinin Anayasaya
uygun olmadig1 gerekgesi ile Yasayr veto etmis ve bir daha goriislilmek iizere
T.B.M.M.’ye iade etmistir. S6z konusu Kanun tekrar goriisiilmeyi
beklemektedir.

Uygulamadan da goriilecegi gibi, Siyasi iktidar diizenleyici politikanin
hayata geg¢irilmesi i¢in konuya en iist diizeyde destek vermis ve konunun
kararlilikla takip¢isi olmaya devam etmektedir. Siyasi iktidarin diizenleyici
politikaya bu kadar sahip ¢ikmasinin nedeni; idarenin etkin isleyen bir yapiya
kavusturulmasi, katilimeiligin - saglanmasi, demokrasinin konsolidasyonu,
Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumun saglanmasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmas: gibi ilkelerdir.

Kamu  Yonetiminde reformun  gerceklestirilmesi aynt zamanda
organizasyonel ve hizmet boliisiimlerini de kapsadigindan bu siireg oldukga
zorlu olabilmektedir. Bu nedenledir ki, reformun belirli bir konsept iginde
koordineli ve uyumlu bir sekilde yiiriitilmesi igin biitin bakanlik ve
kuruluslarda yeniden yapilanma timi. Bagbakanlikta da Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur.

Tirk kamu yonetiminde diizenleyici politika anlaminda gergeklestirilen
Anayasa, kanun ve yonetmelik degisiklikleri ile reformun siyasi ve bireyin temel
haklar1 alaninda 6nemli adimlar atilmig ve demokrasinin biitin kurumlari ile
yerlesip kok salmasi saglanmaya galigilmustir.

Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler (Kanun, KHK, Tiizik, Yonetmelik,
Genelge vb.) 1992 yilinda Bagbakanligin ¢ikarmis oldugu esaslar ¢ergevesinde
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hazirlanmakta olup, bu esaslar, OECD iilkeleri en iyi uygulama 6rneklerinin bir
kismima paralel hiikiimler icermektedir. Ozellikle son yillarda sivil toplumun
giiclendirilmesi ve katilimmin gergeklestirilmesi amaciyla, ilgili kurum ve
kuruluglarla akademik ¢evrelerin de goriisii alinarak hazirlanan taslak metinler,
ilgili sivil toplum kuruluslar1 (STK)'lar ve kamuoyu ile de paylasilmaktadir.

flgili kurum, kurulus ve STK’larin gériisleri almarak hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca benimsenen taslak metin, tasar1 haline getirilerek yasalagsmak iizere,
geregi icin T.B.M.M.’ye sevk edilmektedir. Tiirkiye’deki diizenleyici nitelikteki
tasarilarin  hazirlik sathasinda, OECD fiilkelerinin uygulamakta oldugu
Diizenleyici Etki Analizi ilkelerinin &nemli bir kismi, sistematik olmasa da
uygulanmaktadir. Fakat hazirlanan taslaklarin  fayda/maliyet analizleri
yapilmamakta veya ¢ok az oranda yapilmaktadir. Taslaklarin fayda/maliyet
analizlerinin yapilmamasi bunu Ongéren yasal veya idari bir zorunlulugun
olmamasindan kaynaklandig1 gibi, toplum olarak olaylara ekonomik degil de
sosyal acgidan bakma aligkanlifimizdan kaynaklandigi sOylenebilir. Ciinki
geleneksel bir toplum yapisina sahip oldugumuzdan, ge¢mis dénemlerde kiiltiir
kodlarimiza yerlesen para, zenginlik dolayisiyla diinyalik pesinde kosmanin iyi
olmadig1 anlayisini belleklerden hemen silmek miimkiin olmamaktadir.

Avrupa Birligi miiktesebatina uyumun saglanmaya c¢alisildigi bu déonemde,
yogun bir diizenleme siireci yasandig: igin, Mollanda ve Ingiltere’de ortalama
RIA siirecinin 2 yil oldugu goz éniine alindiginda, bazi sorunlarin yasanmasi
kagmilmazdir. Bu siirede probleminin asilabilmesi veya asgariye indirilebilmesi
i¢in bakanliklarda taslaklari ve bununla birlikte RiA'larini da hazirlayacak
birimlerin teknik ve entelektiiel kapasitenin egitim yoluyla arttirilmasi gerekliligi
vardir.

RIA hazirlanarak yapilacak diizenlemelerin uygulanabilirlik oram ve
kalitesi yiiksek olacagi i¢in ekonomik ve toplumsal kalkinma, huzur ve barigin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi daha kolay olacaktir.

Diizenleyici islemlerinin hayata gegirilmesinde RIA’nm hazirlanmasinin
yararlar1 fazla olmakla birlikte, ortalama RIA siirecinin iki yil gibi bir siireci
gerektirdigi gergegi géz Oniine alindiginda, Tiirkiye’de yasalarin ¢ikarilmasinda
yasal bir yol olan Kanun Teklifi yonteminin kullanilma ihtimali nerede ise
ortadan kaldirilmaktadir. Ciinkii parlamenterlerin bireysel olarak ne RIA'lari
hazirlayacak bir ekibi vardir ne de bu kadar uzun bir siireyi bir teklife
hasredebilecek zaman bolluguna sahiptirler.

Bunun sonucu olarak, diizenleme taslaklarinin hazirlanmasi siirecinde
konunun uzmani olan biirokrat ve teknokratlar etkili olacaklari igin, de



100

mokrasinin konsolidasyonu icin gerekli olan halkin karar olusturma siirecine
katilim ilkesi hayata gegirilemeyecektir. Muhtemel bazi olumsuzluklarina
ragmen, Kamu Yonetiminde istikrar, katilim, seffaflik, hesap verilebilirlik gibi
modern yonetim ilkelerinin hayata gegirilebilmesi i¢in, diizenleyici islemlerin
hazirlanmast safhasinda RiA’larin da hazirlanmasmi dngéren bir zorunlulugun
hem yasal olarak hem de anlayis olarak getirilmesinin yararli olacagi
degerlendirilmektedir.
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RENAN’A GORE MUSTEREK BiZ (MiLLET)
DUYGUSUNUN TEMELLERI

Dr. Kadir KOCDEMIR
Elazig Valisi

A, GIRIS
Toplumlarin bagarisinda, -diger faktorlerin yaninda- belirleyici olan iki
husus vardir:

1. Odiillendirme ve cezalandirma mekanizmalarinin éngériilebilir olmast,
bagka bir ifadeyle hukukun iistiinliigiiniin tesisi,

2. Insanlarin yasadiklari hayati, yaptiklart isi, ugrunda gayret ve
fedakarlik gosterdikleri seyleri anlamlandirabilmelerini saglayan manevi bir
konsept, yani motivasyon.

Modern milli devlet, bu ihtiyaglar1 karsilayan en iyi siyasi teskilatlanma
bi¢imi olmusg ve ortagag Avrupa'sinda siyasi yonetim bigimlerinin ¢6zemedigi
dort 6nemli meseleyi ¢ozmiistii:

1. Refah: Ekonomik kalkinma ile gelir dagiliminda adalet arasinda rizay1
stirekli kilacak bir dengenin tesisi.

2. Giivenlik: Odiillendirme ve cezalandirma  mekanizmalarinin
hesaplanabilir oldugu bir ortamin yaratilmasi ve muhafazasi.

3. Kimlik: Aidiyet, entegrasyon, miisterek bir biz duygusu ve
motivasyonun tesisi.

4. Mesruiyet: irade olusturma, karar alma ve icra siireclerine demokratik
kattlimin saglanmasi.

Fiilen yasanan alemin biiyiimesiyle, 1990'lardan itibaren sartlar dort
fonksiyon bakimindan ortagaga benzemeye basladi. Milli devletin giicii
(egemenlik) asindi. Sinirlarin anlami degisti. Yeni sinirlar tesis edildi. Gelir
dagilimi1 bozuldu. Giivensizlik ve belirsizlik hakim oldu. Kimlik parcalanmasi ve
toplumsal ¢6ziilme yayildi. Demokratik mesruiyet sorgulanir, parlamentolar
belli merkezlerde yazilan senaryolar1 oynayan tiyatrolar olarak goriiliir oldu.
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Temelinde modern manada bir milli devlet olusturma projesi olan
Cumhuriyet’in hedeflerine ulagsma derecesi de milletlesme siirecindeki
basarisiyla yakindan iliskilidir. Miisterek bir biz duygusunun arzu edilen
seviyede gergeklestirilememesi demokrasiyi “sifira miincer bir oyun” haline
getirebilmektedir. Bu ise, yukarida belirtilen iki temel alanda, yani hukukun
iistiinliigii ve motivasyon alanlarinda miimkiin olanin ¢ok gerisinde kalinmasina
sebep olmaktadir.

Kiiresellesme ve bilhassa Avrupa Birligi {iyeligi ile birlikte aidiyet,
entegrasyon, kimlik, irade olusturma ve karar alma siireglerinin mesruiyeti
konular1 tartisiimaya baglandi.® Tarihi perspektifin  yoklugu tartigmalart
¢oziimden ziyade sorun haline getirebilmektedir. Bu sebeple bir yandan
toplumumuzun 19. yiizyil ve 20. yiizy1l basindaki temellerine bir kere daha
bakmak, diger yandan Avrupa’da -6ziinde belli bir istikamete gitse de- her
iilkenin kendi sartlarina gore degisik bir bi¢im alan milletlesme sartlarini gézden
gecirmek elzem hale gelmektedir.

Asagidaki metin millet kavramu hakkindaki klasiklerinden birisidir.
Konugmanin yapildigi siralar (Sorbon, 11 Mart 1882), ElsaB-Lothringen'in
Almanlar tarafindan ilhakinin yol a¢tig1 diis kirikligr etkilerini stirdiirmektedir.
Konugsmada mutasavver bir topluluk olarak millet ile hakiki topluluklart
olusturan hanedanliklar, kralliklar ve diger yapilar arasindaki yanlis devamlilik
gayretleri tenkit edilmektedir. Kendisine pek ¢ok yerde atif yapilmasina ragmen,
yaptigimiz taramalarda bu meshur konferans metninin tam bir terciimesine
rastlayamadik. Giiniimiizdeki tartismalar bakimindan faydali olacak metnin
tamamu asagidadir:

! bkz. Kadir Kogdemir, Milli Devlet ve Kiiresellesme - Anlami Degisen Simrlar, Otiiken.
Istanbul 2004.
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B. ERNEST RENAN’A GORE MILLET NEDIR?
«Qu'est-ce qu'une nation? »"
(11 Mart 1882 tarihinde Sorbonne’da yapilan konusma)

“Sizlerle, agikar goriinmekle birlikte, ¢ok tehlikeli yanlig anlamalara yol
acan bir fikri tartigmak istiyorum. Beseri toplumun mubhtelif bigimleri vardir:
Cin, Misir ve kadim Babil gibi biiyiik insan topluluklari; Atina ve Sparta tarzi
siteler; Karolinger Krallig1 tarzinda farkl: iilkelerden miitesek-

Fransiz ilahiyatgi, tarih¢i, oryantalist ve yazar Ernest Renan (Treguir 27.2.1823 - Paris
2.10.1892) Paris’te rahiplik egitimi gordii. Iskog ve Alman felsefesiyle ugrasti. Ibrani’ce ve
Almanca &grendi. Tarih alanindaki arastirmalarinda vardigi sonuglarla tezada distiigi igin
Katoliklikten ayrildi. Bilime ve akila inaniyordu. Katoliklik ruhunun hiir gelisimi igin fazla
dogmatikti. Buna ragmen Hiristiyanlik miimkiin olan en iist gelisme seviyesini temsil ediyordu.
Sami dilleri hakkindaki arastirmalari ile tamindi. 1849/50°de Fransiz Enstitiisii adina italya’da
arkeolojik ¢aligmalar yapti. 1851 *de milli kiitiiphanede ¢alismaya bagsladi. 1860/61 ’de Filistin.
Suriye ve Liibnan’da arkeolojik arastirmalarda bulundu. Kudiis'te Hz. isa hakkinda yaptig:
arastirmalar neticesinde 1862°de verdigi bir konferansta ondan "essiz bir insan" diye bahsetmesi
ve bir yil sonra yayimladigi "Vie de Jesus” Isa’nmn hayati isimli kitabi kiliseden bityiik tepki
gordii. Birka¢ yil sonra da Tiirkiye’de yaptigi calismalari Hiristiyanlk tarihinin kokenleri,
havariler ve Aziz Paulus hakkinda kitaplarda ifade etti. 1971’den sonra ElsaB-Lothringen’in
Almanlar tarafindan ilhakini, Protestan ilahiyati ve felsefesine. Alman bilim adamlariyla iyi
iliskilerine darbe vurdu. Devlet ve ilim alemi nezdinde tekrar itibar gérmeye ve makamlar elde
etmeye basladi. Burada metni verilen konferansta dil ve irki esas alan Alman millet anlayisina,
milleti her giin tekrarlanan bir plebisit, demokratik bir irade toplulugu olarak tarif ederek karsi
¢ikmaktadir. Antisemitizm ve irk¢ilikla da suglanan Renan, irk kavramini biyolojik-determinist
manada kullanmaz. Ona gore beseriyetin gelisimi. irklarin siirekli bigimde 6nem ve anlamini
kaybettikleri karigima dogrudur. Buradaki metin http://www.zeit.de/reden-
[die_historische rede/200109 historisch_renan adresinden alinmistir.

1945 den sonra Renan’in antisemitizm ve irk¢ihiga destek verdigi ifade edilmistir. Bu

iddialar haksiz da sayilmaz. Ciinkii erken donem eserlerinde bunu destekleyen ifadeler vardir.
Hayat1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde de Yahudiligi, insanligin gelisjme kabiliyeti ve
ilerlemesinde Hiristiyanligin dncesindeki bir seviyeye indirger. Bu tutumu Islam séz konusu
oldugunda daha da barizdir. Zaten iilkemizde de Renan Namik Kemal’in "eseriyle taninmustir.
Bu miidafaandmeye konu olan 1883’te Sorbon’da verdigi konferansta Renan, Islam’in bilimi
kabul etmedigini, Miislimanlarin kafasinda yeni diisiincelere kapali bir "demir daire”
bulundugunu. Gelismeye miisait olmadiklarini ileri siirmektedir. Namik Kemal Mislimanlarin
Hiristiyanligi "mensuh” bir din olarak kabul ettiklerini, bu sebeple tarafsiz olabileceklerini, buna
mukabil Hiristiyanlarin islam’1 ilahi kabul etmediklerinden hep yanls aradiklarin belirtir. Daha sonra
da islam’mn tam aksine bilimi emrettigini, Miislimanlarin Avrupa medeniyetinin de borglu oldugu pek
¢ok alanda bilimsel ilerlemeye katkida bulunduklarini, mevcut gelismislik farkinin sebebinin Bati’nin
Dogu’ya tasallutu oldugu sdyler, bkz. Ord. Prof. M. Fuad K&priilii (yayimlayan), Namik Kemal. Renan
midafaanamesi: (Islamiyet ve maarif), Ankara. 1962. eser ayrica Abdurrahman Kiigiik tarafindan da
1988 yilinda Kiiltir ve Turizm Bakanlig1 yayinlari arasinda yayimlanmustir. )
Ayrica bkz. Edward Said (Cev. Berna Ulner). Sarkiyatgilik- Batinin Sark Anlayislari. Metis, Istanbul
1999.; Yrd.Dog¢.Dr. Osman CILACI, Ernest Renan’a Kars1 Tiirk-islim Diinyasinda Reaksiyonlar
(Reactions in the Turkish-Islamic World towards Ernest Renan), SDU flahiyat Fakiibesi Dergisi, Say1
2.1998. s. 181-192.
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kil birliktelikler; Israilliler gibi din bag: ile bir araya getirilen anavatan1 olmayan
cemaatler; Fransa, Ingiltere ve modern Avrupamm pek ¢ok otonom
devletlerindeki gibi milletler; Amerika ve Isvigre tiirii konfederasyonlar;
muhtelif Germen ya da Slav gruplar arasinda ik, ya da daha iyisi lisanin
sagladig1 akrabalik/soy iliskileri... velhasil birlikte yasamanin ge¢cmise ya da
giinliimiize ait biitin big¢imleri. Biiyiik mahzurlara yol agmak istenmiyorsa,
bunlar birbirleriyle karistirilmamalidir. Fransiz Devrimi sirasinda  kiiciik,
miistakil sitelere ait miiesseselerin 30-40 milyonluk biiyiik milletlere tatbik
edilebilecegine inaniliyordu. Giiniimiizde ise c¢ok daha feci bir hataya
diistilmektedir: Millet ile ik esanlamli olarak kullanilmakta, etnik ya da daha
iyisi lisan temelli gruplar igin gercekten mevcut olan halklar tarzinda bir
hakimiyet hakki 6ngoriilmektedir. O halde, kavramlar hakkindaki en kiiglik
belirsizligin neticede ¢ok vahim hatalara yol agabilecegi bu ¢ok miiskiil
meseleler hakkinda tefekkiir etmeye gayret edelim. Yani ¢ok nazik bir konuyla
kars1 karstyayiz. Sanki hayvanlar {izerinde bir tesrih yapiyoruz. Esasinda 6liilere
yapilan bir muameleyi canlilara tatbik edecegiz. Bunu sogukkanlilikla ve sagsmaz
bir tarafsizlikla yapacagiz.

Roma Imparatorlugunun sonundan, daha dogrusu imparatorlugun Biiyiik
Karl tarafindan taginmasindan bu yana Bati Avrupa bize milletlere boliinmiis
gibi goriiniir. Bu milletlerden bazilart belli dénemlerde digerleri iizerinde
hakimiyet tesis etmek istemis, ancak bu durumu kalici hale getirememistir. V.
Karl, XIV. Ludwig, I. Napoiyon’un muktedir olamadigint muhtemelen gelecekte
de kimse basaramayacaktir. Artik yeni bir Roma Imparatorlugu ya da yeni bir
Karolinger Imparatorlugu kurmak imkansizdir. Avrupa dylesine boliinmiistiir ki,
bir milletin biitiin kitayr hitkmii altina alma yolundaki tesebbiisii, derhal kars1
ittifaklara sebep olur ve bu ittifak o muhteris milleti kendi sinirlarina ¢ekilmeye
mecbur eder. Uzun miiddettir bir tiir glic dengesi tesis edilmistir. Fransa,
Ingiltere, Almanya, Rusya bundan sonraki yiizyillar boyunca da var olacaktir.
Hem de kendilerini kaptiracaklar1 maceralara ragmen, tarihi aktorler, yani bir
satran¢ oyununun, bulunduklart alanlarin anlam ve biiyiikliikleri miitemadiyen
degisen ama asla birbirine karigmayan, hayati figiirleri olmaya devam
edeceklerdir. Milletlerin bu sekilde anlagilmalari tarihte oldukca yenidir. Eski
caglarda bu anlamda milletler yoktu: Misir, Cin, kadim Kalda (Chaldaa) en basit
haliyle dahi millet degildi. Onlar giinesin ya da
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gokylizliniin oglu tarafindan yonetilen giiruhlardi. Nasil ki bir Cin vatandas1 yok
idiyse, bir Misir vatandasi da yoktu. Klasik Antik Cag cumhuriyetleri ve sehir
kralliklarini, mahalli cumhuriyetlerin konfederasyonlarini, imparatorluklar
tantyordu, fakat bizim anladigimiz manada milletten haberdar degildi. Atina,
Sparta, Sidon bunlar takdire sayan vatanseverlik merkezleri, fakat oldukca
kiigiik topraga sahip sitelerdi. Galler, Ispanya, italya Roma Imparatorlugunca
ilhak edilmeden evvel, herhangi bir merkezi birime, herhangi bir hanedanliga
sahip olmayan, genellikle birbirleriyle akraba insan topluluklarindan ibaretti.
Asur, Pers, Iskender imparatorluklar1 birer vatan olamamislardi. Higbir zaman
Asur vatanseverleri olmadi. Pers Imparatorlugu muazzam bir feodal yap1 idi.
Higbir millet kendi menseini Iskender’in biiyiik maceralarina dayandirmaz. Oysa
bu maceralarin medeniyet tarihine fevkalade tesirleri olmustur.

Roma Imparatorlugu anavatan olmaya epey yaklagmisti. Savaslarin
azalmasmm muazzam katkis1 ile eskinin despot Roma Imparatorlugu sevildi.
Bu, diizenle ayni anlama gelen, biiylik bir baris ve medeniyet ortakligi idi.
Imparatorlugun son zamanlarinda yiiksek ruhlu insanlarda, aydmlanmis ruhani
liderlerde ve egitimli insanlarda barbarligin tehlikeli kesmekesine karsi Roma
Barig1 “pax romana” ger¢ekten benimsenmisti. Fakat simdiki Fransa'dan 12 kat
biiyiikk olan bu imparatorluk, modern manasiyla bir devlet degildi. Dogu ve
Batmin ayrilmasi kacmilmazdi. 3. yiizyilda bir Galler imparatorlugu tesebbiisii
hiisrana ugramig ve sonralar1 milletlerin varligina temel teskil edecek prensibi
diinyaya getiren Germen istilas1 yaganmisti.

O halde, 5. yiizyildaki biiyiik istilalarindan 10. yilizyildaki son Normali
fetihlerine kadar Germenler ne yapti? Irklarin temel mahiyetini hemen hig
degistiremediler. Eski Bati Imparatorlugunun bazi bdliimlerinde hanedanlik ya
da askeri aristokrasiyi hakim kildilar. Buralar istilacilarin ismini tagimaya
bagladi. Bdoylece Fransa, Burgonya ve Lombardiya kuruldu. Franklarin
kazandig1 hizli agir1 gii¢ kisa bir an i¢in batinin birligini tekrar tesis etti. Ne var
ki, bu imparatorluk 9. yiizyilin ortasinda bir daha ortaya ¢ikmamak {izere -nihai
bi¢imde- ortadan kalkti. Verdun Antlagsmasi degistirilmez hudutlart ortaya
koydu. Bu andan itibaren de Fransa, Almanya, Ingiltere, italya, Ispanya pek ¢ok
dolambaghi yolu takip ederek, sayisiz maceralarla, bugiin gelistiklerini
gordiigiimiiz haliyle, tam milli varliklara doniistiiler. Peki, bu farkli devletleri
vasiflandiran sey nedir? Bu, onlan tegkil eden halklarin birbiri i¢inde erimesidir.
Belirttigimiz tlkelerdeki durum Tiirkiye’dekine uymamaktadir. Tirkiye’de
Turkler, Slavlar, Yu-
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nanlilar. Ermeniler, Araplar, Siiryaniler, Kiirtler bugiin dahi fetih giliniindeki
kadar farklidir. Bunun iki temel sebebi var: Birincisi Germen halklari, Yunan ve
Latin halklar1 ile devamli temasa gegtikleri andan itibaren Hiristiyanlig
benimsedi. Galipler ve magluplar ayni1 dine mensup oldugunda, daha iyi bir
ifadeyle galipler magluplarin dinini kabul ettiklerinde, insanlarin din esasina
gore birbirlerinden tamamuyla ayrildiklar1 Tiirk sistemi imkansizdir. fkincisi,
galiplerin kendi dillerini unutmalaridir. Chlodwig, Alarich, Albuin, Rollon’un
ogullart Roma dilini konusuyordu. Bu durum diger 6nemli bir ozelligin
sonucuydu: Franklar, Burgundlular, Gotlular, Lombardlar ve Normanlar kendi
wklarindan pek az kadmi beraberlerinde getirmislerdi. Nesiller boyunca
yoneticiler Germen kadinlarla evlendiler; ama onlarn metresleri ve ¢ocuklarmin
stitanneleri Latin'di. Biitiin kabile Latin kadinlariyla evleniyordu. Bu yiizden,
Franklarin ve Gotlarin Roma topraklarina yerlesmelerinden itibaren “lingua
franca” ya da “lingua gotica”min émrii ¢ok kisa oldu. ingiltere'de ise durum
farkliydi, ¢linkii Anglosakson fatihlerin siiphesiz beraberlerinde kadinlari vardi,
Britan halk kagti, Latince Britanya'da artik hakim dil degildi, zaten hi¢bir zaman
da olmamisti. Gallien’de V. yiizyilda umumiyetle Gal dili konusulmus olsaydi,
Chlodwig ve onun ahalisi Germen dilini Gal dili igin terk etmezdi.

Bunun baslica neticesi, fevkalade sert ve hasin geleneklere sahip Germen
fatihlerin zorla kabul ettirdikleri kalibin ylizyillarin akigi iginde milletin kendine
has kalib1 haline gelmesidir. “Fransa”, hissedilmeyecek kadar kiigiik bir Frank
azinligini barindiran bir iilkenin mesru adi oldu. 10. yilizyilda zamanin
zihniyetini ayna gibi aksettiren ilk “Chansons de geste”lerde? Fransa'min biitiin
ahalisi Fransizlar haline geldi. Gregor vor Tours'da pek asikar olan Fransiz halki
iginde bir 1k farklilig1 tasavvurunun, “Chansons de gestes”den sonraki Fransiz
yazarlar ve sairlerde en kiigiik kirintisi bile bulunmaz. Soylu olanlar ile
olmayanlar arasindaki farklilik miimkiin oldugu kadariyla belirtilir, ama bu asla
bir etnik bakisi yansitmaz. Belirtilen farklilik, irsi olarak devralinan terbiye,
egitim ve cesaret farkidir. Kimse bunlarin mengeinin bir fetih oldugunu
diistinmez. Soylularin asaletlerinin millet i¢in ortaya koyduklar1 biiyiik bir
hizmet sebebiyle Kral tarafindan bahsedilen bir imtiyazdan kaynaklandig1 ve her
soylunun ayni zamanda soyluluk bahgedici oldugu seklindeki yanlis kabul ilk
olarak 13. yiizyilda bir esas haline getirildi. Hemen biitiin Norman

2 Chansons de geste: Kahramanlhk sarkilari. 11-13. yiizyillar arasinda ortaya ¢ikti.
Karolinger doneminde. Franklarin Araplara kars1 miicadelelerini ele alir. ¢n.
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fetihlerinde de aym siire¢ gegerli oldu. Bir ya da iki nesil sonrasinda Norman
istilactlar diger ahaliden fark edilemez hale geliyordu. Ama buna ragmen,
onlarin etkileri biiyiiktii: Onlar fethedilen topraklara, kendilerinden dnce mevcut
olmayan bir soylular sinifi, askeri itiyatlar ve vatanseverlik verdiler.

Unutmak- aslinda tarihi yanilgi diyecektim- bir milletin yaratilmasinda
hayati bir amildir ve bu sebeple tarih arastirmalarindaki ilerlemeler cogu zaman
millet i¢in tehlikelidir. Hakikaten, tarih arastirmalari, bazilar1 hayirli sonuglara
varan, biitlin siyasi yapilarin baslangicinda vuku bulan siddet hareketlerini
aydinlatir. Birlik her zaman kanli bir bigimde gergeklestirilir. Kuzey ve Giiney
Fransa’nin birlesmesi yaklasik yiizyll devam eden bir imha siyasetinin ve
terdriin neticesidir. Tabir caizse, yiliz yil sliren bir sekliler billurlastirma isinin
sembolii, miikemmel ve egsiz bir milli birligi ger¢eklestiren Fransa Krali,
yakindan bakildiginda niifuzunu kaybetmisti. Bigimlendirdigi millet onu
lanetledi. Bugiin ise sadece birka¢ egitimli insan onun degerini ve yaptig1 isin ne
oldugunu biliyor.

Bat1 Avrupa tarihinin bilyiik kanunlar1 mukayese yoluyla anlamli hale gelir.
Fransa kralinin kismen zorbalikla, kismen de adaletle pek takdire sayan bir
tarzda neticelendirdigi tesebbiis birgok iilkede hiisranla sonug¢lanmistir. Stefan’in
Tac1 altinda bir araya gelen Macarlar ve Slavlar, sekiz yiizyil dnceki kadar ayr
ve farkli kaldilar. Habsburg hanedani, hiikkiimranlig1 altindaki farkli unsurlari
birbiri i¢inde eritmek yerine, birbirinden ayr1 ve ¢ogu zaman birbirine muariz
olarak tuttu. Bohemya’da Cek ve Alman unsurlari bir bardaktaki su ve
zeytinyagl gibi birbiri istiinde dururlar. Milletleri dine gore ayiran Tirk
siyasetinin ¢cok daha vahim sonuglar1 oldu: bu siyaset sarkin zevaline yol agti.
Selanik ya da Izmir gibi bir sehirde her birinin sadece kendine ait hatiralari olan
ve aralarinda hemen hemen miisterek bir sey bulunmayan bes alti cemaat
bulunur. Halbuki bir varligi millet yapan sey biitiin fertlerinin birbirleriyle
miisterek sey erinin olmasi, ayn1 zamanda pek ¢ok seyi de unutmus olmalaridir.
Higbir Fransiz, kendisinin Burgund’lu mu, Alane mi ya da Wisigote mi
oldugunu bilmez, keza her Fransiz’m da Bartholomausnacht® ve 13.

3 Ismini 12. havari Bartholomaus'dan alir. 1572'cte Protestan Gaspard de Coligny zayif
kral IX. Karl’1 Protestanliga dondiirmek istedi. Katolikler. Kralin annesi Katharina von
Medici ve Guise Herzog’u Colingy’i oldiirmek istedi. 21 Agustos’da basarisiz suikast
tesebbiisiinden sonra. 24 Agustos gecesi Coligny ve sayilar1 3000-5000 arasinda oldugu
tahmin edilen yandaslari gece Oldiriildii. Bunu miteakip 850.000 civarindaki
Protestanlarin yaklasik 200.0(0 kadar1 Isvigre. Almanya. Hollanda ve Ingiltere’ye kagti,
¢n.
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yiizyilda giineyde yapilan katliamlari unutmasi mecburidir. Fransa'da menseinin
Frank oldugunu ispat edebilecek on aile yoktur. Ispat edebilseler bile, boyle bir
delillendirme, biitiin geneolojik sistemleri alt {ist edecek bilinmeyen ¢ok sayida
melezlesme (tesaliib) sebebiyle yetersizdir.

O halde, modern millet, ayni1 istikamete yonelen bir dizi olayin dogurdugu
tarihi bir sonugtur. Birlik, kdh Fransa’da oldugu gibi bir hanedan tarafindan; kah
Hollanda, Isvigre ve Belgika’da oldugu gibi eyaletlerin kendi istekleriyle; kah
Italya ve Almanya'da oldugu gibi feodal kalintilar1 yikan genel bir ruh tarafindan
gerceklestirilir. Her olusumun temelde yatan bir sebebi vardir. Prensipler
beklenmedik siirprizlerle yol degistirir. Zamanimizda, {talya’nin nasil ugradig
maglubiyetlerle birlestigini, Tiirkiye'nin ise nasil zaferleriyle dagildigim gordiik.
Her bozgun Italya’ya faydal oluyorken, her zafer Tiirkiye’yi mahvediyordu.
Ciinkii Italya bir millettir ve kiiciik Asya kismu bir tarafa birakilirsa Tiirkiye
millet degildir. Bir milletin kendiliginden mevcut oldugunu Fransiz devrimi
vasitastyla ilan etmesi Fransa’nin serefidir. O halde bagkalarinin bizi taklit
etmelerini ayiplayamayiz. Milletlerin prensibi bizim prensibimizdir. Peki, millet
nedir? Nigin Hollanda bir millettir de, Hannover ya da Parma biiyiik diikalig:
millet degildir? Nasil oluyor da Fransa’y1 yaratan prensip yok oldugu halde
Fransa hala bir millet olarak kalmaya devam ediyor? Nasil ii¢ dili, iki dini, ii¢ ya
da dért 1rki olan Isvicre bir millet oluyor da, mesela pek miitecanis olan Toscana
bir millet olmuyor? Nigin Avusturya bir devlettir de bir millet degildir? Milliyet
prensibinin 1rk prensibinden farkliliklar1 nelerdir? Iste biitiin bunlar, diisiinen
birinin ahenge kavusturmasi gereken hususlardir. Her ne kadar diinya isleri
boylesi muhakemelerle halledilemezse de, gayretli insanlar, yilizeysel olanlarin
kendilerini kaybettikleri bu meseleleri ¢oziimlemek ve bir diizene sokmak
isterler.

Siyaset nazariyecilerinin ekseriyetine gore millet, her seyden evvel, bir halk
kitlesi tarafindan onceleri tahammiil edilen sonra da unutulan fethi temsil eden
bir hanedandir. Bunlara gore, bir hanedan tarafindan evlilikler ve antlagmalarla
kurulan eyaletler toplulugu o hanedanla birlikte sona erer. Modern milletlerin
¢ogunun topraga baglanan ve ciddi bir merkezilesme niivesi teskil eden feodal
mengeli bir aile tarafindan kuruldugu dogrudur. 1789’da Fransa’nin smirlari ne
tabil ne de zaruri sinirlardi. Kapetinger saraymim Verdim Antlasmasinin
kuyruguna ekledigi biiyiik bélge bu hanedanin sahsi kazanciydi. Bu ilhaklar
yapilirken ne tabii sinirlari, ne ulus-
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lararas1 hukuku ne de eyaletlerin arzusunu diisiinen vardi. Ayni sekilde Ingiltere,
Irlanda ve Iskogya’nin birlesmesi de hanedanla ilgili bir hadiseydi. Italyanim bir
millet olmak i¢in bunca zaman beklemesinin sebebi de, hiikiim siiren
hanedanlardan higbirinin ylizyilimizdan evvel kendini birligin merkezi
yapamamis olmasidir. Italya’min kraliyet unvamni, (ftalyanhigr su gétiiriir)
Italyan demeye imkan bulunmayan, ehemmiyetsiz Sardunya adasindan alins
olmasi yeterince c¢arpicidir. Kahramanca verilen bir kararla kendi kendini
yaratan Hollanda, buna ragmen Oranies sarayi ile bir evlilik yapmus ve bu ittifak
bozuldugu vakit biiyiik tehlikelere maruz kalmistir.

Peki, bu kanun her haliikarda gegerli midir? Siiphesiz hayir. Ust {iste y1g1lan
tabakalar gibi tesekkiil eden (konglomerat) Isvigre ve Birlesik Devletlerin
hanedanla ilgili temelleri yoktur. Meselenin Fransa bakimindan agiklamasini
yapmak istemiyorum. Ciinkii bu gelecegin sirlarmin bilinmesini gerektirirdi.
Sadece su kadar1 sOylenebilir: biiyiikk Fransiz Kralligi o kadar milli vurguya
sahip bir krallikt1 ki, diisiisiiniin ertesi glinii millet onsuz da ayakta kalabilmistir.
Bunun disinda 18. yiizyll her seyi degistirdi. Insanlik yiizyillar siiren bir
alcalmadan sonra antik devrin ruhuna, kendini yiiceltmeye, haklarini idrake
avdet etti. Vatan ve vatandas kelimeleri tekrar anlamli hale geldi. Boylece, sanki
beyni ve kalbi almnmus bir viicudu eski kimligi ile yasatmak gibi cesur bir
tesebbiis, tarih boyunca girisilen en kahraman tesebbiis basari ile neticelendi.

O halde bir milletin hanedansiz da var olabilecegini, hatta hanedanlar
tarafindan kurulan milletlerin yok olmaksizin hanedandan ayrilabilecekleri kabul
edilmelidir. Yalniz hiikiimdarlarin hakkimni dikkate alan eski prensip artik
muhafaza edilemez. Hanedan hakkiin haricinde uluslararasi hukuk (devletler
hukuku) vardir. Bu hukuk hangi kritere gore kurulmali, nasil taninmali, hangi
maddi olguya dayandirilmalidir?

1. Cogu kuvvetle 1wk demektedir. Feodaliteden, soylularin
evlenmelerinden ve diplomasi kongrelerinden kaynaklanan suni taksimat
kdhnemis, gecersiz hale gelmistir. Halbuki irk saglam ve degismez bir vaziyette
durmaktadir. Iste hukuku ve mesruiyeti bu teskil etmektedir. izah ettigim bu
nazariyeye gore, mesela Germen ailesi, Germenligin pargalanmis dagilmig
kisimlarini, velev ki bu kisimlar istemeseler dahi, geri alma hakkina sahiptir.
Germenligin bdyle bir eyalet iizerindeki hakki, o eyalet iizerinde oturanlarin
kendi iizerlerindeki haklarindan daha giigliidiir. Béylece krallarm flahi haklarina
benzer bir nevi asli hak tesis edilmektedir. Milletler prensibinin yerini etnografi
(irk) prensibi almaktadir.
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Bu biiyiik bir hatadir. Bu hata hakim hale geldiginde Avrupa medeniyetini
mahveder. Milletler prensibi dogru ve mesru iken, irklarmn asli hakki prensibi dar
ve gercek ilerleme igin tehlikelerle doludur.

Antik devir kabile ve sitesinde 1rkin birinci derecede 6nemli oldugunu kabul
ediyoruz. Antik devir kabilesi ve sitesi sadece ailenin genislemesinden ibaretti.
Sparta ve Atina uzaktan ya da yakindan birbiriyle akrabaydi. Israilogullarinda da
durum béyleydi. Keza Arap kabilelerinde hala boyledir. Atina, Sparta ve Israil
kabilesinden Roma’ya gecelim. Burada durum bambaskadir. Evvela siddetle
bi¢imlenen, sonra menfaatle idame olunan, birbirinden tamamiyla farkli sehir ve
eyaletlerden miitesekkil bu biiyiik topluluk ik fikrine en agir darbeyi vurdu.
Siir tanimayan evrenselligi ile Hiristiyanlik, daha da kuvvetli bi¢cimde ayni
istikamette etkide bulundu. (Hiristiyanlik) Roma Imparatorlugu ile sik1 bir ittifak
akdetti. Mukayesesi imkéansiz bu iki giiclin birlegsmesiyle 1rk diigiincesine
dayanan akil, ylizyillar boyu beseri islerin idaresinden uzak tutuldu.

Biitiin tezahiirlerine ragmen, Barbar istilalar1 da bu yolda atilmis miiteakip
bir adim olmustur. Barbar kralliginin taksimati irka degil, istilacilarin gii¢ ve
arzusuna dayaniyordu. Barbarlar i¢in, itaat altina aldiklar insan kitlelerinin 1rk1
diinyanin en dnemsiz seyiydi. Biiyiik Karl. Romanin yaptigini, kendi tarziyla
tekrarladi: muhtelif wrklardan miitesekkil tek bir imparatorluk kurdu. Verdim
Antlagmasini yapanlar, hicbir tesir altinda kalmadan kuzeyden giineye dogru
uzun hudutlarini ¢izerken, bunlarin saginda ve solunda bulunan insanlarin rkini
zerre kadar diigiinmediler. Hudutlar, Ortagagin bundan sonraki kisminda da 1rk1
esas almaksizin degistirildi. Kapetinger hanedaninin siirekli siyaseti eski Gallien
topraklarin1 Fransa adi altinda toplamaya az ¢ok muvaffak olmustur. Ama bu, o
eyaletlerde yasayanlarin irkdaglarina katilmak arzusunun bir neticesi degildir.
Die Dauphine, Bresse, Provence, Franche-Comte menselerinin miisterek
oldugunu hatirlamaz olmuslardi. Miladin ikinci yiizyilindan itibaren kimse
kendini artik Gallish hissetmiyordu. Zamanimizda bigimlendirilen bir yaklasim
sayesinde, geriye dogru Gal karakterinin 6zelligi tekrar kesfedilmistir.

Demek ki, modern milletlerin kurulusunda etnografik bakis tarzi anlamsiz
degildir. Fransa Kelt, iber ve Germendir. Almanya Germen, Kelt ve Slavdir.
Italya, etnografya biliminin en ¢ok giigliige ugradizn memlekettir. Bu
memlekette, bagka bir¢ok unsurdan méada, Galliler Etriiskler, Pelajlar, Yunanlilar
arapsac1 gibi birbirine karigmistir. Britanya adalari da
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tan1 olarak nispetlerinin tayini pek gii¢ olan Kelt ve Germen kani halitasini arz
eder.

Hakikat sudur ki, saf irk yoktur ve siyaseti etnografik tahliller {izerine bina
etmek, onu Onii aslan ortasi kegi arkasi canavar olan Chimare istinat ettirmek
demektir. En asilleri olan Ingiltere, Fransa ve Italya kanin en karisik oldugu
milletlerdir. Peki bu hususta Almanya bir istisna midir? Ne hayal Giineyinin
tamami Gal idi. Elbe'den itibaren biitiin dogusu ise Slav’dir. Peki s6z de saf olan
kisimlar hakikaten dyle midir? Iste burada yanlis anlamalarin engellenmesi ve
muhakkak surette net fikirlerin olusturulmasi gereken meselelerden birine temas
ediyoruz.

Irklara dair tartigmalar bitmek tiikenmek bilmez. Ciinkii “irk” kelimesinin,
tarihgi ve filologlar igin fizyolojist antropologlardan ¢ok farkli bir anlami vardir.
Antropologlar i¢in 1rk zooloji demektir. Hakiki mense ve kan akrabaligini ifade
eder. Buna karsilik filoloji ve tarih arastirmalari fizyoloji ile aymi taksimata
varmaz. “Kisa kafalilik” (Brachykephalen) ve uzun kafalilik kavramlarmin
(Dolichokephalen) ne tarih ne de filolojide yeri yoktur. Ari dilini ve kolunu
yaratan insan grubunda da kisa ya da uzun kafataslilar vardi. Sami dillerini ve
miiesseselerini yaratan iptidai grup i¢in de ayni1 sey gegerlidir. Baska bir deyisle,
insanin zoolojik mensei kiiltiir, medeniyet ve dil baglangiclarindan ¢ok eskidir.
IIk Ari, Sami ve Turan gruplan asla fizyolojik bir birlik degillerdi. Bu grup
olusumlari, beseriyetin zoolojik baglangici tasavvur edilemeyecek bir karanliga
gomiilii iken, muayyen bir devrin, mesela bundan on bes ya da yirmi bin y1l 6nce
vuku bulmus tarihi hadiseleridir. Filolojik ve tarihi olarak Germen 1rki denilen
sey, beser nevi i¢inde tamamuyla ayr1 bir ailedir. Peki, bu antropolojik manada
bir aile midir? Siiphesiz hayir. Tarihte Germen sahsiyeti Isa'dan birkag yiizyil
evvel ortaya ¢ikmustir. Muhakkak ki o zaman Germenler topraktan ¢ikmadilar.
Ondan evvel, o belirsiz Iskit toplulugu icinde Slavlarla birlikte ortaya
ciktiklarinda, kendilerine mahsus bir kimlige sahip degillerdi. Bir Ingiliz
beseriyet kitlesi iginde sahsina miinhasir bir tiptir. Pek yersiz olarak
Anglosakson diye isimlendirilen wrkin tipi ne Sezar zamaninin Breton'u ne
“Hengist’in Anglosakson'u ne de Knut zamanmimn Dani (Danimarkalis1) ne de
fatith Wilhelm zamaninin Norman'idir: biitiin bunlarin bir mahsuliidiir. Fransiz
ne bir Galli, ne Frank ne de Burgundludur. O, Fransiz kralinin nezareti altinda,
en farkli unsurlarin mayalandiklar: devasa bir kulugkadan ¢ikmustir. Jersey ya da
Guernesey'de oturan birisinin komsu Normandiya halkindan mensei bakimindan
higbir fark yoktur. 11. yilizyilda en keskin goz bile kanalin iki yakasi arasinda en
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ufak bir fark sezemezdi. Pek ehemmiyetsiz sebepler Philip II. Auguste’iin geri
kalan Normandiya ile birlikte bu adalar1 da almamasina yol agmusti. Yedi
yiizyila yakin bir zamandir ayr1 yasayan bu iki halk birbirine yabancilagmakla
kalmamis, ayni zamanda bambagka insanlar olmuslardir. O halde, bizim
anlayisimizda 1rk ortaya ¢ikan ve tekrar kaybolan bir seydir. Insanligin tarihi ile
ilgilenen bilgin i¢in 1rk arastirmalarinin biiyiik 6nemi vardir. Ama siyasette irkin
arastirilmasi icin higbir sebep yoktur. Siyasetin irkta bulabilecegi higbir sey
yoktur. Avrupa haritasinin yapilmasinda amil olan insiyaki suur irk meselesini
hi¢ hesaba katmamustir. ilk Avrupa milletleri de kanlar1 bilhassa karigms
milletlerdir.

Demek ki, baglangicta ehemmiyetli olan wrk 6zellikleri giderek anlamim
kaybetmektedir. Insanhk tarihi zoolojiden bambaska bir seydir. Insanhk
tarihinde 1rk, kemirgenlerde ya da kedilerde oldugu gibi her sey degildir. Ayrica,
diinyay1 dolasip herkesin kafatasini 6l¢gemeye, sonra da yakalarina yapisip “Sen
bizim kanimizdansin. Sen bizdensin!” demeye de kimsenin hakki yoktur.
Antropolojik 6zelliklerin disinda, herkes igin ayni olan akil, adalet, hakikat,
giizellik vardir. Daima hatirda tutunuz ki, bu 1rk siyaseti emin bir siyaset de
degildir. Bugiin onu bagkalarina karsi kullanirsiniz, yarin onun nasil sizin
aleyhinize dondiigiinii goriirsiiniiz. Etnografya bayragini en yiiksege ¢ikaranlar
Almanlardir. Peki, Almanlar, giiniin birinde Slavlarin Saksonya ve Lasitz
koylerinin isimlerini arastirmayacaklarindan, Wiltzeslerin ve Obotriteslerin
izlerini bulmayacaklarindan ve Othonlar tarafindan cedlerine yapilan katliam ve
kitleler halinde satiglarin hesabin1 sormaya kalkismayacaklarindan emin
olabilirler mi? Unutabilmek, herkes i¢in iyidir.

Etnografyay: severim. Istisnai degerde bir bilimdir. Fakat onun hiir olmasin1
arzu ettigim ig¢in, her tiirlii siyasi miilahazadan arinmis kalmasini istiyorum.
Diger biitiin disiplinlerde oldugu gibi, etnografyada da sistemler degisiyor; bu
ilerlemenin geregidir. Devletin sinirlar1 bilimin inig ¢ikiglarmi takip edecektir.
Vatanseverlik az ¢ok tezatlarla dolu bir teze baglanabilecektir. Vatanseverlere
sOyle denilebilir: “Kelt oldugunuzu saniyorsunuz ve kaninizi bu sey i¢in dokmek
istiyorsunuz. Ama yaniliyorsunuz, siz bir Germensiniz”. On yil sonra onlara
Slav olduklar1 sdylenebilir. Bilimin tahrif edilmemesi i¢in, onu bu kadar ¢ok
menfaatin s6z konusu oldugu bu konular {izerinde sonuglar g¢ikarmaktan
kurtarmak istiyoruz. Emin olunuz ki, bilimi diplomasiye malzeme hazirlamakla
gorevlendirirsek, ¢ogu zaman onu yardim-yatakeiliktan sugiistiinde yakalariz. O
daha iyisini yapmalidir- ondan sadece hakikati talep edelim.
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2. TIrk hakkinda sdylediklerimizi dil hakkinda da soéylemeliyiz. Dil
birlesmeye cagirir, fakat icbar etmez. Amerika Birlesik Devletleri ile Ingiltere,
Latin Amerika ile Ispanya ayiti dili konustuklari halde tek bir millet teskil
etmezler. Aksine, muhtelif kisimlarinin rizasi ile kuruldugu i¢in mikemmel bir
devlet olan Isvigre’de iig-dort dil vardir. insanda, dilden daha iistiin olan bir sey,
irade vardir. Isvigre’nin dil farkhiliklaria ragmen sahip oldugu birlik iradesi,
genellikle baski altinda elde edilen dil benzerliginden ¢ok daha 6nemli bir
hadisedir.

Dil birligini asla zecri tedbirlerle gergeklestirmeye kalkismamis olmasi,
Fransa’ya seref verir. Farkli dillerle ayiti hisler ve ayiti diisiincelere sahip
olunamaz itti, ayiti seyler sevilemez itti? Uluslararasi siyaseti etnografyaya
baglamanin ne kadar katlanilmaz olacagindan séz ediyorduk. Siyasetin
mukayeseli dilbilimine baglanmasi halinde de durum farkli degildir. Bu ilging
bilimlere tani hiirriyet verelim, onlara huzurlarin1 kagiracak miidahalelerde
bulunmayalim. Dillere atfedilen siyasi anlam, onlarin irklarin alametleri
goriilmesinden kaynaklaniyor. Bundan daha yanlis bir sey olamaz! Giiniimiizde
Almanca'dan bagka bir dilin konusulmadigi Prusya'da daha birka¢ yilizyil 6nce
Slavca konusuluyordu; Gallerin iilkesi ingilizce; Galler ve Ispanya iptidai Alba
Louga sivesi; Misir Arap¢a konusuyor- misaller sayilamayacak kadar ¢ok.
Baglangigta bile dil benzerligi itk benzerligine yol aginiyordu. Proto-Ari ya da
Proto-Sami (saf ari ya da saf sami) kabilelerini ele alalini. Bu kabilelerde
efendileriyle ayit1 dili konusan koleler vardi. Oysa, cogu zaman kole
efendisinden farkli bir irktandi. Bir kere daha belirtelim: Mukayeseli dilbiliminin
takdire sayan ferasetiyle tespit edilen Hindu-Avrupai, Semitik ve sair dillerin
hudutlar1 antropolojinin béliimlendirmeleriyle ortiigmemektedir. Diller tarihi
tesekkiillerdir ve kendilerini konusanlarin kani hakkinda ¢ok az sey ifade
ederler. Hele hayat ve oliimiin birlestirildigi ailenin belirlenmesi séz konusu
oldugunda beseri hiirriyeti zincire vurmamalidirlar.

Irkin lizumundan fazla vurgulanmasi gibi, dilin de tek basmna dikkate
alinmasinin tehlikeleri ve mahzurlar1 vardir. Dile agir1 deger bigildiginde milli
sayilan belirli bir kiiltiire hapsolunur. Beseriyetin genisligi i¢inde teneffiis edilen
hir hava terk edilerek, vatandaglarin dar cemaatine ¢ekilinir. Ruh igin,
medeniyet i¢in bundan daha feci bir sey olamaz. Insanin su ya da bu dil alanmna
kapatilmadan, su ya da bu irkin mensubu olmadan, su ya da bu kiiltiire dahil
olmadan 6nce diisiinen ve maneviyati olan bir varlik olduguna dair kaideyi terk
etmeyelim. Fransiz, Alinan, Italyan kiiltiiriinden evvel beseri kiiltiir vardu.
Ronesans’in bilyiik insanlari
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ne Fransiz, ne Alman ne de Italyan’di. Onlar, Antik devirle temaslar1 sayesinde
insan ruhunun hakiki sirrint tekrar buldular. Kendilerini ruh ve beden halinde
buna verdiler. Ne iyi ettiler.

3. Aym sekilde, din de modern bir millet kurulmasi i¢in yeterli temeli
saglamaz. Baslangicta, din bizzat sosyal gruplarin varligina bagliydi. Bu gruplar
da ailenin genislemesinden ibaretti. Din ve ayinler ailenin ayinleriydi. Atina’nin
dini bizzat Atina’nin (kurucularinin, kanunlarmin ve adetlerinin) kiiltitydii.
Dogmatik ilahiyati kapsamiyordu. Bu din kelimenin tam anlamiyla bir devlet
diniydi. Bu dini tatbik etmeyi reddeden, Atinali degildi. Esas itibariyle kisi
lesmis (tasahhus etmis) Akropolis kiiltii idi. Aglauros mabedi iizerine yemin
etmek, vatan i¢in 6lmeye yemin etmek demekti. Bu din, bizdeki kura ¢ekme ya
da bayrak kiiltiine tekabiil ediyordu. Boyle bir kiilte istirakten kaginmak, modern
toplumda askerlikten kagimmak gibi bir seydi. Boylece Atinali olunmadigi beyan
edilmis olurdu. Diger yandan, boyle bir kiiltiin Atinali olmayan birisi igin
manasi olmadigi da agiktir. Zaten bunun i¢in, yabancilarin bu kiiltii kabul etmesi
icin gayret sarf edilmiyordu. Atinali koleler de bu kiiltii tatbik etmiyordu.
Ortagagin bazi kiigiik cumhuriyetlerinde de ayni seyler gecerliydi. Aziz Markus
biitlin diger azizlerinin {iistiine yiiceltmeyen birisi de iyi bir Amalfi vatandasi
degildi. Sonralar1 zuliim ve istibdat olan sey, bu kii¢lik toplumlarda mesruydu.
Bizde yilin ilk giinii aile babasina iyi dileklerimiz kadar etkisizdi.

Sparta ve Atina'da gegerli olan, Iskender'in fetihleriyle kurulan kralliklarda
ve bilhassa Roma Kralliginda gecerliligini kaybetti. Dogu’yu Olympos’un
Jiipiter kiiltiine dahil etmek isteyen Antiochos Epiphane'nin, ayni sekilde s6zde
devlet dini idamesi yolunda Roma Kralliginin takip ve tehcire dayali zuliimleri
bir hata, bir su¢ ve gercek bir sagmalikti. Zamanimizda durum gayet agiktir.
Artik yeknesak bir tarzda inananlar kitlesi yoktur. Her insan kendine gore,
elinden geldigince ve istedigi tarzda inaniyor ve inancim yagstyor. Devlet dini de
kalmadi. Bir insan Fransiz, Ingiliz, Alman olabilir ve Katolikligi, Protestanligs,
Yahudiligi yasayabilir ya da hicbir ibadette bulunmayabilir. Din, herkesin
vicdanim ilgilendiren sahsi bir olgu haline geldi. Milletlerin Katolik ya da
Protestan olarak ayrimi gecerliligini kaybetti. Daha elli y1l 6ncesi Belgika’nin
kurulusunda ¢ok biiyiik bir amil olan din, biitiin anlamini sadece herkesin kendi
i¢ diinyasinda koruyor. Din, kendisini halklarin hudutlarmi g¢izen biitiin
sebeplerden kurtardi.
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4. Siiphesiz menfaat birlikteligi insanlar arasinda kuvvetli bir bagdir.
Peki, bir millet olusturmak icin menfaatler yeterli midir? Zannetmiyorum.
Menfaat birligi ticari sdzlesmeler akteder. Oysa milliyetin bir duygu tarafi
vardir. Milliyet ayn1 zamanda hem beden hem de ruhtur. Bir glimriik birligi
(Zollverein) bir vatan degildir.

5. Tabii hudutlarm ya da cografyanin milletlerin ayrilisinda siiphesiz
biiyiik bir katkis1 vardir. Cografya, tarihin en 6nemli belirleyicilerinden birisidir.
Nehirler wrklar1 sevk etti, daglar ise engelledi. Bazilar1 tarihi hareketleri
kolaylastirirken, digerleri sinirlandirdi. Bazilarinin iddia ettigi gibi, bir milletin
sinirlarinin haritaya aktarildigina ve o milletin 6nemli konturlari diizeltmek,
kendilerine a priori sinirlandirma 6zelligi atfedilen filan daga ya da filan nehre
varmak i¢in zorunlu olanlar1 ilhak etmeye hakki olduguna inanilabilir mi?
Bundan daha keyfi ve kotli sonuglar dogurabilecek bir doktrin bilmiyorum.
Bununla her tiirlii siddet haklilagtirilabilir. Her seyden evvel, bu sozde tabii
sinirlar1 olusturan daglar ya da nehirler midir? Daglarin ayirdigi, nehirlerin ise
birlestirdigi tartisilmaz. Fakat biitiin daglar devletleri birbirinden ayirmaz.
Hangileri ayirmakta, hangileri ayirmamaktadir? Biarritz’den Tornea’ya kadar
sinirlandirict nitelikte bir tek nehir baglantis1 yoktur. Eger tarih istemis olsaydi
Loire, Seine, Maas, Elbe, Oder nehirleri de, insanlarin temel haklarina yani
iradelerine karg1 gelinmesine sebep olan Rhein nehri kadar tabii hudut vasfina
sahip olurdu. Stratejik sebeplerden bahsediliyor. Mutlak olan bir sey yoktur;
zaruret halinde bazi fedakarliklar yapilmasi gerektigi asikardir. Ancak bu
fedakarliklarin da bir simir1 olmali. Aksi takdirde, biitiin diinya askeri arzularini
gerceklestirildi. Bu da nihayetsiz bir savag hali demek olurdu. Hayir, ik gibi,
toprak da millet olusturamaz. Yeryiizii, miicadele ve ¢alisma zemini olarak
topragi, insan ise duygulari tasimaktadir. Bir millet olarak isimlendirilen o aziz
seyin bigimlenmesinde insan her seydir. Higbir maddi unsur bu kurulus igin
yeterli olamaz. Bir millet, tarihin derin karisikliklarindan hasil olan manevi bir
prensiptir. Toprak bigimlenmelerinin belirledigi muayyen bir grup degil, fikri bir
ailedir.

Boyle bir manevi prensip yaratmak igin wrkin, dilin, menfaatlerin, dini
yakinligin, cografyanin, askeri zorunluluklarm yeterli olmadigini gordiik. O
halde daha ne lazim? Buraya kadar sdylenenlerden sonra dikkatinizi daha fazla
zorlamak istemiyorum.
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Millet bir ruhtur, manevi bir prensiptir. Bu ruhu, bu manevi prensibi aslinda
bir olan iki ey teskil eder. Bunlardan biri maziye, digeri ise hale (bu giine) aittir.
Biri, zengin bir hatiralar mirasinin miisterek sahipligidir. Digeri, birlikte yasama
arzusu konusunda mutabakat ve bir biitiin halinde devralinan miras: yiiceltme
iradesidir. Insan kendiliginden olmamugtir. Fert gibi millet de, cehdler, gayretler,
feragatler ve fedakarliklarla dolu uzun bir mazinin nihai halidir. Ecdat kiiltiinden
daha mesru bir sey yoktur. Bizi biz yapan ecdattir. Kahramanlikla dolu bir mazi,
biiyiik insanlar, san ve seref (hakikisini kastediyorum), iste {izerine milli bir
ideal inga edilebilecek beseri sermaye budur. Mazide miisterek bir san ve seref,
halde miisterek bir irade, birlikte biiylik isler basarmis olmak ve yine basarmak
istemek- iste millet olmak igin gerekli sartlar bunlardir. Insan, hakiki manasiyla,
katlandig1 fedakarliklar ve ¢ektigi istiraplar nispetinde sever. Kendi elleriyle
yaptig1 ve kendinden sonrakilere devrettigi evi sever. “Sizler ne idiyseniz, bizler
de oyuz; sizler ne iseniz bizler de o olacagiz” diyen Sparta sarkisi, o sadeligi
icinde her iilkenin kisaltilmamis milli marsidir.

Mazide miisterek bir san, seref ve acilar mirasi, atide ayni programi
gerceklestirmek, birlikte 1stirap ¢ekmek, birlikte haz duymak, birlikte {imit
etmek... Iste biitiin bunlar ortak giimriiklerden ve stratejik miilahazalara uygun
hudutlardan ¢ok daha fazla degere sahiptir. Iste biitin bunlar 1k ve dil
farkliliklart kastedilmeden anlagilan seylerdir. Biraz evvel “beraber aci ¢ekmig
olmak” demistim. Gergekten de miisterek istirap, sevingten daha fazla birlestirir.
Milli hatiralar ve yaslar zaferlerden daha agir basar ve toplumsal gayretleri
harekete gegirir.

Demek ki, millet yapilan ve yapilmaya hazir olunan fedakarliklara ait
duygunun yarattigi bilyiik bir tesaniit toplulugudur. Millet bir maziyi icap ettirir.
Fakat bununla beraber halde kendisini elle tutulur bir hadisede gosterir: birlikte
yasamay siirdiirme konusunda mutabakat ve net bir bigimde ifade edilen irade.
Tipki bir ferdin mevcudiyetinin kesintisiz bir yagama iddias1 olmasi1 gibi, bir
milletin mevcudiyeti de, -bu benzetme i¢in miisaade ediniz- her giin tekrarlanan
bir plebisittir. Bunun ilahi hukuk kadar metafizik, sézde tarihi hukuk kadar da
husunetli -kanli- olmadigin1 muhakkak ki biliyorum. Burada izah ettigim fikir
sistemi icinde, bir milletin, bir eyalete bir kral gibi “bana aitsin, seni ilhak
ediyorum” deme hakki yoktur. Bize gore bir eyalet, orada yasayan insanlar
demektir. Eger bu meselede fikrine miiracaat edilmesi gereken birisi varsa, orada
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yasayanlardir. Bir milletin, bir memleketi iradesine ragmen ilhak ve muhafaza
etmekte hi¢bir zaman hakiki bir menfaati yoktur. Milletlerin istegi her zaman
i¢in, kendisine miiracaat edilmesi gereken yegane kriterdir.

Metafizik ve teolojik miicerret miilahazalar1 siyasetten uzaklastirdik. Geride
ne kaliyor? Geride kalan insandir, onun arzulart ve ihtiyaglaridir. Milletlerin
bolinme ve uzun vadede dagilmasinin, bu kadim organizmalari iyi ve kotii
zamanlarda genellikle tam viizuha kavusmamus bir iradeye gotiiren bir sistemin
neticesi olacagy ileri siiriilebilir. Boyle meselelerde hicbir prensibin ifrata
vardirilmamast gerektigi asikardir. Bu sistemin hakikatleri sadece bir biitiin
halinde ve gok genel bir tarzda tatbik edilebilir. Insanlarim istekleri degisir, zaten
su fani diinyada degigsmeyen ne var ki? Milletler ebedi degildir. Baslamiglardir
ve nihayete ereceklerdir. Muhtemelen onlarin yerini tedricen Avrupa
Konfederasyonu alacaktir. Ne var ki, yasadigimiz yilizyilin kanunu bu degil.
Bugiin milletlerin mevcudiyeti 1iyi, hatta zaruridir. Onlarin mevcudiyeti,
hiirriyetin teminatidir. Hiirriyet ki, diinyanin sadece bir kanunu ve sadece bir
hiikiimran1 oldugunda kaybolurdu.

Ekseriya birbirleriyle rekabet halindeki muhtelif kabiliyetleri ile milletler
medeniyetin miisterek eserine hizmet eder. Milletlerin hepsi, bir biitiin olarak
erigebildigimiz en biiyiik fikri gergeklik olan beseriyet konserine birer nagme
katar. Birbirinden tecrit olduklarinda milletlerin sadece zayif taraflari kalir. Cok
zaman kendi kendime sunu sdylerim: Milletler bakimindan meziyet olarak kabul
edilen san ve serefle beslenen, haliyle kiskang, egoist ve kavgaci olan bir fert
silahina davranmadan higbir seyi himaye edemezdi ve yanlis yapmis olurdu.
Oyle ki, bdyle bir fert insanlarin en tahammiil edilmezi olurdu. Fakat bu bozuk
miinferit nagmelerin hepsi biitiinlin i¢inde kaybolur. Zavalli insanlik, neler
¢ektin ve daha hangi imtihanlar seni bekliyor! Hikmetin ruhu rehberin olsun ki
seni yiiriidiiglin yolu dolduran sayisiz tehlikelerden korusun!

Toparliyorum. insan ne irkinin, ne dilinin, ne dininin, ne nehir mecralarmin
ne de siradaglarin istikametinin esiridir. Saglikli bir ruha ve atesli bir yiirege
sahip insanlardan miitesekkil biiylik bir topluluk, millet denen bir manevi suuru
yaratir. Bu manevi suur, her bir ferdin topluluk yararina kendisininkinden
vazgegmek suretiyle yaptigi fedakarliklarla kuvvetini teyit ettigi 6lgiide, millet
mesrudur ve var olmak hakkina sahiptir. Bir milletin sinirlar1 hakkinda tereddiit
hasil oldugunda ilgili halka
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miiracaat edilmelidir. Elbette halk bu konuda karar hakkina sahiptir. Bunlar,
belki de siyasetin iizerinde duran hata islemezleri, hayatlarini yanilmaya
adayanlar1 ve yiiceltilmis prensiplerinin yiiksek seviyesinden bizim
yerliligimize aciyarak bakanlari giiliimsetecektir. “Halka miiracaat etmek,
olacak sey mi bu! Bu, diplomasi ve harbin yerine ¢ocuk safligini ikame
etmek isteyen, ciliz Fransiz fikirlerinden biridir.” diyeceklerdir. Bekleyelim.
Birakalim bu meta-siyasetcilerin hakimiyeti gegip gitsin. Kuvvetlilerin
kiigimsemelerine tahammiil edelim. Belki semeresiz tesebbiislerin ardindan
bizim 6l¢ii dolu tecriibi ¢oziimlerimize geri doniilecektir. Gelecekte hakli
olmak isteyen, bazen diglanmislik ve itibar gérmeme durumuna diismek
zorundadir.”

C. SONUC

Bir yandan kiiresellesmenin anlamini degistirdigi sinirlarin, diger yandan
AB gibi devletler-iistii (supranasyonal) yapilanmalarin s6z konusu oldugu bir
donemde “millet nedir?” sorusuna verilecek cevaplar dnem kazanmaktadir.
Maalesef verilen ya da glindemde olan cevaplarin tarihi realitelere uygun
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Basta modern milletlerin ve milli
devletlerin ilk olarak ortaya ¢iktig1 Avrupa olmak iizere, diinyanin hi¢bir yerinde
milletin biitiin unsurlarmin baglangicta mevcut olmadigini, hatta yiizyillar siiren
milletlesme siireci sonunda dahi sadece birkaginin belirleyici olabildigini bilmek
gliniimiizdeki tavirlardan ¢ogunu haksiz konuma diigiirecektir.

Renan’in konferanst milli menfaatleri mesrulastirmak igin her tilkenin farkl
gerekcelere dayanabilecegini, belli unsurlar1 6n plana ¢ikarabilecegini
gostermesi bakimindan da anlamlidir. Zira bu konferans esas itibariyle Almanlar
tarafindan ilhak edilen ElsaB-Lothringen’in # Fransa’ya dahil olmas1 gerektigini
ispatlamak i¢in verilmistir. Almanlarmn bu ilhakin hakliligini ileri siirdiikleri 1k,
dil, din, cografya, ekonomik biitiinliikk gibi unsurlari ¢iirlitmeyi amaglamaktadir.
Konusmanin yapildig: tarihlerde belirtilen hususlar agisindan

4 Baslangigta Kelt-Germen kavimlerinin iskan ettigi bolge, kavimler gogiiyle Alinanlara ait
bir bolge oldu. 870 yilinda Mersen anlagsmasiyla Alman Kralligina baglandi. ElsaB 12.-13.
yiizyillarda Alman kralliginin merkezi oldu. 1354’de bolgedeki 10 sehir bir birlik
olugturdu. 1648 Westfalya barisinda onemli bolgeleri Fransa’ya verildi. 1681°de
Strasbourg Fransa tarafindan ilhak edildi. 1789 Fransiz ihtilalinden sonra Alman dilinin
hakimiyetine son verme ve Fransa’ya aidiyet duygusunun giiglendirilmesi galigmalari
yapild. 1871-1918 arasinda bolge Almanlarin hakimiyetinde, 1940-1945 arasinda da
Alman iggalinde oldu. bkz. http://www.elsass-lothringen.de
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Alman iddialarina dayanak teskil eden durum bugiin -bilhassa lisan agisindan
tamamen aksine donmiistiir.5

Bu metin, ayni zamanda, modern bir devlet olusturma projesi olan
Cumbhuriyet’in isabetli temeller {izerine kuruldugunu da gostermektedir. Her ne
kadar, gecen zaman i¢inde miisterek bir biz duygusunun tesisi ve
pekistirilmesinde arzu edilen seviye yakalanamamus olsa da, bir arada yasamanin
gelecegi bakimindan durumun objektif olarak tespiti biiyiik katkida bulunacaktir.
Bu tespit, kendisiyle iliski kurulmayan pek c¢ok meselenin c¢oziilmesini
kolaylastiran bir motivasyon da saglayacaktir.

5 Bolgede Almanca yakin zamanlara kadar varligini kabul etmekle birlikte arlik bu
ozelligini  kaybetmistir. Lothringen'in  merkezi Metz sehrinde Fransizca-Almanca
yayimlanan "France Journal" gazetesi 31 Agustos 1989°da yayinina son vermistir. 1963'de
65.000 adet satan gazete 1989'da sadece 5.000 satiyordu, bkz. Zeitschrift Europa Ethnica,
Heft 1. 1990. s. 25 vd., ayrica http://www.elsass-lothringen.de/#quellen.
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AVRUPA BiRLiGi PROGRAMLARINA iLiSKiN TEMEL
YAKLASIMLAR

Ahmet KAYA*
GIRiS
Genisleme Avrupa Birliginin en 6nemli konularindan biridir. Kitanin
barigc1 yollarla daha fazla biitiinlesme hareketine gegcmesi iiye iilkelere yonelik
refah ve barig kazandiracagi gibi Birlik tarafindan tarihi bir yiikiimlilik de
yerine getirilmis olacaktir. S6z konusu baris ve refahin saglanmasi i¢in AB, eski
komiinist blogu ve bazi Akdeniz iilkelerini biinyesine dahil ederek genislemeyi
hedeflemistir. Ayrica AB Komisyonunun genislemeden sorumlu iiyesi Gunter
Verheugen yaptig1 bir agiklamada “genislemenin AB i¢in hem tarihi bir firsat
hem de bir yiikiimliilik oldugunu ve bu nedenle en 6nemli 6nceliklerden birini
olusturdugunu” belirtmistir.

Genisgleme perspektifi dogrultusunda Topluluk Programlarinin aday
iilkelerin katilimma agilmasi ile séz konusu iilkelerin Topluluk politika ve
calisma yontemlerini tanimalari, AB iiyeleri ile gesitli isbirlikleri gelistirmeleri
hedeflenmektedir. 2

1993 Kopenhag Zirvesi Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin (MDAU)
Topluluk Programlarina katilim siirecini baglatmis, 1997 Liixemburg Zirvesi ile
de Topluluk Programlarmin séz konusu MDAU'lerin katilimima acik oldugu ve
bu programlara katilimin durum bazinda degerlendirilerek gergeklesecegi ortaya
konulmustur.

Topluluk programlarinin gesitliligi nedeni ile toplumun farkli kesimlerinin
katilimi  Ongérillmiistiir.  Toplumun her kesiminin yararlanabilecegi bu
mekanizmalar mali, teknik ve bilimsel destek saglamaktadir.® Bu farkliliklar
bilgi ve

* Icisleri Bakanhg1, Ds iliskiler ve AB Koordinasyon Daire Baskanlig:.
1 KV Dergisi, Ocak-Nisan. istanbul. 2001, say1: 148, 5.26.
2 [KV Dergisi. Subat. Istanbul, 2001. sav1; 164, s. 1.

3 Handan Soguk ve Hande Giingdr, "Avrupa Birligi Program ve Ajanslarma Aday Ulke
Statiistiyle Tirkiye'nin Katihmi", www.ikv.org.tr/arastirmalar/arastirma-164.htm - 75k,
(Erisim tarihi: 18.12.2004),
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egitimle beraber entegrasyon yolunda kisiler arasinda yakinlasmayr da
saglamaktadir. Birligin politikalarindaki degisiklik dogrudan programlarin
yapisina tesir etmektedir. Bu da bize programlarin dinamik bir yaprya hakim
oldugunu gostermektedir.

Bu makale caligmasinda da uyum siireci agisindan onem arzeden AB
Programlar1 genel olarak degerlendirilecek ve ayrica, AB Miiktesebatinin bir
pargasi olan Igisleri Miiktesebatinin konularma iliskin AB Programlarina yer
verilecektir.

1. Topluluk Programlari

Programlar, Toplulugun &ncelikli alanlarinda yiiriittiigii temel faaliyetlerin
biitiinlestirilmesiyle meydana gelen programlarla bu faaliyetlere biitceden
aktarilan desteklerin seffaf bir yap1 igerisinde idare edilmesi hedeflenmektedir.*

Tirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda gergeklestirilen Helsinki
Zirvesi'nde, diger bagvuran iilkelerle esit sartlarda Avrupa Biri igi ne “aday
ilke” olarak kabul edilmistir. Boylece iki yil once Liiksemburg (1997)
Zirvesinde Avrupa'dan dislanan Tirkiye’ye Helsinki'de, yesil degil “sar1 151k”
yakilmustir. Ciinkii Tirkiye, Aralik 2000 Nice Zirvesinde 10 yillik genisleme
siirecine dahil edilmemistir. Adaylik ile birlikte Tiirkiye i¢in diger 12 aday
iilkeye uygulanan kriterler 1s13inda bir Katilm Oncesi Strateji gelistirilecegi
belirtilmistir. Bunun yaninda, katilim 6ncesinde Tiirkiye'nin de, aday iilkelere
yonelik Topluluk Programlarindan yararlanacagi ve diger aday iilkeler arasinda
yapilacak toplantilara katilacag agiklanmustir.>

1.1. Topluluk Programlarmim Tanim

Topluluk programlar1 ifadesi Avrupa Toplulugu tarafindan benimsenen
Topluluk politikalar1 ile ilgili baz1 farkli alanlarda iiye devletler arasinda
isbirligini ilerleten faaliyetler dizisi olarak tanimlanmaktadir.®

Topluluk programlari Avrupa Birligi Politikalarinin kapsadig: alanlarda tiye
iilkeler arasinda isbirligini gelistirmek igin, belirlenmis donemlerde faaliyette
bulunmas: amaciyla biitiinlestirilmis eylemlerdir.” Programlar, farkl kiiltiir, dil
ve anlayislar arasindaki yabancilagmayi gidererek, 1rk, dil, din,

4www.ikv.org.tr/arastirmalar/Arastirma-164.htm - 75k. (Erisim tarihi: 18.12.2004).

> Ridvan KARLUK. ‘Avrupa Birligi Programlarina Tirkiye’nin Katilim1’, www.eso-
es.net/kurumsal/yazi.asp?2 - 57k., (Erisim tarihi: 18.12..2004).

6 europa.eu.int.//com/enlargement, 20.12.2001.

7 IKV Dergisi, Subat, Istanbul, 2001, say1; 164. s.3.
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cinsiyet aymrimi olmadan bir Avrupalilik bilincinin benimsenmesine katkida
bulunmayr hedeflemektedir. Programlarn  uygulamaya konulmasindan.
Komisyonun ilgili Genel Miidiirliigii sorumludur. Bir komisyon temsilcisinin
bagkanligini yaptigi AB iiyesi {ilkelerin temsilcilerinden olusan program
komiteleri. Genel Miidiirliiklere yardimc1 olmaktadir.®

AB  Komisyonunun ilgili genel miidiirlikklerinin = sorumlulugunda
gerceklestirilen programlar saglik, egitim, ¢evre, adalet ve igisleri, aragtirma ve
gelistirme gibi bircok alanda iiye ve aday iilkeler arasinda is birligi firsatlar
sunmaktadir. Birligin karsilastigi sorunlara ortak ¢oziimler yaratan ve topluluk
politikalarinin uygulanmasint saglayan programlarin finansmanma, topluluk
biitgesinden 6zel oranlarda mali destek saglanmaktadir. Her ne kadar programin
isleyisinden ilgili genel miidiirlik sorumlu olsa da Komisyon ayrica programin
uygulanmasini izlemekte ve etkinliklerinin incelendigi raporlar hazirlayarak
Birligin ¢esitli kurumlarim1 programlarm isleyisi hakkinda bilgilendirerek
yiikiimliiliigiinii yerine getirir.

Programlara katilim prosediirii etkin olmamasindan ve ¢ok zaman
almasindan dolay1 elestirilmistir. Nitekim, 1997 yillarinda on MDAU’niin
programlara katilimi i¢in 100'den fazla diizenleme yapilmasini gerektirmistir.
S6z konusu kararlarin onaylanmasinin 6 ila 9 ay arasinda bir zaman almast
nedeniyle, aday iilkeler programlara, baslamasindan sonra katilabilmislerdir.°

MDAU’lerin yeni ve yenilenen programlarma katilimlarini kolaylastirmak
i¢in sdyle bir yol takip edilmistir: Her MDAU igin kendilerine agik olan topluluk
programlarina katilima yonelik Ortaklik Konseyi Cergeve Karari hazirlanmasini
ve Konseyin soz konusu Cergeve Kararlarma iliskin Topluluk tutumunu
belirleyen bir dizi karar almasini igermektedir.*°

Topluluk Programlari, Avrupa Birligine iiye olan {ilkeler arasindaki
isbirligini  geligtirerek Avrupalilik bilincini, yenilik¢ilik ve girisimeilik
anlayisinin  yerlesmesini  desteklemektedir. Refahin yiikseltilmesini, yagsam
kalitesinin artirilmasmi hedefleyen ve Topluluk politikalarinin, mevzuatinin
uygulanmasinda Birligin karsilastigi sorunlara ¢oziimler lireterek katki saglayan
topluluk programlari, bilisim teknolojilerinin  gelistirilmesini de tesvik
etmektedir. Topluluk Programlarinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesinden Avrupa
Komisyonunun ilgili genel miidiirliigii sorumludur.

8 Ridvan KARLUK. “a.g.e.” www.eso-es.net/kurumsal/yazi.asD? 2 - 57k. (Erigim tarihi:
18.12.2004).

9 IKV Dergisi. Subat, istanbul, 2001. say1: 164. s. 5.
10 www.deltur.cec.eu.int/guncel/ghaberl3-14_00-14.html - 8k, (Erisim tarihi: 23.04.2003).
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1.2. Tarihgesi

1958 yilindan beri 453 adet Topluluk Programi giiniimiize kadar uygulama
alam bulmustur. ilk Topluluk Programu, “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu
kuran Antlasma -fiizyon caligmasi- olmustur.! Bu program, 1958-1962 yillari
arasinda bes yillik bir donemi kapsamustir. Ilk baslarda niikleer endiistri, niikleer
korunma ve gevrenin korunmasi ile ilgili Topluluk Programlari olusturulmustur.
Ancak daha sonra arastirma, egitim, mesleki egitim, genglik, kiiltiir, gevre,
tarim, bolgesel kalkinma, enerji, halk sagligi, sosyal politikalar, vergi, iletisim
teknolojileri, kiigiik ve orta boy isletmeler, telekomiinikasyon gibi ¢ok genis
alanlar1 kapsayan Programlar Toplulugun giindeminde yerini almistir’?Ayrica bu
programlar yaklagik olarak 30 farkli alanda, politika alani olugturmaktadir.®

Topluluk programlarinin orta Avrupa’daki aday {ilkelere agilmasi ilkesi
Avrupa Konseyince Haziran 1993'de Kopenhag’da kabul edilmis ve Essen
Avrupa Konseyince Aralik 1994'de yeniden teyit edilmistir.'4

Kronolojik olarak topluluk programlarinin olusumunu incelemeye
calisalim:

1993Kopenhag Zirvesi ile ortaklik antlasmasi bulunan Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin (MDAU) topluluk programlarina katiliminda siyasi irade
ortaya konmustur.

1994Essen Zirvesinde Aday iilkelerin topluluk programlarina, katma
protokoller veya kademeli olarak gergeklestirilen Avrupa Antlagmalari
gergevesinde katilimlar1 6ngoriilmiigtiir.

16 Temmuz 1997 tarihli Giindem 2000 ile MDAU’niin topluluk
programlarina katilmasinin  6nemine deginilmistir. I¢ pazar, egitim, saglik,
enerji, ¢evre, kiiltiir... gibi birgok alan1 kapsayan programlara katilimin topluluk
politikalarinin ve ¢alisma yontemlerinin taninmasinda etkin bir rol oynayacagi
belirtilmistir. Ayrica, 1997 yilinda genisleme strateji ¢ergevesinde benimsenen
Gilindem 2000 belgesinde aday {ilkelerin Topluluk programlarina katilimi, aday
iilkelerin ve bu iilkelerin yurttaglarinin Birligin politikalarina ve ¢alisma

11 Nuray Tanritanir, ‘European Community Programmes and Agencies’ January - 2002,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/tanritan/program.pdf37, (Erisim tarihi: 30.01.2005).

12 Nuray Tanritanir, ‘Avrupa Toplulugu Programlari ve Ajanslari’, ATAUM Arastirma Dizisi, Ankara,
2002,s.: 1.

13 Vicente NIETO, ‘Participating of candidate countries in European Community Programmes,
Agencies and Committes, European Commision, p.: 5.

14 http://www.deltur.cec.eu.int/guncel/ghaberl3-14_00-14.html - 8k. (Erigim tarihi: 23.04.2003).
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yontemine yakinlastirilmasmin  6nemli  bir hazirhk aract oldugu ifade
edilmistir.’®

Aralik 1997 Liixemburg Zirvesi ile aday iilkelerin Topluluk Programlarina
katilabilecegi belirtilmis ve bu programlara katilimin durum bazinda
degerlendirilecegi agiklanmigtir. Aday {ilkelerin programlara katilimi igin
yapacaklar1 mali katkinin asamali olarak artacagi ve MDAU’ler icin katilim
finansmaninin bir kismmin Phare’dan saglanabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilenlerden de anlasilacagi iizere, gii¢lendirilmis 6n-katilim
stratejisinin bir pargasi olarak Topluluk programlarima katilimin 6énemi Giindem
2000°de ve 1997 sonunda Avrupa Konseyinin Liiksemburg toplantisi
sonuglarinda tekrarlanmugtir.

Orta ve Dogu Avrupali iilkeler gecis siirecinin baslangicindan beri Avrupa
Toplulugu mali yardimindan yararlanmistir. 2000 yilindan bu yana Topluluk,
katilim 6ncesi yardim iki kat arttirmustir.

S6z konusu mali yardim programlari, AB'ye {iye olan devletlerin
yararlanmadig1 ancak, buna karsilik bazi cografik bolgelere yonelik uygulanan
programlardan olugsmaktadir.

Bu ¢ergevede, olusum amaci agisindan Topluluk Programlarindan farkli
olarak ele alinan ve mali yardim programlar1 olarak anilan MEDA, Phare ve
TACIS programlarin1 genel hatlari ile agiklamakta yarar vardir.

Bu baglamda, katilim dncesi stratejinin temel araglarindan olan mali destek
saglayan programlari genel batlariyla incelemeye c¢aligalim:

a) Phare Programi: MDAU’de komiinist rejimlerin yikilmasiyla birlikte,
bu devletlerin ekonomilerinin yeniden yapilanmasint desteklemek amaciyla
1989 yilinda olusturulmustur. Phare programi séz konusu iilkelerin ekonomik
acidan yeniden yapilandirilmasini saglayacak sekilde genis bir cergevede
hazirlanmistir.’® Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine yonelik olarak uygulanan
diinyanin en biiyllk yardim programi olup, aday iilkelere teknik yonden
uzmanlik ve sermaye destegi saglamaktadir.

Phare Programu ilk etapta Macaristan ve Polonya i¢in uygulanmigtir. Daha
sonra diger MDA iilkelerine de bu mali destek programi uygulanmustir.

1 Topluluk Programlart Tiirkiye'ye Agtliyor’, www.deltur.cec.eu.int/guncel/ghaberl3-14.
00-14.html - 8k. (Erisim tarihi: 31.01.2005).

16 [KV Dergisi, Ocak-Nisan.Istanbul, 2001. say1: 148. s. 27.
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Phare programi 1996 yilinda bolgedeki on {i¢ ortak iilkeyi de biinyesine
alacak sekilde genislemistir. Phare biitgesinin % 30’u aday iilkelerin idari ve adli
sistemlerinin yeniden diizenlenmesine % 701 ise Birlik miiktesebatinin
uygulanmast igin yapilacak yatirimlara ayrilmigtir.t’

Phare programi yapisal fonlar igin hazirlik yapan iki yeni aragla birlikte
siirdiiriilmektedir. ISPA (Katilm Oncesi Yapisal Arag), SAPARD (Tarim ve
Kirsal Kalkinma i¢in Yapisal Uyarlanma Programi) olarak yer alir. Bu mali
destek programlart katilim ortakligi antlagmalarinda ¢esitli hiikiimlerle
cercevelenmistir. Sdyle ki Phare, Sapard ve Ispa programlari katilim
ortakligindaki kosullari, ilkeleri ve dncelikleri takip edecektir.

Phare Programi Topluluk miiktesebatinin kabuliinde iki 6nemli 6ncelige
yogunlasarak destegini ortaya koymaktadir. Bu iki 6ncelik kurum tesis etme ve
sermaye destegi olarak degerlendirilmektedir.

Kurum kurmadan kastedilen sudur: Topluluk miiktesebatinin (acquis
communautaire) uygulamasinda bir sorumlulugu olan orgiitleri, kamu idarelerini
ve demokratik kurumlar1 giiglendirmek anlasilmaktadir. Phare programlarinin
yizde otuzu kurum kurma ihtiyaglarini gidermek igin kullanilmaktadir. Bu
yiizden katilim Oncesi stratejinin bir araci olarak énemli bir yeri vardir.

Phare'in yaklagik tigte biri, adaylarin miiktesebati uygulama ve icra etme
kapasitelerini arttiran kurum olusturmaya tahsis edilmektedir. Phare biit¢esinin
diger tigte birlik kismiyla, aday iilkelerin miiktesebati uygulamak igin gerekli
donanimi saglamalaria yonelik yatirimlara finansman saglanmaktadir. Phare
biitcesinin  kalan tigte birlik kismi ekonomik ve sosyal kaynasmaya
ayrilmaktadir.’® Is Bu baglamda, Topluluk Programlari, MDAU’lerin tek pazara
entegre olabilmeleri agisindan 6nemli bir rolii yerine getirmektedir.

b) MEDA Program

Haziran 1995 yilinda Cannes'da toplanan Avrupa Konseyi, 1995-1999
yillar1 arasinda ortak Akdeniz iilkeleri i¢in 4 milyar 685 milyon ECU'den olusan
mali yardim paketini onayladi. Dogu ve Orta Avrupa'ya yonelik PHARE
programinin Akdenizli kardesi olan MEDA programi cercevesindeki mali
destegin % 90'11k oranmi ikili anlagmalar ¢ercevesinde Akdeniz iilkelerine
dagitilacaktir. Kalan % 10’luk meblag, daha 6nce acilmis olan yenilestirilmis
Akdeniz Politikas1 programinda oldugu gibi bolgesel isbirligi projelerinde

7 [KV Dergisi. Ocak-Nisan,Istanbul. 2001, say1; 148.s.33.
182000 Yilt Genisleme Stratejisi. Avrupa Komisyonu Temsilciligi, Ankara. 2000. s. 102.
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degerlendirilecektir.’® Cannes Zirvesinde kabul edilen bu program, Tiirkiye’nin
de iginde bulundugu Akdeniz iilkelerine yonelik olarak saglanan mali yardim
programidir. MEDA-I ve MEDA-II Programlari olarak iki donem i¢in ve belirli
alanlardaki projelere yonelik olarak mali yardim 6ngoriilmektedir.

e MEDA-I Program (1991-1999)

1991 yilinda, Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlar, AB’nin Yenilenmis
Akdeniz Politikasini kabul etmesiyle bir adim daha ileri gitti. AB, aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu ¢ok-iilkeli projeler i¢in 320 milyon Euro kredi ve 1.8
milyar Euro AYB kredisi igeren bir paket hazirladi. Projelerin bazilari, AB'in
Avrupa-Akdeniz Ortakligi uygulamasinin en 6nemli mali araci olan MEDA
(Mediterranecan Economic Development Area) Programi kapsaminda hala
devam etmektedir. Topluluk, 1995°te Barselona Bildirgesi ile kurulan ve
Akdeniz Bolgesi’ndeki bolgesel biitiinlesme politikasinin bir pargast olan
Avrupa-Akdeniz ortakligi ¢ergevesinde ¢esitli mali kaynaklarmi 12 Akdenizli
Ortak iilkeye acmistir. MEDA 1 Programu kapsaminda hangi projeler
destekleniyor? Meda Hibeleri Barselona Bildirgesinin hedefleri esas alinarak,
ikili ve bolgesel olarak, ii¢ tiir projeye aktarilir: Ekonomik gecise destek; sosyo-
ekonomik gelisme ile demokratiklesme ve sivil toplumun giiglendirilmesi.?®

e MEDA II Program (2000-2006)

MEDA 1I gergevesinde yardim paketinin %15'lik kism1 2000-2006 dénemi
i¢in Tiirkiye’ye ayrilmistir. Bu donemde Tiirkiye’ye saglanacak yardim miktar
890 milyon Eurodur. Tiirkiye’ye saglanacak biitliin mali yardimlar, katilim
Oncesi stratejiyi giiglendirmeye yonelik olacaktir. MEDA 1I igin desteklenecek
dort ana alan: KOBI'ler, topluluk miiktesebati, bolgesel politikalar ve deprem
miihendisligi olarak kararlagtirilmistir.?

c) TACIS Programi

AB'nin Sovyetler Birliginin dagilmasi sonucu bagimsizliklarmi ilan eden
devletlere yonelik sagladigi mali yardim programidir. ilk baglarda, 1996-1999
yillarinda uygulanmistir. Ancak bu siire¢ daha sonra da devam etmistir. AB,
Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri ile Mogolistan, Moldova ve Ukrayna'daki
ekonomik ve siyasi reform ¢abalarini, kirsal ekonomiyi, ¢evre ve alt yapiy1

19 http://www.abofisi.metu.edu.tr/Metin\Vers/meda.htm, (erisim tarihi: 30.01.2005).
20 http://www.abofisi.metu.edu.tr/MetinVers/meda.htm, (erisim tarihi: 30.01.2005).
21 http://www.abofisi.metu.edu.tr/MetinVers/meda.htm, (erisim tarihi: 30.01.2005).
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desteklemek tizere bu mali yardim programim olusturmustur. Bu program igin
2000-2006 doneminde 3,138 milyon Euro tutarinda kaynak ayrilmistir??

Bolgesel odakli yatinm planlariyla desteklenen programlar katilim
sonrasinda yapisal reformlarin uygulanmasinda gerekli mekanizmalarin ve
kurumlarin olugmasina yardimei olmaktadir.

1.3. Aday Ulkelerin Topluluk Programlarmna Katilim (Prosediir)

Topluluk Programlar1 katilim dncesi stratejinin araglarindan biri olup aday
iilkeleri Birligin ¢alijma metoduna yakinlastirmay:r ve katilima yonelik AB
politikalari ile gergek anlamda biitiinlesmeyi dngdrmektedir.?

Aday tilkelerin ¢ok cesitli alanlarda Topluluk programlarina katilmalarinin
saglanmasinin amaci, bu iilkelere Topluluk politikalarmm nasil uygulandigimn
tanitmak ve Ogrencilerin, genglerin, bilim adamlarinin ve devlet memurlarinin
degisimini kolaylagtirmaktir. Halihazirda, orta Avrupa'daki tiim aday iilkeler ve
Kibris 6zellikle, egitim, mesleki egitim, genglik, kiiltiir, arastirma, enetji, cevre,
kiigik ve orta Olgekli isletmeler alanlarinda Topluluk programlarina
katilmaktadirlar.

1. Asamada aday iilkelerin Topluluk Programlarina katilabilmesi icin
program Kkararlarinda bu iilkelerin programa Kkatilabilecekleri belirtilmis
olmalidir.

Fiili katilim i¢in aday iilkenin Avrupa Komisyonuna, programa katilmak
istedigini belirtmesi gerekmektedir. Topluluk programlarinda Giiney Kibris,
Malta ve Tiirkiye icin katilim kosullarini belirleyen ikili anlasmalar. MDAU’ler
icin Ortaklik Konseyi Kararlar1 temelinde gergeklesmektedir. Bu kapsamda yeni
programlarin ¢ikmasi durumunda aday {ilkelerin bu programlara katilabilmeleri
icin yeni kararlar alinasi veya anlagmalar yapmasi giindeme gelmektedir.
Konuyla ilgili olarak, prosediiriin kisaltilmas1 i¢in Komisyon, her aday iilke igin
bir tek cerceve karar veya anlasma hazirlanmasmi zorunlu kilmistir.?

2. Asamada katilim kosullart MDAU icin Ortaklik Konseyi Kararlarinda
belirlenmektedir. Giiney Kibris, Malta ve Tiirkiye i¢in ikili anlasma ve
ortaklik anlagmasina yapilacak ek protokoller ¢ercevesinde belirlen-

2 http://www.infa.gov.tr/MFA tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkiye AB/Topluluk
Programlari.htm, (Erisim tarihi: 30.01.2005).

23 Vicente NIETO, ‘Participating of candidate countries in European Community
Programmes. Agencies and Comnmittes, European Commision, p.: 6.

24 JKV Dergisi. Ocak-Nisan,istanbul, 2001, say1; 148.s.30.
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inektedir. Bu durumun sebebi olarak MDAU'lerin programlarina katilimi
Ortaklik Anlagsmalarinda 6ngoriilmiistiir.

3. Asamada aday iilkenin programa katilim i¢in programin 6ngordiigii
mekanizmay1 kurmasi gerekir.

4. Asama her programa katilim i¢in yapilacak talepten sonra her bir aday
iilkenin katilmak istedigi program biitgesine saglayacagi ulusal katki pay:
finansman anlasmasinda veya Avrupa Birligi Komisyonu ve aday tilkelerin
hiikiimetler arasindaki mutabakat zaptinda belirlenecektir. Finansman (biitce)
anlagmasi, programa katilim i¢in Toplulugun katilim Oncesi strateji fonlarindan
destek alinmasi durumunda imzalanmas1 ongoriilmiistiir.

5. Yukarida belirtilenlerle beraber, aday iilkelerin katilacagi her bir
program i¢in, GSMH temelinde belirlenen katki paylarmi 6demeleri
gerekmektedir. Tirkiye'nin GSMH’si  diger adaylardan hayli yiiksek
oldugundan, 6denmesi gereken katki paylari da nemli meblaglara ulagmaktadir.
Katilmin ilk 2-3 yilinda katki payimizin belirli bir oraninin, AB tarafindan
Tiirkiye'ye verilen yardimlardan karsilanmasi ilke itibariyle miimkiinse de, AB
katkist giderek azalmakta ve sonunda maliyetin Dbiitiiniiyle {ilkemizce
ustlenilmesi zaruri hale gelmektedir. Ayrica, Aralik 1997 Liiksemburg Zirve
Sonuglart uyarinca, aday iilkelerin Topluluk Programlarina katilimi i¢in AB'nin
yapaca@1 mali katki, o lilkeye AB tarafindan verilen yardimlarin yiizde 10 'unu
agsamamaktadir.

1.4. Tiirkiye’nin Katildig1 Topluluk Programlari

Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye, Topluluk programlaria katilabilme imkanina
kavusmustur. 4 Aralik 2000 tarihinde onaylanan Tiirkiye'nin Katilim Ortaklig
Belgesi'nde, programlara katilima yer verilmistir. AB Komisyonu’nun 4 Mart
1998 tarihinde yaymladig1 Tiirkiye Icin Avrupa Stratejisinde de, Tiirkiye'nin
MDA iilkelerine benzer sartlarla programlara katilabilmesi igin gerekli
mekanizmalarmn kurulmas1 dngoriilmiigtiir.?®

Avrupa Birliginin en kapsamli destek mekanizmalari olan program ve
ajanslar, adayligin teyidinden sonra Tiirkiye'nin de katilimina agilmustir.?®

% Ridvan KARLUK, a.g.e. www.eso-es.net/kurumsal/yazi.asp72 - 57k, (Erisim tarihi,
18.12..2004).

2 Handan Soguk ve Hande Giingdr, "Avrupa Birligi Program ve Ajanslarina Aday Ulke

Statiisiiyle Tirkiye'nin Katihmi", http://www.ikv.org.tr/turkiye-ab/guncel/guncel.html,
(Erisim tarihi: 30.01.2005).
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Ulkemizin Avrupa Birligi biinyesindeki egitim ve genclik programlarma
(Leonardo, Socrates, Genglik) katilimina yonelik girisimler 1995 yilinda
baglatilmis ve 1999 yilinda AB biinyesinde alinan Kararlarla programlar
Tiirkiye'ye a¢tlmustir. Milli Egitim Bakanlhigimizca 29 Aralik 1999 tarihinde,
iilkemizin s6z konusu ii¢ programa katilimi i¢in resmi bagvuruda bulunulmustur.

Ulkemizin AB adayliginin onaylanmastyla birlikte, s6z konusu ii¢ programa
katilim, adaylik perspektifinde ele alinmaya baslanmistir. Bu gercevede,
"Leonardo, Socrates ve Genglik programlarina katilim" ile, "AB’nin Genglik ve
Egitim Programlarindan Sorumlu Ulusal Ajansin Kurulus ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanuna iligkin ¢aligmalarin sonuglandirilip uygulamaya konulmasina"
2003 Ulusal Programin kisa vadeli 6ncelikler boliimiinde yer verilmistir. Anilan
ajans, 06.08.2003 tarihinde yaymlanan resmi gazete ile kurumsal ve yasal
yapilanmasina kavusmustur.?”

Programlara katilan diger aday ve iiye iilkelerde de yapildigi iizere, s6z
konusu 1ii¢ programin tamitimindan, isleyisinden, izlenmesinden ve
degerlendirilmesinden sorumlu olacak bir Ulusal Ajansin iilkemizde de
kurulmas1 gerekmektedir. Ajansin, Milli Egitim Bakanligi, YOK Baskanlig1 ve
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin katkilariyla, DPT biinyesinde ayri bir
birim olarak kurulmasi, 24 Aralik 2001 tarihinde kararlastirilmis ve keyfiyet AB
Komisyonuna da bildirilmistir. Programlardan fiilen faydalanabilmemiz igin,
asgari 18 aylik bir hazirlk donemi gecirilmesi gerekmektedir. Hazirlik
doneminde, programlarin tanitimi ve Ulusal Ajans personelinin egitimi amaciyla
yiritiilecek faaliyetleri diizenleyen ¢aligma programlan 27 Aralik 2002 tarihinde
iilkemiz ve Komisyon arasinda imzalanmistir. Bunu takiben, hazirlik doneminin
finansmani amaciyla AB tarafindan taahhiit edilen 3.8 milyon Euro’nun serbest
birakilmasina dair sézlesme de imzalanmustir. Ulkemizin 2004-2005 akademik
yilindan  itibaren = programlardan  fiilen  faydalanmaya  baglamasi
hedeflenmektedir.

Tiirkiye'nin, Aday Ulkelere agik tiim Topluluk programlarina katilimina
dair hukuki zemini olusturmak amaciyla, iilkemiz ile AB Komisyonu arasinda
“Tiirkiye’nin Topluluk Programlarina Katilimmin Genel Ilkeleri Hakkinda
Cergeve Anlagma" 26 Subat 2002 tarihinde imzalanmis, 1 Eylil 2002 tarih ve
24863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, 5 Eylil 2002 giini yiriirlige
girmistir. Cergeve Anlagmanin yiiriirlige girisini miiteakip, tilkemizin 6ncelik
vererek katilim karari aldigi her bir Topluluk programina ilisgkin Komisyon ile
iilkemiz arasinda ayr1 birer Mutabakat Zaptinin imzalanmasi gerekmektedir.

27 06.08.2003 tarihli Resmi Gazete, http://rega.basbakanlik.gov.tr/,(Erisim tarihi:
30.01.2005).
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Mutabakat Zabitlari, ilgili programa katilima dair esaslar1 ve katki payini
ortaya koymaktadir.?®

1.4. Topluluk Programlarmin Smmiflandirilmasi

1.4.1. Kapsadig1 Alanlar

Tiirkiye'nin katilim karar1 alarak resmen basvuruda bulundugu Topluluk
Programlari:

a) Egitim ve genclik alanmindaki programlar

b) Diger programlar: Tiirkiye, egitim ve genglik alanindaki 3 program
harig, 10 program i¢in daha katilim bagvurusunda bulunmustur:

1. Bilimsel ve Teknolojik Geligsme alaninda 6. Cergeve Program.
KOBI'ler igin Cok Yill1 Program,
Giimriikler 2007,
IDA-II,
Dijital Igerik (e-Content),
Yeni Kamu Saglig1 Programu,
Istihdami Tesvik Tedbirleri,
Cinsiyetler arasi Esitlik,

© 0N gD

Ayirimetlikla Miicadele,

=
e

Sosyal Dislanmanin Onlenmesi.

Tiirkiye'nin katilim i¢in resmi bagvuruda bulundugu programlar arasinda,
Bilimsel ve Teknolojik Gelisme alaninda 6. Cerceve Program ve KOBI’ler icin
Cok Yilli Program’a dair Mutabakat Zabitlarinin onay islemleri iilkemizce
tamamlanmistir. KOBI'ler i¢in Cok Yilli Programa dair Mutabakat Zapt1 23
Ekim 2002 tarihinde imzalanmig 29 Aralik 2002°te Resmi Gazetede
yayimlanmustir.?® 6. Cerceve Programa iliskin Mutabakat Zapt1 29 Ocak 2003
tarihinde imzalannms 9 Ocak 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlannugtir. 3

Istihdamu Tesvik Programu ile ilgili Mutabakat Zapti 15 Kasim 2002
tarihinde imzalanmug 21 Subat 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Bhttp://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkiye AB/Topluluk Program-
lar1, htm (Erisim tarihi: 30.01.2005).

2 http:”’rega.basbakanlik.gov.tr/, 29.12.2002. (Erigim Tarihi: 24.03.2005).

30 http:’rega.basbakanlik.gov.tr/, 09.01.2003, (Erisim Tarihi: 24.03.2005).
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Sosyal Diglanmayla Miicadele Programi, Ayrimcilikla Miicadele Programi ve
Cinsiyetler aras1 Esitlik Programina katilimu ile ilgili mutabakat zapti 31 Ekim

2002tarihinde imzalanmis 21 Subat 2003 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.3*Halk Saghigi Programi 27 Kasim 2002 tarihinde imzalanmis 19
Mart 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir. Avrupa Dijital Igerik (e-
Content) Programina iliskin Mutabakat Zabiti 8 Ocak 2003 tarihinde imzalanmis
ve 20 Mart 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayrmlanmistir, 32

1.5. Topluluk Programlarmin Faydalar

Topluluk programlarmin genel amaci; iiye ilkeler arasinda isbirligini
gelistirmek, egitimde kaliteyi artirmak, Avrupa’nin gelecekteki yoneticileri
olacak genclerin Avrupa boyutuyla yetistirilmelerini saglamak, vatandaslarin
birbirlerini daha yakindan tanimalariyla farkli kiiltiir, dil ve anlayislar arasinda
karsilikli etkilesimi gelistirerek dil, din, irk ve cinsiyet ayirimi yapmadan bir
Avrupa bilinci benimsetmek ve karsilikli olarak bagarili uygulamalar1 ve
deneyimleri paylasmaktir,33

AB’nin ¢evreden KOBI’lere, egitimden sagliga kadar genis bir yelpazeye
yayilan program ve ajanslari bulunmaktadir. Konularmmin ¢esitliligi nedeniyle
toplumun farkli kesimlerinin katilimim o6ngéren topluluk programlar:
entegrasyon anlayisiin temelini olusturan kisiler arasinda yakinlagmay1
saglamaktadir.

Aday tilkelerin tam iiyelige yonelik ¢alismalarini kolaylastiran program ve
katilim ayni zamanda Toplulugun genisleme siirecine iliskin idari, teknik ve
mali yiikiinii de hafifletici bir rol oynayacaktir. Program ve ajanslar yoluyla
Topluluk, aday iilkelere uyum ¢aligmalarinda sunmasi gereken teknik yardim
yikiimliligiini kismen ¢6zmiis olacak ve bdylece bu alandaki yapilanmanin
maliyeti azalacaktir. Ayrica uyum ¢alismalarinin  daha kisa siirede
gergeklesmesine dolayli sekilde katki saglayan program ve ajanslara katilim
gerek Topluluk gerek aday iilkeler agisindan genisleme siirecinin de kisalmasi
anlamina gelecektir.3

Uluslararast isbirlikleri ¢ergevesinde yiiriitiilen programlara katilim,
kamuoyunun daha kapsamlt bir Avrupa Birligi vizyonu edinmesinde dnemli bir
rol oynamaktadir. Bu dogrultuda, Birlige entegrasyon ¢alismalarinin etkin bir

31 http:”rega.basbakanlik.gov.tr/, 21.02.2003. (Erisim Tarihi: 24.03.2005).
32 http:’rega.basbakanlik.gov.tr/, 20.03.2003, (Erisim Tarihi: 24.03.2005).

33 http:// www.thd.org.tr/sayi81_html/dosya3.html - 11k, (Erisim tarihi: 23.04.2003).
34 http://www.ikv.org.tr/turkiye-ab/guncel/guncel.html(Erigim tarihi: 30.01.2005).
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sekilde yiiriitebilmesinin 6n kosulu olan toplumsal destegin olusmasina da
katkida bulunmaktadir.35 1998-1999 yillar1 arasinda MDA fiilkelerinde 16.000
den fazla 6grenci Erasmus programindan yararlanmig 34.000°i ise Youth
programina katilmustir.®® Iste bu sekilde Topluluk programlart Avrupa
vatandaslarini birbirine yaklastirarak Avrupalilik bilincinin yerlesmesine ve iiye
iilkeler arasindaki igbirliginin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.3®

Programlarda, yeni teknolojilerin kullaniminin yaygmlastirilmasina ve
¢evrenin korunmasina 6zel bir 6nem verilmektedir.

Programlar, Topluluk politikalarinin énemli bir boliimiinii kapsamakta ve
hem aday iilkelerin, hem de vatandaslarinin AB’nin politikalar1 ve isleyis
esaslarini yakindan tanimasina aracilik etmektedir.3” Bu yoniiyle Programlar,
katilim Oncesi stratejinin  6nemli birer unsurunu olusturmaktadir. Ayrica,
Programlar. Birlige olan entegrasyonu kolaylastirmakta ve bu siirecin daha hizli
bir sekilde aday tilkelerin lehine gelismesini saglamaktadir.

Bir diger ifade ile Aday iilkelerin program ve ajanslara katilimlar1 teknik
acidan Avrupa Birligi yapilarnm ve g¢aligma yontemlerini tanimalarini
saglayacaktir. Programlar gergevesinde igbirlikleri ile gergeklestirilen projeler ve
elde dilen tecriibeler tam tiyelige hazirlik asamasindaki yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesine yardimci olacaktir. %

Topluluk Programlari, aday iilkelerin teknik agidan AB yapilarim ¢alisma
yontemlerini tanimalarini saglayacaktir. Ayrica, Programlar, aday iilkelerin tam
iyelige yonelik c¢alismalarmi kolaylastiracak idari, teknik ve mali yiikiinii
hafifletici bir rol oynayacaktir. Bununla beraber Topluluk Programlart halklarin
birbirlerini tanimas, isbirligi, diyalog genisleme siirecini kolaylastiran toplumsal
bir destegin olusumunu saglayacaktir.°

2. Adalet ve icisleri Alamindaki Programlar

Topluluk i¢inde, smir kontrollerinin kaldirilmasini 6ngoéren serbest dolagim
beraberinde de ¢esitli sorunlart meydana getirmistir. Ekonomik amagli saglanan

35 Handan Soguk ve Hande Giingor, “a.g.e.”,http://www.ikv.org.tr/turkiye ab/guncel/gun-
cel.html, (Erigim tarihi: 30.01.2005).

36 [KV dergisi, Ocak-Nisan,Istanbul, 2001, say1; 148.5.29

37 Nuray Tanritanir, ‘European Community Programmes and Agencies’ January - 2002,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/tanritan/program.pdf37, (Erisim tarihi: 30.01.2005).
38http://www.mfa.gov.tr/MFA tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkiye AB/Topluluk
Programlari, htm. (Erisim tarihi: 30.01.2005).

39 http://www.ikv.org.tr/turkiye-ab/guncel/guncel.html(Erisim tarihi: 30.01.2005).
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serbest dolasgimdan dolayt sinir kontrollerinin olmamasi Avrupa Birligi
diizeyinde ortaya c¢ikan organize sug Orgiitlerinin faaliyetlerini de bir yoniiyle
kolaylastirmaktadir.**“Kisilerin serbest dolasimi' konusu, beraberinde getirdigi
giivenlik problemi nedeniyle, harici sinirlarin kontrollerini arttirmayi, bu alanda
yeni diizenlemeler getirmeyi ve ayni zamanda bu konuyla dogrudan ilintili olan
fltica (asylum) ve gbg politikalarimi (immigration policies) yeniden belirlemeyi
ve ortak hareket etmeyi gerektirmektedir.*! Belirtilen bu sorunlarla beraber
Birlige yeni iilkelerin de katilmasi, gerek yasal gerek yapisal alanda
diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Maastricht ve Amsterdam Antlagmalarinda
yapilan diizenlemeler bu c¢aligsmalara 6rnek olarak verilebilir. Bu baglamda
yapilacak Topluluk Politikalarinin etkin ve verimli olarak ger¢eklesmesi
acisindan Adalet ve Icisleri alaninda yapilacak Topluluk Programlarinin biiyiik
bir énemi vardir.

Bu cercevede, Birlik capmnda yiiriitilen Adalet ve Icisleri alamindaki
Programlar su sekildedir:

1. AB Antlagmasinmn 6. Baghigi ¢er¢evesinde, Cezai Konularda Polis ve
Adli Igbirligini -Diizenleyen Topluluk Programi: ‘AGIS’

2. Yasa Uygulayicilar Arasinda Egitimi ve Degisimi Ongéren Program:
‘Grotius - Grotius II”

3. Insan Ticareti ve Cocuklarin Cinsel Amagl Istismarina Kars1 Program:
‘STOP - STOP 1I’

4.  Cocuklar, Gengler ve Kadinlara Karst Siddetin Onlenmesi: ‘Daphne’

5. Organize Suglarla Miicadele Edenler Agisindan Egitim, Isbirligi ve
Degisimi Ongéren Program: ‘Falcone’

6. Gog, lltica ve Dig Smirlar Alaninda Isbirligi, Degisim ve Egitimi
Amaglayan Program: ‘Odysseus - Argo’

7. Yasa Uygulayicilar1 Arasinda Isbirligi Programi: ‘Oisin - Qisin Il

8. Sucun Onlenmesi ile Ilgili Isbirligi, Degisim ve Egitim Programu:

‘Hippocrates’
9. ‘Euro’ Sahteciligine Kars1 Program: ‘Pericles’*?

4 Art Koktas. "Avrupa Birligine Uye Devletlerin Yeni Polis Teskilati, Avrupa Polis
Ofisi", Polis Dergisi. Y1l: 6. Say1: 22. Ocak-Subat-Mart2000. s.: 61. APK Daire Bagkanligi
Yayinlar1. Ankara.

41 Ertan Bese, 'Avrupa. Terdrizm ve Insan Haklar1 °, s.: 77-78, Segkin Yayinlari, 2002,
Ankara.
42 http://www.europa.eu.int./scadplus/leg/en/s22005.htm, (Erisim tarihi: 30.01.2005).
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2.1. Adli Konularda Polis ve Adli isbirligi Cerceve Programi: AGIS

22 Temmuz 2002 yilinda 2002/630/JHA sayili Konsey Karar ile Adli
Konularda Polis ve Adliye Isbirligine yénelik bir program olarak kurulmustur.
Tampere Zirvesinde bir 6zgiirlikk, giivenlik ve adalet alaninin yaratilmasinin
6nemine deginilmistir. Bu niyetle. 31 Aralik 2002°de Grotuis II - Criminal, Pisin
II, Stop II, Hippocrates ve Falcone Programlarinin siiresinin bitmesine ragmen
Komisyon 1 Subat 2003’ten 31 Aralik 2007’ye kadar bir dénemi kapsayacak
yeni bir ¢gerceve programi teklifinde bulunmustur. Bu programin temel amact;

+  Ogzgiirliik, giivenlik ve adalet alanmi olusturma ile sugla miicadele ve
su¢ Onleme ile ilgili olarak Avrupa politikalarmi gelistirmek,
degerlendirmek ve uygulamak,

*  Yetkili birimler arasinda iletisim, karsilikli igbirligi ile bilgi degisimi
ve iyi uygulamalari ilerletmek,

*  Aday iilkelerle beraber AB iiyesi olmayan {iilkeler arasinda igbirligini
ilerletmektir.*3

Proje, kamu ve 0Ozel kuruluslar, STK’lar, arastirma birimleri ve yasa
uygulayicilar tarafindan sunulabilir. Projenin hedef kitlesi;

*  Yasauygulayicilari;

*  Yasa Uygulayicilari ya da sugtan etkilenenlere (victims) yardim
hizmetlerine iligkin kamu gérevlileri

*  Diger kamu gorevlileri
. Sugtan etkilenenlere iligkin hizmet birimlerinin temsilcileri

Ayrica, 28 Haziran 2001°de Konsey karar ile kurulan bu proje, Avrupa
Yargi Alanmi ve organize suglarla miicadele etme niyeti ile genel ve cezai
alanda yargisal igbirligini kolaylastirmay1 ve yasal-yargisal sitemlerin karsilikli
bilgi degisimini amaglamaktadir.

Programin uygulanmasindan ve yonetiminden AB Komisyonu sorumludur.
Bununla beraber, AB Komisyonuna bagli Komite Komisyonu temsili organi
olarak Komisyonun programla ilgili gorevinde yardimci rol tstlenmektedir.
Komisyon, ayrica, program bazindaki projelerin bazi kriterlere uyup uymadigini
degerlendirmekten sorumludur. Bu kriterler; Programin hedeflerine uygunluk.

4 http:/Avww.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133177.htm, (Erisim tarihi: 31.01.2005).
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projenin Avrupa boyutu olup olmadigi, bagvuru yapan iilkenin katilim alani,
genel ve cezai alanda Avrupa Birliginde yargisal isbirligi alanindaki dncelikleri
karsilayip karsilamadigi, diger projeleri sekil, yapt ve beklenen sonuglari
agisindan tamamlayip tamamlamadigidir.**

2.2. GROTIUS Program

28 Ekim 1996 tarihinde, 96/636/JHA sayili Ortak Eylem ile AB
Anlagmasmin K.3 maddesine dayanarak kabul edilen bu program. Kamu ve Ozel
Kurumlarm yasal ve yargisal sistemler hakkinda yapacaklari girisimleri
desteklemeyi amaclamaktadir. Bu Program ile Yargisal igbirligi daha da
kolaylasacaktir.  Program, 1996-2000 arasindaki bes yillik donemi
kapsamaktadir.  Programin  yiiriitiilmesinden =~ Komisyon  sorumludur.
Komisyonun bu gorevinde iiye devletlerden birer temsilcinin bulundugu
Danigma Komitesi yardimer olmaktadir. Programin ikinci ayagi olan GROTIUS
Il Programi da cezai konularda yargisal isbirligi ile ilgilidir. Devam etmekte olan
bu programin getirisi. Medeni Hukuk alaninda yargisal isbirligini ilgilendiren
tiiziikle daha da genisleyecektir.*®

Grotius programi, iiye devletler arasinda karsilikli hukuksal ve yargisal bilgi
edinmeyi tesvik amacindadir. Grotius programmin Medeni hukukla ilgili
“Grotius Civil”, Ceza Hukukuyla ilgili “Grotius General et Penal” olmak iizere
iki ayr1 boliimiiniin bulundugunu belirtmek gerekir.*®

2.2.1. GROTIUS 11

Grotius Il Programi, 28 Haziran 2001 tarihinde Konsey karartyla kurulmus
olup Grotius | programinin ikinci asamasi olarak kabul edilmektedir. Grotius II
Programimin amaci iiye devletler arasinda genel ve cezai konularda adli
igbirligini ilerletmek, Avrupa yarg: alanini olusturmak ve organize suglarla
miicadele etmek amaciyla arastirma, inceleme ve degisim programlarini finanse
etmektir.

Program, yasal ve yargisal sistemler arasinda kargilikli bilgi degisimini
ilerletmeyi ve adli ve cezai isbirligini kolaylagtirmayr amaglamaktadir.
Programin belirli hedefleri sunlardir:

*  Cezai alanda adli isbirligi ile ilgili projelerin hazirlanmast;

*  Benimsenen yasalarin uygulanmasina yardimci olunmas;

4 http://lwww.europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ilvb/133062.htm, (Erisim tarihi: 31.01.2005).
45 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/114014.htm. (Erigim tarihi: 3 1.01.2005).

% Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Hukukunda Birey, Tletisim Yaymlari. Istanbul, 2002.
s. 362-363.
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*  Genel konularda karsilikli anlayisin devam ettirilmesi;
»  Belirli meslek ve kurumlar arasinda iletisim ortaminin kurulmasi.

Programim uygulanmasi ve yiiriitiilmesinden Komisyon sorumludur. Uye
devletlerin temsilcilerinin de iginde bulundugu Grotius-1l Cezai Komitesi,
Komisyona Programin uygulanmasi asamasinda yardimci olmaktadir. 47

2.3. STOP Program

Konsey tarafindan 29 Kasim 1996 yilinda kabul edilen Stop programinin
amaci, insanlara uygulanan haksiz muamele ve c¢ocuklarin cinsel amaclh
istismart ile miicadele etmek ve insan kayiplarimi onlemektir. Bu dogrultuda
program, karsilikli bilgi aligverisini ve iletisim imkanlarin1 gelistirmeyi
amaglamaktadir.

Komisyon, onleyici tedbirlerin ve yasal kriterlerin olusumundan sorumlu-
dur.*®

2.3.1. STOP-II Programm

Konsey tarafindan 28 Haziran 2001 yilinda kabul edilen ve Stop
programinin devamu olarak hazirlanan Stop II Programi, insan ticaretini ve
cocuklarin cinsel amagli istismarint dnlemeyi amaglamaktadir.

Program, iletisim aginn, bilgi dagiliminin, bilimsel ve teknik aragtirmalarin
giiclendirilmesi, liye iilkelerin Birligin gerceklestirdigi projelere katilimimin
kolaylastirilmasi, {iye olmayan iilkelerle ve ulusal organizasyonlarla olan
isbirliginin gelistirilmesi gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.

Komisyon kararlarin ve faaliyetlerin yasalligini saglamak ve projeler igin
mali kaynak bulmakla yiikiimliidiir.*®

2.4. DAPHNE Program

24 Subat 2000'de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 293/2000/EC
say1li karar ile kabul edilen Daphne Programi, (2000-2003) ¢ocuklara, genglere
ve kadmlara uygulanan siddete karsi savasta Onleyici tedbirleri destekleyen, 4
yillik bir Topluluk Hareket Programidir.®® Daphne Programinm kabul
edilmesine yonelik olarak programin nasil uygulanacag ile

47 httn://www.europa.cu.int/scadplus/leg/en/Ilvb/l 14014h.htm, (Erisim tarihi: 3 1.01.2005).
48 http://www.curopa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/133015.htm, (Erigim tarihi: 3 1.01.2005).
4 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/133015b.htm, (Erigim tarihi: 31.01.2005).
50 Tarkiye'nin Topluluk Programlarina Katilmi', 1 1.02.2002, www.abgs.gov.tr. (Erisim
tarihi: 10.03.2003).
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ilgili diizenlemelerin yer aldig1 Konsey kararinda: ilgili Konsey kararinda amaci
ve kapsami anlatilmaktadir.5*

Tarihsel siire¢ icerisinde, insan haklar ile ilgili diizenlemelere duyulan
ihtiyag, Ozellikle, bu konuyla ilgili olarak Kadmnlara Karsi Her Tiirli
Ayrimecihgm Onlenmesine Dair 1979 tarihli Konvansiyon, Cocuk Haklari ile
ilgili 1989 tarihli Konvansiyon, bir eylem platformunun ifade edildigi 1995
tarihli Beijing Konferansi, 1996 tarihli Stockholm Bildirisi ve Ilk Diinya
Kongresinde Cocuklarm ticari amagh olarak ve Cinsel Istismar1 Konusunun
ifade edildigi Giindem Eylemleri gibi uluslararas1 platformda yapilan ¢alismalar
bu konunun Onemini ortaya koymaktadir. Ayrica, Cocuklarin Ticari Amach
Olarak ve Cinsel Istismar1 Konusunun ifade edildigi, 2001 yilinda yapilan ikinci
Diinya Kongresinde bulunan uluslararasi toplum. Daphne’nin siddetle
miicadelede, dnemli bir ara¢ oldugunu ifade etmislerdir.>?

Daphne®® programi ¢ocuklara, genglere ve kadinlara karst siddetin
onlenmesi konusunda projeleri desteklemektedir. Bu programin amaci, cinsel
istismar, somiirii ve kacakgilik dahil, kadinlara ve g¢ocuklara karsi siddetle
miicadelede yenilik¢i Sivil Toplum Kuruluslart (STK) eylem arastirma ve ag
kurma c¢aligmalarini ve pilot projelerini finanse etmektir. Ayrica, kamu oyunu,
cinsel istismar, somiirii ve kagakeilik dahil, kadinlara ve ¢ocuklara kars1 siddetle
miicadele hakkinda bilinglendirmektir.>* Bu amaclara uygunluk cercevesinde
hazirlanan projeler, bazi sekli sartlar1 da yerine getirdikten sonra kabul edilebilir
bulunabilmektedir.®® 1997 ortalarinda baslatilan Daphne Programi'nin 2000-
2003 déneminde uygulanmast i¢in 20 milyon euro ayrilmistir.® Bu anlatilanlari
su sekilde sematize etme olanagi vardir:

Yiiriirliiliik Siiresi : 2000 - 2003

Biitcesi ; Programin uygulanmasi igin 2000-2003 doénemi igin

Topluluk biitcesinden 20 milyon Euro ayrilmistir.

Basvuru yapabilenler: Kamu veya 6zel kurum ve kuruluslar.5”

51 Decision no 293/2000/EC of the European Parliament and of the Council of 24 january
2000, Official Journal (OJL) 09.02.2000.

52 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133062.htm, (Erigim tarihi: 3 1.01.2005).

53 AB Resmi Gazetesi no: L/34, 09.02.2000.

% Nuray Tanritanir. ‘European Community Programmes and Agencies’ January - 2002,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/tanritan/program.pdf 37, (Erisim tarihi: 30.1.2005).

%5 The Daphne Programme 2000-2003, Preventive Measures To Fight Violence Against
Children, Young People And Women’, European Commission Directorate-General Justice
and Home Affairs.

56 http://www.deltur.cec.eu.int/abadalet.rtf, (Erisim tarihi: 30.01.2005).

57 Ayrintili bilgi i¢in bkz.(AB Resmi Gazetesi) Official Journal L 34 of 09.02.2000.


http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/I33062.htm
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/tanritan/program.pdf
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2003 yilinda, Daphane Programinin yiiriirliik siiresinin bitimiyle beraber
AB Komisyonunca Daphane II programi giindeme alinmis ve 2004-2008
yillarim1 kapsayacak sekilde bir program giindemi daha hazirlanmistir.

2.5. FALCONE Program

Program 1998-2002 arasindaki donemi kapsamaktadir. 19 Mart 1998
tarihinde kabul edilen ve organize suglarla miicadele edenler agisindan egitim,
igbirligi ve degisimi 6ngéren Falcone Programinin amaci, organize suglarla
miicadeleye yonelik eylem planinin takibini ve uygulanmasim1i miimkiin
kilmaktir. Programin hedef kitlesi:

Hakimler;

Savecilar;

Polis ve giimriik birimleri;
Kamu gorevlileri;

Mali kurumlar1 ve mali sozlesmeleri denetlemekle gorevli birimler,
dolandiricilik ve yolsuzlukla miicadele etmekle gorevli birimler ve
vergi daireleri;

Eylem planindaki bazi tavsiyelerin uygulanmasindan etkilenebilecek
birimler;

Akademisyen ve bilim adamlari.

Program agagidaki alanlardaki faaliyetleri kapsamaktadir:

Egitim;

Organize suglarla miicadeleye yonelik teknik ve operasyonel igbirligi
yontemlerini gelistirmek amactyla planlanan ortak projeler;

Kurs programlari, toplanti ve seminer faaliyetleri;

Uygulamaya yonelik degerlendirme ve caligmalari igine alan bazi 6zel
calisma ve arastirmalar;

Bilgi aktarimi ve degisimi faaliyetleri;

Organize sugla miicadeleye yonelik eylem planinin uygulanmasini
gelistirebilecek diger faaliyetler.

Programimn uygulanmasi ve yiriitiilmesinden Komisyon sorumludur.
Komisyon bu gdrevini yerine getirirken liye devletlerin temsilcilerinin de i¢inde
bulundugu bir Komite Komisyona yardime1 olmaktadir.

58 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/133044.htm, (Erigim tarihi: 31.01.2005).
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Haziran 1997'de Devlet veya Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde bir eylem
programi kabul edilmis ve bu programda kabul edilmesi gereken 30 civarinda
onlem yer almistir. Bunu kolaylastirmak i¢in FALCONE Programi uygulamaya
konmustur. Falcone Programi, cezai konularda adli ve polis isbirligi konusunda
Birligin en genel programi hiiviyetindedir.%

2.6. ODYSSEUS-ARGO PROGRAMLARI
2.6.1. ODYSSEUS Program

Konsey tarafindan 19 Mayis 1998 yilinda kabul edilen Odysseus
Programinin amaci; egitim, bilgi ortami ve doniigiimlii aktivite alanlar1 yaratarak
iiye devletlerin kurumlar arasinda, iltica politikasi, dis siirlarindan gegis ve go¢
politikas1 konularinda daha etkili bir isbirliginin gelismesini saglamaktir.
Hazirlanan yillik programlar sayesinde Odysseus Programi aday iilkelerle de bu
isbirligini gelistirmeyi hedeflemektedir.

Odysseus Programu icerisinde ele alinacak konular sirasiyla egitime yonelik
tedbirler, doniisiimlii tedbirler, egitim ve arastirma faaliyetlerini kapsamaktadir.
Program, iltica, gé¢ ve dig sinirlardan gegis gibi konulara odaklanmaktir.
Komisyon Programin yiiriitiilmesinden sorumludur.

Odysseus Programina 2001 yilinda mali destek saglayacak mali fonlar
tespit edilmistir. Bdylelikle Komisyon Konsey kararin1 da gbéz Oniinde
bulundurarak 1 Haziran 2002 yilindan 31 Aralik 2003 yilina kadar yiirtirlikte
olacak Argo adli yeni bir programi kabul etmistir.®

Bu baglamda, Odysseus programi, iltica, go¢ ve dis smirlarin asilmasi
konularinda (iiye devletler arasinda ve aday iilkeler i¢inde) mevcut isbirliginin
genisletilmesi ve giiclendirilmesine yonelik bir AB programudir.5!

2.6.2. ARGO Program

Konsey tarafindan 13 Haziran 2002 yilinda kabul edilen Argo Programu,
iltica, go¢ ve dis sinirlardan gegis alanlarinda idari igbirligi saglamak amaciyla
kabul edilmistir. Argo Programi, Odysseus Programinin mali sorunlar nedeniyle
uygulanmasimin sona ermesi ve dis sinirlar, vize, iltica ve go¢ gibi konularda
idari bir isbirligine ihtiyag duyulmasi gibi nedenlerinden dolay1 uygulama alant

59 Rapport du Groupe C.1Al, op cit, s. 55., (aktaran). Erciiment Tezcan, a.g.e., s. 369.
80 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/133050.htm, (Erisim tarihi: 31.1.2005).

61 http://www.kobinet.ora.tr/kosgebabm/yayinlar/docs/AB-Adalet.pdr, (Erisim tarihi:
22.3.2005)
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bulmustur. Argo programi 1 Haziran 2002 ve 31 Aralik 2006 yillarin
kapsamaktadir.

Argo Programinin hedefleri kisaca: Tek tip Topluluk hukukunun olugmasini
saglamak, ulusal kurumlar tarafindan alman karalarin seffafligini ve ulusal
kurulularin isleyis etkinligini giiclendirmektir.

Bu hareket programi, egitim faaliyetlerini, gorev degisimini, dosya ve
elektronik veri aligverisini, grup calismalarini ayrica seminer, arastirma ve
konferanslarin gergeklesmesini destekleyen birgok faaliyetlerini
kapsamaktadir.?

2.7. OISIN Programi

20 Aralik 1996 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen bu programin
amaci, yasa uygulayici birimler arasinda Kkarsilikli isbirligini gelistirerek
terérizmle miicadele etmek ve sugu Onlemektir. 1997-2000 dénemini kapsayan
bu program, yasa uygulayicilar arasindaki isbirligi ortamini gelistirmeye
yoneliktir. Yasa uygulayicilar kelimesi ile ‘liye devletlerdeki kamu gorevlileri'
yani suglar1 Onlemek, teshis etmek ve miicadele etmekle gorevli kamu
gorevlileri anlasilmalidir. Birligin bu alandaki c¢alismalarinin bilinebilmesi
acisindan bu program kapsaminda yiiriitillen projeler, aday iilkelerin katilimina
agiktir.®®

2.7.1. OISIN II Program

28 Haziran 2001 tarihinde Konsey karar1 ile kabul edilen ve Oisin
Programmin ikinci asamasini olusturan bu programin amaci, 19 Aralik 2003
tarihinde siiresi biten OISIN programinin devamliligini saglamaktir. Konsey
karar1 ile OISIN programinin biten siiresinin yenilenmesi amaglanmaktadir.
Programimn amaci1 iiye devletlerin yasa uygulayici birimlerinin ¢aligma
yontemlerine yonelik olarak bakis agilarini gelistirmektir. Bu program
kapsaminda yiiriitiilen projeler, aday iilkelerin katilimma agiktir. Oisin
Programinin kapsadig: faaliyetler sunlardir:

+  Egitim;

*  Degisim ve ¢aligma faaliyetleri;

*  (Calisma ve arastirma faaliyetleri;

*  Toplanti ve seminerler;

*  Program gergevesinde elde edilen sonuglarin yaygmlastiriimasi.

62 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/133 170.htm, (Erigim tarihi: 31.1.2005).
83 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133066.htm, (Erisim tarihi: 31.01.2005).


http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133066.htm

142

Programin uygulanmasi ve yiiriitiilmesinden Komisyon sorumludur.
Komisyon bu gérevini yerine getirirken "Oisin" adli Komite Komisyona
yardimci olmaktadir.5*

2.8. ROBERT SCHUMAN Projesi

Programin amaci, hakim, saver ve avukatlar1 Topluluk Hukuku konusunda
bilgilendirmek ve ilgili konularda egitimlerini saglamaktir. 1496/98/EC sayili
Konsey Karart ve 14.07.1998 tarihli Resmi Gazete anilan projenin yasal
dayanagimi olugturmaktadir. 3 yillik program olarak bilinen "Robert Schuman
projesinin” konusunu hukuki meslek tiyeleri (hakim, saveir ve avukatlar)
olusturmaktadir. Programda, egitim, bilgi ve beraberindeki hususlara yer
verilmistir. Programa iliskin olarak barolar, mesleki kuruluglari, Adalet
Bakanligt proje sunabilir. Projenin isleyisinden ve periyodik olarak
degerlendirilmesinden Komisyon sorumludur.%

Bu kapsamda, Schuman programi ise hakimlere, savcilara ve avukatlara
yonelik olarak Topluluk hukuku alaninda formasyon ve bilgi edindirme
amachdir.5

2.9. HIPPOCRATES Program

28 Haziran 2001 tarihinde Konsey karari ile kabul edilen bu programin
amaci ilgili kamu ve 6zel sektorlerin igbirligini arttirarak su¢ 6nlemede Avrupa
stratejisinin devam etmesini saglamaktir. Komisyon tarafindan Programin ismi
Hippocrates olarak teklif edilmistir. Ciinkii Hippocrates, ‘Onleme muayeneden
daha iyidir." Ozdeyisi ile taninan bir bilim adamuidir. Sugla miicadele ¢ok
disiplinli bir yaklasim ilgilendirdigi i¢in bu programin diger adalet ve igisleri
alanindaki programlarla beraber ele alinmasi gerekmektedir. Bu program 2001-
2002 donemini kapsamaktadir. Bu program gergevesinde yiiriitiillen projelere
aday tilkeler katilabilir.

Hippocrates Programinin kapsadigi faaliyetler sunlardir:

+  Egitim;

*  Degisim faaliyetleri;

*  Calisma ve arastirma faaliyetleri;

*  Toplanti ve seminerler;

*  Program gergevesinde elde edilen sonuglarin yayginlagtirilmasi.

54 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133066b.htm, (Erisim tarihi: 31.01.2005).
8 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133146.htm, (Erisim tarihi: 31.01.2005).
% Erciiment Tezcan, a.g.a., s. 262.
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Programin uygulanmasi ve yiiriitiilmesinden Komisyon sorumludur.
Komisyon bu gérevini yerine getirirken "Hippocrates" adli Komite Komisyona
yardimci olmaktadir.6”

2.10.Dolandiricilikla Miicadele: PERICLES Program

Bu program, 17 Aralik 2001 yilinda, Konsey karari ile kabul edilmistir.
Euro sahteciligine karsi yardim, degisim ve egitim programudir. Programin
amaci, gecisli ve cok disiplinli yaklasimi da dikkate alarak Euro banknotlarinin
ve madeni paralarin sahteciligini 6nlemek. Avrupa diizeyinde Euro sahteciligine
karg1 miicadelede uyumlu tedbirleri ortaya koyabilmektir. Hedef kitle; Euro
sahteciligini teshis etmekle gorevli birimler, istihbarat personeli, Ulusal Merkez
Bankas: personeli, ticari bankalar temsilcileri, uzman avukatlar, yargi
mensuplar1 ve baska uzmanlar. Isbirligi, egitim, sorusturma teknikleri, kisisel
verilerin korunmas: arastirma aktiviteleri gibi konular Euro sahteciligine karst
ongoriilen tedbirler arasinda yer almaktadir.

2002-2004 donemi igin ‘Pericles’ programimin uygulanmasi igin gerekli
biitge 4 milyon Euro olup bu miktar sadece 2003 yili igin 900 bin Euro’dur.
Program, Komisyon/Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisinin (OLAF)
koordinesiyle uygulanmaktadir.58

2.11.Medeni Konulara iliskin Adli isbirligi Cerceve Program

25 Nisan 2002'de Konsey tarafindan kabul edilen 743/2002 say1l1 tiiziik ile
2002-2006 yillarin1 (bes yillik bir donem) kapsayan donemde, toplumsal
olaylarda adli igbirligini kolaylagtirmayr amaglayan, Topluluk aktivitelerinde
genel bir ¢erceve ortaya konulmaktadir. Danimarka bu tiiziigii onaylamadig igin
programin uygulanmasindan sorumlu degildir. S6zkonusu g¢ergeve programinin
hedefleri soyle siralanabilir:

» Adalete bagvurmay: kolaylastiran, yasal teminat ortaya koyan, yargi
kararlarinin ve hiikiimlerinin karsilikli olarak taninmasimi 6ngéren, bu
gercevede yasa uyumlagtirmasini hedefleyen, medeni hukuk ve
prosediirlerinden kaynaklanan olas1 engelleri bertaraf eden bu gerceve
programinin temel hedefi, Toplumsal olaylarda Adli isbirligini
ilerletmek,

+  Uye Devletler arasinda karsilikli yasal ve yargisal sistemlerle ilgili
bilgi ortamini gelistirmek,

57 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/133066¢.htm, (Erigim tarihi: 3 1.01.2005).
8 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: 2001/923/EC ve 2001/924/EC sayili Konsey Kararlar .
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*  Toplumsal olaylarda adli isbirligi alaninda. Toplulugun yasal
mevzuatlarinin uygulanmasini saglamak,
+  Uye Devletlerin yargi organlarmna, adli isbirligini 6ngoren yasal
sistemlerine bagvurmada halkin bilgi edinebilmesini saglamak.
2003 yili i¢in Ongoriiler biitge miktari, 3 milyon Euro’dur. Bu biitce
kapsaminda, finanse edilen eylemler sunlardur:

*  Komisyonun girisimiyle uygulanan baz faaliyetler,
*  Toplulugun ilgi alanina giren ve mali destek gerektiren faaliyetler,

e Sivil Toplum Kuruluslarinin aktiviteleri i¢in mali destek gerektiren
faaliyetler.°

Sivil Toplum Kuruluslari, ancak, toplumsal olaylarda adli isbirligini
ilerletmek amactyla bu programdan yararlanabilmektedir. Bu cercevede.
Topluluk politikalarmin genel gergevesi ile ilgili projelere, kamu veya 6zel
organizasyonlar, aragtirina birimleri bagvurabilir. Cergeve aktiviteleri. Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkelerine, Kibris, Malta ve Tiirkiye'nin katilimma agiktir.
Cergeve aktivitelerinin yiiriitiilmesinden Komisyon sorumludur. Bu ¢er¢evede,
alinan kararlarin kontrolii ve denetimi Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Sayistayinca yapilmaktadir. Komisyon, bu konuyla ilgili yapilan g¢aligmalar
dogrultusunda bildiriler sunmaktadir.”

2.12.DAPHNE-II Program

Daphne-II  Programi, 2000-2003 donemi i¢in Ongorilen Daphne
Programinin devami niteligini tasimaktadir. 2004-2008 yillar1 i¢in uygulanmasi
ongoriilen bu Programin Topluluk tarafindan kabul edilmesi tizerine gerekli
calismalar yapilmistir.”

4 Subat 2003 tarihinde, Komisyon tarafindan Parlamento ve Konseye
sunulmak iizere mevcut ylriitilen Daphne Programmin ikinci asamasini
olusturan bir 6neri hazirlammstir. Oneride, Daphne II Programmin nasil
uygulanacag hakkinda bilgi verilmektedir. Bu baglamda, Daphne II Programu,
2004-

5http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/civil_cooperation/wai/funding_civil_co
ope- ration_en.htm (erisim tarihi: 30.01.2005. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Official Journal of
the European Communities (Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi), 301/16, 05.12.2002.

70 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133023.htm. (erisim tarihi:31.01.2005).

71 http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/ocp/ocp_tables/overview.pdf, (Erisim tarihi:
10.05.2003). Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Official Journal of the European Communities
(Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesi). OJL/143/2004.
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2008 arasindaki 5 yillik bir donemi kapsamaktadir. Cocuklar, gencler ve
kadinlara karsi siddetin 6nlenmesine yonelik bir programdir.

31 Aralik 2003 tarihinde, 2000-2003 donemini kapsayan Daphne
programinin siiresi sona ermistir. Bu ger¢evede, Daphne II programi, Daphne |
Programimin amaglart dogrultusunda bir uygulama zemini bulmustur. Yani bu
program, Daphne I Programinin uygulanma amacinin diginda herhangi bir farkl
amact bulunmamaktadir. Siddetin her ¢esidi yine bu programin ve bu program
gercevesinde yiriitiilen faaliyetlerin  konusunu olusturmaktadir.  Sugtan
etkilenenlere (victims) yonelik faaliyet gdsteren organizasyonlara ek olarak
egitim birimleri, Giniversiteler, goniilli kuruluslar, arastirma merkezleri ve yerel
birimler bu programin hedef kitlesini olusturmaktadir. 72

Program kapsaminda dnerilen faaliyetler sunlardir:

+  lyi uygulama ve deneyimlerin tespit edilmesi;

*  Arastirina, inceleme ve ¢aligmalarin planlanmasi;

*  Programin hedef kitlesine yonelik alan ¢alismasi;

. Siirdiiriilebilir ¢ok disiplinli iletisim ortaminin olusturulmast;

«  Egitim ve dgretim caligmalart;

e Siddet sugunu isleyenlere ve sugtan etkilenenlere yonelik tedavi

programlarinin uygulama alaninin gelistirilmesi;

*  Daphne programinda elde edilen sonuglarin yayginlastirilmast.
Programin hedefleri sunlardir:

1. Program, fiziksel ve ruhsal korunmay1 kapsayan ve siddetin 6nlenmesini
amagclayan faaliyetlerden yararlanmak isteyenlere yardimci olmaktadir.

Onleyici tedbirlerin alinmasi ve suctan etkilenenlere yonelik destekleyici
faaliyetlerin gerceklestirilmesi ile g¢ocuklara, genglere ve kadinlara yonelik
siddetin Oniine gecilmesini amaclamaktadir. Ayrica, siddetin Onlenmesine
yonelik faaliyet gosteren Sivil Toplum Kuruluslar1 ve diger organizasyonlara
yardimci olmak amaglanmigtir.

Program MEDAU’lerin, Kibris, Malta ve Tiirkiye’nin katilimma agiktir.
Programin uygulanmasi ve yiiriitilmesinden Komisyon sorumludur. Komisyon
bu gorevini yerine getirirken iiye devletlerin temsilcilerinin de i¢inde bulundugu
bir Komite Komisyona yardimci olmaktadir.”

3. Sonuc ve Degerlendirmeler

2 COM/2003/0054 final - COD 2003/0025.

http://www.europa.eu.int/curlex/en/com/availability/en_availability _number 2003 02.ht
ml, Erigim tarihi: 30.01.2005).



http://www.europa.eu.int/curlex/en/com/availability/en_availability_number_2003_02.html
http://www.europa.eu.int/curlex/en/com/availability/en_availability_number_2003_02.html

146

Avrupa Birliginin biiylimesinde istikrarin ve refahin 6nemli bir faktor
oldugu tartigilmaz bir gercektir. Ayriliktan birlige, catisma egiliminden istikrara
ve ekonomik esitsizlikten Avrupa'nin farkli boliimlerinde daha iyi yasam
kosullarma dogru bir gecis yasanmaktadir. Yiiksek hayat standartlar1 gelecegin
iiye devletlerinde yasalar1 uyumlastiracagi gibi ekonomik yonden genislemeyi de
saglayacaktir. Avrupa Birligi ortaklar1 gii¢lii ve boliinmemis bir Avrupa'nin
siyasi ve ekonomik yapisindan yararlanmaktadir. Ancak, Avrupa Ulkelerinin bu
ekonomik ve siyasi alandan yararlanmasmin yaninda ortak deger ve hedeflerin
paylasilmasinin énemi de yadsinamaz bir gergektir. Orta ve Dogu Avrupa’ da
istikrarl1 demokrasilerin olusumu genislemenin yararini ortaya koymaktadir.

Biitiinlesme siirecinde olan aday iilkeler 6zellikle Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ekonomik ve siyasi yapilarmi Birligin mevcut yapisina yakinlastirmaya
caligmaktadirlar. Bu yakinlagmanin bir pargasi olan ve Topluluk politikalarinin
tanitilmasinda 6nemli bir yer edinen Topluluk programlarinin uygulanmast
adaylik ve tiyelik siirecini olumlu yonde etkileyecektir.

AB’nin yapmis oldugu ortaklik ve igbirligi diizenlemeleri Birligin gelecekte
sinirlarinin Avrupa'da yeni ayrim ¢izgilerinin yaratilmamasint saglamak igin
topluluk programlar1 siyasal istikrarin ve ekonomik biiylimenin sartlarini
yaratmay1 hedefler.”* Bu hedeflerin gergeklestirilmesi ancak programlarin
uygulanmasi ile saglanacaktir.

Topluluk Programlari, AB'ye tam iiyelik hedefi dogrultusundaki aday
iilkelerin uyum caligmalarini hizlandiracak ve adaylik siirecinin kisaltilmasina
katkida bulunacaktir.

Topluluk Programlari, AB'ye aday iilkelerin Birlik programlaria
katilimlarimin saglanmasi ile katilim Oncesi stratejinin 6nemli bir bolimii de
gerceklestirilmis olacaktir.

Bir¢ok yelpazede topluluk giindeminde yer alan programlar genel olarak
yasam kalitesinin artirilmasini ve refahin yiikseltilmesini amaglamaktadir.

Topluluk Programlari gergevesinde gergeklestirilen igbirligi projeleri ile
Avrupa vatandaglarinin birbirine yakinlasmasi saglanarak bir Avrupalilik
Bilincinin olugmasi daha da kolaylasacaktir.

742000 Y1lt Genisleme Stratejisi, Avrupa Komisyonu Temsilciligi. Ankara, 2000, 5.99.
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Topluluk programlarinin aday {ilkelere acilmasi ile genisleme ve
biitiinlesme asamalarinda ilk adim atilmis olacaktir. Entegrasyon siirecinde
programlar sayesinde birlige iiye ve aday f{ilkeler halklarinin birbirine
yakinlagmast miimkiin olabilecektir.

Aday ilkelerin programlara katilimlari teknik acidan AB yapilarmi ve
calisma yoOntemlerini tanimalarmi saglayacaktir. Program gergevesinde
isbirlikleri ile gergeklestirilen projeler ve elde edilen tecriibeler tam iiyelige
hazirlik asamasindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yardimci olacaktir.”

Topluluk programlarina katilim neticesinde toplulugun gelisme siirecine
iliskin idari, teknik ve mali ylkiimliligi hafifletici bir rol oynayacaktir.
Topluluk aday iilkelere uyum g¢alismalarinda sunmasi gereken teknik yardim
yikiimliiliigiini kismen ¢6zmiis olacak ve bdylece bu anlamdaki yapilanmanin
maliyeti azalacaktir.”®

10-11 Aralik 1999 Aralik tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi'nde
adaylig1 teyit edilen Tiirkiyenin Avrupa Birligi ile iligkileri, halihazirda, tam
iyelik perspektifi ¢ercevesinde yiiriitilmektedir. 4 Aralik 2000 tarihinde
onaylanan Katilim Ortakligi Belgesi Tiirkiye'nin AB tam iiyeligine giden
siirecte, AB mevzuatina ve politikalarina uyum c¢aligmalarint gergeklestirirken
esas almast gereken Oncelikleri ortaya koymaktadir. Topluluk politikalar
dikkate alinarak belirlenen bu ncelikler ayn1 zamanda program ve ajanslarin
faaliyet gosterdikleri alanlar ile de drtiismektedir.””

Yukarida belirtilenler dogrultusunda da uyum calismalar1 daha kisa siirede
gerceklesecek ve bundan dolayr genisleme siirecinde bir kisalma meydana
gelecektir. Bu durum neticesinde gdyle bir gelisme de meydana gelebilecektir.

Topluluk programlari sayesinde iiye ve aday iilkelerin kurumlari ile halklart
arasinda kiiltiirel yonden bir uzlasi ortamun olusabilecek ve neticede meydana
gelecek toplumsal destek ile genisleme politikast olumlu yonde ilerlemis
olacaktir.”®

Programlara katilim asamasinda yasanan siire¢ uzun bir donemi
kapsamaktadir. Bu nedenle programlara iliskin genel bilgiler 1s18inda proje
hazirliklarina biran 6nce baglanmasiyla siire¢ etkin degerlendirilmis olacaktir.

75 [KV dergisi. Subat. Istanbul, 2001. say1; 164. s. 155.
76 IKV Dergisi. Subat. Istanbul. 2001. say1; 164. s. 155.

7 http://www.ikv.org.tr/turkiye-ab/guncel/guncel.html(Erisim tarihi: 30.01.2005).
78 [KV Dergisi. Subat. Istanbul, 2001, say1: 164. s. 157.
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Netice itibar1 ile fiili katilimin gergeklestigi tarihte proje icin zaman
kaybedilmemis olacak ve gerekli kamuoyu temeli de saglanmig olacaktir.

Diger taraftan Avrupa Birliginin iilkemizle miizakereleri baslatma karari
aldig1 17 Aralik 2004 tarihinden itibaren nelerin yapilmasi gerektigi hususunda
da cesitli tartigmalar glindeme gelmistir. AB’nin i¢ dinamiklerinde yasanan
gelismeler, 6zellikle, Adalet ve Igisleri baghgindaki gelismeler tek tarafli olarak
kabul edilmemelidir.

Icisleri Politikalar1 salt AB Uyum siirecinde ele alman bir baslik olmasinin
da Otesinde, kiiresel nitelik arz eden sug tipleriyle ancak kiiresel zeminde
miicadele edilebilecegini gerekli kilmaktadir. Gerek miizakerelerin saglikli
yiritilebilmesi gerekse isbirligi modelinin tesis edilebilmesi agisindan ulusal
planda da bazi kurumsal tedbirlerin alinmasini gerekli kilmaktadir. Ciinkii aday
iilke olan iilkemizin {iye olmadan 6nce adalet ve igislerinin farkli bir biitiinlesme
alan1 olan Schengen Miiktesebatini uygulayabilecek konuma gelmesi
gerekmektedir. Hatta son AB Anayasasi Diizenlemesinde 6zel olarak 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alaninin belirtilmesi adalet ve igislerinde isbirligine verilen
Onemin bir gostergesidir.

Adalet ve Igisleri Miiktesebat bashgmin karakteristik ozelligi geregi
gergeklestirilecek  miizakerelerde AB Konseyi ile yapilan bir ¢ikar
goriismesinden Ote uluslararast isbirligi modiiliniin tim ydnleri ile tesis
edilmesini gerekli kilmaktadir. Ulkemiz, miizakerelerin etkin olarak yiiriitiilmesi
asamasinda ve olusturulacak isbirligi modiilii caligmalarinda Igisleri Bakanligini
ilgilendiren AB Programlarindan yararlanma yollarini aramalidir.

Bu cergevede anilan Igisleri programlari da AB ye tam iiyelik hedefi
dogrultusunda 6nemli bir caligma alanidir. Katilim siirecinin ve dolayisiyla aday
iilke olma statiisiinden iiye lilke olma konumuna geciste, dzellikle iilkemiz igin
miizakere rotasi ¢izilmesinden sonra Adalet ve Icisleri Programlarinin etkin bir
sekilde uygulama alant bulmasi uyum siirecinin daha da hizli gerceklesmesi
acisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
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INSAN TiICARETI SUCU (TCK md.201/b)

Dr. Cetin ARSLAN*

GIRiS
“Ticaret”, en yalin anlamiyla, “maddi kazang amactyla her tiirlii malin alim
satimidir”. Dolayistyla bir ticari etkinligin s6z konusu olabilmesi i¢in bulunmast

gereken temel unsur, ekonomik degeri olan (almnip satilabilen) bir malin, yani
miilkiyete konu olabilen bir taginir veya tasinmaz varligin s6z konusu olmasidir.

Akli, zekasi, diiginme ve algilama yetenegi olmasi ve konusarak
anlasabilmesi gibi 6zellikleri nedeniyle, diger canlilardan farkli ve iistiin oldugu
kabul edilen “insan”, ekonomik degeri olan/alimnip satilabilen. miilkiyete konu
olabilecek bir “mal” midir? Bu soruya ilk anda verilecek cevap “elbette hayir!”
olacaktir. Ancak bu cevap, i¢inde bulundugumuz mevcut gergekler karsisinda
dogru degildir. Zira diisiinme ve benzeri iistliin yetenekleri olan insan, diger tim
canlilar1 oldugu gibi, kendisini de, kendi ¢ikarlar i¢in acimasizca kullanarak,
cok degerli bir mal haline getirmistir. Gergekten, bu yonden bakildiginda insan,
paha bigilmez ticari bir varliktir: Onun fiziki gii¢ ve maharetleri, cinsel somiirii
arac1 olarak bedenleri, teknolojinin ve tibbin gelismesi ile birlikte organ ve
dokular1 ve hatta tiim bunlarin 6tesinde, entelektiiel birikim ve {iretimleri, getirisi
¢ok yiiksek olan bir mal olarak talep edilmesine neden olmustur.

Ama insan, kendi kendine yaptig1 bu kétiiliiglin ve asagilamanin panzehirini
de kendisi liretmis ve insanin ticari bir varlik/mal olarak kullanilmasmin
“insanin temel ve vazgeg¢ilmez haklariin ihlali” oldugunu kabul etmistir. S6z
konusu kabuliin dogal sonucu olarak da, bu igerikteki/nitelikteki somiiriilerin,
uluslararasi ve bolgesel insan haklart belgeleriyle yasaklanmasi yaninda, ulusal
bazda, ceza hukuku miieyyideleri ile cezalandirilmasi yoniinde biiyiik gayretler
gosterilmis ve gelismeler saglanmstir.

Ulkemizde, insanin ticari bir mal olarak kullanilmas1 sonucunu doguracak,
yukarda kisaca zikredilen nitelikteki fiillere, asagida deginilecegi lizere degisik
kanunlarda ¢esitli cezai miieyyideler ongoriilmiis olmakla birlikte, derli toplu bir
sug olarak diizenlenmemisti. Ancak TBMM tarafindan 3.8.2002 tarihinde

* Yargitay Cumhuriyet Savcisi.
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kabul edilerek Cumhurbagkaninin onayim takiben Resmi Gazete'de! yaymlanan
4771 sayih “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” ile
TCK’ye 201/b maddesi eklenmigtir.

“Insan ticareti sugu™ olarak isimlendirilen bu sugla ilgili 2003 yilmin ilk

dokuz ayinda Cumhuriyet bagsaveiliklarina, 2002 yilindan devir etmis 3 dosya
ile birlikte toplam 49 dosya gelmistir. Bu dosyalardan biri takipsizlik, biri
gorevsizlik, 13’1 yetkisizlik ve 23’0 ise kamu davasinin agilmasiyla
sonuglandirtlmis olup, 11 dosya hakkindaki hazirlik sorusturmas: devam
etmektedir. Bu dosyalarda toplam 144 sanik, 191 magdur mevcut olup,
magdurlarindan 137’si erkek, 54’1 kadmdir. Gerek kadin, gerekse erkek
magdurlarm 4’er adedi 18 yasindan kiigiiktiir.?

I-INSAN TIiCARETI SUCU VE TCK’DE DUZENLENDIGI FASIL
HAKKINDA GENEL ACIKLAMA

“Insan ticareti sucu” 4771 sayili Kanunun 2. maddesiyle, Tiirk Ceza
Kanununun 201/a maddesinden sonra gelmek iizere 201/b maddesi eklenmek
suretiyle diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle, Tiirkiye tarafindan da imzalanmig
bulunan “Smrasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine
Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol’iin gereginin yerine
getirilmesi amaglanmistir.*

S6z konusu diizenleme soyledir:

MADDE 201/b. - Zorla ¢ahstirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya
benzeri uygulamalara tibi kilmak, viicut organlarimin verilmesini saglamak
maksadiyla, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye
kullanmak, kandirmak veya Kkisiler iizerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri

1 Bkz.RG, 9.8.2002/24841.

2 “Insan ticareti kavrami"nin neyi ifade ettigi, “gogmen kacakgiligr” kavrami ile ortak ve
farkli yonlerinin neler oldugu, insan ticaretinin olusum nedenleri ve boyutu ile uluslararasi
baz1 belgelerde. Anayasamizda ve diger mevzuatimizda bu kavrama iliskin diizenlemeler
hakkinda gibi.bkz. Arslan, Cetin, “Insan Ticareti Kavrami ve Bu Konudaki Ulusal
Mevzuata Genel Bir Bakis”, Tiirk Idare Dergisi, Y11:76, Sa.444. Eyliil 2004, s.37-62

3 Adalet Bakanligi Istatistik Genel Miidiirliigii TIstatistikleri, 01.01.2004
(yayinlanmamustir).

4 Bkz. Ikinci madde gerekgesi, T.B.M.M., Dénem : 2 Yasama Yili : 4. Sira Sayisi : 890:
TCK Ontasaris1 (2001) 132. Madde Gerekgesi, $.63-64(yaymlanmamustir); S6z konusu
sozlesme 4800 (Bkz. RG, 4.2.2003/ 25014), keza bu sozlesmeye ek protokol ise 4804
sayili Kanun ile TBMM tarafindan uygun bulunmustur (Bkz. RG, 4.2.2003/ 25015).
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tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden,
barindiran kimseye bes yildan on yila kadar agir hapis ve bir milyar
liradan az olmamak iizere agir para cezas verilir.

Birinci fikrada belirtilen amaclarla girisilen ve sucu olusturan eylemler
var oldugu takdirde, magdurun rizasi yok sayilr.

Onsekiz yasim doldurmamis cocuklarin birinci fikrada belirtilen
maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere
gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalari hallerinde suca ait
ara¢ fiillerden hicbirisine basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada
belirtilen cezalar verilir.

Yukaridaki fikralarda yazih suglar orgiitlii olarak islendigi takdirde
faillere verilecek cezalar bir kat artirilarak hiikmolunur.

Bu madde bazi yazarlarin belirttigi gibi 201. maddeye ek bir diizenleme
olmay1p,® tamamen bagimsiz bir hiikiimdiir.

Bilindigi gibi TCK, ¢ kitaptan olugmaktadir. Birinci kitapta (md.1-124)
genel hiikiimler, ikinci (md. 125-525 d) ve tgiincii (md.526-592) kitaplarda ise
6zel hiikiimler diizenlenmistir. Ozel hiikiimlere ayrilan ikinci kitapta “ciiriimler”,
liclincii kitapta ise “kabahatler” diizenlenmistir.

Kanun Koyucu, diizenledigi “Insan ticareti sugu”nu Kanun’un 2. kitabmin
“Hiirriyet Aleyhinde Islenen Ciiriimler” baslikli 2.babmin “Is ve Calisma
Hiirriyeti Aleyhindeki Ciirlimler” ismini tastyan 6. faslina ‘“201/b” maddesi
olarak dahil etmeyi uygun gérmiistiir. S6z konusu “bap” alt1 fasildan meydana
gelmekte olup, birinci fasilda “Siyasi Hiirriyet Aleyhinde Ciirtimler” (md. 174),
ikinci fasilda “Din Hirriyeti Aleyhinde Ciirimler” (md. 175-178), {iglincii
fasilda “Sahis Hiirriyeti Aleyhinde Ciirlimler” (md. 179-192), dérdiincii fasilda
“Mesken Masuniyeti Aleyhinde Ciirimler” (md. 193-194), besinci fasilda
“Surin Masuniyeti Aleyhinde Ciiriimler” (md. 195-200) ve nihayet altinci
fasilda “Is ve Cahigma Hiirriyeti Aleyhindeki Ciiriimler” (md.201) (Degisik:
28/9/1971-1490/2 md.) diizenlenmistir. 4771 sayili Kanunla bu son fasla, 201/a
maddesiyle, “gé¢men kagakc¢iligi suglar1”, 201/b maddesiyle ise inceleme
konumuz olan “insan ticareti sugu” der¢ edilmistir.

5 fIkiz’in “Insan ticareti ve gdgmen kagakgilig1 yasal diizenlemeye kavusturulmustur. Tiirk
Ceza Kanunu’nda yer alan ‘Is ve ¢alisma hiirriyeti aleyhine ciiriimler' bashig: altindaki 201.
maddeye ekleme yapilmistir” seklindeki diigiincesi bu yanlis saptamaya Ornektir (bkz.
Ilkiz, Fikret, "Gerekgeli Durum Saptamasi", http://eu. ibsresearch. com/news display.
asp?upsale id=2069, 29.09.2002.



154

Hukuki menfaatleri korumanin bir aract olan Ceza Hukuku, genel esaslari
diizenledikten sonra, bu menfaatlerin 6zel olarak korunmasini saglayan sug tiplerini
de kapsamina almak ve bdylece sug ve cezada kanunilik ilkesinin gereklerine uymak
zorundadir. S6z konusu korumanin somut bir sekilde organize edilmesi, ceza
kanunlarinda sug tiplerinin gdsterilmesiyle saglanabilmektedir’ Gercekten ceza
kanunlarinin 6zel kisim, su¢ denilen hukuka aykir fiillerin bir tablosu goriiniimiinde
olmakta, genel kisminda ise, s6z konusu fiillere uygulanacak ortak kurallar yer
almaktadir. Cok eskilere uzanmayan bu sistemlestirme yapilmadan 6nce, her suca
uygulanacak genel prensipler birbiri i¢inde/yaninda diizenlenmekteydi. 17. Yiizyilda
baglatilan doktrin ¢aligmalar1 sonucunda suglarin gelisigiizel degil, belirli bir model
icinde sistemlestirilmesi hususu baskin goriis olarak benimsenmeye baglandi. Ancak
bu sistemlestirmenin hangi esasa gore yapilmasi gerektigi hususunda uzlagsmaya
varilamamakla birlikte, “sugun hukuki konusu” kistasi biiyikk bir oranda kabul
gorerek, bu usul izlenmeye baglandi. Buna gore suglar iist kavramdan alt kavrama
dogru bir “vetire (olusum, siireg)” izlemektedir. Bu amagla kanunlar genellikle bap
ve fasil sistemini takip etmektedirler. TCK da bu plani benimsemis ve sugun hukuki
konusuna bir bap ayrilarak, baplar daha alt kavramlar olarak fasillara bdliinmiistiir.?
Bununla birlikte TCK hareketin niteligi (2. Kitap, X. Bap), failin sifati (2. Kitap,
111.Bap) ve sucun maddi konusu (2. Kitap, VIBap) kriterlerine de
gruplandirmalarinda yer vermistir.®

Ciirtimlerin konusunu teskil eden hukuki varliklar genel olarak, kisiye ait hukuki
varliklar, aileye ait hukuki varliklar, topluma ait hukuki varliklar, devlete ait hukuki
varliklar ve devlet topluluklarina ait hukuki varliklar olarak siniflandirilmaktadir.'®

6 Manzini, Istituzioni di Dritto Penale Italano, C.l, 9. Basi, Padova 1958, s4
(zkr.Tiimerkan, Dolandiricilik Sugu (Karsiliksiz Cek Keside Etme Fiilleri) Kazanci
Yayinlari, Istanbul 1987, s. 15) ; Tiimerkan, Dolandiricilik, s. 15; Dénmezer, Sulhi,
Kisilere ve Mala Karsi Ciiriimler, Gozden Gegirilmis 16.Basi, Istanbul 2001, s.3;
Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 3. Bask1, Ankara 1999. s. 17 vd.

7 Erem, Faruk/Toroslu, Nevzat, Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, Gézden Gegirilmis
4 Basim, Ankara 1983, s. 2 vd.; Tiimerkan, Dolandiricilik, s. 15.

8 Bkz.Onder, Ayhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel hiikiimler. Yenilenmis ve Giincellenmis 4.
Basi, Filiz Kitabevi, Ankara 1994, s XXI-XXIV; Donmezer, Kisilere, s.3; Tiimerkan,
Dolandiricilik, s. 15; Soyaslan, s. 19-23; Benzer igerikte: Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa
Ruhan, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 2. Bask1. Izmir 2002, s. 1.

° Bkz. Artuk, Mehmet Emin/Gokcen, Ahmet/Yenidinya, Cener, Ceza Hukuku ozel
Hiikiimler, 3. Baski. Ankara 2002, s.43.

10 Bkz. Toroslu, Nevzat. Ciiriimlerin Tasnifi Bakimmnda Sugun Hukuki Konusu, AUHF
Yayinlari, No:273, Ankara 1980, s.307-369
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Asagida acgiklanacagi tizere “insan ticareti sugu”nun hukuki konusu,
topluma ait “kamu diizeni” ile, Ozgiir iradeleri gesitli sekildeki eylemlerle
ortadan kaldirilarak, zorla ¢alistirilmak veya hizmet ettirilmek, esarete veya
benzeri uygulamalara tabi kilinmak veya viicut organlarinin verilmesi saglanmak
suretiyle, viicut biitiinliikleri ile serefleri zedelenen ve sahsi hiirriyetleri ihlal
edilen insanlarin, “maddi ve manevi biitiinliikkleri’nin korunmasidir. Oysa “insan
ticareti Sucu”nun diizenlendigi Kanun’un 2. kitabimin “Hiirriyet Aleyhinde
Islenen Ciiriimler” baglkli 2. babmmn “Is ve Calisma Hiirriyeti Aleyhindeki
Ciiriimler” ismini tasiyan 6. faslinda bulunan md. 201 'deki “Calisma
Ozgiirliigiine Kars1 Suglar ” da [¢alisma &zgiirliigiiniin tahdit veya men'i(f.l),
iktisadi amagla isi birakmaya zorlanin (f .2) isyeri isgali (f. 3)/.1* korunan hukuki
yarar, “bireyin her tiirlii cebir ve siddetten bagimsiz olarak ¢alisabilmesini ig ve
sanatin1 icra edebilmelerini saglamak” tan ibarettir. Burada genel anlamda
calisma Ozgirliigli degil, sanayi ve ticaret faaliyetinde c¢alisma Ozgiirligii
korunmaktadir. Bagka bir anlatimla hiikiimde s6z konusu olan, bir sanayi ve
ticaret faaliyetinde isveren durumundaki sanayici veya tliccar ile, bu
faaliyetlerde calisan isgilerin siibjektif ¢aligma Ozgiirliiglidiir. Bununla birlikte
Kanunumuzda c¢aliyma oOzgiirligii aktif yonii itibariyle koruma konusu
olusturmaktadir.*?

Zorla calistirilmak veya hizmet ettirilmek, esarete veya benzeri
uygulamalara tdbi kilimmak veya viicut organlarmin verilmesini temin igin,
kendilerine tehdit, baski, cebir veya siddet uygulanarak veya onlar tizerindeki
niifuz veya denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanilarak veya
kandirilarak rizalari ifsat edilen ve bu sekillerde tedarik edilen, kagirilan, bir
yerden bagka bir yere goétiiriilen veya sevk edilen veya barindirilan insanlarin
sahsi hiirriyet haklar1 ile viicut biitiinliikleri ve serefleri zedelenmekte olup,
ellerinden alinan haklari, ticaret veya sanayi faaliyetinde bulunma hakki
degildir. Gergekten faillerin fiilleri sonucunda magdurlarin “ maddi ve manevi
varligr (viicut biitiinliigli)” zarara ugramakta ve sahsi hiirriyet haklari ellerinden
alinmaktadir. Bu nedenle s6z konusu sugun burada degil, ya su an diizenlendigi
“Hiirriyet Aleyhinde Islenen Ciiriimler” bashikli 2. Babm “Sahis Hiirriyeti
Aleyhinde Ciiriimler” (md. 179-192) alt bashkli Ugiincii Faslinda ya da
“Sahislara Kars1 Ciirtimler” baglikli Dokuzuncu Bap Yedinci Fasildan sonra
gelmek iizere sekizinci fasil olarak diizenlenmeliydi.

11 Bkz. Ersoy, Yiksel, Calisma Hiirriyetine Kars1 Suglar (TCK .m. 201 ve 275 sayili
kanunun ilgili hiikkiimleri) Ankara 1973, s.82-86: Son fikra ise her li¢ su¢ igin bazi
agirlatict nedenlere yer vermistir; Bkz. Tezcan/Erdem, s. 1 17-120.

12 Ersoy, Calisma ,s.82-86;Tezcan/Erdem, s. 117-120.
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Nitekim bu hiikiim, 2001 TCK Ontasarisinda, “Ozel Hiikiimler”in
diizenlendigi Ikinci Kitabin “Kisilere Kars1 Suglar” baglikli Birinci Kismimin
Ikinci Boliimiinde “Gégmen Kacakeiligi ve Insan Ticareti” alt bashg: ile
diizenlenmis ve bunun gerekgesi olarak ihlal edilen/korunan hukuki yararin
niteliginin g6z oniine alinmas1 gosterilmistir. Tasar1 bu gerekgeyle, sé6z konusu
sugun topluma ve toplumun en biiyiik orgiitlenmesi olan Devlete karsi degil,
kisiye yonelik oldugunu kabul etmistir.

ILINSAN TiCARETIi SUCUNUN KONUSU
A.HUKUKI KONU (KORUNAN HUKUKI MENFAAT)

Devlet, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya siyasi nedenlerle iilkesinde
meydana gelen hukuka aykiri olaylar1 denetiminde tutmak/engellemek
durumunda olup, bu husus onun temel varlik sebeplerinin basinda gelir. Devlet,
insan ticareti magdurlariin yasadist yollarla kullanildig1 piyasalarda (6r. fuhug
is, saglik vb.), bu eylemlerden kaynaklanan nedenlerle, saglamakla yiikiimlii
oldugu kamu diizeni ve istikrarinin bozulmasi nedeniyle, bir yigin sorunlarla
ugragmak zorunda kalmakta, bu kisilerin isledikleri veya isleyecekleri suglar
kovusturmaya veya oOnlemeye c¢aligmakta ve bunlarin 6tesinde, zikredilen
kisilerin sebep oldugu ucuz ve/veya karsiliksiz is giicii nedeniyle vatandaglarinin
is kayiplarii telafi etmek igin halka veya kamu finansmanina yiik getiren
onlemler almakta, keza ayni Kkisilerin eylemleri sonucunda olusan veya
tetiklenen bulasici vs. hastaliklarin tedavisini saglamak ve yayilmasini dnlemek
i¢in, vatandaslarindan onlarin ihtiyaglarinin goriilmesi amaciyla aldig1 vergi ve
diger kamu gelirlerini harcamak zorunda kalmaktadir. Goriildiigii gibi, insan
ticaretine konu eylemler sonucu kamu diizeni dogrudan veya dolayli olarak
bozulmakta veya bozulma tehlikesiyle kars1 karsiya gelmektedir. Bu durumda
“insan ticareti su¢u”nun ihdas edilmesiyle korunan hukuki menfaatin ilkinin,
“kamu diizeninin korunmasi1” oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu sugla korunan ve 6n planda olan ikinci hukuki menfaat ise, zorla
calistirllmak veya hizmet ettirilmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi
kilinmak veya viicut organlarinin verilmesini teinin i¢in, kendilerine tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulanarak veya onlar lizerindeki niifuz veya denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak veya kandirilarak rizalar
ifsat edilen ve bu sekillerde tedarik edilen, kagirilan, bir yerden bagka bir yere
gotiiriilen veya sevk edilen veya barindirilan insanlarin “sahsi hiirriyet haklar1”
ile “viicut bitiinliikleri” ve “serefler i”&\x. Gergekten, faillerin fiilleri
sonucunda magdurlarin “maddi ve manevi varligr (viicut biitiinliigi)” ile “sahsi
hiirriyet haktan” agir sekilde bozulmakta ve/veya ihlal edilmekte ve bu
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nedenlerle genellikle fiziksel ve manevi (ruhsal) acilar ¢ekmekte ve hatta bazen
beden viicut biitiinlikkleri bakimindan (ruhsal veya fiziksel) onarilamayan
zararlara ugramaktadirlar. Bu nedenle sug, “birden ¢ok hukuki menfaati
koruyan/¢ok konulu” bir sug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

B. MADDIi KONU

Suglarin hukuki konusu, onlarin maddi konularindan kaynaklanmakla
beraber, farklilik arz etmektedir. Gergekten sugun maddi konusu, “sugun cismini
olusturun insan veya sey”*® olduguna gore, “insan ticareti sugu’nun maddi
konusu, su¢ magduru kisinin bizzat kendisi/bedenidir.

111. FAIL VE MAGDUR

Bu sugun “faili” herhangi bir kimse olabilir. Bu nedenle s6z konusu sug,
sadece belirli sifat ve niteliklere sahip kisiler tarafindan islenebilen mahsus
(6zel) bir su¢ olmayip, herkes tarafindan islenebilecek genel bir sugtur. Bunun
yaninda fiilin iglenebilmesi i¢in tek bir fail yeterli oldugundan, yani birden fazla
kimselerin fail olarak bulunmasi zorunlu olmadigindan sug tek failli bir sugtur.

Fail kamu idaresiyle arasinda bir istthdam bagi bulunan bir memursa
verilecek ceza diger sartlarinin da varligi halinde TCK’nin 251 ve/veya 281.
maddeleri geregince arttirilir. Ornegin bir tapu memurunun gorevi esnasinda
“insan ticareti sugu” islemesi halinde TCK’nin 201/b maddesiyle tayin edilecek
ceza TCK’nin 251. maddesiyle arttirilmalidir. Bununla birlikte, 6rnegin iilkeye
giris ve ¢ikiglarin yapildig: glimriik kapilarindaki bir denetim gorevlisinin, insan
ticareti failleriyle istirak halinde ve gorevindeki yetkileri de kdotiiye kullanarak
magdurlarin sinirdan gegisini saglarsa, failin memur olmasi “insan ticareti
sucu”nun unsuru veya agirlatici sebebi olarak 6ngériilmemis oldugundan, hem
TCK’nin 201/b maddesiyle, hem de memuriyet gorevinin kotilye kullanma
eyleminin gekline gbre olusan su¢ geregince (6r. TCK 1nd.240)
cezalandirtlacaktir (TCK md.78). Dogaldir ki bu ihtimalde TCK’nin 251 ve/veya
281. maddeleri uygulanmayacaktir.

Temyiz kudretinden yoksunluk ve diger isnadiyet halleri ile ilgili sorunlar
genel ilkeler ¢ergevesinde ¢oziimlenmelidir.

Tiizel kisi sugun faili olamaz. Zira tiizel kisiler sug isleyebilecek maddi
biinyeye ve hareket yetenegine sahip degillerdir. Bununla birlikte, tiizel kisilerin

13 Doénmezer /Erman, C.1, 5.379; Gianniti, L’ oggetto Materiale del Reato, Milano 1966, s.

170 vd (zkr.Tiimerkan, Dolandiricilik, s. 15); Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Temel
Hiikiimler, Segkin Yayincilik, Ankara 2002. 5.459.
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yetkili organlarini olusturan sahislarin, yonetici veya temsilcilerinin s6z konusu
sucu islemeleri halinde, kendi fiillerinden sug faili olarak sorumlu tutulacaklari
izahtan varestedir.

Her sugta “zarar géren bir tarafin (parte lase)/magdurun” olmasi zorunludur.
Su¢ hem toplumu, yani teskilatlanmis bir toplum olarak “devleti”’, hem de
“fertleri” zarara sokar. Bu zararlarin derecesi suga gore degismekle birlikte, her
sugta az veya ¢ok her ikisi de bulunur. Belli bir sahsa kars1 goziikkmeyen suglarda
fertler, toplumun bir {iyesi olarak, zarar gordiikleri gibi; sadece fertlere karsi
islenmis gibi goziiken suglarda da. Devletin hukuk diizeni bozuldugu i¢in
toplumun zarar1 da mevcuttur.’* Bu nedenle biitiin suglarda oldugu gibi “insan
ticareti sugu”nun da tabii ve zorunlu magduru “Devlet”tir. Bununla birlikte bu
sucun asil magduru, zorla calistirilmak veya hizmet ettirilmek, esarete veya
benzeri uygulamalara tabi kilinmak veya viicut organlarmin verilmesini temin
icin, kendilerine, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulanarak veya tizerlerindeki
niifuz veya denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanilarak veya
kandirilarak rizalari ifsat edilen ve bu sekillerde tedarik edilen, kagirilan, bir
yerden bagka bir yere gotiiriilen veya sevk edilen veya barindirilan kimselerdir.®
Burada magdur her hangi bir kimse olabileceginden, yani nitelikleri tanimlama
suretiyle belirlenen ve belli hukuki sifatlara sahip kisiler olmasi zorunlu
olmadigindan, bu su¢ “magdur bakimindan 6zel/mahsus sug¢” degildir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki, magdur 18 yasmi doldurmamus bir ¢ocuk ise,
maddenin birinci fikrasinda belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri,
kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri yahut
barmndirilmalar1 halinde, sugu olusturan ve “tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu koétiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki
denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanmak™ seklinde sayilan
ara¢ eylemlerden herhangi birisine bagvurulmasa bile, faile birinci fikrada
belirtilen cezalar verilecektir. Kanun koyucu burada bir “mefruz cebir” hali
ongorerek, onsekiz yagini

14 Kunter, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku.
Yenilestirilmis ve Gelistirilmis 8. Bas1. Istanbul 1986. 5.5.298 vd.

"o

5 “Sucun magdurunu", “sucun konusu" ile karistirmamak gerekir. Gergekten sug teskil
eden harekete iliskin hak ve yarardan zarar goren ile bu hak ve yararin sahibi ayni kisi ise.
sucun konusu ile magdurun birlestigi goriiliir. Ornegin miiessir fiil suclarnda durum
boyledir. Ancak bazi hallerde, sugun konusunu olusturan kisi ile. ihlal edilen hak ve
menfaatin sahibi farkli olabilir; Ornegin kiigiigiin rizaen alikonulmasinda veya
kagirilmasinda sugun konusu alikonulan veya kagirilan kiigiik oldugu halde, magduru
velayet haklar ihlal edilen ana ve babadir (Donmezer, Sulhi/Erman. Sahir, Nazari ve
Tatbiki Ceza Hukuku,Genel Kisim, C. 2. 8.Bas1, Istanbul 1983, 5.453-454).
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doldurmamis ¢ocuklarin Dbirinci fikrada belirtilen maksatlarla maddenin
Ongordiigii hareketlere konu kilmmalarini, ara¢ eylemlere basvurulmamasi
halinde dahi, su¢ saymustir. Bu hiikiimle Kanun koyucu, maddede 6ngoriilecek
ara¢ eylemlere basvurulmasa bile, fiziksel ve ruhsal gelisimleri itibariyle daha
korumasiz olan ve iradeleri daha kolay etki altina alinabilecek olan ¢ocuklarin
iist diizeyde korunmasii amaglamistir ki, dogru bir yaklagimdir.

flerde manevi unsur kisminda da deginecegimiz iizere, 1 8 yasini doldurmus
kisilerin su¢ magduru olabilmesi i¢in, zorla ¢alistirilmak veya hizmet ettirilmek,
esarete veya benzeri uygulamalara tdbi kilinmak veya viicut organlarinin
verilmesini temin i¢in, tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden baska bir yere
gotliriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalart esnasinda, kendilerine,
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulanmali veya iizerlerindeki niifuz veya
denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanilmali veya kandirilarak
rizalar ifsat edilmelidir. Aksi halde, fail zikredilen fiillere bagvurmaksizin
magdurun rizasmi elde etmisse, so6z konusu riza gegerli oldugundan sug
olugmayacaktir.

IV.MADDI UNSUR

Bu sugun maddi unsuru, bir kisinin;
-zorla ¢alistirilmak veya hizmet ettirilmek veya
-esarete veya benzeri uygulamalara tabi kihlnmak yahut

-beden organlarimmn  bazilarimn  verilmesine razi kilinmak
maksatlariyla;

-TEDARIK EDILMELERi VEYA

-KACIRILMALARI VEYA

-BiR YERDEN DiGER BiR YERE GOTURULMELERI VEYA

-SEVK EDILMELERIi VEYA

-BARI NDIRILMA LARIDIR.

Tedarik etmek, maddede sayillan amagclarla su¢ konusu magdurun
arastirilip bulunmasi, saglanmasi veya elde edilmesidir.

Kacirmak, maddede sayilan amaglarla, su¢ konusu magdurun, fail veya
failin gorevlendirdigi kimse tarafindan, kendi hukuki alanindan cikarilarak,
failin hukuki alanina sokulmasi ve bu sekilde magdurun kendi cismi iizerindeki
egemenliginin fail lehine yok edilmesidir. Goriildiigii gibi, kagirmak fiilinin
i¢inde, magdurun mutlaka bir yer degistirmesi zorunlu olarak mevcuttur.

Bir yerden diger bir yere gotiirmek, maddede sayilan amaglarla
magdurun faille veya failin gorevlendirdigi kisiyle birlikte gotiiriilmesini ifade
ettigi halde;
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sevk etmek, zikredilen amaglarla magdurun yalmz olarak bir yerden bagka bir
yere gonderilmesi anlamini tasir.

Barindirmak, failin egemenlik alanina girmis olan magdurun, maddede
sayilan amaglarla, bir yere yerlesmesini ve yasamasint saglamaktir. Kuskusuz
burada failin amaci, elde etmeyi tasarladigi yararlari saglamak icin, magdura
uygun kosullar saglamak olup, yoksa magdur yararma bir is yapmak degildir.
Barindirilan yerin agik veya kapali olmas: 6nemli degildir.

“insan ticareti sucu” magdurunun “tedarik edilmesi, kacirilmasi, bir
yerden diger bir yere gotiiriilmesi, sevk edilmesi veya barmndirilmasinda”
sugun sonucunun zaman iginde devam etmesi s6z konusu oldugundan
“miitemadi” bir sug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Onemle belirtelim ki, maddede 6ngoriilen ve “tedarik edilme”, “kacirilma”,
“bir yerden diger bir yere gotiiriilme”, “sevk edilme” veya “barindirilma”
seklinde sayillan maddi unsurlarin, “belirli ara¢ eylemlere” basvurulmasi
suretiyle gergeklestirilmesini, sugun olugsmasi bakimindan gerekli kosullar olarak
saptamustir: Bu arag fi iler ise;

-tehdit veya

-baski veya

-cebir'é- siddet uygulamak veya

-niifuzu koétiiye kullanmak veya

-kandirmak veya

-magdurlarin caresizliklerinden yararlanma yahut

-magdurlar iizerinde sahip olunan denetim olanaklarindan
yararlanmaktir.
Failin zikredilen arag¢ fiilleri kullanarak magdurun rizasmi elde etmesi

sucun olusumu igin zorunlu oldugundan, “insan ticareti sucu” “bagli hareketli”
bir sugtur.

“Cebir, siddet ve tehdit” terimleri hiikiimde, “tehdit... cebir ve siddet ... ”
seklinde kullanildigindan “cebir ve siddet” “maddi cebir'*’ anlamima gelmek-

29 <,

16 Buradaki “cebir” tabiriyle kastedilen “maddi cebir” , yani “siddet”tir.

17 Bkz. Levi, N., Delilti contro, la Pubblica Amministraziona, t.,I1, Milano 1935, s.431,zkr.
Polatcan, Ismet, Memur ve Resmi Heyetlere Kars1 Hakaret ve Sévme Ciiriimleri, Ucdal
Nesriyat. Istanbul 1983. s. 178: Majno, s.206; Ereni, Faruk, Tehdit ve Cebir Kullanma
Sugu.
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tedir. Cebir ve siddete maruz kalan magdurun sahsi, fizik biitiinligii tizerinde
yapilan hareketler neticesi, kisi halen hissedebilecegi kotiiliik ve tecaviiz icrasi
suretiyle, baska sekilde davranma imkanindan yoksun birakilmakta ve bu sekilde
bir isi yapmaya veya yapmamaya zorlanmaktadir.® Keza insan hareketlerini
sinirlayan bir kavram olarak “tehdit” ise, maddi cebrin aksine magdurun viicut
biitiinligii aleyhine dogrudan ve o an gergeklesen fiziki bir hareket degil, daha
ziyade, failin isteginin yerine getirilmemesi halinde, ileride magdura bir zarar
verileceginin bir kotiiliik yapilacaginin bildirilmesi ve bu sekilde onun giivenlik
duygusunun, i¢ huzurunun bozulmasi, endiseye sevk edilmesidir. Bu itibarla
“tehdit” kavramin1 “manevi cebir" olarak zikredebiliriz.*®

“Cebir (siddet=zor, maddi cebir ve/veya tehdit=manevi cebir)”in
dogrudan veya dolayli olmakla beraber, magduru etkileyecek ciddiyette olmasi
gerekir.

“Siddet (maddi cebir)” insan ticareti sugunu gergeklestirmek i¢in gereken
boyutu agsmissa, bu sugun yaninda bagka suglara da viicut verebilecektir.

AD. 1952, Sa. 7, 5.874; Erem, Cebir, 5.94-97; Erem, /Toroslu, s.87; Erman/Ozek, $.295;
Goziibuyiik, s.483-484,1101-1102; Artuk/Gokgen/Yenidiinya, s$.557: Polatcan. s.
178;Tezcan/Erdem, s.46-48: 1997 t.TCK Tasarisinda 25.maddesinin baghginda "cebir,
ikrah ve tehdit" ibaresine, madde metninde ise "...maddi cebir veya muhakkak ve agir bir
ikrah veya tehdit..." ibarelerine yer verilmistir. Ozgeng (s.74-75) bu durumu “Maddede
'maddi cebir’, 'ikrah’ ve ‘tehdit' kavramina ayri ayri yer verilmistir. ‘Vis compulsiva
(zorlayic1 kuvvet)’ karsiligr olarak cebir kavramiyla es anlamli olarak Tiirk hukukunda
'ikrah' kavrami da kullanilmaktadir. Bu itibarla, cebir kavramma madde metninde yer
verildikten sonra ayrica ikrah kavrammin  kullanilmasina gerek  olmadigi
diistincesindeyiz.” seklinde elestirmistir.

18 Bkz. Yar.suvat, s.467-468; Yarsuvat, Toplant1 s. 197; Bayraktar, Koksal. Sug Islemeye
Tahrik Ciirmii. Istanbul 1977. 5.3 I; Jescheck, Hans-Heinrich, Alman Federal Cumhuriyeti
Ceza Hukukuna Giris (Cev.Feridun Yenisey), Istanbul 1989. 5.68-69; Ozgeng/Sahin,
s.267- 271; Ayrica bkz. dn 25'de belirtilen yerlere; (CGK, 19.6.2001,2001/4-128/130)
(Bkz.Kaban, Mater/ Asaner, Halim/ Giiven, Ozcan/ Yalvag, Giirsel, Ceza Genel Kurulu
Kararlari, Ankara 2001. s.362 vd. Ayrica bkz.YKD. C. 27. Aralik 2001. Sa.12. s. 1870-
1872).

19 Bkz. Erem, Tehdit ve Cebir Kullanma Sugu. s.874; Erem, Cebir, s.94-97; Yarsuvat, s.3
15, 467-468;Polatcan, s. 178; Ozgeng (1996), 5.226-227; Ozgeng/Sahin. s. 267-271. 405-
416; Tezcan/Erdem, s.46-48: Ayrica bkz. dn.41°de belirtilen yerlere); TCK’de ¢ok 6nemli
bir yer isgal eden “cebir , siddet ve tehdit" kavramlarmin tekrar mahiyetinde ve oldukca
itinasiz sekilde kullanilmasinin nedeninin "terim birliginin bulunmamasi" ve Yasanin
yirtrliige girdigi 1926 yilinda etkinligini koruyan “Osmanli Tiirk¢esi”’nde "ayni anlama
gelen kelimelerin beraber/yan yana bulunmasinin anlanmu pekistiren bir tslup ozelligi
olarak yaygin olarak kullanilmasi" oldugu tamamen hakl bir gerekgeyle zikredilmektedir.
(Bkz.Gokgen, Ahmet, Halki Kin ve Diismanliga Ag¢ik¢a Tahrik Ciirmii (TCK m. 312/2),
Ankara 2001, s. 14-15).
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Ornegin, fail TCK’nin 456/4. maddesi kapsanunda kalan bir siddet uygulayarak
magduru “insan ticareti fiiline razi ettigi halde”, bununla yetinmeyerek,
magdurun kendisine bagimliligini arttirmak igin ayrica ayni yasanmn 456/2.
maddesinde belirtilen sekilde devam eden bir siddet daha uygularsa, faile gergek
ictima kurallar1 geregince bu hiikiim geregince de ceza tayin edilmelidir.

Niifuzu kétiiye kullanmak: Magdurun gerek ailevi, gerek mukavelevi ve
gerekse bagska tiirlii baglarla iligki icinde bulundugu kimselerce (fail tarafindan)
ve bu kimselerin magdur tizerinde sahip olduklart etkiyle/manevi kuvvetle, failin
fiiline riza gostermesini saglamaktir.?

Baski (tazyik) : Magdurun sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanarak,
zor altinda bulundurulmasi durumudur. ? Bu durumda magdur, kendisine
uygulanan yildirma, sindirme veya siddet eylemleri sonucunda, bagimsiz hareket
etme ve karar verme yetenegini kaybetmektedir.

Kandirma: Failin ¢esitli hile, entrika ve desiselerle, magduru su¢ konusu
fiil konusunda aldatarak ikna etmesidir.

Magdurlarin caresizliklerinden yararlanmak: I¢inde bulundugu maddi
veya manevi olumsuz durumu ortadan kaldirmak veya ¢ozmek olanagi
bulunmayan magdurun, umarsiz durumundan istifade edilerek maddede yazili
fiillere raz1 edilmesidir.

Magdurlar iizerinde sahip olunan denetim olanaklarindan
yararlanmak:

Magdurun bulundugu konum veya sartlar itibariyle, dogrudan fail veya
kendisi lizerinde kontrol hak ve yetkisi olan kisiler tarafindan, s6z konusu hak ve
yetkinin sagladigi firsatlarin kullanilmasi suretiyle, maddede yazil fiillere razi
edilmesidir.

Sug, maddi unsur olarak zikredilen fiillerin birinin yapilmasiyla
olusacagindan, se¢imlik hareketli bir sugtur. Ayrica s6z konusu su¢ yukarida da
deginildigi lizere miitemadi bir su¢ oldugundan, temadinin kesildigi yer ve
zamanda tamamlanmis olur.

V.MANEVi UNSUR

“[nsan ticareti sucu” kasith suclardandir. Ancak fail, maddede s6z edilen
“kisileri tedarik etmek, kacirmak, bir yerden baska bir yere gotiirmek veya
sevk etmek veya barindirmak” fiillerini;

2 Benzer tanim igin bkz: Donmezer, Ceza Hukuku Ozel Kisim Genel Adap ve Aile
Diizenine Kars1 Ciiriimler, 5. Basi. Filiz Kitabevi. istanbul 1983, s.380.

21 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, s.225.
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-zorla ¢calistirmak veya hizmet ettirmek veya
-esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak veya

-viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla gergeklestirmelidir.
Bu durumda sug, genel kastin yaninda “6zel kastin da bulunmasiyla islenebilen”
bir sug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu unsur, ¢alismamizin “igtima” kisminda
goriilecegi lizere, bu sugu diger bir¢cok sugtan ayirmak olanagini vermektedir.

Hiikiimde acgik¢a belirtilmemis ise de, “zorla galistirmak veya hizmet
ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin
verilmesini saglamak" isteyen failin, bu fiilleri islemesindeki amacinin,
"kendisine veya bagkalarina, maddi veya manevi kazang veya ¢ikar saglamak"
olmas1 gerektigini sOylemek, yanlis bir yargi olmasa gerek. Gergekten. zorla
calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi
kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak" fiillerinin igeriginde bir
“stismar/somiirii” arzusu, tabii olarak mevcuttur??

“Zorla ¢alistirmak" veya “hizmet ettirmek”, magdurun istegi disinda, ona
kars1 maddi veya manevi cebir veya baski zor kullanilarak, yani zecren, metazori
olarak belli bir siire bir is yaptirmak/gérdiirmektir.?3

“Zorla c¢ahstirma yasag1" baslikli Anayasamizin 18/1. maddesi “Hi¢
kimse zorla ¢ahstirllamaz. Angarya yasaktir. ” hiikkmiinii vazettikten sonra,
ayni maddenin 2. fikrasinda, “sekil ve sartlar1 kanunda diizenlenmek iizere
hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki ¢alistirmalar;?* olaganiistii

22 "Siniragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek insan I learetinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin ~ Onlenmesine. Durdurulmasina  ve
Cezalandirilmasma fliskin Protokol" 3. maddesinde, "insan ticareti" ".. kisilerin istismar
amagli temini, bir yerden bir vere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim
alinmas1 anlamina... gelecegi belirtmis: “istismar” teriminin ise asgari olarak.
"...baskalarmin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin bagka bigimlerini, zorla
calistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya
organlarin alinmasini... igerecegi, ayrica tasrih edilmistir.

23 Avrupa insan Haklari Divammin bu yondeki bir karart i¢in bkz:Kom.K.X/Hollanda,
13,12,1976, 7602/DR 7, s. 161 (Golciikli/Goziibiiyiik, s. 217);Alpkaya, s. 131.

2 [HM'ye gore, bu durumdaki kisilerin olagan bigimde cahstirilmalari, sézlesmeye
aykirilik  teskil ~ etmemektedir.  Zira  amag, onlarin  topluma  yeniden
kazandirilmalari/rehabilitasyonlaridir (bkz. DE VILDE, OOMS ve VERSYP-BELCIKA,
18.06. 1971, 2832/66: VAN DROOGENBROECK-BELCIKA. 24.06.1982. 7906/77)
(Dogru, Osman, Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Igtihatlari 1. Adalet Bakanligt
Yayinlari. 2. Basi. Ankara 2003. s.81. 471: Golciikli/Goziibiiyiik, 5.216-217.
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hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler;“? iilke ihtiyaclarimin zorunlu
kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandashk oédevi niteligindeki beden ve fikir
cabgmalari”nin,?® zorla ¢alistirma sayilamayacagim agiklamistir.

Esarete veya benzeri uygulamalara tibi kilmak. magdurlart kélelik,?’
esirlik, tutsaklik durumunda tutularak, onlari s6z konusu durumlarda
uygulanabilen uygulamalara muhatap etmektir. Esaret veya benzeri
uygulamalara tabi kilinan kisinin herhangi bir 6zgiirligii ve serbest se¢im hakki
ve karar verme yetenegi olmayip, tamamen esareti altinda bulundugu giiciin
emir ve istekleri dogrultusunda hareket etme mecburiyeti soz konusudur.
Ornegin magdurun 6demesi miimkiin olmayacak sekilde borglandirilmasi,
toplumdan veya yakinlarindan tecrit edilmesi, pasaport veya kimlik belgesi vs. el
konulmast magdurun fiziksel veya psikolojik bir tutsaklik haline tabi tutulmasi
sek illeri ildendir.

Viicut organlarimn?® verilmesini saglamak, insan bedeninde bulunan,
orada belirli gorevler yapan ve sinirlart kesin olarak belirlenmis boliimiiniin,
magdur tarafindan, faile veya failin istedigi birine iletilmesini, birakilmasini
veya bagiglanmasini temin etmektir. Belirtelim ki, failin buradaki amaci,
magdurun organlarmin verilmesini saglayarak ona her hangi bir sekilde zarar
vermek degil, onun organinin bagka birine naklini (transplantasyon) saglamaktir.
Kuskusuz buradaki amag, insani, ahlaki veya yasal bir amag degil, ¢ogunlukla
maddi veya manevi bir ¢ikar veya kazang saglamak gayesidir.

Bu sugun taksirle islenmesi miimkiin degildir. Omegin bir fabrika gece
bekgisinin, fabrika binasinda oldugunu bilmedigi bir iscinin iizerine kapiyi
kilitleyerek, orada uzun bir siire kalmasina neden olmasi durumunda, bu sugtan
sorumlu tutulamaz.

%5 Burada islenecek hizmetler, kisisel yetenek ve olanak sinirlari iginde olmali ve normal
olciiler digina gikmamalidir (Golciikli/Gozibiiyiik, s.219).

2 Ornegin bazi memurlarin zorunlu olarak yurdun gesitli bolgelerinde gérev yapmak iizere
tayin edilmeleri veya zorunlu hallerde (6r.biiyiikk orman yanginlarinda) itfaiye eri olarak
calistirilmalarr, “vatandashik gorevlerinden" olup, zorla g¢alistirma kapsaminda
degerlendirilemez (Unal, s. 134).

27 Kolelik, bireyin her tiirlii haktan yoksun bigimde, “mal" veya “meta” muamelesi
gormesi, bir esya gibi miilkiyete konu edilmesidir. Kulluk ise. bireyin borg karsilig1 ya da
toprak miilkiyetine bagl olarak, kendisinin son veremeyecegi bir bag altinda hizmet
vermesidir. Bu niteligi itibariyle kulluk, kdoleligin daha az yogunundan bagka bir sey
degildir (Golciiklii/Goziibiiyiik, s.215: ayn1 yonde Unal, s. 131)

28 “Doku”, organ kavramina dahil degildir (Bu konuda bkz. Akinci, Sahin, Tiirk Ozel
Hukukunda Insan Kokenli Biyolojik Madde (Organ-Doku) Nakli Kavrami ve Bundan
Dogan Hukuki Sonuglar, Yetkin Yaymlari. Ankara 1996, s.10-13).
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VI. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

“Hukuka aykirihk”, maddi ve manevi unsurlari tamam ve yasadaki tanima
uygun olan eylem ile hukuk diizeni arasindaki aykiriliktir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken ayrinti, eylemin yalniz ceza hukuku ile degil, biitiin hukuk
diizeni ile ¢atigma halinde bulunmasidir. Kural olarak tipe uygun bir fiilin
gerceklestirilmesi ile birlikte hukuka aykirilik da gergeklesir. Bu nedenle fiilin
tipe uygunlugu, ayn1 zamanda hukuka aykiriliginin da bir belirtisidir. Bununla
birlikte bazi nedenler, tipe uygun olan fiilin cezalandirilmasi olanagini ortadan
kaldimr ki, bu nedenlere “hukuka uygunluk nedenleri” denir. Islenen fiilleri
hukuka uygun hale getiren bu nedenler ceza kanunundan ileri gelebilecegi gibi,
bagka kanunlardan da kaynaklanabilir.

Doktrinde hukuka aykirilik unsurunun bagimsiz bir unsur olmadigimi ve
diger unsurlardan birinin veya digerinin kapsaminda oldugunu, yani onun 6ziinii
olusturdugunu ve farkli bir kimligi olmadigin1 kabul edenler oldugu gibi, onu
ayr1 ve diger unsurlardan bagimsiz bir unsur olarak kabul edenler de vardir.
Bununla birlikte her iki goriis sahiplerinin de iizerinde uzlastigi konu, sugun
olusmasi igin fiilin hukuka aykir1 olmasmin zorunlu oldugu hususudur.?°Bu
nedenle sugun diger tiim unsurlarmin tamam olmast halinde dahi, eylem
herhangi bir yasa normuyla hukuka uygun hale gelmis veya getirilmigse artik
s6z konusu eylemin sug oldugunu kabul edemeyiz. Onemle belirtmek gerekir ki,
hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran sebepleri, bagka bir ifadeyle hukuka uygunluk
sebeplerini yalnizca ceza hukukunda degil, diger tiim hukuk dallarinda da
aramak zorunludur (6r. 4721 sayili MK. md. 981; 743 sayili Eski MK md.894).
Zira hukuka aykirilik biitiin hukuk diizenine aykirilik olup, bu nedenle boliinmez
bir biitiin teskil eder. Gergekten, aksi durumun kabulii ¢esitli hukuk dallarimin
birbiri ile ¢atisina halinde olmasinin kabulii anlamina gelir ki, bu da dogrudan
dogruya hukuk diizenine karsi olmak demektir.

2 Bu konuda bkz. Yiice, Turhan Tufan, Ceza Hukuku Dersleri, C.1, Manisa 1982, s. 249
vd.; Yiice, Turhan Tufan, Ceza Hukukunun Temel Kavramlari, Ankara 1985, s.35 vd.;
Erem/ Danigsman / Artuk, s. 51 vd.; Donmezer, Sulhi/Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza
Hukuku.Genel Kisim. C. 2, 8. Basi, Istanbul 1983, s. 1 vd.; Alacakaptan, Ugur, Sugun
Unsurlari. Ankara 1970. ,81.vd.; Onder, Ayhan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C. 2-3,
Istanbul 1992. s. 132 vd.; icel,Kayihan/Sokulu-Akinci, Fiisun/ Ozgeng, izzet/ Soziier,
Adem/Mahmutoglu, Selami F/Unver, Yener, icel Yaptiim Teorisi, 3.Kitap, Beta
Yaymevi, Istanbul 2000. 5.92-190; Artuk, Mehmet Emin/Gokcen, Ahmet/Yenidiinya,
Cener, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2002, s.467-532; Oztiirk, Bahri/ Erdem,
Mustafa, R/ Ozbek, Veli O., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler ve Ozel Hiikiimler ( Kisilere
ve Mala Kars1 Suglar) Temel Bilgiler, Ankara 2001, s.57 vd.; Ersoy, Yiiksel, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler. fmaj Yaymncilik. Ankara 2002, 5.89-99.
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“Mazeret nedenleri”, ya da “sucu ortadan kaldiran objektif nedenler”
olarak da adlandirilan “hukuka uygunluk nedenleri”*° fiilin hukuka aykirihig:
(ya da hukuka aykirilik unsurunu) ortadan kaldirip, onu hukukun mesru saydig:
bir hareket haline getirirler. Bagka bir ifadeyle ad1 gecen nedenler eylemin sug
olarak viicut bulmasini engelleyici bir etkiye sahiptirler. Bir olayda hukuka
uygunluk nedenlerinden birinin varlig1 halinde, failin hareketleri, insanligin ve
toplumun c¢ikarlariyla catigma halinde olmadigindan, ortada bir zarar da
olmamaktadir. Zararin olmadigi bir yerde ise, hukuka aykirilik unsurunun
varligindan s6z edilemez.

“Hukuka uygunluk nedenleri” genel olarak iki gruba ayrilmaktadir: Ceza
Kanununda (49. maddede) gosterilenler ve Ceza Kanununda (49. maddede)
gosterilmeyenler. Bunlardan birincisi TCK’nin 49. maddesinde diizenlenen
“kanun hiikmiinii icra”, “yetkili merciin emrini ifa” “mesru miidafaa 3!ve
“iztirar (zaruret/caresizlik) hali”dir. Ikincisi yani Ceza Kanununda (49.
maddede) gosterilmeyenler ise “magdurun rizasi” ve “hakkin veya yetkinin
icras1”dir.

Ceza Kanununda (49. maddede) yer almayan hukuka uygunluk
nedenlerinden “magdurun rizas1” ancak, magdurun “mutlak surette iizerinde
tasarruf etme hakkina sahip oldugu bir hakka” yonelik saldir1 oldugunda
hukuka uygunluk nedeni teskil edebilir. Hukuk diizeni (zikredilen kayitla)
magdurun kendisine karst islenen fiili onaylamasina bazi hukuki sonuglar
baglamis olup, buna “magdurun rizas1’” denmektedir. Ag¢iklanan bu beyan,
hukuki bir islemden bagka bir sey degildir. Belirtmek gerekir ki, s6z konusu
beyanmin hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in bulunmasi gereken iki sart daha
vardir ki, onlar da magdurun “fiil ehliyetine sahip olmasi” ve riza beyaninin
“rizay1 ifsat eden sebeplerle sakatlanmamis bulunmasi ile sugun islenmesi
aninda veya islenmesinden 6nce var olmasidir .

Ceza Kanununda (49. maddede) vyer almayan hukuka uygunluk
nedenlerinden Ikincisi ise, “hakkin veya yetkinin icrasidir”. Bu hususun bir
hukuka uygunluk nedeni sayilabilmesi i¢in, s6z konusu hak veya yetkinin fail
tarafindan dogrudan dogruya kullanilabilen, yani kullanilabilmesi i¢in yargilama
makamimndan veya baska bir yetkili makamdan karar alinmasma gerek
bulunmayan ve hukuk diizenince kabul edilmis olan siibjektif bir hakkin
bulunmasi, hakkin

30 Bu konuda bkz. 2 nolu dipnotta belirtilen yerlere.

31 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Ozen, Muharrem, Tiirk Ceza Hukukunda Mesru
Miidafaa. Segkin Yayimnevi, Ankara. 1995.
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icrasi ile islenen sug¢ arasinda illiyet baginin bulunmasi ve bu hakkin kétiiye
kullanilmamig olmasi gerekir. Bu duruma “mal icin mesru miidafaa ve
zilyetligin korunmas1 (TCK md. 461, BK md. 52/1, 3, 267, 4721 sayih MK.
md. 981; 743 sayih Eski MK md. 894)“, “bir is, sanat, meslek, bilim veya
spor faaliyetlerinin icras1 ( TCK md. 198, 288, 477, 480/son, 486, CMUK
md. 48, HUMK md. 245, AY md. 27, 59, 64)“ 6rnek gosterilmektedir.

Belirtmek gerekir ki. hukuka uygunluk nedenleri konusunda doktrinde
genel olarak yukaridaki ayrim yapilarak, keza oradaki Ornekler verilmekle
birlikte mabhiyeti itibariyle Ceza Kanununun 49. maddesi disindaki sebepleri
sinirlandirmak miimkiin degildir. Esasen yukarida da deginildigi gibi, failin
hareketleri, insanligin ve toplumun ¢ikarlartyla ¢atisma halinde olmadigi bir
durumda, ortada bir zarar ve dolayisiyla su¢ da olmayacaktir. Keza, bir hakka
dayanarak kurulan bir bagin veya hukuki islemin herhangi bir nedenle ortadan
kalkmasindan sonra, bu bag1 koruyan normun da islerligini yitirecegi dogaldir.%?
Boyle bir durumun varligr halinde ise hukuka aykirilik unsurunun olustugu
sOylenemeyeceginden sug da olusmayacaktir.

Her sucta oldugu gibi, “insan ticareti su¢u”nun da olusabilmesi igin,
hukuka aykir1 olmast gerekir. Aksi halde, “hukuka aykirihik unsuru” mevcut
olmadigindan sug¢ olugsmayacaktir.

Yukarida genel batlariyla deginilmeye calisilan “hukuka aykirihk
unsuru/hukuka uygunluk sebepleri”, “insan ticareti su¢u” agisindan her hangi
bir fonksiyona sahip midir? Kanimizca s6z konusu edilen nedenlerin her biri
mahiyeti elverdigi dlgiide bu suc¢ acisindan da uygulanabilecektir. Ornegin
“insan ticareti su¢u”nun magduru, bir mahkeme karar1 ile tutuklanmig veya
mahkumiyetin sonucunda bir isi yapmasi ya da yapmamasina veya bir yere
gitmemesine hitkmedilip bu hiikiim zorla icra edilmisse, yahut vatan hizmeti i¢in
zorla da olsa askere alinmigsa, ya da 2238 sayili Kanunun hiikiimlerine uygun
olarak bir organi nakledilmigse, bu kararlart veren veya islemleri icra eden
kisiler, TCK’nin 49. maddesinde diizenlenen “kanun hiikmiinii icra”, “yetkili
merciin emrini ifa” ile bu maddede diizenlenmeyen “hakkin veya yetkinin
icrast”®® seklindeki hukuka uygunluk nedenlerinin mevcudiyeti nedeniyle,
fiillerinden sorumlu tutulamayacaklardir.

32'Benzer mahiyette: Erman/Ozek. s. 466.
33 Ornegin bir futbol takiminm oyuncularmi belirli bir siire kampa alip, onlar1 amaglar
dogrultusunda calistiran teknik direktoriin eylemi bir hakkin ve yetkinin kullanilmasidir.



168

Bir geminin batmasiyla sonuglanan deniz kazasinda, filikaya binerek
kurtulan birkag kisinin, yaptiklari is bolimiiniin uygulanmamasi durumunda,
muhakkak 6liim tehlikesi i¢inde olacaklari bir ortamda, orada bulunan bir kisiye
zorla bir ig yaptirmalar1 6rneginde oldugu gibi, failler, TCK’nin 49. maddesinde
vazedilen  “iztirar  (zaruret/caresizlik) hali”  hiikiimleri  ¢ergevesinde
eylemlerinden sorumlu tutulamayacaklardir.

Kendisinin veya baskasinin nefsine veya irzina yonelik bir saldirmin filhal
defi icin, 6rnegin bir kisiyi herhangi bir yere zorla kapatip tehlikenin define
kadar tutan kisi de, “mesru miidafaa” hakkim kullanmasi nedeniyle, eyleminden
sorumlu tutulamayacaktir (TCK md. 49).

Konumuzla ilgili olarak, “insan ticareti sugu”nda 6zellik arz eden husus
“magdurun rizasi”dir. Yukarida da belirtildigi {lizere bu hususun sugun
olugmasini engellemesi i¢in dncelikle mevcut olmasi gereken sart, “magdurun
riza” gosterdigi hususta mutlak olarak tasarruf yetkisinin olmasi gerekliligidir.
Kanunkoyucu bu sugta, magdurlarin, zorla ¢alistirilmak veya hizmet ettirilmek,
esarete veya benzeri uygulamalara tédbi kilinmak veya viicut organlarinin
verilmesini teinin i¢in, kendilerine, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulanarak
veya lzerlerindeki niifuz veya denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanilarak veya kandirilarak elde edilen rizalarmi gegerli saymayarak failin
fiilinin cezalandirilmasini 6ngérmiistiir. Bu 06ngoriiniin ardinda kuskusuz,
magdurun rizasinin fail tarafindan kullanilan arag fiillerle ifsat edilmesinin
yaninda, zikredilen fiillerin sadece magdura yonelik zararlar doguran fiiller
olmadigi, bunun &tesinde, insanhigin ortak degerlerine, insanlik onuruna yapilan
bir saldiriin varligini kabul etmesi yatmaktadir.

Kanunkoyucu magdurun 18 yasin1 doldurmamis bir ¢ocuk olmasi
durumunda “arag eylemlere bagvurulmadan elde edilmis olsa dahi”, maddedeki
eylemlere gosterdikleri rizaya deger tanimayarak, eylemi hukuka aykirt kabul
etmigtir.

Bu agiklamalardan sonra su yargtya varabiliriz: TCK’nin 201/b maddesinde
sayilan “zorla ¢alistirilmak veya hizmet ettirilmek, esarete veya benzeri
uygulamalara tabi kilinmak veya viicut organlarinin verilmesini temin igin,
kendilerine, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulanarak veya iizerlerindeki
niifuz veya denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanilarak veya
kandirilarak” elde edilen riza, “hukuki sonu¢ doguracak™ gegerli bir “hukuki
islem” olarak kabul edilmemistir.
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VIIl. SUCUN OZEL GORUNUS SEKIiLLERI
A. TESEBBUS

Failin kastettigi eylemi gerceklestirmek {izere icra hareketlerine basladig:
halde, elinde olmayan nedenlerle neticeye ulasamamasi haline tesebbiis
denmektedir (TCK md.61,62)%*

Insan ticareti sugu bir zarar sugudur. Zira magdur, zorla galistirilmak veya
hizmet ettirilmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilinmak veya viicut
organlarini vermesinin saglanmasi maksadiyla, tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulanmak, niifuzu koétiiye kullanilmak, kandirilmak veya kisiler tizerindeki
denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanilarak rizalarinin elde
edilmesi suretiyle, tedarik edildigi, ka¢irildigi, bir yerden baska bir yere
gotlirildigii veya sevk edildigi, barmdirildigi veya viicut organlarinin verilmesi
saglandig1 anda, viicut biitiinliiglinden veya 6zgiir hareket edebilme imkanindan
mahrum birakilmakta ve bu sekilde bir zarara ugratilmaktadir.

Magdurun “tedarik edilmesi, kagirilmasi, bir yerden diger bir yere
gotliriilmesi, sevk edilmesi veya barindirilmasinda”, sonucun meydana gelmesi
icin belli bir siirecin gegmesi sdz konusu olabileceginden, bu siire¢ iginde failin
(kastettigi eylemi gergeklestirmek iizere icra hareketlerine bagladigi halde),
elinde olmayan nedenlerle neticeye ulagamamasi ihtimali mevcuttur ki, boyle bir
halde suca, hem “tam tesebbiis” hem de “eksik tesebbiis” miimkiindiir (TCK
md.61,62).

B. ISTIRAK

Suga istirakin her tiiri, bu su¢ yoniinden de miimkiin olup, genel kurallar
uygulanmir (TCK md.64-65).%

C. icTtiMma

1. Genel Olarak

Bilindigi gibi bir kiginin birden fazla su¢ kalibina uyan fiili mevcut
oldugunda, ya ayni hiikiimle ya da ayr1 ayr1 hiikiimlerle mahkiim olma ihtimali
vardir. Ancak kanun bazi istisnai durumlarda, failin s6z konusu fiillerini tek sug
olarak nitelemistir.3

34 Suca tesebbiis konusunda genis bilgi i¢in bkz: Soyaslan, Dogan, Tesebbiis Sugu,
Kazanci Yaynlari. Anakara 1994; Soziier, Adem, Suca Tesebbiis, Istanbul 1994.

35 Suga istirak konusunda genis bilgi igin bkz: Ozgeng, izzet, Suga Istirakin Hukuki Esast
ve Faillik, Istanbul 1996.

36 Suglarin igtimai konusunda genis bilgi igin bkz: Igel, Kayihan, Suglarin igtimai. {UHF
yaymlar. Istanbul 1972.
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Insan ticareti sugu, birlikte islenen baska suglarin unsuru ya da agirlatici
sebebi olmadigi takdirde, bagimsiz bir sugtur ve her iki su¢ gercek ictima
kurallarma gére birlesir (TCK md. 78). Ornegin insan ticareti yapan failin, 6136
sayilh Kanun kapsaminda yasak olarak kabul edilen bir silah tasimasi
durumunda, hem yasak silah tasimak, hem de insan ticareti suglarindan
cezalandirilmasi gerekir.

TCK’nin 201/b maddesinde tanimlanan insan ticareti sugunda, i¢tima
acisindan  o6zel bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle buradaki
degerlendirmelerimizi genel hiikiimleri géz 6niinde tutarak yapacagiz.

2. Miiteselsil Su¢

Oncelikle belirtelim ki maddede tanimlanan sug se¢imlik hareketli bir sug
oldugundan, sug, s6z konusu eylemlerin birinin icrasiyla tamamlanacaktir.
Ayrica kesinti olmaksizin zikredilen fiillerin birinin veya birkaginin icrasi sugun
tekligini etkilemeyecektir. Ornegin fail, magduru énce evinde esarete tabi
tutmasi, bilahare zorla fahiselik yaptirmasi ve nihayet viicut organlarinin birinin
verilmesini saglamasi durumunda, failin magdura karsi eylemi birden fazla ise
de, tek bir sug vardir ve bu nedenle bir kez cezalandirilir.

Fail tek bir su¢ isleme kararina bagli olarak, muhtelif zamanlarda olsa dahi,
kanunun aym hitkmiinii birden fazla ihlal etmesi durumunda, ortada birden fazla
su¢ olmakla birlikte tek bir sugun varligi kabul edilir ki, buna miiteselsil sug hali
denmektedir (TCK md.80).%7 Fail tek bir suc isleme kararina bagh olarak ayni
kisiye (bir su¢ tamamlandiktan sonra) veya birden ¢ok kisiye kars1 “insan ticareti
sugu”nu islerse, kanimca TCK'nin 80. maddesinde tanimlanan miiteselsil sug
olugur. Yargitay’in konumuzla dogrudan ilgili bir karari olmamakla birlikte,
“insan ticareti sucu’nda oldugu gibi, kisiye karsi islenen suglardaki genel
egilimi, TCK ’nin 80. maddesinin uygulanmamasi yoniindedir.3®

3. Baz Suglarla ictima Halleri

Zorla galistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara
tabi kilmak, viicut organlarmin verilmesini saglamak maksadiyla, “tehdit, baski,
cebir veya siddet” uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler
tizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak
rizalarini elde etmek suretiyle, kisilerin tedarik edilmesi, kagirilmasi,

37 Miiteselsil su¢ konusunda genis bilgi i¢in bkz: Sancar, Tiirkan Yalgin, Miiteselsil Sug,
Seckin Yayinevi, Ankara 1995.

38 Bkz. IBK. Haziran 1929, 26/10; CGK, 27.3.1995, 8-58/86.
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bir yerden baska bir yere gotiiriilmesi veya sevk edilmesi, barindirilmasi
fiillerinde, kisinin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu
ozellikteki birgok fiil ise, gerek TCK’de, gerekse ceza normu ihtiva eden degisik
kanunlarda mevcuttur. Bu durum s6z konusu suglarla insan ticareti sugunun
ictimaim giindeme getirebilir. Tespit edebildigimiz kadariyla, zikredilen
niteliklere sahip ve 6nemli gordiigiimiiz bazi suglar konusunda asagida sekilde
bir 6zet yapabiliriz:

a) Hiirriyeti tahdit sucu:*® Hiirriyeti tahdit sugunun basit seklinde (TCK
md. 179/1) genel kasit arandig1 halde, insan ticareti sugunda “zorla ¢aligtirilmak
veya hizmet ettirilmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilinmak veya
viicut organlarimin verilmesini temin” &zel kasti aranir ki, bu durumda sanigin
kast1 ile 6zel hiikmiin®® onceligi kurali geregince, TCK'nin 201/b maddesi
uygulanmalidir. Buna karsilik ayni sucun agirlagtirilnig halindeki unsurlar
(6r.askerlikte kullanilmak iizere yabanci bir iilkeye teslim), insan ticaretinde
oldugu gibi 6zel kast1 gerektirdiginden, bu husus goz oniinde tutularak sonuca
gitmek uygun olacaktir. Ornegin magdur, organlarindan birinin verilmesini
temin i¢in kagirilmigsa TCK md.201/b; askerlikte kullanilmak {izere yabanci bir
ilkeye teslim icin kacgirilmigsa ise TCK'min 179/2. maddesi geregince
cezalandirtlmalidir.

b) Calhsma hiirriyetini bozma su¢u: Magdurun ticari rakibi tarafindan
calisma hiirriyetinden mahrum edilmek iizere kacirilmasi 6rneginde oldugu gibi,
failin 6zel kast1 “zorla ¢aligtirllmak veya hizmet ettirilmek, esarete veya benzeri
uygulamalara tabi kilinmak veya viicut organlarinin verilmesini temin” etmek
olmadigindan, bu durumda hakkinda TCK'min 201. maddesi uygulama alani
bulur.

¢) Ihkak-1 hak sugunda: Failin iddia ettigi bir hakki almak igin
kagirmasi, bir yerden baska bir yere gotiirmesi veya sevk etmesi durumunda,
“iddia ettigi bir hakki almak” 6zel kasti mevcut oldugundan, TCK 1nd.308.
maddesi geregince sorumlu olur. Ancak amag¢ hakkini almanin 6tesinde,
magdurun hiirriyetinin tahdit amacia da yonelikse duruma gore baska suglarin
olusmasi da muhtemeldir.**

39 Bu su¢ konusunda genis bilgi i¢in bkz: Giilgen, Recep, Hiirriyeti Tahdit Suglan (TCK m.
179- 187). Adalet Yaymnevi, Ankara 2002.

40 Belirtelim ki. bir su¢ digerine nazaran ayirict/ilave bir unsur daha ihtiva ediyorsa, 6zel
niteliktedir.

41" Olay; sanmigmm 510 bin lira alacagim tahsil ve giivene baglamak ve kendine gore

magdur Z. yonetimindeki arag tizerinde hukuki bir isleme veya zorlamaya gidebilmek igin
magdur Z.’ye
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d) Adam kaldirma sucu: Bu sugtaki 6zel kast “para, esya yahut hukuk¢a
hiikmii haiz bir senet almak oldugundan”, bu amaglarla yapilan hiirriyeti tahdit
fiilinde TCK’nin 499. maddesiyle uygulama yapmak gereklidir.

e) Irza gegme (TCK md. 414, 416), 1irza tasaddi (TCK md.415): Bu
fiillerde hirriyetten mahrumiyet, sugun iglenmesi icin zorunlu olarak ortaya
¢ikan bir durum oldugundan, fail sadece TCK’nin 414, 416 veya 415. maddeler
geregince cezalandirilir. Ancak fiillerin islenmesi i¢in gereken nitelikteki
eylemlerin &tesinde bir fiil/ hiirriyeti tahdit s6z konusu ise, diger unsurlarinda
olusmasi kosuluyla eylem TCK’nin 201/b maddesindeki sugu olusturabilir.

f) Kagirma ve alikoyma sug¢lari: Kagirma ve alikoyma suglarinda 6zel
kast “sehvet veya evlenme maksadi” oldugundan, bu yoniiyle “insan ticareti
sugu”na gore 6zel hitkkiimdiir; dolayisiyla boyle bir durumda fail, fiilin niteligine
gore, TCK’nin 429-434. maddelerine gére cezalandirilir.

g) Fuhus icin aracibk ve kadin ticareti sucglari: Fuhus i¢in aracihik
etmek ve kadin ticareti suglarmi diizenleyen TCK’nin 436. maddesi;

“Her kim fuhus zimninda rizasile olsa bile henliz yirmi bir yasi
bitirmeden bir bakiri veya bir kadin1 yahut cebir ve siddet veya tehdit veya niifuz
icras1 yahut hile ile yirmi bir yasini bitiren bir bakir veya kadini bagkasi igin
igfal veya tedarik veyahut sevk veya bir yerden diger yere naklederse bir
seneden ii¢ seneye kadar hapis ve elli liradan bes yiiz liraya kadar agir para
cezasile cezalandirilir.

Bu fiil yirmi bir yasim doldurmayan bakir veya kadin hakkinda igfal veya
cebir ve siddet veya tehdit veya niifuz icrasi’le yahut kardes veya usul veya sihri
usulden yahut

kars1 silah kullanarak onu araci ile birlikle Bozkir Ilgesi'nden Istanbul’a gotiirmeyi
saglamaktir. Savunmaya, magdur Z. ve olay igerisinde bulunan A.min ozellikle C.
Saveiligindaki ayrintili ve diger asamalarda celismeyen anlatimlarma gore; Sanikla
magdur arasinda 6denmesi gecikmis veya savsatilmig bir alacak iliskisinin bulundugu
anlasilmaktadir. Boyle bir alacag: saglamak i¢in sanmigin segtigi zorlama yolu ve yontemi
TCK.nun 308/2. maddesinde yazili sugu olusturur. Olayda TCK.’nun 179. maddesinde
yazilt sugun varlig1 i¢in sanigin 6zgiirligii daraltmaya yonelik planl ve yogunlagmis 6zel
bir kastinin bulunmasi gerekir. Yani sanik alacagim tahsil i¢in magdurun dogrudan
Ozgiirligiinii daraltmaya yonelik ve bu sug tiirinden yararlanma amacini gosteren
diistiniilmiis kasit'm varhigini agiklayan bir kanitin bulunmasi gerekir. Dosyadaki bilgilere
gore boyle bir kanitlama yoktur.

Istanbul'dan Bozkira gelen alacakli sanik, buradaki beklentisinden ve
basvurularindan bir sonu¢ alamayinca, degistirdigi bir davranis tiirii ile yarattigi eylem
yukarida da deginildigi gibi TCK.nun 308/2. maddesinde yazili suga uygundur...” (8.CD.
29.01.1982, 1981/6026. 1982/300).
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koca veya veli veya vasi veya muallim veya miirebbi veya hizmetkarlar1 yahut
nezaretleri altina verilen sair kimseler tarafindan yapilirsa iki seneden beg seneye
kadar hapsolunur.

Bu fasla giren suglarin ihzari hareketlerini isleyenler asil su¢ igin yazili
cezanin altida biri ile cezalandirilir.”

seklindedir.

Goriildigi lizere maddede, bagkalarinin “sehevi arzularii tatmin etmek
amactyla” kadmn veya kizi veya kiz ¢ocuklarini igfal veya tedarik veyahut sevk
veya bir yerden diger yere nakledenler cezalandirilacaktir. Insan ticareti sugunda
zikredilen “zorla c¢alistrmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri
uygulamalara tabi kilmak™ fiilleri, magduru baskalarinin sehevi arzularina
sunmak seklinde gergeklesebilir. Bu durumda fail isledigi fiille kanunun 201/b
ve 436. maddelerini ihlal ettiginden TCK'nin 79. maddesi geregince daha agir
cezaya sahip 201/b maddesi geregince cezalandirilmalidir.*?

&) Cikar amagh drgiitlenme sucu:* 4422 SK md. 1 e gore;

“Dogrudan veya dolayli bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin
yonetim ve denetimini ele gegirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yaymn
kuruluglari lizerinde, ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde
etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin
azalmasini ve darhigni, fiyatlarin diigmesini veya artmasini temin etmek,
kendilerine veya bagkalarina haksiz ¢ikar saglamak, segimlerde oy elde etmek
veya secimleri engellemek maksadiyla "tehdit, baski, cebir veya siddet"*
uygulamak® suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak
su¢ islemek ig¢in Orgiit kuranlara veya orgiitii yonetenlere veya orgiit adina
faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu nedenle ii¢
yildan alt1 yila kadar; orgiite liye olanlara iki yildan dort yila kadar agir hapis
cezasi verilir....”

42 Belirtelim ki, maddenin I. fikrasinda, 21 yasim doldurmayan kiz veya kadim, arag
eylemlere basvurulmadan fuhsa razi edilmisse fail yine de cezalandirilacaktir. Bu durumda
18 yasimi doldurmus, 21 yasmi doldurmamis bir magdur varsa, TCK’ nin 201/b
maddesindeki sug degil. 436/1. maddesindeki sug olusur.

43 Bu su¢ hakkinda bkz.Ceylan, Umit, Organize Sugluluk ve Cikar Amach Orgiit Sucu.
Turhan Kitabevi, Ankara 2003.

4 "zor veya tehdit" (degisen ibare)

4 "veya kisileri kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya mensuplari arasinda her ne suretle
olursa olsun agik veya gizli isbirligi yapmak" ibaresi 6.12.2001 tarih ve 4723 sayili
kanunun 3. maddesi hilkmii geregince yiiriirliikten kaldirtilmistir.



174

Maddede “...su¢ islemek igin orgiit kuranlara veya orgiitii yonetenlere veya
orgiit adina faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu
nedenle ceza verilecegi dngoriilmiis olmasi nedeniyle, hem maddede tanimlanan
fiilden, hem de “insan ticareti sugu”ndan cezalandirilmasi gerektigi sdylenebilir.
Ancak “insan ticareti Sugu”nun diizenlendigi TCK' nin 201/b-son maddesinde
sugun Orgiitlii olarak islenmesi agirlastirici sebep olarak Ongoriildiigiinden,
TCK’ nin 78. maddesi geregi fail, sadece TCK’nin 201/b maddesinde sugun
agirlastirilmig sekliyle cezalandirilacaktir.*® Zira bu durumda agirlagtirict neden
durumunda olan su¢ bagimsizligini kaybeder.

Onemle belirtmek gerekir ki, s6z konusu orgiit sadece insan ticareti
amaciyla Orglitlenmis, ancak bu sugu islememigse, faillere, 4422 SK md.l
geregince ceza verilecektir.*’

h) 2238 sayih “Organ ve Doku Almnmasi, Saklanmasi ve Nakli
Hakkinda Kanun”un 15. Maddesinde diizenlenen su¢: Insan ticareti sucu,
magdurun viicut organlarini vermesini teminen islenmesi durumunda, 2238
sayili “Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun™un 15.
Maddesinde diizenlenen sug ile i¢ctimai sorunu akla gelebilir. Ancak bu konuda
dogru bir sonuca ulagabilmek ic¢in Oncelikle s6z konusu sugun ana
hatlariyla/kisaca incelenmesinde yarar vardir.

Tedavi, teshis ve bilimsel amaglarla organ ve doku alinmasi, saklanmasi,
agtlanmasi ve nakli 2238 sayili “Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli
Hakkinda Kanun™*® hiikiimlerine tabi olup (2238 SK md.I), buna gére “bir bedel
veya baskaca ¢ikar karsiligi, organ ve doku*® almmasi ve satilmasi yasaktir”
(2238 SK md.3)%. Bunun yaninda “Onsekiz yasmi doldurmamis ve

4 Sancar, Tirkan Yalgin, Cok Failli Suglar, Seckin Yaymnevi, Anakara 1998; s. 161; Evik,
Vesile Sonay, Cikar Amach Orgiitlenme Sucu, Beta Yaymevi, Istanbul 2004. s. 329-334.
47 Evik, s. 130.

4 Bkz.RG, 3.6.1979/16655.

4 Kanunda zikredilen "organ” ve "doku” deyimi, insan organizmasimni olusturan her tiirli
organ ve dokuyu kapsamakta olup; oto-greller (kisinin kendisinden alman ve nakledilen
organ veya doku), sa¢ ve deri alinmasi, asilanmas1 ve nakli ile kan transfiizyonu 2238 SK
hiikiimlerine degil, yuriirliikte bulunan saglik yasalari, tiiziikleri, yonetmelikleri ve tibbi
deontoloji kurallarina tabidir (2238 SK 1nd.2). Bununla birlikte. “ ...insan viicudundaki bir
parganin uzuv (organ) sayilip sayilmamasi, salt tibbi ve dolayisiyla bilirkisi tarafindan
¢oziilecek bilimsel uzmanlik bir sorunudur... 'Y4.CD, 20.4.1992, 2772/2857).

50 Belirtelim ki “bilimsel, istatistiki ve haber niteligindeki bilgi dagitimi halleri ayrik
olmak iizere, organ ve doku alinmasi ve verilmesine iliskin her tiirlii reklam” da ayn
yasayla yasaklanmistir (2238 SK md.4). Ayrica organ ve doku alacak hekimler, “bedel
veya bagkaca ¢ikar karsilig1 veya insancil amaca uymayan bir diistince ile verilmek istenen
organ ve dokularin alinmasini reddetmek ” zorundadir (2238 SK md.7/e).



175

miimeyyiz olmayan kisilerden” (2238 SK md.5), organ ve doku alinamayacagi
gibi, “ ver i¢inin yasamini mutlak surette sona erdirecek veya tehlikeye sokacak
olan organ ve dokularin” alinmasi da yasaktir (2238 SK md.8). Onsekiz yasini
doldurmus ve miimeyyiz olan bir kisiden organ ve doku alinabilmesi igin ise
“vericinin en az iki tanik huzurunda agik, bilingli ve tesirden uzak olarak
onceden verilmis yazili ve imzali veya en az iki tanik &niinde sozlii olarak beyan
edip imzaladig1 tutanagm bir hekim tarafindan onaylanmas1” (2238 SK md.6)>!
zorunlu oldugu gibi, “organ ve dokunun alinmasi, asilanmasi ve naklinden dnce
verici ve alicinin yasami ve sagligi i¢in s6z konusu olabilecek tehlikeleri
azaltmak amaciyla, gerekli tibbi inceleme ve tahlillerin yapilmasi ve sonucunun
bir olurluluk raporu ile saptanmasi da zorunludur” (2238 SK md.9).5?

Organ ve dokunun alinmasi sirasinda, s6z konusu organ ve dokuyu alacak
hekim veya hekimler;

-Vericiye, uygun bir bi¢imde ve ayrintida organ ve doku alinmasinin
yaratabilecegi tehlikeler ile, bunun tibbi, psikolojik, ailevi ve sosyal
sonuglar1 hakkinda bilgi vermek,

-Organ ve doku verenin, aliciya saglayacagi yararlar hakkinda vericiyi
aydinlatmak,

-Akli ve ruhi durumu itibariyle kendiliginden karar verebilecek
durumda olmayan kisilerin vermek istedikleri organ ve dokulart almay1
reddetmek,

-Vericinin evli olmasi halinde birlikte yasadig1 esinin, vericinin organ
ve doku verme kararindan haberi olup olmadigmni arastirip dgrenmek ve
6grendigini bir tutanakla tespit etmek.

-Bedel veya bagkaca ¢ikar karsilig1 veya insancil amaca uymayan bir
diistince ile verilmek istenen organ ve dokularin alinmasini reddetmek,

-Kan veya sihri hisimlik veya yakin kisisel iliskilerin mevcut oldugu
durumlar ayrik olmak {izere, alicinin ve vericinin isimlerini agiklamamak,

ylikiimliiliiklerine tabidir (2238 SK md.7).%

51 Belirtelim ki. organ ve doku almaya, saklamaya, asilamaya ve nakline her tiirlii saglik
kurumu veya herhangi bir hekim degil “bu isler i¢in gerekli uzman personele, ara¢ ve
gerece sahip saglik kurumlaridir”(2238 SK md.10).

52 Organ ve doku nakli ve tibb1 miidahalen ceza hukuku agisindan gosterdigi 6zellikler i¢in
bkz:Taskin, Ahmet, Organ ve Doku Nakillerinde Hekimim Cezai Sorumlulugu, Adil
Yaymevi, Ankara 1997; Cakmut (Yenerer), Ozlem, Tibbi Miidahaleye Rizanmn Ceza
Hukuku Agisindan incelenmesi, Legal Yayinlari, istanbul 2003.

53 Onemle belirteli ki. konuyla ilgili buraya kadar yaptigimiz agiklama, 6lii olmayan
kisilerden organ ve doku alinmasina iliskin olup, éliilerden organ ve doku alinmasi daha
esnek olmak
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Kanuna aykiri olarak organ ve doku alinmasi, saklanmasi, agilanmasi,
nakledilmesi, bunlarin alinip satilmast ile alim ve satim fiillerine aracilik
edilmesi veya bunun komisyonculugunun yapilmasi 15. maddede sug sayilmig
olup, s6z konusu hiikiim soyledir:

Madde 15 - Bu Kanuna aykiri sekilde organ ve doku alan, saklayan,
agilayan ve nakledenlerle bunlarmn alim ve satimini yapanlar, alim ve satimina
aracilik edenler veya bunun komisyonculugunu yapanlar hakkinda, fiil daha agir
bir cezay: gerektirmedigi takdirde iki yildan dort yila kadar hapis ve 50.000
liradan 100.000 liraya kadar agir para cezasina hitkmolunur.

Goriildiigii tizere maddede;

Bir kiginin organ veya dokusunu yukarida kisaca agiklanan kurallara aykirt
sekilde;

-alan veya

-saklayan veya

-asillayan veya

-nakleden veya

-bunlari satin alan veya satan veya

-alim ve satimina aracilik eden veya

-bunun komisyonculugunu yapanlar hakkinda;

fiil daha agir bir cezay:1 gerektirmedigi takdirde iki yildan dort yila kadar
hapis ve 50.000 liradan 100.000 liraya kadar agir para cezasmna®* hiikkmolunur.

Burada dikkat edilmesi gereken ve konumuzu ilgilendiren husus, zikredilen
ve su¢ sayilan hususlarin “daha agir bir cezay1 gerektirmemesi" kosuludur.
Bu kosul nedeniyle sanigin eylemleri TCK'de veya baska bir yasada sug¢ sayilmis
ve s6z konusu sug 15. maddede belirtilen cezadan daha fazla ceza 6ngérmiis ise,
fail 2238 SK’nin 15. maddesine gore degil, s6z konusu norma gore
cezalandirilacaktir. Insan ticareti sugunu diizenleyen TCK’ nin 201/b maddesi

iizere farkli bir prosediire tabidir (bkz.2238 SK md.4). Kanuna gore 6liim hali “bilimin
iilkede ulastig1 diizeydeki kurallar1 ve yontemleri uygulanmak suretiyle, biri kardiyolog,
biri norolog, biri nérosiriirjiyen ve biri de anestezioloji ve reanimasyon uzmanindan olusan
4 kisilik hekimler kurulunca oy birligi ile saptanir” (2238 SK md.1 1). Ancak s6z konusu
hekimler kurulunda “alicinin miidavi hekimi He organ ve doku alinmasi, saklanmasi,
asilanmasi ve naklini gerceklestirecek olan hekimlerin, 6liim halini saptayacak olan
hekimler kurulunda yer almalar1 yasaktir" (2238 SK md. 11).

54 Para cezalarindaki artiga dikkat edilmelidir.
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zikrettigimiz maddede 6ngoriilen sugtan daha agir ceza 6ngordiigiinden, faillerin
eylemi TCK md.201/b maddesiyle cezalandirilmahidir. Ancak hemen ilave
edelim ki, failin/faillerin eylemi herhangi bir sebeple TCK md.201/b’deki sugu
olusturmadigi takdirde, kosullarinin olugmast durumunda 2238 SK md,15’e gore
ceza tayin edilebilecektir.

VIII. SUCA ETKi EDEN SEBEPLER
A. AGIRLATICI SEBEPLER

“Insan ticareti sucu”, genellikle &rgiitlii gruplar tarafindan ve organize
yontemlerle islenmekte ve ¢ogunlukla tek bir ilkenin smirlart iginde
kalmamakta, c¢esitli ilkeleri kapsamina alarak sinirasan  boyutlar
kazanabilmektedir. Bu realiteyi goren kanun koyucu sugla miicadeleyi
etkinlestirmek vs. nedenlerle maddenin son fikrasinda, “Yukaridaki fikralarda
yazih suclar orgiitlii olarak islendigi takdirde faillere verilecek cezalar bir
kat artirllarak hiikmolunur.” seklindeki diizenlemeyle, sugun Orgiitlii olarak
islenmesini agirlastirici sebep olarak ongdrmiistiir.

Orgiitlii suclarla ilgili TCK’ deki en genel diizenleme 313. maddedir. Diger
orgiitlii suglarin ayirict Ozelliklerini tagimayan filler, yani 6zel hikiim ile
diizenlenmemis olan ve su¢ islemeyi amaglayan tesekkiiller, TCK’ nin 313%
maddesi kapsamindadir. Eger 6rgiit uyusturucu madde ticareti igin 6rgiitlen-

5% MADDE 313 - (Degisik: 3756 - 6.6.1991) Her ne suretle olursa olsun ciiriim islemek
icin tesekkiil olusturanlara veya hu tesekkiillere katilanlara bir yildan iki yila kadar agir
hapis cezasi verilir.

Bu tesekkiil halk arasinda korku, endige veya panik yaratmak veya siyasi veya sosyal
bir goriisten kaynaklanan amagla veya ammenin selameti aleyhine ciiriimlerle kasten adam
oldiirmek veya yagma ve yol kesmek ve adam kaldirmak ciirlimlerini islemek igin
meydana getirilmisse, verilecek ceza bir yildan ti¢ yila kadar agir hapistir.

Tesekkiil mensuplar1 daglarda ve kirlarda veya genel yollarda veya meskin yerlerde
iglerinden iki veya daha fazlasi silahli olarak dolasir veya bulusma yerlerinde veya emin
bir yerde silah saklarsa; birinci fikradaki halde bir yildan iig yila, ikinci fikradaki halde iki
yildan dort yila kadar agir hapis cezasi verilir.

Tesekkiiliin yoneticileri hakkinda yukaridaki fikralar uyarinca hiikmedilecek ceza
tigte birden yariya kadar artirilir.

Tesekkiil mensuplarinin tesekkiilin amacina yonelik ciiriim islemeleri halinde,
verilecek cezalarm toplami en agir cezayr gerektiren fiilin cezasinin azami haddini
gecemez.

Bu maddede yazili tesekkiil, iki veya daha fazla kimsenin birlikte ciiriim islemek
amaci etrafinda birlesmesi ile olugur.

Bu Kanun ve diger kanunlarda yeralan 6zel hiikiimler saklidir.
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migse uygulanacak hiikiim TCK md. 403/10,11 %, kagakgihk amagh orgiitlenmigse 4926
SK md.2/c¥, iilke biitiinliigiine, ulusal birlige ve anayasal diizene karsi silihli gete
olusturmak veya gizli ittifak seklinde olusturulmussa duruma gére TCK’ nin 168 * veya
171.%° maddesi, terdr amagh orgiitlenme sdz konusu ise 3713 SK md.L,% ¢ikar amaglh sug
islemek icin drgiitlenmisse ise 4422 SK md.1 ® uygulama alam bulacaktir.

56 10. Yukaridaki fikralarda yazil suglari islemek maksadi ile tesekkiil olusturanlar ile bunlar
idare edenlere veya bunlara dahil olanlara bes yildan on yila kadar agir hapis cezasi verilir.11.
Birden ziyade kimsenin bu suglari iglemek i¢in dnceden anlagmalari tesekkiil sayilir.
57 “c)Tesekkiil: Kagakeilik ile istigal etmek amaciyla iki veya daha fazla kimsenin onceden
anlagarak birlesmelerini...” ifade eder.
58 MADDE 168 - (Degisik: 2787 - 21.1.1983) Her kim. 125, 131. 146, 147, 149 ve 156 nc1
maddelerde yazili ciiriimleri islemek igin silahli cemiyet ve gete teskil eder yahut boyle bir
cemiyet ve ¢etede amirligi ve kumandayi ve hususi bir vazifeyi haiz olursa onbeg seneden asagi
olmamak tizere agir hapis cezasina mahkim olur.
Cemiyet ve cetenin sair efradi on yildan onbes yila kadar agir hapisle cezalandirilir.
%% MADDE 171 - (Degisik: 3036 - 11.6.1936) 125, 131. 133, 146, 147. 149 ve 156 nci
maddelerde yazili ciirimlerden birini veya bazilarini hususi vasitalarla islemek tizere bir kag kisi
aralarinda gizlice ittifak ederlerse bunlardan her biri agagida yazili cezalan goriir.
1 - Yukanidaki fikrada yazili ittifak 125, 131, 133, ve 156 nc1 maddelerde yazili ciiriimlerin
yapilmasina dair ise sekiz seneden on bes seneye kadar agir hapis cezasina hitkmolunur.
2 - Bu ittifak 146 ve 147 nci maddelerde gosterilen ciiriimlerin icrasina miiteallik ise dort
seneden on iki seneye ve 149 uncu maddede gosterilen ciiriimlerin icrasina aid ise ii¢ seneden
yedi seneye kadar agir hapis cezasi verilir.
Ciirmiin icrasina ve kanuni takibata baglanmazdan evvel bu ittifaktan ¢ekilenler ceza gormezler.
60 Madde 1/f. 2- 3 - (Degisik: 15.07.2003-4928/20)...
iki veya daha fazla kimsenin birinci fikrada yazili terdr sugunu islemek amactyla birlesmesi
halinde bu Kanunda yazili olan orgiit meydana gelmis saylir.
Orgiit terimi, Tiirk Ceza Kanunu ile ceza hiikiimlerini igeren 6zel kanunlarda gegen tesekkiil,
cemiyet, silahli cemiyet, ¢ete veya silahli geteyi de kapsar.
61 MADDE 1 (Degisik: 4723 - 6.12.2001 / m.3) - Dogrudan veya dolayli bi¢imde bir kurumun,
kurulusun veya tesebbiisiin yonetim ve denetimini ele gegirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve
yayin vuruluglar iizerinde, ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek,
ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve darligini,
fiyatlarin diismesini veya artmasi temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar
saglamak, se¢imlerde oy elde etmek veya segimleri engellemek maksadiyla "tehdit, baski, cebir
veya siddet"61 uygulamak61 suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak
sug islemek i¢in Orgiit kuranlara veya oOrgiitii yonetenlere veya orgiit adina faaliyette bulunanlara
veya bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu nedenle ti¢ yildan alt1 yila kadar: orgiite iiye olanlara
iki y1ldan dort yila kadar agir hapis cezasi verilir.

Orgiit silahli ise, yukarida yazili hallerde verilecek ceza iigte birden yariya kadar artirilir.
Heniiz hi¢ bir silahli eyleme tesebbiis edilmemis olsa bile, silahlar veya patlayici maddeler
Orgiitin amaglari dogrultusunda hazirlanmig veya elde bulundurulmus ise, orgiit silahli sayilir.
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TCK' nin 201/b maddesinde agirlatici neden olarak orgiitiin tanim1 yapilmadigi
gibi, sekli, tiyelerin sayisi, kullandiklar1 yontem vs. hakkinda bir herhangi bir kural
da vazedilmemistir. Bununla birlikte maddenin gerekgesinde de zikredildigi tizere,
insan ticareti sugu, bu suglarla daha etkin miicadele etmek i¢in imzalanan, 4800
sayih® Smirasan Orgiitli Suclara Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesi”, ile bu
sozlesmeye ek 4804% sayili insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokoldiin gerekleri
yerine getirilmek iizere vazedilmistir. S6z konusu Soézlesme Anayasanin 90/son
maddesi geregince kanun hitkmiinde oldugundan, buradaki hiikiimlerin TCK'nin
201/b maddesinde sug¢ agisindan uygulama kabiliyeti olacaktir. S6z konusu
sOzlesmenin 2/a maddesi “Orgiitii ”, “orgiitlii su¢ grubu, dogrudan veya dolayl olarak
mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri varolan ve
bu Sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadisi eylemi
gergeklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, {i¢ veya daha fazla kisiden olusan
yapilanmus bir grup...” seklinde tanimladiktan sonra, “agir sugu”, "...iist sinir1 dort yil
veya daha fazla hiirriyetten mahrumiyeti veya daha agir bir cezay1 gerektiren...s ug...

LEIT3

, “yapilannug grubu" ise, “...belirli bir sugu derhal islemek igin tesadiifi olarak®*

Sug faili, memur veya kamu hizmetiyle gorevli kimse ise yukaridaki fikralara gore
verilecek ceza, yaridan bir katina kadar artirilir.

Sugun islenmesine ayrilan veya sugun islenmesinde kullanilan veya sugtan dogan
deger veya tiriinlerin veya bunlar yerine gegen seylerin ve miisaderesi gereken her tiirli
esyanin gelirlerinin veya sugtan dogan her tiirlii yararin Devlete intikaline hitkkmolunur.

Bu madde hiikiimleri, nasil adlandirilirsa adlandirilsin, amaglar yukarida tanimlanan
orgiitle ayn1 olan ve yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanan agik veya
gizli orgiitlere de uygulanir.

Orgiit mensuplarinca veya orgiit adina orgiit tiyesi olmayanlar tarafindan birinci
fikrada gosterilen amaglar gergeklestirmek iizere islenen suclarin ve 1.3.1926 tarihli ve
765 sayili Tirk Ceza Kanununun 296 nci maddesinde ongoriilen cilirmiin cezalan iigte
birden yartya kadar artirilir.

Bu Kanunda o6ngoriilen suglar1 isleyen veya orgiitlerin eylemlerini, amaglarini,
hedeflerini, bu kisi veya orgiitlere haksiz ¢ikar saglamak veya orgiitiin korkutma, sindirme,
yildirma giictinii artirmak amaciyla yazil, sesli veya gorsel yayin araglartyla yayimlanan
veya her ne suretle olursa olsun propagandasini yapan hakkinda iki yildan dort yila kadar
agir hapis ve bir milyar liradan bes milyar liraya kadar agir para cezasina hiikkmolunur.
Ayrica yaym organinin faaliyetlerinin bir giinden ii¢ giine kadar durdurulmasina karar
verilir.

62 Tiirk, Hikmet Sami, “Adalet Bakani Prof Dr. Hikmet Sami Tiirk'iin 24 Aralik 2001
Giinii 13. Hukuk ihtisas Semineri'nde Yaptig1 A¢is Konusmasi”, www.adalet.gov.tr.
12.12.2002.

8 RG, 04.02.2003/25014.

® RG, 04.02.2003/25015.


http://www.adalet.gov.tr/
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olusturulmamis ve iiyelerinin rollerinin seklen belirlenmesi sart1 olmayan,
iiyeliginin devamhiligl veya gelismis bir yapis1 olmasi1 gerekmeyen... grup”
seklinde tarif etmistir.

Agciklanan hiikiimler karsisinda TCK’ nin 201/son maddesinde orgiit su
ozelliklere sahip olmalidir:

-Dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek
amactyla olusturulmus olmalidir.

-Belli bir siireden beri var olmalidir.

-Uyeliginin devamlihig, gelismis bir yapis1 veya iiyelerinin rolleri seklen
belirlenmis olmasi sart olmayan, ancak, belirli bir sugu derhal islemek i¢in
tesadiifi olarak olusturulmamis olan ve en az ii¢ kisiden olusan bir yapilanma s6z
konusu olmalidir.

Yargitay son bir kararinin tespitlerimiz dogrultusunda oldugunu goriiyoruz:

“...Cikar amagh sug orgiitii kurmak, bu orgiite yardim etmek, silahla
isyerlerine ates etmek ve bu suga azmettirmek, 6136 sayili Kanuna
aykiliktan saniklar R. ve I'min yapilan yargilanmalari sonunda;
hiikiimliiliikklerine ve zoralima dair (Ankara Bir Nolu Devlet Giivenlik
Mahkemesinden verilen 17.12.2002 giin ve 131 esas, 190 karar sayili
hiikmiin siiresi iginde Yargitay'ca CMUK.nun 318. maddesi geregince
saniklar vekili tarafindan durusmali inceleme isteginde bulunulan dava
evraki C. Bagsavciliginin 12.3.2003 giinlii bozma istekli teblignamesiyle
dairemize gonderilmis ve durugma giinii tayin edilerek incelenip geregi
diistiniildii:

Sanik I.’nin, miidahillere ait isyerlerini kursunlamak suretiyle ¢ikar
amacl su¢ Orgiitiiniin amaglar1 dogrultusunda faaliyette bulundugu kabul
edildigi halde, hakkinda 4422 sayili Yasanin 1/1. madde ve fikrasinin 1.
climlesi yerine 2. climlesinin uygulanmasi karst temyiz bulunmadigindan
bozma nedeni sayllmamustir.

Yerinde goriilmeyen sair itirazlarin reddine; ancak,

1- 4800 sayili Yasayla kabul edilip. Bakanlar Kurulu'nun 2003/5329
sayili kararryla da 18.3.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren ve tiim ceteler ve bolgesel oOrgiitler icin de
uygulanabilirligi olan Smirdtesi Orgiitlii Suclara Karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'nin 2/a maddesinde orgiitlii su¢ grubu tanimlanirken, ii¢ veya daha
fazla kisiden olusan yapilanmis bir gruptan s6z edilmesi karsisinda, iki kisiden
ibaret olan  samiklarin  ¢ikar  amagli  su¢  Orgiiti = kapsaminda
degerlendirilemeyeceginin gozetilmesi zorunlulugu... bozmay1 gerektirmistir...”
(8.CD, 02.06.2003, 2495/1779).
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Tim bunlarm yaninda TCK’nin 29. maddesindeki esaslar cercevesinde,
failin niteliginden kaynaklanan arttirict nedenler de (6r. TCK md. 251, 281)
uygulanacaktir.

B. HAFIiFLETIiCi SEBEPLER

Yasa Ozel bir hafifletici sebep ongdrmemekle birlikte, genci hafifletici
sebeplerin uygulanmasini engelleyen bir hiikiim de vazetmemistir. Bu nedenle
ilke olarak genel hafifletici nedenlerin, sartlarmin varligi  halinde
uygulanabilecegini sdyleyebiliriz. Ayrica kanimizca bu sug¢ tipinde magdurun
sani@a karsi agir ve haksiz bir tahrikte bulunarak, onun bu nedenle gazap ve
elem duymasina sebep olabilmesi olas1 goriinmediginden genel haksiz tahrik
hiikiimleri uygulanamaz.

IX. MUEYYIDE VE USUL HUKUMLERI
A.MUEYYIDE

Maddenin birinci fikrasi insan ticareti suglarinin faillerine verilecek cezayi
da tanimlamaktadir: Buna gore suglarin faillerine, “...bes yildan on yila kadar
agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak {izere agir para cezasi verilir. ”

Maddedeki “agir para cezasi”nin iist sinir1 gosterilmedigi i¢in miktari, 2002
yili i¢in 54.526.024.000 TL, 2003 y1l1 igin 86.696.398.000 TL ve 2004 yil1 igin
ise 1 1 1.404.845.000 TL’dir. Alt sinir ise 4421 s. Kanun uyarinca yapilan
artirnmlar nazara alindiginda, 2003 yili i¢in 1.590.000.000 TL ve 2004 yil1 i¢in
ise 2.043.150.000 TL’dir.%°

Sanigin mahkiim olmasi halinde, ciirlim veya kabahatte kullanilan veya
kullanilmak iizere hazirlanan veya fiilin irtikdbindan husule gelen esya fiilde
methali olmayan kimselere ait olmamak sartiyla mahkemece zabit ve miisadere
olunur (TCK md.36/1).56

6 Zikredilen bu para cezalarinin (alt ve Ust sinirlarin) 4421 s. Kanun uyarinca her yil
“yeniden degerleme oranina” gore attirilacagi gézden kagirilmamalidir.

 TCK nin 36/1. maddesindeki fer’i ceza olan miisadereye hitkmedebilmek igin;

1- Miisadereye konu olacak bir esya bulunmali ve bu esya; a-Kasten islenen bir ciirim
veya kabahatte kullanilmali veya

b- Bu ciiriim veya kabahatte kullanilmak iizere hazirlanmali veya c-Fiilin islenmesinden
meydana gelmeli ve ayrica,

2- Faile ait olmali veya

3- Bagkasina aitse soz konusu kisinin rizas1 bulunmali ve nihayet,

4- Fail asil sugtan mahkum olmalidir (bkz. Oztiirk/ Erdem/ Ozbek, s. 136); (Miisadere
konusunda genis bilgi igin bkz: Gedik, Dogan, Turk Ceza Hukukunda Miisadere, Adil
Yaymevi. Ankara 2001 ).
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Sucun agirlastirilmis  halindeki orgiit, 4422 SK’nin 1. maddesinde
tanimlanan bir Orgiit ise, “suc¢un islenmesine ayrilan veya kullamlan veya
suctan husule gelen de@er veya iiriinlerin veya bunlar yerine gecen seylerin
ve miisaderesi gereken her tiirlii esyanin gelirlerin ve su¢tan dogan her
tiirlii yararin devlete intikaline hiikmolunur. ” (4422 SK md. 1/4).

B. USUL HUKUMLERI
1. Gorevli Mahkeme

Maddede oOngoriilen hiirriyeti baglayici ceza “agir hapis” oldugundan,
gorevli mahkeme “agir ceza mahkemesi”dir (bkz.CMUK md.421; 469 s.K
md.4/1; 825 s.K.md.27/1). Ancak su¢ gorevi nedeniyle bir memur tarafindan
islenmisse 4483 s. Kanun md. 12 ve 13 gore belirlenecek mahkemelerdir.

S6z konusu su¢ ¢ikar amacgli su¢ orgiitii tarafindan CASOMK'’nin 1.
maddesinde tanimlanan sekillerle islenmigse (6r. ¢ikar amagli sug Orgiitiiniin
kendilerine veya baskalarina haksiz menfaat teinini i¢in, tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii
kullanarak insan ticareti yapmasi durumunda) gérevli mahkeme DGM’ mi yoksa
agir ceza mahkemesi mi olacaktir?

Konu “insan ticareti sucu” agisindan olmasa da glindeme gelmis ve
Yargitay 5. CD, 14.06.2001 tarihli ve E. 2001/4093, K.2001/4234 sayili
karariyla, DGM’lerin yargilama yaparak hiikiim verecegi suglarin 2845 sayili
DGM Yasast’nin 9. maddesinde sinirlt olarak sayildigini belirtmis ve baglanti
veya usul ekonomisi gibi nedenlerle bu gorevin genisletilmesinin miimkiin
olmadigma hiikmetmistir. Ayrica ayni Daire ¢ikar amagli su¢ Orgiitlerinin
amaclarina ulagsmak icin insanlar1 yildirma veya korkutma yahut sindirme
giiciinii kullanarak isledikleri suclarm da, CASOMK ’nin gerekcesine gére bu
kanun hiikiimlerine tabi olacagini, dolayisiyla saniklara yiiklenen gasp, tehdit,
ozgurligi kisitlama, miessir fiil suglarinin da DGM’lerin yetki alani i¢inde
olduguna karar vermistir.®’

67 Incelenen dosya igerigine, saniklarin iizerine atilan suglarm niteligine iddianamede
olaymn anlatilis bigimine, sevk maddelerine, 4422 sayili Kanunun 11. maddesinin “Bu
kanun kapsamma giren suglardan dolayr yargilama gorevi Yetkili Devlet Giivenlik
Mahkemesince yerine getirilir” seklindeki agik hiikmiine, belirtilen kanunun genel
gerekgesi ile E inci ve 11 'inci maddelerinin gerekcesindeki belirlemelere gore cikar
amagl su¢ oOrgiitlerinin hedefine ulagsmak i¢in insanlar1 yildirma veya korkutma yahut
sindirme gilictinii kullanarak isledikleri suglarin da bu kanun hiikiimlerine tabi olacaginin
kabul edilmesine ve 1. Agir Ceza mahkemesi kararindaki gerek¢eye nazaran yerinde
goriilmeyen Ankara I Nolu Devlet Giivenlik Mahkemesinin... GOREVSIZLIK kararmin
kaldirilmasina....(5. CD. 22.06.2001,



183

CASOMK'nin ¢ikar amagh su¢ orgiitiinii tamimlayan 1. maddesinin
gerekgesinde, “...ornegin cek-senet tahsil etmek, santaj, yagma, yol kesme
gibi orgiit tarafindan yilldirma veya korkutma yahut sindirme giiciinii
kullanarak islendiginde bu Kanun hiikiimlerine tabi olacag: gibi, 5846 sayih
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun éngérdiigii sikdyete tabi suclar da bu
anlamda bir orgiit tarafindan yukarida belirtilen sekilde islendiginde yine
bu Kkanun hiikiimlerine gore sorusturma ve kovusturmaya tabi
tutulacaktir”® seklinde agiklandign {izere, ¢ikar amagh sug Orgiitlerinin
amaclarina ulagsmak i¢in insanlari, yildirma veya korkutma yahut sindirme
giiciinii kullanarak isledikleri suglarm da, CASOMK hiikiimlerine tabi olacag,
dolayisiyla agiklanan sekilde islenen insan ticareti sugu ile ilgili davanin, ¢ikar
amacl orgiitlenme suguyla beraber DGM'de goriilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

2. Yetkili Mahkeme

Sugun islendigi yer mahkemesidir (CMUK md.8). Sugun islendigi yerden
maksat, hareketin gerceklestirildigi veya neticenin ortaya ¢iktigt yerdir.

Sucun islendigi yer mahkemesi belli degilse sanmigin yakalandigi yer,
yakalanmamigsa ikametgahi mahkemesi yetkilidir (CMUK md.9/1). Sanik
Tiirkiye’de ikamet etmiyorsa sanigin Tiirkiye'deki en son ikametgahi mahkemesi
(CMUK md.9/2), bu sekilde dahi gorevli mahkeme tayin edilemiyorsa,
muhakeme usuliine ait ilk usulii muamelenin yapildig1 yer mahkemesi yetkilidir
(CMUK md.9/son).

3.  Kovusturma

Sikayete veya sahsi davaya tabii degildir. Re’sen takip edilir.

Sug gorevi nedeniyle bir memur veya sorusturmasi dzel hiikiimlere tabi olan
bir kamu gorevlisi tarafindan iglenmigse ilgili kanun veya 4483 s. Kanun’un
uygulanmast s6z konusu olabilir. Ancak s6z konusu sug ¢ikar amagli sug Srgiitii
tarafindan CASOMK’nin 1. maddesinde tammlanan sekillerle islenmisse
sorusturma 4422 SK ve 2845 SK hiikiimlerine gére yapilmalidir.

2000/4251. 2001/4434); Yargitay'in bu uygulamasi doktrinde taraftar bulmustur: Keskin,
Serap, "Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Organize Suglardaki Yetkilerinin frdelenmesi ve
Degerlendirilmesi”, Avrupa Birligine Uyum Siireci Baglaminda Organize Suglulukla
Miicadele, Istanbul 2002. s. 129-130 (zkr. Erik, 5.344); Erik, s.344-345; Mihcak, s.39.

8 Bkz. Erik, 5.344.
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4. Tam@in ve Magdurun Korunmas: 5

“insan ticareti sucu”nun “cikar amach su¢ orgiitleri” veya “teror
orgiitleri” tarafindan islenmesi halinde 4422 SK' nin 7. maddesi™ ve bu

6 AY’nin 90/son... maddesi geregince kanun giicline sahip olan 4804 SK ile onaylanan
protokoliin 6 maddesi “insan ticareti magdurlari”na yonelik asagidaki yardim ve koruma
olanaklarinin temin edilmesini 6ngormektedir:

1. Uygun hallerde ve kendi i¢ hukukunun elverdigi olgiide, her Taraf Devlet, diger onlemlerin
yani sira, insan ticaretine iliskin yargilama islemlerini gizli yiiriiterek insan ticareti
magdurlarmin &zel hayatlarini ve kimliklerini koruyacaktir.

2. Her Taraf Devlet, uygun hallerde, kendi i¢ hukuki veya Idari sisteminin insan ticareti
magdurlar lehine agagidaki olanaklari igermesini saglayacaktir:

a) ilgili yargisal ve idari islemler hakkinda bilgi.

b) Ceza yargilamasinin uygun asamalarinda magdurun goriis ve endiselerinin, saniklarin
savunma haklarina engel olmayacak sekilde ileri siiriilebilmesine ve bunlarin géz Oniine
alinmasina yardim.

3. Her Taraf Devlet, uygun durumlarda, sivil toplum orgiitleriyle, diger ilgili kuruluslarla ve sivil
toplumun diger unsurlariyla isbirligi i¢inde 6zellikle asagidaki hususlara iligkin hiikiimler dahil,
insan ticareti magdurlarinin fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden iyilesmelerini saglamak igin
6nlemler alinip uygulanmasini degerlendirecektir.

(a) Uygun barinma olanagi,

(b) Insan ticareti magdurlarmin anlayabilecekleri bir dilde 6zellikle yasal haklarmna iliskin
danigmanlik hizmeti ve bilgi verilmesi,

(c) Tibbi, psikolojik ve maddi yardim,

(d) Caligma, 6grenim ve egitim olanaklari.

4. Her Taraf Devlet, bu madde hiikiimlerini uygularken, insan ticareti magdurlarinin yasini,
cinsiyetini ve uygun barinma, egitim ve bakim dahil, 6zel ihtiyaglarini ve 6zellikle ¢ocuklarin
6zel ihtiyaglarini dikkate alacaktir.

5. Her Taraf Devlet, kendi iilkesi iginde bulundugu siirece, insan ticareti magdurlarinin fiziksel
giivenligini saglamak i¢in ¢aba gosterecektir.

6. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukuk sisteminin insan ticareti magdurlaria gordiikleri zararlar
i¢in tazminat alma olanagini veren onlemleri igermesini temin edecektir.

70 MADDE 7 - Tanigin kimliginin veya meskeninin veya ikametgahinin veya igyerinin bilinmesi,
kendisi veya baskalari i¢in ciddi bir tehlike ihtimalini ortaya ¢ikarirsa;

a) Tanik igin her tiirli tebligatin yapilacagi ayr1 bir adres tespit edilebilir ve tanigin kimligi
sorusturmanin her agamasinda gizli tutulabilir.

b) Tamgm verdigi bilgilerden hareketle diger delillerin tespitinin miimkiin olmas: halinde,
kimligi sorusturmanin hig bir asamasinda agiklanmaz.

Tanigm dinlenmek suretiyle kimliginin agiklanmasi gerektiginde, tanik hakkinda 12.4.1991
tarihli ve 3713 sayili Terdrle Micadele Kanununun 20 nci maddesindeki hiikiimlerin
uygulanmasina karar verilebilir.

Yukaridaki fikralarda yer alan hiikiimler, muhbirler ve bu Kanunun kapsamina giren
suglara ait istihbaratta veya sorusturulmasinda gorev alan kolluk amir ve memurlari hakkinda da
uygulanir, kimlik bilgileri ile gorevine ve ozel hayatma iliskin bilgiler hicbir sekilde
agiklanamaz.

Kimlik, gorev ve 6zel hayata iligkin bilgileri agiklayanlara veya agiklanmasina yardimci
olanlara bir y1ldan iki yila kadar hapis cezasi verilir.
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maddenin atif yaptig1 3713 SK’nin 20.”* maddesindeki koruma onlemleri alimabilecektir.
Tanik i¢in uygulanabilecek bu koruma onlemleri, 4800 SK ile onaylanan sdzlesmenin
24/4. maddesi geregince,” tanik olarak dinlenmis olmalar1 koguluyla, su¢ magdurlarina da
uygulanabilecektir (bkz.4800 SK ile onaylanan sézlesme md. 24/d; AY md.90/son).

71 Madde 20 - Terdr ve anarsi ile miicadelede gorev veren veya bu gorevi ifa eden adli,
istihbari, idari ve askeri gorevliler, zabita amir ve memurlari, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiiric ve Genel Midiir Yardimeilari, terdr suglularinin muhafaza edildigi ceza ve
tutukevlerinin saveilar1 ve miidiirleri. Devlet Giivenlik Mahkemeleri hakim ve savcilar ile
bu gorevlerinden ayrilmig olanlar ve terdér Orgiitlerinin agik hedefi haline gelen veya
getirilenler ile suglarin aydinlatilmasinda yardimeci olan tanik ve ihbarcilar hakkinda
gerekli koruma tedbirleri Devlet tarafindan alinir.

(Degisik: 10/3/1993-3871/1 md.) Bu koruma tedbirleri; talep halinde estetik cerrahi
yoluyla fizyolojik goriinimiin degistirilmesi dahil, niifus kaydi, ehliyet, evlenme ciizdani,
diploma ve benzeri belgelerin degistirilmesi, askerlik isleminin diizenlenmesi, menkul ve
gayrimenkul mal varliklariyla ilgili haklari, sosyal giivenlik ve diger haklarin korunmasi
gibi hususlarda diizenleme yapi lir. Korumaya alimmis emekli personelden, meskende
korunmalart mutlak surette zorunlu bulunanlar; gorev yaptiklari Bakanlik veya Kamu
Kurum ve Kuruluglarma ait konutlardan Maliye ve Gumriik Bakanliginca rayi¢ kiralar
dikkate alinarak tespit olunacak kira bedeli ile kiralama esaslarina gére yararlandirilir.

Bu tedbirlerin uygulanmasinda. Igisleri Bakanlig: ile ilgili diger kurum ve kuruluslar
gerekli her tiirlii gizlilik kurallarma uymak zorundadirlar.

Koruma tedbirleriyle ilgili esas ve usuller Basbakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelik ile
belirlenir.

Yukarida sayilanlardan kamu gorevlileri, gorevlerinden ayrilmis olsalar dahi terdr suglular
tarafindan kendilerine veya es ve ¢ocuklarinin canina vuku bulan bir taarruzu savmak i¢in
silah kullanmaya yetkilidirler.

2 Madde 24 Taniklarin Korunmasi

1. Her Taraf Devlet, ceza davalarinda bu Sézlesmede belirtilen suglara iliskin ifade veren
taniklara, gerektiginde, akrabalarina ve onlarm yakimlart olan diger kisilere yonelik
olabilecek 6¢ alma veya sindirmelere karst etkin koruma saglamak igin imkanlari
dahilindeki gerekli 6nlemleri alacaktr.

2. Bu maddenin 1. fikrasinda 6ngoriilen onlemler, yargilama usuliinden kaynaklanan
haklar dahil san1gin haklarina halel getirmeksizin, asagidakileri igerebilir:

(a) Bu tiir kisileri fiziksel olarak korumak igin, ihtiyaca gére ve miimkiin oldugu 6lgiide
onlar1 baska yerlere yerlestirmek ve gerektiginde, bu tiir kisilerin kimlikleri ve
bulunduklan yerlere iligkin bilgilerin agiklanmamasi veya bu bilgilerin agiklanmasina
smirlama getirilmesi gibi usuller tesis etmek;

(b) Tamigmn beyanlarmin video baglantisi veya diger uygun araglar dahil, iletisim
teknolojisinden yararlanilarak alinmasi gibi tanikligin, tanik giivenligini garanti eden bir
bigimde yapilmasina cevaz veren ispat kurallar tesis etmek.

3. Taraf Devletler, bu maddenin 1. fikrasinda s6z edilen kisilerin baska yerlere
yerlestirilmesi i¢in, diger Devletlerle anlagsmalar veya diizenlemeler yapmay1 géz 6niinde
bulunduracaklardir.

4. Bu madde hiikiimleri, taniklik yapmalar1 halinde, magdurlara da uygulanacaktir.
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Yukarda deginenlerin disinda mevzuatimizda su¢  magdurunun
korunmasma’®, hizmet edebilecek bazi hiikiimler sdyledir:

-CMUK’nin 373. maddesine gore, “genel ahlakin ve kamu diizeninin
gerektirdigi hallerde” durusmanin gizli yapilabilmesi miimkiindiir. Ancak 15
yasint bitirmemis olan ¢ocuk saniklar hakkindaki durusmalar mutlaka gizli
olarak yapilir (CMUK 1mnd.375; 2253 SK md.25). Gizli yapilan durugmalar ile,
aleni yapilmis olmakla birlikte, milli giivenlige, genel ahlaka veya kisilerin seref
ve haysiyet haklarina dokunacak veya suc islemeyi kiskirtacak mahiyetteki
fiillerin/suglarin  yargilamasinin, kismen veya tamamen yaymnlanmast
mahkemece yasaklanabilir (CMUK md. 377). Bu hiikiimlerle 4804 SK ile
onaylanan protokoliin 6 maddesinde “uygun hallerde ve kendi i¢ hukukunun
elverdigi Olgiide, her Taraf Devlet, diger dnlemlerin yani sira, insan ticaretine
iliskin yargilama iglemlerini gizli yiirliterek, insan ticareti magdurlarinin 6zel
hayatlarmn1 ve kimliklerini koruyacaktir.” seklinde tanimlanan yiikiimliiliik
yerine getirilebilecektir.

-Magdur durugmalara istirak etmese dahi, kamu davasina katilarak, savci ile
birlikte iddia makamini isgal edebilir, son karari temyiz edebilir ve sug
nedeniyle olusan zararlarinin giderilmesini ve sahsi haklarim1 (CMUK md.365-
372) (6r. maddi ve manevi tazminat) (TCK md.37-38, 39/2, 93 110, 120, 424)
isteyebilir. Bu hiikiimle ayn1 protokoliin 6/f.2-a, b ve f. 6 maddelerinde;

2. Her Taraf Devlet, uygun hallerde, kendi i¢c hukuki veya Idari sisteminin
insan ticareti magdurlari lehine asagidaki olanaklari igermesini saglayacaktir:

a) Ilgili yargisal ve Idari islemler hakkinda bilgi,

b) Ceza yargilamasinin uygun asamalarinda magdurun goriis ve
endigelerinin, saniklarin savunma haklarina engel olmayacak sekilde ileri
siiriilebilmesine ve bunlarin géz 6niine alinmasina yardim.

6. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukuk sisteminin insan ticareti magdurlarma
gordiikleri zararlar igin tazminat alma olanagini veren Onlemleri igermesini
temin edecektir.

seklinde tanimlanan yiikiimliiliik yerine getirilebilecektir.”

73 Ceza hukukunda magdurun korunmasina iliskin genis bilgi icin bkz:0zbek, Veli Ozer,
Ceza Hukukunda Sugtan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Se¢kin Yaymevi, Ankara
(tarihsiz).

74 TCK'nin 93 ve 647 SK’nin 19. maddelerinde, cezalarin tecilinin sahsi haklarin 6denmesi
sartina baglanmasi. 647 SK’nin 4. maddesindeki bazi hiirriyeti baglayic1 cezalarin aynen
iade ve tazmine gevrilebilmesi ve keza CMUK’un 417. maddesinde yasak haklarin geri
verilmesi kosullar1 arasinda sahsi haklarin 6denmis olmasi sartinin varligi, insan ticareti
magdurunun korunmasina yénelik 4804 SK ile onaylanan Sozlesmenin 6/6.maddesinde
ongoriilen yiikiimliigii karsilayan diger normlardir.
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5. Ozel Sorusturma Yontemleri Uygulanmasi

“insan ticareti sugu”nun “¢ikar amagh sug¢ Orgiitleri” veya “teror orgiitleri”
tarafindan iglenmesi halinde, 4422 SK’nin 2-10. maddelerindeki 6zel sorusturma
tedbirleri ile diger hiikiimler uygulama alan1 bulur (4422 SK md. 16).7

6. Sahsi Haklar

Magdur sugtan dogrudan zarar gordiigiinden davaya miidahil olabilir
(CMUK md.365-372), maddi ve manevi tazminat isteyebilir (TCK md. 37, 38).
Mahkeme CMUK ’nin 358. maddesi geregince bu talep hakkinda karar verir.

> MADDE 16 - Bu Kanunun 2 ila 10 uncu maddeleri. Terorle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglarla. 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 10.7.1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanun ve Kiirk Ceza Kanununun 403, 404 ve 406 nc1 maddelerinde yer
alan suglar tesekkiil halinde islendiginde de uygulanir.
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SUCLULARIN GERi VERILMESININ TERORIiZMLE
MUCADELEDEKI ROLU*

Talha OVET
Jandarma Yiizbasi

GIRiS

Gelisen diinya ekseninde, su¢ ¢esitlerinde ve yontemlerinde bir degisiklik
s6z konusudur. Bilgisayar suglan, insanliga ve barisa karsi suglar, uyusturucu
kagakeilig1, teknoloji hirsizlig, kara para aklama ve ter6rizm gibi kavramlar 20.
yiizyllda bu gelisim ve degisimin hukuk diinyasina kattigi en O6nemli sug
cesitlerindendir. Cagimizda ulagim araglarinin hizla artmasi nedeniyle bir tilkede
su¢ isleyen kisilerin baska bir iilkeye kacabilmesi gercegini de eklersek
karsimiza onceki yillardan ¢ok farkli bir durum ¢ikmaktadir. Yukarida bahsi
gecen suglart 6zellikle terér sugunu 6rnek olarak aldigimizda artik sug¢ denen
olgunun yerel bazda bir tehdit olmaktan cikip kiiresel anlamda diinya kamu
diizenini etkileyen bir boyuta ulastigini gormekteyiz.

Gelisen diinyada bu sekilde ortaya c¢ikan su¢ olgusu, devletlerin ister
istemez sucla ve sugluyla miicadele konusunda bir isbirligi yapmalarini
gerektirmektedir.

Son zamanlarin ozellikle yurtdisina kagan terdr suglularmin iilkemize
getirilmesi yoniindeki ¢abalar ve bu konuda karsilasilan giicliikler {ilke
giindemini siklikla mesgul etmeye baglamis, onlarin terér suglusu degil siyasi
suclu olarak kabul gormeleri ve uluslararasi hukuk ve diplomasi agisindan
olduke¢a hassas olan bu konu bazi g¢evrelerce siyasi alana taginmis ve bdylece
sorunun hukuki boyutu bir yana birakilip tamamiyla siyasi boyutu iizerinde
durulmustur. Kamuoyunda bu konuda da biiyiik bir bilgi eksikligi oldugu
yadsmamaz bir gercektir. Globallesen diinyada tiim uluslarin tek bir diinya
toplumu olusturdugu ve diinyanin herhangi bir yerinde islenen bir sugun bu
topluluga bir biitiin olarak zarar verebilecegi yolundaki diisliniis hizla
gelismesine ragmen, hukuki yaptirim giiciiniin miinhasir devletlerin tekelinde ve

* fcisleri Bakanlig Drs iliskiler ve AB Koord. D. Bsk.'lig1.
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sinirlart i¢inde hapsedilmesi baska bir iilkede bulunan sanigin yargilanmasini,
bulundugu iilkenin takdirine birakmaktadir. Ayrica bu durum, devletlere keyfi
davranma firsat1 vermekte ve sadece bulunduklar iilkeler i¢in degil tiim diinya
icin tehlike arz eden teréristlere serbest kalma imkani vermektedir. Bunun bir
oregine A.O. olay1 dolayisi ile tanik olunmustur. Italya devleti uluslararasi
hukugu ¢igneyerek Tiirkiye Cumhuriyetimin iade talebini ve uluslararasi 6rf ve
adet hukukunun yerlesmis prensiplerinden iade et ya da yargila prensibini ihlal
ederek Of m Italya'dan kagmasina izin vermistir.

Uluslararasi terérizm suglarini siyasal su¢ saymak, bu suglari isleyenlere
siyasal siginma hakki vermek, onlari iade etmemek, uluslararasi terdrizmle
miicadeleyi bilyilik dl¢lide baltalamaktadir. Asil sorun terér taniminda yer alan
siyasilik unsurunun nispi bir kavram olmasidir. Sorun devletlerin “siyasilik
unsuru”nun tayininde ¢ifte standart uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle A devletinin terdr olarak nitelendirdigi bir eylem, B devleti tarafindan
terdr eylemi olarak nitelendirilmeyebilmektedir. Terérizmle miicadele amaciyla,
anlagmalara  konulan  terOrist eylemlerin  siyasi su¢ istisnasindan
yararlanamayacaglr yoniindeki belirlemelere ragmen hala bazi iilkelerin
terdristleri siyasi suglu sayip geri vermediklerini gérmekteyiz.

Devletlerin  imzaladiklar1 ikili anlagsmalar, ¢ok tarafli anlagmalar,
uluslararas1 6rf ve adet hukuku ve iilkelerin mahkemelerinin vermis olduklari
kararlar bu kurumlart incelerken bakmamiz gereken kaynaklardir.

I. TERORIZM : KAVRAM, TANIM
A. Teror-Terorizm Kavramm

Tirk Ogretisinde “terdr”, “terérizm” kavramu ile birlikte, “tedhis”,
tedhiscilik”* gibi sozciikler de kullamlmaktadir. Bu calismada, uluslararas
doktrinle paralelligi saglamak acisindan “terér” ve “terdrizm” kavramlarinin
kullanilmasi tercih edilmistir.

Tiirkge'de “yildirma”, “korkutma” anlammna gelen terdriin,? giiniimiizde
¢okea kullanilan bir tanim olmasina ragmen kabul gdrmiis biitanim yoktur.

1 Sulhi Dénmezer; “Milletleraras1 Tedhiscilik”, I.U.M.F.D.. 1980, C XLIV, sy. 1-4, s.55;
Fahir Taner; “Tedhiscilik ve 16 ikincitesrin 1937 Cenevre Mukavelenameleri", Cemil
Birsel'e Armagan, [HFM, 1939, s. 461

2 Semsettin Sami; Kamus-i Tirki?, C. III, Istanbul, 1986. s. 1325. Tiirk Dil Kurumu
"tedhis sozclgiinii "“yilg1 " olarak kabul etmektedir. “Teror" ve "tedhis" kelimeleri ayni
anlama gelmektedir.
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Terér deyimi, genel anlamiyla, uzun siireli psisik korku ya da dehset
durumunu anlatir. Terér ve terérizm kelimeleri, korkudan titreme ya da
titremeye neden olma anlamma gelen Latince bir sdzciik olan “terrere”
sozciigiinden tiiremistir.3

Oxford sozliigii, terorii biiyiik korku, dehset, dehset uyandiran, korkutan sey
ya da kisi olarak tanimlamustir.* Temel Britannica'da ise, terdrizm, “bireylerin,
gruplarin ya da devletin siyasal bir amagla baska kisi ve gruplara kars1 giristigi,
savas digt sistemli siddet eylemleri” olarak yer almistir.> Temel Britannica
terdrizmi, bu kadar genis ele alirken. Biiyiik Larousse Ansiklopedisi terdrizmi:
“Bir hiikiimet tarafindan ihdas edilen siddet rejimi”® seklinde, daha dar
kapsamda ve sadece devlet terdrizmini karsilayacak sekilde tanimlamistir. Keza
Encylopedia of Social Sciences'a gore de terdrizm : “Orgiitlii bir grubun ya da
tarafin istedigi sonucu, sistemli siddet kullanimi suretiyle saglamak icin
bagvurdugu ydntem” 7 olarak tanimlamaktadr.

Gerek doktrinde gerek giinliik hayatta birbirlerinin yerlerine kullanilan terdr
ve ter6rizm kelimeleri arasindaki farka da deginmek istiyorum.

Ter6r ve ter6rizm bazi ortak unsurlart olsa da, aralarinda fark vardir. Ter6r
cok kez gayri iradi olarak meydana gelebilir. Birgok savas, terér ve kitle
terériiniin -~ veya ihtilal maksadiyla ayaklanmanin kontrol edilemedigi
bilinmektedir. Diger taraftan terdrizm, siyasal maksatlarla iradi olarak terdr
yaratmadir, terorii sistematik ve hesapli kullanmadir, ne kadar ham olursa olsun
bir felsefe, teori ve ideolojiye dayamr.®

Dogu Ergil; “Teror dehset demektir. Terdrizm, dehset salmak i¢in girigilen
secilmis ve planh eylem ve/veya eylem tehdididir.”® diyerek planl eylemi
terdrizm olarak degerlendirmistir.

Terorizmi diger siddet olaylarindan ayiran en belirgin yoni, eylemci
bireylerin eyleme, kendilerine 6zgli mesruiyet anlayislarinin evrensel bir

3 paul Wilkinson; “Political Terrorisin”, London, 1974, s.9.

4 Oxford; “Ansiklopedik Sozliik (ingilizce-Tiirkge)’”. Sabah Armagani. 1990. C. IV, s.
1728

> Temel Britannica, C. XVII., 1992, 5. 159.

6 Biiyiik Larousse Ansiklopedisi, C. X, 1968, s. 261.

7 Enciclopedia italiana. Vol. XXXII Sup-topi, s. 562.

8 Yilmaz Altug; “Terériin Anatomisi”, Altin Kitaplar Yaymevi, istanbul. 1995, s. 18.

9 Dogu Ergil: "Terérizmin Mantig1 ve Hedefi”, AUSBFD, Prof. Dr. Muammer Aksoy’a
Armagan, C. XLVI. Ocak-Haziran 1991, s. 171.
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genel gegerlilik tagidign iddialarini katmasidir.’® Kanaatimizce terdrizm, insan
gruplarini bir anda dehsete diisiirme stratejisinden ibaret olan teror eylemlerinin
belirli bir plan dahilinde sistematik olarak uygulanmasini ve dolayisiyla terdr
eylemlerinin biitiiniinii ifade eden ve siyasi igerigi olan bir kavramdir.'!

Kriminolog, sosyolog ve hukukgularin da terdrizmin tanim konusunda
goriis birligi i¢inde olduklari sdylenemez. Terdriin genel kabul goren bir
tanimma ulasilamamustir.® Bu uzlasmazlikta, terdr suglartyla siyasi sug
kavranmini birbirinden ayirmadaki giigliik de rol oynamaktadir.’® Bu gercevede,
terdrizmin nisbiligi ve ex post facto tabiatindan dolayr taniminin yapilamadigi
ileri siiriilmiigtiir. Nitekim yapilan aragtirmalarda, 1936 yili ile 1981 yillari
arasinda, ter0rizmi anlatmak ig¢in, uluslararasi akademik g¢evrelerde 109 ayri
tanimlamanin yapildig1 belirtilmigtir.’* Terdrizmin halen ¢dziim bekleyen
mevcut konumu hakkindaki nedensellik bagina ait degerlendirmelerde,
%83.5'Inin cebir ve giddet, %65'inin siyasi, %51'inin korku, %47'inin tehdit,
%41.5'inin psikolojik etkilesim ve planl reaksiyon. %37.5'inin magdurlar ve
hedefler arasindaki anlagmazlik, %32'sinin planli organize ve amaca dayali
oldugu, %30.5'nin ise muharebe metodolojisi, taktik ve stratejisi olarak
tanimlandig1 gdzlenmistir.'®

Terdrizmin tam karsiligimi verecek bir tanimin mevcut olmadigini, her
birinin bir yonden eksik kaldigmi, bu kadar ¢ok tanimin mevcudiyetinden
cikartabiliyoruz. Ancak, bu verilen tamimlamalarin incelenmesi halinde,
hepsinde ortak 2 unsurun varligini goriiyoruz. Bu unsurlarin birinin yoklugu
halinde, artik o hareket terdrizm olarak kabul edilemez. Bunlar:

(i) Ara¢ Unsuru: Tanimlarin hepsinde “siddet” in ara¢ oldugu ¢ok
acik bir sekilde goriilmektedir. Terdrde siddet unsuru mutlaka vardir.
Terérizmde kullanilan siddet bizzat kullanilabilecegi gibi, tehdit
seklinde de olabilir. Siddetsiz terdr olmaz. Ama terérsiiz

10 Galip Isen: “Terérizm: "Izm" Cikarlinca Geriye Kalanlar Uzerine”, Avrasya Dosyast,
sy. II. Ali¢ Basimevi. Ankara. 1996, s. 96.

11 Aymi yondeki goriis i¢in bkz. Altug; a.g.e., s. 18, Hamide Zafer; “Ceza Hukukunda
Terérizm”'. Beta Yayinlari. Istanbul. 1999, s. T1.

12 Alexander Yonah; “International Terrorism, National, Kegional and Global
Perspectives”, Preager Publishers, New York, 1976, s. xi.

13 Dénmezer, a.g.m., s. 55.

14 Alex P. Sehmid, Aibert I. Jongman; “Political Terrorism: A Research Guide to
Concepts, Theories, Data Bases, and Literatiire". Amsterdam, 1988, s. 5.

15 jdem.
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siddet tabii ki olabilir. Yani canli ya da cansiz varliga siddet yoluyla
zarar verebilecegi gibi, siddet kullanacagi tehdidinin bulunmasi da
terdrizm igin yeterlidir. Bu anlamda siddet tehdidine, psikolojik siddet
ad1 da verilir.16

Teror hareketlerinde arag olarak siddet kullanilmaktadir. Cesitli bigimlerde
ortaya cikabilen bu siddet hareketleri, adam 6ldiirme, yagma, soygun, adam
kagirma, patlayict maddelerin  kullanilmas: veya tahrip edilmesi, sularin
zehirlenmesi gibi toplumda korku yaratacak nitelikte olmalidir. Bu agidan arag
dgesi olan hareketler, toplumda genel bir tehlike yaratic1 6zellige sahiptirler.l”

(ii) Ama¢ Unsuru: Bayraktar; ter6rizm hareketlerinin amag¢ 6gesini de ikiye
ayirmaktadir: Birincisi; toplumda biiyiik bir korku, giivensizlik, tedirginlik,
yilginlik, biiyiik bir tehlike altinda bulunma duygusu yaratmaktadir. ikinci
amag ise, toplumda belirli bir hakimiyet ve istiinlik kurmaktir. Bu
iistiinliik, korkutulan insanlarda terérii yaratacak ve durduracak olan iistiin
bir giice inanma duygusu yaratma seklinde olmaktadir.'®Terdrizmin genel
amaci; irki, dinsel, etnik, sosyal bir nedenden dolay1 kaynaklanabilecegi
gibi, belirli bir siyasi iktidar1 ele ge¢irmek ya da belirli bir siyasal amaca
ulagmak seklinde de kendini gosterebilir.

Terdrizmin nihai amaci gergeklestirebilmesi i¢in “siddet” i kullandigi ve bu
yolda bir takim terdr eylemlerine giristigi kabul edilen bir ger¢ektir. Ancak terdr
eylemlerindeki amag, genel amaca ulasmaya dogru atilan bir adimdir. Teror
gruplari, genel amaglarina ulasabilmek igin siddeti iceren terdér eylemlerine
girisirler. Bununla bir yandan toplumda korku, huzursuzluk, giivensizlik ortami
yaratmaya g¢alisirken, diger yandan da, 6rgiitiin finansmani ve dayanigsmasi igin
fidye, harag, tutuklu arkadaslariin serbest birakilmasi gibi taleplerde bulunurlar.
Terdrizm “hesapli" bir siddettir. Amact olabildigince ¢ok insan 6ldiirmek degil,
kitlelerin eylemlerinden etkilenmesini saglamaktir.*®

16 Galip Isen; "Terorizm: Izm Cikarilinca Geriye Kalanlar Uzerine”, Avrasya Dosyast, Alig
Basimevi, sy. I, Ankara. 1996. s. 197.

17 Koksal Bayraktar; "Siyasal Sug”. Fakiilteler Matbaasi. Istanbul. 1982 . s. 164.

18 fdem.

19 A. Taner Kislali, "Siyasal Catigma ve Uzlagsma". 2. Bask1, Ankara. 1993; s. 39.
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Ter6rii tanimlamak sanildigi kadar zor degildir. Bu zorluk kismen bugiin
terérizmin siyasi olmayan her siddet eylemini kapsayacak sekilde ¢cok degisik
kullanilmasindan, kismen de tiim terér sekillerini kapsayan bir- tanim vermeye
caligmaktan kaynaklanmaktadir. Dolayistyla, terériin biitiin sekillerini kapsayan
bir tanim vermek yerine biitiin ter6r sekillerinde ortak olan unsurlari igeren ve
olmazsa olmaz olan ara¢ ve amag¢ unsurunu kapsayan bir tanim vermek
yeterlidir. Bu cergevede, kendi tanimimizi su sekilde verecegiz: “Terdrizm;
devlet, kisi veya bir organizasyon kaynakli, siyasi bir diisiincenin kabulii
yolunda arag¢ olarak kullanilan, insanlar1 ve hiikiimetleri bir dizi siddet eylemi
veya tehdidi sonucu yaratilan dehsetin etkisiyle sindirme ve belirli dogrultuda
hareket etmeye veya etmemeye zorlayan, insan hayati ile malvarligina yonelik
her tiirlii bilingli ve planli bir bigimde siddet kullanilmasi veya siddet kullanma
tehdidinde bulunulmasidir.”

B. Son Yillarda Teror Hareketi

1990° 11 yillarda eylemlerin bigimlerinde, eylemlerin sayisinda ve tahribat
giiciinde bazi degisiklikler yagsanmis ve hem nitelik hem nicelik agisindan bazi
yeni Ozellikler ortaya ¢ikmigtir. Niceliksel olarak sdylenebilecek temel fark,
terrist eylem sayisinin her gecen giin azaldigr ve 1990'arla beraber stirekli
diistis gosteren eylem sayisinin 1989'da 528'den 1992'de bdliicii orgiitiin
faaliyetleri hari¢ son 17 yilin en diisiik diizeyi olan 361 'e indigi®® 1996'da ise bu
rakamin 296'ya distiiglidiir. Ancak sayisal agidan ortaya ¢ikan bu olumlu
gelismelere karsin, kayiplar agisindan konuya bakildiginda girisilen saldirilarin
tahribat giiciiniin olaganiistii artmis olmasidir.?!

21. yiizyila girerken kitle imha silahlarinm terdrist orgiitler tarafindan
kullanilabilir duruma gelmesinin en 6nemli sonucu, terdrist faaliyetlerin yontem
ve hedef konusundaki yaklagimlarinin degisiklige ugramasi olmustur. Adam ya
da ugak kagirma, banka soygunlari, bombalama gibi basit eylemlerin yerini,
daha fazla yikim yaratacak ve dolayisiyla daha fazla toplumsal reaksiyon
doguracak sofistike faaliyetler almistir. Eldeki

2 Timothy E. Wirth; “Meeting The Challenge of International terrorism ”, Dispatch, July
19, 1993, s. 2; Aktaran Kaynak: Deniz Ulke Aribogan; “Uluslararas1 Terdrizmin Yeni
Yiizii”, Faruk Sénmezoglu (der.), Uluslararast Politikada Yeni Alanlar, Bakislar. Der
Yayinlari, istanbul, 1998.s. 453-454.

21 patterns of Global Terrorism, United States Department of State, April 1997, s. 67;
Aktaran Kaynak, a.g.e., s. 454.
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silahlarin daha etkin ve kitlesel kiyim yaratacak sekilde kullanimimna yonelik
girisimin ilk 6rnekleri de 1990' 11 yillarda glindeme gelmeye baslamis, yalnizca
Oklahoma bombalanmasinda yaklasik 2 ton TNT kullanilmistir. Bunun yani sira
kimyasal, biyolojik ve niikleer kitle imha silahlarinin giindeme girmesiyle
uluslararasi1 toplum yeni bir tehlike ile daha tamismis ve soguk savasin
bitmesinin  yarattigi iyimser ortam, yerini herkesin savunmasizken
yakalanilabilecegi bir terdrizm tehlikesine birakmustir. Bunun en agik
orneklerinden birisi Anin Shrinkyo tarikatinin Japonya'da 20 Mart 1995'te
Tokyo metrosunda giristigi saldir1 olmus, 12 kisinin 6limii ve 4000' den fazla
yaral1 ile sonuglanan saldir1 sonrasi, bu tiir silahlarm terdrist orgiitlerin ellerinde
ne denli tehlikeli hale gelebilecegi gdzler dniine serilmistir.??

Son 10 yilda terériin ideolojik boyutlarinda da degismeler meydana
gelmistir. 1960'lar ve 70'ler boyunca terdr orgiitleri ¢ogunlukla asir1 solcu ve
asir1 sagcl kanatlarda yer almasina ragmen 1990'laida din, terdriin 6zellikle de
ideolojik boyutunda 6n plana g¢ikan bir olgu olmaktadir. Orta Dogu kokenli
Islamc1 hareketlerin yanisira Japonya'daki Anin tarikat1 gibi olusumlar da dine
dayali terér yapan oOrgiitler olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1968'de hi¢ dini terdrist
grup yokken 1995'te 26 tane dinci terdr drgiitii bulundugu goriilmektedir.

XXI. yiizyila tek siiper gii¢ statiisii ile baslayan ABD, 1 1 Eyliil 2001
sabahinin erken saatlerinde, medeniyet tarihinin en sistematik, acimasiz, planl
ve ani kitlesel terdrist baskinina maruz kalmistir. New York'daki Diinya Ticaret
Merkezi nin kulelerine, Washington'da Pentagon binasina Japon Kamikazi
taktiklerinin farkli bir ¢esidi olarak, sivil yolcu ugaklar ile diizenlenen teknoloji
ve insanin canli bomba olarak kullanildigi havacilik tarihinin bu en dramatik
intihar saldirilari, Disigleri Bakanligi oniindeki bomba yiiklii bir aracin
patlamasin1 kapsamina alan bir dizi eylem sonucunda onbinlerce masum insan
hayatim kaybetmistir. Uluslararas: sistemde, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
cok onemli tektonik degisiklikler yasanmasina neden olacak bu hazin olay, ayn1
zamanda uluslararasi giivenlik kavramimni da diinya giindeminin birinci sirasina
oturtmustur. 11 Eyliil 2001 sabahinin erken saatlerinde gergeklestirilen saldirt
ise, sadece ABD tarihinde degil ayn1 zamanda kiiresel anlamda,

22 ibid., s. 455.

23 Serhat Erkmen; “11 Eyliil 2001: Terdrizmin Yeni Milad1", Stratejik Analiz, ASAM, sy.
XVIII. EKim 2001, s. 6.
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uluslararasi terdrizme karsi topyekiin miicadelesini giindeme getiren yeni bir
siirecin baslangicini tegkil etmistir.?*

1 1 Eyliil 2001 giinii ikiz Kuleler e ¢arpan ugaklar bir anlamda ABD'ye ve
onun hegemon oldugu uluslararasi sisteme de ¢arpt1. Olaydan sonra siiper giiciin
ve diinyanin terér anlayisindan, devletleraras: iligkilere kadar ¢ok sey degisti.
Saldirilar ABD'ye ve diinyaya eski tirden bir diismanla karsi karsiya
olunmadigini, aksine tanimlanmasi giic yeni bir tiir rakiple karsilasildigini
gosterdi. Terdr eyleminin ilk etkisi ABD'nin ve Batinin terdriin ne kadar giiglii
oldugunu ve kendilerinin de terdriin hedefleri arasinda oldugunu anlamalarini
saglamasi oldu. Ikinci olarak ABD bu yeni terdrle miicadele igin Miisliiman
iilkelerin, Rusya'nin ve Cin'in de siyasi yardimina ihtiyaci oldugunu anladi.?

Bununla birlikte, diinyanin tek bir siiper gii¢ tarafindan, yonlendirilen goreli
olarak daha giivenli bir yer oldugu varsayimina ciddi bir karsi ¢ikis noktasi
vardi. Baz1 yaklagimlara gére Soguk Savas ta giivenlik yoktu, ama istikrar vardi.
1990'larda ise giivenlik vardi, fakat bu sefer de istikrar yoktu. Bu denklem 1 1
Eyliil 200Eden sonra “giivenlik yok, istikrar da yok” durumuna geldi. Ozellikle,
yeni donemin gilivensizlik ortamini yaratan faktorlerin istikrarsizlik
bolgelerinden tiiredigi ve daha oOnce istikrarsiz bolgeler ile smirli kalan
giivensizlik sorununun artik terérizm yoluyla tiim diinyaya yayildig1 olgusu, bu
konudaki algilamalar1 degistirmek igin énemli bir alt yap: hazirlayacaktir.?

Teroriin uluslararast politikanin bir aract oldugu ve hemen biitiin biiyiik
veya kiiciik devletler tarafindan ortiilii savas konsepti ¢ercevesinde uygulandigi
gbzoniinde tutulur ve giigsiiz devletlerin ya da topluluklarin haklarint diplomasi
yolu ile alamadigi ortamin devam edecegi dikkate alinir ise terér de insanlik
tarihiyle beraber evrim gegirip devam edecektir.

Il. SUCLULARIN GERi VERILMESI

Suglularin iadesi kavrami yanlig bir ifadedir. Zira suglu, sugu mahkeme
karariyla sabit olan kisidir. Oysa suglularin iadesi miiessesesi su¢u mahkeme
karariyla sabit olan kisileri degil, su¢ igledigi iddia edilen

2 Micheal Elliot, "America Will Never Be The Same”, Time, 12 Eylil 2001,
www.time.com

%5 Sedat Laginer; "11 Eyliil Olaylar1 (Yeni Terdrizm) ve Ermeni Sorunu”’, Stratejik Analiz,
ASAM Yayinlari, sayr: 19. Kasim 2001. s. 39.

%6 Serhat Erkmen; "11 Eyliill 2001: Ter6rizmin Yeni Miladt", Stratejik Analiz, ASAM
Yayinlari, say1: 18, Ekim 2001, s. 14.
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zanlilar da igerir.?” Ancak, bu ¢aligmada, doktrinde kullanilan “suglularin geri
verilmesi” kavrami kullanilacaktir.

Suglularin uluslararasi bir nitelik ve bigim alinis olmasi, devletlerin iilkeleri
icinde ceza yasasimi ve mevzuatini uygularken isbirligini yapmalarimi
gerektirmektedir. Ger¢ekten ¢agdas ulastirma araglarinin eristigi biiyiik gelisme,
suglularin bir iilkeden digerine ¢ok kolaylikla gecebilmelerini saglamis ve
bdylece bu alanda en eski isbirligi yolu olan suglularin geri verilmesi kurumu
dogmustur. Yabanci iilkelere kagan suglulari ve 6zellikle uluslararasi suglulari
yakalamak uluslararas1 alanda bir isbirligini zorunlu kilar.?

Suglularin iadesi, devletlerarasit bir islem oldugundan ceza hukuku ile
birlikte devletler hukukunu da pek yakindan ilgilendirir.?® Gergekten miiessese,
iilkesinde suc islenen devletle (talep eden devlet), mahkim ya da sanigmn
topraklarinda bulundugu devlet (talep edilen devlet) arasinda diplomatik bir
iliskiyi zorunlu kilmaktadir.®® Giiniimiizde hangi suclar bakimindan ve ne gibi
kosullarla suglularin geri verilecegi konusunda devletler arsinda ikili ve ¢ok
tarafli milletlerarasi antlagmalar bulunmaktadir.

Netice olarak denilebilir ki, suglularin iadesi kurumu, suglunun iadesi
devletin hakimiyet hakkina dayanan muamelelerden olmasi dolayisiyla kamu
hukukunu, hem ceza adaletini gergeklestirmeye yoneldiginden ceza hukukunu,
hem de bu amaca milletleraras1 kurallar gergevesinde ulasmaya calistigindan
devletler hukukunu ilgilendirmekte ve boylece karma bir nitelik tagimaktadir.

Kavram ve Tamim

“Suglularin geri verilmesi” kurumu uzun zamandan beri devletlerarasi
iliskileri etkilemistir. Bu kurumun terimsel koékeniyle ise baslamak yerinde
olacaktir. Suglularm geri verilmesi terimi latince iki kelimenin bir araya
getirilmesiyle ortaya ¢ikan “extradere "sozciigiinden gelmekte ve “kisinin

27 Siitheyl Donay; "Suglularin fadesinde Gelismeler", I.U.H.F.M., C. L, sy. I-1V, 1984, s.
239.

28 Sulhi Donmezer-Sahir Erman; “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kigin1”, C. III,
Yeniden Gozden Gegirilmis Onikinci Basi; Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul.
Ekim 1997, s. 391.

29 Kayihan icel. "Suglularin Geri Verilmesi Uzerinde Bir Inceleme™, 1.U.H.F.M., C. XXX,
sy. l1I-1V, istanbul, s. 692.

30 F. Selami Mahmutoglu; “Suglularin Geri Verilmesi”, “ Ceza Hukuku Giinleri. 70.
Yilinda Tiirk Ceza Kanunu. Genel Hiikiimler”, istanbul, 1998, s. 56.
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kendisine egemen olana zorla geri getirilmesi” anlamini tasimaktadir.3!
“Extradition” tabiri, ex: digari, tradition: teslim, kelimelerinden yap11mustir.3?

Suclularin geri verilmesi, bir iilkede sug isledikten sonra diger bir iilkeye
kacan suglunun, sugun islendigi Devletin talebi veya bulundugu iilkenin
miiracaati  lizerine, ceza kovusturmasmin gerceklestirilebilmesi  veya
mahkdmiyet halinde, cezanin infaz edilebilmesi i¢in, su¢lunun geri verilmesi ile
ilgili kural ve kaideler bu hukuku olusturur.

fade, bir mahkeme kararma dayanarak, ilgili devletler arasinda bir anlasma
yapilmasi suretiyle, bir salisin isteyen devlete, daha 6nce islenmis bulunan bir
suctan dolayr kovusturma yapilmasi veya hiikmedilmis bulunan bir hiirriyeti
baglayici ceza veya emniyet tedbirinin yerine getirilmesi igin geri verilmesidir.3*

11l. TEROR SUCLARINDA iADE

Terdr ister ulusal ve isterse uluslararasi nitelikte olsun daima bir sugtur. Bu
yonilyle Ceza Hukuku ve Kriminolojiyi ilgilendirir. Terdr ayni zamanda bir
savastir, bu yiizden terdre kars1 bir savas stratejisi uygulanmalidir. Ote yandan
terdrizm bir ideolojidir, bu bakimdan siyasi bir yaklasimi gerektirir. Bu
calismada terdrizmin sug¢ olusu yoniine agirlik verilmistir, zira her sug gibi terér
suclar1 da kovusturmayi ve cezalandirmayi zorunlu kilar. Uluslararasit boyutlara
biirlinen teror ile miicadele ise iilkeler arasinda uluslararasi yardimlagmayi
gerektirir.

Terdr suglarinda siyasi sug istisnast hukuki bir olgudan cok siyasi bir
olgudur. Temel problem, terdrizm eylemlerinde siyasi siginma hakkinin
kisitlanip kisitlanmayacagi konusunda uluslararasi bir s6zlesme olmamasidir;
hatta terérizmin onlenmesi konusunda bile devletler arasinda tam anlamda bir
sozlesme bulunmamaktadir. Uygulamada bir taraftan terdristlerin isledikleri
suclar1 su¢ saymayan devletler, diger tarafta ise siyasi saiklerine bakmaksizin
terOr suglarini cezalandiran iilkeler bulunmak-

31 Abdullah P. Gozii biyiik; “Devletlerarasi Ceza Hukuku”, Ankara, 1958, s. 90

32 jbid., Dipnot I.

33 Ayhan Onder; “Ceza Hukuku Dersleri”. Filiz Kitabevi. Istanbul. 1992, s. 125; Geoff
Gilbert; "Aspects of Extradition Law”, Dordrecht, 1991, s. 3-4.

34 Feridun Yenisey; “Milletlerarasi Ceza Hukuku Ceza Yargilamasimin Milletlerarasi
Degeri ve Mevzuati”. Istanbul, 1998. s. 52
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tadir.®® Adli yardimlagmanm uygulamada etkinligini saglayabilmek igin belli
kavramlar konusunda anlam birligi saglamak ve ayrica iiye iilkelerin teror
suglarma iliskin diizenlemelerini yeknesaklastirmak veya en azindan uyumunu
saglamak gerekir. Mesela Tiirk, Italyan ve Alman Hukukunda bir kisinin sug
orgiitiine dahil oldugunu agiklamasi dahi bir sugtur. Buna karsilik, ayni eylem
Fransiz mevzuatinda herhangi bir su¢ sayilmamaktadir. Bu yiizden terdr suglari
konusunda iilkeler arasinda yardimlagsma giiclesmektedir. Zira kendisinden
yardim talebinde bulunulan iilke, talep konusu sucun kendi iilke mevzuatinda
cezalandirilabilir bir eylem olma sartin1 aramaktadar.®

Ozellikle terdr suglularinin siyasi sug istisnasindan yararlanip serbestce
dolagsmalarinin Oniine gecilmek istenmis ve bunun icin bazi ¢aligmalar
yapilmugtir. Bu caligmalardan en énemlisi Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi (TODAS)’d\r. Bu sozlesme ile o gine kadar belirli tiir tercr
eylemlerini konu alan sdzlesmeler birlestirilerek tek bir metin olusturulmustur.
Bu nedenle bu boliimde bu sdzlesmenin incelenmesi uygun olacaktir.

Terorizmin Onlenmesine Dair Avrupa Soézlesmesi

27 Ocak 1977 tarihinde Avrupa Konseyi'ne iiye olan 19 iilkeden
17'si’¥"tarafindan  Strasburg'da imzalanan Sézlesme nin gegmisi, Avrupa
Konseyi Istisari Kurulu'nun 1973 tarih ve 703 sayili tavsiye kararina ve Bakanlar
Komitesi nin 24 Ocak 1974 tarih ve 74(3) sayil kararma dayanmaktadir.3® Bu
kararda komite, iiye devletlerin, teror eylemleri nedeni ile mahkiim olan veya bu
eylem ile itham edilen kisilerin iadesinin talep edilmesi halinde baz1 ilkelerin
uygulanmasim istedi.3?

35 Christine V Wijngaert.; “The Political Offence Exception To Extradition >’, Kluwer,
1980, s. 148.
36 Tezcan; “Uluslararasi Terdr Suglarinda Uluslararast Yardimlasma”, Selguk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi; C. I, Ocak-Haziran 1988, sy. I, s. 26

37 Belgika. Kibris Rum Kesimi, Danimarka, Fransa, Yunanistan. Federal Almanya.

Izlanda; Avusturya, Italya, Liiksemburg, Hollanda. Norveg. Portekiz. Isveg. Isvigre. Biiyiik
Britanya Krallig1 ve Tiirkiye. Sadece Malta ve Irlanda sozlesmeyi imzalamamustir. Torsten
Stein: Die Europaische Konvention zur Bekapfug des Terrorismus” ZaORV, 1977, Bd. 37,
s. 668 ; Aktaran Kaynak, Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s. 258, dipnot. 145.

38 Stein; a.g.e., s. 668; Aktaran Kaynak, Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s. 258.

3 Siiheyl Donay; “Tedhisgiligin Cezalandirilmas: Hakkinda Avrupa Sozlesmesi"

LUHFM, C. XLIIL, sy. I-IV. Ord. Prof. Dr. Charles Crozat'a Armagan Ozel say,
Istanbul. 1979. 5. 417-418.
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22 Mayis 1975 tarihinde Fransa'min Obernai kentinde toplanan Avrupa
Konseyine iiye olan Devletlerin Adalet Bakanlari, bu konuda enerjik bir bigimde
davranilmasinin zorunlu bulunduguna isaret ettiler.*’

Bu faaliyetlerden sonra, Sug¢ Problemlerine iliskin Avrupa Komitesi
(CEPC) 24. toplantisinda ve Mayis 1975'de Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nden hiikiimetlerarasi bir bilim komitesi meydana getirmek suretiyle,
siddet suglarinin yeni goriiniim bicimlerinin ortaya koydugu sorunlarin tetkik
ettirilmesini talep etti. Bu teklif 1975 Haziraninda Bakanlar Komitesi tarafindan
kabul edildi.** CEPC Mayis 1976'da ¢alisma sonuglarmni Bakanlar Komitesi nin
tasdikine sundu. Kasim 1976 tarihinde Bakanlar Komitesi S6zlesme projesini
olumlu buldugunu agikladi ve sdzlesmeyi iiye devletlerin imzasina agt1.*?
Sozlesme 27.01.1977 tarihinde Avrupa Konseyi'ne iiye 19 devletten 17'si
tarafindan imzalanmigtir. Sézlesme 3 devlet tarafindan onaylanir onaylanmaz
Byiiriirliige girmistir.**

1. Sozlesmenin Amaci

Sozlesmenin esas amaci, Avrupa Konseyine iiye devletler arasindaki
aktedilen 13 Aralik 1957 tarihli Avrupa lade S6zlesmesini 20 Nisan 1959 tarihli
Cezai Alanda Adli Yardimlagsma Sozlesmesini ve imzaci devletler arasinda
aktedilen iadeye iliskin iki tarafli s6zlesme hiikiimlerini tamamlamak ve bu
suretle terdr eylemi faillerinin siyasi suglu sayilmasi nedeniyle bunlarn
iadesinde ¢ikabilecek engelleri bertaraf etmektir.*> Bu suretle, uluslararasi nitelik
tagtyan terdr suclularinin bastirilmasi ve iadesi

40 jdem

41 idem

42 ibid., s. 419.

4 Sozlesme 01.01.2003 tarihine kadar 43 devlet tarafindan imzalanmuig bunlardan.
Andorra, Ermenistan, Azerbeycan ve Makedonya disinda 39 devlet tarafindan
onaylanmistir. Sozlesme Tiirkiye tarafindan 27.01.1977 tarihinde imzalanmus, 19.05.1981
tarihinde onaylanip

20.08.1981 tarihinde yiiriirliige girmistir. Metin i¢in bkz. R.G. 26.03.1981. sy. 17291.
S6zlesmenin taraflari igin bkz. http://conventions.coe.int/treaty/EN/cadreprincipal.htm

44 Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s. 259.

4 Sozlesmenin 3. ve 4. maddelerinde bu amag agik¢a ortaya konulmustur. 3. maddede
sozlesmeye taraf olan devletler arasinda halen yiiriirliikte olan suglularin iadesine dair iki
tarafli ve ¢ok tarafli sdzlesmelerin bu sozlesme ile bagdasmadiklar: 6l¢lide degistirilmis
oldugu hiikkme baglanmustir. S6zlesmenin 4. maddesi ile de 1. ve 2. maddelerde 6ngériilen
suglar. Avrupa Terdrizm Soézlesmesine taraf olan devletler arasinda imzalanmis olan iade
sozlesme ve sozlesmelerine otomatik olarak eklenmistir. Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s.
259.


http://conventions.coe.int/treaty/EN/cadreprincipal.htm
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saglanmugtir. fade konusu terérizm suclarinda etkin bir miicadele aracidir.*® Bu
nedenle sdzlesme iadeye iliskin kurallara agirhk vermis*’ve samigin bulundugu
devlete yargilama yetkisi taninmasi gibi terérizmle etkili miicadeleyi amaglayan
diger tedbirleri ikinci siraya itmistir.*8

Halen yiiriirlikte bulunan uluslararasi sozlesmelerde terdr suglarindan
hiikiim giyen veya bu sucu islemekle itham edilen kisilerin iadesi konusunda
bosluk bulunmaktadir. TODAS, bu boslugu doldurmak amacini tasimaktadir.
“Ancak bu sozlesmenin bir iade sdzlesmesi olmadigini belirtmekte faydali
olacaktir.

2. Sozlesmeye Gore Teror Eylemleri

TODAS, kendinden 6nceki sézlesmeler gibi “siyasi su¢” ve “terér sucu”
konusunda herhangi bir tanimlamaya gitmemistir. S6zlesmenin 1. maddesinde
suclular geri verilmesi bakimindan siyasi sug. siyasi suga murtabit su¢ veya
siyasi saiklerle islenen ter6r eylemleri sayma yontemi ile tek tek belirlenmistir.
Soézlesmenin 1. maddesine gore bu fiiller:

“a. Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesine Dair La
Haye Sozlesmesi kapsamina giren suglar®

b. Sivil Havacihigmm Giivenligine Karst Kanun Disi Eylemlerin
Onlenmesine Iliskin Montreal Sézlesmesi kapsamina giren suglar %

6 Donay: op.cit., ,s. 420.

47 Robert Linke; “Das Europaische Ubereinkommen zur Bekampfung des Terrorismus von
27 Janner 19777, OJZ, bil. 32, 9/1977. s. 232-238; Aktaran Kaynak; Zafer; “Ceza
Hukukunda.. s. 260.

48 Stein; op.cit.. s. 668; Aktaran Kaynak; Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s. 260.

42 Donay; op.cit., s. 420.

50 Adi gegen sozlesmenin ilk maddesinde; “Kanun dis1 olarak zorla veya herhangi bir
korkutma yolu ile ugus halindeki bir ugaga el koymanin veya ugagin kontroliinii ele
gecirmenin veya bdyle bir harekete tesebbiis etmenin veya; Boyle bir hareketi yapan veya
buna tesebbiis eden bir sahisla sug ortagi olmanin sug oldugu ” belirtilmistir.

51 Adi gegen sozlesmenin 1'inci maddesindeki suglar sunlardir: Ugus halindeki bir ucakta
bulunan bir sahsa karsi ucagm emniyetini tehlikeye diigiirmesi muhtemel bir sekilde
hareketle bulunma, servisteki bir ugagi tahrip veya bdyle bir ugagi ucamayacak hale
getirecek sekilde veya ugus halinde emniyetini sabotaj, hava seyriisefer kolayliklarini
tahrip, yanls bilgiler vererek ucus halindeki ugagin emniyetini tehlikeye sokmak. Ayni
maddenin 2. paragrafinda da, bu maddenin 1. paragrafinda belirtilen suglardan herhangi
birini islemeye tesebbiis etmenin veya bu suglardan birini isleyen veya igslemeye tesebbiis
eden sahsin sug ortagi olmanin sug oldugu belirtilmistir.
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c. Diplomatik ajanlar dahil olmak {izere uluslararasi bir himayeye tabi
olan sahislarin hayat, fiziki bitiinligii veya hiirriyetine bir saldirtyr kapsayan
vahim suglar, 5

d.  Adam kagirma, rehin alma veya kanunsuz hiirriyeti tahdit eden suglar,

e.  Sahislarin hayati igin tehlike teskil ettigi 6l¢iide bomba, el bombasi,
roket, otomatik atesli silah veya bombali mektup veya koli kullanmak suretiyle
igslenen suclar ve

f Yukarida sayilan suglardan birini islemeye tesebbiis veya bdyle bir sugu
isleyen veya islemeye tesebbiis eden bir sahsin eylemine su¢ ortagi olarak
katilmaya iliskin suglarin higbirisinin siyasi sug, siyasi suga murtabit su¢ veya
siyasi nedenle islenmis sug niteliginde sayilamayacagi teroér eylemleri” oldugu
belirtilmistir.

1. madde ile TODAS iade konusundaki sézlesmeleri ve iki tarafli
sozlesmeleri degistirmis olmaktadir. Bununla beraber sozlesme Devlet i¢in iade
zorunlulugu getirmemektedir. Bagka bir deyisle iade kosullarinin tayininde yine
iade sdzlesmeleri gegerli olacaktir.5

1. maddede belirtilen fiillerin terdr eylemi olarak kabul edilmesinin disinda
terériin dogrudan veya dolayli olarak insani hedef almasi hesaba katilarak 2.
maddesinde bazi fiiller eklenmistir. Bu fiiller:

"a. Uye devletler arasinda iadenin amaglar1 bakimindan, bir Akid Devlet bir
sahsin hayati, fiziki biitiinliigi veya hiirriyeti aleyhine islenip, 1. maddenin
kapsamina giren herhangi bir sugtan baska siddet eylemini igeren vahim bir
sucgu, siyasi su¢a murtabit su¢ veya siyasi nedenle islenmis su¢ saymamaya karar
verebilir.

b. Birinci maddede zikredilenlerin diginda sahislar igin toplu tehlike teskil
ettigi takdirde miilkiyet aleyhine bir fiil igeren vahim bir su¢a da ayni kaide
uygulanacaktir”.

52 BM Diplomatik Temsilcilikler de Dahil Olmak Uzere, Uluslararasi Korunmaya Sahip
Kisilere Karsi Islenen Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasma Dair Sozlesme.(New
York Sozlesmesi) 2EE1988 giin ve 2324 sayili Kanunla onaylanmis, metni 1.5.1981 giin
ve 17327 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmustir.

Sozlesme nin kapsamina giren suglar bakimindan 8 inci maddesi suglularin iadesini, 9
uncu maddesi ise. cezai konularda adli yardimlagsma hususlarini diizenlemektedir.

53 Donay; op.cit., s. 422.
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Bu hiikiimle 2. maddede belirtilen suglardan dolay1 kendi hukukunda iade
yasag1 olan devletler i¢in bu fiilin teror karakterini dikkate alarak iade miimkiin
kilinmak istenmistir.>* Fakat 2. madde ile iade talebi iizerine ii¢ sekilde davranis
miimkiindiir; 5

*  Kendisinden iade talep edilen devlet sugu “siyasi” olarak kabul
etmeyebilir ve ilgili kisiyi iade edebilir.
*  Sugu, 2. madde anlaminda “siyasi” olarak kabul etmeyebilir, bununla

beraber siyasi olma nedeninin diginda baska bir nedenle iade talebini
reddedebilir.

*  Sugu “siyasi” olarak nitelendirebilir ve fakat iadeyi reddedebilir.

3. Sozlesmeye Gore Teror Eylemlerinin Siyasi Su¢ Sayilmamasi ve
iade

TODAS"n 1. ve 2. maddelerinde kapsamlar1 ¢ok genis suclar belirtilmekte
ve bu suglarin “iade maksadiyla siyasi sug, siyasi su¢ca murtabit su¢ veya siyasi
nedenle islenmis sug niteliginde sayilmayacaklar1” belirtilmektedir. Dolayisiyla
Sozlesmede yer alan terdr eylemleri birer adi su¢ mudur? Yoksa bu fiillerin
siyasal nitelikleri devam etmesine ragmen, sadece iade yoniinden bir istisna mi1
getirilmigtir?

Akit Devletler, Sozlesmenin 1. maddesinde belirtilen fiilleri siyasi sug,
siyasi sugla baglantili sug veya siyasi saikle islenen sug olarak nitelendirmemek
mecburiyetindedirler.® Sozlesmede Avrupa Ilade Sozlesmesinde kullanilan
siyasi su¢”, “siyasi suca murtabit su¢” ifadeleri aynen alinmis ve “siyasi saikle
islenen sug” ibaresi eklenmistir. Boylece terér eylemlerinin yeni sekilleri de
Sozlesme kapsamina dahil edilmistir.>” Siyasi su¢ kavramu siibjektif teori esas
almarak en genis sekliyle Sozlesmeye esas almmustir. Sozlesmenin 1.
maddesinde sayilan bu fiillere iliskin olarak yapilan tespit hem iade hukuku
acisindan hem de adli yardimlasma hukuku agisindan gecerlidir.®® Tade hukuku
acisindan bagka bir engel yoksa kendisinden iade talep edilen devlet I. maddede
sayilan suglardan dolay1

54 Linke; op.cit., s. 234; Aktaran Kaynak, Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s. 261.

55 Donay; op.cit., s. 424.

56 Hans-Jirgen Bartsch; “Das Europaische Ubereinkommen zur Bekampfung des
Terrorismus”, NJW, 1977, s. 1986; Aktaran Kaynak; Zafer; “Cez.a Hukukunda...”, s. 262,
Bayraktar; a.g.e., s. 145.

57 Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s. 262.

8idem
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sanig1 iade etmek mecburiyetindedir. Oysa 2. maddeye gore, s6zlesmeye taraf
devletler, hayat, viicut biitiinligii ya da kisi 6zgiirliigii aleyhine islenmis olup da
1. maddenin diginda kalan ve siddet unsurunu igeren diger vahim suglar ve
sahislara karsi toplu bir tehlike teskil etmek sartiyla mala karsi islenen suglar
veya bu tiir suglara tesebbiis veya istirak hallerini igerik ve ama¢ bakimindan
siyasi olmalarina ragmen iade agisindan siyasi sug. siyasi suga bagli su¢ veya
siyasi saikle islenen su¢ saymaya karar verebilirler. 2. madde kapsamina giren
suglart siyasi sug, siyasi suga bagli su¢ veya siyasi saikle islenen su¢ sayip
saymama ve buna bagl olarak iade edip etmeme konusunda taraf devletlere
takdir hakki taninmistir. Kendisinden iade talep edilen bu tiir suglar siyasi sug,
siyasi su¢la baglantili su¢ veya siyasi saikle iglenmis sug olarak kabul edebilir. 1.
maddede sayilan suglarda oldugu gibi siyasi su¢ olarak kabul etmeme
zorunlulugu yoktur. Kendisinden iade talep edilen devlet, 2. maddede belirtilen
suclari siyasi sug, siyasi su¢a murtabit su¢ veya siyasi saikli su¢ olarak nitelerse.
Suglularin Geri Verilmesine Dair Avrupa Soézlesmesi geregince sanigi iade
etmeyebilecektir.>

S6zlesmenin 5 inci maddesinde ise. Akit Devletin, bu soézlesmede
ongoriilen suglar igin yapilan iade talebinin bir kisiyi ik, din, milliyet, siyasi
kanaatleri dolayisiyla kovusturma veya cezalandirma amaciyla yapildigina veya
bu salisin durumunun bu sebeplerden biriyle agirlasabilecegine dair ciddi
sebepler mevcut olduguna kanaat getirdigi takdirde bu sozlesmenin hicbir
hiikmiiniin suglularin iadesi konusunda yiikiimliiliik yiiklemeyecek sekilde
yorumlanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla boyle bir durumda sozlesen devletin
iade ylikimliiligii bulunmayacaktir. Yani iadeyi reddeden devlet iadeyi isteyen
devleti demokratik bulmadig1 anlamina gelmektedir.®° Kanaatimizce 5. madde 1.
maddede sayilan suglarin siyasi su¢ sayilmayacagma dair hiikmiin etkinligini
ortadan kaldirmaktadir. Devletlere kotii niyetle kullanmaya agik inisiyatif ve
takdir hakk: tanimaktadir.

Kanaatimizce s6zlesmenin etkinligini azaltan diger bir madde de 13.
maddedir. Bu maddeye gore Akit Devlet, 1. maddede belirtilen herhangi bir suga
iliskin iade talebini sugun; kisilerin hayati, fiziki bitliinliigii veya 6zgiirliikleri
i¢in toplu bir tehlike yaratmasi veya; sugun, islendigi saikle ilgisi bulunmayan
kisileri etkilemesi veya; sugun islenmesinde zalimane

59 ibid., s. 263, Donay; op.Cit., s. 424.
0 Wijngaert; op.cit., s. 153.
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veya hir¢in yontemlerin kullanilmis olmast durumlari hari¢ olmak {izere,
reddetme hakkini sakli tuttuguna dair gekince koyabilir.5! Bu gekince ile, terdr
eylemlerinin siyasi karakterini tanimama seklinde ifade edebilecegimiz prensibe
onemli smirlama getirilmistir.? Bu cekince, terdrle miicadelede milletlerarasi
isbirligini i¢ hukukun inisiyatifine birakmaktadir. Cekince koyan devlet, kendi
hukuk diizenine gore iadenin miimkiin olup olmadigima karar vereceklir.
Boylece iade yiikiimliiliigii kolaylikla dolanabilir veya siyasi amaca uygun
diisiincelere tabi kilinabilir.?

Sozlesmenin diger 6nemli bir maddesi aut dedere aut judicare (iade et veya
yargila) ilkesinin bir goriiniimii olan 6. maddedir. 6. maddede 1. madde
ongoriilen suglara iliskin davalara bakmak amaci ile yetkilerini kullanmak
zorunlulugu getirmektedir. Bu yetki asagidaki su hallerde kullanilabilir:

. Sug¢ islediginden siiphe edilen kisi kendisinden iade talep edilen
Devletin topraklarinda bulunmas: gerekir.

+  lade talebini reddeden devletin kendi hukukuna gére sézkonusu sugu
yargilamakta milli yetkiye’®*sahip olmas1 gerekmektedir.

61 Konulan gekinceler ve agiklamalar i¢in Bkz. http://.conventions.coe.int/treaty/Dec-
lareList.asp?NT=090&CM=1&DF

62 Bartsch; op.cit., s. 1987; Aktaran Kaynak. Zafer; "'Ceza Hukukunda...”, s. 264.

53 jdem

¢ Tiirkiye ile Belgika arasinda sorun yaratan S. Suikasti saniklarindan F. E.'nin Belgika'da
yargilanmasi iizerindeki tartismalar devam ederken, Belgika Adalet Bakanhgimin Istanbul
1 Numarali D.G.M.'ye gonderdigi yazida 1. ve 2. madde kapsaminda yargilama sorununa
su sekilde aciklama getirmistir: "TODAS"!n 6. maddesi zorunlulugu temelinde, Belgika,
taraf bir devlet tarafindan bir iade talebi sunuldugu ve samigin iade edilmedigi zaman
Belgika Mahkemelerinin sozlesmenin 1. maddesinde isaret olunan suglara iliskin olarak
yetkili olduklari 2 Eyliil 1985 tarihli kanunun 2. maddesine gore anlagilmustir.

Ancak TODAS'm 2. maddesindeki suglarla ilgili olarak, Belcika mahkemelerinin
yetkisi veya Belgika Ceza Kanununun uygulanmasi diizenlenmemistir. Belgika'da kamu
davasi agilmasina iliskin Ceza Usul Kanununun 6 ila 12 bis maddeleri Krallik topraklari
diginda islenmis kabahat ve suglara iliskindir, bunlar yurt diginda islenmis suglar hakkinda
adli makamlarin yetkileri He ilgili genel kurallari igerirler.

Mevcut halde F.E. 'ye atili suglar 2. maddede yazili suglar kategorisine girmektedir,
bunun anlami ise 1985 tarihli kanunun 2. maddesinin uygulanabilir olmadigidir. Esasen
Belgika hukukuna gore, Tiirk vatandaglar tarafindan Tiirk vatandaglarma kars: Tiirkiye'de
(yabancinin yabanciya yabanci iilkede isledigi su¢ denmek isteniyor) islenmis suglarla
ilgili Belgika da kamu davasini agmaya izin veren iilkesel yetki kriteri mevcut degildir.

Bu incelemeden Belgika yargisinin Istanbul'da 1996 Ocak ayinda islenmis suglar
hakkinda kovusturma yaptirma konusunda yetkili olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir " Konu ile
ilgili ayrintili bilgi i¢in Bkz. Timugin Kopriili; Siyasi Sugun Tanimi”, Radikal Gazetesi.
24 Kasim 2000. s. 9, Koépriili; “Suglularin Geri Verilmesi”, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), A.U.H.F 2001, S.147
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Yargilama mecburiyeti. Sozlesmenin i. maddesinde sayilan fiiller igin
ongoriilmiisken, 2. madde kapsamina giren eslemler i¢in boyle bir mecburiyet
sozkonusu degildir. Bu durumda tara) devletler 2. maddede belirtilen fiili
kovusturmakta kendi takdir haklarini kullanip karar vereceklerdir.

T6DAS" S. olayma uyarladigimizda konumuzla smirli olarak Belgika
Devletinin 1-e ve 2. maddeyi F.E.’yi iade etmeme gerekgesi olarak gosterdigini
goriiyoruz. % Yani burada F.E. TODAS'n l-e maddesindeki sayili olan
suglardan olan otomatik silah kullanmadigi magduru yar1 otomatik olan tabanca
ile oldirdiigii igin Belgika'da terorist olarak degerlendirilmemektedir. Bu da
sayma yonteminin sakincalarini gsteren bir drnektir.

Gerek TODAS gerekse bu sozlesmenin 1. maddesinde belirtilen
sozlesmeler suglular1 iade etmeyen veya cezalandirmayan devletlere karsi
herhangi  bir yaptinmi  &ngdrmediklerinden®”  gerektigi  kadar etkili
olamamaktadirlar.®®

Italyan emekli biiyiikelgi Biancherri bakin Italyann A.O.nin iadesi
karsisinda gosterdigi tutum icin ne diyor: “terérizm konusundaki La Hay e'den
Strasbourg'a kadar biitiin konvansiyonlarda temel bir ilke vardir. Her kim
terdrizm sanig1 ise, onu arayan iilkeye iade edilmelidir. Ya da onu tutan iilkede
yargilanmalidir; her ne olursa olsun serbest birakilmamalidir. Ancak simdi
terdrizm bizi vurmuyor, ama Anadolu 'da, Israil'de, Cezayir'de baskalarmi
vuruyor. Tiirklerin. Israillilerin. Cezayirlilerin korunmasi bizim i¢in daha az
onemli. “Sucluyu Iade etmek ya da yargilamak " ilkesi, O. meselesinde yankilar
uyandiran bigimde ihlal edildi. Eger, niifuzu onlarca 6nerildigi gibi, Tiirkiye'yi
yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi gerekgesiyle Avrupa Konseyinden disar1 almamiz
gerekseyeli, oncelikle kendimizi digar1 atmakla ise baglamamiz gerekirdi. Olay
su ki, tehdidin sona ermesiyle, kendimizi terérizmden koruma zorunlulugu da
sona erdi. Yapilmamasi gereken sey ise, terorizm bizi vurdugunda miicadele
etmek ve baskalarini vurdugunda hosgoriilii davranmayi iste-

65 Zaler: “Ceza Hukukunda...”, s. 267.

86 K opriilii; op.cit., S. 2.

67 Hasan Koni; "Ugaklara Karsi Girisilen Eylemlerin Uluslararast Hukukta Dogurdugu
Sorunlar ", Ankara, 1977, s. 150.

68 Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s. 266.
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mektir. % Kanaatimizce, bu makalede “baskasmin terdristine” nasil bakildig
cok giizel bigimde vurgulanmustir. Artik terdrizmin uluslararasi boyut kazandigi
giinliimiizde bagkasinin terdristi herkesin teroristi olabilmektedir. Bunun en giizel
ornegini 11 Eyliil de A.B.D.'ye yapilan saldirida gordiik.

IV. ¢OZUM YOLLARI

Terdr eylemlerinde siyasi sug istisnast ve suglularin iadesi s6zlesmelerinin
yarattig1 problemler cesitli yollarla giderilebilir.

Ortak Bir Ceza Hukukunun Yaratilmasi

Terdr eylemlerinin iilkelerin smirmmi asarak milletleraras1 bir goriinim
almasi, birgok hukuki sorunu da beraberinde getirmektedir. Milletlerarasi
nitelige sahip terdr eylemlerinde, suglularin iadesi, bu suglari takibe yetkili
merci, adli yardim bakimindan 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle
terérizm, Uluslararas1 Ceza Hukukunun da 6nemli meseleleri arasina girmistir.
Teroriin devletlerarasi iligkileri olumsuz etkilemesi ve hatta barisi tehdit
tehlikesi yaratmasi Devletleri bu alanda isbirligine zorlanmustir.”®Bu isbirligi
cercevesinde, terorle miicadele amacina yonelik eylemlerde milletlerarasi ortak
sistemlerin yaratilmasina galigilmis ve hala ¢alisiimaktadir.™

Milletlerarasi alanda terdr eylemlerinin faillerinin takibi ve cezalandirilmasi
konusunda c¢esitli engellerle karsilasilmaktadir.”> Bu engellerden birincisi;
siipheli terdristin bulundugu devletin, o samik {izerinde yargi yetkisinin
bulunmamasidir.”® ikinci engel; milli ceza kanunlarinin bazi terér eylemlerini
icermemesi ve bu nedenle cezai takibat ylikiimliiliigliniin bulunmamasidir. Tim
Avrupa ilkelerinde aymi Olgiide gegerli tek bir Avrupa Ceza Hukuku
bulunmamaktadir. Her devletin kendi hukuk sistemi mevcuttur. Birgok sug,
birgok iilkede ayni isimle anilmakta ise de sug¢ kalib1 olarak bu suglar arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Devletler arasindaki iligkilerin gittikge
yogunlastigi giinii-

% Boris Biancherri; Ter6rizm ve Yeniden Gézden Gegirilecek Sozlesmeler”, Aksiyon, sy.
223, 13 Mart 1999, s. 74; bu makale 2 Mart 1999 da liberal La Stampa gazetesine
basmakale olarak yayinlanmigtir.

70 Taner; “Tedhis¢ilik ve...”, s. 461.

71 Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s. 254. idem

2 idem;

73 idem; Dénmezer-Erman; a.g.e., s. 344.
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miizde baz1 eylemlerin her bir iilkede farkli sekilde degerlendirildigi endise ile
gozlenmektedir.™

Milletleraras1 Ceza Hukukunun yaratilmasi, jenosit, savas suglari, sivil
havaciligin giivenligine yonelik saldirilar, esir alma, iskence ve terdrizm gibi
miicadelede devletlerin ortak menfaatlerinin bulundugu belirli suglarla sinirl
kalmustir ve kalacaktir da. Hemen sunu belirtmeliyiz ki, terérizm birgok fiili bir
araya toplayan torba bir kavram oldugu icin bu alanda maddi ceza hukuklar
arasinda tam bir yeknesakligin varligindan bahsetmek hatali olur. Sadece
ucaklara yonelik eylemler ve esir almalar gibi bir zamanlar terdristlerin sikga
bagvurdugu suclarda, sadece bu suglari kapsayan milletlerarasi sozlesmelerde
kismen bir birlik saglanabilmistir.”®

Diger bir engel ise bazi devletlerin ter6ér eylemlerini siyasi su¢ olarak
niteleyerek iadeden kaginmalaridir.”®Uluslararasi terdrle etkili bir miicadele bu
1i¢ sorunun ¢éziimiinii zorunlu kilmaktadir.

Uluslararast hukukta sadece ceza hukukunda degil herhangi bir konu
tizerinde tiim devletlerin baglayici ortak hiikiimlerle yiikiimliilikk altina girmeleri
uzun yillar almakta, hatta bazi sézlesmeler ¢ogu kez hazirlik devresi sonrasi
askida kalabilmektedir. Ancak son yillarda artan terdr olaylarini ortadan
kaldirabilmek ve tiim devletleri ortak bir biling altinda terérle miicadele
konusunda igbirligine davet etmek amactyla Uluslararas1 Ceza Kanunu fikri de
birgok hukuk uzmani tarafindan ileri siiriilmektedir. BM 1949 yilinda hem esas
hem de usul maddeleri igeren bir uluslararasi ceza kanunu ¢ikarmay1 denemis
fakat bu deneme politik sebeplerden dolay: basarisiz olmustur. Son zamanlarda
inlii hukuk¢u Profesor Bassiouni etkili ve genis kapsamli bir tasar1 hazirlamustir.
Bu tasari, terorizmle miicadelede iki yonden etkili olabilir. Zira tasarida terorist
eylem igeren tiim suglar tek tek sayilmis ayrica detayli bir sekilde siyasi sug
istisnasinin uygulamasindan ¢ikan problemleri ortadan kaldirmak i¢in suglularin
iadesine iligkin madde net bir sekilde hitkme baglanmigtir. Fakat maalesef bu
tasar1 da BM tasaris1 gibi hukuki bir gegerlilik kazanamamgtir.”” Devletlerin
artik bu politik nedenlerini bir kenara birakip ortak

74 Zafer; “Ceza Hukukunda..s. 256.

5 idem

76 idem

77 Mehmet Komiircii-Yusuf Caliskan; “Suglularin  fadesinin Uluslararasi1 Hukukta

Diizenlenisi ve Siyasi Sug Istisnasmin Terérizmle Miicadeledeki Rolii”, Ankara Barosu
Dergisi, 1999/1, C.LVE s. 92.
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bir ceza hukuku iizerine s6zlegsmeleri gerekmektedir. Bu BM nezdinde olmasa
da AB veya Avrupa Konseyi gercevesinde bir ortak ceza yasasi olusturulabilir.

2. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi

Terér eylemi sanigmin milletlerarasi alanda yargilanmasi dendiginde akla
ii¢ alternatif gelebilir:"®

*  Her devlete o sugluyu yargilama yetkisi taninmasi
+  Ugiincii bir devletin yargilama yetkisinin kabul edilmesi
*  Milletlerarasi bir ceza mahkemesinde yargilama

[lk iki 6neri, terdrizmin tanimimnin yapilamamasindan veya devletlerin ortak
bir tanimda uzlagmak istememelerinden dolayr olumlu sonug¢ vermeyecektir.
Devletler bu tiir eylemleri siyasi su¢ zeminine oturtarak yargilamadan
kaginabilecek veya goriiniirde bir yargilama yaparak non bis in idem™ kural
geregince kendisinden baska devletler tarafindan yargilama yapilmasini
engelleyebilecektir. Yargilamay1 yapacak olan devletlerin agir ceza takdir
etmeleri, o devletin ileride terdristlerin sempatizanlar1 tarafindan tehdit
edilmesine yol agabilir. Bu nedenle, terdr eylemlerini yargilamakla gorevli,
sabit, istikrarli, gérev ve yetkisi dnceden belirlenmis merkezi bir milletlerarast
mahkeme kurulmas fikri daha makul goziikmektedir.%

Son yillarda artan uluslararas: suglari 6nleme ve cezalandirma amaciyla
kurulmus olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ¢6ziim yolu olarak diisiiniilebilir.!
Fakat su anki mevcut sdzlesmenin hiikiimlerine gore terdr suglarini agikga bu
mahkemede yargilamak sorun yaratabilir. Ozellikle sdzlesme metninin son
seklini almasindan Once yapilan hazirlik ¢alismasi komitelerinde birtakim
sozlesmelerle diizenlenen hususlar bu mahkemenin yargilama yetkisi kapsami
disma ¢ikarilmistir. Iskence ve terdrle ilgili ¢ok tarafli sozlesmeler maalesef
mahkemenin konu itibariyle yargilama yetkisi

78 Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s. 247.

79 'Bir sug¢ nedeniyle birden fazla yargilama yapilamaz" kurali ceza hukukunun evrensel
kurallarindandir.

80 "Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s. 247; Dénmezer-Erman; a.g.e., s. 556.

81 Uluslararast Ceza Mahkemesi S6zlesmesi’ni 10 Nisan 2003 tarihine kadar 139 Devlet
imzalamig bunlardan 87'si onaylamustir. Tiirkiye Cumbhuriyeti terér suglarimi kapsamina
almadigindan dolay1 bu sozlesmeyi imzalamamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: http ://www.
iccnow.org/ countryinfo/ worldsigsandratifications.html
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kapsamina agik¢a alinamamiglardir. Fakat bu s6zlesmenin 5 inci maddesindeki
insanlik sugu kavramu igeresine terdr suglarinin da girip girmeyecegi yoruma
agik bir problemdir.8? Kanimizca Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Sdzlesmesinin
simdiye kadar yapilmis ¢ok tarafli terdrizm sdzlesmelerini de agikca belirterek
mahkemenin yetki alani igine almasi, terérle miicadelede engel olusturan siyasi
sug istisnasi ve suglularin iadesi yolunda ¢ikan problemleri 6nleyebilir.

3. Aut Dedere-Aut Judicare

Uciincii  olarak onerilebilecek ¢oziim yolu ise; uluslararas1 suclari
diizenleyen bir¢cok sozlesmeye gore taraf devletler uluslararasi suclulari iade
etmek veya yargilamak yiikiimliliigii altindadir; fakat gesitli politik sebeplerden
dolayr bu ilke bazen uygulanmamaktadir. Her ne kadar s6zlesmedeki
yiikiimliiliiklerden kaynaklansa da aut dedere- aut judicare ilkesini uluslararasi
orf ve adet hukuku agisindan temel bir prensip olarak devletlerin kabul etmeleri
yerinde olacaktir.

SONUC

Her ne kadar bugiline degin ne terSrizmle miicadeleyi amaglayan
sozlesmelerin ve sdzlesme taslaklarinin tartisihip goriisiildiigi toplantilarda, ne
devletler diizeyinde gergeklestirilen konferanslarda, ne de wulusal veya
uluslararas1 sempozyumlarda ortak terérizm tanimina ulagilamadigi belirtilse ve
bundan sikayet edilse de aslinda mevcut bir siyasi yapiyr degistirmek veya
ortadan kaldirmak igin sistematik olarak siddet uygulanmasindan ibaret olan
terérizmin taniminda uzlagmaya varmak sorun degildir. Ter6rizm bir “siyasi
miicadele sekli”, siyaset araci olarak kabul edilmektedir.8® Asil sorun terdr
taniminda yer alan siyasilik unsurunun nisbi bir kavram olmasidir. Bu nedenle
ilke i¢i politikalarda sahip olunan siyasi goriise gore siddet eylemleri
degerlendirilmektedir. Terdrizm Ozellikle uluslararasi iligkilerde sicak savasin
yerine uygulanan etkili bir aragtir ve c¢ok sayida devlet tarafindan kendi
politikalarim yasama gecirme yontemi olarak yaygin bir kullanim alan1 vardir.
A iilkesi B iilkesindeki ideolojiyi benimsedigi veya cesitli sebeplerle o iilkeyi
kontrol altida tutmak istediginde o iilkedeki siyasi yapiya yonelik saldirilar teror
eylemi olarak degerlendirilmemektedir. lgili iilkedeki siyasi yapiyr ve
uygulamalart

82 Komiircii-Caliskan; op. Cit., s. 91.
83 Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s. 276.
84 Nezih Tavlas; “Terorii Tanimlamak”, Strateji, 1995/2, s. 126.
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adeta terdr eylemlerinin mesru miidafaa sebebi olarak degerlendirmektedir.
Sorun  devletlerin ~ “siyasilik  unsurunun" tayininde ¢itte  standart
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle A devletinin terér olarak
nitelendirdigi bir eylem, B devleti tarafindan terdr eylemi olarak nitelen-
dirilmeyebilmektedir. Terdér eylemlerinin, giidiilen siyasi maksada gore hakli
veya haksiz ayirimina tabi tutulmast halinde terdérii ne tanimlamak ne de
milletlerarasi arenada onunla miicadele etmek miimkiin olabilecektir.®

Uluslararas terdrizmin boyutlarinin iyice genisledigi gliniimiizde terérizmle
etkin bir sekilde miicadele edebilmek igin tedbirlerin uluslararasi boyutta
diisliniilmesi ve devletler arasinda her konuda isbirligi zorunludur. Ancak bu
isbirligini saglayabilmek i¢in, terdristlerin, siyasi diigiincelerinden veya belirli
bir kimlige sahip olmalarmmdan dolayr degil kanuna gore sug islediklerinden
dolay1 kovugturulduklar1 diinya kamuoyuna anlatilmalidir. Milletlerarasi Ceza ve
Devletler Hukukundaki ve ozellikle de Iade Hukukundaki bosluklar ve
eksiklikler devletleraras1 isbirligini zorlastirmaktadir. Diinya ¢apinda tatmin
edici  bir hukuk agi kuran Dbir sozlesmeye bugine kadar
ulasilamamustir.%Calismada ele alman ve bugiine kadar yapilan uluslararasi
sozlesmeler, ancak ve ancak terére karsi olusturulacak belirli bir siyasi
kararliligi desteklemek amaciyla kullanilirsa etkili olabilirler. Bu s6zlesmelerin
etkili olabilmesi, hiikiimetlerin bu sozlesmelere uymasiyla ve uygulamasiyla
dogru orantilidir.

Suglularin geri verilmesi kurumu devletlerin mevzuatlarina ve uygulamada
verilen Kkararlara bakildiginda da farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu
farkliliklar sugla miicadeleyi engelleyebilmekte ve devletleraras: iligkileri de
sekteye ugratabilmektedir. Islenen sugun siyasi vasif tasimasinin suclularin geri
verilmesinin oniinde bir engel teskil etmektedir. Siyasi su¢ istisnasina gore, talep
edilen {iilke, sucun siyasi nitelik tasidigi kanaatinde ise iadesi istenen kimseyi
geri vermeyebilir. Bununla birlikte uluslararas: alanda ne tiir eylemlerin siyasi
su¢ olusturdugu konusunda bir mutabakatta yoktur. Sadece bazi sézlesmelerde
sayma veya degilleme yontemi ile nelerin siyasi su¢ olusturmayacagi
belirtilmistir. Fakat uygulama degisik olmaktadir. BOylece insanlarin siyasi
diistince faaliyetlerinden dolayr haksiz yere kovusturulmalarini 6nlemek
amaciyla ortaya ¢ikan miiessese, terdr suglari isleyenler i¢in yargilamadan ve

85 Zafer; “Ceza Hukukunda...”, s. 277
86 ibid., 5. 281-282.
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cezalandirilmadan kagmalarina imkan verecek bir sigmak haline gelmistir. Yargi
kararlarina baktigimizda da bir tekdiizelik gérememekteyiz. Suglularin iadesi
calismamizda belirttigimiz gibi diplomatik yolla baslamaktadir. Daha sonra bu
istem yargisal denetim yoluyla yarg: orgam tarafindan karara baglanmaktadir.
Ancak bu karar kesinlik arz etmemekte ve yliriitme organinin takdiri ve nihai
karar1 sonucunda suglunun iadesi istemi sonuglanmaktadir. Baska bir deyisle her
devletin suglularin iadesi konusunda degisik usul hukuku uygulamalarina
ragmen yiriitme organt nihai yetkili bir organ oldugundan suglularin iadesi
karar1 hukuksal niteliginden ¢ok siyasi nitelik tasimaktadir. Adli karar hiikiimleri
olumlu da olsa olumsuz da olsa hiikiimetleri baglamali, idare mahkemenin
verdigi karara uymahdir. Siyasi bazi kaygilarla, geri verilmemesi gereken bir
kisinin verilmesi veya geri verilebilecek bir kisinin verilmemesi, kurumun
prensipleriyle ¢elismektedir.

Siyasi amagla islenen fiil, toplum nezdinde kabul edilebilir bir fiil ise, fail
devlete karst temel hak ve hiirriyetlerini savunuyor, saldirt devletin siyasi
organizasyonuna kars1 girisiliyor, siyasi ¢atigma disinda kalan masum insanlara
kars1 girisilmiyorsa ve ihlal edilen diger degerle karsilastirildiginda daha {istiin
kabul edilebiliyorsa yani sugtaki siyasi menfaat daha {istiinse sug¢ siyasi
sayllmalidir, aksi halde sug siyasi degildir. Ihlal edilen degerler arasinda tercih
yapilmalidir. Ancak insanlik tarihinin en biiyiik kazananlarindan biri olan insan
yasaminin kutsalliginin ve korunmasinin kabulii karsisinda hangi amagla olursa
olsun islenen eylemlerin, insan yasamna agir zarar verdigi hatta ortadan
kaldirdigr durumlarda siyasi sug istisnasi kabul edilemez bir kavramdir. Yani
terdr eylemleri insan hayatina zarar veriyorsa bu suglari siyasi saymamak
gerektigi diisliniilmektedir.

O... sebebiyle Italya-Tiirkiye arasinda geri verme konusunda yasanan sikinti
hala hafizalardadir. Ancak bu konuda o donemde kamuoyu eksik bilgilendirilmis
ve Italyan Anayasasi'min 27. maddesinde yer alan “yeterli garanti” sartiyla,
Italya'nin “Suglularin Geri Verilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’ne koydugu
“mevzuatinda Oliim cezasit bulunan devlete, failin, bu cezayla yargilanmasi
halinde geri verilmeyecegi” yoniindeki ihtirazi kayit gdzardi edilmistir.8” Fakat
Italya yine mevzuatinda &liim cezas1 olan A.B.D.ne suclu iade edebilmektedir.
Italya bu durumda uluslararasi

87 Kopriili; op.cit., s. 239.
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hukuku ¢igneyerek uluslararasi hukukun yerlesmis prensiplerinden aut dedere-
aut judicare prensibini ihlal ederek Ocalan'in Italya'dan kagmasina izin vermistir.
Bize dokunmayan yilan bin yasasin diisiincesi ¢ok yanlis bir diigiincedir ve
unutmamak gerekir ki “terdriin haklis1 haksizi olmaz, ancak terériin kanlis1”
vardir, zira artik karsimizda gegmisin sanli ozgiirliikk savasgilar1 degil, insan
hayatin1 hice sayan terérist yapilanmalar bulunmaktadir. Bu olay da
gostermektedir ki uluslararasi uygulamada birligi saglayacak ve keyfi
uygulamalari en aza indirecek diizenlemelere siddetle ihtiyag duyulmaktadir.

Terdr suglularmin yargilanmasinin “Uluslararast Ceza Mahkemesi” nin
yargilama yetkisi igine alinmasi gerekmektedir. Coziim yolu olarak da teror
suclarinin  “insanlik  sugu”  kavramn  iginde  degerlendirilebilecegi
diistiniilmektedir. Kanimizca, bu Mahkeme simdiye kadar yapilmis terorle
miicadele ile ilgili sézlesmeleri de agik¢a belirterek mahkemenin yargilama
yetkisi i¢ine alabilir. Boylece terdr suclularinin iadesi yoniindeki problemler
Onlenebilir.
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KURESEL YONETISIM EKSENINDE ULUSLARARASI
SiViL TOPLUM ORGUTLERI

(iktidar liskileri Baglaminda Elestirel Bir Yaklasim)

Ferhat AKBEY*
Ozgiir SARAC

GIRiS

1980 sonras1 kapitalizmin gegirdigi doniisiim; iktisadi, politik ve
sosyokiiltiirel yap1 ve siireglerde yadsinmasi imkansiz degisimlere yol agmustir.
Yasanan doniisiimiin temelinde ise, bilgi teknolojisindeki ilerlemeler 6n plana
cikarilmis ve teknolojik gelismelere determinist bir 6zellik atfedil m istir. Ancak,
determinist bir 6zellik tasimamakla birlikte, bilgi teknolojisindeki ilerlemeler
birikim siirecini ve bu siirecin dinamiklerini ulus devlet diizleminden
bagimsizlastirmigti. Ayrica, birikim siireci kendisini yeniden iiretecek aktorleri
farkli bigimlerle tanimlayarak bu aktorler arasindaki iktidar iliskilerini de
mevcut hukuki ve politik gergeveyi zorlayacak bigimde doniisiime ugratmis ve
bu doniigiim, kiiresellesme olgusunun bir bileseni olarak ifadesini bulmustur.

Kiiresellesme siirecinde iktidar iligkilerinde yasanan doniigiim, bir karar
alma yOntemi olarak yoOnetigimin 6n plana ¢ikmasini zorunlu kilmistir. Ciinki,
yeniden tanimlanan aktorler arasina ¢okuluslu sirketler ve uluslararasi sivil
toplum orgiitleri de katilmistir. Dolayisiyla, eski karar alma yontemleri ile yeni
aktorlerin karar alma siireglerine dahil edilmesi imkéansiz olacagindan yeni bir
nosyona ihtiya¢ duyulmustur: kiiresel yonetisim. Bu agidan bakildiginda; siireg,
iktidar iliskileri ve aktorler arasinda karsilikli olarak birbirini tanimlama ve
yeniden iiretme bi¢iminde goriilen iliskiler agmin giderek karmagiklagtigi
goriilmektedir. Caligmanin amaci da bu karmagik iliskiler biitiiniine aciklik
getirmektir.

*  Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi. Maliye Boliimii
Aragtirma Gorevlisi.

*  Dokuz Eyliil Universitesi. Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi. Maliye Boliimii
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Aragtirma Gorevlisi.
Bu kapsamda ¢aligma ii¢ boliimden olugmaktadir;

Birinci bolimde amag, yonetisim kavraminin kokeninin ve yonetimden
farkli olarak igeriginin tespitidir. Bu kapsamda, “birikim-kiiresellesme-
yonetisim” iligkisi analiz edilmekte ve hiyerarsik akil yiiriitme seklinin hakim
oldugu yonetimden, katilimci anlayisin yiiceltildigi yonetisime dogru olan
stirecin unsurlari ele alinmaktadir.

Ikinci boliimiin amaci, kiiresel ydnetisim siirecinde yer alan aktérlerin ve bu
aktorlerden biri olan uluslararast sivil toplum orgiitlerinin  konumunun
sorgulanmasidir. Ozellikle bu &rgiitlerin  siirecteki diger aktorlerle -ulus
devletler, uluslararas1 kuruluslar, ¢okuluslu sirketler- ile olan iligkileri yap1
sokiinime ugratilmaktadir. Bu sayede, ileri siiriilecek elestirel yaklasimin
kuramsal arka plani olugturulmaktadir.

Caligsmanin asil vurgusunu olusturan iigiincii boliimde ise, uluslararasi sivil
toplum Orgiitlerinin  iktidar iligkilerinde meydana getirdigi doniisiim
Incelenmekte ve bu baglamda siyasetin basat aktorleri arasindaki iktidar
dagiliminin yonii ortaya konmaya calisilmaktadir. Boylelikle, demokrasi,
yonetisim, katilim, ¢ogulculuk gibi kavramlarin ortak paydasi olarak sivil
toplum algis1 ve kuramlarinin beyinlere yiikledigi pozitif igerigin etkisiyle
yaratilan pluralist ve teknik illiizyona dikkat ¢cekilmektedir.

I. Kiiresel Yonetisimin Ekonomi Politigi

Her iktisadi zorunluluk siyasal, idari ve sosyal alandaki izdiistimleri ile ¢ikig
yolu arar. Diger bir ifadeyle, siyasal ve sosyal doniisiimlerin arkasindaki temel
giidiileyici unsur, iktisadi ¢ikmazdir. Kapitalizm 6zelinde ise bu durum, “kar
hadlerinde daralma” olarak yansimasini bulur. Gergekten de hem 1930 sonrasi
Keynesyen biirokratik korporatizmin, hem de 1980 sonrasi neo-liberal
teknokratik pliralizmin* ardindaki temel giidiileyici motif kar hadlerindeki
daralmadir. Ayni sekilde bu motif, gerek taylorist iiretim biciminden fordist
iiretim bicimine ve ardindan gelen esnek tiretim modeline (post fordist modele)
geciste, gerekse Weber’in Ongordiigii biirokratik Keynesyen izinin hiyerarsik
“yonetim”inden  neo-liberalizmin  teknokratik ve enformasyon temelli
“yOnetisim”ine dogru olan evrimde temel belirleyicidir. Ciinkii her ne kadar
birbirle-

Kanaatimizce 1970’lerde goriilen iki petrol krizi, 1980 sonrasi doniisiimi
aciklamakta yetersizdir. Cilinkii bu krizlerin kendilerini OPEC iilkelerinin s1g ve
kisa erimli hesaplarina baglamak, zamanin mevcut iktidar iligkileri biitiinii iyi
bir sekilde tahlil edildiginde olanaksizdir.
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rine etkide bulunsalar da; politik diizlem, iiretim modeli ve idari yapida goriilen
bu degisimler tarihsel olarak senkronizedir ve birbirlerini yarattiklarini iddia
etmek bu bakimdan ¢ok zordur. Bu saptama, basit bir altyapi-listyap: analizi
veya iktisadi determinizmin 6tesinde ileriki sayfalarda gosterilecegi gibi tarihsel
gercekler arasinda bir nedensellik iligkisinin kurulmasi sonucu ortaya atilmusgtir.
Aksi bir durumun iddia edilmesi bizleri ancak rdlativist bir rastlantisalliga
gotiiriir -ki bu da, bilimsel akil yiiriitmenin sinirlar1 digindadir. Kisacasi,
yonetigimin tahlilinden evvel bu olguyu yaratan tarihsel ve iktisadi arka planin
ve bunun etkiledigi politik diizlemdeki doniisiimiin incelenmesi elzemdir. Bu
bakimdan kiiresellesme olarak tanimlanan ve kapitalist birikim siirecinde
Keynezyenizmden neo-liberalizme, politik diizlemde ise (iktidar ve hiikkiimranlik
iliskileri ¢ergevesinde) korporatizm ile pliiralizmin birlikteligini ifade eden
stirecin tarihsel konumuna g6z atmak gerekmektedir.

A. Kiiresellesmenin Arka Plani: Birikim Siirecinde Tikanma ve iktisadi
Doniisiim

Yukarida da belirtildigi gibi kapitalist sistemdeki iktisadi ve sosyal
doniisiimlerin arkasindaki temel dinamik kar hadlerindeki oynamalardir. Tktisadi
sistemdeki karhilik durumunun belirli dénemsellikler itibariyle azalip arttigi
tarihsel bir gergekliktir. Marx, bu durumu su sekilde ifade etmistir: "[C] es iti i
sermayeler arasinda, bir sermaye sahibinin bir bagkasi tarafindan tutulmus
bulunan isi onun elinden koparmak i¢in her tiirlii ¢abay1 gosterdigi bir rekabettir
baglar. Ama ¢ogu kez daha iyi davranma kosullar1 sunmadik¢a, bu Obiir
sermayeyi isinden koparip atmayi bekleyemez. Sadece sattigini daha ucuza
satmak zorunda kalmaz. Ama bir de satma olanagi bulabilmek i¢in bazen
aldigmi daha pahaliya almak zorunda kalir. Uretken emegin bakimina ayrilmis
fonlar giinden giine biiyiidiigiinden, bu emegin talebi de giinden giine daha
biiyilk bir duruma gelir: Isciler kolayca is bulurlar ama sermaye sahipleri
calistiracak is¢i bulmakta giigliik ¢ekerler. Kapitalistlerin rekabeti emek
maliyetlerini yiikseltir ve karlar diisiiriir". Ayrica “[b]u [kapitalist] {iretim tarz,
degismeyen sermayeye kiyasla, degisen sermayede gitgide nispi bir azalma ve
dolayisiyla toplam sermayenin organik bilesiminde siirekli bir yiikselme yaratir.
Bunun dogrudan sonucu, ayni ya da hatta artan bir somiirii derecesinde, arti-
deger oraninin siirekli diisme gdsteren bir kar orani ile temsil edilmesidir.?iste
iiretim modelleri ile sosyo-iktisadi yapida toplu bir

!t Karl Marx, 1844 Elyazmalari. Sol Yayincilik, Ankara, 1993. s. 112.
2 Karl Marx, Kapital, Cilt III, Sol Yayinlari, Ankara, 1997. s. 189.



218

doniisiimii tetikleyen de budur. Kar hadlerindeki bu daralmalar (6zellikle sanayi
kapitalizmi asamasi ve sonrasinda*) ancak yeni teknolojiler ve isgiicliniin
yeniden Orgiitlenmesi ile asilabilecektir. Boylece toparlanma-refah-resesyon-
depresyon bigiminde ve Kondratiev ¢evrimi olarak adlandirilan ¢evrimlerden
olusan bir siire¢ ortaya c¢ikmaktadir. Tablo-I’den de goriildiigii gibi, sanayi
kapitalizminin yerlesmeye basladig1 18. yiizyildan bu yana 40-60 yil aras1 siiren
bes adet ¢evrimden s6z edebiliriz.

Tablo 1: Kondratiev Cevrimleri

Birinci ikinci Uciincii | Dordiincii Besinci
Kondratiev | Kondratiev | Kondratiev | Kondratiev Kondratiev
1770-1836 | 1836-83 | 1883-1937 | 1937-1983 1983-?
Toparlanma | 1770-1782 | 1836-1845 | 1883-1892 | 1937-1948 1983 (1994)
Refah 1782-1802 | 1845-1866 | 1892-1913 | 1948-1966 (1994)-?
Resesyon 1815-1825 | 1866-1873 | 1920-1929 | 1966-1973 —
Depresyon 1825-1836 | 1873-1883 | 1929-1937 | 1973-1983 —

Kaynak: Jon Sundbo, The Theory of Innovation: Entrepreneurs, Technology and
Innovation, Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 1999, s.45.

Onsekizinci yiizyilin sonlarinda baslayan ilk Kondratiev ¢evrimi boyunca
hakim olan iiretim bi¢imi; Marx’m “basit elbirligi” dedigi ve ¢ok sayida ig¢inin
ayni zamanda, aynm1 yerde, tek bir kapitalistin patronlugu altinda ayni tiirden
meta liretmek iizere bir arada calistig1 fabrika tipi kiitle liretimi yapilan modeldir.
Burada “...baslangigta iiretenlerin daha fazla oranda kendi gereksinimleri igin
iirettikleri feodal tarz iiretim ile burum arasindaki farklilik niceldir”. [Ancak bu
bile bagli basina bir devrimdir. Ciinkii] ... nicel farklilik, emek giiciiniin ¢caligma
sisteminde bir degisiklik yaratmamis olsa bile; {iretim araglarmin bir kisminin
ortaklasa kullanilmasini saglamak suretiyle teknolojinin kendi i¢ iligkilerinde bir
degisiklige neden olmustur"®. Kitlesel iiretimdeki artis ise, 1980’lere kadar
kapitalizmin temel sorunsali haline gelecek olan “agir1 iiretim sorununu”
dogurmus ve bdylece kar hadlerinin daralmasi ile ilk Kondratiev cevrimi
tamamlanmustir.

*Sanayi kapitalizmi oncesinde teknolojik yeniligi yaratan kar giidiisiiniin disinda yalnizca
bilimsel merak ve teknolojik buluslardir.

3 [Iker Belek. Postkapitalist Paradigmalar, Sorun Yayinlari. Istanbul. 1999, s.51.
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Daralan kéar hadlerinin imdadina emegin Taylorist bicimde o6rgiitlenmesi
yetismistir. Tk ¢evrimden sonraki iki Kondratiev ¢evriminde bu iiretim bigimi
egemen olmustur. Taylor'un yaptig1 en 6nemli katki yabancilagmis emegin en iyi
ne sekilde kontrol edilebilecegi noktasinda olmustur. Taylorizmin bu amaca
yonelik {i¢ ilkesinden sdzed i lebi I ir: 1) emek siirecinin basitlestirilmesi ve
emegin becerisizlestirilmesi, 2) emek siirecinin dehiimanize edilmesi, kol ve
kafa emeklerinin tamamen ayrilmasi ve 3) is¢inin yaptigi her isin ydnetimce
planlanmasi ve bu planin is¢iye direktifler bigiminde iletilmesidir.* Taylor, bir
yandan bu ilkelere paralel olarak isciye higbir sekilde diisiinme pay1 birakmayan
standart hareket kataloglart ve zaman cizelgeleri ile yabancilagmayi iyice
arttirirken, diger yandan da iscilerin bir araya gelmesinin Onlenmesi, {icret
farklilagtirmasi (¢ok galisana ¢ok para) ile isgiler arasi rekabetin ilerletilmesine
vesile olmustur. Daha sonra bu durum iscilerin orgiitliiliik diizeylerine etki
ederek sermaye karsisindaki pazarlik giiclinii zayiflatmis ve boylelikle ikinci
Kondratiev ¢evrim 1883 sonrasi toparlanma ile asilmistir. Taylorist iiretim
bicimi tiglincii ¢evrim boyunca da devam etmis, ancak 1929 yilinda patlak veren
agirt Uretim krizi bu ¢evrimi sonlandirdiktan sonra Fordist iiretim bigimine
eklemlenmistir.

1936 yilinda Keynes'in Genel Teori'si yayimlandiktan sonra kitlesel tiretim
ve tiiketime yonelik orgilitlenme yapisina olan ihtiyaca Fordizm cevap vermistir.
Fordist iiretim bigiminde, iiretim bantlar1 ve daha ¢ok uzmanlagma yoluyla 6l¢ek
ekonomilerinden yararlanarak, Taylorist is disiplini i¢inde, homojen, kitlesel
iretim yapilmigtir. Henry Ford, olusturdugu yeni sistemde kontroliin
calisanlardan yoneticilere aktarilmasini getirmis ve boliinmils is siireglerini
biitiinsel olarak rasyonellestirilen makine sistemine yeniden entegre etmeye
galigmustir. Yiiriiyen bant iizerinde her makine tek bir isi ve her bir is¢i de bu
makineyi kumanda etmek iizere konumlandirilmistir.% Bir yandan kitlesel iiretim
bu sekilde siirdiiriilirken diger yandan da agirlikli olarak dig bor¢lanmaya dayali
Keynesyen kamu harcamalari ile toplam talep canli tutulmaya ¢alisilmigtir.

Goriildiigii gibi, Fordist tiretim bigiminin egemen oldugu toplumsal ve
siyasal yapilanma i¢inde biiyiik 6l¢ekli kitlesel {iretimin siirdiiriilmesi ve gerekli
tilketim talebinin olugturulmasi amaciyla devletin diizenleyicilik ve yeniden
dagiticilik iglevlerini yiiklenmesi, Keynesyen refah devleti politikalariyla da

4 Belek, op.cit., 5.57.
5 Mehmet Aktel, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yonetimi. Asil Ltd.Sti., Ankara, 2003, s.50.
6 Belek, op. cil., s. 60.
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cakismaktadir.” Bu donemin en onemli ozelligi ise, diger gevrimlerde Kkar
hadlerine yansiyan arz-talep dengesizliginin bu g¢evrimde kamusal ekonomi
tarafindan iistlenilmesi ve ulusal ekonomilerin bor¢ hanesine yazilmasidir. Yani
kapitalistin katlanmas1 gereken yiik, kamusal hesaplara kaydirilmig, bunun
enflasyonist ve yapisal etkileri ise sonraki nesillere kaydirilmistir. Bu sefahat
donemi, 1970’lerin sonlarma gelindiginde (sosyal giivenlik sistemi ve 6demeleri
sonucu) siirdiiriilemez bir issizlik diizeyi ve enflasyonun birlikte goriildiigii
stagflasyon olgusunun giindeme gelmesi ile tikanmis ve bdylece 1980'1ere
gelindiginde dordiincii Kondratiev ¢evrimi de tamamlanmistir. Bu donemde
kamu ekonomisi artik kapitalistin kar hadlerindeki oynamalardan kaynaklanan
yiikii tastyamaz hale gelmis ve bor¢lanmanin “diglama’ etkisi giderek “devletin
mali krizini” hazirlamigtir.

Bu krizden ¢ikis igin ¢Oziim ise kamusal yiikiin azaltilmasi yani
ozellestirmelere gidilerek devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi, ancak bu
yapilirken de devletin koordine edici miidahalelerinin korunmasinda (esasen
kapitalistin karinin korunmasi) yani neo-liberal veya yeni sag politikalarda
aranmistir. Bu siiregte yeniden yapilanan kapitalizm i¢inde ...devletin
miidahalesi esas olarak sermaye birikimi amacina yonelik bir kapsam ve icerik
kazanmustir.? Ozellestirmeler ve emek yerine yiiksek teknolojinin ikamesi, neo-
liberal sOyleme paralel olarak verimliligi ve karlilig1 arttirmistir. Ancak bu defa
igsizlik yadsinamaz boyutlara ulagmistir (-ki bu sorun giiniimiizde miireffeh bati
ekonomilerini dahi ciddi bir bicimde tehdit etmektedir). Bunun sonucu ise, ileri
teknoloji ve minimum emek gerektiren sektorler ile hizmet sektoriinde yaratilan
islerin gelismis {ilkelerde tutularak, emek yogun sektorlerin azgelismis iilkelere
kaydirilmasi olmustur** Kanimiz odur ki, birgok azgelismis iilke gibi iilkemizde
de KOBI’lere yapilan vurgu ve hemen her iiniversitede KOSGEB’lerin

7 Mehmet U. Saran, Kiiresellesme Siirecinde Kamu Yonetiminde Degisim ve Kamu
Hizmetleri Alaninda Toplam Kalite Yonetimi, Ankara Universitesi SBE. Yaymlanmanuis
Doktora Tezi, Ankara, 2001, s.39.

8 Gencay Sayian, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Degisen Islevi. imge Kitabevi,
Ankara, 2003, 5.202.

* Miireffeh bat1 ekonomileri egitilmis ancak istihdam edilmesinde zorlanilan issizlerine
materyal ve iktisadi manada hi¢bir fonksiyonu olmayan "spor yorumculugu”, "konsept

danismanlig1”, "edebiyat ve sinema elestirmenligi” gibi meslekler yaratarak issizligin
yiikiinii bir nebze de olsa hafifletmeye ¢aligmaktadir.

* Hatta Tehranian daha ileri giderek 1991 sonrasi agamayr "Enformatik Emperyalizmi"
olarak tanimlamustir. Bkz. Majid Tehranian, “Taming Capital, Holding Peace”,
Democratizing Global Governance i¢inde, Ed. Esref Aksu ve Joseph E. Camileri. Palgrave
Macmillan, New York. 2002, 5.29-30.
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kurulmasi da bu esitsiz igb6liimiiniin kabul edildiginin tezahiiriidiir. Ayrica bilgi
ekonomisi ve toplumunun emarelerinden s6z eden ve hizmet sektdriiniin ileri
diizeyde genisledigini ifade eden kaynaklarin hemen higbirinde -bazi yar1 gevre
iilkeleri harig- azgelismis iilkelerdeki duruma dair veriler bulunmamaktadir. Bu
bakimdan kiiresel toplumun bir biitiin halinde bilgi toplumuna gegtigi iddiast
tartismaya agiktir.

3

Besinci Koudratiev asamasinin iiretim bigimi ise ‘““esnek liretim” veya
“post-fordist {iretim” ad1 verilen modeldir. Esnek Imalat Sistemi (EIS), Tam
Zamaninda Uretim (TZU) ve eve is verme gibi yontemleri igeren esnek iiretimin
getirdigi degisiklikler su sekilde siralanabilir.’

»  Esnek iiretim sistemleri liretimde bilgisayarlarin genis kullanimma ve

iiretimin bilgisayarla kontroliine dayanir.

*  Esnek iiretimde {iretim sistemi (Fordist lineer diizenlemenin tersine
hiicresel tarzda diizenlenmistir.

*  Hiicresel diizenlenis, bekleme ve nakil siirelerindeki kayip zaman
minimize etmekte, tiretimin stirekliligini saglamaktadir.

*  Hiicresel dizilis aslinda Fordizmin ilkesi olan siirekliligin daha ileri
diizeyde uygulanmasina olanak saglamistir.

*  Hiicresel olarak diizenlenmis ve pek cok makineden olusan bir
sistemin tek bir is¢i tarafindan bile kullanimi miimkiin olabilmektedir.

Teknolojik gelismeler sonucu o6zellikle islem ve ulasim maliyetlerinde
gorillen diisme de siirece dahil edildiginde {iretim siirecinin ulus devletin
mekanindan biiyiik oranda koptugu gozlenmektedir. Bilisim ve 6zellikle iletisim
teknolojilerinin ~ uluslararasilasmayr  olanakli  hale  getirdigi ileri
siriilebilmektedir. Artik sermaye, diinyanin en uzak ve {icra koselerine
gidebilmekte, her yerde yatirim yapabilmektedir. Sirketin merkezi en uzak
yorelerle, cografi ve kiiltiirel olarak en uzak pazarlarla etkin bir iletigim
kurabilmekte ve ¢ok kisa bir zaman dilimi igerisinde rasyonel Kkarar
alabilmektedir.’® Bu déniisiimlerin neticesinde diinyadaki tiim biiyiik sirketler
“cokuluslu” hale gelmis ve kendi devletlerinin denetiminden kagma imkani elde
etmislerdir. Bdylece devletlerin kendilerini ekonomiyi yonetebiliyor diye
tanimlamasina artik imkan kalmams, devletlerin elinden devletgilik yapma
imkan1 alinmustir. 1

° Belek, op. cit., s.76.
10 Saylan, op. cit.. s. 187.
11 Caglar Keyder, Ulusal Kalkinmaciligin iflasi. Metis Yayinlar1. Istanbul, 1996, 5.47.
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Anlagilacagi iizere, gerek uluslararasilasma gerekse kiiresellesme™ olgulart
birikim siireci ihtiyag duydugu icin giindeme gelmistir. Bu siirecleri iceren
besinci Kondratiev ¢evriminin ne zamana kadar siirecegini tahmin etmek ise
olanaksizdir.

Gorildigi tizere, her iktisadi doniisimde birikim siirecinin tanimladig
alternatif politik-idari diizlemler arasinda bir se¢im yapma zorunlulugu
dogmustur. Bu ise ister istemez iktidar yapis1 ve iligkilerinde ciddi degisimlere
sebebiyet vermistir. Asagida, 1980 sonrasinda iktidar yapi ve iligkilerindeki
degisim ve bu cercevede Kkapitalist birikimin bahsedilen tercih siireci ele
almmmugtir.

B. Politik Diizlemde Déniisiim ve fIktidarin Yapisi ve Algisinda
Pragmatik Tercih

Kanaatimizce ulus devlet ve siyaset yapisinda, algisinda ve iliskisindeki
doniiglimiin takip ve tahlil edilebilmesi i¢in Oncelikle iktidar algist ve
bicimindeki degisimin analiz edilmesi gerekir. Siyasal ve toplumsal doniisiimle
birlikte bir olgu olarak iktidar kavrami da hem algilanma bigimi hem de
arastirma nesnesi olarak ¢oziimlenme yontemi baglaminda farklilasma egilimi
gostermistir. Bu teorik ayrigsma giindelik hayatin tiim unsurlarinin metalagmasi
ve iktisadilesmesi ile birlesince, bir iliskiler biitiinii olarak iktidar da gesitli
sekillerde yorumlanmugtir. Artik iktidar eski iktidar, devlet eski devlet,
yonetenler de eski yonetenler degildir. Bu farkliligin yansitildigi iktidarin
epistemolojik algilanmasindaki doniisiim siirecinde {i¢ tiir iktidar anlayisindan
s0z edebiliriz. Bunlar, geleneksel (sifir toplamli) iktidar anlayisi, aragsal iktidar
anlayis1 ve merkezsiz iktidar yaklagimidir.

1. Geleneksel iktidar Yaklasim (Sifir Toplamh iktidar)

Bu tanim Talcott Parsons’a aittir. Sifir toplaml iktidar yaklasimina goére
iktidar, kuvvet kullanma tekeline sahip olmaktir. Bu baglamda toplum bu giicii
elinde bulunduranlarla bulundurmayanlar olarak iki kesime (sinifa, tabakaya,
gruba) ayrilmigtir. Bir tarafin bu ayricaliga sahip olmasi diger tarafin sahip
olmamas1 pahasina gerceklesmektedir. iktidarin sifir toplanu olma 6zelligi de
buradan kaynaklanmaktadir. Ciinkii bir tarafin iktidar alaninin genislemesi

Kiiresellesme sadece ¢okuluslu sirketlerin ulusttesi iiretim siire¢lerinden
olusmamaktadir. Kaldi ki. ¢alisma sinirlart agisindan maksadimiz birikim
stirecindeki salmimlar ile iktisadi tercihler arasindaki iligkileri incelemek ve bu
yolla sosyo-politik doniisiimlerin  dinamigim tespit etmek oldugundan
kiiresellesmenin kiiltiirel ve sosyolojik boyutlar1 tizerinde durulmamustir.
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otomatik olarak diger tarafta iktidarin oransal olarak azalmasina yol agmaktadir.
Bunun sonucu da “...her tiirlii iktidar kullaniminin kismi ¢ikarlara hizmet eden
bir sey olarak goriildiigii bir perspektiftir.!? Aristo’dan V. Pareto’ya, K.
Marx’tan C. W. Mills'e kadar iktidar iizerinde ¢alismis olan bir¢ok bilim adami
ve diisliniirlin iktidar1 algilama bigimi de bu model dahilindedir. Aralarindaki
temel fark ise, iktidarin kullanim siirecinde rol alan aktorlerin tamim ve bu
aktorlerle iktidar arasindaki iligkinin (veya ortlismenin) ele alinis bigimidir.

Sozgelimi Vilfredo Pareto, kendi faaliyet dallarinda en yiiksek endekslere
sahip olanlari bir katman olarak diigiinerek buradan hareketle toplumun segkin
olmayanlar ve yonetici seckinler ile yonetici olmayan seckinler olarak iki
tabakadan olustugunu ileri siirmiistiir. Iktidar sahibi olanlar ikinci grupta
bulunanlardir (yonetici olmayan seckinler ve yonetici seckinler).’® Gaetano
Mosca ise, daha dnce toplumu yoneten ve yonetilen sinif olarak ikiye ayirmis ve
dogal olarak iktidar1 kullanma giiciinii yoneten sinifa atfetmistir. Iki goriis
arasindaki temel fark ise, Pareto'nun her toplumda yoneten-yonetilen ayriminin
goriilecegini iddia etmesine ragmen Mosca’nin demokratik toplumlarla diger
siyasal Orgiitlenme bigimlerinde yonetenlerle yonetilenler arasindaki iktidar
iliskisinin farklilagacagini ileri siirmesidir. Mosca, demokratik toplumlarda
digerlerinden farkli olarak yonetenlerle yonetilenler arasinda karsiliklt bir
etkilesimin varh@ini kabul eder.*

Yoneten-yonetilen, segkin-seckin olmayan tarzi yaklagimin en Onemli
kuramcis1 C.Wright Mills'dir. Mills’in gériisleri yukarida degindigimiz Pareto
ve Mosca'nin goriislerine paralel olmakla birlikte aslinda onlarin sistematik
halidir. Buna gore, iktidar sahipleri (iktidar segkinleri) kendi isteklerini segkin
olmayanlarin istekleri pahasina gergeklestirir. Tam da bu noktada Parsons’un
elestirisiyle karsilasiriz. Parsons bu yaklagimi “sifir toplamli” olarak tanimlar ve
‘alternatif olarak “aragsal iktidar” yaklagimiyla iktidar1 yeniden tanimlar.

2. Aragsal iktidar Yaklasimm

Parsons’a gore sifir toplamli iktidar yaklasimi kesinlikle hatalidir.
Ekonomide bir tarafin servetindeki artisin digerlerinin pahasina gergeklestigi ve

12 Anthony Giddens, Siyaset, Sosyoloji ve Toplumsal Teori, Cev. Tuncay Birkan. Metis
Yayinlar1. istanbul. 2000, 5.207.

13 Tom B. Botlomore, Seckinler ve Toplum. Cev. Erol Mutlu. Gindogan Yaymlari.
Ankara. 1997. 5.8,

4 bid.. s. 13.

15 Giddens, loc.cit
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benzer sekilde iktidarin paylasiminda da bunun gegerli oldugu dogrudur. Ancak
bu durum son tahlilde toplumun bir biitiin olarak belirledigi amaglara ulagmasi
sonucunu da beraberinde getirir. Iste kendisinin iktidarin olmazsa olmaz kosulu
olarak gordiigii “mesruiyet” ve “otorite” yi saglayan da budur. Parsons'a gore,
nasil ki para toplum tarafindan “tedaviil arac1” olarak goriilityor ve bu yiizden de
mesruiyet kazanip dolasimda duruyorsa, iktidar da toplumun gelisme amacinin
bir “arac1” oldugu i¢in varligin siirdiirmektedir.'® Yani, insanlar varolan iktidar
yapisina tahammiil ediyorlarsa bunun sebebi “kuvvet kullanimi” degil, kolektif
amaglara ulasmak icin ona ihtiya¢ duymalari ve “riza gostermeleri” dir. Iktidar
mesruiyet kazanmig otoriteden doguyordu ve “gayri mesru iktidar” diye bir sey
yoktu ve olamazdi.?” . Dolayisiyla kuvvet kullanimu, iktidara riza gdsterilmesini
saglayan yollardan yalnizca biridir. “Demek ki, Parsons’un vurguladigi sey,
iktidar kullaniminin genelde bir iktidar iliskisi igindeki her iki tarafin da istedigi
amaglara ulasilmasini saglayan bir vasitayr temsil ettigidir. Bu anlamda bir
iktidar sistemi yaratmanin ille de bir tarafin istek ya da ¢ikarlarini zorla bir bagka
tarafinkine tabi kilmay1 gerektirmedigi agiktir. Tktidar kullanimmin baski ya da
somiiriiyle baglantili olmas1 da kacinilmaz degildir. Suras1 gayet agiktir ki. her
tiirlii grupta tanimlanmus liderlik konumlarinin varligi grup iiyelerinin ¢ogunlugu
tarafindan arzu edilen amaglara ulasmak i¢in kullanilabilecek olan iktidar
yaratir.”8

Parsons’un mesruiyet iizerine yaptigi vurgu ve bu baglamda, gilic ve
somiirliyii esas alan sifir toplamli iktidar yaklasimina getirdigi elestiri olumlu ve
yerinde olsa da, bu husustaki asir1 iyimserliginin de dikkatten kagmamast
gerektigi kanaatindeyiz. Iktidar1 tamamen mesruiyete indirgemek, baskmin da
uzun siire kars1 konmadiginda “kendiliginden mesru” bir ortama yol agabilecegi
gercegini gormezden gelmek olacaktir. Uluslararasi iktidar dengelerine bir
gondermede bulunacak olursak, ABD’nin Irak saldirisinin gayet mesru
goriildiigiini varsaydigimizda (ki Parsons’a gore eger mesru degilse ortada bir
iktidar iligkisinden de bahsedilemez) bu mesruiyetin temelinde neyin oldugu
sorusu, Parsons’un bakis agisindan degerlendirildiginde, yanitsiz kalmaktadir.

Bir bagka husus da Parsons’in kuraminin bilingli ya da bilingsiz bir sekilde
iktidar iligkilerine etki eden lobicilik veya perde arkasi goriigmelerini yok
saydig1 gergegidir. Bu da aslinda oldukga ¢etin pazarlik ve miicadelelere sahne

% ibid., 5.209.
7 ibid., 5.210.
18 1bid., 5.214-215.
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olan iktidar alanini gereginden fazla teiniz, seffaf ve masum gostermektedir.
Opysa pliiralizm bdyle olmayan gercegin kuramidir. Ciinkii toplum homojen bir
yapida degildir.

3. Merkezsiz iktidar Yaklasim (iktidarin Heryerdeligi)

Foucault’nun iktidar olgusuna yaklasimi diyalektik veya makro-diizeysel
degildir. O daha ¢ok iktidarin hem kamusal alan1 hem de 6zel alani igeren
mikro-diizey yansimalariyla ilgilenmistir. Foucault iktidarla bilgi arasinda bir
iliski kurmus ve yiiceltilen bilginin aslinda iktidarin bir par¢asini (daha dogrusu
esasini) teskil ettigini ileri siirerek (zimni de olsa) bilgi toplumu olarak anilan
toplumsal diizende dogal olarak sosyal iligkilerin de iktidarin bir pargasi
oldugunu daha dogrusu bu iliskilerin iktidarin kendini gergeklestirmesinin en
o6nemli aracit oldugunu iddia etmistir. Bu baglamda giic kullanimi, bilgiyi
gerektirdigi gibi, bilgi aygitlarmin iiretimini de tegvik eder.’® Foucault, bu
yiizden iktidarin sadece kurumsal disavurumlariyla (meclis, parti, polis, hukuk,
hiikimet gibi) tanimlanamayacagini savunmustur. Boyle bir tanimlamayi
“hukuki” (judicial) olarak nitelendirmis ve iktidar1 bu tanimla kendi ¢ikarlarim
hayata gecirebilmek icin bir aktor veya aktorler kiimesi tarafindan sahip olunan
ve basgkalar iizerinde bilingli olarak uygulanan bir sey olarak tarif etmek yerine
“iktidar iligkileri” iizerine egilmis ve bu baglamda da iktidari, bir iligkiler
yumagi (toplumsal iliskiler) icerisindeki yansimalarindan hareketle
tanimlamigtir. Buna gore, iktidarin daima dogrudan dogruya ikili ya da
yukaridan asagiya dogru iliskileri igerdigini kabul etmek de dogru degildir.?° Bu
acidan iktidar; aile, okul, hapishane, hastane, cinsellik gibi birgok alana sizmig
ve buralarda kendini yeniden iiretir hale gelmistir. Kisacasi iktidar; bir kuruma,
bir gruba veya bir sinifa ait degildir; iktidar her yerdedir. O, toplumsal yasamimn
en licra koselerine kadar bir kilcal damarlar yumag gibi yayilmistir.

Foucault, ¢ogu kisi tarafindan iktidarin kullanimi olarak goriilen yonetime
de oldukga farkli yaklagsmaktadir ve iktidar ile iliskisine $dyle deginmektedir.??.
"...Sorunumuz $oyle de dile getirilebilir. Hedefin, uyguladiklar1 alanin,
bagvurduklar1 aracin ve eyleyen 6znenin, kisinin kendisi oldugu eylemler
gerceklestirerek kendini nasil yonetmeli?...

19 David West, Kita Avrupasi Felsefesine Giris, Cev. Ahmet Cevizci, Paradigma Yayinlari,
Istanbul, 1998, 5.236.

2 jbid.. 5.237.

21 Micheal Foucault, Ders Ozetleri: 1970-1982, Cev. Selahattin Hilav, Yap1 Kredi
Yayinlari, istanbul, 2001. s. 127-128.
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(Yonetimselligin) iki hedefi vardi[r]. Bu hedefler iktidar konusundaki
yaygin kavramlarin (iktidar denilen sey, kaynagini olusturdugu bir merkez
cergevesinde Orgiitlenmis ve teklestirici ama ayni1 zamanda i¢ dinamigiyle
her zaman yayilmaya yonelik bir sistem olarak bulanik bir bigimde
diisliniilityordu) gerekli elestirisini yapmak ve iktidar1 bireyler ile gruplar
arasindaki stratejik iliskiler alani olarak yorumlamaktadir. "

Goriildiigii gibi Foucault, iktidarin yerine iktidar iliskilerini, yonetim yerine
ise yonetimselligi gecirmistir. Bu, iktidar anlayiginda devrim sayilabilecek bir
yaklagimdir. Ciinkii iktidarin hukuki tanimi iktidarin bilesenleri (parti, baski
gruplari, biirokrasi, hukuk gibi) arasindaki iliski ve etkilesimleri analiz etmeyi
zorlastirmaktadir. Bu baglamda Foucault’'nun karsi ¢iktigi hukuki tanimdan
hareketle 6rnegin baski gruplarinin iktidarla olan iligkisini bilimsel bir yontemle
analiz etmek giictiir. Clinkii bu iligkiler gerek politik gerekse hukuksal alanda
kendilerini agik¢a gostermezler.

Peki neden devlet bazi donemler 6zerk bir yapiya biiriiniirken bazi
donemlerde de grup (veya sinif) miidahalesine veya etkisine agik hale
gelmektedir? Cevabi agiktir: Bir yap1 olarak devlet kendini yeniden iiretebilmek
icin birikim silirecine, birikim siireci ise kendi siirekliligi acisindan devlete
ihtiyag duyar. Diger bir ifadeyle; devlet daima vergiye, sermaye ise siirekli
birikime ihtiya¢ duyar. Dolayisiyla kapitalizmin kendi i¢ celiskilerinden
kaynaklanan kriz dénemlerinde devlet, birikim siirecinin imdadina yetigir ve
belki de kapitalizmin kendisini kapitalistlerin asirt kar hirsindan kurtarabilmek
i¢in siirece miidahale eder. Merkantilist ve Keynezyen donemlerde olan budur.
Iste bu iki donem arasinda ve sonrasinda tekrar liberal dénemlerin yasanmasi da,
miidahaleci ve liberal politikalarin birikim siireci tarafindan ihtiyaca gore ve
selektif olarak kullanildig1 (yani liberallesmeden miidahalecige veya aksi yonde
istikrarli bir evrimin/doniisiimiin olmadig1) tezimizi desteklemektedir. Ancak
ilging olan sudur ki, kiiresel donem olarak adlandirdigimiz siire¢ hem yukarida
siraladigimiz iktidar algi ve tiirlerinin hem de iktidarin toplum karsisindaki
konumunu tanimlayan iktidar dislilerinin tiimiinii biinyesine almistir??. Soyle ki,
piyasalar ve ulusal ekonomi {izerindeki devlet kontroliiniin yiiceltilmesi iktidarin
aragsalligina (Parsons) ve iliskideki korporatizme delalet eder. Bununla birlikte,
devletin iktisadi tesebbiislerinin gézden ¢ikarilmasi ise, sinifsal bir “taraf olma”
bi¢imi olarak sistem ve siirecin liberal yoniine isaret etmektedir. Sendikanin
biricik kolektif eylem organizasyonu olma fonksiyonunu yitirip bu

22 (Post) modern devletin, siyaset biliminin mevcut kavramsallagtirmalari ile
aciklanmasindaki zorluk da buradan kaynaklanmaktadir. Ciinkii, siire¢ hem diyalektiktir
hem de yeknesak.
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konumunu diger sivil toplum kuruluslariyla paylagmasi, aslinda bircok sivil
toplum orgiitinden yalnizca biri haline gelmesi, iktidar iligkisinin pliralist
yapisina isaret eder. Bu kaygan algilama evreninin kamuoyu yonlendirmeleriyle
ve medya ve tiiketim kiiltiirii aracilig ile siirekli yeniden yaratilmasi siireci ise
bizi Foucalt’ya gotiiriir.

Goriildigi gibi politik diizlem; ¢oklu ve tercihli iktidar yapi ve algilarini,
birikim siirecinin ihtiyacina gore tekil veya harmonize bir bigimde ¢oklu olarak
kullanilmak iizere biinyesine dahil ederek doniisiime ugramustir. Bu bakimdan
Poulantzas’in vurguladig1 “devletin gorece 6zerkligi" de genel geger bir durum
olmaktan ¢ikmis ve birikim siirecinin tercihine kalan se¢imlik bir alternatif yap1
ve algt biitlinii haline gelmistir. Hal boyle olunca, ister istemez idari kararalma
stireglerinde de bir doniigiim siireci yasanmustir. Bu doniisiimii ifade eden
kavram ise “yOnetisim” olmustur.

C. Adem-i Merkezilesme Cercevesinde Yonetisim Kavram ve icerigi

Uygulama itibariyle esasen kiiresellesme siirecinin  hiz  kazandigi
1980’lerden 6nce de varolan “adem-i merkezilesme” (decentralization) olgusu,
bu tarihten itibaren tiim dinyada Onem kazanmaya baglamistir. Adem-i
merkezilesme kamu hizmetleri itibariyle alakali kararalma otoritesinin tamamen
yerel birimlere devredildigi bir durumu ifade eder?®. Bu birimler idari ve mali
tiizel kisilige haiz olup kendi biitgelerine sahiptirler. Ancak her ne kadar tiizel
kisilige sahip olsalar da, merkezi idarenin idari ve mali vesayet denetimine de
tabidirler. Ancak bu denetimin sinirli olmasi (kanuni denetimle sinirli) gerekir.
Aksi halde adem-i merkezilesme kagit tizerinde kalacaktir.

Adem-i merkezilesmenin bazi avantajlar1 ve dezavantajlarindan s6z
edebiliriz. Bu ilkenin en Onemli avantaji daha demokratik olduguna olan
inangtir. Daha demokratik oldugu varsayilir, ¢iinkii yerel taleplere karsilik
vermesi daha kolaydir ve yerel hassasiyetlere karsi daha duyarlidir. Adem-i
merkezilesme ayn1 zamanda kirtasiyeciligi de azaltir. Ugiincii olarak da yerel
problemlere cevap verme hizi artar. Adem-i merkezilesmenin dezavantajlarina
gelince, bunlardan ilki kamu hizmetleri sunumunda birlik ve biitiinligiin
kaybolma ihtimalidir. Ayrica faaliyet Olgegi kiiglik oldugundan OGlgek
ekonomisinin getirilerinden yararlanma imkan1 kisitlanmakta ve uzman
kadrolardan yoksun olusu da onemli dezavantajlarindan biri olarak kargimiza
cikmaktadir.?*

Goriildiigii gibi, yukarida adem-i merkezilesme siirecinin dezavantajlari
olarak sunulan kaygilar aslinda (her ne kadar yerel olsa da) idarenin dogrudan

2 Aykut Polatoglu. Introduction to Public Administration. Metu Press, Ankara, 2000. s.79.
2 bid.
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kamu hizmeti sunmasini esas almaktadir. Ancak yerellesme yoniindeki baski 6ziinde
kamu harcamalarinin kisilmasi amacini barindirmaktadir. Kamusal faaliyetin 6lcegi
kiigtilmiis ve dolayisiyla maliyetler artmis olacagindan, yukarida bahsedilen haliyle
bir yerellesme, beklenenin aksine kamu harcamalarinda artig riskini de icerisinde
barimdirmaktadir. Bu baglamda, hakim neo-liberal sdylemden beslenen kiiresellesme
stireci ve bu siirecin devlet algisina getirdigi minimal devlet yaklasimi ile yerellesme
lizerine yaptig1 vurgu birbiriyle ¢elismektedir. Bu yiizden, kiiresellesme siirecinin
yerellesme anlayist basit bir yetki devrinden ibaret goriilmemelidir. Bu baglamda,
yonetisim olgusuyla mevcut ¢eliskinin ortadan kaldirilmasi miimkiin olmamakta ve
sadece demokratik bir illiizyon olugsmaktadir.

Yonetisim kavrami ile ¢oklu aktorlerin rol aldigi ve hiyerarsilerin yerine
karsilikli etkilesimin belirledigi bir ydnetim siireci kastedilmektedir 2. Coklu
aktorlerden kasit, kamu yonetim kadrosunun yani sira sivil toplum orgiitleri, 6zel
sektor temsilcileri, ig¢i birlikleri, meslek kuruluglari, hiikkiimetlerarasi orgiitler (IMF
ve Diinya Bankasi gibi) ve her tiirlii organize baski grubudur. Goriildiigii gibi sadece
kar amagli kuruluslar degil, ayn1 zamanda kar amaci olmayan organizasyonlar da
idari-mali siirecin bir pargasi haline gelmektedir. Bu gruplar arasindaki iligki ise;
sozlesme, kredi ve kredi garantileri, dolayli yonetim (yani 6zel yonetim ve kamusal
kontrol gibi) cesitli hizmet sunum modelleriyle saglanir.?®

Yonetisim sisteminde idare, “ne yapmali” yerine “nasil yapinali” sorusuna
cevap bulmaya ¢aligir. Bunun altindaki mantikta basittir. Kiiresel siire¢ ve dinamikler
kamu harcamalarinda kisintiya gidilmesi yoniinde hem merkezi idare hem de yerel
yonetimler tizerinde bir baski olusturmaktadirlar. Boyle olunca da devletin konumu
hizmet sunan bir birim olmaktan ¢ikar ve (burada devlet hem merkezi otoriteyi hem
de yerel yonetimleri temsil etmektedir) elinden geldigince az hizmet sunmak igin
kendi insiyatifiyle planladigi projelerden vazgegerek yalnizca toplumun orgiitlii
kesimlerinden gelen talepleri 6ncelik sirasina koyarak degerlendirir. Bu durum ister
istemez bir “sorumluluk paylasimint da” beraberinde getirir ve idare dist
organizasyonlar kararalma ve uygulama siireclerine dahil edilir. Devlet artik hizmet
sunan bir birim olmaktan ¢ikar ve “hizmet sunumunu diizenleme” roliinii istlenir.
Burada “dikey hizmet sunumu” yerine “yatay bir koordinasyon” séz konusudur.?’

Bir biitiin olarak yonetisim anlayiginin uygulamada karst karstya kaldigi ii¢

% H.Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset: Kapitalist Kentlesme Siirecleri
UzerineYazilar. Diinya Yerel Yénetim ve Demokrasi Akademisi Yayimnlari. Istanbul, 2001.
s.53.

26 Donald F. Ketti, “The Transformation of Governance: Globalization, Devolution and the
Role of Goverment”, 2000, s.8. http://www.cabinet
office.gov.uk./innovation/2001/futures/attacments/DonKettlpaper2FINAL.pdf. 12.12.2004
7 jbid., s. 11.
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temel sorun bulunmaktadir. Bunlar1 sdyle siralayabiliriz:?®

1. Kapasite: Kararalma siirecinin aktorleri arasindaki koordinasyon etkin
ve verimli olmalidir. Oysa uygulamada hiyerarsik ast-list iliskisine aligkin olan
kamu personeli ile esnek ¢aligmayi ilke edinmis sivil toplum kuruluslart ve diger
6zel birimler arasinda bir koordinasyon sorunu ve anlagmazlik oldugu goéze
carpmaktadir.

2. Uyum: Geleneksel ve yerel dikey sistemlerle kiiresel yatay sistemler
arasinda uyum olmalidir. Burada dikey sistem az dnce bahsettigimiz geleneksel
ast-iist iliskilerini ve emir-komuta zincirlerini ifade etmekte, yatay sistemler ise
birimler arasinda koordinasyonu ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda
Ornegin (yatay diizlemde hareket etmeye alisik olan) kiiresel bir sirketi devletin
geleneksel emir-komuta zincirine dahil etmeye ¢aligmak uyumsuzlugu da
beraberinde getirecektir.

3. Olgek: Yukarida bahsedilen kapasite ve uyum siirecleri &yle
ayarlanmali ki, devlet hem biiyiik problemler i¢in yeterince giiglii hem de kii¢iik
problemler i¢in yeterince duyarli olabilmelidir. Diger bir ifadeyle devlet, biiylik
problemler icin korporatist, kii¢iik problemler icinse pliiralist bir yapiya
biirtinmelidir. Birikim siirecinin geldigi son asamada politik-idari diizlemleri
pragmatik bir bicimde tercih ettigi ger¢egi burada da karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusal ve yerel 6lgekte yonetisim elbette ki, bununla sinirli degildir. Bu
bakimdan uluslararast veya kiiresel bir yoOnetisimden de bahsedilebilir.
Kiiresellesme ile birlikte devletlerin sinirlar1 arasinda sosyal, politik ve iktisadi
iligkilerin yogunlagmasi sonucu, mekansal ulus devletlerin yam1 sira diger
kiiresel kurumlar da, karar verme (rule-making), karar uygulama (rule-
enforcement), kararlarin baglanmasi (rule-adjudication), karar iletimi (rule-
communication) ve Kkararlarin gézetimi (rule-surveillance) gibi siireclere
miidahil olmaktadir (Bkz. Sekil 1). Ancak de jure ve de facto kiiresel yonetisim
rejimleri arasinda bir ayrim yapmak yerinde olacaktir. Onceki, Birlesmis
Milletler (BM) sisteminden olusur ve uluslararasi sozlesmeler kompleksini
igerir. Sonraki ise, BM sistemini igermekle birlikte onun 6tesine gecer, kiiresel
piyasa, toplum ve wulus oOtesi iretim, finans ve medya sirketlerince
gerceklestirilen iletisim aglari, ayrica uluslararasi sivil toplum érgiitleri (USTO)
de biinyesine alir.?® Bu caligmay ilgilendiren de, ydnetisimin bu bigimidir,
¢linkii USTO'ler bunun kapsamina girmektedir.

28 Ketti., op.cit.,s. 13-14.

2% Majid Tehranian, “Globalization and Governance: an Overview”, Democratizing Global
Governance iginde. Ld. Esref Aksu ve Joseph E. Camileri, Palgrave Macmillan, New York
2002, s.8.
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Sekil 1: Kiiresel Yonetisimin Hissedarlari

Kiresel Yonetisim Kuruluglari (HO'ler)

/
// Ulus Devietler \\

% \
/ \

Insan, meta, hizmet, sermaye, teknoloji, diigiince, haber, veri akimlari

/ \
/ \

// Ulusal Piyasalar Ulusal Toplumla?\\

/ \
V4 \
/ \

é \
_________ Kuresel lletisim Aglar ‘______"»
Kiresel Piyasalar (CU$'lar) Kuresel Toplum (USTO'ler)

Kaynak: Majid Tehranian, "Globalization and Governance: An Overview",
Democratizing Global Governance iginde, Ed. Esref Aksu ve Joseph A.
Camileri. Palgrave Macmillan, New York 2002, s.4
Ulusal diizey ele alindiginda, mekansal ulus devlet 6l¢eginde devlet, piyasa
ve toplum arasinda iletigim aglar1 ve diisiince kuruluglar1 yoluyla bir yonetisim
iliskisi kurulmakta ve politik-idari diizlemin yeniden {iiretimi de bu yolla
miimkiin olmaktadir. Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan kiiresel iletisim aglari
ise, kiiresel yOnetigimin diger hissedarlar1 olan kiiresel yonetisim kuruluslart
(hiikiimetler aras1 orgiitler yoluyla), kiiresel piyasalar (¢okuluslu sirketlerle) ve
kiiresel toplumun (uluslararasi sivil toplum Orgiitleriyle) ulusal diizeydeki
yonetisim iliskisine miidahalede bulunmalari i¢in bir arag iglevi gormektedir. Bu
iletisim aglari, insan, meta, hizmet, sermaye, teknoloji, diisiince, haber ve veri
akimlar1 yoluyla miidahale etmektedir. Dolayisiyla, ulusal 6lgekli sorunlar
kiiresel Olgege tasinmakta ve bu da, kiiresel yonetisimde kararalma siirecini
giindeme getirmektedir (Bkz. Tablo 2).
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ERN13

Kiiresel yonetisimde kararalma siireci, “yukaridan asagi’, “arabuluculuk” ve
“agagidan yukar1” siire¢ olmak tizere ii¢ farkli diizlemde gerceklesir. Asagidan
yukar siirecte, muhalefet partileri, devrimci hareketler gibi kiiciik ve orta ¢aplt
giicler dogal, teknik ve beseri kaynaklari harekete gegirerek sorun
tanimlanmasindan politika uygulama ve degerlendirme asamasina kadar olan
stireglerde aktif rol oynarlar. Burada hareket, ulusal konularin kiiresel diizeye
eklemlenmesine yonelir. Yukaridan asagi siirecte cokuluslu sirketler ve diger
kiiresel giigler yine dogal, teknik ve beseri kaynaklari kullanarak iktisadi
diizeyde finansal ve ticari liberalizasyonun saglanmasi, politik diizeyde ise
kiiresellesmis sorunlarin agilmasina yonelik politikalar1 ulusal diizeye empoze
etmektedir. Sayilan iki siirecin karsilasma siireci ise, arabuluculuk siirecidir.
Arabuluculuk siirecindeki esas aktor kiiresel medyadir. Kiiresel medya, kiiresel
iletisim aglar1 yoluyla asagidan yukari siirecin yukaridan asagi siirece
eklemlenmesine ve yukaridan asagi siirecin politik iceriginin igsellestirilmesine
yonelik ulusal diizeyde kamuoyu olusturulmasina zemin hazirlar.

Her ne kadar modern kapitalizmin baglangicina kadar gotiiriilebilecekse de ,
yukarida ayrintilandirilmaya calisilan de facto yonetisimin kiiresel hale gelmesi
iki diinya savagindan sonrasma rastlar.® Burada dikkati ¢eken nokta, kavramin
icerdigi demokratik ve katilimer anlama ragmen, diinyanin hiyerarsik yapisi, de
facto yonetisimin devam eden bir 6zelligi olmasidir. Esasen kiiresel yonetigimin
temel fonksiyonu da mevcut esitsiz iliskiler biitiiniiniin korunmasindan
kaynaklanan ve yukarida agikladigimiz sebeplerle ulusal devletlerin miidahale
edemedigi sorunlarin ¢oziimiinde goniilliiliik ve pazarlik esasina dayali ve
mevcut sistemin kitleler nezdindeki mesruiyetini saglayacak bir uyar1 ve tampon
mekanizmasi islevi gdrmesidir. Bu durum, kiiresel yonetisim ekseninde yer alan
aktorler arasi iligkilerde ve Ozellikle de uluslararasi sivil toplum orgiitlerinde
kendini agik¢a gostermektedir.

IL Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri

Kiiresellesme, ¢esitli alanlarda diinyayr etkileyen ve uluslararasi yapiyi
6nemli Sl¢iide degistiren bir siire¢ olarak karsimizdadir. Bu siiregte birgok siyasi,
iktisadi ve sosyal etkinlik, kapsam bakimindan kiiresel 6lgege yayil-

* Bu iiretim bigiminin ilk ytizyillar1 boyunca Afrika, Asya ve Latin Amerika’nin Avrupa
ve Kuzey Amerika i¢in birer hammadde, ucuz isgiicii ve tiiketim piyasast olmasi bi¢iminde
beliren esitsiz bir igboliimii yonetisimin ilk, esitsiz ve ilkel bigimi olarak goriilebilir.

% Majid Tehranian, “Taming Capital, Holding Peace", Democratizing Global
Governance i¢inde. Ed. Esref Aksu ve Joseph E. Camileri, Palgrave Macmillan, New
York. 2002. 5.29.
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makta, devlet ve toplumlar i¢inde ve arasindaki etkilesim sayesinde karsilikli baglilik
ve bagimlilik artmaktadir. Diger yandan, iilke sinirlarinin tayin edilmisligi esasina
dayanan ulus-devletlerin iistesinden gelmesi gereken sorunlar ¢ogalmakta ve ulusal
sinirlar1 asan bir “diinya toplumu” olusturma istegi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
kiiresellesme Oncesi donemin temel aktorii konumundaki ulus-devletler, giiniimiiz
kiiresel toplumunu ilgilendiren konularda kararalma giiciine sahip yegane aktorler
konumundan ¢ikmakta, sahip olduklari bu giicli yukarda bahsedilen yeni aktorlerle
paylasmak durumunda kalmaktadir. Tktidar iligkilerinde doniisiimii kaginilmaz kilan
bu siiregte, ulusal ekonomi oOnceliklerinin yerini kiiresel oncelikler almakta ve
sistemin kararalma mekanizmasina katilim, yOnetisimin kiiresel diizlemde
disavurumu olmaktadir.

Bu baglamda giiniimiizde kiiresel yonetisim ekseninde olusan sistemin karar
alma mekanizmasini etkileyebilme yetenegine sahip dort aktér grubu bulunmaktadir.
Bunlar; kiiresel siireci yonlendirme kapasiteleri bakimindan farklilasan “ulus-
devletler”, uluslararas: norm olusturma yetkisi bulunan “hukiimetleraras: 6rgiitler”,
ekonomik faaliyetleri kiiresel Olgege tasiyan “cokuluslu girketler” ve kiiresel sivil
toplumun kurumsallastigi “uluslararasi sivil toplum orgiitleri” dir. Calismanin
siirlar agisindan USTO'ler disindaki diger aktdrler ayrintili olarak ele alinmayacak,
bunlara sadece USTO'lerle olan iliskileri ¢ercevesinde deginilecektir.

USTO’lerin kiiresel aktér olarak degerlendirilmesindeki en onemli gerekge,
sahip olduklar1 "uluslararas1 kamuoyu” olusturma yetenegidir. Dolayistyla USTO'ler,
kararalma mercilerini etkilemeyi hedef alan faaliyetlere yoneldiginde baski grubu
olma ozelligi kazanmaktadir. Ayrica giiniimiizde sayilar1 40.000'e yaklasan bu
kuruluslardan Greenpeace gibi bazilarinin bir ¢ok ulus devletin biitgesini agan mali
imkanlarinin olmasi da, bu kuruluslarin ekonomik gii¢ yoniiyle kiiresel kararalma
mekanizmasina etkide bulunmasini saglamaktadir.

USTO kavrami, ulusal hiikiimetlerin etkisinden bagimsiz uluslararasi sivil
kuruluslari nitelendirmede kullanilsa da, sahip olduklar: farkli 6zellikler ve karmasik
organizasyon yapilar1 nedeniyle belirgin olarak tanimlanamamaktadir.

Avrupa'daki USTO’lerin 1993 yili itibariyle yillik gelirlerinin toplami 7.3 milyar
dolardir. Bu gelirlerin yiizde 16'sin1 ticaret ve danismanlik hizmetlerinden elde ettikleri
gelirler olusturmaktadir. USTOlerin yiizde 20'si tiim USTO’lerin gelirlerinin yiizde
90.5%ini, ortadaki yiizde 60'lik kism gelirlerin yiizde 9’unu, en diisiik gelirli yiizde 20°lik
kisim ise gelirlerin yiizde 0.5’den daha az bir kismina sahiptir. Bkz., Paul Stubbs,
"International Non State Actors and Social Development Policy”, GASPP Policy Brief,
No.4, January 2003, s.4-5.
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Ayrica kavramin kullanig sekli {izerinde de fikir birligi s6z konusu degildir.
Literatiirde bu kuruluslart belirtmek i¢in “goniillii organizasyonlar”, “hiikiimet
dist kuruluslar”, “kar amaci giitmeyen Ozel kuruluslar” gibi ifadeler de
kullanilmaktadir.

Birlesmis Milletler, USTO'leri iiyeleri bir ya da birden fazla iilkenin
vatandaslarindan veya derneklerinden olusan, faaliyetleri isbirligi yaptig1 bir ya
da birden fazla toplulugun ihtiyaglart dogrultusunda ve {iyelerinin ortak
iradeleriyle sekillenen, kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak tanimlamaktadir.3!
Yapilanmalart itibariyle yerel 6l¢ekli olanlarin 6tesinde kiiresel dlgekte faaliyet
gosterenleri hedef alan bu tamm, USTO'leri uluslararasi sivil inisiyatif
dogrultusunda igbirligine yonelik faaliyet gosteren baski gruplari olarak ele
almaktadir.

USTO'leri “iigiincii sektér kuruluslar” olarak adlandiran Drucker, bu
kuruluglar1 ticari niteligi bulunmayan dolayisiyla, kar amaci giitmeyen ve
devlete ait olmayan kuruluslar olarak gdrmektedir. Ancak bir seyin “ne
olmadigin1” siralamakla bir tanima ulagilamayaca@ini belirten Drucker, ayr1 ayri
birimler olarak farkli misyonlara sahip olsalar da, {iglincii sektor kuruluslarmin
insan1 degistirmeyi hedef alan ortak bir isleve sahip oldugunu, bu nedenle de
“insani Orglitler” (peoples organizations) olarak tanimlanmasi gerektigini
savunmaktadir. Drucker’e gore, giiniimiizde sayilar1 ve faaliyet alanlari hizla
gelisen bu kuruluslar, gerek devlet gerekse 6zel sektoriin bagli oldugu
degerlerden farkli degerler lizerine kurulu bir karsi kiiltiir olusturmakta ve
faaliyetleriyle benzersiz bir sosyal islev gerceklestirmektedir.3?

Giiniimiizde USTO'ler, gerek ulusal gerekse kiiresel dlgekte ¢ok degisik
alanlarda faaliyet gostermektedir. Toplumsal alanin ekonomik, sosyal ve siyasal
igerikli konularinda; kadin hareketlerinden egitime, sosyo-kiiltiirel degerlerden
is¢i hareketlerine, yoksullukla miicadeleden ¢evrecilige kadar genisleyen
faaliyetleriyle USTO'ler, yerel ve uluslararasi giindemi ydnlendirmeye ydnelik
cabalarda bulunmakta ve insani gelismeyi hedefleyen sdylemleriyle etkide
bulunmaya ¢alismaktadir "33

31P. J. Simmons, “Learning to Live with NGOs", Foreign Policy. Fail 1998, s.77.

32 Peter F. Drucker, Yeni Gergekler. Cev. Birtane Karanakg1. 6. Basi, Tiirkiye Is Bankast
Yayinlar1 No:315, Ankara, Subat 1998. s. 199-202.

33 Michael Edwards and Gita Sen, “NGOs, Social Change and the Transformation of
Human Relationships: A 21st-Century Civic Agenda, Third World Quarterly, Vol.21,
No.4, 2000, s. 612-613.
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USTO'lerin sayist her gegen giin artmaktadir. Bu kuruluslarn sayis1 1930'da
375 iken, Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi donemde gelisen uluslararasi
iligkiler ve olusturulan uluslararasi igbirligi ortaminin da etkisiyle artig gostermis
ve 1970'de 2.296'va ulagmigtir. Bu donemde, yasanan soguk savas ve
olusturdugu belirsizlik ortaminda, ozellikle siyasi alanda faaliyet gosteren
USTO'lerin sayisal artiglart agirlik kazanmistir.® Son yirmi yillik donemde ise,
diinya konjonktiiriinde yasanan kiiresellesme eksenli gelismelere bagli olarak,
USTO'lerin sayisindaki artis énceki donemlerle karsilastirilamayacak bir diizeye
ulagsmugtir. Bunda uluslararas1 politik gelismelerin rolii yadsinamaz ise de,
ozellikle iletisim teknolojisindeki ilerlemelerin insanlar ve toplumlar arasindaki
diyalog ve etkilesimi tahayyiil edilemez boyutlara tagimasi belirleyici olmugtur.

Tablo 3: Uluslararasi1 Karakterli Hiikiimet-Dis1 Kuruluslarin Faaliyet
Alam Itibariyle Gelisimi, 1990-2000

Faaliyet Alam 1990 2000 Artis %
Kiltiir 1.169 2.733 26.0
Din 1.407 1.869 32.8
Egitim 1.485 1.839 23.8
Saglik 1.357 2.036 50.0
Cevre 979 1.170 195
Hukuk 2.712 3.864 425
Savunma 244 234 -4.1
Siyasi 1.275 1.240 -2.7
Arastirina 7.675 8.467 10.3
Sosyal Hizmetler 2.361 4.215 785
Ekonomik Gelisme 9.582 9.614 0.3
Toplam 31.246 37.281 19.3

Kaynak: UNDP. Human Development Report 2002, s. 103.

34 Akira Iriye, "A Century ot NGOs". Diplomatic History, Vol.23, No.3, Summer 1999,
5.426- 428.
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USTO'lerin sayilarmin birdenbire artmasi ve uluslararasi alanda daha etkin
hale gelmesi 1980'i yillarin sonlarina rastlamaktadir. Nitekim, 1986'da sayilari
5.000 olan bu orgiitlerin sayis1 2000'de 37.281'e ulagmistir. Ancak burada dikkati
ceken husus, siyasi, askeri ve ekonomik gelisme alanlarinda faaliyet gosteren
USTO’lerin artis hizindaki azalma ve buna kosut olarak sosyal hizmetler
alaninda faaliyet gosterenlerde ise yiikselmedir. Bu durum, politik diizlem ve
iktidar yapilarinda yukarida deginilen doniisimlere de paraleldir. Soyle ki,
birikim siirecinin zorunlu kildigi Keynesyen biirokratik ve temsili korporatist
bicimde oOrgiitlenmis devletin toplu tiiketim yoluyla arz talep dengesini
gerceklestirme kaygisi, ister istemez politik ve sosyal manipiilasyonu
gerektirmis ve bu da dogal olarak siyasi sivil toplum Orgiitleri ile
gerceklestirilmeye ¢alisilmigtir. Bu bakimdan Keynesyen doénemde siyasi sivil
toplum orgiitlerinin sayis1 dogal olarak artis gostermistir.

1980 sonras1 doneme gelindiginde ise, birikim siirecinin tekrar tikanmasi
Keynesyen sosyal politika ve harcamalardan vazgegilmesini gerektirdiginden
kapitalizmin basta iktisadi olmak {izere siyasi ve i¢timai yasamda beraberinde
getirdigi esitsizlikler ve diger sorunlarm ¢6ziimii i¢in ulus devlet ve ulus devlet
algisinin  sekillendirdigi siyasi sivil toplum orgiitleri disinda ve daha Once
bahsettigimiz gibi sistemin toplum ve bireyler nezdinde mesruiyetini saglamak
iizere bir kontrol ve tampon islevi gorecek basgka aktorlerin tanimlanmast
ihtiyact dogmustur. Bu yapilirken de, artik sosyal devlet ve icerigine yapilan
vurgudan vazgegilmesi ve asgari yeniden dagitim ve mesruiyetin goniilliilik ve
pazarlik temeline oturtulmasi gerekmistir. Bu gereklilik karsisinda, olusturulan
demokrasi illiizyonunun da katkisiyla sosyal sivil toplum orgiitleri 6n plana
¢ikarilmis ve bunlarin, devletin {istlendigi sosyal gérevlerin tasfiyesiyle olugsan
bosluga yerlestirilmesi igin hakli bir gerek¢e ortaya ¢ikmistir. Bunlarin
uluslararasi olanlart ise, gé¢ sorununda oldugu gibi, kapitalizmin kiiresellesmesi
ile giindeme gelen kiiresel sorunlarin yine goniilliiliik ve pazarlik temelinde
¢Ozlimiine yonelik olarak olusturulmustur.

USTO'lerin kiiresel aktér oldugunu kanitlayan en 6nemli resmi gosterge
Birlesmis Milletler Kurulug Sartimin 71. maddesi'dir:

“Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC), hiikiimet-dis1 kuruluklarin
yetkisi dahilindeki gelismelere iliskin olarak kendileriyle danisina niteligi
tastyan anlagsmalar diizenleyebilir. Bu tiir anlagmalar, uluslararasi
organizasyonlarla ve uygun oldugu takdirde Birlesmis Milletler'in ilgili
iiyesi ile goriisiildiikten sonra ulusal organizasyonlarla da yapilabilir.
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USTO'lerin gesitli konulara iliskin olarak uluslararasi alanda kazandiklari
bagarilar da, onlarin kararalma mekanizmasini etkileyebilme yeteneklerinin,
dolayisiyla kiiresel aktorler olduklarinin gostergesi niteligindedir. Bazi somut
ornekler vermek gerekirse;

1987 yilinda imzaya agilan "Ozon Tabakasina Zarar Veren Maddeler
Hakkinda Montreal Protokolii", 1997 yilinda sonuglandirilan "Kara Maynlarimin
Onlenmesine Dair S6zlesme" ve 1998 yilinda Roma'da imza asamasina getirilen
"Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin kurulmasina dair anlagsmanin olusturulmasi
calismalaria USTO'lerin katkida bulunduklari bilinmektedir. Bunlar arasinda en
carpici olani ise kara maymlar ile ilgili anlasmanin hazirlik siirecidir. Kara
Maynlarinin Yasaklanmasi Uluslararast Komitesi (ICBL) adli ve 23 iilkeden
350 STO’yii bir araya getiren olusum, once konuyu uluslararasi giindeme
sokmay1 basarmis, ABD gibi bir iilkenin muhalefetine ragmen ortaya bir
anlagma taslagi cikarmis ve diger STO'lerle birlikte yiiriittiigi calismalar
sonucunda 14 ay gibi kisa bir siirede 122 {ilkenin ana sdzlesmeyi imzalamalarina
dnayak olmustur.3

USTO'ler uluslararas1 forumlarda hiikiimetler arasinda yiiriitiilmekte olan
miizakereleri de etkilemeyebilmektedir. Ornegin, miizakereci taraflar iizerindeki
baskilar1 sayesinde USTO’lerin 1992 Rio Diinya Cevre Zirvesi'nde ozon
tabakasina zarar veren gazlarin kontrolii konusunun belgelere girmesini
sagladiklar1 bilinmektedir.

USTO'lerin kiiresel kararalma siirecini etkilemeyebilme yeteneklerinin bir
bagka gostergesi de, diizenledikleri protesto kampanyalariyla sagladiklar
basarilardir. 1994 yilinda Diinya Bankasi'min 50. yildéniimii etkinliklerinde
kamuoyunu harekete gegiren USTO'lerin uyguladigi baski sonucunda Diinya
Bankas1 gelismekte olan iilkelere (GOU) yonelik yardim progranmuni gozden
gecirmek zorunda kalmustir. "Nike" spor malzemeleri sirketinin kotli is
kosullarmi, "Nestle" sirketinin GOU'lere siit tozu satisina dair politikasini,
"Monsanto" sirketinin genetik degisime ugratilmis gidalarin satisina dair
politikastn1  USTO'lerin  kamuoyunda yiiriittiikleri protesto kampanyalari
sonucunda degistirmek zorunda kalmalar1 bu alanda gosterilebilecek diger bazi
orneklerdir. USTO'lerin genis katilimla yer aldiklar1 Diinya Ticaret Orgiitii

35 Levent Bilman, "Hikiimetdigt Kuruluglarm (NGO) Diinya Ekonomik ve Sosyal
Gelisimindeki Rolii", Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar, Sayi:2, Mayis 2001, s. 13.
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aleyhine 1999 yilinda Seattle'da diizenlenen gosteriler de bu cergevede
goriilmesi gerekmektedir.3

USTO’lerin belli bir konuyu uluslararas1 toplum giindemine yerlestirme ve
hukuki agidan baglayici temele oturtmada bir dereceye kadar da olsa basariya
ulastiklar1 soylenebilir. Kaldi ki. verilen ornekler cergevesinde siiregteki diger
aktorlerin gorece giic kaybettigi ve USTO’lerle isbirligine yoneldikleri bir
gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna ragmen, bu orgiitlerin devlet-
piyasa-toplum iliskileri g¢ercevesinde bir mesruiyet temeli sayilabilecekleri
stiphelidir. Ciinkii, bu Orgiitler hizmet sunma-yeniden dagitim-hesap verme
stirecinin disindadir. Diger bir ifadeyle, hizmette devamlilik ve kétiiye
kullanildiginda verdigi yetkileri geri alabilme garantisine karsilik devlete kendi
iizerinde uygulanacak kanunlar ¢ikartabilecek derecede hiikiimranlik devreden
toplumdan, aym hizmetlerin USTO’ler tarafindan sunumu karsihiginda segim de
dahil olmak iizere hi¢bir denetim mekanizmasi uygulamamasi beklenmektedir.
Bu durum, karsilikli sozlesmeye dayali ve sivil toplumu yiicelten neo-
liberalizmin temelini olusturan ve mesruiyet kuramina esas teskil eden 6gretiye
bile aykiridir. Sivil toplum kuraminin bu ¢eligkili durusu son boéliimde ayrintili
olarak ele alinacak ve USTO’lerin kiiresel yonetisim ve iktidar yapi ve
algisindaki doniistim ekseninde islevlerini sorgulamaya yonelik elestirel bir
tartigmaya girisilecektir.

I11. Sonug Yerine

Kiiresel yonetisim ekseninde mevcut iktidar iligkilerinin doniisiimii
kaginilmazdir. Ciinkii, kiiresellesme siirecinde uluslararasi sistemden farkl
olarak sadece ulus devletlerin degil, siirecin gidisatin1 yonlendirebilen yeni
aktorlerin de s6z sahibi oldugu yeni bir de facto yOnetisim sistemi
olusturulmustur. Kararalma mekanizmasinin goriiniiste pliiralist bir 6zellik
tasidig1 bu sistemde aktorlerin mevcut duruslart degisime ugramis ve ulus devlet
sahip oldugu iktidarin 6nemli bir kismim diger aktorlerle paylasmak durumunda
kalmistir. Bu aktdrlerden o6zellikle CUS'lar ve USTO’ler gerek iktisadi
konumlar1 gerekse kararalma siirecine etkileriyle dikkat ¢cekmektedir. Esasen
iktidar yap1 ve algisindaki bu doniigiimiin temelinde, iktisadi arka planina
yukarida degindigimiz, biirokratik-korporatist devlet ve iktidar algisinin zamanla
teknokratik* -pluralist bir yapiya biiriinmesi vardir. Bu doniisiim de,

3 fbid., s. 13.

* Teknokratik aklin bir diger tezahiiriini de diizenleyici ve denetleyici kurullarda
gormekteyiz. Ulkemizde de dzellikle 1990’lardan sonra ¢ogalan bu kurullar esasen temsili
demokrasi
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siyasal diizlemde temsili demokrasinin krizi bi¢giminde kendisini gostermektedir.

Temsili demokrasinin krizinden anlasilan, segilmiglere olan giivenin
sarsilmast ve se¢im ve secilmislerin miidahale alaninin daraldigi ve formel
manada atanmig teknokratlar ile informel diizeyde ve goniilliilik esasina gére
belirli sosyal hizmetler sunan sivil toplum Orgiitlerinin mesruiyet ve
ozerkliklerinin 6n plana ¢ikmast ve devletin sosyal devlet olmanin verdigi
sorumluluklar1 yerine getirmede (neo-liberal &greti ve prensiplerin ve bu
prensipleri biiyiik oranda benimsemis bu 6zerk aktorlerin etki ve baskisiyla)
kullandigr  geleneksel dagitim  enstrimanlarinin  (sosyal transferler,
siibvansiyonlar, vergi politikasi vb.) elinden alinmis olmasindan dolayr bu
dagitim siirecinde biiyiik capta etkinlik kaybina ugramasidir. Elbette ki, bu
krizde yeniden dagitici devletin dagitim islevini yerine getirirken yetersiz
denetim ve gozetim mekanizmalar1 yiiziinden nepotizm, kron izin, patronaj gibi
kitlelerin hakkaniyet ve giliven duygularin1 zedeleyen uygulamalari
engelleyememesinin de etkisi vardir. Ancak daha once de belirtildigi iizere,
devletin dagitim mekanizmasinda goriilen krizin kaynagi (hukuki ve idari
manada yolsuzluk ve usulsiizliik degil,) bu dagitimin boyutunun kapitalist
birikim siirecinin artitk kaldiramayacagi bir diizeye ulasmasidir. Diger bir
ifadeyle sorun, yonetim sorunu degil birikim sorunudur.

Temsili demokrasinin i¢ine diistiigii bu kriz, mevcut kapitalist iligkilerin
yarattig1 esitsizlik, yoksulluk, gog, ¢evre kirliligi gibi sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik olarak toplumsal diizeyde bazi aktorlerin, devletin feragat ettirildigi
sosyal iglevleri bir medya ve tampon mekanizmasi yaratmak {izere -Kitlelerin
marjinallesmesi ve bdylelikle sistemin tehdit altina girmesini engellemek
amaciyla- listlenmesini zorunlu kilmugtir. Goriildiigii gibi bu durum, geleneksel
manada kamu sektorii ve 6zel sektdr ayrimina dayali sosyo-politik diizlemin

teorisinin i¢inde bulundugu krizin disavurumudur. Ciinkii bahsedilen teori 6zii itibariyle
se¢im mekanizmasmi yiicelttigi halde, bu kurullarin varligi aslinda segilmislere olan
giivensizligi “temsil etmektedir". Aslinda bu, bilimi fetiglestiren bir arka plan ideolojisidir.
Bkz. Jurgen Habermas, ideoloji Olarak Teknik ve Bilim. Cev. Mustafa Tiizel, Yap1 Kredi
Yaymecilik, Istanbul. 2001, s.59. Zaten "kurullarin karar alma siireglerinde, piyasay
diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin siyasal ve toplumsal sonuglarmdan dogrudan
etkilenen toplumsal kesimin orgiitlenmelerinden ¢ok. sermaye gruplarinin temsilcilerine
yer veriliyor olmasi, kurullarin icerdigi siyasal dislama mekanizmasini gozler Oniine
sermektedir.” Bkz. Sinem Ozer, “Tiirkiye’de Devlet Yapilanmasinin Yeni Bigimleri”,
Iktisat Dergisi, Say1:437, Mayis 2003, s.34. Oysa demokrasi teorisi katilimeiligin miimkiin
olan en ist diizeyde gergeklesmesi gerektigini vazeder.
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simrlarim zorlamaktadir. USTO'ler, iktisadi fayda-maliyet giidiisiiyle hareket
etmediklerinden bahsedilen sosyo-politik diizlemin smirlarimi — digaridan
zorlamaktadir. Her ne kadar bu durum goriiniiste katilime1r demokrasiye katki ve
modern yonetisimin bir yansimasi bi¢iminde algilansa da, gergekte biinyesinde
yanitlanmamis bir ¢ok soru barindirmaktadir:

- Bir USTO 'niin kurulmasina kim karar verir? Spontane orgiitlenme olas
mudir?

- USTO ’/er kimin ¢ikarmi temsil eder?

- Sunacaklart hizmetlerin nicelik boyutu esitsizlik yaratacak midir ?

- Bolisiim iliskileri ¢ergevesinde USTO’lerin yeri nedir? Rekabet
ederler

mi?

- Sunduklar1 sosyal nitelikli hizmetlerin devamliligin1 saglayacak
garanti nedir?

- USTO’leri kim finanse edecek ?

- USTO'ler kime hesap verecek?

Elbette ki, bu sorularin sayisi arttirilabilir. Ancak bu ¢alismay1 yapmaktaki
muradimiz 6ncelikle USTO’lerin ekonomi politik tahlili ve ardindan teori ve
uygulama diizeyinde en belirgin olumsuzluk ve geliskilerini ortaya koymaktir.
Buna yonelik olarak oncelikle belirtilmesi gereken husus, her USTO’niin
isminden kaynakli olarak gergekten sivil olamayacagi: ulus devlet,
hiikiimetlerarasi 6rgiit ve ¢okuluslu sirketlerin kurdugu, kurulmasma onciiliik
ettigi veya destekledigi USTO'ler olabilecegi gercegidir. Hatta anarsist gruplarda
oldugu gibi, USTO goriiniimiinde olup da sivil topluma karst olan
orgiitlenmelere de rastlanabilmektedir. Bu agidan, USTO’leri tek bir tanim
altinda toplamak manasizdir. Ciinkii, giiniimiizde USTO’lerin GONGO
(Governmental NGO), QUANGO (Quasi NGO), DONGO (Donor NGO) gibi
tiirleri bulunmaktadir.®’

USTO'lerle ilgili diger bir husus da mesruiyet sorunsalidir. Siyasal siiregte
hiikiimetin  sagladigi  hizmetlerden hosnut olmayan se¢menler, se¢im
mekanizmasi araciligiyla hiikiimeti degistirebilme firsatina sahiptirler. Diger bir
ifadeyle, sosyal hizmetlerin yetersizligi durumunda se¢im mekanizmasi mevcut
hiikiimetleri dizginleyen bir 6zellik tasimaktadir. Oysa ki, sosyal devletin
tasfiyesiyle olusan bosluga yerlestirilen STO'lerin sagladigi hizmetlerin
yetersizligi

7 Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Deniz Ulke Aribogan. Globallesme Senaryosunun Aktorleri:
Uluslararasi Iligkilerde Giig Miicadelesi. Der Yayinlar1. istanbul 2001, 5.212-215.
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durumunda ne yapilacagi sorusu cevapsiz kalmaktadir. Ayrica, bu hizmetlerin
ifast sirasinda adalet ve hakkaniyet Olgiilerine uyulacagini garanti eden yasal,
kurumsal ve idari diizenlemeler de mevcut degildir. Bu durum, sivil toplumu ve
kurammi yiicelten neo-liberal sdylemin kendine temel aldigi ve hiikiimranin
halktan aldig1 hiikiimet etme yetkisi karsiliginda belirli yasal veya geleneksel
sinirlamalara tabi olmasi gerektigini vazeden toplumsal sozlesme teorisine de
aykiridir. Ortada bir sozlesmeye dayanmayan ve sinirlari belli olmayan bir
hiikkiimran olma durumu séz konusudur. Her ne kadar bdyle bir elestirinin
geleneksel devlet-toplum-piyasa ayrimina ve ulus devlet ve ulusallik mantigia
dayandig1 ve yaratilmig bir olgu olarak ulusun asildig1 kiiresel yilizyilda yasanan
gerceklikle uyumsuz oldugu iddia edilebilecekse de. bazi uluslarin genel olarak
diger uluslardan daha iyi yasam standartlarina sahip oldugu ve mevcut
esitsizligin USTO'lerin gabalarina ragmen artarak derinlestigi de bir gergekliktir.
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TURK MALI SiISTEMININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Dr. Ersan OZ*
Ersin KAPLAN**

1. GIRiS

Bu ¢aligmada 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilip, 1 Ocak 2004 tarihinde
yiiriirliige girmis olan 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu! ile
Tirk Mali Sistemine getirilen yenilikler degerlendirilmistir. Degerlendirme
yapilirken bir gergeve diizenleme niteliginde olup, heniiz kanunlagmamis olan
Kamu Yonetimi Temel Kanun tasarisinda konumuzla ilgili olan hiikiimler de
kisaca dikkate alinmustir. Ayrica, mevcut yapt (1050 Sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu) ve yeni getirilen yapi arasinda goze c¢arpan farkliliklar da
karsilagtirmal1 olarak belirtilmistir. Calismanin denetime iligkin kisminda ise
Sayistay Kanun Tasaris1 Taslag: da dikkate alinmustir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilandirma c¢aligmalar1 kapsaminda, bir
biitliniin pargas1 olarak, mali yapida da yeniden yapilandirmaya gidilmistir. Son
bes yillik siiregte kendisini hissettiren ancak, son 1-2 yillik siirecte yogunlasan
bu yeniden yapilandirma c¢aligmalar1 kamu yonetiminde kokli degisiklikler
getirmektedir. Ancak, kamu yoOnetiminde reform caligmalarinin tarihi ¢ok
eskilere dayanmaktadir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma c¢aligmalar1 tarihsel olarak
degerlendirildiginde 1930°lu yillarda baglayan ¢aligmalar zamanla devam etmis
ve 1960 sonras1 siiregte Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi
(MEHTAP), 1988 yilinda ise Kamu Yonetimi Arastrma (KAYA) Projesi
kapsaminda yapilan ¢alismalar bu yonde atilmis somut birer adimdir. Ancak,
tiim bu ¢abalar ¢esitli nedenlerle basarisiz kalmis ve kamu yénetiminde arzu
edilen kaliteye ulagilamamigtir. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi ve
beraberindeki diizen-

* Pamukkale Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii.
** Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Yiiksek Lisans Programi.

124 Aralik 2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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lemeler ise Tanzimat’tan beri kamu yOnetiminde yapilan reformlarin
sonuncusunu olusturmaktadir.

Yapilan bu yeniden diizenleme ¢aligmalarinda uluslararasi mali- teknik
kuruluglarin rolii 6nemlidir. Genel olarak kamu yonetiminde yeniden yapilanma,
6zelde ise mali yapida yeniden yapilanma ¢alismalarinin tarihine baktigimizda
bu c¢aligmalarin bugiinkii anlamiyla, ilk kez 5 Nisan 1994 krizini izleyen
donemde IMF ve Diinya Bankas: telkinleriyle ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Ancak, bu ¢aligmalarin son 5-6 yil igerisinde {izerine diisiilmeye baglanmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren
yiiriirliige girmistir. Genel kanun olan Kamu Y 6netimi Temel Kanun Tasaris1 ise
Cumbhurbagkaninca tekrar goriisiilmek tizere Temmuz (2004) ay1 icerisinde
Meclise iade edilmistir.

2. KAMU YONETiIMi TEMEL KANUN TASARISI

Kamu yonetiminde zamanla birikerek gelen aksakliklar ve bozulmalar
neticesinde bir yenilenme ve diizeltim ihtiyaci bas gostermistir. Ozellikle son
20- 25 willik siiregte bu diizeltim ihtiyaglar1 belirgin hale gelmistir. Kamu
yonetimindeki etkinsizlik, verimsizlik, hantal biirokratik yap1 toplumsal
ihtiyaglara cevap veremez hale gelmis, diger yandan teknolojik gelisme
kargisinda kendisini bu gelismelere uyduramamis ve dolayisiyla biitin bu
olumsuzluklarin giderilmesi elzem bir hal almustir.

Bu belirtilenlerin yaninda kiiresellesme siireci de kamu yOnetiminde
yeniden yapilanma igin kériikleyici bir unsur olmustur. Ozellikle uluslararasi
mali- teknik kurumlarla yapilan ¢alismalar, burada bahsetmis oldugumuz kamu
yonetiminde yeniden yapilanma siirecinin itici unsuru olmustur. Bu yeniden
yapilanma siirecinde sadece dar anlamda kamu ydnetimi (biirokratik yapi) bu
caligmalardan etkilenmemekte olup, genis anlamda kamu ekonomisi bundan
etkilenmektedir. Bu dogrultuda devletin gorevleri yeniden tanimlanmakta ve
baz1 yetki ve gorevleri daraltilmaktadir. Sik kullanilan deyim ile "iiretici
devlet"ten “diizenleyici devlet"e gegis siireci yasanmaktadir. Kanunun
(tasarinin) amaci, kamu yonetimini katilimci, saydam, hesap verebilir ve insan
haklarini esas alan bir anlayis cer¢cevesinde yeniden yapilandirmaktir. Bu ilkeler
kamu y6netiminin temel ilkeleridir.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi mevcut yonetim anlayisini
degistirmektedir. Tasarinin genel gerekgesinde de belirtildigi gibi bu tasar1 ve
yeniden yapilanma ¢aligmalar1 kapsaminda hazirlanan diger kanunlar ve kanun
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tasartlart “yOnetisim” anlayis1 cergevesinde diizenlenmistir. Bu degisimin
temelinde “diinyada yaganan gelismeler”, yani kiiresellesme olgusu yatmaktadir.
Bu degisme siirecinde kamu yonetiminin de islevleri sorgulanir olmustur ve
toplum taleplerine karst daha duyarli, katilimei, hesap verebilen ve seffaf bir
kamu yonetimi anlayis1 giindeme gelmistir. Tasarimin genel gerekgesinde
belirtildigi gibi 6zellestirme, sivillesme ve yerellesme gibi olgular
vurgulanmistir. Piyasa siireci 6n plana ¢ikarilmustir.

3. KAMU MALI YONETIiMi VE KONTROL KANUNU iLE
GETIRILEN DUZENLEMELER VE DEGERLENDIRILMESI

3.1. Kanunun Genel Olarak Degerlendirilmesi

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, mali sistemi koklii bir sekilde
degistirmistir. Getirilen en onemli degisiklik performansa dayali mali yapidir.
Birkag yildir alt yapist hazirlanan performansa dayalt mali yap1 ¢alismalar bu
kanun ile somutlagtirilmigtir. Kanunun ¢ikarilma gerekgesi olarak, kamu mali
yonetimindeki etkinsizlik, verimsizlik, ihtiyaclara cevap verememe gibi sebepler
on plana c¢ikmaktadir. Bu kanun ile getirilen diizenlemeler kamu mali
yonetiminde “disiplini ve etkinligi" saglamaya yoneliktir.

Gerek Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarist ile getirilmesi planlanan
diizenlemeler ve gerekse bununla baglantili olarak Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen diizenlemeler uygulamada oldukga tartigilmaktadir.
Bir kisim yazarlar yapilan diizenlemeleri, kamu yonetiminin sirketlestirilmesi
yoniiyle elestirilmektedir. Zira, bu diislinceyi savunan yazarlara gére kamuda
performans ekonomik bir uygulamadir. Oysa kamusal alan siyasi bir alandir.
Kamu yonetimine performans yoniiyle yaklagsmak kamu yararini zedeleyecektir.
Mali yapiya getirilen diizenlemelere karsi ¢ikmayanlar ise performans denetimi
ile kamuda etkinlik saglanacag igin kamu yonetiminin daha islevsel olacagini
savunmaktadirlar. Zira, “ekonomik” bir kamu yonetimi ile kaynaklar israf
edilmemis olacaktir.

3.2. Kanun ile Mali Yonetime (Sisteme) Getirilen Diizenlemeler

Kanunun amaci kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik bir gekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamaktir (m.l). Dikkat edilirse ayni amag, genel olarak. Kamu Yonetimi
Temel Kanun Tasarisinda da kanunun amaci olarak yer almaktadir. Her iki
diizenlemede de bir biitiinliik s6z konusudur.
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3.2.1. Kamu Miliyesine iliskin Temel Diizenlemeler

Kanunda kamu mali yonetimi, kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara
uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglayacak yasal ve
yonetsel sistem ve siirecleri olarak tanimlanmustir (m.3/1). Burada, ifade edilen
etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik terimleri performans yonetiminin alt
acilimlaridir. Dolayisiyla mali yonetimin performansa dayali olacagi yasal
hiikiim altina alinmigtir. Zaten, Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinda genel
olarak performansa dayali bir kamu yonetimi Ongdriilmektedir. Tasarmin 30.
maddesinde bakanliklara performans ve Kkalite oOlgiitleri gelistirme gorevi
verilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ise bu durum agik¢a
ortaya konmustur.

Kanunda kamu maliyesinin temel ilkeleri sayilmistir. Bunlardan 6nemli
olanlart soyle siralayabiliriz. Kamu maliyesi kamu gorevlilerinin hesap
verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir. Maliye politikas1 makroekonomik
ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde olusturulur ve yiiriitiiliir. Kamu mali
yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde
yuritiliir. Kamu maliyesinde etkin gelir elde edilmesi ve harcama yapilmasi i¢in
gerekli analiz yontemleri (fayda- maliyet, fayda- etkinlik, vs) kullanilir (m.5).
Bu ilkeler genel olarak degerlendirildiginde performansa yonelik olduklari
goriilmektedir. Dolayisiyla daha sorumlu bir mali yonetim Ongorilmistiir.
Burada dikkat ¢eken bir husus ekonomik etkinligin yanisira “sosyal etkinligin”
de vurgulandigidir. Ancak, burada sosyal etkinlik vurgusunda dikkat edilmesi
gereken durum devletin “sosyal devlet” olarak degil “diizenleyici devlet" olarak
sosyal refahi etkinlestirecegidir. Zira, kamu yonetimini yeniden yapilandirma
caligmalar1 genel olarak degerlendirildiginde bdyle bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Bu ilkelere ilave olarak kamu mali yonetiminin TBMM ’nin biitge hakkina uygun
sekilde isletilecegi ayrica belirtilmigtir. Bu durum mali giiciin yine merkezi
yonetimde oldugunu gostermektedir.

1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanununda ise bu ilkeler “biitge
6deneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullanilmasi” amaciyla sayilmis (m.22)
ve bunlara iliskin olarak belli yaptirimlar dngdriilmiistiir. Muhasebei Umumiye
Kanununda da verimlilik ve tutumluluk esaslar1 belirtilmistir. Ancak,
uygulamadan anlagildigi iizere, belirtilen bu hususlar modern anlamda
performansa dayali yonetim igin yeterli degildir. Muhasebe-i Umumiye
Kanununda tutumluluk ve verimlilik ilkeleri hiikiim altina alinmistir (m. 22/b-
IT), ancak, performansa dayali yonetimin {iglincli ayagi olan etkinlik hususuna
iliskin bir diizenleme yapilmamistir.
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda mali seffafliga iligkin
hiikkiimler 6nemlidir. Buna goére her tiirli kaynagin elde edilmesi ve
kullanilmasinda  denetim saglamak amaciyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilecegi hikkme baglanmustir (m.7). Bu hiikiim, 9 Ekim 2003 tarihinde
kabul edilip 24 Nisan 2004 tarihinde yiirlirliige girmis olan 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakkinda Kanun ile hayata gegirilmek istenen “kamadan bilgi alma
hakki1” ile dogru orantilidir.

Mali yapida seffaflik ile baglantili olarak memurlarin her konuda hesap
verebilmeleri hiikiim altma alinmustir. Buna gore, her tiirlii kaynagm elde
edilmesi ve kullanilmasinda sorumlu olanlar yetkili mercilere hesap vermek
zorundadirlar (m.8). Mali seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesini hayata gecirmek
amaciyla iist yoneticilerin ve biitgeyle Odenek tahsis edilen harcama
yetkililerinin, idari sorumluluklari ¢er¢evesinde her yil faaliyet raporlar
diizenlemeleri ve bu raporlarin, stratejik planlama ve performans programlari
uyarinca yiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans gostergelerine gore hedef
ve ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak
sekilde hazirlanmasi (m.41) hiikkiim altina alinmistir. Boylelikle iist yoneticiler
kendi faaliyetlerini diizenli olarak raporlayip kamuoyuna duyuracaklardir. Bu
raporlarin bir 6rnegi Sayistay’a verilir. Sayigtay, mahalli idarelerin raporlart
hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler degerlendirme raporunu ve genel
faaliyet raporunu, dig denetim sonuglarini dikkate alarak goriislerini de belirtmek
suretiyle Tirkiye Biiyilk Millet Meclisime sunar (m.41). Sayistay, genel
uygunluk bildiriminde bulunurken dig denetim raporlari, idare faaliyet raporlari
ve genel faaliyet raporlarini dikkate alir (m.43).

Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile kurumlarin performans esasl
yonetimi gergeklestirmek amaciyla “katilimcilik ilkesi” dahilinde stratejik
planlama yapacaklar1 hiikme baglanmistir, (m.9). Bu durum kamu hizmetlerinin
istenilen kalitede olmasi igin gerekli goriilmiistiir. Stratejik planlama Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarisinda tanimlanmustir. Kamu kurum ve
kuruluglarmin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve Onceliklerini, performans oOlgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren planlamaya (m.3/c) “stratejik
planlama” denilmektedir. Kamu kumullarinin biitgelerini stratejik amaglara
uyumlu ve performans esasl olarak hazirlamalari hitkme baglanmistir.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarist ile her bakanliga kendi gorev

alanima giren hizmetler i¢in performans olgiitleri gelistirmesi gorevi verilmigtir
(m.30). Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Maliye Bakanligi, Devlet
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Planlama Teskilati ve ilgili kurumlara biitgeleme siireci i¢in performans Slgiitleri
gelistirmesi gorevi verilmistir. Performans denetimleri bu 6lgiitlere gore
yapilacaktir (m.9). Kanunun bu hitkmii 01/01/2005 tarihinden itibaren yiirtirliige
girecektir.

3.2.2. Performansa Dayah Yonetime fliskin Diizenlemeler

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile zarardan sorumluluk
konusunda zararin, sorumlularma Odettirilmesi hiikmii getirilmistir (m.48).
Boylelikle kamuyu zarara ugratanlar (personel) bu zararin bedelini ddeyecektir.
Bu hiikiim performansa dayali yonetim anlayis1 ¢ergevesinde getirilmistir. Zira
kamuda etkinlik 6n plandadir. Kaynaklarin, zarara ugratmak suretiyle kaybi
etkinsizlige neden olacag: i¢in bunun zarar verene Odettirilerek telafi edilmesi
ongoriilmektedir. Kamu zararinin tespitinde nelerin g6z Oniine alinacag:
kanunun 71. maddesinde maddeler halinde sayilmustir. Eski diizenleme olan
Muhasebe-i Umumiye Kanununda ise zarardan sorumluluk hususu sadece
usulsiizlik yapilarak devletin zarara ugratilmast hali i¢in (m.22/b-111)
diizenlenmistir. Ancak yeni kanunda buna ilave olarak “gerekli 6zenin
gosterilmeyerek™ devletin zarara ugratilmasi gibi daha 6zel (ve performans
esasl) diizenlemeler yapilmustir.

Performansa dayali yonetim anlayisi ¢ergevesinde biitgeye iliskin istatistiki
verilerin daha diizenli ve her tiirlii ihtiyaca cevap verecek bir sekilde derlenmesi
gerekmektedir. Mali istatistikler konusuna iliskin olarak, devlet muhasebe
siteminin buna uygun olarak diizenlenmesi hitkkme baglanmistir (m.49). Devlet
muhasebe siteminde amag etkinliktir. Uluslararasi standartlara uygunluk esastir.
Mali istatistikler, uluslararas1 standartlara uygun olarak biitiinlik, giivenilirlik,
kullaniglilik, yontemsel gegerlilik ve ulagilabilirlik ilkeleri ¢ergevesinde
hazirlanir (m.52). Mali istatistikler ilgili kurumlarca, belirlenen standartlara
uygun olarak hazirlanip Maliye Bakanligi’na gonderilecektir. Tlgili istatistikler
Maliye Bakanlhig tarafindan derlenecektir. Istatistiklerin kolayca ulagilabilir
olmasi esastir (m.53). Bu diizenleme mali seffafligt ve hesap verebilirligi
gerceklestirmeye yoneliktir. Sayistay Kanun Tasaris1 Taslagi ile Maliye
Bakanliginca  yaymlanan bu istatistiklerin ~ Sayigtayca  denetlenmesi
Ongorillmiistiir. Bu denetim, dogruluk, giivenilirlik ve 6nceden tespit edilmis
standartlara uygunluk bakimindan yapilacaktir (taslak m.39).

Bu baglamda getirilen dnemli bir diizenleme ise biitcede nakit esasindan
tahakkuk esasina gegilmesidir. 1050 sayili Muhasebe- i Umumiye Kanununda,
“... hesab1 yonetim doénemi itibariyle goriiliir” (m.3) denilmek suretiyle biitce
hesaplarinin  yoénetim donemi (jestiyon) esasina goére gergeklestirilecegi
belirtilmistir. Yonetim donemi hesab1 yonteminde, her gelir tahsil edildigi yil,
her
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gider ise yapildig1 yil biitgesine kaydedilmektedir. Tahakkuk esasli muhasebede
ise kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin biitcesinde gosterilir.
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Biitge gelirleri tahsil edildigi yil,
biitge giderleri ise 6dendigi yil muhasebelestirilir” (m.51) denilmek suretiyle
tahakkuk esasli muhasebe sistemi hilkme baglanmistir. Boylelikle biitcelerde
sapmalarin Oniine gegilmis olunacaktir. “Biitgeler ile kesin hesaplar arasindaki
farklar” bir 6lgiide de olsa azaltilmis olacak ve her yil ne kadar mali islem
yapildigi, bu anlamda, net olarak ortaya konacaktir. Tahakkuk esasli muhasebe
sistemi sayesinde, kurumlara iligkin olarak derlenecek olan istatistiki veriler
daha anlamli hale gelecektir. Zira, tahakkuk esasinda, mali yil verilerine iliskin
kaymalar en alt diizeye inecektir.

3.2.3. Biitce Sistemine iliskin Diizenlemeler

Su an uygulamada genel biitge, katma biitge, 6zel biitge, 6zerk biitce ve
bunlara ilave olarak doner sermaye isletmeleri ile biitce dis1 fonlar
bulunmaktadir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biitge sistemine
getirilen yeni diizenleme tabloda gosterilmistir. Kamu idareleri tarafindan bunlar
diginda herhangi bir ad altinda biitge olusturulup uygulanamaz (m. 12).

Bu diizenleme ile katma biitge kaldirilmistir. Katma biitgeli kurumlar, “6zel
biitgeli kurum" olarak yeniden diizenlenmistir. Fakat, dnemle belirtmek gerekir
ki simdiki katma biit¢eli kurumlar ile yeni diizenleme ile “6zel biit¢eli kurum"
olarak tanimlanan kurumlar tam olarak ortiismemektedir, aralarinda farkliliklar
bulunmaktadir. Mevcut uygulamada 6zel biit¢eli kurumlar olarak anilan yerel
yonetimlerin  biitceleri ise ‘“mahalli idareler biitgesi” olarak yeniden
diizenlenmistir.

Genel biitge” olarak adlandirilan ve merkezi hiikkiimet kurumlarini kapsayan
biitce kapsaminda TBMM, Cumhurbaskanligi, Bakanliklar, yiiksek yargt
organlari, bazi miistesarliklar ile bazi merkezi kurumlar (DIE, Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, vs) ve buna ilave olarak mevcut biitge
sistemi igerisinde katma biitgeli kurum olarak iglem goren bazi kurumlar
bulunmaktadir. Buna gére mevcut uygulamada katma biitceli kurum olarak
calisan Tanin Reformu Genel Midiirliigii. Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigli, Orman Genel Miidiirliigii, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigli, Petrol Isleri Genel Miidiirliigli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Genel Miidiirliigii genel biitgeli kuruluslar kapsamina alinmistir. Genel
biitge kapsaminda 54 kurum sayilmistir. Halen katma biitgeli bir kurum olan
Telsiz Genel Midiirliigii ne iliskin olarak Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda bir diizenleme yapilmamistir.
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Getirilen Yeni Biitce Sitemi

BUTCELER

v

v

v

Merkezi
Yonetim Biitcesi

Sosyal Giivenlik
Kurumlar: Biitcesi

Mabhalli idareler
Biitgesi

o Emekli Sandigi

e SSK

® Bag-Kur.

o Tiirkiye Is Kurumu
Gen. Miidiirligii

® Eregli Komiir
Havzasi Amele
Birligi Biriktirme
ve Yardim Sandigi
Toplam 5 kurum

o {1 Ozel idareleri
® Belediyeler
o Koyler

Genel Biitge
Cumbhurbagkanhg

I'BMM

Bakanliklar

Yiiksek yargr organlari

Bazi miistesarhklar
Merkezi durumdaki kurum-
lar (DIE, DPT, Divanet Is-
leri Bagkanligi, YDK, vs)
Daha 6nce katma biitge kap-
saminda olan bazi kurumlar
(Tarum Reformu Genel Mii-
diirliigii, Karayollar: Genel
Miidirligii, Devlet Su Isleri
Genel Muidiirliigi, Orman
Genel Miidiirligii, Kéy Hiz-
metleri Genel Mudiirliigii,
Petrol Isleri Genel Miidiir-
lugii, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Genel Mii-
diirliigii)

o Toplam 54 kurum.

Ozel Biitge
o Yiiksek Ogretim Kurulu
o Universiteler
e Merkezi durumda olan bazi
merkezler ve baskanliklar
ve baz  miistesarhiklar
(TODAIE, Tiirk Dil Kurumu
Bagkanhg, TUBITAK, TRT,
Kredi ve Yurtlar Kurumu,
Devlet  Tivatrolart  Gen.
Mid., TSE. Tirk Patent
Enstitiisii,  Milli  Piyango,
Tiirkive ~ Muasebe  Stan-
dartlart Kurulu, Savunma
Sanayi Miistesarligi, vs)
Daha 6nce katma biitge kap-
saminda olan kurumlar (Va-
kiflar  Genel  Muidiirliigii,
Genglik ve Spor Genel Mii-
diirliigii ile Hudut ve Sa-
hiller  Saghk Genel Mii-
diirliigii ve Universiteler)
e Toplamda iiniversiteler
ve 49 kurum.

v

Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Biitgesi

RTUK

BDDK

SPK

Enerji Piyasasi Diizenle-

me Kurumu

Telekomiinikasyon Kuru-

mu

Kamu fhale Kurumu

Rekabet Kurumu

er Kurumu

Tiitiin. Tiitiin Mamulleri

ve Alkollii Igecekler Pi-

yasast Diizenleme Kurulu

TMSF

® Toplam 10 kurum

® o o o

*  Kanundaki diizenleme esas alinarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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“Ozel biitce”, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yiiriitmek {izere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yapma yetkisi verilen, kurulus ve g¢alisma esaslart 6zel kanunla diizenlenen
kamu kurumlaridir (m. 12). Ozel biitgeli kuruluslar igerisinde Yiiksek Ogrenim
Kurulu, Universiteler ve TODAIE, Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, TUBITAK,
TRT gibi ¢esitli kurumlar ile halen katma biitce kapsaminda olan Vakiflar Genel
Miidiirligii, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Hudut ve Sahiller Saglik
Genel Miidiirliigii yer almaktadir. Ozel biitce kapsaminda kurumlar 50 madde
halinde sayilmustir.

Mevcut diizenleme ile biitgenin kapsami genisletilmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 biitgesinin tanimlanmasi, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Biitcesinin ise merkezi yonetim biitgesi kapsamina alinmasi ile biitgenin kapsami
genislemis ve bu haliyle biitge daha anlamli hale gelmistir. Mevcut haliyle devlet
biitgesinin kapsami dar olup, kamu mali islemlerinin 6nemli bir kismini
kapsamamaktadir. Burada dikkati ¢eken bir bagka diizenleme ise katma biitgeli
idarelerin Kkaldirilarak bu kurumlarin (birkag istisna hari¢) merkezi yonetim
biitcesi kapsamina alinmasidir. Katma biitceli idareler uygulamada, Muhasebe- i
Umumiye Kanunu ile kendilerine atfedilen anlamlarini yitirmisler, genel biitge
Odenekleri ile ayakta duran idareler haline gelmislerdir. Aslinda, mevcut
diizenleme ile yapilan, bir bakima fiili durumun hukukilestirilmesidir.
Kanaatimizce, hem biitge kapsaminin genisletilmesi, hem de katma biitgeli
idarelerin yeniden bir diizenlemeye tabi tutularak merkezi yoOnetim biitcesi
icerine alinmast mali disiplin agisindan yerinde diizenlemelerdir.

Biitce sitemine getirilen bu diizenleme 01/01/2005 tarihinden itibaren
yiiriirliige girecektir.

Biitgeler hazirlanirken ve uygulanirken belirli ilkelere riayet edilmesi
gerekmektedir (m. 13). Biit¢eler hazirlanirken ve uygulanirken makro istikrarla
birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir. Buradan anlagildig1 kadariyla
diizenleyici devletin bir araci olan biit¢celer ekonomiye dolayli bir miidahale
aract olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru yonlendirme gorevi yapacaktir.
Biitceler stratejik plana uygun olarak performans Olgiitlerine gore hazirlanip,
uygulanip, kontrol edilecektir. Ayrica, biitgeler hazirlanirken gelecek iki yilin
tahminleri de hazirlanir. Boylelikle #i¢ yillik Dbiitgelemeye gegis siireci
baslatilmistir. Ug  yillik biitceleme ile maliye politikasmin etkinliginin
arttirllmasi, mali  disiplinin ve mali seffafligin  saglanmasi, hiikiimet
faaliyetlerinde belirliligin ve dolayisiyla giivenin saglanmasi gibi unsurlar
hedeflenmektedir. Diger yandan, biit¢elerde mali islemlerin kapsamli ve saydam
bir sekilde yer



252

alinas1 saglanarak aciklik, dogruluk, mali saydamlik ilkeleri cercevesinde
uygulama yapilir.

Kanunda bu biitge ilkelerine ilave olarak klasik biitge ilkelerine de yer
verilmistir. Burada dikkat ¢eken bir diizenleme, 6deneklerin belli “amaglar1”
gergeklestirmek igin tahsis edilmesidir (13/0). Bu diizenleme performans esasl
(amaca yonelik) biitceleme dolaysiyla getirilmistir. Bu diizenlemeyi adem- i
tahsis ilkesi ile karigtirmamak gerekir. Adem-i tahsis ilkesinde belli gelirler belli
giderlere tahsis edilmektedir. Oysa ki burada &denekler belli “amaclar” igin
tahsis edilmektedir.

Kanunda klasik biitce ilkeleri sayilmis olmakla beraber 19. maddedeki
diizenleme ile mali yila girmeden kanunlasma ilkesine bir istisna getirilmistir.
Bu maddeye gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya 0Ongoriilmeyen
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gosterilmek kaydiyla,
kanunla ek biitge yapilabilir. Bilindigi gibi ek biitgeler mali yila girmeden
kanunlagma ilkesini ihlal eden uygulamalardir. Mali disiplini saglamaya yonelik
olan bir yasada bu tiir, mali disiplini zedeleyici hiikiimlere yer verilmesi mali
disiplin acisindan saglikli olmayacaktir.

Yeni biitce sistemi siniflandirilmasi itibariyle boyle olmakla birlikte biitge
kod yapis1 da degismistir. 2004 yilindan itibaren program biitge sistemi terk
edilerek analitik biitce sistemine gecilmistir. Analitik biitge sistemi Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 10. maddesinde diizenlenen performansa
dayal1 biitceleme uygulamasi ile birincil olarak ilgili ve buradaki diizenlemeye
paralel bir uygulamadir. IMF’nin GFS (Government Finance Statistics= Devlet
Mali Istatistikleri) siiflandirma sistemi ve ESA 95 (European System of
Integrated Accounts= Avrupa Biitiinlestirilmis Hesaplar Sitemi) esasina gore
hazirlanmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda “biitgeler...
uluslararas1 standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi
tutularak hazirlanir ve uygulanir” (m.13/k) denilerek biitgenin uluslararasi
standartlara gore hazirlanmig olmasinin yasal ¢ercevesi ¢izilmistir.

Uluslararast standartlara gére hazirlanan analitik biitge sistemi ile
performansa dayali yOnetimin alt yapisinin olusturulmasi amaglanmaktadir.
“Harcama ve borglanmanin kodlanmasi™ olarak belirtilen analitik biitce
siniflandirma sisteminde kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
olmak

2 Analitik Biitge Smiflandirmasit Egitim El kitabi. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol
Genel Midirlagii yay.. Mayis 2004 Ankara, s: 8.
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tizere dort cesit smiflandirma esasi kabul edilmistir. “Kurumsal siniflandirma”
bakanliklar ve muadil kurumlar diizeyinde olup, siyasi ve idari sorumlulugun
belirlenmesini ve performans sorumlularimin tespitini hedeflemektedir. “Fonksiyonel
siniflandirma" ile devlet faaliyetlerinin tiiriinii gdstermek amaglanmustir. “Finansman
tipi simflandirma” ile genel devlet tammina giren biitiin kurumlarin kavranmasi
amaglanmigtir. “Ekonomik smiflandirma" ile devlet faaliyetlerinin milli ekonomi
iizerindeki etkilerinin tespit edilmesi hedeflenmistir.®> Burada yaptigimiz bu kisa
aciklamadan anlasilacagi iizere analitik biitge sistemi ile devletin mali islemlerine
iligkin ayrimtili istatistiki veriler elde edilebilecektir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 52. maddesinde merkezi yonetim kapsamindaki kurumlarin istatistiki
verilerinin uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanacagi ve aylik olarak
yayinlanacagi hilkme baglanmistir. Kanundaki bu hitkme goére 2005 yili basindan
itibaren istatistiki verilerin hazirlanmasina ve yaymlanmasina baglanacaktir.

3.2.4. Kamu Maliyesine iliskin Diger Diizenlemeler

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6rtiilii 6denek konusunda yapilan
diizenlemeye baktigimizda, "Basbakanlik biitgesine oOrtiilii 6denek tahsis edilir.
Bunun haricinde, gerektigi durumlarda diger kamu kurumlarma da ortiili 6denck
tahsis edilebilir’' (m.24) hiikmii yer almustir. Burada ortilii 6denek sadece
Bagbakanlik ile smirlandirilmamigtir.  Zira, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligimin de kendine ait ortiilii 6denegi bulunmaktadir. Ortiilii 6denek tutar
(ilgili yilda tahsis edilen Oriili o&denekler toplami) genel biitge baslangic
Odeneklerinin binde besini gegemez. Eski diizenleme ile yeni getirilen diizenleme
arasindaki en onemli fark ortiilii denege bir sinir konulmus olmasidir.

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen 6nemli bir diizenleme ise,
higbir gegek veya tiizel kisi tarafindan bir kamu hizmetinin karsiligi olarak veya
kamu hizmeti ile iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamayacagi ve benzeri
adlar altinda tahsilat yapilmayacagidir. Kamu kurumlarina yapilan her tiirlii
bagislarin biitgelerine gelir olarak kaydedilecegi hitkkmiiniin (m.40) getirilmesidir. Bu
diizenleme kamu dernek ve vakiflarini hedef almaktadir. Bununla iligkili bir baska
diizenleme ise “kamu idarelerinin tim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir"
(m.13/m) seklindedir. Muhasebe- i Umumiye Kanunundaki benzer diizenlemede ise
“Genel Biitce Kanunuyla verilen izin disinda her ne ad ile olursa olsun Devlet adina
ve hesabina vergi ve resim toplanmasi i¢in emir verenler, tahakkuk belgeleri ve
tarifeler

3 Analitik Biitge Smiflandirmasit..., ss:20- 32.
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diizenleyenler ve fiilen tahsilat yapanlar Ceza Kanunu uyarinca cezalandirilirlar”
denilmektedir (m.42). Ancak, Muhasebe-i Umumiye Kanundaki bu diizenleme
icerik itibariyle Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanundaki diizenlemeden daha
dar kapsamlidir. Eski diizenlemede toplanan gelirler olarak sadece “vergiler ve
resimler” belirtilmistir. Bu haliyle Muhasebe-i Umumiye Kanunundaki bu
diizenlemeyi “vergilerin kanuniligi” ilkesinin yansimasi olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Oysa yeni getirilen diizenleme ile bu konu daha genis kapsamli
olarak ele alinmustir.

Cok tartigilan bir mevzu olan kamu dernek ve vakiflarinin bagis ve benzeri
adlar altinda vatandaslardan gelir toplamalart bdylece yasal olarak
sonlandirilmaktadir. Yapilan bagis ve yardimlarin biitgeye gelir kaydedilmesi ile
bagis ve benzeri bir kaynak tahsilati, biitceye girmesi dolayisiyla kendisinden
beklenen faydanin ilgili kuruma saglanmamasina sebep olacaktir. Bu diizenleme,
mali disiplin ve vatandaslardan istenildigi gibi para toplanamamasi agisindan
yerinde bir diizenlemedir. Ancak, ilgili kamu kurumlarina, kisith biitgeleri
yaninda ek bir kaynak saglayan bu uygulamanin kaldirilmasit hizmetlerin
aksamasina sebep olabilecektir. Getirilen bu diizenleme ile merkezin, gelir
tahsisi konusunda etkinligi arttirilmustir.

3.3. Kanun ile Mali Denetime Getirilen Hiikiimler

Denetim; Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinda “kamu kurum ve
kuruluglarmin faaliyet ve islemlerinde hatalarin dnlenmesine yardimci olmak,
calisanlarin ve kuruluslarin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gegerli, glivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin
siire¢ ve sonuglarini mevzuata, Onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere,
performans 6lgiitlerine ve kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak analiz etmek,
kargilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglart rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir” (m.38) seklinde
tanimlanmugtr.

Denetim konusunda getirilen en biilyiik yenilik performans denetimidir.
Tanimdan da goriilecegi tizere klasik denetimin yaninda performans denetimi,
yani amaca yonelik denetim de yapilmasi gerekmektedir. Sayistay Kanun
Tasaris1 Taslaginda kanunun amaci agiklanirken performans esasi 1lik hususu
iizerinde yogunlasilmistir. Dolayistyla Sayistay Kanun Tasarist Taslagi, bu
yeniden yapilanma c¢aligmalarinin denetim aya@mni Dbiitiinlemektedir. 1996
yilinda Sayistay'a performans denetimi yapma gorevinin verilmesiyle
performansa denetimi, denetim sitemimize girmistir. Ancak, bu siire zarfinda
performans  denetimine benzer uygulamalar maliye miifettislerince
gergeklestirilmektedir.
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Maliye Teftis Kurulu Ydnetmeliginin* “genel kurulus raporu” baglikli 47.

maddesinde, “genel kurulus raporu... personelin sayr ve nitelik ydniinden
yeterlik derecelerini... kapsar” denilmekte ve yine aynt maddede genel kurulus
raporunda “teftis olunan yerin genel olarak ekonomik ve mali durumunun” yer
almas1 gerektigi belirtilmektedir. Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginden
yapilan bu islemin bir anlamda performans denetimi oldugu sdylenebilir. Ancak,
Onemle belirtmek gerekir ki bu diizenleme modern anlamda performans
denetiminin gerisindedir.

Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisinda i¢ ve dis denetim olmak {izere
iki denetim Ongoriilmiistiir. I¢ denetimin amaci hatalarin 6nlenmesi, risk ve
zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastirilmasi, yonetim
sistemlerinin ve siireglerinin gelistirilmesidir (m.39). Dis denetim ise kamu
kurum ve kuruluglarinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde biitlin faaliyet,
karar ve iglemlerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesidir (m.39). Bu ayrimdan
goriilecegi gibi i¢c denetim amaci uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi ve
stirecin daha iyi bir sekilde isletilmesidir. Dig denetim ise kurumlarin hesap
"ermelerine yoneliktir. Tasarida mali denetim, hukuka uygunluk denetimi ve
performans denetimi yapilmasi hitkkme baglanmistir.

Denetim konusunda “i¢ kontrol”, “i¢ denetim” ve “dig denetim’’ ayrimini
yapmak yerinde olacaktir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ig
kontrol “kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iliskin tim gelir, gider,
varlik ve yiikimliilliklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi igin uygulanan mali yonetim, harcama Oncesi kontrol ile
harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir” seklinde tammlanmistir (m.55). I¢
denetim, “kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz
ve nesnel giivence saglayan danigmanlik faaliyetidir” (m.63) seklinde
tanimlanmustir. Dig denetim ise faaliyet sonuglarinin disaridan bir kurum
tarafindan degerlendirilmesidir. Dig denetim kurumu Sayistay'dir. Sayistay
Kanun Tasaris1 Taslaginda Sayistay'in “diizenlilik” ve “performans” denetimi
yapinast O6ngoriilmektedir. Diizenlilik denetimi, “mali denetim” ve “uygunluk
denetimini” kapsamaktadir. Mali denetim, mali tablo ve raporlarin giivenilirligi
ve dogru-

401 Mayis 1964 giin ve 11708 sayili Resmi Gazete.
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luguna iligskin denetimdir. Uygunluk denetimi ise. mali iglemlerin mevzuata
uygunlugunun denetimidir (m.2).

Sayigtay Kanun Tasaris1 Taslagi ile Sayistay'in gorev alanin genisletilmesi
ongoriilmektedir. Sayistay, genel biitgeli idareler, 6zel biitceli idareler,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli
idareleri, 6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde kurulmus olanlar da dahil
olmak {iizere diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart harig), bunlarla ilgili kuruluglar1 ve kamu idareleri biitgelerinde yer
alip almadigina bakilmaksizin tiim kamu hesaplarini (6zel hesaplar dahil),
fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetleyecektir (m.4).

Sayistay'in gérev alanini genisleten bu diizenleme ile getirilen en 6nemli
yenilik KiT'lerin Sayistay denetimi kapsamimna almms olmasidir. Mevcut
uygulamada KiT'ler Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
denetlenmektedir. KiT'lerin denetiminde béyle ayr1 bir merciin gorevlendirilmis
olmasmin sebebi. KiT'lerin iktisadi bir yapida olmalari ve piyasa kosullarina
gore faaliyet gosteren bu kamu kurumlarmnin ayrt bir kurum tarafindan
denetlenmesinin uygun olacagi diisiincesidir. Yani, ekonomik vasifli kamu
kurumlarinin kendi isleyislerine uygun olarak bagka bir kurum tarafindan
denetlenmesi uygun goriilmiistiir. Bu diizenleme mevcut haliyle tutarhidir. Yeni
diizenleme ile KiT'lerin Sayistay denetimine tabi kilinmas: bu bakis agisiyla
sakincal1 goriilebilir. Ancak, burada Sayistay'in da denetim yapisinin bir 6lgiide
de olsa degistirilmis oldugunu ve performans denetimi yapan bir kurum
oldugunu unutmamak gerekir. Zira, performans denetimi ekonomik bir
denetimdir. Dolayistyla “siyasi" degil de “ekonomik" kurumlar olan KiT'lerin
Sayistay denetimi kapsamina alinmasi yerinde olmustur. Sayistay'in gorev
alanmin genisletilmesini genel olarak degerlendirdigimizde diizenlemenin son
derece yerinde bir diizenleme oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Boylelikle
hem tiim kamu kurumlar1 Sayistay denetimine tabi tutulmus olmakta ve hem de
tim kurumlarin  (dig) denetimi tek bir kurum (Sayistay) tarafindan
gergeklestirilmektedir.

3.3.1. i¢ kontrol

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda i¢ kontrol diizenlenmistir. I¢
kontroliin amaci kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yonetilmesini saglamaktir. Bununla birlikte adi gegen
islemlerde hukuka uygunlugu saglamak, yolsuzluk ve usulsiizliikleri dnlemek,
karar olusturmak ve izlemek igin diizenli veriler elde etmek de diger amaglardir
(m.56). i¢ kontrol risk analizlerine dayali olarak yapilacaktir. Kontrolii risk
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analizi yontemi kullanarak gergeklestirmek olaya nesnellik katmaktir. Rasgele
bir kontrol yerine risk analizlerine dayali bir kontrol sistemi daha etkin
olabilecektir.

Harcama Oncesi kontrol siireci; 6denek tahsis edilmesi, yiiklenmeye
girisilmesi, ihale yapilmasi, s6zlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim
alinmas, isin gerceklestirilmesi, 6deme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama
yetkilisi taralindan alinacak benzeri mali kararlar1 kapsar. Mali kontrol yetkilisi,
alimacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek tutari, biitge tertibi, ayrmtili
harcama programi ile harcamanin biitge ve gider mevzuatina uygunlugunu
kontrol eder. Mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun goriis
verilen mali islemler gerceklestirilir (m.58). Buradan goriildigii gibi i¢ kontrol
uygulamasi bir etkinlik denetimi degil, hukuka uygunluk denetimidir. Bu
yOniiyle i¢ denetimden ayrilmaktadir.

3.3.2. i¢ Denetim

I¢ denetim, tammindan da anlasilacag: iizere bir etkinlik denetimidir. I¢
kontrol ise, yukarida belirttigimiz gibi bir hukuka uygunluk denetimidir. Ig
denetim faaliyetleri, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir (m.63). I¢ denetci,
gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi diginda higbir gorev verilemez
ve yaptirilamaz.

I¢ denetim eleman: olan i¢ denetgiler, nesnel risk analizlerine dayanarak
kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarin1 degerlendirmek, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
Onerilerde bulunmak, harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak
(m.64) ve kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidirler. Burada
dikkat edilmesi gereken bir husus i¢ denetgilerin harcama sonrasinda yasal
uygunluk denetimi de yapabilecegidir. Burada yasanin lafzina baglh kalarak bu
yasal uygunluk denetimin sadece harcama sonrasinda olacagini sdyleyebiliriz.
Dolaysisiyla, i¢ denetgilerin asil gérevinin performans denetimi yapmak oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, 6nemle belirtmek gerekir ki performans denetiminde
yetkili kurum Sayistay'dir. Bu nedenle i¢ denetginin yaptig1 denetimi Sayistay
tarafindan yapilacak performans denetimine bir 6n hazirlik olarak
degerlendirmek gerekir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile i¢ denetim koordinasyon
kurulu olusturulmasi hitkme baglanmistir (m66). Kurulun baglica gorevleri, i¢
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denetime iligkin raporlama standartlarini belirlemek, uluslararasi uygulamalar ve
denetim standartlariyla uyumlu risk analizleri yontemleri gelistirmek, kamu
idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamaktir. Kurul, olusturuldugu
zamandan itibaren bu gorevlerini ifa etmeye baglayacaktir. I¢ denetim
koordinasyon kurulu iiyelerinin kanunun yaymlanmasindan itibaren (24 Aralik
2003) iki ay igerinde (24 Subat 2004’¢ kadar) atanmasi gerekmektedir. Ancak,
bu kurul 4 ay gecikmeyle Haziran ay1 sonunda olusturulabilmistir.

3.3.3 Di1s Denetim

Dis denetim kurumu Sayistay’dir. Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasarisinda merkezi idareye dahil kurum ve kuruluslarla il &zel idareleri,
belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dig
denetiminin Sayistay tarafindan (bu hiikiim, yukarida da belirttigimiz gibi,
Sayistay Kanun Tasaris1 Taslaginda da diizenlenmistir), Sayistayca belirlenmig
usul ve esaslara uygun olarak yapilacagi ongoriilmiistiir. Bu amagla, Sayistay’in
kendi igerisinde 6zel ihtisas daireleri kurabilmesi yaninda bolge diizeyinde tasra
birimleri de kurabilecegi (m.40) dngdriilmiistiir. Ancak, su an ad1 gegen tasarilar
heniiz kanunlagsmadig1 i¢in boyle bir durum s6z konusu degildir.

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda Sayistay tarafindan yapilacak
harcama sonrasi dis denetimin amaci, “genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu gergevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
raporlanmas1” (m.68) olarak belirtilmistir. Dis denetim, genel kabul gdrmiis
uluslararast standartlar dikkate alinarak mali denetim, hukuki denetim ve
performans denetimi seklinde gergeklestirilir. Dis denetimin asil amaci
performans denetimidir. Zira, Sayistay 1996 yilindan itibaren performans
denetimi gegeklestirmek igin yetkilendirilmis ve gorevlendirilmistir. Sayistay,
hazirlayacagi “dis denetim genel degerlendirme raporunu” TBMM ’ye sunar.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda dig denetime iligkin hususlarin
kanunla diizenlenecegi hilkme baglanmistir. Burada Sayistay Kanun Tasarisi
Taslagina atifta bulunulmaktadir. Sayistay Kanun Tasarisi Taslagi ile dig
denetim diizenlenmistir. Sayistay’in bagimsizlifi taslagin 34. maddesinde
“Sayistay denetim gorevinin planlanmasi, programlanmasi ve yiiriitiilmesinde
talimat almaz” denilmek suretiyle yasal olarak vurgulanmigtir. Taslakta,
denetimin idarenin biitiin islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin
incelenmesini ve performans denetimi kapsadig: belirtilmektedir (m.34).
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Sayistay Yasa Tasaris1 Taslagi ile getirilmesi planlanan Onemli bir
degisiklik de Sayistay'in vize ve tescil islemlerinin kaldirilmasidir. Vize, 1050
sayili Muhasebe- i Umumiye Kanununda “merkez dairelerinin, bu kanuna bagl
cetvelde gosterilen belirli giderler disinda, 6demeye iliskin verile emirleri ile
avans ve kredi senetleri ve ikinci derece ita amirlerine verilen 6deme emirleri
kesinlikle Sayistay’in vizesine tabidir. Sayistayca vize edilmedik¢e bu
belgelerde Ongorillen 6demeler saymanlar tarafindan yapilamaz” seklinde
tanimlanmustir (m.74). Tescil ise yine ayni kanunun 61. maddesinde “...liray1
asan gideri gerektirir biitiin sdzlesmeler yiiriirliige konulmadan 6nce Sayistayca
tescil edilir” denilmek suretiyle tanimlanmistir. Daha ziyade idari nitelikte
islemler olan vize ve tescil islemlerinin Sayistay’in gorev alanindan ¢ikarilmasi
planlanmaktadir. Bu diizenleme ile Sayistay sadece dig denetim yapan bir kurum
haline getirilmektedir. Bu diizenleme dis denetim konusunda uluslararasi
standartlara uygun olarak yapilmistir. Mali yapidaki yeniden yapilanma siirecine
baktigimizda IMF’ye verilen ¢esitli niyet mektuplarinda Sayistay’in onceden
kontrol islevinin ortadan kaldirilacagi ve i¢ denetim ile i¢ kontrol islevlerinin
harcamaci kuruluslara kaydirilacag:® taahhiit edilmistir.

Sayistay Kanun Tasaris1 Taslagi ile getirilen bir bagka 6nemli diizenleme
ise “bagimsiz dis denetim” kurulularindan yararlanilabilecegidir. Taslagin 45.
maddesinde bu durum soyle diizenlenmistir. Belediyeler ile genel biitgeli
idareler, 6zel biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal
giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve 6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde
kurulmus olanlar da dahil olmak iizere diger kamu idarelerine (kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari hari¢) bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her ¢esit idare, kurulus,
miiessese, birlik, vakif, isletme ve sirketler (kamu paymnin yaridan az olmasi
halinde ortaklik haklar1 yoniiyle) Sayistay’in talebi lizerine hesap ve iglemlerini
bagimsiz dis denetgilere denetletir. Yani, sayilmis olan kurumlara bagl veya bu
kurumlarin ortak olduklari miiesseseler ile belediyeler bagimsiz dis denetim
kapsamindadir.

Sayistayca yapilacak denetimler, bagimsiz dis denetg¢ilerin hazirladigi bu
raporlar da dikkate alinarak gergeklestirilir. Bagimsiz dis denetgiler; 1.6.1989
tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore denetime yetkili olan yeminli mali miisavirler
ile 28.7.1981 tarihli 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa goére kurulan
bagimsiz denetleme kuruluslaridir. Maddenin gerekgesinde bagimsiz dis

5 30/07/2003 tarihli IMF Niyet Mektubu (m. 10) ve 25/07/2003 tarihli IMF Niyet
Mektubu.
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denetgiler tarafindan yapilan denetimlerin Sayistay denetimlerinin yerine
gecmeyecegi, ona katkida bulunacagi belirtilmektedir. Gerekcede, boyle bir
diizenlemeye gidilmesinin nedeni, gorev alani genisletilen Sayistay'in is
yiikiiniin hafifletilmesi olarak agiklanmaktadir. Kanaatimizce is yiikii artan
Sayistay'in bu yiikiinii bu sekilde hafifletmektense, personel imkanlari artirtlarak
genisletilmesi daha uygun olacaktir. Zira, kamu kurumlarinin kismen de olsa
bagimsiz  dis  denetciler tarafindan  denetlenmesi  kamu  yararini
zedeleyebilecektir.

Ik kez Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay denetimine
tabi tutulan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel biitgeli idarelerin
31.12.2005 tarihine kadar olan islemlerinin dig denetimi ilgili kanunlarmdaki
hiikiimlere gére yapilmaya devam edilir (gegici m. 10). Yani I Ocak 2004- 31
Aralik 2005 tarihleri arasinda, adi gecen kurumlarin dis denetiminde bir
degisiklik olmayacaktir. Ancak 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren bu kurumlar da
yapilacak diizenlemeye ve bu kanun hiikiimlerine goére Sayistay’in dig
denetimine tabi olacaklardir.

Kanunda 6ngoriilen diizenlemeye genel olarak bakildiginda, her kamu idari
birimine bir i¢ denetim gorevlisi memur edilerek ilgili kurumun Sayistay'm dis
denetimine hazir hale getirilmesi planlanmistir. Yani, kanunda belirtilen
iinvanlara (mali kontrol yetkilisi, i¢ denet¢i ve muhasebe yetkilisi) sahip olanlar,
bagli bulunduklar1 kurulularda ilgili mali yil igerisinde denetim icin gerekli alt
yapt calismasini gerceklestirerek, kurumun Sayistay''n dis denetimine (veya
performans denetimine) hazir hale gelmesini saglayacaklardir. Getirilen bu
diizenlemede denetim islevinin bir kismu ilgili kurumun kendi i¢ ¢aligmasina
birakilmistir. Performans esasli yOnetimin bir geregi olarak harcamaci
kuruluslarin serbestisi genisletilmistir.

3.4. Kanunun Uygulanmasi

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun uygulanmasina baktigimizda
1 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige girmis olan bu kanun ile 1050 sayili Muhasebe-
i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir (m.81). Ancak, bu hiikiim 1 Ocak
2005 tarihinden itibaren yiirlirlige girecektir. Bu tarihten itibaren diger
kanunlarda Muhasebe- i Umumiye Kanununa yapilan atiflar bu kanuna yapilmis
olur.

Mali disiplin saglanmasi amaciyla fon ve doner sermaye isletmelerine
iliskin olarak bazi diizenlemeler getirilmistir. Genel yOnetim kapsamindaki
kamu idarelerine bagl olarak kurulan doner sermaye isletmeleri ve fonlarin
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biitceleri, ilgili idarelerin biitceleri i¢inde yer alir. Bu Kanun kapsamindaki kamu
idarelerinde kurulmus déner sermaye isletmeleri ile fonlar, 31.12.2007 tarihine
kadar tasfiye edilir (gegici m. i 1).

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen diizenlemelerden
buraya kadar bahsetmis olduklarimizdan i¢ denetim koordinasyon kuruluna
iliskin olanlar yayimu tarihinden (24 Aralik 2003) itibaren yiiriirliige girmistir.
Diger diizenlemeler. 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren yiiriirliige girecektir.
Tekrar belirtmek gerekir ki. Kamu Yoénetimi Temel Kanun Tasaris1 ve Sayistay
Kanun Tasarisi Taslagi ise heniiz yasalagsmamustir.

SONUC

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma ¢alismalar1 kapsaminda mali yapida
koklii  degisiklikler yapilmustir. “Tiirk Mali Sisteminin anayasas1” olarak
degerlendirilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun yiiriirliikten
kaldirilmasi, performans esasli yonetim ve denetime iligkin getirilen 6nemli
diizenlemelerdir.

Yapilan bu diizenlemelerin temelinde “performansa dayalilik” esas1 yer
almaktadir. Aslinda, performans esasli yonetim anlayis1 6zel sektor kaynaklidir
ve kamu kesimine uygulanmasi Ozel sektdr yOnetim anlayisinin  kamu
yonetimine uygulanmasi demektir. Kamuda verimlik ve etkinlik anlaminda
kendisinden beklenen sonucu vermesi ise pekala, sitemin iyi isletilmesine
baghdir.

Denetim sisteminde yapilan kokli degisiklik, kamudaki denetim
karmasasimi bir Olgiide giderse de devlet igerinde koklii denetim ve teftig
birimlerini tasfiye etmesi yoniiyle sakinca tasimaktadir. Bazi sakincalari olsa da
performans esasl kamu yonetimi etkin bir kamu y6netimini ger¢eklestirmede bir
¢Oziim olabilecektir.
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YATIRIMLARIN VE iISTIHDAMIN OZENDiRiLMESI iCiN
5084 SAYILI YASA iLE GETIiRIiLEN TESVIKLER

Gazi BAYKALER*

GIRiS

Degisimin hizlandig1 ve yogunlastigi, globallesme ve bilgi toplumu
sartlarinda rekabetin arttigi giiniimiizde, kalkinma ¢abasi igerisindeki iilkelerin
yatirimlar1  6zendirmesi  kaginilmazdir. 1923 yilinda 1. Tiirkiye Iktisat
Kongresinin agis konusmasinda Atatiirk’iin “hakimiyeti milliye, hakimiyeti
iktisadiye ile tersin edilmelidir® isaretinden bugiine Tiirkiye ekonomisinin
giiclendirilmesi gayretleri siirdiiriilmektedir. Ancak 80 y1il1 ge¢cen zaman zarfinda
gelismis tilkelerin temel ekonomik ve sosyal gdstergelerini yakalamak miimkiin
olamamistir. Bunun en belirgin gdstergelerini, kisi basina gelirde gozlenen
dalgalanmalar ve gerilemeler, yiiksek enflasyon oranlan, bdlgelerarasi
dengesizlik, gelir dagilimindaki esitsizlik, dis ticaret agig1, yiiksek igsizlik orant,
i¢ ve dis borg yiikiindeki artiglar olarak siralamak miimkiindiir.?

Ulkemizde yatirimlarin ve istihdamim artirilmasma yonelik genel tesvik
mevzuati yaninda ek diizenlemelerle bolgesel ya da sektorel ilave tesvik
unsurlart da glindeme gelmektedir. 1998 yilinda yiiriirliige giren 4325 sayili
Yasa ve 2004 yilinda yiiriirliige giren 5084 sayili Yasa ilave tesvik unsurlart
Ongoéren baslica yasalardandir. Burada esas itibariyle 5084 sayili Yasa ve bu
yasanin uygulanmasinda il Y&netiminin islevleri ortaya konulacaktir. Ancak,
gecmisteki benzer uygulamalara ve genel tesviklere de 6zetle deginilecektir.

GECMISTE BAZI iLLERE YONELIK ILAVE TESVIKLER

Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Ydorelerde vergi
tesvikleri uygulamak ve yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi teinin etmek

* Cankart il Planlama ve Koordinasyon Miidiiri, Iktisat Teorisi Bilim Uzmani.

! Maliye Bakanligi, Maliye Dergisi, Ankara: Atatiirk Ozel Sayisi, 1981, 5.343.

2 Bagbakanlik, Degisimin Yonetimi i¢in Yonetimde Degisim, Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilanma:1, Ankara, 2003, s.74.
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amactyla 4325 sayilt Yasa 23.01.1998 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige girmistir. Yasa ile getirilen tesvikleri su sekilde siralamak
miimkiindiir:®

*  Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnas1 (Yasa yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bes yil vergilendirme dénemi),

*  Cabsanlardan Kesilen Vergilerin ertelenmesi (Ucretler iizerinden
kesilen vergilerin 2 y1l gecikme ile 6denmesi),

*  slemlerde Vergi, Resim, Harg Istisnasi (Yatirimla ilgili olarak
kullanilacak kredilere iliskin her tiirlii vergi ve harglarin alinmamast),

*  Sigorta Primi Isveren Paylari (Sigorta isveren paylarinin HAzinece
karsilanmast),

*  Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi.

Yasadan yararlanabilecek iller igin ii¢ kistas éngoriilmiistiir. Bunlardan ilki
Olaganiistii Hal Bolgesi ve miicavir alana dahil olmak, Ikincisi Devlet Istatistik
Enstitiisii Bagkanliginca belirlenen fert basina GSYIH (gayri safi yurtici hasila)
miktariin 1500 ABD dolar1 veya daha az olmasi, tiglinciisii Devlet Planlama
Teskilati Miistesarliginca belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi -0,5 ve
daha diisiik olmasidir. Ancak, bedelsiz yatinm yeri tahsisi destek unsuru
Kalkmmada Oncelikli Yéreler kapsamindaki tiim Iller igin gecerlidir.

Resmi Gazetenin 28.01.1998 tarihli niishasinda yayimlanan 98/10551 sayili
Karar ile fert basina GSYIH miktar1 ve gelismislik diizeyi acisindan kapsama
alinacak iller belirlenmistir. Bunlar; Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt,
Erzurum, Giimiishane, Igdir, Kars, Ordu, Sanliurfa ve Yozgat illeridir.* Bu illere
Olaganiistii Hal Bolgesi ve miicavir alandaki iller de (Diyarbakir, Hakkari, Siirt,
Tunceli, Van, Sirnak, Batman, Bing6l, Bitlis, Mardin ve Mus) dahil edildiginde
kapsamdaki il sayist 22 olmaktadir.

Ozellikle geri kalmis yorelerin lehine zaman zaman farkli tesvik
unsurlarmm  uygulandign  goriilmektedir.  Ornegin, KOBI tesviklerinde
19.02.1999 tarih ve 12474 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 33 il (Adiyaman,
Agr1, Ardahan, Batman, Bayburt, Bingo6l, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan,

3 Osman Demirdégen, " Yatinm Tesviklerinin Dogu Anadolu Bolgesi Agisindan
Degerlendirilmesi\ Cumhuriyetin Yiiziincii Yilinda Temel Hedefler ve Coziim Onerileri,
Tiirkiye Sorunlarina Coziim Konferansi-1V, Ankara, 2001, s.312.

4 Resmi Gazete, 28.01.1998-23244, s.6.



265

Erzurum, Gaziantep. Giresun, Giimiishane, Hakkari, Hatay, Igdur,
Kahramanmarag, Kars, Kilis, Malatya. Mardin, Mus, Ordu, Rize, Siirt, Sinop,
Sivas, Sanlwurfa, Sirnak, Tunceli, Van ve Yozgat) “acil destek” kapsamina
alinarak KOBI kredilerinde bu illerdeki yatirimcilara éncelik verilmistir.> Yine,
26.02.1999 tarih ve 99/12477-12478 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari ile yarim
kalmis, isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle isletmeye gegememis veya
kismen isletmeye gecmis yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
avantajli krediler ile elektrik enerjisi destegi 26 ilde (Adiyaman, Agri, Ardahan,
Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Gilimiishane, Hakkari. Hatay, Igdir. Kars. Mardin, Mus, Ordu, Siirt. Sivas,
Sanlwrfa, Sirnak. Tunceli, Van ve Yozgat) uygulanmistir.’ Kapsama dahil illerin
ortak ozelligi ise bu illerin agirlikli olarak Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde yer almasidir. Ulusal Basma “yoksul sehirler uyaniyor’” seklinde de
yanstyan bu tesviklerin, uygulandig siiregte ne derece etkili oldugu ise ayr1 bir
arastirma konusudur. Ciinkii ilave tesvik tedbirlerine ragmen kalkinmada
oncelikli yorelerdeki tegvik belgeli yatirimlarin 1998 yilinda toplam tegvik
belgeli yatinnmlar iginde ylizde 20,5 olan payi, 1999 yilinin ilk dokuz aylik
déneminde yiizde 15,2’ye diismiistiir.'® Baska bir deyisle Marmara ve Ege
Bolgesi yatirimlar igin cazip olmay: siirdiirmiistiir.®

YATIRIMLARA iLiSKiN GENEL TESVIKLER

Yatirimlarin desteklenmesi amaciyla Resmi Gazetenin 09.07.2002 tarih ve
24810 sayili niishasinda yayimlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar” mevzuat acisindan genel tesviklerin temelini olusturmaktadir. (flgili
Teblig, Resmi Gazetenin 30.07.2002 tarihli niishasinda yayimlanmistir) Bu
kararin uygulanmasinda belirlenen amaglar sunlardir:

*  Bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek,

*  [stihdam yaratmak,
*  Uluslararasi rekabet giiciinii artirmak,

*Tasarruflari, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan
yatirimlara yonlendirmek.

Bu destekler amaglanirken Kalkinma Planlart ve Yillik Programlarda
6ngoriilen bedeller ile Avrupa Birligi normlari ve uluslararast anlagmalara

5 Maliye Bakanlig1. Tebligler Dergisi. Yil: 19. Say1: I 11. Mart-Nisan 1999, s.253.
¢ak., s.261.

7 Sabah Gazetesi, 04.08.1999, s. 11.

8 Resmi Gazete. "2000 Y1l Programi”, 21.11.1999-23883 (Miikerrer), s. 189.
sak., s. 190.
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uygunluk esas olarak kabul edilmistir. Yatirimlara saglanacak destek unsurlart

ise su sekilde siralanmustir:®

0

*

*  Yatirim Indirimi,

*  Katma Deger Vergisi Istisnasi,
*  Vergi, resim ve harg istisnast,
*

Kredi tahsisi.

Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnas,

Destek unsurlarinin uygulanmasi agisindan ydoreler; gelismis, normal ve
kalkinmada 6ncelikli yoreler olmak tizere tige ayrilmistir. (Cizelge-1)

Cizelge-|

Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Yoreler

Gelismis Yore
Kapsamindaki Iller

Normal Yore
Kapsamindaki Iller

Kalkinmada Oncelikli
Yore Kapsamindaki iller

Adana

Ankara

Antalya

Bursa

[stanbul

[zmir

Kocaeli

(fstanbul ve Kocaeli Tllerinin|
[l Smirlari; digerlerinin ise
Biiyiliksehir Belediyesi
sinirlari igi.)

Adana

Ankara

Antalya (Bu Illerin Biiyiik-
Bursa sehir Belediyesi
[zmir Sinirlart dist)

Bolu, Burdur, Eskisehir,
Gaziantep, Mersin, Afyon,
|Aydin, Balikesir, Bilecik,
Denizli, Diizce, Edirne,
Hatay, Isparta, Kayseri,
Kirklareli, Konya, Kiitahya,
Manisa, Mugla, Sakarya,
Tekirdag, Usak, Yalova,
Canakkale (Bozcaada ve
Gokgeada ilgeleri harig)

|Adiyaman, Agri, Aksaray,
Amasya, Ardahan, Artvin,
Bartin, Batman, Bayburt,
Bingol, Bitlis, Canakkale
(Bozcaada ve Gokgeada
ilgeleri), Cankiri, Corum,
Diyarbakir, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Giresun,
Giimiishane, Hakkari, Igdur,
K.Maras, Karabiik,
Karaman, Kars, Kastamonu,
Kilis, Kirikkale, Kirsehir,
Malatya, Mardin, Mus,
INevsehir, Nigde, Ordu,
Osmaniye, Rize, Samsun,
Siirt, Sinop, Sivas, Sanlurfa,
Sirnak, Tokat, Trabzon,
Tunceli, Van, Yozgat,
Zonguldak.

2002 yili itibariyle kalkinmada oncelikli yoreler 49 il ve 2 ilge ile tilke
yiizél¢iimiiniin yiizde 55°ini, iilke niifusunun ise yiizde 36’sm1 kapsamaktadir.!!

10 Resmi Gazete, 09.07.2002-24810, s. 124.
11 Resmi Gazete, "2003 Y1l Programi1”, 15.03.2003-25049 (Miikerrer), s. 130.
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Kalkinmada Oncelikli Yéreler kavranunin kullanilmasi, Dogu illeri ile bu iller
kadar geri kalmis diger illerin gereksinimlerinin 6n planda tutulmasi
diisiincesiyle baslamustir.’?2 Kalkinmada Oncelikli Yore, ilk olarak 1968 Yili
Programi Kararnamesiyle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerini kapsayan
22 il olarak belirlenmistir. 1981 yilindan itibaren 1. ve II. Derecede oncelikli
seklinde smiflandirlmistir.’® 1997 yilindan itibaren Yili Programin
Uygulanmas1, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar” eklerinde kalkinmada
oncelikli yoreler listesi birinci derecede oncelikli yoreler seklinde verilmeye
baslanilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler tasnifine ragmen, iilkemizde
tesvik tedbirlerinin en etkisiz kaldig1 alan, geri kalmis yorelerdir.

113

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin desteklenmesini amaglayan “KOBI
Tesvikleri” ise, giimriik vergisi ve fon istisnasi, yatirim indirimi, KDV istisnas,
vergi, resim ve har¢ istisnasi ve fondan kredi tahsisi geklinde destekleri
kapsamaktadir.®

5084 SAYILI YASA ILE SAGLANAN DESTEKLER
Kapsamdaki Iller

Bazi lllerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari
ve istihdam imkanlarini artirmak amaciyla 5084 sayilh Yatirimlarin ve
Istihdann Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
yiiriirliige girmistir. Yasanin 2/a maddesinde, Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanliginca 2001 yili igin belirlenen fert basina gayri safi yurti¢i hasila
(GSYIH) tutar1 1.500 ABD dolar1 veya daha az olan illerin kapsama alinmasi
ongoriilmiistiir. DIE tespitlerine gore 36 il kapsamdadir. Bu cercevede, 5084
sayill Yasa dahilinde Ulkemiz yiizdlgiimiiniin % 43°ti ve iilke niifusunun %
27’si desteklenmis olacaktir.'® Bu illerde fert basma ortalama GSYTH miktari
1.068 ABD dolaridir. Ancak yasada dngdriilen tesvik unsurlarindan biri olan
bedelsiz arsa ve arazi temini 36 Il ile birlikte Kalkinmada Oncelikli Yoreler
kapsanmindaki diger iller icin de gegerlidir. 36 ilden Afyon, Usak ve Diizce
digindaki iller ayn1 zamanda Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsaminda yer
almaktadir.

2 Bahadir Aydin, "Kalkinmada Oncelikli Yéreler Uygulamasi ve Zonguldak’’, Amme
Idaresi Dergisi .32/2, Haziran-1999, s.27.

13 Gazi Baykaler, “Ulkemizde Yatirnmlar1 Tesvikindeki Uygulamalar ve il Yonetimi”,
Tiirk Idare Dergisi. Y11:68. Say1:413. 1996, s. 197.

14 Resmi Gazete, 18.10.1996-22791 (Miikerrer), s. 16.

1> Maliye Bakanligi, Tebligler Dergisi, Y1l:21, Say1: 122. Ocak-Subat 2001, s. 188,

6 Gazi Baykaler, “'Yoksul Illere ilave Tesvikler’, Idarecinin Sesi. Sayi: 104, Mayis-
Haziran- 2004, s.26.
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5084 sayil yasa kapsamindaki Illerin isimleri, yiizolciimii, niifus ve GSYIH
bilgileri Cizelge-2'de verilmistir.

Cizelge-2
5084 Sayih Yasa Kapsamndaki illere iliskin Bilgiler

o YUZOLCUMU NUFUSU .

ILIN ADI (Kn12) (2001) GSYIH (8, 2001)
ADIYAMAN 7.606,16 631.000 918
AFYON 14.718,63 816.000 1.263
AGRI 11.498,67 535.000 568
AKSARAY 7.965,51 400.000 966
AMASYA 5.703,78 365.000 1.439
ARDAHAN 4,967,63 132.000 842
BARTIN 2.080,36 182.000 1.061
BATMAN 4,659,21 465.000 1.216
BAYBURT 3.739,08 96.000 1.017
BINGO E 8.253,51 253.000 795
BITLIS 7.094.50 392.000 646
CANKIRI 7.491,89 271.000 1.136
DiYARBAKIR 15.204,00 1.380.000 1.313
DUZCE 2.592,95 317.000 1.142
[ERZINCAN 11.727,55 317.000 1.158
ERZURUM 25.330,90 942.000 1.061
GIRESUN 6.831,58 524.000 1.443
GUMUSHANE 6.437.01 188.000 1.075
HAKKARI 7.178,88 241.000 836
IGDIR 3.587,81 170.000 855
KARS 10.139,09 321.000 886
KIRSEHIR 6.530,32 252.000 1.488
MAEATYA 12.102,70 863.000 1417
MARDIN 8.806,04 715.000 983
MUS 8.067.16 459.000 578
ORDU 5.952,49 890.000 1.064
OSMANIYE 3.195,99 464.000 1.157
SIIRT 5.473,29 264.000 1111
SINOP 5.816,55 222.000 1.459
SIVAS 28.567,34 752.000 1.399
SANLIURFA 19.336,21 1.476.000 1.008
SIRNAK 7.151,57 360.000 638
TOKAT 10.072,62 834.000 1.370
USAK 5.363,00 324.000 1.436
VAN 22.983,06 895.000 859
YOZGAT 14.074,09 689.000 852
TOPLAM 338.301,22 18.397.000 Ortalama 1.068

Kaynak: DIE. (Niifus 2001 Y1l Ortas1 Tahmini Niifustur.)
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Saglanan Destekler

Yasa kapsaminda yer alan tesvikler; gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta
primi igveren paylarinda tesvik, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegidir.
Desteklerin ortak ozelliklerine bakildiginda yeni yatirimlarin ve istihdamin
artirilmast amacina yonelik oldugu goriilmektedir.

Gelir Verdisi Stopaji_Tesviki: Bu tesvik 31.12.2008 tarihine kadar

uygulanacaktir. Gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanacak miikellefler;
*

01.10.2003 tarihinden sonra ige baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri yarattiklar: istihdam,

*  1.10.2003 tarihinden 6nce faaliyette bulunanlar yarattiklari ek istihdam
6l¢iisiinde yararlanacaklardir.

Gelir veya kurumlar vergisine tabi olmayanlar bu tegvikten
yararlanamayacaktir. Bu konuda ayrintili teblig Resmi Gazetenin 17.04.2004
tarihli niishasinda yayimlanmustir. Tesvikteki destek orani Organize Sanayi ve
Endiistri Bolgelerinde yiizde 100; diger yerlerde ise yiizde 80’dir.

Sigorta Primi isveren Paylarinda Tesvik: Bu tesvikin 31.12.2008 tarihine
kadar uygulanmasi Ongoriilmiistiir. 01.10.2003 tarihinden itibaren yeni ise
baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu igyerlerinde ¢alistirdiklar
iggiler ile 01.10.2003 tarihinden Once ise baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu tarihten nce ilgili idareye vermis olduklari en son dort aylik
sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise
aldiklar1 ve bu igyerlerinde fiilen ¢alistirdiklari isgiler igin, 17.07.1964 tarihli ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73’ncii maddeleri uyarinca prime
esas kazanglar1 {izerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hissesinin
Organize Sanayi veya Endiistri Bolgelerinde kurulu igyerleri i¢in tamami, diger
yerlerdeki isyerleri i¢in % 80’i héazinece karsilanacaktir. Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanliginca konuya iliskin  13.04.2004 tarihli  Genelge
yaymlanmustir.

Bedelsiz _Yatirim _Yeri Tahsisi: Kalkinmada Oncelikli Yéreler
kapsamindaki ller ile DIE Bagkanliginca 2001 yili igin belirlenen fert basina
GSYIH tutar1 1.500 ABD dolar1 veya daha az olan illerde yatnmn yapmak
isteyen, fiili ve siirekli olarak en az 10 kisilik istithdami &ngdren gercek veya
tiizel kisiler; Hazineye, katma biitceli kuruluslara, belediyelere veya i1 Ozel
Idarelerine ait taginmazlarin bedelsiz devrinde yararlanabilecektir. Yapilacak
yatirimin organize sanayi veya enddiistri bolgelerinde yapilabilecek nitelikte bir
yatirim olmas1 ve talep edilen il veya Ilgede organize sanayi veya endiistri
bolgesi bulunmast
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halinde, bu bolgelerde bos parsel olmamasi durumunda devir talebi
degerlendirilecektir. Konuya iligkin Y6netmelik Resmi Gazetenin 21 Nisan 2004
tarihli niishasinda yaymlanmustir.

Yonetmelige gore; yatirim yapmaya uygun arazi veya arsalar, ilgili
idarelerce tiim nitelikleri belirlenerek, tasinmazin bulundugu yerdeki ticaret
odasi, sanayi odasi ve ziraat odasmna bildirilir. Bu tasinmazlarin, valilikler ve
ilgili idarelerce de mutat yollarla duyurulmas: da hiikkme baglanmustir. Belirlenen
taginmazlar disinda, yatirimeilar tarafindan talep edilen yerler olursa, bu talepler
de degerlendirilecektir. Devir konusu arazi veya arsalardan imar plam
bulunmayan yerlerin planlari, belediyeler veya valiliklerce dncelikle yapilir veya
bu idarelerin denetiminde yatirimei tarafindan yaptirilir.

Yonetmelikte Komisyon kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Buna gore; yatirimeiya
verilecek arazi veya arsanin devri ile ilgili olarak; vali veya gorevlendirecegi
vali yardimeisinin bagkanlhiginda, tasinmazin sahibi olan ilgili idarenin mahalli
en bilylk memuru (defterdar, 6zel idare miidiirii, belediye bagkani, bolge
miidiiri veya il midiiri) ile tasimmmazdan sorumlu birim amiri (milli emlak
miidiirii, emlak-istimlak miidiirii), bayindirlik ve iskan il miidiird, belediye ve
miicavir alan sinirlar igindeki taginmazlar igin ayrica belediye imar miidiirii ve
yatirimin tiiriine gore ilgili bakanligm il miidiiriinden olugsan bir komisyon
kurulur. Komisyonun raportorliigii, ilgili idarenin taginmazdan sorumlu birim
amirligince yapilir. Komisyonda kararlar oy ¢oklugu ile alinir.

Komisyon; bedelsiz arazi veya arsa devri i¢in bagvuranlarin taleplerini
degerlendirir ve bagvuranlarin Oncelik sirast ile yatirim tiirii ve is¢i sayisini
dikkate alarak talep edilen arazi veya arsa miktarmin uygunlugunu belirler,
yatirim tiirliniin degistirilmesi hususunda goriis bildirir.

Ayn1 taginmazi talep eden yatirimcilar arasinda degerlendirme asagidaki
oncelik sirasia gore yapilacaktir:

a) En fazla istihdam saglayacak proje,
b) Yatirim tutari en yiiksek olan proje,
c) Kooperatifler,

d) Sermaye piyasasi mevzuatina gore halka agik anonim ortaklik sayilan
sirketler (Halka agilma oranlarina gére siniflandirmada 6nde gelen),

e) Digerleri.

Diger taraftan, 5084 sayil1 Yasanin Gegici I’nci maddesinde organize sanayi
bolgelerindeki parsellerin bedelsiz tahsisi de diizenlenmistir. Buna
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yonelik Yonetmelik ise Resmi Gazetenin 2 Temmuz 2004 tarihli niishasinda
yayimlanmistir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler kapsamindaki Iller ve Devlet
Istatistik Enstitiisiince 2001 yil1 i¢in belirlenen fert basia GSYIH tutart 1500
ABD dolar1 veya daha az olan illerdeki organize sanayi bolgelerinde, fiili ve
stirekli olarak en az 10 kisilik istihdami olan ve/veya dngoériilen yatirimlar igin
organize sanayi bolgelerinin yetkili organlarinin karar almalari halinde gercek
veya tiizel kisiler bedelsiz parsel tahsisinde yararlanabilmektedir. Ayni parsele
birden fazla talep olmasi halinde, miiracaat¢ilarin yatirim tutari, istihdam, ihracat
ve ileri teknoloji gibi faktdrler ncelik sirasinin tespitinde dikkate alinmaktadir.

Enerji Destegi: Enerji destegi uygulamasindan yararlanabilmek igin ilgili
Tebligde ti¢ kosul dngdriilmiistiir:

*  [sletmelerin imalat sanayi, madencilik, hayvancilik (su fiiriinleri
yetistiriciligi ve tavukguluk dahil), seracilik, soguk hava deposu, turizm-
konaklama tesisi, egitim ve saglik alanlarinda faaliyet géstermeleri ve tebligde
belirlenen asgari kapasitelerde olmalari,

*  Yeni ise baglayan isletmelerin, faaliyete gegmelerinden sonra, fiilen ve

siirekli olarak asgari 10 is¢i ¢alistirmalart,

* 1.10.2003 tarihinden once belirtilen sektorlerde faaliyete gecmis olan

isletmelerin, 1.10.2003 tarihinden once ilgili idareye bildirmis olduklart is¢i
sayilarini fiilen ve siirekli olarak en az yiizde 20 oraninda artirmalari, mevcut
isci sayisina yiizde 20 ilave yapildiginda toplam istihdamm 10’un altinda
kalmasi halinde ise istihdam edilen kisi sayisinin 10’a tamamlanmasi,

gerekmektedir.

Kapsamdaki illerde, enerji desteginin yiiriitiilebilmesi i¢in Vali ya da Vali
tarafindan belirlenen Vali Yardimcilarindan birisinin baskanliginda 11 diizeyinde
“Enerji Destegi Komisyonu™ kurulmasi 6ngdriilmiistiir. Komisyonlara Sanayi ve
Ticaret 11 Miidiirliigii, Vergi Dairesi Miidiirliigii, SSK 11 Miidiirliigii ve TEDAS
(veya elektrik dagitim sirketleri) ile Organize Sanayi Bolgesinden birer temsilci
katilmaktadir. Komisyonun sekreterya hizmetleri Sanayi ve Ticaret Il
Midiirliigiince yiiriitiillmektedir.

Enerji Destegi miktarinin hangi oranda olacagi Tebligin 7'nci maddesinde
belirlenmistir. Buna gore enerji desteginden yararlanma hakki bulunan
isletmelerden;

*  Yeni kurulmus olanlar i¢in; istihdam sayis1 10 olan isletmelerin destek

orani yiizde 20 olacaktir. 10'un iizerine yapilan her ilave istihdama 0,5 puan
enerji destegi ilave edilir.
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* Faaliyette olan isletmelerden mevcut isci sayisint yiizde 20 oraninda
artiranlarin (ylizde 20 ilave yapildiginda toplam istihdam 10’un altinda kaliyorsa
istihdam sayisinin 10'a tamamlanmasi gerekmektedir.) destek orani yiizde 20
olacaktir. Belirlenen asgari rakamin iizerine yapilan her ilave istihdama, 0,5
puan enerji destegi ilave edilir.

5084 sayili Yasa cercevesinde enerji desteginin azami orani elektrik enerjisi
giderlerinin ylizde 40'1dir. Bu oran Organize Sanayi Bolgeleri veya Endiistri
Bolgelerinde kurulu bulunan isletmeler i¢in yiizde 50 olarak uygulanmaktadir.

SONUC VE ONERILER

il yonetimine dogrudan ve dolayh islevler veren yeni tesvik yasasi ile
onemli destek unsurlar getirilmistir. Genel Tesvik Mevzuatindaki Yatirim
Indirimi, KDV istisnas1, Giimriik Muafiyeti gibi tedbirler de diisiiniildiigiinde
yatirimlar i¢in Onemli avantajlar mevcuttur. 5084 sayili Tesvik Yasasinin
yiiriirliige girmesiyle “keske daha fakir olsaydik” ya da “aslinda biz de fakiriz”
gibi yakinmalar basma da yansimistir. Gergekten Tunceli, Elazig, Kastamonu
gibi iller go¢ veren ve kalkinma gayretinde ilave destek bekleyen illerdir. Diger
yandan, DIE verilerine bakildiginda fert basina GSYIH miktar1 1.500 ABD
dolar1 az miktarda asan iller de mevcuttur. Omegin; Trabzon 1.506, Isparta
1.510, Konya 1.554. Gaziantep 1.593, Kahramanmaras 1.584, Tunceli 1.584,
Karabiik 1.587 $'dir.

Bolgesel dengesizlikler, iilkemizin AB'ye giris siirecinde O6nemli
sorunlardan biridir. 5084 sayili Yasa bazi illerde yatirimlari ve istihdam
imkanlarini artirmay1 dolayisiyla bolgesel dengesizligi gidermeyi amaglamustir.
Ancak, yasada 1.10.2003 tarihinden Once ise baglamis olan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin aleyhine bir durum vardir. Bu da yeni ise baslayan
firmalar ile 1.10.2003 tarihinden once var olan firmalar arasinda haksiz bir
rekabet yaratacaktir. Diger taraftan yasanin 31.12.2008 tarihine kadar
uygulanmasi hiikkme baglanmustir. Fakat, bedelsiz yatirim yeri tahsisi, altyapi,
etlit, proje, insaat, faaliyete gegcme gibi bir siire¢ gerektiren yatirimin
tamamlanmast 2 yil siirebilecektir. Bu nedenle faaliyete gectikten sonra
isletmelerin en az 5 yil yararlanabilecegi hiikme baglanabilir. Yapilan son
degisiklikle; 5228 sayili Yasa ile 5084 sayili Yasanin 7'nci maddesine bir bend
ilave edilmistir. Bu ekle, 5084 sayili Yasanin yayimini izleyen tarihten itibaren
azami iki yil igerisinde tamamlanan yeni yatirimlarda, gelir vergisi stopaji
tegviki, sigorta pirimi igveren paylarinda tesvik ve enerji destegi kanundaki
stirelere bakilmaksizin yatirimin tamamlandigi tarihi izleyen 5 yil siiresince
uygulanabilecektir.
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Yasanin uygulanmasi siirecinde Enerji Destegi ile ilgili imalat ve
hayvancilik sektorlerinde Ongoriilen asgari  kapasitelere iligkin oranlarin
distiriilmesi degerlendirilmelidir.

Benzer tesvikler 4325 sayili Yasa ile de uygulanmistir. Cumbhuriyet
doneminde yiiriirliige konulan 1927 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunundan
baglamak iizere ge¢misten giliniimiize irdelenen tesvik uygulamalar1 beklenilenin
aksine bolgesel dengesizliklere sebep olmustur. Bolgesel dengesizlikler,
ilkemizin AB'ye giris siirecinde Onemli sorunlardan biridir. Deneyimler,
bolgesel bazli destek unsurlarmin sonug¢ vermedigi oysa, sektorel ve iiretime
yonelik tesviklerin daha basarili olabilecegini gdstermektedir. Sonug olarak.
5084 sayili Yasa cercevesinde yapilacak olan her yatirimim Illerimiz/Ulkemiz
menfaatine olmasi; bdlgesel dengesizliklere son vermesi, igsizligi Onlemesi
temel beklentiler olsa gerek.
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YENI AVRUPA BIiRLiGi ANAYASASI
HANGI ILKELERI ICERiYOR (1)

Ahmet OZER
Emekli Vali
1. BOLUM

GIRIS

Bilindigi gibi Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin ulusal anayasa ve yasalarinin
da dstiinde bir “list yapilanma”y1 olusturacak olan anayasa c¢alismalari
sonuglanmis ve 2005 yili i¢inde iiye devletlerin parlamentolarinda ya da halk
oylamasiyla kabulii 6ngoriilmiistiir.

Ulusal mevzuatin iistiinde ¢ok iddiali hedefler ve uyulmasi zorunlu kurallar
iceren bu Anayasa kusku yok ki milli mevzuatla gatistiginda, ulusal kurallar bu
Anayasa’ya uygun hale getirilecektir. Ciinkii bu bir “uluslariisti”
(supranationale) bir yapilanmadir ve tiim tiye devletleri baglamaktadir.

1963 yilindan beri 41 yili asan bir zaman bu birlige {ilkemizin katilimi
arzusu ve cabalart ile gegmistir. Nihayet 17 Aralik 2004 tarihinde katilim
miizakerelerinin 3 1 Ekim 2005 tarihinde yapilmasi Avrupa Birligimin Devlet ve
Hiikiimet Baskanlari’nin olusturdugu Konsey tarafindan kararlagtirilmigtir. Tam
iiyelik i¢in oldukea ¢etin ve uzun bir siireg i¢indeyiz.

Miizakere tarihi alimmasini izleyen giinlerde gorsel ve yazili basinda
Tiirkiye'nin AB {iyeligi yogun tartismalara konu oldu. Iyimser yorumlarla
karamsar goriisler birbirini izledi.

Cok engebeli uzun bir yolculuk da olsa hedef saptirilmadan miicadelemiz
stirecektir, siirmelidir. Kazanimlar bizim olacaktir. AB normlart simdiki haliyle
en degerli insanlik projesi olarak goriilmekte ve dyle kabul edilmektedir. Tiirk
insan1 da bu degerlere layiktir. Hi¢ duraksama gostermeden bu yolda miicadele
her mekanda ve her sart altinda biiyiik bir hirs ve azimle siirdiiriilmelidir.

* Durumu en iyi yorumlayan goriis bence 29 Aralik 2004 tarihli Radikal
Gazetesi’'nde Avrupa Parlamentosu Yesiller Grubu siyasi danigmani Ali
YURTTAGUL tarafindan ortaya kondu. Okuyucularimin bu yaziy1 okumalarini
6neririm.
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Birakalim her geyi, bu sistem insan onuruna saygi gostermektedir. Savagsi
degil baris1 stirekli kilmak i¢in ¢irpinmaktadir. Refahi ve mutlulugu paylagmay1
ongdrmektedir.

. KISIM
AVRUPA BIRLIGI ANAYASASI
Madde 1
Birligin Kurulusu
1. Avrupa Devletlerinin ve halklarinin ortak bir gelecek kurarak
iradesinin yansidig1 ve ortak hedeflere ulagsmak amaciyla yetkilerini devrettigi
Avrupa Birligi, is bu anayasa ile kurulmustur.

2. Birlik, degerlerine saygi gosteren ve bunlari birlikte gelistirmeyi
iistlenen tim Avrupa devletlerine agiktir.

Aciklama:

Bu maddede vurgulanan temel amag, iiye Devletler arasinda “ortak bir
gelecek kurmak™tir.

Bu amaca ulagmak icin “yetki devri” s6z konusudur. Uye devletler,
Anayasa ile belirlenen smurlar iginde, ulusal yetkilerinden bir kismimu Birlige
devredecektir. Diger bir deyimle ilk bakista kismi bir “egemenlik hakki” devri
s6z konusudur. Ancak AB kurulularinda iiye devlet, temsilcileriyle karar alma
mekanizmasi i¢inde yer aldigindan, bu egemenlik hakk: bir 6lgiide daha genis
bir alanda uygulanacaktir.

Bu maddeye gore Birligin 6nemli bu gorevi de belirlenen hedeflere
ulagmada {iye devletler politikalari arasinda bir uyumsuzluk bulundugu taktirde,
buna miidahale etmek ve bu politikalar arasinda uyum saglayarak onlemler
almaktir.

Son olarak madde Birligin hangi devletlere acik oldugunu ortaya
koymustur.

Madde 2
Birligin Degerleri
Birlik, insan onuruna saygi, ozgiirlilk, demokrasi, esitlik, hukuk devleri,
azinliklar dahil tiim insan haklarma saygi degerleri lizerine kurulmustur.

Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrim gézetmeme, hosgorii, adalet, dayanisma,
kadin erkek esitligi anlayisi i¢indeki bir toplumda iiye devletlerin hepsi igin
ortaktir.
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Aciklama:

Dikkat edilirse degerler siralamasinda “insan onuru” bagta gelmektedir.
Insanlarin asagilandigi, asagilayanin cezasiz kaldig1 bir toplumda yasamak ne
biiyiik bir iskencedir. insan onurunun yiiceltildigi bir toplumda yasamak ne
biiyiik bir saadettir. Bu manevi zenginliklere ulagsmak igin miicr.'4" ne kutsal bir
miicadeledir.

Diger degerler ¢agdas bir yasamin olmazsa olmaz kosullaridir. Ancak
6nemli olan bu degerleri uygulamaya koymak, bu degerleri ¢arpitan, zedeleyen
kisi ve kurumlara etkin yaptirimlar1 uygulamaktir. Ulusal planda bu degerlere
saygl gosterilmedigi taktirde {iye devletler bu madde ile bir ylikiimliilik i¢ine
itilmektedir. Bu degerleri mutlaka paylagsmak ve vatandaglarinin bu degerler
icinde beklentilerini yerine getirmek zorundadirlar. Aksi halde Birlik hedeflerine
ters diisen bir devlet olarak Birlik yaptirimlarina katlanmak zorunda
kalacaklardir.

Madde 3
Birligin Amaclari
1 Birligin amact barig;, kendi degerlerinin ve uluslarin refahini
desteklemektir.

2. Birlik, vatandaslarina i¢ sinirlarin bulunmadigr bir 6zgiirliik, giivenlik
ve adalet alani ile rekabetin serbest oldugu ve carpitilmadigi tek bir pazar sunar.

3. Birlik, dengeli ekonomik biiyiimeye, fiyatlarda istikrara, tani
istihdama, sosyal gelismeye, ¢evrenin kalitesini iyilestirmeye ve iist diizeyde
onu korumaya ve rekabet giicli yiiksek bir sosyal piyasa ekonomisine dayali ve
stirdiiriilebilir sekilde Avrupa'nin kalkindirilmasi i¢in ¢ahigir. Birlik bilimsel ve
teknolojik ilerlemeyi tegvik eder.

4. Birlik, toplumsal dayanismaya ve ayrimcilifa karsi savasir ve
toplumsal adaleti ve korumayi, kadin erkek esitligini, nesiller aras1 dayanigmayi
tesvik eder.

5. Bildik, sahip oldugu zengin kiiltiir ve dil gesitliligine sayg1 gosterir ve
Avrupa tin kiiltiirel mirasinin korunmasini ve gelistirilmesini gdzetim altina alir.

6. Birlik, diger iilkelerle iliskilerde, kendi degerlerini ve ¢ikarlarini
savunur ve destekler. Barisa, giivenlige, diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina ve
Birlesmis Milletler Antlagmasinin ilkelerine saygi gosterilmesi de dahil olmak
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tizere uluslararasi hukuka harfiyen uyulmasina ve gelistirilmesine katkida
bulunur.

7. Birlik, Anayasa ile hangi yetkilerin kendisine verildigine dikkat
ederek, bu amaglarin gergeklesmesi igin ¢aligmalarini siirdiiriir.

Aciklama:

Bu maddede Birligin amaglan olduk¢a ayrintili olarak ortaya koymustur.
Biz burada bazi 6nemli hedeflerin bir defa daha altin1 ¢izmek istiyoruz:

Baris :

Savaglardan, asirlar boyu siiregelen kavgalardan ve ¢atigmalardan artik bir
yere varilamayacagini nihayet anlayan Avrupa devletleri, barisi siirekli ve kalici
kilmanim en uygun politika olduguna inanarak, barigi1 Birligin temel amaglarinin
basinda bir erek olarak tespit ve tescil etmislerdir. Bu nedenle komsulariyla
kavgali devletleri aralarinda gérmek istememektedirler.

Refah :

Birlik {iyesi devletlerden birinin refah seviyesinde goriilen yetersizliklere
diger iye devletler duyarsiz kalmayacak, o iiye devletin refah seviyesinin
yiikseltilmesine katkida bulunacaklardir.

i¢ Siirlarin Kaldirilmas::

Birlik iiyesi devletlerin timiinii kapsayan alanda i¢ sinirlar kaldirilacak, iiye
olmayan civar devletlerle dis smirlar devam edecektir. Bu alanda, 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet mutlaka var olacak, serbest rekabetin carpitilmadan isledigi
genis alanda bir ortak pazar kurulacaktir.

Ekonomik Biiyiime:

Bu biiyiimenin temel 6geleri sunlardir:

*  Ekonomik biiylime dengeli olacaktir.
»  Fiyatlarda istikrar asildir.

*  Tam istihdam temel hedeftir.

*  Toplumun timiinii kapsayan sosyal gelismeye Ozen gosterilecektir.
Bunun 6zlinde yolsuzlukla miicadele vardir.

*  Cevrenin kalitesini yiikseltmek ve en iist diizeyde onu korumak en
carpict hedeflerden biridir. Cevreyi kirleten her davraniga kesin olarak tepki
gosterilecek, tertemiz, piril piril bir c¢evrede yasamak i¢in amansiz bir
miicadeleye girisilecektir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma:

*  Rekabet giicii yiiksek bir sosyal piyasa ekonomisi siirdiiriilebilir
kalkinmanin dayanagi olacaktir.

»  Bilimsel ve teknolojik ilerleme tesvik edilecektir. Statik degil, dinamik
anlayis asildir. Siirekli gelisme i¢in daha iyi, daha verimli, daha etkili ne varsa
hep onun pesinde olunacaktir.

Ayrisma Degil, Dayamisma:
+  Birlik ayrimciliga karsidir.

+  Catisma degil, toplumsal dayamigsma amactir. Ozellikle nesiller arasi
dayanisma gergeklestirilecektir. Nesiller; diinii, bugiinii ve yarmi ile bir biitiinlik
icinde olacak, degerlerine yeni degerler katan dinamik bir toplumsal yapi
hedeflenecektir.

Kiiltiir ve Dilde Cesitlilik:

e Birlik, zengin bir kiiltiire sahiptir. Bu kiiltiirel varlik korunacak ve
daha da gelistirilecektir.

+  Dilde ¢esitlilik bir ayrisma nedeni degil, bir zenginliktir. Bu farkliliga
saygl gosterilmelidir.

+  Ulkemiz acgisindan farkhi dil ve lehgelerde yaym hakkina iliskin
diizenlemeler bu ilke geregidir. Ulke biitiinliigii i¢in bir tehlike olusturdugu
fikrine AB Anayasasi1 karsidir.

Diger Ulkelerle iliskiler:

Birlik bu iligskilerde kendi deger ve ¢ikarlarindan 6diin vermeyecektir.
Ancak Birlik bu iilkelerle iligkilerde su konularda katkilarini esirgemeyecektir.

*  Baris ve diinyanin siiriidiiriilebilir kalkindirilmasi.
*  Yoksullugun ortadan kaldirilmasi.

+ Insan haklarmmn korunmasi, o6zellikle cocuk haklarma saygi
gosterilmesi.

+  Birlesmis Milletler Antlagmasi ilkelerine sayg1 gosterilmesi.
*  Uluslararas: hukuka harfiyen uyulmasi.
Birligin Sorumlulugu:

Birlik, anayasa ile kendisine verilen yetkiler ¢ercevesinde, Birlik amaglarini
gerceklestirmek icin ¢alisacaktir. Bu demektir ki, liye devletler devrettikleri
yerlerin Birlik¢e ne 6l¢iide uygulandigini izlemek yaninda devrettikleri yetkileri
ihlal etmekten kaginmak zorundadirlar.
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Madde 4
Temel Ozgiirliikler ve Ayrim Gozetmeme

1. Kisilerin, mal/arin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi ile
yerlesme ve is kurma 6zgiirliigli, Birlik i¢inde ve Birlik tarafindan Anayasanin
hiikiimlerine uygun olarak garanti edilir.

2. Anayasa’nin uygulanmasinda 6zel hiikiimler sakli kalmak iizere,
tabiyet gerekgesiyle yapilan her tiirlii ayrim yasaktir.

Aciklama:

AB’nin, iiye devletlere sagladigi en biiyiik ayricalik dort alanda kendini
gosterir:

Uye devletlerin vatandaslari;

1. Birlik dahilinde istedikleri iilkede serbestge dolasma, yerlesme ve is
kurma hakkina sahip olacaklardir,

2. Mallar iiye devletlere serbestge girebilecektir,

3. Hizmetler ayn1 sekilde serbest iiye iilkelerde yerine getirebileceklerdir,

4. Sermaye dolasimina bir sinirlama getirilmeyecektir.

Bu maddeye goére, Anayasa uygulamasinda tabiyet gerekgesiyle hig
kimseye bir ayrimcilik s6z konusu olmayacaktir.

Ulkemiz acgisindan yukaridaki ilkelere aykir1 her tiirlii kisitlamalar ve
ayrimeilik anayasa ile bagdagmadigi ig¢in bu ayricaliklarin hukuk yoluna
bagvurularak iptali miimkiindir. Belki gegici bir siire igin bir kisitlama
diistiniilebilir ama, bunlarin daimi ve kalict olmasi hi¢ miimkiin degildir.

Madde 5
Birlik ile Uye Devletler Arasindaki iliskiler

1. Birlik, iiye devletlerinin anayasa karsisinda esitligine, bolgesel ve yerel
Ozerk idareler dahil olmak {izere iiye devletlerin temel yapilarinin 6ziinde var
olan ulusal kimliklerine sayg1 gosterir.

2. Birlik ve iiye devletler, yasal isbirligi ilkesi uyarinca, anayasadan dogan
gorevlerin yerine getirilmesinde tam bir karsilikli sayg1 cercevesinde birbirlerine
yardimct olurlar.

Uye devletler, anayasadan dogan veya birlik kurumlarmin islemlerinden
kaynaklanan biitiin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik her tiirlii genel
ve ozel dnlemleri alirlar.
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Uye devletler. Birligin gorevlerinin yerine getirmesini kolaylastirirlar ve bu
anayasada ortak konulan hedeflere ulagilmasini tehlikeye atan her tiirli
uygulamadan uzak dururlar.

Aciklama:

Ulusal Kimlige Saygi:

Bir iist kurulus olan Birlik ile kendisine baz1 yetkiler devreden Birlik iiyesi
devletler arasindaki iligkiler Birligin devamliliginda &nem tasiyan en hassas
konudur. Birligin, iiye devletlerin, ulusal kimliklerine saygi gostermek zorunda
oldugu anayasa ile giivence altina alinmigtir.

Yasal Isbirligi ilkesi:

Birlik tiyesi iilkeler, ulusal planda yasal diizenlemeler yaparken, daima
tiyesi olduklar1 Birligin anayasa ile iistlendigi yetkileri g6zoniinde bulunduracak,
Birlik ilkeleri ile uyumsuzluk gosterecek diizenlemelerden kaginacaklardir.
Diger bir deyimle Birlik ve iiye devletler karsilikli saygi ve yardimlasma iginde
sorunlarini ¢ézeceklerdir.

Madde 6
Birlik Hukuku

Birlige devredilen yetkilerin kullanilmasinda, anayasa ve birlik
kurulularinca kabul edilen hukuk, iiye devletlerin hukukundan 6nce gelir.

Agiklama:

Burada iki kategoride hukukun iliskilerinden s6z edilmektedir. Birinci

grupta. Birlik anayasasi hiikiimleri ile Birlik kurumlarinca kabul edilen kararlar,
ikinci grupta da Birlik iiyesi devletlerin ulusal hukuku yer almaktadir.

Birligin kurumlar1 anayasanin 19. maddesinde sayilmislardir. Bunlar
sirastyla, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Adalet
Divani’dir.

Iste bu iki kategori hukuk sistemi arasinda bir catisma sdz konusu
oldugunda oncelik ve istiinliik birinci gruptaki hukuk sistemine aittir. Diger bir
deyimle iiye devletlerin hukuku, Birlik hukuk sisteminin disina ¢ikamayacak,
ona uyumlu hale getirilecektir.

Madde 7
Tiizel Kisilik
Birlik tiizel kisilige sahiptir.
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Aciklama:

Bu maddeye gore Birlik bir hukuk siijesidir. Haklara ve borglara ehil bir
hiikmi kisilige sahiptir. Davali ve davaci olabilir. Hi¢bir kimligi olmayan bos bir
devletler toplulugu degildir. Uye devletler nasil hiikmi sahsiyete sahipseler, bu
iiye devletlerin bir araya gelip uluslariistii bir yapida olusturduklari bu Birlik’de
ayn1 sekilde bir hitkmi sahsiyete sahiptir.

Madde 8
Birligin Sembolleri
Birligin bayragi, mavi fon tizerinde 9 altin yildizli bir daire ile temsil edilir.
Milli mars1, Bethoven'in 9. senfonisinin "mutluluk sarkisi" (L'ode d la Joce)
boliimiinden alinmugtir.
Temel inanc1 "farklilik i¢inde birliktelik"tir.
Para birimi euro’dur.

Avrupa Giinii, Birlik {iyesi tiim devletlerde 9 Mayzs 'ta kutlanir.
Aciklama:

Nasil ulusal devlet anayasalarinda, bayrak, milli mars, resmi dil gibi
semboller yer aliyorsa, Avrupa Birligimde ayricalikli bir {ist devlet yapisi iginde
anayasasina yukarida sayilan sembolleri dahil etmistir.

Bayrak Avrupa Konseyi bayraginin aynisidir. Bayrak Konsey’ce 1955'de
Kabul edilmistir. Birlik ise 1986’da bu sembolii bayrak olarak se¢mistir.

9 sayis1 iiye devletlerin sayist degil, biitiinliigl, birligi temsil etmekte,
yildizlarda halklar1 sembolize etmektedir.

Milli Mars’da Beethoven’in 9. Senfonisi giris boliimiinde yer alan nese,
seving ve mutlulugu terenniim eden parcadan alinmugstir. Milli Mars, Avrupa
Konseyi’nin 1985 yilinda Milan’daki toplantisinda kabul edilmistir.

Her sene 9 Mayis Avrupa Giinii olarak kutlanmaktadir. 9 Mayis’in
secilmesinin nedeni Fransiz Disisleri Bakani Robert Shuman’in Avrupa
Topluluguna iligkin ilk meshur nutkunu 9 Mayis 1950 yilinda sOylemis
olmasidir.(1)*

Euro'da 1.1.1999 tarihinde Avrupa Birligi tiyesi devletlerin resmi para
birimi olmustur.

* La Construction Europeenne- Christine Houteer 2000 p.70.
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“Farkliliklarda birliktelik” Avrupa Birligi’nin temel felsefesidir. Zira dil,
kiiltiir, inang, tore farkliliklarinin bu birliktelige engel teskil etmedigi, tam
tersine ortak amaglari gergeklestirmek ig¢in bu farkliliklarin bir zenginlik
olusturdugu, bu farkliliklara herkesin saygi gostermesi gerektigi, bunlarm bir
potada eritilmesinin huzura, barisa degil, kavgaya, kargasaya hatta giderek
savasa neden olduguna inanilmaktadir. Burada biiyiik bir zihniyet degisikligine
tanik oluyoruz. Bu farkliliklardan asirlar boyu cani yanan Avrupalilar cikis
yolunu bu birliktelikte ve kaynasmada bulmuslardir.

Madde 9

Temel Haklar

1. Birlik, anayasanin ikinci boliimiinii olugturan Temel haklar sartinda
ortaya konulan haklari, 6zgiirliikleri ve ilkeleri tanir.

2. Birlik, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin korunmas1 hakkindaki
sozlesmesine katilir. Bu katilma, Birligin bu anayasada tanimlanan yetkilerini

etkilemez..

3. Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin korunmas1 hakkindaki Avrupa
Sozlesmesi tarafindan giivence altina alman temel haklar ile liye devletlerde
ortak anayasal geleneklerden kaynaklanan haklar, Birlik hukukunun genel
ilkelerini olustururlar.

Aciklama:

Birligin temel haklar sarti, anayasanin ikinci boliimiinde diizenlenmistir.
Bunlar bir giristen sonra sekiz baglik altinda soyle siralanmistir: Onur, dzgiirliik,
esitlik, dayanisma, vatandaglik, adalet sartinin uygulanmasini ve
yorumlanmasini diizenleyen genel hiikiimler.

Anayasa bu sart ile taninan tiim haklar1 bu madde ile bir defa daha giivence
altina almaktadir.

Anayasa daha 6nce kabul edilen temel hukuk normlari ile baglantisini teyit
ederek, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasina dair 4 Kasim 1950'de
Roma’da imzalanan Avrupa So6zlesmesi’nde yer alan ilkelere katildigim
vurgulamigtir. Bu demektir ki anilan bu sdzlesme aynen AB anayasasi gibi iiye
devletlerin hukukunun bir pargasi olmaktadir.

Madde 10
Birlik Vatandashg
1. Uye devletlerden herhangi birinin yurttaslar1 birligin vatandaslaridir.

2. Birlik vatandaglari anayasada belirlenen haklardan yararlanirlar ve
6devlerinden sorumludurlar.
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Birlik vatandaslari:

a) Uye devletlerin topraklarinda serbest¢e dolasma ve ikamet etme hakkina
sahiptirler.

h) ikamet ettikleri iiye iilkede, o iilkenin vatandaslariyla ayni kogullar
altinda Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ve belediye se¢imlerinde oy verme ve
aday olma hakkina sahiptirler.

€) Yurttaglar1 bulunduklari iiye ilkenin temsil edilmedigi tgiincii bir
iilkenin topraklarinda, iiye devletlerden herhangi birinin diplomatik veya
konsolosluk makamlarinca, o iiye iilkenin yurttaslariyla ayni sartlar altinda
korunma hakkina sahiptirler.

d) Avrupa Parlamentosu'na dilek¢e verme, Avrupa Ombudsmanina
bagvurma organlarina, anayasanin resmi dillerinden birini kullanarak bagvurma
ve ayni dilde yanit atma hakkina sahiptirler.

Bu haklar, anayasada tanimlanan sart ve sinirlara ve bu anayasay: yiiriirliige
koymak i¢in kabul edilen énlemlere uygun olarak uygulanir.

Aciklama:
Vatandashk:

Birlige iiye devletlerin vatandaslari, kendi vatandaglarina ilave olarak ikinci
bir vatandaslik belgesine daha sahip olma hakkini elde etmektedirler. Bu ikinci
vatandaslik Avrupa Birligi vatandashgidir. Birlige iiye devletlerin timiiniin
vatandaglart ile bir ortak kimlige sahip olarak bir¢cok kolayliklardan
yararlanacaktir.

Bu kolayliklar sunlardir:

+  Uye devletlerin topraklarinda serbestce dolasabilecek, istedigi birlik
tiyesi lilkede ikametgah kurabilecektir.

* Bulundugu iilkenin vatandaglar1 ile ayni kosullar altinda Avrupa
Parlamentosu ve yerel belediye se¢imlerinde oy kullanabilecek ve aday
olabilecektir. Ornegin Tiirkiye AB iiyesi oldugu taktirde, Antalya'da ikamet eden
bir Alman vatandasi, Tiirk vatandaslari ile esit sartlar altinda bu segimlerde
segebilecek ve secilebilecektir.

»  Uciincii iilkede, kendi devletinin temsilcisi yok ama baska bir iiye
devletin temsilcisi varsa, aynen o devletin vatandasina saglanan korumalardan
yararlanacaktir.

+  Ornegin iilkemiz AB iiyesi olduktan sonra bir vatandasimiz Tiirk
temsilcinin bulunmadig bir iilkeye giderse ve arada bir Fransiz temsilci varsa,
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ilkede Fransizlara saglanan kolayliklardan Tirk vatandast da aynen
yararlanacaktir.

e Avrupa Birligi Parlamentosuna ve kanunlarina resmi dillerden biri ile
bagvurma ve yanit alma hakki kisilere taninacaktir.

e Ayrica, vatandas, Birlik Ombudsmanina bagvurarak Birlik ile
iliskilerinde karsilastig1 giigliiklere ¢6ziim bulunmasini isteyebilecektir.

BIRLIGIN YETKILERI
Madde 11
Temel ilkeler
1. Birlik yetkililerinin sinirlar1 yetkilendirme ilkesine gore belirlenir.

2. Yetkilendirme ilkesi geregince, Birlik, anayasada belirtilen hedeflere
ulagmak icin, anayasa ile kendisine verilen yetkilerin simnirlari iginde hareket
eder. Birlige anayasa ile verilmemis yetkiler iiye devletlere aittir.

3. Birlik, “ikincillik (subsidiarite) " ilkesi geregince, Birligin miinhasiran
yetkisi i¢inde bulunmayan alanlarda, Ongoriilen faaliyetin hedeflerine iiye
devletler tarafindan merkezi, bolgesel veya yerel diizeyde ulasilamamasi, ancak
bu hedefler Birlik diizeyinde ulasilmasmin daha iyi olacaginin anlagilmasi
halinde, Birlik buna miidahale eder.

EH

Birlik kavramlari, ikincillik ilkesini, “ikincillik (subsidiarite) ve
“oransallik (proportionnalite) ” ilkelerinin uygulanmasina iliskin protokala
uygun olarak uygularlar. Ulusal Parlamentolar, bu ilkenin protokalda 6ngériilen
usule uygun olmasin1 saglarlar.

4. Oransallik ilkesi geregince, Birlik faaliyetinin icerigi ve sekli Birlik
anayasasinda belirtilen hedeflere ulagmak igin gerekli olanlar1 asamaz.

Birlik kurumlart oransallik ilkesini buna iligkin protokala uygun olarak
uygularlar.

Aciklama:

Yetki Devri ve Simirlari:

AB anayasasinda Birlige iiye devletler tarafindan devredilen yetkileri
belirlenmistir. Buna karsin, Birlige anayasa ile devredilmeyen yetkilerin iiye
devletlerce kullanilacagindan kusku yoktur.
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ikincillik (subsidiarite) ilkesi:

Yetkiler Birlik ve iiye devletler arasinda paylasildiktan sonra, yapilan
hizmetin ilke olarak {iye devletler tarafindan yerine getirilmesi ikincillik
ilkesinin geregidir. Ancak varilan sonug yetersiz ise hizmetin Birlik tarafindan
daha iyi ve kaliteli olarak yapilmasi miimkiin ise iste bu taktirde o hizmeti iiye
devlet degil. Birlik iistlenecektir.

Oransallik(proportionnalite) ilkesi:

Birlik yonetimine ve Birligin gelir kaynaklarina katiim ve Birlik
olanaklarindan yararlanma iiye devletlerin niifuslari ile orantili olacaktir.

Madde 12
Yetkilerin Cesitleri
1. Anayasanin Birlige belli bir alana 6zgii yetki vermesi halinde, yasal
diizenlemeyi sadece Birlik yapabilir ve zorlayici kararlar alabilir. Uye devletler

ise bunu ancak Birligin agik¢a yetki vermesi halinde yapabilirler ve uygulamaya
koyabilirler.

2. Anayasanin Birlige belirli alanda, tiye devletlerle birlikte ortak bir
yetki vermesi durumunda, Birlik ve iiye devletler bu alanda yasal olarak
baglayic1 kanunlar ¢ikarma ve benimseme yetkisine sahip olurlar. Uye devletler,
sahip olduklar1 yetkileri, Birligin s6z konusu yetkileri heniiz kullanmadig:
6l¢iide veya kullanmaktan vazgegmesi halinde kullanirlar.

3. Uye devletler ekonomik politikalarini ve istihdami anayasanin iigiincii
boliimiinde 6ngoriilen bigimde uyumlu hale getirirler; bunun tanimlanmasini
yapma yetkisi de Birlige aittir.

4. Birlik, ortak savunma politikasinin agamali olarak tanimlanmasi da
dahil olmak tizere, ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi tanimlama ve
uygulama yetkisine sahiptir.

5. Birlik, belirli alanlarda ve anayasa tarafindan ortaya konulan kosullar
dahilinde, iiye devletlerin bu alanlardaki yetkilerini gecersiz kilmaksizin onlarin
faaliyetlerini desteklemek, koordinasyonunu saglamak veya tamamlamak
amaciyla faaliyetlerde bulunma yetkisine sahiptir.

Bu alanlara iliskin olarak t¢iincii boliimde yer alan hiikiimlere dayanarak
Birlikge kabul edilen zorlayict hukuki islemler ile {iye devletlerin yasa ve tiiziik
hiikiimleri arasinda bir uyum sart1 s6z konusu degildir.

6. Birligin sahip oldugu yetkilerin kullanimi ve sekli, her alana iligkin
olan ticiincii boliimdeki hiikiimlerde belirtilmistir.
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Aciklama:

»  Belli bir alanda karar verme yetkisi sayet Birlige verilmisse, o karar
sadece Birlik tarafindan alinir. Ancak Birlik izin verdigi taktirde, liye devletler
de o alanda karar alabilirler.

* Belli bir alanda Birlik ve iiye devletlerin ortak yetkisi s6z konusu
olursa, oncelikle Birligin bu konuda bir karar alip almadig1 gozlenecek, sayet
Birlik bu konularda bir karar almamigsa, iste o zaman iiye devletleri yasal ve
hukuki diger diizenlemeleri yapma hakk: dogacaktir.

+  Istihdam ve ekonomik politikalarm tespitinde iiye devletler iigiincii
boliimdeki ilkelere uyacaklardir. Bunlarm tanimlanmasini da Birlik yapacaktir.

Goriildiigii gibi Birlik her konuda iiye devletler {izerinde dominant
(egemen) bir pozisyona sahiptir.

*  Ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi tespit gorevi de Birlige
aittir.

+  Uye devletler ve anayasaya gore belirli alanlarda dogrudan karar
alinmas1 halinde Birlik bunlari gecersiz saymaz. Ancak iiye devletlerin
faaliyetlerini koordine etmek, tamamlamak ve desteklemek igin Birlik¢e kararlar
alinabilir.

Bu durumda iiye devletlerin aldiklar1 kararlar ile Birlik kararlar1 arasinda
mutlaka bir uyumluluk s6z konusu degildir. Yani iiye devletler bu alanlarda
kismen 6zgiirdiirler. Bu alanlar anayasanin tiglincii boliimiinde belirtilmistir.

Madde 13

Sadece Birlige Ozgii Yetkiler

1. Asagidaki hallerde karar alma yetkisi sadece Birlige aittir.

a) Glumrik birligi,
h) I¢ pazarm isleyisi icin gerekli rekabet kurallarmi koyma,
¢) Euro para birimini benimseyen iiye devletler igin para politikasi,

d) Ortak balik¢ilik politikast kapsaminda denizlerdeki biyolojik
kaynaklarin korunmasi,

e) Ortak ticaret politikast
2. Birlik, akdedilmesi Birligin yasalarinca o6ngoriilen, Birligin dahili
yetkisini kullanmasi i¢in gerekli olan veya Birligin i¢ tasarruflarindan birini

olumsuz etkileyecek veya onun igerigini bozacak durumlarda, uluslararasi bir
anlagmanin akdi konusunda mutlak yetkiye sahiptir.
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Aciklama:

Madde yoruma ihtiya¢ duymayacak agiklikta hiikiimler igermektedir.
Yukaridaki alanlarda tek yetkili Birlik’tir. Uye devletlerin bu alanlarda karar
alma yetkisi yoktur.

Madde 14
Ortak Yetki Alanlan

1. Birlik anayasanin kendisine 3. ve 17. maddelerinde belirtilen alanlarda
ilgisi olmayan bir yetki verdigi durumlarda, bu yetkisini iiye devletlerle paylasir.

2. Birlik ve iiye devletler arasinda paylasilan ortak yetkiler esas olarak
asagidaki alanlara uygulanir:

a) I¢ pazar,

h) Uciincii boliimde tanimlanan yénde sosyal politika,

¢) Ekonomik, toplumsal ve bolgesi uyum,

d) Denizlerdeki biyolojik kaynaklarin korunmasi disinda tarim ve

balikeilik.
e) Cevre,
f)  Tiketicinin korunmasi,
g) Ulasim,

h)  Avrupa ¢apindaki ulagim agi,
i)  Enerji,
j)  Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan,

k) Ugiincii boliimde tammlanan halk saghg konusunda giivenlik
onlemleri.

3. Birlik, arastirina, teknolojik gelisim ve uzay alanlarinda, 6zellikle
programlarin tanimlanmast ve gerceklestirilmesi olmak iizere, faaliyetlerde
bulunma yetkisini kullanmaktan alikoy anlayacaktir.

4. Kalkinmada isbirligi ve insani yardim alanlarinda Birlik eylemde
bulunma ve ortak bir politika izleme yetkisine sahiptir. Ancak bu yetkinin
kullanimu, iiye devletlerin kendi yetkilerini kullanmalarin1 engellemeyecektir.

Aciklama:

Bu maddede Birlik ve iiye devletlerce hangi alanlarda ortak kararlar
alinacag ortaya konmustur.
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Dikkat edilirse bu ortak alanlarda dahi Birlik kararlar1 kismi bir iistiinliige
sahiptir. Her ne kadar iiye devletlerin bu alanlarda aldig: kararlara bir serbestlik
taninmis ise de, hi¢ bir devlet agik¢a Birlik kararlarina ters diigen bir karar almak
istemeyecektir.

Madde 15
Ekonomik Politikalarla Istihdam Politikalarinin Koordinasyonu

1. Uye devletler, Birlik biinyesinde ekonomik politikalarini uyumlu kilarlar.
Bu amagla, Bakanlar Konseyi, bu politikalar1 geni.1) bir alana yonlendirecek
onlemleri alir.

Euro para birimini benimseyen iiye devletlerin istihdam politikalar i¢in
yonlendirici ana hatlar benimseyerek, bu politikalarin koordinasyonunu
saglamak i¢in 6nlemler alir.

2. Birlik, 6zellikle iiye devletlerin istihdam politikalari i¢in yonlendirici
ana hatlar benimseyerek, bu politikalarin koordinasyonunu saglamak igin
onlemler alir.

3. Birlik, iiye devletlerin sosyal politikalarinin koordinasyonunu
saglamak icin girisimlerde bulunabilir.

Aciklama:

Burada vurgulanan gergek sudur:

Birlik ve iiye devletler arasindaki iligkiler bir isbirligi (cooperation) degil,
tam bir biitiinlesmedir (integration). Bir ayrigma degil, i¢ icelik s6z konusudur.
Ekonomik politikalar, isitihdam politikalari, sosyal politikalar, para politikalart
Birlik biinyesinde bir biitlinliik olusturacak sekilde koordine edilecektir.

Birlik, iiye devletleri bu alanlarda karar alirken yonlendirme yetkisine
sahiptir. Gorildigii gibi artik tiim iiye tilkelerin gozii Briiksel'dedir. Oradan
gelecek sese daima kulak verilecektir.

Madde 16

Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1

1. Ortak dis politika ve giivenlik politikasi konularinda Birligin sahip
oldugu yetkiler ortak savunmaya yonelik olarak, ortak bir savunma politikasinin

asamali olarak gergevesinin olusturulmasi da dahil olmak iizere, tiim dig politika
alanlarini ve Birligin giivenligiyle ilgili tiim sorunlar1 kapsar.
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2. Uye devletler, etkin bir bicimde ve sartsiz olarak, Birligin ortak dis
giivenlik politikalarini sadakat ve karsilikli dayanisma ruhu iginde desteklerler
ve Birlik tarafindan bu alanda kabul edilen yasalara uyarlar. Uye devletler,
Birligin ¢ikarlariyla celisen veya etkisini zayiflatma olasiligi olan faaliyetlerden
sakinirlar.

Aciklama:

Bu maddeye gore, dis politika ve giivenlik politikalarinin ana belirleyici
organi, iiye devletlerden ¢ok, Birlik olarak gozlenmektedir. Birlik bu politikalart
iye devletlerle de dayanigma iginde belirleyecek ve iiye devletler de buna
mutlak surette uyacaklardir. Ayrica iiye devletler Birligin ¢ikarlarin1 daima
gbzoniinde bulunduracak, Birlik kararlarini etkisiz kilabilecek tutum ve
davranislarda bulunamayacaklardir.

Madde 17

Destekleyici, Koordine Edici Veya Tamamlayic1 Faaliyetler Alani

1. Birlik destekleyici, koordine edici veya tamamlayici faaliyetlerde yetki
sahibidir.

2. Avrupa diizeyinde, destekleyici, koordine edici veya tamamlayici
faaliyet alanlar1 sunlardir:

a) Insan sagliginin korunmasi ve iyilestirilmesi,

b) Sanayi,
¢) Kiiltir,
d) Turizm,

e) Egitim, genclik, spor ve mesleki egitim,
f)  Sivil savunma,

g) Yonetsel isbirligi.

Aciklama:

Birlik ile iiye devletler arasinda destekleyici, tamamlayict ve
koordinasyonun gerektigi alanlar yukaridaki yedi konuda siirdiiriilecektir.
Gergekten Birlik iiyesi olmak bir iilke i¢in ¢ok biiylik bir sans olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu yardimlagma ile siirekli gelisme daha etkili ve verimli 6nlemleri
yakalama firsati1 olmaktadir.

Madde 18
Esneklik Ozel Hiikmii

1. Birlik tarafindan gerceklestirilen bir faaliyetin, anayasa tarafindan
belirlenen hedeflerden birine ulasilmasi amaciyla, li¢lincii boliimde tanimlanan
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ilkeler gercevesinde gerekli olmasi ancak anayasanin gerekli yetkileri vermemesi
durumunda, komisyonun Onerisi iizerine Bakanlar Konseyi Avrupa
Parlamentosunun onayni aldiktan sonra oybirligi ile gerekli 6nlemleri alacaktir.

2. Avrupa Komisyonu, onbirinci maddenin {iglincii paragrafinda
ongoriilen ikincillik ilkesinin denetim yontemi cercevesinde, bu maddeye
dayanan Oneriler hakkinda milli parlamentolarin dikkatini ceker.

3. Anayasada bir uyum 6ngériilmedik¢e bu maddeye dayanarak alinan
onlemler ile iiye devletlerin yasalarinin ve diizenlemeleri arasinda bir uyum
olmasi gerekmez.

Aciklama:

Burada sorunlarin ¢dziimiinde anayasa ile bir zorunluluk getirilmeyen
hallerde bir esneklik taninmakta gerektiginde Bakanlar Konseyi Avrupa
Parlamentosunun onay1yla oybirligi ile donatilmaktadir.

Ayrica Avrupa Birligi Anayasast ile diizenlenmeyen alanlarda iiye devletler
istedikleri diizenlemeyi yapabilecekler ve bunlar arasinda Birlik hedeflerine
aykirilik olmadikga bir uyum aranmayacaktir.
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HABERLER

Bu boliimde, 1 Ocak 2005 - 31 Mart 2005 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Yurtdis1 Ziyaretleri

+  Igisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU, 10-14 Subat 2005 tarihleri arasinda
Suudi Arabistan’a resmi ziyarette bulunmusglardir.

e 24-25 Subat 2005 tarihleri arasinda; Macaristan’da (Budapeste)
diizenlenen “Yerel ve Bolgesel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi’na
Icisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU ile Mahalli Idareler Genel Miidiirii Kayhan
KAVAS katilmistir.

+  Ispanya’nin Baskenti Madrid’de diizenlenen “Uluslararasi Demokrasi,
Terorizm ve Gilivenlik Zirvesi” ne katilmak tizere Igigleri Bakan1 Abdiilkadir
AKSU, 9-12 Mart 2005 tarihleri arasinda anilan iilkeyi ziyaret etmislerdir.

+  Igisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU, Ingiltere I¢isleri Bakanmnin resmi
davetlisi olarak 30 Mart-1 Nisan 2005 tarihleri arasinda anilan iilkeye
gitmislerdir. Bakanimz ve Ingiltere Icisleri Bakam Charles CLARKE, 31 Mart
2005 tarihinde Londra'da bir araya gelmisler; terérizm, yasadisi goc, insan ve
uyusturucu kacake¢iligr gibi organize su¢ konularinda kapsamli ve yararli bir
goriisme yapmuglardir.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

+  Bulgaristan Igisleri Bakan1 Georgi PETKANOV ve beraberindeki
heyet, Icisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU nun resmi konugu olarak 02 Subat
2005 Carsamba giinii iilkemizi ziyaret etmislerdir. Yapilan ikili goriismeler
sonras1 Giivenlik Isbirligi Anlasmasi1 imzalanmistir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildi1 Yurtdisi Toplantilar
*  Vali Miistesar Sebabettin HARPUT 30 Ocak-6 Subat 2005 tarihleri
arasinda Pakistan’a gitmis, bazi konularda goriismelerde bulunmuslardir.

+  lller idaresi Genel Miidiirii Dr. Ahmet ALTIPARMAK, Endonezya'da
meydana gelen deprem felaketi nedeniyle, 24 Subat 2005 tarihinde
Bagbakanimizin bdlgeye yaptigi ziyarete katilmiglardir.



294

+  Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Cengiz AYDOGDU,
Fransa’da (Strazburg) diizenlenen Ahvali Sahsiye toplantisina katilmak iizere
anilan iilkeye gitmistir.

10 Ocak idareciler Giinii

. 10 Ocak Idareciler Giinii; Tiirk Idareciler Dernegi tarafindan Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Toplant1 Salonunda diizenlenen torenle
kutlanmistir. Torenlere; Igisleri Bakami Abdiilkadir AKSU, Devlet Bakani
Giildal AKSIT, Milli Savunma Bakam Vecdi GONUL, Cumhurbagkanligi Genel
Sekreteri Kemal NEHROZOGLU ile ¢ok sayida vali ve kaymakam katilmistir.

Torende agilis konusmasini Tiirk Idareciler Dernegi Genel Baskani Utku
ACUN yapmustir. Daha sonra sirasiyla Emekli Vali Galip DEMIREL, Devlet
Bakam1 Giildal AKSIT, Igisleri Bakani Abdiilkadir AKSU konusmustur.
Bakanimiz Abdiilkadir AKSU’nun yaptigi konusmanin tam metni asagida
verilmistir.

Sayin Bagkan,

Tiirk Idareciler Derneginin miimtaz temsilcileri,

Saygideger konuklar,

Basin ve televizyonun degerli mensuplari;

Mensubu olmakla daima gurur duydugum miilki idare amirlerini catisi
altinda toplayan Tiirk Idareciler Derneginin 6nderliginde diizenlenen "idareciler
Giinli" miinasebetiyle sizlerle birlikte olmaktan duydugum memnuniyeti ifade
ederek sozlerime baslamak istiyorum.

Bu vesile ile hepinizi en igten saygi ve sevgilerimle selamliyorum.

Karsinizda, yalmzca Igisleri Bakam olarak degil aym1 zamanda bir idareci
olarak bulunuyorum. Dolayisiyla, tiim konuklarimiz; giiniimiize hos geldiniz,
seref verdiniz.

Biz idareciler, aziz millete hizmet etmeyi hayatinin gayesi haline getirmis
kisileriz.

Oyle ki, ¢ogu kez idarecilerimiz bu anlayislari nedeniyle, ailelerini,
sagliklarini, geleceklerini dahi ihmal etmektedirler. Cok gen¢ yaslarda
tistlendigimiz agir sorumluluk, bizi diger meslek mensuplarina oranla, daha hizli
bir sekilde olgunlagtirmakta; kamu yonetimi adina daha ¢abuk tecriibe birikimi
olusturmamizi temin etmektedir.
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Malumunuz idareciler; {iilkenin her karis topraginda, biitiin vatandaglart
kucaklayan yaklasim i¢indedir.

Gorevi tlkenin her neresinde teklif edilirse edilsin, hi¢ tereddiitsiiz kabul
eder. Gittigi higbir yerde alin terini esirgemez.

Iste bu nedenlerle, idareciler Tiirkiye'yi ve insanimuzi en iyi taniyan,
sorunlarini en iyi bilen ve her daim ¢6ziim hususunda kafa yoran model
insanlardir.

Bu vasiflar1 nedeniyle, kamu yonetiminde daima saygiyla karsilanmigslar;
iist yonetim i¢in tercih edilmislerdir.

Nitekim, su anda burada, Bakanlardan, Milletvekillerine, Yiiksek Yargi
Organ1t  iiyelerinden, Cumhurbagkanligt  Genel Sekreterine, Bakanlik
Miistesarlarindan, Genel Miidiirlere, yiice mecliste gérev yapanlardan, biiyiik-
sehir belediyelerinde sorumluluk {istlenenlere, bir giizel tablo goriiyorum.

Bu tablo idarecilerimizin gurur tablosudur. Sizler bizim gururumuzsunuz.
Anadolu insam yonetime sizlerle sahipleniyor.

Tiirk demokrasisi sizlerle gelisiyor. Aziz milletimiz sizlerle gelecege
giivenle bakiyor.

Son iki yildir miilki idare sinifindan 60 arkadasimin, diger bakanlik ve
kuruluslarda goérev almasi ile Oviiniiyoruz. Miilki idarenin; adeta yonetici
yetistiren bir yonetim akademisi 6zelligine haiz oldugunun kabul gérmesi de
bizler i¢in bir gurur kaynagidir.

Degerli konuklar,

Idarecilerimizin; yaptiklar1 her iste, aldiklar1 her tavirda, devletimizin
bekasi ile milletimizin huzur ve esenligini gbz Oniinde bulundurdugundan ve
iistiin bir fedakarlikla hizmetlerine devam ettiginden kusku yoktur.

Tiirk idarecisi; Cumhuriyetimizin kurulusundan bu gilinlere kadar, her
alandaki toplumsal kalkinmay1 gergeklestiren birer 6nder olmustur.

Bugiine kadar yol, su, elektrik, haberlesme, egitim saglik ve sosyal yardim
gibi konularda smirlt imkanlara, mahalli kaynaklar1 da ekleyerek iilkemize
hizmet eden miilki idare amirlerimiz, bundan sonra da toplumumuza yeni
hedeflerin gosterilmesinde tizerlerine diiseni yapmaya devani edeceklerdir.

Uhdesinde bu kadar fazla goérev bulunan bir baska meslek grubu
bulunmamaktadir.
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Bugiin giizel yurdumuzun en uzak koselerinde Tiirk idarecisinin emegi,
eserleri ve izleri vardir. Onlarin isimleri kusaktan kusaga dillerde dolagsmaktadir.

Idaremde: imiz; yaptiklar1 her iste, iistiin bir fedakarhikla hizmetlerine
devam etmektedirler.

Tiirk idarecisi, yurdumuzun her hangi bir kdsesinde meydana gelen iiziicii
bir olayi, ta yiireginde hisseden ve bu aciy1 gidermek igin tiim imkanlar ile
cirpinan, yasanan bir sevinci de millet ile birlikte yiireginde tasiyan bu biiyiik
milletin vefakar bir evladidur.

Konugmalarin tamamlanmasinin ardindan torende ¢esitli alanlarda basarili
olan gazeteci, sanat¢1 ve miilki idare amirlerine 6diil ve plaketleri verilmistir.

Miilki idare amirlerinden Emekli Vali Hiiseyin OGUTCEN, Celalettin
TUFEKCI ve Galip DEMIREL adlarma diizenlenen basari odiilleri yine
kendileri tarafindan Agri Dogubayazit Kaymakam: Nurullah CAKIR'a, Hatay
Samandagi Kaymakami Selim CAPAR'a ve Edirne Uzunkdprii Kaymakami
[rfan BALKONOGLU'na verilmistir. Ayrica emekli olan miilki idare amirleri ile
vefat eden miilki idare amirlerinin yakinlar1 plaket ve onur belgesiyle taltif
edilmislerdir.

Sivil Savunma Tegskilatimn 46. Kurulus Yildoniimii

* Sivil Savunma Tegkilatinin 46 nc1 Kurulus Yildoniimii 28 Subat 2005
tarihinde yurt genelinde diizenlenen etkinliklerle kutlanmstir.

Kutlamalar; Anitkabir Toreni ile baglamis, 28 Subat Pazartesi glinii sabah
saat 9.15'de Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR baskanliginda;
Genel Miidiir Yardimcilari, Daire Bagkanlari, Sube Miidiirleri, Sivil Savunma
Kolej Miidiiri ile Sakarya Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiiriinden olusan bir heyet Anitkabir'de mozoleye celenk koyarak saygi
durusunda bulunmuslardir.

Saat 10.00'da Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigi
konferans salonunda baglayan térene, Bakanimiz Abdiilkadir AKSU, TBMM
Icisleri Komisyonu Baskan: Ziyaeddin AKBULUT, Miistesarimiz Vali Saha-
bettin HARPUT, Ankara Valisi, Emniyet Genel Miidiirii, Bakanligimiz ve Kamu
Kuruluslarinin  iist diizey yoneticileri, Ogrenciler ve basmn mensuplari
katilmiglardir.
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Torende Igisleri Bakani Abdiilkadir AKSU ve Sivil Savunma Genel
Miidiirii Atilla OZDEMIR birer konusma yapmuslardir. Cumhurbaskanimiz
Ahmet Necdet SEZER, TBMM Bagkanimiz Biilent ARINC ve Basgbakanimiz
Recep Tayyip ERDOGAN'm géndermis oldugu mesajlar okunmustur. Ayrica;
Sivil Savunma Tegkilatinin 46 nc1 kurulus yili nedeniyle Disisleri Bakam ve
Bagbakan Yardimcist Abdullah GUL, Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcisi
Dog. Dr. Abdiillatif SENER, Devlet Bakani Besir ATALAY, Devlet Bakan1 Ali
BABACAN, Devlet Bakani Giildal AKSIT, Milli Savunma Bakani M.Vecdi
GONUL, Milli Egitim Bakan1 Dog. Dr. Hiiseyin CELIK, Saglik Bakam Prof.
Dr. Recep AKDAG, Tarim ve Kdyisleri Bakam1 Sami GUCLU, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakan1 Murat BASESGIOGLU, Kiiltiir ve Turizm Bakani
Atilla KOC, Cevre ve Orman Bakani Osman PEPE ile Mardin Valisi M.Temel
KOCAKLAR, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Sivil Savunma Teskilat Baskan1
Lokman EKINCI, Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma  Enstitiisii Miidiiri Prof. Dr. Giillay BARBAROSOGLU, Isvigre
Biiyiikelgiligi Isvicre Kalkinma ve Isbirligi Dairesi, il ve Ilge Sivil Savunma
Miidirleri, Sivil Savunma Uzmanlar1 ile GEA Arama ve Kurtarma Ekoloji
Grubu Koordinatérii Umut DINCSAHIN Sivil Savunma Giiniinii génderdikleri
mesajlarla kutlamiglardir.

Salondaki torenden sonra Birlik Midirligii Arama ve Kurtarma
Ekiplerince deprem tatbikati gerceklestirilmistir. Platform iizerinden; 7.1
biiyiikliiglinde bir depremin canlandirildigi simiilasyon gosterisi davetlilerin
biiyiik ilgisini ¢ekmistir.

Sivil Savunma teskilatinn 46 nc1 kurulus yildoniimii tiim Il ve lgelerimizde
de coskulu etkinliklerle kutlanmistir. Kutlamalara; 1l valileri, vali yardimcilari,
kaymakamlar, sivil savunma il ve ilge miidiirleri ve memurlari, sivil savunma
arama ve kurtarma birlik miidiirleri ve personeli, sivil savunma uzmanlari, acil
kurtarma ve yardim ekip amirleri ve personeli, sivil toplum o&rgiitleri,
6gretmenler, 6grenciler ve halk katilmigtir.

28 Subat Sivil Savunma Giinii kutlama etkinliklerinde, Atatiirk Anitlarina
celenkler konulmus, saygi durugsunda bulunularak, Sivil Savunmanin énemine
deginilen konusmalar yapilmistir. Ulkemizde, can ve mal kayiplar1 gibi biiyiik
yikimlara neden olan afetlerde arama ve kurtarma faaliyetlerinin 6nemi dikkate
alinarak, deprem, sel, biiyilk yanginlar ile niikleer, biyolojik ve kimyasal
silahlarin etkilerine kars1 korunma ve tedbirli olma konularinda egitim, seminer
ve tatbikatlar diizenlenmistir.

Kutlama kapsaminda; Sivil Savunma Giinii Milli Piyango ¢ekilisi
diizenlenmis, Sivil Savunma Giiniinde diizenlenen tatbikatlarla halkin Sivil
Savun-
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maya olan giiveni pekistirilmis, sivil savunma arag-gere¢ ve ekipmanlari
sergilenmistir. Sivil Savunma Giinii dolayisiyla okullarda Sivil Savunma konulu
seminerler, sinevizyon, video ve slayt gosterileri diizenlenmistir. Ayrica Yerel
Radyo ve Tv programlarinda Sivil Savunma etkinliklerine genis yer verilerek
halkimizin sivil savunma konusunda duyarlilig: artirilmaya galisilmustir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Egitim Dairesi Baskanhg1
* Miilki idare Amirlerine Yonelik Gerceklestirilen Egitim Faaliyetleri

89. Donem Kaymakamlik Kursu, 41 Kaymakam Adaymin katilimiyla, 22
Kasim 2004 tarihinde Bakanlik Konferans salonunda baglamis olup Egitim
Dairesi Baskanligi Konferans Salonunda devam etmektedir. Kurs 05 Nisan 2005
tarihinde sona erecektir.

03-14 Ocak 2005 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Bilgisayar Simifinda
yapilan 119. Dénem Bilgisayar Kursuna (Temel Diizey) ve 24 Ocak 2005 04
Subat 2005 tarihleri arasinda yapilan 120. Dénem Bilgisayar Kursuna (Temel
Diizey) 89. Déneme mensup toplam 41 Kaymakam Adayi katilmigtir.

75 Miilkiye Mifettisinin katilimiyla “Genel Konularda” 74. Dénem Miilki
Idare Amirleri Semineri (4. Dénem Miilkiye Miifettisleri Semineri); 07-10 Mart
2005 tarihleri arasinda Bakanligimiz Konferans Salonunda yapilmistir.

Bakanlhigimizla Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA) arasindaki
igbirligi kapsaminda gergeklestirilen “Afet Yonetimi” konulu seminerlerin
degerlendirilmesi amaciyla “Afet Yonetiminin Evreleri ve Tirkiye’de Afet
Yonetimi” konusunda 75. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri 21-23 Mart
2005 tarihleri arasinda 39 Miilki Idare Amirinin katihmiyla Bolu'da
gerceklestirilmistir.

21 Mart 2005 tarihinde Egitim Dairesi Baskanlig1 Bilgisayar Smifinda 122.
Donem Bilgisayar Kursu (ileri Diizey), 20 Miilkiye Bagmiifettisinin katilimiyla
baglamis olup 01 Nisan 2005 tarihinde sona erecektir.

Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu Genel
Sekreterligi tarafindan yiiriitilmekte ve iilke genelinde uygulanmakta olan
“Sosyal Riski Azaltma Projesinin (SRAP) Yerel Girisimler Programi
kapsanminda yapilan Ortak Calisma ve Degerlendirme Toplantilarmin ikincisi
10-11 Mart 2005 tarihleri arasinda Gaziantep ilinde 73. Dénem Miilki Idare
Amirleri Semineri olarak yapilmis olup, toplantiya 35 Miilki Idare Amiri
katilmustir.
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* Genel idare Hizmetleri Simifina Yonelik Egitim Faaliyetleri

121. Dénem Bilgisayar Kursu (ileri Diizey); 05-18 Ocak 2005 tarihleri
arasinda Egitim Dairesi Bagkanligi Bilgisayar Siifinda yapilmis, kursa 13
Bakanligimiz personeli katilmigtir.

Toplam kalite bilincinin gelistirilmesi ve yaygimlastirilmast amactyla,
Dernekler Dairesi Bagkanlhigi biinyesinde baglatilan ve Avrupa'da yaygm bir
sekilde uygulanmakta olan “Avrupa Kalite Yonetimi Vakfi (EFQM)
Miikemmellik Modelinin” iilke sathinda yaygin ve etkin kullanimini
gergeklestiren Tiirkiye Kalite Dernegince (KALDER) yiiriitiilen mitkemmellik
kalite modeli ¢alismalarinin temel asamasit olan bu kursun Ikincisi 2. Dénem
EFQM Miikemmellik Modeli Kursu, 02-04 Subat 2005 tarihleri arasinda Egitim
Dairesi Bagkanligi Kiitliphanesinde yapilmigs olup, 17 Dernekler Dairesi
Bagkanlig1 personeli katilmustir.

NEP (Neuro Linguistic Programming) Egitimi; 14 Mart 2005 tarihinde
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Konferans Salonunda yapilan
NLP “Beyin Kullanma Dili” egitimine 59 niifus personeli katilmistir.

28 Mart 2005 tarihinde 98 niifus personelinin katilimiyla Niifus ve

Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Konferans Salonunda baslayan 1. Dénem
Niifus Personeli Egitimi Kursu 1 Nisan 2005 tarihinde tamamlanacaktir.
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MEVZUAT BOLUMU

301

1 OCAK 2005 - 31 MART 2005 TARIHLERI ARASINDA RESMI
GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIST)

Ayla KADER
V.H.K.i

| - KANUNLAR
Yayimlandigr Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayist Konusu Tarihi Sayisi

06.01.2005 5285 Afyon ilinin Adinin Afyonkarahisar Olarak 11.01.2005 25697
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

13.01.2005 5288 Terdrizmin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi 18.01.2005 25704
Tadil Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

06.01.2005 5283 Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait 19.01.2005 25705
Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina (Miikerrer)
Devredilmesine Dair Kanun

13.01.2005 5286 Kéy Hizmetleri Genel Midiirliigiinin 28.01.2005 25710
Kaldirilmasi ve Baz Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun

02.02.2005 5289 . o . 08.02.2005 25721
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerine Bir
Derece Verilmesi Hakkinda Kanun

03.02.2005 5290  Bazi Kanunlarda Degisiklik  Yapilmasi 18.02.2005 25731
Hakkinda Kanun

22.02.2005 5303 Tirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi 26.02.2005 25739

Arasindaki Mali Isbirligi Cercevesinde
Temin  Edilecek Mali  Yardimlarin
Uygulanmasina Tliskin Cergeve
Anlagmasimnin  Onaylanmasinin ~ Uygun
Bulunduguna Dair Kanun



23.02.2005

22.02.2005
03.03.2005

24.03.2005

24.03.2005

Tarihi

5305

5302
5314

5322

5323

Sayisi

Tiirk  Silahli  Kuvvetleri I¢  Hizmet
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kapun

11 Ozel Idaresi Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Liibnan
Cumhuriyeti Hukimeti Arasinda
Bayindirlik Isleri ve Dogal Afet Zararlarmin
Azaltilmas1 Konusunda Bilimsel ve Teknik
Isbirligi  Protokoliiniin  Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun

Antalya iline Bagh Kale ilgesinin Admin
"Derme” Olarak Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

Konya iline Bagli Hadim Ilgesinin Admnin
"Hadim" Olarak Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

11- MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Konusu

26.02.2005

04.03.2005
08.03.2005

29.03.2005

29.03.2005

302

25739

25745
25749

25770

25770

Yayimlandigr Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayis1

07.12.2004

31.01.2005

21.02.2005

8247

8428

8514

Tirkiye ile Guatemala Arasinda Nota
Tealisi Yoluyla imzalanan, Umuma Mahsus
Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaportlarin
Karsilikli Olarak Vizeden Muaf
Tutulmasina Dair Anlagsma’nin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu
Arasinda Imzalanan ve Avrupa Birligi
Biinyesindeki “Socrates”, “Leonardo da
Vinci" ve "Genglik" Programlarini Yiiriiten
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig
Avrupa Birligi Egitim ve  Genglik
Programlar1 Merkezi Bagkanligi’min Yillik
Gider ve Faaliyetlerine Iliskin Isletme Hibe
Anlagmalarimm  Onaylanmas1  Hakkinda

Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay
Bagkanlig1 ile Cek Cumhuriyeti Savunma
Bakanligi Arasinda Imzalanan. Personelin
Sosyal ve Kiiltiirel Amagli Miibadelesine
iliskin Protokol’iin Onaylanmasi Hakkinda
Karar

02.01.2005

14.02.2005

09.03.2005

25688

25727

25750



Tarihi

111 - BAKANLAR KURULU KARARLARI

Sayis1

Konusu

303

Yayimlandigt

DAnnai

Gazetenin
Tarihi  Sayisi

22.10.2004

12.01.2005

06.01.2005

30.12.2004

30.12.2004

25.01.2005

31.12.2004

24.01.2005

8328

8353

8389

8340

8337

8409

8348

8413

Bazi Alanlarmn Turizm Merkezi ile Kiltir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi Olarak flani.
Bazi Turizm  Merkezlerinin Sinirlarinin
Degistirilmesi ve Bazi Turizm Merkezlerinin
Kaldirilmas: Hakkinda Karar

Merkezi Cankirt  Olmak Uzere “Cankiri
Belediyeleri Su ve Hizmet  Birligi"nin
Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
Merkezi Ankara ili, Polatli flgesinde Bulunan
“Polatli Koylere Hizmet Gotiirme Birligi”nin
Admm  "Polathh  Hizmet Birligi" Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Karar

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’ne Yapilacak
Yolculuklarda Verilecek Giindeliklere Dair Karar

Merkezi Afyon li. Sinanpasa Ilgesinde Bulunan
“Sincanli flgesi Merkez ve Koylerine Hizmet
Gotiirme  Birligi'nin  Adimin  “Sinanpasa Ilgesi
Merkez ve Koylerine Hizmet Gotiirme Birligi"
Olarak Degistirilmesi

Hakkinda Karar

Kamu Hizmetlerinin Ortak Platformda, Tek
Kapidan (Portal) Sunumu ve Vatandasin Devlet
Hizmetlerine Elektronik Ortamdan Giivenli ve
Hizli Bir Sekilde Erigimini Saglamak Amaciyla e-
Devlet Kapisi Teknik Altyapisinin Kurulmasina
Miskin Karar

Tirk Vatandashgir Kaybettirilen 27  Kisi
Hakkindaki Hitkmiin Tptali ile 1 Kisi ile
Ilgili Maddi Hatanin Diizeltilmesi Hakkinda Karar

Isverenlerin Elli veya Daha Fazla Isci
Calistirdiklari Isyerlerinde Calistirmalar1 Gereken
Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve 3713 Sayih Terorle
Miicadele Kanununun Ek 1 nci Maddesinin (B)
Fikras1 Kapsamindaki Terdor Magduru Calistirma
Oranlarmin ~ Belirlenmesine iliskin ~ 8/3/2004
Tarihli ve 2004/6976 Sayili Kararnamenin Eki
Kararin 1/1/2005-31/12/2005 Tarihleri Arasinda
da Uygulanmasina Dair Karar

06.01.2005 25692

18.01.2005 25704

26.01.2005 25708

27.01.2005 25709

28.01.2005 25710

29.01.2005 25711

30.01.2005 25712

04.02.2005 25717



31.01.2005

31.01.2005

24.01.2005

14.02.2005

14.02.2005

14.02.2005

01.02.2005

14.02.2005

14.02.2005

23.02.2005

21.02.2005

8443

8434

8412

8479

8480

8481

8456

8501

8502

8531

8508

Yurt Digina Cikislarda Harg Alinmasna Tliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar

Merkezi Konya ili. ilgn flgesinde Bulunan
"[igin Hizmet Birligi"nin Admm "ligin lgesi
Koylere Hizmet Goétirme Birligi”  Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Karar

122 Kisinin Tirk Vatandaslhigina Alimmasi. Tiirk
Vatandaghgma Alman 9 Kisiye Iliskin
Hiikiimlerin Iptali ve 9 Kisiye Iliskin Bilgilerin
Diizeltilmesi Hakkinda Karar

istanbul ili. Bahgelievler ilgesi. Kocasinan
Mevkiinde Bulunan Tavukgu Deresi Yatagi
Alaninda Kalan Baz1 Tasinmazlarin
Kamulagtirilmasinda 2942 Sayili Kamulastirma
Kanununun 27 nci Maddesinin Uygulanmast
Hakkinda Karar

3083 Sayili  Sulama Alanlarinda  Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
Uyarinca Uygulama Alam Ilan Edilen Sanliurfa
ili, Siverek ve Akgakale Tlgelerinde Yeni
Yerlesim Yerleri Kurulmasi: Hakkinda Karar

Baz1 Yerlesim Yerlerinin Uygulama Alani
Kapsamindan Cikarilmas1 Hakkinda Karar

4736 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci
Fikras1  Hitkmiinden Muaf Tutulacaklarin
Tespitine Dair 2002/3654 Sayili Kararnamenin
Eki Kararda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Karar

657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu ve Ayni
Kanunun Ek Gegici 9 uncu Maddesi Kapsamina
Giren Kurululardan Aylik Alanlara. 2005
Yilinda Ne Miktarda Zam ve Tazminat
Verilecegine iliskin Karar

Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici
Mahiyette Isleri  Yiiriitmek Uzere Gegici
Personel Istihdami ve Bu Personele 6denecek
Ucretler Hakkinda Karar

Sozlesmeli Personel Calistirilmasma  iliskin
Esaslarda  Degisiklik  Yapilmasina  Dair
Esaslar’mn Yiiriirliige Konulmas: Hakkinda Karar

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasina
Izin Verilmesi Hakkinda Karar

05.02.2005

08.02.2005

12.02.2005

19.02.2005

19.02.2005

19.02.2005

22.02.2005

24.02.2005

24.02.2005

03.03.2005

05.03.2005

304

25718

25721

25725

25732

25732

25732

25735

25737

25737

25744

25746



28.02.2005

28.02.2005

28.02.2005

11.02.2005

21.02.2005

14.03.2005

07.03.2005

Tarihi

8527

8547

8552

8496

8517

8554

8572

Sayis1

Istanbul ili. Pendik ve Umraniye Ilceleri
Hudutlar Dabhilinde Bulunan Bazi
asmnmazlarin Yol ve Kavsak Alaninda
Kalmalar1 Nedeniyle Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesince Acele Kamulastirilmasina Dair
Karar

Edirne ili Smirlar1 Igerisinde Bulunan Gala
ve Pamuklu Gollerini Kapsayan Alanmn Gala
Goli Milli Parki Olarak Belirlenmesi 1
bikkinda Karar

5283 Sayih Baz Kamu Kurum ve
Kuruluslaria Ait Saglik Birimlerinin Saglik
Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun
Cergevesinde  Yapilan Kadro Islemleri
Hakkinda Karar

Emniyet Genel Miidiirliigii interpol Dairesi
Bagkanligimin  Admim  Interpol-Europol-Si-
rene Dairesi Basgkanlig1 Olarak Degistirilmesi
Hakkinda Karar

Ankara Anadolu Serbest Bolgesinin Yer ve
Sinirlarinin Belirlenmesine Dair Karar
Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin Devir Islemlerine Tligkin Usul
ve Esaslar’in Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda
Karar

Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
3996 Sayili Kanunun Uygulama Usul ve
Esaslarma  Iligkin ~ Kararda  Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar

IV - BAKANLIK KARARLARI

Konusu

05.03.2005

05.03.2005

05.03.2005

06.03.2005

07.03.2005

16.03.2005

30.03.2005

305

25746

25746

25746

25747

25748

25757

25771

Yaymmlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayisi

16.12.2004

23.12.2004

18

19

403 sayih Tirk Vatandaghgr Kanununa
Istinaden 244 Kisi ile Tlgili iptal Listesi
Hakkinda Karar

403 sayih Tirk Vatandaghigi Kanununa
Istinaden 3034 Kisinin Tiirk Vatandashigin
dan Cikmalarma Izin Verilmesi Hakkinda
Karar

25.01.2005 25707

27.01.2005 25709
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30.12.2004 20 403 sayili Tiirk Vatandashgr Kanununa 27.01.2005 25709
Istinaden 3059 Kisinin Tiirk
Vatandashgindan  Cikmalarina  Izin
Verilmesi Hakkinda Karar
Denizli li Tavas Ilgesine Bagh Biiyiik- 04.02.2005 25717
konak Belediyesinin Isminin "Nikfer"
Olarak Degistirilmesine Dair Karar

09.02.2005 21 2987 Kisinin Tiirk Vatandasligindan 07.03.2005 25748
Cikmasina Izin Verilmesi Hakkinda
Karar

V-YONETMELIKLER
A-BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayis1

30.12.2004 8351 Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Daimi 19.01.2005 25705

Kadrolarma 1ilk Defa Is¢i Olarak
Alinacaklar  Hakkinda  Uygulanacak
Sinav Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

05.01.2005 8387 Devlet Muhasebesi Genel 25.01.2005 25707
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

24.01.2005 8411 08.02.2005 25721

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Gazetenin

Konusu Tarihi  Sayis1

Elektronik mza Kanununun Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslar  06.01.2005 25692
Hakkinda Y6netmelik

Yerli ve Yabanci Avcilarin Av Turizmi Kapsaminda Avlanmalarma  08.01.2005 25694
Mliskin Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Valilik ve  Kaymakamlik Biirolar1 Kurulug, Gorev ve Caligma 12.01.2005 25698
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik



Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Masraf Karsiliklarimin Tespiti ve
Uygulanmastna Tliskin Y®6netmelik

Ordu Evleri. Askeri Gazinolar ve Sosyal Tesisler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yoénetmelik

Maden Kanunu Uygulama Y 6netmeligi

Maden Kanununun I (a) Grubu Madenleri ile {lgili Uygulama Yonetmeligi
Cevre ve Orman Bakanligt Mahalli Cevre Kurullart Calisma Usul ve
Esaslar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma
Dair Yonetmelik

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Cevre Bakanligi Mahalli Cevre Kurullart Calismma esas ve Usulleri
Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasma Dair Yonetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri Astsubay Siniflandirma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Tiirk Silahli Kuvvetlerine Mensup Subay ve Astsubaylarin Atanma ve Yer
Degistirmeleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Terér Eylemleri Nedeniyle Sehit ve Malul Olanlarin Yakinlarnin ve
Calisabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Istihdami Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Konfederasyonlarinca Diizenlenecek
Uyelige Basvuru Belgesi. Cekilme Bildirimlerinin Sekli, icerigi. Tutulacak
Defterlerin Sekli, Thtiva Edecegi Bilgiler ile Kayitlarm Diizenlenmesine
Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Sendika Uye Sayilari ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Bunlarm Baghh  Bulunduklari Konfederasyonlarin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Karayollar Trafik Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Polis Koleji Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Icisleri Bakanligi Sicil Amirleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Icisleri Bakanlig1 Disiplin Amirleri Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Dernekler Yonetmeligi

(Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan
Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamasi1 Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

VI - MUSTEREK KARARLAR
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24.01.2005 25706
27.01.2005 25709

03.02.2005 25716
03.02.2005 25716

16.02.2005 25729
17.02.2005 25730
17.02.2005 25730
22.02.2005 25735
22.02.2005 25735
10.03.2005 25751

11.03.2005 25752

11.03.2005 25752

11.03.2005 25752

11.03.2005 25752

17.03.2005 25758

22.03.2005 25763
25.03.2005 25766

25.03.2005 25766

31.03.2005 25772
31.03.2005 25772



Tarihi

Say1

308

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

12.01.2005 6815

12.01.2005 6816

12.01.2005 6817

24.01.2005 6389

07.02.2005

09.03.2005

6869

6927

Adana 1Ili Pozanti Ilgesi Kamish Bucagma Baglhi13.01.2005 25699
Camlibel Koyii ile Aladag Tlgesi Merkez Bucagma

Bagh Gerdibi Koyii Arasinda Kalan Tki flge Arasi

Smirm, Ozel Krokisinde de Gosterildigi Uzere; 5442

sayih 1l Idaresi Kanununun 2. Maddesinin (B) ve (D)

Fikralarina Gére Uygun Bulunmasina Dair Karar

Antalya 1li Serik TIlgesi Gebiz Bucagmna Baglhi13.01.2005 25699
Haskiziléren Koyii ile Burdur Ili Bucak flgesi

Kocaaliler Bucagina Bagli Kizilli Koyii Arasinda Kalan

iki 11 Aras1 Smmirm, Ozel Krokisinde de Belirtildigi

Uzere; 5442 sayih i1 idaresi Kanununun 2. Maddesinin

(B) ve (D) Fikralarina Gére Uygun Bulunmasina Dair

Adiyaman ili Gerger ilgesi Merkez Bucagma Bagll:l'S'O:LZOO5 25699
Nakisli Koyii ile Malatya Ili Piitiirge ilgesi Tepehan

Bucagma Bagh Yandere Koyii Arasinda Kalan iki 11

Arast Smirin. Ozel Krokisinde de Gosterildigi Uzere;

5442 sayil il Idaresi Kanununun 2. Maddesinin (B) ve

(D) Fikralarina Gore Uygun Bulunmasina Dair Karar

Corum ili Bogazkale ilgesi Merkez Bucagma B::lgllzs'ol'zoo5 25707

Emirler Koyii ile Alaca flgesi Merkez Bucagma Baglt
Yiiksekyayla Koyii Arasinda Kalan ki Ilge Arast
Smirin, Ozel Krokisinde de Gosterildigi tzere; 5442
sayih 1l Idaresi Kanununun 2. Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarina Gére Uygun Bulunmasina Dair Karar

Batman [li Gerciis Tlgesi Merkez Bucagma Bagh Eristi 08.02.2005 25721

Koyiiniin, Mardin ili Midyat ilgesi Merkez Bucagma
Baglanmasi; 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 2 nci
Maddesinin (B) ve (D) Fikralarina Gore Uygun
Bulunmasina Dair Karar

Kahramanmaras ili Merkez ilgesi Agabeyli Bucak10.03.2005 25751
Merkezi ve Ayni Bucaga Bagli Kemalli Koyii ile
Caglayancerit Ilgesi Merkez Bucagina Bagh Kalekdy
Koyii Arasinda Kalan Tki flge Arasi Smmrm Ozel
Krokisinde de Gosterildigi Uzere; 5442 Sayih 1l idaresi
Kanununun 2.Maddesinin (B) ve (D) Fikralarma Gore
Uygun Bulunduguna Dair Karar
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29.03.2005 6987  Kiitahya ili Emet Ilgesi Orencik Bucagma 30.03.2005 2577
Bagh Kizk Koyiinin. Aym Ilin Cav-
darhisar flgesi Merkez Bucagina
Baglanmasi; 5442 sayih Il Idaresi
Kanunumun 2 nci Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarina Gore Uygun Bulunduguna Dair

Karar
VII. GENELGELER
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Bilgi Edinme Hakki ile Ilgili Yillik Rapor 2005/3 Sayili Bagbakanlk 15.02.2005 25728
Genelgesi

Maliye Bakanligiin Taahhiit ve Sozlesme Tasarilarinin Vizelerine 02.03.2005 25743
Iliskin Genelgesi (Sira No: 2005/1)

Saglhk Hizmetlerinin Etkili Sunumu ile Tlgili Basbakanlik Genelgesi 17.03.2005 25758
(2005/4)

Sokakta Yasayan/Calisan Cocuklara Hizmet Modeli ile Ilgili 2005/5 25.03.2005 25766
Sayili Bagbakanlik Genelgesi

Standart Dosya Plani ile ilgili 2005/7 Sayih Basbakanlik Genelgesi 25.03.2005 25766
Agiktan ve Naklen Atamalar ile flgili (2005/8) Sayili Basbakanlik 29.03.2005 25770
Genelgesi

VIIl. TEBLIGLER

Yayimlandigi Resmi

Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi
2004 Yili Kamu fhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 02.01.2005 25688
Teblig

Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 22) 02.01.2005 25691
Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 46) 05.01.2005 25691
Elektronik fmza ile Tlgili Siireglere ve Teknik Kriterlere Iliskin 06.01.2005 25692
Teblig

2004 Y1li Kamu fhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 09.01.2005 25695
Teblig

2005 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 1) 11.01.2005 25697

3268 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas, Riisvet ve Yolsuzluklarla 15 01,2005 25701
Miicadele Kanununun Kooperatiflerde Uygulanmasia Dair Teblig
(No: 2005/1....)

2005 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (SiraNo:2) 19.01.2005 25705
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2005 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimat: (SiraNo:3) 19.01.2005 25705
Kamu fhale Tebligi (No:2005/1) 19.01.2005 25705
2004 Yili Kamu fhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina 28.01.2005 25710
Dair Teblig

Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No:43) 04.02.2005 25717
Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No:47) 04.02.2005 25717
Sulak Alanlar Tebligi (No: 4) 09.02.2005 25722
2005 Mali Yili Biitce Uygulama Talimati (Sira No:4) (Tedavi 09.02.2005 25722
Yardimi) (Miikerrer)
Kurum Tabipliklerinin Standardina Dair Teblig 10.02.2005 25723
2005 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 5) (Tedavi 14.02.2005 25727
Yardimi)

Kurum Tabipliklerinin Standardina Dair Tebligde Degisiklik 19.02.2005 25732
Yapilmasina Dair Teblig

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Sira No: 86) 20.02.2005 25733
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 22) (Kesin 28.02.2005 25741
Hesap Kanunu Tasarilarina {liskin Cetveller)

Izmir ili, Candarli. Uvecik Plaj Bélgesindeki ikinci Derece Kara ~ 08.03.2005 25749
Askeri Yasak Bolgesinin Koordinatl Listesi

2004/5 Sayili 2005 Yili Fuar Takvimi Tebliginde Degisiklik 11.03.2005 25752
Yapilmasma Dair Teblig (No : ITG-2005/1)

2005 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimat1 (Sira No : 7) 13.03.2005 25754
2005 Mali Yili Biitge Uygulama Talimat1 (Sira No : 6) (Tedavi 15.03.2005 25756
Yardimi)

Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi (Seri No : 159) 17.03.2005 25758

IX. BAKAN ONAYI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Konusu Onay Tarihi
il Emniyet Miidiirliikleri Muharebe Elektronik Sube Miidiirliigii ile 14.03.2005
Radyo TV ve Foto Film Sube Miidiirliigii Kurulu. Gorev ve Calisma

Yonetmeligi
X. BAKAN ONAYI iLE YAYIMLANAN YONERGELER
Konusu Onay Tarihi
Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi Cahsma Y 6nergesi 09.02.2005
TURK IDARE DERGISI
YAYIN iLKELERi VE YAZIM KURALLARI

YAYIN iLKELERI
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1- Tirk Idare Dergisi Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarnda olmak
izere yilda 4 sayl  yayimlanir. Derginin  internet  adresi,
htt://www.icisleri.gov.tr/tid’dir.

2-  Tiirk idare Dergisi’nde yayimlanmak {izere gonderilen telif ve islenme
eserler Yaym ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanliginca, Bakanligin hizmet
konulari itibariyla personele saglayacagi yarar bakimindan incelemeye tabi
tutulur. incelemede; kamu hukukunu, y&netim bilimini, sosyo-ekonomik
konulari igerip icermedigi, Bakanligin merkez ve tasra teskilati, bagh kuruluslar
ile mahalli idareler personeline yardimci ve yol gosterici olup olmadigi,
uygulamada personel ve teskilatlanmaya iligkin fiili veya hukuki sorunlara
deginen, ¢oziim arayan ya da ¢Oziim getiren nitelik tasiyip tasimadigi, lilke
kalkinmasi, idareciler, merkezi ve mahalli idareler ile ilgili yeni yaklasimlar
igerip icermedigi gbz dniinde bulundurulur.

3- Yaymn Kurulu Dergiye girecek yazilari oncelik sirasina koyar ve
Derginin hangi sayisinda sirayla yayimlayacagma karar verir. Olumlu
bulundugu halde yazi ¢oklugu nedeniyle 2 yil stokta bekleyen yazilar, giincelligi
yitirmeleri nedeniyle olumsuz sayilir.

4-  Yapilan degerlendirme sonucunda Yayimn Kurulu karariyla diizeltilmek
ya da kisaltilmak iizere iade edilmesine karar verilen yazilar, diizeltildikten
sonra tekrar gonderildiginde yeniden degerlendirmeye alimir. Iade edilen yazilar,
yazar tarafindan ii¢ ay iginde diizeltilerek tekrar gonderilmezse veya gec
gonderilirse bu durumda yazi olumsuz olarak degerlendirilir ve stoktan diistiliir.

5-  Yaazilar, yazarlar tarafindan imzalanmis Makale Yayim Dilek¢esinin
ekinde gonderilir. Bu dilekgeyle birlikte Saymanlik Dilekgesi, Telif ve Terciime
Eser Temliknamesi ve Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin ekinde yer
alan 12 nolu &rnek Harcama Pusulasi yer almalidir. Saymanlik Dilekgesinde,
yazarin agik adresi, her zaman ulasilabilecek bir telefon numarasi, e-posta
adresi, telif licretinin 6denecegi bankanin adi ve subesi, banka hesap numarasi,
vergi numarasi ile bagl oldugu vergi dairesi belirtilmelidir. (Formlar; Tiirk

Idare Dergisinin 442 nci sayisinda IX, X ve XI sayfasinda ve htt://www.icisle-
ri.gov.tr/tid adresinde Abone ve ilkeler penceresinde yer alan Yazardan Istenen
Belgeler bagliginda verilen ek 1,2, 3)

6- Degerlendirmeler sonucu yazinin yayima kabul edilmesi halinde, tim
yayin haklar Tiirk Idare Dergisine geger. Yazilar hicbir nedenle geri verilmez.

7-  Yazist kabul edilen yazarlara. Derginin yayimlanmasindan sonra 9
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Ocak 1996 tarih ve 22518 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda Yo6netmelik”
cercevesinde telif Ticreti 6denir ve 3 adet Dergi {icretsiz olarak gonderilir.

8- Bu yayn ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bi¢cimde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz.

YAZIM KURALLARI

1- Makale, agik ve anlagilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler yerine
yerlesmis Tiirk¢e karsiliklar kullanilacak, anlatimda kisisellestirilmis ifadelerden
kagiilacak, bilimsel, akademik makale kriterlerine uyulacaktir (Ani, siir vb.
tarzda yazilar olmayacak).
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2-  Makalelerde bashk 10 Kkelimeyi ge¢meyecek sekilde kisa ve oz
olacak, ilk sayfasinda yazarlarin adlari, kurumlar ile web sayfasindan ulagimi
saglamak i¢in kullanilmak iizere Onerilen anahtar sdzciikler (en az 3 en ¢ok 7)
bulunacaktir.

3- Dergiye, baska bir yerde yayimlanmamis veya halen yayimlanmak
tizere degerlendirme siirecinde olmayan yazilar, ¢eviri yazilar ve yabanci dilde
makaleler gonderilebilecektir. Yabanci dilde yazilan makalelerde 250 kelimeyi
gecmemek iizere Tiirkge 6zet ve basliga yer verilecektir.

4-  Makaleler; 3,5'lik disket kopyasi ile birlikte 2 niisha olarak posta, e-
posta (tid@icisleri.gov.tr) veya elden gonderilecektir. Makaleler, 2000
sozciikten az ya da 8000 sozciikten fazla olmayacak(kaynakca dahil), A4
boyutunda. Times New Roman, 12 punto ve 1,5 satir araligi olacak sekilde
hazirlanacaktir.

5- Birden fazla yaz1 gonderilmesi halinde, yazilardan sadece biri Yayin
Kurulu'nda degerlendirilecektir. Digerleri Derginin sonraki sayilar1 igin sirayla
Kurula alimacaktir. Derginin birbirini takip eden iki sayisinda {ist {iste yazisi
yayimlanan yazarmm bir diger yazisi, en az Derginin bir sayisinda
yayimlanmayarak ara verilecektir.

6- Yazi, rakam harf sistemi (I, A, 1, a) veya ondalik sistem (1, 1.1, 1.1.1,
2, 21. 211,.... ) ile bolimlere ayrilacaktir. Tablo ve sekillerin
hazirlanmasinda

Derginin boyutlar ve genel dizayn1 dikkate alinacaktir. Bagliklar tablolarmn
iistiinde, sekillerin ise altinda yer alacak ve sira numarasi verilecektir.

7- Kaynaklarin metin igerisinde gosterilmesinde klasik ve giincel olmak
iizere iki farkli yontemden biri kullanilacaktir.

a) Klasik Yontem(Dipnotlu Kaynak Gosterme Yontemi):

Aynen yapilan alintilar “tirnak i¢inde” metnin blok diizenini bozmayacak
sekilde verilir ve tirnak disina verilecek dipnot numarasi ile metnin sonunda
kaynag belirtilir. Her boliim i¢in (1)’den baslayarak verilen dipnot numarasina

gore sayfa altinda verilecek kaynak, ayn1 zamanda konuya iliskin genel ve 6zel
aciklamalar1 da icerebilir.

Alinti, metinde ilk kez kullanildiginda, dipnotta kaynaga iliskin tiim
bilgilere yer verilir. Alint1 ardigik bigimde yapiliyorsa, a.g.e. (ad1 gegen eser)
yazilir ve sayfa numarasi verilir. Ayn1 sayfada araya bagka bir kaynak girmisse
dipnota yazarin yalnizca soyadi yazilir ve a.g.e.(ad1 gegen eser) yazilarak sayfa
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numarasi verilir. Bir yazarm adi ard arda iki kitabindan alinan alintidan sonra,
bagka bir yazardan alinti yapilmig ve ilk yazarin kitaplarindan birinden tekrar
alint1 yapilmus ise, yazarin soyadi, yayin tarihi ve sayfa numarasi verilir.

aa) Dipnotu:

+  Kitab1 Dipnotunda Gdsterme:

Yazar Adi ve Soyadi, Kitap Adi, Yayim Bilgileri (Baski sayisi.
Yayimlayan, Basilan yer. Yayim tarihi) ve Sayfa numarasi.

Omek: Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4. Baski, Cem
Yaymevi, Istanbul, 2000, s 139.

»  Sireli Yaymlar1 Dipnotunda Gosterme:

Yazar Ad1 ve Soyadi, “Makalenin Ad1”, Derginin Adi, Cilt numarasi,
Basilan yer, Yayim Tarihi, Say1 numarasi (Ay,Y1l), Sayfa numarasi.

Omek: Ziya Coker, “Bugiinkii Uygulama Igerisinde Merkezden Yonetim-
Yerinden Yonetim”, Tiirk Idare Dergisi, Aralik 1991, Say1 393, ss 27-28.

ab) Kaynakea:

+  Kitab1 Kaynak¢ada Gosterme:

Yazarin Soyadi, Adi. Kitabin Adi, Derleyen, hazirlayan veya ¢evirmenin
ad1 ve soyadi, Baski sayisi. Yayim yeri, Yayimlayan, Yayim tarihi.

Ornek: Sayian, Gencay. Kamu Personel Yonetiminden Insan Kaynaklar
Yonetimine Gegis, Istanbul, Tesev Yayilari, 2000.

»  Siireli Yayinlar1 Kaynak¢ada Gosterme:

Yazarmn Soyadi, Adi. “Makalenin Adi1”, Ceviren, Derginin Adi, Basildigi
yer, Cilt Numarasi, Say1 Numarasi, baslangi¢ ve bitig sayfa numaralari.

Ormnek: Oztiirk, Namik Kemal. “Devlet Yénetiminde Etkinlik ve Tiirkiye”,
Tiirk idare Dergisi, Ankara, Say1 442, ss 1-26.

b) Giincel Yontem(Bagla¢ Yontemi):

ba) Dipnotu

Metin igerisinde kaynak gosterimi klasik yontemde oldugu gibi iist simge
yoluyla degil; alint1 bitiminde parantez igerisinde yazarmn soyadi ve basim yili
belirtilerek yapilmaktadir.

Metin Iginde: (Yazar soyadi, yayim yili:sayfa no)

Ornek: “....... Birgok alt kiiltiir ve kars:i kiiltiir alanlariyla giiniimiiz
toplundan ¢ogulcu toplum yapisini olusturmaktadir (Eroglu, 1996; 26) ”

Tek Yazarliya Ornek: (Akat, 1984: 86)
Cift Yazarliya Ornek: (Taner ve Polat, 1992: 80-85)
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Ikiden Cok Yazarliya Ornek: (Bennett vd., 1996: 39-46).

Bir Yazarin Birden Cok Calismasina Gonderme Yapilmasina Ornek:
(Akglic, 1980a: 15-20; 1980b: 18-40)

bb) Kaynakga:

Kitabin Kaynakc¢ada Gosterimi;Yazarin soyadi, adi. Yayim tarihi, Kitabin
adi, Derleyen, Hazirlayan veya Cevirmenin Adi ve Soyadi, Baski sayisi. Yayim
yeri, Yayimlayan.

Makalenin Kaynakg¢ada Gosterimi; Yazarin Soyadi, Adi. Yayim tarihi,

“Makalenin Ad1”, Ceviren, Derginin adi, Basildig1 yer, Cilt Numarasi, Say1
Numarasi, baslangi¢ ve bitis sayfa numaralari.

Kaynakc¢a ayr1 bir sayfada alfabetik sirayla yazilmalidir. Kaynakcada
asagida orneklenen bigime uyulmalidir:

»  Cok Yazarli Kitap I¢in Ornek: Langholz, G., Francioni, J., Kandel, A.,
(1989) Elements of Computer organization. New Jersey, Prentice Hail.

+  Tek Yazarl Kitap icin Ornek: aylan, Gencay, 2000, Kamu Personel
Yonetiminden Iinsan Kaynaklar1 Yonetimine Gegis, Tesev Yaymlari,
Istanbul.

»  Sureti Yaym Icin Omek: Bennett, H., Gunter, H., Reid, S.,(1996)
Through a glass darkly: images of appraisal. Journal of Teacher Development,
5(3) October, pp. 39-46.

+  Derleme Igin Ornek: Dooley, Michael P. (1989), “Market Valuation of
External Debt”. J.A.Frenkel, M.P. Dooley ve P. Wickham (der.), Analytical
Issues in Debt i¢cinde, ABD: IMF Yayinu.

+  Internet Kaynakli Alinti icin Ornek: Muter, Naci, Gokbunar, R.
(2003), “21  Yizyila Dogru  Tiirkiye’de  Egitim  Hizmetlerinin
Cagdaslastirilmas1”, http://www.canaktan.ore/yonetim/toplam kalite/kamuda-
toplam-kalite/muter- egitim-hizmetleri-kalite.pdf > (07.10.2003).

Yayimmlanmamis ¢aligmalar da gerekirse Kaynakga’ya eklenebilir.
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