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BANA ICTEN SEVGILERINi HAYKIRANLAR; YARIM ASIRDAN
BERi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA MILLET
OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR TURK
DEVLETI KURMAK iCIN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ
HiCBiRiINi ESIRGEMEYEN KULTUR, iDARE, iNTiZAM VE
DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi TELAKKILERE GORE
TEBELLUR ETTIRMEYE CALISMIS VE CALISAN YUKSEK
DEGERDE ARKADASLARIMDIR.






STRATEJIiK PLAN(LAMA) VE PERFORMANS
BUTCELEME )
(FRANSA ICISLERi BAKANLIGI ORNEGI)

Ahmet APAN*
I- GIRIS

Stratejik Plan(lama) ve Performans Biitgeleme (SP ve PB) son donemlerde
sik¢a duydugumuz ve mevzuatimizda da kendine yer bulmus kavramlardir. Bu
kavramlari irdeledigimizde karsimiza 4 Onemli kelime g¢ikmaktadir: Strateji,
Plan(lama), Performans ve Biit¢e. Bu kelimelerin ekonomi, sosyoloji ve daha bir
cok alanda yaygm kullanildigi goriilmektedir. Buna karsin, yonetim ile ilgili
olarak kullanilmaya baglanmasi yenidir ve daha ¢ok isletmelerdeki stratejik
yonetim kavraminin idari sisteme uygulanmis halidir. Esasen stratejik planlama
ilk olarak askeri bir kavram olarak ortaya ¢ikmugtir. Webster’s New World
Dictionary’e gore strateji “planlama ve kalabalik ordulari yoneterek diismanla
carpigmak i¢in gii¢lerini en iyi pozisyona yonlendirme bilimi’dir.! Strateji
ozellikle 1960°1arm ortasindan 1970’lerin ortalarina kadar isletme yonetimi igin
popiiler bir kavram olmusgtur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 3. maddesi
Stratejik Plan1 “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve
politikalarin, hedef ve onceliklerini, performans dlgiitlerini, bunlara ulagsmak igin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan' olarak tanimlarken
Cumbhurbagkaninca yeniden goriisiilmek izere TBMM ’ne iade edilen 15.07.2004
tarih ve 5227 sayih Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas:1 Hakkinda Kanun’un 3. maddesi benzer bir tanimlamay1
yapmustir.

Yine 5018 sayili Kanun’un 9. maddesi bu Stratejik Planlarin, kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢er¢evesinde

Miilkiye Bagmiifettisi
1 http://wvw.des.calstate.edu/history.html, 22.06.2005
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gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amactyla katilimecr yontemlerle hazirlanacagini belirtmektedir. Ayni
maddenin devaminda kamu idareleri “Kamu idareleri biitgelerini, stratejik
planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve
performans esasina dayali olarak™ hazirlamakla yiikiimli tutulmustur.

5393 sayili yeni Belediye Kanununun 41. ve 5302 sayili yeni il Ozel idaresi
Kanunu’nun 31. maddeleri de “Stratejik plan ve performans plani” baslig: ile
diger maddelerle birlikte konuya ayni pencereden yaklagmaktadir.

DPT Miistesarliginca bir Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanarak bu konu
ile ilgili genel bir gergeve de ¢izilmistir.(2) Toplam 50 sayfadan olusan bu kilavuz
5018 sayili Kanun uyarinca stratejik plan hazirlamakla yikimli kurumlar
acisindan 6nemli bir yol gostericidir.

Isletme yonetimi agisindan ise, stratejik planlamayi, organizasyonun amag
ve hedefleriyle, degisen pazar firsatlar1 arasmmdaki uyumun korunmasi ve
yonetilmesi seklinde tanimlayabiliriz.(3) Yine, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler
i¢in stratejik planlama yapmak hayati bir mesele olarak goriilmektedir.(4)

11- STRATEJIiK PLANLAMA VE PERFORMANS BUTCELEME

Oncelikle SP ve PB ile ulasilmak istenen amaglara deginmek gerekmektedir.
Uygulayanlarinca SP ve PB’nin gergeklestirilmesinde 2 temel amag oldugu kabul
edilmektedir :

a) Parlamenter demokrasinin temel gereklerini verine getirmek: Vergi
Odeyen vatandaslar yonetimlerin hesap verebilir olmasini istemektedirler. Bu
sekilde kaynaklarin nasil harcandigini, yolsuzluklarla nasil miicadele edildigini
O6grenme sanslart vardir. Unutulmamas: gereken husus sadece harcamalarin
hesabin1 vermenin yeterli olmadigi, segmenlerin devletten beklentilerinin ne
ol¢iide yerine getirildiginin de 6nemli oldugudur.

b) Idari amag: Eski sistemde spesifik kalemler igin ayrilan ddeneklerin
ihtiya¢ duyulan diger kalemlere aktarilamamasinin getirdigi sorunlar, SP ve PB

http://www.dpt.gov.tr/sp/documents/Sp-Kilavuz.pdf,26.06.2005.

http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=129, 01.07.2005.

4http://www.danismend.com/konular/strateiivon/STR-KQBILER%20ICIN%20STRATEJIK%20
PLANLAMA, 05.06.2005.
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yontemi ile giderilmektedir. Onemli bir diger nokta, “kurumlarm hesap verilebilir
olmasi isteniyorsa, kendilerine dzerklik taninmasi geregidir”.

Diinyada bu sistemi uygulayan iilkelerde SP ve PB’de temel hedef kisaca
“demokrasiye doniis” olarak ifade edilmektedir. Fransiz Devriminden beri,
modern demokrasilerde, devletin harcadigi her kurusun hesabini vermesi
gerektigine  inanilmaktadir.  Demokratiklesme ~— halkin ~ beklentilerini
yiikselttiginden, kamu sektorii politikalarini, kurumlarint ve kurallarint yeniden
sekillendirmek zorunda kalmuistir.

A- Geleneksel Planlama ve Biitceleme

SP ve PB’ye kadar gegen siireci, yani geleneksel planlama ve biitce yapmayi,
soyle 0zetlemek miimkiindiir;

1) ilk 6nce, Tiirkiye nin de 5018 say1li Kanunun halen tam olarak vyiiriirliige
girmemesinden dolayr 2005 yilinda iginde bulundugu “merkezi biitce ve her
kurumun bu biitgenin sinirlari igerisinde kalmaya zorunlu oldugu” agama vardir.

2) ikinci olarak, mali denge ve rekabet safhas1 gelmektedir.

3) En son olarak da, yillik biitge dengesinden daha uzun siireli denge
sistemlerine gegis asamasit gelmektedir.

Ulkeler farklr farkli sistemlere sahip olsa da bu siire¢ hepsi icin ayn1 veya
benzer sekilde islemektedir. Ornegin, Fransa merkeziyetci, Isve¢ ise ademi
merkeziyetci bir yapiya sahipken s6z konusu siireci ayn1 bigimde yasamaktadir.

Geleneksel planlama ve biitgeleme sisteminde kontrol rakamlara
dayanmaktadir. SP ve PB’de ise kriterlerin ne olacagi sorusu Onem
kazanmaktadir. Onemli olan, yeterli kamu sektorii olmazsa yeterli 6zel girisim
olmayacaginin bilinmesidir.

B- Stratejik Planlama ve Performans Biitceleme ile ilgili Baz1 Sorular
ve Cevaplari

1950’lerin gozde stratejik yonetim modeli olan SWOT (GZFT) analizleri ile
baglayan stratejik plan modelleri, 1960’larda niteliksel ve niceliksel stratejiler ile
devam etmis, 1980°Ierde ise hissedarlik modelleri gozde olmustur. Yeni stratejik
planlama modelleri ise degisime ayak uydurma, esneklik ve stratejik diisiinmenin
O6nemi ve oOrgiitsel 6grenmeye odaklanmustir. SP, performans ydnetiminin bir
onceki asamasidir. SP olmadan performans yonetimine ve PB’ye gegmek
miimkiin degildir.



4 TURK IDARE DERGISI

SP ve PB’yi daha iyi anlamak i¢in konu ile ilgili bazi sorular1 sormak
lazimdr:

1- SP ve PB nereden ortaya ¢ikmistir? SP ve PB ile bir ihtiyacin kargilanmast
mi, yoksa daha iyi bir yonetim mi amaglanmaktadir? SP ve PB’ye neden
gecilmelidir?

Bu sorularin cevaplari soyledir:

a) SP ve PB ile ilgili degisiklikleri baskalar1 istedigi i¢in degil kendimiz i¢in
yapmalty1z.

b) Temel hadise vatandagslara daha iyi hizmet saglayarak, daha iyi yasam
kosullar1 olugturmaktir.

¢) Vatandagtan alinan vergilerin dogru yerlere harcandigimi gosterebilmek
icin hesap verebilirlik 6nem kazanmaktadir.

d) Bir diger husus, kamu kuruluslarmdan hesap sorulacaksa onlara Ozerklik
verilmesi gerektigidir. Bunun sonucu olarak da, harcama oncesi degil harcama
yapildiktan sonra kontroliin yapilmasi gerektigidir.

¢) Girdi odakli degil sonug odakli olmak 6nemlidir.

f) Kamu kurumlan 6zel sektor kadar rekabet¢i olmak ve vatandaslara daha
iyi hizmet sunmak zorundadir.

g) Toplumsal kalkinma biitlin toplumun enerjisi harekete gegirilerek
saglanabilir. Degisim elit bir grubun empoze ettigi bir degisimden ziyade birlikte
ve katilimet olursa anlamli ve kalici olur.

2- SP ve PB nasil gergeklestirilebilir? Bu ¢agdas kavramlar nasil risksiz bir
sekilde tilkemizde kurumsallastirilabilir?

Bu sorularin cevabi ise “Reform” kelimesidir. Reform yapmak kuskusuz
zorlu ve yorucu bir siiregtir. Ancak, bu siirecin, yukarida saydigimiz nedenler
bakimindan, mutlaka yasanmas: gereklidir. Her iilkenin kendine 6zgl sartlari
oldugu icin reform hareketlerinin de 6zgiinliik icermesi gereklidir. Bu bakimdan
reform yapmanin piif noktalarina deginmek daha dogru olacaktir.

C- Reform Yapmanin Piif Noktalar

Reform gibi sihirli bir kelimenin ger¢ek anlamini yakalayabilmek ve etkin
bir sonug elde etmek i¢in bazi hususlara dikkat etmek gerekir.

1- Eger bir reform yapmak istiyorsak geleneksel diisiinme sistemimizi
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egitmemiz gereklidir. Bu anlay1s yerlesinceye kadar sorun mantalite sorunu olarak
ortaya ¢ikacak, sistem ¢alismadiginda genellikle insanlar suglanacaktir.

2- Higbir iilkeye tam uyan bir model yoktur. Ornegin, bu yazida ele aldigimiz
Fransa, tim diinyadaki iilke modellerini incelemesine karsin ideal bir model
bulamanustir. Incelenen iilkelerden bazilarmda niifus farkliligi (az ya da ¢ok),
bazilarinda federatif, bazilarinda daha merkeziyetc¢i, bazilarinda ise daha ademi
merkeziyetci yapr gibi farkliliklarla karsilasilmistir. Fransa, sonunda hepsini
karistirtp kendine has bir “reform” yapmustir. Reform gergeklestirilirken dikkat
edilmesi gereken en Onemli husus “reform amaglarinin vatandaglara
aciklanmasidir, devlet adamlariin sadece devlet adamlarina anlattigi reformlar
basarisiz kalmaya mahkumdur”.

3- Reform eylem isidir. Bu nedenle, gecikmeksizin harekete gecilmesi
gerekmektedir. Tirkiye i¢in, firsat varken, mevcut siyasi duruma ya da AB ile
iligkilere bakmadan reformu yapmak gereklidir.

4- Reform yapilirken hiikiimet karar vermeli, ancak miimkiin oldugu kadar
cok tarafin katilimi saglanmalidir. Ortak bir ¢ergeve program olmalidir. Reformun
temel gerekleri bu programda belirtilmelidir.

5- Cok fazla ayrintiya bogulmamak gerekir. Higbir {ilke reform siirecini
tamamlamamigtir. Cilinkdi, bu siire¢ devam etmek zorundadir. Ancak, en az 10 yil
gecmedikge islerin yoluna girmeyecegi de unutulmamalidir.

6- PB’den s6z ederken tiim yonetim sisteminin degisecegini bilmek gerekir.
Bu da uzun ve zorlu bir siirectir.

7- Biitce yonetimi merkezi sistemden kurtarilmalidir. Riski azaltmak i¢in
kamu harcama sistemini degistirmek sarttir. Bu anlamda 5018 sayili Kanunun
i¢cinde barindirdigi eksik ve yanligliklar giderilmelidir.

8- Reform siireci merkezdeki ve tasradaki tiim kurumlan kapsamalidir. Bu
da yetki paylasimini zorunlu kilmaktadir. Basaril1 bir yetki dagilimi icin ise;

- Gorevin ¢ok iyi tanimlanmasi,

- Etkin bir geri besleme,

- Odiil ve yaptirimlar gerekmektedir.

111- FRANSA iCiSLERi BAKANLIGI ORNEGI

Yukarida anlatilanlart somutlastirmak i¢in Fransa drnegini ele almak gerekir.
Fransa son 30 yildir reform siireci igerisindeyken, “30 senedir onca
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cabaya ragmen yoneticiler niye hep kotii karar veriyor” sorusunun cevabinin insan
degil “sistem kaynakli” oldugunu fark etmistir. Asagida Fransiz Igisleri
Bakanligmm SP ve PB konusunda katettigi mesafe “en iyi uygulama
ornekleri’nden birisi olarak ele alinmistir.

A- Fransa i¢isleri Bakanhig Orgiitlenmesi

Fransa Icisleri Bakanligi, Fransa sirlar icerisinde halkin can ve mal
giivenliginin saglanmasi goérevini halihazirda iilkenin alan olarak %95, niifus
olarak %45’inden sorumlu 101.000 personeli bulunan Jandarma ve 462 schirde
ayni gorevi icra eden 145.000 polis ile yiiriitmektedir. Polis teskilatinin biitcesi ve
odenekleri Icisleri Bakanligi, jandarma teskilatmin biitce ve Odenekleri ise
Savunma Bakanlig: biitgesi icerisinde yer almaktadir. 15 Mayis 2002’de ¢ikarilan
bir Tiiziik ile Icisleri Bakanlig1 i¢ giivenlikle ilgili gdrevlerine mahsus olmak
iizere jandarma teskilatinin kullanimindan sorumlu tutulmustur.

Icisleri Bakanhg: tasradaki gorevlerini vali (prefect) eliyle yiiriitmektedir.
Tagradaki tim kurum ve memurlar valiye karsi sorumludur. 1982 ve 2003
yillarinda ¢ikarilan desentralizasyon (yerellestirme) kanunlar1 ile mahalli
idarelere yetki ve kaynak aktarimi yapilmis ve gorevlerini yaparken serbestlik
tanimmugtir.

29 Nisan 2004 tarihli bir Tiiziik ile valilerin gérev ve yetkilerinin yeni bir
tanimi yapilmistir. Buna gore, vali “bolgesel stratejilerin uyumunu saglamak”,
bolge valisi ise “il valilerinin ve merkezi hiikiimetin tagra teskilati yetkililerinin
katildig1 bolgesel yonetim komitelerine baskanlik etmek; LOLF (Kamu Mali
Kanunu)un 6ngordiigli amaglar1 yerine getirirken bolgesel ozellikleri dikkate
alarak stratejik bolgesel eylem plani hazirlamakla sorumludur. Fransa’da 36 bolge
olup, iller bu bdlgeler igerisinde yer almaktadir.

Icisleri Bakanligi merkez teskilati ise Emniyet Genel Miidiirliigi, Acil
Durum Hazirliklar1 Genel Miidiirliigii, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ve
Genel Idare (iller idaresi) Genel Miidiirliigii olmak iizere 4 genel miidiirliikten
olugmaktadir.

Bakanhigin 2005 yili biitgesi 13,5 milyar Euro ve genel biitcedeki pay1
%4,7°dir. Bakanlik biinyesinde 180.000 kamu gorevlisi ¢aligmakta olup, biitce
giderlerinin yaklasik %58’ini personel giderleri olusturmaktadir.

B- Fransa’da Stratejik Planlama ve Performans Biit¢elemenin
Uygulamasi

Oncelikle, Fransiz Igisleri Bakanlig1 Biitce ve Muhasebe Sistemi Reformu
ile ilgili olarak bazi kavramlarin nasil kullanildigini bilmek gerekir. Bu
kavramlardan;
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- Misyon: Bir kamu politikasidir,

- Program: Bu politikanin Bakanlik i¢indeki karsiligidur,

- Eylem: Programin uygulanmas: i¢in operasyonel araglar1 olusturan alt
programlardir.

Fransa’da SP ve PB’ye gecis asamasinda 2001 yilinda onemli politik
hedeflere dayanan bir program biitce yapist dngdren yapisal bir kanun (LOLF)
yiiriirliige girmistir. LOLF hiikiimet, bakanliklar ve genel miidiirliikler olmak
tizere 3 uygulama safhasina sahiptir.(5) LOLF’un uygulanmasindaki temel sikinti,
fasillara (gider odakli biitce) dayanan bir biitge yapisindan politik amaclara
dayanan biit¢e yapisina gecis olmustur. LOLF’un kapsadigi déonem 2001-2005
yillaridir.

Politik amaglara dayanan ve SP ve PB’nin tam olarak uygulanacagi 2006 y1li
biitgesinde 4 ana gorev 4 genel miidiirliik¢e icra edilirken bunlarla ilgili 4 misyon
belirlenmistir. Ornegin, “giivenlik” misyonu i¢in “polis teskilat1” programmdan
Icisleri Bakanlig1 biitgesinden 7,9 milyar Euro, “jandarma teskilat1” programu igin
Savunma Bakanlig1 biit¢esinden 3,2 milyar Euro kaynak ayrilmistir.

“Polis teskilat1” programinin 6 eylemi vardir:

- Egemenligin korunmasi,

- Kamu diizeni,

- Yol giivenligi,

- Yasadis1 gocle miicadele,

- Suglarin aragtirilmast,

- Destek (komuta, egitim, lojistik).

Bir baska 6rnek olarak “mahalli idarelerle iligkiler” misyonu verilebilir. 2,9
milyar Euroluk bu misyonun programlar “belediye meclislerine mali yardim”, “il
genel meclislerine mali yardim”, “bolgesel meclislere mali yardim” ve “6zel
yardimlar ve idare giderleri” basliklidir.

Fransiz Igisleri Bakanliginin PB ile ilgili olarak 50 amac1 ve 81 gostergesi
vardir. Program ydneticileri amaglara ulasmak ve gsterge sonuglarina gore hesap
vermekle sorumludurlar. Ornegin, “Polis teskilat” programinin “giivenlik

Leroy, Anne-Marie, Public Sector Reforms in France / Fransa’da Kamu Sektorii Reformlart Counsel of
State / Damistay Uyesi, http://www.dpt.gov.tr/sp/sempozyum.html, 24.04.2005.


http://www.dpt.gov.tr/sp/sempozyum.html

8 TURK IDARE DERGISI

ve kamu diizeni” baslikli eylemi ile ilgili amaglardan 2 ncisi “kamu otoyollarinda
islenen suglularin faillerinin yakalanmasi oranini artirmak”tir. Bununla ilgili
olarak sosyal etkinligi artirma gostergesi “kamu otoyollarinda islenen suglarin
aydmlatilmasidir. Bu gosterge ile ilgili olarak “hedef deger” heniiz
saptanmamistir. Bu hedef deger saptandiktan sonra gosterge ile ilgili olarak
program yoneticilerinin performansini 6lgmek miimkiin olacaktir.

Projenin izlenmesi sonucu tespit edilen en biiyiik zorluk “Degisim Korkusu”
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu korkunun nedenleri olarak sunlar tespit edilmistir:

- Reformu anlama giigliigi,
- Reformun ¢ok karmasik ve bu ylizden uzmanlarm isi oldugu ve bu ise
karismayalim diisiincesi,
- Performans esasli ¢alisma yiiziinden daha ¢ok ve daha siki ¢alismak
zorunda kalacagim diistincesi.
Bu zorluklar1 yenmenin yollar1 ise, “planlama, katilimcilik, iletisim ve
egitim”dir.

C- Fransa’da SP ve PB’nin Sonuclari

Fransa’da SP ve PB’nin bolge seviyesinde uygulanmasinmn ilk elde pratik
sonuglari su sekilde olmustur(6):

- 7 farkli biitge fash teke diigtirilmistiir.

- Daha esnek bir yonetim anlayis1 gelmistir. Bunun sonucunda her vali
gider tiplerine gore ddenekleri yeniden tahsis etme yetkisine ve kamu yonetimi
cercevesinde daha 6zerk ve sorumlu bir yapiya sahip olmusgtur.

- Bu prosediiriin  bir sonucu olarak tahkim ve yOnetimin hassas
dengelerinin kontrolii kapasitesinin geregi ortaya ¢ikmustir.

111- GENEL SONUC

SP ve PB'yi Tiurk idari hayatina sokan 5018 sgyili Kanuna baktigimizda
kavram bazinda Fransa 6rnegi ile benzerlikler gériiyoruz. Ornegin, 9. maddesinde
misyon, vizyon olusturmak ve stratejik amaglar ile dl¢tilebilir hedefler saptamak
ve performans Ol¢iimiinii Onceden belirlenmis gostergeler dogrultusunda
yapmaktan s6z edilmektedir. Yine kamu idareleri biitgelerini

6 Inglebert, Xavier, Case Studv : France—Ministry of Interior / Vaka Calismasi : Eransa— Igisleri
Bakanhigi, http://www.dpt.gov.tr/sp/sempozvum.html. 24.04.2005.
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stratejik planlarina koyacaklart misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle
uyumlu ve performansa dayali olarak yapmakla yikiimlii kilimmistir. Ancak,
kanun igeriginde Fransa ve diger SP ve PB uygulayicilarinda farklilik gosteren
konular vardir.

Reformlar tilkemizdeki kisi ve kurumlar tarafindan farkli algilanmaktadir.
Ornegin, yukarida hakkinda agiklamada bulundugumuz Fransa 6rneginde misyon,
program ve eylemler ¢ergevesinde kamu kurumlan biitge biiyiikliiklerini kullanip
harcama yaparken serbestiye sahiptir. Ciinkd, esas olan misyonun yerine getirilip
getirilmedigini, amaglara ulasilip ulasilmadigini, tespit edilen 6lgiitler
gerg¢evesinde belirlemektir. Zaten, PB’nin anlami da budur. Alnaglara ulasmada
yetersiz kalan kamu ydneticisi bunun hesabini vermek zorundadir.

Oysa, 5018 sayili Kanun “harcama dncesi kontrol’e biiylik 6nem vermekte
ve kamu kurumlanin harcama yaparken bir ¢ok noktada Maliye Bakanligina ve
Maliye Bakanligi gorevlilerinin kontroliine zorlamaktadir. Buradaki mantik
kabaca bir benzetmeyle “koriin fili tarif etmesi” gibi reform hareketlerini,
reformun amaglarina bakmadan her kurumun kendi bakis agisiyla kendi lehine
yorumlamak istemesidir. Diinya Orneklerine bakildiginda reformun her
seviyedeki tiim kisi ve kurumlar i¢in 6nemsenmesi ve benimsenmesi gerekli bir
olgu oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Ulkemizde ise bazi kurumlar reform
hareketlerinde takdire sayan (!) bir sekilde cansiperane bi¢cimde ortaya atilmakta,
sonugta da Dbelirleyici olduklar1 bu siirecin yanhsliklarinin  hesabimi
verememektedir.

Bir diger nokta, yine 5018 ve 5227 sayili Kanunlarla idari hayatimiza giren
i¢ denet¢i kavrammin yanlis anlagilmasidir. Gerek Fransa, gerekse SP ve PB
sistemine ge¢mis diger ilkelerde i¢ denet¢i yaninda teftis kurullari da
bulunmaktadir. I¢ denetci ve teftis kurullarinin gérevleri farklidir. Bizde ise i¢
denetgiler, miifettisler ve diger denetim elemanlarinin yerine ikame edilmeye
calisilmaktadir. Bu durum, yine kor ile fil iliskisinde oldugu gibi reformun nasil
algilandig1 ya da algilanmak istedigine iyi bir 6rnektir.

Ote yandan, Fransa Icisleri Bakanhgl &rneginden yola cikarak Icisleri
Bakanliginin iilkemizdeki reform cabalarmin merkezinde olmasi gereken bir
bakanlik oldugu noktasina gelmek istiyoruz. Ciinkii, igisleri Bakanligi hem tiim
kamu yonetimi, hem de mensuplar1 bakimindan 6nde gelen bir bakanliktir. Buna
karsmn, gelinen noktada Icisleri Bakanliginin reform siirecine aktif katkida
bulunamadig iziilerek, goriilmektedir. Tiim kamu yonetimi igerisinde halka en
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yakin bakanlik olan Igisleri Bakanligi, SP ve PB konusunda tiim diinya
uygulamalarini inceleyerek ortaya bir model koyma konusunda yetersiz kalmistir.
Belirttigimiz gibi, SP ve PB tiim yonetim sisteminin degigsmesi anlamina
gelmektedir ve bu anlamda Igisleri Bakanligmin dogrudan ilgilenmesi gereken bir
konudur.

Icisleri Bakanlhiginin etkisiz kalmasi, boslugun baskalarmca doldurulmasi
gibi bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun en bariz drneklerinden birisi Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu Kanun Tasarisinda goriilmektedir. Bolgesel gelisme farkliliklarini en
aza indirmek amaciyla kurulmasi planlanan Kalkinma Ajanslarinin, Valinin
bagkanligini yapacagi Yonetim Kurullarinin gérevi, Tasarimin 11. maddesinde 11
bent halinde agiklamistir. Bu bentlerin incelenmesi sonucunda YoOnetim
Kurulu’nun hemen tim gorevlerini, 4 bentte agik¢a ismi belirtilerek, diger
bentlerde dolayli olarak DPT’nin onay ve giidiimil ile yapacagi anlasilmaktadir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulug amaci ve Avrupa ve diinyadaki diger
ornekleri incelendiginde, bu mantig1 ve yapilanmay1 anlamak miimkiin degildir.
Merkeziyetci yapinin diginda olusturulmaya calisilan bu Ajanslarin, merkeziyetci
yapinin en kati érneklerinden birisi ile bu denli iliskilendirilmesi ilginglikten de
oOte, garip ve belki de Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’deki kurumlarin reform hareketlerini
nasil kendi lehlerine kullanabildiklerine 6rnek, ibretlik bir durumdur. Ustelik, bu
Ajanslarin bir ¢ok gorevinin yiiriitiiciisii Vali oldugu, yetki genisliginin anayasal
bir terim oldugu, gecmiste Valilerin yiiriitme organ1 olduklar1 1l Ozel idarelerinde
bile boyle kat1 bir bagimlilik olmadig1 gercekliklerine ragmen!

Cikarilacak Dersler

Sonug olarak, Tiirkiye’de 5018 sayili Kanun ile giindemimize giren SP ve
PB siirecinin basarisi igin yapilmasi gerekenler konusunda asagidaki hususlara
dikkat etmek gerekir:

1- Stratejik plan, kalkinma planindan farklidir. Bu farkliligin bilincinde
olmak gereklidir.

2- Reformlarin kisilerden baglamasi gereklidir. Bunun bir sonucu olarak da,
zihniyet degisimi igsellestirilmelidir. A.B.D’nde R. Kaplan ve D. Norton
tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore kurum hedefi ve stratejisi onlari
uygulamakla sorumlu calisanlar tarafindan yeterince anlasgilmamaktadir ve
calisanlarin sadece %5’inin kurum stratejisini anladig1 ortaya ¢ikmustir.(7)

7 http://www.ntvmsnbc.com/news/296410.asp, 26.06.2005.
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3- Bu siire¢ igerisinde merkezi kuruluslar devreden ¢ikmali, yerinden
yonetim anlayisi giiclendirilerek mahalli idarelere 6zerklik saglanmalidir.

4- Katilimcilik ve paylasimeilik kavramlarina 6nem verilmelidir. SP ve
PB’nin basarisi sadece Maliye Bakanlhigmm gorevi degildir, tim kurumlarin
kattlim1 bu basarty1 (ekonominin disipline edilerek daha iyi bir yasam standardi)
getirecektir.

5- Odenekler blok halinde verilmelidir. Bunun sonucu olarak Fransa
ornegindeki gibi, misyon, program ve eylem tanimlari yapilmali, bu tanimlar
cergevesinde amag ve gostergeler belirlenerek yonetimlerin basarisi 6lglilmelidir.
Daha once de vurguladigimiz iizere, PB tiim yonetim sisteminin degismesi
anlamima gelmektedir. Bu durumda, amaglara ulasamadigi belirlenen gostergeler
cercevesinde tespit edilen yoneticilerin - koltugunu korumast miimkiin
olmayacaktir. Sistem basarisiz yoneticilerin yerine basarili yoneticilerin gelmesi
ana fikrine dayanmaktadir. Ancak, blok o6denek yardimiyla da yoneticilere
ozerklik ve kendini gosterme firsati taninmaktadir. Yukarida ayrmtili
degindigimiz lizere, 5018 sayili Kanunun harcama 6ncesi kontrol israr1 diinyadaki
SP ve PB 6rneklerine tezatlik olusturmaktadir.

6- Reform devamlilik isteyen bir siiregtir. Ayni bilisim sektoriindeki “bugiin
piyasaya c¢ikan bir iiriiniin ertesi giin eskimesi” 6rneginde oldugu gibi reform
adina yapilan her hareket daha iyisini yapma yolunu agmaktadir.

7- SP ve PB’nin basarisi i¢in siyasi sahiplenme sarttir. SP ve PB sadece
biirokrat ve teknokratlarin ¢abalariyla gerceklesmesi miimkiin olmayan bir
siirectir. Fransa 6rneginde hiikiimet yapilanmasinda bu devamliligi saglama adina
Biitge ve idari Reform Bakanlig1 vardir.

Goriildigi gibi, tilkemizin SP ve PB konusunda almasi gereken mesafe
coktur. Bu mesafeyi hizla kat etmek i¢in her kuruma kendi ¢izgisini kendisinin
belirleme imkani verecek serbestligin taninmasi ve denetiminin belirlenecek
oOlgiitler dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye mutlaka Fransa gibi en
iyi uygulama orneklerini incelemeli ve kendi agisindan degerlendirmelidir. Bunu
yaparken de, tarihsel siire¢ igerisinde imbiginden silizerek elde ettigi
birikimlerinden bir ¢irpida vazgegmeden, deger tstiine deger koyarak reform
stirecine gegisini saglamalidir.
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TURKIYE’DE KAMU YONETIMINDE
) Y];NiDEN YAPILANMA )
TARIHSEL GECMIS$ VE GENEL BiR DEGERLENDIiRME

Dr. Bayram COSKUN*
GIRiS

Ulkemizde Tanzimat’tan bu yana idari reform diisiincesi siirekli giindemde
olan bir konu olmustur. Ancak ¢ogu zaman yapilan 1slahat faaliyetlerinde “idari
meselelerin ¢ok yonlii karakteri, bir araz mahiyeti tasiyan aksakliklarin, kokii
aslinda derinlere inen sosyal, tarihi ve iktisadi sebeplere dayandigi'” gézden uzak
tutulmus, kisa vadede sihirli sonuglar beklenmis, meselelerin  hemen
halledilebilecegi umulmusgtur.(1) Bunun yaninda Tanzimat Donemi’nde idare ile
ilgili diizenlemelerin siyasal yapiyr da icerecek sekilde genis tutuldugu
gozlemlenen bir olgudur.(2)

Cumhuriyetle birlikte toplumun her alaninda degisim ve doniistimlerin
yasandig1 bilinmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni anlayis ve ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaglar dogrultusunda Osmanli’dan devralinan bir¢ok kamu yonetimi
Orgiitiniin ~ yapist  degistirilmis veya yeni kamu yoOnetimi birimleri
olusturulmustur. Bunun yaninda kamu yonetimi Orgiitlerini etkin hale getirme,
kamu personel rejimini yeniden diizenleme gibi Onemli isler de
gerceklestirilmistir.

Yapilan bu koklii diizenlemeler sonucunda Cumbhuriyet rejimine uygun bir
idari altyap1 olusturulmustur. Ancak 6zellikle II. Diinya Savasindan sonra, kamu
yonetimini daha etkin ve verimli hale getirme yoniinde bir gereksinim ortaya
¢ikmig, bu gereksinim dogrultusunda yapilmasi gereken diizenlemelere dair,
doénemin hitkiimetlerinin gérevlendirmesiyle yerli ve yabanct uzmanlar

*Mugla Universitesi [IBF Kamu Yonetimi Béliimii

(1) idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yaynlari, Ankara-1965, s. 8.

(2) Cahit Tutum, Tiirk Kamu Y6netiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayinlari No: 3, Ankara.-1994,
s. 59-66.
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tarafindan raporlar hazirlanmustir. idari Reform galismalari planl doneme gegisle
birlikte ivime kazanmustir. 1980 ve 90’11 yillarda ise, uygulama ornekleri daha
belirgin  bir bigimde gozlemlenir hale gelmistir. Calismada kavram
irdelemesinden sonra, sayfa sinirindan dolayr planli dénem Oncesi ¢aligmalar
burada ele alinmayacak,(3) daha ¢ok planli donem sonrasinin belli basli noktalart
tizerinde durulacaktir.

Genel bir degerlendirme ile, kamu yonetiminde yeniden yapilanma olgusu,
politik alan ve politik bakis agist ile dogrudan iliskilidir. Bu nedenle, yeniden
yapilanmanin temel dogrultusunu politik degerlendirmeler ve algilayislar belirler.
Ancak giliniimiizde kamu y6netimi ve yonetim bilimi alaninda ortaya ¢ikan yeni
teknikler, demokrasi diisiincesi ve insan haklari alaninda kaydedilen ilerlemeler,
bu alanda yapilmasi gerekenler i¢in bazi sabit veriler sunmaktadir.

Bu kapsamda, biirokrasiyi azaltarak kamu hizmetlerinde etkinligi saglamak,
yonetimde agiklik, bilisim teknolojilerinin kamu hizmetlerinde kullanilmasi,
hizmetlerden yararlananlarin ilgili kamu otoritesinin karar alma siirecine
katiliminin saglanmasi, kamu c¢alisanlar1 ig¢in bazi etik kodlarin olusturulup
bunlarin uygulama siirekliliginin temin edilmesi gibi olgular, bu sabit veriyi
olusturmaktadir.

I. YENIDEN YAPILANMA KAVRAMI

“Yeniden yapilanma” kavrami son dénemlerde Tiirkge literatiirde kullanilan

9 < LT3

bir kavramdir. Tiirkge literatiirde, “rasyonalizasyon”, “reorganizasyon”, “reform”
gibi yabanci kdkenli terimler yaninda “idareyi gelistirme”, “yeniden diizenleme”
“idari reform” gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Ancak bunlardan kamu
yonetiminde yapilan koklii degisimi ifade etmek {izere “idari reform” kavrami 6n
plana ¢ikmis ve daha siklikla kullanilir olmustur. Giiniimiizde kullanilan “yeniden
yapilanma” kavramimi Tutum’un da ifade ettigi gibi, “idari reform” kavramiyla es

anlamli olarak kullanmak miimkiindiir(4).

3 Budénem igin bkz. Kenan Siirgit, Tiirkiye’de idari Reform, TODAIE Yaymlar1 No: 128, Ankara-1972;
Tacettin Karaer, “Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Girisimleri ve Sonuglar1 Uzerine Bir Deneme”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 20, Say1: 2, Haziran 1987; T. C. Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanlig
Arastirma Raporlari-l, Ankara-1994; Ali Kuyaksil, Tirkiye’de Yonetimi Yeniden Diizenleme
Calismalar1 Cok Partili Dénem (1945- 1963), Der Yayinlari, Ekim-1994.

4 Cahit Tutum, Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayinlari No. 3, Ankara- 1994, s. 4.
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Kamu Yonetimi S6zIligii’nde, “idari 1slahat”, “yonetim reformu”, “idarenin
yeniden diizenlenmesi” sozciiklerinin “idari reform” ile es anlamli oldugu ifade
edilmekte ve idari reform; “kamu yonetimini daha etkili ve daha verimli kilmak,
iyilestirmek amacryla girisilen yeniden diizenleme cabalar: ve bunun sonucunda
gerceklestirilen yenilikler” bigiminde tanimlanmaktadir(5). KAY A Raporunda da
yonetimde reorganizasyon, yeniden diizenleme, yeniden yapilanma ve idari
reform gibi kavramlar birbirine yakin kavramlar olarak ifade edilmektedir. Rapora
gore, bu kavramlarla gergeklestirilmeye ¢alisilan amag 6z olarak, daha hizli, daha
etkili ve daha verimli bir kamu yonetimi olusturmaktir. Bu dogrultuda kamu
yonetiminde yeniden yapilanma gereksinimi var olan sistemdeki sorunlardan
dogar. Amaglanan sey ise, sistemi sorunlardan arindirip daha ussal ve etkin hale
getirmektir.(6)
Bu dogrultuda idari reform i¢in yapilan diger bir tanim da; “(1) yonetim alant
ile ilgili olmak, (2) bilingli bir faaliyet olmak, (3) kalic1 etkiler yaratmak ve (4)
iyilestirme saglamak unsurlarindan olusan bir faaliyet” bigimindedir.(7)

Stirgit ise, idari reformu; “idarenin, ulusal amaglarin gergeklestirilmesine
yardimci olacak, siiratli, tasarruf saglayici, verimli ve kaliteli hizmet goriilmesini
saglayacak bir diizene kavusturulmasini, boyle bir diizen i¢inde is gérmesini
saglayacak ¢abalarin tiimii” olarak tanimlamaktadir.’(8)

Pollitt ve Bouckaert’e gore de, kamu yonetimi reformu; kamu sektori
orgiitlerinin daha iyi ¢aligmalarini saglamak icin yapilarinda ve siireclerinde
bilingli yapilan degisikliklerdir. Reform baglaminda gergeklestirilen yapisal
degisim, kamu Orgiitlerinin birlestirilmesi ya da ayrilmasint igerebilir.
Siireglerdeki degisiklik ise, Ornegin ehliyet, izin belgesi ve pasaport
bagvurularinin degerlendirme seklini yeniden yapilandirmak, saglik ve egitim
hizmetlerinin kalite standartlarinin yeniden ayarlanmasi bigiminde olabilir. Ayni
zamanda yonetim reformu ¢ogunlukla personel yonetimi ile ilgili konulari da
icerir.(9)

(8]

Kamu Yo6netimi Sozliigii, TODAIE Yayi No: 283, Ankara-1998, s. 104.

6 Kamu Yonetimi Arastirmasi Genel Rapor, TODAIE Yayinlari No: 238, Ankara-1991, s. 1 Malcolm
Wallis, Bureaucracy-Its Role in Third Word Develeopment, Macmillan

Publishers, Hong Kong-1989, s. 170’ten aktaran, Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin
Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalari, TODAIE Yayin No: 266, Ankara-1996, s. 26.

Kenan Siirgit, Tiirkiye’de Idari Reform, TODAIE Yayinlar1 No: 128, Ankara-1972, s. 10.

9 Christopher Pollitt-Geert Bouckaert, Public Management Reform A Comparative Analysis,

Oxford University Pres, New York-2000, s. 8.
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Webster Sozliigii'ne dayanarak reform kavraminin etimolojik iceriginde
arzulanan bir bi¢imde degistirme olgusunun yattigini belirten Sayian ise genel
olarak reformu; “bir st toplumsal sistem ve kurumda, alt sistemlerdeki
degismeye bagli olarak ortaya c¢ikan yeni alternatif durum” olarak
nitelendirmektedir. Yazara gore bu durumda idari reform “kamusal Orgiitlerin
bilingli ve planli degisimi”ni anlatmaktadir. Saylan’mn bu agiklamalara dayanarak
gelistirdigi idari reform tanimi soyledir: “Idari reform, toplumsal yapidaki
degisikliklere paralel olarak idari yap1, kurum, iligki ve davraniglarda ortaya ¢ikan
degisme gereksinimidir.”(10) Goriildigii gibi burada Sayian, daha ¢ok gevresel
faktorler baglaminda idari reformu tanimlamaktadir.

Yonetimde yeniden yapilanma temelde iki alanda yapilan diizenlemeleri
kapsamaktadir. Bunlar;(11)

- 1darenin yapisinda, kurulusunda yeniden yapilanmaya gidilmesi,
- Idarenin isleyis ve yonetim biciminin (yontemler, personel, malzeme
vb.) yeniden yapilandirilmasidir.

Yonetimde yeniden yapilanmanin temelinde statiikoya ya da yetersizlikleri
olan yonetsel sisteme her zaman daha iyi bir alternatif vardir varsayimi yatar.
Yonetsel sistemin yetersizligi, kisinin yetersizligi nasil algiladig1 ya da saglikli bir
yonetsel sistemin ne olduguna iliskin degerlendirmesine gore degisir. Bu
dogrultuda yonetsel reformun amaci yonetim sisteminde aksayan, iglevini yerine
getirmeyen Ogeleri ¢ikarip atmak ve kusurlu islemleri Onleyecek, etkililigi
artiracak yeni yontemler ve mekanizmalar1 yonetsel sisteme sokmaktir.

Bu ¢ergevede degerlendirildiginde yonetsel reform siibjektif bir olgu gibi
goriilmektedir. Ciinkii sistemin reformu gergeklestirecekler tarafindan nasil
algilandig1, hangi 6ge ve siireglerin kusurlu, hangilerinin saglikli olarak
degerlendirildigi reformun niteligini ve yoOniini belirleyecektir. Bu tiir
degerlendirmeler reformu gerceklestirecek olanlarin egitim diizeyi, deger
sistemleri ve diinya goriisleri dogrultusunda farkli olacagindan yonetsel reform
stibjektif bir olgudur.(12)

(10) Gencay Sayian, “Ugiincii Bes Yillik Plan ve idari Reform”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2
Haziran 1973, s. 16-17.

(11) Nuri Tortop-Eyiip G. Isbir-Burhan Aykag, Yonetim Bilimi, Yargi Yayinlari, Ankara-2000, s. 192.
(12) Aykut Polatoglu, Kamu Yonetimi: Genel ilkeler ve Tiirkiye Uygulamasi, Metu Pres, Ankara-2001,
s. 149-150.
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Dolayisiyla idari reform, var olan devleti algilama bigimine baglidir.
Ulasilmak istenen amaglarin yol gostericiligi olmadan, reform ¢abalart
biitiinsellikten yoksun kalir. Reform ¢abalarina yol gosterecek ve sekil verecek
olan devleti algilama bigimleri, devletten devlete farklilik gosterir. Bu farklilik
tarihsel geleneklerden kaynaklanabilecegi gibi, cok daha farkl: pratik sorunlardan
da kaynaklanabilir. Bunlarin yaninda, kismen reformcular, yazarlar ve
aragtiricilarin gelecek ile ilgili tasavvurlart da idari reformda etkili olur.(13)

II. TURKIYE'DE 1960-1990 YILLARI ARASINDA YAPILAN
CALISMALAR

1960 yiliyla baglayan Planli Kalkinma Doénemi, tilkemizde bir¢ok agidan
oldugu gibi yonetimin iyilestirilmesi agisindan da bir doniim noktasi olmustur.
Zira reform ihtiyaci, planli donem ile beraber giderilmesi ivedi bir ihtiya¢ olarak
belirmigtir. Bu konuda 1962 Yili Program Tasarisi’nda soyle denilmektedir:
“Nitekim, planli kalkinma caligmalarmin baglamas: ile birlikte reform ve
reorganizasyon zarureti bir daha acikca ortaya ¢ikmustir. Zira, planli kalkinma,
gerek hazirlanigi  gerekse gergeklestirilmesi itibariyle Devlet teskilat ve
kurumlarinin = siiratli, kaliteli ve verimli bir sekilde ¢alismalarin1 sart
kilmaktadir.”(14)

Toplumsal gelisme ve ekonomik kalkinmanin itici giicii olarak kabul edilen
kamu yonetimi mekanizmasi, 1960°Iarm bagindan baslayarak kendisine yiiklenen
islevleri yerine getirecek bir yap1 ve isleyise kavusturulmak amaciyla sik sik
gozden gecirilmistir. 1940 11 ve 1950'1 1 yillarin aksine, planli donemde yapilan
yeniden diizenleme ¢alismalar1 Tiirk uzmanlarca gergeklestirilmis; 1960 yilinda
kurulan DPT’ye yonetimin yeniden diizenlenmesi ile ilgili kimi gorevler verilmis;
bdylece yeniden diizenleme girisimleri yasal bir dayanaga oturmustur. Planh
Kalkinmaya ge¢is donemi, yonetime daha iyi bir yap1 ve isleyis kazandirmak
acisindan bir arayis, hazirhik ve orgilitlenme donemi 6zelligi tasimis; yeniden
diizenleme ya da idari reformun anlam, amag ve kapsami ile bunu gergeklestirecek
orgiitlenmenin saptanmasi ve temel arastirmalarin yapilmasi bu doéneme
rastlamistir.

(13) Stephan von Bandemer-Josef Hilbert, “Vom Expandirenden zum Aktivierenden Stat”, Handbuch
zur Vervvaltungsreform (Hrsg. Stephan von Bandemer ve dig.), Leske + Budrich Opladen 1998, s. 25.
(14) 1962 Yili Program Tasarisi, DPT-Ekim 1961, s. 121.
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A. IDARIi REFORM VE REORGANiZASYON HAKKINDA ON
RAPOR

Planli Doénemde idari reform konusuna iliskin ilk girisim, 1961°de

gerceklesmis; Milli Birlik Komitesi ve DPT nin istegi iizerine “Idari reform ve
reorganizasyonun mahiyeti hakkinda gergekei bir goriise varilmasina yardimei
olmak ve Tiirkiye’de girisilecek bir idari reformun hangi alanlar kapsayacagi ve
nasil bir mekanizma ile gergeklestirilecegi hakkinda bir fikir verme suretiyle
TODAIE biinyesinde bir komisyon” olusturulmus ve komisyon(15) kisa bir
siirede hazirladig1 “Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor’u (16)
10 Subat 1961 tarihinde ilgililere sunmustur.
Rapor, “... temel meseleleri, yabanct memleketlerde yapilmis basica
tecriibelerle Tiirk idare tarihinin 15181 altinda gdzden gegiren ve bazi genel
telkinler tizerinde ilgilileri diisiinmege davet eden”(17) bir yaklagimi benimsemis
ve “(1) idari reform ve reorganizasyonun mahiyeti hakkinda realist bir goriise
varilmasina hizmet etmek; (2) Tirkiye’de girisilecek bir idari reformun hangi
sahalar1 glimulii icine alabilecegi ve nasil bir mekanizma vasitasiyla
gegeklestirilebilecegi hakkinda miigsahhas bir fikir vermek” amaglarina yonelik
olarak hazirlanmigtir.(18)

Rapor iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde “Idari Reform ve
Reorganizyonla Ilgili Genel Meseleler” bashg1 altinda idari reform ile ilgili teorik
konular ele alinmus, reform ile ilgili bazi genel esaslar belirtilmistir. ikinci
boliimde ise Tiirkiye {izerine kisa ama 0zli bir degerlendirme yapilmis, bu
kapsamda rapor sonrasi yapilacak idari reform caligmalari i¢in bazi Oneriler
gelistirilmistir. Raporda idari reform g¢aligmalarini yiiriitecek kurumlar olarak,
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilati ve
Devlet Personel Dairesi belirtilmis, ayrica merkezi diizeyde reform ¢aligsmalarini
yonlendirecek Bagbakan Yardimcisina bagli bir “Idari Islahat Komitesi”
olusturulmasi dnerilmistir.

(15) Komisyon su kigilerden olusmustur: Prof. Dr. Kemal Arik, Dog .Dr. Cemal Mihgioglu, David M.
Watters (B. M. Gorevlisi), Nabi Dinger, Kenan Siirgit, Tahir Aktan, Ozer Ozankaya. Rapor Dog. Dr.
Cemal Mihgioglu tarafindan kaleme alinmstir.

(16) idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yayini, 2. Bask1, Ankara-1965.
(17)a.r,s. 3.

(18)a.r.,s. 5.
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Bu raporda varilan sonuglar, 1961 yili Ekim ayinda DPT tarafindan “planl
devreye gecis i¢in” hazirlanan ve daha sonra hiikiimet¢ce uygun bulunan “1962
Y1l Program Tasarisinin “Uzun Vadeli Reorganizasyon Tedbirleri” bdliimiine
temel olusturmustur. Daha sonra DPT’nin bu rapora dayanarak hazirladig1 kanun
tasarist Hitkiimetge Temsilciler Meclisine sevk edilmis, ancak yasalasmamustir.
(19)

Boylece bu 6n rapor 1960°tan sonra ve planli dénemde yapilan caligmalarin
baslangicini olusturmus, daha sonralar1 yapilan MEHTAP gibi kapsaml
caligmalara Onciiliik etmistir. Raporda ifade edildigi gibi, daha sonra yapilan
calismalarda kurum olarak TODAIE, DPT ve DPD 6n plana gikmus, anacak 1965
yilinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ¢ikmasindan sonra DPD’den
fazla s6z edilmez olmustur.

B. MERKEZi HUKUMET TESKIiLATI ARASTIRMA PROJESI
(MEHTAP)

Yukarida anilan yasa girisimi sonugsuz kalinca, DPT yetkilileri TODAIE ne
idari reforma temel olacak arastirmalarin derhal ele alinmasini onermistir. Bu
oneri dogrultusunda DPT ve TODAIE arasinda yapilan ortak calismalarda, her
seyden Once idarenin biitiiniinii kapsayan ve idari reformun gelisme yonleri ile
ilkelerini tespite esas olusturacak dort onemli aragtirmanin (Merkezi Hiikiimet
Teskilati, Merkezi Idarenin Tasra Teskilat;, Mahalli Idareler ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri) merkezi yonetimden baslanarak ele alinmasi kararlagtirilmistir.(20)

13.2.1962 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun 6/209 sayili Karartyla “Tiirkiye
Merkezi Hiikiimet Teskilatina dahil bakanlik, daire ve miiesseseler arasinda
(TBMM, Cumhurbaskanligi, Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi,
Milli Emniyet, Universiteler ve IDT’ler hari¢) merkezi hiikiimet gorevlerinin
dagilis tarzini tespit etmek ve bu dagilisin amme hizmetlerinin en verimli bir
bicimde ifasina imkan verip vermedigini inceleyerek bu hususta teklif ve
tavsiyelerde bulunmak iizere TODAIE, DPT, Devlet Personel Dairesi, ilgili
fakiilteler ile bakanlik ve dairelerin isbirligi yapmasi suretiyle bir arastirma
yapilmas:t ve arastirmayi sevk ve idare edecek Proje Yonetim Kurulu’nun
Bagbakanca se¢ilmesi kararlagtirilmigtir.(21)

(19) Kenan Siirgit, a. g. k., s. 84.

(20) a. k.

(21) K. Fikret Arik - Kenan Siirgit, “Merkezi Hitkiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP)”, Yedinci
iskan ve Sehircilik Haftas1 Konferanslari, 11-13 Haziran 1963 - Ankara, Iskan ve Sehircilik Dernegi
Yayinlar1 No: 2, Ankara-1964, s. 92.
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Arastirma, Proje Yonetim Kurulu’nun genel sorumluluk ve gozetiminde ve
kurulca segilen Proje Direktoriiniin idaresinde, Merkezi Arastirma Grubu
tarafindan, bakanlik ve dairelerce gorevlendirilen 39 temsilci ve temsilci
yardimcisiyla igbirligi yapilarak gergeklestirilmistir. (22)

Merkezi Arastirma Grubu, bir Genel Arastirma Grubu, alt1 Arastirma Ekibi,
bir Ozel Etiitler Grubu, bir El Kitab1 Ekibi ve bir Dokiimantasyon Ekibinden
olusturulmustur. Bu grupta, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Devlet Planlama Teskilati, baz1 bakanlik, daireler ve 6zel
sektorden segilen 33 arastirmact ile, 12 idari personel gorevlendirilmistir. (23)

MEHTAP Caligmalari, iki ay1 agkin bir hazirliktan sonra 24 Nisan 1962°de
fiillen baslamig ve Proje Yonetim Kurulu’nun galigmalara iliskin raporunun 24
Nisan 1963 tarihinde Bagbakanliga sunulmasiyla sonuglanmistir. Bu calismalar
sonucunda, ayrica bir rapor oOzeti, bir de T.C. Devlet Teskilati Rehberi
hazirlanmistir. Raporun hazirlanmasinda; 6nce var olan durumun saptanmasi, bu
durumun ortaya ¢ikardigi sorunlarin ortaya konmasi ve bunlara ¢agdas yoneticilik
bilgi ve deneyimlerinden yararlanilarak ¢oziimler, ¢oziim Onerileri getirmek
bigiminde bir yol izlemistir.(24)

Raporda amaglanan temel konu, merkezi hiikiimet gorevlerinin en uygun
bicimde dagilimini saglamak yoluyla, daha rasyonel bir érgiitlenme ve yontemler,
daha sistematik bir planlama ve koordinasyon, daha etkin bir mali kontrol ve daha
iyi isleyen bir personel sistemi saglamay1 hedef tutan tedbirlerin uygulanmasi i¢in
saglam bir zemin hazirlamak, bakanlik ve kuruluslarin i¢ orgiitlenme ve
yontemlerinin gelistirilmesi hususunda yapilacak caligmalara 1sik tutmak ve
idareyi gelistirme gorevini lizerine alacak mekanizma hakkinda onerilerde
bulunmak olmustur.(25) Rapor bir giris ile birlikte on béliimden
olugmaktadir.(26)

(22) a. k,, s. 93

(23) a. k.

(24) Kenan Siirgit, a. g. k., s. 86.

(25) a. k,, s. 86-87.

(26) Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesi Y6netim Kurulu Raporu-Merkezi Hiikiimet Tegkilatt
Kurulus ve Gorevleri (MEHTAP), TODAIE, Ankara-1963; K. Fikret Arik-Kenan Siirgit, a. g. k., s. 97-
98.
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“Gorevlerdeki Eksiklikler ve Eksikliklerin Sebepleri” baslikli sekizinci

boliimde, merkezi hiikiimet teskilatinin gorevlerindeki eksiklikler su dort bigimde

ifade edilmistir:27

1- Tirkiye’nin kosullar1 geregi merkezi hiikiimet orgiitiince yerine getirilmesi
dogal olan bazi gorevler hi¢ yapilmamaktadir.

2-  Merkezi yonetimce bazi gorevler iistlenilmekle beraber, bu gérevlerin yerine
getirilmesi i¢in ciddi bir orgiitlenmeye gidilmemesinin yaninda yeterince
¢aba harcanmamaktadir.

3- Gorevlerin yapilmasinda ve hizmetlerin halka ulagtirilmasinda yerel
farklilagmalar vardir. Bu farkliliklar bélgeler arasinda goriilebilecegi gibi,
koylerle kasabalar ve kentler, bazen kentlerin degisik kesimleri arasinda da
goriilebilmektedir.

4-  Merkezi yonetimin bazi gorevleri igin, gerekli orgiitiin kurulmasi ve bu

Orgiitin gdrevini benimsemesine ragmen, bunlar etkin bir bicimde
gorevlerini yerine getirememekte veya baslangictaki hizmet diizeyinin altina
diismiis durumdadir.

Rapora goére, merkezi hiikiimet gorevlerinin yerine getirilmesi ve

yiritilmesi agisindan yukarida belirtilen bu temel eksiklikler su belli bash
nedenlere dayanmaktadir:28

1-  Mali olanaklarin yetersizligi,

2-  Personel sisteminin yapisindaki aksakliklar,
3-  Yonlendirme ve gozetim yoksunlugu,

4-  Orgiitlenmedeki bozukluklar,

5-  Kirtasiyecilik ve

6- lyi diizenlenmemis merkeziyetgilik.

Raporda, “idari 1slahat’t gergeklestirecek yap1 ve birimler hakkinda da

oOneriler yer almistir. Rapora gore, Bagbakanlikta merkezi bir birim kurulmali ve
bu birim konu ile ilgili genel sorumlu olmalidir. Birimin gorevi, yonetimi
gelistirme politikasinin ve hedeflerinin saptanmasina yardim etmek, genel

27 Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi, s. 400-406; Kenan Siirgit, idari Reform...

a.g.k. s. 87-88.

28 agk
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planlar yapmak ve gerekli onlemlerin alinmasmi saglamak olmalidir. Ayni
zamanda bu birimin gérev ve sorumluluk alanina, yerel yonetimler ve KiT’ler de
dahil edilmelidir.

Bu merkezi birimin yaninda biitiin bakanliklarda ve gerek duyulan diger
kuruluslarda “idareyi gelistirme komitesi” kurulmalidir. Bu komiteler merkezi
birimin genel gozetimi ve rehberligi altinda mensubu bulunduklar1 bakanlik ve
kurumlarin yonetimi gelistirme faaliyetlerini yiiriitmelidirler.29

Goriildigi gibi, Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi, donemin
yonetim alaninda g¢alisan dnemli akademisyenlerinin onciiligiini yaptigi, ileri
gelen biirokratlarmin da katki gergeklestirdigi, olduk¢a kapsamli bir bigimde
hazirlanmis, var olan sorunlari iyi tespit etmis bir projedir. Ancak projenin sadece
merkezi yonetimin merkez teskilatini incelemesi, kapsam dis1 kalan diger alanlar
(tasra teskilati, yerel yonetimler ve KiT’ler) icin benzeri bir calisma yéniindeki
egilimleri gliglendirmistir. Bu yiizden Projenin bitiminden yaklasik bir y1l sonra,
Projeyi tamamlayici bazi caligmalar yiirtitiilerek bitirilmistir.30

Dinger ve Ersoy’a gore, MEHTAP “1960’larin ilk yarist iginde
gerceklestirildigi  igin  donemin  Ozelliklerini  tasimakta yani ‘biirokrat
devrimcilerin®  diislincelerinden belli 6lgiilerde etkilenmis bulunmaktadir.
Bununla beraber Tiirk idaresinin sorunlarma saglam teshisler getirmekte, ¢cagdas
bir hizmet devletinin nasil bir rgiitlenme igine girmesi, nasil bir personel
politikasi izlemesi konusunda yol gosterici dnerilerde bulunmaktadir... ve rapor
Tiirk Idare tarihinde uzun siire etki yapacak bir dzellige sahiptir.” 1

Ergun’a gore ise, “MEHTAP ve temel olarak onun kaynaklik ettigi diger
yeniden diizenleme ¢alismalari, genelde insan faktoriinii, ¢evresinin etkisini ve
orgiitsel davranisin  mekanik olmayan yanlarin1 yeterli Olglide hesaba
katmamuislar; 6nderlik ve kisisel olmayan iliskileri ihmal etmislerdir.”32

29 agk.
30  Bkz. Arif T. Payashoglu, Merkezi Yénetimin Tasra Teskilati Uzerinde Bir inceleme,
TODAIE ve DPT ortak yaymi, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara-1966.

31  Nabi Dinger - Turan Ersoy, “Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Caligmalariyla ilgili
Bir Degerlendirme’', Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 4, Arahk 1974, s. 73-74.

32 Turgay Ergun, “Tiirkiye’de Yonetim Biliminin Uygulamaya Yansimas1®” 16-18 Ekim 1985
tarihleri arasinda Ankara’da yapilan Sosyal Bilim Arastirmalarinmm  Gelisimi
Sempozyumu’na sunulan bildiri.
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C. iIDARIi REFORM DANISMA KURULU RAPORU

MEHTAP ve onu tamamlayici ¢aligmalarin disinda bazi kiiglik nitelikli
denilebilecek caligmalar 3 yapilmasina karsmn, 12 Mart 1971 muhtirasi sonucunda
igbagina gelen hiikiimet, yeniden kapsamli idari reform ¢alismalarina baslamuis,
bunu “idari ve ekonomik yapmin modernlestirilmesi” bigiminde hiikiimet
programinda ifade etmistir.34 Bu amaca yonelik olarak, 29.5.1971 tarihinde
7/2527 sayili kararname ile, “Hiikiimet programina gore, Devlet kesiminin
yeniden diizenlenmesinin genel yoOniinii ve stratejisini saptamak tizere” bir
“Danisma Kurulu” olusturulmus35, Kurul 18 Haziran 1971 tarihinde goreve
baglamistir.36

Daha sonra Bagbakanligin 15. 6. 1971 tarih ve 91-34/8308 sayili yazisiyla,
Danmigma Kurulu'nun calisma esaslar1 belirlenmigtir. Buna gore Danigsma
Kurulu:'37

1. Idarenin yeniden diizenlenmesinin genel yoniiniin ve stratejisinin tespit
edilmesi,

2. Yeniden diizenlemeyi gerceklestirecek orgiitlenme bigimini ortaya koymak,

3. Yeniden diizenleme alanlarini ve 6nceliklerini saptamak,

4. O gline kadar yapilan idari reform ¢aligmalarini degerlendirmek ve uygulama
programina baglamak,

5. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yeniden diizenleme caligmalari ile, genel idare
alaninda yapilan ¢alismalar arasinda uyum saglamak ile gérevlendirilmistir.

33 Bu calismalar i¢in bkz. Kenan Siirgit, “12 Eyliil ve Y6netimin Yeniden Diizenlenmesi”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 13, Say1 3 Eyliil-1980, s. 54-57.

34 2.4.1971 tarihinde T.B.M.M.'de okunan Hiikiimet programu, s. 4-5.

35  Danigma Kurulunun iiyeleri sunlardir: . Riistii Aksal (Eski Maliye Bakani), A. Riza
Alpaslan (Damstay Uyesi), Ziya Coker ( Igisleri Bakanhigi APK Genel Miidiirii), Turhan
Esener (Prof. Dr., Ankara U. Hukuk Fakiiltesi), Seref Goziibiiyiik (Prof Dr., TODAIE
Genel Miidiirii), Hamza Giirgiig (Orgeneral, Yiiksek Askeri Sura Uyesi), Ziya Kayla
(Vakiflar Bankast Y6netim Kurulu Uyesi), Safak Uzsoy (ODTU Ogretim Uyesi), ibrahim
Senil, (Anayasa Mahkemesi Eski Baskani). Daha sonra 2.7.1971 tarih ve 7/2749 sayili
Bakanlar Kurulu karartyla, TODAIE Ogretim Uyesi Kenan Siirgit raportér iiye olarak
Danisma Kurulu'na katilmistir.

36  Kenan Siirgit, Tiirkiye’de Idari Reform...., a. g. k., s. 149.

37  Idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler idari Reform Danigma Kurulu Raporu,
TODAIE Yayinlari No: 123, Ankara-1972, s. 1,223.
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Daha sonra Kurulca, kendi {iyeleri arasindan sectigi Proje Miidiiriiniin
bilimsel ve idari sorumlulugu altinda, bir genel arastirma grubu ile, dokuz
arastirma grubu olusturulmustur. Arastirma gruplari, o giine kadar yapilan idari
reform ile ilgili arastirma ve incelemeleri, ilgili kurulus ve kisilerin goriislerinden
ve oteki kaynaklardan yararlanarak, birer aragtirma grubu raporu hazirlamislardir.
Bu calismalarda, o giine kadar yapilan “MEHTAP Raporu”, “Merkezi Hiikiimetin
Tasra Teskilati Uzerine Bir inceleme”, “Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden
Diizenlenmesi” ve “Iktisadi Devlet Tesebbiisleri Hakkinda Rapor” adh
incelemeler esas alinmustir.38

Danigma Kurulu genel bir yaklagimla, tiim kamu yonetimi birimleri ile, kamu
kuruluglarini ¢alisma kapsamima almistir. Bu ¢ergevede, idarenin yeniden
diizenlenmesinde izlenecek yol ve Orgiitlenme, merkezi yonetim, merkezi
yonetimin tagra teskilati, yerel yonetimler, kamu kurumu niteligindeki kuruluslar,
personel yonetimi, mali yonetim gibi konu ve alanlar lizerinde durulmustur.
Ancak Cumhurbaskanligi, Milli Savunma Bakanligi, Milli Istihbarat Teskilati,
kamu kurumu niteligindeki kuruluslardan bazilar, g¢esitli faktorlerin etkisiyle
calisma dis1 birakilmislardir.39

Kurul, calismalarmin admi “Idarenin Yeniden Diizenlenmesinin Genel
Yoniinii ve Stratejisini Saptama Projesi” olarak belirlemis ve proje calismalari, 5
Temmuz-14 Eyliil 1971 tarihleri arasinda TODAIE’nin tim olanaklarindan
yararlanilarak, ¢esitli  kamu kuruluslarinin ~ yardim ve igbirligi ile
gerceklestirilmistir. Projede, TODAIE ile ¢esitli bakanlik ve kuruluslara mensup
40 uzman, 6 uzman yardimecist ve 10 idari personel gérev yapmustir.40

Proje caligsmalar1 Ekim 1971°de genel raporun hazirlanmast ile sonuglanmas,
Idari Reform Danisma Kurulu, raporunu 10 Kasim 1971 tarihinde Hiikiimete
sunduktan sonra dagitilmistir.41 Hazirlanan Rapor, bir giris boliimii ile, iki ana
boliimden olusmustur. Giriste idari reformun anlami ve niteligi gibi bazi teorik
konular tizerinde durulmus42, Tiirk kamu yonetiminin o glinkii

38 k,s.3

39 k.,s.2-3.

40 a.k.,s.3-4

41 Kenan Siirgit, Tiirkiye’de Idari Reform a.g. k., s. 158.

42 Raporda idari reform tanimin yer almasi, konuyu daha somut bir zeminde degerlendirmeye
olanak vermistir. Rapor’da idari reform “Kamu kuruluslarinin amaglarinda, gérevlerinde,
gorevlerin boliiniisiinde, orgiit yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin
kullanihg bigiminde, metotlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde
mevcut aksakliklari, bozukluklart ve eksiklikleri diizeltmek amacini giiden, kisa ve uzun
vadeli, gegici ve siirekli nitelikteki diizenlemelerin tiimii” olarak tanimlanmustir (a. g. 1, s.
7).
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durumu ve yeniden diizenlemeyi gerektiren nedenler ile, o giine kadar yapilan
idari reform caligmalart sonuglar ile birlikte ele alinmigtir. Raporun birinci
boliimiinde yeniden diizenlemede izlenecek yol ve drgiitlenme, ikinci boliimiinde
ise, yonetimin yeniden diizenlemesinde uyulacak ilkeler incelenerek 6nerilerde
bulunulmustur.

Raporun birinci boliimiinde yer alan “yeniden diizenlemede izlenecek yol ve
orgiitlenme”’ye iliskin dnerilerin bazilari 6zet olarak sdyledir:43

- Yonetimi gelistirme hizmetinin merkezi yonetimin 6nemli bir gorevi
oldugu kabul edilmelidir.

- Her kurulus, kendine ait yeniden yapilanma calismalarini, gérevlerinin
bir pargasi bilmelidir.

- Idari reform caligmalarinda, artik yeni arastirmalar yapmak yerine, var
olan aragtirmalardaki saptamalarin siiratle uygulamaya gecirilmesi igin
calisiimalidir.

- Rapor onerileri. Bakanlar Kurulunda kabul edildikten sonra, bir
uygulama programi hazirlanmalidir.

- Idari reform konusunda gérevli olan kuruluslar giiglendirilmelidir.

- Bir “Merkezi Idareyi Gelistirme Birimi” kurulmalidir. Bu birim genel
politika ve hedeflerin saptanmast ve bu dogrultudaki ¢alismalarin
yiiriitilmesinden sorumlu olmalidir. Bu birimin sorumluluk alanina, genel
yonetim yaninda, tasra teskilati, yerel yonetimler ve KiT’lerde girmelidir.

- Bu birim Bagbakanliga bagli olmali, birimin sorumlulugu Basbakan
adina yonetimden sorumlu bir Devlet Bakanina verilmelidir.

- Merkezi birimin yaninda, biitiin bakanlik, genel miidiirlik ve hizmetin
gerektirdigi diger kuruluglarda da bir idareyi gelistirme birimi kurulmalidir. Bu
birimler, kuruluslarin tist diizey yoneticilerine bagh olmalidir.

- Merkezi idareyi gelistirme birimi ile, bakanlik kurum ve kuruluslarinda
yer alan idareyi gelistirme birimleri sik1 bir igbirligi icinde olmalidir.

Danigma Kurulu’nun raporu Hiikiimete sunulduktan sonra, tiim bakanlik ve
kuruluslara génderilmis ve belli bir siire i¢inde goriisleri istenmistir. Idari

43 idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 29-34; A.Umit Berkman,"Planli Dénemde idari
Anlayis1 ve Uygulamas: idari Reformun "Yonetilmesi” Agisindan Bir Degerlendirme”,
ODTU Gelisim Dergisi- Ozel say1. 1981, s. 217-218.
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Reform Danisma kurulu dagildigi igin, yeniden diizenleme g¢alismalarinin
stirdiirilmesi igin 1972 yili programina uygun olarak, DPT tarafindan bazi
onlemler alinmistir. Bu 6nlemler kapsaminda, DPT Miistesarinin baskanliginda,
bes kisilik bir komisyon kurulmustur. Ancak bu komisyonun konu ile ilgili etkin
bir bigimde c¢alisma yapamadigt sdylenebilir. 4

Gerek Mehtap Raporu ve gerekse Idari Reform Damgsma Kurulu
Raporu’ndan sonra, Devlet Planlama Teskilati’nin devreye sokulmasi, ilging bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. O dénemlerde ¢ok iyi yetismis uzmanlara
sahip olmasina ragmen, zaten agir bir yiik olan plan ve program yapma yaninda
idari reform ile ilgili konularin geregince takip edilip sonug¢landirilmas: pek
miimkiin ~ olmamistir.  Dolayisiyla, yOnetimin  yeniden diizenlenmesi
sorumlulugunun, esasen agir bir yiik altinda bulunan DPT tarafindan tistlenilmesi
ve bu sorumlulugun kalkinma planlarina ve yillik programlara konulan 6nlemlerle
gerceklestirilmeye caligilmasi girisimi bagariya ulasamamistir.45

12 Mart miidahalesi sonrasinda, merkezi diizeyde yiiriitilen Danisma
Kurulu’nun caligmalar1 yaninda, bakanliklar diizeyinde de bazi idari reform
/yeniden diizenleme caligmalarinin yapildigi goriilmektedir. Bu bakanliklar
sunlardir: Icisleri Bakanligi (i¢ diizen galismalarini yiiriitmiistiir), imar ve Iskan
Bakanligi, Tarim Bakanligi, Koy Isleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Turizm
ve Tanitma Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi. Bunlarin yaninda,
Adalet, Disisleri, Genglik ve Spor ve Calisma Bakanliklari ile, Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu, Beden Terbiyesi Genel Midiirliigii gibi kuruluglarda
yeniden yapilanma c¢alismalart yiiriitmiislerdir.46

D. 12 EYLUL 1980 SONRASINDA YAPILAN iDARi REFORM
CALISMALARI

1970’li yillarin basinda girisilen idari reform ¢aligsmalari, uzun soluklu bir
cabaya doniismemis, Idari Reform Danisma Kurulu Raporu’nda dile getirilen
oOnerilerin ¢cogu hayata gecirilememistir. 1973 seg¢imlerinden sonra igbagina gelen
hiikiimetlerin programlarinda, déneme ait kalkinma planlarinda idari reforma,
yonetimin iyilestirilmesine vurgular yapilmakla beraber, konu ile ilgili kayda
deger bir somut ilerleme goriilmemektedir. Hatta, istikrarsiz siyasi yapi

44 Kenan Siirgit, Tiirkiye’de idari Reform...., a. g. k., s. 158.

45  Kenan Siirgit, “12 Eyliil ve Yénetimin Yeniden Diizenlenmesi”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt 13, Say1 3 Eyliil-1980, s. 58.

46  Kenan Siirgit, Tiirkiye’de Idari Reform...., a. g. k., s. 156-157.
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igerisinde biirokrasi asir1 bir bigimde politik miidahalelere maruz kaldigindan,
yonetimde bir gerilemeden dahi s6z etmek olanaklidir.47

Boylelikle 1980°1i yillara gelindiginde, Tiirk kamu yonetimi, érgiitlenisi ve
isleyisiyle, kendisinden beklenen islevleri, hizli ve etkinlikten uzak toplumsal ve
ekonomik gelismelere gore kendini yenileme yeteneginden ve esnekliginden
yoksun bir yapiya sahipti. Dolayisiyla, kamu hizmetleri gereken hiz, kalite ve
verimlilikte tiretilemedigi i¢in, kalkinma planlartyla amaglanan sonuca ulagmak
da miimkiin olmamistir.48

Kamu yonetiminin isleyisindeki bu bozukluk, 12 Eylil 1980 Askeri
Miidahalesinden sonra igbasina gelen Hiikiimet tarafindan iyilestirilmeye
calisildigr gibi, 1983 segimlerinden sonra gorev alan Hilkiimet tarafindan da
yeniden diizenlemeye tabi tutulmus ve kamu yonetimindeki olumsuzluklar
giderilmeye calisilmistir. 1980’11 yillarin sonuna dogru da kamu yonetiminde
yeniden yapilanma amacina yonelik olarak, kapsamli bir proje olan Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) sonuglandirilmigtir.

Askeri miidahaleden sonra, 21.9.1980 tarihinde kurulan hiikiimet,
programina kamu ydnetiminin yeniden yapilandirmasina iliskin bir ¢ok konuyu
almig ve “Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini engelleyen en 6nemli
faktor haline gelmis bulunan Tiirk kamu yonetimini yeniden diizenleme” ye vurgu
yapilmistir. Programda idari reform ile ilgili yapilacak isler ve alinacak
onlemlerin bazilari sunlardir:50

- Kamu gorevlilerini siyasi etkinin disinda birakici dnlemler almak,

- Kamu yonetimi rgiitiiniin biitiiniiniin gézden gegirilmesi ve kisa
stirede pratik diizenlemelerin yapilmasi,

- Devlet Memurlar: Kanunu’nun ve diger personel ile ilgili mevzuatin
stiratle ele alinmasi ve yeniden diizenlenmesi,

- Asirt merkeziyetciligin terk edilerek, miilki ve mahalli idarelerin
yetkilerinin arttirtlmast,

47  Bu konuda bkz. Refik Culpan. "Biirokratik Sistemin Yozlagmas1”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt: 13, Say1: 2, Haziran 1980, s. 31-45; Biilent Ardanig-Turgay Ergun, “Siyasal Nitelikli
Yiiksek Yonetici Atamalari”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, Haziran 1980, s. 3-
18

48  Tacettin Karaer, “12 Eyliil ve Tirk Kamu Yo6netiminin Yeniden Diizenlenmesi”’, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 20, Say1: 3, Eyliil 1987, s. 29.

49 27 Eylil 1980 tarihinde Milli Giivenlik Konseyinde okunan Hiikiimet Programu, s. 6.

50 g.p.,s.6-7.
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Kirtasiyeciligin ve biirokratik formalitelerin azaltilmasi.

Goriildigi gibi, askeri miidahaleden sonra is basina gelen hiikiimet, kamu
yonetiminde kokli bir reform gergeklestirmeyi giindemine almistir. Bu konuda
donemin Bagbakani Biilent Ulusu’nun su sézleri ve kamu yonetimi hakkindaki
degerlendirmeleri kayda degerdir:51

“Mazisi yiizyillara dayanan Tiirk idare yapisi, sartlarin degismesiyle
yeniliklere ve ihtiyaglara ayak uyduramayarak eskimis, ekonomik ve sosyal
gelismelerin gerisinde kalmistir. Bunun sonucunda kamu yonetiminde, asiri
merkeziyetcilik, gorev, yetki ve sorumluluklarin dagiliminda dengesizlik,
normalin ¢ok iistiinde istihdam, atil kapasite, verimsizlik, liizumsuz formalite ve
kirtasiyecilik hastaliklart meydana gelmistir. Kalkinmakta olan bir {ilke
durumundaki Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini engelleyen en 6nemli
faktor, Tiirk idaresinin bu hastaliklaridir. Bu tabloya, bir de son yillardaki anarsik
ortam eklenince, idare toplumun giiven ve huzurunu saglamada yetersiz
kalmigtir.”

Genel olarak degerlendirildiginde bu sozler, o glinkil yapiya yonelik olarak
Tiirk kamu yonetiminin agir bir elestirisi niteligindedir. Bu agir elestiriyi daha da
anlamli kilan, elestirinin bir Bagbakan tarafindan yapilmasidir.

Bu yaklasim dogrultusunda, hiikiimetin ¢alismalara baslamasindan kisa bir
siire sonra, Ekim ay1 i¢cinde kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesine iliskin
calismalara baslanmustir. ilk olarak, kamu personel sisteminin sorunlari igin
“Yoneylem Arastirmasi” yapmak iizere bir komisyon olusturulmustur.52
Komisyonun yaptigi 6n ¢aligmalar, kamu personel sorunlarinin ti¢ temel nedenden
kaynaklandigim ortaya koymustur. Bunlar; Devletin uyguladigi istihdam
politikasi, personel rejimi ve kamu yonetimindeki dengesizliklerdir.53

Bu saptamadan kisa bir siire sonra, ii¢ temel sorun alanina iliskin olarak,
“Kamu Istihdam Politikas1”, “Personel Rejimi” ve “Kamu Y®6netiminin Yeniden
Diizenlenmesi” komisyonlart olusturularak calismaya baslamislardir. Bir stire
sonra ¢aligmalarini tamamlayan komisyonlardan ilk ikisi, sadece var olan sorunlar
ve aksakliklar tizerinde dururken, Kamu Y06netiminin Yeniden

51  Bagbakan Biilent Ulusu'nun Konusma, Demeg ve Mesajlar1 (21 Eyliil 1980 - 31 Aralik
1981). Bagbakanlik Basimevi, Ankara-1982, s. 17.
52  Komisyonun iiyeleri: Kurthan Fisek, Hayri Can, A. Natiz Demirdz, Selahattin Oztiirk,
Mehmet Giiltekin, Ulkii Tiirk Giiven, Mustafa Keten, Atilla Olgag, Tahir Saral, Kenan
Siirgit, ve Fahri Uzunefe.
53  Tacettin Karaer, “12 Eyliil ve Tiirk Kamu Y6netiminin....”, a. g. k. , s. 38.



TURKIYE’DE KAMU YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA 29

Diizenlenmesi Komisyonu raporunda sorun ve aksakliklarin yani sira, ¢éziim
Onerilerine de yer vermistir. 4

Bu Rapor55, Ulusu Hiikiimeti déneminde yapilan calismalarin temelini
olusturmustur. Raporun “Kamu Yo6netiminin Yeniden Diizenlenmesinin Temel
Esaslar1” bashigini tasiyan girisinde, yonetimin genel goriiniisii, yonetimin yapist
ve sorunlari, o giine kadar yapilan yonetimi gelistirme ¢alismalarinin sonuglari,
izlenecek yontem ve sorunlar ele almmustir.

Raporda yonetimi gelistirme ¢alismalart i¢in uyulacak esaslar:

- Yonetimi gelistirme ¢aligmalarin amag, kapsam ve metodunun
belirlenmesi,

- Yeniden yapilanma ¢alismalarinin bilimsel ¢aligsmalara dayandirilmasi,

- Arastirmalar sonucunda gelistirilen onerilerin yasama gegirilebilmesi
i¢in karara baglanmasinin saglanmasi,

- Yeniden yapilanma uygulamalarinin planl bir bicimde yapilmasi,

- Uygulamanin izlenmesi ve gereken diizeltme 6nlemlerinin alinmasi
bigiminde belirtilmistir.56

Bu donemde yapilan c¢aligmalarin ilk sonuglarindan bazilart kimi
bakanliklarin kaldirilmasi ve birlestirilmesi bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda, Orman Bakanligi, Tarim Bakanligi’'na devredilmis, Tarim
Bakanliginin ad1 da Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak degistirilmistir.57 Diger bir
diizenleme ile58 Kiiltiir Bakanligi kaldirilarak, bakanligin Orgiitii, yeni
olusturulan “Kiiltiir ve Turizm Bakanligina devredilmistir. Bu yolla “Turizm ve
Tanitma Bakanlhigr” islev ve isim degisikligine ugramistir. Yapilan bu
degisiklikler kapsaminda, yeni olusturulan bakanliklarm i¢ Orgilitlenmesi de
yeniden diizenlemeye tabi tutulmustur.59

Bu diizenlemelerin yaninda biitiin bakanliklar i¢in g¢ergeve bir yap1 dngdren
8/4334 sayili ve “Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma Esaslari

54 ak

55  Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara-1982.
g.r., s. 150-153; Tacettin Karaer, “12 Eyliil ve Tiirk Kamu Ynetiminin....”, a. g. k., s. 41.

56 13.2. 1981 tarih ve 2384 sayili Kanun.

57  Devlet Bagkanhiginin 25 Kasim 1981 giin ve 4-901 sayili karar1.

58  Tacettin Karaer, “12 Eyliil ve Tiirk Kamu Y6netiminin....”, a. g. k., s. 41-43.
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Hakkinda Kararname”, 27.2.1982 yilinda Bakanlar Kurulunda kabul edilmis,60
bu Kararname ile, bakanliklarin sistemli bir yaprya kavusturulmasi amaglanmistir.
Bu Kararname ile, bakanliklar i¢in yeni bir birim olan, “Bakanlik Genel
Sekreterligi” ve “Bakanlik Komptrolorligii” olusturulmustur. Ancak bu
Kararname yetki kanunu alinmadigindan dolay1 uygulamaya gegirilememistir.61

Daha sonra, 17.6.1982 tarihinde 2680 sayil1 “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi” ile ilgili yetki kanunu ¢ikarilmistir. Bu
yetki kanununa dayali olarak, 26. 8. 1982 tarih ve 8/5284 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla, kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi kararlastirilmistir. Bu
kararnameye gore, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli bir bigimde
yiriitiilebilmesi i¢in; kamu kurum ve kuruluslari ile, Tarim Satis ve Tarim Kredi
Kooperatifleri ve bunlarin birliklerinin kurulus, gérev, yetki ve isleyisleri yeniden
diizenlenecek, ancak bu ¢aligmalar komisyon raporlar1 yerine, Kanun Hilkmiinde
Kararnameler hazirlanarak sonuglandirilacaktir.62

Boylece, daha Onceki uygulamalarin tersine, rapor hazirlama yerine,
dogrudan KHK tasarisi taslagi hazirlamak, yeniden diizenleme calismalari
acisindan, daha pratik ve sonuca gotiiriicii bir yol olarak goriilmektedir. Bu yolla
komisyon ¢alismalarindan daha etkin ve hizli bir bi¢imde yararlanmak miimkiin
hale gelmistir.

8/5284 sayili Bakanlar Kurulu karar1 uyarinca yeniden diizenleme
calismalart icin Devlet Bakami ve Basgbakan Yardimcisi Turgut Ozal
baskanliginda bes bakandan olusan alt kurula bagli olarak ti¢ ayr1 komisyon
olusturulmustur. Bu komisyonlar:

- TODAIE Genel Miidiiriiniin yénetiminde “Kamu Y®&netimi Komis-
yonu”%
- DPT Miistesarmin yonetiminde “Genel Istihdam Komisyonu”,5

59  28.2.1982 tarih ve 17619 sayili Resmi Gazete.

60  Tacettin Karaer, “12 Eyliil ve Tirk Kamu Y6netiminin....”, a. g. k. , s. 44-46.

61 a.k,s. 47.

62  Komisyon iiyeleri sunlardir: A. Seref Goziibiiyiik, Kurthan Fisek, Sadullah Aygiin, Sadik
Baklacioglu, Hamit Cemiloglu, Tali Dinger, Ferit Demirhan, Uluer Engin, Adnan Katan.
Seyfettin Nalis, Biltekin Ozdemir, Selahattin Ozmen, Arif Payaslioglu, Halit Saltik, Necdet
Serin, Kenan Siirgit ve Mustafa Tosun (bir iiyenin ad1 saptanamamustir).
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Yine DPT Miistesarinin yonetiminde “Personel Rejimi Komisyonundur.”

Boylece, kamu yonetimi i¢in yeniden diizenleme ¢alismalari Kamu Y dnetimi
Komisyonunun yo6netiminde bir Merkezi Proje Grubunca yiiriitilmistiir.
Komisyon kendisine verilen gorevleri, 26. 8. 1982 tarih ve 8/5284 sayili BKK,
10.8.1982 tarih ve 16-11 (00) 01420 sayili Bagbakanlik genelgesi ve Bagbakanlik
emirleri gercevesinde yerine getirmistir. Temel calismalar; TODAIE,
iiniversiteler, kamu yonetimi ve 6zel sektdrden secilen 113 uzmanin gorev aldigt
7 galisma grubu tarafindan gergeklestirilmistir.66

Kamu Yonetimi Komisyonu, 19.9.1982 ilk toplantisini yaparak ise baglamis,
yetki kanunu bir buguk yillik siiresini tamamladigi 19.12.1983 tarihinde fiilen son
bulmustur. Caligmalarin gerektirdigi harcamalar 8/5784 sayili BKK’'nin 4.
maddesine gore Ortiilii 6denekten Proje Miidiirliigi emrine verilen paradan
kargilanmistir.67

Komisyon, saptanabildigi kadariyla, ¢er¢eve niteliginde 7, Basbakanlikla
ilgili 16, Bagbakanlik bagli kuruluslar ile ilgili 15, Bakanliklar ile ilgili 20, yerel
yonetimlerle ilgili 5, kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili 3, kirtasiyecilikle savas
ile ilgili 18 ve ¢esitli konularla ilgili 5 Kanun Hiikmiinde Kararname Tasaris1
Taslagi hazirlamis, ayrica gesitli konu ve tasarilara iliskin goriis bildirmistir.68
Kamu Yonetimi Komisyonunun belli basli ¢alismalari sunlardir.

63  Bu komisyonun su kisilerden olugmustur: Yildirim Aktiirk, Mahir Barut¢u, Alptekin
Erdogan, Yusuf Hamurdan, Teoman Giiner, Hamit Cemiloglu, Mehmet Kegeciler, ibrahim
Diizyol, Murat Ulgen, Mesut Giilmez ve Abdurrahman Akyel.

64  Bu komisyonun iiyeleri: Oguz Onaran, M. Tevfik Atalay, Sevki Gogiisger, Nedim
Kurtoglu, Erol Atuk, Siikrii Ozkan, Tahir Saral, Atilla Olgag, Hayri Can, Ismet Tan,
Hayretttin Kalkandelen’dir.

65  Olusturulan bu galisma gruplarinin adlar1 soyledir: Merkezi idare Calisma Grubu, Merkezi
idarenin Tasra Teskilat1 Calisma Grubu, Mahalli idareler Calisma Grubu, Tarim Satis ve
Kredi Kooperatifleri Caligma Grubu, Kamu ktisadi Tesebbiisleri Calisma Grubu,
Kirtasiyecilikle Savas Calisma Grubu. Tacettin Karaer, “12 Eylil ve Tirk Kamu
Yonetiminin....”,

66 a.g.k.,s.48-49.

67 a.k,s. 49

68  Tacettin Karaer, "Tiirkiye’de Merkezi Yonetimi Gelistirme Birimi Kurulmasima iligkin
Diisiince ve Girisimlerin Evrimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 20, Say1: 1, Mart 1987, s.
73

69  Komisyonun faaliyetleri Tacettin Karaer tarafindan, Proje Miidiirii Kenan Siirgit’in
notlarindan saptanmistir. Komisyonun saptanabilen tiim faaliyetleri igin bkz. Tacettin
Karaer, “12 Eyliil ve Tiirk Kamu Yonetiminin....”, a. g. k., s. 49-52.
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- Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda KHK Tasarisi
Taslagi,

- Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Yurti¢i Teskilati Hakkinda KHK,

- Bolge Valiligi Hakkinda KHK,

- Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurt Dis1 Teskilatt Hakkinda KHK,

- Bagbakanlik Tegkilat1 Hakkinda KHK Tasaris1 Taslagi,

- Ust Kademe Yoneticilerin Yetistirilmesi Hakkinda KHK,

- Kamu Yonetimi Akademisi Kurulmas1 Hakkinda KHK,

- Devlet Organizasyon ve Yonetimi Gelistirme Baskanligi kurulmast
hakkinda KHK,

- Belediyeler Hakkinda KHK Tasaris1 Taslagi,

- Koy Idareleri Hakkinda KHK,

- 11 Ozel idareleri Hakkinda KHK,

- Anakent Belediyeleri Hakkinda KHK,

- Mahalle Muhtarlar1 Hakkinda KHK.

Ulkedeki sosyal ve ekonomik bunalimdan sonra gergeklesen askeri
miidahaleden sonra is basina gelen Hiikiimet, temelde Milli Birlik Konseyi’nin
goriisleri dogrultusunda Devlet’te aksayan yonlere islerlik kazandirmak amaciyla
bir ¢ok etkinlik gergeklestirmis, ¢esitli alan, kurum ve kuruluglara yonelik yasalar
cikarmistir. Kamu yOnetiminin yeniden yapilanmasi ¢alismalari da bu genis
kapsamli ¢aligmalarin bir pargasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde ilk
olarak kullanilan rapor diizenleme yerine, dogrudan KHK tasari taslag
hazirlamak uygulamasi, yeniden diizenleme calismalart i¢in, hiz ve etkinlik
saglayan bir yol olarak nitelendirilebilir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar, 1983
yilinda hiikiimet gérevini devralan ANAP hiikiimetince de degerlendirilmis ve
kullanilmistir. Yalniz ANAP hiikiimeti daha 6nce hazirlanmig KHK taslag:
tasarilarini glindemine alirken kendi siyasi ve ekonomik bakis agis1 dogrultusunda
degisikliklere gitmistir.70

Bu kapsamda olmak {izere, 17.6.1982 tarih ve 2680 sayili Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkindaki
13.12.1983 tarih ve 174 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 27.9.1984 tarih ve

70 k.,s. 54
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3046 Karninla TBMM’de degistirilerek kabul edilmistir. Bu kanunla; merkez,
tasra, yurtdisi teskilatlari, bagli ve ilgili kuruluslar kapsaminda, kamu
hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili verimli ve ekonomik bir bi¢imde
yiriitiilebilmesi amaciyla, Bakanliklarin kurulmasima, teskilat gorev ve
yetkilerine iligkin esas ve usuller diizenlenmistir.71

1984-1988 yillart arasinda konu ile ilgili yapilan diger bazi diizenlemeler
sunlardir:72

- Halka dogrudan verilen hizmetlerin bazilarinda usul ve islemler
sadelestirilmis, islemlerde vatandasin beyanma dayanan bir sistem getirilmesi
konusunda ¢alismalar yapilmistir.

- Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda
iyilestirmelere kademeli olarak devam edilmistir.

- 1988 y1linda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde tiim statiilerde ¢alisan personel
icin sozlesmeli istihdam sistemi getirilmistir.

- Metropolitan alanlarda ortaya ¢ikan sorunlart ¢dzmek amactyla,
27.6.1984 tarihinde 3030 say1li Kanunla Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmus ve bu
belediyelere ek mali imkanlar ve imtiyazlar saglanmustir.

- 11 Ozel idareleri hakkindaki 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkati’nin bazi maddeleri 16.5.1987 tarih ve 3360 sayili Kanunla
degistirilerek yeniden diizenlenmistir.

- Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin mali yonden gliglendirilmesi
yoniinde diizenlemeler yapilmustir.

Bunlarin yaninda 1984 yilinda, idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda
On Rapordan bu yana biitiin raporlarda yer alan merkezi bir idareyi gelistirme
biriminin kurulmasi biraz farkli da olsa ger¢eklesmis, Basbakanlik teskilatini
diizenleyen 3056 sayili Kanunla bagbakanlik 6rgiitii icinde “Idareyi Gelistirme
Bagkanlig1” kurulmustur. Bu baskanligin gérevleri sunlardir:

a) Kamu yonetiminin gelistirilmesi ile ilgili hedeflerin, politikalarin ve
tedbirlerin tespiti igin inceleme ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak,
bunlar1 degerlendirmek ve teklifler hazirlamak,

71 6. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Oncesinde Gelismeler (1984-1988), DPT Yayinlari, Ankara-
1990, s. 412.
72 k., s. 412-413.
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b) Kamu yonetiminin gelistirilmesiyle ilgili konularda gorevli kuruluslarla
stirekli temas halinde bulunmak ve bunlar arasinda koordinasyonu saglamak,

c) Idari usul ve islemlerin kolaylastirilmas: ve sadelestirilmesi igin gerekli
arastirma ve ¢aligmalarda bulunmak,

d) Bagbakanhgm koordinatorliigiinde gorevleri ile ilgili konularda teskil edilen
kurullara sekreterya hizmeti yapmak,

e) Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.

Ancak bugiine kadar, bu Bagkanligin raporlarda ifade edilen bigimde etkin
ve yonlendirici bir bigimde galismasi olgusu gerceklestirilebilmis degildir.

E. KAMU YONETIMi ARASTIRMA PROJESI (KAYA)

Kamu Yo6netimi Arastirma Projesi (KAYA), Yonetim Biliminin tilkemizdeki
yaklasik 50 wyillik gelismesi icinde, kamu yonetiminin ulusal amagclarm
gerceklestirilmesini saglayacak bicimde etkili, tasarruf saglayici, verimli ve
nitelikli hizmet gérmesi amacina yonelik olarak yapilan ve yeniden diizenlemeyi
amaglayan énemli birtakim arastirma etkinliklerinin en son ve kapsamli 6rnegidir.

1983 yilindaki genel segimler sonucunda isbasina gelen Hiikiimet, kamu
hizmetlerinin daha hizli, verimli ve etkin bir bigimde yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, benzer nitelikli hizmetlerin birlestirilerek tek kurulus iginde
toplanmasini ele almis, bu konuda bakanlik sayisinin azaltilmasi uygulamasina
gitmistir. Altmer Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi Oncesinde bu yeni
yapilanmanin sistemin isleyisine etkilerini degerlendirmeyi de igerecek bir
bi¢imde, kamu yonetimi sisteminin yeniden gdzden gecirilmesi bir gereksinim
haline gelmistir. Ayrica Avrupa Toplulugu'na katilma karar1 alinig olan
Tiirkiye’nin, Topluluk’a ydnetsel uyum alaninda yapmast gerekli hazirliklari
saptamak da Onemli hale gelmistir. Bu amaglara yonelik olarak DPT,
TODAIE’den 1988 yilinda yeni bir arastirma yapmasi isteminde bulunmustur.
Iste KAYA Projesi bu istemin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.77

KAYA Projesi 1988 yilinda baslamis, 1991 yilinda bitirilmistir. Proje, “Proje
Yonetim Kurulunun”74 yonlendirmesinde, bir “Genel Degerlendirme

73 Turgay Ergun, “Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi Gereksinimi ve KAY A Projesi” Amme
idaresi Dergisi (Tacettin Karaer’e Armagan), Cilt: 24, Say1: 4, Aralik-1991, s. 12.

74 Proje Yonetim Kurulu su kisilerden olusmaktadir: Prof. Dr. Nuri Tortop (Baskan), Prof.
Dr. Turgay Ergun, Prof. Dr. Turgut Tan, Prof. Dr. Omer Bozkurt, Dog. Dr. Dogan Canman.
Dog. Dr. Yiicel Ertekin, Dog Dr. Omer Peker, Dr. Selguk Yalgindag.
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Grubu”, yedi ayr1 arastirma grubunun ¢alismalari sonucunda gergeklestirilmistir.
Proje Yéneticiligini Prof. Dr. Turgay Ergun yapmustir. Proje kapsaminda
olusturulan “aragtirma gruplar” sunlardir: Merkezi Yonetim Arastirma Grubu,
Mali ve Ekonomik Kuruluglar Aragtirma Grubu, Avrupa Topluluklarina Y 6netsel
Uyum Arastirma Grubu, Tasra ve Yurt Dist Kuruluslart Arastirma Grubu, Yerel
Yonetimler Aragtirma Grubu, Personel Rejimi Arastirma Grubu ve Biirokratik
Islemlerin Basitlestirilmesi Arastirma Grubu.75 Proje bitiminden sonra ii¢ tane
temel rapor yayinlanmistir. Bunlar; “Kamu Y 0netimi Arastirmasi Genel Rapor™u,
“Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Rapor”u76 ve “Mali ve Ekonomik
Kuruluslar Raporu”dur.

DPT ve TODAIE arasinda saglanan uzlasma sonucunda, Kamu Y onetimi
Arastirma Projesi’nin amaci, “kamu hizmeti géren merkezi yonetimin merkez ve
tagra oOrgiitii ile yerel yonetimleri etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli
hizmet gorecek bir diizene kavusturmak; kamu yOnetiminin gelisen cagdas
kosullara uyumunu saglamak; kamu kuruluslarinin amaclarinda, gorev, yetki ve
sorumluluklarinda ve bunlarin bdliintisiinde, orgiit yapilarinda, personel
sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanig bigimlerinde,
yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler sistemlerinde varolan
aksakliklar1, bozukluklar1 ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi
gerekenleri incelemek ve dnermek™ olarak belirlenmistir.77

Projenin genel kapsami, merkezi yonetimi olusturan genel ve katma biitgeli
kuruluslarla, bunlarmm tasra Orgiitleri, yerel yonetimler ve oteki kamu
kumullarindan olugmustur. 78

KAYA Projesi, son donemlerde kamu yonetimi iizerine yapilan en kapsamli
projedir. MEHTAP Projesi kendinden sonra gelen diger ¢aligmalari etkiledigi
gibi, KAYA’nui etkileri giiniimiize kadar devam etmektedir. KAYA Projesinde
Onerilen konular, kapsamli ve sistemli bir bi¢imde yasama gegirilememisse de,
bazi 6nerileri zaman iginde gerceklestirilmistir.79

Projenin genel yaklasimi ve mantigi hakkinda bir degerlendirme yapan
Ayman’a gore; “KAY A Projesi, mevcut yapiy1 zamanin ilerisine tagima

75  Kamu Yénetimi Arastirmasi Genel Rapor, TODAIE Yaynlar1 No: 238, Ank.-1991, s. 5-6.
76  Kamu Yonetimi Aragtirmasi Yerel Yénetimler Aragtirma Grubu Raporu, TODAIE
Yayin No: 247, Ankara-1992.
77  Kamu Yonetimi Aragtirmast Genel Rapor, s. 3.
78 a. k.
79  Ornegin personel almada merkezi sisteme gecis gibi.
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iddiasinda olan bir reform ¢aligmasi olarak, kendisi zamanin gerisinde kalmig
olma” &zelligine sahiptir.89 Projede devletin islevleri sorgulanmamus, devletin
kiigiiltiilmesi vb. konularda bir degerlendirme yapilmanustir.8

Geray’a gore ise, KAY A Raporu birka¢ 6nemli 6zellige sahiptir. Bunlardan
birincisi, KAYA’da kamu yo6netiminin farkli alanlart (merkezi yonetim, tasra
birimleri ve yerel yonetimler) bir biitiinliik i¢inde bir arada ele alinmistir. Daha
onceki birimlerde bu biitiinliik tam olarak olusturulamamusti. Ikincisi, hem yerel
yonetimlerin kendi aralarinda, hem de merkezle ve merkezi yonetimin tasra
birimleri arasinda gerekli baglantilar kurulmaga calisilmistir. Uglinciisii,
KAYA’da verimlilik, etkinlik ile demokratiklik birbiriyle ¢elisen iki zit kavram
olarak ele alinmamistir.8? Bu genel saptamanin yaninda, Raporda yer alan Igisleri
Bakanligi’nin yerel yonetimler konusundaki yetkilerinin arttirilmasi 6nerisi Geray
tarafindan olumlu bulunmamaktadir.83 KAYA bir yerel yonetim reformu igin ilke
ve Oneriler igermekle beraber, katilimeilik acisindan bir eksiklik tasimaktadir8
Bunun yaninda, merkeziyetgi-biirokratik nitelikleri yerel diizeydeki sisteme;
giiclii, demokratik ve etkili/verimli hizmet iireten bir yerel yonetim kurumu
niteligi kazandirilmast KAY A Raporunun temel hedefi olmustur.%

III. SON DONEM YENIDEN YAPILANMA CALISMALARI

KAYA projesinden sonra, genis ¢apli bir yeniden yapilanma c¢alismasina
girilememistir. Ancak bu donemde Tiirkiye’de toplumsal, siyasal ve ekonomik
kosullar gecmise gore oldukca degismistir. Bu degisen kosullar ister istemez
kamu yonetimi alaninda bazi1 seylerin yapilmasini siyasal iktidarlara dayatmistir.
Bunun yaninda degisen ¢evresel kosullarin farkinda olan bazi kurumlar da
kendiliginden degisim i¢in bir ¢aba igine girmislerdir.

KAYA Projesinin basladigi déonemde yiiriirliikte olan Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1985 - 1989) ile bittigi zaman yiiriirliikte olan Altinci Beg

80  Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag.., a. g. k ., s. 39.

81 k.,s. 39.

82  Cevat Geray, “KAYA Yazanagi A¢isindan Yonetimin Tagra Birimlerinin ve Yerel
Yonetimlerin Yeniden Diizenlenmesi” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1,
Ocak-1993, s. 10.

83 ak,s 11

84 a.k,s.16.

85  Selguk Yalgindag , “Tiirk Yerel Yonetimlerinde Yeniden Yapilanma”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 24, Say1 3, Eyliil-1991, s. 132.
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Yillik Kalkinma Planinda (1990 - 1994) yeniden yapilanma olgusunun yine
giindemde oldugu goriilmektedir. Bu planlarda yeniden yapilanma i¢in “kamu
yonetiminin iyilestirilmesi" ifadesi tercih edilmistir. Bu kapsamda V. BYKP’da
konu ile ilgili biirokratik islemlerin basitlestirilmesi, yetki devri, personel
sisteminin iyilestirilmesi, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
iligkilerin yeniden tanimlanmas gibi ilke ve politikalar belirlenmistir.%6

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda ise,

- Kamu yonetiminin gelisen ve degisen toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda bir
teskilat yapisina kavusturulmast,

- Kamu hizmetlerinin daha kaliteli, hizli ve ekonomik bigimde yiiriitiilmesi
icin modern yonetim sistemlerinin gelistirilmesi,

- Devlet-vatandas iliskilerinde vatandasin beyani esas alinarak idari usul ve
islemlerin sadelestirilmesi ve iglemlerle ilgili rehber kitaplarin hazirlanmast,

- Kamu personeli i¢gin rasyonel bir politikanin uygulanmasi ve ticret sisteminin
gelistirilmesi,

- Avrupa Toplulugu’yla ilgili faaliyetleri yiiriitecek personelin egitimlerinin
tamamlanmasi ve uyum i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gibi hedefler dikkati
cekmektedir.8”

VII. BYKP (1996 - 2000) “kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmasi”
konusundaki saptama ve hedeflerini “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmasi
Projesi ve Kamu Kesiminde Ucret Adaletinin Saglanmasi” bashg: altinda®®
biraraya toplamistir. Bu planda, “kiiresellesme ve entegrasyon politikalart
gercevesinde  devletin  roliiniin  yeniden tamimlanmasi” ilke olarak
benimsenmekte® ve su aciklamaya yer verilmektedir:

“Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda, Devletin hangi faaliyetleri
dogrudan yiirlitecegi veya yiiriitmeye devam edecegi, hangi faaliyetler agisindan
ise gozetici, destekleyici, yol gosterici veya sadece izleyici rol iistlenecegine karar
verilerek kamu hizmetlerinin yeniden degerlendirilmesi, gorev ve teskilat
arasinda uyumun saglanmasi, hizmet etkinliginin artirilmast,

86  Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), DPT Yayini. Ankara-1985, s. 173.

87  Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), DPT Yayini, Ankara-1989, s. 325-326.
88  Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), DPT Yayini, Ankara-1995, s. 117-123.
89 k,s. 118.
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seffaflik, gerekli sayr ve nitelikte personelin istihdami, ticret adaletinin
saglanmasi, katilimcilik ve halka doniik bir anlayisin yerlestirilmesi esas
olacaktir."%°

VIIIL. BYKP’de (2001 - 2005) “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Arttirilmas1”
baghgi altinda 9. bolimde kamu yonetiminde yeniden yapilanma konusu ele
almmistir. Bu planda da "devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi" olgusunun
giindemde tutuldugu goriilmektedir. Planda genel yap1 ve isleyis hakkinda soyle
bir saptama ortaya konmustur: “Kamu yonetiminde insan kaynaklarmi, yonetsel
ilkeleri ve isleyisi de igine alan biitiinciil, koklii ve kalict bir degisim ihtiyaci
devam etmektedir. Bu ¢ercevede, kamu kuruluglarinin amaglarinda, gérevlerinde,
gorevlerin boliisiimiinde, teskilat yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda
ve bunlarin kullanilis bi¢iminde, halkla iliskiler sisteminde mevcut aksakliklari ve
eksiklikleri gidermek oncelikli glindem konusunu olugturmaktadir... Halka doniik
bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi ve devletin teskilat yapisinin fonksiyonel
hale getirilmesi 6nemini muhafaza etmekte, kamu kurum ve kuruluglarinda gorev,
yetki ve sorumluluk dengesinin iyi kurulamamis olmasi orgiitsel etkililigi
zayiflatmaktadir.”®® 8. Plan "kamu y&netiminin iyilestirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasi" konusundaki temel amaglarini;

- Demokratik devlet yonetimini, sosyal adaleti, degisim ve gelismeyi gbzeten
bir kamu yonetimi yapisinin ve isleyisinin olugturulmast;

- Kamu yonetimine hizli bir isleyis yapisinin, kaliteli mal ve hizmet sunumu
anlayisinin ve buna iligkin yontemlerin yerlestirilmesi olarak belirlemistir.

Yirtirlikteki VIII. BYKP’nin 6ngordiigii hedefler dogrultusunda atilan
somut adimlardan biri subat 2001’de Basgbakanligin onayiyla, Tirkiye’de
saydamligin artirtlmasi ve kamuda etkin yonetimin gelistirilebilmesi amaciyla bir
Yonlendirme Komitesi ile bir Calisma Grubu’nun kurulmas: olmustur.
Bagbakanlik Teftis Kurulu ve Hazine Miistesarlig1 ile Adalet, icisleri ve Maliye
bakanliklarinin temsilcilerinden olusan komitenin ¢alismalari sonucunda
"Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Y&netimin Gelis-

90 ak
91  Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayini, Ankara - 2000,
s. 190.

92 k.,s. 191
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tirilmesi” adl1 bir rapor hazirlanarak Ocak 2002°de Basbakanliga sunulmustur.®
Bu rapora dayali olarak “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmas: ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plan1” Ocak 2002’de Bakanlar Kurulu’nca karar
altina alinmustir.

Eylem planmin temel amaglari sunlardir:**

Yurttaslarin haksiz islemlerle siklikla yiiz yiize kaldiklart bazi ¢ok 6nemli
kamu hizmetlerinden (6rnegin imar islemleri, yatirim tesvikleri, sirket
tescilleri) baslayarak topyekiin bir kamu hizmet sunum standartlart ve
siirelerinin, sorumlu olacak gorevlilerin kurumlar ve birimler bazinda
ivedilikle belirlenmesi yoluyla, kamu gorevlilerinin islemlerle ilgili takdir
haklarmin kesinlikle objektif kriterlere baglanmasi.

Hakli bir talebin karsilanmasi i¢in aract bulma ya da &deme yapma
endisesinin kesinlikle ortadan kaldirilmasi.

Riigvet ya da benzeri ¢ikar karsiliginda haksiz taleplerin karsilanmasina
meydan verilmemesi igin caydirict disiplin ve cezai yaptirimlarin
uygulanmasinda etkinligin saglanmasi.

Yonetimi, yonetimin koydugu objektif kurallara gore hem hiyerarsik olarak
icten, hem de vergi 6deyenler agisindan distan denetleyen ve sorgulayan
cagdas bir kamu yonetimine gecilmesi.

Asin diizenleyici iglem yiikiinlin de yolsuzluga yol agtigin1 dikkate alarak,
yatirimin ve dzel tesebbiisiin tizerindeki idari islemlerin sayisinin azaltilmasi;
yatirimet sermaye Oniindeki engellerin de standart hizmet sunum siireleriyle
esgiidiimlii hale getirilmesi ve islemlerin miimkiinse tek merkezden
yiiriitiilmesinin saglanmasi.

Kamuya ve siyasal sisteme duyulan gilivenin gii¢lendirilmesi.

Eylem planinin éncelikli hedefleri ise sdyle belirlenmistir: %
Kamu hizmet sunumunda performans standartlarinin olusturulmast,

Kamu kuruluslari ile kamu vakif ve dernekleri arasindaki iliskilerin yeniden
diizenlenmesi,

93  Tirkiye’de Saydamhigin Arttirilmas: ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi

Caligma Raporu, Yo6nlendirme Komitesi, Ankara, Ocak-2002.

94 12.1.2002 tarih ve 2002/3 sayili Bakanlar Kurulu karar1.
95 ak
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- Personel sisteminin iyilestirilmesi,

- Bilgi edinme hakkinin gelistirilmesi ve kamu yonetiminde saydamligin
artirilmasi,

- Saglik sisteminin iyilestirilmesi,

- Denetim sisteminin giiclendirilmesi,

- Yarg sisteminin iyilestirilmesi,

- Kara para aklama ile miicadelenin etkin hale getirilmesi,

- Se¢im kampanyalarmin finansmaninda hesap verilebilirligin ve
saydamligin artirtlmasi,

- Mal beyaninda hesap verilebilirligin artirilmasi ve

- Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi.

Bu Eylem Plan1 ile birlikte, Eylem Plani’'nda belirtilen amaglara
ulagilmasinda etkinligin ve koordinasyonun saglanabilmesi i¢in Bagbakan
tarafindan belirlenen bakanlardan olusan bir Komisyon ile sekreterya hizmetlerini
yiiriitmek tizere tiyeleri ile ¢alisma usul ve esaslar1 Bagbakanlik¢a belirlenecek bir
Kurul olusturulmustur. Karara ekli ¢izelgede, yapilmasi gereken isler
tarihlendirilerek belirtilmistir.

Ancak 3 Kasim 2003 se¢imlerinde igsbasina gelen 58. Hiikiimet 57. Hiikiimet
doneminde belirlenen bu eylem planmi uygulamamis, buna karsilik kendi acil
eylem planinda “Kamu Yonetimi Reformu” bashigi altinda “merkezi idare
reformu”, “yerel yonetimler reformu” ve “devlet personel rejimi reformu” alt
basliklar1 altinda bu alanlarda yapilacak yeniden yapilanma ¢aligsmalari belirtilmis
ve bu caligmalarin 1 ay ile bir y1l arasinda degisen siirelerde yapilacag: ifade

edilmistir. %

Acil Eylem Plan1 caligmalar1 kapsaminda bazi bakanliklarin birlestirilmesi
gibi iglemler tamamlannus, ancak koklii yeniden yapilanma caligmalart heniiz bir
sonuca ulagtirlmamistir. Bu alandaki en 6nemli somut uygulama bazi yasa
tasarilarinin  hazirlanip TBMM’ne sevk edilmesi bi¢ciminde olmustur. Bu
kapsamda bir “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi” ile Yerel yonetim
birimlerinden belediyeler ve il dzel idareleri igin “Belediye Kanunu Tasaris1”, il
Ozel Idaresi Kanunu Tasarist” ve “Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu

96  Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. http://www.basbakanlik.gov.tr/acileylem/aep.doc
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Tasaris1” halen TBMM’nin gilindemindedir. “Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1 (KYTKT)” TBMM’de goriisiilmiis tasarmin adi “Kamu Yonetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’na
doniistiiriilmiistiir. %

Tasarinin yasalagsmast durumunda, igerdigi hiikiimler itibariyle Tiirk kamu
yonetiminde 6nemli degisimlere ve kapsamli bir yeniden yapilanmaya yol acacagi
goriilmektedir. Tasarinin 1. maddesinde amag; “katilimei, saydam, insan hak ve
ozgiirliiklerine dayali bir kamu yonetiminin kurulmasi; adil, stiratli, kaliteli, etkili
ve verimli bir sekilde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amactyla,
bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarnin teskili, kaldirtlmasi,
mevcutlarin bdliinmesi veya birlestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi; merkezi
idare ile mahalli idarelerin teskilat, gérev, yetki ve kaynak dagilimi ile bunlar
arasindaki iliskilerin esas ve usullerinin diizenlenmesi” olarak belirtilmistir.

Tasarida kamu yonetimi i¢in siirekli gelisim, katilimcilik, saydamlik, hesap
verebilirlik, 6ngoriilebilirlik, yerindelik, beyana giiven, hizmetlerde yerellik, bilgi
teknolojilerinden etkin bir bigimde yararlanmak gibi konular temel ilke olarak
belirtilmektedir. Bunun yaninda énemli bir diizenleme olarak merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki bolisiimii yerel yonetimler lehine olmak
lizere yeniden diizenlenmektedir.

Ancak KYTKT ile ilgili olarak fakli perspektiflerden ve ¢ok sayida goriis
dile getirilmistir. Ornegin, TESEV son yillarda kamu yonetiminde yeniden
yapilanma {izerine onemli ¢alismalar yapan ve yaymlar yayimlayan bir sivil
toplum orgiitii olarak, KYTK Tasarisinin eksik yanlari olmakla birlikte, genelde
olumlu bir nitelige sahip oldugunu kamuoyuna agiklamistir. TESEV raporuna
gore; “TESEV Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin birinci boliimiinde
belirtilen kamu yonetiminin temel amag¢ ve gorevlerini ve isleyis ilkelerini
memnuniyetle karsilamakta ve desteklemektedir. Tasari, kamu yo6netimi
reformlarinin hayata gegirilmesi i¢in lilkemizin ne zamandir ihtiyaci olan siyasi
iradeyi ortaya koymaktadir.” Bunun yaninda TESEV e gore, tasarinin 6ngordiigii
yoénetim bigiminden dogabilecek ciddi riskler de vardir.%

97  Bu yazi yayin asamasinda iken, yukarida belirtilen tasarilar TBMM’de kabul edilmis,
bunlardan “Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu” Cumhurbaskan: tarafindan onaylanarak
yayimlanmistir. Diger kanunlar ise, bazi maddelerin yeniden goriisiilmesi amaciyla
Cumbhurbagkani tarafindan TBMM ne geri gonderilmistir.

98  http://www.tesev.org.tr/TESEV gorus oneriler.pdf. 18.05.2004
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Ayrica Tasar’’nin ve ana sistematigine iliskin ciddi elestirilerde dile
getirilmistir. Ornegin Tiirkiye’nin tanmnus idare hukukeusu U. Azrak, tasariy:
degerlendiren bir yazisinda genel olarak idari reformun gerekliligi diisiincesini
paylasmakla beraber, Tasarinin bu anlamda bir ¢dzim getirmedigi ve
uygulamasinin 6nemli sorunlara yol agacagi big¢iminde bir degerlendirme
yapmaktadir." B.A. Giiler ise, Tasari’nin yasalasmast durumunda sosyal devletin
agir yara alacagl, piyasaci ve Ozellestirmeci bir yapinin kamu yonetiminde
egemen olacagi bigiminde bir degerlendirme yapmaktadir. 1%

SONUC

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yeni anlayis ve ortaya cikan yeni ihtiyaglar
dogrultusunda baz: kamu ydnetimi oOrgiitlerinin yapisi degistirilmis veya yeni
kamu yonetimi birimleri olusturulmustur. Yapilan bu kokli diizenlemeler
sonucunda Cumbhuriyet rejimine uygun bir idari altyap1 olusturulmustur. Ancak
ozellikle II. Diinya Savasindan sonra, kamu yonetimini daha etkin ve verimli hale
getirme yoniinde bir gereksinim ortaya ¢ikmig, bu gereksinim dogrultusunda
yapilmast  gereken  diizenlemelere  dair, donemin  hiikiimetlerinin
gorevlendirmesiyle yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan raporlar hazirlanmustir.
Bu raporlarm en Onemlilerinden bir tanesi Basbakanligin gorevlendirmesi
sonucunda F. Neumark tarafindan 1949 yilinda hazirlanan “Devlet Daire ve
Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Hakkinda Rapor”dur. Bu rapor Tiirkiye’de
idari reform iizerine yapilan ilk kapsamli c¢aligma olarak nitelendirilmektedir.
Ancak bu rapor ve hazirlanan daha baska raporlarin sonuglarinin uygulamaya
aktartlmas1 miimkiin olmamustir.

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinden sonra is bagina gelen hiikiimet kamu
yonetiminin daha etkin ve verimli hale getirilmesi, dolayisiyla kamu yonetimi
reformu {izerinde ciddiyetle durmus, bu amacla gorev verilen TODAIE’ce 1961
yilinda “Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor” hazirlanmis ve
yayimlanmigtir. Bunu 1963 yilinda MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi) Raporunun 1963 yilinda bitirilip yayimlanmasi izlemis, ancak
bu Rapor bulgu ve onerilerinin de kapsamli bir bicimde uygulamaya aktarilmasi
gerceklestirilememistir. Bu nedenle 1971

99  Bu elestiriler i¢in  bkz. Ulkii  Azrak, “Kamuda Tehlikeli ~ Reform”,
http://www.radikal.com.tr/ haber.php? haberno=102145, 12.01. 2004.
100
100  Tasarinin ayrintili degerlendirmesi i¢in bkz. Birgiil Ayman Giiler, “Kamu Y6netimi Temel
Kanunu Tasaris1 Uzerine Bir Calisma™, http://www.esm.org.tr/Yazilar/Yazi lar/ Kamuyo-
netimitasarisi.doc
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yilinda yine kapsamli bir rapor olan ve MEHTAP’1n bulgularindan da yararlanan
“Idari Reform Danigma Kurulu Raporu” hazirlanmistir. Ancak bu rapor énerileri
de hayata gegirilememistir.

1970 -1980 yillar1 arasinda kamu yonetiminde bir iyilestirme
saglanamadigi gibi, bazi agilardan (yonetimde bozulma, asir1 politizasyon vb.)
geri gittigini séylemek miimkiindiir. Bu nedenle 12 Eyliil 1980 tarihindeki askeri
miidahaleden hemen sonra, pek ¢ok konuda oldugu gibi, kamu yonetiminin
yeniden diizenlemesi ¢aligmalarina baglanmis ve bu amagla i¢cinde kamu yonetimi
alaninda ¢ok degerli bilim adamlar1 ve uzmanlarin bulundugu komisyonlar
olusturulmustur. Bu komisyonlardan “Kamu Y 6netiminin Y eniden Diizenlenmesi
Komisyonu”nun raporu 6nemli sonuglara yol agmis ve B. Ulusu Hiikiimeti
doneminde gerceklestirilen kamu yOnetiminin  yeniden diizenlenmesi
caligmalara temel olusturmustur. Bu dénemin temel bir 6zelligi, yapilmasi
gereken  diizenlemelerin ~ Kanun  Hilkmiinde Kararname  formatinda
hazirlanmasidir. Boylece bunlar1 kisa zamanda igler hale getirmek olanakli hale
gelmistir. Onceki donemlere gore, 12 Eyliil’den sonra daha kapsamli idarede
yeniden diizenleme caligmalar1 gergeklestirilmistir. Hatta bu ¢alismalarin bazilar
daha sonra segimle igbasina gelen Hiikiimet i¢in hazir veri olusturmus, bu yolla
kisa siirede bazi diizenlemeler Hiikiimetinge yapilabilmistir.

1990’ 11 yillara yaklasildiginda ise, degisen toplumsal ve ekonomik
kosullar, Avrupa Topluluklarina dahil olma istegi gibi faktorlerin etkisiyle kamu
yonetiminde yeniden yapilanma gereksinimi tekrar belirgin bir hale gelmis, bu
alanda yapilmasi gereken islere dair, DPT nin istegi dogrultusunda TODAIE
tarafindan KAYA (Kamu Yonetimi Arastirma) Projesi yiiriitiilmiis ve proje 1991
yilinda sonlandirilarak raporu yayimlanmistir. Ancak KAY A projesi bulgular1 da
kapsamli ve sistematik bir bicimde uygulamaya aktarilmamustir.

Boylelikle giiniimiize, bir tarafta degisen toplumsal kosullarin vatandasta
ortaya ¢ikardigi daha kaliteli ve etkin bir kamu hizmeti istegi, diger tarafta, AB
ile biitiinlesme ¢alismalarinin olusturdugu baski ve degisen kiiresel sartlar ile
teknolojinin dayattig1 degisimle gelmis bulunmaktayiz. Ozellikle demokrasi
anlayisinin vardigi diizey, vatandas beklentilerini geregince karsilama ve AB ile
girilen biitlinlesme siireci kamu yonetiminde verimlilik, etkinlik ve katilim
ekseninde bir yeniden yapilanma i¢in ¢ok uygun bir zemin olusturmaktadir. Bu
olguya degisen teknolojik sartlar ve bu kapsamda ortaya ¢ikan e-devlet
uygulamalart da destek vermektedir.

Bunun yaninda, 1970’ 1 i yillardan itibaren, tiim Batili iilkelerin ciddi idari
reform donemine girdikleri gézlemlenmektedir. Bu reformlar, belli ortak
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ozelliklere sahiptirler ve genellikle, 6zel ydnetim alanindaki tekniklerden
esinlenmislerdir. Bu 6zellikler baslica, daha fazla hizmet ve miisteri odaklilik,
pazar mekanizmalarinin ve rekabetin glindeme gelmesi, isletme ydnetimi
tekniklerinin uygulanmasi gibi kamu isletmeciligi teknik, model ve fikirlerinin,
kamu yonetiminde uygulanmasi yaklasim ve yontemlerini icermektedir.101

Yazida aktarilmaya calisildigi gibi, Tirkiye’de uzun yillar kamu
yonetiminde yeniden yapilanma olgusu siirekli glindemde olmus, ancak yapilan
calismalar daha ¢ok teorik diizlemde gergeklesmis, hazirlanan raporlarin biitiinciil
bir bakis acisiyla uygulamaya aktarilmasi miimkiin olamamistir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda en onemli faktor etkin, kararli ve siirekli bir siyasi iradenin
ortaya konamamasidir. Son donemlerde kamu yonetiminde yeniden yapilanma
konusunda kapsamli girisimlerin oldugu goriilmektedir. Elestirilebilir yanlari
olmakla birlikte, gerek KYTKT ve gerekse de diger tasarilarda ortaya konan genel
yap1 ve perspektifin, Bat1 lilkelerindeki reform anlayisiyla uyustugunu, literatiirde
bu alanda ortaya konan diigiincelerden de izler tasidigini ve bu alanda tilkemizde
simdiye kadar olusan birikimden yararlanilarak olusturuldugunu sdylemek
miimkiindiir.
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YEREL YONETIMLERDE D

EMOKRATIKLESME
Yrd.Doc.Dr. Rabia Bahar USTE*
GiRis

Ulke yonetimlerine bakildiginda demokrasi anlayislarmin birbirlerinden
oldukga farklr algilandigint gérmek olanaklidir. Demokrasi ile yonetilen iilkelerde
merkezi ve yerel yonetimlerin demokratiklesme siiregleri de oldukga farkli
asamalar gostermektedir. Demokrasinin besigi olarak adlandirilan Ingiltere’de
yerel yonetimler agisindan “Idari Merkezden Yonetim” uygulanmaktadir. Bu
ornek, merkezden yonetilen {iilkelerde de demokratiklesmenin istenildigi gibi
ortaya konulabilecegini gostermektedir. Uniter devlet yapis1 icerisinde,
merkezden yonetim ve yerel yonetimlerin demokratiklesme siireclerini olumlu bir
bicimde gelistirebileceklerini ortaya koymaktadir. Burada Onemli olan
gelismislik, her alanda istikrar, yonetim anlayisi gibi olgularin yaninda ydneten
ve yonetilenlerin konuya bakis agilaridir. Caligmanin genel temasi, bu ¢ergcevede
ele alinmaktadir.

Bunlarin yaninda, iilkemizde en ¢ok tartisilan konular arasinda “Parlamenter
sistem”de bulunmaktadir. Merkezi ve yerel yonetimlerdeki olumsuzluklarin timi
parlamenter sisteme yiiklenmektedir. Bu nedenle, cesitli sistem degisiklikleri
ortaya atilmaktadir. Bagkanlik sisteminin merkezi ve yerel yoOnetimlere
demokratiklesme siirecinde yardimci olabilecegi ¢esitli donemlerde giindeme
getirilmektedir. Karar alicilar ve uygulayicilar ayni diisiinceleri paylasirlarken,
hangi sistemi uygularsaniz uygulayin demokrasi adina eksiklikler olabilecektir.
Parlamenter sistem igerisinde eksik ve yanlis yonleri gidererek
demokratiklesmeye yardimci olmak daha mantikli bir ¢oziimdiir.

Caligmada,  yerel  yoOnetimlerle  birlikte,  yerel  yOnetimlerin
demokratiklesmesine destek veren diger konular iizerinde de durulmustur. Yerel
yonetimlerin fonksiyonel anlamda daha etkin olmasini saglayabilecek olgular
birlikte ele alinmustir. Yoneten ve yonetilen iliskileri bakimindan yerel diizeyde
demokratiklesmenin hangi unsurlara bagli oldugu belirlenmeye caligilmustir.

. D.E.U. LM.Y.O. Yerel Yonetimler Programi Ogretim Uyesi.
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1. Parlamenter Demokrasilerde Yerel Yonetimler

Her iilkenin siyasal, yonetim ve ekonomik diizeni ile yerel yOnetimler
arasinda paralellik bulunmaktadir. ABD, baskanlik sistemi ile yonetilen federal
bir yonetim sekline sahipken, Fransa initer bir devlettir. Burada sistem
farkliliklar1 olmasina ragmen yerel yonetimlerin ortak ozelligi, idari sistem
agisindan “kendi kendini yonetim” ilkesinin bir sonucu olarak demokratik yerel
yonetim ilkesine gore kurulmalaridir.

Yerel yonetim deneyiminin en eski oldugu iilke, Ingiltere’dir. X. yiizyildan
beri Ingiltere’nin idari teskilatlanmasinda isim ve yetkilerle siiregelen yerel
yonetimler esas itibariyle sunlardir: 1) County 2) District 3) Township veya
Parisli. Ingiltere’de yerel sinirlar i¢inde kendi kendini yonetmenin tipik bir 6rnegi
Township veya Parish’lerdir. Bu iinitelerin basina yargi ve yiirlitme yetkilerine
sahip kimseler getirilmektedir. Bunun bir bagka iilkede uygulanmasi mevcut
degildir, Ingiliz yerel yonetimlerinin bir ézelligini olusturmaktadir (Karaman,
1998:17).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapilanmasi, parlamenter sistem igerisinde
olusmustur. 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koy Tiizel Kisilikleri bu sistemin
ozellikleri igerisinde yer almaktadir. Ulkemizde merkezi ve yerel ydnetiminin
orgiitlenme yapisina bakildiginda, “atananlarin”, “segilenlere” gore iistiin
tutuldugunu goérmek olanaklidir. Belediye Meclislerine goére enciimenin
faaliyetlerinin  “stireklilik” ve “hizmet akig1” bakimindan yogun oldugu
goriilmektedir. Atanmiglarin 6nem kazanmasi “merkezi yonetimin” agirligini
ortaya koymaktadir. Gelismis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yerel
yonetimlerin demokratiklesmeyi desteklemesi i¢in buna ait “egitim’lerin bireylere
verilmesi gerekmektedir. Ulkemizde, olanak ve araclarin “deneme, yanilma,
bulma” yontemine katlanabilirliginin sinirlart dardir (Karaman, 1998:248).
Parlamenter demokrasi icerisinde ele alinan yerel yonetimlerin “egitilmis bir
toplumla™ ilerlemesi olanaklidir. Bilgi toplumu, ililkemizde de “secilmislerin”
Oneminin anlagilabilmesi i¢in gerekli bir unsurdur.

Parlamenter sistem igerisinde, yerel yonetimleri “yonetebilirlik” ve
“mesruiyet” krizi ile karsi karsiya birakan “yeni topluluk bigimleri’nin,
dayanisma kaliplar1 olarak gosterebiliriz. Tekeli’ye gore bu durum ii¢ boyutta
incelenebilir (Tekeli v.d., 1999, s:46-47).

1. Tek kimlikli bireyler diinyasindan ¢ok kimlikli bireyler diinyasina gegilmektedir. Kiiresellesen
diinya ¢ok kimlikli bir diinyadir. Bireyler birden fazla yerelligin tyesi, iliski aglarinin pargasi,
diinyada yasananin
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bilincinde olan bir birey ve bir ulusun iiyesi olmay1 ayni anda gerceklestirmek
durumundadirlar.

2. Bu ¢ok kimlikli diinya iginde, yeni bir ¢ogulculuk anlayisi giindeme
gelmektedir. Kiiresellesme ve yerellesme siiregleriyle giindeme gelen ¢ok
kimliklilik ve ¢cogulculuk farklilik taleplerinin kendi ahlaki ve etik kodlarini
kamusal alana tasidiklari, yasadiklar1 kent tizerinde kimlik iddialar1 olan,
katilimeilig1 igeren, tek bir merkezi olmayan ve merkezlilik ve ¢ogulculuk
farklilik taleplerinin kendi ahlaki ve etik kodlarini kamusal alana tasidiklari,
yasadiklari kent tizerinde kimlik iddialar1 olan, katilimciligi igeren, tek bir
merkezi olmayan ve merkezlerinde miicadele eden kimliklerarasi iligkiler
iizerine kurulmus c¢ok kiltlirliliiktiir. Demokratiklesme ve c¢ogulculuk
anlaminda farkliliklar yasanmaktadir.

3. Budegisim, kendisiyle birlikte katilime1 ve erdemli vatandaglik anlayisini
da ortaya ¢ikarmaktadir. Vatandaslik sadece ulus - devlet ile sinirli degil,
yerellik ve topluluk baglartyla iliskili de kurulmaktadir. Kiiresellesme
stiregleri sadece bireysel hak ve ozgiirlik degil, ayni zamanda grupsal
topluluk hak ve ozgiirliikk taleplerini de vatandaslik anlayisi igerisine
sokmaktadir. Bu anlamda, yerel topluluk baglari duyarli ve sorumlu bunlart
kamusal alana tagtyabilen “kent kimligi” giindeme gelmektedir.

Yerel yonetimlerin, her agidan etkinliginin arttirilmasinda yonetenlerin pay1
oldukgea yiiksektir. Bilgi toplumu igerisinde yonetenler, yonetilenlere yol gosterici
olmalar1 yerel yonetimlerdeki hizmet kalitesini arttiracaktir. Hizmet kalitesinin
artmasi, yerel halkin yonetimle olumlu yoénde ilgilenmesini de birlikte
getirebilecektir.

2. Yerel Diizeyde Siyaseti Yonetenler

Yerel anlamda demokratiklesme ve buna iligkin sorunlara yanit
bulunabilmesi i¢in, oncelikle yerel siyaseti kimler yonetiyor buna bakilmasi
gerekir. Yerel secimlere genel olarak bakildiginda, serbest meslekle ugrasanlar,
esnaf - tiiccar, is¢i, memur, giftci, emekliler, ev kadinlar: bulunmaktadir

1960 - 1970 yillart arasinda esnaf - tiiccar agirlikli bir yonetim; 1970 - 1980
arasinda esnaf - tiiccar agirlikli yonetim; 1980 - 1990 yilar1 arasinda esnaf - tiiccar
agurlikl; 1990 - 2000 yilart arasinda esnaf ve tiiccarlarin disinda gesitli meslek
dallar1 (Avukat, doktor, mimar gibi) ve 2000 yili sonrasinda yonetim ve hukuk
bilimleri agirlikli mesleklerdir.
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Yerel diizeyde yonetici olan kisilerin yonetim anlayislart demokratiklesme
adina 6nemli sonuglar karsimiza ¢ikarmaktadir. Toplumdaki gii¢ iliskisi iginde
etkin bir konuma sahiplerdir. Toplumdaki diger gii¢lerden etkilenirler (Varol,
1989:25):

1. Bir toplumsal - ekonomik segkinler grubu siyasal, yonetsel, sivil ve
kiiltiirel yagsama egemendir.

2. Gig seckinler grubunun elinde toplanmustir. Bunun nedeni, niifuz,
olanak ve kaynaklarin dagilimindaki esitsizliktir.

3. Toplumsal ve ekonomik secgkinlerden, yonetime ve ¢ogunluga dogru tek
yonlil bir niifuz akis1 vardir.

4. Siyasal liderler ve kamu yoneticileri kararlarinda bu gii¢ sahiplerinden
etkilenebilirler.

Siyasal katilim, vatandaglarin siyasal sistem karsisinda durumlarini,
tutumlarmi ve davramglarini belirleyen bir kavramdir. Bunu sadece yerel
secimlerde oy kullanma olarak algilama yanlis olacaktir. Katilma, basit bir
meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanini
kapsar. Yerel anlamda siyasal katilimin saglanabilmesi icin ilgi, Snemseme, bilgi
ve eylemin bir arada olmasi gerekmektedir (Kapani, 2003:131). Yerel halk
iizerinde bu etkiyi saglayabilecek ise yerelin yoneticisidir.

Yerelde yonetici olarak gorev alan kisilerin, hizmetleri yerel alanda optimal
dagitmalar1 gerekmektedir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimin hizmet
alanlarmin kesin bir sekilde yeniden ele alinmasi ile basarilar1 daha da
artabilecektir. Sadece merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki hizmet
farklilagtirilmas: degil, yerel birimler arasinda da hizmet sektorii acisindan
yeniden ve rasyonel bir boliisiimiin gerceklestirilmesi yoneticinin halkla olan
iliskilerinin gelismesinde yardimeci bir faktor olacaktir (Nadaroglu, 1989:375).

Yerel anlamda yOneticinin basarisinda siyasal pazarlama énemlidir. Siyasal
pazarlama siyasal partilerle gii¢ kazanmaktadir. Siyasal partiler, fikirlerini
pazarlarken bunu aktarabilecekleri ii¢ tiir hedefkitleye yonelirler (Uste, 2000:36):

1. Partiye liye yapilacaklar, partiye kendiliginden iiye olanlar, iiyelerin
tanidiklari araciligi ile partiye iiye olanlar, partiye liye getirmekle gorevli olanlar,

2. Parti yandaslar1 ve sempatizanlart,

3. Partiye oy veren se¢gmenler.
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Yerel segimlerin 6zelliklerine bakildiginda; en belirgin 6zelliklerinden birisi,
yerel se¢imlere katilma oranlarmin tim segimlerde, milletvekili segimlerine
katilma oranlarmin arkasinda kalmasidir. Yine diger bir 6zellik, Tiirkiye’de en
yiiksek katilma orani, yerel yonetim tiirleri arasinda ilkece en etkisiz oldugu
varsayilan il genel meclisi secimlerinde ger¢eklesmistir. Belediye baskani ve
belediye meclis secimlerine katilma orani, her zaman il genel meclisi secimlerine
gore katilim oranindan az olmaktadir. Ancak bu noktada belediye baskanligt
secimlerine katilma oranlarinin, belediye meclisi se¢cimlerine katilma oranlarinin
az da olsa iizerinde oldugunu sdylemek gerekmektedir. Bir diger dnemli nokta,
1984 sonrasinda biiyiiksehir belediye baskanligi secimlerine katilma oranlarinin,
bu segimlere yiiklenen simgesel anlama karsin, tiim se¢imlerde diger kategorilerin
arkasinda kalmis olmasidir (Cift¢i / Akbulut v.d., 2001:266). Kabul géren bir
yerel se¢im, basarili yonetim kadrosunun olusumunu saglayacaktir. iradelerinin
sandiga yansidigini diisiinen yerel halk, o yonetime de sahip ¢ikacaktir.

3. Yerel Demokrasi ve Etkinlik

Yerel yonetimlerde demokratik davranis ilkesinin yeterince egemen
kilinabilmesi i¢in yonetimin asagidaki sartlari yerine getirmesi gerekmektedir
(Gormez, 1987:134- 135):

1. Belediyelerde referandum yonteminin uygulanmasi,

2. Belediyelerin kendi televizyon ve radyo istasyonlarimi kurabilmeleri,

3. Yerel halkin yonetime ait karar organlarinda, karar alma siirecine daha
etkili bir sekilde katilabilmeleri,

4. Belediye meclisinin mahalle esasina gore olusturulmasmin ve
mahallelerin mecliste nispi temsil ilkesine uygun olarak temsil edilmesinin, temel
temsil ilkesi olarak benimsenmesidir.

Bunlara bagh olarak, etkin belediyecilik anlayisi, yerel halkin ihtiyaglarini
karsilayacak mal ve hizmeti liretmekten ge¢mektedir. Belediyeler, yerel halkin
her tiirlii ihtiyacina cevap vermek zorundadirlar. Ancak, bu sekilde diisiinen
belediyeler daha etkin ve islevsel mal ve hizmet {iretebilirler. Halkin ihtiyaglari
ve istemleri heterojen bir yapiya sahiptir. Bu yapilanma icerisinde belediyeler, bir
kentin kaldirimini, suyunu, c¢evre temizligini, kiiltirel ve sosyal aktiviteleri,
kisacast sosyal anlamda insana gerekli olan tiim ihtiyaclari gidermekle
yiikiimliidiir. Etkin bir belediye olabilmek i¢in, mali yapinin buna uygun olmast
gerekmektedir. Bir¢ok projeye sahip bir belediyenin mali tablosu bunu



54 TURK IDARE DERGISI

karsilayabilecek diizeyde degilse, projelerin bir anlam ifade etmesi olas1 degildir.
Etkin belediyeciligin temelinde yeterli mali yap1 gelmektedir. Yerel yonetimlere
mali 6zerklik taninmadig siirece, belediyelerin etkin ve verimli mal ve hizmet
iiretmesini beklemek s6z konusu olmayacaktir. Ayrica, etkin ve verimli hizmet
sunamadiklar1 gibi, merkezi yonetime de daha bagimli hale geleceklerdir.
Bilinglendirilmis bir yerel halk etkinligin artmasinda en 6nemli faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

4. Yerel Demokrasi ve Katihhmeihik

Yonetime halkimn katilmast yonetim kiiltiirii ile ilgili bir gelisimdir. Siyasal
anlamdaki katihm ise, siyasal kiiltiirle ilgilidir. Ulke yonetimine halkin
duyarliligini arttirabilmek i¢in bu bilincin bireylere verilmis olmasi gerekir. Yerel
yonetimlerin isleyisine halkin katilimi merkezi yonetime gore daha kolaydir.
Yerelde verilen mal ve hizmetin izlenmesi il¢e ya da bdlge adina kiigiik cografi
yapi icerisinde elverislidir. Yerel yonetimlere halkin katilimini saglayabilmek i¢in
oncelikle, yerel halkin o cografyadaki olusumlarla ilgilenmesi saglanmalidir.
Bununla birlikte yerel ihtiyaglari dnemsemeleri ve ¢oziim iiretilmesi igin katki
koyabilecek bilgi seviyesine ulagmalari i¢in ortam hazirlanmalidir. Bilgisi olan
yerel halkin duyarlilig1 giinden giine artacak ve yonetimin aktivitelerine eylemsel
olarak katilabileceklerdir.

Yerel yonetimlere, yonetim asamasinda katilabilmek icin, siyasal katilim
asamasinin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerde gorev almak
isteyen adaylarin yakindan tanimmasi verilecek mal ve hizmet hakkinda bilgi
verebilecektir. Siyasal partilerin yerelde yapmak istediklerinden ¢ok adaylarin
neler yapmak istedikleri tizerinde durmak c¢ok daha mantikli bir yaklasim
olabilecektir. Yerel yonetimlerde siyasal katilim, siyasal partilerin 6ne ¢ikarilmasi
ile degil, adaylarmn 6n plana ¢ikarilmas ile basartya ulasabilir. Siyasal partilerin
yerelde gosterdikleri adaylari tanimaya ¢aligmak katilim agisindan dogru bir ufuk
acacaktir. Siyasal parti ne denli olumlu kamu politikalart olugturmus olursa olsun,
adayin fikirleri, daha once yaptiklart ve se¢cim sonrasi yapmak istediklerinin
6nemi bir kat daha biiyiiktiir. Siyasal partiler yerel secimde adaylar1 harekete
geciren birer lokomotif gorevi istlenmektedirler. Secimin akisini belirleyen
adaylar olmaktadir. Adayini yerelde dogru belirleyen segmen, siyasal katilimin
se¢im Oncesi agamasini tamamlamig sayilir. Siyasal katilim esittir, oy kullanmak
olarak algilansa da bu formiiliin gegerli olmadig1 bilinmektedir.

Oyunu kullanan se¢men, gorevini tamamlamis olmaz; sadece gdrevinin
baslangi¢ agamasini gegmis olur. Se¢im sonrasinda yerel i¢in yapilan
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hizmetlerin degerlendirilmesi sonucu cografyaya uygun olanlarin desteklenmesi,
yerel ihtiyaca uygun olmayanlarin ise diizeltilmesi igin katki konulmast istenilen
bir durumdur. Yerelin ihtiyaglarini yerel yoneticiler kadar hatta daha fazlasini
yerel halk bilmekte ve bunlarin yerine getirilmesinde yonetime destek verecek en
etkin birim olarak yer almaktadirlar.

Yonetime katilmak igin gereken duyarlilik, ailede baslar, sosyal cevre ve
okulla devamlilik gosterir. Kisilik yapisinin da rolii etkin bir bigimde
hissedilmektedir. Aile cocuklarinin yetistirilmesinde bu kiiltiirii kendilerine
vermis ise c¢ocuklar yerel duyarlilik dedigimiz olguyu Omiir boyu
hissedebileceklerdir. Yani, yerel biling bu yaslardan itibaren olusacaktir.
Yasadiklar1 sosyal gevrenin bu duyarliligi desteklemesi gerekmektedir. Bunlari
egitim ve ogretimle perginleyecek kurum ise okuldur. Ailelerin, sosyal ¢evrenin
ve okullarimizin bu konuda bilingli olmasi katilimer bireyleri topluma
hazirlamamiza yardimci olacaktir. Yonetime katilim tek tek bireylerin ¢abasindan
cok, sivil toplum oOrgiitleri ile daha etkin bir bigimde gerceklesebilir. Kamuoyunun
olusmasinda, sivil toplum orgiitleri etkindir.

Yerel yonetimleri de sivil toplum oOrgiitii olarak degerlendirenler
bulunmaktadir. Bununla birlikte {ilkemiz agisindan yerel yonetimlerin sivil
toplum orgiitii olmamasinin nedenleri (Bulut, 2003, 5.228 - 229):

1. Tirkiye’de yerel yonetimler, Tanzimat’la baslamaktadir. Batililasma
hareketi tepeden inme oldugundan tarihsel agidan bu pek miimkiin degildir.

2. Tirkiye ge¢ kapitalistlesen bir iilkedir. Boyle iilkelerde burjuvazinin
gelismesi sivil toplum kurumlan ile degil, devlet eliyle olur. Burada burjuvazinin
niteligi onemli olmustur.

3. Yerel yonetimler, kamu tiizel kisisidirler. Bu 6zellikler nedeni ile sivil
toplumdan ¢ok siyasal toplumun 6rgiitleridir.

4. Gergek anlamda 6zerk kuruluslar olmadiklarindan, sivil toplum Orgiitii
sayilmalari da olanaksizdir.

5. Yerel yonetimlerin karar organlarinin olugum bigimi sivil toplum &rgiitii
sayilmalarina engel olan 6zelliklerdendir. Niifusun biiyiik bir kesimi ne kendi ile
ilgili kararlara katilabilmekte ne de temsil edilebilmektedir.

6. Mali olanaklarinin giigsiizliigli ve mali 6zerklikten yoksun kalmalari da bir
neden olarak gosterilmektedir.

5. Yerel Demokrasi ve Sosyal Adalet

Yerel yonetimlerin insan haklarina, temel hak ve 6zgiirliiklere saygili olmasi
demokratiklesmede olmazsa olmaz ilkelerin basinda gelmektedir.
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Belediye sinirlari igerisinde, yerel halk arasinda birlik ve dayanisma ruhunun ve
ayni bolgede yasiyor olmalarindan dolayi, birbirleri ile kaynagsma duygusunun
yaratilmasina ve gelistirilmesine belediye yonetimleri tarafindan 6nem verilmesi
gerekmektedir (Tortop, 1993:3).

Yerel yonetimlerin temel amaglart arasinda, yerel halkin birbirlerine
karsilikli olarak, yardimlasma ve yardimseverlik duygularinin gelistirilmesine
katki saglamalar1 bulunmaktadir. Sosyal adalet ilkesini dnce kendi biinyesinde
yerel yonetimler uygulamalidirlar ki, yerel halka olumlu bir 6rnek olabilsinler.
Yerel halk bu tiir sosyal iliskileri gelistirerek, yerel ihtiyaglarin karsilanmasina da
katki saglamus olacaktir.

Sosyal refahin saglanmasinda yerel yonetimlere olduk¢a onemli gorevler
diismektedir. Sosyal refahin saglanmasinda merkezi yonetim kadar yerel
yonetimlerin de, yerel halkin insanlik onuruna yarasir bir sekilde yasam diizeyine
ulagmalarinda etkileri bulunmaktadir. Bolgeler arasinda dengesizligin giderilerek
vatandaglarin her tiirlii kamusal mal ve hizmetten yararlanabilmesini saglamak
i¢in yerel yonetimlerin etkinligi daha fazla olabilir. Yerelin ihtiyaglarinin dogru
tespit edilmesi, buna paralel olarak dogru mal ve hizmetin liretilmesini saglamak
demokratik  bir yerellesme ile saglanabilir  (wwww.ekitapyayin.com/
id/027/ikincibolum.htm, s.3).

6.Yerel Demokrasi ve Medya

Yerel se¢im Oncesi kampanyalarda, basinin rolii, partiler ve liderleri 6n plana
cikaran yayinlar araciligiyla nesnellik / tarafsizlik iddialariyla ¢elisir goriinmekle
birlikte, se¢cim doneminde basin, vatandaglarin rasyonel kararlarinin olugmasinda
“yol gosterme ve bilgilendirme” roliinii iistlenmislerdir. Bu donemlerde kimi
haberlere gazetenin se¢im sonuglari ile ilgili tercihini gosteren basliklar atilirken,
kimi kdse yazarlari da oyunun rengini belli ederek “se¢meni yonlendirme” islevini
sonuna kadar yerine getirmektedir (Doganay / Keskin, 2000: 12). Se¢im
kampanyalar1 boyunca, siyasal partilerden aday gosterilen kisiler hakkinda
demegleri, faaliyetleri, 6zel hayatlar1 ve sagliklar ile ilgili konular aracilig ile
bazi adaylarin ve partilerin 6n plana ¢ikarilmasi saglanmaktadir. Basin, sistemin
icinde yer alan siyasal partilerle ilgili tercihlerini agik veya gizli olarak ortaya
koyarken, kendi kimligine iliskin gelistirdigi “6zgiirlik” tanimini, siyasetin 6zgiir
- rasyonel kararlar tizerine kurulu oldugu iddiast ile biitiinlestirmektedir (Doganay
/ Keskin, 2000:13).

Medyanin  siyasal toplumsallasma {izerinde olduk¢a yogun etkisi
bulunmaktadir. Yapilan ¢esitli aragtirmalarda siyasal toplumsallagsma siirecinde
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cesitli arag¢ ya da kurumlarin farkli diizeylerde etkili oldugu sonucuna ulasilmastir.
Toplumsallagma ile kazanilan deger, tutum, davranislar bireyin siyasal bir diinya
kurmasina yol agtigina gore, bu kurumlarin bireyin siyasal diinyasinin mimarlari
oldugu soylenilebilir. Bu mimarlarin hangilerinin ne 6l¢iide etkili olacagi
toplumlar arasinda farklilik gosterse de, genel kabul gbren siyasal
toplumsallagmada aract kurumlar ya da siyasal toplumsallasma etmenleri aile,
okul, egitim, cevre, kisisel tecriibeler ve medyadir. Cocukluk ve genclik
doneminden baglayarak medya siyasal toplumsallasmada etkinligini
stirdiirmektedir. Kitle iletisim araglarinin bireylerin siyasal deger, inang, tutum ve
degerleri tizerinde etkisi olsa da aile, okul, egitim ve ¢cevreden sonra gelmektedir.
Ornegin, televizyon haberlerini daha fazla izleyen genglerin, siyasal bilgi
diizeylerinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Genel olarak bakildiginda, aile,
arkadas cevresinin etkisinin daha fazla oldugu kabul edilse de, kitle iletisim
araclarmin da siyasal kiiltiirtin olusumunda ve aktariminda topluma hizmet eden
en temel kurululardan biri oldugu yadsinamaz (Tosun, 2000:313-314).

Yerel halkin yonetime katilmasinda, insan haklar1 6nemli konular
arasindadir. Tnsan haklarini kavramis bir toplumda sadece yénetimlere katilma
asamasinda degil, her tiirlii hakkma sahip ¢ikabilmesi adina gereklidir. Insan
haklar1 uygar toplumlarin ortak paydasidir. Cagdas 6l¢ii insan haklarina saygidir.
Insan haklarinm anlasilmasi ve idrak edilmesinde, tiim insanlarin ortak degerlerde
uzlagmasinda, bilgilendirme ve bilin¢lendirmede medyanin yeri, dnemi, ahlaki
degeri ve sorumlulugu bir gerekliliktir (Aydin, 2000:358). Yerel halkin
bilinglenmesi ve yonetimi sahiplenmesinde medyanin oldukca giiclii bir etkisi
bulunmaktadir.

7.Yerel Demokrasi ve Cevre

Cevre yonetimine halk katilimi, yani bireylerin gevresel yonetim siirecinde
rol oynamalari, etkide bulunmalart ve bdylelikle kendi yasamlarini
bi¢imlendirecek bu siireci yonlendirmeleri demektir (Sengiil, 2002:26). Bireyin
kendi is ve yasam cevrelerinde ¢evreyi gozetmeleri, ¢evreyi korumaya yonelik
onlemler almalari, ¢evreyi koruma ve iyilestirme adina faaliyetler yiriitmeleri de
cevre yonetimine katilimin kapsamina girmektedir. Katilim, ¢evre hukukunda bir
ilke olarak benimsenmesinin yaninda bir hak olarak diizenlenmistir. Cevreden
yararlanmak bir hak oldugu kadar onu korumakta yine o c¢evreyi kullananlarin
sorumlulugundadir.

Demokratik egilimleri olmayan bir yerel yonetimin, halki bu konuda katki
saglamasi i¢in yonetimin yanma ¢ekmesi oldukga zordur. Yerel ¢gevresel
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hizmetlerin verilmesinde ve sorunlarmin ¢oziilmesinde halka katilimcilig
benimsetebilmis bir yerel yonetim bu basariy1 gosterebilir. Bu bilince sahip
olmayan yerel halkin ¢evre ile ilgilenmesi ve yonetime yardim amagli sorunlarin
¢oziimiinde yer almasi olanakli degildir.

Katilim, ayn1 zamanda g¢evre yonetiminin uygulama araclarindan biridir.
Cevre yonetiminde tiizel, ekonomik, teknik ve toplumsal nitelikte bircok aragtan
yararlanilmaktadir. Tiizel araglar denildiginde, ilgili yasalar, tliziikler,
yonetmelikler sayilabilir. Ekonomik araglar, yatirimlar ve 6zendirmeler ile insan
davraniglarinin dogay1 koruyacak bigime getirilmesidir, demokrasilerde “6nleyici
ve “katilimer” gevre politikalarinin ve uygulamalarinin etkililigi gézlenmektedir.
Cevre yonetiminin etkili olarak yasama gegirilmesi yalnizca uzmanlarin ve bu
konuda gorev alanlarin degil, c¢evreyi etkileyici faaliyette bulunan ve bu
faaliyetlerden etkilenen herkesin ortak c¢abasini ve katilimmi gerektirmektedir.
Cevre yonetimi, bu katilima dayali yapisindan dolay: halka karsin ya da halkin
katkis1 olmadan yiiriitiilecek bir yonetim anlayis1 degildir (Sengiil, 2002:27).

Tiirkiye gibi tilkelerde kirsal alanlar, her tiirlii endiistriyel ve kentsel atiklarin
¢opliigii yapilirken ve gevre ve insan sagligi bozulurken, yerel tepkiler siyasal bazi
yontemlerle bastirilmaya calisilmistir. Gelismis iilkelerin ve bolgelerin diger az
gelismis lilke ve bolgelere hammadde ve is glicti somiiriisii, endiistri faaliyetleri
ile ¢evrenin goriintii kirliligine neden olduklar1 yetmiyormus gibi kendi ¢oplerini
de bu insanlarin yasadiklar yerlere atmaktadirlar. Coplerin yaratildiklar yerin
digina atilmasi Avrupa Komitesi’nin “yakinlik prensibi” ilkesini ortaya koyma
zorunlulugunu olusturmustur (Erdogan / Ejder, 1997:139). Ardindan Avrupa
Komitesi uluslararasi atik ticaretini yasaklayan bir karar almistir. Atik turizmini
durdurmak ile diger iilkelerde de 1990’larda baslayan tepkilerle yasaklanmistir.

Cevre ile ilgili sorunlarm timiiniin ulusal degil, uluslararasi degil, tim
yeryiizii boyutlarinda olmasinin anlasilmasi, siyasal partileri ulusal diizeyde
oldukga hizli bir siire¢ icinde ortak noktalara getirmistir. Ornegin; 1970° 1 i
yillarda ¢evre konularini savunarak politikaya giren Yesiller, dnceleri hizli basari
kazanmusglar, ancak diger partilerin de ayni goriislere sahip ¢ikmalari, ayrica
iktidarda olanlarin somut koruma eylemlerine ge¢cmeleri ve basarili olmalari
sonunda kamuoyunda destek yitirmiglerdir. Son yillarda Yesiller etkinliklerini
stirdiirebilmek i¢in ¢evre konularindan daha ¢ok demokrasi, miilkiyet, insan
haklar1 gibi konular1 giindeme getirmektedirler. Cevreci gruplarin her
platformdaki etkin ¢abalar1 toplumsal katilimi, giderek demokratiklesmeye
olumlu katkilar yapacaktir (Kuleli / Sonat, 1999:6).
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Ulkemizde, g¢evresel yonetim ve planlama kosullarmin iginde tasidigi
Ozellikleri temel yonleri ile ele alacak olursak, gelismis iilkelerin tersine olarak
iilkemiz heniiz etkili ve yeterli sayilabilecek bir cevre yonetimi ve planlamasinin
kurumsal temellerini olusturamamustir. Evrensel ¢evre yonetimi ve planlamasinin
tim teknikleri bilinmektedir. Cevresel yonetimin kurumsal alt yapist yeterli
Olglide tamamlanamadigi taktirde ¢evresel degerlerimizin korunmasi ve
gelistirilmesi konusunda umut dolu olabilmek olduk¢a zor goriinmektedir.
Bilmeye karsin yapamamanin bir tek agiklamasi oldugunu kabul etmek gerekir.
Cevre koruma konusunda yeterli iradeye, daha dogru bir ifade ile siyasal iradeye
sahip olmamaktir (Yasamis, 1995:40). Siyasal iradeye sahip olmayan yerel halkin
yerel sosyal adalet, yerel etkinlik, yerel katilimcilik olgularini yerine getirmeleri
olanakl degildir.

SONUC

Yerel yonetimlerde demokratiklesmenin dogru bir sekilde tartigilabilmesi
icin  baslangic  noktasmin  dogru  tespit  edilmesi  gereckmektedir.
Demokratiklesmenin ¢ikis noktas: “Insan Haklar1"dir. insan haklari, demokrasi ve
hukuk devleti kavramlari bir biitiin halinde ele alindiginda “Demokratiklesme
adina dogru sonuglara ulagsmak olasidir.

Yerel mal ve hizmeti iireten de ayni zamanda bu mal ve hizmetlerden
yararlananlar da bireyler olduguna gore, kaliteli mal ve hizmet iireterek bireylerin
haklarmin yerel diizeyde korunmasi beklenebilir. Ulkemizde, demokratik
davranmak en c¢ok iizerinde durulan konular arasindadir. Demokratik
davranabilmek i¢in karsimizdaki kisilerin fikirlerini almak, bu fikirlere saygi
gostermek gerekmektedir. Bunun sonucu olarak, bireylerin yerel diizeyde
yonetime katilmasini saglamaktir. Bu davranig tiirli ancak yasanarak elde
edilebilir. Yonetimlerde s6z sahibi olabilmek i¢in oncelikle ailemizde, sosyal
cevremizde, egitim agsamalarinda ve mesleki yasantimizda da bunu yerine getiren
bireyler olmamiz gerekmektedir. Eger aileden itibaren bastirilan yani fikir alig
verisinde bulunulmayan bir ortamda yetismeye baslamigsak, okul ve sosyal gevre
de bunu destekler nitelikte yardimer olmussa, bu tiir bireylerin yonetimlere
katilarak sz sahibi olmalar1 beklenir bir durum degildir.

Yerelin demokratiklesmesi i¢in, dncelikle yoneten ve yonetilen bireylerin
demokratiklesmesi beklenir. Siirekli olarak bu konu halkin yénetime katilimi
olarak ele alinmaktadir. Oysa madalyonun diger yiizii, yerel yoneticilerin de halki
yonetime katma ve ilgi duyma yolunda yeterli diizeyde ¢aligma yapmalaridir.
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Konu iki yonlii sonucu getirmektedir. Birinci yon, yoneten olarak halki nasil
yonetime katabilecegimizi ortaya koyabilmek; ikinci yon ise yonetilenlerin bu
bilince ulasmasimni saglayabilmektir. Demokratiklesmenin 6zlinde egitim
yatmaktadir. Birgok konuda oldugu gibi demokratiklesme konusunda da toplumu
egitmemiz gerekmektedir. Yerelin demokratiklesebilmesi i¢in, 6ncelikle bireye
haklarinin ne oldugunu 6gretmemiz, daha sonra bu haklari kullanabilecekleri
ortamlari olusturabilmemiz 6nem tagimaktadir.
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FRANSA’DA BOLGE YEREL YONETIMLERININ
IDARI SISTEM iCINDEKIi YERI

Ramazan SENGUL
GIRiS

Fransa'da yerinden yonetim sistemi li¢ kademelidir. Asagidan yukar1 olmak
iizere, belediye (commune), il yerel yonetimi(departemeni) ve bolge yerel
yonetimi (region).

Fransiz yonetim sistemi, merkeziyet¢ilik iizerine kurulu olup uzun siire
Jakoben anlayigin etkisinde sekillendi. Bu anlayisla paralellik gosteren
Bonapartist yaklagim etkisini yakin zamana kadar siirdiirdii (Deyon, 1997).

Fransa'da bolge yerel yonetimlerinin hukuksal kisilik kazanmasi, 2 Mart
1982 reformu ile miimkiin olabilmistir. Aslinda Fransiz idari sistemi bolge yerel
yonetimleri {izerinde yapilan tartismalara pek uzak da degildir. Fransiz
devriminden bu yana, Eski Rejim yanlilar tarafindan savunulan bdlge yerel
yonetimlerinin olusturulmasi, jakobenler tarafindan iilkenin Liniter yapisinin
zedeleyecegi endisesinden dolayr istenmemekteydi. Uniter yapinin korunmasi
iizerindeki hassasiyet, uzun siire bolge yerel yonetimlerinin kurulmasi 6niinde en
biiyiik engel olmus, hatta 5. cumhuriyetin ilk cumhurbaskani olan De Gaulle'iin
istifasina neden olacak olan bir basarisiz referandum girisimine de konu olmustu.

Tarihsel sliregte onemli tartigsmalara neden olan bolge yerel yonetimlerinin
Fransiz idari sistemi igindeki yerini daha iyi anlayabilmek i¢in, dncelikle bolge
yerel yonetimlerinin hangi kosullarda ortaya ¢iktigmin bilinmesi gerekir (A).
Daha sonra da bolge yerel yonetimlerinin yapilanmasinin analizi ile idari sistem
icindeki yeri ortaya konmaya caligilacaktir (B).

KSU. iiBF. Ogr. Gor.
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A - BOLGE YEREL YONETIMLERININ ORTAYA CIKISI

Fransa'da bolge yerel yonetimlerinin kurulmasina iliskin diisiince 19.yy.dan
itibaren konusulmaya baslanmustir. Siyasi anlamda sag olarak tabir edilen kesim,
bolge yerel yonetimlerinin kurulmasini savunurken, sol kesim bu yondeki bir idari
yapilanmanin, devletin iiniter yapisin1 zedeleyecegi gerekcesiyle, bu konuda
Jakoben bir tutum sergilemistir. Onlara gore, bolge yonetimleri Eski Rejimin
(Ancien Regime) proviticellarina benzer yonetimleri gagristirmaktaydi ve bu
yonetimlerin ulusal birlige ne derece zarar verdigi hala hafizalardayd: (Blanc ve
Remond, 1994).

Bolge yerel yonetimlerinin 1982 reformu ile tiizel kisilik kazanmasina
ragmen, bu tarihten Once bolge diizeyinde ¢esitli sekillerde birimlerin
olusturuldugu goriilmektedir. Bolge yonetimlerinin gerekliligine paralel olarak,
ilk ciddi girisimlerin 2. Diinya Savasi sonrast yapildigi goriilmektedir. 1955'de
cikarilan bir kanun hiikmiinde kararname (decretloi) ile wulusal planmn
uygulanmasini saglamak amaciyla, bolgesel eylem planlarini gergeklestirmek
lizere program bolgeleri olusturulmustur. Takiben 1956'da bakanlar kurulu karari
ile, 22 program bdlgesi olusturulmustur. 1964 yilinda da tasra orgiitiiniin bolge
diizeyinde koordinasyonunu saglamak tizere bolge valilikleri olusturulmustur.
Bolge valisi merkez ilin valisi olup, hiikiimetin bolgeyle ilgili olan 6zellikle
ekonomik politikalarini yiiriitmek ve diger il valilerini de eyleme gecirmekle
yetkili kilimmusti. Ayrica her bolgede yerel temsilcilerin katilimiyla bir bolgesel
ekonomik gelisme komisyonu olusturuldu (Verpeaux, 1996).

Bolge yerel yonetimlerinin kurulmasina yonelik girisimler, 5.Cumhuriyetin
ilk Cumhurbagkan1 olan De Gaulle'iin, bolge yerel yonetimlerinin kurulmasi
yoniindeki inanci nedeniyle daha da somutlasti. De Gaulle, merkeziyetgiligin
Fransa'nin birligini saglamadaki roliinii vurguladiktan sonra, {ilkenin ekonomik
gelismesinin hizlandirilmasinda artik yerinden yonetime agirlik verilmesi ve bu
anlamda bolge yerel yonetimlerinin énemli bir rol oynayacagini diisiinmekteydi.
Bu amagla hazirlanan anayasa degisikligine iligkin metin, 1969’da referanduma
sunuldu. Referanduma sunulan metin ayrica Senato'nun yasama fonksiyonundaki
roliinii azaltmaktaydi. Referandum, bolge yerel yonetimlerinin kurulmasindan
ziyade, Senatonun siyasal sistem i¢indeki yeri ve De Gaulle'iin siyasi gelecegi ile
ilgili tartigmalart {izerinde yogunlasinca, referandumdan hayir ¢ikti. Bununla
birlikte hiikiimet projesi, bolge yerel yonetimlerini anayasal yap1 igerisine sokmak
tizere yapilmus ilk ciddi deneme olarak kabul edilmektedir (Moreau, 1995).
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Referanduma sunulan metin, bdlge sayisinda herhangi bir degisiklik
yapmay1p, sadece mevcut organlarin isleyisini degistirmekteydi. Bununla birlikte
iki 6nemli degisiklik icermekteydi (Moreau, 1995). Bir taraftan bolge artik bir
yerel yonetim birimi olarak kabul edilmekteydi. Diger taraftan bdlge yerel
yonetimlerinin yetkileri kollektif ekipmanlarin tiimiinii kapsayacak sekilde
genislemekteydi.

1969 referandum basarisizligi, bolge yerel yonetimlerinin kurulmasi siirecini
geriye itmis oldu. Bolge yerel yonetimlerinin iglevlerini, kismen de olsa yerine
getirecek yonetsel yapilanmalara gidildi. Nitekim 5 Temmuz 1972’deki bir yasa
ile bolgesel kamu kurulusu niteliginde birimler (etablissement public regional)
olusturuldu. 1972 modeli 1969'da referanduma sunulan metine gore, geri bir adim
teskil etmekteydi. 1969 modelinde bdlge yerel yonetimlerinin olusmasi
ongoriilmiisken, 1972 modeli bundan vazgegip, bdlgesel kamu kuruluslarini
olusturmakla yetinmekteydi.

Bolgesel kamu kuruluslart iki meclisliydi. Bir taraftan, bolgedeki illerin
milletvekilleri ve senatdrleriyle bolgedeki yerel meclislerin kendi iclerinden
segtikleri temsilcilerden olugan bolge meclisi, diger taraftan ekonomik ve sosyal
komiteden olusmaktaydi. Ydirlitme organ1 ise valiydi. Bolgesel kamu
kuruluslarmm temel gérevi, bélgenin ekonomik ve sosyal gelismesine yardimci
olmakti. Metnin ¢izmis oldugu ¢er¢eve, donemin Cumhurbaskani Pompidou'nun
felsefesiyle biitiinlik gostermekteydi. Zira Pompidou, bolge yonetimlerini, il
yerel yonetim birligi (union des departements) olarak algilamaktaydi. Diger
taraftan, bolgesel kamu kuruluglarinin aktivite alani, yerel yonetim birimlerinin
aktivite alanlarina gore daha dardi (DreyrusetD'Arcy, 1993).

1972 yapilanmasi, 1982 reformu ile tiizel kisilik kazanacak olan bdlge yerel
yonetim modelinin temelini olusturacaktir.

B - 1982 REFORMUNUN URUNU OLARAK BOLGE YEREL
YONETIMLERININ iDARI SISTEM iCINDEKi YERi

2 Mart 1982 yasasi ile gergeklestirilen yerel yonetim reformu, Fransiz idari
sistemine koklii degisiklikler getirmistir. Bonapartist yonetim geleneginde
ifadesini bulan merkeziyet¢iligin yumusatilmasinda, bu yasayla baslayan reform
stirecinin etkileri yadsmamaz bir gergektir. Yasa, bir taraftan yerel yonetimler
tizerinde uygulanan idari vesayeti (tutelle adminisirative) kaldirip yerine hukuksal
denetimi ikame etmistir. Ayrica merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda
gorev ve kaynak bolisiimiinii yeniden diizenlerken, yerel yonetimlerin mali
denetimi igin Bolge Sayistaylar: (Chambres Regionales des
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Comptes) kuruldu. Diger yandan da bdlge yerel yonetimlerinin kurulmasi bu yasa
sayesinde miimkiin olmaktaydi.

B -1 - Bolge Yerel Yonetimlerinin Faaliyet Alam

Bolge yerel yonetimlerinin ortaya ¢ikmasinda iki hususu dikkate almak
gerekir. Birincisi, bu reform, 1960 yilinda yapilan cografi boliinme esas alinarak
yapilmustir. Nitekim bolgelerin simirlar ¢izilirken tarihsel ve kiiltiirel kriterler pek
az dikkate alinip, bolgeleme daha ¢ok yapay bir nitelik almistir (Deyon, 1997:19).
Bu bélinme, yukarida agikladigimiz 1972 yilinda, yasayla kurulan kamu
kuruslarinin olusmasinda da dikkate alinmusti. Ikincisi, yasayla bolge yerel
yonetimlerinin kurulusu ongoriilmesine ragmen, gercek anlamda bolge yerel
yonetimlerinden bahsedebilmek i¢in 16 Mart 1986 tarihli bolge meclis se¢imlerini
beklemek gerekecekti.

2 Mart 1982 yasasi, bolge yerel yonetimlerinin, yasalarin belirleyecegi
alanlarda ve gosterecegi kosullarda, devletin ve diger yerel yoOnetimlerin
etkinliklerini tamamlayici nitelikte, etkinliklerde bulunabilecegini belirtmektedir.
Yasa, ayni sekilde iiniter devlet yapisinin geregi olarak, bdlge yerel
yonetimlerinin kurulmasinin devletin tekgiligine ve iilke biitiinliigiine tehdit
olusturmayacagmin altin1 ¢izmektedir. Yasakoyucu boylece, Fransanin iiniter
devlet yapisi iizerindeki hassasiyetini vurgulamis olmaktadir. Dolayisiyla bolge
yerel yonetimlerinin kurulmasinin Fransa'y1 federal devlet yapmadiginin alti
cizilmis olmaktadir (Canatan, 1997).

Il yerel yonetimi ve belediyelerin de 6zerkligi bolge yerel yonetimleri
karsisinda korunmaktadir. Bolge yerel yonetimleri mevcut yerel yonetimlerin hak
ve Ozgiirliiklerine saygi gostermek zorundadir. Yapilan diizenlemeler, bolge yerel
yonetimlerini daha c¢ok ozel gorevli yerel yonetim olarak diizenlemektedir
(Canatan, 1997). Diger bir ifade ile, bolge esas olarak ekonomik planlama ve
organizasyon, bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar ve kiiltiirel kimligin
korunmasiyla gorevli kilinmislardir (Delcainp, 1986). Moreau'ya (1995) gore,
bolge yerel yonetimin rolii, 6zellikle planlama alaninda 6nem kazanmaktadir. 29
Temmuz 1982 tarihli yasaya gore, bolge yerel yonetimleri ulusal planlarin
hazirlanmasma katilirlar. Her bolge yerel yonetimi, ulusal planlama
komisyonunda temsil edilmektedir. Bu siirecte bolge yerel yonetimi, hiikiimete
kendi onceliklerini belirtirken, hiikiimet de bélge yonetimine bu konuda bilgi
vermektedir. Yine 21 Ocak 1983 tarihli bir kararname ile ulusal plan uyarinca
devlet ve bolge yerel yonetimleri arasinda isbirliginin yapilmasi ve iki tarafin
politikalarinin uygunlagtirilmas: dngoriilmektedir.
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Bolge yerel yonetimlerinin idari yapr igerisindeki konumu siirekli tartigma
konusu olmaktadir. Uniter devlet yapisina getirebilecegi sakincalarm dile
getirilmesi, kendisinden beklenen islevselligi ortaya koymasina engel
olusturmaktadir. Fransiz bolge yerel yonetimlerinin benzer yapilanmalara sahip
olan Ispanya ya da Italya'daki bolge yonetimlerinden daha giicsiiz oldugu
stiphesizdir (Nalbant, 1997 ve Keles, 1994). Yerinden yonetimi giliclendirmeyi
hiikiimet programinin temel hedeflerinden birisi kabul eden su andaki Raffarin
hiikiimeti de yerel yonetimleri daha giiclii kilmak istemektedir (Le Monde 17 Mart
2003). 17 Mart 2003 tarihinde Kongre'de kabul edilen anayasa degisikligi ile
yerinden yonetim ilkesi anayasal ilke haline geldi . Fransa devletinin {initer devlet
oldugunu belirten anayasanin 1.maddesine ayni zamanda yerinden ydnetime
dayali oldugu ibaresi eklenmistir. Bolgesel yerel yonetimlerin Avrupa Birligi
diizeyinde aldig1 dneme paralel olarak, yapilan anayasa degisikligi bolge yerel
yonetimlerinin giiclendirilmesine yonelik politikalarin anayasal dayanagini
olusturmaktadir ve yerel secilmisler tarafindan olumlu karsilanmistir (Le Monde
09.04.2003).

B - 2 - Bolgesel Yapilanma Modeli

Bolge yerel yonetimlerinin yapilanmasinda karar organi olan bdlge
meclisleri, secimle olugmaktadir. Bolge meclisleri kendi iginden bir baskan
secmektedir. Secilen baskan yiiriitme gorevini gormektedir. Dolayisiyla bolge
yerel yonetimleri de artik kendi Orgiitlerini kurmus olup, valilik Orgiitiiyle
gerceklesen 1982 reform sonrasi ayrilik bolge yonetimi i¢in de sdzkonusu
olmaktadir. Bolge meclisinin yani sira danisma islevine sahip bir de ekonomik ve
sosyal konsey vardir.

2 Mart 1982 tarihli yasanin 59.maddesi, bolge meclisinin bolge ile ilgili isleri
goriiserek karara baglayacagini diizenlemektedir. Bolge meclisi gorevlerini yerine
getirirken belediyelerin ve il yerel yonetimlerinin 6zerkligini zedelemeyecek
sekilde, bolgenin ekonomik, sosyal, sihhi, kiiltiirel gelismesini saglama
konularinda yetkili kilinmaktadir.

Bolge meclis tiyeleri bolgeyi olusturan iller arasinda niifus oranlarina gore
paylastirilir. Meclis tiyeleri, alt1 yilligina segilir. Secimler tek turludur ve il segim
cevresinde, liste {izerinde oranl temsil ilkesine gore yapilir. Mecliste iiyelik elde
edebilmek i¢in ilde kullanilan oylarin en az %5'ini almak gereklidir. Bolge meclisi
en azindan {i¢ ayda bir toplanmak
Anayasa degisikligi Kongre’de 584 sag cogunlugun evet oyuna karsilik solun 278
hayir oyuyla kabul edilmistir (Le Monde 17 Mart 2003).
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zorundadir. 1982 bolge meclisi, 1972'nin bdlge meclisinden yapilanma olarak
farklilik gostermektedir. 1972 modelinde, bolge meclisi 3 farkli secilmisler
grubundan olusmaktaydi: ilgili bolge simirlan igerisinde bulunan illerin biitiin
parlamenterleri toplam saymin %50'sini olusturmaktaydi. Tiim il genel meclisleri
tarafindan segilen yerel yonetimler temsilcileri %30'nu, diger yerel yonetsel
yapilanmalarin ~ (kentsel  topluluklar  gibi)  temsilcilerinin ~ %20'sini
olusturmaktaydi. 1972 modelinden 1982 modeline gegis, segilmislerin
meclisinden secilmis meclise gecisi temsil etmekteydi (Moreau, 1995).

1982 yapilanmasiyla olusan bolge meclisi, i¢ isleyisine iliskin diizenlemeyi
yapmakta serbesttir. Ancak etkin denetimi ve meclis tiyelerinin bilgiye ulasim
hakkini giivenceye almaya yonelik kurallara uymakla yiikiimliidiir. Meclisin yilda
en az dort defa toplanmasi, siirekli komisyon ya da iiyelerin {igte biri tarafindan
olaganiistii toplanttya ¢agrilabilmesi, bolge meclisi bagkaninin ve bolge valisinin
yillik rapor sunmalari, iiyelerin mecliste goriisiilecek konular hakkinda
toplantilardan once bilgilendirilmesi, biitce Oncelikleriyle ilgili olarak biitce
goriismelerinden iki ay dnce genel goriisme diizenlenmesi, meclis iiyelerinin sozlii
soru haklari gibi hususlara dikkat etmelidir.

Bolge yerel yonetimleri, il yerel yonetimleri gibi, yiiriitme organinin statii
degisikliginden faydalanmistir. Yiiriitme organligi sifat1 bolge meclis baskanina
brrakilmistir. Bolge meclis bagkani, bdlge yerel yonetiminin yiiriitme organidir,
meclis kararlarini hazirlar ve uygular. Bagkanin goérevlerini ii¢ grupta toplamak
miimkiindiir. Birinci olarak, baskan, bdlge meclisinin toplantilarmi yonetir.
Meclisi toplantiya ¢agirma gorevi de baskana aittir. Tkinci olarak, bolge yerel
yonetiminin yiiritme organi sifatiyla biit¢eyi hazirlar ve yiiriitiir. Tiizel kisiligin
malvarligini idare eder. Ugiincii olarak, bolge yerel yonetimi birimlerinin basidir.
Bu ¢ergevede ilgili hizmet birimlerindeki miidiirlere imza yetkisi verebilir.
Yetkilerinin bir kismini siirekli komisyon iiyelerine devredebilir.

2 Mart 1982 tarihli yasa, bolge meclisinin yaninda danisma niteligindeki
ekonomik ve sosyal konseyi korumakla birlikte, reform 6ncesinde bolge meclisine
getirilen her konuda zorunlu olarak goriisii alinan konseyin roli sinirlamaktadir.
Yasaya gore, bolge meclisi sadece su 3 konuya iligkin olarak ekonomik ve sosyal
konseyin goriisiinii almak zorundadir: Ulusal planin bolgesel hazirligi ve
yiiriitiilmesi; bolgesel planlarin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi; bolge yerel yonetim
biitgesinin yonlendirilmesi. Bunun disinda bolge meclis baskani, isterse diger
konularda da konseye danisabilir. Konseyin olu-
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sumunda sdyle bir diizenlemeye gidilmistir. Uyelerin  %35'i isveren
temsilcilerinden,  %35'i  ig¢i-memur  temsilcilerinden,  %25'i  toplumsal
etkinliklerde bulunan kuruluslarin temsilcilerden, %5'i de bdlgenin ekonomik
gelisimine katkida bulunan kisilerden olusmaktadir. Dreyfus ve D'Arcy'e
(1993)gore konsey, bolge yerel yonetimi igindeki yerini tam olarak bulabilmis
degildir. Zira konseyin yetkileri sadece danigma niteliginde kalmaktadir.

SONUC

Merkeziyetci bir idari yapiya sahip olan Fransa, bolge yerel yonetimlerini
olusturmakla sistemini desantralize etme konusunda 6nemli bir adim atmustir.
Uniter devlet yapisinin zedelenecegi konusunda varolan kuskularin yenilmesinde
6nemli bir adim olmustur. Bolge yerel yonetimlerinin kurulmasiyla tiniter devlet
yapisindan vazgegilip, federal devlete gecilmemistir. Bolge planlamasini
kolaylastiran ve bolgelerarasi esitsizlikleri azaltmayir amaglayan bir yapilanma
amaclanmstir. Mevcut yapilanma ile bolge halkinin yerel sorunlarin tespiti ve
¢ozlimiinde sz sahibi olmas1 saglanmgtir.

1982 yerel yonetim reformu ile hukuksal kisilik kazanan bolge yerel
yonetimi, reformun en 6nemli kazanimlarindan birisi olmustur. Ancak hukuksal
kisilik kazandigi 1982'den giiniimiize kadar olan donemde islevselligi ve yerel
yonetim sistemi i¢indeki yeri tartigma konusu olmustur. Bolge yonetimlerinin
Avrupa Birligi biinyesinde kazandig1r énem gdzoniine alinirsa, mevcut yapisiyla
Fransiz bolge yoOnetimlerinin, birlik {yesi {ilkelerin g¢ogundaki bolge
yonetimlerine gore oldukca zayif kaldigi gorilmektedir. Gergeklestirilen son
anayasa degisikligi, bu gergegi saptamadan hareketle, uzun siire Bonapartist
yonetim anlayiginin hakim oldugu Fransiz idari sisteminin yerinden ydnetim
yoniiniin giiclendirilmesine yonelik, siiphesiz ¢ok 6nemli bir adimdir. Mevcut
degisiklik, bolge yerel yonetimlerinin giiglendirilmesine yonelik politikalarin
uygulanmasini kolaylastiracak ve bolge yerel yonetimlerinin islevselliginin
arttirllmasina yonelik ¢abalari hizlandiracaktir.
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CUMHURIYET’IN KURULUSUNDAN GUNUMUZE
KADAR KOYE VE KOYLUYE YONELIK OLARAK
iZLENEN POLITiKALAR

Sabrina KAYIKCI*
GIRiS

Bu ¢aligmanin konusunu olusturan kdy, bilindigi gibi, 1924 yilinda yiirtirlige
giren 442 sayili Koy Kanunu temelinde yonetsel varlik kazanmis bir kirsal
yerlesme tiiriidiir. KOy muhtarliklarina tiizel kisilik verilen 442 sayili Koy
Kanunumun 1. ve 7. maddesi ile koyiin tamimlandigi goriilmektedir. Koy
Kanunu’nun 1. maddesine gore, “niifusu 2000°den asag1 olan yurtlara kdy denir;
7. maddesine gore ise, kOy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen
inallara sahip olan ve igbu kanun ile kendisine verilen igleri yapan bagli basina bir
varliktir. Buna (sahst manevi) denir.” Giliniimiizde 35.000 kdy muhtarligi
bulunmaktadir. Ancak hem kdy muhtarligi sayisi, hem de burada yasayan niifus
sayist siirekli olarak azalmaktadir. 1997 yilinda iilke niifusunun % 22.34'A koy
muhtarligi yonetiminde yasamaktadir.* ' Oysa Cumhuriyet kuruldugu sirada
Tiirkiye’nin toplam niifusu 13.6 milyon iken bu niifusun 10.3 milyonu kdylerde
yasamaktaydi.? *

Kentlerde karsilasilan sorunlardan biiylik bir boliimiiniin ¢dziimiiniin
kdylerde yattig1 sdylenebilir. Kentlesme siireci, kirsal alanda® baslayip kentlere
dogru uzanan bir siirekliligi anlatir. Kentlesme, kentlerin kendi sinirlari digina
tasarak kirsal yorelerin gelisme bigimini etkilemektedir.* Kirsal alanda yasanan

*Ankara Universitesi, SBE Arastirma Gorevlisi.

1 http://www.yerelnet.org.tr. Erisim: 21.01.2004.

2 Oya Koymen, “Cumhuriyet Doneminde Tarimsal Yapi ve Tarim Politikalart’’, icinde 75
Yilda Koylerden Sehirlere, is Bankast Kiiltiir Yay., Istanbul, 1999, s. 1.

3 Kirsal alan (koyliik yer), tiretim etkinlikleri tarima dayali olan kirsal niifusun yasadigi ve
calistig1 alandir. Bkz. Keles, Kentbilim Terimleri..., s.85. Kent dis1 ile esanlamli olan kirsal,
koylerle birlikte belli bir niifus yogunluguna ulasan kasabalar1 da kapsamaktadir. Cavit
Orhan Tiitengil, 100 Soruda Kirsal Tiirkiye nin Yapisi ve Sorunlari, Gergek Yay., Istanbul,
1975, s.8.

4 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yay., istanbul, 1994, s. 166.
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yerlesme ve g¢evre sorunlarinin yanisira ekonomik ve toplumsal sorunlar da
bulunmaktadir. Bu nedenle, kdye yonelik politikalarin saptanmasinda bir yandan
yiiksek go¢ egiliminin, 6te yandan da bunu doguran ekonomik kokenli nedenlerin
dikkate alinmasi gerekir.®
Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren kdye ve koyliiye yonelik politikalar
incelendigi zaman goriilmektedir ki 1930°1u yillarda Toprak Mabhsiilleri Ofisi’nin,
Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatiflerinin kurulmasindan, 1940’1 yillarda
Zirai Donatim Kurumunun devreye sokulmasina ve Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’nun yiirlirliige girmesine kadar; 1950°1i yillarda tarimsal destekleme
politikasinin yayginlastirilmasindan 1960’ 11 yillarin sonundan itibaren traktor
kullanimini yayginlastiran politikalara kadar; 1970’11 yillarda tarimda destekleme
politikasinin gelistirilmesine kadar, yeni kurumlasmalar ve politikalar glindemden
hi¢ diismemistir. K&y yollar1 ve anayollarin yapimi, kéylerin elektriklendirilmesi,
sulama i¢in baraj ve su kanallarmin yapilmasi altyapinin fiziksel temelini
olustururken; kdylere okul gotiiriilmesi, tarim teknisyenleri ve miihendislerinin
yetistirilmesi vb. de altyapinin insan temelini olusturmustur.® Merkezi yonetimin,
bu baglamda, 1950’lere kadar koylerle ilgili 6nemli isler basardigi goriilmektedir.
Tarim iriinlerinden asarm kaldirilmasi, kdyliyii agir bir vergiden kurtarmustir.
Harf devrimi, laiklik, Koy Enstitiilerinin agilmasi, egitim, bayindirlik ve saglik
alanindaki ¢alismalar bu donemlerdeki basarili drnekler olarak verilebilir.”
1963 6ncesinde oldugu gibi, 1963°te planli kalkinma dénemine girilmesi ile
de, kdy ve koylii sorunlart ele alimmaya devam edilmistir. Bu dogrultuda,
kalkinma planlarinda, yillik programlarda kodye yonelik cesitli yaklasimlar
ongoriilmiis, onlemler gelistirilmistir.® Fakat, koye yonelik calismalarm, kdyiin
yapisin1 degistirmeyi amaglamaktan uzak oldugu, onerilerin daha ¢ok konunun
hizmet yonii ile ilgili oldugu, uygulamalarin sistemli bir degerlendirmeye tabi
tutulmadigi, gesitli araliklarla dile getirilmis ve iktidar degisiklikleri ile de
Onemini yitirmigtir. Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana, kirsal alanlarin
daginikligi nedeniyle, kirsal yerlesme diizeninin yarattigi olumsuzluklari
gidermek amaciyla kdylere yonelik “6rnek koy, merkez kdy, koykent” seklinde
5  Cevat Geray, “Kirsal Alanda Degigsme ve YoOnetim”, iginde Yonetim
Sosyolojisi, Yay. Hazirlayan: Omer Bozkurt, TODAIE Yay., Ankara,
1976, s. 177.

6  Giilten Kazgan, “1980’lerde Tiirk Tariminda Yapisal Degisme” i¢inde
75 Yilda Kdylerden Sehirlere, Is Bankasi Kiiltiir Yay., Istanbul, 1999,
s. 31.

7 Rusen Keles, Yerinden Yonetim..., s. 155.

8 Cevat Geray, Planli Dénemde Koye Yonelik Caligmalar, TODAIE
Yay., Ankara, 1974, s. 14.
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adlandirilan bir takim 6neriler getirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, kdy ve
koylii  sorunlarma iligkin ¢aligmalarin  kopuk, daginik c¢aligmalar olarak
siirdiiriildiigli séylenebilir.

Kisacasi, gerek planli donemde gerekse daha oOncesinde kdye yonelik
calismalarda esgiidim ve etkinligin saglanabildigi soylenemezse de 1980
oncesinde bir takim ¢abalar olmasina ragmen 1980 sonrasinda gerek hiikiimet
programlarinda gerekse kalkinma planlarinda kdye ve koyliiye yonelik kokli
calismalar olmadigir goriilmektedir. Bunun bir nedeni olarak, &zellestirme,
devletin kiiciiltiilmesi, digsatima oncelik taninmasi, sanayilesme yerine diinya
ekonomik sistemi i¢indeki igbolimii gerekleri uyarinca turizm vb. kesimlerin
yardimiyla kalkinma gibi hedef ve oOnceliklerin, 1980 sonrasinda koyli ile
devletin, koy yerel yonetimleriyle merkezi yonetimin kalkinma amaciyla
aralarindaki dayanigma ve etkilesimi ikinci plana itmesi gosterilebilir.®

Cumhuriyet’in ~ kurulusundan gliniimiize kadar incelenen hiikiimet
programlarinda ve kalkinma planlarinda kdye yonelik bazi politika ifadelerinin
tekrar edildigi goriilmektedir. Tarim ve toprak reformu, kooperatiflesme, tarimsal
kredi politikasi, “koykent, merkez kdy” tarzi oneriler, pek ¢cok resmi belgede
tekrarlanan politika ifadeleridir. Bu ifadelerin siirekli tekrarlanmis olmasinin da
gosterdigi gibi, vaat edilen bu hususlarda ¢ogu kez basar1 saglanamamus, Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu’nun c¢ikarilmasi gibi basart saglanan konular da
uygulamada basarisizliklarla sonuglanmustir.

Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize gelinceye kadar koye ve kdyliiye
yonelik politikalarin tespit edilmesine yonelik olarak yapilan bu ¢alismada, bu
ama¢ dogrultusunda, 1963 yilma kadar bagka bir resmi belge bulunmamasi
nedeniyle hiikiimet programlari ele alinmis, 1963 sonrasinda ise hiikiimet
programlari, MEHTAP Raporu ve bes yillik kalkinma planlari incelenmistir.
Sozkonusu metinlerde ifade edilen politikalarin  uygulamaya gecirilip
gecirilmedigine yonelik olarak da ilgili literatiir taranmigtir. Konu bashigmin da
ortaya koydugu gibi, caligma, 1923 ve sonraki yillar arasini1 kapsamaktadir.

1923 - 1960 Yillar1 Arasinda Koye Yonelik Calismalar
Cumbhuriyet hiikiimetlerinin daha ilk yillardan baslayarak o6nemli
meselelerinden biri, tarim ve koy kalkinmasi*® olmustur. Bu baglamda, 1923°de

9 Rugen Keles. Yerinden Yonetim..., s. 156.

10  Kirsal gelisme (koy kalkinmasi), kirsal alanlarin daha bayindir duruma getirilmesi, kamu
isgoriilerinin timlestirilmesi ve kdylerde yasayan insanlarm gelirlerinin arttirilmasi igin her
diizeyde alman 6nlemler ve kapsamli tasarlarla kirsal alanlarda saglanan degisimdir. Bkz.
Rusen Keles. Kentbilim Terimleri Sozliigii, imge Yay., Ankara, 1998, s.85.
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[zmir’de toplanan Iktisat Kongresinde koyliilerin de kdy kalkinmasina ydnelik
talepleri alinmistir. Kongrede kdyliiniin sorunlari, tarimsal gelisme konulartyla
birlikte ele alinmus, biyiik toprak sahipleri asarin kaldirilmasini, tarimsal egitimin
saglanmasini, Ziraat  Bankasi kredilerinin arttirilmasini, tarimin
makinelestirilmesini savunmuslardir. Kongrede koylin saglik sorunlarinin
coziimii icin saghk alaninda teskilatlanma talep edilmis, iretimde
kooperatiflesmeye gidilmesi onerilmistir." Ayrica, yurt i¢cinde saban, pulluk gibi
basit makinelerin iiretimi i¢in ziraat fabrikasi agilmasi, ziraat makineleri i¢in
lazim olan petrol ve benzinin giimriik vergisinden istisnasi da giftgilerin diger
talepleri arasindadir.’? Kongrede ciftcilerin talepleri alimmis olmakla birlikte,
tarim konusunda alinan kararlar, piyasaya yonelik iiretim yapan biiyiik arazi
sahiplerinin istekleri yoniinde oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda 1925 yilinda
hiikiimet, biiyiik ¢iftilerin Izmir Kongresinde dile getirdikleri en &nemli
isteklerini yerine getirerek biitce gelirleri arasinda en biiyiik vergi kaynagini
olugturan agar’1 lagvetmistir'® Asar’in kaldirilmasmin yanisira, Ziraat Bankasi
sermayesi ve kredileri arttirilnus, kooperatiflesme yolunda énce “itibar-1 Zirai
Birlikleri” ve 1929 yilinda “Zirai Kredi Kooperatifleri” kanunlar1 ¢ikarilmigtir.
1923-1934 doéneminde, gogmen ve miibadillere 6 milyon doniimden fazla;
topraksiz ya da az toprakli ¢iftgiye 731 bin doniim devlet arazisi dagitilmistir.
Ziraat Vekaleti araciligiyla ithal edilen makineler, Ziraat Bankas: kredileriyle
ciftciye taksitle satilmistir. Koyleri kalkindirmak i¢in 1937 yilinda hazirlanan
kanun tasarisi, dagmik koylerin birlestirilmesini ongdrmekteydi. Koy sayisi
azaltilacak, kurulacak “kdy birliklerine devlet gerekli hizmetleri gotiirecekti. Koy
birliklerinin teknik iskeletini kurulacak binlerce kombina saglayacak, koy
birlikleri orgiitlendirilecekti. Indnii, kombinalar igin sunlari sdylemekteydi:
“Nasil kredi ve istihlak kooperatifleri kurulmussa, istihsalin tanzim ve teskili i¢in
de planli ve istirakli bir ¢alisma devresine girmek boylece lazimdir. Yeni aletlerle,
harman makineleri, siirme ve sulama tertipleri ile planli olarak tanzim edilmis
bulunan zirai kombinalar viicuda getirmek istiyoruz...” Inonii’niin 6nem verdigi
bu zirai kombinalarin, kdylerin birlestirilmesi, toprak reformu ve Koy Enstitiileri
ile birlikte tarimda koklii bir hareketin temelleri oldugu sdylenebilir. Ayrica 1937
yilinda Ziraat Bankasinin daha genis olanaklara kavusturularak anonim sirket
olmaktan ¢ikarilip iktisadi devlet tesekkiilii haline getirilmesi, 1935 yilinda tarim
kredi ve tarim satis kooperatiflerinin ve 1938 yilinda Toprak

11 Cevat Geray, Planli Dénemde s.7.

12 Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923 (Haberler- Belgeler - Yorumlar) Sermaye Piyasasi
Kurulu Yay. Yay. No: 59, Ankara, 1997, s. 326-338.

13 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yay., Istanbul, 2000, s. 372-373.
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Ofisinin kurulmasi, sulama c¢aligmalarinin gelistirilip Anadolu’nun on iki su
bélgesine ayrilarak Devlet Su Islerinin temellerinin atilmasi ve ormanlarim
devletlestirilmesi, tarimdaki bu koklii hareketi tamamlamaktadir. Fakat, 1937°de
planlanan bu hareket, 1945 yilina kadar siirmiisse de koyliilere cagdas uygarlik
yolu agilamamustir. 1937°ye kadar planlanan bu calismalardan Koy Birlikleri
projesi kagit tizerinde kalmis, Tarim Kredi ve Satis Kooperatifleri genis dlgiide
esraf ve tefeci tliccar ¢ikarlari ile bagdasan kuruluglar olmus, hi¢bir zaman gergek
kooperatifler birligi haline gelmemistir. Uretim kooperatiflerine yonelinememis,
koy kalkinmasinin ve tarimi modernlestirmenin temel dayanaklarindan biri
sayilan kombinalar, devletin bilyiik ¢ift¢iler hesabina traktor isletmesinden ibaret
kalmistir.

Koéye yonelik calismalar arasinda siirekli giindemde tutulan fakat bir tiirli
tam anlamryla uygulanamayan bir diizenleme de toprak reformudur. 1929 yilinda
Ismet Pasa, “biiyiik ciftlik isletmekte olan gayret ve servet sahiplerine dokunmak
sOyle dursun, aksine olarak bunlarin da iyi calistiklari1 ve kazandiklarimi
gormekten memnun oluruz”'* demekteyken 1935 yilinda bu tutum degismis, Halk
Partisi liderlerinin Tirkiye’de tarimsal arazi miilkiyetinin dagilimi ve iiretimin
toplumsal orgiitlenis bigimleri karsisinda duyduklari rahatsizlik genis kapsamli
bir toprak reformu diigiincesinin giderek gii¢c kazanmasina yol a¢gmigtir. Halk
Partisi, s6zkonusu bu rahatsizlik nedeniyle 1935 yilinda kabul edilen yeni Parti
Programma “Her Tiirk ciftcisini yeter toprak sahibi etmek, partimizin ana
gayelerinden biridir. Topraksiz ¢ift¢iye toprak dagitmak ic¢in Ozgiir istimlak
kanunlar1 gikarmak liizumludur” diyen bir madde eklemistir.*> Bununla birlikte,
toprak reformu ile ilgili yapilan tartismalarda, kdyliiniin sermayesizliginin biiytik
toprak sahipligiyle, tefecilikle iligkisinin dile getirilmedigi goriilmektedir. Toprak
reformu tartigmalart sirasinda biiyiik toprak sahiplerinin meclisteki muhalefeti
giiclii bir sekilde siirmiistiir. Ornegin, 1936’da Ismet Pasa’nin “Yurdumuzda
topraksiz ciftcinin sayist her tasavvurun istiindedir. En ziyade topragi taksim
edilmis yerlerimizde bile, koyliiniin yarisina yakin bir miktart topraksizdir”
goriisiine karsi, Eskigehirli biiylik toprak sahibi Emin Sazak, toprak reformu
tasaris1 geri alinirsa 30000 dekar topragini devlete hibe edecegini sdyleyerek
tasariya kars1 ¢ikmustir.*6

Atatiirk de, 1936’da “Bir defa memlekette topraksiz ¢iftci birakilmamalidir.
Bundan daha 6nemli olant ise, bir ¢iftci ailesini gecindirebilen

14 Dogan Avcioglu, Tirkiye’nin Diizeni, Bilgi Basimevi, Ankara, 1969, s. 229-234.
15  Tezel, a.g.e.,s. 379.
16~ Oya Koéymen, “Cumhuriyet Doneminde Tarimsal Yapi ve ...”, s. 12.
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topragin, higbir sebep ve higbir suretle boliinemez bir mahiyet almasi... bityliik
ciftei ve ¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genigligini, arazinin bulundugu
memleket bolgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore
sinirlamak lazimdir” diyerek toprak reformuna verdigi énemi ortaya koymustur.*’

Liderlerin toprak reformunu benimsemesinden sonra, 1924 Anayasasinin
ciftlik agalarina milyarlar 6demesini gerektirecek toprak reformunu engelleyen
hiikiimleri degistirilmistir. Toprak reformuna yasal yolun a¢ilmasi amaciyla 1924
Anayasasi’nda 1937 yilinda yapilan degisiklikle, 1924 Anayasasi, piyasa degerine
gore pesin ddeme kosulu aranmadan, “giftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlari
devlet tarafindan idare etmek igin” uygulanabilecek kamulastirma eylemlerine
acik bir hale getirilmistir. Atatiirk 1937 yilinda, toprak reformunun temel
hedeflerinin a) memlekette topraksiz ¢iftgi birakmamak, b) bir ¢ift¢i ailesini
gecindirebilen topragin higbir sebep ve suretle boliinmesine izin vermemek ve c)
biyiik ¢ift¢i ve ¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligini, arazinin
bulundugu bolgelerin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore
sinirlandirmak olacagini agiklamis ve bu hedefler, Ekim 1937°de kurulan Celal
Bayar hiikiimetinin programina oldugu gibi alinmistir. Toprak reformu ile ilgili
calismalar savas yillarinda da siirdiiriilmistiir. Hilkiimet, 1945 yilinin Mayis
aymda “cift¢iye toprak dagitilmasi ve ¢ift¢i ocaklart kurulmasi hakkindaki kanun
tasarisi’n1 Meclise sunmustur. Tasariya gore, hazine arazileri ile kamulagtirilacak
olan 0zel araziler, topraksiz koyliilere dagitilacakti. Tek parti doneminin en uzun,
en sert tartismalari, soz konusu Kanunun mecliste gorligiilmesi sirasinda
gecmistir.’® Mayis 1945°te Meclis’e sunulan tasari, Haziran 1945°te, 17.
maddeyle!® birlikte kabul edilerek kanunlagmugtir. Ne var ki, biiyiik arazi
miilklerinin tasfiyesine yonelik uygulama, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile
baglatilamamustir. Nitekim bu kanunla, 17. maddeye ragmen, 6zel miilkiyette olan
¢ok az miktarda arazi

17 Avciogly, a.g.e., s. 234.

18  Tezel, a.g.e., s. 381-385.

19  17. maddeye gore, “Topraksiz veya az toprakli ortakgilar veya tarim is¢ileri tarafindan
islenmekte bulunan arazi... dagitmaya esas tutulan miktarin... ti¢ kat1 sahibine birakilmak
sartiyla yukarida yazili ¢ift¢i ve is¢ilere dagitilmak tizere kamulagtirilabi 1 ir. Sahibine
birakilacak olan arazi 50 doniimden asagi olamaz”. Cift¢iyi topraklandirma, hazineye ait
topraklarin dagitilmasindan 6teye gegememistir. Ozel miilkiyette bulunan topraklar iizerinde
6teden beri ortakgi, kiraci ya da tarim isgisi olarak ¢alisanlara bu topraklarin dagitilmasi
yoluna hemen hi¢ gidilmemistir. Bkz. Muzaffer Sencer, “Toprak reformu cabalar1 ve
Tartigmalari” 75 Yilda Koylerden Sehirlere iginde, Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul, 1999,
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dagitilabilmitir. Nihayet 1950 se¢imlerinden 6nce, Toprak Kanununu islemez hale
getiren ve 17. maddeyi kaldiran bir tasariyla, Toprak Kanununda degisiklik
yapilarak, dagitilacak toprak, hazine ve vakif arazisiyle sinirlandirilmigtir.?°

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, kiiglik ¢iftgiye tam anlamuiyla biiyiik
topraklarin dagitimini saglayamamis fakat sz konusu kanun, 6nemli siyasi
sonuglar dogurmustur. Oyle ki, Adnan Menderes, Emin Sazak gibi biiyiik toprak
sahipleri Halk Partisi’nden ayrilarak, yonetimin diger muhalifleriyle birlikte,
Demokrat Parti’nin kurulusuna onciiliik etmislerdir. Bununla birlikte, 1945 * te
CHP’nin yoneticileri, bilyiik arazi sahiplerinin kirsal oylarmn yonlenmesinde
biiylik etkisi olacagi kaygisina kapilmasi sonucunda bir yandan sanayici ve
isadamlari ile iliskilerini diizeltmeye ¢alisirken 6te yandan biiyiik arazi sahipleri
iistiinde Toprak Kanunu tartigmalarinin biraktigr izleri silmeye yonelmislerdir.
1947 yilina gelindiginde ise biiylik arazi miilklerinin kamulastirilmasi ile ilgili
siyasi istegin tamamen ortadan kalktig1 soylenebilir. Boylelikle, Cumhuriyet’in
ilk yillarinda koyciiliik?® hareketinin merkezinde kiigiik iiretici koyliiyii
kalkindirmak yatarken Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan CHP’de biiyiik toprak
sahipleri daha etkin rol oynamaya baglamistir denilebilir. Bunun sonucu olarak
“kdye dogru” politikas: artik biiyiik toprak sahiplerinin istedigi yonde yeni bir
boyut kazanmus, ilk yillardaki, kdy sorununun bir biitiin oldugu diigiincesinden
hareketle koyliiyli kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve saglik agisindan donatmay1
amagclayan, topraksiz koyliiyii toprak sahibi yapmay1 hedefleyen ve kiiciik tiretici
koyliileri destekleyen politikalar yerine artik biiyiik toprak sahiplerinin yonetimde
etkin oldugu yeni bir donem baglamistir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin 27 y1llik tek
parti iktidar1 son bulurken artik kdy ve koylii sorunlar1 da yeni iktidar partisi
tarafindan ¢ok farkli boyutlartyla algilanmaya baslamstir.??

Cumhuriyet doéneminde kdye ve koyliye yonelik olarak yapilan
diizenlemelerden bir baskasi da Koy Enstitiileridir. 17 Nisan 1940 tarihinde
TBMM’nin kabul ettigi 3803 sayili kanun ile Koy Enstitiilerinin agilmasi
diizenlenmistir. Bu kanunun 1. maddesine gore, “k0y 6gretmeni ve kdy yararina

20 Avciogly, a.g.e., s. 237.

21 Koy kalkmmasmin, iilkenin kalkinmasinda temel ve baslangic oldugu goriisiinii savunan
¢abalardan “koyciilik” adini alan bir akim dogmustur. Cumhuriyet déneminde “koyciilik”,
halk¢1ligin koye ve kdy sorunlarina yonelen bir tiirii olarak tanimlanabilir. Bkz. Cavit Orhan
Tiitengil, “Koyciilik Uzerine” 75 Yilda Koylerden Sehirlere iginde. Is Bankasi Kiiltiir Yay.,
Istanbul, 1999, s. 199.

22 Turkan Cetin, “Cumhuriyet Doneminde Koyciilik Politikalari: Kéye Dogru Hareketi” 75
Yilda Kéylerden Sehirlere iginde, Is Bankasi Kiiltiir Yay., istanbul, 1999, s. 230.
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diger meslek erbabini yetistirmek iizere, ziraat islerine elverigli arazisi bulunan
yerlerde, Maarif Vekilligi'nce Koy Enstitiileri agilir”?. Inénii’niin, 1946
Ekim’inde yaptig1 bir konugmada “Biitiin siyasi ve askeri hayatimdaki vazifelerin
higbirini kaale almadan diyebilirim ki, 6ldiiglim zaman Tiirk milletine iki eser
birakmis olacagim. Bunlardan biri, kéy okullari, digeri de miiteaddit partilerdir”
gortigtinii  ileri stirmesi O’nun Koy Enstitiilerine verdigi Onemi ortaya
koymaktadir.? 3803 sayili kanun ile kurulmasi &ngoriilen Koy Enstitiileri
onciiliigiinde, gercekei bir tutumla kdyden ve koy insanindan yola ¢ikilmis, yeni
bir aydin kusagi yaratilmasina ¢alisilmisgtir.'

Koy Enstitiisti koyciiliigiiniin iki sonucu oldugu sdylenebilir. Bunlardan biri,
fikir ve sanat alanindaki hakli yerlerini alan koylii aydinlar kusaginin ortaya
cikmasi, digeri de sadece egitim yolu ile kdyiin kalkindirilmasinin istenilen
olumlu sonucu vermemis olmasidir. Bununla birlikte, Cumhuriyet déneminde,
kdye en sistemli yaklagimin, egitim alaninda, 6zellikle Koy Enstitiileri hareketiyle
oldugu sdylenebilir. Enstitiller, kdy cocuklar1 i¢in firsat esitligi saglamig
olmalarina, ¢evrenin ekonomik, kiiltlirel hayatin1 etkileyen kalkinma merkezleri
durumuna girmelerine ragmen bu hareket, kooperatifcilik vb. ekonomik
tedbirlerle tamamlanmadigl igin, tek yanli bir kalkinma hareketi olarak
kalmistir.?® Ne var ki, kdy insaninin canlandirilmasima ve bilinglendirilmesine,
onun 6zgiirliige kavusturulmasina karsi ¢ikan gii¢ler de vardi. Yararlarina kargin
Koy Enstitiilerinin dmrii ¢ok uzun olmamus, bu kurumlara karsi giiglerin etkisiyle,
1947-1948 ders yilinda, Koy Enstitiilerinin beyin kadrosunu yetistiren Yiiksek
Koy Enstitiileri kapatilmigtir. 1948°de 6gretim programi degistirilmis, is egitimi
ilkeleri kaldirilarak, Enstitiiler, klasik okullar haline getirilmistir. 1950’den sonra
Demokrat Parti iktidart zamaninda ise, KOy Enstitiileri adlariyla birlikte, biisbiitiin
tasfiye edilmistir.?’

23 3803 Sayilh Koy Enstitiilleri Kanunu, R.G. Tarihi: 22.04.1940, R.G. Say1: 4491. Koy
Enstitiileri igin tasarlanan plana gore 20 yil iginde okulsuz kéy kalmayacak ve Cumhuriyet
rejiminin  Tirkiye’ye getirdigi yenilikler en wuzaktaki yerlesim birimlerine kadar
ulastirilacakti. Daha dnceki kdyeiilik akim ve projelerinden farkli olarak, K8y Enstitiileri
projesi, koyli kendi i¢inden ¢ikacak onciilerle kalkindirmayr amagliyordu. Bu, bir yaniyla
bir egitim projesi, ote yaniyla bir ekonomik projeydi. 1946 yilinda ise Koy Enstitiileri
uygulamasi fiilen sona ermistir. Bkz. Tirkan Cetin, “Cumhuriyet Déneminde Koyciiliik
Politikalar...”, 5.230.

24 Avciogly, a.g.e., s. 238-239.

25 Tiitengil, “Kéyciiliik Uzerine”, s. 208-210.

26 Geray, Planli Dénemde..., s. 13.

27 Avcioglu, a.g.e., s. 238-239.
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Bu donemde kirsal alana yonelik politikalarin bi¢cimlenmesinde etkili olan
bir faktériin de 1950’lerde kalkinmada tarima Oncelik verilmesi sonucunda,
Marshall Plani g¢ergevesinde saglanan yardim ve kredilerle tarim kesiminde
olaganiistii hizli bir traktérlesme siirecinin gelismesi ve bunun bir sonucu olarak
da kdylerden kentlere gé¢ yasanmasi oldugu sdylenebilir.

1923 - 1960 Aras1 Hiikiimet Programlarinda Koye Yonelik Politikalar

1923-1960 arasinda kdye ve koyliye yonelik ifadeler ilk kez Okyar
Hiikiimeti?®® progranminda yer almus ve asar’in kaldirilacagi, ziraatin tesvik
edilecegi belirtilmistir. Hem Okyar hem de VI. Inonii Hiikiimeti programinda"?®
koyliye yonelik ifadeler bulunmakla birlikte kdye ve koyliiye yonelik daha
kapsamli ifadelerin I. Bayar Hiikiimeti programinda® bulundugu goriilmektedir.
Nitekim Atatiirk’iin 1937 yilinda yaptig1 konusmadaki direktifleri®* I. Bayar
Hiikiimeti programina alinmistir. Bu programda, daha éncekilerden farkli olarak
saglik, tarim egitimi, tarim kredi kooperatifleri ve toprak kanunu ele alinmis,
topraksiz ¢ift¢i birakmamak amaciyla isletilebilecek biiylik ¢iftlik arazilerinin
sinirlandirilacagt ve buna yoénelik kanun ¢ikarilacag: ifade edilmistir.

1. Saydam ve 1. Saragoglu Hiikiimeti programimda’2 koyliiniin
kalkindirilacagt ve topraksiz koylii birakilmayacagi belirtilmistir.

Uzun yillardir hitkiimet programlarinda ifade edilen toprak kanununun
cikarilmasi konusuna II. Saragoglu Hiikiimeti programinda®® da yer verilmis ve
nitekim, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, II. Saragoglu Hiikiimeti doneminde
cikartlmistir.

Peker Hiikiimeti programinda® egitim (okul yapimi), saghk ve tarimm
teknik olarak desteklenmesi bir arada yer almig, Toprak Kanunu’nun da adaletli
bir sekilde uygulanacagi sdylenmistir.

28  Okyar Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.0E2004.

29 VI inénii Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.0E2004.

30  Bayar Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erigim: 20.01.2004.

31  Atatiirk 1937 yilinda, toprak reformunun temel hedeflerinin a) memlekette topraksiz ¢iftci
birakmamak, b) bir ¢ift¢i ailesini gegindirebilen topragin hicbir sebep ve suretle
boliinmesine izin vermemek ve c) biiyiik ¢iftgi ve ¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi
genisligini, arazinin bulundugu bolgelerin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore
smirlandirmak olacagini agiklamistir. Bkz. Tezel, a.g.e., s.381-385.

32 Saydam Hiikiimeti Programi ve 1. Saragoglu Hiikiimeti Programi, http://www.tbmm. gov.tr.
Erigim: 20.01.2004.

33 II. Saragoglu Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.

34 Peker Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.
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Ciftciyi Topraklandirma Kanunu tasarisi goriismeleri sirasindaki tartigmalar
sonrast kurulan ve iktidara gelen I. Menderes Hiikiimeti programinda0 ziraate dnem
verilecegi, zirai teknik yardimlarinin gézden gegirilecegi, tarimsal kredi konusunda
kooperatiflere 6nem verilecegi, koy yollarinin yapilacagr ve koylliniin saglik
ihtiyaglarin1 karsilamaya c¢alisilacagi ifade edilmektedir. Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu tasaris1 goriigmeleri sirasinda biiyiik topraklarin kamulastrilarak koyliiye
dagitilmasina karsi ¢ikan Menderes’in Hiikiimet programinda, topraklandirma isinin
daha emniyetli ve pratik usullere baglanacagi ifadesine yer verildigi goriilmektedir.
Gerek 1. Menderes Hiikiimeti gerekse II. ve III. Menderes Hiikiimetleri® kdye ve
koyliiye yonelik politikalarinda yol, su, elektrik, zirai teknik yardim (zirai miicadele,
kimyevi giibre vb.), okul yapimi gibi teknik meselelere vurgu yapmis, daha 6nceki
hiikiimetlerin  6zellikle Inonii’niin  6nem verdigi Koy Enstitiilerine ise hig
deginmemigtir. Nitekim bilindigi gibi, Koy Enstitiilleri, Demokrat Parti (DP)
zamaninda kaldirilmistir. III. Menderes Hiikiimeti programu ile ilk kez ifade edilen bir
husus ise, tarimin makinelesmesidir. Bilindigi gibi, Marshall Plani ile yurda ¢ok sayida
traktor girmis ve III. Menderes Hiikiimeti de tarimin makinelesmesini savunmustur.
IV. Menderes Hiikiimeti programinda®’ muhtag giftgiye toprak dagitimi isinin
hizlandirilmas: gerektigi ifade edilmekte fakat, hangi topragin kime verilecegi
konusunda bir agiklama yapilmamaktadir.

1960 Sonras1 Koye Yonelik Calismalar

1960 sonrasinda koye ve koyliye yonelik politikalart ortaya koyabilmek
acisindan bu baslik altinda kalkinma planlari, MEHTAP Raporu ve hiikiimet
programlart ele alacaktir. Inceleme sirasinda goriilmektedir ki, toprak ve tarim
reformuna iligkin tartismalar 1950’lerde son bulmamis, 1961’den sonra toprak ve tarim
reformu ile ilgili on tasari daha hazirlanmistir. Nihayet 1973’te “Toprak ve Tarim
Reformuna iligkin bir yasa ¢ikarilmistir.®®

Kalkinma Planlarinda Kéye Yonelik Calismalar
I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) “Toplum Kalkinmas1”

I. Bes Yillik Kalkinma Planinda® koy kalkinmasi, toplum kalkinmasi*® bashigi
altinda esanlamli olarak kullanilmustir. Planda toplum kalkinmasi, ¢esitli

35 I. Menderes Hiikiimeti Programi, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.

36 1I. Menderes Hikiimeti ve III. Menderes Hikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim:
20.01.2004.

37 IV. Menderes Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.

38 Geray, Planli Dénemde..., s. 358.

39 I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), DPT Yay., Ankara.
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hizmet ve ¢aligmalarin yapilmasi, dernek, kooperatif gibi teskilatlarin kurulmasi
ve idare ile topluluklarmn isbirliginin saglanmasini kavrayan bir ¢alisma olarak
tanimlanmaktadir. Bunun, kitleleri egitecek, birlikte calismaya yoneltecek,
toplum yapisinda istenen degisikliklerin ger¢eklesmesini saglayacak 6nemli bir
kalkinma metodu oldugu ifade edilmektedir.

Planda, toplum kalkinmasi programinin amaci, topluluklarda ihtiyaglari ve
meseleleri tespit etmek, bunlar1 ¢cézmek i¢in birlesik bir programa uygun olarak
harekete gegmek, teskilatlanmak ve bunun icin yeni kaynak aramak aligkanligini
yerlestirmek olarak agiklanmistir. Planin  toplum kalkinmasinin hedefleri
bolimiinden, uygulanmasi disiiniilen toplum kalkinmast programlarinin
nedeninin “iktisadi kalkinmay: saglamak” oldugu anlasilmaktadir. Toplum
kalkinmasi programlarinin issizlige ¢oziim getirecegi planda ifade edilmektedir.
Yaratilan is hacminden daha c¢ok niifusun sehirlere gitmesine engel olmak
amaciyla tarim bolgelerinde tarimla ilgili olmayan alanlarda is yaratmak ve bu
caligmalara halkin katilmasini saglamak igin alimmasi gerekli en 6nemli tedbirin
toplum kalkinmasi1 programlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi oldugu
distiniilmiisttir. Toplum kalkinmasi programlarinin 1967-1977 déneminde biitiin
kdyleri icine alacak sekilde uygulanacag: da planda ifade edilmektedir.* 4!

ik Bes Y1llik Kalkinma Planinda, kdy kalkinmasina biiyiik agirlik verilmis,
toplum kalkinmast kavrami ¢ergevesinde deneme ¢aligmalar1 baslatilmistir.
Destekli imece, goniilliiliik ve yerel toplumun tiimlesikligi 0gelerine dayanan
toplum kalkinmasi** deneme calismalari i¢in 1963 yili progranminda, ilge, biitiin
kdyleriyle birlikte yonetsel birim olarak uygun goriilmiistiir. Plan déneminde Koy
Isleri Bakanligi kurulmus, toplum kalkinmasi deneme calismalar
yayginlastirilmissa da gercekte geri plana itildigi goriilmektedir.*? Ilgenin, kirsal
yorelere hizmet gotiirecek temel demokratik

40 Toplum kalkinmasi, yerel topluluklarin ekonomik, toplumsal ve ekinsel sorunlarini ¢6zmek amaciyla
giristikleri gabalarm devlet¢e her tiirlii olanaklarla desteklenmesine ve bu ydnden ulusal diizeydeki
kalkinma ¢abalarina katilmalarina dayali egitsel ve orgiitsel stirglerin timidiir. Keles, Kentbilim
Terimleri s. 120. Toplum kalkinmasmi koye yonelen oteki galismalardan ayirt eden en 6nemli
ozelliklerden biri, ¢aligmalarin, halkin kendine yardim igin giristigi ¢abalarin devletin olanaklariyla
desteklenmesidir. Cevat Geray, Kirsal Tiirkiye’de Toplum Kalkinmasi ve Kooperatif¢ilik, Tuna Yay.,
Ankara, 1981, s.12.

41 1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), s. 101-105.

42 Geray, Kirsal Tiirkiye’de Toplum s. 12.

43 Cevat Geray, Belediye Kurulmasinda Uyulacak Olgiitler ve Yéntem, Tiirk Belediyecilik Dernegi-
Konrad Adenauer Vakfi Yay., Ankara, 2000, s. 41.
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yerel yonetim birimi olarak 6rgiitlendirilmesinin uygun gériilme nedenleri ilgenin,
etrafindaki kdylerle bir biitlin olusturmasi; ilgenin, halkin geleneksel bir bagvurma
kapist olmasi ve koyliiniin, kdyiin islerinde en etkili kisi olarak kaymakam
gormesi; ilgenin zaten il sistemi iginde merkez yonetiminin de temel hizmet birimi
olmasi, kirsal ydrelere hizmet gotiiren birgok birimi barindirmasidir.*

MEHTAP Raporu Toplum kalkinmasi konusunda bu déneme denk diisen bir
diger resmi belge de MEHTAP Raporudur. MEHTAP Raporunda, mahalli
topluluklarin kalkinmas1 bagligi altinda toplum kalkinmasindan bahsedilmektedir.
Rapora gore, mahalli topluluklarin kalkinmasi, sadece teskilatlanmaktan ve maddi
imkanlar yaratmaktan ibaret kalmayan fakat her seyden dnce egitim yoluyla kokli
bir zihniyet degisikligi saglamak amacini giiden bir metottur. Topluluklar kendi
kaderlerini degistirme yoniinde gayretler sarfedecek, dernekler, kooperatifler,
komiteler halinde orgiitlenecek, bir amacin saglanmasi igin topluca harekete
gececeklerdir. Tlgeler, MEHTAP Raporunda da halki harekete gecirici kalkinma
ve faaliyet merkezleri olarak ongoriilmiistiir. Rapora gore, ilgelerin, tasarlanan
toplum kalkinmasmin programlastirmasinda ve uygulanmasinda Onemli
mevkileri olacaktir.*

II. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

II. Bes Yillik Kalkinma Planinda kdy ve koyli sorunu bagligi altinda,
koyliilerin kalkinmanin nimetlerinden yararlanmalarinin, artan gelir ve refahtan,
bugiine kadar devam eden dengesizlikleri de giderici yonde ve sosyal adalet
ilkesine uygun olarak pay almalarinin saglanacag belirtilmektedir. Kdye yonelen
yol, su, elektrik gibi kamu hizmetlerinin, altyapt yatirimlarmin ve sosyal
nitelikteki yatirimlarin yurt icinde dengeli dagitilacagi ifade edilmektedir.
Istikrarl1 bir fiyat politikas: giidiilerek, tarima ucuz girdiler saglanarak, etkili bir
kredi politikast uygulanarak koyliilerin gelir seviyesinin yiikseltilecegi
soylenmektedir. Plana gore, kii¢iik ve orta tarim isletmelerinin ihtiyaglarini temin
ve mallarint satmak icin kooperatifler seklinde teskilatlanmalar1 desteklenecek,
koye gotirilen hizmetlerin birbirlerini tamamlayabilmeleri amaciyla bu
faaliyetlerin  kii¢iik topluluklara en yakin idare birimleri araciligryla
programlanmasi saglanacaktir. Hizmetler, halkin goniilli katilmasmi tesvik
edecek yonde artirilacaktir.

44 Selguk Yalgindag, ilge Ozel Y6netimi (Kirsal Yoreler igin Yeni Bir Demokratik Yerel Y énetim Birimi
Denemesi), TODAIE Yay., 1977, s. 67-68.
45 MEHTAP Raporu, TODAIE Yay., Ankara, 1966. s. 44-49.
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Koy topluluklarinin kalkinmalarina yoneltilmis tiim hizmetler arasinda dari
her kademede koordinasyonun saglanacagi da planda yer almaktadir. Ayrica
planda, tarimda calisan niifusun tarim disi sektorlere gegmesi gerektigi ifade
edilmektedir.4®

Goriildigi gibi, 1. Bes Yillik Kalkinma Planinda kdy kalkinmasiyla ilgili
olarak ongoriilen, goniillii karsilikli dayanigma, demokratik ve katilimei niteligi
agir basan toplum kalkinmasi yontemi yerine II. Bes Yillik Kalkinma Planina
amaci, Orgiitlenme bigimi, ilkeleri agik se¢ik belirtilmeyen “Kiigiik Toplum
Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin Gelistirilmesi” adiyla bir béliim eklenmistir.*’

I11. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1978) “Merkez Koyler”

II. Bes Yillik Kalkinma Planinda, dagmik kirsal yerlesme dokusundan
sikayet edilmektedir. Kirsal yerlesme dokusunun niteliginin merkezi idare
tarafindan bu yorelere gotiiriilen hizmetlerin, kapsam ve smirmi genislettigi,
maliyeti arttirdigi, hizmetten tiim niifusun yararlanmasii sinirladigi i¢in kamu
tarafindan bu yorelere gotiiriilen hizmetlerin etkenliginin azaldig: ifade
edilmektedir.“®

Koy ve koyli sorunlar bagligi altinda, planlt donemde, koy ihtiyaglarinin en
az maliyetle ve tiime yaygin bi¢cimde karsilanmasi; kirsal niifusun milli pazar ve
yasantiyla biitiinlesme siirecinin hizlandirilmasi ve yerlesim yapisimin olumlu
yonde etkilenmesinde baslica arag¢ olarak ortaya ¢ikan merkez koylerin tespiti
aragtirmasima, DPT tarafindan baslandigi ve 7000 dolayinda merkez koyiin
olusturulabilecegi ifade edilmektedir. Mevcut toprak dagiliminin, kirsal yorelerde
niifusu itici 6gelerin basinda geldigi ve bu toprak dagiliminin tarimsal iiretimin
arttirllmasinda da 6nemli bir engel oldugu belirtilmektedir.

Planda, planli kalkinma déneminde kdy fiziki alt yapisinin (yol, su, elektrik
hizmetleri) kurulmasinda onemli gelismeler saglandigi ifade edilmektedir.
Koylerin baslica sorunlarindan olan {iretimin ve {iriin niteliginin iyilestirilmesi,
tarimsal kredilemenin diizenlenmesi, yeterli bir pazarlama sisteminin kurulmasi,
kooperatiflesme gibi hizmetler ve bunlara iligkin yatirimlarin yol, igme suyu,

46 1. Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (1968-1972), DPT Yay., Ankara, s. 235-236.

47 Geray, Belediye Kurulmasinda ..., s. 42.

48 111. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1978), DPT Yay., Ankara, s. 113.

49 Merkezkdy, kiime koylerin 6zegindeki bir yerlesim yeri araciligiyla kirsal alandaki yerel topluluklara
isgorii gotiirmeyi amaglayan yeni bir kirsal diizenleme dizgesinin 6gelerinden herbiridir. Bkz. Keles,
Kentbilim Terimleri..., s. 106.
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elektrik gibi tamamlayici hizmetlerle bir biitiin olarak yiiriitilememesi bir sorun
olarak belirmektedir.

Ugiincii planda, uzun dénemde kdyliiniin yasama diizeyinin yiikseltilmesinin
amaclandigi sdylenmekte ve bu amacin sanayilesme ile gergeklestirilecegi ifade
edilmektedir.

Yine planda, baslica niteligi daginiklik ve sayisal ¢okluk olan kirsal yerlesim
bi¢iminin bu yerlesmelere gotiiriilen hizmetlerin kapsam ve sinirlarini genisletme
maliyetini arttirma gibi olumsuz etkilerini gidermek, sunulan hizmetlerden tim
koylii niifusunun yararlanmasini saglamak ve kirsal yerlesim diizenini gelistirmek
icin “Merkez Kdyler”in olusturulacagi sdylenmektedir. Plana gore, hizmetlerin
koye gotiiriilmesinde Oncelik ekonomik amagli hizmetlere verilecek, diger
hizmetlerin  6nceliklerinin tespitinde ekonomik amaglar1 tamamlayicilik
g6zoniinde bulundurulacak, kooperatiflesme ve koyilin sosyal ve ekonomik
kalkinmasinda halk katilim gelistirilecektir.

II. Bes Yillik Kalkinma Planinda politika bigimine sokulan merkez koy
yaklagimina, ilk once I. Bes Yillik Kalkinma Planinda deginilmis, 1970
programinda bir dnlem olarak diisiiniilmiistiir.>! Merkez kdy, idarede ve yapida
degisiklikler yapmadan hizmetlerden daha ¢ok sayida koyliiniin yararlanmasina
olanak saglayacak bi¢cimde hizmetlerin, grup kdy merkezlerinde odaklastiriimasi
yoluyla bir verimlilik ve etkinlik saglamay1 amaglamistir.>? Daginiklik ve sayisal
cokluk ozelliklerini tagiyan kirsal yerlesimden dogan sakincalari 6nlemek igin
ileri siiriilen goriislerden biri olan “merkez koy’’lerin kurulusundaki amag,
yerlesik hizmetlerin yanisira gezici nitelikteki kamu gorevlilerinin de toplanacagi
bu koyleri, ¢evrelerindeki kdyler icin bir hizmet istasyonu haline getirmektir.
“Koy ihtiyaglarinin en az maliyetle ve tiime yaygin bi¢imde karsilanmasi; kirsal
niifusun milli pazar ve yasantiyla biitiinlesme siirecinin hizlandirilmast ve
yerlesim yapisinin olumlu yonde etkilenmesinde baslica arag olarak™ diisiiniilen
bu yeni girisimin 7000 dolaylarindaki “merkez koy”ii gerektirecegi hesap
edilmistir® Merkez koy uygulamasi yalnizca hizmet ve tesislerle smirl
tutulmustur. Merkez kdylerin, kOy sorunlarmin ele alinmasi, yerel halkin
sorunlarini ¢ézme giriskenligini kazanmasi i¢in bir toplum kalkinmasi ve halk
egitimi merkezi gorevini de yiiklenmesi diisgiiniilmemistir.

50 III. Bes Yillik Kalkinma Plani, s.857-865.

51 Geray, Planli Donemde s. 252.

52 Kirsal Alanlarda Gogii Onlemenin Careleri, Tiirk Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenauer Vakfi Yay.,
Ankara, 1996, s. 15.

53 Tiitengil, 100 Soruda s. 28.
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Merkez koy yaklasiminin, yalnizca hizmet gotiirme isleviyle smirli kaldigi,
yerlesme, liretim, orgiitlenme, endiistrilesme agisindan toplumsal ve ekonomik
degisme boyutlarmi igermedigi sdylenebilir.5*

IV. Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983) “Kéykent”

IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda planl donemde tarimsal amacgli kooperatif
sayisinin arttigina fakat bu kooperatiflerin kiigiik {ireticiye hizmet sunmada
basarisiz olduguna deginilmektedir. Kooperatif¢ilik hareketine yon veren politika
ilke ve yontemlerin saptanmasi ve kooperatiflerin olusturulmasinda degisik kamu
kuruluslarinin s6z sahibi olmasmin uygulamalarda farkliliklara yol agtigi ifade
edilmektedir. Kooperatiflerin, kooperatif yonetimine egemen olmus gruplarin
¢ikarma déniik yatirim projeleri yaptigi da elestirilmektedir.®

IV. Planda, toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimini iyilestirmek;
tarimsal gelismeyle koyliiniin kalkinmasini bir tutarak ve tarimdan sanayi
toplumuna koyliiniin katkistyla saglikli bir gecisi saglamak; koyliiniin kalkinma
olanaklarmi, {iretim giiclini ve gelirini arttirmak; kirsal alanda gelismeyi
hizlandirmak ve yasama diizeyini yiikseltmek iizere kullanilacak dort aragtan
bahsedilmektedir. Bu araglar, toprak reformu, demokratik bir kooperatiflesme,
koylitye doniik devlet destegi, kdykentler®® yoluyla yeni bir iiretim diizeninin
kurulmasidir.

54 Geray, "Kirsal Alanda Degisme...”, s. 189.

55 IV. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), DPT Yay., Ankara, s. 130.

56 Koykent, 1. Kimi iilkelerde bir kirsal gelisme yontemi olarak benimsenen ve kirsal yerlesme
birimlerini, yalniz kdyiin gorevlerini daha iyi gorebilecek duruma getirmeyi degil, kentsel ve yegnil
isleyimsel islevlerle de donatmay1, boylelikle kirsal alanda bir canlanma ve kalkinma yaratarak kentlere
olan akinlari azaltmay1 amaglayan bir yerlesme 6rnegi, onerisi. 2.Ulkemizde 1970 1 i yillarin baginda
CHP tarafindan kamuoyuna sunulan bir kirsal gelisme yontemi oOnerisi. Bkz. Keles, Kentbilim
Terimleri..., .94. CHP 1973 Se¢im bildirgesinde kdy-kentleri soyle ifade etmektedir: “CHP koy-kentleri,
yalniz kamu hizmetlerini kirsal alanlara daha diisiik maliyetle, daha yeterli dlgiide ve daha g¢abuk
gotiirmenin bir araci olarak degil, koyliiden baslayacak kalkinmanin temeli olarak da gormektedir. CHP
iktidarin gelistirecegi bu yerlesme birimleri, anlamda ve amagta da tamimlamada da “merkezi
koyler”den ayrilmaktadir. CHP’nin "kéy-kent” terimi, koyden kente, koyliilikten kentlilige, tarim
toplumundan sanayi toplumuna diizenli ve saglikli bigimde gec¢isi tanimlamaktadir. Yerinden yonetimde
koy-kentlerin, kdy-kentler yonetiminde de kooperatiflerin bityiik agirligi olacaktir.” CHP’ nin koykent
modeline karsi, MHP ise, “Tarim Kentleri” projesinden s6z etmektedir. MHP 1973 Se¢im bildirgesine
gore, “her bolgenin hususiyetlerine gore 8 veya 10 kdy bir iinite olarak kabul edilecek ve bunlarin
merkezindeki kdy, Tarim Kenti haline getirilecektir. Tarim Kentlerinde tarima dayali orta sanayi
kurularak gelistirilecektir. Bkz. Tiitengil, “1970’lerin Koy-Kent Projesi”, iginde 75 Yilda Koylerden
Sehirlere, Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul, 1999, 5.236-237.
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Buna gore, tarimdaki toprak ve gelir adaletsizligini gidererek toplumsal
adaleti saglayacak ve koyliiyli topraksizliktan kurtararak topraga ve daha yiiksek
gelire kavusturacak bir toprak reformu kanunun yasalastirilacag: ifade
edilmektedir. Biiyiik toprakliligin bir ekonomik, toplumsal ve siyasi baski araci
olmasmi engellemek amaciyla belli bir biyiikligi asan topraklarin
kamulastirilacagi belirtilmistir. Devletin, toprak reformu ile birlikte topragin
verimini arttirmak i¢in gerekli altyapiy1, kamu hizmetlerini, teknolojik olanaklarin
cogaltilmasini saglayacagi ve yiiksek verimli, tarima elverisli topraklarin tarim
dis1 kullanimlar igin niteliginin degistirilmesinin 6nlenecegi de ifade edilmistir.
Boylelikle, kendi topragina kavusan koyliilerin iiretim ve pazarlama icin arag
gereci  ucuza edinebilmeleri, ileri tarim  teknolojisinden  ortaklasa
yararlanabilmeleri i¢in toprak reformu ile birlikte demokratik bir kooperatifciligin
bir arada yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Planda, kooperatiflesme, tarimda ve kirsal alanda gelismenin temel
araclarindan biri olarak kabul edilmis ve yayginlastirilacag: ifade edilmistir. Plan
ile, tarim igletmelerinin, tiretim ve tiiketim gereklerini kooperatifler yoluyla elde
etmelerini saglayarak tiim triinlerin aracisiz bir sekilde i¢ ve dig satimlara
ulagtirilmasi amaglanmistir.  Koyliilerin artan gelirlerini tarimsal ve sinai
yatirimlarda degerlendirmesinin saglanacagi, devlet tarafindan kredi ve karsiliksiz
yardim ile desteklenecegi, Ziraat Bankasina ise bu dngoriilen kredi politikasinda
yénlendirici bir rol verilecegi belirtilmistir.>”

Plana gore, kirsal alanda; toprak reformu, tarimda kooperatiflesme, tarimda
devlet destegi ile koyliiniin ekonomik ve toplumsal gelismesi, gelismenin
biitiinliigii ilkelerine gore yonlendirilecek; altyapilarin yogunlastigi, koyliiniin
daginik giiciinii birlestirebildigi, orgiitlestigi, tarimda sinailestigi, tarimsal artigi
iretken yatirimlara yonelttigi, ge¢imi i¢in yeni is alanlari yarattigi, koyliilerin
benimseyecegi bir isbirligi, kamu hizmeti ve Orgiitlenme merkezi bigiminde
kurulacak olan “Kd&ykent’ler ayni zamanda bu geligmenin ekonomik boyutunu
olusturacaktir. Kdykentlerin, etkin gelisme ve hizmet merkezleri olacag: ifade
edilen IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda, toprak reformu, kooperatiflesme ve
koykentlerin  esgiidim ig¢inde yiiriitilmesi Ongorilmiistir. Ayrica, gerekli
altyapilarin ve kamu hizmetlerinin koyliilere bulunduklar1 yerlerde yeterli
diizeyde ulagmasinin koykentler diizenlemesiyle hizlandirilacagi, kirsal alanda
tarima dayali sanayi yatirimlari ve ileri teknolojiye dayali tarim i¢in gerekli
altyapinin saglanacagi belirtilmigtir. CHP nin savundugu koy-kent projesi, biri

57 IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 287-288.



KOYE VE KOYLUYE YONELIK POLITIKALAR 85

Ozalp’ta 6biirii Bolu’nun Tagkesti Kdy’{inde uygulamaya konmakla birlikte, bu
proje, iktidar degismesiyle yarida birakilmgtir.5

V. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1984-1989) “Merkez Koy”

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda, kdy ve sehir arasindaki altyapi ve hayat
standartlar1 farkliliklarini gidermeye yonelik olarak kdye gotiiriilen hizmetlerin
arttirilacagr soylenmistir. Koyliiniin refah seviyesini yiikseltmek, bulunduklari
yerde kalkinmalarini saglamak tizere kirsal kesime gotiiriilen sosyal ve iktisadi
hizmetler arasinda entegrasyon saglanacag, kirsal alandaki kdy ve diger yerlesim
alanlarina gotiiriilecek temel altyap: ve iktisadi hizmetlerin yayginlastiriimasi ve
hizmet verimliligini temin icin “Merkez Kdoyler”in arag¢ olarak kullanilmasi
saglanacaktir deniliyor. Plana gore, koyliiniin kirsal kalkinmaya katilimi
saglanacak, hizmet biitiinligiini gerceklestirerek kirsal alanda yasayanlarin
gelirini arttirmak sosyal ve kiiltiirel gelismesine katkida bulunarak kalkinmalarina
hiz kazandirmak iizere “Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri” uygulanacaktir.
Ayrica, isletmelerin miras vb. yollarla kiigiilmesinin de Onlenecegi ifade
edilmistir.5°

VI. Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

VI. Bes Yillik Kalkinma Planina gore, kirsal kesime dinamizm kazandirmak
amagci ile “kirsal alan planlama” yaklasimi ¢ergevesinde hizmetlerin ve tarima
dayali sanayi yatirimlarinin merkez kOoy ve kasabalara yonlendirilmesi
desteklenecektir. Kirsal alanda istihdamin arttirilmasi, gelirin ¢esitlendirilmesi
i¢in yeni lretim dallarinda gesitlenme tesvik edilecek, tarim dist ekonomik
faaliyet kollar1 desteklenecektir. Kirsal alanda yasayan ailelerin egitim ve kiiltiir
diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in diizenlenen yaygin egitim programi ve projeleri
cesitlendirilecek ve arttirilacaktir. Kirsal alana gotiiriilen saglik hizmetleri
arttirllacaktir. Koye hizmet gotiiren kamu kuruluslari arasinda koordinasyon
gelistirilecek ve birbirleriyle uyumlu hizmet vermelerini saglayacak entegre
projeler uygulamaya konacaktir. Topragin rasyonel kullanimi igin gerekli
diizenlemeler tarimsal arastirma kurumlan ile birlikte yapilacaktir.

Ayrica, kirsal alanda mahalli idare boslugunu dolduracak ve otorite
eksikligini ortadan kaldiracak sekilde il 6zel idarelerinin yeniden
teskilatlandiracagy; kiiciik kdylerin giiglendirilecegi, hizmet ve arastirmalarin,

58 Geray, Kirsal Alanda Gogii s. 16.
59 V. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yay., Ankara, s. 158.
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kirsal alan planlama yonetimi ger¢evesinde entegre kirsal kalkinma projeleri olarak
diisiiniilecegi itade edilmektedir.®® Plana gére, yeniden belirlenecek kdy yollart aginda
oncelikle koy ve koy belediyesi merkezine ait yollarla bunlari devlet ve il yollarina
baglayan yollarn yapimi tamamlanacak, kirsal alanda mahalli hizmetlerin
verimliligini arttirmak i¢in ilge 6zel idarelerinin kurulmasi, kiigiik belediyeler ve kdy
idarelerinin giiglendirilmesi yéniinde hazirlik calismalari sonuglandirilacaktir.5

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

VIL. Bes Yillik Kalkinma Planinda kdye ve koylilye yonelik diizenlemelere
ayrmtili olarak yer verilmedigi goriilmektedir. Sadece planin kirsal altyap: baslig
altinda, Koy Hizmetleri ve Tarim Reformu Genel Mudiirliiklerince gergeklestirilmekte
olan arazi toplulastirma hizmetlerinin uyumlu ve etkin sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bu
hizmetlerin 6ngoriilen Toprak Yasasi i¢inde yer almasi saglanarak, yonetmelikler
cercevesinde yiiriitiilmesi temin edilecektir denilmektedir.5?

VIIIL Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005)

Kirsal kalkinma baghig: altinda, kirsal alanda istihdamin arttirilmas, insan giicii
kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal niifusun gelirini arttirici ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, etkili orgiitlenme ve her diizeyde
katilimeilik onem tasimakta denilmektedir. Plana gore, kirsal altyapi hizmetlerinin
yayginlastirilmast ve etkinliginin arttirilmasinda merkezi kamu kuruluslari, yerel
yonetimler ve sivil toplum orgiitlerinin esglidiim icerisinde ¢aligmalari saglanacaktir.

Tarima dayali sanayi gelistirilerek paketleme, muhafaza etme ve pazarlama
yontemleri konusunda gerekli teknik destek verilecegi, sulama projelerinin arazi
toplulagtirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile birlikte yiiriitilmesine 6nem
verilecegi de ifade edilmektedir.5?

Planin kirsal altyap1 baslig1 altinda, tarim alanlarinin par¢alanmasinin, dzellikle
sulu tarim alanlarinin tarim dist kullaniminin, islemeli tarima uygun olmayan alanlarda
tarim yapilmasimin 6nlenecegi ve arazi toplulastirma hizmetlerinin hizlandirilacag:
belirtilmigtir. Tarimsal altyapt yatirimlarinin

60 V1. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yay., Ankara, s. 321-359.
61 VI.Bes Yillik Kalkinma Plan, s. 320.

62 VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yay., Ankara, s. 161.

63 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yay., Ankara, s. 71.
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gerceklestirilmesinde ve yonetiminde faydalananlarin fikirsel, fiziksel ve mali
katilimlart saglanarak yeni yatirimlara kaynak yaratilarak ve mevcut altyapmin
etkin kullanimi temin edilerek kamunun bu alandaki yiikiiniin azaltilacagi
ifadesine yer verilmektedir. Plana gore, yeterli ve saglikli igme suyu olmayan
koyler igme suyuna kavusturulacak, kirsal kanalizasyon sebekeleri ¢evre sagligt
acisindan risk tasiyan yoreler ile turistik yorelerde yaygmlastirilacaktir. Koy
yollarmin bakim, onarim ve kar miicadelesi ¢alismalarinin, bu hizmetlerden
faydalanan koylerin katilimi ile veya kurduklari kooperatif, birlik ve diger
organizasyonlar tarafindan yapilmasini saglayacak diizenlemeler
gerceklestirilecektir.

Daha 6nceki planlarda bahsedilen kdye hizmet gotiirme yontemlerinin VI.
ve VII. plan déneminde unutuldugu fakat VIII. plan doneminde tekrar benzer bir
yontemin giindeme geldigi goriilmektedir. Buna gore, yerlesimleri elverigsiz
kdyleri kendi hudutlar icinde uygun bir yere tasimak ve parcalanmis koyleri
birlestirmek amaciyla imar planl altyapist hazirlanmis “cazibe merkezleri”
olusturulacaktir. Kirsal kesimin ekonomik yonden giiclendirilmesi igin ise,
kooperatif organizasyonlar altinda teskilatlanmasi saglanacak ve kooperatifler
teknik ve mali yonden desteklenecektir.®*

1960 Sonras1 Hiikiimet Programlarinda Koye Yonelik Politikalar

I. Giirsel Hiikiimeti programinda®, topraksiz ve topragi yetersiz ¢iftgiye
dagitimi gereken haklarinin her tiirlii mani ve haksiz tesirlerden kurtarilarak
siiratle ve adilane dagilimina ¢alisildigi sdylenmektedir.

I. Menderes Hiikiimeti programindan VIII. inénii Hiikiimeti programina
kadar koye yonelik uygulamalar son derece teknik bir sekilde ele alinmis ve
toprak reformu geri plana itilmistir. VIII. inénii Hiikiimeti programinda®® toprak
reformunun yeniden diizenlenmesi i¢in kanuni uygulamaya gidilecegi tekrar
giindeme getirilmektedir. VIII. Indnii Hiikiimeti programinda ilk kez bahsedilen
bir husus ise, zirai sigorta hazirliklarina baslanacak olmasidir. Bir diger husus da,
ilk kez VIII. Inénii Hiikiimeti programinda mesken ve toprak konusunda ilgili
bakanliklarin igbirliginden bahsedilmesidir.

IX. Inénii Hiikiimeti programinda® tarima ve tarim kredisine yonelik
diizenleyici calismalar yapilacagi, toprak reformu yapilacagi, kdylere igme suyu

64 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 185-186.

65 1. Giirsel Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.
66 VIII. inonii Hiikiimeti Programu, http://www.tomm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.
67 IX. Inonii Hitkiimeti Programi, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.
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gotiiriilecegi soylenmektedir. IX. Inonii Hiikiimeti programinda ilk kez
koyliilerin, koye gotiiriilen hizmetlerde goniilliiligiinden bahsedilmekte, koy
yollarinin yapilmasinda ve bakiminda goniillii olarak yardimci olacak kdylere
oncelik taninarak imkanlar saglanacag: ifade edilmektedir.

X. Inénii Hiikiimeti programinda68 daha onceki pek cok hiikiimet
programinda oldugu gibi tarim ve toprak reformunun gerceklestirilecegi ifade
edilmekte fakat, ilginctir ki bu hiikiimet programinda tarim reformunun temeli
olarak sayilan unsurlar arasinda biiyiik topraklarin kamulastirilip topraksiz
ciftciye dagitilacagi ifadesi bulunmamaktadir. Bu hususun programda yer
almamasindan, yumusatilmis bir toprak reformundan bahsettikleri sonucu
cikartlabilir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani doénemine denk gelen X. Indnii
Hiikiimeti programinda da kalkinma plani ile ayn1 dogrultuda, toplum kalkinmasi
calismalarimin hizlandirilacagi ve toplum kalkinmasinin amacina ulasmasi igin
kooperatif¢ilik anlayisinin gelismesinin tesvik edilecegi belirtilmistir. Koyliiyt
kalkindirmak i¢in Koy Isleri Bakanligmin kuruldugu, koy yollarimn yapilacag,
saglik hizmetlerinin kdyliiniin ayagina gotiiriilecegi de ifade edilmistir.

I. Bes Yillik Kalkinma Planinda toplum kalkimasi programlarimin issizlige
¢ozlim getirecegi, sehre gocii engellemek igin tarim bolgelerinde tarimla ilgili
olmayan alanlarda is yaratmak i¢in toplum kalkinmasi programlarinin
uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Urgiiplii Hiikiimeti programinda® da
tarimdaki fazla niifusun sinai sektdre aktarilmasinin diizenlenecegi ifadesine yer
verilmistir. Bu politika, 1950’lerde yasanan tarimda makinelesme ile yogunlasan
kdylerden sehre gocilin 6nlenmesine yonelik bir ifade olarak goriilebilir. Ayrica,
hiikkiimet programinda, toprak reformu kanun tasarisinin en kisa zamanda
Meclis’te goriisiilecegi de belirtilmistir.

I. Demirel Hiikiimetinin bir yili, II. Bes Yillik Kalkinma Planina denk
gelmistir. I. Demirel Hiikiimeti programmda’™ da II. Bes Yillik Kalkinma
Planinda oldugu gibi toplum kalkinmasi ¢alismalar bir kenara birakilmstir. Oysa
I. Bes Yillik Kalkinma Planinda toplum kalkinmasi programlariin 1967- 1977
doneminde biitiin kdyleri kapsayacak sekilde uygulanacagr ifade edilmistir. 1.
Demirel Hiikiimeti programinda toplum kalkinmasi ile ilgili

68  X. inonii Hiikiimeti (25.12.1963-20.02.1965) Programui, hitp://www.thmm.gov.tr. Erigim:
20.01.2004.

69  Urgiiplii Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.

70  Demirel Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.
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ifadeler bulunmamakla birlikte, kdye yonelik ifadeler bulunmaktadir. Koylere
yol, su, elektrik gotiiriilecegi, modern tarim alet ve makinelerinin yeterince
saglanacagl ve bunlarin memlekette {iretimine 6nem verilecegi belirtilmistir.
Ayrica, ilk kez I. Demirel Hiikiimeti programu ile glindeme getirilen bir konu, yeni
Koy Kanununun Meclis’e sunulacagidir.

II. Demirel Hiikiimeti programinda’™, 1. Demirel Hiikiimeti programinimn
aksine, koylilye yonelik ayrintili ifadeler bulunmamaktadir. Hiikiimet
programinda sadece, tarim sektoriinde ¢alisanlart kapsayacak sekilde sosyal
giivenlik alanmin genisletilecegi ifade edilmistir.

I11. Demirel Hiikiimeti programinda’?, II. Bes Yillik Kalkinma Plan ile ayn1
dogrultuda, koye hizmet gétiiren kuruluslar arasinda igbirliginin saglanacagi, kdy
hizmetlerinin (yol, su vb.) yiiriitiilecegi ve koyliiye acilan zirai kredilerin verimli
olmasmin saglanacag: belirtilmistir. Urgiiplii Hiikiimeti programimdan beri 1. ve
II. Demirel Hiikiimeti programlarinda deginilmeyen tarim reformu, III. Demirel
Hiikiimeti programinda yer bulmustur.

I. Erim Hikiimeti programinm®, toprak ve tarim reformu iizerine
yogunlastigi goriilmektedir. Toprak Reformu On Tedbirler Kanununun
cikartlacag, tarim vergisinin koyulacagi, tarimda iiretimin modernlestirilecegi ve
kadastro ¢aligmalarinin hizlandirilacagi da 1. Erim Hiikiimeti programinda yer
alan politika ifadeleridir.

I. Erim Hiikiimeti programinda oldugu gibi toprak ve tarim reformu, II. Erim
Hiikiimeti programinda’™ da yer almaktadir. Programda, kdy kalkinmasma dnem
verilecegi belirtilmis, ilk kez II. Erim Hiikkiimeti programinda kadastro
mahkemesinin kurulmasinin diisiiniildiigii ifade edilmistir.

Melen Hiikiimeti programinda’®, toprak ve tarim reformu kanun tasarisinin
Meclis’e sunuldugu, kadastro ¢aligmalarinin hizlandirilacagi, kdy kalkinmasina
onem verilecegi, halk-devlet iliskilerinin gelistirilecegi belirtilmistir.

II. Bes Yillik Kalkinma Plani dénemine denk gelen Talu Hikiimeti
programimda’® da, daha nceki hiikiimet programlarinda oldugu gibi toprak ve

71 1L Demirel Hiikiimeti Programu, http://www.tbinm.gov.tr. Erisim: 20.0E2004.
72 1II. Demirel Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.
73 Erim Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.0K2004.

74 1I. Erim Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.0E2004.

75  Melen Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.

76  Talu Hiikiimeti Programi, http://www.tomm.gov.tr. Erigim: 20.01.2004.
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tarim reformu kanun tasarisinin Meclis’te goriisiilecegi ifade edilmistir. Altyap1
yatirimlarinin -~ diger  hizmetlerle birlikte  gotiiriilecegi  ve  ¢iftcilerin
kooperatiflesmelerine 6nem verilecegi belirtilmektedir. Talu Hiikiimetinin III.
Bes Yillik Kalkinma Plani dénemine denk gelmesine ragmen III. Bes Yillik
Kalkinma Planinin “merkez kdy” projesine iliskin bir ifade Talu Hikimeti
programinda bulunmamaktadir.

I. Ecevit Hiikiimeti programimda’’, kdy kalkinmast i¢in 6nem tagtyan tarimimn
genel planlamasinin ilmi sekilde yapilacagi, kooperatiflerin etkili duruma
getirilecegi  belirtilmistir. 1. Ecevit Hiikiimeti programinda kdykentlerin
kurulmasimin amaglart sdyle ifade edilmistir: “Koylerimiz ¢evresinde yeni is ve
kazang imkanlarinin agilmasi ¢agdas uygarlik nimetlerinin yeterli saglik ve egitim
kuramlartyla ve her tiirlii kamu hizmetleriyle buralara ulagmasi niifusun biiyiik
merkezlerde asir1 sekilde yogunlasmasimin onlenmesi amaglarina uygun olarak
demokratik bir anlayis icerisinde kdy-kentlerin kurulmasi yoluna gidilecektir”.

1. Bes Yillik Kalkinma Planinda planlanan gelisme ve politikalarin tarim
ve toprak reformu, tarimda itiretimin gelistirilmesi, kooperatiflesme, kredi ve
pazarlama etrafinda yogunlastigi belirtilmekte, bunu tamamlayan bir bi¢imde alt
yap1 ve sosyal hizmetlerin bir biitiin halinde kdye gotiiriilmesi ongoriilmekteydi.”®

Irmak Hiikiimeti programinda’®da, III. Bes Yillik Kalkinma Plani ile ayn1
dogrultuda, tarim ve toprak reformu kanununun  uygulanacagi,
kooperatiflesmenin tesvik edilecegi, kirsal gelisme merkezlerinin kurulmasinin
hizlandirilacagt seklinde ifadelere yer verilmistir.

IV. Demirel Hiikiimeti programida®, koy kalkinmasina dncelik verilecegi,
tarima dayali sanayinin tesvik edilecegi, tarim sigortasinin olusturulacagi, Koy
Kanununun ve muhtarlar i¢in bir kanunun ¢ikarilacagi belirtilmistir.

II. Ecevit Hiikiimeti programinda®!, gelisme kdyliiden baslar anlayisiyla
sinailesmenin koye kadar ulastirilacagi, demokratik kooperatif¢iligin tesvik
dilecegi, tarim sigortasinin gelistirilecegi, kentlesmenin kirsal alanlara kadar

77 Ecevit Hiikiimeti Programi, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.

78  III. Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 861.

79  Irmak Hikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.

80  IV. Demirel Hiikiimeti Programi, http://www.tbmm.gov.tr. Erigsim: 20.01.2004.
81 II. Ecevit Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.
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yayginlastirilacagi ifade edilmistir. Yine bu hiikiimet programinda da 1. Ecevit
Hiikiimeti programinda oldugu gibi kdykentler kurulacagi ifadesine yer
verilmistir.

V. Demirel Hikiimeti programinda®? da, kdye gotiiriilen hizmetlerin
arttirilacagi, koy-sehir farkinin giderilecegi, kOy kanununun hazirlanacagi
belirtilmektedir. I1I. Bes Yillik Kalkinma Planinda planlanan politikalardan olan
tarim ve toprak reformu, kooperatiflesme ve hizmetlerin koordinasyonuna iligkin
ifadeler bu hiikiimet programinda da yer almustir.

Menderes Hiikiimeti doneminden itibaren hiikiimet programlarindan
cikarilan “belli bir biiyiikliigii asan topraklarin kamulastirtlacagr” fikrinin, IV. Bes
Yillik Kalkinma Planinda uzun bir siireden sonra yeniden ifade edildigi
goriilmektedir. Yine, Ecevit Hiikiimetlerinin her hiikiimet programlarinda 1srarla
gerceklestirilecegini sdyledigi koykent projesi, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani ile
bir politika olarak ifade edilmistir. IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda koyliiniin
kalkinmasini saglamak iizere dort ara¢ kullanilacagi belirtilmektedir.

Il. Ecevit Hikkiimeti programi*2 da, bu dort araci -toprak reformu, demokratik
kooperatiflesme, koyliiye devlet destegi, kdykentler- igermektedir.

Ecevit Hiikiimeti programi ile gergeklestirilecegi sdylenen koykent
projesinden VI. Demirel hiikiimeti programinda84 bahsedilmemistir. IV. Bes
Yillik Kalkinma Planinda yer alan dort aragtan kooperatifciligin desteklenmesi ve
koyliye devlet destegi hiikiimet programinda yer almig toprak reformundan ise
bahsedilmemistir. Yine daha onceki Demirel Hiikiimeti programlarinda yer
verilen koy kanununun ¢ikarilacagi ifadesine de yer verilmistir.

Ulusu Hiikiimeti programi®®, kdye ve kdyliiye yonelik politikalar agisindan
olduk¢a zayif goriinmektedir. Oyle ki, IV. Bes Yillik Kalkmmma Planinda
ongoriilen hususlardan ¢ok azma Ulusu Hiikiimeti programinda yer verildigi
goriilmektedir. Bu hiikiimet programinda, toprak ve tarim reformu kanununun
hazirlanacagy, tarimin tegvik edilecegi ifade edilmektedir.

I. Ozal Hiikiimeti programida®, V. Bes Yillik Kalkinma Planma paralel
olarak kdy-sehir arasindaki altyapi farkinin giderilecegi ifade edilmistir.

82 V. Demirel Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.0K2004.
83 III. Ecevit Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.0E2004.
84  VI. Demirel Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erigim: 20.01.2004.
85  Ulusu Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erigim: 20.01.2004.

86  1.0zal Hiikiimeti Programu, http://www.tomm.gov.tr. Erigim: 20.01.2004.
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Programda, tarim reformu yapilacag belirtilmekte ama bu hiikiimet programinda
yer alan tarim reformunun igerigi Cumhuriyet’in kurulus yillarinda yapilmasi
diisliniilen tarim reformundan farklidir. Hiikiimet tarafindan tarimda teknolojik
gelismenin ve iktisadi verimliligin dikkate alinarak, ¢iftci ailesi gelirinin aile
bagina ortalama milli gelir seviyesine yiikseltilmesini Ongdren bir tarim
reformunun yapilmasinin faydali bulundugu ve tarim arazisinin miras yoluyla
parcalanmasi sonucu ¢ift¢inin topraktan kopmasmi ve ekonomik verimliligin
azalmasini Onlemek icin tedbirler alinacagi bu hiikiimet programinda ifade
edilmektedir.  Gorildiigii gibi, ilk yillardaki o biiylik topraklarin
kamulastirilmasina yonelik bir siyasi irade bu hiikiimet programinda
bulunmamaktadir.

II. Ozal Hiikiimeti programinda®’, Koy Kanunu’nun degistirilerek mahalli
idarelerin giiglendirilecegi ve tarim arazisinin miras yoluyla parcalanmasinin
onlenecegi belirtilmistir. I1. Ozal Hiikiimeti programinda V. Bes Yillik Kalkinma
Planinda koye yonelik olarak ifade edilen hususlardan bahsedilmemektedir. Bu
anlamda, I1. Ozal Hiikiimetinin koyleri gézard: ettigi sdylenebilir.

Akbulut Hiikiimeti programi da®, I1. Ozal Hiikiimeti programu ile benzerdir.
Koy Kanununun degistirilmesi diginda Akbulut Hiikiimeti programinda koylitye
yonelik politika ifadelerinden biri, tarim reformu kanunu ¢ergevesinde
uygulamalarin devam edecegi, digeri de tarimsal kredilerin arttirtlacagidir.

Yilmaz Hiikiimeti programinda®®, Koy Kanununun yeniden diizenlenecegi,
tarim reformu uygulamalarina devam edilecegi ve sehirde olan her seyin kdye
ulastirilmasiin hedef alinacag belirtilmistir.

VII. Demire! Hiikiimeti programinda®®, tarima dayali sanayilesmenin
hizlandirilacagi, yeni teknoloji kullaniminin ve kooperatifciligin desteklenecegi
ileri stirtilmiistir.

I. Ciller Hiikiimeti programinda®, kirsal kesimde yasam sartlarmm
iyilestirilecegi, muhtarin ve ihtiyar heyetinin yetkilerinin arttirilacagi ifadesi yer

87  I1.0zal Hiikiimeti Programu, http://Awww.tomm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.

88  Akbulut Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.

89  Yilmaz Hiikiimeti Programi, http://www.tbmm.gov.tr. Erigim: 20.01.2004.

90  VIIL Demirel Hiikiimeti Programi, http://www.tbmm.gov.tr. Erigim: 20.01.2004.
91  LCiller Hikkiimeti Programu, http://www.tomm.gov.tr. Erisim: 20.01.2004.
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almistir. II. Ciller Hiikiimeti programi®? ile ilk kez dogrudan gelir desteginin
uygulanacagindan bahsedilmekte, Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin
Ozerklestirilecegi ve bunun i¢in bir kanun ¢ikarilacagi ifade edilmektedir.

II. Yilmaz Hiikiimeti programinda®, kéy yollar1 yapilip, kdylere igme suyu
getirilecegi belirtilmistir. Tarim Satis Kooperatif Birlikleri ve dogrudan gelir
destegi konusundaki ifadeler I1. Ciller Hiikiimeti programindaki ifadelerle aynidir.

Erbakan Hiikiimeti program® da kdye yonelik politikalar agisindan II. Ciller
ve II. Yimaz Hikiimeti programlarmi animsatmaktadir. Bu hiikiimet
programinda da Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin &zerklestirilecegi ve buna
iliskin bir kanun ¢ikarilacag ifade edilmektedir. Bunlarin yaninda, koy gelirlerini
diizenleyen mevzuatin degistirilecegi ve kdylere igme suyu gotiiriilecegi de
belirtilmistir.

I11. Yilmaz Hiikiimeti programmda® da yine, Tarim Satis Kooperatiflerinin
ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin demokratik bir katilima kavusturulacaginin,
kirsal alanda tarimda istihdamin arttirilacaginin ileri siiriildiigli goriilmektedir.

V. Ecevit Hiikiimeti programinda®® kéye ve kdyliiye yonelik olarak yer alan
ifadelerin, 1970’lerdeki Ecevit hiikiimeti programlarinda yer verilen politika
ifadelerinden daha yiizeysel oldugu goriilmektedir. Bu hitkiimet programinda, kdy
muhtarlarmin yetki ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenecegi, koyliilerin
kentlerdeki olanaklara sahip olmasinin saglanacagi, kdy smnirlart iginde
denetimsiz yapilagmalarin 6nlenecegi belirtilmistir.

Giil Hiikiimeti programinda®’, tarim sektdriiniin hem ekonomik hem de
sosyal politikalar kapsaminda ele alinacagi sdylenmis, bunun disinda koyliiyii
ilgilendiren bir ifadeye yer verilmemistir.

Erdogan Hiikiimeti programmda® da kdy hizmetlerinin il diizeyinde
kargilanmasinin ve alternatif {irlin projesi ile tiretimin i¢ ve dis pazar talebine gore
yonlendirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir. Erdogan Hiikiimeti

92 ILCiller Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.0E2004.

93 II. Yilmaz Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.0E2004.
94  Erbakan Hilkiimeti Program, http://www.tbmm.gov.tr. Erigim: 20.0E2004.

95  III. Yilmaz Hiikiimeti Programi, http://www.tbmm.gov.tr. Erigim: 20.01.2004.
96 V. Ecevit Hiikiimeti Programu, http://www.tomm.gov.tr. Erisim: 20.0E2004.
97  Gul Hikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 20.0E2004.

98  Erdogan Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr. Erigim: 20.0E2004.
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doneminde koyler agisindan ¢ok 6nemli bir diizenleme yapildig: goriilmektedir.
03.07.2003 tarih ve 4916 sayili “Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi: Hakkinda Kanun”un 38. maddesinin a bendi ile, 18.3.1924 tarihli ve
442 sayih Koy Kanununun 87." maddesi yirtrlikten kaldirilmistir. Koy
Kanununun 87. maddesiyle yabancilarin kdylerde miilk edinmesi yasaklanmistir.
Bu maddenin kaldirilmasi, yabancilara, kdylerde istedikleri yerde ve istedikleri
miktarda toprak edinme hakkini vermektedir. Muhalefet temsilcisi, 4916 sayili
kanun Meclis’te goriisiiliirken, “Bu yasayla, yabanci iilkede olan herkesin, her
kisinin, yabanci iilke uyrugundaki her kisinin ve yabanci iilkelerde kurulan, o
iilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip her sirketin, Tiirkiye'de
yatirim yapanlart degil, orada olan, mali miilkii orada olan, isi giicli orada olan,
Tiirkiye'ye bir katkida bulunmayan her sirketin, Tiirkiye'nin her yerinde, en giizel,
en stratejik yerlerde, karsiliksiz ve smirsiz arazi sahibi olmasi kabul
edilmektedir™'® diyerek sdzkonusu kanunun 38. maddesinin bu nedenle
reddedilmesini istemistir.

Sonuc¢

Cok genis bir tarihsel kesitin ele alindigi bu ¢alismada, Cumhuriyet’in
kurulusundan giiniimiize kadar, koye ve koyliiye yonelik politikalar ortaya
koyulmaya ¢alisilmistir. Cumhuriyet’in kurulusu ile asarin kaldirilmasi kdyliintin
sirtindan biyiik bir yiik kaldirmistir. Halk Partisinin, Tiirkiye’de tarimsal arazi
miilkiyetinin dagilimi ve iiretimin toplumsal oOrgiitlenis bicimleri karsisinda
duydugu rahatsizlik nedeniyle 1935 yilinda kabul edilen yeni Parti Programinda
“Her Tirk ciftgisini yeter toprak sahibi etmek, partimizin ana gayelerinden
biridir” ifadesine yer vermesi ve Atatiirk’{in ¢esitli tarihlerde yaptigi topraksiz
cifteinin topraklandirilmasi yoniindeki agiklamalari sonucunda 1945 yilinda
Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun ¢ikarildigi goriilmektedir. Fakat, bu kanun
tam anlamiyla uygulanamamis, ¢ogunlukla devlete ait arazilerin topraksiz
ciftcilere dagitilmasi s6zkonusu olmustur. 1950 tarihine gelindiginde ise bu
kanunun uygulanmasi1 yoniinde bir irade kalmadigi sdylenebilir. Cumhuriyet’in
kurulusundan itibaren uzun bir siire hiikiimet programlarinda yerini alan “tarim
ve toprak reformu”ndan, 1980 sonrasi hiikiimet programlarinda, biiyiik
topraklarin kamulastrilarak topraksiz ¢iftgilere

99 442 sayih Koy Kanununun 87. maddesi soyledir: T.C. tabiiyetinde bulunmayan gerek
sahislar, gerek sahis hitkmiinde olan cemiyet ve sirketlerin kdylerde arazi ve emlak almalari
memnudur.

100 T.B. M. M. Tutanak Dergisi, 102. Birlesim 3.7. 2003, Dénem: 22 Cilt: 20 Yasama Y1li: 1.
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dagitilmasina yonelik bir icerikte soz edilmedigi goriilmektedir. Yine 1980’lere
kadar, demokratik kooperatiflesme, koykent-merkez koy yaklasimlari, tarimsal
kredi politikasmin siirekli hiikiimet programlarinda yer eden politikalar arasinda
oldugu goriilmektedir.

1923-2004 tarihleri arasindaki hiikiimet programlari incelendigi takdirde,
1980 sonrasinda koye ve koyliiye yonelik politika ifadelerinin iyice tekniklestigi,
kiiltiirel ve toplumsal boyuttan tamamen yoksunlastigi goriilmektedir. Bu durum,
1980 sonrast uygulanan serbest dis ticarete dayali politikalar temelinde tarimin
diger sektorlere oranla geri plana itilmesinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Gerek 1940 yilindaki K&y Enstitiileri hareketinin, gerekse 1945 yilinda
cikartlan Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun, koyliiye yonelik 6nemli
uygulamalar oldugu sdylenebilir fakat, bu uygulamalar kisa bir siire iginde
durdurulmustur. Bu nedenle, Cumhuriyetten giiniimiize uygulanan politikalarn
eksik yoniiniin, bu sekilde baslanan faaliyetlerin siirdiiriilememesi ve koye
yonelik diger politikalarla aralarinda bir esgiidiim saglanmamasinin oldugu
sOylenebilir. Bilindigi gibi, kdy yerel yonetimi, “yalnizca kdy yerlesmeleri icinde
degil, bu yerlesim birimlerini ¢evreleyen kirsal alanin tiimiinii kapsayan bir alan
yerel yonetimidir”.1%! Bu nedenle hem kdylerin hem de kdyleri gevreleyen kirsal
alanin kalkimabilmesi agisindan kdye gotiiriilecek hizmetler ve hizmetleri gotiiren
kuruluglar arasinda esgiidiim saglanarak planli bir yaklasimla faaliyetler
gerceklestirilmelidir. Ancak bu sayede, kirdan kente go¢ olay1 yavaslatilabilecegi
gibi, kentlerde yasanan sorunlarmn ¢dziimii saglanabilecektir.
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AVRUPA ISKENCEYi ONLEME SOZLESMESI
VE UYGULAMASI

Huriye SEVEN*
GIiRIiS

Iskence ve kotii muamelenin, insanin maddi ve manevi biitiinliigiine yonelik
agir act veren uygulamalar olmasi, insan haklarinin gelisimi siireci igerisinde
iilkelerin bu tiir uygulamalart i¢ hukuklarinda yasaklamalarina neden olmus,
ayrica bu yasak insan haklart alaninda hazirlanan uluslararasi belgelerde de en
temel insan haklarindan biri olarak yer almistir.

II. Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar gelinen siire¢ igerisinde, iskence ve
kotlih muamele temel insan haklari belgelerinde yasaklanmis ve uluslararasi
koruma mekanizmalarinca denetlenir olmustur. Sadece iskence ve kotii muamele
yasagina 6zgiilenen koruma mekanizmalart da olusturulmustur. Bu diizenlemeler,
hem evrensel diizeyde Birlesmis Milletler (BM), hem de bdlgesel bazi kuruluslar
ve Ozellikle Avrupa Konseyi (AK) biinyesinde gergeklestirilmistir. AK tarafindan
hazirlanan Avrupa Iskenceyi Onleme Sozlesmesi (AIOS) de, bu cercevede
olusturulan bir sdzlesmedir.

AIOS, sadece iskence yasagina 6zgiilenmis bir sozlesme olmasi ve getirdigi
denetim mekanizmasinin o6zellikleri nedeniyle bu alanda hazirlanan diger
sozlesmelerden ayrilmaktadir. AIOS ile getirilen denetim mekanizmasi 6nleyici
niteliktedir. Insan haklar1 alaninda getirilen denetim mekanizmalari, genellikle
ortada bir hak ihlali olduktan sonra harekete gecmekte ve bu ihlalden dolay:
magdur olan kimselerin magduriyetlerini gidermeye yonelmektedir. Halbuki
“iskence yasagi’nin ihlalinin, cogu zaman magdurda biraktig fiziki ve psikolojik
izler nedeniyle tazmini miimkiin olamamaktadir. Iskence, bazi durumlarda,
insanin en temel ve vazgegilmez hakki olan yagam hakkinin bile ortadan
kaldirilmasi sonucunu dogurabilmektedir. Bu nedenle, bir kisiye iskence ve kotii
muamele yapildiktan sonra harekete gecen bir denetim mekanizmasi yerine,
ortada bodyle bir hak ihlali olmadan harekete gecen

APK Uzmani, Kamu Y 6netimi Uzmani
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onleyici nitelikte bir denetim mekanizmasinin varligi, iskence ve koti
muamelenin 6nlenmesi agisindan olduk¢a dnemlidir. AIOS nin hazirlanmasinim
temelinde de bu ihtiyag yatmaktadir. AIOS ile, iskencenin 6nlenmesi amacryla
Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK) kurulmustur. AIOK, iskence ve kétii
muamelenin onlenmesi i¢in taraf iilkelerde kisilerin devlet eliyle 6zgiirliigiinden
mahrum birakildig1 yerleri ziyaret etmek suretiyle, taraftilke ile isbirligi icerisinde
ve gizlilik esasi ile ¢alismalarini siirdiirmektedir. AIOK, taraf iilkeye yaptigi
ziyaretlere iligkin tespitlerini ve tavsiyelerini hazirladigi raporlarla taraf devlete
bildirmekte ve taraf devletin rapora iliskin cevabini talep etmektedir. Boylelikle
AIOK ve taraf devletler siirekli bir diyalog igerisinde, o iilkede iskence ve kotii
muamelenin dnlenmesine yonelik isbirligi igerisinde hareket etmektedir.

1. AVRUPA iSKENCEYi ONLEME SOZLESMESINE iLISKIN GENEL
BILGILER

5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da imzaya agilan ve 3 Agustos 1949 tarihinde
yiiriirliige giren Avrupa Konseyi Statiisii’'niin Birinci Bolimii’nde, Konseyin
amaci asagidaki sekilde ortaya konmustur:

“Avrupa Konseyinin amaci, ortak miraslari olan iilkii ve ilkeleri korumak ve
gergeklestirmek ve ekonomik ve sosyal ilerlemelerini kolaylastirmak tyeleri
arasinda daha gii¢lii bir igbirligine ulagsmaktir.

Bu amag; ortak ilgi konusu olan sorunlarin goriisiilmesi, ekonomik, sosyal
kiiltiirel, bilimsel, hukuksal ve yonetsel konularla insan haklar1 ve temel
Ozgiirliklerin  korunmasi ve daha ileri diizeyde gergeklesmesi konusunda
sozlesmeler ve ortak eylemler yoluyla Konsey organlari eliyle izlenir.”

Boylece AK, kurulus amaglarindan birinin insan haklarmin korunmasi
oldugunu acikca ortaya koymustur. Bu ¢ergevede bir dizi sdzlesme yapilmis ve
iiye iilkelerin onaymna sunulmustur. Bu siirecte hazirlanan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi(ATHS), en temel insan haklari belgelerinden biridir.

ATHS nin 3. maddesi ile iskence yasagi diizenlenmistir. Bu madde baglanminda
“iskence ve kot muamele yasagl”, Sozlesmenin Ongérdiigii  denetim
mekanizmasinin bir pargasidir. Bu itibarla S6zlesmedeki haklarinin

1 Uluslararast Temel Insan Haklari Belgeleri, TBMM Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Yayinlari, Yaym no: 18, Ankara, 2001, s. 320.
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ihlal edildigini diisiinen bireyler “bireysel bagvuru hakki”n1 kullanarak bu denetim
mekanizmasini harekete gegirebilirler.

“Iskence veya fena muamele géren bireylerin, AIHS uyarica, olay bazinda,
tiim ig yarg1 yollarinin tiiketilmesinden sonra Avrupa insan Haklar1 Komisyonuna
(1.11.1998’den  sonra AIHM’ye) bagvurabilmesi, kamu kurumlarinca
ozgiirligiinden yoksun birakilan, 6rnegin polis tarafindan gozaltina alinan
kimselerin igskence veya fena muamele goérmesini etkili bir sekilde engellemede
yetersiz kalmgtir.”? Ciinkii iskence ve kotii muamele, kisilerin maddi ve manevi
varligini derinden etkilemekte ve telafisi cogu zaman miimkiin olamayacak derin
izler birakabilmektedir. Bu nedenle igkence ve kotii muamelenin yapilmasindan
sonra harekete gecen bir denetim mekanizmasi yerine, bdyle bir fiil
gergeklesmeden Onlenmesini saglayacak bir mekanizmanin kurulmasi ihtiyaci
dogmustur. Bu ihtiyag dogrultusunda AK biinyesinde AITHS nin getirdigi denetim
mekanizmasina ilave olarak, sadece “igkence ve kot muamele yasagi’na
ozgiilenen ve onleyici nitelikli “Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezanin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi” (AIOS) hazirlanmis ve
26.11.1987 tarihinde Strazbourg’da AK iiyesi devletlerin imzasma agilmustir.
Sozlesme, 19. maddesi uyarinca, AK iiyesi yedi devletin kendilerini bu
Sozlesmeyle bagli saydiklarini belirttikleri tarihi izleyen ii¢ aylik siirenin
dolmasindan sonra 01.02.1989 tarihinde yiiriirliige girmistir.®

a) Sozlesmenin Hazirhk Siireci

AK tarafindan sadece iskencenin dnlenmesine 6zgiilenen bir S6zlesmenin
hazirlik caligmalar1 1976 yilina kadar uzanir.

“1976 yilinda Isvegli Banker Jean Jacguies Gautier tarafindan Isveg
Hiikiimetinin ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlanan raporda, Gautier, tim tutuklu
yerlerinin bagimsiz uzmanlar tarafindan ziyaret edilmesini 6ngdren bir sistem
kuran bir S6zlesmenin hazirlanmasini Onermisti.

Gautier’in Onerisi, iskence ve diger insanlik dis1 ve asagilayici davranis
ve/veya cezalara karst BM Sozlesme tasarisinda Thtiyari Protokol olarak yasal
seklini almugtir. Metin Gautier tarafindan kurulan Iskenceye Karsi Isve¢ Komitesi
ve Uluslararas1 Adalet Komisyonu tarafindan hazirlanmis ve resmi olarak 6 Mart
1980°de

2 Safa Reisoglu, Uluslararasi Boyutlariyla insan Haklari, Beta Yaymnlari, istanbul,
2001, s.46.
3 Safa Reisoglu, a.g.e., 5.46.
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BM Insan Haklar1 Komisyonu’na Costa Rica tarafindan sunulmustur. BM’ce
hazirlanan Iskenceyi Onleme Sozlesme Tasarist BM Genel Kurulunda 10
Aralik 1984°te kabul edilerek imzaya agilmistir. Fakat Costa Rica tarafindan
sunulan Protokol Tasarisi iizerinde herhangi bir ilerleme kaydedilememis,
bunun sonucu olarak Gautier’in fikirlerinin gerceklestirilmesine yonelik
admmlar Avrupa diizeyinde kalmistir.”*

AK Danigma Meclisi, Ocak 1981 *de iskencenin 6nlenmesi ile ilgili olarak,
BM biinyesinde konuyla ilgili yapilan calismalara atifta bulunarak 909 (1981)
sayili Tavsiye Kararmni kabul etmistir. Bu Kararda BM Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan igskenceye karsi hazirlanan sozlesme tasarisinin kabul edilmesi ve
uygulanmast amaciyla, Bakanlar Komitesi’nin iiye iilke yoneticilerini davet
etmesi Onerilmistir. Meclis, ayrica Costa Rica tarafindan sunulan ve ayrintili
actklamalar igeren bir Thtiyari Protokol’ii Sézlesme Taslagmin kendisi ile birlikte
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyine sunmustur.®

Mart 1981 *de, Libdom ve Jadger tarafindan hazirlanan AK iiyesi tilkelerdeki
iskence olayi ile ilgili iki karar teklifi AK Danigma Meclisinde miizakere edilmis
ve bu teklifler daha sonra degerlendirilmek iizere Hukuk Isleri Komitesi’ne
gonderilmistir. Hukuk Isleri Komitesi adina Fransiz Parlamenter Mr. Noel Berrier
tarafindan hazirlanan Rapor, AK Bakanlar Komitesi’nce 1983 yilinda kabul
edilmigtir. Tutuklularin iskence, insanlik dis1 ya da asagilayict muamelelerden ve
cezalardan korunmasina yonelik 971 sayili Tavsiye Kararma eklenen bu konuda
hazirlanmis Avrupa Sozlesmesi tasarisi, agikca Costa Rica tarafindan hazirlanan
Ihtiyari Protokol’ii model olarak almistir.

AIOS, AK biinyesi icerisinde Insan Haklar1 Yonetim Komitesi’ne bagh bir
uzmanlar grubunca hazirlanmistir. Taslagin hazirlanmasi agamasinda uzmanlar
grubu AK’nin diger bazi organlarinin da (Sug Sorunlari Komitesi, Hukuk Isleri
Komitesi, Avrupa insan Haklar1 Komisyonu, Avrupa insan Haklar1 Divani gibi)
danisma niteligindeki goriislerine basvurmus ve sonugta hazirladigi taslak
Sézlesmeyi Insan Haklar1 Yonetim Komitesi’ne Haziran 1986’da sunmustur.
Insan Haklar1 Yénetim Komitesi de, iizerindeki incelemeleri miiteakip

4 Ref.:CPT/Inf/C(89)2EN, European Convention for the Prevention ofTorture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishnient: Historical background and niain
Features of the Convention, Strasbourg, 1989 http://www.cpt.coe.int.

5 CPT/Inf/C(2002)1, “‘iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiciilticii Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi(Agiklayict Rapor)”, 1 Mart 2002,
Strasburg , http://www.cpt.coe.int/langtur/turconventions.doc. par.2.

6 Ref.:CPT/Inf/C(89)2EN, a.g.b.
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taslagl uygun goriiliirse imzaya agilmak iizere AK Delegeler Komitesi’ne
sunmustur.’

Bakanlar Komitesi, Delegeler Komitesi’yle goriismelerde bulunduktan
sonra, Sozlesme metni 27 Haziran 1987°de kabul edilmis, 26 Kasim 1987°de AK
iyesi devletlerin imzasina agilmis ve ayni tarihte 19 iiye ilke tarafindan
imzalanmstir.

"Sozlesmenin  19. maddesinde, Sozlesmenin 7 iiye {ilke tarafindan
onaylanmasini izleyen ii¢ aylik siirenin dolmasii izleyen ayin birinci giinii
yirirlige girmesi 6ngoriilmistiir. Bu hiikiim geregi, Sozlesme 1 Subat 1989°da
yirirlige girmistir.

b) S6zlesmenin Amaci

AIOS nin amaci, dzgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilerin denetimini
saglama ve Ozellikle de soz konusu kisilere karsi iskence veya insanlik disi
muamele yapilmasini engellemektir.®

Bu Sozlesme, hukuki agidan yalniz onaylayan devletleri baglayan bir
Sézlesmedir. Sézlesmenin amaci, AIHS’nin iskence ve koti muameleyi
yasaklayan 3. maddesine islerlik kazandirmaktir.®

Kamu organlarinca 6zgiirligiinden yoksun birakilan kisilerin iskence veya
kot muamele gormesinin Onlenmesi igin, yerinde (taraf iilkelerde), genel
denetime dayanan, yargi dig1 bir koruma sisteminin olusturulmasinda yarar
goriilmiis ve S6zlesme bu amagla hazirlanmistir, 10

Sézlesmenin 1. maddesi, bu amacin tahakkuku igin “Avrupa Iskence ve
Insanhik Digt veya Onur Kirici Davranms veya Cezayr Onleme Komitesi ni
(ATOK) kurmustur. AIOK, kendisine delil toplama ve rapor hazirlama fonksiyonu
verilen yargisal olmayan bir organdir. Yargisal olmayan bir organ olma niteliginin
ortaya cikardigi iki onemli 6zellik vardir. Bunlardan biri, bireysel sikayetler
konusunda karar verme yetkisine sahip olmamasi; digeri ise

7 “Iskencenin ve Gayriinsani Ya Da Kiigiiltiicii Muamele veya Cezanin Onlenmesi
Avrupa Sozlesmesi’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve
Adalet ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlari( 1/376), TBMM Tutanak Dergisi, 1988,
TBMM S.Sayist : 16, Donem: 18, Yasama Y1li:2, s. 1.

8 Fatih Karaosmanoglu, “Avrupa Iskenceyi Onleme Sozlesmesi ve Denetim
Mekanizmast: Tiirkiye’nin Tespit Edilen Sorunlari ve Coziim Onerileri”, 1l Valileri
ve Emniyet Miidiirleri insan Haklar1 Konferansi, 30-31 Mart 1998, Icisleri Bakanhg1
Yaymi, Yayin No 484, Ankara, 1998, s. 63.

9 Safa Resioglu, a.g.e., s. 49.

10 ag.e,s. 49.
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fonksiyonunu yerine getirebilmesi i¢in, AIOK e alikonulma yerlerine periyodik
ve periyodik olmayan (ad hoc) ziyaretler yapma yetkisinin verilmesidir. Béyle bir
yetki verilmesinin amaci, ozgiirliikklerinden yoksun birakilan kisilere yapilan
muameleleri incelemektir. Elbette, bu ziyaretler, gerektiginde, sdz konusu
kisilerin iskence veya insanlik disi muamelelerden korunmalarinin
giiclendirilmesi diigiincesi ile yapilabilecektir.

Sozlesme hazirlanirken, genel olarak AIHS hiikiimleri, 6zel olarak bu
Sozlesmenin 3. maddesinde yer alan “hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 veya
kiigiiltiicli ceza veya muameleye tabi tutulmayacaktir” hitkmii géz Onlinde
bulundurulmustur.

Sézlesmenin Baslangig boliimiinde AIHS baglaminda, 3. madde ihlallerinin
magduru oldugunu diisiinen kisilerle ilgili olarak bu So6zlesmede 6ngériilen
mekanizmanin iglemekte oldugu belirtilmistir.

Soézlesmenin hiikiimlerine aciklik getirmek iizere hazirlanan Explanitory
Report (Agiklayict Rapor)’da, Sozlesmenin amaglari uyarinca “hiirriyetinden
yoksun birakilma fikri”nin AIHM ve Komisyon igtihatlarinda agiklandig1 {izere
AIHS’nin 5. maddesinde ifade edilen dogrultuda anlasilmasi gerektigi ifade
edilmistir.

ATHS nin “6zgiirliik ve giivenlik hakki” baslikl1 5. maddesinin 1. fikrasinda,
“hiirriyetinden yoksun birakilma”nin nedenleri su sekilde belirtilmistir:

“a) bir kimsenin yetkili mahkemenin mahkumiyet kararindan sonra hukuka
uygun olarak hapsedilmesi;

b) bir kimsenin mahkemenin hukuka uygun bir kararma uymamasi nedeniyle
veya hukukun 6ngordiigii bir yikimliligi yerine getirmesini saglamak igin
hukuka uygun olarak gozaltina alinmasi veya tutulmast;

¢) bir kimsenin sug¢ islediginden makul kusku duyulmasi iizerine veya sug
islemesini engellemek ya da isledikten sonra kagmasini énlemek i¢in kendisini
tutmay1 gerektiren makul nedenler bulunmasi halinde, kendisini kanunen yetkili
makamlarmn Oniine ¢ikarmak amaciyla hukuka uygun olarak gozaltina alma veya
tutma;

d) bir kii¢iigiin egitiminin izlenmesi amaciyla hukuka uygun bir kararla
tutulmasi veya kendisini kanunen yetkili makamlarin 6niine ¢ikarmak amaciyla
hukuka uygun olarak tutulmast;
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e) bulasici hastaliklarin yayilmasimi 6nlemek i¢in bunu tastyanlarin, akil
zay1flig1, alkolik, uyusturucu bagimlisi olanlarin veya derbeder kimselerin hukuka
uygun olarak tutulmast;

f) iilkeye izinsiz girmek isteyen bir kimsenin girisinin 6nlenmesi veya
hakkinda sinirdig1 etme veya iade karar1 alinan kiginin sinirdigi edilmesi veya
iadesi i¢in hukuka uygun olarak gozaltina alinmasi veya tutulmasi.”

Komite, kisilerin yukarida sayilan nedenlerle &zgiirliiklerinden yoksun
birakildig1 yerler olan karakol, cezaevi, akil hastanesi gibi yerlere ziyaretler
diizenleyebilecektir.

c) Sozlesmenin Kapsami

AIOS, bes boliim ve yirmi ii¢ maddeden olusan bir Sézlesmedir. Ayrica
Sozlesmeye ek olarak, Sozlesmenin 16. maddesinde belirtilen ve Komite
iiyelerine ne tiirli ayricalik ve bagisikliklar taninacagina agiklik getiren bir metin
yer almaktadir.

Sézlesme BM Iskenceyi Onleme Sozlesmesinden farkli olarak, iskenceye
herhangi bir tanim getirmemistir. S6zlesme ile, iskencenin ve kotii muamelenin
onlenmesi icin S6zlesmenin 1. maddesiyle kurulan AIOK’nin yapisina, ¢alisma
usul ve esaslarina, yetkilerine iliskin hususlar diizenlenmistir. BM So6zlesmesi’nde
iskence ve koti muamelenin Onlenmesine yonelik taraf devletlerin
yiikiimliiliikleri belirlenmigken, AIOS ile bu yola gidilmemistir. Hangi
muamelelerin iskence ve kotii muamele kapsamina girdigi, iskence ve kotii
muamelenin Onlenmesi igin taraf devletlerce neler yapilmas:t gerektigi,
Sozlesmeyle kurulan Komitenin ziyaretleri esnasinda tespit ettigi bulgulara
dayanarak ortaya ¢ikmistir. Komite bu konularda gelistirdigi standartlarina yillik
raporlarinda yer vermistir.

Soézlesmenin 21. maddesi ile taraf devletlere, S6zlesmeye iliskin olarak
cekince koyma imkani verilmemistir. Fakat Soézlesmenin 20. maddesiyle,
herhangi bir devletin imzalama sirasinda veya onaylama, kabul veya tasvip
belgesini tevdi ederken Sozlesmenin uygulanacagi topragi veya topraklari
belirleyebilecegi ifade edilmistir. Yine 20. maddenin 2. fikrasinda herhangi bir
devletin daha sonraki bir tarihte yapacagi bir beyan ile, beyaninda belirledigi diger
bir topragi da S6zlesme kapsamina alabilecegi belirtilmigtir. 20. maddenin 3.
fikrasinda da, dnceki fikralar uyarmnca yapilan bildirimlerin, yine bir beyan ile bu
beyanda belirtilen herhangi bir toprak ile ilgili olarak geri almabilecegi hitkmii
getirilmistir. S6zlesmenin bu maddesine iligkin olarak bugiine kadar
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Hollanda bir, Birlesik Krallik ti¢ bildirim vermistir." S6zlesmenin ayrilmaz bir

pargasi olarak hazirlanan 1. Protokol ve 2. Protokol 4 Kasim 1993 tarihinde imzaya agilmis
ve 1 Mart 2002 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6z konusu Protokollerle, AK Bakanlar
Komitesi’nin daveti lizerine AK’ye iiye olmayan iilkelere de Sozlesmeyi kabul etme imkani
acacak diizenlemeler yapilmig ve buna iligkin S6zlesme hiikiimleri degistirilmistir. Ayrica,
Komite iyelerinin birden fazla kez segilmesine imkan veren degisiklikler de
gerceklestirilmistir. *3

d) Sozlesmenin Onay Durumu
Sozlesmeye son durum itibariyle Avrupa Konseyi tiyesi 44 iilke taraftir. S6zlesmenin

onay durumu Tablo 1 ’de verilmistir.

Tablo 1 - Avrupa iskenceyi Onleme Sozlesmesinin Onay Durumu (10.01.2005 tarihi

itibariyle)
imza Onay Yiiriirlik |Uye imza Onay Yiiriirlik
Uye Ulke  [Tarihi Tarihi Tarihi Ulke Tarihi Tarihi Tarihi
Almanya  [26.11.1987[21.02.1990(01.06.1990|izlanda 26.11.1987 |19.06.1990 |01.10.1990
/Andora 10.09.199606.01.1997(01.05.1997 [Kibris 26.11.1987 03.04.1989 |01.08.1989

Arnavutluk 02.10.1996[02.10.1996/01.02.1997 |Letonya 14.09.1995 |26.11.1998 |01.03.1999
Avusturya [26.11.1987]06.01.1989|01.05.1989|Linhtenstayn [26.11.1987 [12.09.1991 |01.01.1992
/Azerbaycan |21.12.2001 [15.04.2002(01.08.2002]|L itvanya 11.09.1997 |10.02.1998 |01.06.1998
Belgika 25.11.1987]23.07.1991]01.11.1991 |Liiksemburg [26.11.1987 |06.09.1988 |01.02.1989
Bulgaristan [30.06.1993[03.05.1994(01.09.1994 [Macaristan  |09.02.1993 |04.11.1993 |01.03.1994
Cek Cum.  |23.12.1992]07.09.1995|01.01.1996|Makedonya |14.06.1996 |06.06.1997 |01.10.1997
Danimarka [26.11.1987(02.05.1989(01.01.1989 [Malta 26.11.1987 |07.03.1988 |01.02.1989
Ermenistan |11.05.2001 [18.06.2002(01.10.2002(Moldova 02.05.1996 [02.10.1997 |01.02.1998
Estonya 28.06.199606.11.1996]01.03.1997 |Norveg 26.11.1987 |21.04.1989 |01.08.1989
Finlandiya |16.11.1989[20.12.1990(01.04.1991 [Polonya 11.07.1994 ]10.10.1994 |01.02.1995
Fransa 26.11.1987]09.01.1989(01.05.1989 [Portekiz 26.11.1987 |29.03.1990 |01.07.1990
Giircistan _ {16.02.2000 {20.06.2000{01.10.2000|Romanya  [04.11.1993 |04.10.1994 |01.02.1995

Hirvatistan [06.11.1996(11.10.1997]01.02.1998|Rusya 08.02.1996 [05.05.1998 |01.09.1998
Hollanda  |26.11.1987(12.10.1988(01.02.1989(San Marino |06.11.1989 |31.01.1990 |01.05.1990
Sirbistan-

ingiltere 26.11.1987]24.06.1988|01.02.1989|Karadag 03.03.2004 03.03.2004 [01.07.2004
[rlanda 14.03.1988[14.03.1988|01.02.1989|Slovakya  [23.12.1992 [11.05.1994 [01.09.1994
ispanya 26.11.1987]02.05.1989|01.09.1989|Slovenya  [04.11.1993 |02.02.1994 |01.06.1994

isveg 26.11.1987]21.06.1988|01.02.1989|Tiirkiye 11.01.1988 |26.02.1988 |01.02.1989
[svicre 26.11.198707.10.1988|01.02.1989|Ukrayna 02.05.1996 [05.05.1997 |01.09.1997
italya 26.11.1987]29.12.1988]01.04.1989|Yunanistan [26.11.1987 |02.08.1991 |01.12.1991

Kaynak:Tablo
http://conventions.coe.int/Treatv/Commun/ChercheSig.asp?NT=126&CM=I&DF =&CL= ENG’den
yararlanilarak hazirlanmustir.
11  http://conventions.coe.int/Treatv/. 22.02.2004.

12 agk
13 agk
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Tablo I’den de anlasilacagi iizere, S6zlesmeyi ilk olarak imzalayan ilkeler,
Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya,
Isveg, Isvigre, Italya, izlanda, Kibris, Linhtenstayn, Liiksemburg, Malta, Norveg
ve Yunanistan’dir. Tiirkiye Sozlesmeyi 11 Ocak 1988’de imzalanus, 26 Subat
1988 tarihinde onaylamustir. 1990’11 yillardan sonra Dogu Blok’u iilkelerinin
AK’ye liye olmastyla birlikte, S6zlesme bu tilkelerce de onaylanmaya baslamistir.
Sozlesme bugiine kadar AK Uyesi 45 iilke tarafindan onaylanmistir.4

Soézlesmeye ek olarak hazirlanan 1. Protokol ve 2. Protokol, S6zlesmeye
taraf 44 devletten 43’ii tarafindan onaylanmustir. Protokoller, sadece AIO0S’ye
taraf olan Bosna-Hersek tarafindan imzalanmamustir.1®

¢) Sozlesmeyle Olusturulan Denetim Mekanizmasimn Ozellikleri

AlOS nin 6ngordiigii denetim mekanizmasi, Sozlesme ile olusturulan
AIOK ce, taraf devletlere yapilan ziyaretlere dayanan bir sistemdir. Bu denetim
sistemi, gecmise degil gelecege yoneliktir. Komite, taraf devletle isbirligi halinde
ileride gerceklesmesi muhtemel ihlalleri onlemeyi amaglamaktadir. AIOK,
kendisine delil toplama ve rapor yapma fonksiyonu verilen yargisal olmayan bir
organdir. AIOK, insanlarin iskence veya insanlik disi muamele veya cezaya
maruz kalmama haklarinin uluslararast korunumu agisindan ziyaretlere dayali,
onleyici nitelikli bir organdir. Kendilerinin AIHS’nin 3. maddesine aykir1 bir
bicimde iskence veya insanlik dis1 muameleye maruz kaldigini iddia edenlerle
iliskili olarak, ATHS’deki mekanizmalar ise islemeye devam etmektedir.®

AIOS ile kurulan AIOK, Sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin ihlali ile ilgili
yasal tartigmalari diizeltmeye yetkili, yargilayict bir organ degildir. Komitenin
herhangi bir yargi giicii yoktur; uluslararast hiikiimlerin ¢ignenip ¢ignenmedigi
konusunda karar vermek, Komitenin gorevi degildir.’ AIOK bazi o6zel
durumlarda olaydan sonra miidahale edebilmesine ragmen, oOncelikle koti
muameleyi dnlemek iizere olusturulmus bir mekanizmadir. ATHS ile getirilen
denetim mekanizmasi ¢ercevesinde yapilan faaliyetlerde yasal diizeyde “conflict
solution” (ihtilaf ¢dziimii) amaglanirken, AIOK pratikte “conflict

14 agk

15  agk

16  Fatih Karaosmanoglu, a.g.m., s.64.
17 CPT/Inf/C(2002)I, a.g.r, par. 17.
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avoidance” (ihtilafi engellemeyi) amaglamaktadir.'® Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi(AIHM), bireyler veya devletlerin bagvurularini aldiktan sonra
miidahale edebilirken, AIOS uyarinca olusturulan Komite yaptigi ziyaretler
vasitasiyla sikayet almaksizin re’sen miidahale edebilmektedir.

AIOK’nin faaliyetleri, taraf devlet ile isbirligi esasina dayalidir. AIOK nin
gorevi devletleri alenen elestirmek degildir. Daha ¢ok, kabul edilebilir Ve kabul
edilemez olan tutum ve davraniglarin ayrimimi yapan c¢izgiyi genisletmenin
yollarmi bulmakta onlara yardimci olmaktir. *°

“Komite kotii muamele ve igkencenin Onlenmesi gorevini yerine getirirken
asagidaki ilkeleri kendine rehber edinmistir:

1. Ozgiirliklerinden mahrum edilmis insanlara kotii muamele ve igkence yapma
yasag1 mutlaktir,

2. koti muamele ve iskence yontemleri en hafif sekliyle kullanilsalar bile uygar
yonetim kurallarina gore hos goriilemez,

3. iskence ve koti muamele, sadece magdurlara karsi zararli degil, ayni
zamanda bu muameleyi yapan ve onlar1 yetkilendiren gorevliler i¢in de onur
kiricidur,

4. kot muamele ve iskence uygulamalari sonug olarak iilke ile ilgili genel bir
onyargi olusturacaktir.”?°

AIOK  etkinliklerini vyiiriitiirken sadece ATHS’ni degil, diger baz1 insan
haklart belgeleri ve bunlarin insan haklar1 organlari tarafindan yapilmig
yorumlarma gore belirlenmis yasal standartlardan yararlanma hakkina sahiptir.?

AIHM’nin  yargilamasi, bir  devletin ~ AiIHS’den  kaynaklanan
yiiktiimliiliiklerinin ihlal edilip edilmedigi yoniinde bir kararla sonuglanip, taraf
devletleri baglar bir nitelik tasimaktadir. AIOS uyarinca olusturulan Komitenin
taraf devletlere yaptig1 ziyaretler sonrasinda hazirladigi raporlarda ise, bu ziyarete
iligskin bulgular yer almakta, raporlarda gerekirse Komitenin tavsiyeleri,

18  CPT/Inf(91)3, “ist General Report on the CPT’s activities covering the period
November 1989 to December 19907, Strazbourg, 20 February 1991,
http://www.cpt.coe.int/en/annual/ rep-01 .htm. 1.09.2003, par.2 a.g.r., par.3

19 “Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesinin Ziyaretlerinin Amaci nedir? (Polisler
I¢in

20 Soru ve Cevap), Emniyet Genel Miidiirliigii Terorle Miicadele ve Harekat Dairesi
Baskanlig1 Yaymi, Ankara, 2001, s.5.

21 CPT/Inf(91)3, a.g.r., par.5.
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gozlemleri ve bilgi taleplerine de yer verilebilmektedir. S6z konusu raporlar
vasitasiyla taraf devlet ile Komite arasinda bir diyalog gelistirilmekte ve taraf
devletin isbirligine yanagmamasi halinde, Komite durumu kamuya aciklayan bir
bildiri yayimlayabilmektedir.

AIOS ve BM 10S ile olusturulan denetim mekanizmalarmin da benzer ve
birbirlerinden ayrilan yonleri bulunmaktadir.

Her iki S6zlesme de sadece iskence ve kotii muamele yasagina 6zgiilenmis
sozlesmelerdir. Her iki Sozlesme de iskencenin 6nlenmesi amaciyla, Iskenceyi
Onleme Komitesi kurmustur. iki Sozlesme arasinda boyle benzer ozellikler
bulunmakla birlikte, ayrilan noktalar daha fazladir.

BM Sozlesmesi’nde “igkence”nin taniminin yani sira iskencenin 6nlenmesi
icin taraf devletlerin yiikiimliiklerine ayrintili bir sekilde yer vermistir.
S6zlesmenin ikinci kisminda 17. madde ile S6zlesme geregi belirtilen gorevleri
yerine getirmek iizere bir Komite kurulmasi éngériilmiistiir. AIOS ise iskence
teriminin herhangi bir tanimimi yapmamus, 1. madde ile iskencenin dnlenmesine
yonelik bir Komite kurulmasini 6ngormiistiir. AIOS ile iskenceye bir tanim
getirilme yoluna gidilmeyerek, hangi tiir fiillerin iskence ve kotii muamele
kapsamina girdigi, AIOK tarafindan gergeklestirilen ziyaretler sirasinda
Komitenin tespitleri ile sekillendirilmistir.

AIOS metni, AIOK’nin tesekkiilii, calisma usulleri ve isleyisine iliskin
hiikiimler icermektedir. Sozlesme, taraf devletlere bugiine kadar goériilmemis bir
takim yikiimliilikler getirmigtir. Komitenin kurulusu, yetkileri ve ¢alismalari
konusunda taraf devletlerin yiikiimliiliikleri bu kapsamdadir. Taraf devletler,
ziyareti gergeklestiren Komite heyetine, her tiirlii kolayligi saglama ve Komite ile
isbirligi igerisinde hareket etmekle yiikiimlidiir.

BM I0S raporlama, sorusturma, devletleraras1 sikayetlerin incelenmesi,
bireysel sikayetlerin incelenmesi yollarryla denetim gerceklestirirken; AIOS ile
olusturulan denetim mekanizmasi, tamamen taraf devletlere yapilan ziyaretler
iizerine oturmaktadir. BM Iskenceyi Onleme Komitesi, eger bir taraf devlette
iskence ve kotlii muamele iddialarinin yayginlik kazandigina ikna olursa, o taraf
devlette incelemelerde bulunmakta iken, AIOK, periyodik ziyaret programlari ile
boyle duyumlar almasa bile taraf devlete ziyaretler diizenlemektedir. Bu durum,
AIOS le olusturulan denetim mekanizmasmin dnleyici niteliginin dogal bir
sonucudur Ciinkii AIOS’nin amaci, iskence ve kotii muamelenin, bu fiiller ortaya
cikmadin, engellenmesi ve Ozgiirliiginden kamu eliyle mahrum birakilan
kimselerin igirde bulundugu kosullarin iyilestirilmesidir.
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2) AVRUPA iISKENCEYi ONLEME KOMITESI

Sozlesmenin 6ngordiigi denetim mekanizmasinin islerligini saglamak tizere,
AlOS’nin 1. maddesi ile AIOK’nin kurulmasi 6ngdriilmiistiir. Komite, taraf
iilkelerdeki kisilerin devlet eliyle ozglirligiinden mahrum birakildigi yerleri
ziyaret etmek suretiyle elde ettigi tespit ve bulgularin 1s18inda, iskence ve kot
muamelenin Onlenmesine yonelik olarak taraf devletle isbirligi halinde
calisacaktir.

Komite bir taraf devlete yaptig1 ziyareti takiben, bu ziyarete iliskin derledigi
bilgileri, bu bilgiler 1s183inda iskencenin Onlenmesine yonelik goriis ve
tavsiyelerini de iceren bir rapor hazirlayacak ve bunu ilgili taraf devlete
iletecektir. Bir tilkeye gergeklestirdigi ziyaretin baslangicindan itibaren,
Komitenin ¢alismalarinda gizlilik esastir. Yalniz taraf devletin talebi halinde bu
gizlilik kaldirilabilir.

Komitenin ¢aligmalarinda taraf devletlerle isbirligi esas olmakla birlikte,
ilgili devlet Komite ile isbirligi yapmaktan ve onun tavsiyeleri dogrultusunda
durumun iyilestirilmesinden kaginirsa, Komite, bu devlete iliskin olarak, kamu
aciklamas: yapmaya karar verir. Bu, AIOS ile getirilen denetim mekanizmasinin
ongordigi tek yaptirimdir.

a) Komitenin Olusumu

Komite, Sozlesmeye taraf devletlerin sayisina esit sayida iiyeden
olugmaktadir (m. 4/1).

Komite tiyeleri, S6zlesmenin kapsadigi alanlarda, insan haklar1 konusunda
yetkinlikleriyle taninan veya mesleki deneyimleri olan yiiksek ahlaki karaktere
sahip kisiler arasindan segilecektir (m. 4/2). Komite tiyelerinin segilmesi gereken
mesleki sahalarin ayrintili olarak belirlenmesi sart degildir. Komite tiyelerinin
hukukgu olma zorunlulugu yoktur.

AIOK’nin giicii, kendisini olusturan iiyelerin beraberinde getirdikleri ¢ok
genis bilgi ve beceri yelpazesinde yatmaktadir. Komitenin ¢alismalarinda
disiplinleraras1 yaklasimi saglayabilmek icin, iiyeler arasinda dogru dengenin
bulunmasi gerekir. Agirlik hukuk uzmanlarinda olmasina ragmen, birgok iiye de
tip alanindaki deneyimleriyle AIOK’nin caligmalara katkida bulunmaktadir.
Kimileri de kendi tilkelerinde cezaevi veya polisle ilgili konularda hizmet vermis
kisilerdir.?

22 Kotii Muamelenin Onlenmesi, CPT'nin Tanitimu, http://www.cpt.coe.int/lane/tur/tur-
booklet. dog, 15.03.2004.
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Komite tiyelerinin bugilinkii durum itibariyle mesleklere gére dagilimi Tablo
2’de verilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere Komite {iiyelerinin biiyiik
cogunlugunu hukukgular, doktorlar ve psikiyatristler olusturmaktadir. Komite
iiyelerinin iginde ayrica bir matematik¢i, bir polis memuru, bir de kriminolojist
yer almaktadir.

Her iiye devletin Komitede sadece bir vatandasi olacaktir. Komitenin iki
iiyesi ayn1 devletin vatandasi olamayacaktir (m. 4/3).

Uyeler, Komitede, kendi kisisel sifatlar1 ile gorev yapacaklar, yurttasi
bulunduklart devletten bagimsiz ve yansiz davranacaklardir (m. 4/4). Komite
dyelerinin tarafsizligin1 saglamak {izere, “ulusal” iyeler kendi {ilkelerine
diizenlenen denetim ziyaretlerine katilamayacaklardir.?®

Komite iiyeleri, AK Bakanlar Komitesi tarafindan mutlak ¢ogunlukla
secilecektir. Taraf devletlerin AK Parlamenterler Meclisindeki ulusal heyetleri
asgari ikisi kendi vatandasi olan {i¢ aday gostereceklerdir (m. 5/1). Arizi olarak
(6liim veya istifa sonucu) bosalan iiyelikler i¢in de ayn1 usul takip edilecektir (m.
5/2).

Komite tiyeleri dort yillik siirelerle secilecektir (m. 5/3). Komite iiyelerinin
sadece bir kez yeniden segilebilecegine iliskin hitkmii (m. 5/3), S6zlesmeye Ek 2
No’lu Protokol’tin 1. maddesi ile degistirilmistir. Bu degisiklikle {iyelere yeniden
iki kez daha segilebilme imkani getirilmistir. Boylece Komite tiyeleri asgari on iki
yil gérev yapabileceklerdir.

b) Komitenin Toplanma ve Karar Yeter Sayisi

Komite gizli olarak toplanir. Toplanti i¢in yeterli liye sayisi, Komite
iyelerinin ¢ogunluguna esit olacaktir. Komitenin kararlar1 Soézlesmenin 10.
maddesinin 2. paragrafi sakli kalmak kaydiyla, mevcut iiyelerinin ¢ogunlugu ile
almacaktir (m. 6) .

Komitenin, Sézlesmenin 10. maddesinin 2. paragrafinda belirtilen sekilde
kamuya agiklama yapilmasina yonelik karar verebilmesi igin Komite tiyelerinin
iicte iki cogunlugu gereklidir (m. 10/2).

¢) Komitenin Calisma Usulleri

Komite, ¢aligmalarini yiiriitiirken, taraf tilkelerle isbirligi igerisinde hareket
edecek ve Komitenin taraf tilkelerde gergeklestirdigi caligmalarda gizlilik esas
olacaktir. Ancak taraf ilkenin izni ile bu c¢alismalara iligskin gizlilik
kaldirilabilecektir. Bunun tek istisnasi ise, taraf tilkenin igbirligine yanagmadig
durumlarda, Komitenin o tilkeye iligkin olarak kamu agiklamasinda bulunmasidir.

23 agb.



114 TURK IDARE DERGISI
Tablo 2
AIOK Uyelerinin Meslek Gruplarina Gére Dagilimu
isim Ulke Meslek
Silvia CASALE, Bagkan ingiltere Kriminolojist
|Andres LEHTMETS, 1.Bagkan Yardimcist  |Estonya Psikiyatrist
Marc NEVE, 2.Baskan Yardimcisi Belcika IAvukat
Ingrid LYCKE ELLINGSEN Norveg Psikiyatrist
Florin STANESCU Romanya T1p Doktoru
Mario BENEDETTIN1 San Marino Psikoterapist
Zdenek HAJEK Cekoslavakya  |Hukukcu
Emilia DRUMEVA Bulgaristan Hukukgu
Pieter Reinhard STOFFELEN Hollanda Hukukcu
Pierre SCHMIT Liiksemburg Hukukgu
Ole Vedel RASMUSSEN Danimarka Tip Doktoru
Renate KICKER Avusturya Hukukcu
Ales BUTALA Slovenya Hukukgu
\Veronica PIMENOFF Finlandiya Psikiyatrist
Petros MICHAELIDES Kibris Hukuk¢u(Ceza Hukuku)
Mario FELICE Malta Hukukg¢u
Petur HAUKSSON izlanda Psikiyatrist
loanna BABASSIKA Yunanistan Hukuk¢u
Mauro PALMA italya Matematikgi
/Anhelita KAMENSKA Letonya (*)
Erik SVAN1DZE Giircistan Hukukgu
Jean-Pierre RESTELLIN1 isvicre Tip Doktoru (Dahiliye ve Adli Tip)
Laszlo CSETNEKY Macaristan Psikolog
Giinsel KOPTAGEL-ILAL Tiirkiye Psikiyatrist
Roger BEAUVOIS Fransa Hukukcu
Hildburg KINDT Almanya Psikiyatrist
Tatiana RADUCANU Moldovya Hukukcu
Marija DEFINIS GOJANOVIC Hirvatistan Tip Doktoru
Esteban MESTRE DELGADO Ispanya Hukukgu(Ceza Hukuku)
Isolde KIEBER Linhtenstayn (*)
/Ann-Marie ORLER Isveg Polis Memuru
Zbigniew HOLDA Polonya Hukukgu
Stanislav VALKO Slovakya Tip Doktoru
\Vladimir ORTAKOV Makedonya Psikiyatrist
Latif HUSEYNOV Azerbeycan Hukukgu
Joan-Miquel RASCAGNERES /Andoro IAvukat
Asya KHACHATRYAN Ermenistan (*)

Kaynak: Tablo http://www.cpt.coe.int/en/members/members-cv.htm’den yararlanilarak

hazirlanmustir.

(*):Meslek grubu belirtilmemistir.
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ca) Taraf Ulkelerle isbirligi

Komitenin faaliyetleri, taraf devletlerle isbirligi esasina dayanir. Komitenin
gorevi, iilkeleri yargilamak ya da elestirmek degil, hiirriyetinden yoksun
birakilmis kisilere yapilan muameleler arasinda iskence ve kotii muamelenin
bulunmamasini saglamada iilkelere yardimci olmaktir. Komitenin amaci, yasak
olan bir muameleden sonra sikayetlerin alinmasindan ziyade, meydana gelmeden
once iskence ve kotii muamelenin onlenmesidir.?* Sozlesmenin &ngordiigii
denetim mekanizmasmin yargisal bir mekanizma olmayip Onleyici nitelik
tasimasi, Komitenin ¢aligmalarinda taraf devletlerle isbirligi icerisinde hareket
etmesinde belirleyici bir unsurdur.

Komite, ziyaretin baslangic asamasindan itibaren tiim asamalarinda taraf
devletle igbirligi igerisinde hareket etmek zorundadir. Taraf devletler, S6zlesmeyi
imzalayarak bu zorunlulugu kabul etmislerdir. S6zlesmenin 3. maddesinde, “Bu
Soézlesmenin uygulanmasinda, Komite ve ilgili tarafin yetkili milli makamlarinin
birbirleriyle igbirligi yapacagi” belirtilmistir.

Isbirligi prensibi, Komitenin faaliyetlerinin her sathasinda gegerli olup
Sozlesmenin 8., 9. ve 10. maddeleri ile dogrudan ilgilidir.

[lgili taraf isbirligi yapmadig1 ya da Komitenin tavsiyeleri 1s18inda durumun
iyilestirilmesini reddettigi takdirde, Komite, ilgili tarafa goriislerini bildirme
imkaninin verilmesini miiteakip, iiyelerinin iigte iki gogunlugu ile, konu hakkinda
kamuya bir agiklama yapilmasina karar verebilir (m. 10/2).

cb) Gizlilik

Komitenin ¢alismalarinda gizlilik esastir. Bu gizlilik, Komitenin taraf
ilkelere gerceklestirdigi ziyaretin biitiin asamalari i¢in gegerlidir. Bu durum,
So6zlesmenin 1 1. maddesinde belirtilmistir.

Komite tarafindan toplanan bilgiler, Komite raporu ve ilgili taraf ile
danigsmalar gizli olacaktir (m. 11/1). Komite tarafindan ziyaret kapsaminda
toplanan bilgi, Komitenin kendisinin goézlemledigi gergekleri; harici
kaynaklardan temin ettigi ve bizzat kendisinin topladig1 bilgileri igerir. 2

24 “Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesinin Ziyaretlerinin Amaci nedir? (Polisler
igin 15 Soru ve Cevap), s.4.
25  CPT/Inf/C(2002)l, a.g.r, par.76.
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Komite; ilgili tarafin talep etmesi halinde, ilgili tarafin yorumlan ile birlikte
raporunu yaymlayacaktir (m. 11/2). Bununla birlikte, ilgili sahsin agik rizasi
olmaksizin hicbir sahsi bilgi yayimlanmayacaktir (m. 1 1/3).

Sozlesmenin 6. maddesinde de, Komitenin gizli olarak toplanacag:
belirtilmistir. Bu hiikkiim Komitenin bir ziyaret ile ilgili olarak topladig: bilgilerin,
raporun ve devletle yaptig1 istisarelerin gizli olacagi prensibinin belirtildigi 11.
maddenin bir tamamlayicisidir.?®

Komite, her yil faaliyetleri ile ilgili genel bir raporu 11. maddede belirtilen
gizlilik kurallarina riayet ederek Bakanlar Komitesi’ne sunacaktir. Parlamenterler
Meclisine sunulacak ve halka agiklanacak olan bu raporda, Komitenin
teskilatlanmasi ve i¢ ¢aligmalari ile kendine 6zgii faaliyetleri hakkinda bilgi ve
ziyaret edilen iilkelerin isimleri yer alacaktir.?”

d) Komitenin Gorev ve Yetkileri

Komite, Sozlesmeye taraf iilkeleri yaptig1 ziyaretlerle denetlemektedir. Bu
ziyaretler sirasinda Komite 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere yapilan
muameleleri, gerekli ise bu gibi kisilerin iskence ve gayri insani ya da kiigiiltiicii
ceza ve muameleden korunmalarinin gii¢lendirilmesi amactyla inceleyecektir, (m.
1). Komite yaptigi bu ziyaret esnasinda topladigi bilgileri, iskence ve kotii
muamelenin dnlenmesine yonelik tavsiyeleri ile birlikte hazirlayacag raporlarina
yansitacaktir.

Komitenin Ziyaretleri

Komitenin denetimi taraf iilkeye yaptig1 ziyaretlerle gerceklesmektedir. Bu
ziyaretler herhangi bir taraf devletin yetkili oldugu ve bir kamu makamu tarafindan
bir ya da daha fazla kisinin hiirriyetinden mahrum birakildig1 herhangi bir yere
diizenlenebilir (m. 2).

“Ziyaretler kisilerin her nedenle olursa olsun hiirriyetlerinden mahrum
birakildiklar1 her tiirlii yere diizenlenebilir. Bu nedenle Sozlesme, Ornegin
kisilerin nezaret altinda tutulduklari, bir sugtan hiikiim giymeleri sonucu
hapsedildikleri, idari makamlarca alikonulduklari, tibbi miisahede altinda
bulundurulduklari, kiiciiklerin kamu yetkililerince alikonulduklart yerlere
uygulanabilir. Askeri makamlarca alikonulma da S6zlesme kapsami i¢inde yer

26 ag.r, par.43.
27 a.g.r, par.79.
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alir.”?® Komite bir iilkeye yasal olmayan yollarla girip “iltica-siginma” isteginde
bulunan yabancilarin kondugu yerleri ve bu arada havaalanlarindaki ayni amagla
kullanilan transit mintikalarint da (bu kisilerin istedikleri zaman iilkeyi terk etme
imkanma sahip olmalarina ragmen) gorev alani kapsaminda saymakta ve
denetlemektedir.?°

Sozlesmeye taraf her bir devlet, Komitenin kamu otoriteleri tarafindan
kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildig1 yerlere yapacaklari ziyaretlere izin
vermek zorundadir (m. 2).

Komite ziyaretleri her tiirlii durumda gergeklestirebilir. Sozlesme, sadece
baris zaman degil, savas ya da diger olaganiistii hallerde de gegerlidir. Ancak
Komitenin ziyaret edebilme yetkisi, S6zlesmenin 17. maddesinin 3. paragrafinda
belirtilen yerlerle smirlandiriimistir.®® S6z konusu maddeye gére Komite, 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sézlesmeleri ve buna bagli 8 Haziran 1977 tarihli
Ek Protokoller uyarinca, himayeci Devlet veya Uluslararast Kizilhag Komitesi
temsilci veya delegelerinin miiessir sekilde diizenli olarak ziyaret ettikleri yerleri
ziyaret etmeyecektir.

Komitenin ziyaretleri doénemsel (periyodik), ad hoc (fiili durumun
gerektirdigi ve followup (izleme) ziyaretleri seklindedir. Periyodik ve ad hoc
ziyaretler, S6zlesmenin 7. maddesinin 1. paragrafinda belirtilmistir.

Donense! ziyaretler, Komitenin programli olarak gergeklestirdigi
ziyaretlerdir. Komite her yilin sonunda, izleyen yilda gerceklestirecegi ziyaretleri
programlayarak, hangi iilkelere ziyaret diizenleyecegini belirlemektedir.
Donemsel ziyaretlerin ka¢ yilda bir yapilacagia iligkin belirlenmis bir kural
yoktur. Komite, taraf {ilkelerde iskence veya fena muamele agisindan mevcut
sartlart dikkate alarak periyodik ziyaretlerini programlamaktadir. Komite bir
onceki yilin sonunda, bir sonraki yil ziyaret edecegi yerleri kamuoyuna
acgiklamaktadir.

Ad ho: ziyaretler, Komitenin o y 1 Iki ziyaret programinda yer almayan,
ancak sartlarmn zorlamasi sonucu gergeklestirilen ziyaretlerdir. Ornegin Komite,
bir tarafiilkede ciddi anlamda iskence ve koti muamele yapildigina dair duyumlar
artyorsa, o taraf lilkeye ad hoc bir ziyaret ger¢eklestirmeyi kararlagtirabilmededir.

28 ag.r, par.,0.
29  Safa Reisc>lu, a.g.e., 5.50.
30 CPT/Imf/C2002) 1, a.g.r, par.29.
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Follow-up ziyaretler ise, Komitenin bir taraf tilkeye gergeklestirdigi ad hoc
ya da periyodik ziyareti takiben, bu ziyaret sonucunda taraf iilkeye Onerdigi
tavsiyelerin o iilkece hangi olciide yerine getirildigini izlemek {izere
gergeklestirdigi ziyaretlerdir. Komite, periyodik ya da ad hoc ziyaret baglaminda
halihazirda ziyaret edilmis herhangi bir yere bir ya da daha fazla sayida izleme
ziyareti gerceklestirebilir. Bu ziyaret tiiriine S6zlesme metninde yer verilmemisse
de, AIOK nin usul kurallarm belirleyen metinde (Kural 33) 6ngoriilmiistiir.3!

Komitenin ziyaretleri genellikle bir defada gergeklestirilmektedir. Bazi
durumlarda ise, Komite taraf lilkeye ayni ziyaret kapsaminda bir yil ierisinde bir
cok kez gidebilmektedir. Farkli zaman dilimlerinde gergeklestirilmekle birlikte,
ayni konuda gergeklestirilen bu ziyaretler, Komitece bir tek ziyaret olarak
degerlendirilmektedir.

Komitenin ziyaretleri, genel bir kural olarak en az iki Komite tiiyesi
tarafindan gerceklestirilecektir (m. 7/2) . Ancak istisnai olarak Komite yalnizca
bir iiye ile temsil edilebilir.3> Her bir ziyaret heyetine Komite Sekreteryasmin en
az bir iiyesi eslik edecektir (Kural 38/3)%. Komite gerekli gordiigii taktirde,
uzmanlardan ve terclimanlardan yararlanacaktir (m. 7/2). Bunun altinda yatan
diislince, Komitenin tecriibelerini, insani gorevlerde tecriibe veya ozel egitim
sahibi, tibbi ge¢mise veya tutuklularin tedavisinde veya hapishane yonetiminde
0zel uzmanliga sahip kisilerin yardimi ile desteklemektir. Komite, bir ziyareti
diizenlerken ilgili devletle ve diliyle ilgili gereken bilgiye sahip olmasi gerektigini
gz oOniinde bulunduracaktir.?* Bu nedenle, ziyareti gergeklestiren Komitede,
terciimanlar da yer almaktadir.

Ziyaretleri yapmak i¢in seg¢ilmis Komite iiyesi ya da iiyeleri, ulusal
makamlarla iliski kuracak, gerekli yetkiye sahip olacaklardir. Ziyaretlerin
yiriitilmesi ve elde edilen bulgularin ziyaretten sonra Komiteye sunulmasi da,
Komite iiyelerinin sorumlulugu altinda olacaktir.%®

31  “Avrupa iskencenin ve Insanlikdis1 ya da Asagdayici Muamele ya da Cezanin
Onlenmesi

32 Komitesi Usul Kurallari, iskence Yasagina iliskin Ulusaliistii Belgeler, s. 298.
CPT/Inf/C(2002)1, a.g.r, par. 50.

33  “Avrupa iskencenin ve Insanhkdisi ya da Asagilayict Muamele ya da Cezanin
Onlenmesi

34 Komitesi Usul Kurallari, a.g.e., 5.299.

35  CPT/InfC(2002) 1, a.g.r., par. 51, 52. a.g.r., par. 53.
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Sozlesmenin 8. maddesi ile Komitenin gergeklestirecegi ziyaretin baslama
usulleri belirlenmistir. Maddeye goére Komite, taraf hiikiimete ziyaret etme
niyetini bildirecektir. Bu bildirimden sonra Komite, S6zlesmenin 2. maddesinde
belirtilen (yetkili oldugu bir kamu makami tarafindan hiirriyetinden yoksun
birakilan kisilerin bulundugu) herhangi bir yeri, herhangi bir zamanda ziyaret
edebilecektir. Komite ile taraflarin ziyaret¢i ekipte bulunan her kisinin kimligi ve
6zgegmisi hakkinda anlagmaya varmalari gerekmektedir. ¢

Taraf devlete verilecek bildirim, ziyareti bildirme ile ziyaret arasinda
gececek siireyi (Ornegin 24 veya 48 saat) belirlemez. Gergekten, ziyaretlerin
bildirimin yapilmasinin hemen ardindan yapilacagi istisnai durumlar ortaya
cikabilir. Komite genel bir kural olarak, S6zlesmenin 3. maddesinde belirtilen tiye
devletle isbirligi anlayisi icerisinde, ilgili devlete gerekli 6nlemleri almasi igin
makul bir zamani vermek durumundadir. Ziyaret, bildirimden sonra makul bir
stire zarfinda yapilmalidir. 7 Komite genellikle ziyaretin baglamasindan 1-2 hafta
oncesinde ilgili Devlete ziyaretin tarihleri ve yaklagik siiresi ile heyeti olugturan
tiyeler hakkinda ayrintili bilgi verir. Ziyaretten birkag giin dnce ise heyetin ziyaret
etmeyi diisiindigii yerler ilgili Devlete bildirilir.

Komitenin bir devleti kesin yer ve zaman gdstermeden ziyaret etme niyetini
belirttigi durumlarda, Komitenin bu tip detaylar1 daha sonradan, ancak ziyaret
gergeklesmeden bildirmesi beklenir. 38

Bildirimde Komite {iyeleri, ziyarette yer alacak uzmanlar, tercimanlar ve
diger personele iliskin bilgiler ile Komitenin ziyaret etme niyetinde bulundugu
yerler yer alir. Ancak bildirimde Komitenin ziyaret edecegi 6zel yerlerden
bahsedilmesi, Komitenin ziyaret esnasinda baska yerleri de ziyaret etme istegini
bildirmesine engel degildir. %

Ziyaretin baslangicinda heyet liyeleri ile hiikiimete mensup bakanlar,
yetkililer \e sivil toplum kuruluslari arasinda goriismeler diizenlenir. Heyet tiyeleri
gerellikle ziyaretin baslangicinda Adalet, Igisleri ve Saglik Bakanhg
temsilcileriyle goriigmeler yapar.*® Ziyaret sirasinda heyet iiyeleri, Sekreterya
mensuplart ve geregine gore uzmanlar ve terciimanlar gruplara ayrilarak dnceden
bi dirilmeyen kurumlar da dahil olmak {izere, 6zgiirlikklerin kisitlandig1

36  a.gr.,paiSS.
37 a.gr., pai 56.
38 a.gr,pai57.
39  a.gr., pai58.
40 Safa Reisiglu, a.g.e., s. 50.
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yerleri ziyaret eder. Heyet iiyeleri kendi arasinda diizenli araliklarla bilgilendirme
toplantilar1 yapar. Ziyaretin sonunda heyet {iyeleri bakanlar ve yetkililerle
toplantilar yaparak, ilk izlenim ve bulgularmi aktarir ve (gerektiginde) dzellikle
acil 6nlem alinmasini gerektiren durumlara iliskin “acil gdzlemlerini” bildirir.4!

Sozlesmenin 8. maddesinin 2. fikrasinda, taraf devletlerin Komiteye
saglamakla ylkiimlii oldugu kolayliklar belirlenmistir. Taraflar Komitenin
caligmalarimi yiirtitebilmesi i¢in her tirlii kolayligi saglamakla yiikiimliidiir.
Soézlesmenin 16. maddesinde, 7. maddeye gore ziyareti gerceklestirecek heyette
yer alanlarin Sozlesmenin Ek’inde yer alan ayricalik ve bagisikliklardan
yararlanacaklari hiikiim altina alinmustir.

Sozlesmenin 8. maddesine gore taraf ilkelerin heyette yer alanlara
saglamakla ytikiimlii olduklar1 kolayliklar su sekilde siralanmustir:

a) Ulkesine giris ve kisitlama olmaksizin seyahat hakka;

b) Hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin bulunduklari yerler hakkinda tim
bilgilerin saglanmasi:

¢) Hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu her tiirlii yere, buralarda
kisitlama olmadan dolagma hakki dahil olmak {izere, sinirsiz giris;

d) ilgili tarafin elinde olup da, Komitenin gdrevini yapmast i¢in gerekli olan diger
bilgilerin saglanmasi. Bu gibi bilgilerin istenmesinde, Komite milli hukuk, ve
mesleki ahlakin uygulanabilir kurallarint dikkate alacaktir (m. 8/2).

S6zlesmenin 8. maddesinin 3., 4.,5. fikralarinda ise, Komitenin ziyaretleri
esnasinda Komiteye taninan yetkilerin sinirlari belirlenmistir.

Komite, hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerle 6zel olarak goriisebilir (m.
8/3). Bu tip goriismeler icin Komite kendi 6zel terciimanlarint kullanabilir ve
herhangi bir zaman kisitlamasi s6z konusu degildir. Komite, zihinsel &zirli
hastalarla goriismeleri yiiriitecek kisi veya kisilerin o6zellikleri ve dille ilgili
nitelikleri konusunda 6zel ilgi gdsterecektir.*?

41 Koti Muamelenin Onlenmesi, CPT nin Tanitim, a.g.k.
42 CPT/Inf/C(2002) 1, a.g.r., par.66.
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Komite, ilgili bilgi verebilecegine inandig1 herhangi bir kisi ile serbestge
goriisebilir (m. 8/4). Sozlesmeyi kaleme alanlar, Komitenin iliski kuracagi kisileri
belirlerken 6zellikle hiirriyetinden mahrum birakilmis kisilerin aileleri, avukatlari,
doktorlar1 ve saglik personelini dikkate almistir. Ancak, higbir 6zel sahis
Komiteyle iligki kurmaya zorlanamaz. Ancak Komiteye taninan bu hak, ona
hukuksal anlamda dava usuliine ait sartlarin uygulandigi resmi oturumlar
diizenleme yetkisi vermez. 43

Komite gerekiyorsa, ilgili makamin yetkili makamlarma ger¢eklestirdigi
ziyarete iliskin gézlemlerini derhal bildirebilir (m. 8/5). Bu paragraf, Komitenin
gezileri siiresince bizzat birtakim gézlemler yapabilmesine olanak saglar. Ancak
bu imkan istisnai durumlarda kullanilabilir (Ornegin, hiirriyetinden yoksun
birakilan kigilerin durumlariin iyilestirilmesi gibi acil bir durum ortaya
ciktiginda). Bu tip gézlemler, Komiteyi 10. maddede dngdriilen miiteakip raporlar
hazirlamaktan kurtarmaz.*

Komitenin ziyaretini yapmast i¢in bir bildirimle bunu taraf devlete bildirmesi
ve taraf devletin de bu ziyarete izin vermesi mecburi olmakla birlikte, baz1 istisnai
durumlarda taraf iilke Komitece teklif olunan belirli bir ziyaret yerine ve ziyaret
zamanina karst Komite nezdinde girisimde bulunabilir. Ancak bu girisimler,
sadece milli giivenlik, kamu giivenliginin muhafazasi, kisilerin bulunduklar:
yerlerde ciddi karigikliklarin ¢ikmasi, tutuklunun saglik durumu (sagligmin o siire
i¢in elverigli olmamasi) ve “ciddi bir suga” iligkin “acil bir sorgulamanin”
yiiriitiilmekte oldugu durumlarda yapilabilecektir. Itirazdan sonra Komite ile iilke
ilgilileri durumu agikliga kavusturmak ve Komitenin sonraki gorevini siiratle
yerine getirmesini saglayacak diizenlemeler tlizerinde “mutabik kalmak {izere”
hemen goriismelere baslamak zorundadirlar. Gortigmelerde, Komite tarafindan
ziyaret edilmek istenen kisinin bagka bir mahale nakledilmesi de giindeme
gelebilir ve buna gore diizenlemeler yapilabilir. Ziyaretin ertelenmesi halinde,
taraf lilke, sonraki ziyaret yapilincaya kadar Komiteye ilgili kisiler hakkinda bilgi
vermekle yiikiimlii kilmmustir (m. 9).%5 Sozlesmeye taraf iilkeler, uygulamada
genellikle Komitenin ziyaretlerine bilyiilk 6nen vermekte, denetimi kolaylastiran
her tiirlii 5nlemi almakta ve istenen bilgileri vermekten kaginmamaktadirlar.*®

43 ag.r., par 68, 69.

44 ag.r., par77.

45  Ali Pitirh “Insan Haklari ve iskence, Insanlikdist ya da Kiigiiltiicii Ceza ve
Muamelenin Onlenmesne Yonelik Olarak Ongériilen Kriterler”, Tiirk idare Dergisi,
Icisleri Bakanhig Yaymu, Y1 68, Say1 410, Mart 1996, 5.27.

46 Safa Reisiglu, a.g.e., s.50. 46
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Sozlesmenin yiriirlige girdigi tarihten itibaren Komite 170 ziyaret
gerceklestirmistir (1 Mart 2004 tarihi itibariyle). Bu ziyaretlerin 115’1 periyodik, 55’1
ise ad hoc ziyaret niteligindedir. Komitenin ger¢eklestirdigi ziyaretlerin iilkeler ve
tirler itibariyle dagilimi Tablo 3’te verilmistir. Bu tablodan da goriilecegi iizere,
Komitenin en ¢ok ziyaret ettigi iilke Tiirkiye'dir. Komite 1990 yilindan itibaren
Tiirkiye’ye 4’1 periyodik 10’u ad hoc olmak iizere toplam 14 ziyaret yapmistir.
Sozlesmeye 1995’11 yillardan sonra taraf olmaya baslayan Dogu Bloku iilkeleri ve
Ozellikle Rusya, son yillarda, siklikla ziyaret edilen iilkeler arasinda yer almustir.
Komite, Rusya’y1, 1998 yilindan itibaren 4’ periyodik, 7’si ad hoc olmak iizere
toplam 11 kez ziyaret etmistir. Komite tarafindan Rusya’ya gergeklestirilen bu
ziyaretlerin nedeni, bu tilkede yasanan etnik ¢atigmalar sonucunda, kamu otoriteleri
tarafindan yapildig: iddia edilen iskence ve kétii muamele iddialaridir.

Komitenin Degerlendirme Raporlar:

Komite, gerceklestirdigi her ziyaret sonrasinda, iliskide bulundugu makamlarin
goriislerini de igerecek bigimde tespit ettigi durumlar hakkinda bir rapor hazirlar.
S6zlesmenin 10. maddesinin 1. paragrafina gore:

“Her ziyaretten sonra Komite, ilgili tarafin sunabilecegi gozlemleri de
dikkate alarak, ziyaret sirasinda tespit ettigi vakalar hakkinda bir rapor
diizenleyecektir. Komite gerekli gordiigii taktirde, tavsiyelerine de yer
verebilecegi raporunu ilgili Tarafa gonderecektir. Komite ilgili taraf ile,
hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin daha iyi korunmalart konusunda gerekli
ise onerilerde bulunmak maksadiyla, danismalarda bulunabilir.”

Sozlesmenin bu paragrafi, Komitenin her ziyareti miiteakip hazirlamakla
yiikiimlii oldugu raporla ilgilidir. Bu raporda, ziyaret esnasinda bulunan gercekler ve
ilgili devletin bu konuda yapmak istedigi seyler ile ilgili miisahadeler yer alacaktir.
Rapor ayni zamanda, Komitenin gerekli gordiigli durumlarda hiirriyetlerinden
alikonulmus kisilerin korunmasini gii¢lendirmek amaciyla tavsiyeler icerebilir. Tlgili
devlete gonderilen raporun, ziyaret esnasinda Komite tarafindan elde edilen tiim
bilgileri igermesi gerekliligi yoktur. Raporlarda, kamu makamlarinca 6zgiirliigiinden
yoksun birakilmis kisilere iskence ve fena muamele yapilmasini 6nlemek amaciyla
devletlerden birtakim Onlemlerin alinmasina yonelik tavsiyeler yer aldigi gibi;
nezarethane, cezaevi gibi Ozgiirlikklerden yoksun birakilan kisilerin bulunduruldugu
yerlerin fiziksel sartlarinin diizeltilmesi veya kisilerin daha saglikli bir baska yere nakli
gibi tavsiyeler de yer alabilmektedir.*’

47  CPT/Int7C(2002)1, a.g.r., par.73.
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Tablo 3
AIOK Ziyaretlerinin Ulkeler itibariyle Dagilim (10.01.2005 itibariyle)
Taraf Ulke Yiirtirlik Tarihi*| Periyodik Ziyaret | Ad-Hoc Ziyaret | Topl. Ziyaret
Almanya 1930 3 1 4
Andorra 1997 2 - 2
Arnavutiuk 1997 2 3 5
Avusturya 1989 4 - 4
Azerbeycan 2002 1 1 2
Belcika 1991 3 - 3
Bosna-Hersek 2002 1 1 2
Bulgaristan 1994 4 - 4
Cek Cumhuriyeti 1996 2 - 2
Danimarka 1989 3 - 3
Ermenistan 2002 1 1 2
Estonya 1997 2 1 3
Finlandiya 1991 3 - 3
Fransa 1989 3 5 8
Giircistan 2000 2 - 2
Hirvatistan 1998 2 - 2
| Hollanda 989 3 3 6
| [ngiltere 989 5 4 9
rlanda 989 3 - 3
spanya 989 q 3 3
Isveg 1989 2 2 4
svigre 1989 4 - 4
talya 1989 4 1 5
zlanda 1990 3 - 3
Kibris 1989 4 - 4
Letonya 1999 2 1 3
Linhtengtayn 1992 2 - 2
| Litvanya 1998 2 - 2
Liiksemburg 989 2 1 3
Macaristan 994 2 1 3
Makedonya 997 2 3 5
Malta 989 3 1 4
Moldovya 1998 4 3 7
Norveg 989 2 1 3
Polonya 995 3 - 3
Portekiz 990 4 2 6
Romanya 1995 3 2 5
Rusya 1998 4 8 12
| San Marino 1990 2 - 2
Sirbistan-Karadag 2004 1 - 1
Slovakya 1994 2 - 2
Slovenya 1994 2 - 2
Tirkiye* 1989 4 11 15
Ukrayna 1997 2 2 4
Yunanistan 1991 4 1 5
GENEL TOPLAM 122 64 186

Kaynak: Tablo http

[lwww.cpt.coe.int/en/states/ ‘den yararlanilarak hazirlanmustir.

(*): Turkiye’ye 1994 yilinda gergeklestirilen follow-up ziyaret, Agustos 1996’da
gerceklestirilen ise Tiirk makamlarinin daveti iizerine gergeklestirilmis
ziyaretlerdir ve say1 olarak ad-hoc ziyaret sayisinda gosterilmistir.
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Komitece bir ziyaret tamamlandiktan sonra hazirlanan rapor, ilgili devletce
talep olmast halinde, ilgili devletin rapora iliskin yorumuyla birlikte,
yayimlanmaktadir. Baslangigta gizlilik ilkesinin Devletlerin isbirligi yapmalarini
saglama ve AIOK nin etkinligini arttirma agisindan énemli oldugu diistiniilmiigse
de, Devletler Komite ile yaptiklar1 goriismelerin biiyiik cogunlugunu kamuoyuna
yansitmaya hazir ve istekli olmuslardir. Gercekten de, AIOK nin ziyaret ettigi
Devletlerin  ¢ogunlugu AIOK raporlarinn ve bunlara verilen cevaplarin
yaymlanmasina izin vermislerdir.*® Komitenin hazirladig1 raporlarm yayimlanma
durumu Tablo 4’te verilmistir. Tablo 4’te de goriildiigi tizere, Komitenin yaptigi
170 ziyaretten 124’iine iliskin raporun yayimlanmis, buna karsilik 46 ziyarete
iliskin raporun yayimlanmamis olmasi bu durumun gostergesidir. Zira
yayimlanmayan raporlarin cogunlugu Komitenin son yillarda yaptig: ziyaretlere
iliskindir. Komitenin bir ziyareti takiben o ziyarete iliskin raporu hazirlamasi
yaklasik bir-iki yillik bir siireyi alabilmektedir. Bu siire¢ igerisinde Komitenin
ziyaret esnasinda tespit ettigi bulgulara iligkin taraf devletin gorlisleri de
alinmaktadir komite tarafindan bir raporun hazirlanmasinin ardindan taraf devlet
bu rapora iliskin cevabin1 Komiteye iletmektedir.

Taraf devletler genellikle Komite tarafindan bir raporun yayinlanmasina izin
verirken sdzkonusu raporla birlikte Hiikiimet cevaplarinin da yaymlanmasina izin
vermektedir.

Kamu Ac¢iklamasi

Komitenin ¢aligmalarinda taraf devletlerle isbirligi esas olmakla birlikte,
ilgili devlet Komite ile isbirligi yapmaktan ve onun tavsiyeleri dogrultusunda
durumun iyilestirilmesinden kaginirsa, Komite, tiyelerinin 2/3’lik cogunlugu ile
bu devlete iliskin olarak kamu agiklamasi yapmayi kararlastirabilir (m. 10/2) .

Komitenin resmi bir agiklama yapmasiyla ilgili “istisnai yetkisi”, eger devlet
isbirligi yapmaz veya durumu Komitenin tavsiyeleri dogrultusunda iyilestirmezse
ortaya ¢ikar. Boyle bir karar, 6nemi geregi yalnizca nitelikli bir ¢ogunluk
tarafindan alinabilir. Bir devletin durumu iyilestirme yolunu reddetmesi halinde,
Komite, bdyle bir gareye basvurmadan énce tiim zorluklari goz niine almalidir.*
Komite “kamu agiklamasi” ile, Sozlesmeye taraf devletin {ilkesinde iskence veya
kot muamele yapildigint ve ilgili devletin bunun Onlenmesi, durumun
diizeltilmesi i¢in gerekli ortak gabayr géstermedigini yetkili bir organ olarak
belirlemekte ve biitiin diinyaya ilan etmektedir. Hak-

48  Koti Muamelenin Onlenmesi, CPT nin Tanitim, a.g.k.
49  CPT/Inf/C(2002)l, a.g.r., par.74.
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Tablo 4
AIOK Ulke Raporlarinin Yayimlanma Durumu (10.01.2005 itibariyle)
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GENEL TOPLAM

140

46

186

Kaynak:  Tablo
hazirlanmustir.

http://www.cpt.coe.int/en/states/’

den

yararlanilarak

(*): Tirkiye hakkinda hazirlanan raporlardan 1990-1996 yillarina ait 5 Raporun 8
Kasim 2001 tarihi itibariyle gizlilikleri kaldirtlmis olmakla beraber, bu
Raporlar heniiz AIOK tarafindan yayimlanmamstir.
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kinda Komitece “kamu agiklamas1” yapilan devlet, bir yandan manen kinanmakta,
diger yandan ise, AK Statiisinde ve AIHS’de 6ngoriilen yaptirimlarin
uygulanmast riskiyle kars1 karstya gelmektedir.°

AK Statiisiiniin 3. maddesinde, AK’nin her iiyesinin, hukukun #stiinligii
ilkesiyle yarg: yetkisi igindeki herkesin insan haklari ve temel 6zgiirliiklerden
yararlanma ilkesini kabul ettigi, Konsey amacinin ger¢eklesmesinde igten ve etkin
bir bicimde isbirligi yapmay1 iistlendigi belirtilmektedir. Konsey Statiisiiniin 8.
maddesine gore, insan haklarini ciddi bir bigimde ¢igneyen herhangi bir Konsey
iiyesinin AK’deki temsil haklari askiya alinabilir ve Bakanlar Komitesi tarafindan
cekilmesi istenebilir. Boyle bir iiye bu istege uymazsa, Komite, belirleyebilecegi
bir tarihten baslayarak, bu iiyenin Konsey iiyeliginin sona erdigine karar verebilir.
AIOS, AK’nce insan haklar1 alaninda iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine
yonelik hazirlanan bir S6zlesmedir. Bu itibarla Komitenin {iye bir devlete iligkin
olarak yapacagi “kamu agiklamas1”, AK Statiisiiniin 8. maddesinde 6ngoriilen
yaptirima islerlik kazandirilmasi olasiligini yaratacaktir.

Komitenin bugiine kadar gerceklestirdigi kamu agiklamalari Tablo 5’te
verilmistir.

Tablo 5
AIOK’nin Kamu A¢iklamalari (10.01.2005 tarihi itibariyle)
Tarihi Hakkinda Kamu Aciklamasi1 Yapilan Ulke
15.12.1992 Tiirkiye
06.12.1996 Tiirkiye
10.07.2001 Rusya
10.07.2003 Rusya

Kaynak:  Tablo  http://www.cpt,coe.int/en/states.htnTden  yararlanilarak
hazirlanmustir,

Tablodan da anlasilacag tizere, Komite, “kamu agiklamasini, S6zlesmenin
yiiriirlige girdigi tarihten bugiine kadar, Tiirkiye ve Rusya i¢in ikiser defa olmak
iizere toplam dort kez kullanmustir.

50  Safa Reisoglu, a.g.e., s.57.
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SONUC

Gilinimiizde “iskence ve kotii muamele”, temel insan haklart belgelerinde
yasaklanmis ve bunlarin tabi oldugu denetim mekanizmalarindan yararlanir hale
gelmistir. AIOS de, bu kapsamda hazirlanan bir Sozlesmedir.

AIOS™nin en énemli 6zelligi, taraf devletlerle isbirligi halinde, o taraf
devlette iskencenin ve kotii muamelenin dnlenmesine yonelik onleyici nitelikte
bir denetim mekanizmas1 ongérmesidir. Bu denetim mekanizmasinin isletilmesi
amactyla kurulan AIOK,, taraf iilkelerde kisilerin kamu organlarinca
Ozgiirliiklerinden yoksun birakildiklart (cezaevi, polis ve jandarma nezarethanesi,
psikiyatri kurumu gibi) yerlere gitmek suretiyle, iskence ve kotli muamelenin
6nlenmesine yonelik olarak taraf iilke ile isbirligi halinde ve gizlilik igerisinde
caligmalarii siirdiirecektir. Bu gizlilik kuralinin istisnasi ise, Komitenin taraf
devletle ilgili olarak kamu agiklamasinda bulunmasidir. AIOS nin 10/2. maddesi
uyarinca kamu agiklamasi yapmasidir.

AIOK, taraf iilkelere yaptig1 ziyaretler sirasinda topladig: bilgiler 1s181da, o
iilkede iskencenin ve kotii muamelenin varligina iliskin elde ettigi tespitlerden
hareketle, iskence ve koti muamelenin Onlenmesine yonelik tavsiyelerde
bulunmaktadir. AIOK, taraf {ilkelerin bu tavsiyeleri ne l¢iide yerine getirdigini,
yine o iilkeye yaptig1 miiteakip ziyaretlerinde izlemekte, bu hususta eksiklikler
tespit ederse bu durumu taraf iilkeye tekrar bildirmektedir. Boylelikle AIOK,
iskence ve kotii muamelenin Onlenmesine yonelik yaptigi ziyaretler ve bu
ziyaretler siiresince edindigi izlenimler vasitastyla, taraf iilkeyi iskence ve kotii
muamelenin  Onlenmesine yonelik faaliyetlerde bulunmas: igin stirekli
tetiklemektedir.

AIOK’nin, taraf iilkelere yaptig1 ziyaretlerde iskence ve kotii muamelenin
varligina yonelik elde ettigi tespit ve bulgular ile, o iilkede iskence ve kotii
muamelenin 6nlenmesine yonelik tavsiyeleri taraf iilkeler tarafindan ciddiyetle
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda taraf devletler gerek mevzuatlarini, gerekse
uygulamalarini AIOK nin tavsiyeleri dogrultusunda yapmak icin gerekli cabayi
sarf etmektedir. Bunun en carpici drneklerinden biri Tiirkiye’dir. AIOK faaliyete
gectigi 1990 yilindan itibaren Tirkiye’ye yonelik 15 ziyaret gergeklestirmistir.
Tiirkiye, Komite tarafindan 1990 yilindan itibaren hemen hemen her yil, bu
ziyaretlerin bir kisminin birbiriyle baglantili birden fazla ziyareti igerdigi goz
6ntinde bulundurulursa, bazi yillarda da bir¢ok kez ziyaret edilmistir. Tiirkiye
Komite tarafindan en ¢ok ziyaret edilen iilke olmasinin yani sira, Komitenin en
agir yaptirrmma 1992 ve 1996 yillarinda maruz kalan ilk iilke konumundadir.
Komite bu yetkisini daha sonraki yillarda Rusya i¢in iki kez kullanmustir.
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Komite, Tiirkiye’ye yaptigt incelemelerde, hem iskence ve kotli muamelenin
onlenmesine yonelik yapilmasi gereken mevzuat ¢alismalarina, hem de kisilerin
alikonma kosullara 6zel bir 6nem vermistir. Ziyaretleri esnasinda tespit ettigi
bulgulardan hareketle, Tiirkiye’de gozalti siirecinde iskence ve kotii muamelenin
6nlenmesine yonelik tavsiyelerine raporlarinda yer vermistir. Komitenin 6zellikle
1990-1996 yillarina ait raporlarinda ortaya koydugu tespit, iskence ve diger
siddetli kotii muamelenin polis gézaltinda uygulanmasinin yaygin olarak devam
ettigi ve bu yontemlerin hem adi sucglulara hem terdr suglularina uygulandigidir.
Tiirkiye agisindan “igkence yasagi” ihlali, 1990’11 yillarda en temel insan haklari
sorunu olarak ortaya konmustur. Bu dénemde, AIOK nin yam sira Tiirkiye nin
gereck BM gerekse AK ¢ergevesinde bagli oldugu denetim mekanizmalari,
Tiirkiye’de iskencenin “sistematik” ve gozalt1 uygulamalarinin olagan bir pargasi
oldugu yoniinde tespitlerde bulunmus ve bu durum, Soézlesmelerle dngoriilen
denetim mekanizmalarmin isletilmesine yol acmistir. AIOK’nin kamu
aciklamalarimin yani sira, BM 10K de 1994 yilinda Tiirkiye’ye iliskin yiiriittiigii
sorusturmanin sonuglarimi alenilestirme karar1 almistir.

Gerek AIOK, gerekse diger uluslararasi denetim mekanizmalarmin
Tirkiye’de iskence ve kotli muamelenin yaygin olduguna dair bulgulart ve bu
uygulamanin Onlenmesine yonelik tavsiyeleri, Tiirkiye’de iskence yasagi
baglaminda ilgili mevzuatta degisiklikler yapilmasini ve uygulamalarin da yapilan
bu degisiklikler ¢ercevesinde gergeklestirilmesini zorunlu kilmigtir. Tiirkiye’de,
iskence ve kotli muamele yasagi baglaminda &zellikle 2001 yilindan itibaren
yapilan mevzuat degisiklikleri, AIOK nin Tiirkiye raporlarinda yer alan 6nerileri
ve Komitenin taraf iilkelere yapmis oldugu ziyaretler sonrasinda ortaya koydugu
standartlar1 bilyiik 6l¢iide karsilamaktadir. Nitekim bu husus, Komitenin 13. yillik
raporunda da ifadesini bulmustur. Bu raporunda Komite, iki yili askin bir siiredir
Tiirk yetkilileri tarafindan insan haklari alaninda kapsamli bir reform programiin
yiriirlige sokuldugunu ve bu reform programi igerisinde yer alan pek ¢ok olumlu
degisikligin ise Komitenin bu yondeki tavsiyeleriyle ortiistiigiinii ifade etmistir.
Bu diizenlemelerin ¢ogunlugunun, yasa uygulayici organlarca iskence ve kot
muamele uygulamasinin Onlenmesine yonelik degisiklikleri igerdigini de
belirtmistir-!

Tiirkiye 6rneginde de goriildiigi tizere, bdylesi bir denetim mekanizmasinin
varligr iskence ve kotli muamelenin 6nlenmesi i¢in oldukca dnemli

51  CPT/Inf(2003)25, 13 th General Report on the CPT’s Activities , covering the period
1 January 2002 to 31 July 2003, Strasbourg, 10 September 2003,
http://www.cpt.coe.int/ en/annual/rp. 13.pdf. 1.03.2004, par. 14.
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bir igleve sahiptir. Gliniimiizde insan haklarimm evrensel bir nitelige sahip olmasi
nedeniyle, ilkelerin kendi i¢ meseleleri olmaktan ¢ikmis ve uluslar arasi denetim
mekanizmalarinca denetlenir bir hale gelmistir. Bu denetim mekanizmalari da insan
haklar1 ihlallerinin 6nlenmesinde oldukga etkili olmustur.

Amag biitiin insanligin insanca yasamasim siirdiiriilebilir kilmaktir. Tnsan haklari
alaninda bir son nokta yoktur. Bu nedenle, genelinde insan haklari, 6zelinde iskence
ve kotii muamelenin dnlenmesi konusunda yapilacak calismalarda da nihai agamaya
gelindigini sOylemek miimkiin degildir. Bu alanda siirekli bir iyilestirme cabasi
icerisinde olunmali, insanlik i¢in daha iyisi ve giizeli aranmalidir.
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INSAN KAYNAKLARI YONETIMINDE EGIiTiM
VE BiR INCELEME §
KAYMAKAM ADAYLARININ EGIiTiMi

Meral ATILGAN*
GIRIS

Giintimiizde diger orgiitler karsisinda rakabet giiclinii siirdiirebilen orgiitler,
kuskusuz emek giiciinii en etkin bi¢imde kullanabilen 6rgiitlerdir. Bu nedenle
degisim karsisinda varliklarini siirdirmek ve kendilerini gelistirmek isteyen
orgiitlerin etkili bir egitim stratejisine sahip olmalar1 gerekmektedir.

Kiiresellesme stireci ile birlikte ortaya ¢ikan ve “acimasiz” olarak
nitelendirilebilecek rekabet karsisinda orgiitler, ulusal ve uluslararas: diizeydeki
gelismeleri izlemekle yetinmeyip, bu gelismeleri kontrol etme zorunlulugu
gercegiyle karsi karstya kalmistir. Bu kontroliin odak noktasinda ise egitim siireci
yer almaktadir.

Teknolojinin gelisme hizinin artmasi, makinelesme ve otomasyonun
kullanimindaki gelismeler, egitimin 6nemini daha da arttirmigtir. Gelismekte olan
iillkeler agisindan bu konu biiylik 6nem arzetmektedir; ¢ilinkii, gelismekte olan
iilkelerde genellikle geleneksel tiretim bi¢imi ile modern teknolojinin yer aldigi
iiretim bi¢imi birlikte goriilebilmektedir.*

Az geligmis {ilkelerin ¢alisanlar1 sadece yeni teknolojileri diger iilkelerden
almak ve wuygulamak degil, ayni zamanda yeni teknolojiler yaratmak
sorumlulugunu da tasimaktadirlar. Bu nedenle egitim, ¢alisanlara sézkonusu iki
yonde katkida bulunmalarini saglayacak bir igerik tagimalidir.

Dinamik toplum yapisi, teknolojik geligmeler ve c¢evresel etmenler,
toplumun yasam bigimini, anlayisint ve deger yargilarini siirekli olarak
degistirdigi i¢in, kurum ve kuruluglarin rol ve islevleri de stirekli degismeye
baglamistir. Bu durum kuruluslarin isleyis yapisiin ve 6zeliklerinin degistirilip
gelistirilmesini

Kilttr ve Turizm Bak. Uzmani.
1 Oznur Yiiksel, insan Kaynaklar1 Yonetimi, Volkan Matbaacilik, Ankara. Mart 1997,
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kacinilmaz hale getirmistir. Iste bu nedenle siirekli hizmet ici egitime ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.?

Diger orgiitler gibi, toplumsal yasamin bir gergegi olarak karsimiza g¢ikan
Devletin her kademesinde gorev yapanlarin da ¢cagdas gelismeler 15131nda egitilmeleri,
kamu hizmetlerinin etkin ve siirekli bigimde verilmesini saglayabilecektir.

Bugiin yogun bir bigimde hissedilen toplumsal dinamizm, toplumun kamu
hizmetlerinden beklenti diizeylerinin artmasi, ilgelerde Devletle toplumun
kucaklagsmasini saglayan Kaymakamlarim bu beklentileri karsilayabilecek konuma
getirilmeleri i¢in nasil bir Kaymakam ve Stratejist Richard Pascale’in da vurguladig:
gibi, ¢ok sik ¢ali ve bitki Ortiisiiyle kapli bir sahada eline aldig: bir pala ile ¢alilarin
arasinda kendisine ve bagkalarina yol agmaya ¢alisan degil, arada bir agaca tirmanip
“biz nereye gidiyoruz” diye ufka bakan, vizyon sahibi Kaymakamlar yetistirmek i¢in
nasil bir egitim? Sorularini beraberinde getirmektedir.

Bu calismada; Insan Kaynaklari Yonetiminde egitim siireci, oOzellikleri,
yontemleri lizerinde durulacak, Kaymakam Adaylarinin adaylik egitimi inceleme
konusu yapilarak, gliniimiiz gereksinimlerine uygun bir egitime iliskin olarak tespit ve
o6nerilerde bulunulacaktir.

I. INSAN KAYNAKLARI YONETIMINDE EGITIiM

Egitim, bir faaliyet veya faaliyetler dizisinde etkili bir performans
gergeklestirilmesi i¢in; insan kaynaklarmimn davranig, bilgi veya becerilerinin
degistirilmesine yonelik planli bir siirectir. Egitimin amaci, kisisel yeteneklerin
arttirllmast  ile Orgiitin  glincel ve gelecekte dogabilecek gereksinimlerinin
karsilanmasidir. Egitim taniminin anahtar kelimeleri olarak karsimiza; “davranis, bilgi
ve becerilerin degistirilmesine yonelik planl bir siire¢” ifadesi ¢itkmaktadir.

Gelisme kavrami ise egitimden farkli olarak, davranigsal degisiklik ile 6grenme
stirecine dayali olmakla beraber, daha uzun bir zaman siirecini ve daha uzun vadeli bir

bakist gerektirir. Gelisim kavrami “hayat boyu 6grenim”, “6grenen orgiit” ve “orgiitsel
gelisme” alanlarini kapsar.

Egitim ve geligme farkli noktalara odaklanmis gibi goriinseler de birbiriyle yakin
iligki icerisindedirler. Kisa vadeli sorunlara ¢oziim getirmeyi hedefleyen egitim
faaliyetleri, ayn1 zamanda igverene, uzun vadeli basarisi i¢in gerekli olan becerilerin
gelistirilmesini saglayacaktir.

2 “ Emin Semiz, Erten Gékge, “Yirmibirinci Yiizyilda Polis Egitimi”, Ibrahim Cerrah,
Emin Semiz, 21. Yiizyilda Polis, Emniyet Genel Miidiirligii, Asayig Daire Bagkanligi,
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Calisanlarin niteliklerinin arttirilmasi, onlarin mesleki ve bireysel agidan
gelistirilmesi ile ilgili bir kavram olan insan kaynaklarinda egitimi bireysel ve
orgiitsel yonden ele alip tamimlamak miimkiindiir. Bireysel acidan egitim,
amaclara ulagma basarisini artirmaya yonelik, isgdrenlerin davranig, bilgi,
yetenek ve giidiilenmelerini degistirme ve gelistirme siirecidir. Orgiitsel agidan
egitim, Orgiitlin etkililik, etkinlik ve verimlilik acisindan mevcut basarisini
gelistirmeyi amaglayan ydnetim araglarmin tiimiidiir. 3

Orgiitlerin artan egitim ¢abalarindan beklentileri su sekilde siralanabilir:

* Daha fazla verimlilik, yiiksek kalite,

* Cok yonlii insan kaynagi,

* Calisanlarin is tatmini ve yiiksek motivasyon,
* Gozetim i¢in daha az gereklilik,

* Calisanlarin igverenin degerlerine bagliligi,

* Daha diisiik oranda is kazalari,

* Daha az hata,

+ Ozgiiveni yiiksek calisanlar.

1. Egitim Siirecinin Asamalari4
—————— Egitim politikast

| » Egitim gereksinimlerinin tammlanmas:
l—  » Egitim amaglarinin belirlenmesi
l— p Egitim kaynaginm planlanmasi
| Egitim etkinlifinin siirdiiriilmesi

[———— Egitim siirecinin degerlendirilmesi

— » Feedback
2. Egitim Politikasi

Orgiit egitim politikasim belirlerken, egitim siirecinin uzun vadeli ¢ikarlara
hizmet etmesi igin su sorulara cevap aramak durumundadir: Nigin egitiyoruz?;

3 Ozn ur Yiiksel, a.g. k., s. 199.
4 Trevor Bolton, Hunian Resource Management, Blackvvell Business, USA, 1997



134 TURK IDARE DERGISI

Egitim hangi amaca hizmet edecek?; Kimi egitecegiz?; Ne zaman egitecegiz?;
Egitim faaliyeti nerede gerceklestirilecek?

Egitim etkinligi, insan kaynagini gelistirmede, Orgiitiin kisa-orta ve uzun
vadeli amaglarinin etkili ve yeterli bir bigimde ger¢eklesmesine yonelik olarak,
orgiite destek olacak sekilde diizenlenmelidir. Egitim politikalar1 ayrica, insan
kaynaklarin1 planlama etkinlikleriyle ayni yonde; tiim yoneticilerin destegini
alacak sekilde gelistirilmelidir ki yoneticiler ile insan kaynagmin simdiki ve
ileride ortaya ¢ikabilecek sorunlari tanimlanabilsin ve iistesinden gelinebilsin.
Egitim gabalarinin bagariya ulagmasi i¢in her kademedeki yoneticilere danigilmasi
biiylik 6nem arz etmektedir. Egitim faaliyetinin planlanmasinda egitimin tiim
sorunlara ¢6ziim olamayacagi akilda tutulmalidir. Gegmiste bu hataya ¢ok sik
diisiilerek; egitimin, motivasyon eksikliginden zayif 6diil politikalarma, koti
yonetimden geri kalmis teknolojiye kadar biitlin sorunlara ¢6ziim olacagt
diisiiniiliiyordu. Bu ger¢evede; egitimin tiim problemleri ¢ozecek sihirli bir
degnek olmadig1 agik ve net bir bigimde ileri siiriilebilir.®

Yeni yonetim felsefesine onemli katkilarda bulunan Tom Peters egitim
programlarinin basarisi igin bazi ilkelerin 6nemi tizerinde durmaktadir. Peters’in
bu konudaki gériislerini aktarmanin yararli olacagini diisiiniiyoruz:

*  Organizasyonda farkli gorev ve fonksiyonlara yonelik kapsamli egitim
programlar1 uygulanmali.

*  Organizasyonda tim ¢alisanlar potansiyel kariyere sahip elemanlar olarak
kabul edilmeli.

»  Egitim programi diizenli araliklarla siirdiiriilmeli.

*  Egitim programi igin yeterli para ¢ekinmeden harcanabilmeli ve
programlarin basariyla uygulanmasi igin egitim programu yeterli bir siire
i¢inde gergeklestirilmeli.

+  Isbasinda egitim programina énem verilmeli.

*  Problem ¢dzme analizi ile istatistiksel kalite ve siire¢ kontrolii ¢alisanlara
basit bir sekilde agiklanmali ve 6gretilmeli.

*  Organizasyonda stratejik yonetimi basariyla gerceklestirmek igin egitime
yeterince 6nem verilmeli.

5 A. k.,ss: 122-127.
6 C. Can Aktan, “insan Kaynaklarmm  Gelistirilmesi ve  Egitimi”,
Bkz.www.canaktan.org.
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*  Organizasyonda yasanan bir kriz aninda tecriibeli yoOneticilerin egitim
programina istiraki saglanmali ve bu kisilerin bilgi ve tecriibeleri ¢aliganlara
aktarilmali.

»  Egitim programlarinda organizasyonun vizyon ve degerleri ¢alisanlara iyi bir
sekilde aktarilmali.

3. Egitim Gereksinimlerinin Tamimlanmasi

Egitimin etkili olmas1 icin meslegin hangi spesifik bilgi ve becerileri icerdigi,
insan kaynagimin halihazirda bunlarmn hangilerine sahip oldugu ve béyle bir bilgi
ve beceri egitimi ile hangi bosluklarin doldurulacagi kararlastirilmalidir.

Egitim gereksinimi analizinde, hem kisa hem de uzun vadeli sorunlar dikkate
alimmalidir. Kisa donemde egitimin, piyasadaki hizli degisimlere uyum gibi
mevcut ve acil sorunlara egilmesi gerekebilir. Uzun vadeli egitim ise Orgiitiin
stratejik gelisme gereksinimlerine iliskin olup, gelecekte belirli bir noktada
orgiitiin nasil goriinecegine iligskin vizyona sahip planlamacilar gerektirmektedir.
Egitim ayrica; gelecekteki iggiiciiniin sahip olmasi gereken davranislar, beceriler
ve Orgilite yapacagi katkilarin hedeflenen nitelik ve nicelige ulagmasini
saglayacaktir. Bunun i¢in de su anda isgiiciiniin sahip oldugu niteliksel ve
niceliksel durum ile gelecekte sahip olunmasi gereken isgiicii modeli kiyaslanmali
ve gelecekte orgiitiin gereksinimlerine cevap verecek isgiiciinii gelistirmek igin
bir plan uygulamaya konmalidir. Stratejik diizeyde veya uzun vadede; gelecekte
kag¢ calisana ihtiyag vardir? Mevcut calisanlar gelecekteki gereksinimleri
karsilayacak nitelige sahip midir? Gelecekte en uygun orgiit kiiltiirli ne olacaktir?
gibi bazi temel sorularmn sorulmasi gerekmektedir.

Egitim gereksinimi analizinin hiyerarsideki biitiin yoneticilerin destegini
alarak yapilmasi, egitimin bu kisilerce kusku ile karsilanmasi ve ¢ok az destegin
verilmesi gibi sakincalar1 onlemek amaciyla gereklidir.

Bir egitim programinin iyi bir uygulama olabilmesi i¢in mutlaka tist yonetim
tarafindan desteklenmesine ihtiya¢ vardir. Yonetimin egitime verdigi deger,
egitime katilanlarin da ayn1 degeri vermelerine yol agacaktir.”

7 Oznur Yiiksel, a.g.k., s. 179.
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Egitimin bir drgiit igin gerekli oldugu 9 asama siralanirsa:

*  Yeniige alimlar,

+  Orgiit icindeki yer degistirmeler,

«  Terfiler,

*  Yeni donanimlar,

*  Yeni siirecler,

«  Yeni kurallar, standartlar ve uygulamalar,
*  Yeni iliskiler ve yetkiler,

e Standartlarin idamesi,

*  Esnekligin idamesi.

Bir orgiit igin gerekli egitim siireci agagidaki formiille belirlenebilir:

Orgiitiin simdiki ve gelecekteki ihtiyaglari-isgiiciiniin sahip oldugu beceriler
= Beceri boslugu. Egitim, bu boslugun doldurulmas1 amacin1 giider.

Egitim siirecinde hiz, maliyet, etkililik gibi unsurlarm yani sira egitim
yontemleri konusunda da karar vermek gerekebilecektir. Egitim etkinlikleri
yiritiiliirken ise egitimden sorumlu yoneticinin, s6z konusu egitim faaliyetlerinin
belirlenmis egitim gereksinimlerini yanitlayacak bigimde gergeklestirilmesini
gbzetmesi gerekir.

4. Egitim Yontem ve Teknikleri

« is Basinda Sistemli Gozetim

Astlarin isbasinda yetistirilmesinde siirekli ve etkili bir yontemdir. Bu
yontemde gézetimin ve denetimin sistemli hale getirilmesi s6z konusudur. Bu
gozetim, talimat (direktif) verme, yorum yapma, elestirme, uyarma, dgiit verme,
sorular sorma, dnerilerde bulunma big¢imlerinde goriiliir.®

Bu yontemin bagaris1 iistiin astlarma yetki ve sorumluluklar1 yeterince
devretmesine baglidir.

* Ozel Gorevler Vererek Yetistirme

Bu yoéntemin amaci, astlarm yeteneklerinin gelistirilmesidir. Yakin ve
alisilmus bir takim gorevler secilir ve astlara verilir. Gorevin yerine getirilis tarzi
gozlenir.®

8 Cabhit Tutum, Personel Yonetimi, Todaie Yayinlari, No: 179, Ankara, 1979, s. 139.
9 Dogan Canman, Cagdas Personel Yonetimi, TODAIE Yayimi No:260,Ankara 1995,
s$.98.
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* Gorev Degistirme (Rotasyon)

Kisinin bir program uyarinca belli gorevlerde calistirilmas: teknigidir.
Genellikle, hizmete yeni giren yonetici adaylarinin (6rnegin, kaymakam adaylari
gibi) yetistirilmesinde yararli olmaktadir. Uygulamada degisik big¢imleri vardir.
Adaylarm, gonderildikleri kurulusun gorevleri ve izledigi yontemler hakkinda
bilgi edinmeleri yeterli goriilebilecegi gibi, adaylara 0Ozel gorevler ve
sorumluluklar verilmek suretiyle bilgi ve tecriibelerinin arttirtlmasma da
calisilabilir. 10

Bu yontem ile yeni goérevde kazanilan bilgi ve beceriler, kiginin kendi
meslegini daha basarili yapmasini saglayabilir ve gelecekte yeni mesleklere
gecislerde yararli olabilir.

* Grup Tartismasi

Bilgi arttirmak ve belli davranislar kazanilmasi amacryla diizenlenen grup
tartigmalarida sorunlar tartisilir ve ¢oziim yollar1 aranir. Bilgi aligveris imkanini
taniyan ve katilanlara sorun ¢6zme yetenegi kazandiran bu yontemin basariya
ulagmasi, dnceden belli bir hazirligi gerektirir. Tartisma sonucunda bir karar
alinmasi zorunlulugu yoktur.

* Komiteler

Bu yontem, karar verme, planlama, v.b. konularda etkili bir yontemdir. Her
kiiglik grup, belli bir gorevi ortaklasa yerine getirir. Bu gorevler, belli bir konuda
rapor hazirlanmast, se¢ilmis belgelerin incelenmesi ya da ortak arastirma yapmak
gibi ¢aligmalari igerir. Yontemin tek gilicliigii suradadir: Komite ¢alismast, iyi bir
6n hazirligr ve etkili bir dnderligi gerektirir.

Ustiinliiklerine gelince, yontem, arastiricihigi, ¢coziimleyiciligi (analizciligi)
ve sentezciligi 6zendiricidir."

* Duyarhlik Egitimi

“Duyarlilik egitiminin amaci, bireylerin bir grup i¢inde birbirlerini nasil
etkilediklerini ve bu iliskilerin nasil kurulup gelistiginin bilincine erigmektir.” 12
Bu egitim yonteminde; grubun biitiin iyeleri esit olup, herkes statiisiinden
armmustir. Giindemin 6nceden belirlenmedigi, grup iiyelerince belirlendigi ve tek
amacin grup iiyelerinin karsilikln iligkileri hakkinda bilgi edinmek olan bu

10 ak.,s.98.
11 Ak, s. 100.
12 Ak, s. 100.
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yontemde; grup iyeleri is yerinden uzak bir mekanda toplanmakta; evleri ve igyerleri
ile bitiin iligkileri kesilmektedir. Herkesin birbirlerinin sorunlarina duyarli hale
gelmesinin saglandigi bu yontemde kisiler sadece konferans gibi gerekgelerle bir araya
gelirler.

+  lIsi Yaptirarak Ogretme

Egitimin en basit yontemlerinden biri olarak nitelendirilebilecek bu yontemde
kisi, baska bir deneyimli ¢alisanin gézetiminde ¢aligtirilir. Basit olmasina ragmen bazi
giicliikleri de biinyesinde bulunduran ve “gosteri yontemi” olarak da adlandirilan bu
yontemde, deneyimli ¢aliganin bilgi ve becerilerini paylagsma konusunda goniilsiiz
davranmasi basar1 oraninim diisiirebilir. Ayrica; egitim alan kisinin diger ¢alisanin
koti aliskanliklarint da devralmasi olasiligi vardir.

e Staj

Belli mevkilerin gerektirdigi yeteneklerin kazandirilmasi amaciyla uygulanan bir
yontemdir. Kamu sektoriinde ¢ok kullamilan bu yontem ile staj yapan kisi, staj
sorumlusuna bagl olarak bir bagka kurumda bir takim yetenekler kazanmaya
calismaktadir. Bu yontemin basariya ulagsmasi, staj gorenin izlenmesi ve verecegi
raporlar ile denetlenmesine baglhdir.

. Diizanlatim

En kolay, en ucuz yontem olarak nitelendirilebilecek bu yontem ile kuramsal
bilgilerin ayn1 anda ¢ok sayida kursiyere verilmesi miimkiin olabilmektedir. Ancak,
iletisimin tek yonli olmasi, katilanlarin katkisinin hi¢ denecek kadar az olmasi
nedeniyle beceri kazandirilmasindan ziyade bilgi aktarmaya yonelik bir yontemdir.
Masrafsiz olmasi nedeniyle kamu sektoriinde ¢ok fazla uygulanan bir yontemdir.

Belli bir politika, teknik veya siirecin bu yontemle verilmesi durumunda
kursiyerin, bu egitim teknigi ile aktarilan bilgiyi isyerinde uygulamasini beklemek pek
de gergekei olmayacaktir.

. Ornek Olay Calismalar:

Ornek olay yonteminde egitime katilanlardan 6nceden yazilmis bir 6rnek olay:
incelemeleri, sorunlari belirlemeleri, bu sorunlari 6nemleri agisindan analiz etmeleri,
¢oziim Onerileri gelistirmeleri, en iyi ¢oziimii segerek uygulamalart istenir. Boylece
yoneticiler gergek hayatta karsilasabilecekleri problemler igin hazirlanmis olurlar.*®

13 Oznur Yiiksel, a.gk., s. 185.
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¢ Rol Oynama

Bir olayin dramatize edilmesi suretiyle bazi tekniklerin Ogretilmesi
amaglanir. Rol alanlar egitime katilanlardir.’* Bu ydntem 6zellikle calisanlara,
kizgin veya iizglin miisterilerle ilgili stresli durumlarla basa ¢ikma ozelligi
kazandirmaktadir. Rol alanlarin olayr gergek gibi algilayip ¢6ziim Onerileri
getirmeye ¢alismalari bu yontemi basaril kilar.

e Uyarlama

Pilotluk, dalgighik gibi mesleklerin egitiminde kursiyerler 6nce gergek
kosullarin uyarlandigi yapay bir mekanda egitime tabi tutulurlar ve gerekli
beceriyi kazandiktan sonra ger¢ek durumla karsilastirilirlar.

* Bilgisayara Dayal Egitim

Bilgisayar teknolojilerinin kullanimi, egiticiler ig¢in ¢ok ¢esitli ve zengin
egitim segeneklerini ortaya cikarmistir. Gelismis tilkelerdeki bir ¢ok igveren,
bilgisayarla ¢alisan ¢ok sayida elemanin bilgisayarma yogun olmayan mesai
saatlerinde giris yapabilecekleri egitim paketlerini koymuslardir. Bu egitim
paketleri; yeni {irlinler, yeni teknolojiler veya siiregleri tanitict bilgiler igerir ve
calisanlarin sistemli bir bigimde onlar1 ¢alismalari beklenir.

*  Evrak Sepeti Teknigi

Egitime katilanlarin analiz, sentez, ve yazim yeteneklerinin gelistirilmesinin
hedeflendigi bu yontemde; egitim gorenin, masalarmin {izerindeki evrak
sepetinde bulunan bilgiler ile gerekli kararlart almalar1 beklenir. Bu egitim
yonteminde; kisilerin verdigi kararlar, yaptiklari isler daha sonra grup oniinde
tartigilir. Egitici bu asamada devreye girerek, neler yapilmasi gerektigini anlatir.

5. Egitimin Degerlendirilmesi
Egitim faaliyetleri tamamlandiginda bu faaliyetlerin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bes seviyede bu degerlendirme yiiriitiilebilir:

e Tepki asamasi: Bu asamada kursiyere egitimin kendisiyle ilgili hangi
boliimleri faydali, hangi boliimleri daha az faydali buldugu gibi sorular
yoneltilir.  Yine bu asamada kursiyerin  konusmacilari, egitim
organizasyonunu degerlendirmesi istenebilir.

14 Dogan Canman, a.g.k., s. 103.
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«  Ogrenme seviyesi: Bu asamada kursiyerin egitim sonucunda neler 6grendigi
test edilebilir. Bu, egitimle verilmek istenen beceri, bilgi ve yeteneklerin ne
derece kazanildigini 6l¢meyi hedefleyen bir kurs sonu testi seklinde olabilir.

*  Mesleki davramis asamasi: Egitimde kazanilan bilgi ve becerilerin
hangilerinin iste kullanildigin1 6lgmeyi hedefler. Tiim egitimin amaci
igyerindeki davranislarin arzu edilir bicimde degistirmek olmalidir. 1. ve 2.
asamalarda ne derece basarili addedilirse addedilsin, {iglinci asamada
basarisiz oldugu Olgiiliirse egitimin basarisiz olarak degerlendirilmesi
s6zkonusudur. Bu asamadaki degerlendirmede; yeni becerilerin is yerine
tasinmasindaki basarisizligin egitimcinin veya kursiyerin basarisizligindan
kaynaklanmiyor olabilecegi unutulmamalidir. Bu basarisizlik, igyerindeki
kiiltirden veya patronun tavirlarindan da kaynaklaniyor olabilir. Boyle bir
durumda egitimi alan kisi, hi¢ egitim almamis gibi eski tutumlarini
sergilemeye devam edecektir.

e Orgiit diizeyinde: Bu asamada egitimin &rgiitiin isleyisine etkisi dikkate
alinir. Degerlendirici bu asamada ¢ikti, verimlilik, iiretimde daha az kayip
gibi  Olgiitler  kullanacaktir. Bu asamadaki degerlendirme tutum
degisikliklerinden ¢ok, orgiite iliskin kilit gostergelerden yararlanarak
performans Slglimiine iliskindir.

¢ Son asama: Sonu¢ olarak; egitim, Orgiit performansina olumlu etkide
bulunmali ve en yiiksek diizeyde degerlendirme bu etkiyi Olgmeye
yonelmelidir. Bununla birlikte, tim egitimin Orgiit basarisina bir katki
yapmast gerektigini kabul etmek kolayken, bu katkiyr dlgmek oldukca
zordur.

Egitim siirecinin degerlendirilmesi ideal olarak, belirtilen bes asamada
gerceklestirilir. Uygulamada bir sonraki asamaya ge¢ildik¢e degerlendirmenin
yapilmasi daha da zorlagacaktir. Egitimciler sadece kendilerini tatmin etmek igin
degil, yapacaklar1 diizenlemeler ile gelecekte daha basarih  kurslar
diizenleyebilmek i¢in egitimlerinin sonucunu bir an énce almak isterler.

Bir egitim programimin etkili olabilmesi i¢in; list kademe yonetimin egitime
inanmasi, desteklemesi ve egitimin isletme kiltiiriiniin bir pargasini olusturmast,
egitimin isletme strateji ve amaglarina uygun ve en alt kademede alinan sonuglarla
baglantili olmasi, egitimin sistematik ve genis sekilde ele alinmasi ve her
kademede siirekli olarak yapilmasi, yonetimin egitim icin biitiin kaynaklarini
seferber etmesi, yeterli zaman ve biit¢enin ayrilmasi, egitimin
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gegici bir moda degil, kalici bir yasam bi¢imine doniistiiriilmesi, egitimin asla bir
masraf degil, yatirim olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda etkili
bir egitim i¢in yonetimin sorumlulugu, egiticinin sorumlulugu, katilimcilarin
sorumlulugu unsurlarmin birbirini tamamlamas1 gerekmektedir.®

6. Feedback
Egitim sorumlusunun yapilacak kisa-orta ve uzun vadeli degerlendirme
temelinde su konularda karar vermesi gerekecektir:
»  Egitim programi amaclarina ne derece ulagmistir?
*  Varsa hangi amagclar kargilanmistir?
»  Egitim kaynag1 nasil gdzden gegirilmeli, gelistirilmelidir?

II. KAYMAKAM ADAYLARININ EGIiTiMi

1941 yilia kadar, Miilki Idare Amirlerinin yetistirilmesine iliskin hususlar,
1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve bu Kanuna istinaden Icisleri
Bakanliginca ¢ikarilan Yonetmelikler ile diizenlenmis ve Kaymakam adaylarinin,
maiyetinde bulundugu ilin Valisinin uygun gorecegi yontemle is basinda
yetistirilmesi yontemi benimsenmisti.

12 Haziran 1941 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren 4089 sayili Kanunla
1700 sayili Kanunda yapilan degisiklik {izerine Kaymakamlik kursu ile ilgili
esaslar “Kaymakamlik Kursu ve Miifredat Programi” adiyla yiriirlige konulan
bir Yonetmelikle diizenlenmistir. 02.03.1973 tarihinde yiiriirliige konulan Maiyet
Memurlart Yonetmeligi ile Kaymakam Adaylarinin yetistirilmeleri ile ilgili
hususlar bir biitiin halinde (stajin asamalar1 ve kurs) yeniden diizenlenmis, bu
Yonetmelik de 20 yillik bir uygulamadan sonra yerini stajin asamalarina iliskin
hiikiimlerinde 25.06.1997, 27.02.1999 ve 15.08.2001 tarihlerinde degisiklikler
yapilmakla birlikte halen uygulanmakta olan bugilinkii 23.03.1994 tarihli
Kaymakam Adaylar1 Yénetmeligine birakmistir.*6

Kaymakam Adaylarinin tabi olacaklar1 stajlar, Kaymakam Adaylar
Yonetmeliginin - “Kaymakam Adaylarmin  Yetistirilmesi” baghkli Ucgiincii
Boliimiinde diizenlenmektedir. Buna gore; Kaymakam Adaylari, normal hallerde
asagidaki sira ve ortalama siirelerle Kaymakam Adayligi staj devresine tabi
tutulurlar:

15 Sibel  Ekmekgioglu, “Toplam  Kalite  Yonetiminde  Egitim",  Bkz.
www.isguc.org/askins.htm.

16  lgisleri Bakanligi, Miilki idare Surasi ihtisas Komisyonu Raporlari, 25-27 Nisan
2002, Ankara, s. 26.
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Cizelge-1. Kaymakam Adaylarinin Tabi Olacaklar: Stajlar
(Yonetmelige Gore)

Staj Devresi Siiresi
[l Merkezi Staji 1 ay
Bakanlik Merkezi Staji-1 3 ay
Kaymakam Refiki igi Staj1 1ay
Miilkiye Miifettisi Refakatinde Teftis Staji 1.5 ay
Bakanlik Merkez Staji-2 4 ay
'Yurt Dis1 Staji 12 ay
Milli Giivenlik Staji 1.5 ay
Kaymakam Vekilligi Stajt 8 ay
Kaymakamlik Kursu 4 ay

S6z konusu Yonetmelige gore; Icisleri Bakanhg, iilkenin icinde bulundugu
ekonomik ve siyasal sartlan goz oniinde bulundurarak yukarida belirtilen stajlarm
bir kismini kaldirmaya, sira ve siirelerini degistirmeye yetkilidir. Bu ¢ercevede
Icisleri Bakanligi, 31 Ocak 2003 tarihli tasarrufuyla staj devrelerini ve siirelerini
asagidaki sekilde diizenlemistir.

Cizelge 2. Kaymakam Adaylarinin Staj Devreleri ve Siireleri (Uygulama)

Staj Devresi Siiresi
il Merkezi Staji 4 ay
Bakanlik Merkezi Staj1 4 ay
Kaymakam Refiki igi Staji 1,5ay
Miilkiye Miifettisi Refakatinde Teftis Staji 4 ay
'Yurt Dis1 Staji 12 ay
Milli Giivenlik Staj1 1.5ay
Kaymakam Vekilligi Stajt 8 ay
Kaymakamlik Kursu 5 ay

Kaynak: igisleri Bakanligi Personel Genel Miidiirliigii
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Bu diizenleme ile; 1l Merkezi Stajinin 1 aydan 4 aya, Kaymakam Refikligi
Stajimin 1 aydan 1,5 aya, Miilkiye Miifettisi Refakatinde Teftis Stajinin 1.5 aydan
4 aya, Kaymakamlik Kursunun 4 aydan 5 aya ¢ikarildigi, Bakanlik Merkez Staji-
1 ve 2 olarak toplam 7 ay stire ile diizenlenen Bakanlik Merkez Stajinin 4 aya
diistiriildtigii, buna karsilik diger stajlarin uygulanma siirelerinin aynen korundugu
gozlenmektedir.

il Merkezi Staji, Kaymakam Adaylarinin atandiklari illerde bizzat Valinin
veya gorevlendirecegi Vali Yardimcisinin direktif ve goézetimi altinda
hazirlanacak programa gore, Valilik birimlerinden baglamak iizere biitiin
Bakanliklarin ilde mevcut kuruluslarinda ve il belediyesinde staj yaptiklari
asamadir. Bu asamada Kaymakam Adaylar1 ayrica, Ilde en biiyiik Miilki Idare
Amirinin bagkanliginda toplanan kurul ve komisyonlara izleyici veya Miilki Idare
Amiri uygun goriirse raportor olarak istirak ettirilirler.

Staj sonunda Kaymakam Adaylari, calistirildiklar her birimde ilgili
mevzuati incelemek, 6grenmek, mevzuat ile uygulamasinda tespit ettikleri
hatalara ve eksikliklere isaret ederek, o birimde hizmetlerin daha iyi yiiriitiilmesi
icin kisisel goriislerini belirtecekleri bir Rapor hazirlamakla ylikiimliidiir.

Il Merkez Staji tamamlamis Kaymakam Adaylar1, Bakanlik¢a, bilgi ve
tecriibelerinden faydalanabilecekleri Kaymakamlar yanma Kaymakam Refiki
olarak gonderilirler. Bu asamada adaylar, Kaymakamin gézetim ve sorumlulugu
altinda Tlce yonetimi, sorunlari hakkinda gerekli bilgi, beceri ve tecriibeyle
donanirlar.

Kaymakam Refiki igi Stajin1 tamamlanmis Kaymakam Adaylari tgiincii
asamada, yillik normal teftisleri sirasinda Miilkiye Miifettisleri refakatinde
gorevlendirilirler. Kaymakam Adaylari, teftis staji sirasinda refakatinde
bulunduklar1 Miilkiye Miifettiginin sorumlulugu, gézetimi, sevk ve idaresi altinda
ilge teftisi ile inceleme ve sorusturma iglerinin her sathasini yakindan takip ederek
Ogrenir.

Kaymakam Adaylari, Il Merkez Stajini, Kaymakam Refikligini ve Miilkiye
Miifettisi Refakatindeki Teftis Stajin1 tamamlayarak gorevde en az bir yili
doldurduklarinda, Refiki bulundugu Kaymakam ve Miilkiye Miifettisinin
Raporlari da goz 6niinde bulundurularak Vali tarafindan degerlendirilir. Olumlu
sicil almis ve basarili goriilmiis Kaymakam Adaylari, asaletleri Bakanlik¢a tasdik
edildikten sonra, 4-6 ay siireyle yabanci dil egitimi alirlar. Bu egitim son iki yildir
ODTU’de diizenlenmistir. Yurt i¢i dil egitiminden sonra, yabanci
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tilkenin kabul ettigi dil sinavinda yeterli puani alan ve o iilkenin tiniversitelerinden
acceptance alan Kaymakam Adaylar yiiksek lisans goérmek tizere 1 yil siireyle;
diger adaylar ise 6 ay-1 yil siireyle yurt disma gonderilirler.

Yurt disgindan  donen Kaymakam Adaylari, acik bulunan ilge
kaymakamliklarma Vekil olarak gérevlendirilirler.

Kaymakam vekilligi gorevini tamamlayan Kaymakam Adaylarma Valiler
ilde; Valilik Ozel Kaleminde, il Protokol hizmetlerinde, kalkinma plan ve
programlarinin uygulanmasi ve izlenmesinde, arastirma hizmetlerinde veya ile ait
kanuni hizmetlerin yiriitilmesinde gorevlendirebilir.

Kaymakamlik kursunun agilacagi tarihe kadar tamamlanmak kaydiyla,
kaymakam adaylig1 déneminde bir de idareyi ilgilendiren bir konuda olmak {izere
“kaymakamlik tezi” hazirlanmas1 gerekmektedir. Kaymakam Adaylarina Yiiksek
Lisans egitimi yaptirilmast yolunda 1997 yilinda yapilan Yonetmelik
degisikliginden sonra Yiiksek Lisans egitimi kapsaminda hazirlanacak Lisans
Tezinin kaymakamlik tezi olarak kabul edilmesi kararlastirilmistir. '

Kaymakamlik Kursu ise Kaymakam Adaylarinin Kaymakam olarak
atanmalarindan Once katilmak ve basari ile tamamlamak zorunda olduklart son
egitim devresidir. Kaymakamlik kurslarinin, Bakanligin belirledigi zamanlarda
baglatilmasi, programlarin hazirlanmasi, uygulanmast ve degerlendirilmesinde,
birinci derecede Egitim Dairesi Baskanligi sorumludur. Kurs programlarinin
siireleri, ana hatlart ile boliimleri ise APK Baskani ve Egitim Dairesi Bagkaninin
da katilacagr Miidiirler Enciimeni tarafindan, Egitim Dairesi Baskanliginca
hazirlanip getirilecek teklif izerine goriistilerek kararlagtirilir.

flgili Yonetmelikte Kurs calisma programimin, idare ile ilgili konularda
tartigmali konferanslara, seminerlere, dnemli konu ve sorunlara degisik agidan
bakilmas1 imkanini saglayacak panel ve acik oturumlara, sehir i¢i ve dis1 inceleme
ve uygulama gezilerine yer verecegi ve belli bir siire Danistay, DPT, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, Turizm Bakanlifi, Cevre Bakanlifi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari ile se¢ilecek bir organize sanayi
bolgesi ve serbest bolge ile smir ticareti ve KOBI uygulamalarinm yerinde
goriilmesini saglayacak sekilde diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Yonetmelikte ayrica; Kaymakamlik kurslarinin Bakanlik dist kuruluglarca
yiiriitiilecek egitim programlarinin, ilgili kurum veya kuruluslarca mutabik

17 Ak.,S.27.
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kalinacak esaslar ¢ercevesinde o kurum veya kurulus tarafindan hazirlanip
uygulanacagi diizenlenmistir.

Kursiyerlerin yabanci dil gelistirme egitimlerinin ise, Egitim Dairesi
Bagkanlig1 laboratuvarlarinda veya Bakanlik¢a uygun goriilecek resmi kurulus ve
kiiltiir merkezleri ile 6zel kurslar seklinde verilecegi belirtilmistir.

11 Kasim 2002-25 Mart 2003 tarihleri arasinda diizenlenen 114 Kaymakam
Aday1 kursiyerin katildig1 87. Donem Kaymakamlik Kursu Programi kapsaminda;
200 adet konferans ve 9 adet inceleme gezisi diizenlenmistir.

S6z konusu Program incelendiginde, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve
Devlet Teskilat1” gibi temel konulardan baglayarak, ¢ok sayida ilgili mevzuat,
“Kopenhag Kriterleri”, “Avrupa Birligi ve Tirkiye”, “Kiiresellesme ve
Tiirkiye’ye Etkileri” gibi giincel konularin yani sira, “Zaman Yonetimi”,
“Toplant1 Yonetimi”, “Stratejik Planlama ve Vizyon Gelistirme”, “Sok. Stres,
Korku, Asabiyet ve irade Bulanikliklariyla Basa Cikma Yéntemleri” gibi konular
da kapsayan oldukca zengin bir icerikle karsilasmaktayiz.

“Miilteci Akin1”, “Kar ve Ci1g Miicadelesi”, “Orman Yangmlar1” konulu
konferanslarin ise “0rnek olay” yontemi kullanilarak verildigi goriilmektedir.

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu insanlig1 ilgilendiren kararlarin
saniyeler icerisinde alnip uygulandigi giiniimiizde, zamanin gerisinde kalmayan
yoneticiler yetistirmek i¢in, “Etkin Zaman Yonetimi” konusunu i¢eren derslerin
verilmesi de oldukg¢a olumludur.

Ancak giinlimiiziin en giincel konularindan birisi olan ve biitiin yoneticilerin
bilgi sahibi olmasi gerektigini diisiindligiimiiz “Bagimsiz Idari Otoriteler” konulu
konferanslarin da programa eklenmesi uygun olacaktir.

Programin saptanmasinda oldukga isabetli kararlar alindigi, ancak bu denli
kapsamli konularin ortalama 2-3 saat gibi olduk¢a kisa siireler igerisinde
verilmeye c¢alisildig1 goriilmektedir. Zamanin yetersiz olmasi, uygulanan egitim
yonteminin de katilima fazla olanak vermeyen tek tarafli konferans bigciminde
olmasina neden olmaktadir.

Burada iizerinde durulmasi gerekli diger bir husus, egitimin, Bakanligin
diger personeline de egitim veren smurli bir bina icerisinde yiiriitiilmeye
calisilmasidir. Egitim siirecinin  basarisinin, egitimin igerdigi konular ve
egiticilerin ozelliklerinin yanisira, gergeklestigi mekan boyutunun niteliklerine
bagli oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle Kaymakam Adaylar1 egitiminin
gerceklestirilecegi daha uygun bir binanin bu is i¢in tahsisi dnem tagimaktadir.
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Icisleri Bakanlig1’nin Kaymakam Adaylarinin egitimini mevcut yapilanmasi
dahilinde, ilgili mevzuat ¢ergevesinde ve sinirli kaynaklariyla gergeklestirmeye
calistigl, bu konuda daha iyiyi yakalayabilmek amaciyla da yeni arayislarin
stirdiigii goriilmektedir.

Bu arayislar ¢ergevesindeki tespit ve Onerilerimiz asagida yer almaktadir:

+ Kaymakam Adaylarinin egitiminin biiyiik o&l¢lide “igbasinda egitim”
yontemine dayandigi, bu yontemin basarisinin da, biiyiik 6l¢iide Kaymakam
Adaymin atandig1 il Valisinin yaklasimina dayali geleneksel bir egitim yontemi
oldugu goriilmektedir. il Valilerinin is yogunluklari dikkate alindiginda bu
yontemin bir takim sakincalari da beraberinde tasidigi ileri siiriilebilir. Bu
cercevede; Kaymakam Adaylarmin egitiminde ortaya ¢ikabilecek bu tiir
sakincalar gidermek amaciyla, Icisleri Bakanlhiginca gerekli mekanizmalar
olusturulmalidir.

Il Merkezi Staji, Miilkiye Miifettisi Refakatinde Teftis ve Kaymakam Refiki
igi Stajlarinin egitim siirecinin ilk asamalarint olusturmasi, uygulamali egitimin
temel egitimin Oniine gegmesine yol agmakta, bu da Kaymakam Adaylarinin
teorik bilgileri 6ziimsemeden, kendilerini birden uygulamanin ve uygulamaya
iliskin sorunlarin igerisinde bulmasina yol agmaktadir.

* Kaymakamlari yabanci dil 6grenmeleri konusunda ayrilan zamanin diger
staj siirelerine gore uzunlugu dikkate alinarak; Kaymakam Adaylarinin se¢iminde
yabanci dil bilenlerin tercih edilmesi ya da -bugiine kadarki uygulamadan radikal
bir kopusu temsil etse de- yabanci dil bilen kisilerin aday olarak alinmasi, yurt
diginda gegirilecek siirenin yabanci dil 6grenmek yerine o iilkenin yonetim
sisteminin incelenmesi igin degerlendirilmesini ve ayrica bu siirenin bir kismimin
diger staj devrelerine kaydirilmasini saglayabilecektir. Belli seviyede yabanci dil
bilgisine sahip Kaymakamlarin daha sonra gorev sirasinda lisans fistii egitim
gormek tizere yurt disina ¢ikmalarini saglayacak yasal diizenlemenin yapilmasi,
“kiiresel koy” haline gelen diinyamizdaki gelismeleri yakindan takip
edebilmelerini de miimkiin kilacaktir.

» Kaymakamlik Kursunun, siirenin kisa olmasi ve miimkiin oldugunca fazla
bilginin bu siire igerisinde verilmeye c¢alisilmast nedeniyle, genel olarak
kursiyerlerin katiliminin s6z konusu olmadigi tek yonlii anlatim bi¢iminde
stirdiirtildiigii; bazi Bakanlik ve kurumlarin tecriibesiz elemanlarinin konferanslar
icin gorevlendirildigi ve bunlarin kursiyerler {izerinde gerekli saygmligi tesis
edemedigi, dolayistyla kursun istenilen amaci saglayamadigi da
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diger bir elestiri konusu olarak giindeme gelmektedir.’® Bu nedenle yonetici
yetistirmeyi hedefleyen bu kurslarin egiticilerinin titiz bir calismayla belirlenmesi
Onem tagimaktadir.

» Kaymakam adaylarinin ¢agdas diisince ve yaklasimlara uygun bir egitim
almasini saglamak {izere; Kaymakamlik Kursunun, diizenlenecek bir Protokol
cercevesinde, TODAIE nin yetkin akademisyenlerince verilmesi, geleneksel
egitimde rol alan idarecilerin goziinden kagan degisiklikleri ve gelismeleri
vurgulayan, ¢agdas yonetim biliminin gereklerine uygun bir egitimi yakalamak
acisindan bir alternatif olarak degerlendirilebilir.

+  TODAIE’de ilgili meslek mensuplarma yénelik olarak diizenlenen “Kolluk
Yonetimi” “Adalet Yonetimi” bigiminde, sadece Kaymakamlara yonelik olarak
diizenlenebilecek bir yiiksek lisans programimin, Kaymakamlarin gorevleri
sirasinda, diinyada ve Tirkiye’deki yonetsel gelismeleri yakalamasini
kolaylastiracag1 ve bu Program sayesinde ¢ok daha fazla sayida Kaymakamin
yiiksek lisans programindan yararlanmasinin miimkiin olacagi diisiiniilmektedir.
»  Egitim siirecinin bir diger amac1 da Kaymakamlarin, bilgi ve iletisim ¢aginin
olanaklarmndan yararlanmasint saglayacak yeni iletisim teknolojilerini ve
bilgisayarlar1 kullanabilmelerini saglamak olmalidir.

*  Dogal afetlerin sik sik yagandigi iilkemizde; hizli diisiinen ve dogru karar alan
21. ylzyil yoneticisi tipolojine uygun kaymakamlar yetistirmek icin, “Risk
Yonetimi”, “Kriz Yonetimi” konulu konferanslara daha fazla zaman ayrilmalidir.
*  Konunun giincelligi ve 6nemi dikkate alinarak; Kaymakam Adaylarinin, taraf
oldugumuz Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin getirdigi yiikiimliiliikler ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye ile ilgili ictihatlar1 konusunda bilgi
sahibi kilinmalar1 dnem tagimaktadir. Bu konu i¢in de daha uzun bir siire ayrilmasi
uygun olacaktir.

* Kaymakamlarim ilgelere sadece geleneksel yonetici olarak gitmedikleri,
bulunduklar1 ilgelerin ekonomik-sosyal kalkinmasini saglamak iizere, yerel
potansiyelleri harekete gegirici projeleri yasama gegirdikleri goriilmektedir. Bu
acidan bakildiginda; Kaymakam Adaylarina adaylik egitimi doneminde, bu tip
ornek projeler hakkinda ilgili Kaymakamlarin verecegi sunumlarin, uygulamada
“vizyon  sahibi  yOneticiler”  olusturulmasinda  katkilar  saglayacag
distiniilmektedir.

18 Ak, s.29.
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» Kaymakam Adaylarmin stresten uzak bir ortamda, sportif, kiiltiirel ve sosyal
gereksinimlerini karsilayabilecekleri bir ortamda egitim gormeleri, egitim
stirecini daha basar1l kilacaktir. Bu nedenle, Kaymakam Adaylarmin, Bakanligin
mevcut egitim binast yerine, onlara gerekli sosyo-kiiltirel imkanlar1 da
sunabilecek, I¢isleri Bakanligmin bu is i¢in tahsis edilebilecek bir baska binasinda
egitim gormeleri saglanabilir.

Cagdas Kaymakamlar yetistirilmesi konusunda getirilen bu 6nerilerin sayisi
daha da arttirilabilir. Bati iilkelerinde verilen “yonetici yetistirme programlarinin”
standartlarini yakalamis ¢cagdas bir Kaymakam Adaylar: egitiminin, yer alt1 ve yer
iistli zenginliklerini gergek zenginliklere doniistirmeyi hedefleyen Tiirkiye nin
sahip oldugu insan kaynaklarini ekonomik ve sosyal kalkinma yolunda etkin
kullanimini saglayacagi unutulmamalidir.

KAYNAKCA

Aktan, C. Can, “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve

Egitimi”(.www.canaktan.org.).

Bolton, Trevor, Human Resource Management, Blackwell Business, USA, 1997.

Canman, Dogan, Cagdas Personel Yonetimi, TODAIE Yayini No:260,Ankara

1995.

Cerrah, Ibrahim, Semiz, Emin, 21. Yiizyilda Polis, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Asayis Daire Bagkanligi, Ankara, 1998.

Icisleri Bakanligi, 87. Dénem Kaymakamlik Kurs Programi, Egitim Dairesi
Bagkanligi, Ankara, 2002-2003.

Icisleri Bakanligi, Miilki Idare Suras Thtisas Komisyonu Raporlari, 25-27 Nisan
2002, Ankara.

Kuyaksil, Ali, “Personel Egitim ve Tiirkiye”, Tiirk Idare Dergisi, Y11:67, Aralik

1995.

Onder, Murat, “Ust Diizey Yoneticilerinin Yetistirilmesi ve Gelistirilmesi: Bazi
Ulkelerde ve Tiirkiye’de Durum”, Tiirk Idare Dergisi, Y11:67, Aralik 1995,
say1: 409.

Tortop, Nuri, Personel Yoénetimi, TODAIE Yaym No: 245, Ankara, 1992.

Tutum, Cahit, Personel Yonetimi, Todaie Yaynlari, No: 179, Ankara, 1979.

Yiiksel, Oznur, Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Volkan Matbaacilik, Ankara, Mart

1997.


http://www.canaktan.org/

ESKi TURKLERDE MERKEZI iDARE

Koksal SAHIN*
GiRis

Cok genel bir ifadeyle, devleti; bir toplumun belirli siyasi ve sosyal amaclari
gergeklestirmek icin meydana getirdigi siyasi bir organizasyon olarak tanimlamak
miimkiindiir.! Devletin ortaya ¢ikisi, insanlik tarihinin &nemli bir uygarlik
asamasi olarak degerlendirilebilir. Uygarlik, insanoglunun sorunlar karsisinda
irettigi ¢coziim yollarinin bir ifadesi olduguna gore, devlet seklinde bir kurum
olusturma bilincine ulasarak; toplumun huzuru, adaleti ve giivenligi i¢in kolektif
manada hedef ve politikalar belirleyebilen, boyle bir yapiyi tesis eden, gelistiren
ya da bu noktada 6rnek veya dgretici olabilen toplumlarin insanlhiga biiyiik katkida
bulundugu bir gergektir.?

iki milyon yili bulan insanlik tarihinin biiyiik bir kisminda -M.O. ii¢ binlere
kadar- devletin izine rastlanmamaktadir. Bu giinkii bilgilerin 15181 altinda; devletin
ilk boy gosterdigi yerler olarak Mezopotamya ve Eski Misir, kurumsallagip
koklestigi bolgeler olarak ise; Batida Roma, Orta Doguda Iran, eski Doguda Tiirk
ve Cin diyarlar1 goriilmektedir. Bu uygarliklar i¢inde, Tiirklerin ve bir 6l¢iide de
Romalilarin devlet hususunda ayirt edici bir Ozellikleri daha oldugu ileri
stirtilebilir. Bu 6zellik; tarihi siire¢ igerisinde devlet organizasyonunu heniiz bu
kurumun goriilmedigi cografi alanlara tasimalarindan kaynaklanmaktadir.
Ozellikle Tiirkler icin, -tarihin gordiigii en aktivite sahibi millet olarak- bu konuda
biitlin Avrasya’ya oncii olmuslardir demek hi¢ de yanlis bir degerlendirme
olmayacaktir.

Sakarya Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Béliimii, | Aragtirma
Gorevlisi.

1 Kemal DAL, Anayasa Hukuku, iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaymnlari,
Ankara 1979. s. 18-25.,

W. G RUNCIMAN, Toplumsal Bilim ve Siyaset Kurami, Cev: Erol Mutlu, Teori Yaynlari,

~ Ankara 1986. s.27-29.

2 ismail COSKUN, Modern Devletin Dogusu, Der yayinlari, istanbul 1997. s. 180.

3 Ali Yasar SARIBAY, Siyasal Sosyoloji, 2. Basim, Der Yayinlari, Istanbul 1994.
s.119., Biilent IPLIKCIOGLU, Eski Bati Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1997. 5.122.
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Tiirkler; fetih ananesine sahip, devlet bilincine erken ulagmis ve bu kuruma
biiylik 6nem veren bir topluluk olarak tarih sahnesinde boy gostermistir. Sahip
olduklar1 sosyal degerlerin fetih yapmayi, devlet kurmayi, huzur ve baris
saglamay1 tesvik edici yapisi, ayak bastiklari cografyalarda, istila ve somiiriiye
degil de devlet kurumunu tesis ederek diizen saglamaya yonelmelerinde 6nemli
bir etken olmustur.* Bu durumun, ¢ogu toplumun tarihte rol oynamasima vesile
oldugu da belirtilmelidir. Mesela, Pecenek, Kuman-Kipcak tabakasindaki
Tiirkler, o zamana kadar devlet kuramamis olan Romenler ve Balkan Ulahlarini
teskilatlandirarak tarih sahnesine ¢ikmalarina 6n ayak olmuslardir. Nitekim, ilk
Rumen devletini kuran sahis (Basaraba) Kipgakli bir Tiirk’tiir.> "Cin’de,
Afganistan’da, Belucistan’da, Hint’te, Rusya’da, Macaristan’da, Ulahlik’ta,
Bulgaristan * da devlet esasini ilk kuran Tiirklerdir,”®

Gergekten de, devlet kurumu Tiirkler i¢in her zaman 6nemli olmustur. Gerek
devlete verilen bu 6nemin, gerekse devlet hayatimizi binlerce yil sekillendirecek
olan kurum ve geleneklerin temelleri, siiphesiz ki “Eski Tiirk Dénemi”” * olarak
nitelenen, Islam 6ncesi Tiirk siyasi kiiltiiriinde yatmaktadir. Bu déneme yonelik
siyasal deger ve inanglara, jeostratejiye hatta destan ve efsanelere yonelerek Tiirk
topluluklarinda devlet suurunun neden erken tezahiir ettigine, devletin neden
vazgecilmez kurum olduguna cevap aranabilir. Yine, Tirklerin bu 6nem
verdikleri kurumu nasil islettikleri, nasil bir biirokrasi kurduklari, merkezdeki ana
ve yardime1 birimlerin neler oldugu tarihi kayitlarin 15181nda ortaya ¢ikartilabilir.
Iste bu calismada amaglanan son derece genis cografyalarda egemenlik tesis etmis
Eski Tiirk Devletlerinin idari yapilanmasini, merkezi yonetim kapsaminda ortaya
koyabilmektir. Bu maksatla, Eski Tirk devlet modelinin temel kurumlan ele
alimmug; hiikiimdar, ordu, toy (kurultay), vezirler ve buyruklardan (bakanlar)
olusan; sade olmakla birlikte olduk¢a hizli ve etkili calisabilen bu yap1 gozler
Ontine serilmeye caligilmustir.

4 Ziya GOKALP, Tiirk Devletinin Tekamiilii, Haz: K. Yasar Koraman, Kiiltiir
Bakanlig1 Yayinlar1 No: 369, Ankara 1981.5.9.,
Jean Paul ROUX, Tiirklerin Tarihi, Cev: Galip Ustiin, 5. Bask1, Milliyet Yaynlari,
Istanbul 1997. 5.25-27.

5 Laszlo RASONYT, Tiirk Devletinin Batidaki Varisleri ve ilk Miisliman Tiirkler, Tiirk

kiiltiirtinii Aragtirma Enstitlisti Yaynlari, Ankara 1983. s.44-47.

Ziya GOKALP, a.g.e.,s.i0.

7 Bilindigi gibi Tirk tarihi, basta din, dil ve edebiyat gibi hususlar dikkate alinarak;
Eski, Orta
ve Yeni Tirk Donemleri olarak ele alimmaktadir (bkz: Cevat HEY’ET, Tiirklerin
Tarih ve Kiiltiiriine Bir Bakis, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari No: 1838, Ankara 1996.
s.XI1).

(2]
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Bu dogrultuda bir 6n bilgi olarak, Eski Tiirklerde devletin karsiligi olan kelimenin
“77” kelimesi oldugu hemen belirtilmelidir. 1l; aile (ogus) den baslayip sirasiyla aileler
birligi (urug), uruglarin birlesmesiyle olusan boy (kabile), budun (kabileler birligi)
halkalarinin en gelismis ve son sekli olarak belirmektedir.® Devlette boy ve budun
yapilarini pek bozmayan, bununla birlikte en uzak noktalarda bile merkezi idarenin
etkili bir sekilde hissedildigi bir siyasi teskilatlanma s6z konusudur. Merkezi teskilat,
esas olarak kaynaklari (vergiler, insan, at, hayvan sayisi vb.) tespit edip, politikalari
olugturup uygulayan birimdir. Eski Tiirklerde, yurdun korunmasi, iilke ¢apinda sulh,
siikun ve adaletin saglanmas1 merkezi ydnetimin sorumlulugu altindadir.*® *

Cin kaynaklari, Goktiirklerde merkezde gorev yapan yirmi dokuz ayri memur
sinifindan bahsetmektedir. Ancak, bu memurlarin ¢alisma sekilleri ve faaliyetlerini net
olarak aydinlatabilecek bilgiler, su an i¢in s6z konusu degildir. Merkezi teskilatin ana
organlari olan; hiikkiimdar, vezir, bakanlar, ordu ve devlet meclisi gibi miiesseseler
hakkinda ise belli bir fikir yiiriitiilmesini saglayacak tarihi vesikalar mevcuttur. Bu
noktada, -Islam ve Bizans kaynaklari da s6z konusu olmakla birlikte- Tiirk tarihinin
Islam 6ncesi devriyle alakali kaynaklarin cogunlugunun Cince oldugu belirtilmelidir.
Cinliler, tarihgilige biiyiikk Onem vermis, c¢ok eski devirlerden itibaren tarih
caligmalarini bir bakanlik ¢atisi altinda ytiriitmislerdir."

Hiikiimdar
Eski Tiirk devletlerinde hiikiimdarlarin “Tan Hu", “Kagan", “Han", “Yabgu” gibi

unvanlar kullandiklar1 goriilmektedir. Bunlar arasinda Tiirk tarihinde en yaygin olani
ise “Kagan’dir. “Kagan” unvami evrensel hakimiyeti ifade etmektedir?.

8 Eski Tiirklerle ilgili Cin ve Bizans kaynaklarindan elde edilen bilgilerin 15131 altinda,
belli bagh budunlar olarak; Karluklar, Oguzlar, Kirgizlar, Uygurlar ve sonralari
tagidigr budun ismi milli ad payesine yiikselen tinlii Asina (Asena) ailesinin de
mensup oldugu Tiirk budunu gésterilebilir. Yine bu vesikalara gore Karluklar iig.
Oguzlar dokuz, Uygurlar ve Tirk budun on boydan miitesekkildir (bkz: Faruk
SUMER, Oguzlar (Tiirkmenler), 5. Baski, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yaymu,
Istanbul 1999. 5.23-28)

9 Ahmet TASAGIL, “Eski Tiirk Idaresi”, Tarih ve Medeniyet, Say1: 58. Ocak 1999. s.
58.

10  Laszlo RASONY1, a.g.e., s.36.

11 Ahmet TASAGIL, “Tiirk Tarihi ile ilgili Cin Kaynaklarinin Tiirkge Nesri Uzerine
Diisiinceler” Tiirk Tarihinin Kaynaklart Semineri, Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Arastirma Merkezi Yayin, istanbul 1997. s. 114-117.

12 ibrahim KAFESOGLU, Tirk Milli Kiiltiirii, 4. Baski, Otiiken Yaynlari, Istanbul
1997. s.
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Kagan, iilkeden ve halktan birinci derecede sorumlu olan kisidir. Bilgelik ve
iyilikseverlik kaganda aranan baslica 6zelliklerdir.*® Tam otoriteye sahip olan
Tirk kaganlarinm, bu noktada, devletteki idari mekanizmanin da askeri bir
karakter tasimasindan faydalandiklart soylenebilir. Ancak, hemen belirtilmelidir
ki bu husus, biiyiik 6nem verilen “Tore”nin kesin hiikiimleri ve kaganlarin
icraatlarini kontrol eden “Toy” miiessesesinin varhigi ile hi¢bir yerde monarkliga,
yerli ve yabanci tebaayi tedirgin edici bir askeri diktatérliige doniismemistir.14

Kaganin baslica vazifeleri; milletine bakmak, gdzetmek, doyurmak, boylart
bir arada tutarak, diizen iginde yasatmak, dis tehditlere karsi tedbir almak ve
fetih® yapmaktir. Tiim bu goérevlerini yerine getirebilmesi i¢in de kendisinden
beklenen; ordunun basinda bulunmasi, akinlar yaparak kazang saglamasi, diizen
ve adaleti temin etmesidir. Eski Tiirkler, kaganlarmin Tanr1’ dan inen “kut” 6 a
sahip olduguna inanirlar ve bu sebeple kendisine bilyiikk bir saygi ve sevgi
gosterirlerdi.!” Ancak, parlak bir yonetim gdsteremeyen kaganlarin; “Tanrinin
“kut”u geri aldig1” seklinde yogun elestirilere maruz kalabildigi de belirtilmelidir.
Nitekim, Eski Tiirk doneminde, bir ¢ok kagan bu gerekgeyle tahttan
indirilmistir.*

Esasen “kut” a sahip olduguna inanilan bir siilale s6z konusudur. Bu siilale,
“Asina” (Asena) adli ailenin (ogusun), kokenini anlatan efsanenin tiim Tiirk

Halil INALCIK, “Osmanlilarda Saltanat Veraseti Usulii ve Tiirk Hakimiyet
Telakkisiyle Tlgisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIV,
Say1: 1, Ankara 1959. s.75.

13 Jean Paul ROUX, Tiirklerin ve Mogollarm Eski Dini, Cev: Aykut Kazancigil, isaret
Yayinlari, istanbul 1994. 5.99.

14 Orhan TURKDOGAN, Tiirk Tarihinin Sosyolojisi, Hasret Yayinlari, Ankara. S. 145.

15  “Pax Turcia” (Evrensel Tiirk Baris1) olarak adlandirilan; Eski Tiirklerin baris ve adalet
icin diinya hakimiyetine ulagma tlkiileri ve buna bagl olarak kaganlardan beklenen
fetihler yoluyla sulh ve diizen alanmi genisletme politikalar1 hakkinda (bkz: Osman
TURAN, Tirk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi Tarihi, 10. Baski, Bogazi¢i Yayinlari,
istanbul 1997.5.94-95, A. Zeki Velidi TOGAN, Umumi Tiirk Tarihine Giris, 3. Baski,
Cilt: 1, Enderun Yayinlari, istanbul 1981. s. 105-116, Nuri YAZICI, Tarihte Tiirkler
ve Tiirk Devletleri, Damla Matbaasi, Konya 1997. 5.280-286.)

16 “Kut” un mabhiyeti en agik sekilde Kutadgu Bilig’ de goriilebilir: “ Kutun tabiati
hizmet, siar1 adalettir. Fazilet ve Kismet Kuttan dogar... Hiikiimdar Iiga yol ondan
gecer. Her sey kutun eli altindadir... Bey, bu makama sen kendi giiciin ve istegin ile
gelmedin, onu sana Tanr1 verdi...” (bkz: ibrahim KAFESOGLU, a.g.e., 1997. 5.250).

17 Aydm TANERI, Tiirk Devlet Gelenegi, 3. Baski, Milli Egitim Bakanligi Yaynlari,
Istanbul 1997. s. 106

18  Ahmet TASAGIL, a.g.e,, 1999. 5.58.
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boylarmca kutsal bilinmesiyle olusmus bir nevi hiikiimdarlik kilanidir.*® Hemen
belirtilmelidir ki, bu husus Tiirkler arasinda hangi boy veya budun imparatorluk
kurarsa kursun degismemis, hepsi soylarini Asina siilalesine (bu siilale Oguz Han
siilalesi olarak da ifade edilebiliyor) dayandirma geregi duymuslardir.?° Tiirklerin
egemenlik hususundaki bu yaklagimi Miisliiman olduktan sonra da siiregelmistir.
Mesela, Osmanhlarda da Osman Bey’in soyunu Oguz Han' a baglayan bir soy
kiitiigi goriilmektedir. Buna goére Osman Gazi, Oguz Han’in biiylik oglu Gilin
Han’in oglu Kayr’ dan inmektedir.?! * Bu arada, hiikiimdarlik kilan1 olarak
nitelendirilen bu siilale iginden, kimin kagan olacagin1 belirleyen kesin bir veraset
kuralinin olmadig1 da hemen belirtilmelidir. Biiyiik ogul, kardes, amcaoglu hatta
Uygurlarm ilk zamanlarinda goriildiigii gibi bir “kong uy” (prenses) tahta gegerek
hiikiimdar olabilmektedir."

Eski Tirk hiikiimdarlik anlayisi, karizmatik tip (yetki ve kudretin Tanri
tarafindan bagislanmasi) olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla egemenligin kdkeni
ilahidir?® “Hangi isim ve unvanla adlandirilirlarsa adlandirilsinlar, biitiin Tiirk
hiikiimdarlar1  kendilerini, insanlari idare etmek tizere Tanr1 tarafindan
gonderilmis olarak kabul ve takdim etmis, boylelikle de hakimiyetlerini ilahi bir
mensee dayandirmislardir. ?* Esasen, hakimiyetin Tanrisal olusu bilinen ilk Tiirk
imparatorlugu olan Hunlardan itibaren bir ¢ok tarihi vesika ile drneklendirilebilir.
So6zgelimi; Hun Kaganlar1 adina yazilan mektuplarin baslangicinda “Tanrinin
tahta ¢ikardigi, Hun milletinin biiyilk TanHu su” ibaresinin kullanildigt
goriilmektedir. Yine Orhun yazitlarinda kargimiza

19  Jean Paul ROUX, a.g.e., 1997. .49

20  Halil INALCIK, a.g.e., s.75, Aydin TANERI, a.g.e., s. 106.

21 Aydin TANERI, a.g.e., s. 107. Basta, Karahanli, Selguklu ve Osmanl olmak iizere,
islami donem biitiin Tiirk hanedanlar1 da, Oguz Han siilalesine mensup olduklarimni
ifade etmislerdir. Buradan anlasilmaktadir ki; bir hanedanin bu bagi yoksa, Tiirk
topluluklart i¢inde mesruiyetini kabul ettirmesi son derece zordur. Bu olgunun
pratikte sagladigi en 6nemli fayda olarak ise, idarenin bozuldugu, iilke islerinin iyi
gitmedigi zamanlarda bile devletin devaminin saglanmasi gosterilebilir. Nitekim Tiirk
tarihinde, sozgelimi Cin veya Bizans’ta oldugu gibi gasp yoluyla olusan yeni devletler
ve hanedanlar s6z konusu degildir (bkz: Osman TURAN, a.g.e., s. 121).

22 Halil INALCIK, a.ge., 5.69-72, M.Niyazi OZDEMIR, Tiirk Devlet Felsefesi, 2.
Baski, Otiiken Yaymevi, istanbul 1995. 5.73.

23 Babhattin OGEL, islamiyetten Once Tiirk Kiiltiir Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1991. 5.264.

24 Harun GUNGOR, “Uygur Kagan Unvanlarinda Kiin ve Ay Tenri Kavramlarinin
Kullanilig1”, XI.Tiirk Tarih Kongresine Sunulan Bildiriler, Cilt: 2, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1994. s.511.
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¢tkan “Ben Tanri gibi gokte yaratilmis Tiirk Bilge Kagan tahta oturdum”?® ve
“Tanr, il veren Tanri, Tiirk milletinin ad1 san1 yok olmasin diye kendimi O Tanr1
kagan oturttu”? * ifadeleri, Uygur dénemine ait Sine-Usu yazitindaki “Tenride
bolmus il itmis Bilge Kagan"11 ile Tuna Bulgarlarindan giiniimiize ulasan Catalar
kitabesinde yer alan “ Tanriya benzer Tanri tarafindan tahta ¢ikarilmis Melemir
Han” ibareleri; kaganlarin Tanri irade ettigi icin tahta oturduklart inancini agikga
gostermektedir.?? Bu arada, hemen belirtilmelidir ki; Eski Tiirklerin manevi
diinyalarin1 kusatan, her seyin hakimi olan bir Tanrinin emrinde ve himayesinde
bulunma inanci ile, tiim kitabe, vesika hatta destan ve efsanelere yansiyan
Tanrinin yiiceligi karsisinda duyulan tevazu ve aciz hatirlanirsa “Tanr1 gibi” veya
“Tanriya benzer” tabirlerini, kaganlarmn ilahi teyit ve korumaya sahip
bulunduklart ve kendilerini Tanrmnin memurlart olarak goriiyor olmalari
manasinda anlamak icap eder ki; bu inanisa Islami donem Tiirk topluluklar1 ve
hiikiimdarlarmda da rastlamak miimkiindiir.?® Yine bu baglamda, Tiirk
kaganlariin higbir donemde “masumluk” sifatina sahip olmadiklari da hemen
belirtilmelidir. Teokratik devletlerde goriilen bu sifat; Tanrinin egemenlik verdigi
sahsin asla hata yapmayacag1 seklinde pesin bir kabulii yansitmaktadir.%

Bu baglamda, Tiirklerde kaganin kutsal oldugu ama insan istii bir varlik
olarak asla goriilmedigi belirtilmelidir. Sozgelimi, Cin’ de goriildiigi gibi
hiikkiimdar Tanrmin oglu olarak kutsallastirilmamistir. O bir insandir ve sadece
“kutlu” oldugu i¢in kutsal kabul edilir.3! Kendisi ve halk onun normal bir insan
oldugunun farkindadir.®? Nitekim Tiirk inanisina gore “kut™u veren Tanr1 geri

25 Kiil Tigin Kitabesi, giiney cephesi, satir 1 (bkz: Muharrem ERGIN, Orhun Abideleri,
12. ~ Baski, Bogazici Yayinlari, Istanbul 1988. s. 17).

26  Bilge Kagan Kitabesi, dogu cephesi, satir 21 (bkz: Muharrem ERGIN, a.g.e., 5.38).

27  Buradaki “il itmis"” ibaresi iilke tanzim etmis, iilke kurmus anlamundadir (bkz:
Hiiseyin Namik ORKUN, Eski Tiirk Yazitlari, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurulu Tiirk Dil Kurumu Yayinlart No: 529, Ankara 1994. s. 164.)

28 Bahattin OGEL, a.g.e., s.274,, Osman TURAN, a.g.e., 5.83,94,99.

29 Osman TURAN, a.g.e., 5.83,94,99., Dursun YILDIRIM, “Koktiirklerde Kaganlik
Siireci: Kaldirma, Koétiirme ve Oturma", XI. Tirk Tarih Kongresine Sunulan
Bildiriler, Cilt: 2, Tiirk tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1994. s.524.

30  Nevzat KOSOGLU, Tiirk Kimligi ve Tiirk Diinyasi, Otiiken Yayinevi, istanbul 1996.
s.75.

31  Harun GUNGOR, a.g.e.,s.511.

32 Bati Hun ve Bizans heyetlerinin gériismeleri esnasinda (m.s. 448), Bizanslllarin;
Atilla’nin bir insan, imparator Thedosiosun ise Tanrt oldugunu iddia etmeleri
tizerine, Hunlarin, kahkahalarla giilerek, bir insanin Tanri oldugunu iddia etmeyi
terbiyesizlik addetmeleri ve ardindan goriismeleri terk etmeleri hakkinda (Bkz: M.
Brion, “Atilla”, 1931 s. 129" dan ibrahim KAFESOGLU,a.g.c., 5.256 ).
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alabilir. “Kut” unu yitirdigi igin gérevden alinan hatta 6ldiiriilen kaganlar vardir.®®

Tiirk kaganin hiikiimdarlik belgeleri; Otag (hakimiyet altina alinan bélgelere
kurulan hakan ¢adir1), Orgiin (altin taht), tug ( kurt basli sancak), davul, kotuz (
borke takilan hiikiimdarlik sembolii) ve yay *dir.’* Kaganlarin Cin kaynaklarinda
“Borii” (kurt) olarak ifade edilen 6zel muhafiz birligi ile “atasagun * (hekim) ve
“kam” lardan miitesekkil bir nevi saray teskilati vardir. Bir ¢ok seyyah, bu
muhafiz birlikleri ve karargahlarin gorkemini kaydederken hayranliklarini
gizlememislerdir.%

Hiikiimet

Cin kaynaklari, Hunlar’dan itibaren, Eski Tiirk devletlerinde, aralarinda
yetki ve gorev paylasimi bulunan giiniimiiz bakanlarina benzer birtakim yiiksek
gorevlilerden bahsetmektedir. Benzer bir sekilde, Bizans kaynaklari da Avrupa
Hunlarmin bakanlar kurulu niteliginde bir yiiksek idare heyetinin bulundugunu
ifade etmektedir. Eski Tirklerde bakan konumundaki yiiksek gorevlilere
“Buyruk”, gliniimiiz bagbakani konumundaki birinci vezire de “Ayguci” veya
“Oge” denilmekteydi.?®

“Buyruk” : Esasen Eski Tiirklerde kagan yardimcilarina verilen unvandir.
Yukarida da belirtildigi gibi buyruklar i¢in giiniimiiz bakanlarinin benzerleridir
yorumu yapilabilir. Cin kaynaklarina gore Goktiirk ve Uygurlarda buyruk sayisi
dokuzdur.®” Orhun Yazitlarinda bilgili olmalart gerektigi belirtilen buyruklar, i¢
ve dis buyruklar olmak iizere ikiye ayrilirlar.3® Aym zamanda “Toygun” (kurultay
iiyesi) olan buyruklarin hangisinin ne gibi vazife gordiigli hakkinda agik ve kesin
bilgiler ise bugiin i¢in mevcut degildir.

“Ayguet ” : Buyruklar i¢inde en yiiksek mertebede olan bas vezirin
unvanidir. Tonyukuk Kitabesinden anlasildigi {izere; Aygugilar, kagan adina

33 M. Niyazi OZDEMIR, a.g.e., s.49. Goktiirklerde Bilge ve Kiil Tegin, kut toplamadig
gerekgesiyle amcalarmin oglu Inal kagam oldiirerek tahta gegmislerdir (bkz: Ibrahim
KAFESOGLU, a.g.e.,1997. 5.261).

34 Ahmet TASAGIL, a.g.e., 1999. 5.58.

35 Cemal ANADOL, Tarihe Hikmeden Millet Tirkler, Cilt: 2, 2. Baski, Kamer
Yayinlari, Istanbul, s. 132.

36  Abdiilkadir DONUK, Eski Tiirk Devletlerinde idari-Askeri Unvan ve Terimler, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yayin, Istanbul 1988. 5.3-12.

37  ibrahim KAFESOGLU, a.g.e., 1997. 5.265.

38  Ali OZTURK, Otiiken Tiirk Kitabeleri, Otiiken Yaymevi, Istanbul 1973. 5.37, Orhan
TURKDOGAN, a.g.e., s. 143.




156 TURK IDARE DERGISI

ordu komutanlig1 yapmaktan, diplomatik iliskileri yiiritmeye kadar genis bir
yelpazede yetki ve sorumluluk sahibidirler.3®Aygugilarla alakali en dikkat gekici
husus ise; genellikle hanedan disindan ve halkga sevilen kisiler arasindan atanmig
olmalaridir. Tarihe mal olmus, isim yapmis Aygugilar vardir: Atilla’ nin Aygucist
olan “On iki”, Goktiirklerdeki meshur “Tonyukuk” ve Uygurlar- daki “Kutlug”
gibi.4

Bu arada, Eski Tiirk devlet kademelerinde merkezi idarece atanan,
hiikiimetin emrinde tasrada gorev yapan, kagan ve boy beyleri arasindaki iliskiyi
saglayan, bagli bolgenin sevk ve idaresinin merkezin goriisleri dogrultusunda
olmasini gdzeten, basta vergi ve askerlik islerini koordine etmekle gorevli bir gok
yiikksek memurluk da vardir. Bunlar; basta “sad’ ve “yabgu” lar olmak iizere
“tudun”, “sagun”, “tutuk”, “ma/”, “cur”, “kiil-erkin” gibi unvanlar tasiyan
gorevlilerdir.*

Yabgu, birer kiiciik il olan bagli budunlarin baslarindaki beylere verilen
yiiksek bir unvandir. Bu unvan verilerek, boylar ve budunlar birlikteligine katilan
bey, ayn1 zamanda merkezi idarenin bir gorevlisi olarak addedilmektedir. Sad ise,
bagl “IP’e merkezden gonderilen, atanan idarecidir. Sadlar genellikle kaganmn
yakin akrabasi olan teginler i¢inden segilir. Devlete bagl daha kiiciik alt birimler
olan boy beyliklerine gonderilen ve buralarda bir yandan kagan adina sevk ve
idareyi yonlendirirken, bir yandan da vergi islerini koordine eden “tudun” luk da
iist diizey memurluklardan birisidir. Oyle anlasilryor ki, “Tudun” lar énce “Sad”
a sonra merkeze karsi sorumluluk tasimaktadirlar.*> Bu arada bazi kaynaklarda
“ataman” unvanli, sadece vergi isleri ile ilgilenen ve direk hiikiimdara bagl
oldugu belirtilen yiiksek kamu gorevlilerinden de bahsedilmektedir.*® Son olarak,
Eski Tirk devletlerinde merkezde yer aldigi goriillen, dig isleri dairesi
konumundaki heyetlerden de bahsetmek yerinde olacaktir. Asya ve Bati
Hunlarinda, Goktiirklerde, Uygurlarda, basinda “Bitigci” veya “Tamgac1” denilen
iist diizey bir biirokratin bulundugu, cesitli dilleri konusup yazabilen katiplerden
ve kuryelerden miirekkep kalabalik heyetler goriilmektedir. “Bitigei” veya
“Tamgac1”, Toy’da ve hiikiimet toplantilarinda dis politika ile ilgili alinan
kararlar takip etmekle miikelleftir.*

39 Ali OZTURK, a.g.e., s.34.

40 ibrahim KAFESOGLU, a.g.e., 1997. s. 163.

41  Aydin TANERI, a.ge.,s. 111,112,

42 Orhan TURKDOGAN, a.g.e., s. 137,140,143.

43 J. Paul ROUX, a.g.e., 1997.s.75.

44 brahim KAFESSOGLU, a.g.e., 1997. 5.278, Abdiilkadir DONUK, a.g.e., s. 84.
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Ordu

Stiphesiz ki, Eski Tirkler agisindan askeri gii¢ biiylik 6nem tasimaktaydi.
Esasen, diinyaya hakim olup diizen saglamakla Tanriya kars1 sorumlu olduguna
inanan fetihg¢i bir toplumda, harp sanatinin gelismesi pek de sasirtict degildir.
Ayrica, Cin ve Iran gibi giiclii devletlerle, Orta Asya vahalari, ticaret icin énem
tastyan kiiltiir ve tarim merkezleri i¢in devamli bir hakimiyet miicadelesinin
siirdiiriilmesi de, Eski Tiirklerin savas¢ir bir karakter kazanmasinda etkili bir
faktordiir.

Gergekten de, gii¢lii bir ordu olmadan diismani tabii kilmak, Bilge Kagan’in
ifadesiyle “dizliye diz ¢oktiiriip basliya bas egdirmek’*® miimkiin degildir. Su bir
gergektir ki, Tiirkler askeri bilgi, muharebe usulleri ve disiplinleri sayesinde Eski
ve Orta Cag ile Yeni Cagin baslarinda giicii daima ellerinde tutmuslardir.*” Bu
arada asil 6nemli olan ise Eski Tiirklerde devlet yapilanmasiin orduda hakim
olan ilkelerle sekillenmesidir. Bu giinkii manada sivil gorevlerde ¢alisanlar ayni
zamanda belirli miktarda askere de kumanda eden kisilerdir ve ordudaki “onlu
sistem” bu alanda da uygulanmaktadir.®® Dolayisiyla merkezdeki en &nemli
kurum olan ordu, idari yonetimde de agirligini hissettirmekte ve bunun tabii bir
sonucu olarak, geleneksel askeri disiplin merkezi teskilatta da goriilmektedir.*°

Eski Tiirk doneminde, Tiirk ordusu {icretli olmamasi, daimiligi ve ekseriyetle
stivarilerden kurulu olmasiyla diger biitiin ordulardan farklidir. Ordu yapisini
belirleyen temel unsur Ofuz Han’a atfedilen onlu sistemdir.®® Hemen
belirtilmelidir ki devlet idaresinin tiim alanlarinda kullanilan onlu sistem,
donemin Tiirk siyasi tesekkiillerinin tam bir disiplin i¢inde islemesini saglayan
baslica faktordiir. Tiirklerin savaglardaki basarilari; insan unsurunun yani sira
stratejideki  kabiliyetlerine, disiplinlerine, silahlarmin dstiinligiine, geri
hizmetlerindeki miikemmellige ve en Onemlisi de atin ustaca kullanilarak,
degerlendirilmesine baglanabilir. Bu giinkii bilgilere gore; sanayi devrimine
kadar,

45 J. Paul ROUX, a.g.e., 1997. 5.36,69., Joseph DEGUIGNES, Biiyiik Tiirk Tarihi, Cilt:
2,

46 Tiirk Kiiltiir Yayi, Istanbul 1976. s. 459,577.

47  Kiil Tigin Kitabesi, Dogu Cephesi, satir 16 (Ergin, 1988: 22).

48  Osman TURAN, a.g.e., s.1 13.

49  ibrahim KAFESOGLU, Tiirk Islam Sentezi, 2. Baski, Hamle Yayinlari, istanbul 1996.
s.75. Aydin TANERI, a.g.e., s.1 13.

50  Milli biitiinliigiin saglanmasinda da onlu sistemin etkili bir unsur oldugu sdylenebilir.
Farkli boy ve budunlardan meydana gelen orduda, onlu sistem sayesinde tiim boylar;
onbagilardan tiimen basilara kadar kumanda zinciriyle birbirlerine baglanmakta bu
durum kader birlikteligi ve kaynasmay1 da beraberinde getirmektedir (bkz: ibrahim
KAFESOGLU, a.g.e., 1996. 5.75)
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askeri giiclin asil kaynagi olan bu hayvani ilk defa savas araci olarak kullanan ve
bu sayede okgu siivari ordularini teskil eden Tirklerdir. Yine siivarilik i¢in gerekli
olan dar pantolon, deri kusak ve potin de Tiirkler tarafindan icat edilmis, uzun
kiligta siivariligin icabi olarak ilk defa Tiirkler tarafindan kullanilmigtir. Cinliler
ve Avrupalilar at1 bir savas araci olarak kullanmay1 Tiirklerden grenmislerdir. 5

Tiirklerin sanayi devrimine kadar, yaklasik iki bin yi1l boyunca yenilmez
olarak iin kazanmalarinda, diinyanin dort bir yaninda fetihlere girismelerinde at
ve silah konusundaki bu istiinliikleri siiphesiz ki 6nemli bir etkendir. Ele
aldigimiz donem itibariyla Tirklerin atlari, son derece usta ve donanimli
siivarileri ancak ¢agimizin en gelismis savas araglariyla kiyaslanabilir. Bu arada,
Eski Tirk ordusunun basta Avrupa olmak iizere diinya harp sanatinin
gelismesinde biiyiik etkisi oldugu da hemen belirtilmelidir. Zira Tiirk ordulariyla
karsilasan biitiin devletler, giyimden savas stratejilerine kadar Tiirk ordusundan
etkilenmisler ve kendi ordularinda yenilik hareketlerine girismislerdir.5?

Yargi

Eski Tirklerde devletin dncelikli amaglarindan birisi de adaletli bir sekilde
i¢ barist saglamaktir. Bu durum, “I1” yani devlet olmanin ilk geregi olarak, adalet
ve asayisi saglayacak mesru, taninmig bir kanun otoritesini gerekli hale
getirmektedir. Tiirk toresine gore; halkin malini, 1rzini, canini korumak kagana;
faillere ceza verip uygulamakta devlete ait bir gorev ve yetkidir. Daha 6ncede
belirtildigi gibi, Tiirk kaganlari, Tanrmin kendilerini tam adaleti saglamakla
gorevlendirdigine inanmakta ve bunu saglamaya kendilerini mecbur
hissetmektedir.3

51  Geza. FEHER, Bulgar Tiirkleri Tarihi, 2. Baski, TTK Yaynlari, Ankara 1985. .82,
Osman TURAN, a.g.e., s. 112,113.

52  Cin’in ordu teskilatlanmasi ve silahlar konusunda Tiirklerin etkisinde kaldig:
bilinmektedir, (bkz: J. Paul ROUX, a.g.e., 1994. s. 16) Iran’da Parthlar, Yunanda
Biiyiik iskender, Roma’ da
Hadrianus ve Gallianus, Bizansta Herakletios, Avrupa’ da Gotlar ve Franklar, Dogu
Avrupa’ da Ruslar , Asya’da Mogollar gesitli kereler giristikleri reform hareketleri ile
ordularmi  Tirk ordularma benzetmeye ¢aligmislardir. Tirk ordularinin  Bati
diinyasinda yarattigi etki ve hayranligin belki de en ilging Ornekleri; Bizans
imparatorlarinca, Tiirk ordusu iizerine kaleme alinan eserlerdir. Bizans imparatorlari
Herakleitos (m.s 622-624) ve Leon’un (liimii m.s. 912) yazmus olduklar1 “Taktika”
isimli eserlerde; Goktiirk, Bulgar ve Avar Tirklerinin savas usulleri anlatilmakta,
teskilatlanma ve usuller agisindan Bizans ve Sasani ordularindan farkliliklar1 analiz
edilmektedir (bkz: ibrahim KAFESOGLU, a.g.e., 1996.5.76 ve a.g.c,,

1997. 5.289,291).
53  Ziya GOKALP, a.g.e,, s. 13-56., J. Paul ROUX, a.g.e., 1997. s. 19-20.
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Eski Tiirk devletlerinde teamiilii bir hukuk -tdrenin bireysel iligkilere yonelik
unsurlari- uygulanmakta, hiikiimler buna gore verilmektedir. Bilindigi kadariyla;
cinayet, soygun, zina, ordudan kagma ve vatana ihanet suclarina Sliim cezasi
uygulanmakta, hafif nitelikli suglara on giine kadar hapis cezas1 verilmektedir.>*
Adi suglarla ilgili olarak zanlilari, tore hiikiimlerini esas alarak yargilayan,
baglarinda “Yargan” denilen hakimlerin bulundugu, giiniimiizdeki 6zel hukuk
kapsamindaki ceza mahkemelerini andiran heyetler s6z konusudur. Devlete karsi
islenen suclarla ilgili olarak ise bir yiiksek mahkeme niteliginde ayr1 bir heyet
tesis edilmistir. Bagkanligini kaganin yaptig1 bu yarg: heyeti - Bilge Tonyukuk
bas vezirlikten alinip buraya iiye olarak atandigi goz 6niine alindiginda - oldukg¢a
itibarl1 bir kurumdur.%

Merkezi Yonetime Yardimer Kurulus: Devlet Meclisi ( Toy )

Oguz Han destanindaki “Kenges” yani; Oguz Han’a hakanlik verilmesi ve
hakanin tekliflerinin millet temsilcilerine sunulmasi olayi, Tiirk devlet gelenegine
“Toy” miiessesesi seklinde yansimistir. “Toy”, hiikiimetten ayr1 olarak siyasi,
askeri, iktisadi ve kiiltiirel biitiin meselelerin goriisiiliip, kararlastirtldig: biiyiik bir
meclistir.®® Uyelerine “Toygun” denilen bu meclis, Mete Han (M.0.209-174)
devrinden itibaren Tiirk devletlerinde -daha ziyade eski Tiirk doneminde- 6nemli
bir miiessese olmustur. O zamanlarda, bir nevi yasama organi ve yapilanlari
kontrol kurulusu niteliginde boyle bir meclisin devlet teskilati i¢inde yer almasi
gercekten onemlidir. Bu 6nem, bu tarz bir devlet kurumunun o ¢aglardaki diger
toplumlarm higbirinde gériilmemesi ile daha da artmaktadir.5”

Toy yani devlet meclisi, onemli bir devlet gelenegi olarak biitiin Tiirk
topluluklarmda Islami dénem de dahil olmak iizere asirlarca varhgmi
siirdiirmiistiir. Hunlar, Avarlar, Avrupa Hunlari, Goktiirkler, Uygurlar, Oguzlar,
Bulgurlar, Macarlar ve Pegenekler’de; senede en az ii¢ kere toplanan, {ist diizey
devlet yetkilileri ile bagli han, boy beyleri, yabanci ziimre temsilcilerinin
katiliminin mecburi oldugu, iilke meselelerinin miizakere edilip hiikiimeti
baglayici kararlarin alindig1 ve hatta hiikiimdarmn tasdik edilip degistirilebildigi
meclislerin varligi tarihi bir gergektir. Yukarida ifade edildigi gibi, toy gelenegine
Eski Tiirk dénemindeki agirlikta olmasa bile Islami dénem Tiirk devletlerinde de
rastlanmaktadir. Sozgelimi, Biiyiik Selguklularda Tugrul Beyi

54  Cevat HEY’ET, a.g.e., s.57.

55  M.Niyazi OZDEMIR, a.g.e., s. 105.

56  ibrahim KAFESOGLU, a.g.e., 1997. s. 261.
57  Ahmet TASAGIL, a.g.e., 1999. 5.59.
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hiikiimdar olarak segen, hanedanin ileri gelenleri ile bagh asiret beylerinden
miitesekkil bir kurul olmustur/'5 Yine, Osman Gazi’ yi devletin basina bey secen
kabile reislerinden olusmus kurul da toy geleneginin devami olarak
nitelendirilebilir.%°

Onemli gelismeler -ki bunlar genellikle savas ilam ve kaganin 6liimiidiir-
diginda, senede ii¢ defa; yilbasi, bahar ve sonbahar olmak iizere toplanip dini ve
milli torenlerle baslayan toylarda; devlet ve millet meselelerinin uzun uzun
miizakere edilerek karara baglanmasindan sonra zengin sofralara oturulurdu.
Toyun tabii baskani olan hiikiimdar, herhangi bir sebepten dolayi toplantiya
katilamazsa meclisi bas vezir konumundaki “Ayguci” yonetirdi.’ Kurultay:
toplantiya ¢agirma yetkisi sadece hiikiimdara birakilmamus, bu yetki “Yargic1”
unvanli az 6nce bahsi gegen yiiksek mahkeme iiyesi hakimlere de tanmmugtir.®*
Daha once de ifade edildigi gibi iist diizey devlet yetkilileri, tabi hanlar, boy
beyleri, bagl kralliklar, yabanci ziimre temsilcileri i¢in toya katilmak mecburidir.
Bu mecburiyet, toyun bir bagka iglevine isaret etmektedir. Soyle ki; bu katilim,
devlete sadakat ve bagliligin devami olarak kabul edilmekte aksi bir durum ise
isyan telakki edilmektedir.

Anlagilacagr tizere Toy (Devlet Meclisi) kurumu, Eski Tirk devlet
yapilanmasindaki en orijinal kurumdur. Gergekten de hiikiimdarlik makami
hakkinda dahi onama veya tahttan indirme karar1 verebilen®, kaganlarin
tekliflerini goriiserek bu hususta kendilerine yetki verip vermeme iktidar
bulunan® meclis, her seyden 6nce bir danisma, istisare ve monarkliga meydan
vermeyen denetim mekanizmasi konumundadir. Ayrica, iilkedeki biitiin siyasi gii¢
odaklariin temel politikalarin belirlendigi boyle bir meclise ¢agrilmalari, tistelik
de soz hakki taninarak karar alma siirecine katilmalarinin saglanmasi

58 M. Niyazi OZDEMIR, a.g.e., 5.91

59  “Kay1' dan Ertugrul oglu Osman Bey' i uglardaki Tiirk begleri deriliip, kurultay ediip,
Oguz téresince sorusub han diktiler" ( bkz: Yazici-Zade Ali” den Halil INALCIK,
a.g.e., s.78).

60  Ahmet TASAGIL, a.g.e., 1999. 5.60.

61  Niyazi OZDEMIR, a.g.e., s.91.

62  Goktiirklerde 582 ydinda yasanan taht degisikligi esnasinda meydana gelen olaylar,
Eski Tiirklerde, bahis konusu olan meclisin fonksiyonunu gostermesi bakimindan ¢ok
6nemlidir. Ta-po kaganin 6liimiinden sonra, vasiyet ettigi Ta-lo-pien meclis tarafindan
kagan olarak atanmamis; Toy, takdirini Isbara’ dan yana kullanarak O’ nu kagan
segmistir (bkz: Ahmet TASAGIL, a.g.e., 1999. s. 60.)

63  Tarihi kayitlardan bir rnek verecek olursak; Goktiirk hakani Bilge” nin (716-734)
Toyda onerdigi iki teklif - Budizm ve Taoizmin iilkede propaganda edilebilmesi ve
sehirlerin surlarla gevrilmesi - devlet meclisince reddedilmistir ( bkz: Ibrahim
KAFESOGLU, a.ge. 1997. s. 261., Ziya GOKALP, Malta Konferanslari, Haz: M.
Fahrettin Kirzioglu, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1 No: 282, Ankara 1977. s.44.)
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stiphesiz bir taltif niteliginde olup, devlete sadakati de beraberinde getiren 6nemli
bir uygulamadir. Bu arada, toy boyunca halka verilen ziyafetler ile gesitli yardim
faaliyetleri devlet-millet biitiinlesmesini saglayan bir nitelik tasimaktadir. Iste toy
miiessesesi, tiim bu acilardan biitiinciil bir sekilde géz Oniine alinarak Eski
Tiirklerdeki demokrat ruh ve yapimin gostergesi olarak da degerlendirilmektedir.®*

Sonuc¢

Bu aragtirmanin ortaya ¢ikardigi sonuglarin basinda; Eski Tiirk devletlerinin;
kolektif yonetim anlayigina yatkin, gorev paylasimmna dayanan, denetim ve
esgiidiimiin g6z ardi edilmedigi bir yapida olduklari ve bu yap1 igindeki bir ¢ok
kurumun baska toplumlara 6rnek teskil ettigi gelmektedir. Uziicii olan, devlet
geleneklerimizin ve anlayisimizin temellerini olugturan bu yapilanmalarin, cogu
platformda “gegici boylar federasyonu™ gibi s1g ve bilgi mahrumu yaklagimlarla
ifade edilmesidir.

Elde edilen diger bir sonug¢ ise; Hilkiimdarlik makami, aygucit ve
buyruklardan olusan hiikiimet, ordu, yarg: teskilati ve toy miiesseselerinin Eski
Tiirk devletlerinde temel merkezi kurumlan teskil etmesidir. Bu kurumlar iginde
en dikkat ¢ekici olan1 “toy”, omurga niteligi tagiyant ise; “ordu”dur.

Toy (Devlet Meclisi), Eski Tiirk devlet yapilanmasinda goriilen en orijinal
kurumdur. Yasama ve kontrol organi niteligi tasiyan bdyle bir meclisin devlet
teskilat1 i¢inde yer almasi 6nemlidir. Bu 6nem, bu tarz bir devlet kurumunun o
caglardaki diger toplumlarin higbirisinde gériilmemesi ile daha da artmaktadir. Bu
noktada, siyasi diislinceler tarihi kitaplarinda, ilk demokrasi ornekleri olarak
gosterilen; Eski Hindistan ve Yunandaki, siyasi yapilanmalarda dahi -siyasi
aktorleri kapsama acgisindan- bu denli genis katilimla toplanan, siyasi iktidari
baglayici kararlarin alinabildigi, en 6nemlisi de hiikiimdarin dahi tasdik edilip
degistirilebildigi bir meclisin s6z konusu olmadigi belirtilmelidir.65 Denilebilir
ki, tilkedeki biitiin siyasi gii¢c odaklarinin temel politikalarin belirlendigi boyle bir
meclise cagrilmalari, s6z hakki tanmarak karar alma siirecine dahil edilmesi
demokrat ruh ve yapmin bigimlendirdigi gelismis bir siyasi kiiltiire delalet
etmektedir. Aynit zamanda bu durumun devletin birlik ve biitiinliigiine katkida
bulunan 6nemli bir mekanizmay1 olusturdugu da ortadadir. Yine, Eski Tirk
doneminde basvezirlerin (Aygucilar) genellikle hanedan disindan ve halkga

64  Ziya GOKALP, a.g.e., 1981, s.6.
65  C. Northcote. PARKINSON, Siyasal Diisiincenin Evrimi, Cev: Mehmet Harmanci,
Remzi Kitabevi, Istanbul 1984. s. 159.
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sevilen kisiler arasindan atanmis olmalari da Tiirklerdeki demokrat ruhun ayr1 bir
gostergesi ve de akilc bir devlet gelenegi olarak degerlendirilebilir.

Eski Tiirk devletlerinde omurga kurum ise ordu olmustur. Bu giinkii manada
sivil gorevlerde galisanlar ayni zamanda belirli miktarda askere de kumandanlik
eden kisilerdir ve ordudaki “onlu sistem” idari alanda da uygulanmaktadir.
Dolayisiyla, ordu, merkezdeki en 6nemli kurum olarak 6n plana ¢ikmakta, bunun
bir sonucu olarak disiplinli, titiz isleyen bir merkezi teskilat karsimiza
¢itkmaktadir. Bu arada, son derece gii¢lii olan Tiirk ordularimin basta Avrupa harp
sanat1 olmak {izere, diinya harp sanatinin gelismesinde biiyiik etkisi oldugu da
hemen belirtilmelidir. Zira, Tiirk ordulariyla karsilasan biitiin devletler, giyimden
savag stratejilerine kadar Tiirk ordusundan etkilenmisler ve kendi ordularinda
yenilik hareketlerine girismislerdir.

Tirk kaganinda aranan baghca nitelikler; bilgelik, iyilikseverlik ve
cihangirliktir. Cok dikkat ¢ekici olan husus; kaganlarin icraata gegmeden 6nce toy
ya da hiikiimet iiyeleriyle istigsare etmeleridir. Bu durum, bir devlet gelenegi olarak
sistem igine yerlesmistir. Bu da demektir ki; daha o ¢aglarda Tiirkler, idarecilerin
sahsi hareket alanin1 oldukg¢a smirlayan, kendilerine has bir sistem, bir iktidar
pratigi kurmayi basarmislardir. Bu ¢ergevede Tiirk Kaganlari, higbir zaman, yasa
yapan ama yaptigi yasalara tabi olmayan, hatta bunu aklindan bile gegirmeyen
klasik monark tarzinda olmamislardir. Bunda, egemenligin ilahi kokenli olmasina
ragmen, teokratik devletlere has; hiikiimdara Tanrilik veya benzeri ilahi
yakistirmalarda bulunma ve Tanrinin egemenlik verdigi sahsin asla hata
yapmayacagi seklinde inang ve yaklagimlarin Tiirk kiiltiiriinde yer bulmamasimin
da rolii vardir.

Son s6z olarak, eski Tiirk devletlerinde merkezi idarenin sanildigindan ¢ok
daha etkili oldugu belirtilmelidir. Merkezi otoriteye temelde iki faktoriin giig
verdigi sOylenebilir: Bunlardan birincisi, devletin iglemesi i¢in gerekli olan
biirokrasinin varligi ve askeri disiplin i¢inde islemesi; Ikincisi ise, tiim diinyaya
hakim olarak diizen getirme gibi, giiclii devlete sahip ve tabii olmay bir iilkii
haline getiren siyasi degerlerin egemen sosyal degerler olarak toplumda yer etmis
olmasidir. Kanaatimizce, Eski Tiirk idaresinde demokratik hususiyetlerin
goriilmesindeki ana faktdr de Eski Tiirk siyasi kiiltiiriinii olusturan bu siyasal
degerler ve inang sistemidir. Bilindigi gibi, siyasal kiiltiir; toplumun genel
kiiltiiriiniin 6nemli bir unsurunu olusturur ve toplum iiyelerinin siyasal sistemin
tiimi, sistemi olusturan kurumlar ve siiregler hakkinda sahip olduklar bilgi,
duygu, inang ve degerlerin bir biitiinii olarak tanimlanabilir. Ayr1 bir aragtirma
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konusu olan Eski Tiirk siyasi kiiltiirii; tiim diinyaya hakim olma, diizen saglama ve bu
hedefler baglaminda Tanriya karsi sorumlu olma ana degerleri ile yogrulmustur. Tiirk
tarihinin, “somiirgeci yayilma’*” degil de “medeniyetei fiitiihat” tarihi olmasinda boyle
bir siyasal inang sisteminin biiyiik rolii oldugu asikardir.% Iste bu olgunun bir sonucu
olarak; Eski Tirklerde, devletin sadece sosyal hayatta diizen saglayip bireylerin
giivenli yasayabilmelerini saglayan bir ara¢ olarak degil de, bunlarin 6tesinde diinyaya
huzur ve diizeni, baris1 gétiirmenin bir araci olarak tezahiir ettigi belirtilmelidir.
Stiphesiz ki, tiim bu siyasi deger ve inanglar Eski Tiirk yonetimlerinin ¢agdasi
uygarliklara nispetle daha insani, daha hos goriilii, daha demokrat bir yapiya sahip
olmalarinda 6nemli birer etken olmuslardir.
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YENI AVRUPA BiRLiCi ANAYASASI
HANGI ILKELERI iCERIYOR (3)

Ahmet OZER
E.Vali

ACIKLAMA

Bilindigi gibi Avrupa Birligi Anayasasi 4 béliimden olusmaktadir. Bundan
onceki iki yazimizda birinci bolimiin ilk 32 maddesini aynen almis ve
aciklamalarla konular1 ayrintili olarak okuyucularm bilgisine sunmustuk.

Bu ti¢lincii yazida birinci boliim tamamlanacaktir. Bu boliim 60. maddede
sona ermektedir. Anayasanin tamami 448 maddeden olusmaktadir. Derginin
yayin olanaklari dikkate alinarak, bundan bdyle Anayasanin igerigi madde
metnine génderme yapmak sureti ile dzet olarak sunulacaktir.

BiRLIK YETKILERININ KULLANILMASI
ORTAK HUKUMLER

Birligin Hukuki Faaliyetleri

1. Kurumlar, Birlik yetkilerinin kullanilmasi i¢in, III. Boliim hiikiimlerine
uygun olarak, Avrupa Yasalarmi, Avrupa Cer¢eve Yasalarini, Avrupa
Tiiziiklerini, Avrupa Kararlarini, Tavsiye ve Goriisleri arag olarak kullanirlar.

Avrupa Yasalar1 genel uygulamasi olan yasa tasarruflaridir. Biitiin unsurlari
ile baglayicidir. Tiim Uye Devletlerde uygulanir.

Avrupa Cerceve Yasasi, sonuglari agisindan Uye Devletleri baglar. Bu
sonuclara ulasmak igin ulasma bicimi ve araclarimi segme Uye Devletlere
Ozgiidiir.

Avrupa tliziikkleri, bazi 6zel hiikiimlerinin gerceklesmesi icin genel
uygulamast olan diizenlemelerdir. Uye Devletler aynen uygulayabilecekleri gibi,
ayni sonucu doguracak baska yontemlerde uygulayabilirler.

Avrupa kararlar1 sadece muhatabini baglar.

Kurumlar tarafindan kabul edilen tavsiye ve goriislerin hig¢birinin baglayict
giicii yoktur.
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2. Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi, hukuki faaliyetler i¢in
Onerileri g6zoniine alirken, bu alana iliskin prosediirlere aykirt diisen
tasarruflardan kaginirlar (Madde 1-33).

Yasama Tasarruflari

1. Avrupa Yasalari ve Avrupa Cerceve Yasalari, Komisyonun onerileri
tizerine I11-396. maddede belirtilen esaslara uygun olarak Avrupa Parlamentosu
ve Konsey tarafindan ortaklasa kabul edilir. Iki kurum bir tasar1 iizerine
anlagmaya varamazsa bu tasari kabul edilmemis olur.

2. Anayasa’da belirtilen 6zel durumlarda, Avrupa Yasalar1 ve Avrupa
Cerceve Yasalari, Avrupa Parlamentosu tarafindan Bakanlar Konsey i’nin
katilimiyla ya da Bakanlar Konseyi tarafindan Avrupa Parlamentosu’nun
katilimiyla 6zel yasal prosediirlere uyularak kabul edilir.

3. Anayasa’da belirtilen 6zel durumlarda, Avrupa Yasalari ve Avrupa
Cerceve Yasalar1 Avrupa Merkez Bankasi’'nin tavsiyesi veya Avrupa Yatirim
Bankasi’nin ya da Adalet Divani’nin istekleri tizerine Avrupa Parlamentosu veya
bir grup Uye Devletin girisimi ile kabul edilebilirler Madde (1-34).

Yasama Dis1 Faaliyetler

1. Avrupa Konseyi Anayasa’da 6zel olarak belirtilen durumlarda, Avrupa
kararlarini kabul eder.

2. Konsey ve Komisyon Anayasa’da 1-36 ve 1-37 maddelerde belirtilen
durumlarda ve Avrupa Merkez Bankasi, Anayasa’da belirtilen 6zel durumlarda,
Avrupa Tiiziiklerini ve Avrupa Kararlarmi kabul ederler.

3. Konsey tavsiyeleri ve Anayasa’da belirtilen konularda Komisyondan
gelen Oneriler tizerine hukuki tasarruflari kabul eder (Madde 1-35).

Avrupa Tiiziigii Yapma Yetkisi

1. Avrupa Yasalar1 ve Cergeve Yasalarinca, Avrupa Yasasi ve Cerceve
Yasalariin esasina iliskin olmayan konularda degisiklik yapma ve tamamlayici
diger diizenlemeler i¢cin Komisyon’a yetki verilir.

Verilen yetkinin; amaci, igerigi, sinirlari ve siiresi, yasa ve gergeve
yasalarinda agikca belirtilir. Esas unsurlar yetki devrine konu olmaz.

2. Avrupa Yasasi ve Cerceve Yasasinca kabul edilen yetki devrine dair
kosullar sunlardir:
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a) Avrupa Parlamentosu veya Konsey yetki devri iglemini feshedebilir.

b) Yetki devri sureti ile yapilan tiiziik, Avrupa Parlamentosu veya Konsey
tarafindan, yasada belirtilen siire i¢inde itiraz edilmedikge yiiriirliige girer.

a) ve b) paragraflarinda belirtilen amaclar yoniinden Avrupa Parlamentosu
tiyelerinin ¢gogunlugu ile Bakanlar Konsey’i ise nitelikli cogunlukla karar verirler
(Madde 1-36).

Uygulama Tasarruflar:

1. Uye Devletler, baglayic1 Birlik hukukunun uygulanabilmesi igin ulusal
diizeyde tiim 6nlemleri alirlar.

2. Tek tip bir yetkinin kullanilmasi gerektiginde bu konuda Komisyon’a,
diger hallerde ve 40. maddede 6ngdriilen hallerde Konsey’e yetki verilir.

3. Komisyon tarafindan kullanilan yetkilerin Uye Devletler tarafindan
denetimine iliskin genel ilke ve kurallar, Avrupa Yasasi’nda diizenlenir (Madde
1-37).

Birlik’in Yasama Faaliyetlerinde Ortak ilkeler

1. Anayasa’da belirtilmedik¢e kurumlar, yukaridaki tasarruflarda 1-11.
maddelerde belirtilen oransallik ilkesine gore karar verirler.

2. Hukuki diizenlemeler, Anayasa’ya uygun talep, tavsiye, Oneriler
gerekgelerinde degerlendirilerek yapilir (Madde 1-38).

Yayimlama ve Yiiriirliige Girme

1. Avrupa Yasalar1 ve Cer¢eve Yasalart normal olarak, Avrupa Parlamentosu
Baskan1 ve Bakanlar Konseyi Bagkani tarafindan imzalanir.

Olagantistii hallerde s6z konusu mevzuati kabul eden kurumun baskani
imzalar.

Avrupa Yasalart ve Cergeve Yasalari, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde
yayimlanir ve bu yasalarda belirtilen tarihlerde veya bir tarih belirtilmemisse
yayimlanmasini takip eden 20. giinde yiiriirliige girer.

2. Muhatabi &zel olarak belirtilemeyen Avrupa tiiziigii ve kararlart bunlari
kabul eden kurumun bagkani tarafindan imzalanir.

Mubhatabi 6zel olarak belirtilemeyen Avrupa tiiziigii ve kararlari, Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanir, Tiiziik ve karar belirtilen tarihlerde
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veya bir tarih belirtilmemisse yayimlanmasini takip eden 20. giinde yiiriirliige
girer.

3. Yukaridaki paragrafin kapsami disinda kalan Avrupa Kararlar: ilgili
olduklart kisilere teblig edilirler ve teblig tarihinden itibaren yiiriirlige girerler
(Madde 1-39).

OZEL HUKUMLER
Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1

1. Avrupa Birligi, tiye devletler arasinda, siyasi dayanismay1 giiclendirmek,
genel ¢ikar konusu olan hususlari belirlemek amaciyla ortak bir dis politika ve
giivenlik politikast uygular.

2. AvrupaKonseyi, Birligin stratejik ¢ikarlarini saptar ve Birligin ortak dig
politikasi ile giivenlik politikas1 hedeflerini belirler.

3. Bu ortak dis politika ve giivenlik politikasi, Birlik Disisleri Bakanlari
ile iiye devletler tarafindan, ulusal kaynaklar ve Birlik kaynaklar: kullanilarak
uygulanir.

4. Uye Devletler, ortak bir yaklasim belirlemek amaciyla, genel ¢ikarlari
ilgilendiren dis politika ve giivenlik politikasi sonuclari ile ilgili olarak Avrupa
Konseyi ile goriis aligverisi icinde bulunurlar.

5. Avrupa Parlamentosuna, ortak dis politika ile giivenlik politikasinin
baslica 6zellikleri ve temel tercihleri hakkinda diizenli olarak danisilir ve Avrupa
Parlamentosu gelismelerden haberdar edilir (Madde 1-40).

Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin Uygulanmasina fliskin
Ozel Hiikiimler

1. Ortak giivenlik ve savunma politikasi, ortak dis ve savunma
politikasinin ayrilmaz bir pargasidir. Bu politika, Birligin sivil ve askeri
olanaklarmin giiglenmesini saglar. Birlik, Birlesmis Milletler Anlagmasi
ilkelerine uygun olarak, barisi saglamak, catigmalar1 onlemek ve uluslararast
giivenligi gliclendirmek amactyla, bunlari Birlik digindaki gérevlerde kullanabilir.
Bu gérevlerin yerine getirilmesi Birlige Uye Devletlerin katkilariyla saglanir.

2. Ortak giivenlik ve savunma politikas;, bu politikanin giderek
gelistirilmesini igerir. Bu dogrultuda, Avrupa Konseyi oybirligi ile karar
aldiginda, “Ortak Savunma Politikas1” olugsmus demektir.
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Bu durumda, Avrupa Konseyi, Uye Devletlere, ulusal mevzuatlarinda bu
dogrultuda diizenleme yapmalarini dnerir.

Bu madde baglaminda, Birligin politikasi, bazi Uye Devletlerin savunma ve
giivenlik politikalarinin 6zel niteligini degistirmez.

Birlik, bazi Uye Devletlerin Kuzey Atlantik Pakti1 (NATO) cercevesinde
aldig1 ortak gilivenlik ve savunma politikalarina saygi gosterir. Bu cercevede
alian ortak gilivenlik ve savunma politikasi arasinda gerekli uyum saglanir.

3.  Uye Devletler, Bakanlar Konseyi tarafindan tanimlanan hedeflere
katkida bulunmak amaciyla ortak giivenlik ve savunma politikasinin uygulanmasi
icin sivil ve askeri yeteneklerini Birlik hizmetine sunarlar.

Kendi aralarinda ¢ok uluslu giigler kuran Uye Devletler, ayni zamanda
bunlar1 Birlik’in ortak gilivenlik ve savunma politikasinin hizmetine de
sunabilirler.

Uye Devletler, asamali olarak kendi askeri giiglerini gelistirmeyi {istlenirler.
Operasyonel gereksinmelerini  belirlemek, bu gereksinmeleri karsilayacak
onlemleri ortaya koymak, savunma sektoriiniin endiistriyel ve teknolojik tabanini
giiclendirmek, Avrupa giicleri ve silahlanma politikalarinin belirlenmesine
katilmak ve askeri yetenekleri degerlendirmede Bakanlar Konsey’ine yardimci
olmak iizere Avrupa Savunma Dairesi kurulmustur.

4.  Bu madde de 6ngoriilen gorevlerin yerine getirilmesi de dahil olmak
iizere Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasina iliskin Avrupa kararlar1 Uye
Devletlerden birinin veya Birlik Disisleri Bakani’nin onerisi lizerine Konsey’de
oybirligi ile kabul edilir. Birlik, Disisleri Bakani, resen veya Komisyonda birlikte
hem ulusal kaynaklarin hem de Birlik araglarinin kullanilmasini dnerebilir.

5. Birlik Konseyi, Birligin degerlerini koruma ve ¢ikarlarina hizmet etmek
amaciyla, Birlik gergevesinde bir gérevin yerine getirilmesini Uye Devletlerden
olusan bir grubun sorumluluguna verebilir. Bu tiir bir gorev I1I-310. madde de
diizenlenmistir.

6.  Askeri yetenekleri daha giiclii olan Uye Devletler Birlik biinyesinde de
aralarinda isbirligini devam ettirebilirler.

7. Uye devletlerden birinin iilkesine silahli saldir1 halinde, diger Uye
Devletler Birlesmis Milletler Anlagmasi’nin 51. maddesi uyarinca bu iilkeye
biitiin imkanlari ile yardim ederler.
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8.  Ortak giivenlik ve savunma politikasinin baslica 6zellikleri ve temel
tercihleri hakkinda Avrupa Parlamentosu’na diizenli danisilir ve gelismeler
hakkinda bilgi verilir (Madde 1-41).

Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Hizmetlerine iliskin Ozel Hiikiimler

Birlik asagidaki yontemlerle iiyeleri arasinda bir ozgiirlik giivenlik alani
olusturur.

- Uye Devletlerin yasa ve tiiziikleri arasinda yaklasimi éngéren bir cerceve
yasasi kabul eder.

- Uye Devletler arasinda karsilikl1 olarak adli ve idari kararlarm taninmast igin
iye Devletlerin yetkili makamlari arasinda karsilikli bir giiven ortamini
tesvik eder.

- Uye Devletlerin yetkili makamlar1 arasida Giimriik Hizmetleri ile Genel
Emniyet ve Asayis Hizmetlerinde operasyonel igbirligini temin eder (Madde
1-42).

Dayamisma

1. Herhangi bir lye iilkenin terérist saldirtlardan ya da dogal ve insani
nedenlerden kaynaklanan bir felaketin kurbani olmasi halinde, Birlik ve ona iiye
Devletler, bir dayanisma ruhu i¢inde bir arada hareket ederler.

2. Uye Devletlerin bélgelerindeki terdrist tehditlerin dnlenmesi;

- Demokratik kurumlarin ve sivil halkin herhangi bir terdrist saldiridan
korunmasi,

- Ter6rist saldirt durumunda, bir iiye tlilkenin siyasi makamlarinin istegi
iizerine o iilkeye kendi bolgesinde yardimda bulunulmast,

- Afet durumunda bir iiye lilkenin siyasi makamlarinin talebi iizerine, o iilkeye
kendi bolgesinde yardimda bulunulmasi amaciyla Birlik, iiye Devletler
tarafindan saglanan askeri kaynaklar da dahil olmak {izere, tiim araglar1 bu
tiye Devletin kullanimi igin seferber eder (Madde 1-43).

GUCLENDIRILMIS iSBIRLiGi
Giiglendirilmis Isbirligi, Birlik’in hedeflerini daha ileriye tasimayz,

cikarlarmi korumay1 ve biitiinlesme siirecini gii¢lendirmeyi amaglar. Bu tiir bir
isbirligi kurulmasi esnasinda ve her zaman biitiin tiye Devletlere agiktir.
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Giiglendirilmis isbirligi ¢ercevesinde, kabul edilen faaliyetler, yalnizca
katilime1 dilkeleri baglar. Bu faaliyetler, aday iilkeler tarafindan Birlik’e
girebilmek i¢in kabul edilmesi gereken Birlik muktesebatinin bir pargasi olarak
degerlendirilmemelidir (Madde 1-44).

BiRLiGIN DEMOKRATIK YASAMI
Demokratik Esitlik ilkesi

Birlik biitiin faaliyetlerinde vatandaglarin esitligi ilkesine uyar. Herkes
Birlik’in kurumlan, organlari, idari birimlerinden esit dl¢lide ilgi goriir (Madde 1-
45).

Temsili Demokrasi ilkesi

Birlik’in ¢alismasi temsili demokrasi ilkesi lizerine kurulmustur.

1. Vatandaslar Avrupa Parlamentosunda dogrudan temsil edilirler. Uye
Devletler, Avrupa Konsey’inde Devlet veya Hiikiimet Baskanlari tarafindan
temsil edilirler. Bunlar hem hiikiimetlerine hem de vatandaglarina karsi
sorumludurlar.

2. Her vatandas, Biriik’in demokratik yasamina katilma hakkina sahiptir.
Kararlar vatandaglara olabildigince agik ve onlara yakin idari birimlerde alinir.

3. Avrupa diizeyindeki siyasi partiler, Avrupa siyasi bilincini
bilinglendirmeye ve Birlik vatandaslarmin isteklerini ifade etmeye katkida
bulunurlar
(Madde 1-46).

Katihmc1 Demokrasi ilkesi

Birlik kurumlan, uygun yollarla, vatandaslara ve temsilci derneklere Birlik
faaliyetlerinin tiim alanlarinda kendi goriislerini bildirme ve agikga tartigma firsati
tanirlar.

1. Birlik kurumlan, temsilci derneklerle ve sivil toplumla agik, seffaf ve
diizenli bir diyalog kurarlar.

2. Komisyon, Birlik faaliyetlerinin tutarli ve seffaf olmasini garantilemek
icin, ilgili taraflarla kapsamli miizakereler gerceklestirir.

3. Uye Devletlerin vatandaslarindan olusan en az bir milyon Birlik vatandas,
Anayasa’nin uygulanmast i¢in zorunlu gordiikleri bir hukuki islem konusunda
Komisyonu, yetkileri ¢ercevesinde, Oneride bulunmaya davet edebilirler.
Vatandaglarin boyle bir talebi igin gerekli olan 6zel prosediirler ve
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kosullarla ilgili hiikiimler bir “Avrupa Kanunu” tarafindan belirlenecektir (Madde
1-47).

Toplumsal Ortaklar ve Ozerk Sosyal Diyalog

Avrupa Birligi, ulusal sistemdeki farkliliklar1 gozoniinde bulundurarak,
toplumsal ortaklarin roliinii Birlik diizeyinde tanir ve tesvik eder. Ozerkliklerine
sayg1 gostererek toplumsal ortaklar arasindaki diyalogu kolaylastirir. Istihdam ve
kalkinmaya yonelik {i¢lii sosyal zirve sosyal diyaloga katkida bulunur (Madde 1-
48).

Avrupa Ombudsmani

Avrupa Parlamentosu tarafindan atanan bir Avrupa Ombudsmani, Birlik
kurulularinin, organlarmin veya idari birimlerinin kotii yonetimiyle ilgili
sikayetleri alir. Bunlar1 inceler ve rapor eder. Avrupa Ombudsmani gorevlerini
yerine getirme konusunda tamamen bagimsizdir (Madde 1-49).

Birlik Kurumlan, Organlari ve Dairelerindeki islemlerin Seffaflig:

1. lyi yonetimi tesvik etmek ve sivil toplumun katilimini saglamak igin
Birlik kurumlan, organlari, idari birimleri ¢alismalarini agiklik ilkesine uygun
sekilde gerceklestirirler.

2. Konsey gibi, Avrupa Parlamentosu da yasa tasarisini incelerken ve
kabul ederken herkese a¢ik bigimde toplanir.

3. Anayasa’da belirtilen kosullara uygun olarak (III. B6liim) kadin ya da
erkek olmasi fark etmeksizin, Birlik’in herhangi bir vatandasi ve iiye Devletlerden
birinde ikamet eden veya isyeri bulunan herhangi bir 6zel ya da tiizel kisilik, Birlik
kurumlarinin, organlarinin, idari birimlerinin, belgelerine, hangi bigimde olurlarsa
olsunlar erisme hakkina sahiptir.

Avrupa Yasasi, kamu ¢ikarlarina ve 6zel ¢gikarlara dayanarak bu tiir belgelere
erisim hakkini diizenleyen genel ilkeleri ve sinirlari belirler.

4. Avrupa Yasas’na uygun olarak her kurum, organ, idari birimlerine,
kendi prosediir kurallar1 ¢ergevesinde, kendi belgelerine erisim konusunda 6zel
hiikiimler belirler (Madde 1-50).

Kisisel Verilerin Korunmasi

1. Herkes kendisiyle ilgili bilgilerin korunmasi hakkina sahiptir.

2. Avrupa Yasasi, Birlik yasast kapsamma giren faaliyetler
gerceklestirilirken Birlik kurumlan, organlari, ofisleri ve daireleri ile Uye
Devletler
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tarafindan kisisel bilgilerin islenmesi durumunda bireylerin korunmasiyla ve bu
bilgilerin serbest dolasimryla ilgili kurallar belirtir. Bu kurallara uyum, bagimsiz
bir makamin denetimine tabidir (Madde 1-51).

Kiliselerin ve Dini Cemaatlerin Statiisii

1. Birlik Uye Devletlerde bulunan kiliselerin, (camilerden s6z edilmiyor) ve
dini Orgiitlerin veya topluluklarin ulusal yasa g¢ergevesindeki statiilerine saygi
gosterir ve ihlal etmez.

2. Birlik felsefi ve dini cemaatlerin statiilerine kars1 esit 6l¢iide saygilidir.

3. Bu kiliselerin ve orgiitlerin kimliklerinin ve 6zel katkilarinim farkinda olan
Birlik, bunlarla agik, seffaf ve diizenli diyalogunu siirdiiriir (Madde 1-52).

BIRLIGIN MALi DURUMU
Biitce ilkeleri ve Mali ilkeler

1. Birligin tiim gelir ve gider kalemleri, Anayasa hiikiimlerine (III. Bolim)
uygun olarak, her mali y1l i¢in hazirlanan tahmini hesaplara dahil edilir ve biitcede
gosterilir.

2. Biitgede goriinen gelirler ve giderler dengeli olur.

3. Biitgede goriinen giderler, yillik biitce donemi i¢in gecerlidir.

4. Harcamalar nceden kabul edilen bir yasal dayanak olmadan yapilamaz.

5. Biitge disiplinini saglamak amaciyla Birlik, mali olanaklart olumsuz
etkileyecek herhangi bir karar alamaz. Harcamalar mali kaynaklar ¢ergevesinde
yapilir.

6. Birlik biitcesi, en iyi mali yonetim ilkelerine gore uygulanir. Uye
Devletler, biitgede yer alan 6deneklerin en iyi mali yonetim ilkelerine gore
uygulanmasinda isbirligi i¢inde hareket ederler.

7. Birlik ve Uye Devletler Birligin mali ¢ikarlarina etki eden yasa dis
faaliyetlere kars1 koyarlar (Madde 1-53).

Birligin Ozkaynaklar

1. Birlik hedeflerine ulagmak ve politikalarini gerceklestirmek igin gereken
araglar1 kendisine saglar.

2. Birlik biitcesi bagka gelirlere zarar vermeksizin sadece kendi 6zkay-
naklari ile finanse edilir.
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3. Konseyce kabul edilecek bir Avrupa Yasasi, Birligin &zkaynaklarina
uygulanacak hiikiimleri belirler, yeni kaynaklar olusturabilir veya mevcut
kaynaklar1 kaldirabilir. Bu yasa iiye Devletler tarafindan kendi anayasal
gereklerine gore onaylanmadan yiiriirliige girmez.

4. Konseyce kabul edilecek Avrupa Yasasi, Birlik kaynaklari ile ilgili
ayrintili diizenlemeleri belirtir. Bakanlar Konseyi, Parlamentonun iznini aldiktan
sonra harekete geger (Madde 1-54).

Birden Fazla Yila iliskin Mali Cerceve

1. Birden fazla y1l igin mali ¢ergeve, birlik harcamalarinin diizenli bir sekilde
ve Birlik’in kendi kaynaklarinin simirlari ig¢inde ilerlemesini saglar. Harcama
kategorisi ile katilim 6denekleri i¢in yillik tavan miktarini belirler.

2. Birden fazla yil i¢in mali ¢ergeveyi Bakanlar Konseyince kabul edilen
Avrupa Yasasi belirler. Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun iiyelerinin ¢ogunlugu
tarafindan verilecek olan onay1 aldiktan sonra harekete gecer.

3. Birligin yillik biitgesi birden fazla yila ait mali cergeveyle uyumlu
olmalidir (Madde 1-55).

Birlik Biitcesi
Birligin yillik biit¢esi bir Avrupa Yasasi ile kabul edilir (Madde 1-56).
BIiRLiK VE KOMSULARI

Birligin degerlerine dayali baris¢r ve iyi komsuluk iliskileri i¢inde bir refah
alan1 olusturmak amaciyla Birlik, komsusu olan tilkelerle ayricalikli 6zel iliskiler
gelistirir.

Birlik bu amaglar dogrultusunda ilgili tilkelerle 6zel anlagmalar yapabilir. Bu
anlagmalar, karsilikli haklarin ve yiikiimliiliklerin yanisira, birlikte faaliyetler

tstlenmeyi de igerebilir. Bu antlagmalarin uygulanmasi, diizenli istisare
konusudur01 (Madde 1-57).

1 Birgok AB tiyesi iilkenin iilkemiz i¢in 6nerdigi “imtiyazli ortaklik™ fikrinin temeli bu
maddedir.
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BIiRLIK UYELIiGi

Birlik Uyeligine Basvuruda Bulunmak I¢in Gerekli Kosullar ve
Prosediir

1. Birlik bu anayasanin 1. maddesinde anlatilan degerlere saygili ve
bunlar birlikte gelistirmeyi tistlenen Avrupa tilkelerinin tiimiine agiktir.

2. Birlik’e liye olmak isteyen herhangi bir Avrupa iilkesi, bagvurusunu
Bakanlar Konsey’ine iletir. Avrupa Parlamentosu ile iiye devletlerin ulusal
parlamentolart  bu  bagvuru  hakkinda  bilgilendirilirler. ~Komisyonu
bilgilendirdikten ve Avrupa Parlamentosu’nun onaymi aldiktan sonra, Konsey
oybirligi ile hareket eder. Kabul kosullar1 ve diizenlemeleri, Uye Devletler ile
aday tlke arasinda yapilacak olan anlagmalarin konusunu olusturur. Bu anlasma,
kendi anayasal gerekliliklerine uygun olarak imzalayan iilkeler tarafindan
onaylanmaya tabidir. (Madde 1-58)

Birlik Uyeliginden Kaynaklanan Bazi Haklarin Gegici Olarak Askiya
Alinmasi:

1. Uye Devletlerden birinin Anayasa’nin 1. maddesindeki degerleri ciddi
sekilde ihlal ettiginin tespiti halinde Konsey, iiye Devletlerin tigte birinin girigimi,
Avrupa Parlamentosu veya Komisyonu onerisi iizerine bir Avrupa Karar1 kabul
edebilir.

Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun onayindan sonra iiyelerinin beste
dordiiniin cogunlugu ile karar alir.

Konsey, bu tiir bir saptamada bulunmadan dnce sdz konusu iiye iilkeyi dinler
ve ayni prosediire uygun sekilde hareket ederek bu iilkeye oneriler yoneltebilir.

Bakanlar Konseyi, bu tiirde bir saptamanin gerekgelerinin hala gegerli
oldugunu diizenli olarak dogrular.

2. Avrupa Parlamentosundan onay aldiktan sonra, iiye Devletlerin veya
Komisyon’un iigte biri tarafindan yapilan bir 6neri hakkinda oybirligi ile hareket
eden Avrupa Konseyi, bir iiye tilkeyi gézlemlerini bildirmek {izere davet ettikten
sonra, soz konusu iiye tilkelerin madde 1-2’de anlatilan degerleri ihlal etme
yoniinde ciddi ve siirekli bir risk olusturdugunu belirleyen bir Avrupa Karari
alabilir.

3. 2. maddede belirtilen ¢ergeve icinde bir saptama yapildig: takdirde
nitelikli ¢ogunlukla hareket eden Konsey, sozkonusu iiye Devlete ait, bu iiye
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Devletin Konsey’de oy kullanma haklar: da dahil olmak {izere, bu Anayasanin
uygulanmasindan kaynaklanan belli haklarin gegici olarak askiya alinmasi
yoniinde bir Avrupa Karari kabul edebilir. Bu yolla Konsey, bu tiir bir askiya alma
kararinin gergek ve tiizel kisilerin haklar1 ve yiikiimliiliikleri tizerindeki olas1
sonuglari dikkate alir.

Soézkonusu iiye Devletin Anayasa ger¢evesindeki yiikiimliiliikler, bu kosulda
ve Bu Devlet i¢in baglayici olmaya devam eder.

4. 3. paragraf ¢ercevesinde alinan dnlemlere yol agan durumda degisiklik
olmasi halinde nitelikli ¢ogunlukla hareket eden Konsey, sonradan bu 6nlemleri
degistiren veya iptal eden bir Avrupa Karari kabul edebilir.

5.  Bu maddenin amaglart agisindan Avrupa Konseyi veya Konsey’ce soz
konusu tiye iilkenin oyu dikkate alinmadan hareket edilir. Ayrica, bu iilke 1. ve 2.
paragrafta soz konusu edilen 1/3 ve 4/4’ii oranlarinda da hesaba katilmaz. Sahsen
bulunan veya temsil edilen iiyelerin ¢ekimser olmasi 2. paragrafta anlatilan
kararlarin kabul edilmesini dnlemez.

3. ve 4. paragrafta soz konusu edilen Avrupa Karari’'nin ¢ikarilabilmesi
icin gerekli olan nitelikli cogunluk, karara katilan Devletlerin niifuslarinin en az
%75’1ni igermesi kosuluyla, Konsey iiyelerinin en az %72’sidir.

3. paragraf geregi oy hakkinin askiya alinmasi halinde Anayasa’da
belirtilen nitelikli cogunluk, ikinci maddede tanimlandig1 gibidir veya Konsey’in
Komisyon veya Birlik Disigleri Bakani’nin bir Onerisini esas alarak hareket
etmesini gerektirdigi durumlarda nitelikli ogunluk, katilimei tilkelerin niifusunun
en azindan %65’ini temsil edecek sekilde, Konsey iiyelerinin en az %55°1 olarak
tanimlanir. Son durumda, nitelikli ¢ogunlugun gerceklesmis sayilmasi igin,
Konsey tiyelerinin bloke edici asgari azinlik sayisi, Birlige katilan tiye Devletlerin
iilke niifuslarinin en az %35’ini temsil eden devletlerle bunlara bagka bir tiye
devletin katilmasi sureti ile olusan sayidan ibarettir. Aksi halde blokaj
gerceklesmemis sayilir ve cogunluk saglanmis olur.

6. Bu maddenin uygulanmasinda, Avrupa Parlamentosu katilimc1
tilkelerin tigte iki cogunluguyla karar alir (Madde 1-59).

Goniillii Olarak Birlikten Cekilme

1. Herhangi bir Giye Devlet, kendi anayasal gereklerine uygun olarak
Avrupa Birligi 'nden ¢ekilme karari alabilir.

2. Cekilme karar alan bir iiye Devlet bu niyetiyle ilgili olarak Avrupa
Konsey’ine bildirimde bulunur. Avrupa Konseyi tarafindan belirtilen ana hatlar
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1s181nda, Birlik bu Devlet ile goriisiir ve bu Devletin Birlik ile gelecekteki iliskisini
dikkate alarak, ¢ekilme igin gerekli diizenlemeleri belirleyen bir anlagsma yapar.
Anlagma Anayasa’nin 111-325(3). maddesi hiikkiimlerine gore miizakere edilir. Bu
anlasma Birlik adina Avrupa Parlamentosunun onay: alindiktan sonra nitelikli
cogunlukla hareket eden Konsey tarafindan yapilir.

3. Cekilme anlagmasmin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren veya bunun
gerceklesmemesi halinde, Avrupa Konseyi ve liye lilke bu siirenin uzatilmasi
konusunda mutabik olmadiklar siirece, 2. paragrafta anlatilan bildirimden 2 yil
sonra Anayasanin s6z konusu iilke i¢in gegerliligi sona erer.

4. 2.ve 3. paragraflarin amaglari agisindan, ¢ekilen tiye devletin temsilcisi
bu konuyla ilgili Avrupa Konseyi, Konsey veya Avrupa kararlarina katilamaz.

Nitelikli ¢ogunluk, katilan iilkelerin niifusunun en az %75’ini temsil etmesi
kosuluyla Konsey tiyelerinin en az %72’sidir.

5. Birlik’ten ¢ekilen bir iilke yeniden katilmak isterse, madde 1-58’de
anlatilan prosediire tabi olur (Madde 1-60).






HABERLER

Bubéliimde, 1 Temmuz 2005 - 30 Eyliil 2005 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Yurtdis1 Ziyaretleri

+  Icisleri Bakam Abdiilkadir AKSU, Ingiltere’de yapilan AB Icisleri ve
Adalet Bakanlar1 Gayri Resmi Toplantisina katilmak {izere anilan iilkeye 07-09
Eyliil 2005 tarihleri arasinda, resmi bir ziyarette bulunmuslardir.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

+  Romanya Yénetim ve Icisleri Bakani Vasile BLAGA ve beraberindeki
heyet, I¢isleri Bakani Abdiilkadir AKSU’nun resmi konugu olarak 29-31 Temmuz
2005 tarihleri arasinda iilkemize gelmislerdir.

* Nijerya Igisleri Bakani Biiyiikelci Magaji MUHAMMED ve
beraberindeki heyet, 23-27 Agustos 2005 tarihleri arasinda Icisleri Bakani
Abdiilkadir AKSU’nun resmi konugu olarak iilkemizi ziyaret etmislerdir.

Resmi Toplantilar

+ Icisleri Bakami Abdiilkadir AKSU’nun katilimiyla Irak’a Komsu
Ulkeler Icisleri Bakanlari kinci Toplantist 18-19 Temmuz 2005 tarihlerinde
Istanbul’da yapilnustir.

Ciragan Sarayi’nda yapilan toplantiya; Irak, Iran, Kuveyt, Suudi Arabistan,
Suriye, Urdiin, Misir ve Bahreyn’in yani sira, Iran’daki ilk toplantiya istirak eden
BM Irak Ozel Temsilci yardimeist da katilmistir.

+ Igisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU’nun katilimiyla, Milletlerarasi
Ahvali Sahsiye Komisyonunun (C.I.E.C.) 58. Biiro ve Genel Kurul Toplantis1 13-
17 Eylil 2005 tarihleri arasinda Antalya’da yapilmig olup Komisyon
caligmalarinda Ulkemizi, I¢isleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirii Cengiz AYDOGDU'nun Baskanliginda Disisleri Bakanligi ve Adalet
Bakanlig1 temsilcilerinin de bulundugu bir heyet temsil etmistir.
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Bakanhgimiz ilgililerinin Katildigi Yurtdist Toplantilart

*  4-6 Temmuz 2005 tarihleri arasinda Briiksel’de yapilan 7 No’lu Sosyal
Politika, Istihdam ve Bélgesel Gelisme Alt Komitesi” toplantisina katilmak {izere
Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimcis1 Mevliit ATBAS Belcika’ya gitmistir.

+  Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinde Daire Bagkan1 Ahmet Hikmet
SAHIN, Bulgaristan’mn Baskenti Sofya’da 14-15 Temmuz 2005 tarihleri arasinda
diizenlenen “Avrupa Birligi Katilim Oncesi Destekli Mali Isbirligi Kapsaninda
2004-2006 Tiirkiye-Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi Komitesi Toplantisi”na
katilmak iizere anilan iilkeye bir ziyaret gergeklestirmistir.

+  Helsinki’de diizenlenen “Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sisteminin
Uluslar arasi Standartlar1 ve AB Uygulamalari ile Uyumlu Hale Getirilmesi
Projesi” ne katilmak tizere, Miilkiye Bagmiifettisi Riza YILMAZ, 16-22 Temmuz
2005 tarihleri arasinda Finlandiya’ya gitmistir.

*  02-25 Agustos 2005 tarihleri arasinda ABD’de diizenlenen “Devlet ve
Yerel Yonetimler Konusunda Uluslararast Liderlik Projesine” Miilkiye
Bagmiifettisi Aydin Nezih DOGAN katilmistir.

*  Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimcisi Mehmet YILMAZ, Karadeniz
Inisiyatifi kapsaminda 13-16 Eyliil tarihleri arasinda Romanya’nin K&stence
kentinde gergeklestirilen tatbikata gdzlemci olarak katilmisgtir.

«  APK Kurulu Bagkanliginda Daire Bagkani Bekir Sitki DAG, 13-17
Eyliil 2005 tarihleri arasinda Italya’nin San Remo kentinde diizenlenen “Yerinden
Edilme Hukuku” kurs programina katilmak {izere anilan iilkeye gitmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

*  Mogolistan Afet Yonetimi Ajanst personelinden 6 gorevliye; 11-25
Eyliil 2005 tarihleri arasinda Ankara Sivil Savunma Kolejinde “Egitici Egitimi”
verilmistir.

Egitim Dairesi Baskanhg

e Miilki lidare Amirlerine Yoénelik Gergeklestirilen Egitim
Faaliyetleri

82. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri kapsaminda 27 Haziran -1
Temmuz 2005 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Bagkanlig1 Bilgisayar Sinifinda



HABERLER 181

“Cagdas Ofis Araglart Verimli Kullanim Egitimi” yapilnus olup 20 miilki idare
amiri katilmigtir.

92. Déneme mensup 60 Kaymakam Adaymin katilimiyla 18 Temmuz - 5
Agustos 2005 tarihleri arasinda 8. Dénem Oryantasyon Kursu yapilmustir.

25 Nisan 2005 tarihinde baglayan 25. Dénem Yabanci Dil Kursu 26 Agustos
2005 tarihinde tamamlanmigtir. 91. Doneme mensup 110 Kaymakam adayimin
10’u Almanca, 12’si Fransizca, 88’i ise Ingilizce kursuna devam etmistir.

. Genel idare Smifina Yénelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

6. Donem llge Niifus Miidiirleri Kursu 29 Haziran-1 Temmuz 2005, 7.
Dénem Ilge Niifus Midiirleri Kursu 06-08 Temmuz 2005, 8. Dénem Ilce Niifus
Miidiirleri Kursu 13-15 Temmuz 2005, 9. Donem Ilge Niifus Miidiirleri Kursu 20-
22 Temmuz 2005, 10. Dénem Ilge Niifus Miidiirleri Kursu 27-29 Temmuz 2005,
11. Dénem Ilge Niifus Miidiirleri Kursu 03-05 Agustos 2005, 12. Donem Ilge
Niifus Miidiirleri Kursu 3 1 Agustos - 02 Eyliil 2005, 13. Donem Ilce Niifus
Miidiirleri Kursu 07-09 Eylil 2005 tarihleri arasinda yapilmis kursa toplam 299
Ilge Niifus Miidiirii katilmustir.

*  Bakanh@imz Etik Komisyonu Goreve Basladi

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Youetmelik’in 29 uncu maddesine gore 31.05.2005 tarihli Bakanlik
Onayi ile Personel Genel Midiir Yardimceist Vekili Mustata YAMAN, Niifus ve
Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskam Ahmet SARICAN, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Vekili Mustafa YARDIMCI ve Hukuk
Miisaviri Serif YILMAZ’1n {iye olarak katilimi ile APK Kurulu Bagkant Amir
CICEK’in baskanhginda Bakanligimiz Etik Komisyonu tesekkiil ettirilmistir.
Komisyon iki y1l siire ile gorev yapacak olup Temmuz ve Agustos aylarinda kamu
gorevlilerinin etik davranis ilkeleri izerinde ¢aligmalar yiiriitmiistiir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar

+ Icisleri Bakanligmin 18/7/2005 tarihli ve 2298 say1li yazisi iizerine, 5442
sayili 11 Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayil
Kanunun 2 nci maddesine gére 21 Temmuz 2005 tarih ve 25882 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2005/9143 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 18/7/2005
tarihinde; Amasya Valisi Erhan TANJU Merkez Valiligine, Bilecik Valisi Ayhan
CEVIK Merkez Valiligine, Kiitahya Valisi Aydin GUCLU Merkez Valiligine,
Karabiik Valisi Cemalettin SEVIM Merkez Valiligine, Personel
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Genel Miidiirii Mehmet Celalettin LEKESIZ Amasya Valiligine, Siirt Valisi
Murat YILDIRIM Ardahan Valiligine, Miilkiye Basmiifettisi Musa COLAK
Bilecik Valiligine, Kayseri Valisi Nihat CANPOLAT Bursa Valiligine, Bursa
Valisi Oguz Kagan KOKSAL izmir Valiligine, Hukuk Miisaviri Dr. Said Vakkas
GOZLUGOL Karabiik Valiligine, Merkez Valisi Osman AYDIN Kiitahya
Valiligine, Bagcilar Kaymakami Hiiseyin Avni MUTLU Siirt Valiligine, Mahalli
Idareler Genel Miidiirii M. M. Kayhan KAVAS Usak Valiligine atanmuslardir.

* 10 Agustos 2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/7360 sayili Karar ile acik bulunan 1. derece kadrolu Miilkiye
Miifettisliklerine; Hukuk Miisaviri Mehmet FIRIK, Ladik Kaymakami Dr. Kasim
TURGUT, Cizre Kaymakami Abdullah ERIN, flgaz Kaymakami Dr. ibrahim
AVCI, Sultandagi Kaymakami Hiiseyin KOK, Sandikli Kaymakam Talip YEL,
Goksiin Kaymakami Mehmet CANOGLU’nun atanmalari, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 68/B, 76 nc1 maddeleri ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince uygun gorilmiistiir.

e 17 Agustos 2005 tarih ve 25909 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/7370 sayili Karar ile bos bulunan 1. derece kadrolu Miilkiye
Bagmiifettisligine Eski Miilkiye Basmiifettisi Fikret CAKIR'm atanmasi, 657
sayilt Devlet Memurlart Kanununun 93 {incii maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince uygun bulunmusgtur.

e 20 Agustos 2005 tarih ve 25912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/7386 sayili Karar ile acik bulunan 1. derece kadrolu Teftis Kurulu
Bagkanligina Miilkiye Basmiifettisi Kerem AL, 657 sayili Kanunun 76 ve 2451
say1l1 Kanunun 2 nci maddesi geregince atanmistir.

* 30 Eyliil 2005 tarih ve 25952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/7488 sayil1 Karar ile Miilki Idare Amirlerinin atamalari; 657 say1l1 Kanunun
68/B, 71,74, 76 nc1 maddeleri ile 5302 sayili Kanunun 36 nc1 ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun gorillmiistiir.



MEVZUAT BOLUMU

1 TEMMUZ 2005 - 30 EYLUL 2005 TA.Ril-ILERi ARASINDA
RESMIi GAZETE’DE YAYIMLANAN ICiSLERI BAKANLIGI VE
MULKI iDARE AMIRLERI ILE ILGILI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIST)
Ayla KADER
V.HK.
I- KANUNLAR
Yayimlandigs Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
16.06.2005 3366 Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Taginmaz — 05.07.2005 25866
Varliklarin  Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Ka-
. nun
21.06.2005 5371 Saghk Hizmetleri Temel Kanunu, Saghik  05.07.2005 25866

Personelinin Tazminat ve Caligma Esas-
lanna Dair Kanun, Devlet Memurlan
Kanunu ve Tababet ve Suabati San’at-
lannin Tarzi [crasma Dair Kanun ile
Saglik Bakanliginin Tegkilat ve Gérev-
leri Hakkinda Kanun Hikminde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

02.07.2005 5380 Askerlik Kanununda Degisiklik Yapil-  06.07.2005 25867
masina Iliskin Kanun

01.07.2005 5378 Ozbrltler ve Bazi Kanun ve Kanun  07.07.2005 25868
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

29.06.2005 5377 Tiirk Ceza Kanununda Degigiklik Yapl-  08.07.2005 25869
masina Dair Kanun

02.07.2005 5389 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi  13.07.2005 25874
Hakkinda Kanun



TURK IDARE DERGISI

184
02.07.2005 5390 Bilyiikgehir Belediyesi Kanununda De-  13.07.2005 25874
gisiklik Yapilmasima Dair Kanun
02.07.2005 5391 Il Ozel Idaresi Kanununda Degisiklik 13.07.2005 25874
Yapilmasmna Dair Kanun
03.07.2005 5393 Belediye Kanunu 13.07.2005 25874
03.07.2005 5401 Sendikalar Kanununun Bazi Maddele- 19.07.2005 25880
rinin Degistirilmesine Dair Kanun
03.07.2005 5397 Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina  23.07.2005 25884
Dair Kanun
1 - MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yaymmlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi Saysi
11.07.2005 9148 Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Slo- 06.08.2005 25898
venya Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda Or-
gitll Suglar, Uyusturucu Madde Kagak-
¢1ligs, Uluslar arasi Terdrizm ve Diger Ciddi
Suglarla  Mucadelede  isbirligi  Anlas-
masi'nin Onaylanmasi Hakkinda Karar
14.07.2005 9183 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Oman  12.08.2005 25904
Sultanlifr Hitkiimeti Arasinda Uluslar arast
Terdrizm, Uyusturucu ve Psikotrop Madde
Kagakgihg ve Orgitld Suglarla Miicadelede
Isbirligi Anlagmas’’min Onaylanmas: Hak-
kinda Karar
III - BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayist
06.06.2005 8957 5283 Sayih Bazi Kamu Kurum ve Ku- 02.07.2005 25863

ruluslarina Ait Saghk Birimlerinin Saglik
Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun
Cergevesinde Saghk Bakanhifma Devre-
dilen Saglik Birimlerindeki Gegici Ma-
hiyette Isleri Yuratmek Uzere Gegici Per-
sonel Istihdam: ve Bu Personele Odenecek
Ueretler Hakkinda Karar



05.05.2005

16.06.2005

13.06.2005

27.06.2005

27.06.2005

20.06.2005

27.06.2005

27.06.2005

04.07.2005

8944

9053

9064

9085

9090

9061

9077

9092

9121

MEVZUAT

Bursa Ili, Orhangazi Iigesi, Gemi¢ Koyii,
Katapinar Mevkiinde Yer Alan Cargill
Tanm Sanayi ve Ticaret A.§'ye Ait Misir
isletme Tesislerinin Bulundugu Alanm Ozel
Endistri Bolgesi Clarak Ilan Edilmesi Hak-
kinda Karar

4070 Sayth Hazineye Ait Tanm Ara-
zilerinin Satigt Hakkinda Kanunun 5, 6, 7 ve
8 inci Maddelerine Goére Taginmaz Satin
Almak [steyenlere Tanman Bagvuru Siire-
sinin 19/7/2005 Tarihinden Gegerli Olmak
Ozere Bir Y1l Uzatiimas) Hakkinda Karar

Baz Illerde Vergi Dairesi Bagkanhiklannin
Kurulmas: Hakkinda Karar

2004/7336 Sayili Kararname ile Yirirlige
Konulan Sirekli Gorevle Yurt Diginda
Bulunan Memurlarin Ayhiklarina Uygula-
nacak Katsayr Hakkindaki Kararin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapumasina iligkin
Karar

Sinop 1i Ayancik ve Gerze [lgelerinde
Bulunan llge Emniyet Amirliklerinin, Ilge
Emniyet Mudiirliklerine Doniigtiirlilmesine
iliskin Karar

4736 Sayill Kanunun 1 inci Maddesinin
Birinci Fikrasi Hiikkmiinden Muaf Tutula-
caklarin Tespitine Dair 2002/3654 Sayili
Kararnamenin Eki Kararda Degisiklik Ya-
pilmasina Iligkin Karar

Igverenlerin Elli veya Daha Fazla Isgi
Galistirdiklan  Isyerlerinde  Caligtirmalan
Gereken Oziirld, Eski Hukomli ve 3713
Sayili Tertrle Miuicadele Kanununun Ek 1
inci Maddesinin (B) Fikrasi Kapsamindaki
Tertir Magduru Caligtirma Qranlarmin Be-
lirlenmesine {ligkin Karar

2005 Y1l Yatirim Programinin Dtizeltilmesi
Hakkinda Karar

Emniyet Genel Midurligine Bagli Her
Derecedeki Egitim ve Ogretim Kurumlan
ile Hizmetigi Egitimlerde Ayhk Karsihgi ve
{cretle Okutulacak Ders Saatlerinin Sayisi,
Ders Gorevi Alacaklarm Nitelikleri ve Di-
Ber Hususlarin Tespitine Dair Esaslarda De-
pisiklik Yapilmasina Dair Esaslanin Yiiriir-
liige Konulmasi Hakkinda Karar

05.07.2005

05.07.2005

06.07.2005

07.07.2005

07.07.2005

08.07.2005

08.07.2005

09.07.2005

22.07.2005

185

25866

25866

25867

25868

25868

25869

25869

235870

25883
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11.02.2005

11.07.2005

12.07.2005

25.07.2005

12.07.2005

17.06.2005

25.07.2005

03.08.2005

03.08.2005

9158

9152

9171

9191

2167

9280

9228

9245

9254
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Kamu Sektorine Dahil Idarclerin Ihalesi
Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Ihale Usul
ve Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabhinda
Uygulayacaklar1 Esaslarda Degigiklik Ya-
pilmasina iligkin Esaslar

istanbul ili, Fatih, Emindni ve Beyoglu
ilgeleri Simrlart Dahilinde Bulunan Baz
Taginmazlarin  Istanbul Metrosu  ingaat
Alamnda  Kalmalari nedeniyle Istanbul
Bilyilksehir Belediyesince Acele Kamu-
lagtirilmast Hakkinda Karar

Bazt Kuruluglarin izin Almadan Yardim
Toplayabilen  Kuruluglardan  Sayilmast
Hakkinda Karar

3083 Sayii Sulama Alanlarinda  Arazi
Diizenlemesing Dair Tarim Reformu Kanu-
nu Uyarinca Uygulama Alani flan Edilen
Sanhwrfa {lindeki Bazi Yerlesim Yerlerinin
Ana Kéyden Aynlarak Karglarinda Belir-
tilen Adlarla Bagimsiz Koy Haline Getiril-
meleri Hakkinda Karar

134 Kisinin Turk Vatandashiginin Kaybet-
tirilmesi ve Baz Kararmameler ile Tiirk
Vatandaghg: Kaybettirilen 12 Kigiye Iligkin
Hikmiin Iptali Hakkinda Karar

Bazi Alanlarnin Turizm Merkezi ve Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Geligim Bélgesi Olarak
{1an1 Hakkinda Karar

Antalya Ili Simrlan Igerisinde Bulunan
Beydaglar Sahil Milli Parki’nin Sinirlarinin
Degistirilmesi Hakkinda Karar

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina 1ligkin
Esaslarda Degisiklik Yapil Dair Esas-
lar"in Yurtrluge Konulmasi Hakkinda Karar
Bazi Yerlerin Uygulama Alani Olarak Tes-
piti Hakkinda Karar

IV - BAKANLIK KARARLARI

03.08.2005

05.08.2005

05.08.2005

05.08.2005

09.08.2005

(1.09.2005

02.09.2005

02.09.2005

02.09.2005

25895

25897

25897

25897

25901

25923

25924

25924

25924

Yaymmlandig Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1
Corum Ili Alaca {igesine Bagh Alacahityiik Belediyesi Isminin 28.07.2005 25889

“ALACAHOYUK” Olarak Degistirilmesine Dair Karar
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Malatya li Akgadag Ilgesine bagh “Catyol” Beldesinin Isminin
“BAHRI” Olarak Degistirilmesine Dair Karar

Mersin ili Merkez ilgeye Bagli “Fatih™ Beldesinin Isminin “AYVA-
GEDIGI” Olarak Degigtirilmesinin 5393 Sayil Belediye Kanununun 10
uncu Maddesi Uyarinca Uygun Goriilmesine Dair Karar

V- YONETMELIKLER

28.07.2005

09.09.2005

187

25889

25931

A- BAKANLAR KURULU KARARI ILE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sayis1
04.07.2005 9134 Yetistirilmek Amaciyla Yurt Digina Gon-  20.07.2005 25881
derilecek Devlet Memurlan Haklkinda
Yénetmelikte  Degisiklik  Yapilmasina
Dair Yonetmelige Bir Madde Eklenmesi
Hakkinda Yonctmelik
04.07.2005 9130 Emniyet Hizmetleri Smifi Personeli Riit-  21.07.2005 25882
be Terfileri ve Degerlendirme Kurul-
laninin Galigmalarina lligkin Y énetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik
03.08.2005 9246 Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Su-  31.08.2005 25922
retiyle Atanmalarina fligkin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik
15.09.2005 3229 Terdr ve Terorle Micadeleden Dogan  15.09.2005 25937

Zararlarin Kargilanmas: Hakkinda Yé&net-
melikie Degigiklik Yaplmasina Dair Yo-
netmelik

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Konusu

Yayimlandigi Resmi

Belediye Arsalan Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve
Kredilendirilmesine Dair Y8netmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin
Yonetmelik

Sivil Savunma Hizmetleri [gin Yapilan Bagi§ v¢ Yardimlarin Ahnmast
ve Odeneklerin Harcanmasina {ligkin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik

Kimlik Paylagim Sistemi Uygulama Ygnetmeligi

Gazetenin
Tarihi Sayist
05.07.2005 25866
07.07.2005 25868
10.07.2005 25871
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Tiirkiye ve Orta Dogu Amme [daresi Enstitiisii Genel Mudtirligi Argiv

Hizmetleri Yonetmeliginin Yirirlikten Kaldirilmasina Dair Ydnet-

melik .

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisi Konukevi Ydnet-

meliginin Yiiriirlikten Kaldirtimasina Dair Y 5netmelik

Emniyet Genel Midarloga Trafik Kuruluglan Eskort Hizmetleri Yo-
iginde Degisiklik Yapil Dair Yonetmelik

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandif Ayhk Bagl lara Verilecek
Tanitim Kartlar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

Koruma Amagli Imar Planlan ve Qevre Dizenleme Projelerinin
Hazirlanmas), Géosterimi, Uygulanmas;, Denetimi ve Mielliflerine
Hiskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik

Kamu Gorevlileri Sendikalant Kanunu Kapsamuina Giren Kurum ve
Kuruluglarin  Girdikleri Hizmet Kollanimin Belirlenmesine liskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina dair Yénetmelik

fhalelere Karst Yapilacak Idari Bagvurulara Ait  Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dafr Yonetmelik

Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Daimi Kadrolarina Ilk Defa Iggi Olarak
Almacaklar Hakkinda Uygulanacak Smnav Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanunu Kapsamma Giren Kurum ve
Kuruluglarin - Girdikleri Hizmet Kollarinin Belitlenmesine  iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Tuork Silahln Kuvvetleri ¢ Hizmet Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina dair Yonetmelik

2005/9207 Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yénetmeligin Ytrtrlitkten
kaldinilmasina Dair Yénetmelik

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu Kurulunun Caligma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

Polis Koleji Ogrencileri Kiyafet ve Istihkak Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik

Koy Bazh Katilimer Yatirim Programlarinin Desteklenmesi Ydnetmeligi
Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yénetmelik

Emekli ve Malullik Ayhig Baglanmug Olanlarla, Bunlarin Kanunen
Bakmakla Yiikiimli Bulunduklar Aile Fertleri, Dul ve Yetim Ayl
Alanlarin Muayene ile Tedavileri Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

12.07.2005

12.07.2005

19.07.2005

22.07.2005

26.07.2005

02.08.2005

04.08.2005

05.08.2005

06.08.2005

09.08.2005

10.08.2005
10.08.2005

21.08.2003

23.08.2005

23.08.2005
26.08.2005

26.08.2005

25873

25873

25880

25883

25887

25894

25896

25897

25898

25901

25902
25902

25913

25915

25913
25918

25918
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Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Gergek veya Tizel
Kigilere Bedelsiz Tahsisine iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
mastna Dair Yénetmelik

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Y6netmelik

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglarinin Genel Kurul Toplantilan ve
Bu Toplantilarda Bulundurulacak Bakanhk Temsilcileri veya Hiikiimet
Komiserleri Yanetmeligi

Afet Harcamalan Yénetmeligi

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglanmn Genel Kurul Top-
lantilart ve Bu Toplantilarda Bulundurulacak Bakanhk Temsilcileri
veya Hukumet Komiserleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapumasina
Dair Yonetmelik

Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve
Satisina Dair Genel Yénetmelik

¥1- MUSTEREK KARARLAR

Tarihi Sayisi Konusu

08.09.2005

15.09.2005

20.09.2005

25.09.2005
28.09.2005

29.09.2005

189

25930

25937

25942

25947
25950

25951

Yayimlandifa Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayist

02.08.2005 7335 Tekirdag Ili Merkez flge Tekirdag
Belediyesi ve Karaevli Kdyii ile Corlu
ilgesi Merkez Bucagina Bagh Yenice
Belediyesi Arasinda Kalan iki [lge Aras:
Sunrin, Ozel Krokisinde de Gasterildigi
Uzere; 5442 Sayih |1 idaresi Kanununun
2. Maddesinin (B) ve (D) Fikralarina
Gore Uygun Bulunmasina Dair Karar

29.08.2005 7434 Izmir Ii Kargiyaka Ilgesi ile Cigli Ilgesi
Arasinda Kalan Iki ilge Arast Siurm,
Ozel Krokisinde de Gosterildigi Uzere;
5442 Sayili 1 [daresi Kanununun 2. Mad-
desinin (B) ve (D) Fikralanna Gore Uy-
gun Bulunmasina Dair Karar

12.09.2005 7483 Yozgal Ili Saraykent Ilgesi Merkez Bu-
cagina Bagli Alunsu Kayiiniin, Buradan
Aynlarak Ayni [lin Sorgun Ilgesi Merkez
Bucagina Baglanmasi; 5442 Sayih il ida-
resi Kanununun 2. Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarina Gire Uygun Bulunmasina
Dair Karar

03.08.2005

31.08.2005

13.09.2005

25865

25922

25935
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VIL. GENELGELER

Konusu

Yaymlandig Resmi

Dokuzuncu Kalkinma Plant ile flgili 2005/18 Sayih Basbakanlik
Genelgesi

Maliye Bakanhgimn Tashhiit ve Sézlesme Tasanlarinn Vizelerine
Iligkin Genelgesi (Sira No: 2005/1)

2006-2008 Doénemi Yatwim Progranu Hazirhklan ile [lgili 200573
Sayili Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi Genelgesi

2003/39 Sayill Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde Yapilan Diizen-
lemelerle i1gili 2005/19 Sayili Basbakanlik Genelgesi

Bashakan ve Bakanlarin Karsilanma ve Ugurlanmalan ile flgili 2005/21
Sayili Bagbakanhik Genelgesi

Devlet Hizmeti Yukumlologh ile llgili 2005/22 Sayill Bagbakanlik
Genelgesi

Garev Dagihim ile Tlgili 2005/24 Sayili Basbakanlik Genelgesi
Personel Atama Iglemleri ile Iigili 2005/25 Sayili Basbakanlik Ge-
nelgesi

Personel Atama Islemleri ile ilgili 2005/25 sayili Basbakanhk Ge-
nelgesi

VIIL TEBLIGLER

Gazetenin

Tarihi Sayisi
05.07.2005 25866
02.03.2005 25743
09.07.2005 25870
03.08.2005 25895
03.09.2005 25925
12.09.2005 25934
20.09.2005 25942
25.09.2005 25947
25.09.2005 25947

Yaymlandifs Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Yiiksck Planlama Kurulunun, “Orta Vadeli Mali Plan™ (2006-2008) 02.07.2005 25863
2005/34 Sayih Karan :
Tiirk Silahli Kuvvetleri Mensuplarindan Malul Olanlara ve $ehit  06.07.2005 25867
Olanlarin Mirasgilarina “Devlet Oviing Madalyas1™ Verilmesi Hakkinda
Teblig
15/5/2005 Tarihi Itibariyle Kamu Gorevlileri Sendikalarmm ve 07.07.2005 25868
Konfederasyonlarinin Uye Sayilarina [liskin Teblig
2005 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 15) (Tedavi 09.07.2005 25870
Yardimi)
Muhasebat Genel Mudurlagn Genel Tebligi (Sira No:24) 17.07.2005 25878
6 Sira Nolu Muhasebat Genel Mudurligii Genel Tebliginde Degigiklik  22.07.2005 25883
Yapilmasina lliskin Teblig
Kamu Ihale Genel Tebligi 25.07.2005 25886



MEVZUAT

Buyiikgehir Belediyeleri, Belediyeler ve Bunlara Bagli Kuruluglar ile
Sermayesinin  Yiizde Ellisinden Fazlasi Biuyitksehir Belediyeleri-
ne/Belediyelere Ait Sirketlerin Kamu Kurum ve Kuruluglarindan Olan
Kamuo ve Ozel Hukuka Tabi Alacaklari ile Bunlanin Diger Kamu
Kurum ve Kuruluglarma Olan Borglarr Hakkinda Takas, Mahsup ve
Kesinti Islemleri Genel Tebligi (No: 2005/2)

Yaurimlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Karann Uygulanmasina
iligkin 2002/1 Sayili Teblig’de Degisiklik Yapimasina Iliskin Teblig
(No: 2005/1)

Biiyiikgehir Belediyeleri, Belediyeler ve Bunlara Bagh Kuruluglar ile
Sermayesinin  Yiizde Ellisinden Fazlas1 Biiyitksehir Belediyele-
ring/Belediyclere Ait Sirketlerin Kamu Kurum ve Kuruluglarindan Olan
Kamu (zel Hukuka Tabi Alacaklart ile Bunlarin Diger Kamu Kurum
ve Kuruluslarina Olan Borglart Hakkinda Takas, Mahsup ve Kesinti
Islemleri Genel Tebligi (No: 2005/3)

Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayu Karara [liskin 91-
32/5 Sayih Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§ (No: 2005/17)

Ihalelere Kart Yapilacak Idari Bagvurulara Ait Teblig

2005 Mali Y1l Bitge Uygulama Talimati (Sira No: 16) (Tedavi
Yardumi)

24/11/1994 Tarihli ve 4046 sayili Kanun Cergevesinde Nakledilecek
Personel Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasima Dair Teblig

IX. BAKAN ONAY1 ILE YAYIMLANAN YONETMELIKTEN

Konusy

191

Emniyet Genel Madurlugi interpol-Europol-Sirena Dairesi Bagkanlig
ve Tagra Teskilat Interpol Sube Midirluklerinin Kurulus, Gorev ve
Calisma Y6netmeligi

Polis Akademisi Yonetim Birimleri Kurulus, Gorev ve Caligma
Yanetmeligi

Emniyet Genel Midirligl Arsiv Dokdmantasyon Dairesi Bagkanhig
Kurulug, Gorev ve Caligma Yonetmelifinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Polis Akademisi Bagkanligi Uygulama Mesleki Egitim Yonetmeligi

29.07.2005 25890
09.08.2005 25501
31.08.2005 25922
03.09.2005 25925
04.09.2005 25926
16.09.2005 25938
28.09.2005 25950
Onay Tarihi
07.07.2005
09.08.2005
17.08,2003
19.08.2005






TURK iDARE DERGISi
YAYIN ILKELERI VE YAZIM KURALLARI

YAYIN iLKELERi

1-  Tiirk Idare Dergisi Mart, Haziran, Eyliil ve Arahk aylarmda olmak
tizere yilda 4 say1 yayimlanir. Derginin internet adresi, htt://www.icis!eri.gov.tr/
tid’dir.

2-  Tiirk Idare Dergisi’nde yayimlanmak iizere génderilen telif ve islenme
eserler Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanliginca, Bakanligin hizmet
konulari itibariyla personele saglayacagi yarar bakimindan incelemeye tabi
tutulur. Incelemede; kamu hukukunu, yonetim bilimini, sosyo-ekonomik konulari
igerip icermedigi, Bakanligin merkez ve tasra teskilati, bagl kuruluslar ile mahalli
idareler personeline yardime1 ve yol gosterici olup olmadigt, uygulamada personel
ve teskilatlanmaya iligkin fiili veya hukuki sorunlara deginen, ¢0ziim arayan ya
da ¢oziim getiren nitelik tasiyip tasimadig, tilke kalkinmasi, idareciler, merkezi
ve mahalli idareler ile ilgili yeni yaklagimlar igerip i¢ermedigi goz Oniinde
bulundurulur.

3-  Yaym Kurulu Dergiye girecek yazilart oncelik sirasina koyar ve
Derginin hangi sayisinda sirayla yayimlayacagina karar verir. Olumlu bulundugu
halde yazi ¢oklugu nedeniyle 2 y1l stokta bekleyen yazilar, giincelligi yitirmeleri
nedeniyle olumsuz sayilir.

4-  Yapilan degerlendirme sonucunda Yaym Kurulu karariyla diizeltilmek
ya da kisaltilmak iizere iade edilmesine karar verilen yazilar, diizeltildikten sonra
tekrar gonderildiginde yeniden degerlendirmeye alinir. Iade edilen yazilar, yazari
tarafindan ¢ ay i¢inde diizeltilerek tekrar gonderilmezse veya ge¢ gonderilirse bu
durumda yazi olumsuz olarak degerlendirilir ve stoktan diistiliir.

5-  Yaazlar, yazarlan tarafindan imzalanmig Makale Yayim Dilekg¢esinin
ekinde gonderilir. Bu dilekgeyle birlikte Saymanlik Dilekgesi, Telif ve Terciime
Eser Temliknamesi ve Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin ekinde yer alan
12 nolu 6rnek Harcama Pusulasi yer almalidir. Saymanlik Dilekgesinde, yazarin
acik adresi, her zaman ulagilabilecek bir telefon numarasi, e-posta adresi, telif
ticretinin 6denecegi bankanin ad1 ve subesi, banka hesap numarasi, vergi numarasi
ile bagli oldugu vergi dairesi belirtilmelidir. (Formlar; Tiirk
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Idare Dergisinin 442 nci sayisinda IX, X ve XI sayfasinda ve
htt://www.icisleri.gov.tr/tid adresinde Abone ve Ilkeler penceresinde yer alan
Yazardan Istenen Belgeler bashgimda verilen ek 1,2, 3)

6-  Degerlendirmeler sonucu yazinin yayima kabul edilmesi halinde, tim
yayin haklari Tiirk Idare Dergisine gecer. Yazilar higbir nedenle geri verilmez.

7-  Yazis1 kabul edilen yazarlara, Derginin yayimlanmasindan sonra 9
Ocak 1996 tarih ve 22518 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde telif ticreti ddenir ve 3 adet Dergi {icretsiz olarak gonderilir.

8- Buyayn ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bi¢imde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz.


http://www.icisle-ri.gov.tr/tid

YAZIM KURALLARI 195

YAZIM KURALLARI

1- Makale, acik ve anlasilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler yerine
yerlesmis Tiirkce karsiliklar kullanilacak, anlatimda kisisellestirilmis ifadelerden
kagmilacak, bilimsel, akademik makale kriterlerine uyulacaktir (Ani, siir vb.
tarzda yazilar olmayacak).

2-  Makalelerde baslik 10 kelimeyi gegmeyecek sekilde kisa ve 6z olacak,
ilk sayfasinda yazarlarin adlari, kurumlan ile web sayfasindan ulasimi saglamak
i¢in kullanilmak iizere 6nerilen anahtar sézciikler (en az 3 en ¢ok 7) bulunacaktir.

3-  Makaleler; 3,5°lik disket kopyast ile birlikte 2 niisha olarak posta, e-
posta (tid@icisleri.gov.tr) veya elden gonderilecektir. Makaleler kaynakga dahil;
2000 sozciikten az ya da 8000 sozciikten fazla olmayacak (“Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik”in 6.
maddesinin 3. bendine gore hesaplanacak ve kaynakga iki sayfay1 agsmayacak),
A4 boyutunda, Times New Roman, 12 punto ve 1,5 satir araligt olacak sekilde
hazirlanacaktir.

4-  Dergiye, bagka bir yerde yayimlanmamig veya halen yayimlanmak
izere degerlendirme siirecinde olmayan yazilar, ¢eviri yazilar ve yabanci dilde
makaleler gonderilebilecektir. Yabanci dilde yazilan makalelerde 250 kelimeyi
gecmemek tizere Tiirkge 6zet ve baghiga yer verilecektir.

5-  Birden fazla yazi gonderilmesi halinde, yazilardan sadece biri Yaymn
Kurulu’nda degerlendirilecektir. Digerleri Derginin sonraki sayilar1 i¢in sirayla
Kurula alinacaktir. Derginin birbirini takip eden iki sayisinda iist iiste yazisi
yayimlanan yazarmm bir diger yazisi, en az Derginin bir sayisinda
yayimlanmayarak ara verilecektir.

6-  Yazi, rakam harf sistemi (I, A, 1, a) veya ondalik sistem (1, 1.1, 1.1.1,
2,2.1, 2.1.1,) ile boliimlere ayrilacaktir. Tablo ve sekillerin hazirlanmasinda
Derginin boyutlari ve genel dizayn1 dikkate alinacaktir. Bagliklar tablolarin
iistiinde, sekillerin ise altinda yer alacak ve sira numarasi verilecektir.

7- Kaynaklarin metin igerisinde gosterilmesinde klasik ve giincel olmak
tizere iki farkli yontemden biri kullanilacaktir.

a) Klasik Yontem (Dipnotlu Kaynak Gosterme Yontemi):

Aynen yapilan alintilar “tirnak i¢inde” metnin blok diizenini bozmayacak
sekilde verilir ve tirnak disina verilecek dipnot numarasi ile metnin sonunda
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kaynag belirtilir. Her boliim i¢in (1)’den baslayarak verilen dipnot numarasina
gore sayfa altinda verilecek kaynak, ayn1 zamanda konuya iliskin genel ve 6zel
aciklamalart da igerebilir.

Alint1, metinde ilk kez kullanildiginda, dipnotta kaynaga iliskin tiim bilgilere
yer verilir. Alint1 ardisik bicimde yapiliyorsa, a.g.e. (ad1 gegen eser) yazilir ve
sayfa numarasi verilir. Ayni sayfada araya bagka bir kaynak girmisse dipnota
yazarin yalnizca soyadi yazilir ve a.g.e.(ad1 gegen eser) yazilarak sayfa numarasi
verilir. Bir yazarin adi ard arda iki kitabindan alinan alintidan sonra, bagka bir
yazardan alint1 yapilmis ve ilk yazarin kitaplarindan birinden tekrar alint1 yapilmis
ise, yazarin soyadi, yayn tarihi ve sayfa numarasi verilir.

aa) Dipnotu:

»  Kitab1 Dipnotunda Gosterme:

Yazar Adi ve Soyadi, Kitap Adi, Yayim Bilgileri (Baski sayis1, Yayimlayan,
Basilan yer, Yayim tarihi) ve Sayfa numarasi.

Ornek: Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4. Baski, Cem Yayinevi,
Istanbul, 2000, s 139.

*  Siireli Yaymlar1 Dipnotunda Gosterme:

Yazar Ad1 ve Soyadi, “Makalenin Ad1”, Derginin Adi, Cilt numarasi, Basilan
yer, Yayim Tarihi, Say1 numarasi (Ay,Y1l), Sayfa numarasi.

Ornek: Ziya Coker, “Bugiinkii Uygulama Igerisinde Merkezden Y®6netim-
Yerinden Yénetim”, Tiirk Idare Dergisi, Aralik 1991, Say1 393, ss 27-28.

ab) Kaynakea:

»  Kitab1 Kaynakcada Gosterme:

Yazarm Soyadi, Adi. Kitabin Adi, Derleyen, hazirlayan veya ¢evirmenin ad1
ve soyadi, Baski sayisi, Yayim yeri, Yayimlayan, Yayim tarihi.

Ornek: Sayian, Gencay. Kamu Personel Yénetiminden insan Kaynaklari
Yénetimine Gegis, Istanbul, Tesev Yayinlari, 2000.

»  Siireli Yayinlar1 Kaynak¢ada Gosterme:

Yazarin Soyadi, Adi. “Makalenin Ad1”, Ceviren, Derginin Ad1, Basildigi yer,
Cilt Numarasi, Say1 Numarasi, baglangi¢ ve bitis sayfa numaralart.

Ornek: Oztiirk, Namik Kemal. “Devlet Yonetiminde Etkinlik ve Tiirkiye”,
Tiirk Idare Dergisi, Ankara, Say1 442, ss 1-26.
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b) Giincel Yontem (Bagla¢ Yontemi):
ba) Dipnotu

Metin icerisinde kaynak gosterimi klasik yontemde oldugu gibi iist simge
yoluyla degil; alint1 bitiminde parantez igerisinde yazarin soyadi ve basim yili
belirtilerek yapilmaktadir.

Metin Icinde: (Yazar soyadi, yayim yili:sayfa no)

Ornek: “....coveee, Birgok alt kiiltiir ve kars1 kiiltiir alanlariyla gliniimiiz
toplumlart ¢ogulcu toplum yapisini olusturmaktadir (Eroglu, 1996; 26)....”

Tek Yazarliya Ornek: (Akat, 1984: 86)

Cift Yazarliya Ornek: (Taner ve Polat, 1992: 80-85)

Ikiden Cok Yazarliya Ornek: (Bennett vd., 1996: 39-46).

Bir Yazarin Birden Cok Caligmasma Gonderme Yapilmasma Ornek:
(Akgiig, 1980a: 15-20; 1980b: 18-40)

bb) Kaynakea:

Kitabin Kaynakc¢ada Gosterimi;Yazarin soyadi, adi. Yayim tarihi, Kitabin
ad1, Derleyen, Hazirlayan veya Cevirmenin Adi ve Soyadi, Baski sayisi, Yayim
yeri, Yayimlayan.

Makalenin Kaynakg¢ada Gosterimi; Yazarin Soyadi, Adi. Yayim tarihi,
“Makalenin Adi1”, Ceviren, Derginin adi, Basildigi yer, Cilt Numarasi, Say1
Numarasi, baslangi¢ ve bitis sayfa numaralari.

Kaynakga ayr1 bir sayfada alfabetik sirayla yazilmalidir. Kaynak¢ada asagida
orneklenen bigime uyulmalidir:

. Cok Yazarl Kitap igin Ornek: Langholz, G., Francioni, J., Kandel, A.,
(1989) Elements of Computer organization, New Jersey, Prentice Hail.

+  Tek Yazarh Kitap icin Ornek: aylan, Gencay, 2000, Kamu Personel
Yonetiminden insan Kaynaklar1 Y6netimine Gegis, Tesev Yaymlari, Istanbul.

. Siireli Yaym I¢in Ornek: Bennett, H., Gunter, H., Reid, S.,(1996)
Through a glass darkly: images of appraisal. Journal of Teacher Development,
5(3) October, pp. 39-46.



