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IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERI BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA
MIiLLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR
TURK DEVLETI KURMAK iCIN INSANLIK
FEDAKARLIKLARININ HiCBiRiNI ESIRGEMEYEN KULTUR,
IDARE, INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIiRMEYE CALISMIS
VE CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






ATATURK’UN DOGUMUNUN 125. YILI KUTLU OLSUN...

ATATURK’UN YONETIM VE EKONOMi ANLAYISINDA
ViZYON, MiSYON KAVRAMLARININ KARSILIGI

Haluk BILGESAY*

Son zamanlarda yonetim, siyaset, ekonomi, toplumbilim ve g¢esitli
konulardaki arastirmalarda SWOT Analizi teknigi stk¢a kullanilmaya
baglamistir.

SWOT Analizi, ilgili uzman ve taraflarin yer aldigi bir ekibe, moderator
admi verdikleri bir yonetici tarafindan uygulanan, arastirma konusunun giiglii ve
zayif yonleri ile firsat ve tehditleri tespit etmeyi amaglayan bir calisma
teknigidir. Bu teknikte ilgili uzman ve taraflarin goriisleri alinmakta, vizyon
tespiti yapilmakta sik¢a da misyondan s6z edilmektedir.

Bilimsel arastirma yontemlerinde kullanilan kavramlar ve uygulamalarin
yerini alan bu yontem, 6zellikle Avrupa Birligi siirecinde moda bir uygulama
oldu. Boylece misyon ve vizyon sdzciikleri dogal olarak giinlik konugma
sozciikleri arasina da girdi.

Nedir misyon ve vizyon sozciiklerinin anlami?

Misyon ve vizyon, Ingilizce mission ve vision sozciiklerinden aynen
dilimize girmis ithal sézciiklerdir. ingilizcede mission, 6zel amagl gorev, vision
ise gbrme giici, ileriyi gérebilme, hayal giicli anlamina gelmektedir.

Tiirkgemizde kullanilan amag, hedef, gorev-yetki-sorumluluk sézciikleri
kargilamiyor mu bu anlamlar1? Cesitli konularda yapilan arasgtirmalarda bugiine
degin kullanilan sézciikler de hep amag, hedef, gorev-yetki-sorumluluk
sozciikleri olmustur. Yeni bir yaklasimmig gibi sunulmaya ¢alisilmaktadir
misyon ve vizyon kavramlari. Bu kavramlarm karsilifi olan Tiirk¢e terimler
Atatiirk’ten giinlimiize kullanilagelmistir. Sevket Siireyya Aydemir, Atatiirk’iin
biitin konugmalarinda uzak bir goriisiin, uzun vadeli hesaplarmn, stratejik
seziglerin damgasi oldugunu séylemektedir.

Atatiirk, Ozellikle yOnetim, egitim, ekonomi, kiiltiir konularmi igeren
sOylevlerinde siirekli olarak ileriyi diisiinme, ¢agdas uygarlik diizeyine ulagma
vur-

* Kayseri il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii.



gusu yapmaktadir. 1 Kasim 1937°de Biiyiik Millet Meclisini agis sdylevinde;
“Biiyiik davamiz, en medeni ve en miireffeh millet olarak varligimizi
yiikseltmektir. Bu, yalniz kurumlarinda degil, diisiincelerinde temelli bir inkilap
yapmig olan biyiik Tirk milletinin dinamik idealidir. Bu ideali en kisa bir
zamanda basarmak i¢in fikir ve hareketi beraber yiiriitmek mecburiyetindeyiz.
Bu tesebbiiste basar1 ancak, tiireli bir planla ve en rasyonel tarzda ¢aligmakla
miimkiin olabilir” demektedir.

Atatiirk’iin  yonetim ve ekonomiye iligkin sdylevlerinde de misyon ve
vizyon sozciiklerinin karsiligini igeren kavramlari ve terimleri sik¢a kullandigini
gormekteyiz.

Atatiirk’iin yonetim ve ekonomiye iligkin diisiinceleri, iilkemizin ¢agdas
kalkinma politikasina yon veren, hatta gelismekte olan iilkelere 6rnek olan bir
model olarak degerlendirilmelidir.

Ulkemizin gelismesine bagka model aramaya gerek yok. Ozellikle Diinya
Biiyiik Ekonomik Bunalim déneminde yeni ulusal kurtulus savagindan ¢ikmus,
yeni bir devletin kuruldugu ve bu devletin her sektdrde ve alanda yeniden insa
edildigi bir donemde getirilen politikalar ve sanayilesme planlari bu modelin en
onemli uygulamalaridir. Oyle bir model ki diinyada 6rnegi olmayan bir
kalkinma ve gelisme hizi bu déonemde gergeklesmistir.

Ulusal Kurtulus Savasi Donemi'nde izlenen ekonomi politikasinin en
onemli yonii, Atatiirk'in Kurtulus Savagini sifir enflasyon ile ger¢eklestirmis
olmasidir. Bu donemde bagimsizlik savasimiz para basilmadan, vergi ve halktan
alian bagislarla enflasyonsuz yiiriitilmiistiir.

Atatiirk sonrast donemde iilkemizin karsi karsiya kaldigi ekonomik
stkintilarin, hep bu ekonomik ilkelerin géz ardi edilmesi sonucunda meydana
geldigi goriilmelidir.

Atatiirk'tin ekonomi politikasinda makroekonomik istikrarin 6nemli bir yeri
olmustur. Oyle ki, enflasyonsuz para politikast Cumhuriyet tarihinde sadece
Atatiirk zamaninda uygulanabilmistir. Ismet Inénii, bu konuda Atatiirk’e
gotlirdiigli oneriler i¢in, "Hiikiimet olarak yilda iki kez 6deme yapamayacak
duruma diistiiglimiz olurdu. Gider konusurdum. Birka¢ milyon liralik
emisyonun bizi, ferahlatacagini anlatmaya calisirdim. Bir defa bile evet
dedirtemedim" demektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinde enflasyon sorunu
Atatiirk'lin 6liimiinden sonra baslamis ve bir daha da durdurulamamustir.

Atatiirk, tilkenin dig diismanlardan kurtarilmasindan sonra ekonomik duru-



mu gorismek ve alinabilecek Onlemleri saptamak amaciyla bilindigi gibi
Izmir'de bir iktisat kongresi toplamistir. Kongre'de, 6nce iilkedeki ekonomik
yapilanmanin, uygulanacak ekonomi politikasinin yoniinii ¢izen bir "Misaki
Iktisadi" kabul edilmistir. Kongre'nin iizerinde birlestigi politika; yurt sanayisini
ve ticaretini gelistirmeyi amaclayan, 6zel girisime dncelik veren, onu koruyan,
miilkiyet haklarina saygili bir ekonomik diizeni, yasal ¢ergevesi ve kurumlartyla
olusturmak ve koklestirmektir.

Prof. Dr. Afet Inan, Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler adhi kitabinda,
Kongrenin agilis konusmasinda Atatiirk’iin "Tarih, milletimizin itila (yiikselme)
ve inhitat1 (gerileme) sebeplerini ararken birgok siyasi, askeri, igtimai (sosyal)
sebepler bulmakta ve saymaktadir. Siiphe yok ki biitiin sebepler ictimai
hadiselerle miiessirdirler. Bir milletin dogrudan dogruya hayatiyle alakadar olan,
o milletin, iktisadiyatidir. Tarihin ve tecriibenin teksif ettigi bu hakikat, bizim
milli hayatimizda ve milli tarihimizde tamamen miitecellidir (goriinme).
Hakikaten Tiirk tarihi tetkik olunursa itila, inhitat sebeplerinin iktisadi
meselelerden baska bir sey olmadigi derhal anlasilir... Yeni Tirkiyemizi layik
oldugu mertebe-i resanete isal (yiiksek diizeye ulagma) edebilmek igin,
behemahal iktisadiyatimiza birinci derecede ve en ¢ok ehemmiyet vermek
mecburiyetindeyiz. Zamanimiz tamamen bir iktisat devrinden bagka bir sey
degildir... Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve hiikiimetinin milletten aldig1 veche
istiklal-i tam, hakimiyet-i milliye umdelerine (ilke) istinaden milleti zengin,
memleketi mamur etmekten ibarettir... Istiklal-i tam ig¢in su diistur var.
Hakimiyet-i ~ Milliye, hakimiyet-i  iktisadiye ile tarsin  edilmelidir
(desteklenmelidir)... Bence yeni devletimizin, yeni hiikiimetimizin biitiin
esaslar1, biitlin programlari, iktisat programimdan g¢ikmalidir... Evlatlarimizi o
suretle talim ve terbiye etmeliyiz, onlara o suretle ilim ve irfan vermeliyiz ki,
alem-i ticaret, ziraat ve sanatta biitin bunlarin faaliyet sahalarinda miismir
(verimli) olsunlar, faal olsunlar, ameli bir uzuv olsunlar. Binaenaleyh maarif
programimiz, gerek iptidai tahsilde (ilkdgrenimde), gerek orta tahsilde verilecek
biitiin seyler bu nokta-i nazara (goriis) gore olmalidir. Maarif programlarimiz
gibi suebat-1 devlet (kamu kurumlari) igin tasavvur olunacak programlar dahi
iktisat programina istinat etmekten kendini kurtaramazlar. Esasl bir program
lizerine biitin milleti hemaheng (uyum iginde) olarak caligtirmak lazimdir...
Siyasi, askeri muzafferiyetler ne kadar biiyilk olurlarsa olsunlar, iktisadi
muzafferiyetler ile tetvi¢ edilmezlerse (taglandirilmazlarsa), husule gelen
zaferler payidar olamaz, az zamanda soner. Bu itibarla en kuvvetli ve parlak
zaferimizin dahi, temin edilebildigi ve daha edebilecegi semerati nafiay1
(bayindirlik) tesbit i¢in iktisa-
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diyatimizin, hakimiyet-i iktisadiyemizin temin, tarsin ve tevsii lazimdir.
Dedigini belirtmektedir.

Afet Inan, aym kitapta, Atatiirk’iin Cumhurbaskam iken 1934 yilinda
hiikiimetin hazirladigr bes yillik kalkinma planlarini incelerken elinde eski
harflerle yaymlanmis bir brosiirii gordiigiinii ve bu brosiiriin  “Iktisat
Esaslarimiz” admi tasidigini ve kapaginda “Milletimiz mazisinden degil artik
istikbalinden mesuldiir” ciimlesinin yazili oldugunu belirtmektedir.

Diinyada ilk demokratik kalkinma planlart 1931 yilinda Tiirkiye'de
uygulamaya konulmustur. Bu planlar Atatiirk'tin Tiirk Ulusu'na armagan ettigi
onemli bir ekonomik devrim hareketidir. Bu kalkinma planlart eldeki kit
kaynaklarla halkin ihtiyaglarmin en iyi bi¢imde karsilanmasia yonelik olarak
hazirlanmistir. Atatiirk, Birinci Kalkinma Plani'm1 1933-1938 yillari, ikinci
Kalkinma Plani'ni ise 1938-1944 yillar igin hazirlatmistir.

Her iki kalkinma planinin da temel amaci, hammaddesi Tiirkiye'de
olmasina karsin disardan ithal edilmek zorunda kalinan firiinlerin iilkemizde
iretilmesini saglamakti. Bu amacla tekstil, iplik ve dokuma fabrikalari
kurulmus, devletin tesvikiyle 6zel girisim olarak baz giftcilerin de katilmasiyla
Alpullu ve Eskisehir gibi bazi seker fabrikalarmin kurulmasina girisilmis ve
bunlar gergeklestirilmistir. 1925 yilinda devlet sermayesiyle Sanayi ve Maadin
Bankas1 kurulmugstur. Bankanin amaci fabrika kurup yonetmek olarak
belirlenmistir. Bu bankanin destegiyle Kayseri-Biinyan Iplik Fabrikas1 TAS,
Isparta Iplik Fabrikas1 TAS, Kiitahya Cini Isleri TAS ve bunlar gibi birgok 6zel
kurulus devletin de ortak olmasiyla faaliyete gegmistir.

Atatiirk'iin fiilen ekonomiyi yonlendirdigi donemde gergeklestirdigi somut
ekonomik girigsimler, onbes yil gibi kisa bir zamanda nasil olaganiistii bir
kalkinma ¢abasina girisildigini gdstermeye yeterlidir. Bunlardan bazilar1 asagida
siralanmaktadir:

+  Tiirkiye Is Bankasi’nin agilmas1

e Usak’ta seker fabrikasi

+  Kayseri’de ugak fabrikast

*  Kayseri Biinyan’da Dokuma Fabrikasi
»  Eregli Bez Fabrikasi

*  Nazilli Bez Fabrikasi

*  Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi



+  Gemlik Suni Ipek Fabrikas1

*  Bursa Merinos Fabrikasi

+  Izmit Kagit Fabrikast

+  Kayseri Iplik ve Bez Fabrikast

»  Eskisehir Seker Fabrikasi

*  Ticaret ve Sanayi Odalarinin kurulmasi

»  Tirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kongresi
+  Istatistik Umum Miidiirliigii

. Hikiimete iktisadi konularda fikir vermek amaciyla cesitli meslek
kuruluglarmin temsilcilerinden olusan Ali Iktisat Meclisi

+  Birinci ve kinci Kalkinma Planlar:

. 1927 Yilinda Tegviki Sanayi Kanunu

. 1930 Yilinda Sanayi Kongresi,

. 1931 yilinda Ziraat Kongresi

*  Agsar vergisinin kaldirilmasi

*  Demiryollarinin satin aliarak ulusallastirilmasi

*  Ulusal Ekonomi ve Arastirma Kurumu kurulmasi
ve daha bagkalart...

Atatiirk doneminde uygulanan ekonomi politikasi, ozellikle 1930’lu
yillardan itibaren agirlik kazanmasi, devletgilik ilkesinin zorunluluk sonucunda
ortaya ¢ikti1 tezini dogrulamaktadir. Ciinkii, [zmir Iktisat Kongresi'nde
benimsenen, liberal ¢izgiye yakin politikalar beklenen sonucu dogurmamustir.
Ozel girisimcilik  istenileni verememis, iimit edilen sanayilesme
gerceklesmemistir. Aslinda diinyadaki gelismeler de o yillarda devletgilik
ilkesinin uygulanmasini zorunlu kilmaktaydi. "Laissez Faire"ci liberal ekonomi
politikalar1 Amerika Birlesik Devletleri basta olmak {izere gelismis bat1
iilkelerinde basarisizliga ugrayarak biiyiik bir ekonomik bunalima déniismiistii.

Atatiirk, ekonominin c¢arklarint dondiirmek igin devlet girisimciliginin
6nemini Keynes’den dnce gormiis ve gereklerini hayata gecirmistir. Bu nedenle
Atatiirk, kan ve atesle oriilii bir yokluk ortaminda, Tiirkiye nin bagimsizligini ve
varligint gerceklestirme miicadelesini siirdiiriirken, gerekli gordiigii ilkeler
arasina Devlet¢iligi de yerlestirmistir.

Diinya Ekonomisi, tarihinin en agir ekonomik krizini yasarken, Tiirkiye,



Atatiirk'tin akiler ekonomi politikalar1 sayesinde bu buhrani en hafif
bicimde atlatmigtir. 1929-39 diinya sanayii iiretim artig1 ortalama %19 iken
Tiirkiye'de % 96 olmustur.

Atatiirk, strdiiriilebilir bir kalkinma i¢in ekonomik istikrara ne derecede
6nem verdigini politika ve uygulamalariyla gostermistir. Atatiirk doneminde dis
ticaret acig1 olmadan, enflasyona bagvurulmadan, dengeli ve istikrarli bir
kalkinma saglanmustir. Atatiirk, para sikintisina bir ¢dziim yolu olarak emisyona
bagvurulmasi 6nerilerine her defasinda karsi ¢ikmustir.

Atatiirk'tin temel ekonomik hedefi biitiin toplumun miimkiin oldugu kadar
kisa slirede kalkinmasini saglamak yoniindedir. Osmanli'dan alinan kotli miras
bu yolda 6nemli engeller olusturmus ancak yine de az zamanda ¢ok biiyiik isler
yapilmustir.

Dis borgla, karsiliksiz para basilarak, enflasyonist politikalarla girisilen
kalkinma cabalar1 tikanmaya mahkiimdur. Atatiirk boyle uygulamalara hi¢ ama
hi¢ yeltenmemis, gerceklestirilen tiim ekonomik basarilar ve yapilan yatirimlar o
donemin kendi gelirleriyle, iilkenin geleceginden yenilmeksizin elde edilmistir.

Iste yonetimde ve ekonomide misyon ve vizyon...
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ULKEMIZDE “STRATEJiK PLANLAMA”
KAVRAMININ GELiSMESI

Dog. Dr. Sait ASGIN

GIRiS
“Strateji” kavramui diinya literatiiriine, ilk kez askeri bir terim olarak
girmistir. Askeri terminolojide strateji, “bir iilkenin askeri, ekonomik, siyasi vb.

her tiirli imkanlarinin, milli menfaatler dogrultusunda, esglidiimlii olarak
kullanilmasidir.

Daha sonralart iktisat ve isletme sahasinda bu kavramimn gelistigini
gormekteyiz. Bir iktisadi isletme igin strateji, degisen diinyadaki gelismelere
uyum saglayabilmek i¢in yapilmast gerekenler ile rekabete dayali ekonomik
ortamda karini en ¢oga ¢ikarmayi saglamak i¢in alman “tercihe dayali kararlar1”
igerir. Bu durumdaki bir isletmenin stratejisi, hedefledigi yeri edinebilmesi ve
burada kalici olabilmesi, mevcut ve muhtemel rakipleriyle rekabet edebilmesi,
miisterilerinin memnuniyetini ve bagliligini saglayabilmesi, velhasil bu ve
benzeri konularda basarili olmak igin sahip oldugu biitiin degerlerden olusan
“oyun planin1” yonetmesidir.

Bu kavramin kamu kesiminde kullanilmaya baslanmasi ise ¢ok daha
yenidir. Diinyada gelisen kamu yonetimi ve kamu hizmetindeki yeni anlayig
cercevesinde, “stratejik diisinme” ve “stratejik planlama” uygulamalari, kamu
yonetiminde yaygmlasmis® o6zel sektdriin kir amaci giiden sirketlerinin
yonetimini etkinlestirmeye yonelik olarak diisliniilen modeller, kamunun
kendine 6zgii yapilanmasi ve hizmet gerekleri ¢ergevesinde de uygulama alani
bulmaya baglamustir.

Bu caligmada “stratejik planlama”nin {ilkemiz kamu yonetimine giris siireci
ele alinmaktadir.

1 Konuyla ilgili olarak bkz. CAN, Tacettin, “Kamu Kuruluslari Igin Stratejik
Planlama” GUIIBF Tez Calismasi, Ankara 1996, s.2 vd.



Stratejik Planlama Kavraminin Kamu Yonetimimize Girisi

Strateji kelimesi Tiirkge’ye Ingilizce’den girmistir. Giinliik dilde “belirlenen
hedefe ulagsmak igin tutulan yol” anlaminda kullanilmakta olan bu terimin,
“devlet” agisindan anlami devletin kritik gorevlerini ve fonksiyonlarmni igeren,
bunlara hedef ve amag¢ kazandiran ve ¢evre faktorlerince etkilenen ¢ok boyutlu
bir kavram olarak agiklanabilir.?

1980’lerden sonra diinyada ve Tiirkiye’de geleneksel kamu yonetimi
araglarinin yeterli olup olmadigina iliskin tartismalar, yasanan bir takim
sorunlara paralel olarak artmistir. Nitekim tilkemizde de kamu kesiminde hizmet
kalitesinin istenilen diizeyde artirilamamasi, verimliligin saglanamamasi, ulusal
zenginligin istikrarli bir bigimde yiikseltilememesi, issizligin ortadan
kaldirilamamasi, talebin dalgalanmasi, enflasyonun diisiiriilememesi, doviz
kurlarmin yiikselmesi gibi konularla miicadelede yetersiz kaldigi siklikla
giindeme getirilen konular olmustur. Iste bu yetersizligin yol agtig1 arayislar
sonucu diinyada ve Tiirkiye’de geleneksel kamu yonetimi anlayisindan adeta
“kamu isletmeciligine” dogru bir kayma yasanmaktadir.3

Yakin zamanlara kadar yapilmakta olan bes yillik kalkinma planlari,
yeniden yapilanma projeleri, arastirmalar ve diger bazi caligmalar stratejik
yonetim kavraminin bir takim ydnlerini igermekteydiler.* Ancak iilkemiz kamu
yonetimi sisteminde stratejik yonetim uygulamalarinin oldukg¢a yeni oldugunu
belirtmek gerekmektedir.

Uluslararasi Gelismeler ve Ulusal Diizenlemeler

Tiirkiye’de stratejik planlama 6zel sektérde daha eski olmakla birlikte,
kamu alaninda konunun giindeme gelmesi, Tiirkiye nin uluslararasi iligkilerinin
yansimastyla baglamistir. 12 Temmuz 2001 tarihinde Diinya Bankasi ile
imzalanan 1. Program Amaclh Mali ve Kamu Sektdrii Uyum Kredi Anlagmasi
(PFPSAL-1) ile Tirkiye, gelecek dénemde mali sektér ile kamu sektorii
alaninda uygulayacag politikalara iliskin taahhiitlere girmistir.

Burada;
. makro-ekonomik ¢ergevedeki reformlar,

. bankacilik reformlar1 ve

2 Dog. Dr. Mehmet Barca, Yrd. Dog. Dr. Asim Balci, “Kamu Politikalarina Nasil
Stratejik Yaklastlabilir?” Tartigma Metinleri Serisi, Sakarya Universitesi [IBF
Yayinlari, 2004/4.

3 Bu konuda bkz. Dog. Dr. Mehmet Barca vd. a.g.¢.

4 Bircan, L, 2003. “Kamuda Stratejik Yoénetim.” Kamu Yo6netiminde Kalite 3. Ulusal
Kongresi, Ankara: TODAIE, s. 412-427.



* kamu sektorii reformu olmak iizere ii¢ hususta taahhiitlere giriliyordu.

Iste bu taahhiit edilen hususlardan iiciinciisii olan kamu sektorii reformu
kapsaminda “Kamu Harcama Yonetimi: Biitce Reformu” 6ngoriilmekteydi ki
bunun da bir ayagini, kamu kurulularinda politika olusturma kapasitesinin
yiikseltilmesi ve bu kapsamda “stratejik planlamanin uygulamaya sokulmasi”
olusturuyordu.

Bu arada AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programm® ve Uzun Vadeli Strateji ve VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani: 2001-
2005° kamu yonetiminde stratejik planlama, toplam kalite ydnetimi, mali kontrol
ve performans denetimini zorunlu kilmistir:

Uzun Vadeli Strateji ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam1 “Kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun
dolayisiyla da performansin artirilmasi; kamu kurum ve kuruluglarinda gorev ve
teskilat yapilar arasinda uyum saglanmasi, gerekli sayr ve nitelikte personel
istihdami, personelin bilimsel ve teknolojik gelismeler 1s1¢inda egitiminin
saglanmasi, c¢alisanlarinin performansimi etkin bir sekilde 6lgen bir sisteme
kavusturulmasi, yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme sorumlulugunun
ve yonetsel saydamligin giiglendirilmesi; kamu yoneticilerinin ve g¢alisanlarmin
politika ve strateji olusturma kapasitesinin gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda kalite anlayisinin ve bu amaca yonelik yonetsel yontemlerin
yerlestirilmesi temel ilkeler olacaktir” demekteydi.”

AB Ulusal Programimda ise kamu kuruluglarinda stratejik planlamaya gegis
“Asirt merkezi yapi iginde ¢alisan ve sik sik siyasi miidahalelere konu olan
kamu kuruluslari, genel olarak politika iiretme kapasitesinden yoksun hale
gelmislerdir. Kurulug diizeyinde stratejik planlarin hazirlanmasi sonucunda
kuruluglar varlik nedenlerini (misyon), ulusal plan ve stratejiler ¢ercevesinde
netlestirecek, politika ve Onceliklerini ortaya koyabilecek performans
gostergeleri gelistirmek suretiyle basarilarim1 dlgebilecektir...”®  biciminde
degerlendiriliyordu.®

http://www.abgs.gov.tr/up2003/up.htm_28.02.2004).

http://ekutup.dpt.gov.tr (28.02.2004).

Uzun Vadeli Strateji ve VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani.

AB Ulusal Programi.
Bu konuda ayrica bkz. “Kamu Kuruluslar1 icin Stratejik Planlama Uygulamas1”
Kutluhan Yilmaz., http://www.abgs.gov.tr/up2003/up.htm(28.02.2004).
http://ekutup.dpt.gov.tr (28.02. 2004).

© 00 ~NOo U
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58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 ve Yasal Diizenlemeler

58. Hiikiimetin 3 Ocak 2003 tarihinde kamuoyuna agikladigi Acil Eylem
Plan’nin Kamu Yonetimi Reformu béliimiinde “Kurulug diizeyinde stratejik
planlama uygulamasma gegilecek™® ibaresine yer verilmisti. DPT’nin
sorumlulugunda tim kamu kurum ve kuruluslar isbirligi ile birtakim mevzuat
degisiklikleri yapilacagi bir yillik pilot uygulamanin ardindan plana siireklilik
kazandirilacag: belirtilmistir.

AEP’de de belirtildigi iizere, Ulkemizde birtakim mevzuat degisikliklerine
gidilmis ve bunun devaminda yapilan Kamu Yonetimi Reformu galismalari
sirasinda “stratejik planlama”ya biiylik 6nem atfedilmistir.

Kamu Yénetiminin Temel flkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas:
Hakkinda Kanun Tasaris1

15.07.2004 tarih ve 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun tasarisimin  Bakanlik Merkez
Teskilatlarinin  yapilandirilmasma iliskin  18. maddesi “Bakanlik merkez
teskilati, bakanhigin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitilmesi; bu hizmetlerle
ilgili politika, standart ve hedeflerin belirlenmesi; planlama, koordinasyon ve
denetimin saglanmasi; egitim, izleme ve degerlendirme gorevlerinin yerine
getirilmesi amaciyla asagidaki birimlerden meydana gelecek sekilde diizenlenir”
demekte ve 20. maddede danigma birimlerinden birisi olarak “Strateji Gelistirme
Bagkanligin1 6ngérmekteydi.

Bu tasar1 yasalasmamis olmakla birlikte ayn1 mantik, mevcut konseptle
cikartilan diger yasalarin gerekgelerinde de zikredilmistir. Nitekim 16.05.2005
tarih ve 5345 sayili “Gelir idaresi Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un gerekgesinde “Merkezde yer alan birimlerin strateji gelistirme,
koordinasyon ve yonlendirme kapasiteleri artirilirken tasra birimlerine inisiyatif
kullanma ve operasyonel esneklik imkaninin saglanmasindan soz edilmektedir.
Bu Kanun Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi’n1 17. maddesiyle kurmustur.
Ayrica 7. maddesiyle de bir Koordinasyon Kurulu kurarak sekretaryasini
Baskanliga vermigtir!

10 T.C. 58. Hikiimet Acil Eylem Plam1 (AEP) 03 Ocak 2003 http://www.akparti.org.tr/
ekonomikistler/aepdoc.doc.

11 16.05.2005 tarih ve 5345 sayili Gelir idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi “Bagkanligin amaglarina ve siirekli geligim ile performans
hedeflerine ulasilmasina katkida bulunmak, birimler arasinda koordinasyonu, bilgi akigini
ve uygulama birligini saglamak, sorunlara ortak ¢oziimler iiretmek tizere Koordinasyon
Kurulu olusturulur. Kurul; Bagkanin baskanliginda, bagkan yardimecilari, daire baskanlari,
I. Hukuk Miisaviri ile Ankara, Istanbul ve izmir vergi dairesi bagkanlarndan olusur.
Bagkan giindeme gore diger vergi dairesi bagkanlarini da toplantilara davet edebilir. Kurul
yilda en az bir defa toplanir. Kurulun sekretarya hizmetleri Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca yiiriitiiliir” hitkmiinii amirdir.


http://www.akparti.org.tr/
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Mabhalli idareleri ilgilendiren Yasal Diizenlemeler

Yine son Mahalli idareler Kanunlarinda da Stratejik Planlama kavranna
yer verilmektedir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 18. maddesinin (a)
fikrasinda Belediye meclisinin, 34. maddesinin (a) fikrasinda Belediye
enclimeninin, 38. maddesinin (b) fikrasinda Belediye bagkaninin stratejik planla
ilgili gorev ve yetkilerine deginilmekte, Ayn1 kanunun 41. maddesinde stratejik
plan ve performans programindan, 56. maddesinde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun ilgili maddeleriyle belediye oOrgiitiiniin bu
kanundaki konumundan, 61. maddesinde belediye’'nin stratejik planina ve
performans programina uygun olarak hazirladig: biitceden bahsedilmektedir.

22.02.2005 tarih ve 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununun 10.
maddesinin (a) fikrasinda 11 genel meclisinin, 26. maddesinin (a) fikrasinda
Enciimenin ve 30. maddesinin (b) fikrasinda Valinin stratejik planla ilgili gorev
ve yetkilerine deginilmekte, ayni1 kanunun 31. maddesinde stratejik plan ve
performans programindan, 35. maddesinde Il Ozel Idaresi teskilatinin stratejik
planlamadaki konumundan, 38. maddesinde, Il Ozel Idaresinin mali islemler
disinda  kalan diger Idari islemlerinde stratejilerine uygunluk agisindan
denetimlerinden, 39. maddesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun ilgili maddeleriyle il Ozel idaresinin bu kanundaki konumundan, 44.
maddesinde 11 Ozel Idaresinin stratejik planina ve performans progranina uygun
olarak hazirladig biitceden bahsedilmektedir.

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 7.
maddesinin (a) fikrasinda biyiiksehir belediyesinin, 18. maddesinin (b)
fikrasinda biiyliksehir belediye baskaninin stratejik planla ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklarindan, 21. maddesinde biiyiiksehir belediyesi teskilatinin stratejik
planlamadaki konumundan, bahsedilmektedir.

Yukarida belirtilen kamu kurum ve kuruluslarindaki reform c¢alismalarinda,
en ¢ok dikkat ¢eken unsurlardan birisi de kamu kaynaklarimin etkin kullanimi
amaciyla, “performans Ol¢limiine dayali biitge yOnetimi” kavramini 6n plana
¢ikarmasidir.

Performansa dayali biitce yonetimi igin ise, “stratejik planlama” yapmak
zorunlulugu vardir.

4 Temmuz 2003 tarih ve 2003/14 sayili 2004 Y1ili Programu ve Mali Yili
Biitgesi Makro Cergeve Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda kamu kuruluslari-
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nin stratejik planlama caligmalarina baglayarak gelecek donemde biitgelerini bu
plana gore yapmalari Ongoriilerek, Oncelikle belirlenen 8 kurulusta pilot
uygulamaya gidilmesi benimsenmistir.*?

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

10 Aralik 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, kamuda stratejik planlama uygulamasinin yasal altyapisini
olusturmustur. Bu kanun, kamu kaynaklarinin kullanilmasinin temel esaslari ile
ilgili olarak, hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar ile
beraber, stratejik planlar1 ve ona dayanan biitceleri de temel metinler olarak
zikretmektedir. Kanun 3. maddesinde stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve
uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini,
performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini igeren bir plan” olarak tanimlamaktadir.

5018 sayili Kanunun “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biit¢eleme”
konularmi diizenleyen 9. maddesinde ise kamu idarelerine:

*  Kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelecege iliskin vizyon ve misyon olusturmalari,

. Stratejik amaglar ve 6l¢iilebilir hedefler belirlemeleri,

*  Performanslarim1  Onceden belirlenmis gostergeler dogrultusunda
6lgmeleri ve

*  Bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla Stratejik
Plan hazirlamalari,

+  Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve biitce bazinda kaynak tahsislerini stratejik
planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirma zorunlulugunu getirmistir.

5018 sayili Kanun, degisik maddelerinde stratejik planlamaya atifta

bulunarak bakan ve diger iist yoneticileri bundan sorumlu tutmaktadir.

Yasaya gore:

+  Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve siire-

12 Bunlar: Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, Devlet Tstatistik Enstitiisii Bagkanligi, Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Miudirliigi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hacettepe
Universitesi, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, Kayseri Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 ve Denizli Valiligi’dir.
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ce iliskin takvimin tespiti ile,
*  Stratejik planlarin, kalkinma plant ve yillik programlarla

iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesinde DPT
yetkili kilinmugtir.

»  S6z konusu Yasa Maliye Bakanligi’n1 da:

*  Kamu idarelerinin, biitgelerini stratejik planlarinda yer alan vizyon,
misyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina
dayali olarak hazirlamalart,

+  Biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine
uygunlugu,

+  Idarelerin bu cergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasl
biitcelemeye iliskin diger hususlar1 belirleme konusunda yetkili
kilmigtir.

Yasada, performans gostergeleri konusunun Maliye Bakanligi, DPT ve ilgili
kamu idaresinin birlikte kararlastirilmasini ve bu gostergelerin o idarenin
biitgesinde yer almasini, performans denetimlerinin de bu gostergelere gore
yapilmasin1 6ngdérmektedir.

5018 sayili Kanun’da 22.12.2005 tarihinde yapilan degisiklikler ile biitiin
bakanliklarda Strateji Gelistirme Bagkanliklar1 kurularak 01.01.2006 tarihinden
itibaren faaliyete gecirilmistir. 22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile “Teskilat
kanunlarinda, Strateji Gelistirme Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 ve strateji gelistirme ve mali hizmetlere iligkin hizmetlerin yerine
getirildigi Midiirlik birimlerine iligkin diizenleme yapilincaya kadar ikinci
fikrada belirtilen gorevler ile kanunlarla verilen diger gorevleri de yiirlitmek
lizere;

a) Bagbakanlik ve bakanliklarda (Milli Savunma Bakanlig1 harig) Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 kurulmustur.

b) Ekli (1) sayilh cetvelde yer alan kamu idarelerinin merkez

teskilatlarinda Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, ekli (2) sayili cetvelde yer
alan kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda ise Miidiirlik kurulmustur.

¢) Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiilerinde Strateji Gelistirme
Daire Baskanlig1 kurulmustur.
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Kanuna gore bu birimler asagidaki gorevleri yerine getirecektir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet
programi cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarim
belirlemek, amaglarini olusturmak tizere gerekli ¢aligmalar1 yapmak.

b) Idarenin gérev alanmina giren konularda performans ve kalite dlgiitleri
gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

¢) Idarenin ydnetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili
bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak.

d) Idarenin gorev alamna giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis

faktorleri incelemek, kurum i¢i kapasite aragtirmasi yapmak, hizmetlerin
etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel aragtirmalar yapmak.

e) Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri yerine getirmek.

f) Idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya
hizmetlerini yiiriitmek.

g) Bakan ve/veya iist yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri
yapmak.

Strateji  Gelistirme Birimleri ayrica asagidaki mali hizmetleri de
yiiriitecektir:

Madde 60. Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler
birimi tarafindan yuritaliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programimin hazirlanmasini
koordine etmek ve sonuglariin konsolide edilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek.

b) lizleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik
plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare
faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslart gergevesinde,
ayrintilt harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak
6denegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

d) Biitce kayitlarmi tutmak, biitge uygulama sonuglarna iligkin verileri
toplamak, degerlendirmek ve biitce kesin hesab1 ile mall istatistikleri
hazirlamak.

e) Ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir
ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.



15

f)  Genel biitce kapsam diginda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini
yiiriitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim da
esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tagimr ve
taginmazlara iligkin icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirim programinm hazirlanmasim  koordine etmek,
uygulama sonuglarini izlemek ve yillik yatinm degerlendirme raporunu
hazirlamak.

j)  Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yiiriitmek ve sonuglandirmak.
k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda {ist

yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik
yapmak.

I)  On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligsmalar yapmak.

n) Mali konularda st yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Caliyjma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

Maliye Bakanligimin 29.12.2005 tarih ve 31281 sayili yazisi lizerine, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inci maddesi ile 5436
sayili kanunun 15 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 6.1.2006 tarihinde
“Strateji  Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik"in yiirtirlige konulmasi; Bakanlar Kurulu’nca kararlagtirilmis ve bu
yonetmelik 18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Yonetmeligin amaci; Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslarin1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 4. maddesinde Strateji Gelistirme Birimlerinin fonksiyonlart
belirtilmektedir.

Bu fonksiyonlar sunlardir:
A) Stratejik Yonetim ve Planlama
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1) misyon belirleme
2) kurumsal ve bireysel hedefler olusturma
3) veri-analiz ve aragtirma-gelistirme
B) Performans ve Kalite Olgiitleri Gelistirme
C) Yonetim Bilgi Sistemi
D) Mali Hizmetler
1) biitce ve performans programi
2) muhasebe, kesin hesap ve raporlama
3) g kontrol

Yonetmelige gore bu fonksiyonlar idarelerin alt birimlerince yiiriitiiliir.
Fonksiyonlar birlestirilerek bir veya daha fazla alt birim tarafindan
yiriitiilebilecegi gibi, bir fonksiyon birden fazla sayida alt birim tarafindan da
yiiriitiilebilir.

Ancak, i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yiirliten alt birim ve
personelden ayr1 bir alt birim ve personel tarafindan yiiriitiilmesi zorunludur.

Yonetmeligin 5. maddesinde yeralan Strateji Gelistirme Birimlerinin
Gorevleri, 5018 sayili Kanunun 60’1inc1 maddesi ile 5436 sayili Kanunun 15’inci
maddesinde sayilan maddeler birlestirilerek olusturulmustur.

6,7, 8 ve 9. maddelerde, tanimlanan fonksiyonlar kapsaminda yiiriitiilecek
gorevler;

Stratejik Yonetim ve Planlama Kapsaminda Yiiriitiilecek Gorevler

A. Idarenin stratejik planlama calismalarina yonelik bir hazirlik programm
olusturmak, idarenin stratejik planlama siirecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve
danigmanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak ve stratejik
planlama calismalarim koordine etmek.

B. Stratejik planlamaya iliskin diger destek hizmetlerini yiiriitmek. Idare
faaliyet raporunu hazirlamak.

C. Idarenin misyonunun belirlenmesi calismalarim yiiriitmek.

D. Idarenin gérev alanma giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis
faktorleri incelemek.
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E. Yeni hizmet firsatlarin1 belirlemek, etkililik ve verimliligi Onleyen
tehditlere tedbirler almak.

F. Kurum igi kapasite aragtirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve
yararlanict memnuniyetini analiz etmek ve genel aragtirmalar yapmak.

G. Idarenin iistiinliik ve zayifliklarini tespit etmek.

H. Idarenin goérev alaniyla ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini
yiiriitmek.

I. Idare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek,
analiz etmek.

Performans ve Kalite Olgciitleri Gelistirme Fonksiyonu Kapsaminda
Yiiriitiilecek Gorevler

A. Idarenin gdrev alanma giren konularda performans ve kalite dlgiitleri
gelistirmek.

B. Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili
bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.

C. Idarenin ve/veya birimlerin belirlenen performans ve kalite olciitlerine
uyumunu degerlendirerek iist yoneticiye sunmak.

Yonetim Bilgi Sistemi Fonksiyonu Kapsaminda Yiiriitiillecek Gorevler

A. Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri varsa ilgili birimlerle
isbirligi i¢inde yerine getirmek.

B. Yonetim bilgi sisteminin gelistirilmesi ¢aligmalarim yiiriitmek.
C. Istatistiki kayit ve kalite kontrol islemlerini yapmak.
Mali Hizmetler Fonksiyonu Kapsaminda Yiiriitiilecek Gorevler

A) Biitce ve Performans Programu Kapsaminda Yiriitillecek Gorevler
Sunlardir:

1) Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,
2) Biitceyi hazirlamak,

3) Ayrintili harcama veya finansman programini hazirlamak,

4) Biitge islemlerini ger¢eklestirmek ve kayitlarini tutmak,

5)  Odenek génderme belgesi diizenlemek,
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6) Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini
yiriitmek,

7) Yatinm programi  hazirliklarimin  koordinasyonunu  saglamak,
uygulama sonucglarini izlemek ve yillik yatinm degerlendirme raporunu
hazirlamak,

8) Biitce uygulama sonuglarini raporlamak; sorunlari dnleyici ve etkililigi
artiricl tedbirler Gretmek,

9) Idare faaliyetlerinin stratejik plan, performans programi ve biitgeye
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

B) Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Kapsaminda Yiiriitiilecek
Gorevler Sunlardir:

1) Genel biitge kapsamu digindaki idarelerde muhasebe hizmetlerini
yiiriitmek,

2) Biitce kesin hesabini hazirlamak,

3) Mali yonetim donemine iligkin icmal cetvellerini hazirlamak,
4)  Mali istatistikleri hazirlamak.

C) I¢ Kontrol Kapsanunda Yiiriitiilecek Gorevler Sunlardir:

1) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak,

2) Idarenin gorev alanmna iliskin konularda standartlar hazirlamak,
3)  On mali kontrol gérevini yiiriitmek,

4)  Amaglar ile sonuglar arasindaki farkliligi giderici ve etkililigi artirict
tedbirler dnermek.

Yonetmeligin 10-28. maddeleri arasinda Strateji Geligtirme Birimlerinin is
ve islemleri tanimlanmaktadir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin is ve islemleri

1) Stratejik planin  hazirlanmasi, giincellenmesi ve yenilenmesi
caligmalarinda koordinasyon gérevini yiiriitmek.

Strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilacak stratejik plan hazirlik
calismalarma idarenin diger birimlerinin temsilcilerinin katilimini saglamak.

2) Performans programinin hazirlanmasi ve degistirilmesi ¢aligmalarinda
koordinasyon gorevini yiiriitmek. Bu ¢aligmalarda kullanilacak belge ve cetvel
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ler ile gerekli dokiimani idarenin ilgili diger birimlerine gondermek.

Birimlerin hazirlayarak belirlenen siire iginde gonderdigi performans
programlarindan hareketle “idare performans programim” hazirlamak.

Strateji gelistirme birimleri tarafindan yiiriitiilen performans programinin
hazirlik ¢aligmalarina idarenin ilgili birimlerinin temsilcilerinin katilimint
saglamak.

Yonetmeligin strateji gelistirme birimlerinin is ve islemleri ile ilgili diger
hiiktimlerinde biitge ile ilgili hususlarda Maliye Bakanligi ve DPT arasindaki
iliskilerin ne gekilde yiiriitiilecegine dair hususlar belirtilmektedir.

Devlet Planlama Teskilatinca yiiriirliige konulacak olan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9. maddesi uyarinca stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine
iliskin takvimin tespitine DPT Miistesarlig1 yetkili kilinmistir. DPT tarafindan,
pilot uygulamalardan ve TUIK ile isbirligi icinde gergeklestirilen “Stratejik
Yonetim Arastirmasindan elde edilen sonuglara baglh olarak uygulamanin tim
kamu kuruluslarina yayginlagtirilmasina yonelik mevzuat diizenleme galigmalari
yiritilmektedir. Bu ¢ercevede  Stratejik  Planlama  Yonetmeligi'nin
yayimlanmasi beklenmektedir. (24 Nisan 2006)

Stratejik Planlamanin Kamu Kesimi i¢cin Umulan Faydalar

Ulkemizde Kamu Kesiminde Stratejik Planlamaya geciste su faydalar
umulmaktadir:

*  Plan, program ve biitce arasindaki iligkinin giiclendirilmesine yardimc1
olur.

+ Kamuda etkin bir yonetim ve harcama sisteminin kurulmasinda
baslangi¢ noktasini olusturur.

*  Kuruluslarin belirli bir hedefe yonelik olmayan kisa vadeli ve anlik
islere yogunlagmalari yerine, orta vadeli ve somut hedeflere dayali
planlama anlayigina sahip olmalarini saglar.

*  Vizyon degerlendirmesi ile siirekli gelisme, yeni gelismelere gore
kendini yenileme, hizmet kalitesi, etkinligi ve ¢esitliliginin artirilmasi
anlayisini getirir.

*  Performans gostergelerinin olusturulmasi zorunlulugu nedeniyle
kuruluslarin her tiirlii planlama ve uygulama faaliyetlerini etkinlik,
yerinde-
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lik, katilimeilik, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri
dogrultusunda sekillendirmesini saglar.

»  Siireglere entegre olmus bir sekilde denetim ve izlemeyi kolaylastirir.

*  Diizenli olarak veri toplama ve sonuglan analiz etme aliskanligini
kazandurir.

»  Kuruluslarda katilimc1 yonetimi (yonetisim) geligtirir. 12

e Kuruluglar, bitgelerini stratejik plan ve hedeflerine uygun olarak
hazirlamak durumundadir. Bunun dogal sonucu olarak kuruluslar,
biitge siirecinde stratejik planlarina uygun olmayan isleri teklif
edemeyeceklerdir.

SONUC

Gelecegi 6ngdérme ihtiyact insanlarin dogasinda bulundugu gibi, kurumsal
yapilar i¢in de zorunludur. Bugiin bulunulan noktanin saglikli olarak
degerlendirilmesi, hangi hedeflere ulasilmak istendiginin net olarak
tanimlanmast ve nihai amaca nasil ulasilabileceginin planlanmasi insan
mantigma da kurumsal zorunluluklara da uygun diismektedir.

Ancak kuramsal olarak miikemmel goziiken seylerin gercek hayatta umulan
sonuglar1 verebilmesi igin ¢ok dikkatli olunmasi gerektigi de tecriibelerle
sabittir. Burada temel 6nemi olan husus, stratejik planlama siirecine iligkin
mantigin iyi ve dogru kavranmasi, siirece katilanlarmm buna inanmasi, ilgili
birimlerde yeterli nitelikte ve sayida insanlarin objektif kriterlere gore
gorevlendirilmesidir.

13 CAN, Tacettin, “Kamu Kuruluslar Igin Stratejik Planlama" GUIIBF Tez Calismasi,
Ankara 1996, s.2, 44-45 vs.
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BELEDIYE SIRKETLERINDE STRATEJiK PLAN
ZORUNLULUGU

Yusuf Emrah KESKiNER*

1. GIRiS

Kamu Yonetiminde Reform Calismalar1 gergevesinde hazirlanan 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, “kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak™ amaciyla kanunlagsmistir. Kamu yonetimi literatliriine tist
yonetici kavramini kazandiran kanun, kamu idarelerinin kaynaklarmin etkin ve
verimli kullanilmasindan iist yoneticileri sorumlu tutmustur. Ust ydneticiler bu
sorumluluklarint hazirlayacaklari stratejik planlarla yerine getireceklerdir.

Kanunun 11. maddesinde diizenlendigi iizere belediyelerde iist yonetici
Belediye Baskani’dir. Aynt maddede Belediye Baskani’nin kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde Belediye Meclisi’'ne karsi
sorumlu oldugu belirtilmektedir. Bu cercevede Belediye Bagkani belediyenin
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasindan Belediye Meclisi’ne
kars1 sorumlu tutulmaktadir. 5018 sayili kanunun Belediye Baskani’na yiikledigi
bu sorumluluk 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da teyit edilmistir. 5393 sayili
kanunun 41. maddesi Belediye Baskani’na biitceye esas teskil edecek bir
stratejik plan ve performans programi hazirlama yiikiimliliigi getirmekte ve 56.
maddede de Belediye Baskani’nin stratejik plana iliskin faaliyet raporlarini
Belediye Meclisi’ne sunacag belirtilmektedir.

5393 sayili kanunun belediyelere tanidigi haklardan bir tanesi de sirket
kurabilmeleridir. Belediye sirketleri belediyenin gelir kaynaklarindan birini
olusturmanin yaninda, gider kalemlerinden birini teskil etmekte ve belediye
tarafindan sirketlere kaynak aktarilmaktadir. Bu noktada kamu kaynaklarini
kullanan sirketler, DPT tarafindan hazirlanan Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda da ifade edildigi lizere kamu denetimi disindadir.
Raporda sirketlerin “yerel yonetimlerin bagli olduklari genel kurallara bag-

* Anka Danigsma Grubu.
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lanmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir. Ancak gerek 5393 sayili kanunda
gerekse 5018 sayili kanunda belediye sirketlerinin stratejik plan zorunluluklarina
iligkin agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu yazimizda belediye sirketlerinin hukuki durumlari, kurulus amaglart
ifade edilmeye calisilacak ve kamu yonetiminde reform ¢aligmalari
cercevesinde, Belediye Bagkani’nin belediye sirketlerinin de kaynaklarinin etkin
ve verimli bir sekilde kullanimindan sorumlu oldugu ve bu sorumluluk
geregince, belediye sirketlerinin stratejik plan hazirlama gerekliligi iizerinde
durulacaktir.

2. BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERI (BIT)

Belediyeler, Anayasamizin 127. maddesi geregince “mahalli miisterek
ihtiyaglarin kargilanmasi” amaciyla kurulan kamu tiizel kisileridir. Bu anayasal
diizenleme geregince hazirlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeyi, “belde
sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan
ve karar orgam segmenler tarafindan segilerek olusturulan, Idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamaktadir. Aynmi kanunda
belediyelerin gorev ve sorumluluklart da “mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla” diizenlenmistir.

Mabhalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla belediyelere sunulan
haklardan bir tanesi de sirket veya isletme kurabilmeleridir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 70. maddesi belediyelere, kendisine verilen goérev ve hizmet
alanlarinda girket kurabilme hakki tanimaktadir. Ayn1 zamanda belediyeler, 71.
madde cercevesinde “6zel gelir ve gideri olan hizmetlerini” biitge icerisinde
isletme kurarak gerceklestirebileceklerdir. Her iki diizenlemede dikkati ¢eken
nokta, s6z konusu sirket ve igletmelerin faaliyet alanlarinin belediyenin gorev ve
hizmet alanlar1 ile smirlandirilmis olmasidir. Madde gerekgesinde de ifade
edildigi iizere, haksiz rekabet ortam1 yaratmamak amaciyla getirilen bu kisitlama
geregince, bu faaliyet alanlar1 diginda kurulan sirketlerin tasfiyeleri gerekecektir.

2.1. BiT’lerin Hukuki Durumlari ve Kurulus Siirecleri

Gerek 5393 sayili kanunun 70. maddesi geregince kurulan girketler gerekse
71. madde ¢ergevesinde kurulan biitge i¢i isletmeler, genel olarak Belediye
Iktisadi Tesebbiisleri (BIT) olarak anilmaktadirlar. Ancak BIiT’lerin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢aligma usul ve esaslarini diizenleyen 6zel bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir. BIT’ler yasal dayanaklarim 5393 sayili
Belediye Kanunu’ndan almaktadirlar.
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4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 26. maddesinde
de ifade edildigi iizere, belediyeler;

*  Yeni bir sirket kurarak,
. Kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunarak,
*  Mevcut bir sirkete ortak olarak,

sirket kurabilirler. Her {i¢ durumda da karar Belediye Meclisi tarafindan
alinacaktir.

2.1.1. Belediye Sirketleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorevleri” bagligini tagiyan 18.
maddesi geregince “biitge i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi
ortakliklar kurulmasma veya bu ortakliklardan ayrilmaya” Belediye Meclisi
karar verecektir. Bu madde bize 70. maddedeki “ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore” ifadesini agtklamaktadir. Buna gore belediyeler, Belediye Meclisi
karari ile kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde sirket kuracaklardir. Ancak 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 26. maddesi geregince, sirket
kurulusu i¢in sadece Belediye Meclisi karar1 yeterli degildir. Belediye Meclisi
karar1 sonrasinda Bakanlar Kurulumdan da izin alimmasi1 gerekmektedir.

2.1.2. Belediye isletmeleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 71. maddesi, belediyelere “6zel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini” yerine getirmek igin “I¢isleri Bakanliginn izniyle”
isletme kurma hakki vermektedir. Madde gerekgesinde de ifade edildigi iizere
belediyeler, su, toplu tasima hizmetleri ve toplu konut uygulamasi gibi
hizmetlerini biitce i¢i kuracaklari isletmelerle yerine getirebilecektir. 5393 say1li
kanunun 18. maddesi geregince sirket kuruluslarmmda oldugu gibi biitge ici
isletme kurma karar1 da Belediye Meclisi tarafindan alinacaktir. Ancak sirket
kurulumunda oldugu gibi isletme tesisinde de Icisleri Bakanligi marifetiyle
Bakanlar Kurulu izninin alinmasi gerekmektedir.

2.2. Belediye iktisadi Tesebbiisleri ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, Anayasamizin 165. maddesinde,
“sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete
ait olan kamu kurulus ve ortakliklar” seklinde tanimlanan Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinden farklidirlar. KiT’lerle BIT’ler arasindaki farklar, yasal
diizenlemeler ¢ergevesinde su sekilde ifade edilebilir:
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1. KiT’ler 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin 3. maddesi geregince Bakanlar Kurulu karar ile
kurulurlar. BIT’ler ise yukarida da ifade edildigi iizere, Belediye Meclisi’nin
karari ile kurulurlar.

2. KiT’lerin Bakanlar Kurulu karar1 ile BIiT’lerin ise Belediye Meclisi
karar1 ile kurulmalar1 sézkonusu sirketlerin yonetim kurullarinin tesekkiillerini
etkilemektedir. Buna gore KiT’lerin ydnetim kurullari Devlet tarafindan
atanirken, BiT’lerin yonetim kurullar1 belediye organlari (Belediye Baskani,
Belediye Meclisi ve Belediye Enciimeni) tarafindan atanmaktadir.

3. BiT’ler, 5393 sayih Belediye Kanunu’nun ilgili maddeleri
cercevesinde, belediyeye verilen gorev ve hizmet alanlarinda kurulurlar. Bu
noktada BIT’ler, kisith faaliyet alanlari ile belediyelerin birgok asli
fonksiyonuna yardimer kurumlar haline gelmislerdir. Ancak KiT’lerin faaliyet
alanlarinda kisitlama olmamasi, KiT’lerin devletin asli fonksiyonlarina ilave
kurumlar olmasina neden olmustur. KiT’ler, devletin asli fonksiyonlarini
yiiriiterek bu fonksiyonlarin daha etkin ve verimli bir sekilde gergeklesmesini
saglamak yerine, devlete yeni fonksiyonlar ekleyerek yonetsel ve ekonomik
sistemin daha da karmasik hale gelmesine yol agmaktadirlar.

2.3. Belediye Sirketlerinin Kurulus Amaclari
2.3.1. Kaynak Yaratmak

Kamu tiizel kigisi konumundaki belediyelerin gelir ve giderleri, 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 59 ve 60. maddesinde ve bu maddeler gergevesinde
diizenlenen 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. Ancak
gelisen ekonomik ve sosyal sartlar, belediyeleri yeni kaynak arayisina
yoneltmistir. Bu durumu goz 6niinde bulunduran kanun koyucu, belediyelere
“belediyelerin hizmetlerini daha etkili, verimli ve ekonomik sartlarda sunmasina
ve kaynak yaratmalarina yardimci olmak” gerekgesiyle sirket kurma hakki
vermigtir. Boylece 5393 sayili ve 5216 sayili kanunlar, belediyelerin gelir ve
giderleri arasinda belediyelerin kuruluslarina katildiklar1 sirketlerin hisseleri ve
ortaklik paylarini da eklemistir.

2.3.2. Bankalardan Kredi Kullanabilmek
Belediyelerin mali kaynak olusturma yollarindan bir tanesi de
borglanmadir. Belediyelerin borglanma usullerini belirleyen 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 60. maddesi, belediyelere sadece ller Bankasi’ndan kredi kullanma
hakki tanimaktadir. Bu nedenle belediyeler, 6zel bankalardan kredi kullana-
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mamaktadir. Ancak 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu gergevesinde kurulan
belediye sirketleri, 6zel bankalardan kredi kullanmak konusunda herhangi bir
problem yasamamaktadir.

2.3.3. Nitelikli Yonetici istihdam Etme istegi

Nitelikli yonetici veya personelin en dnemli beklentisi, yiiksek maastir ve
kamu kurumlari, genel itibariyle boyle bir mali imkani c¢alisanlarina
sunamamaktadir. 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketler olarak zel
hukuk hiikiimleri gergevesinde idare edilen belediye sirketleri, kamu personel
mevzuatinin birgok kisitlamasindan uzaktir. Bu gergevede belediyeler, nitelikli
yoOnetici ve ¢alisan isttihdam etme amaciyla da sirketler kurmaktadirlar.

2.3.4. Kamu Hukukunun Kati Kurallarindan ve Biirokrasiden
Kurtulma

Belediyeler, basta da belirtildigi {izere mahalli miigterek ihtiyaclarin
kargilanmasi amaciyla kurulan kamu tiizel kisileridir ve gorevleri de bu
cercevede mahalli miisterek nitelikte olma sartiyla diizenlenmistir. Degisen
ekonomik ve sosyal sartlar, hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasinin
yaninda, hizli olmasimi da gerektirmektedir. Ancak kamunun mevcut biirokratik
yapisi, hizmetlerin istenilen hizda sunulmasini, buna iligskin kararlarin hizla
alinmasii engellemektedir. Bu nedenle belediyelerin sirket kurma amaglarindan
bir tanesi de kamunun biirokratik yapisindan kurtulmak, karar mekanizmalarini
olabildigince hizli isletebilmektir.

2.4. Belediye Sirketlerinin Denetlenmesi
2.4.1. Sayistay Kanunu

Anayasamizin  160. maddesi geregince “merkezi yOnetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarim1 Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adima denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini yapmak™ Sayistay’in gorevidir.
Belirtilen Anayasa] diizenleme c¢ercevesinde hazirlanan 832 sayili Sayistay
Kanunu da Sayistay'm bu gorevini teyit etmistir. Bu diizenlemeler gergevesinde
kamu kuramlarina iliskin genel denetim yetkisi Sayistay’indir. Ancak yasal
diizenlemeler incelendiginde, Sayistay’in belediye sirketleri {izerindeki denetim
yetkisine iligkin herhangi bir diizenleme olmadig1 goriilmektedir.
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2.4.2. icisleri Bakanhg Miilkiye Miifettis Kurulu Tiiziigii

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin “mali islemler disinda kalan
diger Idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri
Bakanlig1 tarafindan” denetlenecegini ifade etmektedir. Bu diizenleme geregince
Icisleri Bakanligi Miilkiye Miifettis Kurulu Tiiziigii incelendiginde, “belediyeler
ve koylerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklart veya 6zel kanunlarla kurulan
birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin ¢alismalarii, islemlerini ve
hesaplarin1 teftis etmek ve denetlemek” (m.I8/a) Miilkiye Miifettislerinin
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Boylece Miilkiye Miifettigleri tarafindan
yapilan denetimin, dogrudan sirketlerin denetimi degil, belediyenin iizerinden
dolayli bir denetim oldugu goriilmektedir.

2.4.3. 4734 Sayith Kamu ihale Kanunu

Kamu kurumlarinin kaynaklarini etkin ve verimli kullanmalarini saglamak
amactyla alinan tedbirlerden bir tanesi de ihale usuliidiir. Belediye sirketleri de
mal veya hizmet alinilan ile yapim isleri Kamu Ihale Kanunu kapsamindadir (m.
2/d).

2.4.4. 5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu. Belediye Meclisimin “belediyenin bir dnceki
yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi igin”
bir Denetim Komisyonu olusturacagini belirtmektedir. Olusturulan komisyonun
“belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tiirli bilgi ve belgeyi”
isteyebilecegine vurgu yapan kanun koyucu, belediye sirketlerinden
bahsetmemistir. Ayn1 zamanda “Belediyelerin Denetimleri” baghigini tagiyan
Dordiincii Kisim'da da belediye sirketlerinin dogrudan denetimine iligkin
herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.

Sirketlerin belediye denetimi igerisinde dolayli olarak denetleneceklerine
iligkin bir diizenleme 56. maddede goze carpmaktadir. Buna gore Belediye
Bagkani, hazirlayacag: faaliyet raporlarinda, “bagli kurulus ve isletmeler ile
belediye ortakliklarma iliskin” bilgi ve degerlendirmelere yer verecektir.
Nitekim Belediye Meclisi, denetim ve bilgi edinme yetkisini, 26. madde
uyarinca faaliyet raporlariyla kullanabilmektedir. Bu diizenleme ¢ergevesinde,
belediye sirketlerinin belediye denetim siirecinde dolayli olarak denetlenecegi
goriilmektedir.
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2.4.5. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

5216 sayili kanunda, belediye sirketlerinin denetimine iliskin farkli bir
diizenleme, Biiyiiksehir belediyesine sirket kurma hakki veren 26. maddesinde
goriilmektedir. Kanun koyucu, “Genel Sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatim haiz personel’in bu sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alabileceklerini diizenlemistir.

2.4.6. 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu yiirirlikten kaldirarak,
“kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak™ amaciyla 2004
yilinda kanunlasan 5018 sayili kanunun kapsami 2. maddesinde belirtilmistir.
Buna gore 5018 sayili kanun, “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar”. Madde
gerekeesinde de ifade edildigi lizere “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: ile
kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sirketleri” kanun kapsami diginda
tutulmustur. Belediye sirketlerinin  kamu sirketi olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi yoruma acgik bir konu olabilir. Ancak belediye
sirketlerinin mahalli idareler kapsaminda kamu kaynaklarini kullanan tiizel
kisilikler olduklar1 goz oniinde bulunduruldugunda kanun kapsaminda oldugu
goriilecektir.

3. KAMU YONETIMINDE STRATEJiK PLAN

Anayasamizin 166. maddesi geregince “iilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla
gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir”. Bu gorev geregince 1930 yilinda
hazirlanan ancak degisen sartlara uyum saglamadigi goriilen 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmisgtir.

Kanunun gerekgesinde “kamu idarelerinin biitiin gelir ve giderlerinin
biitgelerinde yer almasi, biit¢e diginda gelir elde edilmesi ve gider saglanmasini
onleme” amaci ifade eden kanun koyucu, kamu idarelerinde iist yonetici
kavramini getirmis ve onlari, kanun kapsaminda “belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden” sorumlu tutmustur (m.11). Bu
kapsamda kanunun iist yoneticilere yiikledigi en 6nemli sorumluluk stratejik
plan hazirlamaktir (m.9).
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Stratejik plan, 5018 sayili kanunun 9. maddesi geregince kamu idarelerine
getirilen bir yiikiimliiliktir. Kanunun 11. maddesinde belirtildigi iizere iist
yoneticiler, “kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan” sorumludurlar. Ust
yonetici kavrami, Bakanliklarda miistesari, diger kamu idarelerinde en iist
yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi ve belediyelerde belediye baskanini ifade
eder.

Stratejik plan ayni kanunun 3. maddesinde, “kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans
olgiitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarim
iceren plan” olarak tanimlanmistir. Kanun koyucu “sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan” sorumlu tuttuklar iist yoneticilerin bu sorumluluklarmi stratejik
plan hazirlayarak yerine getireceklerini ifade etmektedir.

3.1. Belediyelerde Stratejik Plan

5018 sayili kanunun 9 ve 11. maddelerine paralel olarak hazirlanan 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesi, Belediye Bagkani’na biitceye esas
teskil edecek bir stratejik plan ve performans programi hazirlama yiikiimliligii
getirmektedir. Nitekim 38. madde geregince Belediye Bagkaninin gorevlerinden,
bir tanesi de “belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans dlgiitlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart
meclise sunmak”(m.38/b)tir. Goriildigii tizere kanun koyucu, Belediye
Bagkani’na belediyenin kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
amactyla stratejik plan hazirlama ve bu plana iliskin raporlart Belediye
Meclisi’ne sunma yiikiimliiligii getirmektedir. Nitekim 5018 sayili kanunda da
diizenlendigi {izere belediyelerde iist yonetici konumundaki Belediye Bagkani,
“bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden”
Belediye Meclisi’ne karsi sorumludur (m. 11). Kanun koyucu iist yoneticinin bu
sorumlulugunu, “hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde” hazirlayacag: faaliyet
raporlari ile yerine getirecegini belirtmektedir (m. 41).

5018 sayili kanunun 41. maddesiyle paralel hazirlanan 5393 sayili kanunun
56. maddesi, Belediye Bagkanina faaliyet raporu hazirlama yiikiimliligi
getirmektedir.

Buna gore Belediye Bagkani,
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»  “stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri,

*  belirlenmis performans 6lgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu
ile

*  meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve

*  belediye bor¢larmin durumunu”

aciklayan faaliyet raporunu hazirlayacak ve Belediye Meclisi’ne sunacak-

5393 sayili kanunun 56. maddesinde Belediye Baskaninin hazirlayacagi
faaliyet raporunda, “bagli kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iligkin
s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere” yer verme yiikiimliiliigii getirilmektedir.
Boylece Belediye Baskani, sadece belediyenin kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde kullamlmasindan degil, genel olarak belediye iktisadi tesekkiilii (BIT)
olarak ifade edilen bagl kurulus, isletme ve ortakliklarin da kaynaklarinin etkin
ve verimli bir sekilde kullanilmasindan Belediye Meclisi'ne karsi sorumlu
tutulmaktadir.

4. SONUC

Belediyeler, Anayasamizin 127. maddesi geregince “mahalli miisterek
ihtiyaclarin kargilanmasi” amaciyla kurulan kamu tiizel kisileridir. Kanun
koyucu, belediyelerin bu amaglarini yerine getirebilmeleri igin onlara bazi haklar
ve imtiyazlar tanimustir. Bu haklardan bir tanesi de kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda sirket kurabilmeleridir (m.70). Madde gerekcesinde de ifade
edildigi tlizere bu faaliyet alanlart disinda kurulan sirketlerin tasfiyesi
gerekecektir. Bu noktada faaliyet alanlari smirlanan belediye sirketlerinin,
vatandasta da olusturdugu alg1 geregince kamu hizmeti siirdiirdiigii s6ylenebilir.

Madde gerekcesinde de ifade edildigi lizere, belediye sirketlerinin kurulug
amaci kaynak olusturmaktir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
belediyenin gelir ve giderlerini diizenleyen maddelerinde, gelirler arasinda
istirak gelirleri (m. 59/h), giderler arasinda da sirket ortaklik payr (m. 60/f)
sayilmigtir. Bu diizenlemeler gergevesinde, belediyenin girket ortaklik oranlari
cergevesinde sirket katilim pay1 6dedigi ve sirket hasilatindan gelir elde ettigi
gortilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18. maddesi geregince Belediye
Meclisi’nin karari ile kurulan sirketlerin organlari da belediye yoneticileri
tarafindan olusturulmaktadir. Cogunlukla yénetim kurulu bagkanligini, kurucu
belediyenin
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Belediye Bagkani’nin yaptig1, sirketlerin denetim organlarinda 5216 sayili kanun
cercevesinde belediye yoneticilerinin bulunmast miimkiindiir.

Bu bilgiler 15181inda, belediyeye kaynak olusturan ve gider kalemlerinden
birini teskil eden belediye sirketlerinin {ist yoneticisi konumundaki Belediye
Bagkani, belediye sirketlerinin kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasindan
sorumludur. 5018 sayili kanun, ist yoneticilerin bu sorumluluklarimi
hazirlayacaklar: stratejik planlarla yerine getireceklerini belirtmektedir. Bu
noktada Belediye Basgkani, belediyenin stratejik planlarindan ayri olarak,
belediye sirketlerinin de kendi stratejik planlarini hazirlamak zorundadir.

Belediye sirketlerinin 5018 sayili kanun kapsaminda olmadigi yorumu da
kanimca dogru degildir. Kanun koyucu, 2. maddenin gerekcesinde, kamu
iktisadi tesekkiilleri ve kamuya ait sirketlerin kanun kapsamimin disinda
oldugunu ifade etmistir. Ancak yukarida da ifade edildigi iizere KiT’ler ile
belediye sirketleri arasinda her ne kadar benzerlikler olsa da kurulus amaglar1 ve
misyonlart farkli kurululardir. Belediye sirketleri her ne kadar kamuya ait sirket
olarak nitelendirilebilecek olsa da mahalli idareler kapsamindaki kurululardir ve
mabhalli idareler 5018 sayil1 kanun kapsamindadir.
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AB ANAYASASI TARTISMALARI CERCEVESINDE
ULUS DEVLET

Ahmet APAN*

Gegtigimiz yil iginde hem Fransiz, hem de Hollanda halkinin Avrupa
Birligi (AB) Anayasasina ret oyu vermesi AB’nin gelecegi ile ilgili kuskular
artirmustir. Kriz, her ne kadar su an igin agilmis goziikse de, her an alevlenmeye
hazirdir. Ciinkii, Ingiltere gibi kamuoyunun AB’ye sicak bakmadig1 sir olmayan
iilkeler sirada beklemektedir. Bilindigi gibi, Anayasanin yiiriirliige girmesi i¢in,
25 tiyenin tamaminda parlamentolardan onay almasi gerekmektedir. Bu
gelismeler ¢ergevesinde AB nereden nereye geldi, bulundugu noktadan
gidebilecegi yer neresi olur gibi sorularin cevaplar, Tirkiye’nin iiyelik
bagvurusunun gelecegi bakimindan 6énem kazanmustir.

Bu yaz1 ile AB’nin orijini, gecirdigi evrim, karar alma siireci, politikalari ve
nihayet Anayasasi ele alinmistir. AB’nin yapisiin karmagsikligindan dolayi, yazi
icerisinde olabildigince 6zet ve anlagilabilir bilgiler verilmeye caligilmistir. Veri
niteligindeki bilgiler EIPA (Avrupa Kamu YOnetimi Enstitiisii) Barselona
Subesi (Avrupa Bolgeler Merkezi) tarafindan MEDA Programi kapsaminda
31.01-04.02.2005 tarihleri arasinda Briiksel’de diizenlenen yazarin da katildig
AB Temel Egitimi Semineri’nden derlenmistir.

AB’nin Orijini ve Gelisimi

Ik asama olarak, ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa iginde federalist
projeler ortaya konularak Avrupa’yr federal bir iilkeye doniistirme cabalar
yogunlasmigtir. Bu siire¢ igerisinde 1947°de Montro, 1948’de La Hey
Konferanslar1 toplanmistir. 1951 ’de Avrupa Komiir Celik Birligi’nin
olusturulmasi ¢abalarina baslanmis ve Jean Monnet ve Robert Schuman’nin
gayretleriyle bu yonde bir Anlagsma hazirlanmistir. 1957°de Avrupa Ekonomik
Toplulugu fikrinden hareketle Roma Anlagmasi imzalanmistir. 1958-1970
arasinda ortak pazara geg¢is denemeleri yasanmig ve kurumsal birlik, mallarin
serbest dolagimi, rekabet¢i sistem ve politikalar olusturulmasi, isgilerin serbest
dolagimu, tarimsal

* Miilkiye Bagmiifettisi.
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ortak politikalar ve Avrupa Adalet Divani olusturulmustur.

Ikinci asama, ilk genislemenin yasandig1 bir donem olarak gecis dénemini
sona erdirmistir. Bag gdsteren enerji krizi ile birlikte kuzeye dogru ilk genisleme
(ingiltere, Danimarka, Irlanda) yapilmistir. Bu dénemde, topluluk mali sistemi
1970-1975 arasinda imzalanan anlagmalarla doniisime ugramis, Avrupa
Parlamentosuna dogrudan temsilci se¢gme yoluyla demokratiklesme saglanmis ve
yargt sistemi gelistirilmistir.

Ugiincii asama, 1980-2000 yillarn1 kapsayan anlasmalarm gbzden
gecirilmesi, Akdeniz bdolgesine dogru genisleme ve Toplulugun diinyaya
acilmasi sathasidir. Bu donemde 1985-1992 arasinda Jaques Delors’un “Avrupa
Tek Pazar1” fikri uygulamaya konulmus, Topluluk vatandasi kisilerin serbest
dolasimini saglayan Schengen Anlagmasi yiiriirliige girmistir.

Nihayet, 1992 Maastricht (1994’te yiriirlige girdi) ve 1997 Amsterdam
(1999°da yiirtirliige girdi) ile 2003’te yiiriirliige giren Nice Anlagmalar1 AB’yi
bugiinkii haline getirmistir.

AB Karar Alma Siireci (Katilimc1 Aktorler ve Prosediir)

AB Konseyi, AB Komisyonu, AB Parlamentosu, Avrupa Adalet Divani ve
AB Sayistay’1 olmak iizere bir hiyerarsi i¢erisinde 6rgiitlenen AB igerisinde bu
kurumlarin degisik gorevleri vardir. AB Konseyi tarafindan kanunlastirilanlar
digindaki tiim tasarilar Komisyon tarafindan geri ¢ekilebilir veya degistirilebilir.
Anlagma maddelerinin izin verdigi durumlarda bu tasarilar nitelikli ¢cogunlukla
diger hallerde oybirligi ile kabul edilmektedir. AB tasarilarinin her biri;

- AB Parlamentosunun hangi prosediiriiniin uygulanacags;

- Danigsma amagli komitelere resmi olarak danisilip danisilmayacag;

- AB Konseyinin nitelikli cogunluk veya oybirligiyle mi karar verecegi,
hususlarini igermek zorundadir.

AB Tasarilar1 6nce sorumlu genel miidiirliikler tarafindan hazirlanmaktadir.
Bunu yaparken disaridan danigma, igeriden koordinasyon amagli yardim
alinabilir. Bu islemler sonucunda taslak ve etki degerlendirme raporu hazirlanir
ve sorumlu AB Komisyonu iiyesince Genel Sekreterlige sunulur. SozIii ve yazili
prosediirlerin tamamlanmasindan sonra Komisyon Koleji olarak adlandirilan
kurum tarafindan Komisyon onerisi olarak AB Konseyine sunulur. Bu agsamadan
sonra Konsey ya da AB Parlamentosu ve Konseyi Kanunu olarak 2 bigimde
hayat bulur. Kanun olarak ¢ikmadan 6nce tasar1 Konsey tarafindan siray-
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la gruplar ve daimi temsilciliklerin incelemesinden gegerken, AB Parlamentosu
da komiteleri aracilifiyla bu incelemeyi tamamlar. AB Komiteleri 3 unsuru
biinyesinde barindirmaktadir:

- Sorumlu Komite (Bagkan, raportdr, golge raportor),
- Danisma Komitesi (Taslag: hazirlayan kisiler),
- Her Komitede bulunan politik grup koordinatorleri.

AB Komisyonu o6nerileri Konseye geldiginde Parlamento, Ekonomik ve
Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi fikrini belirtmekte ve gerektiginde,
Komisyon oOnerisi degistirilerek Konsey tarafindan oybirligi ya da anlagsma
maddesi izin veriyorsa nitelikli cogunluk esasina gore kabul edilmektedir.

AB mevzuati 4 bigimde hayata gecirilmektedir:

1. Yonetmelikler: Genel olarak ve iiye devletlerin tamaminda ve
dogrudan uygulanirlar.

2. Direktifler: Baglayici olmakla beraber sekil ve yontemler bakimindan
ulusal otoriteler belirleyicidir.

3. Kararlar: Konu ettikleri alanlar igin tamamiyla baglayicidirlar.
4. Tavsiye ve Diislinceler: Herhangi bir baglayiciliklart yoktur.
Nitelikli Oy Coklugu flkesi ve Ortak Karar Usulii

Anayasa ile AB’nin karar alma mekanizmasinda oybirligi uygulamasi vergi
ve dig politika gibi alanlarda korunurken, diger alanlarda nitelikli oy ¢oklugu
yontemi genel ilke olarak benimsenmis bulunmaktadir. 1987 tarihli Avrupa Tek
Senedi’nden bu yana gerceklestirilen her kurucu antlagsma degisikligi ile biraz
daha yayginlastirilan nitelikli oy ¢coklugu uygulamasi Anayasa ile AB’nin temel
karar yontemi haline getirilmektedir. AB Konseyi veya AB Bakanlar
Konseyi’'nde bir kararm aliabilmesi i¢in, nitelikli ¢ogunluk igin, Avrupa
Konseyi komiserlerinin yiizde 55'inin, yani en az 15 temsilcinin bir konu
tizerinde uzlagmasi gereklidir. Ayni zamanda, bu iiyelerin AB iilkelerinin toplam
niifusunun en az yiizde 65'ini temsil etmeleri sart1 da aranmaktadir. Bu itibarla,
biitlinlesmenin baslangicindan bu yana uygulanan ve son olarak Nice
Zirvesi'nde biiyiikk pazarliklar sonucu genislemenin ardindan uygulanacak
bi¢imiyle ongodriilen agirlikli oy sistemine 1 Kasim 2009 tarihi itibartyla son
verilmesi tasarlanmaktadir.

Yasama alaninda uluslar istiiliigii ve etkinligi arttirma amacini tagiyan s6z
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konusu Anayasa diizenlemeleri, 6zellikle AB’de kiiciik ve biiyiik tiye devletler
arasinda devam etmekte olan tartigmalarin da Onemli bir unsurunu
olusturmaktadir.

Ayrica, Maastricht Antlasmas1 ile getirilen ve 1993 yilindan beri
uygulanarak AB Bakanlar Konseyi ile Avrupa Parlamentosu’nu yasama
stirecinde “ortak” ya da “esit” konumuna getiren ortak karar usuliiniin de
Amsterdam ve Nice Antlagmalari’nda uygulama alanmin arttirilmasi egilimine
devam edilmesinden sonra Anayasa ile esas yasama yontemi haline getirildigi
goriilmektedir. Bu g¢ergevede, danigma ve uygun goriis (onay) usulleri istisna
niteliginde olacaklar ve ancak Anayasada agik¢a belirlendigi durumlarda
uygulanacaklardir.

Yasama alaninda Avrupa Parlamentosu’nun, dolayisiyla biitiinlesmenin
demokratik mesruiyetinin giliglendirilmesi yani sira bu alanda atilan uluslar
istiiliigiin giiclendirilmesine de hizmet edecek niteliktedir. Ayrica, farkli ve
cesitli yasama usullerinin bir arada mevcudiyetinin yarattigi karmasanin da
Oniine gecilmeye ¢alisilmaktadir.

AB Politikalarina Bir Bakis

AB’yi ortaya ¢ikaran sebepler ‘farkliliklari ortadan kaldirarak ekonomik ve
sosyal entegrasyonu saglamak, Avrupa endiistrisini rekabet¢i kilmak, kiiresel
bazda Avrupa’y:r ekonomik agirliga sahip kilmak ve ekonomik araglarla siyasal
bir birligi gerceklestirmek” hedefleridir. AB bu hedeflere ulasirken
“enflasyonsuz bir biiyiime ortaminda dengeli geligsme, istihdam, sosyal koruma,
ekonomik ve sosyal uyum, dayanigsma" gibi temel gorevlere sahiptir. Bu
gorevler, “ortak pazar, ekonomik ve parasal birlik, ortak politikalar ve
faaliyetler" gibi araglar aracilifiyla yerine getirilir.

Uye iilkeler bakimindan ortak politikalar ve faaliyetler AT Anlagmasinin 3
ve 4. maddelerine gore asagida belirtilmistir:

- Mallarin, insanlarin, hizmetlerin, sermayenin herhangi bir engelle
kargilagsmadan Pazar iginde dolagimu,

- Ortak ticaret politikasi,
- Ortak tarim politikasi,
- Ortak tasima politikasi,

- Tam rekabetgi bir sistem kurmak,
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- Istihdam politikalarinin koordinasyonu,

- Sosyal politika,

- Cevresel politika,

- Ekonomik ve sosyal uyumu gii¢lendirmek,

- Endiistriyel rekabeti giliclendirmek,

- Ar-Ge faaliyetlerini ilerletmek,

- Trans-Avrupa Sebekelerini gelistirmek,

- Egitime, dgretime ve kiiltiire katki,

- Ortak hareketi gelistirme,

- Enerji, sosyal koruma ve turizm konularinda 6nlemler,
- Tek para birimi ve para politikasi (EMU).

Ortak politikalardan en 6nemli 3’iine deginmek yerinde olur.

1) AB’nin ekonomik ve sosyal uyumun saglanmast konusunda bdlgesel
politika uyguladigr goriilmektedir. Bolgesel politikalarin uygulanmasinda
yapisal fonlar kullanilmaktadir. Bu yapisal fonlar “ERDF (1975), ESF (1958),
EAGGF- Rehberlik Bolimii (1962), FIFG (1994), Uyum Fonu (1993), AYB
(Avrupa Yatirim Bankasi) Fonlari. Bunlarin disinda aday iilkeler icin PHARE,
ISPA ve SAPARD Fonlar vardir.

Uye iilkelere yonelik fonlarin hangi durumlarda kullamldigma kisaca bir
bakarsak;

ERDF (Bélgesel Kalkinma); AB milli gelir ortalamasinin %75 ve altinda
milli gelir ortalamasina sahip bolgeler i¢in kullanilan fondur.

ESF: Egitim ve hizmet i¢i egitim i¢in kullanilan fondur.

EAGGF (Rehberlik): Ciftliklerin modernizasyonu vb. isler i¢in kullanilan
fondur.

FIFG: Yapisal 6nlemlerle ilgili fondur.

CF (Uyum Fonu): Milli geliri AB ortalamasmin %90’mm altindaki
bolgeler igin ¢evre, tagimacilik projeleri vb. ile ilgili fondur.

2000-2006 yillar1 arasinda 195 milyar Eurosu Yapisal Fonlara, 18 milyar
Eurosu Uyum Fonuna harcanmak iizere bolgesel politikalara toplam 213 milyar
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Euro kaynak ayrilmustir.

2) Ikinci olarak, kisilerin ve iscilerin serbest dolasimi; iscilerin serbest
dolagimt ve kendi isini kurma 6zgiirliigii olarak ele alinmalidir. Buradaki amacg,
ig arama hakkini, piyasaya ulagsma ve sirketlerde ¢alisma hakki, oturma hakki,
isten ayrilinca da oturmaya devam etmek hakkini saglamaktir. Bu haklarin
uygulanmasinda mutlak esitlik sart olup, AB iiyesi olmayan aile iiyeleri i¢in de
gecerlidir.

3) Uciincii olarak, tek para birimi ve para politikasna deginmek (EMU)
yerinde olur. EMU igerisinde yer alabilmek i¢in bazi kriterler vardir:

- Enflasyon orani %1,5’tan fazla olmamalidir.

- Faiz oram %2’den fazla olmamalidur.

- Biitge ag1g1 milli gelirin %3 iinden fazla olmamalidir.

- I¢ bor¢lanma milli gelirin %60’mdan fazla olmamalidir.

- Son iki yillik d6viz kuru oran1 mekanizmasi performanst iyi olmalidir.

Burada, 28 Eylil 2000 tarihli referandum sonucu Ingiltere ve
Danimarka’nin EMU igerisinde yer almadigini, Isve¢’in ise istisnai anlagsma
yaptigini hatirlatmak yerinde olur.

AB Mevzuati (Dogasi, Uygulamasi ve Ustiinliigii)

AB yasal diizeninin genel 6zelliklerini soyle 6zetlemek miimkiindiir:
1)  Ozerktir.

2) Karmasiktir.

3)  Cesitli kanun yapict kurumlar vardir.

4)  Ahenkten yoksundur.

AB mevzuatinin karmasikliginin sebebi yasal kaynaklarin, yasal araglarin,
yasal dayanaklarin ve kanun yapma prosediirlerinin gesitliligindendir. AB esasen
4 ana anlagma iizerine kurulmustur:

- Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu olusturan 1951 tarihli Paris
Anlagmasi,

- AET’yi olusturan 1957 tarihli Roma Anlagmasi,
- Avrupa Atomik Enerji Toplulugunu olusturan 1957 tarihli EURATOM
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- AB’yi olusturan 1992 tarihli Maastricht Anlagmasi.

Bunlarin disinda degisiklik yapan anlasmalar ve AB’ye {iyelik anlagmalar1
da Onemli anlagmalardandir. AB’nin mevzuat yapma konusundaki karmagik
yapist agagidaki 2003 yilina ait tablodan daha iyi anlasilabilecektir. Tablodan
goriilecegi gibi AB mevzuati farkli kurumlar tarafindan yapildigi gibi sayisal
olarak ta bir hayli fazladir. Bu kadar ¢ok ve karmasik mevzuatin normal AB
vatandaslar1 tarafindan anlagilmasi pek miimkiin degildir. Bu iilkelerdeki resmi
makamlarin bile gerek mevzuat yapma, gerekse ¢ikan mevzuati takip etme
konusunda ne kadar basarili olduklari tartigmalidir.

Mevzuat

Yapan

Kurumlar | Yénetmelikler | Direktifler | Kararlar | Tavsiyeler | Toplam
Parlamento 35 41 9 - 85

ve Konsey

Konsey 154 19 30 12 215

Komisyon 648 61 560 24

Toplam 837 121 599 36 1593

Sonu¢ olarak, AB yapisinin basitlestirilmesi gereken karmasik bir
sisteme sahip oldugu acgiktir. Bu basitlestirmenin yani sira seffaflik ve
demokratik mesruiyet AB agisindan mutlaka saglanmasi gereken hususlardir.
AB Anayasasinin sistemi basitlestirerek daha agik ve daha seffaf kilacagi
umulmaktadir. Ancak, Fransa ve Hollanda’daki referandum sonuglar1 AB
vatandaglarinin  Anayasa hakkinda pek de boyle diisinmedigini ortaya
koymustur.

AB Anayasasi

AB Mevzuati konusunda onemli bir bagka husus ise, AB Anayasasi
Tasarisidr. [lk taslagir 18 Temmuz 2001°de ikinci taslagi 18 Haziran 2004’te,

iclincli ve son taslagi ise 29 Ekim 2004’te goriisiilmistir. Tasar1 bu
goriismelerin ardindan 29 Ekim 2004’te Roma’da imzalanmustir.

AB Anayasas! taslagini; Fransa’nin eski cumhurbaskan: Valery Giscard
D’Estaing liderliginde olusturulan 108 iiyeli konvansiyon, bir buguk y1l siiren
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calismalart ile hazirlamistir. Konvansiyon, AB hiikiimetleri, parlamentolar: ve
Avrupa Komisyonu iyelerinden olusuyordu. Tiirkiye de oy hakki
bulunmamasina ragmen, diger adaylarla birlikte bu Konvansiyonda temsil
edilmistir.

AB’nin bir Anayasaya ihtiyag duyma nedenlerini 3 acidan ele almak
miimkiindiir:

- Teknik/Yasal Sebepler: AB’nin kurumsal ve yasal diizeni yalnizca
bir Anayasa tarafindan basitlestirilebilir.

- Firsat: AB’nin su anda yasadig1 politik ve yapisal sorunlar yalnizca
bir Anayasa araciligiyla asilabilir.

- Sembolik Olarak: Anayasalarin politik entegrasyon bakimindan
sembolik bir anlami vardir.

Anayasa, AB’nin yapilari sekillendiren ve geride biraktigimiz 50 kiisur yil
boyunca imzalanan ¢ok sayida anlagsmanin yerine ge¢cmekte ve AB’nin ne
oldugunu, neleri yapip yapamayacagini tek bir belge i¢inde toplamaktadir. Belge
hayata gecirildiginde AB bir serbest ticaret bolgesinden ibaret olmayan bir yap1
kazanacaktir.

Anayasa ancak 25 iiyenin tamamindan onay alirsa yiiriirliige girecektir. AB
Anayasas1 iiye iilkelerce onaylanirken zorlukla karsilasildiginda konu AB
Konseyi’nin Oniine gelecektir. Buna gore, Anayasa Taslagi Anlagmasimnin
imzalanmasindan 2 yil gectikten sonra liye iilkelerin 4/5’1 Anayasay1 onaylar;
ancak, 1 veya daha fazla iiye onaylama siirecinde sikintiya diiserse konu
Konseye havale edilecektir. Bunun anlami bazi iilkelerin Anayasay1 red etmeleri
halinde bile ¢6ziim olasiliginin mevcut olmasidir. Ancak, yol ise tam olarak belli
degildir. Ret karar1 alan iilke ¢ekince olugturan konulara serh koyduktan sonra
anayasay1 ikinci kez referanduma sunabilir, birlikten ayrilmay1 segebilir ya da
anayasa metninde en bastan degisiklige gidilmesi gerekebilir. Gegmiste de
irlanda ve Danimarka bazi AB anlagmalarmi reddettigini, halkin desteginin
ancak ikinci oylamada saglanabildigini hatirda tutmak gerekir.

AB Anayasa Taslagina bakildiginda 4 boliim, 448 madde, 36 protokol, 2 ek
protokol ve 50 bildiriden olustugu, toplam 349 sayfa tuttugu goriilmektedir.
Anayasanin boliimleri ele alindiginda;

1. Boliim genel ilkeler ve kurumsal yapi,
2.  Bolim AB’nin temel haklari,

3. Bolim Birligin politikalar ve iglevleri,
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4. BOolim genel ve son hiikiimlerden olusmaktadir.
Anayasanin getirecegi yapiya bakildiginda ise;

1- Avrupa Parlamentosu: Uye sayis1 750 ile smirlanirken, Anayasa bu
sandalyelerin kime dagitilacagini  Avrupa Konseyinin  sorumluluguna
birakmaktadir. Konsey 2009 se¢imlerinden 6nce bu dagilimi gergeklestirecek,
tiye lilkelere en az 6, en ¢ok 96 sandalye tahsis edilecektir.

2-  Avrupa Konseyi: Uye iilkelerin devlet ya da hiikiimet baskanlarindan,
Konsey Baskanindan, Komisyon Baskanindan, Avrupa Konseyince nitelikli
cogunlukla secilecek Dis Isleri Bakanlar1 Birligi Baskanindan olusacaktir.
Mevcut degisken bagkanlik sistemi terk edilerek, yerine 2,5 yilligina Konsey
tarafindan nitelikli cogunluk esasina gore bir Bagkan secilecektir. Kararlar oy
birligi ile alinacaktir.

3- Bakanlar Konseyi: Bakanlar Konseyinin olusumu soyledir:

a) Genel Isler Konseyi: Farkli Konsey islerinin yerine getirilmesinin
siirekliligini temin eder.

b) Dis isler Konseyi: Avrupa Konseyinin belirledigi ¢izgide Birligin dis
isleri faaliyetlerini yiriitiir. Dig Isleri Bakanlar1 Birligince yonlendirilir.

c) Diger Konsey Olusumlari: Avrupa Konseyi kararinca kurulan ve
bagkanliklar sira ile el degistiren olusumlardir.

Bakanlar Konseyinde karar alma siireci nitelikli ¢ogunluga ihtiyag
duymakta olup, bu c¢ogunluk sartlara gore degisebilmektedir. Komisyon
tasarisinin  aradigi durumlarda niifusun %65’ini olusturacak bigimde iiye
iilkelerin %55'i nitelikli cogunluga sahip olacak, en az 4 iiye iilkeyi kapsayacak
bigimde niifusun %35°1 bloke etme hakkina sahip azinlik olacaktir. Komisyon
tasarisinin aramadig1 hallerde 2/3 kuralina gore iiye iilkelerin %72’si, niifusun en
az %65’ ini olusturacak bigimde nitelikli ¢ogunlugu saglayacaktir.

4-  AB Komisyonu: 2014’e kadar mevcut durum korunacak, yani Nice
Anlagmasinin  6ngordiigii gibi her {iilkeden bir komiser gorev yapacaktir.
2014’ten sonra iiye iilkelerin 2/3’{i oraninda komiser sirayla segilecektir.

5-  Avrupa Adalet Divam: AB Adalet Divani, Genel Mahkeme ve Ozel
Mahkemelerden olusmaktadir.

Anayasanin getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi AB’nin alt1 ayda bir
tilkeler arasinda baskanlik degistirmekten vazgegiyor olmasidir. Anayasa ile,
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daha ¢ok sembolik bir makam olan AB baskanlik koltuguna oturacak kisinin,
tiye iilkelerin liderlerinden olusan Avrupa Konseyi tarafindan segilmesi ve daha
sonra da Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi o6ngoriilmektedir.
Konsey’e bagkanlik edecek olan AB Baskani’'nin ya da Cumhurbagkani da
denilebilir gorev siiresi iki buguk yil olarak belirlenmistir. Bu siire en ¢ok bir
donem i¢in uzatilabilecektir.

Anayasa AB’nin kendisine bir Digisleri Bakan1 segmesini de saglayacaktir.
Disigleri bakaninin segilmesi de bagkanlik se¢iminde oldugu gibi, yine
Komisyon ile istisare halinde Konsey tarafindan yapilacaktir. Disisleri
Bakaninin gorev alani daha ¢ok sozcii niteliginde ‘sinirli” bir yetki olarak goze
carpmaktadir.

Anayasadaki AB’nin yapisina yonelik yer alan degisiklikler incelendiginde
ulus devlet anlayisindan vazgecilmedigi, birgok alanda ortak politikalarin ulusal
hiikiimetler tarafindan olusturulmasi uygulamasma devam edilmesinin
Ongoriildiigii anlagilmaktadir. Ancak devletlerin i¢ pazarlarin1 diizenlemede, dig
ticarette, tarim, balik¢ilik ve ¢evre alanlarinda bazi haklarindan vazgegerek AB
normlarina uymas1 gereklidir. Ote yandan, Anayasanin en azindan giinliik ya-
sama fazla bir etkisi olmayacagini, Baskanlik ve disisleri bakanliginin zaman
icinde 6nemli gorevler olarak sivrilmeye aday olsa da halkin, AB’nin isleyisi
acisindan fazla bir fark gérmeyecegini de belirtmek gerekir.

SONUC

Bu bilgiler 1s18inda Avrupa ve gelecegi konusunda kestirimde bulunmak
¢ok kolay gozikkmemekle birlikte “Federal Avrupa” fikrinin hala belli bir
olgunluga ulasamadigr goriilmektedir. Bu arada, “federal” kelimesinin
Maastricht Anlagmasinin taslak belgelerinde yer almasma karsm, “Birlik”
kelimesinin daha ¢ok yakinlik ifade ettigi ve daha 6nce AET Anlagmasinin
“Girig” boliimiinde de kullanildig: igin tercih edildigi bilgisini de verelim. Yani,
Avrupa, yola ¢ikarken Amerika Birlesik Devletleri benzeri bir Avrupa Birlesik
Devletleri olmayr hedeflemisti. Goriildiigli lizere AB, 21 inci yiizyilin
baglangicinda hem derinlesme ¢abalari, hem de genislemenin basariyla
tamamlanmasi bakimindan 6nemli bir kavsak noktasindadir.

Tiirkiye agisindan hayati dnemi haiz bir konu, iilkemizin nasil bir Avrupa
icinde yer almak istedigi sorusuna heniiz cevap verememis olmasidir. Biitiiniiyle
olmasa da federasyon niteligini giiclendirmeyi, bir bagka ifadeyle {iye iilkelerin
ulusal egemenliklerinden odiin verilmesi suretiyle Birligi gii¢lendirmeyi
amaclayan Anayasa lilkemiz agisindan iiyelik ile birlikte saglanacak ekonomik
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avantajlarin yani sira, ulusal kiiltiiriinden, degerlerinden ve tercihlerinden
fedakarlik anlamina da gelmekte midir? Bu soruya cevap verirken dikkatli
olmak gerekir. Tirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum amaciyla
TBMM’den ¢ikartmis oldugu uyum yasa paketleri ve reform diizenlemeleri
etrafinda sekillenen tartismalar aslinda tilkemizin ulusal egemenlik yetkilerinin
bir {ist otoriteye devredilmesine hazir olup olmadig1 konusunda soru isaretlerinin
devam etmekte oldugunun bir géstergesi sayilabilir. Bu nedenle de iilkemizde
“AB’nin ne olup ne olmadiginin agik¢a anlatilmasi” hususu daha da onem
kazanmaktadir.

Ana hatlariyla inceledigimiz Anayasal Antlasma Taslagi’nin AB’nin
derinlesme stirecinde nemli bir asama olusturdugu, biitiinlesmenin uluslariistii
ve federal benzeri niteligini biraz daha giiclendirdigi, AB’nin demokratik
mesruiyet sorununa bazi ¢éziimler ongordiigii ve etkili isleyen bir kurumsal yap1
ile sonu¢ dogurucu politikalar ortaya koymakta belli bir basar1 sagladigi
belirtilebilir.

Buna karsilik, AB’nin sadece adi “anayasa” olan bir kurucu antlagsma
hazirlamakla ulus devletler temelinde yiikselen kendine 6zgii bir yap1 olmaktan.
cikip, federal bir siyasi birlik olusturdugunu iddia etmek de miimkiin
goriinmemektedir. Nitekim, 6zellikle siyasi biitlinlesme alaninda heniiz boyle bir
yapidan ¢ok uzak olundugu Anayasal Antlagma Taslagi’nin bu alanda getirdigi
diizenlemelerle bir defa daha ortaya ¢ikmugtir.

Ote yandan, ulus devlet olgusunun giiclii oldugu iilkelerden yiikselen
muhalefet sesleri bizi bu konuda dikkatli olmaya davet etmektedir. En dogrusu
bu konularda kesin yargilarla kendimizi sinirlamaktan ¢ok gelismeleri yakindan
takip etmek olacaktir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye - AB iligkileri de yaklagik bir y1l siirecek dnemli bir
doneme girmis bulunmaktadir. Devam eden tarama siireci ve arkasindan gelecek
olan diger asamalar dikkatle yiiriitilmek zorundadir. Kanimizca, Avrupa
kiiltiirinde var olan miizakerecilik kiiltiiri Anayasanin referandumlarla reddine
de bir ¢oziim bulacaktir. Ulke olarak bizim de miizakere kiiltiiriinii benimseyip,
her konuyu en ince ayrintisina kadar masaya yatirmamiz, iizerinde diisiiniip
tartigmamiz gereklidir. Bu, uzun ve sikici bir siire¢ olmaya adaydir. Ancak, 1963
yilindan beri her iktidar doneminde iilke olarak i¢inde olmay1 arzu ettigimiz bir
yapiya miimkiin oldugunca az sorunla girmenin en kolay yolu da budur.
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AVRUPA BIiRLiGi VE GELECEGI
A. Kadir KAYA*

GIRiS

Diinyanin yasadigi iki biiyiik savastan sonra uluslararasi alanda bu
savaglarin tekrar yasanmamasi i¢in degisik arayiglara girilmistir. Bu siireg
uluslararas1 kuruluglarin dogmasmi saglamigtir. Bilim ve teknolojideki bas
dondiiriicii gelisme ile birlikte sanayilesme ve iretimdeki artis yeni pazarlarin
aranmasi v.b. etmenler, kiiresellesme, entegrasyon ve bolgesel entegrasyon
terimlerinin literatiire girmesini saglamistir. Giinlimiizde bdlgesel entegrasyon
kavrami, ayni cografyada bulunan iilkelerin ekonomik, iiretim, pazarlama, siyasi
hatta sosyo-kiiltiirel ve stratejik giiglerini birlestirme ve bu yondeki ¢abalarini
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Entegrasyon ise bolgesel igbirliginin
sinirlarini agan, daha genis kapsamli bir kavramdir.

Entegrasyonlar veya bdlgesel entegrasyonlar geneli itibartyla, iilkelerin
veya bolge dllkelerinin karsilikli menfaatleri dogrultusunda yasanan yogun
iligkilerle ortaya ¢ikmakta, gelismekte ve giiglenmektedir. Bu iliskilerin temelini
giivenlik, karsilikli ekonomik ve ticari menfaatlerin olusturdugu, daha sonra
yasanan gelismelerle, iliskilerin, siyasi, sosyo-kiiltiirel ve stratejik boyut
kazandig1 goriilmektedir.

Entegrasyonlar veya bolgesel entegrasyonlarin gelecegi, bu olusumlarin
icinde yer alan ya da bu olugsumlarda yer almak isteyen iilkeler agisindan son
derece 6nemli bir konudur.

Entegrasyon ve bolgesel entegrasyon cergevesinde olusan birliklerin,
varliklarini temin eden ve gelismelerini saglayan bir takim etmenler vardir. Bu
etmenlerin basinda birlige iiye tilkelerin karsilikli menfaatleri gelmektedir. Bu
menfaatler devam ettigi siirece bu birlikteligin devam edecegi ve gelisecegi,
menfaatlerin azaldig1 oranda da birligin devaminin zora girecegi sdylenebilir.

Avrupa Birligi’nin gelecegi konusu birlik igerisinde yer alan {ilkeleri
ilgilendirdigi kadar, bu birlige girme ¢abasi i¢erisinde olan iilkemizi de yakindan

* Miilkiye Bagmiifettisi.
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ilgilendirmektedir. Bu ¢alismada; Avrupa Birligi’nin tanimi, gelisme siireci,
tiyeleri, gelecegini saglayacak unsurlari ile devamini engelleyecek unsurlar ele
alinmis ve Avrupa Birligi’nin gelecegi konusu incelenmeye ¢alisilmustir.

1. AVRUPA BIiRLIGININ TANIMI

Avrupa Birligi, Avrupa Toplulugu, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu adlartyla bilinen topluluklarmn 1992 Maastricht
Anlasmasiyla birlestirilmesi ile olugmustur.*

Avrupa Birligi’nin amaglarini; 6zgiirlik ve demokrasi ilkelerini korumak,
tiim {iyeler tarafindan insan haklarina saygi, temel haklar ve hukukun istinliigi
kuralinin uygulanmasi ile kitanin biitiinlesmesinin bariscil yollarla daha da
ilerletilmesi, yeni iiyelerle birlikte istikrar ve refah bolgesinin sinirlarinm
genisletilmesini saglamak olarak belirtebiliriz. 2

Avrupa Birligi, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet, birlik vatandasligi, ekonomik
ve parasal birlik, serbest dolagim, mallarin serbest dolagimi, ortak anayasa, ortak
kurumlari temel ilke olarak kabul etmistir.3

Avrupa Birligini, aralarinda ekonomik, ticari, sosyo-kiiltiirel, siyasi ve
stratejik birlik 6ngéren ve bunu ortak hukuk, ortak karar alma mekanizmalari,
ortak kurumlar ile gerceklestirme hedefi olan 25 {iye iilkenin bir araya gelerek
olusturduklar devletler toplulugu olarak tanimlamak miimkiindiir.

2.  AVRUPA BIiRLIiGINiN TARIHI GELiSiMi

Avrupa’da birlik kurma diisiincesi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Tarih
boyunca pek c¢ok digiiniir Avrupa’da bir birligin olmasi gerektigine
inanmaktaydi. Fransiz yazar Victor Hugo; “ABD nasil yeni bir diinyay1
taglandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de diinyay1
stisleyecektir.” diyerek bu inancini dile getirmekteydi.

Bu diigliniirlerin yan1 sira Avrupa Birligi'ni zor kullanarak olusturmak
isteyen Napoleon gibi iktidar sahipleri de tarih sahnesinde goriilmiigtiir.*

1 Yildinm. Hasan Hiiseyin, Avrupa Birligi Saglik Politikalari: Avrupa Birligi'ne Uye
ve Aday Ulkelerin Saglik Sistemlerinin Karsilastirmali Performans Analizi ve
Politika Onerileri, Doktora Tezi, H.U. Saglik Bilimleri Enstitiisii, 2004.

2 www.deltur.cec.eu.int/-35k-16 Mart 2006, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu
internet sayfasi, 18.03.2006.

3 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Odalar ve Borsalar Birligi, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye, 5. Baski.Ankara,2002,sh: 16,19.

4 Karluk, Ridvan, AB ve Tiirkiye. Beta Basim, 6.Baski,Istanbul,2002,sh: 1.


http://www.deltur.cec.eu.int/
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Ancak ciddi olarak birlesik Avrupa olusturma diigiincesi, II. Diinya Savagi
sonrasinda iglerlik kazanmustir. Yasanan korkun¢ yikimin bir daha olmamasi
icin, savasin ana sebebi olan ekonomik sorunlarin giderilmesi amaciyla, ilk
etapta sinirli bir birlik olusturma fikrinin agirlik kazanmasi sonucu Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKTC) kurulmustur. Bu topluluk Avrupa Birligi
"nin ¢ekirdegini olusturacaktir.®

2.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 18 Nisan 1951 tarihli Paris
Antlagmasi’yla alt1 iilke arasinda (Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Litksemburg
ve Hollanda) kurulan ilk Avrupa Toplulugudur.®

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKTC) kurulmas: yoniindeki ilk
girisim 9 Mayis 1950 tarihinde Robert Schuman tarafindan yaymnlanan bir ¢agri
ile yapildi.

Schuman Plant olarak adlandirilan bu belgede, savas sanayinin ana
maddeleri olan kdmiir ve ¢eligin tiretim ve kullaniminin uluslar iistii bir organin
sorumluluguna birakilmasi 6ngoriilityordu. Ayrica biitiin Avrupa iilkelerine agik
olmakla beraber birligin temelinin, tarihi diismanligin giderilmesi igin Fransa -
Almanya ekseninde kurulmasi gerekliligi planda belirtilmekteydi.

Bu ¢agriya Fransa, Almanya ile beraber Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve
Italya olumlu cevap verdi. Béylece 18 Nisan 1951 yilinda Paris’te bu alti
iilkenin katilimiyla, Schuman Plani esaslar1 ¢er¢cevesinde AKTC kurulmus oldu.

AKTC’nin kurulmasiyla birlikte demir-gelik pazarlarinin birlestirilmesiyle
elde edilen basari, diger alanlardaki entegrasyon fikrini yeniden giindeme
getirmistir.”

2.2. AET ve EURATOM
Avrupa Ekonomik Toplulugu, 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma
Antlagmas ile kurulmustur.

1952 yilinda yiirtirlige giren AKTC’nin basariyla uygulanmasi iiye
devletleri daha fazla entegrasyon i¢in umutlandirmigtir. Siyasal ve savunma
alanin

4]

Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, AB ve Tiirkiye, 5. Baski,Ankara,2002,sh:9.

6  iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, AB ve Tiirkiye-AB Iliskileri, 2. Baski, Istanbul,
2003, sh:43.

7 ag.e.shi43.

8 a.g.e.sh:35.



46

da isbirligi iceren denemeler yapilmig ancak basarisizlikla sonuglanmustir.

Bunun {izerine, ekonomik alanda entegrasyon ile siyasal birligin
olusturabilecegi fikri agirlik kazanmis ve AKTC’yi kuran alt1 devlet 25 Mart
1957 tarihinde Roma Antlasmasi’m imzalamustir. Bu antlasma esas olarak,
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
antlasmalarindan olusmaktadir.

AET anlagsmast ile iiye ilkeler arasinda; ekonomi politikalarinin
yakinlastirilmast yoluyla bir ortak pazarin kurulmasi, ekonomik faaliyetlerin
uyum iginde gelistirilmesi suretiyle mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
isgiicliniin serbestge dolagimi yoluyla ekonomik kalkinmayi hedeflemislerdir.
AET’nin nihai hedefi, siyasal biitiinliige ulagmaktir.®

Al ilkenin AET’yi kurmasi diger Avrupa iilkelerini rahatsiz etmisti. Bu
siiregte AET’nin kurulmasindan sonra Ingiltere’nin basim cektigi karsit grup'®
Kasim 1959°da Avrupa Serbest Ticaret Birligini (EFTA) kurdular.!

2.3. Avrupa Birligi

1967 yilinda ii¢ toplulugun (AKCT, AT, Euratom) yiiriitme organlari
birlestirilmistir.’? 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993’te yiiriirliige
giren Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi adim
almistir.!® Avrupa Birligini kuran Maastricht antlasmasi, Avrupa Topluluklarma
yeni boyutlar kazandirmistir. Bu anlagma ile Avrupa Birligi yeni bir hukuksal
yap1 kazanmustir. Maastricht antlagmasi ile elde edilen temel yenilikleri kisaca
bagliklar halinde belirtecek olursak, bunlar; a) Ekonomik ve Parasal Birlik, b)
Ortak Dugisleri ve Gilivenlik Politikas1 (Savunma, Avrupa Vatandaghgi,
Konsey’de Cogunluk Oylamasmin Genisletilmesi, Avrupa Parlamentosu,
Ekonomik ve Sosyal Uyum), c) Adalet ve Igisleri Isbirligi, bashklar1 altinda
toplanabilir.

3.  AVRUPA BIiRLiGI’NiN GELiSiMi VE GENISLEME SURECI

3.1 Avrupa Birligi’nin Gelisimi
1967 yilinda, ii¢ toplulugun (AKTC, AET, EURATOM) yiiriitme organlari

9 Karluk. Ridvan, a.g.k. ,sh:1 1,12. )

10 Ingiltere. Danimarka, Norveg, Isveg, Avusturya, Isvicre, Portekiz.

11 Cahs, Saban,Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri, Nobel Dagitim, Ankara 2001
,sh:30,31.

12 Milli Giivenlik Akademisi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Yaym no:2, Ankara, 2003,
sh:7.

13  iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, AB ve Tiirkiye-AB Mliskileri, 2. Baski, Istanbul,
2003, sh: 142.
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birlestirilmistir. Glimriik birligi 1968 yilinda belirlenen tarihten 10 ay o6nce
gergeklestirilmistir. 1974 yili sonunda ise Devlet ya da Hiikiimet Baskanlarini
bir ara)a getiren Avrupa Birligi Konseyi yilda en az {i¢ kez olmak {iizere
toplanmaya baglanmustir. 1979 yilindan itibaren Avrupa Parlamentosu, iiye iilke
vatandaslarmim genel oyu ile secilmeye baslanmig, Parlamentonun biitge
konusundaki yetkileri arttirilmistir. 1978 yilinda Avrupa ekonomik ve para
birligine gidecek siire¢ baglatilmistir.

1986 Subat’inda imzalanan Tek Senet Anlagmasiyla, toplulugun tek
Pazardan olusacagi, bu pazarda mallarin, bireylerin, sermayenin, hizmetlerin
serbestce dolagimi karara baglanmustir.

10 Subat 1991 tarihinde kabul edilen ve 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan
Maastricht Anlagmasi, tek bir Avrupa parasinin hayata gecirilmesinin takvim ve
kosullarmn1 saptamaktadir. Ayni zamanda ortak bir Disisleri ve Savunma
Politikasina gidilmesi, adli ve igislerinde isbirligi yapilmasi ongoriilmektedir.
Antlasma ile, topluluklarin Avrupa Toplulugu olarak anilmasi, politik
entegrasyon siirecine vurgu yapilmak istendiginde Avrupa Birligi (AB) olarak
ifade edilmesi kararlagtirilmisgtir.

Avrupa Birliginin gelisimi asagidaki tabloda sematize edilmistir.**

Avrupa Birligi

Avrupa Ekonomik Ortak Dig Adalet ve
Toplulugu/Avrupa

Toplulugu ve Igisleri
Avrupa Komur ve Guvenlik Politikas!
Celik Toplulugu

Politikasi
Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu
L Topluluk Politikasi Hukiimetler Arasicilik

14 Yildinm, Hasan Hiiseyin, Avrupa Birligi Saglik Politikalari: Avrupa Birligi'ne Uye
ve Aday Ulkelerin Saglik Sistemlerinin Karsilagtirmali Performans Analizi ve
Politika Onerileri, Doktora Tezi, H.U. Saglik Bilimleri Enstitiisii, 2004
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17 Haziran 1997 Amsterdam Anlagmasiyla, Avrupa Birligi’ni yapilandiran
daha Onceki anlagmalar (Roma Anlagsmasi, Avrupa Tek Senedi, Maastricht
Anlasmasi), birlestirilerek, degisim tamamlanmstir.'®

1 Subat 2003°te yiriirliige giren Nice Anlagmasiyla son genisleme
dalgasiyla olusacak Avrupa Birligi’nin demokratik bir yapida isleyebilmesi i¢in
kurucu anlagmalarda gerekli olan degisiklikler yapilmigtir. Ayrica, ¢dzlime
kavusmayan pek ¢ok konu 2004 yilinda yapilacak Hiikiimetler arasi konferans
siirecine birakilmugtir.'6

3.2 Avrupa Birliginin Genisleme Siireci

Roma Anlagmasinin yiiriirliige girdigi 1958 yilindan itibaren alt1 iilkenin®’,
olusturdugu ii¢ topluluk (AKCT, AET, EURATOM) basarili bir uygulama
gostermistir.

Bunun {izerine Ingiltere alternatif serbest ticaret bolgesi olusturma
projesinin gerceklesemeyecegini gorerek, 1969 yilinda Danimarka, irlanda ve
Norveg ile beraber iiyelik basvurusunda bulunmustur. iki yil siiren miizakereler
sonucunda Ingiltere, irlanda, Danimarka 22 Ocak 1972 tarihinde Topluluga
katilmiglar, Norveg ise katilma anlagmasini, yaptig1 referandumla reddetmistir,

1981 yilinda Yunanistan’m ve 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in
katilmasiyla liye sayis1 12’ye yiikselmistir.

1995 tarihinde ise daha 6nce EFTA iiyesi olan Avusturya, Finlandiya, isveg
tam iiye olmuslardir.'®

1 Mayis 2004 tarihinde Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Malta, Slovakya ve Slovenya birlige iiye
olmuslardir.’® Halen Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye ve Hirvatistan aday
statiisiinde bulunmaktadirlar.?

Avrupa Birligine iiye iilkeler ile aday iilkelere ait baz1 bilgiler, agsagida tablo
halinde gosterilmistir. Buna gore; Avrupa Birligi tarihindeki en biiyiik

15 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, a.g.k,sh: 12,13.

16 Karluk, Ridvan, a.g.k, sh: 115.

17 . Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg.

18 Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, a.g.k, sh: 13,14.

19  Yildinim, Tiirkan, Avrupa Birligi Genislemesi ve Saglik: Avrupa Birligi'ne Uyum
Siirecinde Tirk Saglik Sisteminin  Karsilasabilecegi  Sorunlar Hakkinda
Degerlendirmeler H.U. Saghk Bilimleri Enstitiisii, Uzmanlik Tezi, 2004.

20  www.deltur.cec.eu.int/-35k-16 Mart 2006, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

internet sayfasi, 18.03.2006.
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Ulke Ad1 | Baskenti |Para Birimi | Niifusu | Yiizol- | Uyelik | Kisibagi | Statiisii
(Mil.) | ¢iimii | Tarihi | GSYIH
(km2)

Almanya Berlin Euro 82| 356.854| 1951 23. 950| Kur. Uye
Avusturya  [Viyana Euro 8.1 83.858| 1995 26.680] Uye
Belgika Biiriiksel Euro 10.2 30.158] 1951 25. 620| Kur. Uye
Cek Cum.  [Prag Cek Korunasi 10,3  79.000| 2004 14.820 Uye
Danimarka |Kopenhak  |Dan. Kronu 5.3 43.094 1973 27.000] Uye
Estonya Tallinn Est. Kronu 1.4]  45.000, 2004 9.650 Uye
Finlandiya |Helsinki Euro 5.1} 338.000f 1995 24.490| Uye
Fransa Paris Euro 60.4/ 550.000{ 1951 25 240| Kur. Uye
Hollanda Amsterdam  [Euro 15.8) 41.864| 1951 26. 800| Kur. Uye
ingiltere Londra Sterlin 58.6| 242.500[ 1973 25.8400 Uye
[rlanda Dublin Euro 3.7/ 70.000] 1973 30.160 Uye
ispanya Madrid Euro 39.4 504.782| 1986 20.710 Uye
svec Stockholm  [isve¢ Kronu 8.9 450.000[ 1995 25.190 Uye
Italya Roma Euro 57.6] 31.263] 1951 23. 680| Kur. Uye
Giin.Kibris  [Lefkosa Kibris Lirasi 0.8 9.000, 2004 18.380, Uye
Letonya Riga Lats 2.4 65.000] 2004 8.370, Uye
Litvanya  [Vilnius Litas 3.5 65.000] 2004 9.570, Uye
Liiksemburg |Litkksemburg [Euro 0.429 2.586| 1951 45,630| Kur. Uye
Macaristan [Budapeste  |Forint 10.2| 93.000 2004 12.830 Uye
Malta Valetta Mal. Lireti 0.4 316 2004 16.530] Uye
Polonya Varsova Zloti 38.6| 313.000[ 2004 10.010] Uye
Portekiz Lizbon Euro 10.8| 92.072| 1986 17.050, Uye
Slovakya  |Bratislava  [SL.Korunasi 5.4/ 49.000, 2004 11.340| Uye
Slovenya  |Ljupljana  [Tolar 2| 20.000 2004 16.710| Uye
'Yunanistan |Atina Euro 10.5 131.957| 1981 16.990| Uye
Bulgaristan |Sofya Leva 7.9 111.000{ ... 6.360| Aday
Romanya  |Biikres Ley 22.4 238.000 ... 6.350 Aday
Tirkiye /Ankara Tiirk Lirast 69.2| 775.000 ... 5.920 Aday
Hirvatistan |Zagrep Kuna 4.4 57.000 ... 5.603 Aday

geniglemeyi 2004 yilinda yapmustir. 2004 yilinda birlige 10 yeni iiye dahil
olmustur. Aday durumunda bulunan 4 iilke bulunmaktadir. Bunlar; Bulgaristan,
Romanya, Tiirkiye ve Hirvatistan’dir.

Avrupa Birliginin iiye sayisinin aday tilkelerin katilmasiyla birlikte artacag:
sOylenebilirse de bu konuda birlik icerisinde tam bir mutabakatin oldugunu
sOylemek miimkiin gdziikkmemektedir.
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4. AVRUPA BIRLIGI’NIN GELECEGI

Avrupa Birliginin gelecegini saglikli degerlendirebilmek i¢in, birligin sahip
oldugu ve gelecegini gelistirerek giiglendirecek unsurlar ile yine birligin
biinyesinde barindirdigi ve gelecekte kendisine sikinti ¢ikarabilecek ve
gelecegini olumsuz etkileyecek unsurlarin ortaya saglikli bir sekilde konulmasi
gerekmektedir.

4.1. AB’nin Devamim Saglayacak Unsurlar

Bu unsurlar1 ii¢ ana baslik altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar;
Ekonomik Unsurlar, Siyasi Unsurlar ve Sosyo-Kiiltiirel Unsurlardir.

4.1.1. Ekonomik Unsurlar

Avrupa Birliginin diinya ticaretindeki paymin yaklasik % 35 olmasi,
Birligin 2004 yilinda birlige dahil edilen iiyeleri hari¢ kisi basma diisen
GSYIH’m 20.000 dolarn iizerinde olmasi, iiye iilkelerin ekonomik
kalkinmalarin1 tamamlamis olmalari, iiyesi iilkelerin gelir ve refah seviyesinin
yiikksek olusu, Birligin devamimi1 saglayacak ekonomik unsurlar arasinda
sayilabilir.

Ayrica, Birligin, ortak pazar, ortak para birimi, ortak ticaret hukuku ve
standardi gelistirmesi, biiyilk bir tiikketim ve {iretim hacmine sahip olmasi,
kaliteli mal tiretimi gerceklestirmesi, kiiresellesmenin meydana getirebilecegi
olumsuz etkilerden daha az etkilenmesi ve birlik dis1 ekonomilere karsi rekabet
giiciiniin yiiksek olusu gibi unsurlarin varligi, ekonomik anlamda birligin bu
kriterleri yakalayamamis, ekonomik olarak gelisme ve kalkinmasimi
tamamlayamamis ya da birlik iilkelerine gore ekonomik olarak geri konumda
bulunan iilkeler i¢in bir ¢ekim merkezi konumunda olmasini sagladigi
sOylenebilir.

4.1.2. Siyasi Unsurlar

Avrupa Birligi, iiye iilkelere kiiresel Olgekte siyasi bir aktor olarak,
diinyadaki siyasi gelismelere miidahil olabilme ve gelismelere yon verebilme
imkan: sunmaktadir. Bu da birligin siyasi olarak, bir cazibe merkezi olma
sansini arttirmaktadir.

Ayrica, birlik iiye iilkelere organlarinda ve karar alma mekanizmalarinda
yer alarak, alinacak kararda ve olusturulacak bolgesel ve global politikalarda
etkili olabilme imkan1 vermektedir. Birlik disinda oldugu takdirde bu politika ve
kararlarda etkili olamayacak iilkeler agisindan, Avrupa Birliginin hala, bir ¢ekim
merkezi konumunda oldugu sdylenebilir.

4.1.3. Sosyo - Kiiltiirel Unsurlar

Avrupa Birliginin, egitim, saglik, sosyal giivenlik, insan haklari, hukukun
istiinliigii ve diger alanlarda, esitlik¢i ve iist standartlarda bir seviyeye gelmis



51

ve bunu uyguluyor olmasi, bu standartlar1 yakalayamamus iilkeler agisindan,
birlige iiye olmay1 cazip kildig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica, Avrupa Birligi, iki diinya savast yasamis bir kita olan Avrupa’da,
iiye tilke toplumlarinimn birbirleriyle sosyal ve kiiltiirel acidan biitiinlesmelerine
6nemli bir zemin hazirlamaktadir. Fagizm, yabanci diismanligi gibi radikal
hareketlerin oldukca etkili oldugu Avrupa Ulkelerinde, soysal ve kiiltiirel ortak
paydalarin saglanabilmesi 6nemli bir avantaj teskil etmektedir. Birligin agirlikli
olarak, din ve kiiltlir birligine sahip iilke vatandaslarindan olusmasi da birligin
gelecegini ve entegrasyonunu olumlu etkileyecek unsurlar arasinda sayilabilir.

4.2. AB’nin Devamini Engelleyecek Unsurlar

Bu unsurlar1 ii¢ ana bashik altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar;
Ekonomik Unsurlar, Siyasi Unsurlar ve Sosyo-Kiiltiirel Unsurlardir.

4.2.1. Ekonomik Unsurlar

Avrupa Birligi’nin bu giin ekonomik olarak karsi karsiya kaldigi ciddi
problemleri vardir. Bunlar1 kisaca ve bagliklar halinde belirtmek gerekirse; a)
Issizlik (yaklastk 30 milyon issiz niifus oldugu tahmin edilmektedir.), b)
Kalkinma hizinin yavaslamasi ve buna bagli olarak iiretim artig hizinin azalmasi,
yatirimlarin durma noktasina gelmesi, ¢) Yasl ve calisip liretemeyen niifusun
stiratle artmasi, d) Emekli sayisinin artmasi (2025 yilinda niifusunun 1/3 emekli
olacagl tahmin edilmektedir.), ) Ekonomik kararlarin siiratle alinamamasi ve
biitce olugturma konusunda yaganan sikintilar, iiye iilkelerin iistlendikleri paylar
birlik biit¢esine koymama ya da koyamamalari, f) Para birliginin saglanamanmig
olmasi ile Euro’ya gecen iiye iilkelerin pek ¢ogunda fiyat artiglar1 ve gelir
azaltmasmin &nlenememesi,?* g) Birlige 2004 yilinda katilan 10 yeni ii- ye
iilkedeki fazla isgiiciiniin, toplulugun tiimiinde issizligi artiracagi beklentilerinin
artmis olmasi??, h) Birlikten beklentilerin yiiksek olusu ve bu beklentilerin
gerceklesmemesi, olarak siralayabiliriz.

Avrupa Birligi’nin temelini ekonomi olusturmaktadir. Ekonomik verilerin
iyi olmasi, gelir ve refah seviyesinin yiiksek olusu, birligi bir ¢ekim merkezi
haline getirmektedir. Ekonomik alanda yasanacak sikintilar, ¢ok kisa siirede
diger alanlarda da kendini hissettirebilecek bir 6zellige sahiptir. Dolayisiyla
birligin devamini etkileyecek olan en 6nemli unsur, ekonomik unsurlar olarak
kendini gostermektedir.

4.2.2. Siyasi Unsurlar

Avrupa Birligi’nin bu giin siyasi olarak kars1 karsiya kaldig1 ciddi
21 Aysan, Mustafa, Avrupa Birliginin Gelecegi, makale, 08.06.2005 tarihli Radikal

Gazetesi,

22 a.g.m.
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problemleri vardir. Bunlart kisaca ve bagliklar halinde belirtmek gerekirse; a)
Hizli genisleme ve entegrasyon sorunu vardir. Genisleme g¢ok vitesli olarak
devam etmektedir, b) Mevzuata bogulmustur. Birlik biinyesinde yaklasik 90 bin
sayfalilk mevzuatin varhigindan bahsedilmektedir.23 ¢) Karar alma
mekanizmalarinin yavag ¢alismasi ve hizli ve etkili karar alinamamasi sorunu
vardir. AB diizeyinde karar alma siirecinin Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi basta olmak tizere birgok Kurumu
icermesi, karar alma siirecinde ortak karar alma, istisare ve uygun bulma gibi
farkli yontemlerin uygulaniyor olmasi, hizli ve zamaninda karar alma siirecini
olumsuz etkilemektedir. d) Birlik iiyesi iilkeler arasinda ayrigmanin olmaya
baglamasi, Birinci ve ikinci smif AB dyeligi (adaylar {iglincli sinif)
degerlendirmelerinin yapilmaya baslanmasi24, ¢) Birlik biinyesindeki lider iilke
konumundaki iilkelerin, kendi aralarindaki miicadele ve liderlik miicadelesi, f)
Kiresel giiglerin (ABD gibi), Avrupa Birliginin alternatif bir kiiresel gii¢ haline
gelmemesi icin yirittiikkleri calismalar, h) Birligin iiye {ilkelerin egemenlik
haklarina miidahale etmesi ve ulus devletlerden vazge¢me, i) Avrupa Birliginin
tam entegrasyon yolunda bir takim sikintilarla karsilagmasi, iiye iilkelerin buna
direng gostermesi (Avrupa Anayasasinin bazi iilke halklar1 tarafindan kabul
edilmemesi gibi, k) Birligin askeri bir gii¢ olusturma konusunda sikintilarmin
olmasi, diinyada yasanan olaylara kiiresel bir gii¢ olarak etkin miidahalesini
olumsuz etkilemesi olarak siralanabilir.

Birlik iilkeleri, biitiinlesme siirecinin devami i¢in siyasi boyutta da ilerleme
saglamak zorundadirlar. Avrupa Anayasal Antlasmasinin hazirlanmak
isteniginin temel sebebi de siyasi biitiinlesmeye ivme kazandirmaktir. Diger
yandan, 2005 yilinda olumsuz seyreden Anayasal Antlasma onay siireci, bu
konuda {iye iilkeler arasinda heniiz bir konsensiis saglanamadigini gostermistir.
Bu ¢ergevede ulusal ¢ikarlar ile birlik ¢ikarlariin halen uyusmadigi, ¢akistig
noktalar bulunmaktadir.

Siyasi biitiinlesme konusunda ilerleme saglanamamasi, Oniimiizdeki
dénemde birligin isleyisini ve gelecegini olumsuz etkileyebilme potansiyeline
sahiptir.

4.2.3. Sosyo- Kiiltiirel Unsurlar

Avrupa Birligi’nin bu giin sosyo-kiiltiirel olarak karsi karsiya kaldigi
problemleri vardir. Bunlar1 kisaca ve bagliklar halinde belirtmek gerekirse; a)
Birligin farkli milletlerden ve farkli dilleri konusan iilkelerden olusmasi, b) Uye
tilke halklarinin arasindaki tarihi anlagmazliklar ve bir birini sevmemeleri, c)

23 www.deltur.cec.eu.int/-35k-16 Mart 2006, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

internet sayfasi, 18.03.2006.

24 http://lwww.turkab.net/,; Etkin Yonetim Liderlik Egitim Merkezi internet sitesi,
18.03.2006.
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Birlik icerisinde din birligi varmis gibi géziikmesine ragmen, ciddi mezhep
ayriliklarinin olmast ve bunlarin birligin gelecegini engelleyen ve iiye iilkeler
arasinda tartigma sebebi olusturan 6nemli konulardan birisi olusu. Birlige iiye
iilkeler, tarihte kendi aralarinda bircok savas yasadiklari gibi, mezhep
farklarindan dolayr 30 yil savaslarini da yasamuglardir. Fransa’nin Katolik;
Ingiltere’nin  Anglikan; Avusturya’nin Protestan; Yunanistan’in Ortodoks
oldugu diisiiniiliirse, konunun O6nemi anlagilacaktir. Vatikan’in agiklamasi
AB’nin gelecegi konusunda o6nemlidir. “Kurtulmuslugun yalniz Hiristiyan
olmakla yetmeyecegini, bizzat Katolik olmak gerektigini” ifade eden papalik,
mezhep ayriliklart konusunun, bir ¢atigma alan1 olarak yakin gelecekte birligi
tehdit edebilecek bir unsur oldugunu bize gostermektedir, d) Uye iilkelerde
milliyet¢ilik akimlarinin giderek yayginlagmasi birligin gelecegini tehdit eden
onemli unsurlardan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Milliyet¢i oylarin
Fransa’da %15; Danimarka’da %10; Belgika’da %12; Avusturya’da %\1 ye
yiikselmesi, Globallesme ve AB karsiti faaliyet ve eylemlerin artig gostermesi,
olarak siralanabilir.

Avrupa Birligi’nin gelecegi agisindan sosyo-kiiltiirel unsurlardaki ayrilik,
tam entegrasyonu engelleyen 6nemli aktorlerden biridir.

SONUC

Avrupa Birligi bir ihtiyactan dogmustur. Bu ihtiyaglarin neler oldugu ve bu
giin hala varliklarin1 devam ettirip ettirmedikleri sorusuna verilecek cevap, ayni
zamanda birligin gelecegine iliskin bize kalic1 ipuglar1 verecektir.

~ Diger 6nemli bir husus da birligin, tiye devletlere ortak ¢ikarlar sunmasidir.
Uyeler icin bu cikarlarm devam edip etmedigi sorusuna verilecek cevapta,
birligin gelecegi adina bize dnemli seyler soyleyecektir.

Avrupa Birligi’nin sahip oldugu ve devamimi gii¢lendirecek nitelikte
ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel unsurlar oldugu gibi, yine birligin gelecegini
olumsuz etkileyecek ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltirel unsurlarin da
bulundugunu gérmekteyiz.

Konumuz agisindan bilinmesi gerekli onemli bir hususta; tarihi siireg
igerisinde pek ¢ok iilke, devlet, imparatorluk ve medeniyetin viicut buldugu,
bunlarin 6nce dogduklari, sonra gelisip gii¢clendikleri, daha sonra gerileme siireci
yasadiklar1 ve bir siire sonra da yikildiklart ve tarihteki yerlerini aldiklari
hususudur.

Avrupa Birligi’'nin gelecegi hakkinda saglikli bir degerlendirmede

bulunabilmek i¢in, bu unsurlarin hep birlikte degerlendirilmesi gereklidir. Biitiin
bunlar 15181mda konu degerlendirildiginde;
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- Avrupa Birligi’ni meydan getiren ihtiyacin degisiklige ugramakla
birlikte devam ettigi ve bir siire daha devam edecegi,

- Avrupa Birligi’nin sahip oldugu standartlar, yasam kalitesi ve yiiksek
refah seviyesi gibi nedenlerle, hala bir ¢ekim merkezi konumunda oldugu, ancak
bu durumun daha ne kadar devam edeceginin tam olarak bilinemedigi, Birligin
ekonomi basta olmak {izere diger alanlarda ciddi sorunlarla karsi karsiya
bulundugu, bunlarm da birligin gelecegini olumsuz yonde etkiledigi,

- Birligin tam entegrasyon hedefine kisa siirede ulagmasinin zor
goziiktiigli, bu hedefe ulagsmasinin gecikmesi oraninda da farkli konum ve
hedefe yonelme egiliminin olabilecegi,

- Birligin tam bir kiiresel gii¢ haline gelmesinin zor oldugu, ¢linkil
heniiz bu donanimlara tam olarak sahip olmadig1 ve yakin zamanda da olmasinin
zor goziiktligii, ancak ciddi bir ekonomik gii¢ olarak varligini devam ettirecegi,

- Upye iilkelerde; milliyetgilik duygularmin siiratle gelistigi, ulus devletin
egemenlik haklarinin devri konusunda tereddiitler oldugu, biitiin bunlarin
birligin siyasi gelecegini olumsuz yonde etkilemeye devam edecegi,

goriilmektedir.

Birligin gelecegini sorgulayan {iye sayisi her gegen giin artmaktadir. Bu
husus birligin giindemindeki birinci 6nceligini korumaktadir ve belli bir siire
daha korumaya devam edecegini sdylemek miimkiindiir.
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AVRUPA PARLAMENTOSU
Demokaan DEMIREL*

GIRiS

Avrupa Birligi 1950’lerden bu yana ekonomik biitiinlesme temelinde
6nemli adimlar atmakla birlikte pek ¢ok yeni iiyeyi de kabul ederek basarili bir
bolgesellesme Ornegi sergileyen supranasyonel bir orgiittiir. Kiiresellesmenin
getirdigi yeni diinya diizeninde ekonomik biitiinlesme hedefini siyasi
entegrasyon yoniinde doniistiirmeye ¢alisan Birlik, kurulusundan bu yana
birtakim organlar vasitasiyla islevlerini yiirlitmeye ¢aligmaktadir. Bu organlarin
en dnemlilerinden biri de Avrupa Parlamentosu’dur. Parlamento, birligin tarihsel
siirecinde sadece istigari bir organ olarak yer almaktadir. Ancak Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Kurumu ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun tek bir cati altinda toplanmasi ve 1987°de imzalanan Tek
Senet’ten sonra Parlamento’nun sistem iginde fark edilir derecede
giiclendirildigi goriilmektedir. Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari’yla
Parlamento’nun yetkileri daha da artirilarak etkin bir kurum haline
doniistiiriilmesi dogrultusunda 6nemli adimlar atilmigtir.

Giliniimiizde Parlamento degisik siyasi gruplari i¢inde barindirarak “Avrupa
Birligi Vatandashig1” kimligine cevap verebilecek bir renklilige de sahip
demokratik  bir miizakere forumudur. Bu ag¢idan Birlik iginde
demokratiklesmenin ana reaktorii olarak Birligin temel degerlerini besleyen ve
tiim diinya iilkelerine demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1 alaninda gosterdigi
hassasiyetle 6rnek olan agonistik (farkli kimliklere cevap verebilen) bir organdir.

Bu ¢alisma, Avrupa Parlamentosu’nun olusumu, se¢im sistemi, c¢alisma
sekli, gorev ve yetkileriyle tarihsel siiregteki doniisiimii konusunda ayrintili bilgi
sunmay1 amaglamaktadir.

1. TARIHSEL ARKA PLAN

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Kurumu’yla, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun olusumundan

* Sakarya Universitesi Kamu Yonetimi Béliimii Doktora Ogrencisi.
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sonra ilk baglarda bu 3 toplulugu da kapsayacak bicimde bir Genel Meclis olarak
kurulmustur. 142 iiyeli bu Meclis, ilk kez “Avrupa Parlamentosu Asamblesi”
olarak 19 Mart 1958°de Strasbourg’ta faaliyete gecmistir. 30 Mart 1962
tarihinde ise “Avrupa Parlamentosu” adin1 almustir.

Parlamenterlerin direk seciminden Once, parlamenterlerin her bir iiye
devletin ulusal parlamentolarinca atandigi goriilmektedir. Biitiin {iyeler bu
durumda ¢ift bir vekalete haizdi. 9-10 Aralik’ta Paris’te yapilan Doruk
toplantisinda 1978’den sonra parlamentonun olusumu hususunda seg¢imlerin
dogrudan yapilmasina karar verilmis ve parlamentonun 1960 tarihli taslak
konvansiyonunun yerini alacak yeni teklifler sunmasi istenmistir. Dogrudan
genel oya dayanan karar ve kanun 20 Eyliil 1976’da Briiksel’de imzalanmustr.
Uye devletlerin onaymdan sonra, metin 1 Temmuz 1978 de yiiriirliige girmis ve
ilk segimler 7 ve 10 Haziran 1979’da yapilmistir. 1970 ten itibaren devam eden
genisleme siyasetiyle Parlamento’nun temsilci sayist da giderek artmistir (The
European Parliament, Historical Background, www.europarl.eu.int, 6.09.2000).

2.  PARLAMENTONUN OLUSUMU

Parlamento, olusumu itibariyla tamamen biitiinlesmis ve “Topluluk” niteligi
agirlik tasiyan bir organdir. Parlamentoda ulusal gruplar yer almamakta, sadece
Avrupa diizeyinde oOrgiitlenmis politik gruplar bulunmaktadir (Noel, 1977:25).
Siyasi bakimdan farkli goriisleri temsil eden parlamento iiyeleri her bir iilkeye
ayrilmis kontenjan kotasi c¢ercevesinde tek dereceli dogrudan segimlerle
belirlenen temsilcilerden olusmakta (Bayraktutan, 2003:131) ve sadece kendi
ulusal kimligini degil tiim Avrupa Birligi vatandaglarini temsil eder bir bigimde
faaliyetlerini yiirtitmektedirler. Parlamento, Avrupa Birligi i¢inde halki temsil
etmektedir. Bu Ozelligiyle de Bakanlar Konseyi’nden ayrilmaktadir. AB
yasalarinda herhangi bir degisiklik yapmak i¢in parlamentodaki birden fazla
grubun yasa degisikliklerine destek vermesi gerekir.

Siyasi gruplar arasinda klasik sag-sol ayrim vardir ve siyasi gruplarin AB
biitgesinden aldiklar1 paylar da parlamenter sayilarina gore belirlenmektedir.

Parlamento {iyeleri, ulusal parlamentodaki milletvekilleriyle ayni maasi
almaktadir. Parlamento iiyeleri, biiro masraflari i¢in de yilda 150 bin Euro alir.
Ayrica kendi iilkelerinden yaptiklar seyahatlerin parasint da AB’den alirlar.
Indirimli ugus imkan1 saglayan havayolu sirketleriyle yaptig1 yolculuklarda da,
parlamento iiyelerine “Business Class” seyahat iicreti 6denmektedir (Giris, ww
w.bbc.co.uk, 10.03.2006).
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Parlamento secimleri her 5 yilda bir yemlenmektedir. Avrupa Parlamentosu
giiniimiizde 7 siyasi gruptan ve bagimsizlardan miitesekkil bir goriiniim
arzetmektedir. Parlamentoda en biiyiik politik grubu Hiristiyan Demokratlar
olusturmaktadir. Bu grup merkez sagi temsil eder. Bu grubu merkez solu temsil
eden Avrupa Sosyalistler Partisi grubu takip eder. Liberaller Avrupa Liberal,
Demokrat ve Reform Partisi Grubunda yer alirken, Yesiller/Avrupa Bagimsiz
Ittifaki daha ¢ok bolgesel cikarlari savunmaktadir. Avrupa Birlesik Sol/Kuzey
Yesil Sol Konfederasyonu kendisini oteki sol ve onceki komiinistler olarak
tanimlamaktadir. Ulusalcilar Milletler Avrupasi Birligi grubunda yer almaktadir.
Demokrasi ve Farkliliklar Grubu ise, AB biirokrasisinde daha fazla seffaflik ve
daha fazla kontroli savunan ilimlilardan ve AB’den c¢ekilmeyi savunan
radikallerden olugmaktadir. Bu her iki kanatta AB’nin yeni anayasal
muamelelerine muhaliftir. Cogunlugu tek basma saglayan bir grup
bulunmadigindan her bir grup yasama siirecinde uzlagsmak zorunda kalmaktadir
(Archick, 2005, www.fpc.state.gov. Erisim Tarihi: 20.03.2006).

Parlamentodaki gruplar ve gruplara gore sandalye dagilimi su sekildedir:
Tablo 1: AP’da Politik Gruplar ve Sandalye Dagilini (2004 - 2009)

EPP - ED (Avrupa Halk Partisi - Hiristiyan Demokrat Grup) 268
PES (Avrupa Sosyalistler Partisi Grubu) 179
ALDE (Avrupa Liberal, Demokrat ve Reform Partisi Grubu) 53
Greens / EFA (Yesiller / Avrupa Bagimsiz Ittifaki) 45
EUL / NGL (Avrupa Birlesik Sol / Kuzey Yesil Sol Konfederasyonu) 41
IND (Demokrasi ve Farkliliklar Grubu) 36
UEN (Ulusalcilar) 27,
Bagimsizlar 28

Kaynak: Kristin Archick, “The European Parliament”, www.fcp.state.-
gov.tr, 6.04.2005., Erisim Tarihi: 20.03.2006.

Parlamento iiyelerinin {ilkelerine gore sayisinda ise Almanya 99
sandalyeyle basi ¢ekmektedir (AB  Sozligii, www.avrupapostasi.org,
18.10.2003, Erigim Tarihi: 20.03.2006).

Asagidaki tabloda iilkelerin parlamentoda sahip olduklari sandalye sayisi
goriilmektedir:
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Tablo 2: Ulke Basina Diisen Sandalye Sayis

ALMANYA 99 |AVUSTURYA 18
FRANSA 78 [ISVEC 19
ITALYA 78 |FINLANDiYA 14
BELCIKA 24 |POLONYA 54
HOLLANDA 27 |CEK CUMHURIYETI 24
LUKSENBURG 6 ISLOVAKYA 14
INGILTERE 78 |LITVANYA 9
IRLANDA 13 |LETONYA 13
DANIMARKA 14 |SLOVENYA

'YUNANISTAN 24 [ESTONYA

ISPANYA 54 |KIBRIS 6
PORTEKIZ 24 [MALTA 5
TOPLAM 732

Kaynak: The European Parliament, europa.eu.int/institutions/parliament/-
index_en.htm. Erisim Tarihi: 10.03.2006.

3. PARLAMENTO’NUN SECIM SiSTEMi VE CALISMA SEKLI

Parlamento segimleri her {iye devletin kendi ulusal diizenlemeleri
kapsaminda ger¢eklesmektedir. Segme ve secilme yasmnin saptanmasi da iiye
iilkelerin kendi i¢ diizenlemelerine gore olacaktir (Westlake, 1994: 22-24).
Omegin, Avusturya, Belgika, Danimarka, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Hollanda
ve Portekiz’de nisbi temsil sisteminin uygulandigi d’Hondt oy sayim sistemi
kabul edilmistir. Almanya’da “Hogenbach - Bischoff” metodu kullanilirken.
Liikksemburg’da d’Hondt sisteminin degisik bir versiyonu uygulanmaktadir.
Italya’da ¢ogunluk sistemi, irlanda’da ise tek transfer edilebilir oy sistemi
gecerlidir. Yunanistan’da, “Eniskhimeni Analogiki” denilen agirlikli nisbi temsil
sistemi mevcuttur (Karluk, 1998:122).

Parlamento genel kurul toplantilart ayda bir hafta toplanmak suretiyle
Strasbourg’da yapilir. Ayrica siire olarak daha az siiren toplantilar Briiksel’de
yapilir. Toplant1 donemi yillik olan AP, her bir hafta 12 oturum yapmak iizere
yilda toplam 60 giin tiim {yelerinin katilimiyla toplantilar yapar. Sekretaryasi
Liiksemburg’da bulunan AP Agustos ayinda hig toplant1 yapmaz. Ancak Konsey
ve Komisyon’un Onerisi iizerine olaganiistii toplanti yapilabilir (Bozkurt ve
digerleri, 2001:57).
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Parlamento normal yasama organlarindaki gibi Ulastirma Komisyonu,
Biitce Komisyonu vb. pek ¢ok alt komisyona da sahiptir (Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 1987:15). Bu alt komisyonlar su sekilde siralanmaktadir (Kasim,
www.sonbaski.com, 10.03.2006):

© o N Ok wNPRE

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Disisleri ve Giivenlik Komisyonu

Tarim ve Kirsal Kesimi Gelistirme Komisyonu

Biitce Komisyonu

Ekonomi, Para ve Sanayi Politikas1 Komisyonu

Enerji, Arastirma ve Gelistirme ve Teknoloji Komisyonu
Dis Ekonomik Iliskiler Komisyonu

Hukuk ve insan Haklar1 Komisyonu

Sosyal iligkiler ve Istihdam Komisyonu

Bolgesel Politikalar ve Yerel Yonetimler Biinyesinde
Planlamalar1 Komisyonu

Tagimacilik ve Turizm Komisyonu

Cevre, Saglik ve Tiiketici Korunmasi Komisyonu
Genglik, Kiiltiir, Egitim, Medya ve Spor Komisyonu
Kalkinma ve Isbirligi Komisyonu

Kamusal Haklar ve Icisleri Komisyonu

Biitce Kontrol Komisyonu

Balikgilik Diizenleme Komisyonu

Kadm Haklar1 Komisyonu

Dilek¢e Komisyonu

Kurumsal Isler Komisyonu

Bolge

Parlamento’nun komisyonlar harici organlar1 Baskanlik, Biiro ve Bagkanlik
Divani ile Sekretaryadir. Baskan, tim resmi etkinliklerde ve uluslararasi
iligkilerde parlamentoyu temsil etmektedir. Genel kurul toplantilarina bagkanlik
etmekte, Biiro ve Bagkanlik Divani toplantilarini yonetmektedir. 14 Baskan
yardimcis1 ve Bagkandan olusan Biiro Parlamento’nun biitcesi ile Idarf, kurum
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sal ve personele iligkin islerden sorumlu diizenleyici bir organdir. Parlamento
organlarinin ¢aligma takvimini belirler. Parlamento komisyonlariyla heyetlerin
gdrev tamimlarimi saptar. Bunlarm haricinde iiyelerin Idari ve mali islerinden
sorumlu bes defterdar vardir. Baskan, Baskan Yardimcisi ve Defterdarlarin
gorev, siliresi 2,5 wildir. Parlamento’nun ¢aligmalarini Genel Sekreterlik
diizenlemektedir. Sekreterya da Genel Sekretere bagli 3500 daimi personel
mevcuttur. Parlamento AB’nin toplantilar1 ve ¢aligmalarin halka agik olan tek
kurumudur. Parlamento’nun kararlari, goriisleri ve tartigmalari AB’nin Resmi
Gazetesi olan Official Journal of the European Communites tarafindan
yayimlanmaktadir  (Avrupa Parlamentosu, www.fp6.org.tr, 10.03.2006).
Parlamento kararlart Avrupa Toplulugu Antlagmasi’nda aksi ongoriilmeden salt
cogunlukla alinmaktadir (Pazarci, 1989:134).

4. PARLAMENTO’NUN GOREYV ve YETKILERi

Parlamentonun yasama siirecine iligkin yetkilerinin yani sira ydnetim
iizerinde kontrol yetkisi, denetim gorevi, yeni iliye ahirimda ve ortaklik
antlagsmas1 imzalanmasinda onay yetkisi, biitgeye iliskin yetkileri ve adalet
divanina bagvurma hakki da mevcuttur.

4.1. Yasama Siirecine ve Toplulugun Cesitli Tasarruflarina Katilma,
Soru Sorma, Giivensizlik Onergesi Verme

AP, Avrupa Toplulugu Antlasmasi uyarinca Topluluk tasarruflarinin
olusturulmasi, yani hukukun konulmasi siirecine katilmaktadir. AP’nin Topluluk
tasarruflarina katilmasinin bir baska bi¢imi de konsey ve komisyon ile birlikte
ortak agiklamalarda bulunabilmesidir. Yine parlamentolarda uygulanan soru
sorma ve yiiriitmenin de yazili veya sozlii cevap verme zorunlulugu AP’ye de
taninmugtir.

Bu durum, komiserlerin atanmalarinin AP tarafindan onaylanmalarinin
dogal sonucudur. Ayrica Parlamento gensoru 6nergesi kabul edildigi taktirde bu
gensorunun muhatab1 olan Komisyon iiyelerini gorevlerinden ayrilmak zorunda
birakabilmektedir (Tekinalp / Tekinalp, 1997:152- 153).

AB’deki karar alma prosediirinde AP aktif bir rol oynamaktadir. Buna
gore, ilk once Komisyon bir yasa Onerisi hazirlamaktadir. Ardindan kanun
benimsenmeden evvel Konseyce ya AP’na danisilmakta (Danigma Prosediirii) ya
da AP Konsey tarafindan hazirlanan aktin benimsenmesinde igbirligi
yapmaktadir (Isbirligi Prosediirii). Bir iigiincii ihtimal, AP nin Konseyle birlikte
kanun yapimina katilmasidir (Ortak Karar Alma Prosediirii). Ortak Karar Alma
Prose-
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diri'nde bir Konsiiltasyon Komitesi de (Parlamento ve Konsey’in
temsilcilerinden olusur) toplantiya ¢agrilir. Bu durum bilhassa Parlamento’nun
Konsey’in genel kanisina (Common positions) iligkin tiim diizeltmelerini
Konsey’in kabul etmemesi halinde soz konusudur. Konsiiltasyon Komitesi
anlagmaya vardiginda, anlasma reddedilmedikg¢e ortak bir metin halini alir,
metin AP ve Konsey’ce kabul edilen kanun seklini alir (Information Handbook
of the Council of the European Union, ue.eu.int. 2002, Erisim Tarihi: 20.
03.2006).

4.2. Yillik Genel Raporun Tartisiimasi

Parlamento bir miizakere meclisi olarak Komisyonun ve diger organlarin
yillik raporlarinin arzedildigi bir kurumdur (El - Agraa, 2001: 40).

4.3. Biit¢enin Kabuliine Katilmak

Parlamento topluluk biit¢esinin hazirlanmasinda yonlendirici bir etkiye
sahiptir (Canbolat, 2004:199). AB biitgesi her yil Aralik ayinda AP tarafindan
onaylanmaktadir (Boran Cigekli’nin sunumu ve www.deltur.cec.eu.int, 2000:
31-34).

Bu siiregte Komisyon tarafindan Eyliil ayinda olusturulan biitge taslagr ilk
once Konsey’de nitelikli ¢cogunlukla kabul edilerek miizakere edilmek iizere
Parlamento’ya gelmektedir. Parlamento biitceyi zorunlu ve zorunlu olmayan
harcamalar agisindan degerlendirmektedir. Sonugta Parlamento biitgeyi ya
tamamen reddetmekte ya da biitge taslagina iliskin nihai formu onaylamak igin
alternatif bir biitce talep etmektedir (El - Agraa, 2001: 42). Parlamento sadece
zorunlu olmayan harcamalar1 diizeltebilmektedir. Zorunlu harcamalar hakkinda
ise Konsey’e degisiklik teklifi yapabilmektedir (The European Parliment,
Historical Background, www.europarl.eu.int, 6.09.2000, Erisim Tarihi: 20.
03.2006).

4.4, Komisyon Uyelerini Tayin Etmek

Komisyon Bagkani’nin belirlenmesi asamasinda AP iiye devletler
tarafindan aday gosterilen ismi onaylama yetkisine haizdir. AP’nin onaymi
aldiktan sonra Komisyon Bagkani ve diger iiyeler, iiye devletlerce atanirlar (AT
Ant. Madde 214/2, eski numaralandirma 158/2).

4.5. Uye Kabulii ve Baz1 Antlasmalar1 Onaylamak

AB’ye 1liye olmak isteyen devlet bagvurusunu Oncelikle Konsey’e
yoneltmektedir. Ancak Konsey, Komisyon’un goriisii ve AP iyelerinin salt
cogunlu-
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guyla verilmis olumlu oyu aldiktan sonra karar verebilmektedir (Vikipedi. Ozgiir
Ansiklopedi, tr.wikipedia.org, 10.03.2006).

Konsey, yine Roma Antlagsmasinin 238. maddesindeki ortaklik antlagmalari
icin oybirligiyle karar almadan Once, Parlamento’nun iiyelerinin mutlak
cogunlugu ile uygun goriis bildirmesini beklemektedir (Demir, 2005: 93).
Parlamento ayrica kendi biinyesindeki Karma Parlamenterler Komisyonu
araciligiyla ortaklik antlasmasi yapilan tgiincii iilkelerle Birlik arasindaki
iliskilerin yiiriitiilmesini saglamaktadir. Bu komisyon AP’den ve ilgili {ilkenin
parlamentosundan segilen kimselerden olusmaktadir (Tezcan, 2005:18).

4.6. Sikayet Dilekgelerini incelemek

AB vatandaglarinin sesi olarak kabul edilen AP, ayni1 zamanda kendisini
biitiinlesmenin tetikleyicisi bir motor gibi goérmekte bu anlamda ekonomik
entegrasyonun yani sira siyasal biitiinlesmeyi de tegvik etmektedir.

Demokratiklesme hususunda biiyiik bir hassasiyete sahip olan kurum
topluluk yurttaglarinin sikayetlerini kabul etmektedir (Canbolat, 1998:140).
Boylece vatandas taleplerinin en saglikli bicimde karsilanacagina inanmaktadir.

4.7. Avrupa Parlamentosu Adalet Divani’na Dava A¢masi

AP, karar almalar1 gereken durumlarda Konsey ve Komisyon’un bu
kararlar1 almamalar1 halinde Adalet Divani’na dava agabilme hakkina sahiptir

(Demir, 2005:103).
4.8. Ombudsman Atanmasi

AP, secildikten sonra bir ombudsman atar. Her y1l ombudsman tarafindan
yapilan sorusturma sonuglari rapor halinde AP’ye sunulur (Demir, 2005:102).

4.9. Baz1 Hukuki Tasarruflarin AP Baskam Tarafindan imzalanmasi

Agirlastirilmis ¢ogunluk gerektiren hukuki tasarruflar AP baskam
tarafin-, dan imzalanmaktadir (Tekinalp / Tekinalp, 1997:167).

4.10.Baskanhigin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ve Ekonomik ve
Parasal Birlik Alaninda AP’ yi Bilgilendirmesi, AP’ye Damismasi

AP Avrupa Siyasi Isbirligi’ne yogun bir bigimde katilmaktadir. Parlamento,
ortak dis politika ve giivenlik politikasinin gelisimi hakkinda Donem Bagkanligt
ve Komisyonca siirekli bilgilendirilmekte ve ortak tavir ile ortak eylemin
gergeklesmesine katkida bulunmaktadir. Ekonomik ve Parasal Birlik hususunda
Parlamento Komisyon’un hazirlayacagi dneriye danismanlik yap-
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maktadir. Ayni zamanda, Avrupa Merkez Bankasi Baskani’nin atanmasi ve
Bagkan Yardimcisinin se¢iminde Parlamento’ya danisilmaktadir. Ekonomik ve
parasal birlige gegiste Konsey ve Komisyon’un Parlamento’yla istisarede
bulunmasi zorunlu gériilmiistiir (Demir, 2005:94-98).

Avrupa Parlamentosu ayrica segimlere gézlemci gondermekte ve AB {iiyesi
olmayan {iilkelerin ulusal parlamentolari ile yakin iliski kurmaktadir. Parlamento
iiyeleri insan haklar1 ihlalleri ve uluslararasi krizlerde gorev almaktadir
Parlamenterler ortak eylem karartyla “6zel temsilci” olarak da
gdrevlendirilebilmektedir (Ulger, 2003: 77-78).

5. YENI AVRUPA BIRLIGI ANAYASASI’NDA AVRUPA
PARLAMENTOSU

Yeni Avrupa Birligi Anayasasi, madde 20’de AP’nin durumu ile ilgili
hiikiimler bulunmaktadir. Bu maddeye gore; AP, Bakanlar Konseyi ile ortaklasa
olarak, Anayasa’da belirtildigi sekilde yasama ve biitce faaliyetlerini yliriitiir ve
siyasi denetim, istisare islevlerini yerine getirir, Avrupa Komisyonu Bagkani’ni
secer (md. 20/1). Parlamento, Birlik vatandaglarmin temsilcilerinden olusur.
Uyelerin sayis1 yedi yiiz elliden fazla olamaz. Avrupa vatandaslarinin temsili,
iiye iilke bagina en az alt1 iiye olmak kaydiyla kademeli olarak orantilidir. Higbir
iiye lilkenin parlamentosundaki iiye sayisi doksan altiyr asamaz. Parlamento
tiyeleri, bes yillik bir siire i¢in serbest ve gizli oyla, genel oylama yoluyla
secilirler. Parlamento kendi iiyeleri arasindan baskanini ve biiro amirini seger
(md.20/2-4). Parlamento’nun esas gorevi iiye devlet halklarmin ¢ikarlarimi
gdzetmektir (Ozer, 2005a:236).

Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi, hukuki faaliyetler i¢in 6nerileri
gbz Oniline alirken, bu alana iligkin prosediirlere aykir1 diisen tasarruflardan
kagmirlar (md. 1-33). Avrupa Yasalar1 ve Avrupa Cerceve Yasalari AP ve
Konsey tarafindan ortaklasa kabul edilir. iki kurum bir tasar1 iizerine anlasmaya
varamazsa bu tasar1 kabul edilmemis olur. Anayasa’da belirtilen durumlarda
Avrupa Yasalart ve Cergeve Yasalari, AP tarafindan Bakanlar Konseyi’nin
katilimiyla ya da Bakanlar Konseyi tarafindan AP’nin katilimiyla 6zel yasal
prosediirlere uyularak kabul edilir. Avrupa Yasalar1 ve Cergeve Yasalari normal
olarak AP Baskani ve Bakanlar Konseyi Baskani tarafindan imzalanir.

Ayrica Avrupa Yasalari ve Cerceve Yasalarinca, Avrupa Yasasi ve Cergeve
Yasalarmin esasina iligkin olmayan konularda degisiklik yapma ve tamamlayici
diger diizenlemeler i¢in Komisyon’a yetki verilir. Ancak AP veya Konsey bu
yetki devri islemini feshedebilir. Yetki devri sureti ile yapilan tiiziik,
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AP veya Konsey tarafindan yasada belirtilen siire i¢inde itiraz edilmedikge
yuriirliige girer (Madde 1-36). Avrupa Parlamentosu’na ortak dig politikayla
giivenlik politikasinin baglica dzellikleri ve temel tercihleri hakkinda diizenli
olarak danigilir ve AP gelismelerden haberdar edilir (md. 1-40). Konsey gibi,
AP’da yasa tasarilarini incelerken ve kabul ederken herkese agik toplanir. Yine
Konseyce kabul edilecek bir Avrupa Yasasinda AP nin de onay1 aranmakta, iiye
devletlerin Anayasa’nin 1. maddesindeki degerleri ihlal ettiginin tespiti halinde
iiye devletlerin iicte birinin girisimiyle Konsey’in (Avrupa Konseyi) AP veya
Komisyon’un teklifiyle bir Avrupa Karar1 kabul edebilecegi belirtilmektedir.
“Temsili Demokrasi Ilkesi” baslig1 altinda vatandaslarin AP’de dogrudan temsil
edilecegi vurgulanmaktadir (Ozer, 2005b: 108-118).

Anayasamin II. Bolim 99. maddesinde AP secimlerinde Oy Verme ve
Secilme Hakki diizenlenmektedir. Buna gore; tiim Birlik vatandaglar1 ikdmet
ettikleri iiye Devlette, o Devletin vatandaslar1 ile ayni kosullar altinda, AP
secimlerinde oy verme ve aday olma hakkina sahiptir. AP’ nin iiyeleri serbest,
gizli ve genel oyla dogrudan segilir. (Ozer, 2005¢: 227). Ayn1 zamanda Anayasal
Antlagma Taslagi’nda parlamento iiye sayisinin 736’y1 gegemeyecegi, temsilde
niifus orani esas alinmakla beraber, bir iiye devlet i¢in minimum parlamenter
sayisinin dort olacagr belirtilmistir. Sonradan minimum parlamenter sayisi altiya
cikartilmigtir. Bir heyet olarak Komisyon AP’ye karsi sorumludur. Komisyon
Bagkani’m se¢me yetkisi AP’ye verilmekle birlikte, Komisyon Baskan adaymin
ismini onerecek olan Avrupa Konseyi’dir. Bir bagka deyisle, AP ancak kendisine
Onerilen ismi se¢ip segmeme yetkisine sahiptir (Yigit, www.hazine.gov.tr, ss.31
-37, 17.03.2006).

SONUC

Avrupa Birligi’nin kurulusu asamasinda Parlamento istisari bir organ olarak
distiniilmiistiir. Bunun en 6nemli nedeni, iiye iilkeler arasindaki ekonomik ¢ikar
birligi ve uzlagsmanin siyasal amacglara gore daha 6n planda olmasidir. Fakat
Birlik ekonomik biitiinlesmenin son duragi olan Tam Ekonomik Birlige dogru
o6nemli adimlar attikca ve genisleme siireciyle etki yelpazesini giderek daha
genis bir sahaya yaydik¢a Parlamento’nun 6nemi giderek artmistir. Bdylece
Parlamento iginde bulunan toplumsal ve siyasal kosullar ile orantili bir bigimde
hem islevlerini hem de etkinligini giderek artirmustir. 1970’lerden itibaren
parlamento giderek yetki ve gorev bakimindan giiglendirilmektedir. 22 Nisan
1970°te  imzalanan Liiksembourg Antlasmasi ile Toplulugun kendi
kaynaklarindan iiye devletlere yapilan yardimlar Parlamento’nun biit¢e giiciinii
arttirmistir. Avrupa Tek Senedi (1987) ile Topluluga yeni iiye alimi ve ortaklik
sozlesmeleri Parlamento’nun onayma birakilmus, Isbirligi Pro-
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sediirli’yle Parlamento yasama siirecinde etkin bir konuma gelmistir. Maastricht
Antlagmas1 (1993) yasama siirecinde “Ortak Karar Alma” siirecini giindeme
getirmis ve Isbirligi Prosediirii’nii genisleterek Parlamento’nun kanun yapiminda
yardimeci bir organ olmasi yoniinde doniisimiinii saglamistir. Ayrica belirli bir
kurumsal gergeve kuran antlagmalari veya ortak karar verme usuliiyle kabul
edilen bir aktta yapilacak degisiklikleri yapma yetkisi de Parlamento’ya
taninmugtir.

Amsterdam Antlagmasi (1997) ise, Parlamento’yu Konseyle esit seviyede
yardimci bir yasa yapicit konumuna koyarak yasama siirecinin reforme edilmesi
ve yasamanin ¢ogu alaninda ortak karar verme usuliiniin genis bir bigimde
kullanilmasina katkida bulunmustur. Ayrica AP’ye AB’nin temel prensiplerini
ciddi bir bigimde ihlal eden iiye devletlere ceza verme yetkisi taninmistir.

2000 yilinda gergeklestirilen Nice Zirvesi’nde AP’nin iiye sayisinin 732’yi
gecemeyecegi belirtilse de, bu saymin Anayasa Antlasma Taslagi’nda 750’yi
asamayacagl Ongorilmiistiir. Goriildiigii gibi, AP zamanla kurumsal yap1
icindeki etkinligini giderek arttirmistir. Temsili bir kurum olmast ve demokratik
degerleri tiim diinyada yayginlastirma konusunda verdigi c¢abalar
Parlamento’nun Birligin demokratiklesme siireci iginde 6nemli bir konumu
oldugunu gostermektedir. Ozellikle AB Anayasasi’nin kabul edilme ihtimaliyle
birlikte Birligin federatif bir siyasal sisteme doniismesi halinde Parlamento’nun
diger kurumlar arasinda daha da 6n plana ¢ikacagi kuskusuzdur. Globallesme
stireciyle birlikte artan ¢ok pargalilik ve ¢ok kiiltiirliiliik talepleriyle siyasetin
komplike ve sofistike bir siire¢ olarak post modern bir bigime biirlinmesi gesitli
ulus devletlerden segilen temsilcilerle demokratik bir panoramaya sahip
parlamentonun 6nemini bir kere daha vurgulamaktadir.
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AVRUPA KONSEYi

TOPLUM iCiN KULTUREL MiRASIN DEGERi CERCEVE
SOZLESMESI

Cev: Hasan Ferhat GUNGOR

BIRINCI BOLUM

GIRIS

Portekiz’in 55.000 niifuslu kiiciik sahil kentlerinden, Algarve bolgesi idari
merkezi Faro (5), 27 Ekim 2005 tarihinde 6nemli bir toplantiya ev sahipligi
yapmustir: Avrupa Konseyi Toplum i¢in Kiiltiirel Mirasin Degeri Konvansiyonu.
Roma ve Arap uygarliklarinin izlerini tasiyan, tiim tek tanrili dinleri belli
donemlerde kucaklamis bir kent kimligiyle Faro, bu toplant1 ve sonunda imzaya
actlan Avrupa Konseyi Toplum Igin Kiiltiirel Mirasin Degeri Cerceve
Sozlesmesi'nin anlamini giiglendirmektedir.

Bu Cerceve Sozlesme, kiiltiirel miras konusunda bir yaklagim degisikligini
yansitmakta, "mirasimizi nasil ve hangi yontemle koruyabiliriz?" sorusu yerini,
"mirasimizin degerini neden ve kim ig¢in belirgin kilmaliyiz?" sorusuna
birakmaktadir. Sozlesme, vatandagin kiiltiirel yasama katilma hakkimin bir
boliimiinii, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer aldigi sekliyle, kiiltiirel
mirasa iligkin bilgi ve mirastan yararlanmanin olusturdugu fikrine dayan-
maktadir.

Metin, mirasi, sirdiriilebilir kaynak kullanim ilkelerine dayanan bir
ekonomik kalkinma modelinin pargasi, insan gelisimi i¢in bir kaynak, kiiltiirel
cesitliligin - vurgusu ve kiiltlirler aras1 diyalogun gelistirilmesi olarak
sunmaktadir. Bu baglamda Cergeve Sozlesme, 2005 yili Mayis ayimda yapilan
Avrupa Konseyi 3. Hiitkiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesinde belirlenen
oncelikler kapsamina girmektedir (4). 13 Subat 2006 tarihi itibariyle sekiz iilke
tarafindan imzalanmig olan Sozlesme, iki ilkenin daha imzasi ile yiriirlige
girecektir.!

Bu calismanin amaci, adi gegen Sozlesme’yi, yine Avrupa Konseyi
tarafindan konuya iligkin olarak yayimlanmis olan “Agiklama Raporu” 1s18inda
Tiirk

1 Avrupa Konseyi Antlagmalar1 (treaty) imzaya agilma tarihlerinden itibaren, aksi
belirtilmedigi takdirde, en az on iilkenin imzali onayindan sonra yiiriirlige
girmektedir.
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diline kazandirmak ve kiiltiirel mirasa iliskin farkindalik yaratma gabalarina
katkida bulunmaktir.

IKINCi BOLUM
AVRUPA KONSEYI TOPLUM iCIN KULTUREL MIiRASIN
DEGERI CERCEVE SOZLESMESI

(Resmi Olmayan Ceviri)
ACIKLAMA RAPORU
(Sozlesme maddeleri haric)

I. Kiiltirel Miras Yénlendirme Komitesi((KMYK) yonetiminde
hiikiimetlerin ilgili uzmanlarindan olusan bir komite tarafindan hazirlanan
Avrupa Konseyi Toplum igin Kiiltiirel Mirasin Degeri Cergeve Sozlesmesi, 13
Ekim 2005 tarihinde Bakan Yardimcilart 941. toplantisinda Bakanlar Komitesi
tarafindan onaylanmistir. S6zlesme 27 Ekim 2005 tarihinde Faro'da Avrupa
Konseyi iiyesi devletler i¢in imzaya agilmustir.

Il.  Uzmanlar komitesi tarafindan hazirlanan ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'ne gonderilen agiklama raporu, Soézlesme metni ve hiikiimlerinin
anlagilmasini kolaylastirabilecek olmasina karsin, S6zlesme metnine tek yorumu
getiren bir arag¢ degildir.

On not

Bu bir Cerceve Sozlesmedir. Uye iilkeler tarafindan iizerinde uzlagilan
ilkeler ve eyleme gecilecek genel alanlar belirler. S6zlesme'nin hi¢ bir hitkmii
sadece ulusal onay1 takiben, {iye devletin yasalarinda diizenleme yapilmaksizin,
bireylere belli haklar saglama kapasitesinde degildir. S6zlesme'nin isleyisi, 1969
Viyana Konvansiyonu Antlagsmalar Hukuku'na uygun olarak uluslararasi
antlagmalarda gegerli olagan kurallara tabi olacaktir.

A. Sozlesmenin Amaglari ve Kaynaklari
Amaclar

Sozlesme, Bakanlar Komitesi’nin kiiltiir miras1 politikalari igin, 6zellikle bu
konuya iliskin hak ve yiikiimliiliikler baglaminda, bir bagvuru altyapisi saglamak
arzusundan ve kiiltliirel mirasin daha 6zel yonlerine iligkin mevcut Avrupa
Konseyi enstriimanlarini destekleme goriisiinden hareketle, mirastan

2 Steering Committee for the Cultural Heritage (CDPAT).
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kiiltiirel sermaye olarak kullanilmasiyla elde edilebilecek olumlu katkilardan
kaynaklanmusgtir. Kiiltiirel miras ve genel olarak kiiltiiriin yeni bir siirdiiriilebilir
kalkinma vizyonunun merkezindeki hakli yerini saglama almak i¢in, saglam ve
biitlinii kucaklayan bir altyapiya gereksinim oldugu degerlendirilmistir.

Mevecut enstriimanlar kiiltiirel mirasin agagidaki konularda giderek biiyiiyen
Onemini karsilamamaktadir:

- Siirdiirtilebilir kalkinma: Kiiltiirel miraslar, kalkinmanin kiiltiirel,
ekolojik, ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlarinin biitiinlesmesinde ¢ok
degerli kaynaklar olarak goriiliirler. Kiiltiirel miras 6z kiymetinin yaninda, diger
politikalara verebilecegi katkidan dolay da degerlidir.

- Kiiresellesme: Kiiltiirel miraslar, kiiltiirel ¢esitliligin ve giderek
aynilagan bir diinya kargisinda mekén duygusunun korunmasi i¢in kaynaktirlar.

- Catigmalarda kiiltlirel kimlik boyutuna iligskin farkindaligi artirma:
Kiiltiirel miraslar, kiiltiirler arasinda diyalog, demokratik tartisma ve agikligi
gelistiren kaynaklardir.

Kaynaklar

Resmi olarak Sozlesme’nin kokleri, Avrupa Konseyi’nin, 4. Kiiltiirel
Miras’tan sorumlu Bakanlar Konferansin1 (Helsinki, Mayis 1996) takiben
yaptigi ve Avrupa’da son donemde yasanan catigmalar sirasinda yok edilen
kiiltiirel mirasa bir yanit olan “Miras, Kimlik ve Cesitlilik” konulu galigmasina
dayanmaktadir.

5. Kiiltiirel Miras’tan sorumlu Bakanlar Konferansinin (Portoroz, Nisan
2001) takiben, Bakan Yardimcilari, 759. toplantilarinda, o zamanki adiyla
Kiiltiirel Miras Komitesi®ne Granada Sézlesmesi (mimari miras, 1985) ve uygun
olmast durumunda Valetta Sozlesmesi (arkeolojik miras, 1992) icin “belli bir
bolgede tarihin akisi iginde ortaya ¢ikan cesitli kiiltiirel ifade bigimlerini temsil
eden mirasin, o bdlgenin mevcut siyasi ortamina bakmaksizin korunmasi ve
iyilestirilmesi i¢in evrensel bir ilkeyi” baglatacak ve “karsilasilan giigliiklerin
istesinden gelmekte yardimci olmak gorevini {istlenmis bir devam
mekanizmasini” temin edecek bir ek protokol taslagi hazirlama talimati
vermistir.

Bununla beraber, ilk toplantilar bu tiir protokollerin bu hedeflere ulagmakta
yeterince genis bir taban yaratamayacag1 sonucuna gotiirmiistiir. Bu S6zlesmeler
birlikte ele alindiklarinda dahi, kiiltiirel mirasin biitiin yonlerini, su veya

3 Cultural Heritage Committee (CC-PAT)
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ozellikle zor ifade edilen yonleri de dahil olmak iizere tanimlanmalari gibi
kapsamamaktadir.

Bu yeni degerlendirme, kiiltiirel mirasla kiiresellesme ve Avrupa’nin yeni
siyasal durumu baglaminda bir biitiin olarak ilgilenecek, ancak ayni zamanda
Avrupa’nin Otesine, artik kiiltiirel degerler ve mirast yasamun her yoniinde
yasamsal 6nemde kabul etmekte olan bir diinyayr da dikkate alacak yeni bir
yasal enstriimana gereksinim oldugu fikrini ortaya ¢ikarmustir.

Ocak 2003’te Bakan Yardimcilar, Kiiltiirel Miras Yonlendirme
Komitesi'nde ¢alisan se¢ilmis uzmanlar komitesi i¢in, asagida yer alan amaglar
dogrultusunda, bir kalkinma kaynag1 olarak kiiltiirel miras iizerinde taslak bir
Cergeve Sozlesme hazirlamalarina yardimer olmak iizere calisma konularini
onaylamistir.

Bu amaglar:

- Kiiltiirel mirasa genis ve disiplinler arasi bir yaklasim ile her bireyin
kendi secimi olan kiiltiirel mirasa erigme hakki ilkesine dayanarak, digerlerinin
hak ve oOzgiirliklerine saygi gostermek kaydiyla, ortak bir Avrupa mirasi
kavramu iizerinde anlagsmaya varmak;

- Avrupa topraklar tizerinde birlikte varolan ¢esitli kiiltiirel gelenekleri
temsil eden miraslara adil davranma ilkesini yerlestirmek;

- Taraf Ulkelerden, ¢atismalari onleme amaciyla kiiltiirler arasi ve
inanglar arasi diyalog ve farkliliklar konusunda karsilikli anlayisi artiracak miras
politikalar1 ve egitimsel inisiyatifler baglatmalari yoniinde séz almak;

- Bir kalkinma kaynag olarak bilgi ve becerilerin kullanilmasina iliskin
stirdiiriilebilir kalkinma odlgiitlerinin ortaklasa belirlenmesinde isbirligi amaciyla
bir biitiin Avrupa ortami tesis etmek;

- Ulkeleri toplumun biitiin oyuncularinin katilimma dayanan ydnetim
yaklasimlar1 kullanmalar1 yoniinde harekete gegirmek;

- Gelecek toplantinin izleme boliimii i¢in 6nerilerde bulunmaktir.

Sozlesme metni Se¢ilmis Uzmanlar Komitesi’nin 2003-2004 Strasburg
toplantilarinda, ilgili diger Komitelerin temsili dikkate alinarak taslak haline
getirilmistir. KMYK Calisma Grubu tarafindan da Ekim 2004 kurul
toplantisinda yapilan Oneriler g6zoniine alinarak taslak metne son hali
verilmigtir. Son olarak genisletilmis KMYK Biirosu kiigiik degisiklikler
yapmustir.
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B. Bir Avrupa Konseyi Enstriimanmmn Ozel Olma Niteligi ve
Vakitliligi

Onaylanan yaklasim Avrupa Konseyimin 6zel olma niteligi ile tutarli
oldugu gibi ayn1 zamanda yenilikg¢idir.

1 .“Avrupa ortak miras1” kavramina uygun olarak, gerektigi sekilde ortak
deneyim ve insan haklari ve demokratik ilkelere baglilik yoluyla olusturulan

Sozlesme, mirasa, kendisine anlamini veren bir bireysel haklar nesnesi olarak
bakar.

2. Bu, miraslarin degigen tanimlar1 konusundaki belirsizlige insan haklar
ve Ozgiirliikkler (4. madde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin yorumlanma
mantigmi aynen izler) igindeki temellerine atifta bulunarak mahal birakmaz.
Mevcut Sozlesmede, miras hem “kdken” (6nsoz, 1. fikra) hem de 6zgiirliiklerin
uygulanmasi i¢in “kaynak” (6ns6z, 3.fikra ve 2. madde) muamelesi gérmektedir.

3. Metin ayn1 zamanda, toplulugun kiiltiirel yasamina katilma hakki ile
egitim gorme haklarmin (Onséz, 4. fikra, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
alintilanan 27. Maddesi, Uluslararas1 Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Mukavelesi’'nin4 13 ve 15. maddeleri) bir boyutu (madde 1) olarak ifade ettigi
kiiltiire] miras (4. madde) hakkina da hitap etmektedir. Dolayisiyla kiiltiir ve
miraslara somut varliklar olarak yapilan tiim atiflardan kagimilmaktadir.

4.  Metin, bir “Avrupa ortak miras1” (3. madde) fikri gelistirmistir. Bu
fikir, Avrupalilarin paylastigi kiiltirel mirasin, bu miras yoniinde ortak bir
Avrupa sorumlulugu fikrine can vermek amaciyla, {izerinde uzlasilan
demokratik, siyasal ve toplumsal Avrupa idealleri ile etkilesmesini ifade eder.
Bu, Avrupa mirasmin asirlar boyu farkli kiiltiirler arasindaki etkilesimin triinii
olan derinligi ve zengin tarihsel birikiminden, bolgesel farkliliklar ve ortak
kiiltiirel 6zelliklerinden kaynaklanan 6zel karakterine denk diiger.

5. Tanmimlandig1 gibi, Avrupa kiiltiirel miras1 kiiltiirel ¢esitlilik ve
siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek konusundaki demokratik taahhiitler i¢in
temel bir kaynaktir; ayn1 sekilde Avrupa’nin varolan farkli topluluklari igin bir
refah ve birlik kaynagidir. Bu S6zlesme’de “kiiltiirel sermaye” olarak nitelenen
Avrupa’nin kiiltiirel mirasindan, insan zeka ve ¢abasinin ortaya konmasiyla
cagdas Avrupa’nin zengin ve farkl kiiltiirleri dogacaktir. Bu kiiltiirel sermayenin
korunmasi, gerek biiyiik degeri, gerekse gelecekte kiiltiirel, toplumsal ve

4 International Covenant on Economics, Social and Cultural Rights.
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ekonomik alanda kalkinmaya hayat verecek bir yatinm olma potansiyeli
nedeniyle esastir.

6. Sozlesme, kiiltiirel degerlerin gevre, bolgesel kimlik, peyzaj karakteri
ve kiiltiirel mirasin cevresel boyutlarinda artan Oneminin altini ¢izen yeni
egilimlerle tutarlidir. Bu oOzelligi ile Soézlesme agik bir sekilde, Avrupa
Konseyi’nin ve UNESCO5’n un Onceki uluslararasi enstriimanlarindan
ayrilmakta, “kiiltiirel gevre” kavrami igin temel olugturmaktadir.

7. Avrupa ortak mirast fikri, bir topluluk olmadan kiltiirel yasam
olamayacag: (insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 27. madde) i¢in “miras
topluluklar” anlayis1 dogrultusunda bir yaklagima olanak tanimaktadir. Burada
bir miras toplulugu, etnik kdkene ya da diger kati topluluklara gdnderme
yapmayan bir degisken geometri (madde 2b) olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla buradaki “miras topluluklar1”, kimi zaman mirasa iligkin
etkinliklerde bulunan biitin profesyonelleri kapsayan “miras toplulugu”
kavramindan ¢ok farklidir. Bu Sozlesme, Avrupa biinyesinde varolan gesitli
miras topluluklart arasinda isbirligini geligtirmenin yararlarina odaklanmaktadir.

8. Bu alan, Avrupa Konseyi’nde temsil edilen halklar toplulugunu
biraraya getirmek amaciyla, diger alanlardan daha fazla uluslararasi ve sinirdtesi
isbirligini gerektirmektedir. Dolayisiyla, Sozlesme UNESCO’nun ¢aligsmasindan
asagida yer verilen 6zellikleriyle ayrilir:

- Kiiltiirel ¢esitlilik bakimindan-. Alan, UNESCO’nun Kiiltiirel
Cesitlilik Evrensel Bildirgesi6 (2001) ile genisletilmistir. Mevcut Sozlesme,
kiiltiirel miras ve kiiltiirel ¢esitlilik arasindaki 6nemli sinerjiyi tanimakla beraber,
esas olarak kiiltiirel mirastan, farkli topluluklarmin varligini siirdiirmelerine
katki verecek ekonomik ve toplumsal kosullarin yaratilmasinda siirdiiriilebilir
bicimde nasil yararlanilabilecegine odaklanmaktadir. Kiiresellesme karsisinda
kiiltiirel ¢esitliligin devamliliginin saglanmasi uluslararasi ¢abanin hedefidir;

- Mirasin somut bilesenleri bakimindan: UNESCO’nun diinya
Olgegindeki c¢alismasi, diinya mirast olarak nitelenen belli bash varliklarin
listelerini yapmak seklinde sektdrel bir yaklasimla islemeye devam etmektedir.
Mevcut Sozlesme ise kiiltiirel mirasla bir biitlin olarak ilgilenmektedir;

-Kiiltiire] mirasin manevi yonleri bakimmdan-. Mevcut Sozlesme, esas
olarak birlestiklerinde mirast olusturan maddi ya da manevi bilesenler yerine
kabul

5 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
6 Universal Declaration of UNESCO on Cultural Diversity.
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edilen degerlere odaklanmakta, boylece UNESCO’nun Manevi Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi S6zlesmesi’(2003) nden ayrilan bir yaklagimi izlemektedir.

Isbu Sozlesme, istisna olani disarida tutmaksizin, dzellikle biitiin insanlarin
ortak mirasini kucaklamaktadir.

C. Sozlesmenin Karakteri

Cerceve sozlesme, yeni bir donemin ¢erceve politikasini gelistirmek i¢in en
uygun enstriiman olarak kabul edilmistir.

Cergeve sozlesmeler, eylem alanlarin1i ve Taraflarin ilerlemek iizere
iizerinde anlagtiklar1 istikametleri belirler, genel hedefleri tanimlarlar. Bu tiir
enstriimanlar, genel faaliyetleri belirtmekle beraber, normal Sdzlesmelerden
farkli olarak belli eylemler icin yiikiimliilik yaratmazlar. Hedeflere ulagmada
hemen her zaman alternatif araglara yer vardir ve Taraflar, kendi yaklagimlarinin
komsu Ulkeler ve diger Taraflarin yaklagimlariyla tutarhligindan emin olma
gerekliligini siirekli dikkate alarak, kendi ulusal hukuk, politika ve uygulama
geleneklerine en uygun yolu se¢gmek konusunda serbesttirler.

Bir ¢erceve sozlesme, tutkulu bir Avrupa yolculugunun yoniinii ve varig
hedefini, ayrintili bir yol haritas: ya da zaman ¢izelgesi vermeden belirler. Bu
Sozlesme Avrupa kiiltiirel mirasinin ele alinmasinda yeni bir yol sunmaktadir.
Onceki enstriimanlar bu mirasin korunmasi gerekliligi ve nasil korunmasi
gerektigi iizerine odaklanmigken, bu enstriiman kiiltiirel mirasin kullanilmasi
icin bir dizi yol ortaya koyarken, mirasin neden uzlastiran deger olmast
gerektigine odaklanir.

D. Sézlesme Metni Onsozii’ne iliskin Detayh Yorum
ONSOZ
Onsoz, S6zlesme’ nin maddeleri ve kapsamini 6z olarak ortaya koyar.

Avrupa Konseyi’'nin kurucu fikir ve ilkelerine atifta bulunarak Soézlesme,
kiiltiirel mirasin Avrupa Konseyi’nin daha genis hedeflerine katki saglama
potansiyelini agikar kilar.

Ikinci paragraf, insani degerleri ve kiiltiirel mirasin islevlerini dikkate almak
gerekliligini belirtirken toplumdaki biiyiik degisimlere bir yanit olarak kiiltiirel
mirasin kendi tanimin1 yapmanin da gerekliligini ortaya koyar.

7 Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage.
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Ugiincii paragraf, kiiltiirel mirasmn siirdiiriilebilir kalkinmada bir etken
olarak degerini vurgularken, ¢esitlilik ve kimlik saygisinin siirdiiriilebilirlik
kavraminin dogasinda varoldugunun hatirlanmasina hizmet eder.

Dordiincii paragraf, bir anahtar fikir ortaya koyar: kiiltiirel miras haklari. Bu
hakkin kaynagi ve sonuglar1 biiyiik dl¢iide bu Sézlesme’nin yenilikgi igeriginin
esasini olusturur.

Besinci paragraf, ortak bir iyi olarak anlasilan kiiltiirel mirasin, miimkiin
olan en «genis kapsamli demokratik katilim ve kiiltiirel vatandashigin hayata
gecirilmesine katkisinin dogrulugunu gosterdigini belirtir.

Altinct paragraf, biinyesinde kiiltiirel mirasin, bireyler arasi ve kiiltiirler
aras1 diyalogta ve karsilikli anlayis ve gatisma onlemeyi gelistirmekte bir barig
etkeni olarak kullanildig1 egitimin dnemine vurgu yapar.

Sondan bir 6nceki paragraf, mevcut S6zlesme’nin konusuyla yakindan
baglantili enstriimanlarin belirtilmesi ile kendisini sinirlandirir. Ancak bu
Sozlesme’nin, kiiltiirel mirasin roliinii yasamin her yoniine genisletme ve
yogunlastirma amacina derece derece ulasildikga, pek ¢ok farkli alanda ¢ok daha
fazla sayida enstriiman artan oranda konuyla ilgili hale gelecektir. Bu Sozlesme
onceki enstriimanlarin yerine gegmez, ancak hiikiimleri i¢in daha genis bir
toplumsal baglam saglar.

Son paragraf, Sozlesme amaglarina Avrupa ¢apinda ulagmayi saglamak i¢in
ortak eylemin gerekliligini savunur. Bu S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinin
Avrupa toplumunda insan haklar1 ve miras degerleri arasindaki bagi kurmasini
saglamak tizere, izleme denetim mekanizmalari kurulacaktir.

UCUNCU BOLUM
SOZLESME METNi
(Maddeler)
BOLUM I
Amagclar, Tammlar ve ilkeler

Madde 1

Sozlesmenin amaclari

Bu So6zlesme’nin Taraflari:

a) Kiiltiirel mirasa iliskin haklarin, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde
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tanimlandigi gibi kiiltiirel yasama katilma hakkinin dogasinda var oldugunu
kabul etmek;

b) Kiiltirel miras konusunda bireysel ve toplu sorumlulugun farkinda
olmak;

¢) Kiiltiirel miras ve onun siirdiiriilebilir kullaniminin amacinin insan
gelisimi ve yasam kalitesi oldugunu vurgulamak;

d) Bu S6zlesmemin

Kiiltiirel mirasin bariggll ve demokratik toplumun ingasinda ve
siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiltiirel ¢esitliligin gelistirilmesindeki roliinii,

flgili kamusal, kurumsal ve dzel aktérlerin yetkinliklerini birlestiren daha
biiyiik sinerjiyi,

dikkate alan hiikiimlerini uygulamak i¢in gereken adimlari atmak iizerinde
mutabiktirlar.

Madde 2

Tanimlar

Bu S6zlesmemin amaglar1 bakimindan,

a) Kiiltiirel miras, gegmisten devralinan, insanlarin, siirekli evrilen deger,
inang, bilgi ve geleneklerinin anonim bir ifadesi ve yansimasi olarak ayirt
ettikleri bir kaynaklar kiimesidir.

b) Bir miras toplulugu, kiiltiirel mirasin, kamu eylemi cergevesi i¢inde,
siirdiiriilmesi ve gelecek kusaklara aktarilmasini arzu ettikleri belli yonlerine
deger veren insanlardan olusur.

Madde 3

Avrupa’nin ortak mirasi

Taraflar,

a) Birlikte ortak bir ani, anlayig, kimlik, birlik ve yaraticilik kaynagi
olusturan Avrupa kiiltiirel mirasinin biitiin bigimlerini ve

b) Bariggil ve istikrarli bir toplumun gelismesine zemin hazirlayan
ilerleme ve gegmis catigmalar yoluyla edinilmis deneyimlerden elde edilen ve
insan haklarina saygi, demokrasi ve hukukun istiinliigii {izerine temellenen
ideal, ilke ve degerleri,
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iceren Avrupa ortak mirasi anlayisim gelistirmek konusunda mutabiktirlar.

Madde 4

Kiiltiirel mirasa iliskin haklar ve yiikiimliiliikler

Taraflar,

a) Yalmz ya da toplu, herkesin kiiltirel mirastan yararlanma ve
zenginlesmesi yoniinde katk: saglama hakkinin var oldugunu;

b) Yalniz ya da toplu, herkesin kendi miras1 kadar digerlerinin kiiltiirel
mirasima ve dolayisiyla Avrupa ortak mirasina saygi gostermek yikiimliiligii
oldugunu;

€) Kiiltiirel miras hakkinin kullanilmasinin, demokratik bir toplumda
sadece kamu menfaati ve digerlerinin hak ve oOzgiirlikklerinin korunmasi
amaciyla gerekli olan sinirlamalara tabi olabilecegini

kabul ederler.

Madde 5

Kiiltiirel miras hukuku ve politikalari

Taraflar,

a) Toplum igin 6nemlerine uygun olarak kiiltiire]l mirasin bilesenlerine
iliskin kamu menfaatini tanimak;

b) Kiltirel mirasin degerini, tanimlanmasi, tizerinde c¢aligilmasi,
yorumlanmasi, korunmasi, muhafazasi ve tanitimi yoluyla artirmak;

€) Her bir Tarafin kendi 6zel baglaminda, 4. madde’de tanimlandigi
sekilde kiltiirel miras hakkinin kullanilmasini diizenleyen yasal hiikiimlerin var
olmasini saglama almak;

d) Kiiltiirel miras etkinliklerine katilimi destekleyen bir ekonomik ve
toplumsal iklimi tegvik etmek;

e) Kiiltirel mirasin korunmasini siirdiiriilebilir  kalkinma, kiiltiirel
cesitlilik ve ¢agdas yaraticilik hedeflerini karsilikli desteklemek konusunda esas
etken kilmak;

f)  Kaynagim dikkate almaksizin, kendi yasal sirlart iginde yer alan
kiiltiirel mirasin degerinin farkinda olmak;

g) Bu Sozlesme’nin hilkiimlerinin yerine getirilmesini kolaylastirmak
ama-
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ciyla timlesik stratejiler gelistirmek
yikiimliiliigi altina girerler.
Madde 6
Sozlesmenin etkileri
Bu S6zlesme’nin higbir hitkmii:

a) Uluslararas1 enstriimanlar, ozellikle insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
ve Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi® tarafindan
korumaya alinmis olan insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin sinirlanmasi ya da
zayiflatilmast;

b) Diger ulusal ya da uluslararasi yasal enstriimanlarin kiiltiirel miras ve
gevreye iliskin daha yararli hiikiimlerinin etkilenmesi;

c) Uygulanabilir haklar yaratilmasi

yoniinde yorumlanamaz.

BOLUM 11
Kiiltiirel Mirasin Toplum ve insan Gelisimine Katkist
Madde 7
Kiiltiirel miras ve diyalog
Taraflar, kamu otoriteleri ve diger yetkili kurumlar vasitasiyla,:

a) Farkli yorumlamalara saygi gosterilmesi yaninda kiiltiirel mirasin
tanitimi yontemleri ve etik ilkelere dayanmanin tesvik edilmesi;

b) Aym kiiltiirel mirasa farkli topluluklar tarafindan catisan degerlerin
yiiklendigi durumlarla adil bigimde ilgilenmek igin uzlasma siiregleri tesis
edilmesi;

¢) Kiiltiirel mirasa iligkin bilginin, ¢atigmalarin ¢oziilmesi ve 6nlenmesi
amaciyla karsilikli anlayis ve gilivenin artirilmasi yoluyla baris i¢inde birlikte
yasamayi kolaylastiran bir kaynak olarak gelistirilmesi;

d) Bu yaklasgimlar1 yasam boyu egitim ve ogretimin tiim ydnlerine
tiimlestirilmesi

sorumlulugunu iistlenirler.

8  the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
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Madde 8
Cevre, miras ve yasam kalitesi
Taraflar, kiiltiirel ¢evrenin miras 6zelligi tagiyan biitiin yonlerinden,:

a) Gereken yerde kiiltiirel miras etki degerlendirmesine bagvurarak ve
iyilestirme stratejileri uygulayarak, ekonomik, siyasi, toplumsal ve Xkiiltiirel
gelisme ile arazi kullanimi planlamas: siireglerini zenginlestirmek;

b) Kiiltiirel, biyolojik, jeolojik ve peyzajla ilgili farkliliklara iligkin, bu
bilesenler arasinda bir denge kurmak amaciyla, tiimlesik bir yaklagim
gelistirmek;

e) Insanlarm yasadig1 yerlere doniik ortak bir sorumluluk duygusu
uyandirarak toplumsal birligi giiclendirmek;

d) Cevreye, kiiltirel degerlerini tehlikeye atmadan, yeni eklenen
unsurlarda kalite hedefini gelistirmek

amaciyla yararlanmak sorumlulugunu tasirlar.
Madde 9

Kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilir kullamim
Taraflar, kiiltiirel mirasin muhafazasi amaciyla:

a) Degisim kararlarmin ilgili kiiltiirel degerler hakkinda bir anlayis
icerdiklerinden emin olarak kiiltiirel mirasin biitiinliigiine sayginin artirilmasi;

b) Sirdirilebilir kalkinmayr tanimlamak ve ilkelerini belirlemek ve
idamesini tesvik etmek;

c) Biitiin genel teknik yonetmeliklerin, kiiltiirel mirasin 6zel korunma
gerekliliklerini dikkate almasini saglamak;

d) Geleneksel materyal, teknik ve becerilerin kullanimini artirmak ve
cagcil uygulamalar agisindan potansiyellerini kesfetmek;

e) Bireyler, isletmeler ve kurumlar i¢in profesyonel nitelik ve
akreditasyon sistemleri vasitasiyla yiiksek kaliteli is ¢ikmasini saglamak

sorumlulugunu {istlenirler.

Madde 10

Kiiltiirel miras ve ekonomik faaliyet

Taraflar, kiiltiirel mirasin stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmada bir etken ol-
7
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ma potansiyelinden tam olarak istifade etmek amaciyla:

a) Kiiltiirel mirasin ekonomik potansiyeline iliskin farkindaligi artirmak
ve bundan yararlanmak;

b) Ekonomik politikalar gelistirirken kiiltiirel mirasin 6zel karakteri ve
menfaatlerini dikkate almak;

c) Bu politikalarin kiiltiirel mirasin biitiinliigiine, dogasinda varolan
degerlerden 6diin vermeden sayg1 gostermesini temin etmek

yiikiimliiligiini tagirlar.

BOLUM III
Kiiltiirel Miras i¢in Ortak Sorumluluk ve Halkin Katilinn
Madde 11
Kiiltiirel mirasa iliskin kamu yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesi
Taraflar, kiiltiirel mirasin yonetiminde:

a) Biitiin sektorlerde ve biitiin seviyelerde kamu otoriteleri tarafindan
tiimciil ve bilgiye dayanan bir yaklagim gelistirmek;

b) Kamu otoriteleri, uzmanlar, is sahipleri, yatirnmcilar, isletmeler, sivil
toplum orgiitleri ve sivil toplum arasinda ortak eylemi miimkiin kilacak yasal,
mali ve profesyonel ¢er¢eveler hazirlamak;

c) Kamu otoritelerinin diger aktorlerle igbirligi yapmasi i¢in yenilik¢i
yollar gelistirmek;

d) Kamu otoritelerinin rollerini tamamlayan goniillii girisimlere saygi
duymak ve bunlar tesvik etmek;

e) Mirasin korunmasi ile ilgili sivil toplum orgiitlerini kamu yarar
yoniinde hareket etmeye 6zendirmek

sorumlulugunu iistlenirler.

Madde 12

Kiiltiirel miras ve demokratik katilima erisim
Taraflar:

a) Herkesi:

Kiiltiirel mirasin, tanimlanmasi, iizerinde ¢aligilmasi, yorumlanmasi, ko-
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runmasi, muhafazasi ve tanitim siirecine;

Kiiltiirel mirasin temsil ettigi firsatlar ve giicliiklerin toplumdaki akisleri ve
tartigmalara

katilmaya tesvik etmek;

b)  Her bir miras toplulugu tarafindan kiiltiirel mirasa, tamimladig: sekilde,
atfedilen degeri dikkate almak;

€) Gonillii orgiitlerin hem etkinliklerde ortak hem de kiiltiirel miras
politikalarinin yapici elestirmenleri olarak rollerini kabul etmek;

d) Kiiltiirel mirasin degerine, idamesi ve korunmasinin gerekliligine ve
alinabilecek yararlara iligkin farkindaligi artirmak amaciyla, mirasa o6zellikle
gengler ve oOziirliller tarafindan erisimi kolaylagtiran énlemler almak

yikiimliiliigi altina girerler.
Madde 13

Kiiltiirel miras ve bilgi
Taraflar:

a) Kiiltirel miras boyutunun, kendi bagmna ayr1 bir ders konusu
olmasindan ziyade diger derslere ait ¢alismalar i¢in verimli bir kaynak olarak
biitiin egitim kademelerine dahil edilmesini kolaylagtirmak;

b) Kiiltirel miras egitimi ve meslek egitimi arasindaki bagi
giiclendirmek,

c) Kiiltiirel miras, miras topluluklari, ¢evre ve birbirleriyle iliskileri
iizerine disiplinler arasi arastirmalar1 6zendirmek,

d) Egitim sistemi i¢inde ve diginda siirekli mesleki egitim ile bilgi ve
becerilerin karsilikli paylagimini tegvik etmek

sorumlulugunu iistlenirler.

Madde 14

Kiiltiirel miras ve bilgi toplumu

Taraflar, kiiltlirel miras ve yararlarina erigimin artirilmasi amaciyla sayisal
teknolojinin kullanimini gelistirmek sorumlulugunu:

a) Bilgi toplumunda igerigin kalitesini artiran ve dil ve kiiltiir ¢esitliligini
giivenceye almak igin ¢aba harcayan girisimleri 6zendirerek;
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b) Kiiltirel mal ve miilkiin yasadis1 kagak¢ilig1 ile savasirken kiiltiirel
mirasin ¢alisilmasi, korunmasi, gelistirilmesi ve giivenliginin saglanmasi
konusunda uluslararast gegerligi olan standartlari destekleyerek;

c) Fikri miilkiyet haklarim korurken, kiiltiirel mirasa iligkin bilgiye erigim
ontindeki engellerin, dzellikle egitimsel amaglarla azaltilmasi yolunu arayarak;

d) Mirasa iliskin sayisal igerigin yaratilmasinin varolan mirasin
korunmasi konusunda zafiyet yaratmamasi geregini kabul ederek

istlenirler.
BOLUM IV
Gozlem ve isbirligi
Madde 15
Taraflarin taahhiitleri
Taraflar,:

a) Avrupa Konseyi vasitasiyla, bu Sozlesme ile tespit edilen ilkelerle
tutarli olarak, kiiltiirel mirasa iligkin yasalar, politikalar ve uygulamalari
kapsayan bir izleme islevi gelistirmek;

b) Her bir Tarafin bu Sozlesme ile {istlendigi yikiimlilikleri ne oranda
yerine getirdigini degerlendirmeyi kolaylastiran, halkin erisimine agik,
paylasilan bir bilgi sistemine veri katkisi saglamak, gelistirmek ve devamliligini
saglamak;

sorumlulugunu iistlenirler.
Madde 16
Denetim mekanizmasi

a) Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisii’niin 17. maddesi’ne
uygun olarak, Sozlesme’nin uygulanmasini izlemek iizere uygun bir komiteyi
tayin eder ya da mevcut bir komiteyi gorevlendirir. Bu komite, igini yerine
getirmesini saglayacak kurallar getirmeye yetkili kilinacaktir;

b) Gorevlendirilen komite:
- Gerektigi sekilde yordam kurallarini koyar;

- 15 madde’de gecen paylasilan bilgi sistemini, bu Sozlesme ile
iistlenilen her bir ylikiimliiliigiin yerine getirilmesinde kullanilan araglarin
stirekli gozden
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gecirilmesini temin ederek yonetir;

- Bir ya da daha fazla Tarafin talebi {izerine, Avrupa Konseyi’nin biitiin
yasal enstriimanlarini dikkate alarak S6zlesmemin yorumlanmasina iligkin her
bir soruya bir tavsiye goriisii verir;

- Bir ya da daha fazla Tarafin girisimi {izerine. So6zlesmemin
uygulanmasina iligkin herhangi bir konunun degerlendirilmesini iistlenir;

- Diger komitelerle isbirligi yaparak ve Avrupa Konseyi’nin diger
girisimlerine katilarak, bu Sozlesme’nin sektorler arasi uygulanmasini tesvik
eder;

- Bakanlar Komitesi’ne etkinlikleri hakkinda rapor verir.
Komite, ¢caligmalarinda uzman ve gézlemci bulundurabilir.
Madde 17

izleme faaliyetlerinde isbirligi

Taraflar, bu So6zlesme’nin hedefleri ve ilkelerini izlemek ve o&zellikle
Avrupa ortak mirasinin taninmasini saglamak konusunda birbirleriyle ve Avrupa
Konseyi vasitasiyla isbirligi yapma sorumlulugunu:

a) Izleme siireci boyunca tespit edilen onceliklere yonelik isbirligine
dayanan stratejileri uygulamaya sokarak;

b) Bu stratejileri uygulamaya sokmak icin bolgesel isbirligi aglari
gelistirerek ve gok katmanli ve sinirétesi etkinlikleri tegvik ederek;

¢) Iyi uygulamalann karsihkhi paylasarak, gelistirerek, diizenleyerek ve
yayginlagtirilmasini temin ederek;

d) Bu So6zlesme’nin hedefleri ve yiritilmesi hakkinda toplumu
bilgilendirerek

ustlenirler.

Herhangi bir Taraf, karsilikli anlagma yoluyla uluslararasi isbirligini
kolaylastirmak amaciyla mali diizenlemeler yapabilir.
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BOLUM V
Son Hiikiimler

Madde 18

imza ve yiiriirliige giris

a) Bu Sozlesme Avrupa Konseyi iiye Devletlerinin imzasina agiktir.

b) So6zlesme onaylama, kabul ya da uygun bulmaya tabidir. Onaylama,
kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne emanet
edilir.

€) Bu Sozlesme, Avrupa Konseyi iiyesi on Devletin bir 6nceki fikra
hiikiimleri uyarinca bu Sozlesme ile baglanma rizalarini ifade ettikleri tarihten
sonraki ii¢ aylik donemi izleyen ayn ilk giinii yiiriirlige girer.

d) Sozlesmeyle baglanma rizasim daha sonra agiklayan herhangi bir
imzaci Devlet bakimidan, S6zlesme, onay, kabul veya uygun bulma belgesinin
teslim edildigi tarihten sonraki li¢ aylik donemi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige
girer.

Madde 19

Katilim

a) Bu Sozlesme’nin yiriirliige girmesinden sonra, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi liyesi olmayan herhangi bir Devleti ve
Avrupa Toplulugu’nu, Avrupa Konseyi Statiisii’niin 20.d maddesinin éng6rdiigii
cogunlukla ve Bakanlar Komnitesi'nde sandalye hakki olan Taraf Devletlerin
oybirligi ile bu S6zlesmeye Taraf olmaya davet edebilir.

b) Bu Sozlesme, katilan herhangi bir Devlet ya da katilimi halinde
Avrupa Toplulugu bakimindan, katilim belgesinin Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi’ne emanet edildigi tarihten sonraki ii¢ aylik donemi izleyen aym ilk
giinii yiirirlige girer.

Madde 20

Topraga bagh uygulama

a) Herhangi bir Devlet, imza koyma sirasinda ya da onaylama, kabul,
uygun bulma veya katilim belgelerini emanet ederken bu Sozlesme’nin
uygulanacagi toprak ya da topraklari belirleyebilir.

b) Herhangi bir Devlet, sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekre-
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teri’ne hitaben bir teblig yoluyla, bu Sozlesme’yi tebligde belirtilen baska bir
topraga uygulanacak sekilde genisletebilir. Bu toprak bakimindan Sozlesme,
bdyle bir tebligin Genel Sekreter tarafindan alindig: tarihi takip eden {i¢ aylik
donemi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girer.

€) Yukarida yer alan iki fikra uyarinca yapilan herhangi bir teblig, boyle
bir tebligde belirtilen herhangi bir toprak bakimindan, Genel Sekretere yapilacak
bir bildirimle geri ¢ekilebilir. Geri ¢ekilme bildirimin Genel Sekreter tarafindan
alindig tarihi takip eden alt1 aylik dénemi izleyen ayn ilk gilini yiirtirliige girer.

Madde 21
Ayrilmayi ihbar

a) Herhangi bir Taraf, herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne yapilacak bir bildirim vasitasiyla bu Sozlesme’den ¢ekilebilir.

b) Bu ¢ekilme, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alindig1 tarihi takip
eden alt1 aylik donemi izleyen ayin ilk giinii yiirtirliige girer.

Madde 22

Degisiklikler

a) Herhangi bir Taraf ve 16. maddede belirtilen komite bu S6zlesmede
degisiklik onerisinde bulunabilir.

b) Herhangi bir degisiklik Onerisi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
bildirilir. Genel Sekreter, Oneriyi Avrupa Konseyi iiyesi Devletlere, diger
Taraflara, iiye olmayan Devletlere ve 19. madde hiikiimleri uyarinca bu
Soézlesmeye katilmaya davet edilen Avrupa Toplulugu’na bildirir.

c) Komite, degisiklik 6nerisini inceler ve Taraflarin temsilcilerinin dortte
iic ¢ogunluguyla kabul edilen metni onaylanmak iizere Bakanlar Komitesi’ne
iletir. Degisiklik Onerisinin, Avrupa Konseyi Statiisii’niin 20.d maddesinin
ongordiigii cogunlukla ve Bakanlar Komitesi’nde sandalye hakki olan Taraf
Devletlerin oybirligi ile onaylanmasindan sonra metin, kabul i¢in Taraflara
gonderilir.

d) Herhangi bir degisiklik, bu degisikligi kabul etmis olan Taraflar
bakimindan, Avrupa Konseyi liyesi on Devletin Genel Sekretere onaylarmi
bildirdikleri tarihten sonraki {i¢ aylik donemi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige
girer. Degisikligi daha sonra kabul eden herhangi bir Taraf bakimindan, béyle
bir degisiklik, ilgili Tarafin Genel Sekretere onayini bildirdigi tarihten sonraki
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ti¢ aylik donemi izleyen ayn ilk giinii yiiriirliige girer.

Madde 23

Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi iiyesi Devletlere, bu
Sozlesmeye katilmis ya da katilmaya davet edilmis herhangi bir Devlete ve
Avrupa Topluluguna;

a) Her tiirlii imzayn,

b)  Her tiirlii onay, kabul, uygun bulma ve katilim belgesi emanetini;

c) Bu Sozlesmenin 18, 19 ve 20. maddeleri’nde yer alan hiikiimlere
uygun olarak gerceklesen her tiirlii yiirtirliige girme tarihini;

d) Bu Sozlesme’ye iligkin 22. madde hiikiimlerine uygun her tiirlii
degisiklik onerisini ve ylirtirliige giris tarihini;

e) Bu Sozlesme ile ilgisi olan tim diger karar, teblig, bildirim ya da
haberlesmeyi

bildirir.

Isbu Sozlesme gereken yetkiye sahip asagida imzasi bulunanlarin
huzurunda imza altina alinmigtir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklamaya alinacak tek bir kopya olarak ve
her iki metin esit derecede gegerli olmak iizere ingilizce ve Fransizca olarak
Faro’da 2005 yili Ekim aymm bu 27. glinii hazirlanmistir. Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi iiyesi her bir Devlete ve katilmak iizere davet
edilmis her Devlet ya da Avrupa Topluluguna onayli bir suret gonderir.
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Tablo 1: Sézlesme imza Durumu
Avrupa Konseyi Toplum I¢in Kiiltiirel Mirasin Degeri Cerceve Sézlesmesi
AKA No.: 199
Sozlesme Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin imzasina ve Avrupa Toplulugu
ve liye olmayan Avrupa devletlerinin katilimina agiktir.

imzaya acildig Yiiriirliige giris
Yer: Faro Kosullar: 10 Onay
Tarih : 27/10/2005 Tarih: [ /

Giincelleme: 13/02/2006
Avrupa Konseyi Uye Devletleri

Devletler Imz.a. O”?‘V. Yug;ﬁ;lge Notlar |R. | D. |A.| T. | C.
Tarihi | Tarihi .
Tarihi
Arnavutluk [27/10/2005
Andora
Ermenistan [27/10/2005
Avusturya
Azerbaycan
Belgika
Bosna ve

Bulgaristan [27/10/2005

Hirvatistan [27/10/2005

Kibris

Cek

Danimarka

Estonya

Finlandiya

Fransa

Giircistan

Almanya

'Yunanistan

Macaristan
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Devletler

imza
Tarihi

Onay
Tarihi

Yiiriirliige
Giris
Tarihi

Notlar

izlanda

rlanda

italya

Letonya

27/10/2005

Lihtenstayn

Litvanya

Liikksemburg

31/1/2006

Malta

Moldova

Monaco

Hollanda

INorveg

Polonya

Portekiz

27/10/2005

Romanya

Rusya

San Marino

Sirbistan ve
Karadag

Slovakya

Slovenya

19/1/2006

Ispanya

Isvec

[svigre

Makedonya

Tiirkiye

Ukrayna

Birlesik
Krallik

Avrupa Konseyi Uyesi Olmayan Devletleri
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; Yiiriirliige
Imza Onay . .
Devletler Tarihi Tarihi Gm_s_ Notlar R. D. |A. [T. [C. |O.
Tarihi
Uluslararasi Orgiitler
; Yiiriirliige
- Imza Onay ..
Orgiitler Tarihi Tarihi Giris Notlar R. D. |A. [T. [C. |O.
Tarihi
Imzalayan devletlerin sayis1 (onaylamadan) 8

Onaylayan devletlerin sayis1

Notlar: a: Katilma - s: Cekince koymadan imzalayip onaylama - su: Ikame - r:
“ad referandum" imza (paraf). R.: Cekinceler - D.: Tebligler - A.: Yetkili makam
- T.: Bolgesel bagvuru - C.: Iletisim - O.: Itiraz.

Kaynak : http://conventions.coe.int/(13.02.2006)

KAYNAKCA

Council of Europe. Framework Convention on the Value of Cultural
Heritage for Society [Avrupa Konseyi Toplum I¢in Kiiltiirel Mirasin
Degeri Cerceve Sozlesmesi],Treaty Series - N0.199. Faro: 27.10.2005.
Erisim: 15.12.2005, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/
Treaties/Word/199.doc.

Explanatory Report [A¢iklama Raporu], Erisim: 15.12.2005,
http://conventions.coe.int/Treaty/ EN/Reports/Html/ 199.htm.

Summary of the Treaty [Antlasmanin Ozeti], Erisim: 15.12.2005,
http://conventions.coe.int/ Treaty/ EN/ Summaries/Html1/199.htm.

Chart of Signatures [Imza Cizelgesi], Erisim: 13.02.2005,
http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/ChercheSig.asp. http://portugal-
info.net/algarve/faro.htm. Erisim: 29.12.2005.

GECiS EKONOMILERINDE EKONOMIK BUYUME


http://conventions.coe.int/(13.02.2006
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/
http://conventions.coe.int/Treaty/
http://conventions.coe.int/
http://conventions.coe.int/Treaty/
http://portugal-info.net/algarve/faro.htm
http://portugal-info.net/algarve/faro.htm
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Hasan Bilgehan YAVUZ*

1. GIRiS

Gegis ekonomisi terimi, eskiden sosyalist ekonomik diizenle yonetilmis
ancak daha sonra piyasa ekonomisini benimsemis iilkeler igin kullanilmaktadir.
Gegis ekonomilerinin cografi, ekonomik ve tarihi gegmislerinin yani sira,
hiikiimetlerin uyguladiklar politikalardaki istikrari ve kararliligi, gecis siirecinin
basarilmasinda onemli farkliliklar dogurmustur. Gegis Ozl itibariyle, bir
toplumun biitiin kural ve kurumlari ile kabuk degistirmesidir. Buna hazir olan ve
oziimseyen tilkelerde gecis daha az maliyetle ve kisa siirede ger¢eklesmistir.
Burada konu edilen gegisin iki 6nemli ayagi bulunmaktadir. Birincisi, devletin
biitiin kurumlari ile piyasa kurallarina entegrasyonu, ikincisi ise, diger ekonomik
ajanlarin bu kurallar1 benimsemesidir.

Gegis ekonomisi siireci uzun ve zorlu ekonomik aktiviteler gerektirir. Bu
stirecte tilkeler i¢in 6nemli bir handikap, bir yandan ekonomilerini uluslararasi
piyasalara entegre edebilmek igin, serbestlesme ve Ozellestirme ¢aligmalar ile
devletin ekonomideki agirligini azaltmaya c¢alismalari, diger taraftan bunu
basarabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan yogun devlet miidahalesidir.

Bu ckonomik aktivite dizisinin Onemli bir ayagin1 piyasalarin
liberalizasyonu olusturmaktadir. Serbestlesme hareketi, yerli firmalar ile yabanci
firmalar arasindaki rekabeti arttiracagindan bazilarmnin iflasina yol agabilecektir.
Yine gegisin baslangicinda yasanan ¢ikti azalislari ve uygulamaya konulan
makro istikrar1 saglamaya doniik tedbirler, ekonomideki igsizlik oranini
arttiracak, bu da sosyal huzursuzluklara neden olacaktir. Sosyal huzursuzluklara
neden olabilecek bir diger gecis islemi 6zellestirmedir. Ozellestirme hem issizlik
maliyeti nedeniyle, hem de milliyet¢i duygularla karsi ¢ikilan bir uygulamadir.
Ancak piyasa ekonomisine gecisin Oncelikli sartidir. Bu nedenle, sosyal
huzursuzluklarm boyutunun biiylimesi halkin gegise verdigi destegin azalmasi
anlamina gelecektir. Buda gecisin maliyetini arttiracaktir.

* fktisat Bilim Uzmani, Niifus Miidiirii.

Diinya’da gecis ekonomisi siirecini yasayan {ilkeleri ti¢ farkli grupta
inceleyebiliriz. Bunlardan birincisi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleridir. Bu
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iilke hitkiimetleri gecis siirecinde halkin destegini almis, kararli ve istikrarl
hiikiimetlerdir. Dolayisiyla bu {ilkelerin daha basarili oldugu goriilmektedir.
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin basarisini saglayan bu faktore, ticari
ortaklar ile iligkileri, gelismis iilkelere olan cografi yakinligi, siyasi giidiilerle
uluslararast kuruluglardan mali ve teknik destek saglamasi gibi unsurlart da
ekleyebiliriz.

Ikinci grup olarak, cogunlukla bdlgesel huzursuzluklarla ugrasan ve gegis
siirecinin baslangicinda nispeten yoksul bir ekonomiye ve gelismemis sektorlere
sahip olan Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleridir ki bunlar gegiste basarili
olamamugtir.

Bu iki iilke grubu disinda siyasi olarak bir ge¢is amaci icermemekle birlikte,
ckonomik politikalarim liberallestiren Cin, Vietnam gibi Asya iilkeleri de
ckonomik biiyiime konusunda 6nemli gelismeler saglamistir.

2. GECIiS EKONOMIiSi KAVRAMI

XX. vyiizyllda ekonomik sistemlerin en Onemli deneyimlerinden biri,
sosyalist ekonomik modelden piyasa ekonomisine dayali modele dogru ¢ok hizli
ve kapsaml bir sekilde yasanan gegistir. Gegis sonucunda ekonomik yap1 ile
iiretici ve tliketici davraniglarinda temel degisimler gozlenmistir (Egeli, Emsen,
2002, s:38-40).

Gegis ekonomisi ile kastedilen husus; bir {ilkede mevcut iiretim tarzinin,
rakipleri ile rekabet edememesi dolayisiyla kismen veya tamamen g¢okmesi
neticesinde kurumsal yapisinin degismeye zorlanmasidir. Diger bir ifade ile;
sosyalizmden veya karma ekonomiden, piyasa ekonomisine gegis siirecidir.
Akalin (2002) bu siirecin bir iktisadi kriz ile baslayip, bir iktisadi kaos ve bunu
izleyen bir zamanla yaparak Ogrenme donemi ile tamamlanacagini One
siirmektedir. Ekonomik degisme: Insanlarn Kkalitesindeki degismenin, bilgi
stokundaki degismenin ve toplumsal yapiyr olusturan kurumsal matristeki
degismelerin bir sonucudur (Akalin, 2002, s: 15).

Sosyalist blok yikilmadan o6nce, iilkeler, sorunlarimi ¢ézmek yerine, dig
diinyaya kapilarimi kapatarak sorunlarin iistiinii 6rtmeyi tercih ettikleri, ancak bu
politikalarin  basarili olmadigi bilinen ger¢eklerdir. Genel olarak gecis
siirecindeki iilkelerin sosyalist sistemi benimsedikleri donemde yasadiklar
sorunlari agagidaki gibi siralayabiliriz (Tandircioglu, 2002, s:202-203):

* Ekonominin neredeyse tamami kamulastirilmis, 6zel miilkiyete ¢ok

sinirli bir pay taninmugtir.

+  Uretim gerceklestiren kamu kuruluslarinm  biiyiik bir  kism
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tekellesmis, fiyatlar ve yatirnm kararlari merkezi idare tarafindan
kontrol edilir hale gelmistir. Disa kapali, COMECON igci
uzmanlagsmaya yonelik, ekonomik politikalar izlenmis ve bunlarin
sonucunda ekonomiler rekabet yapamaz hale gelmistir.

*  Sosyal giivenlik alaninda yapilan harcamalar, 6nemli boyutlarda artmig
ve bu harcamalar, siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmustir.

*  Yukaridaki sorunlarin da etkisiyle makro ekonomik dengeler
bozulmus, yiiksek biitge agiklari, kontrol edilemez hale gelen iicretler,
para arzinin smirsiz artigt ve yiiksek enflasyon gibi ciddi sorunlarla
kargilagilmigtir.

Sosyalist iilkeler yasadiklar1 bu ¢ikmazdan kurtulmak i¢in yeni arayislara
yonelmistir. Bu yeni arayislar ise iilkeleri sonugta piyasa ekonomisine gegmeye
yoneltmigtir (Tandircioglu, 2002, s:202-203).

Gegis ekonomilerindeki degisimin iki boyutu bulunmaktadir: Bunlardan biri
hiikiimetler tarafindan gerceklestirilmis, genis bir yapisal-kurumsal reform
dizisi, bir digeri ise, ekonomik davramiglar ve kurulularda meydana gelen
degisimdir. Kiiciik isletmelerin reformu en ileri reform alam1 olarak
belirlenmigtir. Reformlarin goreli olarak ileri oldugu diger alanlar, dis ticaret ve
doviz kuru liberasyonu ile fiyat kontrollerinin ortadan kaldirilmasidir. Gegis
stirecindeki iilkeler arasinda reformlarin uygulanmasinda birbirinden farkli
cesitli stkintilar yasanmakla birlikte, hem ekonomik yapr hem de tiiketici ve
tiretici davraniglari temel bir degisim siireci yasamstir (Staehr, 2003, s: 17-24).

Piyasa uyumlu ekonomilerin isleyisi igin gerekli kurumsal ve yasal
altyapinin olmayisi ge¢is ekonomilerinin merkezi planlamaya dayali ekonomik
sistemden devraldigi en 6nemli olumsuzluklardan birisi olarak goze g¢arpmustir.
Miilkiyet haklarinin yeterince agik olmamasi, 6zel tesebbiisiin piyasaya giris ve
cikisgini  diizenleyecek ticari yasalarin yetersizligi, finansal piyasalarin
bulunmamasi, etkin bir ticari bankacilik sisteminin kurulamamasi, agik emek
piyasast ve piyasa uyumlu bir vergi sisteminin olusturulamamast gibi
olumsuzluklar piyasa ekonomisinin etkin islemesine engel olan ve
tamamlanmas1 gereken kurumsal altyapi yetersizlikleri olarak c¢esitli gecis
ekonomilerinde diizenlenmeyi bekleyen konular olarak ortaya ¢ikmistir (Staehr,
2003, s: 17-24).

Gros ve Suhrcke (2000) ise, merkezi planlamadan piyasaya gecmeye ca-

lisan ekonomilerin, merkezi plandan kalan asagidaki 6zelliklerinin, bu iilkelerin
ekonomik gelisiminde dnemli sorunlara neden oldugunu belirtmistir. Buna gore
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(Gros, Suhrcke, 2000, s:8-13);

1. Endistriyel gelisme merkezi planin 6zel ve dncelikli tercihiydi. Ancak
tarim sektorii agirlikli ekonomilerdeki bu gelisme piyasa ile uyumlu
olmamustr.

2. Merkezi plan fiziksel ve beseri sermayeye bilyiikk oranlarda yatirim
yapmis ancak bu yatirim, piyasanin isleyisinde biiylime saglayacak
yonde olmamigtir.

3. Merkezi planlama altinda, tasarruflar1 yatirima cevirecek, finansal
sisteme ihtiya¢ duyulmamustir. Bu iglemler plan organlari tarafindan
organize edilmektedir.

4. Merkezi plan altinda, piyasa ekonomisi ile ilgili, yasal ve kurumsal
calisma yapilmanmustir. Bu faktor Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
dagilan Sovyetler Birligi arasindaki gecis performansinda fark doguran
bir unsurdur.

5. Gecis ekonomileri yukarida sayilan sorunlarla birlikte, gelismis
iilkelerin gelismislik ve gelir diizeylerini kendilerine hedef olarak
segmislerdir.

Yukarida sayilan sorunlar1 ¢ozerek, piyasa ekonomisi kurallarina islerlik
kazandirmak i¢in iilkeler kurumsal degisimi saglamak zorundadir. North (1997)
makalesinde kurumsal degisimi gergeklestirmek igin;

1. Kurumlarin istikrar niteliklerini anlamak,

2. Degisimin kaynaklarint anlamak,

3. Degisimin aktorlerini anlamak ve

4. Degisimin yoniinii anlamak gerektigini belirtmistir.

Kurulularin temel bir islevi, goreli fiyat degisim etkilerini kirarak, istikrar

ve siireklilik saglamaktir. Siire ve zaman boyunca kompleks aligverisi miimkiin
kilan, kurumsal istikrardir (North, 1997, s:3).

Iktisat tarihinde, niifusun kaynaklara olan oranmi degistiren iki temel atilim
vardir. Ekonomik devrim olarak adlandiran bu atilimlardan birincisi; on bin yil
boyunca niifusun artmasini saglayan tarima gegistir. Biz ise ikinci ekonomik
devrimin ortasinda yastyoruz. Iktisadi devrim terimi, ekonomik sistemdeki ii¢

farkli degisimi betimlemektedir. Bu degisimler (North, 1997, s:4);
1. Toplumun iiretken giiciindeki degisiklik,
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2. Birinciyi yaratan bilgi birikimindeki temel degisiklik ve bunun
gerektirdikleri,

3. Uretken gizli giicii (potansiyeli) gerceklestirmek iizere orgiitlenmedeki

degisiklik.

Ikinci ekonomik devrim, 19.yy.’in ikinci yarisinda modern bilimsel
disiplinlerin gelisimi ve uygulanmasindan kaynaklanan bilgi birikimindeki
degisim sonucu gergeklesmistir. Pazar ekonomilerinin kurumsal catisi, ikinci
ekonomik devrimle birlesmis ve bati diinyasini nitelendiren yiiksek gelirli
ekonomileri yaratmak {izere yeni teknolojinin {tretken gizli gliclinlin
gerceklesmesini saglamis ve maliyetleri yliklenmistir. Kurumsal cati, ti¢ilincii
diinya {tilkeleri ve gecis ekonomilerinde, dyle yiiksek islem maliyetleri ortaya
cikarmistir ki, bu ekonomiler ikinci ekonomik devrimin maliyetleri altina
girerlerken, yeni teknolojinin  {iretken gizli giiciinii ise kismen
gerceklestirebilmiglerdir (North, 1997, s:5).

Gegis ekonomilerinde yapilmasi gereken islemlerle ilgili IMF nin yaklasimi
dort temel noktada toplanmaktadir. Bu yaklagima gore; 6ncelikle liberallesme ve
makro istikrarin saglanmasi konularinda hiikiimetler acele etmelidir. Ikinci
olarak, Ozellestirme ve yeniden yapilandirma belli bir adaptasyon siiresini
gerektireceginden tedrici olarak yapilmalidir. Ugiincii olarak, yasal ve kurumsal
reformlar tedrici olarak yapilmali ve son olarak c¢ikt1 diislisii ve enflasyon
yaganmamasi i¢in baglangicta makro istikrar saglanmalidir (International
Monetary Found [IMF] 2000, s:2-7).

Melo (1997) makalesinde gegis ekonomilerinde ihtiya¢ duyulan ekonomik
reformlarin  yapilabilmesi ve piyasaya islerlik kazandiracak kurumlarin
olusturulabilmesi i¢in Oncelikle demokrasi, adalet, giivenlik gibi konularda
atilimlar gerceklestirilmesi gerektigini soylemistir. Devletin asli gorevleri olarak
kabul edilen bu kurumlarin varligi uluslararas1 organizasyonlarda yer alabilmek
icinde gereklidir (Melo, 1997, s:2).

3. GECiS SURECININ BASLANGICINDA ULKELERIN
EKONOMIK DURUMLARI

Gegis ekonomilerinin cografi, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel geg¢misleri,
niifusu, dogal kaynaklar1 agisindan farkliliklar sergilemeleri, ekonomik gegisin
uygulanmasinda gerekli kamusal degisiklikleri yapmada farkli performans ser-

gilemelerine yol agmustir. Baslangi¢ kosullar1 da denilen bu yapilarinin yani sira
digsal baski ve firsatlar ile hiikiimet politikalar1 beseri sermaye ve demografik
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giigler de biiylime performanslarini etkileyen unsurlar olarak ortaya ¢ikmustir
(Egeli, Emsen, 2002, s:38-40).

Kolodko (2004) makalesinde piyasa ekonomisine ge¢isin uzun ve zorlu
ekonomik aktiviteler gerektirdigini sdylemistir. Yeni kurumsal diizenlemeler
gecigin basarisi icin anahtar Oneme sahiptir. Piyasa ekonomisi sadece bir
serbestlesme ve 6zel miilkiyetin saglanmasi hareketi degildir, ayn1 zamanda
kurumsal adaptasyon gerektirir. Bu nedenle de gegisin ancak agamali bir tarzda
gerceklestirilebilecegini ileri siirer. Ciinkii yeni organizasyonlar, yeni yasalar ve
ckonomik davranislar aniden degistirilemez. Sok stratejiler serbestlesme hareketi
ve piyasalara istikrar kazandirmada etkili olabilir ancak bu da pek ¢ok sosyal
probleme neden olmaktadir. Yine sok stratejileri uygulamak i¢in giiglii iktidarlar
gerekir, ancak biitiin gecis lilkelerinde siyasi istikrardan soz etmek ¢ok giictiir
(Kolodko, 2004, s: 15).

Piyasaya gegis yollariyla ilgili sok stratejiler ve agsamalr stratejilerin disinda
Cin ve Vietnam gibi iilkelerin izledigi evrimci strateji de mevcuttur. Fakat bu
strateji diger ikisinden kesin c¢izgilerle ayrilmaktadir. Evrimci stratejinin amaci
serbest piyasa degil piyasa sosyalizmidir. Piyasa sosyalizminde ise amag
yalnizca ekonomik aktivitelerin liberalizasyonudur. Siyasi ve ideolojik anlamda
bir gecis s6z konusu degildir (Ichkildina, 2002, s: 1).

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasiun yaymlamis oldugu “Transition
Report-1999” adli rapor, reform siirecinin baslangi¢ sartlarina ayri bir énem
vermis ve su sekilde ifade etmistir: “Merkezi planlamanin, Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinin, Baltik Cumhuriyetlerinin ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkelerinin ekonomik yapilar1 iizerinde son derece yikici etkileri olmustur.
Gelismemis sektorlerde agir sanayilesmeye 6zel 6nem verilmis ve kapali bir
ticari blok igerisinde asir1 uzmanlagmaya gidilmistir. Bélgede, 6zel miilkiyet ve
kar amagh iiretim tamamen ortadan kaldirilmistir, ancak bu donemde merkezi
planlamanin uygulandig: {ilkeler arasindaki farklilik daha da artmistir. Merkezi
planlama ile 1945 ‘den sonra tanisan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik
Cumhuriyetleri’nde doniisiim siireci, 70 yillik merkezi planlama ge¢misine sahip
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine nazaran daha kolay olmustur
(Tandircioglu, 2002, 5:203).

Gegis ekonomilerinin bazi konulardaki baslangig ozelliklerini gdsteren
Tablo-1 asagida gikartilmistir. Buna gore; Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
daha az siireyle sosyalist sistemle yonetildiginden, piyasa kumullarinin isleyisi

konusunda halkin destegini kolaylikla saglamistir. Bu destek piyasa
ekonomisine uyumu kolaylastirmistir. MDAU’lerin yiiksek oranlarda dis borg
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aldiklart goriilmiistiir. Ancak, Avrupa Birligi ile adaylik siirecinde, bu bor¢larin
cesitli uluslararast fonlardan teknik ve mali yardim saglanarak, ekonomik
performansi olumsuz etkilemesi énlenmistir. Dagilan Sovyetler Birligi Ulkeleri
ise disa kapali rejimlerinin bir sonucu olarak dis borglanmaya gitmemislerdir.
Tarim sektoriiniin  ekonomideki agirligina ve dogal kaynaklarin varlifina
bakildiginda, BDT iilkelerinin avantajli oldugu goriilmektedir.

Tablo 1
Gecis Ekonomilerinde Baslangic Kosullar1 1989-1991
Gegis oncesi dis Dogal
- Sosyalist rejim |bor¢larin GSYIH’ya(Tarim sektoriiniin
Ulkeler Sy kaynak
altinda gecen oram ekonomideki pay: A
yil sayisi (%) (%) zenginligi
Arnavutluk 45 36,9 26 0
Bulgaristan 43 50,6 11 0
Hirvatistan 44 74,7 10 0
Cek Cum. 43 12,2 7 0
Makedonya 44 0 12 0
Macaristan 41 64 14 0
Polonya 42 63,4 13 1
Romanya 43 2,9 14 1
Slovakya 43 6,8 7 0
Slovenya 44 0 5 0
Estonya 51 0 20 0
Letonya 51 0 19 0
Litvanya 51 0,2 27 0
Ermenistan 74 0 11 0
Azerbaycan 75 0 22 2
Beyaz Rusya 75 0,1 22 0
Giircistan 70 0 22 1
Kazakistan 75 0 29 2
Kirgizistan 75 0 33 0
Moldova 52 0 32 0
Rusya 74 12,1 15 2
Tacikistan 75 8,6 27 0
Tiirkmenistan 75 0 29 2
Ukrayna 75 0 21 1

Kaynak: Bal, Harun, “Gegis ekonomilerinde ekonomik bilyiime ve dig finansman”,
(2004), Proceedings Of The First International Conference On The Fiscal Policies In

Transition Economies, Biskek, s:87
(*), O: Fakir, 1:

Orta, 2: Zengin

Tablo 1 bize agik¢a gegis siirecinin baglangicinda, bazi iilkelerin digerlerine
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gore daha iyi durumda olduklarini gostermektedir. Ancak, 6nemli olan nokta, bu
avantaji kullanarak gecis siirecini en az maliyetle ve en kisa siirede
tamamlamaktir. Oysa, 6rnegin dogal kaynak agisindan zengin olan iilkelerin bu
iistiinliiklerini lehlerine kullanamadig: goriilmiistiir (Bal, 2004, s:89).

Gegisin baglangi¢ yillarinda yasanan ekonomik resesyon gecis iilkelerini,
milli gelir agisindan gelismis iilkelerin oldukca gerisine itmistir. Cografi olarak
batiya yakin olan iilkelerin durumu digerlerinden daha iyidir. Biitlin gegis
iilkelerinde makroekonomik istikrar, fiyat liberalizasyonu, durgunlugu azaltma,
giivenilirlik, yerel girisim, yeni firma kurulmasinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, kiigiik capli ozellestirme, sosyal gilivenlik sisteminin kurulmasi
konularinda acil reformlar yapilmigtir. Bununla beraber biiyiik c¢aph
ozellestirmeler, ticari bankacilik, etkili vergi sistemi, isgilicli piyasasinin yeniden
yapilandirilmasi, sosyal giivenlik kurumlarmin olusturulmasi, piyasa ekonomisi
ile ilgili yasal sistemin olusturulmasi gibi reformlar kacinilmaz olup, ekonomik
ve sosyal huzursuzluklari beraberinde getirmektedir (Svejnar, 2001, s:9-10).

Gegis ekonomilerindeki ¢ikti diisliglerinin  6nemli bir kismu gecisin
baslangi¢ yillarinda gergeklesir ve istikrar programinin uygulanmasinin ardindan
iki y1l gegince ¢ikti yeniden artmaya baglar. Bu varsayim, baglangicta dnemli
cikt1 diislisii yagamus iilkeler i¢in gegerlidir (Fischer, Sahay, 2000, s: 14).

4. GECiS EKONOMILERINDE PiYASALARIN LIiBERALI-
ZASYONU VE ULUSLARARASI KURULUSLARA UYELIK

Reformcu iilkelerdeki ekonomik serbestlesme, dogal kaynaklari, yeni
biiyliyen 6zel sektoriin miilkiyetine gegirmistir. Bu gecis, sektorel verimliligi ve
dolayisiyla GSMH’y1 arttirmigtir.  Ancak reformcu {ilkelerin tamaminin
verimlilik artig1 saglayip, GSMH’larin1 artirabilmeleri igin, e zamanli makro ve
mikro politikalar uygulamalar1 gerekmektedir (Denizer, 1997, s:2-3).

Gegis ekonomisi siirecini yagayan iilkelerin liberalleserek diinya ticareti ile
entegrasyonu igin Diinya Ticaret Orgiitiine {iye olmalar1 tavsiye edilmistir.
Ancak, eski Sovyet blogu iilkeleri, birligin dagilmasi ile Onceleri GATT
sozlesmesini imzalamamistir. Daha sonra liberal ekonomik diizenin aktorlerinin
zorlamast ile bu iilkeler GATT’1 6zel bir protokol ile kabul etmislerdir.
Entegrasyonun tamamlanabilmesi i¢in GATT’in biitiin kurallar1 ile kabul
edilmesi geregi ortaya ¢ikmig ve bir siire sonra da biitin kurallar1 ile GATT
sozlesmesini imzalayarak Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmuslardir. DTO
tiyeliginin, lyelerine saglayacagi one siiriilen faydalari soylece siralayabiliriz
(Michalopoulos,-

2004, s: 1);



97

1. Mal ve hizmet sektorlerinin uluslararasi ticaretine rehberlik edecek
kurumlarin ve yurtigi politikalarin giiclendirilmesini saglayacak,

2. Temel ihracat piyasalarinda piyasa giivenligini gelistirecek,

3. Ticari islemlerindeki karar mekanizmasini gelistirecektir.

DTO iiyeligi, gecis _ckonomilerinde piyasa sistemine uyumun iki dnemli
boyutundan birisidir. DTO ve AB gibi uluslararas: kuruluslara iiyelik bu tilkelere
diger gelismekte olan iilkelere kiyasla ek bir biiylime avantaji saglamaktadir.
Ikinci énemli boyut ise; bu kuruluslarin piyasa ekonomisi ile uyumsuz olan
uygulamalara kendiliginden son vermesidir. Diinya Ticaret Orgiiti ve Avrupa
Birligi gibi kuruluslara iiyelik, piyasa ekonomisine gegis icin sart degildir.
Ancak bu tiir birlikler ve bunlarin olusturdugu anti damping uygulamalar1 gibi
kurallar piyasa ekonomisi ile uyumlu olmayan ticarete izin vermemektedir
(Falcetti, Lysenko, Sanfey, 2005, s: 1-2).

5. GECiS EKONOMILERINDE DEVLETIN iSTiKRARI
SAGLAMAYA DONUK MAKRO POLITiIKALARI

Literatiirde biiylime gegis ekonomileri i¢in ¢esitli degiskenleri agiklayan bir
veridir. Ulkenin ne kadar liberallestigine, fiyat ve ticaretin serbestlesme
derecesine, Ozellestirme diizeyine, banka reformlarina ve diger reformlara
baglidir. Paranin stabilizasyonu ve ekonomik reformlar ekonomiyi, bilylime
yoniinde olumlu etkiler. Biitiin gecgis ekonomilerinde, baglangicta, Oonemli
miktarda {iretim digiisleri goriiliir. Bu yiizden sadece reformlarla bu iiretim
diistisiinii durdurmak miimkiin degildir. Politika se¢imleri de bu diisiiste dnemli
bir belirleyici unsurdur. Geleneksel piyasa oyuncular1 gegis ekonomilerindeki
biiyiimenin agiklanmasinda etkin degildir (Staehr, 2003, s:8).

Falcetti, Lysenko, Sanfey (2005) makalesinde gecis ekonomilerinde
biiyiime ile reformlar arasindaki iligkileri incelemistir. Calismaya gore AB’ye
iyelik, gecis ekonomileri arasinda énemli bir fark olusturmaktadir. AB’ye iiye
veya aday olan iilkeler, digerlerinden daha yiiksek biiylime oranlarina, daha
radikal reform uygulamalarina ve daha yiiksek hayat standartlarina sahiptir
(Falcetti, Lysenko, Sanfey, 2005, s:2-3).

Gegis ekonomileri, yliksek enflasyonla miicadele, biitge agiklan, makro
istikrarsizliklar gibi sorunlarla miicadele edecek politikalar1 hayata gegcirerek
yeniden biiyliimeye baglamiglardir. Ancak bu iilkelerden, baslangic kosullart iyi

olanlarin istikrarli bilyiimeye daha erken basladigi goriilmektedir. Unutmamak
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gerekir ki, biitiin reformlar istikrarli biiylimeye ihtiyag gosterir. Falcetti ve
digerleri (2005), istikrarlt bir ortamda yapilacak reformlar1 2 asamaya ayirmistir.
Birinci asamada, fiyatlarin ve ticaretin liberallestirilmesi ile kiigiik caph
Ozellestirmelerin yapilmast gerektigi vurgulanmis, bunlarin ardindan 6nemli
kurumsal ve yapisal reformlara girisilmesi gerektigi belirtilmistir (Falcetti ve
digerleri, 2005, s:2-3).

Tablo 2’de de goriilecegi iizere, MDAU’lerin de cikti diisiisleri genellikle
gecisin ilk yillarinda meydana gelmis ve BDT iilkelerine kiyasla ¢ikti diisiisii
daha az olmustur. Oysa BDT iilkelerinde daha siddetli ¢ikti diisiisleri, gegisin
baslangicindan sonraki yillarda da devam etmistir.

Tablo 2
Gegis Ekonomilerinde Cikti Performansi 1989-1998
Ulkeler Toplam Cikti| En Diisiik | Toplam Cikt1 | En Yiiksek
Diisiisii (%) | Cikt1 Yih | Biiyiimesi (%) | Cikt1 Yiii
Arnavutluk 39,9 1992 43 1989
Bulgaristan 36,8 1997 4 1989
Hirvatistan 37,7 1993 30,8 1989
Cek Cum. 154 1992 12,8 1989
Makedonya 46,6 1995 74 1989
Macaristan 18,1 1993 16,3 1989
Polonya 13,6 1991 42,6 1989
Romanya 26,7 1992 3,4 1989
Slovakya 247 1993 32,9 1989
Slovenya 20,4 1992 254 1989
Estonya 36,4 1994 25,7 1989
Letonya 52,8 1993 17 1989
Litvanya 40,8 1994 19,8 1990
Ermenistan 65,1 1993 29,7 1989
Azerbaycan 63,1 1995 17,8 1989
Beyaz Rusya 36,9 1995 24 1989
Giircistan 74,6 1994 30,6 1989
Kazakistan 40 1998 0 1989
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Ulkeler Toplam Cikti| En Diisiik | Toplam Cikt1 | En Yiiksek
Diisiisii (%) | Cikt1 Yiii |Biiyiimesi (%)| Cikt1 Yili

Kirgizistan 50,4 1995 20,1 1989
Moldova 66,3 1998 0 1989
Rusya 45,1 1998 0 1989
Tacikistan 74 1996 7,1 1989
Tiirkmenistan 59,5 1997 4,5 1989
Ukrayna 63,8 1997 0,8 1989
Ozbekistan 14,4 1995 7 1990
Biitiin Ulkeler 41,8 1993 17 1989
Merkezi ve 28 1992 219 1989
D.Av.Ulk.

Eski Sovyet 54,4 1995 11,8 1989
Ulkeleri

Kaynak: Altay, Asuman (2003), “Gegis ekonomilerinde devletin ekonomik rolleri,
gorevleri ve KOBI'lerin durumul”, s:20

Gegis ekonomileri i¢in dnemli olan ve bilylimeyi de etkileyen onemli bir
sorun da enflasyondur. Jonas (2003) makalesinde, gecis ekonomilerinde
enflasyon hedeflemesine geciste gerekli unsurlart soyle siralamistir: Enflasyon
hedeflemesine gecilmesi igin Oncelikle giiglii bir mali pozisyon gerekir. Bu
giicli. pozisyonda uygulanacak para politikasi enstriimanlari ile enflasyon
hedefleri uyumlu olmalidir. Ayrica gelismis bir finansal sistem, Merkez
Bankasinm bagimsizligi ve fiyat istikrar1 saglanarak uygun para politikalari
izlenmelidir. Son olarak enflasyondan baska nominal ¢apa kullanilmamalidir
(Jonas, 2003, s:2-5).

Enflasyon hedeflemesi, gegis islemlerindeki temel basarilardan biridir.
Fiyat yiikselisleri kolayca enflasyon spiraline yol acar, bu tetikleme iicret
talebini arttirir ve ekonomide paranin dolarizasyonuna yol agar. Bu sarmaldan
korunma igin uygulanacak birgok politika vardir. Uygun para ve kredi
politikalari, iicret kontrol politikalari, para reformu, enflasyona neden olmayacak
biitce agiklar1 gibi. Bir diger onemli strateji ise doviz kuru politikalaridir.
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Polonya, Slovakya gibi iilkeler sabit doviz kuru politikasi
uygularken, Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya, Litvanya, Romanya ve
Slovenya gibi iilkeler esnek doviz kuru politikasi izlemistir. Yine eski Sovyetler
Birligi iilkeleri reform programlarinin baslangicinda esnek doviz kuru politikasi
izlemistir. Asil sorun fiyat sabitleme politikalarmn ilkelerin giivenilirliklerini
sarsarak yabanci yatirimcilarin iilkeyi terk etmesine neden olmaktadir (Fischer,
Sahay, 2000, s:6-7).
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Sovyet tipi planlama 2. Diinya Savasindan sonra 1980°lere kadar iiye
iilkelere yillik % 4,5 gibi yiiksek bir oranda biiyiime imkan1 vermistir. Oysa
serbest piyasa ekonomilerinin ayni yillarda yakaladiklari biiylime oram % 2’ler
diizeyinde kalmustir. Sovyet iilkelerinde, bu donemde, politika yapicilar
makroekonomik istikrar, mikro ekonomik yeniden yapilanma, kurumsal ve
politik reformlara oncelik vermistir. Asamali stratejiler makro istikrar, fiyat
liberalizasyonu ve merkezi planlama kurumlarinin yeniden yapilandirilmasina
odaklanmustir. Makro ekonomik istikrar ¢ergevesinde para ve maliye politikalari,
ticret kontrolleri ve sabit doviz kuruna yogunlagirken, mikro stratejiler, fiyat
liberalizasyonuna, temel talep unsurlarina, ticari kurumlarin yapilandirilmasina
yogunlasmustir (Svejnar, 2001, s:2-30).

Gegigin temel arglimani olan istikrarli biiylime, devletlerin insan haklarina
O0zen goOstermeye baslamasi ve devlet mekanizmasma ayrilan Odeneklerin
azalmasi ile tasarruflarin artmasina ve sermaye yapisinin degismesine neden
olmaktadir. Bu goriisler Washington Konsenstisiine dayalidir. Politika dizisi,
serbestlesme, Ozellestirme, sosyalizmin agilmasi ve finansal disiplin temelinde
gelistirilmistir. Ancak ekonomik istikrar ve biiylime i¢in bagka unsurlara da
gereksinim vardir. Bu unsurlar piyasa kurumlarmin yapilanmasi ve hiikiimetin
ekonomik aktivitelerinin azaltilmas: ile ilgilidir. Bu yeni yapilanmanin bir
sonucu olarak hiikiimetlerin yerini alan IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
mali kuruluslarin teknik ve mali yardimlarina ragmen beseri sermayeye yapilan
yatirim, altyapinin gelisimi gibi konular sosyal huzursuzluklari arttirmistir.
Uygun finansal politikalarla birlikte, yeniden diizenleme ve ticaretin
serbestlesmesi ¢alismalari, durgunlugun asilmasina ve ekonomik biiylimeye
eslik etmistir (Kolodko, 2004, s:2-7).

Gegis ekonomilerinde, gegis siirecinin tamamlanmasi ve yeniden biiyiimeye
gecilmesi i¢in, hiikiimet politikalart merkezi ve kritik 6neme sahiptir. Yatirim
ortamini iyilestirecek ve makroekonomik istikrari saglayacak yapisal reformlari
yapacak gliglii hiikiimetlere ihtiya¢ vardir. Bununla beraber 6zel sektore de,
saglikli bir piyasa yapisint olusturmada 6nemli gorevler diismektedir. Stern
(1998) bu siiregte iilkelerin en fazla sorun yasayacagi konulari su sekilde tespit
etmistir (Stern, 1998, s:9-1 1):

»  Biirokratik katilik ve devletin ekonomideki etkinlik diizeyi,

*  Piyasanin yapisindan kaynaklanacak finansal sorunlar ve bankacilik
yapisindaki sorunlar,

+  Ogzel girisim problemleri ve altyap1 eksiklikleri,
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*  Sosyal yapidaki degismeler ve hayat standartlarindaki diistisler,

*  Bazi merkezi ve dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa Birligine {iye olmasi
nedeniyle yasayacagi ek problemler,

*  Yatinm ortamun iyilestirecek yapisal reformlarin karsilasacagi
muhalefet.

6. BUYUME ORANLARINA GENEL BiR BAKIS

Asagidaki tabloda gecis ekonomisi siirecini yagamis olan iilkelerin, siirecin
baslangic1 olarak kabul edilen 1990 yili ile 2004 yillar1 arasindaki biiyiime
rakamlar1 verilmistir. Buna gore; Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Eski
Sovyetler Birligi Cumbhuriyetlerinin = olusturdugu  Devletlerin,  gegisin
baslangicinda GSYIH’larinin yarisina yakinmi kaybettikleri, ancak 2000
yilindan sonra istikrarli biiylimeye gecebildikleri goriilmektedir. Bu iilkeler
igerisinden,, verilerin alindig1 donemde, en yiiksek ¢ikti kaybin1 1992 yilinda %
44,8 ile Giircistan yasarken, en yiiksek biiylimeyi 2003 yilinda % 13,9’luk oran
ile Ermenistan gergeklestirmistir.

Merkezi ve Dogu Avrupa’daki gegis ekonomilerini ele aldigimizda,
iretimin bir Onceki periyoda gore % 40’lik bir disiisle karsilastigi
gozlenmektedir. Tablo 3’de bu iilkelerin her birinde en biiyiik diisiisler gegisin
bagladigr ilk yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu iilkelerde biiylime ancak bu
diistislerden iki yil gectikten sonra baslayabilmistir. Stabilizasyon caligmalari,
fiyat liberalizasyonu gibi yapisal reformlar ve kiigiik 6l¢ekli 6zellestirmeler bu
iilkelerde izlenmis biiyiimeye yol agan politikalardir. 1998 yilinda pozitif
biiyiimeye gecen MDAU istikrarli biiyiime ortamma da kavusmustur (Uras,
2003, s: 1-3).

Piyasa ekonomisi kurallarmma islerlik kazandirmayi basaran, o&zellikle
Polonya, Slovakya ve Romanya gibi Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin,
reform uygulama konusunda yetersiz ve yeteneksiz olarak goriilen dagilan
Sovyetler Birligi Ulkelerinden daha fazla yabanci yatinm gekerek, hem daha
erken hem de daha biiyiik oranlarda biiyiimeye bagladigi, buna bagl olarak ta
igsizlik oranlarini azaltarak, hayat standartlarini yiikseltip, sosyal huzursuzluklar
Onledigi goriilmiistiir (Johnson, McMillen, Woodruft, 1999, s:25).
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Tablo 3.
Gecis Ekonomilerinde Biiyiime Oranlari

Ulkeler

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

1991

Arnavutluk  |-10 [-27.7}-7,2 96 [8.3 [13.3 |9,1 |[7.0 |12.7 [89 |7,7 |68 |47 [60 |62

Bulgaristan  |-9.1 [-11.7}-7.3 [-1.5 |18 [29 |94 |56 40 [23 [54 40 K48 |43 |55

Hirvatistan (0.0 |-15.1}-11.7|-8.0 [5.9 [6.8 |60 |65 [25 |09 [29 (44 |52 |43 |3.7

Cek Cum. -1,2 |-14,21-05 0.1 22 59 43 |08 |10 |05 [39 26 |15 [31 4.0

Makedonya 0.0 [-9.8 |-8,0 |-9.1 |-1.8 |-1.2 |12 (1.4 |34 |43 |45 |45 |09 |31 |25

Macaristan  |-25 |-7.7 [-3.1 |06 [29 |15 (1.3 (46 (49 |42 [52 [38 [35 [29 4.0

Polonya -11.6)-70 26 38 [52 (70 |60 |68 |48 |41 |40 [1.0 |14 [38 |55

Romanya -5.6 |-129]-88 |15 [39 (71 40 |6.i [-48 |12 [18 [53 |49 |49 |58

Slovakya -2,5 |-146]-6.7 |-3.7 |62 [5.8 6.1 4.6 |42 [15 [20 [38 |44 |42 |48

Slovenya 0.0 [9.3 |55 |17 |58 |49 [36 |48 [36 [56 [3.9 [27 |34 23 |41

Estonya -7,1 |-22,1]-14,2|-88 |16 |45 45 10552 |01 [78 |64 [7.2 |51 |55

Letonya -1.2 |-8.1 |-21,3}-16,2-9.8 [3.3 47 |70 [7.3 |1.7 [39 |64 6.8 [9,0 |7.0

Litvanya -3.3 [[13.1-34.9]-149)22 |09 [38 83 [47 [33 |69 [8.0 [64 [7.5 |75

Ermenistan |-7.2 |-8.8 |-41.8|-88 |54 |69 |59 [3.3 [7.3 [33 |60 [9,6 ]13,2 |13.9 [8.0

Azerbaycan |-11,7|-0.7 |-22.6|-23.1}-19,7[-11.8/0,8 6.0 [10.0 |95 |[11.1 [9,9 |10.6 |11,2 |10.0

Beyaz Rusya [-2.8 |-1.5 |-9.6 |-7,6 |-12.6|-104]28 |[11.4 |84 [34 [58 |47 |50 |68 6.0

Giircistan -14.8|-20.1|-44.8|-25.4|-11.4[2.4 |10,5 |10.6 29 [30 [1.9 47 56 (8.6 [6.0

Kazakistan |-4.6 |-6.8 |-5.3 |-9.3 |-12,6|-82 [0.5 (1.7 |-1.9 |27 9.8 [135 9.8 9,2 [9,0

Kirgizistan  16.9 |-9.1 [-19.0-15.5-20.1|-54 |71 99 21 3.7 |54 |53 |00 |67 16,0

Moldova -1.5 |-18.6-29,1}-1,2 [-309[-14 |59 |16 |65 |34 [21 |61 [7,2 |63 |[7,0

Rusya -3,6 |-5.0 |-14.8|-8,7 |[-12.7[-40 [-36 |14 |53 6.4 [10.0 [51 |47 [7.3 [6.9

Tacikistan  |-2.4 |-8.7 |-29.0|-110}-189[-125[-4.4 |1.7 5.3 [3.7 (8.3 |[10,2 [9,1 |10,2 [8.5

Tiirkmenistan|0.8 |-5.0 |-5.3 |-10,0-17.3}-7,2 |-6,7 |-11,3]6.7 |16,5 [18.6 [159 |8.1 [7.7 |7,5

Kaynak: Altay, Asuman (2003), “Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri,
Gorevleri ve KOBI’lerin Durumu”, s: 18, European Bank for Reconstruction and
Development [EBRD], (2004), “Transilion Report 2004”, s:38.

7. SONUC VE ONERILER

Kurulan sistem ne olursa olsun, bir ekonomik yapida firma sahipleri,
yoneticiler, isgiler, kredi kuruluslari, girisimciler, tiiketiciler ve devlet gibi
bircok ekonomik aktér bulunmaktadir. Bu aktorlerden her biri ekonomi
politikalarinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriitiilmesini isteyecektir. Bu
noktada devlet milli gelirden en yiiksek pay1 alan ve bunu harcayan birim olarak,
ekonomi politikalarin1 kendi amaglan dogrultusunda olusturacaktir. Burada
o6nemli olan nokta devletin, kiiresel ekonomilerle uyumlu, gelismeyi ve
biiylimeyi sag-
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layacak, adil politikalarla ve olgiiliiliik ilkesi ile miidahale etmesidir.

Piyasa ekonomisi, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in Onerilen bir
piyasa yapist olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Literatiirde gecis ekonomisi olarak
nitelenen iilkeler de serbest piyasa tercihlerini, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra
ortaya koymustur. Piyasa ekonomisine gecis, acik toplum olmayi gerektirir.
Uygulanacak reformlar halka biitiin agikligr ile anlatilmali ve halkin destegi
saglanmalidir. Demokrasi, hukukun istiinliigii, disa agiklik gibi kurallar piyasa
ekonomisinin olmazsa olmazlaridir. Ornegin, demokrasi alaninda yeterli agilimi
saglayamayan, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri, gecis siirecinde de
beklenen basariy: sergileyememislerdir.

Ozellestirme uygulamalari, gegis ekonomisi olmanin en énemli ayagidir.
Devletin ekonomik alandan ¢ekilmesi ve sahip oldugu ekonomik kurumlarin
0zel sektore satilmasi, ekonomik anlamimin yani sira etik bir deger olarak ta
degerlendirilmektedir. Iste halkin, ekonomik sistemin degisimine katkis1 bu
noktada 6ne ¢ikmaktadir. Ozellestirme ¢alismalari sadece devlete gelir saglayan
bir ara¢ olarak goriilmemelidir. Ozellestirmenin gelir saglamamin ¢ok Stesinde,
serbest piyasanin tesisi ve Ozel sektoriin, ekonominin lokomotifi olma
fonksiyonunu yerine getirmesini saglayacagi unutulmamalidir.

Serbest piyasa tercihini yapan gegis ekonomilerinde reformlarin basarisi;
iilkenin bagimsiz kalmasi ve buna bagl olarak reform yapabilme yetenegine,
gelismis tilkelere olan cografi yakinliklarina, baglangicta sahip olunan kosullara
baghdir. Basar1 performansinda ticaret ve iiretim artist dogrusalligi soz
konusuyken, basarisiz olmus iilkelerde hem iiretim hem de ticarette diisiisler
gbzlenmistir. Ticaret ve ekonomik performans arasindaki gii¢lii baglanti, hem
gecis ekonomisinin kurum ve politikalarina hem de onun temel ticaret
ortaklarina baglidir. Ayrica disa agiklik ve biiyiime arasindaki korelasyon igin
bagarili ticaret politikasi reformlarma gerek duyulur. Basarili ticaret rejimi
reformu hem teknik nedenlerle hem de siyasi baskilar nedeniyle giicliikle yerine
getirilmektedir.

Bunlarin diginda iilkelerin birde baglangi¢ kosullar ile ilgili sansa ihtiyact
vardir. Cografi ve kiiltiirel avantaji olan ilkelerin siireci daha az maliyetle
atlatip, ekonomilerini daha kolay kalkindirdig1 goriilmektedir.
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KAMU TERCIiHi TEORISINDE
KAMUSAL ETKIiNLiK PROBLEMi

Yahya Can DURA*

GIRiS

Kamusal ve ozel organizasyonlari gosterdikleri 6zellikler, miilkiyet ve
yOnetim yapilar itibariyle karsilastiran ve buradan hareketle iki organizasyon
kapsaminda etkinlik (verimlilik) karsilastirmasi yapan c¢esitli teoriler ortaya
atilmustir. Calismamizda inceleyecegimiz kamu tercihi teorisi bu teorilerden en
Oonemlileri arasindadir. Teori kamu ekonomisinde karar alma siiregleri,
biirokratlarin davranis egilimleri ve se¢gmen davranislari iizerine odaklanarak
kamu sektoriinii inceleme konusu yapmistir. Kamu sektoriindeki etkinlik
problemi, buradaki isleyisin ve mevcut yapinin ortaya konulmasi suretiyle
aciklanmaya ¢alisiliyor.

Bu galismada esas olarak “kamunun etkinsizligi savinin” teorik altyapisini
olusturan “kamu tercihi teorisi” ger¢evesinde, kamu organizasyonlarinda var
oldugu iddia edilen etkinsizlik durumu ele alinacaktir. Bu baglamda ilk olarak
teorinin ortaya cikis1 ve inceleme alani iizerine bilgiler verilecektir. izleyen
boliimde ise kamu tercihi teorisinin kamunun etkinsizligi konusunda ortaya
atmis oldugu goriisler sunulacaktir. Teori ¢ergevesinde kamu sektoriiniin yapisal
olarak ne tiir dzellikler gosterdigi, karar alma siireglerinin ve karar alicilarin-
uygulayicilarin hangi giidiilerle hareket etmekte oldugu gibi hususlar1 ortaya
koyarak, mevcudun etkinlik noktasindaki tesirini yorumlayip, en sonra bir
sonuca ulagsmaya ¢alisacagiz.

I. KAMU TERCIiHIi TEORISi

Odak noktast kamu kesimi olan “kamu tercihi teorisi’nin temellerinin
18.yy’a kadar uzandig1 belirtilmekle beraber modern anlamda gelisimi Ikinci
Diinya Savasi’m izleyen yillarda kamu kesiminin hizla biiylimesine kosut olarak
gerceklesmistir. Kenneth ARROW, Duncan BLACK, Anthony DOWNS,
Mancur OLSON, James M. BUCHANAN ve Gordon TULLOCK gibi diisii-

*  Jcisleri Bakanhigi Aksaray il Planlama Uzman Yrd, Uluslararas: iktisat Bilim
Uzmani.
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niirler kamu tercihi teorisinin modern anlamda gelistirilmesinde 6nemli katkilar
yapmuglardir.! Bunlar arasinda D. BLACK; modern kamu tercihi teorisinin
onciisii olarak diistiniilebilir. Zira yazar siyaset biliminin karsilastig1 sorunlarin
yani politik siirecte karsilagilan problemlerin, gelistirilen gesitli ekonomik
yontemler vasitasiyla ¢oziime kavusturulabilecegini belirterek onemli bir
oneride bulunmustur.? Bununla birlikte James M. BUCHANAN ve Gordon
TULLOCK’un “Oybirliginin Hesab1” adli ¢aligmalar1 kamu tercihi teorisi
kapsaminda yazilmis olan en énemli eser olarak belirtilebilir.

James M. BUCHANAN’a gore kamu tercihi teorisi, esas olarak ekonomi
teorisinde olduk¢a ayrintili analizler i¢in gelistirilmis ara¢ ve metotlar1 almakta
ve bunlan politik siirece ve kamu sektdriine uygulamaktadir. Kamu tercihi,
siyasal karar alma siirecinde rol alan kimselerin; Ornegin se¢menlerin,
politikacilarim ~ ve  biirokratlarin  davraniglarin1  gozlemledigimiz ~ veya
gozlemleyecegimiz sonuglarm bilesimi ile iliskilendirmeye g¢alismaktadir
Burada ekonomi bilimi gergevesinde gelistirilmis arag ve metotlarin siyasal
karar alma siirecine uygulanmasi s6z konusudur. Bu siire¢ i¢inde alinan her tiirli
kararin iktisadi araglar yoluyla analizi yapilmaktadir.

Teori iktisadi yasamda kamu kesiminin sinirlarin1 ve kamuyu olusturan
kesimlerin birbirleriyle olan etkilesimlerini iligkilerini iktisat ve siyaset
kapsaminda incelemekte olup, kamudaki politik ve biirokratik karar siiregleri
iktisadi bulgular vasitasiyla analize tabi tutulmaktadir.® Kamudaki politik,
biirokratik- idari siireglerin ise iktisaden etkinsiz ve verimsiz oldugu, bu
siireclerin isleyisi ortaya konularak agiklanmaya caligiliyor.

Ozetle, genis bir inceleme alanina sahip olan kamu tercihi teorisi, talep
cephesini olusturan se¢menlerin davraniglari, siyasal siirecin bir pargasi olan
parti politikalar1 ve kamu sektdriiniin igleyiginin 6nemli bir unsuru olan
biirokratlarin davranig egilimleri gibi bir¢ok konuyu i¢ine almakta ve kamu
tarafin

1 Coskun C. AKTAN, “Kamu Tercihi Teorisi”, http://www.canaktan.-
org/ekonomi/anayasai. iktisat/kamu-tercihi.htm, (24.02.2005).

2 Gordon TULLOCK: Public Choice, The New Palgrave Dictionary of Economics,
The Mcmillan, London, 1987, s 104-105.

3 AKTAN, ag.e.

4 J. M. BUCHANAN, "Politics Without Romance: A Sketch of Positive Public Choice
Theory and Its Normative Implication”, Ceviren. C. C. Aktan, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Mart 1990, ss 38.

5  Demokaan DEMIREL, “Kurumsal Retorikte Moda Trend: Yeni Kamu Yonetimi”,
Sayistay Dergisi, Ankara, Temmuz-Eyliil 2005, Say1 58, s 110.
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dan sunumu yapilan toplumsal mal ve hizmetlerin hem arz hem de talep
vechelerini birlikte ele almaya calismaktadir.

1. KAMU TERCIiHI TEORISININ “KAMUNUN ETKINSIZLiGi”
YORUMU

Bu bolimde politika biliminin ekonomik bir analizi olan kamu tercihi
teorisinin kamu kesiminin etkinsizligi ile ilgili olarak 6ne siirdiigii goriisleri
ortaya konularak, elestirmeye ¢aligilacaktir.

Kamu tercihi teorisi, piyasa kosullarina bakmaksizin kamu miilkiyetinden
dogan x-etkinsizlik faktorii ile miilkiyet haklar1 bakig agisin1 tamamlamaktadir.
Teorinin temeli bireysel fayda maksimizasyonuna dayanmaktadir ve esasen
kamudaki karar alicilar kendi faydalarinin pesinde kogmaktadirlar veya boyle
davranmaya meyillidirler. Ote yandan baski gruplar1 da aym davranis iginde
hareket etmektedirler. Kamusal fayda ise ihmal edilmektedir. Teoriye gore
hiikiimetlerin farkli ¢ikar gruplarmi uyumlastirma cabalarindan dolayr kamu
organizasyonlarinin amaglar1 da ¢ok ¢esitli ve degisken goriinmektedir. Bununla
birlikte denetim ve 6lgmede biiyiik zorluklarin bulunmas: temsil sorununu da
gittikge kotiilestirmektedir.®

Teori esas itibariyle siyasal karar mekanizmasinin siire¢ icinde daima kamu
yararin1 On planda tuttugu ve buna doniik tercihlerde bulundugu ydniindeki
disiinceyi sorgulamaktadir. Kamu yarar1 kavraminin da aslinda savunulmayacak
bir argiiman oldugu ifade edilmektedir. Kamu sektoriindeki islem maliyetlerinin
de siyasal karar alma siireci i¢inde cereyan eden rant arama olgusundan
kaynaklandig1 belirtilmektedir.” Kamudaki regiilasyon siirecinin ise etkinsizlige
yol agtig1 ve sosyal kayiplar dogurdugu ifade edilmekte ve bu durum da “rant-
arama” kavrami olarak adlandirilip, kamunun regiilasyon (diizenleme) yoluyla
tekel hakki elde etme cabalarinin da kaynak israfin1 beraberinde getirecegi
goriisii one siiriilmektedir.®

Kamu sektoriindeki rant yaratma olgusu ve ¢ikar ve baski gruplarinin rant
arama-kollama faaliyetleri iginde olmalar1 kamu sektorii i¢in bir etkinsizlik
durumu yaratabilmektedir. Rant kollama kavrami, ¢ikar ve baski gruplarinin

6  Jayati SARKAR vd., “Does Ownership Always Matter? Evidence from the Indian
Banking Industry”, Journal of Comparative Economics, 1998, 26, pp 263.

7  Fuat OGUZ, Miilkiyet Haklar1 Bir Ekonomik Analiz, Roma Yayinlari, Ankara, 2003,
S 64.

8 Fuat OGUZ, “Bilgi, Regiilasyon ve Rekabet: Bir Piyasa Siireci Yaklagimi,
http://www. bilgiyonetimi.org/cin/pages/mkl_gos.php?nt=218,(10.04.2006).
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devletin rant yaratma uygulamalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir iktisadi
kazanimi elde etme amaciyla yapmuis oldugu faaliyetleri ve bu maksatla
istlendigi mali kiilfeti, yaptigi harcamalar1 ifade etmektedir. Rant kollama
faaliyeti iginde olan kesimlerin orgiitlii bir sekilde siyasal iktidar ve biirokrasi
iizerinde bir etki olusturma ¢abasi s6z konusudur. Bu tiir ¢abalarin baslangi¢
noktasini ise kamunun “rant yaratma” davranisi i¢inde olmasi olusturmaktadir.
Devletin tiirlii iktisadi faaliyetler iizerinde hakimiyet kurabilmesi, regiilasyon,
denetim-kontrol saglayabilmesi i¢in, iktisadi faaliyetlerde mal ve hizmet arzi
yoniinden bir sun’i kitlik yaratmasi “rant yaratma” olarak adlandirilmaktadir.
Buradaki kisitlamalar belli kesimler i¢in bir rant yaratmakta, gelir transferine
neden olmaktadir. Rant yaratma ve onun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan rant
kollama faaliyetleri israf, hirsizlik ve yagmacilik olarak birgok sosyal maliyete
yol agar.® Frederic BASTIAT ise devlet miidahaleciliginin yaygm oldugu
ckonomilerde ¢ikar ve baski gruplarinin rant kollama egilimlerinin artacagini ve
toplumda “yasal soygun” sisteminin kurumsallasacagini ifade ederek, rant
kollama davraniglariin  kamuda yaratacagi etkinsizlik iizerine vurgu
yapmaktadir.1°

Kamu tercihi teorisinin ortaya atmis oldugu en Onemli iddia kamu
ckonomisi aktorlerinin tercihleri ile 6zel ekonomideki tercihler arasinda bir fark
olmadigidir. Her iki kesimin de 6zel ¢ikar maksimizasyonuna odaklandig: ifade
edilmektedir.** Buchanan, Tullock ve Downs gibi kamu tercihi teorisyenleri,
kamu ekonomisindeki aktorlerin -ki bu aktorler esas itibariyle politikacilar ve
biirokratlar olmaktadir- tipki bireyler gibi rasyonel davrandiklarini ve egoistge
hareket ettiklerini savunmaktadir.*? “Bireylerin piyasa siirecindeki alic1 ve satici
rolleri, siyasi ortamda oy verici, vergi 6deyici, politikaci, biirokrat veya kamu
hizmetlerinden yararlanict gibi rollere doniistiigiinde kisilik degisimine
ugramayacaklar1 esyanin tabiatinin dogal bir sonucudur”.’®> Bu sebepledir ki
kamu ekonomisinde de 0Ozel ¢ikar maksimizasyonunun varligi kabul
edilmektedir.

9 Coskun Can AKTAN, “Politikada Rant Kollama”, Amme idaresi Dergisi, Aralik 1993, s 119-
136.

10  http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-kollama/bastiat.htm (21.04.2006).

11  Coskun Can AKTAN ve Ozlem OZKIVRAK, Devlet mi, Piyasa mi? Kamu ve Ozel Sektor
Arasinda Performans Karsilastirmalar, TOSYOV Yayinlari, Ankara, 1999, s 17-19.

12 Muhlis BAGDIGEN, “Belediyelerde Biitge Talebinin Kamu Tercihi Kurami Cergevesinde
Ampirik Analizi”, D.E.U. L.I.B.F. Dergisi, 2001, Cilt 16, Say1 1, s 15-16.

13 Yikksel BAYRAKTAR, “Piyasanin Basarisizligindan Devletin Basarisizligma: Iktisadi
Diistincenin Evrimi”, Biitge Diinyasi, Kig 2005, Say1 21, s 24.
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Teorinin ana ilkelerine yakindan bakilacak olursa bu iddialarin temelleri
daha iyi anlagilabilir.

A. Kamu Tercihi Teorisinin Temel ilkeleri
Kamu tercihi teorisinin temel ilkeleri ii¢ grupta toplanmaktadir. Bunlar;

199 G

“metodolojik bireyselcilik ilkesi”, “rasyonalite ve maximand ilkesi” ve “politik
miibadele (catallaxy) ilkesi”dir. Asagida bu ilkeler ana hatlariyla agiklanmustir.

Metodolojik Bireyselcilik ilkesi: Bir toplumda alinan biitiin kararlarin 6zde
toplumu olusturan bireylerin tercihlerine gore alindigi ve sekillendigi kabul
edilmektedir. Bu tiir bir genellemenin sonucu olarak kamu kurulularinda,
kamunun bir pargasi olan kamu isletmelerinde de alinan kararlarin merkezinde
birey tercihleri yer alacaktir. Zira siyasal karar alma siirecinin taraflar1 fayda
maksimizasyonu c¢ergevesinde hareket etmektedir. Siirecin biitiin aktorlerinde
kendi ¢ikarlarimi artirma giidiisii 6n plana ¢ikmaktadir. Teoriye gore bireyler
rasyonel davranig i¢indedir ve bu sekilde davrandiklari i¢in de kendi ¢ikarlarini
maksimize edeceklerdir. Kamu ekonomisinde de taraflar, bireylerden olustugu
i¢in bireylerin tercihleri 6n planda olacaktir. Metodolojik bireyselcilik ilkesi
aslinda rasyonalite ilkesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis gozitkmektedir.14

Rasyonalite ve ‘“Maximand” ilkesi: Kamu tercihi teorisi, bu ilkeye
dayanarak kamu ekonomisinde temel amag olarak kabul edilen kamusal
faydanin maksimizasyonunu reddetmektedir. Zira bireylerin kararlar1 rasyonel
ve tutarlidir. Rasyonel ve tutarli hareket eden birey faydasimi artiracak
tercihlerde bulunacaktir. Ister kamusal ister 6zel karar alma siireglerinde olsun
bireyler daima 6zel ¢ikar maksimizasyonu pesinde kosacaklardir.15 Bu iddialar
ise kamu ekonomisinde ana hareket noktasinin toplumsal fayda maksimizasyonu
oldugu savini agik bir sekilde reddetmektedir. Kanimca “homo economicus”
varsayimindan hareket edildigi siirece elbette daima bu sonuca ulasilacaktir.
Insanlarin “sosyal ahlak” sahibi olabilecegi hususu bastan reddediliyor.

Politik Miibadele (Miibadele Paradigmasi) (Catallaxy) Ilkesi: Teoriye gore
siyasal karar alma mekanizmasi, politik siirecin taraflar1 arasinda gerceklesen bir
politik miibadeledir. Nasil ki piyasada bireyler (alici ve satici) arasinda bir
piyasa miibadelesi varsa, kamu ekonomisinde de toplumsal istek olusumunda bir
politik miibadele s6z konusudur. Bu politik miibadele ise segmenlerle politi-

14 Coskun Can AKTAN, “Virginia Politik Iktisat Okulunun Ogretisi: Kamu Tercihi ve
Anayasal iktisat", Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 1991, Say1 11, s 5-7.

15 ag.e,s6-7.
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kacilar arasinda bir ¢ikar saglama ticaretine yol agmaktadir. Bu olumsuz bir
durumdur ve anayasal kurallar ¢ergevesinde siirlandirilmasi gerekmektedir. 6

Kamu tercihi teorisinin dayandigi bu temel ilkelerin bir sonucu olarak
ortaya atilan iddia, kamu tercihlerinde de 6zel c¢ikar maksimizasyonunun 6n
planda oldugu goriistidiir. Kamu ekonomisindeki ajanlarin 6zel cikar
maksimizasyonu dogrultusunda davranmalarinin ise olumsuz bir durum oldugu
ve Ozel cikar maksimizasyonunun, kaynaklarin etkin dagilimini bozdugu
savunulmaktadir.” Savunulan bu goriisiin yani ortaya ¢ikan etkinsizligin
gerisinde politik siirecin taraflarinin davramiglart yer almaktadir. Siyasal karar
alma siireci icerisindeki aktorler farkli ¢ikar maksimizasyonu giidiileriyle
hareket etmektedirler: Segmenler, fayda\ siyasal partiler, oy, biirokrasi, biitge;
cikar - baski gruplart da rant maksimizasyonu c¢ercevesinde tercihlerde
bulunmaktadir.

B. Kamu Tercihi Teorisine Gore Kamudaki Etkinsizligin Sebepleri

Biitiin bu anlatilanlarin 15181nda bakilacak olursa, teoriye gore kamudaki
etkinsizliklerin sebepleri asagidaki sekilde belirtilebilir: 18 *

*  Kamu ekonomisinin dnemli aktorlerinden olan “politik miitesebbisler”
oy maksimizasyonu gergevesinde hareket etmektedirler. Bu durumda temel
gayelerinin, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi yerine yeniden
secilebilme arzusu oldugu ifade edilmektedir. Niskanen’e gore memurlarin
kendi biitgelerini dengeleme ve politikacilarin da oy maksimizasyonu igerisinde
hareket ediyor olmalarinin sonucu; kamuda merkezilesme, tekdiizelik ve
amagsizliktir. Bu olumsuzlugun giderilmesi ise kamuda rekabet unsurlariin
gelistirilmesine ve galisanlarin (memurlarn) ddiillendirilmesine baglidir.®

* Kamu tercihi teorisi de miilkiyet haklari teorisinin argiimanlarina
benzer bir sekilde miilkiyetin sahipligi sorununa deginmektedir. Bu kapsamda
politik miitegebbislerin kamu kurumlarimin, kamu igletmelerinin sahipleri
olmadiklari, onlarin secilmisg-atanmuis kigiler olduklar1 ve bu nedenle de kamu
kurumlarinin etkin ¢alismasindan ve kamu isletmelerinin kar elde etmesinden,
dogrudan bir ¢ikar sahibi olmadiklar1 belirtilmektedir. Bu durum ise kamuda bir
etkinsizlik sorunu yaratabilmektedir.

16 BAYRAKTAR, a.g.e., s 24.

17 AKTAN ve Ozlem OZKIVRAK, a.g.e., s 17-19.
18 a.g.e.,, s17-19.

19 Fuat OGUZ, a.g.e., 2006.
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»  Siyasal partilerin oy maksimizasyonu giidiisityle hareket etmeleri ve
bu kapsamda kendi 6zel faydalarini artirma diisiinceleri kaynak dagiliminda
etkinlik sorunlarina yol agabilmektedir. Siyasal partilerin oy kaygilar
kaynaklarin bu kaygilar gergevesinde dagilimima yol agarak etkinsizlik ortami
yaratir.

*  Kamu ekonomisinde alinan kararlarda belirleyici olan “cikar ve bask1
gruplarmin, lobi faaliyetleri i¢inde olmalari durumu da kamuda kaynaklarin
etkin kullanilamama nedenleri arasinda gosterilmektedir.

*  Kamu gorevlilerinin, kendi ¢ikar maksimizasyonuna odaklanmig 6zel
bireylerde oldugu gibi yararlarini1 azamilestirme gayreti icinde olmalari
kamudaki etkinsizligin bir diger nedeni olarak belirtilebilir.°

*  Kamu sektoriindeki rekabet eksikliginin, tekelci davraniglarin ortaya
cikmasina neden olarak bir etkinsizlik yaratacagi da konu edilmektedir.

* Kamu calisanlar1 igin diizenli ve siirekli iicret uygulamasinin da
motivasyon sorunu yaratacagi, ¢alisanlarin verimini olumsuz etkileyecegi ifade
edilmektedir. Bununla beraber kamuda gorevli memurlarin kendilerini asil
hizmet sundugu kamuya kars1 degil de, bagh bulundugu amire karst sorumlu
hissediyor olma durumu da elestiri konusu yapilmaktadir.?

* Siyasal ve biirokratik siiregte karar alicilar kigisel ¢ikarlarini
maksimize etmeye olanak saglayacak imkan ve sartlan yaratma giidiisii i¢inde
olabilmektedir. Bu imkan ve sartlarin gerceklesmesi ise segmen davranislarina
tesir etmekle, segcmenlerin siyasi karlar noktasinda eksik ve yanlig enformasyona
tabi tutulmasi ile miimkiindiir. Kamusal mallarin arzi-talebi noktasindaki
yetersiz enformasyon ise kaynak tahsisi baglaminda bir etkinsizlik yaratabilir.
Kamudaki iktidar, sayginlik, liikks tiiketim, gérevde rahatlik gibi arzular, yine bu
arzular paralelinde sekillenmis bir kamusal arza ve etkinsiz bir iiretim nedeniyle
dogacak kaynak israfina neden olacaktir.??

Kamudaki etkinsizliklerin basat faktorlerinden biri olarak kabul edilen
biirokratlarin davranig egilimlerini biraz daha agabiliriz.

Taninmig bir kamu tercihi teorisyeni olan Gordon TULLOCK, siyasal karar
alma siirecinin 6nemli bir pargasi olan biirokratlarin, ii¢ farkli giidiiyle hareket
ettiklerini ifade etmektedir. Bunlar; fazla ¢alismama giidiisii, kendi

20 Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s 98.

21 DEMIREL,a.ge.,s 111-112.

22  http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/diger_yazilar/tekir-hanusch-
kamu-etkinsiz. htm ( erigim tarihi:21.04.2006).
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biirolarint genigletme giidiisii (etki alanlarini artirma, liks tiketim) ve
bulunduklart konumun kendilerine sagladigi kazancglari artirma glidiisii olarak
belirtilebilir. Yazar bu saptamalar1 yaptiktan sonra biirokrasinin genislemesini de
biirokratlarin belirtilen giidiilerle hareket etmelerine baglamaktadir.?® Tullock’a
gore biirokratlar siyasal otorite tarafindan kendilerine verilen giiciin ve bu
kapsamda mali olanaklarin artirilmasina odaklanmislardir ve bu dogrultuda
davranis sergilemektedirler.?

Bir diger kamu tercihi teorisyeni olan W. A. Niskanen de benzer sekilde,
biirokratlarin  bireysel ¢ikar giidiisiiyle biitce maksimizasyonunu saglamaya
calistigin1 ve bdyle bir davranisin da kamudaki israfin nedeni oldugunu ifade
etmektedir.?

Kamu tercihi teorisi siyasal siirecin taraflari olan politikacilarin ve
biirokratlarin davranislarinin, birey davranislarindan farkli olmadigimi ve
bunlarin kendi yararlarini azami yapma gayretinde olduklarini savunmaktadir.
Kamu tercihi savunucularina gore biirokratlar da politikacilar da kendi
cikarlarini kamu cikarlarinmn iizerinde tutmaktadir.?® Kamu tercihi teorisinin
iddialarinin karsisinda ise yine bu teorinin ¢ikis noktasi olan ve Max WEBER
tarafindan gelistirilen klasik biirokrasi anlayis1 yer almaktadir. M. Weber’e gore
biirokratlar hizmet arzi gorevlerini verimli bir sekilde ifa etmektedir. Yazara
gore biirokratlar1 kamusal mal ve hizmetlerin sunumundaki verimliliklerinin
gerisinde, biirokratik sistemin belirli bir diizen ve hiyerarsi iginde islemesi
yatmaktadir. Weber’e gére biirokratlar kamusal tercihler dogrultusunda motive
edilmis yoneticilerdir.?’ Weber’in biirokrasi anlayisinda biirokratik sistem
onceden saptanmis kurallara bagh olarak islemekte ve bu dogrultuda islemler
yapilmaktadir. Biirokratik islemlerin ger¢eklestirilmesi asamasinda biirokratlar
kisisel deger ve amaglarin1 6n plana ¢ikartmamakta ve bunlari yapilan islemlere
yansitmamaktadir.?®

23 Gordon TULLOCK, “Kamu Tercihi”, Ceviren. Coskun Can AKTAN, 1987, s 104-
144, http://www.canaktan.org, (28.03.2005).

24  Gordon TULLOCK, Private Wants, Public Means: An Economic Analysis of the
Desirable Scope of Goverment, Basic Books, New York, 1970, s 125.

25 W. A. NISKANEN, Bureaucracy and Representative Government, Aidine Atherton,
Inc., Chicago, 1971, s 42.

26 Mahmut BILEN ve Cahit SANVER, “Genisleyen Devletin Bunalimi ve E-Devlet”, L
Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yo6netim Kongresi Bildiriler Kitabi, May1s 2002, s 105.

27 BAGDIGEN, a.ge., s 16.

28 Aykut POLATOGLU , “Sunus”, “Ozellestirme Tartigmalar”, Baglam Yaymlari,
Ankara,. 1994, s 12.
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J. Buchanan’a gore ise biirokratlar belirli bir isletmede veya bir kamu
kuramimda yiiklenmis olduklar1 gorevleri ifa ederken, harcanan emegi belirli
simirlamalar gercevesinde en aza indirme gayreti iginde olacaktir. Ozel sektér
calisanlart i¢in de benzer bir gayret sz konusu olmakla birlikte 6zel sektor
calisanlarmnin kars1 karsiya kaldiklar1 smirlamalarin  daha genis kapsamli
oldugunu ve bunun da etkili denetim mekanizmalarindan kaynaklandigi
belirtmektedir.?® Burada yazarin ifade etmeye ¢alistigi husus, 6zel sektorde
calisanlar {izerindeki denetim mekanizmalarinin daha giiglii, kapsamli ve etkin
oldugu ve bu etkinligin de ¢alisanlarin emek giiciinden c¢ok daha fazla
yararlanilabilmesini sagladigidir. Kamu ve 06zel sektdrde ortaya cikan bu
farklilik ise isletme etkinligi ve bu kapsamda emek verimliligi agisindan &zel
sektor lehine bir farkin oldugu seklindeki yargilara kaynaklik edebilir.

Iki sektor itibariyle denetim mekanizmalarmdaki farklihklar da aslinda
miilkiyet - yonetim iliskisi baglaminda vurgulanmaktadir. Buchanan’a gore 6zel
sektordeki denetimi icra edenler dogrudan firmanin karlarindan pay alan kisiler
oldugu halde kamu sektoriinde halihazirdaki denetim mekanizmalarinin
uygulayicilart olan denetgilerin (biirokratlar) yapmis olduklar1 bu denetim isi
baglaminda elde ettikleri bir kazanim (kar hakki) yoktur.%® Kisacas1 miilkiyet
haklar1 teorisinde belirtilen miilkiyet ile yonetim, birbirine ne kadar g¢ok
yaklasirsa igletme etkinliginin de o dl¢lide artacagi iddias1 burada da iistii kapali
bir seklide belirtilmektedir. Zira miilkiyet sahiplerinin, isletme kéarindan
dogrudan pay alanlarin gergeklestirdikleri denetimin kamudaki denetim
mekanizmasindan daha etkili sonuglar verdigi belirtilmektedir.

SONUC

Toparlayacak olursak kamu tercihi teorisine gore kamudaki etkinsizlikler
kamu ekonomisinin isleyis siireci ile ilgilidir. Politik karar alma siirecinin
taraflarinin ve 6zellikle biirokratlarin davranis kaliplarinin, kamu ekonomisinin
etkin iglemesi ve kamu ¢ikarinin saglanmasi noktasinda olumsuz bir durum
yarattig1 diistiniilmektedir. Ama teorinin bu iddialarinin karsisinda su goriigler de
ileri siiriilebilmektedir: Biirokratik siirecin belli bir diizen ve hiyerarsik yapi
igerisinde iglemesi, siirecin bir pargasi olan yodneticilerin de kamusal tercihler
dogrultusunda motive edilmis olmalari, burada alinan kararlarin ve genel
anlamda biirokratik siirecin etkin isleyecegi anlamina gelmektedir.

29 J.M. BUCHANAN, “Devletin Basarisizigmi Teshisde ve Yapisal Reform Onerisinde
Kamu Tercihi Teorisinin Basaris1 ve Sinirlari”, Ceviren. Coskun AKTAN,
http://www. canaktan.org, s 5, (24.02.2005).

30 ag.e,sb-6.
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Son sbz yerine, kamu ve Ozel organizasyonlar miilkiyet yapisi, Olgek
biytikliigii ve isgleyis mekanizmalart gibi bir¢ok acilardan birbirinden
ayrigmaktadir. Kamu organizasyonlarinin etkin islemeyen 6rnekleri oldugu gibi
6zel organizasyonlar igin de bu tiir 6rnekler goriilebilmektedir. Bu noktada
miilkiyet etkisinin verimlilik-etkinlik noktasinda ¢ok fazla belirleyici olmadigini
ifade edebiliriz. Merkezine bireysel fayda maksimizasyonunu koyan ve
toplumsal fayda-sosyal ahlak kavramlarini diglayan bir yaklagimin belli
yonlerden eksik kalacagi diisiiniilmektedir. Miilkiyetin kamu veya 6zel sektorde
olmas1 ¢nemli degildir. Onemli olan bir isletmenin veya organizasyonun
bilimsel zihniyetle yonetilip yonetilmemesi hususudur.

KAYNAKCA

Aktan, Coskun Can ve OZKIVRAK Ozlem, Devlet mi, Piyasa m? Kamu ve Ozel
Sektor Arasinda Performans Karsilastirmalar, Ankara, TOSYOV
Yayinlari, 1999.

Aktan, Coskun Can (2005), “Kamu Tercihi Teorisi”, http://www.canaktan.org/ekonomi/
anayasal_iktisat/kamu-tercihi.htm.i.24.02.2005).

Aktan, Coskun Can, “Politikada Rant Kollama”, Amme idaresi Dergisi, Ankara, Aralik,
Cilt 26, Say1 4, ss 119-136.

Aktan, Cogkun Can, “Virginia Politik iktisat Okulunun Ogretisi: Kamu Tercihi ve
Anayasal Iktisat”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Istanbul, Say1 11, ss 15-
27.

Bagdigen, Muhlis, “Belediyelerde Biitce Talebinin Kamu Tercihi Kurami Cergevesinde
Ampirik Analizi,” D.E.U. I.L.B.F. Dergisi, {zmir, Cilt 16, Say1 1, ss 15-16.

Bayraktar, Yiiksel, “Piyasanin Basarisizigindan Devletin Basarisizhigina: Tktisadi
Diisiincenin Evrimi”, Biit¢e Diinyasi, Ankara, Say1 21, ss 18-26.

Bilen, Mahmut ve Sanver, Cahit, “Genisleyen Devletin Bunalimi ve E-Devlet”, I.
Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitab1 i¢inde, Kocaeli,
2002.

Buchanan, J. M., “Politics Without Romance: A Sketch of Positive Public Choice Theory
and Tts Normative Implication”, Ceviren, C. Can. Aktan, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, istanbul, Mart, ss. 37-49.

Buchanan, J. M. (2005), “Devletin Basarisizhgim Teshisde ve Yapisal Reform
Onerisinde Kamu Tercihi Teorisinin Basaris1 ve Smmrlar”, Ceviren, C. Can
Aktan, http://www. canaktan.org. (24.02.2005).

Demirel, Demokaan, “Kurumsal Retorikte Moda Trend: Yeni Kamu Yonetimi”,
Sayistay Dergisi, Ankara, Say1 58, ss 105-135.

Dura, Yahya Can, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Miilkiyet Verimlilik iliskisi: Teori
ve Uygulama, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2006.

Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996. http://www.
canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/digeryazilar/tekir-hanusch-kamuetkinsiz.htm
http:// www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-kollama/bastiat.htm.

Niskanen, W. A, Bureaucracy and Representative Government, Aldine Atherton, Inc.,

Chicago, 1971.


http://www.canaktan.org/ekonomi/
http://www/
http://www/
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-kollama/bastiat.htm

117

Oguz. Fuat, Miilkiyet Haklar1 Bir Ekonomik Analiz, Roma Yayinlari, Ankara, 2003.

Oguz, Fuat (2006), "Bilgi. Regiilasyon ve Rekabet: Bir Piyasa Siireci Yaklagim1™',
http://www. bilgiyonetimi.org/cm/pages/mk|_gos.php?nt=218, (10.04.2006).

Polatoglu, Aykut, "Sunus”, Aykut Polatoglu (der.), Ozellestirme Tartismalari i¢inde.
Baglam Yayinlari, Ankara, 1994.

Sarkar J. vd., “Does Ownership Always Matter? Evidence from the Indian Banking
Industry”, Journal of Comparative Economics, 26, pp. 262-281.

Tullock, Gordon, Public Choice, The New Palgrave Dictionary of Economics, The
Mcmillan, London,1987.

Tullock, Gordon (1987), “Kamu Tercihi”, Coskun Can AKTAN (gev.), ss. 104-144,
http://www. canaktan.org. (28.03.2005).

Tullock, Gordon, Private Wants, Public Means: An Economic Analysis of the
Desirable Scope of Goverment, Basic Books, New York, 1970.


http://wvvw/
http://www/

118



119

4483 SAYILI YASA UYGULAMASINDA VERILEN iSLEME
KONULMAMA KARARI VE HUKUKIi DENETIMi

Serkan KIZILYEL*

1- GIRiS

Geleneksel olarak devlet yasama, yiirlitme ve yargt gorevlerini
iistlenmistir.> Modern devlet anlayismda yasama, yiiriitme ve yarg erkleri ayri
organlarca kullanilmakta olup, bu erkler arasinda astlik ve dstlik iliskisi
olmadig1 gibi, yasal dayanagi olmadig: siirece farkli erki temsil eden organmn
diger erklerin gérev alanma miidahale etmesi kabul edilmemektedir.? Yasalarin
su¢ kabul edip yasakladigi islem ve eylemlerde bulunan bireylere, yine bu
yasalarda ongoriilen yaptirima karar vermek, baska bir ifadeyle ceza yargilamasi
yapmak, devletin yargi erkine yiiklenen gorevlerden biridir. Yiiriitme erkinin
siyasi organlar1 digindaki teskilatini ifade eden idarenin temel amaci, bireylerin
ortak ihtiyaci olan kamu hizmetini yerine getirmektir. Asli ve siirekli nitelikteki
kamu hizmetini ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin isledikleri suglar
nedeniyle genel ceza yargilamasi usuliine tabi tutulmalarnn tereddiit
dogurmaktadir. Bu bakimdan, idarenin bagimsizligimin korunmasi, kamu
hizmetlerinin  aksamadan yiriitilmesi, adli makamlarm idari islere
karigmalarinin 6nlenmesi ve memurun giivenli ortamda ¢aligmasinin saglanmasi
gibi amaglarla memurlar ve diger kamu gorevlilerinin genel ceza yargilamasi
hiikiimlerinden ayr1 olarak, kismen Ozel yargilama usuliine tabi tutulmalar:
saglanmistir.3

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin géreve iliskin ve gorev sirasinda
isledikleri suclardan dolay1 genel ceza yargilamasi usuliine tabi olduklari model
disinda kalan hukuk sistemimizde, goreve iligkin olarak islenen suglarda ceza
yargilamasi yapilabilmesi i¢in izin sistemi 6ngoriilmiistiir. Bu sistemde, sugun

* Danistay Birinci Daire Tetkik Hakimi.

1 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ekin Kitapevi Yaynlari, Bursa,
2005, s 15.

2 Yasar Akkus, Aciklamah-Ornekli-ictihatl 4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkindaki Kanun ve Uygulamasi (teksir), Balikesir,
2001, s. 1.

3 Sahnaz Gerek, Tiirk Hukuk Sisteminde Memurlarin Yargilanmasi Usuld,
Yayinlanmamis Mastir Tezi, Ankara, 2000, s 6.
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sorusturulmas yetkili merciin iznine bagh tutulmustur? izin sisteminin hukuki
dayanagim olusturan 1982 Anayasasimin 129 uncu maddesinde, memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan &tiirli ceza
kovusturmas:t agilmasi kanunlarla belirlenen istisnalar diginda kanunun
gosterdigi idari merciin iznine bagl oldugu hilkkme baglanmistir. Bu paralelde
hiikiim ihtiva eden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 24 {incli maddesinde
ise, devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya goérevleri sirasinda isledikleri
sug¢lardan 6tiirli sorusturma ve kovusturma agilmasi ve haklarinda dava agilmast
0zel usullere tabi tutulmustur. Bu madde hiikiimlerinden agik¢a anlagildigi
iizere, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerine iliskin olarak
isledikleri suglardan dolay1 haklarinda sorusturma yapilabilmesi genel yargilama
usuliinden farkl olarak idari merciin iznine baglanngtir.

Osmanl Imparatorlugunun son déneminde ¢ikarilan Memurin Muhakemat:
Nizamnamesiyle memurlarin gorevleri sirasinda ve gorevlerine iligkin olarak
isledikleri suglardan dolay1 yargilanmalarinin bizzat idare tarafindan yapilmasi
diizenlenmisken, bu Nizamnameyi kaldiran Memurin Muhakemat: Hakkindaki
Kanunu Muvakkatin yiiriirliikkte oldugu doénemde ise, hazirlik sorusturmasi
yapildiktan sonra davanin agilip acilmamasina karar verme yetkisi idareye
verilmisti. 2.12.1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4483
sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun
ile izin sisteminin yumusgatilmis yeni bir tiiri hukuk sistemimize girmis
bulunmaktadir.

4483 sayili Yasanin izin sistemine gore, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin isledikleri suglarla ilgili sorusturma yapma yetkisi cumhuriyet
bagsavciligina verilmistir. Ancak, goreve iligkin olarak islenmis suglarda
cumhuriyet bagsavciliginca sorusturma acilip agilmamast konusunda izin
vermeye idari merciler yetkili kiinmgtir.5 Yasanin, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin goérevleri sebebiyle isledikleri iddia olunan suglarda yargilama
asamasina gegilmeden yapilacak sorugturmanin basit, etkili ve siiratli bigimde
islemesini saglamak ve suglarin cezasiz kalmasimi engellemek amaciyla
hazirlandig1 genel ge-

4 Ibrahim Topuz. Memur ve Diger Kamu Gérevlilerinin Sorusturma ve Yargilama
Usulleri, Mahalli Idareler Demegi Yayini, Ankara, 2005, s 85.

5 Ramazan Caglayan, “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasina
lliskin 4483 Sayili Kanun Hakkinda Bir Degerlendirme”, Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran 2003, Cilt VII, Say1 1-2, ss 105-128;
Gozler, a.g.e., s 538; Akkus, a.g.e., s 1.

6  Vahit Kinalitags ve Fethi Aslan, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmast Hukuku, Tiirkiye Kamu-Sen Yayini, Ankara, 2003, s 4.
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rekgesinde vurgulanmigtir. Bu diizenleme, ceza sorusturmasinin zamanasimina
ugramasi, hukuk bilmeyenlerin sorusturma yapmasi ve idari kurullarin
yargiglardan olusmamasi gibi Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunu
Muvakkat uygulamasina getirilen elestirileri gidermeyi amagla-maktadir.”

Yasaya gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerince gorevlerine iligkin
olarak sug islendigini 6grenen ve sorusturma izni vermekle yetkili kilinan merci,
bizzat kendisi veya gorevlendirecegi personel tarafindan hazirlanan 6n inceleme
raporuna dayali olarak, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karari
verecektir. Yetkili merci tarafindan verilen bu kararlarin niteligi ve bu kararlara
karg1 kimlerin hangi usule uyarak nerelere bagvurulabilecegi Yasada agikca
diizenlenmistir. Bu konuda duraksama olmamakla birlikte, gorevle ilgili sug
islendigi iddiasiyla yapilan ihbar ve sikayetler hakkinda bir 6n inceleme
yapilmaksizin isleme konulmama karar1 verilmesi durumunda ¢ikacak hukuki
sorunun nasil giderilecegi tartigmalidir.

Yasanin 4 iincli maddesi, memurlar ve diger kamu gorevlilerini haksiz
isnatlara karsi korumak ve idarenin gereksiz yere mesgul edilmesini dnlemek
amaciyla belirli sekilde ve igerikte olamayan ihbar ve sikdyetlerin, 6n inceleme
raporu diizenlenmeden sorusturma izni vermeye yetkili mercice isleme
konulmama karar1 vermek suretiyle reddedilmesi olanagin1 getirmis
bulunmaktadir. Bu yetkinin, yerinde kullanilmasi kamu yararina uygun olmakla
birlikte, goreve iliskin su¢ islemis memur ve kamu gorevlisi aleyhine yapilan
ihbar ve sikayetlerin, hukuken kabul edilmesine imkan bulunmayan saiklerle
kotiiye kullanilmasi da miimkiindiir. Yasanin, yapilan ihbar ve sikayetler tizerine
yetkili merciin sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi kararlarina karsi
itiraz etme olanagl tanimasina ragmen, isleme konulmama kararlarina karsi
bdyle bir imkan taninmamasi konuyu ictihada agik hale getirmektedir.

Bu ¢alismada, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, gorevle ilgili
Suclardan dolay1 yargilanmalar1 kapsaminda verilen ihbar ve sikdyetin isleme
konulmamasi kararinin sartlarini, hukuki niteligi ve bu kararlara karst
gidilebilecek bagvuru yollar1 irdelenecektir.

2-  SUCUN OGRENILME SEKIiLLERI

4483 sayil1 Yasanin, memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda uygu-

7 Cagatay Ozcan, “4483 Sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanun Ile Uygulamasi Sirasinda Ortaya Cikan Sorunlar”, Tiirk Idare
Dergisi, Eyliil 2000, Say1 428, ss 55-60.
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lanabilmesi i¢in goreve iliskin olarak islenen sugun 6grenilmesi gerekmektedir/
Sugun O6grenilmesinden amaglanan sorusturma izni vermeye Yyetkili merciin
ogrenmesidir.® Ancak sugun Ogrenilmesiyle sorusturma izni verilmesi usulii
islemeye baslayacaktir.

Yetkili merciin, goreve iligkin olarak islenen sugu 6grenme yolunun basinda
ihbar gelmektedir. Thbar, sugla ilgisi bulunmayan bir kimsenin memur ve diger
kamu gorevlisinin sug isledigini yetkili mercie bildirmesidir. Thbar, yazili ve
sozlii olabilir. Yazili ihbar dilek¢e diizenlemek seklinde olurken, sozlii ihbar
ilgili makama bizzat bagvurularak sozlii ifade edilen yakinmanin tutanaga
baglanmas: seklinde olur.l® Thbar, Anayasada diizenlenen dilekge hakkinin bir
tirtidiir. Anayasanin 74 {incii maddesi, bireylere kendileriyle veya kamuyla ilgili
dilek ve sikdyetleri hakkinda yetkili makamlara yazi ile bagvurma hakkin
tanimigtir. Bu nedenle, her bireyin idareye bilgi verme yetkisine sahip oldugu
soylenebilir'® Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin goreve iliskin olarak
isledikleri iddia edilen sugtan zarar gérmeyen kimsenin isnadi ancak ihbar olarak
nitelendirilebilir. Baska bir ifadeyle, suctan zarar géren gergek veya tiizel kiginin
sugu ilgili mercie bildirmesi ihbar degil, sikdyet olur. Sozlii veya yazili
yapilabilen sug¢ bildiriminin, hangi hallerde ihbar olarak kabul edileceginin
belirlenmesi kolay degildir. Bununla birlikte, sugtan dolayli da olsa
etkilenmeyen kisinin bildirimini ihbar olarak kabul etmek yerinde olur. Bu
anlamda, kamunun zarara ugratildigindan bahisle salt vatandas sifatiyla yapilan
bildirim, sahsi etkilenme olmamasi nedeniyle ihbar olarak kabul edilir. hbar,
kural olarak ihtiyari olmasina ragmen 6zellikle bazi kamu goérevlileri i¢in kanuni
bir zorunluluk, hatta gérev olarak diizenlenmis olabilir.1?

Yetkili merciin, goreve iliskin suglar1 6grenme yollarindan bir digeri de
sikayettir. Sikayet, sugtan zarar goren kimsenin yetkili mercie bagvurarak
memur ve diger kamu gorevlisinin sug isledigini sozlii veya yazili olarak iddia
etmesidir. Thbarda oldugu gibi sozlii olarak yapilan bagvurunun yazili bir
tutanaga baglanarak imzalanmasi gerekir.13 Sikayet bagvurularinda miistekinin
kimlik

8  Sabri Baskdy, “Yeni Gelismeler Isiginda 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkindaki Kanunun Prosediirii”, Tiirk Idare Dergisi,
Haziran 2002, Say1 435, ss 87-100.

9 Akkus, a.ge., s 1.

10 Bahir Sorgug, Memur Yargilama Yasasi Ag¢iklamali ve Uygulamali Adli Sorusturma,
Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1986, s. 44; Topuz, a.g.e., s 133.

11 Ibrahim Pmar, 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast
Hakkindaki Kanun, Seckin Yayinevi, Ankara, 2000, s 185.

12 Sorgug, a.g.e., s 44.

13 Topuz, a.g.e., s 134; Akkus, a.g.e., s 27.
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bilgileri gizlenemez.'* Sugtan zarar gérenin Sikayet dilekgesi diizenleyerek ilgili
makama verebilmesi icin sugun, takibi Sikdyete bagli suglardan olmasi sart
degildir. Takibi Sikayete bagli suclarda Sikadyetin varligi sorusturma ve
kovusturma igin zorunlu oldugundan, sonradan Sikayetin geri alinmasinin
hukuki. sonuglari olmasina ragmen, takibi Sikayete bagli olmayan suglarda
Sikayetten vazgecmenin davanin takibine etkisi bulunmamaktadir.

Sorusturma izni vermeye yetkili merciler, idarelerine yapilan ihbar ve
Sikayetler disinda kendileri de sugu 6grenebilirler. Yetkili merciler, genelde bir
idari tegkilatin en st amiri olmalari nedeniyle hiyerarsik yap1 igerisinde
astlarindan gelen bilgiler ile denetim nedeniyle elde ettikleri verileri
degerlendirmek suretiyle sucun varhgindan haberdar olabilirler.’> Dogrudan
edinilen bilgiler iizerine verilen igleme konulmama veya sorusturma izni
vermeme Kararlarma kargt bagvuru yolunu kullanabilecek 6zel hukuk kigisi
bulunmadiginin unutulmamasi gerekir.

Kamu davasi agmakla goérevlendirilmis olan cumhuriyet savcilari, sugtan
dogrudan dogruya haberdar olabildikleri gibi, makamlarina yapilan bagvurular
iizerine de sug¢ islendigini O6grenebilirler.’® Genel ceza yargilamasi usuliine
iliskin olarak ihbar ve sikdyeti diizenleyen 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 158 inci maddesine gore ihbar ve sikdyet, cumhuriyet
bagsavciliklarina, kolluk makamlarina, valilik ve kaymakamliklara, yurtdisinda
elgilik ve konsolosluklara, memur ve diger kamu gorevlisinin gorev yaptig ilgili
idare ve kuruluslara yapilabilecektir. Yetkili merci disindaki idarelerin, kamu
goreviyle baglantili olarak islendigi iddia olunan suglar nedeniyle kendilerine
yapilan ihbar ve sikayetleri, geciktirilmeden cumhuriyet bagsavciligma iletmeleri
gerekir.

Suglar1 sorusturmakla yiikiimlii devlet organi olarak bagsaveilik ve
savcilarin, bir sugun islendigi siiphesiyle karsilastiklarinda —arastirma
faaliyetlerine baglamakla gorevlidirler.’” Ancak, memur ve diSer kamu
gorevlilerinin géreve iligkin olarak sug igledikleri konusunda zehap derecesinde
basit bir giiphenin ortaya ¢ikmasi halinde savci, acil toplanmasi gereken ve
kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten bagka ayrintili delil toplama yetkisi
bulunmamaktadir.’® Bu arastirma sonucunda, kamu davasi agilmasi gerektigi
kanaatini doguracak

14 Pmar, a.g.e., s 187.
15  Cagatay Ozcan, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun ve Uygulamast,
Yaymlanmanis TODAI Uzmanhk Tezi, Ankara, 1988, s 49-50.
16 Sorgug, a.g.e,, s 443.
17  Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamasi Hukuku, 9. Baski, Alfa Yayinlari, istanbul, 2002,
s 585.
18 Caglayan, a.g.m., ss 105-128.
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oranda yeterli delilin elde edilmesi halinde yetkili merciden izin talep etme
yoluna gidilmelidir.*® Cumhuriyet bassavciliklarmin,?® kendilerine yapilan veya
iletilen ihbar ve Sikayetleri yetkili mercie iletmelerini sorusturma izni talebi
olarak kabul etmek gerekir.

5271 sayili Yasadan farkli olarak 4483 sayili Yasanin getirdigi sisteme
gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerine iliskin olarak isledikleri
suglardan dolay: idarenin diger makamlarina veya gorevlilerine yapilan ihbar ve
sikayetler ile bu organ ve gorevlilerin dogrudan edindikleri bilgi, belge ve
bulgular1 sorusturma izni vermeye yetkili mercie bildirmeleri yanlis
olmayacaktir.?! Thbar ve sikdyet hari¢ olmak iizere diger kamu makamlar1 ve
gorevlilerince yetkili mercie yapilan bu bildirimin sorusturma izni talebi olarak
kabul edilmesine olanak bulunmamaktadir.

3- IHBAR VE SIKAYETIN KABUL SARTLARI

4483 sayil1 Yasani 4 {incli maddesinin 3 {incii fikrasi, kamu hizmeti sunan
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yersiz ve haksiz isnatlar altinda
kalmalarin1 6nlemek ve bu isnatlar nedeniyle yapilacak olan incelemelerden
dolayr kaimi hizmetlerinin aksamasina engel olmak amaciyla?? ihbar ve
sikdyetlerin kabulii igin belirli kriterler getirmistir. Isleme konulma karar
verilebilmesi i¢in biri olumsuz, ikisi olumlu olmak iizere ii¢ temel sartin
bulunmas1 gerekmektedir. Thbar ve sikdyetin genel ve soyut nitelikte olmamasi
olumsuz sarti, ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi ve dilekgenin sekil sartlarina
uygun olmasi ise olumlu sartlar1 olugturmaktadir. Simdi bu sartlant tek tek
inceleyelim.

3.1- ihbar ve Sikdyetin Genel ve Soyut Olmamasi

Sorusturma izni vermeye yetkili merci, cumhuriyet bagsavciliklari ile diger
makam ve gorevlilerden gelen ya da dogrudan kendilerine yapilan ihbar ve
sikdyetlerin, soyut ve genel nitelikte olmamasi ile kisi ve olay icermesi
gerektigine
19 Nurullah Kunter ve Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza

Muhakemesi Hukuku, Birinci Kitap, Ceza Muhakemesi Genel Hiikiimleri, 12. Bast,

Beta Yaynlari, Istanbul, 2002, s 132; Kinalitas ve Aslan, a.g.c., s 19.

20 Pinar, a.g.e., s 185., “... cumhuriyet bagsavcilari ibaresi, o yargi ¢evresinde bulunan
tiim savcilan kapsar bigimde anlagilmalidir. Is boliimii geregi ihbar veya Sikayetler
iizerine gerekli islemler Bassaver tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi
gorevlendirecegi cumhuriyet savcilari tarafindan da yapilabilir.”.

21 Bilal Sinik, “4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun ve Getirdigi Yenilikler”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 2000,
Cilt 13, Say1 1-3, s 399-412.

22 Kinalitag ve Aslan, a.g.e., s 22.
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iliskin diizenlemeye uygun olup olmadiklarin1 arastirmak zorundadir.?? Thbar ve
Sikayetlerin genel ve soyut olmamasi, iglendigi ileri siiriilen suca konu islem ve
eylem ile bu islem ve eylemde bulunan memur ve diger kamu gorevlisinin somut
olarak ortaya konulmasini gerektirmektedir.

Kisi ve olay belirtilmeden soyut ve genel nitelikte yapilan ihbar ve
sikayetlerin degerlendirilmemesi yerinde bir ¢6ziim yolu olarak kabul edilse de,
bu sart1 ¢ok kati bir sekilde uygulamanin goéreve iliskin sug isleyenlerin yargidan
kaginabilmesi sonucunu da dogurabilecektir. Bu bakimdan, suga konu islem ve
eylemin ortaya konulmasi Yasal bir zorunluluk olmakla birlikte, sug isledigi
iddia edilen memur ve diger kamu gorevlisinin her zaman ismen belirtilmesine
gerek bulunmamaktadir.?® Zira islemi tesis eden ya da eylemde bulunan memur
ve diger kamu gorevlisinin idarece yapilacak basit bir arastirma ile ortaya
cikarilabilmesi miimkiindiir.25 [hbar ve sikdyet bagvurusunda, konusu su¢ oldugu
ileri siiriilen maddi olayin tiim yonleri ile ortaya konulmasia gerek olmamakla
birlikte, en azindan diger hukuki olaylardan ayirt edilebilecek netlikte ortaya
konulmasi gerektigi kuskusuzdur. Buna gore, kaymakamlik islemlerinin hukuk
aykirt oldugu yoniindeki iddia soyut ve genel olmasina ragmen, 2006 yilinda
ilgede tesis edilen gegici gorevlendirilmelerin genelgelere aykirt oldugu
yolundaki iddia ise, somut ve 6zel olarak kabul edilebilir. Burada dnemsenmesi
gereken husus, yapilan ihbar ve sikdyet bagvurularindaki bilgi verilerinin isnadin
arastirilmasina esas olabilecek yeterlilikte olmasidir.

Uygulamada, ihbar yontemiyle birgok sugun ortaya ¢ikarildigi goriilmesine
ragmen ihbarin memurlar ve diger kamu gorevlilerini zarara ugratmak amaciyla
kullanildig1 da bilinmektedir. Muhbirin kimliginin gizli olmasi1 halinde, ihbar
edilen konularin gergekligi fazla sorgulanamadigindan, soyut iddialardan ibaret
olan bu nitelikteki ihbar dilekgeleri hakkinda islem yapilmamasi yerinde olur?®

3.2- ihbar ve Sikéyetin Ciddi Bulgu ve Belgelere Dayanmasi

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilan ihbar ve sikayetlerin
isleme konulabilmesi i¢in iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi
gerekmektedir. 4483 sayili Yasanin 4 iincli maddesinin 3 incii fikrasinda,
“iddialarin

23 Topuz, a.g.e. s 134; Caglayan, a.g.m. ss 105-128.
24 Akkus, a.g.e, s 28.

25 Danistay Birinci Dairesinin 21.9.2005 giinlii, E: 2005/697, K: 2005/1040 say1l1 karari,
Danistay Bilgi Sistemi.

26 Ozcan, a.g.c., 1988, s 52-53.
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ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi” ibaresinden anlagilacag: tizere sorusturma
izni vermeye yetkili merci, somut ve 6zel nitelikte olmasma ragmen ciddi bulgu
ve belgelere dayanmayan ihbar ve Sikayetler hakkinda isleme konulmama karari
verecektir. Thbar ve sikayet dilekgelerinde, en azindan memur ve diger kamu
gorevlisinin goreve iliskin sug isledigi siiphesini doguracak oranda bulgu ve
belge bulunmasi zorunludur.

Iddialarm ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi gerektigine iliskin hiikmiin
esnek yorumlanmasi Yasanin amacia uygun olacagr agiktir. Sug olarak kabul
edilen islem ve fiillerin ceza hukuku bakimindan tam olarak ortaya
konulabilmesi uzun bir yargilama evresinden sonra miimkiin olabilmesi
nedeniyle ciddi bulgu ve belge teriminden, sugun delilleriyle ortaya konulmasi
anlasilamaz. Bu bakimdan, ciddi bulgu ve belge sart1 i¢in esasli bir irdeleme s6z
konusu olmaksizin memur ve kamu gorevlisinin sug isledigi siiphesini uyandira-
bilen delil baglangiclarini yeterli kabul etmek gerekir.

3.3- Dilekgenin Sekil Sartlarina Uyulmasi

Bireylerin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda
yetkili makamlara yaziyla basvurma haklarmin kullanilmas1 bi¢imini diizenleyen
3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 4 {incii ve 5 inci
maddelerinde, yetkili makamlara verilecek dilekgelerde dilekge sahi-binin adi,
soyadi, imzast ve adresinin yazili bulunmasi zorunlulugu getirilmistir.
Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas
ve usulleri diizenleyen 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 6 nci
maddesinde de paralel bir diizenleme yer almistir. Her iki Yasa da, dilekgelerin
usuliine uygun diizenlenmemesi haline isleme konulmama yaptirimi
Ongormiuistiir.

Benzer sekilde, 4483 sayili Yasa, ihbar ve sikayet dilekgesinde dilekge
sahibinin ad1, soyadi, imzas1 ve adresinin bulunmasi sartint aramigtir. Bu sartin,
idare adina kamu hizmeti sunan memurlar ve diger kamu gorevlilerinin haksiz
isnatlarla karsilasmamalar1 i¢in ihbar ve sikdyetlere bir ciddiyet kazandirmak
amaciyla getirildigi yasa koyucunun iradesinden anlasilmaktadir. Yetkili merci,
kendisine intikal eden ihbar ve sikayet dilekgelerini sekil sartlari agisindan da
inceleyerek bu sarti tasimayan dilekgeler hakkinda isleme koymama karari
verecektir?"-? Belirtmek gerekir ki, sekil sarti ihbar ve sikAyetin dilekge vermek

27 Damstay Ikinci Dairesinin 1.11.2002 giinlii, E: 2002/879, K: 2002/3666 sayili karari,
Danistay Bilgi Sistemi.

28 Topuz, a.g.e., s 137
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suretiyle yapilmasi halinde gegerlidir. Sozlii ihbar ve sikadyetin tutanaga
baglandig1 durumlarda sekil sartinin aranmamasi gerekir.

Bireylerin, kullandiklar1 kamusal yetki nedeniyle memurlar ve diger kamu
gorevlileri aleyhine kendi kimliklerini kullanmak suretiyle ihbar ve sikdyette
bulunmalarinin her zaman kolay olmamasi nedeniyle yapilan ihbar ve
sikdyetlerin azimsanamayacak kisminin gergek olmayan kimlik bilgileriyle
yapildig1 bir gergektir. Bu bakimdan, dilekgenin igerigine bakilmaksizin sekil
sartinin uygulanmasi, gérev suglarmin ortaya g¢ikarilmasi isini zorlastiracagini
talimin etmek gili¢ degildir. Belirtilen sakincay1 gidermek amaciyla Yasa,
iddialarin sihhatinin siipheye mahal verilmeyecek sekilde ortaya konulmasi
halinde dilekgenin sekil sartinin aranmayacagini diizenlemistir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus, gergege uygun olmayan kimlik
bilgileri ile yapilan bagvurunun ihbar olarak kabul edilmesidir. Bagka bir
ifadeyle, su¢ konusu maddi olaydan zarar gorerek sikayetgi olabilecek kimsenin
de, gercek kimligini saklamasi suretiyle yaptigi basvurunun ihbar olarak
degerlendirilmesi gerekir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda sug
isledikleri iddiasiyla yapilan bagvurunun ihbar veya sikayet olarak kabulii
arasindaki fark, yetkili merciin verdigi kararlara karst bagvuru yoluna gidilip
gidilememesinde kendini gostermektedir.

4- THBAR VE SIKAYETLERIN DEGERLENDIRILMESI

Yukaridaki bolimlerde memur ve diger kamu gorevlilerinin sug isledigi
iddiasiyla ilgili olarak yapilan ihbar ve sikayetlerin genel ve soyut olmamasi,
ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi ile dilekgenin sekil sartlarina uygun olmasi
gerektigi aciklanmusti. Yetkili merci, kendilerine intikal eden ihbar ve
sikayetlerin anilan sartlar1 igerip igermedigini Oncelikle degerlendirmek
durumundadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerince yiiriitiilen kamu hizmetinin teknik
ozelligi nedeniyle goreve iliskin sugun varligina iliskin iddianin somut, dzel ve
ciddi olup olmadigimin anlagilmasi her zaman kolay olmayacaktir. Bundan 6tiiri,
ihbar ve sikdyetin Yasada aranilan sartlari tasiylp tagimadigmin anlagilmasi
bakimindan 6n inceleme niteliginde olmayan bir arastirma raporu tanzim
edilmesi yerinde olacaktir. Yetkili merci, bu arastirmayr bizzat kendisi
yapabilecegi gibi, denetim elemani da gérevlendirilebilecektir?® Yetkili merci,
diizenlenen bu arastirma raporundaki verilerden hareket ederek isleme konulma

29 Kinalitas ve Aslan, a.g.e., s 22.



128

veya konulmama karar1 vermek durumundadir. Bir istigari kararinda Danistay,
denetim gorevi sirasinda 4483 sayili Yasa kapsamina giren sucun islendigine
iliskin delillere rastlayan ya da ihbar alan miifettisin, bakanligin yada
kurumunun onayini almaksizin delilleri toplayarak degerlendirmelerini igeren
bir tevdi raporu diizenlemek suretiyle durumu izin vermeye yetkili mercie
iletmesinin Yasa hiikiimlerinin uygulanmasina katki saglayacagi yoniinde goriis
vermistir.30

4.1- ihbar ve Sikayetin isleme Konulmas1 Karari

Sorugturma izni vermeye yetkili merci, kendisine veya cumhuriyet
bagsavciliklart ile diger makam ve gorevlilerden gelen ihbar ve sikayetlerin,
gerek dilek¢e ve tutanak {izerinden gerekse de On arastirma raporu
diizenlendikten sonra, kabul sartlarini tagidigi sonucuna varmasi halinde ihbar ve
sikdyeti isleme koymak suretiyle gerekli siireci baslatacaktir. Thbar ve sikayetin
isleme konulmasinin bagimsiz bir kararla alinmasma gerek yoktur. Isleme
konulma iradesi, 6n inceleme izni verilmesi ile ortaya c¢ikacaktir. Isleme
konulma veya On inceleme izni verilmesi kararlarinin, muhataplarina
bildirilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Ilgililer, 6n inceleme izninin
varligindan genelde incelemeye fiilen baslanilmasi ile haberdar olurlar.

4483 sayili Yasada hiikkiim bulunmamasi nedeniyle ihbar ve sikayetin
isleme konulmasi kararlarina karsi bagvuru yoluna gidilip gidilemeyecegi
tartigilabilir. Hakkinda on inceleme izni verilen memur ve diger kamu
gorevlisinin, bu karara karsi itiraz etmesi Yasanin sistematigi i¢inde miimkiin
degildir. On inceleme izni verilmesiyle, sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesi kararlarindan biriyle sonuglanacak siire¢ basladigi ve bu siirecin
sonunda, karardan memnun olmayan taraflarin itiraz etme haklar1 bulundugu
i¢in isleme konulma kararina itiraz etmenin pratik yarart da bulunmamaktadir.
Ayni sekilde, amagladigi hedef yerine gelmis oldugundan sikayetginin itiraz
etmesinde menfaati bulunmamaktadir.

Isleme konulma iradesini ortaya koyan 6n inceleme izni verilmesi kararina
kars1 idare mahkemesinde iptal davasi agilmasina da olanak bulunmamaktadir.
Zira iptal davasi ancak nihai iglemlere karsi agilabilmekteyken 6n inceleme izni
karar1 hazirlik islemi niteliginde oldugundan aleyhine &n inceleme yapilmast
karar1 verilen memur ve diger kamu gorevlisinin iptal davasi agmasi yerlesik

30 Danistay Birinci Dairesinin 17.4.2000 giinlii, E: 2000/29, K: 2000/59 sayili karari,
Danistay Bilgi Sistemi.
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igtihatlara uygun diismeyecektir.3!
4.2. ihbar ve Sikayetin isleme Konulmamas: Karar

Memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilan ihbar ve Sikayetin soyut
ve genel nitelikte olmasi, kisi ve konu icermemesi,*? iddialarin ciddi bulgu ve
belgelere dayanmamasi ve dilekgenin sekil sartlarina uyulmamasi halinde
sorusturma izni vermeye yetkili mercice isleme konulmama karari verilir.®
Isleme konulmama karari, yetkili mercie belirtilen sartlarin  olmamasi
durumunda verilmis bir yetkidir.3* Sorusturma izni vermeye yetkili merci, bu
yetkisini memur ve diger kamu gorevlisini haksiz isnatlara kars1 korumak ve
kamunun mesnetsiz isnatlar nedeniyle gereksiz istigal edilmesine engel olmak
amaglar1 dogrultusunda kullanmas: yerinde olacaktir.

Bununla birlikte, 4483 sayili Yasa ihbar ve Sikayetlerde aranilan sartlarin
olmamasi halinde cumhuriyet bagsavciligina da isleme konulmama karar1 verme
yetkisini tammugstir.®® Cumhuriyet bagsaveiligi, memur ve diger kamu
gorevlisinin gorevi sebebiyle sug isledigini ihbar ve Sikdyet yoluyla 6grenmesi
halinde, yapilan ihbar ve Sikayetin sekil ve igerigini degerlendirmek
durumundadir. Ciddi bulgu ve belgelere dayanmayan, bagka bir ifadeyle
sorusturma izni verilse dahi kamu davasi agilmasi igin yeterli siiphe
bulunmamasi nedeniyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 172 nci
maddesi geregince kovusturmaya yer olmadigina karar1 verilecek isnatlarin
arastirilmamasi faydaci yaklagima dayandirilabilir.

Yetkili merci ve cumhuriyet bagsavcilart tarafindan verilen isleme
konulmama kararlari, taraflarin menfaatlerini zedeleyen ve hukuki sonug
doguran kararlardan oldugu tartigmasizdir. Cumhuriyet bagsavciliginca verilen
isleme konulmama kararlar niteligi itibariyle adli bir islem olmakla birlikte,
yetkili mercice verilen karar idari iglemin ayirict 6zelliklerini yansitmaktadir.

Ihbar ve Sikayetin isleme konulmas: olarak degerlendirilebilen 6n inceleme

izninden farkli olarak isleme konulmama kararlarinin ilgililere tebligi yasal
zorunluluk olarak kabul edilmistir.%® Sorusturma izni vermeye yetkili merciin,

31 Seref Goziibiiyiik ve Giiven Dinger, idari Yargilama Usulii, Birinci Bas1, Turhan
Kitapevi, Ankara, 1996, s 24.

32 Danistay Birinci Dairesinin 17.9.2004 giinlii, E: 2004/152, K: 2004/178 sayili
kararlari, Danistay Kararlari Dergisi, Y1l 3, Say1 6, 2005, s 19.

33 Akkus, a.g.e., s 89.

34 Topuz, a.g.e, s 138.

35 Kinalitag ve Aslan a.g.e,, s 23.

36 Pmar, a.g.e., s 192.
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ihbar ve Sikédyetlerin Yasada aranilan sartlan tasimadigi kanaatine varmasi
halinde verecegi isleme konulmama kararlarini muhbir, Sikdyetci ve cumhuriyet
bagsavciligina bildirme zorunlulugu bulunmaktadir. Cumhuriyet bagsavciliginca
verilen Kkararlarin ise, muhbir ve Sikdyet¢iye bildirilmesi gerekmektedir.
Bildirim, karar1 veren makamlar i¢in bir zorunluluk, muhbir ve Sikayet¢i igin bir
haktir.%” Isleme konulmama kararlarmin tebligi, karardan memnun olmayanlarin
bagvuru yollarini kullanmalarina esas olmasi bakimimdan 6nem arz etmektedir.

5- IHBAR VE SIKAYETIN iSLEME KONULMAMASI
KARARINA KARSI BASVURU YOLLARI

4483 sayili Yasanin 4. maddesi, yapilan ihbar ve Sikayetlerin isleme
konulup konulmamas: konusunu karar baglayacak mercilere genis takdir yetkisi
vermistir. Bu takdir yetkisinin sonucu olarak yetkili mercilerin isabetli karar
verip vermediklerinin, baska bir ifade ile verilen kararin Yasanin Oziine ve
soziine uygun olup olmadigimin denetlenmesi hukuk devletinin geregidir. Ancak
Yasada sorusturma izni verilmesi ve verilmemesi kararlarina karsi, karardan
memnun olmayanlarin itiraz edebilecekleri hitkkme baglanmasina ragmen, ihbar
ve Sikayetin isleme konulmamasi kararlarina karsi itiraz yolu ongoriilmemistir.
Bu konuda olumlu veya olumsuz bir hiikim bulunmamasi, &gretide ve
uygulamada farkli basvuru yollarmin tartisiimasma neden olmaktadir. Thbar ve
Sikayet lizerine verilen isleme konulmama kararini agikladiktan sonra simdi bu
karara kars1 gidilebilecek basvuru yollarini incelemeye baglayabiliriz.

5.1- Karara Kars: iptal Davas1 A¢ilmasi

Iptal davasi, pozitif hukukumuzda 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 2 nci maddesi ile diizenlenmistir. Bu maddeye gore iptal davasi,
idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykirt olduklarindan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan dava tiirii olarak tanimlanmustir. Menfaatleri zedelenen
ilgililerce, idari islemlerin hukuka aykirt olduklari iddiasiyla dava konusu
edilmeleri sonucu tesis edildikleri tarihten gecerli olmak iizere hukuksal
varliklarina son verilmesinin idari yargi mercilerinden istenilmesi iptal davasinin
konusunu olusturur-38

iptal davasinin konusunu olusturan idari islem, idarenin hukuki sonug

37 Topuz, a.g.e., s 141.

38 Kazim Yenice ve Yiiksel Esin, Agiklamali-ictihatli-Notlu Idari Yargilama Usulii,
Ansan Matbaacilik, Ankara, 1983, s.11,
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dogurmaya yonelik irade aciklamasidir®® Idari islevin yerine getirilmesi
amaciyla tesis edilen idari islemlerin (kararlar) ti¢ temel 6zelligi bulunmaktadir.
Idari islemler, resen icraidirler. Resen icrai olma 6zelligi, bu kararlarin kamu
yarar1 amactyla tesis edilmeleri nedeniyle ilgilisinin kabul etme kosuluna baglh
olmaksizin hukuki sonuglarin1 dogurmasi olarak ifade edilir. Tek yanli irade
aciklamalariyla hiikiim ifa eden idari islemleri diger islem ve kararlardan ayiran
son Ozelligi ise, hukuka uygunluk karinesinden yararlanmalaridir. Hukuka
uygunluk karinesinden yararlanmalar1 nedeniyle idari islemler, bir mahkeme
tarafindan iptal edilinceye kadar hukuki sonuglar dogurmaya devam ederler.*°

Idarenin tiim islemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasi, idari yargi
yerlerinin idari islemlerin hukuka uygunlugu konusunda genel gorevli yerler
olmas1 ve yargisal denetimin iptal davasi yoluyla yerine getirilmesinin dogal
sonucu, tiim idari islemlerin iptal davasia konu olabilmesidir. Ancak bu durum
yasa koyucunun bazi idari islemleri iptal davasi kapsamindan cikararak &zel
denetim yollarina konu yapmasina engel degildir. Bu anlamda niifus
muamelelerinden kaynaklanan idari islemlere kars1 adli yarg: yerlerinin gorevli
kilinmasina iliskin agik diizenleme nedeniyle bu tiir islemlere karsi iptal davasi
agilamayacag tartismasizdir.*!

Isleme konulmama kararmimn, iptal davasma konu olup olamayacag
tartigmalidir. Topuz, sorusturma izni vermeye yetkili merciin isleme konulmama
kararlarina kars1 idari yargida iptal davasi agilamayacagini savunmaktadir.*?
Yazar, 4483 sayili Yasanin, kapsamina giren memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayr sorusturma yapilmadan
once izlenecek yolu gosteren bir usul normu olmasi nedeniyle bu Yasa uyarinca
verilen kararlara karsi kendi i¢inde bagvuru yolu belirlenmesi gerektiginden
hareketle isleme konulmama kararinin iptal davasina konu olamayacagini ileri
siirmektedir. Boylece, isleme konulmama kararlarinin iptal davasina konu
olamayacagi sonucuna varan Topuz, bu tespitini isleme konulmama kararlariin
idare hukuku alaninda hiikiim ve sonu¢ dogurmamasia da dayandirmaktadir.
Akkus ise, 4483 sayili Yasa uyarinca verilen kararlara karsi ilgili bolge idare
mahkemesine veya Danigtay’a itiraz edilebilecegi gibi, ayn1 zamanda veya tek
bagina idare mahkemesinde iptal davasi da agilabilecegini savunmaktadir.*®

39 Gozler, a.g.e., s198.

40  Metin Giinday, Idare Hukuku, 6. Basi, imaj Yaymlari, Ankara, 2002, 6. Basi, s 112
vd.

41 Yenice ve Esin, a.g.e., sil.

42 Topuz, a.g.e., s 142.

43  Akkus, a.g.e., s 89.
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2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 82. ve devami maddelerinde, hakim ve
savcilar hakkinda gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda islenen suglar
nedeniyle kovusturma yapilmasinin Adalet Bakaninin iznine bagli oldugu kurala
baglanmus, ancak hakim ve savcilarin gorevlerine iliskin veya gorevleri sirasinda
su¢ isledikleri iddiasiyla yapilan ihbar ve Sikayetlerin igleme konulmamasi
kararma kars1 itiraz yolu Ongériilmemistir. Bu diizenlemeden hareket eden
Danistay, onceleri Adalet Bakaninca verilen igleme konulmama kararma karst
iptal davas1 agilamayacagma* karar vermekteyken sonra da igtihat degistirdigi
kararlarinda,* yargi yolu kapatilmams tiim islemlerde oldugu gibi takdir yetkisi
kullanilarak verilen isleme konulmama kararlarma kars1 agilan bir iptal davasi
sonucunda, kararin amag¢ yoniiyle hukuka uygunlugunun denetlenmesinin
Anayasa ve 2577 sayili Yasanin geregi oldugu, sozii edilen denetimin ise ancak
idari yargi yerlerince yapilabilecegi gerekgesiyle isleme konulmama kararinin
bir idari iglem olarak iptal davasina konu olabilecegine karar vermistir.

Benzer sekilde, Damstay 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun
uygulamasinda istikrar kazanmayan bir kararinda, anilan Yasanin 53 iincii
maddesi uyarinca verilen sorusturma agilmamast (isleme konulmamasi) kararina
karg1 itiraz yolu diizenlenmemis olmasi nedeniyle bu karara karsi idare
mahkemesinde iptal davas: acilabilecegine karar vermistir.*6

Idari islemin tek yanlilik, icrailik ve hukuka uygunluk temel ii¢ 6zelligini
bir arada tagidigi anlasilan isleme konulmama kararlarinin iptal davasima konu
olabilmesi i¢in bir hukuk normunda iptal davasina konu olabileceginin agik¢a
diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir. 4483 sayili Yasanin sistematiginde,
sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi kararlarina karsi kendine 6zgii itiraz
yolu 6ngoériilmiis ise de, isleme konulmama kararlarma karsi itiraz yolunun
diizenlenmemesi nedeniyle iptal davasina konu olmasinda herhangi bir hukuki
engel bulunmadig1 kanaati taginmaktadir.

Ceza davalarinda goriilen sorusturma agilmasi, sorusturma dosyasinin
hazirlanmasi, delillerin  toplanmast gibi islemler yargisal prosediiriin
gereklerinden kaynaklanan adli islemler olduklarindan iptal davasina konu
olmalari

44  Danistay Besinci Dairesinin 30.9.2004 giinlii, E: 2004/2350, K: 2004/382 sayili
karari, Danistay Bilgi Sistemi.

45 Danistay Besinci Dairesinin 18.10.2005 giinlii, E: 2004/6220, K: 2005/4671 sayili
karari, Danistay Bilgi Sistemi.

46 Danistay Ikinci Dairesinin 28.3.2003 giinlii, E:2003/168, K: 2003/631 sayili karari,
Danistay Bilgi Sistemi.
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miimkiin degildirler.*” Bu bakimdan, cumhuriyet bagsavciliginca verilen isleme
konulmama kararlarinin, idari islemden ziyade yargisal kararlara hazirlik islemi
olmast nedeniyle iptal davasma konu olmasmma hukuken olanak
bulunmamaktadir.

5.2- Karara Kars Itiraz Edilmesi

Ihbar ve Sikdyetlerin sorusturma izni vermeye yetkili mercice isleme
konularak haklarmnda 6n inceleme izni verilmesi iizerine hazirlanan rapor
sonrasinda, sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi yoniinde gerekgeli karar
verilmesi gerekmektedir.#® Yasanm 9 uncu maddesiyle, sorusturma izni
verilmesi ya da verilmemesi kararlarina karsi itiraz etme hakki tanimmigtir.
Yetkili merciin sorusturma izni vermesi kararma karsi ilgili memur veya kamu
gorevlisi, sorusturma izni vermemesi kararina karst ise, cumhuriyet bagsavcisi
ve Sikayetci kararin tebliginden itibaren on giin i¢inde duruma gore Danistay
Birinci Dairesine veya ilgili bdlge idare mahkemesine itiraz edebileceklerdir.*®
Ancak sorusturma izni verilmemesi karari yapilan ihbar iizerine verilse dahi
muhbirin itiraz etme hakki bulunmamaktadir.

4483 sayili Yasada, isleme konulmama kararina karsi bdyle bir yolun
Ongoriilmemis olmamasi ilk bakista yasa koyucunun isleme konulmama karari
verme konusunda idareye denetlenememek iizere bir takdir yetkisi verdigi
sonucu ¢ikmaktadir. Ancak, bu ¢ikarimin hukuk devleti ilkesine ve Yasanin
amacina aykirt oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, 4483 sayili Yasanin isleme
konulmama kararlarina karsi itiraz yolunu diizenlememesinin bir eksiklik oldugu
savunulmaktadir°

Kinalitag-Aslan, yetkili merci tarafindan verilen isleme konulmama
kararinin, 4483 sayili Yasa uyarinca verilmis sorusturma izni verilmemesi karari
niteliginde olmamasi nedeniyle itiraza konu olamayacagini, ancak mevzuatta
acik bir diizenleme bulunmamakla birlikte ihbar ve Sikayette bulunanlarin,
isleme konulmama kararlarinin kendilerine teblig edilmesi iizerine isleme
konulmama nedeni olarak gosterilen hususlarin geregini yerine getirerek yeniden
yetkili mercie bagvurabileceklerini ileri siirmektedirler.51 Ancak Danistay, itiraz
edilmekle veya itiraz edilmeksizin kesinlesen yetkili merci kararlarina konu

47  Celal Erkut, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari Islemin Kimligi,
Danistay Matbaasi, Ankara, 1990, s 82.

48 Baskdy, a.g.m., ss 87-100.

49  Sinik, a.g.m., ss 399-412.

50 Topuz, a.g.e., s 141

51 Kinalitag ve Aslan, a.g.e., s 24.
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eylemlerin, yeni bir delil elde edilmekle tekrar 6n incelemeye konu
edilemeyecegine karar vermistir.5?

Topuz ise, Yasadaki bosluga ragmen isleme konulmama karari iizerine
ihbar ve Sikayette bulunanlarin, tebligden sonra yetkili ve gérevli yarg: yerine
ihbar ve Sikdyetin Yasada aranilan sartlara uygunlugu ile sinirh olmak {izere
itiraz edebileceklerim savunmaktadir.®3

Danistay, Onceleri 4483 sayili Yasaya gore itiraz edilebilmesi igin
sorusturma izni verilmesi veya verilmemesine yonelik bir kararin bulunmast
gerektigi gerekcesiyle isleme konulmama kararlarina karsi itiraz olanagi
bulunmadigindan bahisle yapilan basvurulari incelenmeksizin reddetmesine®
kargin sonradan bu igtihadindan vazgegerek, memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda gorev sebebiyle sug islendigi iddiasiyla yapilan ihbar ve Sikayetler
lizerine yetkili mercice verilen isleme konulmama Kkararlarina itiraz
edilebilecegine karar vermistir. Danistay’in bu yerlesik hale gelen igtihadina
gore, ihbar ve Sikayet dilekgelerinin sekil ve igerik sartlarini tagimasi halinde
Sikayetin isleme konularak On inceleme yapildiktan sonra sorusturma izni
verilmesi ya da verilmemesi yolunda bir karar verilmesi gerekir.% Ihbar ve
Sikayetin isleme konulmamasi kararmin Danistay veya ilgili bolge idare
mahkemeleri tarafindan incelenmesinde, isnat edilen eylemin gergekte su¢ olup
olmadigr degil, ihbar ve Sikayetin somut ve 6zel olup olmadigi, kisi ve olay
belirtilip belirtilmedigi, ciddi bulgu ve belgelere dayanilip dayanilmadigi ve
gevsek bir irdeleme olsa da dilekgenin sekil sartlarina uygun olup olamadigina
iliskin hususlar irdelenecektir. Danistay, anilan sartlar1 tasimayan bagvurularin
isleme konulmamasi kararlarina karsi yapilan itirazin reddine karar
vermektedir.%

Isleme konulmama kararma kars1 itiraz edilebilecegi kabul eden Danistay,
4483 sayili Yasanin 9. maddesindeki hiikmiin kiyas yoluyla isleme konulmama

52 Danistay Ikinci Dairesinin 22.3.2004 giinli, E: 2003/717, K: 2004/264 sayili
kararlari, Danigtay Kararlar1 Dergisi, Y1l 2, Say1 4, 2004, s 45.

53 Topuz, a.g.e, s 142.

54 Danistay Ikinci Dairesinin 19.6.2002 giinlii, E: 2002/524, K: 2002/2970 sayily;
20.6.2002 giinlii, E: 2002/1801, K:2002/1303 sayil,; 22.1.2001 giinlii, E:2001/1801
sayili, K: 2002/77; 28.9.2001 giinlii, E:2001/1 105, K: 2001/2088 say1l1 ve bu yondeki
diger kararlari, Kinalitag ve Aslan, a.g.e., s 237 vd.

55 Danistay Birinci Dairesinin 13.10.2005 giinlii, E: 2005/982, K: 2005/1209 sayili,
8.11.2005 giinlii, E: 2005/1091, K:2005/1303 sayili; 8.11.2005 giinlii, E:2005/1055
sayili, K: 2005/1304; 8.3.2006 ginlii, E:2006/141, K: 2006/273 sayili kararlari,
Danistay Bilgi Sistemi.

56 Danistay Birinci Dairesinin 16.9.2005 giinlii, E:2005/803, K: 2005/1018 sayili;
13.10.20(5 giinlii, E:2005/881, K: 2005/1210 sayilt; 15.11.2005 giinlii, E: 2005/1065,
K:2005/1352 ve E: 2005/1063, K: 2005/1353 sayil1 kararlar1, Danistay Bilgi Sistemi.
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karar1 i¢in de uygulamaktadir. Bu uygulama nedeniyle, Sikdyetin isleme
konulmamasi kararlarina kars1 Sikayet¢i ve cumhuriyet bagsaveiligl, durumuna
gore Danistay Birinci Dairesi ve ilgili bdlge idare mahkemesine itiraz
edebileceklerdir. Itiraz basvurusu bir dilekge ile karari veren mercie, itirazi
inceleyen makama veya bu yerlere ulastirilmak tizere mahkeme ve miilki idare
amirliklerine yapilir. Yasa, karara karsi itirazi, on giin ile sinirlandirilmistir.
Bunun yaninda, ihbarda bulunan muhbir®” ve kamu gérevlilerinin® itiraz etme
hakk1 bulunmamaktadir.

Ihbar ve Sikayetin isleme konulmamasi kararnin  cumhuriyet
bagsavciliginca verilmesi durumunda bu kararlara karsi itiraz yoluna
gidilemeyecegi Damstay kararlart ile sabittir.® Bu nedenle cumhuriyet
bagsavciliginca verilen kararlara karsi itiraz edilmesi halinde itirazin
incelenmeksizin reddine karar verilmektedir. Aym sekilde, cumhuriyet
bagsavciliginca verilen bu tiir kararlar, kovusturmaya yer olmadigi karari
niteliginde olmadig1 i¢in de ceza yargilamasi usulii gergevesinde de itirazi
miimkiin degildir.®

6- SONUC

Memurlar ve diger kamu gorevlilerini haksiz isnatlara kars1 korumak ve
idarenin mesnetsiz iddialarla asli vazifesi olan kamu hizmeti disindaki islerle
ugragmasint engellemek amaciyla ¢ikarilan 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkindaki Kanunun bir diger 6nemli amaci
da, goreve iligkin olarak islenen suglarin cezasiz kalmamasini saglamaktir. Bu
bakimdan, temelde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi i¢in izin
sistemi kabul edilmis olsa da, bu sistemle idareye verilen takdir yetkisinin genel
amagclar dogrultusunda sinirlandirildigi goriilmektedir.

Anilan Yasa, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerine iligkin sug
isledigi iddiasiyla ilgili olarak yapilan ihbar ve Sikayetlerin sekil ve icerigi
hakkinda diizenlemeye gitmistir. Bu diizenlemeye gore, yapilacak ihbar ve
Sikayetlerin somut ve 6zel olmasi, kisi ve olay belirtmesi, ciddi bulgu ve
belgelere dayanmasi ile dilekgenin sekil sartlarina uygun olmasi gerekmektedir.
So-

57 Danistay ikinci Dairesinin 9.1.2001 giinlii, E: 2000/3235, K: 2001/24 sayili karari,
Kinalitag- Aslan, s. 189-190.

58 Danistay Birinci Dairesinin 24.4.2001 giinli, E:2001/49, K: 2001/48 sayili istisari
karari, Danistay Bilgi Sistemi.

59 Danistay Birinci Dairesinin 14.2.2006 giinlii, E:2006/26, K: 2006/196 sayili karart,
Danistay Bilgi Sistemi. Danistay Ikinci Dairesinin 11.12.2003 giinlii, E: 2003/1211,
K:2003/2237 sayili kararlari, Danigtay Kararlari Dergisi, Y1l 2, Say1 4, 2004, s 34.

60 Kinalitas ve Aslan, a.g.e., s 24.
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rusturma izni vermeye yetkili merci, kendisine intikal eden ihbar ve Sikayetleri
bu kabul sartlar1 bakimindan degerlendirdikten sonra o6n inceleme izni
verebilecegi gibi isleme konulmama karar1 da verebilecektir. Isleme konulma ve
konulmama kararlarinin verilmesi konusunda mercie verilen takdir yetkisinin
denetlenmesi gerektigine siiphe bulunmamaktadir.

Yetkili merciin, ihbar ve Sikayetin isleme konulmamasi kararlarina karst
Yasada bagvuru yolu Ongoriilmedigi i¢in uygulamada tereddiit meydana
gelmistir. Isleme konulmama kararmin 6ziinde idari islem oldugundan bahisle
idari yargida iptal davasina konu olabilecegi yoniinde beliren goriisiin hukuken
kabul edilmesine bir engel bulunmamaktadir. Ancak, Yasada sorusturma izni
verilmesi ve verilmemesi kararlarina kars1 miistakil itiraz yolu Ongoriilmesi
nedeniyle farklilasacak ikili bir yapimnin kamu menfaatine uygun sonuglar
dogurmayacag agiktir.

Danistay igtihatlartyla kabul edilen ve isleme konulmama kararlarinin
denetim dig1 birakilmasi sorununu gideren pratik ¢6ziim, sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesi kararlaria karsi diizenlenen itiraz yolunun aynen
isleme konulmama kararlar1 agisindan da uygulanmasidir. Bu igtihat, niteligi
itibariyle amaca uygun bir igtihattir ve izin sisteminin iyi islemesi agisindan pek
¢ok yarar1 bulunmaktadir. Ancak, sonug itibariyle eksik diizenleme olarak kabul
edilebilecek Yasanin, bu yoniiyle ele alinip segilecek bir ¢dziim yolunun
yasalastirilmasi, olast amaci asabilecek yorum farkliliklarini gidermek agisindan
yerinde olacaktir.
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ORGUT TEORILERI VE POLIS TESKILATI
Dog. Dr. H. Hiiseyin CEVIK*

GIRiS

Bir insan dogumundan Sliimiine kadar orgiitlerin (teskilat, organizasyon)
icinde yasar. Eski donemlerde belki bir kisi tek basina yasama imkanina
sahipken giiniimiizde tek bagina ¢evreden bagimsiz yasamak imkansizdir. Bir
insan1 ¢epecevre kusatan bu yonetim mekanizmalari nedir, nasil ¢aligir ve nasil
verimli caligtirilabilir sorulari cevaplanmasi ve analiz edilmesi gereken
sorulardir. Giiniimiiziin modern diinyasinda 6zel sektdrde veya devlette yapilan
biitiin faaliyetler, ¢aligsmalar, yaganilan siiregler ve iligkiler ag1 karmagik orgiitsel
bir ortamda gerceklesmektedir. Ozellikle modernlesme siireci ile degisen devlet
ve toplumda ortaya g¢ikan orgiitlenme bigimi, igleyisi ve oOrgiitlerin yonetimi
konusunda son yiizyillda 6nemli agiklamalar yapilmigtir. Biitiin kamu kurum ve'
kuruluglar ellerindeki insani, mali ve fiziki kaynaklar1 kendi orgiitsel amaglari
dogrultusunda sevk ve idare etmeye caligirlar. Bunu gergeklestirirken de genel
olarak kamu biirokrasisi diye de adlandirilan kamu yonetimi 6rgiitiiniin ve 6zel
olarak kendi orgiitsel yapisinin imkan verdigi 6l¢iide ¢aligmalarini yaparlar. Bu
baglamda kurum igindeki her tiirlii iliski aginin agiklanmasi 6nemlidir. Bu kamu
kumrularindan bir tanesi de Tiirk Polis Teskilatidir. Bu kurum sehirlerde
yasayan niifusa i¢ giivenlik hizmetlerini sunmak {iizere merkez ve tagra
birimleriyle biitiin Tiirkiye’de oOrgiitlenmis, iki yiiz bin civarinda personeliyle
cok biiyiik orgiittiir. Bu ¢aligma temel olarak son yiizyilda modern orgiitiin ne
oldugu, orgiit hakkinda kimlerin ne tiir aciklamalar getirdigi ve Tiirk Polis
Teskilatinin bu agiklamalar noktasinda nasil bir yapida oldugu, nasil isledigi ve
bunlarla ilgili neler yapilabilecegi konularini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu
calismada ele alinacak konular ve yapilacak tartigmalar temel itibariyle modern
Orgiit lizerine olacaktir.

Modernlesme siirecinin  iki temel ayagi vardir: sanayilesme ve
milliyetgilik.- Sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikan kentlesme, sanayi toplumunu
olusturan modern Orgiitlenme bi¢imini beraberinde getirmistir. Diger yandan
milliyetgilik

* Polis Akademisi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Anittepe- Ankara
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yoluyla modern ulus-devletler ortaya ¢ikmustir. Son birkag yilizyilda geleneksel
sosyal ve siyasal yapilar degismeye baslamistir. Bu degisim sonucunda yerlerini
modern orgiitlenme bi¢imi denilen ve daha profesyonelce yonetilmeye baslayan
hem toplumda hem de devlet iginde var olan bu biirokratik yapmin inceleme
konusu haline gelmesi 1900°1i yillara rastlamaktadir. Bu noktada Tiirk polis
teskilatinin yapi ve isleyisini analiz edebilmek i¢in 6rgiitlerle ilgili yapilan teorik
aciklamalar 6zet olarak ele alinacaktir. Bu aciklamalar genelde tarihsel gelisim
cizgisi iginde ele alinirken gerektiginde bazen de kullandiklari yaklagim
bigimine gore tarihsel birliktelige bakmadan ele alnacaktir. Orgiitii ya da
biirokratik yapiy1 bigimsel ve rasyonel olarak agiklayan klasik yaklagimlar 6nce
ele alinacak, daha sonra yonetimin dogal boyutunu 6ne g¢ikaran davranigsal
yaklagimlar ve daha sonra biitiinsel ve ¢ok boyutlu yaklasimlar ele alinacaktir.
Son donemde sosyal devletin sahip oldugu biirokrasiye bir elestiri olarak yapilan
ekonomik yaklagimlar ile post-modern diisiinceler 6zetle ele alinacaktir. Boylece
orgiit aciklamalarindaki degisim ¢izgisi ortaya konmaya caligilmis ve buradan
Tiirk polis teskilatinin tartisilmast i¢in ipuglar yakalanmasi amaglanmustir.

Yonetime Geleneksel Yaklasimlar

Modernlesmenin ister devlette olsun isterse 6zel sektdrde olsun beraberinde
getirdigi yeni Orgiitlenme bigimlerinin ve yOnetim mekanizmalarinin
aciklanmasi ¢abalar1 1900°1i yillarda baslamistir. Hatta 1887 yilinda Y6netimin
Incelenmesi adl1 makalesiyle konunun bir bilim alan1 olmasi ¢agrisii ilk Wilson
(1997) yapmustir. Daha sonra Goodnow (1997) siyaset ve yonetimin ayr1 alanlar
olarak kabul edilerek incelenmesi gerektigini 6ne siirmiistiir. Siyaset karar verir
ve yonetim teknik bir hizmet araci olarak siyasetin kararlarini uygular. Bunun
yaninda bu donemde sanayi kuruluslarinin ve kamu kurumlarinin Orgiitsel
yapilari ve isleyisi hakkinda 6nemli agiklamalar yapilmistir. Bunlar arasinda en
inliilleri Taylor’un (1997, 2005) “Bilimsel Yonetim”i, Weber’in (1947)
Biirokrasi Teorisi, Fayol’'un (1973, 2005) Yo&netim Teorisi (Fonksiyonlari-
flkeleri) veya Gulick’in (1997) Yonetim Teorisi (Siireci veya Ilkeleri) sayilabilir.

Bu yaklagimlarin 6zelliklerine bakildiginda sunlar dikkati ¢ekmektedir. Bu
teoriler bir Orgiitiin yapisi ve isleyisi ile figdi bicimsel agiklamalar yapmugtir.
Diger bir ifade ile orgiitiin goriinen yoniine bakarak yapisal agiklamalar
yapmustir. Diger taraftan bu agiklamalarin hepsi rasyoneldir (ussal). O donemde
revagta olan pozitivizm ve rasyonalizmin etkisiyle orgiitlerin agiklandig1
goriilmektedir. Rasyonel yaklasim oOrgiitlerin belli kosullarda amaglanan
hedeflere
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ulagabilecegini 6ne siirer. Dolayisiyla iyi planlanan ve kurgulanan bir orgiitiin
iyi ¢aligmamasi i¢in bir neden yoktur. Gerekli sartlar1 tagidigi siirece orgiit-ler
amaglanan hedeflere ulasmada ¢ok sorun yasamazlar. Insanlar akil ve bilim
yoluyla en iyi isleyen bir orgiit yapisina ulasabilirler. Bunlara bagli olarak diger
bir &zellik bu yaklasimlar 6rgiitlerde fiziksel kapasiteyi 6ne ¢ikarmis ve orgiitleri
bir makine kabul ederek mekanik bir bakis acis1 benimsemistir. insanlar1 da bu
makinelerin bir parcasi kabul etmisler ve psikolojik, sosyolojik ve sosyal
psikolojik davranigsal boyutu ¢ok g6z Oniine almamuslardir. Sonug¢ olarak
orgiitiin dogal (informal) boyutunu goz ardi etmislerdir.

Frederic Taylor - Bilimsel Yonetim

Bilimsel yonetim kavraminin Frederic Taylor’a ait oldugunun sanilmasina
ragmen aslinda bu kavramm sahibi Taylor’un arkadast olan Louis D.
Brandeis’tir. Brandies, ABD Temsilciler Meclisinde Demiryollart Komisyonu
oniinde 1910 yilinda savundugu bilimsel yonetim ilkeleriyle hem tasarruf
saglanabilecegini hem de islerin daha iyi yapilabilecegini 6ne siirmiistiir. 1912
yilinda bilimsel yonetim ilkelerinin ne oldugu ve nasil uygulanacagi konusunda
Eyaletler aras1 Demiryolu Diizenleme Kurulunun 6niinde sunum yapan ve 1911
yilinda yaymlanan Bilimsel Yénetimin Ilkeleri adli kitapla iinlenen Taylor, bu
yaklagimin sahibi olarak ABD’de ve daha sonra diinyada kabul edilmistir
(Shaftriz ve Hyde, 1997:3).

Taylor, biiylik sanayi kuruluglarmin yonetimi ile ilgili ilkeleri gelistirmeye
calismis ve bu ilkelerin evrensel uygulamalari bulunan bir kisim bilimsel
genellemeler oldugunu ortaya koymaya caligmistir. Taylor’un ydnetim ve
organizasyon teorisi gelisimindeki 6nemi suradan kaynaklanmaktadir. Taylor
calisan isgiiciiniin gereksinimlerine, tutum ve duygularina énem vermeksizin,
calisanlart verimli kullanilmas1 gereken iggilicli birimleri olarak gdren
disiincenin Onciistidiir. Taylor’un (1997:30-32, 2005:19 vd) one siirdigi
bilimsel yonetim ilkeleri sunlardir:

1.  Yonetim, yapilacak her isin her bir bolimii icin bir birim
gelistirmelidir.

2. Yonetim, tiim isgileri bilimsel olarak se¢meli, egitmeli ve
gelistirmelidir.

3. Yonetim, iscilerin bilimsel metotlara uygun ¢aligmasini saglamalidir.

4.  Yonetim, sorumlulugu isciler ve yoneticiler arasinda dengeli olarak
paylastirmalidir.
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Goriildigi gibi Taylor getirdigi yonetim anlayisiyla bilimselligin dnemini
one gikarmustir. Iscilerin ise alinmasinda bilimsel olgiitler kullanilmali ve is
boliimiine dikkat edilmelidir. Bir igin gergeklestirilmesi i¢in en iyi yontemlerin
arastirilarak nasil yapilacaginin bilimsel esaslara dayali belirlenmesi gerekir.
Dolayisiyla Taylor, geleneksel bir is yonetiminden ¢ok profesyonel bir yonetim
anlayisindan s6z etmektedir. Taylor, biitiin birimlerin merkeze hiyerarsi ile baglh
bir yonetim yapist Onerir. Bu dikey oOrgiitlenmede ast-iist iliskileri acikca
belirlenmelidir. Yukarida dendigi gibi igbolimii yapilmali ve boylece kimin
hangi seviyede ne yapacagi ortaya konmalidir. Bdylece calisanlar ne
yapacaklarin1 ve kendilerinden ne beklendigini bilebilirler. Bu da verimliligi
artirir. Taylor’un temel amact, bilimsel yonetim teknikleri dedigi uygulamalari
yaparak en az girdi ile calisanlardan en fazla {iriiniin alinmastydi. Ozellikle seri
ve toptan iretim konusunda o dénemde onemli katkilarda bulunan Taylor’un
kamu biirokrasisi igin nasil bir orgiitsel katki sagladigi detayli tartigilmasi
gereken bir konudur. Ancak Taylorizm, her ne kadar seri ve toptan iiretim
yontemlerinin, kamu yonetimindeki kosullarn dogas1i geregi kamusal
programlarin ve kamu politikalarinin uygulanmasinda daha az olasilikla katki
saglayacak gibi goriinse de kamu biirokrasisi i¢in bir model ortaya koydugu
disiiniilmektedir (Hill, 1997 - Pollitt, 1990).

Max Weber - Biirokrasi Teorisi

Weber biirokrasi ile ilgili goriislerini 6zellikle kamu yonetimindeki orgiitsel
yapiya yonelik olarak, elestirel bir yaklagimla degil daha ¢ok betimleyici bir
yontemle agiklamistir. Weber’in amact da zaten modem sanayi toplumundaki
karmasgik hiikiimet yapisinin bir tanimini vermek olarak goziikmektedir. Weber
biirokrasiyi anlatitken bu biirokrasinin sahip oldugunu diislindligii bazi
ozellikleri siralayip anlatmaya galismugtir.

Weber biirokrasiyi tanimlarken bazi temel 6zellikleri siralamistir. Bunlar
kisaca 6zetlenebilir (1947: 329-341, 1997:37-43):

*  Biirokrasi, kurallarla belirlenmis faaliyet alanina sahip ve uzmanlagmig
islevlerle donatilmig daimi bir orgiittiir. Organizasyon igindeki devamlilik ve
diizen yazili yasalara, kurallara ve kararlara dayanir.

*  Personelin oOrgiitlenmesi hiyerarsi esasina dayanmaktadir. Hiyerarsi
igindeki yetki alani agikga tamimlanmustir. Her seviyede gorevlilerin hak ve
yiikiimliiliikleri belirlenmistir.

*  Gorevliler i ve o6zel hayatlarmni birbirinden ayirirlar. Biirokrasi
icindeki
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kisiler kisisel anlamda (6zel hayatlar1 agisindan) 6zgiirdiirler. Gérev agisindan
ise sadece kisisel olmayan resmi yiikiimliiliikleri agisindan iistlerine baglidirlar.

*  Gorevliler, secimle degil isin gerektirdigi niteliklere gore atanma
yoluyla ise baglarlar. Ayrica liyakate gore yiikseltilirler.

*  Gorevlilere belirlenmis diizenli iicret o6denir. Calisma kosullart
belirlenmistir. Ucret miktar1 genellikle hiyerarsik yapi igerisindeki konuma gére
diizenlenmistir. Gorevde kalma daimi olup, emekli olana kadar devam
etmektedir. Bu giiven altina alinmig olup biirokrasi i¢inde ¢aligma bir meslek
olarak goriilmektedir. Emekli olundugunda emekli maas1 6denir.

Goriildigii gibi Weber’e goére modern orgiit modeli olarak biirokrasi
yukaridaki 6zelliklerle ifade edilip tanimlanabilir. Weber bu biirokrasi ¢esidine
ideal tip demistir. Ideal tip kavramiyla modern biirokratik yapmin yénetim icin
ulagilmas1 gereken bir {itopya biirokrasi tipi degil, daha ziyade mevcut haliyle
mitkemmel 6rnek bir sablon oldugunu ortaya koymaya calismustir. Diger bir
ifadeyle ideal ile olmasi gereken degil olan durum olarak bu yapiy1 nitelemistir.
Bugiinkii kamu kurulularmni bigimsel olarak ilk ve en iyi betimleyen Weber
denilebilir. Ciinkii Weber’in 6ne siirdligii biirokratik orgiit 6zellikleri birgok
elestiriye ragmen vazgecilemez 6zellikler olarak gliniimiizde devam etmektedir.
Ozellikle askeri ve giivenlik kuruluslarinda bu &zellikler daha da yaygm
goriilmektedir.

Henry Fayol- Yonetim Fonksiyonlar: ( Teorisi veya ilkeleri)

Fransiz olan Fayol (1973, 2005) aslinda bir yonetim bilimci degil, maden
endiistrisinde bir sanayiciydi. YOnetim teorisi ya da yoOnetim bilimi olarak
adlandirilan goriislerini bir yoneticilik deneyimlerine dayali olarak General and
Industrial Management (Genel ve Sanayi Yonetimi) adli kitapta 1916 yilinda
Fransa’da yaymlamigtir. Fayol’a gore yonetim her yerde uygulanabilecek
ilkelere sahiptir. On dort baglik altinda topladigi bu ilkeler sunlardir: isbdliimii,
otorite, disiplin, komuta birligi, yonetim birligi, genel menfaatlerin &zel
menfaatlerden istiinliigii, merkeziyetgilik, otorite zinciri, i Odiillendirmesi,
hakkaniyet, personelin memuriyetinde istikrar, inisiyatif, birlik ruhu (Fayol,
1973 : 102). Bes temel yonetim unsuru da sunlardir: planlama, orgiitleme,
yonelt-me, esgiidiim ve denetim - (POYED). Fayol yonetimle ilgili 6ne siirdiigii
diisiincelerinin 6zel veya kamu sektorii i¢in fark etmeyecegini ve yonetim
faaliyetlerinin evrensel oldugunu kabul etmistir. Klasik yonetim yaklagimlarinin
6nemlilerinden biri olan Fayol’un ydnetim teorisi ya da yonetimin fonksiyonlari
veya ilkeleri daha sonra Gulick tarafindan esas alinarak gelistirilmistir.
Tiirkiye’de kamu
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yonetimi tizerine 1980°Ierde ve 1990’11 yillarda yazilmis ve iniversitelerde
okutulan bazi kitaplarda Fayol’un ilkelerinin takip edildigi goriilmektedir (6rnek
Tortop ve digerleri 2005; Oztekin, 2003).

Luther Gulick- Yonetim Teorisi (Siireci veya ilkeleri)

Gulick ve Urwick 1937 yilinda yaymladiklari Papers on the Science of
Administration (Yonetim Bilimi Uzerine Makaleler) adli derleme kitapta
vurguladiklar: en 6nemli nokta Fayol’un dedigi gibi yonetim faaliyetinin kamu
yonetiminde veya Ozel sektorde cok farklilik gostermeyecegi ve yOnetim
ilkelerinin genel oldugu diisiincesiydi. Gulick (1997) bu kitaptaki ‘Notes on the
Theory of Organization’ (Orgiit Teorisi Uzerine Notlar) adli boliimiinde Srgiitii
aciklarken bu noktaya temas etmis ve Ozel veya kamu orgiitleri ayrimi
yapmadan yonetimin evrensel ilkelerinden s6z etmistir. Gulick, Fayol’a ait beg
yonetim fonksiyonunu benimseyip bunlari yediye ¢ikarmig ve bu ilkelerin
evrensel oldugunu iddia etmistir. POSDCORB (planning- planlama, organizing-
Orgiitleme, staffing- personel yoOnetimi, directing- yoOneltme, coordinating-
esgiidiim, reporting-haberlesme ya da iletisim, budgeting- mali planlama)
denilen yonetim siireci fonksiyonlar1 bir orgiitiin {ist yonetiminin {istlenmesi
gereken faaliyetler olup bunlar orgiitiin yapisi ve ¢alismasini olusturur.

Gulick (1997:81), biitiin biiyiikk ve karmagik Orgiitlerin ¢alistirdiklar:
insanlar arasinda igb6limil yapmasinin sart olduguna ve bu yapildiginda boylece
en iyi sonuglarin alinacagima inanmaktadir. Dolayisiyla Gulick’e gore isboliimii
bir oOrgiitin temelidir. Ayrica bu igbolimiiniin orgiit icinde bir esgiidiime
dayandirilmas1 gerekir. Gulick (1997:81-83) isbolimii ve esglidiimiin nasil
yapilacagini detayli anlatirken Orgiit iginde bir ydneticinin denetim alaninin
(span of control) belirlenmesi, zaman ve is bilyiikliigliniin gz 6niine alinmasi
gibi "noktalara dnem verilmesi gerektigini belirtmistir. Sonug olarak yonetim
faaliyeti bir kisim fonksiyonlardan olusan bir siiregtir. Bu fonksiyonlarin
gerceklestirilmesinde en dnemli rol {ist yonetime (the executive) diismektedir.
Asagida s0z edilecegi gibi Gulick’in yonetimin ilkeleri ile ilgili goriisleri
ozellikle Herbert Simon (1997) tarafindan agir elestiriye ugramistir.

Yonetime Davramgsal Yaklagimlar

Yonetim mekanizmasinin (6rgiit) geleneksel yaklasimlarla yapilan bigimsel
ve rasyonel agiklamalart Orgiitiin  sadece goriinen yapisal boyutuna
yogunlagmustir. Dolayisiyla insan bu mekanizmanin bir pargasi kabul edilmistir.
Bu baglamda ydnetimin sadece bigimsel bir biirokratik yapi olmadigi bunun
yaninda orgiitlerin dogal (informal) yonlerinin oldugu ve bdylece orgiitiin sosyal
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kapasitesine 6nem verilmesini 6ne siiren davranisci goriisler ortaya ¢ikmustir. Bu
noktada Orgiitiin sosyolojik, psikolojik ve sosyal psikolojik boyutuyla diger bir
ifadeyle bir orgiitteki insanin davranislar1 ve diger insanlarla olan iligkileri orgiit
aciklamalarinda goz Oniinde tutulmalidir. Yonetim mekanizmasinin bigimsel
iligskilerden ¢ok, insana ve insanlarin dogal iliskilerden ve insan davranislarindan
meydana geldigi diisiincesi 1930°lardan sonra yaygimlagmistir. Her ne kadar ¢ok
ad1 bilinmese de bu konuya 1926°daki yazisiyla ilk dikkati ¢eken Mary Parker
Follett (1997) tir. Chester Barnard’in (1997) Tepe Yonetimin Fonksiyonlar1 adli
calismast da bu baglamda ¢ok Onemlidir. Yine en Onemli davranigsal
caligmalardan biri de insan iligkileri yaklasimi adiyla 6ne ¢ikan ve bir alan
calismasina dayanan ve Elton Mayo onciiliigiinde ¢ne siiriilen Insan iliskileri
teorisidir. Diger taraftan burada kisaca anlatilsa da yonetime davranigsal agidan
bakan ve insan kaynaklar1 yonetiminde motivasyon teorileri denilen davranigsal
yaklasimlar sayilabilir. Bunlarin kisaca ele alinmasinda yarar vardir.

Mary Parker Follett - Katihmer Yénetim ve Yonetimde isbirligi

Orgiitlerin nasil caligtigi sorusuna cevap ararken giiniimiizde katilimei
yonetim denilen uygulamalarla ilgili ilk sozleri 1926 yilinda Follett’in ortaya
koydugu soOylenebilir. Follett 6zellikle “digerlerinin {izerinde giliciin” aksine
“digerleriyle birlikte giic” kullanmanin yararlar lizerine yazmistir. Bu yoniiyle
orgiitlerde bireyler (insanlar) ile ilgili dogrudan yazan ilk kisi olarak kabul
edilmektedir (Shaftriz ve Hyde, 1997:6). Follett (1997:53-60) emir vermenin
sadece yoneticilerin zihinlerindeki disiinceleri calistirdigi insanlara aktarmak
olmadigimi belirtmistir. Geleneksel olarak ¢ogu insan igin yonetmek ve emir
vermek caliganlarin verilen emirlere kesinlikle uymasini beklemek anlamina
gelmektedir. Halbuki Follett’a gore calisanlarin (emir alanlarin) verilen emirleri
bazen onaylamadiklari hatta bazen de anlamadiklar ihtimali diisiiniildiigiinde bu
tir bir ig gordiirme yontemi kotii olacaktir. Hatta daha da otesi kendi
deneyimlerimiz ve psikoloji, insanlara sadece emrederek veya zorlayarak is
yaptirmanin ¢ok da kolay olmadigini 6ne slirmiistiir. Follett, tartigmay1 bir adim
daha ileri gotiirerek sunlart belirtmistir: biz eger yonettigimiz insanlart verimli
ve etkili ¢alistirmak istiyorsak yapacaklar1 emirler konusunda gerekgeler ortaya
koymamiz ve hatta entelektiiel anlamda onlar1 ikna etmemiz gerekecektir.
Boylece yonetilenlerin goniil ve rizalarin1 kazanmak bile iyi is yaptirmayi
beraberinde getirmeyebilir.  Ciinkii  bireylerin  yasadiklart1  ortamlardan,
gecmislerinden, aldiklar1 egitimden, yasam deneyimlerinden elde ettikleri
davranig, tutum, huy, inan¢ ve Onyargilart yapilacak islerin oranini
etkileyecektir. Biitiin bunlar bireylerin hareket, zihinsel huy ve davranis
kaliplarin1 bigimlendirmektedir. Iste
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bir yoneticinin en 6nemli gérevinin yonettigi bir orgiitte emrinde ¢aliganlarin bu
huy, davranig veya tutum kaliplarini gelistirmeye ve orgiitiin amaglarina yonelik
degistirme ¢abalari olmas1 gerekir. Bu da ancak calisanlara yeterli sorumluluk
vererek yonetime katilmalart saglanmali ve bdylece yoneticilerin ¢alisanlarin
isbirligini kazanmalarinin miimkiin olabilecegine inanmistir. Bu yoniiyle basta
da belirtildigi gibi ilk katilimeci yonetim diisiincesi Follett tarafindan ifade
edilmigtir denilebilir. Sonu¢ olarak Follett, 6rgiit yonetiminde bireylerin ve
gruplarin davraniglarinin yonetim mekanizmasinin iyi ¢alistirilmasinda ne kadar
onemli olduguna dikkati ¢eken ilk kisi sayilabilir.

Chester Barnard- Dogal ve Bicimsel Orgiitler

Chester Barnard (1997) 1938 yilinda yaymladig: the Functions of the
Executive (Tepe Yonetimin Fonksiyonlar1) adli kitabinda bir orgiitiin
aciklanmasinda klasik yaklasimlarin yaptigi bigimsel (formel) aciklamalarin
yetersiz oldugunu bunun yaninda orgiitlerin dogal (informel) boyutunun goz
oniline alimmasi gerektigini sdylemistir. Barnard bu kitabin bir boliimiinii dogal
orgiitler ve dogal oOrgiitlerin bigimsel orgiitlerle baglantilarina ayirmistir. Barnard
orgiitleri herkesin birlikte ¢alistig1 sistemler olarak goérmiistiir. Tepe yonetimin
temel fonksiyonu Orgiitiin ihtiyaglar1 ile bu orgiitiin ¢alisanlarin ihtiyaglari
arasinda isleyen bir denge kurmak ve bunu korumaktir. Bunu basarmak i¢in,
Orgiit yonetiminin, orgiitiin birbirine karsilikli bagimli olan bigimsel ve dogal
yapilarinin farkima varmasi ve dikkate almasi gerekir. Bdylece Barnard,
Follett’dan sonra orgiitlerdeki bireylerin davranis ve iliskilerine odaklanilmasi
gerektigini sdyleyen dnemli kisilerden biridir. Sonug olarak Barnard bir 6rgiitiin
amaclarin1 bagarmada Orgiitiin bicimsel iliski ag1 kadar dogal iliski ag1 da
onemlidir demis ve tepe yonetimin bu ikisini de géz Oniine alarak aralarinda bir
denge kurmak sartiyla Orgiitiin basariyla yoOnetilmesini saglayabilecegini
sOylemistir.

Herbert Simon- idari Davrams ve Karar Verme Siireci

Simon (1997:127-141) 1946 yilinda Public Administration Review’de
"“Yonetimin Atasozleri’ (Proverbs of Administration) adli yazisini yayinlamustir.
Bu yazida geleneksel yaklagimlardan Gulick’in goriislerini agir sekilde
elestirmistir. Simon, yOnetimin aslinda bir karar verme siirecinden meydana
geldigini ve boylece yonetimin bu karar verme siirecinde gosterilen idari
davranis (administrative behaviour) ile agiklanabilecegini séylemistir. Gulick’in
saydig1 ilkelerde One siiriilen goriislerin gercekleri ¢ok yansitmadigini daha ¢ok
temenniden ibaret oldugunu belirtmistir. Simon, geleneksel yaklagimlarin ve-
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rimliligi ve etkililigi artirmak igin ilkelerin varligmin sart oldugunu
sOylemelerini elestirmistir. Bunlar uzmanlasma, hiyerarsi ve komuta birligi,
denetim alani, amag, siire, hizmeti alana ve yere gore orgiitleme gibi seylerdir.
Geleneksel yaklasimlar bunlarin verimli ve etkili bir 6rgiit yonetimi igin temel
ilkeler oldugunu sdylemis, Simon ise elestirisinde temel olarak bu ilkelerin
atasozii gibi dogrulugu cok arastirilmayan goriisler oldugunu soylemistir.
Ornegin bir yoneticinin denetim alan1 nedir? Kac kisiyi hangi ortamda
denetleme giiciine sahiptir? Simon’a gore bunun igin bir genelleme yapmak
zordur. Bir yoneticinin denetleme giicii yere, zamana, drgiite ve yapilan hizmete
gore degisebilir. Diger ilkeler i¢in de ayni nedenler sdylenebilir. Sonug olarak
Simon yonetim ilkeleri diye sunulan seylerin gergekte uygulanabilirligi
ispatlanmamis seyler oldugunu ve bu ilkeleri dogrulayan ampirik g¢alisma
olmadigin1 ve bunlarin birer nasihat benzeri sozler oldugunu 6ne stirmiistiir.

Simon, geleneksel teorilerde goriilen rasyonel yaklasgimin sinirsiz
olmadigimi sdylemistir. Hatirlanacagi gibi geleneksel yaklagimlar rasyonellik
kavraminin, ‘ydneticinin elindeki tam imkanlarla (6rgiit yonetimiyle ilgili her
tiirlii tam bilgiye sahip olarak) segenekler arasinda en iyisini se¢gme ve ekonomik
olarak en verimli karar1 vererek oOrgiitii yonettikleri anlamina geldigini’ iddia
etmislerdir. Boylece akilli yonetici en etkili ve verimli sekilde elindeki
kaynaklarla belirlenen amaglara ulasabilecektir. Iste Simon, klasik yaklasimlarda
one ¢ikan ekonomik insan kavraminin yerine idari insan kavramimi sunmustur.
Simon’a gore Orgiit yoOneticisi en 1iyi secenegi bulma ve uygulama yerine
elindeki sinirli kaynaklarla ve kendi orgiitii i¢inde (smirli rasyonellik-bounded
rationality) doyum (satisfying) pesinde kosar. Boylece idari insan yonetim
faaliyetini gerceklestirirken elindeki sinirli imkanlar dahilinde birkag degiskene
gore rasyonel bir karar verir ve genel anlamda en uygun segenek yerine o andaki
ve sartlardaki birka¢ faktore bagli olarak insanlari en fazla tatmin edecek bir
¢Ozlim iretir. Simon, karar verme slireci sirasinda ortaya konan davranig
bi¢imlerini 6zellikle Chester Barnard’in goriislerine dayandirarak tartigmis ve
yonetim mekanizmasimin agiklanmasinda idari davranig bi¢imlerinin dnemine
dikkat ¢gekmistir.

Elton Mayo- Insan iligkileri

Elton Mayo’nun (1973) goriisleri kendi onciiliigiinde bir grup tarafindan
1920°1i yillarin son doneminde ve 1930’lu yillarin ilk doneminde Amerika’nin
Sikago sehrinde Western Hawthorne Elektrik Sirketinin fabrikalarinda yapilan
aragtirmaya dayanmaktadir. Bu aragtirma genellikle endiistri yOnetim
sosyolojisinde devrimin Onciiliigiinii yapan g¢alisma olarak goriiliir. Hawthorne
arastir-
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malarmin ortaya koydugu en 6nemli nokta, bu arastirmalarin, 6rgiit teorisindeki
temel vurgunun Orgiitteki gorev ve islerin orgilitlenmesinde en iyi yolu bulmak
icin mekanik bir bakis agisindan, orgiitsel performansin artirtlmasi i¢in insan
iligkilerinin 6neminin taninmasina dogru kaymasidir. Bdylece Elton Mayo’nun
onciiliigiinde gerceklestirilen Hawthorne arastirmalari orgiitlerin yasayan sosyal
yapilar olarak incelenmesi gerektigini ortaya koymuslardir. Boylece insanin
orgiitteki en Onemli 6ge oldugu ve insanin sosyal agidan ele alinmasi
Onerilmistir. Dolayisiyla orgiitler yasayan yapilar olarak goriiliirken orgiitiin
yasayan bir varlikk olabilmesini saglayan insan Ogesinin  Onemi
vurgulanmaktadir. Boylece orgiitteki sosyal yapi1 ve insan iliskileri yonetimin
bagarisinda temel Ogedir, Bir Orgiitiin sosyal kapasitesi bu yOniiyle onem
kazanmaktadir. Taylor ve takipgileri tarafindan gz ardi edilen bu hususun
aslinda oOrgiitiin basarisinda en fazla rolii oynadigi bu yaklasim tarafindan 6ne
siiriilmektedir. Bu yaklagimla getirilen en 6nemli katki belki de is ve Orgiitsel
davranigin  yonlendirilmesiyle ve tesvik edilmesiyle, bi¢imsel yontemlerle
ulagilamayacak basarilara ulasilabilir. Boylece yapilan isin miktari ile ilgili en
onemli etken fiziki kapasite degil sosyal kapasitedir. Ciinkii Hawthorne
caligmalarinda arastirmanin amagladig fiziki kosullarin yerine sosyal kosullarin
daha fazla caligan {izerinde etkili oldugu bulunmustur. Calisanlarin bir
organizasyon igerisinde kendi kisisel davramigi degil, grup psikolojisinin
etkisiyle grup davranisi ortaya koydugu goriilmiistiir. Dolayisiyla orgiitsel
davranigin = 6zii olan bu grup davranis1 Orgiitlerin  amaglarma  gore
yonlendirilmelidir. Cilinkii insanlarin ise bagimliliklari, sahiplenmeleri ve verimli
olabilmeleri salt rasyonel isboliimiine dayanmaz. Isbliimii yaparak verimliligin
artirilmast belki klasik teorinin 6zii olmasina ragmen, neo-Klasikler bunun tek
bagina yetersiz oldugu diislincesini One siirmiislerdir. Bdylece ydnetimde
verimliligin artirillmas1 amaciyla Orgiitin  fiziksel kapasite kosullarmin
iyilestirilmesinden ¢ok sosyal kapasitesinin iyilestirilmesi gerekir. Beseri
iliskilerin orgiit icindeki 6nemini birincil konuma getiren neo-klasik yaklagimin
dogal olarak ¢ok fazla insan ve grup psikolojisine girerek Orgiitiin genel
amaglarini biraz geride biraktig1 6ne siiriilebilir. Ancak giiniimiizde de bir kamu
veya Ozel sektor orgiitiinii ele alirken ve agiklamaya calisirken orgiitiin bigimsel
yapist, verimliligi ve igbdliimii kadar o orgiitiin ¢aliganlar1 arasindaki dayanisma,
iligki ag1 ve grup psikolojisi 6nemini korumaktadir.
Orgiitlerde Motivasyon (isteklendirme) Yaklasimlar

Orgiit agiklamalarinda insan odakli davramigsal yaklagimlar Follett, Barnard
ve Mayo’dan sonra Ozellikle c¢alisanlarin galisma isteklerinin artirilmasi
konusunda insan kaynaklar1 yonetimi baglaminda ard1 ardina ortaya konmustur.
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Maslow- Ihtiyaclar Hiyerarsisi (1997), Herzberg’in Motivasyon Hijyen Teorisi
(1973), McGregor- X ve Y Teorisi (1973), Argyris’in Olgun Olmama-Olgunluk
Teorisi ve Karma Modeli (1973). Bunlarin hepsini ele almak bu calismanin
amacina uygun olmadifi igin 6zetle Maslow’un TIhtiyaglar Hiyerarsisi ve
Herzberg’in Motivasyon Hijyen Teorisi anlatilacaktir.

A. H. Maslow- Thtiyaclar Hiyerarsisi- Maslow (1997) 1943 yilinda
yaymladigi A Theory of Human Motivation adli makalesiyle goriislerini ortaya
koymustur. Maslow, bir insanin ihtiyacglarindaki oncelikleri siralarken buradan
bir orgiitiin ¢alisanlarinin nasil motive edilebilecegini agiklamayi amaglamustir.
Maslow’a gore bir insanin ihtiyaglari bes kategoride siralanmustir: fiziksel
ihtiyaglar (yiyecek, barinak ve su gibi), gilivenlik ihtiyaci (kendini koruma ve
giivenlik altina alma gibi), aidiyet ev sevgi ihtiyaci (aile, is arkadaslar ve diger
insanlardan alinacak sevgi gibi), saygi duyulma ihtiyaci (6rgiit ve digerlerinden
saygl) ve son olarak kendini ifade etme ihtiyaci. Hiyerarsik siralamada her
basamagin karsilanmamasi durumunda digerine ge¢menin anlamu yoktur. O
halde Maslow’a gore bir 6rgiitte bir insan istekli sekilde ¢aligtirmanin yolu onun
ihtiyaglarindaki bu 6nceliklere dikkat etmek gerekecektir.

Herzberg’in Motivasyon-Hijyen Teorisi- Herzberg (1973), 1966 yilinda
yaymladigi Work and the Nature of Man (Is ve Insanmn Dogasi) kitapta
Maslow’a benzer sekilde motivasyonu artirici faktorleri ikiye ayirmistir.
Maslow’un hiyerarsisindeki ilk basamaklara hijyen faktorler (bir insan igin
temel olan) demis ve bunlar karsilandiktan sonra digerlerini ancak
isteklendirmeyi artiracak faktorler (motivators- motive ediciler) oldugunu
sOylemistir. Hijyen faktdrler calisma ortamiyla baglantili olanlardir: yonetim
uygulamalari, yonetim ve politikalar, ¢alisma sartlari, kurum i¢i resmi iligkiler,
statiiler vb. Ikinci grup motive ediciler ise isin kendisiyle baglantili olan
faktorlerdir: bagari, basarilarindan dolayr taninma, artan sorumluluk, meslekte
yiikselme imkanlari, kisisel gelisim ve ilerleme i¢in firsatlar. Birinci grup hijyen
faktorler dogru sekilde bir orgiitte yoksa meslekte ve iste memnuniyetsizlik
kaynagi olur. Personelin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde uygun olsa bile
isteklendirme konusunda hijyen faktorler rol oynamaz. Diger bir ifadeyle
olmadiklarinda memnuniyetsizlige neden olurken olduklarinda motive edici
olmazlar. Ancak birinci grup hijyen faktorler ile ikinci grup motive edici
faktorler arasinda karsilikli bir bagimlilik vardir. Eger hijyen faktorler yoksa
zaten caliganlarin is tatmini olmayacaktir. Diger yandan motive ediciler ancak
hijyen faktérler tam uygulanmaktaysa basarili olacak ve caligsanlari tegvik
edecektir.

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi ile Herzberg’in motivasyon-hijyen teorisi
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arasinda Onemli benzerlikler vardir. Maslow’daki ilk {i¢ siradaki fizyolojik,
giivenlik ve aidiyet ile sevgi ihtiyaclar1 Herzberg’in hijyen faktorlerine denktir.
Saygi ve kendini ifade etme ihtiyaci ise Herzberg’in motive edicilerine denk
gelmektedir.

Yonetime Cagdas (Biitiinsel ve Cok Boyutlu) Yaklasimlar

Orgiit, Cevre, i¢ ve Dis isleyis

Modern ya da ¢agdas yaklasimlar olarak bilinen goriisler 1950°lerden sonra
yayginlik kazanmustir. Bu yaklasimlar bi¢imsel ve dogal orgiit agiklamalarini
reddetmemigler, ancak bunlarin eksik oldugu diislincesiyle biyoloji ve
psikolojide Bertalanffy (1949) tarafindan One siiriilen agik sistem teorisini
siyasal yapilara ve orgiitlere uygulamaya caligmiglardir. Boylece bir orgiit ele
alimirken bicimsel boyut, dogal boyut, orgiitiin ¢evre ile iligkileri ele alinmal1 ve
biitiinsel bir yaklagimla konu irdelenmelidir. Bu noktada dikkati ¢ceken goriisler,
Selznick’in Kooptasyon Mekanizmasi (Cooptative Mechanism-Y dnetime Ortak
Kararla Yeni Yonetici Ilave Etme), Acik Sistem Yaklasimlari (David Easton-
Katz ve Kahn), ve Durumsallik Yaklasimi (Burns ve Stalker) sayilabilir.

Philip Selznick-Kooptasyon Mekanizmasi

Selznick (1997) Tenessy Vadisi Yonetimi (TAV) {izerine yaptig
arastirmalardan sonra 1949 yilinda TVA and the Grass Roots adli eserini
yayinlamistir. Bu eserinde Selznick (1997:147) kooptasyonu su sekilde tanimlar:
‘kooptasyon, bir Orgiitiin istikrarina veya varligina gelebilecek tehditleri
Onlemenin araci olarak, o orgiitiin 6nde giden yonetici (lider) kadrosu-na veya
karar verme (politika belirleme) yapisina yeni eleman ve iiyelerin dahil edilmesi
stirecidir’. Selznick’e gore bir bicimsel (formal) kooptasyon bir de dogal
(informal) kooptasyon vardir. Bunun anlami Orgiitleri agiklarken hem
cevrelerinde hem de kendi i¢lerinde gelisen bigimsel olan veya olmayan (dogal)
sosyal sistemler g6z Oniline alinmalidir. Selznick, dis ¢evreyi dogrudan dahili
sosyal sisteme baglar. Bir idari orgiit i¢inde kisiler bu orgiite ¢aligma amacgl
girerken beraberlerinde sosyal anlayis ve karakterlerini de getirirler. Diger bir
ifadeyle bir kamu kurumunda ise baslarken, bir yetkili baz1 ideal amaglari
yapmak iizere ise baslar. Bu noktada dolayisiyla gorev aninda hizmet sunulan
kesimi etkileyen hareketleri idari gérev baglaminda gergeklestirmek zorunda
kalacaktir. Bu etkiledikleri kesimler (hizmet sunduklari kesimler) tek tek
bireyler veya giiclii orgiitlenmeler olabilir. Her tiirlii idari hareketlere karst
halkin verdigi tepkiler, 6zellikle de bu kesimlerin pazarlik giigleri varsa dikkate
alinmak zorundadir. Zamanla, hizmet sunan kamu gorevlisiyle, hizmet sundugu
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kesimdeki bireyler veya hizmetin hitap ettigi kesimdeki Orgiitler arasinda
karmagik bir iliski modeli (tipi) gelisebilir. Dolayisiyla bir biirokratik orgiit ve
icindeki biirokratlar bir sekilde ¢alismalarim gergeklestirirken ¢evresiyle
etkilesim i¢inde bulunmak zorundadirlar. Selznick’in &zellikle vurgulamak
istedigi Ozetle bir kurumun faaliyetlerini yaparken harici ve dahili cevreye
dogrudan bagimli oldugu ve bagimsiz sekilde galismalarini siirdiiremeyecegidir.
Orgiit yonetimine ve karar verme mekanizmasina bigimsel ve dogal cevreden
ihtiyaca gore yeni katilimlar yaparak 6rgiit yasamini siirdlirmeyi basarir. Basta
da denildigi gibi bir ¢esit Orgiite biitiinsel acidan bakmak olan bu yaklagima
Selznick kooptasyon mekanizmasi demektedir.

Agik Sistem Yaklagimlari

Sistem yaklagiminin bir biyolog olan Ludwig von Bertalanfyy tarafindan
One siiriildiigli donem gegen yiizyilin ikinci ¢eyregine rastlamaktadir. Daha sonra
1950’1erde sistem teorisi biitiin bilimlerde 6zellikle yonetim ve orgiit analizinde
kullanilmaya baglanmistir. Bu konuda en 6nemli kisiler, biyoloji ve psikoloji
alaninda kullanan ve biitlin bilim dallarinda kullanilabilecegini 6neren
Bertalanfyy (1949), siyasal sistem analizinde kullanan David Easton (1957,
1965), 1966 yilinda yaymladiklar1 the Social Psychology of Organisations
(Orgiitlerin Sosyal Psikolojisi) adli kitaplariyla orgiit analizinde kullanmay:
oneren Katz ve Kahn (1997) sayilabilir. Amacimiz agisindan kisaca David
Easton’un Siyasal Sistem Analizi ve Katz ve Kahn’in Agik Sistem Kavrami ve
Orgiitler (1997) adl1 calismalarinda sistem yaklasimu ile ilgili teorik goriisleri ele
alinacaktir.

David Easton’in Siyasal Sistem Analizi: Kamu y6netiminin sistem olarak
ele alinmasi yoluyla analizinin yapilmasi1 David Easton (1957, 1965) tarafindan
One siiriilmistiir. Easton’un verdigi model daha ¢ok siyasal sistemin analizi ve
kamu politikalarinin analizinin yapilmasi amacina yoneliktir. Bu baglamda
sistem yaklagimi bir {ilkenin siyasal yapisinin ve Orgiitlenmesinin i¢ ve dig
cevresiyle ele alinmasi noktasinda giiniimiizde de gecerli olan bir modeldir.
Easton’un bu yaklagiminda siyasal sistem g¢evresiyle beraber bir biitiin olarak
diistiniilmektedir. Bu anlamda kamu politikasi, siyasal sistemin g¢evresinden
yiikselen beklenti ve istemlere verdigi karsilik olarak goriilmektedir. Easton,
siyasal sistemi, bir toplumda o toplumu birbirine baglayan idari kararlari alan ve
toplumsal degerleri koruyan, karsilikli iliskide olan kurum ve calismalarin bir
uzlagmas1 olarak tanimlamaktadir. Bu modele gére kamu politikas: siyasal
sistemin bir ¢iktist olarak tanimlanmaktadir. Sistem modelinde bazi kavramsal
terimler vardir: siyasal sistem, girdiler (istemler ve destekler), ¢iktilar (kararlar
ve ¢aligmalar) ve son
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olarak cevredir. Cevre, siyasal sistemin sinirlarinin diginda olan biitiin olaylari
ve kosullart igerir. Siyasal sisteme olan talepler insanlardan, gruplardan ya da
bireylerden gelmektedir. Bireyler veya gruplar yasalara uyduklarinda, vergilerini
verdiklerinde ve se¢im sonuglarina razi olduklarinda, genel olarak kamu politika
kararlarin1 kabul ettiklerinde kendilerine destek verilir. Girdiler siyasal sistem
icine alinir ve ciktilar iiretilerek disari verilirler. Siyasal sistemin bu g¢iktilari
yetkili olarak kamu politikalarini olusturan deger tahsisleridir. Boylece ciktilar
(kamu politikalari) cevreyi ve istemleri degistirebilir. Bu sistemi yeni daha Gte
politika ciktilar1 tiretmeye yonlendirir ve bu faaliyet bir dongii olarak devam
eder. Bir iilkenin biirokratik yapisini, alt sistemlerden meydana gelen bir biiyiik
sistem olarak agiklamayir amaglayan Easton’un sistem modeli Tiirk biirokrasisi
ve siyasal sisteminin analiz edilmesi amaciyla Oktay (1997) tarafindan
kullanilmigtir.

Katz ve Kahn’in Orgiitler ve Sistem Kavrami: Katz ve Kahn 1966 yilinda
yazdiklar1 the Social Psychology of Organizastions adli kitabin Orgiitler ve
Sistem Kavrami adli boliimiinde -ki bu béliim daha sonra 1997 yilinda Classics
of Public Administration (Shafritz ve Hyde, 1997) adli derleme kitapta tekrar
yayinlanmigtir- agik bir sistemin genel 6zelliklerini ele almiglardir. Katz ve
Kahn bu 6zellikleri anlatirken biyolojik ve sosyal sistemler arasinda benzerlikler
kurarak konuyu tartismiglardir. Katz ve Kahn orgiitlerin ne oldugu, nasil
calistigl, insanlarm bunlar1 nasil algiladigi ve oOrgiitlerin insan ihtiyaglarina ne
kadar cevap verdigi konularini anlamanin 6nemli olduguna vurgu yaparak
sistem teorisinin Orgiitleri agiklamada ne kadar etkili olabilecegini ele
almiglardir. Katz ve Kahn agik sistemlerin  ortak &zelliklerini  $6yle
siralamaktadir. Enerji Ithali, Sistem I¢i Girdiler, Ciktilar, Olaylarin Déniisiimii
Olarak Sistem (tekrar enerji alma), Negatif Entropi Bilgi Girdisi, Negatif Geri
Besleme ve Kodlama Siireci, Istikrarli Durum ve Dinamik Denge Olusumu,
Farklilasma, Essonugluluk.

Durumsallik Yaklasimi (Contingency Theory)

1950’lerin  sonlarinda ve 1960’larin baslarinda Ingiltere’de bir takim
arastirmalar yapilmig ve bu aragtirmalar durumsallik teorisi denilen yaklagimi
ortaya cikarmistir. Bu yaklagima gore yonetim faaliyetlerinde -Orgiitleme,
isletme, liderlik, motivasyon ve diger faaliyetler- uygulanacak tek bir yontem
veya yol yoktur. Bu yaklagim 6zii itibariyle belli bir 6rgiiti anlamak ve
aciklamak igin hatta yoneticiler acisindan ydnetmek igin Orgiitiin iginde
bulundugu durumlara, sartlara ve oOzelliklere bakarak yaklasimi belirlemek
gerekir. Bu nedenle bu yaklasim ne geleneksel yaklagimlarin dediklerine ne de
acik sistem teorisinin dediklerine agik¢a destek verir. Duruma, zamana, yere ve
eldeki imkanlara gore yonetime yaklagimlar degismektedir. Dolayisiyla bu
durumsal bakis agis1 orgiit
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aciklamalarinda daha gergekgi ve 6nemli hale gelmektedir.

Bu yaklagima en iyi 6rneklerden bir tanesi Ingiltere’de sanayi kuruluslari
tizerine yaptiklari alan ¢alismasinin analizinde Burns ve Stalker’in (1961) 6ne
stirdiikleri  fikirlerdir. Yo6netim sistemleri konusunda soyle bir ayrim
yapmiglardir: mekanik ve organik yOnetim sistemleri. Mekanik yOnetim
sistemleri daha ¢ok Weberyen modele uyar ve daha ¢ok degismeyen istikrarlt
gorevler i¢in en uygun olanlardir. Bunun aksine ikinci anlamda organik yonetim
sistemleri, agik¢a tanimlanmis hiyerarsi igindeki uzmanlik kurallari arasinda
paylastirilmayan ve dagitilamayan sorunlar ve ihtiyaglar ortaya ¢iktigi zaman,
istikrarsiz kosullara en iyi uyarlanan sistemlerdir. Bireyler bir biitiin olarak
kurumun gorevleriyle ilgili bilgilerinin 1g18inda kendi 6zel gorevlerini yerine
getirirler. Orgiit icinde etkilesim aynen dikey oldugu gibi yatay olarak da devam
eder. Farkli kademelerdeki insanlar arasindaki iletisim yukaridan asagiya emir
vermeden daha ¢ok yatay (ayn1 kademede) danigmaya benzer. Her seyi bilme
kurumun bagindaki kisiye artik atfedilip verilemez. Burns ve Stalker’in (1961:
125) sozleriyle bu yaklagimi anlatmay1 bitirebiliriz: *Biz, biitiin sartlar altinda ne
mekanik sistemin ne de organik sistemin bir digerine {stiin oldugunu
sOylemekten kaginmak istiyoruz. Deneylerimizde, 6zellikle istikrarli ve diizenli
sartlarda organik sistemlerin mekanik sistemlerin yerine ge¢mesi gerektigine
dair varsayimi dogrulayacak hicbir sey bulamadik. Yonetim deneyimi ve
bilgeliginin bagladigi nokta, en uygun yoOnetim sistemi diye bir seyin
olmadiginin farkina varmaktir’.

Yonetim Agiklamalarinda Yeni Gelismeler: Orgiitsel  Kiiltiir
Yaklasim, Orgiitler Arasi iliskiler ve Post-Modern Degisimler

Kiiltiir yonetimi yaklagimi 1980’lerden sonra giindeme gelen ve Orgiitii
kendi degerleri ve yasam siireci iginde ele almayr Oneren yaklagimdir. Nasil
insan iligkileri yaklagimi Taylor tarafindan kullanilan bireyin orgiit iginde
makine pargast gibi goriilmesine karsi ¢iktiysa, kiiltiir yonetimi yaklagimi da
karar verme teorileri ve sistem analizlerinin de 6rgiitsel yasamda sembolizm ve
ahengi g6z ardi ettigini iddia etmektedirler. Bu yaklagim bu yoniiyle sissem
yaklasimi veya karar verme siirecindeki davranis yaklasimina tepki olarak
gelmistir. Basarili orgiitler deger sistemleriyle destekli yonlendirilen 6rgiitlerdir.
Bunlarin personeli dikkatli sekilde korunan miikemmel kiiltiirler tarafindan
motive edilirler. Kamu yonetimi acisindan kamu yonetimi Orgiitiiniin
cevresindeki degerler, 6grenme, deney siireci, uyumluluk ve esnekliktir. Bu
degerlere ihtiyag, kamu yonetimlerinin gelecekte iistesinden gelmek zorunda
kalacaklar1 degisim oranindan kaynaklanmaktadir (Pollitt, 1990). Bunun diginda
orgiitlerin
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aciklanmasinda son dénemde izlenen yontemlere bakildiginda yeni bir anlayisin
ortaya ciktigi goriilmektedir. O da, kamu ile 6zel sektor kuruluslart arasinda
arttk ¢ok fazla fark kalmadigi ve bdylece oOrgiitsel analiz yaparken benzer
iliskiler kurulabilecegi yoniindedir. Burada temel amag 6zel sektdr is yonetimi
ile kamu hizmetleri yonetiminin arasindaki farklar1 en aza indirmektir. Bu
yaklagim yeni-Taylorcu bir karaktere egilimli gozilkmektedir. Yeni kamu
yonetimi anlayisi bu gelismenin bir tiriiniidiir.

Son yillarda iletisim teknolojisinin inanilmaz gelisimi ve uluslararasi
iliskilerin artmasi ile kiiresellesme denilen diinyanin baglanti noktasinda artik bir
iilke haline gelmesi orgiit anlayisinda yeni bir noktaya gelinmesine neden
olmustur. Yukarida anlatildig1 gibi orgiitler modern anlamda birer organizma
gibi sistem analizi ile incelenebilirken, orgiitiin dis g¢evresinde iletisimde
bulundugu diger orgiitlerin ¢ogalmasi sonucu bu yapilarin agiklanmasinda
orgiitler aras1 iliski agimin gbéz Online alinmasi zorunlu hale gelmistir.
Dolayisiyla bir kamu veya 6zel kurulusu agiklarken onu sadece tek bagina bir
kurum olarak agiklamak yetersiz hale gelmistir. Giiniimiiziin bu karmagik ve
gelismis siyasal, sosyal ve ekonomik yapilarinda orgiitlerin kuramsal olarak
aciklanmas: daha genis bir perspektifi gerektirmektedir. 1900’lu yillarin
bagindan beri gelismekte olan yonetim teorisi ya da Orgiit teorisi artik o hale
gelmistir ki, orgiitler aciklanirken kendilerinin agiklanmasi kadar g¢evreleriyle
olan iligki aginin da iyi agiklanmasi gerekir. Ciinkii diger sekilde bir kurulusu
aciklamak aslinda onun iligkide bulundugu biitiin diger orgiitleri ve aralarindaki
iliskilerin ag¢iklanmasini da gerektirir.

Kamu orgiitlerinin analizinde hem kendi dar ¢evresi, hem ulusal ¢evre hem
de uluslararasi ¢evre ¢cok 6nem kazanmustir. Ciinkii, bugiin birgok tilkenin karar
mekanizmalarinda kendi c¢evreleri, ulusal cevreleri ve uluslararasi g¢evreler
onemli rol oynamaktadirlar. O halde kamu kuruluglariin yapilarint ve
faaliyetlerini bu genis perspektiften ele alarak aciklamak ve bu baglamda
Orgiitler arasi iligkilere (her diizeyde) genel anlamda 6nem vermek zorunlulugu
ortaya ¢ikmustir. Yoksa yapilacak teorik ve pratik agiklamalar ve tartigmalar
yetersiz kalip giiniimiiziin gelismis karmagik yonetim Orgiitlerini agiklamaya
yetmeyebilir. Modern devlet ve biirokrasinin sorgulanmaya bagladig1
giiniimiizde bu yeni gelismelere post-modern degisimler de denmektedir.
Giiniimiiziin kamu yonetimi literatiiriinde siklikla tartisilmaya baslanan bu konu
her ne kadar siirecin basinda ve netlik kazanmamis da olsa burada kisaca soz
etmeye degerdir. Post-modern gelismeler genel olarak modern yapilara ve
sistemlere karsilik, yeni alternatifler bulmak amaciyla kullanilan bir kavram
olmustur. Sonug olarak
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post-modernizm ya da post-modern gelismeler, modern ilkelerin ve degerlerin
insanin mutlulugunda ve tilke yonetimlerinde yetersiz kalmasi modern yapilara
tepki olarak dogan yeni alternatif ¢6ziimlere denmektedir (Ates, 2003).

Post-biirokrasi kavrami klasik biirokrasi kavramindan bazi noktalardan
ayrilmaktadir. Biirokrasi dikey hiyerarsik orgiitlenmeye sahipken post-modern
biirokrasi yatay ve genis orgiitlenmeyi hedeflemistir. Biirokrasi kat1 ve bityiik bir
yapt kurarken post-biirokrasi daha esnek ve kiigiik yapilar kurmaya
caligmaktadir. Hiyerarsik ast-iist iligkisinde resmi makamlar1 kullanmak yerine
liderlik ve ikna etme One c¢ikmistir. Kurumsal ilgi ve bag yerine karsilikli
dayanisma ve ortak giiven {izerine kurulu iletisimin olmasi. Resmi gorev
tanimlart yerine kurumun amacina uygun bir entegrasyon (biitiinliik-birlesme)
olusturmak. Bilgilendirmede gizlilik yerine agiklik ve seffafligi saglamaya ve
digerleriyle bilgi paylagiminin gergeklestirilmesi saglanir. Resmi emir-komuta
zinciri yerine diyaloga dayali iletisim vardir. Resmi yazili kurallar yerine
ilkelere dayanan orgiitsel davramig bigimi gegerlidir. Teskilatta i¢c ve dig
karsilikl' iligskinin artmasi esastir. Kati objektif calisma kriterleri yerine ne
yapilacagimin 6nceden belirlendigi ve degerlendirmenin ona gore yapilacag: bir
performans yonetimi anlayist vardir (Ates, 2003:66-67). Post-modern
gelismelerle ilgili en 6nemli sorun bu gelismelerin heniiz baglangi¢c asamasinda
oldugu diistiniilmektedir. Bu yiizden genelde ortaya atilan goriiglerin bir kismi
heniiz uygulamada tam olarak olmadig1 ancak olmasi diisliniildiigii halde post-
modern gelismelerden sayilmaktadir. Bazi hususlarda -6rnegin yeni kamu
yonetimi anlayigimin getirdigi uygulamalar- post-modern gelismelere dahil
edilebilir. Ancak modern biirokratik deger ve ilkelerin tam olarak ortadan
kalktig1 sOylenemeyecegi gibi genel olarak da devam ettikleri ve hiikiim
siirdiiklerini séylemek miimkiindiir. Aslinda modernlesme oncesi geleneksel
yapilarin ve davranig bigimlerinin nasil hala kismen Tiirkiye gibi tilkelerde
modern yapilar igcinde devam ettigi biliniyorsa, ayni sekilde post-modern
ozellikler ortaya ¢ikip yeni yapilanmalar olsa bile modern yapinin etkisi devam
edecektir. Su anda modern devlet veya biirokrasi kismen degigmis gibi goriinse
de Weberyen baglamda birgok 6zelligi itibariyle devam etmektedir. En azindan
bazi gelismekte olan iilkeler i¢in bu daha da gegerlidir.

Tiirk Polis Teskilatinin Bu Teoriler Isiginda Analizi
Geleneksel yaklagimlarin (yonetime bigimsel veya yapisal yaklagimlar)
ortaya koydugu acgiklamalar 1s1ginda Tiirk polis teskilatina bakildiginda 6zellikle

Weber’in agiklamalariyla en azindan bigimsel olarak birebir Ortiistiigiinii
soylemek miimkiindiir. Weber’in ortaya koydugu biirokrasi teorisi
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bir biirokratik yapinin bicimsel agiklanmasi noktasinda 6nemli bir katki
yapmustir. Polis teskilatinda bicimsel olarak kati bir hiyerarsinin bulunmasi,
uzmanlagsmaya gore Orgiitleme, gizlilik esasinin olmasi, is ve 6zel hayatin
ayriminin kabul edilmesi, polisligin bir meslek olmas1 Weber’in ¢izdigi tabloya
uymaktadir. Burada belirtilmesi gereken sey Weber’in goriislerine daha sonra
yapilan elestirilerin Tiirk polis teskilati igin gegerli olacagi konusudur. Weber’in
bu kat1 hiyerarsik yapinin rasyonel ve verimli oldugunu 6ne siirmesine getirilen
elestiri Tiirk polis teskilatina da getirilebilir. Yurt capindaki biitiin emniyet
birimlerinin bir {istiine ve en listte merkezi tegkilata siki sikiya bagli hiyerarsik
kademelenmenin her asamada hissedildigi bir organizasyon oldugunu sdylemek
yanlis olmaz. Bu merkeziyetci yap: ve isleyisin verimli ve basarili bir sonug
ortaya ¢ikarmasi giipheli bir konudur. Ciinkii her seyi merkezin bilmesi ve her
hususun merkeze sorulmasi uygulamada biiyiik kamu yonetim yapisi icerisinde
birgok sorunun ana kaynagmi olusturmaktadir. Bu anlamda mevcut haliyle
emniyet teskilatinda verimliligin en temel kosulu, belki de yetki genisligi
denilen uygulamanimn kapsamiin iyice genisletilerek, her birimdeki calisanlara
genis takdir yetkisi tanmiyarak daha esnek bir yOnetim mekanizmasinin
saglanmasidir. Bunun yaninda Weber’in uzmanlagma ile hiyerarsi arasinda
cikacak sorunlarin nasil cozillecegini acikhga kavusturmamasidir. Ornegin
uzman bir kisi konuyu ¢ok iyi bilirken hiyerarsik emir-komuta zinciri i¢inde alt
siralarda oldugu igin karar verme yetkisi yoktur. Ust yonetici ile bu uzman
arasinda bir anlasmazlik oldugunda ne olacaktir? Ust yonetici yetkili oldugunu
diislinerek emir verecek ancak uzman isin niteligi geregi olamayacagini iddia
edecektir. Demek ki uzmanlagma ilkesi ile hiyerarsi ilkesi o kadar da kolay
isleyen iki 6zellik degildir. Burada 6zellikle hiyerarsik yapinin daha hafif ve
esnek olmasi gerekir.

Diger yandan Taylor’un 6ne siirdiigii goriislerde ayn1t Weber gibi igbolimii
ve egitime (bilime) dayanan ydnetim anlayisi beraberinde verimliligi
getirecektir. Ayrica Taylor, performans 6lgiitlerinin gelistirilmesini ve buna goére
iicret ve kariyer belirlenmesini onermektedir. Bu sekilde bir orgiitiin verimli
olacagmi iddia eden Taylor’un goriigleri son yillarda yeni-Taylorculuk adiyla
hem o6zel sektérde hem de kamu yonetiminde performans degerlendirme
sistemlerinde ve performansa gore {icret anlaminda uygulama alani bulmaya
baglamistir. Tiirk polis teskilatina baktigimizda aldigi elemanlarin se¢iminde
ozensizlik (6zellikle polis yiiksek okullarma 6grenci secerken), performans
degerlendirme sistemi olarak kullanilan objektif olmayan sicil sistemi ve
calistig1 yer ve ise gore diizenlenmeyen herkese ayni1 6denen ficret sistemi hala
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Taylor’un yaklasik yiizy1l 6nce 6nerdigi goriislerin uzagindadir. Ki Taylor’un
goriisleri bile bigimselligin ve rasyonelligin 6ne ¢iktig1 insani orgiitiin bir parcasi
(diger unsurlarla beraber bir unsur) olarak gérmesi olarak elestirilmesine ragmen
polis teskilatinin iginde bulundugu durum pek de anlasilir degildir. Bu noktada
polis teskilat1 calistig1 yere gore ve calisma performansma gore elemanlarina
iicretlendirme yaparak haksizliklar1 gidermesi gerekir. Ayrica ise alma ve temel
egitimde konu ¢ok aceleye getirtilmeden teskilat mensuplarinin ¢ok iyi
egitilmesi ve teskilata egitimden sonra bir gegis donemiyle (stajyerlik)
kazandirilmasi gerekir.

Tiirk polis teskilatina bakildiginda davranigsal yaklagimlarin inceledigi ve
onerdigi goriislerin cok yer bulmadigmi sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
yazigmalarda ve polislik uygulamalarinda Gist yoneticiler sadece emir vermekle
sorunlarin ¢dziilecegini diisiinmekte ancak oOzellikle hiyerarsik yapinm alt
kademelerinde calisanlarin yasam standartlart nedir, sorunlart nedir, moral ve
heyecanlar1 ne durumdadir ve benzeri durumlara 6nem vermemektedirler. Dogal
olarak bu da memurlarin sadece denilen kadar ig yapmalarina neden olmaktadir.
Aslinda bunlarla ilgili kesin diigiince ortaya koymak i¢in ciddi alan ¢aligmalarina
ihtiyag vardir. Fakat Tiirkiye’de kamu yonetiminde genel olarak egemen olan
bi¢imsellik diger kurumlara nazaran riitbe sistemine dayali olmaktan dolay1 daha
fazla hissedildigi i¢in polis teskilatinin dogal boyutu olan insan iligkileri ve
sosyal kapasitesi goz ard1 edilmektedir. Bu nedenle teskilat ¢aliganlarinin sosyal
yasamlari, tatilleri, ekonomik durumlari, sorunlart bir {ist yonetici i¢in ikinci
planda kalmaktadir.

Polis teskilat1 polislik hizmeti sunan personeline fazla ¢aligma {icreti olarak
her ay belli bir miktar 6demektedir. Bunun karsiliginda da {ist yoneticiler sinirsiz
olarak personeli calistirabilmektedir. Ornegin karakol amirleri, asayis subesinde
calisanlar, kacakeilik subeleri ve bunlara benzer subelerde ¢alisma saatlerinin
diizensiz olmasi buralarda calisanlarin sosyal yasamlarinin bitmesine neden
olmaktadir. Bir insanin kapasitesinin iizerinde uzun siire ¢alistirilmasi o insanin
hem g¢abuk yipranmasina hem de sosyal sorunlarmin ortaya ¢ikmasima neden
olmaktadir. Polis yoneticilerinin keyfi uygulamalar1 (is olmadigi halde ikinci
emir gibi) polis calisanlarmni modern koleler haline getirmektedir. Halbuki
bilindigi gibi davranigsal yaklagimlarin ve giliniimiizdeki Orgiitsel kiiltiir
yaklagimlarinin 6zlinde bir orgiitte her seyin insan odakli olmasi gerektigidir.
Insanlar1 (hem hizmet alanlari hem hizmet verenleri) ezen ve iizen bir ortam
tireten Orgilit yerine onlari tesvik ve mutlu eden ve daha cok caligmaya
yoneltecek bir ortama sahip 6rgiit olmas1 gerekir.
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Mevcut durumu itibariyle polis teskilati caliganlari is yiiklerinin ve
risklerinin karsiligin1 hem maddi olarak hem de manevi olarak almamaktadirlar.
Diger mesleklerle karsilagtirmadan polisligin kendi iginde degerlendirilmesi
onemlidir. Polisin ¢aligma saatleri, sartlari, aldig1 tcretler, sosyal iliskileri ve
kisaca insani boyutu (dogal orgiit) ciddi olarak ele alinmali ve davranigsal
yaklasimlarin Onerdigi yontemlerle yeniden dizayn edilmeli ve polis fist
yoneticilerinin insafina birakilmamalidir. Motivasyon teorileri belli aragtirmalar
sonucu ortaya atilmis bilimsel yaklasimlardir. Onlarin  dedigi seyler
diistintildiigiinde bir calisan1 motive etmek igin Once {icretinin iyi olmasi,
calisma sartlarimin (saatler ve ortam) iyi ve diizenli olmasit gerekmekte ancak
ondan sonra bu kisilerin motive edilebilecegini sdylemektedirler.

Halbuki polis tegkilatina bakildiginda yaptig1 isle karsilastirildiginda alinan
iicret ve yasam standartlar1 ¢ok diisiiktiir. Giinlerce yogun ¢alisma nedeniyle
cocuklari1 dahi goéremeyen polisin sayisi hicte azimsanmayacak kadar goktur.
Polis teskilatinin 200 bin calisanindan yaklasik 175 bini emniyet hizmetleri
sinifi denilen polis kimligi tasiyan kisilerdir. Bunlarin 14 bin civart ydnetici
kadrosu denilen komiser yardimcisindan birinci sinif miidiire kadar olan
kisilerdir. Polis teskilatinin sosyal imkanlarindan en ¢ok yararlanan (sosyal
tesisleri kullanan, lojmanlarda oturanlar vb) iist yonetici kesimidir. Ozellikle
dordiincii yildiz miidiir olan bir yonetici emekli olana kadar yaklasik yirmi bes
yil lojmanda kalabilmektedir. Dolayisiyla goérev hiyerarsisine sahip polis
teskilatt bunu ayni1 zamanda 6zel yasamlarini da orgiit icine g¢ekerek sosyal
hiyerarsiye doniistirmekte ve teskilatin imkanlarin1 hiyerarsik konumuna gore
kullanmaktadir. Hizmet araglarmin makam araci seklinde kullanilmasi,
lojmanlarda {ist yoneticilerin herhangi bir 6zelligi ve niteligi olmasa da emekli
olana kadar kalmada 6ncelik taninmasi, bir kisim polislerin ¢ok ¢aligip bir kisim
polislerin az ¢alistigi halde ayn1 {icretleri almalari insanlarin adalet duygusunu
zedelemekte ve igine ve teskilata olan bagliliklarini azaltmaktadir.

Sonug olarak bu kisilerin insan yerine konmalari hiyerarsiye gore oldugu ve
hiyerarsinin de bigimsel olarak algilandigi Tiirk polis teskilatinda ¢alisanlarin
verimliliklerinin ~ davranigsal  yaklagimlarin  agiklamalar1  dogrultusunda
artirtlmast kisa donemde miimkiin gézilkmemektedir. Yapilacak ilk is, gelismis
iilkelerdeki gibi Once is (gorev) hiyerarsisinin 6zel hayata karigtirilmasinin
onlenmesi, i disinda herkesin esit oldugu diisiincesinin kabul edilmesi, {ist
yoneticilerin  hukuk kilifi altinda muhtemel keyfilikleri 6nleyecek
diizenlemelerin kaldirilmast (6rnegin fazla g¢alisma {icretinin maasa dahil
edilerek -bir gesit kaldirilarak- polislerin her fazla ¢aligtiklar1 saat i¢in 6deme
yapmak gibi), tes-
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kilat calisanlarina insani standartlarda Onem vermeyi saglayacak sistemlerin
gelistirilmesi, sosyal yasamlarint bozacak c¢alistirmalardan kaginilmast vb.
uygulamalar olabilir.

Yonetime biitiinsel ve coklu bir cagdas bakis agis1 getiren sistem
yaklagimlarmin Onerdigi noktalar, bir teskilatin i¢c ve dis yapisiyla ve
aralarindaki etkilesim de gdz oniine almarak yonetilmesi gerektigidir. Ornegin
Katz ve Kahirin agik sistemin 6zelliklerini sayarken dedikleri 6nemlidir. Her
orgiit yasamini devam ettirmek icin disaridan alacagi enerjiye ihtiyag
duymaktadir. Bu enerji, para, insan ve diger fiziksel kaynaklardir. Polis
teskilatinin bu noktada alacagi elemanlardaki nitelik, say1 ve diger 6zellikler
onemlidir. Bu noktada ciddi stratejik planlamalar gerekmektedir. Ornegin
ontimiizdeki yirmi y1l i¢cinde ne kadar polis memur ve amirine ihtiyacimiz var ve
nerelerde bunlarin istthdamu gerekmektedir? Buna benzer sorular ¢ogaltilabilir.
Ancak polis teskilat1 ani ve giinliik kararlarla isleri yliriitmektedir. Nerede ve ne
zaman polis yliksek okulu acilacagi, kimlerin polislige alinacagi, hangi ilde ne
kadar polis ihtiyac1 oldugu ani ve giinliik kararlarla belirlenmektedir. Halbuki
polis teskilati sistem yaklagiminin onerdigi sekliyle ¢evreyi ve gevredeki
degisimleri iyi okuyabilse bu degisimlere ayak uydurabilecektir. Ne zaman bir
O6nemli terér veya asayis olayr olsa hemen ne yapilmast gerektigi
tartigilmaktadir. Hem ulusal hem de uluslararasi ¢evre iyi anlagilsa ve degisimler
zamaninda algilansa teskilatin daha verimli ve etkili yonetimi miimkiin olabilir.
Fakat uzun siire degismeyenlerle degisimi yakalamak ve teskilatta gerekli
degisikligi yapmak miimkiin gozilkmemektedir. Teskilat1 kendi yiikselmeleri
i¢in kullananlar yiiziinden kisa dénemde sorunlarin ¢6ziimiinde ve basariy1 elde
etmede sonu¢ almak miimkiin gézitkmemektedir. Sadece sistem yaklagiminin
onerdigi bir 6zellikle tartistigimiz polis teskilat: diger 6zellikler acisindan da pek
farkli goziikmemektedir. Sunulan hizmetlerden bireylerin ve toplumun
beklentilerinin kargilanmasi, ¢evrenin talep ve beklentilerine gore hizmet
sunulmasi, sistem i¢i birimler aras1 bilgi akisinin iyi olmasi, negatif entropinin
saglanmasi ve benzeri Ozellikler agisindan da polis teskilati ¢ok {imit
vermemektedir. Cevreyi iyi okuyamayan, gelecegini iyi planlama imkanina
sahip degildir. Asayis ve terdr sorunlarin1 ¢dzmek igin siirekli sayisal artigi
Oneren ve ¢Oziimii sayinin ¢ogaltilmasinda bulan teskilatin kisa donemde ¢6ziim
bulmasi imkansizdir.

Son donemde 6zel sektérde ve kamu yonetiminde yonetim tekniklerinin
uygulanabilirligi konusunda fark olmadigi ve orgiitlerin birer kiiltiirel varlik
olarak incelenmesi geregi konusundaki goriisler yayginlik kazanmistir. Bu
noktada gercekten hem gelismis iilkelerde hem de Tiirkiye’de kamu kurumlari
bu
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modern yonetim tekniklerini uygulamak i¢in 6zel sektdrle yarigsa girmislerdir.
Polis teskilat1 da bu konuda ciddi adimlar atmaktadir. Ornegin stratejik yonetim
anlayisinin geregi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi kurulmustur. Bunun
yaninda Avrupa Birligi Esleseme Projeleri de Onemli katki yapacak gibi
goziikmektedir. Ayrica performansa dayali yonetim anlayisi, dnleyici polislik
baglaminda toplum destekli polislik uygulamalarma 6nem verilmeye
baglanmustir. Ancak biitin  bunlar sézde kalmakta ve uygulamaya
gecirilememektedir. Bu tiir proje, diisiince ve yeni tekniklerin gergekten
uygulandiginda tegkilata ve calisanlarina yapacagi katkilar ¢ok olacaktir. Fakat
planlanan bu tiir yeni gelismeler ger¢ekte uygulanmasi gerekir. Diger bir
ifadeyle bu projeler ve yonetim teknikleri iist yoneticilerin kendilerinin
reklamimi1  yapacaklart ve bundan yarar elde edecekleri projelere
dontismemelidir.

SONUC

Giinlimiizde bir Orgiitin ne oldugu, nasil yonetilmesi gerektigi, nasil
isledigi, insanin orgiitteki yeri ve rolii ve orgiitle ilgili diger konularda 6nemli bir
birikim vardir. Yiizyili agan bir siiredir modern orgiitler {izerine ortaya konan ve
sOylenen goriisler, teoriler ve agiklamalar belli bir gelisme ¢izgisi gostererek
daha iyiye gitme ve olgunlagma egilimindedir. Bir sonra ortaya atilan goriisler
genel itibariyle Oncekinin eksiklerini sOyleyerek daha iyiye gitmeyi
amaglamiglardir. Béylece orgiitiin biitiin yonleriyle aciklanmasi i¢in gliniimiize
kadar geliserek birbirlerini tamamlamiglardir. Bu nedenle Weber veya Taylor’un
dediklerinin giiniimiizde de gegerliligini siirdiirdiigiinii sdylemek yanlis olmaz.
Hatta oniimiizdeki kirk elli y1l boyunca da gegerliliklerini devam ettirecek gibi
gozikkmektedirler. Sonug¢ olarak orgiitleri agiklama amaghi ortaya atilan
teorilerde ve yaklasimlarda bigimsel oOrgiit aciklamalarindan dogal oOrgiit
aciklamalarma ve daha sonra cevresiyle beraber ele alan biitiinsel ¢agdas
yaklasimlara ve son olarak ta orgiit kiiltiirii, orgiitler aras1 agiklamalar ile kamu-
6zel ayriminin olmadig yoniindeki yaklasimlara dogru bir gelisme gdstermistir.

Tiirk polis teskilat1 yukarida incelendigi gibi bu orgiit agiklamalar1 15181nda
ele alindiginda ulasilabilecek sonuglar sunlardir: Polis teskilati giiniin sartlarina
uygun c¢izgileri yakalama amacinda gibi gériinse de gergekte yapmaya caligtig
seyleri sadece bigimsel olarak yapmakta ve uygulamaya gecgirememektedir. Polis
teskilatinin mevcut yapisi bigimsel olarak Weberyen bir yap1 ve igleyise sahiptir.
Ancak Weberyen yapinin bile gercekten uygulanip uygulanmadig: siiphelidir.
Merkez ve tagra birimlerinin ¢ogunda ben merkezci anlayisla modern dénem
oncesi geleneksel iliskilere dayanan kiigiik topluluklardaki yonetim anlayisina
yakin uygulamalar goriilebilmektedir. Polis teskilatinda birimler
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arasinda farklilik gosterse de genel itibariyle teskilat, mevzuat ve kurallar birinci
derecede, calisanlar ise ikinci derecede goziikmektedir. Bu yoniiyle teskilatin
insana odakli olmayr amagladigi ancak uygulamada bunu basaramadig:
sOylenebilir. Tegkilatin ¢aliganlari1 motive edecek ¢ok fazla elinde giig.
olmadigindan ve ayrica bdyle bir kaygist da olmadigindan insanlarin teskilata
olan baglilik ve sahip ¢ikmada sorunlar goziikmektedir. Teskilat son donemlerde
yonetim alanindaki gelismelere agik olmaya calismakta bu amagla modern
yonetim tekniklerini (stratejik yOnetim, performans yonetimi, toplam kalite
yOnetimi, bilgi yonetim sistemleri vd) benimseyip uygulamaya ¢aligmakta ancak
bunlarin hepsi sekilde (bigimsel) kalmakta ve pratige dokiilememektedir. Son
olarak teskilat degisen ulusal ve uluslararasi sartlara degismeyenlerin
onciiliigiinde ayak uyduracak gibi goziikkmemektedir. Bu, ancak projeleri
gercekten uygulamaya doniistiirecek yoneticilerle miimkiin olabilir.
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OLAGANDISI YONETIMLER K.H.K.’LERININ HUKUKIi
REJIMi VE ANAYASA KARSISINDAKi KONUMLARI

Dog. Dr. R. Cengiz D ERDIMAN*
Ayse SAHIN**

I. GIRiS VE GENEL BILGILER

Olagan donemlerin aksine, her yonetim olagandisi donemlerde farkli
uygulamalar getirmek zorunlulugunu hisseder: Kamu diizeninin bozulmasi,
savas, seferberlik gibi devletin varligina karst bir tehdidin var oldugu kosullar
altinda yonetimler, durumun acil ve etkili kararlarin alinmasimi gerekli kilmasi
nedeniyle, normal doéneme daha cabuk gecilmesi amaciyla {istiin yetkilerle
donatilmislardir.

Zaruret hali ve devletin acze diismesi gibi fiili durumlar karsisinda devletin
aldig1 tedbirlere olaganiistii tedbirler, bu usule de olaganiistii hal rejimi
denilmektedir (KUZU, 1993: 39). Olaganiistii donemlerde yOnetime taninan
yetkiler anayasal ve yasal bir diizenlemenin sonucudur; bununla birlikte hukuk
diizeninin de bir parcasidir (GOZUBUYUK, 2004: 265) Olaganiistii ve acele
haller diizenleme yetkisini, takdir yetkisini genislettigi, hatta kamu otoritelerine
normal zamanlara gore yetkili olmadiklari konularda kararlar almak yetkilerini
verdigi gibi, idare edilenlere garanti saglamak amaciyla yetkili kilinmig karar
organlarinin degismesi sonucunu da dogurabilir (BILGEN, 1976: 32).

I. ve II. Diinya Savaglarindan once olaganiistii haller ile ilgili hukukta her
hangi bir diizenleme yokken durumun gerekli kilmasi sonucu bu alanda
diizenlemeler yapilmustir.  ”Bir harbin Magna Carta Prensipleri ile
kazanilamayacagimi” sdyleyen Scrouttonun da belirttigi lizere olagandisi
donemler olagandisi tedbirleri de beraberinde getirir.

Ulkemizde olaganiistii hal rejiminin tarihine bakildiginda 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanununda bu manada hi¢ bir diizenleme olmadigini, 1876 Kanun-i
Esaside ise, 36. maddesinde Ongoériilen, yiiriitmeye olaganiistii durumlarda
verilen

* Bursa Il Emniyet Miidiir Yardimeis1 ve Uludag Universitesi I.1.B.F Misafir Ogretim
Gorevlisi.

**Uludag Universitesi 1.1.B.F Kamu Yénetimi ITI. Sinif Ogrencisi.
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‘muvakkat kanun’ ¢ikarma yetkisinin, dogrudan dogruya kaynagini anayasadan
almasi1 ve yetki kanununun olmamasi nedeniyle bugiinkii kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisine benzedigini sdyleyebiliriz. Ayrica 1924 Teskilat-1
Esasiye Kanununda anayasal diizeyde olmamakla birlikte, kanun seviyesinde
olaganiistii hal ile ilgili diizenlemelere rastliyoruz. Bu kanunlar arasinda en
onemlileri 1930 tarihli Tirk Parasinin Kiymetinin Korunmas:1 Hakkindaki
Kanun (TPKK) ile 1940 tarihli Milli Korunma Kanunudur(MKK).! ilging olan,
1930 tarihli TPKK basta ii¢ yillik siire ile ¢ikarilmis olmasina ragmen, sonradan
siiresiz hale getirilmis ve 1984’te de kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
cikarilmis olan ¢ok genis diizenlemeleri iceren kararnameleri yiiriirliikten
kaldirilmis olmasina ragmen kanun hala yiriirliktedir. 1940 tarihli MKK’ye
gelince bu kanun da 16 Eylil 1960°ta uygulamadan kaldirildigr halde
yiriirlilkten kaldirilmamistir. Giiniimiiz itibariyle bu kanunun ayni amagla
¢ikarilmis olan OHAL Kanunundan sonra hala yiiriirliikte oldugunu kabul etmek
zordur (KUZU, 1993: 162).

1982 Anayasasi ise, 119’uncu ve 120’nci maddelerinde olaganiistii hal
ilanini, 122’nci maddede sikiyonetim ilanimi diizenleyerek yiirlitmenin
giiclenmesini saglayacak diizenlemeler getirmistir: 1982 Anayasasi, 1961°den
farkli olarak hiikiimete ‘sikiyonetim’in tabii afet, agir ekonomik bunalim, siddet
olaylarinin yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
sebepleriyle ‘olaganiistii hal’ ilan etme yetkisini de tanmimistir. ‘Bu baglamda
1982 Anayasast normal usullerle Onlenemeyen, fakat sikiyonetimi de
gerektirecek kadar onemli' olmayan anarsik olaylari durdurmak icin, olagan
donemle, sikiyonetim arasinda bir Olaganiistii Hal usulii getirmistir.’(KUZU,
1992: VII, VIII). Bu anlamda, anayasa bu olaylar1 siddet derecelerine gore
siniflandirarak her kademe icin tedbirin sertlik derecesini ayarlamistir. Aksi
takdirde, en hafif olay ile en ciddi olay i¢in ayni tedbire basvurulacaktir; bu da
“sikiyonetim”dir (KUZU, 1993: 190). Sikiyonetim rejiminin en énemli hitkmii
temel hak ve ozgiirliiklerin, timiiniin kayitlanmasi1 ve durdurulmasi olanagini
idareye saglamast (BILGEN, 1976:151) oldugunu diisiiniirsek, 1961
Anayasasindaki bu sakincanin boylece giderildigini sdyleyebiliriz.

Olaganiistii hale iligkin en genis diizenlemeleri i¢eren kanun hiikmiindeki
kararnameler olup, kanun hiikmiindeki kararname g¢ikarma yetkisi ise, 1961
Anayasasinda, 1971 yilinda yapilan degisiklik ile hukukumuza girmistir. Bu
degisiklik, toplumda siddet olaylarinin arttig1, devlet otoritesinin zayifladigi ve
buna bagli olarak askeri gii¢lerin hiikiimetin istifa etmesini sagladig1 bir déneme

1 Bu donemde ¢ikarilan kararnameleri diger kararnamelerden ayirmak igin bunlara
‘kaide kararnameler' ad1 verilmektedir. (Bkz. ONAR, 1966: 400)
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rast gelmektedir. ‘27 May1s 1960 ihtilali sonucu ortaya ¢ikan 1961 Anayasasi bir
‘tepki anayasasi’ olarak degerlendirilmis olup, bu donemde iktidar muhtelif
ellere paylastirilmak suretiyle gii¢siiz bir yonetim sistemi meydana gelmistir.
fcra organinm bu zayif statiisii sonucu idari mekanizma islemez duruma
dismiistir.”(KUZU, 1993: 174, 176) 12 Mart 1971 muhtirasin1 takip eden
Anayasadaki bu degisiklik, donemin kosullari itibariyle yiiriitmenin zayiflayan,
otoritesini takviye etmek amaciyla yapilmistir. Boylece hiikiimetin kisa siirede
etkin Onlemler almasi yolu agilmis oldu. Bakanlar Kuruluna verilen KHK
cikarma yetkisi daha sonra 1982 Anayasasi ile daha ayrmtili bir bigimde
diizenlenmis ve uygulama alan1 genisletilmistir.

Anayasanin  121°nci  maddesinde;  olaganiisti = hal  siiresince,
Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nca, olaganiistii
halin gerekli kildig1 konularda, kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarilabilecegi
hiikiim altina alinmustir.

Bu yazimin sinirlar iginde olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri
hem ¢ikis nedenleri hem de sonug olarak ortaya ¢ikan uygulamalari ele alinarak,
olaganiistii hal kanun hiikmiindeki kararnamelerinin Anayasa karsisindaki
konumu, temel hak ve hiirriyetler bakimindan getirdikleri hukukun istiinligii
prensibi kapsaminda incelenecektir.

II. OLAGANDISI YONETIM KANUN HUKMUNDEKI
KARARNAMELERIN HUKUKI REJiMi

Kanun hilkmiindeki kararname (KHK), Anayasada belirtilen kosullar
cercevesinde, Bakanlar Kurulunun, yasama organindan almig oldugu smirl
yetkiye dayanarak yaptigi, yiiriirliikkteki kanunlari degistirebilen ya da
kaldirabilen diizenleyici islemlerdir. Kanun hiikmiinde kararnamelerin
cikarilmasi yetkisinin niteligi konusunda doktrinde bir takim tartigmalar
goriilmektedir. Bunlarm igerisinde yetki devri goriisleri de yer almaktadir. Ama
Anayasa Mahkemesinin de vurguladigi gibi bu yetki Bakanlar Kuruluna sadece
kendine 6zgiin bir sekilde verilmektedir, fakat olaganiistii hal ve sikiyonetim
kanun hiikmiinde kararnamelerinin dogrudan ve yetki kanununa ihtiya¢ olmadan
cikartlabilmesi, yiiriitmenin, sirf ¢ikarma yetkisi bakimidan o6zerk bir yetki
kullanim niteliginde goriilmelidir.

Anayasamiza gore iki tiir kanun hilkmiinde kararname olup, bunlar ise m.
91’¢ gore diizenlenen olagan donem KHK’leri ve m. 121 ve m. 122’ye gore
diizenlenen olaganiistii dénemlere 6zgli KHK’lerdir.2 Oncelikle bunlar
arasindaki

2 1961 Anayasasindan farkli olarak yetki kanununa dayanmaksizin g¢ikarilabilen
olaganiistii hal KHK leri 1982 Anayasasi ile hukukumuza getirilmistir.
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farkliliklar1 vurgulamakta yarar vardir. Bu baglamda yetki, amag ve siire bakimindan bu
tiir kanun hilkkmiinde kararnameler arasindaki farkliliklar sunlardir:

1. Olagandist yonetim usullerinde KHK'lerin ¢ikartilabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun Cumhurbagkamnin baskanliginda toplanmasi, normal dénemlerden birinci
farklilik olarak goze ¢arpmaktadir. Boylece Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna fiilen
baskanlik etmesi zorunlu hale gelmektedir (DERDIMAN, 2003: 35). Burada,
Cumbhurbaskani normal dénemde gerek gordiigiinde Bakanlar Kumluna Bagkanlik etmesi
durumundaki statlisinden farkli bir konumda bulunmaktadir. Bir defa burada
Cumhurbagkan1 Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek zorundadir; ayrica, kararlarin
alinmasinda tartismalara ve oylamaya aktif bir sekilde katilmas1 gerekmektedir (KUZU,
1993: 443).

2. Olagan KHK’ler i¢in, TBMM tarafindan ¢ikarilacak bir yetki kanununa ihtiyag
vardir. Yetki kanununda kararnamelerin amaci, kapsamu ve ilkeleri, yetkinin kullanilma
stiresi ve bu siire i¢inde birden fazla karamame ¢ikarilip ¢ikarilamayacag: gosterilir (m.
91/1 ve91/2)%. Oysa Anayasanin 91'inci maddesi S'inci fikrasi; “sikiydnetim ve olaganiistii
hallerde Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kumlunun kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmasmna iliskin hiikkiimler saklidir diyerek olaganiistii hal KHK'leri igin
boyle bir yetki kanununa gerek olmadigini belirtmistir. Cumhurbagkaninin bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kumlunun olaganiistii hal KHK's1 ¢ikarma yetkisinin diizenlendigi
121°nci maddenin 3'lincii fikrasinda ise yetki kanunundan bahsedilmeksizin, adi gegen
kumlun, olaganiistii hali gerekli kildigi konularda, kanun hiikmiinde kararname
cikarabilecegi soylenmektedir.

Bu hali ile, olaganiisti hal KHK’leri, Fransiz Anayasasinin 37’nci maddesindeki
muhtar diizenleme yetkisini ¢agrigtirmaktadir.*

3.  Olagan KHK'lerin ¢ikarilma nedeni anayasanin yasaklamadigi bir alanda,
yasama siirecini beklemeyecek denli oncelikli bir gereksinim dogmus

3 “.. 1961 Anayasasinda olan iki onemli kural, 1982 Anayasasinda yer almamustir.
Bunlardan biri yetkinin ‘belli konularda' verilebilecegi kurali, digeri de yetki
yasasinda ‘yuriirlikten kaldirilacak kanun hitkmiindeki kararnamelerin agikga
gosterilmesi' kuralidir. Boylece yasa giiciinde kararname ile istenilen yasalarda
degisiklik yapma olanagi Bakanlar Kuruluna taninmaktadir.”(GOZUBUYUK, 2004:
262). “Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarma yetkisi, yetki kanununda ongoriilen siire
ile smirhdir. Anayasa uyarinca (m. 91/3), Bakanlar Kurulunun g¢ekilmesi ya da
yasama doneminin sona ermesiyle, belli bir siire i¢in verilmis yetkinin sona ermesine
sebep olmaz.”( TEZIC, 2004: 33)

4 Fransiz Anayasasi kanunla diizenlenebilecek konulari saydiktan sonra (m. 34) kanun
diizenlenilmesi disinda kalan konularin tanzimi yani diizenlenebilir nitelikte
oldugunu, idare tarafindan kararnamelerle diizenlemelere konu olabilecegini
belirtmistir. Kanunlarla diizenlenebilecek konular digindaki konularda bdylece
idareye ozerk ve dogrudan diizenleme yetkisi tanmmustir. (Bkz: GURBUZ, 1981:
113-115).
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olmasidir., “Olaganiistii hal KHK’lerinin ¢ikarilabilmesi igin ise iilkede daha
once, somut bir gerekgeyle olaganiistii hal ya da sikiyonetim ilan edilmis olmasi
zorunludur (EROGUL, 1999: 33).

4. Olaganiisti hal ve sikiyonetim KHK’leri yer bakimindan
sinirlandirilmugtir. Bu sekildeki KHK leri ile olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan
edilen yerlerin digina tasan diizenlemeler yapilamaz.

5. Olaganisti hal KHK’lerinin amaci olagan yonetim ddnemine
gecilebilmesini  saglayacak gegici Onlemler getirmekken, olagan dénem
KHK’lerinin amaci genel ve kalici diizenlemeler getirmektir. Olaganiistii hal
KHK’lerinin amag unsuru olduk¢a genistir.

6. Olagan KHK’ler iilkenin tiimiinde ve yiiriirlikte kaldiklari siirece
uygulanirlar. Oysa olaganiistii hal KHK ’leri ise, olagandis1 yonetim ilan edildigi
bolge veya bolgelerde olagandisi yonetim siiresince uygulanir.

7. Anayasanin ikinci kismmin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar
ve ddevler kanun hitkmiindeki kararnamelerle diizenlenemez ( 91/1). Buna gore
olagan donemdeki KHK’lerde konu sinirlamasi mevcuttur. Oysa olaganiistii hal
KHK’lerinde boyle bir konu sinirlamasi yoktur; ¢iinkii bu fikranin basinda
‘sikiydnetim ve olaganiistii hallerde sakli kalmak {izere * ibaresi vardir. Ancak
Anayasa, 121°nci maddede ise, olagandisi yonetimlerde hak ve oOzgiirliiklerin
kisitlanmasimin  Olaganiisti Hal Kanunu ile yapilmasimi Ongérmektedir.
Anayasanin 15’inci maddesinde, olaganiisti hal ve sikiyénetim kanun
hiikkmiindeki kararnameleri ile temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi
sartlara baglanmustir.

8. Olaganiistii KHK’leri, sekil ve usul unsuru agisindan Anayasanin
getirdigi hiikiimlere gore; Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin TBMM nin
onayina sunulur; bunlarin Meclisge onaylanmasina iligkin siire ve usul i¢ tiiziikte
belirlenir (m. 121/3). Anayasada olagan KHK’ler i¢in ise, Resmi Gazetede
yayimlandiklar1 giin TBMM'ye sunulur, Mecliste 6nce komisyonlarda, sonra da,
Genel Kurulda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir karara baglanir (m. 91/ 6,7,8)
denilmektedir. Onay, kamu hukukunda islemi tamamlayan, islemi gerceklestiren
bir olaydir. Onaydan 6nce yonetsel islem ger¢eklesmez ve gecerlilik kazanmaz
(AMKD1,1991:70). Olaganiistii hal KHK’lerin Resmi Gazetede yayimlanmakla
birlikte yiiriirlige girecegi agtksa da, yiiriirliklerinin devami i¢in TBMM’nin
onay1 gereklidir.

Anayasada bu kararnamelerin igtiiziikle belirlenecegi denilmesine ragmen
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1996 yilina kadar bu konuda bir igtiiziik ¢ikarilamamistir. Bu uygulama da
cesitli sorunlara yol acmustir. Igtiiziikte gereken diizenlemenin yapilmams
olmasi, olagandis1 kararnamelerin meclis¢e denetlenmesini de zorunlu olmaktan
cikartyordu. Yiirlitme organi, olagandisi kararnamelerle, meclisin siyasal ve
anayasanin yargisal denetimi olmaksizin istedigini yapiyordu. Igtiiziik
diizenlemesi 1996 yilinda TBMM’nin 424 sayili karari ile yapildi. TBMM
ictiiziigliniin 128’inci maddesine gére olagandisi kararnameler “Anayasanin ye
Ictiiziigiin kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesi i¢in koydugu kurallara gore
ancak, komisyonlarda ve Genel Kurulda diger kanun hitkkmiinde kararnamelerle,
kanun tasar1 ve tekliflerinden dnce ivedilikle en geg¢ otuz giin i¢inde goriigiiliir ve
karar baglanir.” Komisyonlarda yirmi giin iginde goriisiilmeyen kararnameler,
Meclis Basgkanliginca Genel Kurul giindemine alinacaktir.

Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi otuz giin icinde TBMM’ce
onaylanmazsa ne olacagi Ictiizilkte ve Anayasada acikca belirtilmemistir.
Doktrinde farkli goriisler olmakla birlikte bu konuda Burhan Kuzu’nun,
“Parlamentonun ret, kabul ve degistirerek kabul kararlarii mutlaka agikc¢a
bildirmesi gerekir Belli bir zamanin ge¢mesiyle Meclisin tasdikine sunulmusg
olan KHK’lerin otomatikman kabul veya reddedilmis olacaklarim ileri siirmek
isabetli olmaz. Parlamento susmak suretiyle veya zimnen bu konuda bir karar
vermis sayllmaz. Tasdik islemi bilfiil gerceklesmedik¢e, KHK ler idari islem
olarak kalirlar.” (KUZU, 1993: 262) seklinde ifade etmis oldugu goriisiiniin
digerlerine oranla daha tutarli oldugu kanisindayiz.

Karsilastirmali hukuk baglamida 1948 tarihli italyan Anayasasinin 77’ nci
maddesi incelendiginde bu nevi kararnamelerin kanun haline ge¢meleri igin,
ayni glin Meclislere sunulmalart mecburdur ve nesirlerinden itibaren 60 giin
icinde kanun mahiyetini almadiklan1 takdirde, nesredildikleri giinden itibaren
yiiriirliikten kalkarlar (LUTEM, 1953: 923) denilmektedir. 1948 tarihli Isvicre
Anayasasinin 102. maddesinde ise, fevkalade hal rejimi diizenlenmis olup, bir
yil i¢inde halk bu kararnameleri tasdik etmezse hiikiimsiiz kalacaklari
belirtilmistir.

KHK’nin 1961 Anayasasina aktarilmasinda kaynak alman 1949 tarihli
Alman Anayasasmin 80. maddesi ise, daha once Anayasada diizenlenen ve
kotiiye kullanildigr i¢in aci olaylara sebep olan KHK’ye nazaran daha kati
kurallar getirmis yani diizenlemeyi de ‘tiiziik’ bashgl altinda yapmustir.
(DERDIMAN, 1996: 136, 137)
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_1ll. OLAGANDISI ~ REJIMLERDE  TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASI

Olaganiistii hal KHK’leri i¢in uygulamada en ¢ok rastlanilan problemler
temel hak ve dzgiirliiklerin kisitlanmasina yonelik olanlardir. Ulkemizde temel
hak ve Ozgiirlikler konusunda Anayasalarimzi inceledigimizde 1924
Anayasasinin temelde ozgiirliiklere yer verdigi halde gilivence olmamasina
karsin 1961 Anayasasmin temel hak ve ozgiirliiklere iliskin daha fazla madde
icerdigini ve bunlarin daha ayrintih diizenlendigini soyleyebiliriz. Ilginctir ki,
1982 Anayasas1 yeni bir Anayasa olmasina oranla bireyin temel hak ve
hiirriyetlerine devlet otoritesi karsisinda daha gii¢siiz bir konum vermektedir. Bu
baglamda 1982 Anayasasina bakildiginda temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasina yonelik iki madde mevcut olup bunlar; 13’{incii ve 15’inci
maddelerdir. 15’inci maddeye gore “savas, sikiydonetim ve olaganiistii hallerde...
temel hak ve Hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir
veya bunlar icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirler
alinabilir” bu ifadeden de agik¢ca anlagilmaktadir ki, olaganiistii hal
rejimlerinde, sadece 15’inci madde uygulanir. Anayasanin diger maddelerinde
belirlenen giivenceler gecerli degildir. (GOZLER, 1990: http://www.anaysa,
gen.tr/olaganustuhal.htm). Tlgili maddenin tamamma bakildiginda, “Savas,
seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri
tedbirler almabilir. Birinci fikrada belirlenen durumlarda da savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen dliimler ile, 6liim cezalarmin infazi diginda,
kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan
dolay1 suglanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yiiriitiilemez; suglulugu mahkeme
karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz.” denilmektedir.

Maddeden de acikca anlagilacagi gibi temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasi;  milletlerarast1  hukuktan dogan yiikiimliilikklerin  ihlal
edilmemesi, durumun gerektigi 6l¢iide olmasi ve maddenin ikinci fikrasinda
verilen hak ve ilkelerden olusan ¢ekirdek alana dokunulmamasi sartlarina
baglanmustir. Bu giivenceler Anayasa Mahkemesine olaganiistii durumlarda da
hayli etkin bir anayasaya uygunluk denetimi yapma imkani tanimakta ise de,
olaganiistii durumlarda ¢ikarilan KHK’lerin Anayasaya aykiriligi iddiastyla dava
acilamamasi (m. 148) bu giivencelerin pratik degerini azaltmaktadir.
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Ayrica belirtmek gerekir ki, 15’inci maddeye gore milletlerarasi
yiikiimliiliikler baglaminda iilkemizin taraf oldugu uluslararasi insan halklart
sozlesmeleri ve ozellikle de, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 15’inci
maddesi ¢ergevesinde simirlamanin gercevesi belirlenebilmektedir. AIHS nin
15’inci maddesi ile Anayasanin 15'inci maddesi icerdikleri hiikiimler itibari ile
birbirini ¢agristimaktadir.5

Bu baglamda son yillarda olan gelismeler izlenildiginde, 15 Ocak 2003
tarihinde AIHS’nin baris zamaninda idam cezasinin kaldirilmasini 6ngéren 6.
protokolil imzalamis olan tilkemizin bu gelismeden bir y1l sonra 9 Ocak 2004’te
idam cezasinin barig zamani disinda, savas ve savas tehlikesi halinde de
kaldirilmasini 6ngoren 13. protokolii de imzaladigi goriilmektedir (http://www.
belge.net.com) Kanimizca iilkemizin bu protokolii imzalamasi ile 15’inci
maddenin ikinci fikrasinda hak ve ilkelerden olusan ¢ekirdek alanin istisnasi
olan ‘Olim cezalarinin infazi’ hilkkmii gegerliligini yitirmistir ve bdylece temel
hak ve ozgiirliiklerin alan1 genisletilmistir.

Uygulamalar1 ile temel hak ve ozgirliikler agisindan sikinti yaratan
OHAL’in kalktig1 30 Kasim 2002’den aylar sonra Danistay 5’inci Dairesinin,
OHAL Valiligi Thdasi Hakkindaki 425 Sayili KHK’ nin, OHAL valisinin
kullandig1 yetkilere kars1 dava acgilamayacagi kuralim1 getiren 7°nci maddesinin
iptali istemi Anayasa Mahkemesi giindemine gelmis, Anayasa Mahkemesi
Mayis 2003 tarihinde Danigtay’in gerekgelerini paylasip, s6z konusu maddeyi
iptal etmistir. Bese karsi alt1 oyla alinan karardan 10 ay sonra 16.03.2004 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan gerekgede iptali istenen 7°’nci maddenin
Anayasaya aykirt oldugunun belirtilmis olmasi1 onemli gelismeler arasindadir.
Boylece OHAL doneminde valilik islemi sonucu magdur kalan vatandaglara hak
arama yolu agilmis oldu(Radikal Gazetesi: 17.03.2004).

IV. OLAGANDISI YONETIM KANUN HUKMUNDEKI
KARARNAMELERIN DENETIMIi

Devleti korumak amaciyla acil tedbirleri zamaninda almak i¢in yiiriitmenin
istiin yetkilerle donatilmasi otoriter bir rejimde kendini gosterse de; Kuzunun da
dedigi gibi bu durum keyfi bir hiikiimet kurmayi, salt ve saf bir diktatorlitk
olusturmay1 ve her tiirlii denetimden kurtulmay gerektirmez.

5  AIHS’ nin olaganiistii hallerle ilgili 15’inci maddesine gére, “Harp veya milletin
varhigini tehdit eden diger umumi bir tehlike halinde her Yiiksek Akid taraf ancak
durumun iktiza ettigi nispette ve devletler hukukundan dogan diger miikellefiyetlere
tezat teskil eylememek sartiyla isbu sozlesmede derpis olunan miikellefiyetlere aykirt
tedbirler alinabilir.”
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Yetki kanununa dayanilmak suretiyle g¢ikarilan KHK’ler hem Anayasa
Mahkemesinin yargi denetimine, hem de TBMM’nin siyasi denetimine tabi
oldugu halde olaganiistii hallerde dayanagini Anayasadan alan Cumhurbagkani
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan g¢ikarilan KHK’ler sadece
TBMM ’nin siyasi denetimine tabi bulunmaktadir (GURIZ, 1992: 57).

Siyasi denetimin isleyebilmesi igin bir defa olaganiistii durumlarda
parlamento derhal toplanmali ve parlamentonun feshi olaganiistii hal boyunca
miimkiin olmamalidir. Anayasamiz birinci sartt ongdrdiigii halde (m. 121/1),
ikinci sarttan s6z etmemistir; bizce bu 6nemli bir eksikliktir. Nitekim Fransiz
Anayasasi bu konuda istisnai yetkilerin kullanilmasi sirasinda millet meclisi
fesih edilemez (m. 16) hiikkmiinii koymustur (KUZU, 1993: 440).

Bu denetimi TBMM’nin nasil yapacagini yukarida olaganiistii hal
kararnamelerinin sekil ve usul unsurunu agiklarken belirtmistik. Buna goére
Anayasanin 121’inci ve 122’nci maddelerinde belirtildigi gibi, olaganiistii hal
KHK’leri Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin Meclisin onayma sunulurlar ve
bunlarin onayma iliskin siire ve usul ictiiziikte belirlenir. Igtiiziikle ilgili daha
once agiklama yaptigimiz i¢in burada yapilmayacaktir/Burada KHK c¢ikarma
yetkisi veren bir yetki kanunu veya Meclisin her hangi bir yolla yetkilendirmesi
s0z konusu olmadigindan parlamento, almman tedbirler konusunda “yerindelik
denetimi” yapacaktir (KUZU, 1993:358)” Uygulamada siyasi denetim TBMM’
nin bir olaganiistii hal KHK ’sini ret, onay ve degistirerek onay islemi ile ‘kanun’
bi¢iminde yapilmaktadir. Bu islemlerin ‘kanun’ bi¢iminde olmasi bunlarin
Anayasa Mahkemesi denetimine tabi olmasi anlamina gelir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin kararina gore bu donemde ¢ikarilan KHK’ler Meclisge
onaylandiktan sonra kanuna doniisecekleri i¢in Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi olacaklardir (AMKDI1, 1991:104 ). Ayrica bu konuda
anayasanin denetim yasagini (m. 148) olaganiisti hal KHK’lerinin
yasallagmasindan onceki evresi i¢in koymus oldugu vurgulanmaktadir. Bizim
goriisiimiizde bu islemlerin kanun olmast ve anayasa denetimine tabi olmalari
gerektigi seklindedir. Bu tir. KHK’lerin kendilerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenmeyip, islemlerinin denetlenmesinin tutarsizligir gibi
gerekcelerle, meclisge bu islemlerin ’karar’ seklinde yapilmasmin uygun
olacagin ileri siiren hukukgular® da vardir. Bu gerekgelere katilmakla birlikte,
bir sekilde bu kararlarin denetiminin yapilabilmesi agisindan ve anayasada da bu
durumu yasaklayici bir hiikiim olmamasi

6  Bu goriisler icin bkz. DURAN, Bunalim Kararnameleri, AUSBFD, Ankara, 1997, s.
152.; GOZLER, Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 2000, 5.212-230.
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nedeniyle anayasanin denetim yasagimi olaganiisti hal KHK’lerinin
yasallagmasindan Onceki evresini icerdigi yolundaki Anayasa Mahkemesi
kararinin isabetli bir karar oldugu kanisindayiz.

Anayasadaki 148’inci maddeye gore, “...olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve
savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykirihigi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesine dava
acilamaz.” Yani olagandist KHK ler yarg: denetimine tabi degildir.

Anayasanin bu hilkmiinii hukukun istiinliigii prensibi kapsaminda
inceleyecek olursak, Anayasanin bu hiikmiiniin hukukgular arasinda elestiri
konusu oldugu goriiliir:

Sezer’e gore, “..bu rejimlerde, temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin,
getirilebilecek sinirlama ve yasaklamalar yargi denetimine bagli olmamaktadir.
Oysa anayasal bir rejim olan olaganiistii yonetim usullerinde de hukukun
istiinligii ilkesi gegerli olmak zorundadir (Sezer;
http://www.anayasa.gov.tr/ydonum/k.36.htm)”.

Tandr’ e gore; “MGK yasalarindan sonra ‘denetlenemez normlar’in insan
haklar1 ve hak arama Ozgiirliigli agisindan ikinci biiyiik paketi olaganiistii
donemlerde g¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerdir... Olaganiistii
durumlarda yargi denetimine getirilen bu dnemli istisna baska kacamaklar1 da
besleyip 6zendirmektedir... Olay, hukuk devleti ve hak arama Ozgiirligii
aleyhine Anayasaya sokulan ‘denetimsizlik bolgesi’nin nasil yayilmaya elverisli
bir tehlike olusturdugunu, anayasal-siyasal sistemin yeni yasak ve
denetimsizlikler iiretebilme yetenegini de ortaya koymaktadir (TANOR, 1990:
226)”.

Ozbudun’a gore, “...bu hiikiim, olaganiistii hal rejimlerinin, idarenin takdiri
yetkilerinin geniglemesine ve hiirriyetin normal zamanlara oranla daha asirt
olgiilerde sinirlandirilmasina ragmen, gene de bir hukuk rejimi olmasi gerektigi
yolundaki yerlesmis kamu hukuku ilkesine aykir1 diismektedir. Ustelik yargisal
denetim yoklugu, Anayasanin 15’inci maddesi ile sikiydnetim ve olagan iistii
hallerde bile vatandaslara taninmig olan ‘mahfuz alan’1 fiilen etkisiz kalabilir
(OZBUDUN, 2005: 242).”

Yargisal denetim yasagini elestirenlere goére olaganiistii hal KHK’lerin
Anayasa Mahkemesi denetimi disinda tutulmasi hukuk devleti ilkesini
zedelemektedir. Bu elestirinin hakliligi anayasa yargisinin hukuk devletinin bir
sart1 oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Gozler’e gore biran i¢in bu elestirileri kabul etsek bile hukuk devletini 6n-
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goren norm(m.2) ile olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’leri denetimini
Anayasa Mahkemesi disinda birakan norm (m. 148) ayni anayasanin
normlaridir. Bir anayasanin degisik normlar: arasinda hiyerarsi kurmaya olanak
yoktur. Gozler, olaganiistii hal, sikiyonetim, savas gibi durumlarda tehlikede
olan, kurtarilmasi gereken hukuk devleti ilkesinden ¢ok daha 6nemli degerler
olabilecegini soyler ve boyle donemlerde hukuk devleti ilkesinin de bir unsur
olarak i¢inde yer aldigi anayasal sistemin biitiiniiniin tehlikede olacagin
vurgular. Pozitivist hukuk anlayisi geregi, anayasa koyucunun tercihlerinin
yerindeligini reddedip 148’inci maddenin ilk fikrasi uyarinca olaganiistii hal
KHK ’lerin denetlenmesinin miimkiin olmadigim savunur (GOZLER, 2000: 212-
230). Nitekim Anayasa Mahkemesinin 16.10.1990 tarihli 325 sayili kararinda
“...Anayasa kural ve ilkeleri, etki ve deger bakimindan esit olup hangi sebeple
olursa olsun birinin dtekine {istiin tutulmasina olanak bulunmadigindan, bunlarin
bir arada ve hukukun genel kurallar1 g6z Oniinde tutularak uygulanmalar:
zorunludur.” deyisiyle Gozler’in goriisiinii dogruladigini goriiyoruz.

Durum bodyle olmakla beraber, 424 ve 425 sayilh KHK’lerin iptali igin
Anayasa Mahkemesine dava agilmistir. Mahkeme esasin incelemesine gececegi
anda hiikiimet, 424 sayili KHK’yi yiriirliikten kaldirarak yerine 430 sayili
KHK’ yi ¢ikarmistir. Anayasa Mahkemesi 10 Ocak 1991 tarihli 1991/1 sayili
karariyla, kendisinden denetlenmesi istenilen metine verilen adla kendisini bagl
sayamayacagii vurgulayip, olaganiistii hal kanun hiikmiindeki kararnameler
hakkinda inceleme yapabilecegini ve bu incelemenin ‘olaganiistii hal KHK’ adi
altinda getirilen hiikiimlerin gergekten de bir olaganiistii hal KHK’s1 olup,
olmadiginin incelenmesi, seklinde olacagini benimsemistir. Anayasa Mahkemesi
bir diizenlemenin ‘olagandis’ kararname niteliginde oldugunu sdyleyebilmek
icin konu, yer ve zamana bagli {ig 6l¢iit gelistirmistir:

1. Bu tiir KHK ler ile yalnizca olaganiistii hal ilanin1 gerektiren nedenler

gozetilerek bu nedenlerin ortadan kaldirilmasma yonelik kismi
onlemler alinabilir (AMKD1, 1991: 99 ).

2. Olaganiisti hal KHK’lerinin uygulanacagi yer olaganiistii hal ilan
edilen bolge veya bolgelerdir. Ulkenin bir bdlgesi icin ilan edilen
olaganiistii hal nedeniyle olaganiisti hal ilan edilmeyen yerlerde
olaganiistii hal KHK’lerine gecerlilik taninamaz (AMKD?2, 1991: 398).

3. Olaganistii Hal Yasasi ve Sikiyonetim Yasasi, olaganiistii halin ilan
edildigi bolge veya bolgelerde olaganiistii halin ve sikiyonetimin deva-
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mu siiresince uygulanir (AMKD2, 1999: 398- 399).7 Olaganiistii halin
sona ermesine karsin, olaganiistii hal KHK’ sindeki kurallarin
uygulanmasiin devam etmesi olanaksizdir. Bu nedenle olaganiistii hal
KHK'leri ile yasalarda degisiklik yapilamaz. Olaganiistii hal KHK'leri
ile getirilen kurallarin olaganiistii hal bolgeleri disinda veya olaganiistii
halin sona ermesinden sonra da uygulamalarinin devami isteniyorsa bu
konudaki diizenlemelerin yasa ile yapilmasi zorunludur (KESER,
www.hukuk¢u.com/bilimsel/kitaplar/ozan_keser.htm).

Bu baglamda bakildigi zaman Anayasa Mahkemesi verdigi kararla kendisi
ile c¢elismektedir. Yiiksek mahkemenin yetki yasasina dayanmayan,
Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilan
KHK’yi olaganiistii hal KHK saymayip, olagan KHK olarak nitelendirmesi ve
bu kapsamda denetlemesi kendi icinde bir celigkidir.‘Iptal davasina konu
yapilamayan bir hususun, ayni sonucu doguran defi yolu ile Anayasaya
aykirihigmin ileri siirilmesi disiiniilemezdi’ (KUZU, 1993: 37). Yiiksek
Mahkeme bu uygulamasi ile hukuksuzlugu engellemek igin baska bir
hukuksuzluga yol agmistir.

Gozler bu durumun Igtiiziigiin 8’inci maddesi ve sonra 10 Kasim 1983
tarihli ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesi Kurulusu ve Yargilama Usulleri
hakkindaki Kanunun 45’inci maddesine ve Anayasanin 148’inci maddesine
aykirt oldugunu savunur. Bu baglamda sahsi goriisiimiiz G6zler’in goriisleriyle
ayni dogrultudadir. Anayasa Mahkemesi burada isin esasini incelemeye yetkili
degildir. Siiphesiz ki, Anayasa Mahkemesi Oniine gelen metnin adiyla bagl
degildir ancak, uygulamada Anayasa Mahkemesine gonderilen sekil ve usul
bakimindan olaganiistii hal KHK’s1 olan kararnamelerin hepsi olaganiistii hal
KHK’s1 adi altinda gelmemektedir. Anayasa Mahkemesi burada dayanagini
aldigi Anayasanin hilkmiine (m. 148) aykir1 davranmig, yetkisizlikle geri
¢evirmesi gereken kararin esasini incelemistir.

SONUC

Netice itibariyle olaganiistii hal KHK’leri uygulamada olumsuzluklara yol
acsa da yiriitmenin olaganiisti donemlerde ¢abuk ¢oziim getirmeleri
bakimindan gerekli diizenlemelerdir. Olaganiistii hal durumunun gerekgelerine
ters dii-

7  ‘Olaganiistii hal uygulamast 30 Kasim 2002 tarihi itibari ile kaldirilmig olmakla
birlikte, Olaganiistii Hal Kanunu yiiriirligiinii korumaktadir... igkence ve kot
muamele suglan agisindan one ¢ikan ve uygulamada yakinmalara neden olan
KHK’lerin basinda 430 sayih KHK gelmektedir’. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
www.ihd.org.tr/kitap/iskence/ohalk.htm; 06.02.2006.
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sen, etkin ¢oziimii geciktirici sinirlandirmalar yapilmamalidir. 1982 Anayasasi
hiikkiimleri geregince Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olmamalari
gerekir, bu baglamda yapilan denetim hangi isim altinda olursa olsun Anayasaya
aykir olacaktir.

Uygulamadaki  olumsuzluklar bu  KHK’lerin  amacit  disinda
kullanilmalarindan dogmaktadir. Bu rejimlerde asir1 giic kazanan yonetimin
keyfi davranislar1 temel hak ve 6zgiirliikler agisindan sikinti yaratmaktadir. Bu
sorunun giderilmesi ancak, hiikiimetin ¢oziime dayali etkin politikalar1 ve
yoneticilerin ¢6ziim yolundaki iradeleri ile olabilecektir. Ayrica olaganiistii hale
sebep olan durum biter bitmez, normal doneme gecilmeli, bu donemde
kullanilan istisnai yetkiler ve uygulamalar otomatikman sona ermelidir.

Olaganiistii halin ilanin1 ve alinan olaganiistii tedbirlerin devleti tehlikeden
kurtarmaya yonelik olup olmadiginin denetlenmesi isini yargi organlarina
birakmamak gerekir. Ciinkii bu tip tasarruflar siyasi muhtevali islemlerdir;
bunlarin denetimi eninde sonunda yerindelik denetimine diisme tehlikesini tagir.
Yargi organlarinin denetimine birakilacak hususlar bagka bir gergcevede ele
alimmalidir. Basit tedbirler, 6zellikle siyasi organlar1 ¢ok fazla ilgilendirmeyen
uygulama tedbirlerin denetimi yargi organlarina birakilmalidir (KUZU, 1993:
356).

Belirtmek gerekir ki, 1961 Anayasasi gibi olaganiistii rejimler sonucu
hazirlanmis olan 1982 Anayasasi toplumdaki gelismelerin gerisinde kalan kati
bir anayasadir. En 6nemlisi de dayanagini bu Anayasadan alan bir kurum olan
Anayasa Mahkemesi ictihatlar1 da tutarsizlik gosterip, Anayasanin 153’{incii
maddesine aykir1 kararlar alabilmektedir. Boyle bir durumda en uygun ¢dziimiin
zamanin gereklerine, toplumdaki gelismelere uygun anayasa degisikliginin
yapilmast ve Anayasa Mahkemesinin gorevlerinin yeniden diizenlenilmesi
oldugu kanaatindeyiz. Ancak Seref Gozii’iin de dedigi gibi anayasalara her
sorunu ¢ozebilecek bir ara¢ gozii ile bakilmasinin, ona katlanabileceginden
fazlasin yiiklemek olacagini unutmamak gerekir.
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YENI AVRUPA BIiRLiGi ANAYASASI HANGI
ILKELERI iCERIYOR (6)

Ahmet OZER
Emekli Vali

BIiRLiK’IN KOORDINE EDICi, DESTEKLEYiVCi YA DA
TAMAMLAYICI FAALIYETLER GOSTEREBILECEGi ALANLAR

Madde 111 - 278
Halk Saghg

1. Insan sagliginin en yiiksek diizeyde korunmasi, Birlik’in tiim faaliyet
ve politikalarinin uygulanmasinda giivence altindadir.

Birlik, halk sagliginin iyilestirilmesine, hastaliklarin énlenmesine, bedensel
ve zihinsel sagliga yonelik tehlikelerin Oniine gecilmesine iliskin ulusal
politikalar1 tamamlayici faaliyetlerde bulunur.

Bu faaliyetler 6zellikle:

a ) Saglik konusunda egitim, bilgilendirme ile birlikte hastalik sebepleri,
yayilmalar1 ve 6nlenmeleri {izerinde arastirmalar yapilmasini 6zendirerek sagligi
tehdit eden tiim felaketlere karsi miicadele edilmesi,

b) Ulke smirlarmi asan ciddi boyutlu saglik tehditlerinin izlenmesi, erken
uyar1 ve bunlarla savasiimasidir.

Birlik, bilgilendirme ve o6nleme dahil olmak iizere, Uye Devletlerin
uyusturucu ile miicadele, onun insan sagligi {izerindeki etkilerini azaltma
yoniindeki uygulamalarini tamamlar.

2. Birlik, bu maddede amlan alanlarda, Uye Devletler arasindaki
igbirligini tesvik eder ve faaliyetlerine destek verir. Sinir asan alanlarda
tamamlayic1 saglik hizmetlerini gelistirmek igin Uye Devletler arasinda
isbirligini 6zellikle destekler.

Uye Devletler Komisyonla iliski kurarak, 1. paragrafta belirtilen alanlarda
izleyecekleri politikalar1 ve programlari kendi aralarinda uyumlu hale getirirler.
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Komisyon, Uye Devletlerle yakin isbirligi i¢inde, bu uyumu daha da
gelistirmek, Ozellikle yonlendirmek ve gostergeleri belirlemek, karsilikli
uygulamay1 en iyi sekilde organize etmek, siirekli gézetim ve gelisim igin
gerekli unsurlari hazirlamak amaciyla tiim girisimlerde bulunabilir. Avrupa
Parlamentosu’na bu konuda eksiksiz bilgi verilir.

3. Birlik ve Uye Devletler, halk saghgi konusunda iiciincii iilkeler ve
yetkili uluslararasi kuruluslarla isbirliginde bulunurlar.

4. Avrupa yasalar ve cergeve yasalari, ortak giivenlik konularinin yerine
getirilmesi i¢in asagidaki Onlemleri alarak, maddede belirtilen hedeflere
ulasilmasina katkida bulunurlar.

a) Insan kokenli organlarin ve maddelerin, kan ve kan tiirevlerinin
kalitesi ve giivenligi konularmda yiiksek standartlar getiren onlemler (Soz
konusu 6nlemler herhangi bir Uye Devletin daha siki koruyucu 6nlemlerin
siirdiirmesini ve uygulamasini engellemez.),

b) Halk sagliginin korunmasini hedefleyen veterinerlik ve bitki saglig
alanindaki 6nlemler,

c) Tibbi kullanima yonelik tip tiriinleri ve aygitlar i¢in yiiksek giivenlik
ve kalite standartlar1 olusturan 6nlemler,

d) Ciddi boyutlu siniragan saglik tehditlerinin izlenmesi, erken uyar1 ve
bunlarla miicadeleye iliskin dnlemler.

Bu tiir Avrupa yasalar1 ve ¢erceve yasalari, Bolgeler Komitesi ile Ekonomik
ve Sosyal Komite’ye danigildiktan sonra kabul edilir.

5.  Avrupa yasalar1 ve cergeve yasalari ayni zamanda Uye Devletlerin
yasalarinin ve tiiziiklerinin uyumlu kilinmasi diginda, insan sagliginin korunmasi
ve iyilestirilmesi ve smir Otesi felaketlere karsi alinacak onlemleri igerir. S6z
konusu yasalar, Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komite’ye
danisildiktan sonra kabul edilirler.

6. Bu maddedeki amaglar dogrultusunda Konsey, Komisyonun onerileri
iizerine tavsiye karari alabilir.

7. Birlik, Uye Devletlerin saghk hizmetlerinin ve tibbi bakimin organize
edilmesi ve bu hizmetlerin halka ulastirilmas1 yoniindeki sorumluluklarina saygi
gosterir. Uye Devletlerin, saglik hizmetleri ve tibbi tedavilerin yonetimi igin
kendilerine gonderilen kaynaklarin amacina uygun sarfini igerir.
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Madde I11- 279
Sanayi

1. Birlik ve Uye Devletler, Birlik icinde sanayi alaminda rekabetin
mevcudiyeti i¢in gerekli kosullarin olugsmasina dikkat ederler.

Bu amagla, agik ve rekabetci piyasa sistemine gore su faaliyetleri hedefler:
a) Sanayiin yapisal degisikliklere uyum saglamasinin hizlandirilmas,

b) Ozellikle kiigiik ve orta dlcekli isletmeler basta olmak iizere, Birlik
icindeki igletmelerin girisimlerinin ve gelismelerinin lehine bir ortamin tegvik
edilmesi,

¢) Isletmeler arasinda isbirliginin tesvik edilmesi,
d) Yenilik, arastirma ve teknolojik kalkinma politikalarinin gelistirilmesi,

2. Uye Devletler, Komisyonda baglantili olarak birbirleriyle istisarede
bulunurlar ve gerekli hallerde faaliyetlerini koordine ederler. Komisyon, bu
uyumu daha da gelistirmek, ozellikle yonlendirmek, gostergeleri belirlemek,
karsilikli uygulamayi en iyi sekilde organize etmek, siirekli gézetim ve gelisim
icin gerekli unsurlari hazirlamak amaciyla tiim girisimlerde bulunabilir. Bu
konuda Avrupa Parlamentosu bilgilendirilir.

3. Birlik, Anayasa’nin diger hiikiimleri kapsaminda izledigi politikalar ve
faaliyetleriyle 1. maddede belirtilen hedeflere ulasilmasina katkida bulunur.
Avrupa yasalar1 ve cergeve yasalari Uye Devletlerin yasalarmin ve tiiziiklerinin
uyumlu hale getirilmesi hari¢ olmak {izere, Uye Devletlerin 1. maddede
belirtilen hedeflere ulasma yoniindeki faaliyetlerini desteklemek igin 6zel
Onlemler alabilir. S6z konusu yasalar Ekonomik ve Sosyal Komite’ye
danisildiktan sonra kabul ederler.

Bu boliim, rekabetin bozulmasina yol agan veya mali hiikiimlerle
ticretlilerin haklar1 ve ¢ikarlarmna iligkin hiikiimler igeren herhangi bir 6nlemin
Birlik tarafindan uygulanmasi i¢in bir temel olusturmaz.

Madde I11- 280
Kiiltiir

1. Birlik, ulusal ve bolgesel cesitlilige saygi duyarak ve ayni zamanda
ortak kiiltirel mirast ©6ne gikararak. Uye Devletlerin kiiltiirlerinin
zenginlesmesine katkida ulunur.
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2. de Devletler arasinda isbirliginin tesvik edilmesi, gerekirse asagidaki
alanlarda Uye Devletlerin faaliyetlerinin desteklenmesi ve tamamlanmasi Birlik
faaliyetleri arasinda yer alir.

a) Avrupa halklarina ait kiiltiirin ve tarihin bilinmesi ve yayilmasi,
b) Avrupa dlgeginde 6nem tasiyan kiiltiirel mirasin korunmas,
c) Ticari olmayan karsilikl kiiltiirel faaliyetler,

d) Isitsel-gorsel (audiovisuel) sektor dahil olmak iizere, sanat ve edebiyat
alaninda yaratic1 faaliyetler,

3. Birlik ve Uye Devletler, kiiltiir alaninda iigiincii iilkelerle, yetkili
uluslararasi kuruluslarla ve 6zellikle Avrupa Konseyi ile igbirliginde bulunurlar.

4. Birlik, ozellikle kiiltiir farkliliklarma saygi gostermek ve onlart
gelistirmek amaciyla, Birlik Anayasasmnin diger hiikiimlerinde yer alan
faaliyetlerinde kiiltiirel bakis1 daima g6z oniinde bulundurur.

5. Bumaddede 6ngdriilen amaglara ulasilmasini saglamak igin;

a) Avrupa Yasalari ve gerceve yasalari, Uye Devletlerin yasalarinin
tiziigiinlin uyumlu kilinmas1 diginda, tesvik edici faaliyetleri diizenler. Bu
yasalar Bolgeler Komitesine danigilarak kabul edilir.

b) Konsey, Komitenin 6neride bulunmast halinde tavsiyelerde bulunur.

Madde 111 -281
Turizm

1. Birlik, turizm alaninda, Birlik i¢inde, 6zellikle bu sektdrde ¢alisan
isletmelerin arasinda rekabeti tesvik ederek Uye Devletlerin faaliyetlerine
katkida bulunur.

Bu amagla Birlik,

a) Bu sektordeki tesebbiislerin gelismesine uygun bir ¢evrenin
yaratilmasini tesvik eder.

b) Ozellikle giizel 6rneklerin degisimi yoluyla Uye Devletler arasinda
isbirligini destekler.

2. Avrupa yasalan ve gerceve yasalart Uye Devletler arsinda bu maddede
belirtilen amaglara ulagmaya yonelik tamamlayici 6zel onlemleri alirlar. Bu
yasalar, Uye Devletlerin yasa ve tiiziiklerinin yakinlastirilmasini icermez.
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Madde 111-282
Egitim, Genglik, Spor

Birlik, Uye Devletler arasinda isbirligini tesvik ederek ve gerektiginde
faaliyetleri destekleyerek ve tamamlayarak, egitim kalitesinin gelistirilmesine
katkida bulunur.

Birlik, egitimin icerigi ve egitim sisteminin 6rgiitlenmesi ile kiiltiirel ve dil
cesitlilikleri acisindan Uye Devletlerin sorumluluklarma tam olarak saygi
gosterir.

Birlik, sporun goniilliilliige dayali 6zelligini, yapisini, toplumsal ve egitici
islevini gdz Oniinde bulundurarak, sporun sorunlarmnin ¢6ziimiine katkida
bulunur.

Birlik su amaglar1 6ngoriir.

a) Ozellikle Uye Devletlerin dillerinin 6gretimi ve yayilmasi yoluyla,
egitimin Avrupa boyutunda gelistirilmesi,

b) Ogrenim dénemleriyle diplomalarin akademik olarak taninmasi dahil,
6grenci ve 6gretmenlerin Birlik {iyesi iilkeler arasinda hareketliliklerinin tesvik
edilmesi,

c) Egitim kurumlari arasinda igbirliginin gelistirilmesi,

d) Uye Devletlerin egitim sistemlerinde ortak olan hususlarda, bilgi ve
deneyim alig verisinin gelistirilmesi,

e) Genglerin ve egitimcilerin karsilikli degisimlerinin tegvik edilmesi ve
genglerin Avrupani demokratik yagsamina katkilarinin 6zendirilmesi,

f)  Uzaktan egitimin gelistirilmesi ve desteklenmesi,

g) Miisabakalarda kurallara uygunlugun ve sporla ilgili teskilatlar

arasinda igbirliginin tesvik edilmesi; sporcularin, 6zellikle genglerin bedensel ve
ahlaki yonden korunarak, sporun Avrupa boyutunda gelistirilmesi.

2. Birlik ve Uye Devletler, basta Avrupa Konseyi olmak iizere, egitim
alaninda igiincti ilkelerle ve yetkili uluslararasi kuruluslarla isbirliginde
bulunurlar.

3. Bu maddede dngoriilen amaglar1 gerceklestirmek {izere,

a) Avrupa yasalar ve gergeve yasalari, Uye Devletlerin yasalarinin ve
tiiziiklerinin uyumlu kilinmast disinda, tesvik edici onlemleri alirlar. S6z konusu
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yasalar, Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komiteye danistiktan sonra
kabul edilir.

b) Komisyonun bir Onerisi izerine, Konsey tavsiyeleri kabul eder.

Madde 111-283
Mesleki Egitim
Birlik, mesleki egitimin igerigi &rgiitlenmesi konusunda Uye Devletlerin

sorumluluklarina tam olarak saygi gostererek, Uye Devletlerin faaliyetlerini
destekleyen ve tamamlayan bir mesleki egitim politikas1 uygular.

Birlik faaliyetinin hedefleri sunlardir.
a) Ozellikle mesleki egitim ve meslek ici egitim yoluyla, endiistriyel
degisimlere uyumun kolaylastiriimas,

b) Calisma alaninda ise girmeyi, gerekirse yeniden girmeyi
kolaylastirmak amactyla baglangigta verilen egitimin siirekli hale getirilmesi,

€) Mesleki egitime erisimin kolaylastirilmasi ve 6zellikle bagta gengler
olmak tizere, egiticilerin ve egitim alaninda hareketliligin tesvik edilmesi

d) Opgretim ve egitim kurumlar ile sirketler arasinda egitim alaninda
isbirliginin tegvik edilmesi,

e) Uye Devletlerin egitim sistemlerinde ortak olan konularda bilgi ve
deneyim aligverisinin gelistirilmesi,

2. Birlik ve Uye Devletler, mesleki egitim alaninda iigiincii iilkeler ve
yetkili uluslararasi 6rgiitlerle isbirliginde bulunurlar.

3. Bumaddede belirtilen amaglara katkida bulunmak igin:

a) Avrupa yasalar1 ve cergeve yasalari, Uye Devletlerin yasalarmin ve
tiiziikklerinin herhangi bir sekilde uyumlulastirilmasi disinda, bu maddelerde
belirtilen hedeflere ulagilmasina destek verir S6z konusu yasalar Bolgeler
Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komiteye danigildiktan sonra kabul edilir.

b) Konsey, Komisyonun teklifi iizerine tavsiyelerde bulunabilir.

Madde 111- 284
Sivil Savunma

1. Birlik, kendi icinde meydana gelen dogal ya da insan kaynakl
felaketlere karst Onleme ve koruma sistemlerinin etkinliginin artirilmasi
amactyla, Uye Devletler arasinda isbirligini tesvik eder.
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Bu alanda Birlik’in hedefleri sunlardir.

Risk 6nleme, sivil savunma personelinin hazirlanmasi ve dogal ya da insan
kaynakli felaketlere yanit verme konularinda Uye Devletlerin ulusal, bolgesel ve
yerel diizeydeki faaliyetlerinin desteklenmesi ve tamamlanmasi,

Ulusal sivil savunma birimleri arasinda operasyon diizeyinde hizli ve ekili
isbirliginin desteklenmesi,

Sivil savunma konusunda uluslararast diizeyde ¢aligmalar arasinda
tutarliligin saglanmasi,

2. Birinci paragrafta belirlenen hedeflere ulagilmasina yardimer olunmast
icin Uye Devletlerin yasalarinin ve tiiziigiinlin uyumlulagtirilmas: harig,
Onlemler Avrupa yasalar ve gergeve yasalari tarafindan belirlenir.

Madde 111-285
Idari isbirligi

1. Birlik yasalarmin Uye Devletler tarafindan ulusal planda etkili olarak
uygulanmasi, Birlik’in diizgiin sekilde isletilmesi i¢in zorunludur ve bu ortak
¢ikar sorunu olarak kabul edilmelidir.

2. Birlik hukukunun uygulamaya konulmasinda yonetsel kapasitelerini
artirmak {izere, Birlik, Uye Devletlerin bu yondeki cabalarmi destekleyebilir.
Bayle bir faaliyet, ozellikle bilgi ve idari memur degisiminin yani sira, egitim
programlarinin  desteklenmesinin kolaylastirilmasini icerebilir. Hi¢ bir Uye
Devlet boyle bir destege bagvurmak zorunda degildir.

Avrupa yasasi, bu amagla Uye Devletlerin yasa ve tiiziiklerinin uyumlu
kilinmasi hari¢ olmak iizere gerekli 6nlemleri alir.

3. Bu madde, Uye Devletlerin Birlik yasalarim1 uygulama
yikiimliiliikklerine, Komisyonun 6devlerine ve ayricaligina halel getirmez. Bu
madde ayn1 zamanda, Anayasa’nin Uye Devletler arasinda ve Uye Devletlerle
Birlik arasinda isbirligini 6ngoren diger hiikiimlerini de ihlal etmez.

Madde 111-286
Denizasin Ulkeler ve Bolgelerle Ortakhk
Agiklama :

Bundan sonra Anayasa maddelerinin igerigi 6zet olarak verilecektir.
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Danimarka, Fransa, Hollanda ve Ingiltere ile &zel iliskileri olan ve
Avrupa’da bulunmayan iilkeler ve bolgeler Birlik ile ortaklik iginde olurlar.

Bu baslik altindaki hiikiimler 6zel protokoliinde belirtilen hiikiimlere tabi
olarak Gronland’a da uygulanir.

Ortakligin amaci, bu iilkelerin ve bolgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin tegvik edilmesi ve s6z konusu iilkeler ve bolgelerle bir biitiin
olarak, Birlik arasinda ekonomik iliskiler kurulmasidir.

Madde I11- 287

Ortaklik su amaglar giider:

a) Uye Devletler bakimindan ticari yonden kendi aralarinda gegerli olan
hiikiimler, bu ortaklik i¢indeki iilkeler i¢in de gegerlidir.

b) S6z konusu iilke ve bolgelerden her biri 6zel iliski iginde oldugu
Avrupa lilkesiyle hangi iliskide ise, AB iyesi iilkelerle ayni iliskiyi
stirdiirecektir.

c) Uye Devletler, séz konusu iilke ve bolgelerin kalkinmasina
yatirimlarla katkida bulunurlar.

Madde 288

Ortakhiga dahil iilkelerden ve bolgelerden Uye Devletlere yapilan ithalat
glimriik vergisine tabi olmaz.

Madde 289

Bu ticari iligkilerden zarar goren bir Uye Devlet, Komisyon’dan buna bir
care bulunmasini isteyebilir.

Madde 290

Halk sagligini, kamu giivenligini ve kamu yararin1 diizenleyen hiikiimler
sakli kalmak tizere, Uye Devletler topraklarinda calisacak isgilerin hareket
serbestisi 291. nci madde esaslarina gore diizenlenir.

Madde 291

Konsey, Komisyon’dan gelen teklif {izerine, s6z konusu iilkeler ve
bolgelerin Birlik ile ortaklara iligkin kurallar1 oybirligi ile kabul eder. Bu yasalar
ve gergeve yasalart Avrupa Parlamentosuna danisildiktan sonra kabul edilir.
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Madde 292
Birlik’in Dis Faaliyetleri
Genel Uygulama Hiikiimleri
Birlik’in uluslararas1 alanda faaliyetleri, kendi kurulusu, gelisimi ve
genislemesi sirasinda uyguladig: ilkelere dayanir.

Bunlar, demokrasi, hukuk devleti, insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin
evrenselligi ve boliinmezligi, insan onuru, esitlik ve dayanigmadir.

Birlik, bu degerleri paylasan, iigiincii iilkeler ve bolgesel ya da kiiresel
uluslararas1 orgiitlerle iligkileri gelistirir, ortakliklar kurar, 6zellikle Birlesmis
Milletler biinyesinde ortak sorunlara ¢6ziimler bulunmasini tegvik eder.

Birlik asagidaki amacglara ulagmak icin uluslararas1 iligkilerin tim
alanlarinda yiiksek derecede isbirligi i¢inde ¢aligir.

a) Birlik’in  ortak  degerlerini, temel ¢ikarlarini,  giivenligini,
bagimsizligini ve biitiinligiinii korumak,

b) Demokrasi, hukuk devleti, insan haklart ve uluslararasi hukuku
pekistirmek ve desteklemek,

€) Birlesmis Milletler Antlasmasi1 ve Helsinki Senedindeki ilkelere ve
Paris Sarti’nin amaglarina uygun olarak, barisi siirdiirmek, ¢atigmalar1 dnlemek
ve uluslararasi giivenligi gliclendirmek,

d) Yoksullugun yok edilmesi i¢in kalkinmakta olan iilkelerin
siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve gevresel kalkinmasina destek olmak,

e) Uluslararas: ticareti smirlayan engelleri siirekli ortadan kaldirarak,
diinya ticaretinde biitiinlesmeyi tesvik etmek,

f)  Sirdirilebilir bir kalkinmayr saglamak igin, g¢evre kalitesinin ve
kiiresel dogal kaynaklarin korunmasina ve iyilestirilmesine yardimet olmak,

g) Halklarin, dlkelerin ve bolgelerin dogal ya da insan kaynakh
felaketlerle basa ¢gikmasina yardimci olmak,

h) Daha giiclii ve ¢ok tarafli bir igbirligine, kiiresel alanda iyi yonetime
dayali bir sistemin olusmasina yardimci olmak.

Madde 293

Konsey, yukaridaki maddede yer alan hedefler dogrultusunda Birlik’in
stratejik ¢ikarlarini saptar.
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Madde 294
Ortak Giivenlik ve Dis Politika

Birlik, dis iligkilerinin amaglan ve ilkeleri baglaminda, biitiin dis politika ve
giivenlik alanlarini kapsayan, ortak bir dis politika ve giivenlik politikasini tespit
eder ve uygulamaya koyar.

Uye Devletler, ortak dis politika ve giivenlik politikasini etkin ve kosulsuz
olarak ve karsilikli dayanisma ve sadakat ruhu i¢inde desteklerler.

Uye Devletler, karsihikli dayanigmalari artirmak ve gelistirmek igin
birlikte galisirlar. Birlik’in ¢ikarlarina ters diisecek veya uluslararasi iliskilerde
birlestirici bir gii¢ olarak etkinligine zarar verecek herhangi bir faaliyetten
kacinirlar.

Konsey ve Birlik Disisleri Bakani, bu ilkelere uyulmasini saglarlar.

Avrupa Konseyi, savunma konulan da dahil olmak iizere, ortak dis
politikanin ve giivenlik politikasinin genel hatlarimi tespit eder.

Uluslararas: gelismelerin gerektirdigi hallerde, Avrupa Konseyi Bagkani,
soz konusu gelismeler karsisinda Birlik politikasinin stratejik  hatlarin
tanimlamak amactyla Avrupa Konseyini olaganiistii toplantiya cagirir.

Madde I11- 295

Konsey, Avrupa Konseyi tarafindan tanimlanan temel hatlar ve stratejik
hatlar temelinde, ortak dis politikanin ve giivenlik politikasinin tanimlanmasi ve
uygulanmasi igin gerekli Avrupa kararlarini kabul eder.

Disigleri Konseyine bagkanlik eden Birlik Disisleri Bakani, ortak
politikanin ve giivenlik politikasinin hazirlanmast i¢in Onerilerde bulunur ve
Avrupa Konseyi ile Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa
kararlarinin uygulanmasini saglar.

Madde I11- 296

Birlik, ortak dis politika ve giivenlik politikasini ilgilendiren konularda
Birlik, Digigleri Bakani tarafindan temsil edilir. Disisleri Bakani, Birlik adina
siyasi diyalogu yiriitir ve Birlik’in tutumunu uluslararas1 orgiitlerde ve
uluslararasi konferanslarda ifade eder.
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Madde I11- 297

Birlik’in bir uluslararasi operasyonel faaliyette yer almast Konsey karari ile
olur. Bu kararda faaliyetin hedefi, kapsami, Birlik¢e kullanilacak araglar, siiresi
ve uygulama kosullar1 belirtilir. S6z konusu Avrupa kararlar1 benimsedikleri
tutumda ve faaliyetin yiiriitiilmesinde Uye Devletleri baglar.

Madde I11- 298

Konsey, 6zel bir konu ya da cografi yonden ozel nitelikte bir sorun
hakkinda Birlik’in tutumunu belirleyen Avrupa kararlarini kabul eder.

Ortak dis politika ve giivenlik politikasiyla ilgili bir sorunu Konsey’e
gotiirmede, herhangi bir Uye Ulke ve Birlik’in Disisleri Bakani yetkilidir.
Gerekirse Komisyon, Birlik’in Disigleri Bakaniyla birlikte ayni Oneride
bulunabilir.

Madde 111- 299

_ Hizli bir karar alinmasi gereken hallerde, Birlik Disisleri Bakani, bir Uye
Ulkenin veya kendisinin Onerisiyle kirk sekiz saat i¢inde, acil durumlarda daha
kisa bir siirede Bakanlar Konseyini olaganiistii toplantiya ¢agurir.

Madde I11- 300

Bu kisimda yer alan Avrupa kararlar1 Konsey’de oybirligi ile karara
baglanir. Bakanlar Konsey’inin herhangi bir iiyesi bu oylamada ¢ekimser oyu
kullanabilir. Bu durumda alinan karari uygulama durumunda bulunmaz. Ancak
kararin diger Uye Devletlerce uygulanmasina saygi gosterir. Uye Devletlerin
iicte birini temsil eden Devletlerin Birlik i¢inde toplam niifusu en az iigte biri
olusturursa karar alinamaz.

Anayasa’nin 1-40. maddesinin 5 inci paragrafinda yer alan dis iliskiler
konusunda Birlik bir yaklasimda bulunur ve bir karar alirsa, Birlik’in Disigleri
Bakan1 ve Uye Devletlerin Digsisleri Bakanlar1 Bakanlar Konsey’inde
faaliyetlerini buna gore koordine ederler.

Madde I11- 301

Uye Devletlerin heyetleri ve Birlik delegasyonlar1 {igiincii iilkelerle
igbirliginde bulunur ve ortak bir yaklasimin olusturulup uygulanmasina katkida
bulunurlar.
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Madde 111- 302

Konsey, Birlik Disisleri Bakaninin 6nerisi iizerine 6zel politika konulariyla
mesgul olmak iizere bir 6zel temsilci atayabilir. Ozel temsilci, Birlik Disisleri
Bakanimin emri altinda gérev yapar.

Madde 111-303

Birlik, bu kisimda ele alinan konularda iilkeler ve uluslararasi orgiitlerle
antlagmalar yapabilir.

Birlik Disisleri Bakani, ortak dis politika ve savunma politikasinin ana
ozellikleri ve segenekleri hakkinda Avrupa Parlamentosuna danigir. Bakan bu.
Parlamentonun goriislerinin géz 6niinde bulundurulmasini saglar, gelismeler
hakkinda Parlamentoyu bilgilendirir. Ozel temsilcilerden de bilgi alinr.

Madde I11- 304

Avrupa Parlamentosu, Konsey’e ve Birlik Disigleri Bakanma sorular
sorabilir, tavsiyelerde bulunabilir. Avrupa Parlamentosu yilda iki kez, ortak
giivenlik ve savunma politikasi dahil olmak iizere, ortak dis politika ve giivenlik
politikasinin ilerleyisi hakkinda miizakerelerde bulunur.

Madde I11- 305

Uye Devletler, uluslararas1 orgiitlerdeki ve uluslararasi konferanslardaki
faaliyetlerini koordine ederler. Bu gibi forumlarda Birlik’in goriislerini
savunurlar. Burada koordinasyonu Birlik Disigleri Bakani saglar.

Madde I11- 306

Uciincii iilkelerde yapilan uluslararasi konferanslarda Uye Ulkelerin,
diplomatik ve konsolosluk heyetleri ve Birlik delegasyonlar1 ile bunlarm
uluslararasi orgiitlerdeki temsilcileri, Birlik goriislerinin uygulanmasi konusunda
igbirligi yaparlar.

Madde I11- 307

Ortak dis politika ve giivenlik politikast alaninda uluslararasi durumu ve
gelismeleri izlemek iizere, bir politika ve Giivenlik Komitesi olusturulur.
Disigleri Bakaninin istegi veya kendi inisiyatifi ile Konsey’e goriislerini sunarak
politikalarini belirlemesine katkida bulunur.
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Madde 308

Ortak Giivenlik ve Dis Politikanin uygulamaya konulmasi Birligin
yetkilerine iligkin 1-13’ten 1-15’e¢ kadar ve 1-17’inci maddelerde belirtilen
Kurumlarin yetkilerini etkilemez.

Madde I11- 309
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1

Anayasa’nin 1-41 inci maddesinin 1 inci paragrafinda belirtilen hallerde
Birlik’in askeri ve sivil araglar1 kullanmasi diginda, iistlendigi misyon, uzlagtirin,
anlagmazliklarin yerine silahsizlandirma, kurtarma, barigi koruma ve terérizmle
miicadeleyi desteklemeyi de igerir.

Konsey, yukaridaki paragrafta amaglanan hedefleri, kapsamin1 ve uygulama
kosullarini belirleyerek bunlar1 diizenleyen Avrupa kararlarini kabul eder. Birlik
Disigleri Bakani, Konsey’in gozetimi altinda, Politika ve Giivenlik Komitesi ile
yakin temas ve igbirligi i¢inde, s6z konusu gorevlerin sivil ve askeri yonlerini
koordine eder.

Yukaridaki maddeye gore kabul edilen Avrupa kararlar1 gergevesinde
Konsey, bir gérevin yerine getirilmesini, yeterli kapasiteye sahip, gorevi alma
arzusunda olan bir Uye Devletler grubundan isteyebilir. Bu Uye Devletler,
Birlik’in Dasigleri Bakani ile iliski icinde kendi aralarinda gorevin yerine
getirilmesi konusunda anlagirlar.

Madde I11- 310

Gorevi iistlenen Uye Devletler, gorevin ilerleyisi konusunda Konsey’i
diizenli olarak bilgilendirirler. Gérevin tamamlanmasinin yeni biiyliik sonuglar
icermesi veya buna iliskin Avrupa kararlarinda degisiklik yapilmasi durumunda
katilan Uye Ulkeler konuyu derhal Konsey’e gotiiriir, Konsey de gerekli Avrupa
kararim alir.

Anayasa’ni 1-41 inci maddesinin 3 {incii paragrafina gore kurulan Avrupa
Savunma Dairesi Konsey’in yetkilerine sahiptir ve savunma kabiliyetinin
gelistirilmesi ve arasgtirilmast ile gorevlidir.

Dairenin baglica gérevleri sunlardir:

a) Uye Devletlerin askeri imkan ve kabiliyetlerinin saptanmasi ve Uye
Devletler tarafindan verilen imkan ve kabiliyet taahhiitlerinin yerine getirilip
getirilmediginin degerlendirilmesi,
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b) Operasyonlari etkili ve uyumlu yontemlerle yapilmasimin saglanmasi,

e) Askeri imkan ve kabiliyetlerin gelistirilmesi i¢in ¢ok tarafli projeler
dretilmesi ve Uye Devletler tarafindan uygulanan programlarin
koordinasyonunun saglanmasi ve 6zel isbirligi programlariin olusturulmasi,

d) Ortak savunma teknolojisi arastirmalarinin  desteklenmesi  ve
operasyonel ihtiyaclarin giderilmesi i¢in teknik ¢ozlimler hakkinda ortak
arastirmalarin planlanmasi ve galigmalarin koordine edilmesi,

e) Savunma  sektorliniin, endistriyel ve  teknolojik  tabanin
giiclendirilmesi ve askeri harcamalarin etkinliginin artirilmasi igin 6nlemler
alinmasi ve uygulamalara katkida bulunulmasi,

Madde I11- 311

Avrupa Savunma Dairesi, katilim dahil arzu eden tiim Uye Devletlere
agiktir.

Nitelikli gogunlukla hareket eden Konsey, Dairenin statiisiinii, merkezini ve
operasyonel kurallar1 tanimlayan bir Avrupa kararini kabul eder. Bu karar, Daire
faaliyetlerine etkili katilim diizeyini géz 6niinde bulundurur. Daire i¢inde ortak
projelere girismis Uye Devletleri bir araya getiren 6zel gruplar bulunur. Daire
gerektiginde gorevlerini Komisyonla baglantili yiiriitiir.

Askeri alanda, devamli olarak yapisal isbirligini 6ngdren protokolde
belirtilen kosullar1 yerine getirecegine dair taahhiitte bulunan bir Uye Devlet, bu
istegini Konsey’e ve Birlik Disigleri Bakanina bildirir.

Yukarki paragrafta belirtilen bildirimden itibaren ii¢ ay icinde Konsey,
katihime1 Uye Devletlerin listesini belirleyen ve daimi yapisal isbirligini tesis
eden bir Avrupa kararini kabul eder. Birlik Disisleri Bakaninin goriisii alindiktan
sonra Konsey, nitelikli oy ¢oklugu ile karar alir.

Bir Uye Ulke, ileriki bir asamada, s6z konusu yapisal isbirligine katilma
niyetini Konsey’e ve Birlik Disisleri Bakanma bildirebilir.

Madde I11- 312

Nitelikli ¢ogunluk, niifuslarinin en az % 65 ini temsil edecek sekilde,
katilan Uye Devletleri temsil eden Konsey Uyelerinin % 55 i olarak tanimlanr.
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Madde I11- 313
Mali Hiikiimler

Bu kisimda yer alan hiikiimlerin gerektirdigi idari harcamalar, Birlik
biitgesinden kargilanir. Ayni sekilde, bu bolimde yer alan operasyonel
harcamalar da Birlik¢e karsilanir. Ancak, savunma ve askeri sorunlar nedeniyle
Konsey’in kararlastirdig1 diger hallerde yapilan harcamalar Birlik¢ce 6denmez”

Harcamalarin Birlik biitgesinden karsilanmadigi hallerde, oybirligi ile
hareket eden Konsey, aksi yonde karar almadik¢a harcama, gayri safi yurt ici
hasila 6lgegine gore Uye Devletler tarafindan karsilanir.

Madde I11- 314
Ortak Ticaret Politikasi

Birlik, Anayasa’nin III-151 inci maddesi geregince, bir giimriik birligi
kurar. Ortak cikarlar1 g6z Oniinde bulundurarak, diinya ticaretinin uyumlu
gelismesine, dis ticaret ve yabanci yatirimlardaki kisitlamalarin kaldirilmasina
ve glimriik duvarlarinin giderek indirilmesine katki saglamay1 hedefler.

Ortak ticaret politikasinin dayandig ilkeler sunlardir.
Ithalat ve ihracatta vergi oranlarinda degisiklik yapilmas,

Mal ve hizmetlerin ve fikri miilkiyetin ticari yonlerine iliskin olarak vergi
ve ticaret anlagmas1 yapilmasi,

Yabanci yatirimlarda ve liberallesmede ayni uygulamanin gerceklesmesi,

Damping siibvansiyon durumunda ticaretin korunmasi yoniinde Onlem
alinmas,

Ortak ticaret politikasi, Birlik’in dig faaliyet ilkeleri baglaminda yiiriitiliir.
Madde Il1- 315
Avrupa yasalari, ortak ticaret politikasi i¢in gerekli 6nlemleri diizenler.

UCUNCU ULKELERLE iSBIRLiGi VE INSANI YARDIM
Madde I11- 316
Kalkinmada sbirligi

Kalkinmada igbirligine iligskin Birlik politikasi, Birlik’in dig faaliyetlerinin
hedefleri ve ilkeleri ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Birlik’in kalkinmada igbirligi politi-
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kasi ile Uye Devletlerin politikalar1 birbirini tamamlar ve giiclendirir. Birlik’in
kalkinmada igbirligi politikasinin temel hedefi, yoksullugun azaltilmast ve uzun
vadede ortadan kaldirilmasidir. Birlik, dis politikasinda isbirligi ilkelerini
uygularken iilkelerin olumsuz etkilenmemesini gbz 6niinde bulundurur.

Birlik ve Uye Devletler, Birlesmis Milletler ve diger yetkili uluslararasi
orgiitlere kars1 taahhiitlerine uyarlar.

Madde I11- 317

Avrupa yasalar1 ve ¢erceve yasalari, kalkinmakta olan iilkelerle uzun siireli
igbirligi programlari i¢in gereken 6nlemleri alir.

Madde I11- 318

Faaliyetlerin tamamlayiciligini ve verimliligini tesvik etmek amaciyla
Birlik ve Uye Devletler, kalkinmada isbirligi hakkindaki politikalarini koordine
ederler ve uluslararasi orgiitler ve uluslararasi konferanslar sirasinda kendi
yardim programlari hakkinda birbirlerine damsirlar; ortak faaliyette
bulunabilirler. Uye Devletler gerektiginde Birlik yardim programlarmin
uygulanmasina katkida bulunabilirler. (Md.III- 318 )

Boliim 2
Madde I11- 319
Uciincii Ulkelerle Ekonomik Mali ve Teknik isbirligi

Anayasa’nim ilgili hiikkiimlerine halel getirmeksizin Birlik, 6zellikle mali
yardim olmak {izere, kalkinmakta olan filkeler disinda, tgiincii iilkelerle
ekonomik ve teknik isbirligi 6nlemlerini uygulamaya koyabilir. S6z konusu
onlemler, Birlik’in kalkinma politikasiyla tutarli olacak ve Birlik’in dis faaliyet
ilkeleri ve hedefleri cercevesinde uygulanacaktir. Birlik ve Uye Devletlerce
alinacak dnlemler birbirini tamamlar ve gii¢lendirir.

Avrupa yasalar1 ve gergeve yasalart yukardaki paragrafin uygulanmasi igin
gerekli diizenlemeleri yapar.

Birlik ve Uye Devletler, ilgili yetki alanlar1 hakkinda, iigiincii iilkelerle ve
yetkili uluslararast Orgiitlerle isbirliginde bulunur. Bu konuda anlagmalar
yapabilirler.

Madde I11- 320
Ugiincii  bir  iilkedeki durum, Birlikge acil yardim yapilmasini

gerektirdiginde Konsey, Komisyon’un teklifi lizerine, gerekli Avrupa kararlarini
alir.
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Boliim 3
Madde I11- 321
insani Yardim

Birlik’in insani yardima iligkin faaliyetleri Birlik’in dis politika hedef ve
ilkelerine uygun olarak yiiriitiiliir. Bu faaliyetlerin amaci, hi¢ gecikmeden tam
zamaninda, dogal ya da insan kaynakli afetlerin kurbani olan igiincii iilkeler
halklarina yardim etmek, diger farkli durumlardan ileri gelen insani ihtiyaclarin
karsilanmasi ve o insanlarin korunmasina katki saglamaktir.

Insani yardimlar, uluslararas1 hukuka uygun olarak ve &zellikle tarafsizlik
ve ayrimcilik yapmama ilkelerine uyularak yiiriitiiliir.

Bu yardimlara katki saglamak iizere bir Avrupa Goniillii Insani Yardim
Kurulusglar1 kurulur. Bu kurulusun kurallarmi ve isleyisini Avrupa yasalari
belirler. Komisyon, Birlik’in ve ulusal insani yardim tedbirlerinin verimliliginin
tamamlayicihgmi artirmak icin Birlik ve Uye Devletlerin faaliyetleri arasinda
koordinasyonun tegvik edilmesi amaciyla her tiirlii yararlh girisimlerde bulunur.

Birlik, insani yardim faaliyetlerini, 6zellikle Birlesmis Milletler sisteminin
parcasint olusturan etkinlikler dahil olmak {izere, uluslararasi Orgiitler ve
teskilatlarin insani yardim faaliyetleri ile koordineli ve tutarli olmasini saglar.

Madde I11- 322
Kisitlayic1 Onlemler

II nci Kisma uygun olarak kabul edilen bir Avrupa karari, kismen veya
tamamen, bir veya birden ¢ok iigiincl iilke ile mali ve ekonomik iligkilerin
azaltilmasini veya kesilmesini dngordiigii takdirde Konsey, Komisyon’un Birlik
Disisleri Bakaninin miisterek teklifi {izerine nitelikli ¢ogunlukla gerekli Avrupa
kararin1 alir. Konsey, bu konuyla ilgili olarak Avrupa Parlamentosunu
bilgilendirir.

KISIM VI
Madde I11- 323
Uluslararas1 Antlagsmalar

Birlik, gereken hallerde, bir ya da daha ¢ok figiincli iilke ile veya
uluslararas1 orgiitlerle antlasmalar yapabilir.

Birlik tarafindan aktedilen antlagmalar, Birlik Kurumlarini ve Uye
Devletleri baglar.
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Madde 111- 324

Birlik, bir ya da daha ¢ok iigiincii iilke ile veya uluslararasi orgiitle ortaklik
antlagmalar1 imzalayabilir. S6z konusu karsilikli haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
ortak icraatlari ve 6zel prosediirleri iceren bir ortaklik kurar.

Madde I11- 325

Birlik ile iigiincii iilkeler veya uluslararasi orgiitler arasindaki anlagmalar
Anayasa’nin I11-325 inci maddesindeki esaslara gore yapilir.

Konsey, Avrupa Merkez Bankasinin veya Komisyon’un Onerisi {izerine
oybirligi ile hareket ederek, fiyat istikrar1 hedefine uygunluk hususunda bir
uzlagmaya varma diisiincesiyle para birimleriyle ilgili olarak Euro i¢in resmi kur
sistemi hakkinda anlasmalar yapabilir. Konsey, Avrupa Parlamentosuna
danistiktan sonra oybirligi ile karar verir.

Madde I11- 326
Uye Ulkeler, ekonomik ve parasal isbirligi konusundaki Birlik yetkilerini ve

anlagmalarini ihlal etmeksizin uluslararasi teskilatlarla goriismeler yapabilir ve
uluslararasi antlagmalar yapabilirler.

Madde I11- 327

Birlik’in Uluslararas: Orgiitler, Ugiincii Ulkeler ve Birlik
Delegasyonlari lle Iliskileri

Birlik, Birlesmis Milletler ve onun &6zel daireleri, Avrupa Konsey’i, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii ve ayrica Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
ile uygun bigimlerde igbirligi kurar,

Birlik ayrica uygun buldugu takdirde, diger uluslararasi orgiitlerle de s6z
konusu iliskileri stirdiirtir.

Birlik, Digisleri Bakani ile Komisyon’a bu maddeyi uygulama talimati
verir.

Madde I11- 328

Birlik’in ii¢lincii iilkelerdeki ve uluslararasi Orgiitlerdeki delegasyonlari
Birlik’i temsil ederler.

Birlik delegasyonlari, Birlik Disisleri Bakaninin yetkisi altinda ve Uye
Devletlerin diplomatik heyetleriyle yakin isbirligi i¢inde ¢alisirlar.
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Madde I11- 329
Dayanisma Maddesinin Uygulanmas:

Bir Uye Ulkenin terdrist saldirt veya insan kaynakli ya da dogal bir
felaketin kurbani olmasi durumunda, diger Uye Devletler, siyasi makamlarmnin
talebi {izerine, s6z konusu Uye Ulkeye yardim ederler.

Konsey, Komisyon ile Birlik Disigleri Bakaninin ortak teklifiyle, madde I-
43’de anilan dayanigma maddesinin uygulanmasi i¢in diizenlemeleri tanimlayan
bir Avrupa kararini kabul eder.

Konsey, madde 111-300 ‘e gore hareket eder. Avrupa Parlamentosu
bilgilendirilir.

Bu maddenin amaglari dogrultusunda ve madde I11-344’¢ halel gelmeksizin,
Konsey’e gerektiginde ortak goriisler veren ortak giivenlik ve savunma politikasi
baglaminda gelistirilen yapilarin desteginde Politika ve Gilivenlik Komitesi ile
madde I11-261 ’de belirtilen Komite yardimer olur. Gerektiginde her iki Komite
ortak goriis bildirirler.

Avrupa Konsey’i Birlik’in etkili 6nlemler almasini saglamak amaciyla,
Birlik’in kargisinda duran tehditleri diizenli olarak degerlendirir.

Aciklama: Daha once agiklandig: tizere toplam 448 maddeden olusan Avrupa Birligi
Anayasasinin  okuyucularima aktarilmasinda yer yer Ozet bilgiler verilmesi tercih
edilmistir. Bu suretle Dergimizin gecen alti sayisinda 329 maddenin igeriginin anlatimi
burada sona ermistir. Geriye kalan 119 maddenin 71 maddesi Dergimizin Eylil 2006, 47
maddesi ise Aralik 2006 sayisinda yayimlanacak ve bu yazi dizisi sona erecektir.
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HABERLER

Bu bolimde, 1 Nisan 2006 - 30 Haziran 2006 tarihleri arasinda
Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer
verilmistir.

icisleri Bakam Abdiilkadir AKSU’nun Yurtdis1 Ziyaretleri

+  18-21 Nisan 2006 tarihleri arasinda Azerbaycan Igisleri Bakan1 Ramil
USUBOV’un resmi davetlisi olarak, ikili ve heyetlerarasi goriismelerde
bulunmak iizere, anilan iilkeye bir ziyaret gerceklestirmistir.

* 04-05 Mayis 2006 tarihlerinde, Avusturya Donem Baskanlig
tarafindan Viyana’da gerceklestirilen “AB ve Komsular1 Arasindaki Iliskilerde
I¢ Giivenligin Rolii” konulu Bakanlar Toplantisina katilmak {izere Avusturya’ya
resmi bir ziyarette bulunmustur.

. 14-18 May1s 2006 tarihleri arasinda Katar Icislerinden sorumlu Devlet
Bakan1 Abdullah Bin Nasser Bin Khalifa Al THANI’ nin resmi davetlisi olarak
Doha’ya gitmistir.

Bakan Abdiilkadir AKSU’yu Ziyaret Eden Yabanci Heyetler

+  Pakistan Igisleri Bakani Aftab Ahmed Han SHERPAO ve
beraberindeki heyet, 27 Nisan-01 May1s 2006 tarihleri arasinda tilkemizi ziyaret
etmislerdir. Ziyaret esnasinda; giivenlik konularinda egitimi 6ngdren “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Icisleri Bakanlig ile Pakistan Islam Cumhuriyeti I¢isleri Bakanhig
Arasinda Egitim Isbirligi Anlasmasinin taslak metninde karsilikli mutabakata
vartlmis ve anlagsma imzalanmigtir.

+  Giircistan Icisleri Bakani: Vano Merabisvili ve beraberindeki heyet, 08-
11 Haziran 2006 tarihleri arasinda iilkemize ziyarette bulunmuslardir.

»  Arnavutluk Igisleri Bakan1 Sokol Olldashi ve beraberindeki heyet, 13-
17 Haziran 2006 tarihleri arasinda iilkemizi ziyaret etmislerdir.

Bakanlhik Makaminin Katildig1 Yurtdis1 Toplantilar:

*  Bakanligimiz Miistesar Yardimcist Alim BARUT ve Teftis Kurulu
Bagkan1 Kerem AL; 12-16 Nisan 2006 tarihleri arasinda “Tarihi Kentler Birligi
Tarafindan Kiiltiirel ve Tarihi Dokunun Korunmasina fliskin Uygulamalar”t
yerinde gormek iizere Budapeste ve Prag’a gitmislerdir.
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_*  Yunanistan’da 17-21 Mayis 2006 tarihleri arasinda diizenlenen, Ulu
Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin 125. Dogum Yildéniimii etkinliklerine
Miistesar Yardimcist Mustafa TEKMEN katilmistir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildigi Yurtdis1 Toplantilart

+  Ingiltere’de diizenlenen 27 Mart-05 Nisan 2006 tarihleri arasi, Iller
Idaresi Genel Miidiirii Dr. Ahmet ALTIPARMAK, “Cografi Adlar Uzmanlar
Kurulu” toplantisina katilmustir.

. 11-12 Nisan 2006 tarihleri arasinda Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiir Vekili Fatih SAHIN, “Ahvali Sahsiye” gériismelerine katilmak iizere
Berlin’e gitmistir.

+  Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimcis1 Hasan Hiiseyin CAN, 12-16
Nisan 2006 tarihleri arasinda Macaristan’in Budapeste kentinde diizenlenen
“Tarihi Kentler Birligi Tarafindan Kiiltiirel ve Tarihi Dokunun Korunmasina
Iliskin Korumalar” adli toplantiya katilmis, 23 Nisan-04 Mayis 2006 tarihleri
arasinda Briiksel’de diizenlenen “Avrupa Birligi Gida Giivenligi Miiktesebat
Kongresi’ne istirak etmistir.

+  05-11 Mayis 2006 tarihleri arasinda Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel
Miidiir Yardimcist Dr. Ahmet SARICAN, ABD Boston’da yapilan “Mernis
Kimlik Paylasimi” toplantisina, 19-20 Haziran 2006 tarihleri arasinda ise
“Ahvali Sahsiye” toplantisina katilmak {izere Briiksel’e gitmistir.

«  08-12 Mayis 2006 tarihleri arasinda “Roma Euromed Koprii Program”
cergevesinde Italya’da yapilan “Akdeniz Bolgesi Sismik Risk” konulu egitim
calismasina, Sivil Savunma Genel Midiir Yardimcist Ozdemir CAKACAK
katilmigtir.

+ 09-14 Mayis 2006 tarihleri arasinda Iller Idaresi Genel Miidiir
Yardimcist Vasip SAHIN ve Sube Miidiirii Ali FIDAN, Fransa’da “5233 sayih
Yasa Geregince Terorden Zarar Gorenlerin Magduriyetlerinin Giderilmesi
Maksadiyla Gergeklestirilen Toplanti’ya istirak etmistir.

e 17-19 Mayis 2006 tarihleri arasinda yapilan “Tanitict Tarama ve
Detayli Tarama Toplantilari’na ve bu siiregteki hazirlik ¢aligmalarma katilmak
lizere Teftis Kurulu Bagkan Yardimcist Cumhur CILESIZ Briiksel’e gitmistir.

* 18-19 Mayis 2006 tarihleri arasinda Avusturya’da yapilan “AB
Avrupa Ekonomik Alam ve AB Aday Ulkeleri 16 nci Sivil Korunma Genel
Miidiirleri Toplantisi’na Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR
katilmustir.
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*  Personel Genel Miidiir Vekili Mustafa YAMAN ve Genel Miidiir
Yardimcist Osman AKBAS, 14-21 Mayis 2006 tarihleri arasinda kurs gérmekte
olan Kaymakam Adaylarinin tutum ve davranislarini bizzat gozlemlemek ve
mahallinde incelemek maksadiyla Almanya’nin Berlin Kentine gitmistir.

* 30 Mayis-01 Haziran 2006 tarihleri arasinda Fransa’da yapilan “Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi”’ne, Mahalli Idareler Genel Midiir Vekili
Mevliit ATBAS katilmugtir.

+  “insan Haklar1 ve Iyi Yonetisim” konulu seminere katilmak iizere,
Teftis Kurulu Bagkan Yardimcis1 H. Cavit ERDOGAN ve Miilkiye Bagmiifettisi
Mehmet Ali OZKILINC, 13-24 Haziran 2006 tarihleri arasinda Danimarka’ya
gitmislerdir.

* 30 Haziran 2006 tarihinde Briiksel’de yapilan “AB Mali Kontrol
Miiktesebat1” konusunda yapilan “Ayrintili Tarama Toplantisi’na ve bu
kapsamda yiriitillen g¢aligmalara Teftis Kurulu Baskan Yardimcist Cumhur
CILESIZ katilmislardir.

Tiirk Polis Teskilatinin 161 inci Kurulus Yildoniimii

. 10 Nisan Tiirk Polis Teskilatinin 161 inci kurulus yildoniimii 3-10
Nisan 2006 tarihleri arasinda gergeklestirilen etkinliklerle ve 10 Nisan Pazartesi
giinii saat 10:00-12:00 arasinda yapilan térenle kutlanmustir.

Emniyet Genel Miidiirii Vali Gokhan AYDINER’in Polis Teskilatinin 161
inci Kurulug Y1ldoniimi Kutlama Mesajinin 6zeti asagida verilmistir.

Tiirk Polis Teskilatinin 161. kurulus y1l déniimiinde; Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin Kurucusu biiyiik dnder Atatiirk'ii ve Devleti ile Milletinin bdliinmez
biitiinliigli, huzuru ve giivenligi i¢in hayatlarin1 kaybeden aziz Sehitlerimizi
rahmetle, Gazilerimizi minnet ve giikranla antyorum.

Kuruldugu giinden itibaren biilyiik bir degisim igerisine giren Tiirk Polis
Teskilatinin bugiin geldigi nokta her tiirlii takdirin iizerindedir. Ozellikle son
yillarda hava, kara, deniz unsurlariyla miikkemmel gelismeler saglayan Tiirk
Polis Teskilati; personel, arag ve gereg ile teknik ve taktik bakimdan diinyanin
en giiclii polis teskilatlarindan birisi haline gelmistir.

Atatiirk ilke ve inkilaplar1 1s18inda dayanagini Anayasa ve Cumbhuriyet
kanunlarindan alan Tiirk Emniyet Teskilatinin en biiyiik gli¢ kaynagi halkinin
giiven ve destegidir. Ciinkii, giiniimiizde polisin basarisi, su¢ ve suglulukla mii-
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caddede halkimizla gelistirilen iligkilerin 6lgiisiine ve onlardan alinan destege
bagli bir hale gelmistir.

Hedefimiz, toplumsal barist saglanmig, kalkinmasimni gergeklestirmis
huzurlu ve giivenli bir TURKIYE °dir.

Bu anlamli ve onemli giin vesilesi ile tim teskilat mensuplarimiza ve
emeklilerimize aileleriyle birlikte saglik, huzur ve basarilar diliyor; sevgi ve
saygilarimi sunuyorum.

Polis Teskilatinin 161 inci Kurulus Yildoniimii nedeniyle Bakanimiz
Abdiilkadir AKSU’nun yaptig1 konusmanin 6zeti su sekildedir.

Degerli Konuklar,

Emniyet Teskilatimizin Degerli Mensuplart,

Basinimizin Giizide Temsilcileri,

Emniyet Teskilatimizin Kurulusunun 161’inci Yildoniimii miinasebetiyle
sizlerle birlikte olmaktan duydugum memnuniyeti belirterek, hepinizi en igten
sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Mesleklere ithaf edilen bu 6zel giinlerin, meslek mensuplar1 arasindaki
dayanisma, kaynasma ve sorunlarini paylagmalarina vesile olmasi bakimindan,
son derece 6nemli olduguna inantyorum.

Bu vesile ile Tiirk Milletinin, gézbebegi gibi baktig1, huzurunun, hayatinin
ve namusunun bekgisi olarak gordiigii emniyet teskilatimizin her kademesindeki
mensuplarmin bu mutlu giiniinii yiirekten kutluyorum.

Degerli Konuklar,

Bugiin, Tiirk Polis Tegkilati; bir buguk asr1 asan engin deneyimi, egitilmis
insan giicli, modern arag ve geregleri ile iilkemizin yiiz aki bir kurulusu haline
gelmistir.

Polisimiz; devletin Dbiitiinligiini, genel giivenligi, su¢ islenmesinin
onlenmesini, Atatiirk ilke ve inkilaplarma baglilig1 ve insan haklarina saygiy:
demokratik parlamenter nizami korumay1 kendisine siar edinmistir.

Gelismis bat1 iilkelerindeki giivenlik birimlerinin kisi bagina diisen oranina
ulagmak ve polis a¢iginin bir an dnce kapatilmasi i¢in; polis meslek yiiksek
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okullarinin sayisini 20°den 26’ya ¢ikardik. Ayrica 4 yillik fakiilte mezunlarinin 6
aylik bir temel egitimle polis olabilmelerine imkan sagladik,

Bu ¢ergevede mevcut polis meslek yliksekokullart ve polis meslek egitim
merkezlerinden bu yil 11.391 6grenci mezun olarak hizmet kervanina
katilacaktir.

Bir yandan polislerimizin genel egitim seviyesini yiikseltirken, diger
yandan da Avrupa Birligi siirecinde gergeklestirilen reformlara uyumu ve insan
haklar1 baglaminda siirekli olarak egitimden gegirilmesini temin ediyoruz.

Bu anlayistan hareketle yeni Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu konusunda Adalet Akademisi 6gretim gorevlilerinden de faydalanarak
polislerimiz i¢in diizenledigimiz egitim kurslarina 60 bine yakin personelimiz
katilmustir.

Yine, ODTU ile isbirligi yapilarak, uzaktan egitim e-dgrenme projesi
uygulamasi da devam etmektedir.

Daha nitelikli bir polis ile su¢ ve suglularla miicadelede vatandasin
destegini alan, halkin polise kars1 giiven duygusunu gelistiren hizmet politikalar
iireterek, suglulukla daha iyi miicadele edilecegine inaniyoruz.

Degerli Konuklar,

Bakanlik olarak polisimizin egitimi yaninda, vatandaslarimiza en iyi hizmet
verecek sekilde alan héakimiyetini saglamak igin teknolojik imkéanlar1 da
kullanarak yeni projeler gelistirip uygulamaya koyuyoruz. Bunlar;

+  Bir yildir Istanbul'da basariyla uygulanan ve tiim illerimizde
uygulamaya koyacagimiz MOBESE (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyon)
Projesi,

*  Polnet “Polis Bilgi Sistemi” Projesi,

»  Trafik Bilgi Sistemi Projesi,

*  Asayis Projesi,

*  Sug Analiz Merkezi Projesi,

+  Afis Otomatik Parmak izi Teshis Sistemi Projesi,

»  Personel Bilgi Sistemi Projesi,

+  ODTU ile birlikte yiiriitiilen Uzaktan Egitim e-Ogrenme Projesidir.

Bu projelerle; polisin gorevinin gerekli kildig: her tiirden bilgiye, en hizl,
kolay ve giivenilir sekilde ulagsmasini saglayacak, “hangi suglarin, ne zaman ve
kimler tarafindan islendigi bilgisine bilimsel olarak sahip olunacaktir.
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Degerli Arkadaslarim,

Atalarimizin kanlariyla, canlariyla yogurarak vatanlastirdigi ve bizi er e
emanet biraktigi yurdumuzun dort bir yaninda, bayragimizin dalgalandigi her
yerde son derece 6nemli gérevler ifa etmektesiniz.

Tiirkiye Cumhuriyeti vataniyla, bayragiyla ve 72 milyon evladiyla bir ve
biitiindiir, bundan sonra da bdyle kalacaktir.

Bu millet asirlardir 6z kardesler olarak yasamig et ile tirnak gibi
kaynasmustir. Istiklal savasinda, Canakkale ’de, Balkanlarda, Kafkasya'da;
topragimiza, bayragimiza, vatanimiza karsi tim saldirilarda hep omuz omuza bir
olmuslar, beraber olmuslardir.

Herkes bilmelidir ki; Tiirkiye'de yasayanlar, bu milleti, bu bayragi ve bu
devleti kabul etmek zorundadirlar. Bir iilkenin vatandasi olmanin asgari sart1 ve
vecibesi budur.

Degerli Konuklar,

Gegen y1l yine burada yaptigim konugsmamda polisimizin maddi ve manevi
moralini yiiksek tutmaya ¢alistigimizi ve emniyet mensuplarimiz igin kira dder
gibi diistik taksitler 6deyerek ev sahibi yapmaya yonelik projelerimiz oldugunu,
Tiirk Polisinin gelecege yonelik en kiigiik bir istikbal endisesinin olmayacagini
belirtmistim.

Cok siikiir gegen bir yillik donemde bunlarin ¢ogunu gergeklestirdik.

Vatani, milleti ve bayragi i¢in gogsiini siper eden, geceleri giindiizlerine
katarak calisan, evlatlarina, ailesine yeterli vakit ayiramayan ve verilen her
gorevi bagar1 ile yerine getiren polisimizin c¢aligmalarmin maddi olarak
o6lgililmesi elbette miimkiin degildir.

Son yapilan diizenlemeyle ¢alisan ve emekli polislerimizin 6zliik haklarinda
onemli oranda iyilestirme sagladik. Bu kazanimin, daha giizel yarinlar igin bir
umut olacagi kanaatini, tiim teskilat mensuplarinin benimle paylasacaklarina
inantyorum.

Ote yandan emniyet genel miidiirlimiiziin de belirttigi gibi Toplu Konut
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Idaresi Baskanhg ile yaptigimiz protokol ile &zellikle dogu ve giineydogu
illerimizde olmak tizere 5 binin lizerinde konut polisimize lojman olarak tahsis
edilmigtir.

Emniyet Teskilatimizin Degerli Mensuplart,

Toplumumuzu huzursuz eden her sug tiirliyle miicadele, bizim varlik
sebebimizdir. Vatandasimiz, polisin, yani sizlerin sahsinda devletini
gormektedir. Devletimizin yiice adaletini, giiller yiizlinii, sefkatini ve
sevecenligini vatandagimiza gostermek gorevi de oncelikle sizlere diismektedir.

Nerede olursaniz olunuz, gorev yerlerinizde, sizlere miiracaat eden
vatandaslarimizin dertlerini dinleyin, islerini daha da kolaylastirmay: diistiniin.

Hizmetin en iyisine layik olan milletimize hizmet ederken odalariniz,
kapilarmiz ve gonliinliiz her daim agik olsun. Insanlar en ufak bir c¢ekince
duymadan, yaniniza rahatlikla gelebilsinler.

161 yildir onurla aziz milletimize hizmet ettiniz. Sehit oldunuz. Gazi
oldunuz. Bu anlamli giinde, yurdumuzun dort bir tarafinda gérev yapan emniyet
teskilatimizin her kademesindeki mensuplarini kutluyor, gozlerinizden &piiyor,
basarilarinizin devamini diliyorum.

Bu anlamli giin vesilesiyle vatanin boliinmez biitiinligiiniin korunmasi
ugrunda canlarimi feda eden aziz sehitlerimize bir kez daha Allah ’tan rahmet
diliyor, gazilerimize minnet ve siikran dileklerimle tekrar gegmis olsun diyorum.

Hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.
Jandarmanin 167°nci Kurulus Yildoniimii Kutlamalar:

e Jandarmanin kurulus yildoniimlerinin; emek, zaman ve kaynak
tasarrufu saglamak amaciyla, sadece yildoniimlerinin besin katlarma geldigi
yillarda (165, 170, 175 vb.) ¢ok sayida etkinlikle, diger yillarda ise Jandarma
birlik ve kurumlarinda mahalli yoneticiler ve halkin katilmi ile smirh
etkinliklerle kutlanmasi karari alinmig, bu kapsamda Jandarmanm 167 nci
Kurulus Yildonimii tiim jandarma birlik ve kurumlarinda kutlanmis, ¢esitli
sergiler ve gosteriler diizenlenmistir.

icisleri Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanhig Kuruldu

+  lcigleri Bakanhg Danigma ve Denetim Birimleri arasinda yer alan
Strateji Gelistirme Baskanligi, 5436 sayili Kanun uyarinca kurulmus olup, 1
Ocak
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2006 tarihi itibariyla ¢aligmalarina baslamistir.

3152 sayih Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’da
gerekli diizenleme ve degisikliklerin yapilmasi igin ¢aligmalar da
yiriitiilmektedir.

3152 sayili Yasada gereken diizenlemenin yapilmasma kadar gerek yeni
yasalarin verdigi gorevlerin ifa edilebilmesi ve gerekse de Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu’nca yiiriitiile gelen hizmetlerin Strateji Geligtirme
Bagkanliginca yiiriitiilebilmesi igin 29 Aralik 2005 tarihinde Bakan Oluru
almmustir.

Strateji  Gelistirme Baskani’min 7 Nisan 2006 tarihli yazisiyla Daire
Baskanliklarina ait igboliimii yapilmistir. Buna gore:

Stratejik Yonetim ve Planlama Dairesi,

Performans, Kalite Olgiitleri Gelistirme ve Yonetim Bilgi Sistemi Dairesi,

Biitce ve Yatirim izleme Dairesi,

Mali Hizmetler ve I¢ Kontrol Dairesi,

Mevzuat Dairesi,

Insan Haklar1 ve Uluslararasi Kuruluslar Dairesi,

Yonetimi Gelistirme ve Yayin Dairesi,

Personel ve Idari Hizmetler Biiro Sefligi,

faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Adi gegen dairelerin yiiriittiigii diger is ve islemlerin yani sira, Stratejik
Planlama konusunda da Strateji Gelistirme Baskanligi ciddi hazirliklarin

icerisindedir. Bu cercevede Bakan onayi ile Igisleri Bakanlig Strateji Kurulu
13.04.2006 tarihinde teskil edilmistir.

Ote yandan Igisleri Bakanlig1 Stratejik Plan Yiiriitme Grubu teskiline iliskin
Miistesarlik onay1 ile de Strateji Gelistirme Baskani’nin bagkanhginda, Genel
Miidiirlik diizeyinde orgiitlenmis birimlerin Genel Miidiir Yardimcilari, Daire
Bagkanlig1 diizeyinde orgiitlenmis birimlerin ise Daire Bagkanlari’nin katilacagi
bir komisyon olusturulmustur. Bu heyetle birlikte seri toplantilar yapilacak;
egitim, yasal cercevenin goézden gecirilmesi ve birimler arasi esgiidiim
saglanarak katilimei bir anlayisla Stratejik Planlama siireci isletilecektir.

Stratejik Plan Yirlitme Grubu’nun ylirlitecegi g¢aligmalarin altyapisini
olusturmak amaciyla Strateji Gelistirme Baskanligi kuruldugu 1 Ocak 2006
tarihinden itibaren yurti¢i ve yurtdigt miiktesebatin incelenmesine baslamistir.
Ayrica 5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, 5436 say1li
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“Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”, 5302 sayili “il Ozel
Idaresi Kanunu”, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5393 sayili
“Belediye Kanunu”, 2006/9972 karar sayili Maliye Bakanligi’nin Yonetmeligi,
DPT’nin Yonetmelik Taslagi incelenmis olup, bu yasa ve yonetmeliklerde
Bagkanligimiza diisen gorev ve sorumluluklarin en iyi sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli yapilanma ikmal edilmeye ¢alisilmaktadir.

Mevzuat ¢alismalarinin yani sira Stratejik Plan pilot uygulamalarindan elde
edilen deneyimlerin paylasilmasi igin, pilot uygulama yapilan kurumlardan;
DPT, TUIK ve Milli Prodiiktivite Merkezi ile birtakim goriisme ve toplantilar
yapilmigtir. Pilot uygulama yapilan diger kurumlarin ise plan Ornekleri
incelenmistir.

Yurti¢i deneyimlerinin yani sira, AB’deki bazi iilkeleri de i¢eren diinyadaki
Stratejik Plan Ornekleri incelenmis, Stratejik Planin incelenen iilkelerin kamu
kesiminde ne sekilde ifadesini buldugu irdelenmeye ¢aligilmigtir.

Tiim bu calismalarla es zamanli olacak sekilde, 1 Ocak 2006 tarihinden
itibaren “Kamuda Stratejik Planlama” adi altindaki Bakanhigimiz ilgili
birimlerinde de rehberlik yapmasi hedeflenen “Kamuda Stratejik Planlama” adli
kitabin basimi gergeklestirilmis ve ilgili birimlere dagitimi yapilmustir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Teftis Kurulu Baskanhg

» Teftis Kurulu Baskanliginca 2006 Yih inceleme - Arastirma Caligmalari
kapsaminda, 21-28 May1s 2006 tarihleri arasinda Antalya Kemer’de diizenlenen
seminere 120 Miilkiye Miifettisi katilmistir. Kemer ve Demre Kaymakamlariin
ev sahipliginde c¢esitli etkinliklere de istirak edilmistir. 26-27 Mayis 2006
tarihlerinde Bakanimiz Abdiilkadir AKSU seminere katilarak Miilkiye
Miifettisleriyle birlikte olmustur.

Seminer; 22 Mayis 2006 Pazartesi saat 9.00’da Atatiirk Anitina g¢elenk
konulmast ve akabinde valiligi ziyaretle baslamistir. Seminerde; Miilkiye
Bagmiifettisleri Mahmut ESEN, Turan ERGUN ve Hiiseyin KOK; “Ceza
Yargilama Hukukumuzda Arama, El Koyma, Iletisimin Tespiti, Dinlenmesi ve
Kayda Alinmasma Iliskin Usul ve Esaslar”, Miilkiye Basmiifettisleri; Murat
OZGAN ve Selahattin ATES; “Miilkiye Teftis Kurulunun ve Miilkiye
Miifettiglerinin Performans Kriterlerinin Belirlenmesi”, Miilkiye Bagmiifettigleri
Serdar IGDELER ve Ali YUKSEL; “Yeni Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii” ve
“Yeni Miilki-
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ye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin Tartisiimas1”, {ller Idaresi Genel Miidiirii Ahmet
ALTIPARMAK; “Acil 1127, Danimarka insan Haklar1 Enstitiisii Koordinatorii
Theresia PEDERSEN tarafindan; “Danimarka Ile Yiiriitiilmekte Olan Insan
Haklar1 Egitim Projesi” konularinda sunum yapilmistir. Seminerde; bir oturum
“Serbest Calisma ve Inceleme”, iki oturum ise “Inceleme” caligmasi seklinde
gergeklestirilmistir. 26 Mayis 2006 Cuma giinii yapilan oturumda; toplantinin
genel degerlendirilmesi, teftis, inceleme sorusturma konularinda rastlanilan
eksiklikler tizerinde durulmustur.

Egitim Dairesi Baskanhg1
Miilki idare Amirlerine Yonelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

*  Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafindan iilke
genelinde uygulanmakta olan Sosyal Riski Azaltma Projesinin(SRAP)Yerel
Girisimler Programi kapsaminda; Ege Bolgesinde diizenlenen ortak calisma ve
degerlendirme toplantisi, 89. Dénem Miilki idare Amirleri semineri kapsaminda,
3 Nisan 2006 tarihinde 19 kisinin katilimiyla izmir’de, Dogu Anadolu Bélgesi
ortak c¢alisma degerlendirme toplantis;, 90. Dénem Miilki Idare Amirleri
Semineri kapsaminda 14 Nisan 2006 tarihinde, 17 kisinin katilimiyla
Antalya’da, Karadeniz Bolgesi ortak c¢alisma degerlendirme toplantisi; 91.
Donem Miilki Idare Amirleri Semineri kapsaminda, 9 Mayis 2006 tarihinde 11
kisinin katilimiyla Trabzon’da, Giineydogu Anadolu Bolgesi ortak caligma
degerlendirme toplantis;; 92. Donem Miilki Idare Amirleri Semineri
kapsaminda, 23 Mayis 2006 tarihinde 18 kisinin katilmuyla Gaziantep’te, I¢
Anadolu Bolgesi ortak ¢alisma degerlendirme toplantisi; 90. Dénem Miilki Idare
Amirleri Semineri kapsaminda, 30 Mayis 2006 tarihinde 17 kisinin katilimiyla
Konya’da yapilmustir.

e 26. Dénem Yabanct Dil Kursu; 62 Kaymakam Adaymin katilimiyla,
01 Mayis 2006 tarihinde baglamis olup 01 Eyliil 2006 tarihinde tamamlanmasi
Ongorilmigtiir.

*  94. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri kapsamunda; 37 Miilki
Idare Amirinin katilimiyla, 27-28 Nisan 2006 tarihlerinde “Cevre Koruma”
konulu seminer Mugla Fethiye’de gergeklestirilmistir.

+  Bakanligimiz ile Ingiltere Hiikiimeti’nin birlikte yiiriittiigi “Insan
Haklar1 Baglaminda Miilki Idare Amirlerinin Kolluk Yonetimi Kapasitesinin
Gelistirilmesi” semineri kapsaminda; 95. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri;
90 Miilki idare Amirinin katilimiyla 28-31 Mayis 2006 tarihleri arasinda, 96.
Donem Miilki idare Amirleri Semineri; 85 Miilki Idare Amirinin katilimiyla 04-
08 Haziran 2006



207

tarihleri arasinda, 97. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri; 115 Miilki idare
Amirinin katilimiyla 11-15 Haziran 2006 tarihleri arasinda, 98. Donem Miilki
Idare Amirleri Semineri; 129 Miilki idare Amirinin katilimiyla 18-22 Haziran
2006 tarihleri arasinda, 99. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri; 142 Miilki
Idare Amirinin katihmyla 25-29 Haziran 2006 tarihleri arasinda Ankara
Kizilcahamam’da yapilmustir.

. 100. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri; illerde Miilki Idare
Amirlerinin “I¢ Giivenlik” konulari ile koordinasyon ve geri bildirim raporlarmi
etkin bir sekilde uygulamalarina yonelik olarak 01-02 Haziran 2006 tarihleri
arasinda Ankara Kizilcahamam’da yapilmis olup 90 Miilki idare Amiri
katilmigtir.

Genel idare Simifina Yonelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

e 3. Donem Niifus Personeli Egitim Kursu; 10-14 Nisan 2006 tarihleri
arasinda Genel Miidiirlik Konferans Salonunda “Standart Dosya Plani”
konusunda yapilmis, 65 personel katilmistir. 4. Donem Niifus Personeli Egitim
Kursu ise 17-26 Nisan 2006 tarihleri arasinda Genel Midiirliik Konferans
Salonunda “Sivil Savunma Egitimi” konusunda yapilmig, 118 personel
katilmistir.

+ lcigleri Bakanhg1 ile Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajans1 (JICA)
arasinda imzalanan protokol gergevesinde; 212 Belediye Baskani ve 1l Ozel
Idare Genel Sekreterine, 22-24, 25-27, 29-31 Mayis ve 01-03 Haziran 2006
tarihleri arasinda “Afet Zarar Azaltma” egitimi verilmistir.

* 22 Mayis-02 Haziran 2006 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Konferans
Salonunda 19. Dénem Aday Memurlarin Temel Egitimi Kursu diizenlenmis, 91
aday memur kursu basariyla tamamlamigtir. Ayrica kurs kapsaminda 74
sozlesmeli ve gegici personele “Oryantasyon Egitimi” verilmistir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar

Icisleri Bakanliginin 24.04.2006 tarihli ve 204 sayili yazisi iizerine, 5442
sayil 11 Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi ile 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesine gore, 29 Nisan 2006 tarih ve 26153 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 24.04.2006 tarihli ve 2006/10355 sayili kararname ile
Merkez Valisi Dr. Said Vakkas GOZLUGOL Ordu Valiligine, Karaman Valisi
Hasan Basri GUZELOGLU Samsun Valiligine, Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidiir Yardimcisi Fatih SAHIN Karaman Valiligine atanmislardr.

* 03 Mayis 2006 tarih ve 26157 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/ 8091 sayili karar ile Agri, Aksaray, Antalya, Bartin, Bayburt, Burdur,
Bingdl,
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Kars, Kﬁtahya, Malatya, Manisa, Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt, Trabzon ve
Yalova Il Emniyet Miidiirlerinin baska bir géreve atanmak iizere Emniyet Genel
Miidiirligii emrine alinmalart,

Antalya, Cankiri, Adiyaman, Agri, Aksaray, Bartin, Bayburt, Bingdl,
Kirikkale, Karaman, Van, Bitlis, Burdur, izmir, Bursa, Erzurum, Edirne, Yalova,
Erzincan, Gaziantep, Manisa, Kirsehir, Hakkari, Usak, Hatay, Igdir, Kars,
Kiitahya, Malatya, Sirnak, Mus, Osmaniye, Sinop, Siirt, Trabzon Il Emniyet
Miidiirlikkleri ile Emniyet Genel Midiir Yardimciligma ve Polis Akademisi
Bagkanligina atama yapilmasi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 nci maddesi, 3201 sayili
Emniyet Teskilat1 Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii maddesi,
2451 sayih Kanunun 2 nci maddesi ile 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim
Kanununun 6 nc1 maddesi geregince uygun goriilmiigtiir.

* 26 Mayis 2006 tarih ve 26179 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/ 8116 sayili karar ile agik bulunan 1 inci derece kadrolu ve 3600 ek
gdstergeli Bakanhk Miisavirligine, idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1 Sube
Miidiirii Mehmet Arslan KUCUK’iin atanmasi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 59, 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddeleri geregince uygun
gorilmiistiir.

* 07 Haziran 2006 tarih ve 26191 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/8147 sayili karar ile 1 inci Derece kadrolu; 4 Hukuk Miisavirligine, Idari
ve Mali Isler Dairesi Baskanligi Sube Midiirliigiine, 2 Dernekler Dairesi
Baskanlig1 Sube Miidiirliiklerine, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirliigiine, Canakkale, Sakarya, Kirikkale, Izmir, Samsun, izmir,
Bilecik, Antalya, Kirsehir, Konya, Istanbul, Kastamonu, Kiitahya, Edirne ve
Giresun Vali Yardimciliklarina,

1.Derece kadrolu; Kayseri-Pmarbasi, Besikdiizii, Selguk, Zonguldak-Eregli,
Kas, Kosk, Vakfikebir, Oltu, Afsin, Siirmene, Cihanbeyli, Osmaneli, Tatvan,
Kazan, Ayas Kaymakamliklarina,

3.Derece kadrolu Sirnak ve Agri Vali Yardimeiliklarina, Giineysu, Giizel-
yurt, Sariyahsi, Akgakale, Bayramoren, Sason, Karabiik-Ovacik, Semdinli,
Maden, Karliova, Hanak, Caldiran, Sivas-Altinyayla, Eruh, Patnos
kaymakamliklarina, yer degistirmek suretiyle atamalarinin yapilmast,

90. Doénem Kaymakamlik Kursunu basari ile bitiren 56 Kaymakam
Adaymm; Han, Akodren, Dereli, Beyagac, Korgan, Cameli, Ihsaniye,
Kazimkarabekir, Sumbas, Dortdivan, Eskil, Hayrat, Asarcik, Candir, G6lkdy,
Derepazari,
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Siiloglu, Aslanapa, Hanonii, Kiire, Samsun-Ayvacik, Tokat-Pazar, Dernekpazari,
Cankiri-Orta, Yaprakli, Saraydiizii, Tuzluk¢u, Burdur-Kemer, Magka, Domanicg,
Karkamig, Kabatas, Dodurga, Kumlu, Camlihemsin, Caybasi, Dogan- kent,
Tefenni, Derbent, Giice, Goyniicek, Mihalgazi, Sariz, Sultandagi, Kofcaz,
Baggiftlik, Kibris¢ik, Kabadiiz, Tufanbeyli, Giineysinir, Corum-Ortakdy, Hiyiik,
Beylikova, Sarioglan, Agli, Hocalar Kaymakamliklarina atamalarinin yapilmasi,

Sanlwrfa, Sivas, Zonguldak Vali Yardimciliklarina ait 22.09.2003 ve
29.09.2005 tarihli ve 2003/4939, 2005/7488 sayili miisterek kararname
hiikiimlerinin iptal edilerek 3 Vali Yardimcisinin Bursa, Kayseri, ve Balikesir
Vali Yardimciliklarina atanmasi, Bursa Vali Yardimcisina ait 29.09.2005 tarih
ve 2005/ 7488 sayili miisterek kararname hiikmiiniin iptali,

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68/B, 76 ve 92 nci maddeleri ve
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun gorillmiistiir.

» Icisleri Bakanliginin 14.06.2006 tarihli ve 285 sayili yazisi iizerine, 5442
sayil 11 Idaresi Kanununun 6 nci maddesi ile 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayih
Kanunun 2 nci maddesine gore, 17 Haziran 2006 tarih ve 26201 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 14.06.2006 tarihli ve 2006/10555 sayili kararname ile
Bitlis Valisi M. Astm HACIMUSTAFAOGLU, Nevschir Valiligine, Mahalli
Idareler Genel Miidiir Yardimcisi Mevliit ATBAS, Bitlis Valiligine
atanmuglardir.

* 21 Haziran 2006 tarih ve 26205 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/8179 sayili karar ile agik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye
Bagmiifettisliklerine; Miilkiye Miifettisleri; Abdil Celil OZ ve Murteza
BALCI'nin atanmalari, 657 sayili Kanunun 76 nci maddesi ile 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

2

11

1 NiSAN 2006 - 30 HAZIRAN 2006 TARIHLERI ARASINDA RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANAN ICiSLERi BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)

Ayla KADE
V.H.K.i

R

I- KANUNLAR
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
Alacaklarmm Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve
Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
05.04.2006 5481 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim 08.04.2006 26133
Projesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun
25.04.2006 5490  Niifus Hizmetleri Kanunu 29.04.2006 26153
27.04.2006 5493 (zel Tiiketim Vergisi Kanununda, Katma 02.05.2006 26156
Deger Vergisi Kanununda ve Petrol
Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun
27.04.2006 5492 Genel Kadro Usuli Hakkinda Kanun 04.05.2006 26158
Hiikmiinde Kararname ile Toplu Konut
Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun
10.05.2006 5497 Tirk  Silahli  Kuvvetleri  Personel ~17.05.2006 26171

Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii ile Tiirk Silahh
Kuvvetleri Personel Kanununda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
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10.05.2006 5499 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda ~ 17.05.2006 26171
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun
17.05.2006 5503 Tiirkiye Istatistik Kanununda Degisiklik  24.05.2006 26177
Yapilmasma Dair Kanun
24.05.2006 5508 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun  30.05.2006 26183
Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun
31.05.2006 5511 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla ~ 06.06.2006 26190
Alnacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasma
Iliskin Kanun
05.06.2006 5512 Insan Haklart ve Ana Hiirriyetlerini  06.06.2006 26190
Korumaya Dair Sozlesmenin Olusturdugu
Denetim Mekanizmasinin Degistirilmesine
fliskin 14 Nolu Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun
08.06.2006 5519 Dernekler _Kanununda Degisiklik ~ 15.06.2006 26199
Yapilmasina Dair Kanun
31.05.2006 5510 i(;]};a;u&gortalar ve Genel Saglik Sigortasi 16.06.2006 26200
13.06.2006 5520 Kurumlar Vergisi Kanunu 21.06.2006 26205
11 - MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
02.05.2006 10402 . 30.05.2006 26183
“Belediyelerde Altyap1 Programi IV” ve
“Kiigik  Olgekli  Isletmelerin  Destek-
lenmesi” Baglikli Projelere Kredi ve Hibe
Saglanmasina {liskin  Olarak, Tiirkiye
Cumhuriyeti  ve  Almanya  Federal
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Imzalanan
Mali Isbirligi Anlagmasmm Onaylanmast
Hakkinda Karar
- TOZUK
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
19.04.2006 10370  Polis Bakim ve Yardim Sandig1 Tiiziiginde  07.05.2006 26161

Degisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik



Tarihi

Sayisi
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1V - BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

17.03.2006

17.03.2006

27.02.2006

24.03.2006

03.04.2006

29.11.2005

03.04.2006

31.03.2006

03.04.2006

03.04.2006

03.04.2006

03.04.2006

10193

10194

10195

10316

10302

9809

10265

10284

10299

10300

10290

10298

Hizmet Almmi Suretiyle Tasit Edinilmesine 01.04.2006 26126
Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Karar

Tagitlar1  Siirebilecek Kamu  Gorevlilerinin - 01.04.2006 26126
Belirlenmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda

Karar

Fakir Ailelere Komiir Yardimi Yapilmasma 06.04.2006 26131
Tliskin Karar

e-Devlet Kapisinin Kurulmasi, Isletilmesi ve 20.04.2006 26145
Yonetilmesine Iliskin Karar

Kamu Alacaklari I¢in Uygulanan Gecikme 21.04.2006 26146
Zammi Oraninin Yeniden Belirlenmesine iliskin

Karar

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare 22.04.2006 26147
Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlarma

Tliskin Esaslar

Il Ozel Idareleri Norm Kadro TIlke ve 22.04.2006 26147
Standartlarma  Iliskin  Esaslarm  Yiiriirliige

Konulmasi1 Hakkinda Karar

Bazi Alanlarda Arazi Toplulastirmasi Yapilmas1 22.04.2006 26147
Hakkinda Karar

Istanbul ili Kent Merkezinde Yer Alan Bazi 22.04.2006 26147
Alanlarin  Yenileme Alan1 Olarak Kabul

Edilmesine iliskin Karar

Bazi  Alanlarda  Arazi  Toplulastirilmas1 22.04.2006 26147
Yapilmas1 Hakkinda Karar

Yusufeli Barajinin Yapim Dolayisiyla Su 24.04.2006 26149
Altinda Kalacak Olan Artvin ili, Yusufeli ilgesi
Merkezinin ~ Yeni Yerlesim Yeri Olarak
Belirlenen  Alanm, Baymdirhk ve Iskan
Bakanliginca Acele Kamulastirilmas1 Hakkinda
Karar

3083 Sayili  Sulama Alanlarinda  Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
Uyarinca Uygulama Alani flan Edilen Sanlurfa
ilinde Baz1 Yerlesim Yerlerinin Ana Koyden
Ayrilarak Bagimsiz Koy Haline Getirilmeleri
Hakkinda Karar

25.04.2006 26149



11.04.2006 10341 Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler ve

31.03.2006

17.04.2006

13.04.2006

24.04.2006

17.04.2006

19.04.2006

24.04.2006

10317

10344

10350

10362

10365

10376

10399

Bunlara Bagli Kuruluglar ile Sermayesinin
Yizde  Ellisinden  Fazlas1  Biiyliksehir
Belediyelerine/Belediyelere ~ Ait  Sirketlerin
Kamu Kurum ve Kuruluglarindan Olan Kamu
ve Ozel Hukuka Tabi Alacaklari ile Bunlarin
Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Olan
Borglar1 Hakkinda Yapilacak Takas, Mahsup ve
Kesinti Islemlerinde Uygulanacak Usul ve
Esaslara fliskin Karar’m Yiiriirlige Konulmasi
Hakkinda Karar

Bazi Belediyeler ve Bagl Kuruluslar ile
Sermayesinin % 50’sinden Fazlas1 Belediyelere
Ait Olan Sirketlerin, 31/12/2004 Tarihi
itibartyla Kamu Kurum ve Kuruluslaridan
Olan Kamu ve Ozel Hukuka Tabi Alacaklar ile
Bunlarin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Olan Borglarinin Takas, Mahsup ve Kesinti
Islemine Tabi Tutulmasina Dair Belediye
Uzlasma Komisyonu Kararlarinin
Onaylanmasina fliskin Karar

Devlet Memurlarina  Odenecek Zam  ve
Tazminatlara Iliskin Karar

Emniyet Genel Miidirligii Biinyesinde
Dogrudan Merkeze Bagl Tasra Teskilat1 Olarak
Amasya flinde Merzifon Polis Meslek Egitim
Merkezi Miidirligii ile Bu Midiirliige Bagli
Olarak (6) Adet Sube Miidirligii Kurulmasi
Hakkinda Karar

Kiitahya Ilinde Bulunan Bazi Alanlarm
Yenileme Alani Olarak Belirlenmesi Hakkinda
Karar

BMGK Karar1 ile Olusturulan Yaptirimlar
Komitesi Listesinden Adlar1 Belirtilen Kisilerin
Cikarilmas1 Hakkinda Karar

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasima
izin Verilmesi Hakkinda Karar

Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi (2007-
2013) Hakkinda Karar

28.04.2006

03.05.2006

05.05.2006

06.05.2006

07.05.2006

07.05.2006

09.05.2006

13.05.2006

214

26152

26157

26159

26160

26161

26161

26163

26167



02.05.2006

08.05.2006

15.05.2006

15.05.2006

15.05.2006

15.05.2006

15.05.2006
24.05.2006

30.05.2006

24.05.2006

24.05.2006

05.06.2006

10404

10423

10433

10446

10454

10455

10456
10470

10508

10501

10502

10557

Bazi Belediyeler ve Bagli Kuruluslan ile
Sermayesinin %50’sinden Fazlas1
Belediyelere Ait Sirketlerin, 31/12/2004
Tarihi  itibartyla Kamu Kurum ve
Kuruluglarindan  Olan Kamu ve Ozel
Hukuka Tabi Alacaklari ile Bunlarin Diger
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Olan
Borglarmin  Takas, Mahsup ve Kesinti
Islemine Tabi Tutulmasmna Dair Belediye
Uzlagma Komisyonu Kararlarimin
e-Devlet Kapisinin Kurulmasi, Isletilmesi ve
Yonetilmesine Tliskin Kararda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Karar

Polis Akademisine Bagli Olarak Siirt Polis
Meslek Yiiksek Okulu Ag¢ilmasi Hakkinda
Karar

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasi
Hakkinda Karar

Baz1 Yerlesim Alanlarinm, 3083 Sayili
Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu Uyarinca
“Uygulama Alan1" Olarak Tepsiti Hakkinda
istanbul ili, Tuzla qusinde Bulunan Bazi
Alanlarin =~ “Yenileme  Alani"  Olarak
Belirlenmesi Hakkinda Karar

Mersin  Serbest Bolgesi’nin  Sinirlarinin
Yeniden Belirlenmesi Hakkinda Karar

Bazi  Polis Meslek Egitim Merkezi
Mudiirliikleri ile Bunlara Bagli Olarak Sube
Miidirliiklerinin Kurulmasi Hakkinda Karar
2006/10508 Sayili Orta Vadeli Program
(2007-2009)’in  Kabul Edilmesi Hakkinda
Karar

Istanbul ili, Eminonii ilgesinde Bulunan
Bazi Alanlarin “Yenileme Alami" Olarak
Belirlenmesi Hakkinda Karar

Istanbul ili, Zeytinburnu Tlgesinde Bulunan
Ekli Krokide Smirlar1 ve Listede Ada
Numaralar1 Belirtilen Alanlarin “Yenileme
Alan1" Olarak Belirlenmesi Hakkinda Karar
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Esaslar’mn Yirirliige Konulmasi Hakkinda
Karar

23.05.2006

26.05.2006

02.06.2006

02.06.2006
02.06.2006

02.06.2006

03.06.2006
04.06.2006

13.06.2006

22.06.2006

23.06.2006

24.06.2006

215

26176

26179

26186

26186
26186

26186

26187

26188

26197

26206

26207

26208
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24.05.2006 10498 Bazi Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile 27.06.2006 26211
Sermayesinin =~ %  50’sinden  Fazlasi (Miikerrer)
Belediyelere ait Sirketlerin, 31/12/2004
Tarihi Itibariyla Kamu Kurum ve
Kuruluglarindan Olan Kamu ve Ozel
Hukuka Tabi Alacaklar ile Bunlarin Diger
Kamu Kurum ve Kuruluglarina Olan
Borglarmmin  Takas, Mahsup ve Kesinti
Islemine Tabi Tutulmasina Dair Belediye
Uzlasma Komisyonu Kararlarinin
Onaylanmasina  Iliskin ~ Ekli  Karar’in
Yiirtrlige Konulmasi Hakkinda Karar

V - YONETMELIKLER
A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN

YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
10.04.2006 10343 Istatistik Konseyi Y6netmeligi 05.05.2006 26159

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirligii 04.04.2006 26129
Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi Yonetmeligi 14.04.2006 26139

Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Teblig (Say1: 2006-1) 15.04.2006 26140
Yapilarda Oziirliilerin Kullanimina Yénelik Proje Tadili Komisyonlar1 22.04.2006 26147
Teskili, Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda is¢i Olarak istihdam Edilecek Oziirlii 22.04.2006 26147
ve Eski Hikiimliilere Uygulanacak Sinav Y6netmeligi

Polis Koleji Giris Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 25.04.2006 26149
Yonetmelik

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine {liskin Usul ve 26.04.2006 26150
Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Askeri Kantin Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 28.04.2006 26152



26.04.2006 8053 Sivas Divrigi flgesi Gedikpasa Bucagma 27.04.2006

Bagli Yiirektasi Koyiiniin, Ayn1 ilin imranl
flgesi Karacadren Bucagina Baglanmasinin;
5442 sayih 1l idaresi Kanununun 2.
maddesinin (B) ve (D) Fikralarina Gore
Uygun Bulunmasina Dair Karar

26.04.2006 8054 [zmir ili Konak TIlgesi ile Buca flgesi 27.04.2006

Arasinda kalan iki flge arasi smnirm, ozel
krokisinde de gosterildigi gibi; 5442 sayili
il idaresi Kanununun 2. maddesinin (B) ve
(D) fikralarina gore uygun bulunmasina
dair karar

Y ururiukten Kalairiimasina Dair Y onetmelk

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi

Resmi Istatistiklerde Veri Gizliligi ve Gizli Veri Giivenligine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Veri Kalite Kontrol Kurulunun Olusumu ve Calisma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yo6netmelik

Nifus Yazim Yonetmeliginin - Yirirlikten Kaldirilmasma Dair
Yonetmelik

VI - MUSTEREK KARARLAR

Tarihi Say1 Konusu

07.06.2006

15.06.2006
20.06.2006

20.06.2006

28.06.2006
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26151

26151

26191

26199

26204

26204

26212

Yaymmlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayis1

26.04.2006 8051  Agri 1li Tutak flgesi Merkez Bucagia Baglh
Kayalar Koyiiniin, Erzurum ili Karayazi Ilgesi
Elmalidere Bucagina Baglanmasinin; 5442
sayili 11 Idaresi Kanununun 2. maddesinin (B)
ve (D) Fikralarmma Gore Uygun Bulunmasina
Dair Karar

26.04.2006 8052 Sivas Ili Yildizeli ilgesi Yavu Bucagina Bagh

Bespmar Koyiiniin, Tokat ili Sulusaray ilgesi
Merkez Bucagima Baglanmasinin; 5442 sayil il
idaresi Kanununun 2. maddesinin (B) ve (D)
Fikralarna Gore Uygun Bulunmasina Dair
Karar

27.04.2006 26151

27.04.2006 26151
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19.06.2006 8185 kinkkale ili Merkez flgeye bagl Hacilar, 20.06.2006 26204
Ahili, Cullu, Asagimahmutlar ve Hasan-
dede Belediyelerinin Tiizel Kisiliklerinin
Feshedilerek Kirikkale Belediyesi Sinirlari
¢ine Katilmasinmn; 5393 sayili Belediye
Kanununun 11 inci maddesi Uyarinca
Uygun Bulunmasina Dair Karar
19.06.2006 8186  Kiitahya ili Merkez Ilgeye Bagli Agackoy, 20-06.2006 26204
Calca, Yeni Bosna, Siner, Alayunt,
ikiyiiziik, Zigra, Perli, Kirkili, Inkoy, Par-
makoren, Bolcek, Dumlupinar, Kirazpi-
nar, Giivegci, Okgu, Sofu, Aydogdu ve
Kumar1 Koylerinin Tiizel Kisiliklerinin
Feshedilerek Kiitahya Belediyesi Sinirlar
Igine Katilmasinm; 5393 sayili Belediye
Kanununun 11 inci maddesi Uyarinca
Uygun Bulunmasina Dair Karar
VII. GENELGELER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Kamu Sertifikasyon Hizmetlerine Iliskin Usul ve Esaslar ile Ilgili 19042006 26144
2006/ 13 Sayili Basbakanlik Genelgesi
2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina 07.06.2006 26191
Iliskin Genelge (No: 2006/10)
K idarelerinin T Kiralamal; iliskin Genelge (Say:
amu Idarelerinin Taginmaz Kiralamalarima Iliskin Genelge (Sayi 10.06.2006 26194
2006-1)
2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarina
Iliskin Genelgede Degisiklik Yapilmasina Dair Genelge (2006/11) 22.06.2006 26206
Kilik Kiyafet ile Tlgili 2006/14 Sayili Bagbakanlik Genelgesi 24.06.2006 26208

Oziirlii istihdam ile ilgili 2006/15 Sayili Bagbakanlik Genelgesi

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Sosyal Tesislerden Sehit

Yakinlar ile Gaziler, Harp ve Vazife Malulleri ve Yakilarmmn

Yararlandiriimast ile Tlgili 2006/16 Sayili Bagbakanlik Genelgesi

Konusu

VIII. TEBLIGLER

24.06.2006 26208

24.06.2006 26208

Yayimlandigr Resmi

Gazetenin

Tarihi

Sayis1
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Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Tebligi (No: 2006/17)
Malul Olan Jandarma Genel Komutanligit Mensubu Ergiin BARIS a
"Devlet Oviing Madalyas1™ Verilmesi Hakkinda Teblig

Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Daimi Kadrolarina Ik Defa Tsgi
Olarak Alnacaklar Igin Yapilacak Merkezi Smava Girecekler ile
Egitim Diizeyleri Itibariyla Merkezi Smav Diginda Kalanlar ve
Bunlarin Ise Yerlestirilmelerine fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig

Tiirkiye-Avrupa Birligi Cer¢eve Anlagsmasi Genel Tebligi (Sira No: 2)
Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin Eki Cetvelde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Tebligi
(No: 2006/1)

Tahsilat Genel Tebligi (Seri No : 439)

Harcama Yetkileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2)

Tedavi Yardimina fliskin Uygulama Tebligi (Sira No: 6)

4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununa Gére Isyeri
Sendika Temsilcilerinin  Segilmelerine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig

Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin Eki Cetvelde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig
(No: 2006/2)

Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Teblig (Seri No: 160)

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 358)

Tedavi Yardimna fliskin Uygulama Tebligi (Sira No: 7)
Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
Kamu Sosyal Tesislerine fliskin Teblig (Say1: 2006-1)

Elektronik Imza ile Tlgili Siirelere ve Teknik Kriterlere fliskin Teb-
lig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 46)

06.04.2006
10.04.2006

11.04.2006

20.04.2006
27.04.2006

27.04.2006
28.04.2006
29.04.2006
09.05.2006

10.05.2006

11.05.2006
13.05.2006
31.05.2006

06.06.2006
13.06.2006

20.06.2006
22.06.2006

26131
26135

26136

26145
26151

26151
26152
26153
26163

26164

26165
26167
26184
26190
26197
26204

26206
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TURK IDARE DERGISi YAYIN iLKELERI VE YAZIM
KURALLARI

YAYIN iLKELERi

1- Tiirk Idare Dergisi Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda olmak
iizere yida 4 sayl  yayimlanir. Derginin  internet  adresi,
http://www.icisleri.gov.tr/tid’dir.

2-  Tiirk Idare Dergisi’nde yayimlanmak {izere gonderilen telif ve islenme
eserler Yonetimi Gelistirme ve Yayin Dairesi Bagkanliginca, Bakanligin hizmet
konular1 itibartyla personele saglayacagi yarar bakimindan incelemeye tabi
tutulur. Incelemede; kamu hukukunu, yonetim bilimini, sosyo ekonomik
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konular1 igerip igermedigi, Bakanligin merkez ve tagra teskilati, bagl kuruluglar
ile mahalli idareler personeline yardimci ve yol gosterici olup olmadigi,
uygulamada personel ve teskilatlanmaya iligkin fiili veya hukuki sorunlara
deginen, ¢dziim arayan ya da ¢0ziim getiren nitelik tasiylp tasimadigi, iilke
kalkinmasi, idareciler, merkezi ve mahalli idareler ile ilgili yeni yaklasimlar
icerip igermedigi gbz oniinde bulundurulur.

3- Yaymn Kurulu Dergiye girecek yazilari oncelik sirasina koyar ve
Derginin hangi sayisinda sirayla yayimlayacagma karar verir. Olumlu
bulundugu halde yazi ¢oklugu nedeniyle 2 yil stokta bekleyen yazilar, giincelligi
yitirmeleri nedeniyle olumsuz sayilir.

4-  Yapilan degerlendirme sonucunda Yaymn Kurulu karariyla diizeltilmek
ya da kisaltilmak iizere iade edilmesine karar verilen yazilar, diizeltildikten
sonra tekrar gonderildiginde yeniden degerlendirmeye alinir. Iade edilen yazilar,
yazari tarafindan {i¢ ay iginde diizeltilerek tekrar gonderilmezse veya geg
gonderilirse bu durumda yazi olumsuz olarak degerlendirilir ve stoktan diigiiliir.

5-  Yaazilar, yazarlan tarafindan imzalanmis Makale Yayim Dilek¢esinin
ekinde gonderilir. Bu dilekgeyle birlikte Saymanlik Dilekgesi, Telif ve Terciime
Eser Temliknamesi ve Devlet Harcama Belgeleri Yo6netmeligi’nin ekinde yer
alan 12 nolu 6rnek Harcama Pusulasi yer almalidir. Saymanlik Dilekgesinde,
yazarin agik adresi, her zaman ulasilabilecek bir telefon numarasi, e-posta
adresi, telif licretinin ddenecegi bankanin adi1 ve subesi, banka hesap numarasi,
vergi numarasi ile bagli oldugu vergi dairesi belirtilmelidir. (Formlar; Tiirk

Idare Dergisinin 442 nci sayisinda IX, X ve XI sayfasinda ve
htt://www.icisleri.gov.tr/tid adresinde Abone ve ilkeler penceresinde yer alan
Yazardan Istenen Belgeler basliginda verilen ek 1, 2, 3)

6- Degerlendirmeler sonucu yazinin yayina kabul edilmesi halinde, tim
yayin haklar Tiirk Idare Dergisine geger. Yazilar hicbir nedenle geri verilmez.

7-  Yazisi kabul edilen yazarlara, Derginin yayimlanmasindan sonra 9
Ocak 1996 tarih ve 22518 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarica Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik”
cergevesinde telif licreti 6denir ve 3 adet Dergi iicretsiz olarak gonderilir.

8- Buyayin ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bigimde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz.
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YAZIM KURALLARI

1- Makale, acik ve anlagilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler yerine
yerlesmis Tiirk¢e karsiliklar kullanilacak, anlatimda kisisellestirilmis ifadelerden
kagimilacak, bilimsel, akademik makale kriterlerine uyulacaktir (Ani, siir vb.
tarzda yazilar olmayacak).

2- Makalelerde bashk 10 kelimeyi gecmeyecek sekilde kisa ve 6z
olacak, ilk sayfasinda yazarlarin adlari, kurumlart ile web sayfasindan ulagimi
saglamak i¢in kullanilmak tizere 6nerilen anahtar sdzciikler (en az 3 en ¢ok 7)
bulunacaktir.

3- Makaleler; 3,5°’lik disket kopyasi ile birlikte 2 niisha olarak posta, e-
posta (tid@icisleri.gov.tr) veya elden gonderilecektir. Makaleler kaynakga
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dahil; 2000 sozciikten az ya da 8000 sozciikten fazla olmayacak (“Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik”in 6. maddesinin 3. bendine gore hesaplanacak ve kaynakea iki
sayfay1 asmayacak), A4 boyutunda, Times New Roman, 12 punto ve 1,5 satir
aralig1 olacak sekilde hazirlanacaktir.

4-  Dergiye, baska bir yerde yayimlanmamis veya halen yayimlanmak
iizere degerlendirme siirecinde olmayan yazilar, geviri yazilar ve yabanci dilde
makaleler gonderilebilecektir. Yabanci dilde yazilan makalelerde 250 kelimeyi
geememek lizere Tiirkce dzet ve bagliga yer verilecektir.

5- Birden fazla yaz1 gonderilmesi halinde, yazilardan sadece biri Yayin
Kurulu’nda degerlendirilecektir. Digerleri Derginin sonraki sayilari igin sirayla
Kurula alinacaktir. Derginin birbirini takip eden iki sayisinda {ist {iste yazisi
yayimlanan yazarmm bir diger yazisi, en az Derginin bir sayisinda
yayimlanmayarak ara verilecektir.

6- Yazi, rakam harf sistemi (I, A, 1, a) veya ondalik sistem (1, 1.1, 1.1.1,
2,21, 21.1,...) ile boliimlere ayrilacaktir. Tablo ve sekillerin hazirlanmasinda
Derginin boyutlart ve genel dizaymi dikkate alinacaktir. Bagliklar tablolarin
iistiinde, sekillerin ise altinda yer alacak ve sira numarasi verilecektir.

7- Kaynaklarin metin igerisinde gosterilmesinde klasik ve giincel olmak
tizere iki farkli yontemden biri kullanilacaktir.

a) Klasik Yontem(Dipnotlu Kaynak Gosterme Yontemi)

Aynen yapilan alintilar “tirnak i¢inde” metnin blok diizenini bozmayacak
sekilde verilir ve tirnak disina verilecek dipnot numarasi ile metnin sonunda
kaynagi belirtilir. Her boliim i¢in (1)’den baglayarak verilen dipnot numarasina
gore sayfa altinda verilecek kaynak, ayn1 zamanda konuya iligskin genel ve 6zel
acgiklamalari da igerebilir.

Alint;, metinde ilk kez kullanildiginda, dipnotta kaynaga iliskin tiim
bilgilere yer verilir. Alint1 ardigik bigimde yapiliyorsa, a.g.e. (adi gecen eser)
yazilir ve sayfa numarasi verilir. Ayn1 sayfada araya bagka bir kaynak girmisgse
dipnota yazarin yalnizca soyadi yazilir ve a.g.e.(ad1 gegen eser) yazilarak sayfa
numarasi verilir. Bir yazarin adi ard arda iki kitabindan alinan alintidan sonra,
bagka bir yazardan alinti yapilmig ve ilk yazarin kitaplarindan birinden tekrar
alint1 yapilmus ise, yazarin soyadi, yayn tarihi ve sayfa numarasi verilir.

aa) Dipnotu

»  Kitab1 Dipnotunda Gosterme

Yazar Adi ve Soyadi, Kitap Adi, Yayim Bilgileri (Baski sayisi,
Yayimlayan, Basilan yer, Yayim tarihi) ve Sayfa numarasi.
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Ornek: Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4. Baski, Cem
Yayinevi, Istanbul, 2000, s 139.

»  Sireli Yaymlar1 Dipnotunda Gdsterme:

Yazar Adi ve Soyadi, “Makalenin Adi1”, Derginin Adi, Cilt numarasi,
Basilan yer, Yayim Tarihi, Say1 numarasi (Ay,Y1l), Sayfa numarasi.

Ornek: Ziya Coker, “Bugiinkii Uygulama Icerisinde Merkezden Yonetim-
Yerinden Yénetim”, Tiirk idare Dergisi, Aralik 1991, Say1 393, ss 27-28.

ab) Kaynakea

+  Kitab1 Kaynak¢ada Gosterme

Yazarin Soyadi, Adi. Kitabin Adi, Derleyen, hazirlayan veya gevirmenin
ad1 ve soyadi, Baski sayisi, Yayim yeri, Yayimlayan, Yayim tarihi.

Ornek: Sayian, Gencay. Kamu Personel Yénetiminden Insan Kaynaklari
Yonetimine Gegis, Istanbul, Tesev Yaymlari, 2000.

*  Siireli Yayinlar1 Kaynak¢ada Gosterme

Yazarin Soyadi, Adi. “Makalenin Ad1”, Ceviren, Derginin Adi, Basildig1
yer, Cilt Numarasi, Say1 Numarasi, baslangi¢ ve bitig sayfa numaralari

Ornek: Oztiirk, Nanuk Kemal. “Devlet Yénetiminde Etkinlik ve Tiirkiye”,
Tiirk idare Dergisi, Ankara, Say1 442, ss 1-26.

b) Giincel Yontem (Bagla¢ Yontemi)
ba) Dipnotu

Metin igerisinde kaynak gosterimi klasik yontemde oldugu gibi iist simge
yoluyla degil; alint1 bitiminde parantez igerisinde yazarin soyadi ve basim yili
belirtilerek yapilmaktadir.

Metin Iginde: (Yazar soyadi, yayrm yil1 sayfa no)

Ornek: “.......... Birgok alt kiiltlir ve kars: kiiltlir alanlarryla gilinlimiiz
toplundan ¢ogulcu toplum yapisini olusturmaktadir (Eroglu, 1996; 26)......... ”

Tek Yazarliya Ornek: (Akat, 1984: 86)
Cift Yazarliya Ornek: (Taner ve Polat, 1992: 80-85)
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Ikiden Cok Yazarliya Ornek: (Bennett vd., 1996: 39-46).

Bir Yazarin Birden Cok Calismasina Gonderme Yapilmasina Ornek:
(Akglic, 1980a: 15-20; 1980b: 18-40)

bb) Kaynakga

Kitabin Kaynakgada Gosterimi; Yazarin soyadi, adi. Yayim tarihi, Kitabin
adi, Derleyen, Hazirlayan veya Cevirmenin Adi ve Soyadi, Baski sayisi, Yayim
yeri, Yayimlayan.

Makalenin Kaynakg¢ada Gosterimi; Yazarin Soyadi, Adi. Yayim tarihi,
“Makalenin Ad1”, Ceviren, Derginin adi, Basildig1 yer, Cilt Numarasi, Say1
Numarasi, baslangi¢ ve bitis sayfa numaralari.

Kaynakca ayr1 bir sayfada alfabetik sirayla yazilmalidir. Kaynakcada
asagida orneklenen bigime uyulmalidir:

»  Cok Yazarli Kitap I¢in Ornek: Langholz, G., Francioni, J., Kandel, A.,
(1989) Elements of Computer organization, New Jersey, Prentice Hail.

+  Tek Yazarh Kitap icin Ormek: aylan, Gencay, 2000, Kamu Personel
Yonetiminden Iinsan Kaynaklar1 Yonetimine Gecis, Tesev Yaymlari,
Istanbul.

+  Siireli Yaym Icin Omek: Bennett, H., Gunter, H., Reid, S.,(1996)
Through a glass darkly: images of appraisal. Journal of Teacher Development,
5(3) October, pp. 39-46.

+  Derleme Igin Ornek: Dooley, Michael P. (1989), “Market Valuation of
External Debt”. J.A.Frenkel, M.P. Dooley ve P. Wickham (der.), Analytical
Issues In Debt i¢inde, ABD: IMF Yayini.

. internet Kaynakli Alinti Ig¢in Ornek: Muter, Naci, Gokbunar, R.
(2003), “21  Yiizyila Dogru  Tirkiye’de  Egitim  Hizmetlerinin
Cagdaglagtirilmas1”,  http://www.canaktan.org/yonetim/toplam_kalite/kamuda-
toplam-kalite/muter- egitim-hizmetleri-kalite.pdf > (07.10.2003).

Yayimlanmamis ¢alismalar da gerekirse Kaynakga’ya eklenebilir.



http://www.canaktan.org/yonetim/toplam_kalite/kamuda-toplam-kalite/muter-%20egitim-hizmetleri-kalite.pdf
http://www.canaktan.org/yonetim/toplam_kalite/kamuda-toplam-kalite/muter-%20egitim-hizmetleri-kalite.pdf
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