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« IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA
MILLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR
TURK DEVLETI KURMAK iCIN INSANLIK
FEDAKARLIKLARININ HiCBiRiNi ESIRGEMEYEN KULTUR,
iDARE, INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIiRMEYE CALISMIS
VE CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






AIHS KARSISINDA MULKI iDARE
AMIRLERININ YETKILERI

Neset ERSOY*
GIRiS

Tiirkiye’nin 42 yildan beri yiriittiigii “Avrupa Toplulugu'na katilma”
faaliyetlerinde yapilan yasal diizenlemeler son yillarda biiyiik bir ivme kazand1.
O kadar ki, bu vadide c¢ikarilan yasalari uzman diizeyinde olanlarin bile
izlemekte zorlandigi noktalara gelindi. Ozellikle kirk yagin iistiindeki
hukukgular ve idareciler, dort bes yil Oncesine kadar zihinlerinde olusan
hukuksal kaliplarla, yeni yapilan diizenlemeler arasinda beyin jimnastigi
yapmaktan epeyce yoruldular. Cok genis bir yelpaze i¢inde yapilan reformlar
hakkinda heniiz yerlesmis bir “yargisal igtihat” birikimi olmadigi gibi, ortaya
konulan bilimsel igtihatlarin zaman zaman farklilik goéstermesi uygulayicilarin
da siyasetgilerin de isini zorlagtirmaktadir. Zaman iginde elbette bu igtihatlarda
kalicilik saglanacak ve uygulamada basvurulacak Olgiilerin eksenleri belirgin
hale gelecektir. Boyle bir kristallesme olusuncaya kadar olabildigince beyin
jimnastigi yaparak fikir iretmenin yararli oldugu degerlendirilmektedir. Bu
incelemede yasalarimizla valilere ve kaymakamlara verilen yetkilerin toplu bir
degerlendirilmesi ve bu yetkilerin kullanilmasinda Avrupa normlarina uygunluk
konusu ele alinacaktir. Incelemede yararlanilan metinler iki grupta toplanmustir.
Birinci grupta yiiriirlikteki yasalarda yer alan “yetki” hiikiimleri, ikinci grupta
da Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS)** Temel Haklar ve
Ozgiirliikler boliimii yer alacaktir. T.C. yasalarinda yer alan yetkilerin

AIHS’deki hiikiimlerle Srtiisiip ortiismedigi de irdelenecektir.

YETKININ TANIMI VE KAYNAGI

Yetki en genel anlamda; bir kamu gorevlisinin, yasalarin kendisine
belirledigi alan iginde, gerektiginde, kamu adina bir islemi tesis etmesi ya da bir

*

Emekli Kaymakam, Igisleri Bakanligi eski Hukuk Miisaviri

*  Inceleme boyunca Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ibaresi yerine ATHS

kisaltmasi kullanilacaktir.



eylemi yerine getirmesi olarak tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilacag gibi,
bazan bir islemi tesis etmemek, ya da bir eylemi yerine getirmemek de yetkinin
tanimu igindedir. Ciinkii, kamu gorevlisi yasalarla kendisine taninan alan iginde,
karsilastig1 durumla ilgili olarak olumlu bir tavir (icabi bir tavir) takinabilecegi
gibi, olumsuz bir tavir da (selbi bir tavir) takinmak tercihlerine sahiptir.

Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, -yasalarda her ne kadar “yetki” ifadesi yer
alsa da- bazan yetki ile gorevin alanlar1 birbirine karigmaktadir. Bu duruma bir
ornek olarak Vergi Dairelerince bazi kamu alacaklari i¢in diizenlenen “Haciz
varakalarmin” mahalll miilki amir tarafindan onaylanmas: gosterilebilir. Haciz
varakasimin altinda “Yetkili amir” ifadesi yer almaktadir. Varaka ilgili Vergi
Dairesince diizenlenirken yasal sartlar olusmugsa, mahallin miilki amirinin
“onaylamama” tercihi yoktur. Bu durumda varakanm altindaki “Yetkili amir”
ifadesinin yanlis oldugunu, bu islemin bir “yetki” degil, “islemin
tamamlanabilmesi agisindan bir “gdrev” oldugunu diisiinmek gerekir.

Benzeri bir durum da 6136 sayili Yasa uygulamasinda goriilebilir. Bu yasa
ve bu yasaya dayali olarak c¢ikarilan Yonetmelik kimlere atesli silah
verilebileceginin sartlarni sayarak belirlemistir. Yasanm Icisleri Bakanima
tanidig1 istisna bir yana birakilirsa, yasada ve yoOnetmelikte sayilan sartlari
tagtyan bir kisiye miilki amirin ategli silah ruhsati (tagima veya bulundurma
ruhsati) vermesi zorunludur. Bir an i¢in boyle bir talebin olumsuz
cevaplandirildig: diisiiniilse bile, ilgili kisinin tesis edilen islem hakkinda dava
acarak hakkini alabilecegi agiktir.

Bu 6rneklerden de goriilebilecegi gibi, yasalarda yer alan her “yetkili amir”
ibaresi Kamu Hukuku agisindan tam bir yetki degildir. Bazan islemin
tamamlanmasi agisindan son asama durumundaki imzanin “yetki” olarak
tanimlanmig olmasi noktasindan yola cikilarak, yasalarda yer alan bazi “yetkili
goriinme” durumlari inceleme diginda tutulmustur.

“Yonetici Sinif’in yetkilerinin kaynagi, antik Yunan’dan beri diisiiniirlerin
iizerinde kafa yordugu ve fikir liretmeye calistigi bir konudur. Bu sahada
birbirine benzeyen ya da birbirinden tamamen farkli degisik teoriler
gelistirilmistir. Elbette tek basina yasayan ilkel insandan toplu yasamaya gegis
hakkinda elde belge yoktur. Bu yiizden, ortaya atilan fikirler birer varsayimdan
Oteye bir anlam ifade etmemektedir. Buna ragmen J.J. Rousseau’nun iinlii
“Toplumsal Sozlesme”si fikri gerek felsefi eserlerde, gerekse Kamu Hukuku
alaninda yazilan eserlerde halen popiilerligini korudugu i¢in, yetkinin kaynagini



aciklamakta onemli bir referans olma niteligini korumaktadir. Bu sebeple, bu
inceleme boyunca, yeri geldiginde Rousseau’nun diisiincelerine gonderme
yapilacaktir.

Rousseau; insanlarin bir arada yasamaya karar verdikten sonra, i¢lerinden
en giiclii olana bazi haklarin1 devrettiklerini, buna karsilik giiglii yoneticinin de
onlarm - en azindan - can ve mal giivenligini sagladigm diisiiniir. Iste bu
noktadan itibaren bir “Yoneten” ve bir de “yonetilenler” sinifi olusur. Yonetici,
toplumun kendine devrettigi haklar1 kullanirken adil oldugu siirece mesrudur.
Iste bu mesruiyet, yoneticinin yetkilerinin de kaynagidir. Ne var ki, ilkel
toplumlarda gerek toplumun yoneticiye devrettigi haklar, gerekse yoneticinin
yetkileri yazili bir belgeye dayanmamaktadir. Ama giliniimiiz demokrasilerinde
yonetenlerin yetkileri de, yonetilenlerin haklar1 da gerek ulusal diizeyde gerekse
uluslararas1 alanda Onceden belirlenmis yazili kurallara baglidir. Bu belgeler
ulusal alanda anayasalar ve diger yasalar olarak goriiliirken, uluslararas1 alanda
“taraflarin imzalayarak kabul ettikleri sozlesmeler olarak kendini gosterir. Bir
devlet boyle bir s6zlesmeyi imzaladigi zaman, s6zlesmede diizenlenen haklarin
ve Ozgiirliiklerin alani ile kendi i¢ hukukundaki haklar ve dzgiirliikleri uyumlu
hale getirmek zorundadir. Bu zorunluluk, i¢ hukuka goére yetkili kilinmig
makamlarin yetkilerinin de wuluslararast s6zlesmelerle uyumlu olmasini
gerektirir. Iste son yillarda TBMM’nin tempolu olarak ¢ikardigi “Avrupa
Toplulugu’na Uyum Yasalart” bu gerekliligi yerine getirme g¢aligsmalarindan
ibarettir.

BiRINCI KISIM
MULKI MAKAMLARIN YETKILERININ TARIHSEL GELiSiMi

Prof. Ismail Hakki Goreli, “Il idaresi” adli {inlii eserinin "“'Idari Taksimatin
Tarihgesi” boliimiinde Osmanli Devleti’ndeki Idari taksimat hakkinda sunlari
soylemektedir: “Osmanli Hiikiimetinin ilk teskili sirasinda, bugiinkii manada
tam bir Idari teskilatina tesadiif edilememektedir. O devirde fetholunan
memleketler Sancaklara (livalara) taksim olunarak her Sancak bir Sancak Beyi
(mirliva) marifetiyle idare olunurdu. Biitiin Sancak Beyleri de Beylerbeyimle
tabi bulunmakta idi.

Rumeli’nin fethinden sonra iki Beylerbeyi nasbolunarak biri Rumeli’deki,

digeri Anadolu’daki Sancaklarin umumi Valisi ve amiri vaziyetinde
bulunmustur. *’3

3 Bakiniz. Prof. Ismail Hakki Goreli. 1l Tdaresi. AUSBF Yayimni. Yaymn No:22-
4.Glines Matbaacilik ve Gazetecilik TAS. 1953. Sayfa, 4.



Bu yapilanma genel hatlart korunarak XIX. Yiizyilin ikinci yarisina kadar
sirdiriilmiis, ancak 1856 tarihli iinlii Islahat Ferman ilan edildikten sonra
1864yilinda cikarilan ilk Vilayet Nizamnamesi ile ilk yazili diizenleme
yapilmustir.

Sancakbeyligi ve Beylerbeyligi gorevlerini yiiriitenler Idari faaliyetlerini
Padisah Fermanlarina, Seyhiilislamlik fetvalarma ve mahalli kadilarin
fetvalarina dayanarak siirdiirmiislerdir. Onemle isaret etmek gerekir ki, 6zellikle
Beylerbeyi, yukarida sayilan hukuki dayanaklar disinda, inisiyatif kullanarak,
kendi igtihadina gore tasarruf chliyetine de sahipti. Bu inisiyatif
Sancakbeyliginde elbette daha dardir. Ciinkii Sancakbeyi, yukarida sayilan
belirleyici hukuki dayanaklardan bagka, bagli oldugu Beylerbeyimin emirlerini
uygulamakla da ylkiimli idi. Osmanli Devlet Teskilatimin ¢ok onemli bir
kurumu olan Kubbealti Divan1 kararlarinin da Sancakbeyleri ve Beylerbeyleri
icin 6nemli hukuki dayanaklardan biri oldugunu unutmamak gerekir.

1856 tarihinde ilan edilen iinlii Islahat Fermani'nin ardindan bazi hukuki
diizenlemelerin hazirlanmasia gecildi. Yapilan diizenlemelerden biri de 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesi'dir. Bu nizamname, halen yiirlirlikte olan 5442
sayil1 Kanun’a giden yolun ilk hareket noktasidir. Bu Nizamnamenin ardindan

1865tarihinde “Teskil-i Vildyat Nizamnamesi” ¢ikarilmistir. Uygulamadaki
sikintilar géz Oniine almarak 1870 yilinda yeni bir Vildyet Nizamnamesi
diizenlendi. Bu ikinci nizamnamede valilerin gorev tanimlan da yer almaktaydi.
I. Mesrutiyetin ilanindan sonra toplanan Meclis bu alanda bir kanun yapmak
istediyse de bu istek gergeklesemeden Meclis tatil edildi. 1908 tarihinde II.
Mesrutiyetin  ilanmindan sonra toplanan Meclis de 1 Idaresi alaninda
diizenlemeler yapamadi. Ancak, hiikiimet tarafindan hazirlanan 171 maddelik bir
metin, 1908 Anayasasinin 36. maddesine dayanilarak yiriirlige kondu. Bu
diizenlemeyi giintimiizdeki “Kamin Hiikmiinde Kararname" ye paralel bir
diizenleme olarak diisinmek miimkiindiir. Iste Tiirkiye Cumhuriyetimin
kurulusundan ii¢ y1l sonrasina kadar yiiriirliikte kalan {inlii “29 Safer 1913 tarihli
Idare-i Umiimiye-i Vildyat Kanun-u Muvakkati" bu metindir. Bu “Gegici
Kanun”un ilk 73 maddesi “Il Genel Idaresi” hakkinda hiikiimlerden
olugmaktaydi.

Idare-i Umfimiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati esas itibariyle Fransa’dan

almarak iilke sartlarina gore revize edilmistir.* Bu Kanunun 74. maddeden
baslayan boliimii “il Ozel Idaresi” calismalarim diizenlemekteydi.

4 Bakiniz. Goreli. A.g.e. Sayfa 24.



1929 tarihinde 1426 sayil1 Vilayet Idaresi Kanunu TBMM tarafindan kabul
edilerek yiiriirliige girince Kanun-u Muvakkat’in il Genel Idaresi hakkindaki 73
maddesi yiiriirliikten kalkmus fakat 74-171 maddeleri arasinda yer alan * il Ozel
Idaresi” (Idare-i Hususiye-i Vilayat) boliimii yiiriirliikte kalmistir. Bu maddeler
1986 tarihinde kismen degistirilerek 3360 sayili Kanunla revize edilmistir. 3360
sayitll Kanun ¢ikartlirken madde numaralar1 bile degistirilmedigi igin, galiba
“madde 1. yerine madde 74'ten basladigi i¢in” baska Ornegi olmayan bir
kanundur. Bu Kanun da 2005 yili basinda 5302 sayili Kanunla yiiriirliikkten
kaldirtlmagtir.

18 Nisan 1929 1426 sayih Vilayet Idaresi Kanunu TBMM tarafindan kabul
edilerek yiiriirliige konmustur. Her ne kadar yeni bir diizenleme olarak goriinse
de, bu Kanun 1913 tarihli Kanun-u Muvakkat’m bir kopyas1 idi.®

Il idaresi alaninda modern bir diizenleme yapmak amaciyla 1945 yilinda
Birinci Idareciler Kongresi toplamir. Kongreye dort Genel Miifettis® 25 Vali,
sekiz Miilkiye Miifettisi, iki Vali Muavini, 15 Kaymakam, iki Emniyet Miidiiri,
23 Belediye Baskam, iki Belediye Bagkan Yardimcisi, 26 Genel Meclis Uyesi,
biitlin bakanliklarin uzmanlik diizeyindeki temsilcileri, Danistay Bagkan ve
iiyeleri ve Idare Hukuku profesorleri katilir. Uzun galismalar sonunda bugiinkii
5442 sayih il Idaresi Kanunu’nun taslagi olusturulur. Bu taslak il hizmetlerinin
daha verimli bir sekilde tanzim ve idaresinin saglanmasi amaciyla hazirlanmistir.
Taslakta Yetki Genisligi prensibi goz oniine alinarak “Vali eksenli” bir ¢alisma
on plana ¢ikarilmistir.” Bu ayrintilara isaret edilmesinin sebebi, ileride iizerinde
uzun uzun durulacak olan 5442 sayili Kanun un hangi asamalardan gecerek bu
giine geldiginin vurgulanmasidir. Ciinkii, miilki makamlara yasalarla verilen
yetkilerin as1l kaynag1 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu'dur.®

10 Haziran 1949 tarihinde kabul edilerek 18 Haziran 1949 tarihinde
yiiriirliige giren il Idaresi Kanunu; her maddesi, her ciimlesi titizlikle
hazirlanmis, kapsadigi her konuda bosluk birakmadan hiikiimler getirmis,
cikarildigr tarih itibariyle degil gliniimiiz itibariyle de uygulamada bircok
problemin ¢oziimii i¢in anahtar hiikiimler tasiyan bir kanundur. Bu sebeple
aradan gegen 56 yilda 11. maddenin (D) bendi hari¢) degisiklik gecirmemis bir

5  Bakimz. Goreli. A.g.e. Sayfa 25

6  Genel Miifettislik, ya da eski adiyla “Miifettisg-i Ummilik" Cumhuriyetin ilk
yillarinda olusturularak olaganiistii yetkilerle donatilmis bir miiessesedir..

7 Bakiniz. Goreli. A.g.e. Sayfa, 26.

8 Bu Kanunu meslek cevrelerinde bile “iller idaresi Kanunu" olarak
isimlendirenler vardir. Kanunun dogru adi “il Idaresi Kanunu”dur.



kanundur. Ne var ki, bu “Cer¢eve Kanun’un hiikiimleri dikkate alinmadan
sonradan ¢ikarilan bazi kanunlar 5442 sayili Kanun’u oldukg¢a hirpalamustir.

IKiNCi KISIM

5442 SAYILI KANUN VE BU KANUNLA MULKI MAKAMLARA
VERILEN GOREVLER

5442 sayih 1l Idaresi Kanunu’nun Anayasal dayanagi 2709 sayih Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 126/2 maddesidir. Anayasamizin 126. maddesinin 2.
fikras1 illerin Yetki Genisligi esasina gore yonetilecegi hiikmiinii ifade
etmektedir. (Yetki Genisligi esas1 1924 ve 1961 Anayasalarinda da yer almakla
5442 sayili Kanun’un cikarildigr tarihten bu yana bu espri degismemistir.)
Bilindigi gibi Yetki Genisligi ; Yiriitme Organinin il diizeyinde yiiriitiilecek
hizmetlerinin, bu organ adma bir kamu gorevlisi tarafindan ve Yiirlitme
Organini olusturan Bakanliklarn il diizeyinde olusturulmus birimleri tarafindan
yerine getirilmesi demektir. Bagka bir ifadeyle; Merkezi Hiikiimetin yoneticisi
olan Bagbakan’m, Ilde Vali tarafindan temsil edilmesi, hiikiimeti olusturan diger
bakanliklarin hizmetlerinin de il diizeyinde olusturulacak birimleri eliyle
yiiriitiilmesi sistemine “Yetki Genisligi” denilmektedir. (il diizeyinde gorev
yapan yargi organlari, Kuvvetler Ayirimi Ilkesinin geregi olarak bu sistemin
digindadirlar.) Bu olusum 5442 sayilh  Kanun’un 9. maddesinde
tanimlanmaktadir. Madde metni s6yledir:

Madde 9 - Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr: her
hakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir.

Bu sifatla;

A) Valiler, ilin genel idaresinden her Bakana karsi ayr1 ayri
sorumludur. Bakanlar, Bakanhklarina ait isleri icin valilere re'sen emir ve
talimat verirler. Bakanlar, valiler hakkinda Bakanlar Kuruluna taltif ve
tecziye teklifinde bulunabilirler.

B) Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler, il genel idare
teskilatina ait biitiin isleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler
de illere ait isler icin ilgili Bakanhk veya tiizelkisiligi haiz genel
miidiirliikklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak valiler
hesabata ve teknik hususlara ait islerde idare sube baskanlarina vali adina
imza yetkisi verebilirler.

C) Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin nesir ve
ilanin1 ve uygulanmasini saglamak ve Bakanhklarin talimat ve emirlerim



yiiriitmekle gorevlidir. Bu islerin gerceklestirilmesi icin gereken biitiin
tedbirleri almaya yetkilidir.

C¢) Kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin verdigi yetkiyi
kullanmak ve bunlarin yiikledigi 6devleri yerine getirmek icin valiler genel
emirler ¢ikarabilir ve bunlari ilan ederler.

D) Vali, dérdiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri
teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel
isyerlerini, ozel idare, belediye, koy idareleriyle bunlara bagh tekmil
miiesseseleri denetler, teftis eder.

Bu denetleme ve teftisi Bakanlhik veya genel miidiirliik miifettisleriyle
veya bu dairelerin amir ve memurlari ile de yaptirabilir.

E) 1ilin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve
denetlemekten sorumludur.

F) Vali, ilde teskilati veya gorevli memuru bulunmayan islerin
yiiriitiillmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir
idare sube veya daire baskamindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin
yapilmasi mecburidir.

G) Vali, il icindeki idare ve miiesseselerde calisan uzman veya fen
kollarina dahil memur ve miistahdemlerden asli vazifelerine halel
getirmemek sartiyle ilin genel ve mahalli hizmetlerine miiteallik islerin
goriilmesini istiyebilir. Bu memurlar verilen isleri yapmakla ddevlidirler.
Vali, keyfiyetten ilgili Bakanhga ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliige bilgi
Verir.

H) Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve 6deme islerinin
muntazam bir sekilde yapilmasim ve gelir kaynaklarimin gelismesini
saglamak icin tedbirler alir ve uygular, liizumunda bu maksatla ilgili
Bakanliklara ve genel miidiirliiklere tekliflerde bulunur.

i) Vali, Devlet, il, belediye, kiy ve diger kamu tiizelKisiliklerine ait
genel ve 6zel miilklerin yangin ve benzeri tehlikelere kars1 korunmasini, iyi
halde tutulmasimm, degerlenmesini ve iyi halde idaresini saglayacak
tedbirlerin uygulanmasim ilgililerden ister ve denetler.

J) Vali, il, ilce, bucak merkezlerinde ve cevrelerinde kiral, Kkirasiz
binalarda vazife goren biitiin Devlet dairelerini mahallin hizmet sartlarina
ve Hazine menfaatine en uygun sekilde bir veya birka¢ binada toplamak
iizere gereken tedbirleri aldirir ve uygulanmasim denetler.



K) Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi torenlere
baskanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.

Madde 10 - A) Vali, adalet dairelerinde goriilmekte olan islerin
geciktigini haber aldig1 vakit gecikme sebeplerini Cumhuriyet saveilarindan
yazili olarak sorabilir, Cumhuriyet savcilar1 bu sebepleri verecegi cevapta
aciklar.

Vali, alacag1 cevaba gore miitalaasiyle birlikte isi Adalet Bakanhgina
yazar.

B) Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasim ve Cumhuriyet
Savasiyla birlikte hiikiimlii ve tutuklularin saghk sartlarimi gozetim ve
denetimi altinda bulundurur.

C) Valilerce talep vukuunda adli sicile gecen kayitlarin neticeleri
Cumbhuriyet savcilarinca valilere verilir.

D) Vali, ilin diizen ve giiveni ile ilgili islerde amme davasi acilincaya
kadar gececek safhalar hakkinda Cumhuriyet saveilarindan yazih olarak
bilgi isteyebilir. Cumhuriyet savcilar: gereken bilgileri vermekle ddevlidir.

E) Vali, lizumu halinde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 156
nc1 maddesinde yazihi yetkileri kullanmalari hususunda adli kolluk iist ve
astlarina emirler verebilir.

Madde metninde de agikga goriildiigii gibi, Yetki Genisligi Ilkesi acik ve
net olarak Kanunda tanimlanmaktadir.® Yukarida yer alan hiikmiin ardindan 11
bent halinde valilerin goérev tanimlar1 yapilmaktadir. Boyle bir tanimlamanin
yapilmasi, ileride valilere verilecek yetkilerin ve bu yetkilerin kullanilmasindan
dogacak sorumluluklarin sinirlarimi belirlemek i¢in gereklidir. Cilinkii modern

9  Maddede yer alan “Valilerin ayri ayri her bakanin siyasi temsilcisi olma ozelligi”
hususu IILidareciler Stirasinda epeyce tartisiimistir. Bu tartismalarda s6z alan degerli
valilerimiz, valilerin “siyasi temsilcilik"” gorevini 1srarla savunarak, metindeki
“siyasi” kelimesinin giinlik politika anlaminda anlasilmamasi gerektigini ifade
etmeye calismislardir. Bu tartismalarin  yapildigi komisyonda gorevli olarak
bulundum. Ama valilerimiz tarafindan one siiriilen fikirlere katilmiyorum. Farkli
diisinmemin sebebini $6yle aciklamak istiyorum. Bu Kanun 1949 yilinda
¢ikarilmigtir. O tarihte iilkemiz tek parti iktidar eliyle yonetilmekteydi. Tek Parti
doneminde valiler, gorev yaptiklari illerde bu tek partinin il baskanhigmi da
yiiriitmekteydiler. Bu durumda maddede yer alan ifadeyi sozlilk anlaminda anlamak
gerekir. Maddedeki "'siyasi temsilciligi” bagka anlamlara yormak bir hayli zorlama
bir tutumdur. 1950 yili 14 Mayisiyla baslayan c¢ok partili donemde, ya dikkat
edilmedigi i¢in, ya da iktidara gelen partilerin, kanunda bdyle bir hiikkiim bulunmasini
kendi lehlerine uygulayabilmek i¢in bu hiikmii degistirmediklerini diigiiniiyorum.
Zaten maddenin “Bu sifatla” ibaresiyle devam eden kisminda valilere siyasal bir
gorev verilmemis olmasi da diisiincemi dogrulamaktadir.



idarede kamu gorevlisinin gérev tanimi yapilmadan bu gorevliden hizmet al
ulamayacagi gibi, gorevin gerektirdigi yetkilerle donatilmadan kamu gorevli-
simin sorumlu tutulmasi miimkiin degildir.

Yiizeysel bir incelemeyle bile kolayca goriilecektir ki, 5442 sayili Kanun’la
valilere verilen gorevlerin hemen tamami Kamu Diizeni'yle ilgilidir. Bagka bir
ifadeyle, valilere bu kanunla verilen gorev ve sorumluluklarin tamami kamu
diizeninin tesis ve teminine yoneliktir. Bu nokta ileride incelenecek konular
acisindan ¢ok 6nem tagimaktadir.

DUZEN - OZGURLUK PARADOKSU

Bir lilkede kamu diizeni ile kisisel 6zgiirliiklerin rasyonel bir dengeye
oturtulmasi oldukga zordur. Kamu Diizeni 6ncelikli bir uygulamada ister istemez
kisisel dzgiirliikler su veya bu sekilde drselenir. Kisisel Ozgiirliikler éncelikli bir
uygulamada da Kamu diizeni o6rselenir. Bu konuyu; “Kamu diizeninin
olusturulamadigi toplumlarda kisisel 6zgiirlikklerin var olmasi diisiiniilemez”
olarak da diisinmek elbette miimkiindiir. Her iki diisiince birlikte ele
alindiginda, ister istemez bir paradoksla karsilagilir.

Bu paradoksu asmak i¢in birka¢ sartin bir araya getirilmesi gerekir. Bu
sartlardan  birincisi, Ozgiirlik kavrami lizerinde saglanacak toplumsal
mutabakattir. Bu da genel egitim diizeyinin yiiksekligi ve siyasal olgunlugun
gelismesine baghdir. Ikinci sart Anayasada ve yasalarda kisisel dzgiirliiklerin
dogru ve agik tamimlanmis olmasidir. Ugiincii sart, yiiriitmede gdrev alan
yoneticilerin bilgili ve liderlik vasfi olan kisilerden segilmesi ve ydneticilerin
siyasal miidahalelerden korunmasidir. Bu son sartin saglanabilmesi igin:

a) - Yonetici olacak elemanlarin se¢ciminde liderlik vasfi olup olmadigina
bakilmalidir. Mesleki egitim bilgi kazandirir, ancak liderlik kazandirmaya
yetmez. Bu sebeple yoneticilik yapacak elemanlarda bilgi kadar liderlik yetenegi
olup olmadigina bakilmalidir.

b) - Liderlik vasiflarina sahip bir yonetici, yasalarla kendine verilen
gorevleri ve yetkileri kullanarak, kisilerin 6zgiirliik alanlarina saygili davranarak
kamu diizenini tesis etmeye ¢alisirken siyasal miidahalelerden korunmalidir. Iste
bu baglamda 5442 sayili Kanunun 9. maddesinin ilk climlesinde yer alan
“bakanlarin ayri ayri siyasi ylirlitme vasitast olmak” sifatindan arindirilmals,
kanundan bu ciimle kaldirilmalidir. Siirekli olarak yer degistirme veya gorevden
alinma tehdidi altinda gdrev yapan yoneticilerden kanuni yetkilerini objektif
olarak kullanmak ya da sorumluluk almakta cesaret gostermek beklenemez.
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5442 SAYILI KANUNLA VALILERE VERILEN YETKIiLER

Her ne kadar 9. maddenin basliginda “Valilerin gorev ve yetkileri” ibaresi
yer almaktaysa da, madde metninde yer alan hususlar temelde “gérev” olarak
tanimlanacak ozelliktedir. Yetki, inisiyatif kullanarak karar almayi ve alinan
karar1 uygulamay: ve uygulamadan da sorumlu olmayi gerektirir. Bu acidan
bakildiginda, valilerin yetki ve sorumluluklar1 daha acik olarak 11. maddede yer
almaktadir. Madde metni s6yledir:

Madde 11 - A) Vali, il simirlart icinde bulunan genel ve 6zel biitiin
kolluk kuvvet ve teskilatimin amiridir. Su¢ islenmesini 6nlemek, kamu
diizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla
Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini isttihdam eder, bu teskilat amir ve
memurlar1 vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle
yiikiimliidiir.

B) Memleketin simir ve kiy1 emniyetini ve simir ve Kiyl emniyetiyle
ilgili biitiin isleri, yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir.

C) 1l smmrlan icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhginn,
tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmas1 ve onleyici
kolluk yetKisi valinin 6dev ve gorevlerindendir.

Bunlan saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta
alinan ve ilan olunan Kkarar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nci
madde hiikmii uygulanir.

(¢) Jandarma, polis, giimriik muhafaza ve diger o6zel Kkolluk
kuvvetlerinin biitiin ast ve iistlerinin il icine miinhasir olmak iizere gegici
veya siirekli olarak vali tarafindan yerleri degistirilebilir ve bundan hemen
Icisleri, Giimriik ve Tekel Bakanhklarina bilgi verir.

D) (Degisik: 29/8/1996 - 4178/1 md.) Valiler, ilde cikabilecek veya
¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini miimkiin gormedikleri
veya onleyemedikleri; aldiklar1 tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini
miimkiin gormedikleri veya uygulayamadiklar1 takdirde, diger illerin
kolluk kuvvetleriyle bu is icin tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak
amaciyla, Icisleri Bakanlhgindan ve gerekirse Jandarma Genel
Komutanh@inin veya Kara Kuvvetleri Komutanhginin simir birlikleri dahil
olmak iizere en yakin

10 5442 sayil Kanunda valilere ve kaymakamlara verilen yetkiler bu ¢alismaya almanla
sirh degildir. Bu cahgmaya 6zellikle dogrudan Kisisel Haklar ve Ozgiirliiklerle
ilgile olanlar alinmugtir.
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kara, deniz ve hava birlik komutanhgindan miimkiin olan en hizl vasitalar
ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda ihtiya¢ duyulan
kuvvetlerin icisleri Bakanh@indan veya askeri birliklerden veya her iki
makamdan talep edilmesi hususu, yardim talebinde bulunan vali tarafindan
takdir edilir. Valinin yaptigi yardim istemi geciktirilmeksizin yerine
getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yazih sekle doniistiiriilmek
kaydiyla sozlii olarak yapilabilir.

Vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmesi halinde;
muhtemel olaylar icin istenen askeri kuvvet, valinin goriisii alinarak
olaylara hizla el koymaya uygun yerde, cereyan eden olaylar icin ise olay
yerinde hazir bulundurulur. Olaylarin niteligine gore istenen askeri
kuvvetin capi vali ile koordine edilerek, askeri birligin komutani tarafindan
belirlenir. Askeri kuvvetin miistakilen gorevlendirilmesi durumunda;
verilen gorev askeri kuvvet tarafindan kendi komutanmimin sorumlulugu
altinda ve onun emir ve talimatlarina gore Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢
Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genel
giivenligi saglamada sahip oldugu yetkiler kullanilarak yerine getirilir.

Madde metni incelendiginde dikkati ¢eken ilk ozellik, valilere verilen
yetkilerin hemen tamamimin kamu diizeninin korunmasina yonelik olmasidir.
Elbette kamu diizeninin saglanamadig1 bir toplumda kisisel dzgiirliklerden de
bahsetmek miimkiin degildir. Bu bakimdan, valilerin kamu diizenini saglamalari
kisisel ozgiirliiklerin de saglanmasina zemin hazirlar. Ancak, burada ince bir
ayrinti vardir. Yukarida da isaret edildigi gibi, yetkilerin kullanilmasinda
yalnizca kamu diizeninin korunmasi 6l¢ii olarak alininca, bu uygulamada kisisel
ozgiirliiklerin 6rselenme ihtimali kuvvetlidir. Iste bu noktada “Idarenin Takdir
Hakki1” kavraminin tartisilmasi gerekir.

Bir ilin ya da bir ilgenin yonetimi karmasik bir olgudur. Yonetimi
diizenleyen yasal metinlerde toplumlarda ortaya c¢ikacak biitiin durumlarin
ongoriilmesi elbette miimkiin degildir. Kanunda valiler ve kaymakamlarin
gorevlerinin belirlenmesi ile ilgili olarak “ilin / ilgenin genel gidisini diizenleme”
ifadesi bu imkansizligi kirmak igindir. Kanunda yer alan yetki ve sorumluluk
ifadeleri, yonetimin ya da yoneticinin hareket alanmin gergevesini belirler. Bu
cergeve iginde kalmak kaydiyla karar alacak olan ydnetici yasal yetkilerini
kullanmak durumundadir. Yoneticinin vermesi gereken karar, karsilastigr somut
durum igin, hem kamu diizenini hem de kisisel 6zgiirliikleri zedelemeden
uygulanabilecek karardir. Bu karar verme noktasinda yoneticinin takinacagi
tavir da “Idarenin Takdir Hakkr’dir.
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Bu 6n agiklamalardan sonra maddede yer alan ana eksenlerin incelenmesine
gegmekte yarar vardir.

Kanun Idarenin asli fonksiyonlarimi sayarken ilk siraya “Sucun islenmesini
onlemek” goérevini koymustur. Ciinkii, su¢ bir kisiye karsi islenmis olsa da
toplumsal giiveni zedeler. Sucun islenmesini 6nlemek kolluk kuvvetlerinin
gorevidir. Bu géreve Onleyici Kolluk Hizmeti denir. Sugun islenmesini nlemek
Kanunla Valiye verilmis bir gorev olduguna gore, sugun islenmesini dnleyecek
kolluk kuvvetlerinin de valinin emrinde olmasi gerekir. Kolluk kuvvetleri sug
islenmesini Onlemek i¢in kanunlarla kendilerine verilen goérevleri yerine
getirirken valinin emir ve direktiflerine de uymak zorundadirlar.

Madde metninde yer alan bu ifade aslinda bundan sonraki biitiin yetki ve
gorevleri kapsayacak niteliktedir. Kamu huzurunun ve kamu giivenliginin
saglanmas1 da, kisi dokunulmazligimin saglanmasi da, tasarruf emniyetinin
saglanmasi da bu ifadenin i¢inde diistiniilebilir. Cilinkd, “su¢” i¢in yapilacak bir
tehdit degerlendirmesinin igine bu kavramlarin hepsi girer.

5442 sayil Kanunda yer alan Idarenin asli fonksiyonlaridan Ikincisi de
Kuntu huzurunu ve kamu giivenligini saglamak™ olarak belirlenmistir. Bu
fonksiyonu yukaridaki fonksiyondan ayr1 diisiinmemek gerekir. Ciinkii su¢ her
haliikarda topluma kars1 islenmis kabul edilir.

Kanunda yer alan tigiincii fonksiyon ise “Kisi dokunulmazligini saglamak”
olarak belirtilmistir. Bu gorevin ¢er¢evesi hem Anayasa’da hem de uluslararasi
sozlesmelerde ¢izilmistir. Bu konu hem Anayasa’nin ilgili maddeleri hem de
AIHS’ nin Temel Haklar ve Ozgiirliikler béliimii iginde incelenecektir. Ancak
bir hususa 6nemle isaret etmekte yarar vardir. Kisinin dokunulmazlik alanlarina
yasalarda tanimlanmus hallerde devlet miidahale edebilir.

Maddenin (D) fikrasi, gerek 1980 6ncesinde gerekse daha yakin zamanlarda
yasanmig olaylar g6z Oniine alinarak diizenlenmistir. Fikra metninde yer alan
hususular il yonetiminin genel gidisinden ¢ok istisnai durumlar i¢in yapilacak
uygulamalar: ilgilendirdigi i¢in bu vadide yorum yapmaya gerek yoktur.

Maddenin asagiya alinan fikralari mahiyet itibariyle yukarida yer alan
fikralardan farkli oldugu i¢in Oncelikle bu fikralarin yorumlanmasi yoluna
gidilmistir. Asagidaki fikralar Yetki Genisligi ilkesinin gereklerinden olmakia,
bu fikralar digerlerinden ayrilarak ele alinmustir.

E) Devlete, ozel idareye, belediye ve koylere ait olan veya bunlara
bagh bulunan veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda is goren daire ve
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miiesseselerle diger biitiin gercek ve tiizelkisiler tarafindan isletilen mali,
ticari, sinai ve iktisadi miiesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair
uzman, fen adam, teknisyen, isci gibi personel bulunduran yerler Devlet ve
memleket emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan
valinin gozetim ve denetimi altindadirlar.

Buralarda bulunan ve c¢ahisanlarin kimlik ve nitelikleri hakkinda
valiler bu yerlerden bilgi isteyebilirler. Istenilen bilgiler hemen verilir.

F) Valiler, halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat ve
sikdyetlerini kabul ederler. Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar
Cevabr kafi gormedikleri takdirde askerlik subelerinin bagh bulundugu
bolge, tiimen veya korkomutanhklarina ve Milli Savunma Bakanhgina
miiracaat ederler. Bu makamlar tarafindan lazim gelen sorusturma
yapilarak kanuni geregi ifa edilir ve sonucundan valilere bilgi verilir.

Yukaridaki metinde de goriildiigii gibi, valiler illerde devletin diizeninin
gerektirdigi biitiin iglemleri gozetim altinda tutmak, resmi ve Ozel alanlarda
devletin yasalarla ongordigii diizenlemelerin gereklerinin yerine getirilmesini
saglamakla yiikiimliidiirler. Her iki fikra metni de valilerin bu sahadaki
yetkilerinin agik ifadesidir. Ancak bu fikralar AIHS hiikiimleriyle dogrudan
baglantili goriilmedigi icin ayrintiya girilmemistir.

Yukarida agiklanmaya ¢aligilan 9. 10. ve 11. maddelerde yer alan yetkilere
dikkat edildiginde bu maddelerin “cer¢eve hiikiimler” tasidiklar1 kolayca
anlasilabilir. Bu hiikiimler valilerin yetki alanlarmni belirlemektedir. Ama bu
yetkilerin kullanilis sekli ve kullanma alanlar1 diger kanunlarda yer almaktadir.
Bu durumu birkag 6rnekle agiklamak gerekir.

ik 6rnek 2911 sayih Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Hakkinda Kanun
uygulamasindan gosterilebilir. Uygulamaya gegmeden 6nce T.C. Anayasasinin
konuyla ilgili hiikmiine bakmakta yarar vardir. Anayasa’nin 34. maddesi hikkmi
sOyledir:

B. Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki

Madde 34 - (Degisik:3/10/2001-4709-13 md.)

Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni,
su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlikin veya
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi1 amaciyla ve Kkanunla
sinirlanabilir.
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Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanmlmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Konu AIHS’nin 11. maddesinde de su ifadelerle yer almaktadr.
Madde-11- Dernek kurma ve Toplant1 Hiirriyeti;

1) - Herkes, asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak ve
ayrica ¢ikarlarim korumak icin baskalariyla birlikte sendika kurmak ve
sendikalara katilmak hakkina sahiptir.

2) - Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu
tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin Onlenmesi,
saghgin veya ahlikin veya baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi
amaclariyla ve ancak yasayla simirlanabilir.

Her iki madde metninde de isaret edilen yasal diizenleme 2911 sayili
Toplanti ve Gosteri ylrlyiisleri Hakkinda Kanunla yapilmigtir. Ancak bu
Kanunda yer alan ayrintilara girmeden, yukarida yer alan 5442 sayili Kanunun
9. maddesine bakilirsa, hem Anayasa’nin hem AIHS’nin 11. maddesinin bu
maddeyle paralelligi kolayca goriilebilir.

2911 sayilh Kanun’da toplantilarin ve gosteri yiiriiylislerinin tabi oldugu
usiller agiklanmugtir. Bu acgiklamayla hem Anayasanin hem de AIHS™nin
hiikiimlerinin gerekleri yerine getirilmistir. Toplanti ve gosteri yliriiyiisii
hakkimin geregi gibi kullanilabilmesi igin valiler ve kaymakamlar gerekli
tedbirleri giivenlik giigleri eliyle aldirirlar. Biitin bu islemler Anayasa’yla
teminat altma alman bir hakkin kullanilmasini saglamak i¢in tamamlaninca
mesele bitmez. Bir toplanti veya gosteri yiiriiylisii esnasinda, toplant1 veya
gosteri yiiriiyiisii disinda kalan insanlarin can ve mal giivenliklerinin saglanmasi
da gerekmektedir. Bu gerekliligin cercevesi de yukarida yer alan madde
metinlerinde belirtilmektedir. Iste, bir gosteri yiiriiyiisii ya da toplantiya
katilanlarin sug iglemelerinin 6nlenmesi, kamu diizeni, kamu huzuru ve kamu
giivenliginin saglanmas igin vali giivenlik giiglerini gérevlendirmeye yetkilidir.
Ancak burada, uzun zamandan beri tartigmalara konu olan bir noktaya iyi dikkat
etmek gerekmektedir. Gosteri yiiriiylislerinde ve toplantilarda giivenlik
kuvvetlerinin kanunsuz durumlara miidahalesinin kaynagi, bu kuvvetlerin vali
tarafindan bu ve benzeri durumlari 6nlemekle gorevlendirme emridir, ya da,
bagka bir deyimle “sugun islenmesini 6nleme” emridir. Valinin gorevlendirme
yetkisinin referans1 5442 sayili Kanunun 9. maddesidir. Giivenlik kuvvetlerinin
gerekli durumlarda giic -ya da zor- kullanabilmeleri, valinin emrinin yerine
getirilmesinin enstriiman-
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larindan biridir. Bu enstriimanin referansi da giivenlik kuvvetlerinin kendi 6zel
kanunlaridir. Durumu sdyle bir 6rnekle somut hale getirmek miimkiindiir: Evini
babana ettirmek isteyen kisinin “badana ettirmeye karar vermesi” kendi
takdiridir. Ev sahibi, buldugu badanaciya badananin cinsini ve rengini bildirmesi
disinda, badanacinin isini yaparken piilverizator veya fir¢a kullanmasi takdirini
kapsamaz. Yapilacak badananin cinsine gore gerekli enstriimanlari kullanmak
badanacinin mesleki takdiridir. Ne var ki bu takdir badanacinin yapilacak
badananin cinsini ve rengini takdir etmesine imkéan vermez. Giivenlik kuvvetleri
bu drnekteki badanaci durumundadirlar. Toplantinin ya da gosteri yliriiyiisiiniin
yasal haklar1 ihlal etmeden gergeklestirilmesi i¢in tedbir almalar1 ve bu tedbirleri
alirken kullanacaklar1 enstriimanlar “bir yetki” degil “gérevin gerektirdigi”
enstrimanlardir. Onlarm bir gosteri yiiriiylisiinde yasalara aykir1 durumlari
ortadan kaldirmalar1 da 5442 sayili Kanunun 9. maddesindeki “...Valinin, sugun
islenmesini 6nlemek igin gerekli tedbirleri almasi veya aldirmasi....” hitkmii
kapsamindadir. Iste bu sebeple 5442 say1li Kanun bir “Cergeve Kanun”dur.

Ayni diislince yontemiyle; 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu ve 7269
sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Hakkinda Kanun’da zaman zaman kigisel
hak ve 6zgiirliikleri sinirlayan kanunlarla valilere verilen yetkilerin referansi da
yine 5442 sayili Kanunun 9. maddesidir. Bu sebeple miilki makamlarin gesitli
kanunlarda yer alan yetkilerinin incelenmesinde 6nce 5442 sayili Kanunla
cizilen gergevenin hep gdz dniinde tutulmasi gerekir.

5442 sayili Kanunun 12-26. maddeleri arasinda yer alan hiikiimler prensip
olarak rutin kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinin yontemlerini agiklamaktadir. Bu
sebeple caligma igine alinmasina gerek goriilmemistir.

ILCE YONETIMi VE KAYMAKAMIN YETKIiLERi

Daha once de belirtildigi gibi, 5442 sayili Kanun “Vali eksenli” olarak
hazirlanmis, Kaymakamlara bu Kanunla veriler yetkiler valilerin yetkilerine
paralel olarak diizenlenmistir. 5442 sayili Kanunun 31. maddesi bu durumu
hikkme baglamistir. Madde metnine ge¢meden etimolojik bir degerlendirmeye
isaret etmekte yarar var. Sozlik anlami olarak “Kaymakam”, ilgede “Valilik
Makammin yerine kaim olan” demektir. Kurulus itibariyle il bir biitiindiir. 1l
merkezi olan sehrin yasal tanimi “merkez ilge”, ilgelerin bulundugu sehir veya
kasabalarin yasal tanimi da “merkez bucak’tir. ilin genel ydnetimi Valinin
yetkisinde olduguna gore, ilgede gorev yapan Kaymakamin da Vali adina gérev
yapmas1 aklin geregidir. Iste bu sebeple Kanun Koyucu il Yonetiminde ahenk ve
simetri saglamak i¢in Valinin yasal yetkilerine paralel olarak Kaymakama da
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yetki vermektedir. Ne var ki bu simetride valilerin yetkileri ilin tamamimu,
kaymakamlarin yetkileri de bulunduklart ilgeyi kapsayacak genisliktendir.
Ayrica, yukarida yer alan 5442 sayili Kanunun 23. maddesi hiikkmiinde de
goriildiigli gibi, bir konuda Valinin igtihadryla Kaymakamin igtihad1 farkli
olursa, asil olan Valinin kararidir.

Madde 31 - A) Kaymakam, kanun, tiiziilk yonetmelik ve Hiikiimet
kararlarinin nesir ve ilammm, uygulanmasim saglar ve bunlarin verdigi
yetkileri kullanir ve ddevleri yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat ve
emirlerini viiriitmekle 6devlidir;

B) Valiler, ilceye ait biitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama
yazanlar. Kaymakamlar da ilcenin isleri hakkinda bagh bulunduklari
valilerle muhaberede bulunurlar. Ancak olaganiistii hallerde kaymakamlar
icisleri Bakanlhi@ ve diger Bakanhklarla muhabere edebilirler ve bu
muhaberelerden valiye bilgi verirler;

C) Kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlar1 ve bunlara
dayamilarak valiler tarafindan verilecek talimat ve emirler ilce idare, sube b
uskunlarina kaymakamlar yolu ile teblig olunur;

) Kaymakamlar, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen daire
ve miiesseseler disinda kalan biitiin Devlet daire ve miiessese ve
isletmelerini ve ozel is yerlerini, 6zel idare, belediye ve koy idareleriyle
bunlara bagh tekmil miiesseseleri denetler ve teftis ederler. Bu teftis ve
denetlemeyi bizzat veya idare sube baskanlar1 veya validen talep edecegi
Bakanhk veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirliik miifettisleri vasitasiyla
ortaokul veya bu dereceli 6gretim miiesseselerini de bizzat veya ilgili
miifettisleri marifetiyle denetler;

D) Kaymakam, denetlemesi sirasinda is basinda kalmalarinda
mahzur gordiigii ilce idare sube baskanlarim valinin muvafakatiyle, diger
memur ve miistahdemleri re'sen sorumlulugu altinda isten el cektirebilir.

E) Kaymakam, ilcenin her yonden genel idare ve genel gidisini
diizenlemek ve denetlemekten sorumludur;

F) Kaymakam, ilgede teskilati ve gorevli memuru bulunmayan islerin
yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir
idare veya daire baskanhgindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin
yapilmasi mecburidir;

G) Kaymakam, ilcedeki idare, daire ve miiesseselerde calisan uzman
veya fen Kkollarina dahil memur ve miistahdemlerden ilgenin genel ve
mahalli
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hizmetlerine iliskin islerin goriilmesini asli vazifelerine halel getirmemek
sartiyle valilige teklif suretiyle isteyebilir. Valilikten alinacak emir iizerine
bu memurlar verilen isleri yapmakla édevlidirler;

H) Kaymakam, ilce memurlarimin ¢alismalarim ve teskilatin
islemesini gozetim ve denetimi altinda bulundurur;

1) (Degisik: 12/5/1964 - 469/1 md.) Kaymakam, ilcenin idare sube
baskanlariyla ikinci derecedeki memurlarina, genel ve 6zel kolluk amir ve
memurlarina Memurin Kanundaki usuliine gore savunmasim aldiktan
sonra uyarma, kinama cezalar1 verir ve uygular. Daha agir disiplin cezalari
verilmesi icin 6zel kanunu hiikiimlerine gore teklif ve talepte bulunabilir.

Kay makamlarca re'sen verilen cezalar kesindir.
Bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile gecer.
Kaymakam, ilce memurlarina takdirnamede verebilir.(1)

J) Kaymakam, il¢e idare sube bas kanlarina acele hallerde (8 giine
kadar) ve tayini kendisine ait memurlara, Memurlar Kanunundaki yillik
izin, siiresine mahsup edilmek iizere bir aya kadar izin verebilir. Tayinleri
kaymakama ait olmiyan memur ve miistahdemlere izin verilmezden dnce
kaymakamin miitalaasi alinir;

K) Kaymakamlar, halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat
ve s ilkay etlerini kabul ederler. Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar.
Cevabi kafi gormedikleri takdirde keyfiyeti valiye bildirirler;

L) Kaymakam, Cumhuriyet Bayraminda ilcede yapilacak resmi
torenlere bagkanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.

Madde 32 - A) Kaymakam, il¢e sinirlar icinde bulunan genel ve ozel
kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir;

B) Suc islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in
gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve o6zel Kkolluk
kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet
kararlar1 hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in emirler verir. Bu teskilat amir ve
memurlar1 kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle
odevlidir;

C) Kaymakam, memleketin simr ve kiy1 emniyetiyle ilgili biitiin isleri
yiiriirliikkte bulunan hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir;

C) llce simirlar icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhgmin
tasarrufa miitaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici
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kolluk yetkisi kaymakamin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlari saglamak icin
kaymakam gereken karar ve tedbirleri alir;

Bu hususta alinan ve ilan edilen karar ve tedbirlere uymiyanlar
hakkinda 66 nc1 madde hiikmii uygulanir;

D) Kaymakam, valinin tasvibiyle ilge genel ve 6zel kolluk kuvvetleri
mensuplarinin gecici veya siirekti olarak yerlerini degistirebilir;

E) (Degisik: 19/2/1980 - 2261/3 md.) Kaymakam, ilge cevresinde
cikabilecek olaylarin emrindeki kolluk kuvvetleriyle dnlenmesine olanak
bulunmayacagl kamisina varir veya il¢ce icindeki kolluk kiivetleriyle
onlenemeyecek olaganiistii ve ani olaylar karsisinda kalirsa hemen valiye
bilgi vererek yardim ister ve en yakin askeri (Kara, Deniz ve Hava)
komutanlara da haber verir

Yardima gelen askeri kuvvet bu kanunun 11/D maddesi uyarinca
kendisine verilecek gorevi yerine getirir.

F) Devlete, Ozel idareye, belediye ve kiylere ait olan ve bunlara bagh
bulunan yahut bunlarin goézetim ve denetimi altinda is goren daire ve
miiesseselerle diger biitiin gercek ve tiizelkisiler tarafindan isletilen mali,
ticari, sinai ve iktisadi miiesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair
uzman, fen adamu, teknisyen ve is¢i gibi personel bulunduran ve barindiran
yerler Devlet ve memleket emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi
bakimindan kaymakamin gozetim ve denetimi altindadir.

Buralarda bulunan veya c¢alisanlarin kimlik ve nitelikleri hakkinda
kaymakamlar bu yerlerden bilgi isteyebilir, istenilen bilgiler hemen verilir.

Yukaridaki agiklamalar 5442 sayili Kanunun Kaymakamlara verdigi
yetkiler i¢in de gecgerli oldugu i¢in, Kanunun 31. ve 32. maddeleri hakkinda
yorum yapmaya gerek goriilmemistir. Ama bu maddelerde yer alan yetki
tanimlarimin yine “gergeve hiikiimler” oldugunu isaret etmekte yarar vardir.

ANAYASAMIZDA YER ALAN TEMEL HAKLAR iLE KiSiSEL
HAK VE OZGURLUKLER

Biitiin demokratik {ilkelerin anayasalarinda devletin catist kurulurken,
yonetilenlerin temel hak ve 6zgiirlikkleri de tanimlanir. Béylece hem kisilerin
hak ve ozgiirliikleri giivence altina alinmig olur, hem de devletin kisisel hak ve
ozgiirliiklere gosterecegi sayginin siirlart belirlenmis olur. Yine hemen biitiin
anayasalarda ve uluslararas1 sozlesmelerde yer alan bu ozgiirliiklerin “...belli

= 9

durumlarda ancak kanunla simirlanacag” hiikmii yer alir. Iste yukarida
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actklanmaya c¢alisilan 5442 sayih il Idaresi Kanunu, 2911 sayili Toplanti ve
Gosteri Yirtyiisleri Hakkinda Kanun, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Hakkinda Kanun, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu ve diger bazi
kamunlar, Anayasada ve uluslararasi sdzlesmelerde yer alan bu hilkmiin geregi
olarak c¢ikarilmislardir. Zaman zaman 5442 sayili Kanun metnine yapilan
eklemelerden de goriilecegi gibi, bu Kanunda yer alan bazi ifadeler Anayasaya
uygun hale getirilmistir. Bu bakimdan, incelemeye esas olarak alinan kanunlarin,
Anayasa hiikiimlerine uygun oldugunu séylemek miimkiindiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasinda yer alan Temel Haklar ile
Kisisel Hak ve Ozgiirliikler AIHS nin Kisisel Haklar ve ozgiirliikler boliimii
incelendiginde, bu iki metnin (¢evirideki Uslip farki géz ardi edildiginde) ayni
hiikiimleri tasidigin1 kabul etmek miimkiindiir. Zaten farklilik olsa da,
Anayasanin 90. maddesi geregince ATHS hiikiimlerinin asil olacagi Anayasanin
90 /4 maddesinde ifade edilmektedir. Bu madde soyledir:

Madde-90-

Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras1 andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihk iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz.

Anayasanin bu agik hiikmii 1s13:nda Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
metninin gézden ge¢irilmesinde yarar vardir. Ancak bu goézden gecgirme
sonunda, i¢ hukukumuzda miilki makamlara verilen yetkilerle AIHS nin uyum
icinde olup olmadigini anlamak miimkiin olacaktir.

UCUNCU KISIM

04.2.1950 tarihinde Roma’da imzalanan Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin metni, T.C. Anayasasinda yer alan hiikiimlerle kiyaslamak bir
inceleme yapabilmek i¢in, asagiya aynen alinmigtir.

INSAN HAKLARININ VE TEMEL OZGURLUKLERININ
KORUNMASINA ILiSKIiN SOZLESME

Asagida imzas1 bulunan Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetler, Birlesmis
Milletler Genel Kurutu tarafindan 10 Arahk 1948 de ilin edilen insan
Haklar1 Evrensel Bildirisini, bu bildirinin metninde a¢iklanan haklarmn her
yerde ve etkin olarak taninmasimi ve uygulanmasim saglamay1 hedef
aldiZimi, Avrupa Konseyi’nin amacinin, iiyeleri arasinda daha siki bir birlik
kurmak
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oldugunu ve insan haklar1 ile temel ozgiirliiklerinin Kkorunmasi ve
gelistirilmesinin bu amaca ulasma yollarindan birini olusturdugunu géz
oniine alarak, Diinyada baris ve adaletin asil temelini olusturan ve saglanip
korunabilmesi, her seyden 6nce, bir yandan da insan haklar1 konusunda
ortak bir anlayis ve ortakliga saygi esasina bagh olan bu temel ozgiirliiklere
derin inan¢larim bir daha tekrarlayarak, aymn inanci tasiyan ve siyasal
gelenekler, idealler, 6zgiirliiklere saygi ve Hukukun iistiinliigii konularinda
ortak bir miras1 paylasan Avrupa devletlerinin hiikiimetleri sifatiyla,
Evrensel Bildiri’de yer alan bazi1 haklarin ortak giivenceye baglanmasini
saglama yolunda ilk adimlar1 atmay1 kararlastirarak, asagidaki hususlarda
anlagsmslardir.

Madde-1-
insan Haklarma sayg yiikiimliiliigii

Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, kendi yetki alanlar1 icinde bulunan
herkese bu sozlesmenin birinci béliimiinde agiklanan hak ve ozgiirliikleri
tanirlar.

BOLUM -I-
Haklarlar ve Ozgiirliikler
Madde-2-
Yasama Hakki

1- Her kesin yasama hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin
oliim cezasiyla cezalandirdigi bir suctan dolayr hakkinda mahkemece
hiikmedilen bu cezanmin yerine getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten
oldiiriilemez.

2- Ol diirme, asagidaki durumlardan birinde kuvvete basvurmanin
kesin zorunluluk haline gelmesi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin
ihlili suretiyle yapilmis sayilmaz.

a) - Bir kimsenin yasadis1 siddete kars1 korunmasi icin,

b) - Usiliine uygun olarak yakalamak icin veya usiliine uygun
olarak tutuklu bulunan bir kisinin kagmasini 6nlemek i¢in,

C) - Ayaklanma veya isyanin, yasaya uygun olarak bastirilmasi i¢in.
Madde - 3-
iskence Yasag

Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dis1 ya da onur Kirici ceza ve islemlere
tabi tutulamaz.
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Madde - 4-

Kaolelik ve zorla ¢cahistirma yasag:

1 )-Hig kimse kole ve kul halinde tutulamaz.

2)- Hig¢ kimse zorla ¢calistirilamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz.

Asagidaki haller bu maddede s6zii gegen “zorla ¢calistirma veya zorunlu
caliyma”dan sayilmazlar.

a) - Bu Sozlesmenin 5. maddesinde ongoriilen Kosullar altinda
tutuklu bulunan kimseden tutuklulugu veya sarth saliverilmesi siiresince
olagan olarak yapilmasi istenen ¢alisma,

b) - Askeri nitelikte bir hizmet veya inanglar1 geregince askerlik
gorevini yapmaktan kacinan kimselerin durumunu mesru sayan iilkelerde
bu inanca sahip kimselere zorunlu askerlik yerine gordiiriilecek baska bir
hizmet,

€) - Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz ve afet hallerinde
istenecek her hizmet,

d) - Normal yurttaghk yiikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii
calisma veya hizmet.

Madde -5-

Ozgiirliik ve giivenlik Hakki

1- Herkesin Kkisi ozgiirliigiine ve giivenligine hakki vardir. Asagida
belirtilen haller ve yasada belirlenen yollar disinda hi¢ kimse
ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz.

a) - Kisinin yetkili mahkeme tarafindan mahkim edilmesi iizerine
usiliine uygun olarak hapsedilmesi,

b) ~ Bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara
riayetsizlikten dolayr veya yasanin koydugu bir yiikiimliiliigiin yerine
getirilmesini saglamak icin usiiliine uygun olarak yakalanmasi veya tutulu
durumda bulundurulmasi,

€) - Bir sug isledigi hususunda gecerli siiphe bulunan veya sug
islemesine ya da sucu isledikten sonra kacmasina engel olmak zorunlulugu
inancim doguran makul nedenlerin bulunmasi dolayisiyla, bir kimsenin
yetkili merci Oniine ¢ikarilmak iizere yakalanmasi ve tutulu durumda
bulundurulmasi,
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d) - Bir kiiciigiin gozetim altinda egitimi icin usiiliine uygun olarak
verilmis bir karar geregi tutulu durumda bulundurulmasi veya kendisinin
yetkili merci 6niine ¢ikarilmasi i¢in usiiliine uygun tutulu bulundurulmasi,

e) - Bulasic1 hastalik yayabilecek bir kimsenin, bir akil hastasinin,
bir alkoligin, uyusturucu madde bagimhsi bir kisinin veya bir serserinin
usiliine uygun olarak tutulu bulundurulmasi,

f) - Bir Kisinin usiiline aykir1 bir surette iilkeye girmekten
alikonmasi veya kendisi hakkinda sinir dis1 etme ya da geri verme isleminin
yiiriitiilmekte olmas1 nedeniyle usiiliine uygun olarak yakalanmasi veya
tutulu durumda bulundurulmasa,

2) - Yakalanan her Kisiye, yakalama nedenleri ve kendisine yoneltilen
her tiirlii suclama en kisa zamanda ve anladig bir dille bildirilir.

3) - Bu maddenin 1/c fikrasinda ongoriilen kosullar uyarinca
yakalanan veya tutulu durumda bulunan herkes hemen bir yargi¢ veya adli
gérev yapmaya yasayla yetkili kihnmis diger bir gorevli oniine cikarihr,
kendisinin makul bir siire icinde yargilanmaya veya adli kovusturma
serbest birakilmaya hakki vardir. Saliverilme, ilgilinin durusmada hazir
bulunmasini saglayacak bir teminata baglanabilir.

4) - Yakalama veya tutuklu durumda bulundurulma nedeniyle
ozgiirliigiinden yoksun kalan herkes, ozgiirlik kisitlamasinin yasaya
uygunlugu hakkinda kisa bir siire icinde karar vermesi ve yasaya aykiri
goriilmesi halinde kendisini serbest birakmasi i¢in bir mahkemeye
bagsvurma hakkina sahiptir.

5) - Bu madde hiikiimlerine aykir1 olarak yapilmis bir yakalama
veya tutulu kalma isleminin magduru olan herkesin tazminat istemeye
hakki vardir.

Madde- 4-
Adil yargilama hakki.

1- Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar,
gerek cezal alanda Kkendisine yoneltilen suclamalar konusunda karar
verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davasimin makul bir siire icerisinde, hakkaniyete uygun ve acik
olarak goriilmesini istemek hakkina sahiptir. Hiikiim ac¢ik oturumda
verilir, ancak demokratik bir toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal
giivenlik yararmna kiiciiklerin korunmasi veya davaya taraf olanlarin ozel
hayatlarimin gizliligi gerek-



23

tirdiginde, veya davamin acik olurumda goriilmesinin adaletin selametine
zarar verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu gorecegi
olciide, durusmalar dava siiresince tamamen veya kismen basmna ve
dinleyicilere kapali olarak siirdiiriilebilir.

2- Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit
oluncaya kadar sugsuz sayilir.

3- Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir.

a) - Kendisine yoneltilen su¢clamanin niteligi ve nedeninden en kisa
zamanda, anladigi bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek,

b) - Savunmasim hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayhklara
sahip olmak,

c) - Kendi kendini savunmak veya kendi sececegi bir savunmacinin
yardimindan yararlanmak veya eger savunmaci tutmak i¢in mali olanaktan
yoksun bulunuyor ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece
gorevlendirilecek bir avukatin para 6demeksizin yardimindan
yararlanabilmek,

d) - Iddia tamklarim sorguya cekmek veya cektirmek, savunma
taniklarinin da iddia taniklariyla aym kosullar altinda cagirilmasinin ve
dinlenmesinin saglanmasin istemek,

e) - Durusmada kullamlan dili anlama disi veya konusma dis1
takdirde bir terciimamin yardimindan para 6demeksizin yararlanmak.!

Madde- 7-
Cezalarin yasallig

1- Hig kimse, islendigi zaman ulusal ve uluslararasi hukuka gore su¢
sayllmayan bir fiil veya ihmalden dolay1 mahkim edilemez. Yine hic
kimseye, sucun islendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez.

2- Bu madde, islendigi zaman uygar uluslar tarafindan taminan genel
hukuk ilkelerine gore suc¢ sayillan bir fiil veya ihmal ile suclanan bir
kimsenin yargilanmasina ve cezalandirilmasina engel degildir.

11 (e) bendinin cevirisi oldugu gibi alnmugtir. Ifade bozuklugu cevirinin iyi
yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, climlede ifade edilen amag
anlagilabilir goriildugii i¢in diizeltilmemistir.
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Madde- 8-
Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi

1) - Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesi hakkina sahiptir.

2) - Bu hakkin Kkullamlmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi,
ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve
diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlikin veya
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin Kkorunmasi i¢in, demokratik bir
toplumda, zorunlu olan él¢iide ve yasayla ongoriilmiis olmak kosuluyla séz
konusu olabilir.

Madde- 9-

Diisiince, vicdan ve din dzgiirliigii

1) - Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak, din
veya inang¢ degistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca acikca veya o6zel
tarzda ibadet, 68retim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinin veya
inancim agiklama 6zgiirliigiinii de icerir.

2) - Din veya inancim aciklama 6zgiirliigii, ancak kamu giivenliginin,
kamu diizeninin, genel saghgmn ve ahlikin, ya da baskalarmin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi1 icin demokratik bir toplumda zorunlu
tedbirlerle ve yasayla simirlanabilir.

Madde- 10-

ifade ozgiirliigii

1) - Herkes goriislerini agiklama ve anlatim ozgiirliigiine sahiptir. Bu
hak, kanaat 6zgiirliigii ile kam1 otoritelerinin miidahalesi ve iilke simirlari
s6z konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek ozgiirliigiinii de

icerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir
izin rejimine bagh tutmalarina engel degildir.

2) - Kullanilmas1 gorev ve sorumluluk yiikleyen bu oézgiirliikler,
demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
giivenligin, toprak biitiinliigiiniin ve kamu emniyetinin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve suc islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin,
baskalarinin s6hret ve haklarinin korunmasi, veya yargi giiciiniin otorite ve
tarafsizhgimin saglanmasi icin yasayla ongoriilen bazi bicim kosullarina,
smirlamalara ve yaptirnmlara baglanabilir.
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Madde-11-
Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii

1) - Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica c¢ikarlarim korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve
sendikalara katilmak haklarina sahiptir.

2) - Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu
tedbirler niteliinde olarak, wulusal giivenligin, kamu emniyetinin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi1 ve suc¢ islenmesinin 6nlenmesi,
saghgin veya ahlikin veya baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi
amaclariyla ve ancak yasayla simrlanabilir. Bu madde, bu haklarin
kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplar1 veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli planlar hakkinda mesru simirlamalar konmasina
engel degildir.

Madde- 12-

Evlenme hakki

Evlenme cagmma gelen erkek ve kadin, bu hakkin kullanilmasim
diizenleyen ulusal yasalar uyarina evlenmek ve aile kurmak hakkina
sahiptir.

Madde- 13-

Etkili bagvurma hakki.

Bu Sozlesmede taminmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes,
ihlal fiili resmi gorev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak
yapilmis da olsa, ulusal bir makama etkili bir bagvuru yapabilme hakkina
sahiptir.

Madde- 14 -

Ayirimeilik yasagi

Bu Sozlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma; cins, 1rk,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal
bir azinhga mensuptuk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum
bakimindan hi¢bir ayirim yapilmadan saglamr.

Madde-15 -

Olaganiistii hallerde askiya alinma

1)- Savas veya ulusun varhgim tehdit eden baska bir genel tehlike
hainde her Yiiksek Sozlesmeci taraf, ancak durumun gerektirdigi olciide ve
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uluslararas1 hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek
kosuluyla bu Sozlesmede o6ngoriilen yiikiimliiliiklere aykir1 tedbirler
alabilir.

2) - Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana
gelen 6liim hali disinda, 2. madde ile 3. ve 4. maddeler (fikra 1.) ve 7.
maddeyi hicbir surette ihldle mezun kilmaz.

3) - Bu maddeye gore aykir1 tedbirler alma hakkimi kullanan her
Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan tedbirler ve bunlar1 gerektiren nedenler
hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tam bilgi verir. Bu Yiiksek
Sozlesmeci Taraf, sozii gecen tedbirlerin yiiriirliikten kalktigi tarihi de
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirir.

Madde-16-
Yabancilarin siyasal etkinliklerinin kisitlanmasi

10, 11 ve 14. maddelerin hi¢cbir hiikmii, Yiiksek Sozlesmeci Taraflarin
Yabancilarin siyasal etkinliklerini sinirlandirmalarina engel teskil etmez.

Madde- 17-
Haklarin kotiiye kullaniminin yasaklanmasi

Bu Sézlesme hiikiimlerinden hicbiri; bir devlete, topluluga veya Kisiye,
Sozlesmede tanimman hak ve ozgiirliiklerin yok edilmesine veya burada
ongoriildiigiinden daha genis Ol¢iide sinirlamalara ugratilmasina yoénelik
bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakkim saglar bicimde
yorumlanamaz.

Madde- 18-
Haklarin kisitlanmasinin sinirlari

Bu Sézlesmenin hiikiimleri geregince, sozii edilen hak ve ézgiirliiklere
getirilen sinirlamalar ancak ongoriilen amaclar icin uygulanabilir.

SONUC

Metnin incelenmesinde de goriildiigi gibi, Miilki makamlara yasalarla
verilen hiikiimlerin higbiri AIHS metnine aykir1 degildir. Sozlesmenin
uluslararast bir metin olarak bazi farkli terimlerle yazilmis olmasi bu tesbiti
degistirmemektedir. Zaten gerek TC Anayasasinda gerek AIHS’de yer alan
hiiktimler Magna Charta belgesinden bu yana, yonetilenlerin ydnetenlerden
biiyiilk miicadelelerle kazandiklari haklarin toplu ifadesinden baska bir sey
degildir.
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Ancak, yukarida da isaret edildigi gibi, biitiin mesele i¢ hukukumuzdaki bu
hiikiimleri uygulayacak miilki amirlerin seciminde ve yetistirilmesinde Igisleri
Bakanligi’'nin daha yogun ve ozel bir program uygulayabilmesindedir. Bu
goreve getirilecek personelin liderlik vasfi tasiyor olmasina, gorev yaptiklar
pozisyonlarin siyasal tehditlerden arindin Imis olmasina 6zen gdstermek
gerekmektedir. Clinkii yasalarin uluslararasi normlara gore hazirlanmas: kadar, o
yasalar1 uygulayacak gorevlilerin uluslararasi normlar1 uygulayacak donanima
sahip olmalari da onemlidir.
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AB MEVZUATINDA YERELLIK
(SUBSIDIARITY) iLKESI

Ahmet APAN
Miilkiye Bagmiifettisi

Yerellik (subsidiarity) kavrami siyaset sozligiinde 20. yiizyilda yer
bulmasina karsin, fikir bazinda Avrupa’daki siyasal diisiince hareketleri kadar
eski bir entelektiiel gegmise sahiptir.! Montesquieu, Locke, Tocqueville,
Proudhon gibi Avrupay: etkileyen siyasal aktorler ve diistiniirlerin fikirlerinde
yerellik ilkesinin izlerini gdrmek miimkiindiir. Hatta, Aristo’nun minimalist
devlet fikri ile bu ilkenin 6nciisii oldugunu sdyleyenler bile vardir. 2 Yerellik
ilkesi bireyi One ¢ikaran fikri gelismenin bir iiriinii olmugtur. Hiristiyan sosyal
ogretisinden gelen ve 20. yiizy1ll boyunca Katolik sosyal 0gretisi baglaminda
gelisen yerellik ilkesi ile birlesmenin ve biitiinlesmenin Avrupa’nin temel taglari
olan yerel birimleri ihmal etmek gibi bir sonu¢ dogurmas: nlenmek istenmistir.>

Bu ilke, “bir hizmetin prensip itibariyla vatandasa en yakin idari birim
tarafindan yerine getirilmesini, sadece ve sadece bu birim tarafindan ya hi¢ ya da
yeterince etkin bir bigimde yerine getirilmeyen hizmetlerin bir {ist idari birim

tarafindan iistlenilmesini gerektirir”.*

AB agisindan yerellik ilkesi Birlik yetkilerinin kullanimini diizenlemeye
yoneliktir. Ortak yetki kullaniminin s6z konusu olabilecegi sahalarda AB’nin
yetkiyi kendisinin mi kullanacagini yoksa, iiye iilkelere mi birakacagini
belirlemektedir. Bu ilkeye uyulup uyulmadig: siyasal veya yasal olmak iizere iki
yolla izlenmekte ve denetlenmektedir.®

[N

http://www.asil.org/ajil/caro7.za.pdf.21.05.2005.

http://www.nuigalwav.ie/law/GSLR/2003/Subsidiarity.pdf. 20.12.2005.

3 Rusen Keles, "Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma: Avrupa ve Tirkiye
Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Uluslararast Konferansi, Tiirk
Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenaur Vakfi. Ankara 1995.

4 Kadir Kogdemir, "Hizmette Vatandasa Yakinlik (Subsidiyarite) ilkesi ve Sosyal
Hizmetler’, Tiirk Idare Dergisi, Mart 2002, Say1 434, Ankara, s. 2.

5  http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/a27000.htm. 26.05.2005.

N
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Yerellik ve oransallik gibi 2 onemli ilke AB mevzuatinda ilk defa
Maastricht Anlagmasi ile 6ne ¢ikmustir. Boylece, kamu hizmetlerinin daha etkin
ve halka yakin, dolayisiyla demokratik olarak yerel diizeyde yerine getirilmesi
saglanmgtir.

AB igerisinde yerellik ilkesine o kadar deger verilmistir ki, bazilarinca bu
ilkenin “Maastricht’i kurtardig1” bile iddia edilmistir” Kurtarmak, her ne kadar
Maastrich Anlagmas1 Taslagina yol agan etkenleri saydig1 sayisinin kapaginda
European Independent gazetesi bu sekilde kullansa da, ¢ok iddiali bir ifadedir.
Yerellik ilkesi Maastricht Anlagmasi i¢in 6zel bir kavram degildir. Buna karsin,
inlii 5. maddesi (eski 3/b) ve daha sonra Amsterdam Anlagmasina Protokollerle
yapilan takviyelerdeki ekler, doniim noktas1 olmasa bile, Avrupa entegrasyon
siirecinin en azindan kaynastirict yonii olarak onemlidir. Yerellik ilkesi, tiye
iilkelerin hiikiimranlig: ile ilgili iddialar1 ortaya ¢ikaran siyasal zorluklarin
basladig1 “Avrupa Anayasasinin gelisme safhalarina isaret etmektedir. Bu nokta,
AB Anayasas1 olusturulurken “cetin bir ceviz” olarak goriilmektedir. AB {iyesi
Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde ulus devletin egemenligi ilkesi biiyiik taraftar
toplamaktadir. Bu iilkelerde Ulus Devletin yerellik ilkesinin oniinde gelmesi
yoniinde giiclii siyasal egilimler vardir. Fransa halkinin AB Anayasasi
konusunda yapilan referandumda %55 “Hayir” oyu vermesinde bu giiglii siyasal
diigiincelerin biiyiik etkisi olmustur. AB, yerellik ilkesini one g¢ikararak ulus
devletin gelecegine yonelik endiseleri azaltmay1 ummaktadir.

Bu ¢alismanin amact AB Anlagmasi ve Amsterdam Anlasmasinda varolan
haliyle yerellik ilkesini incelemektir. Bu konuda o6zellikle yerellik ilkesinin
AB’nin ulus istli olma egilimini engellemekte siyasal bir ara¢ olarak
kullanilirken, ayni zamanda Avrupa Adalet Divant (AAD)’nda Birlik
mevzuatinin mahkemeye goétiiriilebilir bir ilkesi olmasi bakimindan da ilgimizi
cekmektedir. Bu galisma hizmette yerellik ilkesinin dava agilabilir bir ilke olup
olmadigini da tartigacaktir.

Yerellik konusunda kafa karigtiran sorun mahkemelerde dava konusu
edilebilirliginden  ¢ok, mahkemelerin  Birlik  kanunlarmi  genisletip
giiclendirmelerinin miimkiin olup olmadiginda digiimlenmektedir. Yerellik
ilkesinin kendisi Anlagsma hazirlanirken devam edegelen bir siyasal siire¢
sonucunda ortaya ¢iktig1 i¢in, AAD’mn yasal siirecin devami sirasinda ilkenin
gbzden gecirilmesini

6  Muhammed Kosecik, Yerel ve Kentsel Politikalar, Cizgi Kitapevi Yayin No: 80,
Konya 2003. s. 156.

7  Haroid G. Jeffcoat, http://www.txweslevan.edu/president/subsidiarity.htm,
10.10.2005.
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veya anayasanin yorumunu yasaklayip yasaklamayacagi konusundaki belirsizlik
stirmektedir.

Ote yandan, AAD, AB mevzuatinin yorumunda ve kararlarinda, yapilan
elestirilerin tersine, hizmette yerellik ilkesinin uygulanmasinda kisitlamalar
koymustur. Bu nedenle, aragtirmamiza hizmette yerellik ilkesinin her iki
Anlagsmaya da nasil girdigine iliskin kisa bir ge¢misle baslayacagiz. Bunu
kavram hakkinda 6nde gelen yabanci akademik g¢evrelerin goriisleri, kavramin
sorgulanabilirligi ve mahkemeye gotiiriilebilirligi hakkinda baz1 diigiinceler ve
mevzuatin son durumunun gézden gegirilmesi, Tiirkiye agisindan yerellik
ilkesinin dnemi ve kendi goriislerimiz izleyecektir.

Yerellik flkesinin Topluluk Mevzuatinda ilk Ortaya Cikist

Yerellik ilkesi, her ne kadar Maastricht Anlagmasi ile 6zellikle vurgulanmis
olsa bile, ilk defa bu Anlagma ile resmiyet kazanmamustir. Ilke, daha &nce
imzalanan Avrupa Kémiir ve Celik Anlagsmasinda da yer almaktaydi. Bu kurucu
Anlagmada ve daha sonra yiiriirliige giren Avrupa Atom Toplulugu ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) Anlagmalarinda da yetkilerin ulus iistii 6rgiit ile tiye
devletler arasinda paylastirilmas: s6z konusu idi.8

Kasim 1991 'de Maastricht’te gelistirilen Avrupa Toplulugu (AT) Siyasal
Birlik Taslagi asagidaki metni dnermistir:

“Topluluk bu Anlagma ve i¢indeki amaglar uyarinca kendisine tevdi edilen
yetki sinirlarn igerisinde hareket edecektir. Kendi yetki sahasina girmeyen
konularda Topluluk sadece hizmette yerellik ilkesine uygun hareket edecek,
yalnizca Onerilen eylemlerin biiyiikliigii veya etkilerine gore bu amaglarn
Topluluk tarafindan tek basma hareket eden iilkelere goére daha iyi
gergeklestirebilecegi durumlarda karisacaktir.

Topluluk eylemleri Anlagma amagclarin1 yerine getirmek icin gerekli
olandan &teye gitmeyecektir.”

Bu genel dil baz1 degisikliklerle AB Anlasmasi ve Anlagsmaya yapilan
(Avrupa Toplulugunu kurucu) eklemeler ve diizeltmelerle de korunmustur.
Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ve Avrupa Komisyonu arasinda 25 Ekim
1993°te yapilan Kurumlararas1 Anlagma, Yerellik {lkesinin Uygulanmasi

8  Aysegiil Mengi, Avrupa Birliginde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, fmaj
Yayincilik, Ankara 1998, s. 25.
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Hakkinda Protokol® ve 1997 tarihli Amsterdam Anlasmasina yapilan ek iginde
de hizmette yerellik ilkesinin uygulanmasma dair ayrintili prosediirler yer
almustir.

Anlagmay1 imzalayan taraflarca kullanilan giiglii ve titiz dil goériisme
masasinda catisan ¢ikarlari uzlastirma geregi icinde cok az bir slipheye yer
birakmustir. Protokol taslagini hazirlayanlar, su gotiirmez bigimde, ilkenin “tim
kurumlarca kesin bir sekilde gézlenmesi ve siirekli uygulanmast” konusundaki
kararliliklarint vurgulamuglardir. Birmingham'da 16 Ekim 1992'de yapilan
Avrupa Konseyi Toplantisinda ulasilan sonuglar yaninda 11-12 Aralik 1992'de
Edinburgh miizakerelerindeki genel yaklasimi takiben Anlasmayi imzalayan
devletler her kurumun yerellik ve oransallik ilkelerine uymasini istemislerdir. Bu
yaklasima gore, AT nun bir gorev alaninda yetkili olabilmesi i¢in;

a) Gereklilik  (Hedefler {iye devletler diizeyinde yeterince
gerceklestirilemiyorsa);

b) Etkinlik (Hedefler Topluluk diizeyinde daha iyi gergeklestirilecekse),
6lgiitlerinin bulunmasi gerekmektedir.

Yerellik ilkesinin uygulanmasi sirasinda tiim eylemler mevzuata ve topluluk
kurumlan arasindaki dengeye uygun olmak zorundadir. Ancak, yerellik ilkesi
AT’na Anlagsma ile verilen yetkileri sorgulamamaktadir, ama &zellikle
Toplulugun 6zel ve gegerli bir yetkisinin olmadigi sahalar i¢in kullanilmaktadir.
Yetkinin Topluluk seviyesinde kullanilmasina bir rehber olarak anlasildiginda
yerellik ilkesi, uygulamada dinamik, olaylarin Topluluk eylemlerinin
gerektirdigi hallerde genisletilebilir ve yine mahkemelerde dava konusu
edilemedigi hallerde siirdiiriilmez derecede kisitlayicl olarak goriilmektedir.

Protokol, Edinburg'taki AB Konseyi Toplantisinda kabul edilen rehber
ilkeleri bir sisteme baglamakta ve onlara yasal bir gii¢ kazandirmaktadir. Bu
yasal giicler iiye lilkelerdeki yerellik ilkesi ile baglantili bir takim durumlara
resmiyet kazandirmaktadir. Bu durumlar;

- Yerellik dinamik bir kavramdir ve karar verme makamlari sartlara gore
degisebilmelidir.

9  Protokolde ilgili ayrntili bilgi i¢in bkz.  (http://europa.eu.int/scadplus-
/leg/en/Ivb/a270Q0.him). 27.05.2005.
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- Tim yasa tasarilarina, tasarmin yerellik ilkesinin uygulanmasina
etkisini ortaya koyacak etki degerlendirme raporlart eklenmelidir.

- Amacin uygun bigimde yerine getirilmesi ile tutarli olacak bigcimde
AB eylemi ¢ok kisitlayict olmamalidir (yonetmelikler yerine direktifler tercih
edilmelidir).

- AAD yorumunda oldugu gibi, yerellik Anlasma ile AB’ye verilen
yetkilere zarar vermemelidir.

Topluluk diizenlemeleri ilke olarak ulusal karar alma siirecine miimkiin
oldugunca fazla yer birakmak istemektedir. Topluluk Kanunu baglaminda
Toplulukga gergeklestirilen eylemler, iyi diigiiniilmiis ulusal diizenlemeleri ve
iye {ilkelerin yasal sistemlerinin isleyis ve Orgilitlenmesini dikkate almak
zorundadir. Uye iilkeler, sirayla, Anlasma geregince miikellefiyetlerin yerine
getirilmesini  saglayan ve Anlagma amaglarina erismeyi tehlikeye atan
eylemlerden kagimmay1 éngdren 10. maddenin (eski 5. madde) uygulanmasini
sik1 bir sekilde izlemislerdir.

Anlagmanin 5. maddesi ve Protokol, Topluluk ve iiye {ilkeler arasindaki
dikey iligkiyi tanimlamaya c¢aligmistir. Burada Topluluk yetkileri korunurken
tiye iilkelerin hiikiimranliklar1 da garanti altina alinmaya ¢aligilmustir. Bu ilkenin
uygulanmasindan Avrupa Komisyonu, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosuna
kars1 sorumlu olacak ve Anlagmanin yerellik ilkesinin uygulamasi (5. madde-
eski 3/b. madde) ile ilgili olarak Konseye yillik rapor sunacaktir.

Aslinda Yerellik Ilkesi 3 6nemli nedenden dolayr AB’nin giindemine
yerlesmistir:

a) Birligin ortak Pazar programini uygulamaya baslamasi ile birlikte tiim
politika alanlarina yayilan bir politika diizenleme gereksinimi ortaya ¢ikmustir.
Briiksel'deki merkez biirokrasisinin tiim diizenlemeleri yapmasi imkansizdir.

b) Yerellik Ilkesi bir anlamda kiiresel egilimlere kars1 bir tepki olarak
kabul gérmektedir.

c) Ortak Pazar programi nedeniyle Birlik birinci karar diizeyi olmustur. O
halde, diger yonetim diizeyleri ile yeni bir isbirligi ve gérev paylagiminin
yapilmas1 ve bunun bazi kurallara baglanmasi gerekmektedir.

10 Aysegil Mengi. a.g.e., s. 25.
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Akademik Cevrelere Gore Yerellik

Tiirkge’ye “hizmetlerde halka yakinlik” olarak da cevrildigi goriilen
subsidiarity, devlet Orgiitlenmesinin  asagidan  yukartrya  kurulmasini
ongormektedir. Yerellik, yerellesmenin tersine, yukaridan asagtya bir yetki devri
siirecini  degil; yetkileri 6nce en alt kademeye birakma, bu kademenin
tastyamadigint bir {iste g¢ekme biciminde bir yapilanma siireci olarak
resmedilmektedir.!* Bu anlamda iilkemizde yerellik ilkesinin her seyin yerel
yonetimlere birakilmast olarak algilamanin pek dogru olmadigina dikkat ¢cekmek
gerekir. Yerellik ilkesinde hedef hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan
verilmesidir. Bu birimin yerel yonetim birimi ya da merkezi yonetime bagl bir
birim olup olmadig: ilkenin uygulanmasi agisindan ¢ok da dnemli degildir. Bu
hususta géz Oniine alinan kriterler “Gorevin kapsam ve niteligi, yetkinlik ve
ckonomik gerekler” olmak iizere 3 tanedir.

Yerellik ilkesi, yukarida da vurguladigimiz gibi, bi¢im ve igerik olarak her
biri Avrupa entegrasyon siireci boyunca ortaya c¢ikan anlagmazliklari ve
tartigmalar1 azaltan yonde gesitli tekrarlarla Tek Avrupa Senedinden beri evrim
icinde olmustur. Bu anlamda akademik ¢evrelerin de ilgisini ¢cekmistir. Ilkenin
uygulanabilirligi ve araciligi hakkinda temel elestirel diisiince Mahkemelerde
ilkenin uygulanmasina yonelik, olasi davalarla ilgili olmustur. kinci olarak,
AB’nin siyasal gelisimindeki rolii endise uyandirmistir. Akademisyenler yerellik
ve oransallik ilkelerinin Anlagma hazirlanirken gerekli bir siire¢ oldugunda
hemfikirdirler. Buna karsin, AAD’nin bu ilkeyi Topluluk kurumlari, iiye tilkeler
ve vatandaglar arasindaki iliskileri bigimlendirmede nasil kullanacagina dair bir
uzlagma olugsmamustir. Bu nedenle ilkenin kullanimi konusunda Avrupa
akademik ¢evrelerindeki belirsizlik agik¢a goriilmektedir.

Genel olarak yerellik konusundaki goriisler, kavrami AB ve Amsterdam
Anlagmalarinin arkasindaki siyasal dinamik olarak gérmeyi istemektedir. AB
Anlagmasi, Kasim 1993’te Amsterdam’da kararlastirilmasindan 2 yil sonra
yirirlige girmistir. Bu Anlasma AT’y1 AB’ye doniistiirmiis ve onemli sekilde i¢
pazar, dengeli ekonomik ve sosyal kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, &zel
girisimin enflasyon dogurmayan bigimleri konularinda Topluluk yetkilerini
genisletmigtir. Ekonomik performans yalnizca artan i¢ verimlilik anlaminda
degil ayn1 zamanda, issizligin azaltilmasi, yasam standardinin artirilmasi ve iiye
iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumu tesvik anlaminda da 6l¢tilmeye

11 Birgil Ayman Giler, (http://www.zmo.org.tr/odamiz/devlette reform.php),
22.05.2005.
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baglamistir. AB genislemesi giindemin bir parcasi olarak kalsa da arkasindaki
esas konu AB kurumlarinin iyi islemesi ve AB vatandaglarinin refahidur.

AB yetki sahasinin genislemesinin Onemine karsm, Anlagsmanin
imzalanmasint “AB’nin genislemesinin yarattig1 islevsel ve cografik sorunlarin
¢cOziimiinii hedefliyor gdstermek” biraz abartili olacaktir. Bu arada, “federal”
kelimesi Anlagsmanin taslak belgelerinde yer almasina kargin, “Birlik” kelimesi
daha ¢ok yakinlik ifade ettigi i¢cin ve AET Anlagsmasinin “Giris” bolimiinde de
kullanilmasinin etkisiyle sonradan ¢ikarilmig ve Birlik kelimesi tercih edilmistir.

Federal devlet yapilanmasina benzer bir yapinin dniine gegme c¢abalari, AB
kurumlarinin kararlarinin yerellik ilkesi geregince vatandasa en yakin birimlerce
verilmesi zorunlulugunu getirmistir. Buna gore, yerellik ilkesi AB kurumlarinin
kararlarin1 vatandasa en yakin bigimde almasini saglamaktadir. Yerellesme
konusunun AB Anlagmasindaki yeri ve Onemi ile ilgili olarak bazi
akademisyenlerce “Yerellik, Federalizme benzer bigimde uluslar iistii igbirligi ve
yeterli yerel kontrolii bir arada tutma arzusunu bir arada barmdirmaktadir”
yorumlar1 yapilmaktadir. Yine kimilerine gore yerellesme Birlik icinde giic
dagilimini saglamanin bir aracidir. Bazilar1 iginse yerellesme, federal
yapilanmaya benzer sekilde eli kolu uzun bir yapilanma degil, giiclerin sinirh
bicimde dagilimini saglayan yapilanmadir.

Ozetle, yerellesme ilkesi AB Anayasasini yapma siirecinde bazi islevlere
sahiptir. Bunlardan ilki ve en Onemlisi, AB Kurumlarmin yetkilerini
siirlandirma  islevidir. Ikincisi, yetkinin iiye iilkeler ve Birlik kurumlari
igerisinde dagilimim saglamaktir. Bununla beraber, AAD tarafindan etkili
bi¢imde kullanilmaya miisait bir aragtir. Yeter ki, AAD bu yetkisinin
kullanimini agik kurallara baglasin!

Dava Konusu Edilebilirlik

AB ve Amsterdam Anlagsmalarinda federal devlet i¢in ABD
Anayasasindakine benzer bir “Ustiinliik (supremacy) Hiikmii” bulunmasa da,
AAD baz1 olaylarda AB mevzuatinin Onceligini karara baglamistir. Bilindigi
gibi, bir konunun AAD 0Oniine gelebilmesi igin 3 sart vardir:

- Oncelikle AAD’min konu ile ilgili yargilama yetkisinin olmast,

- Konunun AAD 6niine gelebilmesi igin bir hukuk yolunun olmasi,

- Son olarak ta, AAD’nin konunun 6zii ile ilgili karar alma yetkisinin

olmasi gereklidir.
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5. madde ile yapilan diizenleme sonucunda yerellik ilkesinin dava konusu
edilip edilemeyecegi tartigmalari baglamigtir. Kimileri Protokol’iin  son
paragrafindaki “yerellik ilkesine uyulup uyulmadiginin Anlasmada belirlenen
kurallara uygun olarak incelenmesi” ibaresinin dava konusu edilebilirligini
kaldirdigin1 sdylemektedir. Ancak, AAD “Mevduat Garantisi Direktifi Davasi”?
‘nda yerellik ilkesini dikkate almig fakat ilkeden s6z etmemistir.

Yerellik ilkesi, yetkinin ademi merkezilestirilmesinin bir araci olarak
yorumlanabilir. AB Direktifleri benzer bir yolla ademi merkezilesmenin bir araci
olarak kullanilabilir. 249. madde (eski 189. madde) direktiflerin islevlerini
tanimlamamustir. AB Konseyi ve Komisyonu, AB kurallari icindeki ayr1 ayr
rollerini yerine getirsin diye direktifler ¢ikarabilmektedir.

Direktifler 06zellikle ulusal mevzuatin karmasik oldugu ve Birlik
eylemlerine uymanimn giic oldugu sahalarda yararli bir aragtir. Mevzuat
uyumlagtirmasimm bir aract olarak direktifler uygulamanm sekil ve
yontemlerinin nasil olacagi hususunu iiye iilkelere birakmaktadir. Bu nedenle,
Tek Avrupa Senedine AET Anlagmasinin 100/a. maddesi ile yapilan ek ile “iiye
iilkelerin direktifleri, yonetmeliklerin {izerinde ve mevzuat uyumlagtirmasinin
bir arac1 olarak gérme tercihlerini ifade etmeleri” sasirtic1 degildir.

Daha once de ifade edildigi gibi, yerellik ilkesi liye iilkelerin niifuz sahasina
AB kurumlarinin karigmasint engelleme araci olarak islev gormektedir. 308.
(eski 235.) ve 10. (eski 5.) maddelerin AB yetki sahasini genislettigi tartismalart
vardir. AB Anlagmasinin getirdigi ylkiimliliikler ulusal yasalara zit olabilecegi
gibi AB kurumlarinin eylemleri sonucu ortaya ¢ikan miikellefiyetler de yine 5.
(eski 3/b.) maddenin hiikiimlerini genisletebilecektir. Yine, AAD 10. (eski 5.)
maddenin uygulanmas: ile ilgili davalarda yerellik, oransallik ve AB
mevzuatinin tistiinliigi ilkelerinin uygulanmasini dikkate almaktadir.

10. (eski 5.) maddenin tersine 308. (eski 235.) madde ortak pazar konusu
ile ilgili Birlik islerinde konunun karmasik ve ¢esitliligini kabul etmektedir. Bu
nedenle AB'yve, AB Anlasmasi ile 6zel olarak verilememis sahalarda da
miidahale hakki vermektedir. Bu yetki 6zellikle ortak pazar hareketleriyle ilgili,
topluluk amaglar tehlikeye diistiigiinde veya ayni1 hususta AB hedeflerini daha
ileri noktalara tagimakta yararli olmaktadir. Bu tiir bir miidahale Komisyonun
Onerisi lizerine ve sonrasinda AB Parlamentosunun goriisii alindiktan sonra AB
Konseyi tarafindan ittifakla alinacak bir kararla yaptirrmda bulunulmasi

12 Almanya'nin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi aleyhine a¢tigi Dava. Case C-233-94,
(1997) ECR 1-2405, (1997) 3CMLR 1379.
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sonucunu getirecektir. Bu nedenle 308. (eski 235.) madde Birlik yetkilerini
genigleten bir ara¢ gibi goriilse de, oy birligi zorunlulugu nedeniyle, Pazar
ekonomilerindeki Ongoriilemeyen hallere hizla cevap vermesi ve islemesi
miimkiin goriilmeyen bir yoldur. Pazar ekonomisindeki 6ngériilemeyen hallere
hizla 6nlem alinmasi konusuna Amsterdam Anlagmasina Ek Protokol Taslaginda
da deginilmistir.

308. (eski 235.) maddeye iliskin olarak yerellik ilkesinin dava konusu
edilebilmesi sorunu uygun araglarin ne olacagi” konusuna odaklanmak
zorundadir. AAD, Ingiltere’nin AB Konseyime karsi actign davada Ticaret
Politikasina dair tartismalar1 dikkate almustir. Ingiliz Hiikiimeti, baz1 3. Diinya
Ulkelerinden yapilacak ithalati diizenleyen 519/94 say1 ve Mart 1994 tarihli AB
Konseyi Yonetmeliginin 1. maddesinin 2. bendinin iptalini istemistir. Miiracaat
sahipleri ayn1 zamanda belli smiflardaki oyuncak ithalatin1 diizenleyen diger
regulasyonlarin da feshini talep etmistir. 1766/82 ve 3420/83 sayili
yonetmelikler hala tiye tilkelerin ithal tirinlerle ilgili ulusal tedbirler almasina
imkan vermektedir. Giris bolimiiniin 4. paragrafi “daha ¢ok yeknesaklik
saglamak icin, 6zellikle 3420/83 nolu (AET) yonetmelik altinda muhafaza edilen
nicel yasaklar basta olmak {izere, ulusal ticaret politikalarindan kalma istisnalari
yok etmek gerekir” hiikmiini tasimaktadir. Fakat, “AB sanayisinin belli
sektorlerinin hassasiyeti yiiziinden” ve “Cin'de iiretilen siirli sayidaki iiriinler
hari¢ olmak tizere” belli riinler Birlik diizeyinde kotalara ve izlemeye tabi
tutulmalidir.

Goriildiigii gibi, ilkenin dava konusu edilebilirligine iligkin genel egilim
olumlu olsa da siyasal sonuglar1 bakimindan heniiz tam bir fikir birligi olusmus
degildir. Bu durumun zaman igerisinde yargiin alacagi tutuma gore sekillenme
ihtimali oldukga fazladir.

Tiirkiye ve Yerellik ilkesi

Ulkemizdeki agisindan  bakildiginda, Cumhurbaskaninca  yeniden
goriisiilmek lizere TBMM'ne iade edilen 15.07.2004 tarih ve 5227 sayili Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanunda
yerellik ilkesinden s6z edilmektedir. Hatta, Kanunun, Anayasada ifadesini bulan
“idari vesayet" kavrami yerine bu ilkeyi koydugu iddialar1 da o donemde yogun
bi¢imde dile getirilmistir. Kanunun 5.e maddesinde bu ilke, “Gorev, yetki ve
sorumluluklar, hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin birime verilir”
bi¢iminde yer almaktadir.

Yine, 5393 sayili yeni Belediye Kanununun 14. maddesinde “Belediye
hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur”
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denilerek ilkenin uygulanmasina yer verilmistir. Ayn1 hiikiim 5302 sayili yeni il
Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesinde yer almustir.

Sonugta, yerellik (subsidiarity) ilkesi Tiirkiye gibi geleneksel olarak
merkezin demir yumrugu ile ydnetilmeye alismus, birey yerine devleti One
cikaran bir iilke icin, AB’de kullanildig1 bi¢imiyle, yeni bir kavramdir. AB’nin
tutkali islevini gérme iddiasindaki bu ilke, AB’ye iiyelik ¢abalar1 ve buna paralel
yapilan miiktesebatin  gergeklesmesi ve uyumlastirilmast  ¢alismalari
cergevesinde iilkemizde de dikkatle uygulanmak zorundadir. Oyle ki, imzalanan
uluslararasit anlagmalar geregince bu ilkenin uygulanmasi AB iginde AAD
tarafindan oldugu gibi, iilkemizde yerel mahkemelerde bile dikkate alinmak
zorundadir. Ciinkii, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve bizim de
imzaladigimz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda ifadesini bulan
“Ozerklik” kavramu yerine artik “yerellik” kavrami kullanilmaktadir. Bilindigi
gibi, iilkemizde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (ETS 122) 1 Nisan
1993’te yiiriirlige girmistir. Sart’in 4. maddesinin 3. bendi ‘“Kamu
sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri goz Oniinde
bulundurulmalidir®® hiikmiinii haizdir. Bu hiikmiin bizim agimizdan 6nemi
Anayasanin 90. maddesine 07.05.2004 tarihinde 5170 sayili Kanunla konulan ek
climle ile bir araya getirildiginde daha da Onem kazanmaktadir. Ciinki,
Anayasanin 90. maddesine yapilan bu ekleme, “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagmalarla
kanunlarm aymi konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas alinir” demektedir. Bu
ekleme dikkatle incelendiginde aslinda i¢ hukukumuz agisindan devrim
sayilabilecek sonuglar dogurabilecegi goriilmektedir. Ulkemizde heniiz
uluslararas1 anlagmalar yeterince incelenmediginden ve bunlar adli makamlarca
yeterince bilinmediginden bu ekleme ile ilgili degisiklikler halen i¢
mevzuatimiza yansitilmamustir.

Avrupa Konseyi, Tirkiye ile ilgili aldigi 1997 Tarihli 29 Nolu Tavsiye
Kararimda “Tirk Anayasasmin 127. maddesinin reformunu telkin etmek
diistiniilmelidir. Tirkiye'nin iiniter devlet olarak kalmay: istedigi agik olsa da
eger miimkiinse Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na gonderme yaparak
yerel yonetimin ilkeleri ile hizmetlerin yerellesmesi (subsidiarity) ilkesine agik
bir gonderme yapilabilir. Bu, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin 2.
mad-

13 _http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aas 122.html, 10.11.2005.
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desi ile uyusabilir.” demektedir.** Goriildiigii gibi, bu Raporda istenen yerellik
ilkesinin Tiirk Anayasasinda agik¢a yer almasidir.

Bu tavsiyede sorun, idarenin biitiinliigi ilkesinin, idarede merkeziyetcilik
ilkesine, siyasal diizeyde iiniter devlet tercihine temel olusturmasidir; “yerellik”
ilkesi, tiniter yap1 ile degil asil olarak federal siyasal yapi ile uyumludur. Bu
nedenle Anayasada yapilacak degisiklik Tirk Kamu Yonetiminin kokten
degismesi anlamina gelecektir. Ote yandan, iilkenin heniiz AB iiyesi olmamasi
nedeniyle, AB {iyesi iilkelerden farkli olarak, merkezi yonetimin vazgececegi
yetkilerin bir kismmin Briiksel’e devri de s6z konusu degildir. Dolayisiyla,
“yerellik” ilkesi ¢ercevesinde Tiirkiye'den talep edilen diizenlemelerin sonucu,
AB iiyesi iilkelerde uygulandiginda yaratacagi sonuglardan farklidir.'® Bu
nedenle, kurumsal bir bogluk ve muhatap bulamama gibi bir sorunla karsilagmak
olasidur.

SONUC

Yerellik ilkesi ister AB icinde yetki dagiliminin bir aract olarak, isterse
Birlik yetkilerinin dogru kullaniminin bir araci olarak goriilsiin halihazirda AB
yasal diizeni i¢inde temel anayasal bir ilkedir. Bu ilkenin AAD tarafindan
yorumu heniiz AB’nin yetki sahasini genisletecegi iddiasini dogrulamis degildir.
Ayrica, AAD iiye iilkelerin bu ilkeyi ulusal yetkilerini korumak i¢in kullandigini
da diisinmemektedir. Bu da beklendiginin tersine AAD’nin tavrinin 1limh
oldugunu gostermektedir.

Gergekten de “yerellik” Maastricht’i kurtaran bir kavram miydi? Bu
sorunun cevabi “belki” olacaktir; ¢linkii, en azindan politik anlamda Anlagsmanin
etki sahasimi sekillendirmistir. Yerellesme, iiye iilkelerin yetkilerine AB’nin
yetki tecaviiziinde bulunmasi gibi net belli olmayan konulari1 ifade etmekte
kullanilamaz. Bu baglamda, Birlik yetkilerini sinirlamayr amaclayan AB
anayasal diizenine dair bir ilkedir. Ancak, bu ilke AB Komisyonu, Konseyi ve
Birlik Kurumlarinin yonetigsiminde hesap verebilirlik ve agikligi zorlamaktadir.

Bu nedenle iiye iilkeler yerellik ilkesinin uygulanmasini ve bunu yaparken
ulusal meclislerin aktif roliinii giiglendirmek i¢in;

- Ulusal meclislerle ilgili olarak daha fazla bilgi ve seffaflik (AB
Komisyonuna onerilerinin ulusal meclislerce sevki vb. gibi),

14 Ahmet Apan, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ve Yerel
Yo6netimlerimiz,

15 Hukuk ve Adalet (Elestirel Hukuk Dergisi), Y1l 1, Say1 2, Nisan-Haziran 2004, s. 220
Birgiil Ayman Giiler, httD://www.zino.org.tr/odamiz/devlette reform.php.
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- Ulusal meclislere yerellik ilkesine uyulmadigini diisiindiikleri durumlarda
gerekgeli bir fikir ve itiraz belirtme hakki veren (erken uyar sistemi) yeni bir rol
gibi tekliflerde bulunmaktadir. Erken uyari sistemi Onerisi AB tarafindan
yerellik ilkesinin uygulanmasini incelemek iizere olusturulan Caligma Grubunun
23.09.2002 tarihli raporunun sonug kismimda da yer almigtir. 16

Yerellik ilkesinin irade olusturma, karar alma, icra ve denetim siireglerine
katilim hiz ve kararlarin isabeti bakimindan, optimum hale getirdigi; imkanlarla
ihtiyaclarin en iyi bicimde bagdastirilarak, yerel 6zellik, gelenek ve goreneklerin
en st seviyede dikkate alinmasi nedeniyle hizmet-kiilfet iligkisini daha iyi
hissettirdigi ve bu nedenle hizmetlerin yerel halk tarafindan benimsendigi
diigtiniilmektedir.

Buna karsin, bu ilkenin hizmetlerin yerinden ydnetilmesi dernek
olmadigim; aksine, bu ilkenin uygulamasmnm belli alanlarda merkezi idareyi
zorunlu kildigini savunanlar da vardir. “Ciinki, iilke diizeyinde homojen hizmet
seviyesi ve dagilimi, bdlgeler arasi dengesizlikleri telafi etmeye yonelik olarak
mali tevzin (dengeleme), yeterli teknik uzmanhk bilgisi ve kadrosu ile 6lgek
ekonomilerinden istifade ancak merkezi yonetim tarafindan saglanabilir.’

Yerellik ilkesi, tim bu belirsizliklere karsin, Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Konferans: araciligiyla Avrupa Konseyi tarafindan bizim de
aralarinda oldugumuz iiye iilkeler arasinda gegerli sayilmaya baglamistir. Ayrica,
Avrupa Konseyi, aym ilkenin, AB {iyesi olmayan iilkelerde simdiden
uygulanmas: talebinde bulundugu igin, “yerellik” ilkesi Tirkiye iizerinde de
dogrudan etkide bulunmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu ilkenin dogru anlasilip
uygulanmasi 6nem kazanmaktadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, yerellik ilkesinde hedef hizmetlerin halka en
yakin birimler tarafindan verilmesidir. “Gorevin kapsam ve niteligi, yetkinlik ve
ekonomik gerekler” dikkate alinarak ilkeyi uygulayacak makamlarin tespit
edilmesi gereklidir. Bu makamlarin illa da yerel yonetimler olarak
anlagilmamasi gerektigi AB iyesi tlkelerin ilkeyi uygulayis bigimlerine
bakilarak kolayca anlagilabilecek bir husustur. AB ag¢isindan 6nemli olan
hizmetin kapsam, yetkinlik ve ekonomik gerekler dikkate alinarak halka en
yakin kurum ve kuruluslarca verilmesidir. Bu kurum ve kuruluslarin basinda
bulunan kisilerin se¢imle gelip gelmedigi ikincil bir husustur. AB iiyesi iilkeler

16 Raporun tam metni icin bkz. (http://register.consilium.eu.int/-
pdf/en/02/cv00/00286en2 pdf) 19.05.2005.

17  Kadir Kogdemir, a.g.e., s. 3.



http://register.consilium.eu.int/-pdf/en/02/cv00/00286en2%20pdf
http://register.consilium.eu.int/-pdf/en/02/cv00/00286en2%20pdf

41

yonetim gegmiglerini ve geleneklerini yansitan bir bigimde bazen yerel
yonetimler, bazen de merkeze bagli ama iilke genelinde orgiitlenmis ve halkin
kolayca wulasabilecegi birimler vasitastyla bu ilkenin uygulanmasini
gerceklestirmektedirler. Onemli olan hizmetin halka en hizli, en sorunsuz ve en
etkin bigimde sunulabilmesidir. Yerellik ilkesinin dogru big¢imde anlasilip
uygulanabilmesi i¢in basta akademik ¢evreler olmak tizere Tiirk kamuoyunda
yeterli derecede tartigilip 6ziimsenmesi gereklidir.
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AVRUPA BiRLiGIi, AZINLIK HAKLARI VE TURKIYE
Meral ATILGAN*

GIRIS

Bir ekonomik biitiinlesme modeli olarak ortaya ¢ikan Avrupa Birligi(AB),
yeni islevselcilerin 6ngérdiigii bicimde, zaman icerisinde “spill-over”(yayilma)
etkisi gostererek, siyasal biitiinlesme modeline doniisme yolunda 6nemli adimlar
atmustir. Baglangigta bir ekonomik birlik kimligi ile ortaya ¢ikan bu yapilanma,
kitada yasanan yikici savaglarin tekrar yaganmamasi amaciyla, ayni zamanda bir
“baris ve insan haklar1 projesi” olarak gelismistir.

Bu baglamda AB, ileride toplumsal gerilimlere neden olabilecek ve bu baris
projesini tehlikeye diisiirebilecek olumsuz kosullar1 ortadan kaldirmaya
caligmaktadir. Bu amagla 1993 Kopenhag Zirvesi’nde; demokrasi, hukukun
ustlinliigii, insan haklari, azmliklarin korunmast ve azmliklara saygi
gosterilmesi, biitiin aday ilkelerin uymak zorunda olduklar1 siyasal kriterler
olarak belirlenmistir.

Ulus devlet karsisinda bir cephe olusturan ve mikro milliyetgilikleri
destekleyen kiiresellesme siirecinde, ¢eliskili bir bigimde “gesitlilik iginde
birlik” sdylemiyle gelecegin barig projesini olusturan AB, Osmanli’dan gelen ve
uzun gegmisin bir birikimi olan kiiltiirel ¢esitlilik konusunu, 80 yillik kisa bir
gecmise sahip Tiirkiye’nin giindemine “azinlik haklar1” kavramiyla tagimigtir.

AB’ne liyelik siirecinde bu kiiltiirel mirasin bir yansimasi olarak tartismaya
acilan azinlik haklari, ulusal biitiinliik ve ulusal giivenlik eksenli tartigmalarin
merkezine oturmustur. Benzerliklerin vurgulanarak ortak bir “Avrupali”
kimliginin olugturulmaya c¢alisildigi giiniimiizde, Tiirkiye gibi {ilkelerde
farkliliklarin vurgulanmasinin ise biitiinliigii bozacagi ve ¢atismalar arttiracagi
endisesini tagiyanlar, AB’ne karsit bir durusu sergilemektedirler.

*  Kiiltiir - Turizm Uzmani. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Dis Iliskiler ve AB
Koordinasyon Dairesi Baskanlig1.
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Bu karsit durusta siiphesiz, Osmanli’nin Sevr gibi olumsuz bir tecriibesinin
etkileri bulunmaktadir. Bu karsit durusun engellenmesi icin, azinlik haklar
agmaziyla ilintili olarak, toprak biitiinliigii ve ulusal egemenliklerinin tehdit
altinda olmadiklari konusunda ikna edilmeleri gerekmektedir.

Avrupa’daki tarihsel gelisim icerisinde, egemenligin el degistirmesi
sonucu farkh bir egemenlik alaninda kalan ulusal azinhklarin haklarim
garanti altina alabilmek icin, baris ve istikrarin giivencesi olarak ortaya
¢ikan azinhk haklari; Anadolu cografyasinda yillardir bir arada yasayan ve
bir kurtulus miicadelesini omuz omuza veren insanlar1 bugiin yapay
bicimde “azinhk” ve “cogunluk” gruplar1 olarak bélmek ve ayrihiklar
vurgulayarak c¢atismalar1 arttirmak gibi bir tehlikeyi beraberinde
getirmektedir. Bu yapilirken de tiim haklarin bir demokratiklesme,
ozgiirlesme sorunu oldugu ve insan haklarimin iilkede yasayan herkes icin
olmasi gerektigi gercegi unutulmus gibidir...

Peki azinlik kavrami ne anlama gelmektedir. Evrensel bir ifade midir?
Yoksa kosullara gore bir tanimlamanin unsurlarin1 mi igeriyor? Diinyada azinlik
haklar1 nasil olusmustur? Tarihte, bir egemenlik alanindan diger bir egemenlik
alania aktarilan halklarin 6zgiirliiklerine yonelik giivenceler olarak ortaya ¢ikan
azinlik haklari, Tiirkiye’de neyi ifade ediyor? Azinlik haklari, ulusal biitiinliik
ilkesiyle ne sekilde uyumludur? Azinlik taniminda ulusal biitiinlik ve azinlik
haklar1 gerginligi nasil giderilecektir? Kuramsal ve uygulama agisindan
giderilmesi gereken sorunlarin ¢dziimii, azinlik haklar1 yaklasiminda mi, yoksa
insan haklarinin bir biitiin olarak ele alinip, insan onuruna yakisir bir yagam tesis
etmekte mi yatar? Bu c¢alismada bu sorulara yanit aranacak ve AB siirecinde
kiiltiirel ~ gesitlilik baglaminda Tiirkiye’de gerceklesen geligsmelere yer
verilecektir.

AZINLIK NEDIR?

Mikro milliyetgiliklerin giiglendigi ve ulus devlet karsisinda egemenlik
haklarini talep ettigi gliniimiizde azinlik kavramini tanimlamak oldukca giic
goriinmektedir. Azinlik, bir iilkede yasayan ve o iilke niifusu igerisinde istatistiki
bir bigimde ifade edilen, sayica azliga isaret eden oransal bir kavram mudir?
Yoksa sosyo-kiiltiirel bir olguya mu isaret eder? Tarihsel baglamda mu
degerlendirilmelidir, yoksa ge¢misten kopuk bir tanimlamay1 mu igerir?

Bagley’in 1950 yilinda isaret ettigi gibi’; Azmnliklar sorunu, pek ¢ok
yoniiyle, yiizyillar boyunca, diinya barist ve uluslararasi iyi niyeti tehlikeye

1  Jennifer Jackson Preece, Ulusal Azinliklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemi. (Cev:
Aysegiil Demir). Donkisot Yayinlari, 2001, Istanbul, s. 41.
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atan, devletler arasinda catigsmalart kigkirtan, siyasi emellerin  ve
saldirganliklarin, devlet yapisini bozma isteklerinin bir aleti olarak
kullanilagelmis, bolgesel veya genel savaslara dogrudan ya da dolayli olarak
kaynaklik eden bir konu mudur?

BM Genel Sekreteri “Azmliklarin  Tanimlamasi ve Smmiflandirilmasi”
konulu 27 Aralik 1949 tarihli Bildirisinde;

“Azmlik kavrami, yararci bir yaklagimla, yalin sozlilk anlami kullanilarak
tamimlanamaz. Oyle olsaydi bir devlet igindeki biitiin topluluklar, aileler,
siiflar, kiiltiirel gruplar, ayni dilin farkli lehgelerini konusanlar vs. azinliklar
sinifina dahil edilebilirlerdi. Boyle bir tanimlama kullamish olmayacaktir”-?
diyerek, bu alandaki sorunlara isaret etmektedir.

1950'i yillarda ise ulusal azinliklarin i¢inde yerlesik olduklar1 devlete kars1
sorumluluklari, Lord Robert Cecil tarafindan su sozlerle dile getirilmektedir:
“Azinliklar, icinde yasadiklar1 devletin bir parcast olduklarim
kabullenmek, istikrar1 ve devletin iyi yonetilmesini saglamak icin
hiikiimetle isbirligi yapmak yiice gorevini yerine getirmelidirler.”

Bazilar1 i¢in ise azinlik haklari, egemen devletin mesrulugu kuralinin
istisnalarinin, olasi istikrarsizlastiric1 etkilerini en aza indirgeme ¢abasidir. Bu
giivencelerin ardinda yatan, azinliklarin mevcut toprak paylasimina yonelik bir
tehdit unsuru olmaktan ¢ikmalarim saglamak i¢in, onlara kimi ayricaliklar
tanimanin gerekli oldugu varsayimidir.®

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu’nun Ayrimcihigim Onlenmesi
ve Azmliklarin Korunmasi Alt Komisyonu Raportdrii Francesco Capotorti’nin
1978 yilinda hazirladig: “Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities” (Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara
Mensup Kisilerin Haklarmna {liskin Calisina) baslikli Raporunda yaptig1 azinhk
taniminda;

*  Bir devletin niifusunun geri kalanindan farkl etnik, dinsel ya da dilsel
ozellikler tasiyan bir grubun varligi,

*  Bu grubun niifusun biitlinii i¢inde sayica az olmasi,

*  Sayisal azligi nitelendiren grubun egemen olmayan konumu ve grup
iiyelerinin devletle vatandaslik bag1 azinlik taniminin objektif dlgiitleri;

2 Preece, a.g.k.,s. 27.
3 Ak,s, 18.
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* Bu objektif olgiitlere uyan grup mensuplarinin kendilerine 6zgii
(ayirici) ozelliklerini/kimliklerini koruma istegi siibjektif 6lgiit olarak
belirlenmistir.*

Bu tanim en fazla kabul goren azinlik tanimi olmakla beraber, sayica azlik
Olgiitii, Bosna ve Giiney Afrika’da yasananlar sonucu sorgulanmaya
baglanmustir. Vatandasghk kistast getirilerek miilteciler ve gdgmenler
diglanmustir. Ayrica, farkli 6zellikler ifadesi niifusunun geri kalan1 homojen olan
toplumlara uygulanabilir. Ama federal devletlerde ve heterojen toplumlarda,
yani niifusun geri kalan1 ortak 6zellik gostermeyen yerlerde bu ayrim bu kadar
net ve kolay olmayabilir.5

David W. Hicks, azinlik olmay1 toplum iginde sosyal ve ekonomik
yapidaki dezavantaj konumuyla aciklamaya calisarak, azinlik gruba
mensup kisilerin 6zgiirliiklerini ve bireysel gelisimlerini engelleyen
simirlamalar tizerinde durur. Ona gore azinliklar, genel olarak sosyal
yap1 iginde izole edilip, sik sik tecride ugramaktadir. Toplumsal
konumlari itibariyle asagi goriilip nefret edilmekte, siddete maruz
kalabilmektedirler......... Kamu ¢ikarlar1 kaygisiyla, 6zel uygulamalara
tabi tutulup, miilk edinme haklar1 kisitlanabilir, yasalardan esit bir
sekilde yararlanmalar1 engellenebilir, oy hakkindan yoksun
birakilabilir ve kamu sektoriindeki istthdam olanaklarindan
dislanabilirler.®

Biitiin bunlar, evrensel gegerlilik kazanmis bir azinlik tanimindaki gii¢liigii
gozler Oniline sermektedir. Bir grubun kendisini azinlik olarak tanimlamast
yeterli olacak midir? Yoksa ¢ogunlugun bu grubu azinlik olarak goriip, ona
farkli davranmasi mi1 o grubu azinlik yapmaktadir?

Biitiin azinlik tanimlamalarinda ortak olan, dilsel, dinsel, etnik ve kiiltiirel
yonlerden ¢ogunluktan farkli olan bir grubun bir ortak kimligi paylasimi ve bu
kimligi koruma amacidir.

Peki, bir teror orgiitiine 20 yilda 30 binin {izerinde kayip veren bir iilkenin
azinlik tanimlamasi karsisindaki hassasiyetleri ne sekilde hesaba katilacaktir?

4 Naz Cavusoglu, Uluslararast Insan Haklart Hukukunda Azinlik Haklari, Su
Yayimlari, Nisan 2001, istanbul, s. 37.

5 Birsen Erdogan, "Uluslararast Hukukta azinlik Haklarmin Korunmasi, BM ve
Avrupa Sistemlerinin Incelenmesi”, Tiirkiye’de Insan Haklari, (Yayma Haz: Oya
Citci), TODAIE Yayin No: 301. Ankara. 2000, s. 241.

6  Avrupa Birligi Siirecinde Dil Haklar, (Yay. Haz: Ebru Uzpeder). Istanbul 2003, s.
78.
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Lord Cecil'in de isaret ettigi lizere, azinliklarin i¢inde bulunduklar1 devlete karst
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri hususundaki denetimi kim yapacaktir?
Haklarin karsisinda yiikiimliiliikklerin de yer almas1 gercegi kimler tarafindan dile
getirilecektir?

AZINLIK HAKLARININ TARIHCESI

17. ve 18. yiizyillardaki uluslararasi anlagmalar, dinsel ayriliga dayanan
azinlik haklarini iceren belgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 30 Y1l Savaslar
sonunda imzalanan Vestfelya Barisi, Augsburg giinahkarlarina dini ayricaliklar
taniyarak, dinsel temelli azinlik haklarini garanti altina almistir.

1815 Viyana Kongresi ise azinliklari ulusal gruplar olarak tanimlayarak,
azinlik kavramini dinsel temellerden ulusal temellere tagimustir.

Viyana Sonug Kararlari”, bir egemenlik alanindan diger bir egemenlik
alanina aktarilan halklarin dini 6zgiirlikklerine yonelik giivencelere ek olarak,
yurttaslik ve siyasal haklarla ilgili de ilk isaretlerin ortaya ¢iktig1 bir belgedir.

19 vyiizyilda ise azinlik haklar, giicli egemen devletlerin digerleri
lizerindeki dayatmalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktaydi. 1830 Londra Protokoliinde
Yunanistan'm, bagimsizligma karsilik egemenligi altindaki Miisliiman
azinliklara dinsel ozgiirlikler alaninda giivenceler vermesinin altinda batili
gliclerin dayatmasi vardi.

1. Diinya savasi sonunda ise, savasi kaybeden Avusturya, (Saint
Germainen-Laye-1919), Macaristan (Trianon 1920), Osmanli Imparatorlugu-
Tiirkiye, (Lozan, 1923), Bulgaristan (Neuilly-sur-Seine, 1919) gibi devletlere
barisin kosulu olarak dayatilan azinlik haklari, savastan galip c¢ikan giiglerce,
siddeti engelleyecek ve bir barig ortamu tesis edecek bir kosul olarak
degerlendirilmisti. Arnavutluk, Estonya, Litvanya gibi ilkeler ise, Milletler
Cemiyeti liyeliginin 6n kosulu olarak ulusal azinlik anlagmalarini imzaladilar.

Milletler Cemiyeti azinliklar sistemi, 1919 topraklarinin paylasimi
anlagmalarinin sagladig1 uluslararasi barigi siirdiirmek igin tasarlanan bir ortak
giivenlik rejiminin bir 6gesiydi.?

1945 sonrasit ise Nazilerle isbirligi yapan ulusal aznliklar, azmlik
yaklasimlarma kugkuyla bakilmasina neden olmus, azinlik haklar insan haklari

7 Freece, a.g.k. s. 76.
8 Freece, a.k,, s. 114.
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icerisinde eritilmistir. Nitekim 1948 Insan Haklar1 Bildirgesinde aznlik
haklarindan s6z edilmemis, ayrimciligi 6nleme ilkesi iizerinde durulmustur.

Egemen Devlet haklarinin ulusal azinhk haklarina onceligi, 1970
Declaration of Principles on Friendly Relations Between States (Devletlerarast
Dostca Iligkilerin Ilkeleri Bildirgesi) ile asagidaki gibi vurgulanmaktadir:

Higbir sey. .. Egemenin siyasal birligini ve cografi biitiinliigiinii tamamen
veya kismen zayiflatacak veya pargalayacak hicbir eylemi destekleyecek veya
izin verecek sekilde yorumlanmamalidir ve bagimsiz devletler esit haklar ve
halklarin  kendi kaderini belirleme hakki ilkeleriyle uyumlu bir sekilde
kendilerini ydneteceklerdir. . .°

Soguk savagm bitimi ile birlikte girilen istikrarsizlik ortaminda azinlik
haklar1 tekrar glindeme gelmis ve BM Genel Kurulu, 1992 yilinda '“Ulusal,
Etnik, Dinsel ve Dilsel Aznliklara Ait Bireylerin Haklar1” Bildirisini kabul
etmistir. Bildiride devletlere azinliklarin mesru ¢ikarlarin1 gozetme gorevi
verilmistir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii’niin 1975 tarihli Helsinki Senedimde
diinyada istikrar ve gilivenlik i¢in azinlik haklarma vurgu yapilmis ve
“smurlarinda ulusal azinlik bulunan devletler, bu gruplardaki insanlarin temel
insan hak ve hiirriyetlerini koruyacak ve saygi gostereceklerdir” denmistir.

Azmliklarin korunmas: ile ilgili olarak, Orgiitin 1989 tarihli Viyana
Kapanig Dokiimanimda devletlere azinliklarin kimliklerini koruma ve geligtirme
gdrevi verilmistir. Orgiitiin azinlik haklar1 iizerine diger bir galismasi, 1990
tarihli Kopenhag Toplantis1 Sonug belgesidir. 1992 yilinda Helsinki Toplantisi
sonunda kurulan “Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi” ise azinliklarla
devletler arasinda arabuluculuk gorevini iistlenmis, ancak, hukuksal yetkisi
olmayan, sadece diyalog gelistirmede etkili olabilecek bu yapilanma, azinlik
haklar1 alaninda etkili bir mekanizma olamamustir.

Giinlimiizde uluslararast hukuk, azinliklarin korunmasi alaninda ii¢ yol
tanryor:1°

1) Varolma Hakki. Bu hak fizik ve kiiltiirel olmak iizere iki sekilde
anlagilabilir. Bu, daha ziyade “Insan Haklar1” baglamida diisiiniilebilir.

2)  Ayrimciligin olmamasi. Herkese esit muamele yapilmasi.

9 Preece, a.k., s. 138.

10  Baskin Oran. Kiiresellesme ve Azinhklar. imaj Yaymeihik. 3. Bastm. Ankara 2000,
s. 105.
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3)Kimlik hakki. Azinliklarin farkli kimliklerini siirdiirmelerine olanak
verilmesi.

ULUSLARARASI BELGELERDE AZINLIK HAKLARI

Azinliklarin korunmasina iligkin ¢ok tarafli ya da ikili anlagmalarla getirilen
diizenlemeler, insan haklarin ulusaliistii 6l¢ekte kurumsallagmasi siirecine
katkida bulunan 6nemli bir gelisme olmustur. Bu antlagmalarda azinliklara
tanman haklar, hem bireysel hem de kollektif nitelik gdstermisgtir.**

BM Soykirim Sugunun Onlenmesi Sozlesmesi

9 Aralik 1948 tarihinde toplanan BM Genel Kurulumun 260 A (III) sayili
karariyla kabul edilip 1951 yilinda yiiriirliige giren, ulusal, etnik, irksal veya
dinsel bir grubu kismen veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla islenen
soykirim suglarina iligkin S6zlesme, sadece azmliklarin fiziki varliklarini
giivence altina almaya ¢aligmaktadir.

BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili
Karariyla kabul edilip, 23 Mart 1976 yilinda yiiriirlige giren BM Kisisel ve
Siyasal Haklar Sozlesmesinin Azinliklarin Korunmasi baslikli 27. maddesinde;
“Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu bir Devlette, boyle bir azinliga
mensup bulunan kisilerin grubun diger iiyeleri ile birlikte toplu olarak kendi
kiiltiirel haklarini kullanma, kendi dinlerinin geregi ibadeti etme ve uygulama
veya kendi dillerini kullanma haklar1 engellenemez”, ifadesi yer almaktadir. S6z
konusu madde, hukuki baglayicilig1 bulunan evrensel nitelikte bir diizenlemeye
isaret etmektedir ve uluslararasi nitelik tagimaktadir.

Ikiz Sozlesmeler olarak da bilinen Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi (16 Aralik 1966) ile Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesmeyi (16 Aralik 1966)Tiirkiye, 4
Haziran 2003 tarihinde onaylamigtir.

Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinhklara Mensup Olan
Kisilerin Haklarina Dair Bildiri

BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin Azmliklarin Korunmast
baslikli 27. maddesinden esinlenerek, BM Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993
tarih ve 47/135 sayili karariyla kabul edilen Ulusal veya Etnik, Dinsel veya

11 Mehmet Semih Gemalmaz, Ul}xsalﬁstﬁ Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine
Giris, Beta Yayinlar1. 3. Baski. Istanbul 2001. s. 256.
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Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair Bildirinin
baglangi¢ boliimiinde; “Bir biitiin olarak toplumsal gelisme iginde ve hukukun
iistlinliigiine dayanan demokratik bir yapida biitiinleyici bir parca olarak ulusal
veya etnik, dinsel veya dilsel azinliklara mensup olan kisilerin haklarim siirekli
olarak gelistirmenin ve gergeklestirmenin halklar ile Devletler arasinda dostlugu
ve isbirligini gii¢lendirmeye katkida bulunacag: vurgulanmaktadir.

Azinlik haklari konusunda uluslararasi bir Bildiri niteligindeki bu belgede:

*  Devletler, kendi iilkeleri iizerindeki azinliklarin varligmni ve ulusal
veya etnik, dinsel veya dilsel kimliklerini korur ve bu kimlikleri
gelistirmeleri i¢in gerekli sartlarin olusmasini tesvik eder. Bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli yasal ve diger tedbirleri alir.

*  Azinliklara mensup kisiler; 6zel veya kamusal yasamda higbir
miidahaleye veya hicbir ayrimeilia maruz kalmadan serbestce kendi
kiiltiirlerini yagama ve kendi dinlerinde ibadet etme, uygulamada
bulunma ve kendi dillerini kullanma hakkina sahiptir.

*  Azinliklara mensup kisiler, kiiltiirel, dinsel, sosyal, ekonomik ve
kamusal yasama etkili bicimde katilma hakkina sahiptir.

e Azinliklara mensup olan kisiler ulusal diizeyde ve uygun oldugu
takdirde, mensubu oldugu azinliklarla veya iizerinde yasadiklar
bolgelerle ilgili olarak bolgesel diizeyde verilen kararlara ulusal
mevzuata aykirt olmayacak bir tarzda etkili bir bigcimde katilma
hakkina sahiptir.

ifadeleriyle, baz1 alanlarda devlete pozitif gorevler yiiklenirken, azinliklarmn sinir
agir1 iligkilerinde de engel olmama gibi negatif gorev yliklenmektedir.

Helsinki Nihai Senedi

1975 tarihli Senette azinlik haklarina iliskin olarak; “llkelerinde milli
azinliklar bulunan katilimecr devletler, bu azinliklara mensup kisilerin kanun
oniinde esit olma haklarma saygi gosterecekler, bu kisilerin, insan haklarini ve
temel Ozgiirliiklerini fiilen kullanmalari i¢in tiim olanaklar1 verecekler vs bu
sekilde onlarin bu alandaki mesru c¢ikarlarint koruyacaklardir” ifadesi yer
almaktadir.

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilah (AGIT) Kopenhag Toplant:
Belgesi

1990 tarihli belgede, ulusal azinliklar konusu ayrintili bir bigimde ele
alinmaktadir.



51

Sonug Belgesi’nin 4. Boliimii “ulusal azinliklar” {izerinedir. Belgede azinlik
olmanin, kisisel bir tercih oldugu, devletlerin azinlik kimliklerinin gelismesi ve
korunmasi icin gereken onlemleri almasi gerektigi, azinliklarin ana dillerini
kullanma haklarma sahip olduklari, ayrica azmliklarin Orgiitlenme,
organizasyonlara girebilme, devlet politikas: ile uyumlu bir sekilde yerel ve
otonom idareler kurabilme ve kamuda etkili bir bigimde temsil edilme haklarinin
oldugu vurgulanmaktadir.'?

Avrupa Konseyi Avrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sarti

1992 tarihli Sartta bolgesel veya azinlik dili; “Geleneksel olarak
vatandaglar1 olduklar1 bir devletin sinirlari iginde yasayan ve sayisal olarak o
iilke niifusunun geri kalan kismindan daha az olan o devletin resmi dili veya
dillerinden farkli olan” bigiminde tanimlanmaktadir.

Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasma iliskin Cerceve
Sozlesme

Ulusal Azmliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi, Subat 1995 tarihinde
imzaya ag¢ilmig ve Subat 1998'de yiiriirliige girmistir.
Andora, Fransa, Belgika ve Tiirkiye bu S6zlesmeyi imzalamamistir.

Sozlesme; Avrupa tarihindeki biiylik degisimlerin, ulusal azmliklarm
korunmasinin bu kitada istikrari, demokratik gilivenligi ve barist korumanin
temel 6gesi oldugunu gosterdigini; ¢cogulcu ve gergek anlamda demokratik bir
toplumun yalnizca bir ulusal azinliga mensup her bir bireyin etnik, kiiltiirel,
dilsel ve dinsel kimligine saygi gostermekle yetinmeyip, bu kisilerin bu
kimliklerini ifade etmeleri, korumalar1 ve gelistirmeleri igin en uygun kosullari
da yaratmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Azinlik haklarma iligkin olarak ayrica kiiltiirel gesitliligin toplumu bdélen
degil, zenginlestiren bir kaynak ve etmen olabilmesi i¢in bir hosgorii ve diyalog
ortami yaratmak gerektigini; hosgorili ve mireffeh bir Avrupa’nin
gerceklesmesinin  yalnizca {ilkeler arasinda isbirligine dayanmadigini;
anayasalara ve her bir iilkenin toprak biitiinliigline saygi icerisinde, yerel ve
bolgesel yonetimler arasinda smir Otesi igbirligini de gerektirdigini
belirtmektedir.

Avrupa Konseyi iiyesi devletler olarak; iiye iilkelerde ve bu Sézlesmeye
taraf olabilecek diger iilkelerde, yasalara uygun bir bigimde ve iilkelerin toprak
biitiinliiklerine ve ulusal egemenliklerine saygi igerisinde, ulusal

12 Birsen Erdogan, a.g.k,, s. 245.
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azinhiklarin ve bu azinliklara mensup Kkisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin etkin
bir bicimde korunmasi ve giivence altina alinmasi icin, saygi gosterilecek
ilkeleri ve bu ilkelerden dogan yiikiimliiliikleri tanimlama kararliligi i¢inde
olduklarmin altin1 ¢izmislerdir.

Sozlesmenin 1. maddesinde; “ulusal azinliklarin ve bu azimliklara mensup
bireylerin hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi, insan haklart konusundaki
uluslararas1 korumanin biitiinciil bir pargasidir ve bu haliyle uluslararas:
isbirliginin alanina girer” denilerek, azinlik haklarin1 devletlerin miinhasir yetki
alanma giren bir sorun olmaktan ¢ikararak, insan haklarinin uluslararast
korunmasinin bir pargasi haline getirmistir.

Soézlesmenin 4. maddesinde; taraflarin, ulusal azinliklara mensup kisilerin
yasalar Oniinde esit olma ve yasal korunmadan esit bir bigimde yararlanma
haklarini giivence altina almayi taahhiit ettiklerinden bahseder. Ayrica taraflarin,
gerekli hallerde, ulusal azinliga mensup kisilerle ¢ogunluga mensup olanlar
arasinda ekonomik, toplumsal, politik ve kiiltiirel hayatin her alaninda tam ve
etkin bir esitligi gliclendirmek i¢in gerekli tedbirleri almay1 taahhiit ederler. Bu
acidan, ulusal azinlia mensup kisilerin 6zgiil kosullarin hesaba katilacagini
belirtir.

5. maddede ise; “taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin kiiltiirlerini
korumalar1 ve gelistirmeleri, kimliklerinin asli 6gelerini yani dinlerini, dillerini,
geleneklerini ve kdiltiirel miraslari1  korumalar1 i¢in  gerekli kosullart
giiclendirmeyi taahhiit ederler ve ulusal azinliklara mensup kisilerin iradeleri
disinda asimde edilmelerini amaglayan politikalardan kaginacak ve bu kisileri
boylesi bir asimilasyonu hedefleyen her tiirlii eylemden koruyacaklardir.”
Diyerek, azinlik kimliginin ortadan kaldirilmas: olarak tanimlanan asimilasyon
yasagini vurgulamaktadir.

So6zlesmenin 9. maddesinde ise asagidaki hususlar dile getirilmektedir:

*  Taraflar bir ulusal azinliga mensup her kisinin ifade 6zgiirliigiiniin,
fikir olusturma ve bu azinlik dilinde, kamu otoritelerinin miidahalesi
olmaksizin ve smirlar kisit olugturmaksizin, bilgi ve diisiincelerini
edinme ve yayma hakkini igerdigini tanimay1 taahhiit ederler.

«  Taraflar, kendi hukuk sistemlerinin gergevesi igerisinde, bir ulusal
azinliga mensup kisilerin medyaya erisim konusunda ayrimciliga
ugramamalarini giivence altina alacaklardir.
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*  Paragraf taraflarin, radyo ya da televizyon yayinciligi ya da sinema
kurumlar1 konusunda ayrimci olmaksizin ve nesnel temellere dayali
olarak, lisans alma gerekliligi getirmelerini engellemeyecektir.

»  Taraflar, bir ulusal azinliga mensup kisilerin yazili medya kurumlar
olusturmalarin1 ve kullanmalarim engellemeyeceklerdir. Radyo ve
televizyon yayincihigi  konusundaki hukuki ¢ergevelerinde, 1.
Paragrafin hiikiimlerini g6zoniinde bulundurarak, miimkiin mertebe
ulusal aznliklara mensup kisilere kendi medyalarini kurma ve
olusturma hakkinin verilmesini giivence altina alacaklardr.

*  Kendi yasal sistemlerinin gergevesi iginde taraflar, ulusal azinliklara
mensup kisilerin medyaya erisimlerini kolaylastirmak ve hosgoriiyii
giiclendirip kiiltiirel ¢ogulculuga izin vermek i¢in gerekli tedbirleri
alacaklardur.

So6zlesmenin 10. maddesi ise azinlik dilinin kullanimina iligkindir:

»  Taraflar, bir ulusal azinliga mensup her bir kisinin, azmnlik dilini,
serbestce ve mildahale olmaksizin, 6zel ve kamusal alanlarda yazili ve
sozlii olarak kullanabilme hakkini tanimayi taahhiit ederler.

*  Gelencksel olarak ya da yasayan sayisi itibariyla ulusal azinliklara
mensup kisilerce iskan edilen yerlerde, bu kisiler talep ederlerse ve
boylesi bir istek gercek bir ihtiyaca denk diisiiyorsa, taraflar, miimkiin
mertebe, bu kisiler ve idari makamlar arasindaki iliskilerde azinlik
dilinin kullanilmasin1 miimkiin kilacak kosullar1 giivence altina almaya
calisacaklardir.

*  Taraflar, bir ulusal azinliga mensup herbir kisinin, anladig1 bir dilde
tutuklanma sebepleri ve kendisine yonelik su¢lamalar hakkinda agik¢a
bilgilendirilme ve gerekli hallerde iicretsiz terciman yardimiyla,
kendisini anadilinde savunma haklarimi giivence altina almay: taahhiit
ederler.

Sozlesmenin 11-13. maddeleri ise azinliklarin kendi dillerinde egitim
hakkina iligkin hiikiimler icermekte ve taraflarin, kendi egitim sistemleri
cercevesinde, bir ulusal azinliga mensup kisilerin kendi 6zel egitim ve 6gretim
kurumlarint agma ve isletme haklarini tantyacaklarini vurgulamaktadir. Ancak
bu hakkin kullanimu, taraflara hi¢gbir mali yiikiimliiliik getirmeyecektir.

Sozlesmenin III. Boliimiinde ise; bu c¢erceve sodzlesmeyle korunan
ilkelerden kaynaklanan hak ve &zgiirliiklerin kullaniminda, bir ulusal azinliga
men-
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sup herhangi bir kisinin, ulusal mevzuata ve digerlerinin, 6zellikle de cogunluga
ya da diger ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarina saygili olacagi ve bu
gergeve sozlesmede yer alan higbir seyin, uluslararasi hukukun temel ilkelerine,
ozellikle de devletlerin egemen esitligi, toprak biitiinliigii ve politik
bagimsizliklarma karsit herhangi bir etkinlige girisme ya da eylem yapma
haklarini icerirmisgesine yorumlanmayacagini vurgulamaktadir. Bu ifadeler,
azinlik haklari ile iilke biitiinliigii arasinda bir uzlasma arayisinin sonuglari
olarak degerlendirilebilir.

Cergeve Sozlesmesinin 19. maddesinde; “taraflar bu S6zlesmede yer alan
ilkeleri, gerektiginde ve bu ilkelerden kaynaklanan hak ve hiirriyetlerle ilgili
oldugu takdirde, sadece uluslararasi hukuk belgelerinde, ozellikle de Insan
Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasma Iliskin Sozlesmede (AIHS)
ongoriilen kayitlamalar, simirlamalar ve aykir1 6nlemleri kullanarak, uygulamay1
taahhiit ederler” denilerek, AIHS de yer alan simirlandirma hiikiimlerinin azinhk
haklariin smirlandirilmasinda da kullanilabilecegine isaret etmektedir.

AB VE AZINLIKLAR

AKCT (Avrupa Komiir Celik Toplulugu), AET (Avrupa Ekonomik
Toplulugu) ve AAET(Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu), ekonomik biitiinlesme
temeline dayanan antlagmalar oldugundan haklara iliskin bir katalog
icermemektedirler. Ancak; Avrupa Birligi Antlagsmasinin (Maastricht) eski F
maddesinin 2. Fikrast (yeni 6); “Birlik, 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanan
AlHS'de garanti altina alman temel haklara ve iiye devletlerin ortak anayasal
geleneklerinden kaynaklanan temel haklara, Topluluk hukukunun genel prensibi
olarak saygili olacaktir”, demektedir.

Amsterdam Antlagsmasi ise Maastricht Anlagmasi’nin F maddesini 6.
Madde olarak degistirirken; “Ozgiirliilk, demokrasi, insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklere saygi ile hukuk devleti” ilkelerine vurgu yapilmaktadir.

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’'nde, Avrupa Konseyi,
adayhk i¢in basvuruda bulunan iilkelerin tam tiyelige kabul edilmeden 6nce
kargilamasi gereken kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve
topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere ii¢ grupta toplanmustir. Siyasi
kriterlerden birisi azinlik haklar1 ve azinliklara saygidir.

2000 yilinda toplanan Nice Zirvesi’nde onaylanan AB Temel Haklar
Sarttimin Giris boliimiinde ise; insan onuru, ozgiirliik, esitlik ve dayanigma
degerleri lizerine insa edilen Birligin, bu ortak degerlerin korunmasi ve ge-
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listirilmesine ~ katkida  bulunurken, Avrupa halklariin  kiltiirleri  ve
geleneklerimin cesitliligi yani sira, iiye devletlerin ulusal kimlikleri ve bunlarin
ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki kendi kamu makamlarinin
diizenlenmesine saygi gostereceklerine isaret edilir...

AB’nin insan haklar1 belgesi olarak ortaya cikan Temel Haklar Sartimda
azinlik haklarma dogrudan vurgu yapilmaz, ancak “Esitlikler” baslikli (C)
Bolimii 20. maddesinde “yasa Oniinde esitlikten” bahseder. Madde 21 ise
“ayrimcilik yasagim” diizenlemektedir. Buna gore;

. Cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsal 6zellikler, dil,
din veya inang, siyasi veya baska herhangi bir goriis, bir ulusal
azinligin liyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas veya cinsel
egilim gibi herhangi nedenle ayrimcilik yapilmasi yasaktir.

*  Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma ve Avrupa Birligi Antlasmasinin
uygulanmasi kapsami ¢ergevesinde ve s6z konusu Antlagsmalarin 6zel
hiikiimleri sakli kalmak iizere milliyet nedeniyle her tiirlii ayrimcilik
yasaktir.

Sartin 22. maddesi ise kiiltiirel, dini ve dilsel ¢esitlilik konusunu diizenler:
“Birlik, kiiltiirel, dini ve dilsel ¢esitlilige saygi gosterecektir.”

Avrupa’nin azinlik haklari {izerinde bu kadar durmasiin nedeni, azinliklar
sorununu kendi alaninda da heniiz net bir ¢6ziime kavusturamamasi olabilir.
Azinhk-cogunluk gerilimi hala bircok yerde giindemde. Ispanya, Belcika,
Fransa, Macaristan, Slovakya gibi birgok yerde azinliklar var ve potansiyel bir
sorun alanini olusturuyor. Tiim Avrupa’da ¢ingenelere karst yapilan ayrimcilik
hala giderilememis. AB ise giivenlik ve adalet dolu bir yagam alani olugturmak
icin bu sorunu ¢dzmesi gerektigini biliyor. Bu nedenle azinliklara verilecek
haklarla konunun bolgede istikrarsizliklara neden olmasini engellemeye
calisiyor. Azmlik haklarina iliskin hiikiimler, AB’ne iiye olan veya kapida
bekleyen tilkelerin yeniden siyasal yapilanma siirecinde anayasalarinda yerlerini
almugtir:

*  Bulgaristan Anayasasi, “resmi dil” anlayisini (madde 3), “anadilini
gelistirme ve anadilde egitim hakkini” (madde 36) ve “kendi kiiltiiriini
gelistirme hakkini” (madde 37),

. Macaristan Anayasasi, “ana dilini kullanma, anadilinde egitim, kendi

kiltlirinii  gelistirme ve adini kendi dilinde belirleme haklarini”
(madde 68),

+  Estonya Anayasasi, “resmi dil” anlayis1 (madde 52) yani sira, “etnik
azinliklara, resmi dil yaninda kendi dillerini kullanma” hakkini1 (madde
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51-52), “kendi kiiltiirlerini gelistirme hakkini” (madde 50), “kendi ana
dillerinde egitim hakkin1” (madde 37),

* Romanya Anayasasi, “resmi dili Rumence olarak belirlemekle”
(madde 13) birlikte, “kendi kiiltiirlerini koruma ve gelistirme” hakkini
(madde

6) ve “kendi ana dilinde egitim alma” hakkini (madde 32),

*  Cek Cumhuriyeti Temel Haklar ve Ozgiirliikler Bildirgesi, ulusal ve
etnik azinliklara, “kendi kiiltiirlerini gelistirme ve ana dillerinde egitim
gorme” haklarimi (madde 25),

+  Slovakya Anayasasi, “Devlet (resmi) dili” anlayis1 (madde 6) yani sira,
“diger diller” kavramina yer vererek (madde 6), “kendi kiltliriinii
gelistirme, kendi egitim kurumlarin1 kurma ve kendi ana dilinde egitim
alma” haklarini (madde 34) vermektedir.

Yeni gerilimleri ithal etmek istemeyen Avrupa, barig projesini hayata
gecirebilmek i¢in iiye olacak iilkelerde azinlik sorunlarmin ¢oziimiinii istiyor.
Ancak kendi iiyesi olan Fransa’ya Azinliklarla ilgili Cergeve Soézlesmesini
imzalatamiyor. Dogal bir tepki olarak iiniter devlet agirliginin karsisinda azinlik
haklar1 ise hala beklemeye devam ediyor.

TURKIYE’DE AZINLIK HAKLARI

Tiirkiye’de azinhik haklari, 24 temmuz 1923 tarihli Lousanne Baris
Antlasmasr’nin III. Béliimiinde “Azmliklarin Korunmasi” bashg altinda
yer alan 37-45. maddelerinde diizenlenmistir ve Tiirkiye’de yasayan
Miisliiman olmayan azinhiklar1 koruma altina almstir.

S6z konusu antlagsma hiikiimleri Tiirkiye’nin temel yasalari olarak kabul
edilmekte ve tek tarafli olarak degistirilemeyecegi hiikme baglanmaktadir (md.
37.). Bir degisiklik yapilmas1 ancak Milletler Cemiyeti Konseyimin kabul etmesi
ile miimkiindiir (mad. 44). Tiirkiye ile imzac1 Gteki devletler arasinda ortaya
cikabilecek bir anlagmazligin ¢6ziimii uluslararasi yargi yolu ile miimkiindiir
(mad. 44).

Antlagmanin 38. maddesinde Tiirkiye’de oturan herkesin, dogum, bir ulusal
topluluktan olma, dil, din ve soy ayrimi yapilmadan yasamlarini ve
Ozgiirlikklerini siirdiirecegi diizenlenmekte; kamu diizeni ve ahlak kurallarina
aykir diismemek sartiyla, inang, din ya da mezheplerinin gereklerini ister agikta,
isterse 6zel olarak serbestce yerine getirme hakkindan s6z edilmektedir
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Miisliiman olmayan azimliklarin, Miisliman Tirklerin yararlandig: biitiin
medeni ve siyasal haklardan yararlanacaklar1 ise 39. madde ile hiikme
baglanmaktadir. Ticaret iliskilerinde, dini ayinlerinde, basin-yayin araglarinda ve
acik toplantilarinda istedikleri dili kullanabilecekler; mahkemelerde kendi
dillerini kullanabilmeleri i¢in gerekli kolayliklar saglanacak; masraflarim
kendileri karsilamak suretiyle, her tiirlii din ve hayrr kurumu ile egitim ve
ogretim kurumlarini kurarak dillerini serbestce kullanabileceklerdir.

Azinliklarin - hukuk diizeninde ve uygulanmasinda &tekilerle ayni
giivencelerden yararlanmalart (mad. 40)’da Ongoriilmektedir: “Miisliiman
olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklari, hem hukuk bakimindan hem de
uygulamada, 6teki Tirk uyruklariyla ayni islemlerden ve aymi giivencelerden
yararlanacaklardir. Ozellikle giderlerini kendileri 6demek {izere, her tiirlii hayir
kurululariyla, dinsel ve sosyal kurumlar, her tiirlii okullar ve buna benzer
ogretim ve egitim kurumlan kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda
kendi dillerini serbestce kullanmak ve dinsel ayinlerini serbestce yapabilme
konularinda esit haklara sahip olacaklardir.

Bu tiir azinliklarin 6nemli oranlarda yerlestigi il ve ilgelerdeki ilkokullarda
kendi dillerinde Ogrenim yapabilmeleri igin Tiirkiye gerekli kolayliklari
gosterecektir (mad. 41). Ancak Tiirkiye’nin bu okullarda da Tiirk¢e’nin zorunlu
olarak 6gretilmesini isteme hakki vardir.

Azinliklarmn, kilise, havra, mezarlik ve Oteki dini kurulularinin tam bir
giivence altinda olacagi (mad 42); miisliiman olmayan azmliklarin inanglarina ve
dinsel ayinlerine aykiri herhangi bir davranisa zorlanamayacaklari (mad. 43)
antlasma ile diizenlenen diger konulardir.

AB’nin 2004 Ilerleme Raporu ile yakin zamanl olarak agiklanan, Ekim
2004 tarihli Basbakanlik insan Haklari Danisma Kurulu Azmlk Haklar ve
Kiiltiirel Haklar Caligma Grubu” Raporu ise, azinlik haklar1 konusunu farkli
platforma tasimig ve iilkemizde alt kimlik-Gist kimlik gerilimine neden olmustur.

Nitekim, “Cumhuriyet Bayrami” dolayisiyla bir mesaj yayimlayan
Cumhurbagkan1t Ahmet Necdet Sezer, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulug
felsefesinde bulunan ve anayasalarda da yer verilen Tiirk ulusu kavraminin bir
iist kimlik olarak kullanildigim belirterek, “Ulke ve ulus yoniinden boliinmez
biitiinliigli vazgecilmez goéren tekil devlet, 6zel yasam alaninda kalmak
kosuluyla alt kimlikleri benimser; c¢iinkii, farkli alt kimlikler toplumun
zenginligidir’®® diyerek, cumhuriyetin kurulus felsefesinde yer alan biitiinliik
ilkesini bir kez 1
13http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTipID=5&ArsivAnalD=22735,29.01.200
4.
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daha vurgulamustir. “Cumhuriyet'in 81 yillik kazanimlarinin, onurlu bir ulus
olarak gelecege giivenle bakmayi olanakli kildigini, bununla birlikte, gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve issizlik gibi kimi &nemli sorunlar bulunduguna”
isaret eden Sezer, “Ancak, iilkemizin ve ulusumuzun potansiyeli dogru
kullanildiginda tiim sorunlarimizi agacak giice sahip oldugumuzdan kusku
duymuyoruz” sozleriyle de iilke kaynaklarini etkin kullanacak iyi yonetimin
6nemine deginmistir.

Insan haklarmi temel ilke edinmis giiclii, seffaf, demokratik bir devletin
vurgulanmasi yerine, toplumun belli kesimlerine yonelik haklara isaret edilmesi,
bir kiiltiir mozaigini olusturan degisik renk ve bigimdeki taglarin tek basina 6n
plana c¢ikarilarak, bunlar arasindaki biitiinliiglin yok sayilmasi anlamina
gelmektedir.

Avrupa’daki tarihsel gelisim icerisinde, egemenligin el degistirmesi
sonucu farkh bir egemenlik alaminda kalan ulusal azinhklarin haklarim
garanti altina alabilmek i¢in, baris ve istikrarin giivencesi olarak ortaya
cikan azinhk haklari, Anadolu cografyasinda yillardir bir arada yasayan ve
bir kurtulus miicadelesini omuz omuza veren insanlar1 bugiin yapay
bicimde “azimhik” ve “cogunluk” gruplar1 olarak bélmek ve ayriliklari
vurgulayarak catismalar1 arttirmak gibi bir tehlikeyi beraberinde
getirmektedir. Bu yapilirken de tiim haklarin bir demokratiklesme,
ozgiirlesme sorunu ve insan haklarimin iilkede yasayan herkes i¢in oldugu
gercegi unutulmus gibidir...

Aznliklar sorunu, Tiirkiye’nin tarihsel gerceginden koparilarak tartisilmaya
acilmis, ekonomik sosyal haklarin geri plana atildig kiiresellesme siirecinde,
insan haklarindaki gerileme goz ardi edilerek, ¢oziilmesi gereken en 6nemli
sorun gibi azinlik haklart iizerinde durulmustur. Oysa insan haklariin
biitiinselligi ¢ergevesinde, insan haklar1 temelinde bulusarak, Anayasamn da
esitlik tanidig tiim vatandaslarin, insan olmalarindan dolayi sahip olmalari
gereken haklara kavusturulmasi temel hedef olmahdir.

Tiirk'i herhangi bir etnik grup diizeyine indirmek, tarihi degistirmek
anlamina gelir. Tirklerin yasadigi iilke anlaminda Turkiya' ismini, biz
Anadolu'da heniiz kiigiik bir azinlikken, 3. Hagli Seferi'ne kati lan lar koydu.
Osmanli’yr kuran Tirkler kendilerini Miisliman diye tanimlarken, Avrupa
onlara “Tiirk” dedi. Istiklal Savasi'm, Osmanli’nin halefi Tiirk asli unsuru, tim
diger alt-kimlik gruplartyla birlikte yapti. Devlet gibi millet de boliinmez....
Nasil ki Fransa'da cumhuriyetin dili Fransizcadir'4, bizde de devletin dili
Tiirkgedir.*

14 Bkz. http://www.droitsenfant.com/constitution.htm.  Fransiz ~ Anayasasinin = 2.
maddesinde "Lalangue de la Republique est le frangais." ifadesi kullanilir.
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Prof Lewis, Anadolu’ya 11. yiizyildan baslayarak “Tiirkiye” adint
verenlerin Tiirkler degil, Avrupalilar oldugunu soéyliiyor, ve Anadolu’nun
Tiirklesmesinin II. ylizyillda tamamlanmis oldugunu sdyliiyor.... Batiklarin, 11.
yiizyildan baslayarak “Tiirkiye” adini1 vermeleri, hi¢ kuskusuz bir nesnel gercegi
yansitryordu.

Azinhk haklar1 Kkarsisindaki hassasiyet, bugiin Avrupa Birligi’nin
kurucu asli unsuru olan Fransa gibi giiclii bir devlete de hakimdir. Kisisel
ve Siyasal Haklar Soézlesmesi’nin 27. maddesine ¢ekince koyan Fransa,
buna gerekce olarak; Fransiz anayasasindaki esitlik ilkesini'’ gostererek
Fransiz Anayasasina gore 27. maddenin i¢ hukukta uygulanamayacagim
ileri siirmiistiir.

Ornegin, Fransa’nm 5 Mart 1991 tarihinde E/CN.4/1991/53 say1 altinda
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyimde yayimlattigi belgede
sunlar yaziliydi:®

“... Fransa, topraklar iizerinde, irksal, dilsel ve dinsel esaslara dayal
gruplarin varh@im kabul etmez. Fransiz Anayasasi bir ve béliinmez olan
Cumbhuriyetin tiim vatandaslarinin, yasa oniinde esit olduklar: ilkesinden
ilham abhr. Fransa halkimn birligi ve esitligi, etnik kriterlere dayah
farkliliklarla ilgili savlar1 yok sayar. Fransiz dili disindaki dillere ve din
konusuna gelince, bunlar kisinin se¢imine bagli hususlardir. Fransa Hiikiimeti bu
hususlarin kamu alan1 disinda bulundugunu ve kisilerin kamu 6zgiirliiklerini
kullanma alanina girdigini hatirlatir.

AB, AZINLIK HAKLARI VE TURKIYE

Avrupa Komisyonu’nun 6 Ekim 2004 tarihli Tiirkiye ilerleme Raporunda;
“Azmhik Haklar, Kiiltirel Haklar ve Azinliklarin Korunmasi” Baglikli
boliimiinde; Tirkiye’de azmlik haklari, kiiltiirel haklar ve azinliklarin
korunmasinda

15 Glindiiz Aklan, “AB ve Azmliklar”, www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=132331,
30/01/2004.

16  Ozer Ozankaya, "Demokratik Ulusal Ustkimligin Zorunlulugu", Tiirkiye’de insan
Haklari, (Yay.Haz. Oya Citci), TODAIE Yayin No: 301, Ankara. 2000, s. 64.

17 Bkz. http://www.droitsenfant.com/constitution.htm. 2. madde, “ Elle assure l'egalite
devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion.
Elle respecte toutes les croyances", “Cumhuriyet tim vatandaslarina koken, irk veya
din ayrimi1 gézetmeksizin esitlik saglar" der.

18 Pulat Tacar, “Kiiltiirel Haklar”, Tiirkiye’de insan Haklari, (Yay.Haz. Oya Citci),
TODAIE Yaym No: 301, Ankara, 2000, s. 406.
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kaydedilen gelismelerin yani sira, AB siirecinde hala ¢oziimlenmesi gereken
sorunlarin varligma da isaret edilir.

Tiirk makamlarina gore, 1923 Lozan Antlagsmasi uyarinca Tiirkiye'deki
azinliklar sadece gayrimiislim topluluklardan olugmaktadir. Ancak,
Tiirkiye'de baska topluluklar da vardir.

Tiirkiye'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesine, egitim hakki ve azinliklarin
haklar1 konusunda koydugu c¢ekinceler, azinlik haklarinin korunmasi
konusunda daha fazla ilerleme saglanmasina engel olabilecegi igin,
endiseyle kargilanmaktadir.

AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserinin, ulusal azinliklarin durumu
konusunda bir diyalog baslatmak amaciyla 2003'de Ankara'ya yaptigi
ziyaret sonrasinda heniiz baska bir adim atilmamistir. AGIT Ulusal
Azmliklar  Yiiksek Komiseri, Tirkiye'nin, aznliklara yapilan
muameleler konusunda modern uluslararasi standartlara tam olarak
uyum saglamasi yoniinde 6nemli bir rol oynayabilir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azmliklarin Korunmasi Cergeve
Sozlesmesini  ve Avrupa Bolgesel ve Azmbik Dilleri Sartim
imzalamamugtir.

Tirkiye, kamu makamlarmin ayrimcilik yapmasinin genel olarak
yasaklanmasma iliskin AIHSmin Ek 12 No.lu Protokoliinii de
onaylamamustir.

Ocak 2004°de hiikiimet, azinliklarin giivenlik gerekgeleriyle izlenmesi
amaciyla 1962'de gizli bir kararname ile olusturulmus olan “Azinliklar
Tali Komisyonu”nu feshetmistir.

Gayrimiislim azimliklarin sorunlarini ele almak iizere yeni bir kurumsal
yapt  olarak  “Azmlik  Sorunlarmi  Degerlendirme  Kurulu”
olusturulmustur. Kurul, Igisleri, Egitim, Disisleri Bakanliklar1 ile
Vakiflar  Genel Miidiirliiglinden sorumlu  Devlet  Bakanligi
temsilcilerinden olusmaktadir. Ancak, Igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirligii biinyesinde olusturulan Aznliklar Sube Midiirliigii hala
azinliklarla olan iligskilerden sorumludur.

Resmi makamlar ders kitaplarindaki ayrimci ifadeleri incelemeye
baglamiglar ve Mart 2004’de okullardaki ders kitaplarinda 1k, din,
cinsiyet, dil, etnik koken, felsefi veya dini inan¢ nedeniyle ayrimcilik
yapilmamasi gerektigi yolunda bir genelge yayimlanmstir.



61

Ancak, gayrimiislim azinliklar egitim alaninda hala bazi sorunlar
yasamaya devam etmektedir.

Roman kokenlilerin Tiirkiye'ye gd¢men olarak girmesini yasaklayan
mevzuat hala yirtrliktedir. Roman kokenlilerin toplumsal olarak
diglandiklar1 ve elverisli konutlarda oturma konusunda giigliiklerle
karsilagtiklar: bildirilmektedir.

Kiiltiirel haklarin korunmasi konusunda, 1999'dan bu yana Onemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Anayasada degisiklik yapilarak Tiirkge
disindaki dillerin kullanilmasina iligkin yasak kaldirilmistir. Tiirkce
disindaki dillerde radyo ve televizyon yaymlari yapilmasina ve bu
dillerin ~ Ogretilmesine  imkdn  veren mevzuat  degisiklikleri
gerceklestirilmistir.

Kaydedilen ilerlemeye karsin kiiltiirel haklarm kullanilmasi konusunda
hala 6nemli kisitlamalar bulunmaktadir.

Tirk Vatandaslarinin =~ Giinlik Yasamlarinda Geleneksel Olarak
Kullandiklari Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda
Yonetmelik Aralik 2003'de yiiriirliilge girmigtir. Nisan 2004'de Van,
Batman ve Sanliurfa'da, Agustos 2004'de Diyarbakir ve Adana'da ve
Ekim 2004'de Istanbul'da alt1 6zel dil kursu egitim vermeye baslamistir.
Bu dil kurslar1 devletten mali yardim almamaktadir ve ozellikle
miifredat, 6gretmenlerin atanmasi, kurslarin siiresi ve katilan 6grenciler
konusunda kisitlamalar bulunmaktadir.

Kiirtge dilinin kullanilmas1 ve Kiirt kiiltiiriiniin ¢esitli bi¢gimlerde ifade
edilmesi konusunda daha fazla hosg6rii gosterilmistir.

Siyasi partilerin ulagsmasi gereken % 10'luk baraj nedeniyle azinliklarin
TBMM'de temsil edilmesini giiclestiren segim sisteminde hi¢ bir
degisiklik yapilmamistir.

Ulkenin dogusu ve giineydogusundaki durum: 1999'dan bu yana
giivenlik agisindan ve temel Ozgiirliklerden yararlanma bakimindan
olaganiistii hal uygulamasi kaldirilmis ve iilke iginde yerlerinden edilmis
kisilerin yasadiklar1 yerlere doniigleri devam etmistir. Bununla birlikte
bu kisilerin durumu hassasiyetini korumaktadir.

Temmuz 2004'de Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmast Hakkinda Kanun kabul edilmisti. Bu Kanun ile
olaganiistii hal doneminin baglamasindan bu yana (19 Temmuz 1987)
6nemli maddi zarara ugramus olan kisilerin zararlarinin tazmin edilmesi
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ihtiyact  kabul edilmistir. Bagvurularin  kabul edilmesi ve
degerlendirilmesine iliskin kriterler Kanunun kapsaminin oldukga
daraltilmasina yol agabilecek olmasina karsin, hukuki yollara bagvurma
imkan1 taninmaktadir.

. Mart 2004'de Anayasa Mahkemesi, olaganiistii hal doneminde valilerin
verdikleri kararlara karg1 idare mahkemeleri araciligiyla hukuki yollara
bagvurma hakkini yeniden tanimustir.

. Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun goreceli olarak ekonomik agidan geri
kalmis olmas1 nedeniyle giicliikler yasanmaktadir.

AB SURECINDE TURKIYE’DE AZINLIK MEVZUATI VE
YASANAN GELiSMELER

TC Anayasasinin 3. maddesi, Devletin bolinmez biitiinliigiiniin
vurgulandigi iin iter devlet yapisinin bir yansimasidir: “Tiirkiye Devleti, iilkesi
ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkcedir.” Bu biitiinliik, AB iiyesi
iiniter bir devlet olan Fransiz Anayasasinda da benzer sekilde diizenlenmistir.

TC Anayasasimin 10. maddesi “kanun 6niinde esitlik™ ilkesini diizenler:

-"Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gézetmeksizin kanun 6niinde esittir.

-Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

-Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun O6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”.

42. madde ise; Tiirk¢e’den baska hicbir dil, egitim ve dgretim kurulularinda
Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak 6gretilemez, hikkmiinii diizenler.

Azinlik konusu Tiirkiye'de; esasen Anayasanin ilgili maddeleri uyarinca ve
imza koydugu uluslararasi Lozan Antlagmasi geregince yorumlanmaktadir.
Bunlar da gayrimiislim azinliklara isaret etmektedir. AB siirecinde ise;
Tiirkiye’de kiiltiirel ve dilsel ¢esitlilik saglamaya yonelik mevzuat degisiklikleri
demokratiklesme adina yapilmustir.

7. Uyum Paketi olarak da bilinen 4963 sayil1 Yasanin 23. maddesi 6grenim
hakki ile ilgilidir:

“14.10.1983 tarihli ve 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaslarmin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Ka-
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nuiuin 2 nci maddesinin (a) ve (c) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

a) Egitim ve 6gretim kurumlarinda, Tiirk vatandaslarina Tiirk¢e’den baska
hicbir dil, ana dilleri olarak okutulamaz ve O&gretilemez. Ancak, Tiirk
vatandaglarinin giinlilk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkl dil ve
lehgelerin  6grenilmesi igin, 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu
hiikiimlerine tabi olmak iizere 6zel kurslar agilabilir; bu kurslarda ve diger dil
kurslarinda ayn1 maksatla dil dersleri olusturulabilir. Bu kurslar ve derslerde,
Cumbhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykir1 6gretim yapilamaz. Bu kurslarin ve
derslerin agilmasina ve denetimine iliskin esas ve usuller, Milli Egitim
Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Tiirkiye'de egitimi ve Ogretimi yapilacak yabanci diller, Bakanlar Kurulu
karariyla tespit edilir.

Tiirk  Vatandaglarimin ~ Giinlik  Yasamlarinin ~ Geleneksel — Olarak
Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yénetmelik ise
Aralik 2003’te yiiriirlige girmistir. S6z konusu Yonetmelige gore; Tirk
vatandaglariin giinliik yagamlarinin geleneksel olarak kullandiklar farkl: dil ve
lehgelerin  6grenilmesi amaciyla agilabilecek kurslarin amaci, Cumhuriyetin
Anayasada bel itilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez
biitiinligiine aykir1 olmayacak sekilde Tiirk vatandaglarinin, giinliik yagamlarda
geleneksel olarak kullandiklar farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi i¢in faaliyette
bulunmaktir.

Tiirkge disindaki dillerde radyo ve televizyon yayinlar1 yapilmasina imkan
veren mevzuat degisiklikleri yapilmistir. 19.7 2003 tarih ve 25173 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4928 sayili Yasanin (6. Uyum Paketi)
14. maddesi, Tiirk vatandaslarinin giinliikk yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 fakli dil ve lehgelerde yayin hakkini diizenler:

“ 13.4.1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymlar1 Haklinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasmin dordiincii ciimlesi
asagidaki sekille degistirilmigtir:

“Ayrica kamu ve Ozel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tiirk
vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar farkli dil ve
lehgelerde de /ayin yapilabilir”. 17 Nisan 2003 tarih ve 25082 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren Yonetmeligin 2. Boliimiinde Yaymn
Ilkelerine yer verilmektedir:



64

Madde 5- Radyo, televizyon ve veri yayinlari, hukukun istiinligiine,
Anayasanin genel ilkelerine, temel hak ve 6zgiirliiklere, milli giivenlige ve genel
ahlaka uygun olarak kamu hizmeti anlayis1 gergevesinde yapilir. Yaymlarn
Tiirk¢e yapilmasi esastir. Ancak, evrensel kiiltiir ve bilim eserlerinin olugmasina
katkis1 olan yabanci dillerin 6gretilmesi veya bu dillerde miizik veya haber
iletilmesi amaciyla da yayin yapilabilir.

Yonetmelikte ayrica; “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin varlik ve bagimsizligina,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiine, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina aykirt yaym yapilmamalidir. Yaymnlar Tirkiye Cumhuriyeti'ne
vatandaslik bagi ile bagli olan bireyler arasinda ayrimciliga neden olmamalidir”
denmek suretiyle, devletin boliinmez biitlinliigiine isaret edilmektedir.

4928 sayili yasanin 5. Maddesi ile; 5.5.1972 tarih ve 1587 sayili Niifus
Kanununun 16 maddesinde yer alan “milli kiiltiiriimiize” ifadesi kaldirilarak,
asagidaki sekilde degistirilmigtir:

“Ancak ahlak kurallarma uygun diismeyen ve kamuoyunu inciten adlar
konulamaz, dogan ¢ocuk babasinin, evlilik diginda dogmus ise anasimnin soyadini
alir”.

SONUC

Vatandaglar1 arasinda ayrim gbzetmeyen, “anayasal vatandashik™ esasini
benimseyen devletler, vatandaslart arasinda azinlik-cogunluk ayrimi yapmazlar.
T.C. Anayasasimnin 66. maddesi; “Tiirk devletine vatandaslik bagi ile bagli olan
herkes Tiirk’tiir.” diyerek, anayasal vatandaslik esasin1 benimsemistir.

TC Anayasasmin 10. maddesi “kanun 6niinde esitlik” ilkesini diizenler:

Tiirkiye i¢in azinliklar, Lozan Antlagmasi ve Bulgar Dostluk Anlagmasi ile
belirlenmis gayrimiislim azinliklardir.

Kiiltiirel farkliliklarin biitiinlesme y6niinde bir zenginlik kaynagi olarak
degerlendirildigi iilkelerde, iiniter devlet yapisinin korunmasi miimkiindiir. Aksi
takdirde etnik boliinmeler, barigi degil, istikrarsizliklari, ¢atismayr ve savasi
getirir...

Tiirkiye’de AB siirecinde kiiltiirel haklarin kullanimi konusunda 6nemli
gelismeler kaydedilmistir. Bu haklarin kullanimi konusunda da sorumluluk
anlayisi icerisinde hareket edilmesi gerekmektedir.

Unutulmamalidir ki insan haklari, “ulus devlet” yapilanmasi icerisinde
gerceklestirilebilir. O nedenle iizerinde durulmasi gerekli konu, tilke kaynak-
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larm1 etkin kullanarak bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini  giderecek,
yonetilenlere karst sorumluluk duygusu ile hareket edecek seffaf ve hesap
verebilir bir yonetim ile 6zgiirliiklere dayali demokratik bir devlettir...
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YENIi TURK CEZA KANUNUMUZA GORE
ULKEMIiZDE KAN GUTME OLAYLARI

Dr. ilhan AKBULUT*

GIRIS

Adam oldiirme fiilleri ¢ok eski zamanlardan beri yasak eylemlerden
sayllmistir. Insan topluluklarmin heniiz devlet seklinde orgiitlenmedigi
devirlerde, kabile reisi yoneticilik hakkina dayanarak su¢ isleyen kabile
mensubuna cezasini kendi verirdi. Kabileden kovulmak ve oldiiriilmek gibi
cezalar verilirdi. Fiil, ¢esitli klan, kabile ve aileler arasinda islenirse, miisterek
bir yonetici bulunmadigindan sahsi 6¢ usulii uygulanirdi. Bu usul kan davalarina
yol agardi.

Genelde, gelismemis topluluklara mahsus bir gelenek olan kan davalari,
halen dahi iilkemizin baz1 bolgelerinde goriilmektedir. Bu olaylarin meydana
gelmesinde sosyolojik faktorlerin varligr inkar edilemez. Ayni soydan meydana
geldigini kabul eden toplumlarda, soyun miisterek ozelliklerini ifade eden
hiikim ve kanaatler gelenekleri olugturur. Bu gelenekler daima o soyu
methedici, yiiceltici vasifta hiikiimlerdir. Bu gelenekler, toplumun Omriini
geriye dogru uzatarak ayni toplum {iyeleri arasindaki biitline dahil olma
durumunun, eski koklii, saglam oldugunu benimsetirler.

Herhangi bir nedenle dldiiriilmiis olan kimsenin kan hisimlarindan olan
erkekler kan giitme yani 6¢ alma saiki ile 6ldiirenin veya kan hisimlarinin bir
erkek kimseyi 6ldiirmek kastiyla ciiriimler islemekte ve boylece karsilikli adam
6ldiirme ciirlimleri devamli tekrarlanmaktadir. Sahsi intikama dayanan bu kotii
gelenegin tesirinden heniiz kurtulamamis olan bu ilkel diiglincedeki aileler
arasindaki stirlip giden kan giitme, iilkemizin O6zellikle Karadeniz, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bblgelerinde yogunlasmaktadir. Bu olaylar1 az da olsa I¢
Anadolu ve Giiney Anadolu bolgelerinde de gérmek miimkiin olmaktadir.

* Hakim Albay (E) Yeditepe Hukuk Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi.
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| - TANIMI VE TARiHi GELiSiMi
1- Tanmm

Kan Giitme, bir aile, kabile veya asiretin iiyelerine karsi, baska bir aile,
kabile veya agiret iiyelerinin c¢esitli nedenlerle duyduklari kin dolayisiyla
birbirlerinin hayatlarina son vermeleridir®.

Kan giitme, kan davasi olarak belirtilen olay, iki alt insan grubu arasinda,
belirli sebeplerle, karsilikli olarak kisiler {izerinde devamli teselsiil eden cebir ve
siddete bagvurulmasi demektir. >

Kan giitme, failin evvelce oOldiiriilen bir kimsenin intikamim almak
maksadiyla, ilk 6ldiirme fiilinin husule getirdigi elem ve hiddetin tesiri altinda
olmaksizin, dldiiren tarafa mensup bir sahsi kasten 6ldiirmesidir. 3

Kan giitme, genellikle akrabalik iligkilerine dayali topluluklar arasinda
intikam giidiisiinden kaynaklanan, karsilikli misilleme bigimindeki cinayetlere
doniisen ve siireklilik gosteren ¢atisma durumu seklinde de tanimlanmaktadir®.

Cesitli agilardan yapilan muhtelif tanimlamalardan ¢ikan ortak nokta, kan
giitmenin de bir bakima terdr eylemleri gibi cebir ve siddete dayali eylemler
oldugudur.

Kan davasi konusu, lilkemizde bilhassa ge¢mis yillarda sinemada sikga ele
almmugtir. Bu arada edebiyat ve siirde de ¢ok degerli ve topluma iyi yonde
mesajlar verecek eserler bastirilmistir.

2-  Tarihi Gelisimi

Kokeninde, heniiz devlet diizeninin ortaya ¢ikmadigi kabile sisteminde,
klanlar ve kabileler arasindaki iliskiler alaninin tiimiinii diizenleyerek stiin bir
otoritenin ve hukukun bulunmamasi, dolayisiyla her klaninin kendi tiyelerini

1 TEZCAN, Mahmut, “Tiirkiye’de Kan Davasi ve Onlenmesi Careleri", Adalet
Dergisi, Yil: 65, Agustos 1974, Say1:8, 5.667.; Kan giitme konusunda yabanci dilde
su eserlere bakilmalidir: Paul Bohannan, Social Antropology, New York 1963;
Elizabeth Colson, The Plateau Tonga of Northern Rhrodesia, 1962. Manchester
University Press: Evans - Pritchard, The Neur of the Southern Sudan (in African
Political System) Oxford University Press 1940; Hoebel Adamson, The Law of
Primitive Man: A Study in Comparalive Legal Dynamics, 1954, Harvard University
Press: Harold Lasswell. Feuds (Encylopedia of the Social Sciences) New York 1931;
Robert Lowrie, Primitive Society, New York 1947; Radcliff - Brown, Structure and
Function in Primitive Society Essays on Addresses, London 1952. Zikreden Sulhi
DONMEZER, Kriminoloji, 8. Bast, Istanbul 1994. s.211.

2 DONMEZER. Sulhi, Kriminoloji, 8.Bast, s.211.

3 GOZUBUYUK, Abdullah Pulat. Tiirk Ceza Kanunu Agiklamasi, Istanbul 1981,
s.355.

4 Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C. 18, Istanbul 1994, s.38.
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korumak ve onlara diger klanlardan gelebilecek saldirilart cezalandirmakla
yiikiimlii tek merci olmasi yatar.

Gelismemis toplamlarda, merkezi bir siyasal otoritenin bulunmadigi
donemlerde, adaletin saglanmasi konusunda kollektif sorumluluk esasimin yani
herkesin meydana gelen olaydan sugluyu bulmalari konusunda bir bakima
miikellefiyet yiiklendigi goriilmektedir. Bu toplumlarda, sugluya veya mensubu
bulundugu gruba karsi 6¢ alma hakkinin bulundugu konusunda higbir tereddiit
yoktur.

Toplumlarin gelismesiyle, kan davalarii durdurmak amaciyla kisas, diyet,
uzlagma gibi usullere bagvuruldugu goriilmektedir. En nihayetinde de, devletin
olusturulmastyla, ceza vermek yetkisinin sadece devlete birakilmasiyla, diger
usullerin ortadan kalktig1 bilinmektedir 5

Devlet toplumu igindeki bireylerin diisiince yapilarmin ¢agin  ve
teknolojinin gelismesiyle birlikte otomatik olarak gelistigi ve degistigi neticesine
varmamak gerekir. Giiniimiizde bile, insanoglunun aya ayak bastigina veya
uzaya gidildigine inanmayanlar vardir. Toplamlarda sayilari fazla olmamakla
birlikte, hald 6¢ almanin gerekli oldugunu diigiinenler vardir. Bu diisiincede olan
insanlar i¢in bir bakima zaman durmus gibidir. Babasinin, dedesinin yillar
onceki diigiincelerini aynen korurlar. Bir bakima tutucu tabir ettigimiz aile
¢esidinin muhafaza ettigi tore geleneginin siirdiiriilmesidir. Toplumlunuzda Tore
cinayetleri olarak belirtilen bu olaylarla ilgili olarak toplumun ¢esitli
kesimlerinde aragtirmalar yapilmaktadir.®

Gilinimiizde ise kan davasi, uyusmazliklarm iki taraf agisindan kabul
edilebilir bir ¢dziime kavusturulamadigi toplumlarda ortaya ¢ikar ve geleneksel
yapinin giiclii oldugu yerlerde gesitli bigimler altinda varligini siirdiirir.

Kan davasi genellikle haksizliga ugrayan taraftan bir kisinin intikamini
alma, onurunu kurtarma ya da misillemede bulunma bigiminde baglar. Diigman
topluluklarin ayni1 siyasal ya da kiiltiirel birimin iiyeleri olmak gibi ortak
ozellikleri vardir. Her topluluk iginde, tek tek iiyeleri disaridan gelebilecek
saldirilara kars1 koruyan giiclii bir kollektif dayanigma anlayisi hakimdir. Benzer
yapida bir bagka toplulugun iiyelerinin yol agtig1 zarardan bu yabanci

5 DONMEZER, Sulhi - ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.I. 5.Bas1.
Istanbul 1974. s.42.; YALKUT. Necdet. “Cesitli Yonleriyle Kan Giitme" Yargitay
Dergisi, Cilt 4. Say1: 1-2 Ocak Nisan 1978, s.83.

6  Genis bilgi icin Bk. Yalgin DOGAN, “Onlar Toéreden Kurtulmay: Bagaran Kadmlar"
Hiirriyet Gazetesi, 17.4.2005, s. 17.



70

toplulugun biitiin tyeleri kollektif bicimde sorumlu tutulur. Her iki tarafin ilk
cinayete karsilik bir intikam cinayetini “hakkin yerine gelmesi” olarak gormesi
durumunda kan davas: dogmaz.

Tiirkiye'de kan giitme suglariyla ilgili olarak fazla oranda sug islendigi
sOylenemez. En azindan istatistiklerde fazla oran goriilmemektedir. Bu tip
suglarin daha ziyade kirsal kesimlerde, jandarma adli yetki sahasinda oldugu goz
oniine alindiginda, tam bir bilgiye ulasilamadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Il - KAN GUTME VE KAN GUTME SAIKININ NiTELIGi

1-Diismanca Iliski: Kan Giitme

Insanlar, ortak amagclara varmak igin, aralarinda belirli derecede bir
dayanigsma kurup birbirleriyle sosyal iligkilere girismekte ve bundan sosyal grup
kavrami dogmaktadir. Grup genel olarak, yap1 ve biiyiikligii cok degisik
olabilen sayis1 az ya da pek ¢ok insanlardan olugsmus birlikleri ifade etmektedir.
Boylece grup ile “kuvvet”,”gii¢c” kavramlar1 arasinda bir istirak bulundugu da
goriilmektedir. Gruplasmak sozciigii, ayr1 bulunduklari zaman kendilerini
glicsiiz hisseden bireyler arasinda karsilikli olarak birbirlerini giiglendirmek
niyet ve kastini da belirtmektedir. Béylece meydana ¢ikan kollektif gii¢, insana
giiven verirken bir yandan da grup disindakileri tehdit edebilmektedir”.

Toplamlarda yasayan insanlar ve sosyal gruplar arasindaki iligkiler bir
bakima, dost¢a ve diismanca olmak iizere iki kategoriye ayrilir. Insan toplamlar
icinde boliicii ve birlestirici kuvvetler ayn1 zamanda islerler. Kan giitme,
diismanca bir iliski seklidir. Fakat mensuplari birbirine yakin, igtenlikle bagl iki
ayr1 grup arasinda meydana gelen bir diismanlik iliskisidir. Bu iliski grup
mensuplart arasinda devamli birbirlerini rahatsiz edici hareketler, hatta miiessir
fiilden adam Sldiirmeye kadar varan cebir ve siddet hareketleri seklinde kendini
gosterir. Kan giitme, bir bakima, kigisel ve 6zel bir misillemeyi olusturmaktadir.
Kan giitme bir zamanlar aralarinda yakin hatta bazen samimi iliskiler bile
bulunan iki hisimlik grubu arasinda meydana gelmis bir diismanlik iliskisidir.
Her iki alt grup ayn1 bir genis kiiltiir Ginitesi i¢inde yer almis durumdadirlar. Bu
itibarla diigmanca kan giitme iligkisinin olustugu iki grup insanlart arasinda sihri
baglarin bile var oldugu tespit edilmektedir.

Arastirmalar, toplumda siyasal otoriteyi kontrol eden giic ne derece zayif
olursa, kan giitmelerin de o oranda devam ettigini, 6nlenmesinin hayli zor
oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Demek oluyor ki, sistem, hisimlik gruplari iginde

7 DONMEZER, Sulhi, Sosyoloji, 9. Baski, Ankara 1984. s. 185.
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yer alan kisileri, bu sosyal dayanigma gorevini hi¢ tereddiit gostermeden ifa
edebilecek sekilde, sosyallestirmekte, yapilan telkinler ¢ocuk yaslarda
baglatilmaktadir. Bu yapilan telkinlerle 6¢ alina duygusu devamli giindemde
tutulmaya cahgilmaktadir. Olenin bazi esyalarmi zaman zaman ortaya gikartip,
olaym hafizalarda yeniden canlanmasinin saglanmasi gibi.®

Sosyoloji ve kriminoloji bakimindan kan giitme, hisimlik gruplart arasinda
yer alan ve siddet hareketleri ile kendini gosteren bir diigmanlik iliskisidir.
Ancak her tirlii siddet hareketi kan giitme olarak nitelendirilemez. Kan
giitmenin s6z konusu olabilmesi i¢in, siddet hareketlerine 6¢ almak, misli ile
karsilikta bulunmak, bagli oldugu grup icin zafer kazanmak amaglari ile
girisilmesi s6z konusu olmalidir. Bir bakima kisi i¢in amag¢ grupta takdir
edilmek, yiicelmektir.

Ceza hukukgularinin Fransizca’da “Motif, Raison, Mobile”, Ingilizce’de
“Motive, Reason”, Italyanca’da “Motivo”, Almanca’da “Grund”, Latince’de
“Mobilis” deyimleriyle ifade ettikleri Saik, faili su¢ islemeye yonelten duygu
veya menfaattir. Diger bir deyisle, saik failin harekete ge¢cmesine yol acan
sebeptir. Sugun ne i¢in islendiginin anlagilmasi failin saikinin tespiti ile miimkiin
olur. Saik hirs ve tamah, intikam, kiskanglik, yoksulluk, vahset, ‘'merhamet, agk
gibi duygulardan olabilir. Maksat, kanuni tarifte belirtilen tipe uygun bulunan ve
failin gergeklesmesini istedigi neticedir. Amag ise, bu neticenin 6tesinde failin
elde etmek istedigi yarardir. Goriildiigii lizere, maksat daha ¢ok bilgiye
iliskindir. Ancak failin elde etmek istedigi neticeyi dnceden gormesi halinde
bulunur. Saik ise, harekete geciren etken anlaminda olup psisik olgunun irade
asamasin ilgilendirir. Saik olaydan olaya degisir. Her kisiye mahsus o6zellik
gosterir. Saik genel olarak, egoist, igren¢ hirs ve tamaha iligskin bir duygu asilar.
Ancak bazen iistiin, yiiksek bir duyguyu asilayan saikler de vardir .°

Kanun koyucunun failin, fiili bilerek ve isteyerek islemesinin yaninda fiili
islerken belirli bir amagla yani saikle hareket etmesini cezalandirma yetkisinin
kullanilmasi i¢in bir sart olarak aradigi hallerde 6zel kastin varligindan soz
edilir. Genel g¢izgileriyle sucun saiki ister iyi, ister kotii olsun, kanun agisindan
fark yaratmaz. lyi saik ancak sanik lehine takdiri indirim sebebi saglar. Bundan

8 DONMEZER, Sulhi. "Kriminoloji Ag¢isindan Kan Giitme Saikiyle Islenen Suglar",
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 40.Y1l Sayist Cilt: XL, Sayr: 1-4,
s.6.; Kan Davasi Seminer Caligmasi, 25 Mayis 1974, Seving Matbaasi, Ankara 1975,
s.9.

9 DONMEZER, Sulhi-ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.II, 7.Bast,
Istanbul 1981, 5.275.
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bagka kanun, iyi saikle islenmis suglardan bazilart hakkinda da cezanin
diistiriilmesini diizenlemektedir.

2-Saikin Niteligi

Ceza hukukunda, doktrinde bazi suglarda saike dnem verilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Kanunumuzun bir su¢ unsuru olarak saike 6nem verdigi haller
vardir: Mesela : 82. maddede diizenlenen, “Bir sugu gizlemek, delillerini ortadan
kaldirmak veya islenmesini kolaylastirmak amaciyla”, “Kan giitme saikiyle”,

“Tore saikiyle” islenmesi halinde, sugun basit (temel) sekline nazaran kanunda
Ongoriilen ceza, agirlastirilmig miiebbet hapis cezasidir.

Yargitay, bazi suglara iligkin kanuni tarifte yer almamasina ragmen, failin
isledigi eylem dolayisiyla cezalandirilabilmesi igin “0zel kast”la hareket
etmesini aramaktadir. Mesela gorevi kotiiye kullanma sugunu diizenleyen
TCK.'nun 257. maddesinde aranmadigi halde, Yargitay’a gore, bu sucun
olugabilmesi igin failin “6zel kast’la hareket etmesi gerekmektedir.0

Saik, kasttan once gelen, kasti hazirlayan bir duygu, diisiincedir. Sugun
islenmesine neden olan gerekcedir. Kisisel hesaplardir. Sug tipindeki belirlenen
eylemin yapilmasina yonelik kararn alinmasindaki etkendir.'!

Kural olarak saik sugun meydana gelmesi igin aranan bir unsur degildir.
Genel olarak kanun, fiilin sadece bilerek ve istenerek islenmesini aramaktadir.
Ancak kanun koyucu bazi hallerde genel kasta ek olarak failin cezay1 gerektiren
fiilin islenmesi aminda 6zel bir amag giitmesini (6zel kast) sart kogmustur??,

Kan giitme saikinin s6z konusu oldugu hallerde TCK.’nun 62. maddesi
uygulanabilir. Ceza Kanunu, suglarin iglenmesinde ve gergek suglularda
bulunabilecek 0&zelliklerin hepsini Onceden belirleyemeyecegi icin, hakime
cezay1 hafifletici sebeplerin bulunmasi halinde, cezayi indirebilme yetkisini
vermistir. Ancak, indirim sebebi yapilacak halin, kan gilitme saikinin niteligi ile
celiskili olmamas1 gereklidir. Mesela olayda kan giitme saiki ile 6ldiiriilenin
evvelce failin babasini 6ldiirmiis olmasi takdiri indirim sebebi olarak kabul

10 CGK.2.3.1992, 9-38/61; CGK. 17.2.1986, 4-431/48.; CGK. 19.3.1984, 4-396/99.
Zikreden ICEL, Rayihan. OZGENC, izzet, SOZUER, Adem, MAHMUTOGLU,
Fatih. S. ENVER. Yener, igel Sug Teorisi, istanbul 1999, s.246.

11 YUCE, T.Tufan, Ceza Hukuku Dersleri, C.I, Manisa, 1982, s.334.; ARTUK, Emin,
Sug Genel Teorisi, Ceza Hukuku El Kitabi, Istanbul 1989, s.225.; ONDER,Ayhan,
Ceza Hukuku Dersleri, istanbul 1992, 5.304.

12 ARTUK, Emin, GOKCEN, Ahmet, YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ist. 2002, 5.603.



73

edilemez. Ciinkii babanin Oldiiriilmesi sebebiyle ikinci adam o&ldiirmenin
gergeklesmis olmasi esasen kan giitme saikinin varligini kabul igin zorunludur.
Bu itibarla bir bakima unsur niteliginde olan bir halin takdiri indirim sebebi
sayilmast hukuk mantigi ile bagdagmasi miimkiin degildir.t3

_ 1l - CEZA KANUNUMUZDA KAN GUTME SAIKI ILE ADAM
OLDURMENIN DUZENLENISi

1-Genel Olarak Adam Oldiirme Ciirmii

Bilindigi gibi adam 6ldiirme bir kimsenin hayatina kasten son vermektir.
Cok cesitli sebeplerle yapilan bu eylemin cezalandirilmas: ¢ok eski ¢aglardan
beri uygulanmaktadir. Arz ettigi vahamet itibariyle suglar siralamasinda en 6nde
yer alir. Ferdin yasam hakkim korumak Devletin en 6nemli gorevidir. Insani
diger canl varliklardan ayiran 6zellik, onun sahsiyetidir. Sahsiyet, insanin kendi
kendisine, davranislarina iradesiyle hakim olmasim ifade eder. insanin sahip
oldugu yasama hakki, soyut bir hak olmayip, giivenlik i¢inde bir yasama
hakkidir. Adalet esasina dayali iliskilerin hakim oldugu bir toplumda fertlerin
sahip oldugu haklar arasinda bir ¢atisma s6z konusu olamaz. Hukuken koruma
altina alman, kisilerin hukuka uygun menfaatleridir. Hukuk ayni zamanda,
kisinin bedeni ve akletme kabiliyeti {izerinde amaci disinda tasarrufta
bulunmasima da miisaade etmez. Ayni sekilde insan, kendi hayatiyeti {izerinde
serbestce tasarrufta bulunmaz.

Modern toplumlarin ceza kanunlarinda, cezalarin belirliligi yoniinden
kisiler i¢in 6nde gelen giivence, sug sayilan fiillerin ve bu fiiller i¢in 6ngoriilen
yaptirimlarin belirtilmis olmasidir.

Tiirk Ceza Kanunumuzda Adam Oldiirme Sugclari, 81 ve 82. maddelerde
diizenlenmistir. Ceza Kanununun “Hayata Kars1 Suglar” bagligini tagiyan Birinci
Boliimiin 81. maddesinde “Kasten Oldiirme” diizenlenmistir. Eski Tiirk Ceza
Kanunumuzun 448. maddesi yerine gegen bu maddede, kasten 6ldiirme sugunun
temel sekli tamimlanmigtir. Maddede yapilan diizenlemeyle, 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunundan farkli olarak, sucun temel sekli agisindan miiebbet hapis
cezast Ongorillmiistiir. Bu diizenlemeyle, kisinin hayat hakkina verilen énem
vurgulanmigtir.

Adam o6ldiirme clirmii; tabanca, bigak, tas vs. gibi araglarla vurarak yani
maddi eylemlerle ika edilebilecegi gibi, magduru korkutmak, iiziintii vermek

13 D(:)NMEZER. Sulhi, “Igtihatlarla Kan Giitme Saiki”,‘s. 12; Ayrica Bk. Sulhi
DONMEZER, Kisilere ve Mala Kars1 Ciiriimler. 14.Basi, Istanbul 1995. 5.69.
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gibi manevi eylemlerle de olusabilir. Ancak manevi eylem ile 6liim olay:
arasindaki illiyet baginin ispat edilmesi gerekir. Yine adam 6ldiirme cilirmiiniin
olusmas! i¢in, failin kastinin 6ldiirme olmasi gerekir. Eger failin amaci etkili
olup, magdurun bu etkili eylem sonucu 61diigii anlasilirsa, failin hakkinda TCK.
81. madde degil, 87/4. maddenin uygulanmas: gerekecektir. Iste, kasten adam
6ldirme sugunun olusmasinda Onemli unsur olan “kast”m mevcut olup
olmadiginin tespiti 6nemlidir. Bu durum olayin 6zelligine, elde edilen delillere,
gerektiginde failin davranis ve hatta konusma tarzina vs. gibi dorumlara gére bir
sonuca varilir. Kastin varligt veya yoklugu, yapilan darbenin sayisina ve
siddetine, kullanilan silahim cins ve dzelligi ile kullanilma tarzina, hedef alinan
viicut nahiyesine, ara¢ veya silahin yoneltildigi ve kullanildigi mesafeye,
eylemin nedenine, yaralarin &zelligi ve olayin cereyan tarzina gore tespit
edilmeye calisilir. Kastin, adam 6ldiirme veya miiessir fiile yonelik oldugunun
tayin ve tespiti esas mahkemesine ait ise de, mahkemenin ne sebeple adam
6ldiirme veya miiessir fiil kastini kabul ettigini doyurucu gerekge ile agiklamast
gerekir ve bu husus Yargitay’ca kontrol edilmektedir'*

2-Ceza Kanunumuzda Kan Giitme Saiki ile Adam Oldiirme Ciirmii

Kan giitme saiki ile 6ldiirme clirmiinde, “saik” kotii bir duygunun tezahiirii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu sugun kesin olarak olustugu neticesine
varilabilmesi i¢in, saikin dogru olarak saptanmasi gerekmektedir. Yapilacak
aragtirmada kan giitme saiki tespit edilecektir. Kan giitme saiki demek, fiilin
sadece kan giitme, dldiiriilenin intikamini alma, bir gorevin yerine getirilmesi
bilinci ile islenmesi demektir (CGK. 11.3.1991, 1/36/76). Kan giitmede gorev
bilinci vardir. Fail siddet hareketlerine 6¢ almak, misli ile karsilikta bulunmak,
bagli oldugu grup icin zafer kazanmak amaglar1 ile baglamaktadir. Fail bu fiili
yerine getirirken iginde bulundugu grupta egemen olan bir gorevi yerine
getirdigi suur ve iradesi ile ve 6lenin kanina karsilik olmak ve onun 6ciinii alma
duygusu ile hareket etmekte oldugunu bilir. Bu bilgi ve suur saikin varligmin
kabulii igin yeterlidii?®. Kan giitme saiki, ayn1 zamanda, kural olarak baska
saiklerin bulunmamasini da gerektirir. Adam dldiirme fiili adeta bir gérevin ifasi
maksadiyla islenmis olmalidir. Bagka maksatlarla islenen siddet hareketleri kan
giitme teskil etmez.

14 QNDER, Ayhan, Salyslara ve Mala Kars1 Ciirlimler ve Bilisim Alaninda Suglar,
Istanbul 1994, 5.9.; YUKSEL, Turgut, age. S. 125.

15 DONMEZER Sulhi, Kriminoloji, 8. Basi, Istanbul 1994, s.215.; ONDER, Ayhan,
age. s.35.; Kan Davasi Seminer Calismasi, Istanbul 1975, s. 11.
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Failde kan giitme saikinin kabul edilebilmesi igin, daha once iki taraf
arasinda bir adam 6ldiirme olayinin var olmasi ve ayrica ilk olayla ikinci olay
arasinda bir zaman fasilasinin ge¢mis bulunmasi aranmaktadir (1. CD. 1.7.1971
2568/2474).

Kan giitme, ferdin kisiligini etki altina alan bir bakima saglikli diisiinmesini
etkileyen bir tutku niteligindedir (1. CD. 4.6.1973 332/458).

Failin {izerinde ilk adam 6ldiirmenin yarattigi infial ve elemin, hiddetin
etkisi gegtikten ve boylece arada bir zaman fasilasi gectikten sonra, adam
oldiirme fiili islendiginde, kan giitme saiki kabul olunabilir. Fail ile maktuliin
mensup olduklan farkli aile ¢evreleri arasinda kan davasi bulunsa bile, failin
kapildigi ani bir tehevviir ile ya da bagka bir nedenle Oldiirme fiilini
gergeklestirdigi hallerde, kan giitme saiki yine de kabul edilmeyebilir (1. CD.
18.8.1969, 634/2360).

Kan giitmenin en 6nemli 6zelligi, siddet hareketlerinin, iki ayr1 hisimlik
grubunun titizlikle uyduklari, gelenek ve gorenekler marifetiyle diizenlenmis
olmasidir. Kan giitmenin kabulii i¢in, fail ile magdur arasinda akrabaligin
bulunmasi sart degildir. Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulu, 20.2.1961 giin ve
1/4-4 sayilh ilaminda bu hususa agiklik getirmis ve akrabaligin bir unsur
olmadigini belirtmistir.

Kan giitme saiki ile adam 6ldiirme sugunu adiyen adam 6ldiirme sugundan
ayiran Ozellik, birincisinde s6z konusu olan ac1 ve 6fke duygusunun degil, 6¢
almak seklinde beliren ahlaka aykiri disiince ve tutkunun etken olusundandir
(YCGK. 4.6.1973 giin ve 1/32/458).

Yargitay ictihatlarma gore, Eski TCK.nun 450/10, Yeni Ceza
Kanunumuzun 82/i bendi sadece kan giitme saikinin bulundugu hallerde
uygulanir. Olaya baska saikler de karisacak olursa, artik kan giitme saikinin
varligindan s6z edilemez. Nitekim Yargitay 1. CD. 4.5.1936 giin ve 2613/1049
sayill kararinda: “Olaya baska sebepler katilmadigi hallerde, kan giitme
saikinden soz edilebilir” denmektedir. Bu nedenle kan giitme saikinin varligini
kabul edebilme-k i¢in, hakim, olayda baska herhangi bir saikin s6z konusu olup
olmadigimi arastirmak zorundadir. Yargitay 1. CD. 12.5.2005 giin ve 2004/1684
E.2005/ 1245 sayih kararinda: “Siireklilik kazanan Yargitay ictihatlarma gore
kan giitme saikiyle adam 6ldiirme sugunun kabul edilebilmesi i¢in 6ldiirmenin
miinhasiran bu saikle islenmesi gerektigi, 61diirenin 6ldiiriilmesi olayinda dnceki
olaymn elem ve Ofkesinin goz ardi edilemeyecegi ve inzimam eden tahrik
nedeninin kan gilitme saikini bertaraf edecegi kabul edildigi, incelenen olayda
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sanigm 1998 yilinda babasii ldiiren ve Antalya 2. Agir Ceza Mahkemesinin
9.12.1998 tarih 1998/343-438 sayili karar1 ile mahkum olup 2001 yilinda 4616
sayili kanundan yararlanarak tahliye olan maktulii bu nedenle tasarlayarak
6ldiirdiigii olayda sanigin 6nceki olayin etkisinden kurtulup, duydugu iiziintii ve
kirgimliklar1 sona erdirip miinhasiran kan giitme saiki ile hareket ettigi
anlagilmadigindan TCK.’nun 450/4, 51/1, 59/2, maddeleri geregince
cezalandirilmasi yerine yazili sekilde hiikiim tesisi BOZMAYTI gerektirmistir”
denilmistir.

Kan giitme saiki ile Eski TCK 52, Yeni TCK.30.maddesinin uygulanmasini
gerektirir bigimde hedef tuttugu magdur yerine, hata, ya da inhiraf sebebi ile
bagka bir kimseyi Oldiirmesi halinde, hakkini kan giitme saikinin uygulanip
uygulanmayacag tartisilmistir. 1. CD. 25.12.1975 giin ve E. 975/3006, K.
975/4139 sayili kararinda “hedefte inhiraf sonucu kendisine karsi sug islenmek
istenen kisi ile beraber gitmekte olan magdura sikilan kursunlarm isabet ederek,
boylece esas magdurdan bagkasinin yaralanmasi halinde mevcut bulundugu
anlasilan kan giitme saikinin, fiilen zarar géren magdura sirayet etmeyecegi”
saptanmugtir.6

Yine Yargitay 1. CD. 18.5.2005 giin ve E. 2004/1083, K. 2005/1358 sayili
kararinda “Saniklar M ve T.A'nin mensup olduklari aile ile miidahil sanik
H.H.C.’in mensubu oldugu aile arasinda karsilikli &ldiirmeler sonucu kan
davasinin olustugu, olay tarihinde her iki samigimm H.H.C.’1 kan saikiyle 61diirmek
i¢in misafir olarak bulundugu eve geldikleri ancak kapiyr agan magdur A.U’a
H.H.C. zannmiyla sanik M.’nin ates ettigi, bu sirada seken kursunlarla kiigiik
A.C.’m da yaralandig1 olayda; saniklar kastettiklerinden farkli kisiye karsi sugu
islediklerinden agirlastirici nedenden sorumlu tutulamayacaklari nazara
alindiginda kan saikinde 6nceden ayni aileden 6ldiirmenin olmasi yeterli olup
belli bir siirenin ge¢cmesi aranmadigindan, mahkemenin belli siirenin
gegmemesine dayali olarak sugun tehevviirle islendigi yoniindeki gerek¢edeki
zaafiyet, su¢ vasfi dosya kapsamima gore sonugta dogru tayin edildiginden
bozma nedeni yapilmamis, teblignamede sug¢ vasfina ilisen bozma diisiincesine
istirak edilmemistir” denilmistir.

Demek ki, tasarlamadan farkli olarak, kan giitme saiki, failin esas kastettigi
kisinin sifatindan dogan bir agirlatic1 sebeptir. Byle olunca da, sahista hata

16 DONMEZER. Sulhi. ictihatlarla Kan Giitme Saiki. Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, Ord. Prof. Dr. Ernst E.Hirsch’e Armagan. Istanbul 1977, s. 11:
Ayrica Bk.Turgut YUKSEL, Son Yargitay Kararlari ile Birlikte Tatbikatta Adam
Oldiirme Ciiriimleri, istanbul 1982. s. 193.
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veya sapma durumunda bu agirlatict sebebin, 30.maddenin gesitli hata hallerini
diizenleyen acik metni karsisinda uygulanamayacagini kabul etmek gerekir.

Kan giitme saiki ile islenen suglarda da TCK.’nun tahrikten bahseden
29.maddesinin uygulanmasi da miimkiindiir. Nitekim bu konuda Yargitay Ceza
Genel kurulunun vermis bulundugu karar vardir.'’

Kan giitme ciirmiinde 6nem arz eden bir nokta da, aileler veya gruplar
arasinda meydana gelmis olan ilk sugun adam &ldiirme sugu olmasi gerekir. Bu
su¢ adam 6ldiirme kast1 ile gerceklestirilmis ancak tesebbiis derecesinde kalmuig
olmas halinde, ikinci sugun kan giitme saiki ile islenmis oldugu kabul edilmez
(1. CD. 8.4.1966, 2368/814) Oldiiriilenin, ilk 6ldiirme sugunun faili olmasi
gerekmez. Hatta bu kisi, ilk sugtan beraat etmis olsa dahi, sanigin onun fail
olduguna dair kanaat beslemesi yeterlidir (CGK. 28.12.1964, 1/505/1). ilk
oldiriilen ile ikinci sugun faili arasinda kan hisimlig1 sart olmayip, sugun kan
giitme saiki ile islenmesi yeterlidir.'8

Bu arada zaman agisindan da, ilk 6liim olay: ile ikinci olay arasinda ¢ok
kisa olmayan bir siire gegmelidir. Bu zaman igerisinde fail ilk 6ldiirme olayindan
duydugu her tiirli aci, kizginlik ve 6fkeden armarak geleneklerin etkisiyle bir
gobrevi yerine getirme bilinci ile hareket etmelidir (CGK. 5.3.1990, 1-28/45).
Mahkeme, adam 6ldiirme fiilinin bu kizginlik iginde mi, yoksa girilen gorev
bilinci i¢inde mi iglenmis oldugunu tespit edecektir. Aradan gecen siire uzun
dahi olsa, bazi olaylarda ikinci sugu isleyen, ilk sugun iizerinde biraktig1 aci,
iziinti ve kizginhiktan kurtulmamis olabilir.  Mesela, ¢ocugunun
oldiiriilmesinden sonra bir y1l yedi ay ge¢mis olsa dahi, bu ac1 ve kizginlik saiki
ile Oldiirme fiilini islemis olan kiside kan giitme saiki ve gorev bilinci
olugsmamis olabilir ve bu durumda sugun agir tahrik altinda iglenmis oldugu
kabul edilecektir (CGK. 18.2.1991, 1-1/41 )%

17 Bk.CGK.4.6.1973.332/458: "Kan giitme saiki ile adam o&ldiirme suglarinda 51.
Maddenin uygulanmamasi gerektigi genellikle benimsenmis yargt goriisleri arasinda
yer almistir. ...Haksiz tahrikin bu &zellikler disindaki davranislarda aranmasi gerekir.
Bu igtihadi hakli olarak elestirenler bulunmaktadir. Bk. Kan Davasi, Seminer
Caligmasi, 25 Mayis 1974, Seving Matbaast Ankara 1975, s.67.: GOZUBUYUK,
“Kan giitme saiki halinde haksiz tahrik hiikmii uygulanamaz. Zira kan giitmede fiil,
evvelki dldiirme clirmiinden duyulan elem ve hiddet ile degil, sadece ve yalniz
intikam almak saiki ile islenir’ demektedir. Bk. GOZUBUYUK, Abdullah Pulat Tiirk
Ceza Kanunu Agiklamasi, C.IV, Istanbul 1981, 5.357.

18 DONMEZER, Sulhi, Kisilere ve Mala Kars1 Ciiriimler, s.69.; ONDER, Ayhan,
Sahislara ve Mala Kars1 Ciirtimler, s.35.

19 DONMEZER, Sulhi, Kisilere ve Mala Karsi Ciiriimler, 5.69.; ONDER, Ayhan,
Sahislara ve Mala Kars1 Ciirtimler, s.35.
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Gergekten bir hadisede eger hakikaten kan gilitme saiki miiessir olmus ise,
bu saikin olugturdugu 6ldiirme karari, fiilin islendigi anda degil, ondan daha
evvel verilmis demektir. Oglunu veya kardesini 6ldiiren bir sahsa hemen bu
fiilin iglenmesini takiben yapilan &ldiirme olayinda bu kisi kan giitme saiki ile
hareket etmis olamayip, tahrik {izerine ve intikam hissi ile harekete gegmistir.
Bu kan giitme degildir®®

_ 3-Kan Giitme Saiki Nedeniyle Adam Oldiirme Ciirmiiniin Hukuki
Ozellikleri

Kan giitme saiki ile adam oldiirme clirmiiniin iilkemizin &6zellikle bazi
yorelerinde islenmekte olmasi sebebiyle 1937 yilinda 3236 sayili ve 8 maddeden
olusan “Kan giitme sebebiyle islenen adam 6ldiirme ve buna tesebbiis cliriimleri
failleri, hisimlar1 hakkinda tatbik olunacak muameleye dair kanun ¢ikarilarak, bu
suclarin iglenmesine engel olunmaya calisilmisti. Bu kanun 10 maddeden
olusuyordu. Bu kanunda 6ngoriilen tedbir, esas itibariyle, kan gilitme sebebiyle
adam Oldiirme sugu faillerinin, bu su¢a azmettirenlerin veya tahrik edenlerin ve
belli derecedeki yakinlari ile oOldiriilen bir kimsenin belli derecelerdeki
hisimlarindan birinin, kan giitme saiki ile adam 6ldiirecegine veya 6ldiirtecegine
dair kuvvetli emareler mevcut oldugu taktirde, ikamet ettikleri yerden en az
besyliz kilometre mesafede bulunan bagka bir yere nakillerinden ibarettir.
Kanunun uygulanacag yerler 23 Kasim 1937 tarihli bir kararname i¢inde ve bir
liste halinde belirtilmisti. Ancak, kanunun 1961 Anayasasina aykirilik itirazi
iizerine, Anayasa Mahkemesi 11.2.1964 tarih ve 330/15 sayili karan ile,
Anayasa’nin 33.maddesinde ifadesini bulan ceza sorumlulugunun sahsiligi, yine
18.maddede belirtilen herkesin diledigi yerde yerlesme hiirriyetine sahip oldugu
ilkesine aykirilig1 gerekgesi ile 1 ve 2.maddelerinin iptaline karar vermisti. Bu
kanuna gore, haklarinda nakil karari verilenlere uygulanacak giivenlik tedbiri,
belirli bir bolgede ikamet yasaklanmasindan ibarettir. Bakanlar Kurulu
tarafindan 23 Kasim 1937 tarihinde kabul edilen 2/7719 numarali kararname, 11
Haziran 1937 tarihli ve 32.36 sayili yasanin uygulanacagi yerleri belirtmektedir.
Bu yerler: Tunceli, Elazig, Siirt, Artvin, Bingdl, Mus, Bitlis, Trabzon,
Diyarbakir, Mardin, Urfa, Osmaniye, Gaziantep, Malatya, Rize ve Bolu’dan
olusan 16 ayr1 bolge olarak siralanmistir. Cumhuriyet Savcisi’nin talebi iizerine
sucun islendigi yerin bagl

20 TANER, Tabir, "Tiirk ‘(.I.eza Kanununun 9.7.1953 Tarihli ve 6123 sayili kanunla
degistirilen hiikiimleri” [UHFM. C. XIX, S.3-4 Istanbul 1953, s.572.
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oldugu Agir Ceza Mahkemesince evrak lizerinde yapilacak inceleme sonunda
ilgililerin nakli karar altinda alimmaktaydi?"

Kanun koyucuyu bu onlemleri almaya gotiiren diisiince sudur: Kan giitmenin
sebebi, magdurun ailesinin, katilin ailesine her giin kiigiik ¢evrelerde rastlamalari
halidir. Bu nedenle, katilin ailelerinin mensuplarim, yakinlarini, magdurun ailesi
cevresinde uzaklastirmak yararlidir®

765 sayili Tirk Ceza Kanunumuzda, 1953 yilina kadar uygulamada bdyle bir
su¢ tiri mevcut degildi. 6123 sayili kanunla Ceza Kanununun 450. maddesine
eklenen 10. bent 6liim cezasini “kan giitme saiki ile” iglenen adam 6ldiirme suglarina
da uygulanmak iizere genisletti. 6123 sayili kanun ile yapilan degisiklikten dnce, kan
giitme saiki ile adam 6ldiirme halinde, olayimn mahiyetine gére TCK 450/4 veya 448.
maddeleri uygulanmakta idi. Bilindigi tizere TCK 450/4. maddesinde adam 6ldiirme
sugunun cezasini artiran sebeplerden biri olarak “Taammid” diizenlenmisti.
Taammid veya Tasarlama olarak niteledigimiz. Bu agirlatici sebebin ne anlam ifade
ettigi konusunda doktrin ve uygulamada goriis birligi saglanamamistir.

Ceza hukukumuzda Tasarlama yani Taammiidden bahsedebilmek igin iki
unsurun bulunmasi gerekir. Bunlardan birincisi, su¢ isleme karari ile harekete
baglama arasinda bir zaman fasilasimin bulunmasi, Ikincisi, failin sogukkanlilikla
hareket etmesidir. Ceza Kanunumuz Taammiiden adam 6ldiirmede, sanigin belirli bir
stire iginde diiliniip taginmasi, ana batlartyla plan kurmasini aramaktadir. Nitekim,
Yargitay 1. CD. 1.7.1971 giin E. 2153, K. 2474 sayil1 kararinda “Tasarlama, failin
islemeyi niyet ettigi bir sugu islemezden dnce sogukkanlilikla ve siikiinetle diisiiniip
tagindiktan sonra, bu niyetinden vazgegmeyerek fiili islemesidir” gseklinde
tanimlanmustir. Yine Yargitay I. CD. 21.12.1982 giin ve E. 1982/3465, K. 1982/4255
sayill ilaminda, “samigin eyleminde karala icra arasinda c¢ok kisa siire gectigi
gozetilmeden TCK.448 maddesi yerine 450/4 maddesinin uygulanmasi dogru
degildir” demektedir.

21 DONMEZER, Sulhi, Kriminoloji, s.216.; ONDER, Ayhan, Sahislara ve Mala Kars
Ciirimler, s.34.: GURELLI, Nevzat, “Kan Davasi Nedeniyle Adam Oldiirmeler
Konusunda Alinmasi Gereken Sosyal, Idari ve Hukuki Tedbirler Hakkinda Rapor”.
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Say1:3-4,cill: XLI istanbul 1976,
s.113; YALKUT, Necdet, Cesitli Yonleriyle Kan Giitme, s.88.; GOZUBUYUK,
A Pulat “Kan Giitme Ciirtimleri” Adalet Dergisi. Y1l 43. Say1 10, Ekim 1952 s.1186;
PEKINER. Visalettin, "Kan Giitme Ciiriimleri ve 3236 say1li kanun" Ankara Barosu
Dergisi, Y1l 17 say1.3. Ankara 1960.5.87.

22 KEYMAN, Selahattin, Kan Giitme Saiki ile Adam Oldiirme, Tirk Hukuku ve
Toplumu Uzerine Incelemeler. Editorler: Adnan GURIZ/Peter BENEDICT.
Ank.1974 s. 403: CIHAN. Erol. "Degisen Toplum ve Ceza Hukuku Acismdan Kisi
ve Mala Kargt Ciirimlerin SOY 1l1 ve Gelecegi”. TCK'nin 50 Yili ve Gelecegi,
Sermet Matbaasi Ist. 1977 5.735 vd.
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Kanunda tanimlanmamis olan tasarlamanin varligi, olaym o&zelliklerine
gore, Mahkemece takdir edilir. Uzunca bir zaman fasilasi igerisinde
sogukkanlilikla tasarlanmis, hazirlanmis ve tertiplenmis bir karar sonucu olup
olmadig1 arastirilir. Arastirmada, gegen siire, sugun saiki, olaymm meydana gelis
tarzi, clrmiin islenmesinde kullanilan vasitalar, tasarlamanin kabul veya
ceddinde mahkemeye 6nemli 6l¢lide yardimei olurlar.

Kan giitme saiki ile hareket eden kiside ise, kendisini tutku altina alan ve
daha oOnceden islenen bir suga bagli olan infial dolayisiyla tam bir irade
serbestisi yoktur. Kin ve husumet, intikam alma duygusu kisinin benligini o
derecede kaplamistir ki, her seyi goze alarak, birinci sug¢ failini ya da onun
mensubu oldugu gruptan, aileden baska birisini tutkusu altina girdigi ihtirasin
etkisi ile dldiirmekte ve bunu adeta bir gorev bilinci ile yapmaktadir.?3

Kan giitme saikiyle islenen adam o&ldiirme ciirimlerinde manevi istirak
durumu oOzellik arz etmektedir. Genellikle asli veya feri istirak yaygin
niteliktedir. Mesela bir ¢ocuga hemen biitiin aile fertleri ayni intikam duygusunu
devamli olarak telkin etmis olabilirler. Bu durumda, en fazla ve devamli bir
sekilde tesvik veya azmettirme durumunda olanin da sorumlu tutulmasinda
gereklilik bulunmaktadir. Olayin 6zelliklerine gore, bu hususu yargilama organi
arastiracak ve degerlendirecektir.

Tiirk Ceza Kanunumuzda, Kan Giitme Saikiyle Adam Oldiirme Ciirmii 82.
maddenin (i) fikrasinda diizenlenmis ve Kasten Adam Oldiirme Sugunun
nitelikli hali olarak gosterilmistir. Bu sucun islenmesi halinde, kisi agirlagtirilmig
miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. TCK.’nun 82. maddesinin (i) bendi
gerekgesinde: “Yerlesmis Yargitay kararlarinda da kabul edildigi {izere, kan
gitme saikiyle Oldiirme halinde agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina
hiikkmedilmesi, fiilin sadece kan giitme saikine bagli olarak islenmis olmasi
halinde soz konusu olabilecektir. Ancak, belirtilmelidir ki, haksiz tahrikin
kosullarinin bulundugu hallerde, bu bent hiikkmii uygulanmaz” denilmistir.

IV -NEDENLERIi VE CARELERI
1- Nedenleri

Genelde gelismemis topluluklara mahsus bir gelenek olan kan davalari,
bugiin dahi iilkemizin birgok bdlgelerinde gériilmektedir. Ulkemizin dzellikle

23 DONMEZER, Sulhi, Kisilere ve Mala Karsi Ciiriimler, s.69.; Ayrica Bk. Abdullah
Pulat GOZUBUYUK, Kan Giitme Ciiriimleri, Vatan Gazetesi, 25 Temmuz 1952, s.2.
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Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde yoSunlagan bu
olaylar1 az da olsa I¢ Anadolu bélgelerinde de gérmek miimkiin olmaktadir.

Insanm grup iginde bulunmasi toplumsal varlik olmasmin kaginilmaz
sonucudur. Grubun ortak amaclari, beklentileri, duygulari, diisiinceleri, istekleri,
inanglart ve kurallar1 vardir. Aile, arkadas, ev ve is iligkilerinde grup dinamigi
s6z konusudur.

Insan iginde yasadig1 toplumun gelenek, gérenek, din, egitim, hukuk diizeni
gibi temel toplumsal kumrulariyla ve bunlar igeren kiiltiirleriyle ¢atigma iginde
olabilir. Cocuk ve geng toplusallasma siirecinde iginde yasadigi kiiltiiriin,
gelenek, gorenek, din, egitim, hukuk diizeni gibi temel toplumsal kurumlardan
gelen kimi davranis kalibin1 benimser. Bu kaliplar insanin yagsaminda bireysel
ilkeleri, kurallari, idealleri, inanglari olusturur. Ozellikle gengler benimsedikleri
ideallerine siki sikiya baghdirlar. Bundan 6diin vermek istemezler. Esneklik
gostermezler. Uyum saglamak igin ¢aba harcamazlar. Ancak, ideallerle iginde
yasanilan toplumun gergegi arasindaki uyumsuzluk oldukga, ¢atisma ortaya
cikar®,

Bircok memleketlerde oldugu gibi, iilkemizin muhtelif bolgelerinde
insanlar, yasam imkanlarini, devletin giiciine ragmen, gesitli sebeplerle, kiigiik
otarsik gruplarin varligina bagl gérmekte ve buna inanmaktadirlar. Bir bakima
sozde devlet i¢inde devlet diyebilecegimiz grubun korunmasi, savunulmasi
mensuplar i¢in vazife addedilmektedir.

Kabul etmek gerekir ki, ¢cok partili hayat, Tiirkiye’de aga ve seyhlerin
devlet iizerindeki niifuzunu arttirmustir. Oy depolart olarak, agalar, siyasi
partilerin itibarli kisileri olmuslardir. Ne var ki, aga ve seyhlerin itibarlarmin
artigl, onlar1 kdyliiler oniinde biisbiitiin kudretli kisiler yapmuistir. Beyler ve
agalar, koyliyli tam bir cember i¢ine almiglardir. Koylii yalniz ekonomik
bakimdan degil, biitin yasantisinda denetim altinda tutulmaktadir. Kdylerde
“kahve” yoktur, yalniz “aganmn odas1” vardir. Kéylii burada toplanmaktadir.
Biiyiik asiretler sehirlerde oteller yapmuslardir. Asiret mensubu koylii, sehre
gidince bu otellerde kalmak zorundadir. Malin1 agiretin sehirdeki diikkanina
satmak, borg para ve mal ihtiyacim oradan karsilamak zorundadir?.

24 KOKNEL, Czcgm, Genel ve Klinik Psikiyatri, Istanbul 1989, s. 105.; ARAL, Vecdi,
Hukukta Insan, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt:71, Say:: 1, Mart 1997, s. 10.

25 AVCI OGLU. Dogan. Tiirkiye’nin Diizeni, Cilt:2, Bilgi Yaymnevi, Ankara 1969,
S.428.
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Aragtirmalar, toplumda siyasi otoriteyi kontrol eden gii¢ ne derece zayif
olursa, kan giitmenin de, o oranda siiriip gittigini ve ortadan kaldirilmasinin da o
denli gii¢ oldugunu ortaya ¢ikarmigtir.

Cesitli durumlar, iilkemizde kan davasi sonucu adam oOldiirmelerin
nedenleri olarak gosterilmektedir. Bunlardan bazilari: arazi ihtilaflari, kiz ve
kadin kagirma olaylari, evlilik dis1 iliski kurmalar, dini kurallara aykiriliklar
seklinde siralanabilir. Ancak, genelde toplumda kan davasi sebebi olarak
gosterilen bu sebepler, netice itibariyle adam 6ldiirme fiillerinin sebebi
olabilirler. Ozel olarak kan giitme sebebiyle adam 6ldiirmeler konusunda esas
itibariyle kan davasina konu olabilecek sebeplerin olmasi gereklidir. Diger
nedenler, kan davasini tahrik eden ilk adam 6ldiirmenin nedeni olabilirler. Zaten
bu haldeki adam 6ldiirmeler kan davasi nedeniyle iglenmemis fiillerdir.

Demek ki. arastirilmasit gereken konu kan davasma sebep olabilecek
olaylardir. Bu olaylarin ilk baslangi¢ nedenleri olabilecek sebepleri su sekilde
toplamak miimkiindjir:

A - Ekonomik Sebepler

Aslinda ekonomik sikintilar genelde tiim suglarin ana nedenidir. Issizlik
konusu kan gilitmenin siirmesini etkileyen ekonomik nedenler arasindadir.
Caligmayan, bosta gezen insan tehlikeli insandir diye bir s6z vardir. Belirli bir
iste ¢alisma insan1 mesgul eder. Ruhsal hayatlar1 sagliklidir. Isi giicii olmayan
kimselerin ise. bos zamanlar1 ¢ok olacag: igin temas ettigi kisilerle, kan giitme
konularini konusup, olaylarin devamli giindemde kalmasini sagladiklart
goriilmektedir.

Bir diger neden de, toprak anlagmazliklarinin sebep oldugu husumetler
olmaktadir. Bunlar, aynmi toprak iizerinde hak iddia etme, sinir ihtilaflari, hisseli
tapu satiglarinda iyi veya kotii konumda yer alan arazilerin maliki olan kisilerin
anlasmazliklar gibi ¢esitli nedenler olabilir?

Kan davalarinin sik¢a rastlandigi illerimizden Mardin'de kan davalar ile
ilgili olarak su miisahadelere varilmistir: “Mardin'de kan davalari, sehir ve ilge
merkezlerinden ¢ok kdylerde goriiliir. Nedenleri ¢ok degisik olan kan
davalarinin olus sebeplerini soyle agiklayabilirizz Kiz kagirma, riya, kiigiik
miinakasalarin bilylimesi, arazi anlagmazliklari, ¢ekememezlik gibi. Cogu kez
hi¢ yoklan ¢ikan miinakasalar biiylimekte yillar sonra kan davalarina
donlismekledir. Bu kan davalart da zamanla mahalli particiliklere ve
gruplagmalara yol

26 TEZCAN,Mahmut, Kan Giitme Olaylar1 Sosyolojisi, s.32 vd.
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agmaktadir. Birbirlerine cephe alan aileler genelde koyii terk etmektedirler.
Koyii terk eden ailenin mali kdyde kalan hasim tarafindan yagma edilmektedir.
Giintimiizde koylerdeki kan davalarinin ¢ogu sonuclanmusg, bu davalar asgariye
indirilmistir. Patlak veren davalar iizerine etkin bir sekilde gidilmekte, aileler
karsilikli oturtulup baristirilmakta olay bilyiimeden tatliya baglanmaktadir.
Tiirkiye diizeyinde tiim illerde oldugu gibi, bugiin i¢in Mardin ilinde de
ekonomik gelisme, niifus artisi, mahalli huzursuzluklar ve koyde ekilecek
arazinin sinirli olmasi neticesinde kdylerden merkezlere, Mardin’den biiyiik
illere siirekli gé¢ bulunmaktadir”?”

Yine bu bolgelerdeki yoksulluk; olaylarin devamliligini saglayan diger
ekonomik nedenler arasindadir.

B - Toplumsal Sebepler

Toplumsal yapi, toplumsal gruplarin ve kurumlarin belli bash bireyler
toplamimi iginde bulunduklar1 sosyal yapiya dahil etmektedir. Sosyal yapi ve
sosyal iliskiler ise bir toplumun modeli ve manevi birikiminin ortaya koydugu
belirli deger yargilarimin himayesinde toplumsal smiflar tarafindan
gerceklesmekte ve sekillenmektedir. Bir toplumda sosyal yapinin hep canli ve
dinamik kalmasimi saglayan, toplumsal degisime hareket veren temel unsur
niifustur. Ciinkii; niifus, demografik (niifus bilimiyle ilgili), kiiltiirel, ekonomik,
sosyal ve siyasal yonleri ile ele alinabilen bir 6zellik tasimaktadir. Niifusun
toplumsal siniflar arasindaki dagilimi ise toplum yapisinin belirlenmesini
saglamaktadir 28

Toplumlarin zaman siireci iginde meydana gelen degisiminde, degisme
hizlar1 birbirinden farklilik gosterir. Geleneksel toplumlarda degisme daha yavas
olurken, sanayilesmis toplumlarda daha hizli olmaktadir. Toplumsal degismeyi,
toplumsal sartlar, yeni kesifler, icatlar ve kiiltiirel degerler etkilemektedir.
Ekonomi, toplumsal, teknik ve sosyal yapi, egitimle yakindan ilgili olarak bu
farklilagmay1 gelisme boyutuna tagimaktadirlar. Toplumda sosyal yap1 ve sosyal
iligkiler “deger yargilari’na gore gerceklesir ve sekillenir. Toplumun yapist ii¢
temele dayanmaktadir: a.Alt yap1 ve {ist yap1 olarak toplumsal yapi, b.Degerler,
adetler, gelenekler ve kurallar olarak kiiltiirel yap1, c.Toplumsal yap1 ve kiiltiirel
yapiya bagli olan siyasal yap1, Toplumsal degisme, bu ii¢ temele

27 MARDIN IL YILLIGI, Mardin Valiligi Yayini, 1987, s. 132.

28 KARATAS, Muhammed, “Sosyockonomik Gelismede Yapisal Degisini", Stratejik
Aragtirmalar Dergisi, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayini,
Say1: 1, Ankara 2003, s. 170.; Ayrica Bk. Sami SENER, Sosyoloji, Sosyal Bilimlere
Alternatif Yaklasim, 3. Baski, Istanbul 1998, s.24; Mustafa ERKAL, Sosyoloji,
7.Baski. Istanbul 1996, s. 184.
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dayanan toplumsal yapiy1 olusturan iliski ve kurumlarm bir donemden digerine
degismesidir.?°

Toplumsal iligkinin uyum icerisinde devam etmesini saglayan en temel
Ogelerden birisi gelenek ve gorenektir. Bir anlam ifade eden insan davraniginin
yayginlagarak benimsenip tekrarlanmasi gelenek ve gorenegin ortaya ¢ikmasini
saglar.

Insanlarm, duygusal ya da bilingli olarak bagh bulundugu birtakim doga
istli kudretlere ya da varliklara inanmasmna ve bunlara ibadet etmesine din
denilmektedir. Din kurallar1 insanin Tanristyla olan iligkilerini diizenledigi gibi
insanin insanla, insanin toplumla olan iligkileri konusunda da diizenlemeler
getirir. Din kurallarinin giindelik yasama uygulanmast aile, miras paylasimi, hak
ve vecibelere iliskin dini tutumlar zaman igerisinde yayginlasarak orf ve adet
ilkeleri niteligini alirlar ve kendiliginden uygulama alanina yansirlar.

Toplumsal yasamu diizenlemeye yonelmis olan 6rf ve adet kurallari, hukuk
kurallarinin belirlenisinde oldugu gibi en ideal olan kuralin bulunup ¢ikarilmasi
gerektigi tarzinda bir yaklasimdan hareket etmez. Orf ve adet kurali cevre ve
gruplara gore kisisel olarak, uluslara ve filkelere gére de uygulama alani
acisindan degisik olan toplumsal aligkanliklar bigiminde ortaya g¢ikar. Ulusal
uygulamamizdan rasyonaliteye dayali olmamanin 6rnegi olarak sunu verebiliriz:
Cumhuriyetin kurulmasiyla yapilan bircok yeniliklerden birisi olarak agirlik
oOlgiilerinin, standartlarinin degistirildigi bilinmektedir. Bu 6l¢ii kilodur. Ancak
eski tartt birimlerinin biraktigi aligkanlik kolay kolay silinememistir. Bunun
etkisiyle yurdumuzun bir¢ok yerlerinde sekiz kilo tizerinden (sekiz kilo bir
batman karsiligidir) yapilan tartrya dnem verildigini gorityoruz. Uzunluk 6lgiisii
olarak da metre kabul edilmis arsin birakilmistir (arsin metrenin ligte ikisine
yakin bir uzunlugu anlatir). Hacim 6lgiisii olarak kullanilan ve tahillar1 6lgmeye
yarayan sinik ise bazi yerlerde birakilmis, onun iki veya dort katin1 karsilayan
teneke veya kilo olgiilerine baglanmistir. Ancak sinik 6l¢ii olarak i¢ Anadolu’da
hala yasamaktadir. Bu &rneklerden de goriilebilecegi gibi kesin bir standarda
baglanmis ve her yerde ayn1 6zelliklere sahip olan dl¢li birimleri bile, biiyiik bir
kolaylik saglamalarina ragmen eski Orf ve adetleri kolaylikla ortadan
kaldiramamaktadir. Tipki kan gilitmelerin sebep oldugu kan davalarinda oldugu
gibi*0. Goriildiigii gibi 6rflerin yaptirim giicii bazen dyle bir hal alir ki, yazili

29 KARATAS. Muhammed, agm. s. 171.; Ayrica Bk. Fuat ERCAN, Toplumlar ve
Ekonomiler, 1. Baski, istanbul 1996, s. 189.

30 ISIKTAC, Yasemjn, Hukukun Kaynag1 Olarak Orf ve Adet Hukuku, Kazanc1 Hukuk
Yayni, No: 116. Istanbul 1992, s. 19.
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hukuk kaidelerinden daha etkili olur. Daha ¢ok duygusal muhteva ile dolu olarak
bilinen &rfler mileyyideleri takviye ederlers?,

Islamiyet 6ncesi Araplar'da kadinm miras hakk: yoktur. Ancak Islam dini
ile beraber. Arap kadinlar1 bu hakki elde etmistir. Bu konuda Kur’an-1 Kerim’de
bazi ayetlerde gesitli bilgiler verilmistir. Mesela Nisa Suresinin 7, 8, 11, 12, 13,
19, 33, 127, 176, Ahzab Suresinin 6. ve Teci Suresinin 19. ayetleri mirasla
ilgilidir. Bu ayetlerde kadina miras verilmesi emredilmistir. Anadolu’da
yiizyillardan beri birgok Islam devleti hiikiim siirmiistiir. Fakat bu gercege ve
Kuran'da yer alan ayetlerdeki hiikiimlere ragmen, bugiin bile Anadolu’nun bazi
yerlerinde kadinlara miras hakk: verilmedigi ya da sembolik olarak verildigi, son
zamanlarda ise kadinlarin her seye ragmen miras almaya basladiklar1 tespit
edilmistir.

Toplumsal degismede sehirlesme olgusu, tiketim aliskanliklarinin
degisimini egitim, sanat ve yasam tarzlarinda yogunlastirmaktadir. Sehirlesme,
toplumun sosyal iligkilerinde ve sosyal yapisinda da degisiklik yaparak tiiketim
ahigkanliklarmdaki degisiklileri hizlandirmaktadir’3?

Kan giitmelerin sik¢a goriildiigii illerimizden biri olan Diyarbakir'in toplum
hayatinda iki grup halk meydana gelmistir. Birinci grup, modern yasayisa
olduk¢a ayak uydurmus ve modernlesme ¢abasina girip schirli niteligini
kazanmig olanlardir. Bunlar, ¢ogunlukla devlet memurlari, ticaret ve sanayi
erbabi kimselerdir. Tkinci grup ise, gecekondu topluluklarinda yasayan ailelerdir.
Bunlar, yasayis aliskanliklari itibariyle koylerle sehirlerin bazi ozelliklerini
tagirlar. Bu topluluklarda meslek gruplari ise vasifh is¢i, diiz ig¢i, miistahdem,
kiigiik esnaf tarzindadir33,

Bu modernlesme ve sehir hayatinin icab1 ve ayrica ekonomik baskinin
sonucu olarak aileler boliinmiis, caligma hayatina girmeye koyulan kadin, aile
icindeki Onemli yerini almaya baglamistir. Gecekondu topluluklarinda ise,
kadmin daha ¢ok ev isleri gérerek aileye yan gelir saglamada yardimci oldugu
goriilmektedir 3. Gergege ve Kuran'da yer alan ayetlerdeki hiikiimlere ragmen,
bugiin bile Anadolu'nun bazi yerlerinde kadinlara miras hakki verilmedigi ya da
31 AKSOY, Mustafa, Kiiltiir Sosyolojisi A¢isindan Dogu Anadolu, Istanbul 1996, s.

143.

32 KARATAS. Muhammed, agm. s. 182.; Genis bilgi i¢in Bk. Emre KONGAR,
Toplumsal Degisme Kurumlar1 ve Tiirkiye Gergegi, 4. Baski, Istanbul 1985.; Emre
KONGAR. 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, 25. Basim, Istanbul 2000, s. 549
vd.

33 YASA, ibrahim, “Gecekondu Topluluklarinda Is-Giig Cesitleri ve Ekonomik Diizen”
Ankara 1966, s. 162.

34 Diyarbakir Il Yillig1 1967, s.213 vd.
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sembolik olarak verildigi, son zamanlarda ise kadinlarin her seye ragmen miras
almaya basladiklar1 tespit edilmistir.

Kan giitme olaylarinin toplumsal nedenlerinden en Onemlisi olarak, kiz
kacirma olaylar1 gosterilmektedir. Kan giidillen bolgedeki ailelerin baslik
parasini hayli fazla talep etmeleri veya hediye isteklerinin asiriliga kagmast
nedenleriyle kiz kagirma olaylar1 meydana gelmekte, bu da kan davalarina yol
agmaktadir. Bunun yaninda kadin kagirmalar ve zina olaylar1 da kan giitmeye
yol agabilmektedir.

Kan giitme olaylarinin en biiyiik etkenlerinden biri de ¢evrenin baskisidir.
Ozellikle kiiciik yastakiler, ailelerin telkinlerine daha kolay adapte olmaktadirlar.
Yapilan tesvik ve telkinlerle kisinin bir bakima beyni yikanmakta, kendi
iradesinin yerini tesvik edenlerin iradeleri almaktadir. Toplumsal baskinin
iradesi bireye yansimaktadir. Babasinin veya en yakin bir akrabasinin Sciinii
almayan kimse artik o ¢evrede serefli ve haysiyetli olarak yasayamaz.
Cevresinde daima hor goriiliir.

Bir toplulukta insan yerine konup sozleri bile dinlenmez. Cezaevlerinde
yapilan miilakatlarda, “Nigin kan giidiiyorsunuz?” sorusuna, verilen cevaplar
hayli ilgi ¢ekicidir. Soyle ki bir tutuklu,“Bizim orada adettir, 6¢ mutlaka alinir”.
Diger bir hiikiimlii,”“Vurmazsam kimsenin yiiziine bakamazdim”, bir bagkasi ise,
“O¢ almayam bizim oralarda erkekten saymazlar” demislerdir3>

Namus-Seref anlayisi da, toplumsal nedenlerin diger bir goériiniimiidiir.
Herhangi bir kimse, ailesinden birisine kars1 girisilecek adaba aykir1 harekette,
namusunu temizlemek i¢in gerektiginde hayati pahasina da olsa sug isleye-
bilmektedir. Bu durum da kan giitme olaylarina yol agabilmektedir. Ciinkii
namus meselesi Tiirk degerler hiyerarsisinde en bagta gelenler arasindadir®.

Ulkemizin 6rf ve geleneklerinde, 1rzina gegilen ve tasaddi olunan
kimselerin kamuoyunda vakar ve haysiyetlerinden ¢ok sey kaybettikleri ve bu
bakimdan, hemen daima, ayipl bir insan gibi sayildiklar1 bilinmektedir”

35 TURKBEN, Yiicel, “Kan Giitme Olaylar1 ve Miilki idare Amirleri” Tiirk Idare
Dergisi, Cilt: 48. Say1: 357, Ankara 1977, s. 128.; TEZCAN, Mahmut, “Tiirkiye’de
Kan Davas1 ve Onlenmesi Careleri”, s. 668.

36 DOGAN. Yalgin, “Namus Nedir? Anketi” Hiirriyet Gazetesi, 17.04.2005, s. 17; Irz
ve Namus Kavrami Hakkinda Genis Bilgi igin Bk. Ahmet HEKIMOGLU. “Irz ve
Namusa Yonelik Ciiriimler Uzerine Bir Inceleme” Adalet Dergisi, Yil: 79, Say1:2
Mart-Nisan 1988, s. 106.

37 DONMEZER, Sulhi, Genel Adap ve Aile Diizenine Kars1 Ciiriimler, Istanbul 1975, s.
115: Konu ile ilgili Yargitay kararlarindan ornekler igin Bk. Sedat BAKICI, Genel
Adap ve Aile Diizenine Kars1 Ciirtimler, Ankara 1994, s. 1
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Tiirk Ceza Kanunumuzda, Altinc1 Boliimde, “Cinsel Dokunulmazhiga Karst
Suglar" yer almaktadir. 102. maddede “Cinsel Saldiri” adi altinda belirtilen
fiiller su¢ kapsamina alinmistir. Cinsel dokunulmazlik, kisilerin viicudu iizerinde
cinsel davraniglarda bulunulmas: suretiyle ihlal edilir. Bu bdlimde yer alan
suglarla korunan ortak hukuki deger, kisilerin cinsel dokunulmazligidir.

103. maddede “Cocuklarm Cinsel Istismar1”, 104. maddede “Resit
Olmayanla Cinsel iliski”, 105. maddede, “Cinsel Taciz” suglar1 yer almaktadir.

Diyarbakir ve Sanliurfa'nin bazi yorelerinde bir kizin akrabalari ve onlarin
ogullar1 varsa, o kiz1 disaridan kimse isteyemez. Aksine bir davranis kavgaya,
kan dokiilmesine neden olur %,

Kocast dlen kadini, evli ve ¢ocuk sahibi de olsa, kaymbiraderi ile
evlendirmek, gelenek gorenegi olagan sayilir. Bu durumda yenge, eve kuma
olarak gelmis, boylece yengenin ve ¢ocuklarinin bakimi, gézetimi giiven altina
alinmig olarak kabul ediliyor. Resmi nikah disinda dini nikéh kiyma hususu da
Diyarbakir’da gegerliligini korumaktadir. Islam hukukunda nikah akdi nedeniyle
erkegin kadina vermek zorunda oldugu bir miktar para 6demesi vardir. Buna
“Mehir” denilmektedir. Tutucu gevrelerde Islam hukukunun dini kurallar1 halen
uygulamada tutulmaktadir3®.

C - Siyasal Sebepler

Ulkemizde bazi bodlgelerimizde silah tasima geleneginin bulundugu bir
gercektir. Bilhassa Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da
genellikle bireyler yanlarinda silah tasir ve evlerinde bulundururlar. Hatta
Karadeniz bolgemizde birkag ilimizde kacak silah imal edildigi bilinmektedir.

Devletimiz, vatandaglarin silaha tutku derecesindeki meraki nedeniyle,
kagak silah tagimalarmi onlemek amaciyla, mevzuatimizda bazi degisiklikler
yaparak kosullara uyan her vatandasa ruhsatli silah edinebilme olanagini
saglamistir. Devlet, toplumun huzur ve giivenligini saglama seklindeki gele-

38 TEZCAN, Mahmul, Kirsal Topluluklarimizda Tercihli Evlilik Tiplerinin islevsel
Coziimlenisi, Aile Yazilari, T.C Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yayimni. Bilim
Serisi 5/4 Ikinci Bas1. 1991.

39  Genis bilgi igin bk. Halil CIN. Islam ve Osmanlh Hukukunda Evlenme, Ankara 1974;
Giineydogu Anadolu Evlenme Adetleri hakkinda bk. Ziya GOKALP, Kiirt Asiretleri
Hakkinda Sosyolojik Tetkikler, Baskiya hazirlayan: Sevket BEYSANOGLU.
Istanbul 1992; Yine bk. Basri KONYAR, Diyarbekir Yilligi, Ankara 1936. s. 40:
Sevket BEYSANOGLU, Diyarbakir Folklorunda-Gelenekler-Gorenekler-Adet ve
Inanmalar, San Matbaasi. Ankara 1995, 5.86 vd.
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neksel gorevleri yaninda, vatandaglarina hizmet sunma, onlar1 gesitli yollarla
destekleme ve gerektiginde kendilerini koruyabilme imkanlarini saglamak
amactyla buna miisaade etmistir.

Buna ragmen, kotii niyetli bazi kisilerce gesitli sebeplerle, kisilere baski
yapilarak silahin kotii amaglarla kullanilmasi saglanmaktadir. Sosyal hayat
icerisinde miitalaa edilen biitiin faaliyetlerde az veya ¢ok bu psikolojik baskilar
kendilerini hissettirmekte, belli zamanlarda sosyal patlamalara neden
olmaktadir. Toplum i¢inde meydana gelen sosyal hadiseleri bir tek sebebe
baglayarak izah etmek miimkiin degildir.

Devletin etkin giiclinii tam anlamiyla gosteremedigi bolgelerde, aga, seyh,
agiret reisi gibi kisiler kendi ¢ikarlari agisindan mahiyetleri altindaki kisileri kan
giitme olaylarina kadar gétiirmektedir?®-

Asiret, kan bag1 esasin1 One ¢ikaran, siyasi bir birliktir. Hareket alan1 diger
asiret smirlarinda biter. Ozellikle gocer asiret geleneginden kaynaklanip da
yerlesik diizen boyutu olmayan dar ekonomik yagsamin dayattigi bu sosyo-
psikolojik yonelis, asiretlerarast rekabeti siirekli one ¢ikarmig, karsilikli
¢ekismelerini koriiklemistir.

Agalarin, asiret reislerinin niifuz bdlgelerini artirmak igin birbirleriyle
stirekli olarak miicadelelerinde halki araci olarak kullanmalari kan giitmelerin
devamliligini saglamaktadir.

Feodal ya da yar feodal toprak diizeni, Diyarbakir’da “beylik” temeline,
Sanlurfa ve Mardin’de asiret temeline dayanmaktadir. Bu nedenle Sanlurfa ve
Mardin’de kigisel bagimmlilik iligkileri daha yogundur. Asiret yapinin
doniisiimiiyle gecilen feodal sistemde, toprak sahibi tiretimin 6nemli bir dilimine
rant bigiminde el koyarken, degerlerin transferinde ortaya c¢ikabilecek
anlagmazligi, “hosnutsuzlugu” kan bag iligkileriyle de gelistirilen ve bir bakima
mekanizmaya doniigmiis bulunan akrabalik duygusuyla asabilmektedir. Bu ise,
bu yapilardaki iiretim ortaminda, feodala bagli asiret mensubunun, “teslimiyet”
noktasina kadar tasmdigmi diisiindiirmektedir. Islerin bazen “iyi gitmedigi”
durumlarda ise, yani agiret mensubunun baglilig1 konusunda ayrisma yasandigi
gibi bir endisenin dogmus oldugu durumlarda ise aga, milisler edinebilmektedir.
Milis, gerektiginde, disa doniik bir gii¢ olarak da kullanilabilmektedir*"

40 TEZCAN, Mahmut, “Tiirkiye’de Kan Davasi ve Onlenmesi Careleri”, s. 669.

41 DAG, Rifat-GOKTURK, Atilla, GAP Yeniden Yapilanmalidir, Diyarbakir Ticaret ve
Sanayi Odas1 Yayini, (tarih yok) Ankara, s. 72.
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D) - Hukuksal Sebepler

Kan davalarinin heniiz gelismemis bolgelerimizde sikca goriilmesinin
nedeni, devlet giicliniin bu bdlgelerde yetersizligi gelmektedir. Yapilan
arastirmalarda, kan giitme geleneginin en zayif oldugu bdlgelerin ayni1 zamanda
Tirkiye'nin en gelismis bolgeleri oldugu; genellikle orta ve az gelismis
bolgelerimizde ve koy diizeyinde ise kan giitme olaylarmin yogunlastigi
sonucuna varilmistir®?. Kan giitme olaylarinin yogunlastign kirsal alanlardaki
koyler, daglik ve ormanlik arazide kurulmus, alt yap: tesisleri, 6zellikle yol,
igme suyu gibi hizmetlerden yeterince istifade edemeyen yerlesim bolgeleridir.
Ayrica bu yorelerin insanlart toprak genisligi ve yillik gelir diizeyleri
yonlerinden sinirli bir ekonomi diizeyine sahiptir.

Gelismemis bdolgelerde devlet otoritesinin gerek personel, gerekse arag
gere¢ eksiklikleri nedeniyle zamaninda olayin meydana geldigi yere
ulagsamamalar faillerin kisa stirede yakalanmalarini engellemektedir.

Faillerin yakalanmamalar1 veya olayla ilgili hazirlik sorusturmasi sirasinda
dinlenen taniklarin mahkeme safhasinda cesitli sebeplerle bulunamamalar1 gibi
mahkemenin sonuglanmasini engelleyecek olaylarin ortaya ¢ikmasi yargilamayi
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu hal ise, magdur tarafin kamu adaletine olan
inancin1 sarsmaktadir. Yine, bazi politik diisiincelerle sik sik ¢ikartilan af
yasalari, yeni kan davalarina zemin hazirlamaktadir.

E - Egitsel Sebepler

Kan giitme olaylarinin meydana geldigi bolgelerimizde, bdlge halkinin
biiyiik ¢ogunlugunun cahil oldugunu gormekteyiz. Ulkemizde ilkogretim
mecburi olmasina ragmen, bu tahsili tamamladiktan bir miiddet sonra kisilerin
ogrendiklerini zaman igerisinde kullanmamalar1 nedeniyle yeniden cahil duruma
diistiikleri goriilmektedir.

Kan giitme olaylarindan mahkiim olanlarin eldeki istatistiklere gore % 80’1
olay sirasinda ilkokul ve daha asag1 bir egitim diizeyinde, % 56's1 19 yasindan,
% 83’1 de 26 yasindan kiigtiktiir. Ayrica % 80’1 bekar, % 20'si de evlidir. Bu
rakamlardan da anlagilabilecegi gibi hasim aileler arasinda siirdiiriilen kan
davalarinda daha ¢ok geng ve bekarlarin 6n plana ¢iktiklart gdze ¢arpmaktadir.
Bunun sebebi, iki sekilde aciklanabilir. Birincisi Tirk Ceza Kanunu’nun 18
yasim1 doldurmamis suclulara daha az cezalar tertip etmesi, Ikincisi ise,
biiyiiklerin

42 TURKBEN, Yiicel, agm. s. 127.; Ayrica Bk. A. UNSAL, Kan Giitme Geri
Kalmisghigin Alin Yazisi m1? Cumhuriyet Gazetesi, 13.6.1973.
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cezaevlerine girmelerinin aileleri ekonomik ve sosyal yonden yipratacagi
endisesidir. Hem intikam hissine veya telkinlere daha ¢abuk kapilan, hem de
ailevi sorumluluklar: fazla olmayan geng ve bekarlarin aile serefinin bekgiligini
yapmalar1 kolaylasmaktadir®®.

Giineydogu Anadolu bdlgesi illerimizden olan Siirt ilinde Valilikge yapilan
aragtirmada; “Siirt ilinde, ilkogretim ¢aginda olmalarina ragmen okula gitmeyen
biiyiikk ¢ogunlugu kiz olmak iizere binlerce ¢ocuk tespit edilmistir. Bunlarin
yasamlarinda giizel Tiirk¢e konugma ve anlama giicliigii c¢ektikleri, halkin
genelde yoksul oldugu, genglerin ¢ogunun issiz oldugu, bunlarin yani sira,
ilkdgretim c¢aginda olup da okula gidemeyen ya da okul 6ncesi yas grubunda
olup, Tiirk¢e’yi dahi konusamayan cocuklarin aile sefkatinden yoksun bir
sekilde sokaklarda ¢amur ic¢inde oynadiklar1 miigahade edilmistir”
denilmektedir®.

Kan giitme olaylarinin faillerinin ilkemizin az gelismis bolgelerinden ve
cahil kimselerden ¢iktigi artik herkesge bilinmektedir. Gerek televizyon ve
gerekse basin sayesinde, tiim toplumsal olaylar biitiin ayrintilariyla aninda
topluma aktarilmaktadir.

2 - Careleri

Kan giitme olaylar1, ¢ok yonlii toplumsal bir olgudur. Tek bir sebeple kan
davalarini agiklamak miimkiin degildir.

Anadolu’nun birgok bdlgesinde, gesitli sebeplerle adam 6ldiirme olaylarina
rastlanmaktadir. Ancak bunlar kan giitmeye doniismemektedir. Buna ragmen
kan giitme olaylarina sikga rastladigimiz bolgelerde, herhangi bir adam 6ldiirme
kan giitmeye doniisebilmektedir. Ciinkii ¢esitli sebepler olaylarin siirekliligini
saglamaktadir.

Kan giitme olaylarmin 6dnlenmesi i¢in devletimizin almasi gereken tedbirleri
su sekilde toplamak miimkiindiir.

A - Ekonomik Tedbirler

Olumsuz ekonomik kosullarin dogurdugu bunalimlarin sugluluk ile yakin
iliskisi oldugu bilinmektedir. Genellikle ekonomik bunalimlarin igsizlige yol
actigt ve miilkiyete karst suglari ¢ogalttigi kitle haberlesme araglarindan
ogrenilmektedir.

43 TURKBEN, Yiicel, agm. s. 128.
44 Cumbhuriyetin 75. Yilinda Siirt, Siirt Valiligi Yayini, Ankara 1998, 5.163.
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Fakirligi, su¢ iglemeye yonelten toplumsal etmenlerin basinda saymak
gerekir. Fakirligi belirleyen gostergelerin basinda issizlik ve toprak miilkiyeti
gelmektedir. Kan giidiilen bolgelerdeki topragin azligi, topraga ve dolayisiyla
miilkiyete insan sevgisinden {istiin deger verilmesi sonucunu dogurmus,
“namus” kavramma degisik anlamlar verilerek kiiltiirel yoksunluklarin da
etkisiyle bolge insanmin ruhsal yasantis1 diger yorelerden kolaylikla ayirt
edilebilir sinirli, hir¢in, inat bir insan tipinin ortaya g¢ikmasi sonucunu
dogurmustur. Kan giitme nedeni ile adam 6ldiirme eylemlerinin kékeninde,
kiiglik bir alacak meselesi. yanlis anlama gelebilen bir s6z, kiiciik ¢apta sinir ve
toprak ihtilaflarmin yattigim gérmek olasidir®®,

Toprak ihtilaflarinin 6nlenmesi igin, tapu kadastro hizmetlerini 6zellikle
kirsal ve kan giitme bdolgelerinde Oncelikle ele alma ve hizlandirma yoluna
gitmek gerekir. Toprak miilkiyeti kesin kayitlara baglanarak, kadastrolama
konusunda alinacak hukuksal tedbirlerle birlikte sinir ve benzeri ¢ekismeler en
aza indirilmelidir.

Bolgede zaten az olan arazilerin verimli hale getirilmeleri agisindan iiretim
1slah1 gibi konular tizerinde titizlikle durulmali, bolge halkinin kisa siirede daha
verimli ugras ve gelir diizeyine ulagmasi saglanmalidir.

Ulkemizin su anda en biiyiik sorunu olan issizligi onleyici tedbirlere
oncelikle yer vermek gerekir.

B - Hukuksal Tedbirler

Kan giitmelerin sik¢a goriildiigii bolgelerde, basarili idare personeli ile
basarili ve ¢aligkan Adliye personelinin gorev yapmasina 6zen gosterilmelidir.
Bu bolgelerde gérev yapan ve basarili olan personel gorev bitiminde miimkiin
oldugunca istekli bulunduklar1 bdlgelere atandirilmalidir. Bu suretle yerlerine
gelen personele de, iyi ¢aligmalarinin kargiliginin verildigi gosterilmelidir.

Bilhassa Adliye mekanizmasinin seri ve adil olarak caligmasi toplumda
devlete olan giiveni arttirir. Boyle bir uygulama, kan giitme zincirinin de
baglamasina engel olur.

Yine bu bdlgelerde gorev yapan giivenlik giiclerinin, tam kadro ve en
gelismis teknolojiye sahip arag geregle ¢aligmalari temin edilmelidir.

45 Kan Davast Seminer Calismasi, s.74.; Ayrica Bk. H.Yaver AKTAN, “Su¢ ve
Sugluluk Uzerine Kriminolojik Bir Yaklasim”, Adalet Dergisi, Mart-Nisan 1988, Yil:
79 Sayt: 2, 5.96 vd.
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Kisilere silah ruhsati verilmesinde daha titiz davranilmali, bilhassa tagima
ruhsati verilmesi iyi bir inceleme neticesi olmalidir.

Bu tir suglulara cezaevinde ozel egitim uygulanmalidir. Sugluya
toplumsallik duygu ve dislincesi asilanmalidir. Cocugu sug¢ islemeye
azmettirenlerin de mutlaka cezalandirilmasi yoluna gidilmelidir.

C - Egitsel Tedbirler

Kan giitme olaylarinin sik goriildiigli bolgelerde, egitim hizmetleri hicbir
aksakliga ugramayacak sekilde verilmelidir.

Milli Egitim Bakanliginin dnderliginde biitiin kitle haberlesme araglar ile
kan gilitmenin mesru bir davranis olmadigi hakkinda halki bilgilendirme
yayinlari yapilmalidir.

Kan davasi giidiilen bolgelerdeki camilerde, kan davasmnin dini esaslara
aykirt bulundugunu telkin etmek iizere din gorevlilerine gorev verilmeli ve bu
husus takip edilmelidir. Zira bu bolgelerde “intikam alanin cennete gidecegi”
inanct hakim bulunmaktadir.

Kan davasi giidiilen bolgelerde gorevli idarecilerin, adliye gorevlilerinin,
egitimcilerin sahip olduklari, otorite ve itibarlarindan faydalanarak, aralarinda
kan davas1 bulunan aileleri barigtirmak, kan giitmenin mesru olmadig1 hakkinda
bu kisileri bilgilendirmek gibi ¢aligmalar yapmalar1 yararli olacaktir.

Ongoriilecek biitiin bu tedbirlerin; 6zellikle kan giitme saikiyle adam
6ldiirmenin bir nevi vazife seklinde benimsendigi, genglere bu telkinin yapildigt
yorelerde bir nevi yeni diinya goriisii getirecek bicimde secilmesi ve
uygulanmasi gerekir.

SONUC

Kan giitme bir zamanlar aralarinda yakin hatta bazen samimi iligkiler bile
var olan genellikle iki hisimlik grubu arasinda meydana gelmis bir diismanlik
iliskisidir.

Kan giitme olaylar1, genellikle {ilkemizin kirsal kesimlerinde zaman zaman
meydana gelen ve birgok aileleri etkileyen ¢agdisi bir davranistir. Kan giitme,
ayni zamanda iilkemizin sosyal, ekonomik ve kiiltirel kalkinmasint menfi
yonden etkileyen ac1 bir gergektir.

Kan giitme olaylari, nitelikleri nedeniyle bolgede huzursuzlugu ciddi
sekilde arttiran bir olgudur. Asayisi ciddi bir sekilde olumsuz yonde etkiler.
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Oldiirme fiillerinde kan giitmenin siiregelmesinin nedeni tek degildir. Cok
yonlil toplumsal sorundur. Cevrenin kan giiden kimseleri ¢esitli bicimlerde 6¢
almaya tesvik etmesi dnemli bir sebeptir. Cevrenin tesvik ve telkinleri neticesi
bireyin iradesi tamamen yok olmakta adeta kisinin iradesini gevrenin iradesi
almaktadir.

Insanlar1 tanimak gii¢ bir istir. Her insanin bir kisilik yapis1 vardir. Kisilik
bir insani bagkalarindan ayiran ve bireye Ozgli olan bedensel ve ruhsal
Ozelliklerin biitiinii olarak kabul edilmistir. Kisilik bir insanin biitiin ilgilerinin,
tutumlarinin, yeteneklerinin, konusma tarzinin dig goriiniisiiniin ve g¢evresine
uyum bi¢iminin 6zelliklerini igeren bir terimdir. Fiziki kusurlar kiside deger
eksikligini siddetlendiren, ruhsal yapisinin normal seyrini bozan bir etken olarak
varligim hissettirir. Olumlu yonde ¢alisma ve egitim, ruhsal blinyenin tamirinde
6nemli rol oynar. Ekonomik sartlarin elverissizligi, kiside deger eksikligini
kuvvetlendiren 6nemli bir etkendir.

Maddi ve manevi sorunlarla dolu bir ailenin bireylerinin devamli bir-
birleriyle tartisma ortaminda bulunmalari, disa da yansiyarak ge¢miste yasanan
olaylarin kin, nefret, intikam duygular1 ile yeniden canlanmasii ve kan giitme
ortamina sokmast miimkiindiir.

Ayrica, issizligin yarattigi sinir gerginliginin de, kisilerin ufak agiz
kavgalarimi siddetli kavgaya doniistirmesinde 6nemli rolii vardir. Bunun igin
biz, sug¢ ve suglulukla miicadele de iilke ekonomisinin en miikemmel olmasinin
amaclanmasi gerektigi goriisiindeyiz.

Silahin, egitim seviyesi ayirt etmeden her elde oldiiriicii bir alet oldugu
gercegi kabul edilmelidir. Ofke ve siddet duygusu her insanda bulunmaktadur.
Ancak egitim sadece bunu bastirmaya yarar. Bu nedenle silah ruhsat1 verilirken,
ofke kontrolii konusunda problemi olan kisilere silah ruhsati verilmemelidir.
Genelde silah ruhsati i¢in miiracaat eden kisilere, sadece ruhsati neden almak
istedigi sorulmakta, muayene ise ¢ok kisa bir siirede tamamlanmaktadir. Bunun
yaninda kendilerine olumsuz rapor verilen kisilerce siddete, tehdite maruz kalan
birgok psikiyatri uzmani da bulunmaktadir.

Onemli bir konu da, Tiirk Ceza Kanununda 82. maddede; kasten adam
6ldiirme sugunun, “Kan Gilitme Sah ikiyle” islenmesi halinde, kisinin
agirlastirilmig miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmis, kan
glitmenin tanimi yapilmamis oldugundan; mahkemelerin ve Yargitayin bu
maddeyi tatbik ederken ¢ok titiz olmalar1 geregidir. Bilhassa Yargitay denetleme
gorevini yaparken mahalli mahkemenin kanaatine 6nem vermelidir. Zira mahalli
mah-
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kemenin faili gozlemesi ile dosya iizerinden karar veren Yargitayin dosyayi
incelemesi arasinda mahalli mahkeme lehine bir fark vardir. Mahalli mahkeme
sanig1 birebir goriir. Sugtan sonraki davraniglarim birebir miisahade eder ve buna
gore su¢ Oncesi davraniglari ile sug¢ sonrasi davraniglar1 arasinda baglanti kurar.
Degerlendirmesini ona gore yapar.
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MAHALLI iDARE BiRLiKLERI KANUNU - TOPLUM
KALKINMASI VE CANAKKALE KOY BiRLiKLERi

Mustafa KARA*
Yrd. Dog. Dr. Hamit PALABIYIK**

GIRiS

Ulkemiz yerel yonetim sistemi iginde il 6zel idaresi, belediye ve koy
yonetimlerinden olusan yerel yonetim birimlerimiz, ilgili yasalarinda kendilerine
verilmig gorevlerini yine hukuken tanimlanmig gelir kaynaklarimi kullanarak
yerine getirmeye caligmaktadirlar. Yerel yonetim birimlerinin gesitli hukuki,
sosyal, kurumsal, ekonomik ve yonetsel nedenlerden dolayr o6zellikle yerel
hizmetlerin demokratik anlayis icinde etkin goriilmesinde Onemli aksakliklar
goriilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerimiz, diinyadaki benzer drneklerde
oldugu gibi, kendi aralarinda birlikler kurarak ilgili hizmet alanlarinda giic
birligi yapmaktadirlar. K&ylere hizmet gétiirme birlikleri (KHGB) ise, lilkemiz
acisindan tasrada zor sartlarda gorev yapan miilki amirlerin ve O6zellikle de
kaymakamlarin yerel ve ortak kimi hizmetlerin goriilmesi i¢in mali kaynak
bulmalarina olanak saglayan, halka hizmet sunmalarin1 kolaylastiran bir
orgiitlenme bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Arslan, 2003a).

Yerel yonetim birlikleri konusunda yapilan sinirli sayidaki ¢aligmalar,
Tiirkiye’deki yerel yonetim birliklerinin sayisinin 1960° 11 yillardan itibaren
artmaya bagladigimi gostermektedir (Sayn, 2004; Geray, 1999: 35). Bununla
birlikte iilkemizde yerel yonetim birliklerine 6zgii ayr1 yasal diizenlemenin
olmayist nedeniyle birlikleri haklarmmdaki ¢ok smirl bilgiyle gézlenemeyen,
yonlendirilemeyen ve denetlenemeyen kurumlar olarak faaliyet gostermiglerdir
(Saymn, 2004).

Bu eksikligi gidermek amaciyla farkli donemlerde hazirlanan yerel
yonetimlerde yeniden yapilandirma yasa tasarilarinda (Ozellikle 1996-1998 ve

*  Kamu Yo6netimi Uzmani, T.C. Vakiflar Genel Midiirliigii, Canakkale Vakiflar Sube
Miidirliigii.

**  (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga [IBF. Kamu Yonetimi Bolimii Ogretim
Uyesi.
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2001 yillarinda hazirlanan yerel yonetimler yasa tasarilart) yerel yonetim
birlikleri de ele alinmistir. Bu gercevede belli amaglarla girisilen planli ve
bilingli degisiklik hareketi olarak nitelendirebilecegimiz yeniden yapilanma
geregi ve bu yondeki toplumsal ve siyasi irade devam emekte olup; yerel
yonetimlerde yeniden yapilanma, yeni yasal diizenlemelerle giindemleri
olusturmaya devam etmektedir. Bu anlamda 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu, 23.07.2004 tarihli 25531 sayilt Resmi Gazete’de; 5393 sayili Belediye
Kanunu, 13.07.2005 tarihli 25874 sayili Resmi Gazete’de; 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu, 04.03.2005 tarihli 25745 sayili Resmi Gazete’de ve 5355 sayih
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 11.6.2005 tarihli 25842 sayil1 Resmi Gazete’de
yayinlanmustir. Ilgili yasal diizenlemelerin yerel yonetimler alaninda karsilasilan
sorunlart  giderme konusundaki etkinlikleri ise ileriki doénemlerdeki
uygulamalara bakilarak degerlendirilebilecektir.

I.  YEREL YONETIM BiRLiGi KAVRAMI, YEREL YONETIM
BiRLIKLERININ HUKUKSAL VE ORGUTSEL YAPISI

Hizla gelisen ve degisen diinyamizda vatandaglara gotiiriilecek
hizmetlerdeki nitelik ve nicelik yoniinden ortaya ¢ikan artig ve gesitlilik, yerel
yonetim birimlerini bu hizmetleri karsilayabilecek yeterli mali ve ydnetsel
olanaklardan genel anlamda uzak olmalar1 nedeniyle kendi aralarinda isbirligi
yaparak sorunlarin iistesinden gelmeye yoneltmektedir. Ozellikle ortak makine
parki kurma, kanalizasyon ve aritma tesisleri ile ¢Op aritma tesisleri yapma,
¢evre sorunlarina ¢6ziim bulma, sosyal tesis insast ve isletilmesi gibi konular
yerel birimler arasinda isbirligini zorunlu hale getirmektedir. Sonugta, yerel
yonetim birimleri arasindaki isbirligi ve gii¢ ortakligmin kurumlagmis hali
“‘yerel yonetim birlikleri” seklinde adlandiriimaktadir (Ozhan ve Yeter, 1995:
9). Goniil (1977: 69); birliklerle ilgili baslica ¢alismalardan “Yerel Yonetim
Birlikleri-1977” adli caligmasinda yerel yonetim birliklerini “Yerel yonetim
birlikleri; kamu yonetimi alaninda yerel nitelikteki kamu hizmetlerini yapmay1
istlenmis, kamu tiizel kisiligine haiz il, belediye ve kdoylerin yasalarla
kendilerine verilmis bazi ortak ve yerel gereksinmeleri karsilamak {izere
olusturduklar: birer kamu tiizel kisiligi” olarak tanimlamaktadir.

11.06.2005 tarih ve 5355 sayilh Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda ise
yerel yonetim birligi: “Birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli
olduklart hizmetlerden bazilarmi birlikte gormek {iizere kendi aralarinda
Kurduklar1 kamu tiizel kisisini, ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir (md. 3,
R.G: 11/06/2005/25842).
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Genel anlamda birlikler, yerel yonetimlerin hizmet uygulamalarinda ortaya
cikan pratik bir teskilatlanma ve ¢oziim iiretme mekanizmasidir. Ozellikle de
biitce imkanlar1 yetersiz olan yerel yonetim birimlerinin bir araya gelmesi ile is
ve hizmet {iretme mekanizmasinin harekete gegirilmesi bu uygulamanin ortaya
cikis noktasidir (Can ve Yildiz, 2004: 116). Yerel yonetimlerin aralarinda
isbirligine gitmelerine, birlik ve benzeri orgiitler olusturmalarina iliskin konular
gesitli uluslararasi sozlesmelerde diizenlenmistir.

Yerel yonetim birlikleriyle ilgili hiikiimlerinyer aldig1 uluslararasi
sozlesmelerden ilki 1985 tarihli “Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesidir.
Bildirgenin 9’uncu maddesinde birliklere iliskin asagidaki diizenlemeler yer
almaktadir (http://www.lefkosabelediyesi.net, 30.11.2005):

*  Yerel yonetimler, yetkilerini kullanirken, ortak ¢ikarlarin savunulmasi
ve gelistirilmesi ve iyelerine belli hizmetler saglanmasi igin birlik kurma
yetkisine sahip kilinmalidir.

*  Diger yonetim kademeleri, yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler
konusunu da, yerel yonetim birliklerine danismalidir.

Yerel yonetim birlikleriyle ilgili hiikiimlerinyer aldigi uluslararasi
sozlesmelerden digeri de yine 1985 tarihli “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’dir. Tiirkiye tarafindan 1988 yilinda imzalanan ve bazi maddelerine
¢ekince konularak Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak yiiriirlige giren
(R.G: 03/10/1992/21364) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartimm 10’uncu
maddesi, yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakkini asagidaki
sekilde diizenlemektedir (http://www.belgenet.com, 15.09.2004) :

*  Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki
gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla, bagka yerel makamlarla
igbirligi  yapabilecekler ~ve kanunlar cercevesinde birlikler
kurabileceklerdir.

* Her devlet, yerel makamlarin ortak c¢ikarlarinin korunmast ve
gelistirilmesi igin birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar
birliklerine katilma hakkin1 taniyacaktir.

*  Yerel makamlar, kanunla muhtemelen Ongoriilen sartlar dahilinde,
bagka devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.

Tiirkiye’de yerel yonetim birliklerine iligkin ilk diizenleme 1961
Anayasasinda “Mabhalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir, bu idarelere gorevleri ile orantil gelir kaynaklar1 saglanir”


http://www.lefkosabelediyesi.net/
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(ind. 166/4) bicimindedir. 1982 Anayasasinda da belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaciyla yerel yonetimlerin aralarinda birlikler kurmalarina iligkin
hiikktimler yer almaktadir. Buna goére: “Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile
birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanir” (md. 127/5) denmektedir.

Her iki anayasanin birliklere iliskin hiikiimlerinin ¢ok benzedigi
goriilmektedir. Her ikisinde de birliklere iliskin dogrudan hiikiim yer almamakta,
yerel yonetimlerin yasadigi ilkesi diizenlenirken birlik kurulmasindan soz
edilmektedir. 1ki anayasada da gecen “Bu idarelere, gorevleri ile orantil gelir
kaynaklar1 saglanir” hilkmii ile aslinda birlikler degil yerel yonetimler
kastedilmektedir. Iki anayasamuizi karsilastirdigimizda ilk olarak, 1982
Anayasasinda 1961 Anayasasindan farkli olarak “belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaciyla” ibaresi yer almaktadir. Bu diizenleme sonucu birlik kurma
amag¢ bakimindan sinirlanmakta, genel amagli birlik kurmanin 6niine gegilmek
istenmektedir (Sayin 2004). Ikincisi, 1982 Anayasasi ile birlik kurma Bakanlar
Kurulunun iznine baglanmistir. Daha 6nce agiklanan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartima ve demokratik ilkelere aykiri olan bu tiir vesayet yetkisinin
temelinde 1982 Anayasasinin “merkeziyetci” ve “gli¢lii” yiirtitmeyi birlikleri de
denetim altinda tutarak hedeflemis olmasinin etkisi vardir (Emre 2000: 311).

1982 anayasasiyla birlik kurmanin Bakanlar Kurulu iznine tabi tutulmasiyla
ilkemizdeki yerel yonetim birliklerinin sayisindaki artis hizi yavaslamistir.
Ancak 1990°’hn yillardan itibaren Devlet Su Isleri (DSI) ve yerel
yonetimlerimizin uluslararasi kredilerden faydalanabilmek amaciyla sulama,
kentsel altyap1 ve turizmi gelistirme amacli birlikler kurmalar1 hem iilkemizdeki
birlik ¢esitliligini, hem de birlik sayisini arttiran bir etken olmustur
(http://www.yerelnet.org.tr, 14.05.2004).

Tiirkiye’de yerel yonetim birliklerinin kurulus ve isleyisine iliskin en
kapsamli diizenlemeler 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nda yer
almaktaydi. Bunun disinda 442 sayili Koy Kanunu, 3360 sayili il Ozel idaresi
Kanunu, 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu ve 3030 sayilh Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanunda da yerel yonetim birliklerine
iliskin hiikkiimler yer almaktaydi. Son donemde gergeklestirilen yerel
yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler neticesinde yerel yonetim birlikleri
11.06.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu (MIBK) ile
diizenlenmistir. Yerel
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yonetim birliklerine iligkin temel kanunun 6nemli diizenlemelerinden bazdan
agagidadir (R.G: 11/06/2005/25842):

Birlik kurulmasi konusunda Bakanlar Kurulundan izin alinmasi gerektigi
hiikmii korunuyor:

Kanunda ilk olarak, 1982 anayasasinda da yer alan yerel yonetim birligi
kurulmas: konusunda Bakanlar Kurulunun izninin almmast hiikmiiniin
korundugu goriilmektedir (md. 4). “Yine sz konusu maddede, kurulmus bir
birlige iiyelik, iye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna dayali
bagvuru lizerine, birlik meclisinin kabulii ile olur. Bu durumda Bakanlar
Kurulunun izni aranmaz. Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karar
yeterlidir" denilerek kurulmus olan bir birlige katilma veya birlikten ayrilma
islemleri kolaylastirilmigtir.

Bazi 6nemli projelerin yiiriitiilmesi acisindan kurulan birlige katilmak
zorunlu hale getiriliyor: Kanunun yiiriirliige girmesinden once birlik kurma ve
birlige katilma konusunda yerel yonetimler tamamen serbest birakilmisti. Bu
durumda birlik kurulmas: gereken bir konuda ilgili kdylerden birisi birlige
katilmama karari alirsa miilki idare amirlerinin o kdy tizerinde herhangi bir
yaptirimlar1 bulunmamaktaydi. Sonug olarak merkezi yonetim tarafindan yapilan
ve kirsal alanlarin kalkinmasi acisindan hayati 6nemi olan parasal kaynaklar
cogu zaman israf edilmekteydi (Geray, 1974: 171). MIBK’da da mahalli idareler
genel olarak birlik kurma ve birlige katilma konusunda serbest birakilmis, ancak
su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin
korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulunun,
ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar
verebilecegi belirtilmistir. Bu fikrada belirtilen birliklerden ayrilmanin da
Bakanlar Kurulunun iznine tabi olacagi belirtilerek kaynak israfinin Oniine
gecilmesi hedeflenmistir (md. 4).

Genel amagli ve amact agik¢a belirtilmeyen birlik kurulamayacak:
MIBK dan 6nce kurulan birliklerin neredeyse tamanu genel amacli ya da amaci
net bir sekilde belirtilmemisken (Sayin, 2004), bu kanunda yerel yonetimlerin
biitiin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amagh veya amaci agikga
belirlenmemis birlik kuramayacaklar belirtilmektedir (md.4).

Birliklerin hak ve yetkileri artirilmaktadir: Yerel yonetim birliklerinin,
tiiziiklerinde Dbirlige devredilmesi O6ngoriillen mahalli miisterek nitelikli
hizmetlere iliskin olarak liye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine sahip olduklari
belirtilmektedir (md.6).
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Birliklerin orgiitsel yapisinda diizenlemeler yapilmustir: Mahalli idare
birliklerinin organlart belediyelerin Orgiitsel yapisina benzer sekilde birlik
meclisi, birlik enciimeni ve birlik baskani seklinde diizenlenmistir (md.7).
M.I.B.K'dan énce birliklerin yazisma, yonetim ve sekreterlik gibi isleri il, ilge ya
da belediyelerde galisan kamu gorevlileri tarafindan yiiriitilmekteydi. Ozellikle
KHGB’nin &rgiitsel yapisinin nasil sekillenecegi ve kimin hangi isi yapacag net
bir sekilde ifade edilmemisti. KHGB’de ilge yazi igleri miidiirleri, mal miidiirleri
gibi kaymakamlik ¢alisanlar1 birlik islerini takip etmekteydiler. M.I.B.K’da ise,
norm kadroya uygun olarak birlik teskilatinin birlik miidiirii, yaz1 isleri, mali
isler birimleriyle birligin faaliyet alanina gore kurulacak teknik isler biriminden
olusacag belirtilmektedir (md.17). Ulke diizeyinde kurulan birliklerle iiye sayis1
yiizden fazla olan birliklerde ise birlik tegkilatinin genel sekreter, yazi isleri ve
mali isler birimleriyle birligin faaliyet alaninda olmak ve sayisi licii gegmemek
iizere birlik meclisinin karariyla kurulacak diger birimlerden olusacag:
belirtilmektedir. Yine bu kanunda kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
memurlarin, Belediye Kanununda belirtilen esas ve usullere gore birlik genel
sekreteri veya diger iist yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilecekleri ve bu
kisilere birlik enclimeni karartyla ek odeme yapilabilecegi belirtilmektedir
(md.17).

Koylere hizmet gotlirme birlikleri ayri bir madde ile diizenleniyor:
MIBK’nun yiiriirliige girmesinden &énce &zellikle KHGB’nin hukuksal ve
orgiitsel yapisin1 diizenleyen yasal diizenlemeler bulunmamaktaydi. 1930 tarih
ve 1580 sayili Belediye Kanunu genel olarak belediye birliklerinin kurulus ve
isleyisini diizenlemekteydi. iller ve kdyler arasida kurulan birlikler de kendi
hukuki yapilari1 1580 sayili Belediye Kanununa uygun hale getirmekteydiler.
MIBK’nun 18’inci maddesi KHGB’lerini diizenlemektedir. Buna gore; ilgelerde,
tarim {riinlerinin tretim ve pazarlanmast hari¢ olmak iizere, kdylere ait
hizmetlerin  yiiriitiilmesine ~ yardime1  olmak, bu  hizmetleri  bizzat
yapmak/yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak iizere, tiim koylerin igtiraki ile
o ilgenin adim tastyan, KHGB kurulabilecegi, bu konuda Bakanlar Kurulu’nun
genel izin vermeye yetkili oldugu ve birlik bagkaninin merkez il¢elerde vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilgelerde kaymakam oldugu
belirtilmektedir (md. 18).

Kamu kurumlar1 koye yonelik hizmetlerini KHGB’leri araciligiyla
gerceklestirebilecekler: Bunun igin gereken kaynagin ilgili birliklere aktarilacag:
ve s0z konusu isin, birligin tabi oldugu esas ve usillere gére sonuglandirilacag:
belirtilmektedir (md. 18).
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KHGB'leri maddi acidan destekleniyor: Uye mahalli idarelerin 6dedikleri
tiyelik ticretlerine ek olarak il 6zel idaresi biitce gelirlerinin, il genel meclisince
kararlagtirilacak kisminin KHGB’lerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore bu birliklere aktarilacagi belirtilerek
KHGB’lerinin maddi agidan da desteklenecekleri belirtilmektedir (md. 18).

KHGB'nin biitge ve mali yapilar1 diizenleniyor: Kanunun yiiriirlige
girmesinden énce KHGB’lerinin biitgelerine iligkin esas ve ustller ile muhasebe
ve raporlama standartlari, harcama esas ve usulleri ile ilgili yasal diizenlemeler
olmadigindan bu tiir kayitlar diizenli olarak tutulmamaktaydi. Ancak MIBK ile
KHGB’lerinin biitce ve muhasebelerine iliskin kayitlarin Maliye Bakanliginin
goriisii  alnarak Icisleri Bakanligi tarafindan cikarlacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmektedir (md. 18).

Ulke diizeyinde birlik kurulmasina izin veriliyor: Danistay 3. Dairesi’nin E:
1978/356, K: 1979/437 say1l1 karart ile yerel yonetimlerce kurulan birliklerin {ist
birlik adiyla birlik kurmalarinin miimkiin olmadigma karar vermesi sonucu
Tiirkiye’de “iilke diizeyinde yerel yonetim birligi” kurulmast miimkiin degildi.
Ancak MIBK'da yerel yonetimlerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine
yardimc1 olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun
hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri
temsil etmek iizere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurabilecekleri, il 6zel
idareleri ve belediyelerin iilke diizeyinde kurulan birliklerden kendilerine ait
olanin dogal tiyesi olduklar1 belirtilmektedir (md. 20).

Birliklere maddi agidan yaptinm giicii veriliyor: MIBK’nun yiiriirliige
girmesinden Once, birlige karst mali yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen mahalli
idarelere iligkin bir yaptirrm bulunmazken, bu kanunda birlige karsi mali
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iiye yerel yonetimlerin ddemeleri gerekli
miktarin, birligin bagvurusu iizerine bu idarelere genel biitge vergi gelirleri
tahsilat1 toplam1 iizerinden ayrilan paydan, bu paylarin dagitimini yapan kurulug
tarafindan kesilerek alacakli birlige 6denecegi belirtilmektedir (md. 21).

KHGB 'nin yonetim ve karar organlarina il genel meclisi iiyeleri de
katiliyor: MIBK’nun yiiriirliige girmesinden énce birligin yonetim organlarinda
alinan kararlarda en etkili kigi ayn1 zamanda birlik bagkanligin1 da yiiriiten miilki
idare amirleriydi. MIBK’da “Kdylere hizmet gétiirme birliginin meclisi, birlik
bagkan1 bagkanliginda, birlige iiye kdylerin muhtarlar1 ve o ilgeden segilen il
genel meclisi tiyelerinden olusur. Koylere hizmet gétiirme birliginin enciimeni
birlik bagkaninin bagkanliginda, meclisin kendi tiyeleri arasindan gizli
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oyla segecegi iki il genel meclisi liyesi ve iki kdy muhtari olmak {izere bes
kisiden olusur” denilmek suretiyle KHGB’lerinin yo6netim ve Kkarar
organlarindaki yerel halkin tecilcilerinin giicii artirilmak istenmektedir (md. 18).

Sonug olarak, 11.06.2005 tarih ve 5355 sayih MIBK ile yukarida da
degindigimiz anayasamizin 127’nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan
hiikiim yerine getirilerek, yerel yonetim birlikleri nihayet miistakil bir kanunla
diizenlenmistir. Kanunda yerel yonetim birliklerinin orgiitsel yapisi belediyelerin
orgiitsel yapisina paralel olarak diizenlenmis ve bu kanunda hiikiim bulunmayan
konularda 13.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunumuzun belediyelerin
orgiitsel yapisi ile ilgili hiikiimlerinden yararlanilacagi belirtilmistir (md.22).
11.06.2005 tarih ve 5355 sayili MiBK’dan 6nceki uygulamada KHGB nin birlik
meclis ve enciimenlerinde il genel meclisi iiyeleri bulunmazken, bu kanunla
KHGB’nin meclis ve enciimenlerinde il genel meclisi iiyelerine yer verildigi
goriilmektedir (md. 18). Diger yandan MIBK da il 6zel idaresi i¢in vali, belediye
icin belediye bagkani ve kOy i¢in muhtar birlik meclisinin dogal iiyesi olarak
sayillmis ve birlik meclisinde bunlar diginda dogal iiye olamayacag: belirtilmistir
(md.8). Onceki uygulamada ise ozellikle KHGB’lerinde ilge yazi isleri
miidiirleri, mal mudiirleri, milli egitim miidiirleri gibi resmi gorevliler birlik
meclislerinin dogal iiyeleri arasinda yer almaktaydilar ve alinan kararlarda s6z
sahibiydiler. Yine birlik tiiziigiine konulan bir madde ile birlige liye yerel
yonetimlerin niifus ve katilim pay1 oranina gore mecliste temsil edilebilecegine
dair esas getirilebileceginin belirtilmesi de yeni bir uygulama olarak kargimiza
¢ikmaktadir (md. 8).

II. YEREL YONETIM BiRLIKLERi VE TOPLUM KALKINMASI
ILiSKiSi

Yerel yonetim birliklerinin yerel birimlerin gesitli nedenlerle (parasal,
teknik, siyasi Vs.) tek baglarina kargilayamadiklart hizmetleri ortaklasa
kargilamak amaciyla giiglerini birlestirmeleri sonucunda ortaya ¢iktiklarini
belirtmigtik. Buradan hareketle yerel yonetim birliklerinin ortaya c¢ikisinda

toplum kalkinmasi diisiincesinin de énemli bir yeri oldugu bilinmektedir (Kara,
2005: 120).

Ikinci diinya savasindan sonra sémiirge statiisiinden kurtulan iilkeler ile
diger geri kalmig iilkeler bu geri kalmigliklarindan kurtulabilmek igin g¢esitli
cabalar icine girmislerdir. Geri kalmis {ilkelerin kalkinma konusunda
bagvurduklar1 baslica yontemlerden birisi de “toplum kalkinmasi” ydntemi
olmustur. 1944 yilinda “Afrika Toplumunda Kitle Egitimi” adli raporda “kitle
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egitimi” olarak ifade edilen bu terim 1948 yilindan itibaren “toplum kalkinmas1”
olarak kullanilmaktadir (Goniil, 1977: 132). Birlesmis Milletlerin uluslararasi
deneyimleri 15181inda gelistirdigi toplum kalkinmasi tanimi (Geray, 1974: 310)
“kiigiik topluluklarin iginde bulunduklari ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
kosullar1 iyilestirmek amaciyla giristikleri c¢abalarin devletin bu konudaki
cabalartyla birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun biitiiniiyle kaynasmasi, ulusal
kalkinma cabalarina tam olarak katkida bulunmalarmin saglanmasi siirecidir”
bi¢imindedir.

Bu tanimin egitsel ve orgiitsel olmak lizere iki ana yonii vardir. Egitsel
acidan, toplum kalkinmasinin gergeklesebilmesi toplumun bilgi, diisiince ve
deger yargilarmin egitim yolu ile degistirilmesiyle miimkiindiir. Toplum
kalkinmasiyla verilmek istenen egitim, insanlarda kendilerini ilgilendiren
sorunlart ¢dzmek icin kararlar almak, varilacak amaglar belirlemek, yeni
teknikleri ve yontemleri benimsemek, degisimlere uyum yeteneklerini
kazandirmaya yonelik olmalidir. Orgiitsel acidan ise toplum kalkinmasi, halkin
bir araya gelerek ortak sorunlarini ¢6zmek igin orgiitlenmelerini 6ngérmektedir.
(Geray, 1971: 5, Geray, 1974: 311). Tiirkiye’de toplum kalkinmasi kavraminin
ilk kez ele alinip tartisildigi donem 1960l yillardir. Tirkiye’nin tarim ilkesi
olma nitelikleri agir bastigi bu déonemde 1960 niifus sayimi sonuglarina goére
toplam niifusun %68.08’ini kéy niifusu olusturmaktadir (http://www.die.gov.tr,
24.07.2004). 1960’larin bu &zelligi nedeniyle Tiirkiye’de toplum kalkinmasi
“koy kalkinmasi1” olarak algilanmistir (Giil, 1965: 75).

Toplum kalkinmasinin 6rgiitsel yonii ile kooperatif¢ilik arasinda ¢ok yakin
bir iliski bulunmaktadir. Toplum kalkinmasinin 6rgiitsel yoni, topluluklarin
birlik, dernek, cemiyet ve kooperatif gibi goniilli kuruluslar olusturmalarini
desteklemektedir. Tiirkiye’de toplum kalkinmasin1 koylerden baslatmak
diistincesiyle ilk olarak kooperatiflerden yararlanilmasi1 diisiiniilmiistiir.
Kooperatifler, ortaklarinin belirli ekonomik faaliyetlerini, 6zellikle meslek ve
gecimlerine ait ihtiyaclarini karsilikli yardim ve dayanisma yoluyla saglayip
korumak amaciyla olusturulan 6rgiitlerdir (DPT, 2000: 38).

Kirsal alanda yasayan insanlara kooperatiflesme konusunda yeterli egitimin
verilememesi ve toplumsal yapimizdan kaynaklanan nedenlerle kirsal kesimde
kooperatiflesme i¢in gereken liderler ortaya ¢ikmadigindan kooperatifcilik
caligmalar1 {ilkemizde toplum kalkinmasini saglama konusunda yetersiz
kalmistir.  Toplum  kalkinmasinda  kooperatiflerden  beklenilen  basari
saglanamadigindan  kdy  birlikleri  araciligiyla  toplum  kalkinmasini
gerceklestirme c¢abalarina agirlik  verildigini  gormekteyiz. Ciinkii, koy
birliklerinin
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bagkani olan miilki idare amirleri hem yeterli egitim diizeyine sahiptir, hem de
merkezi yOnetimin tasradaki temsilcileri olmalari nedeniyle liderlik vasfina
sahiptirler (Kara, 2005: 142).

Tiirkiye’de toplum kalkinmast ve kirsal kalkinmayi gerceklestirmek
amaciyla kooperatifler ve birliklerden yararlanma diigiincesinin yam sira “ilge
6zel yonetimleri’nin kurulmasina iliskin goriisler de 1960’11 yillardan itibaren
akademik ve siyasal ortamlarda ele alinarak tartigilmistir. Ancak giiglii
merkeziyet¢i bir ydnetim yapisinin benimsenmesi nedeniyle ilge 06zel
yonetimleri kurulamamustir (Yalgindag, 1976: 53). Sonug¢ olarak, il 6zel
yonetimlerinin ilgelerde kaymakamlar1 dislayan yapisi, kdylere gotiiriilecek
hizmetler i¢in kaymakamlarmm mali imkéanlarmin yetersizligi gibi nedenler
kaymakamlar1 yeni arayislara itmis, merkezi yonetimin de tesvik ve destegi
sonucunda 1980 sonrasinda koylere hizmet gotiirme birliklerinin sayilar1 hizla
artmaya baglamistir (Arslan, 2003a).

Ulkemizde kdylere hizmet gdtiirme birliklerinin, miilki idare amirlerinin
0zel gayretleri sonucunda olusturduklart biitgeleri ile gerek koylerde ve gerekse
ilce merkezindeki kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaclarimin giderilmesi
konusunda 6nemli hizmetleri gergeklestirdikleri bilinmektedir. Kdylere hizmet
gotlirme birlikleri kirsal alanda toplum kalkinmasi g¢alismalarinda 6nemli
fonksiyonlar {istlenmenin yani sira, {ilkemizdeki Odenek yetersizligi ve
diizensizligi gibi nedenlerle vatandag goziinde prestij kaybeden kamu kurum ve
kuruluslarina da kaynak olusturmusglardir (Arslan, 2003b).

Sonug olarak gerek toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin, gerekse de yerel
yonetim birliklerinin temel hedefi, kiigiik yerel topluluklarin hizli ve dengeli
sekilde kalkinmalarini saglamak igin yerel potansiyelleri harekete gegirerek
kalkinma siirecine sokmaktir. Toplum kalkinmasi ¢alismalariyla hedeflenenler
arasinda kirsal alana hizmet gétiren kamu kuruluslari arasinda esgiidiim
saglanmasi, yerel toplulugun sorunlarinin bilincine vararak bu sorunlarin
¢ozlimiinde devlet tarafindan yapilan caligmalara destek olmalari da vardir.
Yerel yonetim birlikleri de yerel topluluklarin sorunlarini tantyip ¢dziimlemede,
demokratik aligkanliklar1 kazandirmada kendi Ozkaynaklarini birlestirerek,
merkezi yonetim yardimlarinin etkin ve verimli bir sekilde yerel hizmetlere
kanal ize edilmesine olanak saglamaktadir. Kisaca iki kavram arasinda amag
birligi vardir. Her iki uygulama da gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarina
yonelik kalkinma cabalarinda birer kalkinma araci olma oOzelligine sahiptir.
Kirsal alanlarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalar1 ve yerel halkin ortak
sorunlarinin  ¢dziimiine katilmalar1  agisindan  birbirlerini  tamamlayan
yontemlerdir (Goniil, 1977: 138).
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11l. CANAKKALE VE iLCELERI KOY BiRLIKLERiI ORNEGI

Koy birlikleri ya da daha c¢ok kullanilan bir ifade ile “Kdylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri” (KHGB) genellikle bir veya birden fazla amaci gercek
estirmek {izere miilki idare amirlerinin (vali-kaymakam) onderliginde kurulan,
kirsal alanlara hizmet gotiirme ve bu alanlari kalkindirma amacina hizmet eden
kurululardir (Kara, 2005: 126). KHGB Canakkale il biitiiniinde de tasraya
hizmet gotiirtilmesi konusunda 6nemli gorevler istlenmislerdir. Canakkale’de
1978’den itibaren kurulmaya baslanan KHGB’leri adalar (Gokgeada ve
Bozcaada) disindaki her ilgede bulunmaktadir. Calismanin bu boliimiinde 2004
yili sonu itibariyle Canakkale ili ve ilgelerinde faaliyet gostermekte olan Kdylere
Hizmet Goétiirme Birliklerinin bagkanlart ile yaptiginiz goriismeler sonucunda
elde ettigimiz bulgular1 degerlendirecegiz.

A. Arastirmamin Konusu ve Amaci

Yerel yonetimlerarasi igbirligi gereksinimi sonucunda ortaya g¢ikan yerel
yonetin birliklerinin hukuksal ve orgiitsel yapilarinin, tiirlerinin, sorunlarinin
toplum kalkinmasi ve kirsal kalkinma agisindan énemlerinin, demokrasi ve halk
katilimi konusunda oynadiklar1 roliin belirlenmesi aragtirmanin konusunu
olusturmaktadir. Arastirma konusu kapsaminda, yerel yonetim birliklerinin ve
0zelde KHGB’nin kirsal kalkinmadaki rollerinin, yerel demokrasi agisindan
6nemlerinin Canakkale ve ilgelerinde faaliyet gostermekte olan KHGB agisindan
ele alinarak degerlendirilmesi ise aragtirmamizin amacini olusturmaktadir.

B. Arastirmanin Kapsam ve Stmrhiliklari

Aragtirma evrenine lilkemizdeki tiim yerel yonetim birliklerinin girmesine
karsin. Canakkale ve ilgelerindeki KHGB ile smirlandirilan g¢alismada, bu
nedenle, il ve ilgelerde faaliyet gosteren sulama birlikleri, belediye birlikleri,
zeytin hastalik ve zararlilari ile miicadele birlikleri vb. arastirma kapsami
igerisinde yer almamaktadir.

C. Arastirmanin Veri Toplama ve Analiz Yontemi

Arastirma kapsaminda Canakkale ve ilgelerinde bulunan KHGB’nin bas-
kanlariyla  goriismeler  yapilmigtir.  Uygulamada goriisme  yOnteminin
secilmesinin nedeni ise, goriismenin bireylerin deneyimlerine, tutumlarina,
goriislerine, sikayetlerine, duygularina ve inanglarina iligkin bilgi elde etmede
etkili yOntemlerden birisi olmasindandir. Diger yandan da, arastirma
kapsamindaki birlik bagkanlarinin hepsine ulasilmak istenmesi (toplam on birlik
bagkani) goriigme yontemini se¢gmemizde etkili olmustur. Goriismenin yalnizca
birlik baskanlari
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ile sinirlandirilmasinin nedeni ise, birliklerin faaliyetleri ile ilgili tiim 6nemli
kararlarin alinmasinda en yetkili, bilgili, deneyimli, saygin ve lider konumunda
bulunan kiginin birlik bagkani olmasindan kaynaklanmaktadir. Birlik enciimeni
ve birlik meclisi gibi birligin diger organlari genellikle birlik baskaninin verdigi
kararlarin uygulanmasina yardimei olmaktadirlar.

Arastirma kapsaminda Canakkale ve ilgeleri koy birlikleri bagkanlarinin
hepsiyle goriisme yapilmak istenmis, ancak Bayrami¢ filgesi Kaymakami
goriisme icin ayrilan siire igerisinde (15 giin) goriisme yapmayr kabul
etmemistir. Bu nedenle dokuz birlik baskani ile goriisiilmiistiir. Gorligmeye
iliskin sorularin hazirlanmasinda ise, goriisme konusunu igeren arastirma
yontemleri kaynaklarindan (Tirker Bas '“Anket, 20017, Birsen Gokge
“Toplumsal Bilimlerde Arastirma, 1992, Ali Yildirim ve Hasan Simsek “Sosyal
Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, 2000”) ve yerel yonetim birlikleri ile
ilgili yapilmigs Onceki arastirmalarda (Canakkale Eski Valisi Dr. Mustafa
Goniil’in “Yerel Yonetim Birlikleri 19777, Yrd. Dog¢. Dr. Eyiip Zengin’in
“Yerel Yonetim Birlikleri, 1999” ve Dr. Mustafa Goriin’iin “21. Yiizyilda
Tiirkiye’de 11 Ozel Idare Yonetimi: Izmir, Konya ve Agr1 Ornegi 2003”)
kullanilan goriisme ve anket sorularindan yararlanilmistir.

Goriisme formumuzdaki sorular standartlastirilmis agik uglu sorulardan
olugsmaktadir. Bu goriisme yontemi, dikkatlice hazirlanmig ve belirli bir siraya
konulmusg bir dizi sorudan olugsmaktadir (Anket sorulari i¢in bkz. Kara 2005:
216-220). Goriisiilen her bireye bu sorular ayni tarzda ve ayni sirada sorulur. Bu
yaklagim, goriisiilen bazi deneklerden daha yogun ve ¢ok, bazilarindan ise daha
az ve ylizeysel bilgi edinilmesine yol agabilecek olan “gdriismeci yalinligi ve
Oznelligini” en aza indirmektedir. Diger yandan, ayni sorular biitiin bireylere
sistematik bir sira i¢inde ayni sekilde soruldugundan bu yontem ile elde edilen
verilerin karsilagtirilmast ve analizi daha kolay olmaktadir. Son olarak,
standartlastirilmis agik uglu goriisme, bir arastirmanin bagkalar tarafindan tekrar
edilmesi olasiligini 6nemli 6l¢iide artirmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2000 96).

Goriisme formu dort bolimden olusmaktadir. ilk bélimde birliklere ait
bilgilere yer verilmis; Ikinci béliimde birlik baskanlarina ait bilgilere yer
verilmis; Uclincii bolimde birligin kurumsal isleyisi ve sorunlari ile ilgili
sorulara yer verilmistir. Son béliimde ise, toplum kalkinmasi-kirsal kalkinma ve
demokrasi-katilim ile ilgili sorular sorularak baskanlarin bu konulara iliskin
egilimleri tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Yukarida 6zetledigimiz sekilde hazirlanan goériisme formu ilk once 3iga
ilcesinde test edilerek, anlagilamayan ya da yanlis anlasilan sorularin tekrar
diizenlenmesi saglanmistir. Daha sonra goriisme formlari arastirma kapsa-
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mindaki tim KHGB bagskanlarina uygulanarak verilerin toplanmasi asamast
tamamlanmigtir. Standartlastirilmis agik uglu goriisme yontemiyle elde edilen
veriler sosyal bilimlerde, nitel verilerin analizinde kullanilan yontemlerden birisi
olan “betimsel analiz” yontemiyle analiz edilmistir. Gorlisme formunun
dordiincii kisminda yer alan ve birlik bagkanlarmin toplum kalkinmasi-kirsal
kalkinma ve demokrasi-katilim ile ilgili egilimlerini 6grenmek amaciyla “5°li
likert” tipinde hazirlanan sorularin analizi i¢in frekans dagilim ydnteminden
yararlanilmisgtir.

D. Arastirmanin Varsayimlari

Canakkale ve il¢elerinde faaliyet gostermekte olan kdylere hizmet gotiirme
birlikleri lizerinde yaptigimiz aragtirmamizin varsayimlari sdylece siralanabilir:

*  Merkezi yOnetim, yerel yonetimler ve yerel halkin giic birligi
yapmalar1 sonucunda olusan KHGB’leri yerel gereksinmelerin karsilanmasi ve
yerelin kalkindirilmasi amacina hizmet ederler.

*  KHGB’leri, ortak sorunlarin giderilmesi konusunda merkezi yonetim
ile ilgedeki koy yerel yonetimlerini gli¢ birligi yapmaya yonelttiginden yerel
halkta katilimeilik bilincinin geligmesine katkida bulunurlar.

 KHGB’lerinin enclimen (yonetim kurulu) ve birlik meclisi gibi
yonetim ve karar organlarma kdy muhtarlarmin katilmasi yerel halkta siyasal
bilincin geligmesine yardimci olmakta ve demokrasi kiiltiiriiniin toplumun
tabanina yayilmasina katkida bulunmaktadir.

E. Bashca Bulgular

Canakkale'de faaliyet gosteren toplam 10 adet KHGB birligi bulunmaktadir.
Yerel yonetim birlikleri ile ilgili daha Onceki ¢aligmalar1 inceleyerek
hazirladigimiz goriisme formlari birlik baskanlarina uygulanarak veriler elde
edilmigtir. Ancak, bir ilgeyle goriisme yapilmamustir. Bu nedenle asagida dokuz
birlige ait bulgular ve bu bulgularin degerlendirilmesi yer almaktadir.

Dirliklere Ait Bulgularin Degerlendirilmesi: Canakkale’de faaliyet gdsteren
KHGB'"in tiiziiklerinde belirtilen adlar1 (Ayvacik KHGB, Biga ilgesi Kéylerine
ve Ciftgilere Hizmet Gotiirme Birligi, Can Ilcesi KHGB, Yenice Mahalli idare
Birligi) seklinde olup, birliklerin adlari arasinda tutarlilik goriilmemektedir.
Birlik merkezleri ilge merkezleri olup, Yenice ilgesi disindaki birlikler
kaymakamlik binasinda faaliyet gostermektedirler. Canakkale’deki KHGB’leri
1978’den itibaren kurulmaya baslanmis, 1990’11 yillarda sayilari artmustir.
Igisleri Bakanlhigi kayitlarmnda bu birliklerin faaliyet tiiri KHGB olarak
belirtilmistir (Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Hizmetler Daire Baskanligi
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Koy-Birlikler ve Tagitlar Subesi, 2003). Ancak bu birliklerden ¢ogu
merkezden yapilan yardimlar ihtiyaci olan kdylere dagitmak, ilgelerdeki diger
kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglarini karsilamak (kagit, masa, sandalye,
yazicl, yakit v.s.) disinda dnemli bir faaliyet yiiriitmemektedir. Gelibolu, Eceabat
ve Yenice birlikleri siit, et, komiir gibi ticari islerden de gelir elde etmektedirler.
Genel olarak ilgelerdeki koylerin tamami KHGB’lerinin tiyesidirler. En fazla
iiyesi olan Birlik Biga (107 kdy) iken, en az iiyesi olan birlik Eceabat (12 kdy)
tir. Canakkale’deki KHGB’lerinin tamaminin ¢alisma siiresi  sinirsizdir.
Birliklerin enciimen iiye sayilar1 arasinda da bir tutarlilik bulunmamaktadir ve
bu say1 4-10 arasinda degismektedir. Canakkale ve il¢elerindeki KHGB’ne
iliskin bulgular asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Canakkale’deki KHGB’lerine Ait Bulgular (2004)

ilcedeki Enciimen
ilgeler Birligin | Birligin | Kurulus | Faaliyet | Uye Kéy | Calisma Uye
Ad1 Merkezi Tarihi Tiirii Sayisi Sayist Siiresi Sayist
Ayvacik Ayvacik Ayvacik | 28.11.1978 | KHGB | 44 Koy | 64 Koy | Siiresiz 4 Kisi
KHGB
Bayramig Bayrami¢ | Bayrami¢ | 12.03.1979 | KHGB | 76 Koy | 76 Koy | Siiresiz 6 Kisi
KHGB
Biga Biga Biga 09.01.1992 | KHGB 107 107 Siiresiz 5 Kisi
Tlgesi Koy Koy
Koylerine
ve
Ciftgilere
Hizmet
Gotiirme
Birligi
Can Can lgesi Can 20.12.1978 | KHGB | 65 Koy | 65 Koy | Siiresiz 10 Kisi
KHGB
Canakkale Canakkale | Canakkale | 27.12.2002 | KHGB | 50 Koy | 50 Koy | Siiresiz 7 Kisi
KHGB
Eceabat Eceabat Eceabat | 16.06.1993 | KHGB | 12 K8y | 12 K8y | Siiresiz 7 Kisi
KHGB
Ezine Ezine Ezine 20.12.1978 | KHGB | 48 Koy | 48 Koy | Siiresiz 4 Kisi
KHGB
Gelibolu Gelibolu Gelibolu | 20.12.1990 | KHGB | 25 Kdy [25 K&y ve| Siiresiz 5 Kisi
Tlgesi 3 Belde
KHGB
Lapseki Lapseki Lapseki | 27.12.2002 | KHGB | 42 Ky [42 K8y ve| Siiresiz 6 Kisi
flgesi 1 Belde
KHGB
Yenice Yenice Yenice | 22.04.1992 | KHGB | 72 Koy | 72 Koy | Siresiz 5 Kisi
Mahalli
idare
Birligi
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Birlik Bagkanlarma Ait Bulgularin Degerlendirilmesi: Gelibolu ilge
kaymakami gériisme yapilan donemde goreve yeni basladigindan ve birlik isleri
birlik genel sekreteri tarafindan yiiritildigiinden bu birligin birlik bagkanina ait
bilgilere yer verilmemistir. Canakkale ve ilgelerinde faaliyet gostermekte olan
birliklerin birlik baskanlarinin yaslart 26-53 arasinda degistigi goriilmektedir.
Birlik baskanlar1 genel olarak orta yas grubundadirlar. Birlik baskanlarinin
(kaymakam) tamamu erkektir. Yenice kaymakami yiiksek lisans, digerleri ise
lisans mezunu olduklarin1 belirtmislerdir. Birlik baskanlarinin hepsi de
kaymakamlik gorevine basladiklarindan itibaren KHGB bagkanligi gorevini
yiiriittiiklerini belirtmislerdir.

Birligin Kurumsal isleyisi ve Sorunlar ile Tlgili Bulgularm
Degerlendirilmesi:

Canakkale’deki KHGB’lerinin kurumsal isleyisleri ve sorunlari hakkinda
veriler elde etmek amaciyla goriigme yapilan birlik bagkanlarina 13 soru
sokulmustur. Goriisme yolu ile elde edilen bulgularin betimsel analiz yontemiyle
genel degerlendirilmesi agagidaki gibidir:

*  Canakkale’deki KHGB’lerini doguran en o&nemli sebep, genel
biitgeden koylere yapilan yatirimlarin yetersizligidir. Ilge yonetimine
parasal kaynak saglamak ve bu sayede kdylerin ve ilgedeki diger kamu
kurum ve kuruluglarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla bu
birlikler  kurulmaktadir. KHGB’leri kaymakamlara yapacaklari
hizmetler konusunda biiyiik mali esneklik saglamaktadir.

* KHGB’lerinin kurulmasinda en fazla rol oynayan kisiler vali ve
kaymakamlardir. Kaymakamlar ilge yonetimine mali kaynak saglamak
icin yerel giicleri birlestirerek KHGB’lerinin kurulmasinda oncii rol
oynamaktadirlar. Hem sayginliklari, hem de bilgi ve tecriibeleri
kaymakamlarin birlik baskan1 olmasini gerekli kilmaktadir. Koy
muhtarlar1 ise hem birbirleriyle esit statiide olmalari, hem de egitim
seviyelerinin yeterli olmamasi nedeniyle KHGB’leri bagkanlhig:
yiiriitebilecek niteliklere sahip degildirler.

* Birlik baskanlarmin tamami birliklerin daha etkin ve verimli
caligmasini saglamak igin, vali veya kaymakamim birlik yonetim
kurulu (enciimen) basgkant olmast gerektigini savunmuslardir.
KHGB’leri vali/kaymakamlar tarafindan kurulup yonetilmekte, tim
onemli kararlar da onlar tarafindan almmaktadir. Ilgeye gétiiriilecek
hizmetlerin tespiti ve yiiriitilmesi konusunda birlik baskaninin
kaymakam olmasi olumlu bir du-
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rum olarak degerlendirilmektedir. Yerel halkta katilim bilinci
gelismemis oldugundan kéy mubhtarlar1 birlige kaymakamin istegi
iizerine katilmakta, kaymakam birlik faaliyetlerine dnem verirse birlige
ilgi gostermekte, aksi halde birlikle ilgili islere ilgi duymamaktadir.
K&y mubhtarlar;, kaymakamin birlik baskan: olmasini gii¢ kaynagi
olarak degerlendirmektedirler.

Kaymakamlarin  biiyiikk kismu  kaymakamlarin  ayni  zamanda
KHGB’nin bagkan1 olmasinin demokratik ilkelerle c¢elismedigini
diisiinmektedirler. Ciinkii ilgelerde kaymakamlardan bagka birlik
islerini  ylirlitebilecek  bilgi ve tecrilbeye sahip insanlar
bulunmamaktadir. Birlikle ilgili kararlar oy ¢oklugu ile alinmakta ve
birlik bagkani da dahil her {iyenin sadece bir oy hakki bulunmaktadir.

Birlik bagkanlarinin tamamu ilgedeki idari birim amirlerinin (uzmanlar)
birlik organlarmma katilmalar1 gerektigini savunmaktadirlar. Birlik
bagkanlarina gore, ilgelerde birlik caligmalarini yiiriitme konusunda
yetismis personel bulmak zordur. Bu nedenle, ilgedeki az sayidaki
yetismis personelin alanlariyla ilgili konularda birlik organlarinda yer
almalar1 dogal bir durumdur.

Uzmanlarin birlik yonetim ve karar organlarina katilimlarinin dlgiisii
konusunda iki goriis vardir. Kaymakamlardan bir kismu (5 kisi)
uzmanlarin birlik organlarina katilarak oy kullanmalar1 ve alinan
kararlardan ~ dolay1 sorumlulugu  paylagsmalar1  gerektigini
savunmuslardir. Diger kismi (2 kisi) ise, uzmanlar kendilerini
ilgilendiren konularda danigilmak iizere birlik organlarina katilsinlar,
fakat oy kullanmasinlar gériisiinii savunmaktadir. iki birlik bagkani ise
bu soruya cevap vermemistir.

Aragtirma bulgularia gére KHGB’lerinin organlarinda uzmanlara yer
verilmesinin en 6nemli nedenleri; ilgeye gotiiriilecek hizmetlerin tespit
edilmesi ve en etkili sekilde sunulmasi, kaynak israfinin 6nlenmesi,
muhtarlarin mevzuat ve uygulamaya iliskin konulardaki bilgilerinin
yetersiz  olmasi, ilgedeki yetismis eleman azhigi seklinde
siralanmaktadir.

Gorligillen Dbirlik bagkanlarinin ¢ogu (5 kisi) birlik meclis ve
enciimeninde alinan Kkararlar konusunda birlik baskaninin etkisinin
fazla oldugu diisiincesindedir. Bunun nedeni olarak muhtarlarin alinan
kararlarda fikir beyan etmemelerini gostermektedirler.
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*  Birlik bagkanlarindan bir kismu (4 kisi) birlik meclis ve enciimeninde
alinan kararlarin yerel basin ve birlik toplantilarinda muhtarlara
dagitilan belgeler araciligiyla yerel halkin bilgisine sunuldugunu
sOylemislerdir. Diger yandan, kaymakamlar yerel halktan birlik
toplantilarinda alman kararlari 6grenme konusunda herhangi talebin
gelmedigini sdylemiglerdir.

*  Birlik bagkanlar1 birlik meclis ve enciimenlerinde alinan kararlarin
halkin bilgisine sunulmasi1 konusunda bilgisayar ve internet alt
yapilarmin yeterli olmadigini; Ancak bu konuda gerekli ¢aligmalarin
siirdiirildiigiini belirtmislerdir.

»  Birlik baskanlarinin neredeyse tamamu (8 kisi) KHGB’lerinin hukuksal
ve oOrgiitsel yapisina iliskin yeni diizenlemeler yapilmasi gerektigi
diisiincesindedir.

+ Birlik baskanlarina gore yapilacak olan diizenlemelerde oncelikle;
birliklerin mali kaynaklara kavusturulmasi, birliklerin gérev ve yetki
alanlarinin net sekilde belirlenmesi, birlik personelinin istihdamu,
birliklerin devlet ihale kanununa tabi edilmesi, birliklere koy
ihtiyaclari, tarim ve hayvancilik konularinda gérevler verilmesi, birlik
organlarinda alman Kararlarin yaptirnm giiciiniin olmasi konularina
agirlik verilmesi gerekmektedir.

»  Birlik bagkanlarmin bir kisim (4 kisi) “Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisin1 ve Mahalli Idareler Kanun Tasarilarinda yer alan ve birlikler
konusunda yapilmasi planlanan diizenlemeleri yeterli bulduklarmi, bir
kismu ise (2 kisi) yeterli bulmadiklarini belirtmislerdir. Ug birlik
bagkani ise tasariy1 heniiz incelemediklerini belirtmistir.

Toplum Kalkinmasi-Kirsal Kalkinma ve Demokrasi-Katihim ile flgili
Bulgularin Degerlendirilmesi: Goriisme formumuzun dordiincii bdlimiinde
KHGB’leri bagkanlarmin “toplum kalkinmasi-kirsal kalkinma ve demokrasi-
katilim ile ilgili” egilimlerini tespit etmek amaciyla 5°li likert tipinde hazirlanan
bes soru yer almaktadir. Goriigmeye katilan birlik bagkanlarmm bu sorulara
verdikleri cevaplarin frekans ve yilizde degerleri degerlendirildiginde; goriisiilen
KHGB bagkanlarindan %11,1°1 (bir kisi) toplum kalkinmas1 ve kirsal kalkinma
acisindan KHGB’lerinin etkinliklerini “cok basarili” olarak degerlendirirken,
%88,9’u (sekiz kisi) “basarili” olarak degerlendirmistir. Kisaca, arastirma
kapsamindaki bagkanlarin tamami KHGB’lerinin toplum kalkinmasi ve kirsal
kalkinma agisindan etkinliklerini basarili olarak degerlendirmektedirler.
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KHGB bagkanlarindan %11,1°i (bir kisi) KHGB’lerini yerel halkin
demokratik aligkanliklarinin  gelistirilmesi acisindan “gok basarili” olarak
degerlendirirken, %33,3’11 (li¢ kisi) “basarili” ve %55,6’s1 da (bes kisi) “ne
basarili ne de basarisiz” olarak degerlendirmistir. Kisacasi birlik baskanlar1
KHGB’lerini toplum kalkinmasi-kirsal kalkinma ve demokrasi-katilim ile ilgili
konularda basarili olarak degerlendirirlerken, yerel halkin demokratik
aligkanliklarinin gelistirilmesi acisindan birlik baskanlari arasinda belirli bir
egilim bulunmamaktadir. Birlik baskanlarina gore birliklerin kurulus gayesi,
yerel halkin demokratik aligkanliklarinin  gelistirilmesinden ziyade, ilge
yOnetimine parasal kaynak saglamaktir.

KHGB bagkanlarindan %22,2’si (iki kisi) KHGB'ni yerel halkin yonetime
ve ortak sorunlarin ¢ozliimiine katilma arzu ve isteklerini giiclendirmesi
acisindan ¢ok basarili olarak degerlendirirken, %44,4’ti (dort kisi) basarily,
%33,3’1 (li¢ kisi) de ne basarili ne de basarisiz olarak degerlendirmistir. Sonug
olarak, birlik bagkanlart KHGB’lerini toplum kalkinmasi-kirsal kalkinma ve
demokrasi-katilim ile ilgili konularda basarili olarak degerlendirirken, yerel
halkin ortak sorunlarin ¢éziimiine katilimim yetersiz bulmaktadirlar. Goriigiilen
birlik baskanlarinin neredeyse tamami kéy muhtarlarinin ve koy halkinin birlik
caligmalarima kars1 ilgisiz olduklarini sdylemislerdir.

KHGB bagkanlarindan %11,1°1 (bir kisi) KHGB’lerini yerel sorunlara
¢ozlim iretme konusundaki etkinlikleri agisindan ¢ok basarili olarak
degerlendirirken, %77,8’1 (yedi kisi) basarili ve %11,1°1 (bir kisi) de ne basarili
ne de basarisiz olarak degerlendirmistir. Kisacasi goriisiilen KHGB’leri
bagkanlarindan neredeyse tamamu birlikleri yerel sorunlara ¢dziim {iretme
konusundaki etkinlikleri agisindan basarili olarak degerlendirmislerdir. Yani
birlik baskanlari kendi yonetimleri altindaki KHGB’lerinin yerel sorunlari
¢ozmede basarili olduklarini diistinmektedirler.

KHGB bagkanlarindan %88,9’u  (sekiz kisi) KHGB’nin meclis ve
encliimenlerinde dogal ve gozlemci iiyeler bulunmasini yerel demokrasi ve yerel
ozerklik agisindan olumlu olarak degerlendiritken, %11,1°1 (bir kisi) de ne
olumlu ne de olumsuz olarak degerlendirmistir. Yani goriisiilen birlik
bagkanlarinin tamamma yakint KHGB’lerinin meclis ve enciimenlerinde dogal
ve gbzlemci iiyeler bulunmasinin yerel demokrasi ve yerel 6zerklik acisindan
herhangi bir sakincasinin bulunmadigini belirtmislerdir.

SONUC

Ulkemizde 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunuyla birlikte kurulup
gelismeye baslayan yerel yonetim birlikleri, gegen siireg igerisinde ortaya ¢ikan
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hukuksal karmaga nedeniyle kamu hizmetlerini verimli bir gekilde yiirlitme
hedefinden uzaklagsmislardir. Gergeklestirilen ¢alisma sonucu edinilen bilgiler
1s1gida birlikler konusunda 6zetle sunlari sdyleyebiliriz: Birlikler kamu tiizel
kisileridir, kamu idaresi degil kamu kurumudurlar; dordiincii bir yerel yonetim
tiirii degil hizmet yerinden yonetim kurulusudurlar; 6zel ya da 6zerk biitgeli
degil, 6zel biitcelerin disinda kalan katma biitgeli kurululardir (Sayin 2000: 127).

il &zel idareleri, belediyeler ve kdyler arasinda kurulan yerel y&netim
birlikleri, yerel halkin istek ve ¢abasindan ¢ok miilki idare amirlerinin tegvik ve
6zendirmeleri sonucunda kurulmuslardir. Birlik olusturulmasindan beklenen
baglica yararlar arasinda, yerel yonetimlerin tek baslarina saglayamadiklart
hizmetleri daha diisiik bir maliyetle saglayabilmek, bunlar1 nitelik ve nicelik
yoniinden artirmak gibi amaclar bulundugu kadar, yerel halkin demokratik
aligkanliklarinin ~ gelistirilmesi, yonetime katilma istek ve egilimlerinin
giiclendirilmesi gibi amaglarda bulunmalidir.

Koéylere hizmet gotlirme birliklerinin, miilki idare amirlerinin cabalar1
sonucunda olusturduklart siirli biitgelerle gerek kdylerin, gerekse de ilgelerdeki
kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglarimin karsilanmasinda, devlet vatandas
igbirliginin saglanmasi konusunda 6nemli fonksiyonlar1 yerine getiren kurumlar
oldugu agiktir.

Merkezi yonetim yerel yonetimlerle ve yerel yonetim birlikleri ile ilgili net
bilgilere sahip degildir. Bu konuda yerel yonetimlerimizin merkezi yonetim
kurum ve kuruluslar1 ile aralarindaki iliskileri, heniiz internet tizerine taginmamus
olmalarinin 6nemli bir etkisi vardir. Bu kesim, halen geleneksel yazigma
yontemiyle c¢alismayr siirdiirmektedir (Giiler 2004). Yine yerel ydnetim
birliklerimizin gerek birbirlerinin, gerekse de diinyadaki diger yerel yonetim
birliklerinin ~ faaliyet ve  Orgiitleme  sekilleri  konusunda  bilgileri
bulunmamaktadir. Ciinkii bu konuda birliklerimiz heniiz yeterli bilgisayar ve
internet kaynagina sahip degildir (Kara, 2005: 206). Ancak yerel yonetimlere ait
bilgilerin internete tasmmasi konusunda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii (TODAIE) ve Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
tarafindan bazi ¢aligmalar (Yerelnet projesi gibi) yiiriitiilmektedir.

Sonu¢ olarak, arastirma bulgulart ile arastirmanin  varsayimlari
ortismektedir. Buna gore; Tiirkiye’de 1970’11 yillar boyunca siyasi ve bilimsel
ortamlarda tartisilmasina karsin, giiclii merkeziyet¢i devlet geleneginin
siirdiiriilmesi sonucunda ilge 6zel yonetimleri kurularak ilgelerin maddi agidan
yeterli hale gelmeleri saglanamamustir. Diger yandan merkezi yonetim ilce
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yonetiminin maddi acidan tamamen giicsiiz hale gelmesini de istemediginden
KHGB’lerinin kurulmasmi 6zendirerek ilge yonetimine dolayli maddi kaynak
saglanmistir. Kisacast KHGB’leri, miilki idare amirlerinin tegvik ve 6zendirmesi
sonucunda kurulmaktadirlar. KHGB’lerinin kurulmasindaki temel amag kirsal
alanlarin kalkindirilmasi, demokrasinin gelistirilmesi olmayip, ilgelerde sinirlt
maddi kaynaklarla hizmet vermeye calisan kaymakamlara maddi kaynak
yaratarak onlarin bolgelerindeki etkinligini artirmaktir. Yine iyi yonetilen
KHGB’leri ilgelerdeki resmi dairelerin ve vatandaslarin yararina olacak
faaliyette bulunarak vatandaslarin nazarinda devletin itibarini artirmaktadirlar.

KHGB’leri kaymakamlarin tesvik ve 6zendirmeleriyle de olsa yerel halkin
ortak sorunlara katilimmi sagladigindan katilim bilincinin gelismesine katkida
bulunmaktadirlar. Ancak buradaki katilim c¢ogunlukla yerel halkin istegiyle
olmayip, miilki idare amirlerinin tegvikiyle olmakta ve alinan Kkararlarda
kaymakam ile birlik enciimeninde bulunan il¢e idaresinde gorevli memurlarm
6nemli etkisi olmaktadir.
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KURESELLESME SURECINDE ULUS-DEVLETIN
ALTERNATIFi KENT DEVLETI OLABILIiR Mi?

Nazlh YUCEL*
Yusuf PUSTU**

GIRiS

Diinyada o6zellikle 1990’dan sonra yasanan hizli degisim ve doniisiim
siirecinin 6nemli sonuglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme kavramu ile ifade
edilen bu degisim ve doniisiim siirecine, her seyi degistirme ve doniistiirme giicii
atfedilmektedir.  Kiiresellesmenin  degistirecegi/degistirdigi  ifade edilen
olgulardan biri de ulus-devlettir. Bu degisim siireci i¢inde ulus-devletin
fonksiyonunu yitirecegi, anlamsal igeriginin siglasacagi ve nihayet kiiresellesme
sirecinde ulus-devletin yerini kent devletlerinin alacagi, bunun da
kiiresellesmenin kaginilmaz bir sonucu oldugu konusunda 6nemli bir tartigma
s6z konusudur.

Kiiresellesme siirecinde yasantimiz ile ilgili her alanda bir degisim
yasanmaktadir. Bu degisimlerin en 6nemlilerinden biri de ulus-devlet yapisinda
meydana gelen degisimdir. Bu siiregte ulus-devlet ¢esitli yonlerden baski altinda
bulunmaktadir. Ulus-devlet yukaridan uluslararast kuruluglar (Diinya Bankast,
Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararas1 Para Fonu gibi) tarafindan, asagidan alt
kimlikler ve kiiltiirler tarafindan baskiya maruz kalmaktadir. Bu siiregte ulus-
devlet yapisinin erozyona ugrayacagi ve egemenlik giiclinii zamanla ulus {istii ve
ulus alt1 giiglere devredecegi ifade edilmektedir. Ozellikle son 15-20 yil icinde,
biiyiikk ve evrensel bir doniigiimiin yasanmakta oldugu, ekonomideki yapisal
olugsumlar ve hizli teknolojik gelismelerle birlikte kiiresellesme ad1 altinda adeta
tiim diinyay: etkileyen bir degisim siirecine sik sik vurgu yapilmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde bu siirecin zihinsel ve mekansal dontlisiim merkezi
olarak kentler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siirecte diinya iizerinde bir¢ok kent

*  Gazi Universitesi Kamu Yo6netimi Boliimii Doktora Ogrencisi

** Gazi Universitesi Kamu Yonetimi Boliimii Arastirma Gorevlisi
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ozellikle ticaretin sagladigi avantajla One cikmaya ve uluslararasi alanda
devletlerden daha c¢ok adi anilmaya baglamustir.

20. yiizy1ll boyunca milliyet¢ilik hareketleriyle uluslagsma ve ulus-devlet
olusturma konusundaki Onciiliiglinii yapmis olan Bati, simdi tam tersine bir
kirllma ile tim diinyaya “ulus-devletler donemi bitti, basta ekonomik olmak
lizere sosyal, kiiltiirel, siyasi ve hukuki bakimlardan kiiresel sisteme uyum
saglamak, ulusal egemenligi uluslararasi kurum ve kuruluslarla paylasmak
ayakta kalmanin zorunlu 6n sartidir” bigiminde bir argliman ile tim diinyay1
degistirme ve doniistiirme gayreti igine girmistir. Bu siiregte bir taraftan
yerellesme talepleri ortaya konulmakta, yerel otoritelere yetki devri dngoriilerek
ulus-devlet alttan yukariya dogru da bir aginmaya ugratilmakta, yerel kiiltiirlerin
ulusal kiiltiire alternatif olarak diriltilmesine ¢aligilmaktadir. Diger taraftan ulus
iistii kuruluslar aracilig ile uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi adi altinda,
ulus-devletin egemenlik giicii agindirilmaya ¢alisilmaktadir.

Bu caligmada yukarida belirtilen siiregler igerisinde ulus-devletin yeri ve
gelecekteki konumu, ulus-devletin, ulus {isti ve ulus alti yapilar tarafindan
ortadan kaldirilip kaldirilamayacagi, kiiresellesme siirecinin 6zellikleri g6z
ontinde bulundurularak ortaya konmaya calisilacaktir.

A. KURESELLESME
1. Kiiresellesmenin Tanim

Insanlik tarihine genel hatlar1 ile baktigimiz zaman giiniimiize kadar “ilkel
toplum” asamasindan, “tarim toplumuna”, tarim toplumundan “sanayi toplumu-
na”, sanayi toplumundan da hizli bir gegisle, lizerinde heniiz bir kavram ve
tanim birligine varilmayan, bircok bilim adamu tarafindan ‘“sanayi sonrasi
toplum” olarak adlandirilan yeni bir toplum yapisma ulagmis bulunuyoruz.*

Bu toplum yapisinda {izerinde durulan ve sikga tartisma konusu haline gelen
kavramlardan biri de kiiresellesmedir. Kiiresellesme kavraminin popiilerligine ve
bu konudaki literatiiriin genigligine ragmen kavramimn kesin bir tanimi yoktur.
Kiiresellesme kavraminin  tanimlanmasinda  birbirinden oldukga  farkli
kullanimlar mevcuttur. Yapilan tanimlar sonsuz denecek kadar ¢ok,
degerlendirmeler ise iyi ile kot arasindaki ¢izgiyi tlimiiyle dolduracak bir
dagilim gdstermektedir.?

1  TUTAR, Hasan, Kiiresellesme Siirecinde Tsletme Yénetimi, Hayat Yaynlari,
Istanbul, 2000, s. 13.

2  TURKBAG, Ahmet Ulvi, "Pasta Tarifleri Uzerine Bir inceleme: Kiiresellesme ve
Adalet”, Dogu Bati Diisiince Dergisi, Say1: 18. Ankara. Subat-Mart-Nisan 2002, s.
229.
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Bu kavram hem mevcut durumu hem de belirli bir siireci ifade ettiginden
bazen devam eden gelismeler bazen mevcut durum bazen de gelecekle ilgili
tahminleri tanimlama unsuru olarak ele alinmaktadir.

Kiiresellesme sik ve genellikle yanlis kullanilan, nadiren agikliga
kavusturulan, istismara miisait ve politik olarak ¢ok etkili kavramlardan biridir.
Bu bakimdan kiiresellesmenin farkli boyutlarinin (iletisim teknigi, ekoloji,
ekonomi, ¢aligma organizasyonu vb) ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu smiflandirma, kavramin agiklanmasina katki saglamakta ise de,
kiiresellesmeye iliskin yaklasgimlarin asir1  ¢esitliligi  karsisinda  yetersiz
kalmaktadir. Omegin kiiresellesmeyi ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
degerlerin ve bu degerler ¢ergevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlar digina
tasarak, diinya geneline yayilmasi olarak degerlendiren bakis agisina goére
kiiresellesme, farkli toplumsal kiiltiirlerin ve inanglarin daha yakindan taninmast,
iilkeler arasindaki her tiirlii iliskinin yayginlasmasi ve yogunlasmasi, ideolojik
ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi sonucunu doguran kaginilmaz bir
siirectir.®

Farkli bir yaklagima gore ise kiiresellesme, “soguk savas doneminden sonra
batinin  zaferini yeni bir agilimla diinya geneline yaymas: olarak
nitelendirilmektedir. Bu baglamda “yasanan siire¢, dagilma, somiirgelesme ve

demokratiklesme siirecinde daha geriye savrulma anlamimna gelmektedir”.*

Bu siiregte uluslararast sermayenin egemenligi kayitsiz sartsiz hale
gelmekte ve diinya dlceginde tekellesmektedir. Bu yaklasimi savunanlara gére
kiiresellesme, kapitalizmin maskeli hali ya da emperyalizmin yeni yiizii olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Hatta kiiresellesme, “bu ylizyilin baginda terminolojiye
girmis olan emperyalizmin kendisidir. Emperyalizm denen olguya sayginlik
kazandirma, emperyalizm kargisinda garesizlik yaratma ¢abasidir.”®

Kiiresellesmeye iliskin bu farkli yaklagimlar farkli tanimlari da beraberinde
getirmektedir. Bu c¢ercevede yapilan tanimlara baktigimizda kiiresellesme
olgusunun korlerin fili tanimlamasi gibi tanimlanmis (kimisi bacagim tutarak
agac govdesi demis, kimisi disini tutarak mermer kili¢ demis, kimisi de kulagini
tutarak biiyiik bir kepge demistir.) oldugunu goriiriiz.® Kiiresellesme kavrami

3 ERBAY. Yusuf. "Kavram Olarak Kiiresellesme"”, Yeni Tiirkiye, 21. yy Ozel Sayisi-
1, (Sayt: 19), s. 70.
BIRGUL. A.Giiler, “Kiiresellesme ve Yerellesme”, s.75.
BORATAV. Korkut. “Ekonomi ve Kiiresellesme”, Kiiresellesme Hikayesi,
(Der.:Isin KANSU), Dost Yayinlari, Ankara, 1995, s.21.
6 KONGAR, Emre, Kiiresel Teror ve Tiirkiye: Kiiresellesme, Huntington, 11 Eyliil,
Remazi Kitabevi 3. Basim, 2002, s. 18.
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iilkemizde farkli kaynaklarda cesitli sekillerde tarif edilmistir. Bu tanimlara
baktigimizda;

“Kiiresellesme sozciigii iki anlamda kullanilmakta olup, ilkinde; diinya
gezegenine génderme yapmak, Ikincisinde ise bir biitiinii ya da bir biitiin olarak
kavranan bir faktorler dizisini ¢agristirmak icin kullanilir. Bu ikinci anlamda
kiiresellesme; ekonomik sosyal ve kiiltiirel alanda artarak homojenlesen bir
diinyay1 ve eger fizik gii¢le dayatilmiyorsa bu homojenlesmeyle ayn1 anda var
olan, farkliligin onaylanip siirdiiriilmesine yonelik diyalektik tepkiyi iceren bir
stireci ifade etmektedir. Yani kiiresellesme, birgok etkinin yan yana yer aldigy, i¢
ice gectigi oldukca karmasik bir siirecin adidir’”

“Kiiresellesme, iletisim ve insani etkilesimin diinya O6l¢eginde hizla
yayilmastyla birlikte uluslararasindaki cografi sinirlarin 6nemini yitirmeye
baglamasi sonucunda insani giindem ve ilgilerin aynilagmasi siirecidir. Bu siireci
tahrik eden etkenlerin 6nemli bir kismi yeni ortaya ¢ikmis olmakla beraber,
onceden beri var olan bir grup etken de yenilerde etkili hale gelmeye baslamig
ve hep birlikte insani var olusun sosyal, kiiltiirel ve iktisadi yonlerine ulus asir1
bir nitelik kazandirmiglardir. Ayrica kiiresellesmenin etkisi toplumlarm bu
siirecin bilincine varmalariyla birlikte daha da artmaktadir”®

Kiresellesme; tilkeler arasindaki iktisadi, sosyal ve siyasal iliskilerin
gelismesi, farkli toplum ve kiiltlirlerin inang ve beklentilerinin daha iyi
taninmasi, uluslararasi iligkilerin yogunlagmasi gibi birbirleriyle baglantili
konular1 igeren bir kavramdir. Kiiresellesme kavrami, genisleyen uluslararasi
ticaret, sinirlar1 agan finansal kaynak aktarimi, artan dig yardimlar, biiyiiyen ¢ok
uluslu isletmeler ve ortak girisimler anlamima gelmektedir.®

Bir bagka tanima gore “kiiresellesme; diinyanin yasadigi, tarim ve endiistri
devrimlerinden sonra ortaya ¢ikan, igiincii biiyiik devrimin, agikea iletisim ve
bilisim devriminin gériintiilerinden birisidir”.10

Kiiresellesme ile kapitalizmin birbirinden ayr1 olarak diisiiniilemeyecegini
ifade eden bir diger tanima gore “kiiresellesme; belirli bir zaman ve mekanda
evrensel ile yerel olan arasindaki eklemlenme tarzini, bu anlamda da kapitalist
iiretim tarzinin farkli iiretim tarzlarryla eklemlenme siirecinin aldig1 yeni bir

7 TURKBAG, Ahmet, a.g.e., s. 229.

8 ERDOGAN. Mustafa “Kiiresellesmeye Dair", A¢ik Toplum (e-dergi), 1999.

9 AKIN, Bahadir, “21.Yiizyihn Esiginde Kiiresellesme ve Kiiresel Isletmeler”,
Finans Diinyas1 Dergisi, 1998, s.3.

10 KONGAR, Emre, a.g.e., s. 23.
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bicimi simgeler. Bu nedenle de, kiiresellesme bagimli kapitalist gelisme

olgusundan soyutlanarak diisiiniilemez”.

Kiiresellesme ile ilgili getirilen yaklasimlar ve bu yaklagimlar ¢ergevesinde
yapilan tanimlarin birgogunda kiiresellesmenin ekonomik boyutu 6ne ¢ikmakta
ve kiiresellesme ekonomik faaliyetlerin diinya ¢apinda birbirine baglanmasi,
bagimli hale gelmesi olarak anlasilmaktadir.*?

Tim bu ifade edilenler gergevesinde kiiresellesmenin esasinda sadece
ekonomik bir olgu degil, kiiltiirel, siyasal, sosyal, hukuki ve uluslararasi
boyutlart olan, mahalli kiiltiirlerin ve sosyal baglarin ¢oziildiigii, milli devletlerin
belirleyiciliginin azaldigi, gruplar ve kisiler arasindaki her tiirlii iliskinin
kolaylasip yayginlastigi, iiretim ve boliisimiin yeni bir doniisiim i¢ine girdigi,
gerek toplumlar arasinda gerekse ayni toplum icindeki siirtiismelerin ¢ok oldugu,
sinirlarin ve geleneksel faktorlerin 6neminin azaldigi, farkli bireyselciligin
gecerli oldugu, geleneksel sosyal kurumlarin fonksiyonlarini Vyitirdikleri,
dayanismanin azaldig, kiiltiirel ekonomik rekabetin belirleyici oldugu, kendi
degerler sistemini heniiz ortaya koymamus bir siire¢ oldugunu sdyleyebiliriz.

2. Kiiresellesme Siirecinin Boyutlar1

Kiiresellesme ¢ogu zaman ekonomik bir siire¢ olarak ele alinmakla beraber,
aslinda ¢ok boyutlu bir siiregtir. Bu siirecin tek bir boyuta indirgenerek
incelenmesi, ginimiizdeki gelismeleri kavramakta yetersiz kalmaktadir. Bu
baglamda; kiiresellesme siirecinin ekonomik boyutunun yaninda, siyasal,
sosyokiiltiirel, ekolojik ve teknolojik boyutlarindan da soz edilebilir. Ancak
bunlar birbirinden kopuk olmayip ayni biitiiniin pargalaridir ve birbirleriyle
karsilikli etkilesim ve iligki i¢indedirler.

Kiiresellesmenin siyasal boyutunda; ilk akla gelen siiphesiz 20.yiizyilin bir
iriinii olarak ortaya ¢ikmig ve tarihsel siire¢ igerisinde kiiresellesme olgusuyla
beraber sahip oldugu birgok yetkileri kaybetmekte olan ulus-devlet akla
gelmektedir. Her ne kadar ulus-devlet giiniimiiz siyasal sahnesinde yine var
olmaya devam eden siyasal bir yapi olarak goriinse de ¢ogu yetkilerini
kaybetmektedir. Insanlarin insan haklariyla, hakkaniyetle, demokrasiyle, temel
maddesel ihtiyaglarin karsilanmasiyla ilgili kaygilarindaki biiylik artis,
giiniimiizde yonetime katkida bulunabilecek yeni aktorler yaratmustir.

11 KEYMAN, Fuat, Kapitalizm-Oryantalizm Ekseninde Kiiresellesmeyi Anlamak"’,
Dogu Bat1 Dergisi Say1: 18, 2002, s. 36.

12 TUTAR, Hasan, a.g.e., s. 14.
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Ortaya ¢ikan bu aktorler, kiiresel etkisi bilyiik olan tiirlii siyasal, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve gevresel amaglarin promosyonunu yapmakta giderek daha
aktif duruma gelmektedirler. Ulus-devletler tiim bu giiglerin goriiniimlerine
uyum saglamak ve hepsinin yeteneklerinden yararlanmak durumundadirlar.*3

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu; en ¢ok 6ne ¢ikan ve en ¢ok tartigilan
boyutudur. Kiiresellesmenin bu boyutu, diger boyutlara gore daha eskiye
dayanmaktadir. Ekonomik kiiresellesme en azindan Endiistri Devrimi’nden bu
yana, yeryliziiniin 6zellikle ekonomik ve politik bakimdan yeni bir sekillenme
siirecini yasamakta oldugunu ifade etmektedir. Oyle ki giiniimiizde ekonomik
alanda bir milliyetgilikten s6z etmek, hicbir ekonomik, siyasal veya toplumsal
sistemde miimkiin goriinmemektedir. Giinlimiizde yabanci sermaye, sosyalizmin
koyu sekilde uygulandigi iilkeler tarafindan bile arzu edilir olmus ve bu
sistemlerin yikilmasina giden siireci hizlandiran bir faktoér de olsa, yabanci
yatirimlar tesvik edilmistir.

Giinlimiizde biyiik 6l¢iide ¢ok uluslu sirketlerin yonlendirdigi kiiresel
ekonomik diizen, diinyanin her yaninda etkinligini artirarak finans ve {iretimin
kiiresellesmesine hiz kazandirmaktadir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ¢ok uluslu sirketler kadar uluslararasi
ekonomik orgiitler (IMF, GATT, WTO) tarafindan da sekillendirilmektedir. Son
yillarda bu tiir orgiitler tarafindan diinya ekonomisini diizenlemek amaciyla ¢ok
sayida girisim yiriitilmektedir. Bu girisimler daha g¢ok ticaretin ve iiretim
faktorlerinin dolagiminda karsilagilan engellerin  kaldirilmasini  saglamaya
yonelik olmusgtur.

Giliniimiizde diinya, giderek artan Olgiilerde kokli bir degisim siireci
yasamaktadir. Kiiresellesme olarak adlandirilan bu degisim siireci sadece
ekonomik ve siyasal alanlarda degil sosyo-kiiltiirel diizeyde de yasanmaktadir.
Teknolojik gelismeye bagli olarak toplumlarin sosyal ve kiiltlirel yapilarinin da
olumlu ya da olumsuz bir bigimde doniistime ugradiklar1 gériilmektedir.

Kiiresellesme siireci, es zamanli olarak, iki kiiltiir goriintiisiinii sunmaktadir.
Bunlardan ilki “tikel kiiltiiriin” st siirlarina ulagmaktir. Bu {ist sinir ise
diinyadir. Tim heterojen kiiltiirler, diinyayr kapsayan hakim kiiltiiriin iginde
erimektedir. Bu kiiltiir goriintiisii, kiiresel mekanin fethedilmesini igermektedir.
fkinci goriintii ise “kiiltiirlerin sikigmas1” ile ilgilidir. Farkh kiiltiirler, yan yana

13 BM Kiiresel Yonetim Komisyonu, Kiiresel Komsuluk, Tirkiye Cevre Vakfi Yayini,
Ankara, 1996, s. 24-25.
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akmaktadir. Giderek artan kiiltiirel hareketlilik ve karmasa igeren kiiresel alan,
kiltiirin -~ kiiresellesmesinin ~ ikinci ayagmi  olusturmaktadir.  Kiiltiiriin
kiiresellesmesinin temel dinamigi esasen, teknolojik gelismeler ve ekonomi
kaynakli olaylarin diinya toplamlarinda tiirdes bir bigimde algilanmasidir.**

Kiiltiirel kiiresellesme, toplamlarin batici-dogucu, laik-dinci, yenilikgi-
statiikocu gibi eksenler tizerinde béliinmesine de zemin hazirlamaktadir. Bagka
bir ifadeyle kiiresellesme, bir yandan yerel kimlikleri yipratirken diger yandan
degisime yol agmaktadir.!® Kiiltiirel bir olgu olarak kiiresellesme iki farkli sureti
iceren bir siire¢ olarak algilanabilir. Bir sureti, batili 6ncii toplumlarin kiiltiir
kodlarmin dayatildig1 tiirdeslestirmeyi yansitir. Diger sureti ise kiiltiirler arasi
farklilasmay1, pargalanma diizeyinde gergeklestirirken, bati dis1 toplumlarin
kendilerini yeniden tanimalarina ve tanimlamalarina imkan tanir.

Kiiresellesme siirecinin ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltirel ve ekolojik-
teknolojik boyutlart birbirinden kopuk olmayip ayni biitiinlin pargalaridir ve
birbirleriyle karsilikli iliski ve etkilesim i¢indedirler. Ayrica kiiresellesme siireci
sadece birlestirme ve biitiinlestirme yoniinde ilerleyen uyumlu veya catigmasiz
bir siire¢c de degildir, ayn1 zamanda pargalayici ve yikici nitelikleri de
biinyesinde barmndiran, celigkili bir siirectir. Bu siiregte, benzerlik/aynilik ile
farkl1 11lv/gesitliligin diyalektik birligi sz konusu olmakta, ulusal kimlik, ulusal
kiiltlir asinirken; yerel, etnik ve dinsel kimlikler, evrensele yonelik degerlerle
birlikte &ne ¢ikabilmektedir®® .

B. ULUS-DEVLET
1.  Ulus-Devletin Yapisi ve Temel Unsurlar

Devlet; insanligin barbarliktan uygarliga gegis siirecinde toplumlararasi
farklilasmanin ortaya ¢ikisi, toplumlari birbirleri ile olan iliski ve catigmasi
icinde toplum olarak karsilagtiklart sorunlara getirdikleri ¢dziimiin biling
diizeyinde siyasi ifadesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.t” Devlet; yapisi, kurumlari,
islevleriyle, temsil ettigi iktidarin birey ve toplumla iliskileriyle, insan hayatini
dogrudan etkileyen kararlar1 ve uygulamalariyla tartigmalarin odaginda yer alir.

14  ASLANOGLU. Rana, Kent. Kimlik ve Kiiresellesme, Asa Yayinlari, Bursa, 1998, s.
160. .

15 DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitinlesmeler, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani Ozel Thtisas Komisyon Raporu. Ankara. 1995, s. 3.

16 MANISALL Erol, Yirmi Birinci Yiizyilda Kiiresel Kiskag Kiiresellesme, Ulus Devlet
ve Tiirkiye, Istanbul, 2001.s. 11.

17 COSKUN. Ismail. Modern Devletin Dogusu, Istanbul. Der Yayinlari, 1997, s. 95.
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Devlet siyasi 6rgiitlenmenin en istiin seklidir ve bu istiinliik devletin bes temel
ozelliginden kaynaklanir. Bunlar?®;

a-Egemenlik; devlet toplumdaki diger tiim topluluklarin ve gruplarin
tizerinde yer alan, mutlak ve sinirlanmamis bir iktidart temsil eder.

b-Kamusallik; sivil toplumdaki bireysel ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik-
aile gibi- 6zel kurumlarin aksine, kamusal organlar Kollektif kararlar alir ve
uygular.

c-Mesruluk; devletin ortak “iyi”yi ve toplumun daimi ¢ikarlarini yansittigi
farz edilir.

d-Hitkmetme; devlet otoritesi “zor”la desteklenir. Devlet yasalara uyulmayi
ve yasalarin ihlalinin cezalandirilmasini saglar.

e-Cografi alan; devletin niifuz alan1 olarak tanimlanmistir ve ister vatandast
olsun ister olmasin i¢inde yer alan herkesi kusatir.

Fransiz devrimi ile yayilan tarihsel ve sosyolojik bir olgu olan ulus-devlet
kavramu, insanlarin kendi kaderlerini milli politik mekanizmalar ve kurumlar
cercevesinde belirleme fikrini ve yetenegini ifade etmektedir. Tarihi siirecte;
sosyolojik bir olgu olarak ulus-devlet, feodal karakterdeki bir siyasi diizenden
merkeziyetgi dzellikleri agir basan bir siyasi diizene gegisi temsil etmis'®, aym
dili konusan, ayn1 soydan gelen, ayni1 dine mensup, ayni kiiltiire sahip, ayni tarihi
geemisi paylasan, ortak diismani veya diismanlari bulunan bir insan toplulugu
olarak “millet’in, siyasi olarak orgiitlenmis bigimi seklinde algilanmigtir. Bugiin
ulus-devlet sinirlar1 belirlenmis bir toprak pargasi iizerinde, gii¢ kullanma
tekelini yasalara dayali olarak elinde bulunduran, yonetimi altindaki halk: ortak
dil, kiiltiir, mitler ve degerler yaratarak birlestiren, bir arada tutan devlet bigimi
olarak tanmimlanmaktadir®®

Giliniimiizde ulus-devlet; egemenligin cisimlesmesi ile her tiirli toplulugu
egemenligi altina alarak kendisine sadakat isteyen en dnemli devlet yapilarindan
biridir. Ulus-devleti; smirlar1 belirlenmis bir toprak pargasi iginde, yasal giig
kullanma hakkina sahip ve yonetimi altindaki halki tiirdeslestirecek ortak kdiltiir,
simgeler, degerler yaratarak gelenekler ile koken mitini canlandiracak

18 HEYWOOD, Andrew, Politics, (London, Palgrave Foundations, 2002), Aktaran,
Bekir Berat Ozipek, “Devlet”, Siyaset, Ed. Miimtazer Tiirkéne, Ankara, Lotus
Yayinlari, 2003, s.77.

19 EROZDEN, Ozan, Ulus-Devlet, Dost Kitabevi, Ankara, 1997, S. 128.

20 PUSTU,Yusuf, Ulus-Devletin Gelecegi Kent Devleti Mi?. Karinca Dergisi, Y1l 2005,
Say1 825, S.32.
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birlesmeyi amaglayan devlet olarak tanimlayabiliriz.?* Ulus-devletin yapmak
istedigi; devleti ya da siyasal iktidar1 merkezilestirmek, kiiltiirii
standartlastirmak, hukukta esitligi ve ekonomide biitiinlesmeyi saglamaktir.??
Ulus- devlet gerek siyasi ve ekonomik gerekse toplumsal doniigiim kaynakli
olsun, giiniimiiziin evrensel toplum modelini olusturmaktadir. Biitiin ulus-
devletlerarasinda ne sekilde kurulurlarsa kurulsun ve aralarinda nasil bir ayrima
gidilirse gidilsin (sosyalist, kapitalist, demokratik) ortak dzellikler bulunur. Tim
devletler goreceli bir siyasi Ozerklige sahiptir. Hepsi de {ilkeleri iizerinde
yasayan insanlar1 denetleme ve giris ¢ikiglarini yasaklama hakkini ve belli bir
hukuksal egemenligi elinde bulundururlar. Birkag uluslararas1 hukuk kisitlamasi
ve oOzellikle de diger devletlerin baskilarina direnebilme olanaklarina sahip
olmak sartiyla, onlara ait iilke ilizerinde nasil istiyorlarsa, o sekilde davranma
noktasinda serbesttirler.?3

Ulus-devletlerin yapisal unsurlarini, iilkesel ve siyasal biitiinlik olmak
iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Siyasal biitiinliik unsuru; ulusu olusturan
bireylerin yurttaglik sifatiyla donatilarak siyasi yapiya déhil edilmesiyle birlikte,
ulus ¢ergevesi i¢inde biitiinlestirilmeleri islemini de igeren genis bir olusumdur.
Ulus-devletin kurgulaniginda “iilke” deger yiiklii bir kavram olan “ vatan” la es
anlamlidir?* Ulus- devletin ortaya cikmasiyla birlikte, siir kavramnin da
icerigi degismistir. Smurlar da biitiiniin i¢inde yer alan, vatani ¢evreleyen ¢izgiler
olarak dokunulmazlik ve kutsallik kazanir.?

2. Kiiresellesme Siirecinde Ulus-Devlet Yapisindaki Degisim

Insanligin etkinli§i mekani asip, insanlarin ve ekonominin hareketliligi
cografi boliinmeyi gegersiz kilinca, mekan bir yonetim 6lgegi olma 6zelligini
yitirmektedir. Ulus-devlet 6lgegi de, mekanin bu asinmasindan pay almaktadir.
Guehenno’ ya gére “ iilke topraklarina dayanan zorunluluk” agilmustir.?

21  GUIBERNAU, Montserrat, 20.Yiizyilda Ulusal Devlet ve Milliyetcilikler, Cev: Nese
Nur Domanig, Istanbul, Sarmal Yayinlari, 1997, s. 93.

22 SARIBAY, Ali Y. “Post-Modern Ulus Olmanin Teorik Olasiliklari” Tarih ve
Milliyetcilik, I. Ulusal Tarih Kongresi Bildirileri, Mersin Universitesi, 30 Nisan-2
Mayis, 1997, s.4-6.

23 DUVERGER, Maurice, Siyaset Sosyolojisi, Cev: Sirin Tekeli, Istanbul. Varlik
Yayinlari, 1996, s.34.

24  EROZDEN, Ozan, a.g.e, s. 116.

25 EROZDEN, Ozan, a.g.e, s. 116.

26  GUEHENNO, Jean- Marie, Demokrasinin Sonu, Cev: M.Emin Ozcan, Dost Kitabevi,
Ankara, 1998. s. 29.
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Kiiresellesme bir anlamda ulus iistii olmay: ifade etmektedir. Bu daha ¢ok
ekonomik anlamda kendisini hissettirse de siyasi, hukuksal ve kiiltiirel bakimdan
da ayni olay s6z konusudur.

Ulus-devletin her ne kadar 200 yilik bir ge¢misi olsa da, giinimiizde ulus-
devletin bir kriz iginde oldugunu, kiiresellesme siirecinde ulus-devletin
geleneksel politika araglarinin felce ugramakta oldugunu, siyasal iktidarlarin
ulusal diizlemde sosyal ve ekonomik politikalar1 hayata gecirme c¢abasindan
vazgectigini27 savunan iddialar mevcuttur.

Ulus-devletin  krizine neden olan ve mahiyetlerindeki degisikliklere
sebebiyet veren igsel ve digsal etken kiiresellesmedir. Ortada bir kriz varsa, bu
kiiresellesmenin dogurdugu problemlerin, ulus-devlet biriminin boyutlarini
agmasindan veya zorlamasindan dogan bir krizdir?®

Giiniimiizde ulus devletin temel unsuru olarak kabul edilen egemenlik
anlayisl, 16. yiizyllda Avrupa’da gelismistir®®. Kilise, kral, feodal beyler
arasindaki giic miicadelesi yapisal bir degisiklige yol agmus, bu degisiklik, giiglii
bir merkezi devletin bulunmadig1 feodal rejimden, giicli merkezi kralliklara
gecilmesine, bugiinkii anlanmyla ulus devletin dogumuna®® imkan saglamstir.
Giinlimiizde egemenlik ulus devletin en fazla vurgu yapilan 6zelligidir. Ulus
devlette egemenlik kavrami iki unsuru igermektedir. Bunlarin ilki, “olumsuz”
higbir seyle bagimli olmama, digeri ise “olumlu” her seyi zorlayabilmedir. Yine
egemenlik, yetkinin en iist kullamm bigimidir'®!. Bu anlamda egemenlik
devletin kendi yetkilerini ve temel hukuk kurallarini serbestce belirleyebilme
hak ve yetenegidir. Ulus devlet, devletin egemenligi ve ulusal egemenlik esasina
dayanmakta, uluslarin karsiliklilik ilkesi uyarinca uluslararast iliskilerde
esitligini ongérmektedir.

Giliniimiizde ulus devletin temel tasi olan egemenlik kavraminda bir
doniigim yasanmaktadir. Geleneksel mutlak egemenlik kavrami, yerini bir
devletin diinya sistemine iiyeliginin onun kendi vatandaglarina iyi davranmasina

27 BORATAV. Korkut, “Emperyalizm mi? Kiiresellesme mi?”, Kiiresellesme
Emperyalizm Yerelcilik Ig¢i Siifi, Imge Kitabevi, Ankara. 2000. s. 19.

28 SARIBAY, A.Yasar, “Kiiresellesme. Post-modern Uluslagsma ve Islam" Der: A.Yasar
Saribay- F. Keyman, Kiiresellesme Sivil Toplum ve islam, Vadi Yaymlari. Ankara,
E)98, s.

29 HAZIR, Hayati.“Avrupa Toplulugu Hukuku ile Tirk Hukuk Sisteminin
Biitiinlesmesinde Egemenligin Devri Sorunu", Halil Cin’e Armagan, Konya, 1995, s.
10-11.

30 GUNUGUR, Haluk, Avrupa Toplulugu Hukuku, Ankara, 1996, s. 20.

31 PUSTU. Yusuf, a.g.e., s. 33.
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bagli olmasi anlammna gelen “kayitli egemenlige” birakmakta ve karsilikli
bagimlilik, uluslararas1 orgiitlerin etkisinin artmasi, bolgesel orgiitlenmelerin
yayginlasmas: ve kiiresel ekonominin geligmesinin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir 32,

Kiiresellesme yukaridan, egemenlik haklarini uluslararasi kuruluslara,
6rnegin, Avrupa B iri igi > ne devrederek, asagidan ise, mikro-milliyetgilik ve
mikro dincilik araciligiyla, yerel farkli kiiltiirlerin bagimsizlagmas: ve
ozerklesmesi aracilifiyla ulus-devlet modelini erozyona ugratmaktadir.

Kiiresellesme siireci, ulus devlet yapis1 i¢indeki hiikiimetlerin giiciinii ve
etkinligini azaltmakta, hiikiimetler; ekonomik nesnelerin, teknolojik yeniliklerin,
bilgi, haber ve fikirlerin akigini kontrol etmekte giiglik g¢ekmekte, ulus
devletlerin milli ekonomik politika izleme imkan1 giderek azalmakta, ekonomik
sinirlarin aginmasi milli siyasi sinirlarin da aginmasina yol agmaktadir.

Ulus devletin giiclinii azaltan 6énemli bir etken de, uluslararas1 veya uluslar-
iistli organizasyonlarm ve anlagmalarin, hem nitelik hem de nicelik bakimindan
giderek artmasidir. Boylece devlet, uluslararasi alanda egemenliginden ve hukuk
yapma tekelinden bir 6l¢iide taviz vermek durumunda kalmaktadir.

Bireysel kimliklerin patlamast ve politiklesmesi, merkezi kurum ve
yapilarin etkisinin azalarak yerel kurum ve yapilarin 6nemlerinin artmast,
bireyin davranis kaliplarmni global bir perspektif ve kiiltiire gére ayarlamasina
yonelik dayatmalarin belirmesi etkilerini gosteren kiiresellesme, sosyo-Kiiltiirel
diinyay1 simgeleyen ulus ile siyasal diinyay1 simgeleyen devlet arasindaki bagi
pargalayarak su sonuglara yol agmaktadir;

“Birincisi; kiiresellesmenin etkileri karsisinda, ulusun kendi igerisinde
varolan kiiltiirel ve sosyal farkliliga serbestlik getirmesinin zorlagmasi, kendi
icindeki heterojenligin ulusun 6niine gelmesi, her bir kesimin kendisini ulusal
tamimlayic1 olarak gostermesidir. Ikincisi ise; devletin negatif, minimize
edilmesi gereken bir kurum olarak gosterilmesi, goriilmesi sonucu sosyal ve
kiiltiirel heterojenlikler siyasal mesruluga ihtiyag duyarken, devletin de
kendisine mesru bir dayanak arayisi iginde olmasidir”3 .

Kiiresellesme siireciyle 6n plana ¢tkan uluslararasi orgiitler ve ¢ok uluslu
sirketlerin bagimsiz birimler olarak ortaya ¢ikmasini ¢ogu yazar ulus-devletin
tek aktorliiliigline son veren neden olarak gérmektedir. Ulus-devlet i¢in

32 PUSTU, Yusuf, a.g.e., s. 33.

33 SARIBAY, Ali Yasar, Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, Alfa Yayinlari, 2000, s.
104.
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sakincali bir diger durum da kiiresellesmenin degisik iilke aktorleri arasinda
yarattigt karsilikli bagimlilik iligkisi sonucunda iilkelerin birbirlerine karst
hassasiyetlerinin artmas: ve bu siiregte ¢ok uluslu sirketlerin belirleyici rol
oynamaya baglamasidir.?* Kiiresellesme ile beraber artik ulus-devletler
cokuluslu sirketlerin hakim oldugu bir diinyada eskisi gibi islevsel olmaktan
¢ikmaktadir ve yine c¢okuluslu sirketlerin biiylik bir giice ve etkinlige
ulagmasiyla ulus- devletler asinma siirecine girmislerdir. 3

Kiiresellesme olgusu, bir yandan iilkelerin ulus-iistii diizeyde ortak
cikarlarini gozeten ve koruyan orgiitlenmelere katilimlarim 6n plana g¢ikarirken,
diger yandan ulusal ve ulus- alt1 diizeylerde yeni yonetisim modellerini zorunlu
kilmaktadir. Ozellikle 1980’lerden itibaren devletin rolii ve islevi iizerinde
biiyiikk baskilar olusmus ve bu baskilar devletin yeniden bi¢imlenmesinde
belirleyici olmustur.

3. Ulus-Devletin Gelecegi

Kiiresellesme siirecinde yerellesme hareketlerinin etkisi ile ulus devletin
icindeki unsurlar, diinyayr ve kendilerini yeniden godzden gegirerek farklilik
algilamaya baglamiglar ve bu algilarini ayricaliga doniistirme ¢abasina
girmiglerdir. Ulus devletler, uluslar &tesi yeni aktorler ve bdlgesellesme
egilimleri sebebiyle iistten bir baskiya maruz kalirken, etnik akimlar1 ve yerel
kiiltiirler tarafindan da alttan sikigtirilmaya baglanmislardir®.

Giiniimiizde kiiresellesmenin ulus-devleti gereksiz, siyaseti ilgisiz, ulusal
egemenligi bos bir kabuk haline getirdigi ileri siiriilmektedir. Kiiresellesme
siireciyle beraber artan bu sOylemler gergegi yansitsa da kiiresellesme heniiz
ulus-devletleri tam anlamiyla ortadan kaldiracak kurallar biitiiniine sahip
degildir. Bugilin ulus-devletler yasanan kiiresellesme siirecine ragmen hala
onemli bir role sahiptir ve dolayisi ile devletler alanindaki énemini korumaya
devam etmektedir. Bu dnemin sebepleri su sekilde siralanabilir®’;

“Birincisi; kaliteli kamu mallarna dayanan uluslararast ekonomik
biitiinlesme, topluma firsatlardan avantaj saglama teklifini getirebiliyorsa Ki
bunlardan bazilar1 “miilk haklari, diiriist devlet hizmeti, bireyin giivenligi ve

34 BAGCE, Emre, “Kiiresellesme, Devlet, Demokrasi”, Amme idaresi Dergisi Say1:32
Cilt: 4, 1999, s. 10.

35 BASKAYA, Fikret, Azgelismisligin Siirekliligi, imge Kitabevi 4. Baski, 2001, S. 9.

36 PUSTU, Yusuf, a.g.e., s. 34.

37 WOLF, Martin, “Ulus-Devlet Kiiresellesmeye Karg1 Durabilecek mi?”, Tirkiye ve
Siyaset Dergisi Say1: 5, 2001, s. 219.
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temel egitim”dir bu haklar kanuna uygun bir ¢ati olmadan, sadece imkan
dahilinde goniil oksayan anlagmalarla ¢ok az bir oranda elde edilebilirler. Bu
nokta 6nemsiz goriilebilir; fakat gelismekte olan birgok ekonomi tam basari igin
bu temel hazirliklar1 yapmadiklarindan dolay: hedeflerine ulasamamaktadir.

Ikincisi; normalde devletlerin tanimlanan bir kimligi vardir. Yasamakta
oldugumuz kiiresellesme akimma ragmen toplumun biiyiik bir kismui giivenlik
hissinden dolay1 bir yere ait olma hissine sahiptir ve bircok toplum bunlari
kaybetmek istemez. Belki de bazi kii¢iik ama basari ile biitiinlesmis ekonomiler
icin bu siirpriz bir durum degildir; ¢linkii homojen iilkeler ortak kimliklerine
giiclii hislerle baglidir.

Ugiinciisii; uluslararast yonetime bagl olan devletler bagimsizliklarinm
saglanmasi ve dengenin garanti altinda olmasi ile ayakta kalirlar. Uluslararasi
diizenin temel ilkesi devletin topraklar: iistiinde kendi yargisinin tek ve zorlayict
giic olmasidir. Siber uzayda da bu degismez; ekonomiler eninde sonunda bu
doneme girecek ve bu da insanogluna bagli olacak ki, bununla beraber fiziki
varligini uzayda fiziki yerlesimle birlestirecektir.”

Ulus-devlet hala birgok insan igin kimliginin birinci dereceden merkezi
olma o6zelligini korumaktadir. Bugiinkii diinya sisteminin de en belirleyici ve
egemen unsuru ulus-devlettir. Gerek ulus tstii gerekse ulus alti kurum ve
kuruluslarin, bir megruiyet iligkisi etrafinda yogunlasan ulus-devlete alternatif
olusturmast miimkiin degildir.

Egemenlik boliinlip yabancilagabilir; ancak ulus-devletler giiglerini
devletseler bile, egemenlik taniyarak yarattiklari otoriteleri desteklemek ve
mesrulagtirmak gibi yeni iglevler iistlenirler. Devletler i¢in meselelerle basa
¢ikmak bazi alanlarda zorlasirken, diger baska alanlarda ise daha kolay bir hale
gelmektedir. Kiiresellesmenin sistematik bir sekilde devlet kontroliiniin altini
oyduguna dair higbir delil yoktur.’3

Ulus-devietin 6zerkligi ve islevleri uluslar tstii egilimlerin etkisi ile
asinmaya ugramakla birlikte, kiiresel degisime karst duyarliligi ortaya
koyabilmek bakimindan kilit birim olarak ulus-devletin yerine konabilecek
yeterli unsurlari tagiyan bir degisim unsuru da heniiz ortaya ¢ikmamustir.

Ulus-devlet kendi otoritesi ile belirli bir toprak parcasi tizerinde tiim
boyutlart ile siyasi sonuglar yaratmaya muktedir, “ydneten” bir gii¢ olarak degil,

34 KRASNER. Stephan D., “Tarihi Miyoplugun Hedef Tahtasi: Egemenlik", Turkiye ve
Siyaset Dergisi, Say1:5. 2001, s. 175.
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yOnetigim bigimlerinin 6nerildigi, mesrulastirildig1 ve kontrol edildigi bir konum
olarak goriilmektedir.%®

Ulus-devlet belirli 6lgiide egemenlik erozyonuna ugramakla birlikte, yeni
nitelikler ve islevler kazanmaktadir. Hukuka kaynaklik etme fonksiyonu da
geliserek devam etmektedir; ancak, diger aktorler de hukuk yaratma siirecinde
giderek etkinlesmektedirler. Yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi, eski aktdr olarak
ulus-devletin bu alandaki islevini tamamladig anlamma gelmemektedir.*’

Uluslararas1 diizeyde gelisen yeni kiiresel ya da uluslar iisti model, eski
yapiyt tamamen ortadan kaldiracak nitelikte degildir. Bu baglamda, birinin
digerini agmasindan ziyade birinin digeri {izerine eklemlenmekte oldugundan
s0z edilebilir. Yeni model, yeni degerler, kurallar, standartlar ve mekanizmalar
getirmektedir. Devletler, uluslar 6tesi etkinliklerde, giderek artan 6lgiilerde, bu
ilke ve normlar1 dikkate almakta ve ¢ogu zaman zorlama olmaksizin uyum
gostermektedirler.*!

Giliniimiizde kiiresellesmenin temel argiimani olan kapitalizm yapis1 geregi
kiiresel bir vasfa sahip olsa da, ulus devletlerin ve milli ekonomilerin hala var
olmaya devam ettigini goz ardi etmemek gerekir. Hatta milli devletleri iistten
yaptig1 baskilarla agindiran Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) ve Diinya Bankasi gibi kapitalizmin milletlerarasi nitelige sahip oldugu
sOylenen kurulularinmn, her seyden once belli bir milletin sermaye vasitasi
oldugunu ve giiciinii milli devletten aldigin1 unutmamak gerekir?. Diger taraftan
kapitalist diinya ekonomisi oldukga iyi orgiitlenmistir. Fakat milli devlet gibi bir
partneri yok etmeyi ya da ¢Okertmeyi gbze alabilecek kadar cesur mudur?.
Giiglii devlet yapilar; kapitalizmin garantisi, yagam alani ve bilyiik karlarin elde
edilmesinde vazgecgilmez ©neme sahip unsurlardir.® Giiclii devlet yapilar
olmaksizin sermayenin sonsuz birikimi miimkiin degildir. Modern kapitalizm
icin devlet yapilar1 ve ideolojileri dnemli degildir. Kapitalizm i¢in dnemli olan
bu yapilarn kendi ¢ikarlarma ket vurup vurmadigidir. Buradan hareketle
kiiresellesmenin, egemenligi milli devletlerden alip birtakim ulus iistii

39 THOMPSON, Grahame, HIRST, Paul, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev: Cagla
Erdem, Elif Yiicel, Dost Kitabevi, 1998, s. 225.

40 ISKENDEROGLU, Muharrem,“Kiiresellesme, Ulus-devletin Gelecegi ve Tiirkiye".
Tiirkiye ve Siyaset Dergisi Say1:5, 2001, s. 203.

41 ISKENDEROGLU, Muharrem, a.g.e., s. 204.

42 HABERMANS, Jurgen, Kiiresellesme Ve Milli Devletin Akibeti, (Cev. Medeni
Beyaztas), Istanbul. 2002. s. 10.

43 HABERMANS, Jurgen, a.g.e., s. 11.
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yapilara veya ulus alt1 yapilara aktaracagi seklindeki yargilar, sistemin mantigina
terstir. Kiiresellesme siirecinde kapitalizm kendi ihtiyaclari dogrultusunda ulus
devletleri doniisiime zorlayarak, bazi yonlerden ulus devletleri asindiracaktir.
Ancak yakin vadede ulus devletlerin varliginin sona erecegi miimkiin
goriilmemektedir.

C. KURESELLESME SURECINDE KENT
1. Kent Kavram

Insanlar bir toprak parcasi iizerinde yasarlar. Insanlarm yasamlarmi
siirdiirdiikleri bu mekan pargasina “kent” ya da “kdy” adi verilir. Kent ile kdy
her zaman birbirinden kesin gizgilerle ayrilamaz*. Bu iki mekan birimi arasinda
cesitli temel farkliliklar konularak kavramlar agikliga kavusturulmaya
calisilmaktadir. Bu farkliliklar ifade edilirken kent sadece kalabalik bir yerlesim
yeri olarak agiklanmaz, hatta sadece yeni bir ekonomik teskilatlanma ve
degismis bir fiziki ¢evreyi de belirtmez, ayn1 zamanda insanin davranis ve
diisiincelerine de tesir eden farkl bir sosyal diizeni ifade eder.*

Kent, fiziki bir mekan taniminin, niifus birikiminin 6tesinde ayni zamanda
koklii yapilanmalar siirecini ifade eder. Bu ylizden kentle ilgili caligmalar ve
aragtirmalar farkli disiplinlerce yapilmaktadir; ¢linkii kent ¢ok boyutlu ve
sinirlar1 kesin bir ¢aligma alan1 degildir. Kent kavraminin tek bir tanimini ortaya
koymak belirttigimiz ¢ok boyutluluk ve farkli zaman dilimlerinde, toplumdan
topluma degismesi nedeniyle giictiir. Kent olgusu tarihin hemen hemen her
doneminde farkli anlama sahip olabilen dinamik bir kavramdir.*® Bu sebeple
kenti ¢esitli 6lgiitlerde ve disiplinler altinda tanimlamak miimkiindiir.

Modern anlamiyla kent daha ¢ok sanayilesme siireci ile yakindan ilgilidir.
Insan toplumlarinin gelisme siireci iginde, modern anlamda, yakin ¢aglarin ve
belli bir asamanin {iriinii olan kent, kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi
ekonomik doniisiim sonrasinda ¢agimizda egemen birimler olma yolundadir.
Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis arasindaki iliskiye vurgu yapan bir
tanima gore kent “Tarim digi ve tarimsal liretimin denetlendigi, dagitimin
koordine edildigi, ekonomisi bunu destekleyecek sekilde tarim dis1 iiretime
dayali bulunan, teknolojik degismenin beraberinde getirdigi Orgiitlesme,
uzmanlagma ve isboliimiiniin en yiiksek diizeye ulastig1, genis fonksiyonlarin

44 KELES, Rusen. Kentlesme Politikas1, Imge Kitabevi, Ankara, 2002, s. 105.

45 KAVRUK, Hikmet, Anakente Bakig, Hizmet I Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2002, s.
24.

46 KARAMAN, Z. Toprak, Kent Yénetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacihik, izmir.
1995.
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gerektirdigi niifus biiyiikligii ve yogunluguna varmus, toplumsal heterojenli ve
entegrasyon diizeyine yiikselmis, karmagik ve dinamik bir mekanizmanin siirekli

olarak isledigi insan yerlesmesi**” olarak tanimlanmistir.

Diger bir tanimda da kent, “insan iligkileri agisindan ancak belirli bir niifusa
sahip, toplumlarda karsilanmasi miimkiin olan fizyolojik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarin  belirli diizeylerde karsilandigi, her dlkenin kendi
ozelliklerine gore kriterlerini belirledigi fiziki yerlesme alanlari olarak ifade
edilmektedir.*®

2. Kiiresellesme Siirecinde Kente Bakis

Tarihin her doneminde kentler toplumsal degisimin merkezi olmustur.
Kentler sadece toplumdaki genis c¢apli degisimlerin baglaticis1 olmakla
kalmamis, toplumdaki degisimlerle birlikte kendi igyapilar1 da degisime
ugramigtir. Ancak tarihin higbir doneminde kentler, 20. yiizyilin son ¢eyreginde
oldugu 6lgiide biiyiik capli bir degisim yasamamgtir.*®

Diinyada yasanan kiiresellesme egilimleri ile birlikte ticaret, sermaye
hareketleri ve teknoloji akiminin uluslararasi bir 6zellik kazanarak yayilmasi ve
yogunlagmasi, ulus-devlet olgusunu asmakta, sinir Stesi menfaat gruplarini ve
degisik milletlere mensup bireyleri siki menfaat baglariyla birbirine
baglamaktadir. Bu tiir iliskiler sonucunda ortaya ¢ikan karsilikli bagimliliklar,
devletin siir asan ekonomik iliskiler iizerindeki kontroliinii azaltmaktadir.5
Diger bir deyisle, sermayenin uluslararasi niteligi, bagimsiz ulusal politikay1
imkansiz kilmakta, enformasyonun da uluslararasi olusu ulusal ve kiiltiirel
kimligi sabote ederek ulus-devleti sikistirmaktadir.

Kiiresellesme biitiin bu etkilesimler altinda, iilkeler arasindaki fiziksel ve
ekonomik smnirlar1  Onemsizlestirerek, tlkelerin  ekonomik egemenliklerini
torpiilerken, kiiresel ekonomik sistemin temel birimlerini giderek kentler
olusturmaktadir.5? Eskiden ulus-devletler arasinda gerceklesen sermaye, mal,

47 GORMEZ, Kemal, Sehir ve insan, MEB Yayini, Istanbul, 1991, s. 1.

48 ISBIR. G. Eyiip. Sehirlesmeye Meseleleri, Gazi Biiro Yaylar1, Ankara, 1991, s. 8.

49 ISIK, Oguz, Kenti Diisiinmek, Kent Uzerine Diisiinmek. Toplum ve Hekim, Mayis-
Haziran 1999. cilt: 14, say1: 3, s. 163.

50 Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, 7. BYKP Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT Yayini, Ankara, 1995, s. 1.

51 DRUCKER, F. Peter, Kapitalist Otesi Toplum, Cev: Belkis Corakg, Inkilap Kitabevi,
Istanbul. 1994, s. 205.

52 KADIR. Topal. AKYAZI, Haydar, “Yeni Kiiresel Ekonomik Sistem ve Ulusal
Kalkimada Kentlerin Onemi”, CYY, Cilt: 6, say1:4, Ekim 1997, s, 13.
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hizmet ve bilgi akimlarinin gogu bugiin artik kentler arasinda gerceklesmektedir.
Giintimiizde artik kentler giiclerini iilkelerden degil iilkeler giiclerini kentlerden
almaktadirlar. Merkantilist kuramun varsaydigi gibi ekonomik hayatin
dinamiklerini  anlamanin  yolu, iilke ekonomilerinden degil, kent
ckonomilerinden ge¢cmektedir. Baska bir deyisle, ulusal kalkinmanin yolu
kentlerin kalkinmasindan ge¢mektedir. Bolgesindeki diger iiretim merkezleri ile
ticaret yapma imkanina sahip olan ve iiretim yelpazesini genisletip girisimeisinin
ontindeki engelleri kaldirabilen kentler kiiresel rekabet giiclerini ve ekonomik
agirhiklarini artirabilmektedirler.5 Son yillarda gok sayida faktdr kentleri ve kent
ekonomisinin yeniden ortaya ¢ikigim1 yonlendirmektedir. Bu faktorler; kiiresel
ekonomik yeniden yapilanma, bazi ulus-devletlerde ekonomik ve politik
desantralizasyon, geleneksel bdolgesel kalkinma politikalarinin basarisizliga
ugramasi ve kiiresel ekonomide kentler arasinda artan rekabettir. Bunlar arasinda
kentleri etkileyen en Onemli faktor ekonomide, iiretimde ve iretimin
cografyasinda derin doniistimler olusturan kiiresel yeniden yapilanmadir ve bilgi
ekonomisine gegistir.

Giinlimiizde yasanan bilgi toplumu doéneminde Kkentler artik bilgi
toplumunda bilgi iireten ve dagitan merkezler haline gelmislerdir. Sanayilesmis
iilkelerde sanayi ve hizmet sektorlerinde yapilan {iretimlerin biiyiik dlciide
kentin ¢evresinde bulunan kiiciikk fabrikalara endiistriyel bolgelere, sanayi
gelenegi olmayan tarimsal alanlara ve bazen de diinyada iicretlerin diisiik oldugu
iilkelere kaymasi1 sonucu kentlerde bilgi ekonomisi yiikselmektedir. Bilgi
ekonomisinde kit olan kaynaklar bilgi iiriinleridir ve kentler en biiyiik gelirlerini
bu yeni sektérden saglamaktadir.

Kentsel ekonominin yiikselisine katkida bulunan bir diger faktor de kiiresel
ekonomi icinde ulusal ekonominin sinirlarinin gegirgenliginin artmasidir. Bu
kentlerin kiiresel giindemde onemli ekonomik ve politik aktorler haline
gelmelerine yol agmaktadir. Iletisim teknolojileri bilgisayar ve uydu esash
iletisim aglari olusturarak kent ekonomisinin yiikselisine katkida bulunmaktadir.
Sermayenin yatirim yapma ve yatirimlarini ¢ekme konusunda karar verme
gliciinii, liretim yeri konusunda sermayenin hareketliligini, manevra alanin1 daha
da arttirmaktadir.

3. Diinya Kenti

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi kentsel ~doniigiimil
hizlandirmaktadir. Uydu ve kablolu iletisim sistemleri kentleri bastanbasa
sarmak-

53 KOZLU, Cem, Tiirkiye Mucizesi I¢in Vizyon Arayislari ve Asya Modelleri, Is
Bankas1 Yayinlari, No: 335, Ankara, 1994, s. 293.
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tadir. Bir zamanlar mallarin gemilere yiiklenip bosaltildig1 dev limanlarin yerine
pek cok biiyiik kentte artik bilgi alip gonderen ve uydulu ve kablolu sistemlerden
olusan tele limanlar mevcuttur. Fiber optik iletisim aglar1 vasitasiyla bir kentin
borsas: yerel kamu iletisim aglarim atlayarak iilke disina yonelmekte ve kenti
birgok bilyiik merkeze dogrudan bagl hale getirmektedir. Bu nedenle bir bilgi
iiretme ve dagitma merkezi olarak kentin yeniden tanimlanmasi gerekmektedir.

Kiiresel sermayenin ve iretimin yeniden oOrgiitlendigi kiiresellesme
stirecinde, sahip olduklar1 ayricaliklariyla bazi kentler diger kentlere gore daha
onemli hale gelmistir. Bu ayricalikli kentlere yonelik ilk ¢aligma J.Friedman ve
G.Wolf tarafindan yapilmistir. Friedman ve Wolf konuyu “diinya sistem analizi”
cercevesinde ele almiglardir. Daha sonraki ¢aligmalarinda Friedman, diinya
Olceginde On plana ¢ikan kentlere “world city” yani diinya kenti adin1 vermistir.
Bu kentlerin kiiresel kent veya diinya kenti se¢ilmelerini saglayan temel kriterler
su sekilde siralanabilir :

a-Sermayenin ve tiretimin kontrol edildigi merkezler olmalart
b-Uretime iliskin bulus ve teknolojilerin gelistirildigi merkezler olmalari

c-Bilgi akig sisteminde uzmanlagmis organizasyonel yapiya sahip merkezler
olmalar1

d-Imalat sektoriiniin 6nemli bir kisminmn desantirilize edildigi, onun yerini
diinya dl¢eginde is yapan firmalarin, diinya ekonomisine etki eden borsalarin,
haberlesme, emlak, pazarlama ve sigorta sirketlerinin aldig1 merkezler olmalar1

e-Finans kurulularinin, uluslararasi organizasyonlarin, 6nemli liretim
faaliyetlerinin ve ¢ok uluslu sirketlerin yOnetim birimlerinin yogunlastigt
merkezler olmalar1

f-Ulagim agisindan 6nemli {istiinliiklere sahip merkezler olmalari

g-Biitiinsel kapitalist gii¢c iligkilerinin ve buna bagli olarak ekonomik,
politik ve kiiltiirel iliskilerin kontrol edildigi merkezler olmalaridir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte kentlerin diinya haritasindaki konumlarini
belirleyen iliskiler hizla degismis, baz1 kentler yiikselirken bazilar1 da hizli bir
diistis stirecine girmistir. Bu siire¢ kentlerin gelisimini belirleyen dinamikler
acisindan da bir dizi degisiklige yol agmustir. Kentler iiretim merkezi olma
islevlerinden siyrilmislar ve sanayi, kenti tanimlayan temel 6ge olma niteligini
yitirmigtir. Artik gliniimiiz kentlerini tanimlayan temel &ge, sunduklari servis,
iletisim, haberlesme, vb. olanaklaridir. Diger yandan kiiresellesme, kentler arasi
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rekabeti hizlandirmig ve kentler yepyeni ekonomik, politik ve kiiltiirel roller
yiiklenmistir. Giiniimiizde artik iilkeler kentleri aracihigiyla birbirleriyle
rekabet etmektedirler. Bankacilik, ticaret ve ulasim gibi alanlarda ulusal ve
uluslararas1 sisteme entegre olmus kentlere sahip olan iilkeler bu rekabette
avantajli konuma gegmektedirler.%® Kiiresel sermayeye ihtiyag duydugu tiirde
hizmetleri sunabilen kentler diinya kenti olarak adlandirilmakta ve hizla
yiikselmekte, bu siirecin diginda kalan kentler de dislanmakta, hizla tasra
konumuna itilmektedir.

Biitiin bu gelismeler 15181nda, kentler ve kiiresel siire¢ arasindaki etkilesimin
sosyo-kiiltiirel, ekonomik boyutlardaki analizleri, yeni bakis agilarin1 giindeme
getirmektedir. Kentin diinya ekonomisine eklemlenme bicimi ve bu siirecteki
mekansal fonksiyonlar, kentte olusan yapisal degisiklikleri etkilemektedir. Bu
siirecte kiiresel sermayeyi cekebilecek altyapiya sahip olan kentler giderek
diinya kenti hiyerarsisinde yerlerini alacaklardir. Diinya kentleri, uluslararas1 gé¢
konusunda odak noktalar1 olarak one ¢ikmaktadirlar. Kentler artik giiniimiizde
ckonomisiyle, kiiltiiriiyle, sosyal ve siyasal yapilanmasiyla 6n plana g¢ikan
birimler olmuslardir.5®

D. GERIYE DONUS OLACAK MI?

Kiiresellesme siirecinde yerel birimler olarak kentler 6nemli islevler
yiiklenmektedir. Ozellikle biiyiik kentler bu siirecte énemli degisim ve doniisiim
mekanlar1 haline gelmistir. Kiiresellesme siirecinde yerelin 6nem kazanacagi
ancak yerelin ulus-devlet gibi bir iktidar kaynag1 olamayacagi® (Alankus,
2000:131-132), ¢iinkii ulus-devlet homojen bir ulus kurgusu kurarak bunu temsil
ettigi gerekgesi ile mesruiyetini kazanir ve egemenlik hakkini kullanir. Buna
kargin yerelin ¢ogul yapist boyle bir zemin igin elverisli degildir. Yerelin
zenginligi olarak goriilen bu heterojen yapi yerelin iktidar olarak ortaya
¢ikmasini Onler. Ulus devlet, belirli 6lgiilerde egemenlik erozyonuna ugramakla
birlikte, yeni nitelikler ve iglevler kazanmaktadir.

Ortagaglardakine benzer bir diinyaya (kent devletlerinin hakim oldugu),

milli “egemenlik”in geligmesinden 6nceki diinyaya geri donmiiyoruz. Bu sadece

54 ISIK. Oguz. a.g.m, s. 166.

55 TOPAL, Kadir, “Kiiresel Ekonomik Diizen ve Kentsel Yonetimler Uzerine”,
Belediye Dergisi, Cilt: 3. Say1: 8, Subat 1997.s. 5.

56 ASLANOGLU. Rama, a.g.e., s. 142.

57 ASLANKUS, Sevda, “'Yerellik(ler), Yerelligin 1mkénlar1‘ve Medya”, Global Yerel
Eksende Tiirkiye, (Der.) Fuat Keyman, Ali Yasar Saribay, Istanbul. 2000, s. 131-132.
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milli devletler ve halkin 1srariin “egemen” kontroliinden kaynaklanmamaktadir.
Yonetim bicimlerinin rolleri ve faaliyet alanlart bugiin kokli bigimde
degismistir ve bunun y6netim agisindan farkli anlamlari vardir. Ortagaglarda,
eger gatismaci nitelik tagiyorsa, paralel, yarisan ve gakisan yetkilerin bir arada
var olmas1 miimkiindii, ¢iinkii ekonomiler ve toplumlar daha az biitiinlesmisti.
Isgiicii dagilimi ve karsihikli bagimhilik derecesi nispeten diisiiktii, oysa bugiin
toplumlar ayri ve c¢ogu zaman uzak faaliyetlerin koordinasyonuyla
gecinmektedir.®  Giiniimiizde insanhk ulus-devletle beraber ekonomik,
toplumsal ve siyasal anlamda Onemli kazanimlar elde etmistir. Bu kazan
unlardan insanligin geri donmesi olduk¢a zordur.

Devletlerin giicti, yukart dogru uluslararasi ve asagiya dogru ulus-alti
kuruluglara dagitmasi politika ve uygulamalari, yonetim sistemini bir arada
tutacak dikiglerdir® Otorite, bugiin devletlerin i¢inde ve birbirleri aralarinda
milli bigimde merkezilesmis degil, cogul olabilir, fakat etkin olmak i¢in bunun,
nispeten tutarli kurum mimarisini diizenleyecek bir unsurla gii¢lendirilmesi
gerekir.

Ulus-devletin 6nemli bir siyasi orgiit sekli olarak devam edecegini iddia
etmek igin baska bir sebep daha var. Bu egemenligin en dnemli geleneksel
unsurlarindan biriyle, kanunlarin belirli bir lilkede baglayiciligiyla yakindan
ilgilidir. Devletin yasa yapmadaki tekel rolii, siddet araclarindaki tekel
konumuyla ve yonetimin temel araglarini saglayan tutarli bir yonetim sisteminin
gelismesiyle yakindan ilgiliydi. Bugiin, bu hukukun istiinliigiinii koruma roli,
modern devletin olusumunun tarihi siirecindeki diger unsurlarinkine gore
bagimsizdir.

Bagstan toparlamak gerekirse; hukukun istiinliigiiniin kaynagi olarak milli
devletler, uluslararasi hukuk i¢in zorunlu 6n sarttirlar ve kamu gii¢lerinin
birlestiricileri olarak farkli yonetim ve toplum standardi bi¢imleriyle ¢ogulcu
“milli” toplumlarin yasamasi i¢in gereklidirler. Devletler, tek yodnetim araci
olarak biitiin dig varliklara kargi durmak manasina gelen geleneksel anlamda
“egemen” olmaksizin hukukun iistiinliigiiniin temel kaynag olabilirler.5

Bugiin diinya sisteminin en belirleyici ve egemen unsuru ulus devlettir.
Gerek ulus iistii gerekse ulus alti kurum ve kuruluslarin, bir mesruiyet ilkesi
etrafinda yogunlasan ulus devlete alternatif olusturmas1 miimkiin degildir. Ulus
iistii kuruluslar her ne kadar bir biitiinliik ve uyum i¢inde goriinseler de,

58 THOMPSON, Grahame, HIRST, Paul, a.g.e., s. 226,
59 THOMPSON, Grahame, HIRST, Paul, a.g.e., 228.
60 THOMPSON, Grahame, HIRST, Paul, a.g.e., 229.
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yapilarinin oldukga kirilgan ve esnek oldugu, 6te yandan ulus altt kurum ve
kuruluglarin diinyanin hizla igine siiriiklendigi kaos ortaminda ulus devletin
vatandaslarina sagladig1 giiveni saglayamayacag agiktirS?.

Giinlimiizde ulus devlet, bir kurum olarak, ¢ok sayida islevi yerine
getirmekte, etnik ya da dini kimligi ne olursa olsun, vatandaslarina, imkanlar
6lgiistinde, bireylere, toplumsal siniflara veya dini-etnik alt gruplara birbirleri
kargisinda hukuki esitlik, adalet ve giivenlik saglamaktadir.

Diger taraftan ulus-devlet, ekonomik giiclerin sermayesine giivenli bir pazar
saglamak, ekonominin biiyiimesini gerceklestirecek ortami yaratmak ve buna
katkida bulunmak, ekonomik yasami diizenleyecek politikalar1 belirlemek ve
gerekli kurumlar1 olusturmak, ekonomide makro istikrari saglamak gibi
fonksiyonlari® ile kiiresellesme siirecinin bir anlamda zeminini olusturmaktadir.
Giiniimiizde ulus-devletler hala siyaset sahnesinin en miihim kolektif aktorleri
konumundadir.53

SONUC

Eger daha karmasik ve ¢ogulcu bir sosyal, siyasi sisteme dogru gidiyorsak,
ulus devletin rolii ve Onemi azalmayacak aksine artacaktir. Farkli siyasi
gliglerden olusmus, hem uluslararasi hem de milli diizeyde kurumlara ve
orgiitlere hilkkmeden bir devlet, kamu giiclerini birbirine kenetleyen, asgari
yiiriitme standartlar1 ve zarardan korunma saglamak suretiyle fiili gérece tutarl
bir yolla diizenleyen bir aga ihtiya¢ duyar.

Giliniimiizde teknoloji ve iletisimde yasanan bas dondiiriicii gelismelerin
sonucu olan kiiresellesme siirecinde ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
doniisiim yaganmaktadir. Bu doniigiim siirecinde bir yandan ulus iistii kavram ve
kurumlara vurgu yapilarak diinyanin bir “kiiresel kdye” doniisecegi ifade
edilmekte, diger taraftan yerel kiiltirlere, degerlere, hak ve 6zgiirliiklere vurgu
yapilmaktadir. Bu bir yandan uluslararasi kuruluslari, bolgesel ekonomik ve
siyasi birlikleri (AB gibi) ve biiylik sermaye sirketlerini 6n plana g¢ikartirken,
diger taraftan yerellige yapilan vurgu sonucu yerel kiiltiirleri, etnik kimlikleri,
farklilik algilarimi ortaya g¢ikaran bu siiregte 6zellikle bazi biiylik ve ticarete
uygun kentler devletlerden daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu olgu
gelecekte bu siirecin 6zellikleri nedeniyle kent devletlerinin yeniden tarih

61 PUSTU,Yusuf, a.g.e., s. 34.

62 KAZGAN, Giillen, Kiiresellesme ve Ulus Devlet-Yeni Ekonomik Diizen, istanbul,
2000. s. 217.

63 HABERMANS, Jurgen, a.g.e., s. 27.
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sahnesine ¢ikabilecegi tartismalarini da beraberinde getirmistir. Ancak yerelin
cogul ve heterojen yapisi, ulus devletin insanliga sagladigi kazanimlar ve
diinyada gittik¢e derinlesen kaos ortaminda bu siirecin yaganma ihtimali olduk¢a
zayiftir.

Giinlimiiz diinyasinda ekonomik sisteme hakim olan kapitalizm olgusu da
bu siirecin 6niinde 6nemli bir engeldir. Kiiresellesmenin temel dinamigi olan
kapitalizm ulus devletlerde dogan, gelisen ve varligini siirdiiren bir siiregtir. Bu
stire¢ gerek iiretim yapilan mekanlarda gerekse iiretilen arti degerin satilacagi
pazarlarda siyasal istikrarin, ekonomik giiven ve istikrarin bulunmasini;
uluslararas1 alanda kapsayici ve etkin bir uluslararasi hukukun varligini
gerektirir. Kapitalizme (ekonomik kiiresellesmeye) bu agilardan en uygun ortami
olusturan ve devamliligini saglayan ulus devlettir. Ancak giintimiizde ulus devlet
klasik anlamindan daha farkli olarak algilanmaktadir. Bunun sebebi
kiiresellesme siirecinin etkisiyle mutlak ulusal egemenlikten, kayitli ulusal
egemenlige gecistir. Bu siirecte ulus devletin varligi ortadan kalkmayacak,
yapisi oziini bozmadan degisime ugrayarak varligini
stirdiirecektir/siirdiirmektedir. Baglayic1 kurallarin kaynagi olarak ulus devlet,
kiiresellesme ekseninde ekonomi ve toplumun merkezinde yer almaya devam
edecektir.
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KURESELLESME, YERELLESME VE
KAMU YONETIMIi

Dr. M.Akif OZER*

Giliniimiizde tiim diinyada her alanda siirekli olarak ¢ok boyutlu ve garpici
gelismelerin  yasandigma tamk olunmaktadir. Iletisim ve bilgi islem
teknolojisindeki bas dondiiriicii gelismeler, sosyal alandaki ve yOnetim
anlayigindaki hizli degisim, yapilar1 ve tim iligkileri derinden etkilemekte,
evrensel olarak nitelendirilen temel ilke ve yapilar, gegmiste faydali ve etkin
olmuslarsa da, giiniimiiz dinamik diinyasinda olanlar1 karsilayamamakta hatta
aciklayamamaktadir.

Bu siiregte gerek kamu kuruluglarinda ve gerekse 6zel sektor orgiitlerinde,
orgiitlenme ve hizmet verme bi¢iminin ve anlayisinin sorgulanmasi, yeniden
yapilanmaya gidilmesi; amaglarin, yapilarn, teknolojinin ve insan boyutlarinin
siirekli gbzden gegirilmesi ve gelistirilmesi kaginilmaz bir hal almaktadir.
Ozellikle kamu orgiitlerinde temel amag olarak, topluma en iyi hizmeti, en
verimli ve etkin sekilde sunacak strateji ve yontemlerin gelistirilmesi, hedef ve
amaclara ulasilmasmin planlanmasi, ancak hizli degisen diinyada, bu
degisimlere karsi kamu kuruluslarinin ayak uydurabilmesi i¢in uzun dénemli
vizyona sahip olmalarinin ve bunun ig¢in gerekli stratejilerin belirlenerek
uygulamaya konulabilmesinin gerekliligi, kiiresellesen kamu yOnetiminin
6nemini hayli artirmaktadir.

Ozellikle uluslararas: alanda yasanan degisimde temel olarak, kiiresellesme
ve bu alanda goriilen yetki devirleri seklinde Ozetlenen iki temel rotanin
bulundugu belirt il inektedir. Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu gibi
kuruluslarin  uluslararas1 iligkilerin ~ sekillenmesinde onemli  konumda
bulunmalar1, gegici (adhoc) birimlerin bu siiregte etkinliklerini artirmalari,
bunun disinda ozellikle telekomiinikasyondan g¢evreye kadar birgok alanda
sorunlarin uluslararasi platformlara tasinmasi ve bu alanda gegici uluslararasi
kuruluglarn etkin olmaya baglamalar1 (Kettl, 2000:491), iilkeleri, ulusal
alanlarinda sorun

* Gazi Un. IIBF Kamu Yén. Bol. Ogr. Uyesi.
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yasamadan uluslararast politikada etkin olmaya zorlamaktadir. Bu durum ise
ulusal alanda fonksiyonlarinda ve boyutlarinda bir azalmayr iceren kamu
yonetiminin roliinii yeniden tanimlama isteklerine ek olarak, ydnetimin
degerlerini, yapisini, iglemlerini ve yoOntemlerini degistirmek hususunda
baskilara yol agmaktadir (Muhammet, 1990:222). Bu baskilara direnmek ise ¢ok
miimkiin gériinmemekte ve kiiresel kdy haline gelen diinyada kamu yonetiminde
yasanan degisimler tiim tilkelerde zincirleme etkilerde bulunmaktadir.

I. KURESELLESME VE KAMU YONETIMI

Giliniimiizde yasanan geligsmelere bakildiginda kiiresellesme siirecinin daha
cok kendini kiiresel kapitalizm ile gostererek, devletin yeniden yapilanmasinda
siyasal ve yonetsel elitlerin etkin olmasina neden oldugu goriilmektedir. Bu
etkinlik zaman zaman hantal devlet yapisina meydan okumaya kadar gitmekte
ve birgok iilkede kamu yonetiminin yeniden yapilanmasma neden olmaktadir
(Cope vd., 1997:444).

Bu siiregte devletin rolii de yeniden tanimlanmakta ve bu alanda sistemli
devasa bir degisim yasanmaktadir. Sanayilesmis {ilkelerde devlet klasik
patriarkal roliinden uzaklagmakta, ozel sektoriin ihtiyaglarinin tedarikgisi
konumuna gelmektedir. Her ne kadar kiiresel giiglerin devletleri devre disi
birakacagt ve etkinliklerini yipratacagr diisiiniilse de, bugiin devletin
hakimiyetine ve otonomluguna uluslararasi giiglerce meydan okundugu asikardir
(Cope vd., 1997: 446). Bu durum ulus devlet karsisinda kiiresel birlikteliklerin
giiciinii artirmalarina yol agmakta ve kamu yonetimlerini de her gecen giin artan
hizda uluslararasi gelismelerin etki alanina sokmaktadir.

Kiiresellesme temel anlamiyla kokten reformlarla ulusal stratejileri
anlamsizlastirmak ve bunlarin uluslararasi piyasalarin yaptirimlari karsisinda
tutunamayacaklarini ima etmek anlamina gelmektedir. Bu anlamda kullanimiyla
kavram, kapitalizmin yayilmaci mantigina asla gonderme yapmamakta, daha da
O6nemlisi bu yayilmanin emperyalist boyutuyla bag kurmaktan kaginmaktadir
(Tutar, 2000:18).

Kiiresellesme, iginde degerlerin, "diislincelerin ve bilginin ayrigtigi,
farklilastigi, Oznellestigi ve de standartlagtigi bir diinyay1 ¢agristiran oldukca
genig ve tartigmali bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiinlesen ama
ayn1 zamanda pargalanan, evrenselle yerelligin birbirine gegtigi ve karistig1 bir
diinya imgesi olarak degerlendirilmektedir. Cok boyutlu bir kavram olarak,
insanlarin ilgi alanina ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yonleriyle girmektedir.
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Kavram ilk defa Marsliall Mcluhan’in ‘Komiinikasyonda Patlamalar” adli
kitabinda, bu yeni siire¢ icin “global kdy” teriminin kullanilmasiyla literatiire
girmistir (Tutar, 2000:21). Aslinda siire¢ olarak kiiresellesme yeni bir olgu
degildir. 1lk ortaya cikist 16. vyiizylla kadar gotiiriilmektedir. Kiiresel
imparatorluklarin ~ yogunluk  kazanmast ve kapitalizmin  giliglenmesi
kiiresellesmenin ilk tohumlarini atmistir (Cope vd., 1997:446). Gilinimiizde
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
gibi uluslararasi kuruluglarin calismalar ile etki alanini genisleten kavram, ¢ok
uluslu sirketler gibi giiclii ve yeni aktdrlerin siyasal sahneye girmesi, bilgisayar
teknolojisinin iletisim ve enformasyon alaninda hizli yayilis1 ve bir¢ok iilkede
yeniden diizenleme politikalarinin benimsenmesi gibi unsurlarin da etkisiyle
yayginlagma siirecini hizlandirmstir.

Kiiresellesme diinya toplumlarinda artan oranda karsilikli dayanigma
stirecini yansitmaktadir. Gliniimiizde birgok faaliyet i¢in uluslararasilagsma ya da
bolgesellesme s6z konusudur. Kiiresellesmenin asimetrik ve tahmin edilmeyen
yonleri “kola igebilir, susi yiyebilir, komsularimizi gézetleyebilir ve diinyanin
herhangi bir yerinde herhangi bir iilkede bulunabiliriz” ifadesi ile anlatilmaktadir
(Cope vd., 1997:446).

Bu sekliyle kiiresellesme hem ulus devlete verilen ayricalikli konumun
reddine, hem de devlet dis1 bir siyasal mekaninin kurulmasmin giivenlik, barig
ve demokrasi gibi ¢dziimleri olan sorunlar i¢in gerekli oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Bu anlamda kiiresel toplum devlet egemenligini sinirlayici
demokratik bir siyasal kurumsal yapiyr ve karar alma siireclerine etkisi ve
katkis1 olacak kiiresel sivil toplumsal orgiitlenmeyi igermektedir (Keyman,
2000:24).

Kiiresellesme biitiinlesmis bir diinya pazarmin olusumunu ve bu pazarin
Ozgiirce islemesini Onleyen engellerin kaldirilmast siirecinde de Onemli rol
oynamaktadir. Bu sekilde ulus devletin davraniglarina yon veren sermayenin
cografi akigkanligi saglanmakta ve olusan serbest ticaret ortami, bu pazarin
icinde yer alan herkes i¢in en fazla yarar1 saglamaktadir (Sayian, 1994:139). Bu
siirecte yetki aktarimi yerel Olgekte etkinligini artirmakta, &zellikle kamu
yonetimi alaninda, federal yonetimler, s6zlesmecilik gibi dolayli yaklasimlar
hakim konuma gelmektedir. Tiim diinyada bu durum &yle bir hal almustir ki,
arttk “doktorlar bile hasta muayene etmeden Once bedeli kimin ddeyecegini”
sormaktadirlar (Ketti, 2000:495).

Tiim diinyada kiiresellesme karsisinda bolgesellesme de 6nem kazanmakta
ve birgok alanda kutuplagmalarin olugsmasina neden olmaktadir. Avrupa ki-
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tasinda Avrupa Birligi (EU), Amerika kitasinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Antlasmas1 (NAFTA), Asya kitasinda Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC),
bolgesel ekonomik entegrasyonlar olarak her gecen giin Onemlerini
artirmaktadirlar (Aktan, 1999:121). Ekonomik amagla kurulan bu bdlgesel
bloklarmn, blok disindaki tilkelere ve pazarlara karst koruyucu politikalar
uygulamalari, kiiresel ekonomik biitiinlesmenin karsisina ¢ikan bir engel olarak
algilanmaktadir. Gelecekte bu birlikteliklerin artmasinin, kiiresellesme siirecini
olumsuz etkileyecegi belirtilmektedir.

Tim bu gelismeler analiz edildiginde, diinyada ulus devlet kavraminda bir
yumusama egiliminin oldugu soylenebilecektir. Herkes gelecekte nasil bir
yonetim modeli altinda yonetileceklerini merak etmekte ve bu siiregte ulusal,
uluslararasi, bolgesel ve yerel modeller giindeme getirmektedirler (Tutum,
1994:4-5).

Yeni glindeme gelen Avrupa’nin entegrasyonu sorunu, iye ilkeleri de
degisik boyutlarda etkilemektedir. Tim iilkeler topluluk mevzuatina uyum
sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. I¢ pazar programm, iiye iilkelerde 297
kalemden olusan bir dnlem paketinin uygulanmasin1 6ngérmekte, bu durum ise,
ulusal hukukun  %75’inin  topluluk mevzuatindan kaynaklanacagini
gostermektedir (Tutum, 1994:17).

Bu gelismenin karsisinda ise, Avrupa kimligi iizerindeki kugkularin da
oldukca yayginlasmas1 gosterilmektedir. Milliyetcilik Ingiltere ve Fransa gibi
iilkelerde hala Onemini korumakta ve Avrupa iilkelerinin her biri kendi
anlayiglar1 dogrultusunda bir kiiresellesme ¢izgisi yakalamak istemektedirler. Bu
iilkelerin ¢ogu Avrupalilasma siireci iginde yerellesmeye de calisarak, kendi
ulusal kiiltiirel kimliklerini korumaya 6zen gostermektedirler.

a) Kiiresellesmenin Ozellikleri: Giiniimiizde yeni diinya diizeni ve
evrensel degerler, yeni yonetim anlayisinin benimsenmesini ve uygulanmasini
kaginilmaz kilmigtir. Yeni yOnetim anlayist tim organizasyonlar icin
uygulanabilecek ilke ve degerleri icermekte, kamu ve 6zel organizasyonlar ve
her iki yonetim anlayisindaki farkliliklar, diinyadaki gelismeler karsisinda biiyiik
6l¢iide ortadan kalkmaktadir. Bunun sonucunda kiiresellesme ve rekabet olgusu
kamu kuruluslari, 6zel sektor ve iciincii sektor organizasyonlarda hizli ve
radikal degisim programina ihtiya¢ gostermektedir (Aktan, 1997:309).

Bu degisim ihtiyaci, 6zellikle uluslararas: birliklerin kurulmaya baslamasi
ile uluslararas1 rekabetin iilkelerin iclerine kadar girmesi ve isletmecilik
alanindaki yeni gelismelerin rekabeti hizlandirmasi gibi nedenlerle daha da
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gliglenmistir. Bu siirecte ekonomik ve sosyal birimlerin daha kaliteli kamu
hizmeti beklentileri, ulusal devlet biit¢elerinin daralmasi, kamu hizmetlerinde
etkinlik arayislari, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi iizerindeki i¢ ve
dis baskilar1 beraberinde getirmistir. Bu beklentilerin karsilanmasi amaciyla, son
yillarda yonetiminin etkinlestirilmesine doniik ¢alismalar baslatilmistir (Agbal,
2000: 223). Bu gelismelerin yagsandigi iilkelerin tamami dogal olarak bu siirecten
dogrudan etkilenmiglerdir. Bu etkilenmenin kapsami ise kiiresellesmenin
ozelliklerinin degerlendirilmesiyle agikliga kavusturulabilecektir:

a) Kiresellesme ¢ok nedensellik ve ¢ok boyutluluk iginde hareket
etmekte ve tiim bu boyutlar1 iceren ama ayn1 zamanda bunun gerisine giden bir
siire¢ olarak degerlendirilmektedir.

b) Siirecin en temel niteligi zaman-mekan iliskisinde giindeme gelen
radikal doniisiimlerdir. Bu doniigiimler hem zamaninin hem de mekanin yeniden
tanimlanmasini gerekli kilmaktadir.

€) Kiiresellesme giinlik yasamin deneyim ve pratiklerinin kurucu
6gelerinden biri olarak ele alinmaktadir.

d) Kiiresellesme geliskilerle ¢evrelenmis ama ayn1 zamanda doniistiiriicti
etkisi olan bir siiregtir (Keyman, 2000:189-190).

e) Kiresellesme, kiiresel elektronik ve ekonomi siirecini devreye sokmus,
bu yeni ekonomide bankacilar, sirketler, fon yoneticileri ve milyonlarca bireysel
yatirimel, ¢ok biiyiikk miktardaki sermayeyi aninda diinyanin bir ucundan
digerine aktarabilme (Al, 2002:67) imkanina kavusmustur. Bu doniigiim, karlilik
diizeyinin yilikselmesine 6nemli katkilar saglamig ve bunun sonucunda sermaye,
yatirim ve lretim i¢in en uygun kosullari saglayacak bi¢cimde tiim diinyaya
yayilmustir (Sayian, 1994:136).

Boylesine bir ortamdan {ilkelerin kamu yonetimlerinin etkilenmemesi
miimkiin degildir. Yasanan yogun rekabet ortaminda ve degisimin ¢ok hizl
goriildiigii s6z konusu alanlarda, 6zellikle 6zel sektoriin liderlik ettigi gelismeleri
gormezlikten gelmek ve kendi ulusal alanma ¢ekilmek, kamu yonetimlerini
bekleyen en biiyiik tehlike olarak degerlendirilmektedir.

b) Kiiresellesmenin Kapsam ve Asamalari: Kiiresellesme bugiin tim
diinyada gergek bir belirleyici unsur olarak varligin her alanda hissettirmektedir.
Sermayenin diinya Olgeginde yayilmasma kimse engel olamamakta (Tutar,
2000:40) ve kiiltiirlerin homojenlesmesi Amerikan fastfood kiiltiiriiniin ya da
Amerikan filmlerinin yaygmlagmasindan daha 6tede bir olgu olarak kargimiza
¢ikmaktadir.
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Bu siirecte yasanan gelismelerin sinerjisi ¢ok iyi kullanilmaktadir (Ketti,
2000:494). Bu ortamda uluslararasi kuruluslar da ¢ok etkin olmaktadirlar. Diinya
Ticaret Orgiiti ABD’nin Seattle kentinden diinya ticaretini ydnetmekte,
Birlesmis Milletler tim diinyada barigin teminati olmaya caligmakta, Avrupa
Birligi ise ¢evre politikalarindan ilag iiretimine kadar Avrupa’da birgok alanda
oncii rol oynamaktadir.

Kiiresellesmenin bu denli yayginlagsmasinda; ilk olarak siyasal alanin
sinirlarinin agikea belirlendigi topraklarda egemen birimlerin yonettigi ve uluslar
iistii diizeyde hareket yetenegine sahip oldugu 6l¢iide, biiyiik devletlerin kiiresel
6zelliginin olmasi, ikinci olarak, kapitalizmin ekonomik diizene iliskin kokten
kiiresellestirici roliiniin  bulunmasi, ii¢lincli olarak ise, bilgi akisinin
siireklilestirilerek, diistincelerin hizla yayilmasini saglayan kiiresel bir toplumun
ortaya ¢ikarilmasi projesine olan giiven, ¢ok etkili olmustur. Kiiresellesme tiim
bu farkli toplumsal, ekonomik ve politik siirecleri anlatmak igin kullanilms, her
toplumsal olayin ve siirecin zorunlu olarak ekonomik, politik, kiiltiirel igerik
tagimasi ve bu siireglerin, higbir zaman birbirinden bagimsiz olarak ortaya
¢ikmamasi ve geligmemesi (Tutar, 2000:19) nedeniyle olduk¢a genis alanda
etkili olmaya baglamustir.

Kiiresellesmenin diinyada en somut etkisi soguk savag sonrasinda ABD’nin
diinyada siiper gii¢ olmaya baglamasiyla goriilmiistiir. Kiiresellesmenin koklerini
burada aramak gereckmektedir. Aslinda soguk savastan giiniimiize catigmalar
uluslararas1 degil, uluslar alti1 ve etnik tabanli olarak gerceklesmistir. Bu
catigmalar gesitli ¢ikmazlari ortaya koymus, i¢ ¢atigmalarin uluslararasi istikrari
nasil etkileyecegi, diinya devletlerinin bu catigmalara nasil tepki gosterecegi,
ABD ve diger devletlerin ¢atigsmalar karsisinda uluslararas1 gii¢leri kullanip
kullanmayacaklar1 gibi hususlar belirsizliklerini korumustur. Ancak her durumda
temel strateji ulusal Ozerkligi uluslararasi yapida korumak olmus, devletler
birlikte hareket etmis ve higbir devlet yalmiz kalmay: istememistir (Kettl,
2000:492).

Bu haliyle oldukc¢a kapsamli olan kiiresellesme dort asamadan gecerek
gerceklesmektedir:

a) I¢ pazarlarda faaliyet asamasi: Her iilkede kiiresellesmenin itici faktorii
olarak ekonomik alanda faaliyet gosteren kuruluslar gosterilmektedir. Bunlar
kendi {ilkelerindeki {iiretim ve pazarlama ¢abalarinin smirlarini zamanla
genisletmekte ve dis pazarlara girme istegi duyarak, bu konuda hazirlik
yapmaktadirlar (Eren, 2001:121-122). Bu siiregte, fiber optik kablolarin, faks
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makinalariin, dijital uydularin kullanimina yol acan iletisim teknolojisindeki
gelismeler (Faulks, 1999:55-56) bu durumu pekistirmektedir.

b) Uluslararas: faaliyet asamasi: Kuruluglar zamanla dis pazarlara
acilmanm verdigi memnuniyetle, Orgiitsel yapilarini da gelistirmekte ve bu
alanda fizibilite c¢aligmalar1 yaparak ¢ok uluslu sirket olma yolunda
ilerlemektedirler (Eren, 2001:121).

e) Cok uluslasma asamasi: Kuruluslar, bu siirecte birgok iilkede mal ve
hizmet iireterek ve pazarlayarak, diinya genelinde etkin olmaya ¢aligmaktadirlar.
Diger iilkelerde kendi iilkelerinden daha iyi sartlarda iiretim yapabilmeleri,
iilkelerinden bagimsiz kontrol sistemleri gelistirebilmeleri (Eren, 2001:122)
olduk¢a avantajli durumda olmalarma yol agmaktadir. Bu durum kaynak
kullaniminda birgok devlete rakip yeni kuruluslarin ortaya ¢ikmasini saglamigtir.
Bunlar cografi bazdan ¢ok talepleri ve yerel avantajlari kullanarak ucuz
maliyetlerle rekabet etmisler (Faulks, 1999:56) ve boylelikle kiiresellesme
siirecinin etkin unsurlari olmay1 bagarmislardir.

d) Kiiresel asama: Bu siiregte kuruluglarin {ilkelerinden ¢ok tretim
kaynaklarini, insan giiciinii nerede en rasyonel kosullarda sagladiklari, en diisiik
maliyet diizeyini ve miisteri i¢in en uygun kaliteyi nasil bulduklar1 ve tiim
iilkeler igin kiiresel anlamda iiretimde bulunarak nasil pazarlama yapacaklari
sorgulanmaya baslanmistir. Onemli olan; hangi iilkeler en diisiik maliyetle, en
uygun kalitede ve ¢esitlilikte {iretim imkanlar1 sunuyorlarsa ve en iyi imkanlari
sagliyorlarsa, iiretimin o iilkeye veya iilkelere kaydirilip, iiretilen iriinlerin
kiiresel ¢apta pazarlanmasidir (Eren, 2001:121-122).

Artik devletleri etkin ekonomi politikalar1 gelistirmede basarisiz kilan
kiiresel ticaret anlayigmin siirekli artmasi giindemdedir. Yeni doénemde ¢ok
uluslu sirketler ve diinya pazarlari uluslararasi iliskilerde devletlerden daha
giiclii konumdadirlar (Faulks, 1999 : 55-56). Kiiresellesme bu yeni giicleri etkin
bir sekilde yonetmektedir.

c) Kiiresellesmeye Elestiriler: Ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
degerlerin ve bu degerler ¢ergevesinde olusmus birikimlerin ulusal siirlar digina
tagarak diinya geneline yayilmasi anlamima gelen kiiresellesme, bu sekilde
iilkeler arasinda fiziksel ve ekonomik egemenlikleri en aza indirmekte, bunun
sonucunda teknolojide ve iletisimde meydana gelen biiyiik ilerlemelerin
etkileyip yonlendirdigi siiregler, kiiresellesme ile sekillenmektedir.

Aslinda kiiresellesme daha ¢ok teknolojik yonii agir basan bir siireg olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Giinlimiiziin hakim degerleri olan rekabet, demokrasi,
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bireysellesme, serbestlesme ve daha kaliteli bir yasam siirme istekleriyle
catigmamakta aksine onlari beslemekte ve gelistirmektedir. Kiiresellesmeye
kars1 koymak oldukca zor goriilmekte ve ekonomik korumaciliga kars: koymak
saglikl bir yaklagim olarak degerlendirilmemektedir (Al, 2002:69).

Diinya piyasasinda biiyiik giiclerin ortaya ¢ikmasini saglayan ve devletin
ekonomiden elini ¢ekmesinin gerekli oldugu goriintiisii verilen bir siire¢ olarak
algilanan kiiresellesme, bircok ulusun ¢ekindigi, ama zorla dahil oldugu bir
zamansal gecisi ifade etmektedir (Tutar, 2000:41). Eskiden oldugu gibi bugiin de
ABD tiim diinyada bu siireci ekonomik ve siyasal bir elit sinifin istegi iizerine
sekillendirmekte ve devam ettirmektedir.

Kiiresellesme araciligi ile demokrasi anlayisinda da koklii degisimler
giindeme gelmistir. Bu degisim, hem isletme yoOnetimi, hem de toplum
yonetiminde radikal merkeziyetgilikten uzaklasma yoniinde algilanmustir.
Ozgiirlestirici teknolojinin 6ncesinde kuruluslar klasik yapilanmaya uygun
olarak hiyerarsik organizasyonlar seklinde orgiitlenmiglerdir. Ama artik temsili
demokrasilerin  gereklilikleri  olarak, vatandaglarin  merkeziyetgilikten
uzaklagmalar1 ve dolaysiz demokrasiye gegme (Farazmand, 2000:257-259)
isteklerinin yerine getirilmesinin zaman1 gelmistir.

Kiiresellesme oOncelikli olarak bunu gerektirmektedir. Ancak bu durum,
kiiresellesme ile ulus devlet arasinda bir gerilim oldugunu da ortaya
koymaktadir. Her {iilke diinya ekonomisi ile biitiinlesirken daha avantajli bir
konum yakalamak istemekte ve bu egilimler esas olarak devlet politikasi
bi¢ciminde yansimaktadir. Buna karsilik, kiiresellesme siireci i¢inde kimin nasil
biitiinlesecegi ve biitiinlesme igindeki konumunun ne olacagi kararlari, 6zellikle
uluslararasilagmis mali sermaye tarafindan verilmektedir. Bu durumda aralarinda
gerilim ya da ¢atigma ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir.

Bundan dolay1 kiiresellesme siirecinde “toplumun ¢ikar1 her iilkenin ¢ikari
ile 6zdestir” ilkesi gercekle pek ortiismemektedir. Clinkii serbest ticaretin iki
taraf i¢in de yararli olmasi, esit diizeyde rekabet kapasitesini gerektirmektedir.
Eger bu esitlik s6z konusu degilse, rekabet bir taraf icin giderek yipratici
sonuglar verebilecektir (Sayian, 1994:141). Bu durum kiiresellesmenin yani
diinyay1 tek bir ekonomik birim haline getirmenin yonlendiricisinin sermaye
oldugunun delilidir. Ciinkii bu siirece sermaye tarafindan belirlenen rasyonellik
anlayis1 egemendir. Eger ulusal devletlerin izledigi politikalar bu rasyonellikle
uyusmazsa, tek tek ulusal devletlerin yeni diinya diizeninin olusumunu
bozabilecegi ya da geciktirebilecegi belirtilmektedir.
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Kiiresellesme ile agiklanan yeni diinya diizeninde, ulus devlet ile
aciklanamaz duruma gelen ulusal ve uluslararas: iligkilerin temsil sorununu
tartisma alanina soktugu belirtilmektedir. Bugiin yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslar Ustii kademelesme ¢ergevesinde temsil Onem kazanmaktadir. Bu
paralelde demokratiklesme ve katilimin tepeden degil, tabandan yayilarak
gelistiginde basartya ulagilabilecegi herkes tarafindan kabul edilmektedir
(Karaman, 2000:356). Ancak buna ragmen kiiresellesmenin, yerel kiiltiirleri yok
ettigi, yerel ekonomileri zora soktugu, esitsizliklerin yayilmasina ve yoksullarin
durumunun daha da kotiilesmesine yol agtigi (Al, 2002:69), bundan dolay1 da
temsil mekanizmalarini isletmenin ¢ok zorlastig1 ifade edilmektedir.

Kiiresellesme ile ilgili diger bir elestiri de, bu siirecin ortaya ¢ikisina
yonelik olarak yapilmaktadir. Kiiresellesme ilk olarak 16. yiizyilda diinyanin
giindemine gelmis, bu déonemde devletler diinya ticaretindeki paylarini artirmak
icin bir taraftan kendi ulusal girisimleri i¢in koruma Onlemleri alirken diger
taraftan da diinyayr kolonilestirmeye c¢alismiglardir. Bu siiregte goriilen
uygulamalar piyasa mekanizmalariyla yatay olarak genisleyip biitiinlesirken,
hem bireyler ve toplumlar arasinda dikey bir hiyerarsinin olugmasia neden
olmus (Sayian, 1994:139) ve bunun sonucunda diinyada zengin ve yoksul
toplumlar ayrimi ¢ok belirginlesmistir.

Kiiresellesmenin temel sonuglarindan birisi de, devlet kapasitesinin ve
devletin siirdiiriilebilirliginin ve uygulanabilirliginin erozyona ugramasidir. Bu
durum dikkate alinmadiginda, kiiresellesmenin, sivil, ekonomik, siyasal toplum
ve demokrasiyle ilgili diger etkileri tamamen anlasilmayacaktir. Devlet
kapasitesinin erozyonu, kamu yasaminda her alanda dengesizliklere yol
acmaktadir. Vatandaglar kamu hizmetleri ve yeniden dagitimci diizenlemeler
olmaksizin yasamak zorunda kalmaktadirlar.

Kiiresellesmeye bazi kesimlerce “emperyalizmin yeni yiizii” olarak da
bakilmaktadir. Sermaye hareketlerinin geligmis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere degil, yine gelismekte olan {ilkelere oldugu belirtilmekte, gercek
anlamda ¢ok uluslu sirket sayisinin az oldugu ve bunlarin en basarilarinin da
kendi ulusal tabanlarina bagl kaldiklar1 sdylenmektedir.

Bugiin diinya ekonomisi kiiresel olmaktan ¢ok, Avrupa, Japonya ve Kuzey
Amerika ekseninde etkinligini siirdiirmektedir. Gelismis iilkeler yeni
teknolojilere ait bilgi akismma Onemli sinirlamalar getirmektedirler. Bundan
dolay1 kiiresellesmenin, yansiz, ideolojisi nétr ve dogal bir gelisme oldugunu
sOylemek oldukc¢a zordur. Sanayilesmede oldugu gibi, gelisen teknolojilerin
kiiresellesmeye yol agtig1 dogru olsa bile, kiiresellesmenin bazi hiikiimetler ve
sirketler
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tarafindan desteklendigi, bazi kesimlerin daha fazla isine yaradigi ve bir kisim
insanlar tarafindan her derde deva gibi sunuldugu belirtilmektedir (Al, 2002:
69). Ayrica kiiresellesmenin, piyasalardaki serbestlesme ile birlikte devletin
ekonomiyi kontrol etme giicli azalsa da, piyasanin saglikli islemesi siirecinde
onemli fonksiyonlar1 da bulunmaktadir.

d) Kiiresellesmenin Kamu  Yonetimi  Uzerindeki  Etkileri:
Kiiresellesme ideolojisinin ortaya ¢ikisinda diinya ekonomisinin 1970’Ierde
derinlesen kriz kosullar1 belirleyici olmustur. ikinci Diinya Savagmin sonundan
itibaren kapitalist ekonominin yasadig1 bilyiime ve genigleme egilimi, zamanla
tikanma siirecine girmis ve sermayenin kar hadlerinde diisiis bas gostermistir.
Bu durum mevcut ulusal ekonomiler arasinda bdlinmeye son verilmesini ve
diinya capinda agiklik politikalarina gegilmesini giindeme getirmistir (Ozdek,
1999:26- 27).

Bu siirecte kiiresellesme, iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi
ortak degerlerin yerel ve milli sinirlar1 agarak diinya ¢apinda yayilmasini ifade
eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aktan, 1999: 120). Tiim diinyada
kamu ekonomisinin gorev ve fonksiyonlari yeniden tanimlanmaya ¢aligildigi bu
ortamda, devletin kiigiiltiilmesi ve bu sekilde piyasa ekonomisine islerlik
kazandirilmasi goriisleri dnem kazanirken, siyasal alanda ise demokrasi evrensel
bir deger olarak 6nem kazanmaya baglamaktadir.

Kiiresellesme kavraminin yiikseligi, 1980Meiden bu yana disa agilma
politikalarinin uygulanmasiyla ivme kazanan uluslararasilagma siirecine, diinya
capinda mali piyasalarin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmeye
baglamasina ve neo-liberal programin biitiin diinyaya yayilmasina denk
diismektedir. Kiiresellesmenin amaci da, iktisadi kriz atmosferinde en rasyonel
goriinen kriz yonetimi politikalar1 olarak uygulamaya konan neo-liberal
politikalarin diinya capma yayilmasi (Ozdek, 1999:26) olarak belirtilmektedir.
Bunlar gergeklesirken, her tiirlii sinir kavraminin kalkmasi ve boylece degisimin
hizlanmas1 birlikte olmaktadir. Artik bilgi ¢agi ile uluslarin aralarindaki
sinirlarin etkisi azalmakta ve ekonomik faaliyetler iilkeler ile sinirli kalmayip
tiim diinyay1 kapsayan boyutlara ulagmaktadir.

Boylesine degisimin hizli oldugu ortamda kiiresellesme modern devletin
niteliginde de biiyiik degisimlere yol agmaktadir. Uluslararasi Para Fonu, Diinya
Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar, ulus devletlerin ydnetim
sistemlerini etkiyen baglayic1 kararlar alir hale gelmektedirler. Modern devlet
icindeki sinir i¢i ve sinir 6tesi konular ele alinirken, kiiresel ¢evre ve cevresel
stirdiiriilebilirlik gibi genel ¢ikarlara iliskin konularda igbirligi arayisina gidil-
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inekte, biitin devletlerin, bilgi ¢ag1 avantajlari kazanarak yonetisim ve
yonetimin hemen hemen tiim fonksiyonlarim hem iilke i¢i hem de uluslararasi
diizeylerde daha da gelistirmeleri saglanmaktadir. Artik hiikiimetler &zel
sektoriin ortaklart ve destekgileri olarak toplumda daha etkin olmaya
baglamiglardir. Bu sekilde yonetsel devletin bir refah devletinden bir sirketlesmis
devlete ya da girisimci devlete doniigmesi siireci baglamigtir (Aksoy, 1995:159).

Bu siirecte kiiresellesmenin ve biiyiik degisim riizgarinin kamu yonetimi
uygulamasindaki etkileri ise oldukea siddetli olmustur. Ozellestirme ve devletin
kiigiiltiilmesi, kamu hizmeti anlayisindaki degisim, yerellesme, devletin yeniden
yapilanmasi, kamu yonetiminde isletmecilik anlayisi, sonuca yonelik yonetim ve
performansa gore O6deme uygulamalari (Emre, 1998:46) gibi yontemler bu
donemde yogun bir sekilde tartisilmaya baglanmustir.

Aslinda ulusal kamu y6netimlerinin kiiresellesmesi Uluslararasi Para Fonu,
Diinya Bankasi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi kuruluslar aracilig
ile gerceklesmektedir. Bu siiregte kamu yonetimine yeni yaklagimlar
gelistirilmekte, yeni yonetim analizi, yeni taylorizm, yeni kamu yonetimi, yeni
kurumsal teori, network analizleri gibi yeni konular, ilgili iilkelere lanse
edilmeye c¢aligilmaktadir (Bogason-Toonen, 1998:207).

Bunlarn hemen hemen hepsi sinerjik ydnetim modeli ¢ergevesinde
giindeme gelmektedir. Bu kapsamda yonetime tiim caliganlarin daha genis ve
etkin katilimlarinin saglanmasi, verimlilik ve yiiksek performans i¢in tiim iiretim
faktorlerinin bir arada kullanilmasmin ve ortak bir enerjiye doniistiiriilmesinin
gerekliligi, bu amagla yerinden ydnetim, ekip calismasi, yetki ve sorumluluk
devri, kazang ve bilgi paylasimi, iletisim, geri bildirim gibi tekniklerinin
kullanilmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda kiiresellesme siirecinden kamu yonetimlerinin etkilenisini
ana batlartyla su sekilde belirtilebilir; (Farazmand, 2000:259-269)

a) Bu siirecte kiiresellesen 6zel kesim lehine kamu ve 6zel kesim
alanlarmin goriinlisiinde ciddi doniisiimler olmaktadir. Devlet ve kamu
kesiminin kaynaklarinin dagiliminin, refahin adil paylasimi, ekonominin
istikrari, ekonomik gelisme gibi alanlardaki oncii ekonomik rolii, kiiresellesen
sirket segkinleri tarafindan gegersiz kilimmaktadir.

b) Giiniimiizde “sivil yonetimden sivil olmayan yonetime” bigiminde
formiile edilebilecek sekilde devlet ve kamu yoOnetiminin niteliginde ve
faaliyetlerinde olduk¢a biiylik bir degisim yasanmaktadir. Kamu yOnetimi
sermaye birikimini kolaylastiracak bicimde sivil yonetimden kamunun sivil
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olmayan yonetimine doniigmektedir. Dengeleyici yonetsel devletin yerini
sirketlesmis bir zora dayali devlet almakta ve zora dayali bir biirokrasiyle
karakterize edilen bu devlet, milyonlarca insani toplumsal diizene karsi
potansiyel tehdit olarak gérmektedir.

€) Kiiresellesen devlet kamu yonetimini ¢ok is yapmaya zorlamaktadir.
Kamu yoéneticileri 6zel sektorden gelen yetersizlik iddialart yiiziinden psikolojik
baski altinda bulunmaktadirlar.

d) Profesyonellesme kiiresel diizeyde kamusal hizmet alanina kurumsal,
moral ve ahlaksal 6lgiitler getirmektedir.

e) Kiresellesme siirecinde Ozellestirme tesvik edilirken, riigvet ve
yolsuzluklarla miicadele 06zendirilmektedir. Kamu yOnetiminin yurttaglari
tiiketiciler olarak goren piyasa temelli kavramlara ve yaklagimlara karsi ¢ikmast
gerektigi belirtilmektedir.

f)  Kiiresellesme elitizmi yiiceltmektedir ve her biri bagiml sirket, ya da
uluslararas: sirketlerin ajanlari olarak faaliyetler yiiriiten is adami, yonetici gibi
seckinleri zenginlestirmektedir.

g) Kiiresellesme insanlarin yasamlarini etkileyen ¢ok onemli kararlarin
alinmasinda, yurttaglarin katilimci rollerini ve kamu yoneticilerini disarida
birakmak suretiyle yerel yasamlarini tehdit etmektedir.

h) Kiiresellestirme siirecinde kamu yonetimi ve ilgili alanlarda bunun
karsilagtirmali ve uluslararasi gibi alt disiplinlerini de kapsayan bilgi genislemesi
olmaktadir.

1) Kiiresellesme, baska halklar, kiiltiirler ve kamu yonetimleri konusunda
bilgilenmeyi saglamakta ve kisilere zengin yonetim geleneklerini tanima firsati
vermektedir.

i) Kiresellesme kamu yonetimi toplulugunda insan bilincine yonelik bir
kars1 c¢ikis olarak degerlendirilmektedir. Kiiresel toplulugun profesyonel
yurttaglari, kiiresel toplulugun her kdsesinde neler olup bittigini gézlemleme ve
arastirma olanagina ve sorumluluguna sahiptirler.

J)  Kiresel toplulugun ¢ikarlarmin koruyuculari olarak gelismis ve az
gelismis iilkelerdeki kamu yoneticileri, ahlakli davranmak {izere kiiresel bir
sorumluluk tagimaktadirlar.

k) Kamu yonetiminde aragtirma ve gelistirme belli bir dereceye kadar
kiiresellesme tarafindan olumsuz etkilenmekte, ancak arastirma alaninin siirek-
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liligi bozulmamakta, biitiin devletlere, kapitalizmi kiiresellestirmek konusunda
ihtiya¢ duyulurken, her devletin sahip oldugu kamu ydnetimi fonksiyonlarim
ortadan kaldirmak miimkiin olmamaktadir.

Tiim diinyada kiiresellesme siireci kamu yonetimini bu sekilde etkilerken,
bir anlamda kiiresellesmenin neden oldugu yerellesme de, kamu yonetimi
tizerinde 6nemli etkilere neden olmaktadir.

II. YERELLESME VE KAMU YONETIMIi

Giinlimiizde kiiresellesme egilimlerine paralel olarak gelisen ve yogun bir
sekilde yasanan biitiinlesmeler, onceleri ekonomik, askeri, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda isbirligi big¢iminde goriiliirken, bugiin artik siyasal alanda da
somutlagmaktadir. Bu yeni ulus-iistii siyasal orgiitlenme bi¢iminin, degisen dig
diinyaya, kendi varligin1 devam ettirmek agisindan insanlarin bir cevabi oldugu
soylenmektedir. Geligmis tilkeler degisime bu sekilde cevap vermeye calisirken,
kendi i¢ dinamiklerini de bu yeni orgiitlenme i¢ine katmaya ¢aligsmaktadirlar.

Yerellik ilkesi de bu ugrasimlar sonucu gelistirilmistir (Ozel, 2000:25).
Ulus devlet karsisinda giindeme getirilen yerellesme ilkesinde, dncelikli olarak,
metropol kentlerin diger kentlerle olan iliskilerinde nasil bir eklemlenme
olacagi, ikinci olarak da siyaset ve kiiltiirel boyutuyla kiiresellesme siirecinde
yerelliklerin ve yerel demokrasinin giiglendirilmesi (Karaman, 2000:43) ve bu
siirecte sivil toplum Orgiitlerinin 6n plana ¢ikarilmasi s6z konusu olmaktadir.

a) Ilkenin Tammi, Kapsam ve Fonksiyonlari: Yerellik ilkesi, yetkinin
yerine getirilmesi gereken kamusal ihtiyaca en yakin yonetimce kullanilmasi, alt
diizeyin yetkisini iist diizeye ancak mutlaka gerekli oldugunda ve hizmetin daha
iyi goriilmesi gerektiginde devretmesi bigiminde tanimlanmaktadir. Bu siirecte
kamusal ihtiyaglari kargilamak tizere olusturulan farkli yonetim diizeyleri
arasinda yetki boliisiimii esas alinmaktadir (Ozel, 2000:41). Bunun sonucunda
yetki ve kaynaklarin merkezi yonetimden yerel yOnetimlere transferi
saglanmakta ve bu sekilde kalkinmayi hizlandirmak, yoksullugu azaltmak ve
demokrasiyi gliglendirmek miimkiin olmaktadir (Maliye Bak., 2003:37).

flke, istendiginde veya mutlak zorunluluk oldugunda destek vermek iizere,
yerel yonetimlerin iglerine sinirli olarak karigan merkezi yonetimin durumunu
ifade etmektedir (TOBB; 1996:24). Biitiin bunlar belirli planlamayr ve
gorevlerin yerel diizeye aktarimini gerektirdigi i¢in, kurumlar arasi ve devletle
vatandag arasindaki iligkiler zaman igerisinde degisiklige ugramaktadir. Zaten
yerellesmenin amacinin; devlet-vatandas iliskilerinin degisim siirecine halkin
isteklerini yansitarak katilimeciligin etkinlestirilmesi, hesap verebilirliginin
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saglanmasit ve seffafligin artirilmasi1 (Maliye Bak.,2003:37) oldugu
belirtilmektedir.

Yerellik ilkesinin teorik temellerine iliskin yapilan ¢aligmalarda ilkenin ilk
ortaya cikist, 19. yiizyllda Robert Von Mohl ve Georg Jellinek’in giindeme
getirdikleri liberal devlet 6gretisine kadar gotiiriilmektedir. Bu dénemde bireyin
Ozgiirligiintin, devletin faaliyet alaninin sinirlandirilmasiyla saglanabilecegi
diistincesiyle; bunun yerellik ilkesinin desteginde devletin daha fazla
yetkilendirilmesiyle saglanacagi diistincesinin uzlagtirilmasina ¢alisilmistir. Bu
baglamda yererlik ilkesinde temelde devletin muhtemel gorevlerinin ve
amaglarmimn smirlanmadigi  ve bunlarin  sadece giincel uyarlanmasinin
belirginlestirildigi belirtilmektedir. Bu durumda kamu girisimi, ancak bireysel
girisimin gorevlerinin iistesinden gelemediginde ve bu gorevleri daha iyi
cozecek durumda oldugu zaman harekete gececektir (Ozel, 2000:27).

Bundan dolay1 yerellik ilkesi, hem devlet-yurttas iligkilerinde, hem de
kamusal diizeyler arasindaki iligkilerde s6z konusu olabilmektedir. Bir kere bu
ilke, 6zel alanin kamusal alan kargisinda davranis onceligini icermektedir. Buna
gore, eger bir gorev, ozel girisim yoluyla da yerine getirilebiliyorsa, devlet bu
durumda kendine hakim olabilmeli ve koruma tedbirlerini gerektiginde
sinirlayabilmelidir. Diger taraftan bu ilke, anayasa hukuku sekillenmesi iginde
vatandaglara daha yakin duran her kamusal diizeyin hareket Onceligini de
icermektedir. Boylece devleti olusturan biitiin pargalarin varliginin korunmasi ve
bunlarin kendilerine 6zgii eylem ve sorumluluklarinin giivence altina alinmasi
saglanmig olmaktadir (Ozel, 2000:28-29).

Yerellik ilkesi, devlet ve toplum iliskilerini diizenleyen bir model olarak da
goriilmektedir. Bu diisiince, hukuk devleti ilkesinden ve temel haklardan
tiiretilmektedir. Topluma bir Orgiitlenme giicii saglayan temel haklar, bizi
anayasa hukukuna iligkin bir sonuca gotiirmektedir. Buna gore, devlet kendi
icinde kararlagtirilmis toplumsal 6zgilirliigiin korunmasma ve gelistirilmesine
yonelik bir tasarrufunda, yerellik ilkesinin Ongoriilen sinirlarina dayanacaktir.
Eger bir eylem toplumun &zgiirliigiinii kisitliyorsa, bu durumda tek basina
kamusal amag, bu eylemin gerceklestirilmesi i¢in yeterli kabul edilmeyecektir.
Bu yiizden yerellik ilkesi ¢ogunlukla, bir taraftan amacin gerekliligini, diger
taraftan aracin uygun olma zorunlulugunu gerektirmektedir. Eger bir gorev yerel
birimler tarafindan yeterli bir kapsamda ¢6ziilemiyorsa, ancak bu durum da
devletge iistlenilebilecektir (Ozel,2000:30).

Bundan dolay1 yerellesme, merkezi yonetimin goérev yiikiinii azaltarak,
temel fonksiyonlarda odaklanmasini saglayabilecegi gibi, iyi idare edilmedigi
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takdirde merkezi yonetimin ekonomi iizerindeki kontroliinii kaybetmesine ve
yerel diizeyde alinan kararlarin koordine edilememesi durumunda, bolgesel
farkliliklarin daha da derinlesmesine yol agabilecektir. Buna karsi alimmasi
gereken en 6nemli 6nlem, devletin her diizeyi igin kurallarin agik olarak ortaya
konarak sorumluluklarin belirlenmesi (Maliye Bak., 2003:38) olmaktadur.

Literatiirde yerellik oldukca genis kapsamli bir ilke olarak karsimiza
cikmaktadir. Biinyesinde hizmette halka yakinlik (subsidiarite) ve yapabilir
kilma (enablement) ilkelerini de barindirmaktadir.

Hizmette halka yakinlik ilkesi, Maastrich Anlasmasiyla, Avrupa Toplulugu
Antlagmasinin 3/B maddesine eklenen hilkkme gore; tek basina, kendi yetkisi
altinda bulunmayan alanlarda, bu ilke uyarinca Avrupa Toplulugunun ancak,
planlanan eylemin hedeflerinin iye devletler tarafindan yeterli bigimde
gergeklestirilememesi ve planlanan eylemin boyutlari ve sonuglari itibariyla
Topluluk diizeyinde daha iyi gergeklesme ihtimali bulunmasi durumunda,
miidahalede bulunulabilecegini (Bozkurt vd, 1998:23) 6ngdrmektedir.

flke, yerel ve ortak hizmetlerin, merkezi yonetim diginda bir yonetim
tarafindan yerine getirilmesi gerektigi anlayigini yansitmaktadir. Bu sekliyle
“kamu hizmetini kamunun hizmetine sunmak” seklinde tanimlanabilir (Aykag,
1999:7). Ilkenin &ngordiigii sekliyle hizmetin, hizmete en yakin yonetimce
goriilmesi, demokrasi anlayisin bir geregidir. Hizmete en yakin yonetim, halka
da en yakin yonetimdir. Bu sekilde hizmetin yonetimine halkin en etkili bir
sekilde katilimi ve sdz konusu hizmetin yonetimini halkin en etkili bir bigimde
denetimi miimkiin olmaktadir (Ozel, 2000:41). Ilke devletin, ancak toplumun
hiicrelerini olusturan, birey, aile, kent gibi gesitli topluluklarin kendi degisik
ihtiyaglarin1  kargilayamadiklart zaman ise karisabilecegim Ongormektedir.
Sadece orgiitlenme esasiyla degil, dnce birey ile toplumun, sonra da toplumla
kuruluglarin iligkilerine uygulanan bir ilke (TOBB; 1996:27) olarak
degerlendirilmektedir.

Yapabilir kilma ise yetki devri, yerinden yonetim, dzerklik ve 6zyonetim
gibi alt kavramlarla yakindan ilgili bir ilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Daha ¢ok
merkeziyetciligi ortadan kaldirma, yerel yonetimleri gergek anlamda birer sivil
toplum Orgiitii haline getirme ve bu Orgiitlere yetki ve sorumluluk yiikleyerek,
onlar1 mali ve idari agidan etkili kilma anlamina gelmektedir. Boylece tiim
yerlesim birimlerinde yasayanlarin kendi sorunlarina sahip c¢ikma ve
sorunlarinin  ¢6ziimii  i¢in  isbirligi  yapmalar1  bilincine  ulastirma
amaglanmaktadir (Aykag, 1996:18).
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Soruna bu kapsamda yaklasildiginda iilkemizde yerellik ilkesinin halka
yakinligi 6ngordiigii sonucuna ulasilmaktadir. Halka yakinlik, daha fazla
demokratiklesmenin sonucunda dogmaktadir. Daha fazla katilimci bir yonetim
anlayisini gelistirmekte, etkin bir denetim araci olarak fonksiyon gérmekte, bu
sekilde halka yakinlik aracilig: ile acik bir yonetime ulasilmakta, tiim bunlarin
sonucunda merkeziyet¢i egilimlere set cekilebilmektedir. Yerellik kamusal
alanda iki temel yonetsel birim olan merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda gorev ve yetki paylasiminda kesinlik saglayacak anayasal bir kural
olarak goriilmekte, bireye ve 6zel girisime oncelik vermesi, hem temel hak ve
hiirriyetlerin gelistirilmesinde hem de kamu girisimlerinin 6zellestirilmesinde
model (Ozel, 2000:42) olarak alinmasina yol agmaktadir.

Yerellesme, 6zel sektorde ve genel olarak ekonomide goriilen ve hizmet
sektoriiniin ~ genislemesine paralel olarak giindeme gelen post-fordist
yapilanmanin yaygin ve esnek niteliginin kamu kuruluglarina yansitilmast
seklinde de degerlendirilmektedir (Aksoy, 1995:170). Yerellesme yoluyla
ozellikle tiiketici tercihleri konusunda gergekgi tespitler yapilabilecek ve bireyin
secim Ozglirliigiiniin gergeklesmesine katkida bulunulabilecektir.

Yerellik ilkesinin gelismesine ve bugiinkii seviyesine ulagmasina teknoloji
de 6nemli katki saglamaktadir. Teknoloji bir taraftan yerel kiiltiirleri tehdit
ederken, ayni zamanda onlara kendilerini ifade igin iletisim ve bilgi aglarim
kurma imkant da vermektedir. Bu sekilde yerel kiiltiirler canlanip
dinamizmlerini artirarak, dinsel ve geleneksel degerlere doniismekte ve hatta
devrini tamamlamis marjinal etnik kiiltiirler bile yeniden dirilme imkani
bulabilmektedirler. Boylece biitiinlesme siirecindeki yeni diinya toplumunda
ayrigsma tohumlari da ayni siireg i¢inde filizlenmektedir.

Yerellik ilkesinin uygulamadaki basarisi; yonetimlerde basarili olmak;
aksiyona yonelik olmak, hemsehriye yakinlik, 6zerklik ve girisimcilik, personele
yonelik olmak, etik degerler, hedefler, yeterli yapisal ve siyasal iligkiler gibi
unsurlara baghdir (Aykag, 1999:8). Bu unsurlar1 bagarili olarak uygulamak ise,
ilkenin fonksiyonlari ile yakindan ilgilidir (Ozel, 2000:32).

Yerellik ilkesinin fonksiyonlari su sekilde dzetlenebilir;

a) Ilke yerel yonetimlerin yetkilerini korumaktadir.

b)  Ozerk yonetim garantisinin giiglendirilmesine katki saglamaktadir.

¢) Ust birliklerin, alt diizey iizerindeki ve kendi sorumlulugu igindeki
gorevlerinin yerine getirilmesini desteklemek ve tamamlamak seklinde
dayanigsmaci davranmasini yani rekabeti tesvik etmektedir.
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d) AB yetkilerinin gergeklestirilmesine olanak veren Ongoriilerin
somutlastirilmast ve Birlik kararlarinin sadece Birlik organlariyla degil, ayni
zamanda tiye devletlerin organlariyla da yiiriitiilmesine imkan tanimaktadir.

e) Yetki boliigiimiiniin rasyonel diizenlemesini saglamaktadir.

f)  Biitiinlestirici ~ fonksiyonlara  sahip  olmanin  avantajlarini
kullanabilmektedir.

Boylesine 6nemli fonksiyonlari olan yerellik, gelismis iilkeler i¢in ¢ok
o6nemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Halligan, 1997:25). Diinya
Bankas: tarafindan hazirlanan bir raporda yerellik ilkesinin yayginlastiriimasi
icin almmas1 gereken onlemler; kentsel altyapr yatirimlarinin dnceliklerinin,
kent gerceklerinin ve yerel egilimlerin dikkate alinarak belirlenmesi, finansman
yonetiminde ve isletmecilikte biiyiikk Olglide yerel kaynaklara dayanilmasi,
kaynaklarin etkili kullanilmasi i¢in insan giicii planlamasi, proje degerlendirmesi
ve biitgeleme ilkelerine siki sikiya uyulmasi, kentsel biiylimeyi yerel kaynaklarla
iliskilendirmek ve sunulacak kent hizmetlerini gerceklestirilebilir ve akiler bir
plan ¢ergevesinde yapmak seklinde siralanmaktadir (Aykag, 1999:7).

Bu ilke AB’nin giindemine ise ii¢ 6nemli neden ile girmistir: ki, Birligin
Ortak Pazar programinin uygulanmaya baslanmasi ile tiim politika alanlarinda
yogun bir diizenleme ihtiyacinin ortaya cikmasidir. Briiksel’deki merkezi
biirokrasinin ise, buna iligkin tiim diizenlemeleri yapmas: ve uygulamasi
olanaksiz gdriilmiistiir. Ikincisi yerellik ilkesinin kiiresel egilimlere karst bir
tepki olarak kabul gormesidir. Ugiinciisii ise Ortak Pazar programi nedeniyle
birligin birinci sirada gelen bir karar diizeyi olmasi olmustur (Ozel, 2000:34).
Yeni yonetim diizeyleriyle gorev paylasiminin ve isbirliginin yapilmasi ve bu
isin bazi kurallara baglanmasi gerekmektedir.

AB cercevesinde yerellik ilkesinden beklenen, Birlik ve tiye devletler
arasinda gorev ve yetki paylasimini belirlemektir. Fakat bunun yaninda miimkiin
oldugunca yurttasa yakin karar alinmasimi saglamak, iiye devletlerin ulusal
kimliklerini gilivence altina almak ve yurttaglarca Avrupa’nin biitiinlesme
siirecinin benimsenmesini saglamak i¢in de ¢aba harcanmaktadir. AB
cercevesinde ilkenin uygulanmasi {ilkelerin sosyo ekonomik yapilart ve yonetim
isleyisleri ile yakindan ilgilidir.

Ornegin son yillarda Fransa’da bélgecilik akiminm oldukga énemli hale
geldigi goriilmektedir. Ulke 22 bdlgeye ve ¢ok sayida béliimlere ayrilmistir. Her
bolgenin kendi valisi ve ayrica segimle olusturulmus meclisleri bulun-
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maktadir. Valiler devletin kanunlarim uygulayarak hukuk cergevesinde
gorevlerini yiiriitmektedirler. Yiriitmenin basinda ise meclis bagkanlar
bulunmaktadir. Bolgesel ve boliimlerle ilgili konseyler de bu siiregte etkin rol
oynamaktadirlar.

Ancak bu durum valilerle ve konsey bagkanlari arasinda da sorunlar
cikmasina neden olmaktadir. Cilinkii aralarinda hiyerarsik  dstiinliik
bulunmamakta, ancak taraflarin kisisel iligkileri ve siyasi becerileri, sorunlardan
halkin en az etkilenmesini saglamaktadir (Rohr, 1996:128). Ulkede 1982
Yerellesme Reformu ile valilerin yetkileri azaltilmig olsa da, hala yerel
birimlerin ¢aligsmalar1 {izerinde etkileri slirmektedir. Valiler yerellik ilkesinin
sonucu olarak, yerel yonetimleri her zaman i¢in desteklemektedirler.

b) Yerelde Yonetisim: Son yillarda tim diinyada yerellik ilkesinin
yayginlagmasina paralel bir sekilde yerelde yonetisim kavrami, giindemde yogun
olarak tartisilmaya baslanmistir. Ulkemiz dahil birgok iilkede, bu kavramin
uygulamaya yansimasi olan Giindem 21’lerin sayis1 her gegen giin artmaktadir.

Gilindem 21, gelecek yiizyillda c¢evreyi ve kalkinmayr etkileyen tim
alanlardaki hiikiimetlerin ve tiim bagimsiz sektorlerin iistlenmesi gereken
faaliyetleri tanimlayan ve hiikiimetler tarafindan kabul edilen en genis kapsamli
eylem plam (HABITAT II; 2000:5) olarak kabul edilmektedir. Plan yerel
yonetimlere yeni gorevler vermektedir.

Geleneksel yerel yonetim anlayisinda, yerel yonetimlerin bazi hizmetleri
yapmalart ve yerel topluluklarm bunlari kabul etmeleri s6z konusudur. Yerel
topluluklar boyle bir anlayis iginde, kendilerine sunulan hizmetlerin edilgen
alicilart olmaktan Gteye gegememektedirler. Ancak zamanla bu topluluklar
kendilerine sunulmakta olan hizmetlerin gilinliilk yagamlarin1 ve refahlarin1 ¢ok
yakindan etkilediginin bilincine varmaya baglamiglardir. Bu doéniisiimiin dogal
bir sonucu olarak da yerel hizmetlerin tasariminda, yonetiminde ve denetimde
etkin roller almaya ve yOnetime katilma taleplerini yogunlagtirmaya
baglamiglardir.

Bu siiregte ortaya ¢ikan Giindem 21 belgesi aslinda karsi karsiya kalman
yeni giindemin uygulanmasi gorevini yerel yonetimlere vermekte ve katilim
unsurunu siirekli olarak 6n plana c¢ikarmaktadir. Demokratik yonetimin besigi
olarak tarif edilen yerel yonetimlerde, katilim ilkesinin de Gtesine gegilerek karar
alma siirecinin halk tarafindan paylasilmasiyla yeni yiizyillin demokratik
anlayisinin sekillenecegine inanilmaktadir.
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Giindem 21 belgesinin ortaya c¢ikisini saglayan siireg, 1976 yilinda
Kanadanim Vancouver kentinde yapilan konferansa kadar gotiiriilmektedir. Bu
donemde Habitat Fin devlet merkezli ¢6ziim Onerilerinin yetersizligi
anlasilmistir. Yeni stratejide sorumluluk sadece devlete degil, toplumdaki
kamusal ve ozel tiim aktorlere yiiklenmistir. Yapabilir kilma politikalar
benimsenmis, uluslararasi sorumluluklar sadece koordinasyon diizeyine
indirgenmistir. Bu paralelde 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde
yapilan Rio Konferansinda da temelde iki metin ortaya konulmustur. Bunlardan
ilki Rio Bildirgesidir. Ikincisi ise, Giindem 21 olarak tanimlanan eylem
programidir. Program kisaca, g¢evre lizerinde etkisi olan ve etkilenen tiim
kurumlara ve kisilere sorumluluklar yiikleyen kapsamli bir belge olarak
goriilmektedir. Bu nedenle Giindem 21, Vancouver’den farkli olarak devlet
merkezli degil, toplum merkezlidir ve ¢ok aktorlii ve katilimci bir yonetim
anlayisini dne ¢ikarmaktadir (Karaman, 2000:348). Bundan dolay: siirdiiriilebilir
gelisme odaginda sekillenen Gilindem 21’°in gercek anlamda ¢ikis noktast,
Haziran 1992°de Brezilya’nin baskenti Rio de Janeiro’da yapilan ve “Yerylizii
Zirvesi” olarak adlandirilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda aralarinda
Gilindem 21 ’in de bulundugu bes uluslararasi belgenin kabul edilmesine
rastlamaktadir.

Kisa bir siire iginde BM’nin en taninmis belgelerinden biri durumuna gelen
Gilindem 21, siirdiiriilebilir geligme kavraminin yagsama gecirilmesine yonelik bir
eylem plani niteligindedir. U¢ ana ve bir tamamlayici kisimdan olusmakta ve
toplam kirk boliimii icermektedir. Katilimer yaklagimin, bu oncelikli konularin
tamamina yansimis oldugu gériilmektedir (HABITAT II; 2000:5).

Belgenin sosyal ve ekonomik boyutlar bashgr kapsaminda isbirligi,
yoksullukla miicadele, titketim aligkanliklarinin degistirilmesi, insan sagliginin
korunmasi ve kollanmasi gibi konular ele alinmaktadir. Kalkinma igin
kaynaklarin korunmasi ve yonetimi bagliginda atmosferin korunmasi, toprak
kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimi, ormansizlasma ile miicadele, ¢6llesme,
stirdiiriilebilir tarim gibi konular degerlendirilmektedir. Temel gruplarin
rollerinin gelistirilmesi isimli {i¢iincli ana baslik altinda ise, yerel halklarin ve
topluluklarinin rollerinin taninmasi, hiikiimet disi kuruluslarin rollerinin
giiclendirilmesi, is ¢evrelerinin, sanayiinin, is¢ilerin, sendikalarin ve ¢ift¢ilerin
rollerinin gii¢lendirilmesi konularina deginilirken, son baslik olan uygulama
araglar1 kapsaminda uluslararasi kurumsal diizenlemeler, hukuki araglar, mali
kaynaklar ve saglikli teknolojilerin transferi gibi konular Incelenmektedir
(HABITAT 1II; 2000:6).

Giindem 21 ’in en 6nemli 6nerisi, ulusal eylem planlarinin olusturulmasina
temel teskil edecek yerel eylem planlarinin hazirlanmasidir. 21. yiizyila hazirlik
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anlamindaki ¢aligsmalarin belirleyici s6zcligii olarak tanimlanan Yerel Giindem
21; yerel ve ortak yerlesim sorunlarmin dayanigsmayla birlikte ¢6ziimii ve bu
baglamda mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi ile gelecege yonelik
yasanabilirligi siirdiirebilir kilma c¢alismalarini igermektedir. Kamu yonetimi
acisindan da “emret-yaptur” yerine “6zendir-yapilsin” tarzinda bir davette
bulunmaktadir (Karaman, 2000:348).

Giindem 21, “insanlik tarihsel bir doniim noktasindadir” climlesiyle
baglamaktadir. Uluslararasinda ve uluslarin kendi igindeki esitsizliklere giderek
artan yoksulluga, acliga, hastaliklara ve cehalete ve eko sistemde siiren
kotiilesmeye dikkat ¢ekilmektedir. Cikis yolu olarak ise; temel ihtiyaglarin
kargilanmasini, yagsam standartlarinin iyilestirilmesini, eko sistemlerin daha iyi
korunmasini ve yonetilmesini ve daha giivenli bir gelecege giden yolun yapi
taglarinin  dosenmesini saglayacak “kiiresel ortaklik” kavrami glindeme
getirilmektedir (HABITAT II; 2000:5).

Giindem 21, igerdigi tiim program alanlart igin bir politik taahhiitler
belgesini olusturmaktadir. Temel yaklasimi, tiim program alanlarina yonelik
finansman politikalarinin ~ belirlenmesi, yeni kaynaklarin  yaratilmas,
uygulanabilir tekniklerin ve ekonomik araclarin belirlenmesi, merkezi yonetim-
yerel yonetim iligkilerinin yerellesme anlayist dogrultusunda giiglendirilmesi,
hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve en
6nemlisi, halkin etkin kattlimmin saglanmasi gibi Oncelikler {izerine insa
edilmistir (HABITAT II; 2000:5). Yerel giindem 21 g¢alismalarinin yapilabilir
kilina yonii olan, kamusal, 6zel ve sivil isbirligi anlatiminda ydnetigimi
saglamak oldukca zor goriinmektedir. Bu siirecte yonetisimin hangi kosullarda
gergeklestirilebilirligi onem kazanmaktadir. Toplum iginde biiyiik radikal
farkliliklar varsa ve bunlar bityiik catigmalara doniismiisse, yonetisim i¢in uygun
bir ortamdan bahsetmek miimkiin degildir. Oysa, birbirinin varligini kabul eden
uzlagmaya agik aktorler arasinda boyle bir denge ortaminin kurulmasi
miimkiindiir (Karaman, 2000:45).

1997 yili itibartyla, diinyanin 64 iilkesinden yaklagik 1800 kent, kendi Yerel
Gilindem 21’lerini olusturma c¢abasina girismis bulunmaktadirlar. Bunlarin yarisi
o6nemli bir yol kat etmisken diger yaris1 heniiz baslangi¢ asamasindalar. Yerel
Giindem 21 siireci, oncelikle yerel siirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢6ziimiine
yonelik uzun doénemli, stratejik bir planin hazirlanmasini ve uygulanmasini
gerektirmektedir (HABITAT II; 2000:6). Bu siirec, ¢esitli katilimer
mekanizmalar1 igeren ve yerel ortakliklara dayali yonetisim anlayiginin yasama
gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Katilima ve ortakliklara dayali
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olmayan yerel eylem planlari hazirlama girisimleri ne kadar iyi niyetli olurlarsa
olsunlar, Giindem 21 olmay1 basaramayacaklardir.

Giindem 21 galismalari, 3-14 Haziran 1996 tarihlerinde Istanbul'da toplanan
Habitat II konferansinin ardindan iilkemizdeki sayisal artigini siirdiirmiistiir.
Konferansta Giindem 21’ler, uluslararasi toplumun 21. ylizyilin giindemini
saptamak icin harcadigi ¢abalarin son halkasi goriilmiistiir. Yerlesim alanindan
baglayarak diinyanin sorunlarima sahip ¢tkma bilinci, ¢6ziimde ortaklik anlayisi,
aktif katilim, bu siirecin anahtar sozciikleri (Karaman, 2000:348) olarak
goriilmiistiir. Konferansta siirdiiriilebilirlik ilkesi benimsenmis ve kentlilesen
diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin saglanmasi ve yasanabilir gevre
olusturulmast ile herkese yeterli barmma olanaginin verilmesi temalar:
islenmigtir.

Belirtilen bu hedeflere ulasabilmek i¢in yerel yonetimlere, katilimci anlayis
icinde “Kentler igin Eylem Plami” hazirlama sorumlulugu verilmis, katilim
stiregleri gelistirilmis, merkezi ve yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluglarinin
birlikte yerlesim sorunlarina ¢dziimler iiretmeleri ve bu amagla toplumun tim
kesimleriyle isbirligi yapmalar1 ve bunun i¢in gerekli ortamlari saglamalar
onerilmigtir

¢) Yerellesmeye Uciincii Sektoriin Katkisi:  Giiniimiizde diinya
ekonomisinde iiretim temelinden hizmet temeline, ulusal temelden kiiresel
temele, genis kapsamli kamusal yiikiimliiliikkler anlayisindan smirli kamusal
yikiimliiliikler anlayisma dogru bir kayis dikkat c¢ekmektedir. Geleneksel
endiistriler ileri teknoloji gerektiren endiistrilere doniisirken uluslararast
ekonomik iligkiler n plana ¢ikmakta, bolgesel ve yerel yonetimlerin ekonomik
gelisme siirecinde daha fazla sorumluluk ve rol yiiklenme istekleri etkili
olmaktadir (Tutum, 1994:27).

Yeni donemin sekillenmesinde etkili olan liberalizm, bu anlayisa uygun
entelektiiel zemini de hazirlamaktadir. Liberalizm, bireye iligkin yaklasiminin
bir sonucu olarak, karsilikli iligskilerde zora bir yontem olarak basvurulmasina
pek sicak bakmamakta ve iliskilerde goniilliiliige biiylik nem vermektedir. Bilgi
toplumunda goniilli topluluklar sosyo-ekonomik siirecin 6znesi haline gelmis
durumdadirlar (Al, 2002:131).

Buradan hareketle sivil toplumun giiglendirilmesi, devlet kapitalizminin
neo-liberal politikalar vasitasiyla tasfiye edilip, serbest piyasa egemenliginin
sinirsiz olarak saglanmasi amaciyla, sermayenin kiiresellesmesi stratejisinin bir
pargasi olarak yiiriirliige konulmaktadir. Kiiresel sivil toplum kavraminin
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dogusu, devletin uluslararasi diizeyde yeniden yapilanma siirecine eslik etmekte
ve devlete karst sivil toplumun 6ncelik kazanmas iizerinde odaklagmaktadir.

Bu gelisme kamusal ve oOzel sektorler arasindaki mevcut dengenin
degistirilmesi girisiminin bir sonucu olarak da goriilmektedir. Devletin 6zellikle
ekonomik faaliyetleri ve toplumsal fonksiyonlar1 neo-liberal politikalar ile
sinirlanirken, dnceden devletin tekelinde olan bazi alanlarinin, ayricaliklarinin
sivil giiglere gegirilmesi amaglanmakta (Ozdek, 1999:43) sivil toplumun
giiclenmesi, kamu kuruluglarinin azaltilmast ve 6zel sektoriin gelistirilmesi
politikalariyla birlikte giindeme gelmektedir.

Bu siiregte sivil toplumun boylesine gelismesiyle tiim diinyada etkinliklerini
biiyiikk bir hizla artiran ligiincli sektor; goniillii sektor, kar amagsiz sektor,
hiikimet dis1 kuruluslar gibi isimler altinda, goniillii yardimlagma siirecini
tarihin daha onceki donemlerinde goriilmedigi oranda basarili bir sekilde
gerceklestirmektedir (Al, 2002:130). Ugiincii sektor, dinsel orgiitlenmeler,
vakiflar, iniversiteler gibi gesitli tipteki kar amaci giitmeyen hiikiimet disi
kurulusglardan olustuklar1 i¢in 6zel sektor kapsaminda degerlendirilmemekle
birlikte, ii¢iincli sektoriin gergekte kapitalizmin koruyucu bir tabakasi olarak
hareket ettigi ve sermayenin yogunlasmasinda ve dagiliminda 6énemli bir rol
oynadig1 (Ozdek, 1999:45) seklinde elestiriler de yapilmaktadir.

Aslinda tgiincli sektoriin gelismesini, goniillii yardimlasmanin geligsmesi
olarak algilamamak gerekir. Bu gelisme kamu kuruluslari ve o6zel sektor
ikilemine dayanan geleneksel paradigmanin yetersizligini ifade etmektedir.
Geleneksel paradigma kamu ve 6zel olmak iizere ikili bir anlayisa dayanmakta
ve kamu-6zel sektor ayrimini ya da zithgini 6ngormektedir (Al, 2002:1 130).
Oysa daha 6nce ayrintili bir sekilde ele alinan yeni yonetim anlayisinda devreye
liciincii sektor de girmektedir.

Uciincii sektoriin en 6nemli faaliyetleri yerel bazda gerceklesmektedir.
Demokraside sivil toplum kuruluglarindan beklenen yerel katilim, denetim gibi
siireclerin birgogu, liglincii sektor aracigr ile gergeklesmektedir. Her ne kadar
refah devleti anlayisinin hakim oldugu dénemlerde, bu sektériin yaptiklarinin,
bu iste acemi olduklarint ve yardimda bulunduklari insanlar iizerinde olumsuz
etki olusturabilecekleri kanisini olugturmus olsa da (Al, 2002: 130) daha sonraki
uygulamalar ve refah devleti ilkesinin bilyiik bir hizla yipranmasi, ii¢lincii
sektoriin stratejik 6nemini daha da artirmistir.

Ugiincii sektoriin yerellesmeye en onemli katkisi; yerel platformlarda,
yonetimle sivil toplum orgiitlerinin ve hiikiimet dis1 6rgiitlerin birbirlerini
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etkilemeleriyle, katilimeilik, kararlara katilma, karar alma siirecini etkileme,
yonetime katilma gibi diger bazi alt kavramlarin da yonetim siirecine dahil
edilmelerini saglamalart olmustur (Aykag, 1996:18). Bu dogrultuda yerel
yonetimlerde se¢ilmis gorevlilerin gorevine, olagan siiresi bitmeden son verme
yolu olarak tanimlanan recall (geri ¢cagirma) mekanizmasinin kullanilmasinda da
en etkin kuruluslar konumundadirlar (Bozkurt vd., 1998:212).

Ozellikle ABD’de uygulanan bu yontemle, gorevi basinda kalmasinda
halkin sakinca gordiigii yetkililerin gérevden uzaklastirilmasi igin yeni secimleri
beklemeye gerek kalmamaktadir. Bununla ilgili dilekgeyi, genellikle % 10-35
oraninda bir se¢men Kkitlesinin imzalamasi gerekmektedir. Seg¢imden itibaren
belli bir siire gegmeden gorevden alma iglemi gergeklestirilememekle birlikte,
gorevden alma tercihi ve goreve getirilecek yeni kisinin adi genellikle ayni oy
pusulasinda yer almaktadir. Bu siiregte tigtincii sektor kuruluglar devreye girerek,
yerel bilincin geregini, sahip olduklar1 imkanlar1 ¢ok iyi kullanarak yerine
getirmektedirler. Bundan dolayr halki etkileme konusunda olduk¢a etkin
olduklar1 belirtilmektedir.

SONUC

21. ylizyilin baslangi¢ yillari, diinyada onceden kestirilemeyen kapsamili,
ayrintili ve hizli bir degisim yasandigin1 gostermektedir. Sosyalizm bir gergeklik
olmaktan ¢ikmakta, kapitalizm alternatifsiz diizen konumuna gelmekte, bilim ve
teknoloji alanindaki biiyllk gelisme insan ve toplum hayatinin kapsamli
degisimine neden olmaktadir.

Bu degisimde; sanayi toplumundan bilgi toplumuna, fordist {iretimden
esnek iiretime, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya ve modernist
diistinceden post modernist diigiinceye gegisler, en ¢ok dikkat ¢eken temel
siirecler olarak goriilmektedir. Toplumlar bu siirecte ortaya ¢ikan yipranmalar
karsisinda siirekli olarak arayislar i¢cine girmektedirler.

Yeni yonetim anlayist da bu ortamda ortaya ¢ikmistir. Bu anlayis;
katilimcilik, kararlara katilma, karar alma siirecini etkileme, yonetime katilma
gibi fonksiyonlar goren sivil toplum oOrgiitlerini, hem demokratiklesme hem de
sivil toplum o&rgiitlerinin gelismislik diizeyini ortaya koyan aktif katilimcilik,
yetki devri, yerinden yonetim, 6zerklik, 6z yonetim gibi alt kavramlari iceren
yapabilir kilmay1 ve klasik, geleneksel, hiyerarsik, biirokratik ve simdiye kadar
iyl sonug¢ vermeyen yonetim anlayisinin tersine, sivil toplum orgiitlerine énem
veren, gelisimlerinin 6niinii agan, katilimeilig1, saydamligi, yetki devrini,
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yerinden y6netimi, sonug verici ve uygulanabilir ¢6ziim yollarim tesvik eden ve
benimseyen bir anlayis olarak yonetisim kavramlarmi ve tiim bunlarin kamu
yonetimlerine yansimasinda somutlasan yeni kamu yonetimi diisiincesini
igermektedir.

Bu yeni anlayis finansal ve endiistriyel pazarlarin kiiresellesmesi,
keynezcilikten monetarizme ve neo-liberalizme, agik ya da Ortili
giidiimliiliikten piyasa agirlikli ¢éziimlere, parasal genislemecilikten kisitliliga,
merkantilizmden serbest ticarete dogru bir doniisiimiin yasanmasi sonucu ortaya
cikmustir. Avrupalilasma baskisi, bilgi transferleri sonucu yasanan teknolojik
baskilar, devletleri yeni Orgiitlenmelere yoOneltmis, bu siiregte kamu
yonetimlerinin biiyiikliiginde, kapsaminda, kaynaklarinda bir daralma olmus,
kamu gorevlilerinin geleneksel statiilerinde, istihdam garantisi olan sistemden
sozlesmeli sistemlere gecilmesi nedeniyle zayiflama baglamis ve kamu
yonetiminde  igletme  yoneticiligi anlayisinin @ 6n  plana  ¢ikmasi,
demokratiklestirme, vatandagin bilgi edinme hakkinin gelistirilmesi ve katilimect
mekanizmalarin olusturulmasi gibi yeni gelismeler s6z konusu olmustur.

Yasanan bu degisim siireci; modern devletlere geleneksel devletlere oranla
cok daha genis ve cesitli fonksiyonlar yiiklemistir. Modern devletlerin sosyal ve
ekonomik hayatin bir¢cok alanma diizenleyici olarak girmeleri halkla devlet
arasinda iki yonlii haberlesme ve etkilesim sistemini gerekli kilinistir. Cogulcu
toplum yapisi geregi devlet ile birey arasina ¢ok sayida ikincil orgiit ya da
yapilar girmis, boylece baski ve ¢ikar gruplart kamu politikasini énemli bir
sekilde etkilemeye baslamislardir.

Tim bunlar sonucunda 21. yiizyilin devleti; kiigiik ama etkin devlet olma
zorunlulugunu hissetmeye baslamistir. Ulusal ekonomi igerisinde, devletin gérev
ve fonksiyonlarinin miimkiin oldugunca sinirlandirilmasit ve rekabetgi piyasa
ekonomisine islerlik kazandirilmasi gerekmis, devletin sahip oldugu siyasal gii¢
ve yetkilerin de anayasal ve yasal kurallarla sinirlandirilmasi bir zorunluluk
olarak ortaya konulmustur. Devletin gorevi ise “oyunun kurallarin1 koymak ve
onlara uyulmasini saglamak, yani hakemlik” olarak algilanmaya baslamistir.

Bu yeni anlayis, artik klasik orgiit bigimlerinde goriilen hiyerarsik yapinin,
kademeler arasi1 biirokrasinin ve kati kurallarin 6nemini kaybetmeye baslamasina
yol agmustir. Bunun yerine yoneticiler takim ve grup caligmalariyla, Oneri
sistemleriyle ¢aligsanlar1 kesfedip, onlarm bireysel yaraticiliklarimi, fikirlerini ve
enerjilerini, sorumluluk duygusuyla hayata gecirmelerinin, 6rgiitsel
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yasami ve misyonu canli kilacagina inanarak, onlarin bu niteliklerini nasil
kullanacaklarin1 6greten birer antrendr gibi yardimer olmaya yonelik ¢alismaya
baglamiglardir.

Yasanan degisim ve belirsizlikler, yoneticilerin daha basgka riskler alma
cesaretini de gostermelerini gerektirmektedir. Bunun yaninda tehlikelere karsi
yoneticiler, miicadele ederken daha fazla sekilde calisanlarin bilgi, diisiince ve
yeteneklerine dayanmak zorunda kalmislardir. Bu gelismeler paralelinde,
yonetim alaninda basarili olmak igin; siiratli, samimi ve ¢ok yonlii iletisim,
esnek yapi, yenilikleri deneme istegi, isleri basite indirgeme, miisteriye yonelik
olarak hizmet tutkusu ile ¢alisma, kaliteye 6zen gosterme, miisterinin taleplerine
kulak verme, piyasa boliimlemelerine dikkat etme, rekabete hazirlikli olma,
bagimsizlik ve miitesebbislik ruhundan &diin vermeme, basarisizliga da
hosgoriiyle bakma, insanlara yonelik yonetim, kalici degerlere yonelik giinliik
yonetim gibi tarz ve yontemler gelistirilmeye baglanmustir. Ozellikle yeni
yonetim anlayiginda yerini bulan devletin bu yeni sekli, daha fazla &zgiirliik,
daha fazla refah, daha fazla kalite arayan tiim toplumlarin ortak arzusu haline
gelmistir.

S6z konusu bu gelismeler degerlendirildiginde yeni diinya diizeninin
belirleyici 0gelerinin liberallesme ve kiiresellesme oldugu goriilmektedir.
Kiiresellesme siirecinin yiiriitiiciisii biiyiik ¢cok uluslu sirketler iiretimde yenilik
tekelini ellerinde bulundurmakta, iiretim yeri se¢iminde, dagitim ve serviste
biiyiik bir esneklik sergilemektedirler. Diinya toplam ticaretinin ¢ok biiyiik bir
bolimii bu sirketler tarafindan yiiriitilmekte ve bu biyiiklik giderek
artmaktadir. Teknolojik gelismeyi de denetleyen bu dev kuruluslar artik
diinyanin hangi yoresinin gelisecegini ve hangi yorelerin yeni teknolojiye sahip
olacagimi da belirlemektedir. Kiiresellesme ve yerellesme konularina yaklagirken
bu gergegin analizini yaparak hareket etmek gerekmektedir.
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YEREL YONETIMLERDE KALITELi HIZMET
ANLAYISININ GELiSTIRILMESi VE
KURUMSALLASTIRILMASI

Dr. Abdullah SOYSAL*
Sedat ALICI**

GIRiS

Giiniimiizde yaganan hizli teknolojik yenilikler, dinamik bir sosyo-
ekonomik ¢evre, kiiresellesen rekabet ve karmagik orgiit yapilanmalari, her
alanda oldugu gibi kamu sektdriinde de 6nemli sorunlarla karsilasiimasina neden
olmaktadir. Ozellikle kamu sektdriinde kamu hizmetlerinin sunumu, degisen
kiiresel kosullar karsisinda sorunlu hale gelmistir (Leblebici vd., 2001:123).
Kamu hizmetlerinin sunumunda en fazla sorunla karsilasan orgiitlerin baginda
ise, yerel yonetimler gelmektedir.

Icinde bulundugumuz yiizyilda, tiim diinyada yerel yonetimlerden &nemli
gorevler beklenmekte ve iilkelerin kalkinmasinda yerel yonetimlerin ¢ok 6nemli
bir rol oynayabileceklerine inanilmaktadir (Keles, 2000; Tortop, 1992:37; Ulu-
soy, 2001:40-41). Giiniimiizde, kamu kurumlarinda ¢aligsan veya bu kurumlarin
sundugu hizmetlerden yararlanan biitiin birey ve kuruluslar, yerel yonetimlerin
yapt ve isleyisinden kaynaklanan sorunlari gormekte ve bunlardan siirekli
sikayet etmektedir (Tavmergen, 1998:58). So6z konusu elestiriler, hem
memurlara hem de yoneticilere yonelik olup, bunun temelinde ise, yonetimin
isleyisindeki bozukluklar ve yetersizliklerin yattigi ifade edilmektedir. “Koti
yOnetim” olarak da adlandirilan bu olgunun, topluma olan maliyetinin giderek
katlanamaz bir boyuta geldigi ve sonugta insanlarin kalitesiz hizmet kullanmay1
kabul etmedikleri bir anlayisin yayginlasmaya basladigi sdylenebilir (Eken,
1998:127).

Ozellikle giiniimiiziin gelisen ve degisen toplumsal kosullari, vatandas
devlet iligkilerinde, gegmisten gelen anlayislarin da degismesini gerektirmistir.

* Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi

** Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Ogretim Gorevlisi
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Artik insanlar, kendilerine sunulan kamu hizmetinin bir liituf olmayip, devletin
varlik nedeninin geregi oldugunu, hizmetlerin planlanmasi, kararlastirilmasi ve
uygulanmas: ile ilgili siireglere demokratik mekanizmalar araciligiyla
katilmalarinin =~ bir  vatandaslik  gérevi oldugunun bilincine varmaya
baglamiglardir (Saran, 2001:2). Bu anlamda, vatandaglarin, devletten gittikge
artan ve gesitlenen hizmet talepleri, kamu ydnetimlerinde bu taleplere uygun
bicimde cevap verecek yeniden diizenleme veya yapilanma ¢abalarini gerekli
kilmaktadir.

Kamu yonetimlerinin verimli ve etkin isleyisini saglayan ¢abalarin basinda
ise, “kaliteli yonetimin” kamu kurum ve kurumlarinda yayginlastirilmast ve
kurumsallastirilmasi gelmektedir (Peker, 1996; Behara ve Gundersen, 2001:584;
Saran, 2001). Kamu orgiitlerinde “kaliteli yonetim” ¢abalari, 6zel sektor
kurulusglarinda basariyla uygulanan “Toplam Kalite Yonetimi” ¢ercevesinde,
kamu hizmetlerinin etkinligini ve kalitesini one ¢ikaran bir yaklagim olarak
gelistigi ifade edilebilir.

Kaliteli yonetim anlayisinin odak noktasinda ise, kamu hizmetlerinin yasal
prosediirlere ve kurallara uygun bir sekilde yerine getirilmesi degil, geleneksel
kamu yonetimi yaklagimindan farkli olarak, yapilan islere 6zgii sonuglarin
degerlendirilmesi yer almaktadir. Bu c¢ercevede kamu kuruluslari,
gerceklestirdikleri sonuca gore, yani trettikleri mal ve hizmetin kalitesine,
verimli ¢aligmalarina, vatandasin ihtiyaglarina ne 6lgiide uygun hizmet
sunduklarina goére degerlendirilmektedir. Boylece bu yaklasimda, verimlilik
dolayisiyla maliyet unsuru 6nem kazanirken, hizmet gotiiriilen vatandas da
miisteri kimligine kavusturulmustur. S6z konusu vatandas/miisteri kitlesine, hem
daha az maliyetle hem de kaliteli hizmet sunulmasi 6nem kazanmistir.

Bu calisina, kamu kurumlarinda toplam kalite yonetiminin uygulanmasi
sirecinde kaliteli hizmet anlayiginin, yerel yonetimler agisindan bir
degerlendirilmesi ve gelecege yonelik olarak bu anlayigin gelistirilmesi ve
kurumsallastirilmas1 yoniinden Snemini ortaya koymayr amaglamaktadir. Bu
kapsamda calismada; kalite kavrami ve geligimi, kaliteli hizmet anlayisi, kamu
sektoriinde kaliteli hizmet anlayisi, yerel yonetimler kavrami ve Onemi, yerel
yonetimlerde kaliteli hizmet uygulamalar1 konulan tizerinde durulmustur. Daha
sonra ise, yerel yonetimlerde kaliteli hizmet anlayisinin gelistirilmesi ve
kurumsallastirtlmasina yonelik goriis ve Oneriler siralanmugtir.

1.1. Kalite Kavram ve Gelisimi

Bilim ve teknolojide, siyaset ve ekonomide, insanlik tarihi boyunca
kaydedilen tiim ilerlemelerin bir gelisme ¢izgisini izledigi sOylenebilir. Bu
yonden
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inisli ¢ikish da olsa, tarihsel siire¢ i¢inde ve uygarlik yolunda erisilen her iist
asama, kalite anlayiginin adim adim geligsmesine tanik olmustur (Saran, 2001:5).
Bu acidan insanoglunun kalite arayisi, insanlik tarihi kadar eskidir.

Kalite, 1900°’li yillarin basinda tretimin denetlenmesi amaci ile ortaya
atilmis ve 1930’14 yillara dogru kalite kontrol seklinde evrimlesmistir. Bu
kapsamda kalite, 1940°l1 yillarda, savas ekonomisinin verdigi dinamizmle
istatistiksel kontrol, bir¢ok teknolojik gelismenin yasami hizla degistirmeye
bagladigr 1980'li yillarda kalite giivence ve globallesmeye baslayan diinyada
19901 yillarin sonlarina dogru ise, Toplam Kalite Yonetimi kavramlariyla
evrimini siirdiirmiistiir (http://www.akdeniz.edu.tr)

“Bir iriinlin veya hizmetin, belirlenen veya olabilecek ihtiyaglarinin
otesinde karsilanmasi kabiliyetine dayanan 6zellikler toplami™ olarak (Behara ve
Gundersen, 2001:584) tanimlanabilir. Bu baglamda kalitenin igeriginde,
oncelikle 196041 yillarda iiretimde kalite kavrami 6n plana cikarken, giiniimiize
kadar uzanan donemde ise, yaklasik her on yilda bir bu 6ncelik 70’li yillarda
maliyet, 80’li yillarda {irlin kalitesi:, 9041 yillarda hizli liretmek seklinde olmusg
ve giiniimiizde ise, iyi hizmet verme kavramina ulagmistir. Her kavramin bir
oncekini kapsadigi disiiniiliirse, kalite kavraminin gelisiminin genisleyerek
devam ettigi sOylenebilir.

Literatiirde kalite kavraminin gelismesinde agirlikli olarak asagidaki
konulara odaklanildigi ifade edilebilir (Motwani vd., 1994:39): Japon kalite
yonetim uygulamalari; Orgiit gelistirme-kalite gelistirme programlari; gesitli
istatistik kalite kontrol tekniklerinin kullanimi; toplam kalite kontroli ve {ist
yonetim liderligi, siire¢ yonetimi, is¢inin egitimi ve kalitede ig¢inin bagliligr gibi
kritik faktorlerin 6nemi sayilabilir. Diger yandan, Ernst&Young ve Amerikan
Kalite Dernegi, Amerika ve diger iilkelerde, kalite yonetimi ile ilgili 6nemli
acilimlarim yapilmasina destek olmuslardir. Aynmi sekilde, Malcom Baldrige
Odiilii, ozellikle hizmet sektoriindeki sirketlere bu alanda miikemmel
aragtirmalar yapmalarini ve siirdiirmelerini tesvik edici bir uygulama olarak
goriilebilir. Kalite kavrammin ¢ikiginda ve gelisiminde dnemli rol oynayan
kisiler ise; Derning, Juran, Crosby, Ishikawa, Feigenbaum ve Garwin olarak
sayilabilir (Behara ve Gundersen, 2001:584).

Kaliteyi siirekli gelistirmeye yonelik faaliyetlerin, belirlenen amaglar
gergeklestirmede etkili oldugunun saptanmasi ve siireglerle yonetimin 1980’1l
yillarin sonu 199041 yillarin baglarinda giindeme gelmesiyle, diinyada Toplam
Kalite Yonetimi (TKY) telaffuz edilmeye baglanmustir. Ortaya ¢iktig1 1950°1i
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yillarda, yapisal ve sistemsel 6zellikleri ile basarili olan TKY, degisen kosullar
altinda kendini yenileyerek, insana yonelik yOnetimsel bazi nitelikleri de
gliclendirmistir. Boylelikle, giiglii bir yapi-sistem-teknik tgliisii iizerine insa
edilmis ve kokeninde insan olan bir felsefeyle sekillendirilmis yepyeni bir
anlay1s olarak ortaya ¢ikmustir (Peker, 1996:44).

Boylece TKY, ilk olarak ozel girisimlerde ortaya ¢ikmis, uygulanan ve
basarili sonuglar veren bir yaklasim olarak &rgiitlerde yerini almistir (Ozsen,
1998:284). TKY’nin ozel igletmelerde basarili sonuglar vermesi ise, kamu
yonetiminde de uygulanmasini giindeme getirmistir.

1.2. Kaliteli Hizmet Anlayis1

Kaliteli hizmet, verilen hizmetin tiiketici beklentilerini kargilama diizeyinin
bir olgiisiidiir. Yani, bir Orglitlin miisteri beklentilerini karsilayabilme ya da
gecme yetenegi olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla kaliteli hizmet, kalitenin
tiiketici tarafindan algilanan performans diizeyi ya da hizmetin tiiketiciyi tatmin
etme diizeyi olarak tanimlanabilir.

Bu kapsamda kaliteli hizmet; insanlarin performanslarini hatasiz olarak
gerceklestirmeleri; zamana uygunluk; miisterinin parasinin degerini almasi ve
giivenli olmayan kosullara karst korunmak olarak farkli  sekilde
tanimlanabilmektedir. Verilen hizmetin kalitesinin, miisteri tarafindan en 6nemli
kriterlerden biri olarak algilandig1 giiniimiizde, hizmetin kalitesi, kurumsal
basarinin en temel gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Gelistirme ve
destekleme misyonuna sahip bir kurulusun verdigi hizmetin etkisi ve 6nemi,
miisterinin varolus miicadelesinde hayati bir 6neme sahip olacaktir (Zengin ve
Erdal, 2001). Bu ¢ercevede kaliteli hizmet anlayisini somutlagtirma konusunda
farkli ¢aligmalar yapilmigtir. Parasuraman, kaliteli hizmet anlayisinin degisik
pazarlar icin genellestirilebilecek 5 boyutu oldugunu one stirmiistiir. Diger
taraftan bu 5 faktor 4 farkli hizmet grubunu kapsayan kapsamli bir aragtirmanin
sonucunda ¢itkan on hizmet bileseninden tiiretilmistir (Zengin vd., 2001). Bu
faktorler asagida kisaca ele alinmistir.

Giivenilirlik; performansta tutarlilik, kurumun hizmeti ilk defada dogru
yapmasi ve soziinli tutmasi, kayitlart dogru yapmak, hizmeti belirtilen zamanda
yerine getirmek gibi konular1 kapsar. Tepki verebilmek; c¢aliganin hizmeti
saglama konusunda hazir ve istekli olusunu ve hizmetin zamaninda olmasini
icerir. Yetkinlik; Hizmeti yerine getirmek icin gerekli olan beceri ve bilgiye
sahip olma anlamma gelir. Ulasabilirlik; yaklasilabilirligi ve kolay iliski
kurulmasimi ifade eder. Nezaket; iligkide bulunulan gorevlinin kibarligini,
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saygismi, dostlugunu igerir. Iletisim; miisterilerin anlayabilecekleri bir dilin
kullanilmasidir. Kredibilite (itibar); inanirhgi, diiriistliigii, miisterinin ¢ikarlarim
kalben hissetmeyi igerir. Giivenlik; tehlikeye, riske ya da siipheye maruz
kalmama anlamma gelir. Miisteriyi anlamak, bilmek; miisterinin ihtiyaglarini
anlamak icin ¢aba gostermeyi kapsar. Fiziksel varliklar; hizmetin fiziksel
kanitlarini igerir.

Yukarida sayilan kaliteli hizmet anlayismm boyutlarini kurumlarinda
uygulama ¢abasi icerisinde olan yoneticilerin tiiketici tatminini bilyiik Slciide
arttirdiklart s6ylenebilir. Diger taraftan bu uygulamalara ek olarak ayrica, insani
on plana ¢ikaran politikalar da aktif hale getirilmelidir. Ciinki, insani
gozetmeden, kaliteli hizmet anlayisinin gerceklestirilebilmesi ve kalite diizeyinin
yiikseltilmesi miimkiin degildir. Bu c¢ercevede, kamu kuruluslari, verdikleri
hizmetin kalitesini bir taraftan kurumsal basarty1 yakalama anlaminda yerine
getirirken diger yandan da kaliteli hizmetin, kendi dogal gérevlerinin bir geregi
olduguna inanmalar1 gerekmektedir. Asagida kaliteli hizmet anlayisinin kamu
kurumlarinda uygulanmasini gerektiren nedenler tizerinde durulmustur.

1.3. Kaliteli Hizmet Anlayisimn Kamu Sektériinde Uygulanmasim
Gerektiren Nedenler

Giinlimiizde, yonetim anlayisina hakim olan geleneksel degerlerin, tiim
diinya dl¢eginde hizli bir degisime ugramasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde
meydana gelen bas dondiiriicli geligsmeler, insani degerlerin 6n plana ¢ikmasi ve
demokratiklesme gibi degisim riizgarlari, tiim diinya iilkelerinde yasayan
insanlar devlet yonetimlerine olan bakis agilarim, kamu hizmetlerine iliskin
beklentilerini biiyiik dl¢iide degistirmistir. S6z konusu yasanan bu degisim, her
alanda oldugu gibi kamu kuruluslarinin da orgiitsel yapilarini ve yonetim
sistemlerini yeniden diizenlemeye tabi tutmalarini zorunlu kilmistir (Saran,
1998:250). Ozellikle kamu sektoriiniin, gerek siyasal iradeden ve gerekse
yapilanmasindan kaynaklanan sorunlardan dolayr zamanla degisen g¢evreye
geregince ayak uyduramamasi, statiikocu bir yapiya sahip olmasi ve giiniin
gereklerine gore islemeyen, hantal biirokratik bir yapiya biiriinmesi gibi
olumsuzluklar yeniden yapilanma gerekliligini pekistirmistir (Onder, 1997:117).

Kamu hizmetlerinde kalitenin saglanmasi, devlet yonetiminde piyasa
ekonomisi sartlarindaki gibi saglikli bir rekabet ortamimin olusturulmasiyla
yakindan ilgilidir. Ekonomik hayatta sirketlerin piyasa dinamiklerine ve miisteri
beklentilerine uygun iiretimde bulunmamalart halinde zarar etmeleri, pazar
kaybina ugramalari ya da iflas etmeleri 6rneginde oldugu gibi; devlet yo-
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iletimlerinde de teorik olarak hiikiimetlerin ya da biirokratik kadrolarin kamu
hizmetlerini cagdas oOlgiilerde ve vatandaslarin istek ve beklentilerine uygun
sekilde yerine getirmemeleri halinde dogal olarak iktidar1 kaybetmelerine,
secimleri kazanamamalarina, gorevden alinmalarma y£ da sorumluluklar
halinde belli hukuki ve cezai yaptirimlara carptirilmalarina imkan verecek
saglikli bir demokratik yapinin olusturulmasi gerekmektedir (Saran, 2001:9- 10).
Bu ¢ergevede kamu hizmetlerinde bir biitiin olarak kalitenin saglanabilmesi i¢in;
saglikli ve iyi isleyen bir secim sistemi, duyarli bir kamuoyu, 6rgiitlii toplum
diizeni, kamu hizmetlerinin seffaf ve halkin denetimine agik olmasi, halkta
siyasal katilma bilincinin ve kalitesiz kamu hizmetlerine tepki verme refleksinin
yeterli diizeyde gelismis olmasi gerekmektedir.

Bu anlamda kamu sektoriinde kalite caligmalarmin ge¢misi ¢ok eski
degildir. Ancak, bu egilim, 6zellikle 1990’larda hiz kazanmus, kalite gelistirme,
vatandag/miisteri memnuniyeti, kamu kuruluglarinda yetki devri ve hiyerarsilerin
azaltilmas1 konular1 yaygin bir sekilde tartisilmaya baslanmstir (Leblebici vd.,
2001:131). Bu g¢ergevede TKY’nin kamu sektdriinde uygulanabilirligi de
sorgulanmaya baglanmigtir. Kalite gelistirme caligsmalari, bdylece, giliniimiizde
kamu hizmeti performansini gelistirme amacmin oSnemli bir araci haline
gelmistir (Milakovich, 1995).

Bu anlamda kamu hizmetinin Kalitesinin arttirilmast y6niinde 6nemli
gelismelerin yasandigina tanik oluyoruz. Bu gelismelerden biri ise, “Yeni Kamu
Yonetimi” olgusudur. Yeni Kamu Yonetimi (YKY), 1990’11 yillarda, ozel
sektorde uygulanan yonetim tekniklerinin kamu sektoriine de uyarlanabilecegi
diistincesinden yola ¢ikilarak olusturulmustur. Buna gore YKY, orgiitlerde eski
komuta yapilar1 yerine, daha esnek ve uyum giicii yliksek, daha yatay girisimci
yoneticiligi 6zendiren bir yapi olarak goriilebilir (Leblebici vd., 2001:129).
Hood (1991), YKY’nin yedi adet doktrinal bileseni oldugunu belirtmektedir.
Bunlar; uygulamali profesyonel yonetim; agik¢a belirlenmis standartlar ve
performansin 6lgiimii; ¢iktilarin kontrolii {izerinde daha fazla durmak; kamu
sektoriinde birimlerin ayrilmasina dogru hareket; kamu sektoriinde daha fazla
rekabete dogru yonelme; yonetim uygulamalarinda 6zel sektor tarzi stillerin
vurgulanmasi; kaynaklarin  kullaniminda daha disiplinli  davranig  ve
tutumlulugun vurgulanmasi olarak sayilabilir (Gozel, 2003:197). Yukaridaki
aciklamalardan da anlasilabilecegi gibi YKY, hizmette kalite anlayiginin kamu
orgiitlerinde yerlestirilmesi konusunda atilan 6nemli bir adim olarak goriilebilir.

Caligma, kalite anlayigini genel anlamda kamu yonetiminde irdelemekten
¢ok, yerel yonetimlerde incelemeyi ve degerlendirmeyi kapsamaktadir. Bu
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anlamda, yerel yonetimlerde kaliteli hizmet anlayis1 ile ilgili konulara asagida
deginilmistir.
2.1. Yerel Yonetimler Kavrami ve Onemi

Genel olarak yerel yonetimler; “belirli bir cografi alanda yasayan, yerel
toplulugun bireylerine kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek
amactyla kurulan, karar organlari yerel toplulukca secilerek goreve getirilen,
yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlerle, biitceye ve personele
sahip, istlendigi hizmetler i¢in kendi Orgiitsel yapisini kurabilen, merkez
yonetimi ile iliskilerinde yonetsel dzerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir”
seklinde tanimlanmaktadir (Giineg, http://idari.cu.edu.tr). Bu anlamda yerel
yonetimler, belli ereklere ulasmak, belli gereksinmelere (ekonomik, siyasal,
yonetsel ve toplumsal) yanit vermek iizere, toplumlarin tarihsel gelismesine
kosut olarak ortaya ¢ikmis birimler olarak ifade edilebilir (Keles, 2000, s.219;
Ulusoy vd., 2001:35).

Bu kapsamda yerel yonetimler ile o beldenin; hizmet Oncelikleri en iyi
bicimde saptanabilir, kararlar daha isabetli alinabilir, gelir kaynaklari en iyi
bicimde degerlendirilebilir (Tortop, 1995:299-300). Diger taraftan, yerel
yonetimler, kamu hizmetlerine olan toplumsal istegi, merkezi idareden daha
etkin ve gergeklere uygun bigimde tespit edebilme olanagmna sahiptirler. Bu
nedenle ayni zamanda yerel yonetimler, demokrasinin temel kurumlarindan biri
sayilmaktadirlar (Tortop, 1992:38).

Tiirkiye'de yerel yonetimler, gayri safi milli hasila iginde %3, konsolide
biitge gelirleri iginde %15 biiyiikliigiinde yer tutmaktadirlar. Yerel yonetimlerin
kamu biitiinii i¢indeki pay1 ise, 1980°1i yillardan bu yana giderek artmaktadir.
1980 ve 1990’11 yillar boyunca hiikiimet politikalari, yerel yonetimlere daha
fazla kaynak ve yetki aktarma tercihi dogrultusunda olmustur. 2000°1i yillarda
ayni egilimle agilmigtir. Hiikiimetin de ele aldig1 “yerel yonetim yasa tasarisi”
nda yer alan oOneriler de bu gelismeyi dogrular niteliktedir (Gtiler, http://inet-
tr.org.tr/inetconf7/Sunum/yerelyonetim.doc).

2.2. Yerel Yonetimlerde Kaliteli Hizmet Uygulamalari

Cok sayida, iilke yiizeyine dagilmis ve 6zerklik 6zelligine sahip olan yerel
yonetimler, toplumsal yasamda giderek artan Onemine karsilik, kamusal gii¢
kargisinda bireysel haklarin konumunun degismesi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
egitim diizeyinin artmasi, {retim ve bilgi teknolojisindeki degismeler,
vatandaglarin miisteri kimligine biirlinmesi, ihtiyaglarin ¢esitlenmesi gibi 6nemli
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gelismeler karsisinda bu yeni beklentilere cevap vermek durumunda kalmustir.

Son yillarda birgok tilkede oldugu gibi iilkemizde de, yonetimin
isleyisindeki aksakliklar ve bunlarin vatandaslar nezdinde dogurdugu
hosnutsuzluklar, kamu hizmetlerinin maliyetinin sorgulanmasini gerektirmistir.
Bu anlamda, yo6netsel yapinin iyilestirilmesi ve kamu hizmetlerinde belirli bir
kalitenin yakalanmasi geregi ortaya ¢ikmustir.

Bu kapsamda diinya’da ve Tiirkiye’de, yerel yonetimlerde kalite arayislari
ile ilgili siire¢ hizl1 bir sekilde kendini gostermistir. Yerel yonetimlerde kalite ile
ilgili arayis ve uygulamalar ilk defa, Amerika’da 1980 yilinda baglamistir. Yine,
Ingiltere’de de; 1980°deki yerel yonetim ve arsa kullamm yasasi, 1988’deki
yerel hiikiimet yasast ve 1988’deki esit rekabet yasasi, toplumun yerel
yonetimler tarafindan sunulan hizmetin en iyisini ve 6dedigi vergi ve benzeri
icretler karsiliginda en yiiksek degeri alma hakki konusunda yol gosterici
olmustur. Ornegin, ABD’de direkt Bagkan’a bagh Federal Kalite Enstitiis,
kamu yonetiminde toplam kalite yonetimi ¢aligmalarini1 koordine etmekte, tiim
federal kamu kuruluslart ve yerel yonetim kuruluslart bu konuda
bilgilendirmekte ve yapilan galigmalari desteklemektedir (Aktan, 1998:85).

Bu kapsamda, ABD ve Ingiltere’deki yerel yonetimlerde kalite arayislar ile
ilgili uygulamalar, oncelikle hizmet maliyetlerinin diisiiriilmesi ve kalitenin
iyilestirilmesine yonelik pilot ¢aligmalar olarak baglamig, daha sonra hizmetlerin
gelistirilmesi, birim ve toplam maliyetlerin diigiiriilmesi, toplumun daha yiiksek
degerde hizmete erismesi ve islem bekleme siirelerinin azaltilmasi konularmda
yonetimlerin biitiin idari ve destek hizmet alanlarim1 kapsamistir. Ayrica, 1996
yili igin belirlenen programlar dogrultusunda, y1l icerisindeki faaliyetlere iligkin
olarak yerel yonetimlerde belirlenen finansal hedeflere, belirlenen kalite
derecesine ve standartlara erismede sorunlar belirlendiginde, yerel otoritelerin
bazi faaliyetlerine smirlandirict ve bazi durumlarda engelleyici tedbirler
getirilmistir (Tavmergen, 1998:59).

Yerel yonetimlerde kaliteli hizmet anlayisi ¢ergevesinde, Florida’da, TKY
ve siirekli kalite gelistirme uygulamalarina temel olarak yapilan faaliyetler ise;
performans degerlendirmeleri igin Olgiilebilir standartlar gelistirmek, hizmeti
alan toplum bireylerinden geri besleme ve Oneri alabilecek iletisim sistemleri
yaratmak, 6grenci ve diger toplum bireylerinin yerel yonetimlerin hizmetlerinin
gelistirilmesine yonelik programlara katilimini saglamak, gereksiz ve amagsiz
olan kamu programlarinin iptal edilmesi ile ilgili konsey olugturmak ve insan
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haklarina yo6nelik hizmet kalitesi kampanyalar1 baslatmak ve devam ettirmek
olarak siralanabilir (Tavmergen, 1998:59).

Tiirkiye’de ise, 6zellikle 1960’11 yillardan baslayarak bugiine kadar zaman
zaman tartigma giindemine gelen, idari reform, biirokrasinin azaltilmasi, idari
hizmetlerin diizenlenmesi, yonetimin yeniden yapilandirilmasi amagh girisimler
kapsamida kamu yonetiminin iginde bulundugu hantal ve verimsiz yapidan
kurtarilmasi, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi yoniinde atilan adimlarla, kamu
hizmetlerinde kalitenin yiikseltilmesi amacina yonelik ¢abalar harcanmistir. Bu
kapsamda; 1960’11 yillarda TODAIE’ nin 6nciiliigiinde baslatilan idari reform
caligmalar;, 1980’li yillarda hayata gegirilen mevzuatin diizenlenmesi ve
kirtasiyeciligin azaltilmas1 yoniindeki uygulamalar, Ankara Askeri Mevki
Hastanesinde baglatilan 1SO-9000 uygulama projesi, T.C Sanayi ve Ticaret
Bakanlig: tarafindan Bakanligin tiim tasra teskilati ve birimlerini kapsayacak
sekilde 1997 yilinda baslatilan TKY calismalari, Devlet Istatistik Enstitiisiinde
TKY Uygulamasi, Izmit-Degirmendere Belediye’sinde Toplam Kalite
calismalari sayilabilir (Onder, 1997:125, Saran, 1998:253-254).

Yukarida Ornekleri verilen oOrgiitlerde, kalite uygulamalarinin kamu
hizmetlerinde istenilen basartyr yakaladigini ve miisteri olarak diisliniilen
vatandagin beklentilerini tam olarak karsilama yoniinde 6nemli bir ilerleme
kaydettigini soylemek gii¢ olacaktir. Bu kapsamda asagida yerel yonetimlerde
kaliteli hizmet anlayisini engelleyen nedenler ele alinmustir.

2.3. Yerel Yonetimlerde Kaliteli Hizmet Anlayisim Engelleyen
Nedenler

Kaliteli hizmet anlayisi; yerel yonetimlerin giliglendirilmesi, daha &zerk
kilinmas1 esasina dayali olarak, yetkilerin, sorumluluklarin ve hesap vermelerin,
hizmetin tretildigi yere kadar gogerilmesini amaglamaktadir. Bu anlamda yerel
yonetimler, “hizmette halka yakinlik ya da yerellik”, hizmetin “yerinde” ve ayni
zamanda “yerinden” goriilmesi ilkesine goére faaliyetlerini siirdiiriirler (Peker,
1996:16). Fakat kaliteli hizmet anlayisi; 6zellikle kaliteye inangsizlik, degisime
kars1 direng, yonetimin ilgisiz tutumu, basarilarin 6diillendirilmemesi, egitimin
yetersizligi, insanin géz ardi edilmesi, en alt ¢alisanlarin bilgilendirilmemesi,
siirecin mevcut sistem ve politikalar ile biitiinlestirilmemesi gibi konular
nedeniyle uygulayacak olan kurumlarda sekteye ugrayabilmektedir (Peker,
1996:55; Onder, 1997:125-128; Saran ve Gogerler, 1998:255). Yine; kamu
sektoriiniin  degisime karsi daha fazla direng gdstermesi, performans
degerlemenin olmamasi veya dikkate alimmamasi, biirokratlarin inisiyatif
kullana-
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mamasi, politik davranma, kamu sektoriiniin bilyiikk olmasi, ¢ikar gruplarinin
etkisi ve belirsizlik gibi konularin kaliteli hizmet anlayisini onemli oranda
engelledigi ifade edilebilir (Onder, 1997:129-132). Kaliteli hizmet anlayigmin
uygulanmasinda yukarida sayilan genel sorunlarmn disinda yerel yonetimlere
0zgli 6nemli birtakim sorunlarin da ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu sorunlar
asagida ele alinmigtir:

-Oncelikle, Toplam Kalite Yonetimi kapsaminda, yerel ydnetimlerde
uygulanacak olan kaliteli hizmet anlayisi, kurum diizeyinde bir orgiitsel sistemi
ifade etmekle birlikte, kamu yonetiminin biitiinii agisindan gegerliligi yoniinden
ciddi kuskular1 da beraberinde getirmektedir. Ciinkii, kamu yonetimini olusturan
birimler, en basat dzellikleri olarak, isletmeler gibi son kararlar1 almada kendi
baglarma hareket edebilme, istedikleri kurallari uygulayabilme ve
orgiitlenebilme olanagna sahip degildirler (Ozsen, 1998:285). Bu nedenle yerel
yonetimler i¢in kaliteli hizmet anlayisi, merkezi yonetimin verecegi inisiyatif
cergevesinde gerceklestirileceginden onemli uygulama sorunlar1
yasanabilecektir.

-1982 Anayasasi, yerel yonetimleri, belediye mevzuatinin ve yiirtirlikteki
kanunlarm biitiinii i¢inde idari ve mali 6zerklikten uzak (idari vesayet), giiglii
merkeziyetciligin esiri bir kurumu haline getirmistir. Dolayisiyla s6z konusu
kanun, yerel yonetimlerin giiniimiizde; demokratik denetim altinda hizmet
sunmasini, miisteri olarak yurttasa yonelmesini, politika ve yonetim arasinda
igbirligi yapmasini engelleyici bir anlayis olarak goéziikmektedir (Karaman,
2000:50). Ayn sekilde yiiriirlilkte bulunan kanunlarin eski olmasi (6rnegin Koy
Kanunu 1924, Belediye Kanunu 1930 tarihinde ¢ikarilmistir) artik giiniimiiz
yerel yOnetimlerin kaliteli hizmet anlamindaki beklentilerine cevap
verememektedir.

-Tirkiye’de yerel yonetimler “yerel halkin hizmetlerine yonelik kamusal
etkinlikler”in ok azi ile ilgili gorev ve yetkilere sahiptir. Ozellikle kirsal yoreye
de yonelik tiim yerel nitelikli kamu hizmetleri merkezden yonetilmektedir. Diger
taraftan belediye kadrolar1 ve dolayisiyla Orgiit bigimi, en ince ayrintilarina
kadar merkezde kararlagtirilmakta, her tiirli degisiklikler, merkezin karmagik
biirokrasisi iginde, uzun islemlerle onaylanabilmektedir. il 6zel idarelerinde ise,
sorumluluklarina paralel bir teskilat kurma hakk: bile yoktur. Bunlar, 6zellikle
teskilat agisindan, merkezi yonetimin il kuruluslar ile i¢ igedir ve 6zel idare
hizmetleri bu teskilat tarafindan yiriitilmektedir (Coker, 1995:181-182). Diger
taraftan yerel yonetimlerin etkinlikleri {izerinde siirekli bir siyasi irade baskisi
s6z konusudur. Ornegin, belediyelerin segilmis organlari
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iizerinde bile merkezi siyasal otoritenin gérevden alma hakki vardir. il 6zel
idarelerinin de, merkezi idare kargisinda eli kolu baglidir. Yerel meclislerin
yetkileri ¢ok kisithidir ve kararlari merkezi idarenin onayina baglhdir.

-Yerel yonetimlere, ulusal ekonomi siyaseti icinde, kendi yetkileri
cercevesinde serbestce harcayabilecekleri, kendilerine has, yeterli mali kaynak
saglanamamstir. Ornegin, yerel yonetimlerin {icret ve harg tarifelerini bile
Bakanlar Kurulu belirlemekte ve gelir tiirleri tiim iilke igin sabit miktar ve
oranlarda merkezi idarece kararlastirilmaktadir. Yani yerel yonetimlere kendi
kosul ve ozelliklerine gore gelirlerini gelistirme olanag taninmamistir (Coker,
1995:182).

- Gliniimiizde hem merkezi idare ile yerel yonetimler, hem de ayn: yoredeki
yerel yonetim birimleri arasinda (koy idaresi, belediye idaresi, il 6zel idaresi) bir
koordinasyon yetersizligi hatta kopuklugu gozlenmektedir. Merkezi yonetimle
yerel yonetimler ya da yerel yonetim idarelerinin kendi aralarindaki
koordinasyon eksikliginden kaynaklanan uygulamalar, kaynak israfina, yeterli
hizmetin iiretilememesine, hizmet kalitesinin diismesine, hizmetin gecikmesine
ve sebep oldugu sikintilar nedeniyle vatandaslarin sikayetlerine neden
olmaktadir (Ulusoy vd., 2001:255).

-Yerel yonetimlerde politikalarin rolii bazen olumsuz olabilmektedir.
Omegin TKY’de gerekli olan siireklilik (programlarin ve uygulamalarin
devamliligi) degisen politik giicler ile saglanamayabilmektedir.

-Kaliteli hizmet anlayigindaki gelisimler ile degisen politika ayni hizda iyi
bir birlesim sergileyememektedir. Bunun nedeni politikacilarin segildikten sonra
kisa stireli hizmette kalmalari, kalite gelisiminin ise uzun bir siire
gerektirmesidir. Diger taraftan, yerel yoneticilerin, genellikle kalite yatiriminin
sonuglarinin uzun vadede elde edilecegi veya hi¢ elde edilmeyecegi ile ilgili
diistinceye sahip olmalar1 ve kaliteli hizmet anlayisinin getirecegi ek yiiklere
katlanmak isteklerinin olmamas1 da diger bir olumsuz neden olarak sayilabilir.

2.4.Yerel Yonetimlerde Kaliteli Hizmet Anlayisinin Gelistirilmesi ve
Kurumsallagtirilmasina Yonelik Coziim Onerileri

Ulkemizde, yerel yonetimlerin onemli sorunlari oldugu (yukarida da
siralandigr gibi) ve bunlara kaliteli hizmet anlayis1 ¢ergevesinde c¢oziimler
getirilmesi gerektigi belli ¢evreler tarafindan siirekli dile getirilmektedir. Bu
kapsamda, asagida yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmast kapsaminda
kaliteli hizmet anlayisinin gelistirilmesi ve kurumsallastirilmasina yonelik
¢Ozilim Onerileri sunulmustur.
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-Oncelikle, yerel yonetimler, tiim uygulamalarmda bagimsiz olmayip
merkezi yonetime bagli olduklarindan, merkezi siyasal iradenin, kamu
yonetiminde dolayisiyla yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi
cergevesinde kaliteli hizmet anlayisini benimsemesi ve bu konuda samimi
oldugunu ¢ikaracag yasalar ve uygulamalarla gostermesi, takibini ve denetimini
yapmas! konusunda titiz olmasi gerekmektedir. Siyasal irade, biitiin bunlar1
yaparken, tarafsizlik niteliginin korunmasina 6zen gostermelidir. Diger taraftan,
kamu y6netiminin diizenlenmesi ve gelistirilmesi siirekli bir gorev oldugundan,
yerel yonetimler i¢in kalite yonetimi ¢caligmalarin1 planlayacak, koordine edecek,
yiiriitecek ve sonuglart izleyecek bir iist diizey kurumsal yap1 olusturulmalidir
(Aktan, 1998:87). Bu {ist diizey OoOrgiitlenmenin yani sira, yerel yOnetim
birimlerinde kalite planlama, kalite gelistirme ve kalite kontrol ¢alismalarini
yiiriitecek ¢alisma gruplar da olusturulmalidir.

-Yerel yoneticilerin kaliteli hizmet anlayis1 uygulamalar1 konusunda bilingli
olmalar1 ve ilerde karsilasabilecek sorunlar yoniinden hazirlikli ve azimli
olmalar1 gerekmektedir. Bu bakimdan yoneticiler, ge¢mis tecriibelerden
haberdar olmal1 ve ilgili kisi ve kuruluslardan gerekli yardim (bilgi, veri, teknik
vb.) almalidir. Ayrica yerel yonetimler kapsaminda tiim miidiirliikklerde, birim ve
hizmet 6lgeginde kaliteli hizmet anlayiginin gergeklestirilmesi dogrultusunda
hedeflerin saptanmast ve c¢aligmalarin bu hedeflere gore yonlendirilmesi,
izlenmesi, dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

-Yerel yoneticilerin  kaliteli hizmet anlayisindaki  etkinliklerinin
giiclendirilmesi acisindan yonetici egitiminin kurumsallagtiriimasi
gerekmektedir. Bu anlamda, 6zellikle iist diizey yonetici se¢imi ve yetistirilmesi
iizerinde Onemle durulmast gerekmektedir. Ayrica, personel sistemi
iyilestirilerek, amirlerin memurlar1 6zendiren ve yonlendiren, verimliligi arttiran
bir rol tistlenmeleri saglanmalidir. Diger taraftan, yerel yonetimlerin hizmet i¢i
egitim ¢aligmalart merkezi yonetimce desteklenmeli, hatta bu konuda yerel
yonetimler i¢in nitelikli elemanlar yetistirecek sekilde tiniversiteler biinyesinde
“yerel yonetimler yiikksekokulu bolimleri” ve “Kamu Yonetimi Akademisi”
kurulmasi saglanmalidir. Gorev alanlar i¢in yiikselmede liyakat ve ehliyet temel
Ol¢iit olmali ve is tatminini saglama agisindan ise, yeterli iicret ve kariyer
beklentileri karsilanmalidir.

-Halkin denetimi ve etkili bir sekilde yonetime katilimi saglanarak yerel
demokrasinin gelismesi saglanmalidir (Yayla, 1995:123). Bunu tesvik igin, il
diizeyinde, Sayistay benzeri, iyeleri giivenceli birer mali denetleme kurulu
olusturulabilir ve bunu kurulun yillik raporlar1 yerel diizeydeki gazete ve
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duyuru araglariyla vatandaglara agiklanabilir (Yayla, 1995:125). Diger taraftan
dernek, vakif vb. oOrgiitlenmeler ile yerel yonetim kararlarina katilmalar
saglanabilir.

-Biirokrasinin dnlenmesi ve idarenin hukuk kurallarina uygun bir sekilde
calisabilmesi amaciyla saydamligin, mevzuatta acgikligin ve nesnelligin
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, halkin hangi yerel vergileri
Odeyeceginin agikca netlestirilmesi ve hemsehrilerin, 6dedikleri somut amagl
vergilerin hesabini sorma egilim ve aligkanlig1 olusturulmasi yoniinde ¢aligmalar
yapilmalidir (Yayla, 1995:126). Yani vatandaslarin ve hemsehrilerin, edilgen bir
uyruk yahut sadece idare edilen degil, girisken, sorgulayan, kararlar1 etkileyen
ve hatta bu kararlara bir 6l¢iide katilan kisiler haline gelmeleri saglanmalidir.
Bunun i¢in yonetilenlerin resmi belge ve bilgilere ulasabilmelerini saglayacak
bir takim olusumlar (internet, idari danisma merkezleri, halkla iligkiler birimleri)
gerceklestirilmelidir.

-“Yetki genisligi ilkesi” yeniden gdzden gegirilerek yerel yonetimlerin
etkinligini ve verimliligini arttirma amach uygulamalar baslatilmalidir. Ornegin,
merkezi idare tarafindan yiriitiilen, egitim, saglik, bayindirlik, tarim ve koy
hizmetleri tamamen Il Ozel Idareleri’ne devredilebilir. Diger taraftan bakanlarin
kullandig1 yetkilerden bir kismu valilere, valilerin kullandig1 yetkilerden bir
kismi kaymakamlara devredilebilir (Karatepe, 1995:170). Yerel polis, itfaiye ve
egitim teskilatlar1 cikarilacak bir dizi yasa ile yerel yonetimlere baglanabilir
(Giindiiz, 1995:215).

-Vesayet yetkisi sinirlandirilmali fakat 6l¢iilii olmali ve yetkinin kullanimi
en aza indirilmelidir. Ornegin, merkezi yonetim yerel yonetimi sadece hukuka
uygunluk agisindan denetleyebilmelidir (Cavusoglu, 1995:263).

-Ulkemizin de taraf oldugu “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1” yerel
yonetim 6zerklik anlayisinda esas kriterleri olusturmalidir.

-Yerel yonetimlerin kiigiiltiilmesi yoluna gidilmelidir (belediye sayisi,
calisan sayis1 ve yapilan islerin tlirii olarak). Nicel olarak biiylime yerine nitel
olarak verimli olma yoluna gidilmeli ve bunun igin; yerel yodnetimlerin
bilgisayar ve internet kullaniminin yayginlagtirilmasi saglanmalidir (e-yerel
yonetim). Boylece internet, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda dogru
ve giincel veri-bilgi hatti kurulmasin1 (muhasebe, vergi tahsilati, gevre ve biitce
bilgileri, kent bilgi sistemleri, cografi bilgi sistemleri, trafik bilgi sistemleri)
miimkiin hale getirerek, devlet orgiitlenmesi ve isleyisinin bu kritik ekseninde
yasanan bosluklar1 ortadan kaldirma olanag saglayabilecektir (Giiler, 2001,
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http://inet-tr.org.tr). Bu konu ile ilgili olarak, TBMM Bilgi ve Bilgi Teknolojileri
Grubu {iyesi milletvekilleri tarafindan hazirlanan bir kanun taslag ile kurulmast
onerilen Bilgi Toplumu Bakanligmin kurulusu gerceklestigi takdirde yerel
yonetimlerde de mevcut uygulamalarin daha etkin konuma gelmelerinin yani
sira daha yeni uygulamalarin ele alinip gergeklestirilmesi igin ¢ok biiyiik teknik
ve yonetim destegi saglanabilecektir (Aktas, 2001, http://www.ehaber.net).

-Yerel yonetimlerde kaliteli hizmet anlayigina paralel olarak kalite ve
verimliligin, diger bazi yonetim teknikleri kullanilarak arttirilmasi da 6nem
tasimaktadir (Aktan, 1998:89). Bu ¢ergevede, organizasyonel kiigiilme
(downsizing), optimal biiyiikliikte hizmet sunma (rightsizing), dis kaynaklardan
yararlanma (outsourcing), kademe azaltma (delayering), ¢alisanlara yetki ve
sorumluluk verme (empowerment) yalin ve esnek organizasyon modeli vb. yeni
yonetim tekniklerinden yararlanilmalidir. Boylece yerel yonetimlerin islevsel
olarak etkinlestirilmesi saglanabilecektir.

-Yerel idarecilerin kanuna uygun faaliyet yiiriitmelerinin saglanmasi ve
yonetilenlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, il ve belediye
yonetimleri biinyesinde “kamu denetciligi sistemi” olusturulmalidir. Kamu
denetgileri yargi teminatina sahip olmali ve bagimsiz gorev yiirtitmelidirler.
Ayrica, yerel yonetimlerde halka acgik gilinler tespit edilerek, yapilan isler
hakkinda bilgi verilmeli ve vatandaglarin istek ve sikayetleri dinlenerek ¢dziime
kavusturulmas: yoniinde samimi olunmalidir (Karatepe, 1995:172). (Bazi
belediyelerde olusturulan “Beyaz Masa” bunun en giizel drnegidir).

-Yerel yonetim birliklerinin kurulmasi 6zendirilmeli ve yerel yonetimlerin
kuracaklari isletme ve diger tesebbiisler dagmikliktan kurtarilarak, belirli bir
yasal diizenlemeye kavusturulmalidir.

-Yerel yonetimler arasi igbirligi faaliyeti gelistirilmelidir. Bdylece
kaynaklarin etkin kullanimi gergeklesecek, farkli fikir ve uygulamalar 6rnek
aliacak, kisa siireli rotasyon uygulamalar ile nitelikli elemanlardan yararlanma
s6z konusu olabilecektir.

-Yerel topluluk iiyelerinin ihtiyaglarinin en iyi sekilde ve siiratle
kargilanmast i¢in belirli performans standartlari olusturulmalidir. Miisterilere
hizmetlerin belirli kalite standartlar1 dahilinde sunulacagi taahhiit edilmelidir.

SONUC

Onceleri sadece 6zel isletmeler igin gecerli bir kavram olarak diisiiniilen
kalite, giiniimiiz kosullarinda da kamu hizmeti ve sunumu agisindan da son
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derece onemli bir kavram haline gelmistir. Kamu yonetiminde kaliteli hizmet
anlayigiin odaginda “6nce insan” olgusu vardir. Ozel isletmelerde gecerli olan
miisteri kavrami kamu yonetimlerinin de dikkate almasi gereken bir kavram
olarak uygulama ve politikalarda yerini almustir. Bu anlamda miisterinin istek ve
ihtiyaglar1 dogrultusunda, istenilen yer ve zamanda hizmetin sunumu temel
hedef olmustur. Dolayistyla kaliteli hizmet anlayisini hayata gegirmeyi basaran
yerel yonetimlerde, karsilasilan tiiketici sikdyetleri azalacak ve boylece tiiketici
tatmini yiikselecektir.

Kalitenin uluslararasi alanda ve yurt i¢inde rekabet giiciiniin temeli oldugu
distiniildiigiinde bu degisim trendini biitin  kurumlarin  kagirmamasi
gerekmektedir. Diinyada her alanda yasanan degisimlere en iyi cevabi, sundugu
kaliteli hizmetle verebilecek olan yerel yonetimlerin bu alanda g¢abalarini
hizlandirmalar1 da bir zorunluluk halini alinistir.
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SiYASi PARTILERE DEVLETCE YAPILAN MALI
YARDIMIN HUKUKI VE SiYASAL ANALIZi

Resit GURBUZ*

Demokratik Siyasi Hayatin Vazgecilmez Unsurlar1i Olarak Siyasi
Partiler :

Siyasal rejimlerin islemesinde ¢ok miithim rol oynayan ve 19. yiizyilin
ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ¢agdas anlamdaki siyasi partiler, bireysel iradeleri
bir araya getiren, onlara yon ve agirlik veren kuruluslardir.!

“Modern demokrasi, partiler demokrasisidir.” 2 Gergekten siyasi partiler,
dagmik tercihlerin aciklik ve kesinlik kazanmasina aracilik etmenin yaninda,
Devlet iktidarmin sinirlanmasi ve vatandas Ozgiirliiklerinin giivence altinda
bulundurulmasina da biiyiik katkilar saglamaktadur.®

Ortaya ¢iktig1 zamandan beri son derece dnemli gérevler iistlenen siyasi
partiler, demokratik siyasi hayatin zorunlu unsuru haline gelmistir. Nitekim
Anayasamiz, 68. maddesinde “Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlaridir.” ifadesine yer vererek bu gercegi kabullenmis ve
desteklemistir.

1982 Anayasasi, siyasi partileri, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez
unsurlar1 olarak gordiikten bagka, siyasi partilerin 6nceden izin almadan
kurulabilecegine isaret etmistir. Anayasamizin, 68. ve 69. maddelerinde, siyasi
parti kurma, partilere girme, partilerden ayrilma ve partilerin uyacaklar esaslar
diizenlenmis, siyasi partilerin tanimi ise yapilmamustir. Siyasi partilerin ayrintili
bir sekilde tanimin1 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu yapmistir. S6z konusu
Kanunun 3. maddesi, siyasi partileri, “Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara
uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler segimleri yoluyla, tiiziik ve

w N

KIHBI Dairesi Bagkanliginda V.H.K.1.

Benzer tammlar icin bkz. A.Seref GOZUBUYUK, “Anayasa Hukuku”, Turhan
Kitabevi, Ankara 2000. 9. Basi, s. 77., Miimtaz SOYSAL, “100 Soruda Anayasanin
Anlam1”, Gergek Yaymevi Mayis 1974, Yeniden Yazilmis Ikinci Baski, s. 164.

Ergun OZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, Yetkin Yaymevi, Ankara 2002, s.87.
SOYSAL, a.g.e., s. 165.
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programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda c¢alismalar1 ve agik
propagandalari ile milli iradenin olugmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve
toplum diizeni iginde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacim
giiden ve tilke ¢apinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizelkisilige sahip
kuruluglardir.” seklinde tanimlamistir.

Ulkemizde, Siyasi Partilere Devletce Yapilan Mali Yardimn Tarihi
Gelisimi :

Hem 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi, hem de 648 sayili ve 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin, toplum ve demokrasi yasamindaki
yerini ve Onemini yadsimamis, bilakis her defasinda vurgulamislardir. Hatta,
1971 yilma gelindiginde, “...milli iradenin olugmasini saglamayi temel hak ve
O6dev olarak fiistlenen siyasi partilerin yagsamalarina ve gelismelerine halkin
ilgisinin yeterli olmadig1 durumlarda, ¢ok partili demokratik diizenin gerekli
kildig1 6lciide devletge yardim yapilmasi™ gercedi, Anayasa koyucu tarafindan
1961 Anayasasina dahil edilmistir.

1961 Anayasasinin ilk hali, siyasi partilere devlet yardimini
ongérmemektedir. Tiirkiye’de siyasi partilere devlet tarafindan yardim yapilmasi
esas! ilk defa 1965 tarihinde 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun 14. maddesi
ile getirilmistir. Bu maddenin amaci ise “parti ihtiyaglari ve parti ¢alismalarinda
kullanilmak™® olarak gosterilmistir. 648 sayili Kanuna, 1968 tarihinde 1017
sayili Kanunla ilave yapilmistir. 648 sayili Kanun, 1970 tarihinde 1219 sayili
kanunla yeniden diizenlenmistir. 1971 yilinda 1421 sayili Kanunla Anayasada
degisiklik yapilmis ve son fikra olarak “son milletvekili genel segimlerinde
muteber oy sayisinin en az yiizde besini alan veya bu sec¢imlerde Millet
Meclisinde grup teskil edecek sayida milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi
partilere Devlet¢e yapilacak yardim kanunla diizenlenir.” hiikmii eklenmistir.
648 sayili Kanun 1974 tarihinde 1802 sayili Kanunla yeniden diizenlenmistir.

Ayni sekilde, 1982 Anayasasmin ilk halinde de devlet yardimma iliskin
herhangi bir hiikkiim yer almamaktadir. Siyasi Partiler Kanununa 1984 yilinda
3032 sayili Kanunla, siyasi partilere devlet yardimi yapilmasma dair hiikiim
eklenmigtir. Daha sonra, 1987 tarihinde 3349 sayili, 1989 tarihinde 3470 sayil,
1990 tarihinde 3673 sayili ve 1992 tarihinde 3789 sayili Kanunlarla bu alanda
diizenlemeler yapilmstir. 23.07.1995 tarihli 4121 sayili Kanunla 1982

4  AYM. E. 1988/39, K. 1989/29, K. T. 06.07.1989.

5  Mustafa KOCAK, “Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de Parti Yasaklar1” Turhan Kitabevi,
Ankara, 2002, s. 125.
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Anayasasinda degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklikle Anayasamizin
68. maddesinin son fikras1 “Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hakca
mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklari iiye aidatinin ve
bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir.” seklinde ifade edilmistir.

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasinin kargilagtirilmasinda; 1961
Anayasasinin, yapilacak yardimin nasil ve hangi sartlarda yapilacagini
belirtmesine ragmen, 1982 Anayasasinin, bu hususu kanun koyucunun takdirine
biraktig1 agikga goriilecektir.

Siyasi Partilere Devletce Yapilan Mali Yardim Esitlik ilkelerine Uygun
mudur?

Gerek 1971 yilinda Anayasamiza giren, gerekse bugiinkii Anayasamizda ve
gerekse Siyasi Partiler Kanununda yer alan “siyasi partilere yapilacak Devlet
yardim1”, hem Anayasa koyucunun, hem de kanun koyucunun siyasi partilere
verdigi Onemin gostergesidir. Nitekim, “Anayasanin siyasi partilere verdigi
biiyiilk 6nem, onlarin Anayasa geregi gorecegi is ve faaliyetlerin kapsami goz
oniinde tutularak degerlendirilir.”® Hig siiphesiz, Anayasa koyucu ve kanun
koyucu, bu tutumuyla, siyasi partilere 6nem vermenin yaninda, aynt zamanda da
onlar1 korumaktadir. Korumaktadir; ¢iinkii, “siyasi partileri, ¢ok partili
demokratik diizenin gerekli kildigi 6l¢iide devlet¢e yardim yapilmasindan
yoksun kilmak, onlarin paraca giiclii kimi kisi ve kuruluslarin etki ve baskisi
altina diisme tehlikesi ile karsilasmalarmi istemek olur”” ki, bunun da, siyasi
partileri ne derece yipratacagi ortadadir. “Parti i¢i ¢alismalarimi demokrasi
esaslarina uygun olmasi zorunlulugunu zedeleyen boyle bir tehlike, ancak
devletin yardimiyla giderilebilir.”® Bunun igin, gerek, sozii gecen kanunlarin,
gerekse Anayasamizin bu ger¢egi goz oniinde bulundurarak, siyasi partilere mali
yardim ongormeleri siyasal yasamda pek onemli yer tutan siyasi partiler adina
giizel diistincelerdir.

Hemen belirtelim ki, siyasi partiler i¢in diigliniilmiis olan ve onlar
koruyucu nitelik tagiyan bu diislincelerin, ileride de gorecegimiz {izere,
giincelliginin ve gegerliliginin tartigilabilir niteliklere wulastigi  sonucuna
varilabilir.

Biz, siyasi partilere devlet yardimimin gerekip gerekmedigi hususunu ileride
tekrar ele almak iizere, devlet yardiminin siyasi partiler arasinda yarattig
esitsizligi ele alalim.

6 AYM. E. 1988/39, K. 1989/29.
7 AYM. E. 1988/39, K. 1989/29.
8 AYM. E. 1988/39, K. 1989/29.
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Anayasamizin 68. maddesinin son fikrasindaki “Siyasi partilere, Devlet,
yeterli diizeyde ve hakca mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin,
alacaklar iiye aidatinin ve bagiglarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir.”
seklindeki agik hiikmiine ragmen, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun Ek 1.
maddesi “Yiiksek Se¢im Kurulunca son milletvekili genel secimlerine katilma
hakki tanman ve 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanununun 33. maddesindeki
genel baraji asmis bulunan siyasi partilere her yil Hazineden 6denmek iizere o
yilki genel biitce gelirleri “(B) Cetveli” toplanmis besbinde ikisi oraninda
O0denek mali yil i¢in konur.” dedikten bagka, “Milletvekili genel selimlerinde
toplam gecerli oylarin %7'sinden fazlasini alan siyasi partilere de Devlet yardimi
yapilir.” hitkkmiine yer vermistir. Bu son fikra, 07.08.1988 tarihli 3470 sayili
kanunla eklenmistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, 1961 Anayasasinin ilk halinde yer almayan,
1971 yilinda Anayasamiza dahil olan “devlet yardimi”, 1982 Anayasasinin ilk
halinde de yer almamis, 1995 yilinda Anayasamiza dahil olmugtur.

Devlet yardimi 1982 Anayasasmin ilk halinde yer almamakla birlikte
27.06.1984 yilinda 3032 sayili kanunla 6ngoriilmiistiir. Sonraki yillarda 3349 ve
3470 sayili kanunlarla bu alanlarda diizenlemeler yapilmistir. Hemen ilave
edelim ki, bu iki kanun da, partiler arasinda esitsizlik yarattifi gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesinde iptal davasina konu olmuslardir.

Gergekten, Siyasi Partiler Kanununun Ek 1. maddesine 3470 sayil1 Kanunla
eklenen “Milletvekili genel segimlerinde toplam gegerli oylarin %7’sinden
fazlasini alan siyasi partilere de Devlet yardimi yapilir” hilkmii, partiler arasinda
fark gbzeten ve esitsizlik yaratan niteliktedir. Nitekim, donemin Anamuhalefet
Partisi tarafindan, 07.08.1988 giinlii, 3470 sayili “22.04.1983 tarih ve 2820
sayili Siyasi Partiler Kanununa 27.06.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla Eklenen
Ek 1. Maddesine iki Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun’un, 1. maddesinin
Anayasa’nm 2., 5., 10. ve 68. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesinde dava acilmistir. S6z konusu iptal isteminde; “Devlet,
siyasi partilere ayricalikli davranamaz. Bir kisim siyasi partilere genis olanaklar
saglarken, digerlerini de farkli kosullara tabi tutamaz. Devlet, ulus, halk
iradesinin oldugu gibi TBMM’ye yansimasini saglayacak oOnlemleri almak
zorundadir. Bu, demokratik hukuk devletinin dogal bir geregidir. Iptali istenen
yasa, makil ve kabul edilebilecek herhangi bir gerek¢eye dayanmaksizin siyasi
partilere yardim konusunda farkli diizenlemeler getirmistir. Demokratik diizende
devletin, tiim siyasi partilerin siyasi hayattaki iglevlerini birbirine egit
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olarak gerceklestirimlerine olanak tanimasi gerektigi, oysa getirilen bu hiikkmiin,
halk iradesinin gergeklere uygun bigcimde olugmasini engelleyecek kosullar
yarattigl... Bu nedenle, bu yasanin 1. maddesi, Anayasanin, esitlik ilkesini

diizenleyen 10. maddesine aykirilik teskil ettiginden iptali gerekir.”® ifadelerine
yer verilmigtir. Bu istem, haklililk pay1 yiksek olan bir istemdir. Zira
Anayasamiz, biiyiik-kiiciik, ayrimi yapmadan biitiin partileri demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlari olarak gordiikten baska, ayni sekilde, Devletin,
siyasi partilere, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapinasim da emretmistir.
Mamafih, Siyasi Partiler Kanununa eklenen s6z konusu hiikiim, siyasi partiler
arasindaki esitlik ¢izgisinin nazik smirlarini ihlal edici bir nitelik géstermektedir.

3470 sayili Kanunun iptali istemiyle agilan davada Yiiksek Mahkemenin
verdigi karar, bu nazik smirlari daha da tartigilir boyutlara tagimaktadir. S6z
konusu kararda Yiiksek Mahkeme “Anayasanin, siyasi partileri, demokratik
siyasi yagsamun vazgecilmez dgeleri saymasi, siyasi partilerin esit glicte olmast
gerektigi anlamma gelmemektedir. Bunlardan hangisi segimlere katilip
digerlerinden fazla oy alinigsa, o siyasi partinin se¢im yoluyla milli iradeyi
olusturmakta daha fazla basar1 sagladig1 ve boylece kamu yararina hizmet etme
giicine sahip oldugu ortadadir. Bu bakimdan dava konusu kuralin siyasi
partilerin demokratik siyasal yasamin vazgecilmez O6geleri olduguna iliskin
ilkeyi zedeledigi sdylenemez. Bu diizenlemede belirli partileri hedef alan ve
diger partilerin o duruma gelmelerini Onleyen hiikiimler bulunmadigindan,
devlet yardimindan yararlanmayan partiler de, ayni1 dl¢iide oy almak kosuluyla,
bu yardimdan yararlanma olanagmna sahip olabileceklerdir.”*® hiikmiine yer
vermigtir. Bu ifadelere katilmak biraz giigtiir. Her seyden dnce, Anayasa, siyasi
partileri, demokratik hayatin vazgecilmez unsurlar1 sayarak onlar arasinda bir
ayrim yapmamisg, demokrasi maratonunda hepsinin esit oldugunu kabul etmistir.
Elbette ki, siyasi partiler, Yiiksek Mahkemenin ifade ettigi gibi, ayn1 giigte
degildir; olamaz da. Burada kastedilen, demokrasi yarisinda biitiin partilerin esit
sartlarda yarisa katilabilmeleridir. Yoksa, biitiin partilerin her seyiyle birbirinin
aynis1 oldugu kastedilmiyor. Ussal ve hukuki olan1 elbette “esitlerin esitligedir.*
S6z konusu karara muhalif kalan bir Anayasa Mahkemesi Uyesinin,

9 AYM. E. 1988/39, K. 1989/29.

10 Yiksek Mahkeme, benzer ifadeleri, 09.04.1987 giinlii, 3349 sayili Kanunun iptali
icin Ana muhalefet Partisi tarafindan agilan davada da kullanmustir (E. 1987/14, K.
1988/1, K.T. 05.01.1988).

11 Aym goriigler icin bkz. Biilent TANOR, Necmi YUZBASIOGLU, "1982
Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku”, Istanbul, YK, Mart 2002, s. 120
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ayni karardaki kars1 oy yazisinda da belirttigi gibi “Siyasi partilerin, iktidar olma
yarigini esit kosullar ve olanaklarla siirdiirmesini demokrasinin tanimi zorunlu
kilmaktadir.”*? Oysa Yiiksek Mahkeme baska bir kararinda esitligi, “Esitlik, her
bakimdan ayni hukuki durumda olanlar arasinda aranacak bir &zelliktir.”3
Seklinde tanimlamugtir. Bu hiikiimde dikkat edilmesi gereken husus ‘“her
bakimdan ayni hukuki durumda olma”dir. Yasalara uygun sekilde kurulup
faaliyet gosteren biitiin partileri “her bakimdan ayni1 hukuki durumda” sayip esit
mi gérmek gerekir; yoksa, esitligi, “milli iradeye katkililar” kategorisine dahil
edip, bu ¢ergevede mi degerlendirmek gerekir? Bagka bir ifadeyle, belli bir oy
oraninin iistiinde oy almakla, belli bir oy oraninin altinda oy almak, “ayn1 hukuki
durumda olma” kriterinin bozucu unsuru mu olmaktadir? Yiiksek Mahkemenin,
partilere yardim yapilmasi esitlik ilkesine ters diismedigi yoniindeki karari ile,
esitligi tanimlayan karar1 birlikte diigiiniildiigiinde, “esitlik” ifadesinin yeniden
sorgulanmasi1 gergegi ortaya g¢ikiyor. Yiiksek Mahkemenin “partilere yapilan
devlet yardimmin esitligi bozmayacagi anlayisini igeren karar1”, bize gore,
“esitlik” anlayiginin ciddi bigcimde sorgulanmasini gerektirecek bir Ornek
olusturdugu sdylenebilir.

Yiiksek Mahkeme, partilere yapilan devlet yardimmin esitlige aykirt
olmadig1 kanaatine vardig: kararinda, partilerin segimlere katilip digerlerinden
fazla oy almasini, o siyasi partinin se¢im yoluyla milli iradeyi olugturmakta daha
fazla basar1 sagladigin1 ve bdylece kamu yararina hizmet etme giiciine sahip
oldugunu vurgulamistir. Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kurulan ve
faaliyetlerini siirdiiren siyasi partilerden hangisinin demokrasiye daha fazla katki
sagladigini saptamak kolay degildir. Bir siyasi partinin, milli iradeye katkisi,
belli bir baraja ulagmas1 veya parlamentoya girmesiyle dl¢iilemez. Cilinkii siyasi
partiler, parlamento iginde olsun, parlamento diginda olsun, ister %50’lere varan
oy alsin, ister %0.1 oy alsin, hepsinin de demokrasinin yerlesmesi cabasi
igerisinde oldugunu kabul etmek gerekir. Ayni sekilde hepsi de, programlarini
uygulamak ve iktidara gelmek i¢in, biiyiik halk kitlelerinin iktidar etkilemesini
ve igleyisine katilmasini saglamaya caligmak vazifesini iistlenmislerdir. Kaldi ki,
gayet Kkazuistik yontemle hazirlanan Anayasamiz, “Siyasi partilere Devlet,
yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar” dedikten baska, siyasi partileri
milli iradeye katkilarina gore tasnif ederek, partiler arasinda bir siralama da
ongorebilirdi. Anayasa koyucu bunu yapmadigina gore, hiyerarsik olarak
Anayasadan sonra gelen bir kanunla, partiler arasindaki

12 AYM. E. 1988/39, K. 1989/29.
13 AYM. E. 1988/7, K. 1988/27, AYMKD, S: 24.
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(olmasi gereken esitligi) ihlal eden bir diizenlemeye, hele hele Yiiksek Mahkeme
karariyla partiler arasinda “milli iradeye katkili parti” siniflandirmasi yapilmasi
hususuna katilmak olanaksizdir. Bilindigi gibi, Anayasamizin 153. maddesinin
2. fikras1 “Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
tamamim veya bir hitkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi bir hareketle, yeni
bir uygulamaya yol agacak bicimde hiikiim tesis edemez.” hiikmiine yer
vermistir.

Yiiksek Mahkeme, ayni kararinda bu diizenlemenin belirli partileri hedef
alan ve diger partilerin o duruma gelmelerini Onleyen hiikiimler
bulunmadigindan, devlet yardimindan yararlanmayan partiler de, ayn1 6l¢iide oy
almak kosuluyla, bu yardimdan yararlanma olanagina sahip olabileceklerini
savunmugstur. Oysa, bu ifadeler biraz dikkatlice incelendiginde, belirli partilerin
hedef alindigi, diger partilerin o duruma gelmelerini Onleyen hiikiimlerin
bulundugu ¢ok net bir sekilde goriilecektir. Soyle ki, bir siyasi partinin, genis
halk kitlesine ulagmasinin ve sesini duyurabilmesinin sartlarindan birisi de hi¢
siiphesiz maddi olanaklara sahip olmasidir. Bagka bir ifadeyle, bir partinin belli
bir oy oranina ulasamamasinin sebeplerinden birisinin de “maddi olanaksizlik”
olmasi pek ala miimkiin olabilir. Bu durumda, maddi olanaksizligi sebebiyle
sesini duyuramayan bir partiye devlet yardimi yapilmayarak bir de Siyasi
Partiler Kanunun Ek 1. maddesiyle siyasi partilerin zora sokulmasini yeniden
degerlendirilmesi gereken bir uygulama olarak goriiyoruz.

Yiiksek Mahkeme s6z konusu kararda milli iradenin olusmasini saglamayi
temel hak ve 6dev olarak iistlenen siyasi partilerin yasamalarina ve gelismelerine
halkin ilgisinin yeterli olmadigi durumlarda, ¢ok partili demokratik diizenin
gerekli kildig1 6lciide devletge yardim yapilmasindan yoksun kilmak, onlarin
paraca giiclii kimi kisi ve kuruluslarin etki ve baskisi altina diisme tehlikesi ile
kargilagmalarin1 istemek olacagini vurgulamis ve bunun da hukuksalliginin
tartigilacagini iddia etmistir. Bu, ¢ok isabetli ve hakli bir iddiadir. Belli bir oy
oranina sahip partiye, devlet yardimi yapilarak, o partinin belli kisi ve gruplarin
etki ve baskisi altinda kalmasinin &niine gecilmek istenmistir ki, gayet yerinde
bir diigiincedir. Peki, belli bir oy oranina ulagamayan siyasi partilere devlet
yardimi yapilmayarak, o partilerin, belli kisi ve gruplarin etki ve baskisi altinda
kalmasina sebep olunmuyor mu? Kanaatimizce bu sorunun cevabi, kesinlikle
“evet’tir. Ciinkdi, belli bir oy oranina ulasamayan partilerin, daha genis kitleye
ulagmak, sesini duyurmak ve bdylece belli bir oy oranina sahip olmak i¢in, belli
kisi ve gruplardan maddi destek alma girisiminde bulunmasi her zaman icin
ihtimal dahilindedir.
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Ayni sekilde, bir parti tarafindan 15/07/1965 giinlii ve 648 sayili Siyasi
Partiler Kanununun 74. maddesini degistiren 22/02/1968 giinlii ve 1017 sayili
Kanunun (29/02/1968 giinlii ve 12839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)
Anayasanin 12., 55. ve 56. maddelerine aykiri oldugu iddiasiyla ve yine
Anayasanin 149. ve 150. maddelerine dayanilarak tiimiiniin iptali istemiyle
acilan davada Yiiksek Mahkeme, 1017 sayili Kanunun 74. maddesini, partiler
arasinda esitsizlik yarattig1 gerekgesiyle iptal etmistir. Yiiksek Mahkeme, bizim
de destekledigimiz s6z konusu kararinda “Dava konusu hiikiim, koydugu bir
takim kayitlarla siyasi partileri ikiye bolmiis, bunlardan bir boliimiine Devletce
yardim edilmesini sagladigi halde Gteki boliimiinii boyle bir olanaktan yoksun
birakmistir. Siyasi partilere Devlet¢e yardim, bir zorunlulugun sonucu ise bu
zorunluluk siyasi partilerin bir boliimii bakimindan degil tiimii bakimindan var
demektir. Bunlardan bir boliimiiniin Devlet yardimi kapsamunin diginda
birakilmasi adalet ve esitlik ilkeleriyle bagdastirilamaz. Anayasa, herhangi bir
aymrim gozetilmeksizin siyasi partileri, iktidarda veya muhalefette, biiyiik ve
giiclii, yahut kii¢lik ve gli¢siiz olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlar1 saymustir. Devlet yardiminda siyasi partiler arasinda ayirima gidilmesi;
yardimin kapsami diginda birakilmalar1 demokratik siyasi hayatin vazgegilir
unsurlart durumuna digiiriir. Boyle bir tutumun Anayasanin koydugu ilke ile
uyusmas1 miimkiin degildir.” * ifadelerine yer vermistir.

- Siyasi partiler arasindaki esitsizlie bir hizmet de 2001 Anayasa
degisikliginden;

Belli bir oy oraninin {izerindeki partilere yardim yapilip, bu oranin altindaki
partilere yardim yapilmamasinin yarattig1 esitsizlik ve ¢ikmaz, parti kapatma
davasinda kendisini daha da belirgin bir sekilde gostermektedir.

Anayasamizin 69. maddesine 03.10.2001 tarihli 4709 sayili Kanunla
eklenen hiikkme gore “Anayasa Mahkemesi, .... Temelli kapatma yerine, dava
konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen
veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir.” Bu hiikiimle, Anayasa
Mahkemesi, “parti kapatma” yaptirimindan bagka yaptirimlar da uygulama
olanagmna kavusmustur. Bu hiikiimle ilgili herhangi bir gerekge belirtilmemekle
birlikte, “bir siyasi partinin eylemlerinin agirligina gore kapatmadan daha hafif
bir yaptirimla yeniden siyasal alamin i¢inde tutulmasina imkan verilmektedir”®

14  AYM. E. 1968/26, K. 1969/14, K.T. 19.02.1969.

15  Yusuf Sevki HAKYEMEZ, “2001 Yilinda Yapilan Anayasa Degisikliklerinin Siyasal
Parti Ozgiirliigii Uzerindeki Etkileri”, Anayasa Mahkemesinin 40. Kurulus
Yildonimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, 25-26 Nisan
2002, Anayasa Yargist Dergisi, S. 19, 5.563.
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ki, bu, demokratiklesme yolunda biiyiikk bir adimdir. Gergekten, kapatmanin
diginda farkli yaptirimlar getirilerek demokratik diizenin korunmasi ve
uygulanacak yaptirimlar arasinda bir oranin belirlenmesi, dolayisiyla,
yaptirimlarin ~ basamaklandirilarak  yeniden  diizenlenmesi, Tiirkiye’nin
demokratiklesme c¢abasina ¢ok olumlu bir katkidir.!® Kanimizca, iilkemizdeki
rekor seviyedeki siklikla ve kolaylikla parti kapatma uygulamalari akla
geldiginde bu uygulama, demokrasi adina rahatlatic1 bir gelismedir. Ustelik bu
diizenlemeyle Tiirkiye, Avrupa Komisyonu yapilanmasinda ortak bir demokrasi
standardi olusturma cabasinda da onemli bir adim atmustir. Avrupa Konseyi
bilinyesinde olusturulan Venedik Komisyonu Raporunda “Siyasi Partilerin
Kapatilmasi ve Benzer Onlemlerin Alinmasi Hakkindaki Temel Ilkeler” baslikli
15. maddesinde, siyasi partilere uygulanan kapatma yaptirmindan bagka
yaptirimlarin da uygulanmas: dngériilmiistiir.’” Para cezasma c¢arptirma, farkli
idari tedbirler ve yasaklanan eylemleri gerceklestiren parti {iyelerini bireysel
olarak yargilama vb. tedbirler, kapatma yaptirimindan baska uygulanabilecek
yaptirimlara 6rnek gosterilebilir.

Siyasi partilerle ilgili 4709 sayili Kanunla getirilen diizenlemeler,
demokratiklesme ve siyasi partileri siyasi alan iginde tutma adina son derece
isabetli diizenleme olmakla birlikte, bu hiikiimler, Siyasi Partiler Kanununun Ek
1. maddesi ile birlikte diisiiniildigiinde, esitsizligi arttirici bir nitelige sahip
oldugu hemen goriilecektir. Nasil mi? Iste cevabi: Diyelim ki, %7’nin iizerinde
oy alan bir parti ile bu oranin altinda oy alan bir parti ayni sugu islemis olsun, bu
suclarin yaptirimi da, “devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakma” olsun. Yilksek Mahkemece, %7’nin lizerinde oy alan partiye bu
yaptirim uygulanabilir; burada herhangi bir sorun yoktur. Peki, %7 nin altinda
oy alan bir partiye hangi yaptirim uygulanacaktir? Bu partiye, devletten mali
yardim almadigi igin “devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakma” yaptirnmi uygulanamayacaktir. Gerek Anayasamizda, gerekse Siyasi
Partiler Kanununda, hangi kosullarda ne tiir yaptirimlarin uygulanacagina dair
herhangi bir hiikiim yoktur. Ayni sekilde, 4709 sayili Kanunla getirilen
diizenlemeyle, hangi durumlarda kapatma, hangi durumlarda devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakma yaptiriminin uygulanacagi da hiikiim

16 Benzer goriisler icin bkz. Cem EROGUL, “Altinc1 Anayasa Degisikligi”, Miilkiye,
Cilt: XXV. Kasim-Aralik 2001, s. 281, Nihat BULUT, “Siyasal Parti Yasaklar1 ve
Son Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Odaklasma Olgusunun Kriterleri” s. 19°dan
aktaran HAKYEMEZ, “2001 Yilinda Yapilan Anayasa Degisikliklerinin Siyasal
Parti Ozgiirliigii Uzerindeki Etkileri, s. 563.

17 Benzer oneri igin bkz. Fazil SAGLAM “Siyasal Partiler Hukukunun Giincel
Sorunlar1”, Beta Yaynevi, Istanbul, 1999, s. 181.
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altina alinmamistir. Her ne kadar, “Anayasa Mahkemesinin agilacak olan davada
ontindeki somut deliller baglaminda degerlendirmesinin daha islevsel olacagi,
yasa koyucunun, Anayasadaki bu degisiklikten sonra ¢ikarilan uyum yasasinda,
hangi durumlarda kapatma ve hangi durumlarda Devlet yardimindan yoksun
birakma yaptirimi uygulanacagini dava konusu fiillerin agirlifina gére Anayasa
Mahkemesinin belirleyecegini dngdrmesi isabetli”® olarak degerlendirilse de bu
degerlendirmelere katilamiyoruz. Ciinkii, neticede Yiiksek Mahkeme, Oniine
gelen davayr yiriirlilkteki mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandiracaktir.
Mevzuatta, “kapatma” ve “devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakma” yaptinmlarindan bagka yaptirim Ongoriilmemisken, Yiiksek
Mahkemenin bunlarin  diginda yorum yoluyla veya somut olaylar
degerlendirerek herhangi bir ceza tesis edip bunu uygulamasi, bir yasa koyucu
gibi yeni bir uygulamaya yol agacak sekilde hiikiim tesis etmesi anlamim tagir ki
bunun da Anayasaya uygunlugu tartisilir hale gelecektir. Dolayisiyla, suglari
ayni ve kendilerine uygulanacak yaptirimlar da ayni olan iki partiden birine
yardimdan yoksun birakma yaptirimi uygulanirken, digerine bu yaptirimi
uygulama imkani olmadigindan, muhtemelen kapatma yaptirimi uygulanacaktir.
Bu durumun ise esitlikle, hukukun genel prensipleriyle ve ozellikle de ceza
hukuku ilkeleri ile bagdagmasinin ne derece gii¢ oldugu ortadadir.

Siyasi Partilere Devletge Yapilan Mali Yardim Gerekli midir?

Siyasi partilere devlet yardimi yapilmasi konusu, iilkemizde en ¢ok
tartigilan konular olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Doktrinde, siyasi
partilerin yapilariyla ilgili ve siyasi partilere devlet yardimi konusunda gesitli
goriisler ileri siiriilmiistiir. Ornegin, Ozbudun, “Siyasi partiler, sivil toplumla
devlet kurumlar1 arasinda koprii olusturan bu nitelikleri itibariyle de bazi
acilardan 6zel hukuk tiizel kisilerine, bazi agilardan da kamu hukuku tiizel
kisilerine benzeyen, kendilerine 6zgii (sui generis) kuruluslardir. Siyasi partilerin
bu yari-kamusal niteligi bircok Bati demokrasisinde siyasi partilere devlet
biitcesinden yardimda bulunulmasma neden olmustur.”*® demekte, Goziibiiyiik
ise “Kitle partilerinde bile, iiyelerden toplanan paralarla parti giderlerini
karsilama olanagi yoktur. Partilerin giderlerini baska kaynaklardan saglama
zorunlulugu buradan gelmektedir. Parti, giderlerinin bir bdliimiinii ya devlet
yardimindan ya da ekonomisi giiglii olanlardan kargilama yoluna

18 HAKYEMEZ, “2001 Yilinda Yapilan Anayasa Degisikliklerinin Siyasal Parti
Ozgiirliigii Uzerindeki Etkileri” s. 565-566.

19 OZBUDUN, a.g.e., s. 96.
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gidecektir" diyerek, demokrasinin zedelenmeyecek sekilde partilere yardim
yapilmasmin gerekliligini savunmustur. Partilere devlet yardiminin isabetli bir
diisince olmakla birlikte pratikte dnemini yitirdigini savunan Kogak’a gore
“Yardimin, siyasi partileri sermaye cevrelerinin baskisindan korumak, zayif
partilerle digerleri arasindaki mali denge bozukluklarini hafifletmek gibi pratik
yararlar1 bulunmaktadir. Ancak, bunun sakincalar1 da az degildir. Hazine
yardiminin partileri bir tek kamu kurumu, islevlerini de kamu hizmeti saydirma
tehlikesi bulunmaktadir.”® Benzer diisiinceleri savunan Tezig ise “Siyasi
partileri, kamu kuruluglar1 olarak nitelendirmek dogru degildir. Gerek parti
kurma hakkina iligkin hiikiimler, gerekse halk iradesinin ve oyunun Devlet etkisi
disinda ve serbestge olusumunu Ongdren ilkeler bdyle bir goriisii kesinlikle
reddeder.”?! gbriisiindedir. Yine Tezig, “Tiirkiye’de siyasi partilere hazine
yardiminin, ge¢gmis uygulamalarda goriildiigii gibi, iktidardaki ¢ogunlugun belli
partileri kayirma araci olarak amacindan saptirtlarak yapildigini ve pratikte pek
de 6neminin ve yerinin olmadigmn1”?? savunmustur.

Biz, siyasi partileri bir kamu kurumu olarak gérmeyen ve partilere devlet
yardimi yapilmasima pek sicak bakmayan goriisleri destekliyoruz. Her seyden
Once, siyasi partilere devletge yardim yapilmamasi durumunda, onlarin belli kisi
ve kuruluslarin etkisi altinda kalacag diisiincesi pratikte dnemini yitirmistir. Bu
hususu Siyasi Partiler Kanununun Anayasa Komisyonu Raporundaki
gerekcesinde de gorebiliriz. S6z konusu gerekceye gore “Calismalarmi
iiyelerinin olagan yardimlar ile silirdiiremeyen siyasi partilerin paraca giiclii
birtakim kisi veya kuruluslarin etkisi ve baskisi altina diismesi varsayimi ise,
Devletin paraca yardimi olsa dahi s6z konusu olabilir. Devlet yardimi, siyasi
partilerin baska yollardan ¢ikar saglamalarii engellemez.”?® Bizce bu diisiince
son derece isabetli ve gegerli bir diigiincedir.

Anayasamizin  “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesi “Herkes, kamu
giderlerini kargilamak iizere, mali giicline gore, vergi ddemekle yiikimliidiir....
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.” hiikmiine yer vermistir. Bize gore, Anayasamizin bu maddesine
dayanilarak kanunlarla konulmus mali yiikiimlerden elde edilen paralardan bir
boliimii ile siyasi partilere yardim edilebilmesinin olanagi ve Anayasal destegi

20 KOCAK, a.g.e.,s. 127.
21 TEZIC, a.ge., s.316 vd.
22 TEZIC.a.ge., s.323.

23 Siyasi Partiler Kanunu Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu Raporu. Danisma Meclisi.
S.333.5.32 vd.
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olmamalidir. Dolayisiyla, bunlara devletge yapilacak para yardiminin kamu
giderleri arasindaki yerinin sorgulanmasi gerektigine inantyoruz.

648 sayili Kanunun, 71. maddesinin yeniden diizenlenmesine ve bu Kanuna
gecici bir madde eklenmesine dair 02/02/1970 giin ve 1219 sayili Kanunun
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla bir parti tarafindan agilan davada, Anayasa
Mahkemesi su ifadelere yer vermistir. “Adlari siyasi parti olmakla birlikte
Devlet yardimiyla ayakta durabilen, bdylece yurttas ilgisinden ve desteginden
yoksun olduklarini agiga vuran suni kuruluslar Anayasanin Ongordiigii
nitelikteki demokratik siyasi partiler olarak benimsenemeyecegi gibi Devlet
yardimu ile siyasi parti kavramini birbiriyle bagdastirmanin yolu da yoktur.”?*
Gergekten, siyasi partilere devlet yardimi yapilmamas: halinde onlarin maddi
acidan giiclii kimselerin etkisi ve baskisi altinda kalabilecegi diisiinceleri,
devletce para yardimi yapilmasi halinde de s6z konusu olabilir. Belirtmek
gerekir ki, siyasi partilere, paraca giiclii kisi ve kuruluglardan gelecek baskilarin
yaninda, bazen bu baskinin iktidar partisi tarafindan gelebilmesi de soz
konusudur. Bu etki ve baskinin da digerlerinden hafif kalir bir yan1 da yoktur.

Siyasi partilere devlet yardimi yapilmasi her zaman beklenen sonucu
dogurmadig1 gibi, devletce hi¢ de arzulanmayan neticeler de dogurabilmektedir.
Soyle ki, Anayasamiz, siyasi partilerin yapilar1 geregi, demokrasiye zararli
faaliyetlere elverigli kuruluslar haline gelecegini diistinmiis ve bu gibi
durumlarda, Anayasa Mahkemesince kapatilacagi ilkesini benimsemistir.
Herhangi bir partinin bu tiirlii bir yozlasma ve saptamaya yonelebilecegini
Anayasa Koyucu diisiinmiis ve ona gore tedbirini de almis olduguna gore boyle
bir ortamin hazirlanmasina, partileri Devlet biitgesinden, vatandaslardan alinan
vergilerle besleyerek onlara desteklik edilmesini Anayasanin agik hiikiimleriyle
oldugu kadar ruhu ile de bagdastirmanin giigliigii ortadadir.”?

Siyasi partilerin yar1 kamusal kuruluslar oldugu yoniindeki iddiaya da,
katilamiyoruz. Tezi¢’in ileri siirdiigli ve bizim de katildigimiz goriise gore, “Bir
defa, kamu kuruluslarinin en belirgin 6zelligi, devlet 6rgiitiine dahil olmalaridir.
Oysa, siyasi partileri devlet orgiitiine dahil etmeye olanak yoktur. Aksine bir
diistince, siyasi partilerin faaliyetlerinin devlet miidahalesine ve denetimine tabi
olmasini gerektirir. Gergi siyasi partiler, Anayasanin 6ngordiigii kumullardandir
ama, Anayasanin bu kurumlara verdigi 6nem -demokratik siyasi hayatin

24 AYM. E. 1970/12 K. 1971/13 K. T. 02/02/1971.
25 Benzer goriisler i¢in bkz. AYM. E. 1970/12 K. 1971/13 K. T. 2/2/1971.
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vazgecilmez unsurlari- dolayis1 iledir.”?® Bu goriigler Yiiksek Mahkeme
tarafindan da ileri siiriilmistiir. Anayasa Mahkemesinin bir kararina gore “Bir
siyasi partinin toplum ve Devlet diizenini, kamu faaliyetlerini belirli goériislerin
dogrultusunda yonetmesi, denetlemesi, ve etkilemesi kamu hizmeti niteligi tagir.
Ancak, bu hizmetin yerine getirilmesi o siyasi parti mensuplarinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine, Hiikiimete ve mahalli idarelerin se¢imle isbasina gelen
kuruluslarina girmeleriyle baglar partilerin birer kamu kurumu olarak kabul

edilmelerine olanak yoktur.... Halk oyunun ve iradesinin Devlet etkisi
disinda, serbestce olusumunu 6ngdren Anayasa buyrugu ise partilerin bu yoldaki
caligmalar1 dolayisiyla onlarin birer Devlet kurumu durumuna sokulmalarina ve
orgiitlenmis devlet yapisi ig¢ine alinmalarina engeldir...Tlirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi, siyasi partileri kamu hukuku kurumlar olarak nitelemis ve onlara
devlet orgiitiinlin i¢inde yer tanimis degildir. Aksine, gerek parti kurma hakkina
iliskin hiikiimler, gerekse halk iradesinin ve oyunun Devlet etkisi diginda ve
serbestce olusumunu Ongdren ilkeler bdyle bir goriisii kesinlikle reddeder
niteliktedir.?” Bunun i¢indir ki, siyasi partiler, olsa olsa, halkin siyasi inang ve
diisiincelerinin olusmasinda birer arag¢ olan serbest kuruluslardir.28

Anayasa Mahkemesi, 1971 yilinda verdigi kararla (E.1970/12, K.1971/13)
partilere yapilan yardimn esitlik ilkelerini zedeledigi,?® 1988 yilinda verdigi
kararla da (E. 1988/39, K. 1989/29) partilere yapilan yardimin esitlik ilkelerini
zedelemedigi yoniinde igtihatlar olusturmustur. Siyasi partiler, 1961 doneminde
de demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlartydi, bugiin de dyle. Siyasi
partilerin ekonomik olarak gii¢lii olanlar karsisinda etki ve baski altinda kalma
ihtimali nasil ki bugiin s6z konusu ise o dénemde de s6z konusuydu. Nihayet,
siyasi partiler 1961 Anayasasi doneminde hangi islevleri iistlendiyse bugiin de
ayni iglevleri iistlenmistir. Dolayisiyla, siyasi partilerin islevinde bir degisiklik
olmadigina gore, onlara yonelik uygulamanin da degisiklik gdstermemesi
gerekir.

Siyasi partilere devletce yardim yapilmasi konusundaki hem Yiiksek
Mahkemenin kararlar1 arasindaki farkliligi, hem de, doktrinde ileri siiriilen
goriisleri yukarida ele aldik. Simdi ise, kuramsal tartigma ortamindan siyrilarak,
26 TEZIC,age.,s.317.

27 AYM.E. 1970/12, K. 1971/13. K. T. 2/2/1971.

28 Benzer goriisler i¢in bkz. TEZIC, a.g.e., s. 318.

29 Yiksek Mahkeme, Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesini degistiren 22/02/1968
giinlii ve 1017 sayili Kanunun iptali istemiyle agilan davada da, siyasi partilerin bir

kismina yardim yapilip digerlerine yapilmamasm esitlik ilkelerine aykiri gorerek
iptal etmisti. (AYM. E. 1968/26 K. 1969/14 K. T. 19.02.1969).
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siyasi partilere devletge yapilacak yardimin, 1982 Anayasasmin mevcut diizenlemesi
is1ginda ele alalm. Boylece, Anayasamizdaki mevcut diizenlemenin, siyasi
partilerin, bazi kisi ve kuruluslarin etkisi ve baskisi altinda kalmamasi
gerekgesiyle yardim yapilmasinin gegerli olmadigini ve pratikte kaybettigi
6nemi hemen fark edebiliriz.

Anayasamizin  69. maddesi “Yabanct devletlerden, uluslararast
kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gergek ve tiizelkisilerden maddi
yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir” hiikkmiine yer vermistir. Bu
hiikiimden de anlasilacag1 gibi, siyasi partilerin, Tiirk uyruklu gercek ve tiizel
kisilerden yardim almasini yasaklayici bir hiikiim s6z konusu degildir. Bagka bir
ifadeyle bu hiikmiin methum-u muhalifi: Siyasi partiler, Tiirk uyruklugunda olan
gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alabilir. Aym sekilde, Siyasi Partiler
Kanununda da bu konuda yasaklayici bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda,
gerek belli bir oy oranmin iizerindeki gerekse belli bir oy oraninin altindaki
partilerin, Tirk uyruklugundaki gercek ve tiizel kisilerden yardim alabilmesini
yasaklayic1 bir yasal engel bulunmadigina gore; Yiiksek Mahkemenin ifade
ettigi “siyasi partilere maddi yardim yapilarak, partilerin belli kisi ve gruplardan
maddi yardim saglamasinin Oniine gecilip, onlarin etki ve baski altinda
kalmasinin 6nlenmesi” amaci da bu noktada gegerliligini ve sthhatini
kaybetmektedir. Dolayisiyla, siyasi partilerin, Tiirk uyruklugunda olan gercek ve
tiizel kisilerden maddi yardim alabilmesinin 6nil agik olduguna gore, gegerliligi
ve sthhati tartigilir nitelige biiriinen gerekgelerle yardim yapilmasinin, yeniden
degerlendirilmesi gerektigine inantyoruz.

Burada, “partilere yapilacak bagislarin da bir sinir1 oldugu, dolayisiyla bu
miktarin bile parti ¢aligmalarinda yetersiz kaldigi, bunun icin de, partilere
Devletge yardim yapilmasimin gerekli oldugu” akla gelebilir. Fakat, yasal olarak
faaliyetlerini siirdiiren partilerin hepsine -ki, esitlik ilkesi de bunu gerektirir;
yardim yapilacaksa sayet, biiylik-kiigiik ayrimi yapilmadan biitiin partilere
yapilmasi gerektigine inaniyoruz- Ancak, Devletge yardim yapilmasi, tilkemiz
ekonomisinin kaldiracag: bir yiik degildir. Buna, yukarida da ifade ettigimiz gibi
gerek parti ¢aligmalari ve gerekse se¢im calismalarinin biiylik oranda para
gerektirecegi gergegini de ekledigimizde, zaten, ekonomik olarak zor durumlar
yasayan {ilkemizin i¢ine diisecegi ekonomik zorlugu anlamak hi¢ de zor
olmayacaktir. Bir an i¢in, demokrasinin yerlesmesi ugrasinda olan partiler igin
bu durumun goéze goriinmemesi gerektigi diisiiniilebilir ise de, bu durumu,
gliniimiiz uygulamalari ile birlikte disiindiigiimiizde, bu kadar da iyimser bir
tablonun olmadigini pek rahatlikla gorebiliriz. Baska bir ifadeyle, siyasi partiler
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Devletge ¢ok biiyiik paralarla finanse edilse bile, partilerin, bundan bagka finans
yollarin1 deneyecegi her zaman ihtimal dahilindedir. Dolayisiyla, herkesin mali
giictine gore Odedikleri vergilerle, partilerin ayakta tutulmasinin, bilhassa
giiniimiiz uygulamalari 15181inda yeniden ele alinmasi gerekir. Burada hemen bir
hususa da deginmek istiyoruz: Siyasi partilere Devletge yardim yapilmasi, sirf
bu yardimdan yararlanmak i¢in bir¢ok partinin tliremesi gibi bir sakincay: da
beraberinde getirecektir. Bdyle olunca da, Anayasamizin siyasi partilere
yiikledigi misyon, 6nemini biiyiik 6l¢iide yitirecektir.

Sonug ve Degerlendirme

Toplumdaki daginik diisiince, goriis ve egilimlere agiklik kazandirmak,
ilkelerini iktidara tasimak, iktidarin kullanilmasina katilmak, demokrasi
egitmeni olmak gibi bircok gorevi iistlenen siyasi partilerin, siyasal yasamdaki
O6nemi yadsmmamaz. Siyasi partilerin ortaya ciktigi giinden bugiine siyasal
yasamdaki yeri ve 6nemi ortadadir. Oyle ki siyasi partiler, giiniimiizde, giicler
ayrilig ilkesini bile gecersiz kilmiglardir. Burada hemen belirtelim ki, “giigler
ayriligiin ¢agdas yasama ve yiiriitme arasindaki ayriliktan ¢ok yargi organinin
bu iki siyasal nitelikli organ karsisindaki bagimsizligim  6n plana
cikarmaktadir.”®® Bugiin, iktidarin, ¢ogunlugu elinde bulunduran parti veya
partilerden olustugu, Meclis caligmalarinda olsun, hiikiimetin isleyisinde olsun
partilerin etkisinin ve yetkisinin varligi herkes tarafindan bilinen bir gergektir.
“Ozellikle hiikiimetin ancak parlamentonun giicii ile gérevde kalabildigi
parlamenter rejimde, ¢ogunluk partisi bu iki organ arasinda kuvvetler ayriligi
teorisinin ongdrmedigi dlgiide siki bir siyasal bag yaratmugtir.”3!

Siyasi partilerin anayasada yer almalari, onlar1 “Anayasa organi” olarak ve
siyasi partileri kamu hizmeti géren veya kamu yararina ¢alisan kuruluslar olarak
nitelendirmek dogru degildir. Unutulmamalidir ki, siyasi parti her seyden 6nce
bir insan toplulugudur. Partiyi yasatacak, gelistirecek olanlar da o partinin
goriislerine inanmig baglanmis kimselerdir. Anayasanin deger ve dnem verdigi
partilerin gercek anlamda siyasi parti olmalari, ortak siyasi diisiincelere sahip
vatandaglarin samimi ¢abalartyla olusturduklari, kendi 6z kaynaklartyla ve
caligmalartyla  yasatabildikleri  birer kurulus niteliginde  bulunmalari
kaginilmazdir.

Son derece dnemli islevlere sahip ve pek mithim gorevler iistelenen siyasi
partilerin, bazi kisi ve gruplarin etkisi ve baskisi altinda kalmalarma izin

30 OZBUDUN, a.g.e., Ankara, 2002, s. 41.
31 OZBUDUN, a.g.c., Ankara, 2002, s. 41.
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vermek elbette dogru degildir. Ancak, bunun mutlaka da devlet yardim ile
olacagi, olmazsa olmazlardan degildir. Hele de, belli bir oranin altinda oy
aldigindan bahisle bazi siyasi partilerin siyasal alanin disma itilmesinin,
demokrasi ve esitlik ilkeleri 1s181nda yeniden degerlendirilmesi gerektigi kanisini
tasiyoruz.%?

Bunun i¢indir ki, Anayasamizin siyasi partiler arasinda herhangi bir fark
gormeyen hiikkmiine ragmen, Siyasi Partiler Kanununun, siyasi partiler arasinda
esitsizlik yaratacak nitelikteki hiikiimlerinin yeniden ele almmasimnimn
gerekliligine inantyoruz. Ayni sekilde, “siyasi partileri, maddi agidan giiglii kisi
ve kuruluslarin etkisi ve baskisi altinda birakmama” seklindeki gerekgelerle
siyasi partilere Devletce mali yardim yapilmasmin giincelliginin ve pratik
Oneminin bir kez daha gdzden gecirilmesi gerektigi kanisini tasiyoruz.

32 Benzer gorisler igin bkz. AYM. E. 1970/12, K. 1971/13. K. T. 2/2/1971.
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YENIi AVRUPA BIiRLiGi ANAYASASI
HANGI iLKELERI iCERIiYOR (5)

Ahmet OZER
E. Vali

GIRiS

Dergimizin bundan o6nceki dort sayisinda yayimlanan AB Anayasasi,
madde sirasiyla agiklanmigti. Bundan boyle, Anayasanin geriye kalan kisimlart
onemli hiikiimlerinden 0zet yapilmak suretiyle okuyucularimizin bilgisine
sunulacaktir.

a)

b)

©)

d)

€)

a)

b)

Birligin Politikalar1 ve Isleyisi

Birlik, tiim faaliyetlerinde, esitsizlikleri ortadan kaldirma ve kadin-
erkek esitligini tegvik etme amacini giider. (Md. I1I-116)

Birlik, cinsiyet, irk veya etnik koken, din, inang, 6zgiirliik, yas veya

cinsel tercihe dayali ayrimciliga karsi savasmayi amaglar. (Md. III-
117)

Birlik, yiiksek istihdam seviyesinin desteklenmesi, yeterli sosyal
korumanin giivence altina alinmasi, sosyal dislanma ile miicadele ve
yiksek egitim ve Ogretim seviyesinin desteklenmesi ve insan
saglhiginin korunmasina yonelik gereklilikleri dikkate alir. (Md. III-
118)

Siirdiiriilebilir bir ekonominin tesviki, ancak ¢evrenin korunmasi ile
miimkiindir. (Md. I1I- 119)

Tiiketicinin korunmasi diger Birlik politikalar1 arasindadir. (Md. 111-
120)

Ayrim Yapmama ve Vatandashk

Avrupa Yasas1 ve Cerceve Yasasinda, milliyet¢ilige dayali ayrimcilik
yasaklanabilir. (Md. 111-123)

Avrupa Yasast veya Konsey Cergeve Yasast, cinsiyet, etnik koken, din
ve inang Ozgilirligli, yas ve cinsel tercih gerekgelerine dayanan
ayrimcilikla savagilmasi i¢in gereken 6nlemleri alabilir. (Md. ITI-124)
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Avrupa Yasast veya Konsey Cerceve Yasasi, pasaport, niifus clizdani,
oturma izni veya benzeri belgelere iliskin 6nlemleri diizenleyebilirler.
(Md. 111-124)

Avrupa Yasast veya Konsey Cergeve Yasasi, tim Birlik
vatandaglarinin, o iilke vatandasi olmadan once, ikamet ettikleri iiye
iilkede, belediye secimleri ile Avrupa Parlamentosu segimlerinde oy
verme ve aday olma haklarinin uygulanmasina iligkin diizenlemelerde
bulunabilirler. Konsey, Avrupa Parlamentosuna danistiktan sonra, oy
birligi ile hareket eder. Bir iiye iilkeye 6zel sorunlar1 nedeniyle istisnai
uygulamaya gidilebilir.(Md 111-126)

Uye Devletler, Birlik vatandaslarinin {igiincii iilkelerdeki diplomatik ve
konsolosluk korumasini saglayacak hiikiimleri kabul ederler ve bu
korumay1 giivence altmna almak igin uluslararasi miizakerelere
baglarlar. (Md. I11-127)

i¢ Pazar Olusmasi ve isleyisi

Birlik, i¢ pazar olusturmak veya i¢ pazarin isleyisini saglamak
amaciyla, Anayasa’da belirlenen hiikiimlere gore gerekli onlemleri
kabul eder.

I¢ Pazar, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasgimmin Anayasa’ya gore saglandig, i¢ sinirlar1 olmayan bir alani
kapsar.

Konsey, Komisyonun onerisi lizerine, ilgili tiim sektorlerde, dengeli
bir ilerleme saglanmasi i¢in gerekli Avrupa Tiziikleri ve Kararlarini
kabul eder. (Md. 111-130)

Kisilerin ve Hizmetlerin Serbest Dolasim

Calisanlar, Birlik icerisinde serbestce dolagsma hakkina sahiptirler.

Uye Devletlerin ¢alisanlari arasinda, istihdam, iicret ve diger is ve
istihdam kosullar1 agisindan, milliyete dayanan herhangi bir ayrim
yapilmasi yasaktir.

Isciler teklifleri kabul etme, Uye Devletlerin topraklarinda serbestce
dolasma, Uye Devlet vatandaslarmin istihdamum diizenleyen
hiikiimlere gore ikamet etme, ise alindiktan sonra o iilkede kalma
haklarina sahiptirler. (Md. 1IT-133)
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Uye Devletler, ortak bir program ¢ercevesinde calisan genclerin
degisimini tegvik ederler. (Md. I11-135)

Bir iiye iilkenin vatandaslarinin, baska bir iiye iilkenin topraklarinda is
kurma 6zgiirliigiine kisitlama getirilmesi yasaktir. (Md. 111-137)

Mallarin Serbest Dolasimi

Birlik, mallarin her tiirlii ticaretini kapsayacak ve Uye Devletler
arasinda ithalat ve ihracat i¢in alinan giimriik vergilerinin ve esdeger
etkiye sahip olan vergilerin yasaklanmasmi ve Uye Devletlerin iigiincii
iilkelerle olan iliskilerinde ortak giimriik tarifesinin kabul edilmesini
icerecek bir giimriik birligini kapsamina alir. (Md. 111-151)

Uye Devletler arasinda giimriik birliginin genisletilmesi i¢in tiim
onlemler alinir. (Md. 111-153)

Rekabet Kurallarn

Girigimciler arasinda, i¢ pazarda, rekabeti Onleme, kisitlama veya
carpitmaya yonelik bir karar alinmasi yasaktir. (Md. 111-161)

I¢ pazarda girisimcilerin, bir alanda iistiinliik kurma, dogrudan veya
dolayl olarak, alig ve satis fiyatlarini dayatma, tiiketiciye zarar verecek
sekilde tiretimi smirlandirma, ticari ortaklarina esit olmayan kosullar
ileri siirerek onlarin zararina sebebiyet verme, sdzlesmede bulunmayan
ek yikiimliiliiklerle karsi tarafi kabule zorlama gibi hareketleri
yasaktir. (Md. I1I-162)

Konsey, Komisyonun teklifi iizerine 161. ve 162. maddelerle ilgili bir
Avrupa Tiziiglini Avrupa Parlamentosu ile goriiserek yiiriirliige
koyar. Bu Tiiziik; yasaklara uymayanlara para cezasi verilmesi, etkili
denetim ve idareyi basitlestirme, ulusal yararlarla Avrupa Tiiziigi
arasinda uyum saglama hitkiimlerini igermelidir. (Md. III-163)

Uye Devletlerin Yardimlar

Anayasada ongoriilen istisnalar diginda, kaynagi ne olursa olsun, Uye
Devletler arasinda karsilikli isbirligi 6l¢lisiinde bazi iiretim veya girisimleri
kolaylastirarak rekabeti tehdit eden veya carpitan her tiirlii yardimlar, i¢ pazari
tehdit eder ve onun kurallariyla bagdasmaz.

a)

i¢ Pazarla Uyumlu Yardimlar: Tiiketicilere yapilan sosyal yardimlar,
dogal afetlerin ve istisnai olaylarin yol agtig1 hasar1 diizeltmeyi amag-
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layan yardimlar, Federal Almanya’nin bdlinmesinden dogan zararlari
Onlemek i¢in yapilan yardimlardir.

b) 1I¢ Pazarla Uyumsuz Yardimlar: Belli girisimler ya da belli mallarin
retimi lehinde bir durum olusturarak rekabeti ¢arpitan yardimlardir.

¢) Ig Pazarla Uyumlu Oldugu Diisiiniilen Yardimlar:

*  Yasam standardinin anormal 6l¢iide diisiik oldugu veya igsizligin ciddi
boyutlarda yiiksek oldugu bolgelerde yapisal, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin tesvik edilmesi i¢in yapilan yardimlar,

¢ Ortak  Avrupa  ¢ikarma  ydnelik onemli  bir  projenin
gerceklestirilmesinin tesvik edilmesi veya bir Uye Ulkenin ekonomisindeki
ciddi bir rahatsizhigin diizeltilmesi i¢in yapilan yardimlardir. (Md. III-167)

Komisyon, Uye Devletlerle igbirligi yaparak, bu iilkelerdeki mevcut yardim
sistemlerini stirekli incelemeye tabi tutar. I¢ pazarin asamah gelisimi veya
isleyisi i¢in gerek duyulan her tiirlii tedbirleri Uye Devletlere dnerir.

Komisyon, bir Uye Devletten diger Uye Devlete yapilan yardimin kétiiye
kullanildigin1  gorlirse, bu yardimin bir siire igin kesilmesini veya
degistirilmesini 6ngoren bir Avrupa Karar alir. flgili Devlet bu karara uymazsa,
mesele Avrupa Birligi Adalet Divanina gétiiriilebilir. (Md. 111-168)

Mali Yardim

Dogrudan veya dolayli olarak, hi¢ bir Uye Devlet, herhangi bir bigimde,
diger Uye Devletlerin benzer iiriinlerine, kendi i¢ iiriinlerine uyguladigmdan
daha fazla i¢ vergilendirmede bulunamaz ve diger iiriinlerine kolaylik
saglayacak bir vergilendirme yapamaz. Thracatta, vergi iadesinde bir ayricalik
yapamaz. (Md. I11-170)

Ekonomi ve Para Politikalari
Ekonomi ve para politikalar;

* Anayasaya uygun olarak, serbest rekabete dayali bir Pazar
ekonomisini. Uye Devletlerin ekonomi politikalar1 arasinda sik1 bir
koordinasyon saglanmasini, ortak amagclarin tarifine uygun bir i¢
pazarin kurulmasini igerir.

*  Fiyat istikrarini, serbest rekabete dayali agik pazar ekonomisinin
desteklenmesini ve tek para birimi Euro ile, tek kur sisteminin
uygulanmasini igerir.



203

* Fiyatlarda istikrar, saglikli kamu finansmani ve istikrarli bir 6demeler
dengesini kapsar. (Md. 111-177)

Uye Devletler, ekonomi politikalarini, Birlik’in hedeflerine ulasmasina
katki saglayacak sekilde yiiriitiirler. (Md. I11-178)

Uye Devletler, ekonomi politikalarii bir ortak ¢ikar konusu olarak ele
alirlar ve bu politikalar1 Konsey ile birlikte koordine ederler.

Konsey, Komisyon tavsiyesi iizerine, Uye Devletlerin ve Birlik’in ekonomi
politikasinin ana hatlarmnin taslagini olusturur ve bulgularini Avrupa Konseyine
sunar.

Avrupa Konseyi, Konsey raporuna dayanarak, Uye Devletlerin ve Birlik’in
ekonomi politikalarmi tartisir ve sonucu hakkinda bir “Tavsiye Karar1” kabul
eder. (Md. 111-179)

Komisyonun teklifiyle Konsey, 6zellikle bazi iiriinlerin temininde ciddi
giicliikler ¢ikmasi halinde, ekonomik duruma uygun onlemleri igeren bir
“Avrupa Karar1” alabilir.

Bir Uye Ulkenin dogal afetler ya da denetimi disindaki olaganiistii olaylar
nedeniyle ciddi bir gii¢liik i¢inde olmasi durumunda, Konsey, Komisyonun
teklifi iizerine, belirli kosullar altinda, sé6z konusu Uye Ulkeye mali yardim igin
bir Avrupa Karari kabul edebilir. Konsey Bagkani, aliman karar konusunda
Avrupa Parlamentosu’nu bilgilendirir. (Md.II1-180)

Uye Devletler, yiiksek miktarda Devlet Biitgesi acigindan kaginirlar.
Komisyon, goze batan hatalar1 belirlemek amaciyla, Uye Devletlerdeki

biitce durumunu ve Hiikiimetlerin borg stokunu izler, biitge disiplinine uyulup
uyulmadigini inceler. (Md. III- 184)

Para Politikasi

Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin birinci hedefi, fiyat istikrarmi
korumaktir. Sistem, bu amagla Birlik icindeki genel ekonomi politikalarini
destekler. Avrupa Merkez Bankalari sisteminin diger bir hedefi de, serbest
rekabete sahip bir agik pazar ekonomisi ilkelerine gore, kaynaklarin verimli
kullanimini saglamaktir. Sistemin ana gorevleri sunlardir:

a) Birlik’in para politikasini tanimlamak ve uygulamak,

b) Yabanci para islemlerini yiiritmek, Uye Devletlerin resmi yabanci
para rezervlerini bulundurmak ve yénetmek,
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¢) Odeme sisteminin sorunsuz isleyisini tesvik etmek,

e Avrupa Merkez Bankasi, Birlik iginde Euro banknotlarinin tedaviile
cikarilmasina yetki verme konusunda mutlak hakka sahiptir.

*  Avrupa Merkez Bankasi ve Ulusal Merkez Bankalari s6z konusu
banknotlar1 tedaviile ¢ikarabilir. (Md. I11-186)

Kurulularla flgili Hiikiimler

Uye Devletlerin mali politikalarinin koordinasyonu*ve i¢ pazarin diizenli
isleyisini saglamak iizere bir Ekonomik ve Mali Komite kurulmustur. Komitenin
gorevleri sunlardir:

a) Konseyin veya Komisyonun talebi lizerine ya da kendi inisiyatifiyle,
s0z konusu kuramlara sunulmak {izere goriislerini ortaya koymak,

b) Uye Devletlerin ve Birlik’in ekonomik ve mali durumunu izlemek ve
ozellikle tgiincii tlkeler ve uluslararasi kuramlarla girisilen mali
iliskiler hakkinda olmak iizere, bir konu hakkinda Konsey’e ve
Komisyon’a diizenli rapor vermek. (Md. 111-192)

istihdam

Birlik ve Uye Devletler, istihdam icin nitelikli, egitimli bir isgiiciine ve
ekonomik degisikliklere yanit verebilecek bir is giicli piyasalarmin olugmasini
tesvik ederler.(Md. ITI-203)

Birlik, Uye Devletler arasindaki is birligini tesvik ederek ve gerektiginde,
faaliyetleri tanimlayarak, yiiksek diizeyde bir istihdam saglanmasma katkida
bulunur. Bu yapilirken, Uye Devletlerin yetkilerine saygi gosterilir. (Md. III-
205)

Konsey, her yil Birlik i¢indeki istihdam durumunu ele alir ve Konsey ile
Komisyon tarafindan hazirlanan ortak yillik rapora gore sonuglar1 degerlendirir
ve gereken karari alir.

Konsey ayrica, Uye Devletlerin istihdam politikalarinda gozoniinde
bulunduracaklar1 esaslar1 kabul eder.

Avrupa Yasalar1 veya Cerceve Yasalari, Uye Devletler arasinda, isbirliginin
tesvik edilmesi, istihdam alanindaki faaliyetlerde karsilikli bilgi verilmesi,
ozellikle pilot proje uygulamasinin tesvik edilmesi ve birbirlerinin
deneyimlerinden yararlanilmasi igin 6zendirici 6nlemleri alirlar. (Md. II1- 207)
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Konsey, istihdam ve isgiicii piyasalar1 hakkinda, Uye Devletler arasindaki
koordinasyonun tesvik edilmesi igin, damisman statiisinde bir Istihdam
Komitesini olusturmak iizere bir Avrupa Kararini salt ¢ogunlukla kabul eder.
Konsey Avrupa Parlamentosuna danistiktan sonra hareket eder.

Komitenin gorevleri sunlardir:
a) Uye Devletlerdeki ve Birlik icindeki istihdam durumunun ve istihdam
politikasinin gelisimini izlemek,

b) Bakanlar Konseyi veya Komisyon’un talebi ilizerine ya da kendi
inisiyatifi ile goriisler olusturmak ve Konseyin igleyigine katkida bulunmak.(Md.
111- 208)

Sosyal Politika

18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Haklar
Antlasmasi’nda ve 1989 da imzalanan Iscilerin Temel Sosyal Haklarna iliskin
Topluluk Antlagsmasi’nda belirtilen temel sosyal haklar1 géz dniinde bulunduran
Birlik ve Uye Devletler, ilerleme siirdiiriiliirken uyumlulasmay1 miimkiin kilmak
i¢in istihdamin tesvik edilmesi, gelismis yasama ve calisma kosullari, uygun
sosyal koruma, sosyal ortaklar arasindaki diyalog, siirekli yiiksek istihdam ve
isten ¢ikarmalarla savag goriisii dogrultusunda insan kaynaklarinin gelistirilmesi
konularini hedef alirlar. (Md. T11-209)

Birlik, yukaridaki maddede (Md. I1I-209) belirtilen hedeflere ulasmak igin
asagida belirtilen alanlarda Uye Devletlerin faaliyetlerini destekler ve tamamlar:

a) Calisanlarin sagliginin ve giivenliginin korunmasi igin, ozellikle
calisma ortaminin iyilestirilmesi,

b) Calisma kosullari,

€) Calisanlarin sosyal giivenligi ve sosyal koruma,

d) Calisanlarin is akitlerinin sona ermesi durumunda korunmasi,
e) Calisanlara bilgi ve danigma saglanmasi,

f)  Isci ve isverenlerin ¢ikarlarmin topluca savunulmast,

g) Birlik topraklarinda yasal olarak ikamet eden tgiinci iilkelerin
vatandaglari i¢in istthdam kosullan,

h) s giicii piyasasmin diginda birakilan kisilerin geri kazandirilmas,
1) Is giicii firsatlar ve iste karsilastiklari muamele agisindan kadin-erkek
esitligi,
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i)  Toplumsal diglanmayla savas,
J)  Sosyal koruma sistemlerinin ¢agdaslastirilmas,

k) Avrupa Yasalari veya Cerceve Yasalar1 bu alanda gerekli
diizenlemeleri yapabilir. (Md.III-210)

Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum

Birlik genelinde uyumlu kalkinmayr tesvik etmek amaciyla Birlik,
ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumu giiclendirme yoniindeki faaliyetlerini
gelistirir ve takip eder.

Birlik, o6zellikle bolgeler arasinda gelismislik diizeyinde goriilen
esitsizlikleri gidermeyi amaglar.

S6z konusu bolgeler arasinda, kirsal bolgelere, sanayiye gegisten etkilenen
bolgelere ve daha ziyade kuzey bolgelerdeki diisiik yogunluklu niifus, ada, sinir
ve daglik bolgeler gibi siirekli olarak dogal ve demografik risklerden zarar géren
bolgelere daha fazla 6zen gosterilir.(Md. 111-220)

Uye Devletler, kendi ekonomi politikalarini yiiriitiirler. Buna ek olarak,
yakardaki maddede belirtilen hedeflere ulasmak tizere aralarinda koordinasyon
saglayarak, i¢ pazarin olugsmasina katkida bulunurlar.

Birlik, Avrupa Yatinm Bankasi ve Yapisal Fonlar (Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Yonlendirme Birimi,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu) gibi araglari kullanarak bu hedeflere
ulasilmasini destekler.

Komisyon, ekonomik, toplumsal ve bolgesel uyuma ulagsma yoniinde
gerceklestirilen ilerlemeler hakkinda, Avrupa Parlamentosuna, Konsey’e.
Bolgeler Komitesine ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye her {i¢ yilda bir rapor
verir. Gereken hallerde bu rapora uygun teklifler eslik eder.

Avrupa Yasalar1 ve Cergeve Yasalar1 fonlar disinda baska onlemleri de
ongorebilir. S6z konusu Yasalar Bolgeler Komitesine ve Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye danisildiktan sonra kabul edilir.(Md. 111-221)

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, kalkinmada geri kalmis bolgelerin
kalkinmasi ve diisiis gosteren endiistriyel bolgelerin doniistiiriilmesi yoluyla

Birlik igindeki temel bolgesel dengesizliklerin diizeltilmesine yardimci olur.
(Md. 111- 222)

Tarim ve Bahke¢ihk

Birlik, ortak bir tarim ve balik¢ilik politikast tanimlar ve uygular.

“Tarim triinleri”, topraktan, hayvan yetistiriciliginden ve balikgiliktan elde
edilen tiriinler ve bu iirlinlerle dogrudan ilgili olan birinci asama islemlerden
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elde edilen tirlinler anlamina gelir. Ortak tarim politikasindan veya tarimdan s6z
edildiginde ve “tarimsal” terimi kullanildiginda, bu sektoriin  &zel
karakteristiklerine bagl olarak, ayn1 zamanda balik¢iliktan s6z edildigi anlagilir.
(Md. 111- 225)

1(; Pazar, tarim ve tarim triinlerinin ticaretini de kapsar.

Tarim {irlinleri agisindan, i¢ pazarin igleyigine, ortak bir tarim politikasinin
olusturulmasi eslik eder.(Md. I11-226)

Ortak tarim politikasinin hedefleri:

a) Teknik ilerlemenin tesvik edilmesi ile tarim triinlerinin ve 6zellikle
basta emek olmak iizere, iiretim etkenlerinin en uygun diizeyde
kullanilmasinin saglanmasi yoluyla tarimsal verimliligin artirilmasi,

b) Ozellikle tarimla ugrasan kisilerin bireysel kazanclarmin artirilmast
yoluyla, ciftcilerin adil bir yasam standardina ulasmasinin saglanmast,

e) Piyasalarda istikrar saglanmasi,
d) Kaynaklarin glivenceye alinmas,
e) Mallarin tiiketicilere makul fiyatlarla ulagtirilmasinin saglanmasidir.
(Md.111-227)
Cevre
Birlik’in ¢evre politikas1 asagidaki hedeflerin gerceklesmesine katkida
bulunur.
a) Cevre kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesi,
b) Insan sagliginin korunmas,
c) Dogal kaynaklardan sag goriilii ve makul bigimde yararlanilmasi,

d) Bolgesel ve Diinya caplida ¢evre sorunlarmin iistesinden gelebilmek

icin uluslararasi diizeyde 6nlemlerin tegvik edilmesi,

Birlik’in ¢evre politikasi, Birlik’in ¢esitli bolgelerindeki durumlarin
farkliligint dikkate alarak, yiiksek diizeyde bir korumay:r hedefler. Bu politika,
cevreye verilen hasarin bir dncelik olarak kaynaginda diizeltilmesini, kirletici
unsurun cezasini ¢ekmesini igeren ilkeleri igerir.

Birlik tarafindan denetimi sakli kalmak {izere, Uye Devletlerin zorunlu

hallerde ¢evrenin korunmasina uygun diismeyen eylemlerine gecici olarak izin
verilebilir. (Md. 111-233)
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Tiiketicinin Korunmasi

Tiiketicilerin ¢ikarlarinin desteklenmesi ve yiiksek tiiketicilerin korumasinin
saglanmasi i¢in Birlik, tiiketici sagliginin, giivenliginin ve ekonomik ¢ikarlarinin
korunmasinin yani sira, tiiketicilerin bilgiye, egitime erigsmelerini ve ¢ikarlarini
korumak {iizere orgiitlenmelerini desteklemeye de katkida bulunur.

Ulasim

Birlik’in ulagim politikast bu baslikta yer alan hiikiimlere uygun olarak
yiiriitiliir.

Avrupa Yasalar1 ve Avrupa Cergeve Yasalari nakliyatin farkli 6zelliklerini
g6z oniinde bulundurarak ortak bir ulasim politikasi uygular. Bu politika,

Bolgeler Komitesi’ne ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danisildiktan sonra
kabul edilir.

Bir veya birden ¢ok iilkeyi i¢ine alan uluslararasi nitelikte ulasim kurallari,

Yerlesik olmayan nakliyat sirketlerinin bir iiye iilke iginde ulagim
hizmetleri sunabilme kosullari,

Ulasim giivenliginin artirilmasi i¢in 6nlemler,
Diger dnlemler,
Bu yasalarda yer alir.(Md. III- 236)

Ulasim iicretleri ve kosullart agisindan ulasim sirketlerinin ekonomik
durumlari g6z 6niinde bulundurulur.(Md. 111-239)

Birlik i¢i ulasimda, ayn1 mallarin ayni ulastirma yollar1 lizerinden taginmast
karsihiginda, s6z konusu mallarin giktig1 Uye Ulke veya mallarin gidecegi Uye
Ulke nedeniyle ulastirma sirketleri tarafindan farkli iicretler alinmasi ve farkl
kosullar dayatilmasi seklinde bir ayrim yasaktir.

Konsey, Komisyonun teklifi iizerine yukaridaki konulari igeren Avrupa
Yasalar1 veya Kararlarin1 kabul eder. Ekonomik ve Sosyal Komiteye
danisildiktan sonra harekete gecer.(Md. III -240)

Uye Devletlerin hiikiimetleri tarafindan atanms uzmanlardan olusan bir
Danigma Kurulu, Komisyon nezdinde kurulur. Komisyon, faydali oldugunu
diislindiigli her durumda, ulasim sorunlariyla ilgili olarak Kurul’a danigir. (Md.
111-244)

Bu boliim, demiryolu, karayolu ve i¢ denizyolu ulagimu igin gegerlidir.

Avrupa Yasalar1 veya Cergeve Yasalari, deniz ve hava nakliyati i¢in uygun
onlemleri belirleyebilir. Bunlar, Bolgeler Komitesi’ne ve Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye danisildiktan sonra kabul edilir. (Md. 111-245)
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Avrupa Ulasim Aglari

Birlik, Avrupa halklarmin i¢ sinirlar olmadan, Avrupa capinda ulasim,
telekominikasyon ve enerji alt yapilari alanlarinda sebekelerin kurulmasina ve
gelistirilmesine katkida bulunur.

Acik ve rekabete dayali bir pazar sistemi cergevesinde Birlik, ulusal
sebekeler arasindaki baglanti ve karsilikli ¢alismanin yam sira, bu sebekelere
erigimi de tegvik eder.(Md. I1I-246)

Birlik 246. maddede belirtilen hedeflere ulagmak amaciyla;

Avrupa capindaki ulagim aglarinda dncelikleri ve ana sebekeleri tespit eder.
Ortak projeleri saptar.

Ulasim aglarinin standart hale gelmesi i¢in, karsilikli ¢alismalart 6zendirir.

Uyum Fonu yoluyla, Uye Devletlerde ulasim alt yapis1 alaninda
gerceklestirilen 6zel projelerin finansmanina katkida bulunur.

Uye Devletler, Komisyonla irtibat halinde, ulusal diizeyde siirdiirdiikleri ve
Birlik hedeflerine yonelik olan c¢aligmalari kendi aralarinda koordine ederler.
Komisyon Uye Ulke ile is birligi icinde bu tiir koordinasyonu tesvik i¢in yararl
olabilecek her tiirlii girisimde bulunur.

Birlik, ortak ¢ikar projelerini tesvik etmek ve sebekelerin kargilikli
caligmasini saglamak tizere tiglincii iilkelerle is birligi yapabilir.(Md. 111-247)

Arastirma, Teknolojik Gelisim ve Uzay

Birlik, Anayasamin diger kisimlarina dayanarak gerekli gordiigii arasgtirma
faaliyetlerini tegvik etmenin yani sira, Birlik endiistrisinin bilimsel ve teknolojik
iislerini gliclendirmeyi ve uluslararasi diizeyde daha rekabetci hale gelmek iizere
bunlari tegvik etmeyi hedefler.

Bu amagla Birlik, yiiksek kaliteye sahip arastirma ve teknolojik gelisim
faaliyetlerinde, kiiciik ve orta Olgekli girisimler, arastirina merkezleri ve
iniversiteler de dahil olmak iizere, Birlik ¢apindaki girisimleri tegvik eder.
Ozellikle ulusal devlet ihalelerinin agilmasi, ortak standartlarin tanimlanmasi ve
isbirligi karsisindaki yasal ve mali engellerin ortadan kaldirilmasi yoluyla
aragtirmacilarin ~ smurlarin ~ Gtesinde  serbestge  igbirligi  yapabilmelerini,
girisimlerin i¢ pazar potansiyelini kullanmalarini saglamayi hedefleyerek,
bunlarin birbirleriyle isbirligi ¢abalarini destekler.

Gosteri projeleri de dahil olmak iizere, arastirina ve teknolojik gelisim
alaninda Birlik’in Anayasa g¢ergevesindeki tiim faaliyetleri, bu béliime uygun
olarak Kararlastirilir ve uygulanir. (Md. I11- 248)
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Bu hedeflere ulagsmak amaciyla, Birlik, Uye Devletlerde yiiriitiilen
faaliyetleri tamamlayici bigimde, asagidaki faaliyetleri gergeklestirir:

a) Girisimler, arastirma merkezleri ve liniversiteler ile birlikte ve bunlar
arasinda igbirligini tesvik ederek, arastirma, teknolojik gelisim ve
gosteri programlarinin uygulanmasi,

b) Ugiincii Ulkelerle ve uluslararas: kuruluslarla, Birlik’in arastirma,
teknolojik gelisim ve gosteri alanindaki isbirliginin tesvik edilmesi,

c) Birlik’in arastirma, teknolojik gelisim ve gosteri faaliyetlerinin
sonuglarinin yayilmasi ve etkili kilinmast,

d) Birlik iginde arastirmacilarin egitimlerinin ve hareket kabiliyetlerinin
tesvik edilmesi. (Md. I11-249)

Birlik ve Uye Devletler, kendi arastirma ve teknolojik gelisim faaliyetlerini,
ulusal politikalarla Birlik politikasinin karsilikli ve tutarli olmalarimi saglayacak
sekilde koordine ederler.

Komisyon, Uye Devletlerle yakin igbirligi igerisinde, yukarda belirtilen bu
tiir bir koordinasyonu tesvik etmek i¢in faydali olabilecek, 6zellikle de ana hatlar
ve gostergelerin belirlenmesini, en iyi uygulama alis verisinin diizenlenmesini ve
diizenli izleme ve degerlendirme i¢in gerekli 6gelerin hazirlanmasini amaglayan
girisimler olmak {izere her tiirlii girisimde bulunur. Avrupa Parlamentosu siirekli
olarak bilgilendirilecektir. (Md. I11-250)

Avrupa Yasasi, Birlik’ in tiim faaliyetlerini belirleyen bir ¢erceve programi
ongorecektir. Bu program, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danigildiktan sonra
kabul edilecektir.

Cerceve Program

Cerceve Programu;

a) 249. maddede belirtilen faaliyetlerle ulasilmasi gereken bilimsel ve
teknolojik hedefleri olusturur ve uygun oncelikleri kapsar.

b) Bu tiir faaliyetlerin genis hatlarini belirtir.

c) Birlik’ in gergeve programina mali katilimi ve belirtilen faaliyetlerin
her birindeki hissesini ayrintili olarak kurallara baglar. (Md. I1I-251)

Cok yillik gerceve programinin uygulanmasi igin Avrupa Yasalar1 veya
Cerceve Yasalari; girisimlerin, arastirma merkezlerinin ve {niversitelerin
katilma kurallarini belirler.
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Yasalar, 6zellikle bilginin yayilmasi ve bu bilgiye diger Uye Devletlerin
erigebilmeleriyle ilgili olarak, tamamlayici programlar icin uygulanabilir olan
kurallar belirler. Bunlar, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danisildiktan sonra ve
Uye Ulkelerin kabulii ile uygulanir (Md. I11-252)

Bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi, sinai rekabeti ve politikalarinin
uygulanmasini tesvik etmek i¢in Birlik, bir Avrupa uzay politikas tasarlar. Bu
amacgla Birlik, ortak girigimleri tesvik edebilir. Arastirmay1r ve teknolojik
gelisimi destekleyebilir. Uzayin kesfedilmesi ve kullanilmasi igin gerekli
¢abalar1 koordine eder.

Birlik, Avrupa Uzay Ajansi ile her tiirlii uygun iligkiyi tesis eder. (Md. III-
254)

Her yil basinda Komisyon, Avrupa Parlamentosu’na ve Bakanlar
Konseyine bir rapor gonderir. Rapor, aragtirma ve teknolojik gelisim faaliyetleri
ile dnceki yilda sonuglarin yayilmasi ve mevcut yilin ¢alisma programi hakkinda
bilgiler igerir. (Md. I11-255)

Enerji

Bir i¢ Pazar kurulmasi ve isleyisi ¢ergevesinde ve ¢evrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi geregini gz oniine alarak, Birlik’in enerji politikasi,

a) Enerji pazarinin isleyisinin saglanmasini,

b) Birlik i¢inde enerji kaynaginin giivenliginin saglanmasini,

c) Enerji verimliligi ve tasarrufu ile yeni ve yenilenebilir enerji bigimleri
gelistirilmesinin tegvik edilmesini hedefler.

Anayasa’nin diger hiikiimlerine halel getirmeksizin yukaridaki hedeflere
ulagabilmek i¢in gerekli olan Onlemler, Avrupa Yasalari veya Cergeve

Yasalariyla belirlenir. Bu Yasalar, Bolgeler Komitesi’ne ve Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye danisildiktan sonra kabul edilir.

Avrupa Yasalar1 veya Cerceve Yasalari, bir Uye Ulkenin farkli enerji
kaynaklar1 arasindaki tercihini ve enerji kaynaginin genel yapisimi ve bu Ulkenin
enerji kullanma kosullarini etkilemez.

Yukaridaki paragrafin istisnasi olmak iizere, Konseyin Avrupa Yasasi veya
Cergeve Yasasi oOncelikli olarak, mali igerikli olduklarinda burada zikredilen
tedbirleri tesis eder. Konsey, Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra oybirligi
ile hareket eder.(Md. I11-256)
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Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alam

Genel Hiikiimler:

1.

Birlik, Uye Devletlerin farkli hukuk gelenekleri ve sistemleri ile temel
haklar1 g6z 6niinde bulundurarak bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1
olusturur.

Kisiler igin i¢ simir denetimlerinin kaldirilmasini saglar ve siginma,
go¢ ve denetimler konusunda, Uye Devletler arasindaki dayanismayi
esas alan, {iglincii iilkelerin vatandaglarina kars1 adil bir ortak politika
geligtirir. Bu kismin amaglar1 i¢in vatansiz kisiler, {iglincii iilke
vatandag1 olarak ele alinacaktir.

Birlik, sug, ke¢ilik ve yabanci diismanliginin 6nlenmesi ve bu
konularda savasg verilmesi ve polis, adli merciler ve diger yetkili
merciler arasinda koordinasyon ve igbirligi saglanmasi yoniindeki
tedbirlerin yanm1 sira, cezai konularda yargi kararlarinin karsilikli
taninmas1 ve gerekirse ceza yasalarmin yakinlagtirilmast yoluyla,
yiiksek diizeyli bir giivenlik saglama yoniinde gayret gosterir.

Birlik, 6zellikle medeni konularda adli ve diger kararlarin karsilikli
taninmast ilkesi yoluyla adalete erigimi kolaylastirir. (Md. III- 257)

Avrupa Konseyi, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 dahilinde mevzuat
ve uygulama planlamasiin stratejik ana hatlarimi tanimlar.(Md. III-
258)

Uye Devletlerin Parlamentolar:  diizenlemelerinde, ikincillik ve
oransallik ilkelerinin uygulanmas: hakkindaki Protokol esaslarina
uyarlar.(Md. 111-259)

111-360.-362. madde hiikiimlerini ihlal etmeksizin Konsey,
Komisyonun teklifi iizerine, Uye Devletlerin Komisyonla isbirligi
icinde, ozellikle karsilikli tanima ilkesinin tam olarak uygulanmasini
kolaylastirmak ve Uye Devletlerin Birlik politikalarmi uygulamalarini
nesnel ve tarafsiz olarak degerlendirmek amaciyla bunlar1 diizenleyen
Avrupa Kararlarimi ve Tiiziiklerini kabul eder.(Md. IT1-260)

i¢ giivenlik konusunda operasyonel isbirliginin Birlik icinde tesvik
edilmesi ve giiclendirilmesini saglamak iizere Konsey biinyesinde bir
daimi Komite kurulur. Bu daimi Komite, Uye Devletlerin yetkili
makamlarin faaliyetlerinin koordinasyonunu kolaylagtirir. Birlik'in
ilgili organlari, ofisleri ve dairelerinin temsilcileri, bu Komitenin
caligmalarinda yer alabilirler. Avrupa Parlamentosu ve Uye Devletlerin
ulusal Parlamentolar1 ¢aligmalar hakkinda bilgilendirilir. (Md. I11-261)
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Bu béliimde yer alan hiikiimler, Uye Devletlerin, i¢ giivenligin korunmasi
ve kamu diizeninin siirdiiriilmesi igin istlendikleri sorumluluklarin yerine
getirilmesini etkilemez.(Md. 111-262)

Konsey, bu béliimde ele alinan alanlarda, Uye Devletlerin ilgili birimlerinin
yan1 sira, bu birimlerle Komisyon arasinda idari isbirligini saglamak amaciyla,
Avrupa Tiiziiklerini kabul eder. (Md. I11-263)

Smir Denetimleri, Siginma ve Go¢ Hakkindaki Politikalar

Bu alanda Birlik’in politikasi sunlar1 6ngoriir.

a) Milliyetleri ne olursa olsun, i¢ smirlart gegen kigilere denetim
uygulanmamast,

b) Dis simir gegislerinde kisiler tizerinde kontrol yapilmasi ve gegislerin
izlenmesi,

c) Dig smirlar igin bitinlestirilmis bir yonetim sisteminin kademeli
olarak uygulanmasi.

Yukaridaki paragrafta Ongoriilen amagla, Avrupa Yasalar1 veya Cergeve
Yasalar1 su 6nlemleri alir:

a) Vizeler ve diger kisa siireli oturma izinleri hakkinda ortak politika,
b) Dig sinirlart gegen kisilerin tabi olacagi denetimler,

¢) Ugiincii Ulkelerin vatandaslarinin Birlik i¢inde kisa bir siire seyahat
etme 6zglirliigiine sahip olacagi kosullar,

d) Dis smirlar igin bitinlestirilmis bir yonetim sisteminin kademeli
olarak olusturulmasi igin gereken tiim 6nlemler,

e) Milliyetleri ne olursa olsun, i¢ sinirlari gegen Kkisilere denetim
uygulanmamast.

Bu madde, uluslararasi yasa geregince, Uye Devletlerin sinirlarmin cografi
hudutlarina iligkin yetkilerini etkilemez. (Md. III- 265)

Birlik, uluslararasi koruma gerektiren herhangi bir iigiincii iilke vatandasina
uygun statli sunma ve geri gondermeme ilkesine uyulmasimi saglama
diislincesiyle, siginma ve gecici koruma hakkinda ortak bir politika gelistirir. Bu
politika, 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 31 Ocak 1967 tarihli
Miiltecilerin Statiisiine Iligkin Protokol ile diger ilgili antlasmalara uygun
olacaktir.
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Yukaridaki paragrafta Ongodrillen amacla, Avrupa Yasalart ve Cerceve
Yasalar1 ortak bir siginma sistemi i¢in su 6nlemleri alir:

a) Ugiincii Ulkeleri vatandaslar icin tiim Birlik’te gegerli, yeknesak bir
siginma statiisti,

b) Avrupa’ya siginan ve uluslararasi korunma ihtiyacinda olan tigiincii
Ulkelerin vatandaslar igin tek tip bir yardime1 kurma statiisii,

c) Kitlesel i¢ akis durumunda yerleri degistirilen kisiler igin ortak gegici
koruma sistemi,

d) Yeknesak bir siginma veya yardimer koruma statiisiiniin verilmesi ve
iptal edilmesi i¢in ortak yontemler,

e) Siginma veya yardimer koruma bagvurularini ele almakla sorumlu Uye
Ulkenin belirlenmesi i¢in dlgiitler ve mekanizmalar,

f)  Siginma veya yardimei koruma i¢in bas vuran kisilerin kabul edilmesi
kosullarina iliskin standartlar,

g) Sigmma veya yardimci ya da gegici koruma i¢in bag vuran kisilerin i¢
akisinin yonetilmesi amaciyla, ligiincii lilkelerle ortaklik ve isbirliginde
bulunulmasi.

Bir ya da daha ¢ok Uye Ulkenin, iiciincii iilkeden gelen ani bir go¢ akistyla
karg1 karsiya kalinasi durumunda Konsey, Komisyonun teklifi iizerine ilgili
iilkenin veya flilkelerin yararina gecici onlemleri igeren Avrupa Tiiziigli veya
Kararlarin1 kabul edebilir. Konsey, Avrupa Parlamentosuna danistiktan sonra
hareket eder. (Md. 111-266)

Birlik, go¢ akislarinin her asamasinda, etkili yonetilmesini, yasal olarak
Uye Ulkelerde ikamet eden iigiincii iilke vatandaslarina adil muamelede
bulunulmasini ve yasa dis1 go¢ ile insan ticaretine karsi savasilmasi i¢in alinan
onlemlerin artirilmasini hedefleyen ortak bir go¢ politikasi gelistirir.

Bu amagla, Avrupa Yasalar1 ve Cergeve Yasalari su dnlemleri ongoriir:

a) Giris ve ikamet kosullari ile aile birlesmesi amaciyla olanlar dahil
olmak iizere, uzun siireli vizeler ve oturma izinlerinin Uye Devletler
tarafindan verilmesi konusundaki standartlar,

b) Diger Uye Ulkelerde ikamet ozgiirliigii ile dolasim o6zgiirliigiinii
yonlendiren kosullar dahil olmak iizere, bir Uye Ulkede yasal olarak
ikamet eden t¢iincii lilke vatandaglarinin haklarinin taninmasi,
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c) Izinsiz ikamet eden kisilerin ihra¢ veya iade edilmesi dahil olmak
lizere, yasa dig1 go¢ ve izinsiz ikamet,

d) Ozellikle de kadin ve gocuklar olmak iizere insan ticaretine karsi
savas.

Birlik, izinsiz ikamet eden iigiincii lilke vatandaslarinin kendi mensei
iilkelerine veya geldikleri yerlere yeniden kabul edilmeleri igin ti¢iincii iilkelerle
yeniden kabul anlagmalar1 yapabilir.

Avrupa Yasalar1 ve Cerceve Yasalari, Uye Devletlerin yasalarmin ve
tiiziigiliniin bir sekilde uyumlu kilinmasi disinda, yasal olarak kendi topraklarinda
ikamet eden ti¢ilincii lilke vatandaglarinin topluma kazandirilmasini tegvik etmek
diisiincesiyle, Uye Devletlerin faaliyetleri icin tesvikler ve destek saglayacak
tedbirler alabilir.

Bu madde, Uye Devletlerin iigiincii iilkelerden maasli veya serbest is
aramak lizere ilkelerine kabul edilecek iiglincii iilke vatandaglarmin sayisini
belirleme hakkini etkilemez. (Md. I11-267)

Birlik’in bu bdliimde belirlenen politikalari ve bu politikalarin uygulanmasi,
Uye Devletler arasindaki mali sonuglar1 da dahil olmak iizere, sorumlulugun adil
paylasimu ilkesine gore idare edilir. Gerekli oldugu hallerde bu boliime gore
kabul edilen Birlik faaliyetleri, bu ilkeyi uygulamak i¢in uygun hiikiimleri igerir.
(Md. 111-268)

Medeni Konularda Adli isbirligi

Birlik, adli olmayan davalarda hiikiim ve kararlarin karsilikli alinmasi
ilkesine dayanarak, sinir 6tesi sonuglara sahip olan medeni konularda isbirligini
gelistirir. S6z konusu isbirligi, Uye Devletlerin yasalarinin ve tiiziiklerinin
yakinlastirilmasi yoniinde tedbirlerin kabul edilmesini igerebilir.

Bu amagla, Avrupa Yasalar1 ve Cerceve Yasalar1 digerlerinin yani sira su
tedbirleri 6ngodrebilir:
a) Adli olmayan davalarda hiikiim ve kararlarin Uye Devletler tarafindan
karsilikli taninmasi ve uygulanmasi,

b) Adli ve adli olmayan belgelerin sinir 6tesi tebligi,

c) Uye Devletlerde yasa ve yargilama yetkisi uyusmazliklarina iliskin
olarak uygulanan kurallarin uyumlulugu,

d) Kanit toplanmasi konusunda isbirligi,

e) Yargiya etkili erigim,
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f)  Gerektiginde Uye Devletlerde uygulanan sivil prosediir hakkindaki
kurallarin  uyumlulugunun tesvik edilmesi yoluyla sivil islemlerin
diizgiin sekilde yiiriimesi,

g) Anlagmazliklarin  giderilmesi ~ konusunda  farkli  yontemlerin
gelistirilmesi,

h) Mahkeme personeli ve adli personelin egitimi i¢in destek.

Ikinci paragrafa ragmen, sir dtesi sonuglara sahip aile hukukuna iliskin
tedbirler, Konsey’in bir Avrupa Yasasi ve Cerceve Yasasi tarafindan belirlenir.
Konsey Avrupa Parlamentosuna danistiktan sonra oybirligi ile hareket eder.

Konsey, Komisyon'un teklifi iizerine, olagan hukuki usule gore kabul
edilen tasarruflarin konusu olabilecek, sinir 6tesi sonuglara sahip aile hukuku
konularin1  belirleyen bir Avrupa Kararini kabul eder. Konsey, Avrupa
Parlamentosuna danistiktan sonra oybirligi ile hareket eder. (Md. I1I- 269)

Cezai Konularda Adli isbirligi

Birlik i¢inde cezai konularda adli isbirligi, hiikkiim ve adli kargilikli
taninmasi ilkesine dayanir ve ikinci paragraf ile Madde III-271 ’de anilan
alanlardaki Uye Devletlerin yasalarinin ve tiiziiklerinin yakinlastirilmasini igerir.

Avrupa Yasalar1 ve Cergeve Yasalari, su 6nlemleri igerir.
a) Tim hiikkim ve adli karar bigimlerinin Birlik i¢inde taninmasini
saglayan kurallarin ve yontemlerin olusturulmas,

b) Uye Devletler arasindaki yargilama yetkisi uyusmazliklarmin
Onlenmesi ve giderilmesi,

€) Mahkeme personeli ile adli personelin egitiminin tegvik edilmesi,

d) Adli mercilerle Uye Devletlerin diger esdeger makamlari arasinda,
cezai konulardaki iglemler ve kararlarin uygulanmasina iligkin
igbirliginin kolaylastirilmasi.

Hiikiim ve adli kararlarin karsilikli taninmasinin ve sinir Gtesi bir boyuta
sahip cezai konularda polis ve adli isbirliginin kolaylastirilmast i¢in, Avrupa
Cerceve Yasalart en azindan asagidaki kurallar belirler. Bu kurallar, Uye
Devletler’in hukuk sistemleri ve hukuk gelenekleri arasindaki farkliliklar
dikkate alir.

a) Uye Devletler arasinda kanitlarm karsilikli kabul edilebilirligi,
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b) Bireylerin cezai prosediir yoniinden haklart,
¢) Sug¢ magdurlarinin haklari,

d) Bakanlar Konseyi’nin onceden bir Avrupa Karariyla belirledigi diger
tiim 6zel cezai kurallarini Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun rizasini
aldiktan sonra oybirligiyle kabul eder.

S6z konusu asgari kurallarin kabul edilmesi, Uye Devletlerin cezai
prosediirde bireylerin haklarinin daha yiiksek diizeyde korumay: siirdiirmelerini
ve boyle bir koruma uygulamalarini engellemez.

Yukarida belirtildigi sekliyle, Konsey iiyesinin bir Avrupa Cergeve Yasasi
tasarisinin ceza hukuku sisteminin temel yonlerini etkiledigini miitalaa etmesi
halinde, bu tasarinin Avrupa Konseyime havalesini talep edebilir. Bu durumda,
Madde [11-396'da ongoriilen prosediir askiya alinmig olur. Miizakerelerden
sonra, askiya alinma tarihinden itibaren dort ay icinde, Avrupa Konseyi
asagidaki kararlardan birini verir.

a) Madde 111-396'da gegici olarak Ongoriilen askiya alma prosediiriinii
tamamen sona erdirme sonucunu doguracak olan Konsey’e tasartyi
geri cekmesini isaret eder.

b) Komisyon veya ilk tasartyr hazirlayan Uye Devletler grubundan yeni
bir tasar1 hazirlamasim talep eder. Bu durumda ilk olarak hazirlanan
tasari kabul edilmemis addedilir. (Md. I11-270)

Avrupa Cergeve Yasalar1 su suglarda diizenleme yapar; terdrizm, insan
ticareti, kadinlarla ¢ocuklarin cinsel istismari, yasa dis1 uyusturucu ticareti, yasa
dis1 silah ticareti, kara para aklama, yolsuzluk, 6deme araclar1 kalpazanligi,
bilgisayar suglar1 ve orgiitlii suglar.

Konsey su¢ konusundaki gelismelere dayanarak, bu paragrafta belirtilen
olgiitlere uyan basgka sug¢ alanlarini saptayan bir Avrupa Karar1 kabul edebilir.
Konsey, Avrupa Parlamentosuzum rizasini aldiktan sonra oybirligiyle hareket
eder.(Md. 111- 271)

Avrupa Yasalar1 ve Cergeve Yasalar1 Uye Devletlerin suglarm énlenmesi
alanindaki faaliyetlerini tesvik etmek ve desteklemek amaciyla tedbirler
olusturabilir. S6z konusu tedbirler, Uye Devletlerin yasal ve tiiziige iliskin
hiikiimlerinin yakinlastirilmasini igermez. (Md. 111-272)

Eurojust’in 6zel gorevi Uye Devletlerin makamlari ve Europol tarafindan
yiiriitiilen operasyonlara ve saglanan bilgilere dayanarak, iki ya da daha ¢ok
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Uye Ulkeyi etkileyen veya ortak tabanli bir takibat gerektiren ciddi sugclar
hakkinda ulusal cezai takibat makamlari arasindaki koordinasyonu ve isbirligini
desteklemek ve giiclendirmektir.

Bu baglamda, Avrupa Yasalar1 Eurojust’in yapisini, isleyisini, eylem ve
gorev alanlarini tespit eder. Bu gérevler sunlar1 igerebilir:

a) Ogzellikle Birlik’in mali ¢ikarlarina kars1 islenen suclarla ilgili olarak,
yetkili ulusal makamlarca yiiriitiilen cezai sorusturma baglatmak ve
koordine etmek,

b) Yukaridaki paragrafta belirtilen sorusturma ve kovusturmalarin
koordinasyonu,

€) Yargilama yetkisi uyusmazliklarinin giderilmesi ve Avrupa Yargt Agi
ile igbirligi yoluyla adli isbirligini gii¢lendirmek.
Avrupa Yasalari aym zamanda, Avrupa Parlamentosu’nun ve Uye
Devletlerin ulusal Parlamentolarinin, Eurojust’n faaliyetlerinin
degerlendirilmesinde yer almasi yoniindeki diizenlemeleri belirler.

Bu Maddede anilan takibatlarda ve Madde 111-274’e halel getirmeksizin,
adli prosediiriin resmi tasarruflar1 yetkili ulusal memurlarca yiiriitiilir. (Md. 111-
273)

Konsey’in Avrupa Yasasi, sinir dtesi boyuta sahip ciddi suglarin yani sira,
Birlik’in ¢ikarlarim etkileyen suglarla savasilmasi amaciyla, Eurojust’tan bir
Avrupa Savcilig tesis eder. Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun rizasini aldiktan
sonra oybirligiyle hareket eder.

Avrupa Saveciligl, uygun olan hallerde Eurojust ile baglantili olarak,
yukaridaki paragrafta belirtilen Avrupa Yasasinda belirtildigi sekilde, birden ¢ok
Uye Ulkeyi etkileyen ciddi suclarla Birlik’ in mali ¢ikarlarina karsi islenen
suclar isleyenlerin ve sug¢ ortaklarinin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve adalet
oniine ¢ikarilmasindan sorumludur. Avrupa Savcilifi, s6z konusu suglarla ilgili
olarak savcilik gorevlerini Uye Devletlerin yetkili mahkemelerinde yerine
getirir.

Avrupa Yasasi, Avrupa Savciligina uygulanan genel kurallari, goérevini
yerine getirme kosullarim belirler. (Md. 111-274)

Polis isbirligi

Birlik, suglarm 6nlenmesi, saptanmasi ve sorusturulmasi konularinda, polis,
giimriik ve diger uzmanlagmis uygulama birimleri dahil olmak tizere, tiim
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I

Uye Devletlerin yetkili makamlarmin da katithmiyla bir “Polis Isbirligi’
yapilanmasint olusturur.

Avrupa Yasalar1 ve Cergeve Yasalart bu amagla, su konularda dnlemler alir.

a) Gerekli bilgilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi, ¢6ziimlenmesi ve
alis verisi,

b) Personel egitimi ve personel degisimi, donanim ile suglularin tespiti
ve arastirilmasi konularinda isbirliginin desteklenmesi,

¢) Orgiitlii suclarin saptanmastyla ilgili ortak sorusturma teknikleri,

Bakanlar Konsey’ince kabul edilen bir Avrupa Yasasi ve Cerceve Yasasi,
bu maddede anilan makamlar arasinda eylemsel isbirligine iligskin &nlemleri
alabilir. Bakanlar Konseyi Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra
oybirligiyle hareket eder. (Md. I11-275)

Europol’iin 6zel gorevi, Uye Devletlerin polis makamlar1 ve diger yasa
uygulama birimlerinin faaliyetlerini giiglendirmek ve desteklemek suretiyle iki
veya daha c¢ok Ulkeyi etkileyen 6nemli suglar, terdrizm ve Birlik ¢ikarlarina
zarar veren tiim suclarin dnlenmesidir.

Avrupa Yasalari Europol’iin yapisini, ¢alismasini, faaliyet alanini ve
gorevlerini belirler. Bu gérevlerin igerigi sunlar olabilir:

a) Ogzellikle Uye Devletlerin veya iigiincii iilkelerin makamlar1 veya
teskilatlariyla  isbirligi sonucu iletilen bilgilerin toplanmasi,
saklanmasi, islenmesi, ¢6ziimlenmesi,

b) Uye Devletlerin yetkili makamlartyla ortak olarak veya ortak
sorusturma ekipleri baglaminda yiiriitiilen sorusturma ve operasyon
faaliyetlerinin, uygun olan hallerde Eurojust ile baglantili olarak,
koordine edilmesi, orgiitlenmesi ve gerceklestirilmesi.

Avrupa Yasalar1 ayn1 zamanda, Eropol’iin faaliyetlerinin, Uye Devletlerin
ulusal Parlamentolariyla Avrupa Parlamentosu tarafindan incelenmesini
Ongordr.

Europol’iin tiim operasyonlari, bunlarin topraklari iizerinde yapilacag Uye
Devletlerin makamlariyla baglantili olarak ve bu makamlarin anlagsmalar1 iginde
yiritiliir. Zorlayict tedbirlerin uygulanmasi, yetkili ulusal makamlarin
sorumlulugu igindedir.(Md. I11-276)
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Bakanlar Konseyi’nin bir Avrupa Yasasi veya Cergeve Yasasi, Madde III-
270 ve 111-275 de belirtilen Uye Devletlerin yetkili makamlarinin, baska bir Uye
Ulkenin topraklarinda, O Uye Ulkenin makamlariyla isbirligi iginde yapilacak
operasyonlarin  kosullarimi  ve  sinirlarimi  belirler.  Konsey,  Avrupa
Parlamentosu’na danistiktan sonra oybirligiyle hareket eder (Md. I11-277)
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HABERLER

Bu boliimde, 1 Ocak 2006 - 31 Mart 2006 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Yurtdis1 Ziyaretleri

I¢isleri Bakani Abdiilkadir AKSU;

+  Viyana’da yapilan “AB icisleri ve Adalet Bakanlar1 Gayri Resmi
Toplantisina katilmak tizere, 12-14 Ocak 2006 tarihleri arasinda Avusturya’ya,

«  Beraberindeki heyetle birlikte 7-8 Subat 2006 tarihleri arasinda;
diizenlenen “Adalet ve Icisleri Bakanlar1 Toplantisma katilmak iizere
Yunanistan’a,

»  Birlesik Arap Emirlikleri Igisleri Bakan1 Tiimgeneral Seyh Saif Bin
Zayed Al NAHYAN’m daveti {izerine, 24-27 Subat 2006 tarihleri arasinda
anilan iilkeye,

*  Beraberindeki heyet ile birlikte Katar’da gerceklestirilen “Afganistan
Sinir Giivenligine Bolgesel Bir Yaklasim” konulu “Doha II Konferansi’na
istirak etmek tizere 27-28 Subat 2006 tarihleri arasinda s6z konusu iilkeye,

*  Beraberindeki heyet ile birlikte 5-8 Mart 2006 tarihleri arasinda;
Bahreyn Igisleri Bakani Korgeneral Sehy Rashed Bin Abdullah Al
KHALIFA nin davetine icabet etmek iizere anilan iilkeye,

+  Beraberindeki heyet ile birlikte Balkan Ulkeleri Icisleri Bakanlari
Gayri Resmi toplantisina, istirak etmek izere, 17-19 Mart 2006 tarihleri arasinda
Bulgaristan’a,

*  Varna kentinde gerceklestirilen “Balkan Ulkeleri Igisleri Bakanlari

Toplantisi”na, katilmak tizere 17-19 Mart 2006 tarihleri arasinda Bulgaristan’a
resmi ziyarette bulunmustur.

Bakanhgimuz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

+  Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimcisi Hasan Hiiseyin CAN,
Briiksel’de 8-16 Mart 2006 tarihleri arasinda diizenlenen “AB Gida Giivenligi
Toplantisi”’na katilmak iizere anilan {ilkeye bir ziyaret gergeklestirmistir.

» Ingiltere’de egitim géren Kaymakam adaylarimin tutum ve
davraniglarin1 bizzat yerinde tespit etmek, basart durumlarini gézlemlemek,
6grenim gor-
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diikleri egitim kurumlarinin mahallinde incelemek iizere, Personel Genel Miidiir
Vekili Mustafa YAMAN ve Genel Midiir Yardimcisi Dr. Yusuf MAYDA, 5-12
Subat 2006 tarihleri arasinda anilan tilkeye gitmislerdir.

+ 9 Ocak - 8 Subat 2006 tarihleri arasinda, ingiltere Biiyiikel¢iligimin
Kiiltir Isleri Miistesarhigi konumunda olan British Council tarafindan
diizenlenen, Kele Universitesi Uluslararas1 iliskiler Programinda galisma
yapmak iizere Iller Idaresi Genel Miidiirii Dr. Ahmet ALTIPARMAK sz
konusu programa Katilmistir.

*  Viyana’da diizenlenen “Birlesmis Milletler Cografi Isimlerin
Standardizasyonu Uzmanlar Grubu Toplantis1” na katilmak iizere, iller Idaresi
Genel Midiirii Dr. Ahmet ALTIPARMAK, 27 Mart - 5 Nisan 2006 tarihleri
arasinda Avusturya’ya gitmistir.

«  Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimcist Ozdemir CAKACAK, “JICA
Grup Egitim Kursu”na katilmak {izere 28 Ocak - 12 Subat 2006 tarihleri
arasinda Japonya’ya resmi bir ziyarette bulunmustur.

* 5-11 Mart 2006 tarihleri arasinda Sivil Savunma Genel Miidiir
Yardimeis1 Ibrahim Ejder KAYA, Euromed Koprii Programi cercevesinde
Tunus’ta diizenlenen “Akdeniz’de Taskin Seller ve Tagkin Seller Semineri’ne
katilmigtir.

10 Ocak idareciler Giinii

» 10 Ocak Idareciler Giinii; Tiirk Idareciler Dernegi tarafindan Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Toplant1 Salonunda diizenlenen torenle
kutlanmistir. Térene; Icisleri Bakani Abdiilkadir AKSU nun yani sira ok sayida
vali ve kaymakam katilmigtir.

Torende agilis konusmasini Tiirk Idareciler Dernegi Genel Baskani Utku
ACUN yapmistir. Daha sonra sirasiyla Emekli Vali-Miistesar Ziya COKER,
Icisleri Bakam Abdiilkadir AKSU konusmustur. Bakanimiz Abdiilkadir
AKSU’nun yaptig1 konusmanin 6zeti agagida verilmistir.

Sayin Bagkan,

Tiirk Idareciler Derneginin Miimtaz Temsilcileri,
Saygideger Konuklar,

Basin ve Televizyonun Degerli Mensuplari,

Ulkemizin her kdsesinde milletimizin huzur ve giiven icinde yasamas igin
Ozveri ile ¢alisan siz degerli idarecilerimize bu 6zel gliniimiizde hitap etmenin
mutlulugunu yastyorum. Miilki idarenin biitiin kademelerinde ¢aligmis olmanin
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kivancini tastyan bir kisi olarak, “Idareciler Giinii "nii kutlamanin benim igin
cok ayr1 bir yeri ve onemi var. Belli bir meslege ithaf edilen bu gibi 6zel giinler,
omriinii o ise adamis meslek mensuplarmin bir araya gelip, kaynasmalarina ve
sorunlarini paylasmalarina vesile olmas: bakimindan iyi bir firsattir. Bu vesile
ile hepinizi sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Degerli konuklar,

Benden once konugma yapan gerek Bakan arkadaslarim ve gerekse meslek
biiyiiklerimiz gercekten ¢ok onemli hususlara degindiler. Bunlara katilmamak
miimkiin degil.

Devlet olmak, medeniyet sahibi olmak ve {iistelik bunu geleneksel bir
yapiya doniistiirmek; daima c¢ok koklii kurumsal yapilarin varligina ihtiyag
duymaktadir. Bin yillar1 asip gelen devlet gelenegimizde ve diinyaca kabul
goren medeniyetimizde temel yap1 tast olan kurumlar hep olagelmistir.

Iste dviinerek ifade etmek isterim ki; miilki idare amirligi de en &nemli
kuramlardan birisidir.

Onlar, bulundugu yorede devleti ve hiikiimeti temsil sifat ve yetkisine sahip,
vatandagimizin can, mal ve 1rz giivenliginin giivencesi durumunda, kalkinma
planlarinin bagarili uygulayicist ve takipgisi, ayrica ydresinin atil durumda
bulunan giic ve kaynaklarini harekete geciren birer toplumsal O6nder
durumundadirlar.

Bu yoniiyle, gelencksel misyonu hi¢ eksilmemis olan idarecilerimizin,
bundan sonra da yeni diizenlemelerin ve reformlarin yiikleyecegi gorevleri de
layikiyla yapacaklarindan, en ufak bir tereddiidiim yoktur.

Degerli Konuklar,

Secimler nasil, demokratik cumhuriyet rejiminin olmazsa olmaz sart1 ise,
demokratik devlet teamiillerinin olugsmasi, devlette kurumsal siirekliligin
saglanmasi bakimindan, "Secilmis Hiikiimetlerce” profesyonel ydneticilerin
atanmasi da o derecede vazgecilmezdir. Hukuk devleti olmanin gereklerini
eksiksiz bir sekilde yerine getiren bu meslek mensuplari, ayn1 zamanda Tiirkiye
Cumhuriyeti 'nin "Uniter Yapismin Korunmasinda”, biiyiik fonksiyonlar ifa
etmisler, bundan sonra da etmeye devam edeceklerdir.
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Yurt i¢inde ve yurt disinda tarafsiz degerlendirme yapan her kes yaptigimiz
yenilikleri ovgiiyle belirtmektedirler. Bunlarin, uluslararasi arenada olumlu
yanki bulmast tabi ki bizleri memnun etmektedir.

Degerli Arkadaslarim,

Yerel yonetim reformu siirecinde 6nemli bir kilometre tasi olan ve hepimizi
yakindan ilgilendiren il Ozel Idaresi Kanunu ve Mahalli idareler Birlikleri
Kanununu gegtigimiz yasama doneminde yiiriirlige koydugumuz hepinizin
malumudur.

Daha once eski Belediye Kanunu hiikiimlerine gore hizmet yiiriiten
birlikler, hiikiimetimizin ¢ikarmus oldugu ‘Mahalli Idareler Birlikleri Kanunu”
ile yeni bir hiiviyet kazanmslardir.

Boylece, il o6zel idaresi, belediye ve koylerin kendi aralarinda ve
birbirleriyle kuracaklar: birliklerin hukuki statiisii, kurulugu, organlari, yonetimi,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul ve esaslari ilk defa yasal bir
zemine oturtulmustur.

Burada, Sayin Bagbakanimiz, Hiikiimetimiz ve Bakanlik olarak, bizim de
¢ok dnem verdigimiz bir hususa deginmek istiyorum.

Cikardigimiz  Mahalli Idareler Birlikleri Kanunuyla, Miilki Idare
Amirlerimize gorev yaptiklar1 bdlgelerin sorunlarii ¢ézmeye imkan sagliyoruz.
Vali ve kaymakamlarimizin 6nderliginde; kdylere hizmet gotiirme birlikleri
araciligi ile saglikli igme suyu ve yolu olmayan kdy ve baglist kalmayacag gibi,
egitimden sagliga, turizmden ¢evreye, bir¢ok altyapt hizmetlerinin
yiritiilmesine de firsat verilmektedir.

Bugiin devletimizle halkimizin kaynagmasina her zamankinden daha fazla
ihtiyag duyuyoruz. Devletimizin ve hiikiimetimizin temsilcisi sifatiyla halkla
devleti kucaklastirin ve daima halkin iginde olunuz.

Tiirkiye ’nin her kosesinin en ¢agdas seviyeye ulagsmasi ve yasam kalitesi
gostergelerinin yiikseltilmesi i¢in her tiirlii gayreti gostermeliyiz.

Miilki idare amirlerinin tarihten ve milletten aldiklari bu gorev, onlart
halkin yani basinda, devlet ve halk arasindaki giiler yiizli hizmet kopriisii
olmaya tayin etmistir. Bu nedenle sizlerin asil gorevi halki anlamak ve halki
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devlete, devleti de halka anlatmaktir. Vefakar milletimiz, kendisine hizmet
edenleri asla unutmaz.

Degerli Mesai Arkadaslarim,

Omriinii vatan ve milletine hizmet yolunda bu meslege adamis siz miilki
idare amirlerinin, mali ve sosyal haklarinin imkanlar nispetinde
iyilestirilebilmesi igin gayret gosterildigini, g¢esitli vesilelerle yaptigim
konusmalarimda belirtmistim. Idarecilerimizin yetki ve sorumluluklar ile ayni
zamanda mali ve sosyal haklarmin da paralel olmas1 gerektigi inanciyla; gerek il
Ozel Idaresi Kanunu ve gerekse Mahalli Idareler Birlikleri Kanununda
yaptigimiz diizenlemelerle, tagrada gorev yapan miilki idare amirlerimize dnemli
maddi imkanlar saglanmstir.

Miilki idare amirligi mesleginde, kariyeri, deneyimi, disiplinli ¢alismay1 ve
bu calisma karsilig1 hak ettigi mali ve sosyal haklara ulagsmay1 da igeren birinci
simif miilki idare amirligi ile ilgili tasariy1 da biz hazirladik.

Avrupa birligi uyum siireci ile ilgili diizenlemeler ve yillardir konusuldugu
halde somut bir adim atilmayan Mahalli idareler Reformunu gerceklestirdigimiz
gibi, Birinci Smif Miilki Idare Amirligi Kanunu cikarmak ta, 22. Dénem
parlamentoya, yani bizim hiikiimetimize nasip olacaktir.

Bu duygu ve diisiincelerle sézlerime son verirken; dncelikle bizleri, biitiin
idarecilerimizi bir araya getiren Tiirk Idareciler Dernegi yonetim kurulu baskan
ve liyelerine tesekkiirlerimi sunuyorum.

Idareciler giinii etkinlikleri kapsaminda, cesitli yarismalarda &diil, plaket ve
onur belgesi almaya hak kazanan ¢ok degerli arkadaglarimizi da goniilden tebrik
ediyorum. Gorevini serefle tamamlayarak emekliye ayrilanlara saglik ve
mutluluklar diliyor, ebediyete intikal etmis olanlar1 rahmetle aniyorum.
Hepinizden, bu cefakar gorevlerinizde {istiin gayret ve fedakarane
calismalarimizin devami dilegimle sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Konusmalarin tamamlanmasinin ardindan torende ¢esitli alanlarda basarili
olan gazeteci, sanat¢1 ve miilki idare amirlerine 6diil ve plaketleri verilmistir.

Miilki idare amirlerinden Emekli Vali Hiiseyin OGUTCEN Basar1 Odiilii,
Emekli Vali Nihat ETIZ tarafindan Manisa Alasehir Kaymakami Haluk
SIMSEK ’e, Celalettin TUFEKCI Meslek Odiilii, Ankara Valisi . Kemal ONAL
tarafindan Eceabat Kaymakami Muhterem INCE’ye ve Galip DEMIREL Sosyal
Hizmet Odiilii, Emekli Vali-Miistesar Galip DEMIREL tarafindan Erzincan-
Tercan Kaymakanu {lhami AKTAS’a takdim edilmistir. Ayrica emekli olan
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miilki idare amirleri ile vefat eden miilki idare amirlerinin yakinlari plaket ve
onur belgesiyle taltif edilmislerdir.

Sivil Savunma Teskilatinin 47. Kurulus Yildoniimii

* Sivil Savunma Tesgkilatinin 47 nci Kurulus Yildoniimii 28 Subat 2006
tarihinde yurt diizeyinde gergeklestirilen ¢esitli etkinliklerle kutlanmustir.

Térenler; Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR baskanliginda;
Genel Miidiir Yardimcilari, Daire Bagskanlari, Sube Miidiirleri, Sivil Savunma
Kolej Miidiirii, Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirii, Sivil
Savunma Koleji Ogretmenleri ve Sivil Savunma Uzmanlarindan olusan bir
heyetin, 28 Subat Sali giinii saat 9:30’da; Cumhuriyetimizin kurucusu biiyiik
onder Mustafa Kemal ATATURK ’iin mozolesine ¢elenk koymasi ve akabinde
saygl durusunda bulunmalariyla baglamistir.

Saat 10.30’da  Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR
baskanliginda Genel Miidiir Yardimeilar1 Ozdemir CAKACAK, 1. Ejder KAYA,
Daire Bagskanlar1 Sabahattin OZCELIK, A. Bumin SENGUN, A. Haindi USTA
ve Alaaddin GULER ile Sivil Savunma Kolej Miidiirii Sadrettin INCI ve Ankara
Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirii Metin GOKTERden olusan
bir heyet Miistesar Yardimcimiz Rasim BAS ile Miistesarimiz Sahabettin
HARPUT’u makaminda ziyaret etmislerdir. Ayni saatlerde ise Ankara Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigiine ait 22 personelden olusan 10
araghik bir konvoy ile Istanbul Yolu - Sthhiye - Kizilay - Bakanliklar - Eskisehir
Yolu - Anadolu Bulvart giizergdhi takip edilerek kurtarma arag, gere¢ ve
ekipmanlari teshir edilmistir. Araglara Sivil Savunma ile ilgili afis ve pankartlar
asilmug, sivil savunma igerikli anonslar yapilmistir.

Kutlamalara 3 Mart giinii de devam edilmis, sabah saat 10.30°da Sivil
Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR baskanhginda bir heyet Bakanimz
Abdiilkadir AKSU’yu makaminda ziyaret etmislerdir. Cuma giinii saat 14.00'de
Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Midirligii Konferans
Salonunda yapilan térene, Bakamimiz Abdiilkadir AKSU, Miistesarimiz Vali
Sahabettin HARPUT, Ankara Valisi I. Kemal ONAL, Anayasa Mahkemesi
Uyesi Mustafa YILDIRIM, Bakanligimiz ve Kamu Kuruluslarinm iist diizey
yoneticileri, 6grenciler ve basin mensuplari katilmislardir.

Torende, Cumhurbaskanimiz Sayin A. Necdet SEZER, TBMM Bagkanimiz
Saym Biilent ARINC ve Bagbakanimiz Saym R.Tayyip ERDOGAN’in Sivil
Savunma Giinii miinasebetiyle yayimladiklar1 kutlama mesajlariin okunmasinin
ardindan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birliklerinin yurt dis1 ve
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yurt i¢indeki caligmalari ile ilgili sinevizyon gosterisi yapilmis akabinde Igisleri
Bakani Abdiilkadir AKSU ve Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR
birer agilis konusmasi yapmislardir. Konusmalarin sonunda gesitli illere arag ve
ambulans teslim toreni yapilmis, anahtarlari Igisleri Bakam Abdiilkadir AKSU
tarafindan ilgililerine teslim edilmistir. Bakanimz Abdiilkadir AKSU’nun
yaptig1 konusmanin 6zeti asagida verilmistir.

Saygideger Konuklar,
Sivil Savunma Tegkilatinin Degerli Mensuplart,
Basinimizin Segkin Temsilcileri,

Sivil Savunma Teskilatimizin kurulusunun 47. yili miinasebetiyle
diizenlenen bu torende bir kere daha sizlerle beraber olmaktan duydugum
memnuniyeti belirterek, hepinizi en igten sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Baglangicta savas konseptine gore yapilanan sivil savunma teskilatlari, son
yillarda meydana gelen ve son derece biiyiik boyutlu can ve mal kaybina neden
olan afetler nedeniyle, “Sivil Savunma”dan “Sivil Korunma” konseptine
gecmislerdir.

Ulkemizin  diinyanin  depreme en duyarli bélgelerinin  birinde
bulunmasindan dolay1 ve sel, ¢1g, heyelan gibi biiyiik mal ve can kaybina yol
acan afetlere maruz kalmasi, Sivil Savunmanin afetlerle miicadelede etkin bir
yapiya kavusturulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu gergekten hareketle,
Teskilatimiz gerek egitimli uzman personeli gerekse son derece gelismis arac-
gere¢ ve ekipmaniyla her tiirlii afete siiratli bir sekilde miidahale edebilecek, 24
saat gorev yapan, hareket kabiliyeti yliksek bir yapiya kavusturulmustur.

Degerli Konuklar,

Afetlerin {iilkelerin giiciinii ve smirlarin1 agan etkisi, afetlerle miicadele
konusunda uluslararast igbirligini zorunlu hale getirmistir.

Memnuniyetle belirtmeliyim ki; Sivil Savunma Genel Midiirligiimiiz
gerceklestirdigi atilimlarla iilke genelinde yaptigi hizmetlerin yaninda,
uluslararasi camianin bir pargasi olarak uluslararasi kuruluslara yaptigi katkilarla
hakli bir yer edinmis, bu kuruluslarca yiiriitiilen projelerde destegi istenen bir
birim haline gelmistir.
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Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen “Avrupa Birligi, Avrupa
Ekonomik Alam ve Aday Ulkelerdeki Goniillillerin Sivil Savunma Alanindaki
Caligmalarinin Desteklenmesi Projesi "nin 10 kisilik yliriitme komitesine 30 {ilke
icinden iilkemizin ismen davet edilmesi, Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin
uluslararasi camiada yerini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Yine Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen "Avrupa Akdeniz
Canaginda Dogal ve insan Kaynakli Afetlerin Onlenmesi ve Azaltilmasi Proje
”sinin Tirkiye ’deki irtibat noktast Sivil Savunma Teskilatimiz olup,
yonlendirme komitesinde gorev yapmaktadir.

13 Aralik 2004 tarihinde Ankara ’da benim de katildigim toplantida
tanittigimiz ve UNICEEF ile Sivil Savunma Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen "Afet
ve Acil Durumlarda Hazirlikli Olmak Projesi” cercevesinde 18 ilde egitici
egitmeni c¢alismasi tamamlanmis olup, bu projenin tim illerimize
yayginlastirilmasi yoniindeki faaliyetlerimiz devam etmektedir.

Bu igbirligi sadece bolge iilkeleriyle siirli kalmamaktadir. Sivil Savunma
Genel Midirligimiiz, su anda NATO, Avrupa Birligi, Uluslararasi Arama
Kurtarma Grubu, Kitle Imha Silahlarnmn Denetimi, Sivil Asker Isbirligi,
Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi gibi bircok uluslararasi
orgiitiin  Tirkiye ’deki odak noktasi olarak edindigi bilgi ve tecriibeleri
paylasmakta, faydali kazananlar1 da uygulamaya koymaktadir.

Degerli Konuklar,

Bugiin iilkelere baktigimizda; gelismis {ilkeler afetlerin 6nlenmesi,
hafifletilmesi ile hazirlik sathalarinda yogunlasirken, az gelismis ve gelismekte
olan {ilkeler daha ¢ok afetlere miidahale ve iyilestirme sathalarinda
yogunlagsmaktadirlar. Gelismis iilkeler afetlere hazirlikli olduklari i¢in yaganan
afetleri en az zararla atlatirken, diger iilkeler biiyilk can ve mal kaybina
ugramaktadirlar.

2004 yilinda uygulamaya konulan ve Kandilli Rasathanesi Deprem
Arastirma Merkezi ile birlikte yiiriitilen "Sivil Savunma Gorevlileri, Toplum
Afet Gonillilleri ve Halkin Afete Hazirhik Egitim Projesi”, UNICEF ile
yiiriitiilen "Afet ve Acil Durumlarda Hazirlikli Olmak Projesi, Acil Durumlarda
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Oziirlillerin Korunmas1 ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Faaliyetleri” bu
kapsamda yiiriitiilen ¢aligmalardan bazilaridir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine bagh birlik ve ekipler, depremden-sel
baskinina, toprak kaymasmdan-¢ig diismesine, trafik ve igyeri kazalarindan-
yanginlara, arazide kaybolmalardan-salgin hastaliklara, gdgiikten-suda
bogulmalara kadar vuku bulan her olayda gorev almakta, bu tiir olaylar ortaya
ciktiginda devletimizin ve halkimizin aklina gelen ilk kurum olma 6zelligi
tagimaktadir.

Saygideger Konuklar,

Afetlerle miicadele agisindan Tiirkiye *de bu konuyla ilgili gérevli bakanlik,
kurum ve kuruluslar, 1999 ile kiyaslanmayacak oOlgiide kendilerini
gelistirmiglerdir. Ulkemizde gergeklestirilen yapisal iyilestirmeler, uluslararas:
gelisen yeni stratejiler ve diislinceler 1518inda her kurum kendi gdrevini en iyi
sekilde yerine getirme gayreti igindedir.

Afet ve acil durum yodnetimi ve koordinasyonu ile ilgili yapilanmanin
Icisleri Bakanlig: biinyesinde gerceklestirilmesi; mevcut imkan ve deneyimlerin
en iyi sekilde kullanilmasi, kaynak israfinin dnlenmesi, hizmetlerin yerinde,
etkin ve siiratli bir sekilde ifa edilmesi, biirokratik kademelerin ortadan
kaldirilmasi agisindan biiyiik yarar saglayacaktir.

Bu duygu ve disiincelerle, edindikleri tecriibeler 1s1ginda yaptiklar
caligmalarla sadece iilkemiz kamuoyunda degil, uluslararasi alanda da hakl
takdirlere mazhar olan Sivil Savunma Tegkilatimizin tiim personelini yiireklen
kutluyor, bagarili ¢alismalarmin devamini temenni ediyorum.

Her afette Sivil Savunma Teskilatimizin yaninda, milletimizin yaralarinin
sarllmasinda fedakarca caligan ve faaliyetlerimizde bize yardimci olan kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum orgiitlerine, goniillii vatandaglarimiza, basin ve yayin
kuruluslarma giikranlarimi sunuyor, bu isbirliginin devamim diliyorum.

Hepinizi en igten sevgi ve saygilarimla selamliyorum. ”

Salondaki torenden sonra 7.4 biiyiikliiglinde bir depremin platform
lizerinden yar1 yariya azaltilmis sekilde canlandirildigi simiilasyon gosterisi
davetlilerin biiyiik ilgisini ¢ekmistir.
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Ayrica, Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigiiniin
Arama ve Kurtarma Ekiplerince gergeklestirilen deprem tatbikati ilgiyle
izlenmis, tatbikata Birligimizin yani sira Ankara Itfaiye Daire Baskanhgi, Gazi
Universitesi (GUDAK) ve GEA ekipleri de katilmiglardir.

Toérenin sonunda ise Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiirligiintin imkan ve kabiliyetlerinin gosterildigi sergi biiyiik ilgi toplamus,
sergiyi gezenlere, sergilenen malzeme, arag gere¢ hakkinda bilgi verilmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Egitim Dairesi Baskanhg1
e Miilki lIdare Amirlerine Yénelik Gerceklestirilen Egitim
Faaliyetleri

Egitim Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan “Sosyal Riski Azaltma
Projesi”’ kapsaminda, 06.02.2006 tarihinde yapilan 85. Dénemin Seminerine 23
miilki idare amiri, 23.02.2006 tarihinde yapilan 86. Dénem MIA Seminerine 15
miilki idare amiri, 07.03.2006 tarihinde yapilan 87. Dénem MIA Seminerine ise
20 miilki idare amiri katilmistir.

88. Doénem Miilki Idare Semineri kapsaminda 23-24 Mart 2006 tarihleri
arasinda “5233 Sayili1 Terér ve Terdrden Olusan Zararlarin Karsilanmasi” adi
altinda bir seminer diizenlenmis ve 66 miilki idare amiri katilmugtir.

«  Genel idare Simifina Yonelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

1. Dénem Belediye Baskanlar1 Semineri kapsaminda “Afet Zarar Azaltma
Egitimi” 20-22 Mart 2006 tarihleri arasinda gergeklestirilmis ve 34 kisinin
katilimi saglanmustir.

62., 63., 64. Donem Belediye Bagkanlari Semineri kapsaminda “Afet Zarar
Azaltma Egitimi” sirasiyla 23-25 Mart; 27-29 Mart; 30 Mart - 1 Nisan 2006
tarihleri arasinda diizenlenmis ve toplam 97 kisi s6z konusu egitimlere istirak
etmislerdir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar

* 05 Ocak 2006 tarih ve 26044 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/7760 sayili Karar ile agik bulunan; 1. derece kadrolu Miilkiye
Miifettigliklerine; Vakfikebir Kaymakami Hiiseyin Nail ATAY, Kayseri-
Pmarbast Kaymakami Ahmet KAYA, Tatvan Kaymakamu Ilhan URAN,
Sultanhisar Kaymakami Yilmaz AYDIN, Afsin Kaymakami Yasar DONMEZ,
Armutlu  Kaymakami Abdulkadir GUVEN, Kinik Kaymakam Veysel
SAHIN’in, 3. derece
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kadrolu Miilkiye Miifettisliklerine; Oltu Kaymakami Eyiip TEPE, Dernekler
Dairesi Bagkanligi Sube Miidiiri Ahmet TUZEMEN, Kilis Vali Yardimcisi
Muammer ASIK, Dernekler Dairesi Baskanligi Sube Miidiirii Ramazan YIGIT,
Cifteler Kaymakami Sinan GUNER, Mugla Vali Yardimcist Siileyman
YILDIRIM, Kahramanmaras Vali Yardimcist Ali BASTURK, Inénii
Kaymakami ibrahim AKIN'in, Atanmalari, 657 saytli Kanunun 76 nci maddesi
ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.

. 19 Ocak 2006 tarih ve 26054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/7782 sayili Karar ile agik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye
Miifettisligine; Hukuk Miisaviri Vahdettin OZKAN’in atanmasi, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 76 nci maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince uygun gorilmiistiir.

e 02 Mart 2006 tarih ve 26096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/7852 sayili Karar ile agik bulunan 1. derece kadrolu Miilkiye
Bagmiifettigligine; Kiiltlir ve Turizm Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi
Uzmani Halil YILMAZ’1n atanmasi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 71
ve 74’lincli maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun
goriillmiistiir.

* 16 Mart 2006 tarih ve 26110 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/7933 sayili Karar ile agik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye
Bagmiifettisliklerine; Miilkiye Miifettisleri; Talip YEL, Mehmet CANOGLU,
Mehmet FiRiK, Abdullah ERIN, Dr. ibrahim AVCI, Dr. Kasim TURGUT ve
Hiiseyin KOK'{in atanmalar1, 657 sayili Kanunun 68/B ve 76 nc1 maddeleri ile
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 OCAK 2006 - 31 MART 2006 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE’DE YAYIMLANAN ICiSLERi BAKANLIGI VE MULKI
iDARE AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Ayla KADER
V.HK.I
I - KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

28.12.2005 5442 Tersr ve Terdrle Miicadeleden Dogan 03.01.2006 26042
Zararlarin Karsilanmas: Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

28.12.2005 5443 Koy Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair 03.01.2006 26042
Kanun

29.12.2006 5445 Mahalli idare Birlikleri Kanununda Degisiklik 04.01.2005 26043
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

29.12.2005 5446 Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina 04.01.2006 26043
fliskin Kanun

26.01.2006 5450 Kamu Kurum ve Kuruluglarma Bagh 03.02.2006 26069
Okullarin  Milli Egitim  Bakanligina
Devredilmesi ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

08.02.2006 5454 ) i 15.02.2006 26081
T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar

Kurumu ve Bag-Kurdan Aylik veya Ge lir
Almakta Olanlara Ek Odeme Yapilmasi ile
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kurdan
Aylik veya Gelir Almakta Olanlara Odenen
Gelir ve Ayliklarda 2006 Yilinda Yapilacak
Artiglar  ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun



08.02.2006

22.02.2006

22.02.2006
22.02.2006

01.03.2006

21.03.2006

Tarihi

5455

5459

5460
5461

5467

5473

Sayisi
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Emniyet Genel Midirliigine Ait Arag, 15.02.2006 26081
Gereg. Mal ve Malzemenin Satig, Hibe, Hek

ve Hurda Durum ve Islemleri ile Hizmet

Satigina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmast

Hakkinda Kanun

Tirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef 28.02.2006 26094
Planinin  Gergeklestirilmesi ~ Maksadiyla

Gelecek Yillara Sari Taahhiitlere Girisme

Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanunun Bir

Maddesinde Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun

Terorle Mucadf:le Kanununda Degisiklik 28.02.2006 26094
Yapilmasina Dair Kanun

Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama 28.02.2006 26094
Usuli ve Disiplin Su¢ ve Cezalar

Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun

Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilati Kanunu, 17.03.2006 26111
Yiiksekogretim  Kanunu, Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu

ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmasi

Hakkinda Kanun

Degisik Adlar Altinda Ilave Odemesi 31.03.2006 26125
Bulunmayan Memurlara ve Sozlesmeli

Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Baz

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

11 - TOZUK
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

13.02.2006

10082

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Ait 03.03.2006 26097
Eserlerden Faydalanma Usul ve Esaslar

Hakkinda Tiiziikte Degisiklik Yapilmasina

iliskin Tiiziik

111- BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin



Tarihi

Sayisi
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Konusu

Tarihi Sayisi

27 .12.2005

19 .12.2005

19.12.2005

06.01.2006
30.12.2005

30.12.2005

16.01.2006

04.01.2006

9880

9871

9893

9933

9909

9917

9952

9941

16.01.2006 10016

8/1/2002 Tarihli ve 4736 Sayih
Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci
Fikrast Hitkmiinden Muaf
Tutulacaklarin Tespitine Dair 28/1/2002
Tarihli ve 2002/3654 Sayili
Kararnamenin Eki Kararda Degisiklik
Yapilmasina {liskin Karar

73  Kisinin  Tirk  Vatandaghigina
Alinmasi ve Bazi Kararnameler ile Tiirk
Vatandaghgmma Alan 6 Kisiye Iliskin
Hiikiimlerin Iptali Hakkinda Karar

Karaman li Kent Merkezinde Yer Alan
Baz1 Alanlarin, Y;nileme Alanm Olarak
Kabul Edilmesine Iligskin Karar

Sanlrfa ilinde Yeni Kéyler Kurulmast
Hakkinda Karar

Bazi Kararnameler ile Tiirk Vatandaghgi
Kaybettirilen 7 Kisi  Hakkindaki
Hiikmiin Iptaline Dair Karar

24/11/1994 Tarihli ve 4046 Sayili
Kanun ile fhdas Edilen Baz1 Kadrolarin
Sinif, Unvan ve Derecelerinin
Degistirilerek Cesitli Kurumlara Tahsis
Edilmesi Hakkin da Karar

"Eskisehir Saricakaya Termal Turizm
Merkezi’nin Adinin “Eskigehir
Sakarnlica Termal Turizm Merkezi™
Olarak  Degistirilmesi ve "Mugla
Bodrum Tirkbikki Dogusu Turizm
Merkezi" ile "Mugla Dalaman Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Geligim Bolgesi"nin
Smirlarinin - Degistirilmesi  Hakkinda
Karar

Bazi Mahalli Idare  Birliklerinin
Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda
Karar

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin

Desteklenmesi Hakkinda Karar

07.01.2006 26046

16.01.2006 26051

20.01.2006 26055

24.01.2006 26059

25.01.2006 26060

26.01.2006 26061

31.01.2006 26066

01.02.2006 26067

15.02.2006 26081



03.02.2003

20.02.2006

22.02.2006

27.02.2006

27.02.2006

20.02.2006

10046

10103

10115

10124

10122

10172

Karaisali Belediyesinin, Biiyiiksehir lge
Belediyesi Olarak Adana Biiyiiksehir
Belediyesi Siirlar1 Igine Alnmasi ve
Karaisali Tlgesine Bagh Kapikaya, Giiveng,
Aktas ve Baskif Koylerinin Mahalleye
Déniistiiriilerek ~ Karaisali  Belediyesine,
Kocaveliler Kdyliniin Mahalleye
Déniistiiriilerek Salbas Belediyesine
Baglanmast

Hakkinda Karar

5436 Sayili Kanunla fhdas Edilen (800)
Adet Mali Hizmetler Uzmani ve (400) Adet
Mali  Hizmetler ~Uzman  Yardimcisi
Kadrolarinin  Derecelerinin  Degistirilerek
Kamu Kurulularina  Tahsis  Edilmesi
Hakkinda Karar

Kuzey Kibris Tirk  Cumhuriyetime
Yapilacak Yolculuklarda Verilecek
Giindeliklere Dair Karar ile Yurtdist
Giindeliklerine Dair Karar

Bazi lllerde Mahalli Idare Birliklerinin
Kurulmas: Hakkinda Karar

Kayseri {li Stirlar1 Igerisinde Bulunan Bazi
Alanlarm "Sultansazligi Milli Parki" Olarak
Belirlenmesine Dair Karar

istanbul 1li, Beyoglu Ilgesinde Bulunan
Bazi Alanlarin Yenilenme Alani” Olarak
Belirlenmesi Hakkinda Karar

IV - BAKANLIK KARARLARI

02.03.2006

04.03.2006

14.03.2006

14.03.2006

17.03.2006

28.03.2006
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26096

26098

26108

26108
26111

26122

Yayimlandigi Resmi

Konusu

Gazetenin

Tarihi Sayis1

Trabzon ili Magka Ilgesine Bagl Sahinkaya Beldesinin
Isminin "ATASU" Olarak Degistirilmesinin, 5393 Sayili
Kanunun 10 uncu Maddesi Uyarmca Uygun Goriildiigiine

Dair Karar

V- YONETMELIKLER

28.02.200 26094
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A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN

YONETMELIKLER
Yayimlandig1
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
30.12.2005 9913 Ol;l Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda 21.01.2006 26056
Yonetmelik

04.01.2006 9923 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarna
Dair  Genel  Yonetmelikte — Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik
16.01.2006 9938 Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye 27.01.2006 26062
fltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Tkamet Izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma  Amaciyla  Smirlarimiza  Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
19.01.2006 9974 Turk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi 08.02.2006 26074
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik
19.12.2005 9986 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda 17.02.2006 26083
Yonetmelik
06.01.2006 9972 Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul 18.02.2006 26084
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
13.02.2006 10036 Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin 04.03.2006 26098
Yapilacak Swinavlar ~ Hakkinda  Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik
13.02.2006 10129 Oziirlillerin Devlet Memurluguna Alnma 14.03.2006 26108
Sartlar1 ile Yapilacak Yarigma Smavlar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
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Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1

Tur'k S}lahh Kuvvetlerl Izin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 06.01.2006 26045
Dair Yonetmelik

Polis Akademisi Baskanligi Polis Meslek Yiiksekokullar1 Egitim-

Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 08.01.2006 26047

ngp Ak_ademllerl Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair 18.01.2006
Yonetmelik

Karayollart Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair
Yénetmelik 21.01.2006 26056
Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelikte 26.01.2006 26061
Degisiklik Yapilmasma Dair Yo6netmelik

Icisleri Bakanligi Hizmetici Egitim Yonetmeliginin Yiiriirlikten 02.02.2006 26068
Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

Elektronik imza Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar 04.02.2006 26070
Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Askeri Okullara Ahnan Opgrenciler ile Silahlh Kuvvetler Hesabina 14.02.2006 26080
Fakiilte ve Yiiksekokullarda Okuyan Ogrenciler Igin Yiiklenme Senedi

Diizenlenmesine ve Bu Okullardan Cesitli Sebeplerle Ayrilacak

Ogrencilere veya Kefillerine  Odettirilecek ~ Tazminata  Dair

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmelik

Kanun. Kanun Hiikkmiinde Kararname, Tiizik ve Yonetmelik 17.02.2006 26083
Tasarilarmin ~ Hazirlanmasma ~ fliskin ~ Esaslarin  Yiiriirliikten

Kaldirilmasina Dair Esaslar

Karﬁ _Slhmrlar.mm Kompma51 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmeligin 22.02.2006 26088
Degistirilmesine Dair Yo6netmelik

Organize Sana}_fl Eiolgeler_l Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik 22.02.2006 26088
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ma_l A1.1.m1 lhal_elerl Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasima 26.02.2006 26092
Dair Yonetmelik

Hizmet Allml' Ihﬂalelerl .Uygmlama Yonetmeliginde Degisiklik 26.02.2006 26092
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

26053

26.02.2006 26092

Damgmanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeliginde 26.02.2006 26092
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Subay Sicil Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ~ 07.03.2006 26101
Astsubay Sicil Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair 07.03.2006

. . 26101
Yo6netmelik
Subay Meslek Programlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasma 07.03.2006 26101



Dair Yo6netmelik

Astsubay Meslek ici Egitim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmelik

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Y6netmelik

Koruma Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolan ile Egitim
Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Akademik Personel
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

VI - MUSTEREK KARARLAR

07.03.2006

10.03.2006
17.03.2006

30.03.2006

31.03.2006
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26101
26104
26111
26124

26125

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayis1
24.02.2006 7833 Ankara ili Haymana ilgesi Merkez 25.02.2006 26091
Bucagina bagh Sincik K&yiiniin, ayni ilin
Polatl flgesi Yenimehmetli Bucagina
baglanmasmin; 5442 sayih 1l Idaresi
Kanununun 2. maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore uygun bulunmasma dair
karar
24.02.2006 7834 25.02.2006 26091

Ankara Ili Haymana Ilgesi Yenice Buca-
gina bagli Karacadren Kdytiniin, ayni ilin
Golbasi  Ilgesi Merkez  Bucagina
baglanmasmin; 5442 sayih 1 idaresi
Kanununun 2. maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore uygun bulunmasina dair
karar

24.02.2006 7835 Ankara [li Haymana Ilgesi Yenice 25.02.2006 26091

Bucagina bagh Celtek Kdyiintin, ayni ilin
Golbast figesi  Merkez  Bucagma
baglanmasmin; 5442 sayih 1l Idaresi
Kanununun 2. maddesinin (B) ve (D)
fikralarma gore uygun bulunmasma dair
karar



24.02.2006 7836

24.02.2006 7837

13.03.2006 7927

13.03.2006 7928

29.03.2006 7988

Konusu

fzmir 1li Bornova ile Konak Ilgeleri
arasinda kalan iki il¢e arasi smirin, 6zel
krokisinde de gosterildigi gibi; 5442 sayili
il idaresi Kanununun 2. maddesinin (B) ve
(D) fikralarina gére uygun bulunmasina
dair karar

Ordu ili Unye Ilcesi Merkez Belediyesi ile
ikizce Ilgesi Merkez Belediyesi arasinda
kalan iki ilge arasi sinirmn, 6zel krokisinde
de gosterildigi gibi; 5442 sayili il idaresi
Kanununun 2. maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore uygun bulunmasma dair
karar

Erzincan 1li Cayirh Tlgesi Merkez
Bucagina  baghh  Akyurt,  Bulmus,
Karahiiseyin. Mantarli, Ortakdy ve Sucuali
Kéylerinin. Ayni {lin Tercan flgesi Merkez
Bucagina Baglanmasm; 5442 sayil il
Idaresi Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B)
ve (D) fikralarma gore uygun bulunmasina
dair karar

Adiyaman 1li Sincik flgesi Yarpuzlu
Bucagma bagl Fatih Koyiiniin, aym ilin
Celikhan  {lgesi Merkez  Bucagma
Baglanmasinin; 5442 sayili 11 idaresi
Kanunumun 2 nci maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore uygun bulunmasma dair
karar

Adana 1li Feke flgesi Merkez Bucagina
Baglh Ugurlubag Koyii ile Kozan ilgesi
Merkez Bucagma Baglh Seritli Koyii
Arasinda Kalan iki Tlge Arast Stirim Ozel
Krokisinde de Gosterildigi Uzere; 5442
Sayih il Idaresi Kanununun 2. Maddesinin
(B) ve (D) Fikralarina Gore Uygun
Bulunmasina Dair Karar

VII. GENELGELER
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25.02.2006 26091

25.02.2006 26091

14.03.2006 26108

14.03.2006 26108

30.03.2006 26124

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi

Atatiirk'in Dogumunun 125. Yili ile Ilgili 2006/01 Sayili

Bagbakanlik Genelgesi

04.01.2006 26043
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Bilgi Edinme Hakki ile {lgili Yilhk Rapor 2006/2 Sayili 17.01.2006 26052
Bagbakanlik Genelgesi

Malul Gaziler. Sehit Dul ve Yetimleri ile Ilgili 2006/6 Sayili 24.02.2006 26090
Bagbakanlik Genelgesi

3713 Sayili Kanunun 21. Maddesinin Uygulanmast ile flgili 2006/8 24.02.2006 26090
Sayili Bagbakanlik Genelgesi

Personel Atama Islemleri ile Ilgili 2006/9 Sayili Bagbakanlik 10.03.2006 26104

Genelgesi
VIIL TEBLIGLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Harcirah Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 38) 07.01.2006 26046
2006 Y1l Yatirim Programi 07.01.2006 26046
(Miikerrer)

2006 Y11 Merkezi Y6netim Biitce Uygulamam Talimati (Sira No:1)  14.01.2006 26049
EK - 2 Elektronik Imza ile Tlgili Siireglere ve Teknik Kriterlere 21.01.2006 26056
Iliskin Teblig'de Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig o
Milli Emlak genel Tebligi (Sira No: 302) 24.01.2006 26059
Kamu Thale Tebligi (No: 2006/1) 27.01.2006 26062

2006 Y11 Merkezi Y6netim Biitce Uygulama Talimati (Sira No: 2)  07.02.2006 26073
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina 10.02.2006 26076
iliskin 2002/1 Say1l1 teblig'de Degisiklik Yapilmasma Iligkin Teblig

(No: 2006/1)

Bilgi ve Belgeye Erisim Ucreti Genel Tebligi (Sira No : 1) 14.02.2006 26080
Dernekler Tarafindan Tutulan Uye Kayit Defterinde Bulunmasi 17.02.2006 26083
Gereke n Bilgiler ile Bu Defterin Sekli Hakkinda Teblig (No:

2006/1)

Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig ~ 22.02.2006 26088

2006 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No: 3) 26.02.2006 26092

Emeklilik ~ Fayda Planlarmda  Muhasebelestirme ~ ve 01.03.2006 26095
Raporlamaya Iligkin Tirkiye Muhasebe Standard (TMS 26)
Hakkinda Teblig (Sira No: 23)

2006 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No:

2) 15.03.2006 26109
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2006 Mali Yili Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi 28.03.2006
(Sira No: 5)

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Alt Yapt Hasarina 20.03.2006 26123
Ugrayan Belediyelerin Yapmalar1 Gereken Islemler Hakkinda

6112

Teblig
IX - KURUL KARARLARI
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

. . 01.03.2006 26095
15.02.2006 2006/3 Koye Yonelik Altyap: Yatirimlari ile

Tlgili 2006/3 Sayilh Yiiksek Planlama
Kurulu Karart

X- BAKAN ONAYI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Konusu Onay Tarihi
Emniyet Genel Miidiirliigii Giivenlik Dairesi Bagkanhg1 Giivenlik 16.02.2006
Sube Miidiirligii ve Ilge Giivenlik Biiro Amirligi Kurulus, Gorev ve

Caligma Yonetmeligi

Il Emniyet Miidiirliikleri Evrak Sube Miidiirliigii Kurulus,cahsma 09.03.2006
Gorev ve Yonetmeligi

TURK IDARE DERGISI
YAYIN iLKELERi VE YAZIM KURALLARI

YAYIN iLKELERi
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1- Tiirk Idare Dergisi Mart, Haziran, Eyliil ve Arahik aylarmda olmak
tzere yilda 4  say1  yayimlamir.  Derginin  internet  adresi,
htt://www.icisleri.gov.tr/tid’dir.

2-  Tiirk idare Dergisi’nde yayimlanmak {izere gonderilen telif ve islenme
eserler Yaym ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanliginca, Bakanligin hizmet
konular1 itibariyla personele saglayacagi yarar bakimindan incelemeye tabi
tutulur. Incelemede; kamu hukukunu, yénetim bilimini, sosyo ekonomik
konulari igerip icermedigi, Bakanligin merkez ve tasra teskilati, bagli kuruluslar
ile mahalli idareler personeline yardimeci ve yol gosterici olup olmadigi,
uygulamada personel ve teskilatlanmaya iligkin fiili veya hukuki sorunlara
deginen, ¢oziim arayan ya da ¢Oziim getiren nitelik tasiyip tasimadigi, lilke
kalkinmasi, idareciler, merkezi ve mahalli idareler ile ilgili yeni yaklasimlar
igerip igermedigi goz oniinde bulundurulur.

3- Yaymn Kurulu Dergiye girecek yazilari oncelik sirasina koyar ve
Derginin hangi sayisinda sirayla yayimlayacagma karar verir. Olumlu
bulundugu halde yazi ¢coklugu nedeniyle 2 yil stokta bekleyen yazilar, giincelligi
yitirmeleri nedeniyle olumsuz sayilir.

4-  Yapilan degerlendirme sonucunda Yayimn Kurulu karariyla diizeltilmek
ya da kisalilmak iizere iade edilmesine karar verilen yazilar, diizeltildikten
sonra tekrar gonderildiginde yeniden degerlendirmeye alimr. lade edilen yazilar,
yazar tarafindan ii¢ ay iginde diizeltilerek tekrar gonderilmezse veya gec
gonderilirse bu durumda yazi olumsuz olarak degerlendirilir ve stoktan diistiliir.

5-  Yaazilar, yazarlarn tarafindan imzalanmis Makale Yayim Dilek¢esinin
ekinde gonderilir. Bu dilekgeyle birlikte Saymanlik Dilekgesi, Telif ve Terciime
Eser Temliknamesi ve Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin ekinde yer
alan 12 nolu 6rnek Harcama Pusulasi yer almalidir. Saymanlik Dilekgesinde,
yazarin agik adresi, her zaman ulasilabilecek bir telefon numarasi, e-posta
adresi, telif licretinin 6denecegi bankanin adi ve subesi, banka hesap numarasi,
vergi numarasi ile bagh oldugu vergi dairesi belirtilmelidir. (Formlar; Tiirk

Idare Dergisinin 442 nci sayisinda IX, X ve XI sayfasinda ve htt://www.icisle-
ri.gov.tr/tid adresinde Abone ve Ilkeler penceresinde yer alan Yazardan Istenen
Belgeler basgliginda verilen ek 1,2, 3)

6-  Degerlendirmeler sonucu yazinin yayina kabul edilmesi halinde, tiim
yayin haklar1 Tiirk Idare Dergisine gecer. Yazilar higbir nedenle geri verilmez.


http://www.icisieri.gov.tr/
http://www.icisle-ri.gov.tr/tid
http://www.icisle-ri.gov.tr/tid
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7-  Yazst kabul edilen yazarlara, Derginin yayimlanmasindan sonra 9
Ocak 1996 tarih ve 22518 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Y6netmelik”
cercevesinde telif Ticreti 6denir ve 3 adet Dergi {icretsiz olarak gonderilir.

8- Bu yayn ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bi¢cimde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz.

YAZIM KURALLARI

1- Makale, agik ve anlasilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler yerine
yerlesmis Tiirkge karsiliklar kullanilacak, anlatimda kisisellestirilmis ifadelerden
kagimnilacak, bilimsel, akademik makale kriterlerine uyulacaktir (Ani, siir vb.
tarzda yazilar olmayacak).
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2-  Makalelerde bashk 10 kelimeyi ge¢meyecek sckilde kisa ve 6z
olacak, ilk sayfasinda yazarlarin adlari, kurumlar ile web sayfasindan ulagimi
saglamak i¢in kullanilmak tizere 6nerilen anahtar sdzciikler (en az 3 en ¢ok 7)
bulunacaktir.

3- Makaleler; 3,5’lik disket kopyasi ile birlikte 2 niisha olarak posta, e-
posta (tid@icisleri.gov.tr) veya elden gonderilecektir. Makaleler kaynakca
dahil; 2000 sozciikten az ya da 8000 sozciikten fazla olmayacak (“Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik”in 6. maddesinin 3. bendine gore hesaplanacak ve kaynakga iki
sayfay1r asmayacak), A4 boyutunda, Times New Roman, 12 punto ve 1,5 satir
aralig1 olacak sekilde hazirlanacaktir.

4-  Dergiye, baska bir yerde yayimlanmamis veya halen yayimlanmak
iizere degerlendirme siirecinde olmayan yazilar, ¢eviri yazilar ve yabanci dilde
makaleler gonderilebilecektir. Yabanci dilde yazilan makalelerde 250 kelimeyi
gecmemek iizere Tiirkge 6zet ve baghga yer verilecektir.

5-  Birden fazla yazi gonderilmesi halinde, yazilardan sadece biri Yaym
Kurulu’nda degerlendirilecektir. Digerleri Derginin sonraki sayilari igin sirayla
Kurula alimacaktir. Derginin birbirini takip eden iki sayisinda {ist {iste yazisi
yayimlanan yazarmm bir diger yazisi, en az Derginin bir sayisinda
yayimlanmayarak ara verilecektir.

6- Yazi, rakam harf sistemi (1, A, 1, a) veya ondalik sistem (1, 1.1,
14.1,2, 2.1, 2.1.1,........ ) ile bolimlere ayrilacaktir. Tablo ve sekillerin
hazirlanmasinda Derginin boyutlar1 ve genel dizaym1 dikkate alinacaktir.
Bagliklar tablolarin iistiinde, sekillerin ise altinda yer alacak ve sira numarasi
verilecektir.

7- Kaynaklarin metin igerisinde gosterilmesinde klasik ve gilincel olmak
tizere iki farkli yontemden biri kullanilacaktir.
a) Klasik Yontem(Dipnotlu Kaynak Gosterme Yontemi):

Aynen yapilan alintilar “tirnak iginde” metnin blok diizenini bozmayacak
sekilde verilir ve tirnak disina verilecek dipnot numarasi ile metnin sonunda

kaynagi belirtilir. Her boliim i¢in (1)’den baglayarak verilen dipnot numarasina
gore sayfa altinda verilecek kaynak, ayn1 zamanda konuya iligkin genel ve 6zel
agiklamalar1 da igerebilir.

Alinti, metinde ilk kez kullanildiginda, dipnotta kaynaga iliskin tiim
bilgilere yer verilir. Alint1 ardigik bi¢imde yapiliyorsa, a.g.e. (ad1 gegen eser)


mailto:tid@icisleri.gov.tr
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yazilir ve sayfa numarasi verilir. Ayn1 sayfada araya bagka bir kaynak girmigse
dipnota yazarin yalnizca soyadi yazilir ve a.g.e.(ad1 gegen eser) yazilarak sayfa
numarasi verilir. Bir yazarmn adi ard arda iki kitabindan alinan alintidan sonra,
bagka bir yazardan alinti yapilmis ve ilk yazarin kitaplarindan birinden tekrar
alint1 yapilmus ise, yazarin soyadi, yayin tarihi ve sayfa numarasi verilir.

aa) Dipnotu:
+  Kitab1 Dipnotunda Gdsterme:

Yazar Adi ve Soyadi, Kitap Adi, Yayim Bilgileri (Baski sayisi,
Yayimlayan, Basilan yer, Yayim tarihi) ve Sayfa numarasi.

Ornek: Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4. Baski, Cem
Yaymevi, Istanbul, 2000, s 139.

*  Siireli Yaymlar1 Dipnotunda Gosterme:

Yazar Adi ve Soyadi, “Makalenin Adi”, Derginin Adi, Cilt numarasi,
Basilan yer, Yayim Tarihi, Say1 numarasi (Ay,Y1l), Sayfa numarasi.

Ornek: Ziya Coker, “Bugiinkii Uygulama Icerisinde Merkezden Yonetim-
Yerinden Yénetim”, Tiirk idare Dergisi, Aralik 1991, Say1 393, ss 27-28.

ab) Kaynakea:

+  Kitab1 Kaynak¢ada Gosterme:

Yazarin Soyadi, Adi. Kitabin Adi, Derleyen, hazirlayan veya gevirmenin
ad1 ve soyadi, Baski sayisi, Yayim yeri, Yayimlayan, Yayim tarihi.

Ornek: Sayian, Gencay. Kamu Personel Yonetiminden Insan Kaynaklar
Yonetimine Gegis, Istanbul, Tesev Yayinlari, 2000.

»  Siireli Yayinlar1 Kaynak¢ada Gosterme:

Yazarin Soyadi, Adi. “Makalenin Adi”, Ceviren, Derginin Adi, Basildigi
yer, Cilt Numarasi, Say1 Numarasi, baslangi¢ ve bitig sayfa numaralari.

Ornek: Orztiirk, Namik Kemal. “Devlet Yonetiminde Etkinlik ve Tiirkiye”
Tiirk Idare Dergisi, Ankara, Say1 442, ss 1-26.

b) Giincel Yontem (Bagla¢ Yontemi):

ba) Dipnotu

Metin igerisinde kaynak gosterimi klasik yontemde oldugu gibi iist simge
yoluyla degil; alint1 bitiminde parantez igerisinde yazarin soyadi ve basim yil
belirtilerek yapilmaktadir.
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Metin Icinde: (Yazar soyads, yayim yili:sayfa no)
Ornek: Birgok alt kiiltiir ve kars1 kiiltiir alanlarryla glintimiiz

2

toplamlari ¢ogulcu toplum yapisini olusturmaktadir (Eroglu, 1996; 26)
Tek Yazarliya Ornek: (Akat, 1984: 86)

Cift Yazarliya Ornek: (Taner ve Polat, 1992: 80-85)

Ikiden Cok Yazarliya Ornek: (Bennett vd., 1996: 39-46).

Bir Yazarin Birden Cok Calismasina Gonderme Yapilmasma Ornek:
(Akgiig, 1980a: 15-20; 1980b: 18-40)

bb) Kaynakga:

Kitabin Kaynakcada Gdsterimi;Yazarin soyadi, adi. Yayim tarihi, Kitabin
ad1, Derleyen, Hazirlayan veya Cevirmenin Adi ve Soyadi, Bask: sayisi, Yayim
yeri, Yayimlayan.

Makalenin Kaynakg¢ada Gosterimi; Yazarin Soyadi, Adi. Yayim tarihi,

“Makalenin Ad1”, Ceviren, Derginin adi, Basildigi yer, Cilt Numarasi, Say1
Numarasi, baslangi¢ ve bitis sayfa numaralari.

Kaynakca ayr1 bir sayfada alfabetik sirayla yazilmahdir. Kaynakcada
asagida orneklenen bigime uyulmalidir:

»  Cok Yazarli Kitap I¢in Ornek: Langholz, G., Francioni, J., Kandel, A.,
(1989) Elements of Computer organization, New Jersey, Prentice Hall.

»  Tek Yazarh Kitap I¢in Omek: aylan, Gencay, 2000, Kamu Personel
Yonetiminden Insan Kaynaklar1 Yonetimine Gecis, Tesev Yayinlari,
Istanbul.

+  Siireli Yaymn Icin Ornek: Bennett, H., Gunter, H., Reid, ,S.,(1996)
Through a glass darkly: images of appraisal. Journal of Teacher Development,
5(3) October, pp. 39-46.

+  Derleme Igin Ornek: Dooley, Michael P. (1989), “Market Valuation of
External Debt”. J.A.Frenkel, M.P. Dooley ve P. Wickham (der.), Analytical
Issues In Debt i¢cinde, ABD: IMF Yayini.

+  Internet Kaynaklhi Alint1 igin Ornek: Muter, Naci, Gokbunar R. (2003),
“21 Yizyila Dogru Tirkiye'de Egitim Hizmetlerinin Cagdaslastiriimasi”,
http://www.canaktan.org/yonetim/toplam __kalite/kamuda-toplam-kalite/muter-



http://www.canaktan.org/yonetim/toplam%20kalite/kamuda-toplam-kalite/muter-%20egitim-hizmetleri-kalite.pdf
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egitim-hizmetleri-kalite.pdf > (07.10.2003).
Yayimlanmamus ¢aligmalar da gerekirse Kaynakga'ya eklenebilir.
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