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1. GİRİŞ 

Avrupa Birliği (AB), kurulduğu tarihten günümüze, üye ülkelerin yanı sıra Birliğe üye olmayan diğer ülkelere, Birliği kuran antlaşmalarda
 yer alan temel hükümler esasında çeşitli mali yardımlar yapmaktadır. AB’nin muhtelif hedeflerini gerçekleştirmek amacıyla yapılan bu yardımlar vasıtasıyla, mali yardımdan faydala-nan ülkelere, hibe ya da kredi şeklinde önemli miktarda mali kaynak aktarılmak-tadır. 

Bir aday ülkeye yapılan mali yardımın temel amacı, o ülkenin AB üyeliğine hazırlanmasını sağlamak üzere ülkenin mevcut hukuksal ve idari altyapısının, AB standartlarına ve uygulamalarına yakınlaştırılması ve uyumlaştırılmasıdır. Bu dönü-şüm sürecinde, aday ülkede ortaya çıkan mali kaynak ihtiyacı, belirli oranlarda AB tarafından karşılanmaktadır. 

Bu çerçevede, 2002 yılına kadar, önce Akdeniz ülkelerine yönelik MEDA Programı,
 daha sonra Gümrük Birliği kapsamında, ekonomik ve sosyal gelişmeye yönelik mali yardımlarla desteklenen AB-Türkiye mali işbirliği süreci, Aralık 1999’da yapılan ve Türkiye’ye aday ülke statüsü kazandıran Helsinki Zirvesi süreci sonrasında Ocak 2002’de yürürlüğe giren 2500/2001/EC sayılı Türkiye İçin Katılım Öncesi Mali Yardıma Dair Çerçeve Tüzük’ün
 (Tek Çerçeve Tüzük-Single Framework) oluşturduğu hukuki çerçevede günümüze kadar sürmüştür. 

AB mali yardımları, Birlik müktesebatına (acquis communautaire) ve iyi uygulamalarına uyum sağlanması amacıyla AB tarafından hazırlanan Katılım Or-taklığı Belgesi (KOB) dikkate alınarak, Türkiye tarafından hazırlanan Ulusal Prog-ram’daki (UP) önceliklere göre planlanmaktadır. 
En son KOB, 23 Ocak 2006 tarihinde AB Konseyi tarafından kabul edilmiştir. Türkiye’de ise hâlihazırda, Temmuz 2003 tarihinde yayımlanan Ulusal Program yürütülmektedir.

2002 yılından itibaren uygulanan Katılım Öncesi Mali Yardım Programı kap-samında, AB’nden Türkiye’ye aktarılan mali yardım fonlarının kullanımı ve yöneti-mine yönelik Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi Temmuz 2001’de, 2001/41 sayılı Başbakanlık Genelgesi ile kurulmuş ve AB tarafından 8 Ekim 2003 tarihinde akredite edilmiştir. Söz konusu Sistem, diğer aday ülkelerde olduğu gibi Türkiye’de de AB fonlarının sağlam mali yönetimine imkân sağlamak ve uygun yasal ve idari çerçeveyi oluşturmak üzere oluşturulmuştur.
Bu arada AB’nin dış mali yardım mekanizması, 2007-2013 yıllarını kapsayan yedi yıllık bir dönem için yeniden tanımlanmıştır. Katılım Öncesi Yardım Aracı (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) olarak tanımlanan bu yeni uygula-mayla, AB aday ve potansiyel aday ülkelere yönelik mali yardım mekanizmasını tek bir hukuki çerçevede bir araya getirmiştir. Böylelikle IPA uygulaması, 2007 yılından itibaren Türkiye açısından Katılım Öncesi Mali Yardım Programı’nın yerini almış olmaktadır. Bu anlamda Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi de IPA mali yardım uygulamasına paralel olarak yeniden şekillendirilecektir. 
Bu çalışmada, AB mali yardımlarının kullanımı ve yönetimine yönelik olarak ülkemizde oluşturulmuş olan mevcut Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi açıklan-makta; 2007 – 2013 döneminde uygulanacak IPA mali yardım sistemi ve bu kap-samda Türkiye’ye verilecek mali yardımların kullanım ve yönetimine ilişkin mevcut Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi üzerine kurulması öngörülen muhte-mel IPA yapılanması ve bu yapılanmanın aktörleri ile bunların görev ve fonksiyon-larının ortaya konulması amaçlanmaktadır. 

2. MERKEZİ OLMAYAN UYGULAMA SİSTEMİ (DECENTRALI-SED IMPLEMENTATION SYSTEM - DIS)
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi; Avrupa Topluluklarını kuran antlaşma-lar uyarınca nihai sorumluluğun AB Komisyonu tarafından muhafaza edilmesi şartıyla, yönetim ve sorumlulukların kısmen ortak ülkeye devredildiği AB dış yar-dım programları uygulama sistemi olarak tanımlanmaktadır.

Bu sistem proje yönetiminin (örneğin ihale, sözleşme yapma ve ödemelerle ilgili işlemlerin), AB Komisyonu’nun denetiminde olmak koşuluyla, ilgili ülkeler-deki yetkililere devredilmesini öngörmektedir. AB tarafından öngörülen bu yapılan-mada, mali işbirliğinin değişik evrelerinin farklı birimler ve/veya kişilerce uygulan-ması ve denetlenmesi söz konusudur. Bu da program hazırlama, izleme ve değer-lendirme ile proje uygulama birimlerinin farklılaştırılmasını gerektirmektedir. 

Diğer aday ülkelerle aynı kurumsal yapılanmanın gerçekleştirilmesi, aynı ter-minolojinin kullanılması, üye devletlerin adaylarla işbirliğinin yanı sıra adayların da birbirleri ile ilişkisi ve yürütülecek ortak projelerin başarısı açısından önem kazan-maktadır. Ayrıca bu yapılanma, üyelik döneminde AB fonlarının kullanımı için aday ülkeleri hazırlamaktadır.
 Bu sistemde, birimler arasında farklılaştırma ve birbirini kontrol ve denetim ön plana çıkmaktadır. Mali işbirliğinin programlama, uygulama, izleme ve denetim aşamalarının farklı birimler tarafından ancak sıkı koordinasyon içinde yürütülmesi esas alınmaktadır.

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin amacı, AB tarafından finanse edilen programların uygulama sorumluluklarının AB Komisyonu’ndan ortak ülkelere transferi için uygun yasal ve idari çerçeveyi sağlamaktır. Sistem temel olarak, proje yönetim sorumluluğunun (ihale, sözleşme ve ödeme) AB Komisyonu’nun denetimi altında ortak ülkelerdeki makamlara aktarımı ile ilgilidir.
3. TÜRKİYE’DE MERKEZİ OLMAYAN UYGULAMA SİSTEMİ
Helsinki Zirvesi ile farklı bir boyut kazanan AB-Türkiye ilişkileri, mali yardım konusuna da yansımış ve 01.01.2002 tarihinde yürürlüğe giren Tek Çerçeve Tüzük ile Türkiye’ye sağlanması öngörülen mali yardımların hukuki temeli oluşturulmuş-tur. Tek Çerçeve Tüzük ile beraber Türkiye, Avrupa Toplulukları bütçesinin Katılım Öncesi Yardımlar başlığı altında açılan ve Türkiye’ye Yönelik Katılım Öncesi Yardım olarak adlandırılan bütçe başlığı kapsamında mali yardımları kullan-maya başlamıştır.
 Tek Çerçeve Tüzük kapsamında 2006 yılı sonuna kadar gerçek-leşen mali yardımlar, 2007 yılından itibaren IPA Tüzüğü çerçevesinde kullanılmaya başlamıştır.

AB’nin sağladığı bu mali yardımların KOB ve UP’da yer verilen önceliklere uygun kullanımına yönelik öngörülen ve adem-i merkezi bir yapılanma olan Mer-kezi Olmayan Uygulama Sistemi, aday ülkeleri üyelik sonrası kullanmaya başla-yacakları Topluluk fonlarının işleyişine hazırlama işlevi de görecektir.

Adaylık döneminde, mali işbirliğinin hızlı ve etkin olarak işleyebilmesini sağ-lamak üzere böyle bir yapılanmaya ihtiyaç duyulmasının nedenlerini şu şekilde özetlemek mümkündür:

( AB mali yardımlarının, kademeli bir geçiş süreciyle, AB Komisyonu yerine bizzat aday ülkeler tarafından programlanması, uygulanması, izlenmesi ve değer-lendirilmesi, yani kısaca yönlendirilmesini sağlamak, 

(Diğer aday ülkelerde olduğu gibi Türkiye’de de DIS sistemi kapsamında yönetilen AB mali kaynakları için AB Komisyonu Delegasyonu’nun ex-ante onayı gerekmektedir. Üye ülkeler için ise, EDIS (Extended Decentralised Implementation System – Genişletilmiş Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi) sistemi çerçevesinde AB Komisyonu’nun onayına gerek kalmamaktadır.)

( Aday ülkelerde, AB mali yardımlarının kullanımının ulusal bütçelerden fark-lı bir yapı içerisinde gerçekleşmesini sağlamak ve kullanım esaslarını farklılaştırmak,

( AB mali yardımlarının programlama, sözleşme hazırlama, ihale, finansman, uygulama, izleme ve değerlendirme aşamalarının ve işlevlerinin birbirlerinden bağımsız birimler tarafından eşgüdümlü olarak yürütülmesini sağlamak.

Türkiye’de oluşturulan bu Sistem, 2006 yılına kadar önemli bir sorunla karşı-laşmadan çalışmış ve AB’den aktarılan fonlar, çeşitli projelerin gerçekleştirilmesin-de, başarılı bir şekilde kullanılmıştır. 

4. MERKEZİ OLMAYAN UYGULAMA SİSTEMİNİ OLUŞTURAN MEVZUAT
Türkiye’de Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi, esas olarak 18 Temmuz 2001 tarihinde yayımlanan 2001/41 No’lu Başbakanlık Genelgesi ile düzenlenmiş ve kurulmuştur.
 Genelge’de, AB ile mali işbirliğini yürütmek üzere bu tür bir yapılanmaya gidilmesinin gerekliliğine vurgu yapılarak sistemin aktörlerine ve görevlerine yer verilmiştir. Bununla birlikte, 2002 yılında yayımlanan 2002/50 No’lu Başbakanlık Genelgesi
 ile de sistemin unsurlarından olan Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin görevleri yeniden tanımlanmıştır.

Bu kapsamda, Türkiye ile AB Komisyonu arasında 14 Şubat 2002 tarihinde Ankara’da, “Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin Kurulmasına ve Ulusal Fon’un Kurulmasına İlişkin Mutabakat Zaptı” imzalanmıştır. Söz konusu Zapt’ın, TBMM tarafından 4802 sayılı Kanun ile onaylanması uygun bulunmuş ve Zapt 2003/5313 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı
 ile onaylanarak yürürlüğe girmiştir. Bu Zapt ile hem Ulusal Fon’un hem de Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin kuruluş esasları ve Sistem’in diğer aktörlerinin görev ve sorumluluklarının kapsamı belirlenmiştir.

Öte yandan 31 Mart 2006 tarihinde, Türkiye ile AB Komisyonu arasında “Merkezi Finans ve İhale Biriminin Kuruluşuna İlişkin Mutabakat Zaptına 1 No’lu Ek” imzalanmıştır. İmzalanan bu 1 No’lu Ek’in, 5500 sayılı Kanun ile onaylanması uygun bulunmuş ve 2006/10565 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı
 ile onaylanarak yürürlüğe girmiştir. Bu Ek ile yukarıda sözü edilen Mutabakat Zaptı’nın bazı hükümleri değiştirilmiştir.

5. MERKEZİ OLAMAYAN UYGULAMA SİSTEMİNİN AKTÖRLERİ
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’ni oluşturan yapılar, diğer bir ifadeyle sistemin aktörleri 2001/41 No’lu Başbakanlık Genelgesi ve yukarıda bahsedilen Mutabakat Zaptları ile belirlenmiştir. Söz konusu hukuki metinler ışığında Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin aktörleri ve fonksiyonları aşağıdaki başlıklarda açıklanmaktadır.
5.1. Ulusal Yardım Koordinatörü (National Aid Coordinator)
Ulusal Mali Yardım Koordinatörü olarak da adlandırılan Ulusal Yardım Koordinatörü, AB ile mali işbirliğinin koordinasyonundan, AB programlarının izlenmesi ve değerlendirilmesinden sorumludur. AB mali yardımlarının kullanımı ile genel katılım süreci arasında ilişki kurulmasını sağlar. Ulusal Yardım Koordi-natörü aynı anda Ulusal Yetkilendirme Görevlisi veya bir Program Yetkilendirme Görevlisi olamaz.
2001/41 sayılı Genelge’yle bu görev, AB ile ilişkilerden sorumlu Devlet Ba-kanı ve Başbakan Yardımcısı’na verilmiş olmasına karşın, yukarıda sözü edilen ve Mutabakat Zaptlarında değişiklik yapan 1 No’lu Ek ile bu görev Avrupa Birliği Genel Sekreteri’ne verilmiştir. Dolayısıyla koordinatörlük görevini günümüzde AB Genel Sekreteri yürütmektedir.
Ulusal Mali Yardım Koordinatörü’nün görevleri şunlardır:

(
Topluluk mali yardımının katılım süreci ile ilişkilendirilmesi ve fonların sadece bu amaç için kullanılması için gerekli koordinasyonu sağlamak,

(
Mali işbirliği kapsamında değerlendirilecek projelerin KOB ve UP’daki öncelikler doğrultusunda yönlendirilmesini, seçilmesini, uygulanmasını ve izlenmesini sağlamak,

(
Yıllık Finansman Protokollerini, Ulusal Yetkilendirme Görevlisi ve ilgili Bakanlıklar ile bağlantılı olarak hazırlamak ve koordine etmek, 

(
Programların izlenmesini ve değerlendirilmesini koordine etmek.

5.2. Mali İşbirliği Komitesi (Financial Cooperation Committee)
Mali İşbirliği Komitesi, AB ile mali işbirliği kapsamında yapılan çalışmalar ve faaliyetler arasında eşgüdümü ve gerekli uyumu sağlamakla görevli komitedir. Dışişleri Bakanlığı, Maliye Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, Ha-zine Müsteşarlığı ve Avrupa Birliği Genel Sekreterliği temsilcilerinden oluşmak-tadır. Komite’ye, Ulusal Yardım Koordinatörü veya görevlendireceği temsilcisi başkanlık eder. Komite’nin sekreterya hizmetleri AB Genel Sekreterliği tarafından yürütülmektedir.
Mali İşbirliği Komitesi:
(
Mali kaynakların kullanımında öncelikleri belirlemek,

(
Belirlenecek öncelikler kapsamında yıllık programları hazırlamak,
(
Mali kaynakların öncelikler doğrultusunda dağılımını ve dağıtımını gözetmek,

(
Mali işbirliği uygulamasını izlemek ve değerlendirmekle görevlendirilmiştir.
5.3. Ulusal Fon (National Fund)

2001/41 sayılı Genelge’de AB’nden sağlanan mali yardımların Hazine Müsteşarlığı bünyesinde açılacak ve yönetilecek olan Ulusal Fon’da toplanacağı belirtilmiştir. Nitekim Ulusal Fon’un Kurulmasına İlişkin Mutabakat Zaptı’nda da Ulusal Fon; Hazine Müsteşarlığı içinde yer alan ve Topluluk fonlarının faydalanan ülkeye aktarıldığı merkezi hazine birimi olarak tanımlanmıştır. Ulusal Fon’un kuruluş, görev ve yetkileri anılan Zapt ile belirlenmiş durumdadır. Öte yandan, “Ulusal Fon’un Kurulmasına İlişkin Mutabakat Zaptı’nın Eki” de 2004/7464 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı
 ile onaylanmıştır.

Merkezi Finans ve İhale Birimi veya uygulama birimleri, ilgili finansman anlaşmasında belirlenmiş olan ihtiyaçları doğrultusunda fon transferi taleplerini Ulusal Fon’a bildirirler. Ulusal Yetkilendirme Görevlisi’nin sorumluluğu altında faaliyet gösteren Ulusal Fon’a iletilen bu taleplere ve destekleyici belgelerine daya-nılarak yapılan inceleme sonucunda uygun bulunması halinde fonlar serbest bırakıl-maktadır.

Ulusal Fon, AB tarafından finanse edilen her program, alt program, proje ve alt projenin uygulanmasına yönelik yapılan tüm fon transferlerinin hesaplarını tutar. 

5.4. Ulusal Yetkilendirme Görevlisi (National Authorising Officer)

Ulusal Yetkilendirme Görevlisi, AB mali yardımından yararlanan ülke tara-fından atanacak Bakan veya Müsteşar düzeyinde bir kamu görevlisi olabilir. 2001/41 No’lu Başbakanlık Genelgesi’nde Ulusal Fon başkanı ve yöneticisi, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanı olarak belirlenmiştir. Ancak yukarıda sözü edilen 1 No’lu Ek ile bu görev Hazine Müsteşarı’na verilmiştir. Dolayısıyla Ulusal Fon’a başkanlık eden Hazine Müsteşarı, Ulusal Yetkilendirme Görevlisi olarak AB fonlarının sağlam şekilde mali yönetiminin genel sorumluluğunu taşımaktadır. Ulusal Yetkilendirme Görevlisi, aynı anda Ulusal Yardım Koordinatörü veya bir Program Yetkilendirme Görevlisi olamaz. 

Ulusal Yetkilendirme Görevlisi aşağıdaki görevleri yerine getirir:

(
AB Komisyonu’ndan mali kaynakların transferini talep etmek ve fonları yö-netmek, 

(
Komisyon ve ilgili Türk yetkililerince seçilen ve onaylanan ve Merkezi Fi-nans ve İhale Birimi veya her bir uygulama birimi ile finansman anlaşmaları imzalamak,

(
Finansman Anlaşmalarında geçen ulusal ve diğer mali kaynakların akışını sağlamak, 

(
Mali yardımlar için AB tarafından kabul edilmiş bir mali raporlama sistemi oluşturmak, 

(
Finansman Anlaşmasında belirtilen usule uygun olarak mali kaynakları Merkezi Finans ve İhale Birimi’ne veya uygulama birimlerine transfer etmek,
(
Ulusal Yardım Koordinatörü’ne danışıp, Merkezi Finans ve İhale Birimi ve-ya her bir uygulama birimi içindeki Program Yetkilendirme Görevlisi’ni atamak,

(
AB fonları ile ilgili raporlama sisteminin düzenli olarak güncelleştirilmesini ve Merkezi Finans ve İhale Birimi veya uygulama birimleri tarafından raporlama usullerine uyulmasını sağlamak,

(
Ortak İzleme Komitesi’ne katılmak,

(
Program sonunda Merkezi Finans ve İhale Birimi veya uygulama birimleri tarafından kullanılmayan fonları geri almak.

Ulusal Yetkilendirme Görevlisi, şüphe duyulan ve/veya gerçekleşen her türlü yolsuzluk, düzensizlik ve kuraldışılık ile yapılan denetlemelerde elde edilen bulgu-ları AB Komisyonu’na rapor etmekle yükümlüdür.

Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Görevlisi, fon transferlerinin düzgün ola-rak yapılması ve doğru bilgilere dayandırılması hususlarında AB Komisyonu’na karşı nihai sorumlu durumundadırlar.

5.5. Ortak İzleme Komitesi (Joint Monitoring Committee)
Ortak İzleme Komitesi, Ulusal Yardım Koordinatörü, Ulusal Yetkilendirme Görevlisi, Mali İşbirliği Komitesi ve AB Komisyonu temsilcilerinden oluşan ve mali işbirliği kapsamındaki programları gözden geçiren komitedir. Komite, prog-ramların katılım hedefleri yönünde ilerlemesini değerlendirir. Yılda en az bir kez toplanmaktadır. Ortak İzleme Komitesi’nin başlıca görevleri şunlardır: 

(
İzleme raporları kapsamında Finansman Protokollerinde yer alan hedeflerin gerçekleşmesini değerlendirmek, 

(
Belirlenen hedeflere ulaşılabilmesi için önceliklerde değişiklik, programlar arasında kaynak aktarımı ve gerekli hallerde program bazında ilave mali kaynak önerisinde bulunmak. 

5.6. Merkezi Finans ve İhale Birimi (Central Finance and Contracts Unit)
AB ile Türkiye arasındaki mali işbirliği kapsamındaki projelerin AB kural, dü-zenleme ve usullerine uygun olarak ihaleleri, ödemeleri, muhasebe ve raporlama işlemlerini yerine getirecek olan birimdir. Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin Kurulmasına İlişkin Mutabakat Zaptı’nda Birim’in kuruluş esasları ve görevleri belirlenmiştir. Zapt’ta Merkezi Finans ve İhale Birimi; ulusal idare içinde, kurum-sal yapılanma projeleri ve özel olarak sağlanmışsa diğer projeler için, ihaleye çıkma, sözleşme yapma ve ödemelerle görevlendirilmiş Merkezi Olmayan Uygu-lama Sistemi uygulama birimi olarak tanımlanmıştır.

Birimin görevleri, proje kapsamında ihale açılması, ihalelerin sonuçlandırıl-ması ve AB fonlarının proje bazında uygulayıcı kuruluşa aktarılmasını kapsayan ‘Proje Uygulaması’ dönemindeki tüm işlemleri kapsamaktadır.

Birim, Program Yetkilendirme Görevlisi’nin sorumluluğunda Hazine Müste-şarlığı’na bağlı olarak faaliyet göstermektedir ve kararlarında bağımsızdır. Program Yetkilendirme Görevlisi; Ulusal Yardım Koordinatörü’nün görüşü alınarak Ulusal Yetkilendirme Görevlisi tarafından atanan bir kamu görevlisidir ve Merkezi Finans ve İhale Birimi veya uygulama biriminin faaliyetlerinden ve yürütülecek projelerin etkin mali yönetiminden sorumludur.

Birim, Türkiye’de AB tarafından finanse edilen programlar çerçevesinde ger-çekleşen mal, hizmet, iş ve hibelere ilişkin ihalelerin genel bütçeleme, ihaleye çık-ma, sözleşme imzalama, ödeme yapma, muhasebe ve mali raporlaması faaliyetle-rinde tek sorumlu durumundadır.

Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin Kurulmasına İlişkin Mutabakat Zaptı’nın 3. maddesinde Birim’in görevleri; ihaleye çıkılması, sözleşme yapılması, muhase-be, ödemeler, raporlama, fon talepleri ve hesapların idaresi, eğitim ve danışmanlık ve denetim olmak üzere sekiz başlık altında toplanmış ve bu görevlerin tanımları yapılmıştır.

Öte yandan Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin Hazine Müsteşarlığı ile idari ilişkisini, istihdam ve bütçe esaslarını düzenleyen 5671 sayılı Kanun, 7 Haziran 2007 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

5.7. Program Yetkilendirme Görevlisi (Programme Authorising Offi-cer)

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin bir diğer aktörü olan Program Yetki-lendirme Görevlisi, yukarıda anılan Başbakanlık Genelgesi’nde yer almamakla beraber, Ulusal Fon ve Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin kurulmasına ilişkin mutabakat zabıtları ile düzenlenmiştir. 

Program Yetkilendirme Görevlisi; Ulusal Yetkilendirme Görevlisi tarafından tayin edilen Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin veya bir uygulama biriminin yöneticisidir. Söz konusu uygulama birimleri, faaliyetlerini Program Yetkilendirme Görevlisi’nin sorumluluğu altında yürütürler.

Program Yetkilendirme Görevlisi, AB tarafından finanse edilen programların yürütülmesinden ve bütün projelerin mali yönetim kurallarına uygun olarak yerine getirilmesinden sorumludur. Ayrıca Program Yetkilendirme Görevlisi, bütün proje-ler için gerçekleştirilecek hizmet, tedarik ve iş ihalelerinin mali ve idari sorumlu-luğunu taşımaktadır. 

Program Yetkilendirme Görevlisi, her türlü belge imzalama yetkisini ve iha-leye çıkılması, sözleşme yapılması, muhasebe, ödemeler, raporlama, fon talepleri ve hesapların idaresi, eğitim ve danışmanlık ve denetim faaliyetlerine ilişkin sorumlu-luklarının bir kısmını devredebilir.
5.8. Kıdemli Program Görevlisi (Senior Programme Officer)

Başbakanlık Genelgesi’nde yer almayıp, mutabakat zabıtlarında düzenlenen bir diğer aktör Kıdemli Program Görevlisi’dir. Kıdemli Program Görevlisi, Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin projelerin idari ve mali uygulamalarından sorumlu olduğu durumlarda bu projelerin teknik uygulamasından sorumlu olan ilgili Bakan-lık veya idarenin bir görevlisidir.

Kıdemli Program Görevlisi, projelerin teknik düzeyde iyi ve zamanında uygu-lanmasını sağlamakla görevlidir. Taahhüt ve ödeme belgelerini onaylama yetkisi bulunmaktadır. Sorumluluk ve yetkilerinin bir kısmını, ilgili idare bünyesinde dev-redebilir. 
Tablo (1): Türkiye’de Mevcut Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin Aktörleri ve Görevleri.

	Aktör
	Türkiye’de Görevi Yürüten
	Görev

	Ulusal Yardım Koordina-törü
	Avrupa Birliği Genel Sekreter-liği Genel Sekreteri
	Programlama

	Ulusal Yetkilendirme Görevlisi
	Hazine Müsteşarı
	AB fonlarının mali yönetimi, Ulusal Fon Başkanlığı

	Merkezi Finans ve İhale Birimi
	Hazine Müsteşarlığına Bağlı
	İhaleye çıkma, sözleşme yap-ma, muhasebe, ödeme, rapo-rlama

	Program Yetkilendirme Görevlisi
	Merkezi Finans ve İhale Birimi veya uygulama birimi sorum-lusu
	Projelere ilişkin hizmet, te-darik ve iş ihalelerinin idari ve mali sorumluluğu

	Ulusal Fon
	AB fonlarının aktarıldığı mer-kezi hazine birimi, Hazine Müs-teşarlığına bağlı
	Tahsis edilen fonların yöne-timi

	Mali İşbirliği Komitesi
	ÜYELER: Dışişleri Bakanlığı, Maliye Bakanlığı, Devlet Plan-lama Teşkilatı Müsteşarlığı, Ha-zine Müsteşarlığı, Avrupa Bir-liği Genel Sekreterliği
	Mali işbirliği kapsamındaki çalışmaların eşgüdümü ve uyumu sağlama

	Ortak İzleme Komitesi
	ÜYELER: Ulusal Yardım Ko-ordinatörü, Ulusal Yetkilen-dirme Görevlisi, Mali İşbirliği Komitesi, AB Komisyonu Tem-silcileri
	Mali işbirliği kapsamındaki programların gözden geçi-rilmesi ve bunların değerlen-dirilmesi

	Kıdemli Program Görev-lisi
	İlgili Bakanlık veya İdare ta-rafından belirlenecek görevli
	Projelerin teknik uygulanma-sından sorumlu


Kıdemli Program Görevlisi’nin görev ve sorumlulukları şunlardır:

(
AB tarafından finanse edilen projeleri teknik açıdan yürütmek ve izlemek,

(
Planlama, ilgili yerlere rapor sunma ve teknik konularda Komisyon ile temasları yürütmek,

(
Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin faaliyetleri için gerekli mali belgelerin ve raporların hazırlanmasına ilişkin verileri sunmak,

(
Görev tanımlarını hazırlamak,

(
Merkezi Finans ve İhale Birimi’ne ihaleye çıkılması için talepte bulunmak,

(
Merkezi Finans ve İhale Birimi’ne sözleşmelerin müzakere ve imzası için talepte bulunmak,

(
Merkezi Finans ve İhale Birimi’ne sözleşmelerin müzakeresi için destek sağlamak,

(
Fatura karşılığı ödemeleri onaylamak.

6. 2007-2013 DÖNEMİNDE UYGULANACAK AB MALİ YARDIM SİSTEMİ: IPA-KATILIM ÖNCESİ YARDIM ARACI 

29 Eylül 2004 tarihinde AB Komisyonu, bir Tebliğ
 ile AB’nin dış yardım enstrümanlarını, 2007-2013 mali perspektifi için, 6 farklı başlıktan oluşan yeni bir çerçeveye oturtmuştur. Katılım Öncesi Yardım Aracı (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA), öngörülen bu 6 dış yardım enstrümanlarından biridir.

Bu kapsamda AB Komisyonu, 2007 – 2013 mali perspektif döneminde
 katılım sürecindeki ülkelere yönelik AB’nin dış mali yardım politikasının etkin-liğini artırmak amacıyla yeni ve tek bir katılım öncesi mali yardım aracı geliştir-meyi öngörmüştür. Bu amaçla Komisyon, AB Konseyi’ne bir Tüzük teklifi sun-muştur. 1085/2006 sayılı Katılım Öncesi Yardım Aracı’nı Düzenleyen Tüzük (IPA Tüzüğü), 17 Temmuz 2006 tarihinde Avrupa Konseyi tarafından kabul edilmiştir.

Böylece IPA mali yardım uygulaması; 2000-2006 döneminde uygulanan PHARE (Poland and Hungary: Action for the Restructuring of Economy), ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) ve SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) katılım öncesi mali yardım programlarının, Türkiye Katılım Öncesi Mali Yardım Programı’nın ve Batı Balkan ülkeleri için uygulanan CARDS (Community Assistance for Reconstruc-tion, Development and Stabilisation) Mali Yardım Programı’nın yerini almıştır.
 Dolayısıyla 2006 yılına kadar Türkiye açısından katılım öncesi mali yardım programı söz konusu iken 2007-2013 döneminde IPA mali yardımından bahsetmek gerekmektedir. Diğer bir ifadeyle aday ülke olarak Türkiye, 2007-2013 arasındaki dönemde IPA mali yardımlarını kullanacaktır. 
IPA kapsamında, aday ve potansiyel aday ülkelere, 2007 – 2013 döneminde toplam 11,468 milyar Euro mali yardım sağlanacaktır. IPA kapsamındaki bu mali yardımların finansmanı, AB bütçesinin “Küresel Bir Partner Olarak Avrupa Birli-ği” harcama kaleminden sağlanmaktadır.

IPA kapsamındaki mali yardım düzenlemelerinin uygulanmasından AB Ko-misyonu sorumludur. IPA kapsamındaki faaliyetler, Topluluk bütçesine uygulana-cak mali hükümleri belirleyen 1605/2002 sayılı Konsey Tüzüğü
 hükümlerine uygun şekilde yönetilir, izlenir, değerlendirilir ve raporlanır. AB Komisyonuna, bu görevinde yardımcı olmak üzere, bir IPA Komitesi kurulması öngörülmektedir. IPA Komitesi, Komisyon temsilcisinin başkanlığında üye ülkelerin temsilcilerinden oluşacaktır. 

IPA, AB mali yardımlarının programlama ve dağıtım sürecinin etkinliğini ar-tırmak amacıyla tasarlanmıştır. IPA, daha önce uygulanan mali yardım prog-ramlarında olduğu gibi, üyelik perspektifi çerçevesinde, aday ve potansiyel aday ülkelerin AB standartlarına, politikalarına ve müktesebatına uyum çabalarına destek olacaktır. 

Bu çerçevede, demokrasi ve hukukun üstünlüğü ilkesinin uygulanması, insan hakları ile temel hak ve hürriyetlerin korunması, kamu yönetimi reformu, sosyal içerme, sivil toplumun desteklenmesi, bölgesel ve sınır ötesi işbirliği, kurumsal yapılanma, sürdürülebilir kalkınmayı sağlama, kırsal kalkınma gibi konularda mali yardımlar kullanılabilecektir. 

Ayrıca, aday ülkelerin AB müktesebatına tam uyumunun sağlanması (kabul ve uygulama) ve özellikle Birliğin ortak tarım ve uyum politikası uygulamalarına ve yönetimine hazır hale getirilmesi, IPA’nın diğer hedeflerindendir. 

6.1. IPA’dan Yararlanacak Ülkeler 

IPA Tüzüğü’nde, mali yardımlardan yararlanabilecek ülkeler (beneficiary countries) iki gruba ayrılmıştır: 

a) Aday ülkeler. 

b) Potansiyel aday ülkeler. 

Aday ülkeler, IPA Tüzüğü’nün (1) sayılı ekinde belirtilmiştir. Hırvatistan, Türkiye ve Makedonya bu grupta yer almaktadır.

Potansiyel aday ülkeler ise, IPA Tüzüğü’nün (2) sayılı ekinde yer almaktadır. Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadağ ve Sırbistan ile Kosova
 potansiyel aday ülkeler grubunda yer almaktadır. 

Esasen bu ayırım, IPA kapsamındaki yardım başlıklarından yararlanma biçim-lerine göre oluşturulmuştur. Bu ayırımın bir diğer önemli nedeni, potansiyel aday ülkelerin AB mali yardımlarının yönetimi ve mali kontrolü konusunda “merkezi bir yönetime” tabi olmalarıdır. Diğer bir ifadeyle, potansiyel aday ülkelerde mali yardımların yönetimi, “sözleşme otoritesi” sıfatını taşıyan AB Komisyonu tarafın-dan yerine getirilmektedir.
 Çünkü mali yardımların kullanımı ve mali kontrolü konusunda potansiyel aday ülkelerde gerekli idari ve hukuki kapasite bulunmamak-tadır. IPA’nın amaçlarından biri de potansiyel aday ülkelerin söz konusu kurumsal ve yasal kapasitelerini artırmak ve belli bir süre sonunda merkezi uygulamadan, merkezi olmayan uygulama sistemine geçmektir. 

Daha önce de açıklandığı üzere merkezi olmayan uygulama sisteminde, AB mali yardımları yararlanıcı ülkede kurulan ve AB tarafından akredite edilen yöne-tim ve kontrol sistemleri aracılığıyla kullanılmaktadır. 

6.2. IPA Bileşenleri

IPA kapsamında yapılacak mali yardımlar beş ana başlık altında toplanmıştır. “IPA bileşenleri” olarak adlandırılan bu başlıklar ve kapsamları aşağıda açıklanmaktadır. Bu çerçevede potansiyel aday ülkeler, yalnızca “Geçiş Yardımı ve Kurumsal Yapılanma” ile “Sınır Ötesi İşbirliği” bileşenleri altındaki mali yardımlardan yararlanabilirlerken, aday ülkeler tüm bileşenler altında yapılacak mali yardımlardan faydalanabilmektedirler. 

6.2.1. Geçiş Yardımı ve Kurumsal Yapılanma
Geçiş Yardımı ve Kurumsal Yapılanma bileşeni, IPA uygulamasının en önem-li bileşenidir. Bu bileşenin faydalanıcıları hem aday hem de potansiyel aday ülkelerdir. Bu bileşen altındaki yardımlar genel olarak ülkelere, idari ve adli kapasitelerini oluşturmalarında yardımcı olmak amacını taşımaktadır.
Müktesebat uyumu; kamu yönetimi reformu; adalet ve içişleri reformu; sivil toplumun gelişimi ve Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi kapsamındaki temel haklar; çevre politikası; eğitim ve sağlık sistemi reformu; demokrasi, insan hakları, hukukun üstünlüğü, azınlıkların korunması ve sivil toplum diyalogunun geliştiril-mesi için hükümet ile hükümetdışı örgütler arasındaki diyalog; pazar ekonomisinin güçlendirilmesi; mali kontrol sistemlerinin güçlendirilmesi; nükleer güvenlik, radyoaktif atık yönetimi ve radyasyondan korunma alanında kurumsal yapılanma gibi konulara bu bileşen kapsamında mali yardım yapılması öngörülmektedir. 

Bunun yanı sıra, kurumsal yapılanma ve idari kapasitenin güçlendirilmesi ile Bölgesel Kalkınma ve Kırsal Kalkınma bileşenleri kapsamında bulunmayan yatı-rımların finansmanı da bu bileşen altında gerçekleştirilir. 

Geçiş Yardımı ve Kurumsal Yapılanma bileşeni altındaki mali yardımlar, aday ve potansiyel aday ülkelerin Topluluk program ve ajanslarına katılım hazırlıklarını desteklemek amacıyla da kullanılmakta ve bu çerçevede ulusal, bölgesel ve yatay programlara bu bileşenden destek sağlanmaktadır. Ulusal programlar, yararlanıcı ülke tarafından Çok Yıllı İndikatif Mali Çerçeve’deki (MIFF) öncelik ve prensip-lere uygun olarak hazırlanıp sunulan proje önerileri esas alınarak Komisyon tarafın-dan kabul edilir. Bölgesel ve yatay programlar bölgesel işbirliğini geliştirmek, yararlanıcı ülkeleri ortak çıkar alanlarında işbirliği yapmaya yöneltecek girişimleri desteklemek amacıyla oluşturulan programlardır.

6.2.2. Sınır Ötesi İşbirliği

Sınır Ötesi İşbirliği bileşeni, aday ve potansiyel aday ülkelerin birlikte yararlanabileceği diğer bir bileşendir. Bu bileşen, aday ve potansiyel aday ülkelerin birinin veya birkaçının birbirleri arasında veya ikili işbirliği şeklinde ya da bu ülkelerin AB üyesi ülkelerin biri veya birkaçı ile bölgesel veya uluslararası sınır ötesi işbirliğini desteklemektedir. 

Bu şekildeki işbirliği, ilgili tüm ülkelerin karşılıklı çıkarları çerçevesinde iyi komşuluk ilişkilerini ilerletmek, istikrar, güvenlik ve refahı büyütmek ve bu ülkele-rin uyumlu, dengeli ve sürdürülebilir kalkınmalarını sağlamak amacını gütmektedir. Sınır bölgelerinde sürdürülebilir ekonomik ve sosyal kalkınmayı geliştirmek; çevre, halk sağlığı, kültürel ve doğal varlıklara yönelik tehditlerle ve organize suçlara karşı mücadele konularında ortak mücadele yürütmek; etkin sınır güvenliğini sağlamak; güvenli sınırlar oluşturmak için yasal ve idari işbirliğini geliştirmek, yerel düzeyde insan insana tipi faaliyetleri geliştirmek, Sınır Ötesi İşbirliği bileşeninin desteklediği alanlardır.

Sınır ötesi işbirliğinin amaçları doğrultusunda finanse edilecek alanlar; Toplu-luk ile yararlanıcı ülkeler veya yararlanıcı ülkelerin birbirleri arasındaki kara sınır-ları boyunca yer alan İstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırmasına
 göre Düzey-3 bölgeleri veya bu sınıflandırmanın bulunmadığı yerlerde Düzey-3 eşdeğeri alan-lardır.

Her bir sınır ötesi program, ilgili ülkeler tarafından ortaklaşa hazırlanır. İlgili ülkeler, bir sınır ötesi programa ilişkin Çok Yıllı İndikatif Mali Çerçeve Belge-si’ndeki (MIFF) öncelik ve amaçlara uygun olarak hazırlanacak olan önerilerini ortak şekilde Komisyona sunarlar.

6.2.3. Bölgesel Kalkınma

Bölgesel Kalkınma bileşeni genel olarak ülkenin iç ekonomik ve sosyal uyumunun yanı sıra AB ile uyumun desteklenmesini amaçlar. Bu bileşenden yalnızca aday ülkeler yararlanabilir. Söz konusu bileşen, aday ülkelerin Topluluk uyum politikalarının uygulanması ve idaresine yönelik hazırlıklarına, özellikle de Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu (European Regional Development Fund) ve Uyum Fonu (Cohesion Fund) hazırlıklarına yönelik olarak, bu ülkelerin politika geliştirmelerine destek sağlamaktadır. Bu çerçevede, söz konusu bileşenin özel amacı Türkiye’nin bölgeleri arasındaki farklılıkları azaltmaya yönelik önlemlerin desteklenmesidir. 

Bölgesel Kalkınma bileşeninin öncelik alanları şunlardır: ulaştırma altyapısı, çevre altyapısı (özellikle su, atık su ve hava kalitesi konuları), enerji altyapısı (yenilenebilir enerji ve enerji verimliliği konuları), bölgesel rekabetin artırılması, sürdürülebilir istihdam, eğitim altyapısı, sağlık altyapısı ve bilişim teknolojileri dâhil KOBİ’lere destek verme.

6.2.4. İnsan Kaynaklarının Gelişimi

İnsan Kaynaklarının Gelişimi bileşeni ile aday ülkeler, politika geliştirme ve Topluluk uyum politikalarının uygulanması ve idaresine yönelik hazırlıklar, özellikle de Avrupa İstihdam Stratejisi çerçevesinde Avrupa Sosyal Fonu’na (European Social Fund) uyum hazırlıkları konusunda desteklenir. 
Bu bileşen altında, istihdama erişim (istihdamın artırılması), sosyal içerme (sosyal dışlanmayla mücadele), beşeri sermayeye yatırım (eğitim ve mesleki eğitim yoluyla istihdam kalitesinin artırılması) ve ulusal, bölgesel ve yerel düzeyde kamu idarelerinin ve hizmetlerinin kapasite ve etkinliklerinin artırılması gibi faaliyetler desteklenmektedir. 

Yararlanıcı ülke, hem İnsan Kaynaklarının Gelişimi bileşeni hem de Bölgesel Kalkınma bileşeninin programlaması için bir referans belge olan Stratejik Uyum Çerçevesi’ni (Strategic Coherence Framework) hazırlayacaktır.

6.2.5. Kırsal Kalkınma 

Kırsal Kalkınma bileşeni ile aday ülkeler, politika geliştirme ve Topluluğun ortak tarım politikasının uygulanması ve idaresine yönelik hazırlıklar konusunda desteklenmektedir. Ayrıca bu bileşen ile kırsal alanların ve tarım sektörünün sürdü-rülebilir uyumuna ve aday ülkelerin Ortak Tarım Politikası (Common Agricultural Policy) ve ilgili diğer müktesebatın uygulanmasına ve Kırsal Kalkınma için Avrupa Tarım Fonu’na (European Agricultural Fund for Rural Development) yönelik hazırlıklarına katkıda bulunmak amaçlanmaktadır. 

Bu bileşen altında; tarımsal işletmelere destek, tarım ürünlerinin işlenmesi ve pazarlanması, kırsal ekonomik faaliyetlerin çeşitlendirilmesi ve üretici birliklerine teknik destek gibi faaliyetler değerlendirilmektedir.

Kırsal Kalkınma bileşeni Türkiye’deki tarımsal gıda sektörünün AB şartlarını karşılayacak şekilde hazırlanması ve katılım ile birlikte yeterli idari yapılar aracı-lığıyla AB kırsal kalkınma programlarının uygulanmasına hazır hale gelmesine yardımcı olma konusunda belirli ikili uzun dönem amaca sahiptir.

Destek, tarımsal sektörün (tarımsal işleme dahil) hedefe yönelik yatırımlarla modernizasyonuna; ayrıca, aynı zamanda AB müktesebatı ile de ilgili olan gıda güvenliği, veterinerlik, bitki sağlığı, çevresel veya diğer standartların geliştirilme-sinin desteklenmesine ve kırsal alanların sürdürülebilir kalkınmasına katkıda bulu-nacaktır.

7. IPA UYGULAMA SÜRECİ

IPA kapsamında, aday ve potansiyel aday ülkelere, bileşen bazında sağlanacak mali yardımların kullanımı belli süreçlerin tamamlanmasına bağlıdır. Söz konusu süreçleri dört aşamada değerlendirmek mümkündür.

7.1. Çok Yıllı İndikatif Mali Çerçeve Belgesi (Multi-Annual Indicative Financial Framework/MIFF)

AB Komisyonu her yıl, IPA çerçevesinde gelecek üç yıllık dönemler için verilecek mali yardımların dağılımını gösteren ve uygulama planı niteliğindeki bir Çok Yıllı İndikatif Mali Çerçeve Belgesi hazırlayarak AB Parlamentosu ve Konseyi’ne sunar. 

Mali Çerçeve Belgesi, mali yardımların IPA bileşenleri ve ülkeler bazında dağılımı konusunda AB Komisyonu’nun görüşünü yansıtır. Bu Belge, IPA’dan faydalanan ülkeleri ve her bileşen altında yapılacak yardım miktarını indikatif olarak gösterir. Ayrıca bu Belge, genişleme süreci ile bütçe süreci arasındaki bağlantıyı da oluşturur. Mali Çerçeve Belgesi, üç yıllık dönemler için programlanır. Diğer bir ifadeyle, normal şartlar altında Mali Çerçeve Belgesi, genişleme paketinin bir parçası olarak, “N-2” yılının son çeyreğinde “N”, “N+1” ve “N+2” yılları için hazırlanır. 

2008-2010 yıllarını kapsayan ilk Mali Çerçeve Belgesi AB Komisyonu tara-fından hazırlanmıştır.
 2006 genişleme paketine dayanılarak oluşturulan bu ilk Mali Çerçeve Belgesi’nde 2007 yılı için belirlenen mali yardım miktarlarına da yer verilmiştir. Bunun nedeni, Mali Çerçeve Belgesi’ne dayanak oluşturan 2007-2013 Mali Çerçeve Anlaşması ve IPA Tüzüğü’nün kabul edilmesinde zamansal olarak yaşanan gecikmedir. 

Söz konusu Mali Çerçeve Belgesi’nde, Türkiye için ayrılan yardım miktarları ve bunların IPA bileşenleri bazındaki dağılımı Tablo (2)’de yer almaktadır. Tablonun incelenmesinden anlaşılacağı gibi, Türkiye’ye IPA kapsamında 2007 yılı için ayrılan mali yardım miktarı 497.2 milyon Euro’dur. 2007-2010 döneminde Türkiye için ayrılan mali yardım miktarı toplamı ise 2.256 milyon Euro’dur.
Tablo (2): Çok Yıllı İndikatif Mali Çerçeve ile Türkiye’ye Yapılacak Mali Yardımların IPA Bileşenleri Bazında Dağılımı (Milyon Euro).

	
	IPA Bileşeni
	2007
	2008
	2009
	2010

	TÜRKİYE
	Geçiş Yardımı ve Kurumsal Yapılanma
	252.2
	250.2
	233.2
	211.3

	
	Sınır Ötesi İşbirliği
	6.6
	8.8
	9.4
	9.6

	
	Bölgesel Kalkınma
	167.5
	173.8
	182.7
	238.1

	
	İnsan Kaynaklarının gelişimi
	50.2
	52.9
	55.6
	63.4

	
	Kırsal Kalkınma
	20.7
	53.0
	85.5
	131.3

	
	TOPLAM
	497.2
	538.7
	566.4
	653.7


7.2. Çok Yıllı İndikatif Planlama Belgesi (Multi-Annual Indicative Planning Document/MIPD)

IPA sürecinin ikinci aşamasını, ilgili yararlanıcı ülke ve AB Komisyonu’nun işbirliği içerisinde Çok Yıllı İndikatif Planlama Belgesi hazırlamaları oluşturmak-tadır. Her bir yararlanıcı ülke için bir Çok Yıllı İndikatif Planlama Belgesi hazır-lanacaktır. 

Çok Yıllı Planlama Belgesi, Mali Çerçeve Belgesi ile bir ülkeye ayrılan mali yardım fonunun, IPA bileşenleri altında gerçekleştirilecek faaliyetler ve temel önce-liklere göre dağılımını gösterir. 

Bu dokümanlar izleyen üç yılın perspektifini yansıtacak şekilde hazırlanır ve yıllık gözden geçirmelere tabi tutulur. Çok Yıllı Planlama Belgesi, AB Komisyonu tarafından kabul edildikten sonra uygulanabilir hale gelir. 

Çok Yıllı Planlama Belgesi; Katılım Ortaklığı Belgesi, Ulusal Program, İler-leme Raporları, Konsey kararları, genişleme paketi ve AB Komisyonu’nun hazırla-mış olduğu strateji belgelerinde tanımlanmış olan ihtiyaç, sorun ve önceliklere da-yalı olarak hazırlanır. 

AB Komisyonu, ülkemize yönelik olarak 2007-2009 dönemine ait IPA bile-şenleri bağlamında finanse etmeyi düşündüğü öncelik, hedef ve beklentileri yansı-tan ilk Çok Yıllı Planlama Belgesi’ni kabul etmiştir.

7.3. Stratejik Uyum Çerçevesi (Strategic Coherence Framework/SCF)

IPA’nın Bölgesel Kalkınma ve İnsan Kaynaklarının Gelişimi bileşenleri için ise ayrıca, aşağıda görev ve fonksiyonları açıklanan Sektörel Koordinatör ülke-mizde Devlet Planlama Teşkilatı- tarafından Stratejik Uyum Çerçeve Belgesi’nin hazırlanması gerekmektedir. 
Stratejik Uyum Çerçevesi, Bölgesel Kalkınma ve İnsan Kaynaklarının Gelişi-mi bileşenlerinin programlanmasında bir referans doküman niteliğindedir. Çok Yıllı Planlama Belgesi esas alınarak hazırlanan bu Belge, söz konusu bileşenlerle ilgili temel amaçları ve öncelikleri, SWOT (güçlü-zayıf yönler, fırsatlar-tehditler) ana-lizlerini ve operasyonel programlar için tahsis edilen mali kaynakları içerir. Belge, ilgili bileşenler altındaki programların onaylanması için önkoşuldur. 

7.4. Operasyonel Programlar
IPA sürecinin üçüncü aşamasında, her bir IPA bileşeni için ilgili aday ülke otoriteleri tarafından Operasyonel Program hazırlanır ve AB Komisyonu’na sunu-lur. Operasyonel Programlar, Çok Yıllı Planlama Belgesi’ndeki amaç ve öncelik-lere ulaşmak için yapılacak faaliyetleri ve uygun önlemleri tanımlar ve gösterir. Operasyonel Programlar, ilgili oldukları alan, sektör ve bölgelerle ilgili SWOT analizlerini de içerir.
Operasyonel Programlar, orta dönem hedeflerin ve ihtiyaçların analizini içere-cek ve üç yıllık mali perspektifi ortaya koyacaklardır. Amaçlar, ulaşılmak istenen sonuçlar, müdahale alanları, objektif izleme ve değerlendirme göstergeleri ile büyük projelerin listesi bu belgelerde yer alacaktır.
 

Bu çerçevede ülkemizde;

-
Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Bölgesel Rekabetedebilirlik Operasyonel Prog-ramı’nı;

-
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi Operasyonel Programı’nı;

-
Çevre ve Orman Bakanlığı, Çevre Operasyonel Programı’nı;

-
Ulaştırma Bakanlığı, Ulaştırma Operasyonel Programı’nı hazırlayacaktır.

7.5. Finansman Anlaşmaları

Finansman anlaşması, finansman desteği sağlanacak olan belli bir proje veya programa ilişkin tanımı içerir. AB ile ortak ülkenin tanımlanan tedbirler bazında finansman sağlayacağının resmi taahhüdünü ifade eder. AB Komisyonu tarafından finansman kararı alınmasını müteakip, yasal olarak bağlayıcılığı olan mali yüküm-lülükleri içeren ve aday ülke Ulusal Mali Yardım Koordinatörü ile AB Komisyonu arasında imzalanan anlaşmadır.

IPA uygulama sürecinde de son olarak, her bir aday veya potansiyel aday ülke tarafından hazırlanarak AB Komisyonu’na sunulan ve IPA bileşenlerinin her biri altında yapılacak faaliyetleri proje bazında gösteren programlar doğrultusunda, ayrı bir finansman anlaşması yapılır.
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Tablo (3): Öngörülen IPA Uygulama Süreci.
8. IPA KURUMSAL YAPILANMASI: MERKEZİ OLMAYAN UY-GULAMA SİSTEMİNDEKİ MUHTEMEL DEĞİŞİKLİKLER
IPA kapsamındaki mali yardımlardan faydalanabilmek için, yararlanıcı ülkenin gerekli idari yapıları oluşturması zorunludur. Bu idari yapıların ne olduğu ve bunların fonksiyonları, IPA Tüzüğü’nün 3 üncü maddesi uyarınca çıkarılan ve Komisyon tarafından Haziran ayında kabul edilen IPA Uygulama Tüzüğü’nde açıklanmaktadır.
 

IPA mali yardımlarını, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi vasıtasıyla kulla-nan bir aday ülkenin IPA Uygulama Tüzüğü’nde belirtilen idari birim ve otoriteleri kurması gerekir. Yararlanıcı ülke, bu birim ve otoriteler arasında uygun görevler ayırımını sağlar. Bu birim ve otoriteler kurulup işlemeye başladıktan sonra AB Komisyonu, yardım fonları üzerindeki yönetim yetkisini yararlanıcı ülkeye verir. Türkiye, mevcut merkezi olmayan uygulama sistemine sahip olması bakımından IPA mali yardımlarının yönetimi ve denetimi için gerekli olacak yeni yapılanmanın altyapısına sahip durumdadır. Bu anlamda Türkiye, avantajlı bir konumdadır.

IPA uygulaması kapsamında oluşturulması öngörülen söz konusu idari birim ve otoritelerin görev ve fonksiyonları aşağıda özetlenmiştir.

8.1. Ulusal IPA Koordinatörü (National IPA Coordinator)

Yararlanıcı ülke tarafından, kamudaki yüksek düzeyli memurlar arasından ata-nır. IPA kapsamında, AB Komisyonu ile yürütülen ilişkilerin genel sorumluluğunu üstlenir ve mali yardımların koordinasyonunu sağlar. IPA Uygulama Tüzüğü kap-samındaki programların koordinasyonundan ve uyumundan sorumludur. Yıllık IPA uygulama raporunu hazırlar ve AB Komisyonu’na sunar. 

8.2. Bölgesel Kalkınma ve İnsan Kaynaklarının Gelişimi Bileşenleri Sektörel Koordinatörü (Sectoral Coordinator)

Sektörel Koordinatör, “III-Bölgesel Kalkınma” ve “IV-İnsan Kaynaklarının Gelişimi” bileşenlerinin koordinasyonunu sağlamak üzere, yararlanıcı ülke tarafın-dan görevlendirilir. 

Sektörel Koordinatör, bir kamu idari birimidir. Ulusal IPA Koordinatörü’nün sorumluluğu altında görev yapar. Söz konusu bileşenlerin uygulanmasına doğrudan katılımı yoktur. 

Sektörel Koordinatör, III ve IV sayılı bileşenler altında verilen yardımların koordinasyonunu sağlar. Stratejik Uyum Çerçevesi taslağını hazırlar. Sektörel stra-teji ve programlar arasında eşgüdümü sağlar.

8.3. Yetkili Akreditasyon Görevlisi (Competent Accrediting Officer)

Yetkili Akreditasyon Görevlisi, yüksek düzeyli bir kamu görevlisidir ve ya-rarlanıcı ülke tarafından atanır. Ulusal Yetkilendirme Görevlisi’nin ve Ulusal Fon’ un akreditasyonundan, izlenmesinden ve akreditasyonun askıya alınmasından veya geri alınmasından sorumludur.

8.4. Ulusal Yetkilendirme Görevlisi (National Authorising Officer)

Ulusal Yetkilendirme Görevlisi, yararlanıcı ülke tarafından tayin edilen, yük-sek düzeyli bir kamu görevlisidir. Ulusal Fon’un başkanı olarak AB fonlarının mali yönetiminin genel sorumluluğunu üstlenir. İşlemlerin yasallığından ve düzenliliğin-den sorumludur. IPA kapsamındaki mali yönetim ve kontrol sistemlerinin etkili işlemesi, Ulusal Yetkilendirme Görevlisi’nin sorumluluğu altındadır. 

Ulusal Yetkilendirme Görevlisi: 

—
Yardım fonlarının uygulama birimlerine ve/veya nihai kullanıcılara trans-ferinin genel sorumluluğunu taşır. 

—
Eş-finansmanla ilgili unsurların varlığını ve doğruluğunu onaylar. 

—
Her türlü usulsüzlüğün süratle tanımlanmasını ve iletilmesini sağlar. 

—
Uygulama birimlerinin akreditasyonundan, izlenmesinden ve akreditas-yonun askıya alınması veya geri alınmasından sorumludur. 

—
IPA kapsamında verilen mali yardımlara ilişkin yönetim sistemlerinin var-lığını ve etkili işlemesini sağlar. 

—
Yararlanıcı ülke ile AB Komisyonu arasındaki mali nitelikli bilgi alış-verişinde temas noktasıdır. 

—
IPA fonların yönetimiyle ilgili iç kontrol sisteminin etkin ve etkili işleme-sini sağlar. 

—
Yönetim ve kontrol sistemleri hakkında rapor hazırlar. 

—
Denetim otoritesinin denetim raporlarındaki bulgularının sonuçlarını takip eder. 

8.5. Ulusal Fon (National Fund)

Ulusal Fon, yararlanıcı ülkede, merkezi yönetim bütçeleme sürecinde yetkili olan bir bakanlık bünyesinde kurulan birimdir. Merkezi hazine olarak görev yapar ve Ulusal Yetkilendirme Görevlisi’nin sorumluluğu altında, IPA kapsamındaki yar-dımların mali yönetimini yürütür. 

Banka hesaplarının organizasyonu, AB Komisyonu’ndan fonların talep edil-mesi, Komisyon’dan alınan fonların uygulama birimlerine veya nihai kullanıcılara transferi ve Komisyon’a mali rapor verme sorumluluğu, Ulusal Fon’a aittir.

8.6. Uygulama Birimleri (Operating Structures) 

IPA Uygulama Tüzüğü’ne göre, her IPA bileşeni altındaki yardımın yöneti-mine ve uygulanmasına yönelik bir Uygulama Birimi bulunmalıdır. 

Uygulama Birimi, yararlanıcı ülkenin kamu idaresi bünyesinde tek bir kurum olabileceği gibi, birkaç kurumun bir araya gelmesinden de oluşabilir. Uygulama Birimi, ilgili bileşen operasyon programının sağlam mali yönetim ilkelerine (etkili-lik, verimlilik, ekonomiklik) uygun bir şekilde yönetiminden ve uygulanmasından sorumludur. 

Uygulama birimi: 

—
Yıllık veya çok yıllı programları hazırlar. 

—
Programı izler, Sektörel İzleme Komitesi’nin çalışmalarına rehberlik ve liderlik yapar. 

—
Sektörel yıllık raporunu ve nihai uygulama raporlarını hazırlar. Bu raporları AB Komisyonu’na, Ulusal IPA Koordinatörü’ne ve Ulusal Yetkilendirme Görev-lisi’ne gönderir. 

—
Uygulama Birimini oluşturan farklı kurumların iç denetimini sağlar. 

—
Usulsüzlüklerin raporlanmasını sağlar. 

—
İhale, sözleşme ve ödeme süreçlerini düzenler. 

—
Harcamalarla ilgili tüm süreçlere ve onaylara ilişkin bilgilerin, Ulusal Yet-kilendirme Görevlisi’ne ve Ulusal Fon’a iletilmesini sağlar. 

8.7. Denetim Otoritesi (Audit Authority)

Yararlanıcı ülke tarafından, diğer tüm yönetim ve kontrol sistemlerindeki aktörlerden fonksiyonel olarak bağımsız bir Denetim Otoritesi oluşturulur. Denetim Otoritesi, yönetim ve kontrol sistemlerinin etkili ve sağlam işlemesini sağlamaktan sorumludur. 

Denetim Otoritesi, her yıl yıllık denetim çalışma planı hazırlar ve uygular. Yıllık çalışma planı, ilgili olduğu yıl başlamadan Ulusal Yetkilendirme Görevlisi’ne ve AB Komisyonu’na sunulur. 

Denetim, faaliyet ve işlem örneklerinin denetimi ve prosedürlerin incelenme-sini içerir. Ayrıca, yıllık denetim planı, yönetim ve kontrol sistemlerinin etkili işlemesi ve AB Komisyonu’na sunulan muhasebe bilgilerinin güvenilirliğinin doğ-rulanmasına yönelik denetimleri de kapsar. 

Denetim Otoritesi, denetim faaliyetleri sonucunda, yıllık denetim faaliyet ra-poru hazırlayarak, AB Komisyonu’na, Ulusal Yetkilendirme Görevlisi’ne ve Yet-kili Akreditasyon Görevlisi’ne iletir. 

Denetim Otoritesi, faaliyetlerini, uluslararası kabul edilmiş denetim standart-larına uygun olarak yürütür.

8.8. IPA İzleme Komitesi 

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’ne sahip yararlanıcı ülkeler, ilk finans-man anlaşmasının yürürlüğe girmesinden itibaren altı ay içinde, bir IPA İzleme Komitesi oluşturur. Komite, IPA bileşenlerinin uygulanmasında uyumu ve koordi-nasyonunu sağlar. 

IPA İzleme Komitesi, genel olarak bütün program ve faaliyetlerin uygulan-masında etkinliğin, kalitenin ve uyumun sağlanmasına ve çok yıllı indikatif plan-lama belgelerinde ve finansman anlaşmalarında yer alan hedeflere ulaşılmasına odaklanır. 

IPA İzleme Komitesi, AB Komisyonu’na, Ulusal IPA Koordinatörü’ne ve Ulusal Yetkilendirme Görevlisi’ne, farklı bileşenler altında uygulanan program ve faaliyetler arasında uyum ve koordinasyonu sağlamaya yönelik tedbir önerilerinde bulunabilir. 

Ayrıca Komite, ilgili Sektörel İzleme Komitesi veya komitelerine, program hedeflerinin başarılmasına ve ilgili IPA bileşeni veya programı altında sağlanan yardımların etkinliğinin artırılmasına yönelik, düzeltici önlem ve kararların alınması için önerilerde bulunabilir. 

IPA İzleme Komitesi; AB Komisyonu temsilcileri, Ulusal IPA Koordinatörü, Ulusal Yetkilendirme Görevlisi, Uygulama Birimlerinin temsilcileri ve Sektörel Koordinatör’den oluşur. AB Komisyonu temsilcisi ve Ulusal IPA Koordinatörü, Komite toplantılarına eş başkanlık yapar. Komite yılda en az bir kez toplanır. 

8.9. Sektörel İzleme Komiteleri 

IPA bileşenleri altında kurulan Sektörel İzleme Komiteleri, IPA İzleme Komi-tesi’ne yardım eder. Gerektiğinde sivil toplum temsilcileri de Sektörel İzleme Komitelerine dahil edilebilir. 

Her bir Sektörel İzleme Komitesi, ilgili olduğu program ve faaliyetlerin uygu-lanmasının etkinliği ve kalitesine; her bir bileşen için öngörülen özel hükümlere ve ilişkili sektörel ve/veya finansman anlaşmasına göre yapılandırılır. 
Sektörel İzleme Komitesi, AB Komisyonu’na, Ulusal IPA Koordinatörü’ne ve Ulusal Yetkilendirme Görevlisi’ne, program hedeflerinin başarılmasını ve yardım-ların etkinliğinin artırılmasını sağlamaya yönelik, düzeltici önlem ve kararlar için önerilerde bulunabilir. 
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Tablo (4): Türkiye’de Öngörülen IPA Yapılanması.
Sektörel İzleme Komiteleri, IPA İzleme Komitesi’ne rapor verir. Programların uygulanmasında kaydedilen ilerlemeler ve Denetim Otoritesi, Ulusal Yetkilendirme Görevlisi veya Yetkili Akreditasyon Görevlisi tarafından ifade edilen, yönetim ve kontrol sistemlerinin işleyişine ilişkin değerlendirmeler hakkında IPA İzleme Ko-mitesi’ne bilgi verir.
9. SONUÇ

AB, aday ülkeler için uyguladığı mali yardım programlarının, yararlanıcı ülke-lerde kullanımı, izlenmesi, değerlendirilmesi ve yönetilmesine yönelik bir idari yapı oluşturulmasını talep etmektedir. Bu yapı, nihai sorumluluğun AB Komisyonu’nda bulunması kaydıyla yönetim ve sorumlulukların kısmen faydalanıcı ülkeye devre-dildiği AB dış yardım programları uygulama sistemi olan Merkezi Olmayan Yapı-lanma Sistemi’dir. Sistem, mali yardımlardan yararlanan ülkelerdeki idarelerin proje çalışmalarından başlayarak proje hedeflerine ulaşılmasına kadar geçen süreçte sistemdeki temel aktörlerin rollerini, fonksiyonlarını ve görevlerini kapsamaktadır. 

Türkiye de katılım öncesi mali yardımların kullanımı, yönetimi ve denetimine yönelik olarak 2001 yılında bu sistemi kurmuştur. Sistem, günümüze kadar işlevsel olarak varlığını sürdürmüştür. 2007 yılından itibaren uygulanmaya başlayan mali yardım sisteminde (IPA) de mevcut sistem, yeni yapılanmanın altyapısını oluştu-racaktır.
Mevcut Sistem’de mali yardımların kullanım süreci özetle; uygulayıcı birimlerin KOB ve UP’da öngörülen hedefler doğrultusunda projeler hazırlaması (Uygulama Birimleri), projelerin değerlendirilmesi (Mali İşbirliği Komitesi), oluş-turulan proje programının AB Komisyonu’na sunulması (Ulusal Yardım Koordina-törü), proje programlamasının kabulünü müteakiben Ulusal Fon’a mali kaynağın aktarılması ve yönetilmesi (Ulusal Fon-Ulusal Yetkilendirme Görevlisi), proje ile ilgili ihale, sözleşme ve ödemelerin yapılması (Merkezi Finans ve İhale Birimi), tüm programların gelişiminin değerlendirilmesi (Ortak İzleme Komitesi) ve öngörülen hedefe ulaşılması olarak karşımıza çıkmaktadır.

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin amacı, mali yardımların herhangi bir suiistimale uğramadan öngörülen hedefler doğrultusunda kullanılmasını sağlamak ve böylelikle aday ülkeleri AB üyeliğine hazırlamaktır. Bu nedenle AB, mali yardımların yararlanıcı ülkelerde kullanımını bir sisteme oturtmuş; yönetim, uygu-lama ve denetimini faydalanıcı ülkeye bırakmıştır. Ancak mali yardımların uygula-ma ve sonuçları hakkında AB’ye rapor verilmekte ve Mutabakat Zaptı’nda da ifade edildiği gibi Sistem’de nihai sorumluluğu AB Komisyonu kendisinde muhafaza etmektedir. Dolayısıyla bu Sistem, mali yardımların aktarımından harcanmasına kadarki her aşamasında fonksiyon görmekte ve AB tarafından mali yardımlarının yararlanıcı ülkede kullanımını kontrol etme imkânını sunmaktadır. 

Türkiye, 2002 yılına kadar MEDA Programı ve Gümrük Birliği kapsamında, Ocak 2002’den itibaren ise Katılım Öncesi Mali Yardım Programı çerçevesinde AB mali yardımlarını kullanmıştır. 2007 yılının başından itibaren ise AB mali yardım-ları IPA Tüzüğü kapsamında yapılacağından, bu durum yeni bir yapılanmayı gerek-tirmekle birlikte ülkemizdeki Mevcut Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi bu yeni yapılanmaya esas teşkil edecektir. Dolayısıyla mali yardımlardan yararlanmak iste-yen birimler (kamu, özel sektör kuruluşları, merkezi idare, mahalli idareler vs.) tara-fından AB fonlarının kullanımı ve idaresine yönelik bu yapılanmanın bilinmesinde yarar bulunmaktadır.

AB’nin dış mali yardım mekanizması, 2007-2013 yıllarını kapsayan yedi yıllık bir dönem için yeniden tanımlanmıştır. Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA) olarak tanımlanan bu yeni uygulamayla, AB aday ve potansiyel aday ülkelere yönelik mali yardım mekanizmasını tek bir hukuki çerçevede bir araya getirmiştir. Böylelikle IPA uygulaması, 2007 yılından itibaren Türkiye açısından Katılım Öncesi Mali Yardım Programı’nın yerini almış olmaktadır. Söz konusu IPA uygulaması mali yardımların yapısını, kapsamını ve kullanım alanlarını yeniden belirlemekte ve ya-rarlanıcı ülkelerde bu çerçevede yapılacak yardımların kullanımı, yönetimi ve dene-timinde yeni aktörlerin varlığını gerekli kılmaktadır. Bu anlamda Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi de IPA mali yardım uygulamasına paralel olarak yeniden şekil-lendirilecektir. 

Yararlanıcı ülkenin bu yeni dönemde AB tarafından yapılacak mali yardım-lardan faydalanabilmesi için, IPA Uygulama Tüzüğü’nde açıklanan idari yapıları oluşturması ve programlama dokümanlarını (Çok Yıllı İndikatif Planlama Belgesi, Stratejik Uyum Çerçeve Belgesi, Operasyonel Programlar vs.) hazırlaması zorun-ludur. Nitekim Uyulama Tüzüğü’nde öngörülen idari yapılanmaların birçoğu ülke-mizde mevcut bulunmaktadır ve fonksiyonel durumdadır.
Aday ülke olması nedeniyle Türkiye’de, IPA uygulama birimlerinin tanım-lanması ve bunların rollerinin ne olacağı konusu, uzun süre belirsizliğini korumuş-tur. Ancak, “Bölgesel Kalkınma ve Yapısal Araçların Koordinasyonu” başlıklı 22. Faslın Brüksel’deki ayrıntılı tarama toplantıları sürecinde bu husus kısmen netlik kazanmış ve IPA kapsamındaki AB mali yardımlarını kullanmak üzere, Türkiye’de oluşturulacak IPA yapılanmasının muhtemel aktörleri tanımlanmıştır. 

Söz konusu gelişmelere göre, Türkiye’nin IPA yardımlarını kullanmaya yöne-lik mekanizması, 2001 yılında oluşturulan “Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi” üzerine kurulmaktadır. Böylece, 2001 yılından bugüne kadar geçen sürede kazanı-lan bilgi ve tecrübe ile mevcut kurumsal altyapının sağladığı avantajın kullanılması hedeflenmektedir. 

Merkezi Olmayan Uygulama sistemi’nde yer alması gereken aktörlerin ve bun-ların işlev ve görevlerinin belirlendiği IPA Uygulama Tüzüğü’nün yayımlanmasıyla birlikte, söz konusu tarama toplantılarında yapılan değerlendirmeler de dikkate alına-rak, Türkiye’deki IPA yapılanmasının 2001 yılında olduğu gibi bir Başbakanlık Ge-nelgesi veya benzeri bir hukuki metinle resmen tanımlanması beklenmektedir. 
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(  Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü, AB Uyum Dairesi Başkanı.


(( Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü, Devlet Bütçe Uzmanı.


� 	Avrupa Birliğine üye devletlerin tümünde uygulanan ve aynı ölçüde bağlayıcı olan, ortak bir kurumsal yapı oluşturan ve Topluluk hukuk düzeninde hiyerarşik olarak üstün niteliğe sahip olan antlaşmalar, kurucu antlaşmalar olarak tanımlanır. Kurucu antlaşmalar, AB hukukunun birincil düzey yazılı kaynakları arasında yer alır. İlk kurucu antlaşmalar; Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu’nu kuran antlaşma (1951), Avrupa Ekonomik Topluluğu’nu kuran antlaşma (1957) ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu’nu kuran antlaşmadır (1957).


� 	MEDA programı, Avrupa-Akdeniz İşbirliği’nin uygulanmasındaki temel mali yardım meka-nizmasıdır. Program teknik ve finansal destek ölçütleri ile Akdeniz ortakları arasında ekonomik ve sosyal güçlenmesi için reformları desteklemiştir.


� 	Council Regulation (EC) No 2500/2001 of 17 December 2001 concerning pre-accession financial assistance for Turkey and amending Regulations (EEC) No 3906/89, (EC) No 1267/1999, (EC) No 1268/1999 and (EC) No 555/2000, OJ L 342, 27.12.2001, p. 1–5.


� 	Ulusal Program için bkz., “Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programı” ile “Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programının Uygulanması, Koordinasyonu ve İzlenmesine Dair Karar”, 24.07.2003 tarihli ve 25178 sayılı Mükerrer Resmi Gazete, 23 Ocak 2006 tarihli Katılım Ortaklığı Belgesi için bkz., http:// www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2006.pdf.


� � HYPERLINK "http://www.deltur.cec.eu.int/mali-merkez" ��www.deltur.cec.eu.int/mali-merkez�, Erişim Tarihi:25.04.2007.


� 	Hakan KARABACAK, “Avrupa Birliği Mali Yardımları ve Türkiye ile Mali İşbirliği”, Maliye Dergisi, Mayıs-Aralık 2004, Sayı: 146, s:93.


� 	Metin GENÇKOL, Avrupa Birliği Mali İşbirliği Politikaları ve Türkiye, Uzmanlık Tezi, Avrupa Birliği İle İlişkiler Genel Müdürlüğü, DPT, Eylül 2003, s. 181.


� 	� HYPERLINK "http://www.abgs.gov.tr/indextr.html" ��http://www.abgs.gov.tr/indextr.html�, Erişim Tarihi: 03.05.2007.


� 	Başbakanlık Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü’nün B.02.0.PPG.0.12-320-11540 Sayı ile yayımlanan Genelgesi.


� 	Başbakanlık Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü’nün B.02.0.PPG.0.12-320-19193 Sayı ile yayımlanan Genelgesi.


� 	20.03.2003 tarihli ve 25054 sayılı Resmi Gazete.


� 	05.07.2006 tarihli ve 26219 sayılı Resmi Gazete.


� 	08.07.2004 tarihli ve 25516 sayılı Resmi Gazete.


� 	� HYPERLINK "http://www.deltur.cec.eu.int/ipa/tr/merkeziolmayan.htm" ��http://www.deltur.cec.eu.int/ipa/tr/merkeziolmayan.htm�, Erişim Tarihi: 12.04.2007.


� 	Bkz. 5671 sayılı Merkezi Finans ve İhale Birimi’nin İstihdam ve Bütçe Esasları Hakkında Kanun, 07.06.2007 tarihli ve 26545 sayılı Resmi Gazete.


� Communication from the Commission to the Council nad the European Parliament on the Instruments for External Assistance under the Future Financial Perspective 2007-2013, 29 September 2004.


� 	Birliğin kullandığı diğer dış yardım enstrümanları şunlardır: a)European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), b)Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument (DCECI), c)Instrument for Stability (IS), d)Humanitarian Aid, e)Macro Financial Assistance.


� 	AB bütçesindeki her bir harcama kaleminin tavanları, yedi yıllık dönemleri kapsayan mali perspektifler ile tespit edilmektedir. 2007-2013 dönemi mali perspektifi çerçevesinde beş harcama kalemi oluşturulmuştur. Bunlar; a)Sürdürülebilir Kalkınma, b)Doğal Kaynakların Korunması ve Sürdürülebilir Yönetimi, c)Vatandaşlık, Özgürlük, Güvenlik ve Adalet, d)Küre-sel Bir Partner Olarak Avrupa Birliği ve e)İdari Harcamalar’dır.


� 	Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), Official Journal, L 210, 31/07/2006, p. 0082-0093.


� 	� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/comm//enlargement/financial_assistance/index_en.htm" ��http://ec.europa.eu/comm//enlargement/financial_assistance/index_en.htm�, Erişim Tarihi: 12. 04.2007.


� 	Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget of the European Communities, Official Journal L 248, 16/09/ 2002, p. 0001-0048.


� 	Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi’nin 1244 sayılı kararı doğrultusunda Kosova’ya özel bir statü verilmiştir. Komisyon’un hazırladığı MIFF (Çok Yıllı İndikatif Mali Çerçeve), MIPD (Çok Yıllı İndikatif Planlama Belgesi) ve MMIPD (Çok Yararlanıcılı Çok Yıllı İndikatif Planlama Belgesi) belgelerinin Kosova ile ilgili bölümlerinde ve IPA Tüzüğü’nde BM’nin bu kararına atıfta bulunulmaktadır.


� 	� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/comm/enlargement/faq/index.htm" ��http://ec.europa.eu/comm/enlargement/faq/index.htm�, Erişim Tarihi: 13.04.2007.


� 	Avrupa Birliği Bölgesel İstatistik Sistemi’ne uygun karşılaştırılabilir bir istatistikî veri tabanı oluşturmak amacıyla Türkiye’de İstatistiki Bölge Birimleri tanımlanması hakkında 2002/4720 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı yayımlanmış durumdadır. Bu Karar ile Türkiye’deki Düzey-1, Düzey-2 ve Düzey-3 bölge birimleri belirlenmiştir. Bkz. 22.09.2002 tarihli ve 24884 sayılı Resmi Gazete.


� 	� HYPERLINK "http://www.abgs.gov.tr/indextr.html" ��http://www.abgs.gov.tr/indextr.html�, Erişim Tarihi: 13.04.2007.


� � HYPERLINK "http://www.abgs.gov.tr/indextr.html" ��http://www.abgs.gov.tr/indextr.html�, Erişim Tarihi: 13.04.2007.


� 	� HYPERLINK "http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/2007_Sonrasi,Bilesenler.html?pageindex=5" ��http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/2007_Sonrasi,Bilesenler.html?pageindex=5�. Erişim Tarihi: 25.07.2007.


� Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), Multi-Annual Indicative Financial Framework for 2008-2010, 08.11.2006. � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0672en01. pdf" ��http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0672en01. pdf�.


� 	2007-2009 dönemi Çok Yıllı İndikatif Planlama Belgesi için bkz., � HYPERLINK "http://www.abgs.gov.tr/files/Mali_Yardimlar/Mali_Yardimlar/mipd_2007-2009_nihai.pdf" ��http://www.abgs.gov.tr/files/ Mali_Yardimlar/Mali_Yardimlar/mipd_2007-2009_nihai.pdf�. 


� 	IPA Uygulama Tüzüğü’nün, 154 üncü maddesi, Stratejik Uyum Çerçeve belgesinin yapısı, kapsamı ve işleviyle ilgili hükümleri düzenlemektedir. 


� 	“Aday Ülkelere Mali Yardım”, � HYPERLINK "http://www.tobb.org.tr/ekonomikforum/2006/09/64-67%20AB %20HABER.pdf" ��http://www.tobb.org.tr/ekonomikforum/2006/09/64-67%20AB %20HABER.pdf�. 


� 	� HYPERLINK "http://www.avrupa.info.tr/Bilgi_Kaynaklari/Terimler_Sozlugu,Glossary_S.html?pageindex=1" ��http://www.avrupa.info.tr/Bilgi_Kaynaklari/Terimler_Sozlugu,Glossary_S.html?pageindex=1�. Erişim Tarihi: 04/07/2007.


� 	Commission Regulation (EC) No 718/2007 of 12 June 2007 implementing Council Regulation (EC) No 1085/2006 establishing an instrument for pre-accession assistance (IPA), Official Journal, L 170, 29/06/2007, p. 0001-0066. 





