166
TÜRK İDARE DERGİSİ

KALKINMA AJANSLARININ YAPISAL ANALİZİ
165
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“KALKINMA AJANSLARI”NIN YAPISAL ANALİZİ
Yahya Can DURA(
GİRİŞ

Etki alanı gün geçtikçe artan kapitalist sistemin ve bu bağlamda küresel-leşme sürecinin kalkınma ve bölgesel planlama fenomenleri için piyasaya sür-düğü yeni aracın adı kalkınma ajanslarıdır. 

Bölge planlamasına dayalı kalkınmanın aktörleri olan kalkınma ajans-larının tarihsel gelişimi, kurumsal yönden analizleri ve son olarak ajansların Dünya ve Avrupa Birliği (AB) uygulamaları bu çalışmada analiz edilecek konu-lar olacaktır. 

Çalışmamızda kalkınma ajansları yapısal açıdan analiz edilirken ülke uygu-lamaları referans alınmış olup, ajanslar bir kül olarak bu uygulamalar kapsa-mında resmedilmeye çalışılmıştır. Dolayısıyla yapılan analiz teorik olmaktan çok uygulamalar boyutunda gerçekleşmiştir. Böyle bir yöntemin tercih edilme gerekçesi ise Türkiye’de uygulama sonuçları henüz bilinmeyen kalkınma ajans-ları sistemine daha sağlıklı ve objektif bakılabilmesini sağlamaktır. 

I. Kalkınma Ajanslarının Tanımı, Tarihsel Gelişimi ve Kuramsal Temelleri

Kalkınma ajansları veya literatürdeki ifadeyle bölgesel kalkınma ajansları (bundan sonra BKA), bölgesel-yerel düzeyde çalışan yarı özerk organizasyon-lar
 olarak tanımlanmaktadır. H. HALKIER vd. (1998) tarafından BKA’lar için önerilen bir modelde şu kriterler yer almaktadır: Politik otoritenin desteği ile ilişkili olmak üzere organizasyonel olarak yarı otonom bir yapı, çeşitli politika önlemleri ile stratejik olarak belli başlı yerli firmaların desteklenmesi ve uygu-lamalarda geniş ve bütünlükçü bir yapı
. 

Avrupa Bölgesel Kalkınma Ajansları Birliği EURADA’nın tanımına göre kalkınma ajansları sektörel ve genel kalkınma problemlerini belirleyen, bunların çözümüne yönelik olanakları ve çözümleri saptayan ve bu çözümleri geliştiren projeleri destekleyen birimlerdir
. DPT’nin “Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı, Özel İhtisas Komisyonu Raporu”nda ise kalkınma ajansları şu şekilde tarif edilmiştir: “…merkezi hükümetlerden bağımsız bir idari yapıda, sınırları çizilmiş bir bölgenin girişimcilik potansiyelini geliştirip canlandırmak ve böy-lece ekonomik kalkınmaya katkı sağlamak amacıyla kurulmuş ve faaliyetlerini kamunun veya özel sektörün finanse ettiği bir kuruluş…”

Yukarıda sunulan tanımlardan da görüleceği üzere kalkınma ajansları, bürokratik yapıdan uzak, özerk veya yarı özerk birim özellikleri sergilemek-tedir. Finansman kaynağı kamu veya özel sektör olabilmektedir. Yalnızca belirli bir bölgeyle sınırlı faaliyet alanı söz konusu olup, o bölgenin ekonomik kalkın-ması amaçlanmaktadır. Fakat bu bölgesel düzeydeki kalkınma amaçlarının da ulusal düzeyde uygulanan kalkınma politikalarıyla uyumlu olması son derece önemli gözükmektedir. 

BKA’ların ortaya çıkışı 20 yy.’ın ikinci çeyreğinin başlarına kadar uzan-maktadır. Bu ajansların Dünya’da ilk örneği 1933 yılında ABD’de kurulan TVA (Tennessee Valley Authority)’dır. TVA ülkenin görece yoksul sekiz gü-ney eyaletinin kalkındırılması amacıyla oluşturulmuş bir bölgesel kalkınma prog-ramıdır
. Havza esaslı bir bölgesel planlama özelliğine sahip olan
 TVA ile Ten-nessee Nehrinin doğal kaynaklarının gelişmesi, korunması ve akılcıl şekilde kullanılması noktasında geniş çaplı planlama faaliyetlerine girişilmiştir
. Vadide yaşayan halka ucuz elektrik enerjisi sağlamak amacıyla kurulan, bu bağlamda birçok baraj inşaatı gerçekleştiren TVA, bölgenin iktisadi ve sosyal kalkınma-sında önemli görevler üstlenmiştir
.

İlk örneği ABD’de görülmesine karşın ajansların yoğun bir şekilde Avrupa devletlerinde kurulduklarını görüyoruz. Kuşkusuz bu tesadüf değildir. Zira Av-rupa’yı olumsuz şekilde etkileyen II. Dünya Savaşı, bu kıtada bölgesel geliş-mişlik dengesini bozmuş; ülkeler arasında ve yine ülkelerin belli bölgeleri ara-sında ciddi gelişmişlik farklılıklarına yol açmıştır
. Kalkınma ajanslarının da çıkış noktasının bölgesel dengesizliklerin giderilmesi olduğu düşünüldüğünde bu birimlerin neden Avrupa’da yoğun biçimde kurulduğu ve bu kıtada gelişim gösterdiği anlaşılacaktır. Özellikle Batı Avrupa’da başarılı uygulamalara imza atan ve bu bölgenin kalkınmasında önemli fonksiyonlar üstlenen kalkınma ajansları, 1990’ların başında ise Orta ve Doğu Avrupa ülkelerinde yoğunlaşma-ya başlayacaktır. Doğu Bloku olarak adlandırılan, siyasi ve ekonomik anlamda bir sistem değişikliği yaşamış olan bu ülkelerde sermaye birikimini arttırmak, Avrupa’nın diğer ülkeleri ile olan gelişmişlik makasını daraltmak gibi neden-lerle kalkınma ajansları oluşturulmuştur. 

BKA’ların dayandığı kuramsal yaklaşımın temelinde, fordizmden post-for-dizme ve merkeziyetçi yapıdan ademi-i merkeziyetçi yapıya geçiş bulun-maktadır. Kitlesel üretimden esnek üretime geçiş olarak ifade edebileceğimiz bu süreç, öz kaynak ve yerel girişimciliğin öne çıktığı küçük ve orta boy işlet-meler (KOBİ) etrafında şekillenmektedir. KOBİ’lerin yoğun rekabet koşullarına uyum yetenekleri bu işletmelere ekonomik gelişmenin lokomotifi görevinin verilmesi sonucunu doğurmuştur
. BKA’larla rekabetçi gücünü arttırması arzu-lanan bölgeler, bu amaca KOBİ’ler üzerinden ulaşacaklardır. 

BKA’ların kuramsal dayanağı olan post-fordizm ve bu bağlamda gelişti-rilen stratejiler esas itibariyle fordist sanayilerin gelişmekte olan-az gelişmiş ülkelere yönlendirilmesi anlamına gelmektedir. Dolayısıyla BKA’ların ortaya çıkışında bir gerekçe olarak gösterilen post-fordist sanayilere geçiş bu ülkeler için anlamlı olmamaktadır. Zira post-fordizm az gelişmiş ülkeler için fordist sanayileri öngörmektedir. Bu doğrultuda BKA’ların kuramsal dayanağının as-lında “ilkel taylorizm” olduğu ve bunun da KOBİ’lere dayalı ihracata dönük sanayileşme düşüncesini beslediği ifade edilmektedir. Ancak KOBİ’lerin ileri teknoloji kullanmamaları, rekabetçi güçlerini daha çok emek girdisi vasıtasıyla sağlamaları ki bu da bir anlamda emeğin hak kaybına uğraması anlamına da gelebilir, eleştiri konusu yapılabilmektedir. Bu noktada BKA’ların temelini oluşturan KOBİ’lere dayalı sanayileşme amacının gerçekleştirilemeyeceği kay-gısı dile getirilebilmektedir
.       

BKA’lar, bölgesel kalkınma hedefine odaklanmış, yarı özerk ve birçok kesimin temsil edildiği birimlerdir. Ajansların ilkel formları günümüz örnek-lerinden farklı olsa da ana hedef hep bölgesel kalkınmanın sağlanması olmuştur. Günümüz üretim sistemlerinin farklılaşması BKA’ların farklı stratejiler çerçe-vesinde yapılanmalarına ve bu bağlamda esnek üretim sistemlerine dayalı sana-yileri destekler bir biçimde şekillenmelerine neden olmuştur. KOBİ’ler bu sürecin önemli parçaları olarak kabul edilmiş, bölgesel kalkınmanın ve reka-betin KOBİ’ler ekseninde gerçekleştirilmesi öngörülmüştür.  

II.  Dünya ve Avrupa Birliği Uygulamaları Bağlamında 

Bölgesel Kalkınma Ajanslarının Analizi

Bu bölümde kalkınma ajansları, yapısal olarak analiz edilmeye çalışı-lacaktır. Farklı uygulama örneklerine sahip BKA’lar özellikleri itibariyle tek bir çatı altında birleştirilecek ve yapısal analizimiz de bu farklı örnekleri içerecek şekilde bir bütünlük arz edecektir. Bu kapsamda ilk olarak mevcut uygulamaları kapsayacak şekilde bir yapısal analiz yapılacaktır. Daha sonra ise BKA’ların dünya ve AB uygulamaları, örnek olarak seçilen ülkeler bazında incelemeye tabi tutulacaktır. 

A. Kalkınma Ajanslarının Yapısal Analizi

Ekonomik ve sosyal birçok amacı olan BKA’ların kurum olarak yapıları da bu amaçlar doğrultusunda şekillenmektedir. Ülke uygulamaları bağlamında BKA’ların ortak amaçlar dışında farkılılaşabilen ve bölge özelliklerine göre değişebilen amaçlarının da olması homojen bir kalkınma ajansı yapısının görü-lememesine neden olarak gösterilebilir. Şimdi kalkınma ajanslarının yapısal analizini farklı uygulama örneklerini içerecek şekilde ele alalım. 
1. Genel Özellikleri: BKA’ların odaklandığı alan adından da anlaşılacağı üzere “bölgeler”dir. Ekonomi bölgesel ölçekte ele alınmakta, örgütlenmekte ve geliştirilmektedir. Örgütlenme biçimi olarak “tabandan tavana” doğru bir anla-yış benimsenmiş olup, bu sayede çok daha etkili ve bürokrasiden uzak ilişkiler kurulabilmektedir. Yine bu örgütlenme biçimi yarı-özerk bir özelliği de berabe-rinde getirmekte, bu özerklik ise ajansların siyasi müdahalelere maruz kalmasını önlemekte ya da en azından azaltmaktadır. Uzun vadeli düşünebilme ve hareket edebilme imkânını da getiren bu özellik, BKA’ların hedeflerinin gerçekleştiril-mesinde önemli bir husus olarak düşünülebilir
. 

Kalkınmada ulusal-merkezi anlayışın terk edilmesi, bölge odaklı kalkınma anlayışının kurumları olan BKA’lara dayalı bir sistemi sürece dâhil etmiştir. BKA sisteminin dayandığı “tabandan tavana örgütlenme (aşağıdan yukarıya)”de kamunun öncülüğünde gerçekleştirilen ulusal bölge kalkınma anlayışı tamamen reddedilmektedir. Bu reddin gerekçesi ise böyle bir anlayışın girişimciliği en-gellemekte olduğudur. Bölgenin rekabetçi gücünün arttırılması ve yerli ve ya-bancı sermayenin çekilmesinin ancak tabandan tavana örgütlenme yoluyla sağlanabileceği öngörüsü BKA’ları bu amaçların gerçekleştirilmesi noktasında faaliyet gösteren araçlar konumuna getirmiştir
.  

Halkier ve Danson tarafından yapılan bir araştırmaya göre BKA’ların büyük bir bölümü yerel şirketlerin büyümesini teşvikle, bölgenin yerli-yabancı yatırımcılara tanıtılması ve yine bölgeye çekilen şirketlerin rekabetçi güçlerinin arttırılması ile ilgilenmektedir. Yazarların ulaştıkları bir sonuç da Avrupa ülke-lerindeki çok farklı BKA uygulamalarının asıl nedeninin yer’e ilişkin farklı-lıklar olmadığı, farklılığın asıl nedeninin politik ortamlar olduğudur
.   

Toparlayacak olursak kalkınma ajansları bölge ölçeğinde bir ekonomik canlılık yaratmak, yine bölgesel çapta ekonomik gelişmeyi özendirmek üzere oluşturulmuş, yarı-özerk bir örgütlenme, yerli firmalara destek politikaları ve geniş kapsamlı, etki alanı büyük araçların kullanıldığı uygulama olarak üç he-defi bünyesine toplamaktadır. BKA’ların spesifik olarak nerede kurulacaklarına ilişkin bir kriter bulunmamaktadır. Fakat böyle bir prensip bulunmamasına rağmen BKA’ların girişimci potansiyeli yüksek ya da bu potansiyelin gelişme-sine elverişli, nitelikli işgücüne sahip, nüfus yönünden yeterli, büyüme-gelişme potansiyeli olan sektörlerin bulunduğu bölgelerde daha başarılı olacaklarını ifa-de edebiliriz
.    

2. Türleri ve Yasal Statüleri: BKA’ların bir sınıflandırması yapılırken bu kuruluşların merkezi yapının içinde ve dışında olması esas alınmaktadır. Bu-nunla birlikte amaç ve faaliyet alanlarına göre de sınıflandırma yapılabilmek-tedir. Eğer kalkınma ajanslarının amacı sadece bölgeye yatırımcı çekmek ise zayıf ajanslar ki bunlar küçük teşkilatlardır, bu amacın yanında bölgenin ekonomik ve sosyal kalkınması, altyapı çalışmaları, araştırma faaliyetleri, tek-noloji transferi, çevre sorunları, bölgesel kentleşme, sanayi arazilerinin geri kazandırılması, bölgedeki iş hayatının geliştirilmesi ve istihdamın arttırılması gibi amaçlar da ajansların faaliyetlerini belirliyorsa kuvvetli (güçlü) ajanslar olarak bir sınıflandırma yapılmaktadır
. Literatürde zayıf ajanslar, küçük ajans-lar ve güçlü ajanslar da çok fonksiyonlu ajanslar olarak adlandırılabilmekte-dir
. “Zayıf ajanslar amaçlarını gerçekleştirmek için bilgi bankaları, enfor-masyon hizmetleri tesis etmekte, dış ülkelerle iletişim kurmak için yurt dışında ve etkinliklerini arttırmak için kendi ülkelerinin başkentlerinde ve AB nezdinde ofisler açmaktadır. Avrupa’daki ajansların yüzde 70’i bu nitelikte ajanslardır. Çok fonksiyonlu ajanslar olarak da ifade edilebilen kuvvetli ajanslar ise, özel-likle organize sanayi bölgeleri, bilim parkları, iş merkezleri geliştirmekte, böl-gesel yardım hibelerinin verilmesine aracılık etmekte, teknoloji transferlerini kolaylaştırmakta ve çeşitli konularda danışmanlık hizmetleri vermektedir.”
 BKA’lar yine faaliyetlerine göre farklı bir sınıflandırmaya daha tabi tutu-labiliyorlar. Buna göre BKA’lar, stratejik, genel operasyonel, sektörel ve dış yatırım için olanlar şeklinde bir ayrıma tabi tutulabilmektedir
. Kalkınma ajanslarının hangi otorite tarafından kurulduğuna bakılarak ta bir ayrıma gidi-lebilir. Böyle bir ayrımda kalkınma ajansları dört farklı şekilde değerlendiril-mektedir: Merkezi hükümetlerce, yerel yönetimlerce, yerel-bölgesel yönetimler-ce ve kamu özel ortaklıklarıyla kurulan BKA’lar
. 

BKA’ların yasal statüleri hemen hemen her ülkede farklı olmakla birlikte temelde özel hukuka tabi kamu kuruluşları olarak örgütlenmiştir. Ajanslar, “…yarı özerk kamu şirketleri, özel hukuka tabi kamu kuruluşları, belediyeler arası ajanslar, vakıflar, kamu-özel sektör şirketleri, limited şirketler, özerk ör-gütler, kâr amacı gütmeyen kuruluşlar vb. olarak kurulabilirler”
. 

Avrupa’da kurulan kalkınma ajansları genelde kamu kuruluşu niteliğin-dedir. Eski doğu bloğu ülkelerinde BKA’ların kamu-özel sektör şirketleri, Fran-sa gibi devletçi gelenekten gelen bir ülkede karma ekonomi şirketleri şeklinde, İngiltere gibi liberalizmin ilk çıktığı bir ülkede bakanlık dışı kamu kurumu ve özerk örgütlenmeler biçiminde kuruldukları görülmektedir. Bununla beraber vakıflar, limited şirketler ve belediye girişimleri biçiminde bir hukuki statüye sahip kalkınma ajansları da bulunmaktadır.  

3. İdari Yapı-Teşkilat: Bölgesel kalkınmanın yeni araçları olan BKA’lar 21. y.y.’ın yeni yönetsel anlayışına göre şekillenmiş olan bir örgüt yapısına sahiptir. Bu yeni yönetim anlayışının girişimciliği öne çıkartan yapısı BKA’ ların da ağırlıklı olarak özel sektör ve STK’ların oluşturduğu bir örgütlenme şekli göstermesine neden olmuştur. BKA sistemi içerisinde ise kamunun mu yoksa özel kesimin mi daha çok ağırlığı olacağı hususu ülkelerin liberal ekono-mi anlayışını ne ölçüde benimsediğine bağlı olarak değişecektir. Liberal, serbest piyasa ekonomisini benimseyen ülkelerde BKA’lar, sermaye kesiminin, uluslar-arası ve ulusal şirketlerin ve STK’ların etkisi altında bulunmaktadır
. 

Yarı-özerk, merkezi hükümetten bağımsız hareket edebilen bir yapıya sa-hip olan BKA’ların örgütlenmeleri ikili bir yapı arz etmektedir. Genel kurul, de-netleme kurulu, denetim kurulu ve genel müdür gibi öğelerin oluşturduğu yasal yapı bunlardan ilkidir. Diğeri ise uzman personelin oluşturduğu çalışma grupları ve teknik konularla iştigal olan komitelerdir. Bu komitenin ise genel olarak özel kesim temsilcilerinden oluştuğu gözlenmektedir
.

Esasen ülke uygulamalarına bağlı olarak bazı farklılıklar gösteren BKA’ ların teşkilat yapısı için genel bir sınıflandırma şu şekilde yapılabilir: Faaliyet gösterecekleri bölgenin temsilcilerinin oluşturduğu bir genel kurul, yönetim ku-rulu, bir genel sekreter, genel sekreterlik ve bölgenin potansiyelini ortaya çıkar-tacak araştırmalar yapmakla görevli çalışma grupları ve komiteler(
). BKA’yı oluşturan kurullar hissedarların seçtiği teknik değil politik olan üyelerden mey-dana gelmektedir
.   

Kalkınma ajanslarının amaçlarından biri olan, bölge dinamiklerinin ortaya çıkartılması ve bu güçler arasındaki ilişkilerin geliştirilerek, bölgenin ekonomik ve sosyal kalkınmasının hızlandırılması, BKA’ların idari yapılanması içerisinde “genel kurul (kalkınma kurulu)” çatısı altında hayat bulmaktadır. Kumu kuru-luşları, özel kesim, sivil toplum kuruluşları (STK), üniversiteler ve yerel yöne-timler gibi geniş bir yelpazeden güçleri bünyesinde barındıran genel kurulda BKA’ların hedefleri saptanmakta, bu doğrultuda yönlendirilmektedir. Bölgesel hedeflerin saptanması, bölgenin gelişmesi noktasında tavsiyelerde bulunulması gibi görevlerle donatılmış olan genel kurul (kalkınma kurulu), BKA’ların idari yapılanmasında en üst organdır.  

Yönetim kurulu BKA’ların karar organıdır. Bölgesel politikaları genel kurulun tavsiyeleri doğrultusunda oluşturmak ve bu politikaları yürütmekle gö-revli olan yönetim kurulu, sıklıkla hükümet tarafından atanan ve ajansı oluş-turan kurumların temsilcilerinden oluşmaktadır
. Yönetim kurulları, ABD (TVA) ve Brezilya (SUDENE) örneklerinde görüleceği üzere merkezi yönetim tarafından seçilmekte ve doğrudan merkeze karşı sorumlu olmaktadır. Alman ve İspanyol ajansları ise yerel idare kuruluşlarıdır ve bunların yönetim kurulları yerel idarelerce seçilmektedir
.  

Genel sekreter ise ajansın icra organı olup, yönetim kurulunun verdiği gö-revleri ifa etmekte ve bu kurula karşı sorumlu olmaktadır.    

Kalkınma ajanslarının merkezi idare-hükümetler ile yakın bir ilişki ve işbirliği içinde olması büyük önem arz etmektedir. Bu ajansların başarısı için bir ön şarttır. Bu yakın ilişki ve işbirliği ise kalkınma ajanslarının idare heyeti baş-kanlığına hükümet kanadından bir üyenin seçilmesi ve ilgili bakanın yönetim kurulu toplantılarına belirli aralıklarla katılımı ile sağlanabilmektedir. Ajans-larla merkezi yönetim arasında kurulabilecek bu türden bir ilişki, amaçların hayata geçirilmesi noktasında bu kuruluşların işini kolaylaştıracaktır. Yine BKA’ların bölgesel ve mahalli idareler ile kuracakları ilişkiler de bu çerçevede değerlendirilebilir
.   

4. Amaç ve Hedefler: Bölgesel kalkınma ajanslarının amaç ve hedeflerini iki farklı çerçevede değerlendirmemiz daha doğru bir yaklaşım olacaktır. Bunlardan ilki BKA’ların görünen amaçlarıdır. Bu amaçlar daha ziyade iktisadi hususları içermektedir. Bununla birlikte işin bir de daha ekonomi-politik veçhe-si vardır. BKA sisteminin dayanağı olan kapitalizmin, bizatihi bu sistemden beklediği bazı görevler vardır. Gücün belli merkezlerde toplandığı kapitalist dünya ekonomisinde sistemin kendi varlığını devam ettirebilme noktasında çe-şitli önlemlere başvurduğu, yine bu bağlamda çeşitli süreçlere müdahalelerde bulunduğu aşikârdır. Kalkınma aracı olarak görülen BKA’ların da bu süreç içerisinde önceden tanımlanmış bir misyon içerisinde hareket edebileceği husu-su gözden kaçırılmamalıdır. 

Bu kısa açıklamalardan sonra BKA’ların, yukarıda gruplandırmaya çalışı-lan ve iki farklı çerçevede değerlendirilebilecek amaç ve hedeflerini tek tek ele alabiliriz. 

BKA’ların görünen amaçları daha çok ekonomik ve sosyal gelişmeye iliş-kindir. Bu amaç ve hedefleri maddeler hâlinde şöyle sıralanabilir:
-
-
-
-
-
 

· Uzun vadeli kalkınma hedeflerinin belirlenmesi (bölge kapsamında)

· Planlama (ulusal planları tamamlayıcı bir şekilde, bölge planlarının yapılması) 

· Bölge eksenli politikalar belirlemek

· Saptanan politikalar çerçevesinde bölge ekonomisini canlandırmak, içsel potansiyeli ortaya çıkartmak ve geliştirmek. 

· Bölgesel gelişme amacının gerçekleştirilmesi noktasında özel sektör, sivil toplum kuruluşları ve yerel yönetimler arasında işbirliğini sağla-mak ve bu kesimlerin bölgesel gelişmeye çok daha aktif bir şekilde katılımını gerçekleştirmek 

· Bölgesel gelişmeye bölge halkının katılımını gerçekleştirmek

· Bölgesel kalkınma için uygun şartları sağlamak

· Bölgenin rekabetçi gücünü arttırmak. Rekabete dayalı bir iş çevresi sağlamak

· Teknoloji transferini gerçekleştirmek 

· KOBİ’lerin gelişmesini desteklemek

· Bölgenin tanıtımını yapmak ve bu sayede yerli ve yabancı yatırımcı çekmek

· Bölgeye yatırım yapmak isteyen yatırımcılara danışmanlık hizmeti sunmak

· Bölgedeki işgücünün geliştirilmesine katkı sağlamak. Bu kapsamda mesleki eğitim faaliyetlerini desteklemek ve/veya doğrudan bu faaliyetler içine girmek ve böylelikle dünya kalitesinde bir işgücü portföyüne sahip olmak

· Bölgenin potansiyelini ortaya koyan çeşitli araştırmalar yapmak

· Bölgenin sosyo-kültürel değerlerini geliştirmek

· Teşvik mekanizmasını yönlendirmek 

· Yüklendikleri çevresel görevler bağlamında altyapı yatırımlarını gerçekleştirmek (stratejik altyapı yatırımları)

· Çevre ve sağlığın iyileştirilmesine katkı sağlamak. 

Yukarıda sıralanan ve BKA’lara daha çok ekonomik, sosyal ve çevresel açılardan yaklaşan hususların ötesinde ekonomi-politik olarak betimleyebilece-ğimiz ve çok daha önemli olan bir başka amaçlar dizisi vardır. Bu konu genel hatlarıyla şöyle tartışılabilir:

21. y.y.’da kapitalist sistemin geliştirdiği ve olgunlaştırdığı önemli araç-lardan biri kuşkusuz kalkınma ajanslarıdır. Bu birimlerin hâkim ekonomik, siya-sal, sosyal ve kültürel sistem olan “kapitalizm” ile olan ilişkisi, içinde bulun-duğumuz yüzyılın gittikçe sertleşen ve yoğunlaşan ekonomik savaşlarının bir ürünü olarak değerlendirilebilir. Kapitalizm son derece dinamik bir süreçtir ve bu dinamik süreç sürekli yeni kurumlar, yani anlayışlar, düşünce akımları ve yönetim biçimleri yaratmaktadır. Sistemin sorunsuz işleyebilmesi, gücün ve ser-maye birikiminin olanca hızıyla artması için “yeni” iddiası altında yönetsel, bi-limsel, kültürel, sosyal ve siyasal birçok alanda başkalaşma süreci arzulanmak-ta, desteklenmekte ve yaratılmaktadır. Hızla büyüyen ve gelişen ulus ötesi sermaye kendisine yeni pazarlar bulmak ve ulusal piyasaları kontrolü altına al-mak durumundadır. Fakat hâlihazırda ulus devletler kendi ekonomik gelişme-lerini sağlayabilmek için yerli girişimciliği desteklemekte, yabancı rekabete kar-şı ulusal sermayesini korumaktadır. Hâl böyle iken “kimliksiz sermaye” olarak nitelendirebileceğimiz, “kapitalist-ulus ötesi sermaye”, rahat bir hareket alanı bulamamaktadır. Kalkınma Ajansları sistemi ile ulus ötesi sermayenin hareket serbestisi daha da artabilecektir. 

BKA sistemi ele alınırken iki husus öne çıkmaktadır: Bunlardan birincisi bölgeselleşme ve yerelleşme eğilimlerini içeriyor olması, ikincisi ise rekabeti öne çıkartan anlayıştır. Bölgeselleşme ve yerelleşme eğilimleri ile merkezi oto-ritenin etkisi zayıflatılmakta ve güç bölgelerle-yerelle paylaşılmaktadır. Bu an-layış ise ulus devletin etki alanının daralması ve bir güç zaafına uğraması anla-mı taşır. Zira bölgeselleşme-yerelleşme süreci sadece iktisadi anlamda etkiler doğurmayacak, buna ek olarak kültürel ve sosyal açılardan “bütün”le olan bağ-lantı noktalarını zorlayacaktır. 

BKA’ların ana amaçlarından bir diğeri ise rekabetin arttırılması olgusudur. Bölgelerin kendi aralarında bir rekabet içine girmeleri salık verilmekte, yine bölgeye yerli firmaların yanında yabancı firmaların-sermayenin girişi öngörüle-bilmektedir. BKA’lar kanımca özellikle yabancı sermaye için bölgede uygun bir yatırım atmosferi yaratmak için örgütlenmişlerdir. Bölgenin bir yatırım alanı olarak dış yatırımcılara “sunumu” noktasında, her türlü tanıtım, reklâm, danış-manlık hizmeti, bilgi aktarımı bu birimler vasıtasıyla gerçekleştirilmektedir. Burada sorun BKA sistemine geçmiş ya da geçmekte olan az gelişmiş ülkelerde kendisini göstermektedir: Yabancı sermaye yüksek rekabetçi gücüyle, iktisadi tabirle “bebeklik dönemi”ni yaşayan yerli sermayenin gelişmesine mani olabi-lecektir. Bütün bu açıklamalar çerçevesinde mevcut hâliyle kalkınma ajansları, küresel-ulus ötesi sermayenin faaliyet alanını yaygınlaştırarak, yeni piyasalara nüfuz etmesine yardımcı olabilmektedir. Bu durumun ise olumlu yönlerinin ya-nında özellikle az gelişmiş ülkeler açısından bazı sakıncalarının bulunabileceği gerçeğinin de gözlerden uzak tutulmaması gerekmektedir.  

5. Faaliyetleri: BKA’ların faaliyetleri yukarıda özetlenen amaç ve hedefler doğrultusunda şekillenmektedir. 1950-60’lı yıllarda yabancı yatırımcı çekerek, ekonomik kalkınmaya katkı sağlayan BKA’ların zaman içerisinde faaliyet alan-larında da bir çeşitlenme gerçekleşmiştir.

Birbirinden farklı özellikler sergileyen ve bu kapsamda faaliyetleri çok tür-lü olan BKA’lar için kapsayıcı bir çerçeve çizmek çok kolay olmamakla birlik-te, çeşitli ülke örnekleri bağlamında ajansların sıklıkla giriştiği faaliyetler aşağı-da derlenmeye çalışılmıştır
-
.  

· İçsel kalkınmayı gerçekleştirmeye dönük faaliyetleri yürütme

· Bölge ile ilgili bilgi bankaları oluşturmak

· Bölgenin yurt içi ve dışında tanıtımının yapılması

· KOBİ’lere destek sağlamak

· Bölgedeki girişim potansiyelini ortaya çıkartıcı faaliyetlere giriş-mek

· Bölgeye yerli ve yabancı yatırımcı çekmek

· Yerel ve bölgesel işletmelere çeşitli hizmetler sunmak 

· Bölgeye teknoloji transferini gerçekleştirecek girişimlerde bulun-mak 

· İş çevrelerine, fabrika, depo, büro satma ve kiralama yolları ile destek sağlamak  

· Yol, su, kanalizasyon ve çöp toplama gibi altyapı hizmetleri ile il-gili faaliyetlerde bulunmak

· Yerel ve bölgesel kalkınma kapsamında stratejik planlama faali-yetlerin gerçekleştirmek

· Bölgede yatırım yapacak KOBİ’ler için finansal kaynaklar yarat-mak ve yine finansman edinme hususunda uluslararası finans kuru-luşları, bankalar ve kredi kuruluşları ile ilişkiler kurmak

· Eğitim faaliyetlerine girişmek. Özellikle bölgedeki emek gücünün niteliğini arttırmak noktasında mesleki eğitim faaliyetlerine destek olmak ya da bizzat gerçekleştirmek

· Yeni buluş ve teknolojilerin bölgedeki iş âlemine tanıtılması ve bu teknolojilerin yaygınlaştırılması faaliyetlerine girişmek

· Bölgenin ulusal ve uluslararası platformda ilişkiler ağının kurulma-sı ile ilgili çalışmalar yapmak.

Kalkınma ajansları için beş farklı çalışma alanı tanımlanmıştır. Bunlar; iç-sel kalkınma, yabancı yatırım çekmek, girişimlere verilen servisler (hizmetler), yerel ve bölgesel otoritelere verilen servisler (hizmetler) ve eğitim alanındaki çalışmalardır. 

Belirtilen bu çalışma alanları kapsamında ajansların yapmakta olduğu fark-lı birçok faaliyet söz konusudur. İçsel kalkınmaya dönük çalışmaların genelde planlama ve altyapı faaliyetleri ile gerçekleştirildiği görülmektedir. Yabancı yatırım çekmek ile ilgili çalışma alanının; mülakat, yurtdışı ofisler açma ve bu bağlamda tanıtım yapma, pazarlama ve finansal destekler sağlama gibi çeşitli faaliyetlerle çevrelendiğini ifade edebiliriz. Girişimlere-yerel ve bölgesel otori-telere verilen servislerin ise danışmanlık, finansal destek, ihracatta, teknoloji geliştirmede destek, fuar ve benzeri aktiviteler gerçekleştirme gibi faaliyetleri kapsadığı görülmektedir. Son olarak eğitim alanı ile ilgili çalışmalarda girişim-cilere, yöneticilere yönelik faaliyetler gerçekleştirilmektedir. 

 6. Mali Kaynakları: Bölgesel kalkınma ajanslarının genel olarak iki farklı mali kaynağı vardır. Bunlardan ilki “kamu kaynakları”, diğeri ise “özel fon-lar”dır. Bu iki mali kaynak dışında nispeten daha az ağırlığa sahip olan ve ajansların çeşitli birimlerinde temsil edilen bankaların, sanayi ve ticaret oda-larının, tarım ve turizm birliklerinin finansal destekleri de bulunmaktadır
. BKA’lar genel olarak kamu kaynakları ağırlıklı, ulusal ve bölgesel hükümet kaynakları ağırlıklı ya da bunların dışında sadece kendi kaynaklarına dayalı bir mali yapıya sahip olabilmektedir. Örneğin Avustralya’da BKA’ların mali kay-nakları ulusal hükümet kaynakları ağırlıklı iken İspanya’da hem ulusal hem de bölgesel hükümet kaynakları öne çıkmaktadır. Dünya Bankası ajanslarında ise öz gelirlerin öne çıktığı bir mali yapı söz konusudur
.  Esasen BKA’ların mali yapılarının hangi kaynağa dayalı olacağı ülkenin siyasal, ekonomik ve kurum-sal yapısına göre farklılık arz edebilmektedir. Bununla birlikte BKA’ların faali-yet gösterdikleri alanın büyüklüğüne, hukuki statülerine, sunulan hizmetin kap-samına göre finansal kaynakları değişebilmektedir
.       

Kamu kaynakları esas itibariyle genel bütçeden ayrılan paylar şeklinde sağ-lanmakta ve vergi gelirlerinin belli bir yüzdesinin ajanslara aktarılması şeklinde olmaktadır. Bununla birlikte ajansların kuruluş aşamasında devletin nakdi ve emlak şeklinde katkıları da söz konusu olabilmektedir
. Devletin sağladığı ge-nel bütçe gelirlerinin yanında yerel ve bölgesel yönetimlerin bütçelerinden ayrı-lan paylar da önemli gelir kaynakları arasında gösterilebilir. Bu kaynakları kul-lanan ya da diğer bir ifadeyle çok çeşitli kaynaklardan finanse edilen ajanslar genelde güçlü olarak adlandırılan ajanslar olmaktadır
.   

BKA’ların bir diğer gelir kaynağı ise özel fonlardır. Genellikle uluslararası kuruluşlardan sağlanan özel fonlar düzenli bir gelir kaynağı olarak nitelendiri-lememekle birlikte ajanslar için büyük önem arz etmektedir. Özellikle Avrupa Birliği ve Dünya Bankası tarafından kalkınma ajanslarına büyük ölçüde finans-man desteği sağlanmaktadır. Avrupa Birliği çerçevesinde ülkelere sağlanan ya-pısal uyum fonlarından BKA’lar da yararlanmaktadır. 

Avrupa Birliğine aday ülkelerin kullanımına açılan, genişlemeye özgü mali araçlar içinde değerlendirilen bu fonlar şunlardır: PHARE (Pre-Accession Inst-rument for Central and Eastern Europe), ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession), SAPARD (Special Pre-Accession Programme for Agriculture and Rural Development)(
) 

Avrupa Birliğinin sağladığı bu fonlar ülkeler arasında bir rekabet doğma-sına yol açmıştır. Fon kapma rekabetinde en önemli araç ise kalkınma ajansları kurmak ve bu birimler vasıtasıyla daha fazla bölgesel fona kavuşabilmektir. Zi-ra bu fonlardan yararlanabilmenin bazı ön koşulları vardır. Örneğin Türkiye için BKA’ların kurulması fonlardan faydalanabilinmesi noktasında bir şart olarak getirilmiştir
.  

Genel olarak bakıldığında Avrupa Birliği’nin üye ve aday ülkelerde reka-beti geliştirmek ve sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak amacıyla çeşitli fonları devreye soktuğu fakat bu fonların kullanımını merkezi veya yerel yönetimler üzerinden değil de sadece bu amaçlara odaklanmış olan BKA vb. oluşumlar üzerinden kullanıma açtığı görülmektedir
.  

Kalkınma ajanslarının finansman yapıları bu birimlerin özerkliklerini ve bağımsızlıklarını önemli ölçüde etkilemektedir. Uluslararası özel finans kuru-luşlarından sağlanan fonlar, krediler, bağış ve yardımlar BKA’ların bağımsızlık-larını kaybetmelerine neden olabilir. Bu nedenle ajansların mali yapılarının ya kamuya ya da kendi öz kaynaklarına dayalı olarak şekillenmesi arzu edilen bir durum olmalıdır.     

7. Personel Yapısı: Küreselleşme sürecinin kamu yönetimi alanında ortaya çıkardığı değişimler istihdam alanında kendisini esnek örgütlenme olarak gös-termiştir. Bu yeni sürecin önemli bir aktörü olan kalkınma ajanslarının da perso-nel rejimi esnek istihdam ilkelerine dayanmaktadır
. Bu ilke bağlamında BKA’ lar personel seçimi noktasında özerk bir yapı göstermekte, personelin işe alın-ması ve işten çıkarılması noktalarında önemli bir serbestiye sahip olmaktadır. Personel seçiminde genel olarak serbest olan BKA’lar sözleşmeli personel istih-dam etmektedir. İstihdam edilen personel önemli ölçüde bir performans deneti-mine tabi tutulmakta ve denetim sonucunda yeterli başarıyı gösteremeyen per-sonelin sözleşmesi fesh edilebilmektedir. 

Ajansların çeşitli ülke uygulamalarına bakılarak homojen bir personel yapı-sı tanımlayabilmek pek mümkün değildir. Zira faaliyette bulunan kalkınma ajansları arasında yapısal, amaçsal birçok farklılık bulunabilmektedir. BKA’ ların teşkilatlanma noktasında birbirinden ayrışıyor olması personel yapılarında da bazı değişiklikler olmasına neden olabilmektedir. Bununla birlikte yine farklı amaçlarla kurulan ve bu kapsamda türlü faaliyetler üstlenen BKA’ların personel yapıları da değişiklik gösterecektir. 

BKA’ların teşkilat yapısı incelenirken de belirttiğimiz üzere ajansların biri karar diğeri icra olmak üzere temel olarak iki organı bulunmaktadır. Karar or-ganları BKA’ların kurumsal yapılarına ve yasal statülerine göre belirlenirken ic-ra organlarının personel yapısı ajansların faaliyetlerine göre belirlenmektedir
. 
İcra organı bünyesinde kurulan “tek durak ofis”, “yatırım destek ofisleri” gibi birimler BKA‘lar için çok önemlidir. Bu birimler uzman-teknik personel ve büro personeli istihdam etmektedir. Yine çeşitli projeler ve faaliyetler kapsa-mında oluşturulan çalışma grupları ve komiteler de geçici süreli uzman ve tek-nik personel istihdam etmektedir. Projenin tamamlanması, faaliyetin sona erme-si ile burada istihdam edilen personelin de sözleşmesi fesh edilmektedir. 

BKA’larda çalıştırılan personelin sayısı işin niteliğine, faaliyetin, projenin büyüklüğüne göre farklılaşabilmektedir. Kimi ajanslar az sayıda personel istihdamına giderken, kimileri-altyapı faaliyetlerine girişenler- çok sayıda per-sonel çalıştırabilmektedir.            

B. Kalkınma Ajanslarının Ülke Uygulamaları

Türk planlama faaliyetlerinde yeni bir deneyim olan/olacak olan bölgesel kalkınma ajansları, dünya’da ve Avrupa’da uzun yıllardır faaliyet gösteren bi-rimlerdir. Ortaya çıkışlarını 1950’li yıllara kadar götürebileceğimiz ajansların özellikle Avrupa ülkelerinde yoğun bir şekilde kurulduklarını ifade edebiliriz. II. Dünya Savaşının Avrupa’da yarattığı yıkıcı etkiler, gelir dağılımının ve bölgesel dengelerin bozulması BKA’ların çıkışına zemin hazırlayan etkenler olmuştur. 

Dünya ve Avrupa ülkelerinde birçok farklı bölgesel kalkınma ajansı dene-yimi olmuştur. Örnek ülke olarak ABD, İngiltere, Polonya ve Portekiz seçilmiş-tir. Bu ülkelerden ABD kalkınma ajansının kurulduğu ilk yer olduğu için, Polonya ve Portekiz ise gelişmişlik düzeyi olarak Avrupa’nın diğer ülkelerinden daha geri durumda ve Türkiye’nin gelişmişlik seviyesine yakın olduğu için özellikle seçilmiş ülkelerdir. İngiltere ise gelişmiş bir Avrupa ülkesi olması nedeniyle ajansların inceleneceği ülkeler arasına alınmıştır. 

a. Amerika Birleşik Devletleri (TVA): Amerika Birleşik Devletleri’ndeki (ABD) ve dünya’daki ilk kalkınma ajansı deneyimi “Tennessee Valley Aut-hority (TVA)”dır. 18 Mayıs 1933 tarihinde kongrede kabul edilen TVA Yasası ile dünya’daki ilk kalkınma ajansı kurulmuştur. TVA, ucuz elektrik üretimin-den, gemicilik faaliyetlerine, sel baskınlarının kontrolünden, erozyonun önlen-mesine kadar birçok alanda faaliyet göstermiştir. 1930’lu yıllarda bölgedeki nehirden ve onun sağladığı doğal kaynaktan yararlanmak amacıyla birçok baraj inşasına girişilmiştir. Sel baskınlarını kontrol altına almak, gemicilik-denizcilik faaliyetlerini geliştirmek ve elektrik üretmek amacıyla barajların kurulduğunu ifade edebiliriz. 1940’lı yılların savaş konjonktürü içerisinde ise TVA’nın da faaliyetleri farklılaşmıştır. Savaş endüstrisinin ihtiyaç duyduğu hidroenerji üretimi işini üstlenmiştir. Bu dönemde TVA tarafından 12 hidroelektrik projesi yürütülmüştür. 1950’li yıllarda ise Tennessee Nehri üzerinde yaklaşık 1.000 km uzunluğunda su kanalları açılmıştır. Bu dönemde TVA en büyük elektrik üreti-cisi konumuna gelmiştir. Bütün bu süreç sonunda ise Tennessee Vadisi eşi gö-rülmemiş bir ekonomik gelişme sağlamıştır. 1970 ve 80’li yıllar ise petrol fiyat-larındaki dalgalanmalar nedeniyle TVA’yı çeşitli yönlerden etkilemiştir. Enerji fiyatlarındaki düşüş ve inşaat maliyetlerindeki artışlar, nükleer alandaki birçok faaliyetin sona ermesine neden olmuştur. 1980’lerin sonu ve 90’lı yıllarda artan rekabet çerçevesinde TVA’da yapı değiştirmek durumunda kalmıştır
.  

Günümüzde TVA, bünyesinde olan 29 hidroelektrik barajı, 11 termik sant-rali, 3 nükleer santral, rüzgar türbinleri, metan gazı ve güneş panelleri ile faali-yetlerine devam etmektedir. Burada üretilen enerji 17.000 millik bir alanda dolaşabilmektedir. TVA bütün bu faaliyetlerinin yanı sıra araştırma ve geliştir-me çalışmaları da yapmakta ve bu sayede elektrik üretimi ve dağıtımı nokta-sında geleceğe dönük bir perspektif çizmektedir
.  

TVA, 70 yıldan bu yana Tennessee Vadisi’nde refahı ve ekonomik geliş-meyi sağlamaya yardımcı olmuştur. Kamu ve özel işletmelerle işbirliği içinde önemli endüstrilere yönelinmesine yardımcı olmakta, bölgedeki yüksek nitelikli işgücü geliştirmektedir. TVA’nın üstlendiği ve yukarıda genel hatlarıyla sun-maya çalıştığımız altyapı faaliyetlerinin yanında sağladığı finansal kaynaklar ve teşvikler de vardır
. Bölgenin iktisadi kalkınması amacına dönük olarak yapılan bu finansman ve teşvikler, 7 eyalet (Tennessee, Alabama, Georgia, Kentucky, Misissippi, Kuzey Carolina ve Virginia) kapsamında “Bölgesel İktisadi Kalkın-ma Ofisleri” kurulmasını gerektirmiştir. Bu mekanizma vasıtasıyla bölgedeki yeni kurulan ve mevcut işletmelere finansman açısından yardımcı olunması amaçlanmıştır. Finansmanla ilgili olarak bütün birimler kalkınma ofisleri ile bir-likte hareket etmektedir. Bölgesel iktisadi kalkınma ofisleri yatırım yapmak isteyen yerli ve yabancı firmalarla sürekli bir koordinasyon ve bilgi alışverişi içerisindedir
. 

TVA, bünyesinde kurduğu kalkınma ofisleri marifetiyle ekonomik kalkın-ma programları oluşturmuş ve bölgede yeni kurulan-gelişme içinde olan şirket-lere sermaye ve yatırım kredileri sağlamıştır. Bununla birlikte işletmelerin üre-tim yeri seçiminde en doğru kararı vermeleri için çeşitli hizmetler sunmuş, top-lumsal kalkınmaya, iktisadi araştırmalar ile mühendislik ve mimari dizaynı da içerecek şekilde teknik destek hizmetleri sağlamıştır 
.       

b. İngiltere: Liberalizmin çıkışına sahne olan İngiltere’de bölgeselleşme-yerelleşme eğilimlerinin çok uzun yıllar ülke gündemine oturmadığını ve bu ko-nulara soğuk baktıklarını ifade edebiliriz. Bu nedenle İngiltere’de yerelleşme uygulamaları ve bölge yönetimleri mazi olarak çok eski değildir. Bu noktadaki ilk uygulamalar ise 1960’lı yılların başlarında görülecektir. 1964 yılında Böl-gesel Planlama Kurulları, 1976 yılında ise Gelir Kalkınma Ajansı ile İskoçya Kalkınma Ajanslarının kurulması bu uygulamalara örnek olarak verilebilir. Gü-nümüzdeki anlamda bölgesel kalkınma ajanslarının kurulması ise 1990’ların ikinci yarısında İşçi Partisi iktidarı ile başlayacaktır. 1997 yılında iktidara gelen İşçi Partisi daha önceki yıllarda seçim bildirgelerinde kurmayı taahhüt ettiği kalkınma ajanslarını kendi döneminde kuracak ve bölgesel yönetişimin kurum-larını oluşturacaktır
. 

Bölgesel yönetişimin kurumları olarak oluşturulan bölge kalkınma ajansları (RDA) ve bölge kurulları ekonomik amaçlı bölgeselleşmenin araçlarıdır. Bu girişimler iktisadi gelişmişlik seviyesini yükseltmek, bölgelerarası farklılıkları azaltmak ve sürdürülebilir kalkınma amaçlarını gerçekleştirme doğrultusunda başlatılmıştır. Bu kapsamda İşçi Partisi döneminde 9 Ocak 1998 tarihinde “Böl-ge Kalkınma Ajansları Yasası” çıkartılarak BKA’ların yasal dayanakları oluştu-rulmuştur. Bu yasa ile 8 İngiliz bölgesinde 8 ayrı ajans kurulmuş ve bu bölge-lerde de bölge kurulları oluşturulmuştur. Bu BKA’lar 1 Nisan 1999 tarihinde fiilen faaliyete geçmişlerdir. 3 Temmuz 2000 tarihinde ise Londra Kalkınma A-jansı (LDA) Anakent Belediyesinin yeniden oluşturulması suretiyle kurulan 9. kalkınma ajansıdır. Londra, aynı zamanda 9. İngiliz bölgesi olarak kabul edil-miştir
. Her bir İngiliz bölgesinde kurulan bu ajanslar, yerel hükümetler seviye-sinde tanımlanmış olup, 1995 yılında oluşturulan bölge idarelerinin (GOR) sı-nırları çerçevesinde hareket etmektedirler. Herbir RDA, Londra kalkınma ajansı hariç, bakanlık dışı kamu kurumu (Non-Departmental Public Body) olarak ku-rulmuşlardır. RDA’lar faaliyete geçmeleri ile birlikte bölge düzeyinde hizmet sunan çeşitli birimlerin fonksiyonlarını, görev ve yetkilerini de üstlenmiştir
.       

İngiliz kalkınma ajanslarının kuruluş kanunu incelendiğinde RDA’ların amaçları ve yapılarına ilişkin ayrıntılı bilgilere ulaşılmaktadır: Bakanlık dışı ka-mu kurumları olarak oluşturulan RDA’lar doğrudan ilgili Bakana karşı sorumlu olmaktadır. Kuruluş kanunun 4. maddesinde RDA’ların amaçları belirtilmiştir
.

· Ekonomik kalkınmanın-gelişmenin arttırılması

· Yatırım, rekabet ve işletme etkinliğinin arttırılması

· İstihdamın arttırılması 

· Bütün ülke genelinde dengeli kalkınmanın sağlanmasına katkıda bulunmak

· Çalışanların iş becerilerinin geliştirilmesi

Merkezi hükümet ve bölge idareleri ile işbirliği içinde olmak üzere RDA’ ların üstlendiği birçok fonksiyon vardır. English Partnership ve Rural Develop-ment Commission gibi bölge düzeyinde faaliyet gösteren birçok kurumun fonk-siyonlarını da üstlenen RDA’lar, yatırımların bölgesel düzeyde koordinasyonu, kalkınma için çeşitli alanların hazırlanması-geliştirilmesi ve bölgenin pazarlan-ması gibi görevleri üzerine almıştır. Taşımacılık, iskân ve turizm alanlarında merkezi hükümet ve bölge idareleri sorumluluk üstlenmektedir. Ancak bu nok-tada RDA’lar danışmanlık görevi ifa edebilmektedir(
).  

İngiliz BKA (RDA)’larının temel fonksiyonları “Regional Development Agencies Bill”den derlenmek suretiyle maddeler halinde aşağıdaki şekilde sıra-lanabilir
: 

· Bölgesel rekabet ve işbirliği çerçevesinde bölge ekonomisini can-landırmak

· Ekonomik gelişmenin ve yatırımların bölge düzeyinde faydasını yaymak ve maksimum fayda yaratmak

· Bölgeler arasındaki ilişkileri geliştirmek

· Avrupa Birliğinin sağladığı yapısal fonların kullanımında yönetici rol almak

· Ulusal ve bölgesel olarak önem arzeden yatırım projelerinde ve yatırımların bölgesel düzeydeki koordinasyonunda roller üstlen-mek

· Bölgelere yapılacak ve seçici nitelikte olan yardımlarda bakana tavsiyelerde bulunmak

· Bölge işletmelerine çeşitli konularda destek sağlamak ve yardım yapmak

· Kamu-özel ortaklığı ile yürütülen projelere katılarak yatırımları kolaylaştırmak

· Teknoloji transferini kolaylaştırmak, teşvik etmek

· Yüksek eğitim enstitülerinin çalışmalarının sağlayacağı faydanın-yararın artmasına katkıda bulunmak

· Bölgelerin yeteneklerini geliştirmek-arttırmak

· Bölgenin dengeli gelişiminin gerçekleştirilmesi

· Bölge işletmelerinin yenilik (inovasyon) faaliyetlerinin arttırılması, rekabetin ve verimliliğin yükseltilmesi
.

Bu sayılan fonksiyonların dışında RDA’ların katkıda bulunduğu politikalar ve programlar ise şunlardır: Ulaştırma, çevre ve sürdürülebilir kalkınma, yüksek eğitim, suç önleme, toplum sağlığı, imar, turizm, kültür ve spor altyapı proje-leri
.  

RDA’ların kuruluş kanunda ajansların ekonomik stratejiler geliştirmekle yükümlü oldukları belirtilmektedir. İlgili yasanın 7. maddesinde 4. maddede be-lirtilen RDA’ların amaçlarının gerçekleştirilmesi noktasında mutlaka stratejiler belirlemeleri gerektiği vurgulanmaktadır
. Belirlenecek bu stratejiler ulusal planlara, ekonomik hedeflere ve yasa ile tespit edilmiş bir takım önceliklere uyumlu olacaktır
.   

İngiliz BKA’larının yapısıyla ilgili olarak bazı bilgiler sunulacak olursa, bu ajansların bakanlık dışı, özerk örgütler şeklinde yapılandığını ve teşkilat yapısı içerisinde de en önemli organın yönetim kurulu (RDA Boards) olduğunu ifade edebiliriz. RDA’ların başında bakan tarafından atanan bir başkan bulunmak-tadır.  1998 yılında çıkartılan kuruluş yasasının 2. maddesinde RDA’ların yöne-tim kurullarının nasıl teşkil edileceği açıklanmaktadır. Buna göre her bir RDA’ nın üyeleri bakan tarafından atanmaktadır. Londra Kalkınma Ajansı ise Londra Anakent Belediye başkanınca atanmaktadır.  8-15 kişiden oluşan yönetim kurul-ları çeşitli kesimlerin bir araya gelmesi ile oluşturulmaktadır. Yönetim kurulla-rında toplam üye sayısının dörtte birini geçmeyecek şekilde dört yerel meclis üyesi ile en az üç bayan üyenin bulunacağı belirtilmektedir. “Etnik üyeler ise toplam üye sayısının %5’ini oluşturacaktır”. Bunlara ek olarak ayrıca en az bir üyenin kırsal bölgeleri temsil eden bir perspektife sahip olması, o bölgenin in-sanlarını temsil etmesi gerekmektedir. Yönetim kurulları, yerel yönetimler, gö-nüllü kuruluşlar, eğitim camiasından, sendikalardan, iş dünyasından ve kamu sektörü temsilcilerinden müteşekkildir. Başlangıçta kurul üyeleri 3 yıllığına se-çilmişlerdir. 2001 yılında ise RDA yönetim kurullarına 39 yeni üye seçilmiş olup, önceki üyeler de ikinci bir üç yıl için yeniden seçilmişlerdir
.  

Doğrudan RDA’nın bir organı olmamakla birlikte RDA yasası ile kurulan bir diğer birim de ”Bölge Kurulları (Regional Chambers)”dır. Londra dışındaki 8 bölgede oluşturulan kurullar, bölgesel düzeyde farklı kesimlerin temsilinin sağlandığı bir ortaklık yapısındadır. Planlama ve kaynak kullanımı noktalarında aktif rol alan kurullar, yerel işbirliğinin arttırılmasına katkıda bulunarak kurumsallaşmayı sağlamaktadır
.   

İngiliz kalkınma ajanslarının personel yapısı incelendiğinde, istihdam edilen personelin ilk etapta çeşitli kurumlarda çalışanlardan oluşturulduğu gö-rülmektedir. 1999 yılında 8 farklı bölgede kurulan 8 kalkınma ajansının perso-neli; İngiliz işletmeleri, Rural Development Commission, Regional Develop-ment Organization ve bölgelerdeki hükümet ofisleri çalışanlarından oluşmuştur. 1999 yılı itibariyle bu sekiz ajansa transfer olan toplam 414 çalışan vardır. 2000 yılında Londra Kalkınma Ajansının da kurulması ile birlikte 9 İngiliz kalkınma ajansında çalışan personel sayısı 1560 olarak belirtilebilir 
.  

İngiliz kalkınma ajanslarının finansmanlarının büyük bir kısmı ilgili bakan-lık tarafından sağlanan bütçeden karşılanmaktadır. Bununla birlikte ajansların kendi faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirler ile AB yapısal fonlarından sağ-lanan gelirler de RDA’ların finansman kaynakları arasında yer almaktadır. 

2003 yılı itibariyle İngiltere’deki 9 kalkınma ajansı için ilgili bakanlık tara-fından toplam 1.487 milyar Sterlin kaynak sağlanmıştır. Bu rakam 2004-2005 yıllarında 1.8 milyar Sterlin, 2007-2008 yıllarında ise 2.4 milyar Sterline çık-mıştır. Son yıllarda RDA’ların bütçelerinde önemli bir artış olduğu görülmek-tedir. Ancak bu rakamlar sadece merkezi bütçeden sağlanan kaynakları kapsa-maktadır. Bütçelerin çok dengeli bir şekilde dağıtılmadığı, bölgeler arasında bütçe büyüklükleri itibariyle önemli farklılıklar olduğu söylenebilir
.  

Kurumsal yapılarını özet bir şekilde aktarmaya çalıştığımız İngiliz kalkın-ma ajansları (RDA) ile ilgili bir takım görüşler ve eleştiriler ortaya atılmıştır. Bu hususlar Türkiye’deki BKA sistemini de ilgilendiren/ilgilendirecek olan yönle-riyle şöyle sunulabilir
:

· Kalkınma ajansları siyasal yerelleşmenin bir aşaması olarak görül-müş ve bu noktada da eleştirilmiştir. Bu tür bir yapılanmanın ileri-ki aşamalarda federalizme kayacağı ve bununda altyapısının ajans-lar tarafından gerçekleştirileceği yönünde kaygılar dile getirilmiş-tir. Bu ajanslar marifetiyle yeni bölgesel elitler oluşmaktadır. 

· Kalkınma ajanslarının kuruluş amaçlarından biri olan bölgelerarası dengesizliklerin azaltılması hususu gerçekleşmemiştir. Rekabete dayalı bir sistemin gelir uçurumunu kapatması bir tarafa bölgeler arasında bir gerginlik yaratacağı ve birbirlerine karşı olacakları kaygısı ifade edilmektedir.

· Bölgesel bürokrasi artacak, merkez bölge politikalarında dışlana-cak ve bölgesel politika ve uygulamalar Brüksel referanslı olarak gerçekleştirilecektir. 

· BKA (RDA)’lar bir takım yönetsel sorunlara neden olmaktadır. Eşgüdüm, denetim ve verimlilik noktalarında sorunlar baş göster-mektedir. Parçalı hâle gelen bölgesel faaliyetler bir takım eşgüdüm ve denetim sorunlarına yol açmıştır. Yetki ve sorumluluk çatışma-ları yaşanmış ki bu da kamu hizmetlerinin görülmesi esnasında eşgüdüm problemlerine yol açmıştır. 

· Siyasal bir sorumluluğu bulunmayan ajansların önemli bir karar alma gücüyle donatılmış olmaları ve yine bu birimlere halktan top-lanan vergileri kullanma yetkisi tanınmış olması önemli bir eleştiri konusu olmaktadır. 

· Bölgelerin-ajansların aralarında bir fon kapma yarışı içine girmiş olmaları da bir AB bürokrasisi yaratmıştır. Ajansların yapısal fon-lardan çok daha fazla şekilde yararlanma istekleri Brüksel’de büro açarak, uzman personel istihdamına gitmelerine neden olmaktadır. Fonları alabilmek için proje üretme zorunluluğu da proje üreten özel sektöre önemli bir kamusal kaynak transferine neden olmak-tadır. 

· Bir diğer eleştiri konusu da yönetim kurullarının teşekkülü ile ilgilidir. İngiliz kalkınma ajanslarının yönetim kurulu üyelerinin önemli bir bölümünün sermaye kesimi-iş dünyasından temsilci-lerinden oluşması sıklıkla eleştirilmektedir. Bölgeyi bir bütün ola-rak temsil etme misyonuyla ortaya çıkan bu birimlerin sadece sermaye kesimini temsil eden bir yapıya dönüşmesi ciddi bir çeliş-ki olarak görülmektedir.    

· Yerel-bölgesel düzeyde birçok yetkiyi üzerine alan kalkınma ajanslarıyla yerel yönetimlerin yeni bir ilişkiler ağı kurma zorun-luluğu da bir sorun olarak algılanmaktadır. Yerel yönetimlerin merkezi yapı ile ilişkilerinin yanında şimdi bir de ajanslarla ilişki içerisine girecek olması fiili olarak yerel idarelerin üzerinde yeni bir kademe oluşturulması anlamı taşımaktadır.      

· Kamu kaynaklarını kullanan ve bölge halkının geleceğine ilişkin kararlar veren bir yapının, halk tarafından doğrudan denetlenemi-yor olması da eleştirilmektedir. 

İngiltere’de kalkınma ajanslarının yarattığı iktisadi sonuçlar bağlamında gösterdiği performans ise son derece dikkat çekicidir. İngiltere AB üyesi ülkeler arasında bölgeler arasında gelişmişlik farkının görece yüksek olduğu bir ülke olarak dikkat çekmektedir. Bölgesel gelişmişlik farklılıklarının azaltılmasına hizmet etmek amacıyla kurulan RDA’lar ise kimi görüşlere göre bu farkı kapat-mak bir yana daha da arttırmıştır. Bu noktada ilk olarak Morgan (2002)’ın gö-rüşlerine yer verilmiştir.

K. Morgan “The English Question Regional Perspectives on a Fractured Nation” adlı çalışmasında İngiltere’deki kuzey-güney bölgelerindeki gelişmişlik farklılığına dikkat çekmektedir. İngiltere’de rekabet indeksi ile ilgili olarak ya-pılan bir araştırmanın bulgularına yer vermekte ve İngiltere’nin en iyi per-formans gösteren üç bölgesi (London, South East ve Eastern) ile en kötü per-formans gösteren diğer üç kuzey bölgesi arasında gelişmişlik düzeyi açısından 1997 yılından günümüze kadar geçen süre içersinde %30 oranında bir fark oluş-tuğunu nakletmektedir. London ile North East bölgeleri arasında ise gelişmişlik farkının %35 düzeyine kadar çıktığı da ayrıca belirtilmektedir. Bununla birlikte İngiliz kalkınma ajanslarının toplumsal-ekonomik açılardan bölgeler arasındaki gelişmişlik farkını kapatmasının ancak geri kalmış bölgelerde kurulacak olan kalkınma ajanslarıyla mümkün olabileceği belirtilmektedir. Hâlihazırda geliş-miş ve geri kalmış bütün bölgelerde kalkınma ajanslarının kurulmuş olmasının var olan bu gelişmişlik farklılığını daha da arttırdığı dile getirilmiştir. Zira geliş-miş bölgelerin rekabetçi güçleri diğer bölgeler aleyhine bir durum yaratabil-mektedir
. 

B. Robson ise kurulan kalkınma ajanslarının İngiltere’de kuzey-güney bölgeleri arasındaki çelişkiyi daha da arttırdığını ve yoksul bölgelerin rekabetçi gücü elinde bulunduran zengin bölgelerle rekabet edemeyeceğini vurgulamak-tadır. Aynı zamanda RDA’ların sermaye kesiminin çıkarlarına hizmet etmekte olduğu, bu kesimin beklentilerini karşılamaya odaklandığı da belirtilmektedir
. Robson, ekonomik açılardan üç kuzey bölgesinin güney bölgelerinin gerisinden geldiğini ve “The North East”, “Yorkshire/Humber” ve “North West” bölgeleri ile “London”, “The South East” ve “East” bölgeleri arasındaki gelişmişlik farkı-nın arttığını nakletmektedir. 1999 yılı itibariyle gelişmiş bir bölge olan “South East” ile nisbeten daha az gelişmiş olan “The North East” bölgelerinin yıllık gelişme hızları arasında önemli bir fark vardır. İlkinin gelişme hızı yıllık %5.1 iken diğerininki %2.3 olarak gerçekleşmiştir
.

Özetlenecek olursa temelde AB bölgesel politikalarının baskısıyla kurulan İngiliz kalkınma ajansları, bölge yerel yönetimleri sistemine geçişin bir aracı olarak kabul edilmiş olup, kendilerinden beklenen bölgelerarası gelişmişlik farklılıklarını azaltma amacını ise gerçekleştirmek bir tarafa daha da şiddetlen-dirmiştir. 

Rekabet üzerine kurulan bu birimler merkezi yönetimin sıkı kontrolü altın-da faaliyet göstermektedirler. Fakat faaliyetleri itibariyle sermaye kesimi lehine hareket etmekte oldukları ifade edilebilir. RDA (BKA)’ların ilerleyen süreç içe-risinde ERA olarak adlandırılan “bölge yerel yönetimleri”ne dönüşebileceği de son bir not olarak belirtilebilir.            

c. Portekiz: Avrupa Birliğinin görece geri kalmış ülkelerinden olan Portekiz’de bölgesel kalkınma ajanslarının kuruluşu 1999 yılında gerçekleşmiş-tir. Bu birimlerin ihdas edilmesindeki amaç, “kalkınma politikaları ve stratejisi çerçevesinde ekonomik, sosyal ve kültürel açılardan kırsal bölgelerin daha iyi bir noktaya taşınması” olarak belirtilebilir
.

 Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu (ERDF) ve Portekiz Hükümetinin finansmanı ile merkezi yönetimin desteğinde IQADE (Implementation and Qualification of Development Agencies) Projesi (I ve II) uygulamaya konul-muştur. IQADE I projesi, ortak bir teknik ve yönetimsel yapı ile stratejik güç birliği süreci içerisinde 22 farklı kamu ve özel birimin desteği ile başlatılmış bir projedir. Bu projeler kalkınma ajanslarının niteliklerine ve uygulanmasına ilişkin önemli birer adım olarak belirtilebilir
. 

Kalkınma ajanslarının çoğunluğu (10 kalkınma ajansı) IQADE I projesi kapsamında kurulmuş olup, sadece üç ajans (ADERAM, ADERDOURO ve INOVARTEJO) IQADE II sürecinde oluşturulmuştur. ADELO ve ADRAT ajansları ise “European LEADER Program”ın bölgesel kalkınma faaliyetleri kapsamında kurulmuşlardır. CDR 1992’den ve GLOBALGARVE ise 1995’den bu yana faaliyette olan kalkınma ajanslarıdır
. 

Portekiz’deki kalkınma ajanslarının yarısı kâr amacı gütmeyen kurumlar iken yarısı da anonim şirket özelliğindedir (sınırsız sorumlu). Son dönemlerde kurulan BKA’lar ise genellikle anonim şirket özelliği göstermektedir. Fakat ajansların hukuki yapılarına ilişkin genel eğilim işletme yapısına doğru kaymak-tadır
. 

Portekiz’de kalkınma ajanslarının yoğun bir şekilde kuzey ve merkez böl-gede kurulmuş olup, güney bölgelerinde (Alentejo ve Algarve) ise sadece birer ajans faaliyet göstermektedir.   

Portekiz kalkınma ajanslarının ortak profiline bakıldığında ise ağırlığın %63’lük bir oranla özel işletmelerde olduğu görülmektedir. Bunu %24 ile yerel yönetimler, %12 ile diğer kamu kuruluşları ve %2 gibi oldukça düşük bir oranla merkezi yönetim izlemektedir. Portekiz’de kurulan kalkınma ajansları merkezi yönetimden bağımsız, daha çok özel şirket ve yerel yönetimler ağırlıklı bir yapı-dadır. 

Portekiz BKA’larının faaliyet gösterdiği bölgeler demografik özellikler itibariyle çok çeşitlilik arz etmektedir. Ajanslar ekonomik aktiviteler, nüfus yo-ğunluğu vb. açılardan farklı özellikler gösteren bölgelerde faaliyette bulunmak-tadırlar. Primus, CDR ve Globalgarve gibi kalkınma ajanslarının faaliyet göster-diği bölgelerin aktif nüfus yapısında hizmetler sektörü öne çıkmaktadır. ADRE-VA, ADRVC ve ADREDV kalkınma ajanslarının faaliyet gösterdiği bölgeler de sanayi-endüstriyel sektörünün yoğun şeklide geliştiği yerlerdir. ADERDOURA ve ADRAT kalkınma ajanslarının faaliyette bulundukları bölgelerde ise hâlen tarım sektörünün başat olduğu görülmektedir
.   

Özetlenecek olursa Portekiz’de kurulan kalkınma ajansları, kuruluş zaman-ları, sermaye yapıları, yasal statüleri, faaliyette bulundukları bölgeler, ekonomik aktiviteler gibi birçok açıdan birbirlerinden farklı özellikler göstermektedir. Por-tekiz kalkınma ajanslarının göze çarpan en önemli özelliğinin ise merkezi yöne-tim ağırlığının çok düşük olmasıdır. Ağırlığın özel sektörde olduğu bir yapıya sahiptirler. 

 d. Polonya: Eski bir doğu bloğu ülkesi olan Polonya, Sovyetler Birliği’nin parçalanması ile birlikte yeni bir döneme girmiştir. Eski sosyalist ülkelerin bu süreç içerisinde Avrupa Birliğine ve yine bu kapsamda liberal ekonomiye yöne-lişi bu ülkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapılarında önemli değişiklikler yaratmıştır. Liberal ekonomik sisteme yeni dâhil olan bu ülkelerin, hem uluslar-arası büyük sermayenin yeni faaliyet alanlarına kavuşturulması ve hem de AB’ ye uyum süreci noktasında bölgesel kalkınmanın sağlanması için idari yapıla-rında önemli değişiklikler gerçekleştirilmiştir. Eski bir doğu bloğu ülkesi olan Polonya’da bu kapsamda girişilen en önemli adım ise kalkınma ajanslarının ku-rulmaya başlanması olacaktır.   

Polonya, AB süreci öncesinde idari yapı olarak merkeze bağlı 49 “voivod-ship - il”den oluşmaktaydı. AB’ye yakınlaşma ve uyum süreci ile birlikte ise idari yapıda önemli değişiklikler yapılmıştır. Bu kapsamda 49 voivodship yerini 16’ya bırakmıştır
. Bu yönetim birimleri merkezi yapıdan bağımsız ve seçimle işbaşına gelen bir hükümetin kurulmasını sağlamıştır. Voivodship Parlamentosu olarak adlandırılan bu meclisler, bölgesel düzeyde bir karar alma organı olarak belirtilebilir
. 

Polonya’da bölgesel kalkınmayla ilgili olarak yerel düzeyde 3 birimden bahsedilebilir. Bunlar; Marshall Ofisi, Voivodship Ofisi ve Bölgesel Kalkınma Ajanslarıdır. Polonya’da bölgesel ekonomik kalkınmayı tetikleyen ve destek-leyen 70 civarında kalkınma ajansı bulunmaktadır
. Polonya kalkınma ajans-larının önemli bir bölümü anonim şirket şeklinde kurulmuştur. Özünde kâr a-macı olmayan bu birimlerin ise ticaret hukuku kurallarına tabi olmaları bir ta-kım sıkıntılar doğurabilmektedir. Kamu kurumu statüsünde olmamaları, bu bi-rimlerin diğer kamu kurumlarıyla olan ilişkilerinde de sorunlara yol açabilmek-tedir. Bunun gibi problemler yönetimi kalkınma ajanslarının statüsü üzerinde değişiklik yapmaya yöneltmiştir. Bu kapsamda 90’lı yılların başında BKA’ lar dernekler ve vakıflar yasasına tabi olarak sivil toplum örgütü biçiminde kurul-maya başlanmıştır. Fakat kısa bir süre sonra böyle bir yapılanmanın ajansların hareket alanını sınırlandırdığı, hantal bir yapıya yol açtığı ve bürokrasiyi arttır-dığı görülecektir. Süreç içerisinde yine şirket modeline geçilmekle birlikte mo-delin aksayan yönlerinin düzeltilmesi gayreti içine girilmiştir
. 

Polonya’da BKA’ların işlevinden sorumlu 3 temel kurum bulunmaktadır. Bunlar; Polonya Bölgesel Kalkınma Ajansı (PARD), Sanayi Kalkınma Ajansı (IDA) ve Bölgesel Kalkınma Ajansı Ulusal Birliği’dir. IDA, kalkınma ajansla-rının sermaye ortağıdır. BKA Ulusal Birliği ise ajanslar için çeşitli faaliyetler yürütmektedir (eğitim, bilgi değişimi vb.)
. 

1991 yılında ortaya çıkan ve önemli bir bölümü de 1993 yılında kurulan kalkınma ajanslarının %43’ü voivodshiplerin, %23’ü yerel yönetimlerin, %20’si PARD, %7’si yerel komiteler ve %7’si de diğer birimlerin inisiyatifinde kurul-muştur. Kalkınma ajanslarının ana hissedarlarının ise %21’ini girişimciler, %19’unu yerel yönetimler, %14’ünü Voivodshipler, %12’sini Bankalar, %12’sini IDA, %11’ini vakıf-şahıslar, %4’ünü sanayi ve ticaret odaları ve %7’sini de diğerleri oluşturmaktadır
. Bu tabloya bakıldığında Polonya kal-kınma ajanslarında özel sektör ve yerel yönetim ağırlığının dikkat çektiği görül-mektedir.  

Polonya kalkınma ajansları kuruluş aşamasında birçok sorunla yüz yüze gelmiştir. Mali kaynakların yetersizliği, yerel otorite ve yerel elit grupların bu birimleri benimseyerek, desteklemelerinin güçlüğü, hukuki bir takım sorunlar ve kalifiye eleman bulma zorlukları belli başlı sorunlar olarak belirtilebilir
.   

Polonya’daki kalkınma ajanslarının yapılarını daha net bir şekilde ortaya koymak için bu birimler finansman, personel, faaliyet ve işlevler başlıkları al-tında özet olarak incelenebilir
. 

Finansman Yapıları: BKA’ların finansman yapıları başlangıç sermayesi (önemli bir bölümü aynidir) ile yıllık bütçe olarak iki ayaktan oluşmaktadır. Ajansların en önemli kâr ortakları ise voivodshipler, yerel yönetimler ve IDA’-dır. Ajanslar bölgesel kalkınma faaliyetlerini kendi kaynaklarıyla yürütmeye çalışmakta ama kendi kaynaklarının yetersizliği ajansları başka kaynaklar bul-maya yöneltmektedir. Bu kaynaklar ise sıklıkla dış fonlar olmaktadır. 

Personel Yapısı: Polonya kalkınma ajanslarının ortalama personel sayısı 19 kişi olarak belirtilmektedir. Araştırmalara göre ajansların sermaye büyüklüğü ile personel sayıları arasında ise bir ilişki olduğu sonucuna ulaşılmıştır. Ajansların istihdam ettiği uzman personel içerisinde ilk sırayı mühendisler almaktadır. Bunları sırasıyla ekonomistler ve avukatlar izlemektedir.  

 Faaliyetleri ve İşlevleri: Bölgenin yerli ve yabancı yatırımcılara tanıtıl-ması ve bu yolla yatırımın bölgeye çekilmesi, danışmanlık hizmetleri gibi bir-çok görev yüklenen ajanslar bu temel faaliyetlerin haricinde yaşadıkları mali sıkıntıları aşma noktasında çeşitli gelir getirici faaliyetlere de yönelmiştir. Hiz-met, üretim ve ticaret sektörlerinde kendi işlerini yürütmek suretiyle, diğer fir-malarla önemli bir rekabet içine girmişlerdir. Bunun yanında fuar organizas-yonları düzenleyerek, serbest ticaret ve üretim bölgeleri, tekno-parklar ve iç destek merkezleri oluşturarak bölge ekonomisini-ticaretini canlandırmak, geliş-tirmek gibi önemli görevleri de üstlenmişlerdir.  

SONUÇ

BKA sisteminin tarihsel gelişimine ve geri planında yatan felsefeye bakıl-dığında (ve esasen bu sistemin Avrupa uygulamalarına bakıldığında), “bölge-selleşmiş devlet” izleri taşıdığı görülmektedir. BKA’ların iktisadi felsefesine bakıldığında ise post-fordist akımın etkileri hissedilmektedir. Esnek üretim sis-temi ve teknolojilerine dayalı olan bu kuram, BKA sistemi içerisinde KOBİ’ler olarak adlandırılan ve esnek-dinamik bir üretim yapısına sahip, rekabetçi güç-leri yüksek olan küçük ve orta boy işletmelerin öne çıkmasıyla kendini hissettir-mektedir. KOBİ’lere dayalı bir sanayileşme tasarısı gündeme getirilmektedir. Fakat bu tercih çok yönden eleştiri konusu edilmekte olup, KOBİ’lerin önemli bir üretim gücü olmadıkları, fazla bir istihdam yaratamadıkları, ilkel teknoloji kullandıkları ve bu yönüyle de emek yoğun alanlarda üretim yaptıkları belirtil-mektedir.

Yapılan incelemelerde bu kuruluşların daha çok bölge dengesizliklerini gidermek, dengeli bir kalkınma sağlamak, yatırım hacmini arttırmak, yerel dina-miklerin gücünü pekiştirmek ve bir takım kamu hizmetlerinin görülmesini ger-çekleştirmek amacına dönük olarak faaliyette bulundukları görülmüştür. Fakat özellikle Avrupa Birliği uygulaması bağlamında bölge kalkınma ajanslarının birliğin güçlendirilmesi amacına yönelik olarak “bölgeselleşmiş devlet yapı-sı”nın sağlanması noktasında bir araç olarak mütalâa edilmekte olduğunu ifade edebiliriz.

İngiltere’de Kuzey ve Güney bölgelerindeki gelişmişlik farklılıklarının kapatılması amacıyla faaliyet gösteren ajansların, bölgelerarası gelir dağılımı uçurumunu daha da derinleştirdiği çeşitli ampirik çalışmalarda ulaşılan son de-rece ilgi çekici sonuçlardandır. Özetle İngiltere uygulamasından çıkartılacak dersler şunlardır. Kalkınma ajanslarının homojen bir biçimde bütün bölgelerde kurulmaması gerekiyor. Gelişmiş bölgelerle, az gelişmiş bölgeler arasında kal-kınma ajansları yapılanması açısından mutlaka bir fark olmalıdır. Belki gelişmiş bölgelerde bu birimlere ihtiyaç olmayabilir veya az gelişmiş bölgelerde kurula-cak kalkınma ajanslarının çeşitli mekanizmalarla daha güçlü hale getirilmesi sağlanabilir. Bu yapılmazsa İngiltere’de olduğu gibi bölgeler arasındaki geliş-mişlik farklılıkları daha da derinleşebilecektir. 

Çeşitli ülke uygulamalarını değerlendirerek, kalkınma ajansları için genel çaplı bir çerçeve belirleyip, olumlu ve olumsuz yönleri ile Kalkınma Ajansları sistemini yapısal açıdan incelemeye çalıştığımız bu araştırmamızda ulaşılan sonuç; Dünya uygulamalarının, Türkiye’de kurulan ve kurulacak olan Kalkınma Ajansları için önemli referans bilgileri içerdiği yönündedir.
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