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DEVLETIN ASLi VE SUREKLi GOREVLERI
(TEMEL KAMU HiZMETLERI) VE OZELLIKLERI

Prof. Dr. Ali OZTEKIN*
GIRiS
1. TEMEL KAVRAMLAR

Bu baglik ve alt bagliklarda devletin asli ve siirekli gorevleri dedigimiz, temel
kamu hizmetlerini agiklayabilmek amaci ile kamu hizmeti, kamu gorevi, kamu
yarari, kamu personeli, kamu mallar1 ve kamu kurulusu gibi kavramlar, 6zetle ve
orneklerle agiklanmaya caligilacaktir.

1.1. Kamu Hizmeti:

Toplumun (halkin) tiimiine siirekli, diizenli, esitlik ilkelerine gore kamu
kuruluslarmm ya kendisinin (kamu mallart kullanilarak, kamu personeli araciligi
ile) ya da sorumlu kamu kurulusunun izni (ruhsati) ile ve ayn1 kamu kurulusunun
cok yakin gozetiminde ve denetiminde Ozel sektore, salt ticari meta haline
gelmesini Onleyerek gordiirdiigii hizmetlere denir. Saglik Bakanligi’nin &zel
sektore 6zel hastane ruhsati vermesi ve tedavi edici saglik hizmeti gérdiirmesi gibi
(Goziibiiyiik, 2004, 281).

1.2. Kamu Gorevi

Devlet kamu tiizel kisiliginin olusmasina ve isleyisine kisilerin yaptiklar
katkilara kamu gorevi denir. Bu anlamda; vergi miikellefinin (gergek ya da tiizel
kisiler) vergi vermesi, askerlik gorevi, orman yangmlarinin sondiiriilmesi,
olaganiistii durumlarda kisilere anayasa ve yasal kurallar i¢inde yiiklenen gorevler
ve yaptirimlar birer kamu gorevidir. Kamu gorevi ile kamu hizmeti arasindaki
temel fark kamu gorevinin zorunlu, kamu hizmetinin ise zorunlu olmamasidir.

*Akdeniz Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi Boliim Baskani.
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1.3. Kamu Yarar:

Toplumun geneline fayda (yarar) saglayan, geri doniistimiinde topluma zarar
verecek islerin ve islemlerin tiimiine kamu yarart diyebiliriz. Kamu yararinin
6l¢tisii her zaman maddi olarak dlgiilemeyebilir. Kent i¢i ulagim i¢in bir caddenin
dogru yapilmasint engelleyen taginmazin kamulastirilmasi i¢in ¢ok pahalt bir
apartmanin yikilmas1t goze almmalidir. Ciinkii; dogru caddenin, pahali
kamulastirmaktan vazgegilip, kavisli yapilmasi sonucu ugranilacak maddi ve
manevi zararin telafisi (geri doniigii) imkansiz olabilir.

1.4. Kamu Personeli:

Kamu yonetiminin insan unsuru dedigimiz, kamu kuruluslarinda ¢alisanlara
kamu personeli diyoruz. Tiirk kamu yonetimi agisindan diigiiniildiigiinde kamu
personeli degisik sekilde gruplandirilmaktadir. Bu anlamda; secimle goreve
gelenlerden anayasa hukuku hiikiimlerine gore c¢alisanlar; Cumhurbagkan,
bagbakan, bakanlar ve milletvekilleri. Secimle goéreve gelip idare hukuku
hiikiimlerine gore ¢alisanlar; belediye baskanlari, belediye ve il genel meclisi
iiyeleri, kdy ve mahalle muhtarlar1 sayilabilir. Atanma ile géreve gelenler ise is
ve idare hukuku hiikiimlerine gore ¢alisirlar (Giritli, 1975, 269).

1.5. Kamu Mallari:

En genel tanimu ile; hi¢ kimsenin ve herkesin olan taginir ve tasinmaz mallara
kamu mali denir. Tanimi agmak gerekirse, hi¢ kimsenin (ger¢ek ya da 6zel hukuk
tiizel kisiligi) miilkiyetinde olmayan tasmir ve tasinmazlardir. Kamu mallart
degisik ozelliklerine gore kiimelendirilir. Bir kismi1 6zel tahsislidir. Bunlar bazi
kamu hizmetleri i¢in kamu kuruluslarina tahsis edilmistir. Devlet hastaneleri,
devlet okullar1 gibi (Goziibiiylik, 2004, 253).

1.6. Kamu Kurulusu:

Dogrudan kamu yararina yonelik kamu hizmeti yapmak ya da dolayli kamu
yarari ile 6zel sektore kamu hizmeti yaptirmak amaci ile kamu mallarmin
kullanildigi, kamu personelinin gorev yaptigr devlet kamu tiizel kisiligi ile
hiyerarsik baglantis1 olan birincil 6rgiitlere kamu kurulusu denir. Eger kamu
kurulusu; iktisadi alanda ticari esaslara gore ¢alistyor ve sermayesinin yarisindan
cogu devlet kamu tiizel kisiligine (hazineye) ya da diger kamu kuruluslarina ait
olursa bunlara KIT (Kamu Iktisadi Tesebbiisii) diyoruz (Balta, 1972,8).
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2. DEVLETIN ASLi VE SUREKLiI GOREVLERI (TEMEL KAMU
HiZMETLERI) VE OZELLiKLERI

Makalenin esas konusunu olusturan bu baslikta; devletin asli ve siirekli
gorevleri dedigimiz; temel kamu hizmetlerini dis politika, dig savunma ve adalet
ile i¢ glivenlik, egitim, saglik ve digerleri olarak Orneklerle acgiklanmaya
calisilacak, ayrica bu kamu hizmetlerinin iretilmesi (yapilmasi) ve topluma
(kamuya) sunulmasi anlaminda kamu kuruluslarmin (birincil orgiitlerin) 6zel
sektoriin (ikincil orgiitlerin) ve sivil toplumun (ligiinciil) orgiitlerin yerleri,
oranlar1 ve katkilari tartisilacaktir.

2.1. Dis Politika

Politika ya da siyaseti, devlet ve toplum yonetimi olarak diistiniirsek, dig
politikay1r da; devleti ve toplumu yonetmekten sorumlu olan siyasi iktidarin,
devletinin, toplumunun ve iilkesinin diger devletlerle olan iligkilerinde kendi
devleti ve toplumun ¢ikarlarini savunmas olarak tanimlayabiliriz (Oztekin, 2004,
292).

Bir devletin diger devletlerle olan her tiirlii (siyasal, ekonomik, ticari, hukuki,
kiiltiirel, teknolojik) iliskilerinde, bir baska tanimla uluslar arasi iligkilerde tim
iletisimi saglayacak, kurallar1 uygulayacak, izleyecek olan o devletin dig
politikasidir diyebiliriz. Iste giiniimiizde Birlesmis Milletlere iiye yaklasik 200
kadar devlet bu isleri yiiriitmek amaci ile Disigleri Bakanligimi kurmustur
(Chapman, 1970, 39).

Ozetle; disisleri bakanligi, kamu mallarini ve kamu kaynaklarmi (biitgeyi)
kullanarak, kamu personeli ¢aligtirarak bu iligkileri yuriitir. Carpici bir 6rnekle;
bugiine kadar hicbir devlet dis politikasint kismen (Orta Dogu politikasint bir
sirkete, Avrupa Politikasini bir bagka sirkete v.b.) ya da tamamen 6zel sektore
ihale etmemistir. Bu anlamda; dis politika; devletin asli ve siirekli gérevlerinden
(temel kamu hizmetlerinden) olup; kamu kurulusu (disisleri bakanligi) bu kamu
hizmetini dogrudan kendisi yerine getirir (Wilson, 1996, 104). Ciinkii bu hizmetin
hatasinin bedelini tiim toplum ddemek durumunda kalacaktir. Bu nedenle de
temsili demokrasinin geregi, halkin sectikleri, bu gorevden dogrudan sorumlu
olmalidir (Eryilmaz, 2002, 125).

2.2. Dis (Milli) Savunma

Milli savunmay1 da dis politika gibi devletin asli ve siirekli gorevlerinden
saymak durumundayiz (Oztekin, 2005, 217). Devletlerin savunma bakanliklari,
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iilkelerinin ve toplumlarinin dis giivenliginden sorumludurlar. Bu sorumluluklari
aktif (eylemli) olarak silahli kuvvetler yerine getirir. Silahli Kuvvetler; devletlerin
disg giivenligini saglamak amact ile kara, deniz ve hava kuvvetleri olarak, karadan,
denizden (denize kiyist olan devletler i¢in) ve havadan gelecek saldirilara karst
orgiitlendirilmislerdir (Wilson, 1996, 393). Devletlerin savunma bakanliklart da
devletin dig giivenliginden sorumlu olarak, silahli kuvvetlerini 6rgiitlemis, arag,
gere¢ ve malzeme ile donatilmasini saglamistir. Bu nedenle; devletlerin
biitgelerinden en ¢ok pay alan bakanliklarin basinda savunma bakanliklar1 gelir.
Iste, savunma bakanlig1 ve bu bakanliga bagl silahli kuvvetler (kara, deniz, hava
kuvvetleri) tipki disisleri bakanligi gibi; kamu mallart ve kamu kaynaklarini
kullanarak, kamu personeli ¢alistirarak (cogunlugu subay ve astsubay) bu gorevi
yerine getirir. Ayni sekilde; devletin, toplumun ve {ilkenin savunmasini kismen
(kuzeyi bir sirkete, havasi bir bagka sirkete, deniz savunmasi bir diger sirkete
havale edilemez.) ya da tamamen kamu kurulusu ya da kuruluslar1 araciligr ile
yapmak zorundadir. Cilinkii ayn1 dis politika gibi, bundan da dogrudan kamu
yarar1 vardir. Olugacak hatanin, yanlighgin bedelini tiim toplum maddi ve manevi
olarak 6demek durumunda kalir.

2.3. Adalet

Gene giiniimiizde Diinyadaki yaklasik 200 kadar devletin tiimiinde adalet
dagitma gorevi adalet bakanligi araciligi ile bagimsiz mahkemeler dedigimiz
yargi yerleri tarafindan yapilmaktadir. Bu anlamda, adalet dagitimi, ilk iki kamu
hizmetinden daha farklidir. ilk iki kamu hizmetini yerine getiren disisleri
bakanligt ve milli savunma bakanligi merkezi yOnetim sistemine gore
orgiitlendirilmis, tamamen merkeze bagimli, merkezden gii¢ alan bir yonetim
sistemi uygularken, diger bir anlatimla; Diinyanin higbir devletinde silahli
kuvvetlerin merkez dis1 uzantilart ve disisleri bakanligimin yurt dis1 baglantilar
bagkentten (yonetim merkezinden) bagimsiz karar alip uygulayamazken, adalet
dagitimini yiriiten adalet bakanligmin kurdugu mahkemeler, tam anlami ile
bagimsiz karar alirlar (hiikiim verirler), hukuk devleti ilkesinin geregi de budur
(Gournay, 1971,134). Bu anlamda; adalet bakanligi, mahkemelerin (yarg:
yerlerinin) kurulmasi, gereksinimleri, biit¢eleri ve fiziki ortamlarinin diizeltilmesi
(bina, arag¢ gere¢ temini, idari personel kadrolari v.b.) disindaki, 6zellikle yargig
sinifindaki kamu personelinin (hakim ve savcilarin) kararlarina karisamaz ve bu
kararlart etkileyemez, etkilememelidir (Fisek,2005,36). “Adalet miilkiin
(devletin) temelidir’ 6zdeyisindeki anlam; hiikiimetin ya da kamu yoneticilerinin,
adaletin isleyisine miidahale edilmemesi gerektigidir (Goziibiiyiik, 2004, 13).
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Bir iilkede adalet dagitimi kamu hizmetinin yapilanmasinda adalet bakanlig1
ve yargl yerleri (mahkemeler) yalniz degildir. Adalet dagitimmin savunma
gorevini yerine getiren avukatlarin orgiitii olan (sivil toplum &rgiitii ve kamu
kurumu niteligindeki meslek 6rgiitii) barolarin da dnemli rolii vardir (Duran,
1982, 226).

Devletin asli ve siirekli gérevlerinden (temel kamu hizmetleri) dis politika,
dis savunma ve adalet dagitimi, dogrudan kamu yararina yonelik olduklarindan,
bu hizmetler 6zel sektoriin, kar, kazang, yarisma, rekabet ve bilyiime dzellikleriyle
yiritilemez (Balta, 1972, 18). Cilinkii bu hizmetlerin aksamasindan, yanlig
yapilmasindan geri doniisiimii olamayan maddi ve manevi zararlardan tiim toplum
etkilenir. Ik iki kamu hizmeti olan dis politika ve dis savunma, 6rgiitleme bigimi
ve isleyisi olarak merkezden yonetim sistemine ve yetki genisligi ilkesine gore
diistiniilmelidir (Giritli, 1975, 16).

Adalet dagitim1 gorevini yerine getirecek orgiitleme bigimi ve isleyisi de ilk
ikisinin tersine yerinden yonetim sistemine gore Orgiitlenmeli ve isletilmelidir
(Tortop, 1982, 87).

Sonug olarak; dis politika, dis savunma ve adalet kamu hizmetleri, dogrudan
kamu yararma yonelik kamu kuruluslart (disisleri, savunma ve adalet
bakanliklari) aracilig1 ile kamu personeli tarafindan, kamu mallar1 ve kaynaklari
(biitge kullanilarak yerine getirilir ve getirilmelidir. Sozii edilen konu, bu
bakanliklarda 6zel sektdrden hig yararlanilmayacak anlami ¢ikarilmamalidir. Ozel
sektor, bu li¢ bakanligin asli gorevleri digindaki gorevlerine yardimei olmak igin
kuskusuz girebilir. Bu ii¢ bakanligin temizlenmesi, aydinlatilmasi, 1sitilmasi, arag,
gereg (silahli kuvvetler i¢in her tlirli malzeme), personelin yemek, dinlenme v.b.
ihtiyaglar1 i¢cin 0Ozel sektorden kuskusuz yararlanilabilir (Balta, 1972,18).
Anlatilmak istenilen, Saglik Bakanliginin &zel hastanelere, Milli Egitim
Bakanligi’nin 6zel okullara ruhsat verip saglik ve egitim gibi kamu hizmeti
yaptirmasi seklinde olamayacagidir.

2.4. Saghk Kamu Hizmeti

Kamu yonetimi kaynaklarinda (literatiirinde) devletin asli ve siirekli
gorevleri dedigimiz temel kamu hizmetlerinin ikinci iiglii grubu olarak saglik,
egitim ve i¢ giivenlik kamu hizmetleri sayilir. Tkinci grup ticlii ilk grupdaki dis
politika, dis giivenlik ve adalet kadar 6zel sektére kapatilmaz. Tkinci iiclii kamu
hizmetlerinin tretilmesi ve sunulmasi asamalarinda 6zel sektoriin kar, kazang,
yarigma, rekabet, biiylime gibi dinamiklerinden yararlanabilir (Oztekin, 2005,
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225). Onemli olan bu ii¢ temel kamu hizmetinin iilke diizeyine yayilmasinda ilgili
bakanliklarin ve kamu kuruluslarimimn oransal biiyiikliigli ya da 6zel sektdriin
paymin ne olacagidir. Bu bashikta SAGLIK kamu hizmetinin iiretilmesi ve
sunulmasinda 6zel sektérden ne 6l¢ilide yararlanilabilecegi tartisilacaktir.

Once saglhk kamu hizmetini iki asamal diisiinmek durumundayiz. {1k asama
Onleyici saglik hizmeti; ikinci asama da tedavi edici saglik hizmetidir. Bu iki
asamadan eger Ozel sektdriin dinamizminden yararlanilacaksa, onleyici degil
tedavi edici saglik hizmetinin iretilmesinden ve topluma sunulmasindan
yararlamlabilir. Onleyici saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi, (hastaligin olugmasini
onlemek i¢in agilama islemi, insanlara hastaliklardan korunma yollarinin
ogretilmesi, salgin ve bulasici hastaliklarla miicadele v.b.) devletlerin asli ve
stirekli gorevlerinden olmali, saglik bakanliklari ve diger saglikla ilgili kamu
kuruluslari, bu gorevi saglik personeli aracilifi ile yapmalidir. Bu anlamda;
Onleyici saglik hizmetlerinin 6zel sektoriin kar, kazang, yarigma, rekabet ve
bliyiime dinamikleri ile yaptirilmast toplumun gelecegi agisindan biiyiik
sakincalar olusturabilir (Parlak, 2006, 203). Onleyici saghk kamu hizmetinde
dogrudan kamu yarar1 oldugundan siirekli, diizenli, genele yonelik ve esitlik
ilkesine gore yapilir ve yapilmahdir (Ozgiir, 2003, 193). Ozellikle 6nleyici saglk
hizmetleri ister merkezi yonetim sistemi, ister yerinden yonetim sistemine gére
(belediyelerce) yapilsin, kamu kuruluslarinca dogrudan yapilmalidir. Farkli bir
orgiit modeline yaptirilacak olsa bile 6zel sektdre degil en azindan sivil toplum
orgiitlerinden tabib odalarina yaptirilabilir. Ciinkii, tabib odalar1 ve odalar1 birligi
olan, Tiirk Tabibler Birligi, kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitii oldugu i¢in,
kamu tiizel kisiligidir ve kamu hizmeti retir. Bu anlamda onleyici saglik
hizmetini yerine getiren saglik personelini daha iyi denetleyip dogrudan kamu
yararina yonelik saglik kamu hizmetinin tretilmesine katk: saglayabilir (Ates,
2003, 57). Saglik kamu hizmetinin ikinci asamasi olan, tedavi edici saglik
hizmetleri i¢in Ozel sektoriin kar, kazang, yarigma, rekabet ve biiyiime
dinamiklerinden yararlanilarak, bu alandaki kamu kuruluslarina 6rnek olusturmak
amaci ile katki saglanabilir. Tedavi edici saglik kamu hizmetinden 6ncelikle
saglik bakanlhigi ve diger saglikla ilgili kamu kuruluslart (varsa belediye,
demiryollari. PTT hastaneleri) sorumlu olduklarindan, 6zel sektor 6nce Saglik
Bakanligi'ndan, eger bu saglik hizmetini belediye iistleniyorsa belediyeden ruhsat
alacaktir. Sonug olarak; saglik kamu hizmetinden genel olarak sorumlu olan
(ruhsat veren) kamu kurulusu, ruhsat verdigi 6zel saglik kurulugsunu ¢ok yakin
gozetim ve denetim altinda tutmalidir. Sik1 gozetim ve denetimden amag, &zel
saglik kurulusu, kar, kazang, yarisma, rekabet ve
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biiyiime dinamikleri ile calisacagindan saghk kamu hizmetini TICARI META
haline getirebilir. Bunun sonucu da; ne kadar para o kadar ameliyat, ilag, tedavi,
bakim vb. olgular ortaya ¢ikabilir. Bu oncelikler sonucunda toplumun varlikl
kesimi saglikli, yoksul kesimi sagliksiz, bakimsiz durumda kalabilir.

2.5. i¢ Giivenlik Kamu Hizmeti

I¢ giivenlik kamu hizmeti de tipki saghk kamu hizmeti gibi iki asamalidr.
Birinci agamasina onleyici glivenlik ya da asayis, ikinci agsamasina da yakalayici
giivenlik denir.(Goziibiiylik, 2004, 292) Devletlerin i¢ gilivenliginden igisleri
bakanliklari sorumludur. Bu bakanlik emniyet genel miidiirligi ve jandarma
genel komutanlig: orgiitleri aracihigi ile bu gorevleri yerine getirir. Idare hukuku
kaynaklarinda bu orgiitlere kolluk giicleri denir. (Duran, 1982, 248) I¢ giivenlik
kamu hizmetinin ilk asamasi dedigimiz Onleyici kolluk (asayis) da, onleyici
saglikta oldugu gibi, icisleri bakanligi oOrgiitleri aracilign ile ilgili kamu
kuruluslarma (jandarma ve polis) yaptirilmalidir. Onleyici giivenligin 6zel sektére
ihale edilmesinin sakincalar1 da ¢ok fazladir. Bir ilde, ilgede, belediye sinirlar
icinde ya da disinda mahallelerinin gilivenligini (asayisini) 6zel sektore (her
mahalle icin ayr1 bir sirket) ihale edildigini diisiinmek bile giictiir. Tipkt saglik
gibi, dnleyici i¢ giivenlik, 6zel sektoriin kar, kazang, yarisma, rekabet kosullarinda
yerine getirilirse, bu hizmetlerin aksamasimin bedelini kamu dder. Ayrica telafisi
(geri déniisii) ¢ok giic sonuglar dogurabilir. (Oztekin, 2005, 304) Bu alana ¢ok
sinirh olarak {ilkemizde 6zel sektér girmeye baslamustir. Ozel sektor kuruluslar:
kendi asayisini 6zel giivenlik Orgiitlerine yaptirmaya baslamistir. Ancak asli
sorumlu gene emniyet ve jandarmadir, t¢ glivenligin yakalayici hizmetlerine de
Ozel sektor gene ¢ok sinirli olarak ve gene emniyet ve jandarmanin (vali ve
kaymakamlarin) ¢ok siki gézetim ve denetiminde girebilir. Burada da ¢ok siki
gozetim ve denetimin amaci 6zel sektoriin dnleyici (asayis) ve yakalayict kamu
hizmetlerini TICARI META haline getirmesini dnlemektir. Vatandas goziinde
devlet deyince dnce polis akla gelir. Polis sdzciigiiniin Latince kokeni de Antik
Yunandaki kent devletinden gelir.

2.6. Egitim Kamu Hizmeti

Devletin asli ve siirekli gorevlerinden saydigimiz altinct ve sonuncu kamu
hizmeti de egitim kamu hizmetidir. Egitim kamu hizmetini 2. ii¢liiniin son sirasina
almamizin nedeni 6nem agisindan degil dncelik ve gereklilik agisindandir. Cilinkii
devletlerin diger devletler karsisinda iliskilerini siirdiirmesi ya da diger
devletlerce varligi dis politika ile iliskilidir. Disisleri bakanliklar1 yurt disinda
diger devletler icinde orgiitlenebilmesi (diplomatik iliski kurabilmesi) i¢in
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taninmasi gerekir. Gene devletlerin orgiitsel varliklarini stirdiirebilmeleri i¢in de
dis savunma dedigimiz kamu hizmetini yiiriitecek silahli kuvvetler (kara, deniz,
hava) Orgiitiine sahip olmalidir. Devletlerin {iyesi olduklari vatandaslar
anlaminda siirekliligi igin de adalet dagitimini iistlenmesi gerekir. ilk {i¢ kamu
hizmetinin 6nceligi ve gerekliligi bu siralama i¢in 6nemlidir. Tkinci {i¢lii kamu
hizmetinden ilk ikisi i¢ giivenlik ve saglik hem kamu hizmetinin vatandaslar ve
insanlar i¢in 6nem sirast hem de kamu hizmetinin iki agsamali olmas1 agisindan
benzesmektedir.

Ozetle, giivenlik ve saglik olmadan egitim zaten olmaz ve olamaz. Once can
giivenligi (asayis) daha sonra giivenlik zaafiyeti sonucu suglunun yakalanma
siireci (yakalayici kolluk) bundan sonra saglikli birey ve toplum i¢in 6nleyici
saglik, saglik bozulunca tedavi edilme giivencesi, daha sonra giivenli, saglikli
bireylerin (vatandaslarin) egitilmesi.

[lk iki kamu hizmetinde oldugu gibi EGITIM kamu hizmetinde de ¢ok siki
gozetim ve denetim altinda 6zel sektdrden yararlanilabilir. Tiim vatandaslarin
egitim ve Ogretiminden diinyadaki devletlerin tiimiinde egitim bakanliklar
sorumludur.

Ulkemizde Milli Egitim Bakanhg1 81 ilde il milli egitim miidiirliikleri ve 851
ilcede ilge milli egitim miidirlikleri araciligt ile bu kamu hizmetini
stirdiirmektedir. Hem de dogrudan kamu yararina yonelik kamu hizmeti olarak
stirekli, diizenli, genele yonelik ve esitlik ilkelerine gore yiiriitiilmesi gerekir.
Milli Egitim Bakanligi, asli gorevli olarak, ¢ok siki gozetim ve denetimi altinda
ozel okullara (kresler, anaokullari, ilk (temel egitim) okullar, lise ve meslek
liseleri) izin verebilir. Tlk iki kamu hizmetinde (i¢ giivenlik ve saglik) oldugu gibi
egitimin de kamusal &zelligi nedeniyle TICARI META haline gelmesi
sakincalidir. Eger ticari meta haline gelirse; ne kadar para o kadar not, o kadar
diplomaya doniisebilir. Bu da diplomali ancak bilgisiz bireyler, vatandaslar,
Ozellikle de meslek elemanlari (hekim, hakim, mithendis, avukat, gretmen vb.)
demek olur ki toplum i¢in telafisi (geri doniisii) cok zor sonuglar dogurur, bunda
da kamu yarar1 yoktur, aksine kamu zarar1 vardir.

Sonug olarak egitim alanina da tipki ilk ikisinde (i¢ giivenlik ve saglik)
oldugu gibi 0Ozel sektoriin kar, kazang, rekabet, yarisma ve biiylime
dinamiklerinden yararlanmak amaci ile 6zel sektoriin girmesine izin verilebilir.
Ancak 6ze! sektoriin egitim kamu hizmetindeki agirlig1 ve orani ne olacaktir
tartismasi tipki ilk ikisinde oldugu gibidir. Bir diger anlatimla; siyasi iktidar
partisinin ideolojisi bu oranin azalmasi ya da gogalmasinda etkilidir. Ornekle
anlatmak
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gerekirse; siyasi iktidarda toplumcu (sol) bir siyasi parti varsa bu oranlar ¢ok
diisiik, siyasi iktidarda bireyci (sag) bir siyasi parti varsa bu oranlar daha yiliksek
olabilir. Kara Avrupasi’nda yiiksek 6gretim dahil egitimde kamunun pay1 %90'mn
iizerinde iken, Amerika Birlesik Devletlerinde %90’ 1n altindadir.

Makale boyunca orneklerle agiklamaya galistigimiz devletin asli ve siirekli
gorevleri (temel kamu hizmetleri) 6nem sirasina ve 6zel sektoriin girebilmelerine
gore boyle bir siralamaya tabi tutulabilir.

Bu anlatilanlar disinda da kamu hizmetleri vardir. Makalenin basinda da
vurgulandigi gibi; bir lilkede kamu hizmetlerinin ¢oklugu ya da azlig1 ile bu kamu
hizmetlerinin iiretilmesinde (yapilmasinda) ve sunulmasinda kamu kuruluslarinimn,
ozel sektoriin ve sivil toplum Orgiitlerinin rolii, orani ne olacaktir? Sorusunun
yaniti devletin (iilkede gegerli olan) siyasal rejim ile dogrudan ilgilidir.

Diger kamu hizmetleri (sosyal giivenlik, ¢evre, orman, kiiltiir, turizm, spor,
calisina, ulastirma, sanayi, ticaret vb.) ve bu kamu hizmetlerinin yapilmasi ve
sunulmasindaki kamunun agirligi, buradaki siralamaya benzer sekilde
azalmaktadir. Orneklemek gerekirse, sosyal giivenlik ve ¢evrede kamunun pay1
en ¢ok iken, sanayi ve ticarette en azdir diye bilinir.

3. SONUC VE ONERILER
3.1. Sonu¢

Makale boyunca, devletlerin varlik nedeni sayilan temel kamu hizmetlerini
(devletin asli ve siirekli gorevlerini) 6nem sirasina ve 6zel sektoriin agirligina gore
iki ana baslik ve her baglikta kendi i¢inde 3’er alt baslikta agiklanmaya ¢alisildi.

Diinyadaki devletlerin yapilarina, isleyislerine ve kamu kuruluslarinin
(bakanlik ve diger kamu kuruluslar) dstlendikleri kamu hizmetlerine
baktigimizda; bdyle bir siralanmanin bulundugu goriilecektir.

Ilk ticlii kiimedeki dis politika, dis giivenlik ve adalet kamu hizmetlerinin
diinyanin tiim devletlerinde dogrudan kamu yararina yonelik olarak kamu
kurulusunca (kamu mallar1 ve kamu personelince, kamu kaynaklari kullanilarak)
yapildig1 (iretildigi) ve sunuldugu goriilmektedir. Ayrica bu tic kamu hizmeti,
kamu kurulusunca yapildigindan siirekli ve diizenli, genele yonelik, esitlik
ilkelerine gore siirdiiriiliir. Ve bu ii¢ kamu hizmetinin asli ve sorumlu olarak
yapilmasma Ozel sektore izin verilmez. Cilinkii, bu {i¢c kamu hizmetinin
yapilmasindaki hatalarin, yanlislarin geri doniisii (telafisi) ¢ok giictiir.
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Ikinci grup kamu hizmeti olarak saydigimiz i¢ giivenlik, saghk ve egitim
kamu hizmetlerine ise bu kamu hizmetlerinin sorumlu kamu kuruluslarinin ¢ok
stk1 gdzetimi ve denetimi altinda, agirlik kamu kurulusunda olmak kosulu ile, 6zel
sektoriin dinamizminden yararlanmak amaci ile sinirlt olarak 6zel sektore izin
verilebilir.

3.2. Oneriler

Ozellikle 21. yiizyla girdigimiz 5-6 yildan bu yana Diinyadaki gelismeler ve
degismeler, devlet kamu tiizel kisiliginin ve diger kamu kuruluslarmin
istlendikleri kamu hizmetleri hizla azalmakta, bu bosluk kar. kazang, yarisma,
rekabet ve bilyime dinamikleriyle c¢alisan 6zel sektérce doldurulmaya
calisilmaktadir.

Ozel sektoriin hangi Slgiilerde hangi kamu hizmetlerini iistlenebileceklerine
iligskin asagida oneriler gelistirilmistir.

1. Dis politika, dis giivenlik ve adalet kamu hizmetlerinin sorumlu olarak
yapilmasinda 6zel sektoriin hi¢ yeri olmamalidir.

2. Bu ii¢ temel kamu hizmetinin yapilmasma yardimci olmak amaci ile;
mallarin, ara¢ gereglerin alinmasi, bakimi, onanini, personel ihtiyaglarmin
karsilanmasi, binalarin temizlenmesi, 1sitilmasi, aydinlatilmasi gibi yardimci
hizmetler i¢in 6zel sektdrden yararlanilabilir. Yararlanilmalidir.

3. Ikinci gruptaki kamu hizmetlerinden i¢ giivenlik gérevleri igin ise;
Onleyici kamu hizmetine (asayise) 6zel sektor ve sivil toplum o6rgiitlerinin binalari
anlaminda 6zel sektorden yararlanilabilir. Mahallelerin, kdylerin, belediyelerin,
ilgelerin ve illerin genel gilivenliginden (asayisinden) gene kolluk gii¢lerinden
yararlanilmalidir.

4. 1¢ giivenligin ikinci asamasi dedigimiz yakalayici kolluktan gene ¢ok
sinirli olarak 6zel sektorden yararlanilabilir.

5. Ayni1 Oneriyi saglik kamu hizmeti i¢in gelistirebiliriz. Bu anlamda dnleyici
saglik kamu hizmeti i¢in dzel sektdriin bu hizmeti iiretmesinde kamu yararindan
¢ok kamu zarar1 olusabilir. Saglik kamu hizmetinin ikinci asamasi olan tedavi
edici saglik kamu hizmetine ¢ok siki gozetim ve denetim altinda 6zel sektérden
en ¢ok %10 oranlarinda yararlanilmalidir.

6. Egitim kamu hizmetinin daha nitelikli ve daha yararli olmas1 amaci ile de
ozellikle ilk ve ortadgretim diizeyinde Ozel sektdriin  dinamizminden
yararlanilabilir.
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7. Yiiksek 6gretim, dlinyanin her yerinde istege bagli oldugundan 6zellikle
de {iist seviyede meslek eleman: yetistirildiginden (hekim, avukat, hakim,
mithendis vb.) bu meslek elemanlarinin zayif yetistirilmesinden toplumun tiimii
etkileneceginden, ayn1 sekilde ¢ok siki gdzetim ve denetim altinda 6zel sektdre
izin verilmelidir.
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TURKIYE-AB UYELIK MUZAKERELERINDE
YASADISI GOCUN ONEMI VE YANSIMALARI

Ahmet KAYA*
GIRiS

Kiiresellesme ile beraber sekillenen diinya diizeninde, bazi sug tiplerinin de
kiiresel bir yapida hareketliligi s6z konusu olmustur. Yasadisi gé¢ olgusu da sinir
asan suclar arasinda degerlendirilen bir konudur. Kiiresellesmenin geregi olarak
yasadis1 gdcle miicadele ancak, uluslararasi isbirligi ¢ergevesinde ¢oziimlenebilir.

Bolgesel kiiresellesmenin yasandigi Avrupa Birligi’nde, 6zellikle, Avrupa
Tek Senedi ve Schengen Anlasmasinin yiirlirliige girmesinden sonra dahili sinir
kontrollerinin kaldirilmasiyla gég, iltica ve vize konulari yogun bir sekilde
giindeme gelmistir. Gilinlimiizde, AB’nin genislemeyle beraber karsi karsiya
kalacag1 en 6nemli sorunlardan biri de yasa dis1 gé¢ olgusudur. AB’nin ‘6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alani’ niteligi, ekonomik refah seviyesinin iyi bir durumda
olmasi gibi faktorler, AB’ye yilda 500.000 civarinda yabancinin yasa dig1 olarak
girmesine neden olmaktadir. Bu rakam diinya genelinde ise 2 milyona
cikmaktadir®™ Bu yoniiyle AB, yasadisi gdge maruz kalmasi acisindan kaynak bir
iilke konumunda degerlendirilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’ye komsu olan ve siyasi
acidan gesitli sorunlar yasayan, ekonomik refah seviyesi diisiik olan Orta Dogu ve
Asya Ulkeleri i¢in Tiirkiye, transit bir iilke konumundadir. Yasadisi go¢ akimlari
acisindan da Tiirkiye bir gecis noktasidir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin transit iilke
konumundan dolay1 AB, Tiirkiye’den baz1 diizenlemelerin yerine getirilmesini
isteyebilmektedir.

Komiser

1 Barbara Marshall, Recent Dcvelopments, in EU Migration and Asylum Policy, (inside), Vassiliki N.
Koutrakou (edit.), Contemporary Issues and Debates in EU Policy, Manchester University Press,
2004. .57
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Diger taraftan, AB’nin yasadis1 go¢ politikasindaki yaklasimlari, tyelik
stireci icerisinde bulunan Tiirkiye’nin uygulamaya déniik yapmasi gereken yasal
ve idari diizenlemelere de etki etmistir. Kendine 6zgii,‘sui generis’, bir yapida
olan AB ile yasa dis1 gocle miicadelede transit bir iilke konumunda olan ve adaylik
statiistinden tyelik statiisiine gecme c¢abasinda olan Tiirkiye’'nin iliskilerini
etkileyen faktorlerden birisi yasadisi goc olgusu olmustur. Bu baglamda, Turkiye-
AB iliskileri ekseninde, Tiirkiye’nin de somut Onlemleri almasi ve AB’nin
yasadis1 go¢ politikasinin uyumlastirilmast yoniinde idari ¢aligmalarimi yapmast
gerekmektedir.

AB’nin go¢ politikasi ile ilgili olarak ortaya koydugu yasal ve idari
diizenlemeler, Avrupa Topluluklart Adalet Divaninin vermis oldugu kararlar ve
izlenilen politik stire¢ de dikkate alinarak AB’nin yasadisi go¢ politikasinin
Tiirkiye lizerindeki olas1 etkilerini inceleyebilmek amaciyla bu ¢alisma kaleme
alimmustir.

Yasadist Go¢ Sorunsalinin Uyum Siirecine Olasi Etkileri

Tiirkiye'nin AB iiyeliginin goc {izerindeki etkisini tahmin etme olanag:
olmamakla beraber bu konudaki belirleyici etkenler (Tiirkiye ve AB’deki
demografik gelismeler, iilke i¢indeki ekonomik durum ve nispi gelir diizeyleri,
ekonomik firsatlar ve is imkanlarinin varligi, gé¢ i¢in uzun bir gegis doneminin
s0z konusu olmasi gibi...) oldukca ¢esitlidir. Pek ¢ok belirsizlik oldugundan,
Tiirkiye’den gelecek go¢ potansiyeli konusunda yapilan tahminler biyiik
farkliliklar gostermektedir; yine de en siki yapilan tahmin uzun vadede 2.7 milyon
insanin go¢ edebilecegidir. Bu rakam, AB’nin toplam niifusunun sadece %0.5’ ine
tekabiil etmektedir. Gelecekte go¢ edecek Tirkler biiyiik olasilikla daha
profesyonel ve iyi egitilmis kesimlerden olacak ve dolayisiyla gegmiste vasifsiz
gdcmenlerle yasanmis uyum sorunlari azalacaktir® Bu baglamda AB,
Tiirkiye’den gelecek olasi gogten daha ¢ok Tiirkiye’nin istikrarsiz bir cografyanin
kavsaginda bulunmasindan kaynaklanan yasadisi gocten endise duymaktadir.
Buna karsin diger genisleme dalgalarinda AB bdyle bir gb¢ akinina maruz
kalmamugstir® Dolayisiyla genisleme siirecine bagli olarak ortaya ¢ikan bu tiir
endiselerin yersiz oldugu goriilmektedir.

2 Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Avrupa’da Tiirkiye Raporu, British Conncil ve Open Society Institute,
Briiksel. Eyliil 2004. s.31-32.

3 Claudia Faria, “Preventing Illegal Immigration: Reflections on implications for an Enlarged European

Union”, Eipascope, 2003, s. 36-40, http://www.eipa.nl, (Erigsim Tarihi: 29.05.2005)
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Oncelikli olarak, AB - Tiirkiye iliskilerinde bir giiven ortaminim tesis
edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, katilim Oncesi siire¢ g¢ergevesinde,
Tiirkiye’nin yasadis1 gbciin onlenmesine yonelik uygulamalari, her iki tarafin da
yararlanacag1 ve karsilikli giivene dayanan bir zeminde gergeklesebilir® Bu
amagla ilk olarak Tiirkiye’nin dogu smirinin AB’nin dig smiri olarak algilanilmasi
gerekmektedir® Yani diger bir séylemle; 2007 genislemesi(® sonrasi, AB’nin dis
siirt artik Tiirkiye’nin smurlart ile anilacak ve ilerleyen siire¢ icerisinde
Tiirkiye’nin de liye olmasi neticesinde de AB’nin en ug sinirlart Tirkiye’nin
giineydogu sinirlaria kadar uzanacaktir. Bu nedenle AB tarafindan uygulanacak
politikalarin igsellestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan iiyeligin zorunlu kosullarindan olmasi yaninda, adalet ve
icisleri konular1”) Tiirkiye ve AB arasinda cesitli sekillerde siirdiiriilmekte olan
ve cok derin mantikl1 temelleri olan isbirligi alanlaridir® Yani yasadis1 gog, insan
ticareti, insan kacakeiligi, gibi konular AB iiyeligi kapsaminda degerlendirilen
konular olmasiyla birlikte Tiirkiye-AB iligkileri ekseninde, uyum siirecinin somut
zeminini olusturmaktadir.

Yasadist go¢ sorunsalmin Tiirkiye-AB iliskilerini nasil etkiledigini iki
sekilde ortaya koyabiliriz. 11k olarak Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci agisindan;
ikinci olarak ise AB’nin Tiirkiye ile katilim siireci baglaminda kurmus oldugu
iliski acisindan etki degerlendirmesi s6z konusu olabilir.

4 Joanna Apap. Sergio Carrera ve Kemal Kiris¢i, “Turkey in the Europcan Area of Freedom, Security
and Justice”, Working Papers, Centre for Europcan Policy Studies, 2004, s. 17,
(http://www.ceps.be,).

5 Kemal Dervis, Daniel Gros. Mihael Emerson ve Sinan Ulgen, Cagdas Tiirkiye nin Avrupa Doniisiimii,

Dogan Yayinevi, Istanbul, 2004. s. 60.

6 2007 genislemesi ile Bulgaristan ve Romanya, Birligin 6. genisleme halkasini olusturacaktir. Enver
Bozkurt, et al. Avrupa Birligi Hukuku, Ankara, Asil Yayncilik, 2004, s.52.

7 Ik baslarda, adalet ve igisleri olarak adlandirilan bu politika alanlar1 daha sonra Birligin ‘6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alan1” olarak evrimlesmis ve gelismistir. Anilan bu politika alanlarina Birligin
kurucu antlagmalarinda (Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalarinda) su sekilde yer verilmistir;

"Schengen Eylem Plani, Yargi Reformu. Verilerin Korunmasi, Vize Politikasi, Dig Smirlarin Kontrolii,
Gog (iilkeye giris, oturma, iilke digina ¢ikarilma, yeniden kabul edilme), Sigmma, Polis Isbirligi.
Organize Suglar, Terorizmle Miicadele, Dolandiricilik ve Yolsuzlukla Miicadele, Uyusturucu ile
miicadele. Medeni Hukuka iliskin Adli Isbirligi, Ceza Hukukuna iliskin Adli isbirligi, Giimriikler
Alaninda Isbirligi”. Ayrintih bilgi igin bkz. IKV, Avrupa Birligi ile Katilim Miizakereleri Rehberi,
Istanbul, IKV Yayinlari, No: 184, 2005. s. 379-380.

8 Julliet Lodge ve Mustafa Bayburtlu. Avrupa Birliginin Adalet ve Igisleri Alanindaki Miiktesebat1 ve
Tiirkiye nin Uyumu, IKV Yayinlari, Istanbul, 2002. s. 126.
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1. Yasadis1 Go¢ Sorunsali Baglaminda AB Uyum Siirecinin Tiirkiye’ye
Etkileri

Tam iiyelikle beraber Tiirkiye bolgesel konumundan dolay: karsi karsiya
kaldig1 yasadisi go¢ sorunu ile daha etkin miicadele edebilecektir. Clinkii Birligin
bu alandaki miktesebati ve kurumsal yapisi giiglii bir koordinasyonu
gerektirmektedir. Bu gilicli  koordinasyon mekanizmasindan yararlanacak
Tiirkiye, etkin olarak bu tip sorunlarin iistesinden gelebilecektir. Buna kargin
Tirkiye’nin bu alanda AB standartlarini yakalamasi ve mevzuat uyumunu
saglamasi AB’nin adalet ve igisleri politikasinmn kapsadig: tiim alanlardaki ortak
miicadeleyi giiglendirici etki yapacaktir® Béylece, yeni ve etkin isbirligi
modiilleri olusacak ve ortak tutum cergevesinde hareket etme adina énemli bir
islev yerine getirilmis olacaktir.

Yasadis1 go¢ konusunda Ulusal Programda orta vadeli ncelikler tarih olarak
2005-2006 yillarinda yogunlagsmaktadir. Bu siire igerisinde Tiirkiye’de c¢ok
Oonemli yasal diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir. Bu yasal diizenlemeler
yapildiktan sonra Tiirkiye, AB’nin yasadisi go¢men sorunu agisindan soruna
kaynaklik eden bir iilke goriiniimiinden ¢ikacak, sorunlara ¢6ziim iireterek katkida
bulunan bir iilke konumuna gegecektir %

AB tam {iyeligi, kacak go¢ trafiginin yogun oldugu bir bolgede yer alan
Tiirkiye’nin, bu alandaki dnlemlerini giiclendirmesine katkida bulunacaktir. Bu
Onlemler arasinda AB’nin mali destegi ile yer alacagi sinir giivenligi ve
denetimlerine iliskin tedbirler bulunmaktadir. Bununla beraber tam iiyelik
siirecinde gog ile ilgili mevzuat, Birligin hukuksal diizenlemelerine paralel olarak
yeniden diizenlenmis olacaktir. Tam tiyelikle beraber Tirkiye, Schengen Bilgi
Sistemi, Europol gibi olusumlara dahil olarak isbirligi siirecine katkida bulunmug
olacaktir-(t)

Adalet ve igisleri alaninda, aday {ilkeler tarafindan yapilmasi gerekenler
arasinda; yasadist gogle miicadele edilmesi, AB'nin yeni dis smirlarinda
kontrollerin siklagtirilmasi, smnirlarda denetim ve gozetim alt yapisimnin
olusturulmasi, Schengen miiktesebatinin kabulii icin bir eylem planinin
hazirlanmast

PP

9 1KV, Tiirkiye nin Tan1 Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, Istanbul. IKV Yaynlar1,
No: 168. 2002, s. 14.

10 Sedat Laginer, Mehmet Ozcan ve Thsan Bal, Tiirkiyeli Avrupa, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Olas1
Etkileri, istanbul. Uluslararasi Stratejik Arastirmalart Kurumu, Hayat Yaynlari, 2004. s. 196.

111KV, op. cit., s. 48-49.
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hususlarina yer verilmistir. Bu alanda yiiriitiilen miizakerelerde aday iilkelerden
bir giiven beklentisine ihtiya¢c duyulmus ve aday iilkelerin anilan miiktesebati
uygulayabilme standardinda olmasi beklenmistir(!? Birlige katilim asamasinda
olan tiim yeni iilkeleri baglayici nitelik tasiyan Schengen miiktesebatinin tiim
yonleri ile uygulama alani bulmast i¢ smirlarin kaldirilmasi neticesinde olacaktir.
Birlige yeni giren iilkelerin Schengen yiikiimliilikklerini yerine getirebilmelerine
yardimcit  olmak amaciyla Schengen Kolayligi adi altinda mali destek
saglanmaktadir. ® Dolayisiyla Tiirkiye de iiyelik siirecinde bu mali destekten
yararlanma imkan1 bulacaktir.

Diger taraftan, vize, iltica, go¢ ve dig sinirlarin  korunmasina dair
diizenlemeleri iceren Schengen kurallar1 veya miiktesebat ilk ortaya ¢iktigr 1985
tarihinden bu yana hep bir gelisme gercevesinde olmustur. Bu anlamda Schengen
Miiktesebatina dinamik hukuk karakterli diyebiliriz(*¥) Bu bir anlamda yabancilar
hukuku ile ilgili diizenlemelere de benzemektedir. Bu tiir hukuksal diizenlemeler
cagn sartlarina gore algilanip ve revize edilip uygulama alani bulmaktadir. Bu
baglamda, aday iilke olarak miizakereler siiresince gelisen bu miiktesebat alaninin
yakindan takip edilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’nin uluslararasi s6zlesmeler dogrultusunda insan ticareti ve insan
kagakeiligi  suglarinin  kapsaminin yeniden diizenlenmesinde, AB uyum
calismalarmin énemli bir etkisi olmustur®® Ancak, insan ticareti ve insan
kagakeilign ile ilgili olarak i¢ hukukta gergeklestirilmis olan bu diizenlemeler salt
AB uyum c¢aligmalari agisindan degerlendirilmemeli ayni zamanda bu
diizenlemelerin, Tiirkiye'nin uluslararas1 kamuoyu nezdindeki durumuna olumlu
bir katkisinin olacagi gbz oniine alinmalidir.

Tiirkiye transit ve kaynak iilkelerle miizakere etmeyi planladig1 geri kabul
anlasmalarinda aktif olarak AB’nin destegine ihtiyag duymaktadir. AB,
Tirkiye’nin yasadisi gocle miicadele baglaminda gergeklestirmis oldugu
caligmalar hakkinda giivene dayali pozitif tepkileri AB kamuoyuna aktarmalidir.
Tiirkiye’nin yasadist gb¢ kaynagi bir iilke olarak yansitilmasindan veya
algilanmasimdan kaginmalidir. 16 Bdylece, AB halklarmin Tiirkiye’ye olan bakis
ag1st

12 IKV, a.g.e., 2005, s. 380.

13 Ibid., s. 384.

14 Apap, Carrera ve Kiris¢i, a.g.m., s. 43.

15 Toby King, Migration Control in EU-Turkey Relations, European Commission.

External Relations and Enlargement unit, DG Justice and Home Affairs Desk Officer - Turkey
http://www.ces.boun.edu.tr/2/2/may/tobias_king.pdf. (Erigim Tarihi: 07.05.2007).

16 Apap, Carrera ve Kiris¢i, a.g.m., s. 42,
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olumlu olarak etkilenecek ve Tiirkiye’ye yonelik yanlis algilamalarin Oniine
gecilmis olunacaktir. Sonucgta AB'min gdg¢men akinlarina doniik endiseleri,
Tiirkiye’nin miicadeledeki basarilart ile giderilmis olacaktir. Bu da Tiirkiye'nin
uluslararas1 kamuoyu nezdindeki durumunu pozitif olarak etkileyecektir.

Yasadist go¢le miicadele konusunda daha etkin bir politika i¢in gereken yasal
zemin, Avrupa Komisyonu tarafindan da dile getirildigi tizere, Turk hukuk
sisteminde olusturulmus durumdadir. Avrupa'da goclin giivenli bir hale
getirilmesine yoOnelik caligmalar ile Tiirkiye’nin yasadisi gogle miicadele
dogrultusunda maruz kaldig1 baskilar, Tiirkiye’nin iltica politikasinda saglanan
iyilesmelerini tehlikeye atma riskini tagimaktadir@®” Tiirkiye AB iligkileri
ekseninde, yasadisi go¢le miicadelenin lizerinde 6zellikle durulmasi ve AB'de
goce yonelik olarak kisitlayict tedbirleri benimseme egilimlerinin de etkisiyle
iltica alanin1 tehlike i¢inde birakmaktadir. Bununla beraber bir¢ok akademisyen,
yasadis1 gdcle miicadele edilirken ‘gd¢ kontrolii’®®) baglaminda bazi kisitlayict
tedbirlere basvurmanin neticesinde miilteci gd¢men ile miilteci olmayan
gdcmenin ayirt edilmesinin giicleseceginden bahisle miilteci koruma sisteminin
onemine deginmislerdir*® Bu da, yasa uygulayici birimlerin yasadis1 gé¢ olgusu
ile karsi karsiya geldikleri zaman iltica basvurusu yapanlarin yasadist
gd¢menlerden ayirt edilmesi gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir %

Bu kapsamda, yasadisi (diizensiz) konumda yakalanan gégmenlerin yasadisi
gé¢men mi yoksa gercek bir siginmact mi oldugunun tespiti baglaminda ilgili
prosediir ve kurumsal yapilanmalarin bu yénde olusturulmas: gerekmektedir-?%)

Her ne kadar AB uyum siirecinde ¢esitli caligmalar yapilsa da beklentileri
kargilamada somut bir bosluk bulunmaktadir. AB siirecinde bir taraftan
Tiirkiye’den kontrol mekanizmalarmi gelistirmesi istenirken bir taraftan da
kaynak

17 Dervis et. al., a.g.e., s. 58.

18 Go¢ kontrol politikalarinin her seyden 6nce bilgi toplama, kimlik tespiti, bilgi paylasim ve
kurumlar/devlctler arasi isbirligi konularmda yogunlastigi sdylenebilir. Ayrica, giris oncesi gog
kontrolii, hudut kontrolii ve giivenligi ve iilke i¢i go¢ kontrolii bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Biilent Cigekli, Uluslararas1 Ter6rizm ve Uluslararasit Gog: 11 Eyliil Sonrasi Teror Tehdidi ve Gog
Kontrol Politikalarmin Terérizmle Miicadelede Kullanimi, (der.) Kamer Kasim ve Zerrin A.
Bakan, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlar
(ASAM), Ankara, 2004, s. 190.

19 Kay Hailbronner, “Asylum Law and a Migration Policy”, (edit.) Neil Walker. Europe’s Area of
Freedom, Security and Justice, s. 56.

20 Kirisei, a.g.m., 2004, s. 198.

21 Biilent Cigekli, “Yasadis1 Gog, Insan Kagakgiligi ve insan Ticareti ile Miicadele Tiirkiye”, Polis
Bilimleri Dergisi, C.:7, S.: 1, Ankara, 2005, s. 49.
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ve yardim olmaksizin bu beklentileri karsilama adma gerekli hassasiyet
gotserilememektedir(®? Yasadisi gocle miicadele edilirken ortaya cikan kiilfetin
iistesinden ancak ortak bir yaklasim sergilenerek iistesinden gelinebilir. Bu
cercevede, mali igbirligi mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye acisindan cografi kisitlamanin kaldirilmasi, AB agisindan ‘Avrupa
Kalesinin' olusturulmast adina giivenlik hassasiyetli kisitlayicit tedbirlerin
giindeme getirilmesi, hatta miilteciler i¢in giivenli ti¢lincii tilke uygulamasima dair
Konsey tarafindan bir diizenleme teklifinin sunulmasi ve bu kapsamdaki
gelismeler dikkate alindiginda, Tiirk yetkililer, Tlirkiye’ nin istenmeyen sigimmaci
ve miilteciler acisindan bir tampon bdlge olarak degerlendirilmesinden kaygt
duymaktadirlar?) Katilim siirecinde miizakereler, Tiirkiye nin
yasadigl/yasayacaglr bu sorunlarin ve karsilasmis oldugu/karsilasacagi diger
giicliiklerin iistesinden gelebilmesi agisindan dnemli bir zemin olacaktir-?4

Yasadis1 gogii ortaya ¢ikaran sebepler arasinda kaynak {ilkelerin ekonomik
acidan istikrarsiz ve siyasi agidan baskici bir yapida olmalart etkili olmaktadir.
Tiirkiye'nin AB uyum siireci ile beraber siyasi ve ekonomik ac¢idan Tiirkiye’de
yasanan istikrar ortamindan yasadisi go¢ sorunun kaynagi olan tlkeler de olumlu
olarak etkilenecektir®® Dolayisiyla yasadisi gd¢ sorununa giivenlik yaklasiminin
yaninda sosyal ve kalkinma endeksli bir yaklagimin ele alinmasi ve politikalarin
bu kapsamda yiiriitiilmesi gerekmektedir.

2. Yasadisi Go¢ Sorunu Baglaminda Uyum Siirecinin AB’ye Olan
Etkileri

Giliniimiizde, Avrupa Birligi'nin i¢ gilivenlik sorunlarmin ana bagliklari;
uluslararasi terdrizm, organize suglar, yasadist go¢ ve insan ticareti olmustur. AB
iye ilkeleri ve kurumlan bu sorunu ¢6zmek i¢in uzun yillardir yogun bir ¢aba
igerisindedirler. Ancak sorunu ¢dzdiiklerini séylemek miimkiin degildir. Sorun
kiigiilmemekte, tam tersine giderek biiylimektedir. AB’nin ortaya koydugu
politikalar sorunu ¢dzmekten 6te yasadist gdgmenleri ve siginmacilart organize
su¢ orgiitlerinin kucagma itmektedir®® Dolayisiyla bu alanda uygulanan
politikalara salt giivenlik perspektifi ile yaklasilmaktadir. Insan ticareti ve insan

22 Ahmet f¢duygu, Trregular Migration in Turkey, IOM Migration Research Series. 2003, s. 67.

23 Apap. Carrera ve Kiris¢i, op.cit., s. 25,

24 Kemal Kirisci, Justice and Home Affairs Issues in Turkish-EU Relations, istanbul, TESEV
Publications, 2002, s. 57.

25 Laginer, Ozcan ve Bal, op. cit., s. 198-199.

26 Ibid., s. 131.
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kagakeiliginin sug sayilmasinin yanisira, yasadist gogiin bizzat kendisi de kriminal
bir eylem olarak kabul edilmektedir. Burada, ‘yasadis1 go¢’ konseptinin sugtan
daha ¢ok sosyolojik yonleri agir basan bir olgu olarak degerlendirilmesi yararlt
olacaktir. Bununla beraber, AB'nin bu alanla ilgili politikalarinda, yasal go¢
yollarinin kolaylastirilmasi, yasadist gég¢e neden olan sebeplere inilerek bu
kapsamda politikalarin gelistirilmesi ve bu olgu degerlendirilirken insan haklart,
sosyal, kalkinma gibi diger politika ve disipliner alanlardan faydalanilmasi
gerekmektedir.

AB iilkeleri, sorunun ¢6ztiimiinde agirlikli olarak sadece sinir kontrolleri ve
sinir giivenligini artirma gibi palyatif tedbirler gelistirerek, bir anlamda baskidan,
yoksulluktan ve zuliimden kagan insanlarin, organize su¢ sebekelerinin ellerine
diismelerine neden olmaktadir®) Bu alandaki miicadele bitmemekte sadece
zemin degistirmektedir. Bdylece yapilan miicadele basarili bir sekilde
sonug¢lanmamaktadir.

Tiirkiye’nin, tiyelik Oncesinde, yasadist gogle miicadele alaninda basarilt
olmasi, AB acisindan ¢ok Onemli bir derecede maddi kiilfetin ve sosyal
karmasikligin sinirlarin diginda ¢éziimlenmesi olanagimi saglayacaktir. Tiirkiye
ise, boylesi bir 6nemli konuda, AB'nin destek ve isbirligini saglayarak daha etkin
miicadele giicii kazanmis olacaktir®® Bu da yine AB ile Tiirkiye arasinda bir
isbirligi zemininin kurulmasini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye'nin smir yonetimini gelistirme ¢abalarina kargin AB, iltica olgusunu,
‘Asil’in topugu’ gibi kirilgan ve hassas bir zeminde degerlendirmektedir %
Avrupa’'nin yasadist goge karsin korunmasi ile iltica hakkinin gozetilmesi
arasindaki denge, hem Tiirkiye i¢inde hem de Tiirkiye nin bulundugu cografyada
AB’nin itibar1 agisindan énemli bir smav olacaktirG% Dolayisiyla AB’nin iltica
ile ilgili konularda paylasimci ve ¢6ziime dayali politikalar gelistirmesi
uluslararast kamuoyuna da olumlu olarak yansiyacaktir.

Tiirkiye'nin smir yonetimi stratejisi ve ulusal eylem planimi kabul etmesi
neticesinde, AB'nin dis siirlarinin korunmasi adina, 6nemli asamalar kat edilmis
olacaktir.®V Tiirkiye’nin sinirlar;, AB'nin dis politikasini 6nemli 6lciide

27 Ibid., s. 144.

28 Lodge ve Bayburtlu, op. cit., s. 90

29 Apap, Carrera ve Kirisgi, op. cit., s. 26,

30 Dervis et. al., op. cit., s. 51.

31 Tobhy King, a.g.m., http://www.ces.boun.edu.tr/2/2/may/tobias_king.pdf, (Erisim Tarihi: 07.05.2007).
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etkileyecektir. Uyelikle beraber AB’nin sinirlar1 Tiirkiye nin giineydogu sinirina
kadar uzanacak ve bu durum Birligin dinamik yapili olan bu bélgeye yonelik
ilgisini artiracak ve neticede, Tiirkiye, AB’nin bu alandaki dis politikasimnin
gelismesine de katkida bulunmus olacaktir®? Genisleme ile beraber AB’nin dis
sinirlarina yonelik olarak politika ve uygulamalart dinamik bir sekilde geliserek
devam edecektir.

Tiirkiye’de kilometre basma diisen insan sayis1 90 iken, yasadisi gociin
hedefinde yer alan Almanya’da 231, Belgika’da 339, Hollanda’da 478 ve
Ingiltere’de 243°tiir®3) Ayrica, iltica basvurusunda bulunanlarin en gbzde yeri
Ingiltere olup Avrupa'ya en ¢ok iltica bagvurusunda kaynak iilkeler arasinda ise,
Irak gelmektedir®* Bu baglamda, hedef iilkelerin siyasi ve ekonomik durumlari
dikkate alindiginda, iltica gibi zorunlu gé¢ ve yasal goge yonelik olarak i¢ politika
alanlarinda yogun kisitlayici tedbirlere gidilebilmektedir. Hatta, AB'de sag
partilerin anti-gé¢ giindemleri ile trendlerini yiikseltmesi, adalet ve igisleri ile
ilgili, 6zellikle, smir kontrolleri ile ilgili konularin bir politika araci olarak
degerlendirilmesi sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir®® Giiniimiizde yasadis1 go¢
olgusunun politika zeminine taginmasi bu konunun 6nemini daha da artirmistir.

AB’nin Adalet ve Igislerinden sorumlu Komisyon Uyesi Antonio Vitoino,
AB topraklarina her yil ortalama 500.000 yasadisi gbé¢menin giris yaptigini,
yasadist gocle miicadele edilirken yasal go¢ imkanlarmin da olusturulmasi
gerektigini ifade etmistir®® Yasadis1 gocle miicadele daha cok gdciin kriminal
boyutunda ele alinan insan kagakeiligi ve insan ticaretine doniik olmalidir.
Yasadis1 go¢ bu anlamda bir olgudur, su¢ degildir. Su¢ olan yonleri gerek
uluslararast hukukta (gé¢men kagakeiligi ve insan ticareti suglarini Protokollerle
diizenleyen ilgili BM So6zlesmesi) gerekse ulusal hukukta (TCK’nin 79. ve 80.
maddelerinde) tanimlanmstir. Dolayistyla insan haklari, sosyal kalkinma gibi
politika alanlar1 ¢ercevesinde yasadisi gd¢ olgusunun degerlendirilmesi ve
sorunun ¢oziimiine doniik agilimlarin yapilmas: gerekmektedir.

32 Kirsty Hughes.Turkey and The European Union: Just another Enlargement?, June 2004.
Standard&Poors, s. 34.

33 Laginer, Ozcan ve Bal, op. cit., s. 199.

34 http://www.economist.com/printedition/PrinterFriendly.cfm?Story_1D=2482021, (Erisim Tarihi:
07.05.2004).

35 Apap. Carrera ve Kiris¢i, op. cit., s. L.

36 Kirisei, op. cit., 2002, s. 46.


http://www.economist.com/printedition/PrinterFriendly.cfm?Story_ID=2482021

22 TURK IDARE DERGISI

Yasadisi gog¢ sorununun ¢éziimii orta ve uzun vadede bulunacak yontemler
ile miimkiin goriinmektedir. Kisa vadede kisitlayici tedbirlerin soruna ¢6ziim
getirmekten aciz kaldigi anlasilmigtir. Uzun vadeli ¢oziim, kaynak iilkelere
yonelik politikalarda yatmaktadir. Bu ¢oziimlerin en 6nemlisi bu iilke ve
bolgelerde siyasal istikrarin saglanmasi ve refah diizeyinin artirilmasidir.(*7) Bu
durum, uzun vadeli ¢oziimler ile kisa vadeli ¢oziimlerin dengeli olarak
yiiriitilmesini gerekli kilmaktadir.

Yasadis1 go¢ olgusundaki temel nedenlerden en Onemlisinin kaynak
iilkelerdeki ekonomik sorunlar ve sosyal esitsizlikler oldugu tespitinden hareketle
kaynak iilke odakli olmak iizere uluslararas: ortak ¢dziim diyaloglarinin dnemli
bir unsur olacagi degerlendirilmektedir. Kisa vadeli (giivenlik duyarli yaklasim
cergevesinde) ¢Oziimlerin yani sira uzun vadeli ¢dzliimlerin (kalkinma, sosyal,
insan haklar1 gibi politika alanlarmi da icerecek sekilde) de dikkate alindig1 bir
platformda ancak yasadis1 gdgle miicadelede basari edinimi s6z konusu olabilir®
Her iki ¢oziim sirecinin uygulama alaninda, uluslararas1 isbirligi
mekanizmalarinca desteklenmesi gerekmektedir. Ciinkii yasadist gé¢ sorunsalina
doniik ortak tutum ve ortak yaklasim kurulacak isbirligi modilleri ile
sekillenebilecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Kiiresel gelismeler, diinya diizeyindeki farkli refah dagilimlari (kuzey-
giiney ucurumunun hissedilirligi) ile tlkelerin siyasal ve ekonomik agidan
istikrarsiz yapida olmalarindan dolayi insanlar daha iyi yasam kosullarina ulagma
adina veya zorunlu sebepler yiiziinden go¢ edebilmektedirler. Tabii ki buradaki
insan hareketlerinin yasallik ilkesi ¢ergevesinde gelisimi ile ‘yasal go¢’; yine bu
insan hareketlerinin (hareket Oncesi veya hareket sonrasinda), yasadisi yollar
kullanilarak ger¢eklesmesi halinde ‘yasadisi go¢’ meydana gelmektedir.

Giliniimiizde ulus devletler ve uluslararasi toplum, ister yasal olsun ister
yasadis1 olsun go¢ olgusunu ¢ok dnemsemekte, buna iliskin gelismeleri yakindan
takip etmekte, her gelismeyi yasal ve idari diizenlemelerine yansitabil-

37 Laginer, Ozcan ve Bal, op. cit., s. 199-200.

38 Bu yaklasim daha ¢ok gogiin kriminal boyutu olan ‘insan ticareti ve insan kagak¢iligma' yonelik
yogunlagsmalidir. Diger taraftan kalkinmanin uluslararasi yasadisi gociin Oniine gegilmesinde
o6nemli bir islevi olmakla beraber gb¢ veren ve goc alan iilkeler arasinda gerceklestirilecek
isbirliginin uluslararasi yasadist gogiin hizinin kesilmesinde de 6nemli bir unsur olacagi
degerlendirilmektedir.
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mektedir. Hatta gé¢ konusuna giivenlik penceresinden bakma durumu yogunluk
kazanmaktadir. Yasadist go¢ olgusunun genel olarak uluslararas: iliskilerin
konusuna girmesinin temel nedenleri arasinda bu konunun bir tehdit algilamasi
cercevesinde giivenlik baglaminda degerlendirilmesidir. Hatta bu yaklasim,
ulusal/uluslararasi platformlarda da kabul gérmektedir. AB de bu bakis agisi ile
giivenlik ve yasa disi gb¢ politikalarini sekillendirmis, hatta yasadist gogle
miicadele kapsaminda yasal diizenlemelerin yaninda idari yapilanmalara da
gitmektedir. Bu kapsamda, bolgesel bir kiiresel olusum olan ve ekonomik amacl
bir Topluluktan’, siyasi amagli bir ‘Birlige’ gegen Avrupa Birligi, gerek yasal go¢
alaninda gerekse yasadisi gogle miicadele zemininde kayda deger gelismelere
sahne olmaktadir.

AB giivenlik anlayisinin temelini go¢ olgusu olusturdugundan dolay1 AB'nin
yasadis1 go¢ politikasi daha ¢ok giivenlik hassasiyetli olusmus hatta bu hassasiyet;
simir yonetimi, geri kabul, vize gibi politika alanlarinda, kisitlayic1 tedbirlerle
ortaya konulmustur. Ancak, ‘Avrupa Kalesi’ yaklasimli bu kisitlayici tedbirler,
iltica ve yasal go¢ basvurularinin Avrupa’ya erisimini olumsuz olarak
etkileyebilmektedir. AB’ye yasal gb¢ amagli veya zorunlu olarak (iltica)
kapsaminda gitme durumunda bulunanlar boyle bir koruma sistemine takilarak
etkin bir bagvuru yapma hakkindan yoksun kalabilmektedirler. Hatta, 11 Eyliil ile
beraber smir kontrollerinin katt bir sekilde uygulanmas: ve kagak gbge izin
verilmemesi i¢in ¢esitli tedbirlerin alinmasi baglaminda giivenlik politikalarina
yonelik yapilmasi gerekenler etkin olarak ortaya konulmaktadir. Ancak, yasal go¢
imkani arayan veya zorunlu go¢ etmek (yogunluklu olarak iltica bagvurusunda
bulunanlar) durumunda kalanlar etkin giivenlik kontrolleri ile karsi karsiya
kalabilmektedir.

Bubaglamda, yasadist go¢, global alanda degerlendirilen, 6nemsenen ve ulus
devletlerin ig¢ politikalarina etki eden konular arasinda yerini almaktadir. Yasadisi
g0¢ olgusunu ortaya ¢ikaran sebepler arasinda iilkelerin sosyal, siyasal, ekonomik
acidan istikrarsiz bir yapida olmasi, bu ilkeleri bir itim merkezi haline
getirmektedir. Buna karsin, belirtilen durumlar agisindan istikrarli bir yap1 varsa,
o iilke bir ¢ekim merkezi haline gelebilmektedir. Avrupa Birligi bunun en giizel
orneklerinden biridir.

AB uyum siirecinin hiz kazandigi giiniimiizde gerek idari yapilanmalar
gerekse yasal diizenlemeler bu siirecten dogrudan veya dolayli olarak
etkilenebilmektedir. Bu etkilesim siirecinin neticesinde algilamalar, yaklagimlar
ve politikalar degisebilmekte veya evrimleserek gelisebilmektedir. iste, AB
miiktesebat alaninin 6nemsenen konularmdan biri olan yasadisi gé¢ olgusu da
uyum
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stirecinde karsilikli etkilesimin s6z konusu olacagi alanlardan birisi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

AB uyum siireci kapsaminda da Tiirkiye yasadisi goc politikalarini tekrar
gbzden gegirmek durumunda kalmistir. Diger taraftan uyum siireci baglaminda,
aday iilkelerden tiye iilke olmadan Once gog, iltica, vize ve dis sinirlarla ilgili
diizenlemeleri ortaya koyan Schengen Miiktesebatinin gereklerini yerine
getirecek kapasitede olmalart beklenmektedir. Bu gergevede, Tiirkiye’nin yasadisi
gocle miicadele alanindaki yasal diizenlemeleri uyum siirecinden dogal olarak
etkilenecek ve bu kapsamda yeni yasal diizenlemelere de gitme durumu ortaya
cikabilecektir. Ayrica, Schengen miiktesebat alan1 dinamik karakterli oldugundan
aday tilke olarak miizakereler siiresince gelisen bu miiktesebat alaninin yakindan
takip edilmesi gerekmektedir.

Gog olgusu ile ilgili olarak Tiirkiye, tarihten gelen siire¢ igerisinde oldukg¢a
deneyimli bir iilkedir. Mevcut cografik konumundan dolayt yasadisi gogler
acisindan transit bir iilke konumundadir. Tiirkiye’nin transit bir iilke olmasinin en
6nemli sebebi komsu iilkelerinin on yillardir siyasi ve ekonomik agidan istikrarsiz
bir durumda olmalari, Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumu ve yasadisi gogmenlerin
Avrupa’ya gitmek tizere Turkiye’yi bir gecis noktasi olarak gdrmelerinden
kaynaklanmaktadir. Yine kiiresel giivenlik agisindan yeni tehditlerin ortaya ¢iktigi
bir donemde Tiirkiye’nin konumu daha hassaslagmaktadir. Komsusu olan
iilkelerin siyasi agidan istikrarsiz yapilar1 da dikkate alindiginda Tirkiye,
kendisini yeni kiiresel glivenlik konsepti ve gelismelerinin odaginda bulmaktadir.

AB’nin geri kabul anlagmalari imzalamayan/imzalamak istemeyen kaynak
veya transit lilkelere yonelik kapsamli politikalari (koruyucu ve kisitlayict
tedbirlerin dengeli olarak yansitildigi politikalar) uygulamaya koymasi
gerekmektedir. Diger taraftan yasadis1 gocle miicadeleye yonelik etkin giivenlik
tedbirleri sadece yasadisi gogmen kagakeilarinin rotalarint degistirmekten oteye
gitmemektedir. Yasadist go¢ olgusu varligini siirekli olarak devam ettirmekte,
soruna bu sekilde etkin bir ¢6ziim bulunamamaktadir. Dolayisiyla etkin giivenlik
tedbirlerinin uygulanmasi yasadisi gocle miicadelenin sadece bir yoniini
olusturmaktadir.

Giivenlik tedbirleri gibi kisa vadeli ¢dzlimlerin yani sira sosyal igerikli uzun
vadeli ¢oziimlerin de dikkate alindigi bir platformda ancak, yasadisi gogle
miicadelede basar1 edinimi s6z konusu olabilir. Bu baglamda, giivenlik duyarli
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ciligina’ yonelik yogunlagsmalidir. Kalkinma, sosyal, insan haklar1 gibi politika
alanlarini da igerecek sekilde kisa vadeli ¢oziimler desteklenmelidir. Ayrica her
iki ¢6zliim siirecinin uygulanmasi asamasinda bu siireglerin uluslararasi igbirligi
mekanizmalariyla da desteklenmesi gerekmektedir. Ciinkii yasadisi gog
sorunsalina doniik ortak tutum ve ortak yaklagim kurulacak isbirligi modelleri ile
sekillenecektir.

Yasadis1 gogiin nedeni olan kaynak {ilkelerdeki ekonomik giigliiklerin
ontimiizdeki yillarda da artis gostererek devam edecek gibi goriinmesi, gelir
dagilimi ugurumunun kapanacagina dair olumlu bir isaretin olmayisi, yasadigi
gecislerin bundan sonra da artarak siirecegini gostermektedir. Bundan dolay1
zengin hedef iilkelerin gelismemis tilkelere yonelik kalkinma politikalarini
gelistirmesi gerekmektedir.

Yasadis1 gogle miicadelede yasal reformlart ve diizenlemeleri kurumsal
yapisina dahil etmede, Avrupa Birligi, kayda deger bir gelisme kat etmigtir.
Ancak, yasadist gocle miicadeledeki etkinlik ve basari; bir bilgi alanmin
olusturulmast ve bu bilgi alaninin uygulamaya aktarilmasi, ortak duyarlilik
alanlarinin gelistirilmesi ve sorunun ¢oziimiine yonelik igbirligi mekanizmalarinin
gelistirilmesi halinde s6z konusu olabilecektir.
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POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNUNDAKI
DEGISIKLIKLER VE ONLEYICi POLISLIK
YAKLASIMI

Cengiz ZEYBEK*
GIRiS

I¢ gdg, hizli niifus artisi, carpik kentlesme ve heterojen demografik yapi,
basta biiyiik kentlerimiz olmak iizere, toplumda sosyal iligkiler aginin ve kontrol
mekanizmalarinin islevinin ve etkinliginin azalmasina neden olmus, bu da
suclarda son yillarda artis trendini beraberinde getirmistir.

Sugun magdura verdigi zarar, sucu isleyenin elde ettigi kazangtan daima
daha fazladir. Sug, magdurun giinlikk yasamini ve psikolojik diinyasini tahrip eder
ve sosyal hayatta tamiri zor yaralarin agilmasima neden olur. Bunun yaninda
suclardaki artig, toplumda su¢ magduru olma endisesinin ve su¢ korkusu
diizeyinin artmasina sebep olmaktadir. Yasam i¢in gerekli giivenli bir ortamin,
giivenli seyahat ve huzur imkaninin saglanmasi dncelikle tehlikenin dnlenmesi ile
miimkiindir. Sugun, magdura verdigi zararlar yaninda, psiko-sosyal etkilerinin
toplumda olusturdugu tahribat hesaba katildiginda, sadece bu kapsamdaki
maliyetinin dahi ne kadar biiyiik boyutlarda oldugu goriilmektedir.

Herkesin giivenli ve huzurlu bir ortamda yagamasini temin etmek ve bunun
icin gerekli kosullart saglamak devletin temel varlik sebebidir. Gelismis iilkelerde
hakim olan polislik yaklagimlari ¢ogunlukla tehlike ve su¢ 6nleme hizmetlerine
odaklanmaktadir. Demokratik bir yapida kisi hak ve ozgiirliikleri ile kamu
giivenligi dengesinin saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu dengenin
saglanmasinda gilivenlik hizmetlerinin etkin ve biitiinciil bir anlayisla yiritiilmesi
temel unsurdur. Giivenligin olmadig1 bir yerde ozgiirlikk, demokrasi ve insan
haklarindan s6z etmek miimkiin degildir. Bilgi ve iletisim teknolojile-

*1. Simf Emniyet Miidiirii, Emniyet Genel Miidiirligii Merkez Emniyet Mudiirt.
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rindeki bag dondiiriicii gelismeler, bir yandan bilgiye ulagimi ve bilgi kullanimini
olumlu yonde etkilerken, diger yandan ulusal ve uluslararas: giivenlikle ilgili
yerlesik biitiin yaklagimlart temelden sarsacak nitelikte bir degisimi de
beraberinde getirmistir.

Ekonomik ve sosyal gelismelere bagli olarak degisen giivenlik konsepti,
tehlikenin engellenmesi gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle polisin
gorev ve yetkilerini diizenleyen tamamen yeni bir kanuna ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu ¢ercevede yerli ve yabanci akademisyenlerle, polisin gorev ve yetkilerini
diizenleyen yeni bir kanun taslagi hazirlanmasina yonelik olarak 2006 yili Nisan
ayinda baslatilan ¢aligmalar halen devam etmektedir. Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununda (PVSK) degisiklik yapan 02 Haziran 2007 tarihli ve 5681 sayili
Kanun ise sugla miicadele bakimindan acilen yapilmasi, degistirilmesi ya da
yeniden diizenlenmesi zorunlu goriilen konular1 igeren ve bu kapsamda
calisilmakta olan Kanun Taslagi’nda da yer alan bazi hiikiimleri icermektedir.

KANUN DEGISIKLiGININ AMACI

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun biitiiniiyle ytriirliikten
kaldirilarak yeni bir Polis Gorev ve Yetkileri Kanunu Taslaginin yasalasma
stirecinin uzun bir zaman alabilecegi kuskusuzdur. Polisin gorev ve yetkilerini
diizenleyen temel kanun olan 1934 tarihli PVSK, hazirlandigi dénemin kosullar
itibariyle su¢ dnleme hizmetleri ve polis yetkileri bakimindan genel hiikiimler
ihtiva etmekte, polisin su¢ ve tehlikeyi onleme konusundaki yetkilerine iligkin
spesifik diizenlemeler icermemektedir. 2001 yilindan baglayarak Avrupa Birligi
(AB) Miiktesebatina uyum c¢aligmalari g¢ergevesinde Anayasa’da ¢ok Onemli
degisiklikler yapilmistir. Ayrica sug ve cezalar ile muhakeme usuliinii yeniden
diizenleyen reform kanunlari ile yeni bir ceza adaleti sistemi olusturulmustur.
Ancak ozellikle suc sonrasi yani ceza hukuku alaninda yapilan bu degisikliklere
paralel olarak, polis hukukunun ¢ok genis bir alanin1 kapsayan su¢ dnlemeye
iligskin diizenlemeler PVSK’ya yansitilamamustir.

Giivenlik politika ve uygulamalarmin hukuk devletini gii¢lendirmeye
katkida bulunacagi ve demokratik uygulamalarin gelismesini saglayacagi
muhakkaktir. Kamu diizeninin korunmasi ger¢evesinde kamu giivenligine yonelik
tehlikelerin 6nlenmesi ve bertaraf edilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada
ciddi sikint1 ve duraksamalara sebebiyet veren PVSK’nin bazi hiikiimlerinin yeni
ceza hukuku sistemine uyumunun saglanmasi, tehlike ve sucun Onlenmesi ile
bastirmaya iliskin diizenlemelerin Avrupa Birligime tiye devletlerdeki
standartlara uygun hale getirilmesi amaciyla polisin ihtiyaci olan ve aciliyet arz
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Kanun ile polisin 6nleyici giivenlik hizmetlerindeki etkinligini artirmak
bakimindan, tehlikenin ve sug islenmesinin 6nlenmesine yonelik yetkileri yeniden
diizenlenmistir. Yapilan diizenlemede temel hak ve &zgiirliikleri glivence altina
alan hiikiimlere yer verilmis ve mukayeseli hukuktan yararlanilmistir. Kanunun
hazirlanmasinda; temel hak ve o6zgiirlikkleri azami seviyede giivenceye alma
felsefesi basta olmak ftizere, AB standartlari, uluslararas1 oOlgiitler, cagdas
yaklagimlar ve yeni giivenlik konsepti etkili olmustur.

POLIS HUKUKU VE POLIiSiN TEMEL GOREVLERI

Polis hukukunun temeli “tehlikenin 6nlenmesi” kavramima dayanmaktadir.
Buna gore tehlikenin Onlenmesi kavrami; birinci olarak kamu giivenligi
kavraminin igine giren ve korunmasi gereken bir hukuki menfaate yonelik
saldirilart; ikinci olarak Devletin kurumlarina yonelik saldirilar; {igiincii olarak
ise suclarm islenmeye devam olunmasinin engellenmesini kapsamaktadir. Sug
islendikten sonra ise polis hukukunun iglevi tamamlanmakta ve ceza muhakemesi
hukukunun alani baglamaktadir. Dolayisiyla sugun islenmeye baslanmasinda
tamamlanmasina kadarki siireg, polis hukuku ile ceza muhakemesi hukukunun i¢
ige gectigi ¢ift karakterli bir alandir. Somut olarak bir sug islenme tehlikesi varsa
polis harekete gecip o sucun islenmesini 6nlemekle gérevli ve yetkilidir. Ozetle
soyut bir tehlike konusunda polis KURUMSAL YETKI kazanirken (Onleme
aramasina sebebiyet verecek muhtemel tehlike drneginde oldugu gibi), somut
tehlike s6z konusu oldugunda ise polis KiSI olarak da yetki kazanmaktadir (bir
ana yol tizerindeki kopriiniin yikilmasi sonucu oraya gitmekte olan araclarin
durdurulmasi 6rneginde oldugu gibi).

Ceza muhakemesi hukukunun temel amaci, arastirma, sorusturma,
yargilamadir. Buna karsilik polise gorev ve yetki veren kanunun amaci ise
vatandagin hayatina ve malvarligina yonelik tehlikelerin 6nlenmesidir. Polisin en
onemli gorevlerinin basinda, “6zgiirliik ve gilivenlik dengesinin saglanmasi”
gelmektedir.

Polis hukukunda 6nem tasiyan diger bir kavram da “dlgiiliiliiktiir. Olgiiliiliik
ilkesi; kanunla verilen gorev ve yetkilerin kullanilmasinda, iginde bulunulan
durum ve ulasilmak istenen amagla uyumlu sekilde, temel hak ve 6zgiirliikleri en
az etkileyecek olandan baslanarak kademeli ve orantili olarak hareket edilmesini
ifade etmektedir.

Kanun veya diger diizenleyici islemlerde, polisin her bir durum karsisinda
nasil hareket edecegi belirtilmemistir. Kald1 ki belirtilmesi teknik olarak da
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miimkiin degildir. Bu durum karsisinda polis, her bir olaya miidahale ederken, ne
yapacag1 konusunda mevzuatta acik bir diizenlemenin bulunmadigi durumlarda,
mevzuata aykirt olmayacak sekilde hareket tarzini kendisi belirlemek zorundadir.
Ancak polis yetkilerini kullanirken ve buna bagl olarak tedbir uygularken,
korunmasi gerekli hukuki menfaatler arasinda bir 6ncelik siralamasi yapacak ve
korunmasi gereken en yiice deger olan yagam hakkina dncelik tantyacaktir.

Polisin gorev alani klasik olarak, 6nleme ve adli olarak ikiye ayrilmaktadir.
Ancak modern polis hukuku, polisin gorevlerinin ¢ok daha kapsamli ele
alinmasini, sug ve tehlikenin dnlenmesinden sorusturma islemlerine kadar genis
bir kolluk hizmetini kapsamaktadir. Buna goére polisin temel gorevlerini genel
olarak asagidaki gibi siralayabiliriz:

Sug ve Tehlikeyi Onleme,

Su¢a Miidahale ve Bastirma,

Kabahatlere Miidahale ve Idari Yaptirim Uygulama,
Sug Sorusturma Islemlerini Yiiriitme,

Koruma, Yardim ve Destek,

Aranan kisileri yakalamak.

5681 SAYILI KANUNLA DUZENLENEN KONULAR
DURDURMA YETKISi

Polisin kisileri ve araglari durdurma yetkisi, Kanuna eklenen 4/A maddesinin
ilk boliimiinde diizenlenmistir. Polisin durdurma yetkisi diger gorevlerinden tefrik
edilerek ilk defa bir yasa maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Polisin
durdurma yetkisi ilk olarak 23.5.2003 tarihli Adli ve Onleme Aramalar
Yonetmeliginde diizenlenmis; daha sonra 1.6.2005 tarihli yeni Y6netmelikte buna
paralel bir diizenlemeye yer verilmistir. Durdurma yetkisi, polisin gdorevlerinin
yerine getirilmesi bakimindan en basta gelen, temel hak ve 6zgirliikleri en az
etkileyen yetkilerindendir. Bu diizenleme Anayasa’nin 23’{incii maddesinin de bir
geregi olarak yapilmustir. Kisilerin ve araclarin durdurulmasi i¢in gerektiginde zor
kullanilmast kamu giivenligi ve diizeni agisindan bir zorunluluktur. Bu bakimdan
durdurulmasi gereken aracin yapilan uyaritya ragmen durmayarak kagmasi
halinde, toplumun veya kisilerin tehlikeye diismesinin ya da sug¢ islenmesinin
onlenmesi amaciyla durdurulmasi igin, tehlikeyi bertaraf edecek nitelikte zor
kullanilabilecektir.
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Genel kolluk gorevlisi olarak polisin, yerine getirdigi gorevler ¢ergevesinde;
basta su¢ ve tehlikenin 6nlenmesi olmak iizere, kimlik sorma, arama, trafik
kontrolleri, trafik cezas1 uygulamasi ve Kabahatler Kanununa gore idari yaptirim
uygulamasi ve benzeri bir¢ok yetkisinin kullanimmin Onceligini bu yetki
olusturmaktadir.

Maddeyle polisin, kisileri ve araglari;

Bir su¢ veya kabahatin islenmesini 6nlemek,

Sug islendikten sonra kacan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen sug
veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karar1 verilmis olan kisileri
tespit etmek,

Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya malvarligi bakimindan ya da topluma
yonelik mevecut veya muhtemel bir tehlikeyi dnlemek,
amaciyla durdurabilecektir.

Makul sebep: Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in polisin tecriibesine
ve i¢inde bulunulan durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin
bulunmasi gerekmektedir. Burada “polisin tecriibesi ve iginde bulundugu
durumdan edindigi izlenimin” bir arada bulunmasi ve somut olgulara dayanmast
ile bu kosullarin makul bir sebebin kaynagini olugturmasi temeldir. Bu iki temel
kosul birbirinden ayr1 olarak ele alinmamalidir. Bu iki unsurun birlikte var olmast
halinde bu yetkinin kullanimina imkan saglanmakta, tecriibe veya iginde
bulunulan durum ayri ayri ve tek basina bir yeter kosul olusturmamaktadir. Bu iki
temel kosulun birlikte aranmasi keyfiligi ortadan kaldiran bir yaklagimi ortaya
koymaktadir. Maddede kast edilen objektif bir tecriibedir. Bu genel olarak
toplumda kabul goren tecriibedir. Polisin objektif tecriibesi; bir polis memurunun
meslekte gecirdigi yil sayisina gore edinilen bir tecriibe olmayip, kurumsal kiiltiir
ve mesleki formasyona sahip herhangi bir polis memurunun siiphe eksenli
yaklagimina gore sekillenen ve bunu elde ettigi bilgiler, veriler ve analiz sonuglari
ile iliskilendirerek somut olaym kosullari igerisinde kullanmayi saglayan bir
tecriibedir.

Sebep Bildirme ve Durdurma Siiresi: Durdurma islemi sirasinda polis,
durdurdugu kisiye durdurma sebebini bildirecek ve durdurma sebebine iliskin
sorular sorabilecektir. Bu g¢ergevede polis, durdurdugu kisiden kimligini veya
bulundurulmasi gerekli diger belgelerin ibraz edilmesini de talep edebilecektir.
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Maddede ayrica, durdurma siiresi ve durdurma sebebine esas teskil eden islemin
gerceklestirilmesi i¢in zorunlu olan siire ile sinirlandirilmis ve keyfiligin 6niine
gecilmistir. Durdurma sebebinin ortadan kalkmasi halinde ise kisilerin ve
araglarin ayrilmalarma izin verilecektir. Yapilan diizenlemede hak ve
ozgiirliikklerde glivence altina alinmistir.

Stiphe Durumunda Tedbir Alma: Maddede durdurma islemi sirasinda siipheli
bir durumla ilgili polisin gerekli tedbirleri almasi da diizenlenmistir. Polis,
durdurdugu kisi tizerinde veya aracinda silah veya tehlike olusturan diger bir
esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varligi halinde, kisinin kendisine
veya baskalarina zarar verilmesini onlemek amacina yonelik olarak gerekli
tedbirleri alabilecektir. Burada “arama yapma” yerine, polisin kiginin kendisine
veya baskalarina zarar vermesini onlemek amacina yonelik olarak “gerekli
tedbirleri” alabilmesine imkan veren diizenleme ile Anayasanm 20/2’nci
maddesindeki aramayla ilgili kisitlamalara uyum saglanmstir. Ayrica 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yakalama ve yakalanan kisi hakkinda yapilacak
islemleri diizenleyen 5353 sayili Kanunla degisik 90’inci maddesinin dordiincii
fikrasindaki “Kolluk, yakalandigi sirada kagmasini, kendisine veya baskalarina
zarar vermesini Onleyecek tedbirleri aldiktan sonra, yakalanan kisiye kanuni
haklarini derhal bildirir.” hiikmiine de paralel bir diizenleme yapilmustir.

Durdurma yetkisinin kullanilmast sirasinda polis, CMK'nin 90’mci
maddesinin ikinci fikrasina goére tutuklama karart veya yakalama emri
diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan bir halin varlig
durumunda; Cumhuriyet savcisina veya amirlerine derhal bagvurma olanagi yoksa
yakalama yetkisinin kullanilmasi kapsaminda bu maddenin dordiincii fikrasinda
diizenlenen gerekli tedbirleri de alabilecektir.

Ancak sucga karst polisin gorevini belirleyen miilga 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 156’nc1 maddesindeki diizenlemeye benzer bir
hiikme, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer verilmediginden,
CMK’nin 90’inci maddesi ¢ergevesindeki yakalama yetkisinin kullanilmasin
gerektirmeyen, siipheden hareketle (Cumhuriyet savcisinin emri olmadan) polisin
resen su¢ arastirmasi yapmasinin kanuni bir dayanagi bulunmadigindan, bu
kapsamda kisinin {izerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya aracin disaridan
bakildiginda igerisi goriinmeyen boliimlerinin agilmasi istenemeyecektir. Kaldi
ki; bu konunun diizenlendigi maddenin altinci fikrasinda polisin, durdurdugu kisi
tizerinde veya aracinda silah veya tehlike olusturan diger bir esyanin bulundugu
hususunda yeterli siiphenin varligr halinde, kendisine veya baskalarina za-
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rar vermesini dnlemek amacina yonelik gerekli tedbirleri alabilecegi hiikiim altina
alinmaktadir. Kanun koyucu; suga 6zgiilenmis, ceza hukukunun bir kavrami olan
“yeterli sliphenin” varligini ararken, buradaki aramanin adli bir tedbir oldugunu
ve bu islemin Anayasanin 20/2’nci maddesi ile CMK’nin 119’uncu maddeleri
dogrultusunda yapilmasi gerektigini vurgulamstir.

KIMLiK SORMA YETKISi

Kanuna eklenen 4/A maddesinin ikinci boliimiinde, daha 6nce PVSK'nin
17'nci maddesinin iki ve devamui fikralarinda diizenlenmis olan, ancak 5326 sayili
Kabahatler Kanunumda ‘kimligi bildirmeme' ve 5271 sayili CMK'da da gozalti
ile ilgili yapilan diizenlemeler sonrasinda tereddiitlere neden olan “kimlik sorma”
yetkisi yeniden diizenlenmistir. Buna gore eski diizenlemede polis, sadece sug
islenmesini dnlemek veya islenmis suclarin faillerini ele gecirmek i¢in kisilerden
kendisinin polis oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten sonra, kisilere kimligini
sorabilmekteydi. Ancak yeni diizenlemede polisin gorevini yerine getirirken,
kendisinin polis oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten sonra, kisilere kimligini
sorabilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Kimlik sorma yetkisinin kullanilmasi
icin, gérevin yerine getirilmesi bakimindan kisinin kimliginin sorulmasi gerekli
olmalidir.

Polis, gorevini yerine getirirken kimlik sormasini gerektirecek bir durum
olmasi halinde 0Oncelikle kendisinin polis oldugunu belirleyen belgeyi
gosterdikten sonra, kisilere kimligini sorabilecek ve bu Kkisilere kimligini
ispatlamalar1 hususunda gerekli kolayligi gosterecektir.

Kimligi sorulan kisinin yaninda belgesinin bulunmamasi durumunda
yakinlariyla derhal irtibat kurmalari, polisge taninmus kisiler veya ¢evre esnafinin
beyanlari gibi sair yol ve yontemler 6ncelikle denenecektir. Biitiin bunlara ragmen
kisi, kimligini agiklamaktan kaginiyor veya gercege aykiri beyanda bulunuyor ise
tutularak durumdan Cumhuriyet savcist haberdar edilerek Kanunun 4/A
maddesinin dokuzuncu fikrasindaki hiikiimlere gore islem tesis edilmesi
saglanacaktir.

Niifusa kayith olmadigi i¢in kimligi tespit edilemeyen kisilerin niifusa
kayitlarinin temini igin gerekli islemler yapildiktan sonra, 5’inci maddeye gore
fotograf ve parmak izleri tespit edilerek kayda alinacaktir.

Kimligi tespit edilemeyen kisinin yabanci oldugunun anlasilmasi halinde,
5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére islem yapilacaktir.
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Kimlik Sorma, Goézalti ve Tutuklama: Kisinin belgesinin bulunmamas,
aciklamada bulunmaktan kagmmas: veya gergege aykiri beyanda bulunmasi
dolayisiyla ya da sair surette kimligi belirlenemeyen kisi, Kabahatler
Kanunundaki diizenlemeye paralel olarak, tutulacak ve durumdan derhal
Cumbhuriyet savcist haberdar edilecektir. Bu kisi, kimligi acik bir sekilde
anlagilincaya kadar Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gozaltina
alinacak ve gerekirse tutuklanacaktir.

Yine Kabahatler Kanunumun 40'mc1 maddesine gore; gorevle baglantili
olarak sorulmas: halinde kamu gorevlisine kimligi veya adresiyle ilgili bilgi
vermekten kaginan veya gercege aykir: beyanda bulunan kisiye idari para cezasi
kesilmesi de gerekmektedir.

Belge Verme ve Saliverme: Durdurma yetkisinin kullanilmasi bakimindan
sadece kimliginin tespiti amaciyla tutulan kisiye, kimligi tespit edildikten sonra
ve talepte bulunmasi halinde, bu amagla tutulduguna ve tutulma siiresine dair bir
belge verilecektir. Ayrica tutulan ya da tutuklanan kisinin kimliginin belirlenmesi
durumunda, bu nedenle gozaltina alinma veya tutuklanma haline herhangi bir
makam veya merciin onay1 beklenmeksizin derhal son verilecegi giivence altina
alinmaktadir.

PARMAK iZi VE FOTOGRAFLARI KAYDA ALMA YETKISi

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunumun 5’inci maddesinde yer alan ve Ceza
Muhakemesi Kanununun 81 ’inci maddesindeki diizenleme sonrasinda énemli
tereddiitler yasanan “polisin parmak izi ve fotograf alma yetkisi”” tamamen farkli
bir yaklagimla yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle daha 6ncekinin aksine,
su¢ sebebiyle veya suca karigmis ya da toplum tarafindan tasvip edilmeyen islerle
ugraganlarin degil, basta goniillii olmak {izere, genel ve 6zel kolluk gorevlileri ile
ozel glivenlik gorevlileri, siiriicli belgesi, her g¢esit silah ruhsati ve pasaport almak
i¢in miiracaat edenlerden baslayarak, gbzaltina alinan kisilerin parmak izi ve
fotograflarinin alinmasini saglayacak sekilde bir anlayis farkliligina gidilmistir.

Alman parmak izleri ve fotograflar bu amaca 6zgili olusturulmus sistemde
saklanacak ve maddede belirtilen amaclar c¢ergevesinde isleme tabi
tutulabilecektir.

Uluslararast alanda pasaport ve seyahat belgelerinde belli bir standardin
saglanabilmesi i¢in {ilkemizle birlikte 182 iilkenin liyesi bulundugu, Uluslararasi
Sivil Havacilik Orgiitliiniin (International Civil Aviation Organisation-
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ICAO) pasaportlarin 6zelliklerini belirleyen 9303 numarali dokiiman1 ve ekleri
iilkemizce de kabul edilmistir. ICAO (Uluslar aras1 Sivil Havacilik Orgiitii) ve
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan alinan kararlar dogrultusunda 2010 yilina
kadar pasaport tanziminde parmak izi gibi biyolojik (biyometrik) verilerin de
bulunacag: ¢ipli sisteme gecilecek olmasi nedeniyle, kisilerin parmak izlerinin
alinmasina yapilan degisiklikte yer verilmistir.

Goniillii olan kisilerden aydinlatilmig rizalar tizerine alinacak parmak izleri
de ayni sistemde saklanacaktir. Bunun yaninda gdzaltina alinan kisilerin de
verileri alinabilecektir. Bu durumda yakalanan herkesin degil; Ceza Muhakemesi
Kanununa gére Cumhuriyet savcisi tarafindan gozaltina alinmasina karar verilen
kisilerin verilerinin alinmasi ongoriilmistiir.

Sistemde kayith verilerin hangi kamu gorevlisi tarafindan ve hangi amagla
kullanildiginin  denetlenmesine imkan taniyan bir giivenlik mekanizmast
kurulmas: da ongoriilmektedir. Sistemdeki kayith bilgilerin hangi amaglarla ve
kimler tarafindan kullanilabilecegi ve ne kadar siireyle saklanacagi ve verilerin
gizliligi gibi hususlarda ayrintilartyla maddede diizenlenmistir.

Parmak izi Alinacaklar: Polis;

a) Goniilld,

b) Her cesit silah ruhsati, siiriicii belgesi, pasaport veya pasaport
yerine gecen belge almak i¢in bagvuruda bulunan,

C) Bagta polis olmak iizere, genel veya 6zel kolluk gorevlisi ya da 6zel

giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilen,
¢) Tiirk vatandasligina bagvuruda bulunan,

d) Siginma talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi halinde, {ilkeye
giris yapan sair yabanci,
e) Gozaltina alinan,

kisilerin parmak izini alabilecektir.

Parmak Izi Veri Taban1 ve Kayit Islemleri: Buradaki diizenlemenin temel
felsefesi, maddenin ikinci fikrasindaki “parmak izinin hangi sebeple alindigmin
sisteme kaydedilmemesine iligkin” hitkme dayanmaktadir. Yani parmak izi alinan
kisilerin bu bilgilerinin kaydedildigi sistemde, ayrica (goniilliilerin fotograflar
harig) fotograflar1 ve acik kimlik bilgileri yer alacak; ancak parmak izinin hangi
sebeple alinmis oldugu bu sisteme kaydedilemeyecek ve kaydedilmedigi i¢in de
hicbir sekilde goriilemeyecektir.
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Olay yerinden elde edilen ve kime ait oldugu heniiz tespit edilemeyen
parmak izleri de, kime ait oldugu tespit edilinceye kadar, ilgili sorusturma dosya
numarasi ile birlikte sisteme kaydedilecektir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 81 ’inci maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanunun 2 T inci maddesi hiikiimlerine gore alinan parmak
izlerinin de bu sisteme kaydedilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Bilgilerin Kullanimi: Bu veriler terér saldirilari ve dogal afetler sonucu toplu
Olimler basta olmak {izere insani amaglarla kimlik tespiti, sugun dnlenmesi veya
yiiriitiilmekte olan sorusturma ve kovusturma kapsaminda maddi gercegin ortaya
¢ikarilmasi amaciyla mahkeme, hakim. Cumhuriyet savcist ve kolluk tarafindan
kullanilabilecektir. Dolayistyla, alinan verilerin hangi amaclarla kullanilabilecegi
maddede agikea belirtilmis, Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasia
Dair Avrupa Sozlesmesi’nin 5’inci maddesine uygun bir diizenleme yapilmustir.
Parmak izi sorgulamasi sonrasinda yalnizca kisinin kimlik bilgilerine
ulagilabilecektir. Boylece kamuoyunda “figleme” seklindeki algilamalara neden
olan uygulama da tamamen ortadan kalkmaktadir.

ONLEME ARAMASI YAPMA YETKISi

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun Tuncu maddesindeki O6nleme
aramasina iliskin hiikiimler, 5681 sayili Kanun ile yeni ceza adalet sistemine
uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

Onleme aramasi gecmiste; suc islenmesinin onlenmesi disinda, milli
giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve hiirriyetlerinin korunmasi, taginmasi veya bulundurulmasi yasak olan her tiirlii
silah, patlayict madde veya esyanin tespiti amaciyla yapilabilmekteydi. Yeni
diizenlemede; 6nleme aramasimin tehlikenin veya sug islenmesinin dnlenmesi
amaciyla yapabilmesine imkan saglanmistir. Polisin Oncelikli gorevlerinin
basinda tehlikeyi onlemek ve tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde ise bertaraf etmek
gelmektedir. Burada tehlike; kamu diizenini veya giivenligini bozabilecek
nitelikte, kisiden veya esyadan kaynaklanan ya da tabii nedenlerle olusan her tiirli
acil bir fiili veya durumu ifade etmektedir.

Anayasal Durum: Bilindigi iizere, 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla
Anayasa'nin bazi maddeleri degistirilmistir. Ozellikle arama hukukuna iliskin
olarak yapilan degisiklikler {ilkemizdeki ceza adalet sistemini derinden
etkilemistir. Anayasa’nin 20 ve 21°nci maddelerinde yapilan degisiklikler sonucu,
arama ve el koyma konusu “adli ve dnleme aramalari” ayrimi yapilmaksizin ha-
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kim kararma baglanmistir. Ayrica gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dahi
kanunla yetkili kilinan merciin “YAZILI EMRI” olmadan arama ve el koyma
islemi yapilmamasi giivence altina almmustir.

Bu nitelikte kazuistik ve sinirlayici bir diizenleme, girmeye aday oldugumuz
ve diinyanin en gelismis hukuk sistemlerine sahip tilkeler olarak degerlendirilen
AB ilkelerinde dahi bulunmamaktadir. Arama bakimindan Dbirlikte
uygulanabilirligi teknik ve pratik olarak miimkiin olmayan gecikmesinde sakinca
bulunan hal kavramiyla yazili emir sartinin bir arada aranmasinin sugla
miicadeleyi olumsuz yonde etkiledigi agiktir.

Kamu diizeni ve giivenliginin saglanmast bakimindan polise verilen
yetkilerden bir tanesi de 6nleme aramasi yapma yetkisidir. Hukukumuzda; arama
konusu, baglangictan beri hem yasa boyutunda, hem kazai igtihatlarda hem de ilmi
ictihatlarda iki tiirlii ele alinmistir. Bunlardan birincisi; kendisini 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nda gosteren “Bir sug¢ islendikten sonra ya da bir sug
islendigi siiphesi ortaya ¢iktiktan sonra yapilan adli mahiyetteki arama”, Tkincisi
ise; kendisini 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununda gésteren “sug
islenmeden Onceki diizenleyici-caydirici-Onleyici idari mahiyetteki arama”dir
(Anayasa Mahkemesi Karari, 2006/24).

Idari mahiyetteki aramalarin etkin ve siiratli bir sekilde uygulanmasi, idari
aramanin diizenleyici-caydirict ve Onleyici ozelligine katkida bulunacak, sugun
islenmesine zemin olusturabilecek unsurlari ortadan kaldiracak ve bu suretle de
ya hi¢ su¢ islenmeyecek ya da asgari diizeye indirilebilecektir (Anayasa
Mahkemesi Karari, 2006/24).

Yonetmelik Hikiimleri: 2001 Anayasa degisikliklerinden sonra adli ve
Onleme aramalariyla ilgili olarak uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermek,
arama ve elkoyma iglemlerinin Anayasa’ya uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak
amactyla “Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi” hazirlanmis ve Yonetmelik,
24.05.2003 tarih ve 25117 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmigtir. YOnetmelik’te, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yazili emir
vermeye yetkili merciler; 6nleme aramalart bakimindan mahallin en biiyiik miilki
amiri, adli aramalar bakimindan ise Cumhuriyet savcist veya bu emrin
alinamadigi hallerde polis amiri olarak belirlenmistir. Ayrica Yonetmelikte,
kanunla yetkilendirilen merciin yazili emri bulunmadik¢a kimsenin dstii, dzel
kagitlari, esyast ve aracinin aranamayacagl, konutuna girilemeyecegi ve
buralardaki esyasina el konulamayacagi da hiikkme baglanmgtir.
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Ceza adalet sisteminde 2005 yilinda yapilan degisikliklere uygun olarak
yeniden hazirlanan Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi ise 1 Haziran 2005
tarih ve 25832 sayili Resmi Gazetemde yayimlanarak yiriirliige girmistir.
PVSK’nin 9’uncu maddesinde yer almamasina kargin 2003 tarihli Adli ve Onleme
Aramalart  Yonetmeliginin = 17'nci  maddesinin ~ dordiincti  fikrasindaki,
“Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, en biiyiik miilki amirin verdigi yazilt
emirle yapilan Onleme aramalari, yirmidort saat icinde gorevli sulh ceza
hakiminin onayma sunulur.” hiikkme, CMK’nin 119’uncu maddesindeki
diizenlemeye paralel olarak 1 Haziran 2005 tarih ve 25832 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren yeni Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligimde
yer verilmemistir. Ozetle, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde en biiyiik miilki
amirin verdigi 6nleme aramasina iliskin yazili emirler hakim ya da mahkemenin
onayina sunulmayacaktir.

Onleme Aramas1 Yapilabilecek Yerler: Onceki diizenlemeye paralel olarak
6nleme aramasinin;

a) 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiriytisleri Kanunu kapsamina giren
toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin yapildigi yerde veya yakin ¢evresinde,

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart veya sendikalarin genel kurul toplantilarmm yapildigr yerin yakin
¢evresinde,

c)  Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde,

¢) Egitim ve 0gretim dzgiirliigiinlin saglanmasi i¢in her derecede egitim ve
Ogretim kurumlarmin idarecilerinin talebiyle ve 20 nci maddenin ikinci fikrasinin
(A) bendindeki kosula uygun olarak girilecek yiiksek 6gretim kurumlarinin
i¢cinde, bunlarin yakin ¢evreleri ile giris ve ¢ikiglarinda,

d) Umumi veya umuma agik yerlerde,

e)  Her tirlii toplu tagima araglarinda, seyreden tasitlarda,

yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yeni Hiikiimler: Onleme aramast ile ilgili maddede yapilan degisiklik ile
birtakim yeni diizenlemeler de getirilmis bulunmaktadir. Bunlari maddeler
halinde soyle siralayabiliriz:

Onceki diizenlemeye ek olarak, arama talep yazisinda, arama icin makul
sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi zorunlu hale getiril-
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mis, arama karar veya emrinde; aramanin sebebi, aramanin konusu ve kapsami,
aramanin yapilacagl yer, aramanin yapilacagi zaman ve gegerli olacag: siirenin
belirtilmesi de hiikiim altina alinmistir.

Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya acgik olmayan isyerlerinde ve
eklentilerinde 6nleme aramasinin yapilamayacagi agikca diizenlenmistir.

Spor karsilagmasi, miting, konser, festival, toplant1 ve gosteri ylirliyiisiiniin
diizenlendigi ve aniden topluluklarin olustugu durumlarda gecikmesinde sakinca
bulunan hal var sayilacagi, dolayisiyla bu gibi durumlarda miilki amir tarafindan
verilecek yazili emirle 6nleme aramasi yapilabilecegi ongorilmiistiir.

Polisin oncelikli gorevlerinin basinda tehlikeyi 6nlemek ve ortaya ¢ikmast
halinde de bertaraf etmek gelmektedir. Adalet Bakanligi’na yonelik
gerceklestirilen saldirt girisimi ile 2006 yilinda Danistay’a yapilan saldirinin
ardindan bu gibi durumlar dnleyecek diizenlemelerin yapilmasi bir zorunluluk
haline gelmistir. Bu ¢ercevede maddede yapilan diizenlemeyle polise, tehlikenin
Onlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla, giivenligini sagladigi bina ve tesislere
gelenlerin {istiinii, aracin1 ve esyasini, herhangi bir emir veya karar olmaksizin
dogrudan teknik cihazlarla veya gerektiginde el ile sivazlama seklinde kontrol
etme ve arama yapma yetkisi verilmektedir. Bu yerlere girmek isteyenlerin
kimliklerini sorulmadan gostermeleri zorunlu hale getirilirken, bunun istisnasinin
uluslararast anlagma hiikiimleri oldugu net bir sekilde belirtilmistir.

Buralardaki kontrol ve arama ancak ve ancak teknik cihazlar ve el ile yapilan
kontrole ragmen sorunun giderilememesi ve bir giivenlik zafiyeti ortaya ¢ikmast
halinde yerine getirilecek ¢ok istisnai ve koruma amagli; aramaya konu olmayan
diger kisilerin yasamii ve Ozgiirlikklerini giivence altina almak amaciyla
uygulanacak ve aranacak kisinin hak ve o6zgiirliiklerini ¢ok kisitli bir sekilde
sinirlayacak gegici bir yetkidir ve siireklilik tasimamaktadir. Burada, tehlikeyi
onlemek i¢in kademeli olarak varsa dncelikle teknik cihazlarla kontrol yapilacak,
bu kontroliin yeterli olmamasi veya cihaz ya da cihazlarin olumsuz sinyal vermesi
durumunda veya kontrol sonucunda gerekli goriilmesi halinde el ile sivazlama
seklinde kontrol yapilacak, bunun da tehlikeyi dnlemek veya bertaraf etmek igin
yeterli olmamasi hélinde ya da gerektiginde el ile kontrol kademesi atlanarak
dogrudan iist aramasina gecilebilecektir.

Bu yetkinin kullanimi, polisin giivenligini sagladigi bina ve tesislerde
tehlikeyi Onlemeye, buralarda bulunanlarin hak ve 6zgiirliiklerini korumaya,
Anayasa ile teminat altina alinan gilivenli bir ortamda yasama ve faaliyette
bulunma 6zgiirliigliniin saglanmasina yoneliktir.
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Onleme aramasinin sonucunun, arama karari veya emri veren merci veya
makama bir tutanakla bildirmesi de zorunlu hale getirilmistir.

ZOR KULLANMA YETKISi

Zor kullanma, polisin diger kamu gorevlilerinden farkli olarak sahip oldugu
temel yetkisidir. PVSK’nimn eski Ek 6’nc1 maddesinde ongoriilen bu yetki, zor
kullanmanin son kademesi olan silah kullanma yetkisiyle birlestirilerek yeniden
ve daha agik bir sekilde 16°nc1 maddede diizenlenmistir.

Onceki diizenlemede polisin, sadece yakalanmasi gerekli kisi veya
dagitilmasi gereken toplulugun direnmesi, saldiriya yeltenmesi veya saldirida
bulunmas: hallerinde, bu fiilleri etkisiz hale getirmek igin zor kullanabilmesi
miimkiindii. Bu kisitli diizenlemede polisin goérevlerini yerine getirirken olusan
diger durumlarla ilgili zor kullanmas1 yer almamaktaydi. Yeni maddede polisin,
gorevini yaparken direnisle karsilagmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve
kiracak 6l¢iide zor kullanma yetkisi diizenlenmektedir. Daha 6ncekinin aksine
yeni diizenlemede polisin “direnisi kirmak amaciyla ve kiracak dlglide"” zor
kullanabilmesi benimsenirken, 6l¢iiliiliik ilkesi gozetilerek temel haklar giivence
altina almmustir. Polisin kisilere tokat vurmasi, kiifir veya hakaret etmesi
kesinlikle zor kullanma olmayip basli basina bir su¢ olusturmaktadir.

Burada s6z konusu olan direnis, polisin gorevlerini yerine getirirken
karsilastign direnistir. Ornegin, durdurulmasi gereken bir aracin durmayarak
kagtig1 durumlarda, bu aracin zor kullanilarak durdurulmasi bu kapsamdadir. Zor
kullanma; oncelikle bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve silah kullanma seklinde
siralanan kademelerden olusmaktadir. Bu yetki, direnis veya saldirinin mahiyetine
ve derecesine gore kademeli olarak artan nispette kullanilacaktir.

Zor kullanmada amag, direnisi etkisiz hale getirmektir. Kullanilacak
kuvvetin derecesi, direnmenin ve saldirinin derecesine baglidir. Direnme veya
saldir1 ne kadar fazla ise, kullanilacak kuvvetin derecesi de o kadar fazla olacaktir.

Ayrica polisin, kendisine veya baskasina yonelik bir saldir1 karsisinda, zor
kullanmaya iligkin kosullara bagli kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
mesru savunmaya iligkin hiikkiimleri ¢er¢evesinde savunmada bulunmasi da agik
bir sekilde diizenlenmistir.

Bedeni Kuvvet, Maddi Gii¢: Maddenin ikinci fikrasinda;

a) Bedeni kuvvetin; polisin direnen kisilere karsi veya esya iizerinde
dogrudan dogruya kullandig: kisisel bedeni giici,
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b) Maddi giiciin; polisin direnen kisilere karst veya esya iizerinde bedeni
kuvvetin diginda kullandig1 kelepge, cop, basingh su, goz yasartict gazlar veya
tozlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve atlar ile sair hizmet araglarini,

ifade edecegi hiikiim altma almirken, uygulamadaki tereddiitlerin ortadan
kalkmast saglanmistir.

Ihtar: Zor kullanmadan &nce, dogrudan dogruya zor kullamlacag: ihtari
yapilacak; ancak direnmenin mahiyeti ve derecesi gbz oniinde bulundurularak,
ihtar yapilmadan da zor kullanilabilecektir.

Zor Kullanma Derecesi: Polisin, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi
etkisiz kilmak amaciyla zor kullanacagi ve zorun derecesini kendisinin takdir ve
tayin edecegi diizenlenmistir. Ayrica, toplu kuvvet olarak direnise miidahale
edilen durumlarda, dnceki diizenlemeye paralel olarak zor kullanmanin derecesi
ile arag ve gereglerden hangisinin kullanacagmin, miidahale eden kuvvetin amiri
tarafindan tayin ve tespit edilecegi de belirlenmistir.

SiLAH KULLANMA YETKISi

Silah kullanma yetkisi, polisin zor kullanma yontemlerinden en 6nemlisidir.
Ancak, zor kullanmanin en son asamasidir. PVSK’mn 5681 sayili Kanunla
yeniden diizenlenen 16’nc1 maddesinde dncelikle polisin zor kullanma yetkisine
yer verilmis, kademeli bir sekilde zor kullanmanin son asamasi olarak da polisin
silah kullanma yetkisi dlizenlenmistir. Silah kullanma yetkisi ise “silah kullanma”
ve “silahla ates etme” seklinde ayr1 ayri ele alinmigtir.

Polisin bir biitiin olarak zor kullanma yetkisi bakimindan, alinan 6nlem ile
ulagilmak istenen sonu¢ arasinda es zamanli ‘tam bir oranti” bulunmasi
gerekmektedir. Bu oranti kosulu aranirken, gilidiilen amacin niteligi, somut
durumun insan hayati ve beden biitiinliigii i¢in olusturdugu tehlike ve kuvvet
kullanimindan dogan 6lim riskinin derecesi gbz oniinde tutulacak; diger bir
deyimle bagvurulan 6nlem somut durumun gerektirdigi yogunlugu asamayacaktir.

Anayasa’nin ve Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi (AIHS)’nin aradigi
“zorunluluk ve orantililik”, kisaca bir biitiin olarak “6l¢iiliilik” maddede aranan
bir kosuludur. Oncelikle polis, silahla ates etme tedbirini “en son arag” olarak
kullanabilecektir. Diger zorlama tedbirlerinin polisin kendisine verilen gorevleri
yerine getirmesinde yetersiz kalmasi ve son gare olarak silah kullanilmasinin
zorunlu oldugunun agik¢a anlasilmast durumunda silah kullanilabilecektir. Bu
kosullarin olusmasi durumunda silah kullanilabilir ise de bu yetkinin kul-
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lanilmasinda da “6l¢iilii” olunacak ve mukavemet ve tehdidin gerektirdigi 6l¢ti ve
oranda silah kullanilacaktir. Hafif bir yaralamayla, 6rnegin ayaga ya da ele ates
acilarak etkisiz birakilabilecek fail ya da siiphelinin yasamsal organlarina ates
edilmesi gibi bir tedbir uygulanamayacaktir. Bu anlamda demokratik hukuk
devletinin bir geregi olarak “kademelilik” maddede g6zetilmistir.

Polise ti¢ temel durumda silah kullanma yetkisi verilmektedir. Bunlardan ilki
mesru savunma hakkinm kullanilmas: kapsanunda; Ikincisi bedeni kuvvet ve
maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi
kirmak amaciyla ve kiracak 6lgiide; liglinciisii ise yakalanmasi gereken kisinin
yakalanmasi1 amaciyla ve yakalanmasini saglayacak olgiide silah kullanmadir.

Maddenin yedinci fikrasinin (b) bendinde polisin bedeni kuvvet ve maddi
giic kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi kirmak
amaciyla ve kiracak Olciide silah kullanabilecegi diizenlenmektedir. Burada
gozden kacirilmamast gereken asil konu, i¢inde bulunulan durum ve ulasilmak
istenen amagla uyumlu sekilde zor ve silah kullanmanm her kademesinde
Oleiiliiliik ilkesine gore hareket edilmesidir.

Maddenin yedinci fikrasinin (¢) bendinde yer verilen ‘silah kullanma’ yetkisi
gergevesinde; polisin hakkinda tutuklama, gbzaltina alma, zorla getirme karari
veya yakalama emri verilmis olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin
yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak olciide dogrudan silah
kullanilabilecegini, &zellikle silahla ates edebilecegini sOylemek miimkiin
degildir. Burada hedef kisinin Oncelikle polisin yasalar ¢er¢evesindeki talebini
yerine getirmemesi, sonrasinda ise bu kisinin maddede Ongoriilen diger zor
kullanma yontemleri ile “bagka tiirli yakalanmasmimn miimkiin olmamasi”
gerekmektedir.

Yine ayni fikranin (c¢) bendi ile ilgili olarak ayrica bir sinirlamaya gidilmis;
bu durumlarda oncelikle kaganin duyabilecegi sekilde “dur” ¢cagrisinin yapilmast,
buna ragmen kisinin kagmaya devam etmesi halinde uyar1 amaciyla silahla ates
edilmesi; kisinin bu uyar1 atisina ragmen hala kagmakta 1srar etmesi ve kagmasi
dolayisiyla ele gegirilmesinin miimkiin olmamasi halinde, yakalanmasimnin
saglanmasi amactyla ve saglayacak dlciide silahla ates edilmesi ongoriilmiistir.

Maddenin dokuzuncu fikrasinda da, zor veya silah kullanma yetkisinin
kullanilmast sirasinda, kendisine karsi silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde,
polisin, silahla saldirtya tesebbiis eden kisiye karsi, saldiri tehlikesini etkisiz
kilacak 6l¢ii ve oranda duraksamadan silahla ates edebilecegi diizenlenmistir.
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ADLi GOREV VE YETKIiLER

Yeniden diizenlenen Ek 6’nc1 madde ile polisin, suga iligkin olarak suca el
konulmasindan 6nce elde ettigi ilk ham bilgiden bir sekilde haberdar olmasindan
baslayip. Cumhuriyet Savcisini bilgilendirmesine kadar gececek siirede yapacagi
islemler ile bu agamadan sonra 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa gore
Cumbhuriyet Savecisini bilgilendirerek onun emir ve talimatlarina gére yapacagi
sug arastirma ve sorusturma islemleri diizenlenmistir.

Yazili Hale Getirme ve Tedbir Alma: Maddede polisin, bir suga iliskin olarak
kendisine yapilan sozlii ihbar ve sikayetleri ve gorevi sirasinda 6grendigi suca
iligkin bilgileri yazili hale getirecegi hiikiim altina alinmistir. Edinilen bilgi veya
alinan ihbar veya sikayet iizerine veya kendiliginden bir sugla karsilasan polisin,
olay yerinde kisilerin ve toplumun sagligna, viicut biitiinliigline veya
malvarligina zarar gelmemesi ve sugun delillerinin kaybolmamas: ya da
bozulmamasi i¢in derhal gerekli tedbirleri alacagi diizenlenmistir.

Acele Tedbirler ve Cumhuriyet Savcisina Bilgi Verme: Bir sug islendigi veya
islenmekte oldugu bilgisini edinen polisin, olay yerinin korunmasi, delillerin
tespiti, kaybolmamasi ya da bozulmamasi icin acele tedbirleri aldiktan sonra el
koydugu olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal Cumhuriyet
savcisina  bildirecegi ve Cumhuriyet savcismmin emri  dogrultusunda isin
aydinlatilmasi i¢in gerekli sorusturma islemlerini yapacagi diizenlenmistir.

Olay Yerinde Alinacak Tedbirler: Ceza Muhakemesi Kanununda olay yeri
incelemesine iligkin bir diizenleme yer almamaktadir. Olay yeri incelemenin polis
tarafindan yerine getirilen bir islem olmasi nedeniyle, bu eksikligin giderilmesi
amaciyla PVSK’da diizenleme yapilmistir. Olay yeri incelemesi, temel ilke
olarak, Cumhuriyet savcisinin emriyle; sorusturma islemlerini ytiriitecek birimin
gorevlilerinin talebi tizerine gerceklestirilecektir. Olay yerinde elde edilen ve ispat
araci olarak yararli goriilen iz ve bulgular, teknik usullerle transfer edilecek ve
muhafaza altina alinacaktir. Olay yerinde goérevine ait islemlere baslayan polis,
bunlarin yapilmasina engel olan veya yetkisi iginde aldigi tedbirlere aykir
davranan kisileri, islemler sonuglanincaya kadar ve gerektiginde zor kullanarak
bundan men edecektir.

Olay Yeri Disinda Yapilacak islemler: Olay yeri disinda kalan ve islenmis
bir suca iligkin delil elde edilebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe sebebi bulunan
konut, isyeri ve kamuya agik olmayan kapali alanlarda yapilacak islemler igin
Ceza Muhakemesi Kanununun arama ve el koymaya iliskin hiikiimlerin
uygulanacagi kayit altina alinmistir.
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Teshis: Aslinda Ceza Muhakemesinin konusu olan, maddi gergegin ortaya
c¢ikarilmasi ve buna bagli olarak adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in en dnemli
arglimanlardan biri ve poliste ¢ok sik basvurulan bir yontem olarak teshis
miiessesi, belli bir standarda kavusturulmasi amactyla Ceza Muhakemesi Kanuna
uyumlu bir sekilde hukukumuzda ilk defa diizenlenmistir. Maddede teshisin nasil
ve ne sekilde yapilacagma iliskin usuller agik bir sekilde gosterilmis ve
uygulamada bu konuda ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi amaglanmistir.

SONUC

2005 yilinda yiiriirlige giren reform niteligindeki degisiklikler ile ceza
adaleti sisteminde yeni bir déneme girilmistir.

2 Haziran 2007 tarih ve 5681 sayili Kanunla; uygulamada ciddi sikint1 ve
duraksamalara sebebiyet veren PVSK’daki bazi hiikiimler, temel hak ve
Ozgiirliikleri glivence altina alacak sekilde yeni ceza adaleti sistemine uyumlu hale
getirilmistir. Buna ek olarak yeni glivenlik konsepti ¢cercevesinde tehlike ve sugun
6nlenmesi konusunda da polisin baz1 yetkileri yeniden diizenlenmistir.

Ancak polisin sucla miicadeledeki etkinliginin artirilmasi bakimindan,
cagdas yetkileri de i¢eren daha kapsamli yeni bir gorev ve yetki kanununa ihtiyag
bulunmaktadir. Haziran 2007, ANKARA
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Bir {ilkede, belirli konular iizerinde halki aydinlatmak ve kamuoyu
olusturmak suretiyle o konuyu benimsetmek ig¢in, gercek ve tiizel kisiler
tarafindan, acgik veya kapali yer toplantilari veya gosteri yiiriiylsleri
diizenlenebilir. Demokratik iilkelerde bu tiir faaliyetler, 6neminden dolay: pozitif
hukuk tarafindan diizenlenerek kisilere hak olarak taninmustir.

Bu makalenin temel amaci, Tiirk ve Ingiliz Hukukunda, toplant: ve gosteri
diizenleme faaliyetlerinin bir hak olarak, nasil diizenlendigini gostermektir. Her
iki iilkenin yakin ge¢misinde, bu alanda ciddi problemler yaganmis olsa da,
giiniimiiz uygulamasinda, gerek Tiirkiye ve gerekse Ingiltere'de bu hakkin
kullanilmasi ve kullandirilmasi hususunda ciddi bir problem goziikkmemektedir.
Fakat bu, uygulamada hig bir problem olmadig1 anlamina gelmez. Bu sebeple bu
makalede, uygulamadaki problemlere cevap vermek fiizere, “bu hak nasil
kullanilirsa, demokratik toplumlarda anlasildigi anlamda, bu hakkin 6ziine ve
amacina uygun bir uygulamadan s6z edilebilir?”” sorusuna da cevap aranacaktir.
Bu amaci gergeklestirebilmek i¢in, demokratik toplumlarda olmasi gereken
uygulamay1 gostermesi agisindan, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin (ATHM)
koydugu standartlar da incelenerek Tiirk ve Ingiliz hukuku ve uygulamasi icin
genel prensipler ¢ikarilacaktir.

*Polis Akademisi Giivenlik Birimleri Fakiiltesi Ogretim Uyeleri,
mheryilinaz@vahoo.eom kazimseyhan@vahoo.com
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1. Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisii Hakkimin Onemi

Bir iilkenin toplant1 ve gosteri yiirliyiisii hakkina yaklagimi o {ilkenin liberal
bir demokrasi mi ya da totaliter bir Devlet mi oldugu sorusuna cevap bulmada
6nemli gostergelerden birisidir. Zira, bu hak demokrasiyi somutlagtiran haklardan
birisi olarak kabul edilmektedir.

Demokratik bir iilkede, ¢ogulculugun ve agik fikirliligin geregi olarak her
tirli gortigin  aciklanmasina, bu durum ¢ogunlugun hosuna gitmeyen
distincelerin agiklanmasi anlamina gelse de, miisamaha ile bakilmaktadir. Yine
demokratik bir iilkede, demokrasinin olmazsa olmazi olarak, siyasal ve sosyal
cogulculugu/cesitliligi korumanin yolu, her tiirlii diisiincenin serbestge ve bariscil
bir sekilde ifade edilebilmesidir.

Demokrasi, siddete bagvurmadan diyalog yolu ile ¢6ziimii 6nerdiginden,
toplant1 ve gosteri yliriiyiisleri de, toplumda mevcut olan problemlerin ¢éztiimii
siirecine katki giitme amaci tasimalidir. Toplant1 ve gosteri yiiriiytisii ile siddetin
0zendirilmesi ve sosyal ortamin gerilmesi, demokrasinin ortaya koymak istedigi
diyalog yolu ile ¢dzlim siirecini engeller veya en azindan o yonde katki saglar.

Demokrasi seviyesi ile toplantt ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakkina
getirilen sinirlamalar, dogru orantilidir. Bir {ilke ne kadar demokratik ise, toplanti
ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina getirilen sinirlamalar o kadar azdir.
Ciinkii demokratik toplumlarda yonetenler iktidara, yonetecekleri kisilerin
taleplerini yerine getirmek i¢in taliptirler. Toplanti ve gosteri yiriytsleri,
yonetilenlerin, iktidarin politikalarindan ne kadar memnun olduklarini gésterme
yollarindan biridir. Demokratik {ilkelerin yoneticileri sunu iyi bilirler ki, bu
hakkin asir1 sinirlanmasi halinde, yonetenler ile yonetilenler arasindaki iletisim
kopar. Bu da, memnuniyetsizliklerin koklesmesine ve diismanliklara
doniismesine sebep olur. Problemlerin siddet yolu ile ¢6ziilmesinin yolu agilir.

Yine bir lilke ne kadar demokratikse, o iilkede bu hakk: kullanma ihtiyaci o
kadar az ortaya g¢ikacaktir. Zira yonetenler, her zaman yonettikleri kitlelerin,
bulunduklar1 toplumda azinlig1 da olustursalar, menfaatlerini koruma noktasinda
hassas davranacaklar, memnuniyetsizlige giden yol daha bastan kapali
tutulacaktir. Dolayisiyla kisiler, diisiincelerini toplanti ve gosteri yiriyiisi ile
aciklayarak yoneticilere mesaj gonderme ihtiyact duymayacaklardir.

Toplantilar ve gosteri yiiriiyiisleri, diisiincenin ifade edilis yontemlerinden
biridir. Dolayistyla ifade 6zgiirliigiinii 6nemli ve degerli kilan argiimanlar toplant:
ve gosteri ylirtiylisii hakkimin kullanilmast i¢in de gecerlidir. Ayni sekilde, toplantt
ve gosteri yiiriiylisiine getirilen sinirlamalar, ifade ozgiirligiine getirilen
sinirlamalar olarak algilanmalidir.
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Gergegi bulmanin yolu, fikirlerin serbestce pazarlanabilmesinden gecer. Bir
sekilde “yanlis” oldugu gerekgesiyle yasaklanan ya da bastirilan bir diisiince,
“ger¢ek” olabilir. Bu sebeple gercege ya da dogruya ulagsmanin yolu, fikirleri,
toplanti ve gosteri yiiriiyiisti ile agiklama dahil, her sekilde serbest ve yarigmaci
bir ortamda sunabilmekten gecer. Gergekligin testini yapacak olanlar da,
“fikirlerin pazaryeri”nde tezgahlardan aligveris yapan misteriler olacaktir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki, kisilere, birey olarak bir anlam ifade
ettigini gérme ve gosterme imkani tanir. Kisilerin susturulmasi, ayni zamanda
onlarin siyasal bir varlik olma haklarmi ellerinden almak demektir. Zira
diisiincesini ifade edebilme, kisiyi siyasal varlik yapan bir unsurdur.

Yine ifade Ozgiirliigli, kendimizi ve baskalarinimn tanimlama, anlama,
algilama ve bu cercevede baskalariyla iliskilerimizi belirlemede ihtiyag
duydugumuz bir degerdir. ifade edilmeyen bir diisiincenin, tek basina pek de
anlami olmadig1 agiktir. Disiincelerin agiklanmadan smirlanmasi, baski altina
alinmasi veya yok edilmesi, miimkiin degildir.

2. Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisiit Hakkinin Niteligi

Bu hak, bazilar1 i¢in demokrasiyi somutlastiran, halki aydinlatma ve rahatsiz
oldugu uygulamalara dikkat cekme amaci tagirken, bazilari i¢in baskalari tizerinde
bir bask1 ve korku araci olarak goriilebilir.

Bunun yaninda, bu hakkin her zaman ve her yerde kullanilmasi, kamu diizeni
veya kisilerin can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturabilir. Yine toplanti
ve gosteri ylrlyiisii, diizenlendigi yerdeki hayati durma noktasina getirebilir ve
bunun o6nlenmesi i¢in bazi tedbirler alinmasi gerekebilir. Dolayisiyla, kamu
diizenin korunmasi, miilkiyet hakkinin korunmasi, trafigin diizenli akigmin
saglanmasi, liglinci kisilerin rahatinin bozulmasinin 6nlenmesi gibi bazi amaglar,
bu hakkin kullanilmasinin engellenmesi i¢in hakli sebepler olusturabilir.

Bu sebeple, toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleme hakki, demokrasi ve
bireyler icin tasidigi 6neme ragmen, hem Avrupa insan Haklari Sozlesmesinde
(AIHS.), hem de Tiirk ve Ingiliz Hukukunda mutlak (sinirsiz) bir hak olarak kabul
edilmemistir. 3

3. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine Gore Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisii Hakka

ATHS m.ll’de korunan toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki,
demokratik bir toplumu sekillendiren temel haklardan olup, bu hak, ifade 6z-
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giirliigii gibi, demokratik bir toplumun temel taglarindan biridir. Bu hak, 6zellikle
secimlerin demokratik kabul edilebilmesi i¢in 6nemlidir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisiinde, bir diisiincenin toplu olarak aciklanmasi
s6z konusudur. Bir toplant1 ve gdsteri yiirtiyiisii ile agiklanmak istenen bu fikir,
ona karsi olanlar i¢in ne kadar sinir bozucu veya asagilayict olarak algilansa da
koruma altindadir® Devletin resmi ideolojisi ile ayn1 fikirde olmayanlarin da,
barisgil bir ortamda olmak ve siddeti ve diizensizligi tesvik niteligi tasimamak
sart1 ile kendi seslerini duyurma imkanina sahip olmalar gerekir @

Toplanti ve gosteri yiriylisii diizenleme hakki, kanunla 6nceden
diizenlenmis olmak sarti ile kamu diizeninin, milli giivenligin veya baskalarinin
hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi gibi sebeplerle, demokratik bir toplumda kabul
edilebilir bir sebebe dayanarak sinirlanabilir. Diger bir ifade ile, toplant1 ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleme hakki, ancak baris¢il amagla diizenlendigi zaman koruma
altindadir. Siddete basvuran gosterici ve katilimcilar bu haktan yararlanamazlar-®)

Avrupa insan Haklar1 Komisyonu (Komisyon), Bat1 Almanya’da yasanan bir
olayda, askeri tesislerin oniindeki bir otoyolun her saat i¢in 12 dakika oturma
eylemi ile trafige kapatilmasi durumunda, oturma eylemine katilan kisilerin, yolu
trafige kapatmaktan dolayr yakalanmasini ve mahkiim olmasini, bu tip bir
durumun toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakkinin kullanilmasindan daha ¢ok kamu
diizenine zarar verme amaci tasidigindan dolayr, hak ihlali olarak
algilanamayacagma karar vermistir® Diger bir deyisle, toplanti ve gdsteri
yiriyiisi  hakkinin kullanilmasinin trafigi makul o0l¢iide aksatmasi kabul
edilmekle birlikte, trafigin tamamen kapatilmasina, bu hakkin kapsami i¢inde
miisamaha gosterilemez.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii ne kadar uzarsa, 6zellikle bagkalar1 i¢in hayati

cekilmez kiliyorsa, Devletin sinirlama hususundaki yetkisi daha da belirginlesir.
Ormegin evsizlerin kotii durumuna dikkat cekmek icin kalabalik bir metro
istasyonu girisinde gergeklestirilen, 50’ye yakin kisinin bir hafta siiren, yoldan
gecenlerin gegisini engelleyecek nitelikteki oturma eyleminin polis¢e dagitilmasi
halinde yapilan miidahale hakli ve Devletin takdir marji (sahasi) ig¢inde
bulunmustur®

1 Platform Artze l'irdas Leben v Austria (1988) 13 EHRR 204.
2 Piermount v France, (1995) 20 EHRR 301.

3 Ciraklar v Turkey Appl. No. 19601/92; 80-A/B € DR 46.

4 MG v Germany. Appl. No 13079/87 (1988) Unreported.

3 Friedl v Austria, Appl. No. 15225/89 (Unreported).
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Yetkili makamlara dnceden bildirimde bulunma veya izin alma mecburiyeti,
toplanti ve gosteri ylrliylsii diizenleme hakkinin kullanilmasina getirilen bir
sinirlama degildir® Hatta katilimcilar, énceden izin alinmayan bir toplantiya
katilmalarindan dolay1 cezalandirilabilirler (™ Ancak bu hakkin ertelenmesi veya
yasaklanmasi, siiphesiz bu hakka yapilan bir miidahale teskil edecektir ve 11.
maddenin 2. fikrasina dayandirilmalidir.

Toplant1 ve gosteri ylirlyiisii diizenleme hakkinin sinirlanabilmesi igin,
sinirlama sebeplerine bagvurma “gerekli” olmalidir. “Gereklilik”, her olayin kendi
sartlar1 i¢inde degerlendirilmesi gereken, “acik ve mevcut bir tehlikeyi” igeren
“agir ve sosyal bir ihtiyacin varhigini” ifade eder®

Ornegin Rassemblement Jurassien cinci Unite Jurassiene v. Switzerlarid
davasinda basvuru sahibi, Devletin savas ugagi satin almasini protesto etmek igin,
askeri bir toren esnasinda, torene katilan kisileri tahrik ederek olay ¢ikarmasi
muhtemel bir kisim brosiirler dagitmakta ve bagkalarinin tdreni seyretmesinin
ontinde fiziksel bir engel teskil eden bir pankarti tasgimaktadir. Polis, basvuru
sahibinin olay yerinden uzaklagmasini istemistir. Direnmesi iizerine bagvuru
sahibi yakalanarak toren yerinden uzaklastirilmistir. Bu olayda Mahkeme,
bagvuru sahibinin yakalanarak toplulugun icinden uzaklastirilmasini gerekli
gormils ve bu davranigin toplantt ve gosteri yiirliylisii hakkinin ihlalini
olusturmadigi sonucuna ulagsmigtir. Mahkemeye gore, torenin niteligi, kalabaligin
icinden bazi kigilerin basvuru sahibini tehdit etmesi, polisin uzaklagmasini
istemesine ragmen kalabaligin i¢inden ayrilmamasi ve yakalamanin 3 saat
siirdiigii dikkate alindiginda, kamu diizeni i¢in tehlikenin net oldugu aciktir ve
kamu diizeninin korunmast i¢in polisin yakalama tedbirine bagvurmaktan bagka
alternatifi kalmamistir©

Toplant1 ve gésteri yiiriiylisii diizenleme hakki, sadece duragan veya
kamuya kapali toplantilar1 degil, hareket halindeki topluluklart ve yiirtiyiisleri de
kapsar. Bu hakkin kullanildig1 yerin 6zel bir alan veya kamuya ait olan bir alan
olmas1 arasinda bir fark yoktur-(9

Toplant1 ve gosteri yiirliylisiiniin hangi amacla yapildigi énemli degildir.
Onemli olan toplantinin bariscil bir amag tasryor olmasidir. Fakat, esasta baris-

6 Rassemlement Jurassien and iinite Jurassienne v. Switzerland (1979) 17 DR 93.
7 F. v. Austria, Appl No 14923/89 (1992) 15 EHRR CD 68.

8 Arrowsmith v UK (1978) 3 EHRR 218.

9 ChorheiT v Austria (1993) 17 EHRR 358.

10 Rassemblement Jurassien and Unite Jurassiene v. Switzerland (1979) 17 DR 93.
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¢il olan bir toplant1 ve gosteri yliriiyiisiiniin, daha sonra baris¢il bir amag disinda
goriinim almasi, bu etkinligin otomatik olarak dagitilarak, bu hakkin korunmasi
disma cikarilmas: igin yeterli degildir. Onemli olan, neticede kamu diizeni
bozulmus olsa da, 6zde barisil bir amagla bir araya gelinmesidir?

Bununla beraber, alisveris merkezinde aligveris i¢in birlikte olmak drneginde
oldugu gibi, kisilerin sadece sosyal ihtiyac saikleriyle bir araya gelmeleri, bu
hakkin korumas: altinda degildir®® Diger bir ifadeyle, toplanti ve gdsteri
yiiriiyiisiiniin AIHS. tarafindan korunmasi, kamuya ait bir problemin ¢oziimiine
iliskin veya siyasi bir amag tasiyor olmasina baglhdir.

Toplantiy1 organize eden kisilerin kontrolii disinda, siddet igeren ve kamu
diizeni igin gergek bir tehlike ihtiva eden karsi bir toplanti yapilacak olma ihtimali
veya siddete bagvurmay1 diisiinen u¢ akimlarin yapilacak bir toplantiya katilma
ihtimali, bu hakkin kullanilmasina engel olamaz.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii, ic hukuka gore illegal bir toplant1 olarak
sekillenmis olsa da, toplant1 ve gosteri ytirtiylisii hakkini kullanan bir kimsenin bu
hakkimin smirlanabilmesi i¢in mesru sebeplerin varliginin ortaya konulmasi
gerekir(3)

Bu hakkin niteligi geregi birden fazla tarafin menfaati tehlikededir. Bu
sebeple, bu hakkin kullanilmasi noktasinda Devletler bazi ylikiimliilikler
altindadir. Bu konudaki ilk yiikiimliiliik, Devletin diizenlenen bir toplant1 veya
gbsteri yiiriiyiisine miidahale etmemesidir. Ikinci yiikiimliilik, mevcut bir
toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiine katilmayan kisilerin siddete basvurarak karsi
gosteri diizenlemeleri ihtimaline karsi, katilan kisilerin can glivenligini korumak
ve barisgeil bir sekilde toplanti ve gosterinin devam etmesi i¢in gerekli tedbirleri
almaktir. Bir toplant1 ve gosteri yiiriiylisiine katilan kisiler, kars1 goriigse sahip olan
kisilerden saldir1  gelecegi korkusu icinde olmadan bu haklarim
kullanabilmelidirler* Bu noktada, Devletin sorumlulugunun dogabilmesi igin,
toplantinin giinii konusunda yetkili merciin 6nceden bilgilendirilmis olmasi
gerekir.

Gergekten, yapilan bir toplanti veya gosteri ylirliyiisiinde agiklanan
diistinceler, toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiine katilmayan kars1 goriisteki kisileri
kizdirabilir veya bu kisiler bu diisiinceleri kendilerini suglayici nitelikte bula-

11 Christians Against Racismancl Fascism v UK (1980) 21 DR 138.
12 Anderson and Others v. UK (1988) 13 EHRR 204.

13 G. v. Germany (1989) 60 DR 256.

14 Platform ‘Arste fiir das leben" v. Austria (1988) 13 EHRR 204.
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bilirler. Bu sebeple, bir toplant: veya gosteri yiiriiylisiine katilan kisinin, agikladigt
diistincelerden dolay1 siddete maruz kalacagi korkusu i¢inde olmamasi 6nemlidir.
Bu tip bir korku, kisilerin ve topluluklarin toplumu ilgilendiren tartigmali
konulardaki fikirlerini agikca agiklamasini engelleyici bir etki dogurabilir.
Bununla beraber, kars1 toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleme hakki, diizenlenen
bir toplanti ve gosteri yiirliyiisiine saldirarak veya korku salarak bu hakkin
kullanilmasinin engellenebilmesini igermez.

Bu sebeple, toplant1 ve gosteri yliriiyiisii hakkinin gergek ve etkili bir sekilde
korunmasi, sadece diizenlenen bir toplanti ve gosteri yiiriiylisline miidahale
etmeme gorevi olarak algilanamaz. Devletlerin sadece negatif bir yiikiimliilik
altinda oldugunu kabul etmek, bu hakkin amaci ile bagdasmaz. Bu hak, bazi
durumlarda, baz1 pozitif tedbirlerin alinmasini gerekli kilar-(%

Toplanti ve gosteri ylrlyiislerinin yapilmasinin genel bir emirle
yasaklanabilmesi i¢in, ger¢ek bir tehlikenin var olmasi ve bu tehlikenin daha az
sinirlayici nitelikte baska bir yontemle 6nlenmesinin miimkiin olmamasi gerekir.
Bu tip bir genel yasaklamanin, kamu diizeni i¢in tehlike olusturmayan diger iyi
niyetli toplanti ve gosteri yiirliylislerinin de engellenmesi anlamina gelecegi
unutulmamalidir. Bu tip bir yasakla elde edilen giivenlik noktasindaki faydanin,
getirilen yasakla verilen zarardan ¢ok net olarak daha fazla olmasi gerekir ve bu
yasagin daha dar bir alana ve daha kisa bir zaman dilimine indirgenerek yasaktan
kaynaklanan istenmeyen sonuglardan kaginmanin miimkiin olmamasi gerekir-(6)

Bazi grup ve kars1 gruplarin sebep oldugu karigiklik ve ayaklanmalarin
yogun olarak yasandigi gergin bir ortamda ve mesela mahalli segimlerin yakin
oldugu bir zamanda, ayni toplantinin yasagin sona ermesinden sonra yapilmasinin
miimkiin olmasi da dikkate alindiginda, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri hakkinda
genel bir yasaklama normal karsilanabilir-(17)

Hakl1 sebeplerin mevcudiyeti ve ayn1 amaca hizmet edecek bagka yerlerin
olmasi halinde, sehir merkezi gibi profili yiiksek olan yerlerde, genel bir toplanti
ve gosteri yiirilylisii yasagi hakli ve gerekli goriilebilir.

Diizenlenecek bir toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiine karsi, muhalif bir grubun
gosteri diizenleme ve bu esnada siddete bagvurma ihtimali, tek basina, bir

15Arzte fiir das Leben v. Austria (1988) 13 EHRR 204.
16Christians against Racism and Fascism v. UK (1980) 21 DR 138.
17 Ibid
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toplanti ve gdsteri yiiriiyiisiinii yasaklama veya erteleme yetkisi vermez ‘8 Ciinkii,
diizenlenecek her toplanti ve gosteri yliriiyiisii, bir kars1 gosteri diizenlenme ve
olaylar ¢ikma ihtimalini iginde barindirir. Eger bir toplanti ve gosteri
yiriiyiistinde, farkli gruplar arasinda siddete bagvurma egilimi bas gosterirse,
polis bu gruplarin birbirlerinden uzaklagsmasini isteyecek ve gerekirse zor
kullanarak dagitacaktir.

Toplant1 veya gosteri yiiriiylisiine katilan kisilerin adli para cezasi, hapis
cezast veya disiplin cezasi yolu ile cezalandirilmalar ile katilmis olduklari bir
toplantidan fiziksel olarak ¢ikarilmalari arasinda bir fark yoktur.

Bir toplanti ve gosteri yiirliyiisiinde sergiledigi kabul edilemez
davraniglardan dolayi bir kiginin cezalandirilmasi kabul edilebilir ise de, bu
kisinin, digerlerinin davraniglarindan kendisini tamamen soyutlayamamaktan
dolay1 sorumlulugu istisnaen s6z konusu olabilir. Diger bir ifade ile, toplant1 ve
gosteri yiiriiylisli esnasinda, herkes kendi igledigi fiilinin neticesinden sorumludur.
Kendisi sug islemeyen bir kisi, birlikte oldugu kalabaligin attig1 sloganlardan veya
siddeti ¢agristiran sozlerden, kendisini kalabaligin iginden soyutlamadig1 gerekce
gosterilerek sorumlu tutulamaz. Bu bir disiplin (kinama) cezas1 da olsa, kisi
iizerinde psikolojik bir etki olusturabilecegi i¢in, bu hakkin kullanilmasinin haksiz
yere sinirlanmast olarak gériilmelidir® Bu sebeple, kisilerin toplant1 ve gdsteri
yiriyiisii diizenleme haklarim kullanma yolu ile diisiincelerini agiklamalar,
muhtemel disiplin veya ceza tedbiri tehdidi ile siirlandirilmamalidir.

4. Tiirk Hukukunda Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki

Tiirk hukukunda, herkes, Onceden izin almaksizin toplanti ve gosteri
yiriyiisii diizenleme hakkina sahiptir. Bu hak, silahsiz ve saldirisiz olarak
kanunlarin sug¢ saymadigi belirli amaglar i¢in kullanilabilir. Ancak bu hak, daha
once de belirtildigi gibi, mutlak bir hak olmayip, milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢
islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin ve baskalarmim hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir (AY. m. 34).

Diger temel hak ve 6zgiirliikler gibi, bu hak da, 6zlerine dokunulmaksizin,
yukarida sayilan belli sebeplerle sinirlanabilir ve bu sinirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizenin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olciiliiliik ilkesine aykirt olamaz (AY. m. 13).

18 Paltform “Artze fur das Leben” v Austiia (1991) 13 EHRR 204.
19Ezelin v. France (1991) 14 EHRR 362.
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Bu hakkin kullanim usulii ve esaslar1 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiriiytisleri Kanununda (TGYK.) diizenlenmistir.

a) Hakkin Kapsami

Toplanti ve gosteri yiiriiylisii kavramlari farklt anlamlar tagimasina ragmen,
Kanunda (bundan sonra, “Kanun” terimi, TGYK. anlaminda kullanilacaktir), her
iki faaliyet ayni rejime tabi tutulmustur. Gergekten, toplanti acik veya kapali
alanda diizenlenebilir olmasina ragmen, yiiriiyiislerin agik alanda gergeklesmesi
ve kalabaliklarin hareket halinde olmasi mecburiyeti vardir. Bununla beraber
TGYK., toplant1 ve gosteri yiirliyiislerinin organize edilmesinde ayni usulii
ongoérmektedir.

Yine TGYK.nda dikkati ¢eken farkli bir 6zellik, baz1 toplanti ve gosterilerin
Kanunun uygulama alan1 disinda tutulmus olmasidir. Bunlar (m. 4 ve 5);

a) Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarm, vakiflarin, derneklerin, ticari ortakliklarin ve diger tiizel kisilerin
6zel kanunlarma ve kendi tiiziiklerine gore yapacaklari kapali yer toplantilari,

b) Kanunlara uymak, kendi kural ve sinirlari i¢inde kalmak sartiyla kanun
veya gelenek ve goreneklere gore yapilacak toplanti, toren, senlik, karsilama ve
ugurlamalar,

c) Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaglarla yapilan
toplantilar,

d) Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlarmn Devlet ve Hilkiimet isleri
hakkindaki toplant1 ve konugmalari ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin
halk ile yapacaklart sohbet niteligindeki goriismeler.

e) Sec¢im zamanlarinda yapilacak propaganda toplantilari.

Bu durumda, 6rnegin 1 Mayis veya nevruz kutlamalari; 19 Mayis veya 23
Nisan milli bayramlar1 dolayisiyla diizenlenen faaliyetler; cenaze, asker ugurlama
veya diigiin torenleri; spor miisabakalari; Basbakan ve Bakanlarin ya da siyasi
liderlerin halkla bulustugu sohbet veya se¢im ¢alismas1 mahiyetindeki toplantilar,
TGYK.nun uygulama alan1 disinda kalan toplantilardir.

Kanun, bu tip toplanti ve gosteri yiirtytslerini, kapsam alani diginda
birakmakla birlikte, bu tip toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde giivenligin nasil
saglanacagi sorusunu cevapsiz birakmaktadir. Ancak TGYK., niteligi itibari ile
bir usul kanunu oldugundan ve usul hukukunda kiyas serbest bulundugundan, bu
Kanunun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanarak anilan tiirden toplant1 ve
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gosteri yliriiylisiine katilan ve katilmayan kisilerin glivenligi saglanmalidir. Fakat,
usul hukukunda hak ve ozgiirliikleri sinirlayan hiikiimler, kiyas yolu ile burada
uygulanamaz. Dolayisiyla, TGYK.nun kapsami disindaki toplantt ve gosteri
yiiriiyiisleri, dnceden belirlenen yer ve giizergahta olmak zorunda olmadig gibi,
onceden bildirmeden yapilabilir ve bu toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde video
kaydi yapilamaz.

Kanunun soziinii ettigimiz istisnalar disinda, Icisleri Bakanligi, 2004/100
sayili genelgeyle, sivil toplum kuruluslar tarafindan gergeklestirilen basin
aciklamalarimi da TGYK.nun kapsami digina ¢gikarmistir. S6z konusu genelgeye
gore, bir toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiiniin “basin agiklamasi1” sayilabilmesi i¢in;

1. Tizel kisiler i¢in yonetim ve denetim organlarinin asil ve yedek iiye
tamsayilarinin (16 kisi) bes katini, gergek kisiler i¢in ise 2908 sayili Dernekler
Kanununda yonetim ve denetim organlarinda bulunmasi gereken asgari asil ve
yedek iiye tamsayisinin (16 kisi) 5 katin1 (80 kisiyi) asmayacak sayida bir
kalabaligin bir araya gelmis olmas1 gerekir,

Toplanti, agik havada ger¢eklesmis olmalidir,

Kalabalik toplu veya ferdi olarak arag trafigini engellememelidir,
Grubu olusturan kisiler ¢evreye zarar vermemelidirler,

Giinliik hayatin dogal seyri 6nemli 6l¢iide kesintiye ugratilmamalidir,
Siddete bagvurulmamalidir,

Konusu sug teskil etmeyen diisiince ve goriigler agiklanmasidir,
Toplantinin toplam siiresi bir saati gegmemelidir,

Dogrudan sozle veya megafon veya sinirhi alanda ses duyulmasini
saglayan cihazlar kullanilarak veya pankart-doviz agarak veya slogan atarak
diisiince ac¢iklanmalidir.

CoOoNORA~WN

Agiklamanin siiresinin bir saati gecmesi, katilanlarin sayisinin 80 kisiyi
asmig olmasi, grubun cevreye zarar vermeye baglamasi veya konusu sug teskil
eden diislince ve goriislerin agiklanmasi hallerinde oldugu gibi, genelgedeki
tanimlamaya uymayan bir kalabalik, basin agiklamasi amactyla da bir araya gelse,
kollukg¢a dagitilabilecek, yapilan bir davranisin sug olusturmasi halinde de ilgililer
hakkinda adli siire¢ baslatilabilecektir. Ciinkii, gergeklestirilen toplanti, genelgeye
aykirt oldugu gibi TGYK.na uygun bir toplant: da degildir.
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Genelge, basin agiklamalari esnasinda da giivenlik tedbirlerinin alinmasini
istemekle birlikte, basimn aciklamas: diizenleyen ilgilileri TGYK.nun getirdigi
sorumluluk ve yiikiimliiliikklerden muaf tutmaktadir.

Genelgeye gore, miilki amirler, 2911 sayili Kanundan farkli olarak, toplanti
icin uygun yerleri degil, glivenlik a¢isindan hassas yerleri belirleyerek, nerelerde
basin agiklamasinin yapilmasinin uygun olmadigini belirleyecek ve ilan edecektir.
Diger bir ifade ile, glivenlik a¢isindan hassas bolge ilan edilmeyen her yerde basin
aciklamasi diizenlenebilecektir.

Basin agiklamalarinin TGYK. anlaminda toplanti sayilmamasi yerinde
olmamistir ve genelgenin TGYK.nun lafzi ve ruhu ile ne kadar uyustugu
tartistlmalidir. Zira TGYK.nun uygulanmasi igin kalabaliklarin belli bir sayiya
ulagsmast sartt Kanunda yer almamaktadir. Ayrica, basin agiklamalari igin
yapilacak toplantilar, Kanunun saydigi istisnalar arasinda yer almamaktadir. Yine,
sayist 80 kisiyi gecmeyecek de olsa, uygulamada, kalabaliklarin bir il veya ilgede,
hemen hemen diledikleri her yerde, Onceden otoriteleri bilgilendirmeden,
megafon kullanarak agiklama yapmak istemeleri, kars1 goriiste olan kisileri tahrik
edebilmekte, bu da ciddi giivenlik problemleri dogurmaktadir. Basin aciklamasi
yapacak gruplara da, belirli bir zaman dilimi dncesinden (6rnegin 2 saat gibi)
bildirimde bulunma ve bir il veya ilgenin sadece belirli yerlerinde basin
aciklamasi yapma mecburiyeti getirilmesi ve sug isleme ihtimali belirdiginde de
kolluga ses ve goriintii kaydi yapma imkaninin taninmast kaginilmazdir. Bu
sebeple, basin aciklamalari, bazi bakimlardan diger toplanti ve gosterilerden farkl
hiikiimlere tabi olsalar dahi, TGYK.nun uygulama alani i¢ine dahil edilmelidirler.

b) Toplanti ve Gosteri Yiriiytisiiniin Yer, Giizergah ve Zamani (m. 7, 8, 20
ve 22)

Toplant1 ve gosteri yiiriiytisleri, kural olarak, tiim il veya ilge sinirlart i¢inde
her yerde yapilabilir. Sehir ve kasabalarda ve gerekli goriilen diger yerlerde, hangi
meydan ve agik yerlerde veya yollarda toplanti veya yiirtiyiis yapilabilecegi ve bu
toplanti ve yiiriiyiis icin toplanma ve dagilma yerleri ile izlenecek yol ve yonler,
onceden, vali ve kaymakamlarca kararlastirilarak alisilmis araglarla halka
duyurulur.

Genel vyollar ile parklarda, mébetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve
tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir
kilometre uzakliktaki alan icinde toplantt yapilamaz ve sehirlerarasi
karayollarinda gosteri yiiriiytigleri diizenlenemez. Dolayisiyla bu yerler, toplanti
ve gosteri yiiritylisii alan1 olarak belirlenemezler.
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Genel meydanlardaki toplantilarda, halkin ve ulasim araglarinin gelip
gecmesini saglamak iizere valilik ve kaymakamliklarca yapilacak diizenlemelere
uyulmasi zorunludur.

Sehir ve kasaba icindeki genel yollar iizerinde yapilacak yiiriiytislere ait
bildirimlerde, ilan olunan yol ve yonlere uyulmak sartiyla, yliriiylise gegmek i¢in
secilecek toplanma yeri ile takip edilecek yol ve dagilma yerinin belirtilmesi
zorunludur.

Belirlenen yerler hakkinda sonradan yapilacak degisiklikler, duyurudan on
bes giin sonra gecerli olur. Toplant:1 yerlerinin tespitinde, gidis gelisi, giivenligi
bozmayacak ve pazarlarin kurulmasina engel olmayacak bigimde, toplantilarin
genel olarak yapildigi, elektrik tesisati olan yerler tercih edilir.

Toplanti ve yliirliyiislere ve bu amagla toplanmalara glines dogmadan
baglanamaz. Agik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiyiisler, glinesin batisindan bir saat
onceye, kapali yerlerdeki toplantilar, saat 23.00'e kadar devam edebilir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii icin belirlenen yerler, dyle tespit edilmelidir ki,
tespit edilen yerde hakkin kullanilmasi, hakkin 6ziine miidahale teskil
etmemelidir. Diger bir ifade ile, bu yerler, ne hakkin kullanilmasi ile verilen
mesajin ulagtirilmasina engel olan, hakki anlamsizlastiran, hakkin i¢ini bosaltan
diisiik profilli yerler ve ne de, diizenlendiginde, toplantrya katilmayan kisilerin
hayatinin akisin1 bozan ve bir olay ¢iktiginda, toplanti ve gosteri yiiriiyiisiine
katilan ve katilmayan kisilerin can ve mal giivenliginin korunmasini zorlastiran
veya imkansiz kilan yerler olmalidir. Dolayistyla, 6rnegin Ankara agisindan tespit
edilen bu alan, ne Golbasi ve ne de Kizilay olabilir. Zira ilk yer, mesajin kitlelere
ulagtirilmasi i¢in, ikinci yer de, goOsteriye katilmayan insanlarin hayatlarmin
normal akisi i¢in ciddi engel teskil etmektedirler.

TGYK. kapsaminda diizenlenen bir toplantinin yapildig1 yer, 6zel bir alan
olsa dahi, toplant1 siiresince umuma agik yer hitkmiindedir.

c) Bildirim Verilmesi (m. 10, 11)

Bir toplantinin yapilabilmesi i¢in, fiil ehliyetine sahip ve on sekiz yasini
doldurmus, en az yedi kisiden olusan diizenleme kurulu iiyelerinin tamaminin
imzalayacaklar1 bir bildirim, toplantinin yapilmasindan en az kirk sekiz saat 6nce
ve caligma saatleri iginde, toplantinin yapilacagi yerin bagli bulundugu valilik
veya kaymakamliga verilir. “Fiil ehliyetine sahip” ifadesi, Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gére, “temyiz kudretine sahip olmayanlar” ile “miimeyyiz kisitlilarin
diizenleme kuruluna dahil olamayacaklar1 anlamina gelmektedir.
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Bu bildirimde; toplantinin amact, toplantinin yapilacagi yer, giin, baslayis ve
bitis saatleri, diizenleme kurulunun baskan ve {iyelerinin agik kimlikleri,
meslekleri, ikametgahlar1 ve varsa calisma yerleri belirtilir ve yonetmelikte
gosterilen belgeler bildirime eklenir.

Bu bildirimin alinmasi karsiliginda, giin ve saati gdsteren alindi belgesi
(makbuz) verilmesi zorunludur. Bu bildirim, valilik veya kaymakamlik¢a kabul
edilmez veya karsiliginda alindi belgesi verilmez ise, keyfiyet bir tutanakla tespit
edilir. Bu halde noter vasitastyla ihbar yapilir. Ihbar saati, bildirimin verilme saati
sayilir.

Ayni1 yerde, ayni1 giin toplant1 yapmak {izere ayr1 ayr1 diizenleme kurullarinca
bildirim verilmis ise, ilk verilen bildirim gecerlidir. Digerlerine durum hemen
yazili olarak bildirilir.

Toplant, bildirimde belirtilen yerde yapilir. Diizenleme kurulu, kendi
iyelerinden, baskan dahil en az yedi kisiyi toplantmin yapildigr yerde
bulundurmakla yikiimliidiir. Bu husus, katilanlarin kimlikleri belirtilmek
suretiyle hiikiimet komiserince bir tutanakla tespit edilir.

d) Diizenleme Kumlunun Gérev ve Sorumluluklart (m. 12)

Diizenleme kurulu, toplantmin siikiin ve diizenini, bildirimde yazili amag
disina ¢ikilmamasini saglamakla yiikiimlii ve sorumludur. Kurul, bunun i¢in
gerekli tedbirleri alir ve gerektiginde giivenlik kuvvetlerinin yardimini ister.
Diizenleme kurulunun sorumlulugu, topluluk toplanti yerinden tamamen
dagilincaya kadar devam eder.

Almnan tedbirlere ragmen, siikiin ve diizenin saglanamamasi halinde, kurul
bagkani, toplantinin sona erdirilmesini hitkiimet komiserinden isteyebilir.

e) Hiikiimet Komiseri ve Yetkileri (m. 13)

Valilik ve kaymakamlik¢a; hakim ve savcilar ve bu smiftan sayilanlar ile
Silahli Kuvvetler, adalet, genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplari hari¢ olmak
iizere, il veya ilgelerdeki miilki idare amirligi hizmetleri sinifina dahil memurlar
ile diger kamu gorevlilerinden miidiir, amir veya bunlarin yardimcilari arasindan
bir kisi, hiikiimet komiseri olarak ve gerektiginde iki kisi de hiikiimet komiseri
yardimcisi olarak gérevlendirilir.

Hiikiimet komiseri, toplanti yerinde uygun gorecegi bir yerde bulunur ve
toplantiy1 teknik ses alma cihazlari, fotograf ve film makineleri gibi araclarla
tespit ettirebilir.
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Her ne kadar Kanun, hiikiimet komiserine, bir toplantt ve gdosteri
yiiriiyiistinde kayit yapma noktasinda sinirsiz bir takdir hakki veriyor gibi goriinse
de, yapilan kaydin toplanti ve gdsteri ylirliyiisiine katilan kisiler {izerinde caydirici
etkisi olabilecegi ve kaydin amacinin bir su¢ islenmesi hélinde islenen sucu
delillendirme oldugu hatirlandiginda, bir toplanti ve gosteri yiiriiyiisiinde, ancak
bir sugun hazirlik hareketlerinin tamamlanip icra hareketlerine doniistiigii anda ya
da yapilan agiklamalarin su¢ olusturdugu distiniildiigiinde kayit yapilmast
miimkiin olmalidir. Bu sebeple, toplant1 ve gosteri yiiriiyligiiniin kaydi, bir kural
degil istisna olup, kayit, makul ve hakli bir sebebe bagli olarak, ancak sugun icra
hareketlerinin baslamasi ve sonrasi ile sinirli tutulmalidir.

Bu kaydi yapan ve yapacak olan, kolluktur. Ancak, bir toplant1 ve gosteri
yiriyiisiinde, kolluk disinda, gergek ve tlizel kisiler de 6zel amagh kayit
yapabilmelidirler. Bu konuda bir yasak olmadigma gore, toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii esnasinda, herkesin bu ¢ekimi yapabilecegi aciktir. Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununun (FSEK.) 86. maddesi de bu goriisiimiizii desteklemektedir.
Anilan hiikiim, “resim ve portrelerim] tasvir edilenin ... muvafakati olmadan ...
teshir veya diger surette umuma arz edilemez” dedikten sonra bu kurala ii¢ istisna
getirmektedir. Bunlar;

1. Memleketin siyasi ve Ictimai hayatinda rol oynayan kimselerin
resimleri,

2. Tasvir edilen kimselerin istirak ettigi gegit resmi veya resmi toren yahut
genel toplantilart gosteren resimler,

3. Giinliik hadiselere miiteallik resimlerle radyo ve film haberleri i¢in
¢ekilen resimlerde muvafakatin alinmasi sart degildir.

Toplanti ve gosteri yiiriiylislerinin, hem “genel toplantilar” ve hem de
“glinliik hadiseler” kavramma dahil olduklarinda siiphe yoktur. FSEK. m. 86,
toplanti ve gosteri yiiriiylislerinde gekilen resimlerin teshir ve yayinlanmasina izin
verdigine gore, ses ve goriintli kaydi yapilmasina evleviyetle izin verdigini kabul
etmek gerekir. Sonug olarak, toplant1 ve gosterilerde 6zel amagla veya medya
tarafindan haber yapma gayesiyle ses ve gorlintii kaydi yapilmasi, o toplantiya
katilan gergek kisilerin sahsiyet haklarindan biri olan resimleri {izerindeki
haklarini ihlal etmemektedir.

Kolluk birimleri, bir ¢ekim esnasinda tarafli davranarak, sadece kendi ilgi
alanlar1 dogrultusunda gekimi y&nlendirebilir. Ornegin bir kitle olayinda, kolluk
sadece kendilerine kars1 mukavemette bulunan kisilerin hal ve eylemlerini kayit
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altina alma egiliminde olacaktir. Ayni sekilde sivil toplum kuruluslart da,
kendilerini, kollugun asir1 gii¢ kullandig: kisilerin maruz kaldigi eylemlerin
¢ekimi ile sinirlandirmak isteyebilirler. Bu durumda, ihtilaf konusu olaylarla ilgili
gergekler, biitlin taraflarin tuttugu kayitlarin  mahkemeye sunulmasi ve
mahkemece incelenmesi ile ortaya ¢ikacaktir. Bu sebeple, kitle olaylarinda, hem
kollugun, hem de medya ve sivil toplum kuruluslart da dahil olmak {izere tiim
gercek ve tlizel kisilerin ¢gekim yapmasi miimkiin olmalidir.

Hiikiimet komiseri, alman tedbirlere ragmen sikin ve diizenin
saglanamamas: halinde diizenleme kurulu baskaninin istegi veya toplantmin
devamini imkansiz kilacak derecede genel siikiin ve diizeni bozacak ve sug teskil
edecek nitelikte sozle veya eylemle saldirilt bir bigim almasi hélinde toplantiy1
sona erdirmeye yetkilidir.

Hiikimet komiserinin toplanti ve gosteri yiirliyiisiinii sona erdirebilmesi, bu
hakkin kullanilmasma getirilen bir sinirlama oldugu i¢in yerinde kullanilmasi
onemlidir. Toplantinin sonlandirilmasi i¢in, toplanti ve gosteri yiiriiylsiiniin,
geriye doniisii olmayacak sekilde, agik¢a bariscil olma niteligini kaybetmis olmasi
veya bilyiik 0l¢iide amacindan uzaklagsmis olmasi ya da sug islenen bir ortama
doniismiis olmasi gerekir.

Uygulamada her ne kadar, toplanti1 ve gosteri yiiriiylisii esnasinda iglenen
suglar ¢ogu zaman “yapanlarin yanina kar kaliyor” gibi goziikse de, toplantt ve
gOsteri ylirliyiisii alanlari, kigilerin normal sartlarda isleyemedikleri suglari isleme
hakki elde ettikleri bir ortam olarak goriilemez. Bu noktada, bu izlenimin
silinmesi i¢in, kollugun, gerek kendi gerekse medya ve sivil toplum kuruluslarinin
yaptig1 kayitlar {izerinde calismasi ve toplantilarda sug isleyen kisileri giinler
sonra da olsa tespit edip adalete teslim etmesi cok 6nemlidir.

Fakat, toplulugun veya kalabaligin i¢inden birkag¢ kisinin veya kiigiik bir
azinhigin karisiklik ¢ikarmasi, sug islemesi, sucu ve sugluyu 6vmesi, sug islemeyi
tahrik etmesi veya azmettirmesi, irk¢t ve boliicli soylemler kullanmasi, seref ve
haysiyeti rencide edici ciimleler sarf etmesi, bir toplantinin veya gosteri
yiiriiyiisiniin sonlandirilmast i¢in yeterli degildir. Fakat kolluk, duruma gore, bu
kisileri hemen veya toplanti ve gosteri yirlyiisiinin dagilmasi sonrasi
yakalayarak haklarinda adli islem yapilmasini saglamalidir.

f) Toplantinin Ertelenmesi veya Yasaklanmasi (m. 14,15, 16, 17, 18)

Toplant1 ve gosteri ylirliyiisii, toplantinin yapilacagi saatten en az yirmi dort
saat once, diizenleme kurulunun ¢ogunlugu tarafindan, bildirimin verildigi
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valilik veya kaymakamliga yazi ile bildirilmek sartryla kirk sekiz saati gegmemek
lizere yalniz bir kez ileri bir tarihe ertelenebilir.

Bir il sinirt iginde ayni giinde birden gok toplanti yapilmak istenmesi hélinde
vali, emrindeki giivenlik kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi diger
giiglerin bu toplantilarin giivenlik i¢inde yapilmasini saglamaya yeterli olmadigi
kanisina varirsa, toplantilardan bir kismini 10 giinii agsmamak {izere bir kez
erteleyebilir. Bu ertelemede miiracaat dnceligi géz 6niinde bulundurulur.

Bir bolge valiligine bagl illerden; birden ¢ok ilde ayni giinde toplanti
yapmak i¢in bildirim verilmesi tizerine, toplanti giivenligini saglamak amaciyla,
ilgili valilerce bdlge valiliginden takviye gilivenlik kuvveti istenmesi halinde,
bolge valisi bu isteklerin karsilanamayacagi kanaatine varirsa, takviye kuvvet
gonderilemeyen illerdeki toplantilar 10 giinii agmamak {izere bdlge valiligi
tarafindan bir kez ertelenebilir.

Ayni gilinde birden ¢ok bolge valiligine bagl illerde toplanti yapmak i¢in
bildirim verilmesi iizerine, toplanti giivenligini saglamak amaciyla ilgili bolge
valilerince I¢isleri Bakanligindan takviye istenmesi halinde, Igisleri Bakanlig1 bu
isteklerin karsilanamayacagi kanisina, varirsa, takviye gonderilemeyen bolge
valiligine bagl illerdeki toplantilar 10 giinii asmamak {izere Igisleri Bakanliginca
bir kez ertelenebilir. Ertelemede miiracaat énceligi géz oniinde bulundurulur.

Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, gene! sagligin ve genel ahlakin veya baskalarmin hak ve
ozgiirliikklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantty1, bir ay1 agmamak iizere
erteleyebilir veya su¢ islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi
halinde yasaklayabilirler.

Bolge valisi, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel
sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi
amaciyla bolgeye dahil illerin birinde veya birkaginda ya da bir ilin bir veya birkag
ilgesinde biitlin toplantilar1 bir ay1 gegmemek iizere erteleyebilir. Valiler de ayni
sebeplere dayali olarak ve sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut
olmast halinde, ile bagli ilgelerin birinde veya birkag¢inda biitiin toplantilari bir ay1
gegmemek lizere yasaklayabilir. Kararm Ozeti yasaklamanin uygulanacag:
yerlerde mutat vasitalarla ilan edilir. Ayrica, Igisleri Bakanligima bilgi verilir.
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Gerek valinin ve bolge valisinin gerekse igisleri Bakanini 6zellikle giivenlik
endisesi ile toplanti ve gosteri yiirliylisiinii erteleme veya yasaklama yetkisi, bir
ilin, bélgenin veya iilkenin giivenliginden sorumlu bir merci i¢in sahip olunmasi
gereken bir yetkidir. Gergekten, gergeklestirilmek istenen bir toplantiya anormal
sayida kiginin katilmasimin beklenmesi durumunda, o ilde ayn1 anda ikinci, hatta
kars1 toplantt veya gosteri yiirliylisii yapilmak istenmesi, ildeki giivenlik
ihtiyacinin ~ karsilanmasinda ciddi  zaafiyet ihtimali dogurabilir. Yine
gerceklestirilmek istenen bir gosteri ylirliyiisiiniin o ildeki var olan siddet ortamini
daha da germe ve yeni siddet olaylarina yol agma ihtimalinin bulunmasi hali, o
gosteri yiiriiylisiiniin ertelenmesini gerektirebilir. Benzer sekilde, olaganiistii
durumlarda, gegici bir siire i¢in biitiin veya bazi belirli toplanti ve gosteri
yiiriiyiisleri yasaklanabilir.

Fakat, toplanti ve gosteri yiirliylisii esnasinda bazi olaylarin ¢ikma
ihtimalinin bulunmasi, ayrilik¢1 veya boliicli sloganlar atilma ihtimali ve karsi
goriisteki kisilerin karsi gosteri diizenleme ihtimali, bu hakkin kullanilmasinin
ertelenmesi veya yasaklanmasi icin tek basina yeterli degildir. Toplant1 ve gosteri
yiiriiyiistinlin ertelenebilmesi veya yasaklanabilmesi i¢in, toplanti ve gosteri
yiiriiyiisiiniin kamu diizeni agisindan ciddi bir diizensizlige gebe olmasi ve bunun
acik ve yakin bir tehlike olarak gozlenebiliyor olmasi gerekir.

Toplanti ve gosteri yiiriiylisii hakkinin kullanilmas: ile ulagilmak istenen
amag, bir konu hakkinda toplumda olusan duyarliliga dikkat ¢ekmek olabilir.
Higbir toplant1 ve gosteri ylirllyiisii, toplumda var olan dengeleri bozmak, kisiler
arasinda var olan bir kin ve nefreti artirmak olamaz. Toplanti ve gosteri
yiiriiyiisleri, siddete 6zendirici veya iilkede zaten var olan siddeti koriikleyici bir
amag tastyamaz. Bu amaglari tagiyan toplanti ve gosteri yiiriiylisii, barigcil olarak
nitelenemeyecegi icin ertelenebilecek veya yasaklanabilecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, ol¢iiliiliik ilkesi geregi, erteleme
ve yasaklamanin siiresinin giivenlik tehlikesi ile orantili olarak sinirli tutulmasidir.
Ornegin, ayn: anda birden fazla toplant1 ve gdsteri yiirilyiisiiniin diizenlenmek
istenmesinin giivenlik ac¢isindan doguracag tehlike sadece o giin igin gegerlidir.
Biitiin giivenlik gii¢lerinin bir toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiinde gorevli oldugu
diistiniilse bile, giivenlik gii¢lerinin {iglincii giin ayn1 kapasite ile yeni bir toplanti
Ve gosteri ylirliylisiinde gorev alabilmesi beklenir. Dolayisiyla, giivenlik gerekcesi
ile ayni ilde diizenlenecek ikinci bir toplantinin ertelenmesinin 48 saati
gegmemesi gerekir. Bu durumda, TGYK izin veriyor olsa da, bir ilde ayn1 anda
yapilmak istenen ikinci toplantinin sadece giivenlik gerekgesi ile 10 giinliik hatta
30 giinliik ertelenmesini dlgiiliilik ilkesi ile agiklamak zor goziikmektedir.
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Diger bir tehlike, verilecek erteleme veya yasaklama kararmin hakkin 6ziine
miidahale teskil etme ihtimalidir. Yapilacak toplanti ve gosteri yiiriiyiisiiniin talep
edilen giin disinda bir giine ertelenmesi veya tamamen yasaklanmasi, o hakki
anlamsizlastiracak veya hakkin kullanilmasi ile ulasilacak amaca ulagmayi
tamamen veya kismen imkansiz kilacak veya hakkin etkisini kaldiracak ise,
yapilan miidahalenin 6ze yonelik bir sinirlama oldugu kabul edilmelidir. Bu
sebeple, erteleme veya yasaklama yetkisi, istisnai durumlarda kullanilmalidir.

Dikkat edilmesi gereken diger bir husus, erteleme ve yasaklama yetkisinin
kullanilmasi halinde, erteleme ve yasaklamanin hukuki ve fiili vakialara
referansta bulunularak, yer ve zaman belirtilerek, detayli bir sekilde gerekge
lendirilmesidir. Dolayistyla, miilki mirlerin ya da Igisleri Bakanliginin erteleme
veya yasaklama yetkisine bagvurmasi halinde, erteleme veya yasaklama kararinin
gerekcesinin, toplanti ve gosteri yiiriiylisii yapilmak istenen ortami bilmeyen,
bolgeyi hi¢ gdrmemis ve olaymn tarafi olmayan toplumda ortalama zekd ve
anlayisa sahip tigiinci kisileri tatmin etmesi gerekir. Diger bir ifade ile. sadece
erteleme ve yasaklama kararinin gerekcesi okunarak, gerceklestirilmek istenen
toplanti ve gosteri ylirliyiisiiniin doguracagi muhtemel fiili tehlikeler kafada
canlandirilabilmeli ve idarenin kullandig1 yetkinin haklilig1 ve gerekliligine karar
verilebilmelidir.

Sinirlama sebeplerinin dar yorumlandigi, sinirlamanin gerekli ve agir ve
sosyal ihtiyagtan kaynaklandigimin iyi agiklandigi, sinirlamalarin amagla orantili
ve ilgili oldugu ve yeterli ve hakli sebeplere dayandirildigi, tatmin edici bir
gerekee, yapilan erteleme ve yasaklama isleminin idare mahkemesince ve daha da
onemlisi Strazburg hakimlerince hukuka uygun bulunmasi igin Ozellikle
6nemlidir.

Bolge valisi, vali veya kaymakamlarca ertelenen veya yasaklanan veya
Icisleri Bakanlig: tarafindan ertelenen toplantilara iliskin gerekgeli erteleme veya
yasaklama karari, toplantinin baglama saatinden en az yirmi dort saat dnce bir yazi
ile diizenleme kurulu baskanma veya bulunamadigi takdirde iiyelerden birine
teblig edilir. Vali veya kaymakamlarca ertelenen veya yasaklanan toplantilar
hakkinda bélge valiligine ve Icisleri Bakanligina, bolge valilerince ertelenen veya
yasaklanan toplantilar i¢in de Icisleri Bakanligina bilgi verilir.

Toplantinin ertelenen giinden sonraki bir glinde yapilabilmesi, diizenleme
kurulunun yeni bildirimde bulunmasina baglidir.
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g) Toplant1 veya Gosteri Yiiriiytisiiniin Dagitilmasi (m. 24-34)

Kanuna uygun olarak baslayan bir toplanti veya gosteri yiiriiyiisii, daha
sonra, 23. Maddede sayilan Kanuna aykir1 durumlardan bir veya birkagmin vuku
bulmasi sebebiyle, Kanuna aykirt toplantt veya gosteri yiiriiylisii haline
donigiirse:

a)Hiikiimet komiseri, toplant1 veya gosteri ylrilyiisiiniin sona erdigini bizzat
veya diizenleme kurulu araciligi ile topluluga ilan eder ve durumu en seri vasita
ile mahallin en biiyiik miilki &mirine bildirir.

b)  Mahallin en biiyiik miilki amiri, yazili veya acele hallerde sonradan
yazi ile teyit edilmek kaydiyla sozlii emirle, mahallin giivenlik amirlerini veya
bunlardan birini gorevlendirerek olay yerine gonderir.

TGYK., miilki amirin, bir kolluk amirini olay yerine goénderecegini sdylese
de, uygulamada, yetkili kolluk amiri zaten her zaman hiikiimet komiseri ile
birlikte olay yerinde hazir bulunmakta ve toplanti ve gosteri yiiriiyligiiniin seyrini
degerlendirmektedir.

Kolluk amiri, topluluga Kanuna uyarak dagilmalarini, dagilmazlarsa zor
kullanilacagini ihtar eder. Diger bir ifade ile, zor kullanma tedbirine basvurmadan
once, kalabalik, sozlii olarak dagilma konusunda ikna edilmeye ¢alisilir. Tkna
olmamalar1 halinde zor kullanilacag: ihtar1 yapilir ve kalabaligin dagilmasi igin
makul bir siire beklenir.

Topluluk dagilmazsa, Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu m. 6 geregince
kolluk tarafindan zor kullanilarak dagitilir. Kollugun buradaki amaci, dagitilmasi
gereken toplulugun direnmesi halinde direncini, saldiriya yeltenmesi halinde de
saldirisini etkisiz hale getirerek dagilmasini saglamaktir.

Zor kullanma, direnme ve saldirmin mahiyetine ve derecesine gore etkisiz
hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve
kanuni sartlar1 gergeklestiginde her gesit silah kullanma yetkilerini ifade eder.
Dolayisiyla kolluk, bir olayda, direncin ve saldirinin mahiyetine goére, sahip
oldugu bedeni kuvvet, goz yasartici gaz, basingli su, job ve kalkan, at ve kopekler
gibi vasitalardan, kalabaliga en az zarar verecek olani seg¢meli, amaca
ulagsamamasi halinde ise bir sonraki en az zarar veren araca yonelmelidir.

Bir olayda kullanilan kuvvetin kesin zorunluluk sonucu kullanilmis olmasi
gerekir. Kesin zorunlulugun sartlarmin olusup olusmadiginin
degerlendirilmesinde, olayin sartlart yaninda, elde edilmek istenen amag,
kollugun kendisine
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veya tiglincii kisilere yonelmis tehlikenin niteligi ve kullanilan kuvvetin orantililik
prensibine uygun olup olmadigi hususlari arastirilir @9

Bir olayda kuvvetin kesin zorunluluk sonucu kullanilip kullanilmadiginin
kararlagtirilmasinda, kuvvet kullanan kolluk gorevlisinin kuvvet kullanmaya
karar verdigi &ndaki sartlar ve bu sartlarin kolluk gorevlilerince algilanig gekli esas
alinir. Diger bir ifade ile, kuvvet kullanma sonrasinda ortaya c¢ikan gercekler, bu
degerlendirmede esas alinmaz.

Kuvvete bagvurmak i¢in kuvvet kullanma s6z konusu olayda gerekli
olmalidir® Amaca ulasildiginda ise kuvvet kullanimi sona erdirilmelidir.
Kalabalik dagildiktan sonra veya dagitilmaya caligilan kisinin direnci ortadan
kaldirildiktan sonra kuvvet kullanmaya devam edilmesinin hukuki bir dayanag:
yoktur.

Dagilmas1 gereken kisiyi etkisiz hale getirmeye yetecek miktarin disinda
kuvvet kullanilamaz. Diger bir ifadeyle, kullanilan kuvvet ile elde edilmek istenen
amag arasinda bir orant1 bulunmalidir-??

Bir olayda kuvvetin hemen kullanilmasi gerekmelidir. Olayin sartlarina gore
hemen kuvvet kullanilmasi gerekmiyorsa kuvvet kullanmaya gerek kalmayabilir
diisiincesi ile kuvvet kullanma miimkiin oldugu kadar geciktirilmelidir-®3)
Gerekirse, bu arada kuvvet kullanmay gereksiz kilacak tedbirler alinmalidir-@4)

Kitle olaymin gerceklesecegi tahmin edilen yerde, gerekli techizatla birlikte
yeterli sayida kolluk gérevlisinin bulundurulmasi, dagilin emrine karsi koyacak
kisilerde direnme fikrini yok edebileceginden bu sayede gereksiz kuvvet
kullanmanin 6niine gegilebilir® Bir olaya yetersiz elemanla miidahale,
kalabaliklarda kolluga rahatga zarar verebilecekleri diisiincesi olusturacagi igin
kolluga saldirtya zemin hazirlayabilir. Kolluk da, kendisini savunmak ig¢in
gereksiz yere kuvvet kullanmak zorunda kalabilir.

20 Stewart v UK, Appl. No. No 10044/82. 39 D&R 162(1984). s. 171.

21 lbid., s. 170.

22 McCan v UK, 27 Eyliil 1995 Karari, Ser A No 324 (1997) 21 EHRR 97. para. 147, s. 160.

23 Castberg, F., The European Convention on Human Rights, 1974, s. 82.

24 McCan v UK, para. 194, s. 172.

25 Eryilmaz, M. Bedri, Arrest and Detention Powers in English and Turkish Law and Practice in the
Light of the European Convention on Human Rights, 1999, p. 249.
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Hatirlatmak gerekir ki, yakalanan kisi, gotiiriilmesi esnasinda reaksiyon
gostererek kagmaya yeltenebilir. Bu da kollugun giiciinii ve yetkisini sergileme
icin firsat dogurabilir. Bu sebeple, liizumsuz kuvvet kullanilmasina mahal
vermemek i¢in yakalanan sahsi en az iki kolluk gorevlisinin tasimasi gerekir.
Yakalanan kisi gotiirtiliirken, kolluk ayrica, yakaladigi kisiye karst kuvvet
kullanarak ikinci bir ceza verme yoluna gitmemeli, islenen bir sug varsa, cezanin
niteliginin ve miktarinin yargit makamlarinca takdir edilecegi unutulmamalidir.

Kuvvet kullaniminda segilen metod ile, dagitilmasi veya yakalanmasi
gereken kisiye ve etrafina en az zarar verilmesi amaglanmalidir. Ayrica kolluk,
kuvvet kullanmadan oOnce, gereksiz kuvvet kullanmayi liizumsuz kilacak ve
figiincii kisilerin zarar gérmesini engelleyici her tiirlii tedbiri almalidir- (9

Kitle olaylarinda, atesli silah en son gare olarak ve sadece mesru miidafaa
halinde kullanilmalidir. Ornegin havaya veya kagan kisinin bacagina ates edilerek
istenilen amaca ulasilabilecek ise, bir baskasinin hayati i¢in tehlike olusturan
gostericinin  viicudunun hayati tehlike arz eden bdlgelerine ates agilamaz.
Kalabaligin i¢inde bulunan ve yakalanmasi gereken bir kisinin kagmasimi
engellemek icin de ates acilamaz ")

Mesru miidafaa halinde de, saldiran kisinin etkisiz kaldig1 apagik belli iken,
etkisiz kaldigindan emin olmak i¢in ates etmeye devam edilemez. Kolluk, yeterli
zaman varsa, atesli silah kullanacagi hususunda ilgili kisileri dnceden uyarmalidir.
Toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile
kullanilacak arag¢ ve gerecler, miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve
tespit edilir.

Kalabaliklarin dagitilmas: Idari bir istir ve miilki Amirin sorumlulugu
altindadir. Bununla beraber, kalabaligin i¢inde sug isleyenlerin yakalanmasi adli
bir istir ve Cumhuriyet Savcisinin kontroliinde gergeklesmesi gereken bir
islemdir.

Kalabaligin dagitilmas: esnasindaki gelismeler, hiikiimet komiserince
tutanaklarla tespit edilerek en kisa zamanda mahallin en biiyiik miilki amirine
tevdi edilir.

Giivenlik kuvvetlerine kars1 fiili saldir1 veya mukavemet veya koruduklari
yerlere ve kisilere kars1 fiili saldir1 hali mevcutsa, ihtara gerek olmaksizin zor
kullanilir.

26 McCan v UK, para. 150. 194. pp. 161. 172.
27 lbid, nara. 200, s. 173.
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Toplant1 ve gosteri yiirliyiisiine Kanunla yasaklanan silah, arag, alet veya
maddeler veya sloganlarla katilanlarin bulunmas: halinde bunlar, giivenlik
kuvvetlerince uzaklastirilarak gosteriye devam edilir. Ancak bunlarin sayilar1 ve
davranislari, toplanti veya gosteri yiiriiylistinin. Kanuna aykiri addedilerek
dagitilmasini gerektirecek derecede ise, toplanti ve gosteri yiirtiyiisii dagitilir.

Diizenleme kurulu, toplanti veya gosteri yiiriiyiisiine silah, arag, alet veya
maddeler veya sloganlarla katilanlarin taninmasi ve uzaklastirilmasi konularinda
giivenlik kuvvetlerine yardim etmekle yiikiimlidiir.

Toplanti veya gosteri yiriiylislerinin Kanuna aykir1 olarak baslamasi
hallerinde; giivenlik kuvvetleri mensuplari, olayr en seri sekilde mahallin en
biiytik miilki amirine haber vermekle beraber, mevcut imkanlarla gerekli tedbirleri
alir ve olaya miidahale eden giivenlik kuvvetleri amiri, topluluga dagilmalari, aksi
halde zor kullanilarak dagitilacaklari ihtarinda bulunur ve topluluk dagilmazsa zor
kullanilarak dagitilir.

Topluluk i¢inde sug isleyenleri ve suclular1 yakalamak i¢in dagilin emrine ve
ihtarlarin yapilmasina gerek yoktur. Ancak kolluk, taktik geregi, kalabaliklar
daha da germemek ve muhtemel bir siddet kivilctmina sebebiyet vermemek i¢in,
bu kisilerin yakalanmasini toplanti ve gosteri yiirliyiisiiniin sona ermesine
birakabilir.

Toplant1 veya yiiriiylislere iliskin ¢agri veya propaganda amactyla kulanilan
basili veya ¢ogaltilmis veya el ile yazilmig davetiye, levha ve ilanlarda, diizenleme
kurulu bagkani ile en az alt1 iiyesinin adlari, soyadlar1 ve imzalarinin bulunmasi,
bunlardan asilmasi gerekenlerin, valilik veya kaymakamliklarca dénceden tespit
edilmis olan yerlere asilmasi zorunludur.

Bu propaganda ve cagr alet ve araglarinda, halki sug islemeye 6zendiren
veya kigkirtan yazi veya resim bulunmasi yasaktir.

Toplant1 veya gosteri yiiriiylisiiniin yapilacagi tarihten bir 6nceki giinden
toplanti veya gosteri yiiriiylisiiniin baslayacagi saate kadar, giinesin dogusundan
batigina kadarki zaman iginde olmak kaydiyla ses yiikselten veya ileten herhangi
bir alet veya arag ile ¢cagr1 yapilabilir. Bu siire disinda ¢agri i¢in sozii gecen alet
veya araglar kullanilamaz. Kapali yer toplantilarinda, ses yiikseltici alet veya
araglarla disariya yayin yapilamaz.

Halka kars1, dogrudan dogruya veya ses yiikselten veya ileten herhangi bir
alet veya arag ile s6z sdyleyerek veya seslenerek veya basilmis veya ¢ogaltilmis
veya elle yazilmis veya ¢izilmis kagitlar1 duvarlara veya diger yerlere yapis-
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tirarak veya dagitarak veya benzeri arag ve yollarla halki Kanuna aykir toplant
veya ylriylise 6zendirmek veya kiskirtmak yasaktir. Bu hareketler giivenlik
kuvvetlerince derhal men edilir.

h) Toplanti ve Gosteri Yirlytslerine Katilanlarin Durdurulmast ve
Aranmast

Kolluk, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin
en biiylik miilki amirinin verecegi yazili emirle; 2911 sayili Toplant1 ve Gdsteri
Yiriiytisleri Kanunu kapsamina giren toplanti ve yiiriiyiislerin yapildigi yerde
veya yakin ¢evresinde, dnleme amagli durdurma ve arama yapabilir.

Yukarida anlatildigi iizere (bkz. 4. c), toplantt ve gosteri yiiriiyisleri,
onceden yetkili makamlara bildirildigi i¢in, “gecikmesinde sakinca bulunan hal”
istisnasinin kullanilmasmin, yani miilki amir emri ile durdurma ve aramanin
istisna olmasi gerekir.

Miilki amirin durdurma ve arama karari ¢ikarma talebinin hakim tarafindan.
reddedilmesi halinde, ret karar1 aleyhine miilki amir tarafindan kanun yollarina
bagvurulabilir.

Onleme amacgh durdurma ve aramanin gayesi, bulundurulmas: yasak olan
her tirli silah, patlayict madde veya esyanin tespiti olabilecegi gibi,
bulundurulmasi su¢ olmamakla birlikte, aramanin yapildig1 yerin niteligine gore
suc islemekte kullanilabilecek, kisiler i¢in tehlike olusturan, drnegin pet sise,
bozuk para, ¢akmak, sopa, maske, cep telefonu gibi esyanin toplanti veya yiiriiyiis
alanina sokulmasini engellemektir.

Kolluk; kisilerin iistlerinde, araglarinda veya esyalarinda su¢ unsurlarina
rastladigi takdirde bunlara el koyar ve kisiyi Cumhuriyet savciligina sevk ederken,
bulundurulmasi su¢ olmayan egyay1, daha sonra iade etmek iizere muhafaza altina
alir.

Arama esnasinda su¢ unsuruna rastlandiginda, dnleme aramasi tutanaga
baglanir. Tutanak, arama islemine katilmis olan kimseler ve hazir olanlar
tarafindan imzalanir. Tutanagin bir sdreti ilgiliye verilir.

Su¢ unsuruna rastlanmadigr durumlarda, aranan kisinin talebi halinde,
kendisine arama karar1 veya emrinin tarih ve sayisi, aramanin tarih ve saati, yeri,
aranan sahsin ve arayan gorevlinin kimlik bilgilerinin yer aldig1 bir belge verilir.

Arama kararlarinda, aramanin sebebi, aramanin konusu ve kapsami,
aramanin yapilacagi yer ve gegerli olacagi zaman siiresi belirtilmelidir.
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Aramay1 yapanin 6zel gilivenlik gorevlisi olmasi halinde, 6zel giivenlik
gorevlilerinin, koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara girmek isteyenleri
elektronik kapidan gegirme, bu kisilerin istlerini dedektérle kontrol etme,
esyalarini X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirme
yetkileri vardir. Ozel giivenlik gorevlileri, polisten farkli olarak, arama igin
gerekse bile ellerini kullanamaz. Polis ve diger genel kolluk gorevlileri ile ayni
ortamda gorev yapmalari halinde, genel kolluk gorevlilerinin emrinde caligirlar.

Bir kisinin veya aracin durdurulma ve aranma siiresinin, sartlara gére makul
olmast ve kontrol icin ayrilan siireyi agmamasi gerekir. Durdurma ve arama,
kisiye en az sikinti verici sekilde yapilir. Aramanin gerceklestirilecegi yerde,
oncelikle kisilerin kagmasimi ve saldirmasini engelleyecek sekilde gerekli
giivenlik tedbirleri alinir.

Kolluk gorevlileri, kolluk gdrevlisi oldugunu ispatlayan kimligini gdsterir.
Ust aramas, kisinin cinsiyetinde bulunan gérevli tarafindan yapilir. Ust aramasi
esnasinda, kisinin beraberinde olan esya da, miimkiinse elektromanyetik
cihazlarla, degilse bes duyu organi araciligiyla aranir. Kisi direndigi takdirde, ist
ve esya aramast, orantili gii¢ kullanilarak gergeklestirilir.

Ust aramas1 esnasinda, kiginin {istiinde veya esyasinda rastlanan &zel kagit
ve zarflar, i¢ginde miisadereye tabi bir esya bulunmasi ihtimali diginda agilmaz;
aciksa dahi yazili bilgiler okunamaz.

5. ingiliz Hukukunda Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki

Ingiliz hukukunda, toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri hakkindaki diizenlemeler,
1986 tarihli Kamu Diizeni Kanununun (Public Order Act 1986 (POA.)) 11 ila 16.
maddelerinde yer almaktadir. Bu kanundaki bazi diizenlemeler, 1994 tarihli Ceza
Adaleti ve Kamu Diizeni Kanunu, 2001 tarihli Ceza Adaleti ve Polis Kanunu,
2001 tarihli Terorle Miicadele, Su¢ ve Gilivenlik Kanunu ve 2003 tarihli Ceza
Adaleti Kanunu ile degistirilmistir.

Amag, 11 Eyliil 2001 olaylar1 ve Irak Savasi sonrasinda olusan terdrizm
korkusu ve gelisen toplum karsiti davraniglar ile miicadele etmek i¢in polise daha
genis yetkiler vermektir.

POA., yiiriiytisleri “g0osteri yiirtiyiisleri” ve diger tiim hareketsiz gosterileri
de “toplant1” olarak nitelemektedir.
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a) Gosteri Yirtiytisleri

“Gosteri ylriiylisii,” bir giizergdh boyunca bir arada yiiriiyen insanlardan
olugmaktadir. Kanun (yani POA.), gosteri yiirliyiisii teskil etmek icin herhangi
asgari bir say1 belirtmediginden, dilek¢e sunmak tizere belediye binasina giden bir
avuc insan da gosteri yiiriiylisii yapiyor sayilabilir. POA., polise, gosteri
yiiriiytisleri tizerinde kapsamli bir denetim yetkisi sunmaktadir. Kural olarak,
gosteri yirliyiislerinde, ylirlyiisiin organizatorleri 6nceden polise bildirimde
bulunmak zorundadir. Polis gosteri yiiriiyiislerine birtakim sinirlamalar (sartlar)
getirebilir ve sinirli bazi hallerde, bu yiiriiyiisleri yasaklayabilir. Bu hiikiimlere
uygun davranmamak, sug teskil etmektedir.

Organizator (diizenleyici), POA.da tamimlanmamstir. Biiylik bir gosteri
yiiriiylisii  icin, muhtemelen ylirliylis tarihinin ¢ok Oncesinde resmi bir
organizatoriin secilmis olmasi kaginilmazdir. Resmi bir nitelik tagimayan bir
eylemde ise, Onderligi {istlenen herhangi bir kisi, organizator olabilir.
Kendiliginden olugan bazi eylemlerde ise, organizatoriin bulunma ihtimali azdir.

Asagidaki amaclarla gergeklestirilen bir gosteri yiiriiylisiine iliskin olarak
onceden bildirimde bulunulmasi gerekmektedir;

a) Herhangi bir grubun goriislerine veya eylemlerine destek sunmak veya
kars1 ¢ikmak,

b) Bir davanin veya kampanyanin propagandasini yapmak,

¢) Bir olay1 protesto etmek (vurgulamak) veya anmak.

Bir gosteri yiirliyiisii 6ncesi bildirimde bulunulmasi, makul sartlar altinda
mimkiin degilse, bildirimde bulunulmasi gerekmez. Bu kural, tiimiiyle
kendiliginden gelisen gosteri yiiriiylislerine, drnegin bir toplantnimn yiiriyiise
doniismesi ya da gosteri yiiriiylisiiniin ¢ok kisa siire igerisinde gerg¢eklesmesine
imkan tanimayi amaclamaktadir. Bir gosteri yliriylisii hakkinda bildirimde
bulunulup bulunulmamasi gerektigi konusunda bir tereddiit olusmasi halinde,
herhangi bir bildirimde bulunulmasinin gerekip gerekmedigine Sulh Mahkemesi
(Magistrates” Court) karar verecektir.

Cenaze yiiriiyliglerinde veya yaygin ya da geleneksel olarak gergeklestirilen
gosteri ylriiylislerinde bildirim sarti aranmamaktadir. Bunlar arasinda, Londra
Sehir Merkezinde yapilan Belediye Baskani Gosterisi (Lord Mayor's Show),
Notting Hill Karnavali ve dini gruplar tarafindan diizenlenenler de dahil olmak
iizere, her yil gerceklestirilen diger mahalli gegit torenleri yer alir. Eger
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diizenli olarak (6rn. her hafta, her yil vb.) ayni zamanda ayn1 giizergahta bir
yiiriiyiis gerceklestiriliyorsa, bu durumda da bildirimde bulunulmasina gerek
yoktur.

Bildirimde bulunulmasi gerekiyorsa, bu bildirim yazili olarak yapilmali ve
gosteri yiiriiylisiiniin tarihi, baslama saati, glizergahi, organizatoriin ad1 ve adresini
igermelidir.

Yazili bildirim, gosteri yiiriiyilisiiniin baslatilacagi bolgedeki (veya en yakin
Ingiltere polis bolgesindeki) polis karakoluna, net alti giin ©ncesinden
sunulmalidir. “Net alt1 giin” ifadesi fiilen “bir tam hafta” anlamina gelmektedir.
Ornegin bir sonraki cumartesi giinii gerceklestirilecek bir gosteri yiiriiyiisii igin
onceki cumartesi glinii bildirimde bulunmak gerekmektedir.

Sayet bir haftadan daha kisa siire i¢inde gergeklestirilecek olan bir gosteri
yiiriiyiisti planlaniyorsa, organizatdriin makul sartlar altinda, miimkiin olur olmaz
yazil1 bildirimi elden teslim etmesi gerekmektedir.

Bildirimin gerektigi sekilde yapilmamasi ile ylirliyiisiin tarihi, baglama saati
veya Qiizergahinin bildirimde belirtilenden farkli olmasi, organizatoriin cezal
sorumlulugunu gerektirir.

b) Gosteri Yiiriiyiislerine iliskin Olarak Polisin Getirebilecegi Sinirlamalar

Bildirim  {izerine, polis, gosteri yirlylsiiniin istenilen sekilde
gerceklesmesine izin vermeyebilir. Polis, yiiriiylisleri belirli kosullara baglama ve
hatta yiirtiyiisleri yasaklama yoniinde genis yetkilere sahiptir. Yiirliyiis oncesinde,
Il Emniyet Miidiirii (veya Londra'da Metropoliten Polis Miidiirii), giizergaha,
yiriiyiisciilerin sayisina, pankartlarin tiiriine veya yiiriiylisiin siiresine iligkin
olarak birtakim smirlamalar getirebilir veya kamuya acik bir alana girisi
kisitlayabilir. Bu kosullar, ilgililere yazili olarak bildirilmelidir.

Gosteri yiiriiylisii bagladiktan sonra da, mahallin en kidemli polis amiri,
yazili olarak belirtilme sarti bulunmaksizin benzer kosullar getirebilir. POA., bu
kosullarin, ancak riitbeli polis miidiiriiniin gosteri ylirlyiisiiniin asagidaki
durumlara yol agabilecegine iliskin makul bir kanaate sahip olmast halinde
getirebilecegini diizenlemektedir:

a) Ciddi boyutta bir sosyal kargasa ya da
b) Mala yonelik ciddi bir zarar ya da
C) Sosyal hayata yonelik ciddi bir rahatsizlik.
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Polis miidiiri, ayrica, yiiriiyilisii diizenleyenlerin, baskalarini, yapmaya
haklart bulunan bir eylemi gerceklestirmemeye yahut yapmaya haklar
bulunmayan bir eylemi gergeklestirmeye zorlamak amaciyla gozdagr vermek
niyetini tasidigi yoniinde makul bir kanaate sahip olmasi halinde, bunu
engellemek i¢in gerekli olduguna inandig1 birtakim ekstra sinirlamalar getirebilir.

Organizatorlerin bu kosullardan yeterli siire dncesinde haberdar olmalari
hilinde, mahkemeye bagvurarak bunlara itiraz etmeleri miimkiindiir. Ozellikle,
AIHS.nin i¢ hukuk kurali haline getirilmesiyle, polise AIHS.ne aykir1 hareket
etmeme yoniinde pozitif bir 6dev yiikklenmistir ve getirilen sinirlamalarin, asir
olduklar1 veya makul olmadiklar1 gerekgesi ile AIHS. m. 10 ve 11 dayanak
gosterilerek itiraz edilebilir.

Polis tarafindan, usuliine uygun olarak ileri siiriilen bir kosula uygun
davranmamak, organizatorler ve diger katilimcilar agisindan farkli cezalara yol
agan bir sug teskil etmektedir.

¢) Gosteri Yiiriiytslerinin Yasaklanmasi

Bir il Emniyet Miidiirii (veya Londra’da Metropoliten Polis Miidiirii), gosteri
yirilylisiiniin gerceklestirilmesi halinde, getirilen kosullarin yeterli olmayacagina
kanaat getirdigi takdirde, kamu diizenin bozulma tehlikesine kars1 bir yasaklama
emri talebinde bulunabilir. POA., polise, bir yerel bolgedeki tiim veya belli bir
“tlir” gosteri yiiriiyliglerini, bir emirle {i¢ aya kadar yasaklanmasini isteme yetkisi
tanimaktadir. Londra disindaki sehirlerde yasaklama emri ¢ikartilabilmesi igin, il
Emniyet Miidiirii, Il Meclisine bagvurur. Il Meclisi, bu emir talebini kabul etmek
zorunda degildir. Talebin kabulii halinde, kabule iliskin Il Meclisi karari I¢isleri
Bakani’nin onayina sunulur. Londra'da ise, Polis Miidiirii, I¢isleri Bakani’nin
onay!1 ile emri kendisi ¢ikartir.

Yasaklama emri, bir ilin tamamini veya bir kismini (ya da Metropoliten Polis
bolgesinin veya Londra Sehir Merkezinin tamamini veya bir kismini)
kapsayabilir. Yine yasaklama emri, tiim gosteri ylirlyiislerini kapsayabilecegi
gibi, yalnizca belirli bir tiir gosteriler (6rnegin bir terdristin dldiiriilmesini protesto
etmek icin yapilan gésteri yliriiyiisleri) ile sinirl tutulabilir.

Uygulamada genellikle, tek bir yiiriiylisiin engellenmesi amaglanmis olsa da,
geleneksel veya torensel bir nitelik tasiyanlar diginda, tim gosteri yiirtiyiislerini
kapsayan genel bir yasaklama emri ¢ikarilmaktadir.
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d) Toplantilar

Gosteri yiiriiyliglerinin aksine, bir toplantidan 6nce bildirimde bulunulmasi
yoniinde genel bir sart yoktur. Ancak POA. kapsaminda, polisin kamuya acik
yerlerdeki toplantilari kontrol etme yoniinde 6zel yetkisi mevcuttur. Kamuya agik
yer, toplumun veya toplumun belirli bir kesiminin erisimine agik her tiirlii
karayolunu (kaldirim da dahil olmak tizere) ve diger yerleri kapsamaktadir.
“Toplant1” yeter sayisini olusturmak icin ise, iki kiginin bir araya gelmesi
yeterlidir.

Mabhallin en yetkili polis miidiirii, bir sosyal kargasa, mala yonelik ciddi bir
zarar veya sosyal hayata yonelik ciddi bir rahatsizlik tehlikesi gordiigii ve
toplantiya katilan kisilerin baskalarina gézdagi vermek amaci tasidigina iligkin
makul bir kanaate sahip olmasi halinde, toplantilarin yapilmasma yonelik
simirlamalar getirebilir. Ornegin toplumun azilikta olan bir kesiminin yasadig
bolgede onlar1 hedef alan bir toplantinin diizenlenmesi, o kisilerin korkutulmast
anlamma gelebilir. Yine, verilmek istenen mesajin Onemine gore toplantiya
katilan kisi sayisinin ¢ok olmasi da korkutucu bir etki olusturabilir. Ayn1 sekilde,
aligveris saatinde ya da is ¢ikis saatlerinde diizenlenecek bir agik hava
toplantisinin toplum hayatinin iizerinde ciddi etki olusturacagi diigiiniilebilir.

POA uyarinca, yukarida belirtilen sebeplere dayanarak, kamuya agik bir
toplantiya iliskin olarak getirilebilecek sinirlamalar, su konularla sinirlidir:

a) Toplantinin yeri,
b) Toplantiya katilan azami kisi sayisi,
¢) Toplantinin azami siiresi.

Bu sinirlamalar, kalabalik olusurken konulabilecegi gibi, onceden de
konulabilir.

Emniyet miidiiriintin, bu tiir hakkin 6ziine dokunabilecek miidahaleler ile bu
hakkin amacina ulagmasma engel olunmasi ve hakkin i¢inin bosaltilmas: her
zaman mimkiindlir. Esasen, bu sinirlamalarin  bir toplantiyt tamamen
yasaklamaktan ¢ok farki yoktur.

Emri uygulama konumundaki organizatoriin kontrolii disinda olusan veya
gelisen bir sebep disinda bir sebeple, polisin bu konularda verecegi emirlere
uyulmamasi sug¢ olup, lic aya kadar hapis cezasina sebebiyet verebilir. Okay
cikaran kizgin ve tagkin bir kalabaliga kontrol i¢in bagiran ve sesi kalabaligin
icinde kaybolan bir organizatoriin sdzlerinin gereginin yapilmamasindan veya
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kisiler kalabaliktan ayrilmadiklart i¢in saymm azalmasinin  miimkiin
olmamasindan ya da yiriliyiis siiresi bitmesine ragmen dagilmayan kisilerden
dolay1 bir organizatdriin nasil sorumlu tutulacagini anlamak zordur. Bu durumda,
mantiklt digiinen kisiler, cezai miieyyide ile karsilasmamak igin toplanti
diizenlemekten kaginacaklardir.

Polisin, toplantilarla ilgili belirtilen hususlarda sinirlama yetkisi bulunmakla
birlikte, kamuya a¢ik alandaki bir toplantiyr biitiniiyle yasaklama yetkisi
bulunmamaktadir. Bununla beraber, getirilen smirlamalar, fiilen toplantinin
anlamli bir bigimde gergeklestirilmesini engelleyecek kadar agir bir nitelik tasirsa
(6rnegin s6z konusu sinirlamalar toplantty: 5 kisiyle sinirlandirtyor, halktan uzak
bir arka sokakta ve maksimum 5 dakika siirmek kaydiyla yapilmasini mecbur
tutuyor ise), bu durum, toplantinin yasaklanmasi olarak yorumlanabilir. Polis
tarafindan bu sekilde getirilen asir1 smirlamalar, ATHS. m. 1 I’e yonelik olarak da
bir ihlal olusturabilir.

e) Polisin Toplanti ve Gosteri Yiriiylis ime Katilanlar1 Durdurma ve
Arama Yetkisi

Toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinde polise durdurma ve arama yetkisi veren
genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Durdurma ve arama yetkileri gesitli
kanunlardan kaynaklanmaktadir. Bunlar arasinda, 1971 tarihli Uyusturucu
Ilaglarin Uygunsuz Sekilde Kullaninu Kanunu (Misuse of Drugs Act 1971)
kapsaminda bir kisinin iizerinde, kanunen yasaklanmig uyusturucu ilag arama
yetkisi ve Polis ve Sug¢ Delilleri Kanunu (PACE., Polige and Criminal Evidence
Act) kapsaminda, c¢alinti veya yasak maddeler aramasi yapma yetkisi yer
almaktadir. Bu yetkiler kural olarak, ancak bir polis memurunun durdurulan ve
aranmak istenen kisinin bir sug isledigine dair “makul siiphe”ye sahip olmast
halinde uygulanabilir. Polis, bir katilimeiy1 durdurup aradiginda, bu durdurma ve
aramaya esas teskil eden siiphenin kaynagini ilgiliye belirtmek zorundadir.

Ancak yakin tarihlerde ¢ikarilan kanunlar, polise, makul siiphenin varligin
ispat zorunlulugu olmaksizin, kisileri 6nleme amacl durdurup stlerini arama
yetkisi tanimaktadir. Gosterilerde yaygin bir sekilde kullanilan bu yetkiler, 2000
tarihli Teror Kanununun 44. maddesi ile 1994 tarihli Ceza Adaleti ve Kamu
Diizeni Kanununun 60. maddesinden kaynaklanmaktadir.

2000 tarihli Terér Kanununun 44. maddesi, Il Emniyet Miidiiriine, kolluk
gorevlilerinin bir araci, sliriiciiyli, yolcuyu veya yayayt durdurup, arag, siiriicli
veya yaya tarafindan taginmakta olan herhangi bir esyanin, terdrle baglantili
olarak kullanilabilecek bir madde olup olmadiginin tespiti saikiyle arayabilecegi
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bir bolge tayin etme yetkisi sunmaktadir. Bahsi gecen maddelerin aragta, siirticlide
veya yayada varligindan siiphelenmek igin ortada herhangi makul bir sebep
bulunmasma gerek yoktur. Kollugun talebi iizerine durmamak veya 44. madde
uyarinca hareket eden bir polis memurunu engellemek, sug teskil etmektedir. Su
anda Londra'nin tiimii, 44. madde kapsaminda belirlenmis bir bolge statiistindedir.

1994 tarihli Ceza Adaleti ve Kamu Diizeni Kanununun 60. maddesine gore,
komiser veya daha iist riitbeye sahip bir polis gorevlisi, agir siddet igeren olaylarin
yasanabilecegine veya insanlarin bolge dahilinde hakli bir sebep bulunmaksizin
tehlikeli alet veya saldirt silahlar tasidigina iliskin bir ihtimale dayanarak, ek
arama yetkileri i¢in yazili izin belgesi ¢ikarabilir. Bu yetkiler, belirli bir semtteki
yayalar ve araglara yonelik olarak, tek seferde 48 saati asmayacak sekilde belirli
bir siireligine taninir.

Boyle bir izin belgesi ¢ikarilmissa, her bir tiniformali kolluk gorevlisi,
herhangi bir yayay1 veya araci durdurarak, bu yayay1 veya bu yaya tarafindan
tagman herhangi bir seyi ya da arac1 veya aracin igindeki herhangi bir sahsi, saldirt
silahlart ve tehlikeli aletler aramasi saikiyle arayabilir ve bulduklarina el
koyabilir. Ayrica polis, kisilerden, kimligini gizleme amaciyla giydigine/taktigina
makul olarak inandig1 her tiirlii seyi de ¢ikarmasini isteyebilir. Polisin bu yetkiler
kapsaminda bir kisiyi durdurup {izerini aramadan &nce tehlikeli bir alet veya
saldirt silahi tagidigia dair makul bir siipheye sahip olmasina gerek yoktur.

Polisin, bir istihbarat bilgisi iizerine, yakin bir yerde diizenlenen toplanti ve
gosteri yiiriiylisiine katilarak toplumun huzurunu bozma egiliminde olan bir grup
yolcuyu tastyan bir otobiisii durdurmasi, hukuka uygundur. Durdurulan otobiiste,
gaz maskesi, sprey, maske, kesici ve delici aletler gibi sug¢ islemek igin
kullanilabilecek esyaya rastlanmasi halinde, yolcularin bunlarin kime ait
oldugunu polise agiklamadigi bir durumda, otobiisteki yolcularin bazilart iyi
niyetli olma ve barig¢il amagli bir toplantiya katilma niyetinde de olsa, otobiis
yolcularinin tamaminin toplanti ve gosteri yiiriiyligiiniin diizenlenecegi sehre
girmesine izin verilmeyebilir. Fakat bir olayda, otobiis ve yolcularin 2,5 saat
tutularak, geldikleri sehre (Londra’ya) polis esliginde zorla geri gotiiriilmeleri,
ozgiirliikklerinin haksiz yere sinirlanmasi olarak kabul edilmistir (bkz. R (Laporte)
- Gloucestershire Polis Tegkilati Emniyet Miidiirti davasi, 13 Kasim 2006).
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Polisin ayrica, mahkemeden alacagi “toplum karsiti davranig emirleri” ile bir
kisiyi belirli faaliyetlerden veya belirli bdlgelere girmekten men etmesi
miimkiindiir. Mahkemenin, “toplum karsit1 davranis emri” ¢ikarirken kullanmast
gereken tek kistas, ilgili kisinin “taciz, korku veya sikint1 doguran veya dogurmast
muhtemel olan” bir tarzda davranip davranmayacagidir. Boyle bir talimat
¢ikarilmigsa, bunun ihlali sug teskil eder.

6. Sonuc ve Oneriler

Goriildiigii gibi, hem Tiirk ve hem de Ingiliz hukukunda, kamu diizenini
bozmaya yonelik yakin bir hukuka aykiriligi kiskirtmadigi, siddeti 6zendirmedigi
veya hukuka aykiriliga sebep olmadigi, kisaca baris¢il oldugu siirece, toplanti ve
gosteri yliriiylisii hakki korunmaktadir.

Bununla beraber, getirilen bazi istisnai durumlarla, bu hakkin kullanimina
yonelik, Ingiliz hukukunda polisin, Tiirk hukukunda ise miilki 4mirin yasaklama
veya sinirlama yetkisini hukuka aykirt kullandig1 endisesi tagimayacak sekilde
kullanmasina uygun, genis bir takdir marji birakacak diizenlemelere de yer
verilmekten kaginilmamigtir. Bu diizenlemelerde, kamu diizeninin bozulmamasi
ve lgilincil kisilerin can ve mal giivenliginin korunmasi kaygilarina asir1 vurgu
yapildigi gozlenmektedir.

Nitekim iki tilke kanun koyucularinin bu kaygisi, uygulamaya da yansimustir.
Gergekten, her iki iilkedeki uygulama, kamu diizenin korunmast merkezli olup,
cogu zaman toplanti ve gosteri yiirliyiisii hakkinin smirlanmasimi onaylayict
niteliktedir.

Kanaatimizce, her iki tilkede de yapilmasi gereken, genis takdir yetkisi igeren
ve bu suretle hakkin igini bosaltma imkani taniyan hukuki diizenlemelerin.
ozellikle ATHS. ictihatlari dikkate alinarak, daha smirlayict olarak yeniden
formiile edilmesi ve uygulamanin da bu dogrultuda sekillendirilmesidir.

Iki iilke arasindaki diger bir benzerlik, Devletlerin iigiincii kisilerin can ve
mal giivenligini koruma yiikiimliliigiinii yerine getirmesi ile yakindan baglantili
olarak, yapilacak belli nitelikteki toplant1 ve gosteri yliriiyiislerinin 6nceden belli
bir makama bildirilmesi geregidir. Bu siire, Tiirkiye'de 48 saat iken, Ingiltere’de
168 saattir.

Ingiltere’de, toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerinin nasil sinirlanacagini, polis,
olayin sartlarina gore belirlerken, Tiirkiye’de, bu yetki miilki amir tarafindan
kullanilmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye’de, hangi sinirlamanin ne zaman ve ne
hangi durumda kullanilacagi, kanunla &nceden belirtilmis iken, Ingiltere'de bu
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hususta kolluga ¢ok genis bir takdir yetkisi taninmis bulunmaktadir. Bu durum.
Tirk hukukundaki diizenlemenin daha az miidahaleci/liberal oldugu seklinde
yorumlanabilecegi gibi, Ingiltere’de polise olan giivenin ¢ok daha yiiksek
oldugunun bir gostergesi olarak da goriilebilir.

Ornegin Ingiltere’de, polis, mala, kamu diizenine veya toplum hayatimnin
normal akisinin kesintiye ugrayacagina yonelik ciddi bir tehlike olduguna dair
makul bir kanaate sahipse veya kalabaligin asil amacinin baskalari tizerinde baski
ve korku olusturmak oldugunu fark ederse, toplantinin zamanina, uzunluguna ve
katilanlarin sayisina yonelik sinirlayic: kararlar alabilmektedir.

Tiirkiye'de ise, ne miilki amir ve ne de polis, toplantinin zamani, uzunlugu
ve katilanlarin sayist konusunda bir sinirlama getirebilir. Tirkiye’de, miilki
amirin, toplant1 ve gosteri ylirliyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasi ile mala,
kamu diizenine veya toplum hayatinin normal akiginin kesintiye ugrayacagina
yonelik ciddi bir tehlike olusacagina dair makul bir kanate sahip olmasi halinde,
elindeki tek alternatif, toplanti ve gosteri yiiriiylsiinii ertelemek veya
yasaklamaktir.

Yine Ingiltere’de polis, kalabaliklarim izleyecegi rotayi, olusan tehditin
mahiyetine gore, gosteri yiirlyilisii esnasinda belirleyebilirken, Tiirkiye’de
toplanti ve gosterilerin yapilacaklari yerler 6nceden belirlenmis olup, bu yerlerin
toplanti veya yiirliyiis esanasinda degistirilmesi miimkiin degildir.

Goriilen o ki, Ingiltere’de polise, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii ile ilgili
diizenlemeleri olayin sartlarina gére yorumlamada ve bu hakkin kullanilmasi i¢in
en uygun yontemi benimsemede daha esnek ve genis takdir alani birakilmustir.
Tiirkiye'de, polisin, toplant1 ve gosteri yliriiyiislerine, sadece toplanti ve gosteri
yiiriyilistiniin  dagitilmasi1 esnasinda miidahale yetkisi s6z konusu olup, bu
durumda da dagitma kararini veren polis degildir. Polis, hiikiimet komiserince
verilen dagitma kararim uygulama konumundadir.

Her iki iilkede de, toplanti ve gosteri yiirliyiislerinin amacinin bir mesaj
vererek halki aydinlatmak veya hiikiimetin icraatlarindaki bir memnuniyetsizligi
dile getirmekten ¢ok tahrik (provoke) edici nitelik tagimasi, toplanti ve gosteri
yiiriiyiistiniin baskalarini baski ve korku altina alarak yapmaya hakki olan bir seyi
yapmamaya ya da yapmamaya hakki olan bir hususu yapmaya yoneltme amaci
tagiyor olmasi, baskalarmin malina yonelik ciddi bir zarar verme veya kamu
hayatinin akisini ciddi olarak bozacak nitelikte olmasi, farkliliklari istismar etme
amac1 tagimasl, bir kimsenin sahsina veya malina zarar vermeye yonelik bir fiilin
yapilmasinin hedeflenmesi, yapilmasi tehdidinde bulunulmasi
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veya yapilacagi korkusu verilmesi ile bir bagkasinin hareket 6zgiirliigiiniin
sinirlanmasi, kamu diizenini bozucu nitelikte eylemler olarak kabul
edilmektedirler.

Bu sebeple, bu tip eylemler, her iki iilke mevzuatinda da, sug olarak kabul
edilmektedir. Ornegin her iki iilkede, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii esnasinda, diger
kisilerin duyabilecegi veya gorebilecegi sekilde, onlart rahatsiz edici nitelikte
kg1, boliicti climleler kullanma, afisler tagima, tehdit, hakaret ve sovme igeren
s0z ve davranislarda bulunma ya da tehdit, hakaret ve sdvme iceren pankart ve
afislerin taginmasi, hakli bir sebebe dayanmadan bir karayolunun bir kismimin
veya tamaminin bilerek ve isteyerek kullanima kapatilmasi yasaklanmustir. Yine,
tizerindeki provakatif bir amblemin ¢ikarilmasi istenmesine ragmen ¢ikarmayip
kalabaligin igine girmeye calisgma kolluga mukavemet sugu olarak kabul
edilmektedir.

Her iki tilkede mevcut olan dnceden bildirim yiikiimliiligii ve toplant1 ve
gosteri ylrlyiisii esnasinda hal ve sartlarin hakli kildig1 sinirlamalar getirme ve
getirilen hakli sinirlamalara uymayanlarin cezalandirilmasi, AIHS. m. 11 ile
uyumlu goziikiirken, belirli bir bolgede toplant1 ve gosteri yiiriiylisline getirilen
genel bir yasagim AIHS. ile ne kadar uyumlu oldugu, her olayda ayrica
arastirilmalidir. Ornegin Christians Against Racism and Fascisn1 v. UK
davasinda, Avrupa insan Haklar1 Komisyonun belirttigi gibi, bu hak, bir bolgede
gerginligin yiiksek olmasi, polisin kamu diizenini bozacak nitelikte olaylar
beklemesi, her ne kadar biitlin toplant1 ve gosteri yliriiylislerini kapsiyor olsa da,
yasagin kisa bir siire i¢in ve kiigiik bir alan i¢in gecerli olmasi, belirli bir grubun
gosteri yapmasinin beklenmesi iizerine bu tip bir yasagin verilmis olmasi ve bu
grubun yaptig1 toplanti ve gosterilerde gecmiste siddete basvurulmus olmasi
kargisinda, kisitlanabilir®® Dava konusu olayda, dért mili kapsayan belirli bir
bolgede, 20 kisiden fazla olan kalabaliklarin dort giin siire ile toplant1 ve gosteri
yapmasinin yasaklanmasi, gegmiste bu bolgede olaylarin ¢ikmig olmasi sebebi ile
hakl1 bulunmustur-?9

Bir toplantmin olusturacagi zarar gozetilerek, polis veya miilki amire,
barig¢il amaglilar da dahil olmak iizere, o bolgedeki biitiin gosterileri yasaklama
imkan1 verilmesi mantikli olmamakla beraber, Ingiltere’de il Emniyet Miidiirii,
mabhalli hiikiimete bagvurarak bolgesindeki her tiirlii yiiriiyiisii i¢ aya kadar
yasaklanmasini talep etme yetkisi vardir. Mahalli hiikiimetin bu konudaki

28(1980) 21 DR 138.
29 Pendragon v UK (1999) EHRLR 223.
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yasaklama kararmin yiiriirliige girebilmesi igin, Igisleri Bakam tarafindan
onaylanmasi gerekir. Tiirkiye’de ise bu yetki miilki amirde ve en fazla bir ay olup,
bu konuda Igisleri Bakanhigina bilgi verilmesi yeterlidir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinin yapilmasimnin genel bir emirle uzun siire
yasaklanabilmesi veya uzun siire ertelenebilmesi i¢in gercek bir tehlikenin var
olmast ve bu tehlikenin daha az smirlayici nitelikte baska bir yontemle
Onlenmesinin miimkiin olmamas1 gerekir. Bu tip genel bir yasaklamanin, kamu
diizeni i¢in tehlike olusturmayan diger iyi niyetli toplant1 ve gosteri yiiriiyliglerinin
de engellenmesi anlamina gelecegi unutulmamalidir. Yine bu tip bir yasak veya
erteleme ile giivenlik bakimindan elde edilen faydanin, getirilen yasakla verilen
zarardan agikca daha fazla olmasi gerekir. Ayrica bu yasak, daha kiiciik bir
bolgeye ve daha az bir siireye indirgendigi takdirde, yasaktan kaynaklanan
istenmeyen sonuglardan kagmmmanin miimkiin olmamasi gerekir. Diger bir
ifadeyle, yasaklama yetkisi, miimkiin oldugunca, yer ve zaman itibariyle dar
kapsamli olarak kullanilmalidir.

Ertelemeye veya yasaklamaya her ne sebeple karar verilmis olursa olsun, bu
siirlama gerekli olmali ve bu gerekliligin alt yapisin1 olusturan sebepler, karar
verme konumundaki merciin kararinda net olarak agiklanmalhidirlar.

Her iki {ilkede, toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri esnasinda polise kuvvet
kullanma, durdurma ve arama yetkisi veren hiikiimler arasinda da paralellik
vardir. Ayrica, her iki iilkede de, polis, zaman zaman, kalabaliklar1 dagitmak i¢in
sert tedbirlere bagvurmaktan ve yari-askeri yontemler kullanmaktan
cekinmemektedir 9

Fakat, toplanti ve gosteri yiirlyiislerini dagitmak i¢in sert yontemlerin
kullanilmasinin, kalabaliklar1 siddete daha egilimli kilacagi unutulmamalidir.
Kalabaliklar, oncelikle pasif konumdaki polis sayist ¢ok tutularak, fiziksel
araglardan arindirilmis sekilde sadece tniformali olarak toplanti ve gosteri
yiriyiisiinde fiziksel olarak bulundurularak kontrol edilmeye calisiimalidir.
Ancak, olaylarin ¢ikmasi halinde, fiziksel kontrol araglar1 devreye sokulmalidir.
Kalabaliklarin dagitilmasi esnasinda, dagilmamak i¢in kolluga direnen kisi veya
baska bir sahsin kolluk tarafindan yakalanmasma engel olmaya calisan kisi,
kolluga mukavemet sugunu iglemis olur. Fakat kollugun, dagitma ve yakalama
yetkisini smirlari i¢inde kullanmamasi halinde, kisilerin hukuka aykir1 polis

30 Ornegin, Ingiltere'de, 1984-1985 yillar1 arasimdaki maden isgileri krizinde 1.486 polis ve binlerce
gosterici yaralanmis, polis 14 milyon saat fazla mesai yapmak zorunda kalmis ve karsiliginda 140
milyon sterlin fazla mesai icreti 6denmistir.



TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU DUZENLEME HAKKI 79

miidahalesini etkisiz hale getirmek i¢in makul oranda gii¢ kullanarak direnme
yetkisi dogar.

Hig siiphesiz, toplumdaki huzursuzluklarin ve rahatsizliklarin artmasindan
ve kisilerin hitkiimet politikalarindan rahatsiz olarak bu politikalari protesto etmek
istemelerinden, polis sorumlu degildir. Kitle olaylarmin yogunlugunu ve sikligini
belirleyen faktorler, yiliksek igsizlik orani, toplumdaki ekonomik ve sosyal
degisim ile gili¢ ve zenginlikten esit pay alma miicadelesi vb.dir. Kitle olaylari, bir
sucluluk veya suga yatkinlik olarak goériilemez. Dolayisiyla ¢oziimii de polisiye
yaklagimlarla gerceklestirilemez. Fakat kitle olaylarinda kullanilan kuvvetin
agiriligini kontrol edememe, en azindan biiyiik 6lgiide polisiye bir problemdir.

Vurgulanmasi gereken diger bir husus, her ne kadar, Ingiltere'de, polis
teskilatlari mahalli hiikiimete bagli olmakla ve dolayisiyla Parlamentoya karst
sorumlu olmamakla beraber, uygulamada polis, ililke capinda aynmi sekilde
koordine olmus ve merkezi bir otoriteye bagli imis gibi hareket etmektedir. Daha
da 6nemlisi, mahalli teskilatlarin bagindaki Emniyet Miidiirleri, operasyonel polis
gorevi  oldugundan  kendilerini  mahalli  otoriteye  karsi  sorumlu
hissetmemektedirler. Dolayisiyla, polisin, toplantt ve gosteri ylirliyiislerine
miidahalesinin demokratik bir siire¢ tarafindan kontrol edildigi séylenemez.

Tiirkiye'de ise, merkezi bir yapilanma s6z konusu oldugu icin, toplant1 ve
gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkini sinirlama konumunda olan miilki amirlerin,
yerel hiikiimete kars1 bir sorumlulugu yoktur. Miilki amirler, icraatlarindan dolay1
sadece hiikiimete karsit sorumludurlar. Miilki amirlerin bu husustaki icraatlari,
ancak yargi denetimine tabi tutularak demokratik Devletin gerekleri yerine
getirilebilir.






) YONETIM ETiGi ACISINDAN
TURKIYE’DEKI KURUMSALLASMA CABALARI
“KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU”

Sevgi Baydar AKGUN*
GIRiS

Kiiresellesme, bas dondiiriicii teknolojik gelismeler ve yogun rekabet
ortaminda faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluslarin yonetiminde karsilagilan
yolsuzluk, patronaj, riisvet gibi kotii yonetim uygulamalari, bilgi toplumu olma
hedefinde ilerleyen toplundan, daha az maliyetle daha kaliteli hizmet sunma,
yonetimlerini yeni bir anlayisla ele alma, etiksel bir temele oturtma, insan
kaynagim yeniden yorumlama ve temiz bir toplum olma hedeflerine
yonlendirmistir.

Bu dogrultuda, kendisine temel insani degerleri rehber edinen etik,
yonetimde “istenilir iyi” nitelikte ilke ve standartlarin belirlenmesi ve etik-dist
durumlarla uluslararas1 miicadelede etkili bir mekanizma olusturma hedefinde,
ulusal ve uluslararasi kuruluslarmn ilgi odagi haline gelmistir.

Kamu yonetiminde etik tartigmalarin kokeni ¢ok eskilere dayanmakla
birlikte, 6zellikle 1980°li yillarda basglayan ve 1990’h yillarda ivme kazanan
reform hareketleri, yonetimin etkinligi ve verimliliginin artirilmasi amaciyla etik
yaklasimlart gerekli kilmistir. Bu anlayis dogrultusunda, yonetimin hizmet ve
faaliyetlerinin daha tarafsiz, nesnel, esitlik¢i bir sekilde sunulmasi, sorumluluk
bilinci i¢inde hareket edilmesi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi tizerinde
durulmustur. Boylece ahlak temelli bir yonetim anlayigi alternatif bir ¢dzim
olmus ve etiksel yonetim, hizmet kalitesinin ve verimliliginin artirilmasinin bir
yolu olarak disiiniilmistiir. Bu dogrultuda, kendisine temel insani degerleri
rehber edinen etik; bir yonetimde “istenilir iyi” nitelikteki ilke ve esaslari,
degerleri hedef almakta ve etik standartlar ile kamu giiciiniin kétitye kullanimina
kars1

*Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Anlagsmalar Genel Mudiirlugi (baydars@dtm.gov.tr).
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o6nemli bir denge unsuru tesis edilmis olmaktadir. Ayrica, yonetim etigi
anlayisinin  gelistirilip  yerlestirilmesi, bozulmalarla miicadelelerde 6nem
kazanmakta ve bir bakima gelisme siirecinin de 6niinii agmaktadir®

Kamu yonetiminde etik olgusu, gelisen Bat1 diinyasinin yani sira, Tiirkiye’
de de oOzellikle son yillarda dikkat ¢ekmeye baslamis, artan siyasi-biirokratik
nitelikte yozlagma vakalari nedeniyle devlette reform ve buna kosut olarak kamu
personel rejimi alaninda yapilmaya calisilan neo - liberal reform g¢abalar1 bu
siirecin esasen Diinya Bankasi, OECD, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletlerin
miidahale alani oldugu ifade edilmektedir® -etik kavramina olan ilgiyi artirmustir.

Tirk kamu yonetiminde karsilasilan en biiyiikk sorunlardan birisi hig
kuskusuz etik-dis1 faaliyetlerin yaygin olmasidir. Bu durum, vatandaslarin devlete
olan giivenini zedelemektedir. Ayrica, devletin kamu ihtiyaclarini karsilamadaki
etkinligini azaltmakta, sosyal ve ekonomik kurumlarin verimli ve etkin bir sekilde
calismasin1  engelleyerek, kaynak dagilimini  bozucu yonde etkilerde
bulunmaktadir. Etik davramis standartlarinin  eksikligi, hesap verme
mekanizmalarinin islevsiz olmasi, etik altyapinin yetersizligi, Tirkiye’yi
ekonomik, sosyal ve siyasi konularda gerilere gotiirmektedir®- Tiirkiye, kamuda
etik-dig1 faaliyetler konusunda uluslararasi arastirmalarda gerilerde kalmakta,
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin her yil yaymmladigi yolsuzluk indeksinde,
2006 yili itibariyle 163 iilke arasinda 60. sirada yer almaktadir®- Bu kapsamda
degerlendirildiginde, yolsuzlukla miicadelenin; yoksulluk ve sosyal dengesizligi
azaltma, is diinyasina saydamlik getirme, kalkinmay1 destekleme ve kaynaklarn
korunmasinin yan1 sira, demokrasiyi, acik devlet anlayisini giiglendirme yoniinde
katkilar saglayacag ve Tiirkiye nin saygmligini artiracag: asikardir®)

Kokl bir biirokratik gelenege sahip olan Tiirkiye'de son yillarda siiregelen
Avrupa Birligi’ne uyum ¢alismalari ve OECD'nin raporlarindaki tavsiyeler

1 Tiillay BAYDAR: Yénetim Etigi Agisindan ingiltere’deki Kamu Yonetimi Uygulamalari.

(Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Master Tezi

(Yaymmlanmamis) 2004) 1-3.

2 Birgiill AYMAN GULER: “Devlette Reform”, Mimarlik Dergisi, Mart 2003 eki ayr1 basi, Ankara
2003, http://politics.ankara.edu.tr/~bguler/devletreformu.pdf.

3 Ciineyt YUKSEL: “Tiirk Kamu Yénetiminde Etik Mevzuati Degerlendirmesi ve Coziim Onerileri”,

Siyasette ve Yonetimde ETIK Sempozyumu, (Sakarya: Sakarya Universitesi, [iBF, 18-19 Kasim 2005),

347; TUSIAD-OECD: Devlette Etikten F2tik Devlete: Kamu Yénetiminde Etik: Yasal Altyapi,

Saydamlik ve Ayricaliklar Tespit ve Oneriler, Cilt 2. (Istanbul: TUSIAD Devlette Etik Altyap1 Dizisi,

Kasim 2005) 17.

4 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2006.

5 http://www.saydamlik.org/turkce.html.
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dogrultusunda, yonetimde etik altyapiy1 olusturma ve ¢ikarilan yasalarla etik- dist
durumlari azaltma hedefine ydnelmistir®.

Tiirk kamu yonetiminde etik davranis kurallari, 2004 y1li itibariyle yiiriirliige
giren Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kanunu 6ncesinde mevzuatimizda daginik
halde bulunmakta idi. Yani kamu gorevlilerinin tabi oldugu etik davranislari
sistemlestiren bir etik davranig kodu ve bu kodun hazirlanmasint 6ngoren bir
hukuki ¢erceve mevcut degildi. Yolsuzluk, riigvet, zimmet gibi kotii yonetim
uygulamalarina dair pek ¢ok yasal diizenleme yapilmasina ragmen, Tiirkiye’de
kurumsallasma yoniindeki temel ¢alisma, 5176 sayili Kanun ile olusturulan
"Kamu Gorevlileri Etik Kurulu “dur. Yonetim yapisina pek ¢ok katki saglamast
beklenen bu Kurul ile sikga zikredilmeye baglanan "etik" kavrami, ge¢ de olsa
kamu yonetiminin isleyisine yansitilmaya ¢alisiimistir.

Bu c¢alismada, oncelikle mevcut durum analizi yapilarak, Tirk kamu
yonetiminde karsilasilan etik-dis1 durumlara deginilmekte ve bilhassa 25.05.2004
tarihi itibariyle ¢ikarillan 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu
kapsaminda diizenlenen Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na yogunlagilmaktadir.

I- MEVCUT DURUM ANALIZi

Diinyada neredeyse biitiin {ilkelerde oldugu gibi Tiirk tarihinde de etik-dis1
faaliyetlerin ge¢misi ¢ok eskilere uzanmakta olup, Ornegin riisvet. Osmanli
Imparatorlugu’nun ¢okiisiinii hazirlayan en o6nemli nedenlerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirk kamu yonetimi, 1970’le1 in ikinci yarisindan itibaren ciddi ve giderek
artan etiksel krizler yagsamistir. Bu krizler, yalnizca kamu yonetiminde yasanan
kiiresel etik krizin bir pargasi degil, ayni zamanda, politik-biirokratik sistemin
genis bir yapisal ve operasyonel dejenerasyonunun sonucu olarak
degerlendirilmektedir.

1980’ 1i yillardan bu yana baski altina alinmig olan kamu personelinin,
giiniimiizde farkl bir istihdam rejimi i¢ine taginmaya ¢alisilmakta oldugu, yak-

6 Tiilay BAYDAR: Yonetim Etigi Acisindan Ingiltere’deki Kamu Yonetimi Uygulamalari, a.g.t..
KOCIBEY: Kogibey Risalesi, (istanbul: MEB, 1993); ALKAN. Tiirker: “Siyasal Yozlasma

nin Zaman ve Mekan Boyutlart', Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik, (Ankara: Bilgi Y ay 1n 1 ar -
Bilgi Dizisi: 92. Ekim 1993) 188-199; TUSIAD: a.g.c., 87; Coskun Can AKTAN: “Tiirkiye’de Siyasal
Yapi, Kamu Yonetimi Hakkinda Diisiinceler ve Deger Yargilar: ”, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Ed.
Coskun Can AKTAN, (Ankara: Hak-Is Yaymlari, 2001), http://www. canaktan.org/din-
ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele.

8 Cahit EMRE, Y. HAZAMA ve S. MUTLU: “Culturel Values, Morality and Public Administ- ration in
Turkey”, Yonetim Bilimi Yazilari. Ed. Cahit EMRE, (Ankara: imaj Yayinlari, 2003), 438.
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lasik ¢eyrek yiizyildan bu yana islenen “kamuda asir1 personel sayisi ve diisiik
nitelik” motifinin, yapilacak degisikliklerin hakli goriilmesini saglayacak
atmosferi yeterince yarattigi belirtilmektedir. Ancak, farkli diinya goriislerinin
devlet ve biirokrasi kavramlarina karsi duruslari da géz oniine alindiginda,
giindeme gelen degisimin 6niindeki engelin “statiikoculuk” oldugu dikkatlerden
kagmamaktadir. Neo-liberal personel reformu seklinde adlandirilan s6z konusu
calismalarm, Tirkiye’nin kiiresel kapitalizme uyarlanmasi amaciyla 1979 IMF
standby diizenlemesi ve 1980 Diinya Bankas1 “yapisal uyarlama kredisi” ile
baglatilarak, yaklasik ¢eyrek yiizyildan bu yana yiiriitiilen ¢aligmalarin ulastigi son
nokta oldugu séylenebilir* ©):

Oysa etkin bir devlet, bilhassa siki maliye politikalarmm uygulandig
zamanlarda, makroekonomik dengenin kalici olabilmesi ve kamu hizmetlerini
daha iyi sunabilmesi i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de yasanan 2001
krizini tetikleyen faktor bankacilik sisteminin tagidigi riskler olmakla birlikte, bu
krizin ve onceki krizlerin temelinde, kamu finansmaninda seffaf olmayan, ciddi
boyutlarda ve siirdiriilemeyen dengesizliklerle kendini gosteren daha derin bir
yOnetisim problemi yatmaktadir. Bu yapisal zaafiyetlerin giderilmesi i¢in, kamu
maliyesinin yonetimine doniik kamusal diizenlemelerde, kamu kaynaklariin
seffaf bir sekilde tahsis edilmesi ve gergek hesap verebilirligi saglayacak
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir(®-

Bir iilkenin kamu idaresi ve yonetim araliginda bulundugu konumdan
bagimsiz olarak, “li¢ E” diye tabir edilen; ekonomi, etkinlik ve etkililik amaglar
onemlerini korumaktadir. Ancak, bunlara dordiincii “E”, yani “etik” konusunun
da eklenmesi gerekmektedir. Kamu ¢aliganlarinin goérev ve sorumluluklari bag-

*Neo-liberal reform hakkinda ayrtili bilgi i¢in bkz. Birgiil Ayman GULER: “Kamu Personel
Sisteminde Reform Zorlamalar”, Anime Idaresi Dergisi, 36, 4, (Aralik 2003) 1-14,
http://polities.ankara.edu.tr/~bguler/personelreform.pdf.
**Kamu hizmetlerinin goriilmesinde uygulanacak etik konusu, uluslararasi dinamikler tarafindan
kamuoyunun giindemine tasinmistir. Bu ¢alismalar arasinda IMF Niyet Mektuplari da bulunmaktadir.
Ornegin. 03/04/2002 tarihli niyet mektubunda; “kamuda seffaflik, eylem planinin asama asama hayata
gegirilmesiyle gergeklesecektir” ifadesiyle baslayan 18 numarali boliimde "memurlarin ve kamu
idarecilerinin gorevlerini ifa ederken uyacaklari etik gérev ve uygulama esaslarima iliskin kanunun 2002
yili sonuna kadar ¢ikarilmasini (yeni bir yasal kriter) igerecek sekilde kamu personel rejiminin
iyilestirilmesi” geregine dikkat ¢ekilmistir. Ayrmntih bilgi i¢in bkz. Aytiil Giineser DEMIRCI: .
"Reformun Goriinmeyen Yiizii: Kamuda Etik Diizenlemeler”, Kamu Yonetimi Diinyasi, 6, 24 (Ekim -
Aralik 2005) 26 vd.
9 Birgiill Ayman GULER: “Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalar”, a.g.m., 1 ve 14.
http://politics.ankara.edu.tr/~bguler/personelreform.pdf.
10 DUNYA BANKASI: “Sosyal Adaletle Daha ileri Bir Tiirkiye” Bilgi Notu, (Eds) James PARKS ve
Sally ZEIJION, (21 Kasim 2002) 15.
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laminda, dogru ve diizglin davranis her zaman iyi yOnetisimin &nkosulu
olagelmistir. Kamu sektoriinde yasanan biiyiik degisikliklere karsin ya da bu
degisiklikler sayesinde, iyi ve dogru davranisa en az eskisi kadar ve belki daha
fazla ihtiya¢ duyulmakta olup, bu nokta; kamu yonetimi reformlarinin basarist ve
devlete duyulan giivende belirleyici olacaktir". Kamu gorevlilerine etik degerlerin
benimsetilmesinde, birtakim ilkelerin yasal diizenlemelere konu olmasmin
otesinde asil belirleyici olan, yapilmaya c¢alisilan reformun uygulayicisi olan
kamu gorevlileridir. Ciinkii kamu gorevlilerinin etik anlayislari, kamu
yonetiminde etik-disi durumlarin dnlenmesinde belirleyici faktor olarak karsimiza
cikmakta, kamu gorevlilerinin etik deger anlayislari ise, kamu yonetimine hakim
olan kiiltiirel altyapr ile sekillenmektedir.

Birtakim zayifliklarina ragmen, Tiirk kamu yo6netiminin, biirokratik
bozulmanin ¢esitli tiirlerine kars1 gerekli asgari yasal kural ve kumrularla varlik
gosterdigi ifade edilebilir

Bu degerlendirmeler 15181nda, Tiirkiye’de yasal ve anayasal agidan “liyakat”
ilkesinin bir zorunluluk oldugunu séylemek yanlis olmasa gerek!" S6z konusu
ilke kapsaminda, kamu hizmetine giris ve hizmet i¢inde ilerleme ve yiikselmeler
“liyakat” esasma dayandirilmig ve 2002 yilinda getirilen bir diizenleme ile kamu
kurum ve kuruluslarina ilk defa yapilacak personel se¢imi ve atamasinda merkezi
sinav esast ongorillmiistiir.* ' Ancak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne entegrasyon
siirecinde karsilasacagi zorluklar da dikkate alindiginda, egitim sisteminin
Avrupa’yr yakalamasi ve siiratle degisen diinyada rekabet edebilecek kamu
personeli yetistiren bir sistem yaratilmasi yoniinde istikrarli adimlar atmast
gerekmektedir. Bunun igin de “yasam boyu &grenme reformu” ile isgiiciiniin
becerilerini degisen talep ile uyumlu kilmaya yonelmesi salik

11 OECD: a.g.e.. 13; http://www.tusiad.org/turkish/rapor/kamu2/kamu.pdf.

12 Kemal OZSEMERCI: a.g.m., 5.

13 Ugur OMURGONULSEN, M. Kemal OKTEM: a.g.m.
http://soc.kuleuven.be/io/ethics/paper/Paper%20WS3 pdf/Omurgunulsen%20&%200 oktem.pdf.

***Qysa Tiirkiye'de liyakat sistemiyle ilgili temel sorun daha ise alma agsamasinda ortaya ¢ikmakta ve

uygulamaya yonelik elestiriler dikkat gekmektedir. Bkz. Namik Kemal OZTURK: “Liyakat Sistemini

Korumanm Farkli Bir Yolu: Liyakat Ilkesi Koruma Kurulu", http://www. canaktan.org/din-

ahlak/ahlak/meritokrasi/liyakat_sistemini koruma.htm; Mustafa Liitfi SEN: “Liyakat ilkesi ve Tiirk

Personel Sistemindeki Uygulamas1”, Amme idaresi Dergisi, 28, 1, (Mart 1995).

***%03/05/2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, 2002/3975 Karar Sayili “Kamu Gorevlerine ilk Defa

Atanacaklar Ig¢in  Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yénetmelik” igin bkz. http:/rega.

basbakanhk.gov.tr/index.aspx.
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verilmektedir'#. S6z konusu yapilanmanin, kamu personel rejimindeki etik-dist
durumlarla miicadeleye imkan saglayacagi ve hizmet kalitesini artiracagi
kanaatindeyiz.

Devlette etik altyapinin saglanmasi; diiriist, seffaf, tarafsiz, etkin, verimli ve
duyarl bir devlet anlayisinin hakim kilinmasi, toplumun devlete olan giiveninin
artirilmasi, seffaf ve demokratik denetime acgik bir yonetim anlayisinin
gelistirilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii, etik bir yonetim
ancak gelismis, seffaf ve demokratik bir hukuk devletinde miimkiin olacaktir.

Ulkeler etik-dis1 davranislar1 6nlemek ve olumlu davranis bigimlerini tesvik
etmek i¢in bir dizi arag ve siiregten yararlanmaktadirlar. OECD’nin 1996 yilinda
yayimladigi Kamu Yonetiminde Etik Raporu'na gore, bir etik altyapinin sekiz
unsurundan bahsedilmis ve bunlardan birinin, belki de en 6nemlisinin etkin bir
yasal alt yap1 olusturmak oldugu belirtilmigtir!®.

Tiirkiye’de, en 6nemli etik dig1 durumlardan biri olan yolsuzlukla miicadele
kapsaminda, gerek kamusal alanda, gerekse sivil toplum orgiitleri ve mesleki
kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ¢ok sayida ¢alisma bulunmakta olup, yolsuzlukla
miicadele konusunda ulusal diizeyde yasanan gelismelerden bazilar1 kronolojik
olarake;

19 Nisan 1990 tarih ve 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun yirirlige girmesi,

1 Subat 2000’de “OECD Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesinin 4518 sayili Kanunla
onaylanmast,

24 Mart 2001 - igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili éncelikli hedeflerin
de yer aldigi “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programmnin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karaim
kabul edilmesi,

16 Mayis 2001 - Etkin Yonetim ve Yolsuzlukla Miicadele Yo6nlendirme Komitesi
ve bu Komiteye yardimer olmak tizere bir ¢alisma grubu olusturulmasi,

14  Andrevv VORKING: (Diinya Bankasi Tiirkiye Direktorii) ‘Tirkiye'de Egitim Reformu” Baglikli
Konusmasi.  Hacettepe  Universitesi,  http://www.sendika.org/yazi.php7yazi  no=4162;
http://www.seyfihoca.com/haberler/haberler.asp?shf=105.

15 Sozkonusu ilkeler i¢in bkz. OECD: Puma Policy Brief - Public Management Service: Managing
Government Ethics (February 1997) www.oecd.org/dataoecd/59/60; TUSIAD - OECD: a.g.e., 39-
40 ve 43 vd.

16  http://www.masak.gov.tr/tr/yolsuzlukulusal.htm; Ciineyt YUKSEL: a.g.m., 349; TUSIAD: a.g.e., 56
vd.
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- 12 Ocak 2002 - “Tirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Planf’nin Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul
edilmesi,

- 16 Kasim 2002 - Yolsuzlukla miicadeleye iliskin hususlarin da yer aldig1 58.
T.C. Hiikiimeti Acil Eylem Plan1 agiklanmasi,

2 Ocak 2003 - “Yabanci Kamu Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi I¢in
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 4782 sayili Kanun’’un kabul
edilmesi,

- 17 Nisan 2003 - “Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’nin 4852 sayili Kanunla onaylanmasi,

10 Aralik 2003 - “Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi”nin Tiirkiye
tarafindan imzalanmasi,

14 Ocak 2004 - “Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi S6zlesmesi”nin
5065 sayili Kanunla onaylanmast

seklinde siralanabilir.

Yolsuzluklar acisindan Tiirkiye’nin 2000-2005 yillart arasindaki 6 yillik
durumu, Uluslararast Seffaflik Orgiitii verilerine gore degerlendirildiginde;
Tiirkiye’nin 90 {ilke arasinda 2000 yili yolsuzluk algilama endeksinde 3.8'lik
puanlal” 50. sirada iken, 2001 yili'® yolsuzluk algilama endeksinde 54. siraya
geriledigi goriilmektedir. Yine, 102 iilke arasinda yapilan 2002 yili*® yolsuzluk
algilama endeksinde 10 {izerinden aldig1 3,2” 1 ik notla Tiirkiye; Gana, Etiyopya,
Sri Lanka gibi tilkelerin ardindan 64. sirada yer almustir.

Tiirkiye'de yolsuzluk derecesinin 2000 - 2001 yillar1 arasinda gittikge
kétiilesmesinde?’;
Temel neden, siyasette yasanan kirlilik ve siyasetin gayrimesru kaynaklardan
finansmani olarak gosterilmekte, yillardir yolsuzlukla miicadeleyi agizlarina sakiz
eden siyasetgilerin bu konuda hicbir olumlu adim atmamasi (yani, bindikleri dali
kesmek istememeleri) olarak degerlendirilmistir.
Bu temel neden disinda sayilabilecek belli bagli diger nedenler ise;
Riisvetin s6z konusu oldugu her miiessesede (siyasal partiler - yargi-silahli

17 http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/previous cpi 1/2000.
18 http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/2001.

19 http://www.transparency.org/policv research/surveys indices/cpi/2002.

20 http://www.saydamlik.org/algilamaendeksi.htin, (15/09/06).


http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/previous_cpi_1/2000
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2001
http://www.transparency.org/policv_research/surveys_indices/cpi/2002
http://www.saydamlik.org/algilamaendeksi.htin
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kuvvetler-bakanliklar) egemen olan “benim hirsizim iyidir” anlayis1 ve bunun
sonucu ortaya ¢ikan “kirli korumacilik”,

- Yolsuzluk ve riisvetle miicadele edecek merkezi bir otoritenin mevcut
olmamasi ve her donemde bu gorevi keyfi kararlara gore bir baska kisi
ve kurumun tstlenir gériinmesi,

- Agirisleyen ve dolayisiyla islemeyen yargi sistemi,

- Yerli yersiz ¢ikarilan af kanunlar ile zaten islemeyen yargi sisteminin
tiimiiyle etkisiz hale getirilmesi,

- lktidarda bulunan siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleyi objektif ve
hukuki kriterlerden uzaklastirip konuyu siyasal hesaplagsma haline
getirmeleri

seklinde siralanmaktadir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin 2003 yil1 verilerine bakildiginda?!, en
temiz lilkeden kirliye dogru yapilan siralamada Tiirkiye'nin, 133 iilke arasinda
aldig1 3.1’lik notla 77. siraya geriledigi, 200422, 200523 ve 200624 yillarinda ise
sirastyla aldigr 3.2, 3.5 ve 3.8’lik notlarla, 77. siradan 60. siraya yiikseldigi
goriilmektedir. Siralamada Tirkiye’nin yakmlarinda hicbir demokratik iilke
bulunmamasinin dikkat ¢ekici oldugu, 60. siraya yiikselmesinde ise son yillarda
etik-dig1 durumlarla miicadelede artan biling ve kurumsallasma cabalarinin da
etkili oldugu kanaatindeyiz.

Ilgi gekici bir diger nokta da demokratik olmayan bazi iilkelerin yolsuzluk
konusunda Tiirkiye’den daha temiz durumda olmalaridir. Ornegin, 2005-2006
yillar1 itibariyle Bilesik Arap Emirlikleri 30-31, Urdiin 37-40, Katar 38-32, Tunus
43-51. siralarda yer almaktadir.

Secilmis bazi iilke &rneklerine iliskin 2003-2006 yillarma ait yolsuzluk
verileri, Tiirkiye ile mukayeseye imkan saglamasi1 bakimindan agagidaki tabloda
verilmektedir.

21 http://www.transparency.org/policv research/survevs indices/cpi/2003.
http://www.transparency.org/policv research/survevs indices/cpi/2004.

23 http://www.transparencv.org/policv research/survevs indices/cpi/2005.
24 http://www.transparency.org/policy research/survevs indiees/cpi/2006.


http://www.transparency.org/policv_research/survevs_indices/cpi/2003
http://www.transparency.org/policv_research/survevs_indices/cpi/2004
http://www.transparencv.org/policv_research/survevs_indices/cpi/2005
http://www.transparency.org/policy_research/survevs_indiees/cpi/200
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Tablo 1: Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’ye iliskin
2003-2006 T1 Kiiresel Yolsuzluk indeksi*

Ulkeler- kirli ya da temiz? (10: hig kirli degil, 0: ¢ok kirli)

2003-2006
itibariyle Ulkeltkeler CPI 2003|CPI 2004|CPI 2005|CPI 2006
notu notu notu notu

Siralamast

1/1/2/i Finlandiya 9.7 9.7 9.6 9.6
3/3/424 Danimarka 9.5 9.5 9.5 9.5
S/9/9/9 Avustralya 8.8 8.8 3.8 8.7
11/11/11/11 Birlesik Krallik|8.7 8.6 8.6 8.6
18/17/17/20 IABD 7.5 7.5 7.6 7.3
23/22/18/18 Fransa 6.9 7.1 7.5 7.4
25/27126/26 Portekiz 6.6 6.3 6.5 6.6
77/77/65/60 Tiirkiye 3.1 3.2 3.5 3.8

* TRANSPARENCY INTERNATIONAL- “Uluslararast Seffaflik Orgiiti”
verilerinden yararlanilmistir. Ulusal kurumlar ve sektorler itibariyle iilkeler
bazinda daha ayrintilh bilgi igin bkz. http://www.transparency.org/policv
research/surveys indices/cpi.

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi iizere, 2003-2006 yillarmna iliskin
yolsuzluk notlar1 bakimindan Tiirkiye, segilmis diger iilkelerle mukayese
edilemeyecek olgiide kotii durumdadir. Bu durum, tilkemizde demokrasinin kural
ve kumrularmin yeterli diizeyde olmadigin1 gostermektedir. Ancak, 2004 yilina
nazaran 2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla 65. ve 60. siralara yiikseldigi
dikkatlerden kagmamaktadir. Anilan tabloda, Finlandiya 2006 yili itibariyle
9.6’likk

***Bkz. http://www.transparency.org/policv research/surveys indices/cpi/2005; Finlandiya'da 1980'lerde
ortaya ¢ikan ve daha sonra Avrupa Birligi ile biitiinlesme ¢abasi dolayistyla hizlanan reform hareketini
ana baghklariyla alt1 noktada 6zetlemek miimkiindiir. Bunlar; “Devlet-yurttas iliskisi” (Onceleri yurttasa
doniik idare yaratma bigiminde olusan girisimler, yakin zamanlarda bilgi teknolojisinin nasil yararl
olabilecegi ve elektronik yolla idari karar ve iglemlerin yurttagin bilgisine nasil sunulabilecegi noktasina
yonelmistir). “Cok hizmetli merkezler” (degisik hizmetlerin bir yerde verilmesi ilkesine dayanmaktadir).
“Kalite endisesi”, “Insan kaynaklan yonetimi”, “Degerlendirme kiiltiiriiniin yayginlastinlmasr” (kamu
hizmetlerinin (kalite kavramimni da igerecek anlamda) performansinin nasil yapilmasi gerektigini
saptayacak, yontemler ve standartlar dnerecek bir ¢alismay1 ifade etmektedir. Burada,


http://www.transparency.org/policv_research/surveys_indices/cpi
http://www.transparency.org/policv_research/surveys_indices/cpi
http://www.transparency.org/policv_research/surveys_indices/cpi/2005
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puanla en seffaf iilkeler siralamasinda birinciligi izlanda ve Yeni Zelanda ile
paylasirken?® Avustralya, Danimarka, Birlesik Krallik ve Fransa'min puanlarinda
ise bir degisiklik olmadigi goriilmektedir. S6z konusu tabloda ayrica, 2006 yili
itibariyle ABD'nin seffaflik siralamasinda 20. siraya geriledigi de gozlerden
kagmamaktadir.

Yine, Portekiz’in baslangigta 6.6 olan notunu, 2004’de 6.3’e diisiirtirken,
2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla, 6.5 ve 6.6’a yilikseltmeyi basararak, iilkeler
arasindaki “seffaflik” siralamasinda 26. siraya yerlestigi goriilmektedir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin Aralik 2005°de yayimladig1 Uluslararas
Seffaflik Orgiitii Kiiresel Yolsuzluk Olgiimii (Global Corruption Barometer)
verilerine gore, Tirkiye'de vatandaslarin en az giiven duyduklari ve etik-dist
faaliyetlerin en yaygin oldugunu diisiindiikleri kurum ve kuruluslar asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo3: Uluslararasi Saydamlik Orgiitii Kiiresel Yolsuzluk Ol¢iimiine Gore
Tiirkiye’de Yolsuzlugun En Yaygin Oldugu Kurum ve Kuruluslar* 6
Puanlar - kirli ya da temiz? (1: hig kirli degil, 5: ¢ok kirli)
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Tablonun incelenmesinden de goriilecegi lizere, Tiirkiye’de vatandaglarin en
az gliven duyduklar1 ve etik-dis1 faaliyetlerin en yaygimn oldugunu diisiindiikleri
kurum ve kuruluslarin basinda; siyasi partiler, vergi daireleri, giimriikler, saglik
hizmetleri, 6zel sektdr kuruluslari, tedarik hizmetleri ve polis gelmek-

benzeri hizmetler arasinda (performans degerlerine dayalr) kiyaslama yapma olanagi yaratilmak

istenmektedir.), “Mevzuat reformu" (1996'da baslatilan uygulama programmin énemli bir boyutu, yasa

taslaklarinin daha kaliteli olarak hazirlanmasini saglayacak bir ¢abayi igermektedir.) Bkz. www.opas.fi

ve www.oecd.org/puma/countrv/finland.htm:

http://www tesev. org.tr /projeler/kamu _uluslararasi_metin_bolum i ,php#pr.

25 Bkz. http://www.transparency.org/policv research/surveys indices/cp1/2006.

26 TRANSPARENCY INTERNATIONAL: Global Corruption Barometer 2005. (Germany: 9
December 2005) 9; http://www.transparencv.org/policv research/surveys indices/gcb/ 2005.



http://www.opas.fi/
http://www.oecd.org/puma/countrv/finland.htm
http://www/
http://www.transparency.org/policv_research/surveys_indices/cp%c4%b1/2006
http://www.transparencv.org/policv_research/surveys_indices/gcb/_2005

KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU 91

tedir. Tabloda yer alan kurum ve kuruluglar i¢inde giivensizligin en az oldugu kurumun
ise 3.3'lik puanla Tiirk Silahli Kuvvetleri oldugu dikkat cekmektedir.

Demokrasi, dziinde bir agik toplum rejimidir. Demokratik devletlerde halkin
sectigi temsilcilerini denetlemesine imkan verecek kurallar ve kurumlar mevcut olup,
vatandaslar kamu yonetimi hakkinda bilgi edinme haklarina sahiptirler. Yonetimin ise
kamu alami ile ilgili bilgileri gizlemesi yasaktir ve bilgi verme gibi bir 6devi
bulunmaktadir. Diinyada son yillarda yapilan aragtirmalar ¢ok net olarak etik-dist
durumlar ile ekonomide serbestlesme arasinda yakin bir iliskinin mevcut oldugunu
gostermektedir. Temel insan hak ve 6zgiirliikklerinin giivence altina alindig tilkelerde
yolsuzluklarin boyutlarinin géreceli olarak daha az oldugu, bunun nedeninin ise en
basta demokrasinin bir “Ag¢tk Toplum” diizeni olmasindan kaynaklandig
bilinmektedir. Demokrasilerde, gizlilik ve oOrtbas degil, agiklik/seffaflik; keyfiyet
degil, hukukun tstiinligii; siyasal iktidarin karar ve uygulamalarinda kontrolsiizlik
degil, bagimsiz yargi organlarinin etkin denetimi egemendir ve tiim bu nedenler,
yolsuzluklarin yayginlasmasimi engellemektedir’. Dolayisiyla, piyasa ekonomisi ve
demokrasiyi kurumsallastirms tilkelerde, yolsuzlugun daha az diizeyde oldugunu ve
etik bir yonetimin ise ancak geligmis, seffaf ve demokratik bir hukuk devletinde
miimkiin olacagini sdylemek miimkiindir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin, etik-dist
durumlarla miicadelede gerekli bilinci hakim kilmak ve kurumsallasmay1 saglamak
yoniinde hizli adimlar atmasi gerektigi inancindayiz.

Tiirk kamu yonetiminde etik-disi faaliyetler senelerdir yaygin olmasina ragmen,
konunun dnemi ancak son yillarda kavranmaya baglanmis ve ¢agdas tlkelerin yillara
yayilan ve emin adimlarla kurduklart yasal altyapi, Tiirkiye’de sorunun siirekli goz
ard1 edilmesi nedeniyle oldukga eksik kalmistir?’.

II- TORK KAMU YONETIMDE KARSILASILAN  ETiK-DISI
DURUMLARIN TEMEL NEDENLERi

Tiirk kamu yonetiminde kargilagilan olasi etik-dis1 durumlarin nedenlerini ana
hatlarryla®;

. Ancak. 2004 yili verileriyle mukayese edildiginde siyasi partilerin 4.0'lik puaninin 4.9’a
yiikseldigi, TSK'nin ise ayni1 y1l 3.1'lik puanla en az giiven duyulan kurumlar siralamasinda
sonuncu oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http:/Avww.transparency.org/
policy research/surveys indiees/gch/2004 1.

27 Coskun Can AKTAN: "Yolsuzluklar ile Ekonomide Serbestlesme ve Demokratiklesme Arasindaki

iliski”, a.g.m., 6 ve 9.

28 Ciineyt YUKSEL: a.g.m.. 348.
29 TUSIAD - OECD: a.g.e., 85-105; TOBB - ETU: Yolsuzlukla Miicadele Konferansi,
(Ankara: 7-8 Temmuz 2005) 55-78.
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0 Kamuda hukuk devleti ilkesinin yerlesmemis olmasi,

o Kamuda etik kiiltiiriin yerlesmemis olmast,

o Biirokratik nedenler, o Merkeziyet¢i ve statiikocu yapi,
o Yerel yonetimlerde denetim sorunu,

o Siyasilerin sistem tizerindeki etkisi,

o Takdir yetkisinin keyfi kullanimu,

o Biirokratik hizmetlerin kalitesi,

0 Kamu gorevlilerinde kamu hizmetine adanmushik hissinden
yoksunluk,

o Kirtasiyecilik,

o Idari usul eksikligi,

o Kamuda istihdam sorunlart,

o Kamu yonetiminde denetim yetersizligi,

o0 Ekonomik nedenler,

o Egitimin yetersizligi,

0 Medya ve sivil toplum etkinliginin yetersiz olusu,

o Biirokratik ayricaliklar,

o Toplumsal yapi,

seklinde siralanabilir.

Bu baglamda, kamu yonetiminde degisimin oniindeki temel engellerin ana
batlaryla; statiiko, sistem (yani mevcut kurallar, normlar ve kurumlar), insanin
dogas1 ve davranislari ile ¢ikar ve baski gruplari kaynakli dort temele indirgemesi
miimkiindiir®.

Tiirkiye’de kamu sektoriiniin etkin yonetiminde karsilagilan giigliikler ise {i¢
boyut arz etmektedir. Bunlar®;

30 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Coskun Can AKTAN: “Kamu Yonetiminde Reform Yapmaya Engel Olan
Aktorlerin ve Faktorlerin Bir Tahlili”, Tiirk idare Dergisi, 78, 453, (Aralik - 2006) 3-9;
http://wwwe.icisleri.gov.tr/ icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/  CoskunCanAktan%201-
10.doc. 3-9.

31 DUNYA BANKASI: a.g.n., 15 vd.


http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/_CoskunCanAktan%201-10.doc
http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/_CoskunCanAktan%201-10.doc
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o Genel Mali Yo6netimin 6nemli bir zayiflik arz etmesi;

o Vergi sisteminde vergi tabaninin dar olmasi, asir1 karmagsik yap1 ve giiclii
olmayan idare,

o Kamudaki agir1 istthdam sorunu,

o Kaynaklarin hor harcanmasi ve mali risklere sebebiyet vermesi,

o olarak siralanabilir ki bu durum, “6l¢iilemeyen sey yonetilemez” seklinde
de yorumlanmaktadir.

»  Stratejik Karar Verme mekanizmasinm ihmal edilmesi ve politika ve
planlarin biitge ile baglantisinin kesilmesi;
o Biitce stratejik odak noktasindan ve giivenilirlikten yoksundur.

. Biitce uygulamalar1 iizerindeki Asirt Kontroliin, israf ve verimsizligi
Onleyememesi;
o Harcama oOncesi kontrollerin ¢ok fazla olmasi nedeniyle, gergek bir
gozetim mekanizmasi olmamakta ve performans tizerinde durulmamaktadir.

e Bir diger 6nemli sorun ise kamu giderleri ydnetimine ait kamusal
sorumlulugun boliinmiisliigiidiir’2.

Sonug olarak, kotli yonetim uygulamalarinin ¢ok ¢esitli olumsuz sonuglart
bulunmakla birlikte, Oncelikle, kamu yonetiminin islerligini bozucu ydnde
etkilerde bulundugu ve ekonomik kalkinmay1 engelledigi ifade edilebilir® 33.

111- YONETIM ETiGi ALANINDAKI KURUMSALLASMA CABALARI
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Kamu gorevlilerinin uyacaklar: belli davranis kodlart mevzuatimizda genel
olarak diizenlenmesine kargin, kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesi esnasinda, kamu
gorevlilerinin etik-dis1 islem veya eylemleri, vatandaslarin hakli sikayetlerine,
devlet-vatandas iligkilerinin bozulmasina ve halkin kamu kuramlarina duydugu
giivenin azalmasina sebep olmaktadir®*,

32 Ayrintili bilgi igin bkz. DUNYA BANKASI: a.g.n., 19.

33 Ayrmtili bilgi igin bkz. TOBB-ETU: Yolsuzlukla Miicadele Konferansi: Bir Olgu Olarak Yolsuzluk:
Nedenler, Etkiler ve Coziim Onerileri, 7-8 Temmuz 2005 (Ankara: Ekonomi Politikalar Arastirma
Enstitiisti, 2005), 78-80.

34 Ciineyt YUKSEL: a.g.m., 350.
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1970°Ti yillarda ortaya ¢ikan sermaye birikimi krizi sonrasinda yasanan
degisime kosut olarak giindeme gelen yeni kamu yonetimi anlayisi* ve onunla
birlikte anilan “Yonetisim” ve “Toplam Kalite Yaklasimi” gibi kavramlar,
Tiirkiye’deki etik mevzuatini da yeni bir anlayisla ele almayr kagmilmaz
kilmistir3,

Tiirkiye'de "Kamu Y6netimi Reformu" olarak takdim edilen diizenlemelerin
bir halkasint olusturan "Kamu Gorevlileri Etik Kurulu" ile sik¢a kullanilmaya
baslanan "etik" kavrami, 2005 yilinda yonetmeligi ¢ikarilan 5176 sayili Yasa
kapsaminda, sorumlu bir kurul araciligi ile kamu yOnetiminin isleyisine
yansitilmaya ¢aligilmistir®,

Tirk kamu yonetiminde etik altyapmm olusturulmast ve kamu
gorevlilerinden beklenen etik kurallar konusunda Hiikiimet tarafindan hazirlanan
kanun tasarisi, 25/5/2004 tarih ve 5176 sayili Kanunla yasalagsmis bulunmaktadir.
Anilan Kanunun etik konusundaki yasal altyap: eksikligini giderecegi
umulmaktadir®.

1/12/2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/27 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile tim kurum ve kuruluslardan. Kurul c¢alismalarinda ihtiyag
duyulacak konularda etkin isbirligi icinde bulunulmasi. Kurul tarafindan istenen
bilgi ve belgelerin siiresi igerisinde verilmesi ve Kurulun etkin ve verimli
caligmasini teminen her tiirlii destek ve katkinin saglanmasi istenmistir.

5176 sayili Kanunun 3. maddesi ile “kamu gorevlilerinin gorevlerini
yiriitirken uymalar1  gereken etik davranig ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirlemek”™ hitkmiiyle verilen gorev ve yetki ¢ercevesinde Kurul
tarafindan hazirlanan Yonetmelik, 13/04/2005 tarih ve 25785 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

. Webcryen biirokrasinin elestirisi tizerine kurulmus olan bu yaklasimda, yerinden yonetim
ilkesi uygulanmakta olup, orgiitsel yapr ve isleyis, esneklik ilkesi c¢er¢evesinde
olusturulmustur. Bu anlayisa gore, devlet kiigiiltiilmeli, iiretici olmamali ve rekabeti
gelistirmelidir. Hizmetlerde verimlilige, piyasa mekanizmasina ve basarima vurgu yapilan
bu anlayista, siyasi liderlige karsi olan sorumluluk halka sorumluluk ilkesi gergevesinde
genisletilmektedir. Ayrica, yonetimde agiklik ve vatandaslarin bilgi edinme yollarini
kolaylastirmanin, biirokrasinin topluma olan sorumlulugunu saglamada 6nemli bir etkiye
sahip oldugu kabul edilmektedir. Buna gore, biirokratlarin kural ve yontemlere uymasinin
yani sira, sonuglardan da sorumlu tutuldugu dikkat gcekmektedir. Bkz. Veysel BILGIC:
“Kamu Yonetiminde Yonetisim Yaklasimi”, (Der.) A. BALCI. ANOHUTCU, N. K.
OZTURK ve B. COSKUN, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklagimlar, (Ankara: Segkin
Yaynlari, 2003) 39-55.

35 ibrahim ARAP ve Levent YILMAZ: "Yeni Kamu Yonetimi Anlayigmimn "Yeni" Kurumu: Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu”, Amme Idaresi Dergisi. 39, 2 (Haziran - 2006) 51.

36 ibrahim ARAP ve Levent YILMAZ: a.g.m., 55
37 Fuat CANAN: a.g.m., 71-72.
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1- Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun Amac¢ ve Kapsami

S6z konusu Kanun uyarinca; kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken;
saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini gdzetme gibi
etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayr gézetmek amaciyla kamu
kurum ve kuruluglarinda goérevli personelin etik davranig ilkelerine aykiri
uygulamalari bulundugu iddiastyla vatandaslarca ileri siiriilen iddialan arastirmak
ve sonuclandirmak iizere Bagbakanlik biinyesinde “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu” olusturulmus®® boylece kisilere bagvuru imkani verilerek kamuoyu
denetiminin gerceklesmesine imkan yaratilmistir®® Bir baska ifadeyle, Kurulun
etik alt yapinin olusturulmasina saglayacagi katkilarin yani sira, hesap verebilirlik
mekanizmasiin bir pargasi olma iglevini yerine getirmekte oldugu ifade
edilebilir®,

Kurulun inceleme alanina, Cumhurbagkani, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplan ve
iiniversiteler disinda kalan tiim personel dahil edilmistir®®,

Her ne kadar s6z konusu yasanin genel gerekcesinde, "kamu etik davranis
ilkelerini yerlestirmek ve belirlenen ilkelere uygun davranilip davranamadigini
gozetmekle gorevli kilman merkezi kurumsal yaprya 6rnek olmast bakimindan,
ABD'deki "The Office of Government Ethics", Avustralya'daki "The Public
Service and Merit Protection Commission" gibi tilke uygulamalarinin incelendigi,
ayrica, OECD'nin "Kamu Y 6netiminde Etik Ilkeler" baslikli tavsiye kararma atifta
bulunuldugu belirtilmekte*? ise de Kamu Etik Kurulu’nun Ingiltere'deki benzeri
olan ve genel gerekcede de zikredilen "Committee on Standards in Public Life
(Kamu Hayatinda Standartlar Komitesi)”’mm 10 kategorideki kamu ¢alisanini
kapsadig1 gz oniinde bulunduruldugundaki bu ¢aliganlara, parlamento iiyeleri ve
siyasi nitelikte kamu gorevlileri de dahildir*® Tiirkiye'deki

38 htlp://www.bashakanlik.aovtr/sour.cc/indcx.asp?wss=basbhakanlik.Hov.tr&wpa=ana.

39 Erdogan KESIM: a.g.m., 280.

40 Ciineyt YUKSEL: a.g.n1., 350.

* Kurulun inceleme alani; genel biitgeye dahil daireler, katrna biitceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz
olarak kurul, tist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢aligan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve iiyeleri dahil
tim personeli kapsamaktadir. Bkz. “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, Madde 1 i¢in
htlp://www.mevzuat.adalet.aov.tr/html/1373.html.

41 http://www.mevzuat.adalet.aov.tr/html/1373.html.

42 www.tbmm.gov.tr, 6.11.2005.

43 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Tiilay BAYDAR: a.g.n1,, 113 vd.
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yapilanmanin kapsam agisindan dar oldugu ve ihtiyaca cevap veremeyecegi
asikardir.

Nitekim literatiirde bu durum. Kurulun smirli olan goérev alanmi dahi
yeterince denetleyecek kapasitede olusturulmadigi seklinde yorumlanmakta® ve
uygulamada sorunlara sebebiyet verecegi diisiincesiyle elestirilmektedir®®.

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan "Kamu Gorevlileri I¢in Model
Davranig Kurallar1" ve uluslararasi uygulamalar dikkate alindiginda, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve iiniversitelerin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun inceleme alanina
dahil edilmesinin uygulamada bir sakinca yaratmayacag diistiniilmektedir.

2- Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Yapisi

Kurul, toplam 11 tiyeden olusmakta olup, 5176 sayili Kanunun 2. maddesi
uyarinca, Kurul iyeleri; biri kurul baskani olmak tiizere, Bakanlar Kurulu
tarafindan secilmekte ve atanmaktadir. Bunlar;

I.  Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir tiye,

II. 1l belediye bagkanligi yapmus olanlar arasmdan bir iiye,

I1l. Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar
arasindan {i¢ iiye,

IV. Mistesarlik, biiytikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul
baskanligi gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye
ayrilanlar arasindan iig iiye,

V. Universitelerde rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus 6gretim
iiyeleri veya bunlarin emeklileri arasindan iki liye,

VI. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda en iist kademe
yoneticiligi yapmis olanlar arasindan bir tiye

olmak iizere toplam 11 {iyeden olugmaktadir.

Kurul {iyelerinin gorev siiresi dort yil olup, siiresi dolan iiyeler Bakanlar
Kurnlu’nca yeniden segilebilmektedirler. Kurul tiyelerinin gorev siiresi dolma-

44 Tbrahim ARAP ve Levent YILMAZ: a.g.m” 59.

45 Ciineyt YUKSEL: a.g.n1., 347; Levent YILMAZ ve ibrahim ARAP: YILMAZ, Levent ve ibrahim
ARAP. “Yeni Kavramlarla Yeni Y6netim Modeli: Kamu Goérevlileri Etik Kurulu”. Siyasette ve
Yénetimde ETIK Sempozyumu, (Sakarya: Sakarya Universitesi, [IBF, 18-19 Kasim 2005), 258
vd.

** Madde 1/4'de “Bu Kodun hiikiimleri halk tarafindan segilen temsilcilere, hiikiimet iiyelerine ve yargi

mensuplarma uygulanamaz” hiikkmiine yer verilmistir.
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dan gorevlerine son verilememektedir. Ancak iiyeler, ciddi bir hastalik veya
sakatlik nedeniyle is gérememeleri veya atamaya iliskin sartlart kaybetmeleri
halinde, atandiklar1 usule gore siiresi dolmadan gorevden alinirlar. Uyeler, gorevi
kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartict bir sugtan mahkim olmalari halinde ise
Bagbakan onayiyla gorevden almirlar. Gérevden alma nedeniyle veya siiresi
dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay igerisinde
Bakanlar Kurulu’nca yeniden atama yapilmaktadir. Bu sekilde atanan iiye, yerine
atand181 iiyenin gorev siiresini tamamlamaktadir.

Kurul, Baskanin daveti lizerine en az alt1 iyeyle toplanip, {iye tam sayisinin
salt ¢ogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar almaktadir. Toplanti kararlari
ilgililere duyurulmaktadir. Kurul ayda dort defa toplanmaktadir. Kurul Bagkan ve
iiyelerinin toplantilara katilmalar1 esastir. Arka arkaya ii¢ toplantiya veya bir yil
icinde toplam on toplanttya katilmayan iiyeler istifa etmis sayilmaktadirlar.

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Miidiirligii tarafindan yerine getirilmektedir. Su an Kurul sekretarya hizmetleri,
bir Uzman, bir Uzman Yardimcisi ve iki memurdan olugan toplam 4 personelle
yiiriitilmeye calisilmaktadir.

2006 Mali Yilinda Bagbakanlik biit¢esinin Personel ve Prensipler Genel
Miidiirligii’'ntin temsil ve tanitim giderleri kalemine, Kurul i¢in 65.000 YTL
6denek ayrilmistir. Ancak. Kurulun bugiine kadar yaptigi faaliyetlerle ilgili
harcamalarin dnemli bir kismmin isbirligi yaptigi baz1 sivil toplum orgiitleri,
iiniversiteler ve kamu fonlarindan karsilandig: ifade edilmektedir.

3- Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun Gérev ve Yetkileri

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Bagkan ve Uyeliklerine, mezkur Kanunun 2.
maddesi geregince Bakanlar Kurulu'nun 10.8.2004 tarihli ve 2004/7791 sayili
karariyla atama yapilmis ve Kurul ilk toplantisini 29.9.2004 giinii gergeklestirerek
calismalaria baslamigtir?s,

Bagbakanlik biinyesinde olusturulan Kurul; kamu gorevlilerinin gérevlerini
yiriitirken uymalar1  gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirleme, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek izere ¢aligmalar
yapma ve bu konuda yapilacak caligmalara destek olmakla gorevli ve yetkili
kilinmustir®”

*So6zkonusu bilgi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'ndan edinilmistir.

**Sozkonusu bilgi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’ndan edinilmistir.

46 http://www.basbakanlik.gov.tr/sour.ce/index.asp?wss=basbakanlik.gov.tr&wpg=ana.

47 “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”, Madde
25, http://lwww.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23127.html.
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Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nun gorev ve yetkileri genel olarak;

. Bilgi ve belge isteme yetkisi
. inceleme ve arastirma yetkisi
. Goriis bildirme seklinde siralanabilir.

Bunlari kisaca agmak gerekirse;

Bilgi ve Belge isteme: Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun
bagvuru konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri siiresi iginde vermek
zorundadirlar. Ayrica Kurulun, ¢aligma kapsaminda yer alan kuruluslardan ve ozel
kuruluslardan ilgili temsilcileri cagirip bilgi alma yetkisi de bulunmaktadir®,

Inceleme ve Arastirma: Kurul, etik davrams ilkelerine aykiri davramis ve
uygulamalar hakkinda, resen veya yapilacak bagvurular iizerine, gerekli inceleme ve
arastirmayl yapmaya yetkili olup, etik ilkelere aykiri davramig ve uygulamalar
hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak iizere gerektiginde yetkili
makamlar kanaliyla kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge toplayabilir. Kurul inceleme
ve aragtirmalarini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi c¢ercevesinde
yiriitmek, yapacagi inceleme ve arastirmayi, en ge¢ ii¢c ay icinde sonuglandirmak
zorundadir. Ayrica, kurum ve kuruluglarda etik davranig ilkelerinin yerlestirilmesi ve
gelistirilmesi konusunda faaliyet, inceleme ve arastirma da yapabilir®.

Gortis Bildirme: Kurulun, kurum ve kuruluslarin, etik davranis ilkeleri
konusunda uygulamada karsilastiklar: sorunlara yonelik olarak goriis bildirme yetkisi
de bulunmaktadir®.

*Kurum ve kuruluslarin kayitlarinda yer alan 5176 sayili Kanun kapsaminda yapilacak inceleme ve

arastirmalara iliskin her tiirlii veriyi ifade etmektedir. Bkz. Yonetmelik Madde 4/g. http://www. mevzuat,

adalet, gov.tr/html/23127.html.

**Kurum ve kuruluslarin sahip olduklart 5176 sayili Kanun kapsaminda yapilacak inceleme ve

arastirmalarla ilgili yazili, hasili veya gogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup,

program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen

her tiirlii bilgi, haber ve veri tasiyicilarini ifade etmektedir. Bkz. Yonetmelik Madde 4/11.

http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/litml/23127.html.

48 “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y énetmelik”, Madde
27, http:/lwww.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23127.html.

49 “Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik", Madde
28, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/litml/23127.html.

50 “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”, Madde
30, http://www.nievzuat.adalet.gov.tr/html/23127.html.
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Kurulun bir diger gorevi ise;

Etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek seklinde ifade edilebilir.
Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in gerekli sartlar agsagida agiklanmigtir:

Kurumsal etik ilkeleri uygulamak; S6z konusu Yonetmelikle belirlenen etik
davranig ilkelerinin, kapsama dahil kurum ve kuruluslarda uygulanmasi
kastedilmektedir. Ayrica, yirittiikleri hizmetin veya gorevin niteligine gore
kurum ve kuruluslar kendi kurumsal etik davranis ilkelerini diizenlemek iizere
Kurulun inceleme ve onayina sunabilir.

Etik komisyonu; Kurul ile isbirligi iginde ¢alismasi dngoriilen ve kurum ve
kuruluglarda etik kiiltliriinii yerlestirmek, gelistirmek, personelin etik davranig
ilkeleri konusunda Kkarsilagtiklari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek iizere kurum veya
kurulusun st yoneticisi tarafindan kurum i¢inden en az ii¢ kisilik bir etik
komisyonu olusturmast gerekmektedir.” Etik komisyon iiyelerinin ne kadar
siireyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve kurulusun iist yoneticisince
belirlenmektedir. Ayrica, etik komisyon {yelerinin 6zgegmis ve iletisim
bilgilerinin, {i¢ ay i¢inde Kurula bildirilmesi esas1 benimsenmistir.

Personelin bilgilendirmesi; Kurulun, kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen her diizeydeki personeli, istihdama iligkin kosullarin bir pargasi
olarak etik davranis ilkeleri ve bu ilkelere iliskin sorumluluklari hakkinda
bilgilendirme ylikiimliligii bulunmaktadir.

Etik kiiltliriin yerlestirilmesi ve egitimi; Kurul, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi
ve gelistirilmesi konusunda her tiirlii caligmayi yapar, yaptirir, arastirma, yayin,
anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel toplantilar ve benzeri etkinlikler diizenler,
kamu gorevlileri i¢in egitim programlart hazirlar, koordine eder, yiiriitiir veya bu
konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari, iniversiteler, mahalli
idareler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluslartyla isbirligi yapabilir.

Etik davranis ilkelerinin, kamu goérevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve
hizmet i¢i egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince
saglanir.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun aslinda etik
sistemin esgiidiimiinden sorumlu bir kurulus olarak kontrol, denetim,
danigmanlik, tanitim, destek ve egitim gibi rolleri biinyesinde topladigi ifade
edilebilir. Oysa ABD’deki “Hiikiimet Etik Ofisi”nin standartlastirilan bir otorite
olarak, etik politikast olusturma hedefinde, egitim, rehberlik, degerlendirme ve
tav-



100 TURK IDARE DERGISI

siye gibi roller disinda, mali bilgilerin sunumu konusunda da yiikiimliilikleri
bulundugu dikkat cekmektedir

4- Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Tiim isleyisi

a- Kurula Bagvuru

3071 sayih Dilekge Hakkinin Kullanilmasina iliskin Kanunda belirlenen esaslara
gore, medeni haklari kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslari ile
Tiirkiye'de oturan yabanci gercek kisiler bagvuruda bulunabilirler. Herhangi bir
nedenle Tiirkiye'de bulunup da basvuru nedeni sayilan etik ilkelerden birisine aykir
davranildigina tanik olan yabanci, bagvuru hakk: agisindan Tiirkiye'de oturuyor kabul
edilmektedir. Kurula yapilacak basvurularda, bagvuranin menfaatinin etkilenmesi
kosulu aranmamaktadir.

Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci giittiigi agik¢a anlasilan ve
bagvuranin kimligi tespit edilemeyen bagvurular degerlendirmeye alinmamaktadir.
Basvurular %2;

a. Yazili dilekge,
b. Elektronik posta,
c. Tutanaga gegirilen sozlii bagvuru yollari ile yapilabilmektedir.

Yargi organlarinca Incelenmekte olan veya karara baglanmis bulunan
uyusmazliklar hakkinda Kurula bagvuru yapilamamakta, inceleme sirasinda yargi
yoluna gidildigi anlasilan basvuru islemleri ise durdurulmaktadir. Daha 6nce Kurulca
incelenmis sikayet konusu, yeni kanitlar gosterilmedikge bir daha sikayet konusu
yapilip, incelenememektedir.

Kurul kararlari, Bagkan ve Uyeler tarafindan imzalanmakla kesinlesmekte ve
kesinlesen kararlar Bagbakanlik Makamina sunulmaktadir. Kararlara karsi idari yargi
yolu agik tutulmustur.

Bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gorevlisinin etik
davranis ilkelerine aykiri islem ve eylemi oldugunun tespit edilmesi halinde bu durum
Bagbakanlik’a, Kurul karari olarak ise Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna
duyurulmaktadir. Ancak, Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali halin-

51 Ethics in Franstructure in Public Administration: The Exprience of Several Countries, (April - 2002);
www.hrma-agrh.gc.calveo-bre/theethinfrastructureinthepuhlicadministration.

52 Bagvuru ve resen inceleme usul ve esaslart hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”, Madde 31-40,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htrnl/23127.html.
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de, Kurul yargi kararini yerine getirilmekte ve Resmi Gazete'de yayimlatmaktadir.

Etik ilkeye aykir1 davranisin saptanamadigia iliskin kararlar da Basbakanlik
Makamina ve ilgililere yazili olarak bildirilmekte, ancak bu kararlar kamuoyuna
duyurulmamaktadir. Kabul edilebilirliligi bulunmayan bagvurular hakkinda verilen
kararlar yalnizca bagvuru sahibine iletilmektedir. Yine, olustugu tarihi izleyen giinden
baslayarak iki yil icinde yapilmayan etik ilkelere aykiri davramislar hakkindaki
basvurular incelenmeye alinmamaktadir.

b- Resen inceleme

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun inceleme yetkisi i¢inde bulunan bir kamu
gorevlisinin etik ilkelere aykir1 davrandiginin gesitli yollarla 6grenilmesi tizerine
Kurul, resen inceleme yetkisini kullanabilmektedir.

Bu konuda Kurul Baskaninca goérevlendirilecek bir iiyenin veya raportoriin
gozetiminde hazirlanan rapor, Bagkana sunulmaktadir. Bagkan tarafindan belirlenecek
giindemde konu, Kurulda gorisiilerek, inceleme, 35. maddede"1 belirlenen usule gore
tamamlanip, gerekli karara varilmaktadir* * * 4

5- Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun Yaptirim Mekanizmasi

Etik davranis ilkelerine aykir1 islem veya eylemi olduguna Kurul tarafindan karar
verilen kisi veya kisilere uygulanabilir tek miieyyide olarak, Kurul kararmim Resmi
Gazete’de yayimlanmasi suretiyle konunun kamuoyuna duyurulmasi esasi
benimsenmistir. Ayrica Kurul’un, 3628 sayili Kanun geregince kamu gorevlileri
tarafindan verilen mal bildirimlerini inceleyebilirler, 657 sayili Kanunun 29.
maddesindeki hediye alma yasaginin kapsamini belirleme ve kamuda Genel Miidiir ve
istii seviyedeki ist diizey gorevlilerce alinan hediyelerin listesini gerektiginde her
takvim y1l1 sonunda bu goérevlilerden isteme yetkileri bulunmaktadir.

6- Kurula Yapilan Bagvurular

Kamu Etik Kurulu’ndan edinilen bilgiler, 2005 yili i¢erisinde Kurula; 76 adedi
posta yoluyla, 1 | adedi ise e-mail olmak iizere toplam 87 basvuru yapildigini, bagvuru
dilekgelerinin Kurul tarafindan degerlendirilmesi neticesinde, ayni konuyla ilgili
dilekgelerin birlestirilmesiyle birlikte toplam 77 adet bagvurunun Kurul tarafindan ele
alindigin1 gostermektedir.

53 Ayrintili bilgi igin bkz. ""Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23127.html.

54 Madde 36. "Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik”, httn://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htin 1/23127.html.
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S6z konusu bagvurular, asagidaki tablo 3 de degerlendirilmektedir.

Tablo 3: 2005 Yih i¢inde Kamu Etik Kurulu’na Yapilan Bagvurular

Basvurular Say1
Sonuglananlar 68
Yasa Geregi incelenemeyenler 16
Universitelerle ilgili Olanlar 11
Yargi Organlarinca incelenen Konular 8
Genel Midir Diizeyi Altinda Bulunan Kamu Gorevlileri
Hakkindakiler 22
Yasann Yiiriirliigii Oncesine iliskin Olanlar 11
Inceleme Asamasinda Olanlar 9
TOPLAM 77

Kaynak: Kamu Gérevlileri Etik Kurulu

Yapilan bagvurularin konu bazinda dagilimi ise tablo 4 de gosterildigi
gibidir.

Tablo 4: 2005 Yih icinde Kamu Etik Kurulu’na Yapilan Basvurularin

Siniflandirilmasi

Bagvuru Konular1 Sayisi
Personel Atama Islemleri 7
Ihalelerde Usulsiizliik 5
Yolsuzluk 4
Gorevi Kotiiye Kullanma 8
Kamu Kaynaklarinin Kisisel Amaglarla Kullanilmasi 6
Esitlik ve Tarafsizliga Aykirt Uygulamalar 141
Gorevi [Thmal 13
Incelemesi Siirenler 9
Muhtelif 11
TOPLAM 77

Kaynak: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
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Tablonun incelenmesinden de goriilecegi iizere, 2005 yili igerisinde Kamu
Etik Kuruluma yapilan basvurular arasinda ilk sirayr “esitlik ve tarafsizlik™
ilkelerine aykiri uygulamalar olusturmaktadir. Kurula en ¢ok yapilan ikinci
bagvuru ise “gdrevi ihmal” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ornegin, Kurula yapilan bir basvuru iizerine kamu kurumlarmin 657 sayil
DMK'nin 4/B maddesine gore sdzlesmeli personel alaninda, mevcut mevzuatta
duyuru ve siav yapilmasi sart1 bulunmadiginin anlasildigi ve herhangi bir duyuru
ve sinav yapilmadan personel alinmasinin etik davranis ilkelerine aykirt oldugu
hususuna iliskin olarak Basbakanlik, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanlig1’na bildirildigi; bir diger uygulama 6rneginde ise, bir kamu kurumunda
baz1 ¢aligma komisyonlarinda gorev yapan personele 6denen iicretlerin esitsizlige
yol agacak sekilde orantisiz olarak belirlendiginin tespit edildigi ve durumun
hizmet gereklerine uygun olarak esitligi saglayacak sekilde diizenlenmesi
hususunda ilgili kuruma iletildigi yoniindedir. S6z konusu uygulama 6rnekleri,
Tiirkiye’de kamu ¢alisanlarinin hizmete alimi ve iicretlendirilmesinde, “esitlik,
tarafsizlik ve liyakat” gibi unsurlarm goz ardi edildigini, kamu yonetiminde
kayirmaciligin hakim oldugunu géstermesi bakimindan énem arz etmektedir.

7- Kurulun Faaliyetleri
Kamu Etik Kurulumun su ana kadar yaptig1 faaliyetleri;*

Milli Egitim Bakanlhigi ve Diyanet Isleri Baskanlig1 ile yapilan goriigmeler
neticesinde, hizmet-i¢i egitim faaliyetlerinde etik konusuna yer verilmesinin
saglanmasi,

«  Milli Egitim Bakanligi ile yapilan goriismeler neticesinde, 25 Mayis
giinliniin okullarda “Etik Giinii” ilan edilmesinin saglanmas,

+ cisleri Bakanhgimda “Kaymakam Adayh@g Egitimi” kapsaminda
Yonetimde Etik konulu egitim verilmesi,

«  Igisleri Bakanhgi, Oziirliiler Idaresi Bagkanligi ve Sultanbeyli Belediye
Bagkanligimda Kamu Y6netiminde Etik Konulu egitim verilmesi,

*  Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan hizmet-i¢i egitim programlarinda etik
konusuna yer verilmesi i¢in Bagbakanlik ve Devlet Personel Baskanligi
nezdinde girisimlerde bulunulmasi.

* Sozkonusu bilgiler Kamu Gorevlileri Etik Kurulumdan edinilmistir.
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»  “Ethics for The Prevention of Corruption in Turkey” Projesinin, AB Tiirkiye
Proje Ofisi ve Avrupa Konseyi destegiyle hazirlanarak Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’ne sunulmast,

e Etik konulu panel, sempozyum, konferans ve kongre gibi etkinlikler
diizenlenmesi,

¢ 11-12 Mayis 2006 tarihinde tiniversite dgrencileri arasinda 1. Etik Sunum
Yarigmasi gercgeklestirilmesi,

seklinde siralayabiliriz. Yapilan caligmalar, Kurulun faaliyetlerinin daha ¢ok “etik

kiiltliriin - yerlestirilmesi ve egitimi” ile “personelin egitimi” noktalarinda

toplandigini géstermektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

1980'li yillarla baslayan ve 1990’h yillarda ivme kazanan kiiresellesme
siirecinin de etkisiyle yonetimde karsilagilan yolsuzluk, riisvet, patronaj gibi etik
dis1 uygulamalar, ulusal ve uluslararasi diizeyde yarattig1 tepkiler nedeniyle
devlette reformu kagmilmaz kilmug, etkili bir wuluslararast igbirligi
mekanizmasmin kurulmas: hedefinde sekillenmeye baslayan yeni olusumlar,
yonetim etigini bu donglinliin araci ve iyi yoOnetisimin bir anahtari haline
getirmistir. Bu dogrultuda hazirlanan raporlarinda OECD, tiim iiye iilkelerin
yonetim etigi alanindaki alt yapiyr olusturmalart ve 6zel sektoriin Oniindeki
engelleri en aza indirgemeleri tavsiyesinde bulunmustur. Tiirkiye de gerek OECD,
gerekse diger ulusararas: kuruluglarca yapilan etik ¢aligmalari dogrultusunda,
kotii yonetim uygulamalarini elimine etme, piyasalarin daha etkin islemesi ve
gelismesi hedefinde, etik yonetimi tesis etme gayretine yonelmistir.

Sozii edilen siirecte, devlette reforma ihtiyag duyulmasini saglayan
nedenlerden baglicalart; liyakat ilkesinin ¢okiisii ve neticede kamunun giderek
bozulan ve diisen performansi, merkeziyet¢ilik ve olaganiistii boyutlara ulagan
yolsuzluk uygulamalart seklinde 6zetlenebilir.

Tiirk kamu yonetiminin en 6nemli sorunlarindan birisi, hi¢ kuskusuz etik dis1
faaliyetlerin yaygin olmasidir. Bu durumun, bireysel boyutlar1 asarak ku-

** 2007 Nisan’inda haglayacak olan Proje kapsaminda; kamu gorevlilerinin etik davranis ilkeleri
konularinda egitmesi i¢in gereken egitim paketi-programmin hazirlanmasi. Bakanliklar ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatlarindaki yoneticiler igin egitim programi diizenlenmesi,
kurumlarda olugturulan “Etik Komisyonvu tiyeleri ile kurum i¢i egitim programlarinda gorev yapabilecek
personel i¢in bir sertifika programi gelistirilmesi ve egitim verilmesi vb. faaliyetlerin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kumlu.



KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU 105

rumsallagsmaya baglamasi, etik ilke ve standartlarin eksikligi, hesap verme
mekanizmalarinin islevsizligi, konunun yeterince 6nemsenmemesi nedenleriyle
Tiirkiye’yi yalniz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degil, tiim alanlarda gerilere
gotiirmektedir. Bugiin itibariyle, Avrupa Birligi tilkeleriyle mukayese ettigimizde
Tiirkiye’de, demokratik kurallarin islemesinde yasanan aksakliklar, kendi icine
kapanik ve halkin yonetime aktif katilimina imkan vermeyen bir kamu yonetimi,
bilgi vermede isteksiz bir goriintii dikkat ¢cekmektedir. Nitekim, “Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii "niin her sene yapt1g1 yolsuzluk siralamasinda Tiirkiye'nin, 2005
yili itibariyle en seffaf iilkeler siralamasinda, 165 iilke arasinda 65. sirada yer
aldig goriilmektedir. AB’ye tam iiye olmaya ¢alistigimiz bu siirecte, sdz konusu
durumun saydamlik ve etik standartlar noktasinda yarattigi rahatsizlik; gerek 9
Kasim 2005 tarihinde aciklanan 2005 yili Tiirkiye Ilerleme Raporumda, gerekse
Diinya Bankasi’nin yayinladigi “Global Yatirrm iklimi 2005 Raporu”nda dile
getirilmektedir. Artik, kamuda etik bilincin yerlestirilmesi ve etik sistemin tim
kurum ve kurallariyla uygulanmasi zamani gelmistir. Etikle ilgili sorunlarin
kamuoyunda yarattig1 tepkiler ve AB’den, IMF, Diinya Bankas1 ve OECD’ye
kadar pek ¢ok uluslararasi kurulusun konuya atfettigi 6nem, Tirkiye’nin de
gelismis ve demokratik bir {ilke olma ve kalkinmasi oniindeki engelleri siiratle
asmasinda, saglam bir etik altyapiy1 olusturulmasi gerekliligine isaret etmektedir.

Nitekim, Tiirkiye’nin, “Birlesmis Milletler 2005 Insani Gelismislik
Raporu’’nda yer verilen 177 {ilke arasinda 94. sirayla orta diizeyde insani
gelismeye sahip iilke olarak degerlendirilmesi, bu yondeki elestirileri hakli
¢ikarmaktadir.

Oysa etik bir yonetimin ancak ¢agdas, demokratik ve seffaf yonetim
anlayisin benimsemis iilkelerde gergeklik kazanacagi kanaatindeyiz. Ciinkii,
iilkelerin demokrasi ve gelisme diizeyleri, yonetim etiginin gelismesinde
dogrudan bir etkiye sahiptir. Ulkeler daha zengin ve demokrat oldukca, daha az
yolsuzluga karigmakta ve dolayisiyla etik-dis1 durumlar elimine etme sanslar1 da
artmaktadir. Ayrica, bilim ve nesnellik temelli bir kamu yonetimi ve bir etik alt
yapi olusturarak, gelisme ve modernlesme siirecini hizlandirmaktadirlar. Ornegin,
Danimarka’da ortak paylasilan kurallarin ve degerlerin bir devlet politikasi geregi
saydamlikla biitiinlesmesi ve iilkenin yiiksek demokrasi kiiltiiriine sahip olmasi,
etik-dis1 durumlara engel olan mekanizmalari yaratmaktadir.

Tiirk kamu yonetiminde etik davranis kurallari, 2004 y1li itibariyle yiiriirliige
giren Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu 6ncesinde mevzuatimizda
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dagmik halde bulunmakta idi. Yani kamu gorevlilerinin tabi oldugu etik
davranislart sistemlestiren bir etik davranis kodu ve bu kodun hazirlanmasini
ongoren bir hukuki ¢ergeve meveut degildi.

Koklii bir biirokratik gelenegin hakim oldugu Tiirkiye, yonetim etigi
alanindaki miistakil calismalari, 25.05.2004 tarihinde ¢ikarilan ve 5176 sayilt
“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanuncu ile baglatmis, s6z konusu tarihe kadar gegen siiregte
ise; Anayasa, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 6zellikle yolsuzluk suglar1 ve
cikar ¢atismasi halleri olmak {izere Tiirk Ceza Kanunu ve 6zel kanunlardaki
disiplin hiikiimleri basta olmak lizere, 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi
Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu,” 2531 sayili “Kamu Gorevlerinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun,” 4782 sayili “Uluslararasi
Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi
I¢in Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” gibi pek ¢ok kanunda
etik-dist durumlarin 6nlenmesi amacina yonelmistir. Bir bagka ifadeyle, etik
davranig kodu mevzuatta daginik halde bulunan davranislar bir araya toplamis ve
sistemlestirmistir.

Yolsuzluk, riisvet, zimmet gibi kotli yonetim uygulamalarina dair pek ¢ok
yasal diizenleme yapilmasina ragmen, Tiirkiye’de kurumsallagma yoniindeki
temel calisma, 5176 sayili Kanun ile olusturulan "Kamu Gorevlileri Etik
Kuruludur. Yonetim yapisina pek ¢ok katki saglamasi beklenen bu Kurul ile sik¢a
zikredilmeye baglanan "etik" kavrami, kamu yonetiminin isleyisine yansitilmaya
calisilmisgtir.

S6zkonusu Kanun uyarinca; kamu gorevlilerinin uymalart gereken;
saydamlik, tarafsizlik, diristlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gozetme gibi
etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayr gézetmek amaciyla kamu
kurum ve kuruluslarinda gorevli personelin etik davranis ilkelerine aykirt
uygulamalart bulundugu iddiasiyla vatandaglarca ileri siiriilen iddialar1 aragtirmak
ve sonuglandirmak {izere Bagbakanlik biinyesinde olusturulan “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu” ile kamuoyu denetiminin gerceklesmesine imkan yaratilmis,
Kurulun etik alt yapmin olusturulmasina saglayacag katkilarin yan1 sira, hesap
verebilirlik mekanizmasinin bir pargasi olmasi hedeflenmistir.

Ancak, Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar
Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplart ve iiniversiteler
Kurulun inceleme alant disinda birakilmistir. Oysa ki Uluslararast Seffaflik
Orgiitiimiin Aralik 2005°de yayimladigi Kiiresel Yolsuzluk Olgiimii verilerine
gore, Tiirkiye’de vatandaslarin en az gliven duyduklar: ve etik-dis1 faaliyetlerin
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en yaygin oldugunu disiindiikleri kurumlarin basinda “siyasi partiler”
gelmektedir. Ote yandan, Ingiltere'deki yapilanma ile mukayese edildiginde
“siyasi nitelikli kamu gorevlilerinin” Kurulun inceleme alani disinda
birakilmasinin bir geliski olusturdugu ve etik yoniinde atilan adimlart sekteye
ugratacagi kanaatindeyiz.

Kamu gorevlilerinin tabi oldugu ilkeler, 5176 sayili Kanunun 3. ve 7.
maddelerine dayanilarak Kurul tarafindan hazirlanan “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile
belirlenmis olup, bunlar; kamu hizmeti bilincine uygunluk, vatandas odaklilik,
hizmet standartlarina uygunluk, tarafsizlik, diiriistliik, misyona baglilik, sayginlik
ve giiven, saygi ve nezaket kurallarma baglilik, yasallik, hesap verebilirlik,
saydamlik ve bilgi verme, ¢ikar catismasi durumlarinda kamu menfaatini 6n
planda tutma seklinde tanimlanmaistir.

Kamu gorevlilerinin tabi oldugu etik davranislardan birkagmin Kanunda
zikredilmesi, ancak tanimlanmamasini bir eksiklik, ayrica diger ilkelerin Kanunla
degil de Yonetmelikle diizenlenmesinin, uygulamada beklenen etkiyi
dogurmayacagi kanaatindeyiz.

Kanunun genel gerekgesinde “Diiriist, giivenilir ve adil kamu hizmetinin
kamuya giiveni arttirmanin yani sira, i diinyasi iginde uygun bir ortam
olusturdugu ve bdylece piyasalarin iyi islemesine ve ekonomik gelismeye katkida
bulundugu” ifade edilmektedir. Dolayisiyla, etik yoniinde atilan bu adimlarin
kiiresellesme siirecinin ve uluslararas1 kuruluslarca sunulan tavsiyelerin bir
sonucu oldugu goriilmektedir. Nitekim, OECD raporlarinda etik alt yapinin
diizenlenmesi ve 6zel sektdriin oniindeki engellerin agilmasi yoniinde tavsiyelerde
bulunuldugu dikkat ¢ekmektedir.

Kamu hayatinda etik alan1 belirlemek {izere olusturulan Kamu Etik
Kurulu’nun, hem diizenleme hem de etik-dis1 durumlari inceleme-arastirma
yetkisi bulunmaktadir. Kurul, kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranig
ilkelerine aykirilik iddiasiyla, en az genel miidiir ve esiti diizeyindeki kamu
gorevlileri hakkinda, yapilacak bagvurula {izerine veya resen inceleme ve
aragtirma yapmakla yetkili kilimmis ve diger kamu gorevlileri hakkindaki
incelemelerin ise, Kurul tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikler dogrultusunda
calismak kaydiyla, ilgili kurumlarm yetkili disiplin kurullarinca degerlendirilmesi
esas1 benimsenmistir. Ancak, yapilacak temel diizenlemelerle her birimin kendi
icsel aragtirma yontem ve mekanizmasini belirlemek yerine, etik-dist durumlari
incelemekle gorevlendirilen Kurulun, is yiikiiniin artmasi, Kurulun sekreterya
hizmetlerini
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yiirliten personel sayisinin  azligi nedeniyle uygulamada sorunlara sebep
olmaktadir.

Etik alt yapinin olusturulmasinda, hukuki ¢er¢evenin olusturulmasinin yant
sira, etik ilke ve standartlarin mesleki sosyallestirme mekanizmalar ile bireye
aktarilmasi da onem arz etmektedir. Yapilan faaliyetler. Kurulun daha ¢ok “etik
kiltliriin  yerlestirilmesi ve egitimi” ile “personelin egitimi” noktalarina
odaklandigin1 gostermektedir.

Kamu Etik Kurulu'ndan edinilen bilgiler, 2005 yili i¢erisinde Kurula, 76
adedi posta yoluyla, 11 adedi ise e-mail olmak {izere toplam 87 bagvuru
yapildigini, bagvuru dilekgelerinin - Kurul tarafindan degerlendirilmesi
neticesinde, ayni konuyla ilgili dilekgelerin birlestirilmesiyle birlikte toplam 77
adet bagvurunun Kurul tarafindan ele alindigini géstermektedir. Kurula yapilan
bagvurulardan, 68 adedinin sonuglandirildigi, 9 adedinin halen inceleme
asamasinda oldugu, sonug¢landirilan basvurularin ise; 16 adedini “Yasa Geregi
Incelenemeyenler”, 11 adedini “Universitelerle ilgili Olanlar”, 8 adedini “Genel
Miidiir Diizeyi Altinda Bulunan ve Yargi Organlarinca Incelenen Konular”, 22
adedini “Kamu Gorevlileri Hakkindakiler”, 11 adedini ise “Yasanm Yirtirligi
Oncesine Iliskin Olanlar” seklinde siralandig1 dikkat gekmektedir. Ote yandan, bu
bagvurularin daha ¢ok. esitlik ve tarafsizliga aykir1 uygulamalar, gérevi ihmal,
gorevi kotiiye kullanma, personel atama iglemleri, kamu kaynaklarmin kisisel
amagclarla kullanimi, ihalelerde usulsiizliik ve yolsuzluk alanlarinda yogunlastigi
gozden kagmamaktadir.

Bu noktada yapilmasi gereken, etik-disi durumlarla miicadele
mekanizmalarina islerlik kazandirmak olmalidir. S6zkonusu Yonetmelikte ¢ikar
catigmast hallerine yer verilmekle birlikte, miicadeleye iliskin ciddi bir yaptirim
mekanizmasinin 6ngoriilmedigi, ayrica, etik davranis ilkelerine aykiri islem veya
eylemi olduguna Kurul tarafindan karar verilen kisi veya kisilere uygulanabilir
tek mileyyide olarak, Kurul kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi suretiyle
konunun kamuoyuna duyurulmasinin benimsendigi dikkat gekmektedir. Ulkemiz
sartlar1 dikkate alindiginda, boyle dar kapsamli bir yaptirimin yonetmelikle
diizenlenen etik ilkelerin hayata gegirilmesinde etkili olmayacagi kanaatindeyiz.

Ayrica Kurul’un, 3628 sayili Kanun geregince kamu gorevlileri tarafindan
verilen mal bildirimlerini inceleyebilme, 657 sayili Kanunun 29. maddesindeki
hediye alma yasaginin kapsamini belirleme ve kamuda Genel Midiir ve st
seviyedeki iist diizey gorevlilerce alinan hediyelerin listesini gerektiginde her
takvim y1l1 sonunda bu gorevlilerden isteme yetkileri bulunmaktadir.
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Kamudaki kotli yonetim uygulamalarinin varligi, yatirimlarin 6niindeki en
biiyiik engeli olusturmakta ve iilkenin kalkinmasi oniindeki engellerin agilmasi
igin liyakatli, diiriist ve etik ¢alisan, vatandasa hizmet bilinciyle hareket eden
kamu gorevlileri ve kurumlarina ihtiyag duyulmaktadir. Ulkemizde kuralsizhig1 ve
etik-dis1 durumlar koriikleyen kayirmacilik sisteminin bir an dnce terk edilmesi
gereginden hareketle, kamuda etik ilkeleri ve etik kiiltiirii hakim kilmak, uzun ve
kararl1 bir siirecin takibi ve beraberinde siyasi iradenin destedi, etik-dis1
durumlara kars1 gelistirilecek mekanizmalarin islerligi ve toplumsal farkindalik
ile miimkiin olacaktir diyebiliriz.
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KIRSAL ALANDA CEVRE SORUNLARINA ETiK
YAKLASIM: KIRSAL CEVRE ETiGi

Abdulkadir MAHMUTOGLU*
1. GiRiS

21. yiizyihin basinda insanlhign tarihte esi goriilmemis diizeyde cevre
sorunlari ile karsilagmakta oldugu goriilmektedir. Daha ¢ok insanlarin etkinlikleri
dolayisiyla yeryliziinde yasam kitlesel yok oluslarla ve tiirlerin ortadan kalkmast
gibi sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir. Dogal kaynaklar ¢ok biiyiik 6l¢tide
kirlenmekte ve bozulmaktadir. Diinya niifusu 6 milyart agmis durumdadir.
Niifusun artmasi kirlenmeyi ve bozulmay1 da arttirmaktadir. Gelecek nesilleri de
etkileyecek olan biyolojik, niikleer ve diger zehirli atiklar giderek artmaktadir. Bu
atiklarin bir kismi daha binlerce yil Oldiiriicii etkilerini siirdiireceklerdir.
Yeryiiziinde bulunan bos alanlar, ormanlar, ¢ayirlar ve diger yesil alanlar imara
acilmakta, betonlagsmakta, kurutulmakta, yakilmakta ve yok olacak sekilde
bilingsizce kullanilmaktadir. Diger taraftan ozon tabakasindaki delinme ve sera
gazlarmin kiiresel 1sinmaya yol agabilecek seviyeye ulagmasi diinyanin havasini,
iklimini ve yasamini tehdit eder duruma gelmistir.

Ekoloji, canli organizmalar1 evlerinde ya da yasam gevrelerinde inceleyen
bilimin adidir. Dogal ekosistemlerin nasil islemekte olduguna iliskin pek ¢ok bilgi
saglamaktadir. Ekoloji bize, cevredeki bozukluklara tani koymakta ve bu
bozukluklar1 giderecek politikalar olusturmamiza katkida bulunmaktadir. Ayni
zamanda bizlere gevre sorunlart karsisinda acil teknolojik ¢oziimler uygulama
konusunda da dnerilerde ve degerlendirmelerde bulunmaktadir”?

*Telekomiinikasyon iletisim Baskanliginda Daire Bagkam
1 Joseph R. Des Jardins, Cevre Etigi, Cevre Felsefesine Giris, (Cev. Rusen Keles), imge
Kitabevi, Nisan 2006 Ankara. s:32-33,256-257.
2 Des Jardins, a.g.k. $:323,406.
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Ekolojinin kurallarin1 sdyle dzetlemek miimkiindiir:® doganin biitiinliigii
ilkesi, doganin smirliligr ilkesi, doganin 6zdenetimi ilkesi, doganin gesitliligi
ilkesi, dogada higbir sey yok olmaz, dogaya karsi elde edilen her basarinin bir
bedeli vardir, doganin geri tepmesi ilkesi, en uygun ¢oziimii doga bulmaktadir
ilkesi, kiiltiirel evrim ve geleneksel ekolojiye saygi ilkesi, doga ile birlikte gitmek
ilkesi.

Ekolojik yaklagimlari baslica iki baglikta ele almak miimkiindiir. S1g ekoloji
yaklagimi, ¢evre bunaliminin yalnizca etkileri {izerinde yogunlasirken, derin
ekoloji, gilintimiizdeki ¢evre bunalimmin derin felsefi nedenleri oldugu
noktasindan hareket etmektedir. Bu nedenle bunalimdan kurtulmanin ve kirsal
¢evre sorunlarinin ¢oziilebilmesinin tek yolu, felsefi diinya goriistimiizde koktenci
bir degisimden, hem kisisel hem de kiiltlirel doniisiimden gegmektedir. Kisaca
kendimizi hem birey olarak hem de kiiltiir olarak degistirmek zorundayiz.*

Ahlak sozciigii etik kavramidan tiretilmistir. Etik daha ¢ok ahlakin
ilkelerine iliskin felsefi ¢alisma olarak tanimlanabilmektedir. Bu disiplin, yalnizca
dogru veya yanlisin ne oldugu ile degil ayni zamanda ahlaki 6dev ve
sorumlulugun ne olduguyla da ilgilenmektedir. Shea’ya gore etik kavramiyla
ifade edilen ahlak; bir ahlaki ilkeler grubunu veya degerler setini, belirli bir teoriyi
veya ahlaki degerler sistemini, bir birey veya meslegi yoneten davranig ilkelerini
ve standartlarint kapsamaktadir. Ahlak; bir birey veya grubun belirli eylemlerinin
dogrulugunu veya yanliglhigim, eylemi yapanlarin iyi veya kotii yanlarini ve bu
eylemlerin amaglarina iligkin olarak insanligin refahinin ve mutlulugunun
unsurlarini arastiran, bunlari tesvik eden, gerekli tutum ve davraniglari agiklayan
standartlar, degerler, ilkeler ve kurallardan olusan bir kavram olarak ifade
edilebilmektedir.®

Etik her seyden Once istenilen, arzu edilen bir yagamin arastirilmast ve
anlasilmasidir. Etik belirli bir eylem ve davranisi degil, salt insana 6zgii olan
Ozgiirlik anlamindaki ahlakiligi gosterip talep eder. Etik insan1 bilgilendirerek
onu hem gegmis hem de gelecek eylemleri agisindan aydmlatir. Etik kavramimin
birgok tanimi bulunmaktadir. Bunlar arasindan degisik arastirmacilar tarafindan
ortaya konan bazi kavramsal tanimlamalar sdyle 6zetlenebilir:®

Bolay’a gore etik; ahlaki eylemin bilimidir.

1 Mine Kislahogli ve Fikret Betkes, Cevre ve Ekoloji, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1999, s: 19-

29.

Des Jardins, a.g.k. s:402.

3 Sevki Ozgener, is Ahlakinin Temelleri, Nobel Yaynlari, Nisan 2004, Ankara, s:5-6.

4 Raci Kilavuz, Kamu Yonetiminde Etik ve Bir Sorun Alani Olarak Yozlasma, Segkin
Yayinlari, Ankara 2003, s:25-28.

N
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Pieper’e gore etik; ahlakilik kavramini temellendiren insan pratigini ve ahlak
kosullarini arastiran disiplindir. Etik ahlak tiretmez ama ahlak iizerine konusur.
Etik ahlaksal olanla ilintili biitiin sorunlar1 ¢ok genel, ilkesel ve soyut diizlemde
tartigir. Etik iyi olana degil, bir seyin iyi oldugu hiikmiine nasil varildigini sdyler.
Etik, ahlak kavramindan hareket ederek eylemlere ve davraniglara anlam
kazandirir.

Holt'a gore etik; bir kisinin ya da grubun davranislarina rehberlik eden
dogrunun veya yanligin, iyi veya kotiiniin standartlarini olusturan moral ilkelerin
kodudur.

French'e gore etik; ahlaki eylemin dogasini sorusturan ve iyi yasamin nasil
olmasi gerektigini agiklayan felsefenin bir dalidir.

nal’a gore ahlak insanin deger ve tutumlarmi igerirken, etik; insanlarin
bireysel ve toplumsal anlamda kurduklari iligkilerin temelinde var olan degerleri,
kurallari, dogru-yanlis, iyi-kotii gibi kavramlari ahlaksal agidan aragtiran felsefe
disiplinidir. Diger bir ifadeyle ahlak; toplumsal anlamda var olan davranis ve
inanglar1 yonlendiren bir degerler sistemidir. Etik soyut ve kuramsal bakarken,
ahlak ise tersine bireylerin glinliilk yasami igerisinde nasil yasamalar1 gerektigini
ince ayrintilar icinde pratik olarak diisiinmektedir.

Bauman’a gore ahlak; etigin yasam pratigine yansiyan kurallar demetidir.
Bir baska ifadeyle ahlak ben, etik ise biz anlamina gelmektedir.

Son zamanlarda etik veya ahlakla ilgili ¢alismalar yeni kavramlarin ortaya
¢ikmasini saglamistir. Kamu yonetimi etigi, tip etigi, is etigi, meslek etigi, hukuk
etigi, ¢evre etigi kavramlar bu siirecteki gelisime 6rnek olarak verilebilmektedir.
Kamu yonetimi c¢ergevesinde etik bir silsile olarak siralama yaklagimi
benimsendiginde ilk sirada kisisel etik, ikinci sirada meslek etigi, {iglincii sirada
kurumsal etik ve son olarak da toplumsal etik kavramlarindan sz etmek
olanaklidir.”

Etik genel inanglarla, tavirlarla ya da aligilmis davranislari yonlendiren
kurallarla ilgilidir. Felsefenin bir dali olarak etik; bize nasil yasamamiz gerektigini
gosteren gelenegin akil slizgecinden gegirilmesini amaglamaktadir. Bu anlamda
her toplumun kendine 6zgii bir etigi vardir. Cevre etigi insanlar ile dogal ¢evreleri
arasindaki ahlaki iligkilerin sistemli olarak incelenmesi, bir bagka ifadeyle ahlak
kurallarinin insanlarm dogal diinya karsisindaki davranislarini

Adalet Bayramoglu Alada, Yerel Yénetim ve Ahlak, Toplu Konut idaresi Bagkanligi- IULA_EMME
Yayini, Kent Basimevi, istanbul, 1993, s:65-70.
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yonettigini ya da yonetmesi gerekliligini 6ngoren, insanlarin kimlere ve nelere
kars1 sorumlu oldugunu ve bu sorumluluklarin hakliligin: agiklayan bir kuram
olarak tanimlanabilmektedir.®

Giintimiiz toplumlarinda dogal gevreye iliskin olarak ve diinya capinda
asagida Ozetlenen sorunlarla karsi karsiya kalindigi sdylenebilmekte ve bu
sorunlara her gegen giin yenilerinin eklendigi ifade edilmektedir:

- Iklim degisikligi, ozon tabakasmin delinmesi, kiiresel 1sinma, asit
yagmurlari,

- Kati atiklar, toksik atiklar,

- Ormanlarin ve tarimsal alanlarin azalmasi sonucu ¢ok sayida hayvan ve
bitki tiiriniin yok olma tehlikesi,

- Biiyiik ¢apta niikleer kirlenme ve buna bagli olarak ¢evre kirliliginde
artig, radyoaktif kirlenme,

- Collesme, DDT kirlenmesi, civa kirlenmesi, denizlerdeki petrol
kirlenmesi,

- Su, deniz, kiy1 ve toprak kirlenmesi,

- Giriiltd, diizensiz ve garpik kentlesme, hizli niifus artisi,
- Sanayilesmeden ve dogal gevreyi kirleten teknoloji kullanimindan
kaynaklanan sorunlar v.b. bir¢ok sorun ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar kir-
sal-kentsel ayrimi yapilmaksizin biitin ¢evreyi olumsuz olarak
etkilemektedir.

Biitiin bu sorunlara ragmen bugiin bile ¢cevreye iliskin koruma ¢aligsmalarinin
birgok kesim tarafindan gereksiz ve anlamsiz bir faaliyet olarak goriilmesinden
dolay1 insan ve toplum saghgi ile birlikte ¢evre sagligina yonelik tehditler giderek
biliyiimekte ve kaygi verici boyutlara ulagmaktadir. Bu endise duygusu sivil
toplumda ve kamu yonetiminde gereken orgiitlenme, tepki verme ve 6nlem alma
gibi sonuglara beklendigi oranda doniisememistir.

Etik yargilar olugturmak, dogru ve yanlisa iliskin degerlendirmelerde bulunmak,
neyin gerekli ya da zorunlu oldugunu 6giitlemek normatif etikle

8 Des Jardins, a.g.k. s:4-6-58.

9 Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine Giris, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yaymlari. Yayn no:
10, Bursa, 1996, S:48-85.

10 Kislalioglu ve Berkes, a.g.k. s:63-79.

11 Ozgener, a.g k. s: 195.
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ugrasmak anlamima gelmektedir. Normatif kararlar insan davranislarina yon
verebilmektedir. Ornegin; fabrikalar gevreyi kirletmemeliler, ormanlar ve tarm
alanlar1 yok edilmemelidir, DDT ve civa kirlenmesi 6nlenmelidir, niikleer enerji
santralleri dogru mekanlara yerlestirilmelidir, yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya
olan tiirler korunmalidir gibi normatif kararlar acik ya da kapali bir sekilde belirli
bir etik davranis 6l¢iit veya kuralina baglanabilmektedir. Bu anlamda ¢evre etigi;
felsefenin ¢evreciligin biiylik bir bolimiinii olusturan bu normatif yargilar
sistemli bir bi¢imde inceleyen ve degerlendiren bir dal olarak
nitelendirilebilmektedir.'?

Tiirkiye yiizolgiimiine bakildiginda iilkenin ¢ok &nemli bir bolimii kirsal
alan olarak nitelendirilebilmektedir. Niifus olarak da toplam niifusun yaklasik
%35 dolayindaki boliimii kirsal ¢evrede yasamaktadir. Ayni sekilde Tiirkiye'nin
sehir ve kasabalar disinda kalan alanlar1 da ylizolglimiin ¢ok biiyiik bolimiinii
olusturmaktadir.

Kirsal alanda yerel yonetimlerden: il 6zel idareleri ve kdyler yetkili ve
gorevli idarelerdir. Dolayisiyla belediyeler disindaki alanlarda yerel yonetim
baglaminda il 6zel idareleri ve kdyler sorumludur. Bu nedenle kirsal ¢evre etigi
yaklasiminda il &zel idareleri ve kdylerin yetki, gorev ve sorumluluklari 6nem
tagimaktadir. Bu ¢alismada yerel yonetimlerden kirsal alanda gorevli olan i1 6zel
Idareleri ve Koylerin cevre etigi baglaminda yetki, gérev ve sorumluluklar:
arastirilacaktir,

2. KIRSAL ALANDA CEVRE YONETIMIi VE CEVRE ETiGi

Tiirkiye’de niifus artist ve kentlesmenin siirmesi sorunlarin boyutlarini
giderek arttirmaktadir. Gerek kirsal alanda gerekse kentsel alanda cevre
sorunlarina karst duyarlilik yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle ¢evre
sorunlarinin ozellikle kirsal alanda yasayan toplum agisindan dnemli bir sorun
oldugu bilinmektedir.*®

Yerel yonetimlerin ¢evre yonetimi baglaminda onleyici (koruyucu), onarict,
gelistirici nitelikte gorevleri ve sorumluluklari $6z konusudur.

Ulkemizde il 6ze! ydnetimi ve kdyler kirsal alanlari kapsayan yerel
yonetimlerdir. Ozellikle 6zel idareler bir alan yonetimidir. Belediye simirlart ile
miicavir alan dis1 yerler 6zel idarelerin ve kdylerin yonetimi altindadir.

12 Des Jardins, a.g.k. s:60.
13 Kemal Gérmez, Cevre Sorunlart ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi, 3. baski, Mart 2003, Ankara, s:9
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Yerel yonetimlerin yapmak zorunda oldugu islerin biiyiik kismi
vatandaslarin yol, su. konut, ¢evre, eglenme, dinlenme, temizlik v.b hizmetlerden
olugsmaktadir. Bunlar arasinda ¢evre daha kapsayict ve diger hizmetleri de
etkileyen bir konumdadir. Tarihi, dogal ve yapay gevrenin korunmas: yerel
yonetimlerin en 6nemli gorevleri arasindadir. Bu gorevleri yapmasi i¢in yerel
yOnetimlerin iyi bir plana sahip olmasi ve koordinasyonu geregi gibi yapabilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in amag¢ ve hedeflerini iyi belirlemesi ve elindeki
kaynaklar1 iyi tanimasi gerekmektedir. Sectigi hedeflere ulagsmak i¢in yeterli
kaynaklari yoksa dnce kaynak bulma yoluna gidilmeli ve 6z kaynaklarin digindaki
olanaklar degerlendirilmelidir. Beseri kaynaklar agisindan da durum aynidir.
Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in mevcut personelin iyi niteliklere sahip olmasi,
hizmet i¢i egitim-6gretim gibi yollara bagvurulmasi ve nitelikli yeni personel
alinmasi disiiniilmelidir. Az sayida personelle ¢ok sayida isi yapmanin yollar
arastirilmalidir.*

Cevre sorunlar esas olarak merkezi idare eliyle ¢oziilmesi ¢ok zor olan
sorunlardir. Tiirkiye’deki merkezi idarenin orgilitlenmesine bagli olarak sorunun
¢Ozimii gorevi biiylik oranda yerel yonetimlere verilmis gibi goriinse de zaman
icerisinde merkezi yonetim yerel yonetimlere bazen yetki aktarmakta bazen de
ortaklasa calismaktadir. Nitekim son zamanlarda g¢evreye iliskin gorev ve
hizmetlerin yerel yonetimlere aktarilmasina iliskin bir egilim oldugu
goriilmektedir.®®

Tiirkiye’de her alanda oldugu gibi ¢evre politikalarinda ve ¢evre
mevzuatinda ¢ok sik degisiklikler goriilmektedir. Ozellikle Cevre Kanunu buna
ornek olarak gosterilebilir. Politikalardaki hizli degisimler kirsal alanda
adaptasyon ve uyum sorunu olarak karsimiza ¢ikmakta, uzun vadeli planlamalar
yapilamamasina neden olabilmektedir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke oldugu
icin kirsal alanda temel altyapr hizmetlerini bile heniiz tamamlayamamis bir
iilkedir. Bu nedenle kirsal ¢evrede korumacilik ile kirsal kalkinma hedeflerinin
cakistyor gibi algilanmasi bir yanlighiktir. Faydali bir kirsal kalkinma cevre
koruma hedefleri ile ¢atismamaktadir.’® Ancak uygulamada buna bagh sorunlar
cikabilmektedir. Ozellikle kirsal ¢evrenin ihmal edildigi ya da dnemsenmedigi
durumlar goriilebilmektedir.

14 Cevat. Geray. Rusen Keles, Can Hamame1 ve digerleri, Mahalli Idareler ve Cevre El Kitabi, Cevre
projesi yonetimi, Arastirma ve Proje Grubu Calismast. TODAIE, 1991, Ankara, s:83.

15 Kemal Gormez, Cevre Sorunlari ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi, 3. baski. Mart 2003, Ankara, s: 135

16 Gormez, a.g.k. s: 173.
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Cevre politikalarinda son yillarda goriilen olumsuz bir gelisme merkezi
yonetimde yetkilerin toplanmasidir. Yerel yonetimler alaninda yapilan reformlara
karsin 6zellikle ¢evre politikalari agisindan yetki ve gérevlerin merkezi yonetimde
toplandigr ya da bu yetki ve gorevlerin yerel yonetimlere aktariimadig:
gozlenmektedir.'’

Kirsal ¢evre baglaminda cevresel stratejik planlamanin yerel yonetimler
tarafindan yeterli diizeyde yapilmadigi bilinmektedir. Bu planlamay1 yapacak
teskilat veya birimler bulunmamaktadir. Bu da gostermektedir ki yerel yonetimler
¢evre konusunu ne yazik ki heniiz yeteri kadar ciddiyet ve 6nemle ele almamakta
ve ¢evre konusunu sadece saglk ve temizlik konusu olarak
degerlendirmektedirler.’® Yerel yonetimlerde ¢cevre konusunda uzman birimlerin
olusturulmast bir gerekliliktir.

Kirsal ¢evrede gorevli ve yetkili olan il 6zel idareleri ve kdy yonetimlerinin
cevre yonetimi baglaminda onleyici-koruyucu yaklasimlar ¢ergevesinde hareket
etmeleri dnem tasimaktadir. Kirlilik 6nleme; koruyucu, biitiinsel, siirekli bir
stratejinin iiretim siireclerine uygulanarak verimliligin arttirilmasi ve dolayisiyla
cevresel performansin gelismesi ve maliyetlerin azaltilmas: demektir. Anlayis
olarak kirlilik kontrolii yaklagimindan kirlilik 6nleme yaklagimina gegilmesi
gerekmektedir. Bunun faydalar1 sunlar olacaktir:1°

- Ekonomik faydalar ve verimlilik saglanacaktir.

- Mevzuata ve AB uyum yasalarina uyarlik saglanacaktir,
- Dabha iyi bir toplumsal imaj edinilecektir,

- Yasal yaptirimlarin geregi yerine getirilmis olacaktir.

- Calisanlarin motivasyonu saglanmis olacaktir.

Kirsal gevrede kirliligi 6nlemenin ara¢ ve metodlart sunlar olabilir: CED,
yasam dongiisii degerlendirme, kimyasal degerlendirme, atik denetleme, enerji
denetleme, risk denetleme.?

Kirlilik 6nleme yontemlerinin kirsal ¢evrede gorevli idarelerde uygulanmasi
sOyle olabilir: satin almalarda, imara agma islemlerinde, insaat ve miilk
yonetiminde, bakim ve yenileme islemlerinde, binalarda, kati atik yonetim-

17Goérmez, a.g.k. s: 174.

18 Th Mahalli Idareler El Kitabr, a.g k. 5:90.

19 TMMOB.Cevre Miihendisleri Odasi, Yerel Yonetimler i¢in Biitiinsel/Onleyici Cevre Yonetimi
Egitimi Projesi, Aralik 2000, Ankara, Boliim 23,4.5,6.7.de genis bilgi bulunmaktadir.

20 TMMOB, a.g.k.
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lerinde, atik su yonetimlerinde, su kaynaklarmin yonetiminde, halk egitiminde
kirlilik 5nleme amactyla bu yéntemler kullanilabilir.?

Cevre yonetiminde ve cevre sagliginda gorev, yetki ve sorumluluk
cogunlukla belediyelerdedir. Ancak kirsal cevrede gérevli ve yetkili idareler olan
il 6zel idareleri ve kdy yonetimleri asagidaki alanlarda gorevlerini ¢evre sagligt
ve halk saglhigima duyarli olarak ve kirsal ¢evre mevzuati kapsaminda yerine
getirmelidirler:?? *

- Konut sagligi ve imar, yapilagma, mimari ve estetik,

- Hava kirliligi, yakit kullanimi, denetimi ve kontroli,

- Suve enerji kullanimu,

- Giirilta ile miicadele,

- Kati atiklar, kanalizasyon ve altyapi, tehlikeli atiklar,

- Beslenme ve gida iiretimi,

- Bocek oldiiriicii maddeler, DDT kullanima,

- Gayri sihhi miiesseseler, kamuya agik yerler,

- Mezarliklar, spor ve yesil alanlar,

- CED, gevre sagligi, niifus hareketleri ve kéyden kente go¢.

Biitiin canlilar amagsal olarak yasam merkezleridir ve hepsinin bir iyiligi
vardir. Her tiiriin kendine 6zgii bir amaci vardir ama biitiin tlirlerin de ortak
amagclart vardir. Bu amaglar genellikle; biiylime, gelisme, tiiriinii siirdiirme ve
yayllmadir. Yasamin kendisi de belli bir yonde gelismektedir. Canlilarin
kendilerine 6zgii iyiliklerinin olmasi bir canliya insani 6devlerin konusu olma
olanagini tanimaktadir. Bu noktadan hareketle canli merkezli yaklagim, insanlarin
baska canlilarla iligkilerimizi kavram 1 astiran bir inanglar sistemi getirmektedir.
Insanlarla dogal diinya arasindaki iliskileri saglayan inanglar sistemidir. Bu goriis
benimsendiginde biitiin canlilar igsel meziyete sahip olarak ele alinmakta ve
anlamlandirmaktadir.””

Kirsal ¢evrede hem gevre etigi hem de g¢evre yonetimi bakimindan birgok
sorun oldugu bilinmektedir. Tarim {ilkesi olan Tiirkiye’de kirsal alanda goriilen
ve insan saglig1 agisindan dnemli olan kirlenme ¢esidine bir rnek; yanlis giibre

21 TMMOB a.k.
22 TMMOB a.k.
23 Des Jardins, a.g.k. s:276-278.
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kullanimi sonucu ortaya ¢ikan bitki kirlenmesidir. Gida denetimlerinin yetersiz
olmasi nedeniyle gida zehirlenmeleri goriilmektedir. Kirlenme giibrelerin agir1 ve
yanlis kullanimindan ortaya c¢ikmaktadir. Besinler yoluyla meydana gelen
kimyasal ~ zehirlenmeler, toksik besin maddelerinin yenmesi yoluyla
olugmaktadir.?* Kirsal alanda kurumsal denetim yetersizligi nedeniyle besinler
yoluyla olusan zarar artmaktadir.

Bir baska sorun kirsal alanda enerji kullanimi ile ilgilidir. Diinya da
kullanilan enerji kaynaklar1 bashca iki grupta toplanabilir:?’

- yenilenebilen kaynaklar,
- yenilenemeyen kaynaklar.

Yenilenebilen kaynaklar riizgar, su, giines, jeotermal v.b kaynaklardir.
Yenilenemeyen kaynaklar ise komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil nitelikli
kaynaklar ve geleneksel niikleer enerji kaynaklaridir.

Giines enerjisi diinyadaki ekolojik dongiileri dondiiriirken diger yandan
degisik enerji kaynaklarinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bu kaynaklar:?®

- komiir, petrol ve dogalgaz,

- odun, biyomas enerjisi,

- akarsulardan elde edilen enerji,

- hava akimlarindan veya riizgarlardan elde edilen enerji.

Ulkemizde enerji tiiketiminde ve ihtiyacinda hizli bir artis olmaktadir.
Akarsu potansiyelinin degerlendirilmesi sonucu enerji ihtiyacinin bir kismi
hidroelektrik santrallerden saglanmaktadir. Hidroelektrik enerji tiretimi su
kaynaklarinin kullanimma dayanmaktadir. Su kaynaklan ise kirsal cevrede yer
almaktadir. Enerji tretiminde kirsal ¢evrede bulunan potansiyelin ¢ok iyi
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu agiklamalar 1s1ginda Tiirkiye’nin gelecek
yillarda enerji temini agisindan?’; enerji agiginin kapatilmasi i¢in disa bagimlilik
ve en 6nemli enerji kaynagi olan petrol ve dogal gazin diinya 6l¢eginde tiikenme
olasilig1 oldugu sdylenebilir. Bunlarin yaninda Tiirkiye agisindan bir diger sorun
da geleneksel olarak kullanilan enerji kaynaklarinin gevre {izerinde dnemli olum-

24 Ertiirk, a.g.k. s:75.

25 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevre Politikasi, imge Kitabevi, Mayis 2005, Ankara, s:91.
26 Kislalioglu ve Berkes, a.g.k. s:234.

27 Ertiirk, a.g.k. s:59-62.
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suz etkilerinin bulunmasidir. Ozellikle kirsal gevre ve dogal ¢evre bundan biiyiik
6lglide zarar gormektedir. Tiirkiye yerel enerji kaynaklarina, temiz ve yeni enerji
kaynaklarina yonelmelidir. Jeotermal enerji, biogaz, giines enerjisi ve riizgar
enerjisi kullanimi yerelde ve kirsal ¢evrede kullanilmalidir.

Tiirkiye’de su kirlenmesi yaygin olarak goriilmektedir. Nitekim yerlesim
yerleri ile sanayi kuruluslarmin atiklarini dokmeleri neticesinde birgok gol ve
akarsu kirlenmistir. Yerelde bu kirlilik nedenleriyle ve sonuglariyla kolaylikla
goriilebilmektedir. Kirsal ¢evrede birgcok yerlesim yerinin kanalizasyon
sistemlerinin yetersizligi de su kirlenmesine yol agmaktadir. Kirsal ¢evrede su
kirliligine yol agan nedenleri kaynaklarina gore:?

1. Tarimsal etkinliklerin neden oldugu kirlilik,

2. Sanayinin neden oldugu kirlilik,

3. Yerlesim alanlarindan kaynaklanan kirlilik olmak iizere ti¢ grupta
toplanabilir.

Cevre etigi acgisindan ¢evre yonetim sorunlarina getirilen etk
yaklagimlarindan biri olan canli merkezci etik; tiim yasamin ig¢sel bir deger
tasidigini kabul eden bir kuram olarak bilinmekte ve Biocentrik kavrami ile ifade
edilmektedir. Bu kuramda biitiin canlilar kapsama dahil edilmektedir. Bilim ve
teknolojideki gelismeler sonucu ortaya ¢ikan sanayilesmis toplum, dogayi ilgisiz,
degerlerden bagimsiz ve mekanik bir gilic olarak gormiis, etik ile dogayi
birbirinden ayirmustir. Cagdas bilim ¢ogu kez dogayi fizik ve mekanik yasalarin
yonettigi bir olgu olarak degerlendirmekte ve dogaya 6zgii bir deger olarak iyiden
s6z etmemektedir. Oysa doga ile etik arasindaki bag yasama saygi ilkesi
cercevesinde sakli bulunmaktadir.?

Yasama saygt ilkesi, bir karmmcanmn ya da bir sinegin yasami ile
ilgilenmektedir. Her tiirlii canlinin yasami ve hayatta kalmas1 6nem tagimaktadir.
Ancak zararli olan canlilarla ilgili olarak bir formiil 6nermektedir. Buna gore;
yapilmasi zorunlu olan eylemlerde sorumluluk ve biling olmali, yasama saygi
kurali geregi alinan kararlarda duyarli olunmalidir. Umursamazlik ve vicdan
olgusunun yoklugu yasama saygi ilkesine uygun diismemektedir.?°

28 Ertiirk, a.g.k. s:72.
29 Des Jardins, a.g.k. s:264-265. '° Des Jardins, a.g.k. $:268-269.
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Yukaridaki diisiinceler dogrultusunda gerek yerel yonetimler gerekse
merkezi yonetimin hem ¢evreye iliskin hem de diger tiim gérevlerinde, kaliteli ve
verimli bir kamu hizmetinin gergeklestirilmesi i¢in etik yonetimin temel ilkelerini
uygulamaya gecirebilmeleri biiylik 6nem tasimaktadir. Kamu hizmetlerinde etik
yonetimin basarili olabilmesi i¢in baslica temel ilkeler s6yle dzetlenebilirl:

- Kamu hizmetlerinde etik standartlar a¢ik ve anlagilir olmalidir.

- Kamu gorevlileri i¢in etik kilavuz kullanilmalidir.

- Etik konusundaki politik yorumlar kamu gorevlilerini etik bakimindan
tesvik edici olmalidir.

- Karar alimu siireci agik olmali ve halk bilgilendirilmelidir.

- Kamu ve 6zel sektor arasindaki iligki agik olmalidir.

- Yoneticiler etik igslemleri gelistirmeli ve bu konuda 6rnek olmalidirlar.

- Yonetimin politikalari, prosediirleri ve uygulamalar etik davranigi

ilerletmelidir.

- Kamu hizmeti kosullar1 ve insan kaynaklar1 yonetimi etik davranisi
ilerletmelidir.

- Prosediir ve islemler bozulmalarla miicadele etmelidir.

Etik kuram; hem bireysel ahlaki goriiglerden hem de toplumsal ve kamusal
politikalardan kaynaklanan sorulara sistematik yanitlar bulma girisiminin adidir.
Bu c¢ercevede bireysel sorular arasinda ‘"ben ne yapmaliyim, nasil bir kisi
olmaliyim, nelere deger vermeliyim” gibi sorunlar varken, toplumsal ve kamusal
sorunlara verilebilecek bazi 6rnekler sdyle 6zetlenebilir:?

- Eniyi toplum hangisidir?

- Hangi politikalar izlenmelidir?

- Bireylerin gonencini hangi diizenleme ve uygulamalar koruyup
gelistirebilir?

- Bireylerin kendi aralarinda anlasmadiklart durumlarda ne yapilmalidir?

- Cevre kirliligini 6nlemek veya gidermek nasil olabilir? 1!

31 Bayram Coskun ve N.Kemal Oztiirk, “Yerel Yonetimlerde Etkinlik ve Etik” TODAIE, CYY, C:11,
say1:2, Ocak 2002. s:82-85.
32 Des Jardins, a.g.k. s:61.
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Cevre sorunlarinin nedenleri ve ¢oziimleri {izerinde nasil tartismaliy1z? Cevre
sorunlari baglaminda uzlasma nasil saglanabilir?

Kirsal ¢evrede kimyasal giibreler, tarimsal miicadele ilaglan ile ortaya ¢ikan
su kirliligi, deterjanlar, toprak kirliligi v.b. kirlenmeler goriilmektedir. Bu
kirlenme sorunlarina gare olarak insan-doga iliskilerinin iyi yonde gelistirilmesi,
insan ile dogay1 ve kirsal ¢evreyi uzlagtirmak, yasam ortamimin yasanilirligini
saglamak gerekmektedir.

Kirsal alanda gevre kirlenmesini énlemek amaciyla yapilacak ¢alismalarin
bagariya ulagmasi, kirsal ¢evrede yasayan toplumun ve ozellikle yerel
yonetimlerin ¢evreye olan duyarliligima ve bu konuya goniillii katilimima baglidir.
Boyle bir duyarlilk ve gonilli katilm ise toplumun her Kkesimine
yaygmlastirilmis gevre egitimi ile ilgilidir.3*

Etik yaklagiminin geleneksel islevlerinden biri rehberlik ve degerlendirme
yapmasidir. Cevre ile ilgili sorunlarda ¢oziimlemeler yapmak ve tavsiyelerde
bulunmak i¢in etik ussal bir temel saglamaktadir. Bu nedenle ¢evre sorunlarinin
¢ozlime kavusturulmasinda etik 6nemli bir kaynak olmaktadir.

Yerel yonetimlerin kirsal alanda g¢evre ile ilgili baslica sorunlart asagidaki
gibi 6zetlenebilir:®

. Yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar,

. Yerel kuruluglarm orgiitlenis ve isleyisleri,

. Yetkilerin yeterli olmasia karsm mali olanaklarin yetersizligi,

. Cevre konusunda igbirligi, esgiidiim ve denetim yetersizlikleri,

. Saglik ve ¢evre konularinda yetigsmis eleman eksikligi,

. Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve {niversiteler arasindaki isbirliginin
belirli ve yeterli diizeye ¢ikarilamamasi,

. Halkta ¢evreye duyarliligin yetersizligi,

. Yatirim planlarmin stratejik olmaktan ¢ok politik kaygilarla ve disiincelerle
ilgili olmasi v.b.

SOOI WN P
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33 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevre Politikasi. Imge Kitabevi, Mayis 2005, Ankara, s:97.
34 Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine Giris, U.U. Yayinlari, no: 10 Bursa, 1996 s: 138.

35 Des Jardins, a.g.k., s:63.

36 Geray ve digerleri a.g.k. s:
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3. KIRSAL CEVRE ETiGi KAPSAMINDA CEVRE SORUNLARINA
COZUM YAKLASIMI

Kirsal gevre etigi konusunda sorunlara yanit aranmasi birtakim kirsal cevre
sorunlart tizerinde diisiinme firsati ortaya ¢gikarmaktadir. Bu sorunlara 6rnek olarak
kimyasal ilaglarin tarimda kullaniminda Olgliniin  belirlenmesi, dogal giibre
kullaniminin saglanmasi, bocek ilaglarinin kullanilmasinda 6lgiilii davranilmast v.b
birgok konu sayilabilmektedir. Politik sorunlara 6rnek olarak ise; hiikiimetler ve yerel
yonetimlerin insanlarin hangi isteklerini yerine getirmeleri gerektigi, hangilerini yerine
getirmemesi gerektigi, insanlarin bu konudaki egitimleri, kamuya hizmet etme gorevi
ve yetkisinin nasil yapilmasi gerektigi, dogal alanlarin nasil ve hangi politikalarla
korunmasmin daha yararli olacag: gibi konular belirtilebilmektedir. Diger taraftan
toplumsal ve sosyolojik agidan konuya bakildiginda; asiri tiiketim ve asiri niifus
artiginin ¢evrenin tahribati izerindeki etkileri, niifus artig hizinin yiiksek oldugu kirsal
alanda niifus kontroliiniin ne diizeyde ve hangi politikalar ¢ercevesinde yiirtitiilmesi
gerektigi gibi konular giindeme gelmektedir®’

Insan ¢ikarlarimin  insanlarmn  disindaki canlilarin  cikarlaryla  catismasi
durumunda, ¢6ziim insanlara istiinlik tanimak yerine, insan olmayan canlilarin ve
varliklarin igsel degerlerine saygili olunmasi ile bulunmalidir. Bu sorun cevre
felsefesinin ve canlt merkezli etigin karsilastig1 en biiylik sorunlardan biridir. Tutarlilik
agisindan etigin temel ilkelerine uyumlu olacak ¢dziimler liretmek gerekmektedir.®®

Bagka canli varliklarin igsel ahlaki degerlerini kabul ettikten sonra pek ¢ok
uyusmazlik ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin; bir alis-veris merkezi olusturmak igin bir
cayirlik alanin veya meranin bozulmasi, bir dagin yamacinda maden ocaginin agilmasi
ya da herhangi bir igyeri veya isletme i¢in dogal ortamin zararina olacak sekilde
kullanim ve benzeri etkinlikler sayilabilir. Bu etkinlikler yalnmizca baska canli
organizmalar i¢in onemli zararlar olusturdugunu gordiigiimiiz ve anladigimiz takdirde
bir ahlaki sorun niteligine doniismektedir. Bu uyusmazliklarin insanlardan yana tavir
koymadan ¢éziimii igin bazi kurallar olusturulmustur. Bu kurallar:® 1- 6z savunma, 2-
orantililik, 3- en az yanlig yapma, 4- dagitici adalet, 5- telafi edici adalet.

Bu kurallardan kendini savunma, yalnizca insan digindaki canli organizmalarin
¢ikarlarinin insan sagligini ve yagamini tehdit etmesi ya da tehlikeye

37 Des Jardins, a.g.k. s:49-50,146-148,191 -192.
38 Des Jardins, a.g.k. 5:282.
39 Des Jardins, a.g.k. s:282-283.
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atmasi durumunda insan gikarlarina éncelik verilmesini hakli gérmektedir. Oteki
dort kural ise insanlarin higbir ciddi tehditle karsilasmamasi ile birlikte hepsi de
temel ve temel olmayan nitelikteki ¢ikarlar arasinda bir ayrim yapmaya
dayanmaktadir. Ornegin orantililik ilkesi; son moda bir ayakkabi veya canta
yapmak icin siirlingenlerin ldiirilmesindeki insan ¢ikarini dogaya saygi igin
yasaklamaktadir. 40

Genel olarak hakseverlik, yiiklerin esit olarak dagitilmasi, yikler ile
yararlarin dagiliminin yansiz bir bi¢imde gergeklesmesi, bir uyusmazligin
¢Ozlimil i¢in en az yanlis yapma ve dagitici adalet ilkesi, insanlarin ve insan
olmayanlarin temel ¢ikarlar1 arasindaki uyusmazliklart ¢ozmenin 6lgiitleridir.
Eger belirlenen olgiitler ¢6ziimii saglayamiyorsa telafi edici adalet ilkesi, her
zaman eski duruma getirmeyi gerekli kilmaktadir.**

Cevre etigi ve ekolojik sorumluluk ¢ergevesinde kirsal alanda cevre
sorunlarma ¢oziim arayisinda dikkat edilmesi gereken esaslar vardir. Bunlara
ornek olarak asagidaki maddeler sayilabilir:#?

- dogal yasamin temellerinin uzun siireli olarak gilivence altina alinmasi,
ortaya ¢ikan ekolojik zararlarin ortadan kaldirtlmast ve doganin kendi
dinamik cesitliligi ¢ergevesinde korunmast,

- kaynak tiiketiminin denetlenmesi,

- zararli maddeler ve kati atiklarin 6zellikle emisyonlarin ve dogada yok
edilemeyen kat1 atiklarin en az diizeye indirilmesi,

- biyolojik c¢esitliligin korunmasi, ekosistemin niteliginin korunmasi ve
stirekliliginin saglanmasi,

- insan ve biyosfer {izerinde etkide bulunan, genis alanlar1 kapsayan kaza
risklerine ancak, siirekli olmayacagi ve gelecek kusaklari
etkilemeyecegi konusunda kesin ve bilimsel giivence verildiginde
girilmesi,

- dogaya insan kaynakli miidahalelerin zaman 6l¢iisii ile ¢evrenin tepki
gosterme ve kendini yenileyebilmesi i¢in gereken zaman 6l¢iisiiniin
uyumlu olmast,

40 Des Jardins, a.g.k. s: 283.

41 Des Jardins, a.g.k. s:284.

42 Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir
Gelisme, AB ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s: 10-11.
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- insanmn dogal yasam alanmin bigimlendirilmesinde insan haklari
diistincesinin belirleyici olmasi, insan onuru i¢in yasanabilir dogal ve
kiiltiirel ¢evrenin korunmasinin zorunlu olmasi.

Canli merkezli yaklagim ahlaki ehliyetin sinirlarini gidebilecegi yere kadar
genigletmis olmakla birlikte belki de aragsal olmayan, igsel degerler sahip her
nesne ahlaki ehliyet kiimesine sokulmalidir. Boylece ruhsal, simgesel ve estetik
degerler de giindeme gelmektedir *

Canli merkezli etik, geleneksel kuramlarda belirlenen ahlaki hiyerarsiyi
devre dis1 birakarak, ahlaki ehliyeti dogal diinyanin biiyiik bir béliimiine yayarak
etik diistincede ¢ok 6nemli bir degisiklik getirmistir. Fakat canli merkezli etik bir
¢ok ¢evre sorununa ¢éziim getiremeyince ¢evre merkezli etik yaklagimi ortaya
¢ikmig ve canli olmayan dogal nesnelere ve ekolojik sistemlere de ahlaki deger
verilmesi gerektigini belirtmislerdir. Cevre merkezli etik canli organizmalarin
birbirleriyle ve canli olmayan ¢evrelerle etkilesimini ve bagimliliklarini anlamaya
ve aciklamaya calismaktadir. Bu nedenle ¢evre merkezli etik bireysel olmaktan
cok biitiinciil bir nitelik tasimaktadir.* 44

Derin ekoloji kavraminin iki kurali kendini gergeklestirme ve canli merkezli
esitliktir. Kendini gergeklestirme, insanlarin kendileri disinda bulunan doganin
geri kalan kismiyla bir bagimlilik iligkisini anlatmaktadir. Canli merkezli esitlik
ise biitiin organizmalarin ve varliklarin ayn1 zamanda birbirine baglh bir biitiiniin
iiyeleri olmalar1 dolayisiyla esit igsel degere sahip olduklarini belirtmektedir. Bu
yaklasim hem ¢evre merkezli hem de insan merkezli yaklasima kars1 sistemli bir
cevre felsefesi gelistirme amacindadir. Bu akim ¢evre sorunlarimin salt etik sorun
olmadigim ileri siirmektedir. Cevre sorunlari bilgi kuramu, etik, siyaset felsefesi,
metafizik gibi felsefi sonuglara yol agmaktadir.*

Cevre etigi baglaminda, kirsal ¢evre sorunlarinin ¢oziimii agisindan
siirdiiriilebilir gelisme anlayisinin gergeklesebilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Siirdiiriilebilir gelisme anlayisiin gergeklesebilmesinin bazi ekonomik, sosyal ve
ekolojik gostergeleri bulunmaktadir. Bunlar sdyle dzetlenebilir:*6

1. Sosyal giivenlik ve refah, saglik hizmetlerinin kalitesi ve diizeyi,
2. Oznel yagam kosullan ve yasamdan memnuniyet diizeyi ile yasam kalitesi,

43 Des Jaidins, a.g.k. s:291.

44 Des Jardins, a.g.k. $:298-299.
45 Des Jardins, a.g.k. s:421-432.
46 Mengi ve Algan, a.g.k. s:1 1-13.
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Konut ve barinma kalitesi, konut yatirimlarinin diizeyi ve ekonomik
yatirimlar i¢indeki payi,

Kiltiir ve bos zaman etkinlikleri, kiltiir etkinliklerine ayrilan
kaynaklari miktari,

Sosyal dayanigma ve katilim, sivil toplumun durumu,

Kamusal gelisme yardimlarinin diizeyi ve isbirligi,

Egitim ve bilim, okullagsma oram, egitim harcamalarinin miktari,
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimu, internetin kullanima,
Fiziksel giivenlik ihtiyaglarimin karsilanma diizeyi, fiziksel ve
psikolojik siddetin varlig1 ve diizeyi,

. Uluslar arasi ticaret ve rekabetin orani, dig yatirimlar ile borglarin

miktari,

I¢ piyasada genel fiyat diizeyi, ¢evreye iliskin vergiler ve cezalarin
durumu, ¢evreye taninan tesvikler,

Istihdam, issizlik orani, yeni is alanlarinin varligi,

Arastirma, gelistirme ve teknoloji diizeyi, patent basvurulari, bilim
insanlarinin sayist ve orani, kisi basima diisen arastirma-gelistirme
harcamalari,

Uretim ve GSYTH, kisi basina diisen tiikketim harcamalari,

Ulasim olanaklar1, mal ve yolcu tagima kapasiteleri, karayolu ve
demiryolunun uzunluklari,

Zararlt maddeler, kat1 atiklar, giiriltii kirliligi, radyo aktif atiklar, kati
atiklarin geri doniigiim orani,

Toprak, tarim topraklarinin durumu, erozyon, toprak kirliligi,

Su tiiketimi, nitrat ve fosfat kirlenmesi, atik sularin temizlenmesi,
Hava, ozon yogunlugu, karbondioksit ve kiikiirtdioksit oranlart,
Iklim 6zellikleri, sera gaz1 emisyonlar1 ve iklim degisiklikleri,

Alan, arsa veya arazi kullanimi, kentsel ve kirsal alanlarin orani,
Biyogesitlilik, tiirlerin ¢esitliligi, habitat ¢esitliligi, ulusal koruma
alanlarinin oran,
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23. Enerji kaynaklarmin durumu, kisi basina diisen enerji tiikketimi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin oram ve enerji titketimindeki pay1,
24. Ormanlarin korunmasi ve orman alanlarinin miktari.

Etik yaklagim cevreye ve dogaya farkli agilardan bakmaktadir. Bunlardan
birisi canlt merkezli bakis ve yorumlardir. Dogaya canli merkezli bakis agis1 dort
temel inanca dayalidir:#’

1. Insanlar, biitiin bagka canlilarla birlikte yeryiiziindeki yasanun bir parcasi
olarak bulunmaktadirlar. Bir baska ifadeyle insanlar ve diger biitiin canlilar
yeryliziindeki yasamun iiyeleridirler.

2. Insanlar ve biitiin canlilar bir bagimhlik sisteminin pargalaridirlar.

3.Biitiin canlilar kendi iyiliklerinin ardindan kendi gelistirdikleri yontemlerle
gitmektedirler.

4. Insanlar baska canlilardan 6z yapilar1 nedeniyle iistiin sayilmazlar.

Canlilar igsel degere sahip olarak géormek demek; dogaya saygi tavrinin bir
ifadesidir. Bu tavir, baska canlilarm iyiligini korumak ve gelistirmenin aslinda
kendi iyiligini one almak, gelistirmek ve korumak anlamina gelecegini
belirtmektedir.*®

Dogaya saygi tavrmin getirdigi dort temel 6dev sdyle 6zetlenebilir: 4
katiilik yapmama

karigmama

sadakat

onarimci adalet.

Bu kavramlardan kotillik yapmama; higbir organizmaya koti
davranmamamizi, zarar verebilecek herhangi bir davranigtan kaginmay1 ve yalniz
insana ait bir ahlaki anlatmaktadir. Karigsmama; genel olarak ekosistemlere veya
canlt topluluklarimin o6zgiirliiklerine karigilmamasini, onlarmn smnirlanmamas,
sagliklarindan ve besinlerinden yoksun birakilmamasmi ifade etmektedir.
Sadakat; dogada yasayan canlilara ihanet etmemeyi, onlar1 aldatmamayu,
yaniltmamay1 ve onlara kotii davranmamay1 igcermektedir. Buna gore her tiirli
avlan-

47 Des Jarclins, a.g.k. s:278-279.
48 Des Jardins, a.g.k. s:279.
49 Des Jardins, a.g.k. s:280.



130 TURK IDARE DERGISI

ma sorgulanmali ve sadakatsizlik kuralinin ihlalinin dogaya saygisizlik oldugu
unutulmamalidir. Onarimer adalet ise eski durumuna getirme, baska canli
organizmalara zarar vermis olan insanlarm, bu organizmalarin eski durumuna
getirmesini gerektiren bir adalet kuralidir. Adalet zarar1 verenin bu zarari telafi
etmesini ongdérmektedir.>

Bir basgka yaklasim olan yeryiizii etiginin 6gelerine bakildiginda ilk olarak
olduk¢a genis ve kapsamli bir bakis acis1 sagladigi goriilmektedir. Kirlenme,
korumacilik, enerji, dogal kaynaklarin titkenmesi, dogal alanlarin korunmasi v.b.
birgok degisik konuda normatif bir kilavuz islevi gérmektedir. Bunun yaninda
canli merkezli yaklasimin bireyci tavrinin tersine sistemin bir biitiin olarak ve
saglikli bir sekilde siirmesi ile daha ¢ok ilgilenilmektedir. Son olarak agik bir
bi¢imde insan merkezli yaklagima ters bir sekilde ekolojik topluluk igerisinde
insanin ayricalikli bir konumda olmadigini belirtmektedir. Ozet olarak; eger
yeryiiziiniin kendisi canliysa, hastalaniyorsa, yok oluyorsa, oliiyorsa, iste 0 zaman
yeryiizii ahlaki ehliyeti hak etmistir denilebilmektedir.5*

4. iL OZEL iDARELERI VE CEVRE ETiGi

Cevre sorunlari nitelik yoniinden ahlaki bir boyut tasidiklarmdan 6tiirii nasil
yasamamiz gerektigi konusunda normlar olusturan ¢ok sayida deger konusunu
icermektedir. Etik insanlarin nasil yasadigi, nasil davrandigi ve insanlar igin hangi
normlarin veya kurallarin gerektigi ile ilgilenmektedir."

Bu agidan cevre etiginin ilgi alaninda kirsal alanda bulunan yonetim
birimlerinin uygulamalar1 ve normlari 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu yoniiyle
degerlendirme kapsaminda olan ve 1913 yilinda kurulan il 6zel idareleri ¢evre,
bayindirlik, egitim, saglik, tarim, hayvancilik, ormancilik, ekonomi, sosyal
yardim v.b alanlarda bir ¢ok gorev iistlenmislerdi. Yillar gegtikge bu gérevlerin
bir¢ogu baska kamu kurumlarina ve 6zelliklece merkezi yonetim kurumlarina
devredilmistir. Yeterli mali kaynaklari olmayan 6zel idareler kendilerine verilen
gorevleri ¢ok sinirli Slgililerde yerine getirebilmislerdir. Daha sonra il 6zel
idarelerine daha fazla gorev ve yetki verilmesi konusunda goriisler agirlik
kazanmustir. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve reform yapilmasi toplumda bir
beklenti olusturmustur.

il 6zel yonetimleri alan ydnetimi birimleri olarak kendi gdrev alanlarinda
yasalardan kaynaklanan ya da yasal agidan acik¢a 6ngériilmemis olsa bile ¢cevre

50 Des Jardins, a.g.k. 5:280-282.
51 DesJardins, a.g.k. s:361.
52 Des Jardins. a.g.k. 5:258-259.
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etigi ¢cergevesinde birtakim gorev ve sorumluluklart Gistlenmek durumundadirlar.
Bunlardan bazilar1 sdyledir:>®

1. Toprak ve su gibi yeralt1 ve yer iistii dogal kaynaklarin gelistirilmesi,
2. Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve erozyonun denetim altina alinmast,

3. Kirsal altyapinin iyilestirilmesi, kiiltiir varliklarim ve dogal alanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi,

4.  Orgiin ve yaygin egitimin gelistirilmesi, kadmlara ve genclere yonelik
projeler yapilmasi, okul Oncesi egitimin gelistirilmesi, kiz ¢ocuklarinin
egitime katilmalarinin saglanmasi,

5. Halk saghiligi ve koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, geri
kalmis yerlerin sosyo-ekonomik standartlarinin yiikseltilmesi, mekansal
kullanimin iglevsellestirilmesi,

6. Yerlesim yerlerinin biiyiiklikleri ile buralardaki niifus yigilmalariimn
ekonomik, sosyal ve ¢evresel yararla uyumlu hale getirilmesi, kirsal konut
sisteminin iyilestirilmesi, bolgesel goclerin planli ve kontrollii olmast i¢in
tedbir alinmasi,

7.  Yerel girisimciligin  desteklenmesi ve bolgenin  ekonomik
potansiyelinin harekete gegirtilmesi,

8.  Gelir farkliliklarinin azaltilmasi ve sosyal biitiinlesmenin saglanmast,
9. Carpik yapilasmanin Onlenmesi, yerlesmelerde yasam kalitesinin
yiikseltilmesi,

10. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi.

2005 yilinda il 6zel idare yasasi yenilenmistir. 5302 sayili Kanun 3 Mart
2005 tarihinde yaymlanmis ve bu kanunun 6. maddesinde gorev ve sorumluluklar
aciklanmustir. Buna gore: 11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartryla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, baymndirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kumrularinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari iginde,

53 Mengi ve Algan, a.g.k. s:273-279.
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b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma,
kiiltiir, turizm, genglik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma,
park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye smnirlari disinda yapmakla
gorevli ve yetkilidir.

Bu maddede 6n goriilen ilin g¢evre diizeni plan1 konumuz agisindan
onemlidir. Bu maddenin devaminda; “il ¢evre diizeni plam; valinin
koordinasyonunda, buytiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il
belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il gevre diizeni plani belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir” denmektedir. Burada dikkat
¢ekici olan konu yerel yonetim birimleri arasinda bir koordinasyon saglanarak
gevre diizeni plani yapilmasi hilkme baglanmistir. Yerel yonetimler arasinda
koordinasyon yonetim sistemimizde sorunlu olan konulardan biridir. Bu hiikiim
bu nedenle 6nem tagimaktadir. Diger taraftan kanunda yer alan: “Hizmetlerin
yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin
ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir” hitkmii
hizmetlerin sinirlarini ve gergevesini vermektedir. Ozel idarenin mali olanaklari
dikkate alindiginda hizmetlerin ¢ok etkili ve verimli bir sekilde verilmesinin
zorlugu daha iyi anlagilacaktir.

Kanunun 16.maddesinde ihtisas komisyonlari diizenlenmistir. Bu maddede;
“Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve baymdirlik komisyonu,
cevre ve saglik komisyonu ile plan ve biitge komisyonu kurulmas: zorunludur”
hiikmii ile ¢evre ile ilgili komisyonun kurulmasi diizenlenmistir.

Cevre stratejik planin hazirlanmasi, bir yandan yerel yonetimin bulundugu
bolgenin beseri, cografi, dogal ve fiziki ozellikleri, diger yandan da yerel
yonetimlerin amag¢ ve anlayislariyla yakindan ilgilidir. Bir yerel ydnetim
kurulusunda gevresel stratejik planlama faaliyetine baslamadan once, yonetici
tarafindan agagidaki temel sorular yanitlanmalidir:3*

- Cevre sorunlar1 konusunda ¢6ziim i¢in ne kadar yeterlilik s6z konusudur?
- Cevre sorunlarinin ¢dziimiinde 5 yil sonra nerede olunmak istenmektedir?
- Bulunulan yerden hedeflenen yere nasil gidilir?

- Planlanan faaliyetler i¢in gerekli kaynaklar var midir?

54 Mabhalli idareler El Kitabi, a.g k. 5:93.
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Bu sorularin yanitlanmasi igin ti¢ agsamali iglemlerin yapilmasi gerekmektedir:55

1. Hazirlik ve baglangi¢ agamasi,
2. Amag ve gorevlerin belirlenmesi,
3. Verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve senteze varilmasi.

1l 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklarina bagli olarak yetki alanlarinda; park,
bahge, kent estetigi, ¢evre diizenlemeleri ile kati atik gibi ¢evre kirlenmesinin
Onlenmesine yonelik hizmetleri, basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri,
tarihi, kiiltirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetleri yapmak
tizere goniillii calistirabilecegi yonetmeliklerle diizenlenmistir. Bu yetkilerin yeterli ve
gerekli diizeylerde uygulanabilmesi ve yasama gegirilmesi, bu kurumlarin yoneticileri
ve c¢alisanlar1 bakimindan etik bir sorumluluktur.

5. KOYLER VE CEVRE ETiGi

Etigin amaci davranislara kilavuzluk edecek olan ilke ve kurallari olusturmak,
gelistirmek ve bunlarin uygulanmasini savunmak olarak belirtilmektedir. Bu noktada
yagama saygl diinyaya karsi alabilecegimiz temel bir tavirdir. Bu anlamda yasama
saygl ilkesi eylemlerle degil karakter, mizac ve degerlerle ilgilidir. Bu bakimdan etik
kuramin iki yaklagimi ortaya ¢ikmaktadir: eylem etigi ve erdem etigi.>

Kimi felsefecilere gore; bir insanin karakter, mizaci ve Kkisiligi kolayca
degismeyeceginden dogaya karsi temel tavrin degismesi ile ugragmak aslinda insanin
6z benliginin degismesi ile ugrasmak anlamina gelmektedir. Boylece ne istedigimizi
belirleyen degerlerin degil, ne oldugumuzu gosteren degerlerin 6nem tasidig: ifade
edilmektedir.%

Bir baska goriise gore biitlin canli varliklar kendi baslarina bir iyilik olusturmakta
ve yasamin amagsal 6zekleri olmaktadirlar. Bu iyilik canli varliklarin bir yasam sahibi
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu gorisle birlikte biitiin canlilarin igsel bir degeri
oldugu taninmakta, bir ahlaki tavir olarak dogal gevreye saygili ve ahlaken sorumlu
davranig gdsterilmesi gerektigi anlasilmaktadir.5®

55 Mahalli idareler El Kitab1, a.g k. s:93-94.
56 Des Jardins, a.g.k. $:269-270.

57 Des Jardins, a.g.k. s:271.

58 Des Jardins, a.g.k. s:273.
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Yukaridaki diistinceler 1s1ginda ve etik kuramin eylem ve erdem etigi
yaklagimlart kapsaminda Ky Kanunu son derece olumlu bir igerik ve anlam ifade
etmektedir. Kanunla gevre etigi boyutunda bir¢ok hiikiim diizenlenmis ve ayrintili
sayilabilecek seviyede bir ¢evre diizenlemesi ongoriilmiistiir.

Koy yasamu veya kirsal yagamin normlarina bakildiginda karsimiza ilk 6nce
koy kanunu ¢ikmaktadir. 442 sayili Koy Kanunu 1924 tarihli bir yasa olmakla
birlikte zaman igerisinde ¢esitli degisiklikler yapilmis ve halen yiiriirliikte olan
eski bir kanundur. 120 dolayinda gorev verilen koylere; basta cevre, saglik,
egitim, bayindirlik, tarim, hayvancilik, ekonomi olmak iizere bir¢ok alanda
sorumluluk yiiklenmistir.

Koy Kanununun kéyliilere ve kdy yonetimlerine verdigi saglik, cevre ve
temizlikle ilgili gérevlerin ¢ogunlugu kdylerin mali yetersizlikleri nedeniyle
yapilamamaktadir.%°

Kanunun 12. maddesinde kdye ait isler ikiye ayrilmistir. Buna gore:

1 - Mecburi olan isler;
2 - Koyluiniin istegine bagli olan isler.

Ayrica ayn1t maddede koyliiniin mecburi olan isleri gormezse ceza gorecegi,
istegine bagli olan islerde ceza olmayacagi, ancak kdyliiniin istegine bagli bu gibi
islerde kOy derneginin yarisindan ¢ogu hitkmederler ve vilayete bagli olan
yerlerde vali ve kazaya bagli olan koylerde kaymakamin rizasini alirlarsa o is
biitiin kdylii i¢in mecburi olacagi ve yapmayanin ceza gorecegi hiikiim altina
almmistir. Bu madde ¢evre etigi baglaminda yararlanilabilecek hiikiimler
icermektedir. Ornegin koylerde etik agidan olumlu tutum ve davranislarin
yerlestirilebilmesi agidan istege bagl isler uyulmasi gereken kurallar haline
getirilebilir.

Kanunun 13. maddesinde koyliiniin mecburi isleri sayilmigtir. Buna gore
cevre etigi ile ilgili olan maddeleri sdyle siralayabiliriz:

1 - Sitma, sivrisinek tarafindan asilandig ve sivrisinek de su birikintilerinde
barmdigi ve tiredigi i¢in her seyden evvel koy siir1 dahilindeki su birikintilerini
kurutmak;

2 - Koye kapalt yoldan igilecek su getirmek ve cesme yapmak, kdyiin ictigi
su kapali geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve mezarliktan veya
stipriintiiliik ve giibrelikten gegiyorsa yolunu degistirmek;

59 Gormez, a.g.k. s: 135.
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3 - Koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve
etrafini iki metre eninde har¢li doseme ile gevirmek; evlerde odalarla ahirlari
bir duvarla birbirinden ayirmak;

4 - Koylin her evinde istii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela
yapmak ve kdylin miinasip bir yerinde herkes i¢in kuyusu kapali veya lagimli
bir (hela) yapmak, evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, ¢cesme, pinar sularina
karismayarak ayrica akip gitmesi i¢in iistii kapali akint1 yapmak;

5 - Koyde evlerin etrafin1 ve kdyilin sokaklarini temiz tutmak, her ev
kendi Oniinii stipirmek; ¢esme, kuyu ve pimar baslarinda giibre, siiprintii
bulundurmayip daima temiz tutmak, ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik
yapmamasl i¢in akinti yapmak;

6 - Koyiin siipriintii ve giibreligini koyden uzakca yol iistli olmayan
sapa ve riizgar alt1 yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten ayri yerler
gosterilmek; koy yollarinin ve meydaninin etrafina ve koyilin iginde ve
etrafindaki su kenarlarina ve mezarliklara ve mezarlik ile kOy arasina agac
dikmek. (Koyli her sene adam basina en az bir aga¢ dikecek ve bu agac
tamamen tutup yesilleninceye kadar agaca bakacak ve yeni dikilmislere
hayvanlarin siiriinerek ve kemirerek zarar vermesinin Oniinii almak igin
etrafina cali ¢irp1 sarip muhkemce bagliyacaktir.);

7 - Koy korusunu muhafaza etmek; koyde su basmasi olursa birleserek
selin yolunu degistirmek; ekine, mahsule, yemisli, yemissiz agaglara, baglara,
bahgelere zarar veren kuslari, bocekleri, tirtillart 6ldiirmek. (Bunun i¢in hangi
tiirlii kuglarin ve boceklerin hangi zamanlarda ve nasil 6ldiiriilmesi lazim
geldigi Hiikiimetten sorulacak ve nasil 6gretilirse 6yle yapilacaktir.);

8 - Koy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaclarimi her tiirli
zarar ve ziyandan muhafaza etmek; mecbur olmadik¢a yol iizerine halkin
kolaylikla gelip gegmesine dokunacak seyler koymamak;

9- Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede
¢lirimiis veya egilmis duvar veya damlan bir sakatlik ¢ikarmamasi igin
yiktirmak veya tamir ettirmek; bir adamin suda veya bagska suretle bagina bir
felaket gelince onu kurtarmak elinde iken yardim etmek; kdyde ¢iirtimiis ve
kokmus meyve ve sair sthhate muzir seyler kdyden disanya goétiirmek ve
gommek, yaylimlara bash basina hayvan salmamak ve ortaklarina ¢ayirlari
bicmemek;

10 - Bir yeri kazarak bagkalarinin hayvan ve davarlarmin diisiip 6lmesine
ve sakatlanmasina sebep olmasina meydan vermemek;
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Diger taraftan kanunun 14.maddesinde ise yapilmasi koyliiniin istegine bagl
olan igler sayilmistir. Cevre etigi agisindan 6nemli olanlar sunlardir:

1 - Koyiin evlerinde ahirlart odalardan ayr1 bir yere yapmak; ev, ahir, hela
duvarlarinin i¢ ve diglari senede bir defa badanalanmak; her kdyiin bir basindan
Obiir basina kadar olan yollan tas kaldirma ile dosemek;

2 - Koy mezarliginin kdyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi
tarafta degil, akip gittigi tarafta olmasima ¢aligmak ve etrafin1 duvarla ¢evirerek
igersine hayvan girmesinin 6niinii almak ve mezarliga giibre stipriintii dokmemek,
herkes mezarlarma iyi bakmak;

3 - Kodyde bir gamasirlik yapmak; kdyde bir hamam yapmak; pazar ve carsi
yerleri yapmak; koyilin sinin i¢inde miinasip yerlerde ve tepelerde orman
yetistirmek; koyii, kasaba ve komsu koylere bitistiren yollarin iki kenarina agag
dikmek ve koy sinir1 i¢indeki yabani agaclar1 asilamak; koy tarla ve bahgelerini
sulamak i¢in biitiin kdye ortaklama ark yapmak;

4 - Ekinden ¢ok gelir almak i¢in yapma giibre getirtmek; kazaen yanan
veya yikilan fukara evlerini biitiin kdy yardimi ile yapmak; kdy korusu olmayan
yerlerde koru yetistirmek;

Koy Kanunu ile verilen gorevler kdylerden daha ¢ok merkezi idarenin
kurumlan ile il 6zel idaresi eliyle yiriitilmiistiir. Bu nedenle islerin yiirtitimii
kanunun 6ngordiigi gibi olmamustir. Yillar igerisinde kdylerin neredeyse biitiin is
ve hizmetleri kamu kurumlan tarafindan yapilmistir. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri kdylerin mali bakimdan olanaklarinin olmamasi ya da daha
dogru bir ifade ile genel biitceden kaynak ayrilmamasidir. Il 6zel idareleri ve
belediyeler gibi yerel yonetim birimi olarak Anayasada yer bulan kdyler diger
birimler gibi bir kaynaga ve biitceye sahip olamamuslardir.

Aslinda Koy Kanunu 1924 yili sartlari g6z oniine alindiginda son derece
gelismis ve ileri bir toplumu ongdrmiis ve bdyle bir toplumun ihtiyaclar1 dikkate
alinarak hazirlanmis sayilabilir. Giiniimiizde bile uygulanabilmesi bu ilerici
niteliginin bir gostergesidir. Kanun hiikiimleri glinlimiiz sartlarinda da
uygulanmasit gereken genel diizenlemeleri igermektedir. Ancak ne yazik ki su
anda bile birgok yararli ve islevsel maddeleri hayata gegirilememektedir. Bu
durumun ¢ok gesitli nedenleri vardir. Basta mali olanaksizlik olmak {izere, insan
kaynaginin yetersizligi, yerel yonetim anlayisi, demokratiklesme sorunlari,
merkeziyetcilik gibi birgok unsur nedenler arasinda sayilabilir. Kisaca g¢ok
boyutlu bir konudur.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Cevre etigi baglaminda yetki, gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi
icin kirsal gevrede gorevli idarelerin yeterli mali olanaklara kavusturulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde kendilerine verilen gorev ve sorumluluklarini geregi
gibi yerine getirmeleri miimkiin degildir. Ozellikle kéy yonetimleri bu anlamda
biitliniiyle mali olanaklardan yoksun durumdadirlar. Ayrica kirsal ¢evre
yonetiminde halk katilimi, planlama, denetim, ¢evre igin egitim v.b. gorevlerin
Ozenle yerine getirilmesi gerekmektedir.

Esas itibariyle yerel nitelikli olmasi gereken ¢evre koruma, iyilestirme ve
yonetim hizmetleri merkezde yiiriitiilmek istenince istenen diizeyde basart da
saglanamamaktadir. Bu nedenle il 6zel yonetimleri ve koyler yeterli mali
kaynaklarla giiglendirilmeli ve bdylece kirsal alanda etkili ve verimli nitelikte
cevre koruma, iyilestirme ve gelistirme hizmetleri bu birimler eliyle yapilmali ve
gerceklestirilmelidir.

Uzerinde ciddiyetle durulmasi gereken diger bir konu toplumda var olan
cevre duyarsizligidir. Bunun kirsal alana yansimasi daha da yikici ve tahrip edici
olmaktadir. Ciinkdi kirsal alanda kurumsal yapilanma yoniiyle de yetersizlikler
vardir. Kirsal ¢evrede etik yaklasim c¢ergevesinde biling ve sorumluluk
gelistirilmesi kurumsal yapimnin varligina ve giiciine baglidir.

Kirsal alanda topragin ucuz olmasi bu topragin kentsel alandaki topraktan
daha degersiz oldugunu gostermemektedir. Bu durum toprak ranti ve &zel
miilkiyet konusu ile ilintili bir sorundur. Cevre sorunlarinin bir cogunun temelinde
rant ve 6zel miilkiyetle ilgili uygulama ve anlayis bulunmaktadir. Bu durum ayni
zamanda etik ag¢idan da 6nemli bir sorundur.

Ulkemizde enerji kullanimu, stratejik planlama ve gevresel etik bakimmdan
degerlendirildiginde, yeterli, dengeli ve ekonomik bir siirecin ¢ok uzaginda
olundugu ortaya ¢ikacaktir. Bunun sonucunda zaman zaman enerji darbogazlarina
girildigi, pahali enerji kaynaklarinin kullanildigi, ¢evre kirliligine yol agan kdmiir
santrallerinden halen elektrik iiretimine devam edildigi, jeotermal kaynaklardan
yeterince yararlanilamadigi, akarsulardan, giines ve rlizgar enerjisinden
potansiyelin ¢ok altinda enerji elde edildiginden, ucuz ve yenilenebilen enerji
kaynaklarindan gerektigi gibi faydalanilamadig: ifade edilebilmektedir. Bir baska
tartigma konusu da niikleer enerji kullaniminda yaganmaktadir. Bircok gelismis
ilkenin kullandigi niikleer enerji tartigmasinda iilke olarak heniiz bir karara
varilamamugtir.
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Kirsal alan kavramu ile ormanlar1 da igerisine alacak sekilde yesil alanlarin
biitiini belirtilmektedir. Bu yoniiyle kirsal ¢evre yonetimi onlimiizdeki yillarda
artan Ol¢lide 6nemli hale gelecektir. Yesil alanlarin korunmasi ve bu alanlarin
cogalmasi kirsal ¢evreye gosterilecek 6zenle dogru orantilidir.

Kirsal cevre ile ilgili hukuksal diizenlemelerin gbzden gecirilmesi daha
dogru bir ifade ile etik agidan sorgulanmasi gerekmektedir. Ornegin kdy kanunu
geregince ¢iftcilerin ve kdyliilerin kendi ¢ikarlarini korumak i¢in vahsi ve yirtict
hayvanlar ile diger zararlilar1 yok etmelerine ve dldiirmelerine izin verilmesi ya
da neden olunmasi ne derece etiktir veya dogrudur? Iste buna benzer hiikiimlerin
tartigilmasi gerekmektedir.

Cevre sorunlart kapsaminda gevre etigi; yoneticilerin, ¢alisanlarin, bireylerin
ve toplumun sorumluluk, biling ve anlays diizeyleriyle ilgilenmektedir. 11 6zel
idarelerinde Valiler ve Kaymakamlar basta olmak iizere se¢ilmis ve atanmis
yonetici ve diger kamu gorevlileri ile 11 Genel Meclisi iiyelerinin, Kéylerde
muhtarlar, ihtiyar heyeti tiyeleri ile kdy dernegini olusturan bireyler veya bir bagka
ifadeyle koyde yasayan biitiin bireylerin, ¢evre duyarliligina sahip olmalar1 hayati
derecede biiylik 6nem tagimaktadir. Yonetimin ve yoneticilerin bu kapsamda ki
en 6nemli gorevleri; ¢cevre duyarliligi, biling ve sorumluluk duygusunun topluma
kazandirilmasi yoniinde gaba gostermeleridir.

Kirsal ¢evreye etik agidan bakildiginda, uygulanan kurallarin daha ¢ok insan
merkezli, ekonomik ve sosyal kalkinma kaygilariyla diizenlendigini ve
uygulandigimi sdylemek miimkiindiir. Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde bu
temel bir sorundur. Cevre ve kalkinma arasindaki dengenin nasil ve ne 6lgiide
kurulacagi ¢ok boyutlu bir tartigma olarak devam etmektedir.

Kirsal ¢evreye etik agidan bakildiginda, uygulanan kurallarin daha ¢ok insan
merkezli, ekonomik ve sosyal kalkinma kaygilariyla diizenlendigini ve
uygulandigimi sdylemek miimkiindiir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu tmel
bir sorundur. Cevre ve kalkinma arasindaki dengenin nasil ve ne Olgiide
kurulacagi ¢ok boyutlu bir tartigma olarak devam etmektedir. Bu tartismanin
siireci etik agidan da 6nem tagimaktadir.
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DUNYA UYGULAMALARI BAGLAMINDA
“KALKINMA AJANSLARF’NIN YAPISAL ANALIZI

Yahya Can DURA*
GIRiS

Etki alan1 giin gegtikce artan kapitalist sistemin ve bu baglamda kiiresellesme
siirecinin kalkinma ve bolgesel planlama fenomenleri i¢in piyasaya siirdiigii yeni
aracin adi kalkinma ajanslaridir.

Bolge planlamasia dayali kalkinmanin aktdrleri olan kalkinma ajanslarinin
tarihsel gelisimi, kurumsal yonden analizleri ve son olarak ajanslann Diinya ve
Avrupa Birligi (AB) uygulamalari bu ¢alismada analiz edilecek konular olacaktir.

Calismamizda kalkinma ajanslar1 yapisal agidan analiz edilirken iilke
uygulamalar1 referans alinmis olup, ajanslar bir kil olarak bu uygulamalar
kapsaminda resmedilmeye ¢alisilmistir. Dolayisiyla yapilan analiz teorik
olmaktan ¢ok uygulamalar boyutunda ger¢eklesmistir. Boyle bir yontemin tercih
edilme gerekgesi ise Tiirkiye’de uygulama sonuglan heniiz bilinmeyen kalkinma
ajanslari sistemine daha saglikli ve objektif bakilabilmesini saglamaktir.

|. Kalkinma Ajanslarinin Tamimi, Tarihsel Gelisimi ve Kuramsal
Temelleri

Kalkinma ajanslar1 veya literatiirdeki ifadeyle bdlgesel kalkinma ajanslar
(bundan sonra BKA), bolgesel-yerel diizeyde ¢alisan yar1 6zerk organizasyonlar*
1 olarak tanimlanmaktadir. H. HALKIER vd. (1998) tarafindan BKA’lar i¢in
6nerilen bir modelde su kriterler yer almaktadir: Politik otoritenin destegi ile

. igisleri Bakanligt SGB 11 Planlama Uzmani, Uluslararasi Iktisat Bilim Uzmam
1 H. HALKIER vd.: “Regional Development Agencies in The New Europe” in Regional Development
Agencies in Europe. H. HALKIER vd. (Eds.), Jessica Kingsley, 1998 London, pp.343-358.
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iliskili olmak iizere organizasyonel olarak yar1 otonom bir yapi, ¢esitli politika
onlemleri ile stratejik olarak belli bash yerli firmalarin desteklenmesi ve
uygulamalarda genis ve biitiinliikcii bir yapi?.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi EURADA’nin tanimina gore
kalkinma ajanslar1 sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin
¢oziimiine yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri saptayan ve bu ¢oziimleri gelistiren
projeleri destekleyen birimlerdir®. DPT nin “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”nda ise kalkinma ajanslari su sekilde tarif
edilmistir: ““...merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, smirlar ¢izilmis
bir bdlgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece
ckonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini
kamunun veya 6zel sektériin finanse ettigi bir kurulus...”*

Yukarida sunulan tanimlardan da goriilecegi ilizere kalkinma ajanslari,
biirokratik yapidan uzak, 6zerk veya yar1 6zerk birim 6zellikleri sergilemektedir.
Finansman kaynagi kamu veya 6zel sektor olabilmektedir. Yalnizca belirli bir
bolgeyle sinirh faaliyet alan1 s6z konusu olup, o bolgenin ekonomik kalkinmasi
amaclanmaktadir. Fakat bu bolgesel diizeydeki kalkinma amaglarinin da ulusal
diizeyde uygulanan kalkinma politikalariyla uyumlu olmasi son derece dnemli
gozitkmektedir.

BKA’larin ortaya ¢ikist 20 yy.’in ikinci ¢eyreginin baslarina kadar
uzanmaktadir. Bu ajanslarin Diinya’da ilk 6rnegi 1933 yilinda ABD'de kurulan
TVA (Tennessee Valley Authorityfdir. TVA {ilkenin gorece yoksul sekiz giiney
eyaletinin kalkindirilmasi amaciyla olusturulmus bir bdlgesel kalkinma
programidir®. Havza esasli bir bélgesel planlama &zelligine sahip olan® TVA ile
Tennessee Nehrinin dogal kaynaklarinin gelismesi, korunmasi ve akilci! sekilde
kullanilmasi noktasinda genis ¢apli planlama faaliyetlerine girisilmistir’. Vadide
yasayan halka ucuz elektrik enerjisi saglamak amaciyla kurulan, bu baglamda

2 Peter W. ROBERTS and M. Giey LLOYD: 'Regional Dcvelopment Agencies in England:

3 New Strategic Regional Planning Issues?”, Regional Studies, 2000, Vol. 34, Issue 1, p. 75. Serap

KAYASU ve Suna Senam YASAR: Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Cilt 1 iginde,

“Bolgesel Kalkinma Ajanslart: Tiirkiye Uzerine Oneriler”, DPT Yayinlari, Ankara 2004, s 348-349.

4 DPT.ag.e.,s. 174

5 Zeynel DINLER: “Boélgesel Iktisat”, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 1994, s 309-310.

6 Tekin AVANER: "BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir mi?” Bolgesel Kalkinma Ajanslart Nedir, Ne
Degildir? iginde, Menaf Turan (Ed.), Paragraf Yayinevi, Ankara 2005, s 244.

7 Tennessee Valley Authority (TVA): http://www.tva.gov/abouttva/DdI7vallevfacts.Ddf (22.06.2006)
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birgok baraj insaati ger¢eklestiren TVA, bolgenin iktisadi ve sosyal
kalkinmasinda énemli grevler iistlenmistir®.

[k 6rnegi ABD'de goriilmesine karsin ajanslarin yogun bir sekilde Avrupa
devletlerinde kurulduklarint goriiyoruz. Kuskusuz bu tesadif degildir. Zira
Avrupa’yt olumsuz sekilde etkileyen II. Diinya Savasi, bu kitada bolgesel
gelismislik dengesini bozmus; iilkeler arasinda ve yine tilkelerin belli bolgeleri
arasinda ciddi gelismislik farkliliklarina yol agmustir. Kalkinma ajanslarinin da
¢ikis noktasinin bolgesel dengesizliklerin giderilmesi oldugu diistintildiigiinde bu
birimlerin neden Avrupa’da yogun bi¢imde kuruldugu ve bu kitada gelisim
gosterdigi anlasilacaktir. Ozellikle Bati Avrupa’da basarili uygulamalara imza
atan ve bu bolgenin kalkinmasinda onemli fonksiyonlar iistlenen kalkinma
ajanslari, 1990’1ari basinda ise Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yogunlagmaya
baslayacaktir. Dogu Bloku olarak adlandirilan, siyasi ve ekonomik anlamda bir
sistem degisikligi yasamis olan bu iilkelerde sermaye birikimini arttirmak,
Avrupa'nin diger tilkeleri ile olan gelismislik makasin1 daraltmak gibi nedenlerle
kalkinma ajanslar1 olusturulmustur.

BKA’larin dayandigi kuramsal yaklagimin temelinde, fordizmden post-for-
dizme ve merkeziyet¢i yapidan ademi-i merkeziyetgi yapiya gecis bulunmaktadir.
Kitlesel tiretimden esnek tiretime gegis olarak ifade edebilecegimiz bu siireg, 6z
kaynak ve yerel girisimciligin 6ne ¢iktig1 kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI)
etrafinda sekillenmektedir. KOBI'lerin yogun rekabet kosullarina uyum
yetenekleri bu isletmelere ekonomik gelismenin lokomotifi gérevinin verilmesi
sonucunu dogurmustur’®. BKA’larla rekabetgi giiclinii arttirmasi arzulanan
bolgeler, bu amaca KOBI’ler iizerinden ulasacaklardir.

BKA’larin kuramsal dayanagi olan post-fordizm ve bu baglamda gelistirilen
stratejiler esas itibariyle fordist sanayilerin gelismekte olan-az gelismis iilkelere
yonlendirilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla BKA’larin ortaya ¢ikisinda bir
gerekee olarak gosterilen post-fordist sanayilere gegis bu iilkeler igin anlaml
olmamaktadir. Zira post-fordizm az gelismis {ilkeler igin fordist sanayileri
ongormektedir. Bu dogrultuda BKA’larin kuramsal dayanaginin as-

8 N. Oguzhan ALTAY vd.: 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi Bolgesel Gelisme Stratejileri Teblig
Metinleri 7 iginde “Bolgesel Kalkinmada Kurumsal Boyut ve Ege Bolgesi igin Bir Kurumsal
Model Onerisi”, DPT Yayinlari. Ankara, s 206.

9 DPT.ag.e.,s173.

10 Faruk ATAAY: “BKA Tasarimmin ‘Kalkinma’ Anlayisi1 Uzerine”, Bolgesel Kalkinma Ajans-lari
Nedir, Ne Degildir? i¢inde, Menaf Turan (Ed.), Paragraf Yaymevi, Ankara 2005. s 16-17.
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linda “ilkel taylorizm” oldugu ve bunun da KOBI’lere dayali ihracata doniik
sanayilesme diisiincesini besledigi ifade edilmektedir. Ancak KOBI'lerin ileri teknoloji
kullanmamalari, rekabetgi giiclerini daha ¢ok emek girdisi vasitasiyla saglamalari ki
bu da bir anlamda emegin hak kaybina ugramas: anlamina da gelebilir, elestiri konusu
yapilabilmektedir. Bu noktada BKA'larin temelini olusturan KOBI’lere dayal
sanayilesme amacinin gerceklestirilemeyecegi kaygisi dile getirilebilmektedir".

BKAlar, bolgesel kalkinma hedefine odaklanmus, yar1 6zerk ve birgok kesimin
temsil edildigi birimlerdir. Ajanslarin ilkel formlari giiniimiiz 6rneklerinden farkli olsa
da ana hedef hep bolgesel kalkinmanin saglanmasi olmustur. Giliniimiiz tretim
sistemlerinin farklilagmast BKA’larin farkli stratejiler ¢ergevesinde yapilanmalarina
ve bu baglamda esnek iiretim sistemlerine dayali sanayileri destekler bir bigimde
sekillenmelerine neden olmustur. KOBI’ler bu siirecin 6nemli parcalari olarak kabul
edilmis, bolgesel kalkinmanin ve rekabetin KOBI’ler ekseninde gerceklestirilmesi
ongoriilmiistiir.

I1. Diinya ve Avrupa Birligi Uygulamalar1 Baglaminda
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Analizi

Bu boliimde kalkinma ajanslari, yapisal olarak analiz edilmeye caligilacaktir.
Farklt uygulama orneklerine sahip BKA’lar 6zellikleri itibariyle tek bir ¢at1 altinda
birlestirilecek ve yapisal analizimiz de bu farkli 6rnekleri igerecek sekilde bir biitiinlitk
arz edecektir. Bu kapsamda ilk olarak mevcut uygulamalar1 kapsayacak sekilde bir
yapisal analiz yapilacaktir. Daha sonra ise BKA’larin diinya ve AB uygulamalari,
ornek olarak segilen tilkeler bazinda incelemeye tabi tutulacaktir.

A. Kalkinma Ajanslarimin Yapisal Analizi

Ekonomik ve sosyal birgok amaci olan BKA’larin kurum olarak yapilart da bu
amaglar dogrultusunda sekillenmektedir. Ulke uygulamalar1 baglaminda BKA’larin
ortak amaglar diginda farkililagabilen ve bolge oOzelliklerine gore degisebilen
amaglarinin da olmasi homojen bir kalkinma ajansi yapisinin goriilememesine neden
olarak gosterilebilir. Simdi kalkinma ajanslarinin yapisal analizini farkli uygulama
orneklerini igerecek sekilde ele alalim.

1. Genel Ozellikleri: BKA’larin odaklandig1 alan adindan da anlagilacag: iizere
“bolgeler’dir. Ekonomi bdlgesel dlgekte ele alinmakta, drgiitlenmekte ve

11 Ag.e., s18-21.
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gelistirilmektedir. Orgiitlenme bigimi olarak “tabandan tavana” dogru bir anlayis
benimsenmis olup, bu sayede ¢ok daha etkili ve biirokrasiden uzak iliskiler
kurulabilmektedir. Yine bu oOrgilitlenme bi¢imi yari-6zerk bir oOzelligi de
beraberinde getirmekte, bu 6zerklik ise ajanslarin siyasi miidahalelere maruz
kalmasini 6nlemekte ya da en azindan azaltmaktadir. Uzun vadeli diistinebilme ve
hareket edebilme imkanmi da getiren bu 6zellik, BKA’larin hedeflerinin
gergeklestirilmesinde énemli bir husus olarak diisiiniilebilir?.

Kalkinmada ulusal-merkezi anlayisin terk edilmesi, bolge odakli kalkinma
anlayisinin kurumlan olan BKA’lara dayali bir sistemi siirece dahil etmistir. BKA
sisteminin dayandigi “tabandan tavana Orgiitlenme (asagidan yukariya)”’de
kamunun onciiliigiinde gergeklestirilen ulusal bolge kalkinma anlayigi tamamen
reddedilmektedir. Bu reddin gerekgesi ise bdyle bir anlayisin girisimciligi
engellemekte oldugudur. Bolgenin rekabet¢i giiciinlin arttirilmast ve yerli ve
yabanci sermayenin ¢ekilmesinin ancak tabandan tavana Orgilitlenme yoluyla
saglanabilecegi ongoriisii BKA’lan bu amaglarin gergeklestirilmesi noktasinda
faaliyet gosteren araglar konumuna getirmistir®s,

Halkier ve Danson tarafindan yapilan bir arastirmaya goére BKA’larin biiyiik
bir bolimi yerel sirketlerin biiylimesini tesvikle, bolgenin yerli-yabanct
yatirimcilara tanitilmasi ve yine bolgeye cekilen sirketlerin rekabetei giiclerinin
arttirillmast ile ilgilenmektedir. Yazarlarin ulastiklari bir sonug¢ da Avrupa
iilkelerindeki ¢ok farkli BKA uygulamalarinin asil nedeninin yer’e iligskin
farkliliklar olmadig1, farkliligm asil nedeninin politik ortamlar oldugudur*.

Toparlayacak olursak kalkinma ajanslart bolge ol¢eginde bir ekonomik
canlilik yaratmak, yine bolgesel capta ekonomik gelismeyi 6zendirmek tizere
olusturulmus, yari-6zerk bir orgiitlenme, yerli firmalara destek politikalar1 ve
genis kapsamli, etki alan1 bilyiik araglarin kullanildig1 uygulama olarak {i¢ hedefi
biinyesine toplamaktadir. BKA’larin spesifik olarak nerede kurulacaklarina
iliskin bir kriter bulunmamaktadir. Fakat bdyle bir prensip bulunmamasina
ragmen BKATarin girisimei potansiyeli yiiksek ya da bu potansiyelin gelismesine
elverisli, nitelikli isgiiciine sahip, niifus yoniinden yeterli, biiyiime-gelisme

12 Metin BERBER ve Ebru CELEPCI: “Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar:
Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”,

Internet Adresi: www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler/kajans.pdf (Erisim Tarihi: 10.07.2006.), s. 146-147.

13 Aytiil GUNESER DEMIRCI: “Farkh Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslari”, Bolgesel Kalkinma
Ajanslart Nedir, Ne Degildir? iginde, Menaf Turan (Ed.), Paragraf Yayinevi, Ankara 2005, s 182-
183.

14 Aytiil GUNESER DEMIRCI, a.g.e., s. 183.
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potansiyeli olan sektorlerin bulundugu bolgelerde daha basarili olacaklarim ifade
edebiliriz®®.

2. Tiirleri ve Yasal Statiileri: BKA’larin bir smiflandirmas: yapilirken bu
kuruluslarin merkezi yapimnm i¢inde ve disinda olmasi esas alinmaktadir. Bununla
birlikte ama¢ ve faaliyet alanlarina gore de siniflandirma yapilabilmektedir. Eger
kalkinma ajanslarinin amaci sadece bolgeye yatirimel ¢ekmek ise zayif ajanslar ki
bunlar kiigiik teskilatlardir, bu amacin yaninda bolgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasi, altyapr caligmalari, arastirma faaliyetleri, teknoloji transferi, g¢evre
sorunlari, bolgesel kentlesme, sanayi arazilerinin geri kazandirilmasi, bolgedeki is
hayatinin  gelistirilmesi ve istihdamin arttirilmasi1 gibi amaglar da ajanslarin
faaliyetlerini  belirliyorsa kuvvetli (gii¢lii) ajanslar olarak bir simiflandirma
yapilmaktadir16. Literatiirde zayif ajanslar, kiigiik ajanslar ve gii¢lii ajanslar da ¢ok
fonksiyonlu ajanslar olarak adlandirilabilirleredir'’. “Zayif ajanslar amaglarini
gerceklestirmek icin bilgi bankalari, enformasyon hizmetleri tesis etmekte, dis
ilkelerle iletisim kurmak icin yurt disinda ve etkinliklerini arttirmak icin kendi
iilkelerinin bagkentlerinde ve AB nezdinde ofisler agmaktadir. Avrupa’daki ajanslarin
yiizde 70’1 bu nitelikte ajanslardir. Cok fonksiyonlu ajanslar olarak da ifade edilebilen
kuvvetli ajanslar ise, 6zellikle organize sanayi bolgeleri, bilim parklari, is merkezleri
gelistirmekte, bolgesel yardim hibelerinin verilmesine aracilik etmekte, teknoloji
transferlerini  kolaylastirmakta ve ¢esitli konularda danismanlik hizmetleri
vermektedir.”'® BKA’lar yine faaliyetlerine gore farkli bir siniflandirmaya daha tabi
tutulabiliyorlar. Buna gore BKA’lar, stratejik, genel operasyonel, sektdrel ve dis
yatirim i¢in olanlar seklinde bir ayrima tabi tutulabilmektedir'®. Kalkinma ajanslarmin
hangi otorite tarafindan kurulduguna bakilarak ta bir ayrima gidilebilir. Boyle bir
ayrimda kalkinma ajanslart dort farkli sekilde degerlendirilmektedir: Merkezi
hiikiimetlerce, yerel yonetimlerce, yerel-bolgesel yonetimlerce ve kamu 06zel
ortakliklarryla kurulan BKA’lar®.

BKA’larin yasal statiileri hemen hemen her tilkede farkli olmakla birlikte temelde
6zel hukuka tabi kamu kuruluslari olarak orgiitlenmistir. Ajanslar,

15 Bagak Giil, Aktakas. 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi Bolgesel Gelisme Stratejileri Teblig Metinleri 7
iginde “AB ve OECD Ulkelerinde Bélge Planlamasi ve Adana igin Gelisme Onerisi’’. DPT
Yaymnlari, Ankara, s. 108.

16 DPT, a.g.e.,_s.I75-176.

17 N. Oguzhan ALTAY vd., a.g.e., s. 204.

18 Aytiil GUNESER DEMIRCI, a.g.e., s. 187.

19 Gokhan CALT: “Bolgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Araci Olarak Bolge Kalkinma Ajanslart”,
Internet Adresi: http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/05aokhancalt.pdf (26.06. 2006) s. 9.

20 Metin BERBER, a.g.e, s. 147.
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“...yar1 6zerk kamu sirketleri, 6zel hukuka tabi kamu kuruluslari, belediyeler arasi
ajanslar, vakiflar, kamu-6zel sektor sirketleri, limited sirketler, 6zerk orgiitler, kar
amact giitmeyen kuruluglar vb. olarak kurulabilirler”?L.

Avrupa’da kurulan kalkinma ajanslari genelde kamu kurulusu niteligindedir.
Eski dogu blogu iilkelerinde BKA’larin kamu-6zel sektor sirketleri, Fransa gibi
devletci gelenekten gelen bir iilkede karma ekonomi sirketleri seklinde, Ingiltere
gibi liberalizmin ilk ¢iktig1 bir iilkede bakanlik dist kamu kurumu ve &zerk
orgiitlenmeler bigiminde kurulduklar1 goriilmektedir. Bununla beraber vakiflar,
limited sirketler ve belediye girigsimleri biciminde bir hukuki statiiye sahip
kalkinma ajanslari da bulunmaktadir.

3. idari Yapi-Teskilat: Bolgesel kalkinmanin yeni araglari olan BKA’lar 2.,
y.y.’1mn yeni yonetsel anlayisina gore sekillenmis olan bir 6rgiit yapisina sahiptir.
Bu yeni yonetim anlayisinin girisimciligi one ¢ikartan yapist BKA’ larm da
agirlikli olarak 6zel sektor ve STK’larin olusturdugu bir oOrgiitlenme sekli
gostermesine neden olmustur. BKA sistemi igerisinde ise kamunun mu yoksa 6zel
kesimin mi daha ¢ok agirligi olacagi hususu iilkelerin liberal ekonomi anlayisini
ne oOlgiide benimsedigine bagl olarak degisecektir. Liberal, serbest piyasa
ckonomisini benimseyen iilkelerde BKA'lar, sermaye kesiminin, uluslararast ve
ulusal sirketlerin ve STK larin etkisi altinda bulunmaktadir?.

Yari-6zerk, merkezi hiikiimetten bagimsiz hareket edebilen bir yapiya sahip
olan BKA'larin orgiitlenmeleri ikili bir yap1 arz etmektedir. Genel kurul,
denetleme kurulu, denetim kurulu ve genel miidiir gibi 6gelerin olusturdugu yasal
yap1 bunlardan ilkidir. Digeri ise uzman personelin olusturdugu ¢alisma gruplari
ve teknik konularla istigal olan komitelerdir. Bu komitenin ise genel olarak 6zel
kesim temsilcilerinden olustugu gézlenmektedir?®’.

Esasen iilke uygulamalarina bagl olarak bazi farkliliklar gosteren BKA’
larin teskilat yapisi i¢in genel bir siniflandirma su sekilde yapilabilir: Faaliyet
gosterecekleri bolgenin temsilcilerinin olusturdugu bir genel kurul, yonetim
kurulu, bir genel sekreter, genel sekreterlik ve bolgenin potansiyelini ortaya
cikartacak arastirmalar yapmakla gérevli caligma gruplan ve komiteler®4:
BKA’y1

21 Esin OZDEMIR: "Kalkinma Ajanslarina ve 5449 No’lu Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna ligkin Bilgi Notu”, TOBB, Avrupa Birligi Miidiirliigi,
Ankara 2006, s. 5.

22 Gokhan CALT. a.g.e,, s. 9.

23 Metin BERBER, a.g.e., s. 147-148.

24 Pmar OZEN: "Bélge Kalkinma Ajanslari”, internet Adresi:
http:/Ayww.tepav.org.tr/tur/adrnin/dosvabul/upload/holgeselkalkinmahilginotu.pdf.( 19.04.2006) s.6.
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olusturan kurullar hissedarlarin sectigi teknik degil politik olan iiyelerden
meydana gelmektedir?3.

Kalkinma ajanslarinin amaglarindan biri olan, bdlge dinamiklerinin ortaya
cikartilmasi ve bu giigler arasindaki iliskilerin gelistirilerek, bolgenin ekonomik
ve sosyal kalkinmasinin hizlandirilmasi, BKA'larin idari yapilanmasi icerisinde
“genel kurul (kalkinma kurulu)” catisi altinda hayat bulmaktadir. Kumu
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslart (STK), iiniversiteler ve yerel
yonetimler gibi genis bir yelpazeden giicleri biinyesinde barindiran genel kurulda
BKA’larin hedefleri saptanmakta, bu dogrultuda yonlendirilmektedir. Bolgesel
hedeflerin saptanmasi, bélgenin gelismesi noktasinda tavsiyelerde bulunulmasi
gibi gorevlerle donatilmis olan genel kurul (kalkinma kurulu), BKA’larmn idari
yapilanmasinda en iist organdir.

Yonetim kurulu BKA’larin karar organmidir. Bolgesel politikalart genel
kurulun tavsiyeleri dogrultusunda olusturmak ve bu politikalar1 yiiriitmekle
gorevli olan yonetim kurulu, siklikla hiikiimet tarafindan atanan ve ajansi
olusturan kurumlarin temsilcilerinden olusmaktadir?®. Yonetim kurullar, ABD
(TVA) ve Brezilya (SUDENE) 6rneklerinde goriilecegi lizere merkezi yonetim
tarafindan se¢ilmekte ve dogrudan merkeze karsi sorumlu olmaktadir. Alman ve
Ispanyol ajanslari ise yerel idare kuruluslaridir ve bunlarin yonetim kurullar1 yerel
idarelerce se¢ilmektedir?’.

Genel sekreter ise ajansin icra organi olup, yonetim kurulunun verdigi
gorevleri ifa etmekte ve bu kurula kars1 sorumlu olmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin merkezi idare-hiikiimetler ile yakin bir iliski ve
isbirligi i¢inde olmas1 biiylik dnem arz etmektedir. Bu ajanslarin basarisi i¢in bir
on sarttir. Bu yakin iliski ve isbirligi ise kalkinma ajanslarinin idare heyeti
bagkanligina hiikiimet kanadindan bir tiyenin segilmesi ve ilgili bakanin yonetim
kurulu toplantilarina belirli araliklarla katilimi ile saglanabilmektedir. Ajanslarla
merkezi yonetim arasinda kurulabilecek bu tiirden bir iliski, amaglarin hayata
gecirilmesi noktasinda bu kuruluslarin isini kolaylastiracaktir. Yine BKA’larin
bolgesel ve mahalli idareler ile kuracaklar1 iligkiler de bu g¢ergevede
degerlendirilebilir?®,

25 Gokhan CALT, a.g.e., s. 9.

26 Aytiil GUNESER DEMIRCI: “Farkli Ulkelerde Bélge Kalkmma Ajanslari”, Bolgesel Kalkinma
Ajanslart Nedir, Ne Degildir? iginde, Menaf Turan (Ed.), Paragraf Yaymevi, Ankara 2005, s 186.

27 DPT,ag.e.,s. 175.

28 Metin BERBER, a.g" s. 148.
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4. Amac ve Hedefler: Bolgesel kalkinma ajanslarmin amag ve hedeflerini
iki farkli ¢ercevede degerlendirmemiz daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Bunlardan ilki BKA’larin gériinen amaglaridir. Bu amaglar daha ziyade iktisadi
hususlari igermektedir. Bununla birlikte isin bir de daha ekonomi-politik vechesi
vardir. BKA sisteminin dayanagi olan kapitalizmin, bizatihi bu sistemden
bekledigi bazi gorevler vardir. Giiciin belli merkezlerde toplandigi kapitalist
diinya ekonomisinde sistemin kendi varligin1 devam ettirebilme noktasinda ¢esitli
Onlemlere basvurdugu, yine bu baglamda cesitli siireclere miidahalelerde
bulundugu asikardir. Kalkinma aract olarak goriilen BKA’larin da bu siireg
igerisinde dnceden tanimlanmig bir misyon igerisinde hareket edebilecegi hususu
gbzden kagirilmamalidir.

Bu kisa agiklamalardan sonra BKA’larin, yukarida gruplandirmaya calisilan
ve iki farkh gergevede degerlendirilebilecek amag ve hedeflerini tek tek ele
alabiliriz.

BKA’larin goriinen amaglar1 daha ¢ok ekonomik ve sosyal gelismeye
iliskindir. Bu amag ve hedefleri maddeler halinde soyle siralanabilir;293031'32°3334

*  Uzun vadeli kalkinma hedeflerinin belirlenmesi (bdlge kapsaminda)

*  Planlama (ulusal planlari tamamlayici bir sekilde, bdlge planlarmin
yapilmast)

»  Bolge eksenli politikalar belirlemek

*  Saptanan politikalar cercevesinde bolge ekonomisini canlandirmak,
i¢sel potansiyeli ortaya ¢ikartmak ve gelistirmek.

*  Bolgesel gelisme amacimin gergeklestirilmesi noktasinda 6zel sektor,
sivil toplum kurulusglart ve yerel yonetimler arasinda isbirligini
saglamak ve bu kesimlerin bolgesel gelismeye ¢ok daha aktif bir sekilde
katilimini gergeklestirmek

*  Bolgesel gelismeye bolge halkinin katilimimi gergeklestirmek

29 Metin BERBER ve Ebru CELEPCI, a.g.e., s. 147-148.

30 Esin OZDEMIR, a.gee.. s. 5

Ji Kahraman ARSLAN: “Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bolgesel
Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari’”, istanbul Ticaret Universitesi SBE Dergisi, Y1l 4, Say1
7, Bahar 2005/1, s. 287.

32 Gokhan CALT, a.g.e,, s. 9.

33 Aysegiil GUNESER DEMIRCI, a.ge., s. 1.

DPT, a.g.e., 173-174.
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*  Bolgesel kalkinma igin uygun sartlan saglamak

*  Bolgenin rekabetci giiciinii arttirmak. Rekabete dayali bir is c¢evresi
saglamak

*  Teknoloji transferini ger¢eklestirmek

+  KOBI’lerin gelismesini desteklemek

*  Bodlgenin tanitimimi yapmak ve bu sayede yerli ve yabanci yatirimei
¢cekmek

* Bolgeye yatinm yapmak isteyen yatirimcilara danigmanlik hizmeti
sunmak

*  Bolgedeki isgliciiniin gelistirilmesine katki saglamak. Bu kapsamda
mesleki egitim faaliyetlerini desteklemek ve/veya dogrudan bu
faaliyetler i¢ine girmek ve bdylelikle diinya kalitesinde bir isgiicli
portfdyiine sahip olmak

*  Bodlgenin potansiyelini ortaya koyan ¢esitli arastirmalar yapmak

*  Bolgenin sosyo-kiiltiirel degerlerini gelistirmek

e Tesvik mekanizmasini yonlendirmek

*  Yiklendikleri ¢evresel gorevler baglaminda altyapr yatirimlarini
gerceklestirmek (stratejik altyapi yatirimlari)

*  Cevre ve saglhigin iyilestirilmesine katki saglamak.

Yukarida siralanan ve BKA’lara daha ¢ok ekonomik, sosyal ve ¢evresel
acilardan  yaklasan  hususlarin = 6tesinde  ekonomi-politik  olarak
betimleyebilecegimiz ve cok daha 6nemli olan bir bagka amaclar dizisi vardir.
Bu konu genel hatlariyla soyle tartigilabilir:

21. y.y.’da kapitalist sistemin gelistirdigi ve olgunlastirdigi 6nemli
araglardan biri kuskusuz kalkinma ajanslaridir. Bu birimlerin hakim
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel sistem olan “kapitalizm” ile olan iligkisi,
icinde bulundugumuz yiizyilin gittikce sertlesen ve yogunlagan ekonomik
savaglarinin bir iriinii olarak degerlendirilebilir. Kapitalizm son derece
dinamik bir siiregtir ve bu dinamik siire¢ siirekli yeni kurumlar, yani
anlayiglar, diisiince akimlari ve yonetim bi¢imleri yaratmaktadir. Sistemin
sorunsuz igleyebilmesi, giiciin ve sermaye birikiminin olanca hiziyla artmasi
icin “yeni” iddias1 altinda yonetsel, bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve siyasal bircok
alanda basgkalagma siireci arzulanmak-
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ta, desteklenmekte ve yaratilmaktadir. Hizla biiyiiyen ve gelisen ulus otesi
sermaye kendisine yeni pazarlar bulmak ve ulusal piyasalari kontrolii altina almak
durumundadir. Fakat halihazirda ulus devletler kendi ekonomik gelismelerini
saglayabilmek i¢in yerli girisimciligi desteklemekte, yabanci rekabete karsi ulusal
sermayesini korumaktadir. Hal boyle iken “kimliksiz sermaye” olarak
nitelendirebilecegimiz, “kapitalist-ulus Otesi sermaye”, rahat bir hareket alani
bulamamaktadir. Kalkinma Ajanslari sistemi ile ulus Otesi sermayenin hareket
serbestisi daha da artabilecektir.

BKA sistemi ele alinirken iki husus one ¢ikmaktadir: Bunlardan birincisi
bélgesellesme ve yerellesme egilimlerini iceriyor olmast, Ikincisi ise rekabeti ne
cikartan anlayistir. Bolgesellesme ve yerellesme egilimleri ile merkezi otoritenin
etkisi zayiflatilmakta ve gii¢ bolgelerle-yerelle paylasiimaktadir. Bu anlayis ise
ulus devletin etki alaninin daralmasi ve bir gii¢ zaafina ugramasi anlamu tagir. Zira
bolgesellesme-yerellesme stireci sadece iktisadi anlamda etkiler dogurmayacak,
buna ek olarak kiiltiirel ve sosyal agilardan “biitiin"le olan baglant1 noktalarmni
zorlayacaktir.

BKA’larin ana amaglarindan bir digeri ise rekabetin arttirilmasi olgusudur.
Bolgelerin kendi aralarinda bir rekabet i¢ine girmeleri salik verilmekte, yine
bolgeye yerli firmalarin yaninda yabanci firmalarin-sermayenin girisi ongoriile-
bilmektedir. BKA’lar kanimca 6zellikle yabanci sermaye i¢in bdlgede uygun bir
yatirim atmosferi yaratmak i¢in orgilitlenmislerdir. Bolgenin bir yatirim alani
olarak dis yatinmcilara “sunumu” noktasinda, her tiirli tanmitim, reklam,
danismanlik hizmeti, bilgi aktarimi bu birimler vasitasiyla gergeklestirilmektedir.
Burada sorun BKA sistemine gegmis ya da gegmekte olan az gelismis tilkelerde
kendisini gostermektedir: Yabanci sermaye yiiksek rekabetci giiciiyle, iktisadi
tabirle “bebeklik donemi”ni yasayan yerli sermayenin gelismesine mani
olabilecektir. Biitiin bu agiklamalar ¢ercevesinde mevcut haliyle kalkinma
ajanslari, kiiresel-ulus oOtesi sermayenin faaliyet alanin1 yayginlastirarak, yeni
piyasalara niifuz etmesine yardimer olabilmektedir. Bu durumun ise olumlu
yonlerinin yaninda 6zellikle az gelismis iilkeler agisindan bazi sakincalarinin
bulunabilecegi gergeginin de gozlerden uzak tutulmamasi gerekmektedir.

5. Faaliyetleri: BKA’larin faaliyetleri yukarida 6zetlenen amag ve hedefler
dogrultusunda sekillenmektedir. 1950-60°h yillarda yabanci yatirimer ¢ekerek,
ekonomik kalkinmaya katki saglayan BKA’larin zaman igerisinde faaliyet
alanlarinda da bir ¢esitlenme gergeklesmistir.

Birbirinden farkli 6zellikler sergileyen ve bu kapsamda faaliyetleri ¢cok tiirlii
olan BKA’lar i¢in kapsayici bir ¢er¢eve ¢izmek ¢ok kolay olmamakla birlik-
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te, ¢esitli lilke ornekleri baglaminda ajanslarin siklikla giristigi faaliyetler
asagida derlenmeye ¢aligilmugtir®>3

+  Icsel kalkinmay1 gerceklestirmeye doniik faaliyetleri yiiriitme

*  Bolge ile ilgili bilgi bankalar1 olusturmak

*  Bodlgenin yurt i¢i ve diginda tanitiminin yapilmasi

+  KOBT’lere destek saglamak

*  Bolgedeki girisim potansiyelini ortaya ¢ikartici faaliyetlere girismek

*  Bodlgeye yerli ve yabanci yatirimei gekmek

*  Yerel ve bolgesel isletmelere ¢esitli hizmetler sunmak

*  Bolgeye teknoloji transferini gergeklestirecek girisimlerde bulunmak

« s cevrelerine, fabrika, depo, biiro satma ve kiralama yollar1 ile destek
saglamak

* Yol su, kanalizasyon ve ¢op toplama gibi altyap: hizmetleri ile ilgili
faaliyetlerde bulunmak

*  Yerel ve bolgesel kalkinma kapsaminda stratejik planlama faaliyetlerin
gerceklestirmek

+  Bolgede yatirrm yapacak KOBI’ler icin finansal kaynaklar yaratmak ve
yine finansman edinme hususunda uluslararasi finans kuruluslari,
bankalar ve kredi kuruluslari ile iliskiler kurmak

«  Egitim faaliyetlerine girigmek. Ozellikle bolgedeki emek giiciiniin
niteligini arttirmak noktasinda mesleki egitim faaliyetlerine destek
olmak ya da bizzat ger¢eklestirmek

*  Yeni bulus ve teknolojilerin bdlgedeki is dlemine tanitilmasi ve bu
teknolojilerin yayginlastirilmasi faaliyetlerine girigmek

*  Bolgenin ulusal ve uluslararasi platformda iligkiler aginin kurulmasi ile
ilgili caligmalar yapmak.

35 Pmar OZEN, a.g.e.,s. 7.
36 Metin BERBER ve Ebru CELEPCI, a.g.e., s. 148-149.
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Kalkinma ajanslari igin bes farkli ¢alisma alani tanimlanmustir. Bunlar; i¢sel
kalkinma, yabanci yatirim ¢ekmek, girisimlere verilen servisler (hizmetler), yerel
ve bolgesel otoritelere verilen servisler (hizmetler) ve egitim alanindaki
caligmalardir.

Belirtilen bu caligma alanlart kapsaminda ajanslarin yapmakta oldugu farkli
birgok faaliyet sz konusudur. Igsel kalkinmaya doniik calismalarin genelde
planlama ve altyap1 faaliyetleri ile gergeklestirildigi goriilmektedir. Yabanci
yatirim ¢ekmek ile ilgili ¢aligma alaninin; miilakat, yurtdis1 ofisler agma ve bu
baglamda tanitim yapma, pazarlama ve finansal destekler saglama gibi gesitli
faaliyetlerle ¢evrelendigini ifade edebiliriz. Girisimlere-yerel ve bdlgesel
otoritelere verilen servislerin ise danismanlik, finansal destek, ihracatta, teknoloji
gelistirmede destek, fuar ve benzeri aktiviteler gerceklestirme gibi faaliyetleri
kapsadig1 goriilmektedir. Son olarak egitim alani ile ilgili calismalarda
girisimcilere, yoneticilere yonelik faaliyetler gergeklestirilmektedir.

6. Mali Kaynaklari: Bolgesel kalkinma ajanslarmin genel olarak iki farkli
mali kaynag vardir. Bunlardan ilki “kamu kaynaklar1”, digeri ise “6zel fonlar’dir.
Bu iki mali kaynak diginda nispeten daha az agirliga sahip olan ve ajanslarin ¢esitli
birimlerinde temsil edilen bankalarin, sanayi ve ticaret odalarinin, tarim ve turizm
birliklerinin finansal destekleri de bulunmaktadir’”. BKA’lar genel olarak kamu
kaynaklari agirlikly, ulusal ve bolgesel hiikiimet kaynaklari agirlikli ya da bunlarin
diginda sadece kendi kaynaklara dayali bir mali yapiya sahip olabilmektedir.
Ornegin Avustralya’da BKA’larin mali kaynaklar1 ulusal hiikiimet kaynaklar
agirlikh iken Ispanya’da hem ulusal hem de bolgesel hiikiimet kaynaklan éne
cikmaktadir. Diinya Bankasi ajanslarinda ise 6z gelirlerin 6ne ¢iktig1 bir mali yap1
s0z konusudur§. Esasen BKA’larin mali yapilarinin hangi kaynaga dayali olacagi
iilkenin siyasal, ekonomik ve kurumsal yapisina gore farklilik arz edebilmektedir.
Bununla birlikte BKA’larin faaliyet gosterdikleri alann biytkligiine, hukuki
statiilerine, sunulan  hizmetin  kapsamma gore finansal kaynaklar
degisebilmektedir®.

Kamu kaynaklar1 esas itibariyle genel biitceden ayrilan paylar seklinde
saglanmakta ve vergi gelirlerinin belli bir ylizdesinin ajanslara aktarilmasi
seklinde olmaktadir. Bununla birlikte ajanslarmm kurulus asamasinda devletin
nakdi ve emlak seklinde katkilar1 da s6z konusu olabilmektedir®’. Devletin
sagladigi ge-

37 Pmar OZEN, a.g.c., s. 6.

38 Gokhan CALT, a.g.e.,s. 9.

39 Basak Giil AKTAKAS, a.g.e., s. 108.
40 Metin BERBER, a.g.e,, . 149.



154 TURK IDARE DERGISI

nel biitce gelirlerinin yaninda yerel ve bolgesel yonetimlerin biitgelerinden ayrilan
paylar da 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda gosterilebilir. Bu kaynaklari kullanan
ya da diger bir ifadeyle ¢ok ¢esitli kaynaklardan finanse edilen ajanslar genelde
gii¢lii olarak adlandirilan ajanslar olmaktadir®®.

BKA’larin bir diger gelir kaynagi ise 6zel fonlardir. Genellikle uluslararasi
kuruluslardan saglanan 6zel fonlar diizenli bir gelir kaynagi olarak
nitelendirilememekle birlikte ajanslar icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle
Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan kalkinma ajanslarina biiytik 6l¢iide
finansman destegi saglanmaktadir. Avrupa Birligi ¢ergevesinde lilkelere saglanan
yapisal uyum fonlarindan BKAMar da yararlanmaktadir.

Avrupa Birligine aday tilkelerin kullanimina agilan, genislemeye 6zgii mali
araglar icinde degerlendirilen bu fonlar sunlardir: PHARE (Pre-Accession Inst-
rument for Central and Eastern Euiope), ISPA (Instrument for Structural Policies
for Pre-Accession), SAPARD (Special Pre-Accession Programme for Agriculture
and Rural Development(“2)

Avrupa Birliginin sagladigi bu fonlar iilkeler arasinda bir rekabet dogmasina
yol agmustir. Fon kapma rekabetinde en 6nemli arag ise kalkinma ajanslari kurmak
ve bu birimler vasitasiyla daha fazla bolgesel fona kavusabilmektir. Zira bu
fonlardan yararlanabilmenin bazi 6n kosullar1 vardir. Ornegin Tiirkiye igin
BKA’larin kurulmasi fonlardan faydalanabilmesi noktasinda bir sart olarak
getirilmigtir 4243,

Genel olarak bakildiginda Avrupa Birligi’nin iiye ve aday tilkelerde rekabeti
gelistirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak amaciyla gesitli fonlar
devreye soktugu fakat bu fonlarm kullanimmi merkezi veya yerel yonetimler
iizerinden degil de sadece bu amaclara odaklanmis olan BKA vb. olusumlar
iizerinden kullanima agtig1 goriilmektedir®4.

Kalkinma ajanslarinin finansman yapilart bu birimlerin 6zerkliklerini ve
bagimsizliklarint  6nemli Ol¢iide etkilemektedir. Uluslararast 6zel finans
kuruluslarindan saglanan fonlar, krediler, bagis ve yardimlar BKA’larin
bagimsizliklarint kaybetmelerine neden olabilir. Bu nedenle ajanslarin mali
yapilarmin ya kamuya ya da kendi 6z kaynaklarina dayali olarak sekillenmesi arzu
edilen bir durum olmalidir.

41 Pmar OZEN, a.g.e.,s. 6.

42 http://www.deltur.cec.eu.int (Erisim Tarihi: 20/07/2006)
43 Aytiil GUNESER DEMIRCI, a.g.e.. s. 192-193.

44 Pmar OZEN, a.ge., s. 6.
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7. Personel Yapisi: Kiiresellesme siirecinin kamu yonetimi alaninda ortaya
cikardigr degisimler istthdam alaninda kendisini esnek Orgiitlenme olarak
gostermistir. Bu yeni siirecin 6nemli bir aktorii olan kalkinma ajanslarinin da
personel rejimi esnek istindam ilkelerine dayanmaktadir®®. Bu ilke baglaminda
BKA’ lar personel se¢imi noktasinda 6zerk bir yap1 gostermekte, personelin ise
alinmasi ve isten ¢ikarilmasi noktalarida dnemli bir serbestiye sahip olmaktadir.
Personel se¢iminde genel olarak serbest olan BKA’lar sozlesmeli personel
istihdam etmektedir. Istihdam edilen personel 6nemli Slgiide bir performans
denetimine tabi tutulmakta ve denetim sonucunda yeterli basariy1 gdsteremeyen
personelin sozlesmesi fesh edilebilmektedir.

Ajanslarin gesitli iilke uygulamalarina bakilarak homojen bir personel yapisi
tanimlayabilmek pek miimkiin degildir. Zira faaliyette bulunan kalkinma ajanslar1
arasinda yapisal, amagsal bircok farklilik bulunabilmektedir. BKA’ larin
teskilatlanma noktasinda birbirinden ayrisiyor olmasi personel yapilarinda da bazi
degisiklikler olmasma neden olabilmektedir. Bununla birlikte yine farkli
amagclarla kurulan ve bu kapsamda tiirlii faaliyetler iistlenen BKA’larin personel
yapilart da degisiklik gosterecektir.

BKA’larin teskilat yapist incelenirken de belirttigimiz {izere ajanslarm biri
karar digeri icra olmak iizere temel olarak iki organi bulunmaktadir. Karar
organlart BKA'larin kurumsal yapilarina ve yasal statiilerine gore belirlenirken
icra organlarmin personel yapisi ajanslarin faaliyetlerine gore belirlenmektedir46.

Icra organi biinyesinde kurulan “tek durak ofis”, “yatirim destek ofisleri”
gibi birimler BKA'lar i¢in ¢ok dnemlidir. Bu birimler uzman-teknik personel ve
biiro personeli istthdam etmektedir. Yine cesitli projeler ve faaliyetler kapsaminda
olusturulan calisma gruplart ve komiteler de gecici siireli uzman ve teknik
personel istthdam etmektedir. Projenin tamamlanmasi, faaliyetin sona ermesi ile
burada istihdam edilen personelin de sdzlesmesi fesh edilmektedir.

BKA’larda galistirilan personelin sayisi isin niteligine, faaliyetin, projenin
biiytikliigiine gore farklilagabilmektedir. Kimi ajanslar az sayida personel
istihdamina giderken, kimileri-altyap1 faaliyetlerine girisenler- c¢ok sayida
personel ¢alistirabilmektedir.

45 Aytiil GUNESER DEMIRCI: Kamu Yonetim 'Reform’u Cevre ve Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasa
Tasaris1 Sempozyumu iginde "Bolge Kalkinma Ajanslarinin Personel Yapisi”, TMMOB Cevre
Miihendisleri Odasi-Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Demegi, Mayis 2005, Ankara, s.
73.

46 Pmar OZEN, a.ge., s, 9.
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B. Kalkinma Ajanslarimn Ulke Uygulamalari

Tiirk planlama faaliyetlerinde yeni bir deneyim olan/olacak olan bdlgesel
kalkinma ajanslari, diinya’da ve Avrupa’da uzun yillardir faaliyet gosteren
birimlerdir. Ortaya ¢ikiglarin1 1950°1i yillara kadar gétiirebilecegimiz ajanslarin
ozellikle Avrupa tilkelerinde yogun bir sekilde kurulduklarini ifade edebiliriz. II.
Diinya Savaginin Avrupa’da yarattig1 yikici etkiler, gelir dagilimmin ve bolgesel
dengelerin bozulmas1 BKA’larm ¢ikisina zemin hazirlayan etkenler olmustur.

Diinya ve Avrupa iilkelerinde birgok farkli bolgesel kalkinma ajansi
deneyimi olmustur. Ornek iilke olarak ABD, Ingiltere, Polonya ve Portekiz
secilmistir. Bu iilkelerden ABD kalkinma ajansinin kuruldugu ilk yer oldugu igin,
Polonya ve Portekiz ise gelismislik diizeyi olarak Avrupa’nin diger iilkelerinden
daha geri durumda ve Tiirkiye’nin gelismislik seviyesine yakin oldugu igin
ozellikle secilmis iilkelerdir. Ingiltere ise geligmis bir Avrupa iilkesi olmasi
nedeniyle ajanslarin incelenecegi iilkeler arasina alinmustir.

a. Amerika Birlesik Devletleri (TVA): Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
(ABD) ve diinya’daki ilk kalkinma ajansi deneyimi “Tennessee Valley Authority
(TVA)”dir. 18 Mayis 1933 tarihinde kongrede kabul edilen TVA Yasas: ile
diinya’daki ilk kalkinma ajansit kurulmustur. TVA, ucuz elektrik iiretiminden,
gemicilik faaliyetlerine, sel baskinlarinin kontroliinden, erozyonun énlenmesine
kadar birgok alanda faaliyet gostermistir. 1930°Iu yillarda bdlgedeki nehirden ve
onun sagladigi dogal kaynaktan yararlanmak amaciyla bircok baraj ingasina
girigilmigtir.  Sel baskinlarmi  kontrol altina almak, gemicilik-denizcilik
faaliyetlerini gelistirmek ve elektrik {iretmek amaciyla barajlarin kuruldugunu
ifade edebiliriz. 1940’11 yillarin savag konjonktiirii icerisinde ise TVA’nin da
faaliyetleri farklilasmistir. Savas endiistrisinin ihtiyag duydugu hidroeneiji
iretimi isini stlenmistir. Bu dénemde TVA tarafindan 12 hidroelektrik projesi
yiritilmistiir. 1950’1 yillarda ise Tennessee Nehri {izerinde yaklagik 1.000 km
uzunlugunda su kanallari agilmistir. Bu donemde TV A en biiyiik elektrik iireticisi
konumuna gelmistir. Biitiin bu siire¢ sonunda ise Tennessee Vadisi esi
goriilmemis bir ekonomik gelisme saglamistir. 1970 ve 80°li yillar ise petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalar nedeniyle TVA’y1 ¢esitli yonlerden etkilemistir.
Enerji fiyatlarindaki diisiis ve ingaat maliyetlerindeki artislar, niikleer alandaki
birgok faaliyetin sona ermesine neden olmustur. 1980’lerin sonu ve 90’h yillarda
artan rekabet cercevesinde TVA’da yap1 degistirmek durumunda kalmistir.

47 Tennessee Valley Authority (TVA): http://www.tva.com/abouttva/historv.htm, (Erigim Tarihi:
27/07/2006)
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Giintimiizde TVA, biinyesinde olan 29 hidroelektrik baraji, 11 termik
santrali, 3 niikleer santral, riizgar tiirbinleri, metan gazi ve giines panelleri ile
faaliyetlerine devam etmektedir. Burada tiretilen enerji 17.000 millik bir alanda
dolasabilmektedir. TV A biitlin bu faaliyetlerinin yan1 sira arastirma ve gelistirme
calismalart da yapmakta ve bu sayede elektrik tiretimi ve dagitimi noktasinda
gelecege doniik bir perspektif ¢izmektedir®®,

TVA, 70 yildan bu yana Tennessee Vadisi’nde refahi ve ekonomik gelismeyi
saglamaya yardimci olmustur. Kamu ve 6zel isletmelerle isbirligi i¢inde 6nemli
endiistrilere yonelinmesine yardimer olmakta, bolgedeki yiiksek nitelikli isgiicti
gelistirmektedir. TVA’nin tstlendigi ve yukarida genel hatlariyla sunmaya
calistigimiz altyap: faaliyetlerinin yaninda sagladigi finansal kaynaklar ve
tesvikler de vardir49. Bolgenin iktisadi kalkinmast amacina doniik olarak yapilan
bu finansman ve tesvikler, 7 eyalet (Tennessee, Alabama, Georgia, Kentucky,
Misissippi, Kuzey Carolina ve Virginia) kapsaminda “Bolgesel iktisadi Kalkinma
Ofisleri” kurulmasini gerektirmistir. Bu mekanizma vasitastyla bolgedeki yeni
kurulan ve mevcut isletmelere finansman agisindan yardimer olunmasi
amaclanmstir. Finansmanla ilgili olarak biitiin birimler kalkinma ofisleri ile
birlikte hareket etmektedir. Bolgesel iktisadi kalkinma ofisleri yatirim yapmak
isteyen yerli ve yabanci firmalarla siirekli bir koordinasyon ve bilgi alisverisi
icerisindedir®.

TVA, biinyesinde kurdugu kalkinma ofisleri marifetiyle ekonomik kalkinma
programlart olusturmus ve bolgede yeni kurulan-gelisme i¢inde olan sirketlere
sermaye ve yatirim kredileri saglamigtir. Bununla birlikte isletmelerin tiretim yeri
seciminde en dogru karar1 vermeleri i¢in ¢esitli hizmetler sunmus, toplumsal
kalkinmaya, iktisadi aragtirmalar ile miithendislik ve mimari dizayn1 da igerecek
sekilde teknik destek hizmetleri saglamigtir 5 *.

b. ingiltere: Liberalizmin ¢ikisina sahne olan Ingiltere’de bolgesellesme-
yerellesme egilimlerinin ¢ok uzun yillar {ilke giindemine oturmadigim ve bu
konulara soguk baktiklarmi ifade edebiliriz. Bu nedenle Ingiltere’de yerellesme
uygulamalar1 ve bdlge yonetimleri mazi olarak ¢ok eski degildir. Bu noktadaki

48 Valley Facts, a guide to the Tennessee Valley Authority, s. 3.
http://www.tva.gov/abouttva/pdf/valleyfacts.pdf (Erigim Tarihi: 27/07/2006)
49 Valley Facts, a guide to the Tennessee Valley Authority, s. 3.
http://www.tva.gov/abouttva/pdf/valleyfacts.pdf (Erigim Tarihi: 27/07/2006)
50 N. Oguzhan ALTAY vd., a.g.e., s. 207.

51 Valley Facts, a guide to the Tennessee Valley Authority, s. 3.
http://www.tva.gov/abouttva/pdf/valleyfacts.pdf (Erigim Tarihi: 27/07/2006)
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ilk uygulamalar ise 196041 yillarin baslarinda goriilecektir. 1964 yilinda Bolgesel
Planlama Kurullari, 1976 yilinda ise Gelir Kalkinma Ajansi ile iskogya Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasi bu uygulamalara 6rnek olarak verilebilir. Giintimiizdeki
anlamda bolgesel kalkinma ajanslarmin kurulmasi ise 1990’larin ikinci yarisinda
Isci Partisi iktidari ile baslayacaktir. 1997 yilinda iktidara gelen Isci Partisi daha
onceki yillarda se¢im bildirgelerinde kurmayi taahhiit ettigi kalkinma ajanslarimni
kendi doneminde kuracak ve bdlgesel yonetisimin kurulularini olusturacaktir".

Bolgesel yonetisimin kurumlan olarak olusturulan bolge kalkinma ajanslari
(RDA) ve bolge kurullar1 ekonomik amacli bolgesellesmenin araglaridir. Bu
girisimler iktisadi gelismislik seviyesini yiikseltmek, bolgeleraras: farkliliklart
azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini gergeklestirme dogrultusunda
baslatilmistir. Bu kapsamda Is¢i Partisi dsneminde 9 Ocak 1998 tarihinde “Bélge
Kalkinma Ajanslart  Yasas1” c¢ikartilarak BKA’larin  yasal dayanaklar
olusturulmustur. Bu yasa ile 8 Ingiliz bolgesinde 8 ayr1 ajans kurulmus ve bu
bolgelerde de bolge kurullart olusturulmustur. Bu BKA’lar 1 Nisan 1999 tarihinde
fiilen faaliyete geg¢mislerdir. 3 Temmuz 2000 tarihinde ise Londra Kalkinma
Ajans1 (LDA) Anakent Belediyesinin yeniden olusturulmasi suretiyle kurulan 9.
kalkinma ajansidir. Londra, ayni zamanda 9. Ingiliz bolgesi olarak kabul
edilmistir \ Her bir Ingiliz bolgesinde kurulan bu ajanslar, yerel hiikiimetler
seviyesinde tanimlanmig olup, 1995 yilinda olusturulan bélge idarelerinin (GOR)
sinirlari ¢ergevesinde hareket etmektedirler. Herbir RDA, Londra kalkinma ajanst
hari¢, bakanlik dist kamu kurumu (Non-Departmental Public Body) olarak
kurulmuglardir. RDA4ar faaliyete gecmeleri ile birlikte bolge diizeyinde hizmet
sunan gesitli birimlerin fonksiyonlarini, gérev ve yetkilerini de iistlenmistir®,

Ingiliz kalkinma ajanslarinin kurulus kanunu incelendiginde RDA’larin
amagclari ve yapilarina iligkin ayrintili bilgilere ulagilmaktadir: Bakanlik dis1 kamu
kurumlan olarak olusturulan RDA’lar dogrudan ilgili Bakana karsi sorumlu
olmaktadir. Kurulug kanunun 4. maddesinde RDA’larin amagclart belirtilmistir.

Koray KARASU: “Ingiltere’de Bolge Kalkinma Ajanslari”. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Nedir. Ne

Degildir? i¢inde, Menaf Turan (Ed.), Paragraf Yayinevi, Ankara 2005, s 197-200. Koray KARASU,

a.g.e., s. 205-207.

54 Grahame ALLEN: “Regional Development Agencies (RDA)”, House Of Commons Library,
Research Paper, 02/50. 22 August 2002, s. 11.

55 Jane DYSON, Ed\vard WOOD and Christopher BARCLAY: “Regional Development Agencies Bili,
Bili 100 of 1997/98”, House Of Commons Library, Research Paper, 98/07. 9 January 1998, s. 7.
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*  Ekonomik kalkinmanin-gelismenin arttirtlmasi

*  Yatirim, rekabet ve isletme etkinliginin arttirilmasi

+  Istihdamin arttirilmast

» Biitin ilke genelinde dengeli kalkinmanin saglanmasina katkida
bulunmak

*  Calisanlarin is becerilerinin gelistirilmesi

Merkezi hiikiimet ve bdlge idareleri ile isbirligi icinde olmak lizere RDA’
larmn istlendigi birgok fonksiyon vardir. English Partnership ve Rural Develop-
ment Commission gibi bolge diizeyinde faaliyet gosteren bir¢cok kurumun
fonksiyonlarm: da istlenen RDA’lar, yatirimlarin bdolgesel —diizeyde
koordinasyonu, kalkinma igin ¢esitli alanlarin hazirlanmasi-gelistirilmesi ve
bolgenin pazarlanmasi gibi gorevleri lizerine almistir. Tasimacilik, iskan ve
turizm alanlarinda merkezi hiikiimet ve bdlge idareleri sorumluluk
istlenmektedir. Ancak bu noktada RDA’lar damigmanlik gorevi ifa
edebilmektedir®®:

Ingiliz BKA (RDA)’larinin temel fonksiyonlar1 “Regional Development
Agencies Bilf’den derlenmek suretiyle maddeler halinde asagidaki sekilde
siralanabilir®® 7;

*  Bolgesel rekabet ve igbirligi ¢ergevesinde bdlge ekonomisini canlandirmak

*  Ekonomik gelismenin ve yatirimlarin bolge diizeyinde faydasimi yaymak ve
maksimum fayda yaratmak

*  Bolgeler arasindaki iligkileri gelistirmek

*  Avrupa Birliginin sagladig1 yapisal fonlarm kullaniminda y6netici rol almak

e Ulusal ve bdlgesel olarak 6nem arzeden yatirim projelerinde ve yatirimlarimn
bolgesel diizeydeki koordinasyonunda roller iistlenmek

*  Bolgelere yapilacak ve secici nitelikte olan yardimlarda bakana tavsiyelerde
bulunmak

56 Jane DYSON vd., a.g.e.,s. 7.
A.g.e., s. 25-26.



160 TURK IDARE DERGISI

*  Bolge isletmelerine cesitli konularda destek saglamak ve yardim yapmak

+  Kamu-ozel ortakligi ile yiiriitilen projelere katilarak yatirimlari
kolaylastirmak

*  Teknoloji transferini kolaylagtirmak, tesvik etmek

*  Yiiksek egitim enstitiilerinin ¢alismalarinin saglayacagi faydanin- yararin
artmasina katkida bulunmak

*  Bolgelerin yeteneklerini gelistirmek-arttirmak

»  Bolgenin dengeli gelisiminin gergeklestirilmesi

* Bolge isletmelerinin yenilik (inovasyon) faaliyetlerinin arttirilmasi,

rekabetin ve verimliligin yiikseltilmesi®.

Bu sayilan fonksiyonlarin disinda RDA’larin katkida bulundugu politikalar
ve programlar ise sunlardir: Ulastirma, ¢evre ve siirdirilebilir kalkinma, yiiksek
egitim, su¢ dnleme, toplum saglig1, imar, turizm, kiiltiir ve spor altyap1 projeleri®®.

RDA’lann kurulus kanunda ajanslarin ekonomik stratejiler gelistirmekle
yiikiimlii olduklar1 belirtilmektedir. flgili yasanin 7. maddesinde 4. maddede
belirtilen RDA’larin amaglarinin gergeklestirilmesi noktasinda mutlaka stratejiler
belirlemeleri gerektigi vurgulanmaktadir60. Belirlenecek bu stratejiler ulusal
planlara, ekonomik hedeflere ve yasa ile tespit edilmis bir takim onceliklere
uyumlu olacaktir61.

Ingiliz BKA'larinin yapisiyla ilgili olarak bazi bilgiler sunulacak olursa, bu
ajanslarin bakanlik disi, 6zerk orgiitler seklinde yapilandigini ve teskilat yapisi
igerisinde de en 6nemli organin yonetim kurulu (RDA Boards) oldugunu ifade
edebiliriz. RDA’larin basinda bakan tarafindan atanan bir bagkan bulunmaktadir.
1998 yilinda ¢ikartilan kurulug yasasinin 2. maddesinde RDA’lann yonetim
kurullarinin nasil teskil edilecegi agiklanmaktadir. Buna gore her bir RDA’ nin
iiyeleri bakan tarafindan atanmaktadir. Londra Kalkinma Ajansi ise Londra

58 Paul GREENHALGH and Keith SHAW: “Regional Developnient Agencies and the Future

of Physical Regeneration in England” Commissioned by CABE, the Commission for Architecture and
the Built Environment, 13 September 2002. Northumbria University, s. 21.

59 Jane DYSON vd,, a.g.e., s. 26

60 Jane DYSON vd., a.g.e., s. 9.

61 Koray KARASU, a.g.e,, s. 213.



KALKINMA AJANSLARININ YAPISAL ANALIZI 161

Anakent Belediye baskaninca atanmaktadir. 8-15 kisiden olusan yonetim kurullart
cesitli kesimlerin bir araya gelmesi ile olusturulmaktadir. Yonetim kurullarinda
toplam iiye sayisinin dortte birini gegmeyecek sekilde dort yerel meclis iiyesi ile
en az ii¢ bayan iiyenin bulunacagi belirtilmektedir. “Etnik iiyeler ise toplam iiye
sayisinin %>5’ini olusturacaktir”. Bunlara ek olarak ayrica en az bir iiyenin kirsal
bolgeleri temsil eden bir perspektife sahip olmasi, o bolgenin insanlarini temsil
etmesi gerekmektedir. Yonetim kurullari, yerel yonetimler, goniillii kuruluslar,
egitim camiasindan, sendikalardan, is diinyasindan ve kamu sektori
temsilcilerinden  miitesekkildir. Baslangigta kurul dyeleri 3  yilligmna
secilmislerdir. 2001 yilinda ise RDA yo6netim kurullarina 39 yeni iiye secilmis
olup, énceki iiyeler de ikinci bir ii¢ y1l i¢in yeniden segilmislerdir®?.

Dogrudan RDA’nin bir organi olmamakla birlikte RDA yasas ile kurulan
bir diger birim de ”Bolge Kurullari (Regional Chambers)”dir. Londra digindaki 8
bolgede olusturulan kurullar, bolgesel diizeyde farkli kesimlerin temsilinin
saglandig1 bir ortaklik yapisindadir. Planlama ve kaynak kullanimi noktalarinda
aktif rol alan kurullar, yerel isbirliginin arttirilmasina katkida bulunarak
kurumsallagmay1 saglamaktadir®®,

Ingiliz kalkinma ajanslarinin personel yapist incelendiginde, istihdam edilen
personelin  ilk etapta ¢esitli kurumlarda c¢alisanlardan  olusturuldugu
goriilmektedir. 1999 yilinda 8 farkli bolgede kurulan 8 kalkinma ajansmin
personeli; Ingiliz isletmeleri, Rural Development Commission, Regional
Development Organization ve bolgelerdeki hiikiimet ofisleri ¢alisanlarindan
olusmustur. 1999 yili itibariyle bu sekiz ajansa transfer olan toplam 4i4 caligan
vardir. 2000 yilinda Londra Kalkinma Ajansinin da kurulmast ile birlikte 9 Ingiliz
kalkinma ajansinda ¢alisan personel sayis1 1560 olarak belirtilebilir 4.

Ingiliz kalkinma ajanslarinin finansmanlarinin biiyiik bir kismu ilgili bakanlik
tarafindan saglanan biitceden karsilanmaktadir. Bununla birlikte ajanslarin kendi
faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirler ile AB yapisal fonlarindan saglanan
gelirler de RDA’larin finansman kaynaklari arasinda yer almaktadir.

2003 yili itibariyle Ingiltere’deki 9 kalkinma ajansi igin ilgili bakanlik
tarafindan toplam 1.487 milyar Sterlin kaynak saglanmistir. Bu rakam 2004-2005
yillarinda 18 milyar Sterlin, 2007-2008 yillarinda ise 24 milyar Sterline ¢ikmustir.
Son yillarda RDAlarin biit¢elerinde dnemli bir artis oldugu goriilmek-

62 Grahame ALLEN, a.g.e., s. 13-14.
63 Koray KARASU, a.g.e., s. 210-211.
64 Grahame ALLEN, a.g.e., s. 16-17.
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tedir. Ancak bu rakamlar sadece merkezi biitceden saglanan kaynaklari
kapsamaktadir. Biitgelerin ¢ok dengeli bir sekilde dagitilmadigi, bolgeler arasinda
biitge biiyiikliikleri itibariyle dnemli farkliliklar oldugu sdylenebilir®.

Kurumsal yapilarmi 6zet bir sekilde aktarmaya calistiginmz Ingiliz kalkinma
ajanslari (RDA) ile ilgili bir takim goriisler ve elestiriler ortaya atilmistir. Bu
hususlar Tiirkiye'deki BKA sistemini de ilgilendiren/ilgilendirecek olan
yonleriyle sdyle sunulabilir®®:

Kalkinma ajanslari siyasal yerellesmenin bir asamasi olarak goriilmiis
ve bu noktada da elestirilmistir. Bu tiir bir yapilanmanin ileri- Ki
asamalarda federalizme kayacagi ve bununda altyapisinin ajanslar
tarafindan gerceklestirilecegi yoniinde kaygilar dile getirilmistir. Bu
ajanslar marifetiyle yeni bolgesel elitler olusmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarindan biri olan bolgelerarast
dengesizliklerin azaltilmas1 hususu ger¢eklesmemistir. Rekabete dayali
bir sistemin gelir ugurumunu kapatmasi bir tarafa bolgeler arasinda bir
gerginlik yaratacagi ve birbirlerine karsi olacaklart kaygisi ifade
edilmektedir.

Bolgesel biirokrasi artacak, merkez bolge politikalarinda dislanacak ve
bolgesel politika ve uygulamalar Briiksel referansli olarak
gerceklestirilecektir.

BKA (RDA)’lar bir takim yonetsel sorunlara neden olmaktadir.
Esgiidim, denetim ve verimlilik noktalarinda sorunlar bag
gostermektedir. Parcali hale gelen bdlgesel faaliyetler bir takim
esgiidiim ve denetim sorunlarina yol agmistir. Yetki ve sorumluluk
catismalar1 yaganmis ki bu da kamu hizmetlerinin goriilmesi esnasinda
esglidiim problemlerine yol agmustir.

Siyasal bir sorumlulugu bulunmayan ajanslarin 6nemli bir karar alma
giiciiyle donatilmig olmalar1 ve yine bu birimlere halktan toplanan
vergileri kullanma yetkisi taninmis olmasi énemli bir elestiri konusu
olmaktadir.

Bolgelerin-ajanslarin aralarinda bir fon kapma yarisi igine girmis
olmalar1 da bir AB biirokrasisi yaratmistir. Ajanslarin yapisal fon-

65 Koray KARASU, a.g.e., s. 214-215.
66 A.g.e.,s. 222-235.
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lardan ¢ok daha fazla sekilde yararlanma istekleri Briiksel’de biiro agarak,
uzman personel istthdamina gitmelerine neden olmaktadir. Fonlari alabilmek
icin proje iretme zorunlulugu da proje ireten 6zel sektore onemli bir
kamusal kaynak transferine neden olmaktadir.

*  Bir diger elestiri konusu da yonetim kurullarmm tesekkilii ile ilgilidir.
Ingiliz kalkinma ajanslarmin yénetim kurulu {iyelerinin Snemli bir
boliimiiniin  sermaye kesimi-is diinyasindan temsilcilerinden olugmasi
siklikla elestirilmektedir. Bolgeyi bir biitlin olarak temsil etme misyonuyla
ortaya ¢tkan bu birimlerin sadece sermaye kesimini temsil eden bir yapiya
doniismesi ciddi bir geliski olarak goriilmektedir.

e Yerel-bolgesel diizeyde birgok yetkiyi tizerine alan kalkinma ajanslariyla
yerel yonetimlerin yeni bir iligkiler agt kurma zorunlulugu da bir sorun
olarak algilanmaktadir. Yerel yonetimlerin merkezi yapi ile iliskilerinin
yaninda simdi bir de ajanslarla iliski i¢erisine girecek olmasi fiili olarak yerel
idarelerin tlizerinde yeni bir kademe olusturulmasi anlami tagimaktadir.

¢ Kamu kaynaklarini kullanan ve bolge halkinin gelecegine iliskin kararlar
veren bir yapinin, halk tarafindan dogrudan denetlenemiyor olmasi da
elestirilmektedir.

Ingiltere’de kalkinma ajanslarmin yarattig1 iktisadi sonuglar baglaminda
gosterdigi performans ise son derece dikkat cekicidir. Ingiltere AB iiyesi iilkeler
arasinda bolgeler arasinda gelismislik farkinin gorece yiiksek oldugu bir iilke
olarak dikkat ¢ekmektedir. Bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina
hizmet etmek amaciyla kurulan RDA’lar ise kimi goriislere gore bu farki
kapatmak bir yana daha da arttirmistir. Bu noktada ilk olarak Morgan (2002)’1n
goriislerine yer verilmistir.

K. Morgan “The English Question Regional Perspectives on a Fractured
Nation” adli caligmasinda ingiltere’deki kuzey-giiney bélgelerindeki gelismislik
farkliligina dikkat cekmektedir. Ingiltere’de rekabet indeksi ile ilgili olarak
yapilan bir arastrmamin bulgularina yer vermekte ve Ingiltere’nin en iyi
performans gosteren {i¢ bdlgesi (London, South East ve Eastem) ile en kotii
performans gosteren diger ti¢ kuzey bolgesi arasinda gelismislik diizeyi agisindan
1997 yilindan giliniimiize kadar gegen siire igersinde %3() oraninda bir fark
olustugunu nakletmektedir. London ile North East bolgeleri arasinda ise
gelismislik
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farkinin %35 diizeyine kadar ¢iktigi da ayrica belirtilmektedir. Bununla birlikte
Ingiliz kalkinma ajanslarinin toplumsal-ekonomik agilardan bélgeler arasindaki
gelismislik farkini kapatmasinin ancak geri kalmis bolgelerde kurulacak olan
kalkinma ajanslariyla miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Halihazirda gelismis
ve geri kalmig biitiin bolgelerde kalkinma ajanslarinin kurulmug olmasinin var
olan bu gelismislik farkliligin1 daha da arttirdig: dile getirilmistir. Zira gelismis
bolgelerin rekabetgi giigleri diger bolgeler aleyhine bir durum yaratabilmektedir®”.

B. Robson ise kurulan kalkinma ajanslarmin Ingiltere’de kuzey-giiney
bolgeleri arasindaki ¢eliskiyi daha da arttirdigini ve yoksul bdlgelerin rekabetci
giicii elinde bulunduran zengin bolgelerle rekabet edemeyecegini
vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda RDA’larin sermaye kesiminin ¢ikarlarina hizmet
etmekte oldugu, bu kesimin beklentilerini karsilamaya odaklandigi da
belirtilmektedir®. Robson, eckonomik agilardan {i¢ kuzey bdlgesinin giiney
bolgelerinin gerisinden geldigini ve “The North East”, “Yorkshire/Humber” ve
“North West” bolgeleri ile “London”, “The South East” ve “East” bolgeleri
arasindaki gelismislik farkinin arttigimi nakletmektedir. 1999 yili itibariyle
gelismis bir bolge olan “South East” ile nisbeten daha az gelismis olan “The North
East” bolgelerinin yillik gelisme hizlari arasinda 6nemli bir fark vardir. Ilkinin
gelisme hiz1 yillik %5.1 iken digerininki %2.3 olarak ger¢eklesmistir®.

Ozetlenecek olursa temelde AB bolgesel politikalarmim baskistyla kurulan
Ingiliz kalkinma ajanslari, bolge yerel yonetimleri sistemine gegisin bir arac
olarak kabul edilmis olup, kendilerinden beklenen bdlgelerarasi gelismislik
farkliliklarin1  azaltma amacimi ise gerceklestirmek bir tarafa daha da
siddetlendirmistir.

Rekabet tizerine kurulan bu birimler merkezi yonetimin stk kontrolii altinda
faaliyet gostermektedirler. Fakat faaliyetleri itibariyle sermaye kesimi lehine
hareket etmekte olduklar: ifade edilebilir. RDA (BKA)’larin ilerleyen siire¢
igerisinde ERA olarak adlandirilan “bolge yerel yonetimleri’ne doniisebilecegi de
son bir not olarak belirtilebilir.

c. Portekiz: Avrupa Birliginin gorece geri kalmis iilkelerinden olan
Portekiz’de bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusu 1999 yilinda ger¢eklesmis-

67 Kevin MORGAN: “The English Question. Regional Perspectives on a Fractured Nation”,
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tir. Bu birimlerin ihdas edilmesindeki amag, “kalkinma politikalar1 ve stratejisi
cercevesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acilardan kirsal bolgelerin daha iyi bir
noktaya taginmasi” olarak belirtilebilir™.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ve Portekiz Hiikiimetinin
finansmani ile merkezi yonetimin desteginde IQADE (Implementation and
Qualification of Development Agencies) Projesi (I ve Il) uygulamaya
konulmustur. IQADE I projesi, ortak bir teknik ve yonetimsel yapr ile stratejik
giic birligi siireci icerisinde 22 farkli kamu ve 6zel birimin destegi ile baslatilmig
bir projedir. Bu projeler kalkinma ajanslarinin niteliklerine ve uygulanmasina
iligskin énemli birer adim olarak belirtilebilir’®.

Kalkinma ajanslarmin ¢ogunlugu (10 kalkinma ajansi) IQADE 1 projesi
kapsaminda kurulmus olup, sadece ii¢ ajans (ADERAM, ADERDOURO ve
INOVARTEJO) IQADE 1I siirecinde olusturulmustur. ADELO ve ADRAT
ajanslar1 ise “European LEADER Program™mn boélgesel kalkinma faaliyetleri
kapsaminda kurulmuslardir. CDR 1992°den ve GLOBALGARVE ise 1995’den
bu yana faaliyette olan kalkinma ajanslaridir’.

Portekiz’deki kalkinma ajanslarinin yansi kar amaci glitmeyen kurumlar iken
yarisi da anonim sirket dzelligindedir (smnirsiz sorumlu). Son donemlerde kurulan
BKA’lar ise genellikle anonim sirket 6zelligi gostermektedir. Fakat ajanslarin
hukuki yapilarina iliskin genel egilim isletme yapisina dogru kaymaktadir’.

Portekiz’de kalkinma ajanslarmin yogun bir sekilde kuzey ve merkez
bolgede kurulmus olup, giiney bolgelerinde (Alentejo ve Algarve) ise sadece birer
ajans faaliyet gostermektedir.

Portekiz kalkinma ajanslarinin ortak profiline bakildiginda ise agirligin
%63 'liik bir oranla 6zel isletmelerde oldugu goriilmektedir. Bunu %24 ile yerel
yonetimler, %12 ile diger kamu kuruluslar ve %2 gibi oldukea diisiik bir oranla
merkezi yonetim izlemektedir. Portekiz’de kurulan kalkinma ajanslar1 merkezi
yonetimden bagimsiz, daha ¢ok 06zel sirket ve yere! yonetimler agirliklt bir
yapidadir.

Portekiz BKA’larinin faaliyet gosterdigi bolgeler demografik ozellikler
itibariyle ¢ok ¢esitlilik arz etmektedir. Ajanslar ekonomik aktiviteler, niifus yo-

70 Regina SALVADOR, Rui Pedre JULIAO and Jorge FERREIRA: “Regional Development Agencies
in Portugal” 40 th Congress of the European Regional Science Association Barcelona, 30th August
- 2nd September 2000. s. 3.

71 Regina SALVADOR vd., a.g.e., s. 4.

72 Regina SALVADOR vd., a.g.e., s. 6.

73 Regina SALVADOR vd., a.g.e., s. 6-7.
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gunlugu vb. acilardan farkli Ozellikler gosteren bolgelerde faaliyette
bulunmaktadirlar. Primus, CDR ve Globalgarve gibi kalkinma ajanslarinin
faaliyet gosterdigi bolgelerin aktif niifus yapisinda hizmetler sektorii one
cikmaktadir. ADRE- VA, ADRVC ve ADREDV kalkinma ajanslarinin faaliyet
gosterdigi bolgeler de sanayi-endiistriyel sektoriiniin yogun seklide gelistigi
yerlerdi. ADERDOURA ve ADRAT kalkinma ajanslarinin  faaliyette
bulunduklari blgelerde ise halen tarim sektdriiniin bagat oldugu gériilmektedir™.

Ozetlenecek olursa Portekiz’de kurulan kalkinma ajanslari, kurulus
zamanlari, sermaye yapilari, yasal statiileri, faaliyette bulunduklart bdolgeler,
ckonomik aktiviteler gibi birgok agidan Dbirbirlerinden farkli 6zellikler
gostermektedir. Portekiz kalkinma ajanslarinin géze garpan en 6nemli 6zelliginin
ise merkezi yonetim agirhigmin ¢ok diisiik olmasidir. Agirhigin 6zel sektorde
oldugu bir yapiya sahiptirler.

d. Polonya: Eski bir dogu blogu iilkesi olan Polonya, Sovyetler Birligimin
parcalanmasi ile birlikte yeni bir doneme girmistir. Eski sosyalist tilkelerin bu
siirec icerisinde Avrupa Birligine ve yine bu kapsamda liberal ekonomiye yonelisi
bu iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarinda onemli degisiklikler
yaratmustir. Liberal ekonomik sisteme yeni dahil olan bu iilkelerin, hem
uluslararasi biiyiik sermayenin yeni faaliyet alanlarina kavusturulmasi ve hem de
AB’ ye uyum siireci noktasinda bdlgesel kalkinmanin saglanmasi igin idari
yapilarinda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Eski bir dogu blogu iilkesi
olan Polonya’da bu kapsamda girisilen en 6énemli adim ise kalkinma ajanslarinin
kurulmaya baslanmasi olacaktir.

Polonya, AB siireci dncesinde idari yap1 olarak merkeze bagli 49 “voivod-
ship - if’den olugmaktaydi. AB'ye yakinlasma ve uyum siireci ile birlikte ise idari
yapida 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda 49 voivodship yerini 16’ya
birakmistir’. Bu yonetim birimleri merkezi yapidan bagimsiz ve se¢imle isbasina
gelen bir hiikiimetin kurulmasint saglamistir. Voivodship Parlamentosu olarak
adlandirilan bu meclisler, bolgese! diizeyde bir karar alma organi olarak
belirtilebilir®.

Polonya’da bolgesel kalkinmayla ilgili olarak yerel diizeyde 3 birimden
bahsedilebilir. Bunlar; Marshall Ofisi, Voivodship Ofisi ve Bolgesel Kalkinma

74 Regina SAEVADOR vd., a.g.e., s. 11-12.
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Ajanslaridir. Polonya’da bolgesel ekonomik kalkinmay tetikleyen ve destekleyen
70 civarinda kalkinma ajansi bulunmaktadir 7. Polonya kalkinma ajanslarmin
onemli bir boliimii anonim sirket seklinde kurulmustur. Oziinde kir amaci
olmayan bu birimlerin ise ticaret hukuku kurallarina tabi olmalari bir takim
stkintilar dogurabilmektedir. Kamu kurumu statiisiinde olmamalari, bu birimlerin
diger kamu kurumlartyla olan iliskilerinde de sorunlara yol agabilmektedir. Bunun
gibi problemler yonetimi kalkinma ajanslarinin statiisii tizerinde degisiklik
yapmaya yoneltmistir. Bu kapsamda 90’11 yillarin baginda BKA” 1ar dernekler ve
vakiflar yasasma tabi olarak sivil toplum Orgiiti bi¢iminde kurulmaya
baglanmustir. Fakat kisa bir siire sonra bdyle bir yapilanmanin ajanslarin hareket
alanini sinirlandirdig, hantal bir yapiya yol actifi ve biirokrasiyi arttirdigt
goriilecektir. Siire¢ icerisinde yine sirket modeline gegilmekle birlikte modelin
aksayan yonlerinin diizeltilmesi gayreti igine girilmistir’’.

Polonya’da BKA’larin islevinden sorumlu 3 temel kurum bulunmaktadir.
Bunlar; Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi (PARD), Sanayi Kalkinma Ajanst
(IDA) ve Bolgesel Kalkinma Ajanst Ulusal Birligi’dir. IDA, kalkinma
ajanslarinin sermaye ortagidir. BKA Ulusal Birligi ise ajanslar igin g¢esitli
faaliyetler yiirlitmektedir (egitim, bilgi degisimi vb.)™.

1991 yilinda ortaya ¢ikan ve 6nemli bir bolimi de 1993 yilinda kurulan
kalkinma ajanslarinin %43’ voivodshiplerin, %23’ yerel yonetimlerin, %20’si
PARD, %7’si yerel komiteler ve %7’si de diger birimlerin inisiyatifinde
kurulmustur. Kalkinma ajanslarinin ana hissedarlarmin ise %21’ini girisimciler,
%19'unu yerel yonetimler, %14’tinii Voivodshipler, %12’sini Bankalar, %12’sini
IDA, %11’ini vakif-gahislar, %4'linii sanayi ve ticaret odalar1 ve %7’sini de
digerleri olusturmaktadir®, Bu tabloya bakildiginda Polonya kalkinma
ajanslarinda 6zel sektor ve yerel yonetim agirhiginin dikkat ¢ektigi goriilmektedir.

Polonya kalkinma ajanslar1 kurulug asamasinda birgok sorunla yiiz yiize
gelmistir. Mali kaynaklarin yetersizligi, yerel otorite ve yerel elit gruplarin bu
birimleri benimseyerek, desteklemelerinin gii¢liigii, hukuki bir takim sorunlar ve
kalifiye eleman bulma zorluklar1 belli basli sorunlar olarak belirtilebilir®?,

77 Hanna KOSARCZYN, a.g.e., s. 11-12.
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Polonya’daki kalkinma ajanslarinin yapilarii daha net bir sekilde ortaya
koymak i¢in bu birimler finansman, personel, faaliyet ve islevler basliklar: altinda
6zet olarak incelenebilir82.

Finansman Yapilari: BKA’larin finansman yapilari baslangic sermayesi
(6nemli bir boliimii aynidir) ile yillik biitce olarak iki ayaktan olusmaktadir.
Ajanslarin en 6nemli kar ortaklari ise voivodshipler, yerel yonetimler ve IDA’-
dir. Ajanslar bolgesel kalkinma faaliyetlerini kendi kaynaklariyla yiiriitmeye
caligmakta ama kendi kaynaklarinin yetersizligi ajanslari bagka kaynaklar
bulmaya yoneltmektedir. Bu kaynaklar ise siklikla dig fonlar olmaktadir.

Personel Yapist: Polonya kalkinma ajanslarinin ortalama personel sayist 19
kisi olarak belirtilmektedir. Arastirmalara gore ajanslarin sermaye biiyiikligii ile
personel sayilar arasinda ise bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Ajanslarin
istihdam ettigi uzman personel igerisinde ilk sirayr miihendisler almaktadir.
Bunlar sirastyla ekonomistler ve avukatlar izlemektedir.

Faaliyetleri ve Islevleri: Bolgenin yerli ve yabanci yatimmeilara tanitilmast
ve bu yolla yatirimin bolgeye ¢ekilmesi, danismanlik hizmetleri gibi birgok gorev
yiiklenen ajanslar bu temel faaliyetlerin haricinde yagadiklar1 mali sikintilart asma
noktasinda gesitli gelir getirici faaliyetlere de yonelmistir. Hizmet, {iretim ve
ticaret sektorlerinde kendi islerini yiiriitmek suretiyle, diger firmalarla 6nemli bir
rekabet igine girmislerdir. Bunun yaninda fuar organizasyonlar: diizenleyerek,
serbest ticaret ve lretim bolgeleri, tekno-parklar ve i¢ destek merkezleri
olusturarak bolge ekonomisini-ticaretini canlandirmak, gelistirmek gibi 6nemli
gorevleri de iistlenmislerdir.

SONUC

BKA sisteminin tarihsel gelisimine ve geri planinda yatan felsefeye
bakildiginda (ve esasen bu sistemin Avrupa uygulamalarna bakildiginda),
“bolgesellesmis devlet” izleri tasidigr goriilmektedir. BKA’larin iktisadi
felsefesine bakildiginda ise post-fordist akimin etkileri hissedilmektedir. Esnek
iretim sistemi ve teknolojilerine dayali olan bu kuram, BKA sistemi icerisinde
KOBI’ler olarak adlandirilan ve esnek-dinamik bir {iretim yapisma sahip,
rekabetci giigleri yiiksek olan kiigiik ve orta boy isletmelerin 6ne ¢ikmasiyla
kendini hissettirmektedir. KOBI’lere dayali bir sanayilesme tasarist giindeme
getirilmektedir. Fakat bu tercih ¢ok yonden elestiri konusu edilmekte olup,
KOBT’lerin onemli bir iiretim glicii olmadiklar, fazla bir istthdam
yaratamadiklari, ilkel teknoloji

TEP AV, age.
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kullandiklart ve bu yoniiyle de emek yogun alanlarda {iretim yaptiklar
belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde bu kuruluslarin daha cok bdlge dengesizliklerini
gidermek, dengeli bir kalkinma saglamak, yatirim hacmini arttirmak, yerel
dinamiklerin giiciinii pekistirmek ve bir takim kamu hizmetlerinin goriilmesini
gergeklestirmek amacina doniik olarak faaliyette bulunduklart goriilmiistiir. Fakat
ozellikle Avrupa Birligi uygulamasi baglaminda bolge kalkinma ajanslarinin
birligin gliglendirilmesi amacina yonelik olarak “bolgesellesmis devlet yapisi”nin
saglanmasi noktasinda bir ara¢ olarak miitalaa edilmekte oldugunu ifade
edebiliriz.

Ingiltere’de Kuzey ve Giiney bolgelerindeki gelismislik farkliliklarmin
kapatilmasi1 amaciyla faaliyet gésteren ajanslarin, bolgelerarast gelir dagilimi
ucurumunu daha da derinlestirdigi ¢esitli ampirik ¢aligmalarda ulasilan son derece
ilgi cekici sonuglardandir. Ozetle Ingiltere uygulamasindan ¢ikartilacak dersler
sunlardir. Kalkinma ajanslarinin homojen bir bigimde biitiin bdlgelerde
kurulmamas1 gerekiyor. Geligsmis bolgelerle, az gelismis bolgeler arasinda
kalkinma ajanslar1 yapilanmasi acisindan mutlaka bir fark olmalidir. Belki
gelismis bolgelerde bu birimlere ihtiyag olmayabilir veya az gelismis bolgelerde
kurulacak kalkinma ajanslarinin ¢esitli mekanizmalarla daha giigli hale
getirilmesi  saglanabilir. Bu yapilmazsa Ingiltere’de oldugu gibi bolgeler
arasindaki gelismiglik farkliliklar1 daha da derinlesebilecektir.

Cesitli iilke uygulamalarin1 degerlendirerek, kalkinma ajanslar1 i¢in genel
capli bir ¢erceve belirleyip, olumlu ve olumsuz yonleri ile Kalkinma Ajanslari
sistemini yapisal acidan incelemeye calistigimiz bu arasgtirmamizda ulasilan
sonug; Diinya uygulamalarinin, Tiirkiye’de kurulan ve kurulacak olan Kalkinma
Ajanslari igin 6nemli referans bilgileri igerdigi yoniindedir.
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TURKIYE’YE YONELIK AB FONLARI VE
IL YONETiMI

Gazi BAYKALER*
GIRiS

Avrupa Birligi (AB) ilk olarak 1957 yilinda Belgika, Almanya (Bat1), Fransa,
Hollanda, Liiksembourg ve Italya tarafindan Roma Antlasmasi’nin
imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adi altinda kurulmus
topluluktur. Kurulusunda iiye sayisi1 6 olan Birligin bugilinkd tiye sayis1 27°dir.

Tiirkiye’nin AB ile iligkileri 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanip 1 Aralik 1964
tarihinde yiiriirliige giren ve AET ile Tiirkiye arasinda ortaklik iligkisinin
kurulmasmi saglayan Ankara Antlagsmasina dayanmaktadir. Ancak donemin
Hiikiimeti tarafindan 31 Temmuz 1959°da Topluluga ortaklik basvurusu yaptigi
bilinmektedir.

Izleyen yillarda iliskilerin siirdiiriilmesine y&nelik cesitli protokoller
imzalanmigtir. Tirkiye, AB’ne tam {iiyelik miiracaatin1 14 Aralik 1987 ‘de
yapmistir. Bagvuruya 18 Aralik 1987 tarihinde verilen cevapta katilim
miizakerelerine hemen baslanamayacagi ancak “Tirkiye ile olan iliskilerin
derinlestirilerek iilkenin siyasi ve ekonomik modernlesme siirecinin en kisa
stirede tamamlanmasina yardimci olmanm toplulugun da menfaatine olacag
belirtilmistir.

6 Mart 1995°de Avrupa Komisyonu-Tiirkiye Ortaklik konseyi, giimriik
birliginin nihai asamasina gegmeye ve mali is birligini baglatmaya karar vermistir.
Boylece 31 Aralik 1995 ‘de yiiriirliige giren anlasmayla 01 Ocak 1996°‘dan
itibaren Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birligi isleyise baglamistir.

* Cankari i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirii, Iktisat Teorisi Bilim Uzmani.
1 Ozer, Akif, “Avrupa Birligine Tam Uyelik Yolunda Son Geligmeler” Tiirk idare Dergisi, Igisleri
Bakanlig1 yayini, Y11:78, Say1: 453, Ankara, Aralik-2006, s. 70.
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Helsinki’deki AB konseyinde belirtildigi tizere (10-11 Aralik 1999)
Tiirkiye’de son zamanlarda yasanan olumlu gelismeler ve ayrica Tiirkiye nin
Kopenhag kriterlerine uyum yoniindeki reformlarini siirdiirme niyeti
memnuniyetle karsilanmig ve Tiirkiye aday bir Devlet olarak kabul edilmistir. 17
Aralik 2004 tarihinde AB’nin aldigi kararla, AB-Tiirkiye arasinda katilim
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baglamasi kararlastirilmstir.

AB - Tiirkiye Mali Isbirligi 2002 yilina kadar, Akdeniz iilkelerine yonelik
MEDA (Akdeniz Ekonomik Kalkinma Bolgesi) ile Giimrik Birligi ve
sosyoekonomik gelismeye yonelik mali yardimlarla desteklenmistir. Helsinki
zirvesinde Tirkiye’nin adayligi onaylandiktan sonra, Tirkiye’ye mali yardim
katilim dncesi gergeveye almmustir. Buna gore Tiirkiye’ye adaylik siirecindeki
yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapabilmesi igin yillik 170 milyon Euro
verilmesi Ongorilmiistiir. Avrupa Komisyonu Katilim Ortakligi ¢ergevesinde
Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimla ilgili olarak Mart 2001°de yiiriirliige giren bir
cerceve yoOnetmelik kabul edilmistir. Boylece Tirkiye’ye yapilacak mali
yardimlarm her yil tek bir biitge kalemi altinda toplanmasi kararlastirilmistir. 2

Tiirkiye icin temel belge; 17 Aralik 2001 tarihli “Tiirkiye icin Katilim Oncesi
Mali Yardima Dair Cergeve Tiiziiktiir. Bu temel belge tizerine ve takiben Katilim
Ortakhig1 Belgeleri (2001 & 2003), ilerleme Raporlari, Ulusal Plan ve On Ulusal
Kalkinma Plan1 Tiirkiye-AB mali iliskilerinin yol haritasint olusturmaktadirlar.

AB, fonlarin1 tek bir kaynak yerine, farkli kaynaklara paylastirarak iiye
iilkelerin ve aday iilkelerin kullanimlarina sunmaktadir.* Bu kaynaklar; Katilim
Oncesi Mali Yardimlar, “Topluluk Fonlar1” denilen havuz programlar, AB
Hibeleri (iilkenin AB’ye ekonomik, sosyal, mevzuat ve kurumsal kapasite
uyumunu destekleyici), Avrupa Yatirim Bankasi Kredileri (iilke igerisinde
yetkilendirilen finansal kuruluslar vasitasiyla), Thaleler ve Tiirkiye nin
katilabilecegi AB Bolgesel Programlari seklinde belirtilebilir.

AB KATILIM ONCESi FINANSMAN DESTEGININ AMACLARI

AB’nin katilim Oncesi finansman desteginin temel amaci aday iilkelerin
AB’ye iiyeligine hazirlanmalarina yardimei olmaktir. Kopenhag kriterleri olarak

2 http//www.deltur.cec.eu.int/ab-tarihge.html, (23.03.2007)

3 http://www.ibb.gov.tr/AvrupaBirligi/DocLib/3.ppt#265,10.Slayt 3. (07.05.2007)

4 http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=24&fld= 1&prnld=1&hnd=0&&r =0&docld=
1028&fop= 1. (08.05.2007)


http://www.deltur.cec.eu.int/ab-tarih%c3%a7e.html
http://www.ibb.gov.tr/AvrupaBirligi/DocLib/3.ppt%23265,10.Slayt
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=24&f%5dd=_l&prnld=l&hnd=0&&r
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bilinen tiyelik kriterleri, potansiyel aday tilkelerin AB’nin degerlerini, hedeflerini
ve politikalarint  paylastiklarindan ~ ve  adayliktan tam  anlamiyla
yararlanabileceklerinden emin olmak amacryla 1993 yilinda ortaya konulmustur.
Kriterler iilkenin AB standartlarina ulagmasi icin almmmasi gereken siyasi,
ekonomik, hukuksal ve idari Onlemleri kapsamaktadir. Bu kistaslara uyum
saglamak tizere AB uzun zamandir AB’ye tiye iilkelerde ve AB vatandaslarina
daha iyi bir yasam standardi veren ulusal kamu politikalarin uygulamaya
konulmasi i¢in aday tilkelere yardimer olmaktadir.

Katilim &ncesi fonlarin nihai amaci fertlerin yasantilarimnin iyilestirilmesidir.
Bu ama¢ dogrultusunda Tiirkiye’de uzun vadede ilerlemenin saglanmasi
hedeflenmektedir. AB {iiyeligine hazirlik genel hedefi kapsaminda saglanan
fonlarin amaglarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

- Demokrasi, hukukun stiinliigii ve insan haklarma saygi ilkelerini temi-nat
altina alan istikrarli kurumlar.

- Isler durumda bir piyasa ekonomisi ve AB’deki rekabete ayak uyduran
bilme kapasitesi.

- AB mevzuatiin benimsenmesi ve uygulanmasi.

- AB ve Tiirkiye arasindaki sivil toplum diyalogu.

- AB yapisal fonlarinin yonetimi igin hazirlik.

AB fonlar1 uzun siireli ¢oziimleri iiretmek, sosyal alanda ve ekonomide bir biitiin
olarak degisikliklerin uzun vadede ortaya ¢ikmasini amaglamaktadir.

GERCEKLESEN VE PROGRAMLANAN MALi YARDIMLARA
BAKIS

Tiirkiye’ye uygulanmakta olan AB kaynakli projeleri MEDA doéneminde
(1996-2001) ve katilim 6ncesi donemde (2002 yilindan sonraki donem) incelemek
miimkiindiir. MEDA déneminde uygulanan proje sayis1 33’tlir. Katilim Oncesi
donemde ise 2002°de 18, 2003°de 28, 2004’de 38, 2005’de 35 ve 2006’da ilk
pakette 10 projedir. 2006 yil1 2. paket degerlendirme siirecindedir.®

AB’nin Tiirkiye'ye yaptig1 mali yardimlar, konu basligi, proje sayisi ve proje
tutarina gore ¢izelge-1’de verilmistir.

> http://www.abgs.aov.tr/indextr.html (06.03.2007)
6 Ak.


http://www.abgs.aov.tr/indextr.html
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Cizelge -1

AB Mali Yardimlar1 (Devam Eden Projeler)

SIRA PROJE PROJE TUTARI
NO KONU BASLIGI SAYISI (Milyon €)
i Altyap1, Enerji, Telekom, Ulastirma 5 b91.50
ve Cevre
) [dari Kapasite Gelistirme, Sivil c) 412 40
Toplum Diyalogu
3 Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik 34 128.04
4 Ekonomik ve Sosyal Uyum 34 395.10
5 Sosyal Politika 20 339.80
6 I¢ Piyasa, Giimriik Birligi ve Tarim 30 208.90
7 Diger 15 32.70
Toplam 220 1808.44

Cizelge- 1 incelendiginde, proje sayisi ve proje tutarinin en fazla idari
kapasiteyi gelistirme ve sivil toplum diyalogu konu basligina yonelik oldugu
goriilmektedir. 27.02.2007 tarihi itibariyle “devam eden” projelere iliskin bilgileri
yani sira 2007 - 2010 arast mali yardimlara iligkin programlama da soz
konusudur.”

Programlama siirecinde; Tirk Hiikiimet kurumlan Avrupa Birligi Genel
Sekreterligine (ABGS) proje fikirlerini sunmakta; ABGS ve Avrupa Komisyonu
Genislemeden Sorumlu Genel Mudiirliigii gelistirilecek projeleri ortak sekilde
secmektedir. Bu siireci proje tekliflerinin hazirlanmasi ve projelere fon tahsis
edilmesi takip etmektedir.

7 http//www.deltur.cec.eu.int/ab-tarihge.html, (Dr. Holger Schroder, AB-Katilim Oncesi Yardim
Mekanizmas1 Nasil Calisir?, Basina Sunum, istanbul 27.02.2007)


http://www.deltur.cec.eu.int/ab-tarih%c3%a7e.html
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Cizelge - 2
2007 - 2010 AB Fonlar1
. Toplam
Bilesen 2007 boog 2009 010 (M'?lyon 5
Kurumsal Gelisim [252,2 250,2 [233,2 211,3 946,9
Sinir Otesi Is Birligi [6,6 8,8 9,4 9,6 34,4
Bolgesel Kalkinma |167,5 1738 [182,7 238,1 762,1
Insan Kaynaklarmt oo oy g ls56  g34 P22i
Gelistirme
Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3 290,5
Toplani 497,2 538,7 |566,4 653,7 2256

Cizelge-2’de de goriilecegi lizere, ozellikle bolgesel kalkinma ve kirsal
kalkinma bilesenleri illerin kalkinmast siirecinde izlenmesi gereken bilesenlerdir.

YARDIMLARIN KULLANIMINDA MERKEZi OLMAYAN
UYGULAMA SIiSTEMi

Merkezi olmayan uygulama sistemine iligkin diizenlemeleri yapmak iizere,
18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmugtir.®
Mali igbirliginin degisik evrelerinin farkli birimler ve kisilerce uygulanmasini ve
denetlenmesini 6ngdren Genelge hiikiimleri uyarinca sistem, Ulusal Mali Yardim
Koordinatorii, Mali Isbirligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi, Ortak Izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi gibi
unsurlardan olugmaktadir.

Avrupa Birligi ile mali isbirliginin koordinasyonunu, projelerin dncelikler
dogrultusunda secilmesini, hazirlik ¢aligmalarmin yapilmasini ve izlenmesini
saglayacak ve AB Komisyonu ile Finansman Zaptini imzalayacak olan “Ulusal
Mali Yardim Koordinatorligi” gorevi, Avrupa Birligi ile iliskilerden sorumlu
Devlet Bakanina verilmistir. Basbakanlik Genelgesi geregi Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Ulusal Mali Yardim Koordinatoriiniin sekretaryasini yiiriitmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu mali yardimlar1 programlama ve izleme ¢alismalari fiilen
Avrupa Birligi Genel Sekreterligince koordine edilmektedir.

8 http://www.basbakanlik.gov.tr/genelge/gbs.aspx.(11.05.2007) ve
http://www.cfcu. gov.tr/about.php?Ing=tr&action=shoitintro, (14.05.2007)


http://www.basbakanlik.gov.tr/genelge/gbs.aspx.(11.05.2007
http://www.cfcu/
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Mali yardimlar Hazine Miistesarlig1 tarafindan agilacak ve yonetilecek bir
“Ulusal Fon”da toplanmaktadir. Fonu yonetmek ve bu kaynagin projelerin
uygulanmasinda kullanilmasini saglamak iizere Ekonomiden sorumlu Devlet
Bakani “Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi” olarak tanimlanmistir.

Mali isbirligi cercevesinde yiiriitiilen ¢aligmalar arasinda gerekli uyumu
saglamak tizere Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Hazine Miistesarligt ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
temsilcilerinden olusan “Mali Isbirligi Komitesi” kurulmustur.

Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Mali
Isbirligi Komitesi ve Avrupa Komisyonu temsilcilerinden olusan ve yilda en az
bir kez toplanan “Ortak Izleme Komitesi” programlarin seyrini gozden
gecirmektedir.

“Merkezi Finans ve Ihale Birimi”, ihalelere iliskin Avrupa Birligi kural,
diizen-leme ve usullerine bagli kalinmasini ve uygun bir raporlama sisteminin
islemesini saglamaktadir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda mali igbirligine yonelik bu yapilanmaya
iliskin hukuki altyapiy1 olusturan ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi ile Ulusal
Fonu kuran Mutabakat Zabitlart 14 Subat 2002 tarihinde imzalanmstir. S6z
konusu belgeler 30 Ocak 2003 tarihinde TBMM tarafindan onaylannustir. °

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi AB mali yardimlarinin kullaniminda
Tiirkiye’ye ¢cok dnemli sorumluluklar yiikledigi igin, sistemin tam anlamryla isler
hale gelmesi konuyla ilgili tim kurum ve kuruluglarin yogun mesai harcadigi
nispeten uzun bir siireci gerektirmistir. Avrupa Komisyonu yiiriittigii detayl
incelemeler 1s1¢inda, olusturulan mekanizmanin gerekli sartlar1 haiz olduguna
iligkin kararim1 8 Ekim 2003 tarihinde vermis ve bu tarihten itibaren mali
yardimlar kapsamindaki projelerin fiili uygulamasi baglamisgtir. 1°

AB DESTEKLI BOLGESEL KALKINMA PROGRAMLARI

3 Ekim 2005 tarihinde tam tyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte,
iilkemiz ile AB arasindaki iliskilerde yeni bir déneme girilmistir. Ulkemizin
AB’ye iiyelik siireci bolgesel gelisme politikalart ve uygulamalarinda koklii bir
degisim yapabilmesine imkan tanimaktadir.

9 Resmi Gazete; Tarih: 04.02.2003, Say1:25014.
10 http://www.ibb.gov.tr/AvrupaBirligi/DocLib/3.ppt#265,10,Slayt 10. (07.05.2007)


http://www.ibb.gov.tr/AvrupaBirligi/DocLib/3.ppt%23265,10,Slayt
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AB’ye iiyelik siirecinde 2004 - 2006 yillarini kapsayan ve ekonomik ve
sosyal uyum alaninda mali yardimla desteklenecek orta vadeli temel Oncelik
alanlar1 belirlemek itizere 6n Ulusal Kalkinma Plani hazirlanmistir. Yerel
kalkinma girisimleri gelistirmeyi ve yaygmlastirmayr 6ngéren plan kapsaminda
sosyo - ekonomik gelismislik endeks de dikkate alimarak DPT tarafindan
belirlenen 12 Diizey 2 Bolgesinde stratejik nitelikli, miistakil biitceli ve
operasyonel bolgesel kalkinma programlari ile siir Otesi igbirligi programlan
uygulamaya konulmustur.

Bu kapsamda; Dogu Anadolu Kalkinma Programi(Bitlis, Hakkari, Mus,
Van) GAP Bolgesel Kalkinma Programi; TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop),
TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) ve TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum)
Diizey 2 Bolgelerin Kalkinma Programi; TRA2 (Agri, Ardahan, 1gdir, Kars) ,
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR52 (Konya ve Karaman); TRB1 (Bingdl,
Elaz1g, Malatya, Tunceli) Diizey 2 bolgeleri Kalkinma Programi, TR90 (Artvin,
Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon) Diizey 2 bolgesi ve kalkinma
programu ve Tiirkiye- Bulgaristan Simr Otesi Isbirligi Programu uygulamalarina
baglanilmustir.

Cografi kapsami 49 1l’e karsihk gelen 300 milyon Euroluk bir proje
uygulamasi 6zellikle DPT Miistesarligi Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Uyum
Genel Midirligiiniin girisimiyle baglamis ve devam etmekte olan 6nemli bir
uygulamadir.

iL YONETIMLERININ iSLEVLERI

Ozellikle Bolgesel Kalkinma programlarmin uygulanmasinda Valiliklerin
aktif rolleri bulunmaktadir. Projelerin bolgesel olarak uygulanmasi siirecinde
programa dahil llerin 11 Ozel idareleri tarafindan birlikler olusturulmaktadir. Bu
birliklerde gorevlendirilen uzmanlar araciligiyla, programin uygulama ve
koordinasyon islemleri siirdiiriilmektedir. Diger taraftan programn illerde
izlenmesi siirecinde Valiliklerce gorevlendirilen personel tarafindan izleme
gorevi yerine getirilmektedir. 1112

izleme ag1, AB destekli Bolgesel Kalkinma Programlarmin Uygulanmast ve
izlenmesine dair 2006/21 sayil Basbakanlik Genelgesi dogrultusunda
olusturulmustur. Olusturulan izleme agi ile bolgesel ve yerel diizeyde proje
hazirlama, izleme ve degerlendirme konularinda kurumsal kapasite
olusturulmasina imkan taninirken, yerel proje uygulamalari da desteklenmektedir.

11 9. Kalkinma Plani. Resmi Gazete1O 1.07.2006/(Miikerrer)26215, s.47.
12 Bagbakanlik Genelgesi 2006/21. Resmi Gazete: 25.07.2006/26239.
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[l Yonetiminin islevleri bolgesel kalkinma programlarinda yogunluk kazanmakla
beraber, Egitim ve Genglik programlari (Socrates, Leonardo da Vinci, Genglik); 7.
cerceve programi, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (1PA), Karadeniz Simr Otesi
Isbirligi Programi, AB Tiirkiye arasinda Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi gibi
AB destekli programlarda da yol gosterici rol alinabilecektir.

Egitim ve genglik programlari konusunda 1 Milli Egitim Miidiirliikleri
biinyesinde “AB Projeleri Koordinasyon Birimi” kurulmustur. Diger taraftan,
Valiliklerin WEB siteleri incelendiginde (Ornegin; Antalya, Gaziantep, Istanbul,
Rize); “Dis Tliskiler ve AB Koordinasyon Merkezi” , “AB Koordinasyon Merkezi, “l
Proje Komisyonu” gibi farkli adlarla birimlerin kuruldugu goriilmektedir. Benzer
birimlerin bazi meslek kuruluslarinin biinyesinde de olusturuldugu bilinmektedir. Bu
birimlerin 6zellikle oniimiizdeki siiregte uygulanacak mali yardimlarin takibinde
onemli islevler icra edecegi beklenilmektedir. Gelecege yonelik uygulanmasi beklenen
bazi programlara iligkin 6zet bilgiler asagiya ¢ikarilmistir:

Karadeniz Havzasi Siir Otesi isbirligi Programi

Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi Isbirligi Programma iligkin program belgesi,
programin ortak yonetim otoritesi olan Romanya basta olmak tizere, programa katilan
on lilke tarafindan hazirlanmaktadir.

S6z konusu program, Tiirkiye’de TRI (Istanbul), TR2 (Edirne, Kirklareli ve
Tekirdag), TR 42 (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova), TR 81 (Bartin, Karabiik
ve Zonguldak), TR 82 (Cankiri, Sinop ve Kastamonu), TR83(Amasya, Corum, Samsun
ve Tokat) ve TR 90 (Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon) Diizey 2
Bolgelerini kapsamaktadir- 3

S6z konusu programin dncelikleri; sinir bolgelerinde ekonomik ve sosyal gelisme
kapsaminda; yerel kalkinma i¢in ortak faaliyetler, turizm aglarinin olusturulmasi ve
turizmi gelistirme inisiyatiflerinin desteklenmesi, KOBI’lerin desteklenmesi igin
ticaretin ve isletmelerin gelistirilmesi ve yerel ve bdlgesel kalkinma politikalari igin
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi; ortak sorunlarla miicadele i¢in birlikte ¢aligma
kapsaminda; denizcilik sistemlerinin gevresel problemleri ile ilgili ortak sorunlarla
miicadele, koruma altindaki dogal alanlarin korunmasi igin arastirma ve yeniligin
tesviki ve atik ve atiksu yOnetimi igin yenilik teknolojilerinin gelistirilmesi; yerel,
insandan insana igbirligi faaliyetlerinden yararlanma kapsaminda; Karadeniz
Havzasinda yasayanlar arasinda kiiltiirel aglarin olusturulmas: ve kargilikli kiiltirel
degisimin gelistirilmesi, egi-

Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin ilgili Valiliklere yazilan 26.02.2007 tarih ve 420 sayili
duyuru yazisi.
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tim kurumlarinin ag yapisimin  kurulmasi ve gelistirilmesinin desteklenmesi olarak

belirlenmistir.

Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi

Cizelge-3’te belirtilen sivil toplumun gii¢lendirilmesi ve sivil toplum diyalogunun
desteklenmesi alanlarinda hibe programi uygulanacaktir/uygulan- maktadir.** Hibe almaya
hak kazanabilmek i¢in, basliklara gére degismekle birlikte genel olarak; sivil toplum
orgiitleri, kar amaci giitmeyen kooperatifler, dernek, vakif, sendika, kamu idaresine bagh

olmayan egitim kurumlan, barolar gibi statiilerde olmak gerekiyor.

Cizelge-3
Sivil Toplumun Gii¢lendirilmesine Yonelik Program
IANA BILESEN ALT BILESEN HIBE MIKTARI (€) SON
BASVURU
Tematik Hibeler
* asgari tutar: 15 000
. . [Fazam i tutar: 50 000
I)HSZEéI]b: :i:)ira;n;rﬁlli- Kurumsal Kapasitenin|05.06.2007
i evremn ROTUNMAast | <. ictirilmesi Hibeleri
* asgari tutar: 5000 *azami
tutar: 30 000
]2<) Al;]l;adlln Haklarmn *asgari tutar: 30.000 * 06.06.2007
.. . orunmast ve lazami tutar: 100.000 o
Katilim Oncesi Gelistirilmesi
Stirecte Sivil
Toplumun 3) STK Hibe Programi Bile-|, ; .
. L. . ° : . . ... I* asgari tutar: 20. 000
Giiglendirilmesi sen Az,Engeluhu KISIIelle* azami tutar 100. 000 08.06.2007
Toplumla  Biitiinlesmesini
Gelistirme
4) STK Hibe Programi|, - .
Bilesen  A3:Tiiketicilerin| . 259271 tutar: 20. 000, ) g 557
* azami tutar: 80.0 00
Korunmasi
5) STK Hibe Program
Bilesen A4:Cocuk[* asgari tutar: 30 .000
Haklarinin Korunmasmm|* azami tutar: 100. 000 11.06.2007
Giiclendirilmesi
. . * asgari tutar: 50.000
. R 6)Schirler ve Beledi-yeler |, azami tutar: 250.000 14.08.2007
urkiye  ve  AVIUPAI7yNeslek Orgiitleri * asgari tutar: 50. 000
B_lrl_lgl Arasin-  da % azami tutar- 300, 000 17.08.2007
Sivil Toplum * asgari tutar: 150.000
Diyalogunun 8) Universiteler N gar APy 20.08.2007
Desteklenmesi i azami tutar: 465.000
9) Diyalog I¢in Genglik|* asgari tutar: 30.000 21.08.2007
Girigimleri * azami tutar: 100.000 T

14 http//www.cfcu.gov.tr/tender.php?Ing=tr&action=tender_search, (08.05.2007)
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Sivil toplumun giiglendirilmesine yonelik hibe programiyla ilgili Cizelge-
3’te 2007 yilindaki uygulamaya iliskin bilgiler verilmektedir. Ancak, ayni
bagliklarda ve benzer amaglarla gelecek yillarda da hibe uygulamalar:
beklenilmektedir.

Katihm Oncesi Mali Yardim (iPA) Programm

AB, 2007’den itibaren katilm o6ncesi finansmani “Katilim Oncesi Mali
Yardim Arac1” olarak adlandirilan tek bir aragtan saglamaktadir.1' Bu yeni arag
Avrupa Komisyonu’nun onceki genislemelerden edindigi tecriibeler ve aday
ve/veya olasi aday iilkelerin ihtiyaglarindan yola ¢ikilarak olusturulmustur.
IPA’nin amacit dig yardim ve i¢ politika arasinda bir koprii gérevi gormek;
Tiirkiye’yi gerekli ekonomik, politik ve sosyal reformlar dahil olmak iizere
adaylik teklifinde desteklemek ve iilkeye yapisal fonlarin yonetimine hazirlamak
i¢in yardimda bulunmaktir.

IPA AB iiyeligi isteyen iilkelere (Hirvatistan, Tiirkiye, Arnavutluk, Bosna
Hersek, Kosova, Karadag ve Sirbistan) 2007°den itibaren 7 yillik siiregte toplam
11,468 milyar Euro saglamayr 6ngormiistiir. AK taslak 2007 biit¢esi, baglangic
icin Tirkiye’nin, IPA'nin ilk dort yilinda, 2.0995 milyar euro almasini
planlanugtir, * 16

IPA’nin; 1) Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Kalkinma 2) Bolgesel ve
Sinir Otesi Isbirligi 3) Bolgesel Kalkinma 4) insan Kaynaklarimi Gelistirme ve 5)
Kirsal Kalkinma seklinde bes bileseni vardir. 2007 Yihi Mali Isbirligi
Programlamasina proje sunabilecek kurumlar su sekildedir: 7

Kamu kurumlan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Birlikler
(Hizmet ve Kalkinma Birlikleri, i1 Ozel idareleri Birligi, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi gibi), Kalkinma Ajanslari, Belediyeler,
Sanayi ve Ticaret Odalari, Sendikalar ve Universiteler. Dernekler, vakiflar,
KOBI’ler. Kar amaci giiden firmalar ise bu programlama kapsaminda dogrudan
proje sunamamaktadir.

15 Jhttp//ww\v.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pid=24&fld=] &prnid=I| &hnd=0&ord
=0&docld=1035&fop=I. (08.05.2007)
16 http//www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=24&fld=I&prnld=1&hnd=0&or

d=0&docld=1028&fop=I. (07.05.2007)
17 http://www.dpt.gov.tr/2007mip.asp. (07.05.2007)


http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?Iang=0&pld=24&fld=l&prnld=l&hnd=0&or
http://www.dpt.gov.tr/2007mip.asp
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Cizelge-4

Tiirkiye’nin GSYIH’ sinin %75’inin Altinda Kalan Bélgelerdeki ller Ve 12
Gelisme Potansiyeli Yiiksek il Merkezi

Diizey 2 |Tiirkiye’nin GSYIH’sinin %75’inin Altinda Kalan| 12 Oncelikli il
Bolgesi Bolgelerdeki iller Merkezi
TRA2 Agri, Kars, [3dir, Ardahan -
TRB2 [Van, Mus, Bitlis, Hakkari \Van
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt -
TRAL Erzurum, Erzincan, Bayburt Erzurum
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir Diyarbakir, Sanliurfa
TRCI Gaziantep, Adiyaman, Kilis Gaziantep
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri, Sivas
TR0 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane  |Trabzon
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli Malatya. Elazig
TR82 Kastamonu, Cankiri. Sinop -
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya Samsun
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye -
TR52 Konya, Karaman Konya

Tiirkiye'nin kisi basma GSYIH’sinin %75’inin altinda kalan Diizey 2
bolgeleri ve gelisme potansiyeli yiiksek il merkezlerinin isimleri Cizelge-4'de yer
almaktadir. '8 Bolgesel rekabet edebilirlik ve insan kaynaklar1 alanlarina iligkin
belirlenen oncelikler cergevesinde, bu bolgelere ve gelisme potansiyeli yiiksek il
merkezlerine yonelik olusturulacak projeler AB mali yardimlarindan 6ncelikli
olarak desteklenecektir. Ayrica, bu bdlgelerin rekabet diizeyini artiracak ulusal
diizeyde hazirlanacak projeler de finanse edilebilecektir.

Taslak Stratejik Cerceve Belgesi’nde Bolgesel Rekabet edebilirlik alanina
iliskin iki Oncelik belirlenmistir. Bu Oncelikler ve finanse edilmek iizere
ongoriilen alt basliklar sunlardir:

18 Ak.
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Oncelik 1: Is ortammin iyilestirilmesi.

Is ortaminin iyilestirilmesi icin fiziki ve teknolojik altyapinin ve destek
mekanizmalarinin gelistirilmesi ongoriilmektedir. Bu 6ncelik kapsaminda;

KOBT’lere uygun fiziksel ve teknolojik altyapinin saglanmasi (Organize
Sanayi Bolgeleri, Kiiglik Sanayi Siteleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve
Merkezleri, Is Gelistirme Merkezleri, arastirma altyapis1, turizm altyapist ve
bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi gibi)

Daha etkin KOBI destek mekanizmalarinin gelistirilmesi,

KOBI’lere yonelik finansman mekanizmalarinin gelistirilmesi, kaynak
kullanim oranlarinin artirilmasi ve finansmana erisimin kolaylastirilmast,

KOBT lerin bilgiye erisiminin iyilestirilmesi

ile ilgili faaliyetler desteklenecektir.

Oncelik 2: Tsletme kapasitesinin giiclendirilmesi ve girisimciligin tesvik
edilmesi.

Firmalarin yonetsel, finansal ve yenilikgilik kapasitelerinin gelistirilerek
kurumsallagsma ve uluslararasilagsma seviyelerinin artirilmasi
ongoriilmektedir. Bu dncelik kapsaminda;

Firmalarin tretim teknolojilerinin, AR-GE ve yenilik kapasitelerinin ve
bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanma diizeylerinin gelistirilmesi,

Firmalarda rekabet edebilirlik, ihracat, kalite, tiretkenlik, verimlilik,
teknoloji sec¢imi, e-ticaret uygulamalart ve c¢evreye karst duyarlilik
konularinda  farkindalik  yaratilmast ve bu konularda firmalarin
kapasitelerinin gelistirilmesi,

Firmalar arasi isbirliginin gii¢lendirilmesi, firmalarin iiniversiteler ve
aragtirma merkezleri ile olan etkilesiminin artirtlmasi, kiimelenme ve ag
olusturma faaliyetlerinin desteklenmesi,

Girigimciligi gelistirmek {izere, is plani ve stratejilerin hazirlanmasi,
pazar arastirmasi, Urlin tanitimi, markalagma, pazarlama, proje tasarimi ve
yonetimi konularda yeni girisimcilerin ve firmalarin desteklenmesi,

ile ilgili faaliyetler desteklenecektir.

Taslak Stratejik Cergeve Belgesi’nde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
alanina iliskin 4 dncelik belirlenmistir:
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Oncelik 1: Ozellikle kadinlarin isgiiciine katilma orani1 artirilarak istihdama daha
fazla insanin ¢ekilmesi ve istihdamda tutulmasi ve issizligin 6zellikle de geng
issizligin azaltilmasi.

Oncelik 2: Egitim kalitesinin yiikseltilmesi, egitim ile isgiicii piyasasi arasimdaki
bagin giiclendirilmesi ve egitimin tim kademelerinde O6zellikle kizlar igin
okullagma oraninin yiikseltilmesi amaciyla beseri sermaye yatiriminin artirilmast.
Oncelik 3: Ozellikle yasam boyu egitim imkanlarmin gelistirilmesi ve calisanlar
ile igletmelerin insan kaynaklarma yatirim yapmalarinin tesvik edilmesi yoluyla
is¢ilerin, isletmelerin ve girisimcilerin uyum kabiliyetlerinin yiikseltilmesi.
Oncelik 4: Dezavantajli kisilerin isgiiciine siirekli katilimlarmi saglamaya yonelik
kapsayici bir isgiicii piyasasimin tesvik edilmesi ve isgiicli piyasasinda her cesit
ayrimceilikla miicadele edilmesi.

7. Cerceve Programi

7. Cerceve Programi 2007 - 2011 yillarmi kapsayacak sekilde yedi yil
siirmesi teklif edilmigtir. Avrupa Arastirma Alani’nin olusturulmas:t hedefi
dogrultusunda kendinden 6nceki programin basarilari {izerine insa edilmis olup,
Avrupa’da bilgi ekonomisi ve toplumunun gelistirilmesine yoneliktir.

Bu program Avrupa arastirmacihiginin miihendislik, sosyo-ekonomik
bilimler ve insani bilimleri de kapsayacak sekilde biitiin bilimsel ve teknolojik
alanlarda dinamizmini, tiretkenligini ve mitkemmelligini zenginlestirecektir. Bu
eylem bir Avrupa Arastirma Konseyi tarafindan denetlenecektir.

Programin amaci, arastirma altyapilarim, KOBI’ler yararina yapilan
arastirmalar1, Avrupa’daki mevcut arastirma potansiyellerini desteklerken ayni
zamanda genislemis Avrupa’nin biitiin arastirma potansiyelini hayata gecirmek,
etkin ve demokratik bir Avrupa Bilgi Toplumu kurmaktir.

Komisyon’un Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e sundugu 6 Nisan 2005
tarihli 7. CP’ye dair teklife gore, Toplulugun katkisi i¢in en yiiksek miktar 70.3
milyar Euro olarak 6ngoriilmiistiir. Euratom anlagmasi ¢ergevesinde yiiriitiilen
“niikleer aragtirma faaliyetleri” igin ise 2007-2011 yillari arasinda 3.1 milyar Euro
ayrilmistir. Ancak bu rakamlar gecen daha sonra 64.3 milyar Euro ve Euratom
icin de 2.8 milyar Euro seviyelerine indirilmistir. Aralik 2005 i¢inde kabul edilen
AB toplam biit¢esinin beklenilenden daha diisiik olmasi nedeni ile bu miktarlarda
yine bir ayarlamaya gidilerek kesinti yapilmistir.
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Cizelge — 5

7. Cergeve Program Biitcesi ve Destek Konular1 (MILYONE))

KONULAR BUTCE
Saglik 8317
Gida, Tarim ve Biyoteknoloji 2455
iSBIRLIiGI Bilgi ve Iletisim Teknolojileri 12670
Nano bilimler, nano teknolojiler, 4832
yeni malzemeler ve yeni iiretim teknolojileri
Enerji 2931
Cevre ve Iklim Degisikligi 2535
Ulastirma ve havacilik 5940
Sosyo-ekonomik bilimler ve beseri bilimler 792
Giivenlik ve uzay arastirmalart 3960
FiKiRLER Avrupa Arastirma Konseyi 11862
INSAN GUCU _|Marie Curie Aktiviteleri 7129
Altyapiya yonelik arastirmalar 3961
KAP ASiTELERK,(.)Bmer yararina yapilacak arastirmalar 1901
Bolgeler ve bilgi 158
Aragtirina potansiyeli 554
Toplum i¢inde bilim 554
Uluslar arasi igbirligini arttiracak aktiviteler 358
Ortak Merkezi’nde yapilacak niikleer 1817
Arastirma dis1 aktiviteler
TOPLAM 72726
Euratom-Niikleer Arastirma ve Egitim Aktiviteleri 3092

Komisyon tarafindan 2007 yili icin kullanilacak biit¢e yaklasik 6 milyar Euro
olarak 6ngoriilmiistiir. Ancak bunun giderek artmasi ve 2013 yilinda 15
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milyar Euro seviyesine ¢ikmasi beklenmektedir. AB’de halen yillik Ar-Ge
harcamasi 3.8 milyar Euro seviyesindedir. Bu program ile desteklenmesi teklif
edilen ana temalar ve bunlar i¢in Ongoriilen takribi biitceler Cizelge-5’de
gosterilmistir. 1°

SONUC VE ONERILER

izledigi tarihi siirec dikkate alindiginda “uzun ince bir yol” olarak da
tamimlanan Tiirkiye nin AB’ne iiyelik siirecinde gelinen asamada Katilim Oncesi
Mali Yardimlar biiyiik énem tasimaktadir. Tirkiye’ye yonelik AB fonlarinin
bolgesel gelismislik farkliliklarmin  giderilmesi, bireylerin yasantilarinin
iyilestirilmesi ve toplumda ve ekonomide bir biitiin olarak gelismenin saglanmast
yoniinde kullanilmasi amaglanmaktadir. Ozellikle Devlet Planlama Teskilatinim
koordinesinde yiiriitiilen bolgesel kalkinma programlan yorelerin gelismesinde
bliyiik dnem tagimaktadir.

il diizeyinde AB’nin Tiirkiye’ye yonelik fonlarindan, izlenerek en iist
diizeyde yararlanilmasi i¢in bir dizi 6nlemin alinmasinda yarar olacaktir. Bunun
i¢in;

*  Cesitli Illerde olusturulan AB Koordinasyon Birimlerinin her il’de
olusturulmast,

*  Bolgesel Kalkinma Programlar1 kapsammnda 1l Ozel Idareleri,
Belediyeler, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin proje hazirlayarak, siirece
aktif olarak katilmasi,

*  Valilik, Kaymakamlik ve Belediyelerde gorevlendirilecek personelin
etkin takibi ile www.dpt.gov.tr,www.abgs.gov.tr,www.cfcu.gov.tr, www.
deltur.cec.eu.int sitelerinde ilan edilecek hibe programlari konusunda yerel olast
faydalanicilara bilgiler verilmesi,

* AB fonlarmin katilm sonrasi da devam edecegi goz Oniinde
bulundurularak hazirlikli olunmasi,

*  Valiliklerin birim ve personel yapisi ve niteligi dikkate alindiginda,
ozellikle yabanci dil bilen il Planlama Uzman Yardimcilarinin istihdam edilerek,
olusturulacak AB Koordinasyon Merkezlerinde gorevlendirilmesi; ancak bu
uzman grubunun 6zliik haklar1 yoniinde giiclendirilmesine yonelik 6nlemlerin
alinmasi,

19 www.nbilimsel.com ve http://uko.tubitak.gov.tr/ToplantiDokumanlari/ldfefafl-1632- 4eb6-9839-
30d7fb66514d.pdf, (08.05.2007)


http://www.dpt.gov.tr/
http://www.abgs.gov.tr/
http://www.cfcu.gov.tr/
http://www.nbilimsel.com/
http://uko.tubitak.gov.tr/ToplantiDokumanlari/ldfefafl-1632-4eb6-9839-30d7fb66514d.pdf
http://uko.tubitak.gov.tr/ToplantiDokumanlari/ldfefafl-1632-4eb6-9839-30d7fb66514d.pdf
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* Proje yapim siirecinde zorluklar yasanilmakta olup, gerekirse olusturulacak
AB Koordinasyon Merkezi her kesime proje iiretme konusunda yardimci olmasi
yoniinde 6nlemlere ihtiyag vardir.

Avrupa Birliginin 2007 - 2013 biitgesi birlik i¢inde tam mutabakat
saglanmamis olmast nedeniyle kesinlesememis olmakla birlikte bu siirecte
ilkemizin yillilk milyar Euro bazinda mali yardimlarla desteklenecegi
ongoriilmektedir. Ayrica bu donemde komisyon tarafindan mali yardimlarm
kullanilmasma yonelik kapsamli bir yaklasim igeren yeni bir mekanizma
tasarlanmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, “Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1” ad1 altinda
bes ana baslik ¢ergevesinde yardimlar kullanilacaktir: 1) Gegis Donemi Destegi
ve Kurumsal Kalkinma 2) Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi 3) Bolgesel Kalkinma
4) Insan Kaynaklarim Gelistirme ve 5) Kirsal Kalkinma.

Basliklardan da anlasilacag: iizere Illerin kalkinmasma katkida bulunacak
bilesenlerin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle bolgesel kalkinma ve
kirsal kalkinmaya yonelik projelerin gelistirilerek uygulanmasinda Valiliklere ve
belediyelere gorevler diigmektedir. Bu konuda mevcut uygulamalar da (Ornegin;
Orta Karadeniz Kalkinma Programi kapsaminda Cankir1 i1 Ozel Idaresi tarafindan
gelistirilen Cankir1 - Sabandzii Oziirliiller Yasam ve Rehabilitasyon Merkezi
Projesi icin verilen hibe miktar1 1.695.541 Euro; Sabandzii Belediyesince
gelistirilen Sabanozii San1 Deresi Islaht ve Atiksu Aritma Tesisi Projesi igin
verilen hibe miktar1 1.783.250 Euro’dur.) 6rnek alinmalidir.

Sonug olarak Tiirkiye’ye yonelik AB fonlarinin etkin kullanilmas siirecinde
i1 Yonetimine 6nemli gorevler diismektedir. Bu konuda, Igisleri Bakanliginca tiim
illerde standardi saglamak iizere “illerde Dis iliskiler ve AB Projeleri
Koordinasyon Merkezi” ismiyle olusturulacak birimlere yonelik bir ydnerge
hazirlanarak yiiriirlige konulmalidir. Boylece Illerin kalkinmasinda AB
fonlarinin en etkin bi¢imde kullanilmasina yonelik ortam ve firsat olusturulmus
olacaktir.



“KAYMAKAMLIK MESLEGI” ACISINDAN
MULKIi iDARENIN KISA TARIHI

Dr. Adnan CIMEN*
GIRiS

Giintimiize kadar Kaymakamlik meslegi lizerine yapilan birgok arastirma ve
incelemede genel olarak meslegin giincel sorunlari iizerinde durulmustur.
Kaymakamlik mesleginin tarihine de deginen, ancak genel konusu miilki idare ve
tasra yonetimi olan calismalarin sayisi bile cok azdir.! Yine cesitli tarihlerde miilki
idare meslegi iizerinde yapilan arastirmalarda da konu yeterince ele alinmig
degildir.

1956°da yapilan “Kaza ve Vilayet idaresi Uzerinde Bir Arastirma,”* 12 1976
yilinda Kurthan Fisek’in editorliigiinde yapilan “Toplumsal Yapiyla iliskileri
Acisindan Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi,”® 2002 yilinda Cahit Emre’nin
editorliigiinii yaptign “Iyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki Idarenin
Gelecegi™ ve 2002 yilinda Igisleri Bakanlig: tarafindan diizenlenen Miilki Idare
Surasinda meslegin tarihi gelisimi ¢ok yiizeysel olarak incelenmistir.

. Agr1 Vali Yardimeist.
Bu konuda yapilan galismalarin bazilar1 soyledir;

1. Ali Cankaya, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ankara, 1969. 2. Kamil Erdaha, Milli Miicadelede
Vilayetler ve Valiler. 3. Igisleri Bakanligi, Meshur Valiler, Ankara, 1969. 4. Mehmet Aldan, iz
Birakan Miilki idare Amirleri, 1, II, III,

I¢isleri Bakanhgi, APK, Ankara. 5. Mefahir Behliilgil, Imparatorluk ve Cumhuriyet Déneminde [llerimiz

1299-1992, istanbul, 1992. 6. Selda Kaya Kilig, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Il Yonetimi,

(Yaymlanmamis doktora tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1995 ve yazi

i¢inde yeri geldik¢e deginilecek diger ¢alismalar.

2 Miimtaz Soysal, Turhan Feyzioglu, A. Gorvine, Arif Payasloglu, Kaza ve Vilayet idaresi Uzerine
Bir Arastirma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1957.

3 Toplumsal Yapiyla iliskileri Acisindan Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi Sistem ve Sorunlar, Editor:
Kurthan Fisek, Tiirk idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi: 1,Ankara, 1976.

4 lyi Yonetim Arayiginda Tiirkiye’de Miilki idarenin Gelecegi, Editor: Cahit Emre, Tiirk Idari
Arastirmalar Vakfi, Ankara, 2002.
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Siiphesiz Kaymakamlik meslegi acisindan miilki idarenin tarihini bir
makalede Ozetleme imkani yoktur. Buna ragmen bu caligmada miilki idare
mesleginin kaymakamlik agisindan kisa tarihi gelisimine deginilerek hem bu
alandaki eksikligin giderilmesine hem de yeni ¢aligmalarin yapilmasina vesile
olmak amaci giidiilmiistiir.

1. Tiirk Geleneginde Tasra Yonetiminin Kisa Tarihcesi

2500 yillik Tiirk yonetim sistemi, biiyilk oranda geleneklerle (tore)
stirdiiriilmustir. Eski Tirklerde ailelerle (ogus) baslayan idari kademe Uruglar,
bunlarin birlesmesiyle Boylarin (Bod) meydana gelmesiyle devam etmis,
Boylarin birlesmesi Bodun’lari1 meydana getirmistir. Bodunlarin basinda
arazilerin biiyiikliigiine gore Yabgu, Sad ve Ilteber gibi idareciler gérev almustir.
Bodunlarda ya miistakil ya da bir IT e (devlete) baglanmstir/

Selguklu Devletini kuran Oguzlar, 10. yiizyilda Karahanli devletinin bir
Yabgu’su iken 1040 yilinda Gaznelilerle yapilan savasin kazanilmasiyla tarih
sahnesine devlet olarak ¢ikmiglardi. Abbasi Halifesinin “Sultan” olarak tanidigi
Tugrul Beyin Bagdat’ta kendi adina hutbe okutmastyla 1055 yilinda Selguklu
hakimiyeti kurulmustu.

Selguklu Devletinin baginda Sultan vardi. Sultan, devlet idaresini “Divan-1
Sultan” denilen bir meclis yoluyla yiiriitiyordu. Devlet idaresinin basinda
Sultandan sonra bu meclisin de iiyesi Vezir bulunuyordu. Ulke eyaletlere ayrilmus,
eyaletlerin baginda Valiler vardi. Atabeyler dnemli kisiler olarak hem sehzadeleri
yetistirir, hem de zaman zaman eyaletlerde valilik yaparlardi. Sehirlerin idaresi
genis yetkileri olan ve esnaflik teskilati olarak orgiitlenen Ahilik Kurumu
araciligiyla yiriitiilmekteydi. Ahilik teskilat1 bu giiciinii Osmanli Devletinin ilk
donemlerinde de devam ettirmis, 6rnegin Orhan Gazinin oglu I. Murat Ahilerin
karartyla hiikiimdar se¢ilmisti.

Osmanli Devleti’nin tagra orgiitii. Eyalet Sistemine gore kurulmustu. Tiirk
Idare Tarihgisi ilber Ortayli’ya gore; Eyalet yonetimi Osmanlilara has bir
orgiitlenme olmayip Eski iran, Roma, Sasani, Bizans ve Abbasi donemlerinden
beri Akdeniz ve Ortadogu bolgelerinde imparatorluk olmanin dogal bir sonucu
olarak birbirlerine benzer sekillerde uygulanmusti. Sasaniler’de ki Wazurg
Framadhar askeri ve miilki gorevleri olan genel vali idi. Bizans Imparatorlugunda

5 Taner Tatar, Tiirk Yonetim Sistemi, Turan Yaymcilik, istanbul 1997, s.1 1
6 Yasar Yiicel- Ali Sevim, Tiirkiye Tarihi, Cilt:2, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1990, s.25
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ki Praetor, ayni gorevleri yapan Bizans Valisiydi. Abbasi devlet yonetimi de
benzer esaslara dayaniyordu.”

Osmanli Devletinin Rumeli’deki topraklarinin genislemesiyle birlikte
denetim ve esgiidiimil saglamak tizere I. Murat 1361 yilinda kendi Lalas1 Sahin
Pasa’yt Rumeli’ye Beylerbeyi olarak atamusti. Rumeli, Osmanli Devletinde
kurulan ilk Beylerbeyligi (Eyalet), Sahin Pasa’da ilk Beylerbeyi olmustu. 1393
yilinda Sultan I. Beyazit’in Anadolu Beylerbeyligini kurmasiyla beylerbeyligi
sayist 2’ye ¢cikmisti.

Osmanli devletinin zirve doneminde devlet eyaletlere, eyaletler sancaklara,
sancaklar kazalara, kazalar da nahiye ve koOylere ayrilmaktaydi. 1520’lerde
sayilart 6 olan eyaletler; I. Sultan Siileyman’mn 6ldiigi tarihte 16’ya, 1610
tarihinde 32’ye yiikselmisti. Fakat hemen sunu belirtmek gerekir ki Osmanli
Devletinin temel idari yapilanmasi siirekli Sancak diizeyinde olmugtu.®
Sancaklarin sayist
I1l.  Murat (1574-1595) doneminde kesin olmamakla beraber 131 ’i Avrupa'da,
322’si Asya’da, 38’1 Afrika’da olmak iizere toplam 491 idi.

Osmanli idare yapist sadece Beylerbeylik ve bunlarmn alt birimi olan
Sancaklardan olusmuyordu. Osmanli Devletinde Beylerbeyliklerin (Eyalet)
yaninda, Kaptanlik, Voyvadalik ve Meliklikler de vardi. Bunlarin tiimiiniin sayis1
1717-1730 yillar1 arasinda 50’ye ulasmusti. Bunlar; Rumeli, Bosna, Ozi, Kefe,
Girid Mora, Anadolu, Karaman, Sivas, Maras, Adana, Haleb, Sam, Safet, (Sayda
ve Beyrut), Trablus-1 Sam, Kibris, Trabzon, Van, Bagdat, Sehr-i Zor, Musul,
Basra, Habes, Misir, Cezair-i Garb, Tunus, Trablusgarb, Tiflis, Tebriz, Erdilan,
Gence, Rumiyye, Hemedan, Meraga, Kirman-sahan, Revan, Luristan, Derya
Kaptanligi. Stiveys Kaptanligi, Bogdan Voyvadaligi, Eflak Voyvadaligi, Dadyan
Melikligi, Giirel (Giiril) Melikligi, Abaza Melikligi ve Ac¢ikbas Melikliginden
olusmaktayd:.®

Sunu ayrica belirtmek gerekir ki, Osmanli Devletinde eyalet, sancak ve diger
idari birimlerin say1 ve isimleri devletin biiylimesi ve toprak kaybetmesi ve
yeniden yapilanmasiyla beraber siirekli degismisti.

7 Tlber Ortayli “Tiirkiye’de Tasara Yénetim ve Yéneticiligin Evrimi” Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi,
Editér Kutan Fisek, Tiirk idareciler Dernegi, Bilimsel Arastirma Dizisi, No: 1. 1976, 5.7

8 Ortayl, a.g.e.. 5.8

9 Orhan Kilig, “XVII. Yiizyil ilk Yarisinda Osmanl Devletinin Eyalet ve Sancak Teskilatlanmas1”,
Osmanli, Cilt:6, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s.90
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Eyalet veya oteki adiyla beylerbeyligi, tasra teskilatinda bir Beylerbeyinin
idaresi altinda en biiyiik idare birimi olarak® 1! giiniimiiz vilayet veya illerinden
daha biiyiik miilki idari birim olarak kurulmustu. Bir ka¢ sancagin (gliniimiizde
il’e denk gelen yonetim biriminin) bir araya gelmesiyle ortaya ¢tkan ve Osmanli
Imparatorlugunda en genis alan1 olan bolgesel idari yonetimiydi.

Eyaletlere Tanzimat'tan Once “beylerbeylik” veya “eyalet” denirken,
Tanzimat'tan sonra bu birimlere “vilayet” denilmeye baslanmisti. Bugiin il”
dedigimiz birimlerin ad1 o donemde “sancak”ti. Eyaletin bagindaki miilki-askeri
sorumluya Tanzimat'tan 6nce Beylerbeyi, Tanzimat’tan sonra ise “Vali” denmisti.
Tanzimat’tan sonra miilki gorevlerle askeri gorevler birbirinden ayrilmisti. Biiytik
eyaletler, vezir (maresale esit) payelilere, daha kiiciikleri beylerbeyi/bala
(orgenerale esit) riitbeye sahip kisilere verilmisti.

Eyaletlerin altindaki ana idari birim sancakti. Osmanli Beyliginin ilk sancag1
Sultanonil, ilk sancakbeyi de Orhan Beydi u Baglangicta sancak, cesitli bahadirlik
ve kahramanliklarla emsalleri arasinda 6ne ¢ikmis bey veya komutanlara verilen
bir takdir ve iftihar 6l¢iisii olmus, sancak sahibi beyler sinifint meydana getirmis,
sonra belli diizeydeki bir teskilatm adi olmustu.’? Osmanlida sancaklar, Klasik
Osmanli  Sancaklari, Yurtluk-Ocakliklar ve Hiikiimet Sancaklarindan
olusmaktayd1.®® Tanzimat’tan sonra sancaklara liva denilmeye baslanmistir.

Kaymakamlarin 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle atanmaya basladiklari
Kazalar (yani gliniimiiziin ilgeleri), Sel¢uklularda oldugu gibi ekonomik, kiiltiirel,
hatta cografi olarak bir araya gelebilecek kodylerden olusuyordu. Kaza'da kadi,
ser'i mahkemeye baskanlik yapiyor, kendi gidemedigi yerlere naiplerini
gonderiyordu. Idari teskilatin basi olarak kaza'nin asayisinden kadi sorumlu idi.
Bu sorumlulugunu subasinin yardimu ile yiiriitiiyordu.** Kazlarin miilki anlamda
idari birim olmalar1 1842 de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye karariyla olmustu.
Bu tarihte sancaklara kaymakamlar atanirken, kaza’lara “Esraf-1 hanedandan
birer miidiir’{iin atanmas1 6ngoriilmiistii.'®

10 Halil Inalcik, islam Ansiklopedisi, “Eyalet” maddesi, s.548

11 Halime Dogru, XVI: Eskischir ve Sultanonii Sancagi, Afa yayinlari, istanbul, 1992, 5.87.
12 Behliilgil, a.g.e.. s.46.

13 Mehmet Ali Unal, “Osmanh Devletinde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilati”,

Osmanli, Cilt:6, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s.1 16-117

14 Dogru, a.g.e, s.88.

15 Musa Cadirel, “Tiirkiye’de Kaza Yo6netimi”, Belleten, C. L11I, 16, 5.238
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II. Mahmut donemine kadar Eyalet Valileri Sadrazamla muhabere ederlerdi.
Fakat miilki isler sadrazam yardimcist konumunda olan Sadaret Kethiidas:
araciligiyla yiiriitiilirdii. Kethlidalik 1835 yilinda Umir-i Miilkiye Nezaretine,
1837 yilinda da bugiinkii Igisleri Bakanliginin karsihig1 olan Dahiliye Nezaretine
doniistiiriilmiistii.*6

2. “Kaymakam” Tabiri

Kaymakam kelimesi, kaim-makam veya kaim/kayim ve makam kelimesinin
birlesmesinden meydana gelmistir.'” Makamin yerine gecen, yerini tutan, vekil
anlaminda®® bugiinkii kaymakamin yetkisiyle eyalet valisinin sancaktaki vekili ve
sancaklarin en biiyiik miilki idare amiri olarak 1842 yilinda resmen kullanilmaya
baglanmistir.'®

Tanzimat Islahatindan 6nce, kaymakam tabiri sadrazamin yoklugunda gerek
sarayda, gerek hiikiimet merkezinde kendilerine vekalet verilen memurlara (rikab-
1 hiimayun), kubbe veziri, vezir-i sani, yahut “asitane kaymakami” anlaminda
kullamlmis ve bu kisilere “Kaymakam Paga" denilmisti.? II. Mesrutiyetin
ilanindan sonra istanbul’dan ayrilan sadrazam yerine, vekillerden biri, genellikle
seyhiilislimin kaymakam unvaniyla tayin edilmesi gelenek olmustu.?

Fatih Sultan Mehmed ve Kanuni Sultan Siileyman kanunnamelerinde,
kaymakam pasa ve bunlarin gorevleri hakkinda herhangi bir bahis olmadigi ancak
kaymakam pasanin gorev ve yetkileri hakkinda, Tevkii (Nisanc1) Abdurrahman
Paganin  derledigi 1676 tarihli Kanunnamede genis bilgiler oldugu
belirtilmektedir.?2

Klasik donemde Kaymakam Paga’larmm disinda bugiinkii “kaymakamin”
yaptig1 igleri yapan bazi idarecilere tasrada rastlanmaktadir. Bunlardan en belirgin
olani ¢esitli nedenlerle gorevlerinden alinan veya kendine ek gelir saglasin

16 Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, Cilt: 6, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1976, 5.123.

17 Yilmaz Oztuna, Biiyiik Osmanli Tarihi, Cilt 7, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 1994, 5.149.

18 Ferit Devellioglu, Osmanhca Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, 3. Baski, Dogus Matbaasi, Ankara, 1978.

19 1Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris I, Istanbul, 1988, s5.37, 2. Mefahir
Behliilgil, imparatorluk ve Cumhuriyet Déneminde illerimiz 1299- 1992, istanbul, 1992, s. 127.

20 islam Ansiklopedisi, MEB Yaymlari, Cilt:6, Istanbul, 1967, s.464, Meydan Larousse, Cilt:7,
Istanbul, 1985, s.11 1.

21 Meydan Larouse, a.g.e.., s.1 12.

22 Meydan Larouse, a.g.e.. s. 111-112.



194 TURK IDARE DERGISI

diye bazi kisilere arpalik olarak verilen sancaklarin idare tarzinda kendini
gostermektedir.

Arpalik, devlet ileri gelenlerine, saray mensuplarina, yiiksek seviyedeki
ilmiye ve seyfiye gorevlilerine gorevde bulunduklar: sirda ek gelir, gorevden
ayrildiktan sonrada bir cesit emekli maasi veya igsizlik sigortasi olarak verilen
dirliklere deniyordu.?*

Vezir riitbesini almig, beylerbeyi veya vali olmaya hak kazanmis kisilerin
sayilarindaki artiga paralel olarak bunlara verilecek eyaletlerin sayisinda yeterli
artls olmamasi ¢esitli sorunlara yol agmist1. Iste bu soruna bulunan ¢éziimlerden
biri arpalik vermek olmustur.

Arpalik vermek seklindeki uygulamanin 1570 yillara kadar gittigi bu
anlamda Corum, Kastamonu, Saruhan, Kudiis, Kangir1 (Cankir1) Beysehri gibi
sancaklarin arpalik olarak verilen sancaklara doniistiigii goriilmektedir.* 2

Kendilerine "arpalik" olarak sancak gelirleri verilen iist diizeydeki kimseler,
buralara gidip yonetimi dogrudan iizerlerine almak yerine, genellikle merkezde
oturup geliri ve idaresi kendilerine verilen kiiciik bolgenin yonetimini vekilleri
eliyle yliriitmeyi uygun gérmiislerdi. Cogunlukla o bdlgenin sivrilmis ailelerine
mensup bu vekillere miisellim, kaymakam veya miitesellim?®, bazen de “mubassir
denmekteydi.?® Osmanli Devletinde klasik dénemden gerilemeye dénemine
giderken, beylerbeyi veya sancakbeyi vekilligine benzer bir gorevle tasrada
idarecilik yapan ve kendilerine ‘“kaymakam” denen yoneticilere rastlanmasi,
“kaymakam tabiri”nin hangi maksatlarla kullanildigin1 gostermesi bakimin-dan
ilging bir durum olugturmaktadir.

Burada hemen sunu belirtmek gerekir ki, vekillik vermek sadece arpalik
uygulamasindan kaynaklanmamistir. Bazen beylerbeyi ve sancakbeylerinin
maiyetleriyle birlikte sefere istirak etmeleri durumunda, kendi yokluklarinda igleri
yiiriitecek ve adina “kaymakam” denen birini vekil olarak biraktiklari ol-

22 Mehmet ipsirli, Osmanl Devleti Tarihi, Cill:2, Feza Gazetecilik, Istanbul. 1999, s. 173.

23 Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlik, (Dogentlik Tezi), Tiirk Tarih Kurumu

Yaymlari, Ankara, 1994, s. 17.

24 1. Metin Kunt, Sancaktan Eyalete. Bogazigi Universitesi Yayinlari, No: 154. Istanbul, 1978, s. 104-
105.

25 Musa Cadirct, “Tanzimatin ilani Sirasinda Tiirkiye’de Yonetim (1826-1839)”,

Belleten, C.LI, 77, 5.1216.

26 M.E.S. “Tazimattan Cumhuriyete Kadar Gecen Devre Ait Il idaresi Teskilati Kanunlari”, idare
Dergisi, Y11:22, Say: 211, Temmuz-Agustos 1951. s. 158.
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mustur.?” Yine Anadolu’da bulunan “seyyidlerin” idaresini gdrmek {izere
Istanbul’daki nakibul-esraf tarafindan “kaymakam” denen bir kisi tayin edilmis
ve bu kisi tasradaki seyyidlerin islerini yiiriitmiistiir.?

Biitiin bunlar kaymakam tabirinin herhangi bir makama vekalet etmenin
genel anlaminda uzun siire kullamldigmi gostermektedir. Ornegin, Kaptani
Derya’nin emri altinda olan Cezayir-i Bahr-i Sefid Eyaleti basindaki kisiye
Cezayir Kaymakam denmesi?® * * bdyle bir kullanimin neticesiydi.

3. Askeri Riitbe Olarak Kaymakamhk

Kaymakam tabiri, 1826 yilinda kurulan Asakir-i Manstrei Muhamme* diye
Teskilati iginde 1828’de yapilan bir degisikle alay komutani (miralaya albay) ile
tabur komutani (binbasi) arasinda, alay komutanin yardimcist anlaminda ve
bugiinkii yarbaym karsilig1 olarak kullanilmistir.’® Bu uygulama, 1935 tarihinde
2590 sayili kanuna dayanilarak cikarilan 2295 sayili kararname ile yapilan
diizenlemeye kadar devam etmistir. Bu diizenlemeyle kaimmekam (kaymakam)
riitbesi, silahli kuvvetlerde halen kullanilan yarbay riitbesiyle degistirilmistir."

Miilki idarede bir¢ok kisinin yanlis bildigi veya benzerlik nedeniyle
yanilgiya diistiigii hususlardan biri, “askeri riiibe kaymakam”lci, zamanin miilki
idare unvani olan kaymakamin birbirine karistirilmasidir. Bu karisikligin dogal
sonucu olarak Osmanli doneminde kaymakamligin yarbaya esit bir statiide
oldugunun sanilmasidir.3? Oysa askeri riitbe kaymakamla (bugiinkii karsilig1 olan

27 Behliilgil, a.g.e.., s.89.

28 Ozkaya, a.ge..,s.25.

29 islam Ansiklopedisi, Cilt:6, MEB Yayinlar1, istanbul, 1967, s.464

30 Kadir Kasalak, “Kara Ordusunda Subay Riitbeleri 1826-1961”, Yedinci Askeri Tarih Semineri
Bildirileri I. Genelkurmay Atese Baskanlhigi Yayinlari, Ankara, 2000, s.393.

31 Kasalak, a.g.e..,s.402-403.

32 Tevfik Ozbilgin'nin “Miilki.idare Amirligi Sisteminde Reform Yapilmalidir" konulu galismada oldugu

gibi bu yanlis anlayis bazen kaymakamligin bir askeri riitbeden geldiginin sanilmasina kadar gitmektedir.

(Bakiniz: Mustafa Tevfik Ozbilgin, “Miilki idare Amirligi Sisteminde Reform Yapilmalidir", Yeni

Tirkiye, Mayis-Haziian 1995, Yil: 1, Say1: 4, 5.274).

Hatta bu aliskanligin son zamanlarda hazirlanan "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal

Hak ve Yardimlarma iliskin Kanun Tasarisinda

da devam ettigi goriilmektedir. Yeni diizenlemede kamu personeli 20 gruba ayrilmis olup; kaymakamlar,

yarbayin i¢inde yer aldig1 8. grupta sayilmistir. Tasariya gore 8. grup soyledir; “ Basbakanlik, bakanlik,

mistesarlik, bagl ve ilgili genel midiirlik ve baskanliklarda daire baskani, Basbakanlik, bakanlik,

miistesarlik, baskanlik ve genel miidiirliiklerde 1. hukuk miisaviri, Bityiiksehir belediyesi genel sekreteri,
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yarbayla), miilki unvan kaymakam arasinda uzaktan-yakindan higbir alaka yoktur.
Aradaki tek benzerlik miilki unvan kaymakamin sancakta eyalet valisinin vekili
olmasi, askeri riitbe kaymakaminda alay komutan: yani miralayin vekili veya
yardimcisi olmasidir. Yani bu iki unvanin tek ortak noktasi vekil anlamina geliyor
olmalaridir.

Miilki unvan kaymakamla, askeri riitbe kaymakam arasinda bir alakanin
olmadigryla ilgili olarak, 1919 yilindaki vali, kaymakam ve askeri hizmetlerde
bulunanlarm maaslari 6rnek olarak gosterilebilir. Ornegin, Osmanlmin son
donemleri olan 1919 yilinda valiler {i¢ sinifa ayrilmis olup, I. smuf vali 15000
kurus, II. siif vali 12500 kurus, II1. sinif vali 10000 kurus maas almaktadir. Yine
kaymakamlarda ii¢ simifa ayrilmig olup, I. sinif kaymakam 6000 kurus, II. sinif
kaymakam 5000 kurus, III. sinif kaymakamda 4000 kurus maas almaktadir. Bu
tarihte albayin maasi, 3500 kurus, binbasinin maas1 2200 kurus ve tegmenin maasi
da 950 kurustur.3®

Goriildigi gibi kaymakamligin en alt basamaginda olan I11. sinif kaymakam
bile albaydan daha ¢ok maas almaktadir. Bu seviyedeki birinin albayin bir alt
riitbesi olan yarbaya esit statiide oldugunu sdylemenin tutarli hi¢ bir tarafi yoktur.

Diger yandan, 6 Eyliil 1843 yilinda yapilan bir diizenlemeyle Osmanlida
askeri riitbelerin miilkiyede kullanilmasina son verilmistir.3* Bu tarihte miilkiye
memuru olan kaymakamlar sancakbeyi olarak gorev yapmaktadirlar. Yine bu
tarihte sancakbeyinin askeri riitbe karsiligi mir-liva, bugiinkii karsihig
tiimgeneral, bahriyede ki karsiligi sekbanbasi/ tiimamiraldir.®® Eger burada bir
karsilastirma  yapilacak olursa, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle
kaymakamlarin sancak veya liva yerine, kazalara atanmalarina kadar gecen
donemde, kaymakamlarin tiimgeneral riitbesine esit statiide olduklari
goriilecektir.

1843 yilinda riitbeler tamamen ayrildig1 i¢in bu tarihten sonra yapilacak
biitiin kiyaslamalarmn bir anlam ifade etmeyecegi ortadadir. Yine sirf isim ben-

hakim, kaymakam, Maliye Bagkani, Milli Kiitiiphane Bagkani, savci, Tirk Tarih Kurumu, Tirk Dil

Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk Kiiltir Merkezi baskanlari, vali yardimcisi, yarbay, Yiiksek

Ogretim Kurulu Genel Sekreteri”. (Kaynak: http://www.millivet.com.tr/2000/Q8/09/yazar/bila.html)

33 Koray Karasu, “Miilki idare Amirligi Meslegi”, Iyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki idarenin
Gelecegi, Editor: Cahit Emre, Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi, Ankara, 2002, s. 147.

34 Behliilgil, a.g.e.. s. 127.

35 Oztuna, a.g.e.. s. 149.
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zerligi nedeniyle iki ayri statiideki meslek mensubunun birbirinin esiti olarak
goriilmesi bu alandaki kulaktan dolma bilgilerle degerlendirmeler yapildigin
gostermektedir.

4. Miilki idarede Yeniden Yapilanma Cabalar

Ozellikle Tanzimat'tan itibaren miilki idarede, dolayisiyla onun bir parcas
olan kaymakamlik mesleginde stirekli degisim yasanmistir. Bu degisim, Osmanl
donemindeki kadar kapsamli olmasa bile Cumhuriyet déneminde de devam
etmistir.

4.1 Tanzimat Doneminde Yasanan Degisim

Tanzimat’'m ilk yillarnda Osmanl Ulkesi, klasik dénemde oldugu gibi
eyalet, sancak (liva), kaza ve koOylerden olugmaktaydi. Buna gore Osmanli
Devletinin Avrupa’da 15 eyalet 42 liva, Asya topraklarinda 17 eyalet 83 liva,
Afrika topraklarinda 3 eyalet 17 liva olmak iizere toplam 35 eyalet, 142 liva ve
1320 kazasi vardi. Bu eyaletlerden Eflak, Bugdan, Sirbistan ve Misir
“muhtar”(6zerk), Tunus ve Trablus Garb yari-muhtardi. Eyaletlerin baginda vezir
ritbesinde vali, livalarin basinda mirimiran (klasik dénemdeki sancakbeyi
riitbesinin karsiligl), muhassil veya kaymakam, kazalarin baginda ise miidiir
bulunmaktayd.3

1842°de, Padisah Abdulmecid'in Hatt-1 Hiimayiinu'na dayanilarak idarede
yapilan diizenlemeyle {ilke topraklari eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklarda
kazalara ayrilmisti. Boylece bir eyalete bagli olmadan dogrudan merkeze bagh
sancaklarin idaresi mutasarriflara, dogrudan dogruya eyaletlere bagli olan
sancaklarin idaresi kaymakamlara, kazalarin idaresi de miidiirlere verilmisti.37 *

Kaymakamlik meslegiyle ilgili onemli gelismelerden biride 1856 tarihli
Islahat Fermanindan 2 yil sonra, 1858 yilinda yaymlanan “Vulat-1 izdm, Muta-
sarrfin-i Kiram ve Kaim-i Makamlarin Vezayifi Nizamnamesi”dir. Bu
nizamnamede memleketin eyalet, liva (sancak), kaza ve karyelere (koy) ayrildigi
belirtilmekteydi. Dogrudan eyalete bagl livalarda gorev yapan kaim-i makamlar
(kaymakamlar) kendi livalarinda biitiin memurlarin amiri ve sorumlusu olarak
kanun nizam ve uyanlari uygulamakla sorumluydular.

36 Karal, a.g.e., s. 129.

w Nedret Giingordii, “Tanzimat ve Mesrutiyet (I-11) Dénemlerinde Osmanli Miilki Idareleri”,
(yaymlanmanus doktora tezi), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi

Enstitiisii, Ankara, 1988, s.31.
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Nizamnamenin 28 maddesinde Kaymakamlarin gorevleri belirtilmekteydi.
Buna gore;*®

“Sancak kaymakamlari, idaresine memur olduklari liva dahilinde kavanin ve
nizdmat ve evamir ve tenbihati devleti aliyeyi icraya memur ve sancaklari
dahilinde bulunan memurin haklarinda niifuzlari cari olup ancak kendileri dahi
mensup olduklari eyalet vélilerinin maiyetlerine memur olmalariyle viilat-1 1zam
taraflarindan aldiklar1 evamir ve ig’aratt dahi temamiyle icraya miisarat ve
hustisati  lazimada  miisariinileyhime = miirdcat  etmeleri  levazim-1
memuriyetlerinden- dir.” denilmekteydi.

Bu nizamnameden sonra kaymakamlarin yetistirilmesi i¢in 1858 de Meclis-
i Vala’nin milkiye mektebi kurulmasina iliskin yayinladig: tiiziige dayanilarak
1859 yilinda ilk sivil yiiksekdgretim kurumu olan Mekteb-i Miilkiye
kurulmustu.®

Idarede yapilan diizenlemeler olumlu sonug vermeyince, Ali ve Fuat Pasalar
yeni arayislara yoneldiler. Mithat Pasanin Nis Eyaletindeki uygulamalarini esas
alarak yeni bir vilayet idaresi ortaya koymak i¢in 1864 yilinda Si- listre, Vidin,
Nis eyaletleri birlestirilerek, biiyiik 6l¢iide giiniimiiz Bulgaristan’1 sinirlart i¢ine
alan “Tuna Vilayeti” adinda yeni bir birim olusturuldu.*® 1864 yilinda hazirlanan
Tuna Vilayet Nizamnamesi ve ayni tarihli Vilayet Nizamnamesi, birbirinin
benzeri ayr1 nizamnameler olarak yiiriirliige girmisti.*!

Fransiz yonetim sisteminden ilham alinarak Osmanli Eyalet Sistemi Tuna
Vilayet Nizamnamesiyle revize edilip, eyaletin ad1 vilayet yapilmisti. Bu sistemde
idari yap1 vilayet, sancak, kaza ve karye (koy) olmak iizere dort kademeli
orgiitlenmeden meydana gelmekteydi. Vilayet valinin, merkeze bagli sancaklar
mutasarriflarin, diger sancaklar kaymakamin, kazalar midirlerin, karye de
muhtarin yonetimine verilmisti.

Tuna Vilayet Nizamnamesiyle ayni tarihte yiiriirlige giren 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesiyle, vilayet valilere, sancaklar mutasarriflara birakilirken,

38 M.E.S. “Tazimattan Cumhuriyete Kadar Gecen Devre Ait il idaresi Teskilati Kanunlari” a.g.e., s. 174.

39 Sedat Bingdl, “Mekteb-i Miilkiyenin Bir Subesi, Bosna’dan Sabah Mektebinin A¢ilis1 ve Kurulug
Talimatlar1”, Miilkiye, Cilt: XXV, Say1:229, s.342.

40 Selda Kaya Kilig, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye'de il Yonetimi, (yayinlanmamis doktora tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1995, 5.66.

41 Kilig, a.g.e..,s.68.
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kaymakamlar kaza yonetiminin basi olmuslardi.*> Bu tarihten itibaren
kaymakamlar artik kazalara atanmaya baslandi. Elde edilen basarili uygulamalar
sonucunda 1867 yilinda hazirlanan Vilayet Talimatnamesiyle “Vilayet Sistemi”
Bosna, Suriye, Erzurum ve Halep Vilayetlerinde de uygulanmaya konulmustu.

1871 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin cikarilmasiyla
yeni Vilayet Sistemi iilke geneline yayildi. Boylece Rumeli’de 10 vilayet 44
sancak, Anadolu’da 16 vilayet 74 sancak, Afrika’da 1 vilayet 5 sancak yeni
diizende orgiitlendi. Bu arada Evliye-i Gayr1 Miilhaka denen bazi livalar
(sancaklar) bagimsiz olarak dogrudan Istanbul’a baglandi. Bu dénemde Osmanli
Idaresi vilayet, liva, kaza, nahiye ve koy olarak bes kademeli seckilde
orgiitlenmisti.*® Yine bu doénemde sancaklar liva olarak adlandirilmis ve
vilayetlerde vali yardimeiligi kadrosu olusturulmustu.*

1871 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin 43-49. maddeleri
kaza idaresi, dolayisiyla kaymakamlarin gorev ve yetkileriyle ilgilidir. Kirk
liclincli maddede;

“Kaza Kaymakamlar1 umuru miilkiye, maliye ve zaptiyenin idaresine ve
ildmatin mezuniyeti nizdmiyesi dairesinde icraatma memur olup 35 ve 36 nci
maddelerde Mutasarriflar hakkinda muayyen olan vezaifin idareyi kazaya taalluk
eden kismi kaymakamlara aittir”, denilmekteydi.

1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-1 Esasi’nin 108-112. maddelerinde yer alan
vilayet boliimiinde, vilayet idaresinin yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet) ve gorev
ayrilig1 (tefrik-i vezaif) esasina uygun olarak yiiriitiilecegi belirtilmekteydi. 1877
yilinda Osmanli Meclis-i Mebusant 101 maddelik yeni Vilayet Nizdmnamesi
Tasarisint Mecliste goriismils, ancak meclis fesh edildigi icin bu tasari
yasalasmamst1.*® Yine 1876 yilinda Nevahi Nizamnamesi ¢ikarilarak nahiyelerin
durumu agikliga kavusturulmustu.*6

Osmanlinin hizla toprak kaybetmesi ve bagimsizlik hareketleri nedeniyle
vilayet sisteminde gesitli istisnalar olusmaya baslamusti. Ornegin, 1878’de

42 Mehmet Tarcan, “Fransa’da Valilik Miiessesi”, Idare Dergisi. Say1:357, Ankara, 1977, s. 1 10 ve
devami.

43 ilber Ortayli, “Tiirkiye’de Tasra Yonetimi ve Yoneticiligin Evrimi”, Toplumsal Yapiyla iliskileri
Agisindan Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi Sistem ve Sorunlar, Editor: Kurthan Fisek, Tiirk
idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi: 1, Ankara, 1976, s.19.

44 Recep Sanal, Tirkiye’de illerin Yeniden Diizenlenmesi, Igisleri Bakanligi, APK:42, Ankara, 2000,
s.30.

45 Kilig, a.g.e..,s. 176.

46 Giling6rdi, a.g.e..,s.70.



200 TURK IDARE DERGISI

imzalanan Berlin Antlagmasiyla Balkanlarin giineyinde Sarki Rumeli adinda yeni
bir vilayet olusturulacak ve bu vilayet idari bakimdan bagimsiz olacakti. Bu
maksatla 1879°da Sarki Rumeli Nizamnamesi yiiriirliige konulmustu.*’

1913 yilinda Hazirlanan Vilayet Umumi Idaresi Kanunu Mavakkati
yirtirlige girene kadar idarede bazi aksakliklarin giderilmesi i¢in ¢esitli layihalar
hazirlanmisti. Konya Valisi Mehmet Ferit’in Layihasi, Yiizbast Ziya Osman ve
Semsettin Sami’nin layihalar1 bunlardan bazilaridir.*8

1913 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle vilayet eskiden oldugu gibi livalara,
livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyelerde karyelere ayriliyordu. Vilayeti
vali, livayr mutasarrif, kazay: kaymakam, nahiyeyi miidiir idare edecek, merkeze
bagli olmayan liva vilayet sayilacakti. Yine iilkenin 5 Umumi Mifettislige
ayrilmasi  Ongoriilmekteydi. Vilayet Umumi Idaresi Kanununda kazalarda
kaymakamlara verilen gorevler halen yiiriirliikte olan Il Idaresi kanunda verilen
gorevlerle biyiikk benzerlik gostermektedir. Bu kanun daha sonra yapilan
diizenlemelerin ¢atis1 olma 6zelligini tagimaktadir.

1913 tarihli kanununda Kaymakamin gérev ve yetkileri asagidaki gibi tarif
edilmekteydi;

Kaymakam, kazada kuvvei icraiyenin en biiyilk memuru olup kazanin
daireyi umumiyesinden mes’uldur. Kaymakam, dahili kazada kavanin ve
nizdmatin temami-i tatbikini temin ile muvazzaf ve bunlarin kendisine tevdi ve
bah- seyledigi bilciimle vezaifi ifa ve selahiyeti istimal ve devletin ve ehalinin
hukukunu vikaye ve mutasarrifin ve valinin bil ciimle talimatini icra ile miikellef
olup ahvali fevkalade miistesna olmak iizere umur ve muamelati kaza hakkinda
miinhasirdn merbut bulundugu liva ile muhabereye mecburdur’.*®

1919 yilinda Osmanl topraklan; 15 vilayet, 17 bagimsiz 35 bagh liva, 302
kaza ve 679 nahiyeden olusmaktaydi.® Bu haliyle Osmanli ydnetim yapist
Tiirkiye Cumhuriyetine oldugu gibi miras kalmisti. Oyle ki cografi alandaki
orgiitlenme big¢imi bile degismeden yalnizca illerin sayisi artirilmigti. Osmanlidan
Cumbhuriyete gegiste livalarin ismi “il” olarak degistirilmisti->* Bdylece tiim san-

47 Gilingordi, a.g.e.., s.81.

48 Sanal, a.g.e.., 5.34-35.

49 “Tazimattan Cumhuriyete Kadar Gecen Devre Ait il idaresi Teskilat1 Kanunlari” idare Dergisi,
Y1l:22, Kasim-Aralik 1951, Sayi: 213, s. 138.

50 Giingordi, a.g.e.., s. 137.

51 Gencay Sayian, “Cumhuriyet Dénemi Miilki idare Amirligi Sisteminin Miras1 ve Ana Gelisme
Siiregleri”, Toplumsal Yapiyla iligkileri Agisindan Tiirkiye'de Miilki idare Amirligi Sistem ve
Sorunlar, Editér: Kurthan Fisek, Tiirk Idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi: 1, Ankara,
1976, 5.29-30.
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cak veya livalarda vilayet teskilatin kurulmasiyla 15 dogrudan, 33’{i miistakil
26’s1 miilhak livadan 74 vilayet meydana gelmisti. Bunlar cumhuriyet déneminin
ilk illeri olmustur.

4.2. Cumhuriyet Déoneminde Yasanan Degisim

TBMM agilmasindan sonra, 7 Subat 1921 tarihinde hazirlanan “Teskilati
Esasiye Kanunu” Cumbhuriyetin ilk Anayasasi olarak kuvvetler birligi ilkesini
kabul etmisti. Anayasanin “Idare” basligini tastyan 10. maddesinde “Tiirkiye
cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i nazarindan vilayetlere; vilayetler
kazalara miinkasim olup, kazalarda nahiyelerden terekkiip eder” denilerek hem
yeni yonetimin yapisini belirlemis hem de “liva”lari bir idari kademe olmaktan
cikarmust1.5?

20 Nisan 1924 kabul edilen 491 sayil1 Teskilat1 Esasi Kanunu, yani 1924
Anayasasi, 1921 Anayasandaki hiikiimleri tekrar ederek nahiyelerin kasaba ve
kdylerden ibaret oldugu, bu birimlerin tiizel kisiliklerinin oldugu ve vilayet
idaresinin yetki genisligi ve gorev ayrimu ilkelerine dayanacagi belirtilmisti. 24
Anayasasindan sonra 18 Nisan 1929 tarihinde 1426 sayilh “Vilayet Idaresi
Kanunu” ¢ikartlmisti. Bu kanuna gore Tiirkiye vilayetlere, vilayetler kazalara,
kazalar nahiyelere ayrilmakta, yine nahiyelerinde kasaba ve kdylerden olustugu
belirtilmektedir.5®

71 maddeden olusan Vilayet idaresi Kanunu, diger maddelerinde vilayet
memurlarmin tayin usulii, vali ve kaymakamlarin, il ve il¢e idare kurullarmmn
gorev ve yetkilerini ve il yonetimiyle ilgili diger hususlar1 diizenlemektedir.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle ortaya ¢ikan Umumi Miifettiglikler
Cumbhuriyet doneminde Osmanlinin devami olarak®* yeniden diizenlenmisti. 1927
de 1164 sayili “Umumi Miifettislik Tegskiline Dair Kanun”la “Miiteaddit
vilayetleri alakadar eden ve bu vilayetlerin miisterek faaliyetleriyle izalesi kabil
olan ihtiyacat hudisunda o vilayetler iizerinde mevaddi atiyede muharrer
salahiyetleri haiz Umumi Mifettiglikler...” (madde: 1) en biiyiik miilki idare
amirligi olarak kurulmustur. 1927 yilinda baslayan zamanla sayilar1 bese ¢ikan
umumi miifettislik uygulamasi 1948 yilinda filen, 1952 yilinda resmen sona
ermisti.®

52 Atatiirk ve Idare, (Cumhuriyetimizin 60’ inc1 Y1l Déniimii Ozel Sayis1), Tiirk idare Dergisi, Y1l:55,
Say1:362, Ekim 1983, s.155.

53 Atatiirk ve idare,a.g.e.., s. 163.

54 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), iletisim Yayinlari, istanbul, 2003, s.25.

55 Kogak, a.g.e.., s. 14,6 ve s 272-273.
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Cumbhuriyet doneminde idarenin etkinligini saglamak ve iilke iginde huzur
ve asayisi temin etmek maksadiyla 1935 tarih ve 2884 sayili “Tunceli Vilayetinin
Idaresi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmist;. Bu kanununla, vilayetin basi olan valinin
yerine ordu ile irtibati1 kalmak tizere askeri ve idari yetkileri tek elde toplanmis
hatta cezalarin erteleme yetkisine sahip “Vali ve Kumandan” miiessesi
getirilmisti. Bakanlar Kurulu karari ile atanan ve korgeneral riitbesinde olan Vali-
Kumandan aynt zamanda Dordiinci Umum Miifettisliginde “Umumi
Miifettisedir. Kaymakamlar, yetkileri giiclendirilmis olarak Vali-Kumandanin
denetim ve gozetiminde ¢aligmaktadirlar. Bu uygulama 1946’ya kadar devam
etmistir.5

Tiirkiye’deki “Oz Tiirkgelestirme Akimi” nedeniyle 1945 yilinda ¢ikarilan
bir kanunla Teskilat1 Esasiye Kanunu Tiirkgelestirilerek vilayet yerine il, kaza
yerine ilce, (ilge degil) nahiye yerine bucak tabirleri kullanilmig, 1949 yilinda
cikarilan 5442 sayih Il Idaresi Kanunu’ da bu tabirleri benimsemistir.>” Fakat
1952 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Tegkilatt Esasiye Kanunun dili tekrar eski
haline getirilmisti. Yine 1964 tarih ve 2690 sayili kararname ile bucak ve
koylerinden adlart anlasilmayan ve karisik olanlarin  Tiirkgelestirilmesi
saglanmistir.

Halen vyiiriirliikte olan 5442 sayihi {1 idaresi Kanunu’yla miilki yonetim
kademelerinin il, ilce ve bucaklardan olustugu belirtilmis ve il Idaresiyle ilgili
diger diizenlemelere yer verilmistir.

1961 Anayasanin “il idaresini” diizenleyen 115. maddesi; iilkenin cografi
durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerin
de kademeli boliimlere ayrilacagini belirtmistir. Bu maddeye gore il sistemi ve il
diizeyi zorunlu kabul edilmis, diger boliimler zorunlu olmaktan ¢ikarilngtir.®
Boylece gerekli goriilmesi halinde Anayasa degisikligi yapilmadan diger
boliimlerde degisiklik yapilmasinin yolu agilmustir.

1982 Anayasasi da 1961 Anayasasina paralel olarak il disindaki kademeleri
belirtmeyerek il¢e orgiitlenmesine anayasada yer vermemistir. Bunun diginda 13
Aralik 1983 yilinda ¢ikarilan “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname” ile bakanliklarin tagra tegkilatlarinin bolge, il ve
ilge diizeyinde olacag belirtilmis ve bucaklara yer verilmemistir.5°

56 Atatiirk ve idare,a.g.c.., s. 163-164.

57 Behliilgil, a.g.e.., s. 172-173.

58 Tayfur, Ozsen, “Cumhuriyetin 70, Kurulus Yilinda igisleri Bakanhgnin Kurulus

ve Gorevleri”, Tiirk Idare Dergisi, Cumhuriyetin 70. Yili Ozel Sayisi, Y1l:65. say1:401, Aralik 1993,
s.169.

59 Ozsen, a.gee.., s. 170.
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Giintimiizdeki il idaresi sitemindeki degisikliklerden biri 1983 yilinda
cikarilan 71 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 6ngoriilen, ancak TBMM’ce
kabul edilmeyen “'Bélge Valiligi” diizenlemesidir.5° Bu uygulama 11.7.1984 tarih
ve 3036 sayili Bolge Valiligi Hakkinda 71 Sayili K.H.K.’nin Reddine Dair Kanun
ile son bulmustur.

Bu konuyla ilgili diger bir diizenlemede 10 Temmuz 1987 yilina ¢ikarilan
285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ve gegici nitelik tasiyan Olaganiistii
Hal Boélge Valiligine Dair Kararnamedir.®* 1987 yilinda Giineydogu Anadolu
Bolgesinin bazi illerinde ilan edilen olaganiistii hal uygulamalarimi yiiriitmekle
yetkili ve gorevli olmak iizere ihdas edilen Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, 30
Kasim 2002 tarihi itibariyle sona ermistir. Kamu diizeni ve glivenligi 6n planda
tutan bu uygulamayla kaymakamlarin il idaresi kanunuyla kendilerine verilen
yetkilerinde 6nemli bir degisiklik olmamustir.

Miilki idare amirleri i¢inde daha ¢ok vali yardimcilarinin gorev aldiklart
degisik uygulamalardan biri de sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir
kapilarindaki glivenligin saglanmasi, gorev ve hizmetlerin yiirttiilmesi ile ilgili
temel yasal diizenlemedir. 1996 yilinda 5442 Sayili il idaresi Yasasma Ek-1
maddesini ekleyen bu diizenlemeyle miilki idare amirleri bahsi gegen yerlerde
gorev yapmaya baslamistir.

Il idaresi sisteminde dolayisiyla kaymakamlik mesleginin genel yapisi
izerinde 6nemli degisiklik 6ngdren diizenlemelerden bir digeri de TBMM'nce
kabul edilen fakat Cumhurbagkani tarafindan veto edilen ve halen yiiriirliige
girmemis olan 5227 sayih "Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun” tasarisidir. Yonetimi, etkinlik verimlilik
acisindan ele alan, yerelligin 6n plana ¢iktif1 ve ticari isletme mantiginin agir
bastig1 bu kanun metninde kaymakamlar ilgede bulunan biitiin kuruluslarin amiri
olarak tanimlanmaktadar.5?

Genel gerekgesinde; ‘'piyasa gii¢lerine saygili ve miimkiin oldugu kadar
piyasa araglarini kullanan” temel yasa, miilki idare meslegi olan kaymakamlarin
gorev ve yetkilerine yeni bir sey ilave etmemektedir. Hatta kaymakamliklari,
merkezi idarenin tagrada yapmak zorunda kaldigi islerin olmasi halinde hatirlanan
birimler haline getirdigi goriilmektedir. Genel yetkili yerel yonetim karsi-

60 Resmi Gazete, 4 Ekim 1983. Say1: 18181.

61 Ozsen,a.ge..,s. 170.

62 5227 sayili "Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimast Hakkinda Kanunu,
madde: 9, 22. 28 ve diger maddeler.
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sinda, istisnai yetkili merkezin tstelik tasrasinda gérev kaymakamlarin hizmet
sunmada yerel yonetimlerin gerisine, dolayisiyla ikincil plana diisecekleri,
bdylece gorevlerinin ii¢-bes kalemden olusup olusmayacagi da yasanin mecliste
yeniden goriisiilerek ayni sekilde kabul edilip edilmemesine baglidir.

Son zamanlarda Kaymakamlik Meslegi acisindan miilki idarede meydana
gelen en dnemli degisikliklerden biri “Birinci Smif Miilki Idare Amirligi”nin
ihdas edilmesi olmustur. Tlgili Kanun Tin birinci maddesinde belirtildigi sekliyle
miilki idare amirligi hizmetleri sinifinda; kaymakam adayligi dahil olmak tizere,
fiillen 15 yilin1 doldurmus ve kazanilmis hak ayliklari birinci derecede alan ve
kanunda belirtilen diger sartlan tasiyanlar Birinci Simif Miilki Idare Amirligine
ayrilabilmektedirler. Yine bu kanunla Icisleri Bakanlig1 miistesar yardimcilari,
genel miidiirler, kurul baskanlar1 ve Birinci Hukuk Miisaviri, birinci sinifa
yiikselmis ve birinci sinifa yiikseldikten sonra birinci sinifa yiikselme niteligini
kaybetmemis miilki idare amirleri arasindan atanacagi ve kanunun yayimi
tarihinde Valilik, Miistesar Yardimeiligi, Genel Miidiirlik, Kurul Baskanlig1 ve
Birinci Hukuk Miisavirligi gorevlerinde bulunanlarin, birinci smif miilki idare
amirligine ylikseltilmis sayilacagi belirtilmektedir.63
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MALI SOSYOLOJIDE iBN-i HALDUN’UN YERI
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GIRiS

Kamu maliyesi ile devlet ve toplumun degisimi arasinda dogal, siirekli bir
bagimlilik vardir. Toplumun sosyal yapilanmasi ve bi¢imlenmesiyle dogrudan ve
karsilikli bir iliskiyi ifade eden kamu maliyesinin sosyal bilimler i¢inde yer
almasi, dogal olarak sosyolojiyle yakin ve siki bir iligki iginde olmasini
gerektirmektedir.

Maliye ve sosyoloji bilim dallar1 arasindaki siki iliskinin varligi, mali
sosyoloji adinda bir disiplin olusturmustur. Mali sosyoloji, mali olaylarin iginde
yer aldigr karsilikli sosyal iliskiler mekanizmasini tarihi ve yerel baglarindan
ayirmaksizin bir biitin olarak incelemektedir (Bknz., Bilgiseven, 1984:9-12).
Sosyal yapimin genel yasalarini ortaya koyarak sosyoloji bilimini 6zgiir ve
bagimsiz bir bilim haline getirmeye calisan diisiiniirlerden birisi olan Ibn-i
Haldun’un (1332-1406), mali sosyoloji alaninda 6nemli katkilar1 olmustur.

Ibn-i Haldun toplumu, toplumsal o&rgiitlenmeyi, devleti ve devletin
degisimini, mali olaylar1 diinya bilim tarihinde ilk defa bilimsel olarak
dogmalardan uzak, kapsamlt bir sekilde inceleyen bir bilim adami olup, diinya
bilim tarihinde sosyal bilimlerin kurucular1 arasinda sayilmaktadir.

Mali sosyolojiye iliskin yaklasimi tamamen sosyolojik ve tarihi kosullardan
kaynaklanan Ibn-i Haldun, sosyal olgulardaki degisimleri bize oldukca yalin ve
objektif olarak yansitmaya caligmustir.

*Celal Bayar Universitesi, [IBF ve SBE Maliye Anabilim Dali.
**Ars. Grv. Celal Bayar Universitesi, [iIBF ve SBE Maliye Anabilim Dali. Ogr. Grv. Balikesir
***(Jniversitesi, BMYO.
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1-iBN-i HALDUN’UN TARiH, TOPLUM VE DEVLET ANLAYISI

Ibn-i Haldun, sosyal olaylarin statik olmadigini, degisime tabi oldugunu ve
hatta Herakleitos gibi yeryliziinde ne varsa herseyin degistigini/degisecegini;
ozellikle ekonomik olaylarla sosyal olaylar arasinda baglanti oldugunu, siyasal
bakimdan toplumlarin gelisip degistigini gézlem metoduna dayanarak ortaya
koymaya calismustir (Isci, 2004:201).

Sosyoloji alaninda, éncii bilim adamlarindan olan ibn-i Haldun’un sosyal
bilimciler tarafindan incelenisi 1800'lii yillarin sonlarma rastlamaktadir. Ibn-i
Haldun, tarihi ve sosyal olaylara yon veren temel etkenleri ortaya koymaya
calistigt Mukaddime (Giris) adl1 kitabinda toplumla ilgili olaylar arasindaki ortak
iliskileri, kural ve kanunlart hem kronolojik hem de neden ve sonuglartyla analiz
etmistir (Bknz., Isedire-of-seville.com, 2007). ibn-i Haldun Mukaddime ile hukuk
sosyolojisinin Aristoteles’ten sonra ikinci habercisi olarak kabul edilmektedir.
Konu bagliklar itibariyle tarih, tarih felsefesi, sosyoloji, hukuk sosyolojisi ve
sosyal antropoloji agirlikli bir eser olan Mukaddime, ii¢ ciltten olusmaktadir.
Birinci ciltte, tarihi olaylar; ikinci ciltte sosyal olaylar ve bunlarin analizi; {iglincii
ciltte ise daha ¢ok gelecege iliskin saptama ve bunlarla ilgili metotlar yer
almaktadir.

Mukaddime’nin birinci ana boliimil, genel sosyolojiyi; ikinci ve {iglincii ana
boliimler, siyaset sosyolojisini; dordiincli ana boliim, sehir sosyolojisini; besinci
ana bolim iktisat sosyolojisini; altinci ana bolim de ahlak sosyolojisini
icermektedir (Uludag, 2001:116). Mukaddime'de sistematize edilen iktisadi
konular ise siyaset sosyolojisine degil, iktisat sosyolojisine benzemektedir
(Uludag, 2001:398-399).

ibn-i Haidun, Mukaddimesinde kendisine kadar hi¢ kimsenin iizerinde
arastirma yapmay1 diisiinmedigi yeni bir alan1 ve bu alana ait 6zel sorunlar1 konu
alarak yeni bir bilim kurmaya yonelmistir. Bu bilime Umran Bilimi (ilm-al-
Umran) yani toplum bilimi adin1 vermistir. Bu yeni bilimin ele alacag alan insani
umran, yani toplumsal yasam ve onun orgiitlenmesidir. Bu yeni alan iginde O, her
tiirléi toplumsal orgilitlenme birimlerini, insanin toplumsal gelisimini, toplumsal
asamalart ve cesitli kurumlan saymaktadir. Boylece bu bilimin, bugiinkil
sosyolojinin veya daha genel olarak biitiin sosyal bilimlerin ele almakta oldugu
konular1 kapsayan bir bilim dali olacagi anlagilmaktadir (Arslan, 1983 :1). O’na
gore timran bilimi, uluslar ve devletler icin ¢ok gereklidir. Devletlerin doguslari,
gelismeleri, yikilislari, buhranlari, ihtilalleri ancak bu bilim sayesinde
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ogrenilebilir (Yumuk, 1978:233). Ibni Haldun’a gore, insanlarm topluluk halinde
ve toplum i¢inde yasamasi zorunludur; insan, dogasi geregi sosyal bir varliktir.
Insanlarim bir araya gelmeleri, ikinci derecedeki ve liiks gereksinimlerinden ¢ok,
temel ve zorunlu gereksinimlerini karsilamak igin yardimlasma amacina
yoneliktir. Diisiiniir, bu diislincesini su ciimleleriyle ifade etmektedir (Haldun,
2004:157):  “Gecimlerini saglayip yasamlarini  siirdirmek igin  insan
topluluklarindan bazilar1 ziraat ve ekinle; bazilar1 da tirinlerinden yararlanmak
icin koyun, sigir, keci, ar1 ve ipek bocegi hayvancilikla mesgul olurlar, iste
gecimlerini ziraat ve hayvancilikla saglayanlar mecburen gocebelige yonelirler.
Ciinkii ekebilecekleri ve hayvanlarini otlatabilecekleri genis alanlari kentlerde
degil ancak kirlarda bulabilirler. Bu insanlarin kirda yasamasi kaginilmaz bir
durumdur... Gegimlerini bu sekilde siirdiirenlerin durumlar1 diizelir ve zaruri
ihtiyaglarinin tizerinde bir bolluga ulasirlarsa, bu durum onlari yerlesik diizene
gecmeye, kentsel hayatin 6zellikleri olan beslenmede, giyim kusamda daha iyisini
elde etmek i¢in yardimlagmaya, genis evlerde oturmaya velhasil sehir ve kentler
olusturmaya iter. ”

Ibn-i Haldun galismalarinda “Asabiye” kavrami iizerinde 6nemle durur. Ibn-
i Haldun’un sosyoloji ve 6zellikle devlet felsefesi yaklasimi {izerinde inceleme
yapan hemen hemen biitlin arastirmacilar asabiye kavramini agiklamaya
calismuslardir. Bu kavramin “grup duygusu”, “toplumsal dayanigma duygusu,
bilinci”, “vatanperverlik, milli duygu, milliyet¢ilik” olarak anlasilmasimin
miimkiin oldugunu ileri siirenler olmustur (Arslan, 1997:107).

Ibn-i Haldun asabiyeyi ilke olarak her seyden &nce, bir grubun iiyelerini bir
arada tutan bir toplumsallik faktorii olarak belirlemektedir. Bu durum, Ibn-i
Haldun’un genis ve tiiremis anlami ile her tiirlii toplumsal birimde, onlarin
tiyelerini birbirlerine yaklastiran, bu iiyelere “biz” bilinci veren, dolayisiyla
toplumu miimkiin kilan bir ilke olarak gérmesini de saglamaktadir (Arslan, 1997
:111)-

Ibn-i Haldun’un diisiince sisteminin oziinii olusturan asabiyet kavrami
(Bknz.; Khemeri, 1984:161-189), ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeyi belirten
gercekligi yansitmakta ve buradan devlet kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Ibn-i
Haldun’a gore zaferler sadece bir askeri olay olarak degerlendirilmemekte, ayrica
bu yolla devletin temelleri de atilmaktadir. ibn-i Haldun asabiyeti, her seyin
iistiinde tutmakta, toplum diizeni agisindan dini bile, onun kadar etkili
gormemektedir (Isci, 2004:197). Ibn-i Haldun her tiirlii dinsel dogmalardan uzak,
realist bir yaklagimla toplum sorunlarmi ele almistir. Benimsedigi yontem
“Tanr1’nin takdiri” gibi metafizik olmayip, deney ve gézleme dayanmaktadir ve
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bu husus ibn-i Haldun’un bilimsel bir bakis agisina sahip oldugunun gostergesidir.
Arastirma ve bilim alaninda inancin bir yontem olamayacagini; maddi ve somut,
deneysel yontemlerle gergege ulasilabilinecegini kesfetmistir (Akad, Ding- kol,
2006:65). O, bu diisiince yapisiyla laik bir devlet ve siyaset goriisiiyle ¢aglar
Otesinden giiniimiize 151k tutmustur.

A-Tarih Anlayis1

Tarihi, toplum bilimlerini etkileyen olaylar ve uygarliklar bilimi olarak
tamimlayan Ibn-i Haldun, bu bilimin amacinin toplumsal olaylar1 agiklamak
oldugu disiincesiyle J.J.Rousseau, Montesquieu, Durkheim ve Comte gibi {inlii
distiniirleri etkilemistir.

Ibn-i Haldun sosyal olgularin incelenmesine, tarih biliminin elestirisi ile
baglamis ve tarih biliminin ¢ok 6nemli bir bilim dali oldugunu vurgulayarak
gecmisten ders ve drnek almak icin yararli oldugunu belirtmistir. ibn-i Haldun’a
gore tarihin sadece nakile dayandirilmasi, tarihten yararlanilmasina engeldir.
Tarihin gergekten “bilimsel” bilgileri kapsamasi; aktarilanlarin kdkenine inilmesi,
onlarin yasanilan ¢agdaki benzerleriyle karsilastirilmasi, temel felsefe dlgiilerine
uyulmast, bir elestiri siizgecinden gegirilmesi ve ger¢ek anlamin anlasilmasina
baglidir (Akad, Dingkol, 2006:65-66).

Ibn-i Haldun’a gére tarihgiler ¢ogu zaman sadece ge¢mis olaylar1 aktarmakla
yetinmislerdir. Bundan dolayr yanilgilar artmis, dogru ile yanlis birbirine
karismuistir. Hatta bu aktarmalar yanlis ve abartmalarla daha da i¢inden ¢ikilmaz
hale getirilmistir. Dolayisiyla dogrular ile yanlislar1 birbirinden ayirmak igin
yapilacak sey dikkatle arastirma ve olaylar elestirici bir gozle degerlendirmek
olmalidir. O’na gore gézlem ve doga kanunlarina uymayan bilgilerin tarihi degeri
olamaz. Bazi tarihgilerin yanilma nedenlerinden biri de toplumlart degismez
olarak kabul etmeleridir. Sosyoloji kanunlarma gore, toplumlarin yasayislart ve
iliskileri diiz bir ¢izgi seklinde degildir. Yasama bigimleri ile 6rf ve adetler
degiserek yerlerini baskalarma terk ederler veya karsitlarina déniisiirler (Isci,
2004:197).

B-Toplumsal Orgiitlenme Anlayist

ibn-i Haldun’a gére insanin, sosyal bir varlik olarak toplum i¢inde yasamast
kaginilmaz olup; insanlart toplum halinde yasamaya iten nedenler: “ekonomik”
ve “giivenlik ihtiyac1”dir (Goze, 2005:94).

ibn-i Haldun’a gére insan toplumsal bir hayvandir. Birkag kisi birbiriyle
isbirligine baglayip bir takim toplumsal kurumlar olusturmaya yoneldiklerinde
kiiltiir dogmus demektir. Bu kiiltiir grubun toplumsal aligkanliklari, ortak basari-
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lar1 ve kurumlarindan olusmaktadir (Stovvasser, 1984:175). ibn-i Haldun’a gore
toplumsal veya sosyal orgiitlenme iki tiirliidir: Koy (yar1 gogebelik) ve kent
(yerlesik) yasamidir (Andig, 1985:54). Diisiiniir, Mukaddime’de bu durumu soyle
aciklamaktadir  (Haldun, 2004:75): “Insanlar, ihtiyaglarmin giderilmesi
gereginden dolayr bir kent veya bolgede toplu olarak yasamak zorundadirlar.
Ciinkii insanlar, yasamlarii1 devam ettirebilmek icin yardimlagmaya ve
dayanismaya ihtiya¢ duyan bir yaradilistadirlar. Toplumsal yasamin bir ¢esidi
gocebeliktir ve bu gelenek sehirlerin disindaki genis ve agik alanlarda, daglik
bolgelerde, ¢ollerdeki ve ¢ollerin etrafindaki alanlarda siirer. Bir diger ¢esidi ise
sehir yasamidir ve etrafindaki surlarla korunakli hale getirilmis olan sehirlerde
hiikiim stirer (toplumsal yagam).

Kent ve kdy yasamlar1 arasindaki temel ayrim, her birinin tiretim tarzinda
yatmaktadir. K&y, en ilkel iiretim yontemleriyle ¢alisan zorunlu bir topluluktur.
Emek arzini arttiran niifus artisiyla bir araya getirilerek isbirligi ve isbolimiiyle
kdyliilerin ihtiya¢ duydugundan daha fazla bir iiretim ortaya ¢ikar. Meydana gelen
servet ve kiiltiir, toplumsal yasami medeniyete dogru ilerletir. Yani koyliiliik ve
buna bagl iiretim tarzi, kentlerin ve kent yasaminin dogusuna yol agar. Kent,
gelismenin ve sosyal yasamin en {ist asamast olup likks mallan iiretir, tiiketir;
karmasik sanatlar1 uygular; bilgiyi kendinde toplar; kesin bir sekilde, siyasal
iktidarin merkezidir. Kent, ayn1 zamanda kendisinin yikimina yol agacak giigleri
kendiliginden ortaya cikarir, artan tiretim devletin iktidarini gii¢lendirir. Fakat bu
durum, bir yandan da insanlarin tutumlarini degistirir, insanlar kolay bir yagama
dalarlar, dayanigma bozulur, harcamalar geliri asmaya baslar. Insanlar
yoksullagsmaya baslar, medeniyet parcalanir ve devlet yerlesik kiiltiiriin kurbani
olur (Audig, 1985:54).

C-Devlet Anlayist

Ibn-i Haldun’a gore insanlar1 ve medeniyeti koruyup, bir arada tutacak iistiin
bir varlik olan devlete mutlaka gereksinim vardir. Egemen ve siyasi bir varlik
olarak devlet en {istiin siyasi giictiir. Medeniyetin 6nemli bir pargasi olan devlet,
biiyiime ve degisim kurallarina baghdir. Bu yaklasimiyla Ibn-i Haldun’a
natiiralist, organizmaci gibi adlandirmalar yapilmistir. ibn-i Haldun “devlet”i bir
insan viicuduna benzeterek agiklamaktadir. Toplum insanin bedenini; asabiyet
ruhunu, devlet de sekli yapisini olusturmaktadir (Yumuk, 1978:251).

Devlet konusunda diisiiniiriin en temel 6zelligi, degisimi ve yenilesmeyi esas
almasidir. O’ na gore hicbir sey oldugu gibi kalmaz, mutlaka degisir. Degisim ve
doniisiim yenilesmeyi getirir ve bu evrensel bir kuraldir. Bu degisim
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once bir gelismeyi, ¢oziilmeyi sonra da Sliimii getirir. Fakat, bir seyin 6lmesi
baska bir seyin dogmasi demektir (Falay, 2002:18). Mukaddime’de diisiiniir, bir
devlete ortalama olarak 120-130 yillik bir dmiir biger. Her devlet genel olarak bes
temel asamadan gecer. Bunlar (Manaz,2004:2): “Kurulus Devresi”, “Otorite
Devresi”, “Rahatlik Devresi”, “Taklit Devresi”, “Coziilme ve Yikilma Devresi”
dir.

Devleti bir insana benzeten Ibn-i Haldun, &liimden onceki yashlik
belirtilerini su ciimleleri ile ifade etmistir (Ulger, 2004:197-198): “Bir devletteki
kocamislik belirtilerinin ilki, o devletin boliinmesidir. Nedeni de odur ki, bir
devlet giiciinii kazandig1, zengince yasam ve gosterisli mutluluk durumlari son
kertesine vardigi ve devlet bagkani, ululukta bagimsiz ve tek adam durumuna
ulastig1 zaman, bu baskan, kendine ortak olunmasini hi¢ ama hig¢ istemez. Buna
yol acan nedenleri de olabildigince, ortadan kaldirmaya yonelir. Yakinlarindan,
makamina aday olarak hazirladiklarindan kuskulandiklarini yok ederek... Kimi
zaman da bu konuda ortak olabilecek adaylar kuskuya diiserler, kendi canlari igin
korkarlar ve kendileri gibi tuzaga diisiiriilmekten korkup kusku duyanlarla birlikte
uzak iilkelere kacip giderler. Boylece, devletin kemeri (sinirlar1) daralmaya ve
golgesi uzaklardan beriye dogru ¢ekilmeye bagslar. O zaman, yakinligi nedeniyle
basa gecmeye kalkisan kimse, gittigi iilkede, bagimsizligini duyurur. Ayrildig:
devletin golgesi kii¢iiliip ice dogru ¢ekildigi i¢in, onun yeni kurdugu yonetim
siirekli biyiir. Ayrildigi devleti boliip bir kesimini akina ya da buna yakin bir
gelisme saglayana dek.” “Devlet boliinlirken, kimi zaman, ikiden ve {igten daha
cok boliime ayrilir. Ve devlet, hiikkiimdar ailesi soyundan olmayanlar arasinda
paylasilir kimi zaman...”

Ibn-i Haldun devletin temel dayanaklarindaki ¢okiintiiyii soyle
aciklamaktadir (Ulger, 2004:199-200): “Devlet, vazgegilemeyecek iki temele
dayalidir, bunlardan birincisi giigtiir, topluluk giiciidiir. 'Ordu' denirken anlatilmak
istenen budur. Ikincisi, 'mal' varligidir. O mal varligi ki, orduyu ayakta tutan odur
ve devletin gerek duydugu seyleri saglamaya yonelirken dayandigi dayanak da
odur. Devlette ¢okiintii, bu iki temelin zayiflamasiyla baslar... ”

Ibn-i Haldun, devletin ¢oziilme ve yikilma siirecinde dis faktdrlerden ziyade
ic faktorlerin 6ncelik tasidigini belirtmekle birlikte devletin tamamen ortadan
kalkisinin bir dig saldiriyla gerceklesecegini ve devletin yikilis siirecinde en temel
nedenlerin “ileri goriislii olmayan liderler, giderek zayiflayan mali yap1 ve ahlaki
ciirlime” nin oldugunu ileri stirmiistiir.

Mali yapinin bozulmasi, devletin ¢okiisiinii ¢ok Onceden haber verir;
zamaninda dnemli onlemler alinamazsa devletin yikilisinda birinci derecede rol
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oynayabilir. Devletin kumrularinin saglikli bir sekilde yasayabilmesi ve ordunun
birliginin korunabilmesi igin para gerekir. Halktan toplanan vergiler, yiiksek
kademelerdeki memurlarin gargur etmesiyle kisa zamanda yetersiz duruma gelir.
Sonugta &zellikle alt kademedekiler ve ordunun parasal ihtiyaglar1 karsilanamaz
duruma gelinir. Bu sefer yoneticiler halkin biitiin varligina vergi koyarlar. Kisaca;
“Devlet yikilmaga yiiz tuttugu devirde pazarlarda satilan her seyden vergi alinir
duruma gelinir”. Vergiler agirlastik¢a halkta yilginlik goriliir, bu durum zaten
dogru diirtist islemeyen ekonomik yapiy1 felce ugratir. Halbuki devletin ilk
donemlerinde hiikiimdar “Halkinin mal ve servetine goz dikmez” idi. Iktisadi
diizenin bozulmaya baslamasindan itibaren devlet icte ve dista zayiflar, hatta,
diisman devletlerden borg bile alir (Yumuk, 1978:274-275).

11-iBN-i HALDUN’UN EKONOMi ANLAYISI

Iktisadi siiregleri, bugiinkii anladigimz temel hatlariyla, beklenmeyecek
sekilde ileriyi ongorerek aciklayan Ibn-i Haldun, toplumda uzun dénemli
gelismeleri irdelemis, toplumsal olaylarin temelinde ekonomik faktorlerin nemli
oldugunu vurgulayarak iktisadin politika, toplum yasami, devlet i¢inde 6nemli bir
faktor oldugunu ileri stirmistiir.

Ibn-i Haldun ekonomik anlamda goriislerini temel olarak isbéliimii, emek,
gereksinimler ve vergi yiikii kavramlarina dayandirmigtir.

A- isbéliimii, Emek, Gereksinimler ve Fiyatlarin Olusumu

Diisliniir, insan gereksinimlerinin isbolimii ve uzmanlagmaya neden
oldugunu, gogebelikten yerlesik diizene gegisin hem gereksinimlerin g¢esitliligini
arttirdigmi hem de {iretim bigimlerini degistirdigini sdyler. iklim ve doga
kosullarmnin da toplumlarin {iretim bigimlerini, kalkinmuslik diizeylerini
etkiledigini ilk defa ibn-i Haldun isaret etmistir (Savas, 1998:135). O'na gore, yer
kiirenin giineyinde asir1 sicaklik, kuzeyinde siddetli soguklar oldugundan, en
verimli yerler orta kisimlarda bulunmaktadir. Bundan dolay1 ¢cok soguk ve ¢ok
sicak iklimlerde biiyiik yerlesim merkezleri olmadigi gibi bu bolgeler medeniyet
bakimindan da geri kalmistir. Medeniyetin gelistigi ve niifusun yogun oldugu
yerlesim merkezleri ise 1liman iklimlerde yani orta kusakta goriiliir. El sanatlari,
giizel sanatlar, modern yapilar, iyi giysiler, yiyecek maddeleri, ¢esitli meyveler ve
hayvanlar hep bu 1liman iklimin eseridir (Is¢i, 2004:200). ibn-i Haldun ticaretin
gelismesinde ve artmasida iklimin biiyiik katkilarnm oldugunu belirtmistir.
Yani 1liman iklimin yasandigi iilkelerde yapilan alig veris miktar1 diger asir1 sicak
ve soguk iklimlere gore daha fazladir. Bu da iliman iklimin goriil-
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diigii yerlerde piyasalarm olusmasi siirecine katki saglamustir. ibn-i Haldun
iklimle ilgili goriisleriyle Ingiliz tarihgisi Buckle ve Montesquieu’nun diisiince
gelisimine 6nemli katkilar saglamistir.

Ibn-i Haldun’a gére biitiin zenginliklerin kaynag, esas itibariyle iiretimdedir,
emektedir. Aslinda emegin yaninda asli faktor olarak dogay1 da sdylemek gerekir
ama doga emege gore pasif ve ikinci planda bir faktérdiir (Kozak, 1984:277). ibn-
i Haldun’a gore tretimin temel unsuru emektir. Bunu Mukaddime’de su
climlelerle ifade etmektedir (Haldun, 2004:521): “Kazang ancak onu elde etmeye
yonelmek ve bunun i¢gin ¢alisip gayret etmekle saglanir. Talep edip elde etmenin
farkli sekilleri olsa da rizk i¢in mutlaka caligip gayret etmek gerekir.”

Ibn-i Haldun, insanin emek harcayarak veya herhangi bir yolla elde ettigi
gelirden zorunlu gereksinimlerini kargiladigi kisma “rizik” demekte; bunu agan ve
zenginligin, sermaye birikiminin kaynagni olusturan zorunlu ihtiya¢ fazlasi
kisma da “kazang” adim1 vermektedir. Insanligin ancak zorunlu gereksinimlerine
yetecek kadar bir tiretimde bulunabildigi, isboliimii ve iiretim araglarinin daha
fazla tiretimi gergeklestirecek diizeyde olmadigi donemler “rizik” asamasidir.
Insanlar, zorunlu ihtiyaglarinin {izerinde bir iiretim seviyesine ulastiklarinda
“rizik” agamasindan “kazan¢” agsamasma da ge¢mis oldular. Yani, bu anlamda
Ibn-i Haldun'un “kazang” kavrami genel planda Marks’in “art1 iiriin” kavramina
karsilik gelmektedir (Kozak, 1984:278).

Ibn-i Haldun’a gére insan emegi, hem insani hem de toplumsal agidan ¢ok
degerlidir. Biiyiik kitlelerin tek sermayeleri, emekleri olup; insanlar, egemen sinif
tarafindan zora dayanarak karsiliksiz veya ¢ok diisiik ticretlerle calistirilirlarsa
toplumsal diizen biiyiik tehlike altinda kalir. Bu durumda insanlar dogasi geregi
calismak istemeyip baska iilkelere go¢ etmek isteyeceklerinden devletin gelecegi
tehlike altina girebilecektir.

Ibn-i Haldun serbest piyasay1, dogal diizeni savunmaktadir. Mukaddime nin
degisik boliimlerinde piyasalara ve bunlarin serbestge islemesi gerektigine iligkin
cok sayida ifade vardir. Ibni Haldun, devletin alict olarak girmesi durumunda
piyasa disina cikacagi, fiyat yapisinin ve rekabetin bozulacagini, bu durumda
girisimcilerin piyasadan kagacagini ve sadece devletin var oldugu bir monopol
durumunun olabilecegini vurgulamaktadir. Sbn Haldun, arz ve talep kanununun,
pazarlarda ve fiyatlar {izerinde oynadig: rolii dikkate almakta, talebin artmasina
bagli olarak fiyatlarin yiikselecegini, talebin azalmasina bagli olarak da
diisecegini agik bir sekilde ifade etmektedir. Fakat O, bu iktisadi kanunu
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soyut bir sekilde bu tarzda belirlemekle kalmamakta, talepteki artisa yol acan
sosyal faktorleri arastirdig: gibi talebin artmasindan ve fiyatlarin yiikselmesinden
olusan sosyal sonuglar1 da incelemektedir. Boylece konuyu statik olarak
incelemekle yetinmeyip onu dinamik olarak da agiklamaktadir (Uludag, 2001:
399).

B-Mali Olaylar

[bn-i Haldunun anlayisinda devlet en iistiin siyasi otorite olup; kentler kurar,
iktisadi yasamui gelistirir ve destekler. Ticaret ve sanatin gelisimine yol acan
talebin kaynagi, mal ve hizmetler i¢in en biiyiik pazardir. Medeniyet, devletle
biiyiir ve devletle oliir. Bu nedenle kamu maliyesi - kamu harcamalari ve bunlarin
iktisadi yagama etkileri, vergileme ve vergi yiikii- ibn-i Haldun’un medeniyetlerin
biliyiimesi ve batisi diisiincelerinin tamamlayict bir boliimiinii olusturmaktadir
(Andig, 1985:54).

1-Vergileme

ibn-i Haldun’a gore vergileme yetkisi, mutlaka genel ilkelere
dayandirilmalidir. Tersi bir durum &zel miilkiyetin keyfi olarak miisaderesi
anlamina gelecektir. Zenginlik, soyluluk, hiikkiimdara yakinlik nedeniyle kimse
vergilerden muaf tutulmamali ve vergiler bireylerin 6deme giiclinii asmamalidir.
Tarafsizlik, adalet, esitlik, genellik ve 6deme giiciine iliskin vergileme ilkelerinin
ihlali devletin zayiflamasmin temel nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Tbn-i
Haldun bir hiikiimdara yazmis oldugu mektupta vergileme ile ilgili olarak su
ifadeleri kullanmistir (Gokbunar, 1998:179): “Toplanan mallan hak edenler
arasinda dogruluk ve esitlikle bol, serefinden dolayr seref sahibine ve
zenginliginden dolay1 zengine ayn1 muamelede bulunma, hizmetinde bulunanlari
vergi 6demekten muaf tutma, kudret ve takatleri diginda vergi 6demeye kimseyi
zorlama, adalet haricinde tekliflerde bulunma...”

Ibn-i Haldun, devletin vergi oranlarini artirmakla vergi gelirlerini
artiramayacagini ¢ilinkii vergi ylikii artinca vatandaglarin calisma ve kazanma
arzulariin azalacagini belirtmektedir. Bu konuyla ilgili su ifadesi oldukga
carpicidir (Haldun, 2004:369): “Vergiler artinca pazara kesat gelir. Ciinkii caligma
hevesi bozulmus, tesebbiis sevki kaybolmustur. Bu hal imranin ¢6ziildiigiinii ve
¢Okmekte oldugunu ilan eder. Zarar1 ise hanedanliga ait olur. Bu vaziyet devlet
¢okene kadar devam eder.”

ibn-i Haldun’un 13. yiizyilda ileri siirdiigii vergi oranlarinm optimum bir
orandan sonra artirildiginda vergi gelirlerinin artmadig1 aksine azaldigy, iktisadi
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faaliyetlerde bir gerileme oldugu goriisii 1970’lerin sonunda Arthur B. Laffer
tarafindan Laffer Etkisi seklinde ifade edilmistir. Prof. Dr. Coskun Can Aktan
cesitli ¢alismalarinda bu etkiyi Haldun-Laffer Etkisi olarak adlandirmistir (Bknz;
Aktan, 1989:190-195; Aktan, 2007; Laffer, 2007; Sofi, 2007:12).

Devletin kurulusu ve biiyiimesinin ilk asamalarinda kamu harcamalarinin
cok diisiik diizeylerde gergeklesmesi vergilerin de diisiik oranlarda tahsiline
olanak verir. Diislik vergi oranlari, ticari faaliyetler iizerinde olumlu bir tesvik
etkisi gosterir, ticaret hacmi genisler, vergi matrahi artar. Yiikselen vergi gelirleri
harcamalar i¢in gerekli miktari agar. Sehirlesmenin derece derece yiikselisi kamu
harcamalarmin artisina neden olur. Kamu biirokrasisi genisler, sivil ve askeri
personele yiiksek maaslar verilir, biiylik kamusal projelere girisilir ve bunun
sonucunda biit¢e agig1 ortaya ¢ikar. Vergi oranlart yiikseltilir ve agigi karsilamak
i¢in yeni vergiler salinir, devlet ticari yagama aktif bir oyuncu olarak katilir. Vergi
orani artig1 er ya da ge¢ hakkaniyet sinirlarini asan bir diizeye ulasir (Andig,
1985:55). Iste, tiim bunlar olunca, ¢ogu emekci eller, iiretimden geri ¢ekilir ve
devletin toplayabilecegi vergi geliri de azalir. Uretim alanlarmin azalmasmin
sonucu, vergi alanlarinin da kapsami daralir. Ne var ki devlet adamlari, hesap
kitap yapip toplanan vergideki bu eksikligi gordiiklerinde, bunu gidermek igin,
kimi zaman vergi oranlarini artirma yoluna giderler. Sonunda, vergi oran1 dyle bir
noktaya varir ki, dtesine gegildiginde, tiretimden higbir yarar umulamaz. Ciinkdi,
o sirada, hem {iiretim i¢in yapilan harcamalar ¢oktur, hem de vergi yiikii pek
agirdir. Oyle ki beklenen ve elde edilen yarar, bunlari karsilamayacak
durumdadir. Bununla birlikte toplanan vergilerdeki eksilmeler, vergi tiirlerinin
cogaltilmasi ve vergi oranlarindaki artiglar siiriip gider (Ulger, 2004: 185). Vergi
hasilatinda biiyiik bir diisiis, devletin mali iflasi, 6rgiitlenmis sosyal kurumlarin
iflasi, devletin ve medeni yasam dongiisiiniin sonuna varigtir.

Ibn-i Haldun, genellikle kisisel kazanglar iizerinden alinacak olan vergilerin
girisimcilik, yaraticithik ve c¢alisma gayretlerini olumsuz etkileyecegini;
aligverisler iizerine konulacak diisiik oranli vergilerin ekonomik agidan daha
uygun olacagini ileri slirmiistiir.

Verginin yansimast kavrammin Mukaddime’de yer almadigini belirtmekle
beraber Ibn-i Haldun’un verginin fiyatlara etkisini gdstererek giiniimiizdeki vergi-
fiyat iliskisini gordigiinii soylemek miimkiindiir (Falay, 1978:55-56).
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2-Kamu Harcamalar

Ibn-i Haldun’un yasadigi dénem heniiz modern devletlerin ortaya ¢ikmadig:
Ortagag donemidir. Dolayistyla bu donemde, devletin temel gorevleri arasinda
vatandaslarma etkili kamu hizmeti sunmasi s6z konusu olmadigi i¢in kamu
harcamalarinin diizeyi ¢ok disiik, niteligi de ¢ok basittir. Diistiniiriin en ¢ok
iizerinde durdugu belli bash iki kamu harcamasi: askeri ve personel
harcamalaridir. Bununla birlikte kamu harcamalarinin piyasalar i¢in yasamsal
oneme sahip oldugunu 6nemle vurgular. Bunu asagidaki ifadelerden agik bir
sekilde anlayabiliriz (Haldun, 2004:379): “Bil ki devlet ve hiikiimdar, diinya igin
en biiyiik pazar hiikmiindedir. Eger hiikiimdar, devletin gelirlerini gerekli yerlere
harcama ve 6deme yapmazsa, devletin yonetici, koruyuculart durumundaki iist
kesimin gelirleri de azalir. Buna bagli olarak bu insanlardan yakin gevrelerine
giden Odenekler de azalacagi i¢in onlarin harcamalarinda da diigiis olur. Oysa
piyasadaki en biiyiik yekiinii onlarin harcamalar1 olusturur. ”

Ibn-i Haldun yukaridaki agiklamasinda iist ve orta diizeydeki kamu
gorevlilerinin harcamalarinin piyasadaki en yiiksek harcama diizeyi oldugunu ve
devletin onlarin maaslarini diisiirmesinin piyasalart krize siiriikleyecegini
vurgulamaktadir. Bu krizin sonucunda asil sorun ise toplam talepteki azalmaya
bagl olarak vergi gelirlerinin diisme tehlikesidir. Buna gore devlet, bireylere
oranla ¢ok yiiksek bir harcama yetenegine sahiptir.

Ibn-i Haldun, devletin zenginliginin kamu gelirlerini elden geldigince artirip,
kamu harcamalarmi da azami 6lglide kisarak hazineyi para ile doldurmakla
saglanacagini zannetmenin biiyiik bir yanilgi oldugu gériisindedir. ibni Haldun
devletin, mali kaynaklar1 halkin iginde bulundugu elverissiz sartlarin iyilestirmesi,
iilkedeki zuliim ve korku ortammin giderilerek halkin iktisadi bakimdan aktif ve
iiretken bir hale getirilmesi i¢in kullanmasiyla devletin ve iilkenin zenginliginin
artirllabilecegini savunur, izlenecek mali ve iktisadi politikalarin dayandigi ilke;
“Servet saklanarak degil, harcanarak artar” ol malidir. (ilkedeki en biiyiik harcama
giiclinii olusturmasi nedeniyle iktisadi yasamin ve tiretimin gelismesinde devlet,
tesvik edici ve yonlendirici bir unsur olarak yasamsal degerdedir. O’na gore
devletin ve halkin ekonomik durumunu, harcamalarinda pintice davranan bir
devlet politikas1 kadar ¢abuk bozan hicbir sey yoktur (Kozak, 1996:117-118).
Bunun yaninda devletin popiilist bir yaklagimla liikks harcamalarini arttirmasi da
olumsuz bir durumdur. Liikse ve israfa yonlenen devlet, s6z konusu harcamalari
karsilayabilmek icin vergi oranlarini artirmaya yonelecektir. Bu durum devletin
zayiflayip yikilmasina yol agan en 6nemli nedenlerden birisidir. Bu nedenle
devletin miimkiin oldugunca liiksten ve israftan kaginmasi gerekmektedir.
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3-Biitce Denkligi

Ibn-i Haldun, devletteki cokiis isaretlerinden birisi olarak biitce
denkligindeki bozulmay: soyle ifade etmektedir (Haldun, 2004:393-395):
“Devletin mali yonden bozulmasina gelince, bil ki, baslangicta devlet halka karst
sefkatli, harcamalarda 6l¢iilii, haksiz yere halkin malin1 yemekten uzak, ¢ok vergi
toplama amaci giitmeyen, tacirlerin her alis-veriginden vergi almaktan kagman bir
yapidadir. Dolayisiyla bu donemde harcamalarda asiriya gitmeyi gerektirecek
sebepler ve buna bagli olarak ¢ok fazla paraya ihtiya¢ duyulmaz... Sonra devlet
gliclenir, sinirlart biyiir, hitkiimdarlik 6zelliklerine biiriiniir, idareciler liks ve
sefahate yonelirler ve boylece harcamalar artar. Hilkiimdarlarin, devlet
adamlarinin hatta sehirde yasayanlarin giderleri ¢ogalir. Bu durum, askerlerin ve
devlet adamlarmin maaslarinin yiikseltilmesini gerektirir. Sonra liikks ve israfin
artmasiyla harcamalar daha da artar. Bu durum halk arasinda da yayginlagir...
Bunun iizerine hitkiimdar, hem sehir halkinda miisehade ettigi bolluktan, hem ele
devletin giderleri ve askerlerin maaslari i¢in paraya ihtiya¢ duydugundan yapilan
alis-verislerden vergi almaya gereksinim duyar. Sonra liikks ve israf daha da artar,
alis-veriglerden alinan vergiler giderleri karsilayamaz hale gelir. Bunun {izerine
devlet zorla halkin mallarina el uzatmaya, yeni ve haksiz vergiler koymaya
baslar... Sonra israfta higbir sinirm taninmadig1 harcamalar yapilir. Insanlar en
giizel yemekleri yemek, en giizel giysileri giymek, gérkemli saraylar yaptirmak,
siislil ve pahali silahlar kusanip en giizel atlara binmek i¢in birbirleriyle yarisirlar.
Sonunda devletin gelirleri, giderlerini karsilayamaz hale gelir ve bdylece
devletteki ikinci bozulma olan mali bozulma baslar. Bu iki bozulma, devletin
kendini savunmaktan aciz hale gelmesine ve yikilmasina yol agar. ”

4-Devletin Ekonomiye Miidahalesi

Devletin daha ¢ok gelir elde etmek amaciyla ekonomik alana miidahale
etmesi Ibn-i Haldun’a gore bazi sakincalari beraberinde getirecektir (Ay, 1993:22-
23): “Devlet mal ve esya satin almak hususunda tacir ve ¢iftgileri sikistirmig olur.
Ciinkii vatandasin serveti birbirine denk ve yakin nisbettedir. Bunlarin islerinde
birbirine olan rekabetleri servetleri nisbetinde olup, zaten az olan paralari
mukabilinde esya ve mal almakla tiikenir. Serveti biiyiik olan devlet aligverise
baglarsa, bunlardan her biri zaruri olan ihtiyaglari temin edemeyecek hale gelir.
Ustelik devlet zorla bu mallari elde etmege kalkisirsa, gogunu halkin elinden alir
veya en ucuz fiyatla elde eder, kendisine rekabet eden kimse bulundugu takdirde
bu mahsullerin fiyatlarini indirir. Bu yolla biitiin mahsulleri
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elde ettikten sonra, bu mal ve esyanin pazarda siirtim vakti beklenmeden, devletin
masraflarint kapatmak tizere, degerinden fazla bir fiyatla vatandasa satilir, tacirler
sermayelerini devlet tarafindan kendilerine satilan mal ve esyaya yatirmis
olduklart ve baska sermayeleri olmadig: icin bu mal ve esya, sermayelerinin
karsiligi olarak ellerinde kalir, ellerinde aligveris edecek paralari bulunmadigi
icin, aligveris edemeyecekler ve ailelerini gegindiremeyecek bir duruma
diiseceklerdir, ihtiya¢ ve zaruret, bu mal ve esyay1 satmak gerektiginden Pazarlar
durgun oldugu icin, en ucuz fiyatla satilir. Bu suretle halk biiylik zorluklara ve
sikintilara ugrar, kazang temin etme yollar1 biisbiitiin kapandigindan ¢alismaktan
imidini keser. Bu hal devletin vergi toplamasini zorlastirir, gelirini azaltir.

Devletin ekonomik ve sosyal yasamda diizenleyici, denetleyici ve
yonlendirici olarak aktif bir rol almasini isteyen Ibn-i Haldun, devletin bizzat
iktisadi faaliyette bulunarak tarimla ve ticari faaliyetle ugragsmasini ise hig isabetli
gormemekte; bu durumun iki agidan olumsuz sonuglar doguracagini isaret
etmektedir (Kozak, 1996:118): Birincisi yukarida da ifade edildigi gibi devlet,
elindeki biiylik maddi imkanlarii ve siyasi giliclinii kullanarak iktisadi yasamda
tiiccar ve giftcilere karst haksiz bir rekabette bulunmus olur. Bu haksiz rekabet,
giic dengesizligi, ticaret ve ¢iftcilikle ugrasarak yurdu imar edenlerin haklarina bir
saldir1 olusturur; onlardaki c¢alisma, tiretme sevkini kirar, sonugta iktisadi
yasamda bir gerileme ve yikima dogru gidilir. O, bu sekilde iktisadi faaliyetlerin
gerilemesi nedeniyle devletin ugrayacagi vergi kaybinin, bizzat iktisadi faaliyette
bulunarak elde edecegi kazanctan ¢ok daha olacag1 goriisiindedir. Ikinci olarak
Ibn-i Haldun, devletin sahip oldugu siyasi giice bir de iktisadi giiciin eklenmesinin
(devletin bizzat iktisadi faaliyetlerde bulunarak ekonomik yasama da dogrudan
miidahalede bulunmasi ve egemen olmasinin) kisi hak ve hiirriyetleri i¢in de
tehdit olusturmasindan endise etmektedir.

Ibn-i Haldun, devletin ekonomik faaliyetler i¢inde olmasinin yarardan ¢ok
zarar getirdigini sdylemekte ve gerekcelerini sdyle siralamaktadir (Ulger, 2004:
186): “Zengince yasam ve bu yasama bagh aliskanliklarin, giderlerin artmasi
yiiziinden, devletin méliyesi daralip elde edilenler, gereksinimlere, harcamalara
yetmeyince ve daha ¢ok mala, daha ¢ok gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulunca:
Kimi zaman, halkin alim satimlarina ve ¢arsi pazardaki nesnelere vergi koyma
yoluna gidilir... Kimi zaman, alim satim vergilerinin tiirleri artirilir, eskiden bu
tirden vergi konulmussa, yeni adlarla vergiler eklenir. Kimi zaman,
gosterdiklerinden daha ¢ogunu, halktan topladiklari ve bunu hesap uzmanlarmin
gozlerinden kacirdiklar1 disiiniilen vergi toplayicilarin ellerindekilere el
konularak paylasir ve istenen, iliklerine dek soyularak alinir. ”
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Ekonomik goriisleri itibariyle ibn-i Haldun’un bugiinkii anlaminda tam bir
liberal, 6zel girisimci oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. O, ekonomik
olaylarm, diger toplumsal olaylar gibi kendisine &zgili bazi kanunlar1 olduguna
inanmakta ve bunlar {izerinde uygulanacak herhangi bir zorlamanin ekonomik
yasamu alt iist edecegini diistinmektedir (Arslan, 1997:144).

SONUC

Ibn-i Haldun’a gore devletin temel kamu hizmetlerini etkin bir bicimde
yerine getirmesi ve sosyal refah diizeyinin artmasi arasinda dogrusal bir iligki
vardir. Devlet etkin bir yapiya ulasinca biirokrasinin igleyisi daha etkili olur,
iktisadi faaliyetleri daha ¢ok tesvik eder, ekonomik gelisme hizlanir. Ayni sekilde,
toplumun refah diizeyi artikga, devletin giicii ve iktidar1 da artar. Dolayisiyla
devletin etkinligiyle, iktisadi gelisme birbirine paralellik arz eden iki sosyal
olgudur. Tbn-i Haldun devletin giiciinii iktisadi gelismelere baglammin yaninda
cokiisiinii de iktisadi ve mali olaylara baglar. Ozellikle bir devletin ¢okiisiinii artan
adaletsiz vergi ylkii dagilimma ve verimsiz alanlarda kullanilan kamu
harcamalarindaki asir1 artisa baglar. Sonug olarak; ibn-i Haldun liberal ve laik bir
devlet yapisini ortaya koyarak o giinden giiniimiize basta mali sosyoloji olmak
lizere degisik alanlarda bir¢ok diistiniirii etkilemistir.
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SOSYAL SERMAYE VE KALKINMA
Rifat ALTAN*

Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde Tiirkiye’nin ¢6zmesi gereken temel
sorunlarindan biri de kuskusuz bolgeler arasindaki biiyiik 6l¢tideki kalkinmislik
farklaridir. Bu sorunun ciddiyetini giderek daha fazla kavrayan Tiirkiye, son
zamanlarda ozellikle gelistirdigi bolgesel kalkinma plan ve stratejileriyle Avrupa
Birligi'nin “i¢sel kalkinma” modeli dogrultusunda bdlgeler arasindaki kalkinma
dengesizliklerini azaltmaya ¢aligmaktadir.

Tiirkiye’nin, geri kalmus bir bélgenin kalkinmasi i¢in s6z konusu bdlgeye
disaridan kamu ve O6zel yatirnrm g¢ekme temeline dayanan gelencksel “digsal
biiyiime” modelinden, yerel potansiyel ve dinamikleri harekete gegirmek suretiyle
kalkinmay1 amaglayan “i¢sel kalkinma” modeline gegciste basarili olabilmesi i¢in,
dikkate alinmasi gereken dnemli unsurlardan biri de sosyal sermaye faktoriidiir.
Ancak, Dbasarili  kalkinma  Orneklerinin  arkasindaki,  iktisatgilarin
aciklayamadiklar1 gizli unsur olarak degerlendirilen “sosyal sermaye” kavraminin
Tiirkiye’de pek bilinmedigi ya da dnemsenmedigi ve tartisilmadigi goriilmektedir.

Halbuki AB, sosyal sermayenin bolgesel kalkinmadaki roliiniin artan
kabuliinii goz oniine alarak, kendi bolgesel kalkinma modelinde sosyal sermayeye
giderek daha fazla vurgu yapmaktadir. AB, isbirligine, bilgi ve yenilik¢ilige,
isletmeleri bir arada toplamaya, sosyal sermayeye ve bdlgesel kalkinmada
katilime1 ve tabandan gelen siirecleri harekete gegirmeye 6zel 6nem vermektedir.

Son zamanlarda, sosyal sermayenin az gelismis bolgelerdeki ekonomik
kalkinmaya ve yenilige olan katkisi genel bir kabul gormektedir. Geleneksel
ekonomi teorisinin ve politika uygulamalarinin simdiye kadar sosyal sermaye-

* Lagin Kaymakami
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nin bolgesel kalkinmadaki roliinii gézard ettigi ve yonetsel, kurumsal, kiiltiirel ve
siyasal boyutlarin da bélgesel kalkinma ile ilgili ekonomik teorilere entegre
edilmesi gerektigi giderek daha fazla kabul gérmektedir.

Baslangicta daha cok siyasal ve sosyal bilim literatiiriinde kullanilan sosyal
sermaye kavrami, ekonomik kalkinmanin kritik bir soyut faktorii oldugu
yoniindeki tartismalarla birlikte ekonomik alanda da kullanilmaya baslanmistir.
Sermayenin geleneksel sekilleri gibi, sosyal sermayenin de bir varlik oldugu ve
toplumda meydana gelen etkilesim ve 6grenme siirecleri ile elde edildigi kabul
edilmistir.

Oncellikle, sosyal sermaye ile ilgili yapilan degisik tanimlara kisaca bir goz
atmakta fayda vardir. “Sosyal sermaye” kavraminda, “sermaye” bir varligi ya da
serveti temsil ederken; “sosyal” sifat1 ise bu servetin bir sosyal gruba ait oldugunu
gostermektedir. Bu da, giliven, sadakat ve karsiliklilig1 ima etmektedir.

Bolgesel kalkinma perspektifinden bakildiginda, sosyal sermaye kavramu,
bir bolgedeki biitiin kilit sosyo-ekonomik aktdrlerin (6rnegin, 6zel sektor, kamu
otoriteleri, arastirma-gelistirme merkezleri, is destekleme ajanslari, iiniversiteler,
vs.) bolgesel bilgi-temelli kalkinma stirecini hizlandirmak amaciyla ortak cikar,
giiven ve karsiliklilik temeli {izerinde, bolgesel etkilesimi, tecriibe paylagimini,
dayanismay1r ve koordinasyonu saglayacak bir bilgi agi ve diger isbirligi
sekillerini  kurabilme ve bunlart etkili bir sekilde kullanabilme kolektif
kapasitesidir (Landabaso, 2003).

Sosyal sermayeyi iktisat teorisine tasiyan Putnanfa gore sosyal sermaye,
ortak hedefleri saglamak amaciyla aktorlerin igbirligi halinde ve etkin sekilde
ortak hareket etmesini saglayan giliven, sosyal normlar ve aglar gibi sosyal
orgiitlenmenin 6zelliklerinden olugsmaktadir.

Sosyal sermaye, ekonomik kalkinma i¢in bilgiyi eyleme doniistiirebilmenin
kolektif kabiliyeti olarak da tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle, sosyal sermaye,
bir toplumun kendini organize edebilme, bilgi edinebilme veya iiretebilme ve bu
bilgiyi ekonomik siirece katabilme yetenegidir.

Diger bazi tanimlara gore sosyal sermaye:

Bir toplumdaki sosyal etkilesimlerin miktar ve kalitesini sekillendiren ve
ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida bulunan kurumlar, iligkiler ve normlardir
(Diinya Bankasi, 2002);

gruplar biinyesinde veya arasinda isbirligini artiran aglar, ortak degerler,
normlar ve anlayislardir (OECD 2001);
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topluluklarin ve orgiitlerin daha etkin c¢aliymasina yardim eden aglar,
normlar ve iligkilerdir (MacGillivray 2002);

topluluklardaki sosyal uyum derecesini temsil eden sosyal sermaye,
aglari, normlari ve sosyal giiveni kuran ve karsilikli fayda i¢in koordinasyon
ve isbirligini kolaylastiran insanlar arasindaki siireclerdir (DSO-WHO 1998);

Sosyal sermayenin yapilan degisik tanimlarin ortak noktasi, bu
kavramin kolektif karakterine ve gelistirilmesinde sosyal etkilesim ve aglarin
etkili olmasina yonelik yapilan vurgudur.

Genel batlariyla, sosyal sermayenin dort temel Ozelligi on plana
¢ikmaktadir:

-Sosyal sermaye, giiven, karsiliklilik, ortak degerler ve kurumlara dayali
bir sosyal olgudur.

-Sosyal sermaye, gruplar bilinyesinde veya arasinda isbirligini ilerleten
ortak eylem i¢in bir iliskisel altyapi saglamakta ve karsilikli faydalara yol
acan aglar i¢in gerekli kapasiteyi genisletmektedir.

-Sosyal sermaye, O6grenmenin kolektif siireclerini iyilestirmekte ve
bolgesel rekabet giicii ve yenilikgilik i¢in kritik siirecler olan bilgi liretimi,
dagitimi ve transferi igin kilit unsuru olugturmaktadir.

-Son olarak, sosyal sermaye, bolgesel innovasyon stratejileri ve
politikalari ile bolgesel kiimelenmeleri tesvik eden degerler-temelli aglari
giiclendirmektedir.

Sosyal sermayenin en &nemli unsurlarindan biri olan “giiven”, farkli
kurumsal aktorler arasinda koordinasyonun giiclendirilmesine katkida
bulunmaktadir. Giiven de biiyiik 6l¢iide, toplumsal kiiltiirden ve kalkinmanin
sifir- toplamli oyun olmadigi anlayisina dayali karsilikli  birbirlerini
anlamadan beslenmektedir.

Ozellikle toplumsal aglar ve sosyal etkilesim, sosyal sermayenin
altyapisini olusturmaktadir. Aglar, sosyal sermayenin yapisina ve miktarina
bagli olarak birbirlerinden ayr1 olabilmekte ve sosyal sermayenin girdisi
olabildikleri gibi sonucu da olabilmektedir. Bunun yaninda, aglar, sadece
sosyal ve orgiitsel etkilesim formu olmakla kalmaz, ayni zamanda, ortak
o6grenmeyi ve bilgiyi kolaylastiran sosyal siiregleri hizlandirmaktadir.

Greunz’un (2003) da isaret ettigi gibi, kiiresellesme stireci ile birlikte,
bilgi bir tiretim faktorii haline gelmis ve yenilik¢ilik ekonomik biiyliime i¢in
simdiye
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kadar oldugundan daha fazla gerekli bir kosul haline gelmistir. Bilgi yayilimmin
materyali durumunda olan sosyal sermaye, etkin bdlgesel yenilikeilik
sistemlerinin olusumuna onemli olgiide katki saglamaktadir. Oncellikle,
aktdrlerin bir ag ile birbirleriyle baglandig: bir bolgesel ortaklik siireci olan sosyal
sermaye kanaliyla, bir bolge, rekabet giiciinii elde etmek igin ¢ok 6nemli olan
ancak piyasadan temin edilmesi ¢ok zor ve pahali olan bilgileri kolayca elde
edebilme olanagina sahip olmaktadir. Bunun yaninda, sosyal sermayenin
kolaylastirdig1 bilgi yayilimi, aktorleri seffaf davranmaya ve toplum tarafindan
fark edilerek kendilerinin diglanmasina neden olacagr kaygisiyla yanlis
davranmaktan kaginmaya tesvik etmektedir.

Sosyal sermaye, Diinya Bankasi tarafindan gerek makro gerekse mikro
seviyesinde sosyal ve eckonomik kalkinmanmn temel bir unsuru olarak
degerlendirilmektedir.

Putman (1995), Helliwell (1996) ve Fukuyama (1995), sosyal sermayenin
bolgesel degerlerinin ekonomik performansin gesitli gostergeleriyle pozitif bir
iliski igerisinde oldugunu tespit etmislerdir. Sosyal sermayenin diisiik oldugu
alanlarin ayni zamanda diisiik ekonomik performansa sahip oldugunu gosteren
aragtirmalar, kurumsal aktorler arasinda giivenin az oldugu ve iyi bir kamu-ozel
isbirliginin olmadig1 bolgelerde gelismenin yetersiz kaldigini tespit etmistir.

Bu ylizden bazi yazarlar, (Pezzini, M. 2003) ekonomik biiylimenin
saglanmasinda sosyal sermayeyi mali sermaye kadar 6nemli gérmekte ve bolgesel
rekabet giiciinii yerel sosyal sermayeye baglamaktadir. Kalkinmay1 6grenmenin,
kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklardan daha énemli oldugu tartigilmaktadir.

Rosenfeld (2003), sosyal sermayenin bir arada kiimelenme olusumu
tizerindeki 6nemli roliine isaret etmektedir. Kiimelenme (cluster), Landabaso
(2003) tarafindan, yogun bilgi alisverisinin yapildigi, farkli ekonomik aktorler
(sirketler, bilgi kaynaklari, finans ve kamu sektorii) arasinda ¢ok yonlii iligkilerin
ve esnek aglarm kuruldugu, bdylece yenilik¢ilik ve ekonomik kalkinmanin
saglandig1 ve genelde mekan olarak bir yerde yogunlasan bir sosyal yap1 olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal sermaye, sagladigi ekonomik avantajlarla bu tiir baganl
kiimelenmelerin olusumuna katki saglamaktadir. Rosenfeld’in (2003) de belirttigi
gibi, sosyal sermayenin yiiksek oldugu kiimelenmelerde gelistirilen sosyal aglar,
firmalarin yatirimlar, hizmetler ve tedarikgiler hakkinda daha bilgili kararlar
almasina yardimei oldugu i¢in, bu tiir yerlerde bilgi ve yenilikgilik ¢ok daha kolay
ve istekle transfer olabilmektedir. Bunun yant sira,
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sosyal sermaye sayesinde, firmalar kisisel gorligmeler yoluyla islem maliyetini
diistirme, daha az biirokratik prosediirleri izleme, kisisel ve yerel bilgi akist
yoluyla bilgiyi diisiikk maliyetle elde etme, dogrudan temaslar yoluyla daha iyi
isbirligi ve aralarinda giivene dayali iliskiler kurma avantajlarina
kavusabilmektedir. Ayrica, sosyal sermaye, is toplulugu arasinda birlikse!
faaliyetleri tesvik etmekte ve 6zel sektor ile liniversiteler ve aragtirma kuruluslari
arasindaki bagi giiclendirmektedir.

Sosyal sermaye ile ilgili 6nemli sorulardan biri, sosyal sermaye varliginin
nasil Olgiilecegi sorusudur. Sosyal sermaye seviyesinin belirlenmesi, genelde
kargilagtirmali, nicel ve nitel verileri gerektirmektedir. Sosyal sermayeyi
yoksullukla miicadelenin bir araci olarak degerlendiren Diinya Bankasi’na gore,
sosyal sermayenin Olciilmesi, onun nasil tanimlandigina bagli olarak
degismektedir. Dolayisiyla, sosyal sermayenin o6lgiilmesi, Oncellikle onu
aciklayan faktorlerin belirlenmesini gerektirmektedir.

Sosyal sermayenin gostergeleri arasinda, kurumsal {yelikler, is
islemlerindeki informal aglarin kullanimi, yol gosterici programlara katilim,
iletisim medyasinin kullanimi, bir okul veya iiniversite agina dahil olma, goniillii
faaliyetler, kurumlara olan giivenin derecesi, diger sirketlerle ¢alisma ve isbirligi
yapma istegi ve belli bir varliga ait olma hissi gibi unsurlar gelmektedir.

Sosyal sermaye ile ilgili diger bir soru, sosyal sermayenin {iretilip
iiretilemeyecegi  sorusudur. Uretilebiliyorsa, hangi kamu politikalariyla
olusturulabilir? Arastirmalardan elde edilen veriler, kamu miidahalesinin sosyal
sermaye birikimine katkida bulunabilecegini gostermistir (Mouton, B. 2003).
Ornegin, kamu ve 6zel ortakliklarin kurulmasi, is aglarmin olusturulmas,
ozellikle yenilikeiligi gelistirme sorumluluguna sahip bolgesel yonetimlerin
kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi ve tepeden inmeci anlayistan daha agik
ve katilimei yOnetisime gegisin sosyal sermaye ingasina katkida bulundugu
anlagilmistir. Bu amagla, bolgesel paydaslarin, ortak sorunlara yoénelik ortak
¢oziimler i¢in, yeni ve daha anlamli diyaloglar gelistirmelerine olanak saglayacak
mekanizma ve yapilarin kurulmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, sosyal sermayenin sosyal ve iktisadi kalkinmadaki 6neminin
bilincinde olan hiikiimetler, onu gelistirmeyi amag edinmislerdir. Bu amagla, bir
taraftan aglarin kurulmasi ve koordinasyonun gelistirilmesine yonelik giiven ve
ogrenme siirecleri desteklenirken, diger tarafta, sosyal etkilesimin artirilmasina
yonelik tedbirler alinmaktadir.

Kiiresellesen bilgi-temelli diinyada, bireyselcilik yerini kolektivizme; dogal
faktorler ise bilgiyi olusturma ve yaymaya birakmaktadir. Iste kolektivizm, bilgi
olusturma ve yayma idealleri, sosyal sermayenin de merkezinde yer almaktadir.



228 TURK IDARE DERGISI

Bununla birlikte, Robert Putnam, Batiida artan bireyselciligin ve dolayisiyla
azalmaya baslayan sosyal sermayenin, Bati'nin gelismesini olumsuz
etkileyecegini vurgulamaktadir.

Sosyal Sermaye’nin Tiirkiye’deki durumuna bakildiginda, boyle bir
sermayenin Tirk kiiltiiriinde 6nemli yer tuttugu, ancak mevcut kurumsal yapinin
ve anlayisin sosyal sermayenin gelismesine ¢ok uygun bir ortam hazirlayamadigi
degerlendirilmektedir. Ozellikle bolgesel kalkinmada 6nemli rol oynayan yerel
aktorler arasinda saglikli ve giivene dayali giiglii bir bilgi aginin kurulamadigs,
kamu-6zel sektor, sivil toplum, tiniversiteler ve arastirma-gelistirme merkezleri
arasinda bilgi ve iyi tecriibelerin paylagimi, koordinasyon ve igbirligi alanlarinda
zafiyetlerin oldugu goriilmektedir.

Dolayisiyla, geleneksel fiziksel altyapilarin yaninda, bolgesel bir stratejiyi
i¢sellestirmeyi, yerel aktor ve aglarin katilimi ve isbirligini, insan sermayesini
giiclendirmeyi ve bilgiye yatirimi amaglayan bir is kiltiirii ve iyi yOnetigim
unsurlarini tagtyan bir sosyal sermayenin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu yiizden,
bolgesel ve yerel aglarin kurulmasi ve iyi yonetisim anlamindaki sosyal sermaye,
Tiirkiye’nin yeni bolgesel politikasinin kurulmasinda ve uygulanmasinda 6nemli
bir unsur olarak yerini almalidir. Kamu yatirimlari, bolgeleri giiclendirmeye
katkida bulunan sosyal sermayeye ve yenilikgilige hedeflenmelidir. Iktisadi
kalkinma basarisinin anahtar unsurlar1 olarak kabul edilen demokratik yerel
yonetim, toplumsal katilim, kurumsal kapasite ve yonetsel becerilerin
gelistirilmesi i¢in yeterince ¢aba harcanmalidir.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi igin, bdlgesel bir stratejiyi igsellestirmek
ve yerel kimligi canlandirmak; isbirligi, katilim ve karsilikli iliskileri gliglendirme
kapasitesini kurmak ve insan sermayesini giiclendirmeyi ve bilgiye ve
yenilik¢ilige yatirim yapmayr Onceliklendiren bir kiltliri  kabullenmek
anlamindaki sosyal sermayenin kurulmasi gerekmektedir.

Yerel aktorler arasinda karsilikli giiveni artiran sosyal sermaye, yerel
problemlere en etkin yerel ¢oziim getiren araglardan biridir. Sosyal sermayenin
giliclendirilmesinde bélgesel idarelerin rolii, bélgesel yenilikgilik sistemine uygun
bir ortam olusturmak ve yollari agmaktan ziyade beyinleri agmak amaciyla
katalizor ve animatdr roliinii oynamak olmalidir.
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Galip DEMIREL

1932 yilinda Malatya'da diinyaya geldi. ilk, orta ve liseyi Malatya'da bitirdi.
1954 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesine girerek, 1958
yilinda idari Subeden mezun oldu. 1958 yilinda Malatya Maiyet Memurlugu ile
goreve baslayan Galip Demirel, 07.02.1959 tarihinde Dogansehir Kaymakamligi,
13.05.1959 tarihinde Piitiirge Kaymakamligi, 12.01.1961 tarihinde Akdagmadeni
Kaymakamlig1 gorevlerinden sonra, 12.10.1961 tarihinde yedek subayligini
Arsin’de Kaymakam olarak tamamlayarak 30.09.1963 tarihinde Giiriin
Kaymakamligi  gorevine atanmustir. 15. 10.1966 tarihinde Tuzluca
Kaymakamligi, 18.08.1969 tarihinde Hozat Kaymakamligi, 12.06.1970 tarihinde
Balya Kaymakamligi, 04.09.1970 tarihinde ise Ozlik Isleri Biitce Sube
Miidiirligii gorevlerinde bulundu.

23.10.1970 tarihinden itibaren 3.sinif Miilkiye Miifettisligi, 20.01.1973’den
itibaren 1.smif Miilkiye Miifettisligi gorevlerinden sonra, 07.08.1975 tarihinde
Urfa Valisi olarak atanan Galip Demirel, 24.05.1976 tarihinde Teftis Kurulu
Bagkanligr gorevine getirilir. 05.09.1977 tarihinde Miistesarlik, 07.02.1978
tarihinde Merkez Valiligi, 08.12.1979 tarihinde Zonguldak Valiligi, 06.02.1984
tarihinde de ikinci kez Miistesarlik gorevlerine atandi.

Meslek hayati boyunca birgok basarilara imza atmis olan Galip Demirel,
ayrica meslek hayatinda birgok takdirname ile de odiillendirilmistir.
26.07.1966’da Giiriin Kaymakami olarak gorev yaparken ilgili Valilikge;
14.03.1972 ve 10.05.1972 tarihlerinde Miilkiye Miifettisi, 18.04.1977 de Teftis
Kurulu Bagkani, 06.01.1978- 15.09.1987 tarihlerinde Miistesarlik gorevlerinde
iken donemin Igisleri Bakani tarafindan takdirnameyle 6diillendirilmistir. Ayrica
Zonguldak Valiligi goérevinde iken 18.07.1980°de Bakanlik Makaminca,
05.05.198rde ise Milli Egitim Bakanligi’nca takdirnameye layik goriilmiistiir.

1987 yili Milletvekili segimlerinde Malatya’dan milletvekili olarak
TBMM’ye girdi. Galip Demirel 4 yillik milletvekilligi déneminde, TBMM
Icisleri Komisyon Baskanlig1 ve es zamanli olarak Anavatan Partisi Genel Baskan
Yardimciligi gorevlerini siirdiirdii. 1992 yilinda politikadan ayrildi. Halen Ulker
Grubu Istisare Kurulu iiyesi olan Galip Demirel, ayni zamanda Tiirkiye
Parlamenterler Vakfi Yénetim Kurulu Baskan Yardimeiligi ve Turgut Ozal
Diisiince ve Hamle Demegi Yonetim Kurulu 2. Baskanligi, Tiirk Idareciler
Demegi Onur Kurulu iiyeligi gorevlerini de yiirlitmektedir. Ayrica Malatya
Egitim Vakfi, Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi Miitevelli Heyeti iiyesi,
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Orta Dogu Parlamenterler Platformu, Miilkiyeliler Birligi ve Malatya Gelisim
Platformu tyesidir.

Galip Demirel, Sevim Demirel hanimefendi ile evli olup, halen Istanbul
Milletvekili olan Giildal Aksit ile Savunma Sanayi Daire Bagkani Serdar
Demirel’in de babasidir.

Ayrica kendisine Giirlin’deki hizmetleri sebebiyle Belediye Meclisince
“Fahri Hemsehrilik”, Zonguldak Valiligi hizmetleri sebebiyle Zonguldak
Belediye Meclisi ve Zonguldak Ilgeleri Belediye Meclislerince “Fahri
Hemsehrilik” beratlar1 verilmistir.



MULKIi iDARE AMiRi OLMAK GUZELDIR
Galip DEMIREL

Bizler (bizim emsaller) lisede okurken, hocalarimiz zaman zaman
gidecegimiz iiniversiteler konusunda bilgi verirlerdi. Bir tarih hocamiz vardi. Adi
Adil Tol. (Tarih sevgisini biiyiik o6lgiide ondan almistik.) O zamanlar
tiniversitelere genelde lise bitirme derecesine gore girilirdi. Bazi iniversiteler ise,
ayr1 ayr1 imtihanla 6grenci segme yoluna giderlerdi. Bunlarin sayis1 da ¢ok azdi.
Bunlardan teknik egitim dalinda Istanbul Teknik Universitesi (ITU), Sosyal
Bilimler dalinda ise Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) ayrt imtihan agmak suretiyle
ogrenci alirlardi. Lise miidiiriimiiz ve tarih 6gretmenimiz de, bu ayrimi yapanlar
arasindaydi. Kimi arkadaslara “sen ITU’ye git kazanirsin” derlerdi. Benim gibi,
sosyal bilimlere hevesli ve bilgili olanlara “sen Miilkiye’ye bagvur” derlerdi. Bu
tesvikle, hep Miilkiye imtihanlarini kazanip “Vali Mektebinde” okumay1 hayal
ederdik. Vali Mektebi diyoruz zira, Malatya'da Miilkiye’ye Vali Mektebi derlerdi.

Y1l 1954; liseyi bitirip, tiniversite yolculuguna ¢iktigimizda, hem seving hem
heyecan icinde idim. SBF’nin actigi giris imtihani, Ankara ve Istanbul'da
yapilirdi. imtihanlar yazili yapiliyordu. 1954 - 55 ders yil icin yapilan imtihana
ben Istanbul’da girecektim. Sosyal bilim dallarinin yaninda yabanci dil imtihani
da vard1 ve diger dersler 10 puan, yabanci dil ise 20 puan deger tagiyordu. Benim
yabanci dilim, lisede Fransizca idi ama ek ders olarak Ingilizce de okumustuk,
ama ¢ok zayiftik. Bize, “imtihana Ingilizce’den girerseniz fakiiltede Ingilizce
okursunuz” denildigi icin, ben Ingilizce’den imtihana girdim. Imtihana 2000
dgrenci giriyordu ama fakiilte sadece 150 kisi alacakti. Imtihan salonunda bir
zemin yoklamasi yaptim, etrafimdakilerin ¢ogu yabanci dille 6gretim yapan “Sen
Benua, Sen Jozef, Galatasaray, Robert Koleji mezunlari idi.” Ingilizce
imtihaninda 2 soru sorulmustu; 1- Asagidaki Ingilizce metni terciime ediniz. 2-
Atatiirk hakkinda Ingilizce bir makale yaziniz. Yazacagim hicbir sey yok, ciinkii
Ingilizceyi bilmiyorum etrafi seyrediyorum; bir kismi benim gibi oturuyor, bir
kismi da haril haril yaziyordu. Bir siire seyrettikten sonra kagidi bos olarak
gotlirlip imtihan komisyonuna verdim ve ¢iktim.

Artik Milkiye’ye girme tmidim biyiik Olg¢iide kirtlmisti. Yukarida
bahsettigim gibi tarihi ¢ok seviyordum. Bu nedenle de Istanbul Universitesi tarih
bolimiine yaptigim bagvuru bir miilakat sonucu kabul edilmis ve yiiksek
6gretmen okulu tarih béliimiine de yatili olarak kabul edilmistim. Ama Miilkiye
timidim
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de az da olsa devam ediyordu. Yiiksek Ogretmen okuluna bagvurmak igin,
Miilkiye’nin imtihan sonuglarini bekliyordum. O yillarda TV yoktu. Sadece radyo
vardi ve Miilkiye’nin imtihan sonuglar1 radyo ile ilan edilirdi.

1954 Eyliil aymin son giinleri idi. Bir giin, yurtta arkadaslarla sohbet ederken
radyo ag¢ik, SBF’ yi kazananlarin listesi yayimlaniyordu. Spiker okumaya devam
ediyordu. Ben piir dikkat dinliyordum. Birden “Galip Demirel 101 - Malatya
Lisesi” der demez, “kazanmisim” diye ayaga firladim. Spiker birkag¢ isim daha
okudu. “Burssuz kazananlar” diye devam edince, sevincim bir kat daha artt1. Kirk
kisiye burs veriliyordu ve ben Fakiilteyi 38. olarak burslu kazanmistim. Bizler
Anadolu’dan gelip maddi bakimdan bin bir giigliikle okuyorduk. Burs bizim igin
kurtarict gorevi goriiyordu. Ertesi giinii aksamiizeri, trenle Ankara’ya hareket
ederken bir aydir kaldigim ve bircok yerlerini gezdigim Istanbul’un giizelligini
bir kez daha i¢imde duyuyor, belki de bir nebze burukluk hissediyordum.

Miilkiye’ye basladiktan sonra, igimde hep su duyguyu tasimis ve gurur
duymustum: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir ferdi olmak, Anadolu’nun bir kdsesinde
okuyup tiniversiteye bagvuran g¢ift¢i Mecit Efendi’nin oglu Galip Demirel,
Devletin en giizide Fakiiltelerinden birine hi¢ ayrim ve imtiyaz gozetilmeden
girebiliyordu.

BIiLGIiLERi YETKIiLi AMiRE SUNMADAN KiMSEYE BiLGi
VERMEME BiR DEVLET TERBIiYESIDIiR

1958 yili Temmuz aymda imtihanlar sona erdi. Listeler asild1 ve Fakiilteden
mezun olduk. I¢isleri Bakanligi’na ugrayip gorev talep etmeden 6nce, Ankara’yi
sOyle bir iyice gezelim dedik. Zira 1,5 ay siireyle okuldan disar1 adim atmamistik.
Ciktik dolagsmaya ama, gérev heyecanini icimizden bir tiirlii atamiyoruz. Nerede
nasil goreve baslayacagiz. Bir iki giin sonra, idari subeden mezun olan
arkadaslarla, Icisleri Bakanligi’na ugradik, bilgi alacagiz. Bize, personelden bir
sube miidiiri muhatap oldu (Cemal Baloglu). O zamanlar biitiin maiyet
memurlugumuz siiresince ve kurs boyunca, biz sadece sube midiirleriyle muhatap
olabilmistik. Simdi, bu konuda da epey ilerledik. Bakiyorum, kaymakam stajyeri
dogrudan miistesarla muhatap oluyor. Biz dedik fakiilteden mezun olduk simdi ne
yapacagiz, Baloglu bize “sizi hemen atayalim hem de nereye isterseniz”” demez
mi? Sevindik. Sonradan 6grendik ki 200 kiisur ilce Kaymakamsiz (o zaman ilge
sayist 582 idi) Bakanlik acig1 siiratle kapatmak istiyor. Ben ve bir arkadasim
(Ahmet Nedim Cetin) Malatya Maiyet Memurlugunu istedik. Bir giin beklerseniz
onayinizi ¢ikaririz dediler, ama biz bir an 6nce memlekete donmek
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istiyorduk. “Biz gidiyoruz siz arkadan gonderin” dedik. Ertesi giin de Ankara’dan
ayrildik.

Malatya’ya geldikten 1-2 giin sonra, Vilayet Yazi Isleri Miidiirliigii’ne
ugradik. Yazi Isleri Miidiirii rahmetli Halis Karakas idi. Malatya Maiyet
Memurluguna atandigimizi séyledik, “daha yazi gelmedi” dedi. Bir iki giin sonra
tekrar ugradik sorduk, “gelmedi” dediler, hayret ediyorduk. Bekleseydik bir giin
sonra tayin olmus olacaktik. Kald1 ki, Halis Karakas aile dostu idi, gelse hemen
soylerdi diye diisiniiyorum. Nihayet bir hafta sonra Halis Bey bize “tayin
emirlerimizin geldigini, goreve baglayabilecegimizi” haber verdi. Goreve
basladiktan sonra &grendik ki tayin emrimiz 2 giin sonra gelmis. Ancak Yazi Isleri
Miidiirtimiiz aldig1 gérev terbiyesi icabi, Bakanliktan Valilige gonderilen bir yazi
hakkinda 6ncelikle Valinin haberdar olmasi gerektigine inantyordu. Bu bir gérev
terbiyesi idi. Ben yakini oldugum halde bana dahi sdylememisti. Bu gorev
terbiyesi ve sorumlulugu, bakiyorum bugiin yok olmak iizere. Gorevi geregi bir
bilgiye sahip olan memur, ilgili amirin 6nce bilgi sahibi olmasini dikkate almadan
etrafindakilere hatta basmna duyurma hevesini yenemiyordu. Bugiin,
biirokrasideki bilgi sizdirma aliskanlig1 bir ¢ok konuda amirleri ve sorumlulari
miiskiil durumda birakmakta ve bir siirii agmazlara girilmektedir.

VATANDAS MULKIi iIDARE AMIRINE COK SAYGI DUYAR VE BU
SEBEPLE DE ONUN HER YONUYLE ORNEK OLMASINI iSTER

Piitiirge Kaymakam Vekiliyim. O zamanlar daha zay1f, ufak tefek biriydim.
Piitiirge Kaymakamlik makami bir salon biiyiikliigiinde idi, masa ve koltuklar da
oldukea iyiydi. Bir giin makamdayim, odaya iriyar1 bir koylii vatandas girdi.
Elinde bir dilek¢e var, odaya girdi ve odanin ortasina kadar yiiriidii. Bana hig
bakmiyor, beni kale almadigi o kadar belli. Dondii gidiyor. Vatandasa sordum;
“kime baktin” diye. Cevap verdi “hig .......... Kaymakam Beye bakmistim da”
dedi. Belli ki beni Kaymakamliga yakistiramamisti. Ben “Kaymakam benim”
demedim. Sordum; “Kaymakam Beyi ne yapacaktin”. Cevap verdi; “he¢ canim
bir istidam vard1 da, niifusa havale ettirecektim”. Getir ben havale edeyim dedim.
Once tereddiit etti, sonra dilekgeyi bana uzatt, Niifusa havale ettim, yazdim
imzaladim gitti. Herhalde beni Kaymakamin ¢ocugu mu sanmusti ne.

Ayni sekilde, goreve basladiktan sonra Malatya’da s6z kesildi. “Malatya ileri
gelenlerinden olan Sevket Bitlis’in kizi Sevim Bitlis” ile nisan, aksam icra
edilecek. Kiz tarafinin akrabasi avukat Orhan Pak ile beraber kiz evine geldik.
Kapidan kizin babaannesi bizi karsiladi. O zamanlar 85 yasinda falan. Baban-
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neyi goriince, Orhan Pak hemen “babaanne damat Galip Demirel Kaymakam”
dedi. Kadincagiz soyle bir bana bakti, ufak tefek bir seyim “bu nasil kaymakam”
dedi. “Kaymakam dedigin biyiklarindan asilacak gibi olmali” deyince ikimiz de
giilmeye basladik. Babaanne hakliydi, esi Jandarma Binbasiligindan emekli
olmustu ve gergekten de tarif ettigi gibi idi. Sonra aradan yillar gegti, meslegin
biitiin kademelerinde gorev yaptiktan sonra Miistesar oldum. Kaymakam alirken
arkadaglarima; “alacagimiz Kaymakam adaylar1 her yonden 6rmek olmalidirlar,
bilgili kiiltlirld, sosyal yoni kuvvetli, giizel konusan, giizel giyinen ve hatta
yakisikli olmalidir” derdim. Zira siradan bir géreve memur almiyoruz. ileride
Devleti temsil edecek bir meslege eleman aliyoruz.

MULKI IDARE AMiRi OLMANIN VERDIGI AYRICALIK VE ONUR

Kaymakamlik kursuna biz, 1960 ihtilali icinde iken geldik. 27 Mayista ihtilal
oldu, Ekim 1960 da kursa ¢agrildik. 3 ay kurs goriip Kaymakamliga atanacaktik.
Zira bircok il¢e bostu.

Icisleri Bakanimiz emekli siivari Tiimgeneral Muharrem [hsan Kiziloglu. Bir
taraftan klasik kurs programi uygulanirken Sayin Bakan’in emriyle Kaymakam
kursiyerlerine “soforliik” ve “at bin” de Ogretilmesi bildirildi. Saym Bakan
“Kaymakamlar her seyi bilmeliler” demisti. Biz, haftada bir giin sofér okuluna
direksiyon dersine giderken bir giin de “at bin” i¢in siivari alayma gidiyorduk.
Sofor okulunda egitim normal gegiyordu. Siivari alayinda ise bu is igin bir yarbay
ve bir binbag1 goérevlendirilmisti. At bin ¢ok neseli geciyordu. Atlara lizengisiz ve
dizginsiz biniyorduk. Kimi arkadaslar hayatta ata binmemislerdi. Bir taraftan
binip obiir taraftan diisiiyorlardi. Atlari manejde hafif kosturuyorlardi. Bu durum
ise, i¢imizi disimiza ¢ikartyordu. Bir giin Ahmet Dogan Canman, at bin sirasinda
“binbasim ben subay c¢ocuguyum ata iyi binerim” dedi, ama daha soziini
tamamlamadan attan pat diye diisiiverdi. Manzaray1 ve kahkahalari varin siz
tahayyiil edin. Baska bir hafta, at bin i¢in siivari alayma geldik, tam maneje
cikiyoruz. Arkamizda bir yarbay “bunlari iyice ezin, bunlarin hepsi yarm horoz
olurlar” demez mi. Ertesi hafta Kurs Midiirliigiine topluca bagvurduk. “Artik “at
bine” gitmiyoruz” diye. Telaslandilar “yahu olur mu bu Bakan emridir, gitmek
durumundasimiz.” Konu Personel Genel Miidiiriine oradan da Bakana intikal
ettiriliyor. Bize “gerekli ikazlar yapildi”, siivari alayma yollandik. O giinden sonra
gorevliler bir yandan bize iltifat ederken bir yandan da sitem ediyorlard1. “Biz
saka yaptik, sizin Kaymakam olacaginizi bilmez miyiz 6ziir dileriz” demeye
bagladilar. Boylece mesele kapandi. Bu olayr neden anlattim, miilki idare amiri
konumunu 1iyi bilmelidir. Davraniglarini ona gore diizenlemelidir, gerektiginde
agirligimi ve tavrini ortaya koyabilmelidir.
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KARAR VERMEDEN ONCE BUTUN iHTiMALLERIi
GOZ ONUNDE BULUNDURMAK

Malatya Maiyet Memuruyuz. Zaman zaman Vali Yardimcilarimizla sohbet
ediyoruz. Bu sohbetler bir anlamda ders yerine de gegiyor. Vali Yardimeisi Nihat
Tahiroglu. Sahsen ¢ok takdir ettigim bir miilki idare amiri idi. Bir giin sohbet
sirasinda dedi ki; “yarin Kaymakam olacaksimiz daha iist kademelerde gorev
yapacaksiniz. Su hususu hi¢bir zaman aklinizdan ¢ikarmayin. Bir isi, bir meseleyi,
bir problemi ¢6zmek veya iizerine gitmek isterseniz, o ise baglamadan 6nce, olay1
biitiin detaylartyla kafanizda planlayin, miisbet veya menfi sonuglandigi takdirde
alacaginiz tedbirleri hesap edin, biitiin bunlarin sonunda basar1 gériiniiyorsa veya
basarili sonug alma daha agir basiyorsa o ise baslayin, yoksa mahcup olmaniz bir
yana bir miilki idare amiri olarak inanirliginiz da biiyiik 6l¢lide zarar goriir”. Bunu
derken, “her seyde iskilli olun” anlaminda degil, “6nemli ve riskli olaylar s6z
konusudur” demisti.

Ben bu prensibi meslek hayatimda hep uyguladim. Simdi de Kaymakamlik
kursunda gen¢ Kaymakam adaylarina anlatiyorum. Idareci bir seye karar
vermeden Once, konuyu her yonii ile kafasinda tartigmali, karar verdikten sonra
ise kesinlikle uygulamalidir.

IDARECI HIZMET VERIRKEN BUTUN CIKIS YOLLARINI
DENEMEK DURUMUNDADIR

Trabzon’un Arsin Kaymakamiyim. Hem Oyle bir Kaymakamlik ki biitiin
yetkileri uhdemde toplamis gibiyim. O yillarda Igisleri Bakanligi ile Milli
Savunma Bakanlig: yaptiklart bir protokol ile meslegi Kaymakam olup da yedek
subay okulundan mezun olanlar, Jandarma subay1 ve Kaymakam bulunmayan
ilgelere jandarma komutan yardimcisi ve Kaymakam olarak ataniyorlar. Kisi
Kaymakam olarak gérev yapiyor ama ayni zamanda jandarma komutanligini da
uhdesinde tagiyor. Y1l 1961, ihtilal donemi oldugu i¢in belediye bagkanliklar1 da
Kaymakamlarin uhdesine verilmis. Boylece ben Arsin ilgesinde hem Kaymakam
hem il¢e jandarma komutani hem (en yiiksek riitbeli subay oldugum i¢in) garnizon
komutani hem de belediye bagkaniyim. Yani biitiin yetkileri iizerimde toplamig
durumdayim. Bir giin Vilayetten telefon ettiler. “Devlet Bakam yarin Rize’ye
gececek, ilgenize de ugrayabilir bilginiz olsun” dediler. Ilcenin hemen kiyisidan
Rize yolu geciyor, sabah 1I’e dogru anayola indim bekliyorum. Tabii benden
bagka kimse yok, beni goriince konvoy bir ara durup durmamakta tereddiit etti.
Herhalde Vali Beyin ikazi tizerine Bakan arabasini durdurdu, indiler el sikistik
ama bir tuhaflar. Sonunda sordular; “belediye baskani, jandarma
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komutani, halktan kimseler vs. yok mu?” dediler. Cevaben; “bahsettiginiz
gorevler benim uhdemde oldugu i¢in, ben gelmekle onlar da gelmis oldular, halka
da haber vermedim” diye cevap verdim. Bakan Bey herhalde kalabalik bir
karsilayici kitlesi bekliyordu. Ben de daha 3 yillik Kaymakamim, yani demek ki
politikayr heniiz 6grenememisim. Saym Bakan ve beraberindekiler el sikisip
ayrildilar. Arsin yeni ilge olmus bir yer daha dogru diiriist birimler bile tesekkiil
etmemis, ilgenin en biiyiik ihtiyact kéy yolu. Bir gurup kdy yolumuz var. 10-12
kdy bu yolu kullantyor o zamanlar ne YSE vardi ne de Koy Hizmetleri. Bu
hizmetleri 1l Baymndirlik Miidiirliigii yiiriitiiyordu. Baymdirlik bir sistem koymus
uyguluyor. Hangi il¢eye sira gelmis ise, orada yakit saglanmak ve giizergahta
hallediyorduk ama giizergah degisiklerinde biiyiik sikinti ¢ekiyorduk. Baymdirlik
gorevlilerine giizergah ihtilafi oldugunda isi birakmalari tembih edilmisti. Bu
sebeple ne yapip edip giizergah isini halletmeye gayret gosteriyordum.
Karadeniz’de arazi ¢ok kiymetli. Hele findik da varsa 6ldiim Allah arazi sahipleri
istimlak bedelini almadan araziyi terke yanasmiyorlardi. Yukarida bahsettigim
grup koy yolunda ¢ok dik bir rampa var ki, biitiin arabalar su kaynatiyorlar veya
aks kesiyorlardi. Bu rampanin diizelmesi ise Trabzon da oturan bir ailenin
arazisinden yolun ge¢mesine izin vermesi gerekiyordu, arazi kiymetli paraya da
ihtiyaclar1 yok, ne yaptiysak razi olmuyorlardi. Eger bir giin daha problemi
halledemezsek Bayimndirlik araglari ilgemizden ayrilacak. O giinlin aksamiizeri
grup kdylerin ileri gelenlerini ¢agirdim, onlara dedim ki; “size bir ¢ikis yolu
gosterecegim. Basarirsak yolunuz yapilacak, olmazsa bir dahaki yila kalacak”.
Adamcagizlar; “efendim siz soyleyin biz yapalim” dediler. “Simdi beni iyi
dinleyin” dedim; “yarin sabah safakla beraber biitiin koyliiler ellerinde balta ve
terhalarla belirtilen yol giizergahina girip ¢ok kisa siirede gilizergah1 agacaksiniz,
dozerler arkanizdan sizi takip edecek, size miidahale edenlerle hi¢ muhatap
olmayacaksiniz. Bu konudan benim de haberim yokmus gibi davranacaksiniz.
Aksi takdirde yolunuz kalmis olacak’ dedim. Adamlar, anladiklarini s6ylediler ve
gittiler. Ertesi giinii ben baska islerle mesgul oluyorum. Aksamiizeri, “Vali Bey
artyor” dediler. “Saym Valim buyurun” dedim. Vali Bey biraz kizgin; “kardesim
vatandagin arazisinden zorla gegis olur mu, kanun var hukuk var” kabilinden
sozler soyledi. Ben hayret ifade ederek; “Efendim benim bu olaydan haberim yok.
Ben hemen simdi gidip ¢alismay1 durduruyorum” diye cevap verdim. Bu konugma
o giinlin aksami saat 16-17 siralarinda gegiyordu. Olay mahalline vardigimda
gordiim ki glizergahtaki agaglar temizlenmis ve yolu dozerler diizlemislerdi, yol
acildr koyli memnun, mal sahiplerine haber gonderdim; “arazisinin kiymetini
takdir komisyonuna takdir ettirecegim ve
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istimlak bedelini kdyliiden tahsil edip size ddetecegim” dedim, ama kdyli hig
orali degil, aradan bir siire gegti, mal sahipleri yumusad: sebep gayet basitti.
Onlara haber gonderdim. “Bu paray1 koyliiden tahsil ederim ama siz kdyde bile
oturmuyorsunuz, her miiskiil aninizda kéye ve kdylilye muhtag olacaksiniz, kdylii
ile araniz bozulursa zor diizelir dedim”. Zaten yukarida bahsettigim gibi
ihtiyaclar da yoktu. Boylece yart hukuk yart hukuka aykiri ¢ogu da ikna etmek
ve goniil almak suretiyle bir grup kdy de yola kavusmus oldu. Demek ki idareci
hizmet gotiiriirken biitlin ¢ikis yollarin1 denemek durumundadir.

BiR YOL HIKAYESIi: ZORLA GUZELLIK OLMAZ

Kars-Tuzluca ilgesinde mahrumiyet hizmet gorevimi yapiyorum.
Ermenistan’la hem hudut oluyoruz. O zamanlar Sovyetler Birligi dagilmamis ve
Ermenistan, Rusya’nin hudutlar1 icinde. Ilge 3 yillik mahrumiyet ilgesi ve en
biiyiik problem koy yollart. Ilge, Kars iline 140 kiisur km. Sene sonu geldi, kisa
girdik ama ilin mahdut imkanlar1 sebebiyle ilgenin yapilacak veya acilacak yollart
gene bir sene sonraya kald1. Tlgenin 10-12 kdyiinii birbirine baglayacak olan bir
grup kdy yolu var, yol glizergah1 bir vadiden gectigi i¢in, kis aylarinda da ¢alisma
imkant mevcut. Disiindiim ki Vilayetten bir kompresor ve iki li¢ de eleman
alabilirsem kis boyunca yolu agariz. Fikrimi Bayindirlik Miidiiriine agtim, uygun
gordiiler ve bir dozerle bir kompresor gonderdiler. 3 veya 4 is¢iyi de beraber
gorevlendirdiler, o gece ilgede yer gosterdik otelde kalacaklar ve sabahleyin de
bahsi gecen koylere gidecekler. Sabahleyin daireye geldim. Ozel idare memuru
beni bekliyor, “ne oldu?”’ dedim, boynunu biikerek; “efendim” dedi, “aksam gelen
is¢iler var ya bunlar gece kuliipte oyun oynamuslar titiilmisler, simdi kuliip sahibi
parayt almadan adamlar1 birakmak istemiyor, adamlarin 6deyecek paralan da
yok” demez mi. Lahavle g¢ekip biraz sdylendikten sonra parayr ddeyecegimi
sOyledim. Adamlar dozer ve kompresdrle yola koyuldular, gérenler bilir
Giizeldere Koyiine gitmek icin Tekatli denilen bir dag tepesinden ge¢mek
gerekiyor. Komprosorii bir traktor ¢ekiyor. Biz de pesinden gidiyoruz. Yerde epey
kar var. Tepeye kadar zar zor ¢iktik. Inise gecince, kompresér traktorii zorlamaya
ve traktorii siiriiklemeye bagladi. Aman yavas derken, traktorii bir kayaya
yaslamak suretiyle kompresorii durdurduk. Bu sefer kompresorii dozerin arkasina
bagladik yavas yavas tepeden asagiya iniyoruz. Bu sefer bir rampaya gelip
saplandik, yerler buz, dozer bile kompresorii cekmekte zorlaniyor. Dozer sofori
bir ara geri vitese takip hiz kazanmak istedi ama tutturamadi ve dozer yoldan ¢ikti
ve rampadan asagiya geri geri gitmeye basladi. Sofor atlayip kurtuldu. Dozer bir
noktada durdu. Bereket versin kompresorii dozerden ayirmistik. Binbir giiglikle
dozeri tekrar yola ¢ikardik, sabah ¢iktigimiz yola (15-20 km)
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aksam saatlerinde ancak varabildik. Ama seving biiyiik, ¢alisilacak vadide kar
yoktu, iklim miisait kis boyunca ¢alisilacak, baharda yol tamamlanmis olacakti.
Gece biz geri dondiik. Donmeden dnce de koyliyli tembihledim, iscilere iyi
bakacaksiniz diye.

Dondiikten 2 giin sonra haber geldi. Kompresor pervanesi motor gévdesini
parcalamis 100-150 metrelik agmadan sonra yol ¢alismasi durmus, isciler geri
dondiiler kompresor ve dozeri ancak baharda geri getirdik. Zaten isgiler gelirken
bin naz ile gelmislerdi, “arkadastan kisin evlerinde otururken kendileri niye
caligsind1”. Kompresorii 6nden ¢ekmek yerine calisir vaziyette arkadan itme
suretiyle motorun pargalanmasina sebep olmuslardi. O kadar zahmet o kadar
gayret bosa gitmisti. Kumar parasini 6demek de cabasiydi. Demek ki zorla
giizellik olmuyordu.

IDARECININ ESi FEDAKARLIKTA KOCASINDAN GERi KALMAZ

Tuzluca Kaymakamiyim, kis ve yollar kapali. {lcede bir pratisyen doktor, bir
saglik memuru bir de 6zel calisan disgi kalfas1 var. Esim Sevim hanimin disi
agriyor, ilag vs. koyuyoruz ama bir tiirlii agr1 kesilmiyor. Sonunda ilgedeki dis¢i
kalfasina basvurduk, o zamanlar rontgen vs. hak getire. G6z karar1 tahmin, en iyi
rontgen yerine gegiyor. Bakt1 “agriyan dis sudur” dedi, bir uyusturucu igne yapti,
kerpetene sarild1 ve disi ¢ikardi. Kanama manama derken giinler geciyor ama dis
agris1 bir tlirli dinmiyor, tekrar dis¢iye bagvurduk “yahu bu dig agrimaya devam
ediyor bak bakalim” dedik. Dis¢i bir iyice bakti ve sonra hayiflanarak; “6ziir
dilerim biz agriyan disin yanindaki saglam disi ¢ekmisiz, simdi ciiriik disi
¢ekecegim” demez mi? ne diyeceksin “Olenle olana ¢are yok demisler o disi de
bir giizel ¢ekti ve Sevim hanim dis agrisindan kurtuldu. Ama zaman gectikce de
bu metotla erken yaslarda dis yaptirmak mecburiyetinde kaldi.

Sivas Giiriin Kaymakamiyim yi1l 1965. Bir kis giinii Sivas’a Kaymakamlar
toplantisina gelmisim. Bir kizim (Giildal) bir de oglum (Serdar) var. Serdar daha
6 aylik. Cocuk ateslenir ne yapsalar ates diigmiiyor. Gece bir grup halinde Sivas’ta
yemekteyiz. “Ne yapalim” diye soruyorlar. Saglik ocagi tabibi Sivas’a gonderelim
diyormus. Kis her taraf kar ve ilgede sadece saglik ocagi jeepi var. Sonra tedbirli
olarak yola ¢ikin dedim. Gece yarisina dogru ancak gelebildiler, 2 giin Sivas’ta
kaldik, doktorlar atesi diisiirdiiler. la¢ verdiler, tekrar jeeple o karda kista geri
dondiik. Tlgelerde en biiyiik problem, ¢ocuklarin hastalanmasi idi ve bu durumda
da en biiyiik sikinttyr anneler ¢ekiyordu.
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GOKPINAR'I GURUN E KAZANDIRAN KAYMAKAM:
GALIiP DEMIREL

(Bu bélim Yerel “Giiriin Haber” gazetesinde yayimlanan Aslan Tektas’in
yapmis oldugu roportajdan dzetlenmistir.)

Giiriin’e Atandigim ilk Giin

30 Eyliil 1963'de Giirlin'e atandim, esyalar1 gotiirdiigiimiiz giiniin aksami
Sehir Kuliibii'ne gittim. O zaman, Sehir Kuliibii Ulu Caminin karsisinda Ziraat
Bankasmin stiindeydi. O giin memur arkadaslar, esnaflar, vatandaslarla
goriistim. "Hos geldiniz" faslindan hemen sonra, hemen hemen herkes
"Gokpmar' gordiiniz mii?" diye bir soru yoneltiyor. Cok methediyorlar. Ben
Karadeniz kiyilarindan gelmisim, alabildigine mavi, arkasi yemyesil orman.
Gokpmar'in methini duyunca "Anadolu'da bir subasi, biraz yesillik insanlarm
hoslarina gidiyor, emsalsiz bir yer gibi disiiniiliiyor" diye i¢imden fikir
yiiriitiyorum. O kadar bahsedildi ki merakimi celbetti, hemen ertesi glin sabah
ciple yola ¢iktik. Sofor Bedri Mogolkog'tu, o zamanlar Gokpinar'a giden yol da
yoktu. Cezaevinin oradaki derenin yamacindan patika gibi bir yerden hayvan
sirtinda veya ancak ciple gidilebilirdi, ¢ogu yerde arag bile zorlanirdi. Gokpinar'
goriince hemsehrilere hak verdim. Rastgele bir subast degil. Piril piril bir su.
Bilindigi tizere iki kaynak var, kii¢iik kaynagin gorsel bir 6zelligi yok, ama biiytlik
kaynak bir doga harikasi. Yalniz goliin iizeri yosunla kaplanmig sadece ortasinda
ufak bir bosluk var, oradan tabandaki mavi renk goriiniiyor. Su o kadar berrak ki
15 metre derinlikte suyun kaynadig: goriilebiliyor.

Gokpinar’daki Calismalar

Dedim ki; “biz buray: islah edelim”, nasil yapalim, evvela para lazim.
Oturdum disiindiim bir demek kurdum: “Giirin Kalkindirma Dernegi”.
Tiiztigiinii kendim yazdim memurlar1 kurucu iiye kaydettim. Dernegi kurduk.
Maliyede iki tane memurumuz vardi: Birisi veznedar Remzi Odabas1 digeri de
Hiisnii Efendi (Akyol). Halk bunlari seviyordu. Bu sebeple, bunlar1 kdylere
yardim toplamak i¢in gorevlendirdim. Kdylerden bir miktar yardim topladik. Ben
goreve basladigimda, Sivas'ta rahmetli Mehmet Varinli Vali idi. Onun kisa siire
sonra tayini ¢ikt1. Yerine Zahit Kiragli adinda emekli bir Tiimamiral Sivas Valisi
oldu. Aradan bir siire gecti, bir telefon geldi ve Vali Beyin hafta sonu Giiriin'e
gelecegini 6grendik ve bir grup vatandagla davul zurna esliginde kurban keserek
karsiladik. Coskulu karsilama Valinin ¢ok hosuna gitti. O giin Giiriin’de misafir
ettik.
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Ertesi sabah da Gokpinar'a gittik. Vali Paga Gokpinar'i cok begendi. Denizci
oldugu icin o mavi suyu gériince dayanamadi ve yiizdii. Ikramlarda bulunduk,
ilceden ayrilirken "Ben size Koy Kalkindirma Fonundan 100 bin TL para
gonderecegim buranin yolunu, gerekli diizenlemeleri yapacaksiniz. Ancak
buranin bagli oldugu Yelken Koyii de ayni miktarda yardim yapacak" dedi.
Yelken Koyt halki fakirdi. O kadar parayt nereden bulsunlar. Ben peki, tamam
dedim. Vilayet erkaniyla da aramiz iyi. Bayindirlik Midiiriine durumu anlattim.
Dedi ki ;”Kaymakam Bey ben iki tane kamyon bir de greyder gonderirim. Bina
igin tag1 Darende'den getirirsin, diger malzemeler i¢in alt yapiyr da buralardan
temin edersiniz hallolur gider. Hemen ise basladik. Yol a¢ildi, araglar rahatlikla
gidip gelmeye basladi. Simdiki binanin projesini yaptirdik ve ingaata baslandi.

O zamanlar goliin etrafinda oturulacak yer yoktu. Teraslama yapmak
gerekiyordu, kompresorlerle simdiki teraslari olusturduk. Agaglandirmalar
yaptik. Ve hi¢ unutmuyorum, Giiriin'den ayrilmadan kisa bir stire 6nce elimizdeki
100 bin TL ile hem binay1 bitirdik, hem golii diizenledik hem de yol tamamlanmis
oldu. O civarda elektrik yoktu ama, bir jenerator alarak binaya elektrik verdik,
ayrica su deposuyla otele kullanma suyu da kazandirdik.

Civar kdylerden sehirlerden vatandaslar, bilhassa hafta sonlan akin akin géle
gelerek piknik yapmaya basladi. Artik Gékpinar'in sani dilden dile anlatiliyor. Bu
stiregte benim tayinim ¢ikti, Giirin'den ayrilacagim. Ama Vali Beyle goriistiik,
Gokpinar'in agilisint yapmadan gitmeyecegim. Bu arada Vali Zahit Kiragh gitti,
Vefik Kitapeigil geldi, agilisa o katildi. Vali Bey yapilan ¢aligmay1 goriince ¢ok
hosuna gitti. Ben ayrilmadan bir hafta 6nce, acilis1 yaptik. Oyle muhtesem bir
acilis yaptik ki, torene zamanin Turizm Bakanligi Miistesar1 dahi katildi.

Acilis i¢in misafirlere alabalik yedirmege karar verdik. Epeyce de alabalik
lazimdi. Kendi baligimiza kiyamadik, Ortaokulda katiplik yapan Abbas Giines'i
iyi balik tuttugu i¢in Kayseri yolu tizerindeki Viransehir’e gonderdim. Abbas gitti
ve epey bir balikla dondii. Acilista onlari ikram ettik. Ben ise kisa bir siire sonra
ilgeden Gokpinar't Giiriin'e kazandirmis olmanin verdigi gururla ayrildim.

Giiriin'iin i1k Gazetesi

Giiriin'ti tanitmak da lazim, bir seyler yapiyoruz ama tanitma yoniimiiz zay1f.
O donemlerde Darende'de bulunan matbaada Tevfik Kayagil tarafindan
“Zengibar” adinda bir gazete cikariliyordu. Giiriin'ii tanitmak ve hemsehriler
arasindaki haberlesmeyi saglamak amaciyla Giiriin'iin o giin de bu giin de 6nde
gelen degeri Gokpinar'in adin1 gazeteye verdik. Giiriin Kalkindirma Dernegi
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adma 15 gilinliik gazeteyi ¢ikarmaya bagsladik. Gazetenin sahibi, basyazari,
muhabiri yani her seyi benim. 1964'te Giiriin'iin ilk gazetesini ¢ikarmis olduk.
Giizel etki yapmust.

i]?ARECi. HER ZAMAN GUCLUDUR, DIK DURMASINI
BiLMELIDIR

Tuzluca Kaymakamiyim, yil 1969. O zamanki Cumhurbagkanimiz Sayin
Sunay, Dogu gezisine ¢ikt1. Programinda Tuzluca da var. Kendisini ilgemizde de
agirlama onuruna kavusacagiz. Hazirliklarimizi yaptik, Hiikiimet Konaginin
bahgesinde yer hazirladik. Yayladan koyun yogurdu getirip ayran yaptirdik.
Bagka hazirliklarimiz da var. Ziyaret giinii ilge bayram havasi yasiyor. Davullar
zurnalar ¢aliyor, miithis bir kalabalik var. Hiikiimet meydaninda konusma yapilir
diistincesi ile de platform kurduk, mikrofon hazir bekliyoruz. Memurlar1 siraya
dizmisiz. Sayin Cumhurbaskanima takdim edecegim, bir de baktim o zamanki
iktidar partisi ilge bagkani, hakim ve savcilarin da Oniinde siraya girmis en basta
duruyor, o anda tepem atti gelen Devlet Bagskani, parti baskan1 degil ki.
Jandarmaya emir verdim, ilge baskanini oradan uzaklastirdilar. O giinden sonra
da iktidar partisinin ilge gorevlileri ile aramiza kara kedi girdi. Neyse Sayimn
Cumhurbagkanimiz geldi. Memurlar1 takdim ettim, yasa varol sesleri arasinda
oturma yerine dogru gidiyoruz, platformun Oniine gelince, Vali Bey; “Sayin
Cumhurbagkanim halka hitap etmek lLitfunda bulunur musunuz” dedi. Saym
Cumhurbagkani; “gerek yok™ dedi ve yiirtidii belki can1 sikkin, oturdu. Ben ilge
hakkinda kisa bilgi arz ettim. Bu arada ne igmek istedigi soruldu. Ayrani tercih
etti, i¢ti hosuna gitti. “Ayran giizelmis bir daha rica edeyim” dedi, getirildi.
Kalabalik etrafimizi sarmig durumda. Bu sirada YTP flge Baskani soz istedi.
Cumhurbagkant; “kimsin” diye sordu. Ben falan parti ilge baskaniyim deyince,
Cumbhurbagkani; “Benim politikayla isim yok™ dedi, kisa bir sessizlik oldu sonra
bir bagka adam so6z istedi “sen kimsin” dedi. Adam “ben gazeteciyim” deyince
“benim gazetecilerle de isim yok™ dedi, tam bu sirada biri “efendim ziyaretinize
gelmek istiyorum” deyince “ne ziyareti yahu ben ziyaret miyim?” diye cevap
verince giiliismeler oldu. Megerse bir koy muhtar1 olan kisi Saymn
Cumbhurbaskaninin elini dpmek istiyormus. Bir kisi daha parmak kaldirinca “yeter
yahu” dedi. “2 bardak ayran igirdiniz ha bire parmak kaldiriyorsunuz” hepimiz
yeniden giilmeye bagladik. Bu minval {izere bir siire daha istirahat ettikten sonra
Saymn Cumhurbaskanimiz ilgemizden ayrildilar. Bu arada sunu belirteyim, benim
mahrumiyet hizmetimin bitisine de 2 ay kadar zaman kalmisti. O yilki Devlet
Lisan Okulu imtihanin1 kazanmistim ve okula ¢agrilmay1 bekliyordum. Aradan
birkag giin gecti, Bakanlik¢a ¢ikarilan kararnamede bir de baktim 2 aylik mah-
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rumiyet hizmeti kalmig ve Lisan Okuluna gitmeyi beklerken Ben Galip Demirel,
2 aylik mahrumiyet hizmetini tamamlamak {izere Tunceli’nin Hozat ilgesine
atanmigim. Nasil olur boyle bir sey?, “hakkimda hicbir sikayet sorusturma yok”.
Ama yiiksek Bakanligimiz iradesini boyle beyan etmisti. Sunu da belirteyim o
sirada beraber calistigimiz Sayin Kars Valisi alindi, yeni Valimiz géreve basladi.
Bu arada politikacilar da bos durmamuglar benim alinmam igin epey gayret sarf
etmislerdi, sonradan 6grendim ki Tuzluca’da kaldigim 3 yil iginde her yil, tayin
mevsiminde “alinip alinmamam” hususunda Bakanliktan Valilige sorulmus, her
seferinde de Saym Vali; “her yonden istikbal vaat eden bir yoneticidir, alinmasina
gerek yoktur” diye cevap vermis. “Hani hayatim roman” diye bir deyim var ya
ben de o durumdayim. Karar verdim hi¢ kimseye rica minnet etmeden araya
kimseyi koymadan Hozat’a gidip 2 ayllk mahrumiyet hizmetimi
tamamlayacagim. Hani “idareci her hal ve sartta giicli olacaktir” diye
biiyiiklerimiz bize 6gretmislerdi ya. Ben de onu uyguluyorum. Aradan birkag giin
gecti Vilayetten telefon ettiler. “Vali Bey ilgenize geliyor, haberin olsun” diye.
Ben, Saym Valiyi ilge hududunda karsiladim. Beni makam arabasina aldi. Hal
hatir sorduktan sonra “Kaymakam Bey inanin bu yonetmelige aykiri tayini ben
istemedim ve haberim de yoktu, biliyorsun beraber ¢alismamiz ¢ok kisa oldu ama
sizi begeniyor ve takdir ediyordum “ dedi. Ben hakkimdaki bu diisiinceleri igin
tesekkiir ettim ve izin verirseniz tayin yerime gitmek istiyorum. Yonetmelige
aykirt bu durumdan Saymn Bakanlik Yetkilileri utansin dedim. Bir siire sonra,
Tuzluca’dan ayrildim. Hozat’ta goreve basladim. Hozat uzun siiredir
Kaymakamsiz kalmis kiigiik bir ilge. Hele Jandarma Er Egitim Alay1 da olmasa
tamamen mahrumiyet yaganacak. Cocuklar1 Malatya’ya birakip gittigim i¢in
alaym misafirhanesinde kaliyorum. Kisa siirede intibak ettim. Samimi bir hava
olustu. Bir hafta sonra Bakanliktan telefon ettiler. “Bir Kaymakami, bulundugu
ilgeden yonetmelige aykiri olarak aldigimiz igin, Danistay’a bagvurmus ve
durdurma karari almig. Oraya atadigimiz Kaymakam da yeni yerinde goreve
basladi, simdi bu arkadas; “beni mahrumiyet ilgesi olarak Hozat’a atarsaniz
aldigim karar1 uygulatmaktan vazgegerim” diyormus “sen nasil olsa 1-2 ay sonra
Devlet Lisan Okuluna bagslayacaksin, simdi birak gel bu arkadasi oraya
gonderelim” diyorlar, “olur gelirim” dedim ama, Hozat’a atanmak isteyen
arkadasm bu istegine de bir anlam veremedim. Sonradan 6grendim ki, bu
arkadasmn esinin, yedek subayligini Hozat’ta yaparken ilgedeki iist diizey
yoneticilerin esleri ile bir takim problemleri olmus o da “bir giin ben buraya
Kaymakam olarak gelirsem o zaman goriirsiinliz” diyesiymis. Giinahi
soyleyenlerin basina. Neyse Ankara’ya geldim. Devlet Lisan Okulunda ingilizce
egitimine basladim. Dersler iyi gidiyor. Y1l 1969-70 Mayis ayinda okul tatile
girdi. Sonbaharda kalan 2 aylik siireyi tamam-
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layip ABD’ye Amme idaresi konusunda master yapmaya gidecegim. Benim gibi
idareci olan birkag¢ arkadas daha var. Bunlardan biri de eski Ankara Valisi
Erdogan Sahinoglu. Bakanlik yetkililerine dedim ki; “bizi ilgeye gdndermeyin,
Bakanlikta 3-4 ay i¢in gegici olarak gorevlendirin, dgrendigimizi unutmayalim ve
bu arada da 6zel kurslara devam edelim”. Teklifim kabul edildi ve ben o zaman
calismalarmi  siirdiiren  “Idarenin ~ Yeniden Diizenlenmesi (i¢  diizen)”
calismalarina dahil edildim.

Aradan 1-2 ay gegti tam bu sirada “Miilkiye Miifettigligi imtihan1” agild1.
Benim hi¢ aklimdan gegmiyor miifettis olmak ama, arkadaglar israr ediyorlar
imtihana gir diye. O zamanlar miilakatla birlikte son c¢alistigi yer Valisinin de
goriisii alinyor. Bu durumu, arkadaslar Calisma Grubu Basgkani Sayin Ziya
Cokere iletmisler, o da; “gerek yok ben tezkiye ederim” demis, boylece Miilkiye
Miifettisligine bagvurdum. Bir siire sonra da sicil {izerinde yapilan incelemede
miilakata girmeye hak kazandigimi bildirdiler. Miilakata 3 giin kala Bakanlik
atama subesinden sinif arkadasim rahmetli Kamil Demircioglu telefon etti.
“Galipcigim sen miilakata alinmiyorsun zira 22 giinlitk mahrumiyet noksanin var”
demez mi, yapacak bir sey yok. Ben artik Ekimde tekrar baslayacak Devlet Lisan
Okulunu bekliyorum. “Tuzluca’dan erken alinmamin cezasini ¢ekiyorum.” Sonra
diisiindiim bu noksanlik her yerde karsima ¢ikacak. (Yonetmelige gore Miilkiye
Miifettigligine alinmak i¢in mahrumiyet ilge hizmetini yapmis olmak sart1 vardi.)
Arkadasa “beni bir ilgeye gonderin, mahrumiyet ilge hizmetimi tamamlayayim”
dedim, uygun goriildii o zaman bos olan Yiiksekova Kaymakam Vekilligine
Bakan onayiyla atandim. Hakkari Valiligine telefon edildi ki “Galip Demirel
Miilkiye Miifettisi olacak bu sebeple geliyor, Van Havaalanindan alinip
Yiiksekova’ya gotiiriile, ertesi giinde ayni yolla Ankara'ya gonderile, Devletin
kesesinden ugakla Van’a gittim, orada beni bekleyen Valilik arabasi ile yola
koyulduk. Bir Cumartesi giinii Yiiksekova Ilgesine gelip goreve basladim. ilgede
1 saat kaldim. 4 tane yazi yazdim.

Birinci yazimla gelip goreve bagladigumi bildiriyorum. Ikinci yazimda yillik
izin talep ediyorum. Ugiincii yazimda 10U giinliik mazeret izni istiyorum.
Dordiincii yazimla da ilgeden ayrildigimi Valilige bildiriyordum.

Yerime Mal Miidiiriinii vekil birakiyorum. Zira daha dnce de Mal Miidiiri
Kaymakamliga vekalet ediyormus. Aksam Hakkari Vilayetine geldik. Vali Saymn
Hiiseyin Ogiitcen’i ziyaret ediyorum. Vali Bey hal hatirdan sonra, “Kaymakam
Bey” dedi; “siz gorevinizi 100 lizerinden yilizde yliz basar1 ile tamamladiniz, tebrik
ederim” dedi. Ben sasirdim, “nasil efendim” dedim, “siz” dedi, ‘2 yaz
yazacaktiniz, geldim goreve basladim ve ayriliyorum diye, siz 4
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yazi yazmak suretiyle gorevinizi 100/yiiziin {izerinde yerine getirdiniz” deyince
giilmeye basladik. Meger Vali Beyin tayini de Nigde’ye ¢ikmis o gece veda
yemegi verilecek. Beni de davet ettiler. Ertesi giin beni de arabaya alip Ankara’ya
getirdiler. 22 giin tamamlaninca da beni kendimle beraber ayn1 durumda olan 3
arkadasi da miilakata aldilar. Miilkiye Mifettisligine atandik. Haydi teftise
dediler. Bir kidemli Miifettis yaninda (rahmetli Kemal Yalcin) teftise gonderdiler.
Boylece Miifettig olduk. Devlet Lisan Okulu da, ABD de ge¢miste kaldi.

Bu konunun basghgi olan “idareci her zaman giicliidiir ve dik durmasini
bilmelidir” soziinii de boylece yerine getirmis olduk.

INSANLAR SARTLANINCA, GERCEKLER ARADA KALIR
UNUTULUR

Miilkiye Miifettisligi gorevi, mesleki yonden gelismemizde biiyiik etken
olmustur. Ayrica arkadaglar arasinda Miilkiye Miifettisligi, asker arkadasligr gibi
birgok miigterek konularin aralarinda yasanmasina ve anlatilmasina da vesile
olmustur.

Yil 1972. Bir arkadasimla birlikte Diyarbakir Hazro’da Belediye Bagkani
hakkinda inceleme ve sorusturma yapmaya gitmistik. Kis giinii kalacak otel yok.
Hiikiimet Konaginin bir odasina 2 yatak attilar, ben ve Aydm Ozakin orada hem
yatip hem de sorusturma yapiyoruz. Iddia sahiplerinin ve sahitlerin ifadelerine
bagvuruyoruz. Belli ki Baskan bir takim suiistimallerin i¢inde. Bu arada
Kaymakamin da goriisiine bagvurduk. Sonra Belediye Bagkaninin ifadesini aldik.
Adam her seyi inkar ettigi gibi, hi¢bir giinahi olmadig1 halde Kaymakami itham
etti. Olanlarm Kaymakamin tahriki ile yaratildigmi iddia etti. Bu olaya
Kaymakam c¢ok {iiziildii. Kiziyor, sinirleniyor “ben bunlara bu kadar hizmet
verdim, kargiligi bu mu olacak” diyor ve meslekten istifa edecegini soyliiyordu.
Kendisini ikna ettik. Her iddianin dogru olmayacagimi Miilki idare Amirinin
olaylar karsisinda metin ve rahat olmasi gerektigini izah ettik, ertesi giin de
ilceden ayrildik. Vilayete geldik. Dosyalari, belgeleri tamamlarken Vali Bey
selamla odaya girdi. Hal hatirdan sonra Teftis Kurulu Baskanliginin bana yeni bir
gorev verdigini sdyledi. Lice’de bir kisim vatandas “Kaymakamin Lice’dekilere
hakaret ettigini iddia ediyorlardi”. Gidip incelemem gerekiyordu. Il Veteriner
Midiirii eskiden tanidigim bir arkadasimdi. Nasil giderim? diye diisiiniirken,
“merak etme yarmn sabah benim arabayla Lice’ye gideriz, sen ifadeleri alirsin
doneriz ve seni Ankara’ya ugurlariz” dedi. Ertesi sabah birlikte yola ¢iktik, saat
10 siralarinda ilgeye geldik. Kaymakama ugradik. Bir konuyu ince-
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lemeye geldigimi, yazi yazacak bir katip vermesini ve dilek¢edeki isimlerin
getirilmesi talimatinin da verilmesini rica ettik. Halk Egitim Merkezinde bir odaya
gectim. Tlge tahrirat katibi de gorevli olarak geldi. Konu: Kaymakam bir berber
diikkaninda bir de baska bir yerde konusma sirasinda Licelileri asagilayacak
sekilde konugma yapmus. Sikayetgilere onciililk eden emekli bir 6gretmen igeri
girdi ve “biz tahrirat katibinin yaninda ifade vermek istemiyoruz, ¢iinkii o tarafsiz
degildir” dedi. “Tarafsiz bir katip istiyoruz, yoksa ifade vermeyecegiz” deyince
ben hemen Savci Beye telefon ettim, bir zabit katibi géndermesini rica ettim, katip
geldi ifade almaya basladik. Evvela sikayete onciiliik yapan kisi girdi, ifadesini
verdi ve ¢ikti. Ancak bakiyorum, sorusturma yerinden ayrilmiyor. ifade
vereceklere direktifler veriyor, bir, iki, ti¢, dort, bes, alt1, yedi hepsinin ifadesi
tipatip ayni. Birka¢ kisi sonra ifadeye baslayan tanigm ciimlelerini ben
tamamliyor ve soruyorum. Sonra bdyle mi oldu diyorum, tanik evet diyor, ifadesi
alinan 10-15 kisiyi bulunca sorusturmayi yeterli gérdiim, tamam dedim. Yukarida
bahsettigim olaya onciiliik eden kisi igeri girdi. “Efendim daha bir siirii tanik var,
hepsinin ifadesini almak mecburiyetindesiniz demez mi” diisiindiim, dinlemesem
taraf tuttu diyecekler, peki dedim. Hepsinin ifadesini alacagim. O giin sabah 10
da basladigimiz ifade alma isi gece saat 22’ye kadar siirdii. Tam 130 kisinin
ifadesini almistim. Sonra 6grendim ki, Kaymakam Lice’ye hizmette biiylik ¢aba
gostermis. Salga fabrikasi kurmus, yol, okul, igme suyu biitiin giicii ile ¢aligmis.
Kendi kendime; “demek insanlar saplantilari ugruna biitin bu hizmetleri
gormezden gelebiliyormus ve vicdanlar dahi susturulabiliyormus, ne diyeyim
idarecinin kaderidir” diye diistindiim.

BRUKSEL’DEN URFA’YA

Miilkiye Miifettisligim bu minval lizere 5 yil devam etti. 1975 yilinda yurt
dis1 siram geldi. (O zamanlar Miilkiye Miifettislerini kidem sirasina gore 4 ila 6
aylhigina bilgi ve gorgiilerini arttirmak tizere yurt disina gonderiyorlardi) 4 arkadas
Briiksel’e gonderildik. Yurtdigindaki 4 aylik siirenin dolmasina ¢ok kisa bir stire
kalmist1 ki, bir giin kaldigimiz otele geldigimizde esimi, elinde bir telgraf,
heyecan ve korku i¢inde beni bekliyor buldum. “Ne oldu?” dedim. Tiirkiye’den
bir tel gelmis, “kotil bir haber olmasi diistincesi ile agmadim seni bekledim” dedi.
Ben aldigimiz Volkswagen arabanin islemi i¢in Tiirk El¢iligine gidiyordum. Teli
actim, Bakanliktan geliyordu. Tel’de “Urfa Valiligine atandiniz. Doniis tarihinizi
bildiriniz” diye yaziyordu. Hanima déndiim “hi¢ canim Urfa Valiligine atanmisim
deyip” gaza bastim. Bir hafta sonra aldigimiz Volkwagen (kaplumbaga tipi) araba
ile yola koyulduk. Once Ankara’ya emri teblig ettikten 2 giin sonra da Urfa’ya
hareket ettik. Giinler geciyor, bir taraftan
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Urfa’yr tanimaya galistyor diger taraftan da hizmetlerin yiiriitiilmesine devam
ediyordum. Ozel Idare gok fakir, gelirler yetersiz, koyliilerin ufak tefek yardim
taleplerini bile karsilayamiyoruz. O siralar hudut illerinde artik smnir kagake¢ilig
sona ermis, pasaportlu ¢ikisla, yani bavul ticaretiyle mal getiriliyor. Bu sebeple
ortalama her giin 50 ila 100 arasinda vatandasa pasaport veriliyor, benden 6nceki
Vali her pasaporttan 100 TL alinmasini ve bu alinan paranin Urfa Spora yardim
icin kullanilmasimi emretmis. Ama ben goreve basladigimda pasaportlardan
toplanan paralar tutanin elinde kalmis, zamanla toplanan paralardan Emniyet pay
almig, gorevli Vali Yardimeist makbuzlarin dip koganlarini kuliibe vermez olmus.
Konu tam suiistimale miisait hale gelmis, vatandas da bu ise iyice alismus,
pasaportu imzalandi m1, 100 liray1 hemen gorevli Vali Yardimcisina veriyor, onun
verdigi bagis makbuzuna bakmiyor bile. Giinlerce diisiindiim, ne yapmaliyim ki
bu yardim hem devam etsin hem de kamu hizmetlerine (yol, su gibi) de
harcanabilsin, sonunda bir dernek kurmaya karar verdim. Dernegin ad1 “Urfa 1l
Hizmetlerine Yardim Demegi” olacak, iiye kaydi yonetim kurulunun kararina
bagl olacak, vatandas pasaport islerini yaptirirken bankada demek adina agilan
hesaba bagis parasimi yatirip bankadan dekont alacak, pasaportu yetkili Vali
Yardimeis1 imzalayacak, ancak Valilik miihrii Ozel Kalem Miidiirliigiinde olacak,
miihrii basarken Ozel Kalem Miidiirii dekontu alip dosyasina koyacak ve her hafta
banka alman bagis miktarini gosteren bagis listesini Valilik Ozel Kalemine
gonderecek.

Bu yeni diizenlemeden hem Urfa Spor yoénetimi hem de Il Emniyet
Miidiirligii rahatsiz oldu. “Efendim bizim paramizi kesmeyin” dediler. Yetkilileri
cagirdim, Urfa spor yetkilisine sordum “size ayda ne kadar yardim parasi
veriliyordu”, dediler ki; ““15 bin lira civarinda bir para aliyorduk™. “Ben her ay bu
paray1 size verecegim” dedim. Il Emniyet Miidiiriine sordum; “karakol yaptirma
dernegine bu fondan ne kadar yardim altyordunuz”, “aylik 5 bin lira civarinda”
dediler, onlara da “bu miktari size verecegim” dedim.

Benim hesabima gore toplanan yardim aylik 20 bin liranin ¢ok iizerinde
olmasi gerektigi idi. Tam o sirada bu iste gorevli Vali Yardimeisinin tayini ¢iktt
ve gitti. Daha sonra benim tahminim dogru ¢ikti. Vali Yardimcist makbuz alip,
koganlarini kuliibe iade etmiyormus, kuliip yoneticileri de c¢ekindiklerinden
soramriyorlarmis. Daha sonra adi1 gegen Vali Yardimcisi meslekten ihrag edildi.

Artik Valiligin bir fonu olmustu. Koyliilere, talepleri iizerine ihtiyaglar
inceleyip karsiliginda yardim veriyorduk. Cimento istiyorlar veriyorduk. Su
borusu istiyorlar veriyorduk. Tabi, sistem bozulmasin diye dernek kurulusunda
sade Icisleri Personeli gérev almisti ve rastgele iiyelik bagvurular1 kabul edil-
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iniyordu. Bir hizmetin il hizmeti olarak kabul edilmesi ise dernek ydnetim
kurulunun kabulii ve Valinin onayina bagl: idi.

Ben gorevden ayrilmadan bir¢ok yol, igme suyu, okul tamiri gibi hizmetlere
yardimda bulundum. Valilige bir makam arabasi alindi. Benden sonraki Vali
arkadasim, (niversitenin temelini, havaalaninin temelini bu paralardan
yararlanarak atti. Civar iller Valileri benden dernek tiiziiglinii istemeye basladilar.
Boylece vatandagtan gelen yardimlarin gene vatandasa, yani kamu hizmetlerine
donmesi saglanmis oldu.

KARAKOL YERiIi BELIRLEMEK ONEMLIDIiR VEYA HATADAN
DONMEK DAHA ONEMLIDIiR

Sanli Urfa’da Valilik gorevine baslayali 2 ay olmus. Jandarma Genel
Komutanligi merkeze bagli bir karakol binasini yeniden yaptirmay1 diistiniiyor.
Valiligime soruyor “A karakolu binasini yeniden yapmay1 planliyorum. Karakol
yerinin degistirilmesi konusunda bir takim teklifler var. Ancak yeni teklif edilen
yerde mi yoksa eski yerinde mi yapalim.” Ben isi o sirada Jandarma Alay komutan
vekili olarak gorev yapan Binbasiya veriyorum. “Inceleme sonucunu bana getir”
diye. Birkag giin sonra binbasi bana gelerek “karakolu yeni yere insa etmek daha
uygundur” diyor. Ben de Jandarma Genel Komutanligina telsiz ¢ekiyorum.
“Karakolun yeni teklif edilen yere yapilmasi uygundur” diyorum. Olay duyulunca
sikayetler gelmeye basladi, yeni yerin bolgenin disinda oldugu, karakolun eski
yerini, karakola bagl koylerin merkezinde oldugu, boyle bir degisikligin politik
bir karar olacagi ileri siiriiliince her iki yeri de bizzat gidip gérmeye karar verdim.
Jandarma Komutanimni da yanima aldim. Gordiim ki halihazirdaki karakol
gercekten ¢ok merkezi bir yerde, teklif edilen yer bolgenin kiyisinda ve mezra
durumunda. Genel Komutanliga ikinci bir telsiz ¢ektim ve “bizzat tarafimdan
yapilan incelemede, yeniden yapilacak karakol binasinin, eski karakolun
bulundugu yere yapilmasinin uygun olacagini, diger teklif edilen yerin bdlgenin
kiyisinda bulundugunu” belirttim. Aradan birka¢ giin gecti: sekreter Devlet
Bakani’nin aradigini sdyledi, telefonu agtim. Saym Bakan bana “sevgili kardesim,
gdzlerinden dpiiyorum, Valiligini tebrik ediyorum. Insallah gelip seni makaminda
da kutlayacagim dedi. Ben tesekkiir ettim o devam etti. “Sayin Valim bizim
arkadagimizin bir karakol meselesi var, sunu hallediver” deyince ben “teklif
edilen yerin bolge disinda oldugunu, karakol yapilamayacagini, eski yerin daha
merkezi oldugunu, durumu bizzat gidip yerinde gordiikten sonra 2.telsizi
gonderdigimi izah ettim.” “Sayin Vali bu nasil Valilik, bir 6yle bir bdyle karar
veriyorsunuz, 3 ay sonra orada kismi Senato Segimleri var,
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vatandasa ne cevap veririz” demez mi. “Saym Bakan, ben hatadan dénmenin
fazilet olduguna inaniyorum, hata yapildigmi gordiim ve doéndiim, kararim
kesindir. Hicbir sey yapamam” dedim ve telefonu kapadim.

Aksam eve geldim olayr esime anlattim “hazirlikli ol merkeze alinabiliriz”
dedim. Bu gerginlik i¢inde birkag¢ giin gecti, her sey normale dondii. Karakol eski
yerine yapildi. Daha sonralar1 karakol teklifi ile ilgili kisilerle de dost olduk.

TURBEYE AYAKKABI iLE GIiRILMEZ

Aradan bir y1l gegti. Ankara’ya birtakim islerin takibi i¢in gelmistim. I¢isleri
Bakani ile goriistiim. Saym Bakan bana bir teklifte bulundu. “Teftis Kurulu
Bagkanligi bosaldi, ben Teftis Kuruluna ¢ok 6nem veriyorum. Bu sebeple de
Bagkanliga Valilik yapmis birini getirmek istiyorum” dedi. Ben “eger benim
bagkanliga gelmem 6nemli ise gorev verildigi takdirde reddetmem” dedim. Zira
Vali atamasi Bakanlar Kurulu Karar1 ile olmakta ve o kisi Valilik kadrosundan
kendi istegi disinda bagka yere atanamaz, yani Vali olduktan sonra Valilik kadrosu
miiktesep hakki oluyordu. Kendi istegi ile valilik digindaki bir kadroya
atandiginda tekrar ti¢lii kararnameye (Bakan, Bagbakan, Cumhurbaskani) tabi
oluyordu, bdylece miiktesep hakkini kaybediyordu. Ben kendi kendime ‘“ne
olacak, gorev gorevdir” diyordum. Sonradan 6grendim ki teklif birkag Valiye
daha gotiiriilmiis, onlar bu sebeple kabul etmemisler.

Neyse, ben Bakana tamam dedim. Urfa’ya dondiim, hazirlanip ilden
ayrilacagim. Cumhurbaskanligindan telefon ettiler. “Sayin Cumhurbaskani falan
tarihte Urfay1 ziyaret edecek, program gonderilecek” denildi. Ben Bakanliga
durumu haber verdim ve Sayin Cumhurbaskan1 gelip dondiikten sonra Ankara’ya
gelebilecegimi sdyledim, kabul edildi. Bu durumu esimden baska kimseye de
haber vermiyorum. Cumhurbagkani rahmetli Korutiirk, ziyarete Ceylanpiar’dan
bagladi. Ugakla Diyarbakir’a oradan da helikopterle Ceylanpmar’a geldiler.
Karsiladik, il merkezine geldik. Brifing aldilar, memnun oldular. Ertesi giin {1’den
ayrilmadan 6nce, Haliliirrahman goliinii gérmek ve Ibrahim Halilullah dergahimi
ziyaret etmek istediler. Dergaha girerken kenarda terlikler goriince, “herhalde
terlik giyecegiz” dediler, ben de “evet efendim” dedim. O giin gene helikopterle
Ilden ayrilirken memnuniyetini belirttiler ve tesekkiir ettiler. 2 veya 3 giin sonra
da “Ben gidiyorum” dedim ve iI’den ayrildim. Birden bire gidise halk bir mana
veremedi. “Allah, Allah bu da nerden ¢ikt1” diye hayiflanip dururlarmis, sonradan
anlattilar. Ben Urfa’dan boyle aniden ve Cumhurbagkanin gidisinin ardindan
ayrilinca bir dedikodu uyduruyorlar. Giiya dergaha
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gidildiginde Cumhurbaskan: ayakkabilarini ¢ikarmadan dergéha girmek istemis,
ben de “dergdha ayakkabi ile giremezsiniz, terlik giymeniz gerekir, zira igeride
namaz kiliiyor” demigim. Sayin Cumhurbaskani bu ikaza uymus ama i¢inden de
bu olaya sinirlenmis ve Ankara'ya gidince de beni gérevden aldirmis. Yanlis bir
uydurma, gercek daha dnce belirtildigi gibi idi.

Ankara’ya geldim Teftis Kurulu Bagkanligina basladim ve kararnamem de
Cumhurbagkanligima gonderildi. Saym Cumhurbaskan1 kararnameyi hemen
“olmaz” diye geri gonderdi. Ben Urfa’da kendisinin ¢alismalarini gordiim ve
begendim Merkeze alamazsiniz” dedi. Bizzat Saymn Bakan arz etti ki “biz de
begendigimiz i¢in Teftis Kurulu Bagkanligina getiriyoruz.” Sayimn Cumhurbaskani
bununla da yetinmeyerek “Kendisinin kabul ettigine dair dilekge isteyin” dedi.
Bunun {izerine ben resmen Bakanlik Teftis Kurulu Baskani oldum. Sunu da
gururla belirtmeliyim. Bu atamayla o tarihe kadar gelip gegen baskanlarin en
genci oluyordum.

MULKIYE MUFETTISINE GOREV VERILIR, TALIMAT
VERILMEZ

Teftis Kuruluna Miilkiye Miifettisi olarak girdigimizde, agabeylerimiz bize
cok 6nemli bir ilkeden bahsetmislerdi. “Miilkiye Miifettisine gorev verilir ama
talimat verilmez” diye.

Bu llke'ye, Miilkiye Miifettisi iken de, Teftis Kurulu Bagkani iken de, hep
bagli kaldim. Yil 1977 Ara Se¢im yapilacak. icisleri Bakani Anayasa geregi
gorevden ayrildi. Prof. Sabahattin OZBEK Bakan oldu. Secim kampanyasi
sirasinda Sayin Ecevit’ in konvoyunun Tokat/ Zile girisinde taslandigi haberi
gelir. inceleme i¢in 2 Miilkiye Miifettisi gorevlendirdik. Miilkiye Miifettisi daha
raporunu vermeden bir aksam tek kanal TRT Televizyonunda “Tokat Valisinin,
Miilkiye Miifettislerinin verdigi rapor iizerine merkeze alindigi” haber olarak
verildi. Ben sasirdim. Miilkiye miifettisleri ne incelemelerini bitirmisler ne de
Valinin merkeze alinmasi konusunda rapor vermislerdi. Ertesi giin zamanin
Miistesarina gittim. Durumu anlattim. “Bakanlik, Valiyi resen merkeze alabilir
ama Miilkiye Miifettislerini liitfen alet etmeyin” dedim. Miifettisler ayn1 giin
geldiler bana bilgi verdiler. “Valinin bu olayda higbir ihmali yoktu, her tiirlii tedbir
alinmisti. Ilce girisinde birkagc afacan c¢ocugun konvoya tas atmasi fazla
biiyiitiilmiistii. Bunu da Miistesara aktardim. Miistesar beyin iyi bir huyu vardi
konusulanlart hemen Sayin Bakana bildiriyordu. Benim sdylediklerimi bakana
iletmis, aradan kisa bir siire gegmisti ki “Bakan bey sizi cagirtyor” dediler, gittim.
Bakan bey biraz da kizgin “sen Miistesar beye bdyle boyle demissin”
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deyince ayni seyleri ona da sdyledim ve Miifettiglerin diizenledikleri 6n raporda
Valiye isnat edilebilecek bir su¢ yoktur dedim. Bakan bey “yahu ben Tarim
Bakani iken bir olaya 4 miifettis gérevlendirdim. Dordii de birbirine ters raporlar
verdiler.” Ben dedim ki “Sayin Bakanim belki onlar vermislerdir ama Miilkiye
Miifettisi bu duruma diismez. Zira Miilkiye Miifettisi Fakiilteden ¢iktiktan sonra
hemen Miifettis olmaz. Uzun bir miilki idare amirligi donemi gecirir, mesleki
meseleleri yakindan tanir, siz, bu miifettislerin raporlarmi tatmin edici
bulmazsaniz, yeniden miifettis gorevlendirebilirsiniz ama gorevlendirilmis
miifettise raporu diizeltin diyemezsiniz” dedim. Peki dedi “ben bu olayla ilgili
Vali hakkinda sorusturma istersem ne olur. “% 99 miifettisler meni muhakeme
isterler” dedim. Bana verdigim bilgiler i¢in tesekkiir etti. Ertesi giin de Vali tekrar
Tokat’a gonderildi. Ilke’yi Sayin Bakan da kabul etmisti.

GUZEL GUNLER

Meslek hayatimin en huzurlu giinlerini Teftis Kurulu Baskanlig1 gérevinde
gecirdim diyebilirim, Teftis Kurulunda yapilacak ¢ok islerimiz var. Once teftis
siirelerini ele aldik. Miisavir miifettiglerin teftis siirelerini 3 ay, digerlerinin teftis
siirelerini 4 ayla simirladik. Bir grup ilden, diger grup ile gecerken istedigi takdirde
Miilkiye Miifettisinin kendi oturma merkezinde bir hafta kalabilmesi prensibini
getirdik. Uygulamada birligi saglamak bakimindan Miifettislerin gerek teftis
sirasinda, gerekse sorusturma sirasinda karsilagtigi hukuki ve mali meseleleri
incelemeye alip, yil sonlarinda konuyu enine boyuna tartismaya actik. Sonra
bunlar kitap haline getirildi. Bu hukuki ve mali meselelerin tartigilmasi o kadar
tutuldu ki, diger Bakanlik biirokratlari da bu toplantilara istirak ettiler, goriis
belirttiler. Bu dénemde yeni Miilkiye Miifettisleri kurula alindilar ve hemen
hemen hepsi de Vali oldular.

Sorugturmada gorevlendirilen Miilkiye Miifettisleri ile diger miifettisler
teftis doniisii kis aylarinda teftis i¢in gorevlendirildikleri kurumlarda ¢alistyorlardi
ama miifettislerin ¢aligmalart i¢in bagimsiz ofisler yoktu, bagimsiz yer
kiralanmas1 benim zamanimda gergeklestirildi.

MUSTESARLIK DONEMI

1977 yilinin ortalarinda yeni hiikiimet kuruldu ve Igisleri Bakanligia Korkut
Ozal atand1. Ben Teftis Kurulu Baskaniyim. Vecdi Goniil de Kocaeli Valisi.
Hiikiimet giivenoyu aldi. Bunu takiben ben Miistesarliga, Vecdi Goniil de
Emniyet Genel Miidiirliigiine atandi. Bu Miistesarlik donemi 6 ay siirdii ve meshur
II'ler olay1 ile Ecevit hiikiimeti kuruldu, biz de gorevden ayrilmis olduk. Bu
donemden aklimda kalan iki olay1 anlatmak istiyorum.
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Bilindigi gibi Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Igisleri Bakanligina bagh
ana hizmet birimlerinin bir tanesidir. O zamanlar bankalar, resmi mevduata faiz
vermezlerdi. Sivil Savunma fonunda olan bir hayli para var. Enflasyon yilda
yiizde yiize vartyor. Devletin paralari da her gecen giin eriyip gidiyor. Sivil
Savunma Genel Miudirligi, tstelik kirada oturuyor. Bir siirii kira odiiyor.
Diistindiim, fondan hi¢ olmazsa bir hizmet binas1 alalim da kiradan kurtulalim.
Talimat verdim, aramaya basladilar. (Fon mevzuati da uygun) Cankaya'da 2 bina
buldular. Biri simdi Sivil Savunmanin oturdugu bina Paris Caddesinde, digeri de
Cankaya Mesnevi Sokakta 16 daireli bir bina. Ikisini de almaya karar verdik.
Basbakanliga sorduk. Yetki Icisleri Bakanmindir, bizi ilgilendirmez dediler.
Gergekten de Fon Yonetmeligine gore “satin almaya komisyon karar veriyor.”
Bakan onay1 ile de satin alma tamamlantyor. Pazarlig1 yaptik. Birinci binanin
sahibi 50 milyon TL istedi. (28 daire ve 1200 m' lik bir arsiv) Bakan beye arz ettik
alin dedi zira, o yillarda enflasyon her ay % 20 ye yakin artryordu ve 40 milyona
pazarlig1 bitirdik, islemlere basland1 ve bitirildi, ikinci bina i¢in Pazarlik yaptik
onu da 44 milyona alacagiz, zira bu binada daireler ¢ok biiyiik. Biz Sivil Savunma
bir bina kazand1 diye sevinirken. Dr. Faruk Siikan’m beyanati bomba gibi patladi.
Bina ¢ok pahali alinmis, zira 6 ay 6nce Emlak Bankasi 36 milyona alacakmig ama
vazgegmis. Ertesi giin Bakanimiz Korkut Ozal cevap verdi. Kesinlikle bir fahis
fiyat ve suistimalin s6z konusu olmadigi, 6 ay 6nceki fiyatla simdiki arasinda elbet
fark olacak zira o aylarda 50 lira olan ¢imentonun bugiin fiyati 80 liradir.
Enflasyonun aylik artis hizt % 20 civarinda. Ertesi giin saymn Siikan “efendim
Bayindirlik birim fiyatlariin ¢ok {istiinde bir birim fiyatiyla alinmistir, dyle ise
suistimal vardir. Bu durumda sayin Bakanin partisine riigvet verilmistir.” diye
iddia edince, ertesi giin saym Bakan “Saym Siikan't iddiasini ispata davet
ediyorum diyor ve ilave ediyor. Saymn Siikan’in Giiniz Sokakta bir dairesi var,
epey kullanilmis olmasina ragmen, ben onu Bayindirlik birim fiyati {izerinden
almaya talibim deyince kiyametler koptu. Sonunda Sayin Siikan’in partisi TBMM
ne Korkut Ozal hakkinda bu olayla ilgili olarak énerge verdi. Biitiin bu iddialar
iizerine Bakanlik olarak Sivil Savunma Genel Miidiirii basta olmak tizere satin
alma komisyonu hakkinda inceleme baslattik. Miilkiye miifettislerine zaman
zaman ‘“ne oldu” diye soruyorum “herhangi bir hukuka aykirt durum ve
suistimalin olmadigini belirterek yakinda raporu vereceklerini sdyliiyorlar. Tam
bu sirada on birler olay1 oldu. Hiikiimet diistii ve CHP onbirlerle birlikte hiikiimet
kurdu. Miifettis arkadaslar o giiniin sartlarinin etkisi ile maalesef sorusturma
acilmasi yoniinde rapor verdiler. Biitiin bunlar olurken binanin sahibi, riigvet alma
iddias1 karsisinda, iddia sahipleri hakkinda dava agip ispata davet etti ve
Bakanliga bagvurarak sattig1



256 TURK IDARE DERGISI

binayr ayni bedelle geri almak istedigini bildirdi. Bu arada Meclis arastirma
komisyonu miistesar olarak benim goriisiime basvurdu. Gerekli agiklamalari
yaptim. Satin alma olayini basindan beri takip ettigimi boyle bir seyin olmasinin
miimkiin olamayacagini belirttim. Sonunda arkadaslarimimn hepsi hakkinda (sivil
savunma genel midiirii ve satin alma komisyonu iiyeleri) takipsizlik karar1 verildi.
Meclis komisyonu raporu miispet olarak sonuglandi ve o giizelim bina Icisleri
Bakanligimin mali oldu. TBMM arastirma komisyonunda ifade verirken hig
unutmuyorum, komisyon iiyelerinden bir sayin parlamenter (Omer Liitfi
Erzurumluoglu) bana hitaben Miistesar bey, sakin {iziilme hi¢ bir sey
yapmasaydin hi¢bir sey olmazdi. Meshur meseldir. “Meyveli agaci taslarlar”
demisti.

MUEYYIDESIZ VEYA YETKIiSiZ SORUMLULUK

Bilindigi gibi Il Idaresi Kanununa gére eski deyimle (Emniyet ve Asayis)
yeni deyimle can ve mal giivenliginden i1’de birinci derecede Vali, Ilcede ise
Kaymakam sorumludur. Tiirkiye genelinde ise Icisleri Bakan sorumludur. Bu
gorevi Vali ve Kaymakamlar hangi vasita ile yerine getirecekler. Giivenlik gii¢leri
ile (Emniyet ve Jandarma) peki gorevin yerine getirilip getirilmemesinde ne
gerekir. Bir miieyyide gerekir. Birinci derecede bu miieyyide nedir. Sicil ve
disiplin amirligi. 1949 yilinda ¢ikarilan il idaresi Kanunu, polis ve Jandarmanin 1
.derecede sicil amiri Vali ve kaymakamlardir hilkmiinii getirmistir. Sonradan
cikarilan bagka teskilat kanunlari ile bu hiikiimler degistirilmis. Celiski tizerine
konu yargiya intikal etmis ve yargi genel hiikiim karsisinda 6zel kanun hitkmii
uygulanir diye karar vermis yani il Idaresi Kanunu hiikiimlerini Ozel Teskilat
Kanunlar1 karsisinda genel kanun kabul etmis ve Il Idaresi Kanunu hiikiimleri
uygulanamaz olmustur.

12 Mart 1971 askeri miidahalesinden sonra Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunlarinda ve yonetmeliklerinde yapilan degisiklikle Vali ve Kaymakamlarin
sicil ve disiplin amirligi yetkisi ortadan kaldirilmistir. Bu degisikligin
onaylanmasinda meslekten Vali olup 12 Mart déneminde Bakan olan bir
biiyiiglimiiziin vebali biiyliktiir. Kanayan bir yara olarak devam eden bu duruma
hala bir ¢ikis yolu bulunamamistir.

il Jandarma Alay Komutaninin 1.sicil amirligi Validen alinmis. Jandarma
Bolge Komutanina verilmistir. Oysa Jandarma Bolge Komutanlari *nin can ve mal
giivenligi konusunda higbir gorev ve yetkileri bulunmamaktadir.

O donemde biz Bakanlik olarak konuyu yeniden giindeme getirdik; bir taktik
uyguluyoruz. Silahli Kuvvetlerle ilgili yonetmeliklere hep itiraz ediyoruz.
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Hatirliyorum silahli kuvvetler beden kabiliyeti yonetmeliginin 54 maddesine
Bakanlik olarak itiraz etmistik.

Giinlerden bir giin 2 General Sayin Bakani ziyarete geldiler, dediler ki
“yonetmeliklere itirazlarinizin esas sebebini biliyoruz. Gelin bir Komisyon
kuralim. Bu isi bir sonuca bagliyalim. Peki dedik. Belirtilen giinde, ben Miistesar
olarak yanima Bakanlik Bag Hukuk Miisavirini aldim. (Rahmetli Bahattin Ablum)
ve Milli Savunma Bakanligina gittim. Milli savunmadan rahmetli Orgeneral Sedat
Celasun (Milli Savunma Bakanh@ Miistesar1 idi) ve yaninda hukuk¢u bir
generalle gelmisti. Oturduk uzun, uzun konustuk. Sonunda onlardan Hukukgu
general, bizden Bahattin Ablum’u alt komisyon olarak gorevlendirdik. Onlar
Valiler igin peki ama kaymakamlar i¢in olmaz dediler. Biz konunun bir biitiin
oldugunu ileri siirerek kabul etmedik. Komisyon g¢alismasini yapacak, yeniden
toplanacaktik. Ancak kadere bakin ki on birler olayr ile hiikiimet diisti ve
caligmalar bitirilmeden sona erdi.

Bu konu ile ilgili bir olay da ben Milletvekili ve Icisleri Komisyonu bagkani
olarak gorev yaptigim giinlerde meydana gelmisti.

Bu disiplin ve sicil amirligi yetkisi parlamenterler arasinda da zaman zaman
tartigma konusu olurdu. Bitlis milletvekili Faik Tarimcioglu askeri hakimlikten
emekli idi. Bir giin bana geldi ne yapalim ki bu ¢arpikhigi diizeltelim” dedi.
Oturduk bir Kanun teklifi hazirladik. “Jandarma teskilat kanunu ve diger
kanunlarin il idaresi kanuna aykiri hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir. 2. 1 ve
ilce personeli ilgili hiikiimler ve il idaresi ile ilgili konularda il Idaresi Kanunu
diger Kanunlar karsisinda 6ze! kanun hiikmiindedir” seklinde kisa bir teklif
hazirladik. Konu Igisleri Komisyonunda gériisiiliip karara baglanacak. Kanim
teklifinin TBMM Bagkanligina verildigi giiniin ertesinde, Basbakan Mesut
Yilmaz beni ¢agirdi “Galip bey bu konuda 6zellikle askerlerin bir takim itirazlar
var teklifi hemen giindeme almayalim, zaman ve zemine gore bunu ele alalim”
dedi ve teklif o hafta giindeme alinmadi. Ama mutlaka goriisiilmesini istiyorduk.
Kanun teklifini 66 parlamenter imzalamisti. Ne yazik ki Komisyoda teklif
goriisiilemedi. Zira Meclis erken secim karart aldi ve Kanun teklifi
kanunlagamadi.

ONBIRLER OLAYI SIYASETTE ETiK KONUSUNU DA

BERABERINDE GETIiRDI

Onbirler olaymdan sonra, Hiikiimet diistii. Ecevit Baskanliginda CHP
hiikiimeti kuruldu. Rahmetli irfan Ozaydinli (emekli General) Igisleri Bakani
oldu. Ben Miistesar olarak, Vecdi Goniil de Emniyet Genel Miidiirii olarak, her
sabah 8’de asayis saati yapiyoruz. Hiikiimetin giivenoyu aldigmin ertesi giinii
gene,
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mutad toplantidayiz. Toplantinin sonunda biz makamda kaldik diger gorevliler
ciktilar. Ben Sayin Bakana hitaben “Sayin Bakan, ben ve Vecdi bey, sizin en yakin
calisma arkadaslariniz durumundayiz. Bir Bakanin yakin ¢alisma arkadaslarini
se¢mesi kadar tabii bir sey olamaz. Hakkimizda bir tasarrufta bulunursaniz, buna
saygl duyacagimizi, herhangi bir yargi merciine bagvurmayacagimizi bilmenizi
istiyorum” dedim. Sayin Bakan ¢ok kibar ve centilmendi “Miistesar bey dyle sey
olur mu bakin ne giizel ¢alisiyoruz” deme nezaketini gostermekten ¢ekinmedi,
takdirle belirtmek istedim.

Hiikiimet giivenoyundan sonra bir Miistesar yardimciligi kadrosuna o zaman
merkez Valisi Sayin Selami Celayir’i vekaleten atadi. Bakanlik biitiin mistesarlik
islemlerini bu kanaldan yiiriitmeye basladi. Ben Mistesarlik makaminda
gorevime devam ediyorum ama bos oturuyorum. 1-2 giin sonra Selami Celayir’i
ziyarete gittim. Tebrik ettim. Kendisi her zaman saygi duydugum bir agabey i m
izdi.

Hosbesten sonra “Abi bu odada niye oturuyorsun, ben 2 giin sonra yillik izne
ayriliyorum. Bu siire i¢inde de bizim Merkez Valiligine atanma kararnamemiz
cikar, mesele biter” dedim. Bana hitaben “Galipcigim” dedi Saymn Bakan seni de
Vecdi beyi de ¢ok begeniyor, imkan olursa bir valilige atamayr diisiiniiyor
deyince, ben dedim ki “Abi ben bu sozleri nezaket ve iltifat kabul ediyorum. Bir
iktidar degisikligi olmustur. Sahsim itibari ile degil, ama temsil ettigim makam
itibar1 ile ben rastgele bir ilI’e gitmem, gidebilecegim il'e génderme de Sayin
Bakani agar, dedim ve ayrildim. Bir siire sonra da 1,5 sene siirecek Merkez
Valiligi gorevim baslamis oldu.

Merkez Valiligine ataninca evi Istanbul’a tasidik ve oraya yerlestik. Sakin ve
giizel giinler gecirdik. Boylece giinler, aylar gecti. 1978 yilinin Subat aynida
basladigimiz merkez Valiligi gorevi Kasim 1979 tarihine kadar devam etti. Ekim
1979 tarihinde ara secimler yapilacak, Ecevit Hiikiimetinin 2 yillik icraatinda
ekonomik yonden bircok sikintilar yasandi. Benzin kuyruklari, sanayinin ham
madde sikintist vs. vs.. 14 Ekim 1979 da ki ara segimlerde 5 milletvekili
secilecekti. Sayin Demirel’in bes, bes, bes slogani o zamanlar meshur olmustu.

Ecevit hiikiimeti istifa etti. Siileyman Demirci Hiikiimeti kurdu ve bizi
ilgilendiren en 6nemli konu giindeme geldi. Vali kararnamesi. Saym Durmus
Yal¢m miistesarlia getirildi. Rafet Kiigiiktiryaki de Emniyet Genel Miidiirii oldu.
Ben Istanbul’dayim, telefonla arkadaslart kutladim, sonunda da “bana haber
vermeden hakkimda herhangi bir tasarrufta bulunmayin” dedim. Birkag giin sonra
aksam eve geldigimde “beni Devlet Bakani Koksal Toptan’in aradigini ve
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telefon biraktigini sdylediler. Birakilan telefonu aradim, Sayin Koksal Toptan
telefonda “Vali bey tebrik ederim, Zonguldak’a Vali olarak atandiniz” demez mi
o anda ne diyecegimi bilemedim ve “ben arkadaslara haberim olmadan hakkimda
bir tasarrufta bulunulmamasini sdylemistim. Kusura bakmayin ben bu tasarrufu
kabul etmiyorum” diye cevap verdim. Ben sdyle diigiiniiyordum. “Her yeni
iktidarla Bakanlar, milletvekilleri giivendikleri yoneticilere kimi tavsiye edersiniz
diye sorarlar. Ben de bu diisiinceyle “Sayin Bakanim, size ¢ok degerli arkadaslar
tavsiye edebilirim” diyorum. Sayin Bakan bana “sen ne diyorsun kardesim
Kararname ¢ikt1” diyor. Bu minval {izere telefonu kapatiyoruz. Kendi kendime
meslekte ¢aligmay1 yeter gorityorum. Ertesi glin miistesar Durmus Yalgin telefon
ediyor “Galipcigim bizi miiskiil durumda koyma, seni sevdigimiz ig¢in bu
tasarrufta bulunduk” diyorlar. Nihayet kabul edip 2 giin sonra da Zonguldak’a
hareket ediyorum ve Kasim 1979 da Valilik gorevine basliyorum, Zonguldak’a
gitmeyip hemen meslekten ayrilmay1 diisiinen ben, Zonguldak Valiliginde tam 4,5
sene hizmet veriyorum.

Goreve bagladigim 1979 yili Kasiminda Tiirkiye’de genel durum sdyle
Ozetlenebilir.

ZONGULDAK BANA SAG-SOL CATISMASI iLE
MERHABA DEDI

Terdr ve anarsi zirvede, is¢i grevleri biitiin Tiirkiye capinda uygulaniyor.
Ogrenci hareketleri ayn1 hizla devam ediyor. Karakollar basiliyor ve biitiin
Tiirkiye’de vatandas tedirgin durumda, yarinindan endise duyuyor. Zonguldak,
isci hareketleri yoniinden de zirvede. Ciinkii Istanbul'dan sonra en ¢ok sendikali
is¢i Zonguldak’taki30 bin civarinda) O Yillarda Zonguldak {irettigi mallar
bakimindan da stratejik 6neme haiz. Bir defa tag komiirii birinci sirada. Zira demir
cevherini eritebilmek i¢in tag komiiriine ihtiya¢ var. Karabiik Demir Celikle,
Eregli Demir Celik Zonguldak hudutlari i¢inde. Bunlarin disinda Caycuma kagit
fabrikasi, Filyos Ates tugla fabrikasi, Bartin ¢imento fabrikasi, Deniz Kuvvetleri
Kuzey Deniz Saha Komutanligi, Jandarma Er Egitim Tugay1 hepsi Zonguldak
hudutlari iginde bulunuyor. Ayrica 30 bin iiyesi olan orman is¢ileri sendikasinin
merkezi de Zonguldak’ta. Iste boyle bir ortamda Zonguldak’ta géreve bagliyorum.
Goreve basladigimin ertesi giinii Karabiikten Kaymakam telefon etti. Demir Celik
iscileri arasinda catigma ¢ikmus, (sag-sol catigmasi) Soldan bir is¢i hayatin
kaybetmis. Bir giin sonra cenazesini torenle kaldiracaklar. Kaymakama giivenlik
tedbirleri i¢in gerekli talimatlari verdim. Karabiik de ayrica Jandarma Taburu da
var. Cenazede her zaman oldugu gibi sol slo-
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ganlar atildi. Tertip komitesi kendilerine gosterilen giizergah disinda, carsi
iginden ge¢mek istediler. Polis mani oldu, ¢atisma ¢ikti. Polise direnen bir grup
kagarak bir siyasi partinin ilge merkez binasina sigmdi. Giivenlik gii¢lerinin parti
merkezine girebilmesi i¢in yetkili hakimden karar alinmasini sdyledim. Ama
yetkili hakimleri bulmak mesele oldu. En sonunda bulundu. Karar alinarak
suglular yakalandi ama silahlar bulunamadi. Ertesi giin parti binasmin
bitisigindeki bir insaatta dort silah bulundu. Boylece bana Zonguldak'ta goreve
baslamamin hediyesi bu olay oldu.

VATANDASIN HUZUR VE GUVENI HER SEYDEN ONEMLIDIiR

Emniyet ve Jandarma yetkilileri ile her giin asayis saatinde bir araya gelip,
is¢i hareketleri ve diger asayis olaylarini goriisiiyorum. Bu toplantilara zaman
zaman MIT Bagskani, Garnizon Komutan1 ve Bassaver da katiliyor.

Goreve bagladigimda gordiim ki Zonguldak'in tek caddesi olan Gazipasa
Caddesinin bir basini sagcilar diger basini solcular tutmuslar. Bir giin bir grup
yiiriiylis yapiyor, diger grup ertesi giin. Evvela bunu onlemem lazim diye
diisiindiim. il Idaresi Kanununun 9 ve 11. maddelerine dayanarak Gazipasa
Caddesinde her tiirlii gosteri ylriiyligiinii yasakladim. Karari ilan ettik, cadde
devamli kontrol altinda. Karardan sonraki ilk hafta sonu sol grup kanunsuz
yiriiyiise tesebbiis etti. Bertaraf edildi, Asliye Ceza Elakimi 15 kisi hakkinda
tutuklama karar1 verdi. Birkag giin sonra sag grup ylirliyiise tesebbiis etti onlardan
da tahmini bir o kadar kisi tutuklandi. Vatandaslar da, Niimayis¢ilerde anladilar
ki, Devlet gii¢leri kanunsuzluga firsat vermeyecekler. Bir daha Gazi Caddesinde
nlimayis ve kanunsuz yiiriiylise kimse tesebbiis etmedi.

Insanlar, Devletin giiclerinin tarafsiz olarak gorev yaptiklarini anlayinca,
Kanunlara daha saygili oluyorlar.

MITING-MITING-MITING

1980 yili basindan itibaren, sol gruplar hemen hemen her hafta sonu,
Zonguldak’ta miting yapmak i¢in bagvuruyorlar, ben de genelde izin veriyordum.

Mitinglerin Zonguldak’ta yapilmak istenmesinin sebebi de Maden Iscilerine
niifuz etme ve elde etme ¢abasi Miting giiniinden 3 giin 6nce sehirden ¢ikis ve
girig yonii olan yollarda tedbirler aliyoruz. Gerekli kontroller yapilityor, mitinge
gelen araclari belli bir yerde toplay1p, gostericileri her tiirlii saldirt aletinden tecrit
ettikten sonra, miting alanma girmelerine izin veriyoruz. Miting sonucunda da
ayn1 usulle arabalaria bindirip génderiyoruz.

1980 yilmin 1 Mayis’inda muhalefetinde anlayisli davranmasi sonucu 34 il
Valisi yapilacak mitinglere izin vermedi. Ben yasak getirmedim. Zonguldak
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merkez, Karadeniz Eregli ve Bartin ilgelerinde miting igin izin alindi. O kadar
reklam ve propagandaya ragmen merkezde 1500 civarinda Eregli ve Bartin’da ise
1000 civarinda istirak oldu. Hicbir olay yasanmadi. Boylece niimayiscilerde
giiclerini anlamig oldular. 1980 yili Subatinda bir Pazar giinii gene Zonguldak
digindan gelen niimayisgiler, miting yapacaklar. Miting alan1 Hiikiimet Konagi ile
deniz arasinda, araglarla il digmmdan gelenler toplanmaya basladilar. Ama daha
konugmalara gegilmeden kar yagmaya basladi, miithis bir kar yagiyordu,
mitingciler perisan oldular otobiislerine binip yola koyuldular. Fakat Sapga
denilen mevkide kar yollar1 kapamusti. Giivenlik gorevlileri sordular, bunlari ne
yapacagiz diye. Otobiisleri geri g¢evirin biitlin niimayisgileri otele yerlestirin,
karinlarmni doyurun sabahleyin de yolcu edin talimatin1 verdim, dyle yaptilar.

Boylece, vatandasin diisincesi ne olursa olsun darda kaldigi zaman
kendisinin yardimina gene Devletin kosacagini gostermis oluyorduk. Sunu
takdirle belirtmek isterim ki; biitiin bu niimayis ve mitinglere ne Zonguldak halki
ne de maden is¢isi iltifat etmemis, katilmamig ve olaylardan korkmadan
¢cekinmeden isine devam etmistir. Zonguldak halkinin bu manevi destegini hi¢bir
zaman unutmuyorum.

SENDIKALAR SAVASI

Eregli Demir Celik fabrikalarinda ortalama 9-10 bin civarinda is¢i ¢alisiyor,
isyerinde 2 isci sendikasi var, ama sanki bir savas icindeler. Isin garip tarafi her
iki sendika da sol gorliglii. Biri meshur Kemal Tiirkler ‘in baskani oldugu
“0.Maden Is Sendikas1” digeri ise “Devrimci Maden Is Sendikasi” aslinda
Devrimci Maden Is Sendikas1 diger sendikadan kopmus, diisiinceleri ideolojileri
ayni1, Devrimci Maden Is Sendikasi sadece “biz komiinist degiliz” diyor. Bunlar
arasindaki miicadele toplu s6zlesme yetkisini almak, dyle bir miicadele ki bir giin
Maden Is Sendikas1 noter kanali ile 5-6 bin is¢inin kendi iiyeleri oldugunu Bélge
Calisma Miidiirliigiine bildiriyor. Ertesi giin ayn: seyi Devrimci Maden Is
Sendikas1 yapiyor. Isci ne taraf agir basarsa o tarafa imza veriyor, bu yetmiyormus
gibi her iki sendikanin merkezleri de ayni apartmanda. Sik sik birbirleriyle
dalastyorlar. Toplu S6zlesme yapma yetkisi ihtilafi Mahkemeye de intikal etmis
durumda. Ben Zonguldak’a gittigimde 5 hakim davaya bakmaktan cekilmis
durumdaydi. Kisa bir siire sonra Eregli ilgesine yeni bir hakim atandi. Daha énce
Urfa’da da beraber ¢alismisiz. Ziyaretine gittim, konu giindeme gelince Hakim
Bey “Vali Bey bugiine kadar davayr bosu bosuna uzatmiglar, bir celsede
bitirilecek dava” demez mi. Ben sevindim, cesaretlendirici iltifatlarda bulundum,
Kaymakam Beyede “aman Hakim Bey’e destek olun” diye tenbih ettim. Dava bir
hafta sonra goriilecekti o giin aksamiizeri Kayma
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kam telefon etti, efendim dedi “hani su sendikalarin yetki uyusmazligi davasi
vardi ya, ben evet dedim, Hakim bey bugiin davaya bakmaktan ¢ekildi” dedi.
Giilermisin, aglarmisin?

Kendi kendime, “Devletin organlarim bu hale getirenler utansin” demekten
kendimi alamadim.

BASKIN BASANINDIR DEGIL

1980 yili Eylil ayma gelmistik. Bir aksamiizeri Kaymakam telefon etti.
Merkezleri ayn1 apartmanda olan sendikalardan 9.Maden Is Sendikas1 militanlari,
Devrimci Maden Is Sendikasinin binasini basmuslar. Binada ne varsa kirip
dokmiisler ve asagiya atmiglar, ne yaptiniz dedim, binanin etrafin1 sardik
bekliyoruz dedi. Kuvvete ihtiyaciniz varsa hemen goéndereyim ama teslim
oluncaya kadar onlar1 binadan disar1 birakmayacaksiniz diye talimat verdim. 3
giin sonra teslim oldular. Adliyeye sevk edilip tutuklandilar. Olaydan bir hafta
sonra da 12 Eyliil ihtilali oldu. Demek ki; ¢ekirge bir atlar, iki atlar sonunda ele
gecer prensibi devam ediyordu.

MIiLLI SERVETIi KORUMAK HER TURK VATANDASININ
GOREVIDIR

Zonguldak’ ta géreve basladigim ilk giinlerden itibaren kafami mesgul eden
onemli bir mesele ile kars1 karsiya idim. Zonguldak® daki biitiin insaatlar deniz
kumu ile yapiliyordu. Bu yetmiyormus gibi 24 saat caddeleri kum kamyonlar1
isgal ediyordu. Sorusturdum, 6grendim ki, bir sahis Eregli Komiir isletmesinin
liman alanindan yer kiralamis. Denizden hortumlarla ¢ekilen kumlar kum
motorlariyla getirilip buraya depolaniyor, oradan sehrin dort bir yanma
kamyonlarla sevk ediliyor. Obiir yandan karadeniz yapist itibari ile kum yoniinden
zengin bir deniz degildi. Kiyilardan itibaren ortalama 3 millik bir uzantida kum
ve deniz mahsulleri bulunuyor 3 millik uzantidan sonra deniz, 250 m.lik derinlige
ulasiyordu. Kiyilardan kum g¢ekildikce bilesik kaplar geregi bosalan yere denizden
hicbir sey gelmiyor. Bu sefer deniz boslugu doldurmak i¢in kiyiyr yemege
basliyor. Kiyilarda giderek taslagiyor. Nitekim Filyosda bulunan kiy1 platformunu
habire deniz aliyor. Ge¢mis yillarda Limanlar Genel Miidiirliigii Filyos deniz
kenarina Dbiiyiik beton kiitleler yerlestirmis ama denizin Filyos kiyilarini
kemirmesi durdurulamamis. Bu olay Zonguldak’ n biitiin kiyilarinda s6z konusu
idi.

Biitiin bunlari tespitlerin yaninda 6zel sahislarin denizden kum almalari
yetmiyormus gibi, Eregli Komiir Isletmesi de komiir ocaklarn igin ihtiyaci olan
kumu denizden aliyordu.
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Denizden kum almay1 yasaklamadan dnce, alternatif kum ocaklart bulmam
gerekiyordu. Filyos vadisi, Filyos ¢aymim getirdigi kum ve c¢akil deposu
durumundaydi.

Karadeniz Eregli’ si igin de Giiciik ¢ay1 ayni durumdaydi. Filyos vadisinin
ve Giiciik ¢aymin kum cikarilan boliimlerini tespit ettirerek parsellere ayirdim.
Sonrada bu parselleri ihaleye ¢ikarttim. Bu isi tamamladiktan sonra biitiin
Zonguldak kiyilarindan kum almay1 yasakladim. Gorevi namus bilen bir
Jandarma Alay Komutanim vardi. Kararin uygulanmasinda biiyiik gayreti oldu.

Menfaati haleldar olanlar bagvurmadik yer birakmadilar. Sonunda biz (yani
devlet) galip geldi ve Denizden kum ¢ikarilmasi olayr miinferit olaylar disinda
tamamen ortadan kalkt1.

Tabii 6zel sahislar yaninda Eregli Komiirleri Isletmesi de bu yasagin kapsami
icindeydi. Kararin uygulanmasinda Deniz kiyisinda kum ocagi isletme ruhsati
alan bir gahsin idare aleyhine agmis oldugu davanin Danistayca reddedilmesi de
etkili oldu.

Ben vazifeye baglamadan dnce, bu sahsa 5 yillik siireli kum ocag isletme
ruhsati verilmis. Denizden kum almay1 yasaklayinca, bu sahsin da ruhsatini iptal
ettirdik. Sahis, ruhsati iptal edilince kumu denizden degil, deniz kiyisindaki
tarladan ¢ikariyorum diye Danistay’ a basvurdu. Oysa adamin tarladan kum falan
cikartt1ig1 yoktu. Denizin kiyiya getirdigi kumu, dozerlerle kendi tarlasina itiyor
ve kendi kumu diye satiyordu. Danistay Bilirkisi gondermek suretiyle durumu
yerinde inceletti. Sonunda salisin davasini reddetti. Karar bize biiyiik destek oldu.
Biz ruhsatlar1 kamu yarar1 yoniinden iptal ediyorduk. Danigtay kisaca diyordu ki
Valilik, mevcut kum ruhsatlarini “kamu yarar1 yoniinden Deniz, kiyt ve deniz
mahsullerine zarar verdigi i¢in” iptal etmistir. Kamu yarart olup olmadigimnin
takdir yetkisi ise bu olayda Valilige aittir diyordu.

Bir ger¢ek daha ortaya ¢ikmisti. Davact iddiasinda “kis aylarinda kum biiyiik
dalgalarla kiyiya ve dolayisi ile benim tarlama birikiyor. Ben de kum aliyorum
diyordu. Oysa Bilirkisi raporunda ortaya ¢ikt1 ki: Firtinali dalgalar denizden kum
getirmez, ancak kiiciik kipirtilar denizden kum getirir, o kumlar da hi¢bir zaman
davacinin tarlasina ulagsmaz” deniyordu.

Karadeniz Eregli bolgesinde de denizden kum ¢ikaran bir firma vardi. Kamu
Kuruluslarint hep gozetir, kumu onlara bedava verirdi. Bu sebeple de kendisinden
herkes memnundu. Ben firmanin da kum ¢ikarma ruhsatini iptal etmistim. Adam
ne yapip edip o zaman Zonguldak’inda bagl oldugu Sikiydnetim Komutanligina
(Gélciik Donanma Komutanligr) na kadar ulasmis. Sikiydnetim
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Komutani imzastyla aldigim zat’a mahsus yazida “denizlerin korunmasi, kiy1
korunmasi, deniz mahsullerinin korunmasi v.s. hepsi iyi de ruhsat sahibinin
ruhsatinin iptal edilmesi anlagilamamustir. Konuyu yeniden inceleyerek gereginin
yapilmasini ve sonucundan bilgi verilmesini” diyordu. Komutanligin 1,5 sayfalik
yazisina 3 sayfalik yazi ile cevap verdim. Gerekgeleri ve Danistay kararini
yazdim. Yazi gitti. Herhangi bir ne menfi ne de miisbet ikinci bir yazi gelmedi.
Mesele bitmisti, boylece 165 km uzunlugundaki Zonguldak’m deniz kiyilarinda
kum ¢ikarma ve alma isi son bulmustu. Bir siire sonra, Filyos vadisine deniz
yeniden kum getirmeye bagladi. Kumcular bu olaylardan sonra Kastamonu’nun
Cide Ilgesi kiyilaria musallat oldular. Cide’nin 10 km uzunlugunda gok giizel bir
kumsali vardi. Hi¢ unutmuyorum, “Hababam sinifi romaninin yazari Rifat llgaz
Cide’de oturuyordu. Cikardigi gazetesinde “Zonguldak ili bir baska Devlet
hudutlar igindemi yer aliyor ki, orada 165 km.lik kiy1 korumaya aliniyor. Bizde
de kum yagmasi yagsaniyor” diye yazmisti. Zor olsa da herkes gerek gorevi gerek
vatandaglik geregi olarak devlet ve milletin miisterek degerlerini korumakla
miikelleftirler.

ZONGULDAKTAN-ANKARA’YA

Eylil 1983 te 12 Eyliil sonrasinda ilk defa genel segimler yapildi. Turgut
Ozal’m kurdugu Anavatan Partisi TBMM de gogunlugu alarak tek basina iktidar
oldu. Turgut OZAL baskanhiginda ki “Hiikiimet TBMM de giiven oyu ald1. Artik
bakanliklarda {ist yonetim olusturuluyor Sayin Ali Tanriyar icisleri Bakani oldu.
Bir taraftan vali kararnamesi hazirlanirken diger taraftan da Igislerine miistesar
araniyordu.

Bu arada Basbakanlik miistesarligina da Hasan Celal Giizel ataniyor. iki de
birde Zonguldak’ a bana telefon aciyor arkadaslar, Hasan Celal Giizel, Vecdi
Goniil, Saffet Arikan Bediik, Abdiilkadir Aksu; “atla gel, toplanip miistesarlik
meselesini  konusacagiz” diye. Bu toplantilara zaman zaman Bakan Ali
Tanrtyar’da katiliyor her seferinde goriisler benim lizerimde toplaniyor. Meslekte
kidemli ve tecriibeli olusum daha 6nceki Miistesarligim bunda etkili oluyor. Ben
her seferinde bu goriisleri kabul etmiyorum. Arkadaslarimdan birini bu goreve
getirmelerini savunuyorum.

Bir seferinde sayin bakan Ali Tanriyar, “yahu niye bu kadar direniyorsun,
beraber ¢alisacagiz, bir anlamda fiilen bakanlik yapacaksin” diyor. Ama sonunda
direnmeyi saymn Turgut Ozal kirtyor.” Fazla uzatma miistesar sen olacaksin
hemen gel goreve basla “deyince yapacak birsey kalmiyor. Boylece ikinci defa
sahip oldugum valilik statiisiinden vazgeciyor ve 3 1ii kararname ile miistesarliga
ataniyorum.
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Zcnguldak’tan Subat 1984 ‘te ayriliyorum. Hem ben ailecek, hem de
Zonguldaklilarla birbirimize ¢ok 1sinmustik. Birbirimizi ¢ok sevmistik. Biiyiik bir
ugurlama toreni ile Ankara’ya gonderiliyordum.

Arkamdan basta Zonguldak Belediyesi olmak, iizere 7 ilce belediye meclisi
kararlan ile beni fahri hemserilige kabul ettiler. Benim ve ailem i¢in en biiyiik
gurur kaynagi olmustur. Hizmete, sevgi, saygi ve vefa ile karsilik vermek
insanlarimizin fitratinda olan bir 6zelliktir. Mutluydum, Icisleri Bakanlhg:
Miistesarligl gorevini 2. defa yapmaya basliyordum. O zaman Miistesarliga
vekalet eden Mahalli idareler Genel Miidiirii Cahit Bayar gorevi devretti ve Vali
Kararnameleri geregi atandig1 Ankara Valiligine basladi.

Ili is olarak, Valilige atanan arkadaslar1, devlet biiyiiklerimize Sayin Bakana
birlikte takdim ettik ve hepside gorevine baslamak tizere ayrildilar.

Miistesarlik donemindeki hizmetlerin hepsini anlatmak ¢ok zor, birkag
olayla hatiralartma son vermek istiyorum. Goreve bagladigimda Miistesar
yardimciliklart ve birim baskanlar1 genelde vekaletle yiiriitiiliiyordu. Once ise
buradan bagladim. Yakin calisma arkadaslarimi sectim. Onlarda goreve
bagladilar.

BAKKAL AHMET EFENDIDE OLAN KAYMAKAMDA DA
OLMALIDIR

Bir iki giin sonra, bir yonetmelik taslagi getirdiler.” vali konaklar1 ve
kaymakamlik evlerinde bulunmasi gereken demirbaslar yonetmeligi”

Soyle bir baktim, o zamanlar video ¢ok kiymetli bir aletti. Arkadaslar,
video’yu vali konagi demirbasina koymuslar, ama Kaymakam evi demirbasina
koymamislar. “Bakkal Ahmet efendinin evinde bulunan video neden kaymakam
evinde olmasm dedim elimle ilave edip yonetmeligi imzaladim.” Boylece ilk
icratimi yapmis oldum.

VILAYETLER HiZMET BiRLiGi NASIL KURULDU

Valilik gérevim sirasinda Belediyeler Birligi gibi, biitiin Ozel idareleri igine
ilan bir birlik kurulmasi, yetki ve mali kaynaklarinin da daha kapsamli olmasnt
hep diisiinmiistim. O giine kadar bir¢ok Belediye ve Koy Birligi vardi ama Ozel
Idare Birligi yoktu. Miistesarliga gelince hemen ise koyuldum. Rahmetli Ismail
Giinindi, miistesar yardimcilig1 gérevine baglamisti. Tiiziik hazirlima gorevini ona
verdim, neleri ihtiva etmesi gerektigini de anlattim. O zamailar Icisleri Bakanlhg
yonetiminde olan birgok yardim fonu vardi. Oncelikle liri igin desteklenmesinde
bunlardan da yararlanmak istiyordum.
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Birlige biitiin 11 Ozel Idareleri {iye olacakti. Ozel idareler her yil 6z
gelirlerinin % 1 ini birlige aidat olarak 6deyeceklerdi. Birligin Enciimen Baskani
Ankara Valisi olacakti.

(ben miistesar olarak birlige fonlardan yardim gonderme durumunda
oldugumdan, hem yardim yapan hem de harcayan durumunda olmamak i¢in bu
yolu tercih ettik.)

Birlik Enciimeni hem 1l Genel Meclis iiyeleri hem de miilki idare amirleri
arasindan secilecek tiyelerden olugacakti.

Birlik tiiziiglinii, Saymn Bakan yerine Bakanlar Kurulunun onaylamasinin
daha uygun olacagini diisiindiim ve 6yle yaptik.

Tiiziik Bakanlar Kurulunca onaylandiktan sonra ilan edildi. Yiirtirliige girdi.
Daha sonra Tiiziik o zamanki 67 Il Genel Meclisinde kabul edildi. Béylece birlik
kurulmustu. Birligin isim babaligi da bana aitti. Cok giizel bir hizmet vesilesi
meydana getirilmis oluyordu. Aradan 23 sene gecti birlik birgok faaliyetler
gerceklestirdi. Oyle zannediyorum ki gerceklestirilen her hizmetten ben ve
meslektaglarim mutlu oldular.

MULKi IDARE AMiRi HER YONU iLE GUCLU VE BILGILi
OLMALIDIR

Kaymakamlik yaptigim yillarda ilgede gorevli 6zellikle ziraat mithendisi ve
veteriner hekimler, firsat bulduk¢a yurtdisinda egitimler gordiiklerinden
bahsederlerdi. Ben bir anlamda onlara gipta ederdim. Bunun da 6tesinde ister 6zel,
ister gorev sebebiyle olsun bir yabanci ile bir araya geldigimizde sanki dilimizi
yutardik. Bagkalarinin agzina bakardik. Bu da benim giictime giderdi. Miistesar
olunca bu konuyu nasil halledecegimizi diisiinmeye basladik. Basbakanlik
yetkilileri ile temaslar yaptik. Maliye bakanligr yetkililerini ikna etmeye ¢alistik.
Sonucun alinmasinda Bagbakanlik Miistesari Hasan Celal Giizel’in biiyiik
yardimini gordiik. Sonunda basariya ulastik. Kaymakam stajyerleri staj siireleri
icinde 6 aydan az olmamak kaydiyla bilgi ve gorgiilerini artirma ve yabanci
dillerini  giiclendirmek amaciyla yurtdisina gonderileceklerdi. Hi¢ lisan
bilmeyenlerin ve ya ¢ok az bilenlerin yurt disina hemen gonderilmesi de bir sey
ifade etmeyecekti. Yurt iginde bir egitim programi hazirlandi. Yabanci dil egitimi
yapan fakiiltelerle (6nce Hacettepe) hizmet alimi sézlesmesi yaptik. Programi
uygulamaya basladik. Kaymakamlar yurt disi stajlarinda adim adim takip
ediliyorlardu.

Boylece Miilki Idare Amirlerimiz giiglerine bir gii¢ daha katiyorlardi.
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VALI VE KAYMAKAM iL VE iLCEDEKi MEMURLARIN
BIiRINCI SiCiL AMIiRLERIDIR

il 1daresi Kanununun personelle ilgili (6zellikle sicil) hiikiimleri her yeni
kabul edilen teskilat Kanunu ile hiikiimsiiz hale getiriliyordu. “il ve Ilgedeki
memurlarm sicil amirleri Vali ve Kaymakamlardir” hitkmiini kabul ettirmek
icinde epey ugragsmigtik. (Bu konuda da Hasan Celal Giizel’in desteklerini
unutmadigimizi belirtmek isterim) Sonunda Devlet Memurlar Yasasina “Ilgedeki
memurlarin sicil amiri Vali ve Kaymakamlardir” hitkmii eklenmis oldu.

BOLGE VALILiGI BASLAMADAN BiTTi

12 Eylil Konseyi 1983 yilinda bir Kanun Hitkmiinde Kararname kabul
etmisti. Bu Kararnameye gore: Tiirkiye Yonetim Bakimindan 8 Bolge Valiligine
ayriliyordu. Bélge Valilerinin altinda da normal il Valileri olacakti. Bolge Valiligi
kurulacak Iller de Kanun Hiikmiindeki Kararnamede belirtilmisti. O kadar ki, bu
diizenlemeye gore Jandarma Genel Komutanligi da bu taksimata uygun Jandarma
Bolge Komutanliklarimi tespit etmisti.

Zonguldak Valisi iken, meydana gelen bir grizu patlamasinda 102 kisi
hayatin1 kaybetmisti. O zaman Bagbakan olan Saym Biilent Ulusu Zonguldak'a
gelmigti. O zaman da bu Kanun Hilkmiinde Kararnameyi tartismistik. Ben
“Valinin iizerinde bir Bolge Valisinin olmasi sisteme terstir. Valiyi Kaymakam
seviyesine indirmis oluyorsunuz. Vali normal insiyatifinide kaybeder. Sayet
Valilik miiessesesi yetki bakimindan giiglendirilmek isteniyorsa, bu yetkiler il
Valiligine verilmelidir” diyordum.

Miistesar olunca ‘“Kanun Hilkmiinde Kararname’nin meclise intikali
sebebiyle yeniden giindeme geldi. KHK. Once Icisleri Komisyonunda
goriisiilecekti. Saym Ozal Bolge Valiligi sistemine sicak bakmiyordu. Goriisme
giinii Hiitkiimet adima Komisyona ben katildim. Komisyon iiyelerine yaptigim
aciklamalar ikna edici oldu. Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameyi red ettiler. Hig
kimse boyle bir seyi beklemiyordu. Disar1 ¢iktik, benimle beraber Komisyona
katilan iller Idaresi Genel Miidiirii Fikri Gokgeer bana hitaben “Sayin
Miistesarim, ben sizden korktum” dedi. Biz samimi fikrimizi ortaya koyduk.
Hiikiimette bu goriiste diye cevap verdim. Boylece kapiya kadar gelmis olan
Bolge Valiligi de yiiriirliige girmeden kadiik oldu.

KARDESIM DAHA NE KONUSUYORSUN

Bir olayr daha anlatmadan gecemeyecegim. O giinlerde gene Vali ve
Kaymakamlarin Jandarma Subaylarma sicil verip veremeyecekleri giindemde.
Mutad yapilan asayis toplantilarinin birinde ben, Emniyet Genel Miidiirii Saffet
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Arikan Bediik, Jandarma Genel Komutanligi Kurmay Baskam Erding Aygiin Pasa
var. Muhtelif konular1 gériisiiyoruz. Bir ara jandarma mensuplarmin sicil ve
atamalar1 giindeme geldi. Erding Pasa Bakana hitaben “Efendim biz her zaman
Jandarma Komutanlarina tenbihatta bulunuyoruz. Miilki idare Amirlerine saygida
ve gorev ifasi sirasinda itaatte kusur etmeyin” diye soyliiyoruz deyince, Sayin
Bakan “peki ben simdi su Alay Komutanini suradan alip, suraya verme yetkisine
sahip miyim veya Vali kendi Ilinde bu yetkiye sahip mi” diye sordu. Erding Pasa
da “hayir yapamazsiniz” cevabini verince “daha ne konusuyorsun kardesim dedi”
bir ger¢ek daha mizahla karigik bir sekilde ortaya ¢ikmust.

DUNYADA MEKAN

1984 yilinda Miistesarlik gorevime basladigimda I¢isleri Bakanligi’nin ¢ogu
yillar Oncesine dayali Saragoglu mahallesindekiler olmak iizere, ¢ok mahdut
miktarda lojman vardi. Ankara’ya atanan Miilki Idare Amirleri, sikinti
icindeydiler. Bu problemi de ele almak gerekiyordu. S$oyle bir metod izledik.
Once biitcenin hazirlanmasi sirasnda miimkiin oldugu kadar fazla 6denek
ayrilmasina ¢alistyorduk. Sonrada 6denegin kullanilmasini tenkise ugratmadan
zamaninda harcamaya gayret sarf ediyorduk. Alima baslamadan Once, bir
miistesar yardimcisinin (Riza Giir) bagkanliginda Personel Genel Miidiirliigiinden
ve Idari Hizmetler Daire Bagkanindan olusan bir Komisyon olusturuldu. Hangi
semtlerde alim yapacaksak oralarda bina artyorlardi. Begendiklerini tespit
ediyorlardi. Sonra bana haber veriyorlardi. Ben o tespit edilen binalar1 tek tek
geziyor durumlarini ve fiyatlarini gdzden gegiriyordum ve talimat veriyordum. Su
su ve sununla pazarlik yapin diye. Pazarlik yaparken biitcenin serbest birakilacak
kisimlari ile ilgili olarak 6deme plani yapiyorduk.

Boylece, diger kurumlar ilana ¢ikip saticilardan miiracaat beklerken biz alimi
bitirmis oluyorduk. Bu sekilde sadece Ankara’da 200 dairenin iizerinde lojman
satin aldik.

1980’e kadar Ankara’da Igisleri Bakanhigi’'nin elinde 35 adet civarinda
lojman vardi.

Bu arada Istanbul ve Izmir Valilerine de rica ettim, oralarda da epey lojman
aldik. O zamanlar Nevzat Ayaz Istanbul Valisi idi. Atakdy deki lojmanlart
ortaklasa aldik. Hatirrmda kaldig1 kadariyla 20 adet lojmandi.

Bu arada bir sey daha yaptim. Bakanlik soforleri i¢in kalorifersiz 2 aparman
satin aldik. Neden kalorifersiz? Ciinkii kaloriferli olsa iist diizey yone-
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ticiler oturmaya heveslenirler. Soforler gene agikta kalirlar diye disiindim.
Onceleri soforleri evlerinden nébetci arabalar Bakanliga getiriyorlardi. Dikmen
deki lojmanlari alinca soforler artik islerine kendi imkanlari ile geldiler.

KIRK YILLIK KANI OLUR MU YANI

Y1l 1987. Meclis erken se¢im karar1 aldi. Anavatan partisinin gene birinci
parti olacag1 ve hiikiimeti kuracagi kesin gibi bir sey. Biirokratlar bugiinkii gibi
gene aday olma pesindeler. Bakanlar kurulunda Bakanlar, tanidiklar: biirokratlari
Bagbakana tavsiye etmeye basliyorlar. O zamanlar aldigimiz haberlerde Sn.
Bagbakanin “Ben ancak bildigim ve tanidigim 7-8 biirokrata kefil olabilirim diger
arkadaslar isterlerse aday olurlar ama herhangi bir teminat veremem’' dedigini
ogrenmistik.

Yakin arkadaglarim bana hararetle aday olmamu soylilyorlar ve “Senin igin
biirokratlikta deniz tiitkenmistir ayrica politikaya atilmada manevi sorumlulugun
da var’' diyorlardi. Ben biitlin bunlara hi, h1 deyip ge¢iyordum. Zira politika benim
gibi kirk yillik bir kaniye ters geliyordu. Bu minval {izere istifa etme tarihinin son
giiniine geldik. Ben i¢imden bu isten kolay kurtulduk diye diisiiniiyordum. Son
giin, Ankara Valisi, Emniyet Genel Miidiirii v.s arkadaslar bana gelmisler. Ben de
onlara 6gle yemegi 1smarlamistim. O giin Cuma idi, yemekten sonra birlikte
Cuma namazina gidecektik. Sekretere de tembih ettim “ Bakan diginda kimseyi
telefona baglama, diye”.

Tam bu sirada telefon ¢alds, arayan Icisleri Bakan1 (Secim Bakani Ahmet
Selguk) idi. Buyurun efendim dedim. Bana “Miistesar Bey yerinizde iseniz sana
gelecegim, deyince efendim ben geleyim dedim. Hayir dedi ve benim i¢im ciz
etti. Arkadaslar, siz yemegi yiyin gidin, bu iste bir is var dedim.

Bakan Bey geldi. Ben simdi Sayin Bagbakanin yanindan geliyorum. Sizin
icin hemen “istifa etsin Milletvekili aday olacak” dedi. Ben Saymn Bakanim bir
de ben Saym Bagbakanla goriiseyim belki vazgegiririm dedim. Sayin Bakan
“bosuna ugragma talimat kesindir” dedi. Daha sonra Bagbakanin 6zel kalem
miidiiriinii aradim. Hiiseyin Aksoy “bosuna ugragma talimat benim yanimda
verildi” dedi. Ancak ¢ok 6nemli bir sorun vardi. Partiye aday olarak miiracaat
edebilmem i¢in 500 bin liraya ihtiya¢ vardi. Bende ise boyle bir meblag yoktu.
Bakana “param yok “ dedim. Sn. Aksu “belki kendisine teklif yapilir diye Necati
Cetinkaya yaninda para getirmistir” dedi. Hemen Cetinkaya’y1 bulduk. yi tahmin
etmisiz. Sn. Aksu paray: alip yatirdi ve aday adayr olduk. Akliniza gelebilir.
Sec¢imi kazandiktan sonra ilk maasimdan borcumu ddedim. 4 yila yakin serefle ve
gururla hizmet verdigim miistesarlik daha dogrusu 30 sene hizmet verdigim Miilki
Idare Amirligi gorevim sona ermisti.
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Sonugta Malatya Milletvekili olarak vatanimiza ve milletimize yeni bir
hizmet yolunda ¢alismak iizere yola koyulmustum. Ama sevgili meslektaslarima
sunu itiraf etmeliyim ki Miilki Idare Amirliginin verdigi sevk, heyecan ve
mutlulugu simdide kalbimde tasiyorum. Onun giizelligini ve onurunu yeni
meslektaglarima anlatma heyecanidir ki bu satirlari ve bu duygular sizlerle
paylasmaya sevketti. Dilerim sizlerde anilarinizi gelecek kusaklara daha detayli
anlatabilmek i¢in mutlaka hayatimizin her sathasinda notlar alin. Alin ki siz
anilarmizi, anilariiz da sizi unutmasin.



HABERLER

Bu béliimde, 1 Nisan 2007 - 30 Haziran 2007 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Bakanhgimuz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi1 Toplantilan

+  Tller idaresi Genel Miidiirii Dr. Ahmet ALTIPARMAK, 27-31 Mayis
2007 tarihleri arasinda “Tarihi ve Kiiltiirel Dokunun Korunmasi ve Yasatilmasi
ve Gelecek Kusaklara Aktarilmasini” yerinde gormek ve inceleme yapmak
maksadiyla Ingiltere’ye gitmistir.

16-18 Mayis 2007 tarihleri arasinda ise Cek Cumhuriyetinde diizenlenen
“Cografi Adlar ve Uzmanlar Kurulu Toplantisina katilmigtir.

«  Eski Mahalli idareler Genel Miidiirii Ercan TOPACA, 8-14 Nisan 2007
tarihleri arasinda Cin Halk Cumhuriyeti Sivil Isler Bakanliginmn resmi davetlisi
olarak anilan Ulkeyi ziyaret etmistir. Ayrica 22-26 Nisan 2007 tarihlerinde
Avrupa Komisyonu tarafindan Finanse edilen “Daha Iyi Yerel Hizmet I¢in Sivil
Toplum Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda Polonya’ya resmi bir
ziyarette bulunmustur.

+  Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Mustafa DONER, 18- 21
Haziran 2007 tarihleri arasinda konsolosluk goriismeleri icin Ispanya’ya resmi bir
ziyarette bulunmustur.

Tiirk Polis Teskilatimin 162 nci Kurulus Yildoniimii

Tiirk Polis Tegkilatinin 162 nci Kurulus yildoniimii 10 Nisan Sah giinti ¢esitli
etkinliklerle kutlanmistir.

Icisleri Bakan1 Sayin Abdiilkadir AKSU’nun Polis Giinii nedeniyle yapnuis
oldugu kutlama mesajinin 6zeti asagida verilmistir.

Polis Teskilatimizin Kiymetli Mensuplan, Degerli Konuklar, Degerli Basin
Mensuplan,

Tarihi; san, seref ve basarilarla dolu Tiirk Polis Teskilatimizin kurulusunun
162 nci yilin1 kutlamanin gururunu ve mutlulugunu yasadigimiz bugiin, hepinizi
muhabbetle selamliyorum.
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Bir donem bilfiil icinde bulundugum bu giizide teskilati ¢ok yakindan
tantyorum. Milletimizin huzuru, asayisin temini ve devletimizin giivenligi igin,
hi¢ bir fedakarliktan kaginmayarak canla bagla yirmi dort saat hizmet veren
polisimizin, bu mutlu giiniindeki duygu ve heyecanini igten paylastigin ifade
etmek istiyorum.

Malumlari oldugu iizere, icinde bulundugumuz cografya, insanlik tarihi
boyunca medeniyetlerin ve kiiltliriin besigi olmus, tarihin sekillenmesinde 6nemli
roller oynamistir. Gliniimiizde de, diinyanin gézbebegi olan bu cografya yogun
cikar catigmalarina sahne olmaktadir.

Ulkemiz; tarihi ve cografi konumu nedeniyle bdlgesinde ve diinyadaki
dengelerin korunmasinda, istikrarin saglamcisinda 6nemli bir konuma sahiptir.
Ulkemizin bu hassas konumu kendisine bazi avantajlar sagladigi gibi bir takim
problemleri de beraberimle getirmektedir. Bulundugumuz bdlgedeki
istikrarsizliklar ve problemler Tiirkiye'yi de yakindan etkilemektedir.

Ulasim ve iletisim imkanlarmin olduke¢a gelistigi kiiresellesen diinyamizda
toplumlar her konuda birbirinden etkilenmekte, bir toplumun maruz, kaldig: bir
problem biitiin insanlig1 ilgilendirmektedir.

Giivenlik sektoriimle olmast gereken zihinsel doniisiimiin en Onemlisi
hukukun istiinliigiine inanim1 anlayiginin benimsenmesidir. Bu sektoriin gergek
anlamda cagdaslasmasi bu temel ilkenin kurumsallasarak, sivil katilim ve
denetim, seffaflik ve hesap verebilirlik seklinde giivenlik sektoriine yansimasiyla
gerceklesecektir.

Hukukun stiinliginii benimsemis demokratik toplumlar, temel hak ve
ozgiirliikklere dayanirlar. Demokratik toplamlarda devletin gorevi, temel hak ve
ozgiirliikleri korumak ve gelistirmektir.

Giinlimiiz demokrasilerinin en o6nemli 6zelligi, demokratik diizeninin
korunmasi ile temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi arasindaki dengeyi saglamis
olmasidir. Bu dengeyi saglayamayan toplumlunla, demokrasi yeterli giivenceden
mahrum kalmaktadir.

Bu dengenin saglanmasi, demokrasinin tim kurum ve kurallariyla
yerlesmesi, vatandaslarin mutlulugunu temel alan 6zgiirliik¢ii ve katilimer bir
yonetim ¢inlayiginin benimsenmesine baglidir.

Demokrasi, siirekli degisen ve gelisen bir kavramdir. Bu sebeple, demokratik
yonetimin dayandigi degerler ile demokratik siyasal kiiltiiriin giiclendirilmesi
biiylik 6nem arz, etmektedir.

Demokratik sistem igerisindeki konum ve smirlarinin bilincimle olan
glivenlik teskilatlan kendi asli gorev alanlarinda daha etkin ve verimli olacaktan
gibi, gerek yurt i¢inde gerekse yurt diginda kurumsal saygmliklari daha da
artiracaklardir.
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Giivenlik birimlerinin temel goérevi toplumun sadece belli bir kismimin
giivenligini saglamak degil, aksine o iilkede yasayan tiim insanlara ayn1 yakinlikta
olmak ve esit hizmet gotiirmektir. Glivenlik birimlerinin bunu basarabilmeleri
icin, toplumun tiim kesimleri ile yakin iliski i¢inde olmalar1 gereklidir.

Bu siiregte; kiiresellesen diinyada yerimizi alabilmemiz ve toplumun huzur
ve mutlulugunun saglanmasi; Tirkiye'nin siyasetinde, idari yapilanmasinda ve
ekonomisinde 6nemli doniistimler yapmasina baglidir.

Degerli Konuklar,

Yasadigimiz bu hizli degisim ve doniisiime Polis Teskilatimizin ayak
uydurabilmesi i¢in biitiin imkanlar seferber ettik.

Arag-gereg, bilgi ve teknoloji kullanimi1 bakimindan diinyanin en gelismis
imkanlarma sahip hale gelen Polis Teskilatimiz; bir yandan caydiriciligiyla sug
islenmesini 6nleyip asayisi temin ederken, diger yandan islenen suglarin faillerini
cagdas yontemlerle kisa slirede yakalayabilme yetenegine kavugmustur.

Ayrica, polisimiz, orta 6grenim seviyesinden itibaren Diinya standartlarinda
cok 1iyi bir egitim almaktadir. Mevcut fakiilte ve yiiksek okullara ilave olarak en
kisa zamanda yiliksek 0grenim alaninda iki yeni fakiilte daha agarak giivenlik
bilimlerinde uluslararasi arenada s6z sahibi olacagiz.

Yurt i¢i ve yurt disinda yirittigiimiiz lisansiisti egitim ve doktora
caligmalartyla, iistiin niteliklere sahip personel isttihdamimla ¢ok &nemli bir seviye
yakalamis bulunuyoruz.

Insanimiz her seyin en iyisine layiktir. Mutlu birey huzurlu toplum idealimizi
en Ust seviyede gerceklestirmenin miicadelesini veriyoruz. Bu konuda polisimizin
iizerine diigen gorevi en iyi sekilde gergeklestirdigini gérmenin mutlulugunu
yastyorum.

Bu duygu ve diisiincelerle, kuruldugu giinden beri halkimizin huzuru ve
asayisin saglanmasinda biiyiik gorevler iistlenen, milletimizin sevgi ve giivenini
kazeinmis, demokratik hukuk devletinin, Atatiirk ilke ve Inkilaplarinin ve Laik
Cumhuriyetin teminati olan Tiirk Polis Teskilatinin, 162 nci kurulus yildonimiini
kutluyor, gorevi ugruna canlarmi esirgemeyen aziz sechitlerimize Allah'tan
rahmet, gazilerimiz ve emeklilerimiz ile gorevleri bagindaki tiim polislerimize ve
ailelerine saglik, mutluluk ve basarilar diliyorum.

Jandarmanin 168 inci Kurulus Yildoniimii Kutlamalari

e Jandarmanin kurulus yildoniimlerinin; emek, zaman ve kaynak tasarrufu
saglamak amactyla, sadece yildoniimlerinin besin katlarma geldigi yillarda
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(165, 170, 175 vb.) ¢ok sayida etkinlikle, diger yillarda ise Jandarma birlik ve
kurumlarinda mahalli yoneticiler ve halkin katilimi ile smurl etkinliklerle
kutlanmasi karari alinmig, bu kapsamda Jandarmanin 168 inci Kurulug
Yildoniimii tiim jandarma birlik ve kurumlarinda kutlanmus, cesitli sergiler ve
gosteriler diizenlenmistir.

Bakanlarin Atanmasina Dair islem

* Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 3.05.2007 tarihinde 22 nci se¢im
donemi bitmeden segimlerin yenilenmesi karart alinmis bulunmaktadir. Bu
baglamda Anayasa’nin 114 {incii maddesi uyarinca gorevlerinden ¢ekilen Adalet,
Icisleri ve Ulastirma Bakanlarinin yerlerine;

Adalet Bakanligina, Adalet Bakanligi Miistesar1 Fahri KASIRGA,

Icisleri Bakanhigia, Kayseri Valisi Osman GUNES,

Ulastirma Bakanlhigia, Basbakanlik Denizcilik Miistesar1 Ismet YILMAZ,

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin  mezkur maddesi geregince
atanmuslardir. Bu vesileyle Bakanligimizda diizenlenen devir teslim téreninde
gorevinden ayrilan Igisleri Bakani1 Abdiilkadir Aksu bir konusma yapmis ve bu
konusmast agagiya alinmustir.

Sayin Bakanini, Kiymetli Basin Mensuplari,

18 Kasim 2002 tarihinden beri siirdiirdiigiim I¢isleri Bakanhig1 gorevimden,
TBMM seg¢imlerinin yenilenmesine karar verilmesinin dogal bir sonucu olarak.
Anayasanin 114. maddesi geregince ayriltyorum.

Diyarbakir Maiyet Memuru olarak goreve basladigim 1968 yilindan 1987
yilma kadar, bu Bakanligin merkez, ve tasra teskilatinin hemen her kademesinde
cesitli gbrevlerde bulundum.

Politikaya girdikten sonra da;

- 31 Mart 1989-24 Haziran 1991 déneminde,
- 18 Kasim 2002-07 Mayis 2007 doneminde,

Olmak iizere igisleri Bakani olarak hizmet verdim.

Bilindigi iizere tilkemizin ufkunda 2002 Kasim ay1 itibariyle yeni bir dénem
acilmustir.

Son 4,5 yilda Bakanlik olarak énemli hizmetlere hep birlikte imzamizi attik.
Basta Bagbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan olmak {izere hiikiimetimizin



HABERLER 275

tiim tiyelerinin destekleriyle halkimizin yasamini kolaylastirict onemli birgok
projeyi hayata gegirdik.

Hafizalariniz1 tazelemek bakimindan, 6nemli proje ve ¢aligmalarimizin
bazilarini tekrar sizlerin dikkatine sunmak istiyorum.

Bu donemde; Terdrle Miicadele Yiiksek Kurulu, yeni bir konseptle
kurumsal bir yapiya kavusturulmus ve alinmasi gereken tedbirler en iist
seviyede belirlenmeye baglanmigtir.

Terérle miicadele alaninda tiim giivenlik giiclerimiz ve yargi
organlarimiz, en iist diizeyde koordineli bir igbirligi igerisinde ¢calismislardir.

Ter6r ve organize suglarla miicadelenin biitiin iilkelerin ortak ugrasi alani
olmasi gergeginden hareketle bugiine kadar 57 iilke ile 102 gilivenlik isbirligi
arilagmasi veya protokolii imzalanmustir.

Terérle miicadele kapsaminda 14 ili kapsayan Koéye Doniis ve
Rehabilitasyon Projesi uygulamaya gegirilmistir.

“Terdér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun »” bu doénemde ¢ikartilmistir. Bu  kapsamda
vatandaglarimizin teror zararlari karsilanmaktadir.

Ter6r nedeniyle sehit veya malidl olanlarin ailelerinden bir kisinin ige
yerlestirilmesi kapsaminda, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak bu giine
kadar 742 memur, 300 isci, 25 sdzlesmeli personel atamasi yapilmisgtir.

Si¢ ve suglu ile miicadelede, toplumun tiim kesimlerinin igbirligini iceren
“Toplun Destekli Polislik Projesi” de yine bizim donemimizde baslatilmistir.

Avrupa standartlarinda “250 kisiye 1 polis” hedefine ulagsmak icin; 7yeni
polis meslek yiiksek okulu ve 9 polis mesleki egitim merkezi agilmis ve daha
once yilda ortalama 4500 polis kadroya katilirken, bu say1 2006 yilinda 11
bine ¢ikartilmigtir. 2007 sonu itibariyle de 17 bine ulagilacaktir.

Sugun 6nlenmesi, sug isleyenlerin yakalanmasi ve olaylara en kisa siire
icerisinde miidahale edebilmek amaciyla Istanbul’da MOBESE Projesi
hayata gecirilmistir. Diger illerimize de yayginlastirmak igin ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Kisaca “JEMUS” olarak isimlendirilen Jandarma Entegre Muhabere ve
Bilgi iistem Projesi hayata gecirilmistir. Projenin tiim Jandarma Tegkilatimiza
yayilmasi ¢aligmalarina devam edilmektedir.
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Sahil Giivenlik Komutanligimizin, gérevlerini en iyi sekilde icra etmesi
maksadiyla Mobil Radar Temini Projesi devreye alinmistir.

Donemimiz; uyusturucu, insan ve silah kagakciligiyla, organize suglarla
miicadele agisindan Cumbhuriyet tarihimizin en basarili yillart olmustur.
Organize sug orgiitlerine karsi bini askin operasyon gerceklestirilmistir.

Kendini organize su¢ Orgiitii basi olarak lanse edenlerin tamami
yakalanmis ve adalete teslim edilmistir. Bu kapsamda ¢ok sayida organize sug
Orgiitli ¢okertilmistir.

Ulkemizin énemli meselelerinden olan trafik sorununa ¢dziim olmasi
acisindan hiikiimetimizin biiyiik 6nem verdigi boliinmiis yol calismalarina
Bakanligimin biitlin imkanlar1 seferber edilmistir.

Uzerinde yillardir calisilan ve bir tiirlii hayata gecirilemeyen MERNIS
Projesi bizim donemimizde online olarak devreye sokulmustur. Bu sayede bir
niifus ciizdaninin verilme siiresi ortalama 3 ila 5 dakikaya indirilmistir. Bu
proje sayesinde Disisleri Bakanligimizin yurtdis1 temsilciliklerinde de niifus
hizmetleri online olarak verilmeye baslanmustir.

Vatandaslarimizin dogumundan 6liimiine kadar her tiirlii niifus hizmetini
hatasiz ve siiratli almasimi saglayan Kimlik Paylagim Sistemi hayata
gecirilmisgtir.

Niifus kiitiiklerinde adres bilgilerinin yer aldigi Adres Kayit Sistemi
uygulamasina gegilmistir. Bu sayede niifus sayiminda sokaga ¢ikinci yasagi
tarihe karigmustir.

Her doénem konusulan Yerel Yonetim Reformu bizim dénemimizde
sonug¢landirilmistir. Bu ¢ergevede; Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Belediye
Kanunu, 11 Ozel Idaresi Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunlari
yasallagtirtlip yiiriirliige sokulmustur.

Sayin Bagbakanimizin talimatlariyla baslatilan, Cumhuriyet tarihimizin
en onemli kirsal altyapi projesi olein KOYDES Projesi de bu dénemde
baslatilmustir.

2007 yili sonunda saglikli sebekeli igme suyu ve yolu olmayan kdy
kalmayacaktir.

Koydesin devami olarak da niifusu 10.000 ’in altindaki belediyelerin
icme suyu ve yol ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla BELDES Projesi
hayata gegirilmistir.
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Sivil Savunma Teskilatimiz, her tiirlii dogal ve teknolojik afetlere en kisa
siirede miidahale edebilecek bir yapiya kavusturulmustur.

Ayrica, illerin acil ve kesintisiz haberlesmesini saglayan, goriintii ve data
aktarimi yapabilen “Acil Haberlesme Sistemi” de donemimizde hizmete
sunulmustur.

Bu donemde sivil toplum orgiitlenmesi Oniindeki yasal engeller
kaldirilmigtir.

Sivil toplumun giliglenmesi bakimindan biiyiik 6nem arz eden dernek
kurma ve derneklere liye olmada 6nemli 6l¢ilide serbestlik getiren, derneklerin
etkin olarak faaliyet gostermeleri ve gelismelerini tesvik eden yeni bir
Dernekler Kanunu yiiriirliige konulmustur.

Sivil toplum Orgiitlerinin yerel diizeyde karar mekanizmalarina
katilimlar yerel yonetim reformu kapsaminda saglanmigtir.

Doénemimizde, iskence ve kotii muamele, sifir tolerans ilkesiyle, tilkemiz
giindeminden ¢ikartilmigtir.

Yine donemimizde tiim acil ¢agrt numaralarint 112 acil ¢agr1 merkezi
ad1 altinda birlestirmek amaciyla gelistirdigimiz proje bazi illerimizde pilot
olarak devreye sokulmustur.

Yapilan bu ¢aligmalarin devlette devamlilik ilkesi dogrultusunda,
gelistirilerek devam edecegine olan inancim tanidir.

Basta Miilki idare Amirleri olmak iizere, tiim giivenlik birimleri ve diger
calisanlariyla;

Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin Baskenti Ankara’mizdan en iicra
koyiimiize, mezramiza kadar dogrudan hizmet gotiiren, bu alanlarda diger
bakanlik ve kamu kurumu koordine eden, onlarin eksiklerini kendi
imkanlariyla gidermeye ¢alisan, i¢isleri Bakanliginin bu {ilke i¢in 6nemini bir
kez daha vurgulamak istiyorum.

Hayatinin 6nemli bir boliimiini bu halkanin i¢inde gegirmis bir kisi
olarak duydugum mutlulugu ve onuru burada bir kez daha sizlere ifade
ediyorum. Devlet yasamimiz icerisinde koklii ge¢misi ve birikimi, saygmligi,
vatandaglarimizin her an yaninda ve yakiindaki teskilat yapis1 ile miistesna
bir yere sahip olan igigleri Bakanliginin basinda bulunmak ¢ok onurlu bir
gorevdir.

Bu onurlu gorev sirasinda igisleri Bakanligi merkez ve tasra teskilatlar
ile bagh ve ilgili kuruluslarinda goérev yapan her kademedeki mesai
arkadaglari-
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ma, Ustiin gorev anlayislari, ¢aligma disiplini ve fedakarliklar icin tesekkiir
ediyorum.

Goreve yeni atanan Saymn Bakanimmizin Onciiliglinde igcisleri
Bakanligimizin, Tirkiye Cumhuriyeti devletinin demokratik, laik, sosyal,
hukuk devleti ilkelerinin korunmasi ve gelistirilmesi, vatandaglarimizin huzur
ve giivenliklerinin saglanmasi, kirsal kesimin sorunlarinin asgari diizeye
indirilmesi konularinda bu giine kadar oldugu gibi bundan sonra da iistiin bir
gayret ve ¢aba icerisinde olacagina yiirekten inantyorum.

Bu duygu ve disiincelerle gérevimi goniil rahatligi icerisinde Sayin
Bakanimiza devrediyor, hepinize i¢ten sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Ayni torende gorevi Abdiilkadir AKSU’dan devir alan Bakanimiz
Osman GUNES’in goéreve baslamasi nedeniyle yapmis oldugu konusma
metni ise soyledir:

TBMM’nin, 4 Mayis 2007 tarihinde aldigi, se¢imlerin yenilenmesine
dair karar1 dogrultusunda ve Anayasamizin 114. maddesi geregince
atandigin1 Icisleri Bakanhigi gorevine 8 Mayis 2007 tarihinde baslamis
bulunuyorum.

30 senedir cesitli kademelerinde Kaymakam, Daire Baskani, Genel
Miidiir Yardimeisi, Genel Miidiir ve Vali olarak serefle gorev yaptigim bu
giizide Bakanlikta, Bakan olarak yurdumuza, milletimize ve devletimize
hizmet etme imkanini elde etmenin gurur ve heyecanini yasiyorum.

Bana tevdi edilen bu agir ancak serefli gorevi ifa ederken, en biiyiik
dayanagimi ve gilivencem hig¢ siiphesiz ki siz degerli ¢alisma arkadaglarini
olacaktir.

Bu Onemli gorevi, 4.5 yildir basariyla yiiriiten, unutulmayacak
hizmetleriyle daima hayirla hatirlanacak olan saygideger Bakanimiz Sayin
Abdiilkadir AKSU’dan devralmak bana biiyiik onur vermektedir. Igisleri
Bakanhigi teskilatina ve mensuplarina sagladigi onemli kazanim ve
katkilarindan dolayr Bakanimiz Saym Abdiilkadir AKSU’ya siikranlarimi
sunuyorum.

Yurdumuzda milletvekili genel secimlerinin  gerceklestirilecegi
onlimiizdeki hassas ve onemli donemde, huzur ve giliven ortamimin hakim
kilinmasint ve vatandaslarimizin  hiir iradesinin se¢im sandiklarina
yansimasini saglamak igin gerekli her tiirlii tedbiri almak basta gelen
gorevlerimizdendir.
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Bakanligimiz, kurulusundan bu yana, i¢ giivenlik kuruluslart vasitasiyla,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinligiini, giivenlik ve
asayisi, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasamizda yazili hak ve hiirriyetleri
korumak, sug islenmesini dnlemek ve suclulari takip edip yakalamak, her tiirlii
terorle, kacakcilikla ve organize suclarla miicadele etmek, smir kiyt ve
karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak hususunda yetismis, nitelikli,
fedakar ve caligkan mensuplariyla her zaman biiyiik takdir toplamis ve basarili
hizmetler vermistir.

Icisleri Bakanligi, i¢ giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi yaninda, sivil
savunmadan niifus ve vatandaslik hizmetlerine, illerin genel idare alanindaki
hizmet esaslarinin belirlenmesinden mahalli idare hizmetlerinin yurt sathinda ve
idarenin biitiinliigii ilkesi ¢er¢evesinde verimli ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesine
kadar devletin en temel, en yaygin gérev ve sorumluluklarini tistlenmistir.

Atatiirk ilke ve inkilaplarina goniilden bagli, basta miilki idare amirlerimiz
olmak tizere, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligii ve Sahil
Giivenlik Teskilatimiz ile Bakanligimizin diger birimlerinde gorev yapan
mensuplarmin Gistiin hizmet ve disiplin anlayist ile hizmet bayragini daha ileri
seviyelere tasimak ana hedefimizdir. Bu hedefe yiiriirken temel rehberimiz
simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
kanunlar1 olacaktir.

Icinde bulundugumuz bu énemli dénemde Bakanligimizin vatandaslarimiza
sunmak durumunda oldugu hizmetlerin en iyi sekilde gerceklestirilmesi
hususunda tiim fedakar mensuplarimizin bir ekip ruhu ve gérev bilinci ile basartll
calismalarini siirdiireceklerine goniilden inantyorum.

Bu duygularla ve inangla Bakanligimizin her kademedeki gorevlilerine
basar1 dileklerimle sevgi ve saygilar sunuyorum.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Egitim Dairesi Baskanhgi
Bakanligimizca hazirlanan yillik egitim plani ¢ergevesinde, 2007 yil1 Nisan-

Mayis-Haziran aylarini kapsayan ii¢ aylik dénemde 366°s1 Miilki idare Amiri,
607’si Genel Idare ve diger hizmet simiflari personeline egitim verilmistir.
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* Miilki idare Amirlerine Yonelik Gerceklestirilen Egitim Faaliyetleri

Bakanligimiz konferans salonunda, 2-6 Nisan 2007 tarihleri arasinda 80
Miilki Idare Amirinin katilimiyla “Sinir ve Giimriik Islemleri” konusunda 142.
Dénem Miilki Idare Semineri diizenlenmistir.

Tiirkiye’de Insan Haklari Reformlarinim Uygulanmasma Destek Projesi
kapsaminda ve  “Nezarethanelerin  Denetimi”  konusunda  Ankara-
Kizilcahamam’da 2-3 Nisan 2007 tarihinde 115. Dénem Miilki idare Amirleri
Semineri, 5-6 Nisan 2007 tarihlerinde 116. Dénem Miilki Idare Amirleri
Semineri, 9-11 Nisan 2007 tarihlerinde 124. Dénem Miilki idare Amirleri
Semineri, 16-17 Nisan 2007 tarihlerinde 117. Donem Miilki idare Amirleri
Semineri, 19-20 Nisan 2007 tarihlerinde 118. Dénem Miilki idare Amiri Semineri
yapilmis, egiticilerin egitimine 116 Miilki Idare Amiri katilmistir. Ankara-
Dedeman Otel’de gerceklestirilen 125. Dénem Miilki Idare Seminerleri
kapsaninda ise ayn1 konularda 29 Miilki Idare Amiri egitim gérmiislerdir.

119-120-126-128-129. Dénem Miilki Idare Amirleri Seminerleri, 7-8, 10-
11, 14-16, 28-30 Mayis ile 11-13 Haziran 2007 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Seminerlerde; Tiirkiye’de Insan Haklan Reformlarmin
Uygulanmasina Destek Projesi kapsaminda, Tirkiye’de insan haklarir alaninda
yapilan reformlarin desteklenmesi ve Avrupa insan haklari standartlarma yonelik
ozellikle kolluk kuvvetlerinin egitimi, insan haklart kurullarinin ulusal
kapasitesinin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi, yoneticilerin kontrol ve gdzetim
kapasitelerinin ~ arttirilmast  ve yonetilen konumunda bulunan kolluk
mensuplarmin da bu husustaki biling diizeylerinin arttirllmas1 amaglanmistir.
Seminerlere toplam 141 Miilki idare Amiri katilmistir.

* Genel idare Simfina Yénelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Bakanlik personelinin ¢aligmalarinda daha verimli ve basarili olmalarini
saglamak amaciyla; Egitim Dairesi Bilgisayar sinifinda 19 Mart-6 Nisan, 9-27
Nisan, 14 May1s-1 Haziran 2007 tarihlerinde 135,138,139,140. Donem Bilgisayar
Kursu diizenlenmistir. Kursta toplam 70 Bakanligimiz personeli egitim almistir.

Adres Kayit Sistemi egitimi kapsaminda; Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirliigii konferans salonunda il ve Ilge Niifus Miidiirliiklerinde gorevli
personelin egitimine yonelik 1, 2, 3, 4 ve 5. donem halinde seminerler
diizenlenmis ve 307 personel katilmustr.

icisleri Bakanlig: ile Japonya Uluslar arasi Isbirligi Ajansi (JICA) arasinda
Mahalli Idarelere yonelik “Afet Zarar Azaltma” egitimi verilmesi konusunda 3
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yil siireli protokol imzalanmistir. Bu proje kapsaminda 21-26 Mayzs, 28 Mayis- 2
Haziran 2007 tarihleri arasinda Egitim Dairesi konferans salonunda 107 belediye
teknik personeli egitim gormiistiir.

Sivil Savunma Koleji tarafindan, 18-22 Haziran 2007 tarihleri arasinda
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii konferans salonunda 20 personele
SSG-TAG (Sivil Savunma Genel Miidiirliigii-Toplum Afet Goniilliisii) egitimi
verilmistir.

20. Dénem Aday Memurlarin temel egitimi kursu kapsaminda, 18-29
Haziran 2007 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Vali Durmus Yalgin Konferans
salonunda 63 aday memur egitim gérmiis, ayni kursta ise yeni baslayan ve biiro
elemani olarak caligtirilan 38 sozlesmeli ve gegici personel de “oryantasyon
egitimi” almiglardir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

. 21 Nisan 2007 tarih ve 26500 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/8921 sayili karar ile 1 inci Derece Kadrolu Miilkiye Bagmiifettisligine,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Uyesi
Sadik ALTINKAYNAK 1 atanmasi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 71
ve 74 iincli maddeleri, 2451 sayil1 Kanunun 2 nci maddesi ile 2547 sayili Kanunun
60/c maddesi geregince uygun gorilmiistiir.

* 10 Mayis 2007 tarih ve 26518 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/9033
sayili karar ile 1.Derece Kadrolu Corum il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Eski
Balikesir il Hukuk Isleri Miidiirii Ziilkarnin OZTURK *{in,

91. Donem Kaymakamhk Kursunu basar1 ile bitiren Kaymakam
Adaylarindan;

Baliseyh Kaymakamligina Usak Kaymakam Aday1 Fatih ACAR’1n,
Aladag Kaymakamligina Giresun Kaymakam Adayi Caner AKGUN{in,
Salpazar1 Kaymakamligia Kayseri Kaymakam Adayr Mehmet AKTAS 1n,
Agacoren Kaymakamligina Eskisehir Kaymakam Aday1 Naci AKTAS m,
Kastamonu-Pinarbas1 Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Adayi
Yunus Emre ALTIN ER’in,
Tokat-Yesilyurt Kaymakamligina Samsun Kaymakam Aday1 Salih ALTUN un, ¢
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Yigilca Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Adayr Mahmuthan ARSLANTn,
Ulus Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Adaytr Mehmet Ugur
ARSLAN’m,

Boztepe Kaymakamligina Mersin Kaymakam Aday1 Kemal ATASOY "un,
Kadisehri Kaymakamligima Kiitahya Kaymakam Adayr Abdullah Atakan
ATASOYun,

Celebi Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 Ercan ATES'in,

Sulakyurt Kaymakamligina Agr1 Kaymakam Aday1 Seref AYDIN 1n,

Azdavay Kaymakamligina Trabzon Kaymakam Aday1 Salih AYHAN 1n,

Alpu Kaymakamligima Isparta Kaymakam Aday: Tarik BAHADIR 1,

Siitgliler Kaymakamligina Giimiishane Kaymakam Aday1 Hasan BALCI’nin,
Kizil6ien Kaymakamligina Adiyaman Kaymakam Aday1 Barboros BARANTn,
Catalpinar Kaymakamligina Ardahan Kaymakam Aday1 Bilgihan BAYAR’1n,
Harmancik Kaymakamhgima Yozgat Kaymakam Adayr Oguzhan BINGOL iin,
Pazarlar Kaymakamligina Hatay Kaymakam Adayr Onder BOZKURT un,
Yenigarbademli Kaymakamligima Denizli Kaymakam Adayr Abdulhalim
CAN’1n,

Burdur-Altinyayla Kaymakamligina Van Kaymakam Adayr Mustafa CAN’1n,
Taskent Kaymakamligina Aydin Kaymakam Aday1 Huzeyfe CITERin,
Dumlupinar Kaymakamligina Ordu Kaymakam Aday1 Edip CAKICI nin,
Saricakaya Kaymakamligina Amasya Kaymakam Adayr Haluk CAKMAK ’1n,
Celtik¢i Kaymakamligina Usak Kaymakam Adayr OnderCAN’1n,

Yayladagi Kaymakamligia Nigde Kaymakam Aday1 Siileyman CELEBI’nin,
Bogazkale Kaymakamligina Ardahan Kaymakam Adayi Firat CELIK ’in,
Karamanli Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Aday1 Mehmet Alper CIG’1n,
[kizdere Kaymakamligina Denizli Kaymakam Aday1 Emre CINAR 1,

Akincilar Kaymakamligina Bursa Kaymakam Aday1 Gokmen CICEK'in,
Karabiik-Yenice Kaymakamligina Bayburt Kaymakam Adayr Mehmet Fatih
CICEKLI nin,

Yakakent Kaymakamligia Mus Kaymakam Aday1 Abdullah CIFTCI nin,
Oguzlar Kaymakamligina Tokat Kaymakam Adayr Ahmet DALKIRAN’mn,
Yenifakili Kaymakamligina Eskigsehir Kaymakam Adayi Karahan DASTAN’1n,
Camas Kaymakamligina Artvin Kaymakam Aday1 Fatih DEMIR’in,
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Inhisar Kaymakamligima Bartin Kaymakam Aday1 Meral DEMIRBAS 1n,
Bilecik-Yenipazar Kaymakamligina Afyonkarahisar Kaymakam Aday1 Hiiseyin
DEMIRBAS 1n,

Tasova Kaymakamhigima Kastamonu Kaymakam Aday1 Ozkan DEMIRELin,
Evciler Kaymakamligia Tokat Kaymakam Aday1 Cemal DEMIR YUREK ’in,
Yaglidere Kaymakamligma Corum Kaymakam Adayr Ahmet DILSIZ’in,
Giirgentepe Kaymakamligina Bilecik Kaymakam Aday1 Zafer ENGINin,
Bagmakg1 Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 Ciineyt EPCIM’in,

Bekilli Kaymakamligina Antalya Kaymakam Aday1 Murat Cagr1 ERDINCin,
Cavdarhisar Kaymakamligina Burdur Kaymakam Aday: Kadir Taner ESER’in,
Felahiye Kaymakamligina Negvehir Kaymakam Adayr Ahmet GENCER'in,
Hamamozii Kaymakamligina Edirne Kaymakam Aday1 Hiiseyin GOK TURK ’iin,
Acigol Kaymakamligina Amasya Kaymakam Aday1 Ferit GORUKMEZin,
Biiyiikorhan Kaymakamligina Yozgat Kaymakam Aday: Miifit GULTEKINin,
Cobanlar Kaymakamligina Ordu Kaymakam Adayr Ahmet GUNAYDIN 1n,
Afyonkarahisar-Bayat Kaymakamligina Canakkale Kaymakam Adayi Bahadir
GUNES’in,

Saphane Kaymakamligina Kirsehir Kaymakam Adayr Yusuf GUNI’nin,
Manisa-Kopiiibagi Kaymakamligina Elazig Kaymakam Adayr Muhammed
GURBUZ’iin,

Camoluk Kaymakamligina Sinop Kaymakam Aday1 Hakan HAKYEMEZ’in,
Ahirli Kaymakamligina Usak Kaymakam Adayr Murat KAHRAMAN 1,
Imranh Kaymakamligina Trabzon Kaymakam Aday1 Yusuf KARALOGLU’ nun,
Yavuzeli Kaymakamligina Antalya Kaymakam Adayr Yusuf izzet KARA-
MAN’1n,

Sariveliler Kaymakamligina Mersin Kaymakam Adayt Murat KARASU’nun,
Karapiirgek ~ Kaymakamligma  Nigde ~ Kaymakam  Aday1 Soner
KARATASOGLU nun,

Dikmen Kaymakamligina Erzurum Kaymakam Adayr Cahit KARATEPE nin,
Beydag Kaymakamligina Malatya Kaymakam Aday1 Serdar KARTAL m,
Seydiler Kaymakamligina Erzurum Kaymakam Aday1 Vefa KAY A’nin Altinekin
Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Adayr AdemKAYA’nin,

Korgun Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Aday1 Senol KAY A’nin,
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Atkaracalar Kaymakamligina Adiyaman Kaymakam Adayr Ahmet Gazi
KAYA’nin

Sulusaray Kaymakamligina Artvin Kaymakam Aday: Fatih KIZILTOPRAK ’1n,
Pehlivankdy Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Adayr Abdullah Seckin
KOCAK’m,

Karabiik-Eskipazar Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Adayi Esengiil
KORKMAZ’1n,

Celtik Kaymakamligia Burdur Kaymakam Aday:r Muammer KOKEN”in,
Koyulhisar Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Adayr Mehmet KURT un,
Kizilirmak Kaymakamligina Osmaniye Kaymakam Adayr Murat KUTUK *iin,
Akkisla Kaymakamligia Giimiishane Kaymakam Adayr Emre NEBIOGLU nun,
Akpinar Kaymakamligina Eskisehir Kaymakam Aday1 Siileyman OVALI’nin,
Alucra Kaymakamligina Mugla Kaymakam Adayr Armagan ONAL’1n,
Hasanbeyli Kaymakamligina Diyarbakir Kaymakam Aday1 Ercan OTERin,
Karpuzlu Kaymakamhigma Mersin Kaymakam Adayi Bilal OZKANTh,

Baklan Kaymakamligia Balikesir Kaymakam Aday1 [brahim OZKANTn,
Yalihiiyilk Kaymakamligina Elazig Kaymakam Aday1 Abdullah Abid OZTOP-
RAK’m,

Feke Kaymakamligia Samsun Kaymakam Aday1 Deniz PISKIN’in,
Yozgat-Aydincik Kaymakamligina Bilecik Kaymakam Adayr Harun Ersin
POLAT m,

Lalapasa Kaymakamligina Kirklareli Kaymakam Aday1 Giirbiiz SALTAS 1,
Akkus Kaymakamligina Aydin Kaymakam Aday1 Murat SARFnin,

Saimbeyli Kaymakamligina Osmaniye Kaymakam Adayt Musa SARFnin,
Ihsangazi Kaymakamligma Kirsehir Kaymakam Aday1 Ramazan SECILMIS’in,
Aksu Kaymakamligina Bursa Kaymakam Aday1 Ugur SEZER’in,

Mihaliggik Kaymakamligina Elazig Kaymakam Adayr Mehmet
SOGUKPINAR’1n,

Daday Kaymakamligma Afyonkarahisar Kaymakam Adayr Berkan SONMEZ-
AY’m,

Diizkdy Kaymakamligina Giresun Kaymakam Adayr Faik Oktay SOZER'in,
Senpazar Kaymakamligina Manisa Kaymakam Adayr Murat SUZEN’in,
Sabandzii Kaymakamligina Sanlurfa Kaymakam Adayr Serkan SEKER’in,
Karakegili Kaymakamligina Aksaray Kaymakam Aday1 Abdullah SEN’in,
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Ulukisla Kaymakamligina Aksaray Kaymakam Aday1 Hakan SEN’in,

Seyitgazi Kaymakamligina Zonguldak Kaymakam Aday1 Oguz SENLIK ’in,

Eflani Kaymakamligmma  Karabiik =~ Kaymakam  Aday: Erol
TANRIKULU’nun,

Hisarcik Kaymakamligina Sivas Kaymakam Adayi Ertugrul EGEMEN’in,

Emirgazi Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Aday1r Mustafa
Firat TASOLAR 1n,

Bozdogan = Kaymakamligina  Rize  Kaymakam  Adayr  Biilent
TEKBIYIKOGLU nun,

Yomra Kaymakamhgma Isparta Kaymakam Adayr Mustafa Adil
TEKELI nin,

Ugurludag Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Aday1 Yasin TIKDAG 1n,

Canak¢r Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Adayr Ender Faruk
UZUNOGLU'nun,

Halkapmar Kaymakamligma Van Kaymakam Adayr Omer Hilmi
YAMLI'nin,

Cavdir Kaymakamligina Manisa Kaymakam Adayr Mehmet Sirin
YASAR’1n,

Saraykent Kaymakamligina Denizli Kaymakam Aday1 Turan YILMAZ’ m,

Giilyali Kaymakamligia Nevsehir Kaymakam Aday: Uzeyir YILMAZ’ 1,

Derebucak Kaymakamligina Adana Kaymakam Adayr Alp Eren
YILMAZ’1n,

Nurdagi Kaymakamligina Erzurum Kaymakam Adayr Emrah YILMAZ 1,

Salipazar1 Kaymakamligina Edirne Kaymakam Adayi Metin YILMAZ i,

Ozvatan Kaymakamligina Corum Kaymakam Aday1 Mehmet YIGIT’in,

Ayranct Kaymakamligina Malatya Kaymakam Adayi Esref YONSUZ’un,

Evren Kaymakamligina Kars Kaymakam Aday1 Harun YUCEL’in,

Trabzon-Kopriibasi Kaymakamligina Kirikkale Kaymakam Adayr Mehmet
YUZER’in

atanmalar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B, 76 ve 93 {incii
maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.

* 6 Haziran 2007 tarih ve 26544 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/9089 sayil karar ile Kastamonu Emniyet Miidiirii Durmus DEMIRBAS 1,
bagka bir goreve atanmak iizere Emniyet Genel Miidiirliighi emrine alinmasi,
Kastamonu Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Yusuf ALBAYRAK’m
atanmast, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 76 nct maddesi ve 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 {incii maddesi ile
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.
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. 23 Haziran 2007 tarih ve 26561 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/9133 sayili karar ile agik bulunan 1. derece kadrolu Hukuk Miisavirligine
Eski Personel Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Hasan Hiiseyin TURKOGLU nun
atanmasi, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkindaki Kanunun EK:7 nci ve 657 sayili Kanunun 76 ve 2451 sayili Kanunun
2 nci maddesi geregince uygun gorilmiistiir.



MEVZUAT BOLUMU

1 Ni'SAN 2007 - 30 HAZIRAN 2007 ’["ARiHLERi ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI VE
MULKI iDARE AMIiRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Ayla KADER
V.HK.I
| - KANUNLAR
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Say1s1 Konusu Tarihi Sayis1

04.04.2007 5620 Kamuda Gegici Is¢i Pozisyonlarinda21.04.2007 26500
Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarina
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine
Gegirilmesi, Gegici Is¢i Calistirilmast
ile Bazi  Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi: Hakkinda Kanun

26.04.2007 26510 Kamu  Gorevlerinden  Aynlanlann02.05.2007 26510
Yapamayacaklar1  Isler ~ Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun

25.04.2007 26512  Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol04.05.2007 26512
Kanununda Degisiklik  Yapilmasina
Dair Kanun

09.05.2007 5655 Bazi Kanunlarda Degisiklik 20.05.2007 26527
Yapilmasina Dair Kanun

22.05.2007 5665 Konut Edindirme Yardimmm Hak30.05.2007 26537
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair
Kanun

24.05.2007 5666 Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan30.05.2007 26537
Zararlarin ~ Karsilanmast ~ Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

27.05.2007 5673 Koy Kanununda ve Bazi Kanunlarda02.06.2007 26450
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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30.05.2007 5675 Bilyuksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel 07.06.2007 26545
[daresi Kanunu ve Belediye Kanununda
Degisikltk Yapilmasina Dair Kanun
01.06.2007 5679 Beledive Gelirleri Kanununda Degigiklik  07.06.2007 26545
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
01.06.2007 5680 Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihale Stz- 07.06.2007 26545
lesmeleri Kanununda Degigiklik Yaml-
masina Dair Kanun
06.06.2007 5681 Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda Degi-  14.06.2007 26552
siklik Yapiimasina Dair Kanun
I - MILLETLERARAST ANDLASMALAR
Yayimlandifs Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayis
07.03.2007 26485  Tirkiye Cumhuriveti Hikimet ve Avus- 06.04.2007 26485
tralya Hikimeti Arasinda {mzalanan “Ters-
rizm ve Orgtli Sugla Micadelede igbir-
ligine Dair Mutabakat Muhtirast”mn Onay-
lanroas) Hakkinda Karar
29.03.2007 11942 Twkiye Cumhuriyeti Qe Birlesmig Milletler 24.04.2007 26502
Kalkinma Program: Arasinda Imzalanan Ekli
“Tiirkiye'de Yerel Giindem 21 Yonetigim
A Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedef-
lerinin Yerellegtirilmesi” Projesinin Onaylan-
mast Hakkinda Karar
III - BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayuniandi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayist
19.03.2007 11886  Kahramanmarag Ilinde Bulunan Bazi 07.04.2007 26486

Alan]am} “Yenilenme Alam™ Olarak Be-
lilenmesi Hakkinda Karar



26.03.2007

02.04.2007

02.04.2007

13.04.2007

13.04.2007

13.04.2007

17.04.2007

11930

11946

11945

12004

12006

12007

12008

MEVZUAT

17/4/2006 Tarihli ve 2006/10344 Sayih
Bakaniar Kurulu Karan ile Yiiriirlige Ko-
nulan “Devlet Memurlanna Odenecek
Zam ve Tazminatlara Hliskin Karar” ve Eki
Cetvellerin 2007 Yihinda da Uygulanmaya
Devam edilmesi Hakkinda Karar

75 Kisinin Titrk Vatandagligina Ahnmas
ve Turk Vatandashfina Alinan 11 Kisiye
Tligkin Hitkiimlerin Iptali ve 6 Kisiyle lgili
Bazi Maddi Hatalann Diizeltilmesi Hak-
kinda Karar

Tirk Vatandaghfn Kaybettirilen 6 Kisi
Hakkindaki Hukmiin fptali Hakkinda Ka-
rar

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Tarih-
lerinde Meydana Gelen Depremier Nede-
niyle Isyerleri Yikilan veya Afar Hasar
Goren Hak Sahiplerine Verilmek Uzere
Yalova ilinde inga Edilen Ancak Cesitli
Nedenlerle Bog Kalan 131 Adet Isyerinin
Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarna Be-
delsiz  Olarak Devredilmesi Hakkinda
Karar

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Tarih-
Jerinde Meydana Gelen Depremler Nede-
niyle Konutlan Yikitan veya Afir Hasar
Goren Hak Sahiplerine Verilmek Uzere
Yalova flinde Inga Edilen ve Merkez So-
gucak Bolgesinde Bulunan 12 Adet Ko-
nutun, Bayindirlik ve fskan Mudirugun-
ce Lojman Olarak Kuilamlmak Uzere
Yalova Valiligine Bedelsiz Olarak Devre-
dilmesi Hakkinda Karar

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Dep-
remleri Nedeniyle Konutlart Yikilan ya da
Agir Hasar Goren Hak Sahiplerine Konut
Temin Etmek Maksadiyla Dizee 11, Mer-
kez Tlge, Nalbantoglu Koyiinde Konut Ala-
m Qlarak Ayrilan Ancak Cesitli Neden-
lerle Bog Kalan Bazi Arsalann, Yoksul
Aileler Igin Konut Yapilmak Uzere Bedel-
siz Olarak Diizce Belediyesine Devre-
dilmesi Hakkinda Karar

2007 Yui Programmn Uygulanmasi, Ko-
ordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda
Degisiklik Yaptlmasi Hakkinda Karar

12.04.2007

20.04.2007

21.04.2007

08.05.2007

08.05.2007

08.05.2007

08.05.2007

289

26491

26499

26300

26516

26516

26516

26516
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24.04.2007

24.04.2007

21.05.2007

21.05.2007

29.05.2007

11.06.2007

01.06.2007

12052

12061

12139

12211

12238

12251

12320

TURK IDARE DERGISt

Buzi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulma-
sina fzin Verilmesi Hakkinda Karar

Sozlegmeli Personel Calistirilmasina Ilig-
kin Esaslarda Degisiklik Yapitmasina Dair
Esaslann Yurirluge Konulmas1 Hakkinda
Karar

Genel Biltge Vergi Gelirleri  Tahsilat
Toplamu Uzerinden Biyiksehir Belediye-
leri, Belediyeler ve Bunlarm Bagh Kuru-
Juglarma Aynlacak Paylardan Borglarma
Kargihk Yapilacak Kesintilerin Oram ve
Kesintilerin  Alacakh Kurumlar Arasinda
Dagilimina [liskin Bsas ve Usullerde Dei-
siklik Yapiimasina Dair Karar

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Tarih-
lerinde Meydana Gelen Depremier Nede-
niyle Isyerleri Yikilan veya Afir Ha-sar
Goren Hak Sahiplerine Verilmek Oze-re
Sakarya [linde Insa Edilen Bazi Isyerleri-
nin Adapazart Bayiiksehir Belediyesi ile
Sakarya Valiligine Bedelsiz Olarak Devre-
ditmesi Hakkinda Karar

Sanhurfa {li Smirlan igerisinde Bulunan
ve Haritada Smmrlan Belittilen Alanin
“Tek Tek Daglan Milli Park:” Olarak
Belirlenmesi Hakkinda Karar

Sozlesmeli Personel Cahstinlmasina ilig-
kin Esaslarda Degisikiik Yapilmastna Dair
Karar

il Ozel f[dareleri Norm Kadro flke ve
Standartlarina {liskin Esaslar’m Yiriiliige
Konulmasina iligkin 3/4/2006 Tarihli ve
2006/10265 Sayih Kararnamenin Yiriir-
liikten Kaldrriimasy Hakkinda Karar

1V - YONETMELIiKLER

12.05.2007

12.05.2007

29.05.2007

14.06.2007

21.06.2007

28.06.2007

30.06.2007

A -BAKANLAR KURULU KARARI ILE YAYIMLANAN

Tarihi

Sayist

YONETMELIKLER

Konusu

26520

26520

26536

26352

26359

26566

26568

Yayimtandig Resmi

Gazetenin

Tarihi

Sayisi

07.03.2007

11837

Deviet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Aranmalarina  [liskin Yonet-

06.04.2007

melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo~ °

netmelik

26485
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11.04.2007 11991 Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimu  05.05.2007 26513

Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina

Dair Yonetmelik
13.05.2007 21125 Kamu Kurum ve Kuruluslannca Ode-  30.05.2007 26537

necek Telif ve Islenme Ucretleri Hak-

kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-

sina Dair Yonetmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandsgi Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Says1
Sendika Uye Sayilan ve Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Gorevlileri  04.04.2007 26483
Sendikalan ve Bunlarm Baglt Buiunduklan Konfederasyonlarin Belir-
lenmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkmda Yonetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik
Mahalli Idarelere Itk Defa Atanacaklara Dair Sinav Yénetmeligi 11.04.2007 26490
Subay ve Astsubay Atama Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasina 26.04.2007 26504
Dair Yéinetmelik
Subay Sicil Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 25.05.2007 26532
Astsubay Sicil Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonet- 25.05.2007 26532
melik
Igigleri Bakanhigi Personeli Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi  08.06.2007 26546
Usul ve Esaslarina Dair Y dnetmelik
fgigleri Bakanhg Personeli Yer Degistirme ve Atama Yonetmeligi 08.06.2007 26546
1t Ozel {dareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmetik 10.06.2007 20548
Turk Silahli Kuvvetleri Sinif OkullarvEgitim Merkezi Komutanliklan  21.06.2007 26559
Yonetmeligi
Kamu Personelinin Yabaner Dil Bilgisi Seviyesinin Tespitine Dair Esas  23.07.2007 26361

ve Usuller Hakkinda Yénetmelik
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V - GENELGELER

Konusu

Yayumnlandig Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi

Tedavi Ucretleri ile Tlgili 2007/13 Sayil: Bagbakanlik Genelgesi
Kihk ve Kiyafet ile [lgili 2007/14 Sayil Bagbakanlik Genelgesi

VI-TEBLIGLER

26052007 26333
26052007 26533

Yayimlandii Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Says
2007 Y1 Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No: 6) 06.04.2007 20485
2007 Yih Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No: 7) 24.05.2007 26531

Miilki Idare Amireri Atama, Degerlendirme ve Yer Defistirme 27.06.2007
Ytinetmelifinin Eki Cetvelde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Teblif
(No: 2007/2)

26565



