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I- GİRİŞ

20. yüzyılın son çeyreğinden itibaren küreselleşme olgusu dünyada önemli ölçüde ağırlığını hissettirmeye başlamıştır. Bu durum insan hayatını değişik yönlerden etkilemiştir. Bu etkilenmenin en fazla ortaya çıktığı alanlar ekonomi, politika ve kültür olarak sıralanabilir. Şüphesiz bu sayılanları artırmak müm-kündür. Dünyadaki bu dönüşümün etkilediği alanlardan birisi de kamu yöne-timidir. Kamu yönetimi, burada bahsedilen diğer alanlarla etkileşimli olarak bir etkiye maruz kalmıştır. Özellikle politik ve ekonomik dönüşüm kamu yöneti-mine doğrudan yansımıştır.

Kamu yönetimindeki değişim olgusu tarih boyunca çeşitli düzeylerde var olmakla birlikte son kertede meydana gelen değişim daha öncekilerden farklılık göstermektedir. Bu farklılık değişimin niteliğinden kaynaklanmaktadır. Şu ana kadar kamu yönetiminde meydana gelen değişimler daha ziyade ‘kısmi deği-şiklik’, ‘reform’, ‘iyileştirme’, ‘yeniden örgütleme’ gibi değişik şekillerde med-yana gelmişken son dönemde kamu yönetiminde etkisini hissettiren değişim kamu yönetiminin ‘özüne’ ilişkin bir değişimdir. Öze ilişkin bu durum kamu yönetiminin özel sektör mantığı ile işletilmesi esasına dayanır. 

Bu değişimden pek çok ülke değişik şekillerde etkilenmiştir. Gelişmiş ülkeler bu değişimin öncüsü niteliğindedirler. Az gelişmiş ülkeler ise ekonomik ve mali sorunlar başta olmak üzere, içinde bulundukları sorunlar nedeniyle bu değişim-dönüşüm sürecini daha sıkıntılı yaşamaktadırlar.

Ülkemiz de bu değişimden etkilenmiş ve bu yönde çeşitli düzenlemeler yapılmıştır. Kamu yönetimindeki dönüşüm çabalarının başlangıcı 1990’lı yılla-rın ortalarına kadar gitmekle birlikte uygulamaya dönük asıl önemli adımlar 2000’li yılların başında atılmıştır. Bu aşamada bazı hukuki düzenlemeler yapılmıştır. Yerel yönetimler de bu değişiklikten etkilenmiştir. 

II- TÜRKİYE’DE YEREL YÖNETİMLER
Yerinden yönetim anlayışına uygun olarak ülkemizde yer yönünden yerinden yönetim ve hizmet yönünden yerinden yönetim birimleri bulun-maktadır. Yer yönünden yerinden yönetim kuruluşları “yerel yönetimler” olarak ifade edilmekte olup hukuki dayanağını Anayasadan almaktadır. Buna göre, “mahalli idareler il, belediye veya köy halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunda belirtilen ve karar organları, gene kanunda gösterilen, seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzelkişi-leridir” (Anayasa, m. 127). Yerel yönetimler üzerinde merkezi yönetimin vesa-yet yetkisi bulunmaktadır. Vesayet yetkisi dolayısıyla merkezi yönetim, yerel yönetimlerin bazı kararları üzerinde etkiye sahiptir. 

Anayasaya göre ülkemizde üç çeşit yerel yönetim birimi bulunmaktadır. Bunlar il (İl Özel İdaresi), belediye ve köydür. Bu üç yerel yönetim biriminin her biri ayrı kanunlarla düzenlenmiştir. Bu yerel yönetim birimlerinden hizmet görme açısından en yoğun olanı belediyelerdir. Ülkemizde halen 81 il özel ida-resi, 65 il belediyesi, 16 büyükşehir belediyesi, 101 büyükşehir ilçe belediyesi, 283 büyükşehir ilk kademe belediyesi, 749 ilçe belediyesi, 2011 belde bele-diyesi (toplam 3225 belediye) ve 34.494 köy bulunmaktadır
. 

Belediye, “belde sakinlerinin mahalli müşterek nitelikteki ihtiyaçlarını kar-şılamak üzere kurulan ve karar organı seçmenler tarafından seçilerek oluş-turulan, idari ve mali özerkliği sahip kamu tüzel kişidir” (Belediye K, m.3). Nüfusu 5000’in üzerinde olan yerlerde belediye kurulabilir. İl ve ilçe merkez-lerinde belediye kurulması zorunludur. 

Türk idari yapısı içerisinde dört çeşit belediye bulunmaktadır. Bunlar, olağan (normal) belediyeler (büyükşehir belediyelerinin bulunmadığı iller ile bu illerin ilçelerinde ve diğer beldelerde kurulmuş olan belediyeler); ilk kademe belediyeleri (büyükşehir belediye sınırları içinde ilçe kurulmaksızın oluşturulan ve büyükşehir ilçe belediyeleriyle aynı yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeler); büyükşehir belediyeleri ve büyükşehir sınırlarındaki ilçe belediyeleridir. 

Büyükşehir belediyesi, “en az üç ilçe veya ilk kademe belediyesini kapsa-yan, bu belediyeler arasında koordinasyonu sağlayan, kanunlarla verilen görev ve sorumlulukları yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali özerkliğe sahip ve karar organı seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişisini” (BŞBK, m.3) ifade eder. Büyükşehir belediyeleri büyük kentlerin özel nitelikli durum ve ihtiyaçları dolayısıyla ortaya çıkmıştır. Kanunda belirtilen ilgili sınırlar dahilindeki toplam nüfusu 750.000’den fazla olan il belediyeleri fiziki yerleşim durumları ve ekonomik gelişmişlik düzeyleri de dikkate alınarak kanunla büyükşehir belediyesine dönüştürülebilir. 

İl özel idareleri ilin kurulmasıyla birlikte kurulmuş olur. İl özel idarelerinin belediyelerden en önemli farkı belediyenin il içerinde kendisine tayin edilen alanda hizmet sunmasına karşın il özel idaresinin hizmet alanının ilin tüm sınır-ları olmasıdır. İl özel idaresi, “il halkının mahalli müşterek nitelikteki ihtiyaç-larını karşılamak üzere kurulan ve karar organı seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan, idari ve mali özerkliğe sahip kamu tüzel kişileridir” (İÖİK, m.2). İl Özel İdaresi Kanununda bu idarelerin görevleri büyükşehir belediyesi olan yerler için belediye sınırları içindeki ve belediye sınırları dışındaki görevler olmak üzere iki bölümde düzenlenmiştir. 

Köyler ise nüfusu 2000’den aşağı olan yerel yönetim birimleridir. Türki-ye’de köy anlatımı, nüfusu az, ekonomik yapısı büyük ölçüde tarıma dayalı, tür-deş, kendine özgü toplumsal ilişkileri bulunan yerleşim birimleri için kullanıl-maktadır
. Köyler, belediye ve il özel idareleri ile karşılaştırıldığında günümüz-de başlı başına bir yerel hizmet birimi olmaktan ziyade uygulamada daha çok köye yönelik hizmetlerin yerine getirilmesinde bir aracı rol oynamaktadır. 

Küreselleşmenin bir getirisi olarak “yerelleşme” olgusunun gündeme gel-mesi yerel yönetimleri daha da önemli kuruluşlar haline getirmiştir. Bu çer-çevede, hizmeti vatandaşa en yakın birimin götürmesi anlayışı (sübsidiyarite) yerel hizmetleri öne çıkarmıştır. Uluslararası alanda yerel yönetimlerin (local goverments) önem kazanması dolayısıyla bu idarelere ilişkin bazı düzenlemeler yapılmıştır. Ülkemiz açısından, bu düzenlemelerden önemli olanı Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı’dır. Türkiye bu anlaşmayı 21.11.1988 tarihinde Strasbourg’da imzalamış olup 08.05.1991 tarihli 3723 sayılı Kanunla bazı mad-delerinin onaylanması uygun bulunmuştur. Anlaşma, Bakanlar Kurulunca 06.08.1992 tarihinde 92/3398 sayı ile kararlaştırılmıştır. Anlaşmanın yürürlük tarihi 01.04.1993 olarak belirlenmiştir. 

Türkiye’nin kısmen kabul ettiği bu şart ile yerel yönetimler için bazı stan-dartlar getirilmesi hedeflenmiştir. Anlaşmanın önsözünde, demokratik katılım hakkı açısından yerelin uygun bir düzey olduğu, adem-i merkeziyetçiliğin temel olduğu, yerel yönetimlerin geniş özerkliklerinin esas olduğu belirtilmiştir. 
Anlaşmanın 9. maddesi ‘yerel makamların mali kaynakları’ ile ilgilidir. Türkiye bu maddenin 1, 2, 3, 5 ve 8. fıkralarını kabul etmiştir. Buna göre, “(1) Ulusal ekonomik politika çerçevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilin-de serbestçe kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar sağlanacaktır. (2) Yerel makamların mali kaynakları anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantılı olacaktır. (3) Yerel makamların mali kaynaklarının en azından bir bölü-mü oranlarını kendilerinin kanunun koyduğu sınırlar dahilinde belirleyebile-cekleri yerel vergi ve harçlardan sağlanacaktır.” Bunlardan 2. fıkra Anayasanın ilgili hükmüyle doğrudan örtüşmektedir ve 1. fıkra da bu hükümle bağlantılıdır. 3. fıkrada belirtilen husus ise zaten daha önce hukukumuzda mevcuttur. Bele-diye Gelirleri Kanunu ile belediyelere kanun sınırları dahilinde vergilendirme yetkisi tanınmıştır. 
5. fıkra, “Mali bakımdan daha zayıf olan yerel makamların korunması, potansiyel mali kaynakların ve karşılanması gereken mali yükün eşitsiz dağılı-mının etkilerini ortadan kaldırmaya yönelik mali eşitleme yöntemlerinin veya buna eş önlemlerin alınmasını gerektirir. Bu yöntemler ve önlemler yerel ma-kamların kendi sorumluluk alanlarında kullanabilecekleri takdir hakkını azalt-mayacaktır” şeklinde olup mali yapısı zayıf yerel idarelerin korunmasını ve ma-li yükün eşit dağılımını içermektedir. 

8. fıkra ise yerel idarelerin borçlanmasına ilişkin bir düzenleme olup, “Yerel makamlar sermaye yatırımlarının finansmanı için kanunla belirlenen sınırlar içerisinde ulusal sermaye piyasasına girebileceklerdir” şeklindedir. Ülkemizde yerel yönetimler borçlanma yoluna gitmekle beraber, anlaşmanın bu maddesi ile durum somutlaştırılmıştır. Ayrıca ilgili kanunlarda borçlanma, yerel yönetim gelirlerinin bir unsuru olarak düzenlenmiş bulunmaktadır. 
III- YEREL YÖNETİMLERİN MALİ YAPISI

Yerel yönetimler, yasal tanımlarında da belirtildiği gibi idari ve mali özerkliğe sahip kamu tüzelkişileridir. Bu husus Anayasada da ifadesini bulmak-tadır. Anayasanın yerel yönetimlerle ilgili hükmüne göre bu idarelere “görev-leriyle orantılı gelir kaynakları sağlanır”. Yapılan hizmet ile orantılı gelirin ol-ması idari işleyişin bir gereğidir. Kamu hizmetlerinin mali yönü kamu harca-ması ve kamu geliri olarak ifade edilebilir. 

Yerel hizmetlerin gün geçtikçe öneminin artması dolayısıyla yerel yöne-timlerin mali yapısı daha da önem kazanmaktadır. Ülkemizde uzun yıllardan beri yerel idarelerin yeterli mali kaynağa sahip olmadığı sorunu var olagel-miştir. Kamusal hizmetlerin geniş ve kamusal kaynakların sınırlı olması sorun-salı yerel idarelerde de baş göstermektedir. Ayrıca, ülkemizde yerel idarelerin merkezi kaynaklara bağlı olması zaman zaman bu idarelerin verdiği hizmetlerin aksamasına yol açabilmektedir. 

Yerel yönetimlerin karşı karşıya kaldığı bu kaynak-hizmet sorunsalının çözümlenmesi için, gelirlerin yerel yönetimlerin kendilerine verilen hizmetleri yerine getirebilecek düzeye çıkarılması, mali tevzin (akçal denkleştirme) sağ-lanması gereklidir. Merkezi idare ile yerel kuruluşlar arasında dengeli bir görev bölüşümü ve buna uygun bir gelir bölüşümü zorunludur
. 

A) Yerel Yönetim Gelir ve Giderleri

Temelde her yerel yönetim biriminin gelir ve giderleri kendi kanunlarında gösterilmiştir. Belediyenin gelirleri Belediye Kanununda sayılmıştır (Belediye K, m.59). Kanunda ayrıntılı olarak sayılmakla birlikte sayılan bu gelirlerden en önemlileri; i) kanunlarda gösterilen belediye vergi resim, harç ve katılma pay-ları, ii) genel bütçe vergi gelirlerinden ayrılan pay ve iii) Emlak Vergisi gelirleridir. Bu gelirler haricinde genel ve özel bütçeli idarelerden yapılacak ödemeler, taşınır ve taşınmazların değerlendirilmesi suretiyle elde edilen ge-lirler, hizmet karşılığı alınacak ücretler, faiz ve ceza gelirleri, bağışlar, iştirak gelirleri ve diğer gelirler yer almaktadır. Bunlara ek olarak borçlanma gelirlerini de saymak gerekir. 

i) Belediye vergi, resim, harç ve katılma payları Belediye Gelirleri Kanu-nunda düzenlenmiştir. Kanunda “belediye vergileri” altı kalem olarak düzenlen-miştir. Bu vergiler, İlan ve Reklam Vergisi, Eğlence Vergisi, Haberleşme Ver-gisi, Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisi, Yangın Sigortası Vergisi ve Çevre Temizlik Vergisidir. 

“Belediye harçları” ise kanunda sekiz kalem olarak sayılmıştır. Bu harçlar, İşgal Harcı, Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcı, Kaynak Suları Harcı, Tel-lallık Harcı, Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harcı, Ölçü ve Tartı Alet-leri Muayene Harcı, Bina İnşaat Harcı ve Çeşitli Harçlar (Kayıt ve Suret Harcı, İşyeri Açma İzni Harcı, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcı, Sağlık Belgesi Harcı, Esnaf Muaflığı Belgesi Harcı ve İmar ile İlgili Harçları) şeklindedir. İmar ile İlgili Harçlar ise Parselasyon Harcı, İfraz ve Tevhit Harcı, Plan ve Proje Tasdik Harcı, Zemin Açma İzni ve Toprak Hafriyatı Harcı ve Yapı Kullanma İzni Harçlarından oluşmaktadır. 

Belediye Gelirleri Kanununda düzenlenen bir başka gelir türü de “harca-malara katılma payları”dır. Teoride ‘şerefiye’ olarak da adlandırılan bu paylar kanunda 3 kalem halinde sayılmıştır. Bunlar, Yol Harcamalarına Katılma Payı, Kanalizasyon Harcamalarına Katılma Payı ve Su Tesisleri Harcamalarına Katıl-ma Payıdır. Kanunda, sayılan bu üç grup gelir haricinde bir de Müze Giriş Ücretleri ile Madenlerden Belediyelere Pay şeklinde başka bir gelir kaynağı daha yer almaktadır. 

ii) Belediyelerin ikinci önemli gelir kaynağı genel bütçe vergi gelirlerinden ayrılan paylardır. Bu paylar kanuni düzenlemeye tabi tutulmuştur
. 1981 yılında çıkarılan 2380 sayılı Yasa ile genel bütçe gelirleri tahsilatının % 5'inin bele-diyelere verilmesi hükme bağlanmıştı.1984 yılında 3004 sayılı Yasa ile bu oran % 10,30'a çıkarılmıştır. 1986 yılında 3239 sayılı Yasa ile 1986 yılı için 8,55, di-ğer yıllar için 9,25 olarak belirlenmiştir. 4629 sayılı Kanun ile bu pay % 6 ola-rak değiştirilmiştir ve oran halen belediyeler için % 6, il özel idareleri için % 1,12’dir. Bu paylar, aylık olarak hesaplanır, tahsil edilen ayı takip eden ay sonu-na kadar İller Bankasına yatırılır. İller Bankası’nda her ay sonuna kadar topla-nan belediyeler payı Banka tarafından İçişleri Bakanlığı’nca bildirilecek son ge-nel nüfus sayımı sonuçlarına göre büyükşehir belediyeleri dışındaki belediye-lere dağıtılır. 
iii) Belediyelerin üçüncü önemli gelir kaynağı emlak vergisi gelirleridir. Belediye Kanununa göre, büyükşehir belediye sınırları içinde belediyelerce tah-sil edilecek emlak vergisi tutarının tamamı ilgili ilçe ve ilk kademe belediyeleri tarafından alınır, bunlardan büyükşehir belediyesi ve il özel idaresine pay veril-mez. Dolayısıyla eski düzenlemenin aksine, emlak vergisi gelirleri bu vergiyi tahsil eden belediyelere ait olmaktadır. 

Büyükşehir belediyelerinin gelirleri Büyükşehir Belediye Kanununda sayıl-mıştır. Büyükşehir belediyesinin gelirleri daha ziyade ilçe veya ilk kademe bele-diyeleri ile paylaşılan gelirler niteliğindedir. Büyükşehir belediyelerinin önemli kaynaklarından birisi genel bütçe vergi gelirleri tahsilatı toplamından ilçe ve ilk kademe belediyelerine ayrılan payın bir kısmıdır. Bu payların Bakanlar Kurulu tarafından belirlenen oranlar dahilinde bir kısmı büyükşehir belediyelerine ak-tarılır. Bir diğer önemli gelir kalemi ise büyükşehir belediye sınırları içinde ya-pılan genel bütçe vergi gelirleri tahsilatı toplamından ayrılacak olan % 5’lik paydır. Bakanlar Kurulu bu oranı iki katına kadar arttırmaya yetkilidir. Hesapla-nan bu payın % 75’i ilgili belediye hesabına, kalanı ise büyükşehir belediye-lerine nüfuslarına göre dağıtılır. 

Büyükşehir belediyelerinin önem arz eden bir başka geliri ise Belediye Gelirleri Kanununa göre tahsil edilen, müşterek bahislerden elde edilen Eğlence Vergisi gelirinin % 20’si bu yarışların yapıldığı yer belediyesine, %30’u nüfus-larına göre dağıtılmak üzere diğer ilçe ve ilk kademe belediyelerine ayrıldıktan sonra kalan kısmın % 50’sinin büyükşehir belediyelerine aktarılan kısmıdır. Bunların haricinde kalan gelirler büyükşehir belediyelerinin kendi sorumluluk alanlarında yer alan unsurlardan elde ettiği gelirler ile ilgili ilçe ve ilk kademe belediyelerinin tahsil ettiği bazı gelirlerden ayrılan paylar ve diğer olağan gelir-lerden oluşmaktadır. 

İl özel idaresi gelirleri kanunlarda gösterilen il özel idaresi vergi, resim, harç ve katılma payları, genel bütçe vergi gelirlerinden ayrılan paylar ve genel ve özel bütçeli kuruluşlardan yapılacak ödemeler ile ilgili diğer gelirlerden oluş-maktadır. 
Belediyelerin gelir yapılarına bakıldığında 1925-1990 arası dönemde bele-diyeler, genel bütçe gelir tahsilatı toplamının ortalama % 8,81’ine sahip olmuş-lardır. Bu dönemde bu oranın en düşük değeri  % 4,36, en yüksek değeri ise % 17,02 olmuştur. Cumhuriyetin ilanından 1990’lara kadar belediyelerin toplam gelirleri içinde öz gelirler ortalama % 45, genel bütçe vergi gelirleri tahsilatın-dan alınan paylar % 36 ve yardım ve borçlar ise % 19 oranlarında yer tutmuş-tur
. 

Türkiye’de yerel yönetimler 1925-1990 arası dönemde genel bütçe gelirle-rinin ortalama % 16’sını, gayri safi milli hasılanın ise % 2,6’sını kullanmış-lardır. Aynı dönemde yerel yönetim payının genel bütçe gelirlerine oranı belediyeler için % 9, il özel idareleri için % 7’dir. Yerel yönetim gelirlerinin genel bütçe gelirlerine oranı 1985 yılından itibaren yükselişe geçmiştir
. Belediye ve il özel idarelere gelirlerinin 1990-2001 dönemine ait genel bütçe ve GSMH’ye oranları aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Tablo 1: 1990-2001 Dönemi Belediye ve İl Özel İdaresi Gelirlerinin Genel Bütçe ve GSMH’ye Oranı

	Yıllar
	Belediyeler/ Genel Bütçe(%)
	İl Özel İdareleri/ Genel Bütçe (%)
	Belediyeler/ GSMH (%)
	İl Özel İdareleri/GSMH (%)

	1990
	12,1
	3,3
	2,0
	0,4

	1991
	18,7
	3,2
	1,8
	0,4

	1992
	16,0
	3,5
	1,9
	0,5

	1993
	15,1
	3,2
	2,5
	0,5

	1994
	13,4
	2,0
	2,4
	0,3

	1995
	12,8
	1,9
	2,2
	0,2

	1996
	15,9
	1,8
	2,8
	0,2

	1997
	16,0
	1,9
	3,1
	0,3

	1998
	15,3
	1,0
	3,3
	0,2

	1999
	15,7
	1,3
	3,5
	0,3

	2000
	14,4
	1,1
	3,7
	0,3

	2001
	11,0
	1,0
	2,8
	0,3

	Ortalama
	14,7
	2,1
	2,67
	0,325


Kaynak: Duran Bülbül, “Yerel Yönetimlerde Mali Yapı”, 
www.yerelnet.org.tr/mali_yapi/rapor_01.pdf, ss.54, 89, Erişim: 08.11.2006.

İlgili dönemde belediyelerin genel bütçe gelirlerine oranı ortalama olarak % 15, il özel idarelerinin ise ortalama % 2’dir. Yerel yönetimlerin hizmet yükü esas alındığında bu idarelerin genel bütçeye kıyasla daha az gelire sahip oldukları söylenebilir. 

1980-1990 arası devrede belediyelerin öz gelirlerinin toplam gelirleri içindeki payı ortalama % 28, belediye paylarının belediye gelirleri içindeki oranı ortalama % 43, belediye gelirlerinin genel bütçeye oranı ortalama % 10’dur. Yine aynı zaman dilimi içerisinde il özel idarelere gelirlerinin genel büt-çeye oranı ortalama % 2,15, belediye ve il özel idare gelirleri toplamının genel bütçeye oranı ortalama % 11, bu toplamın GSMH’ye oranı ortalama % 2’dir
. 

Yerel yönetim gelirleri içerisinde önemli bir unsur genel bütçe vergi gelirlerinden ayrılan paylardır. 1990-1999 dönemi, belediye ve il özel idarele-rine genel bütçeden ayrılan paylar aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.  

Tablo 2: 1990-1999 Dönemi Belediye ve İl Özel İdaresi

Genel Bütçe Payları
	Yıllar
	Belediye Payı (B)
	İl Özel İdaresi Payı (İ)
	Toplam
Pay (T)
	Genel Bütçe (G)
	B/G (%)
	İ/G (%)
	T/G (%)
	T/GSMH (%)

	1990
	4.008
	563
	4.571
	66.820
	5,99
	0,84
	6,83
	1,15

	1991
	6.900
	968
	7.868
	129.235
	5,34
	0,74
	6,08
	1,24

	1992
	12.666
	1.778
	14.444
	221.214
	5,72
	0,8
	6,52
	1,31

	1993
	23.925
	3.358
	27.283
	484.101
	4,94
	0,69
	5,63
	1,37

	1994
	41.481
	6.390
	47.871
	890.425
	4,66
	0,71
	5,37
	1,23

	1995
	94.811
	15.951
	110.762
	1.704.845
	5,56
	0,93
	6,49
	1,41

	1996
	191.208
	31.488
	222.696
	3.916.254
	4,88
	0,8
	5,68
	1,49

	1997
	419.321
	77.064
	496.385
	7.993.610
	5,24
	0,96
	6,22
	1,69

	1998
	773.113
	142.087
	915.200
	15.466.377
	4,99
	0,91
	5,9
	1,71

	1999
	1.224.236
	224.994
	1.449.230
	27.841.439
	4,4
	0,81
	5,21
	1,85

	Ortalama:
	5,172
	0,819
	5,993
	1,445


Kaynak: Kamu Hesapları Bülteni, www.muhasebat.gov.tr, Erişim: 05.11. 2006, İstatistik Göstergeler (1923-2004), www.tuik.gov.tr, Erişim: 05.11.2006.

Tabloda yer alan veriler kesin hesap rakamlarıdır. Bu on yıllık dönem itibariyle genel bütçeden yerel yönetimlere ayrılan payların genel bütçeye oranı ortalama % 6’dır. Benzer dönemi kapsaması itibariyle Tablo 1’deki veriler esas alınarak bir değerlendirildiğinde; bu dönemde yerel yönetim gelirlerinin genel bütçeye oranının ortalama olarak % 17 olduğu dikkate alınırsa bu % 17’lik kısmın % 6’sının genel bütçe paylarından oluştuğu görülmektedir. Belirtilen bu iki oran kıyaslandığında yerel yönetim gelirlerinin yaklaşık 1/3’ünün genel bütçe paylarından oluştuğu söylenebilir. 

1985 yılından itibaren belediyeler özel ticari bankalardan ve uluslararası fonlardan piyasa koşullarında kredi kullanmaya başlamışlardır. Yerel yönetimlerin 1996-2004 arası döneme ait dış borç verileri aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 
Tablo 3: Yerel Yönetimlerin 1996-2004 Arası Dış Borçları

(000,000 dolar)
	Yıllar
	Borç
	Toplam Dış Borç
	Oran (%)

	1996
	2.756
	79.280
	3,48

	1997
	2.405
	84.141
	2,86

	1998
	2.568
	96.376
	2,66

	1999
	2.402
	102.975
	2,33

	2000
	2.306
	118.556
	1,95

	2001
	1.834
	113.646
	1,61

	2002
	1.594
	130.207
	1,22

	2003
	1.480
	145.334
	1,02

	2004
	1.286
	161.806
	0,8


Kaynak: www.hazine.gov.tr, Erişim: 10.11.2006; İstatistik Göstergeler (1923-2004), www.tuik.gov.tr, Erişim:05.11.2006.

Tabloda belirtilen dönemde yerel yönetimlerin dış borçlarının toplam dış borca oranı giderek bir azalma göstermiştir. Bu azalma hem yerel yönetimlerin dış borç miktarlarının azalmasından hem de toplam dış borç miktarının artma-sından kaynaklanmaktadır.

Köy gelirleri ise 442 sayılı Köy Kanununda düzenlenmiş ve bu gelirler gü-nümüze kadar pek az değişikliğe uğrayarak gelmiştir. Buna göre köy gelirleri başlıca imece, salma, resim, harç, hasılat ve para cezaları ile köylere dağıtılan % 55 kalkınma payı ve ilgili diğer gelirlerden oluşmaktadır. 

Belediyeler, Büyükşehir belediyeleri ve il özel idarelerinin giderleri ilgili kanunlarında madde madde sayılmak suretiyle belirtilmiştir. Bu gider kalemleri ilgili yerel yönetim biriminin faaliyetleri veya yönetsel işleyişiyle ilgili olan giderlerdir.

Ülkemizde yerel yönetim gelirleri sistemi, esas olarak merkeze bağımlı bir sistemdir. Belediyelerin mali sıkıntıya girmesinde etkili olan bir unsur ise borç-lanmadaki rahatlıktır. Belediyelerin merkeze bağımlı olmaları ve dolaysıyla öz gelir oluşturmadaki yetersiz olmalarının getirdiği olumsuzluklardan biri, yerel vergi ödemeyen halkın belediye hizmetlerine ve belediye harcamalarına duyar-sız kalmasıdır
. 

Yerel yönetimlerin mali yapısı ile ilgili olarak yöneltilen bir eleştiri, yerel yönetimlerin genel müdürlükler, şirketler, ikinci halka şirketler, proje bütçeleri, vb. yan yapılarla birer holding görünümüne bürünmüş olmaları ve dolayısıyla bunların bütçe ve personel yapılarının birleştirilmiş biçimde görmek, analiz etmek ve denetlemenin olanak dışı olmasıdır
. 

Yerel yönetimlerin gelir kaynakları düzenlenirken öz gelir kaynaklarını da geliştirmek gerekir. Böyle bir uygulama, yerel yönetimleri merkeze bağımlı ol-maktan kurtaracak ve aynı zamanda kendi teşebbüs güçlerinin gelişmesine se-bep olacaktır. Yerel halkına güvenerek ve onların desteğini sağlayarak yerel yö-netimler önemli gelirler sağlayabilirler
. Mali kaynaklar açısından merkezi ida-reye bağlı olmaları, yerel yönetimleri merkezin müdahalelerine açık hale getir-mektedir. 

9. Kalkınma Planında yerel yönetimlerle ilgili olarak, “son yıllarda merkezi idare ile mahalli idareler arasında görev, yetki, kaynak paylaşımı ve hizmet ilişkilerinin düzenlenmesi amacıyla gerçekleştirilen yasal düzenlemelere rağ-men, yerel yönetimlerle ilgili idari, mali sorunlar ve personel sorunları devam etmektedir. Merkezi yönetimden yerel yönetimlere yetki ve görev aktarımı, Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartında getirilen ilkeler dikkate alınarak sağlanacaktır. Ancak,  yetki ve görev aktarımı yapılmadan önce yerel yönetim-leri yönetsel ve mali açıdan güçlendirecek önlemler alınacaktır”
 hükümleri dikkat çekmektedir. 

B) Yerel Yönetimlerde Stratejik Planlama ve Bütçe Süreci

Yerel yönetimlerin bütçeleri ilgili kuruluş kanunlarında ve bu kanunlara istinaden çıkarılan “Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği”nde
 düzenlenmiştir. Buna göre, belediyenin stratejik planına ve performans progra-mına uygun olarak hazırlanan bütçe, belediyenin mali yıl ve izleyen iki yıl için-deki gelir ve gider tahminlerini gösterir ve gelirlerin toplanmasına, giderlerin yapılmasına izin verir. Bütçeye ayrıntılı harcama programları ile finansman programı eklenir. Bütçe yılı devlet mali yılı ile aynı olup, belediye başkanı ve harcama yetkilisi verilen diğer görevliler bütçe ödeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasından sorumludurlar. Harcama yetkilileri Maliye Bakan-lığı tarafından yayınlanan tebliğde
 belirlenmiş olup, mahalli idarelerde kurum-sal sınıflandırmanın üçüncü ve dördüncü düzeyinde ödenek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardımcı hizmet birimleri ile danışma ve denetim birimle-rinin en üst yöneticileri harcama yetkilisi olarak belirlenmiştir.

Belediye başkanı tarafından hazırlanan bütçe tasarısı 1 Eylül’den önce encümene sunulur ve İçişleri Bakanlığı’na gönderilir. İçişleri Bakanlığı belediye bütçe tahminlerini birleştirir ve Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) uyarınca merkezi yönetim bütçe tasarısına eklenmek üzere eylül ayı sonuna kadar Maliye Bakanlığı’na bildirir. Encümen, bütçeyi inceleyerek görü-şüyle birlikte 1 Kasımdan önce belediye meclisine sunar. Meclis, bütçeyi yılba-şından önce aynen veya değiştirerek kabul eder. Ancak, meclis bütçe denkliğini bozacak biçimde gider arttırıcı, gelir azaltıcı değişiklikler yapamaz (Belediye K, m.61-65). Belediye bütçelerinin yapılışı aşağıdaki şekilde gösterilmiştir. 
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Şekil 1: Belediyelerde Bütçe Süreci
Mali yıl bütçesi, stratejik plan ve performans programları dikkate alınarak izleyen iki yılın gelir ve gider tahminleri ile birlikte görüşülüp değerlendirile-cektir. Buna göre bütçeler “çok yıllı bütçeleme” esasına uygun olarak hazırlana-caktır. İzleyen iki yılın gelir ve gider tahminlerinin bütçe sürecine dahil edilme-si bütçeye orta vadeli bir nitelik kazandırmaktadır. Orta vadeli bütçe, mali yöne-timin bu anlayış çerçevesinde daha uygun bir şekilde yönetileceği hususuna dayanır.

Kurumlarda üst yönetici (belediyede belediye başkanı, il özel idaresinde vali) her yıl haziran ayı sonuna kadar stratejik plan ve performans programına uygun olarak gider bütçesini hazırlamak üzere birimlere çağrı (bütçe çağrısı) yapar. Birimler, gerekçeli bütçe yılı gider teklifleri ve izleyen iki yılın gider tahminleri ve ayrıntılı harcama programını mali hizmetler biriminin eşgüdü-münde hazırlayarak temmuz ayının sonuna kadar mali hizmetler birimine verir. Mahalli idare birlikleri ve kasaba belediyelerinde, bütçe tekliflerinin tamamı mali hizmetler birimi tarafından hazırlanır. 

Mali hizmetler birimi, diğer birimlerden gelen gider tekliflerini birleştirip, gelir bütçesini ve izleyen iki yılın gelir tahminlerini hazırlayarak bütçe ilke ve hedefleri doğrultusunda kurumun bütçe tasarısını oluşturur. Birimlerden gelen ayrıntılı harcama programları da dikkate alınarak kurumun ayrıntılı harcama programı ve finansman programı hazırlanıp bütçe tasarısına eklenir. Üst yöneti-ci tarafından gerekli inceleme ve düzeltmeler yapıldıktan sonra bütçe tasarısı belediyelerde ağustos ayı sonuna kadar, il özel idarelerinde eylül ayının ilk iş günü encümene havale edilir. Encümen, bütçeyi inceleyerek görüşüyle birlikte en geç eylül ayının son haftası içinde üst yöneticiye teslim eder. Bütçe tasarısı büyükşehir ilçe ve ilk kademe belediyelerinde ekim ayı toplantısında görüşül-mek üzere Ekim ayının birinci gününden önce, il özel idareleri, büyükşehir belediyeleri ve diğer belediyelerde ise Kasım ayı toplantısında görüşülmek üzere Kasım ayının birinci gününden önce meclise sunulur. 

Bütçe tasarısı meclisin ilgili toplantısının ilk oturumunda plan ve bütçe komisyonuna havale edilir. Bütçe komisyonu il özel idarelerinde en az 3 en fazla 7; büyükşehir belediyelerinde en az 5 en çok 9; diğer belediyelerde en az 3 en fazla 7 kişiden oluşur. Komisyon, bütçe tasarısını beş iş gününden çok olmamak üzere, meclisin belirleyeceği süre içinde inceler ve meclise sunar. Plan ve bütçe komisyonu aynı zamanda kesin hesap komisyonu olarak görev yapar. İl ve ilçe belediyeleri ile nüfusu 10.000’in üzerinde olan belediyelerde plan ve bütçe komisyonun kurulması zorunludur. İl özel idarelerinde ise kurulması zo-runlu olan meclis komisyonlarından birisi de bütçe komisyonudur. Bütçe bele-diye meclisi ve il genel meclisinde, komisyon toplantı süresi de dahil olmak üzere en çok 20 gün içinde görüşülür. 

Meclis, bütçe kararnamesini madde madde oylar ve kabul eder. Bütçenin tümü üzerinde ayrıca oylama yapılmaz. Meclis, bütçeyi bütünüyle reddedemez, aynen veya değiştirerek kabul eder. Bütçe, meclisin diğer kararları gibi kesinleşir ve yürürlüğe girer. 
Belediye Kanununa göre kesinleşen meclis kararları en geç 7 gün içinde mahallin en büyük mülki idare amirine gönderilmelidir. Mülki idare amirine gönderilmeyen kararlar yürürlüğe girmez ve mülki amir hukuka aykırı gördüğü kararlar aleyhine idari yargıya başvurabilir. Bu durum bir belediye meclis kararı olan bütçeler için de geçerlidir. 

Büyükşehir belediyelerinde ise bütçe süreci bazı noktalarda belediye bütçe-sinden ayrılmaktadır. Buna göre, büyükşehir belediye bütçesi ile ilçe ve ilk kademe belediyelerinden gelen bütçeler büyükşehir belediye meclisine sunulur ve meclisçe yatırım ve hizmetler arasında bütünlük sağlayacak biçimde aynen veya değiştirilerek kabul edilir. Büyükşehir, ilçe ve ilk kademe belediye bütçeleri büyükşehir belediye meclisinde aynı toplantı döneminde ve birlikte görüşülerek karara bağlanır ve tek bütçe halinde bastırılır. Büyükşehir belediye meclisi, ilçe ve ilk kademe belediyelerinin bütçelerini kabul ederken kanunda belirtilen gerekli düzeltmeleri yapmaya yetkilidir. Yapılan bu değişikliklere karşı 10 gün içinde Danıştay’a itiraz edilebilir ve Danıştay bu itirazı 30 gün içinde karara bağlar (BŞBK, m.25). 

İl özel idare bütçesi de belediye bütçesine benzemektedir. İlin stratejik planına uygun olarak hazırlanan il özel idare bütçesi, il özel idaresinin mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki gelir ve gider tahminlerini gösterir ve gelirlerin top-lanmasına, giderlerin yapılmasına izin verir. Bütçeye ayrıntılı harcama prog-ramları ile finansman programı eklenir. Bütçe yılı devlet mali yılı ile aynı olup, vali ve harcama yetkisi verilen diğer görevliler bütçe ödeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasından sorumludurlar. İlçelerde harcama yetkisi kaymakam tarafından kullanılır. İlçelere gönderilecek ödeneklerin il özel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafından vize edilmesi yeterli olup bu ödeneklerin harcanması sırasında ayrıca harcama öncesi kontrol işlemi yapılmaz.

İl özel idaresinde vali tarafından hazırlanan bütçe tasarısı Eylül ayı başında il encümenine sunulur. Encümen, bütçeyi inceleyerek görüşüyle birlikte 1 Ka-sımdan önce il genel meclisine sunar. İl genel meclisi bütçe tasarısını yıl ba-şından önce aynen veya değiştirerek kabul eder. Ancak meclis, bütçe denkliğini bozacak şekilde gider arttırıcı ve gelir azaltıcı değişiklikler yapamaz (İÖİK, m.44-45). İl genel meclisi kararları en geç 5 gün içinde valiye gönderilir. Vali, hukuka aykırı gördüğü kararları yedi gün içinde gerekçesini de belirterek yeniden görüşülmek üzere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gönderilme-yen kararlar kesinleşmez. İl genel meclisi, yeniden görüşülmesi istenen kararı üye tam sayısının salt çoğunluğu ile kabul ederse karar kesinleşir. Vali, meclisin ısrarı ile kesinleşen kararlar aleyhine idari yargıya başvurabilir. 

Eğer belediye veya il özel idaresinin yeni yıl bütçesi herhangi bir nedenle kesinleşmemiş ise yeni bütçenin kesinleşmesine kadar geçen yıl bütçesi (geçici bütçe) uygulanır. 

Köy bütçesi, İçişleri Bakanlığı tarafından hazırlanan Köy İdareleri Hesap Talimatı çerçevesi içinde muhtar ve ihtiyar meclisi tarafından her yılın kasım ayında hazırlanır. Köylere bu konuda yardımcı olmak üzere İçişleri Bakanlığı örnek bütçeler bastırmakta, muhtarın başkanlığında toplanan ihtiyar meclisi bu bütçe örneği üzerine uygun rakamları yerleştirmektedir. Bütçede önce gelirler ve buna göre de giderler belirlenir. Bütçe ilgili mülki amirce onaylanıp kesinlik kazanır
. 
Köy bütçeleri bir yana bırakılacak olursa, mahalli idareler bütçeleri analitik bütçe sınıflandırma sistemi esasına uygun olarak sınıflandırılacaktır. Buna göre, bütçe gelir ve giderin sınıflandırmalarından oluşmaktadır. Gider bütçesi kurum-sal, ekonomik, fonksiyonel ve finansman tipi olmak üzere dört şekilde eş za-manlı olarak sınıflandırılacaktır. Gelir bütçesi ise ekonomik sınıflandırma esasına göre düzenlenecektir. 

Yerel yönetim bütçeleri “denk bütçe” anlayışına göre denkleştirilecektir. Bu anlayışa göre bütçe denkliğinin sağlanmasında bütçe gelirleri esas olup bütçe giderleri gelirlere uyumlaştırılacaktır. Merkezi idare bütçesindeki gibi ön-ce harcamaların daha sonra buna göre gelirlerin belirlenmesi esası burada yok-tur. Denk bütçe ilkesi daha önceki uygulamada daha sıkı bir şekilde uygulan-maktayken yeni sistemde daha esnek bir hal almıştır. Yönetmelikte bütçe denk-liğinin sağlanmasında gelirlerin esas olduğu belirtilmesine rağmen gider bütçe-sinde indirim yapılmak suretiyle gelir-gider farkı giderilemiyorsa yeni kaynak-lar bulma, borçlanma veya önceki yıldan nakit devri yoluyla açığın kapatılması hükme bağlanmıştır. Yerel yönetimlerin borç yapıları dikkate alındığında borçlanmanın bu idareler için bütçe açığını kapatmada kolay başvurulabilecek bir yol olarak düzenlenmesi ileride oluşabilecek borç krizleri açısından olumsuz bir husustur. 

Türk kamu yönetimi için yeni kavramlar olan “stratejik planlama” ve “performans esaslı bütçeleme” kavramları, merkezi idareyle paralel olarak yerel yönetimlerde de uygulanmaya başlanmıştır. Yeni Belediye Kanunu, Büyükşehir Belediye Kanunu ve İl Özel İdaresi Kanunu ile Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda (KMYKK) stratejik planlama ve performans esaslı bütçelemeye ilişkin hükümler bulunmaktadır. 

Performansa dayalı kamu yönetimi anlayışı, ülkemizde son yıllarda yapılan kamu yönetimi reformu kapsamında yerel yönetimleri de içine almıştır. Hatta, yapılan reformların temel hareket noktalarından birinin “yerelleşme” olduğu hususu ve yerel yönetimlerin verdikleri hizmetlerin nitelikleri dikkate alındı-ğında kamuda performans olgusunun yerel yönetimlerle daha yakından ilgili olduğu söylenebilir. Zira, Büyükşehir Belediyesi Kanununda, kanunun ama-cının “(…) hizmetlerin planlı, programlı, etkin, verimli ve uyum içerisinde yürütülmesini sağlamak” olduğu belirtilmiştir (BŞBK, m.1).

Belirtilen bu hususlar daha ayrıntılı bir şekilde Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinde yer almıştır. Yönetmeliğin amaçları arasında, “(…mahalli idarelerin) hesap ve kayıt düzeninde saydamlık, hesap verebilirlik sağlanması, (…) mali tabloların genel kabul görmüş bütçe ve muhasebe ilkeleri çerçevesinde, uluslararası standartlara uygun; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çalışmasını sağlayacak şekilde hazırlanması (…)” hüküm-lerine yer verilmiştir. Buna göre, saydamlık, hesap verebilirlik, uluslararası standartlara uygunluk, verimlilik, etkinlik gibi kavramlar yerel yönetimler maliyesinin temel hareket noktalarından olacaktır. 

Stratejik planlama kurum ve kuruluşların mevcut durum, misyon ve kuru-luş ilkelerinden hareketle geleceğe yönelik bir vizyon oluşturup bu vizyona uy-gun hedefler saptamaları ve çeşitli göstergeler saptayarak başarıyı izleme ve değerlendirmelerini ifade eden katılımcı, hesap verme sorumluluğuna temel teşkil eden ve esnek bir planlama anlayışıdır. Kaliteli mal ve hizmet sunumunun gerçekleştirilebilmesi için etkin bir stratejik planlama yapılmalıdır
. 

KMYKK’de stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaç-larını, temel ilke ve politikalarını, hedef ve önceliklerini, performans ölçütlerini, bunlara ulaşmak için izlenecek yöntemler ile kaynak dağılımlarını içeren plan” olarak tanımlanmıştır (KMYKK, m.3). “Kamu idareleri, kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler çerçevesinde gelece-ğe ilişkin misyon ve vizyonlarını oluşturmak, stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını önceden belirlemiş olan göster-geler doğ-rultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme ve değerlendirmesini yapmak amacıyla katılımcı yöntemlerle stratejik plan hazırlarlar” (KMYKK, m.9). Stratejik planlamada esas sorumluluk DPT’ye aittir. DPT’ye verilen yetkiye istinaden kamu kurumlarında stratejik planlama sürecine ilişkin yönetmelik çıkarılmış
 ve ayrıntılı hususlar ise müsteşarlıkça çıkarılan Stratejik Planlama Kılavuzunda açıklanmıştır. Yönetmeliğe göre stratejik planlar 5 yıllık olup bu planların yıllık uygulama dilimleri performans programları ile hayata geçirilecektir. 

Belediyelerde, belediye başkanı, mahalli idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içerisinde kalkınma planı ve programı ile varsa bölge planına uygun olarak stratejik plan ve ilgili olduğu yıl başından önce de yıllık perfor-mans programını hazırlayıp belediye meclisine sunar. Nüfusu 50.000’in altında olan belediyelerde stratejik plan yapılması zorunlu değildir. Stratejik plan ve performans programı bütçenin hazırlanmasına esas teşkil etmekte olup belediye meclisinde bütçeden önce görüşülerek kabul edilir (Belediye K, m.41). Büyükşehir Belediye Kanununda stratejik planlama Belediye Kanunundaki gibi özel olarak düzenlenmemiştir. Kanunda, büyükşehir belediyesinin stratejik planının hazırlanacağı ve büyükşehir belediye başkanının, belediyenin kurumsal stratejisini oluşturmakla sorumlu olduğu belirtilmiştir. 

İl özel idarelerinde ise vali, mahalli idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içerisinde kalkınma planı ve programı ile varsa bölge planına uygun olarak stratejik plan ve ilgili olduğu yıl başından önce de yıllık performans planını hazırlayıp il genel meclisine sunar. Stratejik plan ve performans programı bütçenin hazırlanmasına esas teşkil etmekte olup il genel meclisinde bütçeden önce görüşülerek kabul edilir (İÖİK, m.31).

Belediye Kanununa göre belediyeler stratejik planlarını kanunun yürürlüğe girdiği tarihten (04.03.2006) itibaren bir yıl içerisinde hazırlayacaklardır (Belediye K, geçici m. 4). İl özel idareleri için geçerli olan, stratejik planların hazırlanmasına dair altı aylık süre kanunun yürürlüğünü takiben hazırlanması gereken ilk stratejik planlar için bir yıl olarak uygulanır (İÖİK, geçici m.3). 

Belediyeler ve il özel idareleri, hazırladıkları stratejik plana ve performans programına uygun olarak bütçelerini hazırlayacaklardır. KMYKK’de perfor-mans esaslı bütçe düzenlenmiş olmasına rağmen kanunda uygulamaya yönelik ayrıntı hükümler yer almamaktadır. Bu hükümlerin daha ziyade ikincil mevzuat ve Maliye Bakanlığı’nın diğer düzenlemeleri ile oluşturulması benimsenmiştir. Performans esaslı bütçelemenin uygulamasına yönelik olarak Maliye Bakanlığı tarafından Performans Esaslı Bütçeleme Rehberi hazırlanmıştır. Rehber henüz taslak niteliğinde olup, ayrıntılı uygulama hüküm ve bilgileri içermektedir. Dolayısıyla yerel yönetimler de performans esaslı bütçeleme çalışmalarında bu esaslara göre hareket edeceklerdir. 
C) Yerel Yönetimlerde Denetim

Stratejik plan -performans programı- bütçe seklindeki uygulamanın değer-lendirilmesinde temel unsur kesin hesap ve faaliyet raporlarıdır. Bütçe uygula-ması ve faaliyet raporları aracılığı ile kurumlarda “performans değerlendirmesi” ve “performans denetimi” yapılabilecektir. Performans değerlendirmesi kurum içi ve/veya kurum dışından yapılabilir. Performans denetimi ise iç denetim ve Sayıştay tarafından yapılan dış denetim şeklindedir. 

Kesin hesap mali hizmetler birimi tarafından hazırlanır ve belediyelerde belediye başkanı tarafından hesap döneminin bitiminden sonra nisan ayı içinde; il özel idarelerinde vali tarafından hesap döneminin bitiminden sonra gelen mart ayı içinde encümene sunulur. Encümen, kesin hesabı en geç nisan ayı sonuna kadar inceleyerek görüşü ile birlikte üst yöneticiye sunar. Kesin hesap, belediye meclisinin ve il genel meclisinin Mayıs ayı toplantısında görüşülerek karara bağlanır. Kesin hesabın görüşülmesinde bütçeye ilişkin hükümler uygulanır ve mecliste görüşülme süresi en çok beş gündür. Meclisçe kesin hesabın reddedil-mesi halinde durum İçişleri Bakanlığı’na bildirilir. Büyükşehir ilçe ve ilk kademe belediyelerinin kesin hesapları ayrıca büyükşehir belediye meclisinde görüşülmez. Kesin hesap, haziran ayı sonuna kadar Sayıştay’a gönderilir. 

Belediyelerde ve il özel idarelerinde, bütçe uygulamasına ve belediye il özel idaresi faaliyetlerine yönelik olarak “faaliyet raporu” hazırlanması hükme bağlanmıştır. Buna göre, stratejik plan ve performans programına göre yürü-tülen faaliyetleri, belirlenmiş performans ölçütlerine göre hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların nedenleri ve borçların durumunu açık-layan faaliyet raporları hazırlanır. Bu rapor belediyelerde nisan ayı toplantısın-da başkan tarafından; il özel idarelerinde ise mart ayı toplantısında vali veya ge-nel sekreter tarafından meclise sunulur ve raporun bir örneği İçişleri Bakan-lığı’na gönderilir ve kamuoyuna açıklanır. 
İç denetim ilgili (yerel) idarenin kendi iç sorumluluğunda olup Sayıştay’ın dış denetimine bir ön hazırlık niteliği taşımaktadır. Anayasaya göre “mahalli idarelerin hesap ve işlemlerinin denetimi ve kesin hükme bağlanması Sayıştay tarafından yapılır” (m.160). Sayıştay dış denetim yapar. Mahalli idarelerde Sayıştay denetiminden ayrı olarak idarelerin kendi iç denetim mekanizmaları bulunmaktadır. 

Buna göre, il ve ilçe belediyeleri ile nüfusu 10.000’in üzerindeki beledi-yelerde ve il özel idarelerinde belediye meclisi ve il genel meclisi her yılın ocak ayı toplantısında belediyenin ve il özel idaresinin bir önceki yıl gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap kayıt ve işlemlerinin denetimi için kendi üyeleri arasından bir denetim komisyonu oluşturur. Komisyon üye sayısı en az 3 en faz-la 5’tir. Komisyon meclisteki her siyasi parti grubuna ve bağımsızlara eşit temsil hakkı verecek şekilde oluşturulur. Belediyelerde kurulan komisyon, çalışmalarını kırkbeş işgünü içinde tamamlar ve buna ilişkin raporu mart ayı sonuna kadar; il özel idarelerinde kurulan komisyon ise şubat ayı sonuna kadar çalışmalarını tamamlar ve buna ilişkin raporu, izleyen ayın onbeşine kadar meclis başkanlığına sunar. Konusu suç teşkil eden hususlarla ilgili olarak meclis başkanlığı tarafından yetkili mercilere suç duyurusunda bulunulur (Belediye K, m.25; İÖİK, m.17). 

IV- SONUÇ

Günümüzde yerel nitelikli kamusal hizmetlerin öneminin artması yerel yönetimlerin önemini daha da arttırmıştır. Hizmetlerin sayı olarak artması ve hizmetlerin niteliğine ilişkin beklentilerin yükselmesi kamusal hizmetlerin daha iyi sunulması anlayışını beraberinde getirmiştir. Bu durum yerel yönetimler tarafından sunulan ağırlıklı olarak yarı kamusal nitelikteki hizmetler için daha da belirgin bir hal almıştır.

Hizmetlerin iyi bir şekilde sunulabilmesinin temel koşullarından biri kuşkusuz mali kaynakların yeterli olmasıdır. İdarelere görevleriyle orantılı gelir kaynakları sağlanması kabul görmüş bir ilkedir. Bu ilkenin yerel yönetimler açısından hayata geçirilmesi bu idarelerin yapı ve nitelikleri dikkate alındığında daha da önem kazanmaktadır. Ülkemizde yerel yönetimlerin kaynak sıkıntısı olduğu sorunu zamanla var olagelmiştir. Bu sorunun önemli bileşenlerinden birisi yerel yönetimlerin merkezi kaynaklara önemli ölçüde bağımlı olmalarıdır. Hem genel olarak kaynak sıkıntısı, hem de yerel yönetimlerin merkezi kaynaklara önemli ölçüde bağımlı olması sorunun dengeli bir şekilde çözülmesi gerekmektedir. Bu çerçevede, hazırlıkları devam eden “İl Özel İdareleri ve Belediye Gelirleri Yasa Tasarısı” bir anahtar olabilir.

Mali yapılarının değerlendirilmesinden sonra, yerel yönetimlerin bütçe süreci değerlendirildiğinde performans esaslılık anlayışına uygun olarak bu sürecin yeniden yapılandırıldığı görülmektedir. Kamu yönetimine performans esaslı çözümlerin uygulanması kamu yönetiminin niteliği dolayısıyla zor bir durumdur. Performans olgusu, yerel yönetimlerin nitelikleri gereği bu idare-lerde daha kolay uygulanabilir. Hizmetlerin esnek bir çerçevede, belli perfor-mans ölçütlerine göre sunulması hizmet kalitesi açısından olumlu sonuçlar verebilecektir. Ancak, bu durum kuramsal olarak böyle olmakla birlikte uygula-maya tam olarak yansımayabilir. Bu nedenle ortaya çıkabilecek olası aksak-lıkların önlenmesi veya giderilmesi için gerekli mekanizmaların oluşturulması ve/veya iyi işletilmesi gerekir. Aksi takdirde olumsuz sonuçlarla karşılaşılabilir. Yerel hizmetlerin vatandaşla bire bir ilişkili olması nedeniyle hizmet memnu-niyeti uygulamanın iyi olmamasından olumsuz etkilenebilecektir. 
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