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GİRİŞ
2006’lı yıllarda yasama organında kabul edilen yasalara bir göz atıldı-ğında Mülki İdare Amirlerini ilgilendiren ilginç gelişmelere tanık olmaktayız. Bu inceleme de kısaca Mülki İdare Amirlerine yönelik görev yetki ve sorumlu-luklarda ne gibi yeniliklere yer verildiğine, nerelerde ne gibi iyileştirmeler veya statü kaybına yol açan düzenlemeler yapıldığına değinmek istiyorum.

1. 1 Temmuz 2006 Tarih ve 5540 Sayılı Kanun

Bu yasa, 5 Temmuz 2006 tarih ve 26219 sayılı Resmi Gazete’de yayım-lanmış ve yürürlüğe girmiştir. 

Bu yasa ile Dahiliye Memurları Kanunu, İl İdaresi Kanunu, İçişleri Bakan-lığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun ve Devlet Memurları Kanunu’nda değişiklik yapılmaktadır.

Şöyle ki: 

9 Haziran 1930 tarih ve 1700 sayılı Dahiliye Memurları Kanunu’na yeni maddeler eklenmiştir. Buna göre, aynen yargı organlarında olduğu gibi, “1. Sınıf Mülki İdare Amiri” statüsü oluşturulmuştur. Birinci sınıfa ayrılma koşul-ları ve değerlendirme yöntemi ayrıntılı olarak ek maddelerde belirtilmiştir. Ek madde 4’e göre, İçişleri Bakanlığı Müsteşar Yardımcıları, Genel Müdürler, Kurul Başkanları ve birimlerin Hukuk Müşavirleri, 1. sınıfa ayrılmış ve 1. sınıfa yükseldikten sonra, 1. sınıfa yükselme niteliğini kaybetmemiş Mülki İdare Amirleri arasından atanacaklardır.
Anılan yasanın 3. maddesi ile 10 Haziran 1949 tarihli ve 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’nun 6. maddesine şu fıkra eklenmiştir: “Mülki İdare Amirliği hizmetleri sınıfından Vali olarak atanacaklarda, 1. sınıfa yükseliş ve 1. sınıfa yükseldikten sonra 1. sınıfa yükselme niteliğini kaybetmemiş olma şartı aranır.”

25-27 Nisan 2002 tarihleri arasında Ankara’da yapılan Mülki İdare Amirleri Şura’sında üç Komisyon halinde çalışmalar sürdürülmüştür. 1. Komis-yon Mülki İdare Amirlerinin mesleğe alınması, yetiştirilmesi ve statüsü konu-larını incelemiş ve değerlendirmiştir.

Alınan kararların en önemlilerinden birisi de 1. Sınıf Mülki İdare Amirliği statüsünün yasa ile oluşturulması önerisi olmuştur. Bu çalışmaların semeresi geç de olsa elde edilmiş ve mesleğimiz liyakat ve ehliyet kriterlerinin uygulamaya konulmasıyla azımsanmayacak ölçüde kazanımlar elde etmiştir. Bunda emeği geçenleri gönülden kutlarız. 

Bu düzenleme ile önemli mali kazanımlar elde edildiğini, ancak yasanın kabul edildiği, 5 Temmuz 2006 tarihinden önce emekli olan Mülki İdare Amirlerini görmezlikten gelinerek bir kenara itilmelerini üzüntüyle karşılıyoruz. 

Sözlü yakınmalar üzerine, Bakanlık Müsteşarı’nın emri ile Hukuk Müşavirliği’nce 1. sınıf Mülki İdare Amirliği’nin ihdası ile elde edilen mali hakların emeklilere yansıtılıp yansıtılmayacağı, yansıtılacaksa ne şekilde olacağı, inceleme konusu yapılmıştır. Hukuk Müşavirliği’nin 2 Şubat 2007 tarih ve 1372 sayılı yazısında “5 Temmuz 2007 tarihinden önce emekli olan Mülki İdare Amirlerine bu yasa gereğince bir ödeme yapılmasının mümkün olmadığı, ancak yeni bir yasal düzenleme ile sorunun çözümlenebileceği” belirtilmiştir.

Altmış beş yaşından önce emekliye ayrılan bazı Mülki İdare Amirlerinin bu haktan yararlanmak için tekrar göreve dönmek üzere Bakanlığa başvurduk-ları görülmektedir. Hak, hukukun koruduğu menfaattir. Ancak, burada hukuk yoluyla önemli bir hak kaybına sebebiyet verilmiştir. Bu çarpıklığı düzeltmeyi Emekli Sandığı Genel Müdürlüğü’nden bekleyemezsiniz. Gereken kanun taslağı en kısa zamanda İçişleri Bakanlığı’nca hazırlanmalı ve meslektaşlar arasındaki ayrımcılığa son verilmelidir.

2. İl Özel İdaresi Kanunu

4 Mart 2005 tarih ve 25745 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 22 Şubat 2005 tarih ve 5302 sayılı “İl Özel İdaresi Yasası” vali ve kaymakamların statüsünde ve özlük haklarında yeni düzenlemeler getirmiştir.

28 Ocak 2005 tarih ve 25710 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 13 Ocak 2005 tarih ve 5286 sayılı yasa ile Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü kaldırılmış ve köye götürülen hizmetler geniş ölçüde “İl Özel İdare”lerine bırakılmıştır. Bunun sonucu olarak, köy hizmetlerine ait tüm araç ve gereçler “İl Özel İdare”lerinin hizmetine verilmiştir.

Anılan yasanın 3. maddesine göre İl Özel İdaresi’nin organları İl Genel Meclisi’ni, İl Encümenini ve Vali’yi ifade eder.

Yine düzenlemenin getirdiği en çarpıcı yenilik İl Genel Meclisi Başkan-lığı’nda olmuştur. Eski İl Özel İdaresi Kanunu’nun 111. maddesine göre İl Genel Meclisi’ne Vali başkanlık ediyordu. Bu yeni yasanın 11. maddesine göre Meclis Başkanı, Meclis üyeleri arasından seçilir. Vali artık bir üst kurul olan Meclis’in değil, bir alt kurul olan Encümenin başkanıdır (madde 25). Bu suretle Vali çok önemli bir statü kaybına uğratılmıştır. Uygulamada bir çok ilde meclis başkanı kendisini İl Özel İdaresi’nin başkanı olarak Vali ile eşdeğer, hatta daha üst değerde bir yetkili gibi görmeye başlamış, iki başlı yönetim örnekleri sergilenmiştir. Kanımca aynen Fransa’da olduğu gibi Valilerin tümüyle İl Özel İdaresi ile ilişkileri kesilmeli, Valiler hesap veren değil, hesap soran denetim gücü ve yetkisi ile donatılmalıdır. Hızlı ve etkili bir hukuki denetimle Merkezi İdare’nin temsilcisi olan Vali her türlü hukuk dışı uygulamalarda hataları önleyici, yol gösterici bir hukuk bürosu ile güçlendirilmelidir. Bu ikilem ancak bu suretle ortadan kaldırılabilir. Yerel yönetim özerkliği ile vesayet yetkisi kullanan makam arasında yönetim ve denetim kargaşası ancak bu yolla giderilebilir. Zaten Özel İdarelerde Genel Sekreterlik ihdası ile Vali’nin yeri geniş ölçüde doldurulmuş durumdadır. 

3. 3 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu

Bu yasada Mülki İdare Amirleriyle belediye organları arasındaki ilişkileri düzenleyen maddeleri burada ayrı ayrı tekrarlamaya gerek yoktur. Yasanın (4, 6, 7, 9, 10, 23, 26, 30, 45, 57.) maddelerinde Mülki İdare Amirlerinin hangi hallerde müdahalesine ve görüşüne ihtiyaç bulunduğu belirtilmiştir.

Ancak burada önemli bir boşluk denetimde kendini göstermektedir. Yeni yasa her ne kadar iç denetim ve dış denetim şeklinde bir düzenleme getirmiş ise de bu sistem belediyeler üzerinde etkili ve güvenilir bir denetimi sağlayama-mıştır. Adeta denetimsiz yerel yönetimler görüntüsü yaygınlaşmaktadır. Şirketler oluşturularak bir çok hizmetin bu yolla yürütülmesi kamuoyunda eleştirilere yol açmaktadır.

Önerimiz şudur: yukarıda Özel İdarede olduğu gibi Mülki İdare Amirleri gerek hukuk gerekse hesap iş ve işlemleri açısından uzman kadrolardan oluşan hukuk büroları ile donatılmalı ve her ay yerel yönetimlerin hesap iş ve işlemleri ve aldığı kararlar bu büroların süzgecinden geçirilmelidir. Mülki İdare Amirlerinin işlemleri düzelttirmesi, suç teşkil edenleri yargı yerine göndermesi sağlanmalıdır. Yerel yönetim özerkliği ile Mülki İdare Amirlerinin yasal yetkilerinin zayıflatılması ile ortaya çıkan boşluk ancak bu yolla doldurulabilir. Hata yapan bedelini ödemelidir.

Bu etkili ve seri yönetim modeli bizim gibi üniter devlet yapısı ile Fransa’da 1982 reformundan sonra çok başarılı olarak uygulanmaktadır ve yerel yönetimler tam bir disiplin altına alınmıştır.

4. KÖYDES

Köylerin alt yapı sorunlarını en kısa zamanda çözmek amacıyla 2005 yılında kısaca KÖYDES olarak adlandırılan “Köylerin Altyapılarının Desteklenmesi Projesi” uygulamaya konmuştur. Köylerin bu proje sayesinde hızla yola ve içme suyuna kavuşturulması öngörülmüştür. Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü’nün kapatılmasından sonra köylerin içme suyu ve yol ihtiyaçlarının giderilmesi görevi İl Özel İdarelerine verilmişti. KÖYDES kapsamında yapılacak yatırımlar için ilgili mevzuat gereğince İl Özel İdaresi ve köylere hizmet götürme birliklerine Yüksek Planlama Kurulu kararı ile önemli ölçüde kaynaklar aktarılmaktadır. Bu hizmetlerin yapılmasında köylere hizmet götürme birlikleri ön plana çıkmaktadır. Burada öncü kaymakamdır. Valiler de bu hizmeti denetim ve gözetimleri altında izleyeceklerdir. Bu suretle yaratıla-cak kaynaklar ve devlet bütçesinden ayrılan destekleme fonları ile tüm köylerin, süratle kaliteli yol ve içme suyuna kavuşması hedeflenmiştir. Mülki İdare Amirlerine olan güvenin boşa çıkmayacağına, Mülki İdare Amirlerinin de bu prestij savaşında başarılı olacaklarına inanıyorum.

5. Kalkınma Ajansları’nın Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun

25 Ocak 2006 tarih ve 5449 sayılı Yasanın amacı, kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları arasında işbirliğini geliştirmek, kaynakların yerinde ve etkin kullanımını sağlamak ve yerel potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, ulusal kalkınma planı ve programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bölgesel gelişmeyi hızlandırmak, sürdürülebilirliğini sağlamak, bölgeler arası ve bölge içi gelişmişlik farklarını azaltmak üzere oluşturulacak “Kalkınma Ajansları”nın kuruluş, görev ve yetkileri ile koordinasyonuna ilişkin esas ve usulleri düzenlemektir.( Md. 1 )

Ajanslar, bölgeler esas alınarak, DPT Müsteşarlığının bağlı olduğu Baka-nın teklifi üzerine Bakanlar Kurulu kararı ile kurulur. Ajans merkezinin bulunduğu il, kuruluş kararnamesinde belirtilir.

Ajanslar tüzel kişiliği haiz ve bu kanunla düzenlenmemiş bütün işlemlerde özel hukuk hükümlerine tabidir. ( Md. 3 )

Ajansı Yönetim Kurulu Başkanı temsil eder. Yönetim Kurulu Başkanı Vali’dir.

Birden fazla ilden oluşan bölgelerde yönetim kurulu başkanlığı; ilk yıl, ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafından, müteakip yıllarda illerin alfabetik sırasına göre bölgedeki valiler tarafından birer yıl süre ile dönüşümlü olarak yürütülür. ( Md. 10 )

Burada dikkati çeken önemli bir hedef vardır. Türkiye Kalkınma Ajansları, iller bölgeler halinde gruplandırılarak o gruba dahil illerin valilerinin öncü-lüğünde, ilin tüm olanakları seferber edilerek DPT desteğinde bölgeler arası ve bölge içi gelişmişlik düzeylerini yükseltmek ve farklılıklarını olabildiğince süratle gidermektir. Böylece top yekun, elbirliğiyle herkesin elini taşın atına koyarak bir kalkınma seferberliği başlatılmıştır. Savaşın öncüleri yönetimin temel direği olan Mülki İdare Amirleridir. Bu onur savaşından başarıyla çıkacaklarından kuşku yoktur. 

6. Yeniden Düzenleme İhtiyacı

a) 5442 Sayılı İl İdaresi Kanunu’nun temel yapısı, sonradan çıkarılan birçok kanunla neredeyse bütünlüğünü kaybetmiştir. Ayrıntılardan uzak, ilke niteliğinde, çağdaş yönetim stratejisine ve tekniğine uygun yeni bir il idaresi kanununa kesinlikle ihtiyaç vardır. 

b) 1700 sayılı Dahiliye Memurları Kanunu’nun hükümleri arasında tutarsızlık, eskimişlik ve uygulanamazlık bu yasanın bütünlüğünü tamamen ortadan kaldırmıştır. Hatta bir maddesinde “İdadi mezunları”nın kaymakam olabilecekleri yer almaktadır. Mülki İdare amirlerinin seçilme, atanma ve özlük haklarını bir bütün halinde kapsayacak yeni bir “Mülki İdare Amirleri Kanunu”na mutlak surette ihtiyaç vardır. Aynen hakimler, üniversiteler ve Silahlı Kuvvetlerde olduğu gibi diğer kamu görevlerinden çok farklılıklar gösteren Mülki İdare Amirleri için mevzuattaki dağınıklık da dikkate alınarak ayrı bir yasanın en kısa zamanda düzenlenmesi Mülki İdare Amirlerine reva görülen bir zafiyeti ortadan kaldıracaktır. Nitekim üniter devlet yapısı ile Türkiye’deki sisteme benzer bir yapıda yönetilen Fransa’da, Mülki İdare Amir-lerinin, seçilmesi, atanması ve özlük hakları bağımsız bir yasa ile düzenlen-miştir. 

Mülki İdare Amirlerinin diğer tüm kamu görevlileri gibi aynı kategoride görülerek Devlet Memurları Yasası ile sadece bir sınıf halinde düzenlenmesi neyi sağlamıştır?

c) Mülki İdare Amirleri Akademisi Kanunu: Mülki İdare Amirlerinin çağdaş yönetim gereklerine göre yetiştirilmesi amacıyla bir akademi oluşturulması uzun zamandan beri gündemdedir. Nitekim 25-27 Nisan 2002 tarihinde Ankara’da toplanan Mülki İdare Şura’sında konu enine boyuna tartışılmış ve böyle bir akademinin kurulmasına karar verilmiş, bu amaçla bir kanun tasarısı hazırlanmıştır. Bu tasarıda akademinin amaçları özetle şöyle belirtilmiştir:

· Bilimsel araştırmalar ve çalışmalar yapmak, yaptırmak, bunları değerlen-direrek, bu konularda yurtiçi ve yurtdışında kamu ve özel kuruluşlarla işbirliği yapmak,

· İlgili yerli ve yabancı yayınları izlemek ve bunlara erişimi sağlayacak bir dokümantasyon merkezi kurarak, araştırmacıların yararlanmasına sunmak,

· Görev alanlarıyla ilgili konularda telif eserler, çeviriler, raporlar hazır-lamak, hazırlatmak ve bunları ilgili kurumlara sunmak,

· Mülki idare amirlerinin adaylık dönemi ve meslek içi eğitimi için çeşitli programlar düzenlemek, kurslar açmak, bunun için gerekli bütün alt yapıyı hazırlamak,

· Mülki İdare Amirlerinin kişisel ve mesleki birikimlerini sağlamak amacıyla yurtiçi ve yurtdışından burslar sağlamak veya vermek, burslu olarak yurtdışına gönderilenlerin çalışmalarını izlemek, değerlendirmek ve onlara rehberlik etmek, yurtiçinde ve yurtdışında bizzat veya diğer akademik kuruluşlarla işbirliği yaparak yüksek lisans ve uzmanlık programları düzenlemek,

· Konferans, panel vb. bilimsel faaliyetler düzenlemek, bu tür faaliyetlere katılmak ve sonuçlarını izleyip, değerlendirmek, yetkili kurumların kararı ile yurtiçinde ve yurtdışındaki kuruluşlara yönelik eğitim programları düzen-lemek,

· Görevlerinin gerçekleştirilmesi amacıyla üniversite ve akademik kurumlar ve diğer kamu kurum ve kuruluşları ile enstitüler, vakıflar, dernekler, düşünce kuruluşları ve basın yayın organları ile işbirliği yapmak,

· Bakanlığın talebi üzerine ilgili konularda, kanun hükmünde kararname, yönetmelik ve tüzük taslakları hazırlamak üzere teknik yardımlarda bulunmak.

Yukarıda temel hedef ve amaçları ayrıntılı olarak verilen Mülki İdare Akademisi’nin Fransa’daki örneği, ENA (Ecole Nationalé D’Administration) Türkçe ifadesi ile Ulusal İdare Okulu’dur.

Halen Eğitim Dairesi Başkanlığı’nın hazırladığı ve uyguladığı programlar çerçevesinde kaymakam adayları yetiştirilmektedir. Doğal olarak bir akademiden beklenen ayrıntılı ve kapsamlı bir çalışma bu Daire tarafından yerine getirilememektedir. Buna rağmen Mülki İdare Amirlerinden önemli sayıda değerli meslektaşımızın, birçok kamu kuruluşlarında üst düzey görev-lere atanmaları iyi yetişmelerinin sonucudur. Bir akademi kurulması ile bu değerlerin sayısında önemli bir artış olacağı kuşkusuzdur.

SONUÇ

Yukarıda sıraladığım gelişmeler, mülki idarede mevzuat yetersizliğini ve acilen yeni düzenlemelerin yapılması gereğini ortaya koymuştur. 1700 sayılı Dahiliye Memurları Kanunu yerine “Mülki İdare Amirleri Personel Kanu-nu”nun en kısa zamanda oluşturulması bu mesleğe gösterilecek en büyük saygı olacaktır.

5442 sayılı İl İdaresi Kanunu, ayrıntıdan uzak ilke niteliğinde hükümlerle yeniden düzenlenmelidir.

“Mülki İdare Amirleri Akademisi” oluşturulması ile daha donanımlı Mülki İdare Amirleri yetiştirilecek ve hizmet kalitesi artacaktır. Bu konuda daha fazla gecikmeden gereken yasal düzenlemelerin yapılması mesleğimize güç kazan-dıracaktır.

















* Emekli Vali





