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1. GİRİŞ
Bu çalışmada, AB Bölgesel Politikası’ndan genel olarak kısaca bahse-dildikten sonra, bölgesel politikada 2007-2013 programlama dönemi için plan-lanan reformlar açıklanacaktır.

Avrupa Birliği’nin bölgesel politikası, AB’nin üye ülkeleri ve bölgeleri arasındaki finansal dayanışma temeli üzerinde kurulmuştur. AB seviyesinde bir bölgesel politikaya olan ihtiyaç,  daha AB entegrasyon sürecinin başlangıcında vurgulanmıştır. Roma Antlaşması bütün Birlik genelinde uyumlu, dengeli ve sürdürülebilir bir iktisadi kalkınma faaliyetini ve üye devletler arasında ekono-mik ve sosyal uyum ve yardımlaşmayı ilerletmeyi amaçlamıştır. 1975 yılında Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonunun (ABKF) kurulmasıyla başlayan ve sürekli bir reform süreci içine giren Avrupa Topluluğu Bölgesel Politikası, Maastricht Antlaşması (1992) ile AT Antlaşmasının içine alınarak, Topluluğun öncelikli amaçlarından biri haline gelmiştir. Bugün AB Bölgesel Politikası, daha fazla enstrümanları, hedefleri ve sahip olduğu Birlik bütçesinin üçte birlik payıyla AB’ nin en önemli politikalarından biri haline gelmiştir. Giderek geleneksel yeniden bölüştürücü yaklaşımdan uzaklaşarak, iç dinamikleri harekete geçir-meye yönelik ‘içsel’ kalkınma modeline doğru kayan Bölgesel Politika, eko-nomik faaliyetlerin coğrafi dağılımını ve serbest piyasa ekonomisinin bazı özel sonuçlarını düzelterek, her çeşit kamu müdahale yöntemini kullanmak suretiyle bütün Birlik genelinde uyumlu, dengeli ve sürdürülebilir ekonomik kalkınmayı amaçlamak-tadır. Bu amaç doğrultusunda, yenilikçiliğe, insan kaynaklarını geliştirmeye, bölgelere adapte edilmiş stratejilere ve tabandan gelen sürece dayalı olan rekabet üstünlüğü sağlamaya ve tam kullanılamamış bölgesel po-tansiyeli harekete geçirmeye çalışılmaktadır. Bunun yanında, AB Bölgesel Politikası, AB’nin, Lizbon Hedefine ulaşmasına, yani AB’yi 2010 yılına kadar dünyanın en rekabetçi ve en dinamik bilgi-temelli ekonomisi haline getirmeye yardımcı olmaya çalışmaktadır.

Gerçekten, büyüme ve uyum birbirlerini destekler mahiyettedir. Bölgesel politika, bölgesel dengesizlikleri düşürmekle, bütün bölgelerin ve sosyal grup-ların hem Birliğin genel ekonomik kalkınmasına katkıda bulunmasına, hem de ondan faydalanmasına yardım etmektedir. Bölgesel politikanın, özellikle son on yılda, Birlik genelindeki gelir ve istihdam seviyelerindeki farklılıkları daralttığı görülmektedir. Örneğin, 1994-2001 yılları arasında, Uyum ülkelerindeki (İrlan-da, Yunanistan, Portekiz ve İspanya) kişi başına düşen gayri safi milli hasılanın yıllık büyüme hızı, AB ortalamasından %1 oranında daha fazla gerçekleşmiş ve, Yunanistan dışında, bu ülkelerdeki istihdam büyüme oranı da AB ortalamasının çok üstünde seyretmiştir (Landabaso, 2006).

2. “BÖLGE” KAVRAMI
AB bölgesel politikası bağlamında ‘bölge’ kavramı, genel olarak ulusal ve yerel seviyeler arasındaki bir orta kategoriyi ifade etmektedir. Her bir bölge, belli ortak ya da birbirini tamamlayıcı özeliklere ve yoğun bir etkileşim dere-cesine sahiptir. Bölgeler bünyesindeki ortak özellikler, coğrafya ve doğal kay-naklar gibi fiziki özellikler olabileceği gibi, üretim yapısı ve tüketim paramet-releri gibi ekonomik ve sosyal özellikler de olabilmektedir. Bununla birlikte, bazen bir bölgenin tanımının ve sınırlarının siyasi bir tercihle belirlendiği de görülebilmektedir. Ancak, her halükarda bölgelerin alan ve nüfus açısından makul büyüklükte olmasına özen gösterilmektedir. Bir üye ülkedeki bölge sayı-sı, ülkenin büyüklüğüne ve sınıflama kriterlerine göre değişmektedir. Şimdiki durumda, Avrupa Birliği’nde NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) olarak adlandırılan üç düzeyde bölgeler mevcuttur. Birinci düzey NUTS-1 bölgeleri ikinci düzey NUTS-2 bölgelerine, ve NUTS-2’ler de üçüncü düzey NUTS-3 bölgelerine ayrılmaktadır. Örneğin, AB-25’te 254 düzey-2 böl-gesi ve yaklaşık 100,000 yerel otorite mevcuttur.

3. BÖLGELER ARASI KALKINMA DENGESİZLİKLERİ
Ekonomik ve sosyal kalkınma açısından bölgeler arasındaki gelişmişlik farklılıkları hem üye ülkelerin kendi sınırları içerisinde hem de Birlik genelinde uzun zamandan beri varolagelmiştir. Her ne kadar bölgesel farklılıklar 1970’ lerin ortalarından önce bir azalma eğilimi gösterdiyse de, bu eğilim 1970’lerin ortalarından 1980’lerin ortalarına kadar ters yönde olmuştur (Armstrong, 1995). 1980’lerin ortalarından 2004 tarihindeki genişlemeye kadar olan dönemde, AB bölgesel politikasının etkisiyle azalan Birlik bünyesindeki bölgelerarası geliş-mişlik farklılıkları, üye ülke sayısını 25’e çıkaran 2004’teki genişleme ve 2007 yılında gerçekleşen Romanya ve Bulgaristan’ın da üyeliğiyle birlikte dramatik bir şekilde artmıştır. Örneğin 2004’te üye ülke sayısını 15’ten 25’e çıkaran ge-nişleme, AB gayri safi milli hasılasına sadece %5’ten de daha az bir ilave yaparken, Birlik nüfusunu %20 oranında artırarak, AB-25’teki kişi başına düşen ortalama milli geliri %12 oranında düşürmüştür. AB-25’teki bölgelerarası gelişmişlik seviyeleri arasındaki fark, AB-15’teki farkın iki katı haline gelmiş-tir. 2004’te üye olan 10 ülke nüfusunun %92’den fazlası, kişi başı milli gelirin AB-25 ortalamasının %75’inin altında kaldığı bölgelerde yaşamaktadır. Üstelik bu nüfusun üçte ikisi, kişi başı milli gelirin AB-25 ortalamasının %50’sinin al-tında kaldığı bölgelerde yaşamaktadır. AB-15 ülkelerinde hiçbir bölge bu seviyenin altına düşmemektedir. AB-15 bünyesinde sadece 32 bölge ya da nüfu-sun %14’ü, halen kişi başı gelirin AB ortalamasının %75’inden daha az olduğu bölgelerde yaşamaktadır (Avrupa Komisyonu raporu, 2004).

4. AB BÖLGESEL POLİTİKASI’NDAKİ YAKLAŞIM 
DEĞİŞİKLİĞİ 
AB bölgesel politikası, 1980’lerden sonra yavaş yavaş geleneksel “dışsal” bölgesel politika modelinden uzaklaşarak, “içsel” kalkınma modeline dayalı yeni bir yaklaşım benimsemiştir. 

Bölgesel kalkınmaya olan geleneksel dışsal yaklaşım, 1980’lerdeki bölge-sel politikaların reformları öncesinde, çoğu Avrupa ülkesi tarafından takip edi-len bir yaklaşımdı. Bölgesel kalkınmışlık farklılıklarını azaltmak için, gelenek-sel bölgesel politika, geri kalmış bölgelerde fiziksel altyapıları inşa etmeye ve istikrarlı bir ulusal makro-ekonomik çerçeveye öncelik verir. Bir taraftan az gelişmiş bölgelerde devletin altyapılarla (kara ve demir yolları, enerji vb.) ilgili yatırımları artırılırken, diğer tarafta, genelde maliyet düşürücü ve muafiyetler şeklindeki devletin hibe ve teşvikleri ile söz konusu bölgelere dışarıdan sermaye çekilerek ekonomik büyüme ve istihdamın artırılması amaçlanmaktadır. Bunun yanında, geleneksel bölgesel politika, temelde merkezi hükümet tarafından di-zayn edilir ve uygulanır. Devlet tarafından sürdürülen, az katılımcı, hayli standartlaşmış, “devlet güdümlü”, yer seçim faktörlerine dayalı ve kalkınmanın motoru olarak değerlendirdiği geniş çaplı üretim sanayisinin yönünü gelişmiş bölgelerden geri kalmış bölgelere çevirmeye çalışan bir yaklaşımdır. Bu yak-laşımda, bölgesel problemlerin, stratejilerin ve politika araçlarının belirlenme-sinde teknokratik bir mantık ve yöntem hakimdir (Ertugal, 2005).

Buna karşılık, yeni bölgesel politika bir taraftan, az gelişmiş bölgelere dı-şarıdan yatırım çekmek için altyapıyı iyileştirmek ve teşvikler sağlamak gibi geleneksel politikanın bazı araçlarını devam ettirirken, daha ziyade bölgelerin hiç kullanılmamış ya da az kullanılmış kaynaklarını harekete geçirmeye önem verir. Yeni bölgesel politika, geçici avantajlar olarak değerlendirdiği düşük ma-liyet ya da düşük işçi ücretlerine dayalı üretim teşvikleri yerine, yaratıcılığa, yenilikler yaparak modernizasyona, kalite, dizayn ve ürün çeşitliliğini artır-maya, piyasadaki talep değişikliklerine verilecek cevabın ve ürünleri dönüştür-me sürelerini azaltmaya, yeni yönetim ve organizasyon yöntemlerini kullanma-ya, kamu-özel ve firmalar arası işbirliği ağlarını geliştirmeye, sosyal sermaye ve uygun iş kültürü gibi soyut unsurlara dayanan bölgesel rekabet gücünü artır-mayı amaçlamaktadır. Yeni bölgesel politika yaklaşımında bölgesel farklılıkları azaltmak için başvurulan diğer önlemler arasında, kurumsal kapasitelerin güç-lendirilmesi, insan sermayesinin geliştirilmesi, bölgelere adapte edilmiş stra-tejilerin, uzun vadeli programlamanın ve tabandan gelen süreçlerin benimsen-mesi ve bölgesel politikaların geliştirilmesi ve uygulanması süreçlerinde ademi merkeziyetçiliğin uygulanması gelmektedir.

AB bölgesel politikasında, yeni kalkınma modeli doğrultusunda dört temel prensip uygulanmaktadır. Bunlar, Avrupa Komisyonu, ilgili üye devletler ve bu devletlerin belirlediği ulusal, bölgesel ve yerel düzeylerdeki ilgili bütün taraf-ların aktif katılımını sağlamayı öngören Ortaklık İlkesi; proje-temelli geleneksel yaklaşım yerine, projelerin daha uzun vadeli olan çok-yıllı programların bir par-çasını oluşturmasını öngören Programlama İlkesi; Yapısal Fonların etkisini artırmak amacıyla, kaynakları en muhtaç olan bölgelere ve belirlenen politika önceliklerine yoğunlaştırmayı öngören Yoğunlaştırma İlkesi; ve bölgesel poli-tika kapsamında bir bölgeye yapılacak mali yardımın, mevcut ulusal kamu yapı-sal harcamalarını ikame etmek yerine onlara ilave edilmesi anlamındaki Katkı-sallık İlkesidir.
5. AB BÖLGESEL POLİTİKASI’NDAKİ SON REFORMLAR: 2007-2013 PROGRAM DÖNEMİNİN MALİ ARAÇLARI VE HEDEFLERİ
2000-2006 programlama döneminin bitmesiyle birlikte, 2007-2013 döne-minde kullanılacak Yapısal Fonların araçları ve hedefleri de köklü değişime uğradı.

AB’nin 2004’te 25 üyeye ve 2007’de 27 üyeye çıkmasının getireceği so-runların, Birliğin iç uyumunu ve rekabet gücünü önemli ölçüde tehdit edeceğini göz önüne alan Avrupa Komisyonu’nun yaptığı öneriler doğrultusunda, AB böl-gesel politikasında önemli reformlar yapıldı. Buna göre, Yeni 2007-2013 prog-ramlama dönemi, eski üç Hedefi, üç yeni Hedefle değiştirmektedir. Yeni üç He-def, Uyum ve Rekabetçilik; Bölgesel Rekabetçilik ve İstihdam; ve Avrupa Böl-gesel İşbirliği şeklindedir. Bu hedefler, eski altı finansal araç yerine, üç araç ya da fon tarafından desteklenmektedir. Bu yüzden, yeni dönemde, AB bölgesel politikasının kullanabileceği fonlar, Yapısal Fonlar (Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu-ABKF ve Avrupa Sosyal Fonu-ASF) ve Uyum Fonu olacaktır. 

Uyum ve Rekabetçilik Hedefi, 2000-2006 döneminde kullanılan Hedef-1 gibi, kişi başına düşen Gayri Safi Milli Hasıla’sı (GSMH) AB ortalamasının %75’inin altında kalan bölgeleri kapsamaktadır. Bu bölgelerde temel amaç, yüksek büyüme hızını yakalamak ve devam ettirmek için büyüme potansiyelini harekete geçirmektir. Bu bölgelerde çabalar, bölgelerin uzun vadeli rekabet gü-cünü, istihdamı, ve sürdürülebilir kalkınmayı artırmaya yönelik yatırımlar üze-rine yoğunlaşacaktır. Bu amaçla, bu hedef kapsamına giren bölgelerde daha iyi bir yatırım ortamının temini için temel altyapı hizmetleri sağlanacak ve insan kaynaklarına daha fazla yatırım yapılacaktır. 

Bölgesel Rekabetçilik ve İstihdam, 2007-13 programlama döneminin ikinci hedefini oluşturmaktadır. Her ne kadar, yeni dönemde de bölgesel politikanın öncelikli amacı, kaynakları az gelişmiş üye ülkelere ve bölgelere yönlendirmek olarak kalacaksa da, bütün AB ülkelerini ilgilendiren değişik derecelerdeki baş-ka önemli sorunlar da mevcuttur. İşte Bölgesel Rekabetçilik ve İstihdam hede-finin amacı, ekonomik değişimi öngörmek ve ilerletmek için, bilgi ekonomi-sine, teşebbüsçülüğe, üniversite-girişimci işbirliği ve yenilikçiliğe yatırım yap-mak; taşımacılık ve telekomünikasyon, enerji ve sağlık altyapısına ulaşmayı sağlamak; çevreyi geliştirmek; işgücünün uyum sağlama kapasitesini iyileştir-mek; işgücü piyasasına katılımı teşvik etmek; ve sosyal katılımı ve sürdürü-lebilir toplulukları ilerletmek suretiyle, bir bütün olarak Birliğin rekabet gücünü ve cazibesini artırmaktır (Avrupa Komisyonu, 2005, 0299).

Avrupa Bölgesel İşbirliği ise 2007-13 döneminin üçüncü hedefini oluştur-maktadır. Bu hedef kapsamında, AB topraklarının entegrasyonunu bütün boyut-larıyla daha fazla güçlendirmek amaçlanmaktadır. Bu amaç doğrultusunda, böl-gesel politika bütün Birlik genelinde uyumlu ve sürdürülebilir kalkınmayı des-teklemektedir. 

Aşağıdaki tablo 1’de, yeni üç hedef, bu hedefleri destekleyen fonlar ve bu fonların kullanılabileceği alanlar gösterilmektedir. 
Tablo 1.1: Hedefler, Yapısal Fonlar ve kullanılacakları alanlar: 2007-13 dönemi

	HEDEFLER
	YAPISAL FONLAR VE KULLANILACAKLARI ALANLAR

	Uyum ve Rekabetçilik
	ABKF

	ASF

	Uyum Fonu

	Bölgesel Rekabetçilik ve 
İstihdam
	ABKF
	ASF
	 

	Avrupa Bölgesel İşbirliği
	ABKF
	 
	 

	 
	Altyapı Yenilikçilik

Yatırım, vs.
	Hizmetiçi eğitim

İstihdam yardımları vs.
	Çevresel ve taşımacılık altyapısı, yenilenebilir enerji 

	
	Bütün üye ülkeler ve bölgeler 
	kişi başı GSMH’sı %90’ın altında olan Üye ülkeler 


Kaynak: Avrupa Komisyonu, Bölgesel Politika Direktörlüğü, Ocak 2006. 
Aşağıdaki tablo 2’de, AB-25/27 kapsamındaki bölgelerin ve nüfusun (Ara-lık 2005 rakamlarına göre), Uyum ve Rekabetçilik, ve Bölgesel Rekabetçilik ve İstihdam Hedeflerine göre dağılımı verilmektedir.

Tablo 1.2: Uyum, ve Bölgesel Rekabetçilik ve İstihdam Hedefleri 
	
	              EU25
	                  EU27

	
	Bölge 
Sayısı
	Nüfus
	 Bölge   

 Sayısı
	Nüfus

	
	
	Milyon
	AB % ‘si
	
	  Milyon
	AB % ‘si

	Uyum ve Rekabetçilik Hedefi

	Uyum bölgeleri
	70
	124
	27.3
	84
	153.7
	31.7

	İstatistik Etkisi Bölgeleri

	16
	16.4
	3.6
	16
	16.4
	3.4

	Toplam
	86
	140.4
	30.9
	100
	170.1
	35.1

	Rekabetçilik ve İstihdam Hedefi

	İçeri Alınan Bölgeler

	13
	19
	4.2
	13
	19
	3.9

	Diğer Bölgeler
	155
	295.2
	64.9
	155
	295.2
	61.0

	Toplam
	168
	314.3
	69.1
	168
	314.3
	64.9


Aralık 2005’te üye ülkeler arasındaki yoğun tartışmalardan sonra kabul edilen 2007-2013 dönemi Mali Perspektif’ine göre, 2007-2013 çok yıllı bütçesi, 862,363 milyon Euro olarak tespit edilmiştir. Bu bütçe, AB GSMH’nin %1.045’ini oluşturmakta ve 2007-2013 dönemi için yıllık %1.1’lik büyüme anlamına gelmektedir. Bu bütçenin kalemlere dağılımı aşağıdaki gibidir:

Tablo 1.3: 2007-2013 Mali Perspektif Finansal Tablosu

	TAAHHÜT ÖDENEKLERİ
	Milyar Euro,

2004 fiyatlarıyla
	%

	1a. Büyüme ve istihdam için rekabet edebilirlik
	72.1
	8,4 

	1b. Büyüme ve istihdam için uyum
	307.6
	35,7 

	2. Doğal kaynakların korunması ve yönetimi,

(Bu başlığın piyasa ile ilgili harcamalar kısmı)
	371.2

293.1
	43,1 
34,0 

	3. Vatandaşlık, özgürlük, güvenlik ve adalet
	10.3
	1,2 

	4. Bir küresel ortak olarak AB 
	50.0
	5,8 

	5. Toplam idari harcamalar 
	50.3
	5,8 

	6. Telafi ödenekleri
	0.8
	0,1 

	Toplam taahhüt ödenekleri
	862.4
	

	AB-27 GSMH içindeki  % payı
	1.045 %
	


Kaynak: Avrupa Komisyonu, Bölgesel Politika Direktörlüğü, Ocak 2006. 

Her ne kadar yukarıdaki bütün harcama kalemlerinin bölgesel politikaya katkılarından söz edilebilse de, bunlardan ikisi bölgesel politikanın temel har-cama kalemini oluşturmaktadır: Büyüme ve istihdam için rekabetçilik, büyüme ve istihdam için uyum. Bunlardan ilki, toplam 72.1 milyar taahhüt ödeneğiyle, % 7,4 yıllık artış ve 2013 yılı sonunda, 2006 yılına kıyasla, % 64,4 büyüme anlamına gelirken; ikincisi, toplam 307.6 milyar Euro taahhüt ödeneğiyle, yıllık % 2,7 artış ve 2013 yılı sonunda, 2006 yılına kıyasla, % 20,4 büyümeye tekabül etmektedir. Çok yıllı bütçenin bu iki harcama kalemi, Lizbon gündemine olan Avrupa desteğini artırmayı, rekabetçiliği artırarak büyümeyi kamçılamayı, ekonominin modernizasyonu için yatırımları artırmayı, en yoksul bölgelere yapısal desteği korumayı ve kaynakları yeni üye ülkelere kanalize etmeyi ima etmektedir (uyum bütçesinin % 51,4’ü yeni üye devletlere ayrılırken, % 48,6’si AB-15’e ayrılmıştır) (Grybauskaite, 2005).
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, Bölgesel Politika Direktörlüğü, Ocak 2006. 











* Güroymak Kaymakamı


� Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu


� Avrupa Sosyal Fonu


� “ İstatistik Etkisi Bölgeleri”, kişi başı GSMH’si daha önce AB-15 ortalamasının %75’i altında kalan, ancak son genişlemeyle birlikte AB’nin ortalama kişi başı gelirinin istatistiksel olarak %12.5 oranında düşmesi nedeniyle, şimdi AB-25 ortalamasının %75’i üzerine çıkan bölgelerdir. 


� “İçeri Alınan Bölgeler”, 2000-06 döneminde Hedef-1 kapsamına girdiği halde, yeni dönemde Uyum ve Rekabetçilik Hedefinin kapsamına girmeyen bölgelerdir. 








