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* IDARECILER,

BANA iCTEN SEVGILERINi HAYKIRANLAR; YARIM ASIRDAN BERI
BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA MILLET OLMASINA
CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETi KURMAK
iCIN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ HiCBiRIiNi ESIRGEMEYEN
KULTUR, iDARE, iNTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON
iLMi TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTiRMEYE CALISMIS VE
CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.
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TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARINDA
IDARENIN YERI

Mustafa TEKMEN*

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda idarenin yerini gorebilmek icin dnce,
“kuvvetler ayirimi ilkeleri”ne gore yasama, yliiriitme ve yargr erklerinin
Anayasalarda nasil yer aldigina bir bakmamiz gerekir.

20.01.1921 tarih ve 85 nolu kanunla kabul edilen Cumhuriyet Donemimizin
ilk Anayasasi olan 1921 Anayasasi dedigimiz “Teskilat1 Esasiye Kanunu” esasen
en kisa ama 0zlii, 6ziinde de sonraki anayasalarimizdaki gibi, “ancak” veya bu
anlama gelecek ifadelerle once tanman haklari sonra kisitlayan bir Anayasa
goriiniimii tasimamaktadir. Soyle ki,

1. maddesinde aynen * Hakimiyet bilakaydiisart milletindir. Idare usulii
halkin mukadderatini bizzat ve bil fiil idare etmesi esasina miistenittir” diyerek
milli iradeye hicbir kayit veya kisitlama getirmemistir.

Bunun 1924 Anayasasi dedigimiz, 10.01.1945 tarih ve 4695 nolu Kanun ile
kabul edilen Anayasada da korundugunu goriiyoruz. 1. maddesinde “Tiirkiye
Devleti bir Cumhuriyettir.” denildikten sonra 3. maddesinde “Egemenlik Kayitsiz
Sartsiz Milletindir.”, 4. maddesinde de “Tiirk Milletini ancak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi temsil eder ve millet adinamina hakki hakimiyeti istimal eder.”
diyerek, bu millete ait olan hakkin TBMM” ce kullanilabilecegini hiikiim altina
alir.

Esasen bu hiikiim, Cumhuriyetin 29 Ekim 1923’de ilanindan sonra 1921
Anayasasinin bazi maddelerinin “tevzihan tadiline” dair 29.10.1923 giin ve 365
sayili Kanunla getirilmistir.

Bu Kanunla ayrica, 1921 Anayasasinda Meclis Baskanina verilen “Hiikiimetin
Tabii Baskan1” olma gérev ve yetkisi, devletin bas sifatiyla Cumhurbas-
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kanma taninmig, Cumhurbaskaninin da sadece TBMM fiiyeleri arasindan ve bu
Meclisge segilecegi, Bagbakan ve Bakanlarin Cumhurbagkaninca atandiktan
sonra, Meclisin tasvibine sunulacag: hiikiimleri getirilmistir (madde 10,11 ve 12).

Milli iradenin yani egemenligin kayit altina alindigmi ilk defa 1961
Anayasasinda goriiyoruz.

09.07.1961 giin ve 334 sayili Kanunla kabul edilen ve 6nceki Anayasalari
hazirlayanlar gibi halk tarafindan secilenlerce degil de atananlardan olusan
“Kurucu Meclis¢e” hazirlanan bu Anayasanin 4. maddesinde “Egemenlik
Kayitsiz Sartsiz Tiirk Milletinindir. Millet egemenligini, Anayasanin koydugu
esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir” denerek, millete ait olan egemenlik
yetkisinin bu sekilde kayit altina alindigimni goriiyoruz.

1982 Anayasamizda da bu kayith egemenlik aynen yer almistir, (m.6.)

Cumbhurbagskaninin devletin, bu arada idarenin de basi olma vasfi, 1924
Anayasasindaki gibi 1961 ve 1982 Anayasalarinda da aynen korunmustur. Fakat
1961 Anayasasinda “40 yasinda olanlardan, yiiksek tahsil yapmis” olmalar
gerektigine dair ilkelerle secilme usuliine dair hiikiimler ilave edilmekle birlikte
(madde 95) 1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin, TBMM disindan da
secilebilecegi hitkmii getirilmistir.

Nitekim 07.04.1982 giin ve 2709 sayili Kanunla kabul edilen 1982
Anayasasinin bu konudaki 101. madde hitkmii aynen sdyledir;

“Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince kirk yasini doldurmus
ve yliksek O0grenim yapmis kendi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili
secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan yedi yillik bir siire igin
secilir. Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri disinda aday
gosterilebilmesi, meclis liye tam sayisinin en az beste birinin yazili dnerisiyle
mimkiindiir. Bir kimse, iki defa Cumhurbaskani segilemez. Cumhurbagkani
secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi
sona erer.”

Ayrica 1961 Anayasasinda ilk defa Bakanlarm TBMM disindan da
atanabilecegi hiikmii getirilmis, bu durum 1982 Anayasasinda da korunmustur.
(1961 ’in 102. maddesi, 1982’ nin 109. maddesi)

Devletin ve idarenin bagi olan Cumhurbagkanlarmm bu temsil gorev ve
yetkileri 1921,1924 ve 1961 Anayasalarinda hemen hemen aynen korunurken ve
1961 Anayasasinda sorumlulugu ile ilgili 99. maddesinde “Cumhurbagskani, vatan
hainliginden dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az iigte
birinin teklifi iizerine, liye tamsayisinin en az ligte ikisinin meclislerin bir-
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lesik toplantisinda verecegi kararla suglandirilir.” hitkmii ile sorumsuzlugu ile
ilgili olarak da 98. maddesinde “cumhurbagkani, gorevleriyle ilgili islemlerinden
sorumlu degildir. Cumhurbaskanimnin biitin kararlari, Basbakan ve ilgili
Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ile ilgili Bakan sorumludur.”
hiikmii eklenmigken; 1982 Anayasasinda, bu eklemelere ilaveten, yasama,
yiiriitme ve yargi ile ilgili olarak pek ¢cok gorev ve yetkiler tanmnmustir. Soyle ki,

104. maddesinde “Cumhurbagkani devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye
Cumhuriyetini  ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarmin diizenli ve uyumlu caligmasini gozetir. Bu
amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacagi
gorev ve kullanacagi yetkiler sunlardir:

a) Yasama ile ilgili olanlar:

Gerekli gordiigl takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapmak, Tirkiye Biiyik Millet Meclisini
gerektiginde toplantiya cagirmak. Kanunlart yayimlamak, kanunlari tekrar
goriisiilmek iizere Tirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gondermek, Anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak.
Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ictlizigliniin, tiimiiniin veya belirli hiikkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykirt olduklart gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acmak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,

b) Yiiriitme alanina iliskin olanlar:

Bagbakan1 atamak ve istifasin1 kabul etmek, Basbakanin teklifi tizerine
Bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek, gerekli gordiigii hallerde Bakanlar
Kuruluna Bagkanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu Baskanligi altinda toplantiya
cagirmak, yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanct devlet temsilcilerini  kabul —etmek,
milletleraras1 anlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak, Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil etmek, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay Baskanim
atamak, Milli Giivenlik Kurulunu toplantrya ¢agirmak, Milli Giivenlik Kuruluna
Bagkanlik etmek, Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karartyla sikiydnetim
veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname cikarmak,
kararnameleri imzalamak, stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli
kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulunun
iyelerini ve bagkanim atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme,
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arastirma ve denetleme yaptirmak, Yiiksekogretim Kurulu Uyelerini segmek,
Universite Rektorlerini segmek,

¢) Yargi ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi tiyelerini, Danistay {iyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassaver vekilini, Askeri
Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kumlu iiyelerini segmek. Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve
kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ve diger gorevleri yerine getirir ve
yetkileri kullanir.”

Hiikiimleri ile Cumhurbagkani pek ¢ok gorev ve yetki ile donatilmustir.

Bu kadar gorev ve yetkiyi kullanirken sorumlulugun Cumhurbaskanina
degil, Bagbakana ve Bakanlara ait olduguna dair 105. maddede aynen
“Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili Bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki
biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan
ve ilgili Bakan sorumludur. Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar ve
emirler aleyhine anayasa mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz.
Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayi, Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az lcte birinin teklifi lizerine, liye tamsayisinin en az dortte
iiciiniin verecegi kararla suglandirilir.” denmektedir.

Bu arada, “Kurucu Meclis¢e” hazirlanan 1961 Anayasasi gibi, “Danigma
Meclisince” hazirlanan 1982 Anayasasinin da sonradan halkoyuna sunularak
kabuliinden sonra yiiriirliige girdigini belirtmeden gegmeyelim.

Simdi “ Kuvvetler Ayirimi” ilkelerine donecek olursak, 1921 Anayasasinda
“Kuvvetler Birligi” ilkesinin 6ngoriildiigiinii gériiriiz. Bunu 2. maddesindeki “icra
kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiylik Millet
Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.” hiikmiiyle, 3. maddesindeki “Tiirkiye
Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti «Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti» unvanmi tasir.” hitkmiiyle agikca ortaya koymustur. Yani
yasama, ylirlitme ve hatta kismen yargi yetkisi veya kuvveti TBMM’ nindir.

1924 Anayasasinda ise, yasama ve yiirlitmenin TBMM’ ce yargmin da
bagimsiz mahkemelerce yerine getirilecegi belirtilmistir. Buna iligkin hiikiimleri
aynen soyledir:

“Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda
toplanir.”
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“Meclis, yasama yetkisini kendi kullanir.”

“Meclis, yiiriitme yetkisini kendi segtigi Cumhurbaskan1 ve onun tayin
edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir. Meclis, hiikiimeti her vakit denetleyebilir
ve distirebilir.”

“Yargi hakki, millet adina ve usul ve kanuna gore bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilir.” (madde 5,6,7,8)

1961 Anayasasinda ise “Kuvvetler Ayirimi” ilkesi getirilerek, yasama,
yiiriitme ve yargi erkleri tamamen birbirinden ayrilmigtir.

Nitekim bunlart diizenleyen maddeleri soyledir:

Yasama yetkisiyle ilgili olarak, 5.maddesinde “Yasama yetkisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

Yiriitme ile ilgili olarak 6. maddesinde de “yiiriitme gorevi, kanunlar
cergevesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir.”

Yargi ile ilgili olarak da 7. maddesinde “Yargi yetkisi Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir.”

1982 Anayasasinda da bu hiikiimler korunmus, sadece yiirtitme ile ilgili
olarak 8. maddesinde “Anayasa ve kanunlara uygun olarak” seklinde ilave
yapilmustir. Bu ilaveye de esasen gerek bulunmamaktadir. Nitekim buna benzer
ilaveler nedeniyle 1982 Anayasasinin bir anayasa degil, adeta bir kanun gibi hatta
bir yonetmelik gibi genis hazirlandigina dair hakl: elestiriler de az degildir.

Simdi de Atatiirk doneminde ¢ikartilan ve yiiriirlikte olan 1921 ve 1924
anayasalart ile daha sonra hazirlanip yirtrlige konan 1961 ve 1982
Anayasalarinda “yiiriitme” erkinin kullanimryla ilgili hiikiimlerine, yani “idare”
ile ilgili hitkiimlerine bir gz atalim.

1921 Anayasasinin tamami 23 maddeden ibaret olup, bunun 14 maddesi
idareyle ilgili hiikiimleri icermektedir. Bu durum gergekten dikkat ¢ekicidir. Idare
ile ilgili béliimiin 10. maddesinde “Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet
noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da
nahiyelerden terekkiip eder.” denerek, ililkemiz idari kademesinin vilayetler,
kazalar ve nahiyelerden olusacagi 6ngorilmiistiir.

Vilayetlerin idaresi ile ilgili olarak 11. maddede “vilayet mahalli umurda
manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili, siyaset, ser'i, adli ve
askeri umur, beynelmilel Iktisadi miinasebat ve hiikiimetin umumi tekalifi ile
menafii birden ziyade vildyata samil hususat miistesna olmak {izere biiylik millet
meclisince vaz edilecek kavanin mucibince evkaf, medaris, maarif,
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sthhiye, iktisat, ziraat, nafia ve muaveneti i¢timaiye islerinin tanzim ve idaresi
vilayet stralarinin saldhiyeti dahilindedir.” hiikmii yer almaktadir. Bu madde ile
simdiki “il 6zel idareleri” kurulusunun ve bu kuruluslarin vakiflar, saglik, iktisat,
ziraat, bayindirlik ve sosyal yardimlasma islerini diizenlemesi ve idaresi
konusunda yetkili olduklari anayasa hitkmiine baglanmustir.

12, maddesinde “vildyat sfiralari vilayetler halkinca miintehap azadan
miirekkeptir. Vilayet stiralarinin igtima devresi iki senedir. I¢tima miiddeti senede
iki aydir.” hitkmiiyle il genel meclisine yer verilmistir.

13. maddesinde de “vilayet sirasi, azast meyaninda icra amiri olacak bir reis
ile muhtelif suabati idareye memur azadan tesekkiil etmek {izere bir idare heyeti
intihab eder. Icra selahiyeti daimi olan bu heyete aittir.” hiikmiiyle bu idarelerin
yonetim kurulunun yani simdiki “daimi enciimen”i belirlenmektedir.

Bu arada 14. madde hiikmiiniin ¢ok ilgi ¢ekici oldugunu goriiyoruz. Soyle
ki; “vilayette biiylik millet meclisinin vekili ve miimessili olmak {izere vali
bulunur. Vali, Biilyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan tayin olunup vazifesi
devletin umumi ve miisterek vazaifini riiyet etmektir. Vali yalniz devletin umumi
vazaifile mahalli vazaif arasinda tearuz vukuunda miidahale eder.” denilmektedir.
Burada valilik miiessesesi anayasal bir idari organ olarak yer almakta, gorevi
temsil yaninda, devletin genel ve ortak gorevlerine bakmakla birlikte, genel idare
gorevleri ile yerel gorevler ¢akisirsa o zaman miidahale etme goreviyle de
gorevlendirilmis bulunmaktadir.

1921 Anayasasi disinda hicbir anayasada valilik miiessesesinin yer
almadigini goriiyoruz.

Kazalar ile ilgili olarak da 15. maddede “kaza yalniz idari ve inzibati ciizii
olup manevi sahsiyeti haiz degildir. Idaresi biiyiikk millet meclisi hiikiimeti
tarafindan mansup ve valinin emri altinda bir kaymakama mevdudur.” hiikkmii yer
almaktadir.

Bu sekilde ilge kurulusu ve bu kurulusun basinda da vali gibi hiikiimetce
atanan bir kaymakam bulunmaktadir.

Ugiincii idari kademe olan nahiye, yani bucaklar ile ilgili hiikiimleri ise 16-
21. maddelerde yer almistir ve aynen soyledir:

“nahiye hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi sahsiyettir.”

“nahiyenin bir surasi, bir idare heyeti ve bir de miidiirii vardir.”

“nahiye surasi, nahiye halkinca dogrudan dogruya miintehap azadan
terekkiin eder.”
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“idare heyeti ve nahiye miidiirii, nahiye surasi tarafindan intihap olunur.”

“nahiye surasi, ve idare heyeti kazai, iktisadi ve mali salahiyeti haiz olup
bunlarin derecat1 kavanini mahsusa ile tayin olunur.”

“nahiye bir veya birka¢ kdyden miirekkep oldugu gibi bir kasaba da bir
nahiyedir.”

Bu maddelerde nahiyelerin yonetici organlarinin, nahiye meclisi, nahiye
daire heyeti ve nahiye miidiirii olarak halk tarafindan secilecegi ve idari gorevleri
yaninda “kazai” goérevlerinin de oldugu ve bunlarin neler oldugunun da kanunla
belirlenecegi agtklanmaktadir.

1924 Anayasasinda “idare” ile ilgili hiikiimler yok denecek kadar azdir,
“tlirli maddeler” baglig1 altinda yer alan 89-91. maddelerde soyle denilmektedir:

“Turkiye, cografya durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller
ilgelere, ilgeler bucaklara bolinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve kdylerden
terekkiibeder.”

“illerle sehir, kasaba ve koyler tiizelkisilik sahibidirler.”

“illerin igleri, yetki genigligi ve gorev ayrimi esaslarina gore idare olunur.”

Idare ile ilgili biitiin diizenleyici hiikiimler bunlardan ibarettir. Ancak ilk defa
bu Anayasada “memur” kavramina yer verilmistir. 92-94. maddelerindeki
hiikiimler s6yledir:

“siyasi haklar1 olan her Tirk’in, yeterligine ve hak edisine gore, devlet
memuru olmak hakkidir.” denerek, “devlet memuru” kavrami getirilmistir.

“biitlin memurlarm nitelikleri, haklar1 gorevleri, aylik ve ddenekleri goreve
alinmalar1 ve gorevden cikarilmalari, yiikselme ve ilerlemeleri 6zel kanunla
gosterilir.” ile de 6zliik haklarinin kanunla diizenlenecegi,

“kanuna aykirt islerde iistiin emrine uymus olmak memuru sorumluluktan
kurtarmaz.” hiikmt ile de kanunsuz emri yerine getiren memurun sorumlu olacagi
vurgulanmaktadir.

Bu arada 1924 Anayasasinda (86. maddesiyle) ilk defa “sikiyonetim” denen
istisnai bir yonetim halinin diizenlenmekte oldugunu da belirtmis olalim.

1961 Anayasasinda ilk defa “idare”ye merkezden ve yerinden yonetim
ilkeleri getirilmistir. 112. maddesi aynen soyledir: “idarenin kurulus ve gorevleri
merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir. Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Kamu tiizel kisiligi, ancak
kanunla veya kanunun agiker verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.”
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Buna paralel olarak, “merkezi idare” ve “mahalli idare” kavramlarina daha
belirgin olarak, ilk defa bu Anayasada yer verildigini gériiyoruz.

115. maddesinde, “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya
durumuna, Iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de
diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanr.
Belli kamu hizmetlerinin gériilmesi amactyla, birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede,
bu hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir.”
denerek, idari diizenlemede “iller” in esas alindigini, bunlarin da “diger kademeli
boliimlere” ayrildigini gérmekteyiz.

Nitekim diger kademeli boliimler ile ilgili diizenlemelerin de yasalara
birakildigint; 5442 sayili “Il idaresi Kanununda” il, ilge ve bucak idarelerinin
kurulus ve gérevlerinin diizenlendigini sdyleyebiliriz.

116. maddesinde de “mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinm
miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan
secilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin se¢imleri, kanunun gosterdigi
zamanlarda ve 55 inci maddede yazili esaslara gore yapilir. Mahalli idarelerin
secilmis organlarmin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki
denetim, ancak yargi yolu ile olur. Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda
birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklari saglanir.” denerek “mahalli idareler” in tarifi yapilmaktadir.

Bu Anayasada da 1924 Anayasasina giren “memur kavrami” yeniden yer
almig, hak ve 6devleri belirtilmistir.

1961 Anayasasinda idare ile ilgili olarak ilk defa anilan ve burada yer alan
bir kavram bulunmaktadir. O da “yargi yolu”dur. 114. maddede “(20.9.1971 tarih
ve 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklikle) idarenin her tiirlii eylem ve islemine
kars1 yargi yolu agiktir. Yargr yetkisi, yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini sinirlayacak tarzda
kullanilamaz. Idari eylem ve islem niteliginde yarg: karar1 verilemez. Idarenin
islemlerinden dolayr agilacak davalarda siire asimi, yazili bildirim tarihinden
baslar. Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.”
denmek suretiyle idari eylem ve islemlere yargmin miidahalesi saglanmis
olmaktadir.

Bu hususun 1982 Anayasasinda (YAS kararlari, Yiiksek Hakim ve Savcilar
Kurulu kararlart ile Cumhurbaskaniin resen imzaladig: kararlar ve emirler
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hari¢) aynen genisletilerek yer aldigini goriiyoruz. Madde 125 aynen soyledir:
“Idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karst yargi yolu agiktir.
Cumbhurbagkaninin tek basma yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Stranin
kararlar1 yarg: denetimi disindadir. Idarf islemlere kars1 acilacak davalarda siire,
yazili bildirim tarihinden baslar. Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile siirhdir. Yiritme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve
islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar verilemez.
Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin agik¢a hukuka aykirt olmasi sartlarmin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gosterilerek yiiritmenin durdurulmasina karar verilebilir.
Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiritmenin durdurulmasi karari
verilmesini smirlayabilir. Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
0demekle yiikiimlidiir.”
1982 Anayasasinda “idarenin kurulusu” ile ilgili hiikiimleri ise soyledir:

Merkezi idare ile ilgili olan 126. madde’de; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi
yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu
teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” denilmekte,

Mabhalli idare ile ilgili olan 127. madde’de; “( 23.7.1995 tarihinde yapilan
degisiklikle ) mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari. gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Mahalli idarelerin
secimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili
genel veya ara segiminden 6nceki veya sonraki bir yil icinde yapilmas: gereken
mabhalli idareler organlara veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara
sec¢imler milletvekili genel veya ara secimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik
yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir. Mahalli idarelerin
secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve
kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gérevleri ile ilgili
bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kavusturma agilan mahalli idare
organlar1 veya bu organlarm iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir
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olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir. Merkezi idare, mahalli idareler
iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde Idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile oranl gelir kaynaklan saglanir.”” hitkmii yer
almaktadir.

Bunun diginda, 1961 Anayasasinda ilk defa idari birimler olarak
“Universiteler, radyo ve televizyon idaresi” ve “kamu kurumu niteligindeki
meslek kumluslari”nin yer aldigint (120-122. maddeleri), olaganiistii yonetim
usullerinden “olagantistii hal” ve “sikiyonetim ve savag hali”’ne 1924 Anayasasina
gore daha genis yer verildigini, gene ilk defa, 1961 Anayasasinda 153. madde ile
“devrim kanunlarinin korunmasi” hiikmiiniin getirilmesinin hemen arkasindan
154. maddede “Diyanet Isleri Bagkanhigmin genel idare icinde yer alan bir kurulus
olarak vurgulandigim goriiyoruz.

Yukarida 1961 Anayasasinda yer aldigini belirttigimiz hususlarin, ¢ok daha
detayl1 olarak, 1982 Anayasasinda yer aldigini, bu ilave idari kuruluslara ilaveten
de (130-132. maddelerde genis bir sekilde) yiiksek Ogretim kurumlan ve {ist
kuruluslarla (YOK) ile ilgili diizenlemeye yer verilmistir.

Boylece, Atatiirk doneminde ¢ikarilan ve uygulanan anayasalarda idarenin
bir biitiinliik i¢inde; merkezi idare Basbakan ve Bakanlardan olusan bir kabine
olarak goriilmiis ve diger biitiin idari teskilatin, yani kanunla kurulan yeni idari
teskilat da dahil, hitkiimetin diger adiyla idarenin iginde yer alacagi zimnen kabul
edilmis ve anayasada yer almasina gerek goriilmemigken; sonradan hazirlanan
anayasalarda, ilave idarelere yer verilmek suretiyle biitiinliigli bozulmus, goérev ve
yetkilerin dagilmasi ve idari teskilatlanmada bir par¢alanmanin yolu agilmisgtir.

Ayrica, onceki anayasalarda merkezi idarenin tasra teskilati sayilabilen ve
idari teskilatlanmanin omurgast olan il, ilge ve bucak idari kuruluslart ve bunlarin
yonetim sekli net olarak belirtilmisken; sonraki anayasalarda bu idari teskilatin
“iI” esasina dayanmakla beraber, il’e bagl kuruluslardan bahsedilmeyerek “iller
de diger kademeli boliimlere” ayrilir denmek suretiyle, merkezi idarenin tasra
kademelerinin de zayiflatilmasi yolu agilmistir.
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Sonug olarak, Atatiirk doneminde hazirlanip uygulanan anayasalarin seklen
ve usulen eskilerin tabiri ile *“ efradini cami agyarin1 mani” sekilde 6z ve esaslar1
iceren; yani “Teskilati Esasiye Kanununun” adi ile miitenasib hazirlanan
anayasalar oldugunu; sonraki anayasalar gibi teferruat ve tadata dalmadigini,
icerik itibariyle de “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir.” ilkesine kayit
getirmeyen, daha demokratik anayasalar oldugunu gériiyoruz.

Bu giine kadar cumhuriyet donemimizde ¢ikartilan ve uygulanan dort
anayasa deneyimimizden sonra, yeniden hazirlanacagi diisiiniilen son anayasa
hazirlik galigmalarmin yapildigt giliniimiizde, yukarida yapilan tespitlerin,
idarenin yeni anayasada sekillenmesinde ilgilenenlere katki saglayacagini
umuyorum.






KAYMAKAMLARIMIZIN MESLEGE VE HIZMETE
BAGLILIKLARINI GELISTIRME VE ODULLENDIRME
KONUSUNDA DUSUNCELER

“Marifet iltifata tabidir”
Adnan YILMAZ*

GIRiS

Icisleri Bakammiz Saym Besir ATALAY’in Bakanhigmmiz iist diizey
yoneticileriyle yaptigi bir toplantida Kaymakamlarimizi nasil
odiillendirebilecegimiz hakkindaki fikir paylasimlarinin ardindan Strateji
Gelistirme Bagkani olarak asagida belirttigim tespit ve temennilerimi dile
getirmeyi bir gorev bildim.

Demokratik bir siyasi 6rgiitlenmeye sahip her iilkede oldugu gibi bizde de,
Devlet yapisi, Yasama-Yiiriitme-Yargi ayrisimina dayanmaktadir.

Bilinen bir gergektir ki, yiiriitmenin halka yansiyan giiler yiizii olan Miilki
Idare Amirligi onurlu bir gorevdir. Bu gorevin esas temeli olan meslek de
kaymakamliktir. Bir kaymakam gorev yapmakta oldugu ilgede, Devletin
temsilcisi olma niteliginden kaynaklanan yasal gorev, yetki ve sorumluluklara ve
bu statiistiniin dogal sonucu olarak da hem biirokratik yapilanmada, hem de halkin
nazarinda hakli bir itibara sahiptir. 5442 sayih il Idaresi Kanunu'na gore
kaymakam, ilgede Hiikiimetin temsilcisi konumundadir. Bu 6zelligi nedeniyledir
ki kaymakamlik, memleket ve millete hizmete sevdali pek cok yetismis
gencimizin ideali olan bir meslektir.

Stiphesiz bu meslegin arzu edilen bir memuriyet olmasinda kaymakamlik
unvaninin sonraki agamalarinda Vali veya ist diizey gorevlere gegis firsatini
saglamasinin payt da vardir. Basbakanliktan baslayarak Devletin etkin diger
bircok makaminda “kaymakamliklardan” gecis yapan meslektaglarimizin gérev
yapmakta olmasi bunun en giizel 6rnegidir.

icisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskani1 (adnan.yilmaz@icisleri.gov.tr)
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Kaymakamlik kelimesinin 6zii, “kaimi makam”dir. Osmanli Imparatorlugu
doneminde iilkenin ¢esitli yorelerinde Devletin iist yonetici kadrolart adina hizmet
gormils miimtaz gorevlileri ifade eder.

Kaymakam devletin yiiceltilmesi adina halkin dertlerini ¢ézmeye kendini
adamig, bir “hizmet adamuidir”. Bir baska deyisle; Tiirk Milletinin refahi ve
mutlulugu ugruna alin terini doken, hep daha neler yapmasi gerektigini diisiinen
ve tasarim giicli yiiksek bir yonetici olarak halkin sorunlaria ¢oziimler tireten ve
gelistirendir.

Diger taraftan, aziz vatanimizin her bir kdsesinde iistiin hizmetleri bulunan
ve sorumluluk duygusu olan toplumsal énderdir. Miilki Idare Amirlerinin basarist
herkes tarafindan ayni zamanda devletimizin basarisi olarak da algilanmaktadir.

Bu itibarla asil gorevleri halki anlamak, halk ile devleti kucaklastirmak olan
kaymakamlarimizin yasal yetkileri 6zellikle 5442 sayih il Idaresi Kanunu’nda
siralanmis  olup, baska birgok kanunda da gorevleri yer almakta ve bu
diizenlemeler bir kaymakami tagradaki hizmet alaninda ¢ok saygin kisi haline
getirmektedir.

Miilki idare amiri olarak bir kaymakam tam ve mutlak bir amir olmayip,
yonlendirici, yerine gore rehberlik edici bir Onderdir. Bu statii iginde
kaymakamlik kolay goriinebilir. Fakat aslinda bilgiye, derin tecriibe ve
birikimlere dayanan, ayrica insanlarla uyumlu, igbirligi i¢inde ¢aligmaya miisait
ruhsal incelik isteyen bir meslektir denebilir.

Meslegin bu 6zelligi meslege alinirken kaymakam adaylarinin hem genel
bilgi, hem de sosyal birikim ve olaylara yaklasimlari ile karsilagilan problemleri
¢ozme yetenekleri agisindan dikkatli ve isabetli bir tercihle en iyilerinin seg¢ilmis
olmalarm: ve hizmete alindiktan sonra da kamu yonetiminin gelistirilmesine
yonelik egitim ve 6gretime tabi tutulmak suretiyle yeterli hizmet i¢i egitimden
gecirilmelerini ve bilgili olmalarini zorunlu kilmaktadir.

Kaymakamligin verdigi manevi haz oldukg¢a yiiksektir. Hizmet etmekte
daima onur duydugumuz vatandagimiz, Kaymakama bazen “Allah senden razi
olsun”, “Allah isinizi rast getirsin”, “Arabanizin tekerine tas degmesin”, “Allah
devlete millete zeval vermesin” gibi memnuniyet climleleriyle ifade ettikleri
duygular karsisinda Kaymakamlarca alinan hazzin degeri dlgiilemeyecek kadar
coktur.

Halkin manevi haz veren s6zleri yaninda maiyetinde gorev yaptigi, hakkinda
degerlendirme yaparak degerlendirme raporu ve gizli sicil raporunu dii-
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zenleyen Valilerin “Cok iyi yapmissiniz”, “Tesekkiir ederim”, “Ellerinize saglik”,
“Zaman ayirdiniz”, “Tebrik ederim”, “Gerekirse o arkadasim i¢in Valilik
gorevimden istifa ederim”, ildeki gorev siireniz dolup naklen bir baska ilceye
atandiginizda sayn valiye veda ziyaretinde bulunup, makamdan ayrilirken iki y1l
birlikte gorev yaptiginiz il valisi size hitaben “Kaymakam Bey, ilde sikayet
edilmeyen tek kaymakamsiniz.” seklinde belirttikleri takdir edici s6zler ile normal
teftiste 3 yillik Kaymakamlik icraatin1 teftis eden grup baskani Miilkiye
Bagmiifettiginin “imrendigim Kaymakamsin”, “keske sizin i¢in ozel teftise de
gelsem” seklinde, takdirlerini ifade etmesinin kendini hizmete adamis olan
cefakar bir kaymakam i¢in paha bigilemeyecek kadar degerli oldugu
yadsinamayacak bir gergektir.

O halde kaymakamlarimizin halktan gérecekleri takdir yaninda, sicil amirleri
sayilan Valilerinden veya 6zellikle de Bakanliklardan alabilecekleri takdir edici
bir sdz, bir yazi, bir 6dil vb. onlar1 ziyadesi ile sevindirecek, hizmete
bagliliklarini, gayretlerini ¢ok olumlu etkileyecektir. Bu gibi s6z ve yazilar kisisel
gozlemlerden  kaynaklanabilecegi  gibi, sicil kayitlarindan, miilkiye
miifettiglerinin diizenleyecekleri degerlendirme belgeleri ve teftis raporlarindan
vs. kaynaklanabilir.

Bilindigi tizere;

Miilki Idare Amirleri; prensip olarak, sicil amirlerince diizenlenen Sicil
Raporlart ve milki idare amiri Degerlendirme Raporlar1 ile miilkiye
miifettiglerince yapilan genel teftis sonucunda diizenlenen Degerlendirme
Belgeleri, ayrica gerekceli Degerlendirme Raporlari ve Ozel Gizli Raporlar esas
alinarak degerlendirilmektedir.

Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme
Yonetmeligi’nin 8 inci ve 9 uncu maddeleri degerlendirme raporlari, 10 uncu
maddesinde ise degerlendirmede 100 iizerinden alinacak puanlara gére sonuglari
diizenlenmistir. Yine merkez teskilatindaki goérevlere atanmay1 diizenleyen 21
inci madde hiikmii ise, basar1 durumunun tercih nedeni oldugunu belirtmistir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 122°nci maddesinde, “Gorevinde olaganiistii
gayret ve caligmasi ile basari saglayan memurlara merkezde atamaya yetkili
amirler, illerde valiler ve kaymakamlar tarafindan takdirname verilebilir.
Takdirname sicile gecer,”;

Ayn1 Kanunun 123 {incii maddesinde ise “olaganiistii gayret ve ¢alismalari
sonucunda emsallerine gére basarili gorev yaptiklart goriilen Devlet memurlarina
bagli veya ilgili Bakanin uygun gormesi tizerine bir mali yil i¢inde bir ayliklari
tutarini, ... agmamak tizere 0diil verilebilir. ”” genel hiikiimleri bulunmaktadir.
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Ayrica 5442 sayili Kanunun 20°nci maddesinde “ Valiler gereken hallerde il
mensuplarma takdirname verirler. Tayinleri merkeze ait olanlar hakkindaki takdir
ve tecziye muamelelerini ilgili makamlara bildirirler. ” denilmektedir.

05.07.2006 tarih ve 26153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige
giren 5540 sayili Kanunun Ek 2’nci maddesinin (b) bendinde “Sicil notlart, Miilki
Idare Amiri degerlendirme raporlari, miilkiye miifettislerince diizenlenen &zel
gizli rapor ve degerlendirme belgeleri, takdirname, 6diil, tezciye ve yabanci dil
bilgisi 6l¢ttleri dikkate alinarak yapilacak degerlendirmeye gore meslekte basarili
bulunmak” kosulu getirilerek Miilki Idare Amirlerinin birinci smifa ayrilma
sartlar1 arasinda basarili ve ddiillendirilmis olmanin 6nemi vurgulanmistir.

Ayni Kanunun 3 {incii maddesi, “Miilki idare amirligi hizmetleri siifindan
vali olarak atanacaklarda; Birinci siifa ylikselmis ve birinci simifa yiikseldikten
sonra birinci sinifa ylikselme niteligini kaybetmemis olma sart1 aranir > hitkmiinii
amirdir.

Basarili caligmalart tespit edilen, il ve ilgelerde gérev yapan Miilki Idare
Amirlerine 1l Valisi tarafindan takdirname verilmekte, maas odiilii teklifine
istinaden Bakanlik Makaminca 6diillendirilebilmektedir.

Tiim bu yasal diizenlemeler sonucunda genel ve 6zel hiikiimlerle Miilki Idare
Amirlerine verilmis bulunan kazanimlar goyle dzetlenebilir:

* Meslege bir derece iistten baslanmaktadir.

* Kaymakamlik staji siirecinde bir yila kadar yabanci dil dgrenmek ve
mesleki bilgi ve gorgiilerini arttirmak amaciyla yurtdisina gonderilmektedir.

* Diger Devlet memurlarina da uygulanan 6 yillik sicil notu ortalamasi 90 ve
iizere olanlara bir kademe ilerlemesi uygulanmaktadir.

* Miilki Idare Amirligi 6zel hizmet tazminat1 almaktadirlar.

* Birinci simf Miilki Idare Amirlerinden 1 inci derecenin 4 fiincii
kademesinde olanlara makam tazminati verilmektedir.

* Birinci smmif Miilki Idare Amirleri hari¢ olmak iizere Kaymakamlar ve
Kaymakamlik unvanini kazandiktan sonra igisleri Bakanliginin merkez ve tasra
teskilatinda gorev yapanlar makam tazminat: almaktadir.

* Ek 6deme yapilabilmektedir(5540/Ek madde 5).

* Bagarili olduklari takdirde Devlet Memurlari Kanununda diizenlenen 6diil
ve takdirname alma haklar1 bulunmaktadir.
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* Meslekte 15 yili doldurduklarinda bu 6diil ve takdirnameler diizenlenen
diger raporlarla birlikte birinci simif Miilki Idare Amirligi hakkmni almalarinda
Onem tagimaktadir.

* Degerlendirme sonucunda basarili olanlar ancak merkez gorevlere
atanabilmektedirler. Boylece birinci smif Miilki Iidare Amirligine ayrilan Miilki
Idare Amirleri arasindan Bakanlik merkezinde, iist diizey gorevlere ve Valilige
atanma imkani getirilmis bulunmaktadir.

Bakanligimiz Teftis Kurulu Bagkanliginda Miilkiye Miifettisi olarak gérev
yaptigim donemde bizzat sahit oldugum:

* [lgenin ekonomik hayatia yaptig1 katki kapsaminda; Hiikiimet Konaginin
bodrum katinda konuslannus Ilge Jandarma Komutanlig1 yeni binasina tagimdig:
i¢in, yillardir at1l kalan, Tlce Jandarma Komutanliginim kogusu olarak kullanilan
ve Hiikiimet konag1 ana kapisi disinda yan taraftan ayr1 giris kapisi ile igeri girilen
mekant hah atdlyesi haline doniistiirerek, yaklagitk 100 kizimiza beceri
kazandirmak suretiyle hali dokunmasini gergeklestiren, gelir diizeyi diisiik
ailelerin biit¢esine ve liretime katki saglayan,

* Bolge Valisi ve 11 Valisinin istegi ile iki yillik gorev siiresi doldugu halde
bir y1l daha oldukga hassas ilgede hizmetine devam eden, bu gorevi sirasinda
takvime baglanmis kdy ziyaretlerinde bulunarak “Egitim Kervami” adi ile
kdylerine ve koyliisiine tiim ilge teskilat1 ile birlikte hizmet edip, egitim, saglik,
sosyal yardimlasma imkanlarmi kdylerine gotiirerek devletin sefkat elini
vatandasa uzatan,

* Koye ve koyliiye besi bir yerde (yol, su, elektrik, okul ve saglik) hizmeti
gotliirmek {izere gecesini giindiiziine katarak ¢alisan, bu heyecanla bir yil
icerisinde gerceklestirdigi proje ve faaliyetleri Vali ve Tugay Komutanmin
bulundugu ortamda, hizmet verdigi ilgenin tiim koy muhtarlari, il genel meclis
iyeleri, belediye bagkanlari ve sivil toplum kurulus temsilcilerinin katildig:
“Huzur Toplantilarinda sunarak proje ve faaliyetlerini, sonucu hakkinda hesap
vermek suretiyle hizmetine memur oldugu halki ile paylasan,

* Yine ilgenin en uzak kdylerine yiiklenicinin su deposu yaptigi ¢esmelerden
su akiyor diye kesin kabulii yapilmis oldugu halde, uzun yillardir bir tiirlii koy
cesmesi akmayan ve mecburen koyliiniin kurtlu kuyudan icme suyu ¢ekmek
zorunda kaldigi, 11 Valisinin samimi destegi ile kdy cesmelerinin sayisin1 cogaltip
sularini akittig1, bir baska kdyde sondaj vurmak suretiyle igme suyu bulunmayan
koyiimiizde igme suyu ¢ikararak mahallinde koyliinlin sevincine, mutluluguna
ortak olarak adeta suya kavusmay1 bayram coskusu gibi
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onlarla birlikte paylasarak vatandasin Devletine olan bagliliginin bir kez daha
pekistirilmesine vesile olan,

* Endiistri Meslek Lisesi yar1 kapasite ile egitim ve 6gretim yaparken ilgede
barinma imkani olmadigindan dolay1 kdylerde orta okulu bitiren 6grenciler kayit
yaptirmadigi igin yeterli sayida 6grenci temin edilemediginden Endiistri Meslek
Lisesi yar1 kapasiteli egitim-6gretim yaparken yeterli sayida 6grenci teminine
yonelik Endiistri Meslek Lisesinin tam karsisindaki sulu tarim yapilan pamuk
tarlasin1 vatandaslarla olan goniil bagi sayesinde bagis yoluyla hazineye
kazandirip 200 6grenci kapasiteli 6grenci yurdunu ilgesine yaptirarak Endiistri
Meslek Lisesini tam kapasiteye kavusturan ve bu suretle kdyden ilgeye Endiistri
Meslek Lisesinde okumak i¢in gelen yoksul 6grencilere barinma ve tahsil imkani
saglayarak, ig bulmasi veya iist egitime devam etmesi firsatini veren,

* Tlgesi ile koylerin ulasgimmi saglayan koy yolunu asfaltlatip iki yanimi
agaclandirarak adeta bulvar haline getiren,

* [lgesine 6rnek meyve agaci fidanlig kazandirarak ciftcilere 6rnek
olan,

* Devlet-Vatandas isbirligi ile Bagbakanimiz Sayin Recep Tayip
ERDOGAN’m baslattigt hayirsever vatandaslarimizin  egitime katkilarini
saglayan Egitime Yeniden % 100 Destek Kampanyasini basariyla yiiriiten ve
ilgesine yeni okullar kazandiran,

* Haydi Kizlar Okula Kampanyasi ile cehaletin dniine gegilmesine dnderlik
eden,

* Cumhuriyet tarihimizde bir ilk olan, Bagbakanimiz Sayin Recep Tayyip
ERDOGAN’1n koy ve koyliiye doniik vizyonunu en iyi sekilde ortaya koyan,
saglikli igme suyu ve kdy yollarinin standardmnin yiikseltilmesi hedefini, Igisleri
Bakanliginin koordinesinde gergeklestirerek KOYDES projesi ile hayata gegiren,
bu projede bir santiye sefi gibi ¢alisan Vali ve Kaymakamlarimiz, il ve ilcelerinin
koy alt yapisini standart hale getirerek, kdylerimizin her hanesine bu giine kadar
getirilememis saglikli igme suyu saglayarak susuz ve yolu olmayan higbir kdy
birakmayan,

Sunduklart hizmetlerinin sinirt olmayan ve yukarida basarili faaliyetlerinden
bazilarma yer vermeye calistigim Kaymakamlarimiz her tiirlii takdir, taltif ve
odiile layiktir.

Bu ve benzeri 6rnek proje ve faaliyetleri degerlendiren, Valilerin
maiyetindeki Kaymakamlar hakkinda her yil doldurduklar: Sicil Raporlar1 ve
Degerlen-
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dirme Raporlarinda, Miilkiye Miifettislerinin her yil genel Teftis Programu
cerevesinde diizenledikleri Kaymakamlik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis
Raporlarma istinaden doldurduklar1 Degerlendirme Belgeleri ile inceleme ve
sorusturma sonucunda gerektiginde Ozel Gizli Rapor ve gerekceli Degerlendirme
Raporlarinda, ayrica Bakanlik Makaminin onay1 tizerine yapilan 6zel teftis sonucu
miilkiye miifettislerinin diizenledikleri Ozel Teftis Raporlarinda veya cok giizel
kaleme alinmig Kaymakamlara verilen Takdirnamelerde ve adlarini agikladigimiz
biitiin bu belgeleri de Personel Genel Midiirliigii’nde tutulmakta olan sicil
dosyalarinda gérmek miimkiindir.

UYGULAMALAR VE DEGERLENDIRMELER

Biitiin bu basarili hizmetleri yapan Kaymakamlar i¢in Valilerin takdirname
vermesinin yani sira, ayrica her yil diizenledikleri “Degerlendirme Raporunda”;
Miilki idare Amirinin degerlendirilmesine esas olan kriterler yaninda ézellikle ana
hizmet dallarinda yaptig1 calismalar kapsaminda Kaymakamin gorev yaptigi
yerde; Devi et-Vatandas miinasebetlerini ve kamu hizmetlerini miispet ve menfi
yonde etkileyen cografi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel sartlar1 dikkate alarak,

“devlet-vatandas isbirligi ile yaptigi okul, yol, igme suyu, koprii, cami, saglik
evi, saglik ocagi vs. var m1?,”

“ekonomik giicii arttiric1 istihdamu yaratici ¢alismalar yapiyor mu?”,

“bu konularda ist makamlara isabetli teklif gotiiriyor mu?”, sorular

degerlendirildikten sonra sonug¢ boliimiinde ise,

“gorevinde basar1 derecesi nedir?”,

“list grup gorevlere yiikkselmeye muktedir midir?”,

“Vali Yardimciligi, Kaymakamhk, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Miilkiye
Miifettisligi gorevlerinin hangisinde daha basarili olur?”,

“Istikbal vaat eden bir idareci midir?”,

hususlarma sicil amiri sifatiyla Vali tarafindan agiklamada bulunarak not
verilmekte, bu haliyle siciline islenmek ve sicil dosyasina konulmak iizere icisleri
Bakanligi Personel Genel Miidiirliigiine ayni yila ait Sicil Raporu ile birlikte
gonderilmektedir.

Bu noktada Kaymakamin maiyetinde c¢alistigi farkli Valiler tarafindan
hakkinda yapilan degerlendirme raporlariin “istikbal vadeden bir idareci midir?”
boliimiinde yer alan tespitte, “Miilkiye Miifettisi olabilir.”, “Vali olmaya
muktedirdir.”, “Istikbal vaat eden bir yoneticidir.” gibi kanaatlerini iceren
degerlendirmelerin 6zeti Personel Genel Miidiirliigiince listelenerek Bakanlik
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makamma sunulmast ve bu tespit ve degerlendirmelerin atamalara, takdir ve
taltiflere yansimasi 6nem kazanmaktadir.

Vali ve Miilkiye Miifettisi tarafindan yapilan degerlendirmelerde, 6diil teklifi
ile ddiillendirilme disinda Sayin Bakan veya Bakanlarin basarili ve olaganiistii
calismalart olan Kaymakamui tebrik etmeleri, tesekkiir etmeleri, hatta takdirname
ile odillendirmeleri bizim gozlemlerimiz —arasindadir. Okuma-yazma
seferberligindeki basarili caligmalari tespit edilmis Kaymakamlari, Milli Egitim
Bakani tarafindan takdirname ile taltif edilerek siciline islenmek iizere igisleri
Bakanligi Personel Genel Miudiirliigiine gonderildigi 6rneginden hareketle bu
sekilde baska Bakanlardan takdirname alan Kaymakamlarin Personel Genel
Miidiirligiince liste halinde Bakanlik Makamina sunulmasi énemlidir.

Diger taraftan, Miilkiye Miifettislerinin her yil genel yaz ve kis teftis
programlarinda teftis ettikleri Kaymakamlarin Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis
Raporu sonug boliimiinde yer verdigi taltif, takdir ve takdirname verilmesi sonug
ve kanaatini tasiyan rapor Teftis Kurulu Bagkanliginca izlenmesi i¢in bir 6rnegi
Iller Idaresi Genel Miidiirliigiine gonderilmis oldugundan, takdir veya
performansa dayali &rnek basarili uygulamalarin ve &diillendirme teklif
edilenlerin ozeti iller Idaresi Genel Miidiirliigiince bir rapor ve liste halinde
Bakanlik Makamina ve Personel Genel Miidiirligiine sunulmasi gerekir. Miilkiye
Miifettisinin  basarili Kaymakamlar igin teftis raporlarinda teklif ettigi
odiillendirme tekliflerinin ne olgiide yerine getirilmis oldugu Teftis Programinin
o yil etkin, verimli ve amacina ulagmasi bakimindan son derece 6nemli olup
sonucu takip edilmelidir.

Ayrica TUstiin basarili Kaymakamlarim 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 123 iincii maddesi uyarinca maasla ddiillendirilmesi, is tatmini ve
performansin artirilmasi yoniinden faydali olacaktir. Bu ddiillendirmelerin hangi
objektif kriterlere gore yapilacaginin 6nceden belirlenerek ilan edilmesi gerekir.

Ote yandan Bakanhigimizin disinda Miilki idare Amirleri igin yapilan taltif
ve takdirlerden bazi 6rnekler sunlardir;

* Jlcelerinde basarili hizmetler veren Kaymakamlara, bu gérevinden
ayrildiktan sonra Belediye Meclisleri tarafindan bazen “Fahri Hemsehrilik
Berat1”, bazen de cadde veya parklara Kaymakamlarin adlart verilmektedir.

*1982-1984 yillar1 arasinda Kaymakamligi ve Mansup Belediye Baskanligi
gdrevini birlikte yiiriittiiglim Yozgat li Bogazliyan Ilgemizde giizel bir 6rnege
bizzat sahit oldum. Aziz milletimiz ve sivil toplum kuruluslar isbirligi ile Milli
Sehidimiz Bogazliyan Kaymakami Kemal Bey’in biistiiniin Hiikiimet
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Konag: oniine konularak, bir mahalle ve bir ilkokula “Kaymakam Kemal Bey”
adr verilmek suretiyle aziz meslektasimizin milletimizin gonliinde yasatilmasi,
unutulmamasinin saglanmis olmast da Kaymakamlarin anisina yapilan taltife
giizel bir 6rnektir. Nitekim, en son olarak Milli Sehidimiz Bogazliyan Kaymakami
Kemal Bey’in biistii Kiiltiir Bakanligi biitgesinden yenilenmis ve o zamanki
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig1 Miistesar1 Saymn Prof. Dr. Mustafa ISEN tarafindan
24.09.2005 tarihinde agilist yapilmustir.

Gilinimiizde ise Kaymakamlarin tek meslek c¢atisi altinda temsil edildigi
Tiirk Idareciler Derneginde Vali, iist diizey Bakanlik yoneticileri veya Miilkiye
Miifettisleri tarafindan teklif edilen idareciler arasindan, Tiirk Idareciler Demegi
Yonetim Kurulu tarafindan secilen yilin idarecilerine her yil 10 Ocak Idareciler
Giliniinde odiiller verilerek Kaymakamlar taltif edilmektedirler.

Bu odiiller:

1. Sehit Kaymakam Ersin ATES - Ustiin Hizmet Odiilii,
2. Vali Hiiseyin OGUTCEN - Basar1 Odiilii,

3. Vali Celalettin TUFEKCI - Meslek Odilii,

4. Vali Galip Demirel - Sosyal Hizmet Odiilii,

5. Vali Orhan A.ERBUG adli am1 yarigmasidr.

* 29 willik idarecilik hayatimda bir ilke sahit oldugum, taltif olarak
yorumlanabilecek 6nemli bir konu da {i¢ Kaymakamin Bakanlar Kumluna sunum
yapmis olmasidir. 2004 yilinda basarili ¢alismalart nedeniyle Tiirk Idareciler
Dernegi Tarafindan Yilin idarecileri olarak odiillendirilen bu kaymakamlar,
Hatay Samandagi Kaymakami Selim CAPAR, Edirne Uzunkoprii Kaymakami
Irfan BALKANLIOGLU ve Agri Dogubeyazit Kaymakami Nurullah CAKIR’
dirl. Tlgelerinde gorev yaptiklari siire icerisinde devletin imkanlarina ihtiyac
duymadan gelistirdikleri bir ¢ok proje ile nasil istihdam sagladiklarini anlatmislar,
ayrica tarim, egitim, saglik, hayvancilik, turizm gibi alanlarda “az parayla ¢ok is”
slogantyla yaptiklari icraatlarinin sirrim aktarmuglardir. Ornek cahigmalar ve
projeleri hayata geciren bu Kaymakamlarin Bakanligimizca takip, takdir ve taltif
edilmeleri hem kendileri hem de diger meslektaslarimizin moral motivasyonu
acisindan 6nemlidir.

1 BuMakale 30 Kasim 2007 Tarihli Valiler Kararnamesinden 6nce 16 Kasim 2007 Tarihli Yayin Kurulu
Karart ile yaymlanmasi kararlastirilmigtir.
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*  Diger bazi taltif ve odiillendirmeler arasinda Kaymakamlarimizin;
cesitli mesleki kuruluslar ve yayin organlari tarafindan “Y1lin Kaymakami” olarak
secilmeleri uygulamalari vardir.

*  Sehit Kaymakam Ersin ATES i¢in Bingdl Solhan ilkgretim Okuluna
adinin verilmesi yaninda, trafik kazasinda hayatim kaybeden Kaymakam-Vali
merhum Recep YAZICIOGLU’nun c¢ocuklarma Devlet Oviing Madalyasi
verilmesi meslek onuru bakimmdan énemlidir.

BASARILI KAYMAKAMLARIN ODULLENDIRILMESI

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, Plan Oncesi Doénemde Tiirkiye’de
Ekonomik ve Sosyal Gelismeler basligi altinda;

“Kamu kesiminde gorevde yiikselme konusunun mevzuatta agik ve yeterli
sekilde tanimlanmamis olmasi, etkili bir 6diillendirme sisteminin bulunmamasi ve
iicret dengesizligi kamu ¢alisanlarinin kendilerini gelistirmesini olumsuz yonde
etkilemektedir.” tespiti yapilmaktadir.

Bu nedenle;

Temel Amaglar bolimiinde, Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin
Artirlmas1 ekseni ve Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
onceligi altinda; “Personel degerlendirme sistemi gdzden gecirilecek, personel
performansint objektif ve saydam bicimde &lgmeyi saglayacak standartlar,
gorevlerin 6zellikleri de dikkate alinarak gelistirilecek ve uygulanacaktir.”” hedefi
konulmustur.

Bu ¢ercevede 6rnek proje ve basarili faaliyetleri yaninda bilgili, tecriibeli,
diiriist, caliskan, etkinligi, verimliligi ve tutumlulugu 6ne ¢ikan, basiretli, vizyon
sahibi, kidemli Kaymakamlarin degerlendirilmesine yonelik olarak;

il Valileri Tarafindan:

Valilerimiz il¢elerindeki kaymakamlarin gerek goriiniir hizmetlerini, gerekse
cevreleri ile iligkilerini yakindan izlemeli, vakitleri elverdigi takdirde onlart
ilgelerinde ziyaret etmeli; samimi kanaati olumlu olan kaymakamlar hakkinda
takdirlerini halkin huzurunda belirterek onu “yiiceltmelidirler”. Bu yondeki
degerlendirmeler ilgili kaymakamin siciline islenmek iizere takdirname vererek,
maas 0diilii teklifi getirerek Sicil ve Degerlendirme Raporlarina da yansitarak
icisleri Bakanligina sunmalidir.

Miilkiye Miifettisleri Tarafindan:
Genel teftislerle kaymakamlara muhatap olan miilkiye miifettisleri takdire
deger gordiikleri isler hakkindaki teklifleri, Kaymakamlik Genel s ve Yiiritii-
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mii Teftis Raporlarinda sonug¢ boliimiinde veya ayri bir baslik agarak ve anilan
teftis sonucu doldurduklar: Degerlendirme Belgelerinde yer vermelidirler. Ayrica
inceleme ve sorusturmalarda ise gerektiginde diizenleyecekleri gerekgeli
Degerlendirme Raporlarinda ve Ozel Gizli Raporlarda objektif tespit ve
kanaatlerini yansitmaktan kaginmamalidirlar.

icisleri Bakanhig Merkez Birimleri Tarafindan :

* Miilki Idare Amirlerinin  bireysel ~performans kriterlerinin
belirlendigi MIAPER projesinde belirtilen olgiitlerin, Vali ve Miilkiye
Miifettisleri tarafindan Miilki idare Amirlerinin performans degerlendirmesinde
kullanilabilmesi i¢in en kisa stirede mevzuat degisikligine gidilmelidir.

* Performansa dayali degerlendirme, teftis ve denetim uygulamasimnin
kurumsallastirilmasint ~ saglamaya yonelik olarak, Valilerin diizenledigi
Degerlendirme Raporlarinda ve Miilkiye Miifettislerinin =~ doldurdugu
Degerlendirme Belgelerinde performans degerlendirme olgiitleri dikkate alinmak
suretiyle yeniden diizenlemeye gidilmesi ve uygulamaya konulmasi
saglanmalidir.

* Kaymakamlarin aldiklar1 siciller, miifettis degerlendirmeleri,
Bakanlik Personel Genel Midirliigiince dikkatle izlenip tayin-terfi-nakil
islemlerinde g6z oniinde bulundurulmali; ayrica yabanci tilkelere staj -seminer-
konferansa katilim ve benzeri vesilelerle gonderileceklerde de s6z konusu kayitlar
keza dikkate almmmalidir.

* Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca Valiler tarafindan diizenlenen kaymakamlarin
degerlendirilmesine esas Gizli Sicil Raporlart ve Degerlendirme Raporlarmin
Ozetinin Personel Genel Midiirliiglince her yil liste halinde diizenlenerek,
performanslari, onemli vasiflar1 baskin ¢ikan Kaymakamlar Bakanlik Makamina
sunulmalidir.

* Ayrica her yil Devlet Madalya ve Nisanlart Yonetmeligi
gergevesinde {istiin basartli Kaymakamlarin belirlenip, Bakanlik Makami
tarafindan Devlet Ustiin Hizmet Madalyast ile ddiillendirilmek iizere
Bagbakanliga teklifte bulunulmasi saglanmalidir.

* Vali tarafindan Kaymakam hakkinda diizenlenen degerlendirme
raporu ile Vali tarafindan verilen takdirnameler Personel Genel Midiirliigiinde
tutulmakta olan sicil dosyasinda bulundugundan, her yil istiin basarili
Kaymakamlara 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 122°nci ve 123 iincii
maddelerine gore, Personel Genel Mudiirliigiintin teklifi ile Bakan/Bakanlar
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tarafindan takdirname ile taltif gerektiginde 6diil igin Makama sunulmasi usul
haline getirilmelidir.

* Teftis Kurulu Bagkanligi tarafindan yapilan Teftis Programi
cercevesinde Miilkiye Miifettisleri tarafindan her y1l illerin 1/3’{iniin Genel Teftisi
yapilmaktadir. Teftis eden Miilkiye Miifettislerince Kaymakamlarin Genel Is ve
Yirtitimii Teftis Raporlarinda kaymakamin performans: (etkinlik, verimlilik,
tutumluluk) baghig1 altinda yer verilmeli, ayrica kaymakamin olaganiistii bagarili
ornek faaliyetleri ise anilan teftis raporlarinin sonug ve kanaat boliimiinde agik¢a
belirtilerek takdir ve taltif teklifleri getirmesi uygulamasina bundan boyle de
devam edilmeli, Teftis Kumlu Baskanligi yillik genel teftis programi gorev
talimatinda yer verilmesi uygulamasina da devam edilmelidir.

* Teftis sonucu diizenlenen Kaymakamlik Genel Is ve Yiiriitiimiine
dair teftis raporunun bir 6rnegi Teftis Kumlu Baskanliginca Iller idaresi Genel
Miidiirliigiine izlenmek iizere gonderildiginden, bu raporlarm ller idaresi Genel
Miidirligii tarafindan her yil anilan bagliklar altinda Miilkiye Miifettisinin
getirdigi taltif ve takdire iliskin sonu¢ ve kanaat boliimlerinin geregi yapilmak
iizere Ozeti ile performans degerlendirilmesi listesi Personel Genel Miidiirliigii ile
Bakanlik Makamina sunulmalidir.

* flgelerde en az 6 yil kaymakamlik yapan, mahrumiyet hizmetini
tamamlayan Kaymakamlar, Vali Yardimcilar1 ile esdeger gorevlerde
bulunanlardan yarisma (yazili ve so6zlii) smnavi sonucu atanan Miilkiye
Miifettisleri tarafindan MIATeri hakkinda, genel teftisler dolayisiyla
Degerlendirme Belgeleri ile inceleme ve sorusturma sonucu ayrica MiATeri igin
gerekceli Degerlendirme Raporlar;, gerektiginde Ozel Gizli Raporlar
diizenlenmektedir. Bu tiir 6zenle diizenlenmis objektif tespit ve kanaatlerini
kapsayan belgeler bazen yargi organlari tarafindan verilen kararlara da dayanak
teskil etmektedir. Bilindigi tlizere meslektaslarimiz tarafindan Bakanligimizda
cifte kavrulmus vasiflar1 ile Bakanligim Kurmayi olarak nitelenen Miilkiye
Miifettiglerinin gerek teftis, gerekse inceleme ve sorusturmada gorev alarak
Icisleri Bakani adina 6nemli bir gorevi ifa ettiklerinden, hizmeti etkin ve verimli
kilmak i¢in dstiin gayret gosteren performanslart yiiksek olan Miilkiye
Miifettiglerimizin Teftis Kurulu Baskanlig1 tarafindan her yil takdirname, maas
taltifi ve st diizey gorevlerde degerlendirilmek iizere Bakanlik Makamina
sunulmasi usul haline getirilmeli, ayn1 yontemin Personel Genel Miidiirliigiince
Bakanlik Merkez teskilatinda gorev yapan diger Miilki Idare Amirleri igin de
uygulanmalidir.

* Teftis Kurulu Bagkanlig: tarafindan 2008 yili Yaz Genel Teftis
Programi ve gorev talimatinda yer verilerek; Igisleri Bakanlig: Strateji Gelistirme
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Bagkanligr 20 Mart 2007 tarih ve 2007/31 sayili Agaclandirma konulu Sayin
Miistesarimiz Vali Sahabettin HARPUT imzal1 “26.07.1995* tarihinde yiiriirliige
giren 4122 sayilh Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi
Kanununun 4 {incii maddesi ¢ok sayida Kamu Kurum ve Kurulusu yaninda
Bakanlhigimiza “Ozel Idare Ormanlar1” kurulumu gorevi ve yine 5302 sayili 1l
Ozel Idaresi Kanununun 6’nci maddesinde topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi ve agaclandirma yapilmasi konularinda il Ozel Idarelerimize gorev ve
sorumluluklar verilmistir... Basta Valilerimiz olmak {izere tiim Miilki Idare
Amirlerinin konuya gereken 6nemi vererek; 6zel idare biitcesinden kaynak
ayrilmak suretiyle 4122 sayili Yasa gercevesinde agaglandirma ve erozyon
kontrolii g¢alismalarinin yapilmas1”, 81 Il Valiligine gonderilen Genelge
hiikiimleri ile Bagbakanimiz Sayin Recep Tayip ERDOGAN imzali 1 Kasim 2007
giin ve 26687 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bagbakanligin “Agaglandirma
Seferberligi” konulu Genelgesi “..Bu agaglandirma ve Erozyon kontrolii
seferberliginde, her yil yapilacak degerlendirmeler neticesinde en basarili iller ile
kurum ve kuruluslar takdir ve taltif edilecektir.” hiikiimlerinin kaymakam
performansina esas Kaymakamlik Genel Is ve Yiiriitiimii teftis raporunda Miilkiye
Miifettislerince ayri baslik altinda tespit edilerek varsa bu konuda taltif ve takdir
teklifleri sonug ve kanaat boliimiinde gerekiyorsa ayr1 baslik halinde yer verilmeli
ve her yil teftis raporunun izlendigi iller idaresi Genel Miidiirliigii vasitasiyla,
Agaclandirma Seferberliginde bagarili olan Kaymakamlarin, takdir ve taltifi i¢in
Bakanlik Makami tarafindan Bagbakanliga sunulmasi degerlendirilmelidir.

* Yilin Idarecileri olarak belirlenen Miilki idare Amirleri Saym
Bagbakana takdim ve taltifi ve miiteakip basarilarinin takip edilmesi 6nem arz
etmekte olup bu uygulamaya devam edilmelidir.

* Tiirkiye Cumhuriyeti 59. Hiikiimeti déneminde baglatilan ve Miilki
Idare Camiasinda heyecan uyandiran Hiikiimetin Temsilcisi gorevi yiiklenen
basarili kaymakamlarin Ornek ¢alismalari nedeniyle Bakanlar Kuruluna
cagirilarak sunumlarimi yapmalari saglanmali ve bu tiir Kaymakamlarin 6rnek
proje ve faaliyetleri Bakanligimiz Tiirk idare Dergisinde yayimlanmalidir.

* Her yil belli sayidaki basarili kaymakamlarin Bakanlik Birimlerince
gergeklestirilecek olan yurtdist gezi ve ¢alisma programlarina istirak ettirilmesi
saglanmalidir.

* Kaymakamlar ayni zamanda hiikiimetin temsilcisi oldugundan,
icisleri Bakanimiz Sayin Besir ATALAY m tevecciihleri ile kendilerinin de
muvafakati alinarak, Bagbakanlik ve diger bakanliklarda iist diizey goreve
atanmalari i¢in gerek duyuldugunda Basbakanliga teklifte bulunulmalidir.
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Ote yandan Kaymakamlarin meslek baslangicindan emeklilik ve dliimlerine
kadar mesleki gelisimlerini saglayici, sosyal ve moral yonlerini takviye edici
mesleki dayanigsmay1 ve sahip ¢ikilma hissini yaratici dneriler kapsaminda:

* Son derece bilgili kaymakamlara her zaman ihtiya¢ olacagindan
dolay1, Kaymakamlik Kursu bitiminde her kaymakama laptop bilgisayar hediye
edilmeli, kaymakamlarin internete baglanarak glindemi takip etmesi
saglanmalidir.

* Hizmeti sirasinda trafik kazasi veya agir hastalik gegiren
kaymakamlar Ili Valiligince ve Bakanhgimz Personel Genel Miidiirliigiince
aranilmali, “ge¢mis olsun veya sifa dilekleri” ihmal edilmemelidir.

* Gorevi basinda vefat eden kaymakamlarin (ve kaymakam kdkenli
meslektaslarin) cenazelerine gerekli ilgi gosterilmeli, Valilik ve Bakanlik adina
katilim olmali; 6liim bir iki ulusal 6l¢ekli gazetede ilanen duyurulmalidir.

* Kaymakamlarin (veya oglu-kiz1 gibi aile fertlerinin) diigiinleri yahut
benzer sevingli etkinlikler (davet yapilmig oldugu takdirde) Bakanlik adina da
kutlanmalidir.

* il Valisinin gerekgeli istegi veya bir sorusturmaya bagli miifettis
Onerisi olmadan kaymakamlar ilgili yonetmelik hiikiimlerinde 6n goriilen siireler
dolmadan ilge degisikligine ugratilmamalidir.

* Miilki idare Amirlerimiz emekli oldugunda diizenlenen, Emeklilik
belgesinde Sayin Bakanimizin imzasi olmali, bu belge hem muhteva hem de
goriintii itibariyle Bakanligimiza yarasir nitelikte, “Siz MIA olarak bu giizel
yurdumuzun her kosesinde vatanimiza, insanlarimiza hizmet etmek igin
hayatinizin en giizel yillarini verdiniz. Esiniz ve ¢ocuklariniz ile birlikte biiylik
fedakarliklara katlandiniz. Bu hizmetleriniz Meslektaslarimiz ve Milletimiz
tarafindan her zaman sevgi ve saygi ile anilacaktir. Bundan sonraki hayatinizda
ailenizle Dbirlikte saghkli, mutlu ve sizden sonraki meslektaslarmizin
gergeklestirdigi giizel hizmetleri gorebilme bahtiyarligina erisebilmeniz dilegiyle,
Omiir boyu mutluluklar dilerim.” gibi bir metin gelistirilmelidir.

* Emekli olan Miilki Idare Amirlerine Bakanligin prestijine,
mesleginin onuruna yakisir torenler diizenlenmelidir. O térende Bakanlik
Emeklilige ayrilis belgesini verip, ayrica meslek kuruluslar tarafindan emekliye
ayrilan meslektaglara plaket veya meslegi hatirlatacak armaganlar vermek
suretiyle odillendirilmelidir.

* Performans denetimi sonucunda ¢aba sarf eden, gelecek vaat eden,
tistiin basarili Kaymakamlar Bakanlik Karargahint daha giiglii kilmak i¢in Ba
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kanlik Merkezinde gorevlendirilmesi Bakanlik Makaminimn takdirine
sunulmalidir.

SONUC

Kaymakamlarimizin Meslege ve Hizmete Bagliliklarini Gelistirme ve
Odiillendirme Konusunda Diisiinceler kapsaminda biitin Miilki Idare
Amirlerimizin de ortak dilegi olduguna yiirekten inandigim husus;

Kaymakamlarimiz, taltif ve takdir edilmeseler de hizmetine kostugu ilge
halkinin kadirsinas gonliinde daima diri ve sonsuza dek miistesna bir yerlerinin
bulundugunun farkindadirlar.

Biitiin Miilki Idare Amirleri olarak bir hakki teslim etmeliyiz. Yillardir Miilki
Idare Amirligi giindemini énemle mesgul eden ve bir tiirlii gerceklestirilemeyen
Birinci Smif Miilki Idare Sistemini éngéren mevzuat ¢alismasi 2006 yilinda
hayata gecirilmistir. Toplumun giivenliginden kalkinmasina kadar vatanimizin en
iicra kosesi dahil ok genis bir alanda gorev icra eden Miilki Idare Amirleri i¢in
objektif kriterlere gore belirlenen bir terfi ve yiikseltme sistemi ile Valilik ve
Bakanlik merkezindeki iist diizey gorevlere atanmada, ¢agdas kamu yonetiminin
gerekleri olan meslek ici liyakat ve basarmin degerlendirilerek, performans ve
verimliligin artirilmasina dayali bir sistemin kurulmasini amaglayan, Miilki Idare
Amirliginde adeta devrim niteligindeki kanuni diizenleme nihayet 59 uncu
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konulmustur.

Boylelikle, 5540 sayili Kanunla Birinci Sinif Miilki Idare Amirligi ihdas
edilmig, Valiliklere ve Bakanlik Merkezindeki {ist diizey goérevlere atanmada
Birinci Sinifa ayrilma sarti getirilmek suretiyle meslektaglarimizin meslege ve
hizmete bagliliklar1 giliglendirilmistir. Atamalarda ve terfilerde objektif kriterler
ihdas edilerek, hakkaniyetle Miilki Idare Amirlerinin degerlendirilmeleri
saglanmus, ¢alisan ve basarili olan Miilki Idare Amirlerine var olan giiven adeta
percinlenmistir. Bu gergevede meslektaglarimizin her seviyede Ornek iistiin
basarili caligmalar1 da basta Sayin Bagbakanimiz olmak {izere biitiin Bakanlarimiz
tarafindan ovgiiyle karsilanmis ve her tiirlii tist goreve layik goriilmiislerdir.

Nitekim Bagbakanimz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN,

“Bu iilkenin giiclii ve miireffeh bir iilke olmasi, milletimizin yiiziiniin
daima giilmesi i¢in hepimize ¢ok onemli gorevier diismektedir. Hizla gelisen ve
degisen bir diinyada millet olarak uygarlik yariginin en onlerinde kosabilmemiz
icin, yoneticilerimizin ¢agin gereklerine uygun bir donanima sahip olmasi
gerekmektedir.
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Tiirkiye’nin en biiyiik giicii olan Miilki idare Amirlerinin ve Igisleri
Bakanlig1 personelinin Tiirkiye’nin gelecek idealleri i¢in 6zveriyle ¢alistigina dair
kimsenin kugkusu bulunmamaktadir. Malum oldugu tizere bu se¢kin ve onurlu
gorevler, 6nemini vatandasimiza hizmet etmekten alan dolayistyla sorumlulugu
yiiksek gorevlerdir.” ifadelerinde Miilki Idare Amirlerimize duyulan giivene isaret
etmistir.

O halde, biz Miilki idare Amirlerine diisen gorev; artan bir azim, sevk ve
heyecanla degisen kamu hizmeti anlayisi ile cagin gerektirdigi niteliklere sahip,
daha etkili ve verimli ¢aligarak, daha donanimli, yeni ufuklara yelken agarak,
halkin hayat standartlarini yiikselterek, insan odakli yonetim anlayis1 ile hizmette,
insan1 hayatin merkezine koyarak, zaman mefhumu tanimaksizin gecesini
giindiiziine katarak biitiin gayretlerini esirgemeksizin ¢agdas uygarligin tlizerine
¢tkma hedefini gerceklestirmek olmalidir. Saymn Bagbakanimizin tevecciihiine
mazhar olan meslektaslarimizin, bu zor sorumlulugun bilincinde olduklari, higbir
fedakarliktan kaginmadan, yurt sathinda her tiirlii hizmetin en iyisine layik aziz
milletimize hizmet yarigina devam edecekleri muhakkaktir.

Kaymakamlari gerek birinci siif MiA'ne yiikseltilmede gerek iist diizey
gorevlere, Miilkiye Miifettisligine, gerekse Valilik ile sereflendirilmede, adaletli
bir atama ve yiikseltme sistemi ¢er¢evesinde onuruyla ve dzveriyle calisan, son
derece hassas ilgelerde gorev yapan, gorev siiresini basari ile tamamlayan bu
ilgeleri hakkiyla yoneten, yonetmis, bu ilgelerde bu vasiflari nedeniyle gérevi
uzatilmis Kaymakamlarin “marifet iltifata tabidir” 6zdeyisi ile “insant yiicelt ki,
devlet yiicelsin” misyonunu rehber edinen, Sayin Icisleri Bakanimiz tarafindan
odiillendirilmesi, meslekte kariyerleri i¢in dnlerinin agilmasi saglanmalidir.

Icisleri Bakanimiz Sayin Besir ATALAY 1in T.B.M.M.’de 15 Kasim 2007
tarihinde Bakanlik ve Bagli Kuruluslar 2008 Biitge Kanunu ve 2006 yil1 Kesin
Hesap Kanun Tasarilar1 {izerinde yaptigi konugmasinda soru ve elestirilere verdigi
cevapta “Miilki idare i¢inde performans denetimini gerceklestirecegiz, dzellikle
ilgelerimizde gorev yapan kaymakamlarimiz iginde c¢aba sarf eden, giizel
caligmalar yapan, gelecek vaat edenlerini bulacagiz, parlatacagiz, “direktifi biitiin
Miilki Idare Amirlerimize 6ncelikle Kaymakamlarimiz olmak iizere Valilerimize,
Miilkiye Miifettislerine ve Ust Diizey Bakanlik gorevlilerine yol gosterici
olmalidir.?

2 Makalede ortaya konulan fikirlerim sesli diisiinmekten ve bunu paylagsmaktan ibarettir. Bu konuda
bagka onerileri olan meslektaglarimizin goriislerini degerlendirmek amaciyla paylagmalarini 6nemle
bekliyor, her seviyedeki Miilki idare Amiri meslektaslarima iistiin basarilar dileyerek, sevgi ve
saygilarimi sunuyorum.



DUNYADA BOLGELERARASI GELISMISLIK
FARKLARINI GIDERME CABALARI
VE TURKIYE TECRUBESI

Dog. Dr. Sait ASGIN
1. GIiRiS

Tiirkiye cografi konumu itibariyle diinyanin 3 kitasinin kesistigi, bunlar
arasindaki yollarin gectigi, stratejik merkezlerin odagi durumundadir. Dolayisiyla
Tiirkiye, bu konumunun getirdigi avantaj/dezavantajlari yasadigi gibi; tarihi,
cografi ve sosyo-politik sebeplerle kaginilmaz olarak, bolgesindeki diger tilkelerle
de karsilikli etkilesim igerisindedir. Bu nedenlerle, diinyanin 6nemli
sorunlarindan birisi olan ve hem toplumlarin hem de bir biitiin olarak diinyanin
gelecekteki huzur ve refahina dogrudan etki eden “bolgelerarasi gelismislik
farklar1” hususunda, Tiirkiye’nin tecriibesi, yalniz kendisi i¢in degil, bolge igin de
Onem tagimaktadir.

Elbette tecriibe (deneme, sinama, eksperyans) sonuglari her zaman “dogru”
olanin yapildigini, isabetli tercihlerde bulunuldugunu ortaya koymayabilir.
Ancak, her tiirlii tecriibe, bir sonraki adimin daha isabetli atilmasini veya benzer
sartlarda daha isabetli Ongoriilerde bulunulmasini temin etmesi bakimindan
onemlidir.

Aslinda, bolgelerarasi gelismislik farklar1 denildiginde, bir taraftan tilkelerin
digerlerine oranla bulunduklari seviye, te taraftan da tilkelerin kendi i¢lerindeki
gelismislik faklar1 akla gelmektedir.

Nitekim, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yer alan, yaklagik 12 milyon
kilometrekarelik yiizdl¢iime sahip cografyada Diinya niifusunun yaklasik %6-7’si
barinmakta iken Diinyadaki 36 trilyon dolarlik GSMH’nin bu bdlgedeki payr 1
trilyon dolarin biraz iizerindedir. Bolgenin ekonomik giiciiniin yaklasik % 75 ini
ise Tiirkiye, Suudi Arabistan, Iran, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Fas
ve Kuveyt’ten miitesekkil 8 iilke temsil etmektedir. Diinyada kisi basina

icisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Daire Bagkani
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diisen milli gelir ortalamasi 6000 dolar iken, bolge ortalamasi 3480 dolardir.
Bolge iilkeleri arasinda ise ugurumlar bulunmaktadir. Ornegin kisi basina GSMH
Fas’ta 1380 USD iken, Katar’da 34.810, Kuveyt’te 24.040 USD’dir. Ozetle, hem
bu bolge diinya refah ortalamasinin altinda kalmakta, hemde bolgedeki iilkeler
arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Esas inceleme konumuzu ise, llkelerin
kendi islerindeki gelismislik farklari olusturacaktir.

Bolge iilkelerinin pek ¢ogunda ekonomi ya yalnizca petrol endiistrisine ya
da tarima dayalidir. Yalnizca Tirkiye, Cezayir gibi siirh sayidaki tilkede tarim
ve sanayi bir arada goriilebilmektedir. Ancak bolgenin tamaminda ekonomik
yapilanmadaki iligkiler aginin hepsi uluslariistii sirketlerin kontroliindedir. Petrol
gibi dogal kaynaklarin isletilmesinde bile, teknolojik transferlerin durdurulmasi
vb. manipiilasyonlarla iiretimin diigiiriilmesi gibi dolayli ama etkili metotlar
uygulanabilmektedir.

Cesitli gelismislik endeksleri bakimindan da boélge iilkelerinin durumu i¢
acict goziikmemektedir. Ancak burada konumuz esas itibariyle iilkelerin kendi
iclerindeki  bolgelerarast  gelismislik  farkliliklar1  oldugundan  bunlara
girilmeyecektir. Su kadar var ki, bu tilkelerde milli gelirin béliisiimiinde yaganan
adaletsizligin, iilkelerin topyekiin olarak sosyo-ckonomik ve kiiltlirel bakimdan
geri kalmighiklar: (birakilmigliklari) ile birlesince “koktenci” akimlara zemin
hazirlandig1 diisiiniilmektedir (Pekdz, 2007; 6).

2. DUNYADA BOLGELERARASI GELiSMiSLiK FARKLARININ
SEBEPLERI

Bugiin diinyanin en biiylik sorunlar1 arasinda bolgelerarasi gelismislik
farkliliklart ve bundan kaynaklanan durumlar 6nemli bir yer isgal etmektedir. Bu,
diinya milletler alemi icerisinde {ilkelerarasinda séz konusu olabildigi gibi,
herhangi bir iilkenin kendi igerisinde de goriilebilmektedir. Bu ¢alismada ele
almacak olan da, ikinci tiir gelismislik farkliliklart olacaktir.

Bolgelerarast gelismislik farkliliklarinin literatiire girmesi daha ¢ok II.
Diinya Savasi sonrasinda olmakla birlikte, 6zellikle 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimindan sonra bu kavramin ¢ikigina iligkin ilk sinyalleri gérmekteyiz
(Dinler, 1998; 123). Daha 6ncesinde ise 18. ylizyilda sanayi devrimi ile yagsanan
gelismeleri bilmemiz gerekiyor. Nitekim, sanayilesme siirecinde bir takim
tilkelerin hizl1 bir bilyiime trendi yakalamalari ile bolgelerarasi gelismislik farklar
ortaya ¢tkmus; iilkeler gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler gibi
kategorilere ayrilmislardir.

Sanayilesme ¢aginda yasanan gelismislik farklari, iilkelerin igerisinde de
karmasik bir durum ortaya ¢ikartmistir. Nitekim, kimi tilkelerde bolgelerarasi
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gelismislik farklari, digerlerine gére daha fazladir. Bir goriise gore oOzellikle
ekonomik gelismenin piyasanin inisiyatifinde oldugu, devletin bolgesel
gelismislik farklarmi azaltict Onlemleri al(a)madigr azgelismis {ilkelerde,
bolgeleraras1 gelismislik farklarinin, bu yonde tedbirler alan ve uygulayan
gelismis iilkelere nispetle daha fazla oldugu goériilmektedir (Dinler, 1998: 123).

Aymn iilke igerisinde bolgeleraras1 gelismislik farklarmin tarihi, cografi ve
sosyo-politik sebepleri bulunabilmektedir. Nitekim, ge¢miste ¢ok parlak bir
Iktisadi ve sosyo-kiiltiirel gegmise sahip kimi yerler aradan gecen zamanlar
igerisinde bu konumunu yitirebilmistir. Doneminin 6nemli ihtiya¢ maddelerinin
iiretildigi bir merkez durumunda iken, toplumun ihtiyac¢ 6ncelikleri veya tiretim
teknolojilerindeki gelisme ile avantajli durumunu yitiren yerler ¢coktur. Mesela,
gegen ylizyillarda tuz ve piring tiretimi pek ¢ok iilkede stratejik iiriin olarak dnem
arz ediyor ve bu igle ugrasanlara devletler vergi muafiyeti benzeri tiirlii tegvikler
uyguluyorlardi.

Kimi zaman yasanan bir isgal veya sahnesi olunan bir savasin yikici tesirleri,
o bolge icin kalic1 olabilmekte; kimi zaman da yasanan demografik hareketler,
iretim iligkileri ve sosyal nizam iizerinde olumsuz etkilere neden olabilmektedir.

Bolgelerarast gelismislik farklarinin 6nemli bir nedeni de cografyadir. Tklim
ve yagis durumu, yeryiizii sekilleri vb. durumlar gelismeye dogrudan etki yapan
unsurlardandir. Mesela, yagish ve nemli bir iklimle kurak ve karasal yorelerin
sartlar1 bir olamaz. Ote taraftan, cografyanin engebeli ve zor oldugu durumlar pek
cok konuda belirleyicidir. Bazen de, belli bir donemde gelismeye engel teskil
etmeyen kimi durumlar, sartlarin degistigi hallerde olumsuzluk kaynagi haline
gelebilmektedir. Mesela gecen yiizyillarda dnemli ticari merkezler durumunda
iken gliniimiizde bu konumunu yitirmis iller ve bolgeler hemen her iilkede vardir.
Bunlarin 6nemli bir kisminda, ticaret yollarinin degismesi ve cografyanin yollarin
yapimina ¢ikarttig1 engeller rol oynamigtir. Nitekim gegmiste ticaret kervanlarinin
isleyebilmesi i¢in kiigiik patika yollar yetebilirken, gliniimiiz ulasim araglarina
uygun yollarin yapimina elverisli olmayan cografyalar, kaginilmaz olarak
ticaretteki canliliklarini ve 6nemlerini de yitirmistir.

Cagimmizda ulasim yaninda iletisimin de hizlanmasi ve degisik formlar
kazanmasi bu alanda elbette dogrudan sonuglari olacak Oonemdedir. Sosyo-
kiiltiirel alanlar kadar ekonomik yapilari da etkileyen bu sonuglarin birikimli
tesirlerini toplumlarin uzak olmayan bir gelecekte daha fazla hissetmeleri
kaginilmazdir.
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Nihayet sosyo-politik sebepler, bolgelerarasi gelismislik farklarinda etki
sahibidir. Toplumun sosyal organizasyonlarindaki degisime ayak uy duramamak,
kooperatif, sirket vb. orgiitlenme ve ferdi iiretimi kolektiflestirememe gibi
durumlar, ge¢miste 6nemli konumda olan bolgelerin eski 6nemlerini yitirmelerine
neden olabilmektedir.

3. DUNYADA BOLGELERARASI GELISMISLIK FARKLARINI
GIDERME CABALARI

Diinyada 6zellikle II. Diinya Savagsi sonrasinda literatiire giren bolgelerarast
gelismislik farklarini azaltmaya yonelik cabalar iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Tarihi siire¢ igerisinde Ozellikle azgelismis tilkelerde, vahsi
kapitalizmin etkili oldugu donemlerde, devletlerin bu konuda gerekli ve yeterli
tedbirleri alamadiklar1 ve bu nedenle boélgelerarast gelismislik farklarmin
azaltilamadig goriilmektedir (Dinler, 1998; 123).

Aslinda veriler, rekabetin hizlanmasi ve globallesmenin, diinyadaki az
gelismislik sorununun &nem kazanmasina neden oldugunu gostermektedir.
Nitekim yalniz bolgeleraras1 degil ayn1 zamanda {ilkelerarasinda da gelismislik
farklarinin arttigr gozlenmektedir. Ornegin 1950°de yoksul iilkelerdeki insanlar,
zengin iilke insanlarinin %20’si oraninda kisi bagina gelire sahipken, giiniimiizde
durum daha da kétiilesmis, % 10° 1ar seviyesine diismiistiir (Baro, 2007; 1).

Diinyada tilkeler arasinda gelismislik farklari oldugu gibi tilkelerin de kendi
i¢cindeki bolgelerarasinda gelismislik farklari mevcuttur. Bir {ilkenin biitiin olarak
kalkinabilmesi kendi i¢indeki bolgeleraras: gelismislik farklarinin giderilmesine
baghdir. Ulkelerin bolgeleri arasindaki kalkinma farklarinimn giderilmesine
yonelik politikalar ve politika araglari; iilkenin deneyimlerine, sahip oldugu
kaynaklarin zenginliklerine, iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapiya bagl olarak
farklilik arz etmektedir (Uzay, 2005;47).

Devlet giidiimlii ve devletin desteginin yogun oldugu Keynesyen politikalara
agirhik verilen donemlerde ise uygulanan politikalar az gelismis bolgelerde
istihdami ve geliri artirmaya yardimci olmus ancak gelismis bolgelere kiyasla
verimliligi arzu edilen diizeylerde artiramamustir (Akpmar, 2002: 1).

1980’11 yillarda kiiresellesme olgusunun getirdigi sartlar, bolgesel
kalkinmiglik konusunda da dogrudan etkili olmus; bolgesel kalkinmada dogrudan
devlet yatirimlarmin yaninda alternatif yatirimlar da giindeme gelmistir. Bu
donemde isgiicii, yasam kalitesi vb. kavramlar 6nem kazanmustir.

Ozellikle Avrupa’da Avrupa Birligi (AB) entegrasyon siirecinin Birlik
icerisindeki zaten dezavantajli durumda olan bolgeler igin getirdigi tehditlerin
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bertaraf edilmesine yonelik politikalar, aslinda bu konuda 6nemli bir dénim
noktasidir. Bu politikanin 6ziinde, Birlik genelinde biitiinlesmenin faydalarini
daha adil paylastirma, uyumlu ve dengeli bir ekonomik biiylimeyi temin igin
piyasa mekanizmasinin diizeltilmesi vardir. “AB bolgesel politikasi, 1980 lerdeki
reformlardan sonra, geri kalmig bolgelerin kalkinmast i¢in disaridan kamu ve 6zel
yatirim ¢ekme temeli lizerinde kurulu geleneksel ‘dissal biiyiime’ modelinden,
yerel potansiyel ve dinamikleri harekete gecirerek kalkinmayi amaclayan ‘igsel
kalkinma’ yaklagimina ge¢mistir. Bugilin, AB bdlgesel politikasi, kendini giderek
Lizbon hedeflerine katkida bulunmaya yonlendirmekte; isbirligine, bilgi ve
yenilikgilige, isletmeleri bir arada toplamaya, sosyal sermayeye ve bolgesel
kalkinmada katilimci1 ve tabandan gelen siirecleri harekete gegirmeye 6zel dnem
vermektedir”(Altan, 2007; 1).

Diinyadaki kiiresellesme siireciyle birlikte geleneksel bdlge anlayisinin
degistigi ve yerel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bolgesel gelisme
siirecindeki dneminin arttig1 goriilmektedir. Bu donemde sartlar degismistir, zira
kiiresel piyasalar dinamik olarak izlenmek durumundadir. Bu baglamda, orgiit
yapilarinda esneklik, maliyetlerin kontrolii, yerel ekonomiler arasi rekabet de
onemlidir. Finans sektorii 6nemini artirarak merkezilesmis, tiretim sektorli ise
yerele dagilmistir. Bu nedenle kimi yoreler birikim ve potansiyellerine bagl
olarak belirli alanlarda uzmanlasarak, nispi iistiinliikler elde etmeye ¢aligmaktadir.

Ote taraftan, diinyada bolgelerarasi gelismislik farklarmi azaltma politikalart
dogrultusunda ¢esitli uluslararasi organizasyonlar da mevcuttur.

Ulkeler ve uluslararasi érgiitlenmeler de kendi sartlari cercevesinde bolgesel
politikalar gelistirmekte, bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliklart
giderici politikalar1 uygulamaya ¢aligmaktadir. Bunlarin basinda Birlesmis
Milletler Kalkinma Fonu gelmektedir. Ayrica AB ve OECD de ekonomik ve
sosyal farkliliklar: giderici politikalar uygulamaya konulmaktadir. Nitekim AB,
iye ilkelerdeki bdlgelerarast dengesizliklerin giderilmesine yonelik olarak
Bolgesel Gelisme Fonunu devreye sokmustur. Bu fon Yapisal Fonlarin yaklagik
yarisini olugturmaktadir.

Avrupa Birliginde uygulanan bolgesel politikalarin  temel hedefleri
sosyoekonomik ve mekansal biitiinlesme, ¢evrenin korunmasi, yerel yonetimlerin
giiclenmesi, ¢evre bolgelerinin ulagim ve iletisim aglar1 ile merkez bolgelere
baglanmasi, orta biiyiikliikteki kentlerin birbirlerine islevsel olarak baglanmasi
suretiyle gelisme akslari olusturulmasi yoniindedir.

OECD iilkelerinde ise kurumsallagsmanin etkinlestirilmesi, 6zel ve kamu
sektoriiniin baglarinin giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir arazi kullanimi, sosyal
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dengenin saglanmasi ve yerel girisimciligin desteklenmesi bolgesel kalkinma
politikalarinin temelini teskil etmektedir.

1990’11 yillardan sonra yasanan gelismeler kalkinma anlayisinda temel bir
degisime neden olmus, “biiylime merkezli” kalkinma anlayisindan “insan
merkezli” kalkinma yaklasimina gecilmistir (Act, 2002; 1). Diger bir anlatimla
pazara, hammaddeye ve isgiiciine olan mesafeyi esas alan bliylime merkezli
bolgesel kalkinma planlarmin, bolgelerarast gelismislik farklarmi  artirdigi
kabuliine dayali olarak yerel odakli, sosyal iliskiler, normlar ve sosyal yapiy1 esas
alan bir politika benimsenmistir (Akpmar, 2002; 1).

4. TURKIYE’NIN TECRUBESI

“Eski Diinya”nin hemen hemen geometrik merkezinde, Asya, Avrupa ve
Afrika’nin birbirlerine en ¢ok yaklastiklar1 bir yerde ve Asya’nin Avrupa’ya
baglandig1 noktada yer alan, ii¢ tarafi okyanuslara ulagan denizlerle ¢evrili olan
Tiirkiye, biiylik kara kitleleri ile beraber diinyanin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
bakimdan farklilik gdsteren belli bagli bolgelerinin de ortasinda bulunmaktadir.

Bu konumunun sonucu olarak, yalnizca cografi bakimdan degil, ayni
zamanda tarihi, kiiltiirel, siyasi vb. pek ¢ok bakimdan, Asya ve Afrika arasinda
bir koprii niteligindedir. Bu nedenle, bolgeyi kapsayan incelemelerde de 6zel bir
Ooneme ve ilgiye mazhar olmasi da kagiilmazdir.

Ozellikle cografi agidan Tiirkiye’yi meydana getiren bolgeler de farkli
ozelliklere sahiptir. Onun i¢in Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Tarim Bakanligi vb.
kurum ve kuruluslarin diizenlemeleri birbirinden farklidir. Tiirk Cografya
Kurumu ise, iilkeyi dogal ve beseri ozelliklerini dikkate alarak yedi cografi
bolgeye ayirmistir. Bunlardan dordii kiyisinda bulunduklari denizlerin adlari ile
antlirlar. Diger ii¢ bolge ise i¢ kisimda olup I¢, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri olarak adlandirilirlar.

Tiirkiye’de bolgelerarast gelismislik farki denilince akla ilk olarak Dogu
Anadolu Bolgesi gelmektedir. Aslinda yakin zamanlarda yapilan ¢aligmalar ve
bunlarin dayandig1 arastirmalar gostermektedir ki, iilke icerisinde “geri kalmig
bolgelerden” ¢ok, “geri kalmis yorelerden” s6z etmek daha dogru olacaktir (Erkal,
1978;222).

A- DOGU ANADOLU BOLGESINDE KALKINMAYI
ENGELLEYEN BASLICA ETKENLER

a) Tarihi Sebepler

Cumbhuriyet’in devraldigi miras icerisinde Dogu Anadolu Boélgesi, iilke
ortalamasinin altinda bir sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyinde idi.
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Ermeni mezalimi, Rus isgali ve dis tahrikli ayaklanmalar gibi nedenlerle pek cok
yonden yipranan yorenin imari, Tirkiye Cumhuriyeti’ne kalmigti. Cumhuriyet
Hiikiimetleri’nin, yurdun tamaminda oldugu gibi, Dogu Anadolu’da da ciddi
gayretlerin igerisine girdiklerine siiphe yoktur. Ancak elde olmayan nedenlerden
kaynaklanan bir takim engeller bulunmaktaydi. Bolge tizerinde ozellikle
SSCB’nin miitecaviz istekleri, uluslararasi 6lgekteki ekonomik bunalimlar ve ilk
Cumhuriyet hiikiimetlerinin i¢inde bulunduklar iktisadi zorluklarin yaninda
Dogu Anadolu bdlgesinin kendine 6zgii durumlari da yorenin kalkinmasina
dogrudan etki yapacak nitelikteydi (Asgin, 2000).

b) Asayis Sorunlar:

Geng Tirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik ve toplumsal yapimin
doniistliriilmesi i¢in aldig1 devrim niteligindeki kararlar, zaman zaman toplumla
hiikiimet giiglerinin kars1 karsiya kalmalarma da neden oluyordu (Gologlu, 1972;
101).

Aslinda bolgede XIX. yiizyilin basindan itibaren birtakim ayaklanmalar
goriilmiis ve bunda batili misyonerlerin faaliyetleri baslica rolii oynamistir.

Biitiin bu ayaklanmalar, sosyo-ekonomik boyutlari, dis iilkelerle baglantilar
ve sonuglart bakimindan ele alinip ayrt ayri incelenmeye muhtagtir. Surast bir
gercek ki bu isyanlar, 6zellikle bolgenin ve onun da &tesinde iilkenin iktisaden
gelismesinde dnemli bir engel teskil etmistir.

c) Cografi Yapidan Kaynaklanan Zorluklar

Bolgenin cografi yapisi buralarda yapilacak basta baymdirlik olmak iizere
birgok igleri hem zorlastirtyor, hem de pahalilagtirtyordu. Bolgeyle ilgili olarak
hazirlanan raporlarda, tabiat sartlarinin ¢ok ¢etin oldugundan, kisin sekiz ay
hiikiim siirdigiinden, Ankara’dan gonderilen postanin bir aydan 6nce buralara
ulasamadigindan, 40-50 yildan beri yol yapilmayan yorede yollar1 hayvanla kat’
etmek gerektiginden (Bulut, 1992) s6z ediliyordu.

Ozellikle kara ve demiryolu yapimlarinda cografi sartlar Snem
kazanmaktaydi. Bu durum Cumhuriyet’in ilk yillarindaki teknolojik
yetersizliklerle birlesince durumun nezaketi belirginlesmektedir. Nitekim 1938
yilinda Erzurum-Sivas demiryolunun Kemah’a ulagmasi, adeta bir bayram
coskusuyla kutlanmis, medyada genis yanki bulmustu.

Dogu Anadolu’nun cetin cografyasi, yorenin Ozellikle baymdirlik
hizmetlerinden yeterince yararlanamamasi ile dogrudan ilgilidir. Mesela insaat
mevsimi iilkenin kimi yo6relerinde on bir aya kadar ¢ikarken, Dogu Anadolu’nun
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belli kesimlerinde ii¢ aya kadar diistiigii olabilmektedir. Buna, bazi i¢ ve dis
gelismeler nedeniyle uygulanan kalkinma planlarinin tam olarak hedeflerine
ulastirilamamalari da eklenince dogu illerine yapilan hizmetler beklenilen sonucu
saglamada yeterli olamamistir.

d) Toplumsal Yapinin Dogurdugu Sonuglar

Bolgede kamu hizmetlerinin yeterli diizeye ulasamamasinin daha dogrusu
arzulanan sonuglara ulagilamamasimin énemli bir nedeni de sosyo-kiiltiirelyap1
Ozelliklerinin yeterince hesaba katilmamis olmasidir. Bilindigi tizere bu 6zellikler,
iktisadi kalkinma i¢in birer veridir. Bu faktorler g6z dniinde tutulmadan herhangi
bir bolgenin kalkindirilmasi gabalari, iilkeyi agir bir mali yiik altina sokmaktan
oteye gecemez (Erkal, 1978;283).

S. YERASIMOS’a gére Dogu Anadolu’nun toprak diizeni, bolgedeki
ekonomik ve sosyal iliskileri aynen yansitmaktaydi ve bu bdlgedeki toprak
dagilimi, iilke ortalamalarma gore daha esitsizdi. Ekonomisi genis Olciide
hayvanciliga dayanan bolgede, ¢iftci ailelerinin %38’1 topraksizdi. Bu oran bat1
illerinde %20-30 dolaylarinda iken Gaziantep, Urfa, Diyarbakir, Mardin gibi kimi
dogu illerinde %45°e varmaktaydi (Yerasimos, ;506).

Dogu Anadolu boélgesinde agalarin varligi ve etkinligini ortaya koymasi
bakimindan Bagbakan Ismet INONU’niin 1935 yilinda Karadeniz bolgesiyle
birlikte Dogu Anadolu’yu da kapsayan inceleme gezisinin ardindan
Cumhurbagkan1 Atatiirk ve Bakanlar Kurulu’na sundugu raporda (Oztiirk, 1992)
gecen climleler onemlidir. “...Memur ve subaylarin evleri yapilmis, icabinda
konulup kaldirilmak iizere 6zel adliye rejimi, hudut teskilati, bitirilmis ve yeterli
yollar vasitasiyla halkin igine girmek Mutki ve Sason gibi biitiin Siirt vilayetinde
onemli bir istir. Simdiki halde halk daha ¢ok agalarin elindedir...”” Bu agalar,
saygin bir sosyal statiiniin yaninda basta toprak olmak iizere genis ekonomik
imkanlara da sahiptiler.

Bolgenin  sosyo-kiiltiirel ~ yapt  Ozelliklerinin ~ yeterince  hesaba
katilamamasinin bir baska boyutu yoredeki idarecilerin yaklasimlarinda gizlidir.
Bu durumun &rnek kanitlarini gene Bagbakan Ismet INONU’niin 1935 yilinda
ciktigi Dogu Anadolu gezisi sonrasi hazirladigi raporda bulabiliyoruz.
Basgbakan’mn raporunda Bulanik (Mus) ilgesi ile ilgili olarak “..halk diiskiin,
feryadi, heniiz araziler mal olmamis. Cayirliklar fena taksim edilmis, sikayet
ederler...” bigiminde dile getirdigi gergekler, soziinii ettigimiz durumlara en
yetkili agizdan yapilmis birer saptama niteligindedir.
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B- PLANLI KALKINMA ONCESINDE DOGU ANADOLU’YU
KALKINDIRMA GAYRETLERI

Cumbhuriyet doéneminin genel kalkinma hamlesi ile birlikte, Dogu
Anadolu’da da Devletin biiyiik bir kalkindirma siirecine girdigine siiphe yoktur.
Biitiin olumsuzluklara karsin yorede, bu yonde ciddi adimlar atilmistir. Bu
siirecte, lilkenin Oteki yorelerinden buraya devamli bir kaynak aktarimi da sz
konusudur (Asgm 1999;255). Biitiin bu gayretler sonucu, Dogu Anadolu Bolgesi
de belli bir kalkinmiglik diizeyine ulastirilabilmistir.

a) En Ust Diizeyde flgi

Yiiriitilen ¢aligmalar hem merkezi hiikiimet, hem de onun tasradaki
temsilcisi olan Vali ile belediyelerin gayretleri biciminde kendini géstermekteydi.
Ornegin yurdun ve bu arada Dogu Anadolu’nun “gelik aglarla &riilmesi”
faaliyetleri, merkezi otoritenin planlanmis ¢alismalariyla yiriitiiliiyordu. Dogu
Anadolu’nun c¢etin cografyasinda ilerleyen demiryolu c¢aligmalari, kamuoyunda
da genis ilgi goriiyor, ilerlemeler kilometre kilometre izleniyordu.

1935 yilinda Ismet INONU, Karadeniz bélgesiyle birlikte Dogu Anadolu’ yu
da kapsayan inceleme gezisinin ardindan Cumhurbaskani1 Atatiirk ve Bakanlar
Kurulu’na bir rapor sunmustu. 1936 yilinda da Celal BAYAR Iktisat Bakani
sifatiyla bir gezi yapti ve izlenimlerini Bagbakanliga bir raporla bildirdi. BAYAR
1938 yilinda, bu kez Bagbakan olarak Tunceli yoresinde bir inceleme ve
degerlendirme gezisi yapti. Bu ve benzeri geziler, Dogu Anadolu'ya, Cumhuriyet
Hiikiimetlerinin en iist diizeyde ilgisini gostermekteydi.

Aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin, Dogu Anadolu Bdélgesine
ilgisi her dénemde en {ist diizeyde olmustur. Nitekim 2007 yilinin Eylil ayi
itibariyle, 11. Cumhurbaskanimin ilk yurt gezisini Dogu Anadolu’ya yapmasinin
ve Bagbakanlik Miistesarligina basarili ¢alismalari nedeniyle Diyarbakir
Valisi’nin atanmasinin bolgeye 6zel 6nem verilmesi ile ilgili oldugu yolundaki
kamuoyu yorumlart da bunun gostergesidir.

b) Yerel Otoritelerin Calismalari

Merkezi hiikiimetin kalkinma yolundaki proje ve g¢aligmalarinin yaninda,
yerel dlgekli isler de Valilikler ve Belediyeler eliyle goriilmeye ¢aligiliyordu.
Ornegin Siirt igerisindeki yol insaati, program dahilinde yiiriitiilerek 1934’te
sehirde yedi yeni cadde agilmig ve 21.384 metre yeni kaldirim yapilmisti. Marag
Belediyesi ise 1935 biitgesine kanalizasyon ve kaldirim tahsisati koyuyor, kentin
en 6nemli sikintist olan Kanlidere nin kapatilmasini, mezarlik ve pazar yeri ile
elektrik tesisatinin yapimim programina altyordu. Dogu illerimizin
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onemli gereksinimlerinden olan yakacak konusunun halli i¢in Vali ve Tiirkofisi
isbirligine gidiyor; Oltu Balkaya kdmiir madenlerini isletmek i¢in 200.000 TL.
sermayeli bir anonim sirket kuruluyordu.

Giinliik yasantiyr kolaylastiracak ve sosyo-ckonomik faydalart beklenen
kiigiiklii blytiklii yatirimlar olanaklar 6l¢tisiinde siirdiiriiliyordu. 1935 Mayisinda
Urfa, Gazi Aymtab ve Fevzipasa arasindaki Birecik’te, Firat izerinde 12 metre
uzunlugunda ve 5 metre genisliginde tel iizerinde makara ile isleyen dubalar
1smarlantyor, bununla mal tasimasinin daha kolay ve ucuz olmas1 amaglantyordu.
Gene ayni yerde ii¢ kath bir Tlgebaylik, yani Kaymakamlik evi de yaptirilmusti.

¢) Saghk, Egitim ve Kiiltiir isleri

Yapilan ¢aligmalar yalniz bayindirlik alaninda degil saglik ve egitim bagta
olmak iizere diger konularda da siirmekteydi. Ornek olarak 1936 yilinda kiz sanat
okulunun agildig1 Erzurum’da 1938 yilinda 900.000 TL.lik bir imar hareketine
girisilerek, ilgeler dahil 30 ilkokul, sinema, sehir elektrigi vs. yatirimlar
gerceklestirilmistir.

1938 yilinda Erzurum’un Ilica nahiyesinde de posta ve telgraf merkezleri
faaliyete gegirilmis, 14 derslikli ilkokul binasi ihale edilmis, gazino ve lokantast
olan bir otel de planlamaya alinmisti. Gene kiiltiir konusu, nasil ki tilke genelinde
en temel iglerden sayilmis ise, Dogu Anadolu’da da ayni yaklasimin paralelinde
caligmalara rastlamaktayiz. Bu baglamda 6rnegin 8 Agustos 1938 de Dogu
Kiiltiir Kongresi Erzurum’da agilmusti.

Dogu Anadolu’daki egitim ve kiiltiir faaliyetleri yalniz okuma-yazmayla,
hatta ilk ve orta 0grenimle sinirh diisiiniilmiiyordu. Cumbhuriyetin kurucusu
Mustafa Kemal ATATURK, Dogu Anadolu’da bir iiniversite kurulmasinm ilk
isaretini de vermis ve “Dogu bdlgesi icin Van G&li sahillerinin en giizel bir
yerinde her subeden ilkokullariyla ve nihayet tiniversitesiyle modern bir kiiltiir
sehri yaratmak yolunda simdiden faaliyete gegmelidir. Bu hayirli tesebbiisiin dogu
vilayetlerimiz gencligine bahsedecegi feyiz, Cumhuriyet Hiikiimeti i¢cin ne mutlu
bir eser olacaktir ” sozleriyle boyle bir tiniversitenin kurulmasini istemisti. Onun
bu vasiyeti DP programinda yer alacak ve bilhassa Celal BAYAR, bu isi bizzat
takip ederek “Dogu Universitesi dogu kalkinmast igin bir ciiz ve vasitalardan biri
degil, esas temeldir” diyecektir.

d) “Kamu Hizmeti” Anlayis1

Yoreye yalnizca yurdun bir pargasi olarak degil; Kurtulus Savasma cografi
baslangi¢ yeri olmasindan dolayi, belki tarihi bir sorumluluk hissi, bir tiir nos-
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talji ile de yaklasilryordu. Ciinkii “...en miigkiil dakikada sarktan yeni ve umulmaz
bir Gimit y1ldiz1 dogmustu..” (Yalman; 1938).

Bu “romantik” sayilabilecek yaklasim igerisinde ydreye yapilan
harcamalarin maliyet analizleri genellikle g6z ardi edilmis ve bu ¢ogunlukla,
“bilingli bir tercih” olarak ortaya konmustur. Ornegin Nisan 1935’te Van Golii
Isletme Idaresinin biitcesi hakkinda Meclis’te yapilan goriismeler sirasinda
Icisleri Bakam Siikrii KAY A soyle diyordu: “...Cumhuriyet Seyh Sait vakasimdan
ve onu takip eden hadiselerden sonra icap eden inzibat tedbirlerini tamamuiyla aldi.
Onu miiteakip de oranin imranini gozetti. Bu muntazam bir program halinde
devam edecektir ve etmesi de lazimdir. Van Golii Isletmesi Vapurlar1 Van Golii
sahillerinin ve havalisinin birebir irtibat vasitalaridir. iki koy arasinda, iki sehir
arasinda Devlet sosesini yaparken nasil onun gelirini degil memleketin inkisafini
gozetirse, Van Goliinlin isletilmesinde kullanilan vapur ve sair vesaiti nakliye
miiteharrik bir koprii, bir sose telakki edilmelidir. Bu bir amme hizmetidir. Bir irat
membai degildir. Ve uzun yillar bdyle devam edecektir > (Ayin Tarihi, Mayis
1935;20).

Dogu Anadolu’daki yatirimlar1 ‘bir irat membai degil, bir amme hizmeti”
olarak goéren bu anlayis, gergekten de uzun yillar devam edecektir. Nitekim,
makine aksami 18 Subat 1938’de Alinanlara ihale edilen ¢imento fabrikasinin
“tesisinden maksat sark vilayetlerimizle orta Anadolu’da daha ucuza ¢imento
satisint temin etmek” olarak kayitlara gececek; ayni yilin baslarinda bizzat
Bagbakanin agzindan ...rantabl olmasa dahi miihim bir zarara sokmayacak
neticeye gotiirlirse, sarkin miisait olan mintikalarinda seker fabrikalar1 kurmak
karar ve azminde” olundugu ifade edilecekti (Aym Tarihi, Mayis 1938;44).
Gergekten de ii¢ yeni seker fabrikasindan birinin Balikesir-Bandirma arasinda,
diger ikisinin ise dogu illerinde kurulmasi karari BAYAR hiikiimetinin ii¢
numarali ekonomik programinda yer alacakt.

1930’ 1 u yillardan itibaren yeni bir sanayilesme stratejisiyle baslayan ve
koyu bir devletgilik uygulamasi olarak goriilen donemde yore, 6zellikle askeri ve
stratejik maksatli kamu harcamalarina sahne olmustu (Cavdar, 1995;370).

e) Devlet¢i Uygulamalarin Sagladigi Birikim

Devletgilik uygulamasi, iilke genelinde oldugu gibi dogu illerinde de 6zel
sermaye birikimi i¢in bir takim firsatlar saglamaktaydi. Devlet isletmelerine mal
satmak, ihalelere katilmak veya devletin tirettigi kimi mamulleri “girdi” olarak
kullanip katma deger saglamak tiiriinden gelismelerin gorece en fazla yagandigi
yerler Malatya, Elaz1g, Urfa ve Diyarbakir yoreleriydi.
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flerleyen yillarda da genel durumu itibariyle yatirima miisait olan Malatya,
Diyarbakir, Elaz1g gibi illerde, bayindirlik ve tarim alanindaki zorunlu kamu
harcamalar1 yaninda bir takim sinai kuruluslart viicuda getirmek seklinde de
onemli miktarda bir kamu kaynagi bolgeye akti. Ornek vermek gerekirse
Malatya'da kurulan Stimerbank Dokuma ve Tekel Fabrikalari bu dénemin
eseridir. Ayrica tarimda Urfa, hayvancilikta Erzurum gibi yerlere yonelik
yatirimlarin yapilmasi buralarda belirli bir canlanmaya neden oldu.

f) Dogu’yu Kalkindirmaya Yonelik Ozel Faaliyetler

Kiiltiir ve egitim isleri her zamanki gibi bagli basina ele alinan bir konuydu.
Ozellikle okuma-yazma seferberligi yiiriitiilmekteydi.

Belediyeler eliyle yiiriitiilen hizmetler de 6nemli bir yekun teskil ediyordu.
Ormnegin Eyliil 1939°da agilis1 gerceklestirilen Kilis soguk hava deposu ile 75
beygirlik giicii 125 beygirlik motorla takviye edilen elektrik santrali belediyenin
yaptig1 islerden ikisiydi.

Yorenin imar ve asayisine de, dnceki donemde oldugu gibi 6nem veriliyordu.
Diyarbakir-Cizre hattinda doguyu batiya baglayacak énemli bir konumda bulunan
Aviski Kopriisiiniin temel atma téreni 1939 Temmuzunda yapildi. Ayn1 glinlerde,
baglatilan imar hareketlerinin ilerlemesi ve saglanan huzur ortaminin devami igin
Tunceli ilinin idaresi hakkinda kanunun yiiriirliik stiresinin 31 Aralik 1942’ye
kadar uzatilmasi Mecliste tartisiliyordu. Igisleri Bakaninm bu goriismeler
sirasinda verdigi bilgilere gore her yil civar illere yapilan tecaviizler durdurulmus,
cok sayida imar faaliyeti gergeklestirilmis ve kisa siirede 788 silah teslim
edilmisti. Aymi yil gazeteler, Erzurum’a trenin gelisiyle ilgili yazilar
yayimliyordu.

g) Ust Uste Gelen Felaketler ve Etkileri

Atatiirk’lin 6liimii ile baslayan felaketler zincirinin ilk halkasi olan deprem,
1939 yili sonlarinda deprem Orta ve Dogu Anadolu’yu vurmustu. Ulke, giiniin
sartlarinda bir seferberlik havasi igerisinde yaralarini sarmaya ¢alisryordu. Oyle
ki ogrenciler yardim topluyor, cezaevlerindeki mahkumlar bile aktif katkida
bulunuyordu. Mugla cezaevindeki mahkumlar kendi dokuduklar1 120 metre bez
ile 60 yiin fanila ve 100 ¢orabi felaketzedelere iletilmek iizere Milli Yardim
Komitesine teslim etmislerdi. Yurt digindan da yardimlar geldi. Elbette bu felaket
tilkeyi oldugu gibi, yoreyi kalkindirma ¢abalarina da 6nemli bi: sekte vurmustur.
Bununla birlikte Dogu’nun imar1 i¢in olaganiistii bir faaliyetin i¢ine girilmistir.
Bu baglamda Erzincan ili yeniden kurulacaktir. Eski yerlesim yerinin kuzeyinde
kurulan bu sehir Trabzon sosesi iizerinde yer aliyordu ve buraya Kizilay 15 giin
igerisinde 30 diikkan ve 10 ev yapabilmisti.
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1940 yili da dogal afetlerle baslamisti. Ocak aymda bati ve giiney
Anadolu’da goriilen seller Nisan ayinda da Dogu Anadolu’yu vurdu. 13 Nisan’da
Elazig’da ana caddede 2 metreyi bulan sular yiikselmis, Kars’ta ise Kars Caymin
tagmasi sonucu 14 Nisanda 400’den fazla ev ve isyeri su altinda kalmisti. Evlerin
bir boliimii yikildi. Ayrica Edirne, Izmir ve Gaziantep’te de sele bagl zararlar
yasandi.

Il. Diinya Savasimin iilke ekonomisine olumsuz etkisi beklenenden
fazlaydi. Buna karsin, hem Dogu Anadolu’da baslatilmis bulunan kalkinma
hamlesinin devami, hem de ulusal savunma stratejisinin bir pargasi olarak bolgeye
yapilan kamu harcamalarinin savas yillarinda da gorece fazlaligi dikkati
¢ekmektedir. Nitekim, Maliye Bakaninin 1940 biitcesi ile ilgili konugmasindan
anladigimiz kadariyla, biitgeye “fevkalade tahsisat” olarak konulan 110 milyon
liranin 73 milyonu savunma harcamalarina, 20 milyonu biraz askin miktar
demiryolu insaatina, 5.5 milyonu Sivas-Erzurum hattina, yaklasik 3 milyonu
Tunceli imar programi ile Edirne asfalt yoluna, 5 milyonu Erzincan deprem
yoresindeki kalkinma faaliyetlerine, 4 milyonu Ankara Tip fakiiltesi insaatina
ayrilmistt. Ayrica ayni biitce ile “sarktan baslamak {izere tedricen yaptirilacak
Hiikiimet Konaklan i¢in” de para ayrilmisti.

Biitiin gayret ve 6zene karsin, dogudaki bir¢ok ilde yasam standardi, istenen
diizeyin hala altindaydi. Donemi degerlendiren bir gazete yazisinda 1946 dncesini
degerlendirirken devlet memurlarina dogu illerinde gorev yaptiklart takdirde
O0denecek mahrumiyet zammindan hareketle daha oOnce c¢ikarilan Barem
Kanunu’na gore bir memurun memleketin neresinde olursa olsun ayliginin
degismedigine isaretle “Kanun Oniinde vatanin higbir kosesi digerine gore
imtiyazli bir mevkide olmadig1 i¢in bu esas tabii ve mantiki bir kaide olarak
bareme konmustur. Fakat nazari olarak dogru olan bu kaide is, hayat ve hakikat
sahasina gegince bir takim zorluklar basliyor... Bu sekilde yapilacak bir zammin
diger vilayetlerde hizmet eden memurlara nispetle bir imtiyazi olmadig: acik bir
hakikattir. Iste dogu vilayetlerimizde hizmet eden memurlar igin diisiiniilen
Mahrumiyet zammui da ayni cinsten bir zaruretin neticesidir. Tarihi nedenlerin
etkisi altinda dogu illerimiz Anadolu’nun diger bdlgelerine nispetle geri kalmustir.
Buralardaki vatandaglarimizin  her sahadaki ihtiyaglari daha fazladir ve
digerlerinden daha ziyade ihtimamui icap etmektedir” denilmekteydi. Bu goriisler,
1946 yilinda Dogudaki durumun anlasilmasi bakimmdan 6nemlidir.

h) Baymdirhk Hizmetleri
Bayindirlik alaninda dénemin genel politikast yollara agirlik vermektedir.
Bunun i¢in de 6ncelikle her mevsim ulagimi saglayacak ucuz tipte yollar amag-
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lanmis, daha nitelikli yollarin ise zamanla yapilmas: Ongoriilmistiir. Ciinkii
girisilen genis 6lgekli yol yapim caligmalarma karsin 1950 yilinda hala dogudaki
16 ile bagli 99 ilgeden yalnizca 37’si her mevsim, 49°u yalniz yaz mevsiminde
ulagim saglayabiliyor, 13’iinde ise motorlu tasit ulagimi bulunmuyordu.

Bu durum karsisinda, dnceki donemlerde oldugu gibi bu dénemde de, dogu
illerine yapilan bayindirlik harcamalari iilke ortalamasinin {izerinde gerceklesmis
ve toplam bayindirlik harcamasmnin yaklasik %30°u dogu illerine ayrilmustir
(Asgin, 1999; 134). Bunda demiryolu ve karayolu yapiminda yoreye verilen
onceligin etkisi biiyiiktiir. Ayn1 zamanda cografi yapidan ve tabiatin ¢etinliginden
kaynaklanan maliyet artirici etkenler de bulunmaktadir.

Karayolu yaninda bolgedeki demiryolu yapim c¢alismalarinin da bu dénemde
onemli bir ivme kazandigmi gérmekteyiz. Ornegin 1940 yilinda yapimina
baglanan Elazig-Geng¢ demiryolunun Elazig-Palu arasindaki 70 km.lik boliimii
1946 yilinda ancak tamamlanabilmisken, Palu-Geng arasindaki 64 km.lik bolimii
1947 yilinda hizmet sokulmustur. Bu ikinci etaba yetmis dort milyon lira
harcanmisti. Bu miktar 1946 yili Baymdirlik Bakanlig1 gider biitcesinin seksen
milyon, Saglik Bakanliginin gider biitcesinin yirmi sekiz milyon dolaylarinda
bulundugu gergegi ile karsilastirilirsa, yoreye yapilan baymdirlik hizmetlerinin
kamuya maliyeti daha iyi anlasilacaktir.

i) Egitim Hizmetleri

Cumhuriyetin  ilk  yillarindan  baglayarak yurt genelinde egitim
hizmetlerindeki eksiklik ve aksakliklari gidermeye calisan hiikiimetler, giiniin
ekonomik imkanlarinda belli diizeye gelebilmislerdi. 1946 yilina gelindiginde il
ve ilgelerdeki ilkogretim %80 dolaylarinda yayginlastirilabilmis, elli ¢ lise elli
alt1 sanat enstitlisti agilmusti.

DP Hiikiimetinin programinda Dogu illerinde her dereceden okullarin, bir
fakiilte ile bir kiiltiir merkezinin kurulmasi yer almis ve DP’nin, niteliginin
distikligii noktasinda sikga elestirilen okullagsma politikasi gergevesinde dogu
bolgesi de dnemli pay almistir.

Bu arada dogu illerinde 6zellikle kirsal alandaki seyrek yerlesim nedeniyle
egitim gotiirtillemeyen yerler icin de ciddi arayislar igerisine girildigi
gozlenmektedir. Ornegin, dénemin Milli Egitim Bakani birkag evden olusan
koylere okul gotiiriilemedigi igin bu dgrencilerin merkezi yerlerde okullar agilarak
egitime kavusturulmasina calisildigim bildirmekteydi. Gene Bakana gore
olanaklarin ilerlemesiyle Isvec, Norveg 6rneklerinde oldugu gibi, otobiislerle
6grencilerin merkezi okullara tagimnmasi planlanmaktaydi. Yatili ilkogretim bolge
okullar1 ve tagimali sistem uygulamalar1 halen iilke genelinde yiiriirliikkte olan
yontemlerdir.
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DP iktidarmim dogudaki en 6nemli milli egitim faaliyetlerinden birisi de bolgede bir
tniversite agma yoniindeki ¢abalaridir. Burada kurulacak bir tniversite, donemin Milli
Egitim Bakaninin ifadesiyle, bulundugu yoérenin maddi ve manevi gelismesini de
saglayacakti. Bakana gore {niversite acilinca dogunun doktoru, miihendisi, mimari,
veterineri bu {iniversitede yetistirilerek doguda birakilacak ve dogunun kalkinmasi
saglanacakti.

Bilim adamlarindan olusturulan bir heyetin incelemeleri sonucu DP iktidarmm ilk
yillarinda Erzurum’da yapimina baslanan iiniversite 1958 yilinda agildi. Universitenin
kurulusuna esas teskil eden bilim adamlarinin hazirladigi rapor Diyarbakir, Elazig, Van gibi
yerlerde bu tniversiteye bagl fakiilteler ongoérmekteydi. Ancak, bolgedeki {iniversite
bolgenin yetismis eleman ihtiyacinin karsilanmast i¢in beklenen diizeyde katki saglayamadi.

j) Diger Hizmetler ve Dogu illerine Aktarilan Kaynaklar

Yukarida sayilanlarin digindaki alanlarda da iilkenin o giinkii kosullarinda 6nemli
hizmetlerin gotiiriildiigi bilinmektedir. Bunlarin basinda saglik ve tarimsal kalkinmaya
yonelik girisimler bulunmaktadir. Gergekten de Dogu Anadolu’da 6zellikle kimi iller
oldukga yiiksek kamu harcamalari almiglardir.

Dogu Anadolu’daki bazi illerde, kisi bagma toplam kamu harcamasi hem dogu hem de
tilke ortalamasinin tizerinde gergeklesmistir. Hakkari, Van, Diyarbakir, Elazig, Tunceli ve
Bitlis'ten olusan bu illere son donemde bir de Gaziantep ilini eklemek gerekir. Bu illerin,
olaganiistii kamu harcamalari ile doguda birer cazibe merkezi durumuna getirilmeye
calisildig1 s6ylenebilir. Esasen bunlardan birkagi hari¢ digerleri yiizyillardir tilkenin en geri
bolgelerini olusturmaktaydi.

Tablo I: Bolgelere Gore Niifus, Kamu Yatirimi ve Biitge Geliri Paylan
(1983-1997 Dénemi)

Niifus
Bolgesi igerisindeki Pay. | Kamu Yatiimm | Biitce Gelirine
(%) Harcamasi (%) Katkis1 (%)
Akdeniz 12.87 11.8 6.7
Ege 13.44 20.2 11.0
Marmara 25.75 22.2 56.0
ic Anadolu 16.83 19.5 18.3
Karadeniz 12.48 9.3 4.9
Dogu Anadolu 18.68 17.0 3.1

Kaynak: Tablo E. OZOTUN, Tiirkiye Gayri Safi Yurtici Hasilast (iller itibariyle) Kaynak
ve Yontemler, Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara kaynagina dayali olarak Devlet Planlama
Teskilatt Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudiirliigii YBM, 1999 verilerinden
yararlanilarak hazirlannustir. Ayrica 1990-1993 verileri igin bkz. DPT, tiler itibariyle Cesitli
Gostergeler, Ankara 1995.
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Tablodan anlasilacagi tizere 1983-1997 doneminde Dogu Anadolu’da
yasayan niifusun iilke niifusu igerisindeki payr %18.68’dir. Bu dénemde
gerceklesen yillik ortalama kamu harcamasindan dogu illerinin aldig1 pay ise
%17’de kalmustir. Arada %1.68’lik bir fark bulunmaktadir. Ancak bu sonug bizi,
Dogu Anadolu’nun en ihmal edilen yoresi oldugu sonucuna gotiirmeye yetmez.
Ciinkd, aldig1 kamu harcamasi niifus igerisindeki paymin altinda kalan {i¢ bolge
daha vardir. Bu fark Akdeniz bdlgesinde % 1.07, Karadeniz’de %3.18 ve
Marmara’da %3.55 olmustur. Eger niifusa gore harcamadan alinan pay baz
alinirsa Dogu Anadolu ’dan iki kat daha fazla “ihmal” edilen yerler
bulunmaktadir.

Konunun bir de biitce gelirleri yoniiyle irdelenmesinde yarar vardir. Aslinda
bu bakimdan yalnizca Marmara bdlgesinin aldig1 kamu yatirim oraninin (2.5 kat)
tizerinde biit¢e gelirine katkida bulundugu, diger yerlerde ise bunun tersine bir
durumun s6z konusu oldugu dikkati ¢cekmektedir. Diger bir ifade ile Marmara’da
yapilan 100 liralik kamu harcamasina karsilik buradan elde edilen biitge geliri
252.25 liradir. Diger bolgelerde ise durum tersinedir. Bu noktada aradaki farkin
biyiikliigline bakmak gerekir. Aldigr 100 liralik kamu yatirimi harcamasina
karsilik biitge gelirine katki I¢ Anadolu’da 93.85, Akdeniz’de 56.77, Ege’de
54.45, Karadeniz’de 52.69, Dogu Anadolu’da ise yalnizca 18.24 lira
diizeyindedir.

Ulke niifusundaki paymndan daha fazla biitge gelirine katki saglayan iki bolge
vardir. Birincisi acik farkla Marmara ve Ikincisi I¢ Anadolu. Diger bolgeler i¢in
ise durum tersinedir. Niifus payma gore biitce gelirine katki Ege’de %2.44,
Akdeniz’de% 6.17, Karadeniz’de 7.58, Dogu Anadolu’da ise % 15.58 daha azdir.

C- PLANLI KALKINMA DONEMINDE (1960 SONRASINDA) DOGU
ANADOLU’NUN DURUMU

a) Donemin Plan Anlayisi Cercevesinde Dogu Anadolu

20 Temmuz 1961 tarihinde yiirtirliige giren yeni Anayasa’nin 41. maddesi
Devlete Kalkinma Plan1 yapma gorevini veriyor, 121. maddesi de “iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir, kalkinma bu plana gore gerceklestirilir”
diyordu. Ayrica daha Anayasa yiiriirliige girmeden de DPT kurulmustu. Kurulus
yasasinma gore Kurumun gorevleri arasinda genel ve bolgesel plan ve programlari
hazirlamak da vardi.

Planli donemde ayritili bigimde hazirlanan ve uygulamaya konan Birinci
(1963-1967), ikinci (1968-1972) ve yeni stratejiye gore hazirlanmis Ugiincii
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(1973-1978) Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, bolgesel kalkinma da degisik
bi¢imlerde yer almistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda %7 biiyiime
hedefleniyor ve “Dolayisiyla, bilyiime hizina olumsuz etkisi olmadigi takdirde
iktisadi yatirimlar 6ncelikle geri kalmis bolgelere yapilacaktir” deniyordu. (DPT,
1963;58) Geri kalmis bolge olarak oncelikle ele alinan Dogu Anadolu’ daki
illerdi. Plan geri kalmig bolgelere vergi kolayliklari saglanacagint 6ngérmiis, bu
dogrultuda yapilan yasal diizenlemelerle buralara yapilan yatirimlarda %50’ye
varan vergi indirimleri getirilmistir. Ancak, planin ikinci uygulama yilindan
sonra, bolgesel Onlemler, ulusal planm biitiinligini bozdugu gerekgesiyle
aksakliga ugratilmigtir. (Okyar, 1967;6)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bélgeler arasinda dengeli gelisme,
toplumsal adalet bakimindan gerekli goriilityordu. Buna gore altyapr ve sosyal
nitelikli yatirimlarda geri kalmis bdlgelere oncelik verilecek, 6zel girisimi de
buralara yonlendirecek 6nlemler alinacakti. Ancak geri kalmis bolgeler i¢in bolge
planlamasina gerek goriilmemisti. (DPT, 1967,632) Diger &zendirici
diizenlemeler devam etmistir.

Yeni bir strateji anlayist ile hazirlanan Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Planinda
bolgesel planlama konusuna yer verilmemis, ancak plan araglari olarak il planlari
da sayilmustir. Planda “belli yoreler igin 6zel kalkinma planlart hazirlama
egilimlerine, biitiinliik ilkesine ters diisen uygulamalara yol agacagindan,
kesinlikle son verilecektir” deniyordu (DPT, 1963; 1071).

Goriildigi iizere 1960 sonrasmda da Devlet, iilkenin bir biitiin olarak
kalkinmasi ve bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesi i¢in siirekli bir gayret ve
arayis icerisindedir. Aslinda Cumhuriyetin ilk yillarinda Igisleri Bakaninin
ifadesiyle, “bir gelir kaynagi gormeden, kamu hizmeti anlayistyla”, (Aymn Tarihi,
Mayis 1935; 20) ve gene bir Bagbakanin (C. Bayar) deyimiyle “...irartabl olmasa
dahi mithim bir zarara sokmayacak neticeye gotiiren” (Ayin Tarihi, Mayis 1938;
44) her tirli kamu yatirimi, biitlin Cumhuriyet Hiikiimetlerince yoreye
gotliriilmeye ¢alisilmigtir.

Bes yillik kalkinma planlarinin tamaminda bolgesel kalkinmaya atifta
bulunulmus, careler aranmistir (MGK, 1983). Ozellikle il bazinda kalkindirma
anlayisinin  yerlesmesinden sonra Birinci Derecede oncelikli Illere agirlik
verilmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1991-1995) doneminde bir
Aksiyon Plant uygulamaya konulmus, 1994 yilinda da Acil Destek Programi
uygulanmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) ise Dogu
Anadolu’nun bazi yerlerinde goriilen terdr olaylarinin yeni yatirimlari engelledigi
ve mevec.it tesislerin de isletilmesini giiglestirdiginden yakinilmakta, “Dogu ve
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Gilineydogu Anadolu Bolgeleri oncelikli olmak {izere, {ilkenin goreli olarak geri
kalmis yoreleri icin kaynaklar1 ve gelisme potansiyelleri goz Oniinde
bulundurularak bolgesel gelisme projeleri hazirlanacaktir’ denilmektedir (DPT,
1995; 174). Nihayet 200 I’den itibaren yiiriirliikkte bulunan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ger¢evesinde hazirlanan 98 &zel ihtisas komisyonundan biri de,
bu makale sahibinin de iiye sifatiyla katildigi, Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu olmustur (DPT, 2000).

b) Doguda Gelismis iller
Cumbhuriyet Hiikiimetlerinin cabalart sonucu gelinen noktayr gostermesi
bakimindan DPT tarafindan yapilan hesaplamalar 1s1ginda olusturulmus asagi-

Tablo 2: Dogu illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyleri
(Tolan, 1970;30)

iller Endeks iller Endeks
Gaziantep 82.7 Kars 39.1
Elazig 79.8 Bitlis 38.7
Malatya 74.2 Mus 34.8
Siirt 73.4 Mardin 334
Erzincan 64.6 Tunceli 334
Erzurum 62.0 Adiyaman 324
Diyarbakir 59.8 Agri 29.9
\Van 435 Bingol 28.2
Urfa 43.2 Hakkari 26.8

daki tablo, genel bir fikir vermek igin yeterlidir.

Tablodan da anlasilacagi iizere, 1970’lcrin basina gelindiginde Dogu
Anadolu’nun bir boliimiinde (Gaziantep, Elazig, Malatya, Siirt, Erzincan,
Erzurum, Diyarbakir, hatta Van ve Urfa’da) sosyo-ekonomik bakimdan gorece
gelismis bir diizeye ulagilmistir. Bununla birlikte diger bazi dogu illerinde ise bir
takim mahrumiyetlerin varligi dikkati ¢ekmektedir.

DPT tarafindan kalkinmada 6ncelikli yorelerin belirlenebilmesi i¢in yapilan
bir diger ¢alismada da, birer gelisme merkezi olarak cevrelerini etkileyebilecek
sosyo-ekonomik diizeye ulasan iller belirlenmistir. Bu iller Istanbul, izmir,
Ankara, Adana, Samsun, Trabzon, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Malatya,
Erzincan ve Diyarbakir’dir. (DPT; 1973;49) Goriildiigii tizere buradaki son alti il,
Dogu Anadolu’da yer almaktadir. 1975 6ncesini ele alan bir baska ¢alismada ise,
kalkinmada 6ncelikli yoreler igerisinde fert bagina kamu yatirimlarinin en
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fazla oldugu iller siralamasinda ilk sirada Elazig gelmekte ve Diyarbakir, Urfa,
Malatya, Erzincan ve Mardin de iist siralarda yer almaktaydi (DPT, 76;53).

Bu veriler iilkede, birer gelisme merkezi olarak farkl: illerin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle, bolgesel az gelismislikten daha ¢ok, iilke genelinde az gelismis yoreler
gercegi karsisinda bulunuldugunu gostermektedir (Ekal, 1978;222). Ayrica Dogu
Anadolu Boélgesinin tarihi ve cografi sebeplerle nedeniyle karst karsiya oldugu
giiclikleri vardir. Buna karsin Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimetleri, {iilke
imkanlarmin elverdigi biitlin kaynaklar1 seferber etmis; i¢ ve dig biitlin
olumsuzluklarin {istesinden gelerek yorede bugilinkii gelismislik diizeyine
ulasilmasini saglamstir.

¢) Ozendirici Onlemler ve Ozel Sektoriin Tutumu

Devletin bir yoreye yapacagi yatirimlar her zaman nakdi olmayabilir. Bunun
haricinde vergi muafiyeti, 6zel krediler, fiyat indirimleri gibi yontemlerle de baz1
bolgelerde tesvik uygulamasi yapabilir. Bu durumda en genis anlamiyla kamu
harcamalari, devlet¢e yapilan biitiin islerin maliyetini kapsar (Yasa, 1959;2).
Cumhuriyet doneminde Dogu Anadolu Bolgesi bu yonden de en oncelikli
yorelerden birisidir (Gokgen, 1985;240). Bakanlar Kumlu Kararlari ile, bazi kamu
hizmetlerinden diisiik fiyata yararlandirma (ucuz elektrik gibi) veya belli
yiikiimliiliiklerin hafifletilmesi (vergi indirimi veya muafiyetleri gibi) yolunu agan
Kalkinmada Oncelikli Yore uygulamasina alinan illerin biiyiik ¢ogunlugu dogu
illeridir (DPT, 2000;67). Ornegin 31.07.1981 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile
bu kapsama alinan 1. derecede 6ncelikli 20 ilin tamami Dogu Anadolu illeridir. 2.
derecede oncelikli bes il ise Cankiri, Corum, Kastamonu, Sinop ve Yozgat'tir.
Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerle Ilgili 19.02.1999 tarih ve 99/12474 sayili Karar
ile Acil Destek Kapsamina alinan iller ile benzeri diger tesviklerde de Dogu
Anadolu illeri bas1 cekmektedir (Ozarslan-Satilmis, 1996).

Ozel sektorii bolgeye cekebilmek icin getirilen biitiin bu iyi niyetli tesviklere
kargin, uygulamada istenen sonug¢ alinamamistir. Burada karlilik arayisina
dayanan 6zel sektdr mantig1 baslica etkendir. Yorenin cografi kosullari, yetismis
insan giiclindeki sikintilar, ulagtirma maliyetleri gibi konulardan baska yorede
koriiklenmek istenen toplumsal huzursuzlugun boyutlar1 da bu durumu
desteklemistir. Sonugta yorede gergeklesen yatirimlarin tamamina yakini devlet
eliyle gergeklesmistir.

Ozel sektoriin Gnemli temsilcilerinden olan Vehbi KOC’a atfen verilen bir
gazete haberinde 6zel sektoriin “kuracagr tesisin yerini belirlerken hammaddenin
ve mamullerin piyasalara olan uzakhigini, eleman, is¢i, memur, elektrik, su ve
kisaca isin tiim meselelerini goz Oniinde tutarak” karar aldigi belirtiliyordu.
Bununla birlikte Devletin aldig1 6zendirici 6nlemler az da olsa Dogu Anado-
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lu'ya kamu harici yatirimin  gelmesini  saglamistir.  Ornegin, 1967-1971
doneminde 2.5 milyar tutarinda 60 yatirim projesi bu destekten yararlanmistir
(Tokg6z;71).

d) Kamu Harcamasi - Kamu Geliri Dengesizligi

Tiirkiye’de 6zel sektor yatirimlarinin tilkedeki dagilimina, degisen dozlarda
da olsa, kamu otoritesi tarafindan siirekli miidahaleler yapilmis; kamu
yatirimlarinda da ¢cogu kez ekonomik olmayan etmenler rol oynamustir. (Tokgoz;
68) Bunda, diger birgok etmenin yani sira, kamu kaynakli yatirimlart birer “kamu
hizmeti” niteliginde gormenin bilyiikk roli bulunmaktadir. Sonucta, {ilke
ortalamasinin oldukga lizerinde maliyetlerle Dogu Anadolu’da gergeklestirilen
yatirim faaliyetleri ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum basin yayin organlarinda da zaman zaman giindeme gelmis;
“Devlet Dogudan 1 Aliyor, 3 Veriyor” gibi basliklarla biraz da elestirel yorumlar
getirilmistir (Sabah Gzt.,23 Temmuz, 1993).

Gelir gider dengesi bakimmdan 1986-1990 yillar1 arasindaki donemde
Gilineydogu Anadolu bolgesinden biitgeye gelir olarak giren 26.1 trilyon liraya
karsilik adi gegen bolgeye yapilan harcamalarin toplami 78 trilyon liray1
bulacaktir (Tiirk Demokrasi Vakfi, 1996;33).

1980 yilindan sonra da geleneksel politika devam etmis, yoreye, Devletin
kaynaklar1 oOlgiisiinde olduk¢a ciddi kamu harcamalari yapilmistir. Devlet
Planlama Teskilati’nin verilerine dayanarak 1983-1997 doneminde de ayni
durumun gegerli oldugunu sdyleyebiliriz.

e) Bolgesel Bazi Projeler

Yalniz Dogu Anadolu Boélgesinde degil, iilke diizeyinde de bugiine kadar
uygulanan en biiylik yatirim projelerinin basinda Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) gelmektedir. Ulke topraklarmin yaklasik onda birlik boliimiinii ilgilendiren
ve ¢ok sayida alt projeden olusan GAP, Giineydogu Anadolu Boélgesi igin
hazirlanmis entegre bir bolgesel kalkinma projesidir (Maliye Bakn., 1998;61).

Projenin uygulanmasimi saglamak iizere bir GAP Idaresi ile Basbakanliga
bagli GAP Yiksek Kurulu olusturulmustur. Yiksek Kurul, Basbakan veya
gorevlendirecegi Devlet Bakaninin baskanliginda, GAP ile gérevli Devlet Bakani,
DPT'nin bagli bulundugu Devlet Bakani ve Bayindirlik ve Iskan Bakanindan
olusur. Diger bir ifade ile Cumhuriyet’in ilk yillarinda bizzat inceleme, raporlar
diizenleme, yatirimlart izleme bigciminde bakan ve basbakan diizeyinde Dogu
Anadolu’ya ilgi gosterilmisse, bu Onemli proje i¢in de en iist diizeyde
gorevlendirme yapilmigtir.
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Tiirkiye’de AB iiyelik siirecinin de etkisiyle, gelecek donem igerisinde
yoneldigi mecrada 6ngoriilebilir gelismeler sunlardir:

Bolgesel kalkinmanin “gerekli” ve “yeterli” sartlari birlikte saglanmalidir.
Bunun i¢in, az gelismis bdlgelerin ekonomik ve sosyal cazibesini artirmaya
yonelik ulagim, iletisim, enerji, ¢cevre vb. altyap: yatirimlarinin is diinyasina
saglanmasi gerekmektedir. Bunlarin yani sira, kapasite gelistirme, is kiltirt, iyi
yOnetim, egitim, sosyal doku konularindaki iyilestirmeler sarttir.

Bilgiye dayali ekonominin temeli olan arge caligmalari i¢in kamu ve 6zel
sektor yonlendirilmelidir. Nitekim, bolgesel politikalar: artik bilgi, arastirma-
gelistirme ve insan kaynaklar1 odakli olmaya yonlendiren Lizbon stratejisine gore
arge harcamalarinin 2010 yilina kadar GSMH’nin %10’una ¢ikartilmasi
ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de gelistirilmesi gereken bir diger husus da, is diinyas: ile,
iniversiteler ve aragtirma kuruluslar1 arasindaki fonksiyonel isbirligidir.

Ote taraftan, maddi sermayenin gelistirilmesinin yani sira, sosyal sermeyenin
gelistirilmesi, bolgesel politikalarin igsellestirilerek yerel aktorlerin katiliminin ve
yerel potansiyelin kullaniminin saglanmasi 6nemlidir.

Kirsal alanda tarimsal yapinin modernize edilmesi, buralardaki hayat
kalitesinin yiikseltilmesi, klasik bir metot yerine her bolgenin kendi 6zel yapisina
uygun politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de bugiine kadar diisiilen yanliglardan veya eksikliklerden birinin
de, planlar yapilirken gosterilen gayretin ve harcanan enerji in, uygulama
sonuglarinin degerlendirilmesinde gosterilmemesi oldugu anlagilmaktadir.

) AB Uyelik Siirecinde Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Politikalar

Yukarida ayrintilari ile ve donemsel olarak verilen Orneklerden de
anlasilacag: tizere planli bolgesel politikalarin gelistirilmesi, {ilkede planh
kalkinma modelinin uygulanmaya baslandigi 1960 sonrasina rastlar. Biitiin
donemlerin esas esprisi bolgeler arasinda kalkinmiglik farklarini gidermeye
dayanir. Daha ¢ok sektorel planlama yatirim maliyetini diisiirmeye yonelik
tegvikler ve proje bazindaki kamu yatirimlaria dayanan merkeziyet¢i bolgesel
kalkinma politikasinin basarilt olduguna iliskin ciddi elestiriler mevcuttur.
Elestirilerin ana ekseni, AB bdlgesel politikasinin 1980’lerden itibaren “icsel
kalkinma modeli” ne y6nelmesine ragmen, Tirkiye’nin geleneksel nitelikli
“digsal biiyiime modeli”ni izlemeye devam ettigi yolundadir (Altan, 2007;2).

1999 yilinda Tirkiye’'nin AB’ye iiyelik perspektifini aldigi Helsinki
Kararindan sonra, diger alanlarda oldugu gibi bolgesel politikalarda da AB’ne
uyum
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ihtiyact hissedilmeye baslanmustir. Bu donemde, geleneksel bolge politikalarimin
genel unsurlar korunsa da, AB ¢izgisine yaklagilarak az gelismis bolgelerin i¢
potansiyel ve dinamiklerinin harekete gecirilmesi, bolgeler arasi isbirliginin
artirtlmast ve rekabet giiciiniin artirilmasi suretiyle siirdiiriilebilir bir bolgesel
kalkinma anlayisgina, geg¢ilmistir.

AB’ye uyum baglanminda Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirilmasina
(NUTS) gecilmis, 26 bolge belirlenmistir. Ayrica Bolge Kalkinma Ajanslar1” nin
kurulmasi yasayla diizenlenmis, yerelde kapasite gelistirilmesi, degisik bolgesel
ve kirsal kalkinma projeleri gelistirilmesi dngdriilmiis, yerel yonetimlere dnemli
fonksiyonlar ve gérevler yiiklenmistir.

Sozkonusu kismi degisikliklere karsin Tiirkiye’de uygulanan bdlgesel
politika perspektifinin AB politikalarryla tam uyumlu oldugu heniiz sdylenemez.
Bunda, yapisal ve zihni bazi doniisiimlerin zaman almasi ile Kalkinma
Ajanslarinda oldugu gibi kimi yasal degisikliklerle ilgili prosediiriin heniiz
tamamlanmamasi onemli etkenlerdir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bugiine bolgeleri arasindaki gelismislik
farklarin1 gidermek igin siirekli bir arayis ve gayret igerisinde olmustur. Buna
yonelik olarak izledigi politikalar, dénemin sartlarina ve yaygin yaklasimina gore
degiskenlik gosterir. Mesela, diinyadaki siyasal ve ekonomik gelismeler bunda
etkendir. Gene, bolgesel gelisme politikalarina iliskin genel kabuller, uygulanan
politikalarda kendini belli etmektedir.

Tiirkiye’deki bolgesel politika uygulamalarindan elde edilen deneyimler ve
varilan sonuglar sylece 6zetlenebilir:

1- Tirkiye’nin bolgeler arasi gelismislik farklarmi gidermeye doniik
deneyimleri gostermektedir ki konu yalnizca ekonomik yoniiyle ele alinacak
kadar basit degildir. Boyle bir yaklagim basarili da olamamaktadir.

2-  Geri kalmis bolgelerin tarihsel olarak, gegmisten gelen ekonomik ve
yapisal sikintilari oldugu goriilmektedir.

3-  Uluslararasi politika ve sartlar ile, baska tilkelerin siyasal ve ekonomik
cikarlart nedeniyle bdlge lizerinde yiiriitiilen dis kaynakli “manipiilasyonlar”,
bolgesel politikalarin basar sansini etkilemektedir.

4-  Cografi yapidan kaynaklanan zorluklar, bdlgesel politikalarin
uygulama basarisini ve maliyetini dogrudan etkilemektedir (Cografyanin engebeli
olusu, iklim ve yagis durumu vs).
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5- Bolgenin sosyo-kiiltiirel yap1 6zelliklerinin, bdlgesel planlarda
yeterince hesaba katilmamis olmasi, politikalarin hem benimsenmemesini hem de
basarisiz olmasini getirmektedir.

6- Bolgedeki kamu gorevlilerinin bireysel basart ve yetenekleri ile
yaklasimlart, halkin uygulamayi benimseyip benimsememesinde onemli bir
faktordiir.

7-  Yerel otoritelerin bolgesel kalkinma ve planlamaya katilimi uygulama
basarisini artirmaktadir. Valilikler ve belediyeler eliyle, yerel kalkinma i¢in gayret
sarf edilmelidir.

8-  Ulkeyi yonetenlerin, bolgesel kalkinma planlarina yakm ilgisi oldukca
6nemlidir. Ancak kurumsallagma, sonug alinmasinda belirleyici olmaktadir.

9-  Bolgelerarast geligsmislik farklarinin giderilmesi yalniz ekonomik ve
altyapisal bir konu degil, egitim, saglik basta olmak {izere sosyal ve kiiltiirel
boyutlart ile de ele alinmasi gereken bir husustur. Az gelismis bolgelerde, yalniz
fiziki altyapiya degil, egitim, kiiltliir, saglik gibi alanlarda da ¢alismalar
yiiriitilmelidir.

10- Tirkiye’de azgelismis bolgelere gergeklestirilen yatirimlarin uzun
stire ekonomik verimlilik hesabinin bilingli olarak yapilmadig: ve “kamu hizmeti”
anlayisiyla, rantabl olup olmadigina bakilmaksizin iktisadi kimi yatirimlarin
halkin ve Dbolgenin ihtiyaglarinin  karsilanmasi maksath  yiiriitildigi
goriilmektedir.

11-  Devlet¢i politikalarin uygulandigi donemde, azgelismis bolgelerde de
0zel sermaye birikimi i¢in firsatlar saglandigi, devlet isletmelerine mal satmak
veya devlet isletmelerinde {iiretilen kimi mamulleri girdi olarak kullanmak
suretiyle katma deger saglandigi gézlenmektedir.

12-  Kimi dogal afetler (deprem, sel) ile iilkenin degisik nedenlerle
yasadigr ekonomik sikinti donemleri veya diinya capinda yasanan biiyiik
ekonomik dalgalanmalarin yansimalari, bdlgesel politikalarin uygulanmasini
olumsuz yonde etkilemistir.

13- Bazi donemlerde azgelismis bolgelerde gorev yapacak memurlar i¢in
mahrumiyet zammi, buralarda yatirim yapacak isletmeler i¢in de gesitli tesvik
onlemleri uygulanmstir. Ancak genel olarak, bu tedbirlerin az gelismis bolgelerin
cazibesini saglayan bir nihai sonug vermesi de saglanamamistir.

14-  Bolgesel politikalar kimi zaman toplumun degisik katmanlarindan
tepki gelmesine neden olmustur. Bu durum bazen, iilke kaynaklarinin ve vergi
veren bolgelerin paymi, bu bakimdan verimsiz bolgelere aktarilmasmin ne
derece “adaletli” oldugu tartigmalart ile, bazen de “llkeyi degisik bolgelere

ayirarak ele almanin siyaseten yanlishigi” tezleri ile giindeme gelmistir.
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15 Az gelismis bolgelere yapilan kamu harcamalari bayindirlik ve asayisin
bozuldugu zamanlarda giivenlik alaninda yogunlagmustir.

16- Azgelismis boélgelere yapilan kamu harcamalari, buralardan elde
edilen kamu gelirinin daima tizerinde olmustur. Diger bir ifade ile, iilkenin diger
bolgelerinden kaynak aktarimi s6z konusudur.

17- Az gelismis bolge igerisinde kimi iller, kamu harcamalarinin
yogunlugu ve iilke ortalamalar1 diizeyindeki gelismiglikleri ile dikkat
cekmektedir.

18- Planli dénemde, bir ara bolgesel planlardan “ulusal planin
biitiinligiinii bozdugu” gerekeesi ile vazgecildigi, “az gelismis bolge” kavrami
yerine “az geligsmis yore” yaklasimina agirlik verildigi gériilmektedir.

19- Az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi igin, 6zel bolgesel yatirim
projeleri uygulanmistir. Bunlarin izlenmesi igin olusturulan Yiiksek Kurullar
hiikiimet nezdinde iist diizey katilimlarla teskil edilmistir.

20-  Tirkiye’de uygulanan geleneksel kirsal kalkinma politikas: tabandan
gelen girisimlere dayali veya yapisal degil; daha ¢ok, merkezi idarenin proje, karar
ve finansmanina dayali, sulama agirlikli temel altyapiyr gelistirme politikalar
olmustur.

21-  AByelik siirecinde, bolgesel politikalarda temel yaklasim farklarmin
gelistigi, yerel dinamiklerin daha fazla katiliminin saglanmasi gerektigi ve “i¢sel
kalkinma modeli” yaklagimlarinin giderek agirlik kazandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye, gerek cografyasi ve gerekse de tarihinden dolayi, s6z konusu
cografyanin pek ¢ok ortak ozelligini de biinyesinde barindirmaktadir. Sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik geligsmislik seviyesi bakimindan da dnemli bir birikime
sahiptir.

Bolgeler arast gelismislik farklarinin giderilmesine yonelik ciddi gayretlerin
kamu eliyle uygulandig: Tiirkiye’nin bu konudaki tecriibeleri, benzer sartlara
sahip bolge iilkeleri bakimindan son derecede yararli olacak degerdedir.
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ILCELER iCiN
“OPTIMAL OLCEK” BELIRLEME SORUNU:
104 KANUN TEKLIFi UZERINE BiR iNCELEME

Dr. Adnan CIMEN*
GiRis

1982 Anayasanin “Merkezi Idare” bashkli 126. maddesinde, Tiirkiye nin
merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; illerin de diger kademeli bolimlere
ayrilacagr belirtilmistir. Anavasa’da, “diger kademeli béliimler” ifadesiyle
kendilerine yer bulan ilgeler, tasra yonetiminin il alti yonetim birimi olma
ozelligini Cumhuriyet doneminde siirekli korumustur.

Cografi sinirlarda herhangi bir degisiklik olmamasina karsin, 1927 yilinda
13 milyon olan Tiirkiye niifusunun 2007 yilinda 70 milyona yaklasmasi, ilce
sayisindaki artisi ilk bakista hakli gostermektedir. Oysa i¢inde bulundugumuz
yiizyilda iletisim, ulagim, yonetim teknikleri alaninda meydana gelen gelismeler,
ilge sayisinin artmasindan ziyade azalmasini gerektirmektedir.

83 yillik Cumhuriyet tarihi boyunca il¢e kurulusuyla ilgili hem uygulanabilir
kriterler ortaya konulmamis, hem de cok genis ve smirlart belli olmayan
kriterlerin uygulanmasi saglanamamistir. Bunun en 6énemli nedenlerinin baginda
ilce kurulmasinin siyasi vaatleri gerceklestirmenin en kolay yolu ve se¢meni
odiillendirerek bir yoreyi gelistirmenin en kestirme yontemi olarak goriilmesi
gelmektedir. Baska bir ifade ile kdy ya da beldelerinin ilge olmast soziinii alma
karsiliginda oy kullanma pazarliginda bulunan segmenlerin ve buna firsat veren
siyasi ortamin varlig, ilge kurulmasinda optimal bir 6lgegin olugturulmasi dniinde
en biiylik engeli olugturmustur.

Bu calismayla, ilge kurulmasiyla ilgili 2000-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan yasa teklifleri iizerinde bir inceleme yapilarak,
ilce kurulma sebepleri ve ilce kurulmasindan beklenen faydalarimimn
degerlendirilmesi amaglanmustir.

Igisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri
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Iste bu calismada yukarida belirtilen amaca ulasmak maksadiyla, ilge
kurulmasryla ilgili mevcut yasal durum incelendikten sonra, 2000-2006 yillart
arasinda ilge kurulmasiyla ilgili olarak TBMM’ye sunulan yasa teklifleri i¢inde
gegen ilge kurma gerekgeleri, ilge kurulmasindan beklenen fayda ve optimal ilge
biiytikliigi acisindan bu teklifler degerlendirilerek, bir model 6nerisinin nasil
hazirlanacag tizerinde durulacaktir.

1. il¢elerin Kisa Tarihi Gelisimi

Ilgelerin tarihi Selguklu donemindeki bir yarg1 bolgesi olan kazalara kadar
gitmektedir. Bu donemde kazalar; ekonomik, kiiltiirel, hatta cografi olarak bir
araya gelebilecek kdylerden olusuyordu. O donemde bir yargi cevresi olan
kazalarin idari birim haline getirilmesi 1842°de olmustur.!

Osmanli Eyalet Sistemi, Napolyon Fransa’simin merkeziyetgi yapisindan
esinlenerek 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesiyle revize edilip, eyaletin
(beylerbeyligi) ad1 vilayet yapilmustir. Bu sistemde idari yapi; vilayet, sancakliva,
kaza ve karye (kOy) olmak tizere dort kademeli orgiitlenmeden meydana gelmistir.
Yine 1864 yilinda yiriirlige konan Vilayet Nizamnamesiyle, vilayet valilere,
sancaklar mutasarriflara birakilirken, kaymakamlar da bugiiniin ilge karsilig1 olan
kaza yonetiminin basi olmuslardi.? Osmanli déneminde kaza y&netimi, 1871
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, 1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-1
Esasi ve 1913 yilinda hazirlanan Vilayet Umumi Idaresi Kanunu Mavakkati’yla
yapilan diizenlemelerde varligini hep korumustur.

1921 tarihli “Teskilati Esasi” Kanunu yani Cumhuriyetin ilk Anayasastyla
“liva”lar idari kademe olmaktan ¢ikarilmistir. 1924 tarihinde ¢ikarilan 426 sayili
yasayla sancaklar kaldirilarak il yapilmis, bazi ilgeler (kazalar) il durumuna
getirilmistir. Daha Once yapilan diizenlemeler 1924 Anayasasi, 1929 yilinda
cikarilan 1426 sayih “Vilayet Idaresi Kanunu ve 1949 yilinda ¢ikarilan 5442 sayili
il idaresi Kanunu’nda benimsenerek siirdiiriilmiistiir.

Ilge teskilatinmn statiisiiyle ilgili koklii degisiklik 1961 Anayasasi’nda yer
almistir. 1961 Anayasasi’nin 115. maddesi; il sistemi ve il diizeyi zorunlu kabul
edilmig, diger boliimler zorunlu olmaktan c¢ikarilarak ilge teskilatindan
bahsedilmemistir.4 Ayni durum 1982 Anayasasi’nda da tekrar edilmistir.

1. Musa Cadirel, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, Belleten, C. LII1, 16, s.238

2. Mehmet Tarcan, “Fransa’da Valilik Miiessesi”, Idare Dergisi, Say1:357, Ankara, 1977, s. 11
0 ve devami

3. Atatiirk ve Idare, (Cumhuriyetimizin 60’ mnc1 Y1l Doniimii Ozel Sayis1), Tiirk idare Dergisi,
Y1l:55, Say1:362, Ekim 1983, 5.155

4. Tayfur Ozsen, “Cumhuriyetin 70. Kurulus Yilinda Igisleri Bakanhgmm Kurulus ve
Gérevleri”, Tiirk Idare Dergisi, Cumhuriyetin 70. Yilt Ozel Sayist, Y11:65, say1:401 Aralik
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2. ilgelerin Sayisal Gelisimi,

Tanzimat’m ilk yillarinda Osmanli Devletinin, Avrupa’da 15 eyalet 42 liva,
Asya topraklarinda 17 eyalet 83 liva, Afrika topraklarinda 3 eyalet 17 liva olmak
iizere toplam 35 eyalet, 142 liva ve 1320 kazas1 bulunmaktaydi/ 1919 yilinda ise
Osmanli topraklar1 15 vilayet, 17 bagimsiz, 35 bagh liva, 302 kaza ve 679
nahiyeden olusmaktayd:.®

Cumbhuriyetin kurulus yillar1 olan 1925 yilinda 317 olan kaza sayisi yani bugiiniin
ilcelerinin sayist hizla artarak 1999 yilinda 850 ye ulasmistir. Konuyla ilgili tablo (Tablo-
1) asagidaki gibidir;7 Tablo-1: flge Sayisinin Yillara Gore Gelisimi
. iLCE ..
: ILCE BUCAK KOY
YILI IL SAYISI SAYI.
SAYISI DEGISIM SAYISI SAYISI
1920 71 - - -
1924 74 - - -
1929 63 317 - -
1933 57 351 +34 699 -
1936 62 356 +5 809 34067
1939 63 364 +8 817 -
1953 63 460 +96 940 -
1954 66 460 0 940 -
1957 67 570 + 110 930 -
1989 71 696 +126 793 34996
1990 73 696 0 -
1991 74 828 +132 699 35159
1992 76 839 +11 697 35129
1995 79 847 +8 690 35325
1996 80 849 +2 689 35426
1999 81 850 +1 688 35145
2007 81 850 0 - -

Kaynak: Igisleri Bakanlig1 verilerine dayanilarak hazirlanmistir

5.

6.

Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Cilt: 6, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1976

5.129,

Giingordii Nedret “Tanzimat ve Mesrutiyet (I-II) Dénemlerinde Osmanh Miilki idareleri”,
(yayimlanmanus doktora tezi), Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara,

1988, s. 137

http://www.illeridaresi.gov.tr/modules.php?naiue:=ybmulkidarebolumleri,

21.06.2007)

(erisim
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ilce Kurma ve Kaldirma Gerekgeleri

Ilge kurma ve kaldirma gerekgelerini, “Teorik Ilce Kurma Gerekgeleri" ve
Tiirkiye’de uygulandigi sekliyle “Mevcut Mevzuata Gore Ilge Kurma
Gerekgeleri” olmak iizere iki ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

Teorik Yonden ilce Kurma ve Kaldirma Gerekgeleri

Tiirkiye’de dogrudan ilce kurulmasiyla ilgili yapilmis teorik bir ¢alisma
bulmak oldukg¢a zordur. En azindan Tiirkyede bdyle bir ¢alisma heniiz yapilmis
degildir. Dolayisiyla bu caligmada ilge kurulmasinin teorik yonii, ilgelerin
tasidiklari 6zellikler nedeniyle optimal bdlge ve optimal kent biytikliigiiyle ilgili
kabul edilen teorik yaklagimlara gore agiklanmaya ¢alisilmustir.

Tirkiye’nin il idaresi sistemi i¢inde yer alan ilgeler, aslinda kent niteligi
oldugu varsayilan bir merkezle bu merkeze gore daha az gelismis ve kirsal
nitelikleri olan yerlesim birimlerinin (belde ve kdylerin) olusturdugu mini bdlge
idaresi niteligindedirler. Dolayisiyla il¢e idaresi, kentlesme ve bdlgesel yonetim
disiplinlerinin ici¢e girdigi bir alam olusturmaktadir. Ilceler, her ne kadar yetkili
organ tarafindan iradi bir kararla kurulsa bile, il¢elerin optimal diizeyde olmasi
kent ve bolge dinamiklerinin etkilesim sonucuna baglidir.

Bu nedenle ilgelerin  kurulup kaldirllmasmimn  optimal  acidan
degerlendirilmesi, kent ve bdlgelerin hangi dinamiklerle olustugunun
aciklanmasiyla alakalidir. Mekan unsurunu ekonomi i¢inde analize katan bolgesel
iktisat yaklasimi, ekonomik alanin olusmasini, “kurulus teorileri” ve “etki alani
terori”’leriyle acgiklamaktadir. Buna gore; bir alanda tiretimin varligi tiiketimle
miimkiin olmaktadir. Fakat glinlimiiz realiteleri i¢inde tiiketimin ¢ok az bir kismi1
iretimin yapildigi yerde olmakta, artan iiretim baska yerlere tasinmaktadir.
Tasima, maliyet demektir. Isletmeler maliyeti en aza indirmek i¢in kurulus yeri
secimi yapmak zorunda kalacak, iiretimlerini tiiketicilere yaklastiracaklardir. Iste
Thiinen, Catillon, Weber, Plander, Losch ve Isard gibi iktisatgilar isletmelerin
tasima maliyetini en aza indirecek yerlerde toplanacakalarim belirtmektedirler.
Bu kentlesme ve bolgesellesme siirecinin de baslangici sayilmaktadir.

Etki alani teoriyeslerinden Walter Chistaller’e gore sehir, ¢evresindeki alana
mal ve hizmet saglayan bir merkezdir. Ancak her yerlesim merkezinin farkli bir
role sahip oldugunu belirten Chistaller, merkezleri kendi iginde 7 diizeyde
kademelendirmistir. Ona gore yerlesim merkezleri diizgilin altigenler olusturacak
sekilde alana yayilmislardir.* °

8. Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi Yaynlari, 6. Bask1, Bursa, 2001, 5.6
9. Dinler, a.g.e., .25
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Aslinda etkin ve verimli biyiliklik anlamma gelen “optimal sehir
biiyiikliigii™l® 1! yerlesimin yapisinin ekonomik yoniinii ifade etmektedir.
Yerlesim yerlerinin bilyiikligii ve biiylimesinin fayda ve maliyet iliskisi William
Petty’nin 1682 yilinda yaptig1 ¢alismalara kadar gitmektedir". Clark, Khan ve
Ofek’in “Sehir Biyiikligii Yasam Kalitesi ve Milli Gelirin Deflatorii Olarak
Sehirlesme” tizerine 1919-1980 yillarin1 kapsayacak sekilde yaptiklar: aragtirma
Optimal sehir biiylikliigiinin Olgiimii i¢in yeni bir teorik yaklagim getirmis
ABD’nin sehirlesme stirecini etkilemistir.

Yiiz yilimizda bu iliski Birlesmis Milletler tarafindan 1996 yilinda
yayinlanan “Insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat II- istanbul Deklarasyonu”
nun sonug¢ bildirgesine yansimistir. Konferansta kamu hizmetleri ve is
olanaklarimi genigletme i¢in ¢alisilmasi ve kiigiik ve orta biiyiikliikteki kasabalara
ozel bir ilgi gdsterilmesi gerektigi tizerinde durulmusgtur.*?

DPT’nin, 1982 yilinda yaptig1 Tiirkiye’de etki alan1 ¢aligmasiyla bir birimin
hangi ekonomik nedenlerden dolayr olusabilecegi ortaya konulmustur. Rapora
gore; “Her faaliyetin hizmet edecegi alanin belli bir niifus biiyiikliigiine sahip
olmasi gerekir. Kamu hizmetleri disinda kalan, 6zellikle ticari faaliyeteler i¢in
belli bir minimum talebin var olmasi sarttir. Talep, bu minimum talebin altinda
ise so6z konusu faaliyet meydana gelmez. Faaliyetlerin seviyesi talebin
biiyiikliigiine gore belirlenir”3,

Kent niifusu ve yiizélglimiiniin biiylimesiyle bir¢ok kent hizmetinin kisi
basina diisen maliyetinin azaldig1 kabul edilse bile, niifusun gereginden fazla
artmas1 durumunda su, elektirk ve kanalizasyon gibi beledi ve egitim, saglik ve
konut gibi toplumsal alt yap1 hizmetlerinin maliyetleri artmaktadir.** Cagdas
kentler i¢in gereginden fazla biiyiime halinde ortaya ¢ikan optimal 6l¢ek sorunu,
ilgeler igin gereginden ¢ok kiiglik, kent merkezi 6zelligini tasimayan ve kurulus
yeri ve etki alanina sahip olmamasit durumunda kaynak israfi olarak kendini
gostermektedir.

Kamu yonetimi alaninda ¢ok ciddi bir arastirma 6zelligi tasiyan MEHTAP
projesi ilgeleri, “halkla idarenin her an genis 6l¢iide temasa girdigi, mali prog-

10 Roberta Capello and Roberto Camagni, “Beyond Optimal City Size: An Evaluation of Altemative
Urban Growth Pattems”, Urban Studies, Vol. 37, No. 9, 1479-1496, 2000. s.1479

11 Martin Brockerhoff- Elxcn Brennan, “The Poverty of Cities in Developing Regions” Population and
Devclopment Review 24 (1) 75 - U4 (March 1998), 5.82-83

12 Birlesmis Milletler, insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat II, istanbul: T.C.Bagbakanlik, Toplu Konut
idaresi Bagkanligi, Ankara, 1999.

13 DPT, Tiirkiye’de yerlesme Merkezlerinin Kademelesmesi, Ulke Yerlesme Merkezleri Sistemi, Cilt: I,
K.0.Y.D. Yaymi, Ankara, 1982, s.IV

14 Rusen Keles, Kentlesme Politikas1, imge Kitabevi, 2. baski, Ankara, 1993, 5.36
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ramlarin uygulandigi, béylece hizmetlerin toplandig yerler ve halki harekete gegirici
kalkinma ve faaliyet merkezleri olarak™* ® 7 g&rmesine ragmen bu diisiince
uygulamaya konulamamustir.

Yeni kurulan her il ve ilgede; bina, personel, arac-gereg ve diger donanimlarin
karsilanmasi zorunlulugu nedeniyle kamu mali kesimi iizerindeki yiik artirilmus,
ekonomik agidan kaynak israfina yol acilmis ve yonetsel 6lgegin gereginden fazla
kiigtiltiilmesi, nitelikli uzman personelin biiyiik illerde yogunlasmasini beraberinde
getirmistir. Kalkinma agisindan kilit 6neme sahip personelin iilke diizeyinde dengeli
dagilimi giiclestirilmistir?®.

flgelerin kurulmasi veya kaldirilmasinin temelinde, kamusal mal ve hizmet
sunulmasi ve Ozel sektor faaliyetleri igin ideal bir cografi alanda idari bir orgiit
olusturma amaci yatmaktadir. Bir cografi alanin kamusal orgiitlenme i¢in optimal
seviyeye ulagmasi, verimlilik, etkinlik, hizmette kalite ve siirdirilebilirlilik
beklentilerinin en azami 6lgiide kargilanmasiyla miimkiindiir. Merkezindeki kentsel
yapisi ve ¢evresindeki kirsal birimlerle bu ilkeleri azami sekilde gergeklestirme giiciine
sahip olmasi halinde ilgelerin optimal 6lgekte oldugu kabul edilecektir. Bu sartlarin
gerceklesmesi halinde ilge kurulcaktir. Optimum 6lgek durumunu kaybeden bir ilgenin
mevcut statiisiiniin degistirilmesi saglanmali veya cografi konum ve diger 6zellikleri
degistirilerek yeni bir 6lgek ayarlamasi yapilmalidir.

3. Mevcut Mevzuat Yoniinden ilce Kurma ve Kaldirma Gerekgeleri

Tiirk yonetim sistemi i¢inde genel olarak ilgelerin kurulmasiyla ilgili temel ilkeler
Anayasa, 5442 sayil1 Il Idaresi Kanunu ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkinda Kanun ve bazi yonetmeliklerde yer almaktadir.*’

3.1. 1982 Anayasasi’nda ilge Kurma Gerekeeleri

1982 Anayasasi’nda ilge kurulmasiyla ilgili olarak dogrudan herhangi bir hiikkme
yer verilmemistir. Anayasa’nin Merkezi yonetimi diizenleyen 126. maddesinde
Tiirkiye’'nin, merkezi idare kurulugu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; illerin de diger kademeli
béliimlere ayrilacagr belirtilmistir.

" Merkezi Hiikiimet Teskilat: Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu (MEHTAP),

15 TODAIE Yaynlari, 2. Baski, 1966, Ankara, s.45

16 Miilki idare Suarasi Thtisas Komisyonlari Raporlari, 25-27 Nisan 2002- Ankara, s. 100

17 Tirk Yonetim mevzuatinda genel olarak ilge teskilatinin kurulmasi yoniinde diizenlemelere yer
verilmistir. {lgelerin kaldirilmast veya baska birimlere baglanmasi gibi konulari dolay 1 olarak
“Smir Anlasmazhgi, Miilki Ayrilma ve Birlesme Ile Koy Kurulmast ve Kaldirilmas1 Hakkinda
Yonetmelikle ver almaktadir.
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Ilgelerin kurulmastyla ilgili temel ilkeleri 1982 Anayasasinin illerin kurulmasiyla
ilgili gecen hiikiimlerden dolayli olarak g¢ikarmak miimkiindiir. Anayasa’da “diger
kademeli boliimler” den biri olarak kendine yer bulan ilge teskilatimin kurulusunda
gerekli ilkeler de; cografi durum, ekonomik sartlar ve hizmet gerekleri olarak
belirlenmistir. Genel olarak siralanan bu ilkelerin neleri i¢erdigi agik degildir. Burada
dolayli olarak, ilge kurulmasinda géz 6niinde bulundurulacak hususlar ilgeyi kuracak
iradenin yorumuna birakilmistir. Anayasa bahsi gegen ilkeler asagidaki gibidir;

A. Cografi Durum flkesi
B. Ekonomik Sartlar flkesi
C. Kamu Hizmetlerinin Gerekleri ilkesi

3.2. 5442 Sayih il idaresi Kanununda ilge Kurma Gerekgeleri

flge kurulmastyla ilgili temel ilkeler il idaresi Kanunda yer almstir. il Idaresi
Kanunu 1982 Anayasasi’ndaki ilkeleri biraz daha agarak, Tiirkiye’nin, merkezi idare
kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere; illerin ilgelere ve ilgelerin de bucaklara bdliinecegini
belirtmigtir.'®

Il Idaresi Kanunu’nun agik¢a diizenledigi konulardan biri il, ilge ve bucak
teskilatinin kurulmasi veya kaldirtlmasi, baglilik ve isimlerinin degistirtmesinin kanun
yoluyla yapilmasidir. Kanun, ilgelerin kurulmasi, kaldirilmasi, baska bir vilayete
baglanmasi, merkezinin belirtilmesinde ayrica smirlarin degistirilmesinde ilgili il
Idare Kurulu ve 1l Genel Meclislerinin goriislerinin almacagimi belirtmistir.*®

Kanun, 1982 Anayasasi’nin belirledigi ilkelere ilave olarak, ilgelerin
kaldirilmasi, ad ve bagliliklarinin degistirilmesine de yer vermistir. il Idaresi
Kamunu’na gore ilge kurulmasinda goz Oniinde bulundurulacak ilkeler; Cografi
Durum, Ekonomik Sartlar, Kamu Hizmetlerinin Gerekleri, flge Kurulusunun Kanunla
Olmasi veya Kanunilik ilkesi, 11 Idare Kurulu ve 11 Genel Meclisinin goriisiiniin
alinmasi veya Goriis Alinmast {lkesi olarak tespit edilmistir.

3.3. Simr Anlasmazh@, Miilki Ayrilma ve Birlesme. fle Koy Kurulmas: ve
Kaldirilmas1 Hakkinda Yénetmelik’te Ilge Kurulmasiyla Ilgili Kriterler

Dogrudan olmasa bile ilge kurulmasinda hangi hususlarin dikkate alinacagiyla
ilgili en ayrintili bilgiler Sinir Anlasmazhigi, Miilki Ayrilma ve Birlesme fle Koy
Kurulmasi ve Kaldirilmas: Hakkinda Yonetmelik’te yer almak-

18 5442 Sayili i1 idaresi Kanunu, madde: 1
19 5442 Sayili il idaresi Kanunu, madde:2/D
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tadir.?’ Yénetmelik dogrudan ilge kurulmasindan bahsetmese bile, bir miilki idare
birimi olan “ilge” teskilati icinde sinirlarin ¢izilmesinde goz oniinde bulundurulacak
hususlart belirlemekle ilge kurulmasinda karsilasilacak sorunlari dnceden ¢ézmeye
caligmaktadir.

Bu yonetmeligin diger bir 6nemi de, hem 1982 Anayasasi hem de 5442 say1li 1
Idaresi Kanunu’nda il ve ilge kurulmasinda belirtilen cografya durumu, iktisadi sartlar
ve kamu hizmetlerinin gerekleri gibi kriterlere agiklik getirmesidir. Ornegin
yonetmeligin 27. maddesinde yer alan cografi durum, “miilki ayrilma ve birlesme
isteginde bulunan idari birimler ve baglilari, istekleri ger¢eklestiginde daha ileri bir
cografi bitiinlik icinde bulunmali ve eski cografi uyumsuzluk ortadan kaldirilmig
olmalidir...” seklinde agiklanmaktadir.?*

Yonetmelik miilki birlesme ve ayrilma durumunda; cografi durum, ekonomik
durum ve pazar iligkileri, sosyal iliskiler, kamu hizmetlerinden dogan iliskiler, ulagim,
smir iligkileri, orta mallarn durumu, diger sebepler géz 6niinde bulundurulmasini
Ongormiistiir.

4. flge Kurulmasiyla ilgili 2000-2006 Yillar1 Arasinda TBMM’ne Verilen
Kanun Tekliflerinin incelenmesi

Giintimiize kadar, ilgelerin kurulma nedenleri {izerine dogrudan bir ¢aligma
yapilmamis, diger birimler i¢in yapilan ¢alismalar i¢inde ilgelere de yer verilmistir.
2000 yilinda “Tiirkiye’de Tllerin Yeniden Diizenlenmesi”? ve “Optimal Yerel
Yénetim Biiyiikliigii ve Belediyelerin Konsolidasyonu?3, 2001 yilinda “Optimal Yerel
Yénetim Bilyiikliigiine Kuramsal Yaklasim?, 2002 yilinda “Tiirk Belediye
Sisteminde Olgek ve Model Sorunu®® ¢ ve DPT tarafindan hazirlanan “Yerel
Yénetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”? bu calismalardan

20 Bakanlik, bagli kurulus ve diger birimlerin ilge diizeyinde nasil orgiitlenecegiyle ilgili g¢esitli
diizenlemeler, 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun, 5393 Sayili
Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 442 sayili Koy Kanunda yer
almaktadir.

21 Siir Anlagmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme {le Koy Kurulmasi ve Kaldirilmast Hakkinda
Yonetmelik, madde:27/A

22 Recep Sanal, Tiirkiye’de Illerin yeniden Diizenlenmesi, Igisleri Bakanhigi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yayin No: 535 APK:42, Ankara 2000.

23 A. Kadir Topal, Optimal Yerel Yonetim Biiyiikligii ve Belediyelerin Konsolidasyonu, igisleri
Bakanlig1 Mahalli idareler Kontrolérleri Demegi Yaymlari No. 13, Ankara, 2000

24 A. Kadir Topal, “Optimal Yerel Yonetim Biiyiikliigiine Kuramsal Yaklagim”, Tiirk idare Dergisi,
Y1l:73 Sayi: 431, 2001

25 Hagan Canpolat, Tiirk Belediye Sisteminde Olgek ve Model Sorunu, i¢isleri Bakanligi Mahalli idareler
Kontrolorleri Dernegi Yaynlar1 No. 17, Ankara, 2002

26 DPT,(2001) Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1,Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
www.dpt.gov.tr (10.12.2006)
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bir kismint olusturmaktadir. Bu calismalarda genel olarak yerel yonetim birimi
olan belediyeler iizerinde durulmustur. Ilgelerle ilgili hususlara da dolayli olarak
deginilmistir.

Bu inceleme; ilge kurma gerekgeleri etrafinda toplanan g¢esitli sorunlarin
tespiti amaciyla Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) verilen kanun
teklifleri izerinde yapilmustir.

4.1. incelemenin Amaci

Bu caligmayla, 2000-2006 tarihleri arasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis'
ine (TBMM) sunulan il¢e kurulmasiyla ilgili 104 kanun teklifi izerinde inceleme
yapilarak;

a. llge kurulmasini isteyenlere gore bu alandaki temel sorunun ne oldugu

ve ilge kurulmasindan neler beklendigi,

b. 1lce kurulmasiyla ilgili verilen kanun tekliflerinin “ilce kurulmasinda

optimum 06lcek belirlenmesine” bir katkida bulunup bulunamayacag,

c. Ilge kurulmasi konusu kapsaminda tasra yonetiminin icinde bulundugu

bazi sorunlarin tespit edilmesi amaci giidiilmistiir.

4.2. incelemenin Konusu ve Kapsam

Yeni bir idari birim olusturulmasi bir¢ok gerekceye ve degisik ortamlarda
ifade edilen isteklere dayandigindan, bu tiir siibjektif hususlarin toparlanip bir
araya getirilmesi olduk¢a zordur. ilce kurulma talep ve iradesi, son haliyle
TBMM’de sekillendigi icin bu alandaki en somut veriler TBMM "ne verilen kanun
tekliflerinin iginde yer almaktadir.

flge kurulmasi amaciyla TBMM  ne verilen kanun tekliflerinin incelenmesi,
caligmanin konusunu olusturmaktadir. Bu ¢aligmada son alt1 yil iginde, 523 imza
ile meclise sunulan 104 kanun teklifi iginde yer alan, 160 ilgenin (bazilar
miikerrer) kurulmasinin nedenleri, kurulacak il¢elerden beklenen faydalar ve bu
amag etrafinda belirlenen diger hususlar, (6rnegin ilge olmasi istenen birimin daha
onceki idari durumu, niifusu, ilce olmasi halinde kendisine baglanacak kdy, belde
gibi idari birim sayis1) incelenmistir.

Incelemenin konusu 2000-2006 yillilar1 arasinda TBMM ’ne verilen ve halen
yasalasmamis 104 kanun teklifiyle sinirli tutulmustur. Bu dénem, 1999 yili
segimleriyle kurulan ii¢ partili bir koalisyon hiikiimetiyle, 2002 yili segcimleriyle
kurulan tek partili hiikiimet dénemini kapsamaktadir. Inceleme, siyasi konjonktiir
olarak farkli donemleri kapsamasi nedeniyle, bu alanda genelleme yapima ve bir
yargiya ulagmada kolaylik saglamaktadir. Yine incelemenin 2000
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yilindan giiniimiize kadar verilen kanun tekliflerinin timiinii kapsamasi konunun
giincelliginin saglanmast ve daha fazla 6rnek incelenmesi acisindan 6nem arz
etmektedir.

Cumbhuriyetin kurulusundan giliniimiize kadar ilce kurulmasiyla ilgili ne
kadar teklif verildigiyle ilgili elimizde herhangi bir veri bulunmamaktadr. Igisleri
Bakanliginin verilerine goére halen ilge kurulmasiyla ilgili 609 dosya islem
beklemektedir. Dolayisiyla bu calismada incelenen 104 kanun teklifinin,
Cumhuriyetken giiniimiize kadar verilen kanun tekliflerini yiizde kagimni
olusturdugunu séyleme imkani yoktur. Ancak bu durum ¢alisma igin bir eksiklik
olusturmamaktadir. Ciinkii incelenen 104 kanun teklifinde goriildiigii gibi, kanun
teklifleri belli oranda birbirlerini tekrar etmekte, cok olaganiistii farkliliklar
tasimamaktadirlar. Kaldi ki biitiin kanun tekliflerini incelemeye kalkismak ayr1
bir ¢alisma konusu olup, bu ¢aligmanin amaci ve kapsami igin gerekli de degildir.

4.3. incelemenin Yontemi ve Kullanilan Veriler

Caligmada, son alt1 y1l icinde ilge kurulmasiyla ilgili verilen 104 kanun teklifi
incelenmistir. Kanun teklifleri, verilis tarihleri ve teklif sahiplerinin sayisina gore
ayrildiktan sonra igerik incelenmesine tabi tutulmustur. Icerik incelemesinde, ilge
yapilmak istenen birimin halihazirdaki idari durumu, yani koy, belde, mahalle,
semt gibi hangi statiide oldugu, mevcut niifusu, ilge olmasi halinde kendine
baglanacak koy, belde veya mahalle sayilari, yeni kurulacak bir il veya eskiden
var olan illerden hangisine baglanacagi hususlari tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Cok dagmik ve degisik hususlart icermesine ragmen, kanun tekliflerinde
belirtilen sebepler bazi basliklar altinda toplanarak siniflandirma yapilmaya
calisgtlmistir. Bu siniflandirmada tamamen tekliflerde yer alan nedenler esas
almmugtir. Teklifte yer alan bir nedenin dogru veya yanlislhigi sorgulanmaya tabi
tutulmamigtir.  Yine ayni sekilde, kanun tekliflerine goére bir yerin ilge
yapilmasinda hangi sorunlarin ¢oziilecegi veya ilge kurulmasindan ne tiir
yararlarin beklendigi de ayri bir baslik altinda toplanarak siniflandirilmistir.
Yapilan tespitler rakamsal ifadelere dokiilmiistiir. iste bu rakamsal ifadeler
¢alismanin verilerini olusturmaktadir.

Tekliflerden siiziilerek rakamsal hale getirilen veriler, Windows Excel
programi yardimiyla toplanarak, gerek ilge kurulmasinda gerekge gosterilen
nedenlerin, gerekse ilge kurulmasindan beklenen yararlardan hangisinin ne
siklikta tekrar edildigi, bu nedenlerin kendi i¢inde nasil degistigi, yine bir verinin
diger verileri nasil etkiledigiyle ilgili analizler yapilmustir.
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5. incelemenin Varsayimlar

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de ilge kurulmasinin rasyonel bir kritere dayanmadigini,
buna ragmen il¢e kurulmasi igin verilen kanun tekliflerinin incelenmesiyle tasra
yonetiminin temel sorunlarini ve optimal ilge 6l¢eginin olusturulmasina yardimet
olabilecek kriterlerin tespit edilebilecegi varsayimina dayanmaktadir.

6. incelemenin Bulgular

Incelemeden elde edilen bulgular iki baslik altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlar, birincisi kanun tekliflerinin sekil yoniinden tasidiklart 6zellikleri igeren
sekilsel bulgular, digeri de kanun tekliflerinin igeriginde yer alan verilerin
rakamsal hale getirilerek yapilan analizlerden elde edilen hususlari igeren, yani
icerige iliskin bulgulardan olusmaktadir.

6.1. Sekilsel Bulgular

Kanun teklifleri, genel olarak en az bir milletvekilinin kendi adina veya bagl
bulundugu partisi adina TBMM Bagkanligi’na sundugu, ortalama 4-5 sayfadan
olusan bir metinden meydana gelmektedir. Teklifler, biiyliik oranda ilk sayfada
ilge olmaya iliskin kanun teklifi sunulduguna dair bir iist yazi, ikinci sayfada o
yerin neden il¢e olmasi gerektigi ve ilge olmasi halinde beklenen yararlarin neler
oldugu ve o yoreye iliskin diger bilgilerin yer aldig: bir gerekge, tigiincii sayfada
ilge kurulmasina dair kanunun metni, bunu takip eden sayfada il¢e kurulmasi
halinde o ilgeye baglanacak belde, kdy, mahalle gibi birimlerin adlari, tiimiinde
olmasa bile bazi kanun tekliflerinde ilge kurulmasi halinde ihdas edilecek
kadrolarm ayrintili dokiimii yer almaktadir.

Tlge kurulma tekliflerindeki bazi imzalarin teklif metni hazirlandiktan sonra
elden toplandigi, imza sayisinda bir standardin olmadizi1?’ 28, bazi yerlerin ilge
olmasi igin verilen tekliflerin zaman zaman yenilendigi goriilmektedir.

Diger yandan bazi milletvekillerinin se¢im bdlgelerinde ilge kurulmasi igin
verilen tekliflerde imzalar1 bulunmazken, se¢im bolgeleri disinda yerlerin ilge

27 Ornegin, tekliflerin biiyiik ¢ogunlugu tek imza ile verilirken, yeni kurulacak iskenderun iline
baglanmak iizere, Denizcler, Gozciiler, Karaagag ve Payas’m ilge olmasi igin 55 milletvekili (22/2
Donem, 2/257 Esas ve 19.02.2004 tarihli teklif) , yeni kurulacak Bandirma iline baglanmak iizere
Sarikdy ve Edincik ilgeleri i¢in 176 milletvekili hazirlanan kanun teklifini irmzalamistir.(22/2
Donem, 2/194 Esas ve 05.11.2003 tarihli teklif)

28 Ankara Batikent’in ilge olmasi i¢in (22/4 Dénem, 2/704 Esas ve 14.02.2006 tarihli teklif, 21/3 Dénem,
2/734 Esas ve 09.04.2001 tarihli teklif, 21/ Donem, 2/524 Esas ve 09.05.2000 tarihli teklif, 21/
Donem, 2/197 Esas ve 16.07.1999 tarihli teklif, 21/ Dénem, 2/1 15 Esas ve 28.06.199 tarihli teklif,)
olmak iizere farkli tarihlerde 5 ayr1 teklif verilmistir.
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olmast igin teklif verdikleri?®, birgok ilge teklifinin kurulacak yeni bir il teklifiyle
beraber verildigi, incelenen donem itibariyle bu anlamda 16 yeni il ve bunlara bagli 47
ilgenin kurulmas: teklif edildigi, yeni kurulan illerle beraber kurulmasi teklif edilen
ilgelerin bazilarinin kurulus gerekgesinin hig belirtilmedigi, bazilarina da ¢ok yiizeysel
deginildigi tespit edilmistir.

Birden fazla ilge kurulmasi tekliflerinde her ilgenin durumu ayr1 ayri
degerlendirilmekten ziyade ilge olacak yerler i¢in ayni gerekge kullanilmisg, bazen de
farkl ilgelerin kurulmasia ayni metin gerekge gdsterilmistir.24” """ **31

Bazi yorelerin ilge olmasi igin bircok tarihlerde cesitli teklifler verildigi
goriilmektedir. Ankara Cayyolu, Batikent, Izmir Karabaglar, Balikesir Altinova,
Ardahan Hocuvan-Haskdy, haklarinda birden fazla ilge olma teklifi verilen yerlerden
bazilaridir. flge yapilmak istenen bu yerlerle ilgili her teklif farkli milletvekili
araciligiyla, farkli tarihlerde verildigi ve igeriginde farkli iddialar1 yer almasi
nedeniyle, bu ¢alismada ayri ayr ele alinmustir.

6.2. igerige iliskin Bulgular

Kanun tekliflerinin igerige iliskin bulgulari, ilge yapilmak istenen yerin mevcut
idari yapisi, niifusu, ilge olmasi halinde eski veya yeni kurulacak illerden hangisine
baglanacag, bu ilgeye baglanacak mahalle, kdy veya belde sayilari, teklifin verildigi
yil, teklifte yer alan imza sayisi, hangi gerekgelerle ilge olmasi gerektigi ve ilge olmasi
halinde beklenen faydalarin neler olacagi hususlarindan olugmaktadir.

6.2.1. ilce Yapilacak Yerlerin Mevcut idari Yapisi

Genel olarak ilge yapilacak yerlerin kdy veya belde oldugu diisiintilse bile yapilan
incelemede bu birimlerin ¢ok farkli tiirlerden olustuklar goriilmektedir. Bu ¢aligmada
daha 6nce bir sablon ¢ikarilarak bir tasnif yapmaktan ziyade kanun tekliflerinden
hareketle il¢e yapilmak istenen birimin nasil tanimlandigina gore bir tasnif yapilmustir.

24 Ankara Cayyolunun ilge olmasr igin izmir milletvekili Hakki Akalin (22/4 Doénem, 2/703 Esas

ve 14.02.2006 tarihli teklif), Ankara Umit kéyiin ilge olmast igin [gdir milletvekili Dursun

Akdemir’in (22/2 Dénem, 2/263 Esas ve 28.02.2004 tarihli ) tekliflerinde oldugu gibi

30 Tarsus’un il olmas igin hazirlanan teklifte, Yenice Huzurkent ve Giilek ilgelerinin hangi

gerekgelerle kurulduguna dair en kii¢iik bir agiklama dahi bulunmamaktadir.(22/4 Dénem,

2/666 Esas ve 14.12.2005 tarihli teklif), Yine sekilde Gebze llgesinin il yapilmasi ve alti yeni ilge

kurulmasiyla ilgili teklifte de ayn1 durum s6z konusudur. (21/4 Donem, 2/1030 Esas ve

08.09.2002 tarihli teklif),

31 Ornegin, Ankara iline bagh Batikent adinda bir ilge kurulmasiyla ilgili verilen teklifle, yine Ankara
iline bagh Bahgelievler adinda bir ilge kurulmasina dair verilen teklifler icerik olarak ayni
ozellikler tasimaktadir. (22/2 Donem, 2/266 Esas ve 03.03.2004 tarihli teklif ile 22/2 Donem, 2/267
Esas ve 03.03.2004 tarihli teklif)
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Buna gore ilce yapilmak istenen yerler; 1.Mahalle, 2.Kdy, 3.Belde,
4.Biiyiiksehir belediyelerinin altinda yer alan ilk kademe belediyeleri, 5.Bucak
veya nahiye merkezleri, 6.Kasaba ve 7.Belirli bir bolge veya semtler olmak {izere
toplam yedi baslik altinda toplanmaktadir.

Burada ozellikle sehir merkezlerinde hizla gelisen bazen i¢inde mahalle ve
koylerin de yar aldigi, ama ilge olmayan belli bolge veya semtlerle kasaba olarak
tanimlanan yerlerin ilge yapilmasi farkli bir durum olugturmaktadir. Mahalle, kdy,
belde, ilk kademe belediyesi, bucak veya nahiye merkezleri idari agidan
tanimlanmigsken semt ve kasabalarin idari yonden belli bir tanimi
bulunmamaktadir. Kasabalar 442 sayili K6y Kanunu’nda niifusu 2 bin ile 20 bin
arasinda olan yerler ve niifusu 2 binden asag1 olsa bile belediye teskilati mevcut
olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba kabul edilmektedir®?. Semt ya da
bolgeler ise cografi niteliklere gore tanimlanmaktadir.

Yapilan inceleme de ilge olmasi teklif edilen 160 yerin®? 3 mevcut idari
durumlar1 asagidaki (Grafik-1) gibi tespit edilmistir.

Grafik-1: ilce Olmast Istenen Yerlerin Mevcut Durumlart
60 T

50 i = e '{

Ilge olmast teklif edilen 160 birimden 3’ii mahalle (%2), 12°si kdy (%8), 59’u
belde (%36), 1I’i ilk kademe belediyesi (%7), 231 bucak veya nahiye merkezi
(%14), 4’1 kasaba (% 15), 28’1 de semt veya bolgelerden olusmaktadir (%18).

32 442 Sayili Koy Kanunun 1. maddesinde kasabalarin tanimit yapilmistir. Buna gore; “Niifusu iki binden
asag1 yurtlara (koy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden gok
niifusu olanlara (sehir) denir. Nifusu 2.000’den asagi olsa dahi belediye teskilati mevcut olan
nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanununa tabidir”
denilmektedir.

" Bunlardan bazilar1 bir yoreye ait miikerrer teklif 6zelligini tasimaktadir
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Grafik-I"de gortildigi gibi ilge olmasi istenen yerlerin %36’s1 beldelerden
olusurken bunu %I18’le semt veya bolgeler takip etmektedir. ik kademe
belediyelerinin belde belediyeleriyle ayni kategoride olduklari diistiniildigiinde ilge
yapilmak istenen beldelerin oran1 %43’e ¢ikmaktadir. Bu durum kdy ve ilge arasinda
yer alan beldelerin ilge olmaya en yakin birim olmasi bakimindan anlamlidir. Bagka
bir ifade ile bir yerin ilge yapilabilmesi i¢in oranin en azindan belde merkezi olmasinin
gerektigi bilyiik oranda kabul edildigi goriilmektedir. Diger yandan ilge olmasi teklif
edilen yerler arasinda %2’lik bir oranla mahalle ve % 8’lik bir oranla kdyler en az yer
almaktadir. Bunun anlami koy ve mahallelerin ilge yapilmasinin kanun teklifi verenler
tarafindan ¢ogunluk itibariyle kabul gormedigidir.

6.2.2. ilge Yapilacak Yerlerin Niifus Durumu

Kanun tekliflerinde ilge olacak yerlerin niifus durumlarina genel olarak
deginilmemistir. Niifus yapilarina deginilenlerde ise biiyiik oranda tahmini niifus
rakamlarinin iizerinde durulmaktadir. Ornegin 160 teklif i¢inde yalnizca 31 yerlesim
biriminin niifus durumuna deginilirken, yine ayni yerler miikerrer olmak tizere 40
dolayinda yerlesim birimi iginde tahmini niifus beyaninda bulunulmustur. Bunun en
6nemli nedenlerinden biri, ilge olarak teklif edilen yerlesim yerlerinden g¢ogunun
aslinda yeterli niifusa sahip olmamasidir. Tlge teklifinin gerekliligi hakkinda herhangi
bir siiphe olusmamas1 bakimindan niifus sayilarina yer verilmedigi diisiiniilmektedir.
Bu tutumu bir gesit gergegi gozden kacirma davranisi olarak degerlendirmek
miimkiindiir.

Bunun yaninda ilge olmasi i¢in teklifte bulunulan yérelerin turizm, sanayi ve
mevsimlik nedenlerle niifuslarinin sabit olmadi§i, zaman zaman ciddi boyutta arttig
da belirtilmektedir. Izmir ili Karabaglar semti icin ¢esitli tarihlerde verilen teklifler bu
konuda ilging bir 6rnek olusturmaktadir. Semt igin ¢esitli tarihlerde verilen 6 ayri
teklifte yorenin niifus verileri birbirinden farklilik gdstermektedir. Ornegin 1999
yilinda verilen ilk teklifte, 200 bin’4, ikinci teklifte, 295 bin ”* 35, {igtlincii teklifte,
yaklasik 340 bin 36 oldugu belirtilmektedir.

Ayni1 yer i¢in 2000 yilinda verilen teklifte, 220 bin giinliik ¢alismaya gelenlerle
birlikte 295 bin'7, 2003 yilinda 200 bin, mesai giinlerinde niifusu 400 bin38,

34 21/ Donem 2/296 Esas ve 25.08.1999 tarihli teklif
35 21/ Dénem 2/ 363 Esas ve 22.11.1999 tarihli teklif
36 21/ Dénem 2/366 Esas ve 23.11.1999 tarihli teklif
37 21/ Donem 2/554 Esas ve 13.06.2000 tarihli teklif
3821/1 Donem 2/61 Esas 28.01.2003 tarihli teklif
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2005 yilinda 400 bin mesai giinlerinde 500 bin oldugu bilgisine yer
verilmektedir®,

Konunun daha iyi anlasilmast i¢in verilen tekliflerin siiflandirilmasiyla
Tablo-2 olusturulmugtur. Tablo-2’ye gore ayni yerin niifusu birbirini tutmadig
gibi, 3 ayda 95 bin (1.teklif ile 2. teklif arasindaki fark), 1 giinde 45 bin arttig1 (2.
teklifile 3. teklif arasindaki fark), 7 ay sonra 120 bin azaldig1 (3. teklif ile 4. teklif
arasindaki fark) goriilmektedir. Niifusun genel artis hiziyla agiklanamayacak bu
rakamlarin afaki oldugu, teklif verenlerin somut gerg¢eklerin disinda keyfi veya
bagka miilahazalarla hareket ettikleri goriilmektedir. Bu durum ilge kurulmasinda
bir kriter olusturulmasinin 6niindeki en biiyiik engel olarak durmaktadir. Buna
gore s6z konusu Tablo-2 asagidaki gibidir;

Tablo-2: Karabaglar Semtine iliskin Niifus Verileri
Teklif Veril(_ligi Niifusu Gilinliik artlsusonucu
Tarih olusan niifus

1. Teklif 25.08.1999 200 000 —
2. Teklif 22.11.1999 295 000 —
3. Teklif 23.11.1999 340 000 —
4. Teklif 13.06.2000 220 000 295 000
5. Teklif 28.01.2003 200 000 400 000
6. Teklif 20.05.2005 400 000 500 000
Kaynak: 1999-2005 yillari arasinda izmir Karabaglar Semtinin Ilge olmast igin
TBMM'ne sunulan kanun tekliflerinden elde edilen verilere gore hazirlanmustir.

Tekliflerde bazen niifus artisinda meydana gelen giliniibirlik ve ¢ok 6nemsiz
artislara bile deginilmektedir. Ornegin, Kirikkale iline bagl Cerikli adinda bir ilce
kurulmasryla ilgili teklifte de kasabanin halen 11500 dolayinda olan niifusunun,
sali giinii kurulan pazar dolayistyla 15.000’e giktig1 belirtilmektedir.®® 40

Niifusla ilgili hususlardan bir digeri de bazi tekliflerde gelecege yonelik
niifus tahminlerinin yapilmis olmasidir. Ankara’nin Umitkdy semti igin verilen
kanun teklifinde “Ankara’nin gelisme alani Eskisehir yoluna dogru oldugu i¢in
oniimiizdeki 15 y1l iginde Umitkdy ilgesinin niifusu 350 bin civarmda olacaktir.

39 22/3 Dénem, 2/491 Esas ve 20.05.2005 tarihli teklif
40 2 1/ Dénem, 2/153 Esas ve 05.07.1999 tarihli teklif
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Simdi bu bolgenin ilge yapilarak hizmetlerin vatandasin ayagina gétiiriilmesinde
biiyiik faydalar saglayacagi miitalaa edilmektedir”** denilerek daha heniiz ilge olmamis
bir semtin 15 yil sonraki durumu nedeniyle ilge olmasi talep edilmektedir.

6.2.3. ilce Yapilacak Yerlere Baglanacak Mahalle, Koy ve Belde Sayist

Kanun tekliflerinde yeni kurulacak ilgelere ne kadar mahalle, kdy veya beldenin
baglanacagi ile ilgi bir genelleme yapma imkani bulunmamaktadir. incelenen drnekler
arasinda yeni kurulan bir ilceye baglanacak kdy sayis1 bazen 56’ya kadar*? cikarken,
bazen de bir ilgeye ne kadar mahalle, kdy veya beldenin baglanacag ile ilgili herhangi
bir 6neri bulunmamaktadir.*® Burada muhtemelen, yeni kurulacak bir ilgeye hangi
birimlerin baglanacagina karar vermenin olusturacag: tepkiyi goze alamayan teklif
sahiplerinin isi Bakanlar Kurulu Kararma biraktiklari goriilmektedir. Ornegin
Diyarbakir ilinde kurulacak, Yenisehir, Sur ve Baglar ilgelerine hangi birimlerin
baglanacag karar1 Bakanlar Kurulu’ nun takdirine birakilmigtir.

Yeni kurulacak ilgelere baglanmak icin bazen 3-4 kdy oOnerilirken, bazen
baglanacak birimlerin idari statiilerinde bir agiklik bulunmamaktadir. Biitin bunlar
teklif sahiplerinin hangi sartlarda olursa olsun ilge kurulmasini 6nemsedikleri, bunun
disinda kurulacak ilgeye baglanacak idari birimlerin say1 ve durumlarini kayda deger
gormedikleri veya burada sorunlarla karsilastiklarindan usulen isim ve sayi
bildirdikleri goriilmektedir.

6.2.4. ilge Yapilacak Yerlerin Baglanacag iller

Yapilan incelemede kurulacak ilgelerin ¢ogunun eski il merkezlerine baglanmasi
teklif edilmistir. Bu sekilde teklifte bulunulan ilge sayis1 113 diir. Bu yeni kurulacak
ilcelerin %71°ne denk gelmektedir. Geriye kalan %29’luk bir orana denk gelen 47
ilcenin yeni kurulacak 16 il’e baglanmasi ongoriilmektedir.

Yeni kurulacak ilge i¢in yeni il kurulmast her zaman beraberce igleyen bir durum
olmamasina ragmen, “yeni kurulacak il i¢in yeni ilge kurulmas1”, incelenen 6rneklerde
goriildiigi gibi siirekli bagvurulan bir yontem olmugtur. Bagka bir ifade ile yeni il
kurulmast mutlaka yeni ilgelerin kurulmasiyla sonuglanmaktadir.

41 22/2 Donem, 2/263 Esas vc 28.02.2004 tarihli Ankara ilinde Umitkoy adiyla bir ilge kurulmast
hakkinda teklif

42 Antalya iline bagli Muratpasa {lgesinin kurulmasina dair 22/4 Dénem, 2/596 Esas ve 14.10.2005
tarihli teklif

42 Kirikkale iline bagh Cerikli Ilgesinin kurulmasina dair 22/4 Dénem, 2/1034 Esas ve 09.08.2002 tarihli
teklif

44 21/ Dénem 2/577 Esas ve 11.07.2000 tarihli Diyarbakir ilinde Yenisehir, Baglar, Sur adlariyla iic ilce
kurulmasi hakkinda teklif
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6.2.5. Kanun Tekliflerine Gore ilge Kurma Nedenleri

Verilen kanun tekliflerinden ilge kurma nedenlerini tespit ederek bir
genellemeye varmak bu calismanin en zor kismini olusturmaktadir. Zorluk,
tekliflerin ~ kendi iglerinde sistematik bir  biitinlik tasimamasindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle gerekge boliimlerinde yer alan tespit ve
degerlendirmeler biiyiik farkliliklar tasimaktadir.

flge kurulmasiyla ilgili verilen kanun teklifleri “ceyiz sandiklarina”
benzemektedir. Teklif edilen yorenin ilge olmasmi kolaylastiracak akla
gelebilecek biitiin olumlu yonlerin siralanmasina calisiimaktadir. Ornegin, Yozgat
iline bagh Esenli adinda bir il¢ce kurulmasinda yorenin ilge olabilecek &zellikleri
arasinda kafeste alabalik, aynali sazan, kerevit iiretilmis olmasi, saat kulesi, PTT
binasi, zirai tohum temizleme merkezi ve camiler bile sayilmaktadir. Hatta daha
da ileri gidilerek; “...Kaderini giizele yonlendirme azmi ve gayreti i¢inde olan
Esenli ilge olmaya sizce layik degil mi?” seklinde romantizmle karisik felsefi
degerlendirmelerle karar vericilerin vicdanlarina hitap edilmesi yolu bile
secilmektedir.4” Bu durum ilge kurulmasmin psikolojik yoniiniin derinligini
gostermesi bakimindan kayda deger bir husustur.

Bu c¢alismada, kanun tekliflerinin timii incelenerek il¢e kurulmasini
gerektiren nedenler ¢ikarilmig, daha sonra bu nedenler kendi aralarinda
siniflandirilmigtir. Kanun teklif metinleri i¢inde yer almayan ancak ilge kurulmasi
icin hakli ve gegerli sayilabilecek nedenlere bu gruplandirma iginde yer
verilmemigtir. 11 ana baslik atinda toplanan bu nedenlerin teklif metinlerinde ne
kadar siklikla gectikleri tespit edilerek kendi aralarinda bir oranlamaya tabi
tutulmustur.

S6z konusu kanun tekliflerine gore ilge kurulmasini gerektirecek nedenler
asagidaki gibidir;

1. Birimin mevcut yapist ve siirekli bityliimesi nedeniyle kamu hizmetlerinin
sunumunda aksamlarin meydana gelmesi nedeniyle ilge kurulmasi istenmektedir.
Bu konuda genel olarak;

m Vatandasin hizmetlerden hak ettigi 6l¢iide yararlanamamasi,
m Hizmetlerin verimli sunulamamasi,

m Geligen yerin kdy ya da belde olarak idaresinin zorlasmasi,
m Zamanla meydana gelen gelisme ve degisimler,

21/ Donem, 2/494 Esas, 22.03.2000 tarihli, Yozgat ilinde Esenli adyla bir ilge kurulmasi hakkinda teklif.
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m Hizmet sunumunda siibjektif dl¢giilerin yayginlagmasi, gibi nedenler ileri
stiriilmektedir.

2. Birimler arasinda cografi biitiinliigiin olmamasi,

m {lge olacak yerin idari olarak bagh oldugu birimle cografi biitiinliige sahip
olmamasi, diger bir ifadeyle yerlesim yerlerinin farklt mekanlardan olusmasi,

m Diger yerlesim yerleriyle bir biitiinliik arz etmemesi,

m Cok genis fiziki alana yayilmis olmast,

m Yerlesim yerlerinin birbirlerinden kopuk bir bdlge olusturmas,

m Birimlerin cografi olarak i¢ ige girmis olmasi, gibi gerekeeler, ilge
kurmanin “cografi biitiinliik” nedenleri arasinda sayilmaktadir.

3. Yogun veya asir1 niifus artisinin ortaya c¢ikardigi hizmet ihtiyacim
karsilayacak teskilatin olmayisi,

m Nifusun artis1 veya yogunlugu,

m Niifus yogunluguna paralel teskilatin olmayisi,

m Niifus yogunluguna gore idarenin yeniden diizenlenme ihtiyaci,

m Diger ilge ve birimlere gore niifusun daha fazla olmasi, bu baslik arasinda
yer alan hususlardan bazilarini olusturmaktadir.

4. Ulasim ve haberlesme imkanlarimin yetersiz olmasi veya giicliikle
yerine getirilmesi,

m Yerlesim biriminin il merkezine uzak olmasi,

m Birimin biiylimesi nedeniyle sehir i¢inde ulagim hizmetlerinin
sunulmasinin zorlagmasi.

5. Turizm nedeniyle ortaya c¢ikan hareketlilige bagh olarak hizmet
sunmanin giicliigii,

m Yorenin turizm agisindan cazibe merkezi olmasmin ortaya cikardig:
yogunluk,

m Turizm nedeniyle niifusun artmast,

m Turistik gecislere agik olma,

m Yorenin turistik tesislere sahip olmasi.

6. Daha kolay ve Kaliteli hizmet almak i¢in birimin miilki sinirlarimin
degistirilmesi,
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m Ayni ilge igindeki kdylerin bir araya toplanmasi maksadiyla bu kdylerin
ilce yapilmasi.

7. Yeni bir il ya da Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasi nedeniyle ona
baglanacak il¢elerin olusturulmasi ihtiyaci.

8. Mevcut yorenin sosyo-ekonomik bakimdan geri kalmis olmasi,

m Yorenin ciddi ekonomik sikintilar yagamast,

m Bazi politik kararlarin yoreyi ekonomik acidan sikintrya sokmasi (maden
ocaklarmin kapatilmasi gibi),

m Ekonomik sikintilarin ¢dziilmesi bakimindan ilge olma geregi,

m Ekonomik sikintiyr ¢ézecek yeterli ve gerekli ozel sektdr ve devlet
yatiriminin olmamast,

m Geri kalmislik kisirdongiisiiniin tersine ¢evrilmesi,

m Geri kalmig bolgede ¢oziim olarak devlet kurulularinin sayica artirilmasi
geregi.

9. Yorenin sosyo-ekonomik bakimdan gelismis olmasi,

m Yorenin altyapi-iist yap1 olarak yeterince gelismis olmasi,

m Ilce olmayi hak etmesi veya ilge olmaya layik olmast,

m Ilge olmak igin gerekli kamu kurum ve kuruluslarinin bulunmast,

m Fiziki altyapi, bina, kurulus, tesis gibi imkanlarin olmast,

m Okuma yazma oraninin yiiksekligi, ¢esitli alanlarda etkili insanlarin

yetigsmesi,

m {lge olmanin adalet ve hakkaniyete uygun olmasi,

m Yorenin bir¢ok ilge ve hatta ilden biiyiik olmasi,

m Ekonomik ve sosyal acidan gelismesine ragmen ihtiya¢ duyulan kaimi
hizmetlerini karsilamak i¢in bagka yerlere gidilmesi,

m Sosyal ve ekonomik gelismisligin dikkate alinmasi,

B Yorede sempozyum gibi ¢esitli etkinlik ve organizasyonlarin
diizenlenmesi.

10. Se¢men talepleri
m Bugiine kadar verilen sozlerin tutulmast,
m Siyasetciye duyulan giivenin erozyona ugramamasi,
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m Daha dnceki donemde ilge yapilacagina dair s6z verilmesi,
m Daha once ilge kurulmasi igin teklif hazirlanma tiirlinden ¢aligsma yapilmig
olmasi.

11. Giivenlik sorunlarinin ¢6ziimii i¢in ilge yapma zorunlulugu,

m Bu kadar ¢ok niifusun yasadigi yerde emniyet ve asayisin saglanmasinin
ilce olmakla miimkiin olacagi,

m Sinir bolgesi olmasi nedeniyle giivenlik acisindan hassasiyet arz etmesi
ilge kurmaya gerekge olarak gosterilmistir.

Ilge kurma gerekgeleri tekrarlanma sikliklari (sayisal deger) ve bu sayisal
degerin yiizde oranlarmi igerecek sekilde numaralandirilarak Tablo-3’te
gosterilmistir. Hi¢ siiphesiz Tablo-3’lin olusturulmasinda ¢esitli gii¢liikler
yaganmustir. Bunlari basinda kanun teklifleri metninde yer alan ilge kurulma
gerekeelerinin bir smiflandirmaya tabi tutulmasidir. Burada genel bir yargiya
varmak amactyla birbirine sekil ve muhteva olarak yakin olan gerekgelerin bir ana
baslik altinda toplanmasi olduk¢a zor olmustur. Bu nedenle baz1 gerekgelerin
hangi baglik altinda yer alacaginin tartisma konusu olma ihtimali her zaman
bulunmaktadir. Buna sosyal olaylarda dlgmenin giicliigii eklenince yapilan
siniflandirmanin zorlugu daha iyi anlasilacaktir.

Diger yandan daha oOnceki boliimlerde belirtildigi gibi bu gerekgeler
tamamen kanun teklifi metinlerinin igeriklerinden c¢ikarilmistir. Yani bu
gerekgeler kanun tekliflerine gore ilge kurma gerekgeleridir. Ilge kurulma
siirecinin son agamasi Meclis karar1 gerektirdiginden, Meclisin hangi gerekgelere
dayanarak bir yerin ilge olmasina karar vermesi, gerek¢e mahiyetinin dnemini
arttirmaktadir.

Genel olarak gerekgelere bakildiginda, Tablo-3’te dokuz numarali sirada
goriildiigi gibi, ilge kurulmasina en fazla % 19.01 oranla (65 kez tekrarlanma
sikligiyla) yorenin sosyo-ekonomik bakimdan gelismis olmasi gosterilmistir.
Bunu % 15.20 ile birimler arasinda cografi biitiinliigiin olmayisi, % 14.91 ile
birimin mevcut durumu ve siirekli bilyiimesi, % 11.99 ile yogun ve asir1 niifus
artisina hizmet sunacak teskilatin olmamasi, %9.65 ile ulasim ve haberlesme
imkanlarmin yetersiz olmasi veya giiclikle yerine getirilmesi ve digerleri
izlemektedir.

Bahsi gegen 6 gerekce, toplam gerekgelerin %86.55’ini olusturmaktadir.
Geriye kalan; turizm, se¢men talepleri, giivenlik, sosyo-ekonomik bakimdan geri
kalmislik ve daha kolay hizmete ulasmak igin miilki birimlerin sinirlarinin
degistirilmesi gerekgeleri de kalan gerekgelerin %13.45°ni olugturmaktadir.
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Konuyla ilgili Tablo-3 asagidaki gibidir;
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Tablo-3 lce Kurma Gerekgeleri
Sayisal |Yiizde Oram
Sira Gerekce Degieri (%)
1 [Birimin mevcut yapisi ve siirekli biiyiimesi 51 14.91
2 |Birimler arasinda cografi biitiinliigiin olmayis1 52 15.20
Yogun veya asir1 niifus artisinin ortaya ¢ikardigi hizmet
3 | . 41 11.99
ihtiyacini karsilayacak teskilatin olmayist
Ulasim ve haberlesme imkanlarinin yetersiz olmasi
4 . . . . 33 9.65
\veya giicliikle yerine getirilmesi,
Turizm nedeniyle ortaya ¢ikan hareketlilige hizmet
5 A 18 5.26
sunmanin giicliigii
Daha kolay ve kaliteli hizmet almak i¢in birimin miilki
6 S . 3 0.88
sinirlarinin degistirilmesi
Yeni bir il ya da Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi
7 |nedeniyle bunlara baglanacak il¢elerin olusturulmasi 54 15.79
ihtiyaci
Mevcut yorenin sosyo-ekonomik bakimdan geri kalmig
8 8 2.34
olmasi
9 [Yorenin sosyo-ekonomik bakimdan gelismis olmasi 65 19.01
10 [Segmen talepleri 4 1.17
11 |Giivenlik sorunlari 13 3.80
Toplam 342 100.00
Kaynak: Kanun tekliflerinden elde edilen verilere gore hazirlanmistir.

Tablo-3’te yer alan nemli birkag hususa deginmekte yarar vardir. Ozellikle
il kurulmasi teklifi verilirken ilge kurulmasi teklifi de verildigi ancak bu
tekliflerde biiyiik oranda ilge kurulmasina bir gerekge gésterilmedigi tespit edil
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mistir.® 47 Bagka bir ifade ile ilge kurulmasi, il kurmanin dogal bir sonucu olarak
kabul edilmistir. Incelenen kanun tekliflerinde (Tablo-3, 7’nolu gerekge) 54
ilgenin gerekgesi % 15.79 oranla yeni bir il ya da Biiyiiksehir belediyesi
kurulmasina baglanmistir.

Biitiin bunlardan yeni bir il ya da Biiyiiksehir kurmanin, yeni ilge kurulmasini
artirma yoniinde bir etkide bulundugu sonucu ¢ikmaktadir. Oysa sirf “ilge olsun
diye” ilge kurulmast hem Anayasa hem de diger mevzuatta idari birim olugturma
gerekeelerine uymadigr gibi, ilge kurulmasinda optimum &lgek olusturulmast
amacina da taban tabana ters bir durum ortaya koymaktadir.

Yine kanun tekliflerinin incelenmesinde birgok farkli ilgenin kurulmasinin
ayn1 gerekgelere dayandirildig: goriilmektedir. Oyle ki bu benzerlik bir ilge icin
hazirlanan kanun teklifinin sadece isim ve tarihler degistirilerek baska bir ilgenin
kanun teklifi olarak Meclise sunulmasina kadar gitmektedir.4 Benzerlik, birbirine
sosyo-ckonomik agidan az-¢ok benzeyen Ankara ili Bahgelievler ve Batikent
Semtleri i¢in makul kabul edilse bile, bir birleriyle ilgisi olmayan Ornegin, Ordu
ili Salman beldesinin ilge yapilmastyla, Malazgirt ilgesinin 1 yapilmasi hakkinda
verilen teliflerin ayni gerekgelere dayandirilmasi oldukga garip bir durum ortaya
koymaktadir.*®

Bu durum ilge kurmanin makul gerekcelere dayanmadan ziyade, farkli
nedenle ilge olmasina karar verilen yerlere gerekce arandigim géstermektedir. Bu
tiir davranislarin altinda ilge kurulmasi icin kriterlerin (optimal 6l¢egin) olmamasi
gelmektedir. Oysa rasyonel olmayan bir kararla ilce kurmanin kaynak israfi ve
sosyo-ekonomik sorunlardan bagka bir sonu¢ dogurmayacagi gayet agiktir.

Ilge kurma gerekgeleri iginde en fazla &ne siiriilen nedenler arasinda yorenin
sosyo-ekonomik yonden gelismis olmasi gelmektedir. Tablo-3’iin 9 sira nolu
gerekeesinde gosterilen bu durum, % 19.1 oranla 65 ilgenin kurulus gerekgesini
olusturmaktadir. Gelismislik altinda; yorenin altyapi-iist yap1 olarak yete-

46 Ornegin, 22/4 Donem, 2/666 Esas, 14.12.2005 tarihli, Mersin ilinde; Yenice, Giilek, Huzurkent
adlaryla ti¢ ilge kurulmasi ve Tarsus ilgesinin il olmas1 hakkinda teklif, 21/4 Dénem, 2/1023 Esas,
01.0K.2002 tarihli Yesilbiik, Gok¢ekent adlariyla iki ilge ve Sebinkarahisar adiy.a bir il kurulmast
hakkinda ki teklif ve 21/2D6nem, 2/28 Esas, 07.01.2003 tarihli Cermik, C'tingiis, Dicle, Maden,
Egil adiyla bes il¢e ve Ergani adiyla bir il kurulmas1 hakkinda ki tekliflerde oldugu gibi

47 Ankara’da Batikent ve Bahgelievler adinda iki ayri ilge kurulmasi i¢in 03.03.2004 tarihinde verilen
22/2 Donem ve 2/266 ve 2/267 Esas’li tekliflerin gerekgeleri birbirlerinin aynisidir.

48 21/4 Dénem, 2/1026 Esas, 08.08.2002 tarihli Ordu ilinde Salman adiyla bir ilge kurulmasiyla ilgi teklif
ile 21/3 Donem, 2/697 Esas, 27.02.2001 tarihli Mus ilinde Aktuzla adiyla i ir ilge kurulmasi ve
Malazgirt adiyla bir il kurulmasiyla ilgi teklif
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rince gelismis olmasi, ilge olmayr hak etmesi veya ilge olmaya layik olmasi, ilge
olmak i¢in gerekli kamu kurum ve kuruluslarin bulunmasi, fiziki altyapi, bina
kurulus, tesis gibi imkanlarin olmasi, okuma yazma oranin yiiksekligi, gibi
sebepler siralanmaktadir.

Bazen yorenin gelismisligi “her bakimindan ilge olmaya layik” ifadeleriyle
agiklanirken bazen yorede “kafeste alabalik, aynali sazan, kerevit {iretimi”*®
Tiirkiye’nin patatesinin %20’sini iirettigi varsayilan yorenin “dengeli bir patates
piyasasi olusturulmast igin” ilge yapilmasi®’, ya da yollarm agilmis ve tamamen
stabilize olmast ve yillik 15.000 ton findik yaninda fasulye, musir gibi iiriinlerin
yetismesi® gibi durumlarda gelismislik gdstergesi olarak kabul edilmektedir.

Yapilan incelemede teklif metinlerinde hem sosyo-ekonomik bakimdan
gelismis olmak hem de geri kalmis olmak ilge olmak igin gerekge olarak
gosterilmektedir. Geri kalmishigin ilce kurmaya gerekge gosterilme orani Tablo-
3’te 8 sira nolu gerekcede goriildiigii gibi %2.34 diir. Bu durum daha c¢ok dogu
bolgelerinde geri kalmisliktan kurtulmanin yollarindan birinin ilge kurma olarak
goriilmesinden kaynaklanmaktadir®?

En fazla sayilan ilce kurma gerekgeleri arasinda bir digeri % 15.2 oran ile
“birimler arasinda cografi biitiinliigiin olmayis1” gelmektedir. Tiirkiye
cografyasinin kirsal yapist iginde hizmet ve imkanlara en kolay ve kisa siirede
ulagsmay1 hedefleyen bu gerek¢e bir yandan da uygun kurulus yerleri tespit
edilmesi sorununu da ortaya koymaktadir. Daha ¢ok gelenek ve tarihi gegmisle
olusan birimlerin kurulug yerleri ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Dolayistyla en
uygun ilge dlgeginin tespit edilmesi ¢alismalarinda bu hususun dikkate alinmasi
gereklidir.

Yine Tlge kurma gerekgeleri arasinda %14.91°lik oranla birimlerin mevcut
yapist ve siirekli biiytimesi, %11.99’luk oraniyla da yogun veya asir1 niifus

49 21/2 Dénem, 2/494 Esas, 22.03.2000 tarihli Yozgat ilinde Esenli adinda bir ilge kurulmastyla ilgili
teklif.

50 2 1/3 Dénem, 2/753 Esas, 27.04.2001 tarihli Nigde [linde Yesilgdlcik adiyla yeni bir ilge kurulmast
hakkinda teklif.

51 21/ Dénem, 2/0616 Esas, 17.11.2000 tarihli Samsun {linde Ambartepe Adiyla bir ilge kurulmasi
hakkinda teklif

52 Ornegin, 22/2 Doénem, 2/198 Esas, 07.11.2003 tarihli, Ardahan ilinde Hogivan Haskdy adiyla bir ilge

kurulmasi teklifinde “...Ancak sahip oldugu tarihi cografya vc Sosyolojik 6zelliklere ragmen, Ardahan

ekonomik sikintilarini ¢ozebilme anlaminda gerekli ve yeterli devlet veya 6zel sektor yatirimlaring

alabilmis degildir.

Bu kisir dongiiyii tersine ¢evirebilmek icin TC Devletimizin mevcut kurumlarini en azindan sayica

artirmak bir ¢6ziim yolu olarak ortaya gikmaktadir. Bu itibarla, il merkezine bagl bulunan Hogivan

Haskdy bucaginin, idari yapilanmasinin Hogivan Haskdy adiyla ve ilge seklinde yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir...” denilmektedir.
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artisina hizmet sunacak teskilatin olmayig1 gosterilmistir. Tiirkiye Cumhuriyet
doneminde iilke sinirlart sabit olmasina ragmen gerek kamu kuruluslar gerekse
toplumsal yap1 siirekli degisim gostererek yeni fonksiyonlar kazanmis ve buna
paralel olarak niifusta artis meydana gelmistir. Fakat her yeni fonksiyon ve niifus
artisinin  ilge kurulmasmi gerektirip gerektirmeyecegi tiizerinde arastirma
yapilmasi gereken bir konudur.

[lge olacak baz1 yerlerin ky goriintiisiine ragmen bu yerlerin ilge olmas1 i¢in
verilen kanun tekliflerinde, teknolojik gelismelerden bahsedilerek “...merkezi
idareler cografi yapidan, niifus yogunlugundan, ulasim ve haberlesmedeki
yetersizlikten dolayr kamu hizmetlerini zamaninda yerine getirememektedir. Bu
durumda tasra teskilatini giliglendirmek ve yeni ilgeler kurulmasina gereksinim
duyulmaktadir. Ancak bu yolla sorunlarin istesinden gelmek miimkiin
goriinmektedir...”01 denilerek yeni ilge kurma i¢in makul olabilecek gerekgeleri,
ilgisi olmayan yerlere uyarlamaya caligilmaktadir.

Burada iizerinde durulmasi gereken diger bir husus belediyelerin kurulmasi
icin 1580 sayili Belediye Kanunu’nda en az 2000 niifus, yeni ¢ikarilan 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda bu sart en az 5000°e c¢ikarilirken ilge kurulmasi igin
herhangi bir niifus sart1 getirilmemistir. Istismar edilen niifus sartmin ilgeler igin
optimal 6lgegin olusturulmasinda géz Oniinde bulundurulmasi ve bir kritere
baglanmasi gerekmektedir.

6.2.6. Ilce Kurulmasindan Beklenen Faydalar

Ilge kurma gerekgelerinde oldugu gibi, ilge kurulmasindan beklenen faydalar
da bir¢ok hususu igermektedir. Hi¢ siiphesiz degerlendirme ve genelleme yapmak
icin bu hususlarin ana basliklar altinda toplanmasi gerekmektedir. Fakat bu
siniflandirma kendi iginde bir¢ok zorlugu barindirmaktadir. Her seyden 6nce bazi
ilgelerin kurulma gerekgeleri bazen ¢ok yiizeysel, bazen sirf bir il’e baglanacak
ilge olmasi gibi hususlart i¢erdigi igin, bir¢ok ilgenin kurulmasindan ne tiir fayda
beklendigine hi¢ deginilmemektedir. Burada asil zorluk ilge kurulmasiyla ilgili
kanun tekliflerinde beklenen faydalarin smiflandirilmamasindan ¢ok, teklif
metinlerinde “fayda” denebilecek herhangi bir hususun yer almamasindan
kaynaklanmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen ilge kurulmasi sonucunda arzulanan degisim ve fayda
veya karsilanmasi istenen beklentileri 8 ana baslik altinda toplama imkani vardir.
Bunlar;

53 21/ Dénem, 2/583 Esas, 18.09.2000 tarihli Agri ilinde Giirbulak ve Dogansu adlariyla iki ilge
kurulmas1 hakkindaki teklif
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1. Hizmete ulagsmada meydana gelen zaman kaybimin 6nlenmesi,
m Vatandasin devlete, yetkililere ve kamu hizmetlerine kisa siirede

ulasabilmesi,

2. Daha etkin ve kaliteli kamu hizmeti alma imkan,

m Biiyiiyen kent merkezlerinin yiikiiniin azaltilmasi,

m Valiligin is ylikiiniin azaltilmast,

m Kamu hizmetlerinin gereklerinin yerine getirilmesi

m Hizmetin vatandasin ayagina gotiirilmesi, hizmetlere rahat¢a ulagma

imkani verilmesi,

m Yerinden yonetim ilkelerine uyulmasi,

m Kamu hizmetlerinin saglikli sekilde yerine getirilmesi,
m Hizmetlerin daha etkin ve verimli sekilde sunulmasi,
m Turizm nedeniyle artan niifusa hizmet verilmesi,

3. Sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi,
m Sanayi, tarim, turizm ve ticaret gibi gesitli sektorlerin gelismesine yardimer

olunmasi,

m Tiirk ekonomisine istihdam sahalarinin yaratilmast,

m s yererlinin acilmasiyla gelismenin saglanmast,

m Kiiltiirel ve sosyal dengenin saglanmasi,

m Kamu kurumlarinin sayica artirilmasiyla gelismenin amaglanmasi,

m Trafik karmasasiin 6nlenmesi,

m llce olmakla bugiine kadar yakalamus olduklar1 gelismeyi siirdiirme

imkani,

4. Hizmet sunumunda olugan maliyetlerin azaltilmasi,

5. Vatandas memnuniyetinin saglanmasi,
m Birimlerin ilge yapilmak suretiyle vatandaslarin rahatlatilmas,
m Hizmetlerin ¢agdas anlamda halka ulasacak Olgiitlere uygun hale

getirilmesi,

m Ilce olmasi halinde halkin mutluluk ve refah iginde yasayacak olmast,

6. Yeni bir idari birim olusturma gereginin yerine getirilmesi,
m {lge olma liyakatinin gereginin yerine getirilmis olmas,
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m {lge olmayi hak eden birime bu hakkinin teslim edilmesi,

m {lge olmanin faydalarindan yararlanma imkanina kavusma,

m “Burasi ilge olmalidir” kanaatinin pratige gegirilmesi,

m KOy veya belde olarak yonetilme imkani olmadigindan ilge kurulmasi
gerekliligi,

7. Ilce olmanin heyecanimi yasamis olmak,

m {lge olmanin heyecanini insanlara tattirma imkanini,

m Bu heyecanla insanlari ¢alisma, iiretmeye motive etme,

m Yillardan beri bekleyen insanlarin ilge olma 6zlemelerini ger¢eklestirme,

8. Giivenlik sorunlarinin ¢éziimiine katkida bulunmak.

Tablo- 4 fice Kurulmasindan Beklenen Faydalar
S’ill;)a ilce Kurulmasindan Beklenen Faydalar S];'zéiil Yiiz((f;o)()) ran
1 fhzmete qlasmada meydana gelen zaman kaybinin| 31 10.333
6nlenmesi
2 |Daha etkin ve kaliteli kamu hizmeti alma imkéni 91 30.333
3 |Sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi 58 19.333
4 |Hizmet sunmada olusan maliyetlerin azaltilmasi 16 5.33
5 |Vatandas memnuniyetinin saglanmasi 20 6.67
6 Yel_n. bir 1(.13r1 birim olusturma gereginin yerine 57 19.00)
getirilmesi
7 |ilge olmanin heyecanini yagamis olmak 7 2.33
8 Gilivenlik sorunlarinin ¢dziimiine katkida 20 6.67
bulunmak
Kaynak: Kanun tekliflerinden elde edilen verirle gére hazirlanmugtir.

Ilce kurulmasindan beklenen faydalarin tekrarlanma siklign ve bunlarm
yiizde oranlar1 Tablo-4’de gosterilmistir. Genel olarak Tablo-4’e bakildigimda bir
yerin ilge yapilmasindan beklenen faydalar, %30.33 ile daha etkin ve Kkaliteli
kamu hizmetinden faydalanma, % 19.33 ile sosyo-ekonomik gelismeyi saglanna,
% 19.00 ile yeni bir idari birim olusturma geregini yerine getirme, % 10.33 ile
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hizmete ulasmada meydana gelen zaman kaybini dnleme, %6.67 ile giivenlik
sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulunma, %6.67 ile vatandas memnuniyetini
saglama, %5.33 ile hizmet sunumunda veya hizmete ulagsmada olusan maliyet
kaybini azaltma ve %2.33 ile ilge olmanin heyecanini yasamak olmak iizere
toplam sekiz ana baslikta toplanmaktadir.

flge olmada beklenen faydalarin basinda %30.33 gibi yiiksek bir oranla daha
etkin ve kaliteli kamu hizmeti alma beklentisi bulunmaktadir. Bu oran halen
sunulan kamu hizmetlerinin yetersizligi ve kalitesizligini de ortaya koymaktadir.
Bu yoniiyle ¢ok ilging bir tespit olup Tiirk kamu yonetiminin temel sorununun ne
oldugunu gostermektedir.

Ote yandan ilge olunmasi halinde beklenen faydalardan bir digeri de % 19.33
ile sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasidir. flge olmanin saglayacagi yeni
imkanlar ve heyecanin ydrenin gelismesine yardimci olacag: diistiniilmektedir.
Fakat bu beklenti, ilge kurulus gerekgelerinde %2.34 oraninda yer alan geri
kalmighk gerekgeleriyle ortiismemektedir. flce kurulmasinin beklentisi biiyiik
oranda gelismenin saglanmasi, o zaman gerekcede biiyiik oranda geri kalmislik
olmali. Tersi bir ifade ile madem ilge yapilacak yerler gelismis durumdadir, o
halde neden il¢e yapilarak gelismeleri amaglanmaktadir? Gelismis yeri daha da
gelistirmenin diger sorunlar yaninda &nceliginin ¢ok diisiik olmasi gerekmez mi?

Bu ¢eliski, “sosyo-ekonomik ydnden gelistigi i¢in” ilge olmasi istenen
yerlerin beklentilerinin ne oldugunun tespitiyle acikliga kavusturulabilir. Yapilan
analizde; sosyo-ekonomik bakimdan geligsmis oldugu i¢in ilge yapilmak istenen
yerlerin beklentilerinin %21.67’sini yine “sosyo-ekonomik gelismeyi saglamak”
oldugu tespit edilmistir.

Celiski, ilge kurma siirecinde yasanan iki hususun varligini ortaya
koymaktadir. Bunlardan birincisi, ilge kurulma siirencinin teklif agamasindan
itibaren rasyonel temele dayanmadigi, Ikincisi ise; gerekgesi ne olursa olsun
biiyiik oranda ilge kurma diistincesinin altinda bir yerin sosyo-ekonomik
bakimdan kalkindirtlmasi amacinin giidiilmesidir.

Sosyo-ekonomik bakimdan daha iyi imkanlara kavusma arzusu teklif
metinlerinin adeta igine sinmis durumdadir. Bagkentin en gelismis semtinden,
Bayburt’un kiiciik bir kasabasina kadar her yerlesim yeri sirf bu amag i¢in ilge
olmak istemektedir. Tekliflerde asil niyet ortiilse bile, yapilan bu tiir analizlerde
kendini ele vermektedir. Ornegin, Aydin ilinde Ortaklar, Bagarasi, Umurlu ve
Atga adlariyla dort ilge kurulmasi hakkinda verilen teklifte ilge yapilmak istenen
yerlerin dzellikleriyle ilgili en kiigiik bir ayrintiya yer verilmezken, ilge olun-
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mas1 halinde igiglerinden tarima kadar gesitli alanlarda 552 kadronun ihdas
edilmesi dngdriilmiistiir.>* Koy goriintiisii igindeki yerler igin bu kadronun anlami,
hem yore insanina yeni istihdam alani, hem de yore temsilcisinin hemserilerine
olan verdikleri sozleri bir ¢esit yerine getirme yontemidir.

flge kurulmasindan beklenen faydalardan bir digeri % 19.00 ile yeni bir idari
birim olusturma gereginin yerine getirilmesidir. Teklif metinleri i¢inde genel
olarak, “ilge olma liyakatinin yerine getirilmis olmas1”, “ilce olmay1 hak eden
birime bu hakkinin teslim edilmesi”, “ilge olmanin faydalarindan yararlanma
imkanina kavusma”, “il¢e olacak sekilde gelismis olma”, “burasi ilge olmalidir
kanaatinin pratige gegcirilmesi”, “kdy veya belde olarak yonetilme imkani
olmadigindan ilge kurulmas: gerekliligi”, gibi ifadelerle dile getirilen bu
beklentilerin sinirlarint ¢izip somutlagtirmak olduk¢a zor goériinmektedir. Bu
ifadeler ilge kurulma teklifinin fazla inceleme ve analize gerek goriilmeden
“baskast ilge teklifi vermis bizim de bir teklifimiz olsun” saikiyle hareket edildigi
kanaatini dogurmaktadir.

Bazi beklentiler ise, “...Normalde dagcilik sporu i¢in, tirmanma alanlari igin
kullanilabilecek bir cografyada liretim yaparak gecimlerini saglayan bu insanlarin
ddiillendirilmesi gerekir...” veya “..Ayrica Cayirhan’in ilge olmasi komiir
ocaklart ve termik santralin Ozellestirilmesi nedeniyle olusacak psikolojik
gerginligi yumusatacaktir...”® 57 geklinde sosyal alanda olusan tansiyonu
diisiirmeye yoneliktir. Bazen de “bu beldelerin ilge olmasinda biiyiik yararlar
vardir”® denerek yararin ne oldugu teklif metnini isleme koyan makamlarin
anlama kabiliyetlerine birakilmistir.

flge olmasi halinde beklenen yararlardan dikkati geken bir digeri de %6.67
ile giivenlik sorunlarmin ¢oziimiine katkida bulunma beklentisidir. Guvenlik
beklentisinin Dogu illerinden ziyade daha ¢ok carpik sehirlesme nedeniyle
niifuslar1 hizla artan bat1 illerinde dile getirilmesi konuyu daha ilging kilmakta ve
carpik sehirlesmenin giivenlik sikintilarmi ortaya koymaktadir. “...Bahsi gecen

54 22/4 Dénem, 2/651 Esas, 14.12.2005 tarihli Aydn ilinde Ortaklar, Bagarasi, Umurlu ve Atga adlariyla
dort ilge kurulmasi hakkinda teklif, yine 21/ Donem, 2/578 Esas, 19.07.2000 Karaman ilinde
Kazanct, igel ilinde Anith adlariyla iki ilge ve Anamur adiyla bir il kirulmast hakkinda verilen
tekliflerde de benzer kadro ihdas1 6ngériilmektedir.

55 21/3 Donem, 2/721 Esas, 28.03.2001 tarihli Tokat ilinde Gokal adiyla yeni bir ilge kirulmasi1 hakkinda
teklif

56 21/ Donem, 2/568 Esas, 20.06.2000 tarihli Ankara ilinde Cayirhan adiyla yeni bir ilge kurulmasi
hakkinda teklif

57 21/ Donem, 2/674 Esas, 24.01.2001 tarihli Erzurum ilinde Dadaskent, Kdzimka'abekir, Yakutiye ve
Yenisehir adlartyla dort ilge kurulmasi hakkinda teklif
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beldenin ilge yapilmasiyla bu bolgenin asayis ve emniyeti kadrolu ve diizenli
profesyonel emniyet gorevlilerince saglanacak. Boylelikle vatandaslarimiz daha rahat
ve huzurlu yasayabilecekler...” beklentisi vurgulanmaktadir.

SONUC

Bu galigma da ilge kurulmasiyla ilgili olarak 2000-2006 tarihleri arasinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclis’ine (TBMM) sunulan 104 kanun teklifi incelenmistir. Teklif
metinleri esas alinarak yapilan incelemeyle, ilge kurma gerekgelerinin neler oldugu ve
ilce kurulmasindan ne tiir faydalar beklendigi ile bu verilerden yararlanilarak ilge
kurulmasinda “optimum &lcek belirlenmesine” ne tiir ve oranda katkida bulunulacag:
ve bu alandaki sorunlarin ne oldugunun tespit edilmesine ¢aligiimigtir.

Incelemenin baslangicinda ilgelerin gelisimi ile ilgili tarihsel siirece deginilerek
ilce kurulmasiyla ilgili meveut mevzuat incelenmistir. Bu calismalarin ardindan
aragtirmanin  asil konusu olan kanun teklifleri, sekil ve igerik yoOniinden
degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirmenin sonucunda ilge kurma gerekgeleri 11
ana baglik altinda toplanmigtir. Bunlar; birimin mevcut yapisi ve siirekli biiyiimesi,
birimler arasinda cografi biitiinliigiin olmayisi, yogun veya asir1 niifus artigina hizmet
sunacak teskilatin olmayisi, ulasim ve haberlesme imkanlariin yetersiz olmasi veya
giigliikle yerine getirilmesi, turizm nedeniyle ortaya c¢ikan hareketlilige hizmet
sunmanin gii¢liigii, daha kolay ve kaliteli hizmet almak igin birimin miilki sinirlarinin
degistirilmesi, yeni bir il ya da Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi nedeniyle bunlara
baglanacak il¢elerin olusturulmasi ihtiyaci, mevecut yorenin sosyo-ekonomik bakimdan
geri kalmis olmasi, yorenin sosyo-ekonomik bakimdan gelismis olmasi, segmen
talepleri ve giivenlik sorunlarindan olusmaktadir. Ayrica bu ana gerekgelerin teklif
metinlerinin i¢inde ne oranda gegtigi de tespit edilmistir.

Diger yandan ilge kurulmasindan beklenen faydalar tespit edilerek sekiz ana
baslik altinda toplanmistir. Bunlar; hizmete ulasmada meydana gelen zaman kaybinin
Onlenmesi, daha etkin ve kaliteli kamu hizmeti alma imkani, sosyoekonomik
gelismenin saglanmasi, hizmet sunmada olusan maliyetlerin azaltilmasi, vatandas
memnuniyetinin saglanmasi, yeni bir idari birim olusturma gereginin yerine
getirilmesi, ilge olmanin heyecanini yasamis olmak, giivenlik sorunlarinin ¢dziimiine
katkida bulunmak hususlarindan olugsmaktadir.

Giintimiizde ilge kurulmasi siirecinin en somut veri kaynagi olan Kkanun
tekliflerinin yonetim yapisi ve igleyisinin i¢inde bulundugu sorunlar tespit baki-

58 21/ Donem, 2/554 Esas, 13.06.2000 tarihli {zmir linde Karabaglar adiyla yeni bir ilge kurulmasi
hakkinda teklif
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mundan ¢ok ciddi bagvuru kaynagi niteligi tasidigi bu inceleme sonucunda ortaya
konulmustur. Bu incelemeyle halen islemekte olan il¢e kurulus siirecinin rasyonel
temellere dayanmadigi, ilge kurulmasiyla elde edilecegi varsayilan faydalar
arasindaki pozitif yonlii iligkinin varligiin somut kanitlarla dogrulanmadigi, hatta
bircok yonden celistigi gortilmistiir.

2000-2006 yillar1 arasinda ilce kurulusu olmamistir. Burada incelenen
tekliflerin bir yoniiyle Meclis tarafindan kabul gérmeyen teklifler oldugunu kabul
etmek gerekir. Bu durum il¢e kurulmasiyla ilgili bazi sorunlarin oldugunu ortaya
koymaktadir.

Sonug olarak, ilceler i¢in optimum dl¢egin nasil olmasi gerektigiyle ilgili,
daha genis ve kapsamli olarak yapilacak ¢alismalarda, kanun tekliflerinin mutlaka
g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi kanaatine varilmustir. Bu durum ilge
kurulmasinin rasyonel bir kritere dayanmamasi, buna ragmen ilge kurulmasi igin
verilen kanun tekliflerinin incelenmesiyle tagra yonetiminin temel sorunlarinin ve
optimal ilge Slgeginin olusturulmasina yardimer olabilecek kriterlerin tespit
edilebilecegi varsayiminin dogrulandigini gostermektedir.

KAYNAKCA

Kitap ve Makaleler

Atatiirk ve Idare, Cumhuriyetimizin 60’mnc1 Y1l Déniimii Ozel Sayisi, Tiirk Idare
Dergisi, Y11:55, Say1:362, Ekim 1983.

Birlesmis Milletler, Insan Yerlesimleri Konferansi Habitat II, Istanbul:
T.C.Basbakanlik, Toplu Konut idaresi Bagkanlig1, Ankara, 1999.

BROCKERHOFF, Martin - BRENNAN Eken, “The Poverty of Cities in Developing
Regions”, Population and Development Revievv, 24 (I) : 75 - U4, Marcli 1998.

CANPOLAT, Masan Tiirk Belediye Sisteminde Olgek ve Model Sorunu, Icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Kontrolérleri Dernegi Yayinlari No. T7, Ankara 2002.

CAPELLO, Roberta and CAMAGNI Robcrto, “Beyond Optimal City Size: An
Evaluaition of Altemative Urban Growth Patterns”, Urban Studies, Vol. 37, No. 9, 1479-
1496, 2000.

CADIRCI, Musa, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, Belleten, C. LIIL, 16.

DINLER, Zeynel, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi Yayinlari, 6. Baski, Bursa, 2001.

DPT, Sekizinei Bes Yillik Kalkinma Plani,Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 2001, www.dpt.gov.tr (10.12.2006).

DPT, Tiirkiye’de yerlesme Merkezlerinin Kademelesmesi, Ulke Yerlesme Merkezleri
Sistemi, Cilt: I, K.O.Y.D. Yayini, Ankara, 1982.


http://www.dpt.gov.tr/

ILCELER ICIN “OPTIMAL OLCEK” BELIRLEME SORUNU 85

KARAL, Enver Ziya, Osmanli Tarihi, Cilt: 6, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara,

1976.

KELES, Rusen, Kentlesme Politikas1, Imge Kitabevi, 2. bask1, Ankara, 1993.

Merkezi Hiikiimet Teskilatt Arastirma Projesi Yoénetim Kurulu Raporu
(MEHTAP),

TODAIE Yaynlari, 2. Baski, 1966, Ankara.

Miilki Idare Suarasi Ihtisas Komisyonlar1 Raporlari, 25-27 Nisan 2002,
Ankara.

NEDRET, Giingdrdii, “Tanzimat ve Mesrutiyet (I-1I) Dénemlerinde Osmanli
Miilki Idareleri”, (yayimlanmamis doktora tezi), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisti, Ankara, 1988.

OZSEN, Tayfur, “Cumhuriyetin 70. Kurulus Yilinda Icisleri Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri”, Tiirk Idare Dergisi, Cumhuriyetin 70. Y1l Ozel Sayis,
Y1l:65, say1:401, Aralik 1993.

SANAL, Recep, Tiirkiye'de Illerin yeniden Diizenlenmesi, I¢isleri Bakanlhg:
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yaymn No: 535
APK:42, Ankara 2000.

TARCAN, Mchmet, “Fransa’da Valilik Miiessesi”, Idare Dergisi, Say1:357,
Ankara, 1977.

TOPAL, A. Kadir, “Optiinal Yerel Yonetim Biyiikligine Kuramsal
Yaklagim”, Tiirk Idare Dergisi, Y11:73 Say1: 431,2001.

TOPAL, A. Kadir, Optimal Yerel Yonetim Biiyiikliigii ve Belediyelerin
Kousolidasyonu, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorleri Dernegi
Yaymlari, No. 13, Ankara, 2000.

Mevzuat

1982 Anayasasi.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun, .

442 sayili Koy Kanunu.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu.

5442 sayili 11 idaresi Kanunu.

Sinir Anlagsmazhigi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmasi ve
Kaldirilmast Hakkinda Yonetmelik.

Kanun teklifleri
2000-2006 Yillart arasinda TBMM ne sunulan ilge kurulmasiyla ilgili 104
kanun teklifi.






KAMU PERSONELi KANUNU TASARISI iLE
GETIRILEN DUZENLEMELER

Ersin KAPLAN*
. GIRIS

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda yer alan idari orgiitiin biitiini kamu
yonetimini ifade etmektedir. Kamu yonetimi 6rgiitii ¢esitli unsurlardan meydana
gelmektedir. Bunlar, arag-gereg, yonetim, kurallar, personel gibi unsurlardir. Bu
unsurlart ¢ogaltmak miimkiindiir. Kamu yo6netimini olusturan bu unsurlarin
onemlilerinden biri personeldir. Idari yapilanmanin insan unsuru olan personel
unsuru niteligi itibariyle diger unsurlardan farklilik arzetmektedir. Ciinkd,
orgiitsel isleyisin temel belirleyicisi insan unsurudur.

Kamu yonetiminde meydana gelen aksakliklar belli degisiklikleri
gerektirmistir. Ulkemizde son yillarda yapilan yeniden diizenleme calismalari
kapsam itibariyle olduk¢a genistir. Bu yeniden yapilanma caligmalarinin bir
unsuru da kamu personelidir. Kamu personeline yonelik diizenlemeler hem
kamusal ¢aligma hayatini diizenlemesi yoniiyle idarenin isleyisine yonelik olarak,
hem de memurlarin ekonomik ve sosyal haklarina yonelik diizenlemeler igermesi
yoniiyle toplumun 6nemli bir kesimini ilgilendirdiginden dolay1 sosyal olarak
Oonem arzetmektedir.

Yirirliige girdigi 1965 yilindan bu yana DMK pek ¢ok kez degisiklige
ugramistir. Gerek yapilan bu degisiklikler gerekse diger yasal diizenlemeler kamu
personel rejiminin zamanla karmasik bir gériiniim kazanmasina sebep olmustur.
Bunun beraberinde gelen sikintilarin giderilmesi bir yeniden yapilandirmayi
gerektirmistir.

Bu c¢ercevede yeni bir kanuni diizenleme ile bu konuda bir irade
gosterilmistir. “Kamu Personeli Kanunu Tasarisi Taslagi” (KPKT) hazirlanmis ve
2005

* Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Miidiirliigi, Devlet Muhasebe Uzman Yard. ersinkaplan 1
@yahoo.com
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yili Ekim ay1 icerisinde kamuoyu ile paylasilmistir. Ancak taslak, gerekcesiz ve ek
tablolar1 olmadan kamuoyuna sunulmustur. Kanunun (taslagin) genel gerekgesi ve
madde gerekgeleri ile ekli tablolar olmadan tam bir degerlendirme yapmak zor
gozikkmektedir. Bu ¢alismada taslakta yer alan diizenlemeler genel olarak
degerlendirilmekte, 657 saydi Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) ile karsilagtirilmal
olarak ayiklanmaktadir.

II. TASARININ GENEL OLARAK DEGERLENDIRiLMESI

Tasart metnin hacmi bakimindan degerlendirildiginde DMK’ye gore kisa bir
kanun metni oldugu goriilmektedir. Ek ve gegici maddeler bir yana birakilirsa DMK
236 maddeden, tasar1 ise 132 maddeden olugmaktadir. DMK’de yer alan hitkiimlerin
daha ayrintili ve daha genis kapsamli oldugu diisiiniiliirse tasarida bazi konularda
belirsizlik oldugu ve bunlarin giderilmesinin ikincil mevzuat ile diizenlenmesi yoluna
gidildigi goriilmektedir.

Taslak, kamu personel sisteminde uygulama aksakliklarini gidermeyi degil kamu
personel sistemini bir biitiin olarak degistirmeyi amaglamaktadir. Taslak, genel olarak
memurluk sistemini hiyerarsik kademelerle daraltmak, kamu hizmetlerini s6zlesmeli
ve gegici personel ile taseron isciligi eliyle gérmek ilkesine dayali bir tercih
yapmaktadir. Bu tercih, kamu hizmetlerinin siirekliligi, kamu yonetiminde liyakat
ilkesinin gegerliligi, ¢alisma baris1 gibi li¢ temel ilke bakimindan sorunlu ve iilke
gercekleri bakimindan tartigmali bir tercihtir. Giinlimiizde kamu hizmetlerini goren
calisanlarin %68’ memur, %5°1 sozlesmeli personeldir. Taslak bu dengeyi tersine
cevirecek goriinmektedir ve boyle bir degisikligin liyakat ilkesinin uygulanabilirligini
ortadan kaldirict  kapsamli olast etkilerine karst herhangi bir mekanizma
ongdrmemistirl.

Tasart kamu yonetimi reformunun bir ayagi niteligindedir. Kamu Yo6netimi
Temel Kanunu Tasarisi, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu gibi diizenlemeler bu reformun diger dnemli unsurlaridir. Kamu
yonetiminde yiiriitiilen reform g¢alismalart kismi diizeltmelerden ziyade isin 6ziine
yonelik koklii diizenlemeler niteligindedir. Bu ise genis sorumluluklari olan devlet
anlayisindan daha kiiciik, etkin, hakem devlet anlayisina yonelme seklindedir. Tasar1
da bu dogrultuda hiikiimler i¢ermektedir. Memur giivencesinin olmamasi, kamu
caliganlar1 ile devlet arasindaki bagin zayiflatilmasi gibi diizenlemeler bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Taslak, kamuda performansa dayali yonetim olgusunun personel rejimine niifuz
etmesinin bir sonucudur. Hiikiimleri genel olarak degerlendirildiginde es-

1 http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/KAY AEfMgorusu.doc, Erigim: 15.09.2007.
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nek c¢aligma, performansa dayali iicretlendirme, sozlesmeli istihdam, is
glivencesinin olmamasi, sosyal haklarin azaltilmasi, kamusal ¢alisma bigimine
iliskin bazi diizenlemelerin kaldirilmast gibi hiikiimleriyle kamu personel
rejiminin 6zel sektor ¢alisma esaslarina yaklastirildigr goriilmektedir.

Bu nedenle tasari kamuoyunda basta sendikalar olmak tizere konuya taraf
kesimlerce sert elestirilere maruz kalmistir. Heniiz yasalagsma asamasina
gecmeden bu tiir elestirilerin dikkate alinmasi ve buna goére tasaridaki
eksikliklerin giderilmesi kamu personel rejimi ve galisma barisi acisindan daha
saglikli sonuglar elde edilmesine imkan saglayacaktir.

111. TASARI HUKUMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Tasar1 hiikiimlerinin alt bagliklar halinde ve DMK ile karsilagtirmali olarak
degerlendirilmesi saglikli olacaktir.

A) Kapsam, Temel ilkeler, istihdam Sekilleri

Tasarinin kapsami “bu kanun, genel ve 6zel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda,
iiyelerinin tamamui kdylerden olusan birlikler disindaki mahalli idare birliklerinde,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarda, sosyal giivenlik kuramlarinda, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklart ile sermayesinin yarisindan fazlasi
kamuya ait olan kuruluslarda calisan memurlar ve sdzlesmeli personel hakkinda
uygulanir” seklinde ifade edilmistir. KPKT idareler itibariyle 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda tanimlanan genel yonetim kapsamindaki
idarelerin tiimiinii ve KiTTeri kapsamaktadir. Ancak, kanun 4603 sayili kanun
kapsamindaki bankalar (Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi ve Turkiye Emlak Bankasi), mahalli idarelerin kurduklari sirketler ve
2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa gore kurulan borsalarin personeli
hakkinda uygulanmaz (KPKT, m. 1).

DMK ’nin kapsaminda sdzlesmeli personel i¢in 6zel hiikiimlerin; hakimler,
savcilar, akademisyenler, asker sinifindan olanlar ve emniyet mensuplari i¢in 6zel
kanunlarmin uygulanacag belirtilmistir. KPKT de ise diger kamu gorevlilerinin
mali haklar1 ve sosyal yardimlari bakimindan bu kanuna tabi olacagi ifade
edilmistir.

KPKT’de 5 ¢esit istihdam sekli diizenlenmistir (KPKT, m.5). Bunlar
memurlar, diger kamu gorevlileri, tam zamanli veya kismi zamanli s6zlesmeli
personel, gegici personel ve iscilerdir. DMK’den farkli olarak diger kamu
gorevlileri kanun kapsamindaki bir istihdam sekli olarak diizenlenmistir. DMK ile
belirtilen bu istihdam sekillerinin tanimlanmasi agisindan memurlar ve isciler
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acisindan bir farklilik bulunmamaktadir. Gegici personelin taniminda ise siire
sinirlamastyla ilgili bir fark bulunmaktadir. DMK’de gecici personel igin “bir
yildan az siireli” olmasi ongoriilmiisken KPKT’de boyle bir sinirlama yoktur.
Tasarida diger kamu gorevlileri “hakimler ve savcilar, subay, sézlesmeli subay,
astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman erbag ve uzman jandarmalar ile kadrolu
veya sozlesmeli olarak istihdam edilen 6gretim elemanlari” olarak tanimlanmustir.
Bu istihdam sekillerinden sadece kimlerin “diger personele” girdigi agiklanmus,
kimlerin s6zlesmeli olacagi, kimlerin kismi zamanl sozlesmeli veya gecici
personel olacagi agiklanmamis, netlige kavusturulmamustir.

Istihdam sekillerinden o6nemli olgiide farklilik arzedeni sozlesmeli
personeldir. DMK de sozlesmeli personelin belirleyici 6zelligi “kalkinma plan,
yillik program ve is programlarinda yer alan &nemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak {lizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren
gecici islerde” calistirlmasidir. KPKT’de ise sozlesmeli personel, “kanun
kapsamindaki kurumlarda, memurlarca yerine getirilmesi gerekmeyen
hizmetlerin ifas1 amaciyla, bu kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde sdzlesme
ile tam zamanli veya giiniin belirli saatlerinde veya haftanin ya da ayin belirli giin
veya saatlerinde kismi zamanli olarak c¢alistirilan ve is¢i sayllmayan personel”
olarak ifade edilmistir. Buradan, memurlar tarafindan yerine getirilmesi zorunlu
olan hizmetler disindaki tim hizmetlerin s6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilecegi
ve dolayisiyla sozlesmeli istihdamin istisnai bir durum olmadigi anlagilmaktadir.
Ayrica tam zamanl yaninda kismi zamanli istihdam sekli de kamuda esnek
calisma biciminin uygulanmasina imkan vermektedir.

Tasari, ana istihdam bi¢imi olarak benimsenen sozlesmeli personel, siirekli
giivencesizlestirilmesi, sdzlesmeli personelin hizmet yilina bile bakilmaksizin
gorevine son verilmesi sdzlesmeli personelin, siirekli hizmet yiiriitecek niteligi
kazanmasini hemen hemen olanaksizlastirmasi yoniiyle elestirilmektedir. Ayrica,
kamu gorevinin gerektirdigi asli, siirekli gérevleri kamu giiciinii kullanarak yerine
getirenlerin memur olarak tanimlandigi, memur sayisinin sinirlandirilarak
onceligin sozlesmeli personele veriliyor olmasi ve kadro giivencesinin
kaldirilmas: tasariya yoneltilen baska bir elestiridir?.

Hem  hizmetlerin  devamliligt  hem de gordiiriilen hizmetlerin
sorumlulugunun yiiklenilmesi agisindan, is giivencesi olmayan personellerin
devlette yaygin olarak ¢alistirilmast kamu yarar1 agisindan sakincali olabilecektir.
Tasart,

2 http://www.memursen.org.tr/haberioku.asp?kategori= 1 &id=562, Erisim: 15.09.2007.
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performansa dayali 6deme, profesyonellige verilen Onemin artmasi, kamu
hizmetlerinde miisteri satict anlayisinin yerlesmesi, rekabet ve diger pazar
ekonomisi  unsurlarinin ~ getirilmesi, i  giivencesinin  yok  edilmesi,
sendikasizlagtirma ve kamu calisanlarinin sayisinin azaltilmasi gibi sonuglar
getirmektedir. Yeni diizenleme ile sozlesmeli statiiye gecis ve dolayisiyla birer
yillik s6zlesmenin Ongoriilmesi, sézlesmenin feshi i¢in de bir yilin dolmus
olmasinin yeterli olmasi, kamu kesiminde is giivencesinin ortadan kalkmast
anlamidadir. Sozlesmeli personel statiisiinden memurlugu geciste sinav sarti
aranmamaktadir. Bu durumda szlesmeli personelin liyakat ilkesine bakmaksizin
memurluk statiisiine gegirebilmesi durumu ortaya c¢ikmaktadir. Tasarida
siniflandirma ilkesinden vazgegilerek, kadro ve pozisyonlara gore istihdam
getirilmektedir. Kariyer ve liyakat ilkesi ise yeni getirilen performansa dayali terfi
ve licret sistemine bagl olarak ortadan kalkacaktirl.

Kanunda memurlarin kadro esasina gore sdzlesmeli personelin ise pozisyon
esasina gore istihdam edilecegi hiikme baglanmistir. Kadro, kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesini saglamak iizere memurun atandigi belirli yetki, hak, 6dev ve
sorumlulukla donatilmig gérev mevkii olarak; pozisyon ise hizmetlerin
yiriitilmesi amaciyla sézlesmeli olarak istihdam edilen personelin yetki, hak,
6dev ve sorumluluklari belirlenmis gérev mevkii olarak tanimlanmstir (KPKT,
m?). Kadrosuz memur ve pozisyonsuz sdzlesmeli personel galistirilamaz.
Sozlesmeli personel pozisyonlari, bu pozisyonlarda calisan kisiler agisindan ig
sirekliligi saglamaz (KPKT, m.6). Ancak, kanunlarda yazili haller disinda
memurun memurluguna son verilemez ve haklart elinden alinamaz. Bulundugu
kurumda veya diger kurumlarda bu kanuna gore araliksiz onbes yil siireyle
sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin, bu kanunda ve sdzlesmelerinde
gosterilen gorev, yetki ve sorumluluklari ihlal etmedikleri siirece s6zlesmeleri
yenilenir (KPKT, m. 17).

Tasarida diger personelin de 6zliik haklar1 yoniinden bu kanuna tabi olacagi
hiikmii elestirilmektedir. Buna gore, tarihsel siire¢ icerisinde devlet kendini dort
ayri1 alan {lizerinde konumlandirmis, idari, adli, akademik ve askeri alanda ¢aligan
personeli birbirinden farklilagtirmig ve farkli yasal diizenlemelere tabi kilmistir.
Kamu personel sisteminin bu 6zelligi, gliniimiizde de gegerli olan ayrimim hem
tarihsel hem de siyasal boyutlari bulunduguna isaret etmektedir. Oyle
gortinmektedir ki, belirtilen dort farkli alanda galisan kamu personeline ait
diizenlemeleri ayn1 yasada birlestirmek yasama teknigi agisindan miimkiin olsa

bile, bu birlestirmenin, devletin kendine 6zgili egemenlik kullanma boliimlerine
3 http://www.hukuki.net/forum/showthread.php?t=7122, Erisim: 10.09.2007.
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dair bir is oldugunu gézden uzak tutmamak gerekir. Herhangi bir teknik nitelikli
yasama tasarrufunun, konunun tarihsel ve siyasal boyutlarina iliskin
degerlendirmelere yaslanmasi gerekir. 1982 Anayasasi adli ve akademik
personele iliskin ilkelerin farkli personel kanunlariyla diizenlemesini biinyesinde
koruma altina almigtir4.

Temel ilkeler DMK’de siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak
diizenlemistir. KPKT’de ise temel ilkeler su sekilde sayilmstir (KPKT, m.%):

- Kamu hizmetlerine alinmada hizmetin gerektirdigi niteliklerden baska
bir ayirim yapilamaz; mevzuat tiim kamu gorevlilerine saydamlik, tarafsizlik ve
adalet ilkeleri dogrultusunda uygulanir.

- Memurlara ve sozlesmeli personele, yaptiklart hizmetler i¢in gerekli
egitim, bilgi, yeterlik, tecriilbe ve yetisme sartlarina uygun sekilde ilerleme ve
yiikselme imkan1 saglanir.

- Memurlarin ve sozlesmeli personelin kamu hizmetlerine girmeleri,
ilerlemeleri, yiikselmeleri ve gorevlerine son verilmesi mevzuatla 6nceden
belirlenmis kurallara ve basart durumlarima dayanir.

- Gorevin etkili ve verimli ylritiilmesi, yaraticilik, girisimcilik, ¢alisma
disiplini ve gorevin yiriitilmesinde gosterilen gayret, personel ve basar1
degerlendirmesi ile 6l¢iiliir ve bu degerlendirmeler yeterligin tespitinde, ilerleme
ve yiikselmelerde, hizmetle ilisigin kesilmesinde baslica dayanaktir.

- Memurlar ve sozlesmeli personel, yaptiklari her tiirlii eylem ve islemin
sonuglarindan sorumludur.

Bu ilkelerden ilki liyakat, Tkincisi kariyer ilkeleriyle ilgilidir. Uciincii sirada
yer alan ilke memur giivencesine iligkindir. Son iki ilke ise performans ile ilgilidir.
Tiirk personel rejiminde yeni yeni telaffuz edilmeye baslayan personel
performansi kavrami teorik olarak dikkat ¢eken bir husus olsa da uygulamada bu
konuda yasanan sikintilarin, uygulamadan beklenen sonuglar1 gélgede biraktigi
diger iilke deneyimlerinden goriilmektedir. Personel performansinin uygulanmasi
icin oncelikle bunu uygulayabilmek igin gerekli olan ortamin her yoniiyle
hazirlanmast gerekmekte ve bu yonde bir zihniyet degisimine ihtiyac
bulunmaktadir.

Performans esasl iicret sistemini saglikli bir sekilde uygulayabilmek i¢in
calisanlarin kurumda edilgen degil etken bir unsur olarak yer almalar1 gerekir.

4 Ozkal Sayan, Tpek; Gergek Bir Reform mu? Dort Farkli Alan-Tek Personel Kanunu, s.4,
http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/ipekpersonel.pdf, Erisim: 15.09.2007.
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Sadece kendisine verilen isi yapmakla miikellef olan bir ¢alisan profili yerine kuruma
deger katan, katilimci ¢alisan profili gerekmektedir. Bu nedenle ¢alisanlarin siiregten
etkilenen durumunda olmalar1 yerine siirece dahil durumda olmalarini saglayacak
diizenleme ve uygulamalar yapilmas: esastir. Bununla ilgili olarak, ‘Memurlar ve
sozlesmeli personele, calistiklart kurulularin i¢ isleyisine iliskin olarak yapilacak
degisikliklerde bilgi verilir; personelin bu konuda goriisleri alinir’ (KPKT, m.26)
hitkmiinii bu dogrultuda degerlendirmek gerekir.

Performansin saglikli bir sekilde oOlciilmesi olduk¢a zordur. Caliganlarin
performansin adil, rasyonel ve nesnel bir bigimde belirlenmesi konusunda giivensizligi
sistemin basarisini etkileyecektir. Ingiltere’de yapilan bir arastirmada personelin
%601 performans baglantili ticret sisteminin ilkelerini olumlu bulurken, biiyiik bir
cogunluk kendi kurulularindaki uygulamalardan hayal kiriklig1 yasadiklarini ifade
etmislerdir.

Kamu ¢alisanlarinin yaptiklari iglerden sorumlu tutulmalari hizmet kalitesini
yiikseltici bir ortam hazirlayabilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken iki nokta
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kamu gorevlisinin bdyle bir sorumlugunun nesnel bir
sekilde uygulanabilmesi igin gorev tanimlarinin ¢ok net bir sekilde yapilmasi, gorev
ve sorumluluklarin agik¢a belirlenmesi ve orgiit igi is boliimiiniin buna uygun sekilde
yapilmast gerekir. Sorumluluklar da agik bir sekilde tespit edilmis olmalidir. Aksi
takdirde adaletsiz uygulamalarin ortaya ¢ikmasi yiiksek ihtimaldir. Dikkat edilmesi
gereken ikinci bir nokta madde metninde sorumlulugun temeli galiganlarin “yaptiklart
her tiirlii eylem ve islemin sonuglar’’ olarak belirlenerek aktif, yani yapmaktan
kaynaklanan bir sorumluluk anlayist benimsenmis olmasidir. Sorumlulugun tam
olarak uygulanabilmesi i¢in pasif sorumlulugun, yani yapmamaktan kaynaklanan
sorumlulugun da buraya dahil edilmesi gerekir. Kaliplasmis ifadeyle ‘icrai degil,
ihmali sorumlulugun’ da hesaba katilmasi gerekir.

Performans esash ticret rejimi igerisinde pasif sorumlulugu gerektiren bir
durumun ortaya ¢itkmamasi gerekir. Ciinkii daha yiiksek performansin
odiillendirilmesinin  caliganlar1 ~ giidiileyici olacagi kabul edilmektedir. Fakat
uygulamada performans esasli iicret rejiminin herkes tarafindan tam olarak
benimsenmesi beklenemez.

B) Atanma, istisnai Kadrolar, ilerleme ve Yiikselme

[k defa memurluga girmeye hak kazananlar kuramlarinca aday memur olarak
atanir. Tlk defa sdzlesmeli personel olmaya hak kazananlarla bir yillik

5 Kestane, Dogan; “Performansa Dayal Ucret Sistemi ve Kamu Kesiminde Uygulanabilirligi”, Maliye
Dergisi, Say1 142, Ocak- Nisan 2003, 5.135.
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sozlesme yapilir. Bunlardan sézlesmelerinin yenilenmesine karar verilenlerle bir
defaya mahsus olmak iizere o yilin sonuna kadar sozlesme yapilir. S6zlesmeli
personel ile akdedilecek miiteakip sdzlesmeler takvim yili itibartyla yillik olarak
diizenlenir. ilk defa sdzlesmeli personel olarak géreve alinip da ayliktan kesme
veya daha agir bir disiplin cezasi verilmesi veya personel ve basari
degerlendirmesinin  olumsuz olmasi sebepleriyle birinci yilin  sonunda
sozlesmeleri yenilenmeyenler, {i¢ yil gegcmeden ve yeni bir smav sonucuna gore
goreve alinma hakki elde etmeden memur veya sozlesmeli personel olarak
istihdam edilemez. Adaylik siiresi bir yildir (KPKT, m.36, 37).

KPKT’de istisnai kadro ve pozisyonlar diizenlenmistir. Istisnai kadro ve
pozisyonlara kanunun sinav, atanma ve adaylik disindaki hiikiimleri uygulanir.
KPKT’de diizenlenen istisnai kadro ve pozisyonlar DMK ile karsilastirmali olarak
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: istisnai Kadro ve Pozisyonlar

DMK ’de olmayip KPKT’de olan

DMK ’de olup KPKT’de olmayan

— Miistesar

— KOSGEB Baskani

— TIKA Baskan

— TCMB Baskani

— Tiirk Patent Enstitiisii Bagkan1
— TSE Bagkan1

| — TUIK Baskanit BYEGM Genel
Miidiiri

— Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirii
— DSI Genel Miidiirii

— Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiiri
— Genglik Spor Genel Miidiirii

— Karayollar1 Genel Miidiirii

— TRT Genel Miidiiri

— Vakiflar Genel Mudiirii

— Biiyiliksehir belediyesi bagl
kuruluslarmin genel midiirleri

— Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme
[daresi Baskanlig ile Toplu Konut Idaresi
Baskanligina ait Bagkan (TOKI baskan1 DMK ’de
mevcuttur), Baskan Yardimcisi, Hukuk
Miisaviri, Daire Bagskam, Uzman, Uzman
Yardimcisi, Miisavir Avukat ve Sube Miidiirleri
(Uzman)

| — Ozellestirme Idaresi Bagkanliginda, Baskan
'Yardimcisi, Baskanlik Miisaviri, Daire Bagkam,
Proje Grup Baskan1 ve Basin ve Halkla Iligkiler
Miisaviri

— Tiirkiye Istatistik Kurumu Basin ve Halkla
iliskiler Miisaviri

— Gelir Idaresi Bagkanliginda Basin ve Halkla
Mliskiler Miisaviri,

— Dis kuruluslarda ¢alisma miisavirlikleri
nezdinde gorevlendirilecek sendika uzmanliklar,
— Devlet Konservatuarinda gorevlendirilecek
Uluslararasi {in yapmus {istiin yeteneklere sahip
Devlet sanatcilari

Kaynak: DMK, m.59 ve KPKT, m.40.
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Istisnai kadro veya pozisyonlara genel sartlar1 tagtyanlar atanabilir veya
gorevlendirilebilir. Kanunlarda 6ngoriilen 6zel sartlar saklidir. Tablonun sol
tarafinda belirtilen kadrolardan miistesar disindaki kadrolara atanacaklarda, ayrica
en az dort yillik yiiksek 6grenim gonmiis ve atanacagi kurumun gorev alani ile
ilgili olarak bu kanuna tabi kurumlarda veya 6zel sektorde en az on yil ¢aligmig
olma veya kurumun gorev alanina giren konularda doktora yapmis olma sarti
aranir. Gorevden alinanlardan agiktan atanmis veya gorevlendirilmis olanlardan
bes yildan az hizmeti bulunanlarin memuriyetle ve sdzlesmeli personel statiisiiyle
ilisikleri kesilir. Istisnai gorevlere iliskin unvan ile mali haklar, diger kadro ve
pozisyonlar i¢in kazanilmis hak teskil etmez (KPKT, m.40, 41).

Istisnai kadrolarla ilgili olarak KPKT’de yapilan diizenlemelerden biri
miistesarin istisnai kadro/pozisyon olarak diizenlenmesidir. Bu diizenleme ile
Amerikan modeli olarak adlandirilan ve miistesarin siyasi iktidarla birlikte gelip
birlikte gitmesi esasina dayanan uygulama benimsenmistir. Dikkat ¢eken bir
baska husus ise belirtilen bu gorevlere 6zel sektorden de atama yapilabilecegidir.

DMK’de ilerlemede derece ve kademe sistemi yer almaktadir. KPKT’ de
bunun yerine basamak ilerlemesi ve kidem yili esas1 yer almaktadir. Tlk defa
memur olarak atananlar I’inci basamaktan goreve baglar ve basamak ilerlemesine
iliskin esaslar ¢ercevesinde 10’uncu basamaga kadar ilerleyebilir. Personel ve
basar1 degerlendirmesi olumsuz olan yillar hari¢, bulundugu basamakta ¢ yil
calisan memurlar, bu siirenin dolmasini izleyen yilin bagindan gegerli olmak tizere
bir iist basamaga ilerlemis sayilir. S6zlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin,
calistiklar1 her yil bir kidem yili kabul edilir (KPKT, m.44, 45). KPKT’ de
basamak, memurlar ve sdzlesmeli personelin, personel ve basar1 degerlendirmesi
olumsuz olan yillar hari¢ olmak {izere, bu kanun hiikiimlerine gére degerlendirilen
her ti¢ yillik hizmet siiresine bagli olarak; diger kamu gorevlileri i¢in de ii¢ yildan
az olmamak iizere kanunlarinda 6ngoriilen hizmet siiresine bagli olarak bu
kanunun eki Temel Gorev Aylhgi veya Temel Gorev Ucreti Gosterge
Cetvellerindeki ilerleme adimi olarak tanimlanmistir. Tasarida ilerleme ve
yiikselme konusunda ekli cetvellere atif yapildigindan dolay1 bu konuda daha
fazla degerlendirme yapma imkani bulunmamaktadir.

C) izinler, Ozliik Haklan

Memurlarin ve tam zamanl s6zlesmeli personelin haftalik ¢alisma stireleri
genel olarak kirk saattir. Sozlesmeli personel, sozlesmelerine konulacak
hiikiimlerle kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinarak tam zamanli ya
da kismi zamanli olarak calistirtlabilir. Kismi zamanlt olarak calistirilacaklarin
caligma siireleri sozlesmelerinde belirtilir (KPKT, m.65).
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Yillik izin (KPKT, m.66): Memurlarin ve tam zamanli ¢alisan sozlesmeli
personelin yillik izin siiresi, bu kanuna tabi kurumlarda adaylik ve askerlik dahil
her tiirlii statiide ¢alisilan siireler dikkate alinarak hizmeti bir yildan bes yila kadar
(bes y1l dahil) olanlar i¢in onbes isgiinii, bes yildan fazla, onbes yildan az olanlar
icin yirmi isglinii, onbes y1l (dahil) ve daha fazla olanlar i¢in yirmialt: iggiintidiir.
Kismi zamanli olarak calisan sozlesmeli personelin yillik izin siireleri, tam
zamanli olarak calisilan siireler gozoniinde bulundurularak soézlesmelerinde
belirlenir. Yillik iznin kullanimindan vazgegilemez ve bulunulan yil iginde
kullandirilmasi zorunludur. DMK ile karsilagtirildiginda iki farklilik dikkati
cekmektedir. Bunlardan ilki izin siirelerinin belirlenmesine esas kidem yilinin
DMK’de ikiye ayrilarak (1-10 y1l ve 10 yil {izeri) tespit edilmesine ragmen
KPKT’de tige ayrilarak (1-5 yil, 5-15 yil ve 15 yil iizeri) tespit edilmesi yaninda
izin siirelerinin DMK de giin olarak (20 giin ve 30 giin) KPKT’de isgiinii olarak
(15 isgiinii, 20 isglind, 26 isgiinii) tespit edilmesidir. KPKT’de DMK’ye gore
yillik izin siireleri daha azdir. Dikkati ¢eken ikinci bir degisiklik ise DMK’de
birbirini izleyen iki yilin yillik izini bir arada verilebilirken KPKT’de yillik iznin
ayni y1l icerisinde kullanilmasi hitkmii yer almaktadir. Ayrica, DMK’de zorunlu
hallerde yillik izin siirelerine gidis ve doniis siirelerine en ¢ok ikiser giin
eklenebilecegi hiikmii yer almaktadir.

Mazeret izni (KPKT, m.67): Memura ve sézlesmeli personele ana, baba, es
ve ¢ocuklarindan birinin hastaligi halinde kendisinden baska bakacak kimsenin
bulunmamasi ve doktor raporu ile refakatei tahsisi gerektiginin belgelendirilmesi
kaydiyla onbes giine kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar
uzatilir. DMK’de bu tiir bir izin yer almamaktadir.

Memura ve sézlesmeli personele, esinin dogum yapmasi, kendisinin veya
¢ocugunun evlenmesi, esinin veya ¢ocugunun 6liimii, kendisinin veya esinin ana,
baba ve kardesinin 6limii halinde istegi lizerine bes isgiinii izin verilir. DMK’de
erkek memura esinin dogum yapmast halinde {i¢ giin, burada sayilan diger
hallerde bes giin izin verilecegi hitkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen haller disinda, merkezde atamaya ve sozlesme
imzalamaya yetkili amirler, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar ve yurt disinda
diplomatik misyon sefleri tarafindan birim amirinin muvafakati ile bir y1l iginde
toptan veya parga parca olarak, mazeretleri sebebiyle memurlara ve sdzlesmeli
personele bes isgiinii izin verilebilir. Zaruret halinde 6gretmenler hari¢ olmak
tizere ayni usulle bes isgiinii daha mazeret izni verilebilir. Bu takdirde ikinci defa
alman bu izin yillik izinden disiiliir. DMK’de bu durumda verilecek mazeret izni
stiresi onar (10+10) giindiir.
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Kadin memur ve sozlesmeli personele ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in dogum
tarihinden itibaren ilk alt1 ayda gilinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat
siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve kaga bdliinerek kullanilacagt
kadin memurun ve sézlesmeli personelin tercihine birakilir. DMK’de siit izni bir
yasindan kiiciik ¢ocuklar i¢in giinde 1,5 saat olarak belirlenmistir.

Hastalik ve analik izni (KPKT, m.68): Memurlara kanser, verem ve akil
hastaliklar1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaliklar1 halinde on
sekiz aya kadar, diger hastalik hallerinde ise on iki aya kadar izin verilir. Bu
siireler; tam zamanli galisan s6zlesmeli personel i¢in yarisi kadar, kismi zamanli
olarak caligan sozlesmeli personel i¢in ¢alistiklar: siirelerin tam zamanl siirelere
orani dikkate alinarak belirlenecek siire kadar uygulanir. DMK’de hastalik izniyle
ilgili olarak memurun kidemi esas alarak (1-10 yil ve 10 yil Gistii) hastalik izin
stiresi  belirlenmektedir. KPKT’de bu ayrima yer verilmeyerek yerinde bir
diizenleme yapilmistir. Analik izni konusunda DMK ve KPKT hiikiimleri aynidir.

Ayliksiz izin (KPKT, m.69): Memurun ana, baba, es ve g¢ocuklar ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya Onemli bir hastaliga
yakalanmas1 hallerinde, refakat edilmesi gerektiginin raporla belgelendirilmesi
sarttyla memurlara istekleri iizerine bu hallerin devamu siiresince ayliksiz izin
verilebilir. DMK’de bu durumda verilecek izin siiresi en ¢ok alti ay olarak
diizenlenmis olup, gerektiginde bu siirenin bir katina kadar uzatilabilecegi hiikmii
yer almaktadir. Boyle bir durumda ayliksiz izin siire sinirlamasinin olmamasi
daha uygun bir diizenlemedir.

Dogum yapan memur ve sdzlesmeli personele, verilen dogum sonrasi analik
izni siirelerinin bitimi tarihinden itibaren; esi dogum yapan memur ve sdzlesmeli
personele, cocugun dogdugu tarihten itibaren en fazla oniki aya kadar, istekleri
tizerine ayliksiz veya ticretsiz izin verilir. Bu hiikiimle getirilen yenilik esi dogum
yapmis olan erkek calisana da dogum sonrasi ayliksiz izin verilebilecegi
hitkmiiniin getirilmis olmasidir.

Memurlara; yillik izinde esas alinan siireler itibariyla bes hizmet yilini
tamamlamis olmalar1 ve istekleri halinde memurluk siireleri boyunca ve en fazla
iki defada kullanilmak iizere ayrica toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir.
Bu hiikiim DMK ile karsilastirildiginda DMK’de bu izini kullanabilmek igin 10
yil kidem gerekmekte oldugu ve bu iznin bir defada kullanilmak {izere alt1 aya
kadar verilebilecegi hilkmii yer almaktadir.

DMK ve KPTK’de izinlere iliskin hiikiimler karsilastirilmali olarak
asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2: DMK ve KPKT’de izinler

giin
- Diger hallerde=> 10 giin+10 giin

Izin DMK KPKT
= m 66
& m.102 -
= -1-10 y11=20 giin -1-5yil> 13 Jsgunu
= 10 w1l iistii=> 30 giin - 6-14 yil=> 20 isglini
ol - 15 yil ve stii=> 26 isglini
m.104 m.67
~ - Erkek memura eginin dogum yap- |- Ana, baba, e§ ve gocuklann hastaliginda
g masi scbebiyle—> 3 giin refakat¢i olarak—> 15 giine kadar
8 - Kendisinin, ¢ocugunun evlenmesi; |- Eginin dogum yapmasi, kendisinin veya
8 annesinin babasinin, eginin, ¢ocugunun evlenmesi, e§ veya cocugun dlimi,
g cocugunun, kardeginin dlimia—=2 5 kendisinin veya eginin ana, baba ve kardesinin

&limii halinde—> 5 iggiini
- Diger haller=> 5 iggiinii+5 iggiinil

Siit izni ve
analik izni

m.104

- 1 yagina kadar—> glinde 1,5 saat
- Dogumdan énce ve sonra=> 8+8
hafta

m.67, 68

- 1k alts ay—> giinde 3 saat, ikinci alt ay=>
giinde 1,5 saat

- Dogumdan énce ve sonra=> 8+8 hafta

Hastalik
1zni

m.105

- 10 yila kadar olan—> 6 aya kadar

- 10 y:ldan fazla olan-> 12 aya kadar
- Kanser, verem, akil hastaliklari>
18 aya kadar

m.68
- Kanser, verem, akil hastaliklari-> 18 aya
kadar
- Diger hastalik hallerinde—> 12 aya kadar

Ayliksiz izin

m.108

- Yakmlarinin agir kaza gegirmesi
veya dnemli hastalip durumunda—=> 6
aya kadar, bir katina kadar
uzatilabilir

- 10 yih tamamlamis olanlara=> 1
defada kullanilmak tzere, 6 aya
kadar

- Dogum yapan memura—= doum
iznini takiben 12 aya kadar

m.69

- Yakinlarinin agir kaza gegirmesi veya dnemli
hastaligi durumunda—> bu hallerin devam
miiddetince

- 5 yili tamamlamig olanlara=> en fazle iki
defada kullamlmak tizere, | yila kadar

- Dogum yapan memura=> dogum iznii
takiben 12 aya kadar

- Egi dogum yapan memura—> dogumdan
itibaren 12 aya kadar

KPKT’de mali haklar, temel gorev ayligi, temel gorev iicreti, hizmet fark: ek
Odenegi, performans ddemesi, ders iicreti, vekalet ticreti, ikinci gorev ticreti ile
yurt dis1 aylik veya iicreti; sosyal yardimlar ise yiyecek yardimi, giyecek yardimu,
aile yardimi ve cenaze yardimi olarak yapilan yardimlar olarak tanimlanmistir
(KPKT, m.3). Memurlar, diger kamu gorevlileri ve sdzlesmeli personele gesitli
kurul, komisyon, heyet ve jiiri calismalarina iliskin 6demeler tasarida yer
almamakta, dolayisiyla bu 6demeler kaldirilmaktadir.

Memurlara bu kanuna ekli (I) say1li; subay, astsubay ve uzman andarmalara
(IT) sayili; hakim ve savcilara (III) sayili; kadrolu tiniversite igretim
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iiyelerine ise (IV) sayili Temel Gorev Ayligi Cetvellerinde yer alan gostergelerin
aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda temel gérev ayligi ddenir
seklinde ifade edilmistir. Temel gorev ayligi cetvellerinde yer alan gruplarda
bulunan kadro ve gorevler bu Kanuna ekli (1) sayili listede gosterilmistir.
Sozlesmeli personele bu kanuna ekli (V) sayili; uzman erbaslara (VI) sayili;
sozlesmeli iiniversite 6gretim elemanlarma ise (VII) sayilh Temel Gorev Ucreti
Cetvellerinde yer alan gostergelerin aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutarda temel gorev licreti ddenir. Temel gorev licreti cetvellerinde yer alan
gruplarda bulunan pozisyonlar bu Kanuna ekli (2) sayili listede gdsterilmistir
(KPKT, m. 108, 109).

Memurlar, diger kamu gorevlileri ve tam zamanli sézlesmeli personelden
ikinci fikrada belirtilen Glgiitlere gore Bakanlar Kurulunca uygun bulunanlara, en
yiiksek temel gorev ayliginin yiizde yirmisini gegmemek tizere hizmet farki ek
O0denegi Odenebilir. Yapilan hizmetin gili¢liigli, sorumlulugu ve riskleri, is
yogunlugu, calisma sartlari, hizmet yerinin sosyoekonomik gelismislik diizeyi,
gecim sartlar1 ve cografi ozellikleri ile hizmete ve hizmet yerine iliskin olarak,
ayni kadro veya pozisyonlarda gorev yapmakta olan emsallerine, emsalinin
bulunmamasi durumunda da benzer kadro veya pozisyonlarda gérev yapmakta
olanlara gore farkliliklar1 ayri ayr1 veya birlikte dikkate alinarak, bu 6demenin
kimlere ve hangi miktarlarda yapilacagi kurulularinca Maliye Bakanligina 6nerilir
(KPKT, m.I 10).

Personelin yillik performans degerlendirme sonuglarina gore, temel gorev
ayliginin veya temel gorev iicretinin yiizde besini ve ilgili kurum biitcesine
memurlar, diger kamu gorevlileri ve sozlesmeli personel i¢in konulan toplam
personel giderleri 6deneginin yiizde birini gegmemek {izere 6ngdriilen performans
Odeneginden karsilanmak suretiyle, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin {ist yoneticilerinin, belediyelerin kurduklar1 birliklerde birlik
meclisinin, kamu Iktisadi tesebbiisleri ile bagh ortakliklarinda yénetim kurulunun
onay! {izerine, degerlendirmeyi takip eden yilda aylik olarak performans ddemesi
yapilabilir. Yillik performans degerlendirmesine esas olmak tizere kurumlarda ve
bunlarin  birimlerinde uygulanacak performans Olgiitleri, Devlet Personel
Bagkanlhigmmin goriisii  ilizerine 1ilgili kurumlarca belirlenerek performans
degerlendirmesinin yapilacagi mali yilin ilk ay1 iginde kurum personeline
duyurulur. Performans 6demesine esas teskil edecek olgiitlerde, personelin yili
icinde yaptig1 fazla ¢alisma siireleri de g6zoniinde bulundurulur (KPKT, m.1 11).

KPKT’de temel maas unsurlari baslica yukarida belirtilen {i¢ kalemden
olugmaktadir. Bunlar temel gérev ayligi/temel gorev ticreti, hizmet farki ek
Odenegi ve performans 6demesidir. Mevcut haliyle kamu personel rejimindeki
bag-
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lica sorunlardan birisi maas rejiminin karmasik olmasi ve iicret dengesizliklerinin
yaygin olmasidir. Mevcut personel rejiminde memur unsurlari, memurun kadro ve
pozisyonuna gore degisiklik gostermekle birlikte aylik, ek gosterge, kidem ayligi,
taban aylig1, yan 6deme, 6zel hizmet tazminati, ek tazminat, denetim tazminati, makam
tazminat1 gibi kalemlerden olusmaktadir. Ucretlendirme rejiminin daha agik ve
anlasilir olmasi gerekmektedir. Diger bir sikinti ise esit ise esit licret ilkesinin
uygulamada hayata gecirilememesidir.

Bu ve benzeri sorunlari agmak icin {icretlendirme rejiminin yenilenmesi bir
zaruret halidir. Tasari hiikiimleri ekli cetvellere atif yaptigindan icerigini
degerlendirmek miimkiin degildir. Ancak madde metnine istinaden bir degerlendirme
yapilabilir. KPKT’de getirilen hiikiimler yukarida belirtilen sorunlari belli dlgiide
gidermis olsa da kokten ¢oziime kavusturmaktan uzaktir. Temel gorev ayligi/ temel
gorev Ucreti belirtilen bu sorunu hafifletse de hizmet farki ek 6denegine iliskin
diizenleme, uygulamada iicret dengesizligine yol agacak niteliktedir.

Bu nedenle kamu personeli {icret rejiminde §oyle bir yontem benimsenebilir.
Maas unsurlari temel maas, kidem ayligi, pozisyon ayligi ve diger 6demelerden
olusabilir. Temel maas, memurun memur olmasindan dolay1 almaya hak kazandigi en
temel maas unsurudur. Tiim memurlarin temel maas1 esittir. DMK' deki taban aylik ve
KPKT’deki temel gorev ayligi/temel gorev licreti burada belirtilen temel maasa
benzemektedir.

Maasta yer alabilecek ikinci unsur ise kidem ayligidir. Tiim memurlara hizmette
gegirdikleri siireler esas almarak verilecek maas unsurudur. Hangi kadro veya
pozisyonda olursa olsun tiim memurlar i¢in temel maas ve kadro aylig esittir.

Maagta yer alabilecek tigiincii ve en dnemli unsur pozisyon ayligidir. Pozisyon
ayligr memurun bulundugu pozisyona, yapilan hizmetin giigliigiine, sorumluluguna,
caligsma sartlarina ve benzeri unsurlara gore 6denecek olan maas unsurudur. Bunun i¢in
oncelikli olarak kamu personel rejiminde kadrolarin standartlastiriimas: gerekir. Farkli
kurulularda birbirine denk fakat birbirinden farkli unvanlarda pek ¢ok kadro olmasi
durumunda pozisyon ayligr gibi bir maas unsurunu uygulamak giiclesir. Bu nedenle
kadrolarin standartlastirtip bu kadrolar i¢in kanuna ekli cetvelde belirlenen katsayilara
gore pozisyon ayligi 6demesi yapilmalidir.

Maasta yer alabilecek diger ddemeler ise performans ayhigi yaninda yukarida
belirtilen ii¢ kalem maas unsuruyla iicret dengesinin kurulmasi zor olan ve kanunda
belli edilmis istisnai kadrolar i¢in 6denecek ek {icret unsurunu kapsar.

Bu soylenenleri 6rneklendirmek faydali olacaktir. Ornek 1) 20 yillik kidemi olan
hakimin alacagi maas: Temel maas+ 20 yillik kidem ayligi+ hakimlik kadrosu igin
kanunda belli edilen pozisyon ayligi unsurlarinin toplani. Or-
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nek 2) 13 yillik kidemi olan dgretmenin alacagi maas: Temel maas+ 13 yillik kidem
ayligin- 6gretmenler i¢in kanunda belli edilen pozisyon ayligin- diger 6demeler (ders
ticreti) unsurlarinin toplami.

Performans ddemesi KPKT’nin bir yeniligidir ve tasarmm temel taslarindan
biridir. Performans Odemesinin yapilabilmesi icin Onceden belirlenmis olan
performans Olgiitlerine gore personelin dikkatli bir sekilde izlenip degerlendirilmesi
gerekmektedir. Performans 6demesi ile ilgili olarak dikkat ¢eken bir nokta 6demenin
takip eden yilda yapilacak olmasidir. Performans esasl ticretlendir- menin en temel
amagclarindan birisi personeli tesvik etmektir. Dolayisiyla bu tiir bir 6demenin zaman
gecikmesi olmadan Odenmesi bu amacin gergeklestirilmesi bakimindan &nem
arzetmektedir. Bu nedenle performans 6demesinin gelecek yil degil daha kisa zaman
dilimleri itibartyla 6denmesi uygun olacaktir. Yine bu noktada dikkat edilmesi gereken
bir baska husus idareler itibariyla tespit edilecek performans oSlgiitlerinin miimkiin
oldugunca standart olmasi, yani iki idarede benzer is i¢in benzer 6lgiitler tespit edilmesi
uygulamanin daha saglikli olmasina imkan verecektir.

Kamu yonetimi, sicil sisteminin yerini bireysel performans degerlendirmesinin
almasina hazirlanmamus; ticretlendirme sistemi de daha ‘esit ise esit ticret” sistemiyle
tanigmamis olan mevcut yapimizda ‘performans iicretlendirme’ uygulamasina hazir
hale getirilmemistir. 2005 tarihli OECD raporlari, Ingiltere ve Yeni Zelanda gibi bazi
ilkelerde ileri asamalarina ulagsmig bulunan “bireysel performans” ilkesinin, kamu
kesimi i¢in beklenen isabetli sonuglart vermedigini ortaya koymaktadir. S6z konusu
raporlar, bunun yerine “kurumsal performans” ilkesi ilizerinde durmak gerektigi
yoniinde sonuglar vermektedir®.

Bunun yaninda kamuda performansla ilgili olumlu goriislere deginmek gerekir.
Buna gore, kamuda performans yonetiminin uygulanabilirligi sorusu her zaman akla
gelen bir sorudur. Ancak, bu soruya yanit vermek yerine kamu yonetiminde
performanst arttirici rasyonel stratejiler gelistirmek tercih edilmelidir. Yonetimin
basarisina etkisi agisindan bir orgiitte performansin arttirilla- bilecegi en onemli
kaynak, Orgiitiin insan unsurudur. Ciinkii insan unsuru Orgiitiin diger kaynaklarini
birlestirici, iretime dontistiiriicii, harekete gegirici ve kurulug amaglart dogrultusunda
mal ve hizmetlerin iireticisi roliinii tistlenmektedir”.

Performans yonetimi anlayisini  Orgiitiin - var olan sistemine aktarmak
istedigimizde, bu sistemin temel amacinin bireysel performansin standartlar ve 6lgiitler
araciligiyla belirlenmesi, 6l¢iilmesi ve taraflarin bilgilendirilmesi yo-

6  http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/KAY AUMgorusu.doc, Erisim: 15.09.2007.
7 Bilgin, Kamil Ufuk; Performans Yonetiminde insan Kaynag: Planlamasi, Amme idaresi Dergisi, Cilt
37, Say1 2, Haziran 2004, ss. 124-128.
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luyla bireysel performansin ve oOrgiitsel etkinligin birlikte gelistirilmesi oldugu
goriilmektedir. Performansa dayali personel yonetimi oncelikle, kurulusun amaglari
dogrultusunda bu amaglara en etkili ve verimli bicimde ulagilmasini saglayacak sekilde
orgiit analizi yapilmasini gerektirmektedir. Performans yonetimi anlayisinin personel
yonetimine getirdigi en Onemli yenilik, calisanlarin performansina gore alinacak
kararlar1 kisisel bakis acisina gore 6znel degil, bilimsel analiz yontemleriyle elde
edilecek nesnel sonuglara gére alinmasinin hedeflenmesidir®.

KPKT’de diizenlenen sosyal yardimlara bakildiginda bunlarin yiyecek yardimu,
giyecek yardimi, aile yardimi ve cenaze yardimindan olustugu goriilmektedir.
KPKT’de yiyecek yardiminin 6zel olarak sayilan ve daha ziyade emniyet ve silahli
kuvvetler mensuplarindan olusan kamu personeline yapilacagi ve memurlar, diger
kamu gorevlileri ile sézlesmeli personele nakdi veya belirtilenlerin diginda ayni olarak
yiyecek yardimi yapilmayacagi hitkme baglanmistir (KPKT, m.116). DMK’de sosyal
haklar ve yardimlar emeklilik haklari, hastalilk ve analik sigortasi, yeniden ise
aligtirma, sosyal tesisler, konut kredisi ve konut ihtiyaclari, 6grenim burslart ve
yurtlari, aile yardimi 6denegi, dogum yardimi 6denegi, 6liim yardimi 6denegi, tedavi
yardimi, cenaze giderleri, giyecek yardimi ve yiyecek yardimindan olusmaktadir.
KPKT’de sosyal yardimlarin sayica ve yiyecek yardimi gibi bazilarinin icerik olarak
daraltilmasi kamu ¢aliganlar agisindan sosyal bir hak kaybidir.

KPKT’de yer alan dnemli bir diizenleme, memurlar, diger kamu gorevlileri ile
sozlesmeli personelin mali haklar1 ile sosyal yardimlart bu kanunda ongoriilen
istisnalar diginda ancak bu kanunda diizenlenir. Bunlara, bu kanunla 6ngoriilen mali
haklar ile sosyal yardimlar disinda herhangi bir 6deme yapilamaz ve mali imkan
saglanamaz hiikmiidiir (KPKT, ml21). Mevcut personel rejiminde farkl diizenlemeler
ile olusturulan farkli mali haklar nedeniyle olusan dengesizliklerin giderilmesi
acisindan olumlu bir diizenlemedir. Ayrica belirtmek gerekir ki memurlar, diger kamu
gorevlileri ve sozlesmeli personele, kanun kapsamindaki mali haklari ile sosyal
yardimlari ay sonunda 6denerek maasi pesin 6demeden vazgeg il inektedir.

D) Basar1 Degerlendirmesi ve Disiplin Hiikiimleri

DMK deki sicil degerlendirmesinin yerini KPKT’de ‘personel ve basari
degerlendirmesi’ almaktadir. Personel ve basar1 degerlendirme amirleri,
diizenleyecekleri personel ve bagart degerlendirme formlarinda, memurlarin ve
sozlesmeli personelin gorevlerinde basarilarini, bilgilerini, yoneticilik ehliyetleri ile
temsil kabiliyetlerini, kisiliklerini, yaraticiliklarim, girisimciliklerini, c¢aligma
disiplinlerini, genel ehliyet ve liyakatlerini degerlendirir. Memurlarin ve soz-

8 y.a.g.e., ss. 130, 145.
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lesmeli personelin basarilarinin degerlendirilmesinde, performans degerlendirme
sonuglart ile varsa, kurum calisanlarinin ve kurum hizmetlerinden yararlananlarin,
genel kabul gbérmiis bilimsel yontemlerle belirlenen  hizmete iliskin
degerlendirmelerinden de yararlanilir. Personel ve basari degerlendirme formlarinin
diizenlenmesi ve personelin izlenmesi sonucu, olumsuz davranislarin, kusur veya
noksanliklarin ya da teknik veya davranigsal yetersizliklerin tespiti halinde; a)
Kurumun hedefleri, b) Yoneticilerin hedefleri, ¢) Calisanlarin kurumdan beklentileri
ve amaglari ile Uiretim veya hizmetin kalitesinin yiikseltilmesine yonelik goriis ve
onerileri, dikkate alinarak, personelin bireysel gelisimi ve kurumsal ilerleme ve
kuruma yapacaklar1 katki i¢in ihtiyag duyduklari egitim ve alt yapi olanaklarinin
saglanmasi esastir (KPKT, m.73, 74).

Personel ve bagar1 degerlendirmesi iki defa iist iiste olumsuz olan memurlar bagka
bir personel ve basari degerlendirme amirinin emrine atanir. Burada da
degerlendirmesi olumsuz olan memurlar ile on y1l icinde toplam dort defa olumsuz
degerlendirme alan memurlarin gorevlerine son verilir ve bunlar bir daha memur veya
sozlesmeli personel olarak istihdam edilemez. Personel ve basari degerlendirmesi
olumsuz olan sozlesmeli personelin sdzlesmeleri yenilenmez. Bu sekilde sozlesmesi
yenilenmeyenler bir yil gegmedikce memur veya sozlesmeli personel olarak istihndam
edilemez. Ikinci kez olumsuz degerlendirme almasi nedeniyle sozlesmesi
yenilenmeyenler bes yil gecmedikge; ticlincii defa olumsuz degerlendirme almasi
nedeniyle s6zlesmesi yenilenmeyenler ise bir daha memur veya sozlesmeli personel
olarak istihdam edilemez (KPKT, m.75).

Disiplin hiikiimleri agisindan degerlendirildiginde DMK’de yer alan disiplin
cezalart KPKT’de de yer almistir. Buna gore, verilecek disiplin cezalari uyarma,
kinama, ayliktan kesme, basamak ilerlemesinin durdurulmas: ve memurluktan ¢ikarma
seklinde siralanabilir. Disiplin cezalar1 sebepleri bakimimdan DMK hiikiimlerinden
bazi noktalarda farklilik gostermektedir. Cezalar ve sebepleri itibartyla farkliliklar
degerlendirilirse, kinama cezasinda DMK ’de yer almayan ancak KPKT’de yer alan bir
hiikiim, izinsiz veya Oziirsiz olarak bir giin goreve gelmemektir. Ayliktan kesme
cezasinin miktart DMK’de ayligin 1/30-1/8 arasinda tespit edilmisken KPKT de 1/5
oraninda tespit edilmis ve cezanin sebepleri agisindan bazi farkli hiikiimler
ongoriilmiistir. DMK’ de 6ziirsiiz veya izinsiz ise bir veya iki giin gelmeme, KPKT’de
iki ila dort giin seklinde diizenlenmistir. DMK de yer alan, ikamet ettigi ilin hudutlarini
izinsiz terk etmek ve toplu miiracaat ve gikayet etmek hiikiimleri KPKT’de ayliktan
kesme cezasi itibartyla yer almamistir. DMK’de kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi 1-3 durdurma iken KPKT’de 2 y1l durdurma seklindedir. Bu cezasinin sebepleri
arasinda sayilan Oziirsiiz veya izinsiz ise gelmeme siiresi DMK’de 3-9 giin iken
KPKT’de 5-9 giin seklinde yer almustir.

Disiplin cezalart ile ilgili olarak KPKT’de yer alan hiikiimlerden dikkat
¢ekenlerden birisi disiplin cezasi gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren
ii¢ y1l iginde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamana-
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simina ugrayacagidir. Bu siire DMK de iki yildir. Yine benzer olarak KPKT’ye
gore disiplin amirleri, uyarma ve kinama cezalarma iliskin kararlarini
sorusturmanin tamamlandigi glinden itibaren otuz giin iginde vermek zorundadir.
Bu stire DMK’de onbes giindiir.

SONUC

Kamu Personeli Kanunu Tasaris1 Taslagi eksiklikleriyle beraber kamuoyuna
sunulmustur. Tasar1 pek ¢ok yonden elestirilmektedir. Kamu personel rejiminin
bastan ayaga yeniden diizenlenmesi i¢inde bulunulan kosullarin getirdigi bir
zorunluluktur. Tasar1 bu ihtiyaca cevap olarak giindeme gelmistir.

Ancak, tasar1 olduk¢a koklii  diizenlemeler igermektedir. Bu
diizenlemelerden bir kism1 gerekli ve olumlu diizenlemeler iken diger dnemli bir
kismi ise personel rejiminin tarihsel birikimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Kamu personel rejiminin yeniden diizenlenip, eksikliklerin ve karmasikligin
giderilmesi yapilmasi gereken bir diizenlemedir. Ancak bdyle bir ¢alisma, kamu
calisanlariyla ilgili olarak simdiye kadar elde edilmis tarihsel birikimleri ortadan
kaldirmamak aksine, kurumsal kiltiriin  olusmasi1 agisindan bunlar
desteklenmelidir. Dolayisiyla personel rejimine yonelik olarak yapilacak bir
diizenlemenin hem idari agidan kamusal ¢aligma bigiminin hem de bununla
dogrudan ilgili olarak kamu ¢alisanlarinin mevcut haklarina halel getirmemelidir.
Yapilacak diizenlemenin yonii hem mevcut rejimdeki eksiklikleri gidermek hem
de var olan kazanindan kurumsallastirmak olmalidir.

Bu nedenle tasarinin yasalasma siirecinde hem taraflarin beklentileri hem de
icinde bulunulan kosullarin gereklerine uygun diizenlemeler yapilmasi hem
ileride dogacak olas1 sorunlarin oniine gegilmesi agisindan faydali olacak hem de
yapilan bu kokli degisiklik ile daha saglikli sonuglar elde edilmesine imkan
saglanacaktir.
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DEVLET MEMURLARININ
SiCiL YONTEMIiYLE DEGERLENDIRILMESI

Riistem KARABATAK
A. HUKUKSAL CERCEVE

Kamu Personel Sistemimizin yap1 taslarindan olan “kariyer” ve
“siniflandirma”  ilkelerinin  uygulamaya aktarilmasina iligkin  anahtar
kavramlardan biri olan liyakatin, kamu hizmetine giriste aranmasi gerektigi gibi,
hizmet igersinde de kamu gorevlisi tarafindan taginmasi zorunludur.

Kamu gorevlilerinin hizmet igcersindeki liyakatleri ise basta, belirli donemler
i¢in sicil amirlerince diizenlenen sicil raporlariyla belirlenmektedir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun “Siciller” bashgt adi altinda
diizenlenen 6. Boliimiinde yer alan 109 ve 123. maddeleri arasinda, konunun esas
ve usullerine iligkin temel ilke ve kurallar gésterilmis, “Sicil yonetmeligi” kenar
bashgi altinda diizenlenen 121. maddesinde ise, Devlet memurunun mesleki
ehliyetinin tespiti amaci ile sicilinde bulunacak bilgiler, ayrilis sicilinin verilecegi
haller, sicil raporlarmin sekli, tagtyacagi sorular, diizenleme zamani, muhafaza ile
ilgili goérevli memurlara dair esaslar ile itiraz ve bunu inceleyecek merciler; vali
ve kaymakamlarm hangi memurlarin birinci, ikinci ve igiincl sicil amirleri
oldugu, hangi memurlar hakkinda ek sicil raporu verebilecekleri ve diger
hususlarin, genel yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis, bu yetkinin
kullanilmasina iliskin; Bakanlar Kurulunun 8.9.1986 giin ve 10985 sayili Karari
ile kabul edilen “Devlet Memurlari Sicil Yonetmeligi” 18.10.1986 giin ve 19255
sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Yasanmn 113. maddesinde, Devlet memurlarinin hizmete giristen sonraki
liyakatinin, sicil amirleri tarafindan belli zamanlarda diizenlenen sicil raporlariyla
tespit edilecegi kurala baglandiktan sonra, Yonetmeligin 19/1. maddesinde, bu
raporlarda, memurun, Devlete sadakati ve baghligi, memuriyet sifatinin
gerektirdigi seref ve itibar ile hizmetlerin stiratli ve ekonomik bir bicimde yiiriitil-

* Mali Hukuk Bilim Uzmanu, idari Yargig.
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mesi, giivenilir ve yetenekli memurlarin yiikselmeleri, digerlerinin ise hizmetten
uzaklastirilmalari gereginin esas alinacagi belirtilmistir.

Sicil yontemiyle personelin degerlendirilmesi; personelin yiikselmesi,
gelecekte gosterecegi gelisme potansiyeli, egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi,
bagari durumunun ortaya ¢ikmasi, ddiillendirilmesi, ticretinin artirilmasi, gérev
yerinin degistirilmesi, gorevine son verilmesi, emekliye ayrilmasi gibi
uygulamalarda islem sebebinin somutlasmasi amacina hizmet etmekle birlikte,
basarisiz olan kamu gorevlilerine de kendini diizeltme olanagi vermektedir.

Zira Yasanm 111. maddesine gore, memurlarmin yeterliliginin tespitinde,
kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emeklige ayirma veya statiiniin
digina ¢ikarilmasinda bu raporlar baslica 6l¢iitlerden biridir.

B. SICIL RAPORLARININ DUZENLENMES]

Sicil raporlari, diger idari islemlere gore; sicil raporunu diizenleyecek kisinin
yetkisi, birden fazla irade ile tesis edilmesi, sicili diizenlenecek memurun amiriyle
birlikte ¢alisma stiresi ve kosulu, her y1l diizenlenmesinin zorunlu olmasi, kisiler
hakkinda 6znel degerlendirmeleri de icermesi gibi nedenlerle diger idari
islemlerden farklilik arz etmektedir.

a. Sicil Raporlarim Diizenlemeye Yetkili Sicil Amirleri

Kamu gorevlilerinin yetkileri, bu yetkinin kullanilacag: sirada yiiriirliikte
bulunan hukuk kurallariyla 6nceden belirlendiginden, yetkinin disina ¢ikilarak
yapilan iglemler yetki yoniinden hukuka aykiri diiser. Kamu Hukukunda bir
yetkinin verilmesi, kosullar1 olustugunda kullanilmasi yiikiimliiligiinii de igerir.
Bu nedenle yetki, kamu diizenine iliskin olup, sicil islemlerinin 6nemli bir
unsurudur.

657 sayili Yasanin “Sicil amirleri” kenar basligi altinda diizenlenen 1 12.
maddesinde, sicil raporu vermeye yetkili sicil amirlerinin; kumullarinca, Devlet
Personel Bagkanliginin olumlu goriisii alinmak suretiyle 121. maddede 6ngériilen
Yonetmelige uygun olarak ¢ikarilacak 6zel yonetmeliklerde belirlenecegi hilkme
baglanmustir.

Buna paralel olarak diizenlenen Devlet Memurlar: Sicil Yonetmeliginin 11.
maddesinde, kurumlarinca bu yonetmelige ekli sicil raporlarini dolduracak
memurlari mesleki ehliyetlerini ve sahsi kusur ve meziyetlerini tespit yetkisi
tanmacak sicil amirlerinin, 657 sayili Yasanm 112. maddesi uyarinca yuriirliige
konulacak yonetmeliklerle belirlenecegi, Devlet Memurlari Sicil Y6netmeliginin
3/b maddesinde de, sicil amirinin; bu sekilde yiirtirliige konulacak yonetmelikler
geregince sicil raporlarint birinci, ikinci ve tgiincli derecede yetkili olarak
doldurmakla gorevlendirilen amirler oldugu, Yonetmeligin gegici 5.
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maddesinde ise, kurumlarin sicil amirleri yonetmeligini, bu genel Yonetmeligin
yaymlandig: tarihi -18.10.1986- takip eden iki ay iginde ¢ikaracaklar1 kurala
baglanmustir.

Bu durumda idareler tarafindan, hangi kadrodaki memurun sicilini hangi
amirin dolduracagina iligskin “Kurum Sicil Amirleri Y6netmeliginin” ¢ikarilmasi
yasal bir zorunluluktur.

Konuya vurgu yapilan bir karardal, sicil amirlerinin bir yonetmelikle tespit
edilmesi yasa hiikmii oldugu halde, bu hitkkme uyulmaksizin Bakanlik onayina ekli
bir cetvelle diizenlenmesinde mevzuata uyarlik bulunmadigindan iptaline karar
verilmis ve bu baglamda baska bir karardal ? da, ydnetmelik yerine Bakanlik
onayina ekli bir cetvelle diizenlenen sicil amirlerince diizenlenen sicilin hukuka
aykiri oldugu goriisiine yer verilmistir.

Yarg1 yerlerince, yetkisiz sicil amirleri tarafindan diizenlenen sicil
raporlarmin, yetki sakatlig1 nedeniyle iptaline karar verildigi goriilmektedir.®

Ancak bagta belediyeler olmak iizere bazi kurum ve kuruluslarin sicil
amirleri yonetmeliginin olmadigi bilinmekte olup, bu durumdaki belediyelerin;
belediye baskanlig1 tarafindan hazirlanacak sicil amirleri yonetmeliginin, belediye
meclisi tarafindan kabul edilerek, mahallinde ¢ikan gazete ve diger yaym yollari
ile ilan olunarak* yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.

Icisleri Bakanliginca belediyeler icin hazirlanan “belediye sicil amirleri
yonetmeligi” ornegi, isteyen belediyelerce kendi teskilat yapilarina uyarlanarak
belediye meclisince kabul edilip uygulanmak tizere 16.1.1987 giin ve 3039 sayili
genelge ile valiliklere gonderilmistir.

Kurum sicil amirleri yonetmeliginin bulunmamasi halinde ise, sicil amirligi
yetkisinin, personeli yakindan tanima ve izleme konumunda bulunan siral a-
mirlerince kullanilmas: gerektigi sonucuna varilmaktadir. Her ne kadar yasal bir
zorunluluk olsa da, kurum sicil amirleri yonetmeliginin ¢ikarilmamis olmasi, o
kurumda goérev yapan memurlarin sicil yoniinden degerlendirme dist
birakilmasini gerektirmez.

Sicil amiri olarak gosterilen kadronun bos olmasi veya kadronun hig
olmamasi halinde ise, bos bulunan veya olmayan kadronun gorevini yiiriiten
kisinin, o kadroya baglanan sicil amirligi gorevini de yliriitecegi agiktir.

1 Danistay 5.Dairesinin 18.11.1986 giin ve 1262 sayili Karari, DD, Say1:66-67

2 Danigtay 5.Dairesinin 30.12.1985 giin ve 2742 sayili Karari, DD, Say1:62-63

3 Danistay 5.Dairesinin 01.7.1985 giin ve 2019 sayili Karari, DD, Say1:62-63

43011 sayili Resmi Gazete’de Yayinlanacak Olan Yo6netmelikler Hakkinda Kanun, m.2
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Konuya deginilen bir kararinda", Bag-Kurda gorev yapan memurun gorev
yaptig1 ilde birinci ve ikinci sicil amiri olan sube miidiirii ve il miidiir yardimcist
kadrolarmin bulunmamasi karsisinda, bu amirlere ait sicil verme yetkisinin o ilde
sube midiirii ve il miidiir yardimcilarina ait gérev ve yetkileri de iistlenen il
miidiirii tarafindan kullanilmasi gerektigi goriisiine yer verilmistir.

Yetkili bir sicil amirine ragmen baska bir sicil amirince yetkili sicil amirinin
yerine sicil degerlendirmesi yapilmasi ise mimkiin degildir. Yurtdis1 gorevine
atanan birinci sicil istiiniin, davaciya ayrilis sicili diizenlemesi gerekirken, ikinci
sicil distii tarafindan birinci sicil iistii yerine diizenledigi goriilen ayrilis sicili
islemi, yetki yoniinden hukuka aykirt bulunmustur.5®

Ayrica, vali ve kaymakamlarin sicil amiri olduklart memurlar, Sicil
Yonetmeliginin 30. maddesinde ayrintili olarak diizenlendikten sonra, valiler il,
kaymakamlar ilge smirlari igersinde gorevli memurlardan hizmette yetersiz veya
basaril1 gordiikleri hakkinda ek sicil raporu diizenleyerek, memurun sicil raporunu
muhafaza ile gérevli amirine gonderebilir. ilgili memurun y1l sonunda sicil notu
ortalamasinin tespiti sirasinda -varsa- vali veya kaymakameca diizenlenmis ek sicil
raporundaki sicil notunun da goz 6niinde tutulacagi kurala baglanmistir.

Madde metninde, miilki idare amirlerinin gerekirse hakkinda ek sicil raporu
diizenleyebilecek oldugu memurlar, kurum ve kadro esasina gore degil, il veya
ilgenin cografi sinirlarina gore belirlenmis oldugundan, kadrosu baska bir yerde
bulunan memurlarin her hangi bir gérevlendirme suretiyle ¢alistigi il veya ilgede
o yer miilki amirince hakkinda ek sicil raporu diizenlenebilir.

Bu noktada sunu da hatirlatmak gerekir ki; sicil amirligi konusunda yasalar
ile getirilen 6zel hiikiimler saklidir. Ornegin, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununda, bu meslek mensuplart igin sicil konusunda ozel diizenlemeler
getirildiginden, bunlar hakkinda miilki idare amirlerince sicil veya ek sicil raporu
diizenleme olanagi yoktur.

b. Sicil Raporu Doldurulacak Memurlarin Degerlendirilme Siiresi

Konuya iliskin diizenlemelerde, sicil degerlendirmesine tabi tutulacaklar
hakkinda gerekli kanaatin edinilebilmesi i¢in, memurun belirli bir siire sicil amiri
ile birlikte gorev yapmasi zorunlu kilinmistir.

Bu siireler Yonetmeligin 13. maddesinde gosterilmistir. Buna gore;
haklarinda sicil raporu diizenlenecek memurlarin, degerlendirmelerini yapacak
sicil amirlerinin yaninda en az alt1 ay ¢aligmalari sarttir.

5 Danistay 5.Dairesinin 29.9.1992 giin ve 2382 sayili Karari, DD, Say1:87
6 AYIM I.Dairesinin 20.01.2004 giin ve 93 sayili Karari, AYIM Dergisi, Say1: 19, Kitap:2
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Ug sicil amiri bulunan memurlar hakkinda sicil verecek amirlerden bir veya
ikisinin bulunmamasi halinde mevcut amirlerin raporuna itibar edilir.

iki sicil amiri bulunan memurlar hakkinda, yukarida belirtilen durumda
birinci veya ikinci sicil amirinin dolduracag sicil raporu o yil i¢in gegerli sayilir.

Bir sicil amiri bulunan memurlar hakkinda o sicil amirinin
degerlendirmesine gore islem yapilir.

Sicil amirlerinin hi¢ birinin bulunmamasi veya sicil verecek siire gérevde
kalmamalar1 halinde sicil raporlari, sonradan goéreve atananlar veya vekilleri
tarafindan ti¢ aylik bir siirenin sonunda derhal doldurulur. Bu uygulama sonunda
da memura o yil i¢in sicil verme imkani bulunmaz ise sicil raporu, diizenleme
doneminde ii¢ aydan az olmamak iizere memurla en fazla caligan sicil amiri
tarafindan doldurulur.

Uyusmazlik konusu bir olayda, malmiidirligiinde gelir sefi olarak gorev
yapan memurun birinci sicil amiri malmiidiirii ikinci sicil amiri ise kaymakamdir.
Bu memur 14.4.1997 tarihinde s6z konusu yerde goreve baglamistir. Bu tarihteki
malmidiiri; 16.6.1997-21.7.1997 tarihleri arasinda seminere katilmis, 29.7.1997-
25.8.1997 tarihleri arasinda ise yillik izine ayrilmasi nedeniyle gorevi basinda
bulunmamis ve 27.8.1997 tarihinde de naklen atanmasi nedeniyle gorevinden
ayrilmasi lizerine bu goreve baska bir kisi vekaleten atanmigtir. Gelir sefi ise
21.8.1997-20.9.1997 tarihleri arasinda yillik iznini kullanmasi nedeniyle gorevi
basinda bulunmanmustir. Ikinci sicil amiri olan kaymakamin da, 21.8.1997 tarihi
itibariyle buradaki gorevinden ayrilmis ve ilgilinin sicil raporu valiligin 4.9.1997
giinlii yazisiyla, gorevlerinden ayrilmis olan malmiidiirii ve kaymakamin yeni
gorev yerlerine gonderilerek, Kasim ay1 i¢ersinde doldurulmasi saglan m 1stir.

Bu sicil raporunun iptali istemiyle agilan davada’, anilan gelir sefinin sicil
raporunun Yonetmeligin 12. maddesinde dngoriilen zamanda doldurulmadigi ve
bu nedenle de sicil raporunu doldurmaya yetkili sicil amirinin belirlenmesinde
hataya diisiildiigi, tiim sicil donemi dikkate alinarak aralik ay1 itibariyle yapilacak
degerlendirmeye gore Yonetmeligin 13. maddesinde belirlenen alt1 ve ii¢ aylik
calisma kosullarini yerine getiren sicil amirlerinin belirlenmesi ve sicil raporunun
bu kisiler tarafindan doldurulmasi gerekirken, sicil déneminin ilk sekiz aymin
degerlendirmeye alinmasiyla yetkili olmayan kisilerce doldurulmasma neden
olundugundan, sicil igleminin yetki unsuru yoniinden hukuka aykiri oldugu
goriisline yer verilmistir.

7 Danistay 12.Dairesinin 9.4.2002 giin ve 1438 s. Karari, Yayinlanmamistir.
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Sicil amiriyle calisirken alinan mazeret izinleri ile yillik izinler ve saglik
raporlarina dayanan hastalik izinleri, hizmet i¢i egitimde gegen siireler, sicil
raporu diizenlenmesi igin gereken siireye dahildir. Su kadar ki amirin yaninda 3
ay fiilen ¢alismis olmak sarttir. Hizmet i¢i egitim veya hastaligin sicil raporu
doldurmak i¢in gerekli siirenin gegmesine imkan vermeyecek kadar uzun stirmesi
ve dolayisiyla memur hakkinda sicil raporu doldurma imkaninin bulunmamasi
halinde, bir defaya mahsus olmak iizere geriye dogru en ¢ok ii¢ yilin sicil
notlarmnin ortalamasi esas alinir.

Konuya iliskin bir kararda8, davacinin sicil donemi i¢ersinde alti1 ay ticretsiz
izin olmak iizere toplam 347 giin saglik raporu ve izin kullanildig1 anlasildigindan,
buna gore bir sicil donemi igersinde amirinin yaninda 3 ay c¢alisma kosulunun
yerine gelmemesi karsisinda geriye dogru en ¢ok 3 yilin sicil notlarinin ortalamasi
alinarak sicilinin diizenlenmesi gerekirken, sicilinin yeniden ve olumsuz olarak
diizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi, goriistine yer verilmistir.

Yonetmelik metninde konu ilke olarak ortaya konulmamakla, olaysal ele
alindigindan, sicil amiri veya sicili diizenlenecek memurun baska sekillerde
birlikte calismamis olmalar1 halinde hukuksal bosluk dogmustur. Oregin,
memurlarin  bir ceza kovusturmasi nedeniyle tutuklu kalmalari, gorevden
uzaklastirilmalar1 veya gorevlerine son verilmekle birlikte bir siire sonra bu
islemin yargi karart ile iptal edilmesi iizerine tekrar géreve baglamasi halleri gibi...

657 sayili Yasanin 137. maddesinde, gorevden uzaklagtirmanin Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hallerde gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek
Devlet memurlar1 hakkinda alinan ihtiyati bir tedbir oldugunun belirtilmesi ve
gorevden uzaklagtirilan memurun hak ve yiikiimliiliiklerinin devam etmesi
karsisinda agikta gegen siireler de 6 aylik siireye dahil olacagindan, olayda fiilen
iic aydan fazla gorev yapan memurun 6 aylik siire kosulunun gergeklestiginin
kabulii gerekmektedir®

Bu yorumun mevhumu muhalifinden ¢ikan bir baska anlam da, hiikiimli
veya tutuklulukta gecen siirelerin anilan altr aylik siireden sayilmasina olanak
bulunmadigidir.

Herhangi bir nedenle gdrevine son verilen memurun, actigr dava sonucu
islemin iptal edilerek yargi karar1 uyarinca yeniden gorevine baslamasi halinde,
iptal kararlart dava konusu iglemleri tesis edildigi tarihten itibaren hukuk
diizeninden kaldirarak, bu islemlerin hukuksal etkilerini sildiginden, fiilen
hizmetten

8 Danistay 8.Dairesinin 29.12.1997 giin ve 4231 s. Karar1, Yayinlanmamustir.
9 Danigtay 12.Dairesinin 4.12.2003 giin ve 3853 s. Karar1, Kararlar Dergisi, Say1:5
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ayr1 kalman bu donemin kiginin memuriyet goérev siiresinden sayilmasi
zorunludur. Hal boyle olunca da, ilgili memur hakkinda s6z konusu sicil donemini
kapsayan raporun diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak hakkinda sicil
diizenlenecek memurun yine en az 3 ay fiilen sicil amirinin yaninda caligmis
olmasi sarttir. Yok, eger bu kosul saglanamamus ise, bu takdirde mevzuatta en son
yedek hiikiim olarak diizenlenen, geriye dogru en ¢ok ii¢ yilin sicilinin ortalamasi
alinarak rapor tanzim edilmesi gerekecektir.

c. Sicil Raporlarimin Diizenlenmesi Zamam

Devlet Memurlar1 Sicil Yo6netmeliginin 12. maddesi uyarinca, sicil
raporlarinin her yilin Aralik ayinmn ikinci yarisi iginde doldurularak, en geg 31
Aralik glinii mesai saati sonuna kadar -bu giiniin tatile rastlamasi halinde izleyen
calisma giinii mesai saati sonuna kadar- sicil raporlarini muhafaza ile gorevli
makamlara teslim edilmesi zorunludur.

Aday memurlarin sicil raporlari, ise basladiklar1 ay1 takip eden birinci yilin
dolmasindan sonraki 15 giin i¢inde diizenlenir, 2 y1l siire ile adayliga tabi tutulan
memurlarin ikinci yil sicilleri de ayni sekilde doldurulur.

Bir yildan ¢ok, iki yildan az bir siire ile adayliga tabi tutulan memurlarin
ikinci sicil raporlari, adayliklarmin kaldirilmasimin s6z konusu oldugu tarihte
doldurulur.

Gorevden ayrilis halinde sicil raporlarmin doldurulmasi zamani ise
Yonetmeligin 14. maddesinde diizenlenmis olup, buna gore; bir gdrevde 6 ay veya
daha fazla bir siire bulunup baska goreve atananlarin sicil raporlari, bunlarin
atanmalarindan dnceki (eski) sicil amirlerince ayrildiklar tarihi takip eden 15 giin
icinde doldurulur ve yeni gorev yerlerine gonderilmek iizere ilgili makamlara
teslim edilir.

Sicil raporlarmin doldurulma zamani gelmeden ve yeni sicil amirine sicil
raporu doldurmak igin yeterli siire kalmadan gorevlerinden ayrilan sicil amirleri
en az 6 ay beraber ¢alistiklart memurlarin sicil raporlarmin kendilerine ait boliimii,
gorevlerinden ayrilmadan 6nce doldurarak, sicil raporlarini saklamakla gorevli
makamlara teslim ederler.

Sicil raporlarinm yetkili amirlerce Yo6netmelikte gosterilen siirelerden sonra
doldurulmasi sicili gecersiz kilmaz, ancak sicil raporlarinda donemsellik esas
oldugundan donem gegtikten sonraki -6rnegin; 2001 Y1l 31 Aralik itibariyle 2002
Y1l Mart ayinda doldurulan sicil raporuna 2002 Y1l1 Subat ayindaki olaylarin esas
alinmas1 gibi- olay ve olgularin esas alinarak raporun olumsuz diizenlenmesi
halinde hukuksal sakatliktan s6z etme olanagi vardir.

Ote yandan Yénetmeligin 12/2. maddesinde, her ne sebeple olursa olsun sicil
raporlarini belirtilen tarihlerden sonra teslim edenler hakkinda idari sorus-
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turma agtlacagr belirtildiginden, sicil amirlerinin pek mithim bir miicbir sebeple
kars1 karsiya kalmadiklar siirece, sicil raporlarini zamaninda doldurarak yetkili
makamlara teslim etmeleri gerektigi sonucuna varilmaktadir. Yani, bu yolda bir
gecikme i¢in yillik izinli olmak gibi alelade mazeretler sorumluluktan kurtulmak
icin yeterli degildir.

C. SiCiL RAPORLARININ DUZENLENMESINE iLiSKIN
ESASLAR

a. Sicil Raporlarindaki Kanaatlerin Delillere Dayanmasi ve Gerekeeli
Olmasi

Idari makamlar, gerekge ile idari islemin sebeplerini; nicin, nasil ve hangi
sartlarda o islemi veya degerlendirmeyi yaptigini ve neden bir bagka igerikte islem
veya degerlendirme yapmadigini ortaya koyarlar. Bir baska deyisle gerekge
islemin sebepleriyle ilgili olarak islemin muhatabina bilgi vermektir.*

Hukuk devleti olma yolunda biiyiik bir dneme haiz gerekge ilkesi, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin 77/31 sayili, “Idarenin Islemleri Karsisinda
Bireyin Korunmas1 Hakkinda Karar”in IV. Ilkesi olarak yer almustir. Buna gore;
haklarini, 6zgiirliikklerini veya ¢ikarlarini ihlal edici nitelikte bir idari islem s6z
konusu oldugunda, ilgili bu islemin dayanagi olan nedenlerden haberdar edilir. Bu
bilgi, ya idari islemin metninde nedenlerinin belirtilmesi seklinde veya ilgilinin
istegi tizerine, makul bir siire igersinde yazili olarak ayrica kendisine gosterilir.

Idari islemlerin gerekgesinin gosterilecegine iliskin mevzuatta agik bir
hiikiim olmasa dahi, Anayasanin 2. maddesinde yer alan “hukuk devleti” ilkesinin
genel bir sonucu olarak bu yonde bir zorunluluktan s6z edilebilir.

Danistay bir kararinda", “Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi
Hakkindaki Avrupa Bakanlar Komitesinin 77 sayili kararinda, ilgilinin hak ve
ozgiirliklerine veya cikarlarma deginen bir idari islem séz konusu olursa,
olabilecek itiraza olanak vermek icin gerekceli olmasi ongdriilmiistir. Idari
islemlerin gerekgeli olmasi ilkesi, islemi yapan idareyi yonetsel iglemin dayandig:
maddi ve hukuksal nedenleri agiklamaya, uyguladigi yasay1 kavramaya, dogru ve
anlamli olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. islemde gosterilen
gerekee islemin yasaya uygunlugunu degerlendirme, itiraz edip etmeme ve yargt
yoluna gidip gitmeme konusunda islemin ilgilisine yardimci olur... Biitiin bu
diizenlemelerde idari islemin gerekceli olmasi, bir sekil sarti olarak
ongoriilmektedir.” goriisiine yer vermistir.

10 Bahtiyar AKYILMAZ, idari Islemin Yapilis Usuli, s.200, Ankara, 2000
11 Danistay 10.Dairesinin 10.11.1994 giin ve 5633 s. Karari, Danigtay Dergisi, Say1:90
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Kaldi ki hukuk devletinde, idarenin bdyle bir islem yapmakta mutlaka hakl
bir nedeni vardir diisiincesinden hareket edilemez. Hukuk devleti diisiincesi idari
makamlari, bir islemi tesis etmeye ya da bu degerlendirmeyi yapmaya sevk eden
saiki aciklama ylikiimliiliigii altina sokar.

Sicil amirleri tarafindan, memurlarin mesleki ehliyetlerinin ve gorevde
gosterdikleri basarilarmin veya ehliyetsizlik ve basarisizliklarinin takdir edildigi
sicil raporlari, idarenin diger islemlerine gore takdir yetkisinin yogan olarak
kullanildig1 bir idari islem tiirtidiir. Dolayistyla bu islemlerin tesisi sirasinda sicil
amirince kullanilacak takdir yetkisinin; esit, adil, objektif ve hizmet gereklerine
uygun olarak kullanilmas1 geregi 6nem kazanir.

Devlet memurlarinin, gérev teminatint haiz olmasi karsisinda; hukuka aykiri
bir sicil degerlendirmesi sonucu bu giivence sistemi islevsiz kilinabilmektedir. Bu
nedenle alt kademe kamu gorevlilerinin iist kademeler i¢in yetistirilmesinde ve
belirlenmesinde 6nemli bir isleve sahip olan sicil raporlarmma iliskin takdir
yetkisinin kullanilmasinda, adalet duygulartyla hareket etme geregi, vicdani bir
sorumlulugu da igermektedir.

Esasen amir durumunda olan kamu gorevlilerinin, astlar1 hakkindaki tiim ig
ve islemlerinde adilane davranmasi yasal bir zorunluluktur. 657 sayili Yasanin
10/2. maddesinde, "Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik iginde
davranir. Amirlik yetkisini kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerde belirlenen esaslar
icinde kullanir” buyrugu sicil raporlarinin diizenlenmesinde de gegerli bir ilkedir.

Ayrica maddenin 1. fikrasinda yer alan “Devlet memurlar1 amiri olduktan
kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile belirlenen
gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki
memurlarii yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli
sorumludurlar’ hitkmii geregi, sicili olumsuz diizenlenen memurun amirinin de,
bu basarisizliga iligkin sorumlulugunun bulunabilecegini unutmamak gerekir.

Nitekim, Sicil Yonetmeliginin  18/2. maddesinde, sicil amirlerinin
maiyetlerince ¢alisan memurlart degerlendirmedeki basarisinin, st sicil amirleri
tarafindan, kendilerinin degerlendirilmesinde de dikkate alinacagi, kurala
baglanmustir.

Her yil i¢in yeniden diizenlenen ve kamu gorevlilerinin o y1l i¢indeki kisisel
yapist ve egilimleriyle hizmete iliskin bilgi, beceri ve caligmalarmin yetkili
amirlerce degerlendirilmesini igeren sicil raporlarinda yer alan kimi sorularm,
nitelikleri itibariyle gozlem ve kanaate dayali cevaplar1 gerektirmesine ve
dolayisiyla idareye bu somlara verilen yanitlarin gercekligini somut bilgi ve
belgelerle kanitlama zorunlulugu yiiklenememesine karsin, sicil raporlarinin
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ozellikle ilgilinin yiiriittigli gorevdeki bilgi ve basart diizeyi, is disiplini ve
verimliligi gibi kimi konularla ilgili sorularma verilen yanitlarin olumsuz olmasi
halinde, bu degerlendirmeye yol agan nedenlerin ve bu olumsuzlugun hizmete
etkisinin somut olarak ortaya konulmasi zorunludur.

Sicil dstlerinin, kabul edilebilir nedenlere ve kanitlara dayanmaksizin
ilgililerin istikrarli olan ve yiiksek seviyede gergeklesen sicil egiliminden ani ve
acik bir sapmaya yol agacak ve safahatiyla celisecek bir sekilde not ve kanaat
belirtmeleri durumunda, takdir yetkisinin hukuka aykir1 kullanildigindan soz
edilebilir.

Buna karsin sicil iistleri, 6nceki yillara ait sicil notlar1 ve kanaatleri ile bagh
olmaksizin, personelin gérevinde gosterdigi ¢alisma diizeyini 6nceki yillardan
bagimsiz surette takdir etmek ve degerlendirmek, objektif ve tarafsiz sicil
diizenlemek gorev ve yetkisiyle donatilmustir. Aksi takdirde, sicile konu
personelin sicil donemindeki caligma seviyesini gerceklere uygun surette
degerlendirme olanagi kalmamis olacagindan, bu miiesseseden beklenen kamu
yarari gerceklesmez.1? 13

Bir Devlet memurunun sicilinin diizenlenmesinde, objektif dlciitlerin esas
alinmast, sicil yili boyunca vaki basarisinin ya da basarisizliginin, gorev zafiyeti
hallerinin, disiplin bozucu tutum ve davraniglarinin, es deyisle liyakat ya da
liyakatsizliginin, yargt denetimine el verisli somut neden ve gerekcelerle ortaya
konmasi gerektigi, tam bir tarafsizlik, adalet ve objektif vicdani kanaatle birlikte,
bu halleri somut bir sekilde ortaya koyan yazili bilgi ve belgelerin mevcudiyeti
durumunda saglikli sayilacagi, salt “takdir yetkisi "ne dayanilarak verilmis, hi¢bir
belgeye dayanmayan “gérevde basarisizlik" iddiasina dayali bir olumsuz sicilin,
siibjektif bir sicil mesabesinden 6teye gidemeyecegi, kaldi ki “kamu yarari"na
kullanilmasi zorunlulugu olan takdir yetkisinin “objektif" oOlgiitlere gore
kullanildiginin  kanitlanmasinin da, baskaca bir hukuki olanaginin mevcut
olmadigi, belirtilen bu esaslara aykiri diizenlenen sicillerin ise hukuken
sakatlanmis olacagr agiktir.

Dolayisiyla sicil raporlarmin diizenlenmesi sirasinda kullanilan takdir
yetkisinin hukuka uygunlugu yargi denetimine tabi oldugundan, bu yargisal
denetimin saglanabilmesi i¢in bu yoldaki takdiri destekleyen bilgi ve belgelerin,
takdir nedenlerini somutlastirmasi gerekmektedir.

Objektif esaslara dayanmasi gereken sicil raporlarindaki degerlendirmelerde
cok kisa siirede meydana gelen olagan disi degisikliklerin, yalnizca sicil

12 AYIM 1.Dairesinin 20.1.2004 giin ve 138 s. Karari, AYIM Dergisi, Say1:19,K:2
13AYIM 3.Dairesinin 31.11.2003 giin ve 214 s. Karar1, AYIM Dergisi, Say1:19,K:2
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amirinin kanaati olarak agiklanmas yeterli degildir. Sicilin olumsuz doldurulmasimin
somut gerekcelerinin gosterilmesi gerekir!# 15

b. Sicil Raporlarinda Memurlarin Degerlendirilmesi

Sicil raporlarinda memurun yaptigi kamu gorevine iliskin olarak; sorumluluk
duygusu, gorevine bagliligi, mesleki bilgisi ve gelisimi, intizam ve dikkati, isbirligi
yapmada ve degisen sartlara uymada gosterdigi basari, tarafsizhigi, disiplini, gorevi
nedeniyle muhatap oldugu insanlara karst tutum ve davramslari, gorevindeki
caliskanhigi, yetenegi ve verimliligi, idareci ise yoneticilige iliskin basarisi ve
yeteneklerinin not esasina gore degerlendirilmesinin yani sira, Sicil Yonetmeligin 17.
maddesinde belirtilen sahsi hallerinden; dig goriiniisii, alkol ve kumar aligkanligi ve
glivenirliligi gibi haller de notsuz goriis olarak sicil degerlendirmesine tabi tutulur.

Bu degerlendirmeyi yapmaya yetkili sicil amiri raporlarmi itinali, dogru ve
tarafsiz bir sekilde diizenlerken; Devlete sadakat ve bagliligi, memuriyet sifatinin
gerektirdigi seref ve itibar ile hizmetlerin stratli ve ekonomik bir sekilde
yiriitilmesini; giivenilir ve yetenekli memurlarin yiikselmelerini, digerlerinin ise
kamu hizmetlerinden uzaklastirilmalari geregini esas alr.'®

Sicil raporlarinda yer alan bir biri ile baglantili degerlendirme konularinda verilen
notlarin tutarli olmasi gerektigi gibi, bagimsiz degerlendirme konularinda verilen
notlarin da digerini etkilememesi gerekmektedir. Konunun islendigi bir Danistay
Kararinda , davacinin sicil degerlendirmesinin orta olarak hiikmedildigi olayda buna
gerekge olarak; mesai saatlerinin sabah 8.30-12.30, 6gleden sonra 13.30-17.30
diizenlenmesi ve bu mesai saatlerine uyulmasi gerektiginin biitiin personele
bildirilmesine ragmen, davacinin 31.5.2001 tarihinde 6gleden sonraki mesaiye saat
13.30°da gelmesi gerekirken gorevinin basinda bulunmadigi, gorevine geg geldigi, bu
tutum ve davranisi nedeniyle gorevinde gerekli dikkat ve 6zeni gostermedigi, gorevine
kayitsiz kaldig1 belirtilerek 01.06.2001 giinlii yazi ile ikaz edildigi, sicil raporunun
aciklamalar boliimiinde de ilgilinin mesaiye bazen ge¢ geldigi, bu konuda ikaz edildigi,
sik sik saatlik izin talebinde bulundugu, servisteki mesai arkadaslarinin tamamina
yakini ile konusmadigi, Adana Iline atanmasi nedeniyle ilisigini kesip ayrilirken mesai
arkadaslariyla ve makamla vedalasmadigi hususlart gosterilmis ise de; davacinin
mesaiye gec gelmesinin sadece bir giinliik olaya iliskin olmasi, bunun diginda her hangi
bir bilgi ve belge sunulamamasinin yaninda, mesai arkadaslari ve makamla iligkilerinin
olumsuz oldugunun da somut olarak ortaya konu-

14 Danistay 1.D.D.G.K’nun 17.2.1989 giin ve 16 s. Karar1, Ozel Arsiv
15Sicil Yonetmeligi m. 18/1
16 Danistay 2.Dairesinin 31.02.2005 giin ve 328 s. Karari, DD, Say1: 1 10
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lamadig1 gibi, biitiin bit hususlarin ise s6z konusu sicil raporunun ilgili 1 ve
4.maddelerine esas teskil edebilecegi, diger maddelerde yer alan hususlari ise
etkilemeyeceginden, davacinin sicil basari degerlendirmesinin orta olarak
diizenlenmesinin “sicillerin objektifligi ilkesine” aykir1 hareket edilmesi
nedeniyle hukuka uyarlik bulunmadig1 goriisiine yer verilmistir.

Sicil raporlarinin diizenlenmesi sirasinda sicil amirlerinin o sicil donemine
iliskin saglikli gozlemlere dayanmasi ve hakkinda degerlendirme yaptig
memurun kusur ve noksanliklarini olabildigince somutlagtirmasi1 gerekmektedir.

Bir yargi kararinda®” , davacinin sicil raporunda mesleki ehliyetinin ve sahsi
meziyetlerinin onu yakindan taniyan birinci sicil amirince ilgili her siituna yiiksek
puanlar verilerek ortalama 92 puan ile tespit edilmesine karsin, olumsuz
degerlendirmeye dayanak olusturabilecek somut tespitler olmaksizin siibjektif
nedenlerle ikinci sicil amirince 25 puan verilerek sicilin olumsuz
diizenlenmesinde sozii edilen Yonetmelikte Ongoriilen sicil amirlerinin sicil
raporlarint dogru ve tarafsiz bir sekilde diizenlemeleri geregi ilkesine uyarlik
goriilmedigi, gorlistine yer verilmistir.

Konuya iliskin bagka bir kararda ise, Devlet memurlar1 hakkinda diizenlenen
sicil raporlarinin memurlarin o yilki ¢alismalarmin ve davranislarinin sicil
amirlerince degerlendirilmesi sonucu objektif esaslara ve hukuk kurallarina uygun
olarak diizenlenmesi, menfi kisimlara iliskin goriis ve kanaatlerin ise somut bilgi
ve belgelerle kanitlanmasi gerektigi memur hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Devlet Memurlarinin siciller, sicil amirlerinin, memurun genel durum ve
davraniglari hakkinda distinceleri, -sahsiyet degerlendirmesi- memurun mesleki
ehliyeti hakkindaki sorulara verilen notlar -gérevde gosterilen basarinin
degerlendirilmesi- ve memurun yoneticilik ehliyeti hakkindaki sorulara verilen
notlarindan olugmaktadir.

Bu sorularm kimilerine verilen yanitlarin olumsuz olmast halinde bu
degerlendirmeye yol agan nedenlerin somut olarak ortaya konmasi gerektigi agik
olup, bu sorularin kimilerinin de nitelikleri itibariyle gézlem ve kanaate dayali
cevaplar gerektirmesi nedeniyle idareye bu sorulara verilen yanitlarin ger¢ekligini
somut bilgi ve belgelerle kanitlanmasi zorunlulugu yiikletilmesine imkan
bulunmamaktadir, goriisiine yer verilmistir.

Sicil raporlarinda, degerlendirme konular1 hakkindaki kanaatlerin birbiriyle
celiskili olmamasina dikkat etmek gerekir.

17Danistay 12.Dairesinin 27.2.2002 giin ve 669 s. Karar1, Yaynlanmamustir.
18 Danistay 12.Dairesinin 5.12.2000 giin ve 4456 s. Karar1, Yaymlanmamistir.
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Sicilin kanaat boliimii ile hiikiim fikras: arasinda uyum bulunmamasi, islemi
hukuka aykir1 kilar.*

Bir kararda®® 2, davacinin son alt1 yillik sicillerinin orta derecede oldugu da
g0z oniine alindiginda, disiplin cezalart ile sicilleri birlikte degerlendirildiginde,
sicilinin olumsuz diizenlenmesinde ve buna bagli olarak terfi isleminin
yapilmamasi, ikramiye ve ek ddemeden faydalandirilmamasina iliskin iglemde
hukuka aykirilik bulunmadigi goriisiine yer verilmistir.

Tek bir olaya dayanilarak sicilin bu olaydan etkilenmeyecek hanelerinin de
olumsuz olarak doldurulmas: hukuka aykiri diiserek Verilen sicil notlarinda,
memurlarm sicil alma egilimleri ve sicil donemindeki performansi ile aldigi
cezalar, paralellik saglamalidir.?? %

c. Sicil Raporlarimin Diizenlenme Bicimi

Sicil Yonetmeliginin 16. maddesi uyarinca sicil amirleri, memurlarin
mesleki, yoneticilik ve yurtdist gorevlerdeki ehliyetlerinin belirlenmesini
saglayan sorularin her birini, ihtiva ettikleri unsurlari esas almak suretiyle 100 tam
not lizerinden degerlendirir ve sorulara verdikleri notlarin toplamini som sayisina
bolerek, memurlarin sicil notunu tespit ederler. Her bir sicil amirince bu sekilde
belirlenen sicil notlarmin toplaminin sicil amiri sayisina boliinmesi suretiyle de
memurlarin sicil not ortalamasi bulunur ve buna gore sicil notu ortalamasi; 60’dan
75’e kadar olanlar orta, 76’dan 89’a kadar olanlar iyi, 90’dan 100’e kadar olanlar
cok iyi derecede basarili -olumlu- sayilir. Bunun bir sonucu olarak 59 ve daha
asag1 not alanlar ise yetersiz goriilmiis, olumsuz sicil almis sayilirlar.

Raporlar, Sicil Yonetmeliginin 18. maddesinde belirtilen bigimde
doldurulur. Buna gore; sicil raporlarinda karalama yapilmaz. Fazla veya yanlig
yazilan kelime ve notlar okunacak surette {istii ¢izilerek dogrusu yazildiktan sonra
keyfiyet imza ile tevsik edilir.

Aksi bir uygulama, sicil isleminin sekil sartina aykirilik tegkil eder. Konuya
iliskin bir yargi kararinda2', sicil raporunda her haneye takdir edilen notlar ile bu
notlarin toplaminin tamamen karartilarak bozuldugu ve okunaksiz hale getirilerek
diizeltme yapildigindan, bu durumda diizenlenen sicilin “sekil unsuru” yoniinden
sakatlandig1 gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

19 Danistay 5.Dairesinin 21.5.1985 giin ve 1359 s. Karari, Danigtay Dergisi, Say1:60-61
20 Danistay 12.Dairesinin 10.10.2002 giin ve 3011 s. Karari, Yayinlanmamistir.

21 Danistay 5.Dairesinin 24.2.1993 giin ve 794 s. Karari, Danigtay Dergisi, Say1:88

22 AYIM 1 .Dairesinin 9.12.2003 giin ve 1591 s. Karari, AYIM Dergisi, Say1:19,K:2
23 AYIM 1.Dairesinin 30.9.1997 giin ve 632 s. Karari, AYIM Dergisi Say1: 11
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Memurlarin sicil notu, sicil amirlerince takdir olunan notlarin aritmetik
ortalamasina gore tespit edilir. Sicil notu ve ortalamasi hesaplanirken ¢ikan
kesirler tam sayiya tamamlanir.

Bu sekilde yapilacak bir hesaplamadan ¢ikan kesrin biiyiikligii veya
kiigiikliigii konusunda bir smirlama getirilmemis oldugundan; 0.01 *den 0.99’a
kadar olan tiim kesirlerin tam say1 olan 1 ’e tamamlanarak, kesirli olan sonucun
kesirsiz halinin 1 puan fazlasinin, sicil notu ve sicil notu ortalamasi olarak kabul
edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, her derecedeki sicil amirlerinin yaptiklar1 degerlendirmeler
birbirinden bagimsiz olup ayni sekilde etkili ve gecerlidir. Ancak birinci ve ikinci
sicil amirlerince yapilan degerlendirmelerin memurun sicilinin olumlu veya
olumsuz olmasina tesir etmesi veya ortalama sicil notu aralarinda 10 veya daha
fazla fark olmasi halinde varsa iigiinci sicil amirinin kanaatine bagvurulur ve
figiincii sicil amirinin degerlendirmesi esas almnir.?426 27

Bir bagka ifadeyle, sicil amirlerinden birinin degerlendirmesi olumlu
(ortalama 60 puan) digerinin degerlendirmesi ise olumsuz (ortalama 55 puan) ise,
sicil notu olumsuz (58 puan) olacagindan aradaki fark 10 puandan az olmasina
kargin, sicil amirlerinden birinin verdigi not nedeniyle olumsuz sonug
dogdugundan figiincii sicil amirinin kanaatine bagvurulacaktir. Bu takdirde
tciincii sicil amirince yapilacak sicil degerlendirmesi o sicil donemi igin gegerli
sicil raporu olacaktir.

Konuya iligkin bir yargi kararinda da26, birinci ve ikinci sicil amirlerince
yapilan degerlendirmenin sicil notunun olumlu veya olumsuz sekilde olugmasini
gerektirecek bicimde farklilik gdstermesi veya bu iki amirin sicil notlar1 arasinda
10 veya daha fazla fark olmasi halinde {iglincii sicil amirinin degerlendirmesinin
nihai sicil notu oldugu, goériisiine yer verilmistir.

Bu takdirde, ti¢iincii sicil amirinin bulunmamasi halinde, ikinci sicil amirinin
degerlendirmesi gegerlidir. Tek sicil amiri bulunmasi halinde ise onun
degerlendirmesi ile yetinilir.?”

Bir davada28, birinci ve ikinci sicil amirlerince yapilan degerlendirmelerin
sicilin olumlu veya olumsuz olmasimi etkilemesi halinde iigiinci sicil amirinin
degerlendirmesine bagvurulacagi, bu sicil amirinin degerlendirmesine gore do-

24Sicil Yonetmeligi m.20/1.m. 16/2

2 Sicil Yonetmeligi m.20/1

26 Danistay 5.Dairesinin 28.3.1990 giin ve 650 s. Karari, Danistay Dergisi, Say1:80
27 Sicil Yonetmeligi m.20/1,2

28 Danistay 12.Dairesinin 20.4.2000 giin ve 1863 s. Karar1, Ozel Arsiv.
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nem sicilinin olumlu veya olumsuz olacag ortaya gikacagindan, davacinin tigiincii sicil
amirinin olup olmadigi, ve var ise neden bu sicil amirince sicilinin diizenlenmedigi
arastirilarak karar verilmesi gerektigi goriisiine yer verilmistir.

Bir baska kararda® ise, davacinin gorev yaptigi birimde miidiir yardimcisi
kadrosunun olmamasi nedeniyle birinci sicil amiri olarak goéziiken fen isleri
miidiiriince sicilinin 92 puan ortalamas: ile dolduruldugu, ikinci sicil amiri belediye
baskani tarafindan ise 25 puan ile degerlendirildigi anlasilmis olup, mahkemece iki
sicil amiri tarafindan verilen notlarm aritmetik ortalamasmin almmasinin
gerektiginden s6z edilmis ise de mevzuat uyarinca her iki sicil puani arasinda 10
puandan fazla fark oldugu i¢in tigiincii sicil amirine gidilmesi gerekirken davacinin
tiglincii sicil amiri bulunmadigindan ikinci sicil amirinin degerlendirmesinin esas
alinmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi goriisiine yer verilmistir.

C. OLUMSUZ SiCiL RAPORLARI UZERINE YAPILACAK iSLEMLER
a. Olumsuz Sicil Alan Memurlarin Uyarilmasi

657 sayili Yasanin 117. ve Sicil Yonetmeliginin 21. maddesi uyarinca, sicil
raporlarinda yetersiz olarak degerlendirilmis bulunan memurlar, bu duruma sebep olan
kusur ve noksanliklarii gidermeleri igin, sicil raporlarinin bunlarin muhafazasi ile
gorevli makamlara en son teslim tarihini takip eden bir ay iginde,
atamaya yetkili amirlerce gizli bir yazi ile uyarilir.

Hakkinda olumsuz sicil raporu diizenlenen memurun, s6z konusu sicil dénemi
igersindeki kusur ve noksanliklarmi bilme hakki vardir. Bu baglamda anilan uyari
yazisinin bu bilgilendirmeyi saglayacak agiklikta olmasi zorunludur. Yani genel olarak
sicil raporunun olumsuz oldugunun bildirilmesi bu bilgilenmeyi saglamak agisindan
yeterli olmadigindan, sicil degerlendirmesi sonucu tespit edilen kusur ve
noksanliklarin agik¢a bildirilmesi gerekir ki, memura kendini diizeltme olanagi
tanisin. Aksi takdirde kusur ve noksanliklarinin ne oldugunu bilmeyen memur, ne igin
uyartldigim da bilemeyeceginden, ikaz miiessesesinin geregi yerine getirilmemis
olacaktir. Buna karsin, hakkinda olumsuz sicil raporu diizenlenen memura bu yolda bir
uyar1 yaptlmamasi, sicil raporunun iptalini gerektirecek nitelikte bir sekil sakatlig
olarak goriilmemektedir. Konunun tartisildig: bir yargi kararinda'0, memurlarimn kusur
ve noksanliklart bildirilerek uyarilmasi, uyari yazisinda belirtilen kusur ve
noksanliklara kars1 bir ay i¢inde itiraz yapilabilmesini saglamaya

29 Bkz. dip not:58
30 Danistay 12.Dairesinin 4.12.2003 giin ve 3855 s. Karari, Kararlar Dergisi, Say1:5
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yonelik olarak ongoriilmiis olup, davacinin basarisiz ve disiplinsiz oldugundan
bahisle sicil raporlarimin olumsuz diizenlendiginin bildirilmesi iizerine agilan
davanin 1999 yil1 sicili igin bir ay gegirilerek kusur ve noksanliklar belirtilmeden
yapilan bildirim yazisinda hukuka uygunluk bulunmadig: gerekcesiyle, bildirime
iliskin yazinin davanin konusunu olusturdugundan hareketle islemin iptali
yoniinde verilen idare mahkemesi karar1 bozulmustur.

Bu bildirimin amacit Devlet memurlarinin yetersizliginin giderilmesi ve
gelecekte olumsuz islemlerden korunmasina olanak saglanmasidir.!

Bir de 657 sayil1 Yasanin 125/a. Maddesinde dngoriilen uyarma cezasi vardir
ki, hangi hallerde verilecegi maddede sayilmistir.

Bu itibarla, bozuk sicil nedeniyle teblig edilen uyarma yazisi ile uyarma
cezasinin hukuki neden ve sonuglari farklidir. Dolayisiyla bu durum somut bir
disiplinsizlik nedenine dayali disiplin cezas niteliginde degildir.

657 sayili Kanunun 118.ve Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeliginin 22.
maddesine gore olumsuz sicil nedeniyle teblig edilen uyari yazisina karsi bir ay
icersinde -esasen uyari yazisina konu olumsuz sicile kargi- idari itiraz yolu
Ongorilmustiir.

Hal boyle olunca, “uyar1 yazisi” olumsuz sicilin, ilgilisine bir tiir 6zel teblig
yontemidir. Usuliine uygun bir teblig olmaksizin idarenin arsivinde tutulan bir
sicil raporunun sahibi igin bir hiikiim ifade etmeyecegi aciktir. Durum, 657 sayilt
Yasanin 10. maddesinde yer alan “amir durumunda olan devlet memurlarinin,
maiyetindeki memurlar1 yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol
etmekten gorevli sorumludurlar” hitkkmii ile birlikte degerlendirildiginde; daha
bastan kusur ve noksanliklari mevzuat hilafina kendisine bildirilmeyen
memurlari kendini diizeltme ve yetistirmesi imkan1 sekteye ugramaktadir.

Ancak idari islemlerin teblig, bu hukuki muamelenin yapict unsuru
olmadigindan, idari islemin aleniyet kazanmasi aract oldugundan, bu yolda bir
uyart yazisi yazilmamast ilgili sicil raporunu -kararda belirtildigi gibi-
sakatlamayan bir sekil eksikligi niteliginde olabilir. Ancak takip eden y1l olumsuz
sicili i¢in kisi kendisinin zamaninda uyarilmayarak, kendisini diizeltme, kusurlu
goriilen hallerine dikkat etme olanagi taninmadigi i¢in bu sicil raporunu hukuka
aykirilik ile kusurlandirma yoluna gidebilir.

Sonug olarak, “uyarma yazis1” kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem olan
sicil raporunun bildirimine iliskin olup, bu yazinin dava konusu edilebilme
olanagi yoktur, dolayisiyla bu yazi ile bildirilen sicil raporunun dava konusu
edilmesi gerekir.

31 AYIM Daireler Kurulunun 07.01.1999 giin ve 6 say1li Karar1, AYIM Dergisi, Say1: 13
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b. Sicil Raporlarinin Hukuksal Etkileri

657 sayili Yasanin 64/B maddesinde, Devlet memurlarinin kademe
ilerlemesi yapilabilmesi i¢in o yil i¢inde olumlu sicil alinmig bulunmasi sart
kosulmus, derece yiikselmesinin sartlarini diizenleyen 68. maddenin, A/d
bendinde de, memurun sicil bakimindan {ist derecelere yiikselebilecek nitelikte
bulundugunun saptanmasi gerektigi belirtilmistir.

Sicil raporu olumlu olan ve 657 sayili Kanunun maddesinde aranilan diger
sartlart da tastyan kisinin, miifettis raporunda yer alan terfie layik olmadig:
goriistine dayanilarak kademe ilerlemesinin yapilmamasinda -sicil raporunun
hukuksal etkisi karsisinda- hukuka uyarlik bulunmamustir

Ayrica ayni Yasanin 64. maddesine, 29.1.1984 giin ve 243 sayilt K.H.K’ nin
9. maddesiyle getirilen ek fikra uyarinca, Devlet memurlarindan 6 yillik sicil notu
ortalamasit 90 ve daha yukari olanlarin aylik (maas hak edis) derecelerinin
yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanacagi,
hiikme baglanmustir.

Bir kararda33 , 6 5 7 sayili Yasanin 37. ve 64. maddelerini degistirilen metni
21.12.1984 tarihinde yiiriirliige girdigine gére, maddelerde gecen “alt1 yillik sicil
notu ortalamasi” ibaresinin ilk uygulamasi yoniinden degerlendirmeye esas
alimacak devrenin 31.12.1984 tarihinden 6nceki alti yil oldugu, goriisiine yer
verilmistir.

Madde ile sicil ortalamasinin saptanmasi i¢in Ozel bir diizenleme
ongoriilmediginden, genel sicil ortalamasi hesaplama yontemi uygulanarak,
ardisik 6 yil notlar1 toplanip 6’ya boliinmek suretiyle, ¢ikan rakamin kesirli olmasi
(89.1 gibi) halinde de bu say1 tama (90"a) tamamlanarak ortalama saptanir.

Olumlu sicil raporlari ilgilisine teblig edilmediginden, 6 y1l st iste olumlu
sicil almis olan memurun, sicil ortalamasini bilemeyecegi kuskusuzdur. Hal boyle
olunca, 6 yillik sicil ortalamas1 olarak bu basariy1 gdstermis olacagi kanisinda olan
memurun, bu madde uyarinca idareye basvurarak intibakinin yapilmasini istemesi
gerekir. Bu bagvurunun, ortalamanin tutturulamadigi nedeniyle reddi halinde ise,
ilgili tarafindan ortalamayi asagi ¢eken ilgili y1l olumlu siciline kars iptal davast
acarak, ilgili sicil raporunun yargisal denetimini saglamas1 miimkiindiir.

Ote yandan, kurumlarca yapilan genel diizenlemeler ile getirilen 6zel
hiiktimler geregi, gorevde yiikselme, iist gorevlere atanma, yurtdigina génderme
ve

32 Damistay 12.Dairesinin 10.10.2002 giin ve 3005 s. Karari, Kararlar Dergisi, Say1: 1 "
33 Danistay I.D.D.G.K’nun 9.10.2003 giin ve 692 s. Karari, Kararlar Dergisi, Say1:3
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hizmet i¢i egitime kabul etme gibi durumlar i¢in de olumlu sicil alma veya
belirtilen belirli bir seviyenin {istiinde sicil notuna sahip olma kosullarmin
getirildigi bilinmektedir.

Disiplin cezalar1 agisindan da, olumlu sicil sahibi olmak cezanin takdirinde
hafifletici sebep sayilmistir. Buna gore, 657 sayili Yasanin 125/3. maddesinde,
gecmis hizmetleri sirasinda ¢aligmalart olumlu olan ve iyi veya cok iyi derecede
sicil alan memurlar i¢in uygulanacak cezalarda bir derece hafif olam
uygulanabilir, yolundaki hiikiimle idareye taninan takdir yetkisiyle, disiplin
cezasini gerektiren her olaya 6zgili durum goz 6niine aliarak uygulama yapma
olanagi taninmustir.

Olumsuz sicil raporlart en agir hukuksal etkilerini aday memurlar {izerinde
dogurmaktadir; 657 sayili Yasanin 58. maddesinde, “adaylik devresi iginde...
olumlu sicil alan adaylarin asil memurluga atanacagi” kurala baglanmadan once,
Yasanin 57. maddesinde, “...adaylardan olumlu sicil alamayanlarm... iligiklerinin
kesilecegi” belirtildikten sonra, bu sekilde ilisikleri kesilenlerin 3 yil siire ile
Devlet memurluguna alinamayacaklar1 da hilkme baglanmustir.

Adaylik siiresi icerisinde yedi ayr1 disiplin cezasi alan, sozlii uyarilara
ragmen disiplinsiz hareketlerine devam eden davacinin, adaylik siiresi sonunda
olumlu sicil almamasi nedeniyle, aday memurlugunun sona erdirilmesinde
hukuka aykirilik bulunmamustr.3*

657 sayili Yasanin 54. maddesinde, Devlet memurlarinin adaylik siiresinin
bir yildan az iki y1ldan ¢ok olamayacagi belirtildiginden, bunlarm sicil dénemleri
adaylia basladig tarihten itibaren bir yildir. Ote yandan, adaylik siiresinin iki
yildan fazla tutularak son yil diizenlenen olumsuz sicil raporuna dayali olarak
adayligina son verilmesi de hukuka aykir1 diiser. Konuya iligkin bir kararda3’,
davacinin iki yillik adaylik siiresinin sonunda “asaletinin tasdik edilmemesine ve
adaylik siiresinin bir y1l daha uzatilmasina” karar alindig1, uzatilan adaylik siiresi
icerisinde ise olumsuz sicil raporu diizenlenerek gorevine son verildigi
anlasilmakla; yasal adaylik siiresi sonunda gorevlerinde yeterli oldugu
anlagilanlarin asaletinin onanacagi, gorevlerini yapamayacagi anlasilanlarin ise
yine ayni slirenin sonunda gorevine son verileceginin acik oldugu, buna karsin
adaylik siiresinin bir y1l daha uzatilarak bu uzatma doneminde olumsuz sicil
diizenlenmek suretiyle ilgiliyi olumsuz yonde etkileyecek bir sonug
cikarilamayacagi, kaldi ki davacmn ilk iki yillik adaylik siiresi igindeki
sicillerinin olumlu

34 Bkz. dip not:56
35 Danistay 12.Dairesinin 19.10.1998 giin ve 2434 s. Karari, Ozel Arsiv.
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oldugu anlasildigindan, artik asli memur statiisiinii kazandigmin kabulii
gerekecegi, sonucuna varilmigtir.

Bir bagka deyisle, usulsiiz bir uzatma déneminde diizenlenen olumsuz sicil
raporu da asli memur i¢in diizenlenmis kabul edilmistir.

657 sayilt Yasanin 120. maddesinde de, iki y1l iist iiste olumsuz sicil alan
memurlarin bagka bir sicil amirinin emrine atanacagi, bu takdirde tgiincii
yilsonunda da olumsuz sicil alanlarin memuriyetle ilisiginin kesilerek, kosullar
tagimas1 halinde emeklilik ile ilgilendirilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bu
sartlarin gergeklesmesi halinde idare bagli yetki icinde olup, memurun iligigini
kesip kesmeme konusunda bir takdir yetkisi yoktur.

c. Sicil Raporlarina Kars: idari itiraz Hakka

Haklarinda diizenlenen olumsuz sicil raporu nedeniyle uyar1 yazisi teblig
edilen memurlar, uyar1 yazisinda belirtilen kusur ve noksanliklara karsi, bu yaziy1
tebelliig ettikleri tarihi takip eden bir ay icersinde, atamaya yetkili amirleri
nezdinde yazili olarak itiraz edebilirler. 3

Itirazlar, atamaya yetkili amirlerce veya bunlarin gorevlendirecekleri (itiraz
edilen degerlendirmeyi yapan sicil amiriyle ayni veya daha {ist derecede bulunan)
bir memur tarafindan incelenir. inceleme, gerektiginde memurun 6zliik ve sicil
dosyast ile konuyla ilgili diger bilgi ve belgeler de tetkik edilerek tamamlanir.
Inceleme sonucuna gore atamaya yetkili amir kararim iki ay icinde ilgiliye
bildirir.%

Bu baglamda, itiraza bakan amirin sicil raporunu gercege aykir1 bulmasi
halinde ne yapacag: belirtilmemistir. Ancak bu maddenin Sicil Yonetmeliginin
20/3. maddesiyle birlikte ele alinmasi halinde, “Garez veya 6zel maksatla memur
hakkinda ger¢ege aykiri degerlendirme yaptigi anlasilan sicil amirinin
degerlendirmesi gegersiz sayilarak memur hakkinda varsa diger sicil amir veya
amirlerinin degerlendirmesine goére, yoksa o sicil doneminde son ii¢ yilin
aritmetik ortalamas: esas alinarak buna gore islem yapilir.” Hiikmiiniin
uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

d. Sicil Raporlariin Gizliligi ve Bilgi Edinme Hakki

Devlet Memurlart Sicil Mevzuatinda sicil raporlarinin  gizli oldugu
belirtilmesine karsm, bu diizenlemelerden sonra 24.4.2004 tarihi itibariyle
yiriirlige giren 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca bu gizlilik
ortadan kalkmugtir.

36 Sicil Yonetmeligi m.22, 23 77
37 Sicil Yonetmeligi m.23
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Anilan Yasada yer alan diizenlemelere gore; herkes bilgi edinme hakkina
sahiptir(m.4). Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar digindaki her
tiirlii bilgi ve belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
bagvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Bu Kanun yiriirliige girdigi tarihten itibaren
diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz(m.5).

Aciklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina
ve milli giivenligine agikc¢a zarar verecek ve niteligi itibariyle Devlet sirr1 olan
gizlilik dereceli bilgi ve belgeler(m.16) ile agiklanmasi ya da zamanindan &nce
aciklanmasi halinde, iilkenin ekonomik c¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz
rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi ve belgeler, bu Kanun kapsamu
digindadir(m.17).

Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi
personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya
belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir. Ancak, séz konusu
diizenlemeden etkilenen kurum ¢alisanlarinin bilgi edinme haklar1 s aklidir (m.2
5).

Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya
belgeler, bu Kanun kapsami digindadir. Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin
calisma hayatint ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin
bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami igindedir(m. 18).

Aktarilan Yasa hiikiimlerinin birlikte yorumlanmasindan, sicil raporlarinin
iciincli sahislara karsi gizliligi devam etmekle birlikte, hakkinda sicil raporu
diizenlenen ilgililer i¢in bu gizliligin kaldirilmis oldugu anlasilmaktadir. Bu
durumda olumlu sicillere -60 puan ve iistii- dahi bilgi edinme hakki kapsaminda
erismek miimkiindiir. Zira gerek bazi gérevde yiikselmelerde belirli bir diizeyin
iizerinde (6rnegin 70 puan gibi) olumlu sicil almak kosulu 6ngoriilmesi, gerekse
alt1 yillik sicil ortalamasinin 90 puan ve iizerinde olmasi halinde bir kademe
verilmesi gibi nedenlerle olumlu sicillerin diizeyinin de ilgililerin mesleki
gelecegini etkiledigi agiktir. Bu baglamda olumlu sicillerin de bilgi edinme hakk:
kapsaminda basvuru sahibine bildirilmesi zorunludur.

Yasanin 6.maddesinde ilgililerin bilgi edinme basvurularinin esas ve usulleri
diizenlenmistir.

Kurum ve kuruluslar, basvuru tizerine istenen bilgi veya belgeye erisimi on
bes isgiinii i¢inde saglarlar. (m.11). Bilgi edinme bagvurulari ile ilgili cevaplar
yazilt olarak veya elektronik ortamda bagvuru sahibine bildirilirim. 12). Bagvuru
sahibine istenen belgenin onayli bir kopyasi verilir(m.10).



KAMU HiZMETLERININ SUNUMUNDA
YENI BiR OLGU: E-DEVLET

Servet GUNGOR*
1. GIiRiS

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin bir parcast olan e-devlet olgusu, 1990’h
yillarin sonlarma dogru iilkelerin en énemli giindem maddelerinden birisi haline
gelmistir. Elektronik devlet dalgasi kamu kurumlan ve kamu yonetim sistemleri
araciligryla tiim diinyada hizla yayilmaya baslamistir. Glintimiizde tilkeler kamu
hizmetlerini diger kamu kurumlarina, vatandaslara, is ¢evrelerine ve sivil toplum
kuruluslarina daha hizli ve etkin bir sekilde sunmak amaciyla, her gecen giin daha
yogun bir sekilde bilgi ve iletisim teknolojilerinden, 6zellikle de internet veya web
tabanli ag sisteminden faydalanmaktadirlar.

Bilindigi {izere kamunun en temel fonksiyonlarindan birisi kamu
hizmetlerini vatandaslara sunmaktir. Tarih boyunca toplumsal gelismelerin kamu
hizmetlerinin vatandasa sunumunda bir ara¢ olan kamu yapilanmas: {izerinde
oldukga etkili oldugu goriilmistiir. En yalin ifadeyle toplumlarin maruz kaldiklar
giincel teknolojik gelismeler diinya genelinde {ilkeler agisindan kamu
hizmetlerinin sunumunda yeni yontem arayislarini kaginilmaz kilmistir. Bu
baglamda e-devlet kamu hizmetlerinin sunumunda geleneksel yontemlere
alternatif bir hizmet sunum y6ntemi olarak on plana ¢ikmustir. Giincel e-devlet
girisimleri, teknolojinin yeni hizmet sunum mekanizmalariyla bir araya
getirilmesinin kamuyu daha etkin, daha etkili, daha seffaf ve daha vatandas odakli
kilacagini gostermistir. Bunun yaninda c¢agdas iilkelerde goriilen e-devlet
uygulamalari, e- devlet olgusunun iilkeleri sanayi toplumundan bilgi toplumuna
doniistiirecek potansiyele de sahip oldugunu géstermektedir. Ozel sektérdeki
basarili elektronik ticaret deneyimi Oncelikle gelismis {ilkelerde e-devlet
girisimlerinin esin kaynagi olmustur. Daha sonra ise e-devlet uygulamalari tim
diinyaya yayilmustir.

* Kulp Kaymakam, inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali
Doktora Ogrencisi
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Bu calisma e-devlet kavraminin agiklanmasi, e-devlet olgusunun ortaya
cikisinin, gelisiminin ve diinya genelinde yayginlagsmasinin tarihsel siireg
igerisinde detaylandirilmasi amacindadir. Calismada ayni zamanda elektronik
devlet uygulamalarini igsellestirmek gayesiyle diinya iilkelerince ortaya atilan e-
devlet yaklagimlart ile ulusal e-devlet stratejileri ve e-devletin asama ve sektorleri
gibi konulara da yer verilecektir.

2. E-DEVLET KAVRAMI

E-Devlet kavraminin kendine 6zgii tek bir tanimi yoktur. Bazi arastirmacilar
elektronik devlet kavramini, kamuda istihdam imkanlar1 konusunda teknolojik
imkanlar araciligiyla bilgi sahibi olmak, internet aracigryla sosyal yardimlar igin
bagvurmak ve birden fazla kamu kurumunun istifadesine sunmak tizere ortak
veritabanlari olusturmak gibi ¢ok 6zel e-devlet uygulama 6rneklerinden hareketle
tanimlamaya ¢aligmaktadirlar. Diger bir grup aragtirmaci ise kavrami genel olarak
kamu hizmetlerinin sunumunda otomasyonun saglanmasi olarak tanimlamaktadir.
(Pascual, 2003). Konuyla ilgili literatiir taramalarinda kavramimn genis ve dar
acilardan yapilmis tanimlarma rastlamak miimkiindiir. Konuya dar agidan
yaklasan arastirmacilar cogunlukla bilgi iletisim teknolojilerinin geleneksel kamu
hizmetlerinin sunum ydntemlerine etkileri iizerine odaklanmaktadirlar. Bu durum
e-devlet olgusunun, kamu ile vatandaslar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglart
arasinda mevcut iliskileri kokli bir sekilde degistirme potansiyelinin gdzden
kagmasina neden olmaktadir.

Dar anlamda Holmes e-devleti “kamu hizmetlerinin daha uygun, miisteri
odakl1, diisiik maliyetli, farkli ve daha iyi bir yontemle sunulmasi i¢in teknolojinin
ozellikle de internetin kullanim1” (Holmes, 2001: 2) olarak tanimlamaktadir.
Moon tarafindan yapilan tanimlama ise daha ileri giderek kamu hizmetlerinin
iretim siirecini de igermektedir (Moon, 2002). Moon’un tanimlamasina goére
elektronik devlet bilgi ve iletisim teknolojileri uygulamalar: araciligryla kamu
hizmetlerinin tiretilmesi ve vatandaslara sunumudur. Bir diger ifadeyle c- devlet
“her diizeydeki kamu kurumlarinin kendi aralarinda, vatandaslarla, 6zel sektor
kuruluslartyla ve sivil toplum orgiitleriyle elektronik ortamda gerceklesen tim
kamusal faaliyetlerdir” (Fang, 2002:3). Son olarak, dar ag1l1 6zel sektor yaklasimi
elektronik devlet kavramini vatandaslara, 6zel sektore ve diger ortaklara kolaylik
ve fayda saglamak i¢in kamu hizmetlerine erisimin ve kamu hizmetlerinin
sunumunun teknolojinin yogun kullanimiyla saglanmasi olarak tanimlanmistir
(Deloitte Research, 2000).

Dar agil1 e-devlet tanimlarinin aksine genis agili tanimlamalar, daha cok e-
devlet siireci ve e-devletin uzun erimli kamu yapilanmasini doniistiirticii roli
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iizerine odaklanmaktadir. E-Devlet girisimlerini basl basina bir sonu¢ olmaktan
¢ok sonuca giden bir siire¢ olarak algilayan Gartner Grubu, kavrami “kamu
hizmetlerinin sunumunun siirekli optimizasyonu, vatandaslarin kamuya katilimi,
teknoloji, internet ve yeni medya araglari araciligiyla igsel ve digsal iliskilerin
doniislimiiniin saglanarak yonetisim olgusunun tesis edilmesi” (Gartner Group,
2000) olarak tanimlamaktadir. Birlesmis Milletler ile Amerikan Kamu Y 6netimi
Toplulugunun ortak arastirma programi olan Kiiresel E-Devlet Calismasi (The
Global Study of E-Government) benzer fakat daha genis agili bir tanimlama
getirmektedir:

Genis agidan bakildiginda elektronik devlet kamunun giindelik faaliyetlerini
hizlandirmak adina faks makinelerinden kablosuz araglara kadar tiim bilgi ve
iletisim teknolojilerinden faydalanmayi igermektedir. Ancak, elektronik ticaret
olgusunda oldugu gibi popiiler e-devlet yorumlari onu miinhasiran internete
dayali bir eylem olarak algilamaktadir. Bu tanima e-devletin, vatandaglarin
kamunun elinde mevcut bilgilere, kamusal hizmetlere ve kamunun deneyimine
erisim i¢in olanak sagladigi ve elektronik devlet olgusunda esas unsurlarmn
vatandaglarin katilimi ve kamu hizmetlerinde yiiksek diizeyli tatminin oldugu
eklenebilir. E-devlet, kamu hizmetlerini gelistirerek, bu hizmetleri diisiik
maliyetle ve verimli bir sekilde sunarak kamu ile vatandas arasindaki iligkileri
gelistirmek i¢in hiikiimetler tarafindan vatandaslarina verilen kalic1 bir taahhiittiir.
Bu kamunun vatandaslarmma sunabilecegi en iyinin pratik olarak farkina
varmasidir (UN ve ASPA, 2001:1).

OECD tarafindan oOnerilen elektronik devlet tanimlarinin ardindaki esas
diisiince daha iyi yonetim amaciyla e-devletin basta internet olmak iizere bilgi
iletisim teknolojilerinin kullanimi olarak algilanmasidir (OECD, 2003: 23). E-
devlet kavramimin tamimlari evrak temelli geleneksel kamu biirokrasisini agmak
icin Dbilginin serbest dolasimini saglayan bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimindan, vatandaslarin, is diinyasinin ve calisanlarin kamu hizmetlerine
erisimim saglamak i¢in teknolojinin kullanimina kadar ¢esitlenmektedir. Ancak,
bu farkli bakis agilarina ragmen e-devlet yaklagimlarmm ortak unsurlart da
mevcuttur. Genis agidan bakildiginda e-devlet dort ana igsel ve digsal 6zellik
icermektedir: (1) Kamu kurum ve kuruluslari arasinda daha etkin ve daha
katilimei bir etkilesim igin giivenli bir kamu intraneti ile merkezi bir veri tabaninin
kurulmast, (2) kamusal hizmetlerin internet iizerinden sunumu, (3) kamu ihaleleri
ve kamu hizmet sozlesmeleri gibi kamusal islemleri daha etkin kilmak i¢in
elektronik ticaret uygulamalar1 ve (4) daha seffaf hesap verebilir bir kamu
orgiitlenmesi i¢in dijital demokrasi uygulamasi (Moon, 2002:425).
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3. E-DEVLETIN ORTAYA CIKISI

Internet kamu tarafindan baslatilan bir proje olmasina ragmen, e-devletin
ortaya ¢ikist 6zel sektdrde yasanan degisimleri takip etmistir. Yirminci yiizyil
boyunca geleneksel kamu kurumlan o zamanda mevcut olan en yeni aletleri
kullanmada teknolojik lider konumundaydilar. Ancak yeni teknolojileri
i¢sellestirme hizi zaman zaman farklihiklar gostermistir. Iletisim icin cok énemli
olan on dokuzuncu yiizy1l icatlar1 olan telefon ve telgraf kamu yonetimi sistemine
derhal eklenip igsellestirilirken, 1960’lardaki bilgi ve iletisim teknolojilerinden
kaynaklanan yeni teknolojik gelismeler-6zellikle de bilgisayarlar- kamu 6rgiitleri
tarafindan gorece olarak ge¢ benimsenmistir (Bellaiuy ve Taylor, 1998: 1 1).

1990’11 yillarin sonlarina dogru 6ze! sektor yeni bir hizmet sunum yontemini
kesfetmistir. Bu yeni hizmet sunum modelinin adi elektronik ticarettir.
Hizmetlerin sunumu baglaminda, kamusal mal ve hizmetler elektronik olarak
sunulmaya 0zel sektorce sunulanlardan daha misait oldugu i¢in kamu
yonetiminin bu alanda lider olmasi beklenirdi. Ancak bu alandaki dnderlik 6zel
sektore birakilmistir. Daha sonra 6zel sektor tarafindan elektronik olarak sunulan
hizmetlerin sayisinin ve is hacminin artmasi kamunun da ayni sekilde davranmasi
yoniinde talepleri beraberinde getirmistir (Hughes, 2003:186).

Hiikiimetlerin yeni teknolojileri benimsemesinin disinda vatandaglarin
bilgisayar teknolojisine ve internete erisimi gibi faktorler de elektronik devletin
ortaya ¢ikmasina ve gelismesine dnemli 0l¢iide katkida bulunmustur. Sayet kisiler
teknolojiye erisim imkanindan yoksun olsalardi, e-devlet uygulamalari bireyler
icin higbir anlam ifade etmeyecekti. ilk nesil mainframe bilgisayarlar pahali
olduklar1 ve bir¢ok insanin alim giiclinii agtiklarindan dolay1 sadece biiyiik 6zel
sektor isletmeleri ile kamu kurumlan tarafindan kullanilabilmistir. Daha sonra,
ikinci nesil mini bilgisayarlar ile {glincii nesil mikro bilgisayarlar diisen
maliyetlere paralel olarak daha yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Son
olarak dordiincii nesil bilgisayarlar internetin kiiresel 6lgekte yayginlagsmasina,
kiiresel bir baglanti saglanmasina ve bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesine
paralel olarak toplum tarafindan igsellestirilmistir. Bireylerin bilgisayara giderek
artan erisim olanagi boylece benzeri politikalar i¢in talep yaratarak elektronik
devlet olgusunun ortaya ¢ikmasina ve gelismesine katkida bulunmusgtur
(Kolachalam, 2002).

E-devlet girisimlerinin gelisimi bu olgunun kamu kurumlan {izerindeki
potansiyel roliiyle ilgilidir. Elektronik devleti daha iyi ve daha az maliyetli hizmet
tireten bir kamu y6netimi yaratma yontemi olarak tanimlayan 1993 Gore Rapo-
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ru (Hughes, 2003:187) ve Ingiltere’de 1996 yilinda yayinlanan Kamu
Hizmetlerinin Elektronik Sunumu Igin Yesil Kitap (Green Paper for the Electronic
Delivery of Services) adli ¢aligmalar e-devletin kamu 6rgiitlerinin hizmete doniik
yapilanmas: iizerindeki potansiyel roliiniin farkina varilmasinin en erken
ornekleridir.

4, E-DEVLETIN ASAMALARI

E-devlet, mal ve hizmetleri elektronik ortamda pazarlamak i¢in 6zel sektor
tarafindan uzun bir siireden beri kullanilan e-ticaret stratejilerinin kamu tarafindan
benimsenmesini takip etmistir. Kamu kesiminde e-devlet olgusunun yarattigi bu
radikal degisim ¢ok ¢esitli nedenlere baglidir. Bu nedenler kisaca internetin
yayginlagmasi, artan Online niifus, kamu hizmetlerinin elektronik ortamda diisiik
maliyetle sunulabileceginin fark edilmesi ve vatandaslarin kamu hizmetlerinin
daha nitelikli olarak sunulmasi yoniindeki beklentileri (O’Neill, 2001). Sadece
siirli sayida iglem yapmaya olanak veren erken donem e-devlet girisimleri
genellikle iglem yoniinden zayiftir. Nasil ingaat izni alinacagi veya yerel bir
idarenin kisa bir tarihgesi gibi statik bilgiler bu erken donem e-devlet
uygulamalarmin 6rnegi olan web-sitelerinde yer bulmustur.

E-devlet girisimleri gelisim diizeyi ve asamalarmma bagli olarak
siniflandirilabilir. Elektronik devletin her bir asamasi kamu hizmetlerinin
elektronik sunumu i¢in kullanilan bilgi iletisim teknolojilerinin unsurlart ve bu
unsurlarin kullanim yogunluguna gére farklilasmaktadir. Ulkeler diizeyinde
goriilen farkliliklara ragmen, e-devletin karmagiklik derecesine ve bireylere
sundugu online iglemlerin nitelik ve niceligine gore genel olarak bes asamasi
oldugu kabul edilmektedir: (1) bilgi, (2) etkilesim, (3) islem, (4) entegrasyon ve
(5) katilim.

Farkli agamalardaki e-devlet girisimleri farkli hedefleri gerceklestirmek
amacindadir. En erken donemdeki e-devlet girisimlerinde bilgi sunumu 6n
plandayken, daha sonraki agamalarda karsilikli islemlerin elektronik ortamda
gerceklestirilebilmesi yagamsal 6neme sahip bir amag olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Elektronik devletin gelismesini ve potansiyel faydalarini ortaya koymasini
geciktiren ¢ok cesitli ekonomik, teknik ve siyasal sinirlamalar mevcuttur. Bu
olumsuzluklara ragmen, e-devlet girisimlerinin Oncelikli hedefinin kurum
merkezli, sinirli hizmet tiretme kapasitesine sahip kamu yapilanmasini vatandas
odakli, otomasyona bagli ve kamusal mal ve hizmetleri diger aktorlere etkin bir
sekilde ulastirma kapasitesine sahip bir kamu yapilanmasina doniistirmek igin
mevcut bilgi teknolojilerinin - sundugu imkéanlarin son haddine kadar
gergeklestirilmesi oldugu kabul edilmektedir (Seifert, 2003).
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4.1. Bilgi Asamasi

Bilgi asamasi e-devlet uygulamalarinin ilk ve en temel seklidir. Ayni zamanda,
bu asama kamu kurum ve kuruluslarinin internet iizerinde ilk kez yer edinmelerini
sembolize ettigi i¢in “yer edinme” (Seifert, 2003) olarak da ifade edilmektedir. 2002
itibariyle diinyadaki ¢cogu tilkenin genel olarak e-devlet baglaminda bilgi asamasindan
ileri gegtigi gozlenmistir. Bilgi asamas: iki tarafl: iletisim olanagi saglamadig: igin bu
asama genel kurumsal bilgilerin pasif sunumundan ibarettir. Bu asamada, bilgi iletigim
teknolojileri ozellikle de internet, bilginin kamuoyuna agiklanmasi amaciyla
kullanilmaktadir. Kurumlarin internet siteleri araciligiyla kamuoyuna sunulan bilgiler
daha cok orgiitsel amag ve stratejiler, kurumlarin iletisim bilgileri ve ¢aligma
saatleriyle ilgilidir. Bu baglamda bilgi asamasi ger¢ek anlamda kamu hizmetlerinin
online sunumunu i¢ermemektedir. Sinirli giincelleme kapasitesinden dolayi, bilgi
asamasindaki temel endise konusu kamuya sunulan bilgilerin mevcudiyetinin,
dogrulugun ve dogru zamanda yayinlandiginin garanti edilmesindeki zorluklardir
(Hiller ve Belanger, 2001).

4.2. Etkilesim Asamasi

E-devlet uygulamalarinda karsilagilan ikinci asama etkilesim asamasidir. Bu
asamada kamu kurumlarina ait internet siteleri teknik kapasite olarak kamu kurumlan
ile kullanicilar arasinda iki yonlii iletisime olanak vermektedir. Etkilesim asamasinda
kamu kurumlan bilgi ve veri transfer teknolojilerinin yaninda elektronik posta
sistemlerini de internet sitelerinin igine yerlestirmektedirler (Moon, 2002:426). Bu
tiirden uygulamalar kullanicilart kamu kurumlarina gitmekten veya kamu kumrularini
aramaktan Kkurtarmak igin tasarlanmustir. Kullanicilar kamu kurumlarina adres
degisikligi gibi kendileri ile ilgili bilgileri kamuya iletebilir veya online bilgi talebinde
bulunabilirler. Talep edilen bilginin derhal online olarak temin edilmesi bu agamada
miimkiin degildir. Ancak daha sonra normal posta veya elektronik posta araciligryla
ulastirtlabilir. Etkilesim asamasi kamu ile kullanicilar arasinda iletisime olanak
vermesine ragmen, kamu hizmetlerinin sunumunda otomasyonun saglanmasi
yoniinden yetersizdir. E- devletin bu agamasinda goriilen bu etkilesimler gorece olarak
basit, genel olarak bilgi sunumuna odakli ve uygulamalarin geribildirimi ile sinirlidir
(Seifert, 2003).

4.3, islem Asamasi
E-devletin gelisim grafiginde ticlincii basamakta islem agsamasi yer almaktadir.

Islem asamasindaki elektronik devlet girisimleri bilgi sunumunu esas alan ilk
asamalara kiyasla daha karmasiktir. Bu asamadaki uygulamalar genel olarak
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giiniimiizde e-devletle &zdeslestirilen eylemleri biinyesinde barmdirmaktadir.
Islem asamasinda kamu kurum ve kuruluslari web tabanli hizmetleri kamu
calisanlart yerine ikame ederek giiniin her saatinde Online kamu hizmetlerine
erisime ve finansal islemlere olanak vermektedir. Islem tabanli e-devlet
uygulamalari aninda veri tabanlarma erisim imkani saglanarak ve online
baglantilar kullanarak gerceklestirilmektedir. Bu asamada sunulan online
hizmetler sayesinde vatandaslar ruhsatlarini yenileyebilir, kendilerine tahakkuk
edilen cezalar1 ddeyebilir, mali ve sosyal yardimlara bagvurabilir ve hatta online
olarak kamu ihalelerine teklif verebilirler (Hiller ve Belanger, 2001).

4.4. Entegrasyon Asamasi

Elektronik devletin gelisiminde dordiincii asama entegrasyon asamasidir. Bu
asamada elektronik ortamda sunulan tiim kamu hizmetleri bir portal iizerinden
entegre bir yaklasimla sunulmaktadir. Bu sayede bireyler kamu hizmetlerinin
hangi birim veya birimler tarafindan sunuldugunu bilmeden bu hizmetlerden
kolayca faydalanmaktadirlar (Layne ve Lee, 2001). Kamu orgiitleri elektronik
devletin bu agsamasinda, verimliligi ve etkinligi arttirmak ve kullanim kolayligi
saglamak amaciyla gesitli kamu hizmetlerini dikey (intergovemmental) ve yatay
(intragovernmental) olarak bir araya getirmektedirler (Moon, 2002:426).
Entegrasyon asamasi online kamu hizmetlerinin entegrasyonu ve buna iligkin
yedekleme sistemlerinin kurulumu baglamida zaman ve biiyiik oranda kaynak
gerektirdigi i¢in kamu Orgiitleri i¢in olduk¢a zorlu bir gorevdir (Hiller ve
Belanger, 2001).

4.5. Katihm Asamasi

Katilim asamasi e-devletin gelisiminde en son merhaledir. Elektronik devlet
uygulamalarmin bu asamasinda kamuya ait web siteleri vatandaslar igin
elektronik oylama, elektronik se¢gmen kaydi yapabilme ve kamu politikalarina
online katilim imkanlarin1 sunmaktadir. Katilim asamasinda kullanilan bilgi
iletisim teknolojileri ve bu teknolojilerin niteligi agisindan etkilesim asamasina
benzemektedir. Bu asamada kurulularin web siteleri {izerinden vatandaslarin
kullanimina izin verilen eylemler hiikiimetlerin giiniimiizdeki karar verme
stiregleri ve yapilart lizerinde onemli bir etkiye sahiptir. Birlesmis Milletler
elektronik katilim ¢ercevesinde vatandaslarin katilimint saglayan ve giiniimiizde
elektronik olarak sunulan kamu hizmetlerini elektronik bilgi (e-information),
elektronik danigma (e-consultation) ve elektronik karar verme (e-decision
making) olarak siiflandirmigtir (UN, 2003).
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5. E-DEVLETIN SEKTORLERI

E-devlet karsilikli etkilesim i¢erisinde olan kamu ile farkli taraflar arasindaki
iligkileri igerebilmektedir. Bu agidan bakildiginda elektronik devlet olgusunun
dort ana sektorii vardir: (1) Kamu-Vatandas, (2) Kamu-Ozel, (3) Kamu- Kamu ve
(4) Kamu-Personel. Elektronik devletin ¢ogu sektorii faaliyetlerinde artan bir
etkilesim ve iletisim diizeyi gerektirdigi halde, farkl tilkelerde ayni e- devlet
sektoriinde dahi farkli iletisim ve etkilesim diizeylerine rastlamak miimkiindiir.

5.1. Kamu-Vatandas Sektorii

Kamu-Vatandas sektorii bazi gézlemcilerin elektronik devletin temel hedefi
olarak algiladiklari vatandas etkilesimini gelistirme amaciyla tasarlanmistir
(Seifert, 2003). Kamu-Vatandas linkleri kamu hizmetlerinin sunumu ve bireylerin
bundan yararlanmasi amaciyla bireylerle kamu arasinda dogrudan bir iligki
kurmak ve kamuya ait bilgilere erisim saglamak i¢in diizenlenmistir. Kamu-
Vatandag girisimleri bilginin kamuoyuna agiklanmasi, ruhsat yenileme, evlenme,
dogum, 6liim belgelerinin talep edilmesi ve vergi beyannamelerinin doldurulmast
gibi hizmetlerin yaninda temel kamu hizmetleri olan egitim, saglik, gibi konulari
da igermektedir. Uzun vadede kamu-vatandas uygulamalarinin vatandag-vatandas
etkilesimini hizlandirmasi ve birbirleriyle normal sartlarda bir araya gelemeyen
vatandaglarla alakali muhtemel zaman ve cografik mekan bariyerlerinin
iistesinden gelerek vatandaglarin kamuya katilimmi arttirmas: beklenmektedir.
Elektronik oylama ve politika siirecine elektronik katilim gibi 6rnekler bu uzun
erimli hedeflerin en somut 6rnekleridir (Hiller ve Belanger, 2001).

Bireylerin genel olarak e-devlet olanaklarindan yoksun olmasi kamu-
vatandag sektoriiniin olumlu sonuglarmin tiimiiniin gézlemlenmesini su an igin
imkansiz kilmaktadir. Buna ragmen, bu alanda goriilen uygulamalardan
kaynaklanan birkag somut avantaj goze ¢arpmaktadir. Kamu-vatandas girisimleri
hizmet sunum sistemleri ile yasam olaylar1 ve bireylerin ihtiyaglarini bir araya
getirerek, lisans yenileme, ceza ddeme ve sosyal yardim i¢in bagvurma gibi
islemleri daha kisa zamanda ve daha kolay olarak yerine getirmeyi
amacglamaktadir. ikinci olarak, bireyler artik kamu kumrularina fiilen ugramak
zorunda kalmayacaklardir. Bunun yerine bireyler hizmetlere diledikleri veya
ihtiyag duyduklari yerde ve zamanda erisme olanagima sahip olacaktir. Ugiincii
olarak, kamu-vatandas uygulamalari web siteleri ve kiosklar gibi iletisim
araglarini kullanmak suretiyle kamusal bilgilere erisimi arttirmak amacindadir.
Bilginin bir merkezden kontrol edildigi, isteksizce agiklandigi ve orgiitlerin i¢
isleyisini igermedigi geleneksel
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kamu yapilanmalariyla karsilastirildiginda, kamu-vatandas uygulamalari
vatandaslara her tiir bilgiye yiiklenebilir formda erisme olanagi sunmaktadir. Son
olarak, kamu-vatandas girisimlerinin kurum merkezli, islem esasli kamusal
fonksiyonlar1, vatandaslar1 miisteri olarak algilamak suretiyle zayiflatmak
egilimindedir (Hughes, 2003:190). Bazi gozlemcilere gore, kamu-vatandas
girisimlerinin temel hedeflerinden biri vatandaslarin ¢esitli faaliyetleri
gergeklestirebilecekleri tek portalli web sitelerinin olusturulmasi olmalidir
(Seifert, 2003).

Diinya genelinde uygulanan kamu-vatandas girisimlerinin temelindeki itici
etmenler, (1) basta geng nesiller ve yasamlarinin diger alanlarinda elektronik
islemleri kullanmaya alismis olanlar olmak iizere vatandaslarin talebi, (2) idari
prosediirlerin tamamlanmasi baglaminda kamu kurumlan {izerindeki zaman
baskist ve (3) artan verimlilik ve giivenli ¢iktilar araciligtyla daha iyi bir yonetimi
gerceklestirme arayisidir (Seifert, 2003).

5.2. Kamu-Ozel Sektérii

Kamu-ozel sektorii alaninda elektronik devlet uygulamalar1 kamu ile 6zel
sektor iliskilerinin yogunlugunu yiikseltmek amaciyla dizayn edilmistir. Kamu-
ozel sektor islemleri kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin agiklanmasini ve
kamuyla 6zel sektor arasindaki gesitli hizmetlerin karsilikli degis tokusunu
icermektedir. Kamu kurulularmin 6zel sektore yonelik sunulan hizmetleri giincel
is Dbilgilerinin elde edilmesini, basvuru formlarinin yiiklenmesini, lisanslarin
yenilenmesini, izin islemlerinin teminini, kurumlar vergisinin ddenmesini ve
hepsinden de onemlisi elektronik olarak ihalelere katilinmasim i¢ermektedir
(Pascual, 2003).

Kamu-o6zel sektor girisimlerinin temelinde iki temel itici gii¢ vardir. Birinci
etmen is diinyasidir. Bir¢ok sektorde ihale, alim, satim, kiralama ve diger ticari
faaliyetleri yerine getirmek amaciyla elektronik araglarin kullanimi yaygindir.
Ornegin 2000 yilinda otomotiv sanayii otomobil iireticileri ve yan sanayicilerin
mal alip satmalarina, alanda bilgi paylasmalarina ve yeni iiriinler tizerinde ortak
calisma yapmalarina imkan veren Covinist ad1 altinda elektronik bilgi degis tokus
sistemini kurmustur. Ozel sektoriin, diisik maliyetli hizmet sunmak igin
elektronik uygulamalar baglaminda &zel sektorden oOzel sektore yonelik
faaliyetlerini arttirma yoniindeki giinden giline artan egilimi kamu-6zel sektor
alaninda girisimlerin de ortaya ¢ikmasina vesile olmustur (Seifert, 2003). Kamu-
6zel sektor girisimlerine olan ilgiyi tetikleyen ikinci dnemli itici unsur 6zellikle
kamu ihaleleri alaninda maliyetlerin diisiiriilmesine yonelik hiikiimetlerin artan
talepleridir (Hughes, 2003:191).

Kamu sozlesmeleri ve kamu hizmetleri 6zel sektoriin i hacminin 6nemli bir
boliimiinii teskil etmektedir. Ozel firmalar kamunun ¢ogu elektronik
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hizmetlerinden faydalanmalarina ragmen, kamu ile 6zel firmalar arasindaki online
sozlesmelerin temel unsurlar1 kamu ihaleleri, kamu sdzlesmeleri, mal alim satimi
ve kiralama gibi islemleri igermektedir. Elektronik ihale kamu ile tedarike¢i
arasinda hizmet ve mallarin kamu tarafindan satin alinmasina iliskin elektronik
degis tokus sistemidir. Tipik olarak elektronik ihale web siteleri nitelikli ve kayitl
firmalara mal ve hizmet alim ve satimi konusunda bilgilere ulasma imkani
vermektedir. E-ihale ihale agamasinin seffafligini saglamakta ve kiigiik firmalara
biiyiik kamu yatirimlarina katilma imkanini tanimaktadir (Pascual, 2003).

Geligmis tlkelerdeki kamu ihalelerinin internet iizerinden yapilmaya
baglanmasiyla birlikte kagit israfinin ve yazismalarin azalmasi, gecikmelerin
ortadan kalkmasi ve rekabet olgusunun hem kamu hem de 6zel sektor tarafinda
artmast suretiyle verimlilik artisina neden oldugu gozlemlenmistir (Hiller ve
Belanger, 2001). Hatta kamu-ozel sektor elektronik devlet girisimlerinin
faydalarmin farkina varan kimi iilkelerde kamunun kendi yOnetim sistemi
icerisinde kagitla teklif veren firmalari ticretlendirerek e-ticaret uygulamalarinin
gelisimine katkida bulunuldugu da goriilmiistiir (Hughes, 2003:191).

5.3. Kamu-Kamu Sektorii

Kamu-kamu sektorii alandaki elektronik devlet girisimlerinin amaci bilgi ve
verilerin elektronik ortamda kargilikli degisimini saglamaktir. Kurumlar arasi
O0demeler ve standart bilgi formlar1 gibi O6rnekleri olan kamu-kamu sektorii
uygulamalar1 verinin paylagimini ve kamu orgiitleri arasinda elektronik degigimi
kapsamaktadir (Seifert, 2003). Kamu-kamu uygulamalari kamusal calismalari
verimlilik ve etkililik agisindan etkilemek icin devasa biiyiikliikte online veri
tabanlarina dayali olarak kamu birim ve kurumlarina ortak ¢alisma ve iletisim
kurma firsatlar1 ile donatmaktadir (Fang, 2002:8). Bu nedenle, zaman zaman,
vatandaglar ve is diinyasi ile elektronik islemlere girismezden evvel kamunun
kendi i¢ sistemleri ile prosediirleri gelistirmesi ve yenilemesi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu sekilde kamu-kamu sektorii elektronik devlet olgusunun iskeleti
olacaktir (Zahran, 2003).

Kamu-kamu uygulamalar1 ulusal ve uluslararasi olmak {iizere iki diizeyde
gergeklesmektedir. Ulusal diizeydeki bu uygulamalar hem orgiit i¢ci hem kurumlar
arast bilgi veya veri paylasimini igermektedir. Kamu-kamu sektorii uygulamalari
ulusal diizeydeki kamu kurumlan arasinda gergeklesebilecegi gibi ulusal
diizeydeki kamu kurumlan ile yerel kamu idareleri arasinda da gerceklesebilir
(Hiller ve Belanger, 2001). Diger taraftan, uluslar arast diizlemde kamu-kamu
sektorii uygulamalarinin giinden giine artan énemi bu girisimlerin uluslararasi
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iligkiler ve diplomaside bir ara¢ olarak kullanilmasina neden olmaktadir. Kamu
kurumlarinin  elektronik  devlet — mekanizmalart  aracilifiyla  bilgiyi
paylasabilmeleri kamunun hizmet sunma ve tiretme kapasitesini iyilestirmektedir,
clinkii bu sekilde bilgi kamu kurumlarinin smirlarini kolayca asabilmektedir
(Hughes, 2003:192).

Kamu-kamu sektorii uygulamalarinin diinya genelinde gelismesine katkida
bulunan ¢esitli etmenler vardir. Verimliligin arttirilmasina iliskin ytikselen talep
bu etmenlerden birincisidir. Kamu-kamu sektoriindeki yatirimlarin, islemlerinin
hizini arttirarak, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin gerekli personel
ihtiyacini diisiirerek ve beklentilere uygun ¢ikti lireterek maliyetleri diisiirecegi
ifade edilmektedir. Kamu-kamu sektoriintin gelismesine neden olan ikinci etmen,
kamu bilgi teknolojilerinin yonetiminin gelismesine giinden giine artarak verilen
o6nemdir. Sadece kamu hizmetlerinin agirlikli olarak bilgi ve iletisim
teknolojilerine dayandigi tilkelerde soz konusu olan tiglincii etmen ise elektronik
devletin gelismesini, kamunun bilgi toplama ve raporlama yiikiimliiliiklerini
azaltmayi ve tiim kamu kurumlan diizeyinde bilgi paylasimina iligkin eylemlerin
koordinasyonunu saglamay1 tesvik eden ve her gecen gii¢ artan yasal mevzuattir
(Seifert, 2003).

5.4. Kamu-Personel Sektorii

Kamu-personel uygulamalari, elektronik kariyer uygulamalarint baslatmak
amaciyla kamu personelinin idaresi ve kamu ile personeli arasindaki kurum igi
iletisimin gelistirilmesi seklindeki girisimleri kapsamaktadir (Fang, 2002:7).
Kamu-personel uygulamalari kamu-vatandas uygulamalarmin yaninda sadece
kamu personeline yonelik hizmet i¢i egitim gibi hizmetleri de igermektedir. Kamu
kurumlar ile personeli arasindaki online iliskiler ile 6zel sektor ile calisanlar
arasindaki iliskiler gerektirdikleri sartlar acisindan benzesmektedirler. Ornegin,
son zamanlarda kamu kurumlan personeline bilgi sunmak igin intraneti
kullanmaya ve personelin bazi islemlerini online yapmasina olanak vermeye
baglamistir (Hiller ve Belanger, 2001).

6. E-DEVLET YAKLASIMLARI

Ulusal diizeyde somut bir e-devlet stratejisinin mevcudiyeti ve dnemine bagl
olarak e-devlet girisimlerinin gelisiminde ve diinya genelinde yayginlagmasinda
iki 6nemli yaklasim vardir. Merkezi hiikiimetin etkili kontroliinii karakterize eden
tepeden inmeci yaklagim, elektronik devlet uygulamalarinin gelismesinde
uygulanabilir ulusal e-devlet stratejilerinin varligini gerektirmektedir. Kamu
yonetim sistemleri temel olarak merkezi planlama sistemine dayali iilkelerin, bu
yeni alanda merkezi sistemin devamini saglamak amacinda olan
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ulusal e-devlet stratejilerine dayali tepeden inmeci e-devlet uygulamalarini tercih
ettikleri gozlemlenmistir. Ulusal e-devlet stratejilerine dayali elektronik devlet
uygulamalar1 kamuda koklii bir entegrasyonun hizli bir sekilde yerine getirilmesini
miimkiin kilmaktadir. Ancak, tepeden inmeci elektronik devlet uygulamalarinin uzun
zaman gerektirmesi, pahali olmasi ve hata durumunda geri doniisiin zor olmasi gibi
nedenlerle bu uygulama sistemine olumsuz yaklasanlar da mevcuttur.

Cogunlukla kamu hizmetlerinin baskin olarak yerel kamu idareleri tarafindan
saglandigi hiikiimetler tarafindan benimsenen asagidan yukariya e-devlet uygulamasi
ikinci yaklagim tiridiir. Bu strateji baglaminda e-devlet uygulamalarina girigen
iilkelerdeki genel uygulama e-devlet ¢oziimlerinin her bir kamu kurumu ve yerel idare
tarafindan bagimsiz uygulanmasi seklindedir. Bu yaklasim ucuz olmasina, kolay idare
edilebilmesine ve yeniligi tesvik etmesine ragmen tepeden inmeci yaklagimla
kiyaslandiginda ulusal bir stratejiden ve ahenkli bir biitlinliikten yoksundur (Pascual,
2003).

7. E-DEVLET GiRiSIMLERININ GELiSMESi

Son yirmi yildir kamu orgiitleri diinya genelinde baski altindadir. Sanayiye dayali
toplum yapisindan bilgiye dayali topluma gegis siireci, basta kamu hizmetlerinin
sunumunda bir ara¢ olan geleneksel kamu yonetimi yapilanmalari olmak tizere eski
kamu yapilanmalarinin yetersizligini ve yeni duruma uygunsuzlugunu ortaya
¢ikarmustir. Kisa bir siire sonra, kamunun gelismeler 1s1§inda modernizasyonunun
kaginilmaz oldugu anlasilmistir. Kamu hizmetlerinin sunumunda miisteri odaklilik ve
maliyet verimliligi, 6zel sektdr degerlerinin ve yontemlerinin kamuya eklemlenmesi,
pazar olgusuyla kamu ydnetiminin tanistirilmasi ve kamuda seffafligi, aleniligi ve
hesap verebilirligi saglayacak yeni kanallarin olusturulmasi gibi konular bu
modernizasyon siirecinde iilkelerin nemli giindem basliklar1 olmustur (Bovaird,
2003). Diinya genelinde yasanan bu modernizasyon siirecinin tam ortasinda ortaya
¢ikan elektronik devlet olgusunun bu siirecteki hedeflerin yakalanmasina yardimci
olmas1 beklenmektedir.

Kamu hizmetlerine ve bilgiye geleneksel olmayan elektronik araglarla erigsme
imkan1 ve her yerde, her zamanda ve herkes i¢in esit sartlarda iglemlerin tamamlanmasi
gibi faktorler kamuyu yeniden sekillendirme ve vatandaglar ile devlet arasindaki
iliskileri yeniden tanimlama potansiyelini sunmaktadir. Elektronik devletin giincel
taleplere bagli olarak kamunun yeniden yapilandirilmasindaki potansiyel roliiniin
farkina varilmasi, onun geligiminin diinya genelindeki ilkelerce ve uluslar arasi
orgiitler tarafindan desteklenmesine neden olmugtur. Gelismis iilkeler devam eden
reform siireglerine dahil etmek tizere acil ola-
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rak e-devlet politikalarini uygulamaya koymustur. Benzer sekilde OECD, BM ve
Diinya Bankas1 gibi uluslar arasi orgiitler tiyelerini hakimiyet alanlarinda daha iyi
kamu yonetimi sistemleri olusturmak amaciyla e-devlet girisimlerine baslama
konusunda cesaretlendirmistir (OECD, 2003).

E-devlet uygulamalarini yiriirliige koyan tilkeler bu uygulamalarin basarisi
icin yasamsal onemi olan birkag sorunla karsilasmaktadirlar. Basarili elektronik
devlet girisimleri, (1) ulusal stratejik e-devlet ¢ergevesi, (2) gii¢lii ve adanmig
liderlik, (3) kamu-ozel sektor, ortakhigi ve (4) kurumlari ortak galigmasi gibi
faktorleri gerektirmektedir (OECD, 2003). ilk olarak, elektronik devlet
girisimlerinin hitkiimetler tarafindan desteklenmesi iilkenin politik, ekonomik ve
sosyal kosullarina duyarli ve genis kapsamli olan bir ulusal stratejik e-devlet
cergevesini benimsenmesini gerekli kilmaktadir. Boylesi bir gergeve kamunun
vizyonunu, hedeflerini, doniisiim noktalarini ve e-devlet uygulamalari neticesinde
ortaya ¢ikacak sorunlarin muhtemel ¢oziimlerini kapsamalidir (Pascual, 2003).
Elektronik devlet girisimleri dinamik bir o6zellige sahip olduklar1 i¢in
hiikiimetlerin belirli araliklarla e-devlet cercevelerini gézden gecirmeleri ve
hedeflerin ne 6lgiide gergeklestigini degerlendirmeleri 6nemli bir husustur.

Liderlik, e-devlet uygulamalarindaki bir diger nemli konudur. Giiglii siyasal
liderlik e-devletin basarisinda 6nemlidir ¢linkii ancak gii¢lii bir liderlik finansal
kaynaklari, personeli ve teknik donanimi e-devlet projelerinin dizayni, gelismesi
ve uygulanmasi igin uzun donemli olarak seferber edebilir. E-devletin ilk
zamanlarinda kavramin kabullenilmesi ve e-devlet uygulama cergevelerinin
olusturulmasi i¢in liderlige ihtiya¢ duyulmustur. Daha gelismis asamalarda ise
liderlige degisimin yonetilmesi ve e-devletin 6zellikle uzun vadede ortaya ¢ikacak
faydalar1 icin girisimlere olan destegin devamini saglamak i¢in ihtiya¢ vardir
(OECD, 2003:15).

Ugiincii olarak, basarili e-devlet uygulamalari kamu-6zel sektor ortakligiyla
olmaktadir. OECD’nin raporuna gére “risk ve 6diilii paylasan ortaklarla yapilan
esnek ve uzun donemli iligkiler temelli yenilik¢i anlagmalar degisen teknoloji ve
firsatlara erismeye yardimer olabilir” (OECD, 2003:15). Kamu-6zel sektor
ortakliginin e-devlet alaninda uygulanmasindan elde edilen bazi faydalar
mevcuttur. Ik olarak, 6zel sektor agisindan yatirimdan bir getiri elde etmek
yaninda maliyetlere katilim imkani da vardir. ikinci olarak, bdylesi bir ortaklik
6zel sektordeki uzmanligi cekecegi icin e-devlet uygulamasinda verimlilik artigini
saglar. Son olarak da, boylesi bir ortaklik sayesinde 6zel sektérden kamu
sektoriine teknolojinin transferi s6z konusu olabilir (Pascual, 2003).

Bagarili bir e-devlet uygulamasinda son 6nemli konu kurumlarin ortak
calismasidir. Kamu hizmetlerinin online sunumu farkli kamu kurumlarinin bir-
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likte ¢aligmalarini gerektirmektedir. Farkli kamu kurumlan arasindaki bu ortak ¢aligma
sadece teknik konulari icermekle kalmaz, bu orgiitlerin daha da ileri giderek ayni
miigteriye (vatandasa) hizmet etme baglaminda daha derin anlagsmalarini da gerektirir
(Kolachalam, 2002).

8. SONUC

Literatiirde elektronik devlet kavraminin gesitli tanimlarma rastlamak
miimkiindiir. E-devletin heniiz emekleme doneminde oldugu gergegi kavramin net
olarak tanimlanmasini engellemektedir. Kamunun teknolojiye artan bagimliligi bu
konudaki bir diger 6nemli sorunsaldir. Kullanilan teknolojinin diizeyi e-devlet
girisimlerinde temel bilesendir. Teknolojik ilerleme ve yenilikler e- devlet
girisimlerine yeni boyutlar kazandirmakta ve bu girisimlerin diinya genelinde daha
karmagik yapilara dontismelerine neden olmaktadir. Yirmibirinci ylizyilin bagindaki
ilk e-devlet uygulamalar1 kamunun geleneksel yontemlerinin yaninda hizmetlerin
elektronik  olarak  sunulmasi amaciyla olusturulmustur.  Ancak e-devlet
uygulamalarinda kullanilan teknoloji diizeyi arttik¢a ve uygulamalar daha karmasik bir
hale geldikge, e-devletin kamu yonetimi sistemi iizerindeki donistiiriicti etkileri
kendini daha ¢ok hissettirmistir. E-devlet projelerinin uygulanmasinda e-devletin
mevcut faydalarinin yaninda potansiyel yararlarinin farkina varilmasi diinya
tizerindeki tilkelerin konuya dikkatini ¢ekmistir. Boyle- ce, e-devlet projelerinin ulusal
ve yerel diizeyde uygulanmasi giliniimiizde diinya iizerindeki pek ¢ok iilkenin
giindemindeki 6nemli bir konu olmustur.

Temel amact e-devlet olgusunun agiklanmasi olan bu g¢aligmada e-Devlet
kavramimin tek bir tanimmin olmadigi ortaya konulmustur. E-devlet kavramimin
tanimlar1 bakis acisina gore degismektedir. Elektronik devlet ya belirli bir uygulama
baglaminda ya da belirli kamu kurulularinin uygulamalar1 baglaminda tanimlanmustir.
Benzer sekilde e-devleti 1990’larn sonlarinda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan yeni hizmet sunum mekanizmalari olarak algilayan
yaklagimlarin yaninda, konuya daha genis bir perspektiften bakarak e-devleti sanal
devlet uygulamalar1 araciiyla devleti genis Olgekte doniistiiren bir siire¢ olarak
algilayan yaklagimlar da vardir. E-devlet kavraminin tanimlanmasindaki bu yaklagim
farkliliklariin ii¢ temel nedenden ileri geldigi iddia edilebilir. Ilk olarak, e-devlet
uygulamast on yillik bir gegmisi olan yeni bir geligmedir. Ikinci olarak, e-devlet
olgusunun kiiresel alanda benimsenmesi onun genis kapsamli uygulanmasini
gerektirmektedir. Bir diger ifadeyle, diinya genelinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kamu yapilarina uyarlanma yontemleri gesitlenmektedir. Ugiincii olarak, gelisen
teknoloji, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamuya uyarlanmasinda yeni ufuklar
agmaktadir.
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YEREL YONETIMLER VE INOVASYON
Hikmet DIRSEK*

Kiiresellesen yenilik ve degisim riizgarlari ulusal ve uluslararasi rekabet
gliclinii etkiledigi gibi gliniimiizde is yapma yontemleri ve ¢aligma tarzlarini da
dogrudan etkilemektedir. Bundandir ki yenilige ve degisime kapali olan firmalar
-ister kiiglik ister biyiik dlgekli- olsun pazar paylarim daraltmakta hatta sahip
olduklar1 pazar paylarini gelismelere ayak uyduran firmalara kaptirmaktadirlar.
En canli 6rnegini Cin gibi ekonomik bir giiciin her sektorde Tiirkiye pazarina
niifus etmesi sonucu treticilerimizi yeni arayiglara itmis olmasinda gormekteyiz.
Yasanan bu gelismeler kirillganligi devam eden ekonomimizde kamu ve &zel
sektor isbirligini zorunlu kildigr gibi yeni yonetim anlayislarini da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle Avrupa Birligine iiyelik ¢alismalariyla birlikte bu
caligmalar hiz kazanmustir. AB ile yapilan miizakere basliklarinda da yer alan mali
ve biit¢esel hiikiimler ¢ergevesinde yerel yonetimlerin harcamalarint mali disiplin
igerisinde yapmalar1 belirtilirken yonetimsel anlamda da yerel yonetimlerin ig
yapis tarzlarinda da degisikliklere gidilmistir. 2005 yilinda kabul edilen ve niifusu
50.000’in lizerinde olan yerlesim birimlerinde yer alan yerel yonetimlerin stratejik
plan yapmalar1 zorunlu hale getirilmigtir.* !

Cok degil bundan birka¢ se¢im donemi 6ncesine kadar yerel yonetimlerde
hakim olan geleneksel kamu yonetimi anlayisi merkezden planlanan, eksiklik
arayan, biirokratik, kurallara siki sikiya bagli, yemlenmekten korkan ve kapali
sistem anlayisi halen yerel yonetimlerimizde kendisini hissettirmesine ragmen,
diinyadaki bu hizli degisimler ve teknoloji sayesinde cografik sinirlarin olmadigi,
etik degerlerin sorgulandigi bir tek diizlem {izerine sikismis yasamlarin
idamesinde, yeni yonetim anlayiglarini da beraberinde getirmis ve kamu yonetim
anlayisimizda da koklii degisikliklere gidilmesine yol agmus, diger bir deyisle
cagdas yonetim anlayisinin baskin olmaya basladigini gérmekteyiz.

* Anka Danisma Grubu Proje Yoneticisi
1 5393 sayili Belediyeler Kanunu Md.41
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Cagdas yonetim anlayisinin kamuda ozellikle yerel yonetimlerde hakim
kilindigini nereden mi anlamaktayiz? Buna en giizel, TBMM’de ¢ikarilan ve
meclis glindeminde olan kanunlar1 6rnek gosterebiliriz. Kamu Yonetiminin Temel
[lkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisi, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu?’ 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu®, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu* *,
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanunlari6 ve
belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri norm kadro ilke ve
standartlarina iligskin esaslart belirleyen 2006/10265 sayili Bakanlar Kurulu
Kararmi® sayabiliriz.

Bu kanunlarin kamu yonetim felsefesi ¢ergevesinde degerlendirildiginde
yerel yonetimlerde katilimi ve paylasimi saglayan, yerel ve yerinden yonetilen,
hesap verebilir ve seffaflagan, stratejik planlama ve performans yonetimine dayali
bir anlayisin hakim kilindigini gérmekteyiz. Hatta son iki yil icerisinde yerel
yonetimlerce yapilan stratejik plan taslaklarinin incelenmesinde yukarida sayilan
cagdas yOnetim kriterlerinin genel anlamda ilke olarak benimsendigi
goriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun g¢ikarilmasi amaci olarak “belediyenin
kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢aligma
usul ve esaslarint diizenlemektir” ibaresini gormekteyiz. Kanunun tamami
irdelendiginde ise 41. maddede “Belediye baskani, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plani ve programu ile varsa bolge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yi1l basindan 6nce de yillik
performans programui hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan ve
performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye
meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilir.” ile 42. madde’de “Belediye
bagkani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik
stfat1 bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.” maddeleri geleneksel yonetim
anlayisindan siyrilip ¢agdas yonetim anlayisma gecildiginin en giizel 6rnegi
oldugu diigiiniilmektedir.

Yine belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri norm kadro ilke
ve standartlarina iligkin esaslar1 belirleyen 2006/ 10265 sayili1 Bakanlar

2 5018 sayihh Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

3 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu

4 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu

5 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanunu

6 Belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri norm kadro ilke ve standartlarma iliskin
esaslart belirleyen 2006/10265 Bakanlar Kurulu Karari
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Kurulu Kararinin amact “kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel
hizmetlerin dengeli dagilimmin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel
isttihdammin saglanmasidir.” diye ayiklanmaktadir. Norm kadro ise; “benzer
nitelikteki 6devler toplaminin, analiz yoluyla her ddev icin gerekli yetkilerle
donatilmasi; ddev ve yetkilerin yerine getirilmemesi halinde de sorumluluklarla
iligskilendirilmesi ve bu ddevleri yerine getirecek, yetkileri kullanacak ve bu
sorumluluklarla kars1 karsiya gelecek personelin sahip olmasi gereken genel ve
ozel niteliklerin belirtilmesi ve kadronun parasal degerinin saptanmasi™” olarak
tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimlerdeki bu anlayis degisikligi ile, bes ana amag
hedeflenmektedir. Amaclardan birincisi kadro unvanlarina agiklik getirmesi, yani
kadroyu meydana getiren 6gelerin tespit edilmesi ve baska kadrolardan ayirt edici
sekilde saptanmis olmasi gerekmektedir. Ikinci amac ise tarafsiz (objektif)
yonetimin saglam temellere dayandirilmasinda yapisal eleman hizmetini
gormelidir ki bununla personele iliskin her tiirli iglemler icin bilimsel bir
yontemin uygulanmasina ve kayirmaciliga zemin verilmemesini amaglamaktadir.
Ucgiinciisii ise; esit ise esit {icret sisteminin kurulmasi amaci giidiilmektedir. Bir
bagka anlatimla is degerlemesi, gorevin 6nemi, gii¢liigii ve sorumluluk yiikleri vb.
faktorler saptandigi i¢in buna gore de iicretler tespit olacagindan personel arasinda
iicret adaletsizligi ortadan kaldirilacaktir. Dordiincii amag, personel ihtiyaglariin
tahmin edilmesine ve saptanmasina olanak vermelidir. Yani yapilacak analizler
ile yerel yonetimlerde yapilacak olan isler ve bu isleri yapacak olan nitelikli
elemanlarin tespit edilmesine imkan vermelidir. Norm Kadro c¢aligmast
yapilmasinda hedeflenen besinci amag ise personel biitcesinin gergekei ve
uygulanabilir sekilde hazirlanmasina olanak vermeli ilkesinin saglanmasidir.
Norm Kadro ¢alismasi ile yerel yonetimler bu amaglara ulagsmay1 hedeflerken,
kurumsal anlamda elde edecekleri sonuglar ile alti temel fayda saglayacaklardir.

1- Yerel yoneticiler vatandasa sunduklar1 hizmetlerde kaliteli ve stratejik
plan cergevesinde nitelikli personelin istihdamia katkida bulunmak zorunda
kalacaklardir. Boylelikle adam kayirmacilik, dost ahbap iliskilerinin &niine
gecilmis olacaktir.

2- Yerel yoneticilerin hizmet sunumlarinda ara eleman ihtiyaclarinin
dogmasinda da alinacak olan personelin kadro gerekleri c¢ergevesinde
yetistirilmesine olanak verilmistir.

7 A.Hayrettin KALKANDELEN (“Rcorganizasyon ve Norm Kadro, Kadro Yonetimi” 6 Baski Ankara.
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3-  Yerel yonetimlerce yapilan norm kadro ¢alismasi ile personelin egitim
ihtiyaclarinin saptanmasina yardimer olunurken personelin yetistirilmesine imkan
saglanacaktir.

4-  Yapilan ¢alisma stratejik planlamanin ¢iktilari ile baglantili performans
degerlemesinin dogru ve objektif yapilmasina imkan vermektedir.

5. Yerel yonetimlerde personel istatistiklerinin saglikli ve giivenilir
sekilde olusmasimi saglayacaktir.

6. Yukarida saydigimiz hedeflere ulasilmasi ile personel arasindaki
uyumsuzluklarin bertaraf edilmesine ve ekip ruhunun olusmasina da yardimci
olacaktir.

Bakanlar Kurulu kararma goére Ulkemizde bulunan biitin  yerel
yonetimlerdeki istihdam edilen memur ve siirekli is¢i statiisiindeki personeli
kapsadig1 agikga belirlenmektedir. Bu calismalar kapsaminda Belediye ve bagl
kuruluslart ile mahalli idare birliklerinin ilge merkezi, sanayi, ticaret ve turizm
kapasiteleri ve nitelikleri belirlenerek tasnif cetvelleri, norm kadro standartlar
cetvelleri, kadro unvanlari listeleri, kadro kiitiikleri ve kadro cetvelleri belirlenmis
ve yerel yonetimlerin belirlenen bu esaslar ¢ercevesinde kendi norm kadrolarini
olusturmalart gerektigi belirtilmistir. Bakanlar Kurulunun adi gegen kararinda
yerel yonetimler alt1 ana gruba ayrilarak belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli
idare birliklerinin tasnif cetvelleri olusturulmustur. Yine ayn1 ¢alisma kapsaminda
belirlenen her grup kendi icerisinde niifusuna gore alt gruplara ayrilmstir.
Belirlenen bu alt1 grup i¢in Belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri
norm kadro standartlar1 cetvelleri  olusturulmustur. Bu cetvellerin
hazirlanmasinda esas aliman yerel yonetimlerin niifuslar1 dikkate alinarak her
yerel yonetimin kadro standartlar1 belirlenmistir. Bunun akabinde belediye ve
bagli kuruluslart ile mahalli idare birlikleri kadro unvanlari ile belediye ve bagh
kuruluslart ile mahalli idare birlikleri kadro cetvelleri belirlenmistir. Boylelikle
daha Once ayni yerel yonetim igerisinde ayni isi yapmasina ragmen cesitlilik
gosteren kadro unvanlari standartlastirlarak (daktilograf-daktilo-daktilograf-
katip unvanlar1 gibi) belirlenen unvan ve sayi itibariyle tespit edilenler disinda
kullanilamaz ilkesi getirilmistir. Bu diizenlemeler yapilirken kadrolar
degistirilenlerin 6zlikk haklarinda olumsuzluga yol agmamasina dikkat edilmesi
gerektigi adi gegen kararda agikga belirtilmektedir. Hatta degistirilen yeni
kadrolara atanma iglemleri tamamlanincaya kadar eski kadro dereceleri esas
alinarak 6demelerin yapilmasi gerekliligi 6ngoriilmektedir.

8 Belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri norm kadro ilke ve standartlarina iligkin esaslari
belirleyen 2006/10265 Bakanlar Kurulu Karar1
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Yukaridaki agiklamalarin iilkemizdeki yerel yonetim anlayisinin degisimine
yonelik ¢aligmalara 6rnek teskil etmesi agisindan yararli olacagi diistiniilmektedir.
Peki ama bu yenilik ve degisim yonetimsel inovasyon olarak adlandirilabilinir mi?

Bu soruya cevap vermeden Inovasyon ne demektir ve nasil yonetilmelidir
sorularma cevap vermek gerekir. “Inovasyon”, Latince bir sozciik olan
“innovatus”tan tiremistir. “Toplumsal, kiiltiirel ve idari ortamda yeni yontemlerin
kullanilmaya baslanmasi” anlamindadir. Tiirk¢e'de “yenilik”, “yenileme” gibi
sozctiklerle karsilanmaya caligilsa da, anlamu tek bir sozciikle ifade edilemeyecek
kadar genistir.” Her ne kadar “Inovasyon, yeni veya iyilestirilmis iiriin, hizmet
veya lretim yontemi gelistirmek ve bunu ticari gelir elde edecek hale getirmek
icin vyiiriitiilen tiim siirecleri kapsar.”® olsa dahi idari ortamda y®&netimsel
degisiklikleri de inovasyon olarak degerlendirmek gerektigini varsayabiliriz.
Cilinkii inovasyon defaten yiiriitiiliip tamamlanan bir faaliyet degil bilakis bir siire¢
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Efesli Herakleitos (540-480) “degismeyen tek sey
degisimdir” sozii ile “iki giinii ayn1 olan ziyan etti”” Hadis-i Serifinde de belirtildigi
gibi giinlimiiz yonetimsel inovasyonu siirekli bir yenilenme ve degisimin
zorunluluguna isaret etmektedir.

Yerel yonetim yoneticilerinin goreve baslamasi ile yasa geregi bes yillik bir
stratejik plan yapma geregine yukarida deginilmisti. Hatta bu plani ilk alt1 ay
igerisinde tamamlamalar1 ve Meclise sunmalar1 zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
alt1 ay igerisinde yoneticiler ne yapmalidirlar? Siiphesiz goreve baslayan her yeni
yonetici kurumun personelini, sorumluluklarini, goérevlerini. 1 kelerini, misyon ve
vizyonunu tanima siirecine girecektir. Bu siiregte yeni yoneticinin ydnetim tarzi
ile bir 6nceki yoneticinin tarzindaki catigmalar kendini gosterecektir. Hatta bu
siirecte yeni yoneticinin yonetim tarzina direngler olacaktir. Yerel yonetimlerdeki
bu siiregte meydana gelebilecek yonetimsel bosluklarin 6niine gegebilmek igin
zaman kaybetmeden bu alt1 aylik slirede kurumsal fotografin ¢ekilmesi ve buna
gore adimlarin atilmasi gerekmektedir. Ileriki boliimlerde bu siirece iliskin
Oneriler siralanacaktir.

Inovasyonun, “Radikal ve Artimsal Inovasyon”'© diye iki farkli yontemi
mevcuttur. “Radikal inovasyon” kimsenin yapmadigi (icat anlaminda degil)
denenmemis yonetim yaklasimlarmin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Artimsal
inovasyonda ise yenilik, gelisim ve degisim siireci radikal degil daha ¢ok iyi-

9 Sirin El¢i (“inovasyon: Kalkinmanin ve Rekabetin Anahtari, 2006)
10 a.g.e (inovasyon: Kalkinmanin ve Rekabetin Anahtari, 2006™)
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lestirme faaliyetinin siirdiiriilmesiyle kendini gostermektedir. Yerel yonetimlerde
yonetimsel inovasyonun iyilestirme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi yani “artimsal
inovasyon” seklinde goriilmesinin bir nedeni de iilkelerin kalkinma planlari,
ekonomik gostergeleri, kaynak dagilimi ve kaynaklarin dogru kullaniminim
yaninda kanun ve kanun hitkmiindeki kararnameler ile siyasi gelecek planlart
gelmektedir.

Inovasyon rekabet edebilirlik yaratmasi acisindan irdelendiginde yerel
yonetimlerde rekabet kendini gostermektedir. Mevcut Bagkan daha dnce Belediye
Bagkant olarak goérev yapmadi ise bir Onceki bagkanin  sehrine
kazandirdiklarindan yeni projeler iiretip hayata gegirmesi ve daha iyi hizmet
sunmast zorunlulugu bulunmaktadir. Bir onceki se¢im doneminde kendisi
bagkanlik yapmis ve tekrar se¢ilmis ise bir 6nceki doneme gore daha fazla proje
gelistirmeli ve kendisiyle rekabet eder konuma gelmelidir ki bir sonraki yonetime
aday oldugunda vatandas beklentilerine cevap olmasi nispetinde se¢imlerde
basarili olacak ve siyasi yasamini siirdiirebilecektir. Yonetimsel inovasyonun ister
siyasi rakipleri isterse kendisiyle girecegi rekabet etme zorunlulugu bu noktada
goriilmektedir.

inovasyonda one cikan ozelliklerden biri de yéneticilerin risk almasi
konusudur. Her ne kadar yonetim tarzlarinin farklilig1 yerel yonetimlere yansiyor
olsa dahi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile her birim kendi
harcamalarimi gergeklestirmekte ve buna gore biitgelendirme yapmaktadirlar.
Ornegin iilkemizdeki herhangi bir belediyede fen islerine ait harcama, ihaleye
¢ikis vb islemlerin sorumlulugu miidiirde olmaktadir. Siyasi sorumlulugu tabii ki
tartigmamaktayiz. Bu kanunla Belediye Bagskani tarafindan yapilmast zorunlu
yetkilerin bir kismi (goniillii veya goniilsiiz) birim miidiirlerine aktarilmaktadir.
Bu belediye bagkam’mn dogru bir gorevlendirme ve ekip olusturma riskini
beraberinde getirmektedir. Ekibin basarist bagkanin basarisini tetikleyecektir. Bu
yaklasim da Belediye Bagkan1’nin yonetimsel inovasyon ile risk alma, yetki devri
ile yonetim anlayisini ve liderlik yeteneklerinin ortaya cikarilmasina neden
olmaktadir. Yonetimsel inovasyon ile ticari bir kazan¢ s6z konusu olmasa da
siyasi bir kazanimin ortaya ¢ikacagr muhakkaktir.

Yerel yonetimlerdeki yonetimsel inovasyonun basarist yukarida sayilan
durumlarla sinirli olmayacagi da bir gergektir. Bu durumun kanuni zorunluluktan
cok yerel yonetim idarelerinde yonetimsel inovasyonun igsellestirilmesi ve
uygulanabilir olmasina baghdir.

Ayni zamanda y6netimsel inovasyonun basarilt yonetilebilmesi, 5393 say1li
Belediyeler Kanunu ile hazirlanan stratejik plan, uygulama planlart ile performans
programlarina yaklasim diizeyleri ile yakindan iliskilidir. Ciinkii strate-
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jik planlar ile yerel yonetimlerin en az bes yillik hedefleri, amaclar1 ve faaliyetleri
tespit edilmektedir. Yani bir anlamda yerel yonetimler i¢in kurumsal stratejisinin
belirlenmesi calismalaridir. Iste bu noktada yonetimsel inovasyon bu kurumsal
strateji ile uyumlu ve siirdiiriilebilir olmalidir. Birbirinden bagimsiz ¢aligmalarin,
iletisim kopukluklarinin giderilmesi ve ekip ruhunu birlestirici 6zelligi icerisinde
barindiran stratejik plan g¢alismalari yonetimsel inovasyon ile islenerek anlam
kazandirilmalidir. Bu yaklagimin yerel yonetimlerde verimliligi arttirici bir etki
yapacagina da inanmaktayiz.

Amacimiz Ulkemiz yararina hizmet etmek ise ister yerel yonetim yoneticisi
olalim isterse hiikiimet igerisinde bakanlik idaresinde gorev alalim; géreve baslar
baglamaz kurumumuza ait deneyim ve 6zel bilgilerin yaninda c¢alisanlarin ve
yoneticilerin yeterliligi, ¢alisanlarin kurumdan memnuniyet dereceleri, kurum igi
catigmalar (aktif ve pasif), kurumda verilen egitimlerin yeterliligi ve kuruma
faydasi, hizmete odaklanma ile sunulan hizmetin bekleneni karsilamasi ve
kurumsal basariy1 dlgen ana faktdrler ile géreve basladigimiz kurumun analizini
yapma zorunlulugu dogmaktadir. Bir yandan kurum kimligini tanimaya caligirken
diger yandan hizli bir sekilde yonetiminde bulundugumuz kurumun stratejik plan
calismalarini baglatmak zorundayiz. Boylelikle muhtemelen dogacak yonetimsel
aciklarin bir adim 6niinde olacagimiz i¢in problemlerin ¢oziilmesine de zemin
olusturulacaktir.

Yaptigimiz gozlemler gostermektedir ki vatandas beklentileri, birgok yerel
yonetimde degisik sonuglar1 yansitiyor ise de varligi bir anlam tagimayan ama
yoklugunda problem olusturacak hizmetler arka plana itilirken, sehirlesme,
kentlilik bilinci ve sehir yonetimi faktorlerinin vatandas beklentilerinde daha 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ornegin belediyelerce yiiriitiilen temizlik hizmetleri
vatandas i¢in bir anlam ifade etmemekte, bu hizmeti standart ve yapilmasi gerekli
bir hizmet olarak algilamaktadirlar. Trafik yonetimi, trafik alt yapi yatirimlari,
kontrol (zabita-i) hizmetlerinden beklentileri daha 6n plana ¢ikmaktadir. Hatta
yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri kapsamina birebir girmiyor olsa da istihdam,
igsizlikle miicadele ve kentin giivenligi ile ilgili beklentilerin katsayilar1 yiiksek
cikmaktadir. Yani degisen yerel yonetim felsefesinin vatandas beklentileriyle
ortiisen bir anlayisa bilirtindiigl goriilmektedir.

Yukarida belirtilen gerekgeler 1s1¢1nda inovasyonun yonetim anlayislarina da
katkist oldugu hatta yonetimsel inovasyon ile hem birey olarak hem de kurumsal
bir farkindalik yaratilacagi icin yonetici tercihlerinin arasinda olunacagi bir
gercektir.

Y 6netimsel Inovasyonun, siirekli ve i¢sellestirilmesi olmazsa olmaz bir ilke
olarak kabul edilmesi ve ¢aligmalarin seyrinin buna gore belirlenmesi basarinin
anahtar1 olacaktir.






IDARI USUL VE SEKIL iLKELERI iLE GENEL iDARI
USUL KANUNU ONTASARISINA ELESTIRISEL BiR
YAKLASIM

Hasan DURSUN*

Bu calisma, Idari Usul ve Sekil Ilkeleri ile Genel Idari Usul Kanunu On
tasarisna  Elestirisel Bir Yaklasim' adli makalemizin iiglincii  kismini
olusturmaktadir.1 Calismamizin ilk kisminda bir kisim temel sekil ve usul
kurallart anlatilmis, ikinci kisimda temel sekil ve usul kurallartyla birlikte
Ontasarinin  sistematik degerlendirmesine yer verilmistir. Calismamizin bu
kisminda, Genel Idari Usul Kanunu Ontasarisinin degerlendirilmesine, kaldigimiz
yer olan “2- Ontasarida Yer Almamasi Gereken Diizenlemeler” bashigiyla devam
edilecektir.

2- Ontasarida Yer Almamasi Gereken Diizenlemeler

Bu kisimda, diger kanunlarin igerisine konulmasi veya ayri yasal
diizenlemelere konu olmasi gereken ve Ontasarinin igerisinde yer almamasi
gereken diizenlemelere deginilecektir.

a. Vekalet ve Cekilme

1 Ontasarinin yetkiyle ilgili boliimiiniin 14. maddesinde vekalet, 15.
maddesinde ise c¢ekilme ve c¢ekilmeye davet olgular
diizenlenmektedir. Bir kere s6z konusu olgularin yetkiyle
dogrudan bir baglantis1 bulunmadigindan Ontasaridan ¢ikartiimasi
gerekir. Diger yandan, Ontasar1 kanunlastigi takdirde vekalet
konusu bakimindan Devlet Memurlari Kanunu ile arasinda
uygulama sorunu dogabilecektir. Clinkii, 14.7.1965 tarih ve 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 86. maddesinde vekalet
konusu hem de vekaletin 6nemli bir unsurunu teskil eden vekalet
ayligiyla birlikte diizenlenmektedir.

. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku (idare Hukuku) Doktora
Ogrencisi.

1 Caligmamizin ilk kismu igin bkz. Dursun, H. idari Usul ve Sekil ilkeleri ile Genel idari Usul
Kanunu Ontasarisma Elestirisel bir yaklagim, Tiirk idare Dergisi, Mart 2007, Say1: 454.5.99-
128, ikinci kismu igin bkz. Dursun, H. idari Usul ve Sekil lkeleri ile Genel Idari Usul
Kanunu Ontasarisma Elestirisel bir yaklagim, Tiirk Idare Dergisi, Eyliil 2007, Say1:456.



150 TURK IDARE DERGISI

Ote yandan, Ontasarmin 15. maddesinde diizenlenen gekilme ve ¢ekilmeye davet
konusu ise kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik kurallarla ilgili bir husustur.
Kamu gérevlisinin uymast gereken etik kurallar, sadece Ontasarinin 15. maddesinde
sayilan hususlarla sinirli olmayip ayri bir yasaya konu olabilecek nitelikte genis
kapsamlidir. Uluslararasi organlar; kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik kurallar
konusunda ayrintili ¢alisma yapmaktadirlar. Ornegin; Birlesmis Milletler 12 Aralik
1996 tarihinde 51/59 sayili Karariyla kamu gorevlilerinin etik kurallar: konusunda tiye
tilkelere tavsiyede bulunmus, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi R (2000) 10
numarali Tavsiye Karariyla Kamu Gorevlileri Etik Kodunu benimsemis ve OECD ise
kamu gorevlilerinin etik kurallarinin fonksiyonel alt yapisini belirlemistir. Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve OECD c¢alismalarindan yararlanilarak kamu
gdrevlilerinin etik kurallari konusunda ayri ve ayrintili bir kanun ¢ikartilmalidir.?

b. idari Yaptirnmlar

Ontasarmin Altinc1 Béliimiinde; daha somut bir deyisle, 39 ila 42. maddelerinde,
idari yaptirimlar diizenlenmektedir. Bu maddelerde idari ihlalin tutanakla saptanacagi,
idari yaptirimlarda dinlenilme ve savunma hakki, idari yaptirimlarda 6lgiiliiliik ve idari
para cezalarinda zamanagimi diizenlenmektedir. Idarenin tasarruflarini olustururken
uymast gereken sekil ve usul kurallartyla ilgili bir kanunda idari yaptirimlarin
diizenlenmesi olgusuna genel idari usulii kanunlagtirmus hi¢c bir ilkede
rastlanilmamaktadir.

Kuskusuz idari tasarruflarda’ gecerli usul ve sekil kurallarinin en yogun olarak
kullanildig1 alan idari yaptirimlar alanidir. Ancak usul ve sekil kurallarinin idari
yaptirim alaninda yogun bir sekilde uygulanmasi, idari yaptirimlarin; 6zgiin usul ve
sekil kurallarma tabi olmasim ve Ontasarida diizenlenmesini hakli gdstermez. Bir
baska deyisle, Ontasari, idari tasarruflarda gecerli olan usul ve sekil kurallarimn idari
yaptirimlarda gegerli olmadigim ve idari yaptirimlari ayri usul ve sekil kurallarina
tabi olmasi gerektigini diisinmektedir ki, bu diisiincenin hatali oldugu ortadadir.

Ontasarmin bu boliimiinde; idari yaptirimlarda dinlenilme ve savunma hakki ile
olciiliiliik ilkesinin diizenlenmesi de yerinde olmamustir. Ciinkii bu ilkelere sadece idari
yaptirimlar alaninda yer verilerek Idarenin diger islem ve kararlarinda dinlenilme ve
savunma hakki ile 6l¢iiliiliik ilkesinin uygulanmaya-

2 Konu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Dursun, Kamu Gorevlilerinin Etik Kurallari, s. 247-
266.

3 Bu ¢alismada ifade edilen “idari tasarruf® ibaresi; Idarenin islem, eylem ve diger her tiirlii
faaliyetlerini kapsayacak sekilde en genig anlamda kullanilmugtir.



GENEL IDARI USUL KANUNU ONTASARISI 151

cag1 gibi bir anlam dogmaktadir ki bu durum vahim bir hata niteligi tasimaktadir.
Yukarida ayrintili bir sekilde anlatilan idari usul ve sekil kurallar1 sadece idari
yaptirimlar alaninda degil, Idarenin tiim tasarruflarinda uyulmasi gereken usul ve
sekil kurallaridir.

Ayrica, bu bolimde son derece garip bir diizenleme de goze carpmaktadir.
Ontasarmimn idari yaptirrmlarda dinlenilme ve savunma hakki baslikli 40.
maddesinde; idari yaptirim karar1 alinmadan once, en az yedi gilin stire verilerek
ilgiliye dinlenilme ve savunma hakkinin taninmasinin zorunlu oldugu, anilan
haklarini kullanmasi i¢in yazilan davet yazisinda, idari yaptirima konu olacak
fiilin agik¢a belirtilmesinin gerekli oldugu, davet yazisinda gonderilmeyen bir
fiile dayali olarak Idarenin yaptirim karari alamayacagi, ancak, kamu diizeni ve
genel sagligin hemen yaptirim uygulanmasini gerektirdigi hallerde, idari yaptirim
uygulanmakla birlikte, ilgiliden yedi gilin i¢inde dinlenilme hakkin1 kullanmas1 ve
savunmasini yapmasinin da istenecegi, belirtilen siire i¢inde ilgilinin anilan
haklarmi kullanmasi veya ongoriilen siirenin gecmesi iizerine idarece, yaptirim
karariin biitiin hukuki unsurlar itibariyle gézden gegirilecegi ve nihai yaptirim
kararinin ilgiliye teblig edilecegi, ilgililerin ilk idari yaptinm kararinin
uygulanmasi iizerine veya nihai yaptirim kararma karsi dava agabilecekleri ifade
edilmistir.

Maddede; kamu diizeni ve genel sagligin hemen yaptirim uygulanmasini
gerektirdigi  hallerde idari yaptirimin  savunma hakkina uyulmadan
uygulanacaginin belirtilmesi, kamu diizeni ve genel saglik kavramlar1 belirsiz ve
soyut kavramlar olmasi yiiziinden Anayasanin 13. maddesinde ifade edilen temel
hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla siirlanabilecegi ilkesine aykiridir. Gergekten
de, Anayasa Mahkemesinin 18 ve 22/11/1976 giin ve E. 1976/27, K. 1976/51
sayill Kararinda “...kamu diizeni, milli giivenlik gibi deyimler, uygulayicilarin
kisisel goriis ve anlayiglarina gore genisletilebilecek, 6znel yorumlara elverisli, bu
nedenle de keyfilige dek varabilen gesitli ve asamali uygulamalara yol agabilecek
kapali genel kavramlardir. Bu nitelikteki kavramlarin oldugu gibi yasaya
gecirilmesinin, Anayasa koyucunun eregine ve yonergesine uygun diisecegi ve bir
yasal diizenleme isini gorecegi diisiiniilemez. Baska bir anlatimla bu, Anayasa
koyucunun amact dogrultusunda kanunla yapilmis bir sinirlama niteliginde kabul
edilemez”4 denilerek bir yasada kamu diizeni, milli glivenlik gibi soyut

4 Bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi Sayi: 14, 1977, s. 364, 365. Anayasa
Mahkemesinin bu goriisiine dayanak teskil eden goriisii, s6z konusu mahkemenin 25.4.1974
tarih ve E. 1973/41, K. 1974/13 say1li Kararinda ortaya konulmustur. ilk defa ortaya konulan
bu goriis hakkinda bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi Say1: 11-12, 1974-1975, s.
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kavramlarin kullanilmasinin  Anayasaya aykirt oldugu somut bir sekilde
belirtilmigtir. Her ne kadar maddede, Anayasa Mahkemesi kararinda
belirtilmeyen “genel saglik” kavrami kullanilsa da kanimca “genel saglik”
kavrami da kamu diizeni ve milli giivenlik sézciikleri kadar belirsiz olmasa da
nesnel degerinin saptanmast oldukca gilic olan soyut ve belirsiz bir kavram
oldugundan bu kavramimn somutlastirlmamast da Anayasanin 13. maddesine
aykiridir.

Diger yandan, soyut ve belirsiz durum niteligindeki kamu diizeni ve genel
saglik durumunda savunma alinmadan hemen yaptirim uygulanmasi, Anayasanin
13. maddesinde ifade edilen olgiliiliik ilkesine de aykiridir. Gergekten de,
Anayasanin 13. maddesinde; temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilamamasinin
olciiliiliik ilkesine aykirt olamayacagi belirtilmistir. Olgiiliiliik ilkesi geregi boyle
bir durumda derhal yaptirim uygulanmasi yerine, yaptirima neden olan ihlalin
durdurulmas: ve savunma hakkina uyulduktan sonra yaptirim uygulanmast
gerekir.

C. Alternatif Uyusmazhik Coziim Usulleri

Ontasarinin tazminat istemlerine iliskin basvurularm incelenmesi baslikli 28.
maddesi ve Yedinci Boliimii; daha agik bir deyisle, 43 ila 61 inci maddelerinde
alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar1 diizenlenmektedir. Idari yargmin is yiikiinii
hafifletmek amactyla Ontasarinin Yedinci Boliimiinde idari itiraz, miizakere ve
uzlagtirma olarak diizenlenen alternatif uyusmazlik ¢6ziim usulleri, idari usuliinii
yasalagtirnus hig bir iilkenin Idari Usul Kanununda yer almamstir. Kuskusuz agir
bir is ylkii altinda bulunan idari yargmmin i yiikiinii hafifletmek amaciyla
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarmin gelistirilmesi iilkemiz agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Ancak idarenin iglem ve kararlarini olustururken uymasi
gereken sekil ve usul kurallariyla ilgili bir kanuna alternatif ¢6ziim yollar
konusunda hiikiim konulmasinin son derece garip bir durum olusturdugu da
agiktir.

Kanimca, Ontasari, alternatif uyusmazlik yolunun niteligi ile idari usuliin
niteligini birbirine kavusturmaktadir. Gerek alternatif uyusmazlik yolu, gerekse
idari usul, ydnetimde davayr azaltma yollaridir.’ Kendisi yonetimde davayi
azaltma yollarmin bir aracit olan idari usul kanununun, yonetimde davayi
azaltmanin diger bir araci olan alternatif uyusmazlik ¢6zlim yolunu diizenlemesi
idari usuliin niteligi ile bagdasmaz. idari Usul Kanunu ile Idarenin tasarruflarinda
uyacagl usul ve sekil kurallari diizenlenir. Alternatif uyusmazlik ¢6zim
usullerinin ayr bir diizenlemeye konu olmasi gerekir.

5 Fazla bilgi igin bkz. Payaslioglu, Yonetimde Davalari Azaltma Yollari, 5-11.
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d. Yargi Kararlarimin Uygulanmasi Usulii ve Sorumluluk

Ontasarinin Sekizinci Béliimiinii olusturan 62 ila 67. maddeler arasinda;
yargt kararlarinin uygulanmast ve sorumluluk olgusu diizenlenmektedir. Genel
Idari Usul Kanununda yargi kararlarimin uygulanmasi usulii ve sorumlulugun
diizenlenmesi her seyden dnce idari usuliin niteligine aykirdir. Idari usulle ilgisi
bulunmayan yargi kararlariin uygulanmasi usuliiniin ve yargi kararinin geregini
yerine getirmeyenler icin sorumluluk hiikiimlerinin Ontasarida diizenlenmesi
dogru degildir.

Uygulamada, yargi kararlarinin 6zellikle idari yargi kararlarinin yerine
getirilmesi konusunda biiyiik sorunlarin bulundugu yadsinamaz. Ozellikle iist
kademe yoneticilerinin atanmasi ve gérevden alinmasi ile dzellestirmenin iptali
konusunda verilen idari yargi kararlarinin Idare tarafindan yerine getirilmemesi
konusunda adeta milli birlik ve beraberlik de olusmustur. Ancak hukukumuzda
yargt kararlarinin yerine getirilmesini saglamak i¢in yeterli diizeneklerin
bulunmadigi da savlanamaz. Ciinkii Anayasanin 138. maddesinde ve 2577 sayili
Kanunun 28. maddesine gore Idare, yargi kararini yerine getirmekle yiikiimlii
bulunmaktadir. Diger yandan, yargi kararlarinin yerine getirilmemesi; Yargitay’in
yerlesmis igtihatlariyla gorevi ihmal sugunu olusturmakta ve Danistay’in yerlesik
ictihatlariyla da agir hizmet kusuru olusturarak davactya maddi ve manevi
tazminat verilmesini gerektiren bir neden olarak goriilmektedir.

Diger yandan, Ontasarida yargi kararlarinin yerine getirilmesi usulii ve
sorumluluk olgusu diizenlenmesine ragmen hukukumuzda konu hakkindaki
mevcut hitkiimlerle baglanti kurulamamasi da garip bir durum olusturmustur. Bu
durumun ayrica, kanunlarin uygulanmasi sorununu da doguracagi kuskusuzdur.

e. Cesitli Hiikiimler Kismm

Ontasarinin son hiikiimlerini olusturan 68. maddede; mahkeme kararlarinin
ve alternatif ¢oziim uyusmazliklari sonucunda yapilan anlasmalarin
uygulanmasini saglamak iizere biitgeye 0denek konulacagi belirtilmekte, 69.
maddede ise 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununa 19/a maddesi
eklenerek, mahkemede goriilmekte olan bir davada, sorunun alternatif uyusmazlik
¢oziim usullerine havalesi olgusu diizenlenmektedir.

68. maddenin genel idari usulle ilgili baglantist oldugunu savlayabilmek giic
oldugundan ontasarida diizenlenmesi hatalt olmustur. 69. maddenin ise, hem idari
usulle bir ilgisi bulunmamakta, hem de yapilan diizenleme Ontasarinin basligina
uyumsuzluk gosterdiginden mevzuat yapma teknigine aykiri diismektedir.
Ontasarinin bashigi “Genel idari Usul Kanunu Tasaris1” olarak ad-
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landirildigma gore gesitli defalar belirtildigi iizere Ontasarida Idarenin faaliyetlerinde
uyacagi idari usul ve sekille ilgili diizenlemelere yer verilmesi gerekir.

3. Ontasarinin Diger Kanunlarla Baglantisinin Kurulmamas:

Bu kisimda Ontasartyla yakin iliskisi bulunan ancak Ontasariyla baglantist
kurulamayan kanunlara deginilecektir.

a. idari Yargilama Usulii Kanunuyla Gerekli Baglantimin Kurulamamasi

Bir tilkenin idari usul kanunuyla, o itilkenin idari yargilama usulii kanunu farkls
hususlart diizenlemesine ragmen aralarinda yakin bir iligki bulunur. Tiirkiye’de idari
usul kanununun bulunmamasi ve bu nedenle Idari Yargilama Usulii Kanununda idari
usulle ilgili kimi hususlarin diizenlenmis olmasi dolayisiyla bu iliski daha da
sikilasmaktadir. Ancak durum bdyle olmasina ragmen Ontasariyla 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu arasinda herhangi bir baglanti kurulamamustir. Bu durum,
vahim bir hata olugturmaktadir.

6.1.1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun gesitli
maddelerinde; idari usulle ilgili bir takim hiikiimler bulunmaktadir. Gergekten de 2577
sayili Kanunun idari makamlarin siikutu baslikli 10. maddesi, ist makamlara bagvuru
baslikli 11. maddesi, dogrudan dogruya tam yarg: davasi agilmasi bashikli 13.
maddenin 1. fikrasi, tebligat ve cevap verme baglikli 16. maddesinin 5. fikrasi ve
dosyalarin incelenmesi baglikli 20. maddenin 3. fikrasinda idari usulle ilgili hiikkiimler
bulunmaktadir. 2577 sayili Kanunda idari usulle ilgili olarak yer alan hiikiimlerin
akibetinin ne olacaginin Ontasarida kararlastiriimamasi oldukca isabetsiz olmustur.
Zorunluluk nedeniyle 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununa konulan idari
usulle ilgili hiikiimlerin Ontasariyla kaldirilmasinin  ongoriilmemesi, Ontasar
kanunlastig1 takdirde iki kanun arasinda biiylik bir uygulama sorunu doguracag: gibi
idari usulii de gereksiz yere karmasiklastiracaktir.

b. Dilekce Hakkinm Kullamlmasina Dair Kanunla Baglantisimin
Kurulamamasi

Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili
makamlara yazi ile bagvurma haklarinin kullanilma bigimleri 1.1.1984 tarih ve 3071
say1li Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunla diizenlenmistir.

Dilek¢e hakkiyla; bir bagka deyisle, basvuru hakkiyla, idari usul arasinda
ayrilmaz bir bag bulunmaktadir. Nitekim, bu nedenden dolay1 Ontasarmin kimi
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maddelerinde de idari basvuru konusunda diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. Ancak
idari basvuru konusunda 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunda da hiikiimler bulunmaktadir. Bu durum, idari basvuru konusunda
Ontasart  kanunlastigi takdirde iki kanun arasinda uygulama sorunu
dogurabilecegi gibi idari bagvuru konusunda biiyiik bir karmasa ve belirsizlige de
yol agabilecektir.

Bu sakincalar gidermek icin Ontasariyla 3071 sayili Kanunun kaldirilmasi
ongorilmelidir. Kanimizca, 3071 sayilh Kanun iki nedenden dolay1
kaldirilmalidir. Bir kere s6z konusu kanunla sadece dilekge hakkinin
kullanilmasinin  bigimi diizenlenmis, hangi usuller izlenerek dilekgelerin
sonuglandirilacag diizenlenmemistir. Halbuki dilekgeler ¢esitli tiirlere ayrilmali
ve her bir tiir dilek¢enin hangi usullerle sonug¢landirilacagi somut bir sekilde
gosterilmelidir. Ote yandan, 3071 say1li Kanunda sadece idari makamlara basvuru
hakkinin kullanilmasi bigimi diizenlenmemekte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
(T.B.M.M. ne) bagvuru hakkinimn kullanilmasinin bigimi de diizenlenmektedir.
Esasen hukukumuzda T.B.M.M. ne basvuru sistemi bir karmasa igerisinde
bulunmaktadir. Cilinkii, T.B.M.M. ne basvuru hakkinda, 26.12.1962 tarih ve 140
sayil Tiirk Vatandaslarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Dilekge ile
Basvurmalart ve Dilekgelerinin  Incelenmesi Ile Karara Baglanmasinim
Diizenlenmesine Dair Kanun adli bagka bir Kanun da bulunmaktadir. Ustelik,
3071 sayili Kanunda yurttaglarin ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin
T.B.M.M. ne basvurabilecegi ifade edilmisken, 140 sayili Kanunda sadece
yurttaglarin T.B.M.M. ne bagvurabilecegi ifade edilmektedir. Ger¢i her ne kadar
3071 sayili Kanunun 9. maddesiyle 140 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ise
de, 3071 sayili Kanunun Gegici Maddesinde; T.BM.M. Ictiiziigiinde gerekli
degisiklikler yapilincaya kadar, 140 sayili Kanunun Dilek¢e Komisyonunun
calisma esas ve usullerine iligkin hiikiimlerinin uygulanmasia devam edilecegi
belirtildiginden ve Ictiiziikte de gerekli degisiklikler yapilmadigmdan 140 sayih
Kanun yiiriirliikte bulunmaktadir. Esasen idari bagvuru ile T.B.M.M. ne bagvuru,
niteligi geregi birbirinden farkli oldugundan T.B.M.M. ne bagvuru ayri bir
kanunla diizenlenmeli, idari bagvuru ise Idari Usul Kanununda yer almalidir.

Cagdas tilkeler idari bagvuru olgusuna biiyiikk 6nem vermektedirler. Hatta
kimi iilkeler idari bagvuru olgusuna daha da bir onem vererek idari Usul
Kanunundan ayr1 bir kanunla diizenleme yoluna gitmektedirler. Nitekim
Japonya’da Idari Usul Kanunundan ayri olarak, Idari Basvuru Kanunu
cikartilmistir. Japon Idari Bagvuru Kanununun amaci; kamu yonetiminin diizgiin
islemesini saglamak, agik ve hizli bir idari siireci dngorerek insanlarin hak ve
menfaatlerini
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korumaktir. S6z konusu kanunla, Idarenin hukuka aykir1 veya diizgiin olmayan
islemlerine kars1, yurttaglara genis bir sekilde basvuru olanag: saglanmustir.®

Japon Idari Bagvuru Kanununda, dilekgeler; basvuru istemi, yeniden
inceleme istemi ve yeniden gbzden gegirme istemi seklinde ii¢ ¢esit olarak
benimsenmis, basvuru siireleri ve bagvurularin sonuglandirilmasi siireci, dilekge
tiiriine gore farkhilagtirilarak cagdas bir diizenleme yapilmustir.”

I11- ONTASARININ OZE YONELIK OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

Bu kisimda, Ontasarida diizenlenmesi gereken ancak 6zii itibariyle hatali
veya eksik olarak diizenlenen maddelere yonelik degerlendirmeler yapilacaktir.
Ontasarnin ~ dziine  yonelik  degerlendirmeler  yapilirken — Ontasaridaki
Boliimlemeye uygun olarak maddeler sirasiyla degerlendirilecektir.

1 Ontasarinin Genel Hiikiimler Béliimii
Ontasarinin bu boliimiinde bes maddeye yer verilmistir,

a. Ama¢ Maddesi

Ontasarinin 1. maddesinde, Kanunun amacmin, idari islemlerin
yapilmasinda uygulanacak ilke ve wusullerin belirlenmesi oldugu ifade
edilmektedir. Madde gerekgesinde; bireysel islemler ile genel diizenleyici
islemler olarak idari islemler ile idari eylemler nedeniyle zarara ugrayanlarin
yapacag idari bagvurular iizerine yapilacak islemlerde, bu kanundaki ilke ve
usullerin uygulanmasinin zorunlu oldugu, buna karsin idari sézlesmeler i¢in boyle
bir zorunlulugun bulunmadig: belirtilmektedir.

Bu diizenleme tarzi biitiiniiyle hatalidir. Bir kere, idari usuliin idari islem
olarak konusu bireysel diizenleyici islemler olup, genel diizenleyici islemler, idari
usuliin konusunu olusturamaz.

Yine Ontasarinin sistematik olarak degerlendirilmesi kisminda da ifade
ettigimiz tizere bireysel idari islemler yaninda; idari eylemler, idari sdzlesmeler
ve idarenin 6zel hukuk faaliyetleri kisacasi idarenin her tiirlii tasarruflart da idari
usuliin konusunu olusturdugundan bu maddeye; idari eylem, idari sdzlesme ve
Idarenin 6zel hukuk faaliyetlerinin de eklenmesi uygun olacaktir.

(2]

Bkz. Dursun, Japon Merkezi idare Y6netimi, s. 55.

7 Fazla bilgi i¢in bkz. ibid., s. 55, 56.

8 Nitekim Bagsbakanlik tarafindan 17 Subat 2005 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmelik™ hiikiimleri kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik. Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar ve diger
diizenleyici islemlerin hazirlanmasinda uyulacak usul ve esaslar diizenlemektedir.
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b. Kapsam Maddesi

Ontasarinin kapsam baslikli 2. maddesinin son fikrasinda; miinhasiran askeri
hizmete yonelik islemlerin tabi oldugu idari usul hiikiimleri ile 6zel kanunlarda
yer alan idari usul hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.

Hukuk devleti ilkesini gerg¢eklestirmenin bir araci idarenin tasarruflarinda
uyacagi usul ve sekil kurallarmi kanunlastirmaktir. Hukuk devleti ilkesinin 6nemli
bir araci olan idari usuliin her zaman 6zel kanunlarda yer alan idari usulden stiin
tutulmas1 ve ancak Genel Idari Usul Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde zel
kanunlarda yer alan idari usullerin uygulanmasi gerekirken 6zel kanunlarda yer
alan idari usul hiikiimlerinin sakli tutulmasi vahim bir hata olmustur. Diger
yandan, Tiirkiye’de 6zel kanunlarda (6rnegin; Kamulastirma Kanununda ve Vergi
Usul Kanununda) yer alan idari usul hiikiimleri bireyin Idare karsisinda korunmasi
anlayigia uygun olarak degil, Idarenin birey karsisinda! korunmasi anlayisina
uygun hiikiimler tasimaktadir. Bu acidan 6zel kanunlarda yer alan idari usul
hiikiimlerinin sakli tutulmasi nedeniyle idari usuliin fonksiyonlarindan birisi olan
bireyin Idarenin karsisinda korunmasi ilkesi Tiirkiye’de hi¢ bir zaman yasama
gecemeyecektir.

Ote yandan miinhasiran askeri hizmete yénelik islemlerin tabi oldugu idari
usul hiikiimlerinin sakli tutulmasinin da hakli bir gerekgesi bulunamaz. Ciinkii bu
hizmete yonelik islem veya eylemlerin tabi oldugu idari usul, genel idari usulden
ayrik tutulamaz. Bu islerin genel idari usulden ayrik tutulmasi; hukuk devleti
ilkesine aykir diistiigii gibi idarenin biitiinligii ilkesine de aykir1 diiser.

c. ilkeler Maddesi

Ontasarmin ilkeler baslikli 3. maddesinde; idarenin yapacag: islemlerde;
insan haklarina saygili olma, adalet, kanun oniinde esitlik, hukuki giivenlik ve
istikrar, tarafsizlik, iyi yonetim, a¢iklik ve katilim, dl¢iiliiliik, dogru bilgilendirme,
usul ekonomisi, kamu yararinin gergeklestirilmesi ilkesine uymakla ve yargi
kararlarinin gereklerini yerine getirmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Yukarida idari usuliin ilkeleri ayrintili bir sekilde anlatilmistir. Bu ilkelerin
timiiniin 6zellikle savunma hakki ve gerekge ilkesi gibi kisilerin temel hak ve
hiirriyetleriyle siki iligkisi bulunan ilkelerin bu maddede belirtilmemesi vahim bir
hata niteligini tasimaktadir.

Yine bu maddede ilke olarak belirtilen bazi hususlar da idari usul ilkesi
niteligi tasimamaktadir. Ornegin maddede ifade edilen Idarenin yapacag
islemlerde; insan haklarma saygili olma, adalet, hukuki giivenlik ve istikrar, iyi
yone-
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tim ve kamu yararinin gerceklestirilmesi ilkelerine uyma, yarg: kararlarinin
gereklerini yerine getirmekle yiikiimli olmasi seklindeki ilkeler idari usuliin degil,
idare hukukunun temel ilkeleridir. Ayrica, idare hukukunun temel ilkelerinden
bahsedilirken Idarenin bireylerle iliskilerinde uymasi gereken onemli ilkelere de
deginilmemistir. Ornegin Idarenin kisilerle iliskilerinde “kisilerin hak ve
menfaatlerini korumak” temel bir ilke olmasina ragmen maddede bu hususa
deginilmemistir.

d. Tanimlar Maddesi

Ontasarmin “tanimlar” baslikli 4 {incii maddesinin 1. fikrasmin (f) bendinde;
idari yaptirim; disiplin cezalari, para cezalari, isyeri kapatma, meslek ve sanattan
men, ruhsat, lisans, izin veya belge iptali ve yikim Kkararlari olarak
tanimlanmaktadir.

Yukarida Ontasarmin sistematik olarak degerlendirilmesi kisminda da
belirtildigi tizere idari yaptirim konusunun genel idari usulle ilgili bu taslakta
diizenlenmesi hatali olmustur. Ayrica, bu bentte, idari yaptirim olarak; siirekli
olarak ig yeri kapatma ile meslek ve sanattan men cezasina yer verilmesi de dogru
olmamustir. Gergi, Ontasarida sz konusu cezalarm siirekli olabilecegi yoniinde
acik bir hiikiim bulunmasa da, sdz konusu cezalarin gegici olarak verilebilecegi
yoniinde agik bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle adi gecen idari yaptirimlarin
Idare tarafindan siirekli olarak verilebilecegi anlanu ¢ikmaktadir. S6z konusu
cezalarin Idare tarafindan siirekli olarak verilmesi, Idarenin kisi hak ve
Ozgiirliiklerine asir1 6l¢lide miidahale edebilmesine yol acabileceginden uygun
degildir. Bu gercevede, Idare ancak gegici nitelikte is yeri kapatma ile meslek ve
sanattan men cezasi verebilmeli, siirekli olarak is yeri kapatma ile meslek ve
sanattan men cezasini ise yargi organit vermelidir. Ancak bu hususlarin,
Ontasarida degil de, idari yaptirimlarla ilgili olarak ¢ikarilmasi gereken ayri bir
kanunda diizenlenmesi uygun olacaktir.

e. Bilgi Verme ve Hukuki Yardim Maddesi

Ontasarinm bilgi verme ve hukuki yardim baslikli 5. maddesinin 2.
fikrasinda; kamu idarelerinin bilgi verme ve hukuki yardim yiikiimliliiginiin
idare tarafindan biitiin teskilatiyla ve c¢ikarilacak yonetmeliklerle kurulacak
bilgilendirme ve yol go6sterme birimleri araciligiyla yerine getirilecegi
belirtilmektedir.

Fikrada, kamu idarelerinin bilgi verme ve hukuki yardim yiikiimliiliigiiniin
cikarilacak yonetmeliklerle kurulacak bilgilendirme ve yol gosterme birimleri
araciligiyla yerine getirileceginin belirtilmesi, Idarenin kanuni dayanaga sahip
olmasi ilkesine dolayisiyla Anayasanin 123. maddesinin 1. fikrasina aykiridir.
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Gergekten de, Anayasanin 123. maddesinin 1. fikrasinda; idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu
cercevede, yonetmelikle bilgilendirme ve yol gdsterme birimlerinin kurulmasi,
Anayasanin 123. maddesinin 1. fikrasina agik bir aykirilik olusturur.

2. Ontasarinin Basvuru Hakkinin Kullamlmasi Béliimii
Ontasarinin bu boliimiinde alt1 maddeye yer verilmistir.

a. Basvuru Hakki Maddesi

Ontasariin 6. maddesinde; ilgililerin bir islemin yapilmasi veya bir eylemde
bulunulmasi istegi ile idareye bagvurma hakkina sahip olduklari belirtilmektedir.

Cesitli defalar belirtildigi izere idari usuliin konusunu bireysel idari islemler,
idari eylemler, idari sozlesmeler ve Idarenin 6zel hukuk faaliyetleri
olusturdugundan idareye bagvuru hakkinin, sadece bir iglemin yapilmasi veya bir
eylemde bulunulmasi istegi ile sinirlandirilmasi yerine ilgililerin bireysel bir idari
islem, idari eylem, idari sézlesme veya 6zel hukuk faaliyetinde bulunmasi i¢in
Idareye bagvuru hakkina sahip olduklarinm belirtilmesi uygun olacaktir.

b. Dilek¢elerde Bulunmasi Gereken Hususlar Maddesi

Ontasarmin 7. maddesinin 1. fikrasimin (a) bendinde, dilekgelerde,
bagvuranin, varsa temsilcisinin ad ve soyadi, unvani, adresi ve imzasinin
bulunmast gerektigi ifade edilmektedir.

Bu bentte unvandan bahsedilecek karmasik bir diizenleme yapilmistir.
Unvandan kastedilen husus, bir kisinin meslegiyse meslegin dilek¢ede yer
almasinin zorunlu tutulmasi son derece hatalidir. Ciinkii idari usul agisindan
onemli olan husus, basvuran kisinin meslegi degil, sadece yurttag olmasi veya
yabanci ise o lilkede ikamet ediyor olmasidir. Eger unvandan kastedilen husus,
ticaret unvani ise, ticaret unvanmin gercek kisilerle degil, ticari isletmeyle ilgisi
bulunmaktadir. Arkan’in da belirttigi iizere ticaret unvani; tacirin, ticari
isletmesine iliskin islemleri yaparken kullandigi isimidir. Bu yoniiyle ticaret
unvani, taciri tanitmaya ve onu diger tacirlerden ayirmaya yarar. Ticaret unvanini
sadece tacirler kullanabilir, tacir olmayan kisi, drnegin esnaf ticaret unvanini
kullanamaz.®

Bu bendin agik bir sekilde kaleme alinabilmesi i¢in gercek kisi bagvurucu ile
tiizel kisi bagvurucu arasinda bir ayrim yapilmali, bagvurularda ticaret un-

9 Arkan, Ticari Isletme Hukuku, s. 23 1.
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vanmin bildirilmesi zorunlu tutulursa bunun sadece tacirler i¢in zorunlu oldugu
hususunun belirtilmesi gerekir. Zaten tacir olmayan Kkimse ticaret unvanini
kullanamayacagindan, tacir digindaki kimselerden ticaret unvaninin bildirilmesini
istemek isin dogasina aykiridir.

Ote yandan, maddede, giiniimiizde yaygin bir sekilde kullanilmaya baslayan
elektronik ortamda 6zellikle e-posta yoluyla yapilan basvurularin gegerliligi hakkinda
herhangi bir hiikiim bulunmamasi da maddenin eksik bir sekilde kaleme alindiginin
somut bir géstergesidir.

. Bagvuru Dilek¢esinin Alinmasi1 Maddesi

Ontasarinin 8. maddesinin son fikrasinda; posta ile yapilan bagvurularda, bagvuru
dilekgesinin idari makama ulastigi tarihin bagvuru tarihi oldugu ifade edilmektedir.

Bagvuru dilekgesinin idari makama ulagtig1 tarihin bagvuru tarihi olarak kabul
edilmesi ¢agcil gelismelere aykirt diismektedir. Clinki idari usul konusunda cageil
diizenlemeler igerisinde en yenisini olusturan Kamu Idarelerinin Hukuki Rejimi ve
Genel Idari Usul Hakkinda 26 Kasim 1992 tarihli Ispanya Kanununun 38. maddesinin
4. fikrasinda; belirlenmis sekilde olmak kaydiyla herhangi bir postaneye yapilan
miiracaatin Idareye ulasmis olarak kabul edilecegi belirtilmektedir®. Giiniimiizde
yurttag odakli olmasi gereken kamu yonetimi anlayisi, yurttasin basvuru dilekgesini
postaneye verdigi tarihi Idareye basvuru tarihi olarak kabul eder.

Diger yandan, yapilan bu diizenleme, “kimsenin kendi kusuruna dayanarak bir
hak iddia edemez” seklindeki dogal hukuk ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.
Ciinkii, Tiirkiye’de postaneler de bir kamu birimi oldugundan eger postada gecikme
varsa bundan sorumlu olmast gereken postane olmalidir. idareye gonderilmek iizere
dilekgesini postaneye veren kisi, gecikmeden sorumlu olmamalidir. Postadaki
gecikmeden ilgilinin sorumlu tutulmasi, kimsenin kendi kusuruna dayanarak bir hak
iddia edemez seklindeki dogal hukuk kuralinin somut bir ihlalidir."

d. Dilek¢elerdeki Eksiklik Maddesi

Ontasarmin 9. maddesinin 1. fikrasinda; 7. maddenin (a) bendindeki unsurlar:
icermeyen dilekgelerin isleme konulamayacag ifade edilmektedir. Daha somut bir
deyisle, ad ve soyadi, unvani, imza ve adresi igermeyen dilekgeler isleme
konulamayacaktir.

10 Akyilmaz, Yeni Bir Idari Usul Kanunu Ornegi: ispanya Kamu Idarelerinin Hukuki Rejimi
ve Genel Idari Usul Hakkinda Kanun, s. 54.
11 Kars. ibid.
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Unvani icermeyen dilekgelerin isleme konulmamasi, yukarida da anlatildig:
tizere hatal1 bir diizenlemedir. Ad ve soyadi, imza ve adresi icermeyen dilekgelerin
isleme konulmamas: ise ¢agdas gelismelere aykirt bulunmaktadir. Bir kere kisi,
cesitli giidiiler (saikler) altinda (6rnegin; korkmasi, taninmak istememesi gibi)
nedenlerle ad ve soyadini, adresini veya imzasini dilekgeye koymak istemeyebilir.
Bu hususlarin dilekgede bulunmamasi, dilekgede belirtilen konu hakkinda
herhangi bir islem yapmamanin gegerli bir mazereti olamaz. S6z konusu hususlari
icermemesine ragmen Idarenin tasarrufta bulunmasmi gerektiren hakli
basvurularin  olmasi her zaman olasidir. Imzasiz dilekgelerin  isleme
konulmamasinin ilave bir takim sorunlara yol agmasi da kaginilmazdir. Gergekten
de, elektronik ortamda 6zellikle e-posta ile yapilan basvurularin imzasiz olmasi
nedeniyle isleme konulmamasi biiylik sorunlara yol agacaktir. Diger yandan,
yakin bir gelecekte, Tiirkiye’de, sertifika dagitan bir kurum tarafindan herkese bir
elektronik imza sertifikas1 verilmesi Ongoriilmektedir. Dagitilacak olan imza
sertifikasi; giivenilirlik a¢isindan elle atilan imzadan daha giivenilir olacagindan,
elektronik imza sertifikas1 alan kisinin elektronik imzasiyla yaptigi bagvurunun
kabul edilmemesi veya elektronik imza ile yapilan bagvurular hakkinda maddeye
herhangi bir hiikiim konulmamasi sorunlari1 daha da artiracaktir.

e. idari Makamlara Basvuru Maddesi

Ontasarinmn 10. maddesinin 2. fikrasinda; dilekgenin yetkili olmayan idareye
veya dis temsilciliklere verilmesi halinde, dilek¢e ve eklerinin {i¢ giin i¢inde
yetkili idareye gonderilerek bagvurana yazili bilgi verilecegi, bu halde cevap
verme yikiimliligiiniin dilekge ve eklerinin yetkili idareye ulastigi tarihte
baslayacagi ifade edilmektedir.

Bu hiikiim, her seyden Once Tirk kamu yonetimi gercekleriyle
bagdagmamaktadir. Yasalarda kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetkisi
diizenlenirken dzensiz davranilmakta, bir kuruma verilen yetki ve gorev baska bir
kuruma da taninabilmektedir. Bundan dolayr Tirk kamu ydnetiminde merkezi
idare kuruluglarinin kendi aralarinda ve merkezi idare kuruluslariyla yerel
yonetim kuruluglar arasinda yogun bir yetki ve gorev catismasi goriilmektedir.
Ayrica, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu ve 5393
sayili Belediye Kanunuyla merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki gérev ve
yetki karmasast daha da artirilmistir. Ciinkii s6z konusu kanunlarla, merkezi
idarenin gorev ve yetkisine giren pek ¢ok husus es anli olarak il 6zel idareleri ve
belediyelere de taninmistir.

Bu ¢ergevede, belirli bir konuda hangi kurumun gorevli ve yetkili oldugunu
kamu yonetimi uzmanlarinin bile saptamasi oldukg¢a zor iken yetkisiz ida-
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renin gorevlilerinin yetkili idareyi hem de {i¢ giin iginde saptayip bu siire
icerisinde basvuruyu yetkili idareye gonderecegini diisiinmek tam bir hayaldir.
Dolayisiyla bagvurunun yetkisiz idare tarafindan yetkili idareye ii¢ giin i¢erisinde!
gonderilecegi gibi gerceklerle bagdasmayan diizenleme yerine kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda hangi konuda kimin yetkili oldugunu belirleyecek bir
diizenegin ongoriilmesi gerekir.

f. Bagvuruya Cevap Verme Siiresi Maddesi

Ontasarinin 11. maddesinin 1. fikrasinda; kamu idarelerinin kendilerine
yapilan basvurular hakkinda, kayit tarihini izleyen giinden itibaren en geg¢ otuz
giin i¢inde cevap vermek zorunda olduklar: ifade edilmektedir.

Idarenin ilgililerin istemlerine otuz giin igerisinde cevap vermek zorunda
oldugunu belirten hiikiim de, Tirk kamu yOnetiminin gergekleriyle
bagdagmamaktadir. Bu hiikiim kanunlastig1 takdirde, hitkiimden beklenen sonug
elde edilemeyecektir. Daha somut bir deyisle, Tiirk kamu yonetimi, biiyiik bir
tembellik (atalet) icerisinde bulundugundan ilgililerin istemlerine Idarenin otuz
giin igerisinde yanit verebilmesi pek olanakh degildir. idare, ilgililerin istemlerine
otuz giin igerisinde yanit vermedigi takdirde ne olacagina dair maddede ag¢ik bir
hiikkiim olmadigina gore bu durumda pozitif hukukumuz geregi altmis giin
beklenecek ve Idareden bu siire icerisinde bir yamit almmazsa Idarenin istegi
zimnen reddettigi varsayilarak ilgilinin dava agma hakki dogacaktir.

Gergekten de, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun yukarida
bahsedilen 10. maddesinde; ilgililerin haklarinda idari davaya konu olabilecek bir
islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilecekleri ve altmig
giin i¢inde cevap verilmezse istegin reddedilecegi belirtilerek ayriksi nitelikteki
zimni ret yoluyla idari islem tesisi esasi kabul edilmistir. Ancak uygulamada s6z
konusu ayrikst durum neredeyse kural héaline gelmistir. Akyilmaz’m daha somut
bir deyisiyle; zimni ret yolunun kabuliindeki bir amag, Idareyi islem yapmaya
belirli bir zaman dilimiyle siirlamak suretiyle idareyi olumlu ya da olumsuz bir
karar almaya zorlamak olmasina ragmen bu sonu¢ uygulamada hig
gerceklesmemis, Idare, beklenilenin aksine, islem yapma hususunda 2577 sayili
Kanunun 10. maddesinde dngoriilen siireyi kendisi igin bir hak olarak gérmiis ve
acik bir sekilde ret yaniti verme olanagi bulunan hallerde bile zimni ret yolunu
isletmigtir. Yazar’in hakli olarak belirttigi tizere bu durum hukuk devleti ilkesine
aykiridir. Ciinkii bir hukuk devletinde, Idare, olumsuz bir islem yapsa bile o
isleminin gerekgesini belirtmek zorundadir. Halbuki zimni ret yoluyla yapilan
islemlerin dogal olarak gerekcesi bulunmamaktadir. Islemin gerekgesi
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de bulunmadig: igin ilgililer istemlerinin neden reddedildigini bilememekte,
Idareye yapilan bagvurularin biiyiik cogunlugu yarg: éniine taginmaktadir.'?

Idarenin ilgililerin istemlerine otuz giin igerisinde cevap vermekle zorunlu
oldugu seklinde soyut, ger¢ekle bagdasmayan ve ilgililer lehine yaptirmisiz bu
hiikiim yerine, kanimca, Ispanya’da oldugu gibi genis bir “zimni kabul” alaninin
benimsenmesi yerinde olacaktir. Gergekten de, Ispanya’nin Kamu Idarelerinin
Hukuki Rejimi ve Genel Idari Usul Hakkinda 26 Kasim 1992 tarihli Kanunun 43.
maddesinde genis bir zimni kabul alani benimsenerek; is yeri ya da sirket
biiyiitme, yer degistirme ya da yerlesme izinleri ve lisans basvurulari, ilgilinin
kendisinde &nceden var olan bazi haklarin kullanim izinlerinin yenilenmesiyle
ilgili bagvurular ve idari organlarin kendi i¢ diizenlemelerinde ¢6ziimlenmemeleri
halinde gegersiz olacaklari belirtilmemis tiim basvurular hakkinda Idare azami 3
ay icerisinde karar vermezse istemin kabul edilecegi esas1 benimsenmistir.'3

Bizde de Ispanya'daki diizenlemeye paralel olarak zimni bir kabul alam
benimsenmeli, bir bagka deyisle, bu alanlarda “siikut inkardan gelir” anlayisi
yerine “siikut ikrardan gelir” anlayist hakim kilinmalidir. Ayrica, sektorel
lisanslarla ilgili izin almalarinda her bir sektor i¢in bagvurularin yanitlanacagt
stireler belirlenmeli, bu siireler iginde olumlu veya olumsuz yanit verilmemesi
durumunda basvuru sahibinin izin almis sayilmasi yoniinde Ontasartya hiikiim
konulmalidir. Idari usul agisindan genis bir zzimni kabul alaninin benimsenmesinin
yatirim ve ig ortamiin iyilestirilmesi agisindan da bilyiik katki saglayacagi
unutulmamalidir.

3. Ontasarmmn Idari islemi Yapma Yetkisi Boliimii

Yetki kurallar1 da en genis anlamda usuliin igerisine girdiginden daha agik
bir deyisle en genis anlamda usulii; yetki, usul ve sekil olusturdugundan®
Ontasarida yetkiye yonelik kurallara yer verilmesi kural olarak yerinde olmustur.
Ancak yetkiye iligkin olarak yapilan diizenlemelerde de 6nemli eksiklik ve hatalar
bulunmaktadir. Ontasarinin bu béliimiinde sekiz maddeye yer verilmistir.

a. Kamu Yetkisinin Kullanimia Maddesi
Ontasarinm 12. maddesinin 2. fikrasinda; kamu gérevlilerinin, tarafsizlik ve
kanun o6niinde esitlik ilkelerine uygun olarak davranacaklari, ayn1 durumda

12 Bkz. ibid. s. 54, dip not, 37.
13 Fazla bilgi i¢in bkz. ibid. s. 45, 46.
14 Bkz. Azrak, idari Usul ve Yasalastinlmasu, s. 831, 832.
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olan ilgililere ayni sekilde davranmak suretiyle her tiirli ayrimeiliktan
kaginacaklar ifade edilmistir.

Bu fikrada ifade edilen tarafsizlik ve kanun oniinde esitlik ilkeleri yetkiyle
ilgili degil, yukarida usul ve sekil kurallar1 kisminda da belirtildigi tizere usul ve
sekil ilkeleridir. Yine yukarida belirtildigi tizere idari usulde esitlik ilkesi
bakimindan 6nem tasiyan husus, kanun oniinde esitlik degil, usulde esitliktir.
Dolayisiyla tarafsizlik ve usulde esitlik ilkesi somutlastirilarak, bu maddede degil,
Ontasarida olmasi gerekli olan idari usul ve sekil kurallartyla ilgili kistmda
diizenlenmesi daha uygun olur.

b. Yetki Kurallarinin Hukuki Niteligi Maddesi

Ontasarinmn 13. maddesinin 1. fikrasinda; idari makamin konu, yer, kisi ve
zaman bakimindan yetkisinin kanun ve diger mevzuatla gosterilecegi belirtilmis,
2. fikrasinda ise idari makamlar arasinda ¢ikan olumlu ve olumsuz yetki ve gorev
uyusmazliklarinin, hiyerarsik bakimdan iistleri olan idari makam tarafindan
¢oziilecegi ifade edilmistir.

Ontasarinin 13. maddesinin 1. fikras1 hatali olarak diizenlenmistir. 1. fikrada;
yetkinin kanun ve diger mevzuatla belirlenecegi hitkmii hatalidir. Ciinkii, Idarenin
yetkisi; Anayasa ve kanunlarm bazi idare makam ve organlarma tanidigi karar
alabilme, islem yapabilme gii¢ ve iktidar1 seklinde tanimlanabilir.’® Bu tanimda
da ifade edildigi iizere Idarenin yetkisi ancak Anayasa ve kanunla tanmabilir. Bu
esas, Anayasanin 123. maddesinin 1. fikrasinin da bir geregidir. Dolayisiyla
yetkinin Ontasarida ifade edildigi sekilde diger mevzuatla (6rnegin tiiziik,
yonetmelik gibi) belirlenebilmesi olanakli degildir.

Diger yandan, bu maddenin 2. fikrasi ise eksik olarak diizenlenmistir.
Yukarida da belirtildigi iizere bu fikrada; idari makamlar arasinda ¢ikan yetki
uyusmazliklarinin hiyerarsik bakimindan {istleri konumunda olan idari makam
tarafindan ¢dziimlenecegi ifade edilmektedir. Bu hiikiim, sadece ayni hiyerarsik
yapi igerisinde bulunan idari makamlar arasinda ¢ikabilecek yetki uyusmazligini
¢oziimlemeye caligmaktadir. Halbuki Tiirkiye’de farkli idari organlar arasinda
yaygin bir sekilde olumlu ve olumsuz gorev uyusmazliklarr goriilmekte ve soz
konusu uyusmazliklarin ¢dziimiinde biiyiik giicliiklerle karsilasilmaktadir. Farkl
hiyerarsik makamlara bagli olan idare organlar1 arasinda ¢ikacak olumlu ve
olumsuz yetki uyusmazliklarini ¢ézecek bir diizenege yer verilmesi son derece
isabetli olacaktir.

15 Bkz. Giinday, idare Hukuku, s. 124.
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c. Yetki Devri Maddesi

Ontasarinin 16. maddesinin 4. fikrasinda; yetkilerini devreden yetkilinin
degismesinin, yetki devrini sona erdirecegi ifade edilmekte 5. fikrasinda ise yetki
devrinde, devredilen yetkilere dayanarak yapilan islemler nedeniyle dogacak her
tirlii sorumlulugun yetkinin devredildigi makama ait oldugu belirtilmektedir.
Yapilan bu diizenlemeler biitiiniiyle hatalidir.

Kanimizca, bu maddenin 4. fikrasindaki, yetkilerini devreden yetkilinin
degismesinin yetki devrini sona erdirecegi seklindeki hiikiimle, Danistay’in bu
dogrultuda 1989 yilinda verdigi hatali bir i¢tihada yasal bir dayanak saglanilmak
istenmektedir. Gergekten de, Danistay Besinci Dairesi; 13.12.1989 tarih ve E.
1989/2735, K. 1989/2286 sayili Kararinda, yetki devrinde bulunan kamu
yoneticisinin gérevden ayrilmasinin yetki devrini de sona erdirecegi igtihadinda
bulunmustur. Bu karar oy ¢okluguyla alinmis ve karara kars1 yazilan azlik oyunda
yetki devrinin gayri sahsi ve gorevsel bir nitelikte olmasi nedeniyle yetkiyi
devredenin veya devralanin sahislarinda meydana gelen degisikliklerin yetki
devrine bir etkisinin olmayacag isabetli olarak belirtilmistir.'® Bu agidan, yetki
devrinden sonra yetkiyi devreden veya devralan makamdaki kisinin degismesinin
yetki devrine hig bir etkisinin olmayacagmin Ontasarida belirtilmesi yerinde
olacaktir.

Ote yandan, bu maddenin 5. fikrasinda ifade edilen yetki devrinde
sorumlulugun yetkinin devredildigi makama ait oldugu hiikmii de son derece
hatalidir. Glinday’in isabetli olarak belirttigi lizere yetki devrinde; karar alma
yetkisi, yetkiyi devreden makamdan ayrilarak kendisine yetki devredilen makama
gecmektedir. Yazar, bu nedenle, yetkiyi devreden makamin yetkisinden, yetkiyi
devrettigi makam lehine siyrildigini ve yetki devrini kaldirmadikga o yetkiyi bir
daha kullanamayacagini ifade etmektedir.!” Bu gergevede; yetkiyi devreden
makam yetkisinden yetkiyi devrettigi makam lehine siyrildigina ve yetki devrini
kaldirmadikga o yetkiyi kullanamadigma gére Ontasaridaki bu hiikmiin aksine
sorumlulugun biitiiniiyle yetkiyi devralan makamda olmasi gerekir.

d. Imza Devri Maddesi

Ontasarmin 17. maddesinin 1. fikrasinda; yetkili makamin, yapmaya yetkili
oldugu islemlerden bir kisminin imzalanmast yetkisini, yardimcilari veya
astlarindan bazilarima devredebilecegi ifade edilmis, 2. fikrasinda ise imza yetki-

16 Karar hakkinda fazla bilgi igin bkz. DD, Y11:20, Say1: 78-79, 1990, s. 266-271.
17 Bkz. Giinday, idare Hukuku, s. 130.
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sinin devreden makamin gézetim ve denetiminde kullanilacag: ve devredilen imza
yetkisinin kullanilmasindan dolayr devreden ve devralanin birlikte sorumlu
oldugu belirtilmistir. Bu hiikiimler eksik ve/veya hatali olarak diizenlenmistir.

17. maddenin 1. fikras: eksiktir. Ciinkii, Ontasarmin 16. maddesinde, yetki
devrinin ancak kanunun izin verdigi hallerde gegerli oldugu belirtilmesine
ragmen, 17. maddenin 1. fikrasinda imza devri i¢in bdyle bir kosula yer
verilmemistir. Halbuki imza devri i¢in de yasal bir izne gerek bulunmaktadir.IN
Dolayisiyla imza devrinin ancak kanunla izin verilen hallerde yapilacagina dair
bir hitkmiin 17. maddenin 1. fikrasina konulmasi yerinde olacaktir.

17. maddenin 2. fikrasi ise hatalidir. Ciinkii, imza yetkisini devreden kisi, bu
yetkisini her zaman bizzat kullanabilmesine ve sorumluluk imza yetkisini
devralana gegmeyip imza yetkisini devreden de kalmasina ragmen?® 1 bu fikrada
sorumlulugun devreden ve devralanda oldugu ifade edilmektedir. Yine, imza
yetkisini devreden kisinin bu yetkisini diledigi zaman bizzat kullanabilecegi
yoniinde fikraya hiikiim konulmamasi bir eksiklik olarak géze carpmaktadir.

e. Idari Islemlerin Degistirilmesi, Kaldirilmasi ve Geri Alinmasi
Maddesi

Ontasarmin 18. maddesinin 2. fikrasinda; yetkisiz oldugu belirgin olan
makamlar tarafindan ya da kanun hiikiimleri bariz bi¢imde ihlal edilmek suretiyle
acik hataya diisiilerek veya hile, zorlama veya ilgililerin gergek disi beyani ile
tesis edilmis oldugu saptanan idari islemlerin her zaman degistirilebilecegi,
kaldirilabilecegi veya geri alinabilecegi vurgulanmus, 3. fikrasinda, yapilan
O0demelerin iadesinin ancak geri alma isleminin ilgililere tebliginden itibaren
geriye dogru bes yillik siire igin istenebilecegi belirtilmis, 5. fikrasinin ilk
climlesinde ise idari makamlarin, yiiriitiilen idari faaliyeti diizenleyen mevzuatta
yapilan degisiklikleri, hizmet gereklerini ve kamu diizenini g6z Oniinde
bulundurarak mevcut idari islemleri her zaman degistirebilecek veya
kaldirabilecekleri ifade edilmistir. Bu hiikiimler hatali olarak diizenlenmistir.

Bu maddenin 2. fikrasinda agik hataya diisiilerek tesis edilen islemlerin her
zaman degistirilebilecegi, kaldirilabilecegi veya geri alinabilecegi ifade
edilmektedir. Giinday’in belirttigi iizere hangi hatalarin agik hata olarak kabul
edilmesi gerektigi konusunda somut ve agik Slgiitler bulmak olanakli olmadig:
gibi yargisal ictihatlarda kabul edilen agik hata halleri de agik ve bariz hukuka
aykiriliklardir. Acik ve bariz bir hukuka aykirilik ile malul bir islem ise yok hiik-

18Bkz. ibid. s. 129.
19Bkz. Akyilmaz, idari Islemin Yapdis Usulii, s. 119.
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iminde sayilmakta ve boyle bir islemin her zaman geri alinabilecegi zaten
benimsenmektedir. Bu nedenle yazar, hakli olarak, her zaman geri .alinabilecegi
kabul edilen idari islemler arasinda agik hataya diisiilerek tesis edilen islemlerin
ayrica sayllmasina ve belirtilmesine gerek bulunmadigini ifade etmektedir.20

Diger yandan, bu maddenin 3. fikrasinda ifade edilen yapilan 6demelerin
iadesinin ancak geri alma isleminin ilgililere tebliginden itibaren geriye dogru bes
yillik siire i¢in istenebilecegini belirten hiikiim de hatalidir. Bu hiikiim dolayisiyla
ornegin 6lmiis olan babasinin emekli maasimi hileyle yasiyor gostererek on yil
alan kimseden sadece geriye doniik olarak bes yil maas istenebilecektir ki, bu
durumun yol agacagi olumsuz sonu¢ ortadadir. Adil ve hakkaniyetli bir
diizenleme yapilmasi i¢in haksiz olarak alinan tiim maas tutarinin hem de yasal
faiziyle birlikte ilgiliden geri alinmas1 gerekir.

Bu maddenin 5. fikrasinm ilk ciimlesi de hatalidir. Bu ciimlede, Idareye,
hizmet gereklerini ve kamu diizenini g6z oniinde bulundurarak idari islemleri
degistirme veya kaldirma olanagi verilmektedir. Bdoylelikle, hukuka uygun
kararlar bile s6z konusu nedenlerle! degistirilebilecek veya kaldirilabilecektir. Bir
kere bu climlede kullanilan hizmet gerekleri ve kamu diizeni gibi kavramlar idari
islemin degistirilmesi veya kaldirilmasi nedenini teskil edemeyecek nitelikte
oldukca soyut ve belirsiz kavramlar oldugundan bu kavramlara yer verilmesi
dogru degildir. Diger yandan, Giinday’in da belirttigi {izere hukuka uygun olarak
almmig bulunan idari kararlar hi¢ bir neden olmaksizin kaldirilamaz veya
gelecege yonelik olarak degistirilemez. Hukuka uygun idari kararlar ancak
kanunda gosterilen esas ve usullere uygun olarak ve karsi iglemle kaldirilabilir
veya gelecege yonelik olarak degistirilebilir.?*

f. Takdir Yetkisi Maddesi

Ontasarinin 19. maddesinde; idari makamlara tanman takdir yetkisinin,
yetkilendirmenin yapildig1 idari faaliyetin gerekleri ve amaglariyla sinirli oldugu,
takdir yetkisinin, konuyla ilgili arastirma, inceleme ve degerlendirmeler yapilip,
islemin sebebi ve giidillen amag¢ saptanarak kullanilacagi, takdir yetkisinin
kullanilmasinda, tercihi belirleyen hususlar ile iglemin sebebi ve giidiilen amacin
islem metninde agiklanacag ifade edilmistir.

Bu hiikiim eksik bir sekilde kaleme alinmistir. Yukarida da belirtildigi iizere
Danistay ictihatlariyla, yerinde olarak, takdir yetkisinin kullanilmasinda bir takim
ilkeler saptanmistir. Bu ilkelere ve Ingiliz hukukunda gelistirilmis olan

20 Bkz. Giinday, idare Hukuku, s. 163.
21 Bkz. ibid., s. 165.
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makuliyet (reasonability) ve mantiklilik (rationality) ilkelerine-2 de yer verilerek
takdir yetkisinin s6z konusu ilkeler dogrultusunda kullanilacaginin belirtilmesi
uygun olacaktir.

Diger yandan, uygulamada, Idare tarafindan takdir yetkisi kullanilirken,
kanunlarda kullanilan “milli giivenlik” “kamu diizeni” “gecikmesinde sakinca
bulunan” haller gibi soyut ve oldukca belirsiz kavramlar aynen bireysel islem
veya karara gegirilmekte, boylelikle kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri biiyiik bir
tehlike altina girmektedir. Ger¢i yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da ifade edildigi tizere bu kavramlarin dogrudan yasaya gecirilmesi
Anayasaya aykiridir. Ancak kanun koyucu giiniimiizde bile s6z konusu soyut ve
belirsiz kavramlar1 yasalara koymaya devam etmektedir. Anayasaya aykiri
olmasima ragmen her nasilsa yasalara gegirilen bu kavramlarin bir de Idare
tarafindan aynen bireysel islem veya karara gecirilmesi, kisi hak ve 6zgiirliikleri
acisindan dogan tehlikeyi daha da artirmaktadir. Bu sakincalar1 dénlemek igin
Idare, takdir yetkisini kullanirken Giinday’m da belirttigi iizere s6z konusu soyut
ve belirsiz kavramlarin nesnel anlami ve kanun koyucunun amacini dikkate
almali,22 23 ayrica ilgilinin hangi tir fiil, davranig veya durumunun o soyut ve
belirsiz kavram igerisinde altlanabilecegini agik bir sekilde gostermelidir.

4. idari islemin Hazirlanmasi Béliimii

Ontasarmi bu béliimiinde 13 maddeye yer verilmistir.

a. idari Usuliin Baslamas1 Maddesi

Ontasarmin 20. maddesinde idari usuliin Idare tarafindan resen ya da ilgilinin
basvurusu iizerine baslayacagi ifade edilmektedir.

Idari usuliin sadece Idare tarafindan resen ya da ilgilinin basvurusu iizerine
baslamas: yerinde degildir. Idari usul bunlara ilaveten diger yollarla da
baslayabilmelidir. Nitekim, Ispanya’nin Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi ve
Genel Idari Usul Hakkinda 26 Kasim 1992 Tarihli Kanununun 69. maddesinde
idari usuliin baslatilmast konusunda su hiikkme yer verilmistir: “Usulle ilgili
islemler kamu tarafindan ilgili kurumun girisimiyle baslatilacaktir. Bu girisim,
kurumun kendisi tarafindan ya da kamu gorevlisinin iistlerinden aldig1 bir emir
uyarinca baslatilabilir. Ayni sekilde bir sikayetle ya da bagka kurulularin gerekgeli
istem-

22 Ingiliz hukukunun gelistirdigi ilkeler hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. Akyilmaz, Idari Islemin Yapihs
Usulii, s. 183, dzellikle dip not, 463.

23 Bkz. Giinday, 1982 Anayasasina Gére Idari Yargi Denetiminin Kapsami ve Sinirlari, s.

146. 147.
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leri sonucunda da usulle ilgili islemler baslatilabilir.”?* Oldukgca isabetli olan bu
hiikmiin Ontasariya aktarilmas1 uygun olacaktir.

b. Temsil Maddesi

Ontasariin 21. maddesinde temsilci segimi, temsilcinin tasimasi gereken
kosullar ve yetkisiz temsilin sonuglari diizenlenmektedir.

Ilgili, idari usulle ilgili islerde sadece temsilci degil, bunun yaninda yardimer da
secebilmelidir. Nitekim Isvigre Federal Idari Usul Kanununun 11. maddesinin 1.
fikrasinda: “Islemin her asamasinda, taraf, sahsen hareket etmesi gereken haller
disinda kendisine temsilci veya resmi bir sorusturma onceligi bakimindan sakinca
olmadik¢a yardimci tayin edebilir. Temsilcinin veya yardimcinin medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip olmasi gerekir.” denilerek temsilci veya yardimei secebilme
olanagi getirilmistir. Bu acgidan Ontasarinin bu maddesine, ilgilinin yardimci
segebileceginin de belirtilmesi yerinde olacaktir.

c. Zorunlu Temsil Maddesi

Ontasarimin 22. maddesinin 2. fikrasinin ilk ciimlesinde; bireysel islemin, besten
fazla kisiyi ilgilendirip hak ve menfaatlerde ortaklik bulunmasi hilinde, Idarenin,
ilgililerden temsilci segmelerini isteyecegi belirtilmistir.

Isvigre Federal Idari Usul Kanununa 16 Aralik 1994 tarihinde eklenen 11 a
maddesiyle; ayni menfaatleri savunmak i¢in 20°den fazla kisi ortak veya ayri ayri
bagvuruda bulunursa idari makamin, onlardan bir veya daha fazla temsilci segmelerini
isteyebilecegi belirtilmistir.® Zorunlu olarak temsilci segiminde, ilgilinin en az alt: kisi
olmas1 diisiik bir say1 oldugundan Isvigre’de oldugu gibi bu saymm en az 21 olarak
belirlenmesi yerinde olacaktir.

d. Arastirma, inceleme ve Sorusturma Yiikiimliiliigii Maddesi

Ontasarmin 23. maddesinde arastirma, inceleme ve sorusturma yiikiimliiliigii
diizenlenmektedir.

Ancak bu maddede arastirma, inceleme, sorusturma kavramlarinin niteligi
saptanmamis ve bunlarin birbirinden farkinin ne oldugu da belirtilmemistir. Bu durum,
maddenin biiyiik bir eksikligi olarak dikkati ¢ekmektedir.

e. Arastirma, inceleme ve Sorusturma Usulii Maddesi
Ontasarinin  24. maddesinde aragtirma, (inceleme!) ve sorusturma usulii
diizenlenmektedir.

24 Bkz. Akyilmaz, idari Islemin Yapilis Usulii, s. 123.
25 Bkz. Kiratl, a.g.m,, s. 52.
26 Bkz. Ozkan, a.g.m., s. 62, dip not, 16.
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Bu maddenin bagligi; arastirma, inceleme ve sorusturma usulii ismini tagimasina
ragmen madde iceriginde “inceleme usuliine” kavram olarak bile yer verilmemekte;
buna karsin, madde bashgmnda ifade edilmeyen “6n inceleme” kavramina yer
verilmektedir. Bu durum her seyden dnce mevzuat yapma teknigine aykiridir. Mevzuat
yapma teknigine uygun davranabilmek i¢cin maddenin bagligi ile igeriginin uyum
icerisinde bulunmasi gerekir. Ayrica, bu maddede 6n inceleme kavramina yer
verilmesine ragmen onun niteliginin saptanmamas: bilyiik bir eksiklik olarak goze
carpmaktadir.

Yine bu maddenin 1. fikrasinin ilk ciimlesinde; yetkili idari makamin idari
faaliyet alaninda meydana gelen bir olay1 6grenmeleri lizerine, 6n inceleme ve teknik
bilgiye sahip bir ekiple arastirma ve sorusturma yaptiracaklar: belirtilmesine ragmen
arastirma ve sorusturma sonucu diizenlenecek raporun baglayict olup olmadigi ve
islemin bundan sonraki asamalarinin nasil gelisecegi hakkinda aciklik bulunmamasi
da maddenin biiyiik bir eksikligi olarak goze ¢carpmaktadir.

f. Dinlenilme Hakki ve Kullandirilmasi Maddesi

Ontasarmin 25. maddesinin 1. fikrasinda; dinlenilme hakkinin, bir idari islemin
yapilmasindan 6nce haklarini, 6zgiirliikklerini ya da hukuki yararlarint savunmak tizere
kendi tercihleri dogrultusunda yazili veya idarece diizenlenecek goriisme toplantisinda
50zl aciklama yapmalarini, tanik dinletebilmelerini, idareye her tiirlii bilgi ve belge
sunmalarini, bilirkisi incelemesi yapilmasi isteginde bulunmalarini kapsayacagi ifade
edilmis, 2. fikrasinda ise “...idari yaptirimlarin uygulanmasinda, idarece ilgililere
dinlenilme hakk: taninmasi zorunludur” seklinde bir ibareye yer verilmistir. Bu
hiikiimler hatalidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin yukarida belirtilen 77/31 sayil1 Kararinda
yer alan dinlenilme ilkesine uyum saglamak iizere bu maddenin 1. fikrasinimn;
“Haklarini, 6zgiirliiklerini ya da menfaatlerini olumsuz yonde etkileyebilecek nitelikte
her idari isleme kars1 ilgilinin; savlarini ve olgulari 6ne siirme ve uygun durumlarda
Idare tarafindan géz Oniine alinmasi gereken kanitlart sunma hakki vardir. Uygun
durumlarda, idare, olaymn niteligiyle uyumlu olarak uygun zaman ve tarzda ilgili kisiyi
bilgilendirir” seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.

Yine, yukarida da ifade ettigimiz ilizere idari yaptirimlar alaminda; ilgilinin
dinlenilmesi hakki, savunma hakki adin1 almaktadir. Dolayistyla 2. fikranin bahsedilen
ibaresinin “idari yaptirimlarin uygulanmasinda, Idarece ilgililere savunma hakki
taninmasi zorunludur” seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.

g. Tamk ve Bilirkisi Maddesi

Ontasarimin 26. maddesinde dinlenilme hakkinin kullamilmasi ve gériigme
toplantisinin yapilmasi sirasinda tanik dinlenebilecegi ve bilirkisiye bagvuru-



GENEL IDARI USUL KANUNU ONTASARISI 171

labilecegi ifade edilmekte ve bu ¢ergevede maddede diizenleme yapilmaktadir. Bu
maddede yapilan diizenleme eksik ve hatalidir.

Bir kere, sadece dinlenilme hakkinin kullanilmasi ve goriisme toplantisinin
yapilmas: sirasinda tanik dinlenilebilmesi ve bilirkisiye basvurulabilmesi
hatalidir. Ciinkii yukarida idari usul ve sekil ilkeleri kisminda da agiklandig iizere
Idarenin kendiliginden ve yeterli arastirma yapmast ile gercek inceleme yapma
yikiimligli bulunmaktadir. Bu c¢ercevede, sadece dinlenilme hakkinin
kullanilmasi ve goriisme toplantisinin yapilmasi sirasinda tanik dinlenilebilmesi
ve bilirkisiye bagvurulabilmesi yerine Idare tarafindan her tiirlii fiili olgularin
sorusturulmast sirasinda tanik dinlenilebilmeli ve bilirkisiye bagvurulabilmelidir.

Ote yandan kanit olarak sadece tanik ve bilirkisiye basvurulabilmesi yerinde
degildir. Alman Idari Usul Kanununun 26. maddesinde de ifade edildigi iizere?’
Idareye bunlarm yaninda kesif yapabilme ve katilimcilardan bilgi ve belge
isteyebilmek yetkisinin de tanmmasi zorunludur. Yine s6z konusu maddede ifade
edildigi gibi yasada Ongoriilen durumlarda taniklar ve bilirkisilerin taniklik
yapmak ya da ifade vermekle yiikiimlii oldugu, bu durumda, idari makamin
kanunda belirtilen ticretleri Odeyerek taniklar ve bilirkisileri celbedecegi
hiikmiiniin de Ontasartya konulmasi yerinde olacaktir.

h. Goriisme Toplantisi

Ontasarmin 27. maddesinin 2. fikrasiin (b) bendinde; toplant1 yéneticisinin,
ilgililerin, varsa temsilci, tanik ve bilirkisilerin kimliklerini tespit edecegi,
bunlarin disinda toplantiya katilanlar1 goriisme toplantisindan ¢ikaracagi ifade
edilmistir. Tlgili, temsilci, tamik ve bilirkisi disindaki kisilerin gdriisme
toplantisindan ¢ikartilmast dogru degildir.

S6z konusu kisilerin disindakilerin islemden etkilenebilmesi olasidir. Idari
islemden etkilenebilecek ilgililerin yararlandirici-yiikiimlendirici iglem ayrimu
yapmadan idari usule katilmalar1 kendi iradeleriyle olanakli kilinmak gerekir.?
Bu ¢ergevede, islemden etkilenebilecek olan ilgililerin gériisme toplantisindan
cikartilmasinin yerinde olmadigi agiktir.

i. Ackhik Maddesi

Ontasarinin 29. maddesinde; bilinmesi veya zamanindan &nce dgrenilmesi
halinde, Devletin milli savunma, milli giivenlik, milli ekonomi ve dis ticaret
politikalari ile milletlerarasi iliskilerinin yuriitilmesine agik¢a zarar verecek, 6zel

27 Madde hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Akyilmaz, idari islemin Yapilis Usulii, s. 135.
28 Bkz. ibid , s. 137.
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hayatin gizliligini ihlal edecek ve haksiz rekabet ve kazanca sebebiyet verebilecek
islemlerin digindaki idari faaliyetlerin 6zel kanun hiikiimleri gergevesinde kamuya
acik oldugu ifade edilmektedir. Bu hiikmiin son derece isabetsiz oldugunu
vurgulamak gerekir.

Bir kere yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi Kararlarindan da
cikarilacagi tizere milli savunma, milli giivenlik ve milli ekonomi gibi oldukca
soyut ve belirsiz kavramlarin Kanunda kullanilmas1 Anayasaya aykiridir. Diger
yandan, dig ticaret politikalari ile milletlerarasi iligkilerin yiiriitiilmesine agikca
zarar verme, haksiz rekabet ve kazanca sebebiyet verecek iglem gibi kavramlar da
belli dlglide soyut ve belirsiz kavramlardir. Bu kavramlarin yorumu; zamana ve
mekana gore farkli olabilecegi gibi yorumlayicilarin kisisel anlayislarina gore de
farkli olabilecektir. Dolayisiyla bu kavramlarin kullanilmasi son derece isabetsiz
olmustur.

Ote yandan, Ontasarmin bu maddesi aciklik ilkesini yasama gecirmeye
caligsa da kullandig1 kavramlar ve Tiirk kamu yonetiminde mevcut olan gizlilik
ve sir kiiltiiriiniin birlesmesiyle maddenin amacinin tam aksine uygulamada idari
faaliyetlerin “kapali olmasi ilkesine” doniisme olasiliginin yiiksek oldugunu ifade
etmek gerekir.

J. Katilma Hakki Maddesi

Ontasarinin  30. maddesinde katilma hakki diizenlenmektedir. Yapilan
diizenlemenin eksik ve hatali oldugunu ifade etmek gerekir.

Bu maddenin 1. fikrasinda; bayindirlik hizmetleri, miilkiyet ve ¢evre haklari
ile kiiltir ve tabiat varliklarini dogrudan etkileyen, belde halkinin tiimiini
ilgilendiren bireysel ve diizenleyici islemlerde, kamunun bilgilendirilmesi ve
katiliminin esas oldugu belirtilerek katilim hakki smirlandirilmistir. Katilim
hakk1; sadece baymdirlik hizmetleri, miilkiyet ve ¢evre haklari ile kiiltiir ve tabiat
varliklarin1 dogrudan etkileyen haklarda degil dogrudan veya dolayli olarak
kisileri ilgilendiren her tirli idari islerde katilim ilkesinin esas oldugu
belirtilmelidir. Diger yandan; diizenleyici islemler, idari usuliin konusunu
olusturamayacagindan fikrada diizenleyici islemden bahsedilmesi de isabetsiz
olmustur. Ayrica, bu fikrada bireysel idari islemlerde katilimin olabilmesi igin
belde halkinin timiini ilgilendirmesi kosulunun Ongorilmesi de yerinde
olmamustir. Ciinkii, “belde halkinin tiimiini ilgilendirmesi” kavrami belirsiz bir
kavramdir ve bu kosulun nasil saptanacagit da belirlenmemistir. Katilim ilkesinin
etkin bir sekilde yasama gecirilmesi icin belde halkinm tiimiini degil, idari
islemin birden fazla kisiyi ilgilendirmesi yeterli sayilmalidir.
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Bu maddenin 5. fikrasinda ifade edilen genel goriisme toplantisinin 27.
madde de, bir baska deyisle, goriisme toplantis1 hitkmiine gore yapilacaginin
belirtilmesi de isabetsiz olmustur. Bir kere, gériisme toplantisi ile katilim hakkinin
kullanilacag: toplanti, niteligi geregi birbirinden farkli oldugundan cesitli
sakincalar dogabilecektir. Ornegin, bu yollama nedeniyle yukarida da belirtildigi
tizere islemden etkilenebilecek olan kimseler toplantidan g¢ikartilabilecektir. Bu
durumun ise katilim hakkinin varlik nedenine aykir1 oldugu agiktir.

Katilim hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin katilimcilarin sadece
toplantiya katilmas: yetmez. Katilimcilar; toplantida, ellerindeki bilgi, belge ve
kanitlar1 sunabilmeli, temsil edilebilmeli ve diisiincelerini aciklayabilmelidir.?®
Ayrica, toplantida ifade edilen bilgi, goriis ve diigiincelerden 6nemli olan hususlar
ilgili kamu gorevlileri tarafindan saptanmasi gerekir. Bu hususlarin maddede
belirtilmemesi biiytik bir eksikliktir.

k. Kurul Toplantilarinin Ac¢ikligi Maddesi

Ontasarmm 31. maddesinde kurul toplantilarmm agikligi  hususu
diizenlenmektedir. Yapilan bu diizenleme hata ve eksiklikler igermektedir.

Bir kere bu maddenin 1. fikrasinda; kurul toplantilarinin 6zel kanun
hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla halka acik oldugu ifade edilmektedir.
Tiirkiye’de 6zel kanunlarda kurul toplantilart diizenlenirken agiklik ve katilim
ilkesi dikkate alinmamus, tam tersine kapalilik ve gizlilik ilkeleri dikkate alinarak
diizenleme yapilmustir. Dolayisiyla bu yollama nedeniyle Ontasar1 kanunlassa bile
kurul toplantilarmin halka acikligi konusunda bir mesafe alinabilmesi olanakli
degildir.

Diger yandan, bu maddenin 4. fikrasinda, kurul halinde alinan kararlarda
kurulun &zel kanunlardaki hiikiimler hari¢ salt ¢ogunlukla toplanarak karar
alacagi ve oylarin esitligi halinde baskaninin oyunun belirleyici oldugunu ifade
eden hiikiim de mevzuat yapma teknigi ile bagdagsmamaktadir. Mevzuat yapma
teknigine uygun davranabilmek i¢in maddenin bashg: ile igeriginin uyumlu
olmas1 gerekir. Maddenin baghigi kurul toplantilarmin agikligi olduguna gore
aciklikla ilgili olmayan bu hiikmiin yer almasi, mevzuat yapma teknigine
aykiridir.

Ote yandan, kurul toplantilarnin agikligini etkin bir sekilde saglayabilmek
icin, bu maddede, hangi idari islerle ilgili kurul toplantilarinin kapali oldugu
somut bir sekilde ortaya konulmali ve bunlarin digindakilerin agik oldugu ifade
edilmeliydi. Bunun yapilmamis olmasi biiyiik bir eksikliktir.

29 Kars. ibid., s. 132.
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1. Elektronik Ortamda Duyuru Maddesi

Ontasarinin 32. maddesinin 1. fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinin,
gorev ve yetki alanlarindaki, kamuyu ilgilendiren her tiirlii faaliyet ve islemlerini,
diger iletisim araglarinin yani sira elektronik ortamda olanaklarinin yeterliligi
Olgtisiinde duyurmakla yiikiimli olduklari ifade edilmis, 2. fikrasinda ise
elektronik ortamda duyuruya iliskin usul ve esaslarin bu kanunun yayimindan
itibaren alti ay icinde ¢ikarillacak yonetmelikte gosterilecegi hiikmiine yer
verilmistir.

Bu maddenin 2. fikrasi, Anayasanin 124. maddesinin 1. fikrasina aykiridir.
Gergekten de, Anayasanin 124. maddesinin 1. fikrasinda, yonetmeliklerin
kanunlarm ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykirt olmamak
sartiyla cikarilabilecegi belirtilmistir. Bu hiikiimden, yonetmelikle ancak tali
(ikincil) nitelikte hususlarin diizenlenilebilecegi anlami ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
elektronik ortamda duyuruya iliskin usul ve esaslarin genel hatlariyla saptanip
ayrintilarin yonetmelige birakilmamasi Anayasanin 124. maddesinin 1. fikrasina
aykirilik teskil eder.



AB BOLGESEL POLITiKASINDAKi REFORMLAR
Rifat ALTAN*
1. GiRiS

Bu c¢alismada, AB Bolgesel Politikasindan genel olarak kisaca
bahsedildikten sonra, bolgesel politikada 2007-2013 programlama donemi igin
planlanan reformlar agiklanacaktir.

Avrupa Birligi’nin bdolgesel politikasi, AB’nin iiye tlkeleri ve bolgeleri
arasindaki finansal dayanigsma temeli lizerinde kurulmustur. AB seviyesinde bir
bolgesel politikaya olan ihtiyag, daha AB entegrasyon siirecinin baslangicinda
vurgulanmistir. Roma Antlagmasi biitin Birlik genelinde uyumlu, dengeli ve
stirdiirtilebilir bir iktisadi kalkinma faaliyetini ve liye devletler arasinda ekonomik
ve sosyal uyum ve yardimlasmayi ilerletmeyi amaglamistir. 1975 yilinda Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonunun (ABKF) kurulmasiyla baglayan ve siirekli bir reform
siireci i¢ine giren Avrupa Toplulugu Bolgesel Politikasi, Maastricht Antlagmast
(1992) ile AT Antlagmasinin i¢ine aliarak, Toplulugun oncelikli amaglarindan
biri haline gelmistir. Bugiin AB Bdlgesel Politikasi, daha fazla enstriimanlari,
hedefleri ve sahip oldugu Birlik biit¢esinin tigte birlik payiyla AB’ nin en 6nemli
politikalarindan biri haline gelmistir. Giderek geleneksel yeniden bolistiiriicii
yaklasimdan uzaklasarak, i¢ dinamikleri harekete gecirmeye yonelik ‘igsel’
kalkinma modeline dogru kayan Bolgesel Politika, ekonomik faaliyetlerin cografi
dagilimini ve serbest piyasa ekonomisinin bazi 6zel sonuglarini diizelterek, her
cesit kamu miidahale yontemini kullanmak suretiyle biitiin Birlik genelinde
uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayir amaglamaktadir. Bu
ama¢ dogrultusunda, yenilikgilige, insan kaynaklarini gelistirmeye, bolgelere
adapte edilmis stratejilere ve tabandan gelen siirece dayali olan rekabet iistiinligii
saglamaya ve tam kullanilamamuis bolgesel potansiyeli harekete gegirmeye
calisiimaktadir. Bunun yaninda, AB Bolgesel Politikasi, AB’nin, Lizbon
Hedefine ulagsmasina, yani AB’yi 2010 yilina kadar

* Giiroymak Kaymakami
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diinyanin en rekabetg¢i ve en dinamik bilgi-temelli ekonomisi haline getirmeye
yardimci olmaya ¢alismaktadir.

Gergekten, biiylime ve uyum birbirlerini destekler mahiyettedir. Bolgesel
politika, bolgesel dengesizlikleri diistirmekle, biitiin bélgelerin ve sosyal gruplarin
hem Birligin genel ekonomik kalkinmasina katkida bulunmasina, hem de ondan
faydalanmasina yardim etmektedir. Bolgesel politikanin, 6zellikle son on yilda,
Birlik genelindeki gelir ve istihdam seviyelerindeki farkliliklar1 daralttigi
goriilmektedir. Ornegin, 1994-2001 yillar1 arasinda, Uyum iilkelerindeki (irlanda,
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya) kisi basina diisen gayri safi milli hasilanim yillik
bliyiime hizi, AB ortalamasindan %1 oraninda daha fazla ger¢eklesmis ve,
Yunanistan disinda, bu iilkelerdeki istihdam biiylime oran1 da AB ortalamasinin
¢ok iistiinde seyretmistir (Landabaso, 2000).

2. “BOLGE” KAVRAMI

AB bolgesel politikas1 baglaminda 'bolge’ kavrami, genel olarak ulusal ve
yerel seviyeler arasindaki bir orta kategoriyi ifade etmektedir. Her bir bolge, belli
ortak ya da birbirini tamamlayict 6zeliklere ve yogun bir etkilesim derecesine
sahiptir. Bolgeler biinyesindeki ortak 6zellikler, cografya ve dogal kaynaklar gibi
fiziki ozellikler olabilecegi gibi, iiretim yapisi ve tiiketim parametreleri gibi
ekonomik ve sosyal ozellikler de olabilmektedir. Bununla birlikte, bazen bir
bolgenin tanimmin ve smirlariin  siyasi  bir tercihle belirlendigi de
goriilebilmektedir. Ancak, her haliikarda bolgelerin alan ve niifus agisindan makul
biiyiikliikte olmasina 6zen gosterilmektedir. Bir iiye lilkedeki bolge sayisi, lilkenin
biiytikliigiine ve smiflama kriterlerine gore degismektedir. Simdiki durumda,
Avrupa Birligi’'nde NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) olarak
adlandirilan Gi¢ diizeyde bolgeler mevcuttur. Birinci diizey NUTS-1 bdlgeleri
ikinci diizey NUTS-2 bolgelerine, ve NUTS-2’ler de giincli diizey NUTS-3
bolgelerine ayrilmaktadir. Ornegin, AB-25"te 254 diizey-2 bolgesi ve yaklasik
100,000 yerel otorite mevcuttur.

3. BOLGELER ARASI KALKINMA DENGESIZLIKLERI

Ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan bolgeler arasindaki gelismiglik
farkliliklart hem tiye iilkelerin kendi sinirlart igerisinde hem de Birlik genelinde
uzun zamandan beri varolagelmistir. Her ne kadar bolgesel farkliliklar 1970 lerin
ortalarindan once bir azalma egilimi gosterdiyse de, bu egilim 1970’lerin
ortalarindan 1980’lerin ortalarina kadar ters yonde olmustur (Armstrong, 1995).
1980’lerin ortalarindan 2004 tarihindeki genislemeye kadar olan dénemde, AB
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bolgesel politikasinin  etkisiyle azalan Birlik biinyesindeki bolgelerarasi
gelismislik farkliliklari, tiye iilke sayisint 25°e ¢ikaran 2004’teki genisleme ve
2007 yilinda gerceklesen Romanya ve Bulgaristan’in da iiyeligiyle birlikte
dramatik bir sekilde artmustir. Ornegin 2004’te iiye iilke sayismi 15°ten 25°¢
cikaran genisleme, AB gayri safi milli hasilasina sadece %5 ten de daha az bir
ilave yaparken, Birlik niifusunu %20 oraninda artirarak, AB-25’teki kisi basina
diisen ortalama milli geliri %12 oraninda diistirmiistiir. AB-25’teki bolgelerarasi
gelismislik seviyeleri arasindaki fark, AB-15’teki farkin iki kat1 haline gelmistir.
2004°te iiye olan 10 iilke niifusunun %92°den fazlasi, kisi bast milli gelirin AB-
25 ortalamasinin %75’inin altinda kaldig1 bolgelerde yasamaktadir. Ustelik bu
niifusun tgte ikisi, kisi bag1 milli gelirin AB-25 ortalamasinin %50’sinin altinda
kaldig1 bolgelerde yasamaktadir. AB-15 iilkelerinde higbir bolge bu seviyenin
altina diismemektedir. AB-15 biinyesinde sadece 32 bolge ya da niifusun %141,
halen kisi bas1 gelirin AB ortalamasinin %75’inden daha az oldugu bdlgelerde
yasamaktadir (Avrupa Komisyonu raporu, 2004).

4. AB BOLGESEL POLITIKASINDAKI YAKLASIM
DEGISIKLIGI

AB bolgesel politikasi, 1980’lerden sonra yavas yavas geleneksel “digsal”
bolgesel politika modelinden uzaklasarak, “igsel” kalkinma modeline dayali yeni
bir yaklagim benimsemistir.

Bolgesel kalkinmaya olan geleneksel digsal yaklasim, 1980°lerdeki bolgesel
politikalarin reformlar1 6ncesinde, cogu Avrupa iilkesi tarafi dan takip edilen bir
yaklasimdi. Bolgesel kalkinmighik farkliliklarini azaltmak icin, geleneksel
bolgesel politika, geri kalmis bolgelerde fiziksel altyapilari insa etmeye ve
istikrarli bir ulusal makro-ekonomik ¢ergeveye Oncelik verir. Bir taraftan az
gelismis bolgelerde devletin altyapilarla (kara ve demir yollari, enerji vb.) ilgili
yatirimlari artirtlirken, diger tarafta, genelde maliyet diisiiriicii ve muafiyetler
seklindeki devletin hibe ve tesvikleri ile s6z konusu bolgelere disaridan sermaye
cekilerek ekonomik biiylime ve istthdamin artirilmasi amaglanmaktadir. Bunun
yaninda, geleneksel bolgesel politika, temelde merkezi hiikiimet tarafindan dizayn
edilir ve wuygulanir. Devlet tarafindan siirdiiriilen, az katilimci, hayli
standartlasmis, “devlet giidiimli”, yer secim faktorlerine dayali ve kalkinmanin
motoru olarak degerlendirdigi genis capli iiretim sanayisinin yoniinii gelismis
bolgelerden geri kalmig bolgelere cevirmeye calisan bir yaklasimdir. Bu
yaklasimda, bolgesel problemlerin, stratejilerin  ve politika araglarinin
belirlenmesinde teknokratik bir mantik ve yontem hakimdir (Ertugal, 2005).
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Buna karsilik, yeni bdlgesel politika bir taraftan, az gelismis bolgelere
disaridan yatirim ¢ekmek igin altyapiy: iyilestirmek ve tesvikler saglamak gibi
geleneksel politikanin bazi araglarini devam ettirirken, daha ziyade bélgelerin hi¢
kullanilmamis ya da az kullanilmis kaynaklarini harekete gegirmeye 6nem verir.
Yeni bolgesel politika, gecici avantajlar olarak degerlendirdigi diisiik maliyet ya
da distik isci ticretlerine dayali tiretim tegvikleri yerine, yaraticiliga, yenilikler
yaparak modernizasyona, kalite, dizayn ve iiriin ¢esitliligini artirmaya, piyasadaki
talep degisikliklerine verilecek cevabin ve {rlinleri doniistirme siirelerini
azaltmaya, yeni yonetim ve organizasyon yontemlerini kullanmaya, kamu-6zel ve
firmalar arasi igbirligi aglarini gelistirmeye, sosyal sermaye ve uygun is kiiltiirii
gibi soyut unsurlara dayanan bolgesel rekabet giiciinii artirmay1 amaglamaktadir.
Yeni bolgesel politika yaklagiminda bolgesel farkliliklart azaltmak igin
bagvurulan diger 6nlemler arasinda, kurumsal kapasitelerin giiglendirilmesi, insan
sermayesinin gelistirilmesi, bolgelere adapte edilmis stratejilerin, uzun vadeli
programlamanin ve tabandan gelen siireglerin benimsenmesi ve bdlgesel
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi siireglerinde ademi merkeziyet¢iligin
uygulanmasi gelmektedir.

AB bolgesel politikasinda, yeni kalkinma modeli dogrultusunda dort temel
prensip uygulanmaktadir. Bunlar, Avrupa Komisyonu, ilgili iye devletler ve bu
devletlerin belirledigi ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki ilgili biitiin taraflarin
aktif katilimim saglamay1 ongoren Ortaklik Ilkesi; proje-temelli geleneksel
yaklasim yerine, projelerin daha uzun vadeli olan ¢ok-yilli programlarin bir
pargasini olusturmasini 6ngéren Programlama ilkesi; Yapisal Fonlarm etkisini
artirmak amaciyla, kaynaklari en muhtag olan bolgelere ve belirlenen politika
onceliklerine yogunlastirmayr éngéren Yogunlastirma ilkesi; ve bolgesel politika
kapsaminda bir bolgeye yapilacak mali yardimin, mevcut ulusal kamu yapisal
harcamalarim ikame etmek yerine onlara ilave edilmesi anlamindaki Katkisallik
Ilkesidir.

5. AB BOLGESEL POLITiKASINDAKi SON REFORMLAR: 2007-
2013 PROGRAM DONEMIiNIiN MALi ARACLARI VE HEDEFLERI

2000-2006 programlama doneminin bitmesiyle birlikte, 2007-2013
doneminde kullanilacak Yapisal Fonlarin araglari ve hedefleri de kokli degisime
ugradi.

AB’nin 2004’te 25 iyeye ve 2007°de 27 iiyeye ¢itkmasinin getirecegi
sorunlarin, Birligin i¢ uyumunu ve rekabet giiclinii 6nemli 6l¢iide tehdit edecegini
g0z Oniine alan Avrupa Komisyonu’'nun yaptigi 6neriler dogrultusunda, AB bdl-
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gesel politikasinda 6nemli reformlar yapildi. Buna gére, Yeni 2007-2013
programlama donemi, eski ii¢ Hedefi, ii¢ yeni Hedefle degistirmektedir. Yeni ii¢
Hedef, Uyum ve Rekabetcilik; Bolgesel Rekabetcilik ve Istihdam; ve Avrupa
Bolgesel Isbirligi seklindedir. Bu hedefler, eski alt1 finansal arag yerine, ii¢ arag
ya da fon tarafindan desteklenmektedir. Bu yiizden, yeni dénemde, AB bdolgesel
politikasinin kullanabilecegi fonlar, Yapisal Fonlar (Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu-ABKF ve Avrupa Sosyal Fonu-ASF) ve Uyum Fonu olacaktir.

Uyum ve Rekabetgilik Hedefi, 2000-2006 doneminde kullanilan Hedef-1
gibi, kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila’st (GSMH) AB ortalamasinin
%75’inin altinda kalan bdolgeleri kapsamaktadir. Bu bolgelerde temel amag,
yiiksek biiyiime hizin1 yakalamak ve devam ettirmek i¢in biiyiime potansiyelini
harekete gecirmektir. Bu bdlgelerde gabalar, bolgelerin uzun vadeli rekabet
giiclinii, istthdami, ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 artirmaya yonelik yatirimlar
iizerine yogunlasacaktir. Bu amagla, bu hedef kapsamina giren bolgelerde daha
iyi bir yatirim ortaminin temini i¢in temel altyap1 hizmetleri saglanacak ve insan
kaynaklarina daha fazla yatirim yapilacaktir.

Bolgesel Rekabetgilik ve Istihdam, 2007-13 programlama déneminin ikinci
hedefini olusturmaktadir. Her ne kadar, yeni donemde de bolgesel politikanin
oncelikli amaci, kaynaklar1 az gelismis tiye iilkelere ve bolgelere yonlendirmek
olarak kalacaksa da, biitiin AB iilkelerini ilgilendiren degisik derecelerdeki bagka
onemli sorunlar da mevcuttur. iste Bolgesel Rekabetcilik ve Istihdam hedefinin
amaci, ekonomik degisimi ongdrmek ve ilerletmek icin, bilgi ekonomisine,
tesebbiisgiiliige, tiniversite-girisimci isbirligi ve yenilikgilige yatirim yapmak;
tasimacilik ve telekomiinikasyon, enerji ve saglik altyapisina ulasmay1 saglamak;
cevreyi gelistirmek; isgiiciiniin uyum saglama kapasitesini iyilestirmek; isgiicli
piyasasina katilimi tesvik etmek; ve sosyal katilimi ve siirdiiriilebilir topluluklar
ilerletmek suretiyle, bir biitiin olarak Birligin rekabet giiciinii ve cazibesini
artirmaktir (Avrupa Komisyonu, 2005, 0299).

Avrupa Bolgesel Isbirligi ise 2007-13 doneminin iigiincii hedefini
olusturmaktadir. Bu hedef kapsaminda, AB topraklarinin entegrasyonunu biitiin
boyutlariyla daha fazla giiclendirmek amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda,
bolgesel politika biitiin Birlik genelinde uyumlu ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemektedir.

Asagidaki tablo Ude, yeni ii¢ hedef, bu hedefleri destekleyen fonlar ve bu
fonlarmn kullanilabilecegi alanlar gosterilmektedir.
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Tablo 1.1: Hedefler, Yapisal Fonlar ve kullanilacaklar: alanlar: 2007-13

donemi
HEDEFLER YAPISAL FONLAR VE KULLANILACAKLARI ALANLAR
Uyum ve Rekabetgilik ABKF1 ASF2 Uyum Fonu
Bolgesel Rekabet(;lhk ABKE ASE
ve Istihdam
Avrupa Bolgesel
Isbirligi ABKF
Altyap1 Hizmetigi egitim Cevresel ve
Yenilikgilik Istihdam yardimlari | tastmacilik altyapist,
Yatirim, vs. VS. yenilenebilir enerji

Biitiin tiye tilkeler ve bolgeler

kisi basit GSMH’s1
%90'n altinda olan
Uye iilkeler

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Bolgesel Politika Direktorliigii, Ocak 2006.

Asagidaki tablo 2’de, AB-25/27 kapsamindaki bolgelerin ve niifusun (Aralik
2005 rakamlarina gore), Uyum ve Rekabetgilik, ve Bolgesel Rekabetgilik ve

Istihdam Hedeflerine gére dagilimi verilmektedir.

Tablo 1.2: Uyum, ve Bolgesel Rekabetgilik ve istihdam Hedefleri

EU25 EU27
. Niifus . Niifus
e | e g

Milyon ‘si Milyon ‘si
Uyum ve Rekabetcilik Hedefi
Uyum bélgeleri 70 124 27.3 84 153.7 | 317
Istatistik Etkisi Bolgeleri' 16 16.4 3.6 16 16.4 3.4
Toplam 86 140.4 30.9 100 170.1 ] 35.1
Rekabetcilik ve istihdam Hedefi
Iceri Alman Bélgeler4 13 19 4.2 13 19 3.9
Diger Bolgeler 155 295.2 64.9 155 2952 | 61.0
Toplam 168 314.3 69.1 168 3143 | 64.9

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Bolgesel Politika Direktorligii, Ocak 2006.

1 Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
2 Avrupa Sosyal Fonu
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Aralik 2005°te iiye iilkeler arasindaki yogun tartismalardan sonra kabul
edilen 2007-2013 donemi Mali Perspektifine gore, 2007-2013 ¢ok yilli biitgesi,
862,363 milyon Euro olarak tespit edilmistir. Bu biitge, AB GSMH’nin %
1.045’ini olusturmakta ve 2007-2013 dénemi igin yillik %1.1°lik biiylime
anlamina gelmektedir. Bu biit¢enin kalemlere dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 1.3: 2007-2013 Mali Perspektif Finansal Tablosu

P . Milyar Euro,

TAAHHUT ODENEKLERI 2004 fiyatlariyla %
la. Biiyiime ve istihdam icin rekabet edebilirlik 72.1 8,4
Ib. Biiyiime ve istihdam i¢in uyum 307.6 35,7
2. Dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi, 371.2 43,1
(Bu bashigin piyasa ile ilgili harcamalar kismi) 293.1 34,0
3. Vatandaslik, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet 10.3 1,2
4. Bir kiiresel ortak olarak AB 50.0 5,8
5. Toplam idari harcamalar 50.3 5,8
6. Telafi odenekleri 0.8 0,1
'Toplam taahhiit 6denekleri 862.4
AB-27 GSMH i¢indeki % pay1 1.045 %

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Bolgesel Politika Direktorliigii, Ocak 2006.

Her ne kadar yukaridaki biitiin harcama kalemlerinin boélgesel politikaya
katkilarindan soz edilebilse de, bunlardan ikisi bolgesel politikanin temel harcama
kalemini olusturmaktadir: Biiylime ve istihdam igin rekabetcilik, biiylime ve
isttihdam i¢in uyum. Bunlardan ilki, toplam 72.1 milyar taahhiit 6denegiyle, % 7,4
yillik artis ve 2013 yil1 sonunda, 2006 yilina kryasla, % 64,4 biiylime anlamina
gelirken; Ikincisi, toplam 307.6 milyar Euro taahhiit ddenegiyle, yillik % 2,7 artis
ve 2013 y1li sonunda, 2006 yilina kiyasla, % 20,4 biiylimeye tekabiil etmektedir.
Cok yilli biitgenin bu iki harcama kalemi, Lizbon giindemine olan Avrupa
destegini artirmayi, rekabetgiligi artirarak biiylimeyi kamgilamayi, ekonominin
modernizasyonu i¢in yatirimlari artirmay1, en yoksul bolgelere

3 « statistik Etkisi Bolgeleri”, kisi bast GSMH’si daha énce AB-15 ortalamasinin %75’i altinda kalan,
ancak son genislemeyle birlikte AB’nin ortalama kisi bas1 gelirinin istatistiksel olarak % 12.5 oraninda
diismesi nedeniyle, simdi AB-25 ortalamasinin %75’1 lizerine ¢ikan bolgelerdir.

4 “igeri Alman Bolgeler”, 2000-06 doneminde Hedef-1 kapsamina girdigi halde, yeni donemde Uyum
ve Rekabetgilik Hedefinin kapsamina girmeyen bolgelerdir.
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yapisal destegi korumay: ve kaynaklart yeni iiye iilkelere kanalize etmeyi ima
etmektedir (uyum biitgesinin % 51,4’1 yeni iiye devletlere ayrilirken, % 48,6°si
AB-15’e ayrilmistir) (Grybauskaite, 2005).
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INGILTERE YONETIM YAPISININ OZELLiKLERI
Selahhattin ATES*
GIRiS

1980°1i yillarla birlikte Avrupa iilkelerinde ve bu arada Tirkiye’de de
yonetsel alanda yeni bir yapilanma olarak var olmaya baslayan ve tarihsel
baglamda ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan Post-Fordist
Kamu Personel Rejiminin kokenleri, aslinda Ingiltere’de yaymlanan 1968 tarihli
Fulton Raporuna baglanabilir. Esnek kamu personel rejimi olarak ta
adlandirilabilen Post-Fordist Kamu Personel Rejimi bir ¢ok elestiri almasina
ragmen, bir onceki klasik kamu personel rejimlerinin yetersizliginin verdigi
iklimle siirekli biiylime egilimindedir.

Ingiliz Kamu Personel Rejimi 1853 Nortncote-Trevelyen Raporu ile Klasik
Ingiliz Biirokrasisini olustururken, 1870 yilinda ise giriste yeterlik ilkesi, agik
yarisma sinavi sistemin yapisinda Onemli rol oynar ve Kariyer Biirokrasisi
(Yansiz Kamu Yonetimi) ile 4 ilke getirilir: 1. Siyasal Yansizlik (Political
Neutrality), 2. Siireklilik (Permanency), 3. Tekbigimlilik (Unity), 4. Anonimlik
(Anonimity). Ancak, klasik sistem tam bir kast sistemi olusturmustur. 1968
yilinda yaymlanan Fulton Raporu ile baslayan yeni donemde; Kast sistemi
kalkinistir ve yonetici sinif ile icract sinif arasinda yiikselme miimkiin hale
gelmigtir. Hatta istihdam artik daha ¢ok sozlesmeli ve 6zel sektérden yapilma
egilimindeyken, {licretlendirme de performansa dayandirilmaktadir. Fulton
Raporu da zaten kidem ve egitime dayali otomatik yilikselmeyi memurun
basarisini yadsidig diisiincesiyle asilmasi gereken bir sorun olarak tespit etmistir
ve kidemin basaridan sonra ikincil bir ylikselme etmeni olmasi gerektigini
ongormiistiir. Artik, dnceden belirlenmis performans kriterlerine gére kurumlarin
performanst Olgiilmekte, bu kurumsal performansi temel alan bireysel (ve
takimsal) performans haritalari  dogrultusunda memurun  performansi
degerlendirilmek-

* Miilkiye Bagmiifettisi
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tedir. Asagr derecede olanlarm  basarili  olmalari  kosuluyla hizla
yiikselebilmelerinin  mekanizmasi olusturulmustur. Tim bu anlatilanlar ve
digerleri Ingiliz Kamu Personel Rejiminin esnek ve Post-Fordist bir yapiya
gectigini gostermektedir.

1. GENEL OZELLIiKLER

Ingiltere’de kralligm ilk birligi, cesitli Anglo-Sakson kralliklarinin
birlestirilmesiyle 9 uncu yiizyilda kurulmustur. 1 lingi yiizyila kadar siiregelen
Danimarka istilalarindan sonra Fatih WILLIAM, 1066 Hasting savaginda Anglo-
Saksonlart yenerek Norman Kralligint kurmusl1, bu krallik sonrasinda ciddi bir
tehditle karsilasmamustir. Ancak, 1649-1653 tarihleri arasinda Ingiltere
Cumbhuriyetle yonetilmis, krallik kesintiye ugramistir. 1653-1658 arasinda da
Lord Protector donemi yaganmis, bunu izleyen iki yillik bir gecis doneminden
sonra Ingiltere yeniden kralliga dénmiistiir (Erogul, 2001:1).

Ingiltere’nin resmi ad1, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig:
olup" dort farkli iilkenin birlesmesinden olusmaktadir. Bunlardan Ingiltere, Galler
ve Iskogya’nin 1707’de birlesmesiyle Biiyiik Britanya, 1800°de Biiyiik Britanya
ile Kuzey Irlanda’nin bir araya gelmesiyle de Birlesik Krallik olugmustur (Karasu,
2004:87).

Ingiliz yonetim tarihine bakildiginda siyasal olaylarin ve yénetim anlayisinin
daha ¢ok “Taht, Parlamento, Basbakan ve Bakanlar” arasindaki iliskiler
noktasinda yogunlastigi goriilmektedir. Bu anayasal kurumlanrin kokli
gecmisleri vardir.” Monarsinin tarihi kesintisiz olarak Normandiyahlarin isgali
oncesine dayanirken, Parlamentoyu olusturan Lordlar ve Avam Kamarasinin
gecmisi ortacaga kadar gitmektedir (Uzun, 2003:597).

Ingiltere mesruti demokrasiye dayal1 bir rejimle yonetilen bir iilkedir. 1215
yilinda Kral Yurtsuz John ile lordlar arasinda yapilan karsilikli egemenlige dayali
olarak sekillenen ve giiniimiize kadar karsilikli gii¢ler dengesi i¢inde bir yonetim
gelenegi yaratmay1 basaran diinyanin ender iilkelerinden biridir (Parlak, Caner,
2005:102). Bagta demokratik deger ve kurumlar olmak iizere ¢ok sayida kurum
ve gelenegin dogdugu ve gelistigi bir yer olan Ingiltere, bu 6zelligi nedeniyle bir
¢ok konuda model iilke olarak kabul edilmektedir (Karasu, 2004: 87). Diger iki
demokratik iilke Ornegi olan Amerika ve Fransa’ya orneklik etmis olmast
nedeniyle Ingiltere 8rneklerin drnegidir (Erogul, 1993:30).

1 ingiltere bu Norman istilasindan baska ciddi bir istila gormemistir (Giirbiiz, 1987:39).
2 *“United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland” (Giirbiiz, 1987:35)
3 Ingiltere’de yazili bir anayasa yoktur.
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Orta ¢agin sonu ve yeni ¢agm basmndaki diinyanin siiper gilicii Osmanli
Imparatorlugunun akabinde, 19 uncu yiizyilm bagindan, 1930’lu yillara kadar
uluslararasi ekonomik sistemin merkezi, diinyanin “atolyesi”, tek alici-saticisi, tek
uluslararasi yatirimeist Ingiltere olmustur. Diinya ekonomisinin yaklasik yiiz elli
yil boyunca Ingiltere cevresinde bigimlenmesi, insanligin yasadigi en koklii
doniisiim olan Sanayi Devrimi’nin ilk kez bu iilkede yaganmasindan kaynaklanir
(Ergun, Giiler, 1994:156).

Ingiltere’nin tarihi ve siyasi yasaminda cografi o6zelliklerin etkisi biiyiik
olmustur(Cam, 1993:13). Diinyanin ilk sanayilesen ve kapitalizme gegerek eski
cagla tiim baglarini koparmis olan bu tilkede eski ¢agin kimi toplumsal ve siyasal
kurumlarinin yasamasi, ada halklarinin geleneklere bagliligi Gtesinde diger
gelismelerde gizlidir. Monarsinin denizagsiri somiirgeleri bir arada tutmak ve 19
uncu yiizy1l boyunca toplumsal ¢atismalar: 6nlemek yoniinde yaptig katkinin da
etkisiyle geleneksel kurumlarin korunmasi miimkiin olabilmistir(Ergun, Giiler,
1994:157).

Ingiltere 19 uncu ve 20 nci yiizyilin baslarinda iktisadi ve siyasi iistiinliigii
sayesinde toplum bireylerine yiliksek bir yasam diizeyi saglamistir. Boylece,
Ingiltere kisisel hiirriyetleri en fazla gelistirmis {ilke olmakla kalmanms, aym
zamanda sosyal refah1 da saglayabilmistir (Cam, 1993:13).

Cok ¢esitli milletlerden niifusunun %10’a yakini beyaz olmayan (Kesselman
vd., 1997: 60-61) ve icinde irlandali, Galli, iskogyali uluslar1 barindiran
Ingiltere’nin ¢ok-uluslu yapisina cok dinli yapismi eklemek ve Ingiltere’nin
modernizasyonunda bunu da goz ard1 etmemek gerekir.

Tarih boyunca feodalitenin, giiglii Kralliga ve Mesruti Yonetimin
Demokratik Temsili Parlamenter Sisteme ilave yasalar ve tek partili ve giiglii
liderlerle giren Ingiltere, 20.yy boyunca da giiclii ve etkili hiikiimetler ¢ikaran iki
partili sistemini korumustur (Roberts, 1993:25).

Ingiltere’nin yazili bir anayasast bulunmamaktadir. Devletin temel
organlarmin isleyisini, sistemini ve yapisini belirleyen de yazili bir metin
olusturulmamistir. Bu iliski ve giligler dengesi tarihsel siire¢ icerisinde
kendiliginden belirlenmis ve gelenek olarak giiniimiize kadar ulagmustir.
Ingiltere’nin anayasasi, yerlesik hukuk normlari, yasalar, yasa giiciinde olan
mahkeme igtihatlari, anayasal gorenekler ve antlagmalar gibi hukuksal
diizenlemelerin toplamindan olusur ve bunlar tarafindan sekillendirilir.

Ingiltere’nin siyasal ve ydnetsel gelenekleri sonucunda kendine 6zgii “giigler
ayrihgr” ilkesi dogmustur. Ingiltere’de giigler ayriligi anlayiginin odaginda
“parlamento egemenligi” ilkesi vardir (Karasu, 2004:88).

Ingiliz hukuk sistemi de hukukun bir biitiin oldugu, “ortak hukuk” sistemi-
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dir. Ortak hukuk sisteminde ilke olarak devlet dahil, hukukun tiim 6zneleri esit
kabul edilmekte ve ortak hukuka tabi olmaktadir.

Ingiliz hukuk sisteminin dayanaklari, parlamento egemenligi ilkesi, takdir
yetkisini makulliik 6l¢iitiine baglayan bir giicler ayrimi, bakan sorumlulugu ilkesi
ve kisisel (negatif) 6zgiirliik anlayisidir (Karasu, 2004:88).

Ingiltere’nin kamu 6rgiitlenmesi Westminster (Whitehall) Modeli olarak da
adlandirilmaktadir. Normatif, geleneksel ve kraliyete ait bir takim 6geler igeren
bu model parlamento egemenligi iizerine insa edilmistir. Kabine parlamentoya
karst sorumludur. Merkezin ¢evre tizerinde belirgin bir istiinliigii vardir. West-
minster Modeli’nin birbiri ile iligkili 6zelliklerini siralamak gerekirse; yiiriitme
giictiniin merkezde toplanmasi (giiclii iktidar-gii¢lii basbakan), asimetrik iki
meclislilik, iki partili sistem, ¢ogunluk¢u secim sistemi, tek¢i-merkeziyetci
yonetim, yazili olmayan anayasa, parlamento egemenligi, temsili demokrasi
soylenebilir (Karasu, 2004:91).

Genel bir gergevede yonetim yapisint gdzden gegirirsek (Uzun, 2003: 597-
630);

[lave yasalarla yonetilme (Higbir yasa kaldirilmaz ilave edilir),

Tek parti iktidari4 ve giiclii lider,

Kraligenin giicler birligini temsil eden sembolikligi,

Parlamento ve Kabinenin giigler ayriligi ve giicli temsil etmesi s6z
konusudur. Bu geligsme de;

1688- Kizil William kansiz ihtilali.(Parlamento Monark karsisinda giiclenir.)

1689- Haklar Bildirgesi yasalasir. (Parlamento onayr olmadan yasa
¢ikarilmaz.)

1701 - Miilkiyet Yasalar1 ve Tahtin Varislerini belirleme.(Katolik kilisesine
bagli olunmayacak.)

1832 - Reform yasasinin 6nemi biiyiiktiir. ingiltere’de;

Yazili anayasa yoktur,

Igtihad hukuku gelmistir,

Uniter ve asir merkeziyetgi bir yapt vardir (1972 yilinda Bagbakanin karar1
iizerine Ingiliz Parlamentosu Kuzey Irlanda Parlamentosunu 48 saatte fesheder),

4 Ingiltere’de parti sistemi iki parti sistemidir. Bugiin Ingiltere’nin iki partisi Is¢i Partisi ve Muhafazakar
Partidir (Glirbiiz, 1987:43)
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Yerel Yonetimlerin anayasal giivencesi yoktur,
Parlamentoda ¢ogunlugun sahibi olan Merkezi Hiikiimet her zaman yerel
yonetimleri degistirebilir, kaldirabilir,

Cogunlugu saglayan giiclii hiikkiimet diledigini yapar.

Ornegin Ingiltere’de Politik giiciin Westminster’daki MPs' i¢inde temerkiiz
ettigi belirtilmektedir.

Yerel Yonetim Birimleri

1- County-district,

2- Borough,

3- Parish5 6 olarak siralanabilir.

Quangolar yani yar1 kamusal birimler ve Next steps agencies yani diger
kamusal kurumlar ilgin¢g yOnetim birimleri olarak yerel yonetimlere yakin
durmaktadirlar.

Merkezi Yonetimde ise,

Istihdamin 1/3’{inii olusturan Whitehall ¢ok etkindir,

Saglik ve Polis, hem Yerel, hem de Merkezi Yonetim Orgiitii olarak
teskilatlanmustir,

Yerel yonetimler kaynaklarin %25’ini kullanirlar (2000 yili 75 milyar
paund).

Yerel Yonetim ya da Merkezi Yonetim kurmada temel dncelik ve ilkeler.

1- Maliyet Hesabi,

2- Etkin hizmet verme,

3- Basari (Basarisiz gordiigii yerel yonetimden hizmetleri hemen merkezi
idare geri alir),

4- Esneklik olarak siralanabilir.

Ingiliz yerel yonetimleri i¢in;

1- 475 yerel otorite varlig1 ( 1970 - 1855, 1975 - 521- 2000 - 442 1990’ larda
46 yeni tinite olusturuldu),

2- Se¢men sayist 200°in altinda olanlar yerel yonetimlerdeki Meclis
yoklugu,

5 Member of Parliments» (Roberts, 1993:3)* Avam Kamarasi iiyeleri
6 Galler’de ParishTer Community Councils diye adlandirilir. (Roberts, 1993:284)
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3- 10000 Parish’in(Council) 8.000’inin se¢ilmis Meclislerinin bulunmasi,

4- Halkin iktidar ayr1, yerel yonetimleri ayr1 partiye vermesi,

5- Yerel yonetimlerin ancak yargi ile verilen gorevleri yapmasi,

6- Mahkemelerin yerel idareleri gérev yapmaya zorlayabilmesi UK’
kendine has ozellikleri olarak yorumlanabilir.

Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Ilkeleri ise,

1- Yasayla baglilik prensibinin hakim olmasi,

2- Bakanliklarin diizenleyici, yol gdsterici olmas,

3- Yargi denetiminin etkinligi,

4- Dogal Hukuk Kurullar ile smirlilik yani negatif 6zgiirlik anlayisinin
yerlesmis olmasi,

5- Basarisiz hizmet alanlarinin baska kuramlara rahatlikla verilmesi,

6- Genis Merkezi Kontrol yetkisi,

7- Yerel Vergiler konulabilmesi, big¢iminde siralanabilir ve Merkezi
Yonetim-Yerel Yonetim iligkilerindeki 6nemli noktalar1 olusturmaktadir.

2. YUORUTME

Ingiltere’de yiiriitme giicii, ikili bir goriiniimdedir. Bir yanda Kralige, diger
yanda hiikiimet. Aslinda biitiin yetkilerin hiikiimet elinde olmasi bu ikiligi, bir
goriintiiden ibaret kilmaktadir (Giirbiiz, 1987:63). Ingiltere’de yiiriitme; Tag, Ozel
Konsey, Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Kabine, son olarak ta yiiriitmenin yonetim
aygitt Kamu Yonetiminden olugmaktadir (Karasu, 2004:92). Yiiriitmenin en genis
halkasmi Ozel Konsey olusturur. Sonra sirastyla Bakanlar Kurulu, Kabine, I¢
Kabine, Kismi Kabine ve Kabine Komiteleri yer almaktadir. Ingiliz yiiriitme
sisteminin en 6nemli kisisi basbakandir. Bagbakan ve tiim kabine parlamentoya
karst sorumlu bir sekilde gorevlerini yerine getirmektedirler. Uzun yillar
sonucunda olusan teamiillere goére secimleri kazanan partinin lideri kralige
tarafindan kabineyi kurmakla gorevlendirilir ve basbakan olarak atanir. Tim
kabine iiyeleri de bagbakanin Onerisi lizerine yine kralige tarafindan atanmaktadir.
Ingiliz yiiriitme sisteminin tamamlayici unsuru ise tarihsel bir organ olan Ozel
Sura’dir.

2.1 Tag

Ingiltere devlet kuramlarinin en 6nemlisidir. Gergekte bir yetkisi kalmamig
olsa bile devletin basi durumundadir. Bir bagka ifadeyle, kral ya da kralice ilkenin
degismez devlet baskanidir. (Karasu, 2004, s:92) Tag, yiiriitmenin basi,
yasamanin ayrilmaz pargasi, yarginin basi, silahli kuvvetlerin bagkomutant,



INGILTERE YONETIM YAPISININ OZELLIKLERI 189

Ingiltere kilisesinin yiice yoneticisidir, yasama, yiiriitme ve yarginin basidir
(Robeits, 1993:135). Ancak, uygulamada bu ii¢ gii¢ biiyiik 6l¢lide Monarkin
kisisel kontroliinden ¢ikmis ise de, bigimsel olarak Tag ile bunlar arasinda yasal
bir iliski mevcuttur. (Roberts, 1993:135). Tag’1n yetkisi esas olarak simgeseldir.

Tag devletin tiim organlarini temsil etmektedir. Cilinkii her sey onun adina
yap1 Inakta ve mahkemelerden kabineye kadar tiim organlar ona bagli olarak
caligmaktadir. Resmi torenlere, yazili metinlere bakildiginda Tac¢ ¢ok genis
yetkilere sahipmis gibi goriiniir. Tag Ingiliz Devletini temsil eder, kral ya da
kraligenin sahsinda topladig: yetkiler parlamenter sistemin kurulmasimdan 6nce
de vardir ve uzun yiizyillardan beri Tag¢’a aittir. Ancak gercekte Tag siyasal
yetkilerini kabinenin istedigi ve 6nerdigi bigimde ve yonde kullanabilir (Goze,
1995*48).

Tag kraligenin ismi ile biitiinlesmis gibi goriinmekle beraber, onun sahsi
kullanim i¢in degil toplum ve kamu yarari i¢in kendisine tahsis edilmistir. Devlet
memurlart her ne kadar kraligenin memurlar olarak da anilsalar, aslinda devletin
bir eleman1 konumundadirlar. ingiltere’de monarsik sistem sadece kamu yararina
islemektedir, asil yonetim ise parlamenter demokrasidir. Bu nedenle de kraligenin
varligi toplumu rahatsiz etmekten uzaktir; aksine kralige ve kraliyet ailesi toplum
tarafindan biiytik ilgi gérmektedir.

Kralice Viktorya’dan beri Tag¢’in halk nezdindeki sayginligi arttigindan
iilkede yaygin bir etkiye sahiptir. Bu etki de monarsi kurumunun siirekliligi ile
kral ailesi ve g¢evresinin gecirdigi sosyal degisimin (aristokrasi-burjuvazi
kaynasman) oynadigi rol ¢ok biiylik olmustur (Cam, 1993:29). Kralice her ne
kadar hiikiimdar sifat1 tasimakta ise de yonetmekten uzaktir. Sadece kendisine
verilen gorevleri ve hayir islerini yapmakla yetinmektedir. Bunlarin yani sira
Tag’in devlet yonetimi iginde “Prerogative Powers” adi verilen belirleyici
nitelikte dnemli baz1 gorevleri de bulunmaktadir (Parlak, Caner, 2005:117).

Kralige’nin gorevlerini yasama, ylirlitme ve yargiya iliskin olanlar olarak {i¢
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Kralice’nin yasamaya iligkin gdrevlerinin
basinda parlamentoyu toplantiya ¢agirmak gelir. Kralice parlamentonun agilisina
gelerek agilis konugmasini yapar. Buna paralel olarak parlamentonun dagitilip
secime gidilebilmesi i¢in de kraligenin karari sarttir. Ancak unutulmamalidir ki
kralige tiim bu islemleri bagbakanin onerisi dogrultusunda yapmaktadir. Aslinda
kraligenin karar verme yetkisi yoktur; sadece uygulamakla yiikiimliidiir. Bu
acidan da anlasilabilecegi gibi kralige aslinda kamu hizmeti gérmektedir. Ayrica
tiim kanun tasarilarinin onaylanmasi da kralicenin gorevleri arasindadir. Bu
duruma “kralige parlamentoda” adi verilmektedir ve bu terim kralicenin yasama
faaliyetinde oynadigi roliin 6nemini belirtmek amaciyla kul-
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lanilmaktadir. Kraligenin kanun tasarilarini onaylamak zorunda olduguna iliskin
yazili bir diizenleme yoktur, ancak 300 yildir (1707-2007) kanun tasarilar
saraydan geri génderilmemistir. Unutulmamalidir ki, “Ingiliz Parlamentosu, bir
kadin erkek, bir erkegi kadin yapmak disinda, her seyi yapabilir” (Giirbiiz,
1987:67).

Kraligenin yliriitme alanindaki gorevleri ise daha belirgindir. En 6nemli
gorevi basbakani segmek ve atamaktir. Aslinda bu konuda da kraligenin fazla
takdir hakki oldugu sdylenemez, zira teamiil olarak se¢imi kazanan partinin genel
bagkani bagbakan olarak atanmaktadir. Ayrica bagbakanlar istifalarini kraligeye
sunmaktadirlar. Kralige bagbakan diginda bakanlari, yargiglari, baspiskopos ve
diger kilise gorevlilerini atamaktadir. Lortluk ve diger unvanlarin verilmesi de
kraligeye aittir. Ancak krali¢e tiim bu atamalari ve unvan dagitimini da bakanlarin
ve basbakanin 6nerisi dogrultusunda yapar. Her zaman soylendigi gibi, “Ingiliz
Kral1 hiikiim siirer fakat yonetmez” (Glirbiiz, 1987:64).

Bagbakan1 belirlemenin disinda da anayasal olarak kraligenin yliriitmeye
iliskin bazi haklar1 vardir. Danisma hakki, destek verme hakki ve uyarma hakki
bunlar arasinda sayilabilir. Yiiritmenin basi olan kralige her tiirlii gelismeden
haberdar edilir ve goriisii alinir, gerekli goriiliirse uyarilart dikkate alinarak
kararlarda degisiklikler yapilabilir. Ancak kraligenin goriigleri kamuoyuna
aciklanamaz, genel olarak kraliyet ailesinin iiyeleri de politik konularda halkin
karsisina ¢ikmamaya 6zen gosterirler, aksi bir tutum monarsinin tarafsiz yapisini
bozar ve sisteme zarar verir.

Ortagag’da kralin en Onemli goérevi olan adalet dagitmak giiniimiizde
kralicenin mahkemeleri olarak anilan yargi organlarindaki bagimsiz yargiclara
devredilmis ve bu nedenle kraligenin yargisal gérevleri olduk¢a azalmstir. 17. yy
oncesi kral bu ti¢ yetkiyi ve bu arada yargi yetkisini de kullandigindan, Britanya
“Mutlak Monarsi” formunda bir dikta rejimine sahipti (Roberts, 1993:134-135).
Oysa yargi konusunda kraliceye kalan tek yetki af yetkisidir. Kralige bir
hiikiimliiniin cezasmi affedebilir, bu da ancak Igisleri Bakaninin yetkisi,
sorumlulugu ve onerisi dahilinde belirli sartlarda miimkiindiir.

Commonwealth (ingiliz Devletler Toplulugu-Koloniler) iiyesi iilkeler
acisindan kraligenin Onemi biiyiiktiir. Hatta kraligenin sahsiyetinin en &nemli
oldugu alan olarak bu iilkeler gosterilebilir. Kralice Ingiliz Devletler
Toplulugumun basidir ve Biiyiik Britanya ile bu iilkeler arasindaki iligkilerin
gelistirilmesinde biiyiik rol oynar. Kraligenin resmi gorevlerinin disinda birgok
sosyal gorevleri de vardir. Ulke i¢in énem tastyan tiim spor miisabakalarma ve
dini seremonilere kraligenin ve hatta kraliyet ailesinin 6nemli fertlerinin katilimi
beklenir. Bu aktiviteler nedeniyle kralice ve ailesinin yasantisi devamli olarak
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toplumun go6zii 6ntindedir. Kraligenin tek amact halkin isteklerini yerine getirmek
ve onlarin beklentilerine uygun davranmaktir.

2.2 Ozel Konsey

Ozel Kurul olarak da adlandirlan Privy Council, Kraligenin 6zel
danigmanlarinin bir araya gelmesiyle olusur ve ¢ok eski bir gegmise sahiptir
(Giirbiiz, 1987:64). Ozel Konsey kralicenin de yer aldig1 Ingiliz siyasal sisteminin
bir organidir. Asil fonksiyonu kraligeyi konseyin aldigi kararlar dogrultusunda
yonlendirmektir. Parlamentonun dagitilmasi veya toplantiya ¢agirilmasina iligkin
tavsiye kararlari da yine 6zel konsey tarafindan kraligeye iletilebilir. Kabinenin
ortaya ¢ikmasindan sonra 6zel kumlun rolii ¢ok azalmustir, bir téren organi seklini
almistir. Ozel Konsey’i kralice ile hiikiimet arasinda bir koprii olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Sistemin diger tiim organlari gibi, bu konseyde
aslinda Curia Regis’ten dogmustur. Kabinenin olugsmamis oldugu o dénemde kral
icrai faaliyetlerinde Ozel Konsey’e damgmaktaydi. Kabine sisteminin
olugsmasindan sonra Konsey etkinligini kaybetmis ve sadece kralige tarafindan
yapilacak islemlere yardime1 olma gorevini iistlenmistir. Ozel Konsey basbakanin
Onerisi lizerine kralige tarafindan atanan yaklasik 400 iiyeden olusur. Bu iiyeler
arasinda daha Once kabine iiyeligi yapmis olan bakanlar, gorevdeki bakanlar,
yiiksek yargiglar, Canterbury ve York bagpiskoposu, bilim adamlart ve Common-
wealth’e bagli bagimsiz monarsilerin basindaki yoneticiler yer almaktadir.
Uyeler, konsey ¢aligmalarmin yiiriitiildiigii cesitli komitelerde gérev alirlar. Ozel
Konsey’in tiimii ancak tahta yeni bir kral veya kraligenin ¢ikmasi gibi ¢ok 6nemli
olaylar oncesinde toplanir. Bunun disinda toplantilar sadece birka¢ komite
bagkani ve gorevlisinin katilimiyla gergeklesir. Konsey ¢alismalarini 30 calisani
olan “Ozel Konsey Ofisi” ¢ercevesinde yiiriitiir. Ofisin baskan1 sorumlu bakandir.

Kralige huzurunda yapilan toplantilar ayni zamanda hiikiimete tavsiye
niteligindedir. Toplantilarda iki tiir karar alinmaktadir. 1k karar bicimi “Order in
Council” ad1 verilen ve yiiriitmenin en 6nemli diizenleyici islemleridir. kinci
karar bicimi de “Royal Proclanation” dir. Parlamentonun acilen toplantiya
cagrilmasi veya dagitilmasi gibi konularin karar baglandigi bu karar bigimi
dogrudan uygulamaya yoneliktir (Parlak, Caner, 2005:118).

Giiniimiizde 6nemini kaybetmis olan Ozel Konsey’de yiiriitme islemleriyle
ilgili olarak halen aktif olan birka¢ komisyon vardir. Bunlardan birincisi, Com-
monwealth iiyesi iilkelerle ilgilenen komisyon, bir digeri, unvan ve nisanlarin
belirlenmesi ile ilgilenen komisyon ve iigiinciisii, 6zellikle Adalet Komisyonu
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(yargt komiteleri) konseyin en yogun olarak calisan komisyonudur. En giiclii
organi olan Adalet Komitesi, Kilise Mahkemleleri tarafindan verilen kararlari
temyiz mercii olarak, denetler, bozar veya onaylar (Giirbiiz, 1987:65). Bu
komisyon ayni1 zamanda kamu gorevlilerine bakan disiplin mahkemelerinin en iist
temyiz mercii olarak da faaliyet géstermektedir. Ayrica Commonwealth iilkeleri-
Koloniler (Channel Adalart) tarafindan gonderilen istemlerin de temyiz
mahkemesidir. Baglayici olmamakla birlikte bu iilkeler komisyon kararlarini
dikkate almaktadir. Ozel Konsey’in bir baska islevi de bircogu vakif niteliginde
olan yardim kumrularinin yonetimidir. 400 civaridaki yardim kurumu Ozel
Konsey’e baglanmistir. Ozel Konsey’in yiiksek egitim ve meslekler ile ilgili de
bazi islevleri vardir. Tip ve veterinerlik gibi bazi meslek alanlart ile ilgili
konularda da temyiz makamidir (Karasu, 2004:93).

2.3 Bakanlar Kurulu

Ingiltere’de yiiriitmenin ikinci halkasin1 Bakanlar Kumlu olusturmaktadir.
Bakanlar kurulu belli araliklarla bir giindemle toplanan ve kararlar alan bir kurul
degildir. Yiiriitme siirecinde aktif rol alan bakan ve bakan yardimcilarindan
olusan, yaklasik 80 liyesi bulunan Bakanlar Kurulu’nu “Bakanlar Ailesi” olarak
da nitelendirebiliriz. Yiiriitme i¢inde bdyle bir halkanin varhgi ingiltere’deki
bakan g¢esitliligi ile acgiklanabilir (Karasu, 2004, s:93). Bakanlar, Kabine iiyesi
bakanlar, kabine liyesi olmayan ama Kabine toplantilarina katilan bakanlar,
Kabine dig1 bakanlar (Ministery of State), kidemsiz bakanlar (Junior Ministers
veya Permanent Secretaries) seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir (Uzun,
2003:604). Bir baska ifadeyle, Basbakanla birlikte Bakanlar Kurulu'nda
(Hiiktimet) 4 tiir ayr1 diizeyde bakan vardir; Bunlardan ilki, kabine iiyesi
olan(Cabinet Ministers) bakanlardir. Bunlarin sayilart 20 civarindadir. Hepsi
kabineyi olusturur. kincisi, kabine iiyesi olmayan bakanlardir. Bunlarin sayilari
da 30 civarindadir. Bakan olmakla birlikte kabine disindadirlar. Kabine iiyesi
olmayan bu bakanlarin genellikle kamu yonetiminin biitiiniine yonelik belirli bir
uzmanlik hizmeti sunduklari géze ¢arpmaktadir (Karasu, 2004:93). Genellikle
sorumluluk alanlar1 ¢ok kapsamli olan biilyiik bakanliklarin belirli boliimlerini
yonetirler. Sozii edilen biiylik bakanligin genel sorumlulugunu tasiyan kabine
bakan1 esgiidiimiinde bakan yardimcisi olarak ¢alismaktadirlar. Uciinciisii devlet
bakan1 “Minister of State” diye adlandirilan bakanlardir. (Tiirkiye’deki devlet
bakanligindan farklidir. Ulkemizdeki devlet bakanliginin Ingiltere’deki karsiligi
“evrak cantasiz bakan” dir. Bakanlik orgiitleri yoktur.) Dordiinciisti de “Junior
Minister” olarak adlandirilan, kabine iiyesi bakanlarin parlamento ile iliskilerini
yiiriiten bakan yardimcilaridir. Bunlar parlamento tiyesidir.
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2.4 Basbakan ve Kabine Sistemi

Ingiltere’de yiiriitmenin {iglincii ve en kuvvetli halkasi, giiclii iktidar
modelinin temel Ogeleri olarak bagbakan ve onun sectigi bakanlardan olusan
kabinedir (Karasu, 2004:93). Hiikiimetin ve kabinenin bagi olan basbakan,
hiikiimetin genel politikalarinin belirlenmesinde kilit noktasinda bulunmaktadir
(Parlak, Caner, 2005:119). Yiriitme giicliniin odak noktasi basbakan ve onun
cevresinde yer alan en Onemli bakanlardan olusan kabinedir. Ingiltere’de
bagbakanlik 18 inci yiizyildan itibaren parlamaya baglamis, ancak unvan ilk kez
Galatasaray’in kuruldugu tarihte, 1905°te protokol siralamasi yapilirken resmen
kullanilmig, 1937 yilinda ¢ikarilan “Minister of the Crown Act” adli yasa ile bir
yasal dayanaga kavusturulmustur.

Ingiltere bagbakam eskiden oldugu gibi, esitler arasinda birinci’ sayilsa da
artik sadece 6nde gelen konumda degildir, modem Ingiliz basbakani genis capta
bir giice sahiptir. Ornegin Bakanlar1 atayabilir, yerlerini degistirebilir ve
azledebilir, hiikiimet islerini kontrol edebilir. Ingiliz basbakam1 muazzam bir
patronaj giiciine sahiptir (Roberts, 1993:207). Avam kamarasindaki ¢ogunluga
gore belirlenen bagbakan sadece iktidar partisinin lideri degildir, ayn1 zamanda
kralice ile dogrudan temasta bulunan, hiitkiimet politikalarmin belirlenmesine
onciilik eden ve c¢esitli atamalar igin kraligeye Oneride bulunan kisi
konumundadir. Bagbakanin ¢esitli gorevlere atamak igin kraliceye Oneride
bulundugu kisiler siyasi teamiillere uygun olarak kralige tarafindan onaylanirlar.
Dolaysiyla kraligenin bu atamalar tizerinde takdir hakki oldugu sdylenemez. Bu
atamalara 6rnek verilecek olursa; Ingiliz kilisesi baspiskoposu, piskoposlart ve
diger kilise gorevlileri, kidemli yargiclar, 6zel konsey iiyeleri, devlet tarafindan
unvan veya nisan verilecek gorevliler ve bazi sivil gorevlilerin (BBC Bagkani,
kraligenin ofisinde ¢alisacak kimseler) atanmasi sayilabilir.

Bagbakan kraliceye Onerilerde ve tekliflerde bulunan yegane kisi olarak,
kraligenin yetki ve sorumluluklarini da yiiklenmektedir. Bagbakan ayni zamanda
kraliceye goriis Dbildirerek genel segime gidilmek {izere parlamentonun
dagitilmasin1 saglayabilir. Avam Kamarasinda ¢ogunluga sahip olan partinin
bagkanini kralice basbakan olarak atar. Biitiin bakanlar da bagbakanin onerisiyle
kralice tarafindan atanir. Biitiin bakanlar caligmalarinda basbakana baglidir.
Bakanlar Lordlar ve Avam Kamaralar iiyeleri arasindan secilebilir. Bagbakan
ancak koalisyon ya da ulusal birlik hiikiimetlerinin kuruldugu ender durumlarda,
Avam Kamarasindan kendi partisi iiyelerinin disinda diger partilerden kabineye
iiye alabilir (Goze, 1995:450).

7 Primes inter pares
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Bagbakan ayni zamanda “Hazine Birinci Lordu” ve “Kamu Yo&netimi
(Hizmetleri) Bakam” sifatlarini da tasir. Toplantilara mutlaka Avam Kamarasinda
katilir, resmi ikametgaht Londra 10 Downing Street’teki konutudur. Bu konut
ayni zamanda basbakanin ofisi olup kabine toplantilar1 da burada gerceklestirilir.
Bagbakan olabilmek icin yas kosulu soz konusu degildir. Ancak 24 yasinda
bagbakan olan Pitt II (1783) disinda genellikle basbakanlar tecriibeli ve yash
kimselerdir (Cam, 1993:42). Bagbakanin ¢alismalarma yardimci olmak iizere
“Bagbakanlik Ofisi” bulunmaktadir. Oldukga islevsel bir kurum olan ofis ayni
zamanda hiikiimet sozciiliigii gorevini de yerine getirmektedir (Parlak, Caner,
2005:119).

Bagbakanin kendisine ait bir departmani yoktur. Tiim bakanliklar arasinda
koordinatér gorevi iistlenmis durumdadir. Son yiizyilda basbakanlar dnemli
konularla daha yakindan ilgilenebilmek amaciyla gesitli bakanliklar: biinyelerinde
toplamislarsa da, genel kural bagbakanin tim bakanlik islerinin sorumlulugunu
yiikklenmesi yerine; hiikiimet politikast dogrultusunda degisik bakanliklarla
gerektigi zaman ilgilenmesidir. Bagbakanin sistem igindeki agirhig ve kabine
iizerindeki etkinligi, politika gelistirme, hiikiimet islerinin yonetimi ve
koordinasyonu konusunda kendini gostermektedir (Uzun, 2003:603). Her
bagbakan kendisine ait bir ¢izgi belirlemekle beraber, bu pozisyon kabine
tizerinde belirgin bir baski sahibi olmay1 gerektirir. Zira diger bakanlar ne kadar
kidemli veya tecriibeli olurlarsa olsunlar basbakanin yetkileri onlardan daha
genistir. Bu yetki ve gorevler su sekilde siralanabilir:

- Atamalar ya da gorevden alinmalar1 kralige tarafindan onaylanmakla
birlikte, tiim bakanlarin goreve getirilmeleri ya da gorevden el ¢ektirilmeleri
konusunda tek ve esas yetkilidir.

- Hikiimet politikasint ve buna gore alinacak kararlari belirlemek,
bakanliklar ile ilgili departmanlari olusturmak ya da sona erdirmek basbakanin
kontrolii altindadir.

- Bagbakan gerekli gordiigii hallerde departmanlarla 6zel olarak
ilgilenebilir (disisleri, ekonomi, savunma) ve bakanlar1 araciligiyla bu
departmanlarda 6ngoérdiigii diizenlemeleri yapar ya da arzu ettigi politikanin
uygulanmasini saglayabilir.

- Basbakan kabine toplantilarina bagkanlik ettigi i¢in tiim kabine
tartigmalarini ve karar verme asamalarmi kontrol edebilir. Ayrica kabine
toplantilarinda goriisiilecek konulari belirler ve tartigmalari sona erdirme ya da
devam ettirme haklar1 da yine kendisine aittir.
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- Diger bakanlarla kiyaslandiginda basbakan, parlamentoda hiikiimet
politikasin1 agiklama ve savunma konusunda daha yetkilidir. Ayni sekilde
hiikiimet politikas: ve islerligi hakkinda basinla olan iliskilerin saglanmasi ve bu
iliskinin sinirlarinin belirlenmesi konusunda da diger bakanlardan daha 6nde gelir.

- Kabinenin diger iiyelerinden farkli olarak basbakanin kraliceyle belli
araliklarla yaptigi rutin gériismeleri vardir. Bu goriismelerde bagbakan kraliceyi
kabinenin yaptig1 diizenlemeler ve hiikiimet politikas1 hakkinda bilgilendirir.

Devlet idaresinin ¢ekirdegi ya da merkezi sinir sistemi olarak tanimlanan
kabine ortalama 22 bakandan olusmakta, bu say1 bagbakanin tercihine gore 19 ile
24 arasinda degismektedir (Karasu, 2004:94). Bagbakan tarafindan atanan ve
icraci bakanliklarin basinda gorev yapan bakanlardan (igisleri, Duisisleri,
Savunma, Cevre, Ulasim, Hazine, Kuzey irlanda, Galler, iskogya Bakanlarr)
olusan bir yapilanmadir(Parlak, Caner, 2005:119). Kabinenin gérevi uygulanacak
politikay1 belirlemek ve yiirtitmektir. Kabine ayni zamanda tiim devlet sisteminin
islerligini saglayan en yiiksek kuruldur ve departmanlar arasindaki iligkiler de
burada belirlenir. Bu gorevlerin iistlenilmesi bakanlarm iktidar partisinin tiyeleri
olmasi ve dolaysiyla da Avam Kamarasi’ndaki cogunlugu arkalarma almisg
olmalaridan kaynaklanmaktadir.

Kabine 6zel olarak toplanir ve toplantilar gizli olarak yiiriitiiliir. Bakanlar
toplanti tutanaklarini agiklamayacaklarina dair ant igerler. Kabinede gecen
tartismalar hakkinda kamuoyuna agiklamada bulunmak isteyen bakanlarin 6zel
olarak kraligeden izin almalar1 gerekmektedir. Ancak {izerinde anlagsma saglanan
konular kabine karar1 adi altinda basma dagitilabilir. Toplanti tutanaklar1 ancak
30 y1l gectikten sonra halka agik olarak sergilenir. Kabine gizliligi ad1 verilen bu
kat1 gizlilik tilke sartlar1 gbz oniline alimarak konulmus bir kuraldir. Bir karara
vartlmadan 6nce bakanlarin kabine toplantilarinda ciddi tartigmalara girdigi, bu
tiir tartismalarin kamuoyuna yansimasinin kabinenin dolayisiyla da devletin
saygmligina golge diisiirecegi diisliniiliirse bu gizliligin aslinda kamu yararina
hizmet ettigi a¢iktir. (Kanimizca bu gizliligin Tirkiye’de de uygulanmas,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne olan saygiyr pozitif yonde etkileyecektir.)
Gizlilige aykirt davraniglar bitiinliigli zedeler ve vatandaslarin devlete olan
giiveninin sarsilmasina yol acar. Kabine genel olarak haftada iki defa toplanir.
Olaganiistii durumlarda veya parlamentonun tatile girdigi donemlerdi ise bu say1
artabilir veya azalabilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi toplantilar prensip itibariyle
bagbakanin resmi ikametgahinda ve baskanliginda yapilir. Toplantilarda iiyelerin
daha 6nceden bilgi sahibi olmalarini saglamak amaciyla “memoradus” ilkesi
uygulanmaktadir. Bu sayede goriisiilecek konular enine boyuna tam olarak
aydinlatilmis olmakta ve kabine iyesi toplantiya konu hakkinda gegerli
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bir fikre sahip olarak katilabilmektedir (Cam, 1993:49). Kabinenin Avam
Kamarasina kars1 siyasal bir sorumlulugu vardir, Avam Kamarasinin giivenini
kaybeden kabine gorevden ¢ekilir. Ancak, parlamento ¢ogunlugunun kendi
hiikiimetinden destegini ¢ekmesi olagan bir durum degildir. Parlamentonun
feshedilerek yeni secimlere gidilmesi olasiligi hiikiimetin  parlamento
cogunlugunu korumasinda etkili olur (Goze, 1995:450).

Bagbakan bagkanlhigindaki kabinede karar alma siireci, bakan sayisinin
fazlalig1 nedeniyle kimi zaman cok uzayabilmektedir. Ozellikle hizli karar alma
ihtiyact oldugu durumlarda zaman kaybini 6nlemek icin Basbakan birka¢ bakan
ile birlikte eyleme gegebilmektedir. Bu tiir durumlarda olusan kabineye de “I¢
Kabine” denilmektedir. I¢ kabine genellikle bagbakana yakin olan ve hizmet
alaninin 6nemine bagli olarak gii¢lii konumdaki bakanlardan olusur. Omegin,
bagbakan yardimcisi ve hazine bakani her dénemde i¢ kabinede yer almaktadir.
Bazi durumlarda da kimi hizmet alanlar ile ilgili karar alinmasi1 gerektiginde
bagbakan hizli davranabilmek i¢in ilgili bakanlardan olusan “Kismi Kabine” ile
karar alabilmektedir. Bagbakanin bakanlar kurulu tizerinde biiyiik yetkisi vardir.
Bu otorite kendisinin, cogunluk partisi lideri olmasindan ileri gelmektedir
(Giirbiiz, 1987:65).

Kabinenin konumu bagbakanlarin yonetim tarzlarina gore farklilagmaktadir.
Ornegin, Thatcher’in kabine toplantilarinda sadece kendisinin almis oldugu
kararlar hakkinda bakanlari bilgilendirdigi, tartismaya izin vermedigi, bu nedenle
de kabinenin 6nemli 6l¢iide islevini yitirdigi belirtilmektedir (Roberts, 1993:210-
213). Yine giniimiizde Blair’in hiikiimet programlarinda iddia edildigi gibi
“ortaklasa yonetim” modelini uygulamadigi, kritik kararlar1 tek basina aldigi, yine
bu donemde de kabinenin etkisinin azaldig1, Blair’in de kisisel bir ydonetim tarzina
sahip oldugu soylenebilir (Karasu, 2004:95).

Ingiltere’de yiiriitme siirecinin 6nemli organlarmdan biri de “Kabine
Komiteleri” dir. Kabine komitelerinin kimlerden olusacagini ve baskaninin kim
olacagimi Bagbakan belirlemektedir. Genellikle danigma ve tavsiye amactyla
kurulan komiteler hiikiimete ¢aligmalarinda 11k tutmaktadir. Etkin olarak gérev
yapan komiteler arasinda en ¢ok goze carpanlar Ekonomik Isler Komitesi, Kamu
Hizmeti Reform Komitesi, I¢isleri Komitesi’dir.

Bazi kabine komiteleri alt komitelere sahiptir. Alt komitelere drnek olarak
icisleri Komitesine bagli Kirsal Gelisme alt komitesi gosterilebilir. Bu komiteler
stirekli ve icraidir, bunlarin disinda gegici ve danigma komiteler de vardir.
Komiteler arastirma ve danigma hizmetlerinin yani sira devredilen yetkileri de
yerine getirirler. Kabine tarafindan yetki devri gerceklestirilen komiteler, kabine
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ile aym yetkiye sahiptir. (Karasu, 2004:95) Bu agidan kabine komiteleri ingiliz
yiirlime sisteminin icraci orgiitlerinden biridir

Yogun is yiikiiniin hafifletilmesi ve yapilmast gerekenleri sistematik hale
getirmek amaciyla kurulan kabine komitelerinin nemi, son yiizyilda ¢ogu
sorunun tek bir bakanlign ilgilenmesi ile ¢oziimlenmesinin imkansizlagmis
olmasi, gerek is yilkiiniin artmasi, gerekse konularmn bir ¢ok agidan ele
alimmasmin gerekliligi nedenleriyle artmistir. Komitelerin en 6nemli gorevi
birden fazla bakanlhig: ilgilendiren sorunlarin ¢éziimiinde koordinasyonu
saglamaktir. Komitelerin amaci, kabineye sunulmak iizere departmanlar
arasindaki ¢ozlimlenebilen ve ¢oziimlenemeyen sorunlari agiga vuran taslak bir
karar metni hazirlamaktir. Kabine komiteleri koordinasyon sorunlarina ¢oziim
iretmek amaciyla kurulabilecegi gibi, kabinenin diger organlarla iliskilerini
(6rnegin parlamento ile iligkiler komitesi) diizenlemek amaciyla da kurulabilir.

Ba kalabalik yapili kabine caligmalarinda esgiidim ve iletisimi saglamak
iizere 1917°den beri ¢alisan (savasin zorlamasiyla kurulan) bir “Kabine Ofisi”
bulunmaktadir (Buna Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi de denilebilir).
Kabineye ait is ve islemler 2000 yili itibariyle 1980 kisi bulunan bu birim
tarafindan yirdtilir. 1998’deki yeniden yapilanma siirecinde, Bagbakanin
“birlestirilmis birimler” vurgusu ile beraber, Kamu Hizmetleri Birimi8, bu birimle
birlestirilerek, Kabine Genel Sekreterligi daha da giiclii bir konuma getirilmistir
(Uzun, 2003:605). Kabine iiyesi bir bakanin bagkanlik ettigi Kabine Biirosu’nun
islevleri, hiikiimetin ¢esitli hizmet alanlariyla ilgili 6nceliklerin belirlenmesine
yonelik olarak Bagbakana destek olmak, kamu yonetiminde ozellikle de
bakanliklar arasinda esgiidiimii saglamak, kabine komitelerine destek hizmeti
sunmak, kabine ¢aligmalarina iligkin tutanak tutmak ve kararlarin en kisa zamanda
yerine ulagmasini ve uygulamaya konmasini izlemektir. 1998 yilinda Kabine
Biirosu yeniden yapilandirilarak, Kamu Hizmeti Ofisi ile birlestirilmistir (Karasu,
2004: 96). Kabine Biirosunun yonetiminden bakana bagli “Kabine Sekreteri”
sorumludur. Ust diizey bir kamu gérevlisidir ve dogrudan basbakan tarafindan
atanir. 1983’den itibaren Kabine Sekreteri ayn1 zamanda “Head of Civil Service”
sifatiyla  kamu yOnetiminden sorumlu hale gelmistir. Ayrica sekreterya
hizmetlerini yerine getiren bir de “Kabine Sekreteri” bulunmaktadir.

3. BAKANLIKLAR

Bakanliklar her iilkede oldugu gibi hiikiimet politikalarinin uygulama
araglar1 olarak yerel yonetimler, yasal kurullar ve hiikiimet destekli gesitli
kurumlar

8 Office For Public Service
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araciligiyla ya da bu kurumlarla birlikte ¢alisan siirekli orgiitlerdir (Ergun, Giiler,
1994:164).

Ingiltere’de bakanlik igin “Office, Ministery ve Department” olmak iizere iig
farkli kavram kullanilmaktadir. Eski bakanliklar genellikle “Office” adiyla
kurulmus, (Hole Office-icisleri Bakanlig1) yeni kurulan bakanliklar ise genellikle
“Department” adi verilmistir. (Department of Constitutional Affairs-Anayasal
Isler Bakanligi) Geleneksel devlet islerini yiiklenmis bakanliklardan iicii, yonetim
yapisinda merkezi bir 6neme sahiptir. Bunlar, Dis isleri Bakanhg, Icisleri
Bakanligi ve Hazine Bakanlhigidir (Giiler, 1992:11-12). Hazine, savunma,
disisleri, ¢alisma, egitim ve saglik gibi hizmet alanlari ile ilgili bakanlar hemen
her dénemde kabinede yer almistir. Bazi yazarlar bu bakanliklara “bes yildizli
bakanliklar” adin1 vermektedirler® (Uzun, 2003:606-607),(Karasu, 2004:97).

Bakanliklarin ¢ogunda bir danisma kurulu bulunmaktadir. Ingiliz hukuk
sisteminin yonetsel eylem ve islemleri faaliyete gegmeden Once inceleme ve
denetleme ilkesi geregince, bir yasa ya da ylriitme diizenlenmesine karar
vermeden Once arastirma, inceleme ve sorusturma yapmakla gorevli olan bu
birimler raporlarini ilgili bakanlara sunulmak tizere hazirlamaktadirlar.

4. BAKANLIK STATUSUNDE OLMAYAN KAMU KURUMLARI

Ingiliz kamu yonetimi yazarlari, bakanlik disindaki biitiin kamu 6rgiitlerini
“bakanlik statiisiinde olmayan kamu kurumlan” ya da “bakanlik dis1 kamu
orgiitleri” bigiminde bir semsiye kavram altinda toplamaktadirlar ve gesitli
niteliklere sahip bu kurumlan birbirinden ayirmak da ¢ok giictiir. Ulusal ve
bolgesel diizeyde, bakanlardan bagimsiz olarak faaliyet gosteren ancak bakanlarin
islem ve eylemlerinden nihai olarak sorumlu oldugu orgiitler, 2000 y1l1 itibariyle
1035 adet olarak hesaplanmistir (Uzun, 2003:618). ingiltere kamu
orgiitlenmesinde 6zerk orgiitlerin 1880’lerden sonra ortaya ¢iktigr goriilmektedir.
Bu orgiitlerin yayginlagsmaya baglamalari “yerinden yonetim” yaklagiminin 6ne
ciktigi  1960’lardan sonra olmustur. 1980’lerde kamu orgiitlenmesinin
esneklestirilmesine yonelik kokli degisiklikler sonrasinda 6zerk orgiitler artmus,
Ingiltere kamu yénetiminde 6n plana ¢ikmuslardir. Ingiltere’de dzerk orgiitler,
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi, danigmanlik, lisans verme, denetleme,
diizenleme ve hatta kolluk olmak tizere ¢ok ¢esitli islevleri yerine getirmektedir.
Ingiltere’de tek tip dzerk orgiitten séz edilemez. Farkli adlar altinda, farkh
niteliklere sahip 6zerk orgiitlerin varhg: goriilmektedir. Ornegin yari resmi ya da
yar1 dzerk, bakanlik dis1 ya

9 Bes yildizli bakanlik sayisi1 17 olarak sayilmistir (Uzun, 2003:607).
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da hiikiimet dis1 gibi orgiitlerin niteliklerine vurgu yapilarak ayrim yapilmaktadir.
Veya vyart Ozerk hiikimet dist Orgilitler seklinde o6zelliklerin  birkagt
vurgulanmaktadir. Acikgasi 6zerk orgiitlerin tiirlerine yonelik siniflandirmalarda
birorneklilik goriilmemektedir (Karasu, 2004:101-102).

Bakanlik benzeri 6zerk kurumlar, genel olarak dorde ayrilabilir(Uzun,
2003:618):

1)  Yiiriitme Birimleri'® ‘% Kendi biitgesiyle ydnetim, yiiriitme, diizenleyici
kararlar alma iglevlerine ek olarak ticari islevler de yiiklenmig bulunan, sandalyeli
bakanlarca belirlenen politika ¢ercevesinde, ancak sorumlulugu kendisinde olmak
iizere caligan kuruluslar: Biiyiik Britanya Sanat Konseyi, Ingiliz Uluslar
Toplulugu Kalkinma Birligi, Irk Esitligi Komisyonu, Emniyet Sikayet
Degerlendirme Birimi vb.

2) Danisma Kurullari'': Bakanlara ve diger yetkililere bagimsiz olarak
uzmanhk hizmeti veren Ulusal Oziirliler Meclisi, Zararli ve Uyusturucu
Maddeler Danisma Komitesi vb. birimler.

3) Hakem Heyetleri'? *3: Hukukta uzmanlk gerektiren alanlarda iist itiraz
kurulu gibi calisan birimler olup, Oziirliiler Ust Kurulu, Calisma Ust Kurulu gibi
ornekleri bulunmaktadir. Personeli olmayan, biitgeleri bulunmayan, hukuk
mahkemelerine benzeyen, iiyeleri konuyla ilgili bakanca atanan, jiiri usuliiyle
calisan ve caligma iligkileri, vergi, sosyal giivenlik gibi konularda uzmanlasmis
bulunan idare mahkemeleri benzeri kuruluslardir.

4) Mahkum Yakilari Kurullaril' Hapishane sisteminin isleyisini
bagimsiz olarak denetler.

Yiiriitme-ydnetim aygitinin en énemli parcalarindan birisi de Kamu Iktisadi
kuruluslaridir. Quango tiirii orgiitlerin 2000 yili itibariyle 6424 oldugu
hesaplanmustir ve bunlarin birgogu son zamanlardaki yerel nitelikteki hizmetlerin
bu orgiitlere devredilmesiyle olusmus bulunmaktadir (Uzun,2003:619). Kirsal
Kalkinma Birlikleri, Konut Ajanslari,' Posta hizmetleri, Krallik tersaneleri,
Mesleki Egitim ve Is Meclisleri, Merkezi Hiikiimet Destekli Okullar bunlara
ornek olarak verilebilir. Bunlar Parlamento ve Maliye Bakanliginin denetimine
tabidirler. Bagkan her zaman bir bakandir ve hesaplar Sayistay’in (Auditor
General) denetimi altindadir. Bu kuruluglarin bir baska kesimi ise, krallik berat-

10Executive boclies
11Advisory Commitiees
12Tribunals

13Prison Boards of Visitors
14Housing Action Trust
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lartyla olusturulmus, birisi Londra’da avukatlik staji yapma hakki veren Inns of
Court, digeri de eski ilgeler ve iiniversitelerdir. Kaynaklar: 6zel olarak yonetilir
ve ne hiikiimetin ne de parlamentonun denetimi altindadirlar. Hiikiimetin yerine
getirilmesi zorunlu gordiigii, ancak kendisinin yiiriitemeyecegi kimi kamu
hizmetlerini yerine getirmektedirler. Ingiltere’deki Ozerk orgiitleri, “Sonraki
Adimlar” reformu sonrasinda yaygmlasan “Yar1 Ozerk Orgiitler (Agency)” ve
“Ozerk Orgiitler (Quangos)” biciminde inceleyebiliriz.

4.1 Yar1 Ozerk Orgiitler (Agency)

Ingiltere’de en yaygim dzerk Orgiit tiirii, yar1 6zerk orgiitlerdir. Muhafazakar
Parti’nin esneklesme politikas1 g¢ergevesinde 1988’de uygulamaya koydugu
Sonraki Adimlar Reformu ile ¢ok sayida yar1 6zerk orgiit olusturulmustur. Bu
reformun temel amaci, kamu yonetiminde politik sorumluluk (yonelti belirleme)
ile islevsel sorumlulugu (hizmet sunumu) aywrmaktir. Bu reform ile birlikte
bakanlar sadece yonelti belirleme, denetleme ve kaynak dagitimindan; buna
karsilik yeni olusturulan yar1 6zerk oOrgiitler ise hizmetlerin yiiriitilmesinden ve
kaynaklarin kullanimindan sorumlu olacaktir.

Yar1 6zerk orgiitler, kraliyetin bir pargast olup, bakanlik hiyerarsisi i¢inde
yer almaktadir. Bakanlik ile yar1 6zerk orgiit arasindaki iliski bir tiir yari-sdzlesme
iliskisidir. Bakanliklar, bu orgiitlere bazi konularda yetki devretmistir. Mali
kaynaklarini biiylik 6l¢iide ilgili bakanlik saglamaktadir. Yart 6zerk orgiitler,
biitce ve muhasebe usulleri agisindan esnek kurallara tabidir. Yar1 6zerk orgiitlerin
basinda, merkezi Orgiit tarafindan atanan genel miidiir bulunur. Genel midiir
bakana, bakan da yar1 6zerk orgiit ile ilgili olarak parlamentoya karsi sorumludur.
Yar1 6zerk orgiitlerin genel miidiirleri 1996 yilinda olusturulan “Ust Diizey Kamu
Gorevliligi” sistemine dahil edilmistir (Ag¢ik yarisma). Yari 6zerk orgiitlerin
bakanlik ile iligkisi “Yonetim Plan1” adli belge ile diizenlenmektedir. Yonetim
Plan1 o kurumun yap1 ve isleyisi ile ilgili her tiirlii bilgisini (6rgiitiin roli, islevleri,
amaglari, hedefleri vb.) igeren bir gerceve diizenlemedir (Karasu, 2004:103-104).

4.2 Ozerk Orgiitler (Quango-NDPB, Non Departmental Public Bodies)

Ingiltere’de quango ya da NDPB olarak adlandirilan 6zerk orgiitler, yasa ile
kurulmaktadir. Bagimsiz nitelige sahip olan o&zerk orgiitlerin eylem ve
islemlerinden Parlamento’ya karsi bakan sorumludur. Ozerk orgiitlerin farkl
tiirleri vardir;

fcrai Kurumlar, bakanhklar tarafindan kurulur, hiikiimet adia yOnetsel,
ticari ya da diizenleyici islevler yerine getirirler. Kraliyete baglh degildirler ve
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hiikiimetten ayri tiizel kisilikleri vardir. Bu nedenle, yasal bir diizenleme
yapilmaksizin bu orgiitlerin statiilerinde bir degisiklik yapilamaz. Bu kumrularin
kendi biitgeleri ve personeli vardir, personeli, genellikle kamu gorevlisi degildir.

Damisma Kurumlan, belirli bir uzmanlik alaninda arastirma yapma, politika
gelistirme ve Onerme gibi iglevleri yerine getirmektedir. Belirli periyotlarla
toplanir, genellikle siirekli personeli ve biitceleri yoktur. Personeli ve mali
kaynaklart ilgili bakanlik tarafindan saglanmaktadir. Ornegin Ulusal Yiyecek
Arastirma Komitesi, Isletme ve Cevre Danisma Komitesi.

Hakem Kurullariy, hukuk alaninda gesitli uzmanlik alanlarina yonelik
olustumlur. Bazilari bireyler ve 6zel orgiitler (kira ve is kurullart), bazilar1 da
bireyler ile kamu kurumlan arasindaki anlagsmalar1 ¢6zmeye ¢alisir. Bu kurullar
mahkeme sisteminden bagimsizdir. Agiklik, adil olma, yansizlik gibi ilkeler
1s1¢inda ¢aligmaktadirlar (1958-Frenks Raporu ile ortaya konulan ilkeler). Hakem
kurullarinin  kararlarma karsi genellikle temyiz olanagt mevcuttur. Temyiz
basvurusu iist hakem kurullaria, mahkemelere ya da bakanliklara yapilabilir.
NHS, sosyal giivenlik ve gog ile ilgili hakem kurullarinin kararlaria kars1 temyiz
olanag yoktur.

Kamu Yaran Sirketleri (Public interest Companies-P1C), Isci Partisi’nin
yeni stratejisi “New Labour-sosyal demokrasi ve piyasa ekonomisinin 6tesinde
¢ok daha genis tabani1 olan {iglincii bir yol arayis1” kapsaminda giindeme gelmistir.
Ingiltere’de “kar amaci giitmeyen sirketler” ya da “kamu yarar sirketleri” adiyla
kamu hizmetlerinin sunumunda yeni Orgiitsel yapilarin sayilar gittikce
artmaktadir. Bunlara Network Rail, Ulusal Hava Trafigi Hizmetleri Kurumu,
Vakif Hastaneleri 6rnek verilebilir. PIC’ler sirket yonetigimi esasina gore
kurulmus, ticari esaslara gore hizmet veren sinirli sorumlu sirket statiisiindedir.
Hiikiimetlerin siyasal denetiminden bagimsizdirlar. Ozel sirketlerden farkli olarak
hissedarlar1 yoktur, dogrudan mali ve ekonomik iliskileri olmayan paydaslar
tarafindan yonetilmektedir. Kar amaci giitmezler, bununla birlikte bu 6rgiitlerin
ticari faaliyetleri yiriitmesi ve sundugu hizmetlerden gelir elde etmesi
miimkiindiir. Thatcher déoneminde kamu personelinin 3/4’i yar1 6zerk ve dzerk
orgiitlere aktarilmistir. Ozerk orgiitlerin yaygm bir bigimde kullanilmasina
yonelik egilim belirli Sl¢iide Blair hiikiimeti doneminde de siirdiiriilmiistiir
(Karasu, 2004:105-108).

5. TASRA ORGUTLENMESI

Ingiltere’de, Fransa ya da Tiirkiye’de oldugu gibi merkezi yonetime bagli il
ve ilgelerden olusan bir tagra 6rgiitlenmesi mevcut degildir. Fakat her bakanlik
kendi hizmet alanini, bolge ya da daha alt diizeylerde orgiitlendirmistir. Hemen
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hemen her bakanligin yetki genisligi uygulamasi olarak tasra diizeyinde bir 6rgiitii
vardir. Ornegi Cevre, Gida ve Kirsal Isler Bakanligi’nin 8, Ulastirma Bakanhigimim
bolgesel diizeyde faaliyet gosteren 6 orgiitii vardir.

Tasra’da yer alan diger bir 6rgiitlenme modeli, bakanliklarin disinda yriitiilen
bazi kamu hizmet alanlarinin bolgesel ya da daha alt dizeylerdeki 6rgiitlenmesidir.
Kamu hizmetlerinin tagra diizeyinde 6rgiitlenmesinin en ileri 6rneklerinden biri saglik
alaninda 1948 yilinda olusturulan “Ulusal Saglik Idaresi- National Health Service
NHS” dir. NHS, saglik alanindaki yoneltilerin biitiiniiyle merkezde belirlendigi, fakat
uygulamanin yerel olarak yapildig1, Ingiltere’nin tiimiinii kapsayan 6zerk bir yonetim
modelidir.

1990’larin bagindan itibaren hiikiimetlerin, kamu hizmetlerinin orgiitlenmesinde
daha alt diizeydeki tasra birimlerini birlestirerek bolge yonetimleri olusturma yoluna
gittikleri gortilmektedir. Bu donemde ilk olarak sekiz farkli bélgede, bolgenin sosyo-
ekonomik yapisi ile ilgili veriler elde etmek amacina yonelik olarak “Standart Istatistik
Bolgeleri” olusturulmustur. Bu birimlerin yerini 1994’te dokuz adet “Bélge Yo6netimi”
almistir. Bunlarin temel islevi, yerel topluluklarin ihtiyaglarina yonelik hiikiimetin
etkili politika gelistirmesini destek saglamaktir.

1998 yilinda Bolge kalkinma Ajanslari Yasasi ile birlikte sekiz adet Bolge
Kalkinma Ajans1 ve Bolgesel kurullar olusturulmustur. Yasa ile bu ajanslara ulastirma,
¢op, konut, turizm ve kiiltiir gibi ¢ok farkli hizmet alanlarina yonelik bolgesel
stratejileri belirleme gorevi verilmis ve bu kurumlarin finansmani merkezi yonetim
tarafindan karsilanmustir.

Ingiltere’de tasra diizeyinde tiirdes bir orgiit modelinin bulunmamasi, ciddi
diizeylerde yetki-sorumluluk catigmasina ve esglidiim sorunlaria neden olmaktadir.
Tasra orgiitlenmesi ile ilgili genel nitelikte yasal bir diizenlemenin olmamasi nedeniyle
tagra Orgiitlerinin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi biitiiniiyle hiikiimetlerin
inisiyatifindedir (Karasu, 2004:108-110).

6. YEREL YONETIMLER

Uniter ve asir1 merkeziyetci bir yapiya sahip olan iilke de, Yerel Yonetimlerin
anayasal giivencesi yoktur, Parlamentoda ¢ogunlugun sahibi olan Merkezi Hiikiimet
her zaman yerel yonetimleri degistirebilir, kaldirabilir, ¢ogunlugu saglayan giicli
hiikiimet diledigini yapar. Ingiltere’de Politik giiciin Westminster’daki parlamentoda
temerkiiz ettigi bilinmektedir. Zaten Ingiltere’de bolgesel yonetimleri dogru egilim
olugsmadan once, merkezi yonetimin bir alt diizeyi olarak yerel yonetimler kabul
ediliyordu(Uzun,2003:611).

Yerel Yo6netim Birimleri
1- County-district,
2- Borough,
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3- Parish®® olarak siralanabilir.

County’ler ile District’ler arasinda hizmetler boliisiilmiistiir. Ornegin, County
Meclisleri egitim, hususundaki tim hizmetlere bakarken, District Meclisleri konut
hususundaki tiim hizmetlere bakmakta, yollar hususundaki planlama, yeni yol yapimi
birinci, yollarin temizligi ve 1siklandiriimasi kincisinin sorumlulugunda olmaktadir.
Yerel vergileme 6z kaynak i¢in 6nemli bir ara¢ durumundadir.

Quangolar yani yar1 kamusal birimler ve Next steps agencies yani diger kamusal
kurumlar ilging yonetim birimleri olarak yerel yonetimlere yakin durmaktadirlar.
Ancak bu birimler yerel yonetimin gorev, yetki ve sorumluluklarmin fiitursuzca
devredildigi birimler olarak anladigimiz manada yerel yonetim birimlerini de tehdit
etmektedirler ve belli alanlarda ve smrli sayida olsa da bunlarin yerlerini
almaktadirlar.

Merkezi Yonetimde, Istihdamim 1/3’iinii olusturan Whitehall genel yonetimde
oldugu kadar yerel yonetimler tizerinde de politika ve standartlar olugturarak ¢ok etkin
olmaktadir.

Saglik ve polis, hem yerel, hem de Merkezi Yonetim Orgiitii olarak
teskilatlanmustir. Yerel yonetimler kaynaklarin %25’ ini kullanirlar (2000 yil1 75 milyar
paund). Ingiltere’de yerel yoOnetimlerin ana islevleri ise asagidaki gibi
siralanabilmektedir (Uzun,2003:613):

1- Hizmet Sunumu,

2- Diizenleyici Islev,

3- Stratejik Planlama,

4- Tegvik ve Kolaylastirma.

7- MAHKEMELER

Hakimler ancak iki kamaranin onayiyla gérevden alinabilir. Bu azil yolu disinda
hakimler hakkinda en giiglii organ olan parlamentoda bile herhangi bir konusma
yapilamaz. Bu hakimlerin idare yaninda yasama organinda da bagimsizligini
saglamaktadir. Adliye (England&Wales) yapilanmasi asagidaki gibidir(Roberts,
1993:258):

Asliye Mahkemeleri (Civil Courts)
Belde Mahkemeleri (County Courts)
Yiiksek Mahkeme (High Court)
Istinaf Mahkemesi (Court Of Appeal)
Lordlar Saray1 (House Of Lords)

15 Galler’de Parish’lcr Community Councils diye adlandirdin (Roberts, 1993:284)
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Ceza Mahkemeleri (Civil Courts)

Sulh Ceza Magistrate Courts Asliye Ceza Crown Court
Istinaf Mahkemesi Divisionalcort Of Queen’s Bench Istinaf Mahkemesi Court Of
Appeal Lordlar Saray1 (House Of Lords
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B. Cahit BAYAR

1935 tarihinde Sivas’ta diinyaya gelmistir.
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden
1959 yilinda mezun olduktan sonra, 31 Temmuz 1959
yilinda Sivas Maiyet Memuru olarak Igisleri
Bakanliginda géreve baslamistir. 4 Ocak 1960 - 30
Haziran 1961 tarihleri arasinda askerligi yedek subay
olarak yapmustir. 18 Temmuz 1961 - 30 Ocak 1963
tarihleri arasinda Mus Maiyet Memurlugu, 4 Subat
1963 - 28 Ekim 1963 tarihleri arasinda Gaziantep
Maiyet Memurlugu, 31 Ekim 1963 - 31 Aralik 1966
tarihleri arasinda Balya Kaymakamligr ve 31 Aralik
1966 - 9 Aralik 1969 tarihleri arasinda da Dogubeyazit Kaymakamligt
gorevlerinde bulunmustur.

22  Aralik 1969 - 15 Temmuz 1970 tarihleri arasinda Akkus
Kaymakamligina atanmis olup 5439°la I¢ Diizenleme Proje Miidiirliigii emrinde
gorev yapmustir. 15 Temmuz 1970 - 23 Ekim 1970 tarihleri arasinda Mahalli
Idareler Sube Miidiirliigii gérevinde bulunmus, ayn1 zamanda I¢ Diizen Miidiirii
olarak da gorev almistir. 23 Ekim 1970 - 9 Temmuz 1973 tarihleri arasinda Icisleri
Bakanliginda Uciincii Smif Miilkiye Miifettisi olarak goreve baslamis, daha sonra
9 Temmuz 1973 - 10 Ekim 1974 tarihleri arasinda Ikinci Smif Miilkiye Miifettisi,
10 EKim 1974 -28 Haziran 1977 tarihleri arasinda Birinci Sinif Miilkiye Miifettisi,
28 Haziran 1977 - 19 Agustos 1977 tarihleri arasinda Miilkiye Miisavir Miifettisi,
19 Agustos 1977 - 8 EKim 1977 tarihleri arasinda da Miilkiye Miifettisi olarak
gorev yapmustir. 8 Ekim 1977 tarihinde Diyarbakir Vali Vekilligine atanmstir. 15
Subat 1978 yilinda Malatya Valisi olduktan sonra, 19 Temmuz 1978 tarihinde bu
gorevinden ayrilarak 3 Agustos 1978 - 5 Aralik 1979 tarihleri arasinda Icisleri
Bakanliginda Merkez Valisi olarak géreve devam etmistir. 5 Aralik 1979
tarihinde Erzurum Valiligine atanmis, daha sonra 25 Haziran 1981 tarihinde
icisleri Bakanliginda Merkez Valisi olarak goreve baglanms, 1 Mart 1982 - 3 Eyliil
1982 tarihleri arasinda Icisleri Bakanlig1 Miistesar Yardimeiligi, 3 Eyliil 1982 - 6
Subat 1984 tarihleri arasinda da Mahalli idareler Genel Miidiirii olarak gorev
yapmustir. 6 Subat 1984 - 16 Ocak 1988 tarihleri arasinda Ankara Valiligi, 18
Ocak 1988 - 19 Agustos 1991 tarihleri arasinda ise Istanbul Valiligi gorevlerinde




bulunmustur.

23 Agustos 1991 tarihinden 5 Kasim 1991 tarihine kadar Merkez Valiligi
gorevi yaptiktan sonra, 15 Kasim 1991 - 17 Mayis 1995 tarihleri arasinda Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Biiytikelgiligi gorevinde bulunmustur. 31 Mayis
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1995 - 11 Ocak 1999 tarihleri arasinda Merkez Valiligi yapmustir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 114 {incii maddesi geregince 18 Nisan 1999 da
Tiirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Segimleri ncesi tarafsiz Icisleri Bakani
olarak gorev almistir.

Fransizca bilen Sayin BAYAR Zuhal Hanimefendiyle evli olup iki ¢ocuk
babasidir. Biiyik oglu Murat Savunma Sanayi Mistesar, Kii¢iik oglu Sancar
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesinde Dogent olarak gorev yapmaktadir.



HAMIDO OLAYI VE YASADIKLARIM
B. Cahit BAYAR*

Malatya’ya Vali olarak tayin edildigim zaman biiyiikk memnuniyet duydum.
Ciinkii, bu ilin sosyal ve kiiltiirel yapis1 memleketim olan Sivas’in yapisina ¢ok
benziyordu; Arguvan [lgesinde Kaymakam vekilligi doneminde yakindan
tanidigim cok iyi insanlari vardi.

O tarihlerde Tiirkiye genelinde var olan bir takim huzursuzluklar maalesef
bu giizel [I’e de intikal etmisti. Halk ve hatta devlet gorevlileri sag-sol olarak ikiye
ayrilmust. Her iki kesimin radikal unsurlar stirekli olaylar yaratiyorlardi. Yani,
bir takim menfur eller (bu glin oldugu gibi) kardesi kardese vurduruyorlardi.

[I’deki alevi vatandaslar genel olarak orta solda yer almuslardi. Bu insanlar
Ozel orf ve adetlerini yasatan munis ve baris seven insanlardi. Fakat, genclerinde
ifrata yonelme goriilityordu.

Hatirlanacagi tizere, merhum Ecevit yillardan sonra eline gegen se¢im
zaferini bagimsizlastiritlmig milletvekillerini de hiikiimete alarak iktidara tahvil
etmisti. Bu iktidar degisikligi sag kesimde hayal kirikligi ve bir tiir infial
yaratmistt. Sol kesimde dnce biiylik seving coskunluk olusmus ve bu duygu daha
sonralar tagkinliga doniismiistii ve baslangigta gayet demokratik bir kavram olan
“ortanin solu” ucu agik hale gelmisti. Bu dunun radikal unsurlari yiireklendirmisti.

Farklt etnik unsurlarin bulundugu illerde adaletli ve dengeli davranma
zorunlulugu goz ardi edilerek gelisi giizel (belki de kasitli) tayinlerle bir gerginlik
ortami olusturulmustu. Ben hususu, ilgili memurlarin bulundugu bir toplantida
merhum Igisleri Bakan1 Ozaydinli’ya arz ve izah etmistim, hicbir sey degismedi.

O siralarda; Malatya’ya gelen .... Bakani, Parti binasinda “biiyiik bir olay
yaratinda bu Valiyi alalim” demisti ve namuslu bir vatandas telefonla bu durumu
bana bildirmisti. Ben, T.K’ya layik oldugu cevabi vermistim. Sanirim bu olay,
tagkinliga giizel bir 6rnektir.

icisleri Eski Bakani1 - Emekli Vali
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Malatya’ya hizmet verebilmek i¢in gecemi gilindiizime katiyorken
digerlerini golgede birakan, kitlesel bir tayin zihnimi karistirdi. Polisin sag kesimi
(bir polis hari¢ yanlis hatirlamiyorsam elli polis) almryordu.

Daha onceleri, Merhum Bedri Nazlioglu ile birlikte, biiyiik bir toplum
olaymin inceleme ve sorusturmasini yapmustik. Bundan dolayi, Malatya’da
toplumsal tepkinin ne kadar giiclii (hatta asir1) oldugunu ve polislerin de tarafgir
hareket edebilecegini biliyordum. En azindan, birbirlerini kontrol edebilmeleri
agisindan her iki kesimi de muhafaza etmek zaruriydi.

Bu tayin olay1 sadece partizanlik olarak algilanabilirse de, bende biiyiik bir
olaya hazirlik intiba1 yaratti ve bu tayin emrini uygulamadim. (Maras’ta bu tiirden
bir tayin emrinin yerine getirildigini haricen 6grendim.) Tabii, bu hareketim
iktidar cephesinde bazi kesimleri ¢ok rahatsiz etti.

Simdi, merhum Hamid FENDOGLU’ndan bahsedeyim, kendisi agiret
mensubu; vatanina, milletine bagli, mert, yigit bir insan; yillarin tecriibesi
olgunlastirmis, saygideger kilmis. Malatyali da O’nu belediye bagkanligina layik
gormiistii; ¢evrede “Hamido” diye” aniliyordu.

Vali-Belediye baskani iligkilerinin fevkinde aramizda dostluk olugmustu.
“Elamido” Ankara’ya gitmisti, doniisiinde, belediyede ziyaretine gittim; birer
kahve i¢ip sohbet ettik.

Sonra, bazi ilgeleri dolastim, aksama dogru dondiim. Vali konaginda yiiziimii
yikarken biiyiik patlama sesi geldi. Hemen telsizi aldim. Polis “Hamido”nun
evinde tiip patlamasi oldugu seklinde bir “ilk bilgi” verdi; sonra durum anlagildi.
Bir milletvekili arkadasi, zaman zaman Hamido’ ya “milletvekillerine mahsus
(meclis) sigaras1 gonderirmis. Yine bu zatin ismiyle (PTT kanaliyla) bir paket
gelmis, bu paket Hamido Ankara’da oldugu i¢in baskanlik makaminda muhafaza
edilmis (ziyaretim sirasinda da ordaymis) ve paket aksamiizeri eve gonderilmis.
Hamido paketi aginca kendisi ve yakininda bulunanlar pargalanmis. Son derece
vahsiyane ve algakga bir suikast...

Bu olayin sonuglarini tahmin etmek benim i¢in zor olmadi. Derhal Vilayete
gittim. Garnizon Komutanini, Vali Yardimcilarini, Jandarma Bolge Komutanini,
Emniyet Miidiiriinii, il Jandarma Komutanmi makamda topladim; olayin
vahametini ve hasil olacak tepkilerin biiylikligiinii izah ettim. Bu arada, merhum
Basbakan Ecevit’i aradim. “Ozel Kalemin atlatma numaralarin1 asarak” derhal
askeri birlik gonderilmesini talep ettim, Genel Kurmayla konusacagini sdyledi.
Ayn1 zamanda Elazig’daki Kolordu Komutanligindan ve kendi Garnizon
Komutanligimizdan yazili taleplerde bulundum.
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Tabiatiyla, ilk dnce Igisleri Bakan1 Merhum Ozaydimli’y1 aramigtim. Polisten
izinleri kaldirmak, Jandarma Komando Birligini vilayet emrine almak, devriyeleri
artirmak, istihbarat faaliyetini yogunlastirmak ilk tedbirlerdendi.

Calistigim illerin etnik haritalarini ¢ikartirim; Malatya’da da bdyle bir harita
cikartmigtim.

Bu olayda tepkilerin, alevi kesimine ve bir kisim “CHP”lilere yonelecegini
kestirmek i¢in kahin olmaya gerek yoktu. Tedbirlerimizde bu hususu hep nazari
itibara aldik.

Hamido olayinda, (Belkide Tiirkiye’de ilk defa) gece sokaga ¢ikma yasag:
koydum ve uygulattim. Bu konu ok tartisildi ve genel kabul gordii; zira Il idaresi
Kanunu Valinin “her tiirlii tedbiri” almasini 6ngoriiyordu.

Miifettiglikten gelen bir aligkanlikla, aldigim tedbirleri, verdigim emirleri,
yaptigim talepleri velhasil biitiin islemleri belgeleyip dosyaladim. Bende, Emniyet
ve Jandarma Komutaninda bu dosya mevcuttur.

Ertesi glinii muazzam bir kalabalik olustu. Hamido’nun asireti ve sevenler ve
iclerine karistigina stiphe olmayan provokatorler Malatya’y1 doldurdu. Makamda
bir polis memuru birakarak biitiin mevcudumuzla olayr karsiladik. Polis ve
Jandarmamiz olaganiistii bir ¢aba gosterdi, hem de yek viicut olarak... Onceden
polis tayinlerini uygulamamakla ne kadar isabet ettigimiz ortaya ¢ikti. En azindan
kadro elli kisi azalmamisti; ve de polis higbir tarafa katilmamigti.

Olaylarda cam ¢ergeve kirildi, lastikler yakildi, yangin ¢ikartilmaya ¢alisildi.
Fakat, Malatya merkezinde 6ldiirme, katliam olmadi. Olay aksama dogru bitirildi.
Gece su zehirlenmesi sayiasi ¢ikarildi, basin mensuplarmin 6niinde bizzat suyu
icerek bu hususu yalanlamakla beraber depolarda ve isale hattinda gerekli
incelemeleri yaptirdim.

Bir Vali olarak yaptigim biitiin uyarilarin nazari dikkate alinmadigini
iiziilerek gordiim. Hatta 0ylesine ki, olaylara asker yardimi ¢cok geg¢ geldi ve higbir
miidahalede bulunmadi.

Olaylardan sonra iskence veya kanunsuz muameleye firsat vermedim.
Bombalama olaymin bir Alevi-Siinni ayrigmasini hedefledigi (Maras-Sivas ve
Corum olaylariyla goriildiigii gibi)anlagilmaktadir. Ancak merhum Hamido’nun
ve agiretinin ayrilik¢1 cepheye katilmamalari nedeniyle tecziye edilmeleri gibi bir
ihtimalde akla gelebilir. Menfur eller birgok sonucu birden almak isteyebilirler.
Olaym faili bulunmadi veya bulunamadi; muhtemelen bu bir “servis isi” ve
nisvana terk edildi.
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Olaydan sonra herkesin oOniinde Bakandan (basin mensuplart dahil)
hakkimda sorusturma agilmasini istedim. Bakan gerek olmadigini, gérevimi tam
anlanmuyla yaptigimi sdyledi.

Her olayda biitin parmaklar miilki idare amirini gosterir. Bu konuda oyle
olmad, basinda aleyhimde tek satir ctkmadigi gibi basta Icisleri Bakani merhum
[rfan Ozaydmli olmak {izere Malatya’min iktidara ve muhalefete mensup namuslu
milletvekilleri ve senatdrleri Mecliste dviicli konugmalar yaptilar.

Iyi ve degerli insan merhum Irfan Ozaydmli beni Valilige déndiirmek igin
cok 1srar etti; istemedim ve gerekge olarak hiikiimetine giivenmedigimi sdyledim.



HABERLER

Bu boliimde, 1 Ekim 2007 - 31 Aralik 2007 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakam Prof. Dr. Besir ATALAY’m Yurtdis1 Ziyaretleri
e IV. Irak’a Komsu Ulkeler I¢isleri Bakanlari Toplantisina katilmak
tizere, 22-24 Ekim 2007 tarihleri arasinda Kuveyt’e gitmistir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

Bakanhk Makam

*  “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi” kapsaminda yerel yonetim
alaninda gerceklestirilen reform uygulamalarini yerinde incelemek amaciyla
Miistesar Yardimeisi Vekili Zekeriya SARBAK ve beraberindeki heyet, 03-10
Kasim 2007 tarihleri arasinda Fransa’ya ¢aligma ziyaretinde bulunmuslardir.

e “Yasadist Go¢ ve Organize Suglar” konulu 7 nci Bolgesel Bakanlar
Konferans1 02-05 Ekim 2007 tarihleri arasinda Slovenya’nin Brdo sehrinde
yapilmis, Bakanligimizi temsilen Miistesar Yardimeist Alim BARUT katilmustir.

Teftis Kurulu Baskanhg

e 3-10 Kasim tarihleri arasinda Fransa’da yapilan “Yerel Yonetimler
Performans Destek Projesi” caligmalarina, Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi
Cumhur CILESIZ katilmustir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

+ 17-20 Ekim 2007 tarihleri arasinda Italya'nin Grosseto Sehrinde
diizenlenen “Elektronik Kimlik Karti Toplantisi”na Genel Miidiir Yardimcist
Mustafa TUTULMAZ istirak etmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR ve Genel Miidiir Yardimcisi
Vekili Ahmet Hamdi USTA, Portekiz’in Porto kentinde 24-26 Ekim 2007 tarihleri
arasinda diizenlenen, “AB Sivil Koruma Genel Miidiirleri ile EUROMED
Programinin Genel Miidiirleri Gayri Resmi Toplantisi’na katilmislardir.
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*  Almanya’nin Bonn kentinde 30-31 Ekim 2007 tarihleri arasinda diizenlenen
“3 {incii Avrupa Afet Yonetim Konferansi”na katilmak tizere Sivil Savunma Genel
Miidiirii Atilla OZDEMIR, anilan iilkeye gitmistir.

. 18-28 Kasim 2007 tarihleri arasinda Japonya’da diizenlenen “Ust Diizey
Yoneticiler I¢in Yangin Kontrolii” konulu egitim programina, Genel Miidiir
Yardimeisi 1. Ejder KAYA katilmustir.

Personel Genel Miidiirliigii

. Genel Miidiir Yardimeist Serif YILMAZ ve Daire Baskan1 Namik DEMIR,
“Avrupa Birligi Insan Haklari Sozlesmesi Isiginda Nezarethanelerin Denetim
Sekilleri” konulu toplantiya katilmak iizere, 22-27 Ekim 2007 tarihleri arasinda
Ingiltere’ye gitmislerdir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

¢ 03-10 Kasim 2007 tarihleri arasinda Fransa’da “Avrupa Birligi Yerel
Yonetim Reformu Destek Projesi” kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalara, Genel Miidiir
Vekili Biilent KILINC ve Genel Miidiir Yardimcist H. Hiiseyin CAN katilmiglardir.

¢ Genel Midir Vekili Biilent KILINC, “AB Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansf’na katilmak tizere, 14-15 Ekim 2007
tarihleri arasinda Ispanya’ya gitmistir.

. 15-19 Ekim 2007 tarihleri arasinda Almanya’da diizenlenen “Smirasan
Isbirligi Projesinin Tesvik Edilmesi” konulu seminere Genel Miidiir Vekili olarak
Omer DOG AN AY katilmistir.

iller idaresi Genel Miidiirliigii

. Avrupa Birligi Uyum Caligmalarina katilmak {izere Iller idaresi Genel
Miidiirii Ahmet ALTIPARMAK, 4-6 Kasim 2007 tarihleri arasinda Ingiltere’ye
gitmistir.

Hukuk Miisavirligi

. 1 inci Hukuk Miisaviri Murat KOCA, “Avrupa Birligi Insan Haklari
Sozlesmesi Isiginda Nezarethanelerin Denetim Sekilleri” konulu toplantiya katilmak
iizere, 22-27 Ekim 2007 tarihleri arasinda Ingiltere’ye, “Yerel Yonetimler Reformuna
Destek Projesi” kapsaminda, 3-10 Kasim 2007 tarihleri arasinda ise Fransa’ya resmi
ziyarette bulunmuglardir.

Egitim Dairesi Baskanhg

«  Egitim Dairesi Bagkan1 Vekili Aziz YILDIRIM, 22 Ekim 2007 tarihinde
Avrupa Birligi Projeleri calismalarma katilmak iizere Kuzey Irlanda’nin Belfast
sehrine gitmistir.
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Mabhalli idareler Kontrolorleri Baskanhgi

» 12-15 Kasim 2007 tarihleri arasinda Briiksel’de yapilan Avrupa Birligi
miizakerelerine iliskin ¢aligmalara, Mahalli Idareler Kontroldrleri Baskani
Hayrettin GUNGOR katilmistir.

icisleri Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarinin 2008 Mali Y1l Biitceleri

+  Igisleri Bakanhig1 ve Bagh Kuruluslarimin Biitceleri iizerinde hazirlik
calismalarma 03 Temmuz 2007 tarih ve 26571 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bagbakanligin 2008-2010 Dénemi Biitge Cagrist ile fiilen baglanmus,
Analitik Biitce Siniflandirmasia Uygun olarak; hizmet gerekgeleri ve hedefleri
belirlenmis, Fonksiyonel Siniflandirmaya gore 6denek teklifleri tespit edilerek
Maliye Bakanligina génderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve kuruluslarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 15 Kasim 2007 tarithinde TBMM Plan ve Biitce
Komisyonunda, 8 Aralik 2007 tarihinde ise Genel Kurulda goriisiilmiistiir. 2007
Mali Y1l Biitge Kanunu Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Ocak 2007 tarihinden
gecerli olmak iizere yiiriirliige girmistir. Goriismeler nedeniyle Igisleri Bakani
Prof. Dr. Besir ATALAY in yapnus oldugu konusmanim tam metni asagida
verilmistir.

Sayin Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Icisleri Bakanlig1 ve bagli kuruluslarmin; 2006 yili Kesin Hesabr ile 2008
yili Biitge Tasarisinin, Komisyonunuzda goriisiilmesi miinasebetiyle bir araya
gelmis bulunuyoruz.

Biitlin kurulularimiz1 kapsayan, dengeli, gergekei, uygulanabilir bir biitge
yapmak {izere yogun mesai sarf eden Plan ve Biitge Komisyonunun siz degerli
basgkan ve tiyelerine, Bakanligim biit¢esinin yasalagmasi siirecine katkilarindan
dolay stikranlarimi sunuyor, degerlendirme, elestiri, 6neri ve sorularmiz ile bize
yardimc1 olacaginiza inantyor, basarili ve yararli bir biitce miizakeresi
gerceklestirmemiz temennisiyle hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Tiirk kamu yonetimi igerisinde koklii bir yeri bulunan ve gerek Osmanli
Devleti, gerekse Cumhuriyet doneminde farkli ad ve kurulus yapilariyla varligini
stirdiirmiis bulunan icisleri Bakanligi, devlet ve toplum yasaminda ¢ok 6nemli
islevler tstlenmis, llkemizin dogusundan batisina, kuzeyinden giineyine,
kentinden kirsalina her karig topragina hizmet gotiirmek ve her nerede olursa
olsun biitlin vatandaslarimizi kucaklamak {izere orgiitlenmistir.
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Icisleri Bakanligs;

I¢ giivenlik kuruluslar1 vasitastyla, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin iilkesi ve milleti
ile boliinmez biitiinliigiini, glivenlik ve asayisi, kamu diizenini ve genel ahlaki,
Anayasamizda yazili hak ve hiirriyetleri korumak, su¢ islenmesini énlemek ve
suglulari takip edip yakalamak, her tiirlii terorle, kagakeilikla ve organize suglarla
miicadele etmek,

Ayrica, sivil savunmadan niifus ve vatandaslik hizmetlerine, illerin genel
idare alanindaki hizmet esaslarinin belirlenmesinden mahalli idare hizmetlerinin
yurt sathinda ve idarenin biitiinliigii ilkesi ¢ercevesinde verimli ve etkin bir
bi¢imde yiiriitilmesine kadar, devletin en temel, en yaygmn gorev ve
sorumluluklarini iistlenmis bir bakanliktir.

Icisleri Bakanligi, kendisine verilen bu gorevleri; merkezde 6 ana hizmet, 6
danisma ve denetim, 7 yardimer hizmet birimi ile 3 bagli kurulusu, tasrada ise 81
il valiligi ve 850 ilge kaymakamlig ile yurt sathinda sunma gayret ve gabasi
icindedir.

Ayrica, 3.225 belediye ve 81 il 6zel idaresi ile yurt genelinde kurulu 1.612
adet mahalli idare birlikleri {izerinde Anayasamizda tanimlanan, merkezi
hiikiimetin mahalli idareler {izerindeki vesayet yetkisinin agirliklt bir kismini
kullanmakta, bu mahalli idarelerin merkezi idare ile iliskilerini diizenlemektedir.

Icisleri Bakanligmin merkez, tasra ve bagli kuruluslar1 disinda, tasrada kamu
kurum ve kuruluslarinin yénetimi ile kamu hizmetlerinin sunumuna iliskin 6nemli
bir fonksiyonunu daha dikkatlerinize sunmak isterim.

Bizim hukukumuzda il genel idaresinin basi ve mercii vali, ilge genel
idaresinin bast ve mercii de kaymakam olarak belirlenmistir. Vali ve
kaymakamlarimiz, il ve ilgelerdeki diger birimler iizerinde de sevk ve idare yetkisi
kullanmaktadirlar.

Bu yoniiyle, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir bigimde sunulmasini
saglayan, ilin ve ilgcenin ekonomik ve sosyal kalkinmasimni planlayan vali ve
kaymakamlarimiz, kamu yonetiminin tasradaki itici glici ve lokomotifi
konumundadirlar.

Gerek merkez ve tasra teskilatlarimiz, gerekse bagl kuruluslarimizla birlikte
yiiklendigimiz bu biilyiik ve mukaddes gorevin farkindayiz. Basta valilerimiz ve
kaymakamlarimiz olmak iizere her kademedeki miilki idare amirlerimiz,
memurlarimiz, polisimiz, jandarmamiz ve sahil giivenlik personelimizle birlikte,
hi¢ tiikenmeyen bir sevk ve gayretle vatanimizin ve milletimizin emrinde ve
hizmetinde, hicbir fedakarliktan kagmmayarak, bu gorevleri iistlenmis
bulunuyoruz.
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Bakanlik olarak, halki hi¢bir endise tasimadan basini yastigina koyabilen,
temel hak ve hiirriyetlere saygili, insan1 6n planda tutan, fertleri birbirine sevgi ve
saygtyla kenetlenmis, huzurlu, giivenli ve miireffeh bir Tiirkiye’yi siirekli kilmak
icin gece-giindiiz demeden ¢alistyoruz.

Bir hususu daha ictenlikle ifade etmek isterim ki, devlet yapimiz igerisinde
boylesine miistesna bir yeri olan, uzun ve basarili bir gegmise, koklii geleneklere
ve c¢ok iyi yetigmis bir kadroya sahip bulunan, devletimizin sefkatini, giiler
yiiziinii ve giiciinii iilkemizin her yaninda ve her zaman gosteren Igisleri
Bakanliginin basinda bulunmak, siiphesiz ¢ok onurlu bir gérevdir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri,

Bilim ve teknolojinin hizla gelistigi, birgok alanda degisimin yasandigi
i¢inde bulundugumuz siiregte, iilkemizin ve kurumlarimizin bu degisim siirecinin
olumsuzluklarina karsi koyabilmesi ve olumlu yonlerinden yararlanabilmesi;
demokratik bir toplum bilincinin olusturulmasiyla miimkiindiir.

Bu nedenle, biitiin toplum kesimlerinin 6zlem ve taleplerini dikkate alarak,
temel hak ve 6zgiirliikleri esas alan, demokratik, nitelikli hizmet {ireten, sosyal
adaleti ve gelismeyi gozeten bir yonetim yapisini ve igleyisini ger¢eklestirmek
durumundayiz.

Demokrasi, siirekli degisen ve gelisen bir kavramdir. Bu sebeple, demokratik
yonetimin dayandigi degerler ile demokratik kiiltiiriin gili¢lendirilmesine biiyiik
6nem vermekteyiz.

Bu ¢ercevede, bakanligimiz gorev alanlarini ilgilendiren konularda, hukuk
devleti ve insan haklarin1 esas alan Onemli reform ve c¢aligmalar
gerceklestirilmistir.

Sivil toplum oOrgiitlerinin gii¢lendirilmesi, iskencenin Onlenmesi, gozaltt
stirelerinin  kisaltilmasi, nezarethane ve ifade alma odalarmm Avrupa
standartlarina kavusturulmasi gibi ¢alismalarla toplumun huzurunun korunmasi
ve bireylerin demokratik hak ve 6zgiirliiklerden geregi gibi yararlanmalari i¢in
her tiirlii tedbiri almaktayiz.

Bakanlik olarak kararlilikla arkasinda durdugumuz “igkence ve koti
muameleye sifir tolerans ™ slogani; yalnizca iilkemizdeki sivil toplum kuruluglar
ve giivenlik birimlerince degil, ayn1 zamanda uluslararasi insan haklari orgiitleri
ve bati kamuoyunca da benimsenmistir. Bu baglamda, insan haklarmin
korunmasina yonelik lilkemiz aleyhine Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi 'ne
yapilan bagvurularda da 6nemli 6lgiide azalma oldugu gézlenmektedir.
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Kamu hizmetlerinde vatandaslarimizin memnuniyetini esas almaktayiz.
Bunun yeterli ve kaliteli hizmet sunumuyla saglanacaginin bilincindeyiz. Kaliteyi
artirmak igin de hizmetlerde; katilimcilik, esitlik, stireklilik, diizenlilik, seffaflik,
yeterlilik, siirat ve etkinlik gibi unsurlar1 fonksiyonel kilmak icin yogun ¢aba
harcamaktayiz.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Ulkemizin Avrupa Birligine iiyelik siirecinde; toplam 35 miizakere
basligindan, “Yargi ve Temel Haklar” ile “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” baslikli
miizakereler dogrudan bakanligimca yiiriitiilmektedir.

Ayrica, degisik basliklardaki 20 miizakereye ise aktif bir sekilde katki
saglamaktay1z.

Ote yandan, igisleri, Disisleri ve Adalet Bakanlarindan olusan Reform izleme
Grubu olarak; temel hak ve 6zgiirliikler, demokrasi, hukukun tstiinliigii ve insan
haklar1 konularidaki diizenlemelerin ve reformlarin etkin olarak uygulanmasini
iist dlizeyde takip etmek ve yonlendirmek hususunda {izerimize diisen gorevleri
de biiytik bir titizlikle yerine getirmekteyiz.

Sayim Bagkan, Degerli Milletvekilleri,

Devletin 6ncelikli goérevlerinden birisi, vatandaglarinin huzur ve giiven
icerisinde hayatlarint siirdiirmelerini saglamaktir. Giivenligin olmadigi bir
ortamda, ekonomik kalkinmadan, huzurdan ve insanca bir yagsamdan s6z etmek
de miimkiin degildir.

I¢isleri Bakanligl; merkez ve tagra birimleriyle, kendisine bagli emniyet,
jandarma ve sahil gilivenlik teskilatlariyla, her giin degisen ve gelisen sartlara
uygun olarak vatandaglara i¢ giivenlik hizmeti sunma ¢abasi icerisindedir.

Tiirkiye, her donemde degisen jeopolitik ortamin da etkisiyle, ¢cok boyutlu
ve degisken giivenlik sorunlariyla miicadele etmek durumunda kalmistir. Bu
kapsamda ¢eyrek asr1 agan bir siiredir milli birlik ve biitiinliigiine, huzur ve giiven
ortamina, ekonomik ve sosyal gelismesine olumsuz yonde etki yapan yikict ve
boliicii terdrle miicadele vermektedir.

Bu siiregte gorev yapan biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri konuyla
yakindan ilgilenmis, giiniin gereklerine uygun yontemlerle terdr belasiyla
miicadeleye araliksiz devam edilmistir.

Bu miicadelenin temelinde, siyasi iradenin kararliligi, giivenlik gii¢lerinin
sarsilmaz miicadele azmi ve milletimizin fedakarligi ve destegi vardir.

Son donemde gerek sivil vatandaslarimiza ve gerekse giivenlik giiclerimize
kars1 girisilen algakca saldirilar millet olarak hepimizi derinden yaralamustir.
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Devletimizin bekasi, iilkemizin boliinmezligi i¢in fedakarane gayretlerini
esirgemeyen gilivenlik  gliglerimize, gazilerimize ve her kademedeki
gorevlilerimize, bu vesileyle bir kez daha tesekkiir ediyor, sehitlerimizi ve
hayatin1 kaybeden vatandaslarimizi rahmetle aniyor, geride biraktiklari
emanetlere sonuna kadar sahip ¢ikacagimizi bu yiice meclis ¢atisi altinda bir kez
daha tekrarliyorum.

Devletimiz, terdr orgiitiiyle her alanda miicadelesine, bundan dnce oldugu
gibi bundan sonra da herhangi bir zafiyet olmaksizin, bu bela tamamen ortadan
kaldirilincaya kadar kararlilikla devam edecektir.

Tabanini kaybeden ve giderek yalnizlasan teror orgiitiiniin ve arkasindaki
giiglerin higbir sekilde amaglarina ulasamayacagini herkes bilmelidir. Devletimiz,
kendisine yonelik her tiirlii i¢ ve dis tehdidi yok etmeye her zaman muktedirdir ve
bunun kararlilig icerisindedir.

Ter6r yuvalarmin dagitilmasi, terdristlerin etkisiz hale getirilmesi konusunda
giivenlik gii¢lerimizin yurt igindeki operasyonlari devam ederken, Irak ’'m
kuzeyinden kaynaklanan terdr saldirilarina engel olmak amaciyla TBMM'den
siir dtesi operasyon yapma yetkisi alinmis, terér konusunda uluslararasi camia
harekete gecirilmis, basta komsu iilkelerle olmak {izere ¢ok dnemli diplomatik
girisimlerde bulunulmus, konu Milli Giivenlik Kurulu, Bakanlar Kurulu ve
Terorle Miicadele Yiiksek Kurulunda tiim boyutlartyla degerlendirilerek alinmasi
gereken tedbirler gdzden gegirilmis ve belli bir plan ¢ercevesinde uygulamaya
konulmustur.

Son bes yillik siire¢ igerisinde, basta boliicii terér olmak iizere, terérle
miicadelede uluslararasi alanda da Ovgiiyle karsilanan, giivenlik gliglerimizin
istihbarat destekli yogun caligmalari sonucunda, ¢ok sayida terdrist ve patlayici
malzeme ele gegirilmis ve birgok terdrist saldirmin 6niine gegilmistir.

Ulkemizin béliinmez biitiinliigiine yonelik eylem ve faaliyetlerde bulunan
teror orgiitlerine kars1 yiiriitiilen miicadelede daha kisa siirede sonug alinabilmesi
ve Jandarma Komando Birlikleri ile Jandarma Ozel Harekat Timlerinin
tamaminin profesyonel hale getirilmesi maksadiyla 5000 uzman erbas kadrosu
belirlenmis ve yapilan planlamalar dogrultusunda temin faaliyetleri
siirdiiriilmekte olup, halen 3.772 uzman erbas gérevine devam etmektedir.

Polis 6zel harekat personeli, terdrle miicadele konusunda her tiirlii egitimini
araliksiz stirdiirmekte, konuyla ilgili olarak tiim donanimi hazir halde 41 ilimizde
hizmetlerine devam etmektedir. Gerektiginde merkezden takviye de
yapilabilmektedir.
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Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Terorle miicadelenin 6nemli diger bir ayagini da bélgenin; ekonomik, sosyal
ve altyap1 acisindan eksiklerinin giderilmesi olusturmaktadir. AK Parti iktidari
olarak buna biiyiik 6nem vermekteyiz ve bu siyasi sorumlulugun gereklerini de
yerine getirmek i¢in yogun bir ¢aba icerisindeyiz.

Kirsal kesimin igme suyu ve yol konusundaki altyap: eksiklerinin
tamamlanmasina yonelik olarak uyguladigimiz KOYDES ve BELDES Projeleri,
kiz ¢ocuklarmi okutulmasina yonelik tesvik uygulamalar1 ve kampanyalar, her
tiirlii egitim yardimlart ve diger sosyal destek faaliyetleri, egitim ve saglik
altyapisinin gelistirilmesi, demokratiklesme ve insan haklar1 konusunda atilan
adimlar, ekonomik gelismenin tesvik edilmesine yonelik olarak aldigimiz
tedbirler sagduyu sahibi tiim vatandaglarimiz tarafindan bilinmekte ve takdir
edilmektedir.

Terorle miicadelede tlizerinde durdugumuz en 6nemli konularin basinda,
terdrist ile vatandasm birbirine karigtirilmamas: konusundaki hassasiyetimiz
gelmektedir.

Salt giivenlik gerekgeleriyle hukukun iistiinliiglinden, demokratiklesmeden
ve insan haklarindan taviz vermemizi kimse bizden beklememelidir. Biz
kesinlikle demokrasiyi, terore feda etmeyecegiz.

Eger teror orgiitii tim bask: ve tehditlerine ragmen bu zamana kadar arzu
ettigi tabani bulamamigsa, bunun en 6nemli nedeni Devletimizin gosterdigi
hassasiyet ve insanina verdigi degerdir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Gosterilen hassasiyet ve sosyal bir hukuk devleti olmanin bizlere yiikledigi
sorumlulukla, sebebine ya da failine bakmaksizin, terdr nedeniyle ya da terorle
miicadele esnasinda zarar géren masum vatandaglarimizin ugradiklart zararlari
gidermeye yonelik her tiirlii tedbiri aldik ve destek faaliyetlerinde bulunduk,
bundan sonra da bulunmaya devam edecegiz.

Bu amagla; terdr ve terdrle miicadele dolayisiyla zarara ugrayan
vatandaglarimizin  zararlarinin, wulusal ve uluslararasi yargi mercilerine
gitmeksizin hizli, etkin ve adil bir sekilde sulhen karsilanmast i¢in 2004 yilinda
yasal diizenleme yaptik.

Bu kapsamda, agirligi Dogu ve G.Dogu Anadolu illerinden olmak iizere
yapilan toplam 276.634 basvurudan 97.579 ’u sonuglandirilmis ve hak sahiplerine
371.219.000 YTL. Odeme yapilmistir.

Bu uygulama, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesince bir i¢ hukuk yolu olarak
taninmakta ve iilkemiz aleyhine agilan davalar bu gerekge ile reddedil-
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mektedir. Kisa siirede elde edilen olumlu sonuglar birgok uluslararas: kurulug
tarafindan (BM, AB ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi) dikkatle izlenmis ve
uygulamanin basgarisi takdir edilmistir.

Bunun yaninda, basta giivenlik olmak iizere ¢esitli nedenlerle kdylerinden
ayrilan ailelerden geri donmek isteyenlerin iskan edilmeleri amaciyla 14 ilimizde
baglatilan Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi de devam etmektedir.

Bu ¢ergevede; kirsal kalkinma, sosyal donat1 ve arazi kullanim planlamasi,
siirdiiriilebilir kalkinma ve katilimer planlama ilkeleri dogrultusunda, kdylerde
yasamin yeniden baslatilmasi ve kalici hale getirilmesi i¢in tarim, hayvancilik ve
el sanatlar1 gibi faaliyetler gergeklestirilmededir.

Proje kapsaminda; 151.469 kisinin eskiden yasadigi1 koylerine geri doniisleri
saglanmistir.

Ayrica, harp ve vazife malilleri, gaziler ve sehitlerimizin dul ve yetimleri ile
bunlarin kurduklart sivil toplum orgiitlerinin, her tiirli sorunlariyla ilgilenme ve
koordinasyon saglama gorevi de bakanligimizca yiiriitiilmektedir.

Bakanligimizca, aziz sehitlerimizin hatiralarmi yiiceltmek, yakinlarinin ve
kahraman gazilerimizin her tiirlii ihtiyaglarini karsilamak amaciyla valiliklerimiz
siirekli olarak talimatlandirilmaktadir.

Ote yandan, terér nedeni ve etkisiyle sehit veya galisamayacak derecede
malul olan kamu gorevlileri ile er ve erbaglarin es, cocuk veya kardeslerinden
birisi ile ¢alisabilecek durumdaki malullere kamu ve 6zel sektor kuruluslarinda
istihdam imkan1 saglanmaktadir. Kamu kurumlarina yapilacak atama islemleri
bakanligimiz tarafindan yiiriitiilmektedir.

Haziran ayinda yaptigimiz diizenleme ile gegici ve goniillii koy korucular
da bu kapsama dahil edilmistir.

Kanunun uygulanmaya basladigi 1996 yilindan giiniimiize kadar 8.108 sehit
yakini kamu kuruluslarinda istihdam edilmistir.

Sehit yakini ve gazilerimizin kendilerine saglanan hak ve imkanlar hakkinda
dogru bilgilenebilmeleri, sorun, sikdyet ve isteklerini iletebilmeleri igin 81 il
valiligi biinyesinde sehit yakini ve gaziler irtibat noktalar1 olugturulmustur. Yine
aynt amagla bir internet sitesi (www.sehitlerve2aziler.sOv. tr.) diizenlenerek
hizmete sunulmustur.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Giinlimiiz devlet anlayisinin temel niteliklerinden biri, vatandaslarin can ve
matl giivenliklerinin saglanmasi, toplumun huzur ve emniyet i¢erisinde yasamini
stirdiirmesine imkan saglayan bir ortamin olusturulmasidir.


http://www.sehitlerve2aziler.s0v/

222 TURK IDARE DERGISI

Bazi yaklagimlara gore; kamu diizenini saglamak igin alinan tedbirler
bireysel hak ve Ozgiirliikleri kisitlamayr gerektirmekte, bireysel hak ve
Ozgiirliikler genisletildiginde ise kamu diizeni alaninda zaaflarin olustuguna
inanilmaktadir.

Artik insanlar daha fazla 6zgiirliik ve ayni zamanda daha fazla giivenlik
istemekte, birini digerine tercih etmemektedirler.

Bu nedenle, bireysel 6zgiirlilk alanlarmi daraltmayacak ve ayni zamanda
kamu diizenini saglayacak yeni metotlarin bulunarak uygulanmasi zorunluluk arz
etmektedir.

Ozgiirliik ve giivenlik dengesini saglamak biiyiik bir hassasiyet istemektedir.
Biitiin ¢cabamiz bu hassas dengeyi iyi kurmak, 6zgiirliikk ve giivenligi birbirine feda
etmemektir.

Bakanlik olarak hedefimiz, giivenlik hizmeti alaninda toplumun
beklentilerini, ihtiyag ve taleplerini merkeze alan, vatandas odakli bir giivenlik
politikas1 olusturmak ve uygulamaktir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Sugla miicadelede Onceligimiz, su¢ islenmesini Onleyecek mekanizmalar:
gelistirmektir. Su ¢ok iyi bilinmelidir ki; sugu 6nlemek, sugu sorusturmaktan daha
6nemli ve daha az maliyetlidir.

Bu yaklasim dogrultusunda, su¢ Onleme ve istihbarat odakli polislik
anlayisin1 asayis alanima uyarlamak, toplum destekli polislik anlayisini yurt
diizeyine yaygilastirmak ve teknoloji destekli bilgi sistem alt yapisina dayanan
yeni bir model olusturmak ve bunu gelistirmek amacindayiz.

Ulkemizde, giivenlik hizmetlerinin vazgegilmez unsuru olan istihbarat
faaliyetleriyle, 0zellikle teror ve nitelikli orgiitlii suclarla miicadelede 6nemli
basartlar elde ettik. Oniimiizdeki dénemde, su¢ onleme ve istihbarat odakl
giivenlik yaklagimini, asayis olaylarina da uygulamak iizere gerekli insan giicii ve
alt yap1 ¢alismalarina 6ncelik verecegiz.

Son doénemde; iilke genelinde halkin yogun olarak bulundugu yerlerde
islenen basta gasp, kapkac, yankesicilik, dolandiricilik, oto hirsizligi, otodan
hirsizlik ve benzeri mala kars1 suclara aninda el koymak ve failleri 6zellikle
suciistii halinde yakalamak iizere belirli alanlarda, yeterli sayida sivil olarak
calisan “Giiven Timleri’” ve tiniformali olarak gorev yapan “Yildirim Ekipleri”
gorevlendirilmistir. Bu uygulamayla meydana gelen suclara aninda miidahale
edilmesi ve halkin yogun olarak bulundugu yerlerde sug isleyenler bakimindan
caydiricit olunmasi saglanmustir.
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Biitiin illerimizde uygulanmaya baslayan bu projeyle, polisimizin etkinligi
artmig, suglular lizerinde caydirici etkisi goriilmiis, asayise miiessir suglarda gozle
goriilir onemli miktarda azalmalar tespit edilmis, vatandaslarimiz da bu durumu
giinliikk yasaminda hisseder hale gelmistir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Devlet ve vatandas arasindaki giiven bagimi zedeleyen organize sug
orgiitleriyle ve her tiirlii kacakg¢ilik suglari ile amansiz miicadeleye kararlilik
igerisinde devam edilmektedir.

Bu ¢ergevede, Jandarma sorumluluk bélgesinde 2007 yilinda; organize sug
cetelerine yonelik yapilan calisma ve operasyonlarda toplam 2.888 siipheli
yakalanmustir.

Polis sorumluluk bdlgesinde ise; her tiirlii istihbari bilgiler degerlendirilerek
yapilan ve kamuoyunda da olumlu yanki uyandiran Atabeyler, Sauna, Bozuk para,
Girdap, Rulet, Okyanus, Umraniye gibi orneklendirebilecek organize sug
orgiitlerine yonelik planl operasyonlarda, toplumsal huzuru derinden etkileyerek
bozan sug orgiitleri etkisiz hale getirilmis, vatandasin devlete olan giliveni
artmigtir.

Ulusal ve uluslararasi yasadisi uyusturucu madde ticaretinin Onlenmesi
amactyla yapilan operasyonlar tiim diinyada takdir toplamaktadir.

Sunu iftiharla belirtmeliyim ki, son yillarda uyusturucu, silah, akaryakait,
insan kacakc¢iligl ile yasa digi gb¢ ve insan ticareti gibi organize suglarla
miicadelede emniyet, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarimizca Cumhuriyet
tarihinin en 6nemli basarilarima imza atilmigtir. Bu trend son giinlerde artarak
devam etmektedir.

Bu basarilarin kaydedilmesindeki 6nemli etkenlerin basinda; uluslararasi
alanda bilgi paylasimi ve isbirliginin gelistirilmesi, bu sug¢ tiirlerinin
sorusturmasinda projeli ¢alisma sistematiginin kullanilmasi gelmektedir.

Tirkiye gegmisten bu yana, yasadisi uyusturucu ticaretinin transit giizergahi
iizerinde bulunmaktadir. Ancak, son donemde, giivenlik birimlerimizin etkili ve
kararli miicadelesi “uyusturucu tacirlerini’l Tiirkiye disinda yeni yollar
kullanmaya zorlamistir.

Ulkemizin bu basarist AB tarafindan hazirlanan son ilerleme raporunda
6nemsenmis ve olumlu sekilde yorumlanmustir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri,

Uzerinde 6nemle durdugumuz diger bir konu da “Giivenli Okul, Giivenli
Egitim ” yaklasimimizdir.
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Ulkemiz niifusunun % 33 nii olusturan 18 yas alt1 gocuk ve genglerin, saglikli
yasam sartlar1 altinda gelismelerini tamamlamalari, tilkemize ve topluma yararl
birey olarak yetismeleri, sosyal devlet anlayisinin vazgeg¢ilmez unsurlarindandir.

Bu gergekten hareketle, ¢cocuk ve genglerimizin, her tiirlii siddet ve kot
aligkanliklara karst korunmasi, bakanligimizin 6nemli ve oOncelikli gorevleri
arasinda yer almaktadir.

On bes milyon 0grencimizin bulundugu ilk ve orta 0gretim kurumlarini
kapsayan egitim ortaminda, siddet olaylari ile ilgili mevcut durumun gergekgi bir
analizini yapmak, zayif ve gii¢lii noktalar ortaya koymak, sartlara ve ihtiyaglara
uygun etkili bir model gelistirmek amaciyla, eyliil ayinda egitim- 6gretim donemi
baglamadan Milli Egitim Bakanlig: ile bir protokol yaptik.

Bu c¢ergevede; okullarimizdaki mevcut giivenlik durumunun bilimsel
analizlerinin yapilarak elde edilen sonuglar dogrultusunda, koruyucu ve 6nleyici
giivenlik  tedbirlerinin  giliglendirilmesi, okullarimizda giivenli  ortamin
iyilestirilmesi amaglanmistir.

Nitekim, baglattigimiz bu proje, ¢ok olumlu sonuglar vermis, okul
yoneticileri, veliler ve giivenlik gorevlilerinin ortak calisma anlayisi
gelistirilmistir.

Sayimn Bagkan, Degerli Milletvekilleri,

Su¢ ve suglu ile miicadele, toplumun tim kesimlerinin birlikte yapmasi
gereken bir miicadeledir. Bu nedenle sugun daha olugsmadan Onlenmesini
amagclayan “Toplum Destekli Polislik Projesi” baglatilmig ve toplam 10 ilde pilot
uygulamaya gegilmistir.

Elde edilen basarili sonuglar iizerine 15 ilimizde daha uygulanmasi i¢in
gerekli ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Mahalle sakinleri, toplum ve polis arasinda karsilikli giiven duygusunun
temin edilmesine yonelik bu uygulama ile sokak suglarinda, asayis olaylarinda ve
adi sucglarda 6nemli azalmalar oldugu tespit edilmistir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Icinde bulundugumuz bilgi ve iletisim caginda diinyada halen gegcerli olarak
uygulanan bir diger yaklasim ise, teknolojinin yogun olarak kullanildigi
sistemlerin temel alindig1 metotlarin giivenlik hizmetlerinde de kullanilmasidir.

Sug ve suclulukla miicadelede etkinligin arttirilmasi amaciyla, mobil iletisim
teknolojisinin kamu hayatindaki dnemi cergevesinde, emniyet hizmetlerinin de
teknolojiye uygun bir hizda gelismesini saglamak, olaylara en kisa siire icinde
miidahale etmek, kisi hak ve 6zgiirliiklerini 6n planda tutarak, vatandasa



HABERLER 225

en hizli ve iyi hizmeti sunmak amaciyla Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu
Projesi (MOBESE) gelistirilerek, Istanbul ilimizde hayata gegirilmistir.

Bu proje; i¢ glivenlige yonelik tehditleri bertaraf etmek ve denetim gorevini
daha etkin gergeklestirmek {izere; mevzuata uygun olarak elde edilen goriintii, ses
ve konum verilerinin islenerek anlamli sonuglar iretilmesini ve bu sonuglarin
diger uygulamalar ile desteklenmesini saglayan bir bilisim sistemidir.

Projede kent giivenligi bir biitiin olarak ele alinmis ve bu amacla {i¢ sistem
gelistirilmistir.

Bunlar; Mobil Uygulamalar Sistemi, Cagri Y6netim Sistemi ve Goriintiileme
Sistemidir.

Mobil Uygulamalar Sistemi ile; polisimiz mekandan bagimsiz olarak ihtiyag
duydugu verilere ulagabilmekte, ekipler dijital harita iizerinde izlenerek,
aralarindaki koordinasyon saglanmaktadir.

Cagr Yonetim Sistemi ile; gelen ihbarlarin bir biitiin halinde ve hizli bir
sekilde takip edilmesi saglanmaktadir.

Gorlintiileme  Sistemi ile; kentin asayis bakimindan o6nemli bdlgeleri
izlenmekte, gecmise doniik su¢ ve suglu arastirmasi yapilabilmekte ve plaka
okuma sistemi kullanilarak aranan araglar tespit edilebilmektedir.

Bakanligimiz ve il ozel idarelerinin imkanlarryla MOBESE Projesinin
yayginlastirilmasina yonelik ¢aligmalarimiz da devam etmektedir.

Bu kapsamda; Balikesir, Tekirdag-Corlu ve Isparta’da goriintiileme
sistemleri kurularak faaliyete gecirilmistir.

Ayrica, Antalya, Burdur, Konya, Kiitahya, Mugla-Marmaris, Sivas ve Rize
illerimizde ihale islemleri tamamlanmus, basta Ankara ve izmir olmak tizere 13
ilimiz ve 2 ilgemizde de ihale siireci baslatilmis olup, islemler devam etmektedir.

Sayimn Bagkan, Degerli Milletvekilleri,

Belediye sinirlar1 disinda, kirsal kesimde, biiyiik bir 6zveri ile kolluk
hizmetini yiiriiten jandarmamizin, gerek arag gere¢ ve ekipman agisindan ve
gerekse teknolojik yeniliklerden azami derecede yararlanmalari igin gerekli
hassasiyeti gostermekteyiz.

Jandarmanin emniyet ve asayis hizmetlerinde teknolojiden azami derecede
yararlanmas1 amactyla; ses ve verinin Jandarma Genel Komutanligi
karargahindan en alttaki devriye seviyesine kadar ulastirilip alinabilmesine imkan
saglayan Jandarma Entegre Muhabere ve Bilgi Sistemi (JEMUS) projesi gelis-
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tiritmis ve Aydm Bolge Komutanlig: biinyesindeki il ve ilgelerde uygulamasina
baglanmustir.

Istanbul, Bursa, Ankara Jandarma Bolge Komutanliklari biinyesindeki
illerde ise galigmalar devam etmekte olup, 2009 yilinda uygulamaya gecilmesi
planlanmaktadir.

Konya ve Kastamonu Jandarma Bolge Komutanliklar1 biinyesindeki illerle
ilgili ihalenin de 2008 yilinda yapilmasi planlanmistir.

Proje ile bilgiye siiratli ve zamaninda ulasilmasi saglanacak, birimler
arasinda koordinasyon hizlanacak, emniyet ve asayis hizmetlerinin aksaksiz ve
siiratli bir sekilde yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Sahil Giivenlik Komutanligimizca da, gérev alanindaki tiim yasa dist gemi
faaliyetlerinin tespiti, takibi ve dnlenmesine yonelik yeni bir proje olarak Sahil
Gozetleme Radar Sistemi Projesi baslatilmis olup, kapsaminin genisletilmesi
calismalari siirdiiriilmektedir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Giivenligi saglamada bu kadar dnemli ¢alismalar yiiriitiirken, hem gilivenlik
hem de bunun disindaki acil durumlar i¢in gelistirdigimiz bir bagka projeden daha
bahsetmek istiyorum.

Ulkemizde acil durumlar igin halihazirda farkli hizmet numaralarinimn
(112,155,156,110 vb.) kullanilmakta oldugu hepinizin malumudur. Her servisin
hizmet kalitesi farklilik gostermekte, kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi
nedeniyle servisler arasinda ¢ogu zaman irtibat kurma zorlugu yasanmaktadir. Bu
durum olaylara miidahaleyi geciktirmekte, zaman ve kaynak israfina yol
agmaktadir.

Yasanan bu sikintilart gidermek ve AB uyum siirecinde acil c¢agri
numaralarinin tek bir merkezde toplanmasini saglamak amaciyla, 112 Tek
Numara Acil Cagr1 Merkezleri Projesi gelistirilmis olup, Antalya ve Isparta
illerinde kurulmast i¢in ¢alismalar hizla devam etmektedir. Projenin iilke geneline
yayginlagtirilmast amactyla yazilim ve donanima ait ihale siireci de baslatilmistir.

112 Acil Cagri Merkezlerinin kurulmasiyla, vatandaslarin her tiirli acil
cagrilari i¢in arayacaklari, akilda tutulmasi kolay bir tek numara (112) olacak ve
olaylara miidahale, sevk ve koordinasyonun ayni ¢ati altinda yapilacagi merkezler
olusturulacaktir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri,
Uluslararasi toplum; devletler arasinda yiiriitiilen gerek ikili ve gerekse ¢ok
tarafli iliskilerle, su¢ ve suglulukla miicadele etmeyi tercih etmektedir. Biz
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de Bakanlik olarak gorev alanlarimizda uluslararas: isbirliginin gelistirilmesini
Onemsiyoruz.

Bu diisiinceden hareketle bakanligimizca bu kapsamda basta komsularimiz
olmak iizere 57 iilke ile Glivenlik isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir.

Hedefimiz, diger ilgili iilkelerle de anlagsma imzalamak suretiyle igbirligini
en iist seviyeye ¢ikarmaktir.

Bakanlhigimiza bagli giivenlik birimlerinin, gorev alanlar ile ilgili olarak;
basta AB iilkeleri olmak iizere, ABD, Tiirk Cumbhuriyetleri ve uluslararasi
kuruluslar ile son derece verimli iligkileri devam ettirilmektedir.

Bu kapsamda giivenlik gorevlilerimiz c¢esitli amaglarla yurt disinda
gorevlendirilmekte, yurtdisindan muhataplart da iilkemizde egitim faaliyetlerine
istirak etmektedirler.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Toplumsal olaylarda can ve mal kaybinin Onlenmesi, sugun olugmasinin
engellenmesi, huzur ve emniyet ortaminin temin ve devamliliginin saglanmasi ve
suclularla etkin miicadele i¢in giivenlik giiclerimizin arag, gere¢ ve diger
ihtiyaclarinin zamaninda ve yeterli miktarda karsilanmasi konusuna &zel bir 6nem
veriyoruz.

Bu amagla; Jandarmanin giivenlik hizmetleri kapsaminda ihtiya¢c duydugu
havacilik desteginin arttirilmast, sefer ve dogal afetlere yonelik verilecek gorevler
ile arama-kurtarma ve halka yardim faaliyetlerinde kullanilmak tizere 2007-2016
doneminde 30 adet genel maksat helikopteri alimi planlanmustir.

Emniyet teskilatimiza 2007 yilinda 17 adet zirhli arazi tasiti, 23 adet zirthl
su puskiirtiici panzer, 1.076 adet muhtelif binek ara¢ alimi yapilmistir. 2008
yilinda da; 69 adet zirhli personel tastyici, 5 adet zirhli su piiskiirtme araci, 690
adet de muhtelif nitelikli hizmet araci almarak emniyet birimlerimizin hizmetine
sunulacaktir.

Sahil Giivenlik Komutanligimmin sorumluluk sahasini tam olarak kontrol
edebilmesine yonelik olarak, ihtiya¢ duyulan modern ve etkin yiizer ve ugar
platformlarin (gemi, bot, arama kurtarma helikopteri gibi) tedarikine &nem
verilmekte olup, bu alandaki ihtiyaglarin bir kisminin oniimiizdeki yil temin
edilmesi planlanmistir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri,

Hiikimetimiz, egitimi kalkinmanin temel aract olarak kabul etmis ve
tilkemizin gelismesini saglayacak insan giiciiniin en iyi sekilde yetismesi igin
egitime daha fazla kaynak ayirmanin gayreti i¢inde olmustur.
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Biz de bakanlik olarak personelimizin egitimine biiyiik dnem vermekteyiz.
Basta miilki idare amirlerimiz olmak iizere, her kademedeki gorevlilerimizin
gerek meslege giriste ve gerekse meslek i¢inde ¢agin gereklerine uygun bir egitim
almalar1 ve son gelismelere adapte olmalari igin periyodik egitimler
diizenlemekteyiz.

Bakanligimiz tarafindan, miilki idare amirlerinin kolluk giigleri tizerindeki
denetim kapasitesinin artirilmasi, afet yonetimi, terdrle miicadele, sinir ve giimriik
islemleri gibi konularda hizmet i¢i egitim programlar1 diizenlenmekte ve bu
egitimlere miilki idare amirleri basta olmak {izere bakanligimiz mensuplarinin
katilimlart saglanmaktadir.

Ayrica, kaymakam adaylarimizin tamami ile her yil belli sayida vali
yardimcisi ve kaymakam da yurtdigina dil 6grenimi ve yiiksek lisans amaciyla
gonderilmektedir.

Bakanlhigimiza bagh giivenlik birimlerinde de hizmet i¢i egitim konusu
iizerinde 6nemle durmaktayiz.

Bu kapsamda; emniyet teskilatinda her yil yaklagik 250 farkli konuda,
ortalama 115.000 polis hizmetigi egitimden gegirilmektedir. Bu da tiim polislerin
% 56'smin her yil hizmetigi egitime tabi tutuldugu anlamma gelmektedir. Ayrica
toplam 175 emniyet mensubu yurt disinda yiiksek lisans ve doktora egitimine
devam etmektedir.

Universite statiisiinde olan Polis Akademisinden, giiniimiize kadar (1937-
2007) 526’s1 yabanci olmak tizere toplam 19.499 kisi mezun edilmis olup, halen
247 ’si yabanci olmak iizere toplam 1.183 6grenci 6grenim gormektedir.

Jandarma teskilatimizda; teknolojik gelismelere paralel olarak nitelik ve
nicelik degistiren su¢ ve suglular karsisinda tecriibesi ve uzmanlik ozelligi
olmayan erlerin yerine zamanla, daha iyi egitilmis, gorevde uzun siire kalacak,
miistakil karar verme yetenegine sahip personelin istihdami planlanmus ve bu
amacla Uzman Jandarma Okulunda bugiine kadar 22.942 uzman jandarma
yetistirilerek birliklerde gorevlendirilmistir.

Jandarma Genel Komutanlig1 ’na ait egitim dgretim kurumlarinda ¢esitli
iilkelere mensup personele verilen kurslar ile bu iilkelere egitim alaninda destek
saglanmaktadir. Bu kapsamda 2006-2007 egitim-6gretim yilinda toplam 33
misafir askeri personele egitim verilmis, 2007-2008 doneminde ise 39 misafir
askeri personele egitim verilmektedir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri,
Bir yandan giivenlik gii¢lerimizin egitim seviyesini yiikseltirken, diger
yandan da sayisini artirma gayreti igerisindeyiz.
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Olusturdugumuz personel alim politikasi ¢er¢evesinde, en kisa siirede ideal
personel sayisina ulagsmay1 hedefliyoruz.

Bu amagla, 7 yeni polis meslek yiiksek okulu agilarak iktidarimiz dncesinde
20 adet olan polis meslek yiiksek okullarinin sayis1 27 ye yiikseltilmistir.

Ayrica, Universitelerimizden lisans diizeyinde mezun olanlarin, emniyet
teskilatina 6 aylik mesleki egitimden sonra polis memuru olarak alinmasina imkan
taniyan yasal diizenleme yapilmig ve bu egitimleri gergeklestirmek amaciyla 9
polis mesleki egitim merkezi agilmigtir.

Bu merkezlerden bu giine kadar 11.392 polis mezun edilmis olup, halen
4.188 polis adaymin 6grenimi devam etmektedir. Universite mezunu polis alimi
politikasina devam edilerek oniimiizdeki yilda 8.500 polis aday1 alinacaktir.

Yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda emniyet teskilatinda, 2004 yilinda % 31
olan yiiksek okul ve tiniversite mezunu personel orani, 2007 yilinda % 69 ’a
yiikseltilmistir. Hedefimiz bu oran1 %90 ’larin tizerine ¢ikarmaktir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Sahil Giivenlik Komutanligimiz, 8.333 km. uzunlugundaki sahillerimizden
baglayarak Tiirkiye din Miinhasir Ekonomik Bolgesi ile ulusal ve uluslararasi
hukuk kurallar1 geregince egemenlik ve denetimi altinda bulunan Tiirkiye
yiizél¢limiiniin yarisina yakin bir alanda 6zveri ile goérev yapmaktadir.

Son yillarda gerek uluslararasi alanda gerekse ¢evre denizlerimizde gittikge
onem kazanan deniz giivenligi; ticari trafigin kontrol ve takibi, yasadist gogiin ve
su iriinleri aveiliginin, akaryakit ve insan kagak¢iligimin ve deniz kirliliginin
Onlenmesi, arama kurtarma faaliyetlerinin icrasi ile sualti kiiltiirel varliklarimizin
korunmasi, stratejik tesislerin ve korfezlerin giivenliginin saglanmasi gibi gorev
ve ihtiyaglar, Sahil Giivenlik Komutanligimizin 6nemini artirmistir.

Denizlerimizin korunmasi, giivenliginin artirtlmasi ve gelecek nesillere
temiz ve giivenli, kaynaklari tiikenmemis olarak birakilmasi i¢in Sahil Giivenlik
Komutanlhigimizi her yonden giiglendirmeye kararhi oldugumuzu bu vesileyle
belirtmek isterim.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Trafik, tlkemizin 6nemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Havayolu,
demiryolu, denizyolu ve boru hatti tasimaciliginin yeterince gelistirilememesi
sonucu, karayolundaki trafigin yogunlasmasi beraberinde trafik kazalarini 6n
plana ¢ikarmistir.
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Ulkemiz, cografi konumu itibari ile her tiirlii tasgimacihigin yapilmasina
miisait olmasma ragmen, yiik ve yolcu tasimaciligimin %86’s1 karayolu ile
yapilmaktadir. Bu oran ABD 'de %27, Almanya 'da ise %58 ’dir.

Bildiginiz gibi, Hiikiimet olarak, karayolu tasimaciliginin daha giivenli ve
ekonomik olarak gerceklestirilebilmesi, trafik kazalarmm asgariye indirilmesi
amactyla boliinmiis yol caligmalarini baglattik. Bu kapsamda 2003-2007
doneminde toplam 7.663 km (317 km’si otoyol) boliinmiis yol tamamlanarak,
iilkemizdeki toplam bdliinmiis yol ag1 13.758 km ’ye ¢ikartilmistir.

Biitiin bu ¢aligmalara ragmen trafik kazalari sebebiyle 6nemli oranda can ve
mal kayb1 meydana gelmektedir.

Bu nedenle trafik iizerinde en ¢ok durdugumuz ve duracagimiz konularin
baginda gelmektedir. Bu konu {izerinde ciddi olarak ¢alisiyoruz ve ilgili birimlerle
isbirligi halindeyiz.

Trafik kazalarinin Onlenmesi, trafik kurallarina uyma aligkanliginin
gelistirilmesi ve her yastan vatandaslarimizda trafik bilincinin olugturulmasi
amaciyla; mevcut yol durumu, ara¢ ve siiriicii sayilarin1 dikkate alarak, yerlesik
kurallar da dahil trafikle ilgili biitin hususlar1 yeniden gézden gecirerek, cok
kapsamli tedbirler dngoéren bir eylem plani gelistirdik ve bu plan1 en kisa siirede
kamuoyu ile paylasacagiz.

Sayimn Bagkan, Degerli Milletvekilleri,

Bu vesileyle, uluslararasi standartlara uygun yeni jenerasyon pasaportlarla
ilgili caligmamizin sonuglanmak iizere oldugu ve Oniimiizdeki yil icerisinde
vatandaglarimizin bu pasaportlara kavusacagi mijdesini de sizlere vermek
istiyorum.

Yiiksek gilivenlik unsurlarina sahip ve ¢ipli olarak yeniden tasarlanan bu
pasaportlarin boyutlari, taginabilirligini arttirmak amaciyla kiigliltiilmistiir. Optik
okunabilme ozelligi sayesinde vatandagslarimiz, sinir gegislerinde, artik uzun siire
beklemeyeceklerdir.

Ayrica bu uygulama ile sahtecilik dnlenecek ve uluslararasi alanda Tiirk
pasaportlarmin giivenilirligi artacaktir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Bakanligimizca yriitiilen 6nemli gérevlerden birisi de, niifus ve vatandaslik
hizmetleridir. Medeniyetlerin bekasi; biraktiklart kiiltiirel mirasin korunmasi ve
gelecek nesillere en iyi sekilde aktarilmasi ile miimkiindiir. Niifus kayitlart bu
mirasin 6nemli bir pargasidir.
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Niifus kayitlarim saglikli bir sekilde tutulmasi ve kullanilmasma yonelik
olarak bakanligimizca uygulamaya konulan Merkezi Niifus idaresi Sistemi
basaril sekilde, 923 niifus miidiirliigiinde yiratiilmektedir.

Vatandaslarimizin  ve {ilkemizde ikamet eden yabancilarin yasamini
kolaylastirmak, kurum kayitlart arasinda bilgi aligverisini saglamak, vergi, sosyal
giivenlik, askerlik ve egitim gibi hizmetlerin ifasinda kisiyi tek bir mimara ile
tanimlamak {izere, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi uygulamasi
baglatilmigtir.

Bu uygulama ile birden ¢ok numara kullanilmasina son verilmis, kurumlar
arasinda miikerrer islem yapilmasinimn 6niine gecilmistir. Nitekim, 2007 yilinda
yapilan genel secim ile halk oylamasinda ilk kez se¢gmen kiitiikleri Tirkiye
Cumhuriyeti Kimlik Numarasi kullanilarak diizenlenmis, miikerrer yazim ve oy
kullaninu engellenmistir.

Mernis kapsaminda uygulamaya konulan Kimlik Paylasim Sistemine
baglanarak hizmet yiiriiten kurum ve kurulus sayis1 565 ’e ulagmistir.

Bakanligimizca, 2008 yili sonuna kadar Kimlik Paylasim Sistemine 2000’e
yakin kurumun baglanarak hizmet almasi planlanmustir.

Bakanligimizca yiiriitiilen en 6nemli projelerden birisi de Adres Kayit
Sistemi 'dir.

Adreslerin belli bir standarda kavusturulmasi, bu bilgilerinin elektronik
ortamda merkezi bir yap1 igerisinde giincel olarak tutulmasini saglayacak adres
kayit sisteminin olusturulmasma iliskin caligmalar Tiirkiye Istatistik Kurumu ile
birlikte yiiriitiilmiistir.

Oncelikle il &zel idareleri ve belediyelerce yerlesim yerlerinin mahalle,
cadde, sokak gibi adres bilesenleri standartlara uygun hale getirilerek numaralama
ve levhalama c¢aligmalar1 tamamlanmustir. Boylece tilkemizin tiim adres
bilesenlerinin yer aldig1 merkezi bir adres veri tabani olusturulmustur.

Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan yapilan alan ¢alismastyla, kisilerin T.C.
Kimlik Numarasi ile iliskilendirilmis yerlesim yeri adresleri tespit edilmistir. Bu
verilerin Bakanligimiza devir ¢caligmalar1 sonuglandirilmak iizeredir. Kisa bir siire
icerisinde bu veriler kamunun kullanimina hazir hale getirilecektir.

Adres Kayit Sistemi ile birlikte;

* Niifus ve ikamete iliskin bilgilerin her an saglikli olarak almabilecegi
cagdas bir sistem olusturulmustur. Vatandaslari eve kapatarak yapilan niifus
sayimi uygulamasi artik tarihe karigmustir.
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Tebligatlar zamaninda ve hizli bir sekilde yapilabilecektir.
Yatirim ve planlamalar alan ¢aligmasina gerek kalmadan gercek verilere
gore yerlesim yeri bazinda yapilabilecektir.

*  Okul, saglik ocagi, hastane, spor tesisleri gibi her tiirlii kamu yatirimi
gergek verilere gore yapilabilecektir.

*  Se¢men kiitiiklerinin giincellenmesi ve listelerin olusturulmasi sistem
iizerinden her an gergeklestirilebilecektir.

*  Bina, konut, igyeri sayilari kolaylikla elde edilebilecektir.

*  Kent bilgi sistemleri dinamik bir yapiya kavusacaktir.
Aile hekimligi uygulamasina 6nemli katk: saglanacaktir.

*

*

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri,

Hiikiimet olarak, gectigimiz donemde belediye ve il 6zel idarelerini,
Anayasamizda belirtilen “yerinden yonetim ’’ ilkesine uygun olarak yeniden
yapilandirarak, bu birimlerin pek ¢ok temel problemini ¢éziime kavusturduk.

Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, IT Ozel idare Kanunu ve
Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile kamu hizmetlerinin vatandasa etkin bir sekilde
sunumunu saglamak amaciyla, merkezi idareye ait birgok yetki vatandasin
rahatlikla ulasabilecegi yerel yonetimlere devredilmistir.

Yaptigimiz bu diizenlemelerle;

*  Biirokrasi azaltilmus,

* Halkin yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarina katkida
bulunmalarinin yolu agilmus,

*  Etkin ve verimli hizmet sunumu i¢in, hizmet satin alinmast miimkiin
hale getirilmis,

*  Carpik kentlesmenin Oniine gegecek, kentsel doniisiim projelerine
imkan saglayacak diizenleme yapilmus,

*  Tarihi ve kiltiirel varliklarimiza yerel yonetimler eliyle sahip
cikilabilmesi imkani saglanmus,

*  Stratejik plan yapma zorunlulugu getirilerek yatirimlarin istikrarli ve
yerinde yapilmasi saglanmus,

Sonug olarak, uygulamada kisa siireye sigan biiyiik basarilara imza atilmistir.
Hiikiimet olarak yerel yonetimlerle ilgili iyilestirme caligmalarimin

siirekliligini saglama konusunda kararliligimizi bir kez daha vurgulamak
istiyorum.
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Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden mahalli idarelere
ayrilan paym dagitiminda niifus kriterine ilave olarak performans ve gelismislik
endeksi gibi yeni kriterler getirmek, yerel yonetimlerin gelirlerini artirarak mali
kapasitelerini gelistirmek ve vergi, har¢ ve katilim paylarinda kolaylik ve sadelige
yer vermek amactyla hazirlanan 11 Ozel Idareleri ve Belediye Gelirleri Kanun
Tasarist TBMM ne sevk edilmistir.

Bu yasanin yiirtirliige girmesiyle genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami
lizerinden yerel yonetimlere ayrilan kaynak oOnemli Olglide artacak, yerel
yonetimlerimiz gergeklestirdikleri hizmetlerle orantili mali kaynaga ve dzerklige
kavusturulmus olacaktir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri,

Hiikiimetimiz ¢ok yonlii bir politika benimseyerek, niifusumuzun énemli bir
kesiminin yasadigi kirsal alana yonelik olarak; kendi kirsal kalkinma stratejisini
hazirlamis ve yiirtirlige koymustur.

21. ylizyilda, bilgi ve teknoloji ¢aginda, yolu ve icme suyu olmayan, tagima
su ile ihtiyaglarini gidermeye ¢alisan iilkemiz insanina sahip ¢ikilmasi amaciyla
KOYDES ve BELDES projeleri devreye sokulmus, yillarin birikmis sorunlarina
yerel imkan ve kabiliyetleri de katarak kisa siirede, diisiik maliyetle ¢oziim
dretilmistir.

KOYDES Projesi ile; susuz ve suyu yetersiz kdylere saglikli ve yeterli igme
suyu gotiiriilmesi, kdy yollarinin standardinin yiikseltilmesi amaglanmis ve bu
biiyiik oranda gergeklestirilmistir.

S6z konusu proje, Sayin Basbakanimizin talimatlari, Yiiksek Planlama
Kurulunun ilke kararlart dogrultusunda, bakanligim koordinesinde, Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 ve tasradaki vali, vali yardimcisi,
kaymakam, il genel meclisi iyeleri, kdy muhtarlar1 ve halkin isbirligiyle
gerceklestirilmistir.

Bu projenin hayata gecirilmesinde kaymakamlarin iistiin fedakarlik ve
calisma disiplinini, valilerimizin denetim ve koordinasyon fonksiyonunu geregi
gibi yerine getirdiklerini dzellikle belirtmek ve kendilerini bu vesileyle kutlamak
isterim.

Proje kapsaminda son iki buguk yilda tahsis edilen toplam 4.2 milyar YTL
ddenek ile tilke genelinde;

* 38.613 km stabilize yol, 45.770 km asfalt yol, 1.029 km ham yol, 651 km
beton yol, 13.773 adet menfez, 492 adet kdprii yapiminin gergeklestirildigini,



234 TURK IDARE DERGISI
*  Susuz 2.614 kdy ve baglisina sebekeli igme suyu tesis edildigini, 13.935
kdy ve baglismnin mevcut igme suyu tesisinin gelistirilip, yenilendigini,

ifade etmekle yetiniyor, daha fazla ayrintiya girmeye gerek gormiiyorum.

Koylerin altyapr ihtiyaglarinin kisa siirede tamamlanma siirecine girmesi,
niifusu az ancak belediye olan birimlerimizde de benzeri hizmetlerdeki eksikleri
bariz sekilde ortaya c¢ikarmig, bu gelisme iizerine, belediyelerin alt yapi
ihtiyaglarinin giderilmesi ve bu belediyeler tarafindan sunulan mahalli miisterek
nitelikli hizmetlerin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla Belediyelerin
Altyapisint Destekleme Projesi (BELDES) hayata gecirilmistir.

Bu amagla, 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitcesinden 300 Milyon YTL
tutarindaki 6denek, niifusu 10.000 ’nin altinda bulunan 2.507 belediyeye tahsis
edilmistir. Ayrica, sebekeli igme suyu tesisi bulunmayan 49 belediyenin igme
suyu tesislerinin yapimi i¢in de 33.5 milyon YTL 6denek tahsis edilmistir.

Bu giin itibartyla iilke genelinde BELDES projesi kapsaminda;

* 16.476.940 m2 Kkilit tag1 dosenmis, 1.233 km asfalt, 1.384 km stabilize,
218 km beton yol, 169 adet menfez, 63 adet koprii yapilmis veya onarilmus,

* Jeme Suyu Sektoriinde ise 838 adet is, proje kapsamina alinmis ve
bitirilme asamasina gelmistir.

Kirsal kesime gotiiriilecek hizmetler ile ilgili olarak 2008 yilinda; eksik kalan
yol ve igme suyu projelerinin tamamlanmasi, sulama suyu, kanalizasyon ve
fosseptik ihtiyaclarmin karsilanmasi, sebeke suyu olan kdylerde atik suyun
uzaklagtirilmast ve bertaraf, koylerin elektrik altyapilarimin yenilenmesi gibi
hizmetlere devam edilmesi planlanmaktadir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Sivil savunma konusu da Bakanligimda iizerinde hassasiyet gosterdigimiz
hizmetlerden birisidir. Ulkemizin cografi konumundan dolay1 yasadigimiz
depremler ile diger dogal ve teknolojik afetler ve bolgemizde meydana gelen
savaglar, Bakanligimizin ana hizmetlerinden olan ve “silahsiz”, “koruyucu”,
“kurtarict ” tedbir ve faaliyetleri kapsayan sivil savunma hizmetlerine 6zel bir
Oonem vermemizi zorunlu hale getirmektedir.

Ustiin teknolojik dzellikleri haiz arac ve gereclerle donatilan Sivil Savunma
Teskilati, sadece depremlerde degil, glinliik hayatimizda meydana gelen trafik
kazasi, ¢1g diigmesi, sel, suda bogulma, arazide ve dagda kaybolma, kimyasal ve
biyolojik kirlenmelerin tespiti ve arindirilmasi, orman yanginlart ve teknolojik
kazalarda da gorev almaktadir. Bu durumlarda Sivil Savunma,
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devletimizin vatandasa uzanan eli, sesine ses veren kurtaricisi olarak, yardima
kosmakta, devletin gii¢lii, etkin ve sefkatli oldugunu gostererek insanimiza giiven
vermektedir.

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik ve ekipleri sadece yurt i¢inde
degil; Yunanistan 'dan Pakistan ’a, Endonezya ’dan El Salvador 'a, Iran 'dan
Cezayir’e kadar birgok iilkede meydana gelen afetlerde, arama ve kurtarma
faaliyetlerine katilarak uluslararasi camianin takdirini kazanan disiplinli ve
koordineli ¢aligmalar yapmislardir.

Bu y1l sonu itibariyle 29 ara¢ ve 4 adet kar motosikleti alinarak hizmete
sunulacak, 2008 y1l1 igerisinde de; Mobil Komuta Kontrol Sistemi ile Izmir Arama
ve Kurtarma Birligi tesisleri tamamlanacak, 19 arama ve kurtarma aract
almacaktir. Boylece 1999 depreminden oOnce 32 olan arag sayisi 466 ya
yiikseltilmis olacaktir.

Bu kadar agir sorumluluk ve gorev yiiklenen Sivil Savunma Tegkilatinin
hizmet kalitesi ve kapasitesinin daha iist seviyeye ¢ikarilmasina yonelik yatirim
ve faaliyetlerimize bundan sonra da ayn1 hassasiyetle devam edilecektir.

Sayin Bagkan,

Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Bakanligimin  merkez ve tasra teskilatlariyla, bagli birimlerinin
hizmetlerinden ve gelecege yonelik projelerinden, zamanin elverdigi olglide
kisaca bahsetmeye, bu ¢ergevede millet adina milletin parasinin bakanligimda
nasil kullanilacaginin hesabini agik yiireklilikle ve seffaf bir sekilde siz degerli
iiyelerle paylasmaya caligtim.

Yukarida ana batlariyla agiklamaya calistigim hizmetlerin ve projelerin
gergeklestirilmesi i¢in bakanlik ve bagli birimlerimize 2008 yil1 i¢in toplam II
milyar 305 milyon 103 bin YTL lik bir biitge ayrilmast dngoriilmiistiir.

Bagl birimler harig, bakanligimiz 2008 Y1ili Biitgesi 1 Milyar 346 Milyon
945 bin YTL olarak 6ngériilmiis olup, bu rakam 2007 yili biit¢esine gore % 14
'liik bir artisa tekabiil etmektedir.

Bagli birimlerimizden;

Emniyet Genel Miidiirligiimiiziin biit¢esi 6 milyar 596 milyon 463 bin YTL,

Jandarma Genel Komutanhigimizin biit¢esi 3 milyar 128 milyon 378 bin
YTL,

Sahil Giivenlik Komutanligimizin biitgesi 233 milyon 317 bin YTL,

olarak 6ngoriilmistiir.



236 TURK IDARE DERGISI

Yiice heyetinizin tasviplerine mazhar oldugu takdirde, hakanligimiza tahsis
edilecek olan kaynaklarin tasarruflu ve hizmet gereklerine en uygun bigcimde
kullanilmast yoniinde her tiirlii gayret gosterilecektir.

Beni sabirla dinlediginiz i¢in sahsim ve bakanligim adina hepinize tesekkiir
ediyor, 2008 yilinin iilkemiz i¢in huzur ve refah yili olmasini ve milletimize
hayirlar getirmesini diliyor, saygilarimi sunuyorum.

Icisleri Bakanhigi ve Bagh kuruluglarini 2008 Mali Yili Biitce Tasarilari
iizerinde TBMM Genel Kurulunda 8 Aralik 2007 tarihinde goriismeler yapilmis;
Bakanimiz goriismelerde gruplart admna konusan Milletvekillerinin Bakanlik
Biitgesi ile ilgili elestirilerini cevaplamigtir. TBMM Genel Kurulunda yapilan
goriismeler sonunda Igisleri Bakanlig1 ve Baglh Kuruluslarinin 2008 Y1l Biitgesi
kabul edilmistir.

Yirirlige girmis bulunan bu biitgelerin 2007 yilina gore gosterdikleri

gelismeler ise; Icisleri Bakanlig Biitcesi 1,346.945.000Y eni Tiirk Lirast ile % 14,
Emniyet Genel Miidiirliigii Biitcesi 6.596.463.000 Yeni Tiirk Lirasi ile %
7.2 Jandarma Genel Komutanlig: Biitgesi 3.128.378.000 Yeni Tiirk Lirast ile %
-0.3, Sahil Giivenlik Komutanlig Biit¢esi 233.317.000 YTL Yeni Tiirk Lirast ile
% 1.5, toplam biitge rakami olarak da 11.305.103.000 Yeni Tiirk Lirasi
seklindedir. Bakanligimiz Biitgesinin Genel Biitge i¢indeki pay1 2008 yilinda 4.8
olarak gergeklesmistir.

Yeni Biitce Sistemine gére 2008 Mali Yili Biitge Kanunu ile Igisleri
Bakanlig1 Biitgesi ve Bagli Kuruluslarin Biitceleri su sekilde ongoriilmistiir.

Icisleri Bakanliginin 2008 Mali Y1li Biitgesindeki Odenek Dagilimu:

Ekonomik Smiflandirmaya goére bu Odeneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 980.685.000 YTL, Sosyal Giivenlik Kurulularina Devlet Primi Giderleri
51.365.000YTL, Mal ve Hizmet Alm Giderleri 123.455.000YTL, Cari
Transferler 125.361.000YTL, Sermaye Giderleri 51.079.000YTL, Sermaye
Transferleri 15.000.000YTL seklindedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinin 2008 Mali Yili Biitcesindeki Odenek
Dagilimi:

Ekonomik Smiflandirmaya goére bu Odeneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 4.724.733.000YTL, Sosyal Giivenlik Kumrularina Devlet Primi
Giderleri 709.385.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 902.747.000YTL,
Cari Transferler 840.000YTL, Senuaye Giderleri 258.758.000YTL seklindedir.
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Jandarma Genel Komutanlig1 2008 Mali Y1l Biitgesindeki Odenek Dagilim:

Ekonomik Siniflandirmaya gore bu o6deneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 1.711.778.000YTL, Sosyal Giivenlik Kuramlarina Devlet Primi
Giderleri 214.139.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.109.080.000 YTL,
Cari Transferler 1.481.000YTL, Sermaye Giderleri 91.900.000 TL seklindedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi 2008 Mali Y1l Biitcesindeki Odenek Dagilinm:

Ekonomik Siniflandirmaya goére bu 6deneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 75.205.000YTL, Sosyal Giivenlik Kuramlarina Devlet Primi Giderleri
10.687.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 112.925.000YTL, Sermaye
Giderleri 34.500.000 YTL seklindedir.

Icisleri Bakanlig1 ve Bagh kuruluslarinin 2008 Mali Y1l Biitge Tasarilar
iizerinde TBMM Genel Kurulunda 08 Aralik 2007 tarihinde goriigmeler yapilmis;
Bakanimiz Gorligmelerde gruplart adima konugan Milletvekillerinin Bakanlik
Biitcesi ile ilgili elestirilerini cevaplamistir. TBMM Genel Kurulunda yapilan
goriismeler sonunda Igisleri Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarmin 2008 Y1l Biitcesi
kabul edilmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Egitim Dairesi Baskanhg1
Miilki idare Amirlerine Yonelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri:

* Tiirkiye’de insan Haklar1 alaminda yapilan reformlarm uygulanmasiin
desteklenmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Standartlarina yonelik 6zellikle kolluk
kuvvetlerinin  egitimi, insan haklan kurullarmm ulusal kapasitesinin
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi, yoneticilerin kontrol ve gdzetim kapasitelerinin
artirtlmasi ve yonetilen konumda bulunan kolluk mensuplarinin da bu husustaki
farkindahik seviyelerinin artirilmasi1 amaciyla, Tiirkiye’de Insan Haklari
Reformlarmim Uygulanmasia Destek Projesi kapsaminda, 15-17 Ekim 2007
tarihleri arasinda 127. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri, 23-25 Ekim 2007
tarihleri arasinda 130. Donem Miilki idare Amirleri Semineri, 31 Ekim-02 Kasim
2007 tarihleri arasinda 134. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri, 05- 07 Kasim
2007 tarihleri arasinda, 135. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri, 12-14 Kasim
2007 tarihleri arasinda, 136. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri, 15-17 Kasim
2007 tarihleri arasinda, 137. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri yapilmis,
toplam 72 Miilki Idare Amiri katilmistir.
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+ 69 Miilki Idare Amirinin katilimiyla, Miilki idare Amirlerinin smir ve
giimriik islemleri konusunda bilgi sahibi olmalarim saglamak amacryla, “Sinir ve
Giimriik Islemleri” konulu seminer, 10-14 Aralik 2007 tarihleri arasinda,
Vilayetler Hizmet Birligi Vali Erdogan Sahinoglu Konferans Salonunda
gergeklestirilmistir.

Genel idare Hizmetleri Simfina Yénelik Gergeklestirilen Egitim
Faaliyetleri:

+  Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen; 1.
Donem Web Tabanli Yazilim Egitimi kapsamindaki seminere, 01- 06 EKim 2007
tarihleri arasinda(5. Grup), 15- 20 Ekim 2007 tarihleri arasinda (6. Grup), 22-27
Ekim 2007 tarihleri arasinda 7. Grup), 30 EKim-04 Kasim 2007 tarihleri arasinda
(8. Grup), 05-10 Kasim 2007 tarihleri arasinda (9. Grup), 12-17 Kasim 2007
tarihleri arasinda (10. Grup), 19-24 Kasim 2007 tarihleri arasinda (11. Grup)
katilmig, toplam 1260 Niifus Personeli istirak etmistir.

*  16-18 Ekim 2007 tarihleri arasinda Demekler Dairesi Bagkanliginca
Ankara ile Istanbul, izmir, Trabzon, Diyarbakir, Mersin ve Van illeri arasinda
coklu sesli ve goriintiili “Video Konferans Sistemi” ile “Demeklere iliskin
Mevzuat Uygulamalart Semineri” yapilmis, Merkez ve Tasra Teskilatinda gérev
yapan 168 Dernekler (VHKI, gegici gorevli, sozlesmeli ) personeli egitim
gOrmiistiir.

« 31 Ekim- 02 Kasim 2007 tarihleri arasinda Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miudiirliigii Konferans Salonunda, Sivil Savunma Koleji tarafindan, Temel
Ik Yardim Egitimi verilmis, 19 Niifus Personeli katilmustir.

o “Afet Zararlarin1 Azaltma” konulu Yerel Yonetimler Egitimi
kapsaminda “Tiirkiye Afete Hazir m1?” konulu panel, 09 Kasim 2007 tarihinde
Malatya Valiligi ve Belediye Bagkanligi’nin katkilariyla, 18 Kasim 2007 tarihinde
ise Konya Valiligi ve Belediye Baskanligi’nin katkilariyla ger¢eklestirilmistir.
Paneli Malatya’da 900 kisi, Konya’da 200 kisi izlemistir.

+  Egitim Dairesi Konferans Salonunda, Mahalli idarelere yonelik; 75.
Doénem Belediye Teknik Personel Egitimi Seminerleri, 12-17 Kasim 2007
tarihleri arasinda Egitim Dairesi Baskanligi Konferans Salonunda yapilmus,
egitime 70 kisi belediye teknik kismundan, 3 kisi Bayindirlik ve iskan Bakanlig,
2 kisi Saglik Bakanligi, 1 kisi Gazi Universitesi personeli olmak iizere toplam 76
kisi katilmistir.

*  76.Donem Belediye Teknik Personel Egitimi Seminerleri, 19-24 Kasim
2007 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Baskanligi Konferans salonunda yapil-
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mis, egitime 40 kisi belediye teknik kismindan, 1 kisi Miilki Idare Amiri, 2 kisi
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi, 2 Egitim Dairesi personeli olmak iizere toplam 45
kisi istirak etmistir.

+  Bilgi Islem Dairesi Bagkanhiginca, 81 ilin Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirleri ile Bilgi Islem Sorumlulari icin 03-08 Aralik 2007 tarihleri arasida
Egitim Dairesi Bagkanhgi Bilgisayar Smiflarinda ILEMOD Egitici Egitimleri
yapilmus, 161 kisi katilmigtir.

+  llge miidiirlerinin gorevleriyle ilgili is ve hizmetlerin daha etkili, verimli
ve ¢abuk yiiriitilmesi amaciyla kendi goérev alanlarindaki gesitli konularda
bilgilendirilmeleri amaciyla, 10-14 Aralik 2007 tarihleri arasinda Antalya’da “Ilge
Yazi Isleri Miidiirleri Kursu” yapilmus, kursa katilan 181 Ilge Yazi Isleri
Miidiiriine egitim verilmistir.

+  Gorevde Yiikselme Egitimi Kursu diizenlenmis, Il Niifus ve
Vatandashk Miidiirii, il Dernekler Miidiirii, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii,
Sube Miidiiri, Uzman, Egitim Uzmani, Sef, Coziimleyici, Veri Hazirlama ve
Kontrol Isletmenligi ile Sivil Savunma Memurlugu Gorevde Yiikselme Egitimleri
29 Kasim 2007 tarihinde Egitim Dairesi Bagkanligi Vali Durmus YALCIN
Konferans Salonunda baglamistir. Kursa 317 Bakanligimiz personeli katilmustir.

*  Bakanligimizca hazirlanan yillik Egitim Plani ¢er¢evesinde 2007 Ekim,
Kasim ve Aralik aylarinda gergeklestirilen 19 egitim faaliyetiyle 1640 kisi
egitilmistir. Bunlardan 73’ Miilki Idare Amiri, 1567’si Genel Idare ve diger
hizmet siiflar1 personelidir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar:

* 9 Ekim 2007 tarih ve 26668 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/9357 sayili kararla; Ag¢ik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye
Basmiifettisliklerine; Miilkiye Miifettisleri; {lhan URAN, Yilmaz AYDIN ve
Abdulkadir GUVEN’in atanmalari, 657 sayili Kanunun 76 nc1 maddesi ile 2451
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmistiir.

«30 Kasim 2007 tarih ve 26716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/12859 sayili kararla; ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili
sahislarin  karsilarinda belirtilen gorevlere atanmast; Igisleri Bakanligimin
19/11/2007 tarihli ve 17661 sayil1 yazisi iizerine, 5442 sayili il idaresi Kanununun
6 nc1 maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore,
Bakanlar Kurulu’nca 19/11/2007 tarihinde kararlastirilmistir.
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19/11/2007 TARIHLI VE 2007/12859 SAYILI

KARARNAMENIN EKI LISTE

ADI SOYADI ESKI GOREVI YENI GOREVI

Sahabettin HARPUT Icisleri Bakanlig1 Miistesar Bursa Valisi

Osman GUNES Kayseri Valisi leis leri Bakanlig1

Miistesar1

Nihat CANPOLAT Bursa Valisi Merkez Valisi

Mustafa KARA Kastamonu Valisi Merkez Valisi

Selahattin APARI Sirnak Valisi Merkez Valisi

Vehbi AVUC Bingol Valisi Merkez Valisi

Giindiiz BEDER Nigde Valisi Merkez Valisi

Musa KUCUKKURT  Bayburt Valisi Merkez Valisi

Kerem AL Icisleri Bakanlig Teftis Kurulu ~ Bayburt Valisi
Bagkani

Mevliit BILICT Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma Kayseri Valisi
ve Dayanisma Genel Miidiirii

frfan BALKANLIOGLU Bagcilar Kaymakami Bing6l Valisi

Nurullah CAKIR Istanbul Vali Yardimcist Kastamonu Valisi

Ali YERLIKAYA Saglik Bakanligi Personel Genel Sirnak Valisi
Miidiirii

Sebahattin OZTURK ~ Osmangazi Kaymakami Nigde Valisi

. 13 Aralik 2007 tarih ve 26729 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/9589 sayili kararla;

Burdur Emniyet Miidiirii Celal AYDOGAN’1n, Canakkale Emniyet Midiirii
Orhan OKURun, Erzurum Emniyet Miidiirii Mehmet Kamil COLAK’ m, Giresun
Emniyet Mudiiri Ahmet Tekin AKIN’m. Mus Emniyet Midiiri Mehmet
OZKAN’1n, baska bir goreve atanmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigii emrine
alinmasi,

Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina, Balikesir Emniyet Midiirii Celal
UZUNKAYA’nm, Balikesir Emniyet Midiirliigiine, Merkez Emniyet Miidiirii
Coskun HAYAL’in, Adana Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Arif
AKKALE’nin, Burdur Emniyet Miidiirliigiine, Trabzon Emniyet Miidiirii Resat
ALTAY’m, Trabzon Emniyet Miidiirliigiine, Nigde Emniyet Midiirii Feridun
BOZ’un, Nigde Emniyet Miidiirliigiine, Polis
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Bagmiifettisi Kadri KARTAL’m, Canakkale Emniyet Midirligiine, Tokat
Emniyet Miidiirii [hsan UNAL’m, Tokat Emniyet Miidiirliigiine, Merkez Emniyet
Miidiiri Omer AYDIN 1, Erzurum Emniyet Miidiirliigiine, Giimiishane Emniyet
Midiirii Ali TOM’un, Giimiishane Emniyet Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi
Kamil SANLI’nin, Giresun Emniyet Mudiirligiine, Merkez Emniyet Miidiirii
Cemal LEVENT’in, Kurklareli Emniyet Miidirligiine, Polis Bagmiifettisi
Mehmet Behzat CANBAZ- OGLU’nun, Kilis Emniyet Midirliigiine, Polis
Bagmiifettisi Siileyman Nuri OZHAN’m, Kiitahya Emniyet Midiirligiine,
Merkez Emniyet Miidiirii Ibrahim CELIK’in, Mersin Emniyet Miidiirliigiine,
Polis Bagmiifettisi Siileyman EKIZER’in, Mus Emniyet Miidiirliigiine, Merkez
Emniyet Miidiirii Siikrii Rafet MERT’in, Sakarya Emniyet Midiirliigiine, Merkez
Emniyet Miidiirii Faruk UNSAL’m, atanmalarr,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 76 nct maddesi ve 3201 sayili
Emniyet Teskilat1 Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 {incii maddesi ile
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmistiir.

* 4 Aralik 2007 tarih ve 26720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Icisleri Bakanligi Enciimeninin 26.11.2007 tarih ve 1 sayili karari ile;

1. Asagida sicil numaras, adi, soyadi, gdrev yeri ve unvani, yazili olan 106
kisinin 30.11.2007 tarihinden gegerli olmak tizere 1. Sinif Miilki Idare Amirligine
yiikseltilmelerine;

Sira__|Sicil No |Adi Soyadi Gorev Yeri Unvani
N i 0 e
2 16665  |BILAL KARACA SINOP VALILIGI  |VALI YRD.

3 16681 |FEYZULLAH [0ZCAN {?:ﬁNL?GUIL VALI YRD.

4 17771 [DR.IBRAHIM  |AvCI gi];giN L'ngULU yfsﬁé?%wi si
5 17773  |DR.ILKER GUNDUZUZ Eﬁsﬁ/{s{& AMLIGT [KAYMAKAM
6 17774  |GUNAY OZTURK ;?iﬁg(iwluél KAYMAKAM
7 17775 [ELIF MiSKIOGLU giisgi’[m%‘?m“i SUBE MUDURU
5 7777 |lAYDIN 5 MEZ TEFTIS KURULUMULKIYE

BASKANLIGI BASMUFETTISI
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Sira | Sicil No Adr Soyad) Girev Yeri Unvani
10 17778 | AHMET ZORLAR ;;&'Rﬁﬂ?ﬁw MILJI%E?T,EI
11 |17779 | SINAN GUNER g;ﬁiﬁﬂﬁjw R’;S;EKTE‘;[ES[
12| 17780 | SELAHATTIN | ATES -Briwiﬁﬁ'é}%‘u gf;&éﬁTTtsi
1317781 | RASIT ZENGIN gﬁfﬁi&mum KAYMAKAM
o oo e | [m
15 | 17784 | METIN KUBILAY Qigﬁﬁ&Mu o | KAYMAKAM
16 | 17785 ?S&’CEIY IMAMGILLER TOKAT VALILIGI | VALI YRD.
17 | 17786 OSMAN NURI | CANATAN MARDIN VALILIGT | VALI YRD.
18 | 17787 | YAVUZSELIM | AKKOG Eiggis&%?w ggs]“r\'ﬂ(lij‘;%l'ﬂsi
19 |17789 | VEYSEL BEYRU SILVAN v | KAYMAKAM

KAYMAKAMLIGT

0 | 17791 RECEP YUKSEL MUGLA VALILIGI | vALI YRD.
21 |17792 | AHMET YILMAZ éﬁﬁ'}&y VALI YRD.
22 17793 | MUSTAFA YILDIZ ii“;?diﬁiium KAYMAKAM
B i [k mrekanr " | bagmorertist
24 117795 | OSMAN YENIDOGAN E":\EM AKAMLIGH | KAYMAKAM
35 |17796 | OzLEM GEVREK ﬁ?{fm\MMLm] KAYMAKAM
26 17797 | RAMAZAN YIiGIT TBE\ZE/S\;{E%? L ﬁﬁtﬁ;ﬁ%l
27 |17798 | CENGIZ GEVREK EE\IJSEKS\IL{IL,J%‘IJLU yf;&g;‘aﬂsi
28 |17799  |EROL OZER ;iggﬁﬁ%?w MB'F“'E(T'_‘%I
2 | DS Jaoieg e T I
30 17801 | MUSTAEA OZYAPI :f&gggfbgg”’u DAIRE BASKANI
3l | 17802 | RESUL KIR g‘}ﬁ AKAMLIGL | KAYMAKAM
32 |17803 | SAMET ERCOSKUN ET\?J AMLIGL | KAYMAKAM
33 | 17804 | HALUK SEZEN ADANA VALILIGI | VALI YRD.
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Sira | Sicil No Ad Soyadi Goérev Yeri Unvam
34 [ 17805 KADIR OKATAN ELAZIG VALILIGI | VALI YRD.
. - . TEFTI$ KURULU MULKIYE
35 17806 | AHMET TUZEMEN BASKANLIGI MOFETTIS]
. . TEFTIS KURULU | MULKIYE
36 | 17807 MURTEZA BALCI BASKANLIG BASMUFETTIS]
" TAVAS
37 [17808 | YUSUF GULER KAYMAKAMLIGH | KAYMAKAM
MAHALLI
38 [17809 | OKAY MEMIS IDARELER GENEL | DAIRE BASKANI
MUDURLUGU
39 (17810 BILAL OLMEZ SINOP VALILIGI VALI YRD.
; . TEFTI$ KURULU | MULKIYE
a0 | 17811 MUSTAFA YEMLIHALIOGLU | gl 2 N i BASMUFETTISI
41 | 17812 DR.YALCIN YILMAZ HATAY VALILIGI | VALI YRD.
) . KAYNARCA
42 | 17813 ERSIN EMIROGLU KAYMAKAMLIGH | KAYMAKAM
. TEFTIS KURULU | MULKIYE
43 17814 | TURAN ERGUN BASKANLIGI BASMUTFETTISI
- ISLAIIYE
44 | 17815 MUSTAFA UNALDI KAYMAKAMLIGI | FAYMAKAM
. - KASTAMONU :
45 | 17816 | NURETTIN ATES VALILIG VALI YRD.
. TEFTIS KURULU | MULKIYE
a6 |17 SAFAK BASA BASKANLIGI BASMUFETTISI
; AN TEKKEKOY
47 | 17818 ALI CANDAN KAYMAKAMLIGH | KAYMAKAM
, ; ; TEFTIS KURULU | MULKIYE
G AR KEMAL ADIL BASKANLIGI BASMUFETTISI
. HUKUK HUKUK
4 2 : . . o . 4§
49 | 17820 | ERSIN YAZICI MUSAVIRLIGH MUSAVIRI
. R HUKUK HUKUK
50 | 17821 MUSTAFA COGGUN MUSAVIRLIGI MOSAVIRI
- TEFTIS KURULU | MULKIYE
51| 17822 SULEYMAN YILDIRIM BASKANLIG MUTETTISH
. i TEFTIS KURULU | ULKIYE
l oy iy -
52 | 17823 ALI IBRAHIM | CETIN BASKANLIG MUFETTISI
. . URLA
2 N "
53 | 17824 | HALIL SERDAR | CEVHEROGLU KAYMAKAMLIGT | KAYMAKAM
e TEFTIi$ KURULU MULKIYE
54 | 17825 | MUSTAFA UCKUYU BASKANLIGI BASMUFETTISE
55 | 17826 HALIL ERTEKIN DENIZLI VALILIGI | VALI YRD
- IBRAHIM - i
; TEFTi$ KURULU MULKIYE
56 |17827 | ABDULKADIR |KAYA BASKANLIGI BASMUFETTIS]
57 |17828 | iSMAIL SOYKAN KOSK KAYMAKAM

KAYMAKAMLIGI
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Sira | Sicil No Adi Soyadi Gorev Yeri Unvam
58 | 17829 | SULEYMAN BZCAKICI E?\%ﬂ?\ﬁfmu a1 | KAYMAKAM
SOGUT
59 | 17831 | YAKUP CANBOLAT RAVMAKAMLIGL | KAYMAKAM
. TEFTIS KURULU MULKIYE
60 17846 | HAKAN ARIKAN BASKANLIGI BASMUFETTIS!
GOKSUN
61 | 17847 | OSMAN SARI KAYMAKAMLIGH | KAYMAKAM
; - . GAZIPASA
62 | 17848 | ISMAIL GULTEKIN KAYMAKAMLIGH | KAYMAKAM
- KECIBORLU
63 | 17849 | ALPER FARUK |GUNGOR KAYMAKAMLIGH | KAYMAKAM
: . TEFTIS KURULU | MULKIYE
64 17850 ) ALL CALGAN BAS-KANLIGI BASMUFETTIST
NUFUS VE
. VATANDASLIK i
65 |17851 |ILKER ARIKAN ISLERI GENEL M- DAIRE BASKANI
DURLUGU
- p HUKUK HUKUK
66 | 17852 | UGUR KOLSUZ MUSAVIRLIGE MUSAVIRI
67 | 17853 YUKSEL TOPAL EE‘IXI/IIAKAMU@ KAYMAKAM
68 | 17855 | CEMIL 0ZGUR | ONEGH :fggggséé}gwl_ SUBE MUDURU
69 | 17857 TURKER OKsUzZ Si“fﬁ?‘gE VALl YRD
MEHMET OSMANIYE :
0| 1788 | o e TUNC VALILIGE VALI YRD.
71 |17859 | SENOL ESMER giz‘:dﬁol(\;\MLI a1 | KAYMAKAM
o EZINE
72 | 17860 | YUNUSFATIH | KADIROGLU KAYMAKAMLIGT | KAYMAKAM
73 17861 | AZMI CELIK B CAMLIGT | KAYMAKAM
; IPSALA
74 | 17864 | AYLIN DUMAN KIRCI KAYMAKAMLIGT | KAYMAKAM
75 |17865 | UNAL KILICARSLAN AR L | KAYMAKAM
76 | 17867 |SUAT DERVISOGLU A LI | KAYMAKAM
77 | 17868 FARUK BEKARLAR MUGLA VALILIGI | VALI YRD
- . URGUP
78 | 17870 | RECEP SOYTURK FAYMAKAMLIGL | KAYMAKAM
NUFUS VE
79 | 17871 . |iLHAN TURGUT {‘gﬁﬁlﬁggﬁég‘ SUBE MUDURU
MUDURLUGU
80 | 17873 | SAHIN ARSLAN Eng;l AKAMLIGE | KAYMAKAM
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Sira | Sicil No Adi Soyadi Girev Yeri Unvam
g1 | 17874 | MURAT SOYLU CORUM VALILIGI | VALI YRD.
on HUKUK HUKUK
2 . . P . IS
g2 | 17875 MESUT KESEN MOSAVIRLIGE MUSAVIR]
« - . s SAVASTEPE
83 | 17877 EMIN SAIT KARAHALILOGLU | o\ v e | KAYMAKAM
; TEFTiIS KURULU | MULKIYE
84 | 17878 ABDULLAH ERIN BASKANLICT BASMUFETTISI
iBRAHIM . KOYCEGiz
8 17879 | COMAKTEKIN KAYMAKAMLIGL | FAYMAKAM
MAHALLI
86 | 17880 MUHAMMET KIRILMAZ IDARELER GENEL | SUBE MUDURTU
MUDURLUGU
: ALACA
87 | 17881 KEMAL INAN KAYMAKAMLIGI | KAYMAKAM
KIRKLARELI :
88 | 17884 | MUSTAFA YEL VALILIGE VALI YRD.
- KAVAKLIDERE
89 | 17885 AHMET ERDOGDU KAYMARAMLIG] | FAYMAKAM
) TEFTI$ KURULU | MOLKIYE
90 | 17886 | NESET ARKOC BASKANLIGI BASMUFETTISI
- YUKSEKOVA
91 | 17887 | MEHMET UNAL KAYMAKAMLIGT | KAYMAKAM
; EGITIM DAIRESI A
92 | 17888 BIRHAN USLU BASKANLIGI SUBE MUDURU
93 17889 | HALIL CANAVAR BARTIN VALILIGI | VALI YRD.
KAMAN
94 | 17890 SABAN ACAR RAYMAKAMLIGH | KAYMAKAM
95 | 17891 DR.MESTAN YAYMAN DENIZLI VALILIGT | VALI YRD.
TEFTi$ KURULU | MULKIYE
96 | 17892 MUAMMER ASIK BASKANLIG] MOFETTIS!
: CANAKKALE ;
97 | 17893 ALI PARTAL VALILIGT VALI YRD.
R TURKOGLU
98 | 17894 | GAZILEVENT |KURTOGLU KAYMAKAMLIGI | KAYMAKAM
DATGA
99 | 17895 MUSTAFA KAYA KAYMAKAMLIGH | KAYMAKAM
; VAKFIKEBIR
100 | 17897 | FIKRET ZAMAN KAYMAKAMLIGT | KAYMAKAM
. ALAPLI
101 |17900 | AYDIN MEMUK KAYMAKAMLIGH | KAYMAKAM
DERNEKLER
102 | 17901 CIHANGIR KOKSAL DAIRESI SUBE MUDURU
BASKANLIGI
103 | 17904 BAHA BASCELIK KARABUK VALI YRD.

VALILIGI
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Sira | Sicil No Adi Soyadi Gorev Yeri Unvam
104 17905  [HIKMET AYDIN EEA\{{T\:XQ/F:I'\ALIGI KAYMAKAM
105 |17906  [NURI OZDER ggﬁ%‘(’;Muél KAYMAKAM
106 |17907 XSL;;ITAFA ALKAN Eil?ﬁ?fgiwm KAYMAKAM

2. 29.11.2006 giin ve 26361 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1. Sinif
Miilki Idare Amirligine Yiikseltilenler listesinde yer alan Asagida sicil numarast,
adi, soyadi, gorev yeri ve unvani yazili olan 1 kisinin 1. Sif Miilki Idare
Amirligine Yiikseltilme Usul ve Esaslarina Dair Y6netmeligin 17/1 inci maddesi
geregi 1. Simf Miilki Idare Amirligine yiikseltilmesinin iptali ile 1. Smif Miilki
Idare Amirligine iliskin incelemenin ertelenmesine;

Sira Sicil No Adi Soyadi Gorev Yeri Unvam
1 10859 Mehmet DEMIR ADANA VALILIGI 'VALI YRD.

karar verilmistir.

» Igisleri Bakanlig1 Enciimeninin 30.1 1.2007 tarih ve 2 sayili karari ile;

1 .Asagida sicil numarasi, adi, soyadi, gorev yeri ve unvani, yazili olan 1
kisinin 30.11.2007 tarihinden gegerli olmak iizere 1. Smif Miilki Idare Amirligine
yiikseltilmesine;

Sira| Sicil No Ad1 Soyadi Gérev Yeri Unvam
1 [16811 Zilkif [DAGLI [ISPARTA VALILIGI [VALI YRD.
karar verilmistir.
STRATEJIK PLANLAMA TOPLANTISI YAPILDI
SURECTEKIi SORUNLAR VE ONERILER
Dog. Dr. Sait ASGIN1
Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanliginin (SGB) diizenledigi ve
Merkezi Kamu Kuruluslarinin Stratejik Yonetim ve Planlama islevini yerine
getiren Daire Bagkanlarinm (SYPDB) ve muadil gorevlilerin katildiklar: toplantt
8 Kasim 2007 tarihinde, ad1 gecen Bagkanligin toplanti salonunda, sicak bir ev
sahipligi ile gerceklesmistir. Oncelikle bu organizasyon igin Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanligi, Stratejik Yonetim ve Planlama Daire Bagkan
Sayin Saban KUCUK ii kutlamak gerekir.

1 icisleri Bakanlg, Strateji Gelistirme Bagkanhg1 Daire Bagkani.
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Ulkemizde kaimi yonetimi alaninda yeni bir uygulama olan Stratejik
Planlama’da “yaklasim ve uygulama birligini” gergeklestirebilmek igin ortak
egitim ve bilgi paylasimi toplantilarma duyulan ihtiyag aciktir. SGB’lerin
kurulusundan itibaren ihtiya¢ hissedilen bu toplantilarin gecikmeli de olsa
baglamasi memnuniyet vericidir ve gelistirilerek devaminda yarar gériilmektedir.

Toplantinin samimi havasina uygun olarak, katilimcilar kuramlarmdaki
uygulamalari, aksaklik ve eksiklikleri ictenlikle dile getirmislerdir.2 Toplanti
notlarinin geregi elbette Maliye Bakanligi yetkililerince yerine getirilecektir.
Ancak, hem bu toplantidan miilhem hem de bizzat gézlemlenen bazi tespitlerin
ve ¢dzlim 6nerilerinin, gecikmeksizin -ilgili ¢evreyle paylasilmasinda kamu yarari
bulundugu diistiniilmektedir. Varilan sonuglarin bazilart asagida ifade edilmeye
caligtlmusgtir:

1) Tiirkiye, kamu yonetimi alaninda yeni bir yaklagimi uygulamaya gegirme
asamasindadir. Aslinda gerek kisi olarak, gerekse de kurum olarak;

* Bugiin nerede ve ne durumdayiz?

* Varlik sebebimiz ve gelecege iligskin dngoriimiiz, ufkumuz nedir?

* Ulasmak istedigimiz hedefe nasil ve hangi yoldan varabiliriz?

* S6z konusu yolculugun gereklerini yerine getirmede basarili miyiz?

sorularinin sorulmasi, aklin temel kurallarina uygun bir yaklasimdir.

Klasik planlama yerine stratejik planlama konseptine gegilerek, yalnizca
gecmisteki tecriibelerimize degil, ayn1 zamanda gelecege iliskin 6ngoriilerimize
de dayanmak ¢agdas bir yaklasim olarak kabul gérmelidir. Ancak, neredeyse
Tanzimat doneminden bu tarafa reformlardan s6z edilen bir toplumda deyim
yerindeyse “reform yorgunlugunun” olmasi kaginilmazdir. Ayn1 zamanda kamu
yonetimi aligkanliklarimiz igerisinde, reformlarin, planlarin vb. orta ve uzun siireli
uygulama belgelerinin hazirlik asamasinda gosterilen 6zenin, bunlarin izlenmesi
ve degerlendirilmesi asamasinda ihmal edildigini gérmekteyiz. Bu nedenle,
ihtiya¢ duyulan reformlarin yerlesmesi i¢in uygun sartlar saglanip, siirecin saglikli
islemesi temin edilemedikg¢e basarili sonug¢ alinmasi miimkiin olmayacaktir.

2) Stratejik Yonetim anlayist ile desteklenmemesi halinde Stratejik Planlar
“yasal zorunluluktan hazirlanan atil birer dokiiman” olmaktan Oteye
gidemeyecektir. Mevcut sartlar igerisinde, kamu yonetimimizde stratejik yonetim
ve planlama anlayisinin yerlesmesi ve saglikli bir uygulamanin temini i¢in bazi
ilave tedbir ve diizenlemelerin gerektigi anlagilmaktadir.

(2) Toplantiya katilan kurumlarin, Kasim 2007 itibariyle Stratejik Planlama
calismalarinin son durumu EK-1’deki tabloda sunulmustur.
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3)  Konuya iligkin temel bir felsefi ve kanuni ¢ergeve niteligi tasiyan Kamu
Yonetimi Temel Kanununun ¢ikartilamamasindan dogan eksiklik ve aksakliklarin
giderilmesine yonelik yasal diizenleme geciktirilmeden yapilmalidir.

4)  Stratejik yonetim ve planlama kavraminn iilkemizde yerlesmesinde, diger
benzeri reformlarda da olmasi gerektigi gibi, bu iilkenin kendine has birikim ve
sartlarina 6nem atfedilerek, “iilkemize 6zgii ve biinyemize uygun” bir uygulama bigimi
olugturmak durumundayiz. Zira, tipta, “hastalik yoktur, hasta vardir, ayni hastalik her
hastaya gore farkli tedavi gerektirebilir” kuralinda oldugu gibi, sosyal reformlarda da
sosyal doku ozelliklerinin dikkate alinmasi gerekir. Ayni zamanda, bu {ilkenin tarihi
birikimine de haksizlik edilmemis olunacaktir.

5)  Konuya iliskin miiktesebatin ceviri yoluyla gelmis olmasi, bazi kavramlarin
anlagilmasinda ve benimsenmesinde giicliikklere yol agmaktadir. Yabanci olunan
kavramlar, kamu personelinin konuya yaklasimini da olumsuz etkilemektedir.

6) Literatiiriin yabanct menseden g¢eviri olmasmim da tesiriyle, kamu
kuruluglari, damigsmanlik ve egitim hizmetleri i¢in ciddi miktarda paralar 6demek
suretiyle stratejik planlarini “hazirlatma” yoluna gidebilmektedirler. Dolayisiyla bu
alanda bir rant piyasasi olugsmustur. Kamu kaynaklariin israfina neden olunmasindan
baska, bu durumun yol agtig1 esas sikinti, disaridan kimselerin agirlikli emegiyle
hazirlanan planlarn, stratejik planlama mantigiyla Ortiismemesidir. Yine alinan
danigsmanlik  hizmetlerinde yerlesmis standartlarin  bulunmayisi, uygulamada
sikintilara yol agmaktadir.

7) Stratejik yonetim ve planlama anlayiginda kurumlar arasi zihin
berrakliginin olusabilmesi i¢in, dncelikle Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ile
Maliye Bakanhgi’nin bu hususlardaki yaklagim birligi saglanmalidir. Bu agidan, fiili
yol gosterici konumundaki bu iki yetkili kurumun konumlari geregi, ¢caligmalarin her
asamasinda mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmesi &nem
tagimaktadir.

Ornegin Maliye Bakanligi ve DPT Miistesarhg “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya T{liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”e gore performans
gostergelerinin tespit ve degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslart belirlemekle
gorevlendirilmis olup, usul ve esaslar adi gegen kurumlarca bir an 6nce belirlenmelidir.

8)  Strateji Gelistirme Bagkanliklarinda yiiriitiilmesi gereken isler uzmanlik
gerektirmektedir. Goriilen odur ki Bakanliklarimizda gerek nitelik, gerekse de nicelik
acisindan personel sikintilart mevcuttur. Burada c¢alisan ve ‘“‘uzman” niteligi
tagiyan/tasimas1  gereken personelin, daha disik egitim ve statiideki kamu
gorevlilerinin altinda 6zliik haklarina sahip olmasi anlasilabilir ve siirdiiriilebilir
degildir. Belli st niteliklere sahip personel ilk firsatta baska gorevlere
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gegmeye calismaktadir. Sonugta bu durum, personelin niteligini, varolanlarin
moral-motivasyonunu  diistirmektedir. Bu nedenle, SGB’lar1 i¢in “SGB
Uzmanlig1” kadrosu ihdas edilebilir. Bdylece, Bakanliklar arasi esdeger
gorevlerde. ozliik haklarinimn birbiriyle uyumlu olmasi da (bu konuda) saglanmis
olacaktir.

9) Kamuda stratejik planlamanin yasal bir zorunlulugun “savilmasindan
otede bir “ihtiya¢” ve “gereklilik” oldugu hususunun, her kademedeki kamu
gorevlisine benimsetilmesine yonelik bilingli bir program uygulamaya
konulmalidir.

10) Kamu yonetimimizde siiregelen yanliglardan bir digeri de, “acil
islerin, 6nemli konularin Oniine gegmesi”dir. Stratejik yonetim ve planlama
yaklagiminda bu durumun tersi sartlarin saglanmasi elzemdir.

11) SGB’larinin en 6nemli fonksiyonlardan olan Stratejik Planlama
hizmetlerini yiiritiirken karsilastig1 ortak sikintilardan birinin de diger birimlerde
stratejik planlama faaliyetlerini organize etmekle gorevlendirilen personelin sik
degismesidir. Dolayisiyla, gorevlendirilen personele verilen egitimlerin ve gerekli
aciklamalari tekrar1 gerekmekte ve ¢aligmalarin insicami bozulmaktadir.

12) Bakanliklarda Strateji ~ Gelistirme Baskanliklar1  kurulurken,
Arastirma, Planlama, Koordinasyon (APK) Kurullar1 da kaldirtlmistir. Eski APK
Kurullarinin pek ¢ok bakanlikta “kizak gorev yeri” olduguna iliskin yaygin bir
kanaat bulunmakla birlikte, bu Kurullarm yirittigli kimi gorevler, yeni
diizenlemeden sonra muallakta kalmistir. Bu durumu bazi bakanliklar yeni
mevzuatin 6ngordiigli daire ad ve fonksiyonlara ilaveler yaparak giderme
yolunu se¢mislerdir. Bazilarinda ise, eski fonksiyonlarmm baska birimlere
kaydirilmast yoluna gidilmistir. Fakat her iki care arayis1 da uygulamada
aksakliklara neden olmaktadir. Ciinkii SGB’larinin yapilanmasinda yer almayan
ve eskiden APK Kurullarinca yiiriitilen kimi gorevlerin, alisgkanliklar
dogrultusunda bu birime tevdiine devam edilmektedir. Bu nedenle, kaldirilan
APK Kurullarmin (varsa) “liizumlu” yahut “vazgec¢ilmez” nitelik tasiyan ve baska
birimlere tevdi edilemeyecek nitelikteki fonksiyonlarini ifa etmek iizere, eski
yapinin yerine “ikame” edilebilecek bir yapilanma, gerekli mevzuat degisikligi ile
temin edilmelidir.

Cagdas yonetim anlayisinin uygulanmasi amaciyla son yillarda biiyiik bir
atilim gergeklestiren tilkemizde, stratejik planlamaya gecis siirecinde 6ncelikle
kamu yonetimimizde stratejik yonetim ve planlama anlayismim yerlesmesi
gerekmektedir. Bunun igin ise, saglikli bir uygulamanin teminine yonelik kanuni
diizenlemelerin ikmalinin yani sira siyasi otoritenin bu konudaki iradesinin
kararlilikla devam ettigini ortaya koymasi dnem tagimaktadir.



250
EK-1:

TURK IDARE DERGISI

BAZI MERKEZI KURUM VE KURULUSLARIN STRATEJIK PLANLARINDA
SON DURUM (8 Kasim 2007 tarihinde ﬂapl]an toplantida sz konusu Bakanliklarin 1lgili

Daire Baskanlarimin verdigi bilgiye gore hazirlanmistir)
STR. PLANIN ) 3
KURUMU KAPSAYACAGI | HANGI ASAMADA BULUNDUGU
DONEM
Savunma San. Miist. 2007-2011 fzleme-Degerlendirme Asamasina Gelindi.
Stratejik Planin {1k Agamasi, Hazirlik Plan
Basbakanhk 2009-2013 Asamast Devam Ediym}_
- Stratejik Amag ve Hedeflerin Sonuglandinl-
Ulastirma Bakanh@ 2009-2013 mast Asamast Devam Ediyor.
Performans Hedeflerinin Belirlenmesi, Perfor-
Saghik Bakanhg1 2009-2013 mans Géstergeleri, Kaynak Tahsisi ve Biitge-
lendirme Devam Ediyor.
g?jl\l%];]?kvgs]g;};ilg] 2009-2013 Stratejik Planlamanin Son Asamasina Gelindi.
Enerji ve Tabii 2009-2013 Bakanhgm Swot Analizi Sonuglarmin De-
Kaynaklar Bakanh ) gerlendirilmesi Asamasi Devam Ediyor.
Hedefler Tamamlanmak Uzere, Performans
Dis Ticaret Miist. 2009-2013 Gastergeleri Belirleniyor. En Geg 2008 Ocak
Ayinin Sonunda Bitmesi Planlaniyor.
Denizeilik Miist. 2009-2013 Stratejik Planlama Calismalart Devam Ediyor.
S . Stratejik Plan Ekibi Olusturuldu. Bir Ge-nelge
SK(Lsg«:ll“(l}luvenhk 2009-2013 [le Merkez ve Tasra Teskilatina Stratejik Plan
Calismalarimin Baglatildigt Duyuruldu.
j Misyon, Vizyon, Temel Degerler, Stratejik
Igisleri Bakanhg 2010-2014 Amaglar Bitti. Stratejik Hedefler Belirleni-
yor.
anld Durum Analizi - I¢ ve Dig Paydagslara Anket,
Adalet Bakanhf 2010-2014 Miilakat vs. Goriisleri Alimyor.
Ic Paydas Anketi Yapildi. Dis Paydas Fon}‘l—
PR lar1 Génderildi. Bu Formlarin Cevaplart Geli-
Ezﬁ‘;‘;]‘:gl""y'sle" 20102014 |yor. SP Ekibi Kuruldu Egitim ve Danis-
manhk Konusunda Gorigmeler Devam Edi-
yor. Yionerge ve Genelgeler Devam Ediyor.
Bayindirhk ve iskan 2010-2014 Misyon, Vizyon, Stratejik Amaglar Ust Yone-
Bakanhg timin Onayma Sunuluyor.
Stratejik Amag ve Hedeflerin, Faaliyet ve Pro-
Kiiltiir ve Turizm 2010-2014 |Jelerin Performans Gastergeleriyle Iligkilen-
Bakanh@ dirilmesi ve Stratejilerin Belirlenmesi Asa-
mas1 Devam Ediyor.
ar Eais At Stratejik Plan Taslak Metninin Yazilmas
Milli Egitim Bakanhig 2010-2014 Asamasia Gelindi.
Anketler tamamlandi. Meveut durum yazi-mi
gzﬁgen;;glOrman 2010-2014 devam ediyor, Ocak ayinda Misyon, Vizyon
Cahigtayr planlaniyor.




MEVZUAT BOLUMU

1 EKiM 2007 - 31 ARALIK 2007 TARIHLERT ARASINDA
RESMI GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE
MULKIi iDARE AMIiRLERI iLE ILGILI MEVZUAT
(KRONOLOJIK FIHRIST)

Pmar YILMAZ
V.H.K.I

I - KANUNLAR
Yayimlandi1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

13.11.2007 5706 Istanbul 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti 14.11.2007 26700
Hakkinda Kanun

04.12.2007 5717 Uluslararasi Cocuk Kagirmamn Hukuki 04,12.2007 26720
Y&n ve Kapsamina Dair Kanun

27.11.2007 5718 Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku 12.12.2007 26728
Hakkinda Kanun

14.12.2007 5724 2008 Y1l Merkezi Yénetim Biitge Kanunu 28.12.2007 26740

14.12.2007 5725 2006 Yili Merkezi Ydénetim Kesin Hesap 28.12.2007 26740
Kanunu

II- MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandii Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1

17.09.2007 12610 Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Saint  01.10.2007 26670
Vincent and the Grenadines Hiikiimeti
Arasinda Diplomatik ve Resmi Pasaport
Hamilleri Igin Kargilikli Olarak Vizenin
Kaldirilmasina Iliskin Anlasma’min Onay-
lanmas1 Hakkinda Karar
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26.11.2007

12.11.2007

Tarihi

12767

12846

Sayis1

TURK IDARE DERGISI

Uluslararast Batum Havalimaninin Ortak
Kullammna Dair Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiktimeti ve Gurcistan Hikiimeti Ara-
sinda Anlagsma Cergevesinde Yolculann,
Bagajin, Kargo ve Postalann Kontrolii,
Kaydi ve Yapilacak Diger Islemlere Dair
Protokol” iin Onaylanmas: Hakkinda Karar

Tirkiyve Cumhuriyeti  Hiikiimeti ile
Birlesmis Milletler Kalkinma Progranu
Arasinda Imzalanan “Tiirkiye'de Ulke
[¢inde Yerinden Olmus Kisiler Programi-
mn Gelistirilmesine Destek™ Baslikli Proje
Belgesinin Onaylanmasi Hakkinda Karar

II1- BAKANLAR KURULU KARARLARI

Konusu

29.11.2007

10.12.2007

26715

26726

Yayimlandifi Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayisi

10.09.2007

19.09.2007

15.10.2007

01.10.2007

01.10.2007

08.10.2007

12624

12629

12701

12652

12668

12710

6245 Sayili Harcirah Kanununda Yer Alan
Yurtdisi Yer Degistirme Giderinin Mesa-
feye Gore Degigen Kisminin Hesaplanma-
sinda Esas Alman Cetvellere Saint -
Petersburg (Rusya Federasyonu)’a Ait
Cetvelin flave Edilmesi Hakkinda Karar

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin iller
Bankasina Olan ve 4751 Sayii Kanun
Kapsaminda Hazine Miistesarlhgina Dev-
redilen Borcunun Tahsili Igin Genel Biitge
Vergi Gelirleri Tahsilat Toplamu Uze-
rinden Ayrlacak Paylarindan Yapilacak
Kesinti iglemlerine iligkin Karar

2008 Yili Programinin Uygulanmasi, Ko-
ordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar

Sanhwurfa ve Eskigehir {llerinde Yeni Koy-
ler Kurulmas: Hakkinda Karar

izmir Ili, Konak [lgesinde Bulunan Bazi
Alanlann Yenileme Alani Olarak Belirlen-
mesi Hakkinda Karar

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurul-
masina izin Verilmesine Dair Karar

15.10.2007

15.10.2007

18.10.2007

23.10.2007

31.10.2007

06.11.2007

26671

26671

26674

26679

26686

26692



03.11.2007

17.09.2007

12.11.2007

29.09.2007

12.11.2007

19.11.2007

14.11.2007

27.11.2007

19.11.2007

12759

12761

12809

12707

12831

12876

12941

12915

12927

MEVZUAT

Bazi Alanlarin Yaban Hayati Gelistirme
Sahasi Olarak Belirlenmesine Dair Ka-
rarda Degisiklik Yapilmas: ve “Igneada
Longaz Ormanlan Milli Parki” Alaninin
Belirlenmesi Hakkinda Karar

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Alt-
yap1 Hasarima Ugrayan Belediyelere Yapi-
lacak Yardimlara Dair Karar

Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki
Veghelerine Dair Sézlesme’ye Katilmamiz
Hakkinda Karar

Bazi Kurum ve Kuruluglara Ait Kadro-
larda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ka-
rar

Istanbul Ili, Sanyer Ilgesi, Tarabya ve
Istinye Mahallelerinde Bulunan Bazi Ta-
sinmazlarin, Baltalimani-Tem Biyiikdere
Caddesi Baglantt Yolu insaat Kapsa-
minda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ta-
rafindan Acele Kamulagtinlmasi Hakkinda
Karar

Milletleraras: Ahvali Sahsive Komisyo-
nunun 10 Eylil 1964 Tarihli 8 Numarali
“Vatandaghfin Kazamlmasi Konusunda
Kargihkl Bilgi Verilmesi Hakkinda S¢z-
lesme” sinin Tiirkiye Cumhuriyeti Baki-
mindan Sona Erdirilmesine Dair Karar

2007 Programinin Uygulanmasi, Koordi-
nasyonu ve {zlenmesine dair Kararda De-
gigiklik Yapilmasina Dair Karar

Bazi Kararnamelerle Tirk Vatandaghgim
Kaybettirilen 14 Kisi Hakkindaki Hitkmiin
Iptaline Dair Karar

Istanbul ili Beykoz Ilgesinde Yer Alan
Bazi Tasinmazlarin, Tokat Deresi Ve Bag-
lant Kollari Islah Projesi Alaninda Kalma-
lan Nedeniyle Istanbul Biiyiikschir Beledi-
yesi Tarafindan Acele Kamulastirilmasi
Hakkinda Karar

03.11.2007

28.11.2007

28.11.2007

29.11.2007

05.12.2007

07.12.2007

18.12.2007

24.12.2007

24.12.2007

253

26699

26714

26714

26715

26721

26723

26734

26734

26736
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27112007 12935 Rize ili, Kalkandere ilgesi, Aksu Ma-  24.12.2007 26736
hallesinde Bulunan Bazi Taginmazlarin,
Rize Organize Bolgesinde Kalmasi Nede-
niyle Rize Organize Sanayi Bolgesi Adina
Rize Il Ozel Idaresi Tarafindan Acele
Kamulastirilmast Hakkinda Karar

26.11.2007 12893 Istanbul Ili Emindnii Ilgesinde Yer Alan  25.12.2007 26737
Bazi Yerlesim Alanlarimin Yenileme Alan
Olarak Kabul Edilmes1 Hakkinda Karar

IV - TUZUKLER
Yaymmlandii Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sayisi

08.10.2007 12762 Polis Bakim ve Yardim Sandign Tozii-  23.11.2007 26709
giinde Degigiklik Yapilmasma Dair Tii-
ziik

V - YONETMELIKLER
A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yaymmlandig Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
27.11.2007 12937 Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkin- 19.12.2007 26735

da Yoénetmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yaymmlandif Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

3607 Sayill Kagakgilikla Miicadele Kanununa Goére Kagak Egya  30.10.2007 26685
Yakalanmast Halinde Muhbir ve El Koyanlara Ikramiye Odenme-sine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Koy Bazli Katilimer Yaurim Programlan Kapsaminda Yatimmeillar — 22.11.2007 26708
Tarafindan Yapilacak Hibe Bagvurulaninin Desteklenmesi Ydnetme-
liginde Degisiklik Yapilmasma Dair Ydnetmelik

Koy Bazh Katilimer Yatirum Programm Cergevesinde Makine ve  22.11.2007 26708
Ekipman Almlarmm Desteklenmesi  Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonctmelik

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarm Kaynaklarindan Kamu 27.11.2007 26713
Idarelerine Proje Karsthgi Aktarilan Hibe Tutarlannin Harcanmasi ve
Muhasebelestirilmesine [liskin ¥ netmelik



MEVZUAT

Arag Muayene Istasyonlarmin  Agiimasi, [sletilmesi ve Arag
Muayenesi Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

VI - GENELGELER

255

19.12.2007 26735

Yayimlandigr Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Kurullarda Gérev Alacak Hiikimet Uycleri ile ilgili 2007/24 Sayili 15.10.2007 26671
Bagbakanlik Genelgesi
AB’ den Saglanan Fonlarin Yonetimi ile Ilgili 2007/30 Sayii  21.11.2007 26707
Basbakanlik Genelgesi
[stanbul 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti ile Tlgili 2007/32 Sayih 30.11.2007 26716
Basbakanlik Genelgesi
VII - TEBLIGLER
Yayimlandify Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis
Jandarma Genel Komutanligi Mensuplarindan Malul Olanlara ve  26.10.2007 26682
Sehit Olanlann Mirasgilarina “Devlet Oviing Madalyasi” Verilmesi
Hakkinda Teblig
Emniyet Genel Miidiirligi Mensuplarindan Malul Olanlara ve Sehit 26.10.2007 26682
Olanlarm Mirasgilarina “Devlet Oviing Madalyasi” Verilmesi Hak-
kinda Teblig
Belediye Giderleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:34) 26.12.2007 26738
3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Yolsuzluklarla Miicadele  26.12.2007 26738

Kanununun Kooperatiflerde Uygulanmasina iliskin Tebligde Degi-
siklik Yaptlmasina Dair Teblig (N:2007/1)

VIl - YURUTME VE iDARE BOLUMU

Yayimlandig Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1
“2008 Yih Programumin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlen-  28.10.2007 26684

mesine Dair Karar™in Eki 2008 Yih Progranm






TURK iDARE DERGISI’NIN 454-457°NCi SAYILARINDA

YAYIMLANAN YAZILARA iLiSKiN FIHRIST

Mustafa AYIK
APK Uzmam
I. LKONU ADINA GORE KRONOLOJIK DIZiN
GENEL YONETIM
Sayfa
Sayi Makalenin Adi Yazan Arahf
454 Yeni Yasalarda Miilki idareye Bakis Ahmet OZER 1-7
454  Giiniimiiz Yénetim Diinyasinda Onemli Bir Yrd. Dog. Dr. 19-36
Yeri Olan Liderlik Kavrami ve Liderlerin Celalettin SERINKAN
Ozellikleri
454  Inceleme Alam Olarak Kamu Y énetimi Dr. M. Akif OZER 37-50
454  Yeni Diinya Dizeni ve Kiresel Kamu Mustafa KARA 51-74
Yonetimi
454 il Sisteminin Performansi Ahmet NARINOGLU 75-98
454 idari Usul ve Sekil flkeleri Ile Genel Idari Hasan DURSUN 99-128
Usul Kanunu Ontasansina Elestirisel Bir
Yaklagtm(I)
455  Devletin Asli ve Siirekli Goérevleri (Temel Prof. Dr. 1-12
Kamu Hizmetleri) ve Ozellikleri Ali OZTEKIN
455  Yénetim Etigi Agisindan Tiirkiye'deki Ku- Sevgi BAYDAR AKGUN 81-111
rumsallasma Cabalar “Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu”
455  Diinya Uygulamalann Baglaminda "Kalkmma Yahya Can DURA 141-171
Ajanslan"nin Yapisal Analizi
455  Tirkiye'ye Yonelik AB Fonlan ve Il Yonetimi  Gazi BAYKALER 173-188
455  “Kaymakamlik Meslegi” Agisindan Miilki Dr, Adnan GIMEN 189-206

idarenin Kisa Tarihi
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456

456

456

456

456

456

456

456

457

457

457

457

457

457
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Yonetim Etigi Acisindan Segilmis Ulke
Uygulamalari: “Portekiz Deneyimi”

Toplam Kalite Yonetimu Bir Cikig Yolu mu,
Hikim fdeolojilerin Yeni Hizmetkar mu?

E-Devlet Giivenliginin Saglanmasinda idari
Sorumluluk ve Yetki Paylagim

Modern Kamu Yénetiminde E-Devlet

Kiiresellesme, Etkin Devlet ve Tiirkiye

Kalkinma Ajanslarina Genel Bir Bakig

Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yénelik Eles-
tiriler ve Son Geligmeler

Idari Usul ve Sekil Ilkeleri Ile Genel Idari
Usul Kanunu Ontasarisina Elestirisel Bir Yak-
lagim(I1)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Idarenin
Yeri

Kaymakamlanmizin  Meslege ve Hizmete
Bagliliklarim Geligtirme ve Odiillendirme Ko-
nusunda Diigiinceler

Diinyada Bolgeleraras1 Gelismislik Farklarini
Giderme Cabalan ve Tiirkiye Tecrilbesi

llgeler Igin “Optimal Olgck” Belirleme Soru-
nu: 104 Kanun Teklifi Uzerine Bir Inceleme

Kamu Personeli Kanunu Tasansi ite Getirilen
Diizenlemeler

Devlet Memurlarimin Sicil Yéntemiyle De-
gerlendirilmesi

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Yeni Bir
Olgu: E-Devlet

Idari Usul ve Sekil flkeleri lle Genel Idari
Usul Kanunu Ontasansina Elegtirisel Bir
Yaklasim(TII)

Tilay BAYDAR - Sevgi
BAYDAR AKGUN
Mehmet YESILBAS
Serkan KIZILYEL

Dr. Hiiseyin
SEYHANLIOGLU
Demokaan DEMIREL

Ergiider CAN - Sibel
ERSIN
H. Cesurhan TAS

Hasan DURSUN

Mustafa TEKMEN

Adnan YILMAZ

Dog. Dr. Sait ASGIN

Dr, Adnan CIMEN

Ersin KAPLAN

Riistem KARABATAK

Servet GUNGOR

Hasan DURSUN

1-24

25-53

55-79

81-106

107-128

129-136

137-162

219-244

29-54

55-85

87-104

105-124

125-140

141-174



FIHRIST 259
YEREL YONETIM
- Sayfa
Say1 Makalenin Adi Yazan Araliy
454 Yerel Yonctimlerde Politik Yozlagmamn Sosyal Dr. Kasim TURGUT 129-156
Maliyeti
454 Yerel Yonetimler Maliyesi ve Biitge Streci Ersin KAPLAN 157-177
457 Yerel Yénetimler ve inovasyon Hikmet DIRSEK 143-149
DIGER KONULAR
Sayfa
Say1 Makalenin Adi Yazart Aralifl
454  Kibris Problemine Girig Prof. Dr. 9-17
Hasan FENDOGLU
454 1l Istihdam Kurullarmm il istihndam Oraklik- Abdullah Abid OZTOPRAK  179-196
larma Déntiziimi
454 Yapi Denctimine iligkin Usul ve Esaslar Riistern KARABATAK 197-222
455 Kirsal  Alanda  Cevre  Sorunlanna  Etik  Abdulkadir 113-139
Yaklagim: Kirsal Cevre Etigi MAHMUTOGLU
455  Mali Sosyolojide Tbn-i Haldun'un Yeri Dog. Dr. Ramazan 207-221
GOKBUNAR, Emin
KOMURCULER,
A. Zafer YALCIN
455  Sosyal Sermaye ve Kalkinma Rifat ALTAN 223-229
456  Tiirkive'de Kalkinma Planlart ve Sosyal Gii- Ahmet APAN 193-217
venlik Reformu
YABANCI ULKELER,
ULUSLAR ARASI KURULUSLAR VE UYGULAMALAR
Sayfa
Say Makalenin Adi Yazar ArahgL
454 Tirkiye-AB Uyelik Miizakerelerinde Yasadist Ahmet KAYA 13-26
Gagiin Onemi ve Yansimalari K
454 Tirk ve Ingiliz Hukukunda Toplanti ve Gosteri  Dog, Dr, M, Bedri 45-79
Yiriyligl Diizenleme Hakla ERYILMAZ,
Yrd. Dog. Dr.

Kézim SEYHAN
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456 AB Mali Yardimlan ve IPA Siireci Hiseyin GOSTERICI -  163-192
Burhan ORMANOGLU

457 AB Bdolgesel Politikasindaki Reformlar Rifat ALTAN 175-182
457 ingiltere Yonetim Yapisiun Ozellikleri ve Selahattin ATES 183-204

Biirokrasi

GUVENLIK
Sayfa

Say Makalenin Adi Yazan Aralig
454  Ikinci Diinya Savasi’nda Tirk Polis Teskilat: Ali DIKICI 223-248
455 Polis Vazifq_ ve Salihiyet Kanunundaki Degi- Cengiz ZEYBEK 27-44

siklikler ve Onleyici Polislik Yaklagimt

1Z BIRAKAN MULKI iDARE AMiRLERI
Say1 Makalenin Ada Yazar1 Sayfa_
Arahgi
454 Hayatumdan Kesitler Durmus YALCIN 251-272
455 Mulki Idare Amiri Olmak Giizeldir Galip DEMIREL 235-270
456 Kaymakam Olmak Idealimdi Abdiilkadir AKSU  249-259
457 Hamido Olay1 ve Yasadiklarim B. Cahit BAYAR 207-212
HABERLER
Sayfa

Say1 Konu Hazirlayan Arah@
454 1 Ocak 2007 - 31 Mart 2007 Tarihleri Arasinda Bilgi Hizmetleri, Mevzuat ~ 273-284

Igisleri Bakanhipi’nca Gergeklestirilen Haber ve Yayin Dairesi

Niteli-gindeki Faaliyetler
455 1 Nisan 2007 — 30 Haziran 2007 Tarihleri Bilgi Hizmetleri, Mevzuat  271-286

Arasinda Igisleri Bakanhgi'nca Gergeklestirilen ve Yayin Dairesi

Haber Nite-ligindeki Faaliyetler
456 1 Temmuz 2007 - 30 Eylil 2007 Tarhleri Bilgi Hizmetleri, Mevzuat  261-282

Arasinda Igisleri Bakanhgi'nca Gergeklestirilen ve Yaywm Dairesi

Haber Nite-ligindeki Faaliyetler
457 1 Ekim 2007 - 31 Arahk 2007 Taribleri Bilgi Hizmetleri, Mevzuat 255-258

Arasinda Igisleri Bakanhgi’nca Gergeklestirilen  ve Yaywmn Dairesi
Haber Niteligindeki Faaliyetler



FIHRIST 261
MEVZUAT
Sayfa
Say1 Konu Hazirlayan Arah{
454 1 Ocak 2007 - 31 Mart 2007 Tarihleri Arasinda Ayla KADER 285-294
Resmi Gazete'de Yayimlanan Igisleri Bakanligi
ve Miilki Idare Amirleri ile ilgili Mevzuat
455 | Nisan 2007 - 30 Haziran 2007 Tarihleri Ayla KADER 287-292
Arasinda Resmi Gazete'de Yayimlanan icis-
leri Bakanligr ve Miilki fdare Amirleri fle flgili
Mevzuat
456 | Temmuz 2007 - 30 Eylial 2007 Ta_lrihleri Pinar YILMAZ 283-287
Arasinda Resmi Gazete'de Yaymmlanan Igigleri
Bakanligi ve Miilki idare Amirleri fle ilgili
Mevzuat
457 1 Ekim 2007 - 31 Aralik 2007 Tarihleri Pmar YILMAZ 251-255

Arasinda Resmi Gazct.e'de Yaylmlana[_l Tgi_slr::ri
Bakanlhigt ve Miilki Idare Amirleri lle Ilgili
Mevzuat
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IL MAKALE ADINA GORE ALFABETIK DIZIN

AE Bélgesel Politikasindaki Reformlar
Rafat ALTAN
Y11:2007, Say1 :457, 5. 175-182,

AB Mali Yardmnlarr ve IPA Siireci
Hiiseyin GOSTERICI - Burhan ORMANQGLU
Y1l : 2007, Sayi : 456, 5. 163-192.

Bilgesel Kalkinma Ajanslarina Yonelik Elestirviler ve Son Gelismeler
H. Cesurhan TAS
Y1l : 2007, Sayr : 456, 5. 137-162.

Deviet Memnrlanimn Sicil Yontemiyle Degerlendirilmesi
Riistem KARABATAK
Yil 1 2007, Sayi: 457, 5.105-124

Devietin Asti ve Siirekdi Gorevleri (Temel Kamyu Higmetleri) ve Orellitderi
Prof. Dr. Ali OZTFKIN
Yl : 2007, Sayt : 455, 5, 1-12,

Diinya Uygnlamalar Baglaminda “Kalkimma Ajanslar " nin Yapisal Analizi
Yahya Can DURA

Y1l : 2007, Sayr : 455, 5. 141-171.

Diinyada Bolgelerarast Gelismislik Farldara Giderme Cabalurt ve Tiirkiye Tecriibesi
Dog. Dr. Sait ASGIN
Y11 2007, Sayi : 457, 5.29-54.

E-Deviet Giivenliginin Saglanmasinda Fdari Sorumluluk ve Yetki Paylasim:
Serkan KIZILYEL
Yil: 2007, Sayi : 456, s, 55-79.

Gii iz Yonetim Dii da Onemii Bir Yeri Olan Liderlik Kavram: ve Liderlerin
Ozetlitteri

Yrd. Dog. Dr. Celalettin SERINKAN

Y1l : 2007, Sayr : 454, 5. 19-30.

ST

Haimido Olayi ve Yayg t
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