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« IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM ASIRDAN BERI
BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA MILLET OLMASINA
CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETI KURMAK iCIN
INSANLIK ~ FEDAKARLIKLARININ  HICBIRINI ESIRGEMEYEN
KULTUR, IDARE, INTIZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIRMEYE CALISMIS VE CALISAN
YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMIIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK









ETiK KULTURU GELIiSTIRME™*

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ

“Insanlart sadece ceza ile yonetirseniz, onlar bir daha yanlis yapmazlar;
ancak seref ve utanma duygusuna da sahip olmazlar. Insanlari erdemle ve etik
kurallar ile idare ederseniz, o zaman onlar seref ve utanma duygularina sahip
olurlar, hem de dogruyu ve iyiyi yapmaya ¢cahgirlar”

Konfiigyiis.
GIRiS

Giiniimiizde yolsuzluk ve etik dis1 davraniglar, biitiin toplumlar ve kurumlan tehdit eden,
toplumsal, siyasal, ekonomik ve yonetim boyutu olan ¢ok yonlii bir olgudur. Siyaset, yonetim ve
yargt, hem kurum olarak ve hem de aktorler olarak biitiin lilkelerde 6nemli bir giiven kaybiyla kars1
karsiya bulunmaktadir. Artik toplum-devlet iligkileri, eskiden oldugu gibi, baski esasina gore tek
tarafli olarak kurulmuyor. Bu iligkilerinin kalic1 ve saglikli olmasi i¢in, belirli bir etik temele dayili
olarak karsilikli giiven esasina gore kurulmasi kagmilmazdir.

Genel olarak yolsuzluk ve etik dis1 davranislar, uzun siire az gelismis iilkelere 6zgii bir hastalik
olarak algilanirken, gelismis tilkelerde, 6zellikle 1970°1i yillarda ortaya ¢ikan biiyiik skandallar ve
yolsuzluklar, konunun kiiresel bir nitelik tasidigini1 gostermis, yerel ve kiiresel kamuoyunun dikkati
yolsuzluklarla ilgili sorunlarin gesitli boyutlari lizerinde yogunlagmis ve bu baglamda etik konusu
tartigmalarin merkezine yerlesmistir. Siyaset ve yonetim kurumlari, kendilerine kars: sarsilan giiven
duygularini yeniden kazanabilmek igin, 1980’den sonra etik alana daha yogun olarak yoneldiler,
kamu yOnetimi, siyaset ve yargi etigi konusunda ilkeler ortaya koydular, diizenlemeler yaptilar ve
kurumlar olusturdular.

*Etik Giinii ve BEtik Haftas1 (25 Mayis - 01 Haziran ) etkinlikleri gergevesinde Igisleri Bakanligi Etik
Komisyonunun 3 Nisan 2008 tarih ve 4 sayili karan ile Igisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskam ve Icisleri
Bakanligi Etik Komisyonu Bagkani Adnan YILMAZ’in daveti lizerine Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Bagkam Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ, 28 Mayis 2008 Carsamba giinii saat: 10.00’da Igisleri Bakanhg1
Konferans Salonunda, “Etik Kiiltiirii” konulu konferans vermistir. Konferans metni daha sonra makale formunda
diizenlenmistir.



Hayat, pozitif ve negatif unsurlarin miicadelesi biciminde siiriip gider. Tarih¢i Arnold
Toynbee, tiim tarihin su formiille 6zetlenebilecegini sdyler:

* Meydan okumalar (challenges): Karsilasilan sorunlar

* Verilen cevaplar (responses): Uretilen Coziimler.

Icinde bulundugumuz, goérev yaptigimiz, hizmet sundugumuz veya yonetim iligkisi icinde
bulundugumuz c¢evre, bir takim engeller, olumsuzluklar ortaya koyarak, mevcut yapiya,
uygulamalara ve politikalara meydan okur. Kurumlar, toplumlar ve bireyler, buna karsilik vermenin
bir yolunu bulur ve olumsuzluklari gidermeye ¢aligir. Sonra bir bagka meydan okuma (challenge) ve
baska bir karsilik /¢6ziim (response) gelir. Bu siireg, boyle devam edip gider. Burada 6nemli olan,
mevcut sorunlara/meydan okumalara verilen cevaplarin dogru ilke ve degerlere dayali olmasi ve bir
sisteme bagli olarak gerceklesmesidir. Iste uygarlik dedigimiz gelisme de, ¢esitli meydan okumalara
kars1 verilen saglikli ve kalic1 cevaplar iizerine insa edilmektedir.

Etik dis1 davraniglarin artmasi bir meydan okumadir. Bizim buna karsi verecegimiz dogru
cevaplar, meydan okumalar1 ve onlarin etkisini azaltacaktir.

HALKIN KAMU YONETIMIi KARSISINDAKI HAKLARI

Biitlin iilkelerde kamu yonetimlerin halka karst dnemli bazi sorumluluklari bulunmaktadir.
Her ne kadar 6zellestirme ve devletin kiigiiltiilmesi politikalari, kamu y6netiminin yap1 ve isleyisini
etkilemis olsa da, onun halka karsi sorumlulugunu azaltmamus, bilakis artirmistir. Halkin kamu
yonetimi karsisindaki haklart son donemlerde giderek giiglenmektedir. Hesap verebilirlik, yonetime
katilma, bilgi edinme ve saydamlik, giiven ve vatandas memnuniyeti gibi ilke ve degerler,
vatandaglarin kamu yonetimi karsisindaki konumunu daha da gii¢clendirmis bulunmaktadir. Bu ilke
ve degerler, ayn1 zamanda etik davranig ilkelerini olusturmaktadir. Vatandaslarin kamu yonetimi
karsisindaki haklarini sdyle 6zetlemek miimkiindiir:

* Yonetimle ilgili biitiin iglerinde yasalara uygun, adil, tarafsiz, esit ve sosyal adalete uygun
muamele gérmesi.

¢ Kamu yonetimi aleyhine dava agabilmesi.
* Ulusal ve yerel diizeyde yonetime katilabilmesi
* Yonetimden ve yoneticilerden hesap sorabilmesi.

* Yonetimin islemleri, faaliyetleri, politikalar1 ve kurallar1 hakkinda bilgilendirilmesi
(saydamlik).



* Maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlarin hazirlanmasi.

* Hizmetlerin etkin, verimli, kaliteli ve ekonomik olarak yiiriitiilmesi.
YONETIMDE YOZLASMA

Yonetimde yozlasma, kamu ydnetiminin yapi ve isleyisine karsi bir meydan okumadir.
Yozlagsma (corruption), bozulma, ¢iirlime, kotilesme, safligini veya diiriistliigiinii kaybetme
anlamindadir.

Yonetimde yozlagsma, kamu gorevlilerinin gerek kendi inisiyatifleriyle gerekse hizmetten
yararlananlarin tesvikiyle etik davranis ilkelerini ve hukuku ihlal edecek sekilde, 6zel ¢ikar, tercih,
prestij veya belirli bir grubun ¢ikar igin kamusal giicii kullanarak ortaya koyduklari her tiirli
davranis ve yontemlerden meydana gelir. Yozlagsmanin temelinde bir kamu giicii, yetkisi ve kaynag1
bulunmaktadir. Yozlagma, karmasik bir olgudur ve aktorler arasindaki iliskiler yumag: iginde
meydana gelir. Yozlasma; siyasi partiler, se¢ilmisler, memurlar, ¢ikar ve baski gruplari ile segmenler
arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikar.

Yozlagmanmn tiirleri: siyasal yozlagsma (political corruption), yonetsel yozlagma
(administrative corruption) ve yargisal yozlasma (judicial corruption), toplumsal yozlagma
bi¢ciminde kavramlastirilmaktadir.

YONETSEL YOZLASMA BiCiMLERI

Yonetim alanindaki yozlagmanin bigimleri, agsagi yukari biitiin iilkelerde ayni o6zellikleri
gosterir ve bunlar soyle siralanabilir:

* Adam kayirmaciligi Akraba, es-dost kayirmaciligi (Nepotizm), hemsehricilik, Siyasal
kayirmacilik (siyasal patronaj),

* Hizmet kayirmaciligy,

* Lobicilik,

* Aracilar yoluyla islerin yiiriitiilmesi,

* Rant kollama ve vurgunculuk,

* Riigvet ve irtikdp; zimmet ve ihtilas,

* Hediye alma,

* Verimsizlik, etkinsizlik, israf,

* Yetersiz hazirlanma,

¢ Sorumluluktan kagma/sorumlulugu yayma,

* Degisime goniilsiizlik/direng,



YOZLASMA VE HEDIYE

Yozlasmaya neden olan faktorler, genellikle kiiglik veya Onemsiz kabul edilebilecek
uygulamalarla baslar, surda acilan bu kiiciik delik daha sonra biiyiiyerek suru tahrip edebilir. Bizim
kiiltiiriimiizde bunun en tipik 6rnegi, kamusal hayatta hediye verme ve alma aligkanliklaridir. Kiigiik
veya Onemsiz kabul edilebilecek bu uygulamalar, biitiin bir yonetim, siyaset ve yargi sisteminin
yozlagmasina neden olan siireci baglatmaktadir. Bunlar aslinda birer bubi tuzagidir. Uygulamada
rastlanabilecek, yonetim sisteminde delikler agan ve Onemli etik sorunlar igeren hediye
uygulamalarina bazi 6rnekler vermek istiyorum:

* Doktor bayan A, bir ilgede hastalarindan meyve, sebze vb. hediye kabul etmektedir.
Hediye getiren hasta B’nin, saglik giivencesi olmayan bir komsusunun kullandig: bir ilaci kendi
regetesine yazmasini istediginde doktor A nasil davranacaktir?

* Bay X, belediyeye bir arag hediye etmistir. Araci belediyenin Imar Miidiirii
kullanmaktadir. Bay X, insaat i¢in hazirladig1 projesinin insaat izninin kisa zamanda ¢ikarilmasi
talebi karsisinda Miidiir nasil davranacaktir?

e Ogrenci Y, ogretim iiyesi X’in, ¢ok hoslandigmi bildigi baklavay:, memleketi
Gaziantep’ten gelirken hediye olarak getirmektedir. Ogrenci Y’nin, kritik durumda olan notunun
iyilestirilesi konusundaki talebi karsisinda 6gretim iiyesi X nasil davranacaktir?

YOZLASMANIN SONUCLARI

Yozlasma her toplumda, psikolojik, ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel sorunlara neden
olmaktadir. Bu sorunlar, su bagliklar altinda siralanabilir:

* Yonetime kars1 giiven krizi, yabancilagma ve mesruiyet sorunu,
¢ Verimsizlik, etkinsizlik, israf, mali kriz,

¢ Kamu hizmetlerinin pahalilasmasi,

* Gelir dagiliminda bozulma,

¢ Kamu gorevlilerin liyakatsizligi,

* Etik degerlerin itibardan diismesi,

* Sosyal dokunun zayiflamasi,

Ekonomik gelismenin, demokrasinin, hukuk devletinin zayiflamasi.



Yozlagmanin en yiiksek oldugu toplumlar, genellikle az gelismis ve de-
mokratik performans: diisiik olan iilkelerdir. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii
(Transparency International) her y1l yolsuzluk algilama endeksi yayinlamaktadir.
Bu endekse bakildiginda son siralari, az gelismis ve demokratik performansi
diisiik iilkelerin paylastig1 goriilmektedir.

DEGISIM VE ETIK/HUKUK

Tarihin belirli donemlerinde ekonomik, siyasal ve toplumsal degisim
hizlanmaktadir. Boyle donemlerde ekonomik ve siyasal degisim ile etik degerlerin
ve kurallarin/kurumlarin  birlikte gelismemesinden kaynaklanan bir bogluk
meydana gelmektedir. Ozellikle ekonomik ve siyasi yapilarin doniisiimii
donemlerinde, sistemde meydana gelebilecek olasi bosluklari kollayan kiiresel,
ckonomik, biirokratik ve siyasi aktorlerin, bu bogluklardan yararlanarak kendi
cikarlarini gelistirmek i¢in yolsuzluklara ve etik digi davranislara daha g¢ok
yoneldigi goriilmektedir. Ornegin 1970’lerin sonunda ekonomik ve siyasi
sistemlerde yasanan yeniden yapilanma siireci ile yolsuzluklardaki artis egilimi
arasinda bir irtibat kurulabilir. Ciinkii bir lilkede diizgiin isleyen kurallarin,
kurumlarin ve etik degerlerin yoklugunda veya yetersizliginde, ozellestirme,
deregiilasyon, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve benzeri ekonomideki liberal
politikalarin dogurabilecegi tehlikelerin boyutlari, diinyanin gesitli yerlerinde act
bir sekilde goriilmiistiir ve goriilmektedir.

Ornegin, liberal iktisatcilarin duayeni sayilan Nobel ekonomi ddiile sahibi
Milton Friedman, 1989°da sosyalizmden piyasa ekonomisine doniis yapan iilkeler
icin sOyledigi, “Ozellestirme, Ozellestirme, Gzellestirme™ Onerisini, 2001 yilinda
verdigi bir miilakatta, oralardaki yolsuzluk olaylarin1 gordiikten sonra bir 6z
elestiri yaparak, “yaniliyorum, hukuk diizeni, 6zellestirmeden daha temel bir
noktadir” deme ihtiyacini hissetmistir.

1970’lerden sonra ekonomik ve siyasi sistem yeniden yapilanirken
geleneksel yonetim anlayiginin yerini; verimlilik, etkinlik ve kalite temelli yeni
bir yonetim anlayigi ve kurumlart almaya baglamistir. Hantal, verimsiz ve i¢ine
kapali bir kamu yonetimi anlayisinin degistirilerek, devletin kiigiiltiilmesi,
piyasaya ac¢ilmasi ve idari kapasitesinin giiclendirilmesine yonelik politikalar
devreye girerken, siyaset ve yonetimin isleyisine etik ilkelere bagli bir yapi
kazandirilmak i¢in yapilmasi gereken caligmalar gecikmis ve bu alanda 6nemli
bir bogluk meydana gelmistir. Nitekim iilkemizde ekonomik ve siyasi sistemdeki
degisikliklere paralel olarak etik ve hukukla ilgili diizenlemelerin zamaninda
yapilmamis olmasi, yolsuzluk ve yozlagmayla ilgili 1980’lerde ve sonrasinda
6nemli sorunlarin yasanmasina neden olmustur.



Bilgi ve teknolojinin ortaya ¢ikardigi olanaklar, firsatlari kollayan bazi
aktorlere etik/hukuk dig1 davraniglara yonelebilmelerine ve bu olanaklar kulla-
narak kendi ¢ikarlarini gergeklestirmelerine neden olabilmektedir. Geligmis bilgi
ve teknolojilere sahip olan gilinliimiiz diinyasinda, bireyler ve kurumlar igin,
bunlarm kullaniminda sorumlu davranislar: sergileyecek etik bilincin daha ¢ok
gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Iki diinya savasinda kullamlan silahlar ve
terdr olaylarinda uygulanan yontemler, gelismis bilgi ve teknolojinin etik disi
kullaniminin bir sonucu degil mi?

Kalkinmak i¢in gerekli maddi sermaye, bor¢ alinabilir; ancak etik 6z ser-
mayedir, 6diing alinamaz, ikame edilemez, digaridan ithal edilemez, ancak toplum
ve kurumlar iginde gelistirilir. Etige iliskin ilke ve kurumlar, bir {ilkenin kendi
performansi ve kazanimlaridir.

ETiK SORUNSALI

Gilinimiizde, yalniz siyasette, yargida ve kamu yonetiminde degil, top-
lumun her alaninda genel anlamda etik sorunlarla karsi kargiya bulunulduguna
iliskin yaygin bir kan1 bulunmaktadir. Etikle ilgili sorunlar, birlesik kaplar gibi
tiim kurumlan etkilemektedir. Nitekim siyasal, yargisal ve yonetsel alanda ortaya
¢ikan yozlagsmanin temelinde, toplumsal etigin erozyona ugramasinin énemli bir
payr bulunmaktadir. Burada temel sorun sadece “etige aykir1” sayilan dav-
raniglarin toplumda yer yer yayginlik ve saygilik kazanmasi degildir. Daha da
ciddi olan ve bunlara yol agan ana sorun, artik neyin etik, neyin etik dig1 oldugu
konusundaki dlgiilerin yitirilmeye baglamasi ya da duyarsizliktir.

Bu bunalimin temel sebebi olarak, toplumsal yapinin hemen her alaninda
geleneksel degerlerin ¢dzlilmesi, ¢oziillen bu degerlerin yerine yeni deger ve
ilkelerin ayn1 hizda ve 6l¢iide konulamamasi gosterilebilir.

Yozlagmaya karsi, siyasi ve idari denetim, yargi denetimi, ombudsman
denetimi, kamuoyunun denetimi gibi geleneksel denetim ve kontrol sistemleri
uygulanmaktadir. Ancak son zamanlarda bu geleneksel yontemlere ilave olarak,
saydamlik, hesap verebilirlik, performans denetimi, etik degerlerin gelistirilmesi
ve etik denetimi gibi yontemlere agirlik verildigi goriilmektedir.

Genellikle bireyle toplum/devlet iliskilerinde su temel soru sorulur: Toplum
veya devlet bizden ahlakli olmamizi istedigi i¢in mi ahlakli oluyoruz? Yoksa
ahlakli olmak, kisinin kendisi olmasi, kendinin efendisi olmast midir? Siiphesiz
bunun en dogru cevabi ikincisidir. Ancak ikincisi tek bagina gelismemektedir.
Toplum ve devletin bireysel olarak etik degerlerin gelistirilmesine ¢ok 6nemli
katkilart bulunmaktadir.



Kamu y6netiminde etik dedigimiz sey, kamu goérevlilerinin karar alirken ve
hizmetleri yiiriitiirken uymalar1 gereken tarafsizlik, diiriistliik, liyakat, nesnellik,
saydamlik, hesap verebilirlik, adalet, esitlik, kamu yararin1 goézetme, profes-
yonellik, tutumluluk ve etkinlik, hediye ve riigvet almama gibi ilke ve degerler
biitliniinden meydana gelmektedir. Bu ilke ve degerleri benimseyen, karar ve
islemlerinde bunlari uygulayan yonetime, “etik yonetim” diyoruz.

Etik anlayisa dayali bir yonetim tasavvuru yeni degildir, bu anlayis ¢ok
eskilere dayanir.

Farabi’nin ERDEMLI SEHIR kurgusunu hatirlayalim. Farabi’ye gore
insanin nihai amaci, mutluluk ve erdeme ulagsmaktir. Farabi, mutluluk ve erdemi
amaglayan yonetime “El-Medinet’iil Fazila (Erdemli Sehir) adin1 vermistir.

Selguklu ve Osmanlilarda adalet dairesi anlayisi, Divan-1 mezalim,
adaletname, fiitiivvetname ve benzeri kurumlar, Nizam’iil Miilk’iin, tinli “Miilk
(yonetim) kiifiirle devam edebilir, fakat zuliimle devam edemez” s6zii, etik yo-
netimi kurma yoniindeki geleneksel yaklagimlarin bazi 6rnekleridir.

ETIiGIN ONEM KAZANMASI

Daha 6nce de vurgulandigr gibi, etikle ilgili diizenlemelerin yayginlik
kazanmasi, 1980’lerden itibaren hizlanmistir.

1980’den sonra uluslararasi kuruluslar ve devletler, bir dizi etik davranis
kodlari, kurumlan ve mekanizmalari olusturmaya bagladilar. Birlesmis Milletler,
1996 yilinda Yolsuzluga Karsi Eylem Plani ¢ergevesinde, Kamu Gorevlilerinin
Etik Kurallar1 konusunda iiye iilkelere tavsiye karari yayinladi.

Avrupa Konseyi, 1999 yilinda “Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu”nu
(Group of States Against Corruption-GRECO) olusturdu. GRECO’nun temel
amaci, lye devletlerin yolsuzlukla ilgili miicadele sistemlerini izlemek ve
gerektiginde bu yolda kapasitelerinin artirilmasina yardimei olmaktir. Tiirkiye, 1
Ocak 2004 tarihinden beri GRECO’nun iiyesidir.

Ayrica Avrupa Konseyi, 2000 yilinda, kamu gorevlilerine yonelik etik
kurallar konulmasinin ve bu konuda halkin duyarliliginin gelistirilmesinin
yolsuzluklarla miicadelede onemli bir ara¢ oldugunu belirterek, “Kamu
Gérevlileri Igin Model Etik Davranis Kodu” yayinladi ve iiye iilkelere tavsiye etti.
Avrupa Konseyi, etik davranis ilkelerinin ne Olgiide yerine getirilip
getirilmedigini gézleme ve degerlendirme gorevini de GRECO’ya verdi.

Tiirkiye Avrupa Konseyinin yolsuzluklarla miicadeleye yonelik sozles-
melerini imzalamugtir.



Mayis 1993 tarihinde, merkezi Almanya’nin Berlin kentinde, yegane amaci
yolsuzluklarla miicadele olan ilk ve tek uluslararast sivil toplum kurulusu,
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (Transparency International) kuruldu. Bu érgiit
her yil yolsuzluk algilama endeksi yayinlamaktadir.

Bu orgiitiin 2007 yili i¢in yaymladigi yolsuzluk algilama endeksinde
Tiirkiye, 179 iilke iginde 64. sirada yer almistir. 2001 yilina gére puanimiz olumlu
yonde artig gostermekle beraber, yeterli degildir.

Diinyada ekonomik biiyiikliik olarak 17. sirada olan iilkemizin, temiz
toplum siralamasinda 64. sirada yer almasi, oldukea diisiindiiriiciidiir. Ulkemizde
ekonomik kalkinma ile etik geligme arasinda bir agiktan s6z edebiliriz. Zaten
yolsuzluk olaylar1 da bunu gostermektedir.

Kamu yonetiminde etik davranis ilkeleri, basta anayasa ve ceza kanunlari
olmak iizere, ¢esitli kanunlarda, kamu yonetimi disiplin hiikkiimleri iginde ve
yonetime iligkin klavuz ilkelerde diizenlenmektedir. Etik davranis kodlari,
toplumda ve sozii edilen mevzuatta daginik halde bulunan etik davranis ilke ve
kurallarin, agik ve anlagilir olarak bir biitiin halinde bir araya getirilmesiyle ortaya
cikmaktadir. Gelisen sartlar ve anlayislar cercevesinde bu etik davranis ilke ve
kurallari, belirli araliklarla giincellenmektedir. Gerek etik davranis ilkelerinin
belirlenmesi ve gerekse bunlarin giincellenmesi asamalarinda, sivil toplumun ve
ilgili aktorlerin katilimi, etik bilincin gelistirilmesi ve etik kiiltiiriin yayilmasi
bakimindan ¢ok énemlidir.

4- E POLITIKASI

* Economy (tutumluluk),
* Efficiency (verimlilik)
* Effectiveness (etkinlik)
* Ethics (etik)

Yeni yonetim anlayisi cergevesinde gelistirilen ve Ingilizce kavramlarin
bas harflerinin bir araya getirilmesiyle 3-E ilkesi olarak ifade edilen, tutumluluk,
verimlilik ve etkinlik (economy,efficiency, effectiveness) ilkelerine, dordiincii bir
ilke olarak etigi yerlestirmek zorunday1z.

Giinlimiizde kamu gorevlilerinin etik degerlere bagli olarak hareket
etmeleri biiylik 6nem tagimaktadir. Teorik olarak kamu gorevlileri, 6zel sektorde
calisan personelden, etik bakimindan ne daha kotii ve ne de daha iyidirler. Ancak
onlar1 digerlerinden ayiran en 6nemli faktér, kamu yararini esas alan ve halka
kars1 sorumluluk tagryan demokratik bir idarede gérev yapmalaridir. Bu nedenle
kamu gorevlilerinin karar verirken ve hizmetleri yiiriitiirken ¢ok



o6nemli sosyal sorumluluklari bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin bu
sosyal sorumlulugu, kisiliklerinden degil, yapilan gorevin niteliginden, hiikiimete
ve diger temsili organlara verilen yOnetme giicliniin yapisindan
kaynaklanmaktadir.

Bir taraftan, kamu gorevlilerinin, kendilerine rehberlik edecek etik de-
gerleri ve mesleki standartlan gelistirerek igsellestirmek ihtiyacindayiz; diger
taraftan da bu ilke ve degerlere aykir1 eylem ve islemler ortaya ¢iktiginda, bunlart
iyi denetleyecek mekanizmalar olusturmak zorundayiz. Kisacasi, hem i¢ etigi ve
hem de dis etigi birlikte gelistirmek durumundayiz.

Kamu yonetiminde etik bilincin en tepeden baglayarak asagiya dogru
yerlesmesi, siyaset ve yonetim sisteminin iyi islediginin garantilerinden biridir.

ETiK DAVRANISLARIN/KULTURUN GELISTIiRILMESI

Yolsuzluklar ve etik digt davraniglar bir giinde ortaya g¢ikan olgular
degildirler. Her kiiltiirde etik digt davraniglara iliskin atasézleri ve benzeri
unsurlar bulunabilmektedir. Bu unsurlar, toplum, yonetim, siyaset ve yargi
alanindaki yozlagsma doénemlerin iiriinii olarak ortaya ¢ikmislardir. Bugiin igin
onemli olan, bu unsurlarin ortaya ¢iktig1 iklimi degistirmek, sistemde bunlari
destekleyen kural, uygulama ve yapilari ortadan kaldirmak, etik davranislari
destekleyen unsurlarn tesvik ederek gelistirmektir. Ciinkii iyi diizenlenmemis,
rasyonel ve etkin olmayan, etik degerlerle desteklenmeyen bir sistem, aktorlerin
davraniglarini da olumlu yonde gelistirmeyecektir. Bunun da ¢6ziim yolu,
stiphesiz reformlardan ve reformlarin siirekliliginden gegmektedir.

Ote yandan etik, yalnizca yozlasma ve yolsuzluklar ortaya ¢iktiginda
hatirlanan ve 6nemsenen bir deger degildir ve olmamalidir. Etik, yolsuzluga giden
yollar1 engelleyen, toplumsal, siyasal ve yonetsel sistemin diizgiin iglemesini
saglayan, onun kalitesini artiran ve pozitif digsalligi yiiksek degerler ve
davraniglar manzumesidir. Ciinkii insan etik varliktir, toplumsal ve siyasal hayatin
da temel harci etik degerlerdir.

Genellikle etikle ilgili ¢aligmalarin basarili olabilmesi i¢in, asagida sirala-
nan unsurlarin birlikte ger¢eklestirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir:

* Siyasi ve biirokratik irade,

o lyi diizenlenmis hukuki g¢erceve ve etik davramis kurallarmin
mevcudiyeti,

* Etik kurulunun varlig: ve etkili islemesi,

* Kamuoyu ve sivil toplumun katilimi, hassasiyeti ve denetimi,

* Hesap verebilirlik mekanizmalari bulunmasi ve etkili ¢aligmasi,
* Yonetimde saydamlik,
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* Gerek Orglin egitim ve gerekse hizmet ici egitim yoluyla
bireylerin/calisanlann etik bilgi ve bilinglerinin gelistirilmesi,

* Kamu hizmetine iliskin organizasyon, karar, islem ve diger siireglerin
tyilestirilmesi.

ETIKLE iLGIiLi KURUMSAL VE HUKUKi CERCEVE

Etikle ilgili ¢esitli kanunlarda ve yonetmeliklerde diizenlemeler bulunmak-
tadir. Bunlarin en 6nemlilerini soyle siralayabiliriz:

* 5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kur. Hak. Kanun
(25.05.2004),

* Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Yonetmeligi (13 Nisan 2005),

* 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

* 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (247-266),

* 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu.

Ulkemizde etik yonetim igin temel diizenleme, 25.05.2004 tarih ve 5176
sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanunla baglamistir.
Bu yasa ile olugturulan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun yetki ve gorevleri;

* Etik davranis ilkelerini belirlemek,

* Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek,

* Etik Davranis ilkelerinin ihlali halinde re’sen veya basvurular lizerine
gerekli inceleme ve aragtirmayi yapmak,

* Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek {izere ¢alismalar yapmak/yaptirmak
ve bu konuda yapilacak ¢aligsmalara destek olmak.

Kanun hiikiimleri; Cumhurbagkani, TBMM iiyeleri, Bakanlar Kurulu
tyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile tiniversiteler harig olmak
iizere tim kamu yo0neticisi, denetleyicisi ve ¢aligsanlarini kapsamaktadir.

Yetki alanindaki gorevliler; en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu
gorevlileri (Genel Miidiir ve Miistesar unvanlar1 ile bunlar arasindaki kamu
gorevlileri). Kimlerin genel miidiir esiti sayilacagi Kurul tarafindan belirlen-
mektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasi bu alanda énemli bir gelis-
medir, ancak yeterli degildir. Siiphesiz bu alandaki caligmalarin basarili
olabilmesi i¢in, diizenlemenin kapsaminimn biitiin unsurlar1 igermesi, iceriginin
kaliteli olmas1 ve nihayet toplumsal beklentilere olumlu cevap verebilmesidir. Bu
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nedenle “diizenlemenin paralelligi” ilkesinin bir geregi olarak, kanunda
kapsam disinda tutulan kurum ve kuruluslarda da etikle ilgili etkili
mekanizmalarin  kurulmas1 gerekmektedir. Bu toplumda etik kiiltiiriin
gelistirilmesi bakimindan da bir zorunluluktur. Siyaset etigi konusundaki
caligmalarin stirmekte oldugunu bilmekteyiz. Kamuoyunda, hakli olarak, kapsam
disinda tutulmus kisi ve kurumlarla ilgili etik diizenlemenin yapilmamasi,
“onlarin etige ihtiyaci yok mu” tiiriinden bir degerlendirmeye neden olmaktadir.

ETiK DAVRANIS iLKELERI

Etik davranis ilkelerinin ne oldugu konusunda diizenleme yapma yetkisi,
5176 sayili Kanunla Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na verilmistir. Kurul’un bu
konuda hazirladig1 yonetmelik, Basbakan’in onayi ile 13.04.2005 tarih ve 25785
sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yliriirliige girmistir. Yonetmelikte etik
davranis ilkeleri, su basliklar altinda diizenlenmistir:

e Kamu Hizmeti bilinci,

* Halka hizmet bilinci,

* Hizmet standartlarina uyma,

* Amag ve misyona baghlik,

¢ Diirstliik ve tarafsizlik,

* Sayginlik ve giiven,

* Nezaket ve saygi,

¢ Yetkili makamlara bildirim,

* Cikar catigmasindan kaginma,

* Yetkilerin kétiiye kullanilmamast,

* Hediye alma ve menfaat saglama yasagi,
¢ Kamu mallar1 ve kaynaklarmin kullanimi,
* Savurganliktan kaginma,

* Gergek dig1 beyandan kaginma,

* Bilgi verme, saydamlik ve katilimeilik,

* Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu,

¢ Mal bildiriminde bulunma,

* Eski kamu gorevlilerine imtiyazsiz muamele.

BILGI VE BELGE ISTENMESI

¢ Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurul’un basvuru ko-
nusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar.
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* Kurul, bu Kanunun kapsamindaki kuruluglardan ve 6zel kuruluslardan
ilgili temsilcileri cagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

ETIiK DISI DAVRANISLARIN YAPTIRIMI

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gorevlisinin,
etik davranig ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu
kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu Basbakanlik, kurul karari olarak resmi
gazete araciligryla kamuoyuna duyurur.

SON SOZ

Milli Egitim Bakanligi, girisimlerimiz sonucu, Kanunumuzun kabul
edildigi tarih olan 25 Mayis giiniinii, okullarda “etik giinii” olarak ilan etmisti.
Kurul olarak biz de, 25-31 Mayis tarihlerini, “Etik Haftas1” olarak ilan etmek
suretiyle 2008 yilindan itibaren etik kiiltliriin gelistirilmesine yonelik bir dizi
etkinligin yapilmasina zemin hazirlamak i¢in 6nemli bir adim atmig bulunuyoruz.
Bu amagla kapsamimizda olan kamu kurum ve kuruluslarina bir yazi géndererek
bu haftayi, kendi olanaklar1 gercevesinde degerlendirmelerine yonelik cesitli
etkinlikler yapmalarini 6nerdik. Avrupa Birligi mali igbirligi cercevesinde 30
Kasim 2007 - 30 Kasim 2009 yillarim kapsayan “Yolsuzlukla Miicadele I¢cin Etik”
projesini yliriitmekteyiz.

Once de vurgulandig: gibi, yolsuzluklar ve etik dis1 davranislar bir giinde
ortaya ¢ikan olgular degildirler. Yozlagsmanin gelismesinin, etik davraniglarin
gelistirilmesinden daha hizli oldugu da bir gergektir. Her kiiltiirde etik dis
davraniglara iligskin algilamalar, yaklasimlar, atasdzleri (Salla basi, al maasi,
Allah’tan saglik, Devletten aylik vb.) ve benzeri unsurlar bulunabilmektedir. Etik
dis1 unsurlar, belirli bir siire¢ i¢inde toplum, yonetim, siyaset ve yargi alanindaki
yozlasma donemlerin izlerini tasirlar. S6z konusu yazlagsma anlatimlar1 bir
kiiltiirde kullanimda ise, bunlarin sistemde yozlagmanin devam etmekte olduguna
dair reel bir olguya isaret ettikleri unutulmamalidir.

Bugiin i¢in énemli olan, bu unsurlarin ortaya ¢iktigr iklimi degistirmek,
bagka bir anlatimla sistemde bunlara neden olan yapi, kural ve uygulamalar:
ortadan kaldirmak, etik davraniglar destekleyen ortamu gelistirmektir.

Etik kiiltiirin gelistirilmesine bir sistem sorunu olarak egilmek gerekir.
Bilmeliyiz ki, karsilagtigimiz 6nemli etik sorunlari, onlari yarattigimiz zamanki
anlayis ve yontemlerle ¢dzemeyiz. Sorunlari ¢dzmek istiyorsak, dncekilerden
farkli olarak, yeni anlayis ve yontemlere ihtiyacimiz var demektir. Bunun da
¢6zliim yolu, siiphesiz reformlardan ve reformlarin siirekliliginden gegmektedir.
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TURK KAMU PERSONEL YONETIMINDE
LIYAKAT VE KARIYERDEN KAYNAKLANAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
Prof. Dr. Ali OZTEKIN*
1. KONU iLE ILGILI GENEL BILGILER
1.1 Yonetim ve Kamu Yonetimi Kavramlari

Yonetimin tanimi konusunda kamu yonetimcileri, isletme yonetimcileri ya
da yonetim bilimi ile ilgilenen yakin bilim dallarindaki arastirmacilarin tam bir
uyum i¢inde olduklari sdylenemez. Boyle olmasi da dogaldir. Ciinkii sosyal
bilimlerin, doga bilimlerinden ya da matematik bilimlerinden temel farki da
budur. Toplum bilimlerinin hemen hemen hig birinde mutlak dogru ya da yiizde
yiiz degismeyen dogru yoktur. Sézgelimi; H20 = su bir kimya formiilii olarak
yiizyillardir 6gretilir ve dogrulugu da tartisilmaz. Sosyal bilimlerde ise yiizde yiiz
dogruya yakin yaklagimlar vardir.

Yonetimin ¢ok ¢esitli tanimlar1 yapilabilmektedir. Bu tanimlarm ve
yaklasimlarin timiinde dogruluk pay: vardir.

Bazi tammmlar yapmak gerekirse:

- “Yonetim, iki ya da daha ¢ok kisinin bir amag igin bir araya gelerek
amagclarina ulagmak i¢in yaptiklari etkinliklerin tiimiidiir.”

“Yonetim, Orgiitlerin amaglarina ulasabilmek igin yaptiklar1 oOrgiitsel
cabalarin eg giidimlemesi siirecidir.”

- “YoOnetim, insanlar1 etkileme bilim ve sanatidir.”

- “Yonetim, insanlart amaglaria ulastirabilmek igin yapilan etkinliklerin
tiimiidiir.”

* Akdeniz Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y 6netimi Boliim Baskam.
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- “Yonetim, bir tiir 6rgiitlenme bicimi ve igleyisidir.”

- “Yonetim, hem bir tiir orglitlenme, hem de orgiitsel etkinliklerin
timidiir.”

- “Yonetim, Orgiitlerin planlanan amaglarina ulasabilmek i¢in giristikleri
ey 1 em 1 er m timiidiir. *’

Yukarida yapilmaya ¢alisilan "yonetim" tanimlarina daha birgok yeni yeni
tanimlar eklemek miimkiindiir. Ancak tiim bu tanimlar1 kapsayacak daha genis ve
ayrintili bir tanim yapmak gerekirse soyle bir tanim yapilabilir:

"Y 6netim, bir ya da birden ¢ok amaci gergeklestirebilmek i¢in bir araya gelen
iki ya da daha ¢ok insanin, belirlenen amaglarina ulagabilmek i¢in planlama,
orgiitleme, esgilidiim, yoneltme (motivasyon) ve denetim islevlerinin bulundugu
stirekli bir etkileme ve etkilenme siirecidir." Bu tanimi biraz agmak gerekirse,
herhangi bir drgiitte yonetimden s6z edebilmek i¢in bazi temel gelerin bulunmasi
gerekir. Yonetim biliminde bunlara "yOnetimin evrensel Ogeleri" denir. Bu
evrensel 6geler "planlama", "6rgiitleme", "yoneltme (motivasyon)", "esgiidim
(koordinasyon)" ve "denetimdir." Bazi yonetim bilimciler bu &gelere "personel
alma", "maliye" gibi unsurlar da ekleyerek sayiy1 7, dahast 9’a kadar
cikarmaktadirlar. Ancak en az ilk 5 6genin herhangi birinin ya da birkagmin
bulunmadigi insan kiimelerinde yonetimden séz etmek pek miimkiin olmaz.
(Oztekin, 2005, 17)

Aslinda yonetimin bu bes temel 6gesinin her biri ayri bir ders konusu olacak
kadar genistir. Ancak burada bu temel 6gelerin "yonetim" igin ne kadar gerekli
oldugu vurgulanmaya ¢alisilacaktir.

Yonetimin ilk 6gesi "planlama" dir. Kisaca planlama; orgiitiin zaman iginde
amagcladig1 hedeflerdir. Planlama olmadan orgiitiin saglikli yonetilmesi miimkiin
degildir. Benzetme yapmak gerekirse, “planlamasi/, yonetim pusulasiz gemi”
gibidir.

Yonetimin ikinci 6gesi "Orgiitleme" de ayni sekilde planlama kadar
o6nemlidir. Ciinkii 6rgiitleme, insanlar arasindaki is boliimii, gérev dagilimi,
hiyerarsik (ast-iist) iliskiler, gérev ve sorumluluklarin belirlenmesi gibi konular1
da igermektedir. Bu anlamda, orgiitleme ile 6rgiit liyeleri arasindaki ve ¢ok biiyiik
orgiitler i¢in birimler arsindaki her tiirlii iligkilerin, iletisimin, ¢aliganlarin gérev
yerleri, ¢aligma siireleri ortaya konur.

Yonetimin {iglincii 6gesi olan "yoneltme" ya da motivasyon da ilk iki 6ge
kadar 6nemlidir Kisaca yoneltme, orgiit iiyelerini (¢aliganlar1) orgiit amaglart
dogrultusunda et', 'emek, yonlendirmek ya da motive etmektir. Y6neltme dgesinin
oteki 4 6geden tek ve 6nemli farki, sadece insanlara yonelik olmasidir. Oysa
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planlama, orgiitleme, koordinasyon ve denetim islevleri hem personel, hem de
arag, gere¢ ve malzeme icin gecerlidir.

Yonetimin dordiincii 6gesi "esglidiim" (koordinasyondur) diir. Esglidiim,
orgiit icindeki uyumlulugun temel gostergesidir. Gene benzetme yapmak
gerekirse, yonetimin esgiidiim iglevini orkestra sefinin gorevine benzetebiliriz.
Nasil orkestra sefi olmadan her sanat¢i ayri telden galinca ortaya karisik bir
giirtiltii cikarsa, esgiidiimsiiz yonetim de karmasadan baska bir sey degildir.

Yonetimin son 6gesi "denetimdir”. Denetim, orgiitiin 6nceden belirlenen
amaclarina ulasip ulasmadiginin ya da ne ol¢lide ulasabildiginin ve Orgiitiin
eksikliklerinin, aksayan yonlerinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in zaman zaman ya da
siirekli yapilan kontroldiir (Tortop, 2006, 249).

Yonetim konusunda bu kadar bilgi verdikten sonra, biraz da "kamu
Yonetimi’nden s6z edelim. Aslinda "yonetim" deyince hem "kamu yonetimi" hem
de "isletme yonetimi" ya da daha agik deyimle "6zel yonetim" anlasilmalidir.
Isletme y&netimi yerine "6zel yonetim" kavrammin daha uygun olacagmi
diistiniiyorum. Ciinkii hem Diinya'da hem de iilkemizde 6zellestirme nedeniyle
sayilar1 hizla azalsa da az da olsa sermayesinin tamami ya da yaridan ¢ogu devlete
ya da herhangi bir kamu kurulusuna ait olan ticari esaslara gore ¢alisan kamu
isletmeleri de bulunmaktadir.

"Kamu yonetimi" biri genis, Oteki dar anlamda olmak tiizere iki tiirli
tanimlanmaktadir. Genig anlamdaki kamu y6netimi deyince, devletin ve toplumun
genel yonetimi anlagilir. Bu tanima gére, devlet orgiitii igindeki tiim insanlarin ve
her tiirlii 6rgiitlerin tim ¢alismalart ve islevleri kamu yonetimi igine girer. Dar
anlamda kamu yonetimi deyince, devletin yasama ve yargi faaliyetleri disimdaki
yiiriitme ile ilgili her tiirlii orgiitleri, ¢alisanlar1 ve bunlarin islevleri anlagilir. Bu
anlamda, hiikiimet, merkezi yonetim, tagra uzantilari, yerel yonetimler dar
anlamdaki kamu yoOnetimini olusturur. Ancak yasama ve yarginin bazi sinirl
faaliyetleri de dar anlamdaki kamu y6netimi i¢ine girmektedir. (Simon, 1985,4)

1.2 Kamu Yénetimi - Ozel Yonetim Ayrim

Yonetimin s6zii edilen bes evrensel 6gesi anlaminda 6zel yonetim ile kamu
yonetimi arasinda hemen hemen hi¢ fark yoktur denebilir. Ciinkii hem kamu
orgiitlerinde hem de 6zel orgiitlerde bu bes evrensel 6ge mutlaka bulunur. Ancak
bu bes evrensel 6genin isleyisi konusunda 6zel orgiitlerle kamu orgiitleri arasinda
onemli farkliliklar vardir. Bu farkliliklara ¢ok kisa deginmek gerekirse, kamu
yonetimindeki planlama, orgiitleme, yoneltme, esgiidiim ve denetim, daha
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onceden alinan kararlar dogrultusunda (Anayasa, yasalar, tiiziikler, yonetmelikler,
genelgeler vb.) yapilirken, 6zel orgiitlerde bu iglevler daha hizli, daha degisken,
gerektiginde s6zlii olarak da yapilabilmektedir.

Kamu yonetimi ile 6zel ydnetim arasindaki en dnemli fark amagtadir. Ozel
yonetimin temel ve Oncelikli amaci kér, kazang ve siirekli biiyiime olmasina
karsin, kamu yonetiminin dncelikli ve temel amaci kamuya (topluma) kaliteli,
hizlt ve etkili kamu hizmeti iiretmek ve gotirmektir. Her ne kadar bazi kamu
isletmeleri ticari esaslara gore kurulsa ve ¢aligsa da bunlarin kazanclari da sonug
olarak bu isletmelerde calisanlarin 6zel kazanglari olamayacagindan, gene
kamuya yonelecektir. Ya da kamu hizmetine doniisecektir. (Figek, 2005, 31)

Kamu yonetimi ile 6zel yonetim arasindaki bir bagka fark da; isleyistedir.
Kamu orgiitleri 6zel orgiitlere gore daha yavas islemektedir. Bunu 6nlemek pek
miimkiin degildir. Ciinkii kamu yonetiminin personeli ve kullandigi her tiirlii arag-
geregler 6zel yonetim ile ayni bile olsa, biraz 6nce sozii edilen evrensel 6genin
onceden belirlenen kurallara gore olusmasi nedeniyle ikisi ayni hiza pek
ulasamaz. Yavas ¢alismasinin bir baska dnemli nedeni de; 6zel yonetimdeki karar
vericiler, biiyiikk Olgiide sirketin ya da kurulusun hissedar1 ya da sahibi de
olduklarindan, her tiirlii riski tistlenebilirler. Kamu ydnetiminde ise hi¢ bir kamu
kurulusu yoneticilere ya da sahislara ait olmayip, kamuya (tim topluma) ait
olduklarindan yoneticilerin ve ¢alisanlarin (kamu gorevlilerinin) hatalar1 topluma
zarar vereceginden islerin daha ayrintili incelenmesi ve denetlenmesi gerekir.

Kamu yonetimi ile isletme yonetimi (6zel yonetim) arasindaki dnemli bir
fark da, calisanlar agisindandir. Kamu y6netiminde ¢alisanlarin statiisii ne olursa
olsun (is¢i, memur, sdzlesmeli personel vb.) tiimii kamu gorevlisidir. Oysa 6zel
yonetimlerde ¢aligan hi¢ kimse "kamu gorevlisi" degildir. Ciinkii kamu gorevlisi
olmanin temel kosulu herhangi bir kamu kurulugunda ¢alisiyor olmaktir. "Kamu
hizmeti" yapan herkes kamu gorevlisi degildir. S6z gelimi, 6zel okulda
6gretmenlik yapan bir personel kamu hizmeti yapmasina karsin kamu gorevlisi
degildir. Cilinkii kamu hizmetini kamu kurulusunda degil, 6zel kurulusta
yapmaktadir. Kamu yonetimi ile 6zel yonetim arasinda daha bir¢ok farkliliklar
bulunmasina karsin, bu farkliliklar ¢ok 6nemli sayilmamaktadir.

1.3.  Personel Yonetimi - Kamu Personel Yonetimi Kavramlari

"Personel" kisaca orgiitiin insan unsuru olan orgiit calisanlart demektir.
Personelin Tiirk¢e karsilig1 olarak "gorevli" de denebilir. Ancak dilimize heniiz
"gorevli" kavrami yerlesmediginden yonetim bilimi alaninda personel yonetimi
olarak kullanilir.
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Yonetim bilimi agisindan personel yonetimi; yeni olusturulan ya da kurulu
bulunan bir 6rgiit i¢inde calisacak olan personelin ise alinmasindan, orgiitten
ayrilmasima kadar gegen siire i¢inde o personel ile ilgili her tiirli islemlerin
yapilmasidir diyebiliriz. Bu anlamda personel yoneticileri, érgiit igindeki herhangi
bir ise ya da goreve alinacak personel i¢in duyuru yapilmasindan, ise giris
sinavlarina, ige aligtirmadan, her tiirlii ticret ve sosyal giivenlik islemlerine,
personelin ve yaptig1 isin (gorevin) degerlendirilmesinden, isten ayrilmasina ya
da emekli olmasina kadar gecen siiredeki tiim ozliik isleriyle ugrasirlar (Ergiin,
1988, 281).

Personel yonetimi, oOrgiitlerde calisanlarm oOrgiit amaglar1 dogrultusunda
yonlendirilmesi, etkilenmesi ile ugrasir. Bu anlamda, 6zellikle 6zel kuruluslarda
personel yoneticileri ve personel birimleri, ¢alisanlardan olabildigince fazla
verimli olmalarini isterler. Ozel yonetimde amacinin da geregi olarak, drgiite ya
da sirkete somut katkisi olmayan personelin ¢aligtirilma olanagi pek bulunmaz.
Bunun i¢in 6zel kuruluslarda is analizi, 6rgiit analizi, personel analizi, is ve
personel degerlendirme gibi yonetim teknikleri sik¢a uygulanir. Bu ¢alismalarin
ve arastirmalarin sonucu olarak da Orgiit i¢in verimli olmayan personelin
calistirilmasi pek miimkiin olmaz (Oztekin, 1997, 88).

Genellikle personel yonetimi deyince, dzel kuruluglarda ¢alisanlara iligskin
calisanlarin yonetimi anlasilir. Bu anlamda 6zel kuruluslarda ¢aliganlarin tiimii is
hukuku ve hizmet akdi hiikiimlerine gore c¢alisirken, kamu kuruluslarinda
"memur" statiisiinde ¢alisanlar, "idare hukuku" hiikiimlerine tab1 olarak ¢aligirlar.
Ancak, kamu kuruluslarinda ¢alisanlarin tiimii "kamu goérevlisi" olmasina karsin,
"memur" statlisiinde degildir ve "idare hukuku" hiikiimlerine gore ¢aligmazlar. Bir
baska anlatimla, basta KiT’ler olmak iizere kamu kuruluslarinda is hukuku
hiikiimlerine tabi "ig¢i" statiisiinde hizmet akdine gore calisanlar da vardir. Bu tiir
calisanlar da isci olduklart halde, ¢aligtiklar1 kurumun kamu kurulusu olmasi
nedeniyle "kamu gorevlisi" sayilirlar.

Kamu personel yonetimi deyince, kamu kurum ve kuruluslarinda g¢aligan
kamu gorevlilerinin, gene ise alinmasindan, gorevden alinmasina kadar gecen
siiredeki personelin tiim 6zliik isleri anlagilmalidir. Personel yonetimi ile kamu
personel yonetimi arsindaki temel fark, isletmelerde galisanlarin tiimii "hizmet
akdi" ile ve is hukuku hiikiimlerine tabi olarak c¢aligmalarina karsin, kamu
kuruluslarinda ¢alisanlarin tiimii kamu gorevlisi olarak memur statiisii ile "idare
hukuku" hiikiimlerine gore galismazlar. Ancak KiT'ler disindaki ve yatirime1
kuruluslar dedigimiz Devlet Su Islen ve Kara Yollar1 disindaki kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisanlarin ¢ok bityiik cogunlugu "idare hukuku" hiikiimlerine tabi
olarak "memur" statiisiinde ¢aligirlar.
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Kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i statiisiinde ve is hukuku hiikiimlerine tab1
olarak c¢alisgan kamu gorevlilerinin en 6nemli ayricaligi, tiimiiniin toplu is
sozlesmeli, bazilarmm da grevli sendikal haklara sahip olmalaridir. Memur
statiisiinde ve "idare hukuku" hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan kamu gorevlilerinin
iscilerden en dnemli ayricalig ise is gilivencelerinin olmasidir.

Onceki baglhikta da vurgulandig1 gibi 6zel yonetimde personelin verimliligi
ve performanst siirekli arastirilir ve denetlenirken, kamu yonetiminde bu
caligsmalar pek yapilmamaktadir. Kamu yonetiminde KiT'lerde ve yatirimei
kuruluglarda "is¢i" statiisiinde ve is hukuku hiikiimlerine tabi hizmet akdi ile
calisanlar siirli da olsa is verimlili§i agisindan zaman zaman denetlenirken,
Bakanliklarda, merkezi yonetimin uzantilari olan il, ilge ve bucak yonetimleri ile
yerel yonetimler dedigimiz il 6zel yonetimi, belediye yonetimi ve Gteki hizmet
yerinden yonetim kuruluslarinda "memur" statiisinde ve "idare hukuku"
hiikiimlerine tab1 olarak calisan kamu gérevlileri igin sdzii edilen yonetim bilimi
aragtirmalar1 (Orglit, is ve personel analizleri ile is ve personel degerlendirilmesi)
ya gostermelik yapilmakta ya da hemen hemen hi¢ yapilmamaktadir. Kamu
yonetiminin ve 6zellikle "Tiirk Kamu Yo6netiminin" en biiytik eksikligi de budur
diyebiliriz.

Kamu kuruluglarindaki personel birimlerinin ve personel uzmanlarinin
caligsmalari, 6zel kuruluslara gore is hacmi agisindan fazla olmadigi halde, yapilan
islerin ¢esitliligi agisindan karmagiktir diyebiliriz.

Cilinkii 6zel isletmelerde ya da kuruluslarda ¢alisanlarin tiimi ayni statiide
(is¢i) ve sadece is hukuku hiikiimlerine ve hizmet akitlerine gore calistiklarindan
isleri karmagik degildir. Ancak, oOzellikle biiylik isletmelerdeki personel
uzmanlari, stirekli "is analizi", personel analizi", "personel envanteri", is ve
personel degerlendirmesi", gibi arastirmalar yaparlar. Kamu kuruluslarindaki
personel birimlerinde galisan personel uzmanlar1 ya da yoneticileri ise, kurulusta
hem " memur " statiisiinde ve "idare hukuku" hiikiimlerine gére ¢alisanlar, hem
de "ig¢i" statiisiinde is hukuku hiikiimlerine tabi ve hizmet akdine gore ¢alisanlar
oldugundan caligmalari daha karmagik sayilabilir. Fakat kamu kuruluslarinda
s0zii edilen yonetim bilimi aragtirmalar1 ya hi¢ yapilmaz ya da ¢ok az yapilir
(Tortop, 2007, 26).

1.4. Anayasalarimizda ve flgili Yasalarinnzda "Kamu Personeli",
"Kamu Gérevlileri" ve "Devlet Memurlugu'" Tanimlari

Kamu yonetiminin insan 6gesine "kamu gorevlileri" ya da "kamu personeli”
denir. Kamu gorevlisi ile kamu personeli kavramlari arasinda fark yoktur. Ancak,
anayasalarimizda ve ilgili yasalarimizda "personel" yerine "gorevli"
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sOzctigii kullanildigindan genellikle "kamu gorevlileri" kavramu kullanilmaktadir.
Konumuz biiyiik agirlikla "kamu gorevlileri" oldugundan, bu kavrami biraz
ayrintili analiz etmekte yarar vardir.

Oncelikle kamu gorevlileri ile kamu hizmeti arasindaki ilintiyi agiklamak
gerekir. Kamu hizmeti; kamuya (topluma) yarar saglayan tiim isler, ugraslar,
dogrudan olmasa bile dolayli olarak kamuya yarar saglamaktadir. O zaman 6zel
sektoriin ¢abalari da kamu hizmeti sayilacak midir? Onceki bagliklarda da
vurgulandigr gibi, 6zel yonetim ile kamu yonetimi arasindaki temel farklilik
amagctadir. O nedenle herhangi bir hizmetin kamu hizmeti sayilip sayilmamasinin
belirli dlgiitleri olacaktir. Bu dl¢iitlerin ilki, yapilan hizmetin dogrudan ya da
dolayl: olarak kamuya yonelik ve kamuya yarar (fayda) saglamasi ve bu hizmetin
ya dogrudan herhangi bir kamu kurulusunca yerine getiriliyor olmasi ya da
herhangi bir kamu kurulusunun yakin denetim ve gézetiminde yapilmasi gerekir.
O zaman kamu gorevlisi taniminin ilk kosulu, ¢alisan personelin bir kamu hizmeti
yapiyor olmasidir. Ancak sadece bu kosul yetmez. Ciinkii 6zel biirosunda
avukatlik, doktorluk, 6zel okulda dgretmenlik yapanlar da dolayli olarak kamuya
yarar sagladiklarindan kamu hizmeti tiretmektedirler. Fakat bu kisiler, kamu
hizmeti yapmak amaci ile degil, para kazanmak amaci ile bu isi yaptiklarindan ve
calistiklar is yerleri kamu kurulusu olmadiklarindan, yaptiklar1 ig kamu hizmeti
sayilsa bile kendileri "kamu gorevlisi" sayilmazlar. O zaman kamu gorevlisi
sayilmanin ilk kosulu calistigi kurulusun kamu kurulusu olmasidir. Genis bir
tanimlama yapmak gerekirse; kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan herkes kamu
gorevlisidir (Giiler, 2005, 61).

Gerek 1961 gerekse 1982 anayasalarinda "kamu hizmeti gérevlileri" tanimi
yapilmaktadir. Oysa kamu gorevlisi kamu hizmeti yapmak durumunda
oldugundan, burada "hizmet" s6zciigliniin geregi yoktur. 1982 Anayasasinin 128.
maddesi "kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili hitkiimleri" icermektedir. Bu maddede
"devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle ylikiimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir."
denmektedir. Bu agiklamaya gore kamu gorevlisi tanimi "memurlari" da igine alan
genis bir calisan kesimini kapsamaktadir. Bu anlamda kamu gorevlilerini degisik
acilardan kiimelendirebiliriz (Aslan, 2004, 20).

Zorunlulugu ve istege bagh olusuna gore kiimelendirirsek, zorunlu hizmet
yapan kamu gorevlileri, istege bagli hizmet yapan kamu gorevlileri. Zorunlu
hizmet yapan kamu gorevlileri i¢ine askerlik yapanlar girmektedir (Gozii biiyiik,
2004, 281).

ikinci kiimelendirme iicretle alisan kamu gorevlileri, {icretsiz calisan kamu
gorevlileri, kamu gorevlilerinin yaptiklari tim hizmetler {icret (para)
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karsilig1 olmayabilir. Vatani gorev icin askerlik yapanlar ile 2. ve 3.gérev yapan
bazi kamu gorevlileri her gorev icin ayr iicret almayabilirler Ucretli ders saatini
dolduran 6gretmenlerin fazladan yaptiklar1 derslerin icretini alamadiklar: gibi.
Ugiincii kiimelendirme gérevin siirekliligi ile ilgili olabilir. Baz1 gérevler siirekli
oldugu halde, baz1 gorevler gegici olabilir. Ozellikle secimle gelinen gorevler,
mevsimlik gorevler ve "idarecilikler" gegici gorevler igine girer.

Bir bagka kiimelendirme, gorevin asli ya da yardimci olusuna gore
yapilmaktadir. Devletin asli gorevini yapanlar, yardimci gorevini yapanlar (Aslan,
2005, 306).

Daha 6nceki bagliklarda da vurgulandigi gibi, ¢alisanlarin tabi oldugu hukuk
dallarma gore de kamu gorevlileri iki ana kiimeye ayrilabilir. Tlki " idare hukuku
hiikiimlerine" gére ve "memur" statiisiinde ¢alisanlar, Ikincisi de "is hukuku"
hiikiimlerine gore "ig¢i" statlisiinde ve "hizmet akdine" gore galisanlar.

Sonug olarak genis anlamda kamu gorevlisi igine, Cumhurbaskanindan,
belediye baskanina, bakandan, valiye, generalden, askerlik yapan ere, genel
miidiirden belediye ig¢isine kadar herhangi bir kamu kurulusunda calisan herkes
girmektedir.

"Memur" tanimina gelince memurluk, kamu gorevlileri icinde "idare
hukuku" hiikiimlerine gore ¢alisanlar kesimidir. Bu anlamda, kamu kuruluslarinda
is hukuku hiikiimleri diginda "ig¢i" statiisii ve "hizmet akdine" ¢aligmayanlar
memur sayilmalidir.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 3. maddesinin A fikras1i memuru
sOyle tanimlamaktadir, "mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger
kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir.
Yukarida tanimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar
da memur sayilir". Bu yasaya gore "is¢iler disindaki kamu gérevlileri memur
sayilmaktadir. Ancak yasanin kapsadigi memurlar, isciler digindaki tiim kamu
gorevlileri degildir kuskusuz. Ciinkii bu yasa kapsaminda olmayan kamu
gorevlileri de vardir. Subay, astsubaylar, tiniversite akademik personeli, hakimler
ve savcilar kendi Ozel yasalart oldugundan, dogrudan bu yasa kapsaminda
degildirler. 657 sayili Devlet memurlar1 yasasi, gergeve bir yasa olup, memur
statlisiinde idare hukuku hiikiimlerine gore calisan kamu gorevlilerinin biiyiik
cogunlugunu dogrudan kapsamina almakta, silahli kuvvetler (sadece subay ve
astsubaylar), liniversite akademik personeli, hakim ve savcilari (yargiglar) dolayli
olarak kapsamina almaktadir (Oztekin, 2003, 354).
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"Memur" tanimi Tiirk Ceza Kanununda sdyle yapilmaktadir: "devamli veya
muvakkat, iicretli veya iicretsiz, ihtiyari veya mecburi olarak tesrii, idari veya adli
bir amme vazifesi goren kimseler memur sayilir." Ceza yasamizdaki bu tanim,
sozii edilen genis anlamdaki kamu gorevlileri tanimi gibidir. Kisaca, kamu
kurulusunda calisan herkes memur sayilmaktadir diyebiliriz.

2. BATI ULKELERINDE UYGULANAN PERSONEL
SISTEMLERI VE OZELLIKLERI

Bu bashk ve alt basliklarinda Bat1 Ulkelerinde uygulanan agik, kapali ve
karma personel sistemleri 6zetlenmeye caligilacaktir.

2.1.  Ack Personel Sistemi ve Ozellikleri

Bu sistem, biiyiik dl¢iide 6zel yonetimlerde uygulanan bir personel sistemi
olmakla birlikte, bazi kamu kuruluslarinda da uygulanabilmektedir. Sistemin
uygulandig1 kamu kuruluslan i¢inde iktisadi amagh ticari esaslara gore calisan
KiT’ler agirliktadir. Bu sisteme pozisyon ya da kadro sistemi de denir. Devlet
sistemi olarak da kapitalist iilkelerde bolca uygulama alani bulabilmektedir.

Sistemin temsili 6zelliklerini soylece 6zetleyebiliriz:

1. Bir kamu kurulusunda agik personel sistemi uygulayabilmek i¢in her
seyden oOnce tim gorevler (pozisyonlar) tiim 6zellikleriyle ve ayrintili olarak
ortaya konmalidir.

2. Goreve (pozisyona) ya da kadroya verilecek ekonomik &zendiriciler
belirlenmelidir.

3. Goreve (pozisyona) getirilecek gorevlide aranacak kosullar ortaya
konmalidir. Gorevin (pozisyonun) siiresi ve ek gorevleri belirlenmelidir.

4.  Goreve (pozisyona) getirilecek gorevli, gbrev igin aranan kosullari
tasiyanlar arasindan yarigsma ve yeterlilik sinavlari ile objektif 6l¢giilerde kurum
icinden ve kurum disindan ayirim yapilmadan secilmelidir.

5. Belirlenen goreve (pozisyona) getirilen gorevli, siirekli izlenerek,
denetlenerek ve degerlendirmeler (pozisyon degerlendirmesi) yapilarak, gorevi
yapabildigi siirece ya da gore devam ettigi siirece o gorevde tutulmalidir.

Yukarida bes madde ile 6zetlenmeye caligilan acgik personel sistemlerine
ornek vermek gerekirse, personel sube miidiirliigii (pozisyonu) gorevi, ayrintilari
ile ortaya konulmus olsun, bu gorev i¢in gerekli kosullar ortaya konur (yas,
cinsiyet, 6grenim, 6grenim tiirii, yabanci dil bilgisi, bilgisayar kullanma, deneyim
vb.) bu kosullari tagiyan kurum ig¢inden ve disindan bir kisi yarigma ve yeterlilik
sinavlari ile bu géreve getirilir. Bu personel miidiirliigii makamu i¢in



22

saglanan ekonomik ve sosyal haklar (ek 6deme, ikramiye, lojman vb.), kisinin bu
gorevi yapabildigi siirece gegerlidir.

Bu sistemin en biiyiik yarari, caligsanlarin siirekli kendini yenilemesi, yiiksek
performans gostermesi olabilir. En biiyiik sakincasi ise, caligsanlarin is
giivencesinden yoksun olmasi nedeniyle siirekli tedirginlik ve panik iginde
olmasidir. Bu da kurum iginde beseri iligkilerin zayiflamasina neden olur ve
calisanlar kendilerini daha 6nemli ve daha gerekli gosterme c¢abalar1 nedeniyle
birbirlerinin aleyhinde ¢alisabilirler.

Yonetim biliminin tarihsel gelisiminde bu tiir personel sistemleri bilimsel
yonetim anlayiginin bir bulusu olarak ortaya ¢ikmus, belirli slireden sonra da
basarili olamamigtir. Ciinkii bu tiir personel sisteminin uygulandigi orgiitlerde
insanlar, birer robot durumuna diismiislerdir. Ozellikle insan haklari, halkla
iligkiler, sosyal hukuk devleti ilkelerinin uygulandigi giiniimiiz devletlerinde
katiksiz agik personel sistemim, kamu kuruluslari bir yana 6zel yonetimlerde (6zel
sektor isletmelerinde) bile uygulamak kolay degildir.

2.2.  Kapah Personel Sistemi ve Ozellikleri

Bu sistem adindan da anlasilacagi gibi her kamu kurulusu, kendi ihtiyaglart
olan personeli ilk aldiktan sonra belirli kademelerde gorev basinda ve gorev
diginda yetistirerek iist kademelere kadar cikarir. Bu sisteme bazi ydnetim
bilimcileri riitbe ya da kariyer sistemi adi verirler.

Bu sistem genellikle silahli kuvvetlerin asker c¢alisanlar1 i¢in uygulanir. Bu
anlamda, askeri okullar1 ya da polis okullarini bitirenler, belirli riitbe ile belirli
gorevlere getirilirler. Bu gorevleri siiresince belirli riitbelere ve {ist gorevlere
hizmet iginde ve disinda yetistirilerek ve degerlendirmelere tabi tutularak
yiikseltilirler. Hi¢bir askeri 6rgiit i¢ine disaridan yiizbasi ya da binbag1 alinmaz.
Bu sistemin, diger kamu kuruluglarinda bu 6lgiide uygulanmasi pek miimkiin
degildir. Bazi kamu kuruluslarinda 6zellikle genel idare hizmetlerindeki iist diizey
yoneticilikler i¢in sinirli olarak uygulanabilir. Sézgelimi herhangi bir kamu
kurulusunda sube miidiirliigii, daire bagskanligi ya da genel miidiirliik i¢in yarigma
sinavi agilip disaridan doldurulmaz. Genel miidiir olmak i¢in daire baskanlari
arasindan, daire baskani olabilmek i¢in sube miidiirleri arasindan ya da sube
miidiirii olmak i¢in sefler arasindan degisik degerlendirme yontemleriyle atama
yapilir.

Aynen agik sistemde oldugu gibi, diinyada higbir devlette tim kamu
gorevlen i¢in kapali personel sistemi uygulanmaz. Biraz 6nce de vurgulandigi
gibi, kapali sistem agirlikli olarak silahli kuvvetler ve emniyet orgiitlerinde
uygulanir.
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Bu sistemin 6zelliklerini de soyle siralayabiliriz:

1. Busistemde agik sistemin aksine gorevler (pozisyonlar) degil, gorevliler
6n plandadir. Bu nedenle, gorevlerden ¢ok gorevlilerin 6zellikleri ortaya konur.
Bir bagka anlatimla riitbeler (kariyerler) belirlenir.

2. Gene agik sistemin aksine, goreve (pozisyona) degil, gorevlinin riitbesine
(kariyerine) gore bir takim ekonomik ve sosyal haklar saglanir. Bu saglanan
haklar, riitbeye ya da kariyere saglandigindan, o kariyere sahip olan kisi kariyer
ya da riitbe i¢in belirlenen gorevler disinda gorev yapsa da bu haklar elinden
alinmaz.

3. Bu sistemin bir baska 6zelligi, riitbe ya da kariyer sahiplerine ¢ok fazla
i glivencesi saglamasidir. Bu anlamda, bu sistem iginde ¢alisan kamu gorevlileri,
¢ok biiyiik hatalar yapmadiklar1 ya da su¢ islemedikleri siirece kolay kolay
gorevlerinden alinmazlar.

4. Kapali sistemin bir bagka o0zelligi, kamu gorevlilerinin ve kamu
yonetiminin hem kendi i¢inde, hem de 6zel sektoére kapali tutulmasidir. Daha
genis bir anlatimla; her kamu kurulusu personel degisimi i¢cin hem 6teki kamu
kuruluslarina hem de 6zel kuruluslara kapalidir. (Goumay, 1971, 23)

5. Busistemin bir diger 6zelligi, kamu yonetiminde gorevler (pozisyonlar)
hiyerarsik (sira diizen) bir yapida piramide benzediginden, ¢ok az kisinin belirli
kademelere yiikselme olasiliginin olmasidir. S6zgelimi konuya iilkemiz agisindan
bakarsak, her bakanlikta bir tane miistesar, birkag tane yardimcisi, kamu tiizel
kisiligi olan genel miidiirliklerde bir genel miidiir birka¢ tane de yardimcist
olacaktir. Hiyerarsik yapiya bagli olarak bu gorevler asagiya inildikce artsa da
say1 olduke¢a azdir. S6zgelimi yliz binlerce personelin ¢alistig1 bir bakanlikta bu
tiir yonetim gorevlerine geleceklerin sayis1 ortalama olarak yiizii gegmez. Bir
bagka anlatimla, yonetim kademelerine gelme olasiligi binde bir kadardir
diyebiliriz.

Acik sistemlerde oldugu gibi, kapali sistemin de kendine 6zgili yararli ve
sakincali yonleri vardir. Yararli yonleri sdylece 6zetlenebilir: Bu sistem her
seyden once kurum iginde tam anlammyla uzmanlagmay1 saglayabilir. Ikinci
6nemli yarar1 olarak, calisanlara ¢ok bilyiik giivence verdiginden g¢alisanlarin
siyasi baskilardan daha az etkilendigi s6ylenebilir. Bir baska yarari, eger riitbelere
(kariyere) yiikselmeler objektif degerlendirmeler sonucu yapilabilirse,
calisanlarin kendilerini gelistirmeleri ve yemlemeleri saglanabilir. Aslinda kapali
sistemin yararlar1 sakincalarindan ¢ok azdir. Sakincalarimi da  soyle
Ozetleyebiliriz: Eger kapali sistem, 6teki kamu kuruluslarina da kapali ise, kamu
kurulusunun nitelikli ve verimli kamu hizmeti {iretmesi oldukea giictiir. Oteki
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kamu kuruluglarindan ve 6zel sektérden personel alimi olmadigindan, kamu
personeli, kendi i¢ yapilanmasina gore bir is verimi diizeni kuracak, gelecek
giivencesi de oldugundan bunun kirilmasi oldukea giiclesecektir. Kapali sistemin
bir bagka sakincasi, digaridan eleman alinmadigindan, mevcut personel iginden
birinin se¢imi s6z konusu olacak ve deyim yerinde olursa "kotiiniin iyisi"'nin
goreve getirilmesi saglanacaktir. Kapali sistemin 6nemli sakincalarindan birisi de,
ekonomik ve sosyal haklar gorev ic¢in degil, riitbe ya da kariyer igin
belirlendiginden belirli riitbeye gelmis ya da kariyere gelmis kisilere ne gorev
yaptirirsaniz yaptirin kendi gorevlerine yalcin ticretleri 6demek durumunda
olunmasidir. Bu sakincaya iligkin {ilkemizden 6rnek vermek gerekirse, her hangi
bir ilin valisi ile merkez valisi arasinda lojman ve makam arabasi disinda pek fazla
iicret farki yoktur. Ya da biiroda sube miidiirliigii yapan bir albay ile kitada gorev
yapan albay arasinda ¢ok fazla iicret farki yoktur.

Sonug olarak kapali sistemlerde ekonomik ve sosyal haklar, gorevi fiilen
yapana da o gorevi zamaninda yapmis, sonra daha alt diizeyde gérevler yapana da
saglanir. Bu da kamu hizmetlerinin ¢ok pahalilasmasina neden olur.

Ayni agik sistemlerde oldugu gibi, giintimiizde de diinyanin hig bir iilkesinde
tam anlamiyla kapali bir kamu personel sistemi uygulanmaz.

2.3.  Karma Personel Sistemi ve Ozellikleri

Daha onceki basliklarda da vurgulandig gibi, giiniimiizde higbir devlette ya
da hicbir kamu kurulusunda tam anlamiyla kapali bir personel sistemi
uygulanmaz. Her devletin kamu yonetiminde, iilkede gegerli olan siyasi rejime ve
devletin iiniter ya da federal yapili olusuna gore kapali ya da agik sistem agirlikli
karma personel sistemleri uygulanmaktadir. Bu anlamda belki su sdylenebilir;
devletin siyasal rejimine (kapitalist, sosyalist ya da karma) ve yapisina
bakilmaksizin (iiniter ya da birlesik yapili) silahli kuvvetler ve emniyet
orgiitlerinde sivil personel hari¢ kapali sistemler uygulanmaktadir. Bu iki kamu
orgiitii disinda belki birde Adalet Bakanligi'nda yargi¢ sinifi ig¢in bu sdylenebilir.
Bunlarin digindaki kamu kurum ve kuruluglarinda, kurulusun o6zelliklerine ve
calisan personelin mesleklerine gore kiminde agik sistem agirlikli, kiminde kapali
sistem agirlikli karma personel sistemleri uygulanmaktadir. (Chapman, 1970, 75)

Acik ve kapali sistemler gibi, karma personel sistemlerinin &zelliklerini
yararli ve sakincali yonlerini siralamaya gerek yoktur. Ciinkii karma personel
sisteminin uygulanmasmin amaci, her iKki sistemin sakincalarindan kurtulup,
yararli yonlerinden faydalanmaktir. Ancak sonug olarak su sdylenebilir; 1989'dan
sonra sosyalist sistemin ¢6zlilmesiyle kapitalizmin ve liberalizmin gelisimi,
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devletlerin kamu yonetimlerinde, 6zellestirme riizgarlarinin da etkisiyle agik
(pozisyon) personel sistemine daha ¢ok agirlik verilmeye baslanmistir. Bir baska
anlatimla; silahli kuvvetlerdeki asken personel, emniyet oOrgiitiindeki polislik
meslegindekiler ve Adalet Bakanligindaki yargi¢ sinifindakiler disindaki kamu
calisanlarina, dmiir boyu is giivencesi saglayan, ne is yaparsa yapsin belirli
gorevlere gelenlere siirekli ayni haklarin saglandigi dénemin yavas yavas
kapanmakta oldugu sdylenebilir.

3. BAZI BATI ULKELERINDE DEGISIK LIYAKAT (YETERLIK) VE
KARIYER (YUKSELTILME) UYGULAMALARI

Bu bashikta konu, gdreve almada uygulanan degisik sistemler olarak
"merkezi", "bolgesel"(yerel) ve "karma" personel alma sistemleri alt bagliklari
olarak dzetle agiklanmaya ¢alisilacaktir.

3.1.  Goreve Alinmada Uygulanan Degisik Sistemler

Daha 6nceki baghklarda da kisaca vurgulandigi gibi, A.B.D. Ingiltere, Fransa
ve Oteki Avrupa iilkelerinde kamu gorevlilerinin géreve getirilirken secme ve
yarigma sinavi yapilmasi uygulamalari ¢ok eski sayillmaz. A.B.D.'de ve Avrupa'da
kamu gorevi, belirli 6grenim gdérmiis, belirli kiiltiirde ve yasta olan herkesin
yapabilecegi is gibi anlasiliyordu. Bu nedenle de goreve alinma biiyiik 6lgiide
iktidara gelen siyasi partinin istekleri dogrultusunda idi. Bazi iilkelerde ise
yargiclik, valilik gibi bazi kamu gorevleri para ile satilan ve babadan ogula gegen
makamlar olarak goriilityordu.

Ozellikle 20. yiizyilin 2.yarisindan sonra giiniimiizdeki "liyakat" sistemi
dedigimiz sistem tiim Bati iilkelerinde yerlesmistir diyebiliriz. "Liyakat"
sisteminin 6zii, her kamu gorevi (makami, pozisyonu) i¢in o géreve en uygun olan
kisinin getirilmesi esasmna dayanir. Daha genis bir anlatimla, kamu gdrevine
getirilecek her diizeydeki gorevli icin objektif oOlgiilerde degerlendirmeler
yapilmali, gerektiginde yarigsma ve yeterlilik smavlari ile personel alinmalidir.
Ciinkii kamu gorevlisinin yapacagi gorev, kamu hizmeti olarak tiim topluma
yanstyacagindan, verimli olursa toplum yararlanacak, verimsiz olursa da toplum
zarar gorecektir.

Kamu yonetiminin insan dgesi olan kamu personelinin ise (goreve) alinmasi
konusunda giinimiizde ii¢ temel uygulamadan soz edilebilir. Merkezi sistem,
yerel sistem ve karma sistem. Simdi bu ii¢ uygulama tiirlinii yararli ve sakincali
yonleriyle 6zetlemeye ¢aligalim.
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3.2. Merkezi Personel Alina Sistemi

Bu sistemin temel 6zelligi; tiim kamu kurum ve kuruluslari, her diizeyde ve
her tiirlii meslek ve statiide ise (goreve) alacagi personelin hig¢ birim alamaz. Tim
kamu gorevlileri, tek bir merkezi kurulug (Devlet Personel Dairesi gibi) tarafindan
yarisma ve yeterlilik sinavi ile ise alinir. Devlet memurlugu ya da kamu gorevliligi
siavlari yazili ve sozlii olarak yilda birkag kez yapilir. Sinavi basaranlar, ihtiyaci
olan kamu kuruluglarinda gérevlendirilir. Merkezi ise alma personel sistemi 6zetle
soyle caligir. Tim kamu kurum ve kurulusglari, yilin belirli aylarina kadar ihtiyag
duyduklar1 kamu gorevlisinin tiiriinii ya da statiistinii (is¢i, memur, sdzlesmeli,
gecici) mesleklerini ve tiim 6zelliklerini (miihendis, doktor, yonetici, temizlikgi,
garson, Ogretmen, kaymakam vb.) bu is i¢in kurulmus olan merkezi kurulusa
bildirir. Bu kurulus da tiim kamu kurum ve kuruluslarindan gelen istekleri
birlestirerek, yazili, sozlii, yarigma ve yeterlilik sinavlari yaparak kazananlart ilgili
kuruluslara bildirir. Bu sistemin iilkemizde tam anlamiyla uygulandig: tek yer
iiniversite se¢gme ve yerlestirme sinavlaridir diyebiliriz. (Tortop, 2007,130)

Bu sistemin yararlarmi soylece Ozetleyebilirizz Merkezi personel alma
sisteminin en biiylik yarari, “liyakat" sistemine en yakin sistem olmasidir. Bu
sistem, siyasi baskilardan ve etkilerden uzaktir. Merkezi sistemin bir bagka yarari,
personel alma ile gorevlendirilen kamu kurulusu, bu konularda yetismis gerekli
ve yeterli uzmanlar1 siirekli g¢alistiracagindan, nitelikli personelin secilmesi
saglanabilir. Ayrica, kamu yonetiminde ¢alisan tiim kamu gorevlilerinin aylik,
yillik ve dénemdik personel istatistikleri saglikli olarak tutulacagindan is giicii
planlart hazirlanabilir. iki anlamda tiim kamu personelinin yas dagilimlari,
cinsiyet 6zellikleri, 6grenim durumlari, medeni durumlari, gelir dagilimlar gibi
sosyolojik 6zelliklerinin de izlenmesi kolaylasir. Merkezi sistemin dzetlemeye
calistigimiz bu yararlarinin yaninda sakincalari da vardir. Her seyden once, yerel
yonetimlerin ya da iilkenin ¢ok uzak yerlesim yerlerindeki kamu gorevlilerinin
alinmas1 ¢ok gecikecektir. S6z gelimi, bir kdyiin 6gretmen, hemsire, hekim
ihtiyac1 ya da bir belde belediyesinin bir tek itfaiye eri ya da sofor ihtiyaci merkezi
sistemi bekleyecektir. Ikinci Snemli sakincasi, merkezi sistemi uygulayan kurulus
ne kadar uzman galistirirsa galigtirsin, her kurulusun ihtiyaci olan her diizeydeki
personeli saglikli olarak belirlemesi pek kolay degildir.

Bu anlamda, s6z gelimi en iyi miizik ya da resim 6gretmenini, en iyi dahiliye,

beyin vb. uzmanini, en iyi sofor ya da asciy1 segmek icin ¢ok sayida uzmanlar
kurulunun ¢alistirilmasi gerekir. Ayrica bu kisilerin ¢alisacagi
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bolgeler ve yerlesim yerleri de farkli olacagindan, saglikli olarak belirlemek de
kolay degildir.

3.3.  Bolgesel ya da Yerel Personel Alma Sistemi

Bu sistemde, merkezi sistemin aksine her kamu kurulusu, dahasi her kamu
kurulusunun her birimi kendi ihtiyaci olan personelim kendisi ise (goreve) alir.
Bu sistemin de degisik uygulamalar1 vardir. Kimi uygulamalar, tam anlamiyla
Ozerk sayilan her birimin kendi personelini almasi bigiminde, kimi uygulamalar
da; her kamu kurulusu bakanlik diizeyinde ise bakanlik olarak, iiniversite ise,
rektorliik olarak, genel miidiirliik ise genel miidiirliik olarak, belediye ise belediye
olarak hem merkezin, hem de kendine bagli alt birimlerin (bdlge ve sube
miidiirliiklerinin, ilge belediyelerinin, fakiilte ve yiiksekokullarin) ihtiyaci olan
personeli, kendi olusturduklar1 personel birimlerince alirlar ve alt birimlerine
dagitirlar. Merkezi sistemin yararlar1 ve sakincalari oldugu gibi, yerel sistemin de
kendine 6zgii yararli ve sakincali yonleri vardir. Yerel personel alma sisteminin
en biiyik yarar1 her kurulusun ve birimin kendisi i¢in en uygun Xkisiyi
belirleyebilmesi ve secebilmesidir. Bir bagka yarari kuruluslar ve birimler,
gereksinme duyduklari her diizeydeki personeli, kisa siirede goreve alarak islerin
gecikmesi Onlenebilir. Bu sistemin bir bagka yarar1 ise sistemin ucuz ve kolay
islemesidir. Sakincalarina gelince; sistemin en biiyiikk sakincasi; goreve (ise)
alinacak personele iligkin "liyakat" sisteminin uygulanma giicliigiidiir. Daha genis
bir anlatimla; iktidardaki siyasi partinin merkez ve tasra (il, ilge wvb.)
yoneticilerinin personel alacak kamu kuruluslart iizerindeki siyasi baskilaridir.
Gene bu anlamda bir baska sakinca oOzellikle kiigiik il, ilge, belediye ve
kuruluglarda kigiler birbirlerini daha iyi tamidiklarindan, yetkili kamu
yoneticilerinin (vali, kaymakam, belediye baskani, bolge, il, sube miidiirleri,
bunlarin yardimetlart gibi) kamu kuruluglarina kendi tanidiklarinin ya da yakin
cevresinden kisilerin almmas1 yoniindeki baskilar olabilir. Yerel personel alma
sisteminin bir bagka sakincasi da; 6zellikle gelismemis bolgelere, illere, kiigiik
ilge, kasaba ve kdylere personel bulmadaki sikintilardir.

Bolgesel ya da yerel personel alma sistemini yararli ve sakincali yonleriyle
kisaca dzetledikten sonra, Diinyada en ¢ok kullanilan sistem olan karma personel
alma sistemini 6zetlemeye ¢alisalim.

3.4. Karma Personel Alma Sistemi

Kamu kurum ve kuruluslarmimn alinacak kamu personeline uygulanan en
yaygin sistem budur. Sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki; Diinyada hicbir devlet ya
da kamu kurulusu yoktur ki; her diizeydeki personelini sadece merkezi sistemle
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ya da yerel sistemle goreve alsin. Hele bu tiim kamu yonetimi séz konusu
oldugunda hig olas1 degildir.

Aynen agik ve kapali personel sistemlerinde oldugu gibi, baz1 devletler ve
kamu kuruluslart merkezi sistem agirlikli personel alma sistemi uygularken, bazi
devletler ve kamu kuruluslar1 da bdlgesel ve yerel agirlikli karma personel alma
sistemi uygulamaktadir. (Chapman, 1979, 86)

Kamu yonetiminde karma personel sistemini ¢ok ayrintili anlatmaya gerek
yoktur. Ciinkii bu sistem, merkezi ve yerel personel alma sisteminin sakincali
yonlerini ¢ikarip, yararli yonlerinden faydalanmak amaci ile gelistirilmistir.
Tiirkiye'deki uygulamaya ¢ok kisa olarak deginecek olursak, bizde de karma
sistemin uygulandig agiktir. Bizde kaymakamlik, miifettis yardimcilig1 vb. bazi
kamu gorevliligi i¢in bakanlik ya da genel midiirlik diizeyinde merkezi sistem
uygulanirken, kalan alt diizeydeki bircok gorev icin bolgesel ve yerel personel
alma sistemi uygulanmaktadir. Siyasal kadrolar diyebilecegimiz valilik,
biiytikelcilik, miistesarlik, genel miidiirliik gibi iist diizey kamu gorevlilikleri i¢in
ise, bilyiik 6l¢iide kariyer sistemi uygulanmaya caligilmakta ve siyasi tercih de
¢ogu kez 6n plana ¢gikabilmektedir.

Silahli kuvvetler, emniyet ve yargi¢ sinifi kamu gorevlilerinde ise kapali
sistem i¢inde kariyer sistemi agirlikli bir personel alma sistemi uygulanmaya
calisilmaktadir.

Herhangi bir devletin kamu ydnetimine girecek personeline uygulayacagi
"personel alma" sistemi, devletin kamu gorevlilerine saglayacagi ekonomik ve
sosyal haklarla da ilgisi vardir. Bu anlamda sdzgelimi; Saglik Bakanligi Devlet
Hastanelerinin gereksinme duydugu uzman hekimleri merkezi sistemle (yarisma
ve yeterlilik sinavi ile) géreve alirsa, hekimlere 6zel sektdre yakin ekonomik ve
sosyal haklar saglayamazsa, farkli bolgelerde ve yerlerde calisacaklara farkli
6zendiriciler uygulayamazsa, duyuru yapilmasi, komisyonlarin olusturulmas,
herkesi belirli merkezlere sinav igin ¢agirmak gibi birgok iglemler yapilir, ancak
bagvuru sayisi ¢ok az olursa, bunun da bir anlami1 olmaz. Sonug olarak; goreve
almada merkezi sistemin uygulanabilmesi i¢in "kamu gorevliligi" 6zel sektore
gore daha c¢ekici olursa, talep artacak, bdylece ¢cok basvuru i¢inden merkezi
sistemle en uygun olan bulunabilecek, "liyakat" sistemine de islerlik
kazandirilmis olunacaktir. Aksi halde, kamu personelinin ise (goreve) alma
sistemini merkezi yapmanin pek bir anlami olmayacaktir.

Giiniimiizde Federal Almanya'nin devlet yapis1 geregi merkezi personel alma
sistemim uygulanmasi oldukga giictiir. Baz1 federal diizeydeki kamu g6-
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reviilerinin merkezi sistemle goreve alindigi sdylenebilir. Federal Almanya ve
Isvicre (Isvicremin devlet yapisi da federal ya da birlesiktir) disindaki Avrupa
devletlerinin tiimiine yakininda uzmanlik isteyen uzman hekimlik, ekonomistlik,
iniversite 0gretim iyeligi, bilyiikelgilik vb. gibi gorevler ile siyasi kadrolar
diyebilecegimiz miistesarlik, genel miidiirliik, daire bagkanligi, valilik ve bunlarin
yardimciliklar1 disindaki agirlikli olarak genel idare hizmetlerine yeni alinacak
kamu gorevlilerinin biiyiik ¢ogunlugunun merkezi sistemle goreve alindigi
sOylenebilir. (Tutum, 1979, 108)

Kamu gorevlilerinin goreve alinmalarinda uygulanacak sistemi etkileyen
faktorlerden birisi de, géreve alinacak kamu gorevlilerinin yapacagi isin (gdrevin)
ozelligidir. Bu anlamda, Avrupa {ilkelerinin tiimiine yakininda kamu
gorevlilerinin agirlikli olarak genel idare hizmetlerini yerine getirenlerin 4 ayr1
sinifa ayrildiklar1 sdylenebilir. Bunlar; karar alicilar (yonetici kesim) bu sinifa
girenleri de kendi iginde iist diizey, orta diizey ve ilk diizey yoneticiler olarak alt
kiimelere ayirabiliriz. Ikinci gruba girenler, uygulayicilar ya da "icracilar"
dedigimiz kararlar1 uygulayanlar. Ugiincii grup, islemleri yapanlar, daktilo, kayit
vb. isleri yapanlar. Dordiincii gruptakiler ise, tiim kamu gorevlilerinin yaptiklari
islerin malzeme, evrak, biiro vb. gibi mallarin, ya da yerlerin taginmasi,
temizlenmesi, 1sitilmasi vb. iglerini yapanlar diyebiliriz. Bu son sinifa girenler
iilkemizde "miistahdem" ya da "hizmetli" sinifina girmektedir.

3.5.  Degisik Yiikseltilme Sistemleri

Memur statiisiinde ¢alisan kamu gorevlilerinin yiikseltilmesi denilince biiyiik
olciide kamu gorevlisinin yéneticilik (Idarecilik) pozisyonlarma getirilmeleri
anlagilir. Kamu gorevlileri dedigimiz kamu yonetiminin ¢alisanlari iginde biiyiik
¢ogunlugu olusturan "memur" statiisiinde ve idare hukuku hiikiimlerine gore
calisanlar iginde ¢ok degisik mesleklerden memur vardir. Bunlar, avukat, hekim,
hakim, miihendis, mimar, 6gretmen vb. gibi. Tiim bu meslekleri kamu hizmeti
olarak yapan memurlar1 yonetenler de olacaktir. Iste meslegi ne olursa olsun,
kamu yonetiminde memur statiisiinde ¢alisan kamu gorevlilerinden yonetici
konumunda olanlar, degisik Avrupa devletlerinde degisik yonetici siniflart iginde
bulunurlar. Ulkemizde "Genel idare Hizmetleri Smifi" i¢inde bulunan bu sinif,
degisik kademelerden olusur. Bunlar kamu gorevlilerinin ¢alistig1 kuruma gore de
az ¢ok degismektedir. Genel olarak ilk-orta ve iist diizey yoneticiler olarak
kiimelen dirilen bu kesim igindeki ilk kademe yoneticiler igine sef yardimcisi ve
sefler, orta kademe yoneticiler i¢ine miidiir ya da sube midiirii, st diizey
yoneticileri igine de bolge miidiirii, genel miidiir, miistesar ve bagkan yardimcilari
girer. Kurum diizeyinde ise, klinik gefi, servis
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sefi, bastabip, bagmiihendis, basteknisyen, 1. miidiir, 2. miidiir, 3. midiir, 4.
miidiir, amir gibi ¢ok degisik yonetici unvanlart ve kadrolar1 mevcuttur.

Avrupa lilkelerinde bu yonetim kademeleri genellikle 3 kademeden olusur.
En iist kademe, piramidin en iistiinde yer alan ve sayica da ¢ok az olan karar verici
konumunda bulunan {ist yoneticiler ya da yiiksek yoneticiler. Alinan kararlari
uygulayan icraci (uygulayict) konumunda olan genellikle orta kademe
yoneticileri, ilk kademe ya da alt kademe ydneticileri dedigimiz, bu kararlarin
yazim, kayit ve izleme iglerinden sorumlu olanlar. Bunlarin disinda kalan kararlar1
yazanlar, kayit yapanlar genellikle bizdeki "limansiz" ya da "diiz memur" gibi
isimlerle anilan kamu gorevlileridir. Bunlarin digindaki kamu hizmetlerinin
yapilmasi ve yliriitiilmesi i¢in binalarin, ara¢ ve gereclerin, malzemelerin, tamiri,
temizligi, 1sitilmasi, sogutulmasi, yeme, i¢me, dinlenme vb. isleri yapanlar
genellikle memur statiisiinde degil, is¢i statiisiinde ve is hukuku hiikiimlerine gore
caligirlar. Iste kamu yonetiminde yiikselme ya da "kariyer" dedigimiz konu kamu
gorevlilerinin bu sozii edilen yonetim kademelerine getirilmesidir. (Chapman,
1970, 157) Avrupa iilkelerinde devlet memurlarinin yonetim kademelerinin
basamaklarm1 ¢ikmalart biiyiik Olciide siyasi baskilardan ve etkilerden
arindirilmugtir diyebiliriz. Belki en {ist diizey miistesarlar ve yardimcilart politik
etki altinda kalabilir. Bunlarm bile sadece siyasi goriintiileri ya da politik tercihler
sonucu degil, ayn1 6zelliklere sahip kisiler arasindan bakanin tercihi nedeniyle
degisebilir. Ciinkii Fransa’da, Almanya’da, Ingiltere'de ve &teki Avrupa
devletlerinde kamu yonetiminin yonetim kademeleri valilik, miistesarlik, gibi ¢ok
az gorevler disinda, kariyer sistemi dedigimiz sistemle ¢ogunlukla kurum iginden
yapilan objektif degerlendirmelerle (yazili ve sozliilerle) doldurulur. Bu sinavlara
girebilmenin de baz1 kosullan vardir. Bunlar {ilkeden iilkeye degismekle birlikte
belirli siirelerle o kurumda ¢alismis ve olumlu sicil almig olma, belirli yast
doldurmus olma ya da belirli yastan biiyiik olmamak. Y 6netim kademelerine gore
degismekle birlikte, ilk diizey icin lise, orta ve iist diizey i¢in {iniversite ve
iniversitelerin hukuk, kamu yonetimi gibi belirli boliimlerim bitirmis olma
kosullart aranmaktadir. Ayrica kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda hizmet ici
egitim yolu ile siirekli egitime tabi tutulduklar1 ve bu egitimlerin yiikseltilmelerde
etkili oldugu da bir baska gergektir.

Avrupa devletlerinin  biiyik ¢ogunlugunda kamu  gorevlilerinin
yiikseltilmelerinin politik etkilerden ¢ok biiyiik dl¢ciide arindirilmis olmasi, kamu
gorevlilerim yoneticilik kademeleri i¢in olumlu yonde motive etmektedir.
Yoneticilik kademelerine yiikseltilmede siyasi etkilerden arindirmanin bir yolu,
bu
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kademeler i¢in yapilan yazili, sozli sinav ve degerlendirme komisyonlarinda
memur sendikalarindan, Orgiitlerden ve iniversitelerden temsilcilerin
bulunmasidir. Ayrica, yoneticilik kademeleri igin olumlu sicil alma kosulu da
oldugundan, sicil ve degerlendirmelere karsi da memurlar itiraz haklarini
kullanabilmektedirler.

4.LIYAKAT (GOREVE ALMA) VE KARIYER (YUKSELTILME)'DEN
KAYNAKLANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Bu baslik da ii¢ alt basliktan olusmaktadir. Ilk alt baslhkta, Tiirk kamu
personel yonetimindeki "liyakat" (géreve alma)'dan, 2. Alt baslikta ise "kariyer"
(ylikseltilme)'den kaynaklanan sorunlar, ¢ok 6zetle ortaya konmaya galisilacak, 3.
Alt baglikta ise; bu sorunlara bagh olarak kisa kisa 6neriler gelistirilecektir.

4.1.  Liyakat *tan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirk kamu personel yonetiminin en énemli sorunlarindan birisi de kuskusuz
"liyakat" ilkesine bir tiirlii iglerlik kazandirilamamasidir. Liyakat sozciigliniin
layiktan geldigi vurgulanmisti. Bu anlamda Tiirk kamu yonetiminde gorev alacak
her tiir kamu personeline, hem goreve alinirken, hem de ¢alistig1 siirece kariyer
ilkesi uygulanirken, o goreve en uygun (layik) olanlar, objektif (yansiz) yapilan
sinav ve degerlendirmelerle belirlenmelidir. Bir baska yaklasimla "adama ig"
degil, "ise adam" ilkesi uygulanmalidir. Tiirk kamu yonetiminde liyakat ilkesi tam
anlanmu ile uygulandiginda, personele iliskin sorunlar biiyiik 6lgiide ¢oziilmis
olacaktir. Bu ilkenin saglikli olarak uygulanamayisinin temelde 2 nedeni vardir.
Bunlardan ilki; devlet memurlugu, ekonomik ve sosyal yonleriyle ¢cok cekici
olmadigindan ¢ok nitelikli ve yetismis meslek elamanlar1 kamu yonetiminde
calismaya pek istekli degillerdir. Ikinci neden ise, hem goreve alinirken hem de
calistigi siirece yiikseltilme, ilerleme ve yer degistirmelerde yansiz
degerlendirmeler ve sinavlar, pek saglikli yapilamamaktadir. Bunun da temelde
iki nedeni oldugu sdylenebilir. Birisi, kamu kuruluslarina siyasi baskilarla memur
alimmakta ve galisanlarin degerlendirmelerinde de ayni baskilar siirmektedir.
Ikincisi de siyasi baskilar yaninda yakinlik (hisim, akraba, hemseri ya da ideolojik
yakinlik) iligkileri de 6nemli rol oynamaktadir.

Bunun ¢6ziim yolu da; kamu kuruluslarina statiisii ne olursa olsun (isci,
memur, gegici, sozlesmeli vb.) personel alinirken sinavlar, hem merkezi yapilmali
(0.Y.S.M.nin halen yaptig1 smavlar gibi) hem de yerel diizeylerde olusturulacak
sinav komisyonlarinda kurum yoneticilerinin yaninda {niversitelerin ve
calisanlarin 6rgiit temsilcilerinin de bulunmasi saglanmalidir.
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Tiirle kamu personel yonetiminde memur statiisiinde calisanlardan kendi
6zel yasalar1 bulunan tiniversite akademik personeli, hakim ve savcilar ile subay
ve astsubaylarin liyakatin uygulanmas: bakimindan, kariyerin uygulanmasinda
oldugu gibi ek sorunlari yoktur. Ayrica, 657 Sayili yasaya dogrudan bagli olan 10.
sinif i¢inde emniyet, saglik, miilki idare, avukatlik gibi siniflarin da bu anlamda
cok fazla sorunlart yoktur diyebiliriz.

4.2.Kariyerden Kaynaklanan Sorunlar

657 sayili Devlet Memurlart Yasasinimn 3. maddesinin b fikrasinda kariyer
sOyle tanimlanmustir: "Devlet memurlarina yaptiklari hizmetler i¢in lizumlu
bilgilere ve yetistirme sartlarina uygun sekilde, smiflar1 i¢inde en yiiksek
derecelere kadar ilerleme imkanmi saglamaktadir." Bu tamimdan da
anlagilabilecegi gibi; hangi sinif i¢cinde bulunursa bulunsun her memur, gordiigii
Ogrenim, yas ve kidemine uygun bir goreve ilk kez bagladiktan sonra, o sinifin en
ist derecelerine ve gerektiginde en iist gorevlerine (pozisyonlarma ya da
kadrolara) kadar yiikselebilme hakkina sahip olmalidir. Bu da memurlarin,
goreve basladiktan itibaren basarili caligmalari, ¢alisma i¢inde gordiigii hizmet i¢i
egitim ve iist yoneticilerin objektif (yansiz) degerlendirmeleri ve daha iist gorevler
icin yapilacak smnavlarla olmalidir. Bir bagka anlatimla; her memur, gorev
yaptik¢a, yaptig1 gorevle ilgili olarak hizmet ici egitimlerle de desteklenerek
uzmanlagir.

Tiirk kamu yonetiminde "memur" statiisiinde ¢alisan kamu gorevlilerinin
kariyer agisindan sorunlari igin sunlar sdylenebilir: Devlet memurlar i¢inde 926
sayili Tiirk Silahli1 Kuvvetleri Personel Yasasina tabi olan subay ve ast subaylarin
kariyerleri, (yiikseltilmeleri, terfileri vb.) kendi hiikiimlerine gére yapildigindan
pek fazla sorunlari oldugu sdylenmeyebilir. 2914 sayili Universite Personel
Yasasina tabi akademik personel igin de benzer seyler sOylenebilir. Ciinkii
iniversitelerde arastirma gorevliliginden itibaren master ve doktora dereceleri
dgrenimle (diploma ile) kazanilmaktadir. Dogentlik, Universiteleraras1 Kurulca
yapilmaktadir. Belki yardimei dogentlik ve profesorliik kariyerleri i¢in az da olsa
sorunlar olabilir. Ciinkii bu kariyerleri (unvanlari) iniversiteler vermektedir. 2802
sayili yasaya tabi hakimler ve savcilar i¢in de durum hemen hemen aynidir.
Hakimlik ve savcilik meslegine girdikten sonra 1.derecelere kadar yiikselmenin
degerlendirmelerinde "Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun" bilyiik rolii
vardir.

Dogrudan 657 sayilt Devlet Memurlart Yasasina tabi olan memurlarin bazi
smiflarinda "kariyer" ilkesinin uygulanmasi agisindan fazla sorun bulunmazken,
bazi siniflar i¢in sorunlar yasanmaktadir. Bu anlamda; emniyet hizmetleri sinifi,
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kendi kurulus yasalari ile kariyer ilkesini diizenlemigtir. Miilki idare amirligi, milli
istihbarat, din hizmetleri, egitim-6gretim hizmetleri, teknik hizmetler ve saglik
hizmetlerinde de bu meslekleri yapanlar agisindan pek fazla kariyer sorunu yoktur
denebilir. Kariyer ilkesinin uygulanmas agisindan en biiyiik sorun Genel Idare
Hizmetlerinde c¢alisanlar ile yardimci hizmetler hari¢ 6teki 9 smif iginde
bulunanlarla ilgili bakanligin merkez ve tasra uzantilarinda ve kuruluslarinda
yoneticilik pozisyonunda c¢alisanlarda yasanmaktadir. Konuyu biraz acacak
olursak, glintimiizde, Milli Egitim Bakanliginin, Saglik Bakanliginin, merkez ve
tagra uzantilan ile yerel yonetimlerin hemen hemen tiim birimlerinde ilk (sef
yardimcisi, sef) orta (miidiir yardimeisi, miidiir) ve iist diizey (daire bagkan, il,
bolge midiirii, genel miidiir, miistesar ve bunlarin yardimecilar) yonetici
pozisyonlarinda (konumlarinda) c¢alisan kamu yoneticilerinin tiimiine yakini,
calistig1 kurulugun hizmet verdigi alanla ilgili egitim- 6grenim gormiis kisilerden
olugmaktadir. Milli Egitim Bakanliginin merkezinde, il ve ilgeleri ile okullardaki
yoneticilerin ¢ok biiyiikk ¢ogunlugu brang Ogretmenleridir, (matematik, fizik,
biyoloji vb.) Saglik Bakanliginda ayn1 sekilde hekim ya da saglik kdkenlidir.

4.3.  lIse Alma, (Liyakat) ve Kariyer (Yiikseltilme)'e fliskin Oneriler

1. Tirk kamu yonetiminde memur statiisiinde kamu gorevlileri alinirken
liyakat ilkesine mutlaka uyulmalidir. Bunun i¢in merkezi yonetimin merkez ve
tagra kuruluglarma alinacak her tiirli memurlar (tiim siniflar i¢in) merkezi
sistemle smavlar yapilmali ve bu smavlarin degerlendirme komisyonlarinda
memurlarmn Orgiit temsilcileriyle tiniversitelerin ilgili fakiiltelerinden temsilciler
bulunmalidir.

2. Yerel yonetim kuruluslarina alinacak memurlar i¢in de ayni uygulama
yapilmali, ancak smavlar en azindan il merkezlerinde en biiyiik miilki idare
amirlerinin gézetiminde ve denetiminde yapilmalidir.

3. Tim kamu kuruluglarinda g¢alisan memurlarin gorevleri sirasinda
caligtiklart siirece ilerleme ve yiikseltilmeleri de yansiz degerlendirmeler sonucu
yapilmalidir. Bir bagka anlatimla, kariyer ilkesi yerlestirilmeli, kariyer ilkesi igin
liyakat ilkesinin uygulanmasi sarttir. Bunun olusabilmesi i¢in de degerlendirme
kurullarinda, komitelerinde ya da komisyonlarinda kurumun uzmanlarinin yani
sira, memur Orgiitlerinin temsilcileri ve {iniversitelerin ilgili fakiiltelerinden
6gretim tliyeleri de mutlaka bulunmalidir.

4. Tirk kamu personel yonetiminde su andaki uygulanan smiflandirma
sistemi tiimiiyle yemden yapilandiriimalidir. Askeri (subay ve astsubaylar)
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personel, tniversitelerdeki akademik personel ile hakim ve savcilar kendi
yasalarina gore sinirlandirildiklarindan simdilik pek fazla bu anlamda sorunlar
yoktur denebilir. Ancak 657'ye tabi 10 smif ¢ok karmagsiktir. Bu da smif iginde
ozellikle de yonetici konumunda olanlarin da bulundugu genel idare hizmetleri
sinifi, yemden ele alinip, yem bir yonetici sinif ile denetim sinifi olusturulmalidir.

5. Yonetici simnif, kendi i¢inde ilk, orta ve iist diizey yonetici sinif diye alt
gruplara ayrilabilir.

6. Tim siniflardaki yonetici pozisyonunda olanlar, yonetici sinif igine
alinmalidir. Ozellikle saglik, teknik, egitim, din, emniyet hizmetleri gibi smiflarda
bulunup da ilk, orta ve iist diizey yoneticilik pozisyonlarinda ¢alisanlar, yonetici
smifa alinmahdir. Yonetici sinifina girmenin kosullari da getirilmelidir. Bu
anlamda, hiikiimetin ya da bakanin istedigi teknik eleman, saglik elamani, din
gorevlisi, dgretmen, miistesar, genel miidiir, daire baskani, il midiirii, bolge
miidiirii ya da vali olmamalidir.

7. Tirk kamu yonetiminde personel degerlendirmesi, (liyakat ilkesi)
baglanilarak uygulanabilecek kamu kuruluslarindan 6zel sektér kuruluslarinda
uygulanan personel, Orgiit, is ve personel analizleri gibi yonetim bilimince
gelistirilen yontemlerde yapilmali ve bu uygulamalar kamu kuruluslarina
yerlestirilmelidir.

8. Bugiinkii derecelendirme sistemi, yemden gozden gegirilip,
derecelendirmeler her smif igin ayr1 ayri yapilmalidir. Bu anlamda memurlar,
siiflart i¢inde calistiklar1 siirece (emekli olana kadar) yilikselme olanagina
kavugmalidir. Bu giinkii sistemde bazi siniflardaki memurlar, 20 yilda 1. derece
4.kademeye geliyor, belki 10 y1l daha ayni derece ve kademede kaliyor. Ciinkii
daha iist derece ve kademe yoktur.

9. Giinlimizde uygulanan 10 simif igindeki memurlar arasinda bazi
karmasikliklar yasanmaktadir. Ozellikle saglik, teknik, egitim, emniyet gibi
siniflarin netlestirilmesi gerekir. Bunun i¢in de siniflandirmadan amacin, kamu
kurulusunun yaptigi kamu hizmeti mi, yoksa kamu kurulugsunda ¢alisan memurun
yuriittiigi meslek mu gecerli olacaktir. S6z gelimi, Saglik Bakanliginin
hastanelerinde ¢alisan memurlardan hangi meslegi yapanlar saglik sinifindan
sayilacaktir. Sadece saglikla ilgili 6grenim goriip, saglik gorevi yapanlarin
yaninda, kimyagerlik, biyoloji 6grenimi gorlip hastanelerin laboratuvarlarinda
calisanlar, teknik hizmetler sinifina m1, yoksa saglik sinifina mi gireceklerdir.
Ayni sekilde, yoneticilik 6grenimi goriip hastane yonetiminde calisanlar, saglik
sinifina m1 gireceklerdir.
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10. 657 sayili Yasaya gore, memurlarin goreve baslama dereceleri
acisindan tek 6lcii, 6grenim olmaktadir. Ogrenim itibariyle lise ile yiiksekokul
arasinda bazi siniflar i¢in ¢ok bilyiik fark varken, lisansiistii 6grenim igin bu fark
¢ok azdir. Bu anlamda ortaokul ile lise arasinda 1 derecelik farka karsin, lise ile
iiniversite arasinda yerme gore 5 derecelik fark vardir. Ortaokul mezunu
14.dereceden, lise mezunu 13.dereceden goreve baslarken, 4 yillik bazi
yiiksekokul mezunlart 8.dereceden goreve baglamaktadirlar. Yiiksekokul
mezunlar yiiksek lisans (master) 6grenimi goriirlerse (siiresi en az iki yildir) 1
kademe ilerlemesi, doktora 6grenimi goriirlerse (siiresi en az dort yildir) 2 kademe
ilerlemesi alirlar. Bir baska anlamda, devlet memuru, 6 yil lisansiistii 6grenim
goriirse (master ve doktora) toplam 1 derece yiikselmesi yapacak demektir. Oysa
1 derecelik fark 3 yillik ortaokul ve lise i¢in uygulanmaktadir. 4 yillik
yiiksekdgrenim igin yerine gore 5 derecelik fark uygulanmakta, 6 yillik master ve
doktora i¢in 1 derecelik fark uygulanmaktadir. Cagimiz uzmanlasma cagi
oldugundan lisansiistii 6grenim devlet memurlar1 i¢in de ¢ekici hale getirilmelidir.
Ayrica, ozellikle iist diizey kamu yoneticiligi kadrolar1 i¢in kamu yonetimi
alaninda lisansiistii 6grenim mutlaka tercih nedeni olmalidir.
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KAMUDA KRiZ YONETIMI VE
TURKIYE’DE KRiZ YONETIMi TESKILATLANMASI
Dog. Dr. Turgut GOKSU*
GIRiS
Toplumlarin hayatinda toplumun tarihine damgasini vuran Snemli anlar,
doniim noktalar1 vardir. Aniden ortaya ¢ikan ve toplumlarin lktisadi, sosyal,
siyasi, Idari hayatlarini tehdit eden krizler bu doniim noktalarmi, kilometre

taglarini olugtururlar. Sebeplen ister tabii, ister diger (6rgiitsel, ekonomik...) her
ne olursa olsun, toplumlar agirlik derecesine gore bu krizleri unutamazlar.

Krizin miimkiinse ortaya ¢ikmasini engellemek, miimkiin degilse onu en az
hasarla atlatmak, gerekli dersleri ¢ikarmak amaciyla her iilke ve toplum degisik
sekillerde tegkilatlanmaya gitmektedir. Bu teskilatlanmanin seklini belirleyen,
iilkenin idari, siyasi, tarihi, sosyal yapis1 ve ge¢cmisiyle birlikte 6zellikle yasadigt
krizlerdir. Her bir biiyiik kriz yapisal degisiklik geregim ortaya ¢ikarir, en azindan
bunu diisiinsel planda yapar.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti de kurulugsundan giliniimiize kriz yonetimi
konusunda farkl: teskilatlar kurmus farkli yapilanmalara gitmistir. Bu ¢alismada
2008 yili ilk geyregi itibariyle iilkemizdeki mevcut kriz yOnetimi merkez
teskilatlanmas1 genel Iratlarryla ele almacaktir. Calismalariyla krizlere
mildahalede en onemli yardim birimlerimizden olan ancak yonetim yapisi
itibariyle devlet organlar1 igerisinde yer almayan Kizilay gibi teskilatlar bu
caligmanin diginda tutulmaktadir.

A.KRiZ VE KRiZ YONETIMi
1. Kriz Kavram

Bati kokenli bir terim olan kriz kelimesi dilimizde son zamanlarda
kullanilmaya baglanmistir. Kriz, bilim literatliriine 30-40 yi1l Once girmis hir
kavramdir (Tutar, 2004:17) ve 6zellikle son 10-15 yildir iizerinde pek ¢ok

* Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi.
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bilimsel ¢alisma yapilmustir (Aykag, 2001:2). Kriz kavramm dilimize Ingilizce
“crisis” kelimesinin okunusundan kazandirilmistir. Bu kelime de Latmcede
“krinemn”, Grekgede “krisis” koklerinden tiiretilmistir. Kriz kavrami Cincede
“Weiji” diye sOylenen ve firsat ve tehlike anlamlarina gelen iki simgeden
meydana gelmektedir (akt. Ornek, 2006:4). Ulkemizde daha énceleri buna karsilik
olarak “buhran”, “bunalim” gibi kavramlar kullanilmaktaydi. Kriz kavrami “afet”,
“felaket” durumlarin1 da igermektedir.

Kriz, kisaca, aniden gelisen; bir oOrgiitiin, bir toplumun varligini veya
hedeflerini tehdit eden ve acilen 6nlem alinmasi gereken bir durumdur. Halil Can,
krizi "bir orgiitiin iist diizey hedeflerini tehdit eden bazen de orgiitiin yagamini
tehlikeye sokan ve ivedi tepki gosterilmesini gerektiren; orgiitlin kriz 6ngdrme ve
Oonleme mekanizmalarinin yetersiz kaldigi gerilim yaratan bir durumdur" diye
tanimlamaktadir (2002:333). En genis Orgiit olan devlet ve topluma tanimi
uyarlanacak olursa kisaca toplum ve/ya devlet yapisini, hayatini tehlikeye sokan
ve ivedilikle tepki verilmesi gereken, toplumun ve devletin kriz 6ngérme ve
6nleme mekanizmalarinin yetersiz kaldig1 gerilim durumudur diye tarif edilebilir.

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi’nde ise kriz hali; “Devletin
ve milletin boliinmez biitiinliigi ile milli hedef ve menfaatlerine yonelik hasirma
tutum ve davraniglarin, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya hak ve
hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya yonelik siddet hareketlerinin, tabi afetlerin,
tehlikeli ve salgin hastaliklarin, biiylik yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi
gibi onemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik
bunalimlarin ve iltica ve biiyiik niifus hareketlerinin ayr1 ayri veya birlikte vuku
buldugu haller” olarak tanimlanmaktadir (m.4).

Yine ayn1 yonetmelikte, bu kriz hallerinden olaganiistii hal, seferberlik ve
savag halleri de tanimlanmigtir. Buna gore; olaganiistii hal “Tabii afet, tehlikeli
salgin hastaliklar1 veya agir ekonomik bunalim halleri ile Anayasa ile kurulan hiir
demokrasi diizeninin veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari
sebebiyle kamu diizeninin ciddi bir sekilde bozulmast durumu”; seferberlik,
“Devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin, basta askeri gii¢ olmak iizere savagin
ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve
kullanilmasina iliskin biitiin faaliyetlerin uygulandigi, hak ve hiirriyetlerin
kanunlarla kismen veya tamamen simirlandirilmas: hali”; savag ise “Devletin
bekasini temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde etmek
amaci ile, basta asken gii¢ olmak iizere Devletin maddi ve manevi
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tim glic ve kaynaklarinin hi¢ bir sinirlamaya tabi tutulmadan kullanilmasini
gerektiren silahli miicadele” seklinde tarif edilmistir (m.4). Yine ayni
yonetmelikte kriz halinin krize neden olan durumun ortadan kalkmasi veya
gerginligin tirmanmasi ile iilkede olaganiistii hal, sikiydonetim, seferberlik ve savas
hali uygulamasma ge¢ildiginde sona erdigi belirtilmektedir (m. 14). Ancak
akademik anlamda olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hali gibi
durumlarin her birisi birer kriz durumlaridir. Hatta savas durumu bir iilke i¢in en
biiyiik kriz hallerinden birisidir.

Kriz halinde orgiitte ve toplumda hayat normal seyrinde devam ederken bu
normal gidisat1 onemli 6lgiide degistiren bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
Orgiitin diizenini bozmakta, hatta onun hayatini, varligmi tehdit etmektedir.
Onlem alinmadig1 takdirde orgiit sarsilabilir, ¢okebilir veya ortadan kalkabilir.
Deprem, yangin, sel baskini, savas, teror saldirisi, ani ve ciddi bir hastalik,
isyerinin veya iilkenin ekonomik bunalima girmesi, is¢i ¢ikarilmasi gibi durumlar
hep birer kriz durumlaridir.

Can, orgiitlerde krizin temel 6zelliklerini $6yle siralamaktadir (2002:333):
- Kriz durumunun tahmin edilememesi,

-Orgiitiin tahmin ve 6nleme mekanizmalarinin yetersiz kalmast,

-Orgiitiin amag ve varligini tehdit etmesi,

-Ustesinden gelmek igin atilmasi gereken adimlarin kararlastirilmasi igin
yeterli bilgi ve zamanin bulunmamasi,

-ivedi miidahale gerektirmesi ve
-karar alicilarda gerilim yaratmasi."

Ayrica krizlerin mevcut insan kaynaklari da dahil olmak iizere maddi
kaynaklara tehdit yoneltmesi bir diger 6zelligidir (Tutar, 200417-18).

Kriz basta da belirtildigi gibi aniden olusup gelisen bir olgudur. Krizin temel
olarak ti¢ donemi vardir:

-Kriz uyaricilarmin olusum ve gelisimi,
-kriz donemi ile
-¢Ozlilme donemleridir.

[k asamada kriz sinyal vermeye baglamus ancak y&netim heniiz bunun
farkina varamamigtir. Uyaricilar1 alacak olan mekanizmalar heniiz harekete
gecmediginden kriz, bunu ¢6zecek list makamlara da iletilmemistir. Eger bu
donemde kriz sinyalleri dogru alinamaz ve ¢6ziim {iretilemezse kriz baslamis olur.
Her donemde oldugu gibi bu donemde liderligin 6nemi biiyiiktiir.



40

Ikinci asamada kriz ortaya cikmus iyice belirginlesmistir. Kriz sinyalleri
algilanamamis veya yeterince baglamadan bastirilamamissa kriz ortaya ¢ikar. Bu
donem "Personel, idari yap1, ideoloji, genel amaglar ve izlenen stratejilerin daha
dikkatlice gozden gegirildigi donemdir. Eger yonetim de degisiklik yapmak
gerekiyorsa yapilmalidir. Ancak bunun yem bir krize yol agmamasina
calisilmalidir. Cilinkii yoneticilerin degistirilmesi halef ve selefin yeteneklerine
bagli olarak ¢alisanlarin (ya da toplumun) moralini diizeltir ya da bozar.

Kriz déneminde genellikle denetim merkezilesir, korku ve panik yasanir ve
karar alma siireci bozulur.

Ukgiincii ve son dénem olan ¢éziilme déneminde ya kriz bastirilir ya da orgiit
krizi ¢ozemez ve yok olur.

Kriz gesitleri konusunda farkl kategorilestirmeler yapilmaktadir. Ulkemizde
konu hakkinda yazanlarin yaptiklari siniflamalar yaninda Bagbakanlik Kriz
Yonetmeliginde de, ileriki sayfalarda goriilecegi {lizere, bir siniflandirma
yapilmstir. ABD’deki Kriz Yonetimi Enstitiisii (ICM) ise dortlii bir ayirim
yapmaktadir (akt., Kadibesegil, 2002:38):

1. Tabii afetlerin (Acts of God) neden oldugu krizler,

2. Mekanik problemlerin olusturdugu krizler,

3. Insan hatalarindan kaynaklanan krizler ve

4.  ldari kararlarm ya da kararsizliklarin yol agtig1 krizler.
2. Kriz Yonetimi Siireci

Kriz yonetimi "olast kriz durumuna karsilik, kriz sinyallerinin yakalanarak
degerlendirilmesi ve oOrgiitiin kriz durumunu en az kayipla atlatabilmesi igin
gerekli onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi siirecidir” seklinde tanimlanabilir
(Can, 2002:337). Kriz yonetiminin temel amaci miimkiinse krizi ortaya ¢ikmadan
Onlemek, miimkiin degilse orgiitii kriz durumuna hazirlamak ve krizi en az hasarla
atlatmaktir. Bazen de krizler yonetici igin yeni firsatlar yaratir. Goriildiigii gibi
kriz 6zetle 6zel bir durumdur ve 6zel tedbirlerle 6zel bir yonetim gerektirmektedir
(Aykag, 2001:2).

Kriz yonetimi siirecinin bes asamali oldugu goriilmektedir (Can, 2002:337-
340). Bunlar:

- Kiriz sinyalinin alinmast,

- Krize hazirlik ve korunma,
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- Krizin denetim altina alinmasi,
- Normal duruma doniis ve
- Ogrenme ve degerlendirme.

Birinci asamada krizin ortaya ¢ikmadan gonderdigi sinyallerin yonetici
(lider) kadro tarafindan erkenden alinmasi gerekir. Duyarli liderler kriz
sinyallerini erkenden ahir. Omegin, araclar1 tahrip, homurdanmalar, duvarlara
yazilan yazi ve gizilen resimler personel krizlerinin sinyalleridir. Onceki kriz
deneyimleri varsa bu agamada lidere yardim eder.

Ikinci asamada alman bu sinyaller degerlendirilerek sorunlarla (krizle) bas
edebilmek icin gerekli hazirliklar yapilir. Bazen yonetim kriz sinyallerini
degerlendirmede hareketsiz kalabilir. Harekete gecememe (atalet) nedenleri
sunlar olabilir:

. Ortaya cikan tehlike veya firsatin gegici olabilecegi diisiincesi ve dolayisi
ile "bekle gor" politikasinin cazip goriilmesi,

. Degisikligin mevcut dengeyi bozacak olmasi, dolayisi ile pahaliya mal
olacag1 veya yeni problemler ¢ikaracagi endisesi,

. Gegmis basarilarin mevcut politika ve uygulamalarla kazanilmig olmast
sebebi ile yoneticilerin mevcut faaliyetlere bagl kalma egilimi.

Uciincii asamada yonetime daha fazla is diismektedir. Liderligin rolii ve
onemi bu donemde daha da artar. Tepe yonetim hemen harekete ge¢mesi ve daha
aktif olmas1 gerektigi durumdur.

Dordiincii agsama iyi bir kriz yonetimiyle ortamin sakinlestigi, normal hayata
doniildiigii donemdir.

Iyi bir kriz yonetimiyle eger kriz atlatilmissa ve normal hayata déniilmiisse
artik bu krizden alinmasi gereken derslerin ele alinmasi gereken son agamaya
gelinmistir. Bu asamada krizin bir degerlendirmesi yapilir. Krizin getiri ve
gotiiriileri analiz edilerek yine benzer bir kriz yaganmasi1 durumunda en az hasarla
atlatilmasi igin gerekli tedbirler ele alinir.

3.  Kamuda Kriz Yonetimi

Kriz yonetimi kamu orgiitleriyle 6zel orgiitlerde farkliliklar arz etmektedir.
Bu farkliliklart Burhan Aykag ozetle soyle belirtmektedir. Kamu orgiitleri en
basta yavas hareket etmekte, mevzuata asirt bagliliktan dolay1 esnek bir yonetim
sergileyememektedir. Yoneticiler kriz durumunda gerekli olan inisiyatifi alaina-
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maktadirlar. Ayrica kamu kumrularinin yeni gelismelere fazla duyarli olmamast
sonucu ani gelismelere tepki vermekte gecikmesidir (2001).

Devasa devlet Orgiitiiniin parcalari olan kamu kurum ve kuruluslart bu
biiytikliikleriyle yavas hareket eden, karar alan orgiitlerdir. Bu tegkilatlarin
calisma sekillerini ve diizenlerini ¢ok detayli bir sekilde diizenlenmis mevzuat
hiiktimleri belirlemektedir. Yoneticiler ve genel olarak tiim personel bu
hiikiimlere bagli kalmak durumundadirlar. Mevzuata asir1 baglilik da esnek bir
yonetim uygulanmasini engellemektedir. Halbuki kriz yonetimi esnek bir
yonetimi dngdrmektedir. Ayrica yonetime genis bir inisiyatif taninmadigi gibi
yoneticiler de hukuki, siyasi Orgiitsel nedenlerden dolayr inisiyatif
kullanmamakta, kullanamamaktadirlar. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslar
yeni gelismeleri hizla takip edememekte bu da krize yakalanma risklerini
artirmaktadir.

Bu engellerin asilmasi igin yoneticilere daha ¢ok inisiyatif verilmesi,
yoneticilerin yetkilerinin artirilmasi, biirokratik engellerin asilmasi, esnek bir
yonetim anlayiginin  getirilmesi gerekmektedir (Hart ve Rosenthal, 1993;
Rosenthal ve Kouzmin, 1997:277).

B.TURKIYE’DE KRiZ YONETiMIi TESKILATLANMASI

Tiirkiye’de kriz yonetimi tegkilatlanmasinda genel olarak sdylenebilecek
olan husus tiim kriz ¢esitleriyle gérevli bir tek kurum ya da kurulusun olmadig,
farkli teskilatlarin farkli veya benzer konularda gorevli oldugudur. Son yillarda
daginik olan bu yapinin bir tek kurum, ¢ati altinda toplanmas1 ¢abalari maksadin
aksine yem bir kurum daha ortaya ¢ikarmistir. Farkli bakanliklara bagli Afet Islen
Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii gibi kurumlarm tek bir ¢at1
altinda toplanmasi yerine Bagbakanlik Kriz Yonetimi Merkezi, Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Miidiirligii gibi yeni yapilar olusmustur.

Birlesme, tek ¢ati altinda bulunma etkililik ve verimlilik agisindan gereklidir.
Ayn1 ya da benzer gorevin farkli teskilatlarca yapilmasi kaynaklarin israf
edilmesine yol agmaktadir. Coklu yapi ayrica koordinasyon sorunlarina yol
acmakta, bu da en azindan krizin ¢dzlimiiniin gecikmesine sebep olmaktadir.

Bu kurumlarin tek ¢ati altinda birlesememelerine sebep ilk olarak biirokratik
direng (Orgiitsel taassup) gosterilebilir. Tegkilatlar kii¢iilmek, yok olmak yerme
varligin1 devam ettirmek ve biiyiimek isterler. Birlesme olacaksa kendi ¢atilarmin
altinda olmasini arzu ederler.

Ikinci olarak bir kurumun kurulmasi, birlestirilmesi ve kaldiriimas1 kanunla
olmakta ve kanun g¢ikarilmasi siirecinde de bu kararlarin alinmasi degisik
nedenlerle zor goriinmektedir.
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Son olarak siyasi sebepler de birlesememede etkili olmaktadir. Koalisyon
hiikiimetleri zamaninda ki 1990’h yillar koalisyonlarla ge¢mistir, partiler bu
kurum ve kuruluslart béliismektedirler. Bir kurumu bir parti alirken digerini de
diger parti almaktadir. Bir ¢at1 altinda birlesme partiler ve partililer agisindan giig
ya da mevzi kayb1 olarak goriilmekte, boylece de birlesme olmamaktadir. Bu
caligmada kurumlar tek tek ve aradaki iliskiler ¢ergevesinde ele alinacaktir.

1.Basbakanlik Kriz Y&netim Merkezi

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi (BBKYM) Tiirkiye’de kriz yonetimi
konusundaki en genis yetkili ve en tepedeki organdir. Her ne kadar net bir
hiyerarsi s6z konusu degilse de gorev, yetki, teskilatlanma olarak en tepedeki
kurumdur denilebilir.

BBKYM, 30.9.1996 tarih ve 96/8716 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile (RG
22872 sayili ve 9.1.1997 tarihli) ¢ikarilan Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeligi’ne istinaden kurulmustur.l Yonetmeligin igerigine bakildiginda
milli giivenlik kaygilarinin 6n planda oldugu bariz bir sekilde goriilebilir. Her ne
kadar sonradan yapilan ilavelerle de kapsam genisletilmis hemen hemen tiim kriz
cesitleri “kriz” kavramu icerisinde miitalaa edilmisse de milli giivenlige yonelik
tehditler oncelikli olarak vurgulanmigtir. Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Genel
Sekreterligine verilen gorevler ve merkezin burasinin biinyesinde teskil edilmesi
de yapilanmanin askeri yan1 milli giivenlik yoniinii gostermektedir.

Ayrica yonetmeligin tanimlar kismina bakildiginda kriz hali, “Devletin ve
milletin boliinmez biitiinliigi ile milli hedef ve menfaatlerine yonelik hasmane
tutum ve davranislarin, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya hak ve
hiirriyetlerim ortadan kaldirmaya yonelik siddet hareketlerinin, tabii afetlerin,
tehlikeli ve salgin hastaliklarmn, biiyiik yangmlarin, radyasyon ve hava kirliligi
gibi onemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik
bunalimlarin ve iltica ve biiyiik niifus hareketlerinin ayri ayr1 veya birlikte vuku
buldugu hal” seklinde tarif edilmektedir. Tanimin giris kismi1 yine milli giivenlik
kaygisin1 yansitmaktadir. Tanimlar kisminda ayrica verilen olaganiistii hal,
seferberlik, seferberlik hah, savas, savas hali gibi kavramlar da bu kaygiyla
ilgilidir. *

1
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! Bu yénetmelikle Bakanlar Kurulu'nun 22/7/1976 tarihli ve 7/12310 sayil1 karar
ile kabul edilen "Buhran Degerlendirme Kurulu Kurulmasi, Gorev, Yetki ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Karar" yurirlikten kaldirilmistir.
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Sekil 1: Kriz Hallerinde Yonetim Agl
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BBKYM’nin gorev alanindaki kriz yonetimini gerektiren haller BBKYM
Yonetmeliginin 5. maddesinde “Kriz Yonetimini Gerektiren Haller” bagligi
altinda su sekilde siralanmaktadir:

“a) Yurt disinda; Tiirkiye’nin toprak biitlinliigiine, egemenlik haklarina, milli
hedef ve menfaatlerine yonelik tehdit emarelerinin belirmesi ve gelisme
gOstermesi,

b) Yurt i¢inde; Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini, temel hak ve
hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylart nedeniyle kamu diizeninin
bozulmasi;

1) Teror olaylart,
2) Kanunsuz grev, lokavt ve igi birakma eylemleri,
3) Etnik yap1, din ve mezhep farkliliklarindan kaynaklanan olaylar;

c)  Tabii afetler;

(1) Deprem
(2) Sel baskini,
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3) C1g diigmesi,

4) Toprak kaymasi ve kaya diismesi,

(5) Biiyiik 6lgekteki kazalar ( Kara, deniz ve havada meydana gelen),
(6) Diger meteorolojik afetler.

d) iltica ve biiyiik niifus hareketleri,
e) Tehlikeli ve salgin hastaliklar,

f) Biiyiik yanginlar,
(1) Bina ve tesis yanginlari,
(2) Orman yanginlari,
(3) Gemi yanginlari,

g) Niikleer ve kimyasal madde kazalari,
h) Agir ekonomik bunalimlar,
1) Diger haller”

Burada 4.7.2002 tarihli ek ve degisiklik kararnamesiyle? ¢ bendi (4)'e
“Toprak kaymas1” iken “kaya diigmesi” eklendi. Ayrica bu bendeki 5 ve 6 nolu
maddeler de eklendi, g) bendindeki “radyasyon ve hava kirliligi gibi onemli
nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylar” climlesi yukaridaki sekilde degistirildi.

Anilan bu durumlar BBKYM’nin gorev alanim belirlemektedir. BBKYM,
“Kriz emarelerinin belirmesi ve baglamasi ile birlikte ilgili organlardan birinin
(MGK, Bakanlar Kurulu, ilgili Bakanlar, MGK Genel Sekreteri ve Bagbakanlik
Miistesari) teklifi ve Bagbakan’in direktifi ile faaliyete geger.” (m.6 (b)).

Olaganiistii Hal, Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Halleri ilan edilen
durumlarda ise Kriz Merkezleri, Bagbakan tarafindan aksi emredilmedigi
takdirde, ilgili mevzuatta belirtilen Koordinasyon Kuruluna ve/veya Hiikiimet
Harekat Merkezine alt yap1 olusturur. Kriz ve/veya Harekat bu kurullarca ayni
mahalden sevk ve idare edilir (Kriz Yon. 6d).

BBKYM’nin Organlari

BBKYM ii¢ temel organdan olusmaktadir. Bunlar:

a)  Kriz Koordinasyon Kurulu (KKK),

b)  Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu (KDTK) ve

2 ' 472002 tarihli 2002/4518 nolu Kararname 21.8.2002 tarihinde yiiriirlige
girdi.
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c) Sekretaryadir.
a) Kriz Koordinasyon Kurulu

Kurul (KKK), Bagbakanin veya yetki verecegi bir Devlet Bakaninin
bagkanliginda krizin cinsine gére EK-B'deki yetkililerden olusur. Bu kurul kriz ile
ilgili sorunlarm ¢dzliime kavusturulacagi en st kuruldur. Toplantilarint Kurul
Bagkani’'nin veya Kurul {yelerinin istegi ile yapar; gerektiginde ise Kriz
Degerlendirme ve Takip Kurulu tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir.

Kurulun gérevlen 7 maddede toplanmistir. Bunlar (m.8b):

“(1) Yurtici ve yurtdist kaynaklarla. Kriz Degerlendirme ve Takip
Kurulundan gelen bilgi ve dnerilen degerlendirir. Konu ile ilgili politik direktif
esaslarin1  belirler, mevcut politik direktif veya Milli Giivenlik Siyaset
Belgelerinde ihtiyag¢ duyulan degisikliklere ait kararlar alir.

(2) Degerlendirme sonucuna gore, sorunlar ile ilgili konularda gerekli
karar1 alir ve uygulanmasini saglar. Gerektigi hallerde Bakanlar Kurulu Karari
alinmasi i¢in girisimlerde bulunur.

(3) Krize neden olan olaylarin 6zelligine gore Genelkurmay Bagkanligi,
ilgili Bakanlik ve gerekli goriilen il ve ilgelerde "Kriz Merkezleri" kurulmasina ve
krizden etkilenen bolgede (muhtemel kriz alaninda) merkezden gorevlendirecegi
personel ile "Bolge Kriz Yonetim Merkezi" teskiline karar verir.

(4) Kiriz yonetimi i¢in, gereken konularda ilgili makamlarla koordinasyon
ve igbirligi saglar.

(5) Gerektiginde Olaganiistii Hal, Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali
ilan edilmesini teklif eder.

(6) Genelkurmay Baskanligi, ilgili Bakanliklar ile bolge ve il valilerince
Kuruma gonderilecek raporlarin muhtevasini, seklini ve gonderilme zamanlarini
kriz halinin konusuna gore belirler.

(7) Liizum gordiigii hizmet ve faaliyetlerde Kriz Degerlendirme ve Takip
Kurulu'nu yetkilendirir.”

KAMUDA KRiZ YONETIMI VE KRiZ YONETIMI TESKILATLANMASI 47
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Tablo 1: Kriz Koordinasyon Kurulunda Gorev Alacak Bakanlik, Kurum ve Kurulus
Personeli (EK B)

Bagkanlar1 Gerektiginde

28 k| = & g
c TEd sl 2z 2 g | S
1 gzlil;ilfan veya llgili Devlet A . |+ [Basbakan
> Genel_ I_(l{rmay Bagkan1 veya A i i i i
Temsilcisi
3 |(Ekonomik Islerden Sorumlu)| i L
Devlet Bakant
4 |Adalet Bakan + +
5 |Milli Savunma Bakani + [+ | + |- + |-
6 igisleri Bakani + + + + +
7  |Disisleri Bakani + + - + |+
8  |Maliye Bakani + - B MK +
9  Milli Egitim Bakani - + | - - - - -
10 [Bayindirlik ve Iskan Bakani [+ [+ [ |E [+ | - -
11 [Saglik Bakani + + O+ B R+
12 |Ulagtirma Bakani + + O+ R - +
13 |Tarim ve Koy isleri Bakam |- -E 'E [+ | + + |
14 gzﬁiﬂa ve Sosyal Giivenlik] el kL e L K
15 [Sanayi ve Ticaret Bakani -E | -E - -E
16 Er;igrin ve Tabii Kaynaklar|, | | | | | |
17 |Orman Bakani + -E |-E +
18 |Cevre Bakani - - + |+
19 |MGK Genel Sekreteri + -E + [+ |+ |+ |4 |Koordinatdr
[htiyag Duyulan Diger Bakan,
20 [Miistesar ve Makam|
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b) Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu (KDTK)

KDTK, Bagbakanlik Miistesari'nin baskanliginda, krizin cinsine gore
yonetmeligin EK-C ¢izelgesindeki yetkililerden olugur ve krizin siddetine gore
Koordinatoriin teklifi, Kurul'un karari ile uygun goriilecek periyotlarda toplanir.
Gerektiginde Sekretarya tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agrilir (Yonetmelik
m.9a).

Genel olarak KDTK, kriz yaratan olaylarin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi
ve milli menfaatler dogrultusunda yonlendirilmesi igin Kriz Koordinasyon Kurulu
tarafindan verilen yetkiler ¢er¢evesinde teknik ve biirokratik ¢aligmalari yiiriiten
bir kuruldur. Bu genel ¢er¢evede yonetmelik kurulun goérevlerini 7 maddede
siralamigtir. Buna gore kurul (m.9b);

“(1) Krize iliskin bilgi ve haberleri degerlendirir, degerlendirme sonuglarina
gore alinacak Onlemleri belirler ve bunlarm uygulanmasi ic¢in girisimlerde
bulunur, gérevlendirme yapar.

(2)  Yapacagi bu caligmalarla ilgili olarak Genelkurmay Bagkanligi,
Bakanliklar ve gerekli goriilecek kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyon ve
isbirligi saglar.

(3) Kamu kaynaklarindan temin edilecek arag, gereg, personel ve diger
imkanlarmin hizmete tahsisim yonlendirir.

(4) Kriz konusunda Bakanlar Kurulu ve Kriz Koordinasyon Kurulu
tarafindan alman kararlarin veya verilen direktiflerin yerme getirilmesini saglar
ve uygulamalarini takip eder.

(5) Gerektiginde Olaganiistii Hal, Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali
ilan edilmesini Kriz Koordinasyon Kurulu'na teklif eder.

(6) Yetkilerini asan hususlarin ¢dziime kavusturulmasi igin Kriz
Koordinasyon Kurulu'nu toplantiya davet eder.

(7) Lizum gordiigi hizmet ve faaliyetlerde Sekretarya'yr yetkilendirir.”
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Tablo 2: Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulunda Gérev Alacak Bakanlik,
Kurum ve Kurulus Personeli (EK C

Sls é =
.o & 'L:j '%E% l’-‘% s & g o
ez HEEHEPPI R EEE
o S22 = DD&:: “’<E:5=E>‘3:“E
Z |45 %5 282|282 |5 982 85
¥ M X M A>T =20 - v |< <
| Basbakanlik Miistesari + [+ |+ + |4- | |+ [Basbakan
2 |Genel Kurmay Temsilcisi + + - - F F  F F
3 |Adalet Bakanlig1 Miistesari + + R+ B F
4 Ml:.lli Savunma Bakan11g1+ P O N
Miistesar1
5 Tgisleri Bakanlig1 Miistesari + |+ + + |+ 4- |4-
6  |Disisleri Bakanligi Miistesari + + [+ - M+ 4 8-
7 [Maliye Bakanlig1 Miistesari -+ - - - - l4-
8 |Milli Egitim Bakanligi Miistesar1 |- |+ |- |- |- | -
o Ba"ymdlrllk ve Iskéan Bakanhgl+ P A A P |
Miistesar1
10 |Saglik Bakanlig: Miistesari + + M+ O B
11 |Ulastirma Bakanlig1 Miistesart L S N
12 Ta.r.nrl ve Koy isleri Bakanhgi PO P P P P
Miistesart
13 |Calisma ve Sosyal Giuvenlik+ [+ |+ A - 4-
Bakanlig1 Miistesar1
14 Sa.r.layi ve Ticaret Bakanhgl | |, A
Miistesar1
15 |Enerji ve Tabii Kaynaklarj+ |- + + 4- |4-
Bakanligi Miistesari
16 |Orman Bakanlig: Miistesari R S T B S
17 |Cevre Bakanlig1 Miistesari - - F - B -
18 |MGK Genel Sekreteri Temsilcisi [+ |+ |+ [+ [+ [4- |4- |4- [Koordinatér
19 |YOK Bagkan - F - |
20 [MIT Miistesari + + K F F FF
21 [DPT Miistesari - |- - - - l4-
22 |Hazine ve Dis Tic. Miistesarlar1 |- |- - |- - - - 4-
23 |Merkez Bankas1 Baskani - |- - - - l4-
24 |Atom Enerjisi Kurum Bagkani - |- - |- - |- 4- |-
25 [Kizilay Genel Bagkani - - + + 4 B
ihtiyag Duyulan Diger Bakan,
26 [Miistesar ve Makam Baskanlari
(Gerektiginde)
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c) Sekretarya

Sekretarya bir Bagbakanlik Miistesar Yardimcisinin baskanliginda krizin
cinsine gore yonetmeligin EK-D tablosundaki yetkililerden olusur. Sekretarya,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi TopyekGin Savunma Hizmetleri
Bagkan1® bagkanliginda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi nezdinde
cekirdek olarak kurulur, faaliyetlerim yiiriitiir ve krizin baslamasi ile birlikte
personeli tamamlanir. Seferberlik ve Savas Hali ilan edildiginde ilgili mevzuatta
belirtilen personeli tamamlanarak ve ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslarin
personeli cagrilarak Hilkiimet Harekdt Merkezi Sekretaryasina doniistiiriiliir.
Sekretaryanin ¢ekirdek kadrosu ve personeli Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterinin teklifi ve Bagbakan'm onayi ile ihdas edilir ve gorevlendirilir
(BBKYM Yonetmeligi m. 10a).

Sekretaryada Bagbakanlik Merkez Teskilatindan* (Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Midirligii), Genelkurmay Baskanligi, bakanliklar, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve diger kurum ve kuruluslardan, kurumun
gorev Ozelliklerini iyi bilen, giivenirligi tam, kendi alaninda basarili uzman
personel gorevlendirilir.

Sekretaryanin gorevleri normal durumlarda ¢ekirdek kadro ile yapacag:
gorevler ve kriz durumundaki gorevler olmak iizere iki grupta ele alinabilir.

Normal durumlarda ¢ekirdek kadro ile yapacagi gorevler sunlardir:

(@) Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezindeki cihaz, arag, gere¢ ve
malzemenin bakim muhafaza ve idamesini saglamak,

(b)  Muhabere devrelerim kontrol etmek ve faal durumda bulundurmak,

() Kiriz esnasinda Genelkurmay Bagkanligi, Bakanlik, kurum, kurulus ve
illerde tegkili dngoriilen kriz merkezlerinde gorev alacak ilgili personeli egitmek
ve muhabere sebekelerinin denenmesi igin tatbikatlar planlamak ve icra etmek,

(d) Kriz yonetimi ile ilgili mevzuati takip etmek, buna goére gerekli
planlamalar1 yapmak ve yazili hale getirmek,

¥ BBKYM Yénetmeliginin ilk halinde “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Bilgi Toplama, Arastirma ve Degerlendirme Baskani1” seklinde gegen ibare,
Bakanlar Kurulunun 29/4/2002 tarihli ve 2002/4099 sayili Karar1 ile “Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Topyektin Savunma Sivil Hizmetleri Baskan1”
olarak degistirilmistir.

4 Yonetmeligin ilk halinde gegen “Basbakanlik Merkez Teskilatindan” ibaresi,
4/7/2002 tarihli ve 2002/4518 tarihli Yonetmelikle “Bagbakanlik Merkez Tegkilati
(Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliiglinden” olarak degistirilmistir.
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(e) Mevcut kriz merkezlerinin durumunu incelemek ve Basbakan'a sonug
raporu halinde bildirmek.

Sekretaryanin kriz durumundaki gérevleri ise sunlardir:

(@) Ig ve dis kaynaklardan gelen krizle ilgili bilgileri toplamak, gerekenleri
ilgili makamlara iletmek veya Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu'na sunmak.

(b) Kriz konusundaki uygulamalari; takip etmek ve yapacagi
degerlendirme sonuglarma gore, ihtiyag duyulacak alternatifli yeni hal tarzlar
hazirlamak, yetkisi dahilinde olanlar1 ¢6ziime kavusturmak, yetkisini aganlar
Kriz Degerlendirme ve Takip Kuruluna sunmak,

() Ust Kurullardan verilecek direktiflere gore, gerekli calisma ve
hazirliklar1  yapmak, brifingler hazirlamak ve gerekiyorsa koordinasyon
faaliyetlerinde bulunmak. Kendisine irtibatli merkezlerle krizi yonetmek,

(d) Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’nin mevcut irtibat ve muhabere
sistemi ile ilgili ihtiyaglarin1 karsilamak, diger idari ve sosyal hizmetleri yerine
getirmek,

(&) Ust kurullardan verilecek direktiflere gore gerekli calisma ve
hazirliklar1 yapmak, brifingler hazirlamak ve gerekiyorsa kamu kurum ve
kuruluslar1 ile koordinasyon faaliyetlerinde bulunmak,

(f)  Gerekli goriildiigiinde, krizle ilgili devletlerin ve/veya Tirkiye'nin
dahil oldugu uluslararasi kuruluslarin kriz yonetim merkeziyle koordinasyon ve
igbirligi saglamak,

(9) Verilen yetkiler dahilinde, kamuoyunu aydinlatmak iizere basin,
yayin, radyo ve televizyon araciligtyla gerekli goriilen bilgilerin yayimlanmasini
saglamak ve

(h)  Ust kurullar tarafindan verilecek diger gérevleri yapmak.

Sekretarya Bakanliklarin Miistesarlari ile Genelkurmay, MIT, Emniyet
Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi ve Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirligii, Hazine ve Dig
Ticaret Mistesarliklari, Merkez Bankasi, TRT, Basin-Yayin ve Enformasyon
Genel Miidiirliigli, Anadolu Ajansi ve Kizilay ile dogrudan haber akis1 saglayan
yeterli sayida iletisim araci ile donatilir. Sekretarya kriz aninda gorevin en iyi
sekilde yapilmasini saglayacak gerekli cihaz, personel ile donatilir.

d) lletisim ve Biitce

Kriz donemlerinde, yapilacak agiklamalar i¢in ne gibi islemlerin
uygulanacagi onceden belirlenir ve Kriz Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenmis
yetkililer disindakiler basina ve kamuoyuna bilgi veremez (BBKYM Yo6n. m.
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10c). Boylece kamuoyunun yanlig bilgilendirilmesinin dniine gegilmis olur.

Bagbakanlik Kriz Yo6netim Merkezi’nin biitcesiyle ilgili diizenlemelere

bakildiginda; BBKYM Yonetmeliginin 13. maddesi ihtiyaglarin Basbakanlik
biitcesinden karsilanacagini belirtmektedir.
Tablo 3: Sekretaryada Gorev Alacak Bakanlik, Kurum ve Kurulus Personeli

(EK D)
;L 8 = o =
= 2% 95 5
TEZ sl _42d.E838 | 5
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B |lOx M _ A= o e J0f douil
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2 |Genel Kurmay Temsilcisi 4 4 - - F F
Adalet Bakanligi lgili Gn Md. leri +
3 -f 4 4 - - )
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4 |MSB. Lig1 - - - F F - |
5 |igisleri Bakanlig 4 1+ 4 |+ - WB- [+ |4
6  |Disisleri Bakanlig: 4 1414 + |- B |+ |4
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16 |Orman Bakanlii - 4 |-f -E |4- |- +
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Personeli
bo Hazine ve Dis Tic. Mstliklart ilgili Gn|- - | | | | | @4
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Birim Temsilcilikleri (Gerektiginde)
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Kriz Merkezleri

Kriz yonetimiyle ilgili kriz merkezlerinin kurulug ve gérevlen 30.9.1996
tarihli 96/8716 nolu Bakanlar Kurulu karariyla cikarilan Bagbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi Yonetmeligi® ile diizenlenmistir. Buna gore, Genelkurmay
Baskanlig1, bakanliklar, ilgili kurum ve kuruluslar ile krizin meydana geldigi il ve
ilgelerden en iist diizey yoneticilerin baskanliginda kriz merkezleri kurulur. Kriz
Merkezi'ne il ve ilgelerde eger var ise ilgili kurulug amirleri de dahil edilir (ml 1).

Kriz Merkezlerinin gorevleri sdyle siralanabilir:

(1) Krizle ilgili durumlar izlemek ve degerlendirmek, degerlendirme
sonuglarina gore kararlar almak ve uygulamak,

(2) Sorumluluk alanindaki ihtiyaglar1 belirlemek, imkan dahilindeki
ihtiyaglar karsilamak, imkan digindaki ihtiyaglari bir tist merkeze bildirmek,

(3)  Birimler arasi koordinasyonu saglamak,

(4)  Geligme ve uygulamalarla ilgili hususlar1 Bagbakanlk Kriz Yonetim
Merkezine bildirmek,

(5) Bagbakanhk Kriz Yo6netim Merkezi'nin diizenleyecegi tatbikatlara
katilmak.

BBKYM Yonetmeliginin 13. maddesi uyarinca Kriz Merkezlerinin biitge
ihtiyaglan ilgili kurulus biitcelerinden karsilanacaktir.

Bolge Kriz Yonetim Merkezleri

Bolge kriz yonetim merkezleri Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'nin kriz
bolgesindeki iinitesi olarak, bolgedeki uygulamalari takip ve kontrol etmek,
birimler arast hizmetlerin  koordinasyonunu  saglamak, problemlerin
¢ozlimlenmesinde ve merkezden yapilan yardim ve desteg§in zamaninda ve
yerinde kullanilmasinda miilki amirlere yardime1 olmak iizere kurulurlar (m. 12)®

2.Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii (TADYGM)

TADYGM iilke giivenligim etkileyecek Olgekteki deprem, heyelan, kaya
diismesi, yangin, kaza, meteorolojik afet, niikleer ve kimyasal madde kazalar1 ve
g6¢ hareketlen ile ilgili acil durum y6netiminin iilke diizeyinde etkin bir sekilde
gergeklestirilmesi igin gerekli Onlemleri almak ve acil durum yonetimini
gerektiren olaylarin vukuundan 6nce alinacak dnlemler, olay sirasinda yapilacak
56

® Yayimlandigi Resmi Gazetenin tarihi 9/1/1997, no. 22872
6 Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi
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arama, kurtarma ve yardim faaliyetleri ve olay sonrasinda gerceklestirilecek
iyilestirme ¢aligmalarini yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak amactyla kurulmustur.

Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigi 1999 yilinda 583 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile "Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Baskanlig:"
olarak kurulmustur (T.C. Resmi Gazete 22 Kasim 1999). 600 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirligii’ne
doniistiirlilmiis, (1) Genel Midiir, (4) Genel Miidiir Yardimcist ile (8) Daire
Bagkanlig1 kadrolar1 ihdas edilmistir (T.C. Resmi Gazete 14 Haziran 2000).

Son sekliyle Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii 3056 sayili
Bagbakanlik Tegkilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunun Maddesi (Ek: 18/5/2000-KHK-600/2 Md.) uyarinca
tegkil edilmistir. Kanunda TADYGM Bagbakanlhiga baglh ana hizmet birimleri
arasinda sayilmaktadir (m.7e).

TADYGM, bir anlamda Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin (BBKYM)
somut sekli gibidir. Clinkii BBKYM’nin kendine ait kurumsal bir 6rgiitlenmesi
yoktur. En daimi organi olan sekretarya gorevim Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Topyekin Savunma Hizmetleri Bagkani baskanliginda Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi yiirlitmektedir. Burasi ¢ekirdek olarak
kurulup, faaliyetlerini yiiriitmekte ve krizin baslamasi ile birlikte personelini
tamamlamaktadir. Yani bu ig Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin
islerinden birisidir, sekreterligin tek isi degildir. Ancak TADYGM bir genel
miidiirliik kurumu olarak orgiitlenmistir.

Gorevlen

Teskil edilen Tiirkiye Acil Durum Y&netimi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri
sunlardir (m.1 la);

a) Acil durum yénetiminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarinda acil durum yonetimi merkezlerinin kurulmasin
saglamak, caligma esaslarini belirlemek ve bu merkezler arasinda koordinasyonu
saglamak,

b)  Acil durum yonetimi gerektirecek olaylarin 6nlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi igin kurum ve kuruluslarca gerekli 6nlemlerin alinmasini, kisa ve uzun
vadeli planlarin hazirlanmasini ve bilgi bankalarinin kurulmasini izlemek ve
degerlendirmek,
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c) Acil durum y6netimine gegilen hallerde kamu ve 6zel sektore ait her
tiirli kara, deniz ve hava tasitlari ile kurtarma ve yardim arag¢ ve gereglerinden
yararlanilmasinda koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek,

d)  Acil durumlarda yardim saglayan goniillii kurulus ve kisiler i¢in tegvik
edici diizenlemeler yapmak, yardim malzemelerinin teslim alinmasini,
korunmasini ve ihtiyag noktalarina sevk edilmesinde koordinasyonu saglamak,

e)  Bagbakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Kanunun ayn1 maddesi Bagbakanligin acil durumlara iliskin olarak bilimsel,
teknik ve idari caligmalarda bulunmak iizere siirekli veya gecici kurullar
olusturabilecegini ve kurul iiyelerine Bagbakan onayi ile belirlenecek miktarda
huzur hakki 6denecegini de ilave etmektedir.

Cahismalar

TADYGM, sayilan bu gorevler dogrultusunda; yurti¢i ve diginda meydana
gelen olaylar1 haberlesme merkezi tarafindan 365 giin 24 saat esasina gore takip
ederek Bagbakanligin koordinasyonunu gerektirecek biiyiik ¢capli olaylar ile ilgili
olarak bakanlik, kurum ve kuruluglar nezdinde girisimlerde bulunarak miidahale
etmekte olup, iist makamlara es zamanli bilgi sunmaktadir.”

Bu c¢ercevede online baglantt yoluyla Anadolu Ajanst haberleri
izlenmektedir. Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ile Baymdirlik
Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii’nden periyodik deprem raporlari ve
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii’nden diizenli olarak giinliik ve haftalik
meteorolojik tahmin raporlari alinmakta ve degerlendirilmektedir.

Ayrica tiim bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar ile valiliklere bildirilmis
olan 24 saat agik bulundurulan telefon hatlari ve fakslar yoluyla merkeze ulagan
ihbarlar degerlendirilmektedir. Bu ihbarlar ve haberler siirekli glincellenmektedir.
Siirekli olarak gorsel medya takibi yapilmaktadir.

Bunlarin yaninda uluslararas1 alanda afet yardimlagsmasi konusunda
koordinatdr kurum gorevi de TADYGM’ye verilmistir.

Mali Diizenlemeler

Kanuna gore acil durum yonetimine gegilen hallerde, kamu kurum ve
kuruluglarma Bagbakanlik tarafindan verilecek gorevlerin gerektirdigi kaynak
Bagbakanlik¢a karsilanir ve s6z konusu kurum ve kuruluslar, icret ve adedi

"http://www.basbakanlik.gov.tr/sour.ce/index.asp?wr>g=birnndetay &did= 153AEB41-
ECC7- 40E7-8837-D4DCC5EB52DC (8.9.2006)


http://www.basbakanlik.gov.tr/sour.ce/index.asp?wr%3eg=birnndetay&did=_153AEB41-ECC7-40E7-8837-D4DCC5EB52DC
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Bagbakan onayu ile belirlenecek miktarda gecici isgi calistirabilirler. Kamu kurum
ve kuruluglarmin bu kapsamda yapacagi harcamalar 1050 sayili Muhasebe
Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 832 sayili Sayistay
Kanunu ile 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
hiikiimlerine tab1 degildir. Yan1 Sayistay denetimine tabi degildir.

Ozbaran acil durumlarda hizmetlerin ivedilikle yerine getirilmesi gerektigine
vurgu yaptiktan sonra 583 ve 600 sayili KHK’lerle acil durumlarda kamu
fonlarmin tamamen denetim dis1 birakilmasini “iilke gercekleriyle” bagdagmadig:
i¢in elestirmektedir (2001:58).

3. Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

Sivil savunma, savasta ve afetlerde halkin can ve mal kaybini en aza indirme
amacini tagiyan ve topyeklin savunma faaliyetlerinin en dnemli unsurlarindandir.
Sivil savunma; “savas zamani halkin can ve mal kaybinin en aza indirilmesi;
afetlerde can ve mal kurtarilmasi; biiyiikk yanginlarda can ve mal kaybinin
azaltilmasi; yok olmalar1 veya galisamaz hale gelmeleri durumunda yasam biiytik
Olgiide etkileyecek olan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin korunmasi ile
bunlarm acil onarimlarinin yapilmasi; savag zamani her tiirlii savunma
faaliyetlerinin sivil halk tarafindan desteklenmesi; cephe gerisinde halkin
moralinin kuvvetlendirilmesi; konularini kapsayan silahsiz, koruyucu, kurtarici
onlem ve faaliyetler biitiiniidiir” seklinde tarif edilebilir.®

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii 1959 yilinda Sivil Savunma Kanunu’yla
iilke genelindeki sivil savunma hizmetlerini ifa etmek iizere I¢isleri Bakanligina
bagl olarak kurulmustur. Merkezin yaninda yerel teskilatlar1 da bulunmaktadir.
Genel Miidiirliik bu hizmetleri, 11 ve Tlgelerde Sivil Savunma Miidiirliikleri, Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri ile kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslarinda Sivil Savunma Uzmanliklari vasitasiyla yiiriitmektedir.

Sivil savunmanin kisa tarihine bakilacak olursa; Tiirkiye’de sivil halkin
korunmasina iliskin dnlemlerin baslangig tarihi 1928 yil1 sayilabilir. 1928 yilinda
"Cephe Gerisinin Havaya Kars1 Miidafaa, Muhafazasi" ad1 altinda bir Talimname
cikarilmistir. Hizmetler bu tarihten sonra g¢esitli idari diizenlemelerle
yiiriitilmiistiir. 1938 yilinda ise 3502 sayil1 Pasif Korunma Kanunu ¢ikarilmig ve
hizmetler bu kanuna gére yerme getirilmeye ¢aligilmustir.

Il.  Diinya Savas1 sivil savunmanin kapsam ve igeriginde de degisikliklere
yol agmustir. Savas sirasinda kullanilan ugaklarin ve silah menzillerinin cephe

gerisine kadar uzanmasi nedeniyle bu savasta sivillerin gordiigli zayiat ve

8 http://www.ssgm.gov.tr/tanim.asp (13.10.2006)
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ekonomik tesislerin ugradigi hasarlar dikkate alinarak, 1959 yilinda bugiinkii Sivil
Savunma teskilat ve faaliyetlerini diizenleyen "Sivil Savunma Kanunu" yiiriirliige
konulmustur®

Gorevleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin gorevleri 6zetle su sekilde siralanabilir:

1. Savas zamani halkin can ve mal gilivenligini saglamak, tabii afetlerde
can ve mal kurtarma, biiyiik yanginlarda can ve mal kaybini azaltma, savas zamani
her tiirlii savunma faaliyetlerinin sivil halk tarafindan desteklenmesini saglamak,

2. Sivil savunma hizmetlerini yurt diizeyinde teskilatlandirmak, kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarda bu hizmetlerin planlanmasini,
uygulanmasini ve koordinasyonunu saglamak ve denetimini yapmak,

3. Her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk
yardim faaliyetlerim planlamak ve yiiriitmek, yangindan korunma ve dnleme
tedbirlerini, itfaiyenin standartlarimi tespit etmek, personeli egitmek, denetlemek
ve koordinasyonunu saglamak, sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri ile
ekiplerini hazir halde bulundurmak, gerektiginde goreve sevk etmek,

4.  Cephe gerisinde halkin moralini kuvvetlendirmektir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin gorevleri, 3152 sayili Igisleri
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da (m. 12) yer almaktadir.
Bunlar:

a) Sivil savunma hizmetlerim yurt diizeyinde teskilatlandirmak, kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarda bu hizmetlerin planlanmasini,
uygulanmasini, koordinasyonunu saglamak ve denetimini yapmak,

b)  Her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk
yardim faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek,

c) Yangmndan korunma ve Onleme tedbirlerini, itfaiye tegskillerinin
standartlarint tespit etmek, personelini egitmek, teskilleri denetlemek ve
koordinasyon saglamak,

d) Sivil savunma personelini egitmek ve halka sivil savunma bilgileri
vermek,

e)  Sivil savunma fonunu yonetmek,

f) Bakanligin savunma sekreterligi gorevini yapmak,

9 http://www.ssgm.gov.tr/tanim.asp
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g)  Ozel Kanunlarla verilen diger gorevleri yiiriitmek.

Ayrica 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu’'ndan asagidaki gorevler de
cikarilabilir.1

h)  Sivil Savunma arama ve kurtarma birlikleri ile ekiplerini hazir halde
bulundurmak, gerektiginde goreve sevk etmek;

i)  Bayindirlik ve iskan Bakanhg ile binalardaki siginaklarin kontroliinii
yapmak, kayitlarini tutmak, sehir icindeki genel siginak olabilecek yerleri
belirlemek ve buralarda gerekli diizenlemeyi yaptirmak;

J)  Afetlerde kurtarma, ilkyardim, acil iase ve gegici barindirma hizmetleri
vermek;

k) Diisman saldirilarina karsi halkin dnceden uyarilmast i¢in erken haber
alma, ikaz ve alarm sistemlerini kurmak ve isletmek;

) Barig donemlerinde halktan se¢ilmis ve egitilmis sivil savunma
yiikiimliilerim goreve sevk etmek.

Kanunlar sivil savunma hizmetlerinde miilki amirlere de O6nemli
sorumluluklar yiiklemistir. I¢isleri Bakanhginca tespit ve teblig olunacak esaslar
cergevesinde kendi miilki hudutlar iginde sivil savunma teskilat1 ve tesisatinin
kurulmasindan, donatilmasindan, sevk ve idaresinden, denetiminden Ve
bolgelerine yoneltilecek diisman saldirilarina, dogal afetlere ve biiyiik yanginlara
kars1 baristan itibaren sivil savunmayi fiilen gerceklestirmekten bizzat miilki idare
amirleri sorumludurlar.t

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Kirlikleri

ilk defa 1986 yilinda Sivil Savunma Birligi Silahli Kuvvetlerden temin
edilen ihtiyag¢ fazlasi erlerden olusturulmus, ancak zaman igerisinde Silahli
Kuvvetlerin ihtiyact nedeniyle birlik emrine yiikiimlii er verilmediginden birligin
kadrolu personelden kurulmasi ¢aligmalarina baslanmis ve 1993 yilinda 63
personel ile Ankara, 1996 yilinda da Istanbul ve Erzurum'da Sivil Savunma
Birlikleri kurulmustur.t?

27.12.1999 tarihinde yiiriirliige konulan 586 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 17 Agustos Marmara ve 12 Kasim 1999 Diizce depremlerinden
sonra; afetlerde, savasta, onemli kaza ve yanginlarda arama, kurtarma ve yardim

hizmetleri yapmak iizere; iilkemizin cografi konumu, ulastirma imkanlari, afete

10 http://www.ssgm.gov.tr/gorev.asp
1 http://www.ssgm.gov.tr/gorev.asp
12 http://www.sssm.sov.tr/birlik/biylik.asp (8.9.2006)
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ugramasi muhtemel bolgeleri dikkate alinarak 11 merkezde (Adana, Afyon,
Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Sakarya, Samsun ve Van)
120'ser personelden olusan ¢agdas ara¢ ve gereclerle donatilmis sivil savunma
arama kurtarma birlikleri olusturulmustur. Birlik kurulmayan diger illerde ise 1lin
biyiikliigiine gore 10, 20 ve 30'ar personelden olusan sivil savunma arama ve
kurtarma ekipleri kurulmustur.

Ayni Kararname ile afetlerde kurtarma ve yardim faaliyetlerine katilmak
isteyen goniilli kis1 ve kuruluslarin Igisleri Bakanhigmin esgiidiimiinde
caligmalara katilmalar1 igin "Goniilliller Yo6nergesi" hazirlanilarak 05.05.2000
tarihinde yiiriirliige konmustur.

Ayrica aynm1 Kararname geregi kurulan birlik ve ekiplerin "Kurulusu,
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik" de 21.07 2000 tarihinde
yiiriirliige konulmustur.

Gorevleri

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birliklerinin gorevleri soylece
siralanabilir:?

- Savagta, afetlerde, bilyilk yanginlarda ve onemli kazalarda; arama,
kurtarma, ilk yardim ve sosyal yardim hizmetlerini yiirlitmek,

- Savasta, afetlerde ve kazalarda; niikleer, biyolojik, kimyasal (NBC)
maddelerin 6l¢iim hizmetlerini imkanlar Sl¢lisiinde yiiriitmek, ilgili birimlere
ulagtirmak, NBC maddelerinin temizlenmesine (Dekontaminasyon) yardim
etmek,

- Ulkemize gelen sigmmacilara sosyal yardim hizmeti vermek, bunlarin
gecici baridirilma hizmetlerine yardim etmek,

- Arama ve kurtarma faaliyetlerine katilan yerli ve yabanci, kamu ve 6zel
kuruluslarin arama ve kurtarma ekipleri ile goniillii kisi ve kuruluslarin
caligmalarii koordine etmek,

- Birlik ve ekip personelinin nazari, tatbiki, bilgi ve becerilen ile fiziki
kabiliyetlerim arttirmak ve goreve her an hazirlikli bulunmalar i¢in haftalik,
aylik, yillik egitim programlari hazirlamak, uygulanmasini saglamak,

- Kamu ve o0zel kuruluglarin arama ve kurtarma hizmetlerinde
gorevlendirilen ekipleri ile goniillii kurulus ve kisilerin egitimlerini Bakanlik veya
Valiligin uygun goriisii ile yapmak,

- Gece ve giindiiz tatbikatlar1 planlamak ve uygulamak,

13 http://'www.ssgm.qov.tr/birlik/birlik.asp (8.9.2006)
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- Egitim amac1 ile yurtici ve yurtdisinda yapilacak egitim ve tatbikatlara,
istek yapilmasi halinde veya gerektiginde yurt disinda meydana gelecek afetlerde
de kurtarma ve yardim faaliyetlerine katilmak,

- Sivil Savunma Koleji ve valiliklerce agilan kurslarin kurtarma, ille
yardim ve sosyal yardim konularmdaki tatbiki boliimlerine yardimci olmak,

- Afet bolgesine en seri sekilde ulagabilmek i¢in haberlesme, toplanma,
yiikleme ve intikal tatbikatlar1 yapmak,

- Bakanlik ve valiliklerce verilecek diger gorevleri yapmak.
4.  Afet Isleri Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’deki bir diger kriz (afet) yonetimi kurulusu olan Afet Isleri Genel
Midirligii Bayindirlik Bakanligi bilinyesinde teskil etmistir. Baymdirlik
Bakanligini afet ile ilgili gorev ve sorumluluklar1 180 sayili Baymdirlik ve Iskan
Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 2g maddesi ile
diizenlenmistir. Bu maddeye gore Bayindirlik Bakanliginin gorevleri: “deprem,
yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerden evvel ve
sonra mesklin alanlarda alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlari tespit etmek ve
bunlarin uygulamasini saglamak, bu konularda ilgili bakanliklar ve kamu kurum
ve kuruluslariyla igbirligi yapmak1 olarak belirtilmistir.

Gorevleri

180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore Afet Islen Genel
Miidiirligiiniin gorevleri su sekilde siralanmigtir (m.1 1):

a) Afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonunu yapmak,

b)  Afete ugramis bolgelerde siiratle gegici yerlesme ve barinmayi saglayici
kisa ve uzun siireli tedbirleri alip uygulamak ve uygulatmak, bu bolgelere

gotiiriilmesi uygun goriilen hizmetler i¢in gerekenleri yapmak, ilgili bakanliklar
ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyon ve isbirligini saglamak,

c) Afete ugramis ve ugramasi muhtemel yerlerin imar ve gegici
yerlesmeleriyle ilgili hazirlik, her tiirlii plan, proje, uygulama, yonetim ve denetim
islerini yapmak ve yaptirmak,

d) Tabii afete ugrayabilecek bolgeleri tespit etmek, afetlerin onlenmesi
i¢in gerekli tedbirleri almak,

e) Afete ugrayabilecek bolgelerde afetlerden en az can ve mal kayb1 ile
kurtulmay: saglayacak tedbir ve esaslari ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve
kuruluslartyla isbirligi i¢inde belirleyip uygulanmasini saglamak,

f)  Bakanlik¢a verilecek benzen gérevlen yapmak.
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Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

Bakanlar Kurulunun 1.4.1988 tarih ve 88/12777 sayili karariyla cikarilan
Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Y 6netmelik*
geregince Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Bu kurul genel
hayati genis olgiide etkileyen afetlerde Baymdirlik ve Iskin Bakanlig
miistesarliginin baskanliginda,

Milli Savunma Bakanligi,
Disigleri Bakanligt
I¢isleri Bakanlig
Maliye ve Giimriik Bakanlig1
Milli Egitim Bakanlig1
Saglik Bakanlig1
Ulastirma Bakanlig1
Tarim Bakanligi
Orman Bakanlig1
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Sanayi Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi miistesarlar1 ile Tirkiye Kizilay
Dernegi Genel Bagkani veya Genel Miidiiriinden olusmaktadir (m.51a).
Genelkurmay Bagkanligmin sorumluluklart ile ilgili konularda kurula
Genelkurmay Baskanligi temsilcisi katilir.

Gorevleri

Ayni yonetmelige gore Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunun gérevleri
sunlardir (m.5 Ib):

1. Bagbakanliktan alacagi talimatlarin uygulanmasini saglamak,

2. Afet bolgesi valilerinden ve diger kaynaklardan alman bilgilerden
valilik ihtiyaglarmin giderilmesi ve varsa sorunlarmin ¢oziilmesi igin kararlar
almak,

3.  Bu kararlar dogrultusunda bakanliklar, kurum ve kuruluslar ile afet

¥ Yayimlandigt R. Gazetenin Tarihi: 8.5.1988, Sayis1: 19808
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bolgeleri arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak, ¢6ziimlenemeyen
sorunlar varsa bagbakanliga sunmak,

4. Dis ve i¢ yardimlarla ilgili koordineyi saglamak,

5.  Alman bilgi ve raporlarin degerlendirilmesi sonucunda Bagbakanliga
stirekli bilgi vermek,

6. Bakanlik, kurum ve kuruluslarin illeri takviye ve destek planlar
geregince yapilmasi gereken islemleri her sathada izlemek ve aksamalar varsa
tedbirler almak veya aldirtmaktir.

Yonetmelik Kurulun ¢aligma esaslarint m.51¢’de diizenlemektedir. Buna
gore;

1. Biiyiik bir afet vukuunda kurul baskaninin cagrisi iizerine toplanir,
kararlari oy ¢oklugu ile alir,

2. Kurulun toplanma yeri Bayindirlik ve Iskin Bakanliginca &nceden
tespit olunarak iiyelere duyurulur,

3. Kurulun sekretarya gorevini Afet Isleri Genel Miidiirliigii 24 saat
caligma esasina gore yuriitiir.

Bu kurulun iiyesi olan Bakanliklar, kendi gorevleri ile ilgili acil yardim
planlama, uygulama ve diger bakanliklarla koordine ve igbirligini yiiriitmek {izere;
Miistesar yardimcisinin bagkanlhiginda gerekli tertip ve tedbirleri alirlar. Alinan bu
tertip ve gorevlen ile ilgili yapilan planlar Bayindirlik ve Iskdn Bakanliina
gonderilir, sonradan yapilacak degisiklikler de bildirilir (Y&netmelik m.52).

Hiikiimetin, tabii afetler nedeniyle olaganiistii hal ilan ettiginde ise afetlerle
ilgili koordinasyon, Basbakanlik Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulu ve
Olaganiistii Hal Alt Komisyonunca yiiriitiiliir (m.53).

SONUC

Yukarida Ozeti verilen ve Kizilay’in hari¢ tutuldugu Tirkiye’nin kriz
orgiitlenmesinden su sonuglara varilabilir. {1k olarak gériilen, 6nceden Tiirkiye’de
temel olarak kriz yonetiminde Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii, Bayindirlik Bakanlig1 biinyesinde Afet Islen Genel Miidiirliigii ilk
akla gelen birimler olurken mevcut durumda Bagbakanlik biinyesindeki Tiirkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii ile krizlere daha tepeden bakan ve
koordine eden bir birimin kurulmasidir. Bagbakanlik Kriz Y6netim Merkezi ise
en tepede, ancak ciddi kriz durumlarinda, tabir caizse iizerine elbise giyerek,
goriinen hayali bir kurum gibidir.

Vurgulanmasi gereken belki de en 6nemli husus, kriz anlarinda daha belirgin
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bir sekilde ortaya ¢ikan manzaranin Tiirkiye’de kriz yonetiminde ¢ok bash bir
yapilanmanmn oldugudur. Aslinda bu durum yabanct iilke uzmanlarmin
gozlemlerinde de belirtilmis, orgiitlenmenin teke diigiirilmesi ¢aligmasi yem bir
Orgiit daha ortaya ¢ikarmigtir. Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirligiiniin olugsmasi aslinda bdyle bir siire¢ igerisinde geligmistir. Cok
baglilik kriz olmadigr durumlarda belki bir istihdam kapist olarak goriilebilir
ancak kriz donemlerinde ciddi organizasyon bozuklugu ve koordinasyon
problemlerine yol agmaktadir. Bu da kriz aninda yem krizler dogurabilmektedir.

Etkili bir kriz yonetimi agisindan bu ¢ok bagliligin bir an evvel giderilmesi
gerekmektedir. Bu birlesememen bir sebebi kurumsal biirokratik direnis ise digeri
de siyasi olarak her bir kurumun farkli partilere bagl bakanliklara bagli olmasi
idi. Yani siyasi bir direnis mevzubahistir. Bu durumda kurumsal biirokratik
direnis mutlak suretle devam ediyor olacaktir. Ancak bugiinkii tek parti iktidar:
biirokratik direnisi kiramasa da siyasi direnisi kirabilir ve bu kurumlan tek ¢ati
altinda toplayabilir.

1999 Marmara Depreminin sayilamayacak kadar kayip ve zararlarinin
yaninda olumlu gelismelere vesile oldugu da goriilmektedir. Depremden sonra
Tiirkiye’de kanuni diizenlemeler yaninda yem bir teskilatlanmaya da gidilmistir.
Zorunlu Deprem Sigortast getirilmis, insaat siirecindeki kontroller artirilmig ve
boylece Ozellikle binalara bir kalite standardi getirilmeye calisilmig, halkin
(6zellikle de 6grencilerin) egitilmesi, bilinglendirilmesi yoluna gidilmistir. Devlet
kriz durumlarindaki yapisini sorgulama yoluna gitmistir.
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AFET YONETIMINDE
TURKIYE’NIiN MALI YAPISI
Kemal CEBER*
Dog. Dr. M. Ali DULUPCU*’
1. GIRiS

Uygarlik tarihi boyunca pek ¢ok medeniyet biiyiik afetler yasamis ve bu
nedenle yerlesim yerlerini terk etmek zorunda kalmistir. Giinlimiizde de, afetler
azgelismisligin ya da gelisememenin nedenlerinden birisidir. Insan niifusundaki
artig, doganin tahripkar kullanimi, bilingsiz kentlesme, teknolojik gelismelerin
cevre ve dogaya verdigi yogun zarar gibi nedenlerle sayilar1 ve meydana gelig
sikliklar1 stirekli artan afetler, siddetine gore bir iilkenin ekonomik ve mali
yapisint ¢ok ciddi sekilde etkileyebilmekte, hatta tim milli gelirini silip
stiplirebilmektedir. Azgelismis {ilkelerin, afet yonetimine yeterli kaynak
ayrramamasl, afetlerin bu iilkeleri ¢ok daha yikic1 diizeyde etkilemesi gibi kisir
bir dongiiye neden olmaktadir.

Tiirkiye de afetlere en ¢ok maruz kalan ve en ¢ok zarar goren iilkelerden
bindir. Ulke tarihi basta depremler olmak iizere yikici afetlerle doludur. Buna
ragmen, “devlet baba” anlayigini esas alan, devleti her sorunu ¢6zen mekanizma
olarak goren ve enkaz kaldirma ve yara sarmanin temel islemler oldugu karigik,
daginik bir afet yonetim sistemi mevcut olup, bu yap1 mali igleyiste de ayn
ozellikleri gostermektedir.

Oysaki afet yonetimi, birden ¢ok disiplini ilgilendiren, 6zel uzmanlik ve
kaynak gerektiren, birgok asamasi olan ve uzun zaman isteyen bir yonetim sekli
olarak yeterli ve siirekli mali kaynak gerektirir. Ulkemizde ise afet yonetimine
hi¢bir zaman tatminkar bir mali kaynak olusturulamamis, aslinda bir tasarruf
asamasi olan afet oncesi agsamalari hi¢ bir donemde yeterli diizeyde ele alinarak,
kaynak ayrilmamistir. Az da olsa afet yonetiminde bazi sikintilar1 gideren tek

* Miilkiye Mifettisi
** SPU Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi
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kaynak olan afet fonu bile 1990’11 yillarda, fonlar1 biit¢e i¢ine alma furyasina
kurban gitmistir. Halbuki yeterli mali kaynak ayrilirsa, afetler yonetilebilir olup,
diizenli yerlesim, trafik sorununun ¢6ziimii, dengeli ve sistemli kentlesme, afetlere
kars1 giivenli yasam siirme, devletin ve iilke ekonomisinin afetlerden en az
diizeyde etkilenmesi ve bdylece kalkinmanin daha hizli gergeklesmesi
miimkiindiir. Afet yonetimi ve 6zellikle, afet 6ncesi agamalara (hazirlik ve zarar
azaltma) ayrilan paralar ileriye doniik tasarruflardir.

Afetler, normal hayatin ve normal isleyisin diginda olgulardir. Bundan
dolayl, yonetim sekli de normalin diginda olmali, mali yapi1 da buna gore
orgiitlenmelidir. Ancak, gelismis afet yonetimi sistemlerine sahip iilkelerde, bu
yonetim bi¢iminin, normal yonetim bigimine adapte oldugu ve herkesin bunun
geregini kavradigi goriilmektedir. Afet yonetimi {ilkelere gore farkliliklar gdsterip
farkli algilandigr igin ydnetim sorununa kesin ¢dziim bulmak zordur ama
afetlerden her an etkilenme riski ile kars1 karstya bulunan iilkelerin, afetlerin yol
acabilecegi sorunlarin ¢oziimiine yonelik modern yaklagimlar gelistirmeleri ve
buna uygun bir mali yapi olusturmalari kag¢inilmaz bir zorunluluktur. Bu
calismada, afet yonetimi konusunun, belki de en az islenen ama en dnemli boyutu
olan mali boyutu ele alinacaktir. Nitekim afet yonetimi ile ilgili binlerce eser
bulunmakta iken, konunun mali yonetim boyutuna deginen eser son derece
kisithdir.

2. AFET YONETIMi KAVRAMI VE MALi BOYUTUNUN ONEMi

Afet yonetimi kisaca, “afet sathalarinda yapilmasi gereken faaliyetlerin
koordine edilmesi, yonetilmesi” olarak algilanabilir. Afet yonetimi sathalart ise,
afet oncesinde “Onceden hazirlik ve zarar azaltma”, afet am1 ve sonrasinda ise
“miidahale ve iyilestirme ile yemden insa etmedir. Bu safhalar bazen gakigabilir,
bazen de aynmi anda yiiriitiilmesi gerekebilir. Safhalarin birbirini izlemesi “afet
dongiisii” hali olup, yeniden inga etme bir anlamda sonraki afete hazirlanmadir

Asagida verilen birkag ornek, afetlerin mali 6neminin daha iyi anlasilmasi
acisindan faydali olacaktir:

1970Hi yillardan 1993 yilina kadar diinyada meydana gelen dogal afetlerde
3 milyondan fazla kisi 6lmiis ve 850 milyar dolarlik maddi zarar meydana
gelmistir. Sadece 1991-1992 yillarinda dogal afet zararlar1 100 milyar dolar1
gegmistir. !

ABD’de 1980-1999 yillar1 arasinda meydana gelen dogal afetlerin bu iilkeye

1 A report From the Yokohama World Conference On Naturel Disaster
Reduction, May 23-27 1994 Edited By: Mohan Munasinghe and Caroline
C'larke, Washington D.C. World Bank, 1994, s. 1.
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maliyeti 500 milyar dolardir. Bu tarihler arasinda 1992 yilinda meydana gelen
Andrew kasirgast Birlesik Devletlerin en maliyetli afeti olmus toplam zarar 30
milyar dolart bulmusgtur.? * 4 5 Diinya tarihinin en biiyiik kayiplara neden olan
afetleri siralamasinda en ¢ok 6liime yol agan (830.000) 1556 tarihli Cin’in Shens1
bolgesinde meydana gelen depremde maddi zarari tahmin etmek bile giigtiir.

ABD’nin seller nedeniyle ugradig: zarar yillik 4 milyar dolar civarindadir.
Sadece 1996 yilinda bu iilkenin sellerden dogan kaybi 16 milyar dolardir.®
ABD’nin sadece depremlerin 6nceden bilinmesi ¢aligmalarina ayirdigi yillik
ortalama biitge 800 milyon dolardir. Japonya’nin deprem arastirmalari igin
ayirdign yillik biitge ise ortalama 11 milyar dolardir.

Swiss Re tarafindan yayinlanan Sigma Dergisi’nin 2005 Haziran sayisinda
yer bulan aragtirmalara gore, 2004 yilinda insan eliyle ve dogal olarak meydana
gelen afetlerde 300.000 kisi hayatin1 kaybetmis ve 120 milyar dolar1 dogal
afetlerden olmak tizere, 123 milyar dolardan fazla hasar ve mali kayip meydana
gelmistir.

2.1. TURKIYE’DE AFETLERIN MALi BOYUTU VE

MALI ISLEYIS

Tiirkiye’de dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik kayip her yil yaklagik
GSMH’nm %3’tine tekabiil etmektedir. Depremlerin yol agtig1 zararlar, yillik
toplam milli gelirin %0,7’si kadardir, bu da kalkinma hizin1 yaklagik bir puan
geriye cekmektedir.®

Tahmini bir Istanbul depreminde, 50.000 agir hasarl bina, 50.000 civari &lii,
160-200 bin agir yarali, 200.000 civari aile i¢in ise barinma ihtiyact
ongoriilmektedir.” Toplam ekonomik kaybm ise 40-50 milyar dolar civarmda
olmas1 beklenmektedir. JICA ‘nm (Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi) ayni
konuda yaptig1 bir ¢aligmanin sonucu can kaybi 73.000-87.000 arasi tahmin
edilirken, tahmini ekonomik kayip Tirkiye'nin yillk GSMH’sinm %24.5-
%27.8°1 arasinda dngoriilmektedir.?

2 Matthew S. SCOTT, Andrew Hits Business, Black Enterprise, Novembcr 1992,
Vol.23,s. 17

3 Jane PREYER, , Man-Made or Natural Disaster? Christian Science Monitor,
1999, Vol.91, s. 11.

4 Japonya’da Afet Yonetimi, Japon Hiikiimeti Kabine Ofisi, JICA yayini, Mart
2005, Ankara, s5.207.

5 Sigma, Swiss Re, Haziran 2005, s. 16

6 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, TBMM, 23.12.1999, s.5.

7 Prof. Dr. Metin ILKISIK, Sivil Savunma Dergisi, S. 165, Temmuz-Agustos-EylLil 2001,

s. 12.

8 JICA Raporu, Aralik 2002, JICA Tiirkiye Ofisi, Ankara
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Tablo Tiirkiye’de Son 15 Yilda Depremlerin Yol A¢tig1 Kayiplar

Olay Can Kaybi 'Yikik Yap1 Eko.Kayip (MilyonS)
Erzincan Depremi (13.3.1992)  |650 6.702 750

Dinar Depremi (1.10.1995) 94 4.909 250

Corum Depremi (14.8.1996) 1 707 20

/Adana Depremi (27.6.1998) 145 9.847 500

Adapazar1 Depremi (17.8.1999) [17.480 66.441 20.000

Diizce Depremi (12.11.1999) 763 30.389 1.000

Sultandagi Dep. (3.2.2002) 42 4.634 70

Bingdl Depremi (1.5.2003) 177 6.675 135

TOPLAM 19.354 130.331 22.725

Kaynak: Settingthe Stage For Urban Risk Mitigation, P. GULKAN, s.2.

Son yillarda afet-kalkinma iligkisi de net olarak anlasilmis, afetlerin az
gelismisligin temel nedenlerinden oldugu tartisilmaz hale gelmis, Ulkemizde de
kalkinma planlarinda afetlere 6zel yer ayrilmaya baslanmustir.

Ulkemizdeki mali yap1 ve isleyisi gormek icin en yakin ve en biiyiik 6rnek
olan ve her kaynagin kullanildig1 Adapazar1 Depremine bakilacak olursa;
17 Agustos 1999 Adapazar1 depreminde ekonomik kaybimn 9 ila 25 milyar

dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu, Ulkemizin biiyiimesini %-\
oraninda etkilemistir. Tim devlet harcamalar1 agsagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2: Deprem Sonrasi Devlet Harcamalarinin Dagilimu

HARCAMALAR us$
Konsolide Biitce 3.326.000.000
Dis Kaynak 3.772.000.000

KIT ve Diger Ozel Biitceli Kurumlarin Harcamalari 197.000.000

Sigorta 20.000.000
Afet Fonu 1.434.000.000
TOPLAM 8.749.000.000

Kaynak: OECD ve T.C. Maliye Bakanlig1
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Hiikiimetin bu olaganiistii durumla rahat miicadele edebilmesi ve hizli
hareket edebilmesi i¢in Meclisten bu konuda 4452 sayili Kanunla, KHK ¢ikarma
yetkisi alinmig, bu yetki kullanilarak KHK’lar ¢ikartilmis, toplanan i¢ ve dis
yardimlarin T.C. Ziraat Bankasi’nda agilacak merkezi bir hesaba kaydedilmesi ve
Kriz Koordinasyon Kurulu karartyla harcanmasina karar verilmistir. Bu
harcamalar 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ve 832 sayilh Sayistay Kanunu’ndan muaf tutulmustur. Denetim
miifettislerden kurulan bir komisyonca yapilmistir. Bu anlamda, Sartli bagis
hesaplar1 da dahil olmak iizere yurtici ve disinda toplam 2958 hesap agilmustir.
Hesaplarin sonuglarinin alindig1 01 Ekim 2001 tarihi itibari ile Merkezi Hesaptaki
son durum soyledir:®

Tablo 3: Adapazari Depremi toplanan Yardimlar

BIiRIKEN TUTAR 159.873.816.838.503
NEMASI 1.791.826.159.109
TOPLAM 161.665.642.997.612

Degisik nitelikleriyle 6nemli bulunan bazi kampanyalardan drnek verilecek
olursa; biiylik ilgi goren TRT kampanyasi sona erdigi 19.10.1999 tarihi itibariyla
12.607.591.161.397 TL., 5.806.399 USD, 23.339.696 DEM rakamlarina
ulagsmustir. Tiirk medyas1 tarafindan diizenlenen kampanya ise 30.09.1999
tarihinde sona ermis ve merkezi hesaba, 842.233.821.450 TL, 2.252.887 USD ve
412.144 DEM aktarilmistir.% Diyanet Isleri Baskanlig1 kampanyasi sonucunda da
1.714.131.153.220 TL., 822.464 USD, 5.856.640 DEM ve 610.733 NLG
toplanmustir.’!  Genelkurmay Bagkanhigi’nca toplanan yardimlarda ise
1.335.475.729.620 TL., 54.952 USD, 34.945 DEM toplanmustir. 2

Kizilay’in diizenledigi kampanyada da 2.213.234.411.937 TL., 1.922.711
USD, 406.625 DEM toplanmis olup, bu veriler, toplumun hassasiyetleri, mali
yapilanmada medya ve sivil toplum kuruluglarinin 6nemini gostermektedir.

Mali agidan en 6nemli kaynaklardan birisi de yurtdisindan saglanan kredi ve
hibeler olmugtur. Tiirkiye deprem sonrasi ¢esitli {ilke ve kuruluslardan yaklagik
3.5 milyar dolar tutarinda kredi temin etmistir. Bu krediler daha ¢ok konut

9 Resmi Gazete, 20.0cak.2002, S.24646, s.21.

0 Resmi Gazete, 1 1.0cak.2000, S.23930, s.31

1 Deprem Hesaplar1 Denetleme Komisyonu CD'si, Acil Durum Yonetimi
Genel Midiirligi (TAY)

2Resmi Gazete, 11 Ocak 2000, S.23930,s.3 1
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yapimi, ulagtirma, altyapi, okul, saglik kurulusu, su, kanalizasyon hizmetleri gibi
konularda kullanilmigtir ki bir kismi zaten bu konularda sartli olarak verilmis
kredilerdir. Bu sekilde yaklasik 75 dolayinda ¢ok dnemli projeye mali kaynak
temin edilmistir. Bu kredilere genel bir tablo olarak bakilirsa;®

Tablo 4: Adapazari Depremi Sonras1 Kullanilan Dig Krediler

Kaynak Kurulug/Ulke Kredi Tutar1 (USD[Kullanim Alanlar
olarak degeri)
Japonya 450.000.000 Emtia ve KOBI kredisi
Ispanya 60.000.000 Yikim isleri ve Isp.ar.lyol
firmalarinin projeleri i¢in
Giiney Kore 30.000.000 Kiigiikgekmece Hastanesi
Belgika 3.393.415 Okul Insaat:
IMF 500.000.000 Biitce Finansmani
Diinya Bankasi 755.000.000 Acil Yapilandirma
Diinya Bankas1 262.300.000 Projeleri
Korfez Isbirligi Konseyi 400.000.000 Hazir projelerden destek
islam Kalkinma Bankasi  [300.000.000 Yol, Su, Hastane, Altyap
Okul, Hastane
Avrupa Kalkinma Bankas1  [253.000.000
Kalic1 Konut Projeleri Yol,
Avrupa Yatirim Bankast 540.000.000 su, konut, demiryolu

Kaynak: Resmi Gazete, 20.0cak.2002, S.24646, s.8.

Bu gibi durumlarda vergi diizenlemeleri hiikiimetler i¢in ilk akla gelen ve en
kolay uygulanan maliye politikalaridir. Deprem sonrasinda da bu en yogun
sekilde uygulanmis, hatta depremle ilgili her uygulama sonlansa da vergilerin bir
kismu kalici hale gelmistir.

13 Resmi Gazete, 20.0cak.2002, S.24646, s.8.
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Tablo 5: 1999-2003 Konsolide Biitgeleri Deprem Vergileri Gergeklesmeleri
(Bedelli Askerlik ve Ozel Gelirler Dahil); (milyar TL)

Gelir Tiirleri 1999 2000 2001 2002 2003 Toplam
Ek Gelir V. 21.370 95.619 6.429 6.188 4.445 134.051
Faiz Gelirleri 5 1.640.655 |382.209  |41.372 399 2.064.640
Ek Kurumlar V. 29.952 197.278  |3.908 2.445 2.088 235.671
Ek MT V. 41.497 67.829 5.801 3.263 16.143 134.533
Ek Emlak V. 2 64.549 6.733 5.077 4.888 81.249
Ozel Tletisim V. 5 415.872  [592.072 [852.250  (1.048.050 (2.908.249
Ozel Islem V. 7.964 212.863 [320.280 |512.674  [663.562  |1.717.343
Rek. Krm. RTUK, SPK|- 281.000 [231.000 |668.000 [690.655 |1.870.655
Bed. Ask. Ozel Geliri |- 282.283 |- 10 - 292.283
TOPLAM 100.795 |3.257.948 [1.548.432 [2.101.269 |2.430.230 [9.438.674

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Miid. Verilerinden derlenmistir.
(www muhasebat.gov.tr)
Tablo 6: Deprem Vergilerinin Genel Biitce Gelirlerine Oram (Bedelli Askerlik

Dahil); 4

Yillar |Genel Biitce Gelirleri  |Deprem Vergi Gelirleri  |Oran (%)
1999 18.657.677 100.795 0.54

2000  [33.040.903 3.257.948 9.86

2001 50.890.481 1.548.432 3.04
2002  |74.603.699 2.101.269 2.81

2003 98.558.733 2.430.230 2.46

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. verilerinden derlenmistir.
(www muhasebat.gov.tr)

Boylece, bu afetten sonra kullanilan kaynaklar olarak “afet form, sivil
savunmaci fonu, mahalli idare kaynaklan, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakfi, Kizilay kaynaklari ile birlikle, yonlendirilebilen tiim biitce kaynaklan, ek
biitce, ek vergiler, hibe ve kredilerden olugan dis mali yardimlar, bedelli askerlik,
yardim kampanyalar1 gibi olaganiistii nitelik tagiyan ve depremden sonra ihdas
edilen kaynaklar” goriilmektedir, yani mali olarak kullanilabilecek her kaynak

seferber edilmistir.

Bu deneyim mali acidan degerlendirilecek olursa; tek merkezi hesap
uygulamasi ve her kaynaga yonelerek 6zel yontemlerle harcanmasi dogal

“ www.muhesabat.gov.tr/mbulten/menu3.asp




72

goriilse de, kaynaklarin kullanimindaki etkinlik, koordinasyon, kurumsal taassup,
siyasi, dini vb. somiirii gibi konular uzun siire tartisilmistir. Deprem, mali agidan
eksiklikler yaninda, var olan kurumlarin zaaf ve eksiklilerini de goéstermistir.
Kizilay’in nakit kaynaginin deprem sonrasi artmasi buna bir drnektir.

Kizilay’in (296 subesi hari¢) Marmara Depremi &ncesinde 16.08.1999
tarihindeki hazir degerlerinin (kasa, banka, ¢ek, altin vs.) toplam tutar
36.958.450.180.323. TL oldugu ve bunun toplam aktiflerin yaridan fazlasini
olusturdugu, Marmara Depremi sonrasinda 30.09.1999 tarihinde hazir
degerlerinin parasal degerleri toplamimnin ise 37.785.869.724.103 TL oldugu ve
yine bunun toplam nakitlerin yaridan fazlasini olusturdugu, Dernegin tiiziigiinde
bulunan temel amag ve gorevlerinden sayilan “Yurti¢i ve disindaki meydana gelen
her tiirlii afet ve felaketlere karsi iizerine diisen hizmetleri yerme getirmek”™ hitkmii
geregince, afetlere karsi stoklarinda yeterince malzeme bulundurmasi gerekirken,
Depremde goriildiigii izere yeterli stoku bulunmadigi gibi, deprem sonrasi da stok
caligmas1 yapmasi gerekirken nakit degerlerinin daha da artti1 gériilmektedir.'®
Yurtdig1 anlaminda bile 35 tilkeden, 2570 kisilik arama-kurtarma ekibi, 160 tim
halinde, 526 is makinesi ve 1630 damperli arag kullamlmistir.!® Boyle bir
durumda en biyik yardim kurulusumuzun mali portfoyliniin  artisi
diigtindiiriiciidiir.

Diinyadaki higbir lilkenin basina geldiginde zorlanmadan atlatamayacagi bu
afet karsisinda tiim kapilarin zorlanmasi ¢ok dogaldir ve her iilke bdyle bir
durumda ayni yolu izleyecektir. Deprem tecriibesi 1s18inda, Tiirkiye’nin afetlerle
ilgili olarak, ne hazirlik, ne zarar azaltma anlaminda afet 6ncesi, ne de miidahale
ve iyilestirme anlaminda afet sonrasi i¢in planli, sistematik ve yeterli bir mali
kaynak ve sisteminin olmadig: rahatlikla sdylenebilir.

Daha 6nceleri var olan afet fonu ve sivil savunma fonu ile en azindan kiigiik
capli afetlerle miicadele edebilen hiikiimet, bu fonlar1 biit¢e igerisine alip,
ikamesini de olugturmayinca tamamen kaynaksiz kalinmis, her afet sonrast yeni
yasalar, yeni kaynaklar, yardim kampanyalari, ek biitceler, ek vergiler gibi
giiniibirlik ve o afet sorunlarinin ¢dziimiine doniik tedbirlerle yetinilerek, kalici ve
modem bir mali yap1 ihdas edilememistir.

Marmara Depremi sonrast yapilanmada uygulanan yardimlarda tek hesap
sistemi gayet basarili olarak degerlendirilmis, 6zellikle Erzincan ve Dinar

% Riza YILMAZ, Marmara Depremi ve Kizilay, Tiirk Idare Dergisi, Aralik 2000,
S.429, s5.93.

% Kasim ESEN, Depremlerde Kullanilmasi Gereken Tecriibeler, Tiirk Idare
Dergisi, Eyliil 2000, S.428, s.34.
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Depremleri yardim kampanyalarindan kalan kapatilmayip unutulmus hesaplar da
goriiliince, bundan sonraki benzen uygulamalar i¢in de dnerilmistir. 1

Etkin bir sigorta sisteminin olmamasi, depremde bu kaynaktan ¢ok az
miktarda yararlanilmasi, en biiyiik eksikliklerdendir ki, modern afet yonetimi
sistemine sahip {ilkelerdeki en biiyiik mali gii¢ sigorta faaliyetleridir. Bunun
sonucu, Tiirkiye’yi daha da fazla miktarda yukarida sayilan olaganiistii mali
kaynaklara muhtag etmis, bu da tiim iilkenin mal1 yapisini etkilemistir.

Bagta ¢ok iyi niyetli goriinen bazi yardimlarin da, daha sonra nasil
suiistimalleri amagladigi maalesef aci bir tecriilbe olmustur. Afet gibi aci1 bir
olayda mali zayifligimiz bize ticari, siyasi, ideolojik vb. amach yardimlardan
halkimizi korumak zorunlulugunu da vermistir.

Cok degisik kaynaklardan para akisi, denetimi de zorlagtirmis, sistemsizlik
hem uygulayicilari, hem de yardim kaynaklarini sikintilara sokabilmis, 6rnegin;
afetten yillar sonra bile, o zamanki mal1 ve idari gérevlen nedeniyle sorusturma
geciren bir¢ok idareci ve kamu gorevlisi olmustur.

2.2. GELiSMiS ULKELERDE AFET YONETIMININ MALI iSLEYISi

Mali yap1 ve isleyis anlaminda, afet yonetimi gelismis bazi iilkelerin
sistemlerine bakilacak olursa;

Japonya’nin “Biitiinlesik Afet Yonetimi” aslinda afetler ve yasanan acilarla
gelisip, olusmus bir sistemdir. Her biiyiik afet sonrasi, yeni bir uygulama, yeni
kanunlar, kurumlar, yeni mali imkanlar olusturuldugu goriilmektedir.

Boyle giiclii ve sistematik bir afet ydnetimi yapisi, tabii Ki gii¢lii bir mali yap1
ve finans kaynaklarini da igerir. Japonya’nin mali felsefesi “afet sonrast yapilan
caligmalar, afete hazirlik igin yapilan yatirnmlardan daha pahalidir” seklinde
Ozetlenebilir. Japonya’nin afet yonetimi tarihi bu mantiki gelismeyi gosterir, her
gecen zaman diliminde afet Oncesi caligmalarin agirligi ve ayrilan maddi
kaynaklarin arttig1 goriiliir. Bu iilkede deprem aragtirmalari i¢in ayrilan yillik
biitce ortalama 11 milyar dolardir.'’

Japonya’da hem ulusal, hem eyalet, hem de belediye biitcelerinde biiyiik
miktarlarda afet 6denekleri vardir. Bazi eyalet ve belediyelerde afet ddenekleri,
biitgenin %25’lerine dek ¢ikmakla kalmayip, bu biitgeler afet anlarinda her tiirlii'8

7 Unsal SOYGUR, Depremle Birlikte Yasam,
8 TUBITAK Deprem Sempozyum Kitab1, 15-16 Subat 1996, s.38.
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aktarmalar1 cabucak yapacak esnekliklere de sahiptir. Hem genel afet, hem de 6zel
afet tiirleri i¢in ¢ok giiclii ve islek (cogu da zorunlu) sigortalar, afet fonlar1 ve ciddi
mali yardim organizasyonlart ile mali giiglikkleri biiyilk oranda asmus
durumdadirlar.

Biitge acisindan bakildiginda, drnegin 2003 yilinda hiikiimetin afet yonetimi
biitgesi 3,0 trilyon yendir. Bu toplam biit¢enin %5°1 kadardir.

ABD’de, afet yonetimi alaninda 6zellikle FEMA’nin kurulmasindan sonra
ornek gosterilen bir yapiya kavusmus, bu konuda ¢ok ciddi biit¢eler ayirmustir.
FEMA koordinasyonunda gergeklestirilen afet yonetimi caligmalari, yerel,
bolgesel ve ulusal diizeydeki yonetimlerin sorumlulugu paylastiklar bir “yonetsel
sorumluluk sistemi “ne dayanmaktadir. Burada her yonetim kademesi, kendi
gorevlerim ve caligmalarini diger yonetsel birimlerle koordineli olarak yiiriitiir.
Mali olarak yerel yonetimler afetlerle karsilastiklarinda mevcut kaynaklar
tilkenene kadar afet ¢aligmalarini yiriitiirler. Yerel yonetim imkanlarinin yeterli
olmadig noktada, eyalet yonetimleri yine kendi kaynaklarinin sinirina kadar, afet
calismalarina katilir. Bu kaynaklarin yetersiz kaldigi durumda ise federal
kaynaklar kullanilacaktir. Afet yonetimi biitcesi, federal biitge icerisinde kisimlara
ayrilmus olarak ayr bir biitcedir.

FEMA temel olarak, parlamentonun ayirdig: biitceyi kullanir, bagka geliri
yoktur ama Amerikan Red Cross (ARC) ve baska vakif ve derneklerle igbirligi
icinde ¢aligir ki, bunlar afetler igin ciddi yardim ve bagis toplar. FEMA’nin en
onemli mali fonksiyonu, biit¢ede belirtilen miktarda kaynagi, afet bdlgelerine
uygun kriterlerle dagitmasidir.®

ABD’de en ¢ok olan ve en ¢ok zarar veren afet tiirii seldir ve¢ FEMA
biinyesinde Federal Sel Sigortasi Birimi vardir. Zorunlu hale getirilen bu sigortayi
0zel sigorta sirketleri yiiriitiir. Federal hiikiimet buraya mali destek saglar. Bu
sigortalarin toplam taahhiidii 500 trilyon $ civarindadir.? FEMA nin mali durumu
hakkinda her yil Senato’ya rapor verilir. FEMA biitce taleplerini de gerekgeli
raporlarla Senatoya sunar. 2002 y1l1 itibari ile FEMA’nin 14.8 milyar dolar varlig1
ve 1.8 milyar dolar yiikiimliiliikleri vardir.?*

Yasanan tiim deneyimler ve gelismis afet yonetimi sistemlerine sahip
iilkelerin tecriibeleri, afet yonetimi konusunda afet Oncesi asamalar diye
adlandirilan “Zarar Azaltma” ve “Hazirlik” asamalarinin daha énemli oldugunu
g0s-

¥ www.fema.gov/library
2 ABD, FEMA Ziyareti Raporu, TAY, 1-3 Aralik 2004, s.6.
2 www.fema.gov/analvsis of financial statements
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termistir. Bu agsamalarda yapilacak ¢aligmalar, iilkeyi hem afetlere hazirlar, hem
daha giivenli ortamlarda yasanilmasini saglar, hem de afet sonrasi igin daha az
yikim ve daha az maliyet yaratir. Yan: mali agidan bir gesit tasarruftur. Buna
kisaca “korunma, tedaviden iyidir” denilebilir. Afet dncesi yapilan ¢aligmalar ve
uygulamalar ne kadar basarili olursa, afet sonrasi gerekecek kaynaklar o kadar az
olacaktir.

Teknik ve planlama unsuru olarak da afet dncesi gerekli kaynaklar tahmini
ve biitcelendirilmesi daha kolaydir. Afete hazirlanmanin tabii ki bir maliyeti
vardir. Onemli olan afetin doguracagi hasarlar ile bu hasarlari ortadan kaldirmaya
yonelik ¢alismalarin maliyeti arasinda saglikl bir iligki kurabilmektir. Dogru bir
maliye politikas1 afete hazirlanmay1 mali bir yiik olarak degil, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel kalkinmanin araci olarak degerlendirir. Oyle ki afet sonras1 kullanilacak
olan ciddi miktardaki kaynaklarm, belli bir bolimii afet dncesinde planli bir
bigimde kullanilirsa, afet zararlari ciddi sekilde azaltilabilir.

Gelismis tlkeler gibi, Tiirkiye’nin de uygun bir mali politika ile afet
haritalarin1 hazirlamasi, afet bilgi sistemini kurmasi, afetlere 6zgii haberlesme ag1
olusturmasi, basta kamusal konutlar, tiim resmi ve 6zel yapilar1 giiclendirmesi,
afete kars1 glivenli yerlesim icin alt yap1 olusturmasi, bolgesel afet risklerine gore
depreme, sele, yangina vd. kars1 gerekli 6nlemleri almasi, bunun i¢in yeterli mali
kaynag1 olusturmasi gerekmektedir.

1975 yili Oncesi sel afetleri nedeniyle yilda ortalama 16 vatandasimiz
hayatin1 kaybedip, 9.6 milyon $ zarar olusurken bu tarihten sonra koruyucu
setlerin yapilmasi, su kanallarmin gelistirilmesi, havuzlarin ve depolarn
arttirilmasi gibi tedbirlerin alinmasiyla 6len insan sayisinin ile mali kaybinda 3.9
milyon $’a indigi goriilmiistiir.??

Depremlerin iilkemizde yol agtigi zararlar, Japonya’ya oranla otuz kat
fazladir. Bu; g¢evre planlamasinda jeolojik bilgilerden yararlanildigi takdirde
Tiirkiye’nin zararinin otuz kat azaltilabileceginin somut bir drnegidir. Bunun
temel nedeni, jeolojik incelemeler sonucu sakincali goriilen yerlerin yerlesime
acilmasiyla, jeolojik inceleme yapilmaksizin yerlesime izin verilmesidir. Bu
anlamda 1985 ile 1999 yillar1 arasinda gerceklesen dogal afetlerde 6len 20.000
kist ve yikilan 110.000 bina yerine, 670 6li ve 3.670 yikik bina ile bu afetler
atlatilabilirdi. Bu husus; gercekte Onlenebilecek kayiplarin ne derece biiyiik
oldugunu géstermektedir.'3 Tiim bu anlatilanlarin 151¢1inda merkezi hiikiimet, 2

2 Ridvan EGE, Healt Aspects Of Disasters and Accident, Ankara, Emel
Matbaacilik, 1986, s.9.

2 Ziya COKER, Dogal, Afet Yonetimi, Tiirk Idare Dergisi, Aralik 2001, S.433, s. 21.
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zarar azaltma ve hazirlikli olma c¢alismalari icin biitceye yeterli 6denek
koymalidir. Bu bir maliyet degil, tasarruf ve kalkinma politikasidir.

3. AFET YONETIMI iCiN KAYNAK TAHSIiSi

Bu agiklamalardan, ulusal ve uluslararasi deneyimlerden sonra, afetlerin mali
olarak yonetilmesi i¢in Onerilebilecek kaynaklar soyle goriilmektedir;

Afet Fonu; Tiirkiye’de daha 6nce uygulanmis olan afet fonu 1992 yilinda,
diger fonlarla beraber biitge igerisine alinmistir. Mali disiplin agisindan yapilan
bu uygulama, o zamanki fon bollugunda ¢ok dikkat ¢ekmese de, kurunun yaninda
yanan yas misali, sonradan zararlar1 gériilen bir uygulama olmustur.

Onerilen yeni afet fonu i¢in “Afet Fonu Yasas1” ¢ikarilmalidir. Buna baglh
olarak “harcama yonetmeligi”, “ihale yonetmeligi” gibi teknik mevzuat
diizenlemeleri yapilmalidir. Afet fonu, bu konu ile ilgili en etkin kurumca,
Basbakanliga (ve yerelde Miilki Idare Amirlerine) bagli olarak idare edilmelidir.
Bu anlamda, afet yonetim sistemimizin gelecekteki hedeflen de dikkate alinarak
Onerilen kurum, Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirligidiir.

Afet fonu icin diisiiniilen kaynaklar calismanin en hassas noktasidir.
Fonun mantigina ve kamu vicdanima ters gelmeyecek kaynaklar saptanmali,
vatandaslar lizerine ek bir mali yiik getirilmemesine dikkat edilmelidir. Fonun
hitap edecegi alan, kaynaklar i¢in de bir veridir. Bu mantikla, eski fon uygulamasi
da degerlendirilerek onerilebilecek kaynaklar sdyle siralanabilir (bu boliimde
Bay. ve Isk. Bak. ve TAY ca diizenlenen deprem surasinda sunum yapan kaynak
temini ve sigorta komisyonu raporundan da istifade edilmistir) ;24

. Her yil devlet biit¢esinden verilecek pay,

. Yapi projeleri, ruhsat ve iskan belgelerinden alinacak pay,

. Yap1 ve benzen sektorlerde kullanilan malzemelerin ticaretinden
alinacak pay,

. Dogal gaz, kalorifer yakiti, su ve elektrik tiikketimi iizerinden
almacak pay,

. Eglence yerleri tekel {iriinleri ve bahis oyunlarindan alinacak paylar,

. Her ¢esit afet sigortasi primleri {izerinden alinacak pay,

. I¢ ve dis borglanma gelirleri,

. Devletin memuru olan miihendislerin verecegi konferanslar

24 Deprem Surasi Kitabi, Kaynak Temini ve Sigorta Komisyonu Raporu, TAY,
Haziran 2005
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yapaca@i hizmet ve benzeri ¢alismalari i¢in olusturulacak doner sermayeden
masraflar haricinde kalan gelirle,

. Imar affi gelirleri,

. Kentsel doniisiim projelerinden elde edilecek gelirler,
. Yapilarla ilgili her tiirlii cezai islemden alinacak pay,
. Hibe ve yardimlar,

. Sayilan tiim kaynaklarin faiz gelirleri.

Konun gorevleri, fondan beklentiler sunlardir (burada da ayn1 komisyonun
calismasindan yararlamlmgtir); 2°

. Afet Oncesi asamalarla ilgili her tiirli calisma (afet haritalar
hazirlanmasi, haberlesme ve bilgi ag1 sisteminin kurulmasi, kentsel doniisiim
planlarinin yapilmasi, sel setleri, yangin kuleleri ve alternatif alt yapi tesislerinin
olusturulmasi v.b.),

. Zorunlu sigorta kapsamma alinmayan kamu yapilarinin
sigortalanmasi,

« Tespit edilecek yoksul bolge insanlarinin afet hazirliklari ¢alismalarina ve
sigorta primlerine mali destek saglanmasi,

. Mabhalli idareler ve afet Oncesi caligmalar yapan diger kurumlara
mali destek saglanmasi,

. Her yil belirlenecek bir yiizdelik payla fondan bina giiclendirme
projelerine basta kamusal binalar olmak {izere mali kaynak saglanmast,

. Afet tehlikesi aragtirmalari, halk egitimi c¢aligmalari, idareci ve
miithendisler i¢in hizmet i¢i egitim kurslari i¢gin mali destek saglanmast,

. Yazili ve 6zellikle gorsel medyada afetlerle ilgili bilinglendirme ve

korunmaya doniik programlar ve reklamlar hazirlanmasi.

Afet Sigorta Sistemi; Sigortacilik sistemi, afet vuku buldugunda ortaya ¢ikan
mali kayiplarin telafisinde kullanilan en etkili yoldur. Bunun iki temel nedeni,
riskin tiim diinyayla paylasilmasi ve sigortanin varligindan dolay: iilkenin afet
konusuyla ilgili tiim kaynaklarmmn, afet 6ncesi hazirliklara ayrilmasidir. Afet
sigortaciligi sistemi geligmis iilkelere bakildiginda (ABD, Yem Zelanda vd.) bu
iilkelerde afetin dogurdugu zararlar, {ilkenin mali yapisini ¢ok etkilemeden sigorta
sayesinde giderilmektedir.

2004 yilinda diinyadaki afetlerde, 123 milyar dolardan fazla hasar meydana

% Deprem Surasi Kitabi, Kaynak Temini ve Sigorta Komisyonu Raporu,
TAY, Haziran 2005
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gelmistir. En biiyiik afet olan ve 12 iilkeyi etkileyen 26 Aralik 2004
Tsunamisi’nde, bu iilkelerdeki sigorta yayginlik orani diisiik oldugundan 14
milyar dolar mali kayip goriilmektedir. Buna karsin sigorta bilincinin gelistigi
ABD’nin Florida eyaletinde meydana gelmis dort kasirganin neden oldugu
sigortal hasar, 19 milyar dolardir. %6 27 Yani sigortacilik gelismislikle direkt ilgili
olup, az gelismis iilkelerde afet sonras1 tazminat ddemek gibi “post finansman”,
gelismis iilkelerde ise sigortacilik sayesinde “prefinansman” seklinde bir goriintii
vardir.

1987 ile 2004 yillar1 arasinda afetlerden kaynaklanan sigortali mal hasarmin
diinya ortalamasi 23 milyar dolardir. % Bu paramn biiyiik kismi geligmis iilkelerin
yasadig1 afetlerde 6denmistir. Yine Marmara depreminden 6rnek verilecek olursa;
1999 Marmara depremlerinde (17 Agustos, 12 Kasim Bolu depremleri) toplam
604.365.553 dolar sigortali hasar 6demesi yapilmis ve bu 6demenin % 95h
reasiirans korumasi nedeniyle yurt digindan saglanmustir. Belirtilen afetlerin
neden oldugu mali kayba gore, bu miktarlar ¢ok diisiiktiir (yaklasik %10). Halbuki
devredilen riske gore ¢ok kiiciik olan prim Odemeleri ile saglanan bu
prefinansman kaynagi, az gelismis iilkeler i¢in ¢ok daha 6nemlidir. Bu konuda
yapilan bir degerlendirmeye gore Tiirkiye i¢in 10 milyar dolara kadar giivence
temin etmek miimkiindiir.?°

Boylece, Diinyadaki uygulamalar ve Ulkemiz sartlan 1s131inda afet dncesi
afet fonu (ya da benzerleri), afet sonrasi ise afet sigortasi temel mali kaynaklardir
denilebilir.

4. AFET YONETIMi igiN BiR MODEL ONERIiSi: KONUT KiMLiGi
(KONUT AFET KiMLiGi) MODELI

Ulkemizin kentsel déniisiim ihtiyaglarina, toplumsal davranislara, konut
yapist ve alin1 satim aligkanliklarina dayanarak gelistirilen bir modeldir. Bu model
ve modele dayali isleyisteki amaglari;

. Konut ve yerlesim ile ilgili mali piyasay1r afet gercegine gore
sekillendirmek,

. Bireyleri, binalarini afet riskine gore inga etmek ya da giiglendirmek
zorunda birakmak,

% Sigma Dergisi, S\viss Ree, Haziran 2005, s.4

27 Sigma Dergisi, Svv - Ree, Haziran 2005, s.4

2 Milli Reasiirans T.A. Istatistikleri

® Deprem Surasi Kita, Kaynak Temini ve Sigorta Komisyonu Oturumu, TAY, 30
Eyliil 2004
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*  Belediyelerin ve afetle ilgili birimlerin, kentlerindeki yapilarin afet
risklerini saptayip, siirekli takiplerini ve bu sayede afet konusunun yetkililer ve
vatandaslar i¢in stirekli giindemde kalmasini saglamak,

»  Binakiralama ya da alim-satimlarmda afet unsurunu 6nemli bir faktor
haline getirerek, bina arayanlari afet riskine gore yonlendirmek,

*  Zamanla konutlar1 ve diger yapilari, diizenli, afete dayanikli yapilar
haline getirmek,

. Sonugta; yerlesim yerlerini de sekillendirerek, afet ve diizenli
yerlesimle ilgili “kentsel doniisiim”! Saglamak olarak siralayabiliriz.

Modelin isleyisi ise kisaca soyledir;

Gerekli kanuni ¢ergeve hazirlandiktan sonra (Imar Kanunu degisikligi ya da
yeni kanun yapilmasi) proje, kentsel doniisiimii oncelik arz eden, sosyal ve
ekonomik yapis1 modele uygun gériilerek secilecek pilot illerden (istanbul, Bursa,
Eskigehir, Antalya gibi) baslatilacak, birka¢ yil igerisinde iilkeye yayilacaktir.
Buna gore, belirlenecek olan yetkili birimlerce, belediye hudutlari igerisindeki
tim yapilarin (ilk etapta resmi binalar hari¢) afetle ilgili kimlik kartlari
cikartilacaktir. Bu kimlikler, kiigiik plakalar halinde, konutlarin dis yiizeylerine
goriilecek bigimde yerlestirilecek, detayli bilgiler ise belediye imar isleri
midiirliikklerinde tutulacaktir. Binalarla ilgili tiim islem ve tasarruflar bu bilgiler
1s1ginda yapilacaktir. Vatandaglar da, bina kiralama ve alimlarinda bu verilen
degerlendirecek, boylece afet riskine gore bir konut piyasasi olusacaktir.

Modelin diizgiin isleyebilmesi i¢in, kimlikleri olusturacak birimlerin ve
belirlenecek kriterlerin, giivenilir, tarafsiz ve dengeli olmasi gerekir. Bayindirlik
ve Iskan Bakanhgi'nca olusturulan afet risk haritalarma goére, Bakanlik bir
uygulama yonetmeligi ¢ikartacak, bu yonetmelikte bolge ve illere gore, afet risk
haritalarinin yani sira, hangi tiir riske karsi, hangi yapi tiirii olmasi geregi ile hangi
eksikliklerin binanin saglamlhigini ne kadar etkileyecegi gibi uygulamayla ilgili
teknik konular, ayrintili olarak belirlenecektir. Bu ¢alismaya dayanarak illerde,
afet tiirli ve riskine gdre Baymdirlik ve Iskdn Miidiirliikleri biinyesinde,
belediyelerde de imar isleri dairesinde “Bina Kimlik Tespit Komisyonlar1”
olusturulacak (ilgili miithendisler ve teknik elamanlardan miitesekkil), mimarlik
ve miihendislik biirolari, illerde meslek odalari aracilii ile meslek odalart iist
kurullarina ve ayrica Bayindirlik ve Iskan Bakanligina akredite olarak bu hizmeti
sunabileceklerdir. Vatandaslar, isterlerse belediye ya da ilgili il midirliigiinden,
isterlerse de usuliince akredite olmus serbest ¢alisanlardan her bina i¢in zorunlu
olan bu hizmeti alabileceklerdir.
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Bina kimlik kartlarinda, bina i¢in muhtemel dogal afetin ad1 ve bunun risk
derecesi, yiiksek risk A, orta risk B ve diisiik risk C olarak belirlenir. Bunun
altinda ise binanin afete karst dayanikliligini belirten bolim vardir. Burada da,
bina afete dayanikli ise, yani sorunsuz ise A, giiglendirilmesi gereken binalar i¢in
B, yikilmasi gereken binalar ise C kodlu siniflandirma yapilir. Binalarin disindaki
kiiciik plakalarda sadece bu kodlar goriilecektir. Bunun disindaki detaylar
belediyelerdeki imar dairelerinde ve isterlerse bina sahiplerindeki kimlik
dosyalarinda tutulacaktir. Bina ile ilgilenen herkes bu plakalari gérecek ve konut
fiyatinda bu plakalardaki veriler etkili olacaktir.

Bina kimlik kartlari, bina saglamsa (A kodu), talep olmadikga ii¢ yilda bir
kontrol edilir. Gii¢lendirilecek binalara, alt1 aya kadar siire verilir ve giiclendirme
zorunludur. Yikilmasi gereken binalarin ise bir ay igerisinde tahliyesi istenecektir.

Alt1 ay veya talep halinde daha kisa siire igerisinde, bina giiclendirme
caligmalart kontrol edilir ve gelismelere gore, ya saglam raporu ya da ek siire
verilir, gelisme yok ise cezai islem uygulanir, bina ile ilgili alim-satim ve kiralama
yasagi, dosyasina ve tapu kaydina islenir. Binay: alacak ya da kiralayacak olan,
6n alim ya da kiralama sozlesmesi ile bahse konu gii¢lendirmeyi yapacagi
vaadinde bulunur ve bu iglemi yaptirinca, binanin alim ya da kiralama sézlegmesi
kesinleserek binanin sahibi ya da kiracisi olur.

Bahsedilen sistem, kisa siirede kendi kosullarina uygun mali piyasay1
olusturacaktir. Hem bankalar ve finans kurumlan, bu sisteme uygun kredi
modelleri gelistirecek, hem Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 (TOKI) ve belediyeler
daha hizl ¢alisacak, insanlara yeni yerlesimler ile ilgili alternatifler sunacak, hem
de devlet destegi ile ilgili vergi ve benzeri yasalarda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Model sayesinde, afete dayanikli bina yapma zorunlulugu hissedilecek,
konut piyasasinda afete dayanikli binalarin fiyat1 daha yiiksek olacaktir. Sistem
kendi i¢ denetimim de gelistirecek, ilgili Bakanlik ve meslek odalar1 ortaklasa
kimlik komisyonlarin1 denetleyecek denetim birimlerini olusturacaklar ve
yapilacak mevzuat diizenlemeleriyle de bina kimlik komisyonlarina mali ve
hukuki sorumluluk ve mesleki sigorta zorunlulugu getirilecektir.%

% (Modelin Detay1 Igin bkz.) Kemal CEBER, Mali Yéniiyle Afet
Yo6netimi, Yiiksek Lisans Tezi, S.D.U., Isparta, 2005.
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DOGAL AFET RiSKLERI ACISINDAN
TURKIYE’DE KENTLESME **

Yrd. Dog. Dr. Fatma Neval GENC"

GIRIS
Kentler, niifusun ve tarim dig1 ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasi, is
kollarinda uzmanlagma gibi demografik ve sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin yogunlugu
acisindan diger yerlesim birimlerinden ayrilmakta ve bu yapisal 6zelliklerinden
dolay1 her tiirlii tehlike karsisinda yiiksek risk tagimaktadirlar. Bu 6zellikler ve
modernlesme siirecinin etkisiyle toplumlar1 giderek birer risk faktorii haline
geldigi diistiniilmekte ve bu durum “risk toplumu” kavramu ile agiklanmaktadir.

Diinya niifusunun artmasi ve artan bu niifusun giderek daha fazla oranda kentlere
yerlesmesi, afetler karsisinda kentleri daha da riskli hale getirmektedir.

Kentsel risk, kentlerdeki niifus, yapilar, kamu hizmetleri ve tim
sosyoekonomik etkinliklerin afetler karsisindaki tehlike durumlarmi ifade eder.
Kentlerin yapisal unsurlari ile yerlesim yerme ait 6zellikler (cografi, fiziksel,
sosyo-eckonomik, kiiltiirel 6zellikler); kentlesme sorunlari (hizli ve diizensiz
kentlesme, gecekondulagma); kentlesmeyi hizlandiran, niifus hareketlerini tesvik
eden, belli alanlarda niifus yigilmasina neden olan faktorler ile uygun olmayan
ingaat teknolojisi, yetersiz altyap1 gibi teknik faktorler birlesince mevcut riskler
artmaktadir.

Ulkemizde depremler basta olmak iizere dogal afetlerin sik yasanmas: dogal
afetleri kentlesme, kent planlama siirecinde dikkate alinmasi gereken esas
unsurlardan bin haline getirmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de kentlesme olgusu
dogal afet riskleri agisindan ele alinarak Incelenmekte, iilkemizde kentleri riskli
hale getiren unsurlar ve bunlarin kaynaklari, Blatke nin insan

*Bu makale 10-15 Eyliil 2007 tarihinde Ankara'da yapilan 38. Uluslararasi Asya ve Kuzey
Afrika Caligmalart Kongresi (ICANAS)’'nde sunulan bildirinin gézden gegirilmis ve
diizeltilmis seklidir.

** Adnan Menderes Universitesi Nazilli [iBF Kamu Yonetimi Boliimii.
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topluluklarin1 afetler karsisinda hassas duruma getiren unsurlar gergevesinde
analiz eden Etki-Tepki Modeline gore incelenmektedir.

1. KENTLER VE DOGAL AFETLER KARSISINDA RiSK
KAYNAKLARI

Genel bir tanimlamayla afet, “Dogal kaynakli veya insanlarin neden oldugu,
bir toplumun normal isleyisim etkileyen, toplumun yalnizca kendi kaynaklarini
kullanarak 6nleme yetisinin Stesindeki, genis boyutlu insan, materyal, ¢evresel
kayiplara yol agarak bozan, felaket derecesindeki olay” dir (UKKDF, 2001: 32).
Herhangi bir doga olaymin afet olarak kabul edilebilmesi igin, insan
yerlesimlerinde meydana gelmesi, sosyal yapiyr etkilemesi gerekmektedir
(Kreimer, 1990: 4; Ergiinay, 1999b; Sahin, 2003: 346; Ozerdem ve Barakat, 2000:
428). Dogal afetlerin ortaya ¢ikmasinda, doga olaymin kendisi kadar afetin
meydana geldigi toplumun sosyal, politik ve ekonomik 6zellikleri de dnemlidir
(Gherardi, 1998: 80; Lomnitz, 1994: 201; Mc Entire, 2001: 189; Short ve
digerleri, 1998: 93). Bu anlamda afetler, bir insan toplulugunda cesitli
nedenlerden kaynaklanan hasar gorebilirlik kaynaklar ile tehlikelerinl bir araya
gelmesi sonucunda ortaya gikmaktadirlar (Wisner ve digerleri, 2003: 4). Hasar
gorebilirlik / zarara agik olma® (vulnerability); “Bir kisinin veya belli bir insan
toplugunun, bir dogal afetin etkileri ile bas edebilme, dogal afete karst
direnebilirler ve afetin ardindan normal duruma geri donebilme kapasitesini
etkileyen durumlar” olarak tanimlanmaktadir (Wisner ve digerleri, 2003: 11).
Buna gore, hasar gorebilirlik, doga olaylari ile kars1 karsiya kalmalari durumunda
insanlar ve insan topluluklart igin s6z konusudur.

Dogal afetler karsisinda insan topluluklarini hasar gorebilir hale getiren
unsurlar konusunda gelistirilmis olan farkli modeller vardir (Nathan, 2005).
Bunlardan ilki, hasar gorebilirligi etkilesim halinde iki boyutu olan bir siireg
olarak ele alan modeldir. Buna gore, hasar gorebilirlik korunmasizlik (riskli
bolgelerde yerlesmis niifus yogunlugu, iletisim aglari, ¢evre, mal ve hizmetler,
potansiyel can ve mal kayiplari; dogal hayatin tahribati, iklim degisikligi vb.) ve
bir dizi yetersiz kapasitenin (afetin etkilerinden korunma konusunda bireysel,
yasal, kurumsal hazirliklarin olmamast) bir araya gelmesi sonucunda ortaya

! Tehlike, farkli yerleri, farkli zamanlarda tek bagina veya diger afetlerle birlikte
etkileyebilen doga olaylaridir. Tehlikelilik durumu insanlardan ziyade bir
yerlesim yerinin afetler karsisindaki durumunu tanimlamaktadir (Wisner ve
digerleri, 2003: 55). Kavrami “Belirli bir zaman diliminde ve cografi bolgede
insan hayatini, mallarini ve faaliyetlerini bir afete neden olacak derecede olumsuz
etkileyebilecek dogal bir olayin ortaya ¢ikma ihtimali” (UKKDF, 2001: 12); “Bir
acil durum veya afete doniisebilecek potansiyel herhangi bir olay veya durum”
(Kadioglu, 2003: 71) olarak tanimlayanlarda vardir.
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cikar. Terry Cannon’un gelistirdigi hasar gorebilirlik modelinde ise kavramin bes
boyutu tanimlanmaktadir; gegim (malvarligi, gelir ve kazang faaliyetleri) refah
(saglik ve beslenme), bireysel korunma (evlerin kalitesi, barinma kosullari,
yerlesim yerinin gilivenligi), sosyal korunma (yap1 kontrol sistemi, genis 6lgekli
onlemler, yonetim (sivil toplumun konumu, giicii).

Hasar gorebilirlik konusunda gelistirilen bir bagka model, Hasar gorebilirlik
ve Kapasite Degerlendirme Modelidir. Model hasar gorebilirlikle afet
yOnetiminin yetersizliklerini iliskilendirmektedir. Modelde hasar gorebilirlik ve
kapasite matrisi olugturulmakta ve bunun bilesenleri; insanlar1 riskli hale getiren
fiziki-maddi yap1 (ekonomik faaliyetler, cografi yerlesim, yoksulluk); sosyal-
orgiitsel yap1 (insanlar ve orgiitler arasi iligkiler, sosyal yapinin afetle miicadele
kapasitesi, afetlerin sosyal ve orgiitsel yapilar tizerindeki etkisi), motivasyonel-
davranigsal unsurlar (6rgiitsel degisimi olusturabilecek kapasite var midir?
Insanlarin afetler ve etkileri konusundaki inanglari, bakis acilar1 nedir?) olarak
belirlenmektedir.? Modelin dayandigi matris, hem kavramsal bir arag hem de
toplumlarin pratik degerlendirmeleri yapabilmeleri i¢in bir rehber gorevi goriir.

Hasar gorebilirlik konusunda gelistirilen bir baska model grubu Geg¢im
Modelleridir. Burada da iki modelden s6z etmek miimkiindiir; stirdiirtilebilirlik ve
erigim modelleri. Siirdiiriilebilirlik modeline gdre bir sosyal yasam {initesi stres
yaratan unsurlarla miicadele edebildigi, kendi kapasitesini siirdiirebildigi,
artirabildigi durumlarda hem simdiyi hem de gelecegi degerlendirebildigi, sadece
dogal kaynaklar temeline dayanmadiginda siirdiiriilebilirdir ve daha az hasar
gorebilir durumdadir. Erisim modeli ise hane halki ve gegim Olgeginde risk
merkezli bir yaklasim gelistirilmistir. Modelde kaynaklara erisim, gec¢imi
saglamak igin temel kosul olarak kabul edilmektedir.’> Hasar gorebilirligi ¢ok
boyutlu olarak ortaya koyan Blaikie, afetlerin Oncesinde veya sonrasinda
gelistirilecek olan yeniden insa ve azalttim uygulamalarinda, hasar gorebilirligi
ortaya koyan tiim faktorlerin dikkatli bicimde analiz edilerek mevcut sorunlu
durumlarin ortadan kaldirilmasi ve iyilestirilmesi gerektigi tizerinde durmakta ve
hasar gorebilirligin nasil azaltilabilecegi ve afet sonrasinda yeniden insa
kapasitesinin nasil artirilabilecegi konusunda Erisim Modelim2 3 6nermektedir
(Wisner ve digerleri, 2003: 50). Modele, detayli bir analizle 6zellikle gelirin ve
kaynaklarin dagilimi gibi ekonomik yapiya dair &zellikler, politik siirecler ve
bunlardan kaynaklanan hasar gorebilirlik durumlari iizerinde durulmaktadir
(Middleton ve O’Keeffe, 1998: 12).

2Vulnerability and Capacity Assesment Model (VGA model)
® Access Model olarak ifade edilmektedir (Wisner ve digerleri, 2003: 50).
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Hasar gorebilirlik konusunda gelistirilmis en bilinen ve genis oOlclide
uygulanan modellerden biri, Blaike’nin Etki-Tepki Modelidir*. Model, afeti
aciklamada afeti yaratan sosyal faktorler ile insanlar iizerinde afetin etkisinin
gelisimim birlestirir. Model, afetlerde risk ve hasar gorebilirlik boyutlarini agik
bi¢imde birbirinden ayiran tek ¢alisma olmasi, gergek bir sosyal bilim analizine
imkan vermesinden dolay1 diger modellerden daha avantajli® kabul edilmektedir
(Nathan, 2005). Dogal afet risklerini hasar gorebilirlik bakis acisindan ele alan
modele gore, sosyal yapida sinirli olan yapi ve kaynaklar, dinamik birer baski
unsuru olusturur ve hizli niifus artisi, hizli kentlesme, savas, sosyal yasam
standartlarinda diisme, g¢evresel bozulma gibi etkiler sonucunda niifus, glivenli
olmayan kosullarla karsi karsiya kalir ve sonucunda afetler karsisinda riskli,
hazirliksiz bir sosyal yapi ortaya ¢ikar (Ozerdem ve Barakat, 2000: 429). Modelin
temelinde yatan disiinceye gore afetler iki giiciin etkilesimi sonucunda ortaya
cikarlar; bir yanda hasar gorebilirligi ortaya ¢ikaran faktorler ve diger yanda doga
olaymim kendisi (Wisner ve digerleri, 2003: 50). Buna goére insan veya
toplumlarin hasar gorebilirligini ortaya ¢ikaran nedenler {i¢ gruba ayrilabilir;

1) temel nedenler (kaynaklara ulasma, gii¢, yapilar konusundaki sinirliliklar;
politika, ekonomi ve yonetim sistemi);

ii) dinamik baskilar (yerel yonetim kurumlan, egitimin yetersizligi, yerel
yatirim olanaklarinin yetersizligi; hizl niifus degisimi, hizli kentlesme)

iii) givenli olmayan kosullar (fiziki ¢evrenin tehlikeli olmasi,
denetlenmeyen binalar ve altyap1 sistemi, yerel ekonominin ve gelir diizeyinin
risk altinda olmasi; sosyal kurumlanir olmamasi, belli gruplarin risk altinda
olmalari; kamu kumrularinin afetlere hazirlik konusunda bilgi sahibi ve hazirlikli
olmamalarr).

Sayilan bu faktérlerin bir araya gelmesi genel hasar gorebilirlik durumunu
ortaya ¢ikarirken, diger taraftan tehlikenin (deprem, sel, toprak kaymasi, volkan
patlamasi gibi doga olaylar1) ortaya ¢ikmasi ile afet durumu olugmaktadir. (Bkz.
Tablo 1)

Temel nedenler diinya ve toplumun sosyo-ekonomik yapisi i¢indeki genel ve
yaygin siirecleri ifade etmektedir. Bunlarin basinda ekonomik, demografik,

4 The Pressure And Release Model (PAR) olarak ifade edilmektedir.

5 Avantajlar1 yaninda model, sadece dogal afetlerin nedenleri iizerinde durmasi ve afet
yonetiminin diger temel faaliyetlerini agiklamamasi, 6rnegin ¢evresel faktorler gibi afetin
etkilerini degistirebilecek bazi faktorleri dikkate almamasi nedeniyle elestirilmektedir
(Asghar ve digerleri, tarihsiz).
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politik siirecler gelir. Bunlar farkli gruplar arasinda kaynaklarin dagitilmasi
tizerinde etki yaparlar ve ekonomik, sosyal ve politik yapmnin ve yasal
diizenlemeler gibi ideolojik yapimnin birer unsurudurlar. Temel nedenler ayrica,
devlet yonetiminin dzellikleri, askeri giiciin, sivil toplum Orgiitlerinin yénetim
sistemi igindeki yeri ve bu kurumlarin birbirleri ile iligkileri, yonetim anlayisi,
yetenegi ve hukuk kurallari ile de yakindan ilgilidir. Dinamik baskilar ise temel
nedenleri,
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“glivensiz kosullar” haline getiren siiregleri ve faaliyetleri ifade eder. Bunlar,
daha ziyade ulusal oOlcekte afetlerle miicadeleyi etkileyen unsurlari ifade
etmektedir. Giivenli olmayan kosullar, insanlarin yerlestigi belli bir yere 6zgii
konulari, bu yerin dere kenari, yamag, deprem bolgesi olmast gibi giivensiz
durumlarini ifade etmektedir (Wisner ve digerleri, 2003: 52). Model, insan
yerlesimlerinin risklerini tanimlamak i¢in yapisal bir yaklasim sunmaktadir.
Modelde, hasar gorebilirligin tiim nedenlerini genis bir bakis agisindan anlayarak,
etkin, etkili bir afet sonrasi1 doniisiim plan1 gelistirilebilecegi ifade edilmektedir
(Blaike vd., 2005).

Caligmanin devam eden bolimiinde Blaike’nin Etki-Tepki Modeli
cercevesinde Tiirkiye’de kentlesme olgusu degerlendirilecek ve kentleri dogal
afetler, ozellikle de deprem, karsisinda riskli hale getiren unsurlar ve bunlarin
kaynaklari kentlesme perspektifinden incelenecektir.

2. TURKIYE’'DE DOGAL AFETLER KARSISINDA HASAR
GOREBILIRLiGi OLUSTURAN UNSURLAR

Tiirkiye’de meydana gelen doga olaylarimin afete doniismesinde iilkenin
cografi, topografik 6zellikleri yaninda kentlesme sistemi ve buna bagli sorunlarin
biiyiik etkisi vardir. Calismanin bu béliimiinde dogal afet riskini arttiran ve
kentlerin dogal tehlikeler karsisinda dayaniksiz hale gelmesine neden olan bu
faktorler Etki-Tepki Modeline uygun olarak hasar gorebilirlik siirecinin unsurlari
olan temel nedenler, dinamik baskilar, giivenli olmayan kosullar boyutunda
incelenecek ve nihayetinde tilkemizde mevcut dogal afet tehlikeleri ile birlikte
hasar gorebilirligin nedenleri ortaya konulacaktir.

2.1.Temel Nedenler

PAR modeline gore, afetler karsisinda hasar gorebiliri igi artiran temel
nedenler, genel olarak kiiresel sistemdeki ekonomik ve sosyal egilimler yaninda
s6z konusu iilkedeki sosyo-mekansal farkliliklar, ekonomik dalgalanmalar,
esitsizlik, marjinal gruplarin varligi, teknik bilgi eksikligi, yoksulluk, yonetim
kapasitesinin yetersizligi, ¢evresel bozulma, insan kaynaklari ve maddi
kapasitenin eksikligi, afet yonetim sisteminden kaynaklanan yetersizlikleri ifade
etmektedir.

Diinya niifusu hizla artarken, bu artisin biiyiik boliimii, gelismekte olan
iilkelerde meydana gelmektedir. Bu durum afetler karsisinda daha riskli olduklari
kabul edilen gelismekte olan iilkeleri ve burada yasayan yoksullari daha da hasar
gorebilir hale getirmektedir. Diinya niifusunun ve kentsel niifusun artisina paralel
bir seyir, lilkemizde de yasanmistir. Artan niifus, sagladigr istthdam olanaklar
nedeniyle kentlerde yogunlasmaktadir.
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Ulkemiz yonetim sistemi, merkeziyetci ve biirokratik yonetim gelenegine
dayanmaktadir. Buna bagli olarak, kararlar merkezden alinirken yerel yonetimlere
merkezin yaninda ikincil roller diismektedir. Biirokratik yonetim geleneginin
uzantis1 olarak kamu ydnetimi sistemimizde gizlilik esastir. Ulkemizde soz
konusu merkeziyet¢i yaklasimin yansimalarindan biri de katilim diisiincesinin,
sivil toplum anlayisinin yeterince gelismemis olmasidir. Ancak son doénemde
yapilan AB’ye uyum reformlariyla bu yapida onemli degisiklikler yapilmus; yerel
yonetimleri  giliclendiren, kamu yoneticilerinin sorumluluk ve hesap
verebilirliklerini, seffafligi, katilimi artiracak bir sisteme dogru yonelmede 6nemli
adimlar atilmustir.

Calismanin devam eden bolimiinde dogal afetler karsisinda hasar
gorebilirligi artiran temel faktorler, bolgeler ve kentler arasindaki geligsmislik
farklar1, gé¢ ve hizli kentsel niifus artis1 boyutlarinda Incelenmektedir.

2.1.1. Bolgeler ve Kentler arasi Gelismislik Farklari

Kentlerin sahip olduklart ayirict 6zellikleriyle her tiir risk karsisinda hasar
gorebilir oldugu kabul edilmektedir. Bu yapisal 6zellikler, kentlesme sorunlari ile
bir araya gelince riskleri bir kat daha artmaktadir’. Ulkemizde yerlesim yerlerini
afetler karsisinda riskli hale getiren unsurlardan dnemli bir boliimii de bdlgeler ve
kentler arasindaki gelismislik farklaridir. Ulkemizde bolgeler, kentler arasinda
gelismislik farklar1 vardir. Genel olarak Bolgesel farkliliklarin nedenleri fiziksel
(cografi ozellikler, iklim), sosyal (egitim, saglik, haberlesme hizmetleri), tarihsel
ve ekonomik (6zel sektdr ve kamu sektoril yatirimlarinin yogunlugu, isyeri sayist,
yaratilan katma deger miktar1 vb.) faktorlerle agiklanmaktadir (Dinler, 2001: 177;
Keles, 1993: 88). Ulkenin batisindaki kentler, dogudakilere oranla daha
gelismislerdir. Niifusun ve ekonomik etkinliklerin dengesiz dagilmasi nedeniyle,
Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana gibi baz1 kentler, iilkenin en kalabalik ve
sorunlu metropolleri haline gelmistir. Diger yandan, iilkemizde 1960’lardan bu
yana bes yillik kalkinma ©

® Farkli galismalarda Tiirkiye’de kentsel risklerin kaynaklar1 konusunda farkli nedenler ileri
stiriilmektedir. Bunlar; niifusun ve ekonomik etkinliklerin belli bilyiik kentlerde
yogunlagmasi; kentlerin sagliksiz gelismesi (riskli bolgelere yerlesme, uygun olmayan
kullanimlar, agik alanlarin olmamasi); kentlerdeki yapi kalitesine ve teknolojisine iligkin
yetersizlikler; kent ekonomisinden kaynaklanan sorunlar (ekonomik yetersizlikler, kentsel
yoksulluk) (Balamir, 2002b: 80); kentlerdeki mevcut fiziksel planlama kararlarinda yapilan
hatalar, yasal ve idari yapilanmadan kaynaklanan olumsuzluklar (Kirbay, 2002: 169);
kontrolsiiz arazi kullanimi, yanls ingaat faaliyetleri, yetersiz altyap1 ve gevresel bozulmalar
(Erdik, 2002: 207); yogun niifus, uygun olmayan arazi kullanimi, agik alanlarin olmamast,
yapi kalitesindeki sorunlar, erisilebilirlik sorunlari, aliivyal ovalarda yapilasma (Bademli,
2002: 80).
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planlari, bolgesel kalkinma planlart yapilmasina ragmen, bunlarin s6z konusu
gelismislik farklarini gideremedigi kabul edilmektedir (Sengezer, 2000: 263;
Geray, 1998: 14; Gérmez, 2004: 14). Yapilan planlarin hedeflerine ulasamama
nedenleri ise; cesitli gruplarin planlama kararlarinin disinda kalma egilimi ve
popiilizm (Tekeli, 1991: 3); 1950’ler sonrasinda siyaset ve yonetim alaninda
planlama anlayiginin terk edilmesi, “plansizlik” m hakim olmasi (Keskin ok,
2001: 36; Tekeli, 2001); fiziki planlamanin c¢esitli bakanliklar arasinda
boliisiilmesi sonucunda planlarda pargaci ve sektorel yaklagimlarin 6n plana
¢ikmasi ve planlarin etkinliinin azalmasi (Eke, 1998: 22);” planlamanin sadece
teknik, statik bir operasyon olarak goriilmesi, planlamanin yapildig1 bdlgenin
yerel Ozelliklerinin (iklim, afetler vb.) dikkate alinmamasi; planlarin, kentin
gelecekte karsilasabilecegi durumlart tahmin edebilme yeteneginin olmamasi
(Tekeli, 1991: 66; Keles, 2000: 179) seklinde siralanmaktadir.

Geligmislik farklariin ortaya ¢ikardigi sonuglardan biri de iilkemizde niifusun
tiim kentlere dengeli dagilmamasidir (Sencer, 1979: 87; Isbir, 1991: 39; Keles,
2002: 63). Bu durum bazi biiyiikk kentlerin daha da biiylimesine, sayilarinin
artmasina, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki yerlesim yerlerinin 6neminin giderek
azalmasina neden olmustur (Keles, 1985: 69). Bunun nedenlerinden bin
Tiirkiye’de kentlesmenin sanayilesmeye dayanmamasi, kentsel gelismenin
sanayilesme ile orantili olmamasidir (Kiray, 1982b: 267; Isbir, 1991: 39);
Tiirkiye’de kentlesme siirecinde sanayilesmenin etkisi, donemsel bazi gelismeler
haricinde, ancak 1950°1i yillar sonrasinda kentlesme nedenlerinden birisi olarak
ortaya ¢ikmaya baslamistir (Gérmez, 1997: 15). Ulkemizde, sanayi kuruluslarinin
biiyiik boliimii, niifusun sagladigi istihdam olanaklari, altyapinin elverisli olmasi
gibi nedenlerle kentlerin yakinlarinda yer se¢misler ve kurulduklar yerlerin kisa
siirede kentlesmelerine etki yapmislardir (Sencer, 1979: 115; Dinler, 2001: 75).

2.1.2. Kirdan Kente Go¢ ve Kentsel Niifusun Hizli Artis1

Kokleri Osmanli Imparatorlugu’nun son dénem kentlesme sitemine
dayanmakla beraber, Tiirkiye’de modem anlamda kentlesmenin7 1950’ler
sonrasinda gelismeye basladigi kabul edilmektedir (Isbir, 1991; Keles, 2002).
1950’ler ve onu takip eden yillarda iilkenin sosyo-ekonomik yapisinda yaganmaya
baglanan doniisiim kentlere de yansimustir.

7 Tiirkiye’de kentlesme olgusu, nedenleri gerek itici-gekici-iletici giicler
cergevesinde (Keles, 2002: 65; Tekeli, 1982: 85; Karaman, 2001: 179; Gormez,
1997: 14; Sahin, 1998: 180; Sencer, 1979: 36); gerekse ekonomik, sosyal,
demografik ve siyasal sebeplere baglanarak (Isbir, 1991: 38; Kartal, 1979: 9)
agtklanmaktadir. Tiirkiye’de kentlesme nedenleri konusunda detayli bilgilere
ulagmak i¢in s6z konusu kaynaklara bakilabilir.



89

Sagladiklar1 istihdam olanaklar1 nedeniyle biiyiik niifus kitleleri kentlere
yonelmis ve bu durum kentlesme siirecini hizlandirmustir. Hizli kentlesme basta
barinma olmak tizere kentsel kamu hizmetlerinin sunumunda yetersizliklere
neden olurken, kentlerin fiziksel goriiniimii yaninda (plansiz kentlesme,
gecekondulagma, apartmanlasma vb.) sosyal ve ekonomik yapisi da degismeye
baglamistir. Bu anlamda kentlesme hizinin yiiksek olmasi, iilkemizde
kentlesmenin temel dzeliklerinden biri olarak kabul edilmektedir (isbir, 1991: 38;
Gormez, 1997: 17, Keles, 2002: 41). Kentlesme hiz1 ve kentsel niifusun hizl
bigimde artiginda, kirdan kente gogle beraber (isbir, 1991: 39; Sencer, 1979: 70;
Karaman, 2001: 20) 1950’lerle birlikte ekonomik ve siyasal sistemde yasanan
doniisiimlerle artan kent sayilari etkili olmustur. 1927 yilinda 66 olan kent say1st
2000 yilinda 470’1 gegmistir. 2010 yilinda kent sayisinin 600°e ulasacagi ve
niifusun %75’imn kentlerde yasayacagi tahmin edilmektedir (Keles, 2002: 59).

Hizli kentlesme ve kent niifusunun hizli artisi gerek kent merkezlerinde
gerekse kentlerin ¢evresinde doniisiim siirecini baglatmustir. Rantlarin yiiksek
oldugu kent merkezlerinde kat sayilari artarken, bosluklarin konutlarla
kaplanmasi ile yogunluklar giderek artmistir (Kiray, 1982a: 270; Tekeli, 1991:
41; Tekeli, 1982: 70). Kent i¢i bu sekilde doniisiime ugrarken 1980 sonrasinda
kentler, ¢evrelerine eklenen yeni olusumlarla (gecekondu alanlari, sanayi
bolgeleri, devlet kurumlan, iniversite kampuslar1 vb.) “yag lekesi” gibi,
bosluksuz biiyiiyen bir goériiniim kazanmaya baglamigtir (Tekeli, 2001: 83;
Sengezer, 1999: 73). Bu hizli doniigiim siireci sonunda kentler 6zgiin dokularimi
kaybedip kimliksizlesirken (Tekeli, 1991: 79); bosluksuz biiyiime veya kent
¢eperlerinde giivenli olmayan alanlarin yapilasmaya agilmasi sonucunda
giivensiz, riskleri artarak biiylimektedirler.

2,2. Dinamik Baskilar

PAR Modeline gore, iilke 6lgeginde tehlikeli alanlarda yerlesme, bireysel
korunmanin yetersiz olmasi; kot kalitedeki evler, arazi kullanim konusunda
gereken uygulamalarin yapilmamasi, kontrol mekanizmalarinin eksikligi, afet
yonetiminden sorumlu olan merkezi ve yerel Orgiitlerin yetersizlikleri, biitlincii
bir korunma stratejisinin olmamast; igsizlik gibi faktdrler temel kosullar1 dinamik
birer baski unsuru haline getirerek afetler kargisinda hasar gorebilirligi artirirlar.

Ulkemizde mevcut durum bu agidan degerlendirildiginde, dinamik baskilar;
giivenli olmayan yerlesim 6zelligi, yerel yonetimlerin uygulamalari,
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afet yonetim sisteminin yetersizlikleri, afet kiiltliriiniin olmamasiyla baglantilari
etrafinda Incelenmektedir.

2.2.1.  Giivenli Olmayan Yerlesim

Tiirkiye’de kentleri dogal afetler kargisinda riskli hale getiren unsurlardan bir
bolimii kentlerin yer seg¢imi ve gelisme siireglerinde isabetli yerlesim kararlarinin
verilebilen kaynaklanmaktadir. Ulkemizde hakim olan jeolojik kiitleler arasinda,
verimli, sulak ovalar ve diizliiklerde yerlesme, kentleri yerlesim agisindan uygun
ancak dogal afetler agisindan riskli hale getirmistir. Kentlerle birlikte sanayi,
ulagim ve niifusun da ayni bolgelerde yogunlasmast mevcut riskleri de artirmigtir
(Balamir, 2002b: 29).

Kontrolsiiz araz1 kullanimi ve plansiz kentlesmenin sonucunda dogal afet
risklerini artiracak sekilde, kentlerin gelisme siireglerinde tarim topraklar1 konut,
sanayi tesisleriyle; kiy1 bolgeler ise yazlik konutlarla kaplanmistir (Eke, 1998:
24). 1966-Varto, 1967-Adapazari, 1970-Gediz ve son olarak 1999 Marmara
Depreminde goriildiigli gibi depremlerin yol ac¢tigi hasarlarin en Onemli
nedenlerinden birinin dogru olmayan arazi kullanimi oldugu ortaya ¢ikmistir
(Giilkan ve Ergiinay, 2000: 59).

Hizli kentlesmenin sonucunda iilkemizde kagak ve sagliksiz yapilar,
gecekondu bolgeleri, kent i¢inde kalan sanayi tesisleri, yanici ve patlatict madde
iireten ve depolayan tesisler ve ¢Op alanlar1 saglikli kentsel gelismeyi tehdit eden
ve lilkedeki dogal afet potansiyeli ile birlesince mevcut olumsuzluklari daha da
artan unsurlar olarak kentler iginde yerlerini almislardir. Hizli kentlesmenin
sonuglarindan bir bagkasi kentsel kamu hizmetlerinin sunumunda goriilen
yetersizliklerdir (Tekeli, 1991: 41; Sencer, 1979: 119; Gormez, 1997: 17). Bu
yetersizlikler, kentte yasayanlarin ¢ogunun elverissiz fiziksel kosullar altinda
yasamalarina neden olurken, barinma sorunu, gecekondulasma ile ¢6ziilmeye
calisilmig, altyapr yetersizlikleri ¢evre sorunlarini dogurmustur. Tiirkiye’de
kentlerin 1950°1i yillarla beraber karsi karsiya kaldigi biiyiik niifus akimlar1 ve
bunun sonuglarindan biri olarak gecekondulagsma sorunu bu yillardan itibaren
ekonomik ve sosyal yapiyla baglar1 gergevesinde bir olgu haline gelmistir (Tekeli,
2001: 94; Kiray, 1982b: 278; Karaman, 2001: 261; Keles, 2002: 557; Gérmez,
2004: 16). Bu sorunu iistesinde gecekondu aflari ile gelinmeye ¢aligilsa da, imar
1slah planlari, zaman i¢inde bu amaca ulasamadiklar gibi farkli amaglara hizmet
eder hale gelmisler ve gecekondular kentlerin bir unsuru haline gelmistir (UDK,
2002: 35). Se¢im donemlerinde
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“odiil” olarak g¢ikarilan imar aflari, zaman iginde popiilizmin® bir araci olarak
kullanilmaya baglanmis, yasal olmayan yapilagsmaya mesruluk kazandirma araci
olmustur.

Hem gecekondular hem de sagliksiz kent parcalari, plansiz kentlesme
acisindan oldugu kadar afetler karsisinda da birer risk unsurudurlar. Biiyiik
kentlerin ¢ogu, birinci derece deprem kusag iizerinde yer alirken, bu kentlerin
biliyiikk boliimiini  olusturan gecekondu bolgelerinde, insaat kalitesindeki
yetersizlikler, yerlestikleri bolgelerin tehlikeleri ve yasayanlarin sosyoekonomik
yetersizlikleri nedeniyle dogal afetler karsisinda riskler fazladir (Parker, 1995: 5).
Ornegin Istanbul icin hazirlanan deprem senaryosunda, en riskli konumda olan
bolgelerin, sagliksiz yapilasma alanlar (kent ig¢inde kalan patlayici madde
depolari, ¢op depolama alanlari) ile dere yataklar1 ve yiiksek egilimli yamaglarda
yerlesmis bulunan gecekondu bolgeleri oldugu ifade edilmektedir.

Ulkemizde giivensiz yerlesimin kaynaklarindan biri de yapilan planlarda
meveut tehlikelerin belirtilmis olmasina, bilim adamlarinca uyarilar yapilmasina
ragmen planlarin uygulanmasinda bunlarin dikkate alinmamasidir.? Ornegin
Kuzey Anadolu Fay hattinmn varlign 1948 yilinda bilimsel olarak ortaya
konulmasina ragmen, iilkenin 6nemli tersanelerinden biri ve donanma Golciik’te
insa edilmis, SEKA gibi biiyiikk kamu yatirrmlar1 ve sanayi tesisleri Izmit’te
kurulmugstur. Benzer uyarilar, gegcmis donemde Avcilar semti, Dinar'daki aliivyal
ovada yerlesim, Diizce’de fay hatt1 iizerinde ve yakininda yerlesim yerleri igin
yapilmis olmasina ragmen, bunlara uyulmadig: yasanan depremlerle géz oniine
gelmistir. Benzer sekilde deprem haritalar1 ile depremlerin bolgelere gore
dagiliglar1, dereceleri bilinmekle beraber, bu haritalarin yerlesim yerlerinin,
kentlerin yer se¢iminde dikkate alinmadigi, uygulamaya yansimadig
goriilmektedir.

2.2.2. Yerel Yonetimlerin Kentlesmeye iliskin Karar ve
Uygulamalan

Ulkemizde yerel yonetimler kentler iizerinde aldiklar1 kararlarla kentsel
gelismeyi yonlendiren birimlerdendir. Ancak bu kararlar iginde &zellikle
kentlesmeye iliskin olanlar iizerinde denetimin yeterli olmamasi; yerel siyasi
iligkiler, sosyal fayda, glivenlik gibi 6nceliklerin g6z ard1 edilmesi; yerel

8 Popiilizmin bir bagka yansimasi, belli merkezlerin risk durumlarina
bakilmaksizin, tamamen politik kaygilarla il ilan edilmesi ve niifus ve
yatirimlar i¢in ¢ekim merkezi haline getirilmesidir. 40-45 yil &nce
Adapazari’nin il olmasina benzer siire¢, deprem sonrasinda Diizce’de
yasanmigtir
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yonetimlerin denetim, imar ve insaata iliskin gorevlerini tam olarak yerine
getirememeleri sagliksiz kentsel gelismenin 6niinii agmaktadir.

Yerel yonetimlerin kentlesmeye iliskin karar ve uygulamalarinda yerel
siyasetin etkisi biiyiiktiir. Ornegin, gelecekteki kentlesme hareketlerine yon
vermesi, teknik bir belge olmasi gereken imar planlari uygulamada siyasal
tercihleri yansitmakta (Keles, 2000: 44); etkinlik ve tutmadiktan uzak kalmaktadir
(Tekeli, 1991: 4; Kartal, 1979: 21; Okutan, 1995: 31). Kentte toprak veya miilk
sahibi olanlar, miiteahhitler bizzat yerel yonetimlerde, belediye meclislerinde yer
alarak kararlarda etkili olmaktadir (Tekeli 1991: 174; Keles, 2000: 45).
Nihayetinde bugiin Tiirkiye’de hem kentlerin imarli kesimleri hem de gecekondu
alanlar1, spekiilasyona agik hale gelmis, kent planlari, sosyal faydanin gosterdigi
dogrultudan ziyade ¢ogu yerde spekiilatorlerin cizdikleri dogrultuda gelismeye
baglamistir (Keles, 1993a: 106).

1999 depremi sonrasinda yapilan incelemeler gdstermistir ki mevcut yapi
stoku iginde ruhsatsiz ve ruhsata aykiri yapilar fazladir. Yerel yonetimlerin
sorumluluk alanlarinda olan yapi denetiminde9 miiteahhitlik, proje denetimi
(belediyelerin yeterli denetim elemanina ve teghizata sahip olmamasi, idarenin bu
denetim iglemindeki sorumlulugu denetleyecek iist otoritenin bulunmamasi, proje
miiellifinin ve onaylayanin cezai sorumlulugunun bulunmasi) ve insaat denetimi
(fenni mesullerin yetersizlikleri ve denetlenememeleri, ruhsatsiz yapilarin yikim
islemlerinin ¢ok uzun siirmesi, belediyelerin yikim vb. konularda ara¢ ve
techizatinin yetersiz olmast), yerel teknik personelin bolgeleri ile ilgili tehlike ve
risklerden haberdar olmamalari bu yonde plan ve politika gelistirmede yetersiz
kalmalari, egitilmis personelin ¢ok sik yer degistirmesi gibi sorunlar vardir (T.C.
Sayistay Baskanligi, 2002: 35; Oklaz, 2002: 44; Dirican, 2000: 47; Ozerdem,
1999: 178; Erten ve digerleri, 2003: 337; Ergiinay, 1999a: 477).°

Afet yonetimi siirecinde yerel yOnetimlerin yapi, personel ve kaynak
eksiklikleri afet yoOnetimine, risk azaltimina iligkin gorevlerini yerine
getirmelerine engel olmaktadir. Yerel yonetimlerin gorev alanina girmesine
ragmen, deprem riski yiiksek olan ¢ogu birimde dahi, arazi kullanimi ve kent
planlamada temel 6l¢ii olan yerel tehlike haritalar1 (mikro bolgeleme haritalari),
teknik personelin nitelik ve nicelik olarak yetersizligi ve bu ¢alismalarin

® 1999 depremi sonrasinda yap1 depremi ile yeni bir sistem kurulmus olmasina
ragmen, bu sistemin de 6zel denetim biirolarinin yapisi ve isleyisinde, kamu
binalarinin ve ruhsatsiz yapilarin yasal diizenlemenin kapsami disinda
birakilmasindan kaynaklanan sorunlar1 vardir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2002a:
37; Dirican, 2000: 47).
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maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi dolayisiyla hazirlanamamaktadir (Sengezer ve
Ozkaraman, 1996: 355).
2.2.3. Afet Yonetimi Sisteminin Yasal/Y6netsel/Kuruinsal
Kapasitesinin Yetersizlikleri

Ulkemizde hasar gorebiliri igi artiran unsurlardan bir boliimii de afetlere ve
kentlesmeye iliskin yasal ve kurumsal yapilanmadan ve orgiitlenme yapisinin
yetersizliklerinden kaynaklanmaktadir (6rgiitsel karmasa, afete etkili hazirlik,
mildahalede insan kaynaklar: ve finansal kaynaklarin yetersizligi, dis kaynaklara
bagimlilik).

Ulkemizde 194041 yillarda yasal ve kurumsal boyutlariyla afet yénetim
sisteminin temellen atilmasia ragmen son yasanan afetler de gdstermistir ki,
sistemin pek ¢ok zafiyeti vardir. Zamanla afetlerin niteligi degismis, afetler kirsal
yerlesim yerleri yaninda kentleri de etkilemeye baslamigtir. Mevcut afet mevzuati,
afetler konusunda biitiincii ve genis bir bakis agisina sahip olmasina ragmen afet
yonetimi sisteminin kurumsal yapisindan kaynaklanan, tiim afet tiirlerini ayni
kategoride degerlendirmekten kaynaklanan zayifliklar1 vardir (Ergiinay, 2000: 5;
Balamir, 1999: 13).

Afet yonetimi sisteminde afetin dncesinde yapilan hazirlik ve risk azabimi
calismalarindan ziyade, afet sonrast meydana gelen hasarin giderilmesi lizerinde
yogunlagsmamaktadir (Ergiinay, 1999b; Balamir, 1999: 13, Yilmaz, 2003: 115).
Bu siiregte de azaltim 6nlemlerinden, tatbikat ve hazirlik ¢aligmalarindan ¢ok
yasal diizenlemeler yapilmaktadir (Balamir, 2000: 103).

Afet yonetimi sisteminin zafiyetlerinden bin de merkeziyet¢i bakis agisidir
(Ergilinay, 1999a: 474). Afete en yakin olan yerel yonetimlerin sistem i¢indeki yeri
sinirl ve ikinci sirada kalmakta, yerel yonetimler maddi ve personel yetersizlikleri
nedeniyle afetle ilgili yasal sorumluklarmi dahi tam olarak yerine
getirememektedirler'®. Afetten sorumlu merkezi yénetim birimlerinin etkinligi de
tartisilmaktadir; afet yonetim siirecinin her asamasinda yetkili, merkezi bir birim
yoktur; her bakanligin afetlerle ilgili gorevleri olmasina, afet planlar1 yapilmasina
ragmen, bunlar glincellenemedikleri i¢in, afet kayitlar1 diizenli olarak tutulup,
yayinlanmadigt i¢in islerlikten uzak kalmakta, kurumlar arasinda

10 Ornegin, Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelige gore
kente dair bilgiler Il Kurtarma ve Yardim Komitelerince dénceden hazirlanmasi
gerektigi halde yapilmamakta (Korkmaz ve Giindogdu, 1994: 158; Demirel, 1992:
121), kaymakamlik ve valiliklerce afetin dncesinde bildirilmesi gereken personel
ve malzeme ihtiyaci bildirilmemekte; planlar hazirlanirken yerel kosullar ve
ihtiyaglar dikkate alinmamakta; egitim ve tatbikatlar yapilmamakta; 6nemli kamu
tesislerini gosteren haritalar hazirlanmamaktadir
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koordinasyon sorunlari ortaya ¢ikmaktadir (Cetin, 2002: 116; Yilmaz, 2003:

116). Ozellikle Bayimdirlik ve Iskan Bakanhgi, Kizilay ve Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii gibi afetlerle ilgili nemli sorumluluklari bulunan birimlerin yapisal
ve isleyisinden kaynaklanan sorunlari, sistemi biiyiik oOlclide sikintiya
sokmaktadir (Demirel, 1992: 124; T.C. Sayistay Bagkanligi, 2002: 2, Cakmak,
2001: 22; Ergiinay, 2000: 6; Balamir, 2000: 101).

Mali yapist agisindan da mevcut sistemin sorunlari vardir. Afetle ilgili
kaynaklara sadece afet sonrasinda ihtiyag¢ oldugu anlayisi yaygindir. Dolayisiyla
mevcut kaynaklarin afet oncesinde, o6nleme amaciyla kullanilmasi anlayist
gelismemigtir (Balamir, 2000: 105; Ergilinay, 1999a: 477). Diger yandan, afetler
icin ayr1 fonlar olusturulmus olmakla beraber bunlar gecerlik kazanmamistir ve
afet harcamalar1 genel biitceden karsilanmaktadir. Genel olarak afetlerde
harcanan kaynaklar, 6nceden bu is i¢in tasarlanmadiklari i¢in geri doniissiiz olarak
dagitilmakta ve bu da ek maliyetleri oraya ¢ikarmaktadir (Balamir, 1999: 13).

Mevcut imar diizenlemelerinde de afet olgusu g6z ardi edilmektedir.
Yalnizca yapilasma fiizerinde duran kanunda yapilagma Oncesi ve sonrasi
donemlerle ilgilenilmemektedir (Balamir, 1999: 139). Mevzuatin bakis agisi, tek
yap1 Olgeginde uyulmasi gereken kurallar ile smirlidir. Bunun yaninda kent
6l¢egindeki ihtiyaglara deginilmemektedir. Sadece ¢ikarilan iki yonetmelikte, afet
yasasinin “Afet bolgelerinde yapilacak yapilar hakkinda Yonetmelik’e atifta
bulunulmakta, ancak bu diizenlemelerin nasil yapilacagi, Onlemlerin nasil
alinacagl ve denetlenecegi konusuna deginilmemektedir. Diger yandan Imar
mevzuatinda, mikro bdlgeleme haritalar1 yapilmasi, bunlara dayali olarak
yapilasmanin sart kosulmasi gibi bir hitkiim de yoktur. Sadece, prosediir el hale
gelmis olan zemin ve jeoloji raporlart yeterli kabul edilmektedir. Sonug olarak
afet ve imar diizenlemeleri birbirlerinden kopuk kalmislardir (Balamir, 2000:
109). imar kanununda insaat1 yapana hicbir sorumluluk yiiklenmemesi de bir
bagka zafiyet olarak ortaya ¢ikmaktadir (Dirican, 2000: 47).

2.2.4 Afet Bilincinin Gelismemis Olmasi

Afetle miicadelede toplumlarin tehlikeyi, riskleri algilama diizeyi dnem
tagimaktadir. Eger toplumun afetin neden olabilecegi tehlikeleri, riskleri algilama
diizeyi diisiik ise afet azaltimi ve hazirlik anlaminda 6nlemler almadigi, diger
yandan eger riskleri algilama diizeyi yliksek ise, hazirlik yaptig1 ve problem
iizerinde odaklandigi, toplumsal olarak hareket ettigi goriilmektedir (Paton ve
Johnson, 2001: 271). Dogal afetler sik yagsanmasina ragmen iilkemizde afetlere
hazirlikli olma, dnlem alma konularindaki yetersizlikler, afet



95

kiiltliriiniin olmamasi da toplumun afetler karsisinda dayanikliligini azaltan bir
durumdur. Bu durum, genel olarak iilkemizde kent bilinci, kendiligin
gelismemisligiyle baglanti kurularak ortaya konulabilir. Afetler karsisinda
giivenlik kiiltliriniin  gelismemis olmasi, bilingsizlik, giivenlik kaygisinin
ekonomik nedenlerden otiirli geri plana itilmesi de iilkemizde dogal afetler
kargisinda riskleri artiran bir baska unsurdur. Afetler karsisinda sergilenen
“kaderci” anlayis bu durumun en somut yansimasidir (Balamir, 2002a. 40;
Karanci ve Aksit, 2000: 405). Bunun yaninda giivenlik 6nceligi g6z ard1 edilerek
kat artis1 talepleri yapilabilmekte, yesil alanlar yok edilmekte, ingaatlarda gerekli
denetimlerin de yapilmamasi sonucunda eksik malzeme kullanilabilmektedir.

2. 3. Tehlikeler: Tiirkiye’de Dogal Afet Potansiyeli

Hasar gorebilirligi artiran unsurlardan bir boliimii de tilkemizin dogal afet
potansiyelidir. Ulkemizin sahip oldugu jeolojik ve cografi yap1 nedeniyle sel, ¢13
ve toprak kaymasi ve yikici depremler sik yagsanmaktadir (Cakmak, 2001: 21;
Pehlivanli ve Ataman, 1977; Keles, 2002). Tiirkiye’de son 70 yildir dogal afetler
nedeniyle hayatini kaybeden insan sayist 100.000; hasar goren konut sayisi
600.000 ve gesitli sekillerde depremden etkilenen konut sayisi 500.000
civarindadir. Tiirkiye’de diger dogal afetlere gore en sik meydana gelenler ve
etkileri itibariyle en yikici olanlar depremlerdir (Erten ve digerleri, 2003: 334).
Son 70 yilin istatistiklerine ve depreme iligkin kayitlara gore, depremlerin yol
actif1 kayiplarmn yillik ortalamasi, milli gelirin %0,8’ini olustururken tiim diger
afetlerin pay1 %0,2’dir (Erdik, 1999: 55). Son 60 y1l i¢inde iilkemizde meydana
gelen dogal afetlerin yol actigi yapi hasarlar istatistikleri dikkate alindiginda
hasarin %62’sinin depremler nedeniyle meydana geldigi goriilmektedir (TBMM,
1999; Ergiinay, 2000: 2; Giingér, 1984: 61). Ortalama olarak her yil 1000 kisi
depremde hayatim1 kaybetmekte, 2100 kisi yaralanmakta, 7000 yap1 hasar
gormektedir (Keles, 2002: 639; Erdik, 1999: 55; Kiper, 2001: 3).

Ulkemizin biiyiik boliimii deprem kusag: iizerinde yer almaktadir. 1990
niifus sayimindan elde edilen verilere gore, Tiirkiye niifusunun %44°1, birinci
derece, %26’s1 ikinci derece, %15°1 tiglincli derece, %13’ dordiincii derece ve
%2’si besinci derece deprem bdlgesinde yasamaktadir (Ozmen ve Giiler, 1997:
7). Bu veriler 1s1¢1nda goriilmektedir ki niifusun %981 ¢esitli derecelerde deprem
tehlikesi altinda yasamaktadir. Bunlar iginde, niifusu 1 milyondan fazla olan 17
il" vardir. Bunlardan 7’si 1. derece deprem bolgesinde, 4 tanesi 2.1

1 Bu iller; Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Diyarbakir,
Gaziantep, Hatay, I¢el, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa,
Samsun, Sanliurfa’dir.
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derece deprem bolgesinde, 4 tanesi 3. derece deprem bolgesinde, 2 tanesi 4. derece
deprem bolgesinde yer almaktadir (Ozmen ve Giiler, 1997: 1 1). iller bazinda
durum boyle iken bolgeler itibariyle bakildiginda ise iilkenin en gelismis iki
bolgesi olan Marmara ve Ege Bolgelerinin alanlarinin %95’i birinci derece
deprem bolgesinde yer almaktadir.

Anadolu cografyas: yerlesim yerinin bu 6zelligi dolayisiyla tarih boyunca
sayisiz deprem yasamis; pek ¢ok kent depremlerle yikilmig, ardindan ayni veya
bagka yerde yemden insa edilmistir. Ornegin, gegmiste yasadig biiyiik depremler
sonrasinda yemden insa edilmis olan Istanbul su anda da iilkenin en biiyiik ve
kalabalik kenti olma 6zelligi yaninda deprem karsisinda en riskli kentlerinden
bindir. Anadolu’da, giiniimiize ulagan arkeolojik kentlere dair veriler de buradaki
pek ¢ok uygarligin depremlerle ortadan kalktigini gostermekte ve iilkenin
depremlerle sekillenen yerlesim yapisina dair ipuglari tasimaktadirlar (Hierapolis
Antik Kenti (Denizli), Efes ve Truva antik kentleri gibi). Ulkemizde tarihte
yasanmis biiyiik depremler icinde en ¢ok iizerinde durulanlari, “Istanbul
Depremleri” olarak adlandirilan Marmara Bolgesi’nde meydana gelmis ve
Imparatorlugun baskenti olan Istanbul’u etkilemis olan depremlerdir. Bunlar
icinde en biyiiklerinin 1509, 1754 ve 1766 yillarinda yasananlar oldugu
bilinmektedir (Ambraseys ve Jackson, 2000: 145). 20. yiizyilda tilkemizde
meydana gelen biiyiik depremler; 1967-Adapazar, 1971- Bingol, 1976-Denizli,
1992-Erzmcan, 1995-Dinar, 1998-Ceyhan ve 1999- Marmara ve Diizce
Depremleridir. Kentlesme hizi ve dolayisiyla kent niifusundaki artigla baglantili
olarak son yillarda depremlerin daha ¢ok kent merkezlerinde hasarlar meydana
getirdigim sdylemek miimkiindiir. Son 99 yil icinde kayitlara gegen, hasar yapan
146 deprem olmug ve bu depremler nedeniyle 65.882 kisi hayatin1 kaybetmistir
(TBMM, 1999).

SONUC

Bu caligmada, Blaike’nin dogal afet risklerini, insan topluluklarini afetler
kargisinda daha hassas duruma getiren unsurlarin neler oldugunu analiz eden Etki-
Tepki modeli gercevesinde Tiirkiye’de kentlesme sisteminin genel 6zellikleri ve
afetler karsisinda kentleri riskli hale getiren unsurlar incelenmistir.

Buna gore iilkemizde dengesiz bolgesel kalkinma politikalar: sonucunda bazi
kentler, digerlerine gore daha hizli, plansiz ve pargali bicimde biiyliimiislerdir. Bu
stireg icinde kente gelen niifus, afetler basta olmak iizere yapilasma agisindan
sakincali olan yerlerde gerek imarli, gerekse imarsiz arsalar iizerinde, giivenlik
onceligini ihmal ederek yerlesmistir. Kentsel niifusun artmasiyla beraber séz
konusu sorunlar ve depremler basta olmak iizere dogal



97

afetler birlesince biiyiik afetler ve kayiplar kaginilmaz olmaktadir. S6z konusu
kayiplarin tekrar yagsanmamasi i¢in, kent ve bolge planlamada dogal afet risklerini
dikkate alan planlarin yapilmasi ve islerlik kazandirilmasi onemlidir. Zira
ekonomik olarak da afet azaliminin maliyeti, afet sonrasinda yeniden insadan
daha azdir.
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YENI YASAL DUZENLEMELER ISIGINDA
YEREL YONETIMLERIN DENETIMi

Dr. Recep SANAL*
1. GIRIS
Bu caligmanin temel amaci; Tiirkiye’deki yeni yasal diizenlemeler
kapsaminda merkezi idarenin yerel yonetimler {izerindeki denetim diizeneginin
nasil kurgulandig1 ve uygulamada karsilasilabilecek sorunlarin neler olabilecegi
hususlarmin  ge¢mis deneyimler ve kuramsal tartismalar gergevesinde
arastirilarak, iilkemizdeki uygulamalarin net bir fotografinin g¢ekilmesidir. Bu
baglamda, yerel yonetimler alanindaki reform siirecinin O6zellikle yonetsel
denetim boyutu incelenerek; 5302 sayili il Ozel Idaresi Yasasi, 5216 sayili Biiyiik
Sehir Belediyesi Yasas1, 5393 sayili Belediye Yasasi ve 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Yasasi ile getirilen yeni diizenlemeler lizerinde durulacaktir.

2. YEREL YONETIMLER

Tiirkiye’deki yerel yonetim yapisi agagidaki semada gosterilmistir. Bunlar,
“dzerk yerinden yonetimler” bigiminde kurulmus olup, se¢ilmis organlari ile ayr1
birer mal varliklar1 ve biitgeleri vardir. Fakat merkezden de tamamiyla bagimsiz
degildirler.

Yerel Yonetimler

[ il Ozel idaresi ] Belediye ] [ Koy ]

[
[

[ it/ ilge ] [ Biiyiiksehir ] [ Kasaba ]
[

[ Biiyiiksehir ilge ]

Anakent ] [ ilk Kademe ]

* Miilkiye Bagmiifettisi.
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1982 Anayasasi, yerel yonetim kuruluglarina 6zel bir 6nem vererek yeni
bazi diizenlemeler getirmistir. Anayasanin 127. maddesindeki ilkeler baglaminda,
Tiirk yerel yonetimlerinin 6zellikleri sdyle siralanabilir:

e  Tiizel kisilikleri vardir.

e Yerinden yonetim ilkesine dayanan 6zerk kuruluslardir.
o Gorevleri yasa ile belirtilmistir.

e Karar organlari se¢imle igbagina gelirler.

e Secilmis organlarinin bu sifatt kazanmalarina veya kaybetmelerine
iliskin denetim yargi yerlerince yapilir.

e Merkezi yonetim biitgesinden ayr1 birer biitgeleri vardir.
e Bakanlar Kurulu’nun izni ile kendi aralarinda birlik kurabilmektedirler.

Ulkemizde yerel yonetimler iizerindeki denetimin baslangictaki 6zelligi,
vesayet denetimi niteligini tasimaktaydi. Bu yolla, yerel yonetimlerin gbzetim
altinda tutulmasi ve merkezle iliskilerinde merkezi yonetimin egemenliginin
korunmasi amaglanmaktaydi.

2.1. il Ozel idaresi

Genel yoOnetimin tagra Orgiitlenmesi baglaminda il sistemini esas almis
iilkelerde uygulanan, sadece kentsel (yerel) kamu hizmetlerini karsilamakla
yetinen bir yonetim kademesi degil; il sinirlar1 igindeki kirsal yerlesim
birimlerine de ¢esitli hizmetleri (bayindirlik, ulagim, tarim, egitim, kiiltiir, saglik,
gevre gibi) saglamakla gorevli kilman bir yerel yonetim tiiriidiir.*

Tirkiye’de ise, il Ozel idaresi; il halkinin yerel ortak nitelikteki
gereksinimlerini kargilamak {izere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.?

Bu yerel yonetim birimi, ilin kurulmasina dair yasa ile otomatik olarak
kurulmakta ve ilin kaldirilmasiyla da tiizel kisiligi sona ermektedir. Goérev alani
ise sadece o ilin miilki sinirlarmi kapsamaktadir.

Ulkemizdeki il 6zel idarelerinin kurulus ve gérevlerini diizenleyen 1913
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati adin1 tastyan gegici yasa,
Cumbhuriyet doneminde de uygulanmis; 2005 yilinda yiiriirliige konulan 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile de yiiriirliikten kaldirilmstir.

! Kamu Yonetimi Sozliigii, s.112.
25302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Yasasmin 3. maddesi.
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1924 yilinda 74 olan il say1s1, yillar itibariyla degisiklik gostermis ve zaman
icindeki artis veya azalislarla bugiinkii 81 sayisina ulagsmistir. Il 6zel idaresi sayist
da il sayisina bagli olarak degismistir.

1l 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve vali’dir.
Vali, il 6zel idaresinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
2.2. Belediye

Belediye; kent niteligi tastyan bir yerlesim yerinde yasayanlarin ortak yerel
gereksinmelerini karsilamakla goérevli, kamu tiizel kisiligine sahip ve karar
organlar1 halk tarafindan segimle olusturulmus yerel yonetim birimidir.®

Tiirkiye’de halen 3.225 belediye vardir. Bunlarin; 16°s1 biiyiik sehir
belediyesi, 100’ biiyiik sehir ilge belediyesi, 283’ biiyiik sehir ilk kademe
belediyesi, 65’1 il belediyesi, 750’si ilge belediyesi (biiyiik sehir ilge belediyeleri
harig) ve 2.011°1 belde belediyesi statiisiindedir.*

Belediyelerin kurulus amaci ve gorev alanlari agisindan, Tirkiye’de iki
temel yasadan s6z edilebilir. Bunlar; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasast ile
5393 say1l1 Belediye Yasasidir. 5393 sayili Yasaya gore, niifusu 5.000 ve iizerinde
olan yerlerde belediye &rgiitii kurulabilmektedir. Il ve ilge merkezlerinde ise niifus
durumuna bakilmaksizin belediye kurulmasi zorunludur.®

Belediyenin organlari, onlarin 6lgeklerine bakilmaksizin; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskani ti¢liisiinden olugsmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasinda, bilyiik sehir belediyesi; “en
az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine
getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali oOzerklige sahip ve karar orgam
se¢menler tarafindan  segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmaktadir.®

Biiyliksehir belediyesi sinirlart iginde, ilge belediyeleri ve ilk kademe
belediyeleri bulunmaktadir. {1k kademe belediyeleri; biiyiiksehir belediye sirlari
icinde ilge kurulmaksizin olusturulan ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle ayni
yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyelerdir.

¥ Kamu Yénetimi Sozliigii, s.31.

4 I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 1 Mart 2008 giinlii verileridir.
S http//www. icisleri. gov.tr

65216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Yasasmin 3. maddesi.
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Diger Belediyeler

5393 sayili Belediye Yasasinda belediye; “belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu
tiizel kigisi” olarak tanimlanmaktadir.”

Belediye smirlart icinde, gereksinim ve oOncelikleri benzer 6zellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan yonetsel birimlere
“mahalle” denmektedir.

2.3. Koy

Koy; toplumsal ve ekonomik 6zellikleri ya da niifus yoniinden kentten ayirt
edilen, genellikle tarimsal faaliyete iliskin iglevlere ayrimlasan ve konutlar1 ve
yasami bununla belirlenen, gorece kiigiik ve kirsal nitelikli yerlesim, tiizel kisilige
sahip yerel yonetim birimidir.®

Tiirkiye’de koy tiizel kisiligi altinda 34.458 yerlesim birimi vardir.®

Bu yerel yonetim birimi, 442 sayili Koy Yasasinda degisik acilardan
tanimlamisgtir.

Birinci tanima gére; niifusu iki binden az olan yurtlara kdy denmektedir.'0
Ikinci tanima gore; kdy, orta mallar bulunan (cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik
gibi), toplu veya dagmik evlerde oturan (bag-bahce ve tarlalar ile birlikte)
insanlarmn olusturduklar1 yerlesim yeridir.®! Ugiincii tanima gore ise; kdy, bir
yerden bir yere gétiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve yasa ile
kendisine verilen isleri yapan bagimsiz bir varliktir.*?

Koyiin organlari; kdy dernegi, ihtiyar heyeti ve koy muhtaridir.
2.4. Yerel Yonetim Birligi

Yerel yonetim birligi; yerel yonetim birimlerinden en az ikisinin gesitli
ortak gereksinmeleri daha iyi, ucuz ve etkili karsilayabilmek amaciyla, yasalarda
belirlenen bigimlerde, kendi istengleriyle ya da zorunlu olarak, bir araya gelerek
olusturduklari ortak yonetim orgiitiidiir.*®

75393 sayil Belediye Yasasinin 3. maddesi.

8 Kamu Yonetimi Sozligi, s.152.

9 ¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 4 Temmuz 2006 giinlii verisidir.
10442 sayili Koy Yasasinin 1. maddesi.

1 Aymi Yasanm 2. maddesi.

12 Aymi Yasanin 7. maddesi.

13 Kamu Yonetimi Sozliigii, 5.259.
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5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Yasasina gore; birden fazla yerel
yonetimin, yiiriitmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek
iizere kendi aralarmda kurduklar1 kamu tiizel kisisidir.'*

Birlikler, Bakanlar Kurulunun izni ile kurulmakta ve tiizel kisilik
kazanmaktadir. Kurulmug bir birlige iyelik, iye olmak isteyen yerel yonetim
meclisinin karar1 ve buna dayali bagvuru iizerine, birlik meclisinin kabulii ile
gerceklesmektedir.

Tirkiye’de 1549 yerel yonetim birligi vardir. Bunlarm; 875’1 kdylere
hizmet gétiirme birligi, 359’u sulama birligi, 160’1 zorunlu birlikler, 19’u turizm
altyap birlikleri, 2’si iilke diizeyinde kurulan birlikler ve 134’1 diger amaglarla
kurulmus birliklerdir.!®

Yerel yonetimlerin ¢ikarlarinin  korunmasi, gelismelerine yardimci
olunmasi, personelinin egitilmesi ve yerel yonetimlerle ilgili mevzuat
hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla, il 6zel idarelerini ve belediyeleri
temsil etmek {izere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilmektedir.'6

Birligin organlart; birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik bagkanidir.
2.5. Yerel Yonetim Ekonomik Girisimi

Tiirk yerel yonetim yapist igerisinde, il Ozel idareleri ve belediyeler
tarafindan kurulmus ¢ok sayida ekonomik girisim vardir. Bunlar {i¢ baslik altinda
toplanmaktadir:

o Isletme.
o Istirak.
o Sirket.

Isletme; sermayesinin tamami dogrudan dogruya veya dolayl olarak bir
veya birkag yerel yonetim birimine ait olan kurulus veya ortakliklardir. il 6zel
idareleri ve belediyeler, Igisleri Bakanliginin izniyle isletme kurarak, 6zel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini bu isletmelerin biitgesi i¢inde yapabilmektedirler.*’
5227 sayil1 Yasaya gore; kamu kurum ve kuruluslari, yasalarla kendilerine agik¢a
gorev olarak verilmeyen ve kurulugun amaciyla dogrudan

145355 sayili Mahalli idare Birlikleri Yasasmin 3. maddesi.

%5 jcisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii niin 13 Mart 2008 giinlii verileridir.
Tiiziiklerini 5355 sayili Yasaya uygun hale getiren mahalli idare birliklerinin toplam
sayisidir.

16 5355 sayil1 Yasanin 20. maddesi.

711 6zel idareleri igin bkz.: 5302 sayili Yasanin 53. maddesi; belediyeler igin bkz.: 5393
sayili Yasanin 71. maddesi.
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ilgili olmayan alanlarda isletme kuramamakta, mal ve hizmet {retimi
yapamamakta, bu amagla personel, bina, arag, gere¢ ve kaynak tahsis
edememektedirler.18

Istirak; bir yerel yonetim birimince sermayesine herhangi bir miktarda
katilmak suretiyle sirket olusturulmast ya da kurulu bir sirketten pay alinarak
ortak olunmast durumudur. 1 6zel idarelerinin ve belediyelerin gelirleri arasinda,
her tiirlii istiraklerden saglanacak gelirler de yer almaktadir.*®

Sirket; sermayesinin yaridan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
bir veya birkag yerel yonetim birimine ait olan kurulus veya ortakliklardir.2
6zel idareleri ve belediyeler, kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen ustillere gére sirket kurabilmektedir.?

Yerel yonetimlere ait istirakler, isletmeler ve sirketlerin mali islemleri
Sayistay tarafindan; bunlar diginda kalan diger idari islemleri ise idarenin
biitiinliigiine, kalkinma plani ve stratejilerine, merkezi idare tarafindan belirlenen
standart, ilke ve politikalara uygunlugu agisindan Icisleri Bakanligmin rehberlik
ve denetim birimi tarafindan denetlenmektedir.??

3. YEREL YONETIMLER UZERINDEKI DENETIM BiCiMLERIi

Denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin
Onlenmesine yardimci olmak, ¢aliganlarin ve kuruluslarin gelismesine, yonetim
ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik
etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, dnceden belirlenmis
amag ve hedeflere, performans 0lgiitlerine ve kalite standartlarina gore; tarafsiz
olarak analiz etmek, Kkarsilastirmak ve Ol¢mek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglart rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir.®

Denetim literatiiriinde, denetim bigimlerine asagidaki sekilde yer
verilmektedir.

18 Kamu Yénetiminin Temel Tlkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Yasanin 5/1
maddesi.

9 11 6zel idareleri igin bkz.: 5302 sayili Yasanin 42. maddesi; belediyeler icin bkz.: 5393
sayili Yasanin 59. maddesi.

2 Sirketler hakkinda daha genis bilgi igin bkz.: 6762 sayili Tiirk Ticaret Yasasin ilgili
hiikiim-leri.

2111 6zel idareleri igin bkz.: 5302 sayili Yasanin 52. maddesi; belediyeler igin bkz.: 5393
say1l1 Yasanin 70. maddesi.

2 Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Yasanimn 40.
maddesi.

2 Aymi Yasani 38. maddesi.
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Denetim
Big i
Siyasal Denetim Ombudsman Kamuoyu
(Parlamento Yargisal Denctim Yonetsel Denetim Denetimi Denetimi
Denetimil

Hiyerarsik
Dis Denetim i¢ Denetim Denetim

3.1. Siyasal Denetim (Parlamento Denetimi)

Siyasal denetim, yasama organi tarafindan yapilan bir denetim bigimidir.
Bunun yontemi Anayasa ile ayrintili olarak diizenlenmistir. Hiikiimet ve bakanlar,
yasama organina kars: sorumludurlar. Yerel yonetimlere taninacak gorev ve
yetkiler konusunda parlamento karar vererek, bunlarin faaliyet alanlarini da
belirlemis olur.?*

Yerel yonetimler, yasama organi tarafindan kendilerine verilen gorevleri
yerine getiren veya yetkileri kullanan uygulamaci birimler olup, bunun disindaki
herhangi bir yetkiyi kullanamazlar. %

Parlamentonun yerel yonetimler tizerindeki denetiminin en 6nemli bi¢imi,
yerel toplulugun zaman iginde degisen ihtiyaclarmi karsilayacak yasal
diizenlemeleri yapmaktir.?® Bunun digindaki denetim yollar ise; Soru, Meclis
Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi, Genel Goriisme ve Gensorudur. Bu denetim
araglar1, parlamentonun yerel yonetimler lizerinde dolayli denetimini de saglar.
Hiikiimet araciligiyla yapilan denetim ise 6zellikle yonetsel denetimi harekete
gecirme bigiminde kendini gosterir.

3.2. Yargisal Denetim

Yonetimin yargisal denetimi hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir
sonucudur. Bu denetimin amaci ydnetimi hukuk sinirlari igerisinde tutmaktir.?”

2 Recep Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, TODAIE
Yayini, Ankara, 2002, s.34.

% Siileyman Arslan, Merkezi idarenin Yerel idareler Uzerindeki Denetimi, Ankara,
1978, s.8.

% Bir arastirmaya gore: 01.03.1988-09.11.1999 tarihleri arasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde yerel yonetimleri ilgilendiren dort kanun tasarisi (bunlardan biri Avrupa Yerel
Ozerklik Sart’min onaylanmasinin uygun bulunduguna iliskindir) ile yirmi kanan teklifi
genel kurul giindemine alinmstir. Bu tasar1 ve tekliflerin bir kismi yasalagmis bir kismu ise
yasalagmayi beklemektedir. Bkz.: Karanfiloglu, s.63.

2 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara 1989, s,235.
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Sonuglart bakimindan ele alinirsa, yargi denetimi bir bakima en etkili yol olup;
diizenledigi toplumsal iligkiler alanina kesinlik ve istikrar getirir.?®

Yonetim ile yonetilenler arasinda ¢ikan anlagmazliklarin giderilmesi i¢in
yargt yerlerinin ise karigarak yonetimin eylem ve islemlerini denetlemeleri
gerekebilir. Demokratik bir toplumda yonetimin hatali eylem ve islemlerinden
dolay1 bir yaptirim ile kars: karstya kalmasi, hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir
unsuru ve dogal bir sonucudur.?®

Yerel yonetimler iizerindeki yargi denetimi, ¢ok cesitli ve karmagik
bi¢imlerde ortaya c¢ikmaktadir. Yerel veya yiiksek mahkemelere konu olan
kararlar incelendiginde, yonetsel ve mali alanda bir yarg: denetiminin varlig1 ile
karsilagilmaktadir. Yargi denetiminin konusu hukuka uygunluk denetimidir.
Hukuka uygunluk, yargi denetiminin amaci oldugu kadar konusunu da teskil eder
ve hukukun iistiinliigii ilkesinin bir sonucudur.

3.3. Ombudsman Denetimi

ilk olarak Isve¢’te kurulan ve tarihsel siireg igerisinde Avrupa’nin degisik
iilkelerince benimsenen, Tiirkiye’de de kurulmasi sikc¢a giindeme getirilen, hatta
bu konuda bir yasa tasarisi dahi hazirlanan Ombudsman kurumu, dilimize Kamu
Denetgisi olarak yerlesmeye baglamustir, %

Ombudsmanin yetki alani, bir {ilkeden digerine farklilik gostermektedir.
Yerel yonetimler bazi iilkelerde kapsam diginda tutulurken, bazi iilkeler yerel ve
merkezi tim kamu yo6netimi i¢in tek ombudsmanin yetkili kilinmasini
benimsemislerdir. Bazi {ilkeler ise merkezi yonetim ombudsmani ile yerel
yonetim ombudsmanlari arasinda gerekli baglantilari saglayarak, birlikte caligma
ortam yaratrglardar. !

Yerel yonetimlerin {istlendigi gorevlerin gittikge artmasi ve degisik
ozellikler tagimasi nedeniyle, merkezi yonetimler i¢in olugturulanlarin yaninda,
yerel yonetim ombudsmanlari olusturulmas1 da giderek yayginlagmaktadir.
Bunlar, belirli bir bolgede ya da kentte, yerel yonetimlerin kotii isleyisinden
kaynaklanan sorunlari ¢ozmek, yurttaslarin yerel yonetimlerdeki haklarini

% Tekin Akillioglu, Yénetsel Yargi ve Denetimin Etkinligi, Amme Idaresi
Dergisi, C.23, S,1, Mart 1990, s,4.

# ganal, a.g.k., s.27.

% sanal, a.g.k., s.61-76.

31 Devlet Denetleme Kurulu, Parlamento ve Devlet Baskanh@i Adina Yapilan Denetim
Sistemleri ve Tiirkiyede Uygulanmasi ile Tlgili Arastirma ve inceleme Raporu, Ankara,
1998, s.80.
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korumak ve hizmetlerin daha iyi gériilmesi amaciyla yonetimin diizeltilmesi
igin onerilerde bulunmak tizere kurulmaktadirlar.

3.4. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu, yonetsel kuruluslar hakkindaki tepkilerini veya takdirlerini,
cesitli kitle iletisim araglar1 ile aktarmak isterlerse de bu her zaman miimkiin
olamayabilir. Bu durumda ¢esitli bask: gruplarini devreye sokmak isterler. Baski
gruplarinin kullandig1 yontemler genellikle; kulis, propaganda, gésteri, boykot,
grev vb. uygulamalardir. Bunlarin etkisi, yonetsel sistemin 6zellikleri yaninda,
baski grubunun biiyiikliigii, maddi giicii, merkezi hiikiimete yakinligi, toplumsal
itibar1 gibi 6zelliklere bagldir.®?

Yerel yonetim hizmetlerinin yerel toplulugun gereksinimlerine uygun olup
olmadigmin denetlenmesi siyasal bir olgudur ve bu yetki yerel topluluga ait
olmalidir.®® Yerel y&netimlerin kaynaklarmi verimli, etkili ve tutumlu
kullanmalar1 sadece merkezi yonetimin denetimi ile saglanamaz. Bu asamada
yerel kamuoyunun denetimi 6nemlidir.

Yeni yasal diizenlemeler baglaminda, yerel kamuoyunun denetim siirecine
katiliminin etkinlestirilmesi amaciyla “Kent Konseyi” ve “Halk Denet¢iligi” gibi
degisik katilim bigimleri getirilmistir.

3.5. Yonetsel Denetim

Yonetsel denetim; yonetimle ilgili eylem ve islemlerin ya da hukuksal
nitelikli kararlarin yonetsel birimler tarafindan, yonetsel arag ve yontemlerle
yapilan denetimidir. Bu denetim siirecinin bir boliimii faal yonetim yapist icindeki
denetime yetkili birimlerce yerine getirilirken, bir bolimii de faal yonetim yapisi
disindaki 6zel denetim birimlerince saglanmaktadir.3*

Bu denetim bigimi, ilgili birimin kendi gorevini, sahip oldugu hukuksal,
teknik ve beseri araglarla uygun bicimde yapip yapmadigini karsilastirmaya yarar.
Yonetimin iyi ve dogru islemesini saglamaya yonelik bir gesit oto kontroldiir.®

% flter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, Der Yayinlari, istanbul 1976, s. 131-
154.

3 Selguk Yalgindag, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme ve Yeni Bir Bakanhk”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 1, Say1 4, Temmuz 1992, s.3-11.

% Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku Ders Notlar1 11, 5.137.

3 Nuri Tortop, Yonetimin Denetlenmesi ve Denetim Bigimleri, Amme Idaresi Dergisi,
C.7,S.1, Mart 1974, 5.33.
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Yonetsel denetim yetkisinin yontemi ve sinirlart yasayla belirlenir. Bu yetki,
yerel yonetimler agisindan genel olarak eylem ve islemler ile akg¢ali islemlerin
denetimini igerir.

Denetleyenin konumuna gore uygulanan yonetsel denetim {i¢ acidan
incelenebilir.

e ¢ denetim.

e Dis denetim.

e Hiyerarsik denetim.
i¢c denetim

Bir kurum biinyesinde bulunan ve kurum yonetimi tarafindan olasi
yolsuzluklari, hatalar1 veya verimsiz uygulamalari en aza indirmek amaciyla,
kurumun sistemlerini ve siireglerini kontrol etmek {izere gérevlendirilen birimin
faaliyetidir.3®

Bu denetim bigimi; bir kurulugta i¢ kontroliin etkin ve dogru bigimde
stirdiiriliip siirdiiriilmedigi, kayitlarin gergek islemleri yansitip yansitmadigi, her
hiyerarsik kademenin sorumlu olduklari politika ve planlari gereken bigimde
uygulayip uygulamadigi gibi konularda, denetim teknigini bilen elemanlarca ig
bagindaki gozlemlere dayanarak yonetim adina yapilan ¢aligmalardir.%

Ic denetimin 6zel gorevi, yetersizlikleri gostermek ve iyilestirmelere
yonelik tavsiyelerde bulunmak {izere yonetsel kontrol sistemlerini izlemek ve
daha sonra iist yonetime raporlamaktir. Bunun kapsamu farklilik gosterir ve hem
diizenlilik, hem de performans denetimlerini igerir.

I¢c denetim ile i¢c kontrol arasinda yakin bir iliski vardir. I¢ kontrol
denildiginde; yonetimin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik
ve kaynaklarmm korunmasmi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem,
siireg ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii anlagilmaktadir.

% Ppatrick Everard, Diane Wolter, Glossarium, Briiksel, 1989. Ingilizce-Fransizca-Tiirkge
Denetim Terimleri adiyla Tiirk¢e’ye ¢eviren: Sacit Yoriiker, Ankara, Eyliil 1999, s.9.

37 Arthur Holmes ve Wayne S. Owemyer, Muhasebe Denetimi Standartlar ve
Yontemleri, Cev.: Oguz Goktiirk, C.1, Bilgi Yay. Der., Yayin No:5, Ankara 1975, 5.192.
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Son yasal diizenlemeler ile 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Yasasinda belirtilen “i¢ kontrol”iin yani sira “6n mali kontrol” adiyla bagka bir
denetim siireci de giindeme gelmistir. On mali kontrol; idarelerin gelir, gider,
varlik ve yiikiimliiliikklerine iligkin mali karar ve iglemlerinin; idarenin biitgesi,
biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programu,
merkezi yonetim biit¢e kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden
yapilan kontrolii anlatmak i¢in kullanilmaktadar.®

Yerel yonetimlerin i¢ denetimi denildiginde, bunlarm kendi Orgiitsel
yapilart i¢indeki denetim birimlerince ya da sirali amirlerince yapilan yonetsel
denetimi ifade edilmektedir. Bunun bir yoniinii, belediyelerin teftis kurullarinca
yapilan denetimler; hiyerarsik denetim denilen diger yoniinii ise, i¢ biinyedeki
sirali amirlerin denetimi olusturur. Hiyerarsik denetim, merkezden yonetim
sisteminin bir sonucu olarak dogup biiyiimiis ise de her kamu tiizel kisisinin i¢
biinyesinde bir hiyerarsik denetimin varligindan sz edilebilir. Bu nedenle
hiyerarsik denetim, yerinden yonetim kuruluslarinin kendi i¢ biinyelerinde de
uygulanir.3°

Dis denetim

Dis denetim, denetlenenden bagimsiz ve onun disindaki bagka bir birim
tarafindan hesaplar, mali tablolar ve islemler ile mali yonetimin diizenliligi ve
mevzuata uygunlugu hakkinda gorlis bildirmek amaciyla yiiriitiilen
faaliyetlerdir.* Daha dar bir yaklasimla, bir kamu kurulusunun eylem ve
islemlerinin bagka bir kamu kurulusu tarafindan denetlenmesi olarak
nitelenmektedir.*

5227 sayili Yasaya gore dig denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde biitiin faaliyet, karar ve islemlerinin, kurumsal
amag, hedef ve planlara ve yasalara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarmin degerlendirilmesidir.*?

Dis denetim, birbirini izleyen bazi asamalardan olusur. Bunlar; genel
aragtirma, 6n inceleme, denetim planlamasi, sistemlerin incelenmesi, denetim

% Maliye Bakanligi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Tliskin Usul ve Esaslar, Resmi
Gazete, 31.12.2005, 26040 (3. Miikerrer).

% Hamza Eroglu, idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1974, s.314.

40 Sacit Yériiker, Denetim Terimleri, Sayistay Yaymi, Ankara, Eyliil 1999, s.6.

“ Turgay Ergun ve Aykut Polatoglu, Kamu Yonetimine Giris, TODAIE Yayini, Ankara,
1988, 5.353.

42 Kamu Yonetiminin Temel Tlkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Yasanin 39.
maddesi.
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bulgularinin belirlenmesi, sorunlarin saptanmast, karsit goriislerin alinmasi,
¢Oziim Onerilerinde bulunulmasi, hazirlanip ilgili makamlara gonderilen
raporlarin sonuglarinin izlenmesi gibi asamalardir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki denetimi, esas itibariyla bir
dis denetimdir. Bu denetim, genelde merkezi yonetime bagli denetim birimleri
araciligiyla yiiriitiiliir. Yerel otoritenin kendi tiizel kisiligi disindaki makamlar
tarafindan yapilan dig denetimi ii¢ tiirlii olabilir. Bunlar; yonetsel vesayet, ikili
gorev yoluyla denetim, mali yardim yoluyla denetim gibi uygulamalardir.

Hiyerarsik denetim

Hiyerarsik denetim, {istiin yonetme gorevinin dogal uzantis1 olup, bunun
i¢in ayr1 bir hukuksal diizenlemeye gerek yoktur.*

Bu denetim bicimi; yerel yonetimlerin eylem ve islemleri izerinde hem
miilki idare amirlerinin (vali, kaymakam) hem de ilgili yerel yonetim organlarinin
(meclis, enclimen, bagkan) denetimini ifade eder.

Hiyerarsik iligki, sadece merkezi yonetime 6zgii bir kavram olmayip, yerel
yonetimlerde de s6z konusudur. Herhangi bir yonetsel kurulus i¢inde yetki ve
sorumluluk dagiliminda biitiinlikk saglamay1 amaglar. Merkezden yonetimde 6zel
bir yeri olusu, genel yonetimin merkezden tagraya dogru hiyerarsik bir bag i¢inde
Orgiitlenmis olmasidir. Bu orgiitlenmede en yliksek makam “bakanlik” olmakla
beraber, asagiya inildik¢e degisik basamaklarda sirali amir konumunda gorevliler
de bulunmaktadir.

3.6. Uygulanma Bicimine Gore Denetim Tiirleri
Uygulanma bigimine gore denetim tiirleri tige ayrilir.
e Yerindelik denetimi.

e Performans denetimi.

o Hukuka uygunluk denetimi.

Yerindelik denetimi: Yerel yonetimlerin hizmet 6nceliklerini nesnel olarak
belirleyip belirlemediklerinin; mevcut mali, teknik ve beseri kapasitelerini
oncelikli gorevlerin gereklerine uygun bi¢cimde kullanip kullanmadiklarinin
incelenmesidir.

Performans denetimi: Yerel yonetimlerin tiim kademelerinde gercekles-

4 Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin Yonetsel Yapisi, TODAIE Yayini, Ankara 1971, s.76.
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tirilen i ve iglemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarinda
verimliligin, ekonomikligin ve etkililigin  saglanip  saglanmadiginin
incelenmesidir. Bu denetimde hem mali hem de idari konular biitlinciil olarak
analiz edilirler. Mali denetim; yerel yonetimlerin gelirlerine, giderlerine ve
mallarma iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, i¢ kontrol sistemlerin diizgiin
isleyip islemediginin incelenmesidir.

Hukuka uygunluk denetimi: Yerel yonetimlerin is ve islemlerinin
yiirtirlilkteki mevzuata uygun bigimde yapilip yapilmadiginin incelenmesidir.
3.7. Yerel Yonetimleri Denetlemeye Yetkili Birimler

Yerel yonetimleri denetlemeye yetkili birimler incelenirken, bunlar
iizerinde denetim yetkisi olan kurumlari; dis denetim, i¢ denetim ve hiyerarsik
denetim yetkileri bakimindan tasnif ederek iiclii ayrima tabi tutabiliriz.

Yerel Yonetimleri Denetime
Yetkili Birimler

[ Dis Denetim ] [ I¢ Denetim J [ Hiyerarsik Denetim J
Miilki idare
Amirleri
Sirali Amirler

il Ozel idare

Kontroldrleri

Devlet Denetleme
Kurulu ™

[ —

.

Belediye
Sayistay ™ Teftis Kurullari

| —

Bagbakanhk
Teftis Kurulu ™
~——

igisleri Bakanhig
Miilkiye Teftis w
Kurnln

Maliye Bakanlhigi
Teftis Kurulu "
| —

igisleri Bakanlig1
Mabhalli Idareler o

Kontrolorleri
N
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4. YEREL YONETIMLER UZERINDEKi DENETIM UYGULAMALARI

Yerel yonetimlerde, genel yonetim biinyesindeki teftis kurullarma benzer
denetim birimleri sadece belediyelerde olusturulmustur. il 6zel idarelerinde ise az
sayida “kontrolor” vardir. Ancak bunlar kurul biciminde olmayip, s6z konusu
idarelerin diger elemanlar1 gibi sirali amirlere bagh olarak ¢aligmaktadirlar. Koy
tiizel kisiliklerinde ise, herhangi bir denetim birimi yoktur.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi baglamindaki g¢alismalar,
klasik denetim modelini degistirme yoniinde seyretmektedir. Nitekim, halen
giindemde olan fakat heniiz yiirlirliige girmemis bulunan 5227 sayili Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun, bu
konuda radikal diizenlemeler 6ngdérmektedir. Denetim alaninda “i¢” ve “dis”
denetim ayrimlarini getirmekte, teftis kurullarinin varligina son vermekte, klasik

denetim oOrgiitlenmesini “rehberlik ve danisma” birimlerine doniistiirmektedir.

5227 sayili Kanunun yonetsel denetim alanina iligkin ongoriileri bir yana
birakilirsa, yerel yonetimlerin genel is ve yiiriitiimlerinin “dis denetimi” Igisleri
Bakanligi’na bagli Miilkiye Miifettisleri ve Mahalli Idareler Kontrolorleri
tarafindan; “mali denetimi” ise Sayistay denetgileri tarafindan yapilmaktadir.
Ayrica, vesayet yetkisi gergevesinde vali ve kaymakamlarin da denetim yetkileri
mevcuttur.

Bu arada, Sayistay’in tiim denetim elemanlarinin sadece %13’{inii yerel
yonetimlerin denetimine ayirabildigini belirtmekte de yarar vardir. Bu nedenle,
denetim dis1 kalan yerel yonetimlerin hesaplar1 “hiikmen onama” denilen sistem
cergevesinde, hicbir incelemeye tabi tutulmaksizin otomatik olarak incelenmis
sayilip aklanmaktadir.

I¢c denetim uygulamalari; biiyikk kentlerdeki belediyelerde kendi teftis
kurullari, il 6zel idarelerinin bir boliimiinde kontroldrler, bunlar disindaki diger
yerel yonetim birimlerinde ise sirali amirler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kasaba belediyeleri ve kiigiik ilge belediyelerinin genel is ve yiiriitimlerinin
denetimine yonelik calisan Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorleri
aslinda onemli bir boslugu doldurmakla birlikte; yerinden goriilebilecek bir
hizmetin merkezden yiiriitiilmeye caligilmasi nedeniyle, bunlarin il diizeyi yerine
merkezi diizeyde oOrgiitlendirilmis olmalar1 zaman ve kaynak israfina yol
agmaktadir.

Yerel yonetimlerdeki hiyerarsik denetim baglaminda: il 6zel idarelerinde,
vali veya meclis bagkani; belediyelerde, belediye baskani; birliklerde, birlik
bagkani; iktisadi tesebbiislerde ise genel miidiir veya isletme miidiirii gibi
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makamlarin denetim yetkilerinin varligindan soz edilebilir.

Yerel yonetimlerin 6rgiit yapilarinda alt kademelere dogru inildikge, diger
stralt amirlerin denetim yetkilerinin bulundugu da belirtilmelidir.

4.1. i1 Ozel idarelerinin Denetimi

1l 6zel idaresinde, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

hiikiimlerine gore “i¢” ve “dig” denetim yapilmaktadir. Denetimler, is ve
islemlerin hukuka uygunlugu ile mali denetim ve performans denetimini kapsar.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununa gore denetimin temel amacr; il 6zel
idarelerinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olunmasi,
calisanlarin ve il Ozel idare teskilatinin geligmesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik edilmesi
baglaminda hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, dnceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans dlgiitlerine ve kalite standartlaria gore tarafsiz olarak
analiz edilmesi, karsilagtirilmas1 ve olgiilmesi, bunlarin kanitlara dayali olarak
degerlendirilmesi, elde edilen sonuglarm rapor haline getirilerek ilgililere
duyurulmasidir.

il 6zel idaresinin dis denetimi baglanmunda; mali islemleri Sayistay
tarafindan denetlenmektedir. Diger is ve islemleri ise idarenin biitiinliigiine,
kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanlig, vali veya
gorevlendirecegi elemanlarca denetlenmektedir. Dig denetime iliskin sonuglar
hem il genel meclisinin bilgisine sunulmakta hem de kamuoyuna agiklanmaktadir.

Diger bir i¢ denetim yolu da il genel meclisinin validen “faaliyet raporu”
istemesidir. Vali, bir 6nceki yil yapilan ¢aligmalarin, belirlenmis performans
oOlgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile olusan sapmalarin nedenlerini
aciklayan bir rapor hazirlayarak meclise gonderir. Meclis, bu raporu iiye tam
sayisinin dortte i cogunluguyla yetersiz bulursa, geregi yapilmak tizere durum
Icisleri Bakanligina bildirilir.

il 6zel idaresinde i¢c denetim, valilere bagl olarak calisan denetim
elemanlarinca yapilmaktadir. Bunlarin bir boliimii sahsa bagli kadro niteligindeki
“kontrolor” unvanmi, geriye kalanlar ise “kontrol memuru” unvanin
tagimaktadirlar.

4.2. Belediyelerin Denetimi

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére, belediyelerde;
“i¢” ve “dig” denetim yapilmaktadir. Bu denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunlugu ile mali denetim ve performans denetimini kapsamaktadir.



116

5393 sayili Belediye Kanununa gére denetimin temel amaci; belediyelerin
faaliyet ve igslemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olunmasi, ¢alisanlarin ve
belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik edilmesi baglaminda hizmetlerin
siire¢ ve sonuglarini mevzuata, Onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere,
performans dlgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz edilmesi,
karsilagtirilmasi ve dlglilmesi, bunlarin kanitlara dayali olarak degerlendirilmesi,
elde edilen sonuglarin rapor haline getirilerek ilgililere duyurulmasidir.

Belediyelerin dis denetimi, aynen il 6zel idarelerinde oldugu gibidir.
Bunlarin mali islemleri Sayistay; diger is ve islemleri ise idarenin biitiinliigiine,
kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu acisindan icisleri Bakanhgi, vali veya
gorevlendirecegi elemanlarca denetlenmektedir.

Sayistay, belediyeler iizerinde dort tiir denetim yapmaktadir. Bunlar; 6n
denetim, iglemin veya olayin her asamasindaki denetim, performans denetimi ve
harcamadan sonra yapilan denetimdir. Igisleri Bakanliginin denetimi ise; genel
teftis, 6zel teftis ve 6zel denetim bigimlerinde yapilmaktadir.

Dis denetime iligkin sonuglar hem belediye meclisinin bilgisine sunulmakta
hem de kamuoyuna agiklanmaktadir. Belediyelerde i¢ denetim, belediye teftis
kurullar1 veya sirali amirlerce yapilmaktadir.

Ulkemizde halen yiiz civarinda belediyede “Teftis Kurulu” bulunmaktadir.
Biiyiik sehir belediyeleri ile bunlara bagli isletmelerin teftis kurullar1 “baskanlik,”
ilce ve ilk kademe belediyelerindeki teftis kurullar1 ise “miidiirliik” bi¢iminde
orgiitlendirilmislerdir.

4.3. Koylerin Denetimi

Koy idareleri biinyesinde herhangi bir denetim diizenegi yoktur. Bu
nedenle, bunlarin dig denetimi mahallin miilki idare amirlerince yapilmaktadir.
Denetim; koy biitcelerinin onaylanmasi, kOy organlarinin idari eylem ve
islemlerinin veya yatirim ¢alismalarinin kontrolii bigimlerinde uygulanmaktadir.

Adma “kdy devir ve teftisi” de denilen dig denetimin amaci; vali ve
kaymakamlarin kdy sorunlarini yerinde saptamalari, bunlarin ¢oziimiini koy
halki ile birlikte aramalar1 esasina dayanmaktadir. Bu tiir denetimler, yasa
geregince her yil o il veya ilgedeki kdylerin en az yarisini kapsayacak bicimde
yapilmak durumundadir.

Koy idarelerinin i¢ denetimi ise kdy muhtar1 veya ihtiyar heyetince
uygulanmaktadir.
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K&y idarelerinin mali yapilart giiglii olmadigi i¢in, miilki idare amirlerinin
koy biitgelerini onamalari seklindeki denetim yetkisi ise bigimsel bir yetki
olmaktan oteye gecememektedir.

4.4. Yerel Yonetim Birliklerinin Denetimi

5355 sayilh Mahalle Idare Birlikleri Kanunu’nun 22. maddesinin ilk
bigiminde, birliklerin denetimi konusunda Belediye Kanunu hiikiimlerinin
uygulanaca@ belirtilmekteydi. Ancak, 2005 yilinda yiiriirliige giren Mahalli [dare
Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, yukarida belirtilen
maddedeki “denetim” kelimesini metinden ¢ikararak, birlikler agisindan yeni bir
denetim diizenegi getirmistir.

Buna gore; Sayistay’in dis denetimine tabi olmayan yerel ydnetim
birliklerinin denetimi sadece Icisleri Bakanliginca yapilmakta, valiler ve
kaymakamlar gerekli gordiiklerinde iilke diizeyinde kurulan birlikler disindaki
birlikleri denetleyebilmektedirler.

4.5. Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girisimlerinin Denetimi

Yerel yonetimlerin ekonomik girisimleri; il 6zel idarelerine ve belediyelere
ait igletme, istirak ve girketlerden olusmaktadir. Bunlardan, isletmelerin denetimi
Sayistay ve Icisleri Bakanhgimca yapilmakta; sirket ve istiraklerin denetimi ise
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
gerceklestirilmektedir.

Yerel yonetimlerin ekonomik girisimleri lizerindeki Sayigtay denetimi, bu
isletmelerin mali islemleriyle; Igisleri Bakanlig1 denetimi ise idari eylem ve
islemleriyle smirlidir.

Ozellikle belediye sirketlerinin etkili bir sekilde denetlenememesi
nedeniyle, bu kuruluglar zaman igerisinde adeta birer yolsuzluk makinesi haline
dontigmiiglerdir.

5. YENi YASAL DUZENLEMELERDE ONGORULEN DENETIM
DUZENEGI

Uygulamada yerel yonetimlerin merkezden denetimi bu yetkiye sahip
bakanliklar tarafindan programli bigimde yapilmaktadir. Yonetsel denetim, genel
olarak; teftis, sorusturma, inceleme, arastirma bigimlerindedir. Denetimin
dayanagi ise 1982 Anayasasi’nda belirtilen yonetsel vesayet yetkisidir. 4

4 Recep Sanal, “Tiirkiye'deki Yerel Yinetimlerin Yénetsel Denetimine Iliskin Yeni
Gelismeler,” Prof. Dr. Rusen Keles’e Armagan (Yerellik ve Politika), Imge Kitabevi
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Diger taraftan, yerel ve ulusal basmin yerel yonetimler iizerindeki
kamuoyunu denetimine katkis1 da agirhikli olarak hissedilmektedir. Oyle ki
kamuoyu denetimi yargi ve yonetsel hatta siyasal denetim aygitlarini da harekete
gecirebilme giiciine sahiptir. Ancak bu etkilesim genellikle tek tarafli degildir.
Biitiin denetim aygitlari birbirleri ile etkilesim halindedir.*®

Yargi denetimi ise yonetsel, adli ve mali konularda gergeklestirilmektedir.
Yonetsel yargi denetimi Danistay, adli denetim Yargitay, mali denetim ise
Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

Tiirkiye’deki kamu denetim elemanlarinin yerel yonetimleri denetimleri
sonrasinda diizenledikleri teftis raporlar1 ve layihalar, bu yonetimlerin iglemlerin
hukuka uygun olup olmadigmin incelenmesiyle smirlidir. Bu raporlar, yerel
yonetimlerin kararlarim1 bozma, kaldirmak veya erteleme gibi bir sonug
dogurmaz.*®

Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde gliniimiize kadar uygulamaya
calistigr denetim, genellikle bigimsel bir denetimin Otesine gegememis, yerel
hizmetlerin planl ve programli etkin bir bigimde yerine getirilmesini saglayici
olamamistir. Yeni yasal diizenlemeler, merkezi yonetimin yerel yonetimler
tizerindeki zaten smirh ve etkisiz olan bu denetimi de, denetimini neredeyse
tiimiiyle ortadan kaldiracak bigimde tasarlanmistir.

2005 yilinda yiiriirliige konulan 5302 sayili il Ozel Idaresi Yasas1 ile 5393
sayili Belediye Yasasindaki diizenlemelere gore, denetim; faaliyet ve islemlerde
hatalarin Onlenmesine yardimer olmak, caliganlarin ve oOrgiitiin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine
rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, énceden
belirlenmis amag ve hedeflere, performans dlgiitlerine ve kalite standartlarina gére
tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir.#’

Yeni diizenlemeler baglaminda denetim siireci asagidaki bigimlerde
isletilecektir:

o il 6zel idareleri ve belediyelerde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine uygun olarak i¢ ve dis denetim yapilacak, bu

Yayini, 1. Baski, Ankara, Eyliil 2007, s. 131-137.

% A. Yasin Karanfiloglu, “Yerel Yonetimlerin Denetimine Iliskin Genel Esaslar ve
Denetleme Sekilleri,” Cagdas Yerel Yonetimler, C.9, S.2, Ankara, Nisan 2000, s.75.

% Karanfiloglu, a.g.m., s. 12

475302 sayil Yasanin 37 ve 5393 sayili Yasanm 54. maddeleri.
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e denetim is ve iglemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsayacaktir. Ayrica, mali islemler diginda kalan diger yonetsel iglemler
de, yonetimin biitiinliigiine ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunluk
acisindan I¢isleri Bakanligy, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan
da denetlenebilecektir. Bunlarin bagli kurulus ve isletmeleri yukaridaki
esaslara gore denetlenecek, denetime iliskin sonuglar kamuoyuna
agiklanacak ve yetkili meclisin bilgisine sunulacaktir.*®

o Hizmetlerin ciddi bir bi¢imde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenligini olumsuz etkilediginin ilgili bakanhigin istemi tizerine
yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda, Igisleri
Bakanlig1; hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini 6nce ilgili
Ozel idare veya belediyeden, eger aksama giderilemezse o ilin valisinden
isteyebilecektir. Bu durumda, vali, aksakligi oncelikle il 6zel idaresinin
arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderecek, bu miimkiin olmadigt
takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarmin olanaklarini kullanabilecektir.
Ortaya cikacak maliyet ise vali tarafindan iller Bankasi’na bildirilecek ve
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden il 6zel idaresine
ayrilan paydan valilik emrine génderilecektir.*®

e il genel meclisi tarafindan alman kararlarin tam metni, en gec bes giin
icinde valiye gonderilecek; vali, hukuka aykir1 gérdiigii kararlari, yedi glin
icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine
iade edebilecektir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlari ise yliriirliige
girmemekte, ancak yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden
goriisiilmesi istenip de il genel meclisi liye tam sayisinin salt gogunluguyla
israr edilen kararlar kesinlesmektedir. Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen
kararlar aleyhine on giin i¢inde ydnetsel yargiya bagvurabilecektir.>

e Belediyelerde; belediye baskani, hukuka aykiri gordigii meclis
kararlarini, gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere bes giin
icinde meclise iade edebilecek, yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar
ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi iiye tam sayisinin salt
¢ogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesecektir. Belediye baskani,
meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya
bagvurabilecektir. Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin
icinde

485302 sayili Yasanin 38 ve 5393 sayili Yasanm 55. maddeleri.
#5302 sayil Yasanin 40 ve 5393 sayili Yasanm 57. maddeleri.
%0 5302 sayili Yasanin 15. maddesi.
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e mahallin en biiylik miilki idare amirine gonderilecek, miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiiriirliige giremeyecektir. Miilki idare amiri hukuka
aykir gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilecektir.5

e 1l 6zel idarelerinde enciimenin basindaki valinin ve belediyelerde ise
belediye baskaninin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41.
maddesinin dordiincti fikrasinda Dbelirtilen bicimde; stratejik plan ve
performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
Olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini agiklayacak bir faaliyet raporu hazirlamasi ve yetkili
meclise sunmas1 ongdriilmiistiir. Bu raporun bir drneginin ayrica Igisleri
Bakanligina génderilmesi ve kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.?

e Il 6zel idarelerinde ve belediyelerde denetimin yapilmasina ve faaliyet
raporunun hazirlanmasina iliskin olarak ilgili yasalarda hiikiim bulunmayan
durumlarda ise, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Yasast ile diger
yasalarin ilgili hiikiimleri uygulanacaktir.5®

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasinin i¢ ve dig denetime
iliskin baz1 hiikiimleri de sunlardir:>*

e I¢ denetciler tarafindan yapilacak olan i¢ denetim, kamu idaresinin
caligmalarma deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel
giivence saglayan danmigsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, silirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gdrmiis
standartlara uygun olarak gerceklestirilecektir. i¢ denetgilerin hazirladiklar:
raporlar dogrudan iist yoneticiye sunulacak, iist yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimlere verilecektir. i¢ denetim
raporlari ile bunlar {izerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg
iki ay icinde Maliye Bakanligina bagh i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilecektir.%®

51 5393 sayili Yasanin 23. maddesi.

52 5302 sayili Yasanin 39 ve 5393 sayili Yasanm 56. maddeleri.

58 5302 sayili Yasanin 41 ve 5393 sayili Yasanin 58. maddeleri.

% Bkz.: 5018 sayili Yasanin 63-69. maddeleri.

% 5018 sayill Yasanin 66. maddesi dogrultusunda hazirlanan yénetmelik (Ig Denetim
Koordinas-yon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik) 2005 yilinda
yirirlige girmistir. Bkz.: Resmi Gazete, 08 Ekim 2005, S.25960.
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e Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetim ise; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir. Dig denetim
strasinda; kamu idarlerinin gelir, gider ve mallarina iligkin mali islemlerinin
yasalara ve diger hukuksal diizenlemelere uygun olup olmadig: saptanacak,
kamu kaynaklarimin etkili ve verimli kullanilip kullanilmadig: belirlenecek,
faaliyet sonuglar1 dlgiilerek performans degerlendirilmesi yapilacaktir.

5018 sayili Yasa ile getirilen i¢ denetim diizeneginin olumlu yanlar
bulunmakla birlikte, bazi sorunlara da yol agacagi anlasilmaktadir. Bunlarin
basinda; kamu gorevlileri tarafindan islenecek suclara iliskin 6n incelemelerin,
hiyerarsik bakimdan iist yonetime bagli durumdaki i¢ denetim elemanlarinca
yapilmast  durumunda, bunlarmm  ayrintili  bigimde  sorusturulmasinin
olanaksizlagacagi; farkli kuruluslarda calisan kamu gorevlilerince ortaklaga
islenen suglarin sorusturmasinda belirsizlikler yasanacag; periyodik teftislerin
kaldirilmasinin yolsuzluklarin 6nlenmesinde caydiriciligi azaltacagi gibi konular
gelmektedir. Bu nedenle, mevcut teftis kurullart kaldirilmadan, i¢ denetim
birimlerinin bunlar iginde yapilandirilmasi yararl olacaktir.%

Sayistay’ca yerel yonetimlerin mali denetimi agisindan siiregelen anayasal
bosluk, 1982 Anayasasinda 2005 yilinda yapilan bir degisiklik ile giderilerek,
Sayistay’a yerel yonetimlerin hesap ve islemlerini denetleme ve kesin hiikkme
baglama gorevi verilmistir.5” Ancak, ayn biitgeleri olan fakat tiizel kisiligi
bulunmayan belediye isletmelerinin mali denetimleri konusundaki yasal bogluk
halen devam etmektedir. Bunlarin, Sayistay Genel Kurulu kararina istinaden
denetlenmesine devam edilecegi anlasilmaktadir. Sayistay’in gorev alanina
girmeyen, bilyiik sehir belediyeleri biinyesinde faaliyet gosteren ve 6zel yasalar
ile kurulmus olan belediye kuruluslarinin mali denetimleri ise, eskiden oldugu
gibi Icisleri Bakanhiginca yapilmaya devam edilecektir.58

% Osman SARAC, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin
Degerlendirmesi,” Maliye Dergisi , S.148, Mart-Nisan 2005, Ankara, 5.149 ve 162.

57 Bkz.: 5428 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Yasanin 2. maddesi.

% Bu tiir belediye kuruluslarina; EGO, ASKI, ISK1 gibi kuruluslar rnek verilebilir.
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Konuya yerel yonetim birlikleri agisindan bakildiginda; 5355 sayili Mahalle
Idare Birlikleri Yasasmin 22. maddesinin ilk big¢iminde, birliklerin denetimi
konusunda bu Yasada hiikiim bulunmayan durumlarda birlik tiiziigi ile birlige
devredilen hizmetlerle sinirli olmak ftizere Belediye Yasasi hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmekteydi. Ancak, 29.12.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5445
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yasanin 4. maddesiyle, 22. maddedeki “denetim” kelimesi metinden ¢ikarilarak,
birliklerin denetimi agisindan yeni bir denetim diizeni getirilmisgtir.5°

Buna gore; Sayistay’in dig denetimine tabi olmayan yerel yonetim
birliklerinin denetimi sadece Icisleri Bakanliginca yapilacak, valiler ve
kaymakamlar gerekli gordiiklerinde iilke diizeyinde kurulan birlikler digindaki
birlikleri denetleyebileceklerdir. Birliklerinin mali denetimi sonucunda saptanan
kamu zarar1 iizerine yapilan kisi borcu teklifleri, 6ncelikle birlik meclisinde
goriisiilerek karara baglanacaktir. Bu karara karsi, iilke diizeyinde kurulan
birlikler ile baskani vali veya vali yardimcisi olan birliklerde Igisleri Bakanligs;
digerlerinde ise valiler veya hakkinda kisi borcu ¢ikarilanlar on giin i¢inde idari
yargiya bagvurabileceklerdir.

Yerel yonetimlerin ekonomik girisimleri iizerindeki Sayistay denetimi ise
sadece bunlara bagl igletmelerin hesaplarinin incelenmesiyle sinirli olup, diger
ekonomik girisimler iizerinde Sayistay’in bir denetim yetkisi bulunmamaktadir.®0

Yerel yonetimler bakimindan bu boliimde belirttigimiz mevzuat ile getirilen
denetim diizeneginin yaninda, ¢ergeve yasa niteligini tastyan Kamu Y onetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Yasada ongoériilen
denetimle ilgili asagidaki diizenlemelerden de s6z etmekte yarar vardir:

o Merkezi idareye dahil kurum ve kuruluslarla il 6zel idareleri, belediyeler
ve bunlara bagl kuruluglar ve yerel yonetim birliklerinin dig denetimi
kanunla belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde Sayistay tarafindan
yapilacak veya yaptirilacak; sorumlularin hesap ve islemleri kesin hitkme
baglanacaktir. Bu amagla Sayistay’in biinyesinde 6zel uzmanlik daireleri
olusturulabilecegi gibi, bolge diizeyinde birimler de kurulabilecektir.

e Yerel yonetimler ile baglt kuruluslar, isletmeleri ve birliklerinin mali
islemler diginda kalan diger idari islemleri; idarenin biitiinliigiine, kalkinma

% Bkz.: Resmi Gazete, 04.01.2006, 26043.
8 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.: Sayistay Genel Kurulunun 07.11.1962 giin ve
2796/2 sayil, 20.12.1984 giin ve 4464/3 say1li, 04.11.1991 giin ve 4708/1 sayili kararlari.
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plan1 ve stratejilerine, merkezi idare tarafindan belirlenen standart, ilke ve
politikalara uygunlugu acisindan Igigleri Bakanliginca kurulacak bir
“Rehberlik ve Denetim Birimi” tarafindan denetlenecektir.

e Koyler ile bunlarin kendi aralarinda kurduklari birlikler, miilki idare
amirleri tarafindan denetlenecektir.

e Her ilde, yerel yonetimler ve bunlara bagl kuruluslar ile bu idareler
tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, kurum dis1 gercek ve tiizel kisilerle
ilgili iglem ve eylemlerinden kaynaklanan anlagmazliklarin ¢dziimiine
yardimci olmak iizere bir “Halk Denetcisi” secilecektir.

6. SONUC

Tiirk kamu yonetiminin biitiinline iliskin hukuksal diizenlemeler devam
etmekte oldugundan, genel yOnetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayet
yetkisinin kapsami ile buna dayali gergeklestirilecek olan yonetsel denetimin
cergevesi de heniiz yeterince netlesmemistir. Bu baglamda; kamu yonetiminin
temel ilkelerinin belirlenmesi ve yeniden yapilandirilmasina iliskin caligmalar,
hem 1982 Anayasasinda gerekli diizenlemelerin yapilmamis olmasi hem de 5227
sayili Yasanin heniiz yiiriirliige girmemesi nedenleriyle biitiinciilliikten uzak ve
normlar hiyerarsisine aykir1 bigimde siirdiiriilmektedir. Bu durum, yerel yonetim
ile ilgili dlizenlemelere de yansimaktadir.

Yerel yonetimler ile ilgili son yasal diizenlemeler gercevesinde, yonetsel
acidan denetleyenin konumuna gore bunlar {i¢ bicimde denetlenebilecektir.
Bunlardan: birincisi, merkezi yonetim biinyesindeki denetim birimlerince yapilan
dis denetim; ikincisi, yerel yonetimlerin kendi biinyelerindeki denetim
birimlerince yapilan i¢ denetim; tiglincisi ise, miilki yonetim amirlerince veya
yerel yonetimlerin yetkili organlart ile sirali amirlerince yapilan hiyerarsik
denetim olarak adlandiriimaktadirlar.

[T3PR 1)

il 6zel idarelerinde ve belediyelerde “i¢” ve “dis” denetim olmak iizere iki
tiir denetim yapilmaktadir. Bu denetim, tim kamu kurum ve kuruluslarinda
oldugu gibi; hukuka uygunluk denetimi ile mali denetim ve performans
denetimini kapsamaktadir. Hukuka uygunluk denetimi, eylem ve islemlerin ilgili
mevzuata uygunlugunun; mali denetim, gelir, gider ve mallara iligkin hesap ve
islemlerin dogrulugunun, mali tablolarin onaymmin ve mali sistemlerin;
performans denetimi ise, yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet
ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarinda
ekonomiklilik, verimlilik ve etkililigin denetlenmesini ifade etmektedir.5

61 Kamu Y®netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Yasanin 39.
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Yerel yonetimlerin dig denetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Yasast hiikiimlerine gore; eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunu, mali
konular1 ve performans 6l¢iimiinii kapsayacak bigimde yapilmakta; hesap ve
islemlerin denetimi ile kesin hiikkme baglanmasi ise Sayistay tarafindan
yiiriitiilmektedir.?? Bunlarn mali islemler disindaki yonetsel islemleri, hukuka
uygunluk ve yonetimin bitiinligii acilarindan fgisleri Bakanhg: tarafindan
denetlenmektedir.®® Il 6zel idarelerinde, mali islemler disindaki yonetsel islemler
acisindan, valinin veya gorevlendirecegi elemanlarin da denetim yetkisi
bulunmaktadir.%*

I¢ denetim, kamu kurum ve kuruluslarmin kendi yéneticileri veya ilgili
kurumun iist yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetim elemanlar1 tarafindan
yapilmaktadir.%5 11 6zel idarelerinde ve belediyelerde i¢ denetimin hangi
birimlerce yapilacagy; Il Ozel Idare Kontrolorlerinin ya da Beledive Teftis
Kurullarimin i¢ denetim gorevlerinin devam edip etmeyecegi konularmdaki
belirsizlik stirmektedir.

il &zel idareleri ile belediyelere baglh kurulus ve isletmeler de yukarida
belirtilen esaslara gore denetlenmekte; denetime iliskin sonuglar ilgili yerel
yonetim meclisinin bilgisine sunulmakta ve kamuoyuna agiklanmaktadir.

il 6zel idarelerinde veya belediyelerde yonetsel denetimin yapilmasi ve
faaliyet raporunun hazirlanmasi konularmda; 5302 veya 5393 sayili yasalarda
hiikiim bulunmayan durumlarda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Yasasi ile diger yasalarm ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.

il 6zel idareleri, belediyeler ve kéyler tarafindan miinferiden veya ortaklasa
kurulmus yerel yonetim birliklerinin denetimi agisindan, birlik tiiziiglinde
belirtilen hizmetlerle sinirli olmak tizere 5393 sayili Belediye Yasasi hiikiimleri
uygulanmaktadir.%

Koy yonetimleri ile bunlarin kendi aralarinda kurduklari birliklerin merkezi
yonetim adma denetimi; 5442 sayili Il Idaresi Yasasinin yiiriirliikte oldugu
donemde “kdy devir ve teftisi” adiyla vali ve kaymakamlar tarafindan yapilmak-

maddesi.

62 1982 Anayasasmin (5482 sayili Yasayla degisik) 160. maddesi igin bkz.: Resmi Gazete,
09 Kasim 2005, S.25988.

6% 5393 sayili Yasanin 54-58. maddeleri.

64 5302 sayili Yasanin 38. maddesi.

6 Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Yasanin 40.
maddesi.

66 5355 sayili Yasanin 22. maddesi.
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taydi. Miilki y6netim amirlerinin bu yetkisinin devam ettirilmesi, 5227
sayil1 Yasada da dngoriilmektedir.5

Yerel yonetimlerin se¢ilmis organlari ile personeli hakkindaki inceleme ve
sorusturmalar; valiliklerin istemi {izerine veya Bakan onayi ile agilmaktadir.
Bunlar, konunun 6zelligine gore Miilkiye Miifettisleri veya Mahalli Idareler
Kontrolorleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yerel yonetimlerin yukarida belirtilen denetim diizenegine ek olarak, 5227
sayil1 Yasa ile bir de “halk denetgiligi” sistemi 6ngoriilmektedir. Buna gore; her
ilde, il genel meclisinin {igte iki ¢ogunlugunun karari ile bir halk denetgisi
secilecektir. Halk denetcisi; yerel yonetimler ve bunlara bagli kuruluslar ile bunlar
tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, kurum dis1 gergek ve tiizel kisilerle ilgili
islem ve eylemlerinden kaynaklanan anlagmazliklarin ¢dzlimiine yardimci
olacaktir.®

Yerel yonetimlere iliskin son yasal diizenlemelerde, bunlar 6zerklikleri
bakimindan tanimlanmus; ancak 6zerkligin sinirlarini belirleyen vesayet yetkisine
yer verilmeyerek, ¢esitli bakimlardan (biit¢e, personel, kararlar vb. {izerindeki)
merkezi yonetimin veya bunun tasradaki temsilcisinin izin-onay bigimlerinde
gergeklesen denetim yetkileri kaldirilmugtir.5

Ote yandan, yerel yonetimlere adeta simrsiz ve genel bir 6zellestirme
yetkisinin verilmesi ve borglanma olanaklarinin artirilmasi, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesinden ¢ok, piyasa ekonomisinin kolayca islemesini saglamak gibi
bir amacin giidiildiigii izlenimini vermektedir. Merkezi yonetimi geri plana iten
bir yonetim anlayis1, Tiirkiye’deki bolgesel dengesizlikler géz oniinde tutulursa,
yerel yonetimleri giiglendirme ¢abalarma bir yarar saglamayacaktir.”

Avrupa Birligince 0Ozendirilen veya zorlanan yerellesme politikalart
baglaminda, yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri genisletilmis, genel biitceden
bunlara aktarilan mali kaynaklar artirilmistir. Keza, yerel yonetimlerin yetkili
organlariin kararina dayali olarak yabanci iilkelerden borglanma olanagi da
saglanmistir. Oysa, son donemlerde ¢ikarilan bazi yasalarla getirilen denetim

67 Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Yasanin 40.
maddesi.

68 Ayni Yasanin 42. maddesi.

8 5302 sayili Yasanin getirdigi yeni diizenlemeler ile ilgili olarak Prof. Dr. Birgiil Ayman
Gii-ler’in elestirileri hakkinda bkz.: http://politics.ankara.edu.tr/-bguler. Erigim Tarihi: 13
Mart 2008.

0 Aysegiil Mengi, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Yerel Yonetimlerle Ilgili
Diizenlemeler,” Prof. Dr. Rusen Keles’e Armagan (Yerellik ve Politika), imge Kitabevi
Yayini, 1. Baski, Ankara, Eyliil 2007, s.114.
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diizenekleri; bunlarin merkezi yonetim tarafindan etkili bicimde denetlenmelerini
neredeyse olanaksiz kilmaktadir.

Sosyo-ekonomik gelismesini tamamlayamamis tiim {ilkelerde oldugu gibi,
Tiirkiye’de de kamunun kit mali kaynaklarinin akile1 bigimde yonetilmesi 6nem
tagimaktadir. Kamu kaynaklarmin rasyonel kullanimi konusu, gelismekte olan
tiim iilkelerin 6niindeki en biiyiik sorunlardan biridir. Bu tiir iilkelerde parlamenter
demokrasinin tiimiiyle yerlestirilememesi ve siyasal sistemin 6zellikle kamu
kaynaklarini asirmaya odaklanan kleptokratik yapilanmasi, genel ydnetimi
oldugu kadar yerel yonetimleri de etkilemektedir.

Biiylik mali kaynaklara hitkmeden yerel yoneticilerin egitim diizeylerinin
distikligiine, yoneticilik bilgi ve deneyimlerinin yetersizligine bir de
“denetimsizlik” eklendiginde, yerel yonetimlerde emsali goriilmemis bir
yolsuzluk sarmaliin olusacagini sdylemek kehanet olmayacaktir.

Bunun en aza indirilebilmesi i¢in, Tiirk kamu yonetiminin kendine 6zgii
yapisinin dikkate alinarak, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerdeki sistem
sorunlarini giderecek 6nlemlerin alinmasi zorunludur. Bunun ilk adimi olarak,
siyasal partiler yasast ile se¢cim yasasinda kokli degisiklikler yapilip, siyasetin bir
rant araci olmaktan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Temsilde adalet ve yonetimde istikrar 6nemli olmakla birlikte, iilke
yonetiminin teslim edilecegi kisilerde asgari diiriistliik, yurtseverlik, seffaflik vb.
parayla dl¢iilemeyecek etik degerlerin varliginin da aranmasi gerekir.

Yerel yonetimlerdeki usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6nlenmesi bakimindan
kuskusuz bagka 6nlemler alinmasi da gerekecektir.

Bunlarin basinda; performans yonetimi ilkelerinin uygulamaya aktarilmasi,
performans denetimi altyapisinin hazirlanmasi, kurumsal yonetim anlayiginin
yayginlagtirilmasi, yonetimin her asamasinda saydamligin saglanmasi, hesap
verebilirligin 6niindeki yasal ve fiili engellerin kaldirilmasi, kamuoyu denetimine
islerlik kazandirllmasi, {ist yoOnetim gorevlerine yapilacak atamalarda
yanagmacilig1 veya kayirmaciligi 6ne ¢ikaran ilkel uygulamalardan vazgegilmesi,
her isin ehline verilmesi gibi konular 6nem tasimaktadir.

Denetim, yonetimin diizenli ve etkili islemesinde de son derece énemli bir
islev gormektedir. Kamu yoneticileri ve siyaset adamlart “bilgi, plan, rapor”
dongiisiiniin ilk adimi olan “dogru bilgi”’ye ulagsmanin ancak denetim sayesinde
gerceklesebilecegini asla unutmamalidirlar.
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5302 SAYILI KANUNLA YAPILAN YENi
DUZENLEMELERDEN SONRA iL OZEL iDARESININ
BASI OLARAK VALi VE UYGULAMADA
KARSILASILAN SORUNLAR
Dr. Celal DINCER*
1. VALILIK KURUMUNUN TARiHi GELiSiMi VE NIiTELiGi

Bilindigi gibi, Osmanli idari sistemindeki temel birim olan sancak; askeri,
idari ve mali yonden tasra yonetiminin ana birimiydi. Tanzimat’tan sonraki
donemde Osmanli tagra yonetiminde de degisiklikler yasandi. Bu donemde
vilayetler valilerce idare edilmeye baslandi. Yine tazimatla birlikte Valilerin ve
kadilarin yetkileri azaltilmist1. Ozellikle valilerin askeri yetkileri ordu miisirlerine
brrakilmust.

Zamanla vilayetlerin alt birimleri olarak liva, kaza, nahiye ve koy
Orgiitlenmesi benimsenmistir. Livalart mutasarriflar, kazalar1i kaymakamlar,
nahiyeleri ise miidiirler idare etmekteydi (Ortayli, 1979,s. 291-292).

Imparatorlugun ilk dénemlerindeki beylerbeyini ve sancak beyim gérev ve
yetki bakimindan bu giinkii valilerle mukayese etmek dogru degildir. Beylerbeyi
ve sancak beyi temel olarak kendisine belli alanlarin toprak gelirleri tahsis edilen
ve asil gorevi de belli sayida asker temin ederek padigahin yaninda savasa katilan
kimselerdi. Bircok beylerbeyi eyaletlerinde 1slahat yapan, temel idari
diizenlemeler ortaya koyan ve ayn1 zamanda ordu komutani olarak genel asayisi
tanzim eden, eskiya ile miicadele eden, isyanlar1 bastiran ve Osmanliya
bagkaldiran diger devletlere karsi tek basina maiyetiyle birlikte savas yapan
kimselerdi. Eyalet beylerbeyinin bu giinkii valilerden 6nemli bir farki da bu
kisilerin ayni zamanda askeri komuta mevkiinde olmalariyd: (Pakalm, 1993,

C.l,s577).

*Bartin Vali Yardimcisi
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Birgcok Osmanli belgesinde beylerbeyi ve sancak beyi igin “viilat” tabiri
kullanihyordu (Ozkaya,1985, s.180). Viilat kelimesi Arapca velayet isminin
coguludur. Velayetin bir anlami da baskasina soziinii gegirmedir. Bu manada vali,
bir vilayeti idare eden ve burada soziinii gegiren en bilyilk memur anlamina
gelmektedir. Tirk Hukuk Liigatinde velayet, baskasi iizerinde tasarrufa haiz
olmak bi¢iminde tarif edilmekte ve umum emval ve efrada samil olan veldyete
“Velayeti Amme” denildigi belirtilerek valinin velayetinin bu sekilde bir velayet
oldugu ifade edilmektedir (Basbakanlik, 1998, s. 358 ). Dolayisiyla vali, tilkenin
idari taksimatinda en biiyiik birim olan ilin/vilayetin en biiyiik idare amiridir.

1921 Anayasasinin 14’lincii maddesi ise, “Vilayette Biiyiik Millet Meclisinin
vekili ve miimessili olmak {izere vali bulunur. Vali, Biiylik Millet Meclisi
Hiikiimeti tarafindan tayin olunup, vazifesi devletin umunu ve miisterek vezaifini
riiyet etmektir. Vali, yalniz devletin umumi vezaif ile mahalli vezaif arasinda
tearuz vukuunda miidahale eder” seklinde bir diizenleme ile vilayette Vali’ye
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin vekilligi ve miimessilligi gorevini tevdi
ediyordu (Kili, Goziibiiyiik,1985, 5.92). Giiniimiizde merkezi idarenin illerdeki en
biiyitk memuru olan valilerin gorevleri basta i1 Idaresi Kanunu olmak iizere birgok
yasada tanimlanmistir. Bu ¢ergevede idari yapimiz bakimimdan valinin hem genel
idare hem de mahalli idarede gorevleri farklidir. Dolayisiyla vali, hem merkezi
idarenin tagradaki en biiyiik temsilcisi olarak gorev yapar, hem de bir mahalli idare
birimi olan il 6zel idaresinin organlarindan birisi olarak gorev ifa eder. 5442 sayili
il 1daresi Kanununun Dinci maddesine gore; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere; iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara” bolinmiistiir. Ayni
Kanunun 3’lincii maddesine gore ise,” illerin idaresi yetki genisligi esasina”
dayanmaktadir.

Il Idaresi Kanununun 4’iincii maddesinde ise; il genel idaresinin basi ve
mercii validir. Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde Lizumu kadar
teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin baginda bulunanlar il idare sube bash
calaridir. Bunlarin emri altinda ¢alisanlar ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu
teskilat valinin emri altindadir. Vali il genel idaresinin basi olmasinin yaninda, bir
yerel idare birimi olan il Ozel Idaresinde de yiiriitmenin basidur.

i1 6zel idareleri bakimindan valinin uygulamayi temin ve koordine etmesi
yasal bir gerekliliktir. Ciinkii vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Mahalli idareleri diizenleyen temel kanunlardan biri olan 5302 say1l1
i1 Ozel idaresi Kanunu hiikiimleri dahilinde valinin
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gorev ve fonksiyonlari yasalarda yer aldig1 sekliyle ve genel esaslari ile 6nemli
6lglide degismistir.

2. 5302 SAYILI iL OZEL iIDARESIi KANUNUNUN
UYGULANMASINDA VALININ KONUMU

il Ozel idaresi Kanunu karsisinda Valinin konumu yine kanunla verilen
gorev ve fonksiyonlar agisindan séyle agiklanabilir.

2.1. il Enciimeninin Gérevleri Acisindan Valinin Rolii

5302 say1l1 Yasaya gore Vali, enciimenin bagkani olmasi hasebiyle asagidaki
gorevlerle yetkili ve sorumludur.

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitce ve kesin hesabi
inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek.

b)  Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak.

c) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitgede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

0 Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina
kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

g) Taginmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligskin kararlari
uygulamak, siiresi {i¢ y1l1 gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.

h) Belediye smirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanig
saatlerini belirlemek ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

2.2. Valinin Miinhasiran Sayilan Gérev ve Yetkileri

Kanunun 30’uncu maddesinde valinin gorev ve yetkileri sayilmistir. Buna
gore vali, il 6zel idarelerinde;

a) 1l 6zel idaresi teskildtinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatim
sevk ve idare etmek, il Ozel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

b) 1l ozel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il ozel
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi,
il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.
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c) Il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali
olarak da yarg yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Il enciimenine baskanlik etmek.

e) Il 6zel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
) 1l 6zel idaresinin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek.
g)  Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
h) 1l genel meclisi ve enciimen kararlarim uygulamak.

i) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi diginda
kalan aktarmalar1 yapmak.

J) 11 6zel idaresi personelini atamak.
k) 11 6zel idaresi, bagh kuruluslarin ve isletmelerim denetlemek.
) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) il halkiin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken énlemleri
almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

0) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni
kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Ayrica, valinin, kalkinma plan ve programlart ile varsa bolge planina uygun
olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans plani
hazirlayip il genel meclisine sunmasi da gerekmektedir.

Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismmi uygun gordiigii takdirde, vah
yardimcilarina, yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilgelerde
kaymakamlara devredebilecektir.

Genel sekreterler de valinin teklifi ve Icisleri Bakanliginm onayi ile
atanacaktir. Keza, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmekte olan
memurlar, valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarmin muvafakatiyle il 6zel
idarelerinin birim miidiirii ve istii yonetici kadrolarinda gérevlendirilebilecektir.
Goriildiigii gibi, 6zel idare personelinin istihdaminda valilerin 6nemli goérevi
bulunmaktadir.

2.3. Meclis Uyeliginin Sona Ermesi ve Enciimenin Meclis Yerine

Gérev Ifasi

il genel meclisi iiyeligine segilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda,
valinin bildirmesi lizerine Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar veri-
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lecektir. Keza, 23’lincii madde kapsaminda genel meclisin feshi s6z konusu
oldugunda, meclis gorevi enciimenin memur iiyeleri tarafindan yerme getirilecek
olup, burada valinin veya genel sekreterin yer almasi s6z konusu olacaktir (Yeni
se¢im yapilincaya kadar siirecek olan bu husus zorunluluktan kaynaklanan bir
durum oldugundan kanaatimizce demokratik kurallar agisindan sakinca teskil
etmeyecektir.).

2.4, Hizmetlerde Aksama

Il Ozel Idaresi Kanununun 40’inci maddesine gore, il &zel idaresi
hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildigini ve bu durumun halkin saghk, huzur
ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi tizerine
yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda, Icisleri Bakanlig;
hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore
makul bir slire vererek il 6zel idaresinden isteyecek ve soz konusu aksama
giderilmez ise hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden isteyecektir. Bu
durumda vali, aksaklig1 dncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklariyla giderecek bu miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve
kuruluslarmin imkanlarin1 da kullanacaktir.

2.5. Denetim Komisyonu Calismalarim Kolaylastirma Konusunda
Valinin Gorevleri

Bilindigi gibi, il genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda
il 6zel idaresinin bir 6nceki y1l gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi
icin kendi tiyeleri arasindan bir denetim komisyonu olusturacaktir. Bu
komisyonun c¢alisacagi yer wvali tarafindan il G6zel idare binasi iginde
belirlenecektir. Vah komisyonun ihtiya¢ duydugu belge, personel ve arag gereci
temin edecektir.

2.6.  Valinin Ceza Verme Yetkisi

11 Ozel idaresi Kanununun 56’nc1 maddesine gore, kanunda éngériilen belli
cezalar il enciimeni tarafindan verilecektir. Ancak vali sugun islendigini tespit
ettirdiginde yiiz milyon Tiirk Lirasina kadar para cezasi ve {i¢ giine kadar isyerinin
kapatilmasi cezas1 verebilecektir.

Haklarinda cezaya esas olmak lizere tespit tutanagi diizenlenenler, teblig
tarihinden itibaren on bes giin icinde il 6zel idaresine itiraz edebilir. Itiraz,
ilgelerde kaymakamliklar kanaliyla yapilabilir. Kaymakamliklara yapilan itirazlar
yedi giin iginde il 6zel idaresine gonderilir. Itiraz edilen veya edilmeyen tespit
tutanaklar1 on bes giin iginde il enciimeni tarafindan karara baglanacaktir.
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2.7. Valinin il Ozel idaresinde Mali Konulardaki Gérev ve
Sorumluluklari

Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce 6deneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasimdan sorumludur. Ayrica biitce de vah tarafindan
hazirlanacak ve bir tasar1 olarak eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulacaktir. Her
yil biitgesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra
gelen mart ay1 i¢inde enclimene sunulacaktir.

3. 5302 SAYILI KANUNUN UYGULANMASINDA
KARSILASILAN SORUNLAR

5302 sayili Kanun ile il 6zel idarelerinin yapisinda onemli degisiklikler
olmustur. 11 6zel idarelerine belediyelerin gorevlerine benzer gorevler verilmistir.
Ancak yeni diizenleme ile valilerin 5442 sayili Kanundaki konumu dikkate
alinmamus, valiler siradan mahalli bir yonetici gibi goriilmiistiir. Valilerin bu yeni
konumu uygulamada bazi sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir. Bu sorunlar
gorev ve fonksiyonlar agisindan maddeler halinde incelenmistir.

3.1. il Daimi Enciimeninin Teskili ve Kararlarinin Kesinlesmesi

5302 sayili Kanun ile valilere il enciimen baskanlig1 verilerek icra organinin
basina getirilmis, ancak; karar organi olan il Genel Meclisinin baskan1 segilmis
iiyelerden yani politikacilardan yapilmistir. Kanunun, il enclimenini diizenleyen
25’inci maddesine gore, il enclimeni valinin bagkanliginda, il genel meclisinin her
yil kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali
hizmetler birim amiri olmak iizere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi
bes iiyeden olusacaktir. Valinin katilamadig1 enclimen toplantisina genel sekreter
bagkanlik edecektir. Enclimen toplantilarma glindemdeki konularla ilgili olarak,
ilgili birim amirleri de vali tarafindan ¢agrilabilecektir.

Enclimenin giindemini de vah hazirlayacaktir. Kanunun 27°nci maddesine
gore, vali kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykirt gordiigii
enclimen kararmin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir.
Enciimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vah, kesinlesen
enciimen kararinin uygulanmasini durdurur ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi
durdurma talebi ile birlikte on giin i¢cinde bagvuru yapabilir. Bu itiraz Danistay
tarafindan en geg altmig giin i¢inde karara baglanmak zorundadir.

Simdi sunu digiinebiliriz, il enclimeninin atanmis ve se¢ilmis iiyelerden
olugmasi demokratik midir? Il enciimen iiyelerinin se¢ilmis ve atanmig iiye
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lerden olugsmast 6nemli bir sorun olusturmamaktadir. Atanan kisilerin gerek
mevzuati gerekse uygulamalari ve yazigma kurallarim yalgindan bilmeleri
enciimen ¢aligmalarina faydali olmakta ve katki saglamaktadir. Enclimenin aldig1
kararlar meclis tarafindan alman kararlarin uygulanmasi oldugundan demokrasi
acisindan fazla sakinca olusturmamaktadir.

Ancak; 5302 sayili Kanuna gore vali il 6zel idaresinin bagidir. Gorev ve yetki
hiyerarsisine gore vah bu sifat ile meclisten dnce gelmektedir. Vah ayni zamanda
icra organi olan il enciimeninin de basidir. Enciimen hiyerarsi olarak meclisten
sonra gelmektedir. Vah ayni1 zamanda enclimen bagi1 olarak meclise karst sorumlu
olmaktadur. il genel idaresinin de ildeki en biiyiik temsilcisi ve bas1 olan vah, ilde
yerel olarak se¢ilmis bir meclise karst sorumlu olmaktadir. Bu durumda valinin
yasal statiisii ile bagdasmamaktadir. Bu ¢eliskiyi onlemek i¢in il enclimen
bagkanlig1 gorevi genel sekretere verilebilir. Bdyle bir diizenleme yapilir ise vali
enciimen kararlarini onaylamalidir.

3.2. llin Cevre Diizeni Plam ve il Stratejik Plam Hazirlanmasi ve
Onay1

il Ozel idaresi Kanununun 6’nct maddesine gore, il cevre diizeni plan;
valinin koordinasyonunda, biiyiik sehirlerde biiyiik sehir belediyeleri, diger illerde
il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilacaktir. Hazirlanan bu plan, belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanacaktir.

5302 say1l1 Kanunla getirilen ve yeni bir uygulama olan il ¢evre diizeni plani
ve stratejik planin hazirlanarak il genel meclisine sunulmasi ve uygulanmasinda
bazi sorunlar yasanabilir mi?

Elbette ki bazi1 sorunlar yaganabilecektir. Planlama konusu yeni bir olaydir.
Bu planlarin DPT ile birlikte hazirlanmasi gerekmektedir. Illerde il ozel
idarelerinde bu plan1 hazirlayacak ve yon verecek yeterli sayida eleman yoktur.
Vali ve il planlama midiirleri ve diger miidiirlerin katkisi ile hazirlanmaktadir.
Bunlar da genel idarenin temsilcileridir. Ozel idarelerin ihtiya¢ duydugu stratejik
planlar merkezi idarenin birimlerince yani il midirliigi aracilign ile
hazirlanmaktadir. Yukarida da belirttigimiz gibi il 6zel idarelerinde bu konuda
yeterince uzman yoktur.

Bu kanun ilk ¢iktiginda planlarin mart ayinda meclise sunulmasi istenmisti.
Sonra bir yil ertelendi ve 3 yillik dénemler halinde hazirlanmas: gerekmektedir.
Bu planlarin il genel meclisine sunulmasinda bir sorun yoktur. Bu planlarin
uygulanmasinda bazi sorunlar yasanabilecektir. Bunun sebebi de sudur: il genel
meclisi onaylanmis plan karar
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larin1 daha sonra parmak hesabi ile (oy c¢ogunlugu ile) degistirecegini
sanmaktadir. Planin 6n gordiigii bir yatirimi donem iginde degistirmeye tevessiil
edecektir. Olumsuz anlamda degistirebilecektir. Iste bu siyasi tercihlere bagli
olarak yapilan degisiklikler yanlis olmaktadir.

Degisiklik yapilacaksa da idarenin kendi teklifi ile olmahdir. il genel meclisi
bir dnerge ile bu degisikligi yapamamalidir. Kesinlikle idarenin (valinin) teklifi
olmadan mecliste verilecek bir 6nerge ile bu plan degistirilmemelidir.

Yine, plan dairelerden gelen goriislere gore hazirlanmaktadir. Stratejik plan
olusturulmasinda daha dogrusu planin alt yapist olusturulurken tiniversitelerden
yararlanilmalidir. Aksi halde basarisi tesadiiflere bagli olacaktir. Cilinkii plan
meclise gittikten sonra valilerin denetleme ve degistirme yetkisi yoktur.

Yukarida agiklandigi  tizere il gevre diizeni planlarini  valinin
koordinasyonunda il ve biiyiiksehir belediyesi ve il genel meclisleri birlikte
hazirlamaktadir. Bu ikili durum bazi sorunlarin yasanmasina sebep olacaktir.
Peki, sorun yasandiginda ¢6ziim i¢in hangi mekanizmalar kullanilacaktir?

Cevre diizeni planlart il genel meclisi ve il belediye meclisince
onaylanmaktadir. Bu planlar ilin biitiin alanindan bahsetmektedir. Il belediyesinin
gdrevleri ise merkez ilge veya miicavir alanlarla simirlidir. 11 sinirlari ile merkez
belediye smirlart ¢ok farkhidir. Aslinda burada bir ¢eligski vardir. Belediye
Kanununun 14’tincli maddesi “Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani,
belediye sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da
belediye hizmetleri gotiiriilebilir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
ile organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu kanun kapsami
disindadir.” demektedir. Bu durumda merkez belediye meclisi kendi sinirlariyla
ilgisi olmayan ilin diger belde ve ilgelerinin imar durumu hakkinda imar
diizenlemeleri hakkinda s6z sahibi olmaktadir. Fiziki hicbir baglantist
olmamasina ragmen Syle bir yetkinin kullanilmast sikitilar dogurmaktadir. Once
belediye meclisinde goriigiilen gevre diizeni imar plani il genel meclisi tarafindan
degistirilir veya aynen onaylanmaz ise iki meclis arasinda bir sikinti
yasanmaktadir. Bu durumda valilikce il genel meclis kararlar1 tekrar goriisiilmek
iizere meclise iade edilir ise meclis valiligin bu kararma uymayip ilk verdigi
kararda 1srar ederse yeni bir sorun yaganmakta ve meclisin bu kararma kars1 idare
mahkemesine bagvurulmaktadir. Ancak;
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idare mahkemesine basvurulacak yollar ve gerekgeler kanunda tek tek sayilmus,
bu hususa yer verilmemistir. Il Cevre Diizeni plam yukarida da belirttigimiz gibi
once belediye meclisinde sonra da il genel meclisinde gériisiilmektedir. lin
timiine iliskin bir planin merkez belediye meclisince onaylanmasi kanunun
ruhuna aykiridir. Ancak mevcut hukuki ¢ergeve iginde yeni bir yol bulunmasi da
zor goriilmektedir.

Oneri olarak uygulamaya sorunsuz olarak devam etmek icin il ¢evre diizeni
plan1 6zel oturumda ve il genel meclisi iiyeleri ile belediye meclisi iiyelerinin
ortaklasa yapacagi bir oturumda oylanabilir. Ayr1 ayr1 meclislerde goriisiillmeden
tek oturumda goriisiilerek karara baglanabilir.

3.3. Giindeme Oneride Bulunma ve Meclis Kararlarimn
Kesinlesmesi

11 Ozel idaresi Kanununun 13 {incii maddesine gore, “meclis giindemi, meclis
bagkani tarafindan belirlenmekle birlikte valinin 6nerdigi hususlar da giindeme
almir. Glindem, cesitli yollarla da halka duyurulur.” Aymi kanunun 15’inci
maddesine gore de, il genel meclisi tarafindan alman kararlarin tam metni, en geg¢
bes giin icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykiri gordiigii kararlari, yedi giin
icinde gerekgesini de belirterek yemden goriisiilmek tizere il genel meclisine iade
edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige giremez. Bu ¢er¢evede
yemden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il
genel meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla 1srar edilen kararlar
kesinlesmekle birlikte, valinin meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine siire
sinir1 olmaksizin Idari yargiya basvurma hakkir bulunmaktadir.

il genel meclisi giindemi igerisindeki valinin Onerileri meclise katilan
iyelerin salt cogunlugu ile degistirilebilmektedir. Bu durumda 6nerilerin kabul
edilmesi i¢in bir glivence mekanizmasina ihtiya¢ duyulmakta midir? Kanaatimize
gore elbette bir giivenceye ihtiyag vardir. Valinin teklifi 6ncelikli olarak giindeme
alinmalidir. Ancak; valinin dnerisi glindeme alinmaz ise ne olur?

Bu durumda yonetim agisindan bir zafiyet dogabilir. Bu nedenle kanunda
degisiklik yapilarak bu konuya bir giivence getirilmelidir. Valinin teklifinin,
stratejik planda yer almasi, yillik biitcede yer almasi, durumunda il genel
meclisinde reddi miimkiin olmamalidir. Buraya boyle bir mekanizma
getirilmelidir. Ayrica bu durumlarda caydirict bir etki olmasi agisindan vali
kamuoyuna agiklama yaparak gii¢lii bir kamuoyu destegi saglayabilmelidir.
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Onerilerin  giindeme almmamasmi demokrasinin bir geregi olarak
kabullensek bile, esas olan vali ile il genel meclisi arasinda sicak hat
olusturulmasidir. Bu hat kurulur ise sorun ¢ikmayacaktir.

Son giinlerde {iilkemizde referandum kiiltiirline herkesin aligmast
gerektiginden bahsedilmektedir. Bu anlamda Valinin teklifinin giindeme
alinmamas1 durumunda “yeni bir mekanizma olarak™ vali bu giindem maddesini
ilde referanduma konu edebilmelidir.

3.4.  Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollarim Kullanmasinda
Valinin Rolii, Yilik Faaliyet Raporunun Mecliste Onaylanmamasi1 Halinde
Valilerin Durumu

Il genel meclisinin bilgi edinme yollarmi kullanmasinda da valinin
kolaylastiric1 bir tutum igerisinde olmasi baglaminda 5302 sayili Kanunun bazi
diizenlemeleri mevcuttur. Bu ¢ercevede, kanunun 18’mci maddesine gore; meclis
tiyeleri, meclis bagkanligia onerge vererek il 6zel idaresi igleriyle ilgili konularda
sozlii veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi ki1 tarafindan
sozIii veya yazili olarak cevaplandirilir.

Ayrica; Kanunun 39’uncu maddesine gore; Vali, Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanununun 41’inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde;
stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans Olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini agiklayan yillik faaliyet raporunu hazirlayacaktir. Bu
rapor, mart ayl toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise
sunulacaktir.

Valinin mart ay1 toplantisinda bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu meclise
sunmast yasal zorunluluktur. Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis {iye tam
sayisinin  dortte lic ¢ogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik kararryla
goriismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkani tarafindan geregi yapilmak iizere
Icisleri Bakanligina gonderilecektir. Valinin faaliyet raporunun il genel meclisi
tarafindan yeterlilik oylamasindan gegirilmesi uygulamada nasil sonuglar
dogurabilecektir?

5302 sayili Kanun il 6zel idaresinin basi olarak valiyi gostermigtir. 5442
say1l1 Kanuna gore de vali Cumhurbaskaninin ve hiikiimetin temsilcisi, bakanlarin
da idari ve siyasi yiiritme organidir. Bu konumlarindan sonra valilin karar
vermedigi bir ortamda uygulayici olarak bulunmasi, ayrica yerel bir meclise karsi
faaliyet raporu hazirlayip, ona karsi sorumlu olmasi ve hesap vermesi valinin ne
konumu ne de yasal statiisii yeni diizenlemelerden sonra il 6zel idaresinin
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ile bagdasmamaktadir. Bunun aksi de miimkiin olabilecektir. 1l genel meclisi
bazen valiye karst hasmane bir tutum igine girerek “kamu yarar1” yerine “yerel
dengelere” gore veya ¢ikar iligkilerine gore karar verebilecek ve valinin faaliyet
raporunu onaylamayarak onun otoritesini sarsacak, etkinligini ve verimliligini
diisiirebilecektir. Bu husus valilerin sik sik gorevden alinmasina gerekge teskil
edebilecektir. Bu da valilere daha ¢ok siyasi tercihlere gore karar alma
zorunlulugu ortaya c¢ikaracak ve valiler objektif kriterlerden uzaklasacaktir.
Meclislerin eylemine ve onlara hos gelecek islere yonelecek veya oncelik
verecektir.

Kanunun bu giinkii haliyle uygulanmasi1 durumunda faaliyet raporu yeterlilik
oylamasindan ¢ok, hukukilik temelinde oylanmalidir. Vali’nin faaliyet raporunda
sadece hukukilik nedeni ile yetersizlik verilebilmelidir. Yerindelik, kimi
durumlarda vizyonla agiklanabilir ki 1lin gelecekte alacag: sekil veya ulasacagi
hedef agisindan giinii birlik beklentilerle de celisebilir. Bu hususa dikkat
edilmelidir. Tasarruf ve benzeri sebeplerle yeterlilik 6l¢iimii dogru degildir. 5302
sayili Kanunla getirilen rapor hazirlama, valinin icraat raporundan ¢ok meclisin
raporudur aslinda. Bu nedenle stratejik plan burada ¢ok dnem arz etmektedir.
Valilik raporu ile stratejik plan uyumu var ise ve yeterli ise meclisten aksi bir karar
cikarilamamalidir. Yani, stratejik plan hiikiimleri ve biitce esaslar ile faaliyet
raporunun uyumuna bakilmali, mecliste oylama bu hususta yapilmalidir. Bu
durumda ¢ikabilecek sorunlarin 6niine gegilmesi i¢in faaliyet raporu hazirlama ve
meclise sunma gorevi genel sekretere verilmelidir.

3.5. Valilerin, il Genel Meclisine iade Ettikleri ve Meclisin de Aym
Kararda Israr Ettigi Durumlarda idari Yargiya Basvurulabilmesi « idari
Vesayet” Acisindan Yeterli midir?

3.5.1 Anayasanmza Gére idari Vesayetin Tanim

Bilindigi gibi Anayasamiz, yonetsel bakimdan merkeziyetci bir yapiya sahip
olan bir tekil devlet modelini benimsemis; merkez dis1 idari orgiitlenmeyi ise
merkezi idarenin denetim ve gozetimi altina almustir. Anayasanin 123’{inci
maddesinde idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu, merkezden ve
yerinden yonetim esaslarina dayandigi agiklanmis; 126°nc1 maddesinde merkezi
yonetime, 127 nc1 maddesinde de yerel yonetime iligkin ilkelere yer verilmistir.

Anayasanin 126’nc1 maddesine gore: Tirkiye, merkezi yonetim kurulusu
yoniinden cografya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu
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hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli bdlimlere

ayrilmakta, illerin yonetimi “yetki genisligi” esasina dayanmaktadir.

Anayasanin 127°nci maddesine gore de: mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulug esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulug
ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir. Anayasamizda yerel idarelerin karar organlarinin se¢im yoluyla
isbagina gelmeleri ongoriilerek, kamu tiizel kisileri olan bu kuruluslarin idari
ozerklik kazanmalar1 saglanmaktadir.

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir. Yukaridaki madde metinlerini 6zetlersek, Anayasanin 127°nci
maddesine gore: Yerel yonetimler, il, belediye ya da kdy halkinin yerel ortak
gereksinimlerini karsilamak tizere, kurulus ilkeleri yasayla belirlenen, yasada
gosterilen karar organlar1 segmenlerce secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkilen “yerinden yonetim” ilkesine
uygun olarak yasayla diizenlenecektir.

Merkezi yonetim, yerel yonetimler {izerinde; Yerel hizmetlerin yonetimin
biitiinligii ilkesine uygun bicimde yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi, yerel gereksinimlerin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla yasada belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde “idari
vesayet” yetkisine sahiptir.

Goriildigi gibi, Anayasada, tekil devlet modelinin yonetsel orgiitlenmedeki
temel ilkeleri, “merkezden yonetim”, “yerinden yonetim” ve bunlart tamamlayan
“idarenin biitiinliigi” olarak belirlenmistir. Ayrica idari orgiitlenme, merkez -

tagra iligkisi yoniinden “yetki genisligi” merkezi yonetim - yerel yonetim iligkisi
yoniinden “idari vesayet” ilkelerine dayanmaktadir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler, devlet iktidarinin orgiitlenmesinde
hizmeti ve cografyay: esas alarak iki temel par¢ay1 olusturmaktadir. Bu iki pargali
yapiin yonetsel orgiitlenmede farkli sonuglara yol agmamasi i¢in, Anayasada
yerinden yonetim, “devletin iilkesi ve ulusuyla boliinmezligi” ve “idarenin
biitiinliigii” ilkeleriyle siirlandirilmistir. Y1-
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ne merkezi idareye, yerel yonetimler {izerinde idari vesayet yetkisi taninarak
6zerkligin mutlak ve sinirsiz olmadigi 6ngoriilmektedir.

“Idarenin biitiinliigii” ilkesi, tekil devlet modelinde yonetim alaninda
ongoriilen temel ilkedir. Bu ilke, yonetsel islev géren ayri hukuksal statiilere bagli
degisik kuruluslarin “bir biitiin” olusturdugunu anlatmaktadir.

Tekil devlet modelinde, tek bir egemenlik vardir ve devlet tek yetkilidir.
Devletin orgiitsel yapisi pargali bir goriiniim sergilese ve devlet yetkisini kullanan
birgok kamu tiizelkisisi olsa da, bunlarin arasindaki birlikteligi “idarenin
biitiinliigii” ilkesi saglamaktadir.

Pargal1 yapida olan yonetimde, “biitiinligii” saglamaya yonelik iki hukuksal
arag, “yetki genisligi” ve “idari vesayet” tir. Hiyerarsiyi de igeren “yetki genisligi”
ilkesi, tek tlizelkisilik i¢inde yer alan merkezi orgiit ve birimler, “idari vesayet”
ise, merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluglar arasindaki “biitiinlesmeyi”
saglamakta; ayrigmayi, farkhilasmayr ve kopmayr Onlemektedir. Idarenin
biitiinligi” ilkesi, merkezin denetimi ve gozetimi ile yasama gecirilmektedir.
Genel yonetimin tagra Orgiitlenmesi tizerindeki denetimi “hiyerarsik denetim”;
yerinden yonetimler tizerindeki denetimi ise “vesayet denetimidir.

Yerinden yonetimin en Onemli sakincasi, Devlet’in birligini ve kamu
hizmetlerinin tutarliligini bozabilmesidir. Bu sakincay1 6nlemek i¢in Devlet’e ve
onu temsil eden merkezi yonetime, yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve
islemlerim denetlemek ve gereginde bozabilmek yetkisi tanmmistir. Bu yetki,
“idari vesayet” kavrami ile Anayasada yerini almstir.

Idari vesayeti, kamu diizenini ve iilke biitiinliigiinii saglamak icin, kamu
yarar1 amactyla, yasalarin verdigi yetkiye dayanarak, merkezi yonetim orgiitiiniin,
yerel yonetim ile kamu hizmeti yonetimi tiizel kisilerinin organlari, islemleri ve
parasal kaynaklari tizerindeki hukuki ve yerindelik denetimi olarak tanimlamak
olanaklidir. Bu yoniiyle idari vesayet yetkisi, yerinden yonetim kuruluslarina
taniman o6zerkligin ayrikligini olusturmaktadir. Anayasanin 127°nci maddesine
gore idari vesayet, hukuksallik denetimi yaninda yerindelik denetimini de
icermektedir.

Anayasa’nin 127’nci maddesinde, yerel yonetimlerin ¢aligsacaklar alan belli
bir cografya ile gorecekleri hizmetler de mahalli miisterek ihtiyaglarla
sinirlandirilirken, mahalli miisterek ihtiyacin ne anlama



142

geldigine ve bu ihtiyaclari belirlemede kullanilabilecek nesnel bir dlgiite yer
verilmemistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 22.06.1988 giinlii ve E: 1987/ 18; Kt: 1988/23
sayili kararinda, mahalli misterek ihtiya¢ “... Bu kavram, herhangi bir yerel
yonetim biriminin sinirlart iginde yasayan kisi, aile, ziimre ya da sinifin 6zel
cikarlarini degil, aym1 yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin
yarattig1, yogunlastirdig1 ve giincellestirdigi, 6ziinde yerel ve kamusal hizmet
karakterinin agir bastifi ortak beklentileri ifade etmektedir.” seklinde
tanimlanmig; 16.7.1990 giinli, E: 1990/1; K:1990/ 21 sayili kararinda ise,
“Anayasa, il, belediye ya da koy halkinin yerel ortak ihtiyaglarinin, neler
oldugunu belirlememis, bunun saptanmasini yasaya birakmistir. Bu durumda yasa
kamu yararmi gozeterek Anayasa sinirlari iginde merkezi yonetimle yerel yonetim
arasindaki gorev siirlarini  belirleyebilir.”  denilerek, mahalli miisterek
ihtiyaglarin neler oldugunun yasama organinca belirlenecegi ifade edilmistir.

3.5.2.  Valilerin il Genel Meclisi Kararlarma Kars1 idari Yargiya
Basvurulabilmesi “Idari Vesayet” Ac¢isindan Yeterli midir?

Yerel yonetimlere idari ve mali 6zerklik taninmis olmasina karsin, 1924
yilindan itibaren Anayasalarimizda, merkezi yonetime, yerinden ydnetim
kuruluglarii denetleme yetkisi verilmis ve bu yetki Anayasa’da idari vesayet
olarak somutlastirilmistir. Merkezi yonetim yerel yonetimler iizerinde idari
vesayet “ ... Yetkisine sahiptir.” denilerek, merkezi idarenin yerel yonetimler
iizerinde vesayet yetkisini kullanip kullanmayacagi yasa koyucunun takdirine
birakilmamig, bu zorunlu kilmmugtir. Ayrica anmilan fikrada, idari vesayet
yetkisinin, hukuka uygunluk denetiminin yaninda yerindelik denetimini igerir
sekilde diizenlenebilecegi de 6ngoriillmistiir.

Vesayet makaminca, iglemler tizerinde iptal, onama, erteleme, izin, tekrar
goriisiilmesini isteme, diizeltme gibi ¢esitli denetim usulleri uygulanmaktadir.

Valilerin, il genel meclisine iade ettikleri ve meclisin de ayn1 kararda 1srar
ettigi durumlarda idari yargiya bagvurulabilmesi ““ idari vesayet” agisindan yeterli
midir? 5302 sayili Yasanin 15’inci maddesi hitkmii soyledir; * Il genel meclisi
tarafindan alman kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin iginde valiye gonderilir.
Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi g n icinde gerekgesini de belirterek
yeniden goriisiilmek {izere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gdnderilmeyen
meclis
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kararlar1 yirirliige girmez. Yemden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile
yeniden goriigiilmesi istenip de il genel meclisi {iye tam sayisinin salt
¢ogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen
kararlar aleyhine on giin i¢inde Idari yargiya bagvurabilir. (Burada belirtilen “10
giinliik siire” ibaresi, 13.7.2005 tarih ve 25874 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Kanunun 85. maddesinin (e) bendi hitkkmii ile madde
metninden ¢ikarilmis bulunmaktadir.).

Idari vesayet yetkisi, il 6zel idarelerinin tiim eylem, islem ve etkinliklerinin
merkezi yonetimin denetiminde olmasini gerektirmektedir.

Yukarida belirtilen hukuki durum kargisinda yani mevcut uygulama da
valinin meclise geri gdnderdigi ve il genel meclisinin 1srar ettigi kararlarda sadece
idari yargiya gidilmesi vesayet denetimi acisindan yeterli degildir. Bizim
goriistimiize gore meclis kararlar1 Vali onayina tab1 tutulmalidir. Clinkii merkezi
idarenin mahalli idareler {izerinde vesayet denetimine sahip olmasi, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
yararinin saglanmasi agisindan bir zorunluluktur. Tasrada bu denetimi yapacak
tek makam ve kamu gérevlisi de validir. Bu giinkii yasal durumun aksine valinin
onaylamadig kararlara kars1 meclis bagkani idari yargiya gitmelidir.

Uygulamada valinin goriisiilmek iizere tekrar meclise iade ettigi kararlar
ikinci kez mecliste aynen kabul edilerek gonderilir ise uygulanmasi zorunludur.
Meclis karar1 uygulandiktan sonra Valinin idari mahkemeye gitmesi sonucu fazla
degistirmeyecektir. Degistirse bile telafisi miimkiin olmayan durumlar ortaya
cikabilecektir. Kararin uygulanmasi sonucunda dogabilecek zararlar karsilayacak
bir merci yoktur. Onaylanmayan kararlarin yarg: siireci devam ettigi siirede
yiritilmesi miimkiin olmadigindan telafisi giic durumlar yaratmayacagi da
agtktir. Meclis kararlarini vali onayina tabi kilan bir diizenleme yapilir ise Valinin
onaylamadig1 karalara kars1 meclisin idari yargiya bagvurmasi halinde, idari yargi
son karar1 vereceginden, sadece gecikmede bir zarar dogabilecek, bunun diginda
onemli bir sonu¢ dogurmayacak ve her zaman telafisi miimkiin olabilecektir.

Uygulama bu giinkii haliyle kalacak ise bir dneri olarak; Valilerin meclis
kararlarina karsi idari yargiya bagvurmasi halinde bagka bir igleme gerek
kalmaksizin ayn1 anda meclis kararinin yiiriitilmesi de hemen durdurulmalidir.
Veya kararm uygulanmasinin durdurulmast yetkisi
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valilere verilmelidir. Sayet bu degisiklik saglanamaz ise yerel yonetimlerin meclis
kararlar1 aleyhine valilerce idari yargiya bagvuru yapilmasi durumunda, normal
bir iptal davasi degil, 6zel yargilama olarak ifade edebilecegimiz, evrak iizerinde
ve zaman smnirlamast iginde (6rnegin: iki ay gibi ) idari yarg: tarafindan gerekli
karar verilebilmelidir (Bu yonde bir diizenleme miilga 3360 sayili il Ozel idaresi
Kanunu ve miilga 1580 sayili Belediyeler Kanununda mevcut idi.).

3.53.Valilerin Meclise fade Etmedigi Ancak Daha Sonra
Uygulanmasinda Kamu Yararmna Aykir1 Hususlar Tespit Ettigi Meclis
Kararlar1 Aleyhine Yargiya Basvurmasi Bu Giinkii Yasalara Gore Miimkiin
Olabilecek midir?

Yasanin ilk ¢ikis haliyle bu miimkiin degildi. Ciinkii; Valinin inceledigi
meclis kararlarindan tekrar goriigiilmek tizere meclise iade etmedigi kararlar
aleyhine sonradan yargi yoluna gidilmesi engelleniyordu. Bu durum merkezi
idarenin vesayet denetimi yetkisine bir kisitlama teskil ediyor ve Anayasaya
aykirilik olusturuyordu. Kanunun 15’inct maddesinin bu fikralar1 aleyhine
Anayasa Mahkemesine yapilan basvuru lizerine 29 Aralik 2007 giin ve 26741
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Baskanhginin
18.1.2007 giin ve Esas: 2005/32 Karar: 2007/3 sayih karan ile 22.02.2005
tarih ve 5302 sayili ti Ozel idaresi Kanununun 15’inci maddesinin ikinci ve
iiciincii fikralar1 Anayasaya aykiri goriilerek iptal edilmistir.

Bu iptal kararinin gerekgesinde Anayasanin 123, 126 ve 127’nci
maddelerinde merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde vesayet yetkisinin
bulundugu, idarenin biitlinliigii esasina dayali, merkeziyetci bir tekil devlet modeli
ortaya konuldugu, s6z konusu 15’inci maddenin iiglincii ve dordiincii fikralarinda,
il genel meclisi kararlari iizerinde valinin vesayet yetkisini etkisizlestiren bir
diizenleme yapildig1 ve idari vesayet yetkisinin etkili bir bigimde kullanilmasi
imkansiz hale getirildiginden bahsedilmistir. Idari vesayet hem hukukilik hem de
yerindelik acisindan kullanilabilecek bir denetim yetkisidir. Ancak 15’inci
maddede valiye sadece hukuki uygunluk agisindan vesayet denetimi yapmak
imkani taninmus; yerindelik agisindan ise boyle bir denetim yetkisi taninmayarak
idari vesayet yetkisi, Anayasanin 123, 126 ve 127°’nc1 maddelerine aykir1 bir
bi¢imde daraltilmis ve etkisizlestirilmistir, denilmistir.

Yine aymi karar gerekgesinde boyle bir diizenleme, “il genel meclisindeki
siyasal cogunlugun kamu yararini ikinci plana atarak yonetimi
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siyasallagtirmaya ve siyasal ¢ikarlari 6n plana almaya yonelmesi halinde, bunu
engelleyecek kamu yararini koruyacak bir mekanizmanin ortadan kaldirilmast
anlammi tasidigi ve kamu yararmin ger¢eklesmesini engelleyici bir durum
olusturacag:” belirtilmistir.

15’inci maddenin ikinci ve igiincii fikralarinda yapilan diizenleme de
vesayet yetkisinin hem yerindelik denetimi baglaminda, hem de alinan kararin
iptali dogrultusunda kullanimina imkan tanimamakta; valiye sadece meclisin
srar ile kararm kesinlesmesi halinde, alman karar aleyhine idari yargiya
bagvurma yetkisi vermekteydi.

Vesayet yetkisinde boylesi bir daraltma ve etkisizlestirmenin yukarida
aciklandig1 gibi hem Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykir1 olacagy;
hem de kamu yararmin ger¢eklesmesini engelledigi i¢in hukuk devleti ilkesiyle
bagdagmayacagi agiktir.

Anayasanin herhangi bir maddesine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin
2’nc1 maddesindeki hukuk devleti, II’nci maddesindeki Anayasanin tistiinliigi ve
baglayiciligi ilkeleriyle uyum halinde olacagi da sdylenemez.

Kanunun 15’inci. maddesinin iki ve igiincii fikralarinda, vali tarafindan
hukuka aykir1 goriilerek yemden goriisiilmek tizere il genel meclisine iade edilen
kararlarin, s6z konusu hukuka aykiriliklar giderilmemis bile olsa, il genel meclisi
iiye tam sayisinin salt ogunluguyla israr edilmesi halinde kesinlesecegi, meclisin
wsrart  ile kesinlesen kararlar aleyhine vali tarafindan idari yargiya
bagvurulabilecegi belirtilmektedir.

Anayasa mahkemesince maddenin ikinci fikrasinda yer alan, “ ... yeniden
goriigiilmesi istenip de il genel meclisi iiye tam sayisimin salt ¢cogunluguyla
israr edilen Kkararlar Kesinlesir.” bigimindeki kuralla, merkezi idarece
Anayasa’nin 127°nci maddesinde ¢izilen ¢erceve icinde kullanilmasi gereken
vesayet yetkisinin zayiflatildigi sonucuna varilmigtir.

Agiklanan nedenlerle, 15’inci maddenin ikinci fikrasinin “...ile yemden

goriisiilmesi istenip de il genel meclisi iiye tam sayisimin salt ¢ogunluguyla
1srar edilen kararlar ...” ibaresi ile liglincii fikrasinin “Vali, meclisin 1srari ile
kesinlesen kararlar aleyhine Idari yargiya bagvurabilir.” ibaresi, Anayasa’nin 123
ve 127°nci maddelerine aykiridir. Iptali gerekir, seklinde karar vermis, valilerin il
genel meclisinin tiim kararlar1 aleyhine idari yargiya bagvurabilmesinin yolu
agilmugtir.
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Anayasa Mahkemesi ayni kararda iptal hitkmiiniin yiirtirlige girecegi tarih
konusunu da karara baglanms, 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununun 15’imci
maddesinin ikinci fikrasi ile Giglincti fikrasinin iptali nedeniyle dogan hukuksal
bosluk, kamu diizenini tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden,
iptal kararinin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir yil
sonra yiiriirliige girmesini uygun gormiistiir. Boylece bir hukuki bosluk dogmasini
onlemis ve kanun koyucuya yasay1 diizeltme siiresi tanimistir.

354. 11 Genel Meclisi Kararlarma Karsi Valilerin Idare
Mahkemelerinde Actiklar1 Davalar Iptal Davalari midir?

5302 sayili Kanun “Vali meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine idari
yargiya bagvurabilir” demek suretiyle agilacak davanin sekli konusuna bir
aciklama getirmemistir. Meclis kararlarinin hukuka aykiriligi nedeniyle agilmig
davalar bir “iptal davas1” m1, yoksa idarenin yargi yolu ile denetimine izin veren
bir “kanun yolu” olarak mi degerlendirilmelidir. Mevcut uygulamanin devam
edecegi diistiniildiigiinden agilacak davalarin bir iptal davasi degil, bir kanun yolu
olarak degerlendirilmesi daha uygun olacaktir. Valilerce meclisin alacagi karara
karsi idari yargiya gidildiginde iptal davasi agilmis olmaktadir. Kanaatimize gére
valinin itirazt meclis kararinin yerinde olup olmadigi yoniinde olmalidir. Aksi
halde kararlarin denetimi “idari yargi siireci ¢ok uzun oldugu igin ” bilyiik zaman
alacak, merkezi idarenin mahalli idare iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin
kullanim1 zayiflatilacak ve Onemli sorunlar doguracaktir. Bu konuda idari
sistemimize yeni bir uygulama sekli olarak “kanun yoluna bagvurma “ seklinde
bir diizenleme getirilmelidir.

3.54.1. Tiirk Hukuk Sisteminde “ Kanun Yolu”

Mukayeseli hukukta kanun yolunun gesitli tanimlari ile karsilasiimakta,
mutlak bir tanim1 yapilamamaktadir.

Kanun yolunun amaci, somut ihtilaf hakkinda dogru bir karar verilmesinde
tarafin sahsi menfaati ve kaybeden tarafin menfi karara karsi korunmasi
ihtiyacidir. Kanun yolunun temel goérevi, iptali istenilen kararin i¢cinde mevcut
olan dogru olduguna iliskin teminati bertaraf etmek, yikmaktir. Kontrol
mahkemesi (yetkili mahkeme veya temyiz mahkemesi) iptali istenilen kararin
dogru olmadigini tespit ederse, yeni bir dogru kararin verilmesi yolunu agacak
sekilde karar1 kaldirir.
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Yiiriirlikteki HUMK hiikiimlerine gore kanun yararina temyiz, genel olarak
temyiz yolu kesin olmayan nihai kararlara karst bagvurulan normal bir kanun
yoludur. Bundan baska, HUMK’nunda, kanun yararina temyiz kurumu
bulunmaktadir. Kesin kararlara kars1 Yargitay C. Bagsavcisinin bagvurabilecegi
istisnai ve kendine 6zgii bir temyiz yolu vardir ki, buna kanun yararina temyiz
denir. Kanun yoluna basvurma (kanun yararina temyiz) bizim adli hukuk
sistemimizde HUMK’nun 427°nci maddesinin 6, 7, 8’inci bentlerinde
diizenlenmistir. Buna gore, kesin olarak verilen hiikiimlerle niteligi bakimindan
yuriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade eden ve Yargitay’ca incelenmeksizin
kesinlesmis bulunan hiikiimler. Adalet Bakanligi’nin gosterecegi lizum {izerine
(Yargitay) Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan kanun yararina temyiz olunur.

Bu durum 1 Nisan 2005 te yiiriirliige giren 5236 sayili Kanunla HMUK ’unda
yapilan degisiklik sonucu 429’uncu maddede ayri bir madde olarak diizenlenmis
ve yem bazi degisiklikler de dngoriilmiistiir.

Prensip olarak ilk derece mahkemelerinden verilen nihai kararlara karsi
temyiz yolu tanmnmustir. Temyiz sebepleri Kanunun 428’inci maddesinde
gosterilenler ile sinirlidir. Temyiz incelemesi Yargitay’in ilgili hukuk dairesi
tarafindan dosya tizerinden ve bir 6n inceleme sathasini miiteakip gergeklestirilir.
Ancak inceleme HMUK "unun 438’inc1 maddesinde dngoriilen hallerde durugmali
olarak yapilabilir. Yargitay’da yeni vakialar ve deliller ileri siiriilemez. Bunun
istisnas1 kamu yarar1 ve kamu diizeninin s6z konusu oldugu hallerdir. Yargitay,
taraflarin gosterdigi temyiz sebepleri ile bagli olmadan inceleme yapar ve sonugta
bozma, diizelterek onama veya onama karari verir. Mahkeme bozma kararina
karg1 uyma veya direnme karari verebilir, direnme karar1 verirse ve bu temyiz
edilirse, inceleme Yargitay Hukuk Genel Kurulunda yapilir.

Temyize miiracaat kural olarak kararin takibe konulmasina engel degildir.
Ancak taraflar, icranin geri birakilmasini talep edebilirler.

Temyiz yoluna bagvurmanin bir gayesi de hukuk tatbikatinda birligi temin
etmektir. Kanun yararia bozmada giidiilen gaye de budur. Kanun yararina temyiz
yoluna bagvurmada karar bozulmussa, bu bozma karar1 ¢6ziimlenmis olan
cekigsmeye tesir etmez. Bu yola bagvurulabilmesi igin, karar kesin kararlardan
olmasi veya temyiz yoluna bagvurma olanagi mevcut iken bagvurulmamasi nedeni
ile Yargitay’ca tetkik edilmeksizin kesinlesmis olmasi gerekir. Diger bir sart da
kararin sadece kanuna aykir1 olmamasi ayrica meri hukuka da aykirt olmasidir.
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Yargitay incelemesinden gecerek kesinlesen kararlara karsi kanun yararina bozma
yoluna gidilemez. Ciinkii kanun yararina bozmanin amaci, kural olarak
mahkemenin kendi inisiyatifi ile verdigi kararlarin kanuna uygunlugunun kontrol
edilmesi ve kanuna uymayan bdliim varsa, bunun bozulmasi boylece uygulamada
birlik saglamaktadir. Tiirk kanun yolu sistemi mukayeseli hukuka gore ¢ok az
enstriimana sahiptir ve bu yiizden yapisi daha basittir.

3.54.2. idari Davalarda Kanun Yolu (Kanun Yararma Temyiz)
Uygulanabilir mi?

Tiirkiye  Cumbhuriyeti  Anayasasinin ~ 2°’nci  maddesinde  Tiirkiye
Cumhuriyetinin demokratik sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanmustir.
Hukuk devletinin temel niteligi, tiim devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina
uygun olmasidir. Hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu haklari
koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekle kendisini
yiikiimlii sayan, tiim eylem ve islemleri hukuka uygun olan ve yarg: denetimine
bagli bulunan devlettir. Yargi denetimi hukuk devletinin olmazsa olmaz
kosuludur.

Anayasanin 2’nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesinin hayata
gecirilebilmesi amaciyla Anayasanin 125’inci maddesi ile “idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine kars1 yargt yolu agiktir” hitkmii getirilmis olup, bu hiikiimle
idarenin etkili bir yargisal denetim altina alinmast amaglanmistir. Bu kural
yonetimin kamu hukuku ya da 6zel hukuk alanina giren tiim eylem ve islemlerim
kapsamaktadir.

Anayasanin 125’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “yargi yetkisi, idari
eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.

Adli hukukta uygulanan kanun yoluna bagvurma, Anayasa’nin 13’iincii
maddesinde Ongorillen “kamu diizeni” ve “kamu yarar1” amact ile de
kullanilabilmelidir. Bu kural il genel meclislerinin 6zgiirce karar vermelerine
getirilecek bir smirlama olarak algilanmamalidir. Ciinkii bunun demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykiri bir yonii bulunmamaktadir. Bu goriisiimiiz
Anayasa Mahkemesinin 5.10.1995 giin ve Esas: 1995/15, Karar: 1995/55, sayili
karari ile de teyit edilmistir.

Kanun yolu, davanin taraflarina taninan bir hukuki yoldur ki, bununla yanlig
olan kararlarin (yanlis oldugu iddia edilen kararlarin) tekrar incelenmesi ve
degistirilmesi saglanir. Kanun yolu, mahkeme tarafindan meclis kararlarinin
hukuka uygunlugunun denetlenerek varsa eksik ve hatalarin giderilmesine hizmet
eder. Daha dogrusu kamu diizeninin
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bozulmamasi ve kamu yararinin saglanmasi i¢in idari davalarda da kanun yolu
(kamu yararina temyiz) yoluna gidilebilmelidir.

3.5.4.3. il Genel Meclislerince Verilen Karalarda Kanun Yoluna
Basvurmanin Etkileri Neler Olabilir?

Hukuk davalarinda oldugu gibi, idari davalarda da kanun yoluna
bagvurmanin iki temel etkisi olabilir. Bunlardan ilki infazi durdurucu etkisi,
ikincisi ise, iist mahkeme tarafindan tekrar inceleme yapilmasina imkan
taninmasidir.

infazi1 Durdurucu Etkisi: Kanun yoluna basvurma, verilen hiikmiin infazini
durdurmalidir. Bu duruma 6rnek adli yarg: sisteminde cesitli 6zel kanunlarda
hiikiimler mevcuttur.

Bu 6zel kanunlar, kanun yoluna bagvurmanin durdurucu etkisine istisna
olusturan bazi haller éngdrmiistiir. Ornek olarak; Karayollar1 Trafik Kanununun
13/2°nci maddesine gore, hakim siiriicli belgesinin gegici veya siirekli olarak geri
alimmasma iliskin aldiklar1 kararin istinafa bagvurulmus olmasina ragmen
uygulanmasina karar verebilir. Bir baska ornek ise, 3.1.1975 tarihli kanunla
degisik 30.10.1935 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 68/2’nc1 maddesine
gore, asliye ceza mahkemesi ¢ek keside etme yasaginin bu dénemde de gegici
olarak uygulanmasina karar verebilmektedir.

Ust Mahkemece Tekrar (Gelistirici) inceleme Yapilmasma iliskin
Etkisi: Kanun yoluna bagvurma ile hitkmiin infazin1 durdurma etkisi yaninda bir
diger etkisi de verilen kararin bir {ist mahkeme tarafindan yeniden incelenmesine
olanak saglayici sonucun dogmasidir. Aksi halde verilen karar hig bir surette yargt
oniine ve dolayist ile iist yarg1 yerine gelemeyecektir.

3.5.5. Meclis Kararlarma Karsi Davaci Olarak Vali, il Genel
Idaresinin Bas1 Olarak mu Yoksa Il Ozel Idaresinin Basi Olarak mi Dava
Ac¢maktadir?

Il idaresi Kanununun 4’iincii maddesinde il genel idaresinin basi ve mercii
validir. Vali il genel idaresinin basgi olmasinin yaninda, bir yerel idare birimi olan
il Ozel idaresinde de yiiriitmenin bast ve il dzel idaresinin tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Bu durumda vali kamu yararina aykir1 gordiigii meclis kararlar
aleyhine idare mahkemelerinde dava agmasi durumunda hangi sifatini
kullanmalidir. 5302 sayili Kanunun 30’uncu maddesinde valinin goérev ve
yetkileri
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sayillmistir. Bu yetkilerden biride * 11 6zel idaresini devlet dairelerinde ve
torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil
tayin etmek.” seklindedir. Ancak, burada durum farklidir. Vali il genel meclis
kararlarina kars1 idari yargtya gittiginde genel idarenin bir temsilcisi, idari vesayet
makami olarak gitmektedir. Dolayis ile il genel idaresinin basi olarak dava
agmaktadir. Valinin il genel idaresinin basi olmasimin yaninda miilga i1 Ozel
Idaresi Kanununda il 6zel idaresinin ve il genel meclisinin de baskani olmasina
ragmen, Kararlar tekrar vali onayma sunuluyordu. Yani vali genel idarenin
temsilcisi ve basi olarak meclis kararlar1 iizerinde idari vesayet yetkisini
kullaniyordu. Dolayisi ile yem kanunda kararlari tasdik yetkisi ortadan
kaldirildigmma gore valinin vesayet denetimi yetkisinin daraltilmis olmast
nedeniyle valiye tek denetim yetkisi kalmaktadir. O da genel idare temsilcisi
olarak idare mahkemelerinde dava agmaktir.

36. 101 Genel Meclisinin Aldigi Kararlann Uygulamada Vali
Sorumludur. Fakat Kararlarm Cogu Valinin iradesi Disinda
Almmabilmektedir. Bu Konuda Bir Yetki-Sorumluluk Dengesizligi
Bulunmakta midir?

Elbette Ki yetki ve sorumluluk dengesizligi s6z konusudur. Oyle bir ¢eliski
var ki karar almada vali etkisi zayif, ama alman karari uygulamada vali
sorumludur. Bu durum uygulamada sorun yaratabilmektedir. Ydriirlikten
kaldirilan il Ozel Idaresi Kanununda oldugu gibi vali, meclis kararlarmi tasdik
etmelidir. Segilmis bir organin kararmim atanmig bir kamu goérevlisi olan vali
tasdikine sunulmasi ilk anda demokratik prensiplere ters bir durum olusturdugu
diisliniilebilir. Anayasamizin 127°nc1 maddesinde yer alan merkezi idarenin yerel
idare tizerindeki vesayet denetiminin etkili bir sekilde uygulanabilmesinin bagka
yolu da yoktur. Bu husus kabul edilmez ise vali, meclis kararlarina karst yerin
delik acisindan da dava agabilmelidir. Ayn1 anda bu kararin yiiriitiilmesini de
durdurabilmelidir. Burada gene temel ¢ikis noktas1 ve ¢dziim olarak il stratejik
plan1 6l¢ii alimarak meclis kararlar1 olugturulmalidir. Ancak bu uygulama sekliyle
valinin genel idare adina yapacagi vesayet denetimi amacina ulasabilir. Ayrica,
vali ile siyasetgilerden olusan il genel meclisi arasinda siirtiigmelerin Oniine
gecilebilir.

3.7. Biitcenin Hazirlanmas1 ve Kabuliinde Merkezi Hiikiimetin
Temsilcisi Olarak Valinin Vesayet Denetimi

i1 Ozel idaresi Kanununun 45’inci maddesinde vali tarafindan hazirlanan
biitce tasarisi eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur. Enciimen,



151

biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayimin birinci giiniinden 6nce il genel
meclisine sunar.

il genel meclisi biitce tasarisin1 yilbasindan énce aynen veya degistirerek
kabul eder. Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artirict ve gelir
azaltic1 degisiklikler yapamaz.

Yukarida belirtildigi gibi kanunun 45’inci maddesi biit¢enin hazirlanmasi ve
kabuliinii diizenliyor. Bu yasanin biitcenin hazirlanma siireciyle ilgili hiikiimleri
incelendiginde, daha &nceki yasada merkezi yonetime verilen biit¢cenin
onaylanmas1 bicimindeki idari vesayet yetkisinin bu yasayla kaldirildig:
goriilmektedir. Onceki yasada biitcenin merkezi yénetim tarafindan nasil
onaylanacagi ayrintili bir bigimde diizenlenmisti ve bu diizenlemeye gore,
merkezl yonetim, biit¢e siirecinde il 6zel idaresi iizerindeki vesayet yetkisini sdyle
kullanmaktaydi: 11 genel meclisince gbriisiiliip kabul edilen biitce, o yila ait
program da eklenerek vali tarafindan Igisleri Bakanligina gonderiliyordu. Biitce,
Icisleri Bakanhginca, otuz giin iginde onaylaniyordu. Igisleri Bakanligma verilen
vesayet yetkisi, biitgedeki mevzuata aykirt madde ve deyimleri diizeltmek, il 6zel
idaresinin, tahsile yetkili oldugu halde, biitgeye konmamuis gelirlerini koymak ve
noksan konulanlar1 kanuni hadde ¢ikarmak, kanuni yetki ve tarife iistiindeki gelir
tahminlerim kanuni hadde indirmek, yapilmasi il 6zel idaresi gdrevlerinden
olmayan hizmetler i¢in konulmus olan 6denekleri biitceden ¢ikarmak, kesinlesmis
ilam, istikraz, tahvil, kredi, anlasma ve sézlesme hiikiimlerine gére anapara ve
faiz 6demelerini karsilamaya yetecek kadar 6denek koymaktan ibaretti. Icisleri
Bakanliginin, bu sebepler disinda biitgede degisiklik yapma yetkisi de yoktu.

Simdiki kanunda ise Igisleri Bakanliginimn biitceyi onaylama bigiminde bir
vesayet yetkisi kullanmasi ortadan kaldirtlmstir.

Anayasamizin 127’nci maddesinde diizenlenen, yerel (yerinden) yonetim
kuruluslari, merkezi idarenin diginda yer alan kamu tiizel kisileridir. Bu kuruluglar
kamu tiizel kisileri olduklarindan, kendilerine ait idareye sahiptirler, devletten ayri
mal varliklar1 ve biitceleri mevcuttur ve merkezl idare karsisinda Ozerklige
sahiptirler.

Yine, Anayasanin 127°nci maddesine gore, merkezi idare, mahalli idareler
iizerinde Idari vesayet yetkisine sahiptir. Anayasa Mahkemesinin Esas 1990/38
sayili kararinda, idari vesayeti Oongéren Anayasanin 127’nci maddesi soyle
yorumlamistir: "Anayasa koyucu, yerel yonetimlere 6zerklik tanirken, merkezi
yonetime de onlar lizerinde bir denetim yetkisi vermistir." Anayasa
Mahkemesinin yorumu sdyle devam etmektedir. "Anayasa uyarinca, merkezi
yonetim ile
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yerel yonetimler arasinda bir denetim iliskisi kurulacaksa, bunun ancak Idarf
vesayet yetkisinin kullanilmast bi¢iminde olacagi sdylenebilir." Bu yorumu,
Anayasa Mahkemesi yapmustir.

Idari vesayet, merkezi yonetimin yerel yonetimlerin icrai kararlarini onama,
geri gevirme ve kimi ayrik durumlarda da degistirerek onama yetkisidir. Bu yetki,
yerel yonetimlerin yetkisini ortadan kaldiracak veya etkisiz kilacak bigimde
kullanilamaz. Anayasa, Idari vesayetin hangi amaglarla kullanilacagim kurala
baglamakla yetinmemis, ilke ve yontemlerinin de yasayla belli edilmesi kosulunu
aramustir.

Anayasa Mahkemesinin durumuna gore, Anayasa, merkezi yonetimin Idari
vesayet yetkisini zorunlu gérmektedir ve bu yetkinin yerel yonetimlerde 6zerkligi
zedelemeden kullanilmasini istemektedir.

Eski yasada merkezi yonetime biitceyle ilgili olarak verilen Idari vesayet
yetkisinin, il 6zel idarelerinin 6zerkligini zedelemeyen, onlarin biitgeyle ilgili
bagimsiz karar alabilmelerine engel olmayan bir diizenleme oldugu sdylenebilir.

Biitge bir aragtir, hem de idarede biitiinliigii ve kamu goérevlerinde birligi
saglamanin, toplum yararinin korunmasmin ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
kargilanmasinin en 6nemli araglarindan biridir. Bu agidan bakildiginda biitge, ayn1
zamanda, Anayasanin zorunlu gordiigii Idari vesayet yetkisinin yerine
getirilmesinin de en uygun araglarindan biridir. Nitekim bu anlayis, yerel yonetim
reformu olarak lanse edilen ve yasalastirilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununa da egemen olmustur. Bu Yasanin 25’inci maddesinde, yonetimde
biitiinlik saglamak amaciyla, biiylik sehir belediyesine, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin biitgeleri {izerinde vesayet denetimi yapma yetkisi verilmistir.
Biiyiiksehir belediyesinin ilge ve ilk kademe belediyelerinin biitgelerini kabul
ederken yapacagi vesayet denetimi, somut, sinirlari belli, makul, hakli nedenlere
dayandirilmistir. 25’inci maddenin iglincii fikrasinin (a), (b), (c¢) ve (d)
bentlerinde yer alan yetkiler, kesinlesmis belediye borglari i¢in biitgeye konulmasi
gerekip de konulmamis ddenegi ekleme, belediyenin tahsile yetkili olmadigi
gelirleri ¢ikarma, kanuni smirlar {izerinde veya kanuni smirlarin altinda
belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarimi kanunda 6ngoriilen
sinirlara ¢ekme, biitge metnindeki kanun, tiizikk ve yonetmeliklere aykiri madde
ve ibareleri ¢ikarma veya degistirme gibi yetkilerdir.

Simdi, burada bir ¢eliski yok mudur? Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda,
idarede biitlinliigii saglamak amaciyla, biiyiik sehir belediyesine, ilge ve ilk
kademe belediyelerinin biitgeleri {izerinde vesayet denetimi yapma yetkisi
veriyor; ancak, idarede biitiinliigiin saglanmasi agisindan zorunlu olan benzer
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yetkiyi, yani, il 6zel idarelerinin biit¢eleri lizerinde vesayet denetim yetkisi valiye
yani merkezi yoOnetime verilmiyor. Bunu 1990 tarihindeki Anayasa
Mahkemesinin yorumu 1s1ginda anlamak miimkiin degildir.

Mahalli miisterek ihtiyag olarak nitelendirilerek, merkezi idareden alinip il
0zel idarelerine verilen gorev ve hizmetler, ¢ogunlukla merkezi idarenin yerel
yonetimlere transfer edecegi kaynaklarla, paralarla yerine getirilecektir. Ama
merkezi idarenin, il &zel idarelerinin biitgeleri iizerinde vesayet yetkisi
olmayacaktir. Ayrica, merkezi idarenin, il 6zel idarelerinin stratejik planlar
iizerinde de hicbir Idarf vesayet yetkisi bulunmayacaktir.

Biitce ve stratejik plan dokiimanlari, hesap verme sorumlulugu ve saydamlik
kavramlarinin yasama gegirilmesi i¢in gerekli olan en 6nemli belgelerdir. Valinin
yani merkezi yonetimin, bu siireglerde, il 6zel idareleri tizerinde vesayet denetimi
yetkisinin olmamasi, il 6zel idarelerine transfer edilen fonlarin kullanilmasinda,
hesap verme sorumlulugunun gozetilmesinde ve saydamligin saglanmasinda
sorunlar yaratacaktir.

Kanunda hesap verme sorumluluk iligkilerinin nasil kurulacagina ve bu
iliskinin hangi temeller {izerinde gelistirilecegine iliskin diizenleme yoktur. Biitge
ve stratejik planlar {izerinde merkezi yoOnetime higbir vesayet yetkisi de
verilmemektedir. S6z konusu eksiklikler, hem Anayasanin 6ngordiigii yonetim
bicimine uygun degildir hem de saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
kavramlarina tamamen ters diismektedir.

3.8. Sayistay’a Verilen Performans Denetimi Yetkisi Dogru mudur?

Il bzel idaresinin basi olarak valinin galismalarinin il genel meclisince
yeterlilik denetimi yapilmasi karsisinda Sayistay gibi bir kurulusun performans
denetimi yapmasi ¢eligkili bir uygulama gibi goriilmektedir. Esasen heniiz Tiirk
kamu sektoriinde performansin ne oldugu da tam olarak oturmamustir. Ilk
uygulamalar hastanelerde baglamistir. Doktorlarin kag hastaya baktig1 hususunda
belki sayisal olarak denetimler yapilabilmis, ancak; bakilan hastanin iginde kag
kisi tedaviden olumlu sonu¢ alip sifa bulmustur. Bu hususlar heniiz takip
edilememektedir. Bu drnekte de goriildiigii gibi performans denetimlerinin bir
ayag1 bosta kalabilmektedir. Sayistay’in performans denetimi evrak iizerinde ve
ancak 2-3 yil sonra yapilabilmektedir. Bu da performansi 6lgmeye yeterli kriter
olusturmamaktadir. Ancak yine de il genel meclisinin keyfi kararlarina karsi
Sayistay gibi bir tarafsiz kurumun giivence olabilecegi ve
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denge unsuru olabilecegini unutmamak gerekir. il genel meclisinin denetimi
yaninda Sayistay denetimi objektif sayilabilir.

4. SONUC

Valilik ve vali tarih boyunca iilkede birlik ve biitiinliik makami olmustur.
Valinin kimliginde biitiinlesme saglanmigtir. Valilik makami birlik ve biitiinliigiin
viicut buldugu tek makamdir. Son yillarda yonetimin desantralizasyonuna ragmen
hukuki anlamda vali hem vatandagsin hakkini hem de devletin hakkini koruyan bir
makam olmustur. Daha acik bir deyimle “devletin iki yakasinin bir arada
tutuldugu yer olarak” kabul gérmiistiir. Bu makam olmazsa iki yaka dagilir, hatta
darmadagin olma riski vardir.

Yeni yasal esaslar valiyi tam olarak sistemin disina ¢ikarmamustir, ancak;
mabhalli idare sisteminin islemesine miilki idare amirlerinin dogrudan miidahale
etmesini yukarida izaha c¢alistifimiz sekilde engellemistir. Dolayisi ile
Anayasamizda yerini alan merkezi idarenin il 6zel idareleri iizerindeki vesayet
denetimi yetkisi daraltilmis ve kullanimi zayiflatilmigtir.
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DEMOKRASI-BUROKRASI iKiLEMi VE
MULKIYE TEFTIiS KURULU
Ahmet APAN”

GiRiS
Siyasal sistemlerin en belirgin dzellikleri arasinda, bu sistemlerin
biirokratiklermis bir yap1 i¢inde islemeleri gelmektedir. Orgiit yapisi igerisinde

biirokrasinin agir islemesinden, yetersiz olusundan ve gereken revizyonlarmn
yapilmadigindan sikayet edile gelmistir.

Bir orgiitte yapilan islerin amaglarma uygunlugu, yerindeligi ve etkililigi
ancak denetim sayesinde saglanabilir. Denetimle idarenin kendisine verilen
gorevi nasil ve hangi Olgiide yerine getirdigi aragtirilir ve saptanir. Biirokratik
Orgiitiin rol ve yetkileri arttik¢a denetim daha da gerekli hale gelmistir.

Konumuz olan Milkiye Teftis Kurulu gerek basta valilik ve
kaymakamliklar olmak iizere Igisleri Bakanligmin tasra teskilatii, gerekse
belediyeler ve il 6zel idareler gibi yerel yonetimleri denetlemektedir. Miilkiye
Teftis Kurulunun biirokratik ¢dziimlemesine gegmeden once ¢ok sozii edilen
biirokrasi-demokrasi gerilimine bir géz atalim.

I. BUROKRASI-DEMOKRASI GERILiMi

Biirokrasi kavrami, devlet yonetimi anlamiyla en ¢ok Max Weber ile
popiiler olmustur.! Weber’e gore bir biirokrasi hepsi de, dregin orgiitsel
verimlilik, otomobil iiretimi gibi, drgiitsel amaglara yonelik ussallik, uzmanlagma,
ise uyum, belirlenmis gorevler, hiyerarsik diizen ve kati1 yontem kurallar1 gibi
belirgin nitelikleri olan bir drgiittiir.? Weberyen biirokratik orgiitiin 6zelliklerini
kabaca 3 noktada &zetlemek olanaklidir: 3

* Miilkiye Basmiifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Danismani.

1 Weber, Max , Sosyoloji Yazlari, (Ceviren: Taha Parla), Iletisim Yayinlari, 7. Baski, s.75.
2 Kaplan, Berton H. Weber Dis1 Bir Biirokrasi Modeli Uzerine Notlar: Kalkinma Biirokrasisi
(Ceviren: Erses Eray), Amme idaresi Dergisi, Cilt 6, Say1 2, Haziran 1973, s. 62.

3 Giilmez, Mesut, Weber ve ideal Tip Biirokrasi Anlayisi, Amme idaresi Dergisi, Cilt 8,
Say1 1, Mart 1975, s. 63.
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1.Gorev ve yetkilerinin nesnel ve kisisel olmayan kurallarla tanimlanmig
olmasi;

2.Ust diizeydeki otoritenin alt diizeydeki otoriteyi denetim ve gdzetim altinda
tuttugu baskict bir hiyerarsik yapinin, bagka bir deyisle kurallarca
tanimlanmus kati bir denetim ve yaptirimlar sisteminin varligt;

3.Teknik nitelikleri uyarinca bir dmiir boyu orgiitte kalmak ve gérevinin tek ya
da baslica ugrasi olarak herkes icin esit ve kisisel diisiincelerden uzak bigimde
yerine getirmek {izere atanmig memurlardan olugsmasi.

Weber tarafindan toplum i¢in gerekli kabul edilen biirokrasi, giiniimiiz
kamu yonetiminde anlamini kismen kaybetmis ve halkin gdziinde; konumunu
¢ikarlar i¢in kullanan hantal, islerin aksadigi, yiirimedigi, kirtasiyeciligin had
sathada oldugu bir oOrgiit anlami kazanmistir. Halkin biirokrasi ile ilgili
yakinmalari, genellikle biirokrasinin islemsel yonii ile ilgilidir.* Giiniimiiz kamu
biirokrasileri diisiiniildiigiinde halkin bu bakis agisindaki hakliligi gérmemek
mimkiin degildir. Vatandag olarak kamu biirokrasisinin irettigi mal ve
hizmetlerden, dogumdan 6liime kadar her giin yararlanmaktayiz. Eski zamanlarda
ismi bilinmeyen bir¢ok faaliyet buglin kamu biirokrasisinin ugras alami haline
gelmistir. Buna karsin, kamu biirokrasisinin verdigi hizmetten memnuniyet
derecesinin arttigini sdylemek olanakli degildir.

Bu yoniiyle Miilkiye Teftis Kurulunun demokrasi-biirokrasi gerilimi
bakimindan bir degerlendirmeye tabi tutulabilecegi diistiiniilmektedir. Bu ifadeyi
sOyle somutlagtirmak olanaklidir:

Merkez ve merkezin tagra teskilatinin denetlenmesi gorevleri demokrasi ve
Weber’in vurguladig “ussallik” yoniinden degerlidir. Teoride, Icisleri Bakanlig:
gibi {ilke yonetimini elinde bulunduran bir Bakanligin biirokratik yapis1 oldukca
giiclidiir. Miilkiye miifettisleri bu Bakanligin merkez biirokrasisi ile tasra
Orgiitiiniin denetimini yapmaktadir. Bu denetim kapsaminda vali gibi “hem
devleti, hem de hiikiimeti” temsil yetkisi bulunan yiiksek biirokratlarla,
kaymakamlar gibi hiikiimeti temsil etme yetkisi verilmis biirokratlar vardir.
Denetimi yapilan birimler arasinda polis ve jandarma birimleri gibi kolluk giicleri
de bulunmaktadir. Gerek valilerin konumu, gerekse jandarma ve emniyet gibi
halkin can ve mal giivenligini saglayan ve devletin klasik tanimlamasinda en ¢ok
vurgulanan “yasal siddet kullanma yetkisini elinde bulunduran” kuruluslart
blinyesinde barindirmast bu demokrasinin biirokrasiye istlinliigii savini
giiclendirmektedir. Biirokratik bakimdan ¢ok gii¢lii bu o6rgiit, halkin oylariyla
isbagina gelmis bir hiikiimetin {iyesi olan Icisleri Bakanina bagh Miilkiye Teftis
Kurulu eliyle denetime tabi tutulmaktadir. Miilkiye miifettiglerinin bu biirok-

4 Yilmaz, Abdullah, Kilavuz, Raci, Tiirk Kamu Biirokrasisinin islemsel Sorunlar1 Uzerine
Notlar, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2002, s. 17.
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ratik yap1 iizerindeki denetimi, dogrudan Icisleri Bakanmin emri iizerine
gerceklesmektedir. Icisleri Bakanimin éncelikle halk tarafindan secilmis bir kisi,
sonrasinda da oylarin ¢ogunlugunu alarak iktidar olmus bir hiikiimetin pargast
oldugu g6z oniine alindiginda demokrasinin lehine bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Bu anlamda denetim yetkisi demokratik gii¢lerin biirokratik giiglere olan
istiinliigiinii ifade etmektedir. Halk se¢im yoluyla iktidarin bir pargasi olmus ve
biirokratik aygiti da kendi segtigi bakana bagli Miilkiye Teftis Kurulu araciligiyla
denetlemis olmaktadir.

Diger taraftan, yerel yonetim orgiitlerinin denetlenmesi boyutu demokratik
yollarla igbagina gelmis kisilerin, kendileri de aslen birer biirokrat olan miilkiye
miifettigleri tarafindan denetlenmesini biirokratik giiclerin demokratik giiclere
olan iistiinliigii gibi gostermektedir. Miilkiye miifettiglerinin gorevleri bakimindan
biirokrasinin 6ne ¢iktigi alan yerel yonetimlerin denetimi konusundadir.
Anayasanin 127. maddesine gore yerel yonetimler “karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir”.
Demokratik yolla yapilmig mesru segimlerin  demokrasinin en basit
tanimlamasinda bile gerekli oldugu goz 6niinde bulundurulursa halkin oylariyla
yonetime gelmis yerel yonetim organlari, atama ile igbagina gelmis miilkiye
miifettiglerince denetime tabi tutulmaktadir. Gergi, daha dnce vurguladigimiz gibi
son sozll sOylemek her zaman i¢gin demokratik yollarla isbasina gelmis Bakanlara
diismektedir. Ancak, denetimi kontrol altinda bulundurma ¢aba ve hevesi
Bakanlarin mesaisinin ¢ogunu teftise ayirmalart demektir. Bunun da pratikte
olanaksiz oldugu agiktir. Dolayisiyla, bu yoniiyle bakildiginda biirokrasinin
demokrasiye istiinliigii gibi bir yanilsama ortaya ¢ikmaktadir. Bunun boyle
olmadigimi ilerleyen boliimlerde miifettislerin sorusturma gorevlerini yaparken
hangi stizgegten gectigini agiklarken ortaya koyacagiz.

Weber, biirokratik orgiitlenme yontemini mesru otoritenin bir olusumu
saymaktadir. Ona gore, otoritenin 3 ideal tipi vardir: Geleneksel, karizmatik ve
mesru otorite. Weber, Ekonomi ve Toplum adli kitabinda, “genis gruplar halinde
birlikte calisan insanlar zorunlu olarak ussal ilkelere uygun bir sekilde
orgiitlendirilip, idare edilmektedirler” demistir. Bu ilkeler ortak bir otoriteye bagl
tiim gruplar igin aynidir.®

Genellikle, biirokrasinin demokrasi esaslar1 ve usulleri ile bagdagamayacagi
sOylenir. Biirokrasi idaresinin demokrasi i¢in kosul oldugunu ileri

5 Von Mises, Ludwig, Biirokrasi, (Ceviren: Feridun Ergin), 2. Baski, Ankara, Liberte
Yayinlari No: 40, 2000, s. 53.
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stirmek biraz tuhaf goziikebilir. Bu fikre bir¢ok kisi itiraz edebilir, ¢linkii bu
kimseler demokrasiyi en iyi sistem ve biirokrasiyi en biiyiik kotiiliik saymaya
alismuslardir. Oysa Weber i¢in kontrol altinda oldugu siirece biirokrasi gerekli ve
faydali bir aygittir. Buna karsin, biirokrasi bazilarmnca da diisman olarak
goriilmiistiir.”

Biirokrasinin demokratik siyasal yasamin vazgegilmez unsuru oldugunu
ileri siirenlere gore, demokratik siyasal yasamin aksaksiz devam edebilmesi
degisim siireci iginde toplumda yeni gelisen gruplarin siyasal istemlerinin, diger
gruplarin istemleri ile bagdastirilarak karsilanmasina baglidir. Giderek farklilagan
ve uzmanlagan biirokrasi, bu yeni istemleri karsilamasa da siyasal sistemin
dayanak noktasidir. Ote yandan, toplumlarin, siyasal sistemden tamamen
vazgegilerek teknokrat biirokratlar tarafindan yonetilemeyecegi de ileri
siiriilmektedir. Bir kere, normatif bir goriis agisindan teknokratlagsan bir karar
verme siireci i¢inde, toplumun iistiin tuttugu biitiin degerler ve ¢ikarlar arasinda
bir denge saglanmasmin her zaman beklenemeyecegi sOylenebilir. Ayrica,
toplumdan bagimsiz alinan kararlarin uygulanabilme olasilifi pek yliksek
degildir.?

Biirokrasi-demokrasi gerilimi goriisiine kars1 olanlara gore, demokrasi yasa
ustiinliigiine dayanir. Aksi takdirde, makam sahiplerinin keyfi hareket eden
sorumsuz birer zorba, siipheli birer yargic ve kaprisli birer yonetici haline
gelmeleri 6nlenemez.

Biirokrasi-demokrasi gerilimini giindeme getirenler, genellikle S.S.C.B.
biirokrasisi karsiti ekol veya liberal ekol olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cogu
zaman bu iki ekol i¢ igedir. Ludwig Von Mises’e gore Amerikan halki son
zamanlarda biirokrasi tehlikesine karsi gozlerini agmis ve kirtasiyeciligi yalniz
demokrasiye aykirt bulmakla kalmayarak, halk yonetiminin ve bagimsizligin en
biiyiik diisman1 kabul etmistir.

Weber’e gore biirokrasiyi hazirlayan 6n kosullar®;

1. Para ekonomisinin ikamesi,
2. Vergileme sisteminin makul, giivenilir ve verimli esaslara
baglanmast,

3. Verilen emirlerin, hazirlanan raporlarin ve yapilacak teftislerin
verimliliklerinden kaybetmeksizin gergeklestirilmesi,

®Von Mises, Ludwig, a.g.e., s. 40.

7 http://www.tjen-folket.no/teori/Ludo%20Martens/book2.pdf, (15.11.2006).

8 Heper, Metin, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme: Siyaset
Sosyo-lojisi A¢isindan Bir Inceleme, Bogazici Universitesi Yayimlari No: 138, s. 109.

9 Von Mises, Ludwig, 2000, s. 54.
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4. Modern ydnetim ydntemlerinin gelistirilmesidir.°

Yonetimin temel islevlerinden olmasmna karsin denetim boyutundaki
yanligliklarin yonetime zarar verdigini diisiinenler de vardir. 5227 sayili Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Yasanin
Genel Gerekgesinde bu durum sdyle agiklanmaktadir: 1!

“Ulkemizde arzu edilen nitelikte bir denetim sistemi
olusturulamamistir. Mevcut denetim sistemine bakildiginda ilk akla
gelenler;

1. Fazla sayida ama etkisiz denetim,

2. Kurallara uygunluga ve gegmise doniik denetim,

3. Hedeflerden ve performans gostergelerinden yoksun bir
denetim,

4. Yetersiz kamuoyu denetimidir.

Cok sayida, birbiriyle zaman zaman Ortiigen, kurallara gore caligma
iizerinde yogunlasan ve hata bulma mantig1 agirlikli denetim sonucunda
yoneticiler is yapamaz hale getirildikleri gibi, israf ve yolsuzluklara da herhangi
bir ¢6ziim iiretilmemektedir. Denetimde keyfilik ve denetim sisteminin siyasi
tercihler ile amag¢ dis1 kullanimi da eklendiginde denetim sistemi son derece
sorunlu bir haldedir. Aksi taktirde, iilkemizde bu 6l¢iide israf ve yolsuzluklarin
yasanmast ve halkin ihtiyaglarmin karsiliksiz kalmasi gercegi ile karsi karsiya
kalinmazd1”.

Yasama ge¢me sansina kavusamayan bu yasa ve diger reform yasalarinin
denetimle ilgili getirmek istedigi diizenlemelere ilerleyen boliimlerde
deginilecektir.

1. Biirokrasi ve Denetim Kavramlari

Kamu biirokrasisinin keyfi davranislarina kars1 yurttaglar1 korumak temel
amactir. Cesitlerinin ve yontemlerinin farkliligina ragmen denetimin 6zii her
zaman aynidir. Denetim sadece idarenin iyi ve etkili isleyisini degil ayni zamanda
bireylerin haklarini korumay1 da amaglar. Hukuk devleti keyfilikten ve yeterince
iyi diisiiniilmemis kararlardan ydnetilenleri koruyan kurallar getirmistir.*2

Demokratik bir siyasal sistem agisindan biirokrasi sorunu ele alindig1 zaman
3 temel kategori Oneri yapilmistir:

10 Unat, Nermin Abadan, Biirokrasi, Ankara Universitesi S.B.F. Yaymlar: No: 92-74, Ajanstiirk
Matbaasi, Ankara, 1959. s. 25.

1 http://www.belgenet.com/yasa/kamu-02.html, (22.11.2006).

12 Basozen, Ahmet, Kamu Biirokrasisi ve Denetim Yollar1, http://www.dicle.edu.tr/dictur/
suryayin/khuka/kamubrokrasisi.htm, (22.10.2006).



http://www.dicle.edu.tr/dictur/%20suryayin/khuka/kamubrokrasisi.htm
http://www.dicle.edu.tr/dictur/%20suryayin/khuka/kamubrokrasisi.htm
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1. Biirokratlar, siyasal sistemde gereginden ¢ok siyasal gii¢ elde etmislerdir;
bu gii¢ geri alinmalidir.

2. Biirokratlar zorunlu olarak giderek daha fazla siyasal giic elde
edeceklerdir; sorun biirokratlar1 olanaklar 6l¢iisiinde denetlemek ve biirokratlarin
kamu yarar acisindan “dogru” karar almalarini saglamaktir.

3. Biirokrasi ortadan kaldirilmalidir.

Son &nerinin deneysel (ampirik) olarak uygulanma sans1 yoktur. Ozellikle,
19. ylzy1l biirokratik kuramlari ile gelisen 6neri, giiniimiizdeki biirokrasi siyasal
sistem “karsithgr” ile ilgili diislinceleri yakindan etkilemigtir. 19. ylizyil
biirokratik kuramlarmi anlayabilmek igin o yiizyildaki demokrasi kuramlarina
bakmak gerekir. S6z konusu demokrasi kurami demokrasiyi genellikle saf bi¢imi
ile ele almigtir.

Glinliimiizde, gelismis iilkeler agisindan soruna en anlamli yaklagim ikinci
kategori Oneri gergevesinde yapilabilir. 20. yilizyilda geligmis {ilkelerde biirokrasi
kurami genellikle biirokrasinin artan etkinligine ragmen siyasal sistemin son
¢oziimlemede stiinliigiinii koruyacagli sonucuna varmustir. Ancak, giderek
yiriitme ve yasama, biirokrasi karsisinda giiclinii kaybetmektedir. Bu gidisi
durdurabilmek igin yasama ve yiiriitme kendi uzman (danigman) biirokrasilerini
yaratmaya c¢aligmaktadir. Bu iilkelerde biirokratlarin statii elitinden islevsel elite
doniismesi ve uzman gruplarin kendi aralarinda her konuda anlagamamalart
siyasal sistemin etkin roliiniin korunmasina yardime1 olmaktadir.3

2. Denetim ve Teftis Nedir?

Denetim kavranu ile ilgili olarak, sosyal bilimlerin birgok dalinda farkli
tanimlamalar yapilmaktadir. Denetimin Tiirkge’de yaygm olarak kullanilan
anlamu, Tiirk Dil Kurumunun yaptig1 tanimda karsiligini1 bulmaktadir. Bu tanima
gore, “denetleme, bir isin dogru ve yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigimi
incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmektir.” Hukuki anlamda
denetleme ise “gerek devlet daire ve teskilatinin ve gerek 6zel hukuk hiikiimlerine
gore kurulmus miiesseselerin kamu menfaati noktasindan kanun, nizamname ve
statiileri hiikiimlerine gore ¢alisip ¢aligmadiklarmin tetkik edilmesidir.”*

Denetim ve teftis araglar1 dairelerin yolunda yiiriitiilmesini saglayacak olan

13 Heper, Metin, Modernlesme ve Biirokrasi, Karsilastirmali Kamu Yénetimine Giris,
1. Baski, Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlar:G-3, Seving Matbaasi, Ankara., (M. Allbrow,
Bureucracy, London, Pall Mall Pres Ltd) s. 108.
“http:/iwww.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim%5CDokumanlar%5Cicdenetim.htm,
20.10.2006.
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bir unsurdur.’® Denetim genis kapsamli bir kavramdir. Niteligi, konusu, amaci ve
zamani yoniinden degisik anlamlar kazandigindan denetim kavramui yerine
aralarinda 6nemli farklar bulunmasina ragmen kontrol, diizeltme (revizyon),
inceleme, teftis ve murakabe, tahkik ve gozetleme gibi kavramlar
kullanilmaktadir. Bu kavramlardan bazilar1 isletme yonetimi bakimindan bazilari
ise kamu yonetimi bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.

Oziiniin hesaplarla belgelerin aritmetik kontroliinden ibaret olarak
algilandig: 20. yiizyilin ilk yarisindaki algilanma ve uygulanma tarzina kryasla
bugiin denetim bir hayli geligsmis ve degismis durumdadir. Hatta 1970’li, 1980°1i
yillarin gézdesi olan 3E denetimi, yani, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk (VET)
denetimi bile, yaratilan yeni ilgi alanlar1 nedeniyle artitk yeniden go6zden
gecirilmek ihtiyacindadir. Isletme yonetiminin iizerinde durdugu yonetimde
denetim, bir kurulusun veya yonetimin ilgili taraflar adina mali kaynaklarinin
kullanilmasindaki verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik derecelerini 6lgmek,
kargilagtirmak ve degerlendirmek isidir. Bu yoniiyle denetim standartlara
uygunluk arastirmasidir.16

Denetimle sadece politikalarin hayata gegcirilmesi degil, artik diipediiz
politikalarin amaglar1 ve igerikleri sorgulamr olmaya baslanmistir.!” Avrupa
Birligi Sayistay’ina gore de (kamu kesiminde) denetim, bir kurulusun
faaliyetlerinin ve islemlerinin hedeflere, biitcelere, kurallara ve standartlara uygun
olarak yiiriitiilmesini ya da islemesini giivence altina almak {izere incelenmesidir.
Bu incelemenin amaci, diizenli araliklarla diizeltici 6nlemi gerektirebilecek
sapmalari belirlemektir.'®

Goriilecegi tizere her iki tanimda da egemen olan unsur denetimin kendi
icinde sonlanan bir faaliyet olmadigidir. Bu tanimlarin, diizenli bir faaliyet olan
denetimi temel olarak y6netimin bir uzantisi, vazgegilemez bir pargasi olarak

5 Lily, A. Raif, Teftis ve Murakabe Cihazlarimiz Ne Halde?, Ankara, 1944, s. 3.

% Arslan, Ahmet, Kamu Harcamalarinda Verimlilik, FEtkinlik ve Denetim,
http://www.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/md140/Kamu%20Harcamalari%20_A.%20
ARSLAN_.pdf, (20.10.2006).

17 Goren, Thsan, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Denetim, 23 Kasim
1999 Tarihinde istanbul/Divan Otel’de Diizenlenen, “Kamu Mali Yénetiminin Yeniden
Diizenlenmesi Baglaminda Sayistay” Konulu Seminerde sunulan teblig.

18 INTOSAI'nin (Uluslar arasi Sayistay Birligi) talebi {izerine Avrupa Topluluklari Sayistay1
ile Federal Alman Cumbhuriyeti Sayistaymin isbirligi gergevesinde, P.Everard ile
D.Wolter’in yaptig1 taslak ¢alisma. Biitiin diinyada denetim terminolojisinde yasanan
karmasayi bir 6l¢iide hafifletecegi umulmaktadir. Sozliikge Sayistay Uzman Denetgisi Sacit
Yoriiker tarafindan dilimize kazandirilmistir. “Denetim Terimleri”, Sayistay Yayinlari,
Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi: 1.
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algiladigini sdylemek yanlis olmaz. Zira ¢agdas denetime yiiklenen en temel amag
yonetimin, denetim bulgularina dayanarak diizeltici eylemlere basvurmasini
saglamaktir.

Prof. Dr. Cevdet Atay’in “Devlet Yonetimi ve Denetimi” adli yapitinda
belirttigi goriisler, Tiirkiye’de bir baska acidan denetimin nasil algilandigini
gostermek bakimindan son derece ilgingtir. Yazara gore denetim, kuvvetli anlami
itibariyle; gii¢, baski, otorite, iistiinliik, zorlama gibi anlamlar1 igermekte ve zay1f
anlami yoniinden de; inceleme, arastirma, deneme, diizeltme ve diizenleme
karsihginda ele alinmaktadir.'® Birinci anlam Ingilizce’de, ikinci anlam ise Kara
Avrupa’si dillerinde ve Tiirkge’de agirliklidir.

Denetimle ilgili bir takim varsayimlar vardir; Ornegin, bir kurulusta
katilmali yonetim uygulandiginda o kurulusun iiretimi artar, verimliligi artar,
kurulusta ¢alisanlarm doyumu, morali, baglilig: yiikselir. Yapilan arastirmalar bu
varsayimlari bazen dogrulamig, bazen dogrulamamugtir.?

Denetimin agamalarini §dyle 6zetleyebiliriz:?

1. Stratejik noktalarda denetim standartlarinin tespit edilmesi,
2. Uygulamalarin izlenmesi ve rapor edilmesi,

3. Gerekli diizeltme 6nlemlerinin alinmasi.

Denetim asamalarini belirledikten sonra denetim kavraminin evrimini
inceleyelim.

3. Ulkemizdeki Denetim Birimlerinin Ortak Ilkeleri ve
Ozellikleri

Cesitli hiyerarsik teftis ve denetleme bigimlerinden birisi olan bakanliklar
ve kurumlar teftis kurullari, memurlarin kendileri ve ¢alismalar1 i¢in ¢izilmig
bulunan sinirlar iginde gorev yapmalarini saglamaya yoneliktir. Klasik anlayig
icinde tek ciimle ile belirtmek gerekirse; miifettislerin gorevleri kamu
gorevlilerinin yasalar iginde davranip davranmadiklarini denetlemek, aksine
davraniglari goriilenleri cezalandirmaktan ibaret kalmistir. Bu durum dogal olarak
elestirilere yol agmgtir.??

19 Atay.Cevdet, Dc;vlct Yonetimi ve Denetimi, Alfa Yayinlari, istanbul,1999. s. 8.

2 Onaran, Oguz, Orgiitlerde Denetim, Amme‘idaresi Dergisi, Cilt 10, Sayi 1, Mart 1977, s. 13.
2 Siirgit, Kenan, Yonetimde Kontrol, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, Mart 1969, s.

48.

22 Coker, Ziya, Teftis Hizmetinin Amaci ve Ana Gorevleri, Amme idaresi Dergisi, Cilt 5

Say1 1, Mart 1982, s. 57.
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Aslinda teftis kurullarinin yetersiz kaldig: sikayeti 40 yili agkin bir zamandir
dile getirilen bir husustur. Ornegin, Miilkiye Teftis Kurulu 1965-1966 donemi kis
seminerleri sirasinda teftis gorevinin yapilisinda eskimis, yetersiz, biktirici
yontemlerin egemen oldugunu saptamis, ancak, eski sistem yerine neyin
getirilmesi gerektigi konusunun ¢éziimlenmesi igin g¢esitli bilimsel kuruluslarla
goriisme yapilmasimi kararlagtirmigtir. Teftis Kurulu; basta kendi ¢aligma
usullerini iyilestirmek ve diger gérevli kuruluslarin isleyisindeki aksakliklari
gidererek verimli ve etkili bir idareyi saglamaya yardimci olmak amaciyla
TODAIE ile isbirligi yaparak, teftis ve denetleme hizmetlerini gelistirme
caligmalarma girigmistir. Bu kapsamda 25 Nisan 1966’da baslayan seminerler
sonucunda 5 kisilik bir ekip tarafindan bir rapor yazilmstir.

Bu program siiresince yapilan tartismalar sonucunda programa katilan 8 ayri
kurulusa bagli 20 miifettis tarafindan kabul edilen, teftis hizmetinin daha yapici,
etkili ve verimli kilinmasi igin uyulmas: gerekli ilkeler kisaca soyle
belirlenmistir:?3

1. Teftisin amaci, kurulusun varolus amaglarma uygun calisip ¢alismadigini
arastirmak; onceden belirtilmis hedefler ve standartlara gore ongoriilen gelisimden
sapmalar varsa bunlar1 ortaya ¢ikarmak ve bunlarin diizeltilmesi ¢in isabetli, yapici
tavsiyelerde bulunarak verimin artirilmasma ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesine
¢aligmak olmalidir.

2. Teftis ve kontrol, kurulusun basindaki en yetkili yoneticinin sorumlulugunda
yapildigindan her kademedeki gorevli tarafindan gerekli nem ve 6ncelik verilmelidir.

3. Yapicy, verimli ve nesnel bir teftis igin kurulustaki hizmet standartlarmin
kiyaslama yapilabilecek bir agiklikta tespit edilmis olmas1 gereklidir.

4. Yapici bir teftis i¢in bilimsel arastirma yontemleri kullanilmalidir.

5. Teftis gegmiste yapilmis kusurlart bulmaya degil, gelecekte hata yapilmasini
onlemeye yonelik olmalidir.

6. Teftisteki tenkit ve tavsiyeler yasalarn sekline degil ruhuna uygun olmali,
durum ve mevzuat birlikte elestirilerek bu durumda ne yapilacag: ve nelerin yapilabilir
oldugu diisiiniilmeli ve yapilabileceklerin en iyisi tavsiye edilmelidir.

7. Reformlar i¢in teftis tecriibelerinden yararlanilmalidir. Mevcudun aksakligini
yerinde goren, cesitli secenekleri gelistirebilen miifettis yapilacak reformun sekli,
kapasitesi ve politikast konularinda ister istemez kendisini rutine kaptirmis
yoneticilerden daha yeterli olabilmektedir.

8. Teftis egitici olmalidir.

9. Teftis dikey ve yatay haberlesme gorevi yaparak merkez orgiitli birimleri
arasinda ve tasraya dogru dikey olarak hizmetlerin uyumlastirilmasina yardimci
olmalidir.

10. Teftis, kisilerin degil, kurumlarin eylem ve islemlerinin ne derece verimli, etkili
ve kaliteli oldugunu arastirmaya yonelmelidir.

2 Coker, Ziya, a.g.e., S. 62.
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11. Tasrada uygulanan hizmet ve standartlart merkez birimleri tarafindan
tespit edilmekte oldugundan merkez birimleri de teftis edilmelidir.

Goriildiigi tizere, bu ilkelerin neredeyse tamamint bugiinkii kosullara uyarlamak
miimkiindiir. Bu ¢aligmalar sonunda Miilkiye Teftis Kurulu Caligma ve Sorusturma
Yonetmelikleri hazirlanip 19.04.1967 giinkii Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
konulmustur.

Doénemin Cumhurbaskaninin 5227 sayili Yasay1 “veto” etme gerekgesinde teftis
kurullarinin 6nemi sdyle anlatilmaktadir:

“Uluslararasi standartlarda teftis kavrami, denetim, sorusturma, yonetim
ve danigmanlik islevlerini ve bu islevleri yiiriitecek uzmanlari icermektedir.
teftis hizmeti, yalnizca yonetsel etkinliklerin yiiriitiilmesinde usulstizliiklerin
ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasindan, sorusturulmasindan, bunlarin
onlenmesi ve hizmetin daha etkin ve verimli kilinmasi i¢in alinacak
onlemlerin arastirilmasindan ibaret olmayip, ayni zamanda hiyerarsik
denetimin ve vesayet denetiminin bu alanda uzmanlagmus, yetkin, giivenceye
sahip, siyasal istencin etkisinden soyutlanmig denetim elemanlar1 eliyle
yapilarak, idarenin biitiinliigii ilkesinin yasama gecirilmesinin araci olarak da
gorilmelidir.

Incelenen Yasa’da 6ngoriilen i¢ denetim etkinligi ise, teftisi etkili kilan
uzmanlagmus, yetkin, mesleki giivenceye sahip, siyasal istencin etkisinden
soyutlanmig denetim elemaninin yoklugu nedeniyle teftis olgusundan
uzaklagmakta, daha cok ist yoneticinin kontrol ve gdzetim etkinligine
indirgenmektedir. Yasa’daki i¢ denetim taniminin, teftis olgusunun en 6nemli
islevi olan sorusturmay:r kapsamadiginin 6zellikle vurgulanmasi gerekir. Bu
yoniiyle, i¢ denetimin hukuksal anlamda bir teftis ve denetim niteligini

tasimadig1 ortaya ¢ikmaktadir”. 24

Denetim birimlerinin ortak 6zellikleri sunlardir:?

Denetim elemanlart bagli olduklari amirden onay alarak veya gorevlendirme ile
ig yaparlar. Bunun yani sira, denetim, idarelerin tiim karar ve iglemleri iizerinde degil,
tekil  islemler bazinda  yiritilmekte, faaliyetler —bir biitin  olarak
degerlendirilmemektedir. Sistematik olarak yapilan denetim ¢iktilar yerine girdiler
iizerine odaklanmakta; yonetimin amag ve hedeflerine ne 6l¢iide ulastigini degil, hangi
islemleri ne l¢lide dogru yaptigini ele almaktadir. Denetimler risk degerlendirmeleri
esas almarak belirlenmis konular iizerinde degil, 6rnekleme yapilarak veya verilen
gorev lizerinde yogunlagmakta; hata bulmak

24 http://www.belgenet.com/2004/k5227_veto.html, (11.11.2006).

% Bu béliimiin hazirlanmasinda Maliye Bakanligi Kontroldrleri Derneklerinin Ekim 2003
tarihli “Kamu Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi” konulu ortak ¢aligmadan genis
6lctide yararlanilmustir.
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iizerine yogunlastigindan cezalandiric1 6zellik tasimaktadir. Sonugta, bazen hatali
veya siibjektif yaklasimlar sonucu telafisi gii¢ sonuglar meydana gelebildiginden,
denetim, kaginilan ve istenmeyen bir durum olarak goriilmektedir.

Denetim birimleri arasinda yetki ve gorev ¢akismast nedeniyle miikerrer
denetim yapilmaktadir. Kamu Mali Kontrol ve Yonetim Yasast mali denetimi dig
denetim olarak Sayistay’in yapacagini1 ongorse de bazi noktalarda miikerrerlikler
hala dnlenememistir. Yerel yonetimlerle ilgili mali denetim disinda kalan denetim
miilkiye miifettislerince yapilmaktadir. Ote yandan, yerel yonetimler i¢ denetim
birimleri kurmakla yiikiimlii tutulmustur. Sayistay’in dis denetim sirasinda
sorusturma yapilmasmi gerekli gordiigii durumlarda konu Igisleri Bakanligina
intikal ettirilmekte ve sorusturma miilkiye miifettislerince yapilmaktadir. Sonugta,
ayn1 konularin Sayistay, Miilkiye Teftis Kurulu ve I¢ Denetim birimlerince ele
alinma durumu ortaya ¢ikmaktadir.

I1. ICISLERi BAKANLIGI VE MULKIiYE TEFTIiS KURULU

Icisleri Bakanliginin en 6nemli birimlerinden birisi Miilkiye Teftis
Kuruludur. 3152 say1li i¢isleri Bakanhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasanimn
15. maddesinde Teftis Kurulu Bagkanligiin gorevleri tanimlanmaktadir ve sdyle
Ozetlenebilir: Merkez birimlerinin, bagli kuruluslarin, il ve ilgelerin ve yerel
yonetimlerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulmus
birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin iglem ve hesaplarini teftis etmek ve
denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak.

Ayrica, Teftis Kurulu ve miilkiye miifettislerinin goérev, yetki ve
sorumluluklar ile c¢alisma usulleri Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigi ile ayrintili
olarak diizenlenmistir.

1. Miilkiye Teftis Kurulunun Gérev Sahasi

Miilkiye Teftis Kurulunun gorev sahasina giren merkez orgiitlenmesi ile
yerel yonetimler sunlardir:

1. Merkez Orgiitlenmesi: Merkez orgiitlenmesinde yer alan birimlerinin
tamami Bakanin emri ile miilkiye miifettisleri tarafindan denetlenebilirken bu
birimlerin il ve ilgelerdeki tasra orgiitleri de bu kapsamdadir.

2. Yerel Yonetimler: a) il 6zel yonetimleri: il 6zel ydnetimlerinin hesap
denetimi 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Yasasi uyarinca Sayistay’a
birakilmig olup, 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Yasasinin 38. maddesi geregince genel
is ve ylirlitiimiiniin denetimi miilkiye miifettislerince yapilmaktadir.


http://birimweb.icisleri.gov.tr/teftis/mevzuat/02_tuzuk/T-MulkiyeTeftisKurulu.htm
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b) Belediyeler: Yine, 5018 sayili Yasa uyarinca miilkiye miifettiglerince
belediyelerin hesap denetimi yapilmamakta olup, yukarida bahsettigimiz 5393
sayili Yasanin 55. maddesi geregince biiyliksehir, il ve bilyiiksehir ilge ve alt
kademe belediyeleri ile biiyiik ilgelerin belediyelerinin genel is ve yiiriitiimiiniin
denetimi yapilmaktadir. Bunlarin disinda kalan kiiciik ilge ve belde
belediyelerinin denetimi ise Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde
bulunan mahalli idareler kontrolorleri eliyle yapilmaktadir. Belediye denetimleri
Ozellikle imar denetimi ve ruhsatlandirma isleri bakimindan Onemlidir.
Belediyelerin, kentlesme politikalarni yonlendiren imar planlarnidir. Imar
planlarinin yasalara uygun hazirlanmasi yasanabilir kent hedefine ulasma
bakimindan yagamsaldir. Bu uygunluk biiyiikk 6l¢iide miilkiye miifettiglerinin
denetimlerine de baglidur.

c) 11 6zel yonetimleri ve belediyelerin kurduklar birlikler: 5355 say1li Yasa
yerel yonetim birliklerini diizenlemektedir. Bu yasanin 22. maddesi uyarinca,
ozellikle kdy birliklerinin Sayistay denetimi disinda tutulmasindan dolayi, bu
birliklerin hesap denetimi ve genel denetimi miilkiye miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir.

d) Biiyiiksehir belediyelerinin sahip oldugu idare ve isletmelerin (ASKI,
EGO, IETT, ISKi ve digerleri) denetimi de miilkiye miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir. Bu idarelerin, 6zerk yapisindan kaynaklanan sorunlar yiiziinden,
denetiminde giigliiklerle karsilagilmaktadir.?® Belediyelerin kaynak kullanimi ve
gelir gider dengesinin saglanmasi noktasinda bu idare ve isletmelerin 6nemi
biiyiiktiir.

Bunlarin diginda 6zelligi olan bazi dernekler ve kurumlar (Kizilay, Tiirk
Hava Kurumu, Dariilaceze, gerekli goriilen tim diger dernekler) miilkiye
miifettislerince denetlenebildigi gibi, diger bakanliklar: ilgilendiren konularda
Bagbakanlik onay1 ile gesitli miifettislerin katildigi sorusturma ve incelemeler
yapilabilmektedir.

Periyodik denetimler “Kis Donemi” ve “Yaz Donemi” diye ikiye
ayrilmaktadir. Kis donemi teftisleri ¢ogunlukla miilkiye miifettisleri gruplarinin
bulundugu Ankara, Istanbul ve Izmir illerindeki valilik, kaymakamlik ve
belediyelerde yapilmaktadir. Yaz dénemi teftisleri ise, I. Grup Iller ve U. Grup
[ller olarak ikiye ayrilmistir. Mayis ayinin sonu ya da Haziran aymin baginda I.
Grup iller illerin teftisine baglanir. Bu iller genelde Dogu ve Giineydogu Anadolu,
Dogu Karadeniz Bolgelerindeki illerimizdir. Temmuz ay1 sonunda ya

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz, Ahmet Apan, Biiyiikschir Belediyelerinin Idare ve
Isletmeleri: Hukuksal ve Mali Sorunlar, Nisan 2004, TODAIE Cagdas Yerel Yonetimler
Der-gisi, Cilt 13, Say1 2, s. 33-46.
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da Agustos ay1 basinda U. Grup Illerin teftisine baslanmakta ve Eyliil aymin
sonlarina dogru tamamlanmaktadir.

Bu teftisler sonucunda yapilan hesap denetimleri icin teftis layihasi
diizenlenmektedir. Hesap denetimi yapilmayan birimler i¢in diizenlenen raporlar
ise teftis raporu olarak adlandirilmaktadir. Miilkiye miifettisleri periyodik olarak
bu denetimleri 3 yilda bir yapmaktadir.

Miilkiye miifettislerinin gorevlerini daha belirgin hale getirmek i¢in konu
ile ilgili baz1 istatistiki bilgiler verelim.?” Bu kapsamda ornegin, 2005 yili yaz
teftisinde toplam 26 il (valilik, il 6zel idaresi, 4’ii Biiyiikksehir olmak iizere
belediye, emniyet, jandarma gibi I¢isleri Birimleri dahil), 218 ilge (kaymakamlik,
emniyet, jandarma gibi Icisleri Birimleri dahil), 18 biiyiiksehir ilge belediyesi ve
253 yerel yonetim birligi denetlenmistir. 2006 yaz donemi teftisinde ise 1. Grup
illerde 13 il ve 154 ilge, U. Grup illerde 13 il ve 167 ilge olmak iizere toplam 26
il ve 321 ilge teftise tabi tutulmustur.

I. Grup iller sunlardir: Adana, Kayseri, Konya, Amasya, Cankiri,
Gilimiigshane, Hatay, Karaman, Kirikkale, Erzincan, Sivas, Tokat, Yozgat.

U. Grup Iller sunlardir: Giresun, Ordu, Trabzon, Bolu, Isparta, Tekirdag,
Yalova, Denizli, Sinop, Burdur, Balikesir, Kastamonu, Rize.

Bu teftislerle ilgili yerel yonetimler bakimindan 26 il 6zel yonetimi, 30
biiyiiksehir ve bu Biiyiiksehirler igerisinde yer alan ilge ve ilk kademe belediyeleri
olmak tizere toplam 37 belediye hakkinda teftis raporu ve kdylere hizmet gétiirme
birliklerine yonelik olarak da 300°den fazla teftis layihasi diizenlenmistir. Ote
yandan, 26 il ve 321 il¢ede kurulu bulunan merkezi yonetimin tasra birimleri i¢in
2000’den fazla teftis raporu hazirlanmustir.

Simdi, tim bu gorev ve faaliyetleri yiiriiten Miilkiye Teftis Kurulu’nun
tarihsel gegmisine bir bakalim.

2. Miilkiye Teftis Kurulu Tarihcesi?®

Tiirk denetim sistemindeki en eski denetim birimleri Miilkiye ve Maliye
Teftis Kurullaridir. Osmanli imparatorlugu déneminde, Igisleri Bakanliginm su
an itibartyla {istlendigi gorevler Sadaret Kethiidas1 (kahya) tarafindan
yiriitiilmekte idi.

27 Miilkiye miifettislerinin gdrev dagihmi ve teftisle ilgili diger hususlar her dénem
http://www.icisleri.gov.tr/_lIcisleri/Web/Gozlem.aspx?sayfaNo=1, internet  adresinde
yayimlan-maktadir.

28 http://birimweb.icisleri.gov.tr/teftis/tarince.htm, (10.10.2006).
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Il. Mahmut’un reformlar: sirasinda, Sadaret Kethiidasinin gordiigii isler
1835 yilinda Umuru Miilkiye Nezareti tarafindan yiiriitiilmeye baglanmis ve 1837
tarihinde isim Dahiliye Nezareti olarak degistirilmis olup, Pertev Pasa ilk Nazir
olmustur. Bu tarihte Dahiliye Nezareti biinyesinde bir teftis subesi olusturuldugu
ve Ozellikle Balkanlardaki azmliklarin sorunlarinin belirlenmesine iligkin
denetimlerin bu subedeki memurlarca yiiriitiildiigii anlasiimaktadir.?

Miilkiye Miifettisi unvani ilk defa 1897 tarihli Salnamede (Orgiit Semas1)
yer almustir. Igisleri Bakanlig1 Orgiit Semasinda yer alan birimlerin gorev yetki ve
sorumluklarinin belirlendigi Dahiliye Nezareti Teskilatina Dair Nizamname 22
Muharrem 1332 (1913) tarihinde Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde
Mustafa Resit Paga tarafindan onaylanip yiirlirlige girmistir. Bu talimatin 15’inci
maddesinde Teftis Heyetinden s6z edilerek, Teftis Heyetinin gorev ve teskilatinin
0zel olarak diizenlenecegi hiikme baglanmis ve ayni yil Suray1 Devlet Miilkiye
Dairesince incelendikten sonra 1915 tarihinde Milkiye Miifettislerinin
Vazifelerini Ifa Sureti Hakkinda Talimatname Iradeyi Seniyye tarafindan
onaylanarak yiirlirlige girmistir. Halihazirda, Kurul gorevlerini Tiiziik
hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

UL KAMU YONETiMi REFORMU BAGLAMINDA MULKIYE
TEFTiS KURULU VE GOREVLERININ YAPISAL DONUSUMU

Denetimle ilgili eski sisteme yonelik, yapilan denetimlerde biiyiik dl¢iide
islerin yasa ve kurallara uygun olup olmadigi (bi¢im) iizerinde durulmadigi;
verimlilik ve etkililik yoniinden bir degerlendirme yapilmadigi; bunun sonucu
olarak, kamuya biiyiik zararlar veren davraniglarin sorumlularmin bulunamadig;
bdylece bu tiir davranislarin tekrarlanabildigi elestirileri yapilmustir. Bu sistemde
yazilan raporlar, incelenerek degerlendirilmedik¢e anlamsiz kalmaktadirlar.
Islerin daha énce saptanan amaglara (plan ve program hedeflerine) uygun olup
olmadi1 arastirilarak, sapmalar iizerinde durulmamaktadir.*

Bu elestiriler sonucunda kamuda reform diislincesi agirlik kazanmis ve
reform yasalar1 birer birer TBMM’den ge¢mistir. Bu siiregteki temel bakis acist
yukarida Ozetledigimiz kotii Ozelliklere sahip biirokrasinin terbiye ve 1slah
edilmesidir. Bu amagla ¢ikarilan en 6nemli yasa 5227 sayili yasadir. 5227 sayili
Yasada reform gereksinimi belli varsayim ve kabuller iizerine kurulmustur.
Yasanin gerekcesine gore “Kiiresellesme ve sanayi toplumu sartlarindan bilgi

toplumuna gegis seklinde dzetlenebilecek olan diinyadaki gelismeler ile

2 ganal, Recep, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, Ankara
TODAIE Yaym No: 314, 2002, s. 81.

3 Culpan, Refik, Biirokratik Sistemin Yozlasmasi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 13 , Haziran 1980,
s.42.
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halkimizin artan ve cesitlenen talepleri, etkililigin artirilmast ve katilimcilik
ekseninde kamu yonetiminde kapsamli bir yeniden yapilanma ihtiyacini giindeme
getirmistir.” 3

Kamu biirokrasisinin reformu hep tartisilan, {izerinde birgok arastirma
yapilan bir konu olagelmistir. Ornegin, TUSIAD 1983 yilinda Kamu Biirokrasisi
ad1 altinda bir rapor yayinlayarak Tiirk kamu biirokrasisine elestiriler yonelterek,
reform 6nerilerinde bulunmustur.®? Oya Cit¢i bu raporu inceledigi makalesinin
sonunda;

“Raporda se¢ilen yol Tiirk kamu biirokrasisini, gerek orgiit gerekse
caliganlar anlaminda tim geri kalmisliklarin  sorumlusu olarak
sunmaktadir. Kamu biirokrasisinin bu nedenle ortadan kaldirilmasa bile
olabildigince kiigiiltiilmesi 6nerilmektedir. Bu amagla, sayisal verilerin
tek boyutlu sunulmasinin yani sira, kamu gorevlilerine iliskin olarak ta
olumsuz bir tablo ¢izilmektedir. Tiirk kamu ydnetiminin aksakliklari
olmadigi, yonetsel reforma gereksinmesi bulunmadigi sdylenemez.
Ancak, biirokrasinin tanimi geregi ortaya ¢ikan kimi 6zelliklerin de
Tirk kamu yoOnetimine 6zgii hastaliklar olarak sunulmasi ve geri
kalmighgim buna baglanmas1 ¢ok saglikli  bir  gerekge
olusturmamaktadir. Ayrica, kamu yOnetiminin iginde yer aldifi
toplumsal ve ckonomik sistemle tek yanli bir etkilesim iginde
olamayacagi unutulmus goziikmektedir”3? tespitinde bulunmaktadir.

5227 sayili Yasadan Miilkiye Teftis Kurulu da, diger teftis kurullar1 gibi,
nasibini almigtir. Yasanin 18. maddesi Bakanliklarin kurulus orgiitlenmesi ile
ilgili olup, “Igisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglk ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklarinda, temel gorev ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurum dis1 isyeri,
miikellef veya tigiincii kisi ve kuruluglar ile mahalli idarelere yonelik olmak tizere,
kurulus kanunlarinda belirtilmek sartiyla ana hizmet birimi seklinde rehberlik ve
denetim birimi olusturulabilir” diyerek sayilan bakanliklar digindaki tim
bakanliklarin teftis ve denetim birimlerini kaldirmay: amaglamistir. Bu noktada
yasadaki “olusturabilir” hiikmiinden hareketle Oncelikle Miilkiye Teftig
Kurulunun kaldirilacags, sonrasinda ise I¢isleri Bakanliginda rehberlik ve denetim
birimi olarak yeni bir birim olusturulabilecegi anlagilmaktadir. Yasanin
gerekcesinde; tilkemizdeki yolsuzluklarin boyutu, buna karsin teftis kurullarinin
sayica ¢ok olmalarina karsin nitelik olarak yetersizlikleri 6ne siiriilmektedir. Bu
rehberlik ve denetim biriminin ad1 ise 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Yasasi ile konulmustur.

3L http://www.belgenet.com/yasa/kamu-02.html, (12.11.2006).
32 Daha ayrimtih bilgi i¢in bkz. Kamu Biirokrasisi, TUSIAD Yayinlari, T/83,10,78, istanbul 1983.
3 Citci, Oya, Kamu Biirokrasisi Uzerine, Amme idaresi Dergisi, Cilt 16, Say1 4, Aralik 1983, s. 34.
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5018 say1l1 Yasanin 63. maddesi teftis kurullarinin yerine getirilmek istenen
i¢ denetim sistemini anlatmaktadir. Buna gore, “I¢ denetim, kamu idaresinin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarma goére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir. Goriildiigii gibi, hedef isletme
yonetimlerindeki benzer sekilde kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslaria gore yonetilmesidir.

5018 sayili Yasanin 68. maddesi ile 5227 sayili Yasada, merkezi yonetime
dahil kurum ve kuruluslarla il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh
kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dis denetiminin yasayla belirlenecek usul
ve esaslar gergevesinde Sayistay tarafindan yapilacagt veya yaptirilacagt
hiikmiine yer verilmistir. Ayrica, bu amagla Sayistay’in teskilat yapisi iginde 6zel
ihtisas daireleri olugturulabilecegi gibi, bolge diizeyinde birimler kurulabilecegi
belirtilmigtir. 5018 sayili Yasada ise, kamunun tiimiinde dis denetimin Sayistay
tarafindan yapilacagr hiikkme baglanmistir. Maddedeki “yaptirilacagi” ibaresi
iizerinde diigiiniilmesi gereken 6nemli bir konudur. Bu sekilde iilkemizde denetim
sisteminin de Ozellestirilmesi ve piyasadan satin alma yoluyla “bagimsiz (!)”
denetgi firmalara yaptirilmasinin 6nii agilmig olmaktadir. Bu yola gidildiginde
kamu denetim elemanlarinin islevleri bagimsiz denetgiler tarafindan hazirlanan
denetim raporlarinin yeterliligini incelemekten ibaret kalacaktir. Bu sekilde
iilkemizde yeni bir sektér dogacagi gibi uluslararasi bagimsiz denetgi firmalarin
ya da onlarla ortakliklar1 olan yerel denetcilerin kamunun en 6zel sirlarina
erigebilme olanagina kavusmasinin da yolu agilmig olacaktir.

Bu durumda teftis kurullart devreden ¢ikacak ve dig denetim diye
adlandirilan hesap denetimi Sayistay tarafindan yapilacaktir. Yasanin 68.
maddesinin bir sonucu olarak Miilkiye Teftis Kurulu daha 6nceden yapmakta
oldugu il 6zel idareleri ve belediyelerin hesap denetimi gorevini terk etmek
zorunda kalmstir. Ortalama olarak her 3 yilda bir 81 il 6zel idaresi, 15 biiyiik
sehir ve 66 il belediyesi yaninda, Biiyiiksehir ilge, alt kademe ve niifus olarak
biiyiikk ilgelerin hesap denetimleri artik sadece Sayistay’in denetimine
birakilmigtir.

Sayistay, Yasadan 6nceki donemlerde de il 6zel idare ve belediyelerin hesap
denetimini yapmaktaydi. Burada hemen akla gelen husus, Sayistay’in nicelik ve
nitelik olarak bu denetimi tek bagina yapmakta yeterli olup olmadigidir. Cinkii
Sayistay’in gorev sahasindaki yerel yonetimlerin ¢ok azini denetleyebildigi g6z
oniine alindiginda miilkiye miifettislerinin her 3 yilda bir
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periyodik hesap denetimlerinin bu agig1 kapattigi sdylenebilmekteydi.
Sayigtay gorev alani igerisindeki kurumlarm islemlerinin, yiizde 13’{iniin
denetimini yapabildiginden, denetimin Sayistay ile sinirlandirilmas: aslinda
devletin fiilen denetim 6devinden vazgecmesi demektir savi da dne siiriilmiistiir.3
Bu husus TESEV’in bile tepkisini ¢ekmistir. Soyle ki, 5227 sayili Yasadaki
benzer hiikiimleri elestiren TESEV bu elestirilerini duyurdugu Raporunda;

“Sayistay tarafindan yapilan dis denetimin, i¢ denetim yerine ikame
edilemezligi bir yana Sayistay tarafindan yapilacak denetimin tasariy1
hazirlayanlarin “sistem temelli” denetim anlayiglariyla bagdasmayacagi da
kuskusuzdur. Ciinkii Anayasaya gore bir hesap mahkemesi olan Sayistay'in
yaptig1 denetim “yarg1” temellidir. Yargi temelli oldugu i¢in de dogal olarak
“kisi” temellidir. Ciinki kisiler yargilanir; sistemler, siiregler ve faaliyetler degil.
Ayrica;  Sayistay’in - denetimine tabi  kuruluslarin  sadece  %13’linil

denetleyebildigi, bizzat tasariy1 hazirlayanlarca ifade edilmektedir”,®

denilmektedir. Sayistay’in, gerek niteliksel, gerekse niceliksel yapisi
itibartyla kendisine yiiklenilen gorevlerin altindan bu haliyle kalkamayacagi
disiiniildiigiinden Sayistay Yasasinda degisiklik yapilarak sorun asilmaya
caligilsa da bu ¢abalar bugiin i¢in heniiz sonu¢lanmamistir. Yine bir diger 6nemli
husus Sayistay’in gorev kapsaminin genisliginden dolayi yerel yonetimlerin hesap
denetimi konusunda ¢ok da uzmanlagsmamis olmasidir.

Ote yandan, Sayistay, Anayasanin 160. maddesinde sayilan gorevleri
cercevesinde bir hesap mahkemesi niteligindedir. Bu nedenle, Sayistay yaptigi
denetim sonucunda sadece yargilayacagi hususlarda sorguya c¢ekerek ve
sonrasinda savunma alarak kararini vermektedir. Miilkiye miifettisleri ise, hesap
denetimi sonucunda hazirladiklar teftis layihalarinda rehberlik ve danigma
gorevlerinin bir pargasi olarak yanlis ve dogru yapilan islemler ile yanliglarin nasil
giderilmesi gerektigini de belirtirlerdi. Miilkiye miifettislerinin mali konularda
kisi borcu vb. akegali Onerileri sonugta yine Sayistay tarafindan karara
baglaniyordu. Boylece, cift tarafli ve iginde rehberlik ve danigsma hizmetlerini de
barmdiran bir hesap denetimi yiiriitiilmekteydi. Bu yasa degisikliginden sonra
Miilkiye Teftis Kurulu sadece Sayistay denetimine alinmamug yerel yonetim
birliklerinin hesap denetimini yapar hale gelmistir.

Buradan hareketle teftis kurullar1 ile Sayistay’in konu, yetki, muhatap alinan
gorevliler gibi gérev ve yontem farkliliklart bulunmaktadir.®® Bu nedenle,

34 http://www.cumok.org/html/yazidizileri/yazidizileri.htm, (01.12.2006).

% Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinda Yapilmast Onerilen Degisiklikler
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/kamu_yon_temel_kanunu_tasari_oneriler.php,

% Inan, Atilla, Sayistay ile I¢ Denetim Kuruluslart Arasindaki iliskilerin Gelistirilmesi,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 7, Say1 1, Mart 1982, s. 75-79.
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Sayistay denetimini, teftis kurullarinin denetimi yerine koymaya ¢aligmanin fayda
maliyet analizinin iyi yapilmas: gerekir. Aslinda, yiiriirlige girmeyen 5227 sayili
Yasa ile dngoriilen denetim yapilanmasi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Yasasmin getirdigi denetim yapilanmasi bazi farklara ragmen
ortlismektedir. 5227 sayili Yasada, 5018 sayili Yasaya paralel bir sekilde kamu
denetiminin merkezine i¢ ve dig denetim oturtulmaya ¢aligilmistir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin i¢ ve dis denetiminin; hukuka uygunluk, mali denetim ve
performans denetimini kapsayacak sekilde yiiriitiilmesi 6ngoriillmiistiir.

Bu yasalarla getirilmek istenen yeni diizenlemelerin temel eksikliklerinden
birisi 6zellikle kurum i¢i muhtelif denetim kavramlarinin (i¢ denetim, teftis,
gbzetim, inceleme, sorusturma, i¢ kontrol) birbirinin yerine kullanilmasi ve bu
konuda getirilmis olan uluslararasi standart ve ilkelerden uzak bir bigimde hukuki
diizenleme metinlerinde yer almis olmalaridir. Bu alanda kavramsal bir netligin
bulunmamasinin madde formiilasyonlarinda ve bunun sonucu olarak uygulamada
ciddi zorluklar yasanmasi sonucunu dogurmas1 kuvvetle olasidir.3

5227 sayilt Yasanin teftis kurullarini suglayict ifadeleri kamuoyunda da
tepki gérmiistiir. Gerek donemin Cumhurbagkani, gerekse muhalefet partileri ve
cesitli resmi, 6zel kuruluslar kullanilan ifadelere tepki gostermistir. Buna karsin,
teftis kurullarinin yetersizligi ve miifettislerin denetledikleri birim ile bu birim
calisanlarina yaklagimlarini elestiren ve bu Yasay1 destekleyenlerin sayis1 da hayli
fazladir.

Bu noktada, teftis ve denetim kavrami yaninda 6nemli bir kavram olan
sorusturmaya ve sorusturmanin nasil yapildigina bir bakmak gerekir. Ciinkii sunu
ifade etmek gerekir ki denetim kurullarinin en 6nemli ddevlerinden sayilan
yolsuzluklar1 ortaya ¢ikarmak daha ¢ok sorusturmalar sonucunda olanakli
olmaktadir. Bunun temel nedenleri rutin teftislerde teftis edilen kurumun yaptig
isin timiine odaklanma zorunlulugundan dolay1 gereksiz ayrintilara takilma
olasilig1 ve sorusturmalarda genelde bir sikdyetci veya muhbirin bulunmast
nedeniyle 6zel olarak bir ise odaklanilmasi ve 6zellikle bir muhbirin bulunmasi
halinde kurum i¢inden sikayet konusu isle ilgili 6zel bilgilere ulagilmasidir.

Bir diger husus, yOnetim sistemimizin tamamiyla yazili belgelere
dayanmasi ve rutin teftislerin de bu belgeler {izerinde yapilmasidir. Bu nedenle,
benzetme yapmak gerekirse, minareyi galan kilifin1 da uydurdugu miiddetge

Shwww.tesev.org.tr/etkinlik/tesev_denetim_gorus_temmuz2004.doc, (13.12.2006).
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kagit iizerinde yapilan teftislerde yolsuzluklarin bulunmasi ¢ok kolay
olmamaktadir.

Bu nedenle, yolsuzluklari ortaya c¢ikarma ve yolsuzlukla miicadele
noktasinda miifettis sorusturmalarinin nasil yapildigina ve sonrasi siirece bir
bakalim:

1 Birinci asama, gelen bir sikayet ya da ihbar sonucunda bakanin miifettis
gonderme onay1 vermesidir. Buradaki en 6nemli husus bakanin imzaladig1 onayda
hangi konularin sorusturulacagimin belirlenmesidir. Miifettisler, sorusturmalarda
gorev emrinde yazili olanlar disinda higbir konuya bakamazlar. Gorev emri
disinda kalan konulara bakabilmeleri yine bakan onayina tabidir.

2 Ozellikle, 4483 sayil1 Yasa cergevesinde verilen onaylarda 6n incelemenin
30 giin i¢inde yapilmasi ve raporun sorusturma izni verme/vermeme karari igin
bakana ya da karar merciine sunulmasi gerekir. Bu siire gerek duyulur veya talep
edilirse 15 giin daha uzatilabilir. Yani, sorusturmanin tamamlanmast i¢in
maksimum 45 giinliik bir siire s6z konusudur. Bu da siire kisitis1 ve miifettis
iizerinde siire baskisi yaratilmasi demektir. Bu noktada, kamuoyuna yanlis
aktarilmasindan dolay1r ¢ok suglanan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Yasa dncesinde yirirliikte olan Memurini
Muhakemat Yasasint hatirlamak ve aslinda giinah ¢ikarmak gerekir. Yiiriirliikten
kaldirilan bu yasa memurlara genis koruma sagladigi ve yolsuzluklar1 ortbas
etmekte kullanildig1 elestirilerine maruz kalmistir. Oysa 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Yasasi 1990
yilindan beri yiiriirliiktedir. Bu yasanin 17. maddesine gore de, “irtikap, riisvet,
basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolay1 kagakgilik, resmi
ihale ve alim ve satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya
aciklanmasina sebebiyet verme suc¢larindan veya bu suglara istirak etmekten sanik
olanlar hakkinda” Memurini Muhakemat Yasasinin uygulanmayacagi hiikiim
altina alimmigtir. Yani, yolsuzlukla ilgili fillerin tiimii zaten dogrudan Cumhuriyet
savcilarinin sorusturma yapmasini gerektirmektedir. Sonugta, eski yasada giiniin
kosullarina uygun diizenleme yapmak yerine yasa tlimiiyle yiiriirliikten
kaldirtlmagtir.

3- Sonraki agama, miifettisin sorugturmay: tamamlayip raporunu yetkili
makama sunmasi ile baslar. Ister 4483 sayili Yasa uyarinca 6n inceleme raporu,
ister 657 sayil1 Yasa geregince disiplin sorusturmasi yapilmis olsun karar verme
yetkisini elinde bulunduranlar istedikleri karari verebilirler. Teknik olarak,
miifettis raporlarina uyma gibi bir zorunluluk s6z konusu degildir. Miifettisin
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sorusturma izni verilsin dedigine izin vermemek, disiplin cezast alsin
dedigine hi¢ ceza vermemek yetkili karar makamlarinin takdirindedir.

3- Miifettis raporuna karar makaminca aynen uyulur da diyelim kisi
hakkinda sorusturma izni verilir ya da disiplin cezas1 uygulanirsa bir sonraki siire¢
genelde kararlara itirazdir. Bu itiraz 4483 sayili Yasa uygulamalart i¢in bolge
idare mahkemelerine, disiplin cezalar1 i¢in ise idare mahkemelerine
yapilmaktadir. Sonugta, itiraz bu idare mahkemeleri tarafindan hakli goriiliip,
miifettigin teklifi islemden kaldirilabilir.

4- Idare mahkemelerinin bu rapor ve igerigindeki teklifi uygun bulup, itirazi
ret ettigi durumlarda konu 4483 sayili Yasa uygulamalar1 i¢in cumhuriyet
savcilarinin Oniine gelir. Disiplin sorusturmalart s6z konusu ise ceza sonuglanmig
ve cezalar kesinlesmis olur. 4483 sayili Yasa uyarmca Cumhuriyet savcilarinin
Oniine gelen sorusturma dosyalari, savcilar tarafindan incelenir ve dava agilmast
gerektigi kanisina varilirsa savcilar iddianame hazirlayarak davayi acarlar. Ancak,
Cumhuriyet savcilart dava agilmasini gerektirecek bir durum olmadigi kanisina
vardiginda takipsizlik karari verilerek dosya iglemden kaldirtlir. Bu noktada
dikkati ¢eken bir husus, 4483 sayil1 Yasa dncesinde ilge idare kurullari tarafindan
verilen “liizumu muhakeme” kararlarinin iddianameye doniistiiriilmek zorunda
olmasidir. 4483 sayili Yasa bu zorunlulugu ortadan kaldirmistir. Yani,
Cumhuriyet savcilart miifettis raporlar1 ve sonrasinda takip eden siirecte dniine
gelen sorusturma izni verilmesi kararinda belirtilen eylemin dava agmay1
gerektirmedigi kanisiyla dosyay1 islemden kaldirabilmektedirler.

5- Cumhuriyet savcilarinin miifettis raporunu iddianame konusu yapmalari
halinde, konu mahkeme Oniine gelir. Karmasik ve genis kapsamli davalar s6z
konusu oldugunda mahkemeler davaya bir bilirkisi atayabilirler. S6z konusu
bilirkisiler miifettislerin hazirladiklar1 raporlarda bilirkisi kullanmalar1 vb.
ayrintilar1 dikkate almadan kendi kanaatini mahkemeye bildirebilir ve bu kanaat
mahkeme tarafindan yeterli goriilebilir. Sonugta, miifettis raporunun geregi yerine
getirilmemis olacaktir.

6- Mahkemenin miifettisin raporunda belirttigi kanaati dikkate alarak bu
yonde karar vermesi halinde bir sonraki siire¢ temyiz asamasidir. flgisine gére,
Yargitay veya Danigtay tarafindan bu temyiz veya itiraz bagvurular
degerlendirilip karar kesinlestirilir.

Yukarida agiklanan bu siire¢ sadece var olan durumu anlatmak igin
kullanilmistir. Yoksa bu siirecin iginde yer alan higbir makam veya kuruma
yonelik bir yanlis anlamaya meydan verilmemelidir. Bu durum, belki de
tilkemizde kisilerin devlete karsi korunmasinin giizel bir 6rnegidir. Dogal olarak,
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ayni hassasiyetin kamu gorevlisi olmayan vatandaslara kars1 gosterilip
gosterilmedigi sorgulanabilir. Bu durumda da, vatandaslarin yargi yollarina
bagvurma hakki devreye girmektedir. Genelde, miifettis raporlar1 sonucunda bir
sekilde zarar gordiigiinii diisiinen ister kamu gorevlisi olsun ister olmasin
vatandaslar miifettisler aleyhine yargi yerlerinde maddi-manevi tazminat davalari
acabilmektedir.

Bu nedenlerle; biitiin bu eksikliklerine ragmen mevcut sistemle getirilmek
istenen yaklagimin sonucu olarak teftis kurullarinin kaldirtlmasi ve kamu denetim
sisteminin bir ayaginin sadece “i¢ denetciler” sistemi lizerine oturtulmasinin
onemli sakincalar doguracag diistiniilmektedir. Bu sakincalarin belli baghlari;

- Uzmanlik isteyen karmasik nitelikteki sucglarla ve oOrgiitlii suglarla
miicadele ve sorusturmalarin sekteye ugramasi ya da uzman olmayan
elemanlarla yiiriitiilmesi,

- Getirilmek istenen sistemin bir sonucu olarak o6zellikle {ist diizey
yoneticiler de dahil olmak {izere memur sorusturmasmin hemen hemen
timilyle ortadan kalkmasi veya bu konuda fonksiyonel bagimsizligi ve
mesleki giivencesi olmayan i¢ denetgilerin kendilerinin amiri durumunda olan
yoneticiler hakkinda sorusturma yapma durumunda kalmalari,

- Farkli bakanlik memurlarinca miistereken islenen suglarin
sorusturulmasinda yasanacak belirsizlikler,

- Cesitli bakanliklarin teftis kurullarinin kendi bakanliklarinin gorev
alanlar1 diginda da yiiriitmekte olduklart programli teftis faaliyetlerinin
kaldirilmasindan kaynaklanacak sorunlar (¢evre kirliligi konusunda yapilmasi
zorunlu denetim faaliyetlerinden, radyasyon gilivenligi denetimine kadar
bir¢ok alanda),

olarak siralanabilir.3®

Tiim bu sakincalar dikkate alindiginda i¢ denetim ve teftis fonksiyonlarinin
birbirlerinin alternatifi degil, tersine birbirlerinin tamamlayicisi olacak sekilde
yeniden gorev tanimlarinin yapilmasi ve bu tanimlar yapilirken de uluslararasi
standartlarin dikkate alinmasi bir zorunluluktur.

Denetlemenin ne sonug verdigi, denetleme sonucu 6nerilen konularin yerine
getirilip getirilmedigi, ne gibi diizenlemeler yapildigi, ancak, denetleme
sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile ortaya ¢ikar. Genellikle,
denetlemenin etkileri yeni bir denetleme yapildigi zaman degerlendirilir. Ornegin,
miilkiye miifettisleri denetlemeye gittikleri yerlerde bir Onceki denetleme
raporlarini goriirler. Noksanlarin tamamlanip tamamlanmadigini denetler.

Bwww.tesev.org.tr/etkinlik/tesev_denetim_gorus_temmuz2004.doc, (13.12.2006).
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Daha Once degindigimiz biirokrasi demokrasi gerilimi c¢ergevesinde
miilkiye miifettislerinin durumunu degerlendirdigimizde yukarida ayrmtilt olarak
belirttigimiz siire¢ bize bir fikir vermektedir. Buna gore, iilkemizde denetim
sistemi son derece titiz agamalarin kontrolii altindadir. Bu siiregte, yurttas ve
demokrasi aleyhine bir durum s6z konusu degildir. Tersine 150 yillik deneyim ve
birikim 1s18inda miilkiye miifettisleri gorevlerini yurttasin lehine yerine
getirmislerdir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sonug olarak, 1887 yilinda Wilson’un makalesi ile baslayan ve daha birgok
yazar tarafindan dile getirilen Siyaset-Yonetim ikiligi ve Demokrasi-Biirokrasi
gerilimi denetleme siireci ile ortadan kaldirilmaktadir. Cilinkii denetleme “siyasi
sorumluluk” yetkisiyle yapilmakta olup, bu anlamda temsili demokrasiler i¢in
vazgegilmez bir Ogedir. Getirilmeye c¢alisilan ve ¢alismamiz  boyunca
irdeledigimiz yeni denetim siireci bazi “antidemokratik™ nitelikleri biinyesinde
barindirmaktadir.

Giintimiizde artan teknolojik olanaklar devletin ve dolayisiyla denetimin de
degismesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin, bilgisayarlar, vatandaslarin istek ve
taleplerine daha uygun, kolay ve hizli bilgiler sunmakta, islemleri
kolaylastirmakta, ¢ogu durumda personeli devreden ¢ikarmakta ve dolayisiyla
kartasiyeciligi ve zaman kayiplarm onlemektedir.®® Ortaya ¢ikan bu gelismelere
ayak uydurmak zorunludur.

Ote yandan, hukuk devletinde kurumlarin ve kisilerin faaliyetleri, haklari,
sorumluluklar1 tanimlanarak anayasa, yasa, yonetmelik, tiizik ve benzeri
mevzuatla diizenlemelere baglanmistir. Kurumlarmn; faaliyetlerini hukuk
diizenine uygun yiiriitiip yiiriitmedigini incelemek, agikladiklar1 bilgilerin ve
iddialarmm dogru ve giivenilir olup olmadigimi arastirmak ve kurum
yoneticilerinin kurumla ¢ikar iligkisi i¢inde bulunan kisilere/kurumlara, topluma
ve devlete hesap verme yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerini saglamak {izere
tarafsiz ve bagimsiz bir kisi/ kisiler/ kurum tarafindan denetlenmeleri hukuk
devletinde zorunlu tutulmaktadir.

Denetim, liberal ekonomilerin sagladigi genis Ozgiirlik alanlarmni
saglamlastirmak icin gerekli goriilmiistiir. Buna karsin, gelinen noktada insan
ozgiirliiklerini engelledigi tartigmalar1 da vardir. Baz1 kez, yanliglik yapilmig ve
diizeltilmesi olanagi kalmamig olabilir. Baz1 kez de, yasalarin uygulanmast

% Eryilmaz, Bilal, Biirokrasi ve Siyaset (Biirokratik Devletten Etkin Yénetime), 1. Baski,
istanbul, Alfa Yayinlari, 2002, s. 240.
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dolayisiyla haksiz yararlar saglanmug olabilir. Bu takdirde, sorumlularin
bulunmasi ve gerekirse cezalandirilmalari s6z konusu olmaktadir.

Denetim denilince akla gelen ikinci amag, sorumlularin belirtilmesi
olmaktadir. Denetimin kurallara uygunlugu arastirmak, yerlestirmek ve saglamak
amact tagimaktadir. Denetim kurallara uygunlugu arastirmak icin yapilir.

Ulkemizde denetim, agirhikli olarak, gegmisteki hatali uygulamalari ve bu
uygulamalarin sorumlularini bulup ¢ikarmaya; hatali uygulamalardan miimkiin
olanlarin1 diizeltmeye, buna olanak kalmamigsa sorumlularini cezalandirmaya;
islem ve faaliyetlerde kurallara uygunlugu yerlestirmeye ve saglamaya yonelik bir
islev olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de yonetim ile denetim arasinda bir ast iist
iligkisinin varlig1 yolunda, yani denetimin yonetime iistiin oldugu bi¢iminde bir
diistince egemendir. Bu diisiinceye gore denetim bu iistiinliigii sayesinde yonetimi
sorgulayabilir, ondan bilgi ve belge isteyebilir. Bati’daki denetim anlayisina gore
denetimle yonetim arasinda bdyle bir ast-iist iligkisi yoktur. Yonetim, kendi hesap
verme yikiimliiliigiinii ifa etmede kendine yardimci olacagi i¢in denetimin
sorularini cevaplar, onun istedigi bilgi ve belgeyi verir; denetim daha iistiin oldugu
icin degil. Denetim uygulamaci birimlerden alinan bilgilerle icra edilebilen bir
gorevdir. Bu gorevin yerine getirilebilmesi i¢in uygulamacilarin bilgi verme
zorunlulugunda olmalar1 dogal sayilmali;; bdyle bir zorunluluk, denetim
elemaninin hiyerarsik olarak denetlenenin {istiinde sayilmasini gerektirmemelidir.

Ulkemizde, denetimle gérevli kurum, kurulus ve organlar istenilen sonucu
vermiyor gerekgesiyle, yukarida aciklamaya calisigimiz  nedenlerle
islevsizlesmis denetim birimlerine yenilerini katmak ve her yeni durum igin
degisik denetim diizenlemelerine gitmek gibi denetimin diizenlenmesi konusunda
yerlesmis olan kotii bir aliskanliktan da artik vazgegilmelidir. Yapilacak sey,
simdiye kadar yapilan uygulamayi tersine ¢evirmektir, yani rgiitten dnce denetim
anlayis ve zihniyetimizi, ondan beklentilerimizi netlestirmek, sonra da bu anlayig
ve beklentilerimize en iyi yanit verebilecek orgiitii kurmaktir.

Ancak sistemdeki tiim aksaklik ve noksanliklara karsin, yaklasik 150 yillik
teftis geleneginin sagladigi dnemli sosyal yararlarin yani sira, teftis kurullarmin
kamunun mali ¢ikarlar1 adina da ¢ok 6nemli katkilar yaptiklar1 agiktir. TESEV
Denetim Caligtaylarinm iigiincii oturumunda sunulan bir “anket” ¢alismasina®®

4 Bu galismanimn ayrintilarina dair Bilgi Notu’na Bagbakanlik Miifettisleri Derneginin
internet adresinden (www.bmder.org.tr ) ulasilabilir.
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gore, verilerine ulagilabilen -Bakanlik ve Miistesarlik Teftis Kurullarinin
tamaminin dahil oldugu yirmi iki denetim biriminin 2004 y1l1 biitgelerinin toplam1
80.8 trilyon TL iken (ki bu rakam 2004 yil1 biitgesinin sadece 0.054’line karsilik
gelmektedir) 7 Temmuz 2004 tarihli gazetelerde yer alan bir habere gore 6rnegin
Bagbakanlik Teftis Kurulunca Tiirk Telekom’da sadece bir tek olayda saptanan
kamu alacagi 297 trilyon liradir. Bir baska hesaplama ile bu miktar, Basbakanlik
Teftis Kurulunun kuruldugu 1987 yilindan bu yana gegen 17 yillik toplam
giderinin 17 katidir.*

Baz iilkelerde denetleme sonuglarini is verimliligi yoniinden degerlendiren
kuruluslar vardir. Omegin, Fransa’daki “Kamu Hizmetlerinin Verimliligi ve
Degeri Merkezi Anket Komitesi” denetleme raporlarinin etkilerini ve sonuglarini
degerlendirmektedir.*? Ayrica, Tiirkiye pratigindeki tiim olumsuzluklara ragmen,
Kita Avrupa’sinda zaten var olan teftis (Inspection) sisteminin, son yillarda
Anglo-Sakson iilkelerinde de yiikselen deger oldugu bilinmektedir.*3

Bu baglamda, Miilkiye Teftis Kurulu tarihsel kdkenleri olduk¢a derinlere
uzanan, geleneksellesmis bir 6rgiittiir. 160 civarinda miifettisi bulunan Miilkiye
Teftis Kurulu oldukga 6nemli bir gorev yerine getirmektedir. Bu kadar eski ve
geleneksellesmis bir Orgiitii yok etmek yerine ¢agin gereklerine uygun hale
getirmek daha ussal bir davranig olacaktir. Yerel yonetimlerin hesap denetimlerini
yapma yetkisi alinan Miilkiye Teftis Kurulu, iilkemiz agisindan ¢ok énemli olan
insan haklar1 konusundaki kotii uygulamalarin takibi ve denetlenmesi konusunda
O6nemli gorevler iistlenmistir. Yine, i¢ giivenlik birimleri, yani kolluk kuvvetleri
olan jandarma ve polis giiglerinin denetimi de bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir.

Kamu ydnetimi reformu kapsaminda yapilan yasal diizenlemeler Tiirk kamu
yonetimini geleneksel c¢izgisinden uzaklastirarak biraz daha Anglo-Sakson
gelenegine yaklastirmistir. Bu doniistimiin bir sonucu olarak iilkemizde kamu
yonetimi Anayasada ifadesini bulan sosyal devlet ilkesinden uzaklasarak
verimlilik, etkinlik, tutumluluk gibi isletme yOnetiminden alinma kavramlar
iizerinde yilikselmeye zorlanmaktadir. Bu baglamda, kamu yarar1 kavrami yerini
miigteri memnuniyetine terk etmekte, vizyon ve misyon gibi yeni kavram ve
degerler 6ne ¢cikmaya baglamaktadir. Bu gelismenin bir diger boyutu olarak ortaya
konulan vizyonu gergeklestirmek igin gerekli misyonu tamamlamak iizere

“Iwww.tesev.org.tr/etkinlik/tesev_denetim_gorus_temmuz2004.doc, (29.11.2006).

2 Tortop, Nuri, Yonetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bigimleri, Amme idaresi Dergisi,
Cilt 7, Say1 1, Mart 1974, s. 37.

4 Ingiltere Basbakanligi Kamu Reformlar1 Ofisinin teftis (inspection) konulu iki énemli
kitapgigina www.bmder.org.tr adresinde “Yolsuzlukla Miicadele” butonu altindaki
“Makaleler-Raporlar” boliimiinden ulasilabilir.
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stratejik planlama yapilmakta ve bu planlara uyulup uyulmadiginin denetimi
performans denetimi ile yapilmaktadir. Sonucta, denetimin yeni boyutu
performans denetimidir. 5018 sayil1 Yasa iilkemizde bu durumun yasal zeminini
hazirlamigtir.

Ulkemizde kamu yénetimi anlayis1 degistikge kamu orgiitleri de yapisal
degisikliklere ugrayacaktir. Miilkiye Teftis Kurulunun bu gelismelerden bagimsiz
olma sansi yoktur. Son dénem uygulamalar1 da zaten Kurulun bu gelismelere
uyum konusundaki cabalarin gostergeleridir. Igisleri Bakanhigi Miilkiye Teftis
Kurulu aralarinda Valilik ve Kaymakamliklarin performans denetimini yapmak
iizere hazirhiklar yaparak bu degisikliklere uyum saglamaya calismaktadir.* Bu
caligmalar sonucunda basta valilik ve kaymakamliklar olmak iizere, polis ve
jandarma birimleri de dahil tiim Icisleri Bakanlig1 birimlerinin yaptiklar1 gorevler
belirlenecek performans gostergeleri araciligiyla denetim altina alinacaktir. Bu
amagla Valilik, Kaymakamlik ve Belediyelerin performans denetimi yapilmasi
icin performans gostergeleri tespitine yonelik ¢aligmalar ve inceleme raporlari
hazirlanmaktadir.

Miilkiye Teftis Kurulu biirokratik kimligi ile iilkemizde her zaman bir denge
unsuru olmustur. Kurul yetkisini yurttastan yana ve yurttagin ¢ikari igin
kullanmigtir. Yeni diizenlemelerle bu kurulun biirokratik yapisi ve kurumsal
hafizas1 ile fazla oynanmadan ¢agin gereklerine uygun bir yapilanma
gerceklestirilmektedir.
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TURK EGITIiM SISTEMINDE
MULKI iDARE AMIRLERININ EGITiM YONETICILiGi
Dr. Abdulkadir MAHMUTOGLU*

1. Giris

Son ¢eyrek yiizyilda tim diinyada biiyik ve kapsamli degisimler
yasanmaktadir. Bu degisimler kiiresellesme, yerellesme, postmodernizm,
yonetisim, kapitalizmin yeniden yapilandirilmas1 gibi kavramlarla ifade
edilmektedir. Bu doniigiimlerin iilkemizi de 6nemli 6l¢iide etkiledigi ve degisime
zorladig1 goriilmektedir.

Insan ve toplum yasaminin 21. yiizyilda 6nceki yiizyildan daha hizhi bir
degisime sahne olacagi beklenmektedir. Bu degisimin hemen her alanda
yasanacagi goriilmektedir. Bununla birlikte sosyal bilimler, egitim, teknoloji,
bilisim ve iletisim alaninda yasanan gelismeler diger alanlara kiyasla dncii bir
nitelik tagimaktadirlar. Bu degisimler siyasetten ekonomiye, sosyal yasamdan
yonetime kadar insan ve toplum yasaminin her boliimiini etkilemektedir.

Insan cevresindeki degisimi 6grenerek hem kendisini hem de cevresini
etkileyebilecek bir varhiktir. Insan yasamunm o6nemli bir kismi egitim
kurumlarinda gegmektedir. Her insan bazi 6zelliklerle donanmis olarak belli bir
toplum ve sosyal ¢evre igerisinde dogmakta ve o toplumda kiiltiirlenerek olusup
gelismektedir. Bu gelisim etkisinde kaldiklar1 kiiltiirel kosullarla bagimlidir
(Cetinkanat,1988:1).

Cumbhuriyet yonetiminin her alanda oldugu gibi egitim yo6netiminde de
yeniden yapilanmaya gittigini, egitim hizmetlerinin Milli Egitim Bakanlig
tarafindan tek elden yiiriitiilmesini sagladigini, geleneksel yapinin yerine modern
egitim hizmetlerinin verildigi yeni bir yapiya gecildigini sdylemek miimkiindiir.

Sosyal, ekonomik, egitim ve kiiltiirel alanlarda yenilesme hareketinde
devlet onderlik gorevi iistlenmistir. Devlet denilince 6zellikle tasrada Vali ve
Kaymakamlar hatira gelmektedir. Miilki idare Amirligi sistemi ve Tiirk Egitim

* Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi Daire Baskani.
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Sistemi devletin temelini olusturan 6ncelikli iki kurumdur. Bu kurumlar
bilgi ve teknolojideki gelismelere gore bilyiik degisimlere ugramaktadir.

Geligmis {ilkelerin tagra yonetim sistemleri incelendiginde yerel nitelikli
hizmetlerin gogunlukla yerinden yonetilen kurumlar araciligi ile yerine getirildigi
goriilmektedir. Bu kurumlar yerel nitelikli hizmetleri yapmak i¢in gerekli yetki,
kaynak ve diger olanaklara sahip durumdadirlar.

Hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan biitiin ayrintilariyla Dbirlikte
bagkentten planlanmasi ve yerine getirilmesi katilimeilik, ¢ogulculuk, sorumluluk
ve hesap verilebilirlik gibi demokratik ilke ve prensiplere ters diismektedir. Bu
nedenle egitim hizmetlerinin de oncelikle yerinden yonetim ilkesi gergevesinde
planlanmasinda ve yiiriitiilmesinde fayda oldugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminde ve egitim yonetiminde 21. yiizyilin
baslarinda yasanan gelismeler var olan sorunlarla birlikte yeni sorunlar da ortaya
cikarmigtir. Yasanan degisimler toplumsal, ekonomik, siyasal ve yonetsel
sorunlarin yaninda egitim sisteminde yasanan sorunlarm {ilke agisindan
onemsenmesi gerektigini gostermistir. Ozellikle artan niifus bu sorunlarin her
gecen giin daha da artmasina yol agmaktadir. Aslinda biitin bu sorunlar
birbirleriyle yakindan iligkilidir ve bir alandaki gelisme diger alanlar1 da
etkilemektedir. Ciinkii tiim bu olgular toplumsal yasamin birer pargasidirlar. Bu
bakimdan bu giliniin ve yarmin Tiirkiye’sinin ¢agin gerektirdigi diizeyde ve
zamanin gereklerine uygun 6l¢iide ihtiyaglarini kargilayacak yeni bir yapilanmaya
gidilmesi, sosyal, ekonomik, siyasal alanlarla birlikte egitim yonetimi alaninda da
bir zorunluluktur. Tirkiye’de kamu yonetiminin omurgasini olusturan en biiyiik
yapilanmaya sahip olan Tiirk Egitim Sistemi de yeniden ele alinmasi gereken
6nemli ve oncelikli konularin baginda gelmektedir.

Ulkemizde egitim sistemi il genel yonetimi icerisinde yer almaktadir. il
sistemine “il genel yonetimi” denebildigi gibi “miilki idare sitemi” adi da
verilmektedir. Miilki idare sistemi bdlgesel orgiitlenmeler ile birlikte merkezi
yOnetimin tagra sitemini olusturmaktadir. Bu bakimdan miilki idare sistemi ile
egitim sistemi bir biitiiniin pargalar1 olarak degerlendirilebilmektedir.

Devlet yapisi igerisinde egitim sistemi onemli bir yer tutmaktadir. Gerek
insan kaynagi, gerekse teskilat (yap1) boyutu olarak oldukga biiyiik bir orgiite
sahip olan egitim sistemi degisim siirecinden hem etkilenmekte hem de bu
degisim siirecini etkileyebilmektedir.

Egitim faaliyetlerinin genel ve temel amaci, dogumundan itibaren
yetismekte olan insanlarin, topluma ve insanliga saglikli ve verimli bir sekilde
uyum saglamalarina yardimci olmaktir. Bu uyumun gerceklestirilmesi igin,
insanlarin
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sahip olduklar: her tiirlii yetenek, deger ve giigleri egitim yoluyla en son
siirina kadar gelistirilmekte ve bu suretle insan davranislari, egitimin amaglari
dogrultusunda degistirilebilmektedir. Buna goére egitim, insanlara bilgi ve beceri
kazandirmakla birlikte, toplumun ve insanligin yasamasim ve kalkinmasini
devam ettirebilme boyutunda her tiirlii deger iiretimi, mevcut degerlerin
gelistirilmesi ve yeni degerlerle bagdastirilmasi sorumlulugunu tagimaktadir
(Varisg, 1984:5).

Egitimin kalkinmadaki roliiniin ve 6neminin anlagilmasiyla birlikte 1960’11
yillardan sonra O6zellikle ekonomistlerin ve yoneticilerin dikkatlerini ¢ekmesi
dolayisiyla egitim; en yararli yatirim olarak diisliniilmeye baslanmis ve bilim
adamlarinin egitim-ekonomi iliskilerini inceleyen ve arastiran ¢aligmalar1 egitim
ekonomisi bilim alaninin dogmasini saglamistir (Kaya, 1999:12).

Egitimle birlikte insan topluma yararli, liretken, sosyal ve etkin bir liye
niteligini kazanabilmektedir. Toplumu gelecege tasiyacak ve onu diizenleyerek
yasatacak olan yine egitim kurumudur. Bu kurum bireyi toplumsallastirmakta ve
kiiltiir sahibi yapmaktadir (Basaran,1993:150).

Gerek AB iilkeleri ve gerekse diinya iilkeleri ile her alanda bir rekabet
yasanmakta olmasi egitim sisteminin gorev ve sorumlulugunu arttirmaktadir.
Egitim sistemi iilkenin ve kendi sisteminin bir pargasi olan orgiitlerde bulunan
insan giicii potansiyelini en verimli sekilde kullanmak ve amaglar dogrultusunda
kaynaklar1 bilgi, beceri, motivasyon, baglilik, yetenek ve diger boyutlarda
gelistirmek ¢abasi i¢inde olmak durumundadir. Ciinkii bu yonde gelistirilmis olan
insan  kaynaklar1 iilke kalkinmasinin da temelini olusturabilecektir
(Bulug,1997:3).

Milli Egitim Temel Kanununun (1739 s.K.) 56. maddesine gore egitim ve
6gretim hizmetinin, bu kanun hiikiimlerine gére Devlet adna yiiriitiilmesinden,
gozetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanligi sorumludur. Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna (3797 s.K.) gére Bakanlik
merkez teskilati; Bakanlik Makami, Talim ve Terbiye Kurulu, ana hizmet
birimleri, danigsma ve denetim birimleri ile yardimer birimlerden olugmaktadir.
Bakanlik Makami; Bakanin yaninda bir Miistesar ve yedi Miistesar
yardimcisindan olugmaktadir. Milli Egitim Bakanlhigi 16 ana hizmet ve 14
yardimeci hizmet birimine sahiptir. Danigsma ve denetim birimi olarak ise 5 birim
vardir. Ayrica Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi da miistakil bir birim olarak
gorev yapmaktadir. Boylece Milli Egitim Bakanligi Merkez orgiitii toplam olarak
44 birimden olusan ve kamu yonetimi igerisinde oldukg¢a bilyiik ve kapsamli
sayilabilecek yapida bir kurumdur.
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2. TURKIYE'DE MERKEZi IiDARENIN TASRA YONETIMI;
MULKI IDARE AMIRLiGI SISTEMI

Miilki idare sisteminin ve tasra yonetiminin yakin tarihteki geligsimine
bakildiginda soyle bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir: Osmanli yonetimi son bulup
Cumhuriyet kuruldugunda 15 Vilayet, 19 miistakil Liva, 34 miilhak Liva, 302 ilge
ve 679 Bucaktan olusan bir tasra orgiitlenmesi ile bunlarla ilgili mevzuat gdze
carpmaktadir. 19. yilizyilin ikinci yaris1 siiresince olusan merkezci yonetim yap1
ve anlayisi ¢ok fazla degismeden, temel niteliklerini koruyarak Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan miras olarak alinmistir. Osmanlidaki bu merkeziyetci
yapmin da Fransiz modeli drnek alinarak olusturuldugunu sdyleyebiliriz. Bu
merkeziyetcilik de genis alanda “yetki genisligi” ilkesine  gore
uygulanabilmektedir. Bunun yaninda, merkeziyet¢ci yonetimin genis alanda
Orgiitlenmesinin, etkin denetim saglanabilmesi bakimindan haberlesme ve ulagim
teknolojisine fazlasiyla bagimli oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz (Tiirkiye’de
Miilki Idare Amirligi, 1976;28-29).

Osmanli’nin Cumhuriyet donemine biraktigi yonetsel mirasi su bagliklar
altinda 6zetleyebiliriz (Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi, 1976; 33):

- Kiigiik miilkiyet tabani ve son derece geri bir ulagim haberlesme
teknolojisi tizerinde yiikselen bir merkezcilik anlayisi,

- Miilki amirlik sisteminin siyasal iktidarlar karsisindaki goreli
Ozerkligini yitirmesine yol agan siyaset-yonetim biitiinlesmesi,

- Kolluk yetkilerinin kullaniminda hem yonetsel hem de siyasal
sakincalar doguran askeri-miilki yap1 ayrigmast,

- Cesitli sosyo-ekonomik gelismeler ve yukarida anilan ii¢ olgu
kargisinda siiregelen statii ve gelir kaybi.

Boylece Cumhuriyete miras kalan tagra drgiitlenmesinin yukarida anlatilan
merkezcilik egiliminin bir sonucu olarak, dar alanda 6rgiitlenmis kiiciik ve giigsiiz
yonetim yapisi oldugunu belirtmek gerekir.

Bu anlamda eski yonetimin cografi alandaki bigimi degismemis, Livalar il
yapilnus ve illerin sayis1 arttirilmustir. il sayisi, 1926 yilinda 63, 1933°de 57, 1957
yilinda 67, 2008 yil1 itibariyle 81 olmustur.

Tiirkiye’nin yonetim yapisi ana unsurlartyla Osmanlidan alinmis ve bu
durum ¢ok yavas, boliik porgiik ve kesintili diizenlemelerle siirdiirilmistiir.

1921 Teskilat-1 Easasiye Kanunu ile iller kazalara, kazalar da nahiyelere
ayrilmus il sayis1 74 olmustur. Bu Anayasa ile Valiler TBMM tarafindan atanmis
ve onun tagradaki temsilcileri olmuglardir (Sanal, 2000; 37-39).
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1924 Anayasasi ile genel yonetim miilki bakimdan illere, iller ilgelere ve
ilgeler de nahiyelere ayrilmustir. Ayrica illerin yetki genisligi ve gérev ayrimi
ilkelerine gore yiiriitiilecegi 6ngoriilmistiir (Sanal, 2000; 39).

Cumbhuriyet tagra drgiitlenmesinin ¢atisini olusturan il genel yonetimi, 1929
tarihli ve 1426 sayil Vilayet Idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. 1949 yilina
kadarki donemde yiiriirliikkte olan bu Kanun, 1949’da yerini 5442 sayili ve halen
yiiriirliikte bulunan i1 Idaresi Kanununa birakmustir.

1426 sayih Yasa iilkeyi il, Tlce ve Nahiye (Bucak) bi¢iminde yonetim
birimlerine ayirmistir. Bu yasayla Vali ve Kaymakamlar tasrada Devletin gii¢li,
etkili ve dnemli temsilcileri olmuslardir. Yetki genisligi ilkesi temel dayanak
olmustur. 1426 sayili Yasa bu giinkii Miilki Idare Amirligi ile il yonetimi, flge
yonetimi, Bucak yonetimi seklindeki diizenlemenin temellerini olusturmustur.

1949 yilinda 5442 sayili 11 idaresi Yasas ile tagra yonetimi yine il yénetimi,
Ilge yonetimi ve Bucak yonetimi seklinde diizenlenmis ve bunlara ek olarak il ve
Ilge idare kurullarmi yeniden diizenleyen kurallar getirilmistir. Miilki yonetimin
cografi durum, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore
diizenlenecegini belirtmistir (il Genel Yonetimi, Kitap:5; 24-25).

5442 sayili Yasa ile tasradaki yetkiler Miilki Idare Amirlerinde
toplanmakta, Ildeki tiim kamu ve ozel isyerleri iizerinde denetim yetkisi
verilmekte, Miilki Amirler askeri ve yargi kuruluslarini izleme yetkisi ile
donatilmaktadir. Ancak 1950°1i yillarda ¢ok partili yasama gegisle birlikte
yonetsel yap1 lizerinde siyasal yapinin etkinligi artmuis, sosyo-ekonomik ve siyasal
kosullar biitiin biirokrasiyi oldugu gibi Miilki idare Amirligi sistemini de olumsuz
yonde etkilemistir. Bunun temelinde 1945’lerde baslayan toplumsal gelisme ve
degisme siireci yatmaktadir (Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi, 1976; 33-34). Bu
donemde biirokrasinin etkinligini kirmak amaciyla birtakim girisimler ve
egilimler gdzlenmistir. Miilki Idare Amirligi sisteminin giiciinii azaltmak igin
hizmetlerin bolge kuruluslartyla goriilmek istenmesi bu girisimlere drnektir.

Miilki Idare Amirligi sistemi, yerellesme, yerel yonetimlerin 6zerkligi gibi
1980°li yillarin moda deyimlerinin giindeme gelmesinden sonra tartigilir hale
gelmistir. Ozellikle Ispanya ve Italya gibi Avrupa iilkelerinde Valilik sisteminin
simgesel konuma diigsmesi, bu sistemi o lilkelerle birlikte Fransa’dan aktaran
Tirkiye’yi de ilgilendirmektedir.

Fransa, Miilki Idare Amirligi siteminde Bolge Valiligi kurumunda oldugu
gibi degisimler yapmus ve sistemi yenilemistir. Bu degisimle Miilki Idare Amirligi
sistemi Fransa’da halen gii¢lii ve dnemli islevini korumaktadir.

Bu gelismelere karsin, Ulkemizde Miilki Idare siteminde heniiz kapsamli ve
koklii bir degisim yapilamamustir. Kendisini yenileyemeyen bu sistem,
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ozellikle 1983 yilindan giiniimiize degin hep tartisma konusu olagelmistir.
Bu nedenle Miilki Idare sistemi ya da tasra orgiitlenmesinin yeniden
yapilandirilmasi artik hemen herkesin iizerinde birlestigi bir konu haline gelmistir.
Miilki idare sisteminin kendisini yenilemesi ile mevcut konumunu
saglamlagtirmasi ve gerilemenin durmasi miimkiin olabilecektir.

Ekonomik ve yonetsel kararlarin merkezde alintyor olmasi merkezin
tagradaki temsilcilerinin etkinligini dogal olarak azaltmistir. Yerel kaynaklarin
kullanilmasinda da merkez, tasradaki temsilcileri aracilig1 ile vesayet denetimini
siirdiirmektedir. Bu yoniiyle Miilki Idare Amirligi sistemi iizerinde merkezin
etkisi artarak siiregelmektedir. Sonucta hem yerel yonetimler, hem de Miilki Idare
Amirligi sistemi merkezden glidiimlii olmak zorunda kalmslardir.

Miilki idare amirlerinin tasrada kamu hizmetlerini yiiriitmek, esgiidiim ve
igbirligini saglamak, denetim ve destek birimi olarak ¢alismak gibi islevleri
yonetim sistemi igerisinde genis dlciide gecerliligini ve uygulanabilirligini yitir-
migtir. Tagra yonetiminde bulunmasi gereken bu 6nemli ilkenin ¢ignenmesi,
ozellikle kalkinma agisindan miilki idare amirligi sisteminin potansiyelinden
yeterince yararlanilmamast sonucunu dogurmustur (TUSIAD, 33-34).

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki uygulamada merkezin tasradaki tek temsilcisi
olan Miilki Idare Amirleri, toplum yapisindaki degisime ve gelisime bagl olarak
statli kaybina ugramis ve sistemde bir aginma yasanmustir. Aciktir ki boyle bir
durum, Miilki idare Amirlerinin islevsel etkinliklerini 6nemli 6l¢iide azaltacak,
bolgesel orgiitlenmelerin ve askeri-yonetsel yap1 ayrigsmasinin hizlandirdig: yetki
asinmasini en ug noktaya gotiirecektir (Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi, 1976;
89-90) Bunun o6nlenmesi icin Miilki Idare Amirligi sisteminin yeniden
yapilandirilmasi ve iglevsel etkinlige tekrar kavusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de il sisteminin yonetsel mekanizmasinin halk tarafindan
benimsenmedigine dair herhangi bir bilimsel ¢alisma yoktur (Sanal, 200;68).
Ancak yonetim sisteminin isleyisinden memnuniyetsizlik s6z konusudur. Bu
bakimdan il sisteminin giiniin gelismelerine uygun, ihtiyaglara, istek ve
beklentilere cevap verecek bir sekilde yeniden diizenlenmesi ve yapilandirilmasi
gerekliligi vardir. Alternatif sistem arayislari, il sisteminin yenilenmesi iizerinde
yogunlagmalidir.

Giiniimiizde Miilki idare Amirleri tarihsel siiregten kaynaklanan durumlari
geregi, bulunduklar1 yoérede devletin tek ve en yetkili temsilcileri olarak gorev
yapmakta, halkin her tiirlii sorununun ¢dziimlenmesi i¢in basvurdugu ilk ve
cogunlukla da tek mercii olmaktadir. Béyle bir durumda Miilki idare Amirleri,
Bakanlar Kurulundan mahkemelere kadar bagka kurumlarca ¢oziimlenebilecek
sorunlar da dahil gok cesitli konularla karsilasmaktadirlar. Iste bu noktada aza-
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lan ve daraltilan olanak ve yetkilerle toplumsal gelismeye bagli olarak
giderek artan sorunlarin ¢6ziimiinde biiyiik zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Sonugta
gerek kisisel insiyatifleri ve girisimcilikleri, gerekse tarihsel agirliklarina
dayanarak gérevlerini yerine getirmeye ¢alismaktadirlar (Tiirkiye’de Miilki Idare
Amirligi, 1976; 95). Ancak is yapmak ve hizmet {iretmek giderek artan 6lgiide
zorlagmaktadir. Bir tarafta toplumun artan sorunlari, diger tarafta yetkileri ve
olanaklar1 azaltilan, halkin sorunlarin1 ¢6zmekle sorumlu tutulan miilki idare
amirleri bulunmaktadir. Miilki idare amirleri Il Idaresi Kanununun 26 ve 38.
maddelerine gore halkin dilek ve ihtiyaglarini dinleyerek geregini yapmakla
gorevlidirler.

Miilki idare amirligi sistemi, bugiin, olagan donemlerde “havale mercii”,
olaganiistii durumlarda da “cankurtaran” ya da “ilkyardim” gorevini yapan bir
kurumdur (Tutum, 159).

Yillar igerisinde miilki idare amirligi sanki Igisleri Bakanligi’nin tasradaki
yiikksek yoneticiligi gibi algilanir olmustur. Oysa miilki amirler ekonomik ve
sosyal hizmetlerle yiikiimlii kuruluslar arasinda esgiidiim ve isbirligini saglayacak
devlet gorevlileri olmalidirlar.

3. ORGUTLER VE YONETIM SiSTEMLERIi

Orgiitler bigimsel ve dogal orgiitler olarak nitelendirilebilmektedir. Dogal
orgiitler, iliskileri, tutumlari, gelenekleri ve davranislari ile bicimsel Orgiitii
etkilerler. Orgiitiin kurumsal ydniinii bicimsel yani, bireysel ydniinii ise dogal yani
kapsar (Cetinkanat, 1988:6).

Orgiitler yoneticilerin ve isgdrenlerin yetenekli, egitimli, yetismis,
uzmanlagmig, donanimli, bilgili ve yeterli olmalarinin yaninda ise, is yerindeki
calisma arkadagslarina, meslektaglarina, orgiite ve ¢alisma ortamina iligkin pozitif
diistince ve tutumlara sahip olmasmi da Onemsemek durumundadirlar.
Yoneticilerin ve ¢alisanlarin mesleki tutum ve davramislari, is iliskileri, ise yonelik
kararlar1 ve deger yargilari ile birlikte hayata ve ise bakis agilar1 da drgiitlerin basari,
verimlilik ve gelisimleri agisindan ¢ok anlamli kavramlardir (Pehlivan, 1998: 197).

Ozellikle 1960’1 yillardan bu giine &rgiitlerle ilgili problemler arastirmalara
konu olmakta, yontem ve kuramlar gelistirilmek suretiyle ilerlemeler
kaydedilmektedir. Sosyal teknoloji 6rgiitsel davranis bilimlerini de referans alarak
orgiitsel degisim ve ilerlemelere onciilik etmekte, insanlarin ve endiistrinin
problemlerine ve ¢oziim isteklerine yardimci olmaktadir. Grup sorunlarinin
¢Oziimii, grup hedeflerinin belirlenmesi, gruplarin karar mekanizmalarinin
olusturulmasi, personelin yetistirilmesi, motivasyon yonetimi, personelin ve
Orgiitiin  amaglarinin  tespiti, hedeflerin belirlenmesi gibi bir ¢ok alanda
yoneticilerin ve is gérenlerin etkililiginin arttirilmasinda basarili olunmaktadir.
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Yonetimde, ekonomide, teknolojide, sosyal bilimlerde, ekolojide, isletmede, is
diinyasinda ve diger alanlarda goriilen gelismeler orgiitsel davranis bilimini de
etkilemekte, bu gelisme ve ilerlemelerin yansimalari olarak bir degisim
gozlenmekte, problemlerin ¢6ziimii yoniinde bir ilerleme olmakta, liretim sistemi
ve degerler degismektedir (Lau,1975: 8-9).

Gelismis iilkelerde orgiit ve orgiite iliskin davranislar ¢ok genis kapsamli ve
oldukga fazla sayida arastirmaya ve incelemeye konu olmakta iken (Chevalier ve
Segalla,1996), iilkemizde bu alanda ¢ok smurli sayida arastirma ve inceleme
yapilmis oldugu sdylenebilmektedir. Gerek kamu sektorii ve gerekse 6zel sektor
bu agidan zengin bir potansiyel tasimaktadir. Bir bagka ifadeyle arastirilacak ve
incelenecek bircok c¢alisma alan1 ve c¢aligma materyali bulundugu ifade
edilebilmektedir. Ozellikle miilki idare amirlerinin egitime iliskin tutum ve
davranislart konusunda yeterli inceleme ve aragtirma bulunmadigi goriilmektedir.

Likert, orgiitlerin yonetim sistemlerini dort baslikta incelemistir. Bunlar
(Serengil, 1997:10-12):

1- (Sistem 1: gorev egilimli, otoriter ve bigimsel-somiiriicii yonetim sekli);
Yo6netim astlara giiven duymakta ancak ender olarak onlarin kararlara katilmasina
olanak tanimaktadir. Amaglarin saptanmasi ve kararlarin alinmasi {ist yonetimde
olmakta ve bunlar astlara emir komuta zinciri ile duyurulmaktadir. Odiil ve ceza
yontemi benimsenmekte, bdylece fizyolojik ve giivenlik ihtiyaclart kismen
karsilanmakta olmakla birlikte zaten diisiik diizeyde olan ast-iist iliskilerine korku
ve gilivensizlik hakim durumdadir. Kontrol ve denetim {iist yonetim tarafindan
yapilmaktadir.

2- (Sistem 2: koruyucu ve otoriter yonetim sekli); Yonetimin astlara giiveni
var olmakla birlikte kararlarin 6nemli bir kismu iist yonetimde alinmakta, birgok
kararin astlara birakilmasi belirli smirlamalar g¢er¢evesinde miimkiin
olabilmektedir. Odiil ve ceza kullanilmaktadir. Ustiin astla iliskisi bir lituf ve
hediye olarak goriilmekte, astin iistle iliskisi de korku ve temkine dayanmaktadir.

3- (Sistem 3: danisici otoriter yonetim sekli); Yonetimin astlara nemli
6l¢iide giiveni s6z konusudur ancak bu tam bir giiven degildir. Politikalar, amaglar
ve kararlar iist yonetimde belirlenmektedir. Baz1 teknik kararlar alt kademelere
birakilmaktadir. Ast sorunlari ile ilgilenme, 6diil ve smirli oranda ceza
goriilmektedir. Kontrol siireci iist ve orta kademelerden alt kademelere
gocertilerek astlarin sorumluluk duygusu gelistirilmektedir.

4- (Sitem 4: katilimc1 ve demokratik yonetim sekli); Yonetimin astlara
giiveni vardir. Kararlar ve amaglarin saptanmasi planli, esgiidiimlii ve dengeli bir
sekilde biitiin 6rgiite yayilmis durumdadir. Haberlesme dikey hiyerarsi seklinde
oldugu gibi yatay hiyerarsi bi¢iminde de olabilmektedir. Alt kade-
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melere amag saptama, 6diil arttirma, yontem gelistirme ve etkinliklerin
sonuglarin1 degerlendirme ile kontrol siirecine katilma noktasinda yetki ve
sorumluluk verilmistir. Ast-list iliskileri yiiksek derecede giivenlik duygusu ve
arkadaslik diizeyinde ylirimektedir.

il ve ilgelerde y&netim sisteminin en {ist noktasinda konumlanan miilki idare
amirlerinin yoneticilik anlayislari, tutum ve davranislari, sistemin diger tim
unsurlari tizerinde belirleyici, etkileyici ve yonlendirici islev gorebilmektedir.

Miilki idare amirlerinin is doyumu, orgiitsel baglilik, motivasyon gibi
kavramlarla, planlama, esgiidiim, denetim gibi yoOnetim siireglerini ¢ok iyi
bilmeleri ve uygulamalar1 egitim yonetimi agisindan etkili ve basarili bir tablo
olugturacaktir.

Yonetim sistemleri ve yonetim uygulamalarinin katilimeiligi  ve
demokratikligi ile i gorenlerin i doyum diizeyleri arasinda yiliksek bir iligki
oldugu saptanmustir. Orgiitlerin demokratikligi ve katihimeciligi arttikca is
gorenlerin is doyum diizeylerinin de ylikseldigi belirtilmistir (Serengil, 1997:133).
Boylelikle yonetim sistem ve uygulamalari kurumlarin verimliligini ve basarisini
etkileyebilecek temel olgulardandir. Bir bagka ifadeyle yoneticilerin tutum ve
davraniglari, c¢alisanlarin isten aldiklar1 doyumu, motivasyonlarini ve
verimliliklerini etkilemektedir. Miilki idare amirlerinin egitim kurumlariyla,
egitim yoneticileriyle ve egitimcilerle olan iligkileri bu nedenle Onem
tagimaktadir.

4. EGITIM SISTEMIi

Devletin biiyiik yatirimlarla topluma sundugu egitim hizmetlerine “Milli
Egitim Hizmetleri”, bu hizmetlerin verildigi kurumlara “Milli Egitim Kurumlar1”,
bu hizmetlerin tiim unsurlariyla i¢inde yer aldig1 yapisal biitiinliige “Milli Egitim
Sistemi” denmektedir. Milli Egitim Sistemi Devletin politika ve partiler iistii bir
anlayisla belirledigi esaslart igeren Devlet Egitim Politikasina gore
yuritilmektedir (Varis, 1984:9).

Egitim sisteminin merkezinde yer alan Milli Egitim Bakanlig1 teskilati, asirt
derecede merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir. Merkez orgiiti, {ilke egitim sistemine
iligkin genel politika ve amaglarin olugsmasinda en etkin rolii olan, yiiksek diizeyde
karar verme, planlama, oOrgiitleme ve esgiidimleme organidir. Bakanligin
tagradaki temsilcileri olarak miilki idare amirleri, Tiirk Egitim Sistemi igerisinde
yer alan iist diizey egitim yoneticileridir. Egitim yoneticiligi gorevlerinin iistiin
bilgi, beceri, motivasyon ve yetenege sahip kisiler tarafindan yiiriitiilmesinin hem
egitim sistemi hem de toplumun gelecegi acisindan bilyiik Onem tasidig
diisiiniilmektedir. Ancak bilindigi kadartyla egitim sisteminin sayisal ve niteliksel
goriiniimd, tst diizeydeki egitim ydneticilerimizin, egitime
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yon ve bicim vermekte, bir baska deyimle egitim sistemini yonetmekte
basgarili olamadiklarini géstermektedir. Bu basarisizliktan kaynaklanan sorunun tim
boyutlariyla incelenmesi ve aragtirilmasi 6nem tagimaktadir (Kaya, 1999:179-181).

Egitim sisteminin basarisi ve kalitesi tartisilmakta ve sorgulanmaktadir.
Egitim sisteminin igerisinde yer alan hemen biitiin taraflar bu tartigmanin
icerisinde yer almaktadirlar. Beklentilerin karsilanamadigi ve genel bir
memnuniyetsizligin oldugu sdylenebilmektedir. Egitimi gelistirme cabalarina
kargin nitelige iligkin sorunlar artarak devam etmektedir. Farkli bir aragtirmanin
konusu olmakla birlikte egitim sisteminin basarisi, etkililigi, verimliligi ve
kalitesi; bu sistem igerisinde bulunan biitiin unsurlarla ve oOzellikle egitim
yoneticilerinin niteligi ve diizeyi ile yakindan iligkili oldugu diistiniilmektedir.
Uygulamada egitim yonetimi ve yoneticileri ele alindiginda Milli Egitim
Bakanligi merkez orgiitii yoneticileri ile birlikte miilki idare amirlerinin Tiirk
Egitim Sistemi igerisinde 6zellikli bir konumlart bulunmaktadir. Bir biitiin olarak
egitim yoneticileri ve isgérenlerinin yetismislik diizeyleri, yetenekleri, bilgi ve
becerileri, donanimlari, olanaklari, amaclari, deger yargilari, egitime bakis agilart,
sahip olduklar1 ilke ve prensipler milli egitimin hedeflerine ulagilmasinda
belirleyici etken olabilmektedir. Bu 6zelliklerde goriilen olumsuzluklar amaglara
ulagilmasini zorlagtirabilmektedir (Balay, 2000: 6-7).

Tirk Egitim Sisteminin 6zellikle son yiiz elli yildan beri teknisyen ve
biirokrat yetistiren ama aydin ve bilim adamu yetistiremeyen ve bu nedenle
topluma nitelik kazandirma ve yeniden iretimi saglayan bir kurumsallagma
saglayamayan, popiilist politikalarin da bir sonucu olarak adeta herkese diploma
temin etme durumunda bulunan, orta Ogretimde bitiin bilim dallarinda
ihtisaslasmanin tam gergeklestirilemedigi, 6zellikle klasik kiiltiir ve dil egitiminin
iyi yapilamamast dolayisiyla topluma tam niifuz edemeyen bir sistem haline
geldigi ileri siirtilmektedir (Ortayl1,2007: 205-209).

Milli Egitim Bakanliginin gorevleri kanunda belirtilmistir(1739 s.K.:2.md).
Buna gore Bakanligm gorevleri: “Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine ve Anayasada
ifadesini bulan Atatiirk Milliyetciligine bagli, Tiirk Milletinin milli, ahlaki,
manevi, tarihi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren, ailesini,
vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye caligan, insan haklarina ve
Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen
ve bunlart davranig haline getirmis vatandas olarak yetistirmek lizere, Bakanliga
bagli her kademedeki dgretim kurumlarinin gretmen ve 6grencilerine ait biitiin
egitim ve dgretim hizmetlerini planlamak, program-
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lamak, yiiriitmek, takip ve denetim altinda bulundurmak” seklinde ifade
edilmigtir. Bu maddeden de anlagilacag: iizere Bakanlik merkez orgiitii Egitim
Sisteminin stratejik bir unsurunu olusturmaktadir.

5. MULKI IDARE AMIRLERININ EGITiM YONETICILIGI

Egitim ve Ogretim ile ilgili kararlar almak bigimsel bir siire¢ olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu kararlar merkezi yonetimin baskent orgiitiinde
bulunan ilgili devlet kuruluslarinin hiyerarsisini izlemektedir. Bu hiyerarsi
merkezde bulunan Milli Egitim Bakanligindan baglamakta, il ve ilgelerde miilki

idare amirleri ile devam etmekte ve yerel bir okulda son bulmaktadir (Varis,
1984:125).

Bir ilde ve ilgede kamu kurumlarinda gorev alan gorevlilerin, bir baska
deyisle kamudaki insan kaynaklarinin etkili kullanilip kullanilmadigi, egitim
yoneticilerinin, egitimcilerin ve egitim kurumlarinin durumu, hem bireysel agidan
hem de toplumsal acidan gelisme, degisme ve ilerleme yoniiyle biiyiikk dnem
tagimaktadir.

Yonetici davranig ve uygulamalarinin, isgorenlerin is doyumlarini, 6rgiitsel
baglilik diizeylerini, verimliliklerini ve diger baz1 6rgiitsel tutum ve davraniglarini
etkiledigine dair yaygin bir kani vardir. Ornegin orgiit tarafindan
desteklenmedigini diisiinen, karar aliminda sinirli rol alan ve is rolii ve
performans: hakkinda geribildirim almayan bireyler genellikle diisiik baglilik
gostermektedir. Orgiitte agirlikli olarak uygulanan liderlik stili drgiitsel bagliliga
olumlu veya olumsuz yonde etki edebilmektedir (Terzi ve Kurt,2005). 1l ve
ilgelerde liderlik roliinii ve gorevini miilki idare amirleri yiiriitmektedir.
Dolayisiyla miilki amirlerin liderlik tarzlar1 ve anlayiglar1 dnem tasimaktadir.
Tutum ve davranislartyla egitim sisteminin etkiligini, verimliligini ve basarisini
belirleyebilmektedirler.

Orgiitsel amaglara baglilik, belli bir gérevin basar1 derecesini nitelik ve
nicelik yoniinden yiikseltmekte, devamsizligin, verimsizligin ve isgiicii kaybinin
azalmasina katkida bulunmakta, bireyi, orgiitsel yasam ve en list diizeyde sistem
basarist i¢in gerekli birgok goniillii eyleme yoneltmekte ve bu yénde motive
etmektedir. Bununla birlikte is gorenlerin orgiitsel amaglara bagliliklarinin
saglanamamasi durumunda veya bagliligin azalmasi sonucunda ise stres ve
titkenmislik ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan aragtirmalar, islerinde yiiksek diizeyde
doyum saglayan ve orgiitlerine giiglii bir bigimde baglilik duyan i gorenlerin, geri
cekilme davranislarindan sakindiklari, etkili bir sekilde motive olduklart ve
islerine baglilikta devam ettiklerini gOstermistir. Ciinkii Orgiitsel amag ve
degerlerin igsellestirilmesi ve onlara giiglii baglilik, her seyden 6nce en etkili giidii
tarzla-
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rindan biridir. Bu giidii tarzi, klasik orgiit politikasinin sinirlart iginde
uyarilmas1 en zor olani olarak goriilmektedir. Igsellestirmenin derecesi, orgiitsel
amaglarin kendi 6zelliklerine ve bunlarin bireyin gereksinim ve degerleriyle olan
uygunluguna bagldir. Boyle bir giidilleme sonucunda yiiksek verimlilige,
sistemin basaris1 i¢in iist diizeyde goniillii isbirligine ve yaraticiliga yonelen orgiit
iiyeleri, kendilerini, orgiitiin diger iiyelerine igten ve moral olarak baglarlarsa;
kendilerini Orgilitin bir pargasi, Orgiitii de kendilerinden bir parca gibi
gorebilmektedirler. Orgiit bir spor takimina veya bir orkestraya benzetilebilir. Bu
durumda takimin bazi oyuncularinin iyi olmast iyi bir takim igin, bazi sazlarda iyi
olmak da iyi bir orkestra i¢in yeterli degildir. Basarili, uyumlu ve ahenkli bir oyun
ve miizik i¢in her bir oyuncu ve enstriiman ayri ayri onemli ve degerlidir.
Oyuncularin bazilarinin iyi performans gostermesi, bazilarinin oyun diizenini
bozmasi oyun sonucunu olumsuz olarak etkileyebilecegi gibi orkestra iginde de
yayl sazlari 6nemseyip, nefesli olanlari ihmal etmekle orkestranin iyi miizik
yapmast miimkiin olmaz. Bu bakimdan yonetimin gorevi, basta insan giicii
kaynag1 olmak tizere orgiitiin biitiin kaynaklarmi orgiitiin amaglar i¢in etkili,
verimli, hizli, ekonomik ve yerinde kullanmaktir (Tiirk, 2003).

Tagrada miilki idare amirleri biitiin kamu kurumlarindan olusan adeta bir
orkestranin yonetimini yapmaktadirlar. Egitim kurumlari da bu sistem icerisinde
yer almaktadir. Biitiin kurumlarm uyumlu bir sekilde hizmet {iretmesi iyi bir
orkestra yonetimi ile miimkiindiir. Egitim sistemi; aile kurumu, saglik sistemi,
emniyet ve asayis (giivenlik) kurumlari, sosyal ve ekonomik isleyis gibi birgok
cevresel faktorle yakindan iligkilidir. Biitiin bu kurumlarin birbirleriyle son derece
uyumlu, igbdliimiine dayali igbirligi igerisinde ¢alismalari miilki idare amirlerinin
bilgi, beceri ve yetenegine biiyiik dl¢lide baglidir. Egitim sisteminin basarisi biitiin
sistemin uyumlu, dengeli ve ahenkli ¢aligmasina dayali olacaktir.

Egitim sisteminde 6zellikle nitelige iligkin sorunlarin, sistemde gérev yapan
egitimcilerin ve egitim yoneticilerinin bilgi birikimleri, egitim diizeyleri, liderlik
tarzlari, gorevleri ile ilgili tutum ve davraniglari, i doyumu ve ise baglilik
diizeyleri ile iliskili oldugu soylenebilir. Oregin egitimcilerin is doyumlar: ile
islerine ve okullarina doniik bagliliklarinda son yillarda artan oranda bir diismenin
oldugu gozlenmektedir. Doyumdaki ve bagliliktaki bu azalmanin, sistemdeki
insan kaynaklarmin etkin bir bigimde kullanilmamasi, motivasyon eksikligi ve
baglilik gelistirme stratejilerinin yeterince uygulanmamasiyla yiiksek diizeyde
iligkisi bulunmaktadir. Bu konuya iligkin degerlendirme, sistemi gelistirme ve
basariya ulastirmada insan faktoriiniin biiyiik 6l¢lide ihmal edildigi gercegini 6ne
¢ikarmaktadir (Tiirk,2003).
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Egitim sistemi icerisinde her unsurun ve her bir is gbrenin sistem i¢inde
6nemli oldugu, insan kaynaginin yerinde, etkili, verimli ve ussal kullanilmasi ile
insana hak ettigi degeri vermenin is doyumu ve orgiitsel baglilik {izerinde olumlu
etkileri olacagi disiiniilmektedir. Bu gorevlerin yerine getirilmesinde lider
yonetici roliinde olacak miilki idare amirlerine bilyiik gorev ve sorumluluklar
diismektedir.

Her sey, Blanchard ve Johnson’a gore orgiitlerde yoneticiler davranis tiirleri
acisindan otokratik, demokratik ve ilgisiz olmak {iizere ¢esitli adlar altinda
siniflandirilabilmektedir. Yoneticinin davranmigi, i gorenlerin tutum ve
davraniglari, basarilari, calisma anlayislari, is doyumlar1 ve orgiitsel bagliliklar
tizerinde etki yaratabilmektedir. Etkili yoneticilerin, demokratik, otokritik ve
ilgisiz davranig tiirlerini yer ve zaman agisindan isabetli, 6l¢iilii ve dengeli bir
sekilde uygulamalari, bir bagka ifadeyle her {li¢ davranis tiiriiniin olumlu yonlerini
birlestirmelerinde yarar goriilmektedir. Olumlu inan¢ ve tutumlarini, olumlu
davraniglarla uygun ve 6lgiilii bir sekilde birlestiren yoneticilerin, orgiitteki diger
is gorenler iizerinde giiglii ve olumlu bir izlenim biraktiklari, bu izlenimlerin,
inang ve eylemlerinde is gorenlerin basarisini ve ¢alismasini sekillendirebilecegi
cesitli aragtirmalarla ortaya konmustur(Terzi ve Kurt, 2006).

6. MULKI IDARE SiSTEMI - EGITIiM SISTEMI ILiSKiSi

Tiirk egitim sistemi ve idare sistemi birlikte diigiiniildiigiinde, miilki idare
sisteminin egitim sisteminin yiiriitilmesi ve uygulanmasi agamalarinda 6nemli bir
islev gordiigii ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinma, egitim ve kiiltiir

hizmetleri, toplumsal hizmetler gibi bircok alanda gorevli olan miilki idare
sistemi, egitim sistemi ile yakin bir ¢alisma igerisinde olmak durumundadir.

Biitiin iilkelerde egitim bir devlet politikasi seklinde olusturulmaktadir. Bu
noktada devlet adina Egitim Bakanliklar1 bu politikanin olusumunda etkin rol
oynamaktadirlar. Bu nedenle egitim politik varsayim ve tercihlerle
kosullandirilmaktadir. Devletin politik anlayis1 egitim {izerinde belirleyici bir
konumdadir. Bu ise politik kuvvet dagilimi yontemiyle ilgilidir. Politik yetkileri
kullananlarin egilim ve egitimleri bu yetkilerin kullanimini da etkilemektedir.
Bagka bir deyimle, iyi ve kaliteli bir egitim, saglikli ve iyi bir politikay1; iyi
politikada saglikli, diizenli ve iyi bir egitimi olusturmakta ve bu siire¢ birbirini
izlemektedir (Varig,1984:140). Egitim politikalarinin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda miilki idare amirleri 6nemli roller iistlenmektedirler.

Milli Egitim Bakanlig ile iiniversiteler, bilgi caginda diger iilkelerle rekabet
edebilecek nitelikte ve gelecegin giivencesi olabilecek vasiflara sahip insan
kaynaklarini ¢agin gereklerine uygun sekilde yetistirecek olan egitim calisan-
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larin1 ve egitim yoneticilerini yetistirme, gelistirme ve donatma konusunda
gorev ve yetki sahibi iki kurum olarak plan, program ve proje gelistirmek
amactyla bilimsel arastirmalar yapmak ve bunlari uygulamak durumundadirlar
(Serengil,1997:6).

Insan kaynaklarmin yonetilmesinden ve gelistirilmesinden sorumlu olan
kurumlarda gorev yapan personelin nitelikleri, egitim durumlari ve diger
ozellikleri, insan kaynaklarinin gelistirilmesi siirecinde 6nemli bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Bulug, 1997:11). Bu nedenle alinan kararlarin
uygulanmast veya bir baska deyisle yoOnetim faaliyetleri sonucunda; her
derecedeki egitim kurumlari ile bu kurumlardaki insanlarin nitelikleri, egitimleri,
davraniglari, motivasyonlari, i doyumlar1 ve orgiitsel bagliliklar1 gibi birgok
yonetsel boyut iizerinde etkili olabilen Miilki Idare Amirlerinin egitim yéneticileri
olarak tutum ve davranislar biiyiik 6nem tasimaktadir.

A. Egitim Sisteminde Valinin Konumu

Miilki bolimlerden ilk kademeyi olusturan il yonetiminin bagi validir.
Merkezi yonetimin tasradaki en yiiksek yoneticisi, gorevlisi ve temsilcisi olan
Vali ili yetki genisligi ilkesine gore yonetmektedir. 1l sisteminin benimsendigi
ilkemizde Vali, il genel yonetiminin bas1 ve mercii olup, ilde devletin, hiikiimetin
ve ayr1 ayrt her bakanin temsilcisi olup, bunlarin idari ve siyasi yiiriitme
vasitasidir. Buna gore valiye hem idari hem de siyasi nitelikte islevler
yiikklenmistir. Valilik istisnai memurluk statiisiindedir. Vali ilde Milli Egitim
Bakaninin temsilcisi olarak egitim sisteminin sevk ve idaresinde yetkili ve
gorevlidir.

Kaymakam da ilge genel yonetiminin basi ve mercii olup, Hilkiimetin
temsilcisidir. VVali ve kaymakam il ve ilgenin genel yonetiminden sorumlu olarak
benzer yetki ve sorumluluklara sahiptirler (il Genel Yénetimi; 28).

Valiler, lgisleri Bakanmnin Onerisi, Bakanlar Kurulunun karart ve
Cumhurbagkaninin onayi ile atanirlar. il Idaresi Yasasina gore Valililerin Egitim
Sistemi ile ilgili gorevleri soyle 6zetlenebilir:

a. Ildeki Milli Egitim Bakanlig teskilatlar1 valinin emri altindadir.

b. Valiler lde egitimin genel idaresinden Milli Egitim Bakanina karsi
sorumludur. Bakan egitim sistemi ile ilgili islerden dolay1 valilere re’sen emir ve
talimat verir.

c. Ilde egitim teskilatina ait biitiin yazismalar valilikler aracihg1 ile yiiriitiiliir.

d. Vali il siurlart igerisinde egitimle ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve
hiikiimet kararlarmin nesir, ilan ve uygulanmasini saglamak icin gereken
tedbirleri alir, genel emirler ¢gikarir.
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e. Vali Milli Egitim Bakanligina bagli her derecedeki egitim kurum ve
kuruluglarini denetler, teftis eder.

f. Vali egitim sisteminin her yonden genel idare ve genel gidisini
diizenlemek ve denetlemekle sorumludur.

g. Vali ilde Milli Egitim Bakanligina bagl teskilat1 ve bu teskilatlardaki
memurlart denetler, teftis eder, bunlardan gorevi basinda kalmalarinda sakinca
bulunanlar1 gérevden uzaklastirir.

B. Egitim Sisteminde Kaymakamin Konumu

Ilge genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Miilki boliimlerden ikinci
kademeyi olusturan ilgelerde, kaymakam hiikiimetin temsilcisi olup ilge genel
idaresinden sorumlu olarak bakanliklarin ilgedeki teskilatlarmnin amiridir. ilde
oldugu gibi ilgede de Milli Egitim Bakanligina bagli kurum ve kuruluslar miilki
idare amirinin sorumlulugundadir.

Il Idaresi Yasasina gére Kaymakamlarin Egitim Sistemine iliskin gorevleri
asagida Ozetlenmistir;

a. Kaymakamlar valinin sorumlulugu altinda ve onun goézetim ve
denetiminde gorev yaparlar.

b. Kaymakamlar egitimle ilgili kanun, tiiziikk, yonetmelik ve hiikiimet
kararlarinin uygulanmasindan sorumludurlar. Egitim sisteminde yer alan biitiin
miiesseseler kaymakamlar tarafindan denetlenir ve teftis edilir.

¢. Kaymakamlar ilgede egitimin her yonden genel idare ve genel
gidisinden sorumludurlar.

d. Kaymakamlar Milli Egitim ilge teskilatlar1 ve memurlarinin
caligmalarin1 gézetim ve denetim altinda bulundururlar.

e. Kaymakam her y1l ilgedeki egitim teskilatin1 teftis eder.
C. Egitim Sisteminde Bucak Miidiiriiniin Konumu

Giinlimiizde fiilen uygulama alani olmayan bucaklar; miilki yonetim
boliimlerinden iigiinciisiidiir. 11 Idaresi Kanununa gore bucak; cografya, ekonomi,
giivenlik ve mahalli hizmet bakimindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve
kdylerden meydana gelen bir idare bolimidiir.

Bucaklar {1 ve Ilgeler gibi kanunla degil, yonetsel bir kararla kurulur. Bucak
kurulmast Igisleri Bakanliginin karar1 ve Cumhurbaskaninin onayi ile olmaktadr.
Yillar igerisinde bucaklar fiilen tasfiye edilmis, gelisim gosteren bucaklar ilgeye
doniistiriilmiistir (Gozlbiiylik, 1997; 107).
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Bucak miidiirii bucaktaki en biiylik hiikkiimet memuru ve temsilcisidir.
Bucagm egitim yonetiminden Bucak miidiirii sorumludur. Egitimle ilgili kanun,
tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin uygulanmasimi saglar. Egitim
kurumlar: bucak miidiiriiniin gézetim ve denetimi altindadir.

7. HALKIN MULKI iDARE AMIiRLERINDEN EGIiTIME iLiSKIN
BEKLENTILERI

Miilki Amirler, yasalarin kendilerine verdigi gérevleri yapmanin yaninda
yasalarla gorevlendirilmelerine bakilmaksizin halkin istek ve beklentileriyle de
kars1 karsiyadirlar. Miilki amirlerin davranislarinin belirlenmesinde bu iki etken
en 6nemli belirleyicilerdir. Ancak kimi zaman yasalarin verdigi gorevlerle halkin
beklentileri ortiismemektedir.

Egitim sosyal ve ekonomik kalkinmada tistlendigi rolden dolay1 sosyal ve
ekonomik bir gorev olarak tanimlanmali ve egitim hizmetlerinin yerine
getirilmesi en oncelikli gorev sayillmalidir.

Miilki amirlerin gorevlerini yaparken daha ¢ok halkin istek ve beklentilerini
dikkate almalar1 ve ona uygun sekilde hareket etmeye ¢alismalar1 demokratik
yOnetim sistemlerinin geregidir. Bu nedenle gerek yasalarin verdigi, gerekse
halkin beklentilerinin tahmin edilmesi baglaminda egitim hizmetlerinin de iginde
yer aldig1 sosyal ve ekonomik gorevler en dncelikli sirada bulunmalidir.

Daha 6nce yapilan arastirmalara gore genellikle miilki amirlerin 6nemli bir
boliimii, yasalarin kendilerine verdigi temel gérevin kamu diizeninin ve kolluk
hizmetlerinin diizgiin yiiriitiilmesi oldugunu diisiinmektedirler. Buna karsilik
halkin miilki amirlerden geleneksel kolluk gorevlerinden daha gok egitim kiiltiir
hizmetleri de dahil olmak {izere sosyal ve ekonomik alanda hizmet bekledigini
sOylemek miimkiindiir. Ancak bu egitim-kiiltiir ve sosyo-ekonomik beklentinin
yasalarda ayn1 oranda yer almadigini soyleyebiliriz. Genellikle yasalarda egitim-
kiiltiir ve sosyo-ekonomik gorevler olarak bu alanda denetim, tesvik, genel
gbzetim, esgiidiim gibi smirl eylem ve islemler sayilmaktadir.

Giinlimiizde halkin miilki amirlerden egitim-kiiltiir ve sosyo-ekonomik
alanlarda calisilmasint istemesi son derece dogaldir. Egitim ve bilgi
teknolojilerinin, sanayinin, ekonominin ve iletisimin biiyiik bir hizla ilerledigi,
bilgi ¢aginda elbette yapilmasi1 gereken bu alanlarda etkin ve yeterli ¢alismanin
yapilabilmesidir. Ulkenin her noktasinda bu ihtiyact gérmek ve karsilamak
yonetimin en dncelikli gorevlerindendir. Bu anlamda merkezi idarenin temsilcisi
olarak miilki amirlerin de bu konuya yonelmeleri gerekmektedir.
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Yasalarda Ongoriilmemis olmasina ragmen, halk her tiirli sorunun
¢Oziimini milki idare amirlerinden beklemektedir. Bunun en Onemli
sebeplerinden birisi halkin her soruna ¢6ziimii devletten ve dolayisiyla devletin
temsilcileri olarak gordiigii miilki idare amirlerinden beklemesi, digeri ise miilki
amirlerin kigisel ¢abalar1 ve inisiyatif kullanmalari sonucu birgok alanda yasalari
da zorlayarak ¢6ziim i¢in ugras vermeleri ve ¢alisma yapmalaridir. Boylelikle
halk bu 6rnekler karsisinda beklentisini siirdiirmekte ve her konuda ayni gayreti
istemektedir. Kimi zaman da bu konularda miilki idare amiri halk tarafindan tek
ve en Onemli yetkili ya da gorevli olarak kabul edilmektedir (Tiirkiye’de Miilki
Idare Amirligi, 1976; 116).

Yillar igerisinde devlet kurumlarinin asir1 biiylimesi, Orglitlerin ve
dolayisiyla tasra teskilatlarinin da biiyiimesine yol agmigtir. Kamu hizmetlerinin
artmasi ve ¢ok c¢esitli hale gelmesi bu durumu ortaya ¢ikarmigtir. Ancak bu
biiyiime biirokrasiyi, hantalligi ve verimsizligi de beraberinde getirmistir. Miilki
idare amirleri adeta evrak trafigini idare eden, her an her konunun merkeze
taginmasina aracilik eden, merkezden gelen yanitlar da ilgili yerlere teblig eden
posta gorevlisi durumuna diistiriilmiistiir. Bu yap1 sadece evrak iireten, hantal ve
yavas isleyen, verimsiz caligan ussalliktan ve rasyonellikten uzak bir biirokrasi
goriintlisii vermektedir. Neredeyse yoneteni ve yonetileni ile tiim halk bu yapidan
sikayet¢idir. Bu kadar ¢ok yakimilan, begenilmeyen ve karmasik olarak
degerlendirilen bir yonetsel yapinin ve bu yapmin temel tast olan miilki idare
amirligi sisteminin demokratik kurallar ¢ergevesinde, halkin talepleri dogrultu-
sunda, siirekli gelisen ve kendisini yenileyen bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir.

Ozetlemek gerekirse; giiniimiiz kosullarinda miilki idare amirligi sisteminin
halkin istek ve beklentilerini karsilayabilecek yeni bir diizleme oturtulmasi ve bu
diizleme uygun sekilde yasal gercevenin de yeniden belirlenmesi gerekliligi
vardir. Sadece asayis ve giivenlik alanlarinda degil, 6zellikle egitim basta olmak
iizere ekonomik ve sosyal hayatta daha aktif rol ve islevler iistlenmesi bir
zorunluluktur. Boyle yapildig: takdirde yerelde bulunan toplumsal, ekonomik,
sosyal giic ve kaynaklar egitim sistemi aracilig1 ile iilke ekonomisinin hedefleri
dogrultusunda, en yetkili kigiler ve kurumlarca verimli bir sekilde
kullanilabilecektir. Toplumun neredeyse iigte birinin yasadigi kirsal alanda egitim
sisteminin ve miilki idare sisteminin gorev ve sorumluluklar1 daha agirlikli ve
oncelikli bir durumdadir. Ozellikle kirsal alanda halkin beklentilerinin de hesaba
katilarak yerel giic ve olanaklar egitimcilerin ve egitim ydneticilerinin
onderliginde seferber edilmelidir.
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8. SONUC

Tiirk egitim sistemi ve miilki idare sistemi son yillarda daha sik tartigilan
devletin iki ana islevini yerine getiren kurumlardir. Bu kurumlarda ortaya ¢ikan
nitelik sorunu biitiin kurumlari olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Son yillarda
yapilan biitlin ¢aligmalara ve gayretlere ragmen gerek egitim sisteminin gerekse
miilki idare sisteminin sorunlar1 azalmak yerine daha da artmaktadir. Toplumun
biitlin kesimleri, siyasal, ekonomik ve sosyal alanda bulunan herkes, egitimde ve
yonetimde beklenen amaglarin gerceklestirilemediginden yakinmakta ve egitim
sisteminin ve miilki idare sisteminin basarisini, etkililigini, verimliligini ve
kalitesini tartigmakta ve sorgulamaktadir.

Egitim sisteminde nitelige iliskin sorunlar, sistemde gorev yapan her
diizeyde yoneticileri ve miilki idare amirlerini yakindan ilgilendirmektedir.
Egitim sisteminde basarinin saglanmasi ve gerekli stratejilerin yeterince
uygulanabilmesi i¢in egitim sisteminin bir pargasi olarak miilki idare amirlerinin
egitim yonetimi ve denetimi alaninda bilgi sahibi olmalari biiyiik 6nem
tagimaktadir. Egitim sistemi i¢erisinde; insan kaynaklarinin etkili kullanimiyla ve
egitim stratejilerinin - birlikte uygulanmasi sorunlarin  ¢dziimiine katkida
bulunabilecektir. Bu nedenle miilki idare amirleri egitim hizmetlerinin daha iyi
diizeylerde verilebilmesi ve gelistirilmesi i¢in strateji iretilmesi ve buna bagh
olarak daha kaliteli, nitelikli ve bagarili bir egitim sisteminin yliriitiilmesi i¢in
gayret goOstermelidirler. Miilki idare amirlerinin egitimin sorunlart ile
ilgilenmeleri bu sorunlarin ¢dzliimiine yarar saglayabilecektir.

Egitim sisteminin gelisme, degisme ve yenilenme boyutunda yapilmasi
gereken c¢aligmalara 151k tutmak ve destek olmak agisindan miilki amirlerin
egitime iligkin tutum ve davraniglarinin incelenmesi, arastirilmasi ve bilinmesi
¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 tasra orgiitiinde yer alan insan kaynagmin etkili
istihdami egitim sistemi agisindan bilyiikk yararlar saglayacaktir. Egitim
kurumlarinda insan kaynaginin iyi yonetilebilmesi ve sistemin iyi isletilmesi, ilk
Once egitim yoneticilerinin iyi yonetilmesini ve {ist yOnetim sistemin iyi
islemesini gerektirmektedir. Bu noktada miilki idare amirlerine biiyiik gérev ve
sorumluluk diismektedir.

Egitim sisteminde yer alan yoneticilerin, miilki amirlerin ve egiticilerin
durumlarinin bilinmesi, egitim yoneticileri ile egitimciler arasindaki iligkilerin
saglikli ve etkili olarak yiiriitiilmesi, egitim ydnetimi alaninda ydnetimsel
etkinliklerin, hukuksal, sosyal ve psikolojik diizenlemelerin daha isabetle ve
etkililikle yapilmasini saglayabilecektir.
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Saglikli bir egitim sisteminde egitim yoneticileri ve miilki amirler ile
egitimciler arasinda yeterli seviyede iletisim olmasi beklenmektedir. Bu durum
tiim egitim politikalarini ve uygulamalarini olumlu olarak etkileyecek ve egitim
gorevi daha basarili bir sekilde yerine getirilebilecektir.

Egitim sisteminin 6nemli, stratejik ve biitiinleyici dgelerinden olan miilki
idare amirlerinin egitimle ilgisinin, tim egitim ydnetimini dogrudan
etkileyebilecek, etkili ve verimli egitim hizmeti verilmesini belirleyebilecek
etkenlerden oldugu diisiiniilmektedir.

Bilimsel gelismeler 1s18inda egitim sistemi igerisinde miilki amirlerin,
egitimcilerin ve egitim yoneticilerinin her tlirli tutum ve davranmiglarinin
tyilestirilmesi ve gelistirilmesi; insan kaynaklarinin daha iyi yetistirilmesi, yasam
kalitesinin arttirilmasi, sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi, kiiltiirel
gelisime olumlu etki yapmasi, orgiitsel davraniglarin gelistirilmesi baglaminda
egitim sisteminin gelisimine yapacagi katkilar dolayisiyla 6nem tasimaktadir.
Egitim sistemindeki iyilesmenin ve gelismenin iilkelerin ve toplumlarin sosyal,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel gelismislik diizeylerine dogrudan ya da dolayli
etkilerinin de oldugu gbz 6niinde tutulmalidir.

Egitim yoneticileri olarak miilki amirlerin ve egitimcilerin, toplumun egitim
diizeyinin gelistirilmesine zaman ve kaynak ayirmalarinin giiniimiiz yonetim ve
egitim bilimleri ¢er¢evesinde bir zorunluluk haline geldigi sdylenebilmektedir.
Ozellikle yaratici, degisimci ve yenilikgi iiretim siirecinde toplumun nitelikli bir
egitim sitirecinden ge¢mesi, gelisme ve kalkinma boyutunda belirleyici bir rol
iistlenebilmektedir.

Hizli bir degisimin yasandig1 ¢agimizda, gelisme ve kalkinma igin ¢ok
6nemli ve etkin bir rol iistlenen egitim sistemi igerisinde miilki idare amirlerinin
ve diger egitim yoneticilerinin; basta egitim yonetimi olmak {izere kamu
yonetiminde yonetimsel basari saglanmasi i¢in ¢aba gostermeleri, lilke ve devlet
yasami i¢in ¢ok 6nemli ve vazgegilmez bir gérev ve sorumluluktur.

Ulkemizde Egitim Sistemi-Miilki Idare Sistemi iliskileri alaninda heniiz
yeterli sayida ve diizeyde inceleme ve arastirmanin yapilmadigi goriilmektedir.
Bu bakimdan bu alanda yapilacak ¢alismalar bu boslugun doldurulmasina katkida
bulunabilecektir. Milli Egitim Bakanlig1 ve Icisleri Bakanliginin egitim sistemi ile
ilgili politika gelistirilmesinde isbirligi yapmalarinin egitim sistemine biiyiik
katkilar yapacagi, bu isbirliginin iilkenin kalkinmasi ve geligsmesi agisindan son
derece yararli olabilecegi diisiiniilmektedir.
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HESAP VEREBILIRLIiK ANLAYISINDAKI DEGiSiM
VE TURK KAMU YONETIM{*
Hale BIRICIKOGLU*
Serdar GULENER*
GIRiS

20. ylizyilin tgilincii ¢eyregi ile birlikte ekonomik ve sosyal hayatta aktif
olarak rol alan (miidahaleci) devlet anlayisinda 6nemli bir degisim meydana
gelmistir. Bu degisimin ortaya ¢iktigi alanlarin baginda kamu yonetimi sistemi
gelmektedir. Miidahaleci devlet anlayisindan beslenerek, yapi1 ve fonksiyon
itibariyle biiyiiyen bu sistemin en 6nemli zaaflarindan birisi, yetki ve kaynaklarin
kotii kullanilmasma baglh olarak toplum nezdinde olusan giiven kaybidir. Bu

kaybin en aza indirilmesine doniik gabalarin baginda daha hesap verebilir bir
kamu yonetimi sistemi olusturmak gelmektedir.

Hesap verebilirlik, kendisine belirli bir yetki, kaynak ya da gorev tahsis
edilenlerin  kendilerinden beklenildigi gibi davranip davranmadiklarimni
belirlemeyi amaglamaktadir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisi iginde hesap
verebilirlik  mekanizmalarinin  yetersizligi, yeni  hesap  verebilirlik
mekanizmalarinin olusturulmasini ve mevcut hesap verebilirlik mekanizmalarinin
daha etkin bir sekilde kullanimini giindeme getirmistir. Nitekim 1980°1i yillardan
itibaren basta ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde ortaya ¢ikan yeni kamu y&netimi
anlayisinin denetim boyutunun en dnemli unsurlarindan birini hesap verebilirlik
olusturmaktadir.

Daha demokratik, katilimer ve etkin bir kamu ydnetiminin olusturulmasi,
kullanilan yetki ve kaynaklarin hesabinin verilebilmesinden gegmektedir. Calis-

* Bu makale V. Kamu Yo6netimi Forumu’nda (KAY-FOR) sunulan tebligin yeniden gézden
gecirilmis halidir.

4 Arastirma Gorevlisi, Sakarya Universitesi, [IBF, Kamu Yonetimi Bolimii.

4 Aragtirma Gorevlisi, Sakarya Universitesi, [IBF, Kamu Yénetimi Boliimii.
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mamizda Oncelikli olarak, hesap verebilirligin tanimi yapilarak, ortaya
cikist ve mekanizmalar {izerinde durulmustur. Daha sonra geleneksel kamu
yonetiminden yeni kamu yonetimine gecis ile birlikte degisen hesap verebilirlik
anlayisina deginilmistir. Nihayet, son yillarda iilkemizdeki yeni kamu yonetimi
anlayis1 ¢ergevesinde gerceklestirilen yasal diizenlemeler 1s18inda hesap
verebilirlik anlayisinda meydana gelen degisimler ortaya konulmustur.

1. Kamu Yénetiminde Yeni Bir Hesap Verebilirlik Anlayisinin Ortaya
Cikisim Hazirlayan Faktorler

Tohumlar1 1980°lerden itibaren batili kamu yonetimi sistemlerinde atilmaya
baglanan ve son yillarda tilkemizdeki birgok reformun tetikleyici unsuru olan
“yeni kamu ydnetimi” anlayigi, kamu yonetiminde etkinlik, verimlilik ve
ekonomikligi saglamay1 amaglamaktadir.

Kendisini geleneksel kamu yonetimi anlayisinin zaaflar lizerine insa etmis
olan bu yeni anlayigin ayirt edici niteliklerinden birisi de, demokratik ve saydam
bir perspektifte, hesap verebilir bir kamu yénetimi olusturmaktir. Ozellikle kamu
yonetimine karsi kamuoyu giiveninde meydana gelen azalma bunu zorunlu
kilmustir.

Liberal demokratik teorinin temel unsurlarmdan birisini; kontrol ve denge
mekanizmast kurarak iktidar giiciiniin kotiiye kullaniminin engellenmesi ve
boylece gerek bireysel gerekse toplumsal diizeyde ozgiirliikler alaninin
korunabilmesi olusturur (Cendon, 2004: 22). Boylesi bir diisiincenin ortaya
cikmasinda, giicii kotiiye kullanabilecek ve ozgiirliiklere zarar verebilecek
aktoriin devlet olacag: diigiincesi oldukea etkilidir. Dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek
zararlarin dniine gecilmesinde devletin ve toplumun sinir ¢izgilerinin belirlenmesi
6nem kazanmustir.

Ancak bu sistemin 20. yiizyilin ikinci ¢eyreginde ekonomik ve toplumsal
baz1 kriz ve sikintilar ile sarsintiya ugramast, devletin 6zellikle sosyal alana daha
fazla miidahalesini giindeme getirmistir. O giline kadar hak ve o6zgiirliiklere
miidahale konusunda negatif bir tutum takinan devlet, bundan boyle daha pozitif
ve yayilmaci bir tavir almaya baglamistir. Artik ekonomik ve sosyal alanda aktif
rol alan bir devlet s6z konusudur (Cendon, 2004: 22). Bu durum dzellikle bireysel
Ozgiirlikkler adina 6nemli sikintilara yol agmistir. Liberal devletin yerini alan ve
refah devleti olarak adlandirilan bu yeni aktor, sagliktan egitime, ulasimdan 6zel
sigortaciliga kadar pek ¢ok alanda faaliyette bulunmaya baslamistir. Bu durum
1970’1erden itibaren neo liberal iktisatcilar tarafindan ele alinmis ve devletin
biiylimesiyle beraber oOzgiirliikleri smirlandiran sorunlarin arttigi ve toplum
refahimin kotiilestigi ifade edilmistir (Eryilmaz, 2007a: 19).
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Sonug olarak devlet, gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin sayist ve dogasi
itibariyle gittikge biiylimiis ve devasa bir yapiya bilirinmiigtiir.

Devletin biiylimesinin 6nemli bir sonucu da kamu yo6netiminin gittikge
karmagik bir hal almasi olmustur. Devlet faaliyetlerini yiiriiten bu mekanizma,
zamanla faaliyetlerdeki artisa paralel olarak bilyilimiistir. Biyliyen ve
karmasiklagan her sistem gibi taleplere belli bir slire sonra cevap verme
konusunda sorun yasamaya baslamis ve yeni kamu yonetimi anlayisina uzanan
siirecin ilk fitili boylece ateslenmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya c¢ikisinda, geleneksel kamu
yonetiminin mevcut sorunlart ¢dzmedeki basarisizliginin yaninda c¢evresel
unsurlarin da etkisi olmustur. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisle birlikte
“bilgi”nin iiretim unsuru olarak ortaya ¢ikmasi, yukarida belirtildigi gibi ekonomi
ve siyaset teorilerinde meydana gelen degismeler, bireyin ve sivil toplumun
6neminin artmast, bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ile
birlikte alternatif bilgi kanallari ile haberlesme sistemlerinin gelismesi, 6zel
sektorde rekabetle olusan dinamizm yeni kamu yoOnetimi anlayisinin ortaya
c¢ikisinda etkili olan gevresel faktorler olarak belirtilebilir (Eryilmaz, 2007b: 528-
531).

Yeni kamu yonetimi anlayisinin egemen kilmaya ¢alistig1 hesap verebilme
sorumlulugunun temel amaci, kamu sektdriiniin toplum nazarinda kaybetmis
oldugu giiveni yeniden kazandirmaktir. Ozel sektdriin (yonetim), performans
konusunda elde ettigi basarilar o6zellikle 1980°li yillardan itibaren, kamu
yonetiminde yapilmaya baslanan reformlarda oncii olmustur. Bir¢ok iilkenin
kamu yonetiminde gergeklesen reformlar, kendisine 6rnek olarak, basarili 6zel
sektor uygulamalarini almistir. Yonetimcilik akimi olarak adlandirilan, isletme
yonetim tekniklerinin, kamu ydnetimine ithal edilmesinin (Al, 2002: 139), temel
dayanagini bu basarili uygulamalar olusturmustur. Bu baglam i¢inde, “hesap
verebilirlik” ilkesi de 6zel sektor kaynaklidir.

Ozel sektdrdeki is uygulamalarinda bir islem ancak o isin sahibine ya da
sahiplerine getirmis oldugu fayda oraninda basarilidir. Yani ortaya ¢ikan sonug
getirdigi fayda ile degerlendirilmektedir. Hukuki ya da geleneksel olsun,
yoneticilerin sorumlulugu sirketin (6rgiitiin) ve sirket sahibinin menfaati ile
yakindan ilgilidir. CEO (icra Kurulu Bagkani) ya da diger iist diizey yéneticiler
yonetim kuruluna, yonetim kurulu da hisse sahiplerine yani ortaklara karsi
sorumludurlar. Dolayisiyla, ist diizey yoneticilerden yonetim kuruluna ve
ortaklara dogru bir hesap verebilirlik iligkisi s6z konusu olmaktadir (Huges,
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2003: 238). Bunun disinda o6zel sektorde hesap verebilirligin
gerceklesmesini saglayan farkli araglar da (yontemler) mevcuttur. Ozel sektor
kaynakli olan bdylesi bir mekanizmanin kamu yonetiminde de kullanilmasi, daha
demokratik ve katilimer bir yapinin ortaya ¢tkmast igin oldukca hayati bir rol
oynamaktadir.

2. Hesap Verebilirlik Kavram

Hesap verebilirlik kavrami, iilkeden iilkeye ¢ok farkli bigimlerde
yorumlanmis hatta farkli uygulama alanlar1 bulmustur. Bir kismi hesap
verebilirligi yalnizca hesap verme sistemi olarak kabul ederken bazilar1 yapilmasi
gerekenlerin raporlanmasi bigiminde degerlendirmisler, kimileri ise bu kavrami
cok daha genis bir perspektifte ele alarak, devlet mekanizmasmin, yaptigi
eylemlerden sorumlu tutulmasi seklinde ifade etmistir (OECD, 2005: 2).

Hesap verebilirligin yonetim alaninda ortaya cikisi, ilk kez Ingiltere’de
gerceklesmistir. Hesap verebilirlik kavraminin ortaya ¢ikisindaki temel etken
finansal (mali) acidan “hesap verebilmek” olmustur. Feodal toplum diizeninin
son donemlerinde ticari siniflar, kralin agir1 harcamalarindan dolay1 hesap vermesi
yoniinde baskida bulunmuslar (Moncrieffe, 1998: 389), boylece krali, harcamalari
dolayistyla hesap verebilir kilmay1 amaglamiglardir.

Bugiin, hesap verebilirlige yapilan vurgunun artis sebeplerini agiklamaya
calisan ¢ok cesitli goriisler olmakla birlikte, iki temel yaklagim 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan birisi “ekonomik yaklagim”, digeri ise “kurumsal yaklasim” seklinde
nitelendirilmektedir. Ekonomik yaklasim, performansin en {iist seviyeye
cikarilmasini, siirprizlerin yani beklenmeyen durumlarin ise en alt seviyede
birakilmasinin amaglanmasimi ifade etmektedir. Burada esas olan, kontrol,
denetim ve nezaret etmek gibi mekanizmalarin kurulabilmesidir (Michael, 2005:
100). Kurumsal yaklasim ise hesap verebilirligin yiikselisinde sosyal ve ekonomik
birtakim dis aktorlere vurgu yapmaktadir. Buna gore sosyo-ekonomik yapida
meydana gelen degismeler, hesap verebilirligin yiikselmesinde etkili rol
oynamistir (Michael, 2005: 101).

Hesap verebilirlik, en kisa ve basit sekliyle, bir kimsenin bir hareketi veya
davranigi nedeniyle baska bir kimseye ya da organa hesap verme gorevi ya da
islemi (Scott, 2000: 40; Doherty, 2001: 327) bi¢ciminde tanimlanabilecegi gibi,
belirli bir gorevi istlenen ya da belirli bir harcamay1 yapan herhangi bir kimsenin
ilgili belge ve bilgileri, gerekli birimlere vermesi (Karakas, 2005: 292) ya da
kendilerine yetki verilenlerin, kaynak tahsis edilenlerin bu yetki ve kaynaklari ne
derecede verimli kullandiklarini sergileme veya belgeleme sorumlulugu (Kesim,
2005: 270) seklinde de tanimlanabilmektedir.



207

Her ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin, hesap verebilirlikte esas olan belirli
bir yetki ya da kaynagin kullaniliyor olmasi ve bundan dolay1 sorumluluga sahip
olunmasidir.

Hesap verebilirlik ayn1 zamanda, higbir otoritenin digerlerinin gozetim ve
incelemesinden muaf tutulamamasini da gerektirmektedir. Mahkemelerce yapilan
inceleme, daha iist denetleyici kurula yapilacak temyiz basvurusu, bir ombudsman
tarafindan yapilacak sorusturma, 6zel bir kurul ya da komisyon tarafindan
yapilacak denetim, bir parlamento komisyonu tarafindan yapilacak arastirma gibi
cok farkli araglarla hesap verebilirlik ilkesine islerlik kazandirilabilir (Avrupa
Kamu Yénetimi Ilkeleri Sigma Raporlari: No 27)

Hesap verebilirlik, digsal bir miidahalenin sonunda gergeklesen bir siireci
ifade etmektedir. Bu miidahaleyi doguran belli bir gorev ya da belirli bir finansal
kaynagm yiiriitiilmesi veya kullanilmasina iliskin olarak, ilgili kisi ya da organdan
bir cevabin isteniyor olmasidir. Bu cevabi isteyen ya iist bir otorite ya da denetimi
gergeklestirmekle ilgili bagka bir organdir. Dolayisiyla 6zneden bagimsiz bir etki
s6z konusudur. Bu baglam i¢inde kamu yonetiminde hesap verebilirlik, kamu
yonetimi ¢evresi i¢inde yer alan bir birimin ve onun ¢alisanlarinin, birimin i¢inden
veya digindan gelen farkli talepleri yonetmelerinden kaynaklanmaktadir (Romzek
ve Dubnick, 1987: 228).

Hesap verebilirlik (accountability) ile karsilastirilan hatta karistirilan bir
kavram “cevap verebilirlik” (answerability) olmaktadir. Cevap verebilirlik, kamu
otoritesinin vatandaglarin istek ve arzular1 dogrultusunda kullanilmasi
araglarindan birisi olarak karsimiza ¢ikar (Balci, 2003: 119). Bu yoniiyle cevap
verebilirlik, hesap verebilirligin daha sinirli ve dogrudan kullanilmasimi ifade
etmektedir. Ancak cevap verebilirlik, kamu yonetimi ¢evresi iginde yer alan belirli
kurum ve gruplarin gelen taleplere bagli olarak formel birtakim cevaplar
iretmelerini saglayarak (Romzek ve Dubnick, 1987: 228) istenen cevaplarin
kamu giicii tarafindan yonlendirilmesini kolaylastirabilir.

Hesap verebilirligin kavramsal olarak neyi ifade ettigi kadar nasil bir sistem
icinde gerceklestigi de onem tagimaktadir. Yani kurulacak olan hesap verebilirlik
mekanizmasinin yapisi, en az hesap verebilirligin kendisi kadar dnemlidir. Bu
mekanizmanin etkin bir bigimde olusturulmasi, ayn1 zamanda hesap verebilirligin
etkinligini ve verimliligini belirleyecektir. Bu ¢ercevede Kanada Sayistay: (TBS)
ve Hazine Sekreteryasi (OGT) tarafindan belirlenen etkin bir hesap verebilirlik
mekanizmasinin tagimasi gereken unsurlart su sekilde siralamak miimkiindiir

(www.tbs-sct.gc.ca):


http://www.tbs-sct.gc.ca/
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1. Hesap verebilirlige muhatap olan taraflarin  rollerinin  ve
sorumluluklarinin iyi belirlenmesi ve bunlar {izerinde taraflarin mutabakata
varmis olmalar1 gerekmektedir.

2. Ulasilmak istenen hedefler, elde edilmesi tasarlanan basarilar ve alinan
kisitlamalar belirgin olmali ve taraflarin kabul edebilecekleri bir nitelige sahip
olmalidir.

3. Hesap verebilirligin taraflarinin kapasiteleri (otoriteler, beceriler ve
kaynaklar) taraflar ile agik bir sekilde iligkilendirilmeli ve dengelendirilmelidir.

4. Ulagilan hedeflerin ve performansin net bir bigimde tespit edilebilmesi
icin giivenilir ve saglikli bir raporlama gergeklestirilmelidir.

5. Performansa iligkin verilere ulagildiktan sonra performans hakkinda
aydmlatilmis ve bilgilendirilmis inceleme ve geri besleme, hesap verebilirligin
taraflarinca yerine getirilmelidir.

2.1. Hesap Verebilirlik Cesitleri

Tek bir hesap verebilirlik mekanizmasinin varligindan bahsetmek oldukca
giictiir. Hesap verebilirlik, sahip oldugu boyuta gore, kendi iginde ayrima tabi
tutulmaktadir. Bu c¢ercevede one cikan hesap verebilirlik tiirleri su sekilde
siralanabilir:

2.2.1. Hiyerarsik (idari) Hesap Verebilirlik

Hiyerargik hesap verebilirlik, organizasyon i¢inde oldukga yiiksek bir
denetim imkan1 sunan hesap verebilirlik tiiriidiir. Burada organizasyon i¢i roller,
denetim iliskileri, kurallar, standart prosediirler ve c¢alisanlarin ya da
organizasyonun tiimiiniin performansinin detayli bir bigimde tanimlanmasi s6z
konusudur. Ayrica iligkiler, orgaizasyon igi direktifler ile saglanan zorunluluklara
dayanmaktadir (Radin ve Romzek, 1996: 61). Hiyerarsik hesap verebilirlikte
dikey ve yatay olmak iizere iki boyut s6z konusudur. Dikey hesap verebilirlik bir
istiin bir asti denetlemesi, yani hiyerarsik bir denetim seklinde karsimiza
cikmaktadir. Yatay hesap verebilirlikte ise kamusal hizmetlerden yararlanan
vatandaglara kars1 ya da denet¢i, miifettis, gozlemci, o konuyla gorevlendirilmis
bir mahkeme, kamu denetgisi (ombudsman) gibi dis kaynakli birtakim organlara
kars1 idarenin hesap verebilirligi s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte, gerek
kamu gorevlileri gerekse yonetsel iiniteler performanslarina iliskin olan yasal
prosediirlere ve hiyerarsik iistiin verdigi talimat ve direktiflere siki bir baglilik s6z
konusudur (Cendon, 2002: 34-38).
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2.2.2. Hukuki (Yasal) Hesap Verebilirlik

Bu hesap verebilirlik tiirlinde organizasyon i¢inden kaynaklanan bir etki
s6z konusu degildir. Organizasyona oldukca yiiksek bir kontrol saglamaktadir.
Siirekli bir gdzetim ve takip siireci soz konusudur. Gergeklestirilen bu gézetim ve
takip, organizasyondan bagimsiz olan bazi aktorler tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu aktdrler bazen bir denetci, bazen yasal bir takipgi, bazen ise
yonetimin icraatlarini gdzden gegirmekle gorevli bir mahkeme olabilir (Radin ve
Romzek, 61-62). Burada esas olan hukukun istinligiidiir. Belli birtakim hukuk
kurallarma  bagli  kalinarak  hesap  verebilirligin  gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir. Gerek hiyerarsik gerekse hukuki (yasal) hesap verebilirligin
ortak noktalar1 her ikisinin de yiiksek bir kontrol ve denetim imkan1 sunmasidir.
Beklentiler ve performanslarin gerceklesme derecesini esas almalar1 bu denetim
ve kontrolii kolaylastirmaktadir. Boylece organizasyon beklentilere ve
performansina iligkin olarak hesap vermekle yiikiimlii kilinmaktadir.

2.2.3. Profesyonel Hesap Verebilirlik

Profesyonel hesap verebilirlik, kontroliin diigiik, bireysel ya da orgiitsel
performansa iligkin takdir yetkisinin ise olduk¢a genis oldugu bir hesap
verebilirlik tiiriidiir. Buradaki iliskiler, organizasyonun faaliyet alani ile ilgili
olarak belirlenmis ve yoOneticinin takdir yetkisi ile biitiinlesmis profesyonel
standartlara ve normlara dayanmaktadir. Organizasyondaki kontrolii bu norm ve
standartlar saglamaktadir (Radin ve Romzek, 1996: 62). Bu norm ve standartlar,
sahip olunan uzmanligin birer iiriinii olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Calisanlarin
performansin da uzmanliga dayali olarak belirlenen teknik kural ve prensipler
araciligiyla dlgiilmektedir. Sahip olunan bilgi ve uzmanlik, ¢alisanlarin orgiit
i¢cinde sahip olduklari otonominin derecesini de belirlemektedir (Cendon, 2002:
41-42). Orgiite iliskin denetim hem dis hem de i¢ birtakim organlar tarafindan
gerceklestirilmektedir.

2.2.4.Politik Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik tiirleri iginde belki de iizerinde en gok durulan, politik
hesap verebilirlik olmustur. Bu hesap verebilirlik tiiriinde, dogrudan kontrolden
ote, dis kaynakli, dolayli bir kontrol s6z konusu olmaktadir (Radin ve Romzek,
1996: 62). Burada siyasi otoriteye ve kamu gorevlilerine genis bir otonomi ve
takdir yetkisi tanimaktadir.

Politik hesap verebilirlikte de ayni hiyerarsik hesap verebilirlikte oldugu
gibi “yatay” ve “dikey” olmak iizere iki boyut s6z konusudur. Bunlardan yatay
hesap verebilirlikte yasama organinin denetimi séz konusu iken, dikey hesap
verebilirlikte halkin (segmen) denetimi s6z konusudur.
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Yatay hesap verebilirlikte hiikiimetin parlamentoya karsi olan sorumlulugu
esas alinmaktadir. Bu sorumluluk hiikiimetin parlamentoya karst sorumlulugu
oldugu gibi, tek tek bakanlarin parlamentoya karsi sorumlulugu seklinde de
gerceklesmektedir. Her iilkede yasama organi, arastirma, sorusturma, genel
goriisme ve soru celselerinde; yasa tekliflerinin goriisiilmesi sirasinda ve segmen
hizmeti yiriitirken kamu yonetimini denetlemektedir (Eryilmaz, 2004: 174).
Burada dogrudan kamu yo6netiminin denetlenmesi s6z konusu degildir. Ancak
bakanlar kurulu ya da bakanlar bu denetime tabi tutulurken, siyasi geleceklerini
tehlikeye atmamak i¢in kendi sorumluluk alanlarindaki kamu yOnetimi
orgiitlerinden ya da calisanlarindan sorumlu olmakta ve bunlara iliskin olarak
hesap vermekle yiikiimlii olmaktadirlar. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
bu tiir bir hesap verebilirlik mekanizmasini, soru (md. 98), meclis arastirmasi (md.
98/3), genel goriisme (md. 98/4), meclis sorusturmasi (md. 100/1) ve gensoru (md.
99) gibi araglar ile diizenlemistir. Bunun diginda “Biit¢e ve Kesin Hesap Kanun
Tasarilarmin goriisiilmesi veya kabul edilmesi de hiikiimetin ve dolayl olarak da
kamu yonetiminin denetlenmesini saglayan araglardan bazilaridir.

Politik hesap verebilirligin diger boyutu olan dikey hesap verebilirlik ise
secimler vasitastyla gergeklesmektedir.

Bilindigi iizere demokrasinin temel sartlarindan bir tanesi birden fazla siyasi
partinin katildig1, herkesin esit ve genel oy kullanarak kendisini yonetecek olan
kimseleri belirlemesidir. Segimler aracilifiyla yoneticiler ve halk yiliz yiize
gelmekte ve yoneticiler o zamana kadar gergeklestirmis olduklari icraatlar ve
davranislar nedeniyle halka hesap vermek zorunda kalmaktadirlar.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir konu yukariya dogru olan politik
hesap verebilirlik mekanizmasinin, bagkanlik sisteminde, parlamenter sisteme
gore daha farkli bir isleyis sergiliyor olmasidir. Bagkanlik sisteminde yukariya
dogru olan politik hesap verebilirlik, ancak {ist diizey kamu yoneticilerinin
atamalarinda kullanilabilmekte, bu durumda parlamento bunu ya kabul ya da
reddetmektedir (Cendon, 2002: 29). Dolayistyla parlamenter sistemlerde bu
mekanizma daha genis bir uygulama alanina sahip olabilmektedir. Ancak yine de
siirekli bir izleme ve kontrol ger¢ceklesememektedir (Cendon, 2002: 26).

3. Geleneksel Kamu Yonetim Anlayisindan Yeni Kamu Yoénetimi
Anlayisina Hesap Verebilirligin Degisimi

“Hesap verebilirlik” daha ziyade 1980’lerden sonra yeni kamu yonetimi
anlayisinin ortaya ¢ikmasiyla dnem kazanmaya baslayan bir kavram olmustur.
Yeni kamu yonetimi ortaya ¢ikan siireg, geleneksel kamu yonetiminin hesap
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verebilirlik anlayisinin degismesine neden olmus ve yeni hesap verebilirlik
mekanizmalarinm1 giindeme getirmistir. Degisen siireci belirlemek i¢in oncelikle
geleneksel kamu yonetiminin hesap verebilirlik anlayisini ortaya koyup daha
sonra bu anlayista meydana gelen degismeleri belirlemek yararli olacaktir.

3.1. Geleneksel Hesap Verebilirlik Anlayisi

Woodrow Wilson 1887 yilinda yazdigi “The Study of Administration”*’

adli makalesinde ilk defa kamu ydnetimini siyasetten ayr1 bir kavram olarak ele
almigtir. Makalesinde “anayasay1 isletmenin, anayasayr hazirlamaktan daha zor
oldugunu” ifade etmistir. Wilson’u takip eden dénemlerde de kamu yonetimi ve
siyaset kesin sinirlarla birbirinden ayrilmig, kamu yonetimi, siyasilerin belirlemis
oldugu kamu politikalarini uygulayan bir arag olarak kabul edilmistir.

Geleneksel yonetim anlayisinda, kamu yonetiminin kime karst sorumlu
olacagmin temelinde bu ayrim yatmaktadir. Bu anlayista kamu yonetimine aragsal
bir islev yiliklendiginden dolayi, kamu yonetiminin sorumlulugu siyasilere karsi
olmakta, hizmet sundugu halka kars1 dogrudan bir sorumlulugu bulunmamaktadir.

Geleneksel kamu yonetiminin teorik alt yapisini biiyiik olglide Max
Weber’in kavramsallastirdigi  biirokrasi modeli olusturmaktadir. Yasalarca
belirlenmis yetki alani, hiyerarsi, yazili belgelere dayanma, uzmanlagma, gizlilik,
gayrisahsilik, kamu ve 6zel alanin birbirinden ayrilmasi 6zelliklerini tasiyan bu
model, yonetimde verimliligi ve etkinligi saglamay1 amaglamustir.

Biirokratik yonetim modelinin dzellikleri ¢ergevesinde, geleneksel
yonetimdeki hesap verebilirlik mekanizmalarini, hiyerarsik hesap verebilirlik,
hukuki hesap verebilirlik ve politik hesap verebilirlik olarak {i¢ grupta ele alip
degerlendirebiliriz.

Hiyerarsik Hesap verebilirlik: Yukarida da belirtildigi gibi biirokratik
yonetimler hiyerarsik bicimde Orgiitlenmislerdir. Hiyerarsik orgiitlenmede
yapilan her is ve faaliyet bir iist otoriteye baghdir. Ust otorite, kendi altinda
yapilan faaliyetlerin, istenilen duruma uygun olup olmadigini denetim yoluyla
belirlemektedir (Eren, 2006: 260). Astlar gorevlerini yerine getirirken sadece
yasalari uygulamakla kalmazlar, ayni zamanda istlerin yonetim anlayisi ve
politikalari dogrultusunda da hareket etmek zorundadirlar (Eryilmaz, 2007a: 316).

47 Woodrow Wilson, "idarenin incelenmesi", Woodrow Wilson Se¢cme Parcalar, Cev.
Nermin Abadan, Tiirk Siyasi {limler Dernegi, fstanbul-1961.
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Aslinda kamu yonetiminde hiyerarsinin uygulanmasmin siyasal ve
hukuksal zorunlulugu vardir. S6yle ki, siyasi iktidara bagli olan ydnetim, bu
islevini tist kademe yoneticilerinin emirlerine uyarak yerine getirir. Siyasi iktidar
iist kademe yoneticileri araciligtyla tiim biirokrasiyi yonlendirmis olur. Hukuksal
acidan ise, alt kademe yoneticileri iistlerin emir ve talimatlarina uymakla aslinda
kanuna uymus sayilir. Ciinki {istlerin verdigi emirler kanunlarin uygulanmasina
yoneliktir ve listler emretme yetkisini kanundan alirlar (Al, 2002: 49).

Weber, hiyerarsik bagimliligin  gergeklesmesi icin, {ist kademe
yoneticilerinin seg¢imle degil de atamayla is basma gelmesi gerektigini
savunmaktadir. Ona gore, secimle gelen gorevlinin iistiine kars1 6zerk bir konumu
vardir ve bu konumunu da “yukariya” degil, “asagiya” bor¢ludur. Gorevlilerin
secim yoluyla belirlenmesinin her tiiriinde, partiler onceligi, uzmanlik
gerekeelerine degil, o partinin parti sefine yaptigi hizmetlere verir. Se¢imle degil
de istiiniin atamasiyla goreve gelen gorevli ise teknik agidan daha dogru ve
duyarli gorev yapar, ¢iinkii her sey sabit tutuldugunda onun atanisinda ve
geleceginde sadece islevsel gerekge ve niteliklerin agir basmig olma ihtimali daha
yiiksektir (Weber, 2005: 296-297).

Gorildigi gibi geleneksel yOnetim anlayigi, {istiin asti denetlemesi
anlamma gelen dikey hesap verebilirlik mekanizmalarina vurgu yapmaktadir.
Yasal denetim disinda, dis kaynakli bir takim organlara karsi idarenin hesap
verebilirligini (yatay hesap verebilirlik), 6zellikle dogrudan vatandaslara yonelik
olan hesap verme mekanizmalarina, rasyonel bir yonetim anlayisini ortadan
kaldiracagindan dolay1 kars1 ¢tkmaktadir.

Politik Hesap Verebilirlik: Yukarida da belirtildigi gibi, politik hesap
verebilirlik tipki hiyerarsik hesap verebilirlikte oldugu gibi yatay ve dikey olmak
tizere iki acidan ele alinip degerlendirilebilir.

Geleneksel yonetim anlayist her iki politik hesap verebilirlik mekanizmasini
da igermektedir. Yukarida hesap verebilirlik tiirlerinden biri olarak ifade edilen
politik hesap verebilirlik baghigi altinda bu mekanizmalar ayrintili olarak
aciklandig1 i¢in burada aymi mekanizmalardan tekrar bahsetmek faydasiz
olacaktir.

Hukuki (Yasal) Hesap verebilirlik: Kurallara baglilik ve bigimsellik
rasyonel biirokratik  Orgiitlenmelerin  en temel Ozelliklerinden  birini
olusturmaktadir. Geleneksel kamu yonetiminde mevzuat ve uyulmas: gerekli olan
kurallar biitiinii kesin bir 6l¢iit olarak ele alinmaktadir. Mevzuatta yer alan hiikkiim
ya da diizenleyici bir kural, plan ve programlarin akile1 bir bicimde uygulanmasi
icin gerekli olan kosullara aykiri olsa bile tartismasiz olarak kabul edilir (Eren,
2006: 261). Ancak geleneksel yonetim anlayisinda yasal hesap verebilirlik,
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yerine getirilen faaliyetlerin sonuglarindan ziyade prosediirlere uygun olup
olmadigini ortaya koymay1 amaglamaktadir (Schwartz, 2002: 64).

3.2. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinda Hesap Verebilirlik

1970°1i y1llarin sonlarina dogru, kamu sektorii faaliyet alani, performansi ve
isleyisi bakimindan yogun elestirilere maruz kalmistir. Vatandaslarin kamu
hizmetlerinden artan oranda memnuniyetsizligi, yolsuzluk, riisvet, gibi kamu
yonetiminin i¢ yetersizlikleri yeni bir yonetim anlayisinin ortaya ¢ikisint zorunlu
kilan en 6nemli faktorler olmustur.

Yeni yonetim anlayisi, Weber’in biirokrasi modeline dayali olan geleneksel
kamu yonetimi anlayigini, piyasa tipi mekanizmalar, esnek ve adem i merkeziyetgi
orgiitlenme, ¢iktilara yonelmis, vatandas miisteri memnuniyetini esas alan
yonetim anlayis1 ve teknikleriyle ikdme etme amacii tasimaktadir (Eryilmaz,
2004: 233). Aslinda bu ilkeler, kamu yonetimin ne yapmasi ve nasil yapmasi
gerektigini  belirlemektedir. Kamu yOnetiminin yeniden insasi, kamunun
biiyiikligiinii ve faaliyet alanim azaltmayi, faaliyetlerini politika belirleme,
stratejik planlama yapma gibi temel fonksiyonlarla sinirlamayr ve kamunun
hizmetleri bizzat kendisi sunmaktansa, kamu hizmetlerinin sunulmasini
saglayacak mekanizmalar kurmasini amaglamaktadir. Tiim bunlarin nihai hedefi
ise, kamu yonetimini etkili, etkin ve ekonomik kilmay1 saglamaktir (Cendon,
2004: 48-49).

Yeni kamu yonetimi reformlari, hesap verebilirlik anlayisinda biiyiik degisimler
yaratmig ve yeni hesap verebilirlik mekanizmalarini ortaya koymustur. Tablo 1 hesap
verebilirlik anlayisindaki degisimi karsilagtirmali olarak gostermektedir.

Tablo 1: Hesap verebilirlik Tiirleri Agisindan Geleneksel Kamu Yonetimi ile Yeni
Kamu Yonetimi Anlayisinin Karsilagtirilmasi

Hesap Hesap verebilirlik | Geleneksel Kamu | Yeni Kamu
Verehilirlik iliskisi Yonetimindeki Yonetimindeki Rolii
Tiirii Rolii
Hiyerarsik Ast/Ust iliskisi En iist seviyede En alt seviyede
Profesyonel Uzmanhiga dayali En alt sseviyede En iist seviyede
Yasama organma Yonelik | En st seviyede En alt seviyede
(yukar1 dogru)
Politik Miisterilere/vatandaslara En alt seviyede En iist seviyede
kars1 sorumluluk (asag:
dogru) En alt seviyede En iist seviyede
Yerel Topluluklara
Yonelik (asag1 dogru)
Yasal Yasalar1  yapan/Yasalar1 | En st seviyede | En alt seviyede prosediir
uygulayan prosediir

Kaynak: Schwart, Robert (2002), “Accountability in New Public Management”, Public
Administration: An Critical Analysis, Marcel Dekker Incorporated, New York-USA, p. 65.
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Yeni kamu yonetimi anlayisindaki temel degisim, islem odakli hesap
verebilirlikten, sonu¢ odakli hesap verebilirlige dogru gecistir. Ustlerin
denetimine dayali olan hiyerarsik hesap verebilirlik, yoneticilerin kendi
yontemlerini gelistirmede 6zgiir oldugu profesyonel hesap verebilirlige dogru
kaymaktadir (Schwartz, 2002: 64).

Ozel sektor kaynakli bir hesap verebilirlik mekanizmasi olan profesyonel
hesap verebilirlikte kamu gorevlilerine daha fazla 6zerklik verilmekte ve kamu
gorevlileri kural ve diizenlemelere odaklanmaktan ziyade, ulastiklart sonuglardan
sorumlu tutulmaktadirlar. Bu nedenle performans Ol¢iimii profesyonel hesap
verebilirlik anlayigmin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir. Ornegin
Ingiltere’de bakanlik hiyerarsisinden tiimiiyle ayr1 olmayan yar1 6zerk orgiitler,
bagli olduklar1 bakanliklarla “yonetim plan1” adl1 bir anlagma imzalamaktadir. Bu
anlagma ile Orgiitiin rolii, islevleri, amaclari, performans hedefleri ve
performanslarinin nasil degerlendirilecegi belirlenmektedir (Karasu, 2004: 104).
Goriildiigii gibi bakanliklar hedefleri belirlemekte ve s6z konusu birimlerin
performansini bu hedefler dogrultusunda denetlemektedir.

Bununla birlikte profesyonel hesap verebilirligin saglanabilmesi igin gerekli
olan performans Ol¢limiine iliskin de bir takim elestiriler bulunmaktadir. Bu
elestirilerin basinda, dogru performans verilerinin, se¢imle gelen bazi gorevlileri,
yoneticileri ve bazi kamu gorevlilerinin konumunu tehdit edeceginden dolayi, s6z
konusu verilerin kotii iken iyi gibi gosterilmesi gelmektedir (Schwartz, 2002: 66).

Profesyonel hesap verebilirlige yoneltilen bir bagka elestiri ise, politik hesap
verebilirligin 6nemini azaltacagmna iliskindir. Idari birimlere ve yar o6zerk
kurumlara verilen 6zerkligin, politik otoritelerin idari birimler tizerindeki roliinii
azaltacagi endisesi tagmmmaktadir (Balci, 2003: 124; Cendon, 2007: 53). Bir
bakima bu endiselerde haklilik payinin oldugunu sdyleyebiliriz. Zira yeni kamu
yonetimin politik hesap verebilirlige olan etkisine baktigimizda, temelde iki
onemli degisimin gerceklestigi goriilmektedir. Bunlardan ilki yukar1 dogru hesap
verebilirlik mekanizmalarmin varligin1 korumakla birlikte, geleneksel yonetime
oranla etkinliginin azalmasi, digeri ise kamu yonetiminde asagi dogru hesap
verebilirlik mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasidir.

Yukarida da ifade edildigi gibi geleneksel yonetimde kamu ydnetiminin
sorumlulugu sadece siyasilere karst olup, hizmet sundugu halka kars: dogrudan
bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Oysaki yeni ydnetim anlayisinda kamu
yonetiminin yerine getirdigi faaliyetlerden Gtiirii sadece siyasilere karst degil,
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hizmetlerin muhatab1 olan halka karsi da dogrudan hesap verme
sorumlulugu bulunmaktadir.

Quirk (1997: 585-586), giiniimiizde vatandaglarin ihtiyaglarmin karsilana-
bilmesi i¢in, kamu ydneticilerinin halka karsi olan hesap verme sorumluluklarinin
arttirllmast  gerektigini  ifade etmektedir. Demokratik bir yonetimin
saglanabilmesi igin sadece belirli periyotlarda yapilan segimler, gerekli olmakla
birlikte yeterli degildir. Daha demokratik bir yonetimin saglanabilmesi i¢in kamu
yoneticilerinin politikacilara, kendi meslektaslarina, diger kamu orgiitlerine,
kamusal hizmetten yararlananlara ve vergi miikellefleri ile vatandagslar gibi daha
genis kitlelere kars1 hesap vermeleri gerekmektedir. Quirky bunu kisaca kamu
yonetiminin herkese karst hesap verebilir olmasi gerektigi seklinde ifade
etmektedir (Quirk, 1997: 585).

Yeni hesap verebilirlik mekanizmasinda, hizmetten yararlananlarin miisteri
olarak algilanmasi ve onlara hizmetlere iliskin haklar taninmas1 (Yurttaslik Sarti
gibi), vatandaslarin bilgi edinme yollarini kolaylastirma gibi yonetimde agiklik ve
saydamligi saglamaya iliskin diizenlemeler, bilisim sistemlerinden ve
teknolojilerinin getirdigi imkanlar, vatandaglarin dogrudan kamu ydnetimini
denetlemesine imkan tanimaktadir (S6zen, 2005: 90).

Yeni hesap verme iliskisinin sonucunda, biirokrasinin ve demokrasinin
yakinlastirilarak kamu orgiitlerinin demokratik bir megruiyet kazanmis olacagini
sOyleyebiliriz (Balci, 2005: 332-333).

Diinya Bankasi asag1 dogru olan bu yeni hesap verebilirlik mekanizmasini
“sosyal hesap verebilirlik” olarak ifade etmektedir. Hiikiimetlerin hesap
verebilirligi saglamak i¢in, i¢ kontrolleri gii¢clendirmek, performans sézlesmeleri
yapmak, bagimsiz denetim kurumlari olusturmak gibi birgok faaliyeti olabilir.
Ancak Diinya Bankasi gergek bir hesap verme mekanizmasinin saglanmasi igin
tim bu mekanizmalarin yaninda sosyal aktorlerin de merkezi rol almalar
gerektigine dayanan ‘“sosyal hesap verebilirlik” ilkesine vurgu yapilmasi
gerektigini belirtmektedir (Ackerman, 2005: 10-11).

4. Degisen Hesap Verebilirlik Anlayisi Isiginda Tiirk Kamu Yonetimi

Geleneksel kamu yonetiminde ortaya ¢ikan degisimin bir sonucu olan yeni
kamu yonetimi anlayisinin etkilerini dnemli dl¢iide yasayan iilkelerden bir tanesi
de Tiirkiye olmustur. Ozellikle 2000°1i y1llarin bagindan itibaren bu etki kendisini
fazlastyla hissettirmektedir. Bu ¢ercevede, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5176 sayili Kanun ile kurulan
Etik Kurulu, bu alanda yapilan diizenlemelerin baslicalaridir.
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4.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrolii Kanunu

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrolii Kanunu, 1927 yilinda ¢ikartilan ve fazla
degisiklige ugramayan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununu yiiriirlikten
kaldirarak, kamu mali yonetim sisteminde koklii degisimler yaratmustir.

Kanun, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap
verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri {izerine insa etmektedir (md 1)

Kanunun 3. bolimii “Kamu Kaynaginin Kullanilmasmin Genel Esaslar1”
baghigr altinda “mali saydamlik”, “hesap verme sorumlulugu” ve “stratejik
planlama ve performans esasli biitgeleme” ilkelerini diizenlemistir.

Saydam bir mali yonetim, ¢agdas kamu yonetiminin en temel ilkelerinden
birini olusturmaktadir. Bu da mali verilerin zamaninda kamuoyuna agiklanmasi
ve raporlanmasiyla miimkiindiir. Kanun bu gerekceyle her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amactyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerektigini belirtmekte ve mali saydamligi saglamak
icin dikkate alinmasi gereken ilkeleri siralamaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun diizenlendigi 8. maddede her tiirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari ve yetkili
kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar belirtilmistir.

Tiirk kamu mali yonetim sisteminde stratejik planlama ve performans esasl
biitceleme anlayisinin uygulamaya konulmasini amaglayan 9. madde, kamu
idarelerinin stratejik plan hazirlamalar1 gerektigini; biitgelerini ve kaynak
tahsislerini stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorunda olduklarini belirtmektedir.

Bu diizenlemeler, hesap verebilirlik ve kamu kaynaklarmin kullaniminda
etkinlik ve verimliligin saglanmasmin, Tirk mali sisteminde uygulanmasini
Ongormek suretiyle 6nemli bir asama olusturmaktadir.

Kanunda, bakanlarin ve iist yOneticilerin hesap verme sorumlulugu da
diizenlenmektedir. Yeni diizenleme bakanlarin kamu mali yonetimindeki roliini
yeniden tanimlamis ve bakanlarin, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi1 konusunda Bagbakan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
kargt sorumlu oldugunu belirtilmistir. Bunun yaninda iist yoneticilerinin
sorumluluklarinin kapsami da yeniden diizenlenmistir. Buna gore, iist yoneticiler,
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idarenin  stratejik planlarinin  ve  biitcelerinin  hazirlanmast  ve
uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin &nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu tutulmusglardir.

Yiiriitmenin faaliyet sonuglar1 konusunda, kamuoyunu ve yasama organini
bilgilendirme, hesap verme sorumlulugunun en 6nemli gereklerinden birini
olusturmaktadir. Kamu hizmeti yiiriitenlerin daha fazla sorumluluk hissetmeleri
ve daha sonug odakli caligmalari, Kamu hizmetlerinden yararlananlarin 6dedikleri
vergilerin nasil kullanildig1 ve kamu idarelerinin performanslar1 konusunda bilgi
sahibi olmalar1 ve yasama denetiminin gili¢lendirilmesine katkida bulunmak
gerekgesiyle Kanun 41. maddesinde faaliyet raporlarmi diizenlemistir. lgili
maddeye gore, harcama yetkilileri tarafindan her yil, stratejik planlama ve
performans uygulamalarina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
gostergelerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini agiklayan faaliyet raporlar diizenlenir ve bu raporlar {ist yoneticiye
verilir. Ust yonetici de birim faaliyet raporlarmi esas alarak idari faaliyet
raporlarim1 hazirlar. Bu rapor Sayistay’a verilir ve iist yonetici tarafindan
kamuoyuna sunulur. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlari, idari faaliyet raporlarmin bir 6rnegini Maliye Bakanligina,
mahalli idareler ise Igisleri Bakanligina gonderir. igisleri Bakanligi, mahalli idare
faaliyet raporu iizerine bir degerlendirme raporu hazirlar, Sayistay’a gonderir ve
kamuoyuna agiklar. Bu raporun bir 6rnegi de Maliye Bakanligina gonderilir.
Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarinin bir
mali yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak Genel Faaliyet
Raporunda gosterilir. Maliye Bakanlig1 bu raporu Sayistay’a gonderir ve ayni
zamanda kamuoyuna agiklar. Sayistay, mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idari
faaliyet raporlarini, mahalli idareler degerlendirme raporunu, dig denetim
sonuglarini dikkate alarak goriiglerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de bu raporlar ve degerlendirmeler
cergevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak
kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriistir.

5018 sayil1 Kanun, kamu kurumlarinin denetimini i¢ denetim ve dig denetim
olmak {iizere iki sekilde diizenlemistir. Kanun 63. maddesi i¢ denetimi, “kamu
idaresinin ¢alisanlaria deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
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ekonomik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel
giivence saglayan danigmanlik faaliyeti...” olarak tanimlamakta ve i¢ denetimin
i¢ denetgiler tarafindan gergeklestirilecegini belirtmektedir.

Dis denetim ise Sayistay tarafindan yapilacaktir. 68.maddeye gore
“harcama sonrast dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kuramsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
raporlanmas1” olarak belirtilmektedir. Kanunda ayrica, dig denetimin kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuglarmin o6lglilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

4.2. 5393 Sayih Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 26. maddesi, “meclisin bilgi edinme ve
denetim yollar1” bagligini tagimaktadir. Buna gore, “Belediye meclisi, bilgi
edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim
komisyonu, soru, genel gériisme ve gensoru yoluyla kullanir.” Bu madde politik
hesap verme mekanizmalarimin belediyelere uyarlanmasimin bir sonucudur.
Boylece uygulayici organlar, belediyenin genel karar organina kars1 hesap vermek
ile yiikiimlii kilinmaktadir.

Kanunun “stratejik plan ve performans programi”41. maddesi, “Belediye
bagkani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay iginde; kalkinma
plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yilbagindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye
meclisine sunar” seklindeki hiikkiim ile hesap verme sorumlulugu konusunda
6nemli bir diizenlemeye gitmistir.

Yine Kanunun hesap verebilirlige iliskin baska bir diizenlemesi ise 54.
maddede hiikme baglanmigtir. Bu maddede “Belediyelerin denetimi; faaliyet ve
islemlerde hatalarin Onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve belediye
teskilatinin geligsmesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve
tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuglarint mevzuata, Onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans
Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglart rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir” seklinde bir hiikiim
bulunmaktadir. Kanun gerekg¢esine bakildiginda bdylesi bir denetim mekaniz-
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masinin getirilmesinde iki 6nemli unsurun belirleyici oldugu goriilmektedir.
Bunlardan ilki, belediyelerin ve ¢alisanlarinin hatalarina odaklanan eski yonetim
tarzindan vazgegilerek, yerine, hatalari tespit ederek bunlarin yapilmasimin
engellenmesini  ve siireglerin  kontroliini  saglayan bir mekanizma
olusturulmasinin  saglanmast olustururken, ikinci amaci, faaliyetlerin ve
sonuglarinin mevzuata kurumsal strateji ve basari Slgiitleriyle hedeflere; ulusal
politika ve standartlara uygunluk agisindan degerlendirilmesi ve raporlanarak
bunlarin meclis ve kamuoyu denetimine agilmasi olusturmaktadir. Bu sekilde,
denetim belirli ilke ve hedeflere baglanmig, bu ilke ve hedeflere uygun hareket
edilip edilmediginin tespit edilmesi, hesap vermeyi gerekli kilmistir.

Kanunun 55. maddesi, “denetimin kapsami ve tiirleri” basgligin
tagimaktadir. Belediyelerde denetimin “i¢” ve “dig” olmak tizere iki sekilde
yapilacagini belirten bu maddeye gore yapilacak olan denetim, is ve islemlerin
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamakta ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun hiikiimlerine uygun bigimde
yapilmalidir. Ayrica denetime iliskin sonuglar gerek kamuoyuna gerekse meclise

aciklanmalidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nda hesap verme sorumlulugu ile
iligkilendirilen bir diger madde ise “faaliyet raporu” baglikli 56. maddedir. Bu
madde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 41/4.
maddesinde belirtilen sekilde stratejik plan ve performans programina gore
yiriitillen faaliyetleri, belirlenmis performans Olgiitlerine gore hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
borglarnin  durumunu  agiklayan  faaliyet raporunun hazirlanacagini
belirtmektedir. Faaliyet raporunda, bagli kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarina iligkin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilecegini
ifade eden bu madde, faaliyet raporunun nisan ay1 toplantisinda belediye baskani
tarafindan meclise sunulacagini, raporun bir orneginin Igisleri Bakanhgi'na
gonderilecegini ve kamuoyuna da agiklanacagin belirtir.

“Belediye biitgesi” basligini tasiyan 61. madde, ‘“Belediye baskani ve
harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge ddeneklerinin verimli, tutumlu ve
yerinde harcanmasindan sorumludur” seklindeki diizenlemesiyle, hesap
verebilirligin temel Onceliklerinden olan mali kaynaklarin kullanimindan
kaynaklanan sorumluluga atif yapmaktadir.

4.3. 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu

11 Ozel idaresi Kanunu da hesap verebilirlige iliskin olarak, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun getirmis oldugu mekanizmalari benimsemistir.
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Kanunun 18. maddesi “meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1” bagligini
tagimaktadir. Bu madde ile ayn1 Belediye Kanunu’ndakine benzer bigimde soru,
genel goriisme ve faaliyet raporu gibi denetim mekanizmalari olugturulmustur.

Kanunun “il 6zel idarelerinin denetimi” baglikli dordiincii kismu, il 6zel
idarelerinin denetiminin kapsamini, tiirlerini, faaliyet raporunu diizenlemektedir.
38., 39., ve 41. maddelerde yine 5393 Belediye Kanunu’na benzer diizenlemeler
bulunmaktadir.

4.4. 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Demokratik bir hukuk devletinin geregi olan bilgi edinme hakki, yonetimin
halka daha yakin, daha seffaf, daha denetlenebilir ve daha hesap verebilir olmasini
saglamak amactyla taninan bir haktir. Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun
genel gerekcesi de bu hakkin kullanilmasmin devlete olan giiveni arttiracagina
iliskin vurguyu yapmaktadir.

Hesap verebilir bir yonetime iliskin olarak Kanunun amacinin belirtildigi 1.
maddesi’nde “Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.” seklinde bir hiikiim
bulunmaktadir.

Kanunun 4. maddesi herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugunu
belirtirken, 5. maddesi “kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar
digindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve
bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak ...” seklindeki
hiikiim ile bilgi verme 6devini kamu kurum ve kuruluglarina bir yiikiimliiliik
olarak diizenlemistir.

Ayrica Kanun’un 14. maddesi bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligkin
itirazlar1 goriismek iizere ve kurum ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin
kullanimina iligkin kararlar vermek iizere “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu”
kurmustur.

4.5. 5176 Sayih Kanun ile Kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu

Bu kanunun genel gerekgesi, “Idare, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
sirasinda agiklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik, diiriistliik, objektiflik
ilkeleri teminat altina alindiginda ve kamu yararina uygun islediginde etkili ve
verimli isleyebilir” ifadesine yer vermektedir. Kanun, hesap verme sorumlugunu
yalnizca idare igin 6ngdrmemekte, ayn1 zamanda kamu gorevlileri i¢in de bunu
gerekgesinde belirtmektedir. Buna gore, “kamu gorevlileri kanun ve mevzuat
hiikiimlerine, bunlarin 6ngérdiigii yaptirimlara uygun davranmak
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zorunda olduklart gibi, kamuoyu denetimine de tabidir” seklinde bir
diizenleme getirilmis ve kamu gorevlilerinin hesap verebilir kilinmasi
amaclanmustir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Demokratik bir hukuk devletinin temel niteliklerinden birisi idarenin yani
kamu yénetiminin hukuka bagliligidir. Idarenin hukuka bagliligindan kasit ise
onun Onceden konulmus olan hukuki normlara gore hareket etmesidir. Bu
cercevede idarenin hukuka bagliligini saglayan araglarin en basta gelenlerinden
birisi hesap verme sorumlulugudur.

Hesap verebilirlik olarak da isimlendirilebilecek olan hesap verme
sorumluluguna bagimsiz bir kamu yonetimi sistemi, dzellikle devletin kamuoyu
nezdindeki giivenilirligi agisindan oldukga sorunlu bir yapiya isaret eder. Alian
bir karardan, yapilan bir uygulamadan ya da kullanilan mali bir kaynaga iliskin
olarak agiklama yapabilme islemi ya da gorevi seklinde ifade edilebilecek olan
hesap verebilme sorumlulugu demokratik ve hukuka bagli bir idari sistem i¢in
vazgegilemezdir.

“Hesap verebilirlik” kavrami 1980’lerden sonra yeni kamu yonetimi
anlayisinin ortaya ¢ikigiyla birlikte giindeme gelmistir. Gergi geleneksel yonetim
anlayisinda, “hesap verebilirlik” olarak ifade edilmese de bir takim hesap verme
mekanizmalari bulunmaktaydi. Ancak yeni kamu yonetimi, geleneksel yonetimin
hesap verme mekanizmalarinda koklii degisimler yaratmis ve yeni hesap verme
mekanizmalarini ortaya koymustur.

Yeni kamu yonetimi anlayisinda hesap verme sorumluluguna iligkin en
onemli degisim, ast- iist iligkisine dayali hiyerarsik hesap verebilirligin yerine
uzmanhiga dayali profesyonel hesap verebilirligin 6nem kazanmasidir.
Profesyonel hesap verebilirlik, kamu yonetimini etkili, etkin ve ekonomik kilmak
i¢in, sonu¢ odakli hesap verme mekanizmalarini 6n plana ¢ikarmakta, kamu
kurumlarinin 6nceden belirlenen amag, hedef ve performans Olgiitlerine gore
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Yeni yonetim anlayisinin hesap verebilirlige iligkin olarak getirdigi bir diger
6nemli degisim, kamu yonetimini yerine getirdigi faaliyetlerin hesabini kime
verecegine iliskindir. Geleneksel yonetim anlayisinda kamu yo6netiminin
sorumlulugu dogrudan siyasi organlara yonelikti. Oysaki yeni kamu yonetimi, bu
sorumluluk iliskisinde degisikler yaratmis, kamu yOnetimini, hizmetlerin
muhatab1 olan halka kars1 da sorumlu tutmustur. Dolayisiyla bu degisim, sosyal
aktorlerinde  (sivil toplum Orgiitleri, vatandaslar) hesap verebilirlik
mekanizmasinda merkezi rol almalarini saglamaktadir.
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Ulkemizde &zellikle 2000°li yillarda kamu yénetimine déniik olarak
baglayan yasal diizenlemeler, hesap verebilirlik alaninda onemli adimlarin
atilmasin saglamistir. Ekonomik krizler ve yolsuzluklarla énemli dlgiide giiven
kaybina ugramis olan Tiirk Kamu Yo6netimi sistemine olan giiveni yeniden tesis
etmekte hesap verebilirlik 6nemli bir ara¢ olarak diisiiniilmiistiir. Nitekim bagta
“5018 say1li Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu” olmak tizere, “5393 sayili
Belediye Kanunu”, “5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanunu”, “4982 sayil Bilgi
Edinme Hakki Kanunu” ve “5176 sayili Kanun ile kurulan Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu” gibi yasal diizenlemelerin temel hedeflerinden birisi kamuoyu giiveninin
yeniden tesis edilmesidir.

Ancak yasal diizenlemelerin amacina ulagmasinin yegane yolu saglikli bir
bicimde toplum hayatina uygulanabilmelerinden ge¢mektedir. Kagit lizerinde
kalan higbir yasal diizenleme amacma ulasamadigi gibi, kisa siirede ortadan
kalkmaktadir. Ulkemizde “yenilik” anlaminda yapilan birgok hukuki
diizenlemede oldugu gibi yukarida saydigimiz yasal diizenlemeler de bu tehlike
ile karsi karsiya kalmaktadir. Her seyden oOnce iilkemizde hesap verme
mekanizmalarinin kurulmasma duyulan ihtiyacin temelinde diinyada meydana
gelen sosyo-ekonomik degismelerin iilkemize yansimasi gelmektedir. Bagta yasa
uygulayicilar olmak iizere, vatandaglarin zihinlerindeki degisim bu yansimanin
gerisinde kalmakta, bu da yasalarin birer kagit par¢asma doniisme tehdidini
icermektedir.

Olusturulmak istenen hesap verebilirlik mekanizmasmin karsi karsiya
kaldig1 baska dnemli bir eksiklik (tehlike) ise, teknik bilgi sahibi biirokratlara olan
ihtiyac arttirarak, biirokratiklesmeye katki yapmasidir. Bu gergevede biirokratlar
sahip olduklart bilgiyi istedikleri bigimde ydnlendirebilmekte, boylece hesap
verebilirligin amacindan bir sapma meydana gelebilmektedir.

Demokratik, hukuka bagli ve katilimci bir demokrasinin olugmasi, seffaf ve
hesap verebilir bir devlet aygitiyla saglanabilir. Bu devlet aygitinin kurulmasi ise
hukuki diizenlemelerin zihinlerdeki degisimle es zamanli gerceklesebilmesiyle
miimkiindiir.
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TOPLUMSAL OLAYLARDA
ASIRI GUC KULLANIMININ SEBEPLERI

Selahattin ATES*
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda giivence altina alman, “kisinin temel hak
ve hiirriyetleri”, “diisiince ve kanaat hiirriyeti”, “diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti ve toplant1 gosteri yiirtiyiisii diizenleme” hakkinin, milli giivenlik, kamu
diizeni, kamu giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin {ilkesi ve
milleti ile boliinmez biitlinliigiiniin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel
sagligin ve genel ahldkin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmast
amactyla, gii¢ kullanilarak sinirlandirilmast gereken toplumsal olaylarda, fiziki
giic kullanmanmn en son secenek olmasi gerektigi genel kabul goren bir
yaklasimdir. Ancak toplumsal olaylarda polisin fiziki gii¢ kullaniminda makul
6l¢iiniin ne oldugu, fiziki gii¢ kullanimimin son segenek olmasi gereken durumun
nerede baglamas1 gerektigi konularinda toplumda miisterek bir anlayis
bulunmamaktadir.

Uluslararas: diizenlemeler ve yasalarimizda 6ngoriilen makul Olgiilerin
disinda, gerceklestirilecek mesru amagla orantisiz bir zor kullanma “agir1 giic
kullanim1” olarak ifade edilmektedir. Toplumsal olaylarda polisin gii¢c kullanima,
kesin ve zorunluluk halinde, gorevlerinin yerine getirilmesi igin gereken dlgiide,
sucun ciddiligiyle ve gergeklestirilmek istenen mesru amagla orantili gii¢
kullanimi megru sayilmaktadir. Toplumsal olaylarda alinmasi gereken dnlemleri
saglikli degerlendirebilmek i¢in toplumsal olaylarda polisin asirt gii¢ kullanimimnin
sebeplerini; psikolojik, sosyal ve ekonomik sebepler, yasal ve kurumsal
eksiklikler baglaminda ortaya koymak gerekmektedir.

* Miilkiye Basmiifettisi
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TOPLUMSAL OLAYLARDA ASIRI GUC KULLANIMININ
SEBEPLERI

Toplumsal olaylarda asir1 gii¢ kullanimi, toplumda var olan siddet egilimiyle
birlikte ele alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Toplumda var olan siddet
egiliminin ise ¢ok farkli psikolojik, sosyal ve ekonomik sebepleri bulunmaktadir.
Bu calismada, toplumsal olaylarda toplumsal olay polisi eksenli asirt glic
kullaniminin sebeplen ele alinmis ve degerlendirilmistir.

Psikolojik Sebepler

Stresli bir galigma ortaminda ¢alisan ve bu stresi normal yollardan atamayan
kisilerin, diger bireylere gore daha kolay siddete bagvurabildigi, diizenli spor
yapan, sorunsuz bir ¢evrede yasayan, iyi arkadas ¢evresine sahip olan ve diizenli
isi ve geliri olan kisilerin diger bireylere gore daha az siddete bagvurduklari,
yapilan ¢aligmalarla tespit edilmistir. Toplumsal olay polisinin siddet egiliminin
artmasina sebep olan psikolojik sebepleri inceleyebilmek icin stres yaratan
sebepleri ortaya koymak gerekmektedir.

Toplumsal olay polisi psikologlarinin tespitlerinde, polislik meslegine
girdikten sonra ¢alisma ortaminda stres boyutunun arttigi, polisligin strese agik
bir meslek grubu olmasi sebebiyle siddete meylin zamanla ortaya ¢iktigi seklinde
degerlendirme yapilmistir. Ayni tespitlerde toplumsal olay polisinde; ¢alisma
kosullarinin saatsel belirsizligi, izinlerin ve dinlenme zamanlariin siirekli
kesintiye ugramasi, ikinci bir emre kadar hazir bekleme, toplumsal olay oncesi
uzun siire olay yerinde bekleme toplumsal olay polisinde stres yaratan
sebeplerden bazilar1 olarak belirlenmistir. Bireyler arasinda iletisimde duygu
dilinin agirlikli olarak kullanilmasi, {ilkemizde toplumsal bir sorun olarak
karsimiza ¢iktigi, amirlerle ve diger bireylerle iletisimde sorunlarin dile
getirilmesinde kiiltiirel yapimizin geregi duygu dilinin kullaniliyor olmasinin stres
yaratan diger bir sebep oldugu vurgulanmigtir.

Toplumsal olay polisleriyle yapilan goriismelerde; spor yapmak ve bos
zamanlan degerlendirmek icin uygun mekanlarin olmamasi, toplumsal olay
polisinin ayni meslegi yapan memurlar arasinda dezavantajli konumda goriilmesi,
personel arasinda kayiwrmacilik iligkileri, “hicbir vasfi olmayan ise
yaramayanlarin” bu birime gonderildigi yer olarak algilanmasi, stres yaratan
sebepler olarak ifade edilmistir. Ayrica siirekli tahkikat gegirme endisesi, siirekli
kameralara muhatap olma, gorevini yerine getirdigi zaman da kameralar
tarafindan suclu konumda lanse edilme, isyeri ortamindaki olumsuzluklarin aileye
yansimas! da bazi toplumsal olay polislerinin ifade ettigi stres yaratan diger
sebeplerdir.
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Toplumsal olaylarda siddet meylini artiran diger 6nemli bir sebep, kitle
psikolojisi  ortaminda  bireylerin akilet ve sagduyulu davraniglarim
kaybetmeleridir. Kitleler bir araya geldiklerinde benlik duygusunun yerini biz
duygusu almaya baglamaktadir ve insanlar irade digt bu hisse kapilmaktadir.
Tesadiifen ayn1 yerde toplanan kalabaliklarda bile, bireyler kitle psikolojisinin
etkisiyle kendilerini toplumsal olayin i¢inde bulabilmektedir. Toplumsal olay
polisinin de, gérevini yerme getirirken olumlu veya olumsuz anlamda kitle
psikolojisinden etkilenme ihtimali bulunmaktadir.

Toplant1 ve gosteri ylirliyiislerinde polislerden bazilar1 kendilerinin mevcut
devlet diizenini koruyan tek gii¢ olarak gérmektedir. Devlet ile arasinda duygusal
bir bag orerek, polisi hukuksal boyuttan duygusal devlet anlayisina
kaydirmaktadir. Polisin kendisini mevcut devlet diizenini koruyan tek gii¢ olarak
gorme egilimi, gorevlileri her an provokasyonlara agik hale getirebilmektedir.
Eylemcilerin polise yonelik kiiciik captaki saldirilarinin, polisin miidahalesiyle
birlesince eylemdeki saldirganlik egilimi katlanarak artabilecegi ve asiri giic
kullanimini dogurabilecegi lizerinde durulmaktadir.

Agir stres altinda calisan personelde psikomatik hastaliklarin goriilmesi
psikologlar tarafindan normal goriilmektedir. Alinmasi1 gereken Onlemler
baglaminda stres yonetiminin, yonetimin bir pargasi olarak algilanmasi ve stres
yaratici sebeplerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
toplumsal olay polisinde asir1 gli¢c kullanimim mesru seviyeye indirecek dnemli
bir &nen olarak degerlendirilmektedir.

Toplumsal ve Ekonomik Sebepler

Sosyal, ekonomik ve siyasal sikintilart olan bir iilkede toplumsal olaylarin
cikmasi ve bu olaylarda siddet olaylarmin olmasi her zaman beklenebilir.
Ulkemizde kentlerde meydana gelen kentsel gerilim siddet unsurlarmi da ortaya
cikarmaktadir. Toplumsal olaylarda asirt gii¢ kullaniminin, kentlerde meydana
gelen gerilim ve siddet ortamiyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
kentsel gerilimin yeni kentsel alanlarin kent hukuku diginda firetilmesinden
kaynaklandig: ileri siiriilmiistiir. Kentlesmedeki temel gerilim konulari, kent
icinde olusan yeni olanaklarin, kentsel sisteme adapte edilmesi etrafinda
odaklanmaktadir. Kentlerde olusan toplum kesimlerinden gelen resmi ve hakli
talepler, farkli hemseri gruplarindan, farkli siyasi diisiinceden, farkli yerel
gruplardan olan politikact ve biirokratlarca esitsiz uygulamalarla yerine
getirilmektedir. Kentlerde olusan esitsizlik ve esitsizlige davali uygulama ve
hizmet sunumu da kentlerde gerilim ve siddeti artirmaktadir.



228

Yiiksek kapasiteli yolsuzluga sahip olan bir toplumun ayni zamanda yiiksek
kapasiteli siddete sahip olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Yolsuzluk faaliyetlerinin
sistemdeki kurallara aykiri talepleri igermesine ragmen, sosyal tepkilerin siddete
doniismesini engelledigi ileri siiriilse de, yolsuzlugun fonksiyonlar: ile siddetin
fonksiyonlar1 arasinda paralellik oldugu tespit edilmistir.

Politik yozlagma siirecinde toplumsal degerlerde meydana gelen asinma ve
bunun zamanla “anomiye” donligsmesi siddetin 6nemli sebeplerinden biri olarak
goriilmektedir. “Anomi” kural tanimama ve var olan biitiin kurallara bagkaldirma
hali, kural tanimama kuralin1 uygulama halidir. Yasadig1 sehre adapte olamayan,
toplum i¢inde kendine kolay yer bulamayan, insanlarla kolay iletisim kuramayan,
toplumdaki kurallar1 kolay algilayip uygulayamayan bireylerin de siddete meyilli
oldugu goriilmektedir. Yapilan aragtirmalara gore agir ekonomik bunalim ve
sorunlar Dbireyleri yakindan etkilemekte ve normalde yapamayacaklari
davraniglar1 yapmaya yoneltebilmektedir. Siddetin en 6nemli sebeplerinden biri
de, bireylerin ge¢im sikintis1 gekmeleri ve yeterli gelire sahip olmamalaridir.

Tiirkiye’de kentsel gerilim ve siddete sebep olan diger bir sebep, zorunlu gég
olgusudur. Terdér sebebiyle zorunlu sebeplerden dolayr gé¢ eden ve kent
cevresinde yerlesen, ancak her tiirlii kentsel hizmetten mahrum olan toplumsal
kesimler, yasadist provokasyonlar ve toplumsal siddet icin potansiyel
olusturmaktadir.

Kitle iletisim araglarinin bireyler derinden etkiledigi ve yonlendirdigi
giiniimiizde herkes tarafindan kabul edilmektedir. Fiziksel siddetin {istiinliik
oldugunu vurgulayan her tiirlii medyatik bilgi, yine medyada sug aletlerinin agik
olarak kullanilmasi toplumda siddet egilimim artirmaktadir.

Sosyallesme ve alt kiiltiir de polis davranislarini belirleyen en 6nemli
etkenlerden biridir. Polisin ¢evredekilere siipheci gozle bakmasi etrafindakileri
potansiyel suglu olarak gormesi, arkadaslik, kardeslik, biz onlar ayrimi1 yapilmast,
muhafazakarlik, otoriter ve sert davranma geregine inanma anlayisi gibi genel
polis alt kiiltiirii unsurlarinin, az veya ¢ok toplum polisinde de goriilebilecegi
muhakkaktir. Bu unsurlar toplumsal olay polisinin davraniglarina olumlu veya
olumsuz yonde yansimaktadir.

Toplumun yapisi ne ise mesleki alt kiiltiir unsurlart haricinde polis de onu
yansitmaktadir. Toplumda genel bir siddet egilimi varsa kanunen zor kullanma
yetkisi verilen poliste de bu giiciin kullanim1 dogal olarak fazla olmaktadir.
Kiigiikken anne, baba ve diger yakinlarindan dayak yiyen, okullarda sira dayag:
ile biiyliyen, doktor tarafindan azarlanan, televizyonlarda her giin siddet igerikli
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sahneler izleyen, adalete giiveni olmayan bireylerin yasadigi toplumda polisin
davraniglarinin  siddet igerme ihtimalinin yiiksek olacagi sosyal psikologlar
tarafindan ifade edilmektedir.

Yasal Sebepler

Toplumsal olaylarda asir1 gii¢ kullanimina sebep veren 6nemli sebeplerden
birinin mevcut yasalardaki yetersizlikler ve yasalarin uygulanmasindaki farkli
yaklagimlardir. Ozellikle basin agiklamalar1 konusunda yasal diizenlemenin
olmamasi, mevcut yasalarin uygulanmasinda farkli yaklasimlar, asir1 giig
kullanimina sebebiyet vermektedir.

Toplumsal olaylar1 gerceklestiren sivil toplum oOrgiitleri, diisiinceyi
aciklamak ve yaymak amaciyla toplant1 ve gosteri yiirtiyiisii hakkini kullanma
yerine, basin agiklamasi yontemine c¢ok sik bagvurmaktadirlar. Sivil toplum
orgiitlerinin bu yola bagvurmasindaki en biiyilk neden, basin agiklamalari
konusunda, Toplanti ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanundaki gibi herhangi bir
diizenlemenin bulunmamasidir. Gergekten, yiiriirlilkteki mevzuatta basin
aciklamalariin yapilmasi i¢in bir zaman ve yer sinirlamasi yoktur ve bu durum
her yerde, istenildigi zaman yapilmasini miimkiin kilmaktadir.

Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti Anayasamizin 25 ve 26. maddesinde
diizenlenerek giivence altina alimmustir. Bu hiirriyetlerin kullanilmasinin ancak
milli gilivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligini korumak amaciyla
sinirlandirilabilecegi ongoriilmiistiir. Diislinceyi agiklamada kullanilacak arag ve
yollar kisitlanmamakla beraber, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil sart ve usullerinin kanunla diizenlenecegi
Ongoriilmiistiir. Ancak basin agiklamalarinin sekil sart ve usullerim belirleyen
herhangi bir yasal diizenleme heniiz yapilmamustir.

Yargi kararlar1 incelendigi zaman basin agiklamalari sonucu yargiya intikal
ettirilen dosyalarin yargi mercileri tarafindan 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiriiytigleri Kanunu’nun 28. maddesi kapsaminda degerlendirilmedigi, basin
aciklamalarmin igerikleri itibariyle demokratik tepki ve protesto mahiyetinde
degerlendirildigi goriilmektedir. Ancak iilkemizde basin agiklamalarmin biiyiik
kalabaliklarla birlikte gerceklestirilmesi, basin agiklamasi yapilacak yere kadar
kalabalik esliginde yiiriiylis gerceklestirilmesi, basin agiklamasi yapilirken veya
yiiriiyiis yapilirken yollarin kapatilarak kamu diizeninin bozulmasina sebebiyet
verilmesi, basin aciklamasi amaciyla toplanan kalabaligin slogan atmasi,
provakatif olaylara konu olmasi, demokratik tepkinin kamuoyu yaratmaya dogru
yonlendirilmesi sebebiyle, basin agiklamasi seklinde baslayan toplumsal olay,
polis tarafindan 2911 say1li kanun kapsaminda toplant1 ve gosteri yiiriiylisii olarak
degerlendirilmektedir.
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Bu konuda yasa diizenlemesi yapilincaya kadar bazi idari tedbirlerin
alinmas1 zorunlulugu ortaya cikmus ve 11.06.2004 tarihinde Igisleri Bakanhg:
tarafindan bir genelge cikarilmistir. Bu genelgede; basin agiklamalarinin,
Anayasanin 25 ve 26. maddelerinde diizenlenen “diisiince ve kanaat hiirriyeti” ve
“diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin” kullanimi olarak degerlendirilerek,
2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiriyisleri Kanunu kapsamu disinda kabul
edilecegi vurgulanmustir.

Bu genelgede ongoriilen sinirlandirmalara sivil toplum 6rgiitleri uymadigi
zaman polisin izleyecegi yontemin ne olmasi gerektigi diizenlenmedigi gibi, bu
sinirlamalara uymayarak basin agiklamasi gerceklestiren vatandagslara herhangi
bir ceza verilemeyecegi, vatandaslarin  davraniglarinin  genelgelerle
diizenlenemeyecegi goz ard1 edilmistir. Dolayisiyla sorun devam etmektedir ve
basin agiklamalarmin sekil, sart ve usullerini belirleyen herhangi bir hukuki
diizenleme olmadigindan, bu hakkin smirlarinin nerede baslayip nerede bitecegi
konusunda, giivenlik giigleri agisindan bazi tereddiitler olusmakta, bu durum
toplumsal olay polisinin bazen hakkin kullanimin1 gii¢ kullanarak engelleyen bir
tutum sergilemelerine yol agmaktadir.

Yapisal (Kurumsal) Sebepler

Toplumsal olaylar ve toplumsal olay polisi iizerine yapilan inceleme ve
arastirmalarda, toplumsal olay polisinde asir1 giic kullanimina sebebiyet
verebilecek kurumsal olumsuzluklar tespit edilmis ve raporlara yansitilmigtir.

Bu arastirma raporlarinda; “Toplumsal olay polisinin bagka birimlerde
calistirilmasi, giinlikk egitimlere girmeyen personelin yeterince bu konularda
aydinlatilamamasi, personelin uzun siire ayni yerde bekletilmesi, bekleme
yerlerinde ihtiyag giderilememesi nedeniyle strese girmeleri, sosyal ve ekonomik
durumlarinin kot olmasi, amirlerinin personeline yeterli ilgi ve sevgiyi
gostermemesi, ferdi hareket edilmesi, kaliteli personel segememe, gostericilerin
polisi diigman olarak gormesi, toplumsal olayin basma yansimasi igin tahrik
unsurlarinin kullanilmasi, mesai saatlerinin uzamasi, okulda dgretilenlerle gercek
hayatta karsilasilanlarin birbirine uymamasi, personelin birbirlerini yanlis yonde
etkilemesi, olaya daha onceden psikolojik olarak hazirlanilamamasi, 6nceki
yapilan miidahalelerde goriilen eksikliklerin giderilmemesi gibi bir¢ok neden bir
araya geldiginde personelin agresiflesebilecegi ve siddete meyilli olabilecegi”
degerlendirmesi yapilmustir.

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nda toplumsal olay polisinin gérev

alanlar1 ve smirlari ¢izilmesine ragmen, uygulamada toplumsal olay polisine her
tiirlii gérevin verildigi goriilmektedir. Toplumsal olay polisine gerek duyul-
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mayan illerde bu birimin kurulmasi ve asli olmayan hizmetlerin gérdiiriilmesi,
personelde yilginliga ve dejenerasyona sebep oldugu kanun gerekgesinde ve
aragtirmalarda  belirtilmektedir. Cevik kuvvet personeli onleyici hizmet
polisliginden asayis olaylarma miidahaleye, spor miisabakalarindan sahne
gosterilerine, hatta ilkokul Ogrencilerinin okullar arasi faaliyetlerine kadar,
insanlarin bir araya geldigi her tiirlii olay ve faaliyetlerde abartili bir sekilde
kullanildigi, asli gorevler haricindeki gorevlendirmelerden kaynaklanan is
yogunlugu ve aksayan calisma diizeni, gogu zaman personelin egitimini, sosyal
faaliyetlerini, asgari bedensel dinlenme olanagini engelledigi, bu sorun
uygulamada, personelin depresyona girmelerine veya agresifleserek insan haklari
ihlalleri yapmalarma neden oldugu yapilan arastirmalarda ortaya konulmustur.

Toplumsal olay polisinin hizmet i¢i egitimi igin egitim ortaminin yetersizligi
siklikla dile getirilmektedir. Kurs gérmemis personelin, toplumsal olaylarda
kopek ve gaz kullaniminda gorevlendirilmesinin sakincali oldugu kabul
edilmesine ragmen zaman zaman kurs gérmemis personelin toplumsal olaylarda
gorev aldig1 ve asir1 gii¢ kullanimina sebebiyet verdikleri asir1 gli¢ kullanimin
oldugu toplumsal olay sonrasi diizenlenen raporlara yansimstir. Bu sebeple pratik
egitim i¢in uygun ortam ve mekanlar hazirlanmali, teorik ve pratik egitimler
cagdas kosullara uygun personelin ilgisini ¢ekecek sekilde verilmelidir.

Yakalanip gozaltina alman veya olay yerinden gétiiriilen siiphelilere diger
gorevlilerin miidahale ederek zor kullanmalarinin yanlis oldugu, bu durumun asla
kabul edilemez oldugu ve toplum tarafindan hos goriilmedigi yoniinde kolluk
kuvvetlerinde goriis birligi olmasina ragmen, toplumsal olaylarda bu gériintiilerle
karsilagilmaktadir. Zor kullanma, dagitma, yakalama, gézaltina alma siireci
tamamen hukuka uygun olmalidir. Ancak gerek toplumun, gerekse polisin bu
konuda yeterince bilingli olmadigi, toplumsal olaylarda bazi polislerin “ben
devletin temsilcisiyim, bu kalabaliklar da bana karsi gelmekle devlete karst
geliyor” anlayisina sahip oldugu ifade edilmektedir. Toplant1 ve gosteri yiirtiyiisii
hakkinin kullanilmasinin devlete karsi gelme olmadigi yoniindeki yaklasimin
polise kazandirilmasi gerekmektedir.

Toplumsal olaylarda, olay Oncesi olay an1 ve olay sonrasi siireleri belli
olmadig1 i¢in gorev degisimi yapilamamaktadir. Dolayisiyla gorev siireleri
asilmaktadir. Gorevli bulunan bir toplumsal olay polisi gorev siiresinin bitiminde
olaylar devam ediyorsa gorevim birakamamakta olaymn bitimine kadar gorevi
stirebilmektedir. Yorgunluk ve olayin stresi, personel iizerinde gerek fizyolojik,
gerekse psikolojik yipratici etki yaratmaktadir. Ustelik fazladan
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calisilan bu saatler igin personele fazla mesai iicreti verilmemektedir. Bu gesit
fazla calisma bir sonraki giin yapilacak gorevi de etkilemektedir. Toplumsal olay
polisinin siirekli olarak zor sartlar altinda, hafta sonu izninde sabahin erken
saatlerinde gorev almasi ve bundan higbir ek gelirinin olmamas: (fazla mesai
icreti gibi), profesyonel olarak giivenlik hizmeti sunma anlayigindan
uzaklagmasina, psikolojik ve fiziksel olarak daha fazla yipranmasma yol
agmaktadir.

Emniyet teskilatinda uygulanan ikinci bir emre kadar gérevden ayrilmanin
yasaklanmasi1 uygulamasi, bazen keyfi bir sekilde uygulandigi birim amirleri ve
polis memurlar tarafindan ifade edilmistir. Calisma saatleri 6zellikle toplumsal
olaylarin olma yogunluguna gore diizenlenmeli, ikinci bir emir uygulamasi
miimkiin oldugunca kullanilmamalidir. Ya da acgik ve anlasilir kriterlere
baglanmalidir.

Toplumsal olay polisinin genel yas ortalamasmin geng olmasi, bu
birimlerdeki personeli tahrik ve provokasyona yatkin hale getirmektedir. Calisma
esnasinda ya da dinlenme ortamlarinda, siirekli kalabalik gruplar halinde
bulunmalart grup psikolojisine daha kolay girmelerine ve grup psikolojisiyle
hareket etmeye daha acik olmalarina bir neden tegkil etmektedir.

Toplumsal olaylara miidahale eden gorevlilerin davranis eksiklikleri
mevzuatin bilinmeyip uygulanmamasindan kaynaklanabilmektedir. Gerek
memurlarm, gerekse amirlerin yasalar konusunda bilgi eksiklikleri oldugu
arastirma raporlarinda ortaya konulmugtur. Memurlarin ilgili yasalar1 okuyup
inceleyip tetkik etmeden goreve gonderilmesi ve sadece verilen emirlerle
miidahale yapilmasinin yanlis oldugu arastirma raporlarinda ortaya konulmustur.

SONUC VE ONERILER

Giliniimiizde insan haklari, uluslararasi toplumun ortak deger 6l¢iisii haline
gelmistir. Avrupa Birligi siirecinde insan hak ve 6zgiirliiklerinin toplumsal ve
siyasal diizenin dayandigi temel deger haline getirilmesi diisiincesi toplumun her
kesiminde genel kabul gérmektedir ve bu kapsamda diizenlemeler ve degisiklikler
devam etmektedir. “Diisiince kanaat hiirriyeti”, “diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti”, “toplant1 gosteri yiirliyiisii diizenleme hakkina iligkin ve bu haklarin
kullanilmasinda kargilagilan sorunlarin giderilmesi yoniinde gerekli yasal
diizenlemeler yapilmustir. igisleri Bakanligi’nca gikarilan genelgelerde; toplumsal
olaylarda takdir hakkinin kullanilmasinin sivil toplumun tesviki ve gelismesi
amacma yonelik kullanilmasi, toplumsal olaylarda orantililik, asgari Olgiide
kuvvete basvurma, sivil toplum orgiitlerine esnek ve segici
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yaklasim ve diizenli diyalog saglanmasi yoniinde zihniyet degisikligini
gergeklestirme hedeflenmistir.

Toplumsal olaylarda gii¢ kullanimimin minimum seviyede tutulmasi ve giig
kullaniminin son segenek olmasi icin asagida siralanan 6neriler dogrultusunda
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilmstir.

1-  Mevzuat Eksikliklerinin Giderilmesi

Basin agiklamalarina dayali toplumsal olaylarda basin agiklamalarinin sekil
sart ve usullerini belirleyecek anayasada da 6ngoriilen yasal diizenleme heniiz
gergeklestirilemedigi icin, konuyu sivil toplum orgiitleri, kolluk kuvvetleri ve
yarg: organlari farkli sekillerde yorumlamaktadirlar. Sivil toplum orgiitlerinin
diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetim amaglari dogrultusunda smirsizca
kullanma istegi, kolluk kuvvetlerinin kamu diizenim ve bagkalarinin hak ve
Ozgiirliiklerini koruma kaygisi, yargi organlarinin basin agiklamalarinda 2911
sayili Kanunda tanimlanan sugun unsurlarmin olugmadig1 yoniindeki yaklagimi
celigkilerin yasanmasina sebebiyet vermektedir. Bu farkli yaklagim ve sebebiyle
zaman zaman toplumsal olaylarda asir1 gii¢ kullanimina sebebiyet verilmektedir.
Bu sorunu ¢6zmek igin, Anayasanin 26. maddesinin ikinci fikrasinda 6ngériildiigii
sekilde diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil sart ve usulleri diizenleyecek kanuni diizenlemenin bir an 6nce yapilmasi
saglanmalidir.

2-  Siddete Sebep Olan Stres Unsurlarinin Ortadan Kaldirilmasi
(Stres Yonetimi)

Caligsan bireylerde stresin siddet egilimini artirdigi arastirmalarla tespit
edilmigtir. Toplumsal olay polislerinde stres yaratan sebeplerin ortadan
kaldirilmas1 ve toplumsal olay polisinde danigman psikologlarin gézetiminde
stres yonetiminin birimin bir pargast haline getirilmesi saglanmalidir. Stresin
azaltilmasinda etkili olabilecek kurumsal diizenlemelerin yapilmasi ¢evik kuvvet
birimlerine danigsman psikolog atamasinin yapilmasi, spor imkanlarinin
artirilmasi, kurum igi iletisimin giliclendirilmesi saglanmalidir. Bunlarmn yaninda
poliste stres yarattigi tespit edilen, c¢alisma ortaminin yetersizligi, caligma
saatlerinin belirsizligi, ek mesai {icretinin verilememesi, maaglarin yetersizligi,
personel yetersizligi, asir1 bekleme, arag gereg eksiklikleri, her iste ve her gérevde
calistirilma, yasada ongoriilen gorevlerin disinda baska gorevlerde calistirilma
gibi sorunlarin ¢dziimlenmesi denetimlerde bu konularin iizerinde durulmasi
saglanmalidir. Stres yaratan unsurlarin ortadan kaldirilmasi konusunda
yoneticilere diisen goérevlerin yerme getirilip getirilmediginin miifettislerce
denetlenmesi saglanmalidur.
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3-  Etkili Sivil Denetimin Saglanmasi

Ulkemizde kolluk kuvvetleri {izerindeki denetim yetkisi sadece miilki idare
amirlerine ait bulunmaktadir. Bu denetimin disinda herhangi bir sivil gézetim
mekanizmas1 bulunmamaktadir. Igisleri Bakanlhigi ve Birlesmis Milletler
tarafindan desteklenen “Giivenlik Sektériinde Gozetim Igin Sektor yaklasinm
Gelistirme Igisleri Bakanlhigi Destek Projesi kapsaminda yapilan arastirmada
miilki idare amirlerinin kolluk kuvvetleri lizerindeki denetim ve gozetim yetki ve
sorumluluklarini etkili bir sekilde kullanamadiklari, bu durumun daha ¢ok
kurumsal nedenlerden kaynaklandigi tespit edilmistir. Mevcut kanunlar toplanti
ve gosteri yiiriiytisleri hakkinin kullandirilmasi ve sinirlandirilmasi konusunda
miilki idare amirlerine onemli yetkiler vermektedir. Miilki idare amirleri bu
yetkilerim  kullanirken  kolluk kuvvetlerinin  etkisi altinda kalmadan
kullanabilmelidir. Bu kapsamda mevcut yonetim yapilanmasi igerisinde sivil
gozetim ve denetim mekanizmalari olarak yer alan miilki idare amirlerinin sahip
olduklar1 yasal denetim ve gozetim yetkilerini etkin bir sekilde kullanabilmeleri
icin gerekli kurumsal diizenlemeler yapilmalidir. Bunun diginda sivil toplumun
kendisi icin saglanan giivenlik hizmetlerini denetleme haklarini kullanmalari
konusunda bilinglendirilmeleri saglanmalidir.

4-  Teskilatlanmada Kurumsal Amaglara Uygunlugun Saglanmasi

Toplumsal olay polisinin gorev alanlar1 ve sinirlar1 kanunlarla ¢izilmesine
ragmen uygulamada toplumsal olay polisine her tiirlii gorevin verildigi, toplumsal
olay polisine gerek duyulmayan illerde bu birimin kurulmasi ve asli olmayan
hizmetlerin gordiiriilmesi personelde yilginliga ve dejenerasyona sebep oldugu,
toplumsal olay polisinin O6nleyici hizmet polisliginden, asayis olaylarina
miidahaleye, spor miisabakalarindan sahne gosterilerine kadar, insanlarin bir
araya geldigi her tiirli olay ve faaliyetlerde abartili bir sekilde kullanildigi
arastirmalarla tespit edilmistir. Asli gorevler haricindeki gorevlendirmelerden
kaynaklanan is yogunlugu ve aksayan ¢alisma diizeni, ¢ogu zaman personelin
egitimini, sosyal faaliyetlerini, asgari bedensel dinlenme olanagim
engellemektedir. Bu sorun uygulamada, personelin depresyona girmelerine veya
agresifleserek insan haklari ihlalleri yapmalarina neden olmaktadir. Bu sorunun
¢ozlimlenmesi i¢in ¢evik kuvvet polisinin teskilatlanmasi ve gorevlendirilmesinde
kanundaki amaglara uygun hareket edilmesi saglanmalidir. Bu durum teftisler
esnasinda dikkate alinmalidir.

5-  Provokasyonlarin Onlenmesi

Ulkemizdeki mevcut siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sartlarin
olumsuzlugu toplumsal olaylarin olusum siirecinde provokasyonlarla farkli
amaglar
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icin kullanilmasina sebep olmaktadir. Profesyonel yontemlerle calisan i¢ ve dis
gicler de bu olumsuz sartlar1 toplumsal olaylarda kullanarak kitleleri
kamuoyunda kanaat olusturmaya yonelik kullanmaktadirlar. Provokatif eylemler,
belli bir grubun ya da yabanci bir devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda toplumun
yonlendirilmesi, istikrar ve giiven ortaminin sarsilmasi, insanlarin devletle olan
iliskilerinin sarsilmasi, toplumun korku ve endise psikolojisine itilmesi, kitlelerin
sosyal yapiy1 bozacak sekilde tepki vermeye zorlanmasi amaglarina yonelik
gerceklestirilmektedir. Ulkemizde devlete karsi olusan illegal yapilanmalarin
bazen legal yapilanmalar icerisinde yer alarak bu provokatif amaglar
gerceklestirmeye calistiklar: bilinmektedir. Kolluk kuvvetlerinin tahrike kapilarak
hata yapmalar1 provokatérlerin en ¢ok arzu ettikleri durumdur. Bu olumsuzlugu
onlemek i¢in toplumsal olay polisi profesyonel kamu giicii haline getirilmeli,
toplumsal olay oncesi gerekli olan yontemlerle provokasyonlarin dnlenmesi
saglanmali, kamuoyunun ve sivil toplumun provokasyonlar konusunda
bilinglendirilmesi gergeklestirilmelidir.

6- Polisteki Egitim Eksikligi Giderilerek Zihniyet Degisiminin
Saglanmasi

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinde polisin kendisini mevcut devlet diizenim
koruyan tek gii¢ olarak gérmesi, devlet ile arasinda duygusal bir bag 6rerek polisi
hukuksal boyuttan duygusal devlet anlayigina kaydirmaktadir. Bu durum polis
giiciinii provokasyonlara agik hale getirmektedir. Vatandaslara toplant1 gosteri
yapma hakkini veren devlettir. Toplumsal olay polisinin devletin vatandasa
verdigi bu haklar rahat¢a kullanmalart igin gerekli dnlemleri almakla gorevli
oldugu anlayisinin kolluk kuvvetlerinde benimsenmesi gerekmektedir. Buna
karsilik vatandaglarin toplumsal olay polisinin onlar1 korumak ve yasal haklarini
kullanmalari igin orada oldugu zihniyetine sahip olmalar1 gerekmektedir. Kolluk
kuvvetlerinin ger¢ek misyonunun bireylerin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasini
saglamak oldugu, toplumsal olay polisinin insan haklar1 bilgisi ve bilincinin
gelistirilmesi yoniinde zihniyet degisikliklerinin saglanmasi gerekmektedir. Bunu
saglamak i¢in hizmet i¢i egitim programlarinin siirekliligi saglanmali, kolluk
kuvvetlerinin  Avrupa lilkelerindeki gelismis Ornekleri egitim siirecine
yansitilmali, polis alt kiiltiirliniin dogurdugu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

7-  Tecriibelerin Muhtemel Toplumsal Olaylar icin Kullamlabilir
Kilinmasi

Ulkemizde meydana gelen toplumsal olaylarin zaman igerisinde olusturdugu
profil ortaya ¢ikarilmali ve sivil toplum orgiitlerinin legal ve illegal yap1
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lanmalarin toplumsal olaylardaki amaclart iyi analiz edilmeli, gegmisteki
tecriibelerin gelecek olaylar i¢in kullanilabilir kilmmas1 saglanmahdir. Ulkemizde
belli giinlerde belli olaylarin yildoniimlerinde provokasyonlara agik toplumsal
olaylarin olma ihtimali yiiksektir. Ge¢mis yillardaki bu toplumsal olaylardan
hareketle siddet ortami olma ihtimali yiiksek toplumsal olaylar i¢in &nceden
gerekli onlemler alinmali, bunun igin stratejiler gelistirilmeli, toplumsal olay
polisi ve sivil toplum orgiitleri bilin¢lendirilmek, ayn1 hatalarin tekrarlanmasinin
Ontine gecilmelidir.

8-Sivil Toplum Orgiitleriyle Siirekli Iletisim Saglanmas:

Toplumsal olaylarda asir1 gii¢ kullanimiin 6nlenmesi igin sivil toplum
orgiitleriyle siirekli iletisimin kurumsallagtirilmasi saglanmalidir. Glintimiizde
vatandagla iligkili biitin kamu birimlerinde yOnetisim modeline gecis
ongoriilmektedir. Gilivenlik birimlerinde de giivenlik yonetisim modeline gegis
calismalart Avrupa iilkelerinde devam etmektedir. Yonetisim modeli ¢ok tarafli
(kamu ozel) ¢ok yonli (Avrupa, bolgesel, yerel) bir modeldir. Toplumsal
olaylarda sivil toplum orgiitleriyle iletisimi giivenlik sube miidirlikleri
saglamaktadir. Bu iletisim siirecine ¢evik kuvvet polisinin de aktif olarak dahil
edilmesi, iletigsimin stirekli kilinmasi toplumsal olaylarda asirt gii¢c kullanimini
Onleyici olacaktir.
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TARIMSAL PLANLAMA VE BOLGESEL
POLITIKALARIN DESTEKLENMESI
Dr. Mustafa CICEK
GIRiS
Planlama® ekonominin temelinde bulunmaktadir. Firmalarm iiretimlerini
piyasa talebine, tiiketici tercihlerine ve fiyatlara gére belirlemesi; tiiketicilerin de
gelirlerine gére bir harcama ve tasarruf egilimi i¢inde bulunmalari planlama

olarak degerlendirilebilir. Burada, firmalarin ve bireylerin piyasa ile ilgili tim
bilgileri elde edebildikleri varsayilmaktadir.

“Kaynaklarin ihtiyaglara gore kit olmasi” gibi iktisat biliminin temel
varsayimi;

*  kaynaklarin tiimiinden yararlanmak (tam kullanim-tam istihdam),
. kaynaklari ihtiyaglar i¢in en iyi bigimde kullanmak (etkin kullanim),

icin planlamay1 gerektirmektedir. Aren’e gore (1992); gelismis liberal
ekonomilerde planlama, piyasa ekonomisinin ikamesi degil, tamamlayicist olma
islevini iistlenerek;

. ekonominin gii¢lii ve zayif yonlerini ve toplumun uyumsuzluklarini
saptayarak, ekonomik ve toplumsal kalkinmadan dogan sorunlari belirlemek ve
bu sorunlar i¢in ¢6ziim yollar1 6nermek,

*  ekonominin ve piyasanin isleyisini iyilestirici kurallar1 belirlemek,

*  uzun vadeli perspektiften hareketle, hedefler ve kamu politikalarimni
kaynastirmaya yonelik orta vadeli gergeve ¢izmek,

gibi 3 temel isleve odaklanmistir.

Tarimsal planlamanin geregine dogrudan ya da dolayli vurgu yapan
resmi/0zel ifadelere ragmen, Tiirkiye’de bu giine kadar kapsamli bir planlamanin
yapilmadigi/yapilamadig1 da bilinmektedir

! Planlama kavrami ile ilgili genel bilgiler i¢in bknz. : ONEY, (1982); SOYAK, (2006).
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Bolgesel ya da iller bazinda gerek iiniversiteler gerekse diger kisi ve
kurumlar tarafindan tarimsal planlama ile ilgili, 6zellikle bolgesel gelisme amaglh
cok sayida proje ¢aligmasi yiiriitiilmekte, ancak bu proje dngoriilerinin iilkenin
geneli ve makroekonomi boyutunun ele alinmamasi nedeniyle beklenen verimi
saglayamayacagi, diisiiniilmektedir.

Bu ¢alismada, geri bolgeler agisindan siiriikleyici sektor niteliginde bulunan
tarim sektorii ve temel girdisi olan toprak varliginin, geri bolge ekonomilerine
maksimum yarar saglayabilmesi i¢in oncelikle bir biitiin olarak iilke bazinda
makro planlamasinin yapilmasiin gerekliligi ve bu planlamanin dayanmast
gereken ilkeler ilizerinde durulmaktadir.

I- BOLGESEL POLITIKALAR VE PLANLAMA

Ekonominin tiimii agisindan genel bir makro planlamanin yaninda, belirli
bolgeler, sektorler ya da iiriinler agisindan da mikro 6l¢ekli planlama miimkiindiir.
Bu boyutlu planlama ile geri bolgelerin bolgesel tam istihdami saglayacak iiretim
diizeyine ulagmalari, gerek iilke iginde gerekse uluslararasi piyasalarda, mevcut
kosullar ¢ergevesinde rekabet edebilmelerini saglamak amaglanmaktadir.

Geri bolgelerin genellikle tarim sektoriine bagimli oldugu bilinmektedir.
Tarim sektoriine bagimlilik durumunda, {iretim faktorleri mevcut oldugu halde,
iireticilerin “Pazar” konusunda yeterli bilgi ve donanima sahip olmamalari
nedeniyle bazi iriinlerde arz noksani ile karsilasilimakta, sonugta bu iiriinlerin
disaridan temin edilmesi gerekmektedir. Diger yandan ihtiyag fazlasi iiriinler de
hem tatmin, hem gelir diizeyini diisiirmektedir. Ozellikle tarim sektdriinde
donendik -yillik ya da mevsimlik- iiretim gegerli oldugundan, arz noksani ya da
tiiketilemeyen fazla {iriin, o donem igin iiretim faktorlerinin etkin kullanilamamasi
-ekonominin daralmasi- anlamina gelmektedir. Bu durumda geri bolgelerin
gelisme bir yana bekledikleri gelir diizeyine bile ulasabilmeleri miimkiin
olmayacaktir. Bu ¢er¢evede bolgesel politikalar agisindan Planlama;

»  geri bolgelerdeki iiretimin mevcut durumda gelismeyi saglayamayan
faktor bilesenlerini? degistirmek,

*  {iretimin maliyetini diislirmek ya da bol bulunan faktérleri, kit olanin

yerine ikame etmek,?

2 Bolgesel politikalar igin, Tarim sektoriiniin yaninda, emek-yogun iiretim faaliyetlerini de
kapsar bi¢imde, hangi iiriiniin hangi bolgelerde yetistirilmesinin daha optimal olacagmnin
planlama ile belirlenmesi gerekmektedir.

3 faktorler arasi bilesim oran1”; bir malin iiretimine katilan faktorlerin birbirlerine
orani.
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. tireticilere piyasa bilgisi saglamak,
. elde edilen iirtinleri, talep bulunabilecek piyasalara iletmek,
amaci ile ele alinmaktadir.

Bolgesel politikalar1 destekleyici nitelikte, mikro oSlgekli ve iriin bazl
planlama kavramu iktisad: diigiincede dogrudan ya da dolayli, gecmisten beri
tartigilan temel konular arasindadir.

Hangi tarimsal irtiniin hangi bolgelerde yetistirilmesinin daha verimli
olacagl Thiinen (1826) tarafindan ileri siirlilen iiretim bdlgeleri ¢emberleri ile
(bknz. Dinler, 2001, s. 12 vd) aciklanmaya c¢aligilmaktadir.

Ohlm’e (1933) gore; Her bolge kendisinde nispeten daha bol ve nisbi fiyati
daha disiik olan iiretim girdilerinden, daha yiliksek miktarda kullanan mallarn
iiretimini daha diisiik maliyetle saglamakta, az bulunan girdiyi daha fazla kullanan
malin iiretiminde ise daha az kar elde etmektedir (bknz Kazgan, 1997, s.162;
Seyidoglu, 1999, ss.63-80).

Ricardo, Mili ve Marshall gibi iktisat¢ilar tarafindan savunulan, iilke -ya da
bolgelerin nisbi olarak en verimli iiretim dallarmma yogunlasmalari durumunda
iilke ya da bolgesel ekonominin yararina bir siire¢ ortaya ¢ikacagini iddia eden
“karsilagtirmali Gstiinliikler teorileri (bknz. Seyidoglu, 1999, ss. 17-26);

Dengesiz kalkinma teorisi taraftarlar1 olarak olarak bilinen Hirschman
(1958), Streeten (1966) ve Scitovsky (1966) gibi iktisatgilara gore; az gelismis
iilkelerde ekonomik gelismeyi baslatmak, digerlerinde ise bolgesel dengesizligi
gidermek amaciyla belirli yorelerde “kalkinma kutuplarinin® olusturulmast i¢in,
ekonomik gelismeyi baglatacak birimlerin -endiistri ya da isletme - belirlenerek
sermaye aktariminin bunlara yonelik olarak planlanmasi anlamina gelen Kilit
Endustriler-Siiriikleyici Birimler Teorisi” (bknz. Dinler, 2001, ss. 411-421; Cigek,
20086, ss. 23-35);

Genellikle sayisal olarak belirlenen hedeflere gore nihai talebin kargilanmasi
i¢in ne kadar iiretim yapilacagim ortaya koymaya calisan “Girdi-Cikti; input-
Output” analizi (bknz. Ozyurt, 2003, s.92-128); bolgesel bazli planlama
kavraminin gerekliligini dolayli olarak agiklayan goriislere O6rnek olarak
verilebilir.

I1-TARIM SEKTORU VE PLANLAMA

Tiirkiye’de geri bolge ekonomilerinin biiyiik oranda tarim sektdriine bagiml
oldugu gériilmektedir (Bknz.; TUSIAD, 2005; DPT, 2006). 2003 yilinda tarimin
GSMPT’ye katkist % 12.2 olarak hesaplanmustir. 1983°den bu yana tarimin pay1
%21.4’ten 2003 yilinda %12.2’ye gerilemesine ragmen istihdam agisindan tarim
sektorii (ormancilik, aveilik ve balikgilik da dahil olmak tizere),
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2001 yilindaki %35 ve 2002 yilindaki %34’e kiyasla, 2003 yilinda toplam is
gilicliniin yaklasik %33 tinii temsil etmektedir ki bu da yaklasik 7 milyon is¢iye
denktir. 1991 yilinda 4 milyon olan tarim isletmelerinin sayis1 2001 yilinda 3
milyona diismiis ve son 10 yilda %25 oraninda azalmistir. 2001 sayiminda
ortalama ciftlik biiyiikliigiiniin yaklasik 6 hektar, ¢iftcilerin %65’min 5 hektardan
kiiciik arazilere sahip oldugunu gdstermistir. Isletmelerin sadece %6’s1 20
hektardan biiyiiktiir.

Bu degerlendirmelere gore, tarim sektorii geri bolgeler igin kilit siiriikleyici
sektor niteligindedir. Makro politikalarla birlikte bolgesel politikalar gergevesinde
de tarim sektoriiniin planlanmasi ve desteklenmesinin gerektigi, bu destegin de
geri bolge ekonomilerine dogrudan katki saglayacag: agiktir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse, geri bolgeleri tarim sektoriiniin mevcut
yapist ile dig piyasalara kars1 ayakta kalabilmesi zor goriilmektedir. Basta tarimsal
iireticiler olmak tizere kiigiik isletmelerin;

. piyasaya sunulacak toplam iiriin miktarini tahmin yetenegi,
. diger tireticilerin fiyat ve tiretim konusundaki tavirlarini,

gergekei olarak ortaya koyabilmeleri, piyasalari ve aktorlerini yakindan takip
etmeleri, hukuki ve finansal bilgilere sahip olmalari, bilgilen
degerlendirebilmeleri miimkiin gériilmemektedir. Bu durumda, azalan verimlere
maruz kalmamak igin sabit ve degisken faktorlerin optimal bilesiminin, bilgi ve
beseri sermayenin nitelikleri ve boyutu dogrultusunda gergeklestirilebilmesi
konusunda hiikiimet miidahalesi gerekmekte ve iireticileri yonlendirecek
planlamaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tarimsal planlamanin geregi, Tiirkiye’de tiim ilgili-ilgisiz ¢evrelerce genel
kabul gérmekte, gerekliligine, agik¢a olmasa da, vurgu yapilmaktadir.

Tarimsal planlama literatiirde, tarimda destekleme sistemleri konusunda ele
alinmakta ve genellikle siibvansiyon merkezli politikalara konu olmaktadir (Bknz.
DINLER, 1993).

IX. Plan’da; iiretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak
politika araglar1 uygulanirken iilkemizin AB’ye iiyeligi sonrasinda Birlik i¢inde
rekabet edebilmesi i¢in tarimsal yapida gerekli doniisiimlere agirlik verilecegi;
tarimsal tiretimin rekabet giiciine dogrudan katkida bulunacak sekilde; yiiksek
tiretim degen bulunan tarimsal {iretimin artirilmast amaci ile maliyet etkin bir
bicimde sulama yatirimlari ve tarim isletmelerinde goézlenen arazi parcaciligi
sorununun  hafifletilmesine  yonelik olarak toplulagtirma yatirimlarmin
yayginlastirilacagi (bknz.; DPT, 2006, 9.plan ss.77-78) ifadeleri yer almaktadir.
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Ayni amag dogrultusunda, benzer ifadelerin diger belgelerde de yer aldigi
goriilmektedir (bknz. DPT-OIK, 2006, s. 59 vd). Tiim bunlarin, dogrudan ifade
edilmese de, ancak tarimsal planlama ile gergeklestirilebilecegi agiktir.

441 sayili Tarim Bakanliginin Kurulus ve Goérevleri Hakkindaki KHK nin 1,
2,9, 11 ve 16’nc1 maddelerinde, kirsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla tarim
sektoriiniin desteklenmesinin Bakanligin gérev alanmna giren bir sorumluluk
oldugu belirtilmektedir.

Bolge ve illere yonelik olarak tarimsal planlama konulu birgok projenin
uygulamaya ge¢irildigi Tarim Bakanligimin internet sitesinde belirtilmekte (bknz.
WWW.tanm.gov.tr); tarimsal planlama icin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS-GIS)
kullanimina yonelik islemlere baglanildigi haberleri yer almaktadir (bknz.
www.tagem.gov.tr/gis).

Ziraat Mihendisleri Odasi da konu ile ilgili bir STK olarak tarimsal
planlamanin gerekliligine vurgu yaparak savunmaktadir?,

Tiirkiye arazi yapisina gore makro planlamay1 saglayacak temel yasal
diizenleme olan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu 19.07.
2005 tarih ve 25880 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
Bu kanun hiikiimlerinin tarimsal planlamaya katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

11l- TARIMSAL URETIiM VE PAZARLAMA NIN OZELLiKLERIi

Tarim sektoriiniin 6zelligi geregi, arz esnekliginin sifir oldugu durumda
ireticiler -saticilar-, piyasa talebi ve fiyati ne olursa olsun iiretim miktarini
degistirememektedirler. Burada liretim miktar1 stok sayilmakta ve bir defa iiretim
yapildiktan sonra, satilincaya kadar iretici bu iretimi elinde tutmak
durumundadir. Uriin eger bozulmadan stoklanmaya uygun ise minimum, dzel
kosullarda bekletilmesi gerekiyorsa ¢ok daha fazla maliyet yiiklenilecektir.
Ortaya ¢ikan bu maliyeti ister iireticiler ister tiiketiciler {istlensinler, nihai olarak
tiim ekonomiye yansiyacagi agiktir.

Cok kisa donemde; saticilarin ellerinde belirli bir miktar mal vardir ve bu arz
miktar1 stoktur. Ureticiler bu stok miktarmi artirma ya da azaltma (tekrar
hammadde ya da yari mamul hale getirme imkanina sahip degildir. Cok kisa
doénemin uzunlugu, iiretilen iiriine gore, giin (siit, yumurta) mevsim (seracilik) ve
yil (meyve ve tahillar) olabilecektir. Arz ortaya ¢iktiktan sonra bu iiriinlerin piyasa
tarafindan emilecegi yani tiiketilecegi ana kadar gegen zamana gore triinler iki
grupta degerlendirilmektedir;

4 http://www.zmo.org.tr/odamiz/odagorusleri.php7kocR 1432&vazdir=ves


http://www.tanm.gov.tr/
http://www.tagem.gov.tr/gis
http://www.zmo.org.tr/odamiz/odagorusleri.php7kocR_1432&vazdir=ves
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i- Bekletilemeyen mallar: bazi sebzeler ve taze balik gibi iiriinler bu
cercevede degerlendirilebilir. Piyasa fiyatinin ortaya ¢ikmasinda talep arza gére
daha belirleyicidir. Ureticiler fiyat diismesine karsi “Muhafaza fiyat1" belirleyerek
arz fazlasii imha yoluna gidebilirler. Ya da iiriinlerin bozulmadan daha uzun
stireli saklanabilmesi i¢in birtakim ekstra maliyeti -soguk hava deposu gibi - goze
alabilirler. Iki durumda da eger arz ve talep miktar1 birbirine yakin degilse toplum
- ulusal ekonomi- i¢in ortaya bir kayip ve/veya ekstra maliyet ¢ikmaktadir.

ii- Bekletilebilen mallar; yillik olarak iiretilebilen tahillar gibi. Cok kisa
zamanda bozulma niteliginde olmadigindan ve tiiketimleri de uzun doéneme
yayildigindan, talebe gore piyasaya iiriin ¢ikarilabilecektir. Ancak bu durum, en
fazla gelecek iiriin donemine kadar stirecektir. Bir dahaki iiriin donemine kadar
tiiketilemeyen mallar o donem igin arz fazlasi etkisinde bulunacaktir. Bunun tam
tersine, bir dahaki {irtin doneminden once arz yetersizligi ile karsilasildig:
durumda ise, bu defa da i¢ tiiketim ihtiyacinin digaridan temin edilmesi yoluna
gidilecektir ki dis ticaret dengelerinde bozulma ortaya ¢ikaracagi agiktir.

Tarim sektoriiniin maruz kaldigi diger bir olumsuz durum da CoB-Web
teorisi ¢ergevesinde analiz edilmektedir. Plansiz tarimsal iiretimde, arzin talep
degisikliklerine dogru olarak cevap verebilmesi ¢ok zordur. Uretimi yillik olarak
yapilan bazi bitkisel iiriin fiyatlarinda goriilen donemsel dalgalanmalar, tireticiler
tarafindan yapilan {retim planlamasinin Onceki donem fiyatlarinin esas
alimmasindan kaynaklanmaktadir. Arzi belirleyen temel unsurlardan malin
fiyatinin bir 6nceki donemde olusmus olmasi, gelecek donem igin fiyat
konusunun gerg¢ek-dogru tahminini zorlamaktadir. Bu nedenle piyasada fiyat ve
arz dengesizlikleri yasanmasi kaginilmazdir.

>SS

]

S>D

Sekil: 1

Tersine Dénen Arz Egrisi ve Yiiksek Fiyat I¢in Uretimin Kisilmas1
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Plansiz tarimsal iiretimin maruz kalacagi bir diger durum “Tersine Dénen
Arz Egrisi Analizi” ile ele alinmaktadir.

Sekil I’de goriildiigii gibi, Arz ve Talebin birlikte fiyatin artan fonksiyonu
oldugu durumda, arz egrisi tersine donecektir. Saticilar ellerinde stok olarak
tuttuklar tiriin fiyatini Puf den asagi diigiirmemek igin, ya piyasaya sinirli mal
cikaracaklar, ya da iriin fazlasini imha yoluna gideceklerdir. Malin fiyati
yiikseldikce arz edilen miktar azalmaktadir. Eger saticilar kendi aralarinda
rekabete yonelirlerse, -tarimsal {iriin talebi az esnek oldugundan, toplum; ihtiyaci
kadar mal1 diisiik fiyattan alacak ama fazlalik arz satilamayacagindan ya imha
edilecek ya da ciirlimeye terk edilecektir. Sonugcta, talep miktaria uygun iiretim
yapilamadigindan bolgesel ve ulusal ekonomi zarar gorecektir.

IV-TURKIYE'DE BOLGESEL  GELISME  iCiN KAMU
PLANLAMASININ GEREKLILIGI

Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullar1 cercevesinde, geri olan kirsal kesim
ekonomisinin temel dayanagi olan sektorlerde, cografi Ozellikler de dikkate
alinarak tasarlanacak Planlamanin ve bu merkezli Scitowsky® (1966) tipi kamusal
bir haberlesme diizeninin gerekleri, literatiirde de genel kabul gordiigii gibi,
asagidaki bigimde agiklanabilecektir:

i- Tirkiye’de devlet tiretim kaynaklarmm kullanimini gesitli yollardan
dogrudan etkilemektedir. Yiiksek miktarda kamu bor¢lanma gereginin reel iiretim
yerme finans piyasalarinin karliligini artirmasi, boylelikle iiretimin piyasa
kosullarma goére yapilamamasi, bu etkiye ornek olarak sdylenebilecektir. Bu
nedenle, geri bolgeler ekonomisinin temel dayanagi olan emek-yogun tarim
sektoriinde de arz-talep dengesi piyasa kosullari igerisinde belirlenememektedir.

ii- Tarim sektoriine bagh niifus oraninin yiitksek olmasina ragmen isletme
o6lgeklerinin kiigiik olmasi, kiigiik birimlerin desteklenmesini gerektirmektedir.

iii-  Turkiye’nin arazi ve iklim yapisinin bolgeler arasinda bilyiik
farkliliklar gostermesi, her bolgenin optimal {irlin iizerinde yogunlagmasini
giindeme getirmektedir. Bolgeler kendi dinamikleri ile bu planlamay1
gergeklestirme yetenegine sahip bulunmamaktadir. Firsat maliyetlerinin en
optimal kogullarda

5 Scitovsky’ye gore, herhangi bir sektdr siiregelen yatirimlarla genisledikge, digsalliklar
nedeniyle digerleri de bundan istifade ederler. Boylelikle, her bir sektordeki tiretim artigi
Milli Gelir (MG) diizeyinin de artmasina yol agar. Bu mekanizmanin ortaya ¢ikabilmesi igin
her firmanin kararlarinin digerleri tarafindan bilinmesini saglayacak bir “haberlesme
diizeni” ile ortak hareketler demetinin uyumlastirilmasi gerekmektedir. Piyasa ekonomisinde
bu haberlesme diizeni piyasa fiyat: ile saglanmaktadir. Ancak fiyatlar; gelecek diizeyden
¢ok, simdiki durumu yansitmaktadir. Dolayis1 ile gelecege ait hareketlerin merkezi bir
planlama ile belirlenmesi gerekmektedir. Bu fonksiyonun da Hiikiimet tarafindan ifa
edilmesi beklenmektedir (Bknz. :Scitowsky, 1966)
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degerlendirilebilmesi i¢in iilke ¢apinda bir otoritenin, Scitowsky Onerisinde
oldugu gibi, tip {iriin ve alan planlamasi yapmasi gerekmektedir.

iv-  Tirkiye’nin geri bolgeleri genellikle tarim sektorii ve emek-yogun
iretime bagli, gelir diizeyi diisiik yorelerdir. Bu bolgeler, kamunun sosyal ve refah
devleti uygulamalarina konu olmaktadir.

v-  Niteliksiz issizligin en yogun oldugu bolgeler geri bdlgelerdir. Bu
bolgelerin kendi dinamikleri ile isgiiciine istihdam saglamasi -gegmis tecriibeler
1s1ginda- miimkiin goriilmemektedir.

Vi- Cay ve seker pancari iiretiminde kullanilan ydntem®, mevcut kosullar
gercevesinde, Tirkiye’nin  tarimsal {irlin  planlamasint  basar1  ile
gerceklestirebilecegini gostermektedir. Uriin donemi oncesi, ilgili kurumlar
iiretim alanlarini1 ve sozlesmeli iireticileri belirleyerek donem sonundaki hasilay1
ayarlayabilmektedirler. Benzer uygulama, diger temel {rlinlerde de
yapilabilecektir.

vii-Tiirkiye’de tasarruf orammin diisiikliigii nedeniyle sermaye temininde
agmazlarin yasandig1 iktisat cevrelerinde genis bir kabul gormektedir. ilave
yatirimlar igin gereken sermaye ihtiyacinin Hilkiimet tarafindan bir sekilde
karsilanma zorunlulugu bulunmaktadir.

viii-Tiirkiye’de iki temel tiretim faktorii (emek ve toprak) yiiksek oranda atil
bulunmaktadir. Yiiksek oranda igsiz ve bilyiik dlgekli alanlarm kullanilmasini
liberal anlayis igerisinde tamamen &zel sektérden beklemek yersiz olacaktir.
Tutarli bir planlama ile bu faktorlerin tiretim siirecine dahil edilebilmesi miimkiin
goriilmektedir.

ix-Tirkiye’de bu giine kadar kamusal altyap1 yatirimlarinin bolgeler arasinda
dengeli bicimde dagitilamadigy, iilke genelinde, dogu-bati gelismislik

6 8/6/1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisler Hakkinda Kanim Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine tabi olarak ve s6z konusu Kanun Hitkmiinde Kararname gergevesinde faaliyette bulunmak
lizere, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAY-KUR) ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TURKSEKER)
kurulmugtur. Sirket Ana Statiisiiniin 4. maddesine gore CAY-KUR’un amag ve faaliyet konulari;
“Tiirkiye’nin Tarim Politikasina uygun olarak cay ziraatim gelistirmek, ¢ay kalitesini 1slah etmek,
islenmesini teknik esaslara gore yiiriitmek, i¢ ve dis pazar isteklerini kargilamak tizere kuru ¢ay tiretmek,
ithal etmek ve ihrag¢ etmek, verimlilik esasina dayali isletme politikasiyla sermaye birikimine yardim
ederek yatirim kaynag1 yaratmak”. Sirket Ana Statiisiiniin 4. maddesine gére TURKSEKER’in amag ve
faaliyet konular1 ise “Kalkinma planlari ve yillik programlar ¢ergevesinde seker iiretimi ve yan iiriinlerin
degerlendirilmesi konularinda kuruculuk ve isletmecilik yapmak, liretim, satis, yatirim, ihracat ve ithalat
politikalarini tesbit etmek ve bu konuda master planlar hazirlamak veya hazirlatmak ve bu ¢aligmalarini
verimlilik ve karlilik ilkelerine gore yiiriitmek;” olarak belirtilmektedir. Bu iki kurum, iiretim donemi
dncesi tretim miktarini planlayarak buna gore sozlesmeli tireticileri tiretim alanlarii belirlemekte ve
tretimin belirli nitelik ve miktar igerisinde gerceklesmesini saglamaya ¢aligmaktadir. Daha genis bilgi
i¢in bknz.; www.caykur.eov.tr ; www.turkseker.gov.tr.


http://www.caykur.eov.tr/
http://www.turkseker.gov.tr/
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farklilign yasandigi bilinmektedir. Ayrica, gelir gruplart arasinda da 6nemli
dengesizlikler bulunmaktadir. Bu iki dengesizligi gidermeye yonelik politikalari
ortaya koymak 6ncelikle hiikiimetlerin gorevi olarak diisiiniilmektedir.

X-Tarim sektorii diinya genelinde, ozellikle AB igerisinde Onemli
miidahalelere konu olmaktadir. AB Ortak Tarim Politikasinin bir geregi olarak ta
planlama gerekmektedir. Planlama ile gelir artisina yol agmayan iretim
fazlaliginin 6niine gegilmeye calisilmaktadir.

V- COGRAFI FARKLILIGIN ETKIiLERi

Tiirkiye’nin cografi 6zelliklerini belirleyen iklim ve arazi yapisi, 1s1 ve nem
oranlari, yerylizii sekilleri ve yiikseltileri' degisik bolgelerde degisik verilerle
ifade edilmektedir. Tablo 24, Tiirkiye’nin degisik bdlgelerinden 6rnekleme
yapilan il merkezlerinin cografi konum ve 6zellikler bakimindan ne kadar farkli
olduklarmi ortaya koymaktadir. Buna gore tarimsal iretimleri de buna bagh
olarak farklilik gésterecek, ekim ve hasila zamanlar1 genis bir periyot igerisinde
gergeklesecektir. Tiirkiye’nin degisik bolgelerinin kendi dzelliklerine gore bir
iiriin demetine sahip oldugu ve tiiketici tercihlerine bu bigimde konu olabilecegi
de goriilmektedir.

Tablo: | )
Secilmis Illerin Cografi Konum ve Ozellikleri

Omek  Denizden |ocak  [Agustos |Ortalama [Ortalama  |[Max. Min.
[ller Yiikseklik |Ortalama [Ortalama [Y1llik Giineslen |Sicakliklar |Sicakliklar

‘Metre-  ISicaklik [Sicaklik [Yagis  |me Siiresilortalamasi |ortalamast

C° C° mm saat/giin _ |C° C°

Adana |27 9.9 28.1 647.1 7.55 45.6 -8.4
Ankara (891 -0.1 23 377.7 7.19 40.8 -24.9
Bursa 72 5.3 24.1 696.3 6.35 43.8 -25.7
Rize 9 3.7 22.4 23004 |4.14 38.2 -7.0
S.Urfa 549 5.1 31.1 380 8.28 46.8 -12.4
Erzurum |1758 -8.7 19.5 447 7.05 35.6 -37.0

Kaynak: DIE (2002, ss.1-30) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.”
Bu durum, bolgelere gore asagidaki farkliliklart ortaya ¢ikarmaktadir;

a- Tarimsal tiretimin ekim ve hasila zamanlar birbirlerinden farkli zaman
dilimlerinde gerceklesmektedir. Buna gore, bir bélgenin potansiyel hasila zamani
ile diger bolgelerin hasila zamanlari gakigmamaktadir. Boylelikle degisik bolgeler
degisik zaman dilimlerinde emek talebinde bulundugu gibi kendi

" Tiirkiye’nin bolgeleri deniz seviyesinden 2000 metre rakima kadar; 1s1 ve nem degerleri de
kiyilardan itibaren yiiksek i¢ kesimlere dogru kademeli farklilik gostermektedir.
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trtinlerini degisik zaman dilimlerinde piyasaya sunabilme imkanina da sahip
olmaktadirlar® Bu dogrultuda, Sekil 10°da, iiretim ve pazarlama dénemindeki
farkliligin fiyat (gelir) tizerindeki etkisi ortaya konulmaktadir. Buna gore, iiretim
donemsel olarak ayarlanabildigi 6l¢iide elde edilen gelirin de artirilmasi miimkiin
olabilmektedir.

b- Tirkiye’nin arazi ve iklim yapisindaki farkliliklar, degisik bolge tiriin
niteliklerinin farklih@ina da yol acarak bir yoniiyle farklilagtirilmg mallar ortaya
¢ikarmaktadir.® Cografi konuma gore 1s1 ve nem oranlarindaki farklilik bu konuda
etkili olmaktadir. Baz1 bolgelerde yetisen sebze ve meyvelerin tiiketiciler
tarafindan daha tercih edilir olmasi, bu konuya iyi bir rnektir.

c- Her Dbolgenin belirli iiretimlerde (sebze, tahil, meyve iretimlerinde,
hayvancilikta, turizm alaninda vb) karsilastirmali {istiinliik sahibi olma potansiyeli
bulunmaktadir. Bu durumun da iklim ve arazi kosullarindaki farkliliktan
kaynaklandig1 belirtilmektedir (bknz.: EC, 2003). Bdlgelerin bu potansiyeli, her
bdlgenin belirli bir iiretimde uzmanlasarak gelismesini de saglayabilmektedir. Bir
yoniiyle sektorel yigilma etkisi kendini gostermektedir.

Sekil: 2

Uriin Dénemi Planlamasinin Fiyat Uzerinde Etkisi

8 Meyve ve sebzeler dnce Akdeniz ve Ege kiyilarinda yetiserek pazara sunulmakta, daha sonra iklim
yapisina bagli olarak kademeli bigimde diger alt iklim bolgelerinde olgunlagsmaktadir. S6zgelimi, tiziim
ve karpuz once Adana’da sonra sira ile Ege kiyilari, Karadeniz, Giiney Anadolu ve en son da Ig
Anadolu’da olgunlagmaktadir. Boylelikle, her bolge kendi hasila donemine gore bir monopol giicii
elde etmektedir. Bu durumda, her bolgenin iiriiniinii pazarlamasi zaman dilimi itibariyle yayilmis hale
gelmektedir.

Farklilagmis iriinler konusuna, pazarlama sirasinda avantaj saglayan; Amasya elmasi,
Nigde elmasi, Bursa seftalisi, Tokat seftalisi, Malatya kaysisi, Igdir kaysisi, Adana
Karpuzu, Diyarbakir karpuzu, Kirkaga¢ kavunu, Ankara kavunu, Tokat fasulyesi, Erzincan
Fasulyesi, Urfa Peyniri, Erzurum Peyniri, 6rnek olarak verilebilir. Bu konuda kapsaml
bilgiler il Valiliklerinin yayinladiklar: I Tanitim Kitaplarinda yer almaktadir.

9
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d- Bolgelerin konumu, iiretilen tiirler ile ekonomik faaliyetlerin sayisal
cesitliligini belirlemektedir. En verimli bolgelerde tiir/faaliyet sayisi ¢ok iken, geri
bolgelerde azalmaktadir. Buna gore, geri ve gelismis bolgeler arasinda iiretim
cesitlerinin planlama yolu ile paylasilmasi giindeme gelmektedir.

VI- TARIMSAL URETIMIN PLANLANMASI

Bolgesel kalkinma politikalar1 acisindan Uretim Planlamasmal® 3 temel
fonksiyon yiiklenebilir;

. Bolgelere tiretim ayricaligi saglayarak, bir yoniiyle monopol giicii ile,
iretimlerinden maksimum hasila elde etmelerini doguracak gelisme dinamigi
olusturmak,

. Geri bolge ekonomilerinin temel dayanagi olan tarim sektoriinde,
King Kanunu ve Cob-web teoremi cergevesinde agiklanan dalgalanmalarin
engellenmesi ile, Tiirkiye niifusunun %40’m1 barindiran bu sektorii krizlerden
uzak tutmak,

. Donem itibariyle baz {iriinlerde arz fazlaligi/arz noksanlig1 sonucu,
fazla olanlarda {iretim faktorlerinin israfi, noksan olanlarda da disalim nedenleri
ile ulusal ve bolgesel ekonominin maruz kaldigi olumsuzluklari asgariye
indirmek.
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Sekil: 3

Uretim Miktarindaki Degismelerin Fiyat Uzerine Etkisi

10 planlama kavrami; firma dlgeginde oldugu gibi, iiretimin tiiketici tercihlerine ve piyasa
kosulla rina gore ayarlanmasidir. Buna gore, geri bolge ekonomilerinin dayandigi tim
iretim gesitlerinde uygulama imkani bulan bir politikadir. Sézgelimi, emek-yogun
tekniklerle tiretimi yapilan ve Tiirkiye drneginde iiretim faaliyetlerinin gerceklestirildigi
bolgelere onemli bir katki saglayan basit el sanatlari -kilim, hali dokumacilig1 gibi- alaninda
da uygulanabilirligi bulunmaktadir. Burada, “talep 6lgeginde iiretim” konusunun her sektore
ve tiretim faaliyetine yayginlastirilmas1 amaglanmaktadir.
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Yukarida belirtilen gergevede. Sekil 1’deki gibi piyasa dengesizliklerinin
Onlenmesi icin {iretim miktarinin ayarlanmasina ydnelik planlama, birbiri ile
baglantili li¢ farkli boyutta gergeklestirilebilir.

1. Alan Planlamasi

Tiirkiye’nin ideal arazi kullanimi verilerine gore, her iiretim i¢in maksimum
marjinal hasila ve fayda saglayacak “alan planlamasinin” gerceklestirilmesi,
alanlarin maksimum hasila ve fayda saglayacak bicimde iiretim cesitlerine
ayrilmasidir". Alan planlamasi iiretimde optimum dengenin saglanmasi ve
etkinlik anlamina gelmektedir.

Tablo: 2
Tiirkiye Arazisinin Yetenek Siniflandirmasi
(1000 Ha)
Arazi smifi [ U Ul v V Vi VU | VUI | Toplam
Alan 5012 6738 [7574 [7201 |165 |10238 (36288 |3475 [76694

Oran % 65 88 99 94 02 134 473 45 100

Kaynak: KANTARCI (1983) verilerinden hazirlanmigtir.
Grafik: 1
Tiirkiye’nin ideal Arazi Kullanim

di1;3475500

5% 7200000;

Tarim ve Orman
Tarim,;
19325500;

25%

orman-mera
46692700;
61%

Kaynak: KANTARCI (/983); TOLUNA Y (2000) verilerine gore hazirlanmistir.

Alan planlamasi, Tiirkiye’nin arazi yetenek smiflandirmasina dayanilarak

1 Konu ile ilgili il bazli ¢aligmaya 6rnek olarak bknz.; Giindogan ve dig.,
Kahramanmaras ve Yakin Cevresinin Potansiyel Arazi Kullanim Plani, KSU
Arastirma Fonu (Yayimlamamis Arastirma Raporu), Kahramanmaras, 2001.
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yapilmaktadir. Tiirkiye toprak varliginin arazi yetenek siniflandirmast ilk olarak
Toprak-Su Genel Miidiirliigii tarafindan arazinin egimi ve bazi 6zelliklerine

sinifa ayrilarak incelenmistir. Bu siniflandirmaya gore;

~ ilk dort smnifin tarima ayrilmast,

* 5,6 ve7.smiflarin tarima uygun olmamasi yoniiyle orman ve/veya mera
amacli kullanilmasi,

» 8. smif arazilerin ise kayalik, kumul vb olusumlari icermesi nedeniyle
Herhangi bir tarimsal iiretim igin uygun olmadig,*?

tespit edilerek toprak varligmin sunabilecegi azami yarari elde etmek igin
ideal kullanimin saglanmasmin gerekliligi 6nerilmektedir (TOLUNAY, 2000;
KANTARCI, 1983). Bu veriler 1siginda alan planlamasmim iki bigimde
gerceklestirilmesi gerekmektedir;

*  Tiirkiye arazi varliginin tiimiiniin {iretime sokulmasini saglayacak
planlamanin gergeklestirilmesi,

e Her arazi varligiin niteligine gore ekonomiye maksimum yarar
getirecek faaliyetlere ayrilmasi.

Boylelikle, iiretimde maksimum verimi ve faydayir saglayacak etkinlik
diizeyi amaglanarak hem gelisme kutuplari ortaya ¢ikarilacak, hem de atil toprak
varligmin {iretim siirecine sokulmasi saglanarak bu iiretimin ihtiya¢ duyacagi
isgiicii faal hale getirilebilecektir'® (Tablo 20; Grafik 6 ).

2. Miktar Planlamasi

Bitkisel iiretimde miktar planlamasinin gerekliligi King Kanunul' ve Cob-
web'3 teoremi gergevesinde ortaya ¢ikmaktadir.* Arz ve talep dengesizliklerine
gore fiyat diizeylerinde olusan piyasa hareketlerim agiklamaya yonelik bu iki
teori, Tiirkiye gibi, tarimsal iiretimde isletme ebatlarinin oransal olarak kiigiik
ancak ¢ok sayida, lreticilerinin piyasanin genel durumu hakkinda hem veri
toplama hem de degerlendirme yapabilme yetenekleri bulunmayan ekonomilerde,
6nemli makroekonomik ve sektorel sorunlarin goriilecegini ifade etmektedir.

2 Tarimsal {iriinlerin arz esnekligi diisiik oldugundan talepteki bir degismenin fiyatlarda
siddetleri dalgalanmalara yol agarak iiretici gelirlerinde dengesizlikler ortaya ¢ikarmasi.
(Bknz. Dinler, 1993, 5.231)

18 Arz'in talebe gecikmeli olarak uyabildigi hallerde mallarin diretim ve dalgalanmalarini
aciklamaktadir. Buna gore, ozellikle bitkisel tiretimde cari dénem arz’i dnceki dénemin
fiyatlarina gore belirlenmekte, bu durumda da dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir (Bknz.
Dinler, 1993, s. 233).

14 Bu iki teorinin gegerliligi tarim dis1 sektorlerde de cari iken (Aren, 1992, s. 89),
gliniimiizde, bilisim teknolojilerinde elde edilen gelismelerle tarim disi sektorlerin bu
olumsuzluklara yol agan nedenlere karsi dnceden gerekli dnlemleri almalart miimkiin hale
gelmistir.
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Tiirkiye’de miktar planlamasmim yapilmamasmin/yapilamamasinim iki
olumsuz etkisi goriilmektedir;

i-Politik sistemin yolsuzluga ve patronaja agikligindan kaynaklanan ilk
durumda, tiitiin, seker pancari, ¢ay vb. liretimine verilen tesvik ve uygulanan
yiiksek fiyatlari, bazi donemlerde iiretim alan1 ve iiriin miktarinin ihtiyag tizerinde
gergeklesmesine yol agmustir.®

ii- Uretici kesimin kiigiik boyutlu ve ¢ok sayida olmasindan kaynaklanan
nedenle; bir dnceki donemde asirt kar saglayan {iriinlerin ekim alanlarinin asir1
artmasi ile hemen her yil bir veya birkag ¢esitte {iriin fazlasina maruz kalinmustir.
Sonug olarak iireticiler daha az gelire maruz kalmakta, arz fazlalar1 da ya imha
edilmekte ya da tarlalarda ¢iirtimeye birakilmaktadir. Bu agidan;

+  bitkisel tiretimde arz noksani ya da fazlasinin 6niine gegmek,

e toprak varlig1 ve bu tiretimde kullanilan diger girdilerin israf edilmesini
ya da azalan verimlere maruz kalmasini 6nlemek,

* ckonomide, iiretim potansiyeli oldugu halde, piyasa bilgisizligi ve
iireticilerin yanlis ve tutarsiz tercihleri ile yeterli miktarda tiretilmeyen iiriinlerin
kithig ile kargilagarak dig alima yonelmemek,

+ temel gelir kaynag bitkisel iiretim olan geri bdlgelerin hedefledikleri
gelir miktarinin daha diisiik diizeyde ger¢eklesmesine engel olmak,

miktar planlamasinin mantigin1 ortaya koymaktadir.

Tablo: 3
Tiirkiye Bitkisel Uriin Gruplan ihracat ve ithalat Miktarlar1 (1000 ton)
'Yillar 1996 1997 1998 1999 2000
Uriin Gruplar1 _fihr ith ihr Jith [thr |ith |ihr [|ith [ihr |ith
Tahil 156 3408 535 3814 [2627 [3065 [2261 |2999 |1993 [2787

Baklagiller 502 8 489 |136 355 [154 234 (88 |163 [174

[Endiistri Bitkileri 232 139 217 357 194 344 218 (282 |147 [588

'Yagh Tohumlar |p 643 |1 570 o8 688 |15 487 joe [533

Kaynak: DIE, (2002, ss.271-283) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

5 Tarimsal iiriinlere yonelik destekleme alimlari uygulamasi ya da tek alicinin kamu oldugu
tirlerde, siyasi nedenlerle yiiksek tutulan fiyat diizeyleri bolgesel politikalar agisindan
basari saglayamadig: gibi, yiliksek getiri nedeniyle 6lgiisiiz ve gereksiz iiretime yol agmis ve
daha sonra ¢ope atilma bahasina ihtiya¢ fazlasi iriin alimini dogurarak kamunun agiktan
zararina neden oldugu (KEPENEK-YENTURK, 2001, 5.351; PARASIZ, 1998:5.373), ortaya
¢ikan olumsuz sonuglar: gidermek igin alternatif {iriin, genglestirme ve kota uygulamalarina
gidilmek zorunda kalindig1 bknz. vvww.tarim.eov.tr erigim tarihi 2004) belirtilmektedir.
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Miktar planlamasinin agiklanmas igin bitkisel iiretim rakamlart goz 6niine
alinmaktadir. Tablo 3 ve 4’te Tiirkiye’'nin arz noksani nedeniyle ithal etmek
zorunda kaldig1 {iriinler ve miktarlar1 goriilmektedir. Planli {iretim altinda,
Tiirkiye genelinde yetistirile bilirlik imkan1 bulunan bu tiirler igeride iiretilerek
bunlar i¢in ayrilan kaynaklarin baska alanlara yonlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Tarimda miktar planlamasi, Girdi-Cikt1 (G-C) analizi ile gergeklestirilebilir.
Sektorler arast G-C analizi ile genellikle sayisal olarak belirlenen hedeflere gore
nihai talebin karsilanmasi ig¢in ne kadar iiretim yapilacagi ortaya konmaya
calisilmaktadir. Buna gore, G-C analizi ile sektdrdeki i¢ tiiketim ve ihracat
miktarlarini tahmin etmek miimkiindiir:

i- Tiketim tahminleri yapilirken, tiiketim talebini etkileyen faktorleri
belirleyerek analize baglamak gerekecektir. Bir dnceki donem tiiketim miktarlari,
tiiketicilerin ortalama gelir diizeyleri, harcama egilimleri, niifus ve artig orani,
hane halki tiiketici aragtirmalari yapilarak tutarli bir sonuca ulasmak miimkiindiir.

ii- Thracat tahminleri: Nihai talebin diger unsuru ihracat tahminleri igin
biiyiik 6l¢iide muhatap olunacak iilkeler iizerinde, yukarida bahsedildigi bigimde
(ic tahminlere benzer) arastirmalar1 takip etmek gerekecektir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta fiyat ve ikame esnekliklerinin belirlenmesidir (Onev,
1983, s. 151; OZ.YURT, 2003, ss. 92-128).

Tablo: 4

ithal Edilen Baz1 Uriinlerin iceride Yetistirilmesi icin Gereken Alan
Miktar1 (2000 yiln)

, Tiirkiye KosullarindalVerime goreTirkiye’nin 1
Tdirler [thalat Ortalama VerimGereken — ekimve 2.  smuf
ton (ton/ha) alani -hektar-  [toprak varlig:
-hektar-
Misir 1286 000 4,5 285 777
Baklagiller (174000  |1,37 127 000 11 750 000
Pamuk 525000 |1,3 403 846
Aygicegi  [524000 |16 327 500

Kaynak: DIE (2002, ss.271-290) verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

Firmalar iiretim dengesi analizi ¢ergevesinde basit ve kolay bir sekilde miktar
planlamasint gergeklestirilebilmekte, uzun ve kisa donem dengesini piyasa
kosullarina gore ayarlama gii¢ ve imkanina sahip bulunmaktadir. Firma-
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larin kendi dinamikleri ile yaptigi bu calismalar, geri bolgeler i¢in hiikiimet
tarafindan gerceklestirilecektir. Bilgi teknolojilerinde elde edilen gelismelerin
tarimsal iiriin planlamasinda kullanilmasi, gecen yillar seyrine gore, 1¢ piyasa
ihtiyaci ve iiretim kapasitesinin tespit edilmesi miimkiin hale gelmistir.

3. Tiir Planlamasi

Tiirkiye cografyasinin nitelikleri tiir planlamasinin temel dayanagini
gostermektedir. Cografi konum, iklim ve arazi yapisinin ortaya koydugu bu
bigimlendirme, bitkisel iiretim c¢esitliligi acisindan planlamanin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Bitkisel {irlinlerin her birinin nem ve 1s1 gereksiniminin farkli
olmasi, bitkinin ¢evreye uyumu ve elde edilmek istenen verimin maksimizasyonu
acisindan birtakim sinirlamalar ve agilimlar ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda,
her bolgenin ulusal MG {izerinde en fazla artis saglayacak olan bitkisel liretime
ayrilmasi gelisme kutuplarinin belirlenmesini de saglayacaktir.

Tir Planlamasinin Goriiniimti;

1-Tiir planlamasi ile ortaya ¢ikacak “Yerellesmis ekonomiler”; bir bdlgeye
bagimli olarak ortaya ¢ikan ekonomik faaliyet tiirlinde uzmanlasma ve buna bagl
gelisen yan sanayiler olarak ifade edilmekte (HENDERSON-SHALIZI-
VENABLES, 2000, s. 13) ve siiriikleyici sektor niteligi tasimaktadir. Cay
ekiminin Karadeniz’de, kayis1 yetistiriciliginin Malatya’da yaygin olmasi gibi. Bu
tiir Uriinlerin retildigi alanlar gelisme kutubu olarak belirlenecek, bu {iretim
dallarina bagl yan sektorler de (liriinlere yonelik ticaret borsalari, kamu ve Sivil
Ar-Ge kurumlan, vb) bdlge icerisinde Siiriikleyici birim olarak segilen birimde
konusglandirilacaktir.

i1- Bolgeler i¢in en uygun tiirlerin belirlenmesi, diger bolgelerdeki tiretimin
fazlalik olmasini engelleyecektir (talep miktar1 sabit iken arz miktarinin
aldirilmamast). Bilindigi gibi, bir {iriin konusunda iistiinliik elde eden bolgeler,
aynt tiir Uretimi yapan diger bolgeleri olumsuz etkilemekte, diger bolge
iretimlerinin pazarlanma riskini ortaya g¢ikarmaktadir. Sozgelimi; Gaziantep
yoresinde tretilen Antep fistiginin piyasalarda farklilagtirllmis mal olarak
varsayildig1 durumlarda, oncelikle bu bolge iiretiminin tamaminin pazarlanmasi
gerekmektedir. Bu bolge iiretim kapasitesinin piyasa talep miktarindan fazla
oldugu durumda, ayni {iriinii bir bagka yerde de (s6zgelimi Siirt’te) yayginlastirma
cabalart, her iki bolge gelir diizeyini de diisiirmektedir (talep miktar1 veri iken arz
miktarinin artirtlmasi). Bu nedenle Siirt yoresinin fistik iiretimine degil de, kendi
icsel yapisinin destekledigi bagka iiriinlere (sézgelimi Ceviz iiretimi) yonelmesi
gerekmektedir. Bu da kamunun yapacag tiir planlamasi ile saglanabilecektir.
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iii- Tir planlamasi, bir alandan maksimum gelir elde edilmesine yol agan en
uygun {iriiniin belirlenmesini saglayacaktir. Sozgelimi, Ege ya da Akdeniz
bolgesinin, kiyiya yakin kisimlarinda zeytinlik olabilecek alanlarinin orman
amagl degerlendirilmesi durumunda, zeytin tariminin getirisi ile ormanciligin
getirisi karsilastirilacaktir. Bu durumda, marjinal verimi ve buna bagl olarak
piyasa sartlarinda sagladig: gelir daha yiiksek olan tiiriin secilmesi gerekecektir.
Eger bu kisimlarda zeytin tarimi daha fazla gelir sagliyorsa, ormancilik igin;
zeytin tariminin yapilamayacagi kiyidan uzak ve yiiksek rakimli yerlerin tercih
edilmesi Ongoriilecektir. Bu kisimlarda da dogal olarak zeytin {iretimi
yapilamayacaktir. Boylelikle, her bdlgenin i¢sel dzelliklerine gore en avantajli
iirlinlerin se¢ilmesi lizerinde durulmaktadir.

Tiir planlamas: tiretimde mukayeseli @istiinliikler analizim de saglamaktadir.
Bu degerlendirmelere goére, ekonomi agisindan 6énem arz eden iiriin tiirleri, bir
monopol mal1 gibi diisiiniilerek'® planlama yapilmas: gerekmektedir. Hiikiimet,
iriin fazlasi ya da eksigi ile karsilasmamak igin gereken arastirmalart ve
girisimleri yapmak zorunda bulunacak, optimal iiretim miktar1 belirlenecektir.

Tiirkiye bolgesel yapisina gore tiir planlamasina konu faaliyetler/iirtinler 3
sinifta degerlendirilebilir;

a- Her bolgede yetigen iiriinler/yapilabilen faaliyetler (tahillar, meyve ve
sebzeler, hayvancilik, emek-yogun isler),

b- Sadece belirli alanlarda yetisenler/yapilabilenler (zeytin, antep fistigi,
findik, ¢ay, seracilik, turizm vb),

C- Marjinal verimlerine gore, genel ekonomi agisindan en verimsiz
bolgelerde yetistirilmeleri/yapilmalar1 gereken firiinler/faaliyetler (ormancilik,
hayvancilik, basit el sanatlar1 vb.)

Bu smiflandirmadan sonra, Thiinen analizinde (bknz. DINLER, 2001, s. 12
vd) oldugu gibi, bdlgeleri, en uygun iiretim dali ile eslestirmek gerekecektir. Bu
dogrultuda;

* Cografi ozelliklerine gore verimsiz olarak nitelendirilen bélgelerin
iretebilecegi liriinlerin diger bolgelerde firetilmemesi amaglanacaktir. Geri
bolgelerde gerek cografi yapi gerekse bilgi ve teknoloji diizeyinin yetersizligi
ekonomik faaliyetleri olduk¢a sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, hayvancilik ve
geleneksel tarimsal {iretimin Oncelikle bu bolgelere yonlendirilmesi
gerekmektedir.

16 Uretimi sadece tek bir firmaya verilen Ayricaliklt Monopol.
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*  Cografi 6zelliklerine gore verimli olarak nitelendirilen bélgelerde de,
diger yerlerde iiretilemeyen iriinler tercih edilecektir. Bunlar arasinda, tiretim
planlamasinin yapilamamasindan kaynaklanan nedenlerle her dénemde ithal
edilmek durumunda kalinan tiirler bulunabilir’”. Tablo 22 ve 23 verileri bu
anlayis1 desteklemektedir.

Bu dogrultuda gergeklestirilecek tiir planlamasi ile, optimal faktor bilesimi
gergeklestirilerek, bolgeler arasi ileri ve geri baglanti kurulabilecektir. Bu
durumda, geri bolgeler, kendilerine tahsis edilen {iriinlerde tekelci konuma
gelecek, tiretimde uzmanlagmalar1 beklenecektir.

SONUC

Tiirkiye niifusunun biiyiik bir bolimii tarim sektdriine bagimlidir. Tiirkiye
isgiicliniin yaklasik 1/3 ’ii tarim sektoriinde istihdam edilmekte, niifusun %40°1
tarim sektoriiniin hakim oldugu kirsal alanda yasamakta, bu alanlardaki igsizlik
orani da iilke ortalamasinin {izerinde seyretmektedir. Geri bdlgeler icin tarim
sektorii siiriikleyici sektor niteligindedir. Tarim sektdriiniin - desteklenmesi,
bolgesel politikalar g¢ergevesinde geri bdlge ekonomilerine dogrudan destek
anlamina gelmektedir.

Tarim sektoriinde toprak varligi sabit oldugundan bir siire sonra azalan
verimler nedeniyle, tarimsal faaliyette bulunan bélgelerde toplam gelirin diisme
ihtimali bulunmaktadir. Bu bolgelerdeki gelir diisiisii, diger bolge iiretimlerine
kars1 daha az bir talep anlamina geleceginden, diger bolgelere de yansiyacaktir.
Tarim sektoriiniin bu niteligi geregi, hiikkiimet miidahalesi gerekmekte, bu amagla
yapilacak en etkili miidahale de planlama kavrami ile kendini gostermektedir.

Tarim sektoriinde tiretim miktarinin artigi, gelir artis1 anlamina gelmeyebilir.
Bunun yerine iiretilen mallarin piyasa denge fiyatlarin1 koruyacak yontemlerin
bulunmasi gerekecektir. Ancak, burada, salt fiyat odakli politikalar diger
bolgelere olumsuz etkide bulunacagindan, “lirin niteligi” ile birlikte fiyat
artirrminin amaglanmasi daha uygun olacaktir. Bu dogrultuda;

+  Uretim; miktar, tiir ve alan planlamas: ile gelistirilmeye caligilir.
Boylelikle her bolgenin kendi bilgi birikimi ve igsel 6zelliklerine gore en avantajli

7 Verimli bdlgeler her iiriine elverisli oldugundan geri bdlge ekonomilerine zarar
vermemek i¢in  buralarda bazi lretim  faaliyetlerinin  engellenmesi
disiiniilmektedir. S6zgelimi basit el sanatlarina dayali hali ve kilim dokumaciligi,
her bolgede yetistirilebilen seker pancari, tahil vb. iiriinler 6ncelikle geri bolgelere
birakilmalidir.
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oldugu iirlin, piyasa talep miktarina gore iretilmeye baslanilir. Disaridan ithal
edilen tirlinlerin igeride iiretilmesi de planlanir.

» Uriin nitelikleri artirihr. Tarimsal {iriin talebinde bulunan diger bolgelerin
tilketici tercihlerine gore tiretim yapilmasi saglanir. Niteligi artmis {iriin, daha
yiiksek bir bilgi ile tiretildiginden iiretim asamasinda kullanilan emegin niteligine
bagli olarak piyasa fiyati da yiikselecektir.

Bu politikalar sonucu piyasada olusturulan giiven duygusu ile fiyatlar ve
buna bagli olarak gelir diizeyinde de istikrar saglanacaktir. Sonugcta, fiyat ya da
dretim miktar1 dengesizliginin makroekonomiye getirecegi olumsuzluklar
Onlenerek, tarima bagli geri bolgelerin gelisme dinamigi icerisine girmeleri ve
bunu siirdiirmelerinin yolu a¢ilmig olacaktir.
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TURKIYE’NIN EN BUYUK GUCU OLAN MULKI
IDARE AMIRLERI VE ICISLERI BAKANLIGI
PERSONELININ TURKIYE’NIN GELECEK IDEALLERI
ICIN OZVERIYLE CALISTIGINA DAIR KIMSENIN
KUSKUSU BULUNMAMAKTADIR. MALUM OLDUGU
UZERE BU SECKIN VE ONURLU GOREVLER,
ONEMINI VATANDASIMIZA HIiZMET ETMEKTEN
ALAN, DOLAYISIYLA SORUMLULUGU YUKSEK
GOREVLERDIR.

RECEP TAYYIP ERDOGAN
BASBAKAN
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Nur Dogan TOPALOGLU

1937 yilinda Yozgat ili Bogazliyan ilgesi-Ogulcuk
koyiinde dogdu. Halen bu koyiin niifusunda
kayithidir. Ilkokulu kdyiinde, Ortaokulu Bogazliyan
ilcesinde, Liseyi 1956 yilinda Kayseri’de bitirdi.
1960 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinden mezun oldu. Memuriyet hayatina
1957 yilinda Maliye ve Giimriik Bakanliginda
bagsladi. 1961- 1962 yillarinda iki yil yedek subaylik
yapt.

Yedek subayligi miiteakip 29 Ocak 1963
tarihinde Yozgat’ta ‘“Kaymakamlik” stajina bagladi. Cayiralan-Sorgun-
Bogazliyan kaymakam vekilliklerinden sonra, 30 Mart 1965 tarihinde
kaymakamlik kursunu bitirerek Eskisehir Mihaliggik kaymakamligina atandi.
Mahrumiyet hizmetini Agr1 Tagligay ilgesinde 16.09.1967-20.04.1970 tarihleri
arasinda tamamladi. Daha sonra 27.04.1970 tarihinde Samsun-Alagcam
Kaymakamligina, 28.08.1972 tarihinde mahalli idareler sube miidiirliigiine,
21.05.1973 tarihinde miilkiye miifettisligine atamasi yapildi. 01.08.1977 tarihinde
ise miilkiye bagmiifettisi oldu.

Teftis kurulundaki gorevi toplam on yil slirdii. Ancak bu gorevde iken iig
Icisleri Bakaninin dzel kalem miidiirliigiinii ifa etti. Ingiltere’de Grev ve Lokavt
konusunu inceledi. 1978-1979 déneminde de yem kurulan Yerel Yonetimler
Bakanlig1 Teftis Heyetinde bir yil vekaleten gorev alarak bu Bakanligin teftis
kurulunun olusumuna katkida bulundu. Yine ayn1 donem iginde bir siire Giresun
Vali vekilligi gorevini yiiriitti.

06.02.1984 tarihinde Bolu Valiligine, 17.06.1985 tarihinde Isparta
Valiligine, 27.12.1986 tarihinde ise Kastamonu Valiligine atandi. 17.12.1988-
07.03.1990 tarihleri arasinda Ozel Kalem Miidiirliigii gérevini yiiriitti.

Icisleri Bakanlig1 personeli olarak gorev yaptigi bu dénemde yiiriittiigii
basarili ¢alismalardan dolay1; 06.02.1967 tarihinde Mihaliggik Kaymakami iken
Eskisehir Valisi tarafindan, 15.10.1968 tarihinde Taslicay Kaymakami iken Agr1
Valisi tarafindan, 10.04.1977 ve 04.01.1978 tarihlerinde Miilkiye Miifettisi iken
ve 02.08.1984 tarihinde Bolu Valisi iken Bakan tarafindan takdirname ile
01.05.1986 tarihinde ise Isparta Valisi iken Bagbakan Turgut OZAL tarafindan
tesekkiirname ile odiillendirildi.

Daha sonra Cumhurbagkani Turgut OZAL tarafindan 07.03.1990 tarihinde
Danistay Uyeligine atandi. Bu gorevde on yildan fazla kaldi. 2001 yilinda AK
Parti’nin kurulus ¢aligmalaria katildi. 10 Agustos 2001°de Danistay iiyeli-
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ginden emekli oldu. 14 Agustos 2001°de AK Parti kurucular: arasinda yer aldi.
Bu dénemde hem partinin secim islerinde gérevlendirildi, hem de “Parti Igi
Demokrasi Hakem Kurulu-(Ombudsmanlik)” gorevine secildi. Baslangigta
bagkanligina vekaleten segilip, iki donem de asaleten bu kurulun baskanligini
yiiriittii. Halen bu gorevini yaparak, kuvvetler ayrimimin iiglinde de bulunma
mutluluguna erdi. Simdi de emekli milletvekili olarak AK Partideki gérevine
devam etmektedir.

Evli olup, iki ¢ocuk babasidir.
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IDARECILIK DONEMIME AiT ANILARIM

Nur Dogan TOPALOGLU
Degerli yonetici kardeslerim,

Cocukluk yillarimdan itibaren atanmay1 6zledigim kaymakamlik meslegine
biraz gecikme ile baslayabildim. Ondan sonra da miilkiye miifettisligi, bu kadroda
iken Bakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii gérevinde {ic Sayin Bakanla ¢alistim. Yerel
Yonetim Bakanligr Teftis Kurulunda da bir yil miifettis vekilligi goérevinde
bulundum.

Daha sonra ise, Allah nasip etti, vali vekilligi ve {i¢ ilin valiliginde bulundum.
Bu gorevde ilgen Merhum Saymn Turgut Ozal cumhurbagkani olunca beni
Danistay iiyeligine atadi. Bu kurumda da on yildan fazla calistim. Emekliye
ayrilmam da, AK Parti’nin kuruculuguna davet almamdan dolay1 oldu.

Her yoneticinin hayatinda oldugu gibi, benim idari yasantimda da
tedirginlikler, siyasi iktidarlarla siirtiismeler oldu. Demokratik hayatimizdaki
dalgalanmalar, her yonetici gibi, beni de ¢ogu kez iizdii. Bu nedenle de politikaya
girmeyi hi¢ diisiinmedim. Ama iilkemizin i¢inde bulundugu siyas1 ve ekonomik
kosullar, adli sikintilar... Corbada tuzum olsun inancryla siyasete girmeme neden
oldu.

AK Partide kurucu olmani, bir ddnem milletvekilligi yapmam beni hicbir
zaman idare meslegimden, ona olan sevgimden ayiramadi. Kisacasi idarecilik
doneminde gegirdigim aci-tath olaylarin hazzin1 hep yasadim ve yastyorum.
Ondan dolay1 da hatiralarimi idare mesleginden segme geregini duydum.

Bu giizel anilar1 yasamamda daima bana rehber olan, dnder olan, cogu
ebediyete intikal etmis valilerimi rahmetle, yasayanlar1 da siikranla antyorum.

Bu duygularim, Merhum Osman Merig gibi bir valinin ve Bekir Oztiirk
gibi miifettislikte rehberimin tavsiyeleriyle taclandirmayr da makul
bulursunuz inancindayim.

Ancak, anilarimdan 6rnekler sunarken kendimde iistiin yetenekler oldugu
duygusuna kapilmadan, gayretimin ve sansimin basarida katkisi oldugunu higbir
zaman unutmadigimi da dile getirmek istiyorum.

Ben, her atandigim ilgedeki gorevimin hep gegici oldugunu unutmadim.
Ayrilirken tekrar gelecek bir yiizle ayrilmamin gerektigini hep 6n planda
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tuttum. Ayrilmamin zaruretine inandigim zamanlarda da tayin dilekgemi
stiresinden 6nce vermeyi ihmal etmedim. Bu davranisimda, Merhum Valim
Osman Merig'in, “Dogan bey, idareci, vah gérevden alininca dava agip, mahkeme
karari ile meslege devam edemez.

Ben, bu nedenle dava agan meslektaglarimin aleyhinde oy verdim, muhalefet
serhi yazdim.” nasihatim kulagima kiipe yaptim.

Allah’a siikrediyorum ki, arkamda aci hatiralar birakacak olaylarla da
karsilagsmadan idarecilige veda ettim.

Yine suna da biitiin kalbimle inantyorum. Idarecilik gibi, politika da, yargi
da Devlet ¢arkinin birer diglisidir. Uyumlu g¢alismasinda hem kisisel yararlar
vardir, hem de iilke bundan biiyiik fayda goriir.

Benim goriisiim bu, takdir sizlerindir deyip, idari hayatimdan drnekler verme
boliimiine geciyorum. Bunu da idarecilik ve miifettislik olmak tizere iki boliimde
sunmak istiyorum.

A) IDARECILIKLE iLGILI ANILARIM

1) 1lk okuldan baslayip S.B.F. mezuniyeti ile biten tahsil hayatim, bur-siyer
olup muvafakat alamadigim ve 6deyecek param olmadigi i¢in Giimriik Tekel
Bakanligindaki kisa memuriyetim, 27 Mayis 1960 Harekat1 sonunda donemimize
ait iki y1llik askerligim, staj donemim.... derken, 1960 yilinda mezun olup, 1965
yili basinda kura sonucu Eskisehir-Mihaliggik kaymakamligi gdrevine
baslayabildim. Gérevi merhum Dr. Mustafa Ozgiin’den devraldim.

Devir-teslim sirasinda doktor yasimi sordu. Kirk yasinda oldugumu
soyledim. Beni geng¢ buldu, inanmadi, ama 1srar da edemedi.

Ilgede eczane yoktu. Doktor ecza dolabi calistirryordu. Vergi 6demek veya
beyanda bulunmak i¢in mal miidiirliigiine gitmisti. Bir tesadiif eseri benim aile
bildirim formumdan ger¢ek yasimi 6grenmis. Kosarak ayni kattaki makamima
geldi ve “Kaymakam Bey, Allah askina beni ni¢in kandirdin, gergek yasini
sOylemedin, bunun sakincast mi vardi?” dedi.

Bu miitevazi, olgun merhum doktora “Liitfen oturur musunuz?”’ dedim.
Oturdu ve igmesi igin gay siparigini de verdim ve ilk beyanimin nedenim anlattim,
sakalastik, vedalastik. Simdi bunun 6zetini bilgilerinize sunuyorum.

Ozeti sudur: “Doktor bey kaymakamlar 40 yasinda bu meslege
baslarlar. Ka¢ yil kaymakamlik yaparlarsa yapsinlar, hep kirk yasinda
kalirlar ve bu yasta da gorevden ayrilirlar.

Sebebine gelince: Anadolu halki kaymakamda 40 yasinin olgunlugunda bir
insan gormek ister. Davranislar1 buna uymazsa, yiiziiniize diyemez, ama
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kahvede ve carsida ¢oluk-¢ocugu bize kaymakam vermisler dedikodusunu yapar.

Ayni kaymakam cevval, caligkan, yorulmayan bir insan goriintiisiini
koruyamazsa, isi aksatir, maiyetine dnder olmazsa, masaya baglanip kalirsa, bu
defa da; “Artik pili bitti, bize bir geng kaymakam gelse” demeye baslarlar.

Onun i¢in kaymakam toyluk da yapamaz, hizmette yorgunluk goriintiisii de
veremez diye sozlimii bitirdim.

Bu inancimy, i¢tenlikle maiyetimdekilere, kaymakamlik kursundaki idealist
geng kadroya hi¢ aktarmayi ihmal etmedim.

Bu, elbette bir yasal zorunluluk iiriinii degildir. Herkesin bu fikre katilmasini
da beklemiyorum. Okuyanlarin bilgi ve takdirlerine sunuyorum.

2) Degerli kardeslerim,

Sizlere sunacagim ikinci 6rnek ise Merhum Valim Namik Sezgin ile aramda
gecen kendine 6zgii bir tatli-sert tartigmayla ilgilidir.

1967-1970 yillarinda Agri-Taslicay ilgesinde kaymakam idim. Bu ildeki ilk
valim Saym Kemal Senol ayrilip, yerine Merhum Namik Sezgin gelmisti. Bu ilde
Hakkin rahmetine kavustugu igin, hem hiirmetle yad etmek istedim, hem de
kendimce bunu faydal: bir an1 olarak kaleme aldim.

Vali Bey, uygunsuz ve kaba davraniglarindan dolayr makam soforiinii
gorevden alip, Y.S.E. Midiirliigii emrine vermis, yerine de atama yapmamisti.

Saym Valimi makaminda ziyaret ettim. ilcenin hizmet konularmi kendine
aktardiktan sonra s6zii esas konuya getirdim. Bu davranisimda, Merhumun benim
acik sozliiliigiime kars olan tutumunun biiyiik pay1 oldu.

Makaminda kendisinden izin isteyip, s6ze basladim.

“Saymn Valim, su anda makam soforiiniiziin olmadigimni biliyorum. Uygun
goriirseniz, tecriibeli, ketum, saygili, hem de iyi Kiirtge bilen bir soforiim var. Onu
sizin emrinize vermek istiyorum.” dedim.

Sozlerime, ben yerine eleman bulurum. Ama sizin makaminiz daha
6nemlidir, eklemesini yaptim.

Valim giilerek “Kaymakam Bey, sen artik benim soforiime de karigmaya
bagladin.” dedi.

Giilen yiiziinden, bana olan sevgisinden cesaret aldim ve sozlerime devam
ettim ve nedenini,

“Sayin Valim, siz bizim birinci sicil amirimizsiniz. Terfiimiz, gelecegimiz
sizin degerlendirmenize tabi. Bu isin yasal yoniidiir. Aslinda bizim fiiliyattaki
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birinci sicil amirlerimiz makam soforleri ile Y.S.E. midiirleridir. Onlar sizinle
gece-giindiiz hep beraber olurlar. Firsat kollayip, islerine gelen veya gelmeyen
kaymakamlar hakkinda kulagmiza bir seyler fisildarlar. Siz de nihayet bir
insansiniz, etki altinda kalabilirsiniz. Siz etkilenmeseniz de, sizden sonrakiler
etkilenebilir. Hi¢ olmazsa bu elemanlardan birinin emin kisilerden olmasini
istedim.”

Seklinde agikladim.

Diislindli, cevap vermedi, ama soforimii makam soforliigiine atadi.
Oliinceye kadar da hizmetinden memnun kaldi. Bundan dolay1 ben de mutlu
oldum.

Bu hatirami nigin kaleme aldigima gelince: Miilki amirler yiizlerce kamu
gorevlisine sicil verirler. Onlarin gelecegini aydinlatir veya karartirlar. Cevresinin
etkisinde kalmayip, tarafsiz degerlendirme yaparlar ve Onerilerini bagka
kanallardan da degerlendirirlerse, hem maiyetinin utkunu aydinlatir, hem de vebal
altinda kalmamus olurlar diye diigiiniiyor ve bu goriislerimi takdirlerinize saygiyla
sunuyorum.

B) MULKIYE MUFETTISLIGINE AiT ANILARIM

Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu’nda miilkiye miifettisi olarak on yil ¢alistim.
Bu gorevde de aci ve tatli anilarim oldu. Ama bu kurumun diger teftis
kurullarindan ayri bir &zelligi, segkinligi vardir. On yillik Danistay iiyeligi
donemimde diger teftis kurullarinin da fezleke ve raporlarmi inceleme,
degerlendirme ve karsilagtirma firsatin1 buldum. Bu firsat bendeki olumlu kaniy1
daha da takviye etti. Ondan dolay1 bu kurulun bir ferdi olmaktan dolay1 gurur
duyuyorum.

Konunun bu béliimiinde, teftis staji donemimde bana rehber olan Bekir
OZTURK Agabeyimden de bir nebze bahsetmek istiyorum. Ciinkii O’nun
nasihatleri benim i¢in yazilmamis bir teftis kurulu manifestosu idi.

0, 6zetle sunlari sdyledi:

“Dogancigim, sorusturma igin bir yere gittiginde delilleri iyi topla,
degerlendirmeni titiz yap, yorumunda tarafsiz ol. iddia veya ihbar konusu olay:
en iyi sen degerlendirebilirsin. Meslegin i¢inden geldin, vesayet gorevini yaptin.
Topladigin belgelen degerlendirmede yargi iiyeleri senin kadar derinine inemez.
Bu onlarin kusurundan degil, gérevinin yapisindan kaynaklanir. Sen rapor veya
fezlekem tarafsiz hazirlarsan, siyasi davraniglarin veya iddialarin etkisinde
kalmazsan yargi da saglikli bir sonuca kolay varir.
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Diger bir deyimle sen, hazirladigin rapor ve fezleke, topladigin deliller,
aldigin ifadelerle 6yle bir bilango ¢ikaracaksin ki, sanigin sugu yoksa mahkum
etmek isteyen de bunu yapamayacak. Eger sug sabit ise, aklamak isteyen de bunda
basarili olamayacak.” Bu s6zler kulagima birer kiipe oldu.

Simdi de konuya iliskin iki animi1 6zetleyecegim. Dilerim ¢dmezi ustasinin
tavsiyelerine uymustur.

a)  Birinci béliim

Antalya-Kumluca Ilgesi Belediye Baskan: Hiiseyin GURKAN hakkinda,
1978 yilinda 25 maddelik iddialarla ilgili bir sorusturmaya gitmistim. Titiz bir
calisma yaptim. Iddialarin biiyiik bir kisnundan dolay1, baskani suglamayip, takdir
edilmesi gerektigini iceren rapor diizenledim. Ozetle, Y.S.E. Miidiirliigiinden,
Karayollar1 Bolge Miidiirliigiinden, D.S.I. Bolge Midiirligiinden sagladig
malzeme yardimi, i3 makinesini ge¢ici ¢alistirma basarisint  olumlu
degerlendirdim. Tlgili Devlet kurumlarin verdigi destekte yasa disilik varsa,
hesabini o gorevlilerden sormak gerekir, goriigiinii belirttim.

Iddialardan gérev alanina girenlerde de islenmis sug tespit edemedigimden,
meni muhakeme goriislerini tasgtyan fezleke diizenledim.

Imar plan1 uygulamasinda da bir hatayi bilirkisi raporuyla tespit edip, liizumu
muhakeme onerdim.

Aradan zaman gecti. Belediye baskani ziyaretime geldi. “Imar planindaki
hatayi tespit etmemis olsaydmiz bir cadde hatali ingaatlara kaynak olacakti ve
1slah1 miimkiin olmayacakti. Ben 6nerinize uydum, hatali ingaat1 yiktirip plana
uygun hale getirdim. Bunun igin size tesekkiir etmek i¢in geldim.”

dedi ve bu davranis1 beni ¢gok mutlu etti.
b)  ikinci amm

1975 yil1 yaz teftis turnesinden sonra Izmit ili, Aslanbey Belediyesi’nde teftis
yapip, diizenledigim rapor ve layihay1r mahalline ve Bakanligimiza sunmustum.

Yeni kurulmus bir belediye olmasina ragmen Bagkan, damperli kamyonlar,
greyder, biri paletli, birisi de lastik tekerlekli iki doldurucuyu yurt disindaki
yardim kampanyasindan saglamisti. Bu is makinelerinin o zamanki degeri
yaklasik (8) milyon gulden idi ve Tiimiinii de Belediye Baskaninin Hollanda’da
calisan kardesi hibe etmis sekliyle kayda gegmisti.

Bu teftisten sonra, bugiin Korfez Ilgesi olarak adlandirilan Yarimca
Belediyenin teftisine baglamistim. Bu sirada postadan bir zarf geldi ve iginden de
Aslanbey Belediyesindeki yolsuzluklarin sorusturmasi gorevi gikti.
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Iddia somuttu. Bu is makineleri Izmit Belediyesinde ¢alistirilmist1. Hizmetin
karsiligi 6demeler belediye bagkanina yapilmig, bu paralarin belediye hesabina
gelir kaydi yapilmamisti. Kisacasi, izmit Belediyesinden ddenen para belediye
bagkanimin zimmetinde idi.

Belediye bagkanimi davet ettim ve konuyu kendine o6zetledim. Is
makinelerinin degen karsisinda 6dnemli bir meblag degildi. Ama zimmet kayden
sabit idi ve sanik da bunu kabul etti ve sebebim anlatt1.

Ozetle: “Hollanda’ya gidip yardim topladigini, islem kolay olsun diye bagis
islemini kardesi adina yaptigini, is makinelerinin bedelinin bir is¢i tarafindan
temininin miimkiin olmadigini, bu meblagi toplamaya dmriiniin de yetmeyecegini
acikladl.”

Devaminda da “Bu is makinelerim Tiirkiye’ye getiren operatdr, sofor ve
benzeri gorevlilerin getirip belediyeye teslim ettigim, makinelerin gelisi sirasinda
harcanan akaryakit ile gorevlilere yolluk verildigim, ancak hibe isleminde bu
giderleri gosteremeyecegi icin Izmit Belediyesinden is alip karsihigmi aldiktan
sonra ilgililere 6dedigim, Tiitiin Ciftligi semtinde, Istanbul Yolu iizerinde 100
doniimliik arsayi satip, bu paray1 hemen ddeyecegini belirtti.

Agiklamasmin devaminda da, biz Dogu Karadeniz’den kan davasi nedeniyle
gelip yerlesmis aileleriz. Bizim siyasi rakiplerimiz ise gogmen kardeslerimizdir.
Sikayet bundan dolay1 olmustur.

Benim, biri askerde ii¢ oglum var. Maddi durumum ¢ok iyi. Ancak, birkag
giin bile, hizmetime ragmen tutuklanirsam, ¢ocuklarim karsiizdakileri kursuna
dizer. Ben, bundan korkuyorum.” dedi.

Paray1 6derse sugu kabul etmis olacagini, sadece cezanin yartya inecegini
anlattim, bundan vazgegirdim. Kisacasi ifadenin samimi oldugunu anlamig
oldum. Ama, o zaman yiiriirliikte olan 1609 sayili Kanun geregince sugu tespit
edip, diizenleyecegim tevdi raporunu C. Savciligina vermek zorunda idim.
Uziintiiden uykum kagt1. Sonra izmit C. Bagsavcisini ziyaret ettim. Olay1 anlattim.
Bu iiziintiime o da katildi. Sonra da bana,

“Miifettis Bey raporunuzu liitfen ayrintili, gerekgeli hazirlayip, bana getirin.”
dedi.

Sonra da, Bagkatibi makama ¢agirdi, benim yanimda, “Miifettis Bey rapor
getirecek, kaydini yap, bana getir, davayr ben acip takip edecegim.” dedi.
“Muavin arkadaslara bu konuyu vermeyip, ben sonuglandiracagim.” Beyaninda
da bulundu.
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Ben, Ozel Kalem Miidiirliigiinii tedvir ettigim sirada Aslanbey Belediye
Bagkani ziyaretime geldi. Davay1 C. Savcisinin agtigini, yargilamasimin yapilip,
beraatla sonuglandigini, temyiz isleminin de sonuglanmis oldugunu séyledi ve
karar 6rnegini bana verdi. Bundan dolay1 da mutlu oldum.

Bu hatirami da miilkiye miifettisligi donemimin kendine 6zgii anis1 olarak
firsat buldukga anlatirim ve tekrarindan da mutlu olurum.

Bu anilarima bir ilave yapmay1 da faydali buldum. Miifettis sucluyu himaye
etmemelidir. Ama icraata rehber olmal, caliymalara kostek degil, destek
olmahdir. Yargic gibi titiz davramp, yonetici gibi rehber olmahdir.

C- DIGER ANILARIM

Idarecilik anilarimin bazilarini yukarida iki bdlimde &zetledim. Bunlara
deginirken, yargi ve yasama gorevlerindeki boliime neden yer vermeyecegimi de
belirtmigtim.

Ancak, kaymakamlik dénemime iliskin olmasma ragmen, bir tanesinin
yorumu yasama gorevine kadar uzandigi i¢in, ondan da bahsedeyim istedim.
Yazmak benden, takdir ve tenkit sizlerden olacak.

Kéylerin alt yap1 hizmetleri, 1963 yilinda kaymakamlik stajina basladigim
sirada Il Bayindirlik Miidiirliigii ve bagl oldugu bakanlikea yiiriitiiliiyordu.

Daha sonra, yil 1965’1 miiteakip kdylerin yol, su ve elektrik hizmetlerini
yiriitmek i¢in Yol-Su-Elektrik (Y.S.E) teskilat1 kuruldu. Ankara’da YSE Genel
Midiirliigi, illerde de Y.S.E. Midiirlikleri bu hizmeti yapmaya basladi. Bu
donemde {istiin ¢aba gosteren ekibin gorevlilerini saygiyla yad ediyorum.

Ancak, bu hizmetlere kaymakamlarin katkilar1 kisisel ¢abalarla oluyordu.
Cilinkii dogrudan verilmis bir gérev yoktu.

Bu teskilat, bilindigi gibi Sayin Turgut OZAL zamaninda Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii olarak ¢alisirken verimsiz oldugundan, tasari hazirlandi. Yasa
¢ikmak tizere idi. Daha sonra vazgegildi. Hikayesi uzun, bunu anlatmakta da yarar
gormiiyorum.

Ne zamanki bu Genel Midirliik yasayla lagvedildi, hizmetler il 6zel
idarelerine verildi. Kaymakamlar dogrudan gorevliler arasma alindi. il genel
meclisi iiyeleri ve muhtarlar bile fonksiyoner hale geldi, iki y1lda Tiirkiye’nin tim
kdy yollart ve igme sular1 yapimi sonuglandirir hale geldi.

Bu hizmetlerin hizla yapimina Saymn Bagbakanimz Recep Tayip
ERDOGAN’1n talimati ile KOYDES demlen destekleme fonundan paralar
ayrilip, kaymakamlarin gorevli kilinmasiyla basarilara hem hiz kazandirildi, hem
de miilki idare amirlerinin ger¢ek degeri ortaya ¢ikti.
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Son yillardaki bu basarili ¢aligmalar, benim amilarimi yazma kararim, 1967-
1970 yillarindaki Agri-Tasligay Ilgesi kaymakamligi donemimdeki bir caligmama
da ¢agr1 yapti. Simdi bu ¢aligmay1 sizlerin bilgisine sunuyorum.

Tagligay’in Sinek Yaylasi denilen boliimiinde, 2240 m. Rakimli Balikg6lii
civarinda her yaz binlerce hayvan otlatilir, sonra da hem iilkemiz ihtiyaci i¢in sevk
edilir, hem de yurt disina satiglar yapilirdi.

Bu yaylalarin kullanimi1 Dogubeyazit ilen gelenlerince yapilirdi.

Baharla beraber kdylerden yaylalara goc baslardi. Ustii agik kamyonlarm
iizerinde ¢ocuklar, kazanlarla, legenlerle, yorgan ve yataklarla, ¢adir kaziklari ile
kucak kucaga Taslicay’a tagmir, Iran’a giden ana yolun iizerine gdgler yikilr,
giinlerce yaylalara kagnilarla taginirdi.

Yaylalara taginma da ayr1 bir iskence idi ve bundan ¢ok {iziintli duyardim.

Yayla sahiplerinin bagli oldugu ilgedeki kdoylerini ziyaret ettim,
Dogubeyazit’ta goriismeler yaptim. Sonra da su teklifte bulundum.

“Ben T.C. Ziraat Bankasi Tashc¢ay Subesi’nde yardim hesab1 a¢tirdim.
Sizler para yatirip, ikiser makbuz alimiz. Birini siz saklayip, birini de
kaymakamhiga veriniz. Ben bu parayla yaylalariniza yol yaptiracagim.”
dedim.

Teklifi kabul ettiler ve para bankada birikmeye baslad1. Hatirimda kaldigina
gore, y1l 1969 idi. Y.S.E. Genel Miidiirligiinden Artvin Ilme tahsis edilen iki adet
D-8 Dozer yanhshikla Agri line gelmisti. {adesi igin de yazigmalar baslamisti.

Bu makinelerin yakitini karsilayip Yassioren-Asagi Toklu-Yukar: Toklu ve
Balik Goli'nii de ilgeye baglayan yolu agtirmak istedim. O sirada il daimi
enciimeninde Dogubayazit lcesi Genel Meclis Uyesi Selehattin Eryillmaz vardi.
Ona konuyu a¢tim. Sevindi, enciimende teklifimi destekleyecegi soziinii verdi.
Ciinkii bunda kendi hemserilerinin biiyiik yarart vardi.

Vali Merhum Namik Sezgin’e konuyu agtim. Enclimenden bu karar ¢ikmaz
karsiligini verdi. Kendisinin benim teklifimin giindeme alinmasini istitham ettim,
kirmadi. Zemin 6nceden hazir oldugu i¢in olumlu karar ¢ikt1 ve yolun yapimini
kisa zamanda bitirdik. Yol bir agilis téreni bile yapilmadan hizmete agildi.

Yapim sirasinda Y.S.E. operatorlerim hep ziyaret ettim. Kendilerine kavun
karpuz ikraminda ' ulundum. Ildeki miidiirlerinin haberi bile olmadan yaylalarin
kilgik yollarmi da yaptirdim.
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O yil Sayin Siileyman Demirel Bagbakan olarak Igdir-Dogubayazit- Taslicay
tizerinden Agri’ya gelirken yolun agilisini da ilgede yapti. Sonra da kendisinden
ve Vali’den izin alip Yukar1 Toklu K&yii igme Suyunu agmak igin Y.S.E. Genel
Miidiirii Turgut Yiicel Beyi kdye gotiirdim.

Daha sonra Giimiishane milletvekilligi ve bakanlik gérevim de ifa eden
Genel Miidiir Turgut Yiicel koye gelince, yolun bitiminde debisi biiyiik ¢ay1
gordii,

Kaymakam Bey, biz bu yolu yapmisiz, ama kopriisii yok, karsiya
gecmek zor.” dedi.

Ben de, igme suyu sebekesinin kanallarini gece liiks 15181nda halka agtirdim,
Y.S.E. elemanlarma hatt1 dosettim ve tesisi agilisa hazir hale getirdim. Amacim
suyu hizmete agmak degil, bu durumu goziliniizle gérmenizi saglamak idi. Bundan
memnun oldu ve yapimu igin de vaatte bulundu.

O yil il genel meclisinde kesfi yapilan koprii teklif programina alindi. Yukari
Toklu kopriisii besinci sirada idi. Genel Miidiirliigiin bu kopriiniin yapimini ne
zaman programa alacagini ise tahmin etmek miimkiin degildi.

Bu defa, oglumun bademcik ameliyatini da belirtip, Vali Beyden izin aldim,
Ankara’ya geldim. Teklif yazimin bir 6rnegini Genel Miidiir Turgut Yiicel Beye
sundum. Kdydeki agilista yaptigi vaadi de hatirlattim. Boylece koprii yapildi, yol
Balikgolii’ne kadar agild1. Balikgolii’niin kiyisindaki koy ilkokula kavustu. Ug ay
icinde gocuklar Tiirkgeyi de dgrendiler.

Bu yolun yapimu ile kdylere ulasim yaninda iran’a yapilan toplu hayvan
kagakeiligi da, jandarma kisa zamanda olay yerine yetistigi i¢in, 6nlendi. Hastalar
da doktora kolay yetistirilir oldular.

O yolu yillar sonra gordiigiimde bozulmamusti ve iyi bir hizmet araci olarak
gorevini siirdiiriyordu. Sadece o zaman Kars Valisini ziyaretimde Sinek
Yaylasindan gecen yolun Tuzluca’ya baglanmasi saglanirsa eski Tuz Yolunun
acilmasi teklifim ise heniiz ele alinmamustir. Yapilmayisindan tiziinti duydum ve
not diismek istedim.

Bu yol ayni zamanda TUZYOLE olarak da bilindigi i¢in 6zellik tastyordu.

Simdi kaymakamlarimiz il 6zel idareleri, birlikler aracilig1 ile muhtarlarla da
el ele vererek hizmeti siirdiiriiyorlar. Ben de, komisyon iiyesi ve milletvekili
olarak bir nebze katkida bulundugum i¢in gurur duyuyorum. Hizmetlerin,
imkanlarla beraber, yeni diizenlemelerle nasil islerlik kazandigimi izliyorum,
seviniyorum.

Saygilarimla.
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HABERLER

Bu bslimde, 1 Nisan 2008 - 30 Haziran 2008 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakam Besir ATALAY 1n;
Yurtdis1 Ziyaretleri

* Bagbakan Recep Tayyip Erdofan’m Isveg’e gerceklestirdigi resmi
ziyaret kapsaminda I¢igleri Bakani Besir Atalay anilan tilkeye gitmistir.

+  Tiirkmenistan'n bagkenti Askabat'ta diizenlenen ve Tiirkiye'yi Icisleri
Bakan1 Besir Atalay'in temsil ettigi “Ekonomik Isbirligi Teskilati(EIT) 2. I¢isleri
Bakanlar1 Toplantis1” 26-28 May1s 2008 tarihleri arasinda yapilmistir. Toplantida
iiye lilkeler arasinda terérizm, uyusturucuya karsi miicadele, insan kagakeiligi,
uluslararas1 organize suglar, smir giivenligi, uyusturucu trafigini onleme gibi
konular ele alinmistir.

Oturum baskanligini Tiirkmenistan Icisleri Bakani Orazgeld: Amanmura-
dov'un yaptig1 toplantiya, Icisleri Bakani Besir Atalay'in yan1 sira Pakistan Igisleri
Bakan Yardimcis1 Imtiyaz Kazi, Afganistan Igisleri Bakam Zarar Ahnred Makbel,
Azerbaycan Icisleri Bakan1 Ramil Usubov, Iran Igisleri Bakan Yardimcisi Mohtaj
Abbas, Kazakistan I¢isleri Bakan Yardimcis1 Kalmuhabbet Kasimov, Tacikistan
Icisleri Bakan1 Muhammednazar Sahibov, EIT Genel Sekreteri Hursid Anvar,
Uluslararas1 Gég Orgiitii Dogu ve Orta Asya temsilcisi Mustafa Hasan Abdel ve
BM Uyusturucu ve Sugla Miicadele Dairesi Tiirkmenistan Temsilcisi Ercan Saka
katilmigtir.

Ekonomik isbirligi Teskilati (EIT) icisleri Bakanlari 3. Toplantisinm
Ankara'da yapilmasi kararlastirilmistir.

Yurtdisindan Gelen Ziyaretcileri

» Tirkiye-Umman Karma Ekonomik Komisyonu VII. dénem toplantisi
I¢isleri Bakan: Besir Atalay ve Umman Milli Ekonomi Bakanlig1 Genel Sekreteri
Muhammed Bin Nasser Al Khasibi es baskanliklarinda, 05-06 Haziran 2008
tarihleri arasinda Ankara’da gerceklestirilmistir.
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Tiirkiye-Umman Karma Ekonomik Komisyonu 7. Ddnem Mutabakat Zapti
imzalanms olup anlagmaya, Tiirkiye adima Icisleri Bakan1 Besir Atalay, Umman
adma Milli Ekonomi Bakanligi Genel Sekreteri Muhammed Bin Nasser Al
Khasib1 imzalamustir.

Umman ile Tiirkiye arasindaki cografi ve kiiltiirel yakinligin getirdigi
avantajlari, ekonominin tamamlayici &zellikleri ile birlestirmek ve iligkileri kalici,
ticari, ekonomik ortakliklara doniistiirmek, Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda
Adli Yardimlasma, ekonomi ve ticaretin her alaninda, iki {ilke arasindaki
iligkilerin gelistirilmesi katkilar saglayacak kararlar ile denizcilik anlagmasi ve
turizm alaninda mutabakat zapti imzalanmasina yonelik c¢alismalarn da
hizlandirma karar1 alinmistir.

) + Amerika Birlesik Devletleri I¢ Giivenlik Bakani Michael Chertoff,
Icisleri Bakam Besir Atalay’1 28 Mayis 2008 Carsamba giinii makaminda ziyaret
etmistir.

* Hollanda Adalet Bakani Emst Hirsch Ballin ve beraberindeki heyet,
Icisleri Bakan1 Besir Atalay’1 11.06.2008 tarihinde ziyaret etmistir. Makamda
gerceklesen ziyaretin ardindan heyetler arasi goriismelerde; terdr, yasadigi gog,
iltica ve vatandaglik konular1 giindeme gelmistir.

Bakanhgimz Ilgililerinin Katildig1 Yurtdis1 Toplantilar
Bakanhk Makam

* Miistesar Yardimcis1 Zekenya SARBAK, 29 Nisan-1 Mayis 2008
tarihleri arasinda Sofya’da yapilan “Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci
(GDAU) Adalet ve Icisleri Bakanlar1 Toplantisia katilmak iizere Bulgaristan’a
gitmislerdir.

+  Bakanligimiz DIAB Daire Baskanhgimca koordine edilen Uluslararasi
Gog Orgiitii(IOM) tarafindan yiiriitiilen “Insan Ticaretiyle Miicadele” projesi
altinda; insan ticareti ile miicadelede en iyi uygulamalar1 paylasmak, ilgili kurum,
kurulus ve kolluk kuvvetleriyle isbirligini artirmak amaciyla hedef ve kaynak
iilkelere yonelik gergeklestirilen galisma ziyareti kapsaminda; 19-22 Mayis 2008
tarihleri arasinda heyet bagkani olarak Miistesar Yardimcist Alim BARUT
Ingiltere’ye, Miistesar Yardimcis1 Zekenya SARBAK ise Italya’ya bir caligma
ziyareti gergeklestirmislerdir.

Teftis Kurulu Baskanhg:

o Teftis Kurulu Bagkan1 Halil YILMAZ ile Bagskan Yardimcist Hamd1
METIN “Kolluk Sikayet Mekanizmasi Insan Haklar1 Semineri”ne katilmak iizere
31 Mart-4 Nisan 2008 tarihleri arasinda Portekiz’e gitmislerdir.



275

»  Teftis Kurulu Bagkan Yardimcis1 Mustafa UYSAL Bagkanliginda bir
gaip Miilkiye Basmiifettisi 4-10 Mayis 2008 tarihleri arasinda Danimarka’da
diizenlenen “Kolluk Sikayet Mekanizmasi Insan Haklan Semineri’ne
katilmiglardir.

»  Teftis Kurulu Baskan Yardimcist Cumhur CILESIZ Baskanliginda bir
grup Miilkiye Bagmiifettisi 18-24 May1s 2008 tarihleri arasinda “Kolluk Sikayet
Mekanizmas1 insan Haklari Semmeri’'ne katilmak iizere Danimarka’ya
gitmislerdir.

o Teftis Kurulu Bagkani1 Halil YILMAZ ile Bagkan Yardimcis1 Hamdi
METIN 20-26 Mayis 2008 tarihleri arasinda Portekiz’de diizenlenen “Kolluk
Sikayet Mekanizmas1 insan Haklar1 Semineri”ne bir grup Miilkiye Basmiifettisi
ile birlikte katilmiglardir.7

e Teftis Kurulu Bagkan Yardimcis1t Mehmet ERGENOGLU, Roma’da
diizenlenen “Kamu Idaresinde Riisvet, Yolsuzluk, Yasadis1 Faaliyetler” konulu
seminere katilmak iizere 26-28 Mayis 2008 tarihleri arasinda Italya’ya
gitmislerdir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+ 19-21 Mayis 2008 tarihleri arasinda Slovenya’da diizenlenen “21.
Avrupa Birligi Uye Ulkeleri Avrupa Ekonomik Alani ve Aday Ulkeler Sivil
Korunma Genel Midiirleri Toplantisina Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla
OZDEMIR ile Genel Miidiir Yardimeist Ahmet Hamdi USTA katilnuslardir.

+  “AB Es Finansli Degerlendirmede En Iyi Uygulamalar icin Yiiriitme
Komitesi 3. Toplantisi’na katilmak {izere Genel Miidiir Yardimcis1t Ahmet Hamd1
USTAL7-18 Haziran 2008 tarihlerinde Almanya’ya resmi ziyaret
gerceklestirmiglerdir.

iller idaresi Genel Miidiirliigii

+ dller Idaresi Genel Miidiir Yardimcisi Ahmet SARAC, Viyana’da
diizenlenen “Birlesmis Milletler Cografi Adlar Uzmanlar Grubu Gozetiminde
Kiiltirel Mirasm Bir Parcas1 Olarak Cografi Islemler” konulu sempozyuma
katilmak iizere Avusturya’ya gitmislerdir.

+  Tller idaresi Genel Miidiir Yardimcis1 Vekili Vasip SAHIN, Birlesmis
Milletler Genel Sekreterinin Ulke i¢inde Yerlerinden Olmus Kisilerin Insan
Haklar1 Ozel Temsilcisi Prof. Walter KALIN’in davetiyle 5233 sayili Terdr ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas:t Hakkinda Kanunun
Uygulanmas1 ve K&ye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi kapsaminda “Ulke iginde
Yerinden Olmus Kisiler” konularmda Tiirkiye nin deneyimlerinin paylasilacagi



276

toplant1 katilmak {izere 14-18 May1s 2008 tarihleri arasinda Viyana’ya resmi bir
ziyaret gergeklestirmislerdir.

Bilgi islem Dairesi Baskanhg

+  Bilgi isle Dairesi Bagkan1 Mehmet ODUNCU 6-8 Mayis 2008 tarihleri
arasinda e-Devlet Calismalarina katilmak Irlanda’ya gitmislerdir.

e 12-15 Haziran 2008 tarihleri arasinda Yunanistan’in Selanik Sehrinde
gerceklestirilen “Elektronik Ortamda Yonetime Katilma Siiregleri ve Egilimler”
konulu seminere Bilgi Islem Daire Baskan1 Mehmet ODUNCU ile Hukuk
Miisaviri Sube Miidiirii Ugur KOLSUZ katilmislardir.

Mabhalli idareler Kontrolérleri Baskanhg

*  Leonardo da Vinci Avrupa Birligi Mesleki Egitim Programina katilmak
iizere Mahalli Idareler Kontrolorleri Bagkan1 Hayrettin GUNGOR, 1-29 Nisan
2008 tarihleri arasinda Almanya’ya gitmislerdir.

10 Nisan Tiirk Polis Teskilatinin 163. Kurulus Y1l Doniimii

Tirk Polis Teskilatinin 163. kurulug y1l déniimii dolayisiyla Bagbakan Sayin
Recep Tayyip ERDOGAN ve Icisleri Bakani Besir ATALAY 1 da katilimiyla
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin Anittepe tesislerinde toren diizenlendi.

Basbakan Saym Recep Tayyip ERDOGAN, torene gelisinde toren
kitasin1 selamladiktan sonra Polis Teskilatinin 163. kurulus yi1l déniimiinii
kutladi, ardindan katilimcilara su sekilde hitap etti;

“Emniyet Teskilatimizin degerli mensuplari.
Degerli arkadaslarim,
Sizleri en kalbi duygularla selamliyorum.

Polis tegkilatimizin kurulugsunun 163 "lincii yildoniimiinii ve Polis Haftas1 'ni
kutluyor, iilkemize, milletimize hayirlar getirmesini diliyorum.

Sunu samimiyetle ifade etmek istiyorum:

Tam 163 yildir, vatandaslarimizin emniyeti, huzuru; iilkemizin birlik ve
beraberligi i¢in fedakdrca ¢alisan Emniyet Teskilatimiz, hi¢ tartismasiz iilkemizin
de, milletimizin de gururudur.

Bugiin bu hakly gururu sizlerle paylagmaktan, bu anlamh haftada sizlerle
birlikte olmaktan dolayr son derece mutluyum.

Sundan emin olunuz:
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Bu milletin her bir ferdi de Emniyet teskilatimiza minnettardir ve sizinle
birlikte bu gururu paylasmaktadir.

Eger geceleri yuvalarimizda rahat uyuyabiliyor s ak...
Eger birlik ve biitiinliik icinde, huzur iginde yagsiyorsak...

Miilkiimiiz, camimiz, bayragimiz ve biitiin kutsal degerlerimizi emniyet
altinda hissediyorsak...

Hig kuskusuz bunda sizin ¢ok biiyiik bir roliiniiz var.

Bu vesileyle, milletim adina sizlere en kalbi tesekkiirlerimi sunuyorum.
Degerli polis arkadaglarim,

Bilginin, emegin, sermayenin hizla kiiresellestigi bir cagda yasiyoruz.
Kiiresellesme, iilkelerin ve insanlarin éniine yeni firsat kapilart agryor.

Ancak aymi kiiresellesme, insanligin daha oOnce hi¢ tecriibe etmedigi
tehditleri de beraberinde getirebiliyor.

Bakiniz, bugiiniin diinyasinda, teror gibi, uyusturucu kacakgiligi gibi, insan
ticareti, silah kagak¢iligr gibi suclar artik smir tanimiyor.

Hi¢ bir iilkenin, simwrlarimi kapatarak, kiiresel gelismelere ve kiiresel
tehditlere bigdne kalmas: seklinde bir secenek bulunmuyor.

Diinyamin en ¢alkantili cografyasinin, kriz bolgelerinin yani basinda
bulunan Tiirkiye, tiim bu tehditlere karsi en modern savunma mekanizmalarin
gergeklestirmek zorundadur.

Basta terér olmak iizere, tiim suglara ve tehditlere karsi gereken tedbirleri
gelistirmek gibi bir zorunlulugumuz var.

Biitiin bu tehditleri bertaraf ederken, es zamanli olarak demokrasimizi
ilerletmek, insan hak ve ozgiirliiklerini gelistirmek gibi de bir sorumlulugumuz
var.

Giivenlik ile 6zgiirliik arasindaki ince ¢izgiyi, ince dengeyi muhafaza etmek
son derece giictiir, ancak imkdansiz degildir.

Suraya dikkatinizi ¢ekmek istiyorum:

Yillar boyunca iilkemizde, demokratiklesme ile giivenlik arasindaki denge
saglikl bir sekilde kurulamadi.

Adeta, demokrasinin  gelismesi, insan haklarimin  genisletilmesi,
ozgiirliiklerin artirilmasi, giivenligimizi tehdit ediyormus gibi sunuldu.



278

Somut karsiligi olmayan korkular, vehimler ve hayali tehditler iireterek,
Tiirkiye 'yi muaswr medeniyet seviyesine ¢ikaramayacagumiz bugtin artik ¢ok daha
bariz sekilde ortaya ¢ikmigtir.

Modern diinyanin basardig gibi, giivenlik ve demokrasi arasindaki dengeyi
kurmak ve kalkinmayr da bunun iizerinde inga etmek zorundaydik, ¢ok siikiir
bunun temellerini de attik.

Bakiniz, son donemde Tiirkiye, demokrasi standartlarim yiikseltmis, koklii
reformlar gerceklestirmis, kronik sorunlarina ¢oziimler iiretmeye baglamig ve
Avrupa Birligi 'ne katilim siirecinde bir iilke statiisiine ytikselmistir.

Aym Tiirkiye, ekonomide, dis politikada ve sosyal yasamda paralel bir
gelisme kaydetmis, gelecege ¢ok daha fazla giivenle bakabilen bir iilke haline
gelmistir.

Demokratiklesme ekonomik kalkinmay:, ekonomik kalkinma refahi, refah ise
gliclii, itibarli, ozellikle de emniyetli bir iilkenin olusmasmi saglar.

Zincirin herhangi bir halkaswmin eksik olmasi, tabiidir ki siireci de olumsuz
etkiler.

Bu anlayistan hareketle, Tiirkiye nin tiim dinamiklerini ve sorunlarmi ayni
anda ele almak, topyekiin ¢oziimler tiretmek zorundayiz.

Sunu unutmaymiz...
Demokrasiyi ihmal ederek giivenligi tesis edemeyiz.
Giivenligi ihmal ederek de demokrasiyi ileri noktalara tagiyamayiz.

Bunlarin her birini birbirine paralel sekilde siirdiirmek, muhafaza etmek
zorundayiz.

Demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan Cumhuriyetimizi, Atatiirk'iin
gosterdigi ¢agdas uygarlik seviyesinin iizerine ¢ikarmak icin canla basla
calisirken, emniyet ve adaleti gelistirmeye 6zel bir 6nem veriyoruz.

Bu iki alanda ¢ok onemli reformlar ve fiziki kalkinma hamleleri
gergeklestiriyoruz.

Degerli arkadaslarim,

Demokratiklesme, ekonomik kalkinma, diplomasi ve sosyal yasam
arasindaki girift iliskiyi ve etkilesimi her firsatta ve her zeminde dile getiriyorum.

Ancak, inanwyorum ki, bu etkilesimi en somut sekilde polis teskilatimiz
hissetmektedir.
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Ciinkii halkimizla bire bir iliski icinde olan sizlersiniz.

Her tiirlii sikdyetin dile getirildigi ilk merci sizlersiniz.

Vatandasin soranlarmmi en yakindan géren kesimlerin basinda sizler
geliyorsunuz.

Uygulanan politikalarin, olumlu ya da olumsuz taraflarinin, toplumdaki
yansimalarini en yakindan miisahede eden sizlersiniz.

Tiirkiye 'de demokratik siyasetin zaafa ugratildig, gerilimlerin kériiklendigi,
ekonominin krizlere siiriiklendigi donemlerde, giinliik yasamin bunlardan nasil
etkilendigini en yakin sizler biliyorsunuz.

Bakiniz, bir hususa dikkatinizi gekmek istiyorum:

Issizlik, yoksulluk, gelir dagiliminda bozulma, gé¢, carpik kentlesme gibi bir
dizi sosyal sorun, bizatihi enflasyondan, ekonominin ¢okiintiiye ugramasindan
beslenmistir.

Ekonomik istikrarin bozuldugu donemlerde toplumsal doku adeta tahrip
edilmis, sug¢ ve suglu igin daha elverisli ortamlar tiiremistir.

Bu baglantiyi, bu iliskiyi mutlaka gérmemiz gerekiyor.

Bir yandan sugla, sugluyla miicadele ederken, es zamanli olarak sucu
olusturan kaynaklar: da kurutmamiz gerekiyor.

Aksi takdirde bu kaynaklar sorun iiretmeye devam edecektir.

Son donemde bir¢ok su¢ oraninda diisme gozlemleniyorsa, bunda iilkemizin
kaydettigi biiyiime ve gelismenin onemli bir etkisi olmustur.

Bakiniz, bir yandan Tiirkiyeyi ¢cagdas ve modern demokratik standartlara
kavusturacagiz.

Bir yandan insan hak ve ézgiirliikleri noktasinda en gelismis standartlar
tilkem izde uygulayacagiz.

Bir yandan Tiirkiye'nin ekonomisini kiiresel bir oyuncu olacak sekilde
biiyiitecegiz.

Bir yandan bélgemizde, diinyada giicli, itibarl bir iilke haline gelecegiz.

Ve biitiin bunlara paralel olarak da i¢ ve dis giivenligimizi saglam temeller
tizerinde muhafaza edecegiz.

Onun igin diyorum ki, polis teskilatimiz, giivenligimizin ve emniyetimizin
oldugu kadar, demokrasimizin, evrensel insani degerlerin, ekonomik kalkinma
stirecimizin, itibarli dis politikamizin da teminatidur.
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Polis teskilatimiz, tarih boyunca, birlik ve biitiinliigiimiiziin teminati oldugu
gibi, gii¢lii, miireffeh Tiirkiye 'nin insasimn da teminatidir.

Koklii bir degisim ve geligim siirecinden gecen Tiirkiye 'nin kallinmasini,
ilerlemesini, giiclii bir iilke haline gelmesini engellemek pahasina degisime ayak
direyenler, toplumsal birlik ve biitiinliigiimiizii zedelemek isteyenler ¢ikabilir.

Ozellikle boyle donemlerde, huzurumuza, birligimize, biitinligiimiize
kasteden ser odaklarinin firsati degerlendirmek amaciyla sahneye ¢iktiklarina
sahit olabiliriz.

Bu ser odaklar, Tiirkiye'yi kaosa siiriiklemek, Tiirkiye'yi krize stiriiklemek
icin uygun firsat yakaladiklarini zannediyor olabilirler.

Ancak sunu unutuyorlar...
Tiirkiye asla ve asla eski Tiirkiye degildir.

Tiirkiye, demokratik ve ekonomik kazananlarindan geriye dogru tek bir adint
atmayacak, ulusal biitiinliigiini, milli birlik ve beraberligini asla zafiyete
ugratmayacaktir.

Kim bu iilkeyi kaosa siiriiklemek isterse, kim bu iilkeye nifak tohumlar
sagmak isterse, kim bu iilkenin huzuruna, birligine, biitiinliigiine kastederse,
karsisinda once askeriyle, polisiyle, jandarmasiyla giivenlik giiclerimizi, sonra da
halkimizin sagduyusunu bulacaktir.

Bu noktada polis kardeslerimin azami derecede dikkatli olmasini ozellikle
rica ediyorum.

Huzurumuza, emniyetimize, birligimize kasteden bu tahrikgilere,
provokatorlere karsi liitfen miiteyakkiz olun.

Bu konuda son dénemde ¢ok basarili operasyonlara imza attiniz.

Bircok salduryt gergeklesmeden engellediniz, bir¢ok sucu iglenmeden
onlediniz.

Bu basarili ¢alismalarimizdan dolayr da sizleri tebrik ediyor, milletim adina
tesekkiir ediyorum.

Aymi sagduyunun, ayni sogukkanli, ayni uyanik tavrin bundan sonra da
muhafaza edilmesi son derece onemlidir.

Degerli arkadaslarim,

Vazifenizi yaparken ne tiir zorluklarla karsilastiginizi ¢cok iyi biliyorum.
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Polis teskilatimizin, polislerimizin ne tiir sorunlari oldugunu c¢ok iyi
biliyorum.

Bu sorunlar: ¢ézmek noktasinda son derece kararli oldugumuzu bilmenizi
isterim.

Tiirkiye 'nin sartlart iyilesiyor.

Tiirkiye 'nin her alanda gostergeleri tarihi seviyede iyi noktalara dogru
ilerliyor.

Tiirkiye, ge¢misle kiyaslanamayacak élgiide bir bagart grafigi sergiliyor.

Bu siiregte, imkanlarimizi, adalet ve esitlik ¢ergevesinde polislerimize
yansitmak konusunda hi¢ bir tereddiidiimiiz yoktur, olamaz.

Imkénlarimiz ~ genisledigi  olgiide  gelir dagilimindaki — adaletsizlikleri
gidermek, hiikiimetimizin oncelikli meselesidir.

Inanyorum ki, bugiin icinde bulundugunuz sartlar, bundan 5 yil 6ncesine
gore daha ileri bir seviyededir.

Tabii ki bu, yeterli degildir ve siire¢ i¢inde sartlariniz ¢ok daha ileri
seviyelere tasinacak, mevcut sorunlarmiz da ¢oziim yoluna girecektir.

Bizzat ben, degerli bakammi ve ilgili tiim arkadaslarim bu sorunlarin
takipgisi olduk, olmaya da devam edecegiz.

Polislerimiz vazifelerini hakkiyla yerine getirmeye devam ettikce, milletimiz
de huzur ve giivenligi icin gerektiginde camimi feda etmekten ¢ekinmeyen
polislerimize olan siikran duygularini her zaman taze tutacaktir.

Sozlerime son verirken, iilkemizin ve milletimizin gozbebegi polis
teskilatimizin her bir mensubuna en kalbi tegekkiirlerimi iletiyorum.

Bugiine kadar, gorevleri basinda sehit diigsen giivenlik giiclerimizin tiimiinii
minnet ve rahmetle antyorum.
Kahraman gazilerimize milletim adina en derin stikranlarumi sunuyorum.

Bir kez daha biitiin polis teskilatimizin Polis Haftasini  kutluyor,
basarilarimzin artarak devamint diliyorum. ”

diye konustu.

Hicbir fedakarlhiktan kaginmadan, mesai mefhumu gozetmeden gérevini
vapan polis teskilatimn kurulus yil doniimiinii kutlayan Igisleri Bakani Besir
ATALAY da térende yaptig1 konugsmada;

Giiclii millet olmanmin gostergelerinden birinin de giivenlik gii¢lerinin

basarili organizasyonlari oldugunu, tarihte bunun parlak oOrneklerinin yer
aldigini,
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Cagin sartlarina gore kendini siirekli yenileyen, 27 daire baskanligi, 3
koruma sube miidiirliigii, 81 il emniyet miidiirliigii, 363 ilge emniyet miidiirliigii,
395 ilge emniyet amirligi ve 1206 polis merkezi ile 207 bin personeli bulunan polis
teskilatinin gorevini basariyla stirdiirdiigiinii,

Polisin, hirsizliktan kapkaga, terérle miicadeleden kacak¢ilik ve organize
suglara, trafik ve pasaport hizmetlerine kadar genis bir yelpazede halkin giivenlik
ve huzur igerisinde yagamasi i¢in cansiperane g¢algtigini, vatandaslarm bu
sebeple kendini giivende hissetmesi gerektigini,

Emniyet teskilatinda iki boyutta degisim ve yenilenmeyi ongordiiklerini,
bunlardan birinin teskilatin “calisma sartlarim iyilestirmek ~ oldugunu, bunun
icin de polisin teknolojik imkanlarimin her yil biraz daha arttirildigini, digerinin
ise "zihniyet degisimi" oldugunu,

Iskence ve kétii muamelenin kékiiniin kazinmast icin calismalara devam
ettiklerini, bu konularda asla taviz vermeyeceklerini bildirdi.

"Giivenlik hizmetlerinde hukukun iistiinliigii, sivil katilim, denetime agiklik,
seffaflik gibi cagdas degerleri kapsayan zihniyet degisimine onem veriyoruz.
Vatandast merkez alan hizmet anlayisi icinde, toplumun beklenti, ihtiya¢ ve
taleplerini dikkate alarak bireysel ozgiirliik alanlarimi daraltmayacak ve ayni
zamanda da kamu diizenini saglayacak etkili, cagdas ve bilimsel yeni yontemlerin
uygulamaya konulmasmi saglamaya ¢alisiyoruz. Bu hedef dogrultusunda sug
onleme veya sugla miicadele konularinda gelistirilen stratejiler, bireysel hak ve
ozgiirliikler kisitlanmadan ve giivenlik alaminda zafiyete firsat verilmeden
uygulanacaktir. Cagdas bir toplum olmanin geregi olarak buna inaniyoruz. Polis
teskilati, birey hak ve ozgiirliiklerinin fkisitlayicisi  degil,  giivencesi
konumundadur.”

"Ulkemiz bir hukuk devietidir ve hukuk kurallar: her seyin iistiindedir. Kamu
gorevlilerinin gérev tamumlart da mevzuatla belirlenmistir. Polisimiz de kamu
goreviisidir. Kamu gérevi yapan herkes bu mevzuati bilmek ve uygulamak
zorundadur”

"Trafik denetimlerine tavizsiz olarak devam edecegiz" diye konusan Icisleri
Bakani Begsir Atalay;

Bakanlik olarak basarili personeli édiillendirdikleri gibi, hukuk dusi fiil ve
davranislar: da cezalandirdiklarin,
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Polisin egitimini de onemsediklerini, polis akademisi ve diger egitim
kumullarinda, polislerin, en iyi sekilde yetistirilmelerine devam edildigim, 2003-
2008 yllart arasinda bu kurumlardan bin polisin mezun oldugunu,

MOBESE sisteminin 2008 yui sonuna kadar biitiin illerde kullaniimaya
baslanilacagim, soz konusu sistemin, su¢u onleme ve sugluyu yakalamada nemli
oldugunu,

Sug oranlarinda biiyiik azalmalar oldugunu,

Kapkag ve hirsizlik tiirii suglara karsi yiiriitiilen ciddi miicadele sonucunda
bu suglarda yiizde 60'in iizerinde azalma oldugunu,

Okullarda, dgrencileri siddet ve uyusturucudan wuzak tutmak icin
calismalarin devam ettigini, bu amacgla Milli Egitim Bakanhgi ile isbirligi
halinde, giivenli okul giivenli egitim projesinin yiiriitiilmekte oldugunu,

Uyusturucuya kars1 siirdiiriilen miicadele sonucunda da Tiirkiye'nin
uyusturucu ticaretinde transit tilke konumundan ¢ikaridigin.

Terérle miicadele konusundaki ¢alismalara tavizsiz devam ettiklerini, terérle
miicadelenin temelinde siyast iradenin kararliliginin yani sira giivenlik giiclerinin
azmi ve milletin desteginin yer aldigini,

Trafik alaminda yapilan ¢esitli uygulama ve denetimler sonucunda kaza
sayisi, oliim ve yaralanmalarda yiizde 25 oraninda azalma oldugunu,

Trafikle ilgili biitiin yollarda radarla kontrollere devam edeceklerim,
vatandagslarim  gidecegi yere huzur igerisinde ulagmast icin denetimleri
stirdiirmekte kararli olduklarini,

Maddi hasarl kazalar sonrasinda vatandaslarin kendi aralarinda uzlasarak
tutanak  diizenlemesine imkdn taniyan uygulamanin  kabul gordiigiinii;
uygulamada I Nisandan bu yana Ankara ve Istanbul gibi biiyiik illerde yiizde 60
oraminda basart saglandigin, trafikte tikaniklik ve zaman kaybinin biiyiik oranda
ontine gegildigini belirtti.

I¢isleri Bakani Besir ATALAY konusmasmn sonunda gorevlerin ifust
sirasinda sehit olan emniyet teskilati mensuplarina Allah’tan rahmet, gaziler ve
emekliler ile halen gorev yapan personel ve ailelerine saglik ve basarilar diledi.

Emniyet Genel Miidiirii Oguz Kagan Koksal ise térende yaptigi konusmada,
polis teskilatinin kurulusundan bugiine vataninin hizmetinde, milletinin emrinde
gorevini en iyi sekilde siirdiirme gayreti i¢inde oldugunu,

Teskilatin, bu gayreti siirdiiriirken 163 yildir her gecen giin kendini
yemlemek, ¢cagin sartlarma daha iyi adapte edebilmek i¢in ¢alistigini,
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Teskilatin her zaman "vatana ve millete nasil daha iyi hizmet ederim”
anlayisi iginde oldugunu ve bunu da gergeklestirdigini, "Sayin Bakanimizin
talimatlart dogrultusunda, ozellikle kendini yenileme, kendini agma, ¢agin
modern tekniklerim uygulama konusunda biiyiik gelisme kaydedildigim, asayis
konusunda hazirladiklar: projelerle suclarin biiyiik 6l¢iide azaldigin,

Polis tegkilatinin gorevini biiyiik fedakdrliklarla yerine getirdigim, polisin,
canwni ortaya koymaktan sakinmadan, vatandagsin huzur ve giiveninin saglanmasi,
bayragin dalgalanmasu, iilkenin béliinmez biitiinliigiine uzanan ellerin kirilmasi
adina her zaman dimdik ayakta oldugunu belirtti, polise her zaman destek olan
vatandaslara da tesekkiir ederek, polisin Atatiirk'iin emaneti cumhuriyeti sonsuza
kadar koruma gorevini kararhilikla siirdiirecegini kaydetti.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, konusmalarin ardindan, Igisleri Bakan:
Besir Atalay ve Emniyet Genel Miidiirii Oguz Kagan Koksal ile téren gegisini
izledi.

Cumhurbagskani Saymn Abdullah Giil, Emniyet Teskilati'min 163. kurulug
yildéniimii dolayisiyla Igigleri Bakani Begsir Atalay, Emniyet Genel Miidiirti Oguz
Kagan Koksal ve beraberindeki heyeti 1 Nisan 2008 tarihinde kabul etti.

Cumhurbaskan Sayin Abdullah Giil, Emniyet Teskilati'min 163. yildoniimii
dolayisiyla Icisleri Bakani Besir Atalay, Emniyet Genel Miidiirii Oguz Kagan
Koksal ile beraberindeki heyeti kabul etti. Cumhurbaskant Abdullah Giil'iin
Cankaya Kogskii'ndeki Pembe Kosk'te gerceklesen kabuliinde, Emniyet Genel
Miidiirii Oguz Kagan Koksal, Cumhurbaskani Saym Abdullah Giil'e plaket takdim
etti.

Tiirk Polis Tegskilati 'nin 163 yildwr dimdik ayakta durdugunu ifade eden Oguz
Kagan Koksal, Emniyet Teskilati’nin devletin emrinde vatandaslara hizmet igin
biiyiik bir ézveriyle ¢calismalarmn stirdiirdiigiinii, Emniyet Tegkilati'nin hukukun

tistiinliigii ve insanlarin giivenligini temin i¢in ¢alismakta oldugunu sozlerine
ekledi.

Emniyet Teskilati adina bir bayan polis de Cumhurbaskant Abdullah Giil'e
cicek sundu.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskami Sayin Koksal Toptan, Emniyet
Teskilatinin163. Kurulus yildoniimii dolayisiyla Icisleri Bakani Besir Atalay,
Emniyet Genel Miidiirii Oguz Kagan Koksal ve beraberlerindeki Emniyet teskilati
heyetini 4 Nisan 2008 tarihinde kabul etti.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani Koksal Toptan, kabulde yaptigi
konusmaya, "Sabah saat 7.00'de kapimin zilini ¢alan ya siit¢iidiir yahut
gazetecidir. Oyle ise ben giivenlik i¢indeyim demektir" sézlerini hatirlatarak
basladh.

Polisin yiiksek disiplini, sagduyusu ve ¢aliskanligi sayesinde sabahin erken
saatlerinde kapilarini ¢alanin kendilerine zarar verecek kimse olmadigindan emin
olduklarimi belirten Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani Koksal Toptan, sunlar
soyledi:

"Sokakta gezerken, ozgiirliigiimiizden emin olarak geziyoruz. Bunu, hayatin
her asamasinda hissettirmeden saglayan polis teskilatimizdur. Polis teskilatimizin
yarattigi giiven ortamidir. 163. kurulus yildoniimiinii kutluyorum. Bu ¢ok dnemli
bir gecmisi ifade etmektedir. Bir buguk asin agan bir siirede polis teskilatumiz her
gegen giin kendini yenileyerek, teknolojik imkdnlarint yenileyerek basariyla
hizmet vermektedir.

Son yillarda polisimizin dogrudan muhatap oldugu ¢ok onemli yasalarda pek
cok degisiklik yapildi. Siikranla ifade etmek gerekir ki akil almaz kisa bir siirede
polis teskilatimiz, kabul etmek lazim jandarmamiz bu yeni yasal diizenlemeleri en
kiictik bir adli hataya sebep olmaksizin ¢ok cabuk kavramis ve uygulamaya
baslamigtir. Biitiin zorluklara ragmen, biitiin ozliik haklarindaki eksikliklere
ragmen gosterdigi fedakdrlik gercekten takdire degerdir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani Koksal Toptan, polisin ézellikle terér,
uyusturucu, insan kagaklhigi ile organize suglart kisa siirede ¢ozdiigiinii ve
faillerine ulastigini, gosterdigi yiiksek bagaridan gururla séz ettiklerini,
giivenligin bulunmadigi yerde ¢agin yiikselen degerlerinden soz etmenin miimkiin
olmadigint vurgulayarak, soyle konugtu:

"Giivenlik yoksa demokrasi yok demektir. Giivenlik yoksa ozgiirliik yok
demektir. Ciinkii giivenlik hissetmeyen bir insamn kdgit iizerinde yazili
ozgiirliikleri kullanmast fiilen miimkiin olamaz. Polisimizin sagladigi giivenlik
ortami, bir manada demokrasimizin geligmesi, hak ve ozgiirliikler alanin da
genislemesini beraberinde getirmesi bakimindan biiyiik onem tasimaktadir. Bu
konuda da énemli mesafeler alimmustir.

Bilginin kiiresellesmesinden bahsediyoruz. Bu olaganiistii giizel bir sey. Ama
ozellikle son yillarda teroriin de kiiresellestigine sahitlik etmekteyiz. Kiiresellesen
teror, diinyanin en iyi korunan iilkelerini bile tehdit etmekte, nereden ve nasil
gelecegi bilinmeden insanlik i¢in insanligin gelecegi icin ¢ok biiyiik bir tehlike arz
etmektedir."

Kiiresel terérle miicadelenin, kiiresel bir anlayisi da beraberinde getirdigini
ifade eden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani Koksal Toptan, "Terorle
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miicadelenin bazi iilkeler tarafindan kavranilmadigini, gérmezlikten gelindigini
veya terér kendisine bir zarar vermiyorsa 'baska iilkelerde teror olabilir'
mantigiyla olaylara yaklasildigini iiziilerek gormekteyiz. Bu ¢ergevede, diin
Avrupa Adalet Divanin almig oldugu karari siddetle kiniyorum" dedi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani Koksal Toptan, daha sonra sézlerini
soyle stirdiirdii:

"AB'den yapilan agiklamalara gore, kararmn igerigi PKK teror orgiitiiniin
teror orgiitii sayilmadigi anlamina gelmiyor ise de bir kisim iiye iilkelerin
yvaptiklart  agiklamalarda,  béyle  bir  kararm  kendi  uygulamalarin
degistirmeyecegini gosteriyor olsa da Avrupa'dan ¢ikan bu tiir kararlar, terér
orgiitiine, bizi ilgilendiren terér orgiitiine veya baska terdr Orgiitiine yart
miisamaha ile bakan bir takini iilkeleri daha rahat hale getirebilir ve terér
orgiitlerini cesaretlendirebilir.

O nedenle biz Tiirkiye olarak, bu konuda cant yanan, sehitler veren, askerini,
polisini sehit veren bir iilke olarak terorden cok gekmis, zarar gormiig bir iilke
olarak bu kararin siiratle Avrupa Konseyi veya AB iilkeleri tarafindan
diizeltilmesini, terore ve terdriste cesaret vermesine engel olacak sekilde yeni
agilimlar ve adimlarlar atilmasini bekliyoruz. Bu yapilmazsa, bizim terérden
gorecegimiz her zararmn faili arasina, buna miisamaha edenler, teréore yesil 151k
vakanlar, terére miisamaha ile yaklasanlar da dahil olur. Bizim her sehidimizin
miisebbiplerinden biri de bu ise goz kirpanlar olur. Bunun herkes tarafindan
bilinmesini istiyoruz Tiirkiye olarak."

Konugmasinda Tiirkiye'nin terérle miicadelesini kararlilikla siirdiirecegine
dikkati ¢eken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskam Koksal Toptan, sunlari
kaydetti:

"Hi¢ kusku yok ki kim ne diisiiniirse diisiinsiin, ne karar verirse versin,
Tiirkiye olarak, iilkemizin boliinmez biitiinliigiine kasteden kim olursa olsun, ne
olursa olsun, her tiirlii terér hareketine karsi Tiirkiye, polisiyle askeriyle insaniyla
her bolgedeki vatandasiyla sonsuza kadar gerekiyorsa miicadelesini
stirdiirecektir. O nedenle Avrupa Adalet Divaminin aldigi kararin bizim agimizdan
baoyle bir degerlendirmesini simdilik yapryoruz. Ama siiratle herkesin basini iki
elinin arasina alip bu terér hareketlerinin bir giin kendi kapisini da ¢alabilecegim
diigtinmesini oneriyoruz."

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani Koksal Toptan, polislere ozliik
haklarmin diizeltilmesi konusunda taahhiidii bulundugunu belirterek, bu konuda
sonuna kadar polisin yaninda olacagim bildirdi.
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I¢isleri Bakan Besir Atalay’da kabulde yaptigi konusmada, 10 Nisanin polis
teskilatimin kurulusunun 163. yildéniimii oldugunu ifade ederek, bu haftanin
"Polis Haftast" olarak kutlandigini soyledi.

Hafta icinde cesitli etkinlikler diizenleyeceklerini anlatan Igisleri Bakan
Besir Atalay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani Koksal Toptan'a polis
teskilatina gosterdikleri giiven ve ilgiye tesekkiir etmek hem de tavsiyelerini almak
igin ziyaret ettiklerim belirtti.

Polisin egitimini daha da gelistirerek, kararli bir sekilde iilkenin hizmetinde
calismalarim siirdiirdiigiinii dile getiren Icisleri Bakam Besir Atalay, "Polis
teskilatimizin ¢alismas1 24 saattir. Polis teskilatimiz gorevierini iyi yaparsa
vatandagslarimiz, hayati rahat ve giivenlik icinde yasar. Temel gorevimiz,
tilkemizde huzuru, giivenligi ve asayisi saglamak ve vatandaglarumizin huzur
icinde yasamasmi temin etmektir. Elimizden gelen biitiin gayreti gosteriyoruz.
Azimle ¢alismalarimiz devam edecek” dedi.

Icisleri Bakani Begsir Atalay, yeni planlart ve projelerinin bulundugunu
belirterek, "Ozellikle polis teskilatimizin hem imkanlarimi artirma hem ozliik
haklarmi biraz daha giiglii hale getirme hem de polis egitimini ve egitim
kurulularimi daha fazla gelistirme yéniinde ¢alismalarimiz var. Bu ydnde bize
desteginiz olursa ¢ok memnun oluruz" diye konustu.

Kabulde bir polis memuru Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskami Koksal
Toptan’a bir demet ¢icek sundu.

Emniyet Genel Miidiirii Oguz Kagan Koksal da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani Koksal Toptan’a 163. yildoniimii dolayisiyla bir plaket takdim ederken,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani Koksal Toptan, Emniyet Genel Miidiirii
Oguz Kagan Koksal’a giintin anisina bir ¢ini tabak hediye etti.

Bagbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan, Emniyet Tegkilatinin 163.
kurulug yildoniimii dolayisiyla Icisleri Bakani Besir Atalay, Emniyet Genel
Miidiirii Oguz Kagan Koksal ve beraberlerindeki Emniyet Tegkilati heyetini 4
Nisan 2008 tarihinde kabul etti.

Basbakan Saymm Recep Tayyip Erdogan kabulde yaptigi konusmada,
tilkemizin dort bir yaminda ellerinden gelen gayretle, gece giindiiz demeden
insammizin huzurunu saglamak, giivenligini temin etmek icin tiim gayretleriyle
kar ki demeden kosan bu tegkilatimiz igin elimizden gelen her tiirlii destegi
vermek milletimiz adina bizim gorevimizdir. Terdrle miicadelede, asayis
konusunda, bir¢ok adi su¢la miicadelede bu verilen miicadeleleri gormemezlikten
gelemeyiz dedi.
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Emniyet Genel Miidiirii Oguz Kagan Koksal’'da Emniyet Tegkilatimin 163.
kurulus yidoniimiinde polis teskilati dimdik ayakta, vatamina, milletine hizmet
etmek iizere gece giindiiz demeden ¢alismaktadir dedi.

Daha sonra Emniyet Genel Miidiirii Oguz Kagan Koksal, Bagbakan Sayin
Recep Tayyip Erdogan’a Emniyet Teskilati adina bir plaket sundu.

Kabulde Emniyet Teskilati mensubu bir bayan polis de Basbakan Sayin
Recep Tayyip Erdogan’a ¢icek sundu.

Basbakan Sayin  Recep Tayyip Erdogan 08.05.2008 tarihinde,
Cumhurbaskani Sayin Abdullah Giil ise 09.05.2008 tarihinde, Icisleri Bakani
Begsir Atalay ile 21.04.2008 tarihli ve 2008/13529 sayth Kararname ile gorev
yerleri degisen ve yeni atanan valileri kabul etti.

Cumhurbagskani Sayin Abdullah Giil iin kabulii 30 dakika siirdii.

Basbakan Saymn Recep Tayyip Erdogan, Icisleri Bakani Begir ATALAY i da
bulundugu kabulde yaptigi konusmada, valilerin atandiklari yem illerde
gergeklestirecekleri gayretli ¢alismalarla, hem kendi kariyerlerinde, hem de o
sehirlerin kaderlerinde ve vatandaglarin goniillerinde yeni bir sayfa agacaklarma
inandigim séyledi.

“Hizmet iiretme konusundaki, heyecanlarimi, azimlerini ve dirayetlerini
daima canli tutacaklarindan hi¢ siiphem yoktur" diyen Basbakan Recep Tayyip
Erdogan, sunlari kaydetti:

"Tiirkiye'de hizmet iiretme anlayisi ozellikle gegtigimiz 5-6 yil biiyiik bir
degisiklik gostermistir. Artik bu iilkenin ne Bagbakani, ne Bakani, ne Valisi, ne
Belediye Bagkant hi¢ kimse, sadece rutin isleri yiiriiterek, var olan durumu idare
ederek gorevini hakkiyla yaptigini soyleyemez. Rutin idari islerde en kiigiik bir
aksama yasanmamasi, zaten isin olmazsa olmaz sartidir. Asil onemli ve ayirt edici
olan ne iizerine ne koydugunuz, sizden oncekilerden farkl olarak hangi yeni ve
kalici hizmetleri hayata gegirdiginizdir. ”

Gorev yaptigi yere farkli bir heyecan getiremeyen, bu cografyanin ve halkin
gelecegine onemli katkilarda bulunamayan yoéneticilerin artik, basarili ve
muteber bir yonetici olarak anilmadigini vurgulayan Basbakan Recep Tayyip
Erdogan, sunlar: belirtti:

“Tiirkiye her alanda oldugu gibi illerimizdeki devlet hizmetleri konusunda
da gegmiste olusmus gecikmeleri, kayplar: siiratle telafi etmek mecburiyetinde
bulunuyor. Sizler, gorev yaparken, yonettiginiz illerin en yiiksek miilki idare amiri
olarak devlet hizmetleri konusundaki eksiklikleri tamamlamakla yetinmemelisiniz.
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Bunu yaparken, yonettiginiz sehirlerin kamu ve zel sektor yatrimlar: basta
olmak iizere her alanda gelismeleri ve cazibe merkezi haline gelmeleri igin ele
caba gostermelisiniz.

Tiirkiye'yi karistirmak, iilkenin ve milletin huzurunu bozmak isteyenler
daima olmugstur, bugiin vardir, gelecekte de olacaktir. Degerli arkadaslarim kimi
zaman etnik, kimi zaman dini, kimi zaman ideolojik farkhihiklar kasinarak,
hassasiyetler tahrik edilerek insanlarimizi birbirleriyle karsi karsiya getirmeye
calisanlar var.

Tiirk milleti olarak gecmiste bu tiir hadiselerin yol agtigi biiyiik acilar
vasadik. Demokrasiyi, insan haklarmi, hukuku, adaleti 6n plana almis bir
hiikiimet olarak Tiirkiye'nin benzer sikintilarla karsilasmasini asla istemiyoruz.
Bunun i¢in devletin birimleri gibi valilerimizin de fevkalade hassas, dikkatli ve
dirayetli olmasi gerekiyor. ”

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, valilerden, bir tek kisinin bile gonlii
kirilmadan, burnu kanamadan, hayati kdbusa donmeden muhtemel sikintilari
onceden tespit edip tedbirleri almalarmn istedi.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, konugmasina soyle devam etti:

“Vatandagslarimizin tamamni kucaklayan, dertleriyle dertlenip sevinglerine
ortak olan bir yaklasimla hareket edilmesini saglamalisiniz. Telafisi miimkiin
olmayan sonuglar doguracak konularda en kii¢iik bir ihmale tahammiil ve
miisamaha edemeyecegimizin bilinmesini isterim, bu devlet, iilkede yasayan
herkesin devletidir.

Sizler de devletin temsilcileri olarak iilkede yasayan herkese esit sartlarda
hizmet vermekle miikellefsiniz. Géreviniz siiresince olgiiniiz bu olmalidir. Bu
olciiyii kaybeden bir yoneticinin, ifade ettigim diger alanlarda da herhangi bir
sonug elde edilebilmesi miimkiin degildir. ”

Bugiin hala vatandaglarm is icin devlet kapisina dayanmasmin sebebinin,
ozel sektoriin her ilde iiretim ve istihdamda yeteri kadar dne ¢ikmamasindan
kaynaklandigini vurgulayan Basbakan Recep Tayyip Erdogan, yerel ve bélgesel
kallanmanin valilerin ve belediye baskanlarimin daha fazla iizerinde durmalart
gereken bir konu haline geldigini kaydetti.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, sehirlerin potansiyellerinin harekete
gecirilmesinde, ozel sektoriin tegvik edilerek dinamik ve kalici yatirnmlara
vonlendirilmesinin biiyiik bir 6neme sahip olduguna dikkati ¢cekerek, valilerin bu
konuda oncii, ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslarina yol gésterici olmalar
gerektigim ifade etti.
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Vatandaslarla dogru iletisim kurmanin 6nemini vurgulayan Basbakan Recep
Tayyip Erdogan, sunlari kaydetti:

“Insanhniza ne kadar biiyiik ve kalici eserler yaparsak yapalim, onlarla
dogru iletisim kurmadiginizda arzu ettigimiz memnuniyet iklimini olusturanlayiz.

Biz, 'Bir fincan kahvenin kirk yil hatirt vardu' anlayisinda bir kiiltiive sahibiz.
Astik yiizlii, halkla mesafeli yonetim anlayislar: da gegmiste gériilmiistiir. Yani bir
vanda 'Allah deviete zeval vermesin', oteki tarafta 'Allah deviet kapisina
diigtirmesin' sézleri kiiltiiriimiizde bulunuyor. Gorev yaptiginiz yerlerde,
vatandagslarimizla kurulacak sicak iletisim, bu iki anlayistan, bu iki sozden birini
on plana ¢ikaracaktir.”

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, biitiin vali, kaymakam, belediye baskani,
emniyet miidiirii, yani yoénetici konumundakilerden beklentilerini sovle dile
getirdi:

“Gorev yaptiginiz yerlerdeki vatandaslarimizla 'kirk yil hatiriniz sayilacagi’

bir yaklasimla, agizlardan 'Allah deviete zeval vermesin'den baska soz
ctkartmayacak bir iletisim kurunuz. Devletin ayagimin bastigi yerde ot
bitmeyecegi zihniyetini sona erdirip, devletin ayaginin bastigi yerden bereket
fiskiracagr umudunu yegertmeliyiz.

Bu ¢ergevede gectigimiz yillarda ¢ok onemli adimlar attik, ilerlemeler
sagladik. Sizlerden de gérev yaptiginiz yerlerde devlet millet kaynagmasn fert
fert en ileri derecede gergeklestirerek, bu anlayist stirdiirmenizi istiyoruz.”

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, deviet ve millet hizmetinde en biiyiik
odiiltin vatandaglarin "hayw duasini almak’ oldugunu belirterek, sunlart séyledi:

“Devlet ve millet hizmetinde bizler i¢in en biiyiik odiiliin uzun yillar hayirla
yad edilmek oldugunu aklimizdan ¢ikarmamaliyiz. Ozellikle anayasamizin sosyal
devlet ilkesini hayata gecirmeye yonelik faaliyetlerde hem durum tespitini yapma
hem de geregini yerine getirme asamalarimda bizzat yer alinaniz gerekiyor. Biz,
sadece kamu binalarma sikismis  bir yoneticilik anlayisivla  Tiirkiye'nin
sorunlarimin ¢oziilemeyecegini diisiintiyoruz. Bizatihi sahaya inmeyen, sehrin
mahallelerinden en iicra késedeki yerlesim birimine kadar, hizmet ettigi bélgeyi
kilcal damarlarima kadar tamimayan yoneticinin basarili olamayacagina
inaniyoruz. Boyle bir yéneticinin hizmet siiresi, mesai saatleriyle sinirl olamaz.
Kamu yoneticilerinin sorumluluklari, 24 saat boyunca devani ediyor. Sorumluluk
sahasimin tamamina 24 saat boyunca hakim olamayan yéneticinin basart sansi
olmadigint goriiyoruz. ”
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Tiirkiye'de uzun yillardir biitiin ¢oziimlerin Ankara'va havale edilmesi gibi
vanlis bir kamu yonetim tarzimin hiikiim siirdiigiinii ifade eden Basbakan Recep
Tayyip Erdogan, konusmasina soyle devam etti:

“Ankara, ¢ogu defa kendi basimin ¢aresine bakamayacak yogunluk, sikinti
ve karisiklikta oldugu icin, ¢oziimler siirekli otelenmistiv. Bu sekilde biriken,
katmeriesen sorunlar giderek biiyiiyiip derinlesmis, hatta kangrenlesmeye yiiz
tutmustur. Biz goreve geldigimiz giinden beri, iilkeyi, ¢oziim iireten degil, sorun
biriktiren bu yanhs yonetim tarzindan kurtarmanmin g¢abast igindeyiz. Bu
dogrultuda onemli ilerlemeler de sagladik. "

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, artik her sorunun ¢oziimiinii Ankara'ya
havale eden ydneticiye, is yapmak istemeyen yonetici goziiyle baktiklarmi
belirterek, sorunlarin cok biiyiik bir béliimiiniin yeterli cabayla mahallinde
¢oziilecegini soyledi.

Kanunlar ¢ergevesinde kalmak kaydwla inisiyatif alarak pratik ¢oziimler
tireten bir yoneticinin ¢ozemeyecegi ¢ok az sorun oldugunu vurgulayan Basbakan
Recep Tayyip Erdogan, sunlar: séyledi:

“Bu tiir konularda bakanlarimizin ve bizim, iizerimize diisenleri yapma
konusunda en kiigiik bir tereddiitliiniiz olmadigimi bilmenizi isterim. Yasama ve
yiiriitme olarak Tiirkiye'nin kalkinmasi gelismesi, iyi yonetilmesi igin nerede
tikanmis bir alan varsa onu ag¢maya kararlyiz. Vatandasa eziyet etmeden,
insammizi  yormadan, itmeden, kakmadan medeni iliskiler icinde
gergeklestirilebilecek hizmetler igin ihtiyag olan tek sey bu bakis agisidir. Devletin
sayginligi, kurumlarin itibari, vatandasimiza ¢ikarttigi zorlukla degil gosterdigi
kolaylikla orantilidwr. Ozellikle vatandasimizla yiiz yiize ¢alisan kamu gérevlilerin
yaklasimnin, gerekiyorsa hizmet ici egitimle, tesvikle gerekirse diger yol ve
yontemlerle bu gergeveye oturtulmasi sarttir.

Vatandasimizla idareyi temsil eden goreviiler arasindaki iliskileri
diizenlemede belirleyici olan yoneticiler olarak, sizlerin ortaya koyacagi tavirdir.
Biitiin valilerimizin bu anlayigla hareket edeceklerinden en kii¢iik bir siiphem
bulunmuyor. ”

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, “Sunu ¢ok acik ve net ifade etmek
durumundayim; Stiphesiz ki hizmet gereklidir. Ama hizmet yeterli degildir. E, ne
vapacagiz? Halkimizin gonliinii siirekli olarak alacagiz ve yatirimlarla birlikte,
ozellikle siz degerli valilerimizin, adeta sehirlerimizi bir santiye haline getirdigini
gormek, hem halkimizin heyecamim arttiracaktir - hem de bizlerin, bakan
arkadaglarimizin gelecege olan umudunu arttiracaktir " diye konustu.
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Valilere, hem kendisinin hem de I¢isleri Bakani Begir Atalay'in telefonlarinin
24 saat agik oldugunu séyleyen Basbakan Recep Tayyip Erdogan, sozlerini soyle
tamamlad:

“Valilerimiz bu noktada her hangi bir sikinti oldugunda, bize direkt
telefonlarimiza ulasabilirler. Bizlere aktarmak istedikleri konular: 24 saat ne var
ne yok aktarabilirler. Bundan hi¢ endiseniz olmasin bu konuda da rahat hareket
etmek durumundayiz -ki sukintili konular olabilir- sabaha ertelemek haywr olmaz.
Devlette erteleme biliniz ki geometrik bir artisi getirir. Sorumlu olarak bu
geometrik artiglar telafisi miimkiin olmayan durumlar verebilir. Biz buna
tahammiil edemeyiz. ”

i1 Emniyet Miidiirleri Degerlendirme Toplantisi
25 Nisan 2008 Cuma Giinii Yapildi

81 il Emniyet Miidiiriiniin katthmiyla yapian “il Emniyet Miidiirleri
Degerlendirme Toplantisimin acilisinda bir konusma yapan Igisleri Bakam
Besir Atalay; “onleyici ve caydwrici tedbirleri en one almak ve bunlar iizerinde
yogunlasmak durumundayiz. Esasen cagdag giivenlik anlayisi da bunu
ongoriiyor” dedi.

Polis teskilatimin iilkenin giivenligi agisindan hayati oneme sahip oldugunu
vurgulayan Igisleri Bakani Besir Atalay, Polis teskilatinin biitiin ihtiyaclarinin
karsitlanmast i¢in her tirlii ¢abayr gosterdiklerini ve degisen sartlara ayak
uydurmak i¢in bunun gerekli oldugunu belirtti.

Sugu énleme ve su¢la miicadelede alinacak tedbirlerin bireysel 6zgiirliikleri
kasitlamamasi, ancak bunun da giivenlik alaminda zafiyetlere yol agmamast
gerektigini ifade eden Icigleri Bakani Besir Atalay, hizmetlerin sunumunda
ozgiirliik ve giivenlik dengesinin ¢ok iyi saglanmasi geregine isaret etti.

Birey hak ve dzgiirliiklerinin giivencesinin, giivenligin iyi saglanmasi
oldugunu vurgulayan Igigleri Bakani Begir Atalay, sozlerini soyle siirdiirdii:

“Giivenlik tedbirleri ve polisive uygulamalar hak ve odzgiirliiklerin
fasitlayicist degil, giivencesi olmak durumundadir. Eger iilkede huzur ve giiven
olmazsa, kargasa olursa, vatandas kendisini giivende hissetmezse, diger
ozgiirliiklerin de anlami kalmaz. Onun i¢in bizim gérevimiz vatandagsin giivenini,
hak ve ézgiirliiklerin de tam anlamiyla kullanilmasim saglamaktir. Burada
emniyet miidiirlerimizin, bu meslegin yéneticisi durumundaki arkadaslarimizin
¢ok titiz olmasini, dzel ilgi ve &zenini istirham ediyorum. Anayasalar insan
ozgiirliigiinii saglamak igin vardwr ve bizler bu anayasal diizeni korurken bu
boyutu daima goz oniinde tutacagiz.”
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Giivenlik tedbirlerinde, polisive hizmetlerde onleyici tedbirlerin onemini
vurgulayan Igigleri Bakanm Besir Atalay, "Onleyici ve caydirict tedbirleri en one
almak ve bunlar iizerinde yogunlasmak durumundayiz. Esasen ¢agdas giivenlik
anlayist da bunu éngoriiyor.

Uluslararasi gelismelerde de bunu goriiyoruz. Bunlari iyi incelemek,
irdelemek ve bu konuda gerekli tedbirleri almak durumundayiz” diye konugtu.

Icisleri Bakani Besir Atalay, bu baglamda suca neden olan faktorlerin
ortadan kaldirilmasi ve sug isleyecek durumda olanlarin sugtan caydirilmasinin
onemli oldugunu vurguladi.

Vatandasin her konuda polisi yaninda goérmesinin onemli oldugunu da
belirten Icisleri Bakani Besir Atalay, polisin her zaman vatandasin ulasacagt
verde olmasi gerektigini de soyledi.

Devriye hizmetlerinin artirilmasini, biirolardaki memurlarin  miimkiin
oldugunca caddede, sokakta, vatandasin arasinda yer almasin isteyen Igisleri
Bakani Besir Atalay, énleyici tedbirler i¢inde teknolojinin kullanimina da ozel
onem verdiklerini bildirdi.

Icisleri Bakam Besir Atalay, MOBESE olarak bilinen "Mobil Elektronik
Sistem Entegrasyonu uygulamasimin biitiin illerde bu yihn sonuna kadar
tamamlanmasin arzu ediyoruz" dedi.

MOBESE’ ye iliskin ¢alismalarin siirdiigiinii belirten I¢isleri Bakani Begir
Atalay, basta Istanbul olmak tizere bu teknolojinin kullaniimasinin ozellikle sokak
suglarmmin onlenmesinde biiyiik basari sagladigini soyledi.

51 ilde yiiriitiilen “Toplum Destekli Polis” uygulamasinin onemine de
deginen Igisleri Bakani Begsir Atalay, bunun vatandasin polisle yakin bir
dayanisma i¢inde olmasini sagladigini belirtti.

Giivenli Okul ve Egitim Projesine de biiyiik énem verdiklerini anlatan Igisleri
Bakani Besir Atalay, bu uygulama sayesinde bu yil okullarda iiziicii olaylarin
meydana gelmedigine isaret etti.

Trafik konusunun da kendileri icin Gnem tasidigim kaydeden, Icisleri Bakam
Besir Atalay, bu alanda daha dnce yiiriirliige koyduklari kapsamli paketin
uygulanmasinda  1srarli  olduklarini, herhangi bir esneklige meydan
vermeyeceklerim de ozellikle vurguladi.

Hasarli trafik kazalarinda siiriiciilerin uzlagarak tutanaklar: kendilerinin
tutmasina iliskin uygulamanin giderek benimsendigini belirten Igisleri Bakam
Besir Atalay, bu konuda sigorta sirketlerine 6nemli gorevler diistiigiinii kaydetti.
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Terbrle miicadele konusunda yapidan énemli caligmalara da deginen Igisleri
Bakani Begir Atalay, milli birlik ve biitiinliige, huzur ve giiven ortamina,
ekonomik ve sosyal gelismeye olumsuz etki yapan yikici ve boliicii terdrle
miicadeleye kararlilikla devam edildigini, bu miicadelenin temelinde siyasi
iradenin kararlilig, giivenlik giliglerinin sarsilmaz miicadele azmi, milletin maddi
ve manevi fedakarlhigiyla destegi bulundugunu, bu konuda hiikiimet ve bakanlik
olarak biiyiik bir kararlilik i¢inde olduklarini belirtti.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, uyusturucuyla miicadeleye de biiyiik énem
verdiklerini belirterek, Tiirkiye'nin bu alanda bilyiik basarilar elde ettigim soyledi.
Icisleri Bakan1 Besir Atalay, "Hep soyliiyoruz. Tiirkiye uyusturucuda transit iilke
olmayacak, ticari {is olmayacak. Tirkiye'yi bundan kurtaracagiz. Bu yondeki
caligmalarimiz da aksamadan devam edecek" diye konustu.

Organize suglarla miicadelede onemli basarilar elde edildigini kaydeden
Icisleri Bakam Besir Atalay, operasyon sayilar1 ve tutuklananlarla ilgili verilere
bakildiginda bu basarinin goriildiigiinii belirtti.

Tiirkiye'de artik iskenceyle ilgili olumsuz degerlendirmelerin kalmadigim
anlatan Igisleri Bakani Besir Atalay, sdyle konustu:

"Bazi miinferit olaylar sebebiyle teskilatumiza, polislerimize karsi
suglamalar, elestiriler séz konusu olabilmektedir. Emniyet Tegkilati 207 bin
kisiden olusan biiyiik bir camiadir. Icinde yanhs yapanlar varsa mutlaka
cezalandirilir. Kamu gérevlisinin uymast gereken kurallar vardw. O kurallara
hepimiz uyacagiz. Uymayanlar igin miieyyideler vardir. Sunu da aciklikla ifade
edeyim, I¢isleri Bakani olarak, emniyet miidiirleri olarak polisimizin hakkini biz
koruruz. Haksiz yere polisimizin su¢lanmasina meydan vermeyiz ama yanlis
yapanlar varsa, bu biiyiik teskilatimizin lekelenmesine, zedelenmesine de ne sizin
ne de bizim gonliimiiz razi olur. Gereksiz yere yanlis yapani koruyarak
teskilatimizi zan altinda birakmamaliyiz. Ama haksiz yere suglanmasint da hi¢bir
zaman kabul etmeyiz."

Kolluk Etik ilkelerine de dikkati geken Igisleri Bakani Besir Atalay, AB
standartlariyla bagdastirilan bu ilkelerin uygulanmasina onem verdiklerini
bildirdi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, polisin 6zliik haklari, imkanlari, kullandig1
teknoloji, araglar1 ve ¢aligma sartlariyla ilgili siirekli iyilestirme yoniinde ¢aba
icinde olduklarmi belirterek, iilke imkanlar1 ¢ergevesinde bu gayretleri
siirdiirdiiklerini soyledi.

Lojman ve ucuz konut edinmeyle ilgili TOKI ile galigma iginde olduklarim
ifade eden Icisleri Bakan1 Besir Atalay, "Su anda polisimizin beklenti i¢inde
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oldugunu, maaslarin istenilen diizeyde olmadigini Hiikiimet olarak biliyoruz. Bu
konuda tereddiit yok ama imkanlar ve sartlar icinde bu gergeklesecektir. Bu yonde
caligmalar devam ediyor" seklinde konugtu.

Toplantinin sunus konusmasini yapan Emniyet Genel Miidiirii Oguz Kagan
Koksal da, iki giin siirecek bu toplantilarda, terérle miicadele ve asayis, kagakgilik
ve organize suglar, lojistik hizmetler gibi her konunun ele alinarak, yapilmasi
gerekenlerin degerlendirilecegini soyledi.

Diinyada ve Tiirkiye'de sartlarin degistigine isaret eden, bu nedenle Polis
Teskilatinin yeni sartlara ayak uydurabilecek sekilde hareket etmesinin gerekli
oldugunu da sdyleyen Emniyet Genel Midiiri Oguz Kagan Koksal, Polis
Teskilat1 olarak vatandaslarin huzur ve giiven i¢inde olmalar i¢in ¢abalarimi
siirdiirdiiklerini belirtti.

Kars’ta Bolge Valiler Toplantist Yapildy

Icisleri Bakam Besir Atalay Baskanliginda Kars’ta; Erzurum, Kars,
Artvin, Agri, Ardahan ve Igdiwr 1l Valileri, Il Emniyet Miidiirleri ve Il Jandarma
Komutanlarimin katildig1 Bolge Valiler Toplantist 12 Haziran 2008 tarihinde
yapulda.

Toplantida; Tirkiye'nin her kodsesindeki vatandasin kendini huzur iginde
hissetmesini saglamanin en énemli gorevleri oldugunu dile getiren Icisleri Bakam
Besir Atalay, ozgiirliiklerle giivenlik arasindaki hassas dengeyi her zaman
gozettiklerim ifade etti. Giivenlik Onlemlerinin bireysel hak ve Ozgiirliikleri
kisitlamamasi, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin de giivenlik alaninda zaafi yete yol
agmamas! gerektigine inandiklarini belirterek, “Ozgiirliik ve giivenligi birbirine
feda etmemek durumundayiz. Demokrasiyi terdre feda edemeyiz. Temel
gorevimiz, giivenlik tedbirleri ile vatandasimizi bugiiniinden ve yarmindan emin
sekilde yasatmaktir. Bu tedbirleri alirken vatandasa yaklasimimizda giivene ve iyi
muameleye dayali bir iligkiyi esas aliyoruz ” dedi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, iskence olaylar1 konusunda Tiirkiye'de bir sorun
olmadigin1 belirterek, “Bizim hiikiimet olarak slogan haline yetirdigimiz
'Iskenceye sifir tolerans' anlayisi yerlesmistir. Giivenlik evlileri bu konuda
hassasiyet gostermektedir” diye konustu.

I¢ giivenlikle ilgili galismalar1 yeni bir anlayisla yiiriittiiklerini ifade ederek,
vatandagla biitiinlesme konusunda c¢aligmalarinin siirdiigiinii, sehir ve kdylerde
giivenligin saglanmas1 konusunda iyi bir noktaya gelindigini anlatan Igisleri
Bakani Besir Atalay “Gelistirdigimiz yeni yontemlerle ve c¢alismalarla sug
oranlarinda her giin biraz daha diigiis yasaniyor” seklinde konustu
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Ozellikle sehir suclart olarak adlandirilan kapkac ve hirsizlik gibi suc
tiirlerinde ciddi azalma oldugunu ifade etti. “Giivenlik alamindaki calismalar
sayesinde su¢ oranlarinda biiyiik diisiigler goriilmektedir. 2007 ile 2008'in ilk
yarisinda cinayette yiizde 25, gasp suglarinda yiizde 19, kasten yaralama
suglarinda yiizde 16, kapkag¢ suglarinda yiizde 63, oto hirsizhiginda yiizde 26,
yankesicilikte yiizde 18 azalma meydana gelmistir. Bunlar genel asayis planinda
ortaya ¢ikan suglarin bazilaridr. Bélge illerimizde sahsa ve mala karsi islenen
su¢larda da yiizde 30'a yakin ortalama diisiis saglanmistir. " Dedi.

Sugla miicadelede ileri teknolojinin kullanilmasi i¢in ¢aligtiklarini bildiren
Icisleri Bakan1 Besir Atalay, “MOBESE'yi bu yilin sonuna kadar tiim illerimizde
kurmak istiyoruz. Bunun kararimi 17 Ocakta valilerimizle yaptigimiz toplantida
almistik™ dedikten sonra jandarmanin kullandig1 Jandarma Entegre Muhabere ve
Bilgi Sisteminin de Tiirkiye genelinde yayginlastirtldigini kaydetti.

Devlet ve vatandas arasindaki giiven bagini zedeleyen organize sug orgiitleri
ile ¢etelerle ve her tiirlii kagakeilik suglari ile amansiz miicadeleye kararlilik
icinde devam ettiklerini bildiren Icisleri Bakan1 Besir Atalay, sdzlerine soyle
devam etti:

“Ulkemizde degisik alanlarda ¢cok fazla cetelesme olmus. Bunlarin temizligi
ile mesguliiz ve bunlar biiyiik oranda da ¢okertildi. Bunlarin iizerine amansizca
gitmeye devam ediyoruz. Son yularda bolgemiz agisindan da dnemli olan
uyusturucu, silah, akaryakit ve insan kagak¢iligi ile yasa disi gog ve insan ticareti
gibi organize suglarla miicadelede onemli basart saglanmistir. Miicadelemiz
devam etmektedir ve edecektir. Bu konularda ézellikle Tiirkiye bir ara uyusturucu
ticaretinde transit bir itilke konumuna gelmisti. Yogun calismamiz ile Tiirkiye
transit iilke olmaktan ¢ikiyor. Bundan ¢ok memnunuz. Uyusturucu kagakg¢ilar
kendilerine yeni yollar arryyor

Terérle miicadelenin kararlilikla devam ettigini ifade eden Igisleri Bakani
Besir Atalay, “Miicadelenin temelinde siyasi iradenin Kkararliligi, silahli
kuvvetlerimizin sarsilmaz miicadele azmi, milletimizin fedakarligi ve destegi
vardir. Miicadelemiz biitiin agirhigr ve ciddiyeti ile hi¢ kesintiye ugramadan
devam etmektedir ve edecektir’’ diye konustu. Hilkiimetin terdrle miicadeleyi
“genis, kapsamli bir paket” olarak gordiigiinii bildiren Icisleri Bakam Besir
Atalay, ter6rle miicadeleyi tiim boyutlari ile yiiriittiiklerini kaydetti.

Trafik konusunda da ¢alismalarin siirdiigiinii belirten Igisleri Bakan1 Besir
Atalay, sunlar1 kaydetti: “Trafik konusunda da ¢aligmalarimiz kapsamli bir proje
dahilinde devam ediyor. Trafik kazalarinda ¢ok can kayb1 veriyorduk. Bu konuda
cok titiz davraniyoruz, ancak vatandasimizi da ¢ok tedirgin etmemek
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gerektigine inantyoruz. Sirf belge sormak icin yiiriiyen trafigi durdurma maliy1z.
Eskiden ¢okga bir kenara cektirip belge soruluyordu. Bunlart biraz daha terk
etmek durumundayiz. ”

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, “BELDES ve KOYDES son yillarin en
kapsamlt kirsal kalkinma projesidir. Bunu kesintiye ugratmadan devam
ettirecegiz ” dedi. Yillarin biriken yol ve su sorunlarmin KOYDES ve BELDES
projelen ile ¢oziildiiglinii, s6z konusu c¢aligmalar kapsaminda 2005-2008
yillarinda 5.3 milyar YTL kaynak ayrildigim kaydeden Igisleri Bakani Besir
Atalay, “Odeneklerle bolgedeki 6 ilde 1697 kdye icme suyu getirilmis, 6840
kilometre stabilize yol yapilmis, 1340 kilometre asfalt dokiilmiis, 59 koprii, 2555
adet menfez yapilmistir ” diye konustu. Vali ve kaymakamlari KOYDES ve
BELDES calismalarinin 6nde giden kahramanlar1 olarak nitelendirdi.

Duble yol ¢alismalart hakkinda da bilgi veren Icisleri Bakam Besir Atalay,
“Ulkemizde 7663 kilometre béliinmiis yol tamamlanmistir. Boylece iilkemizdeki
béliinmiis yol agr 13758 kilometreye ¢ikarilmigtir. Bunu hizla artirmak ve
béliinmiis yol agini genisletme ¢abasindayiz. 6 ilde (Evzurum. Kars, Ardahan,
Agr, Igdwr ve Artvin) donem iginde 644 kilometre béliinmiis yol ag
gergeklestirildi ” dedi.

Sayin Bagbakanimizin Diyarbakir’da agikladigi kapsamli bolgesel kalkinma
programi olan “Sosyal Restorasyon ve Kardeslik Projesi uygulanmasinda da
valilere énemli gorevler diisecegini ifade eden Icisleri Bakam Besir Atalay, 'Bu
projede hizli hareket etmek istiyoruz. Bunun kaynagi ayrildi. Dolayisiyla
caligmalara bir an once baglayarak hizli sekilde mesafe almak istiyoruz ” diye
konustu. Tiirkiye’de bdlgesel kalkinmanm kurumsal altyapisini olusturan
kalkinma ajanslarmin iki bdlgede pilot uygulama olarak kuruldugunu belirten
Icisleri Bakan1 Besir Atalay, Dogu Anadolu Bolgesi'nde de 3 kalkinma ajansi
kurulacagini kaydetti.

Sosyal devlet ilkesi dogrultusunda bir¢ok ¢aligmaya imza attiklarini anlatan
Icisleri Bakam Besir Atalay; “Yiiriittiigiimiiz calismalarla Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflarimiz adeta kimsesizlerin kimsesi haline geldi. Bu konuda
daha ¢ok duyarli olmaliyiz. Higbir yerde higbir vatandagimiz kendini yalniz ve
caresiz hissetmemelidir.

Ayrica vatandas valilere kolayca ulagabilmelidir. Valiler devletin, hiikiimetin
gozii ve kulagidir. Aradiginda vatandas valisine kaymakamina, emniyet
miidiiriine, il jandarma komutanma kamu gorevlisine kolayca ulasiyorsa devlet
millet kaynagmasi vardir. Boyle bir durumda vatandas devletine giivenir. Bunu
cok dnemsiyoruz. ” dedi.
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Icisleri Bakan1 Atalay konusmasimin sonunda toplantiya katilanlara bu giine
kadar yaptiklari calismalar igin tesekkiir ederek galigmalarinda basarilar diledi.

Polis Akademisi Mezuniyet Toreni

Polis Akademisi mezuniyet toreni 27 Haziran 2008 tarihinde Polis
Akademisi'nin, Golbasi'ndaki tesislerinde Saymm Cumhurbagskani ve Sayin
Bagbakanin tesrifleriyle gergeklestirilmistir. TBMM Bagkan Vekili Eyiip Cenap
Giirpinar, Milli Savunma Bakan1 Vecdi Goéniil, Igisleri Bakan1 Besir Atalay,
Icisleri Komisyon Baskam1 Tevfik Ziyaeddin Akbulut, Saglk, Aile, Calisma ve
Sosyal Isleri Komisyonu Baskani1 Cevdet ERDOL, Gaziantep Milletvekili Hasan
Ozdemir, Bagbakanlik Miistesar1 Vali Efkan Ala, MIT Miistesar1 Emre Taner,
Icisleri Bakanlhigi Miistesar1 Vali Osman Giines, Ankara Valisi Kemal Onal,
Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkani I. Melih Gokgek, Emniyet Genel Miidiirii
Vali Oguz Kaan Koksal, I¢isleri Bakanligi Miistesar Yardimcist Mustafa Tekmen,
Icisleri Bakanhg: Strateji Gelistirme Bagkan1 Adnan Yilmaz, il Emniyet Miidiirii
Erciment Yilmaz, KKTC Biiyiikelgisi Dr. Tamer Gazioglu, Mogolistan
Biiyiikelgisi Ochirjav Ochir, Mogolistan Askeri Atasesi Enkht Solmon
Lkhagvasuret, Urdiin Askeri Atase Yardimcisi Elias Samardali, Giircistan
Biiyiikelgisi yerine Miistesar Zurab Batiashvili, Bosna Hersek Biiyiikelgisi yerine
Jasmina Sarajlic, YOK Baskan: Prof. Yusuf Ziya Ozcan, Jandarma Okullar
Komutan1 Tiimgeneral M. Tayfun Yildiz, Ke¢idren Belediye Bagkani Turgut
Altinok, Akademi Ogretim gorevlileri, mezunlarin yakinlari ve ¢ok sayida
davetlinin katildign toren Istiklal Mars1 ve saygi durusu ile baglamustir. 31'
yabanci {iilkelerin dgrencileri olmak {izere toplam 248 komiser yardimcisinin
mezuniyet toreninde ilk konusmayi Polis Akademisi Baskan1 Vadet Cicekli
yapmustir. 2007-2008 egitim dgretim yil1 Polis Akademisi’nin 63’{incii, Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesi’nin 7. Dénem mezuniyet torenine katilan Bagbakan Sayin
Recep Tayyip Erdogan katilimcilara hitap etmistir. Sayin Basbakanin yapmig
oldugu konusma metni asagida verilmistir.

Sayin Cumhurbagkanni,
Degerli Arkadagslar,
Sevgili gengler,

Hepinizi en kalbi duygularimla selamliyorum.

Polis Akademisi ‘nden ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi 'nden mezun olan siz
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degerli kardeslerimi tebrik ediyor, hayatinizin bundan sonraki asamasinda sizlere
basarilar diliyorum.

Ulkemizin en seckin egitim kurumlarindan biri olan Polis Akademisi'nden ve
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi nden mezun olmanin hakli gururunu yasiyorsunuz.

Daha da énemlisi, bugiinden itibaren, iilkemizin ve Cumhuriyetimizin en
koklii ve en serefli kurumlarmmdan birinin, Tiirk Polis Teskilati’'nin birer iiyesi
oluyorsunuz.

Bununla ne kadar iftihar etseniz, ne kadar éviinseniz azdr.

Bugiinden itibaren, iilkemiz adina, milletimiz admma ¢ok biiyiik bir
sorumlulugu da yiikleniyorsunuz.

Sizler, ayrimi yapmaksizin, bu iilkedeki her bir ferdin huzurunun ve
emniyetinin teminatisiniz.

Sizler, iilkemizin, milletimizin, ozgiirltigiimiiziin, bagimsizligumizin, gelecege
dogru kararli adimlarla yiiriiytisiimiiziin giivencesisiniz.

Yine sizler, demokrasinin, millet egemenliginin, Cumhuriyetimizin temel
niteliklerinin muhafizlarisiniz.

Omuzlarmizdaki  yiikiin, omuzlarmizdaki sorumlulugun ne kadar agir
oldugunu, ne kadar hassas oldugunu ¢ok iyi biliyoruz.

Ancak, sunu da unutmayiniz:

Sizler, bu milletin, bu iilkenin gézbebegi olan bir kurumun, Tiirk Polis
Teskilati 'min eviatlarisiniz.

Bu millet, tarih boyunca sizlere inand.
Bu millet, tarih boyunca sizlere giivendi.
Bu millet, en aziz degerlerini dahi sizlerin sayesinde emniyette hissetti.

Iste bu yiizdendir ki, isiniz ne kadar agw olursa olsun, sorumlulugunuz ne
kadar biiyiik olursa olsun, gorevinizi hakkiyla yerine getireceginizi, emaneti
hakkiyla koruyacaginizi biliyoruz, buna kalpten inaniyoruz.

Sayin Cum h ur baskan 1 m,

Degerli arkadaslar,

Tiirkiye zor bir cografyada yer alryor.

Bu cografyada dengeler ¢ok sik degisiyor.

Yine bu cografvada, istikrar ile istikrarsiziik arasinda ¢ok ince bir ¢izgi
bulunuyor.
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Savaslarin, etnik catismalarin, teroriin hiikiim siirdiigii bir bélgenin yani
basindayz.

Hi¢ kuskusuz, bolgenin bu ozelligi iilkemiz adina bazi risklere de zemin
hazirliyor.

Ancak, tiim bu riskleri, iilkemiz igin firsatlara doniistiirmek de tamamen
bizim elimizde.

Ug kata arasinda, calkantili bir bolgede bulunan Tiirkiye, giiven ve istikrar
tilkesi olarak diinyaya anlaml bir mesaj veriyor.

Demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olarak farkli ve seckin bir konuma
sahibiz.

Ayn1 sekilde, Batili bir iilke, Avrupa Birligi katilim siirecinde bir iilke olarak
bolge barisi ve diinya barisi igin, medeniyetlerin bulugmasi igin kilit rol
oynuyoruz.

Tiirkiye, son 5 buguk yilda, demokrasi standartlarinda, insan hak ve
ozgiirliiklerinde, i¢ politika ve dig politikada, ozellikle de ekonomik alanda tarihi
basarilar elde etti.

Bugiin diinyamin en biiyiik 17'inci, Avrupa’min ise en biiyiik 6’mnci
ekonomisiyiz.

Bircok sektorde artik oncii rol oynamaya basladik.
Enerji kaynaklarina ulagim noktasinda stratejik bir konuma sahibiz.

Geng ve dinamik bir niifusumuz, ¢aliskan, iiretken, verimli bir iy giicii
profilimiz var.

Biitiin  bunlarin otesinde, gelecege iliskin ¢ok biiyiik hedeflerimiz,
umutlarimiz var.

Ulkemizi, Cumhuriyetimizin kurulugunun 100. yui olan 2023 e hazirlamak
icin canla basla ¢alisiyoruz, gayret ediyoruz.

5 buguk yildwr her firsatla ifade ediyorum:

Tiirkiye 'nin elde ettigi bagarilarin altinda istikrar ve giiven yatiyor.

Tiirkiye 'nin gelecek hedeflerine ulasmasi i¢in de istikrar ve giivene ihtiyaci
var.

Istikrarin ve giivenin teminati olan sizlere burada bu hususu bir kez daha
vurgulamak istiyorum.

Istikrarsiz ve emniyetsiz bir cografyamn yani baginda, bir istikrar ve giiven
tilkesi olmak igin biitiin gayretimizle miicadele ediyoruz.



301

Tiirkiye, demokrasi ve insan haklarinda mesafe kastettikge, ekonomide de
mesafe kastediyor.

Tiirkiye, i¢ ve dig politikada mesafe kastettikce, Kalkinma ve huzur
noktasinda ileriye dogru mesafe kastediyor.

Tiirkiye, ekonomik alanda gii¢lendikce, diinya genelinde itibari artiyor, sozii
gegen bir iilke haline geliyor, agirligi artiyor.

Geride biraktigimiz yillar bize sunu somut olarak gosterdi:
Demokrasiyi her seyin tizerinde tutacagiz.

Emniyeti her seyin tizerinde tutacagiz.

Hukuku, adaleti her seyin iizerinde tutacagiz.

Kallkinma miicadelesinden, ilerleme azminden asla vazgegmeyecegiz.

Bunlarin hi¢ birini, digerinin alternatifi olarak gormeyecek, hepsini at basi
stirdiirecegiz.

Ancak o zaman Tiirkiye'yi daha ileri noktalara tasiyabiliriz.

Ancak o zaman Tirkiye'yi arzu ettigimiz, ozledigimiz yarmnlarla
bulusturabiliriz.

Demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan Cumhuriyetimizin her
ozelligini aym hassasiyetle sahiplenecek, hi¢birinden geri adim atmayacagiz.

Ulkemizde, gecmiste demokrasi ile giivenligin birbirine feda edilebilecegi
gibi yanlis bir algi vard.

Sanki demokrasi gelisirse, giivenlik zaafa ugrar, sanki ozgiirliiklerle
giivenlik ayni hassasiyetle siirdiiriilemez gibi bir yanls bir anlayis ortaya ¢ikti.

Bu anlayisin, bu yaklasumin Tiirkiye 've hi¢hbir fayda saglayamayacagi
gordiik, sahit olduk.

Oysa su 5 buguk yillik donemde gordiik ki, demokrasi gelistikce ekonomi
gli¢leniyor.

Ekonomi gii¢lendikge huzur artiyor, refah artiyor, demokrasinin standartlar
daha da gelisiyor, su¢ oranlart azaliyor, gé¢ azaliyor, terdriin istismar ettigi
sebepler azaliyor.

Tiim polis kardeslerimin, ozellikle sizler gibi yonetici kademesinde gorev
vapacak polis kardeslerimin bu dinamigi her an hatirmizda bulundurmanizi
ozellikle rica ediyorum.
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Cumhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk'in belirledigi
cagdas uygarlk seviyesinin iizerine ¢ikma hedefine ulasabilmemizin yolu ¢agdas
diinyamin yakaladigi standartlar: yakalayabilmek, evrensel deger ve kurallara
uyum saglayabilmektir.

Tiirkiye, demokrasiyi de, laikligi de, temel hak ve ézgiirliikleri de, ¢agdas
hukuk devleti anlayisini da bir arada yasatabilme kapasitesine sahiptir.

Bu kiiltiir de, bu anlayis da, bu azim ve kararlilik da milletimizde mevcuttur.
Ancak bu sekilde, diinyamin en biiyiik ilk 10 ekonomisi arasinda yer alabiliriz.
Ancak bu sekilde kiiresel bir aktor, uluslararast bir oyuncu haline gelebiliriz.

Ve yine ancak bu sekilde issizligi, gogii, yoksullugu, sefaleti, gelir
adaletsizligini ve terorii ¢ozebiliriz.

Sizler, huzurumuzun, emniyetimizin, giivenligimizin koruyucusu, teminati
oldugunuz kadar, biitiin giivenlik gii¢lerimizle, askerimizle, jandarmamizia,
demokrasinin,  laikligin, insan  haklarimn,  millet  hakimiyetinin ~ de
muhafizlarisiniz.

Tiim giivenlik birimlerimiz, insan haklarindan taviz vermeden, hukuk ve
adaletten taviz vermeden, demokrasiden taviz vermeden emniyeti saglamaya
calisiyorlar.

Bunun zor bir gérev, hassas bir gorev oldugunu biitiin milletim biliyor ve
takdir ediyor.

Zaman zaman, kimi g¢evreler tarafindan kiyasiya bir elestiriye maruz
kaldiginiza da gahit oluyoruz.

Boyle biiyiik bir teskilat i¢inde zaman zaman hatalarin, olumsuzluklarin
yasanmast dogaldir.

Bu hatalari, bu olumsuzluklar: en aza indirmek i¢in elimizden gelen gayreti
gosteriyoruz.

Ancak, giivenlik birimlerimizin son donemde gergeklestirdigi oncu basarili
calismaya ragmen, olumsuzluklarin, hatalarin siirekli giindemde tutulmaya
calisilmasint da maalesef yadirgiyoruz.

Bugiin Tiirkiye ’de iskence iddialar: artik giindemden diigmiistiir.
Bugiin Tiirkiye ’de faili mechul cinayetler artik giindemden diismiigtiir.

Bugiin Tiirkiye 'de kapkagtan uyusturucu kagak¢iligina kadar bir dizi asayis
sorunu giinti inden diismiistiir.
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Yine polisimizin_gayretli calismalar: sonucunda trafik kazalari bile ciddi
oranlarda gerilemistir.

Var olan aksakliklar:, var olan sikintilari gidermek icin de azami
hassasiyetle ¢alismalar yiiriitiiliiyor.

Bu olumlu gidisata ragmen, giivenlik giiclerimizin, vicdan ve insaf ol¢iisiinii
asan derecede elegstirilere maruz kalmasmi dogru bulmuyoruz.

Giivenlik  giiglerimizi  ypratmaya ¢alisanlar, en basta karsilarinda
milletimizi bulacaklardir.

Clinkii esas olan millettir ve milletin takdiridir.

Sizler, Tiirkiye nin, hatta diinyanin en saygideger, en tecriibeli, en birikimli
ogretim gorevlilerinden egitim alarak mezun oluyorsunuz.

En modern, en yeni egilim imkdanlarini kullanmuis olarak, donanimh, birikimli
sekilde mezun oluyorsunuz.

Liitfen ogretmenlerinizin emegini bosa ¢tkarmayiniz.

Liitfen, milletimizin sizlere duydugu giiveni bosa ¢ikarmayiniz.
Liitfen devletimizin sizlerden beklentilerini bosa ¢ikarmayiniz.
Bizler, size inaniyoruz, size giiveniyoruz.

Gorevinizi yaparken en ¢ok dikkat etmeniz gereken husus, hukuka riayet
etmek, adaleti gézetmek, insan onuruna sahip ¢tkmaktir.

Tiirk polisi her zaman cansiperane gorev yapmis, hayatini hice sayarak
tilkesi ve milleti igin biiyiik kahramanliklar ortaya koymugtur.

Bize diigen sizlere en iyi ¢alisina imkdnlarini sunmak, daima sizlere destek
olmak, her zaman yaninizda olmaktir.

Gorev yerlerinizde sizlere basarilar diliyorum.

Aranmizda bulunan misafir 6grencilerimizi de basarilarindan dolayt kutluyor,
tilkelerinde Tiirkiye'nin dostu olarak basarili gérevier yapmalarini temenni
ediyorum.

Gorevi basinda sehit diisen tiim polislerimize bir kez daha Allah ’tan rahmet
diliyor, gazilerimizi hiirmetle aniyorum.

Ulkem adina, milletim adina hepinize basarilar diliyor, sevgilerimi, saygiyla
animsiyorum.
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Daha sonra icisleri Bakam Besir Atalay, 2007-2008 egitim 6gretim yih
Polis Akademisi’nin 63’iincii, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi’nin 7. Donem
mezuniyet toreninde konusmustur.

I¢isleri Bakani Besir Atalay yaptigi konusmada,; “Vatandasimizi, iilkemizin
her kogesinde yarmmindan emin, korkudan yasatmak polisimizin gorevidir.
Giivenligi saglarken vatandasimiza daha insanca davranmak, daha sevgiyle
muamele etmek hepimizin esas gorevierimiz arasinda bulunmaktadwr ” dedi.

Akademi'nin, sadece personel yetistirmedigini, giivenlik alaninda bilimsel
calismalar ve stratejik arastirmalar yapan bir bilim merkezi oldugunu,

Polis teskilatinin, egitime, bilime ve teknolojiye verdigi oénemle diinyanin
sayili saygin polis teskilatlar: arasinda yer aldigin ifade eden Icisleri Bakan:
Besir Atalay, bir yandan personel sayisi artirtlirken, diger yandan meslek igi
egitimle kaliteyi yiikseltmeye ¢calistiklarini soyledi.

I¢isleri Bakam Besir Atalay, Polis Akademisi, enstitiisii ve polis kolejleri ile
yurt genelindeki polis meslek yiiksekokullarinda ¢agin gereklerine uygun,
demokrasi ve hukukun iistiinliigiine inanan, insan haklarina saygili, Atatiirk'iin
gosterdigi muaswr medeniyet hedefine yiiriiyen polisler yetistirdiklerini,

Gélbasi'ndaki akademiyi, enstitii ve polis yiiksekokullarini i¢cme alacak
sekilde giivenlik bilimleri tiniversitesine, akademinin Anittepe’deki tesislerim de
lisansiistii egitim merkezine doniistiirmeyi diigtindiiklerini belirtti.

Icisleri Bakam Besir Atalay; “2005 yilindan itibaren hiikiimetimiz bir karar
aldi.  Belli sayida tiniversite mezunu, merkezi sinavla polis meslek
yiiksekokullarina alindi. Universite mezunlart bu yiiksekokullarda 6 ay egitim
gordiikten sonra teskilata alinmaya baglandi. Bu program basariyla yiiriitiiliiyor.
Buyil, 6344 kisi mezun oldu ve 13 Haziran'dan itibaren teskilatimizda gorevierine
basladilar. 2005 yilindan itibaren ise toplam 15522 iiniversite mezunu polis
olmak iizere Polis Meslek Egitim Merkezlerinde egitime alindi. Bu yil iginde KPSS
sonug¢larina gore, 8500 tiniversite mezunu daha teskilatimiza alinacak. Su anda
elde ettigimiz verilere gore, teskilatimizda, son aldigimiz iiniversite mezun
polislerden yiiksek memnuniyet var. ” diye konustu.

Icisleri Bakani Besir Atalay, toplum destekli polislik hizmetini, toplumla
daha fazla kaynasmaya ve daha verimli sonuglar almaya yénelik bir uygulama
olarak gérdiiklerini, oncelikli hedeflerinin toplumla isbirligi yaparak, onlarin
memnuniyetini saglayarak giivenligi tesis etmek oldugunu, vatandagin giivenligini
saglarken hakkini ve hukukunu korumaya biiyiik 6zen gosterdiklerini vurguladi.
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I¢isleri Bakani Begsir Atalay, “Polisin egitimine biiyiik onem veriyoruz.
Giivenligi saglarken ozgiirliigii korumak da polisimizin goérevidir. Giivenlik
ozgiirliikle miimkiindiir. Vatandasimizi, tilkemizin her késesinde yarimindan emin,
korkudan  beri  yasatmak polisimizin ~ gérevidir.  Giivenligi  saglarken
vatandagimiza daha insanca davranmak, daha sevgiyle muamele etmek bizim esas
gorevlerimiz arasindadwr. Esasen giivenlik, vatandagslarimizin rahat ve huzur
icinde yagsamasi icin gereklidir. ” dedi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, Tiirkiye'de suclarn aydmlatilma oranimin
giderek yiikseldigine isaret ederek, “Ozellikle de Tiirkiye artik faili mechuller
iilkesi degildir Hiikiimetimiz doneminde bu konuda biiyiik basarilar saglanmistir”
diye konustu.

Polis teskilatinin fedakar caligmalar1 sayesinde sehir suclarinda azalma
oldugunu belirten Igisleri Bakan1 Besir Atalay, polislere caligmalarindan dolay:
tesekkiir etti. Icisleri Bakami Besir Atalay, 6zel harekat polislerinin
yetistirilmesine verdikleri 6neme de isaret ederek, su anda 48 ilde 4725 o6zel
harekat polisinin gorev yaptigini, son yillarda eleman temin edilmeyen birime bu
yil, polis meslek yiiksekokullarindan 550 eleman aldiklarini hatirlatti.

Akademi mezunlarinin 6zgiir diigiinen, iyi muhakeme eden, siiratli karar
veren, degisik sartlara ayak uyduran bireyler olarak yetismelerini hedeflediklerini
ifade ederek, meslege komiser yardimcist olarak ilk adimlarini atan mezunlara
seslenen Icisleri Bakani Besir Atalay, Cumhuriyete bagl, insan haklarina saygil,
demokrat, Ozgiirliiketli, yeni fikirle agik, toplumsal, mesleki ve etik degerlere
saygili, bilgi ¢caginin polisleri olmalarini ve siirekli kendilerinin gelistirmelerini
istedi.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Egitim Dairesi Baskanhg1

Bakanligimizca hazirlanan Yillik Egitim Plani gercevesinde 2008 Nisan
Mayis ve Haziran aylarmda} gerceklestirilen 25 egitim faaliyetiyle 305’1 Miilki
Idare Amiri, 937’si Genel Idare ve diger hizmet siniflar1 personel olmak iizere
1242 kisi egitilmistir.

* Miilki idare Amirlerine Yonelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Bakanligimiz Miilkiye Bagmiifettisleri ve Miilkiye Miifettislerinin katildig1
149. Dénem leri Diizey Bilgisayar Kursu 24 Mart- 04 Nisan tarihleri arasinda,

150. Dénem [leri Diizey Bilgisayar Kursu (Powerpoint 2003 “Sunu Hazirlama”
Bilgisayar Kursu) 31 Mart- 04 Nisan tarihleri arasinda, 151. Dénem Bilgisayar
Kursu(Powerpoint Sunu Hazirlama Programi) 07-11 Nisan tarihleri arasinda
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Egitim Dairesi Bagkanlig1 Bilgisayar Sinifinda yapilmustir. Kurslara 12 Miilkiye
Bagmiifettisi, 31 Miilkiye Miifettisi, 1 Toplumla iliskiler Daire Baskan
Yardimecisi, 2 Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirii olmak tizere 46 miilki idare
amiri katilmigtir.

95.Déneme mensup 65 Kaymakam Aday’min meslege yonelik olarak
katildiklar1 12. Dénem Oryantasyon Kursu, 31 Mart 2008 tarihinde Egitim Dairesi
Bagkanligr Vali Durmus Yal¢in Konferans Salonunda baglamis 04 Nisan 2008
tarihinde sona ermistir.

Her {lden 11 Toplumla iliskiler Biirolarindan sorumlu Vali Yardimeilarinin
katildig1 151. Dénem MI A Semineri; 14-16 Nisan 2008 tarihleri arasinda Egitim
Dairesi Bagkanligi Vali Durmus Yal¢in Konferans Salonunda yapilmistir.
Seminere 70 Vali Yardimeist ve 2 Kaymakam olmak iizere 72 Miilki Idare Amin
istirak etmistir.

Miilki idare Amirlerinin Sinir ve Giimriik Islemleri konusunda bilgi sahibi
olmalarini saglamak amaciyla, 05-09 Mayis 2008 tarihleri arasinda Egitim Dairesi
Bagkanligit Vali Durmus Yal¢in Konferans Salonunda “Sinir ve Giimriik
Islemleri” konulu 152. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri yapilmis, seminere
18 Vali Yardimcisi ve 58 Kaymakam olmak iizere toplam 76 Miilki Idare Amiri
katilmigtir.

“5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Simrlari Igerisinde Tlce Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’la kurulan ilge
kaymakamlaria ydnelik 41 Miilki idare Amirinin katilimiyla 12-13 Haziran 2008
tarihleri arasinda Egitim Dairesi Baskanligi Vali Durmus Yal¢in Konferans
Salonunda 153. Dénem MI A Semineri yapilmistir.

+ Genel idare Hizmetleri Simifina Yonelik Gerceklestirilen Egitim
Faaliyetleri

flge Yaz1 Isleri Miidiirlerinin gorevleriyle ilgili is ve hizmetlerin daha etkili,
verimli ve ¢abuk yiiriitiilmesi amaciyla, 31 Mart-04 Nisan 2008 tarihleri arasinda
Antalya ilinde yapilan 18. Dénem Ilce Yazi Isleri Miidiirleri Egitimi kursuna
toplam 144 Ilge Yazi Isleri Miidiirii ve personeli katilmistir.

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii emrinde 2007 yilinda géreve
baglayan 61 Niifus personelinin katilimiyla 5. Oryantasyon Egitimi, 17 Mart-11
Nisan 2008 tarihleri arasinda Genel Miidiirliik Konferans Salonunda yapilmustir.

Her Ilden il Toplumla iliskiler Biirolarinda galisan bir biiro personelinin
katilacag1 1. Dénem Il Toplumla iliskiler Personeli Egitimi, 28-30 Nisan 2008
tarihleri arasinda Egitim Dairesi Baskanligi Vali Durmus Yal¢in Konferans
Salonunda yapilmistir. Bu egitime 85 personel katilmugtir.
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Bakanlik personelinin ¢aligmalarinda daha verimli ve basarili olmalarini
saglamak amaciyla:

152. Doénem Bilgisayar Kursu (Powerpoint Sunu Hazirlama Programi);
16 personelin katilimiyla 28 Nisan- 02 May1s 2008 tarihleri arasinda,

153. Donem Bilgisayar Kursu (PowerPoint Sunu Hazirlama Program);
20 personelin katilimiyla 28 Nisan-02 Mayis 2008 tarihleri arasinda,

154. Donem Bilgisayar Kursu (Powerpoint Sunu Hazirlama Programi);
20 personelin katilimiyla 05-09 Mayis 2008 tarihleri arasinda,

155. Donem Bilgisayar Kursu (Powerpoint Sunu Hazirlama Programi);
20 personelin katilimiyla 05-09 Mayis 2008 tarihleri arasinda,

156. Donem Bilgisayar Kursu (Powerpoint Sunu Hazirlama Programi);
22 personelin katilimiyla 05-09 Mayis 2008 tarihleri arasinda,

157. Dénem lleri Diizey Bilgisayar Kursu; 12-23 Mays 2008- tarihleri
arasinda 18 personelin katilimiyla,

158. Donem Bilgisayar Kursu (Powerpoint Sunu Hazirlama Programi);
26- 30 Mayis 2008 tarihleri arasinda 19 personelin katilimiyla,

159. Dénem Ileri Diizey Bilgisayar Kursu; 26-30 Mayis 2008 tarihleri
arasinda 13 personelin katilimiyla Egitim Dairesi Baskanlig1 Bilgisayar Sinifinda
gerceklestirilmistir.

21-23 Mayis 2008 tarihleri arasinda Demekler Dairesi Bagkanliginca;
Ankara ile Istanbul, izmir, Trabzon, Diyarbakir, Mersin ve Van illeri arasinda
coklu sesli ve goriintiilii “Video Konferans Sistemi” ile yapilan Demeklere iliskin
Mevzuat Uygulamalari Seminerine Merkez ve Tasra Teskilatinda gorev yapan
144 Dernekler personeli katilmigtir.

Bakanligimiz merkez teskilatinda gérevli personelin gérevleriyle ilgili is ve
hizmetlerin daha etkili, verimli ve ¢abuk yiiriitiilmesi amaciyla; 4. Donem Kisisel
Gelisim Egitimi, 02-04 Haziran 2008 tarihleri arasinda 136 personelin katilimiyla
Egitim Dairesi Bagkanlhigi Vali Durmus YALCIN Konferans Salonunda
yapilmustir.

Bakanligimiz merkez teskilatinda gorevli sekreterlerin gorevleriyle ilgili is
ve hizmetlerin daha etkili, verimli ve ¢abuk yiiriitiilmesi amaciyla 10-12 Haziran
2008 tarihler arasinda Egitim Dairesi Bagkanligt Vah Durmus YALCIN
Konferans Salonunda 3. Dénem Sekreterlik Gelistirme Kursu yapilmistir. Kursa
toplam 35 personel katilmigtir.

27 Mayis-27 Haziran 2008 tarihleri arasinda, 183 Niifus ve Vatandashk Islen
Genel Midiirliigii Teknik Biiro personelinin katilimiyla, Niifus ve Va
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tandashk Isleri Genel Miidiirliigii Konferans Salonunda, 5 grup halinde Teknik
Biiro Personeli Egitimi yapilmistir.

icisleri Bakanhg Egitim Dairesi Baskanh@mca 13 Haziran 2008
tarihinde diizenlenen “Miilki idare Amirleri Yeni Kurulan ilce
Kaymakamlar: Bilgilendirme Semineri” programinda Antalya Valisi
Aldaddin YUKSEL tarafindan yeni ilgelere atanan kaymakamlara
konferans verilmis olup konferans metni asagidadir.

YENI KURULAN ILCELERDE KARSILASILAN GUCLUKLER VE
COZUM YOLLARI
A- YONETSEL BOLUNMENIN ESASLARI

Devlet Idaresinin, gelisen toplumun ihtiyaglarina ve kalkinma amaglarina
uygun olarak zaman zaman gozden gegirilmesi ve belirlenmis normlara uygun
olarak yeni diizenlemelerin yapilmasi bu giintin modern devlet anlayiginin temel
unsuru olarak kabul edilmektedir.

Planh kalkinma ile birlikte Tiirk toplununum yapisinda meydana gelen hizl
gelismeler ve bunun dogurdugu sosyal, ekonomik ve kiiltiivel sorunlar, ézellikle
son on yil i¢erisinde Tiirk miilki idari yapisinda -yonetim boliimlenmesin- de- yeni
diizenlemelerin yapilmasi hususunu giindeme getirmis bulunmaktadir.

Ozellikle vatandas ile dogrudan temasi gerektiren giiniimiiz gorev ve
hizmetlerinde; Devlet ve vatandas iliskilerinin ahenkli bir sekilde yiiriitiilmesi ve
bilhassa hizmetlerin daha genis ve merkezi alandan mahalli alanlara gotiiriilmesi
ve bu sekilde gerek hizmetlerde lizumsuz gecikmelerin dnlenmesi ve gerekse
mahallinde ¢oziime kavusturulmasi bakimindan da énem arz etmektedir.

Nitekim 1982 Anayasasimin 126. maddesi de, Devletin tasra teskilatlanmasi
itibariyle; Tiirkiye ‘nin cografi durumu, ekonomik sartlari ve kamu hizmetlerinin
gerekliligi  gibi esaslarin gozetilmesi suretiyle miilki taksimatta diizenleme
yapilabilmesini ongormektedir. Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi, bu hiikmii ile
Tiirk toplumunun yapisinda meydana gelebilecek hizly gelismelerin ve bunun
doguracagi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarin planh kalkinma dénemleri
icerisinde degerlendirilerek belirlenen sartlarin da tahakkuku halinde yeni idari
diizenlemelerin yapilmasini adeta Anayasa emri haline getirmektedir.

Iste bu temel diistincelerden hareketle, Tiirk Idaresinin, Idari teskilatianmasi
itibariyle giiniin gelisen ve degisen sartlarina uyumunun saglanmasi bakimindan
Cumhuriyetin ilamindan itibaren zaman zaman miilki taksimat diizenlemesi
vapilmuis ve yeni iller ve ilgeler kurulmustur.
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B- TURK KAMU YONETIMi

Cumhuriyetin ilanmindan sonra ¢ikarilan 1924 tarihli ve 491 sayili Anayasa
ile livalarin kaldirilmasiyla 74 il olusturulmugstur. Daha sonra 1926 tarih ve 877
sayili Teskilati Miilkive Kanunu ile bir¢ok yonetim biriminin smirlar: ve
baghliklar: degistirilmis ve bu diizenlemeler 1939 yilina kadar siirdiiriilerek il
sayist 63 olarak birakilmigtir.

1953 yilindan itibaren Usak, Adiyaman ve Sakarya illerinin kurulmasi ve
1957 yihinda Kirsehir’in yeniden 1l'e doniistiiriilmesiyle de il sayisi 6)7've
ulasmistir.

1926 yulinda 343 olan ilge sayisi da hizla artarak 1982 yilima kadar 574 e
viikselmistir.

1982 tarihinden itibaren ise muhtelif tarihlerde c¢ikarilan kanunlarla
Aksaray, Karaman, Kwrikkale, Bayburt, Batman, Surnak ve Bartin il yapilarak il
sayisi 74 'e ulagsmuistir.

Bu dénem igerisinde yeni kurulan 255 ilge ile de ilge sayisi 829 'a
viikselmistir.

1990'h yillardan sonra da énce Ardahan ve Igdir, 1995 yilinda Yalova, Kilis
ve Karabiik il haline getirilmis ve 1996 yilinda Osmaniye ve 1999 yilinda da
Diizce il yapilarak Tiirk Miilki Idare yapisinda il sayisi 81 e yiikseltilmistir.

Bu donem igerisinde 1987 yilinda 103, 1999 yilinda 130 ve en son 2008
vilinda kurulan 43 yeni ilce(l ilge kapatilmistir) ile birlikte toplant ilge sayist 892
olmustur.

Bu duruma gére 5747 sayil Kanun sonrasi Tiirkiye genel durumu;

11 Sayist 181
Ilge Sayist 1892
Bucak Sayist 1638
Belediye Sayisi 12123
a) Biiyiiksehir 116
b) Il Belediyesi ; 65
¢) Ilge Belediyesi 1 893
d) Belde Belediyesi 11149

Koy Sayisi ; 35266
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C- YENI KURULAN ILCE ANALIZI

3392 sayily Kanun ile 1987 yilinda kurulan Kocaeli Ili Korfez Iigesindeki
kurulus ¢alismalarina iligkin miisahedelerimi meslektaslarima ve ilgilenenlere
aktarmak istiyorum.

Tiirk miilki idare taksimat diizenlemesinde hazir ve kurulmus sistemi
calistirmaya alismus biz idareciler i¢in, once kurma ve sonra da sistem igerisinde
calistirma gibi olduk¢a yeni-farkl bir uygulamayr sunmanin ve ¢oziim yollarmi
tartismanin ne kadar zor oldugunu biliyorum.

37yua yaklasan meslek hayatimda takriben 20yil araliksiz olarak muhtelif
ilcelerde gorev yapmak iizere Kaymakam olarak tayine tabi oldum.

Tiim bu gorev degisikliklerinde, tabiatiyla birkag yilinizi gegirdiginiz yerden
veni bir ilceye ve degisik bir ¢evreye gitmenin farkli duygularini yagiyorsunuz. Ne
var ki, bu gittiginiz yerde kurulu bir diizenin mevcudiyeti ile nihayet gorevi sizden
onceki meslek arkadaginizdan teslim alacaginiz ve hizmete onun biraktig yerden
devam edeceginiz diigiincesi sizi rahatlatan unsurlar olmaktadr. Ancak hemen
her tayin kararnamesinin yaratng degisik duygular ve heyecan, bu kez yeni
kurulan bir ilceye atanmada itiraf etmek zorundaymm ki tarifsiz bir telas ve
korkuya doniigtii. Telag ve korku........

Konuya iliskin tiim kaynaklar: arastirmaya gayret ettim. Ancak yeni kurulan
ilcelerde yapilan veya yapilmas: gereken ¢alismalara iliskin olarak highir yazil
kaynak bulamadigimi ézellikle ifade etmek istiyorum. Yeni kurulan ilgelere iliskin
olarak yazilanlar, genellikle yeni ilcelerin kurulmasmdaki yontem sorunlarini
kapsamaktaydy. Yani bunlar ilge sayisimin arttirilip arttirilmamasi, siyasal bakisin
olup olmadig ile bu uygulamada yontemin nasil olmasi gerektigi yolundaki goriis
ve diigtinceleri yansitmaktayd:.

Benim gorevim ve esasen amacini, il ve ilcelerin kurulmasmdaki yéntem
sorunlarmni tartismak degildir. Benim bu konudaki amacim yeni kurulan ilgelerde
gorev yapacak meslektaslarimin karsilasabilecegi giicliikler ve ¢oziim yollar
hakkinda analiz yapmak ve bilhassa heniiz yeni atanacak geng¢ arkadagslarimiza
bilgi ve tecriibe aktarmimi saglamaktir. Bu mevzuda amacima ne kadar
Ulasabilecegimi ve de yararli olabilecegimi bilemiyorum. Ancak 1987 yilinda
heyecanla ve dikkatle siirdiirdiigiim yeni bir il¢e kurulmasi ¢alismalarindan
edindigim miisahede ve tecriibelerimi agik yiireklilikle paylastigimi bilmenizi
isterim.

D- YENI ILCELERIN KURULMASI VE KORFEZ ILCESI ORNEGI

Deneyimi; olaylarin gozlenmesi, yasanmasi ve bunun sonucunda olusan bilgi,
beceri ve uygulama giicii olarak tarif edersek, yeni ilcelerin kurulmasinda
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¢ok deneyimli olmak gibi iddiali bir tavir icerisinde olmadigimi hemen ifade
etmeliyim. 1987 yilinda kurulus calismalarinda gérevli bulundugum yeni ilge
statiisiindeki Kocaeli Ili Korfez Ilgesinde, “Olanla ” - “Olmast Gerekenler ”
arasindaki se¢imleri yapmada az hata yapma ve ancak hatalardan da 6grenme
uygulamast icerisinde oldum. Hatalar belki ders almanmin en kétii ve en pahall
volu olabilir. Ancak hatalarin 6grettigi en dnemli sey, neyin yapilp yapilmamasi
gerektigini biz idarecilere 6gretmesidir. Yeni ilce kurulmasindaki uygulama ve
Korfez liesi 6rnegi bu manada degerlendirilmelidir.

Yeni ilce kurulmast c¢alismalarmin  baslangicinda;  telaslanmamak,
calismalarda temkinli ve sonuglarin alinmasinda sabirli olmak ve nihayet plani
calismak temel ilke olarak kabul edilmelidir.

Yeni kurulan ilgelerde ¢alisma yonteminin klasik calismalardan farkli olmast
nedeniyle, yeni ilge; goreve atananlar tarafindan on etiit ve incelemeye tabi
tutulmaly, licede nelerin oldugu ve nelerin olmadigi hususlart tespit edilmelidir.
Yani imkdn ve kabiliyetlerin neler olabilecegi belirlenmelidir. Bu on tespitlerde
bilhassa kurulus (karargdh) ¢alismalarimin nerede baslatilacagi ve bilahare
stirdiiriileceginin belirlenmesi hususu fevkalade onemlidir.

Iice kurulmasi hazirliklar: esnasinda, Valilik tarafindan yapilmis ¢alisma ve
yvazismalara iligkin tiim kayit ve evraklarin asil veya suretlerinin alinmasi da
yararl olacaktir.

Goreve baslamadan once Il Valisinin ziyaret edilmesi ve talimatlarinin
alinmast ve ozellikle Il Valisi imzast ile yeni ilcenin faaliyete gectigi ve Ilce
Kaymakaminin géreve basladigi hususu tiim il kurum ve kuruluslar: ile gevre
Valiliklerine - adli ve askeri kuruluslar dihil - duyurulmas: saglanmalidr.

Kaymakamhik Yazi Isleri Biirolart icin yeteri kadar personelin Il
merkezinden veya varsa ilcedeki genel ve yerel idarelerden gegici
gorevlendirmeler yapilmast suretiyle saglanmast hususu yeni ilge kurulmasi
calismalarinin en onemli béliimiinii olusturmaktadir.

Kaymakamlik yazi isleri biirosunun yeterli personel ve malzeme ile
donatilmasi; etkili, verimli ve stiratli iletisim sisteminin kurulmast hususlart
kurulus ¢alismalarina iliskin alinacak tiim kararlarin daha kolay uygulanmasini
saglayacaktir.

Bu noktadan itibaren yapilmas: gereken ise planl bir ¢alisma dénemine
girilmesi ve ozellikle Otuzar giinliik ii¢ calisma donemi belirlenmesi ile
uygulamaya konulmasidir. Buna gore;
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a) Mevcut birimlerin bir semsiye altina toplanmast c¢alismalarina
baslanmalidir.

Iicede bulunan ilkogretim ve lise dereceli okullar Milli Egitim Miidiirligii,
Saglik Ocaklart ile Saghk Evleri Saghtk Grup Baskanlhigi, Camiler ile diger dini
kurumlar Miiftiiliik ve varsa Polis veya Jandarma Karakollar: Ilce Emniyet
Miidiirliigii veya Iice Jandarma Komutanhigr adi altinda teskilatlandirilmalidir.

Iice teskilatlarimin  kurulmasinda, mevcut ve gorevli personelden
yararlanmilmast esas alimmahdir. Bu konuda 5442 sayil Il Idaresi Kanununun
27'uci ve miiteakip maddelerindeki gorev ve yetkiler tartisma yapilmayacak kadar
aciktir. Jandarma teskilatinin kurulmasinda ise ilgili Kanun hiikiimleri saklidir.

Bu ¢alismalarin baglangicinda ortaya ¢itkan en onemli husus ve ilk sorun,
olusturulan birimleri Telekom ve PTT hizmetlerinden yararlandirmada ilgili
teskilatlarin takindigi tavir olmaktadir. Kurulus ile birlikte 6denek ve kaynaklarin
mahalline siiratle aktarilmamasi nedeni ile pesin para ilkesini calismalarina esas
alan Telekom ve PTT teskilatlarinda pesin ddemesiz telefon dahi baglatmak veya
herhangi bir muhabere islemi yaptirmak miimkiin olamamaktadwr. Yeni kurulan
ilcelerde, saymanlik olusturulana kadar, kurulus ¢alismalarinda siiratli karar
almayr ve yapilanmay: saglamak iizere Iice Kaymakaminin mali hareketinin nasil
diizenlenecegi hususu merkezi diizeyde mutlaka ve dnceden tespit edilmelidir.

Yeni kurulan bircok ilgede ve 1987 yilinda kurulus ¢alismalarim haslattiging
Kocaeli Ili Korfez licesinde, Kaymakam déhil atanan diger personelin maaglarin
nereden alacagi tartismasinin yapilmis olmasi ve yapilan yazismalar sonucunda
ve ancak uzun bir siirecten sonra maaslarmm bagl bulunulan Valilik bordrosundan
alimmasimin gergeklesmesi hali bile bu konunun ne kadar énemli oldugunu
gosterin ektedir.

Yeni ilcenin hukuki kurulusunu fiili yaprya déniistirmede en c¢arpici
uygulama, Ilgede bulunan tim kurum ve kuruluslarin eski kullandiklar: baslik
kagit ve miihiirleri ile tiim kurum levhalarmn yeni ilge statiisiine uygun hale
getirilmesini  saglamadaki  isteksizliklerinde agik¢ca ortaya ¢tkmaktadir.
Karayollari teskilatt da israrla uyarilarak ézellikle sehir girig-¢ikislarimdaki
isimlik, isaret ve levhalarinin yeni ilce adina uygun olarak diizenlenmesi mutlaka
saglanmalidur.

Yeni ilge kurulmasi ¢alismalarinda, eskiden beri faaliyette bulunan kurum ve
kuruluslarin, mevcut yeni statiiye entegrasyonlarinda isteksiz davrandiklarin
ifade etmek gerekmektedir. Bagshkli kdgit, miihiir ve bina tabelalarm
degistirmemek icin gosterdikleri anlamsiz direng ve ileri siiriilen gerekceler
izahtan
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varestedir. Bir devlet bankasinin yeni diizenleme igerisine almmasi, tiim ikaz ve
uyarilara ragmen, yonetim kurullarindan karar ¢ikmadigi gerekgesi ile ii¢ yul
ge¢mesine ragmen miimkiin olamamistir. Kanun ¢ikmis ve ancak Banka
Miidiirlerinin, Karayollari ve Orman Isletme Miidiirlerinin “Yukaridan emir
gelmedi” gerekceleri maalesef agilamamistir.

Bu nedenlerle, ¢calismalarin bu ilk doneminde; telaglanmamann, temkinli ve
sonuglarin alinmasinda ve bilhassa sabirli olmanin az hata yapmanin esasi
oldugunu da ozellikle belirtmek istiyorum.

b) Yeni hizmet birimlerinin kurulmas: ¢alismalarina baslanilmaldir.

Mevcut birimlerin yeni statiiye uygun hale getirilmesi ¢alismalarina
miiteakiben yeni hizmet birimlerinin kurulmas: ¢alismalar: derhal baslatiimaldir.
Niifus Miidiirliigii, Ozel Idare Miidiirliigii, Sivil Savunma Miidiirliigii, Tarim ve
Koy Isleri Bakanhg Ilge Miidiirliigii ve Tapu Sicil Miidiirliigii teskilatlar ozellikle
ve oncelikle teskilatlandirilmalidir.

Bu calisma doneminde, Iigenin kurulusu ile birlikte faaliyete gecmis bulunan
Mal Miidiirliigiiniin - milli emlak servisleri ddhil personel ve arag-gereg
bakimindan dncelikle giiclendirilmesi yararli olacaktir.

Mahalli halkin, yeni Iicelerinin ilk Kaymakamim yakindan gérmek isteme
arzusu, ¢alismalarin bu asamasinda énemli sayilabilecek bir zaman diliminin
ziyaretlere ayrilmasina neden olmaktadwr. BU itibarla varsa mahalli yayin
organlarindan  yararlanmilarak kigisel tamtimin saglanmasi, ne yapimak
istendiginin anlatilmasi ve yiiriitiilen ¢alismalardan da mahalli hallan belirli
araliklarla bilgilendirilmesinin ¢ok yararl olabilecegi degerlendirilmelidir.

Calismalarin bu evresinde, Il kuruluslarimin ilgisizligi ile katki saglamadaki
isteksizlikleri, kisisel telasa ve ozellikle moral yapisinda olumsuzluklara neden
olabilir. Ancak bu durumda dahi; Iice yapilina kararmin yanhshg, ilce olma
sartlarimin olusmadigy ile giderek bu duruma gore hi¢hir sey yapilamayacagi
hususlarint yiiksek sesle diigiinmenin son derece yanlis olacagint hemen belirtmek
gerekmektedir.

Yeni birimlerin kurulmas: ¢alismalarinda haftalik planlarmm yapilmast
yvararli olacaktir. Bu birimlerin sorumlular: ile yapilacak hafta bast
toplantilarinda; o hafta boyunca gerceklestirilen yerlesme, malzeme tedariki ve
personel destegi dahil, nasil bir calisma izlenecegi ile hafta sonu yapilan
toplantilarinda da planlananlardan nelerin yapildigi veya yapilamadigi ile
yvapulamama nedenleri mutlaka arastirilmalidur.
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Bu baglamda yeni ilgelerin kurulmasinda ve teskilatlanmasinda usul ve
esaslarin tespiti dahil yukarida belirtilen uygulamalarin sadece kaymakamlarin
becerisine birakilmast asla kabul edilemez. Yeni ilce kurulmasinda merkezi bir
standardizasyon mutlaka saglanmal, wuygulamalar birbirini desteklemell,
kopukluk yasanmadan ve kaynaklarin biitiinliik igeresinde ve de rasyonel
kullamilmast esas olmaldwr. Yani kurulus ¢calismalarina iligkin her tirlii kaynak
tahsisi ve destek hizmetleri belirlenmis kriterlere gére yapiimali ve calismalar bu
donem igerisinde merkezden de haftalik olarak izlenmelidir.

€)  Yeni kurulan ilgede hizmetlere haslama toreni tertip edilmelidir.

Calismalarin bu bolimiine kadar, Iicede; Yazi Isleri Miidiirliigii, Mal
miidiirliigii, Ozel Idare Miidiirligii, Niifus Miidiirliigii, Sivil Savunma Miidiirliigii,
Saghk Grup Baskanhgi, Miiftiiliik, Milli Egitim Miidiirliigii, Tapu Sicil
Miidiirliigii, Tarim ve Koy Isleri Bakanhg: Ilce Miidiirliigii ile Iice Jandarma
Komutanhg: ve Iice Emniyet Miidiirliigii gibi birimler teskilatlanmalarim biiyiik
ol¢iide tamamlamis olmalidirlar.

Bu  birimlerin hizmetlere bagslamast hali, bir toren ile kamuoyuna
duyurulmalidr.

Téren daveti Il Valisi adina yapilmali ve Iice, Il ve ¢evrede bulunan miilki,
adli ve askeri zevat ddhil térenlere genis katilim mutlaka saglanmalidir.

Yukarida belirtilen daireler kurulmadan ve fiili uygulama kabiliyeti
kazanmadan alelacele toren yapilmasun dogru olmadig agiktir. Ciinkii Korfez
Ilgesi orneginde oldugu gibi, bina ve personel ve hatta demirbas déhil destek
hizmetlerine katki saglamast gereken basta Vali olmak iizere Il Kuruluslar,
mahalli politikacilar ve halkta toven sonrasinda ilgisizlik ve isteksizlikler belirdigi
miisahede edilmistir. Kaymakamin goreve basladigy ilk giin bilhassa mahalli
politikacilarm 1srarly istegi dogrultusunda gerceklestirilen alelacele torenlerden
sonra belediye hizmet binalar: zemin katlarinda veya Belediye Baskanlarimin
sunta ile béliinmiis odalarinda veya bir okulun herhangi bir boliimiinde
hizmetlere baglanmast halinin ¢alismalarin devaminda olumsuziuklara neden
olacag kaginilmazdr.

Toren sonrasi ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusu kapilarimi vatandas
hizmetine agmus ve Ilgenin kurulusu da kamuoyuna artik duyurulmus olmaktadir.
Bu asamada, birimlerin kendi iglerindeki is ve islemleri itibariyle derlenme ve
toparlanma ¢alismalart hizla siirdiiriilmelidir. Bu ¢alismalar;

aa) Birimlerin, koy ve mahalle muhtarliklarinin topluca miihiirlerinin
Darphanede yaptirilmast,
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bb) Resmi Gazete aboneliginin saglanmasi,

cc) Kurulan ve kurulmast planlanan birimlere ait personel, arag ve ddenek
taleplerinin yogunlastirilmast,

dd) Dairelerde dosyalama ve arsivieme ¢alismalarinin stirdiiriilmesi,

ee) Niifus ve Tapu kayit ve dokiimanlarinin ait oldugu eski birimlerden teslim
alinmast ve yaziminin yapilmasi,

f) Demirbas bagiglarinin kabul ve kayit altina alinmast,
gibi is ve iglemlere agirlik verilmelidir.

Bu ¢alismalar siirdiiviiliiken hafta basi ve sonu toplantilarina israrla devam
edilmesi uygun olacaktir. Ayrica bu donemde Daire Amirleri ve Muhtarlar ile
gergeklestirilecek toplantilarda hizmet prensiplerinin de artik ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Calismalarin isbirligi ve koordinasyon igerisinde yiiriitiimiine esas olmak
tizere, kurum ve kuruluglarimin tiim yazismalarini 5442 sayili U idaresi Kanunu
hiikiimlerine uygun hale getirmeleri istenmelidir. Ancak kurulus ¢alismalarinin
bu asamasinda iizerinde dikkatle durulmasi gereken onemli bir sorun ortaya
ctkmakta ve yeni ilcenin kurulmasi ile birlikte idari yap: sekillenmekte, Belediye
Baskani protokolde iiciincii siraya diismektedir. Belediye Baskanimim boyle bir
uygulama karsisinda olast buruk bir tavir icerisine girebilecegi hali olgunlukla
degerlendirilmeli ve yeni durum; ilgililere izah edilmeli ve sertlikten de keselikle
kaginilmaldrr.

E- SONUC VE ONERILER.

Yonetim, belli amaglarin gerceklestirilmesi icin insan, para ve zaman dahil
tiim kaynaklarin esgiidiimleyerek en etkili ve verimli bir bicimde kullanilmasinin
saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Yeni kundan bir licenin teskilatlanmasinin
etkin, verimli ve siiratli olarak yapilanmasinin temel unsurunun isbu kaynaklarin
rasyonel kullamilmast oldugunda tereddiit bulunmamaktadir.

Bu  duruma gore yeni kurulan ilcelere tecriibeli Kaymakamlarin
gorevlendirilmesi veya kurs sonu geng ve dinamik Kaymakamlarin atanmasi
halinin sorunun ¢oziimii igin yeterli olmadigi agiktir. Tespitim odur ki, yeni
ilcelerin kurulmasinda ve teskilatlanmasinda usul ve esaslarin belirlenmesi ve
uygulanmasi, Kaymakamin becerisine kesinlikle birakilmamalidir. Yani kurulus
calismalarina iliskin her tiirlii kaynak tahsisi ve destek hizmetler, belirlenmis
kriterlere gére mutlak merkezden yerine getirilmeli ve Kaymakamin iligkilerine
ve de takipteki yeteneklerine ihale edilmemelidir.
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Kurulug ve teskilatlanmada usul ve esaslarin yerine getirilmesinde merkezi
bir koordinasyon mutlaka saglanmalidir. Bu konuda standartlarin merkezde,
uygulamanin ise tasrada yapilmasi esas almmalidr. Yeni il¢e kurulmasinda ve
teskilatlanmasinda merkezden tasraya etkili, agik ve anlasilr bir iletisim sistemi
kurulmali ve kaynaklarin birbirini destekleme kopuklugu yaratilarak eriyip
gitmesine de asla neden olunmamalidr.

Yeni kurulan ilgede gorev almanin sorumlulugunu tastyan bir kaymakam;
uygulamada ¢ikan ve karar verilmesi gereken problemleri mikroskopla, karardan
sonraki uygulama ve tepkileri teleskopla incelercesine titiz, dikkatli ve uzak
goriisli olmaya gayret etmelidir. Ders alinacak hatalari agik yiireklilikle kabul
edip, diizeltmeye hazir oldugunu da tavirlar ile gostermelidir.

Bu genel degerlendirmeler gercevesinde; sonuglardan ders ¢ikarmama ve
deneyerek ogrenme gercegini reddetme hali, oncelikle yeni kurulan ilgede gorev
alan bir idarecinin icine diigebilecegi en biiyiik hata olabilecegini ozellikle
bilmenizi isterim.

Sonug olarak; Yeni kurulan ilgelere Kaymakam atamalart derhal yapilmal
ve kurulus calismalart vakit gegirilmeden baslatilmadir. Bu Ilgelerde kurulus
calismalarimin daha etkili, verimli ve stiratli yiiriitiilebilmesine esas olmak iizere
gerek merkezden ve gerekse mahallinden gerceklestirilecek personel, para,
malzeme ve diger kaynaklarm bir biitinliik icerisinde tasraya aktariminin
saglanmast ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde rasyonel politikalarin belirlenmesi
bakimindan, kurulus calismalarinin tamamlanmasina kadar, Icisleri Bakanhg:
Iller Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde “Yeni liceler Teskilatlanma ve
Koordinasyon Biirosu ~ kurulmasinin yararli olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tiirk Kanin yonetimine yeni katilan il¢elerimizde kurulus ¢alismalarimin
basarili olmasi ve Tiirkive Cumhuriyeti miilki yapilanmasina yararlar getirmesi
temennimdir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

e 2 Nisan 2008 tarih ve 26835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/9950 sayili
karar ile agik bulunan 1 ’inci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettisligine; eski Miilkiye
Bagmiifettisi Recep SANAL’1n atanmasi, 657 sayili Kanunun 71 ve 74’tincii maddeleri ile
2451 sayili Kanunun 2’nci maddesi geregince uygun goriillmistiir.

. 8 Nisan 2008 tarih ve 26841 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/9951 sayili
karar ile agik bulunan I’inci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettigliklerine; Miilkiye
Miifettisleri; Ramazan YIGIT, Sinan GUNER, Siileyman YILDIRIM ve Ali BASTURK ’iin
atanmalari, 657 sayili Kanunun 76’nc1 maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2’nci maddesi
geregince uygun gorilmiistiir.
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* 15 Nisan 2008 tarih ve 26848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/9979sayil1 karar ile agik bulunan 1. derece kadrolu ve 6400 ek gostergeli
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Midiirliigiine, Aziz YILDIRIM in
atanmasi, 657 sayili Kanunun 74’iincii maddesi ve 2451 sayili Kanunun 2’nci
maddesi geregince uygun gorilmiistiir.

+  Icisleri Bakanhigmin 21/4/2008 tarihli ve 6943 sayili yazisi {izerine;
Adiyaman Valisi Halil ISIK, Ardahan Valisi Murat YILDIRIM, Bolu Valisi Ali
SERINDAG, Burdur Valisi M. Rasih OZBEK, Denizli Valisi Dr. Hasan
CANPOLAT, Hatay Valisi Ahmet KAYHAN, Mamsa Valisi Refik Arslan
OZTURK, Mugla Valisi Liitfi YIGENOGLU ve Ordu Valisi Dr. Said Vakkas
GOZLUGOL’iin Merkez Valiligine,

Edirne Valisi Nusret MIROGLU nun Hatay Valiligine, Erzurum Valisi
Celalettin GUVENC’in Mamsa Valiligine, Agr1 Valisi Halil Ibrahim
AKPINAR’In Bolu Valiligine, Mus Valisi Ibrahim OZCIMEN’in Burdur
Valiligine, Zonguldak Valisi Yavuz ERKMEN’in Denizli Valiligine, Merkez
Valisi Erdal ATA’nin Zonguldak Valiligine, Icisleri Bakanlig: iller idaresi Genel
Miidiirii Dr. Ahmet ALTIPARMAK’m Mugla Valiligine, Uskiidar Kaymakam
Erdogan BEKTAS’mm Mus Valiligine, Zeytinburnu Kaymakami Selim
CEBIROGLU’nun Ardahan Valiligine, Erzurum il Ozel idaresi Genel Sekreteri
Ramazan SODAN’1n Adiyaman Valiligine, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Miistesar
Yardimcis1 Mustafa BUYUKiin Edime Valiligine, Miilkiye Basmiifettisi Sanm
BULUT’un Erzurum Valiligine, Ankara i1 Ozel idaresi Genel Sekreteri Mehmet
CETIN’m Agn Valiligine, Miilkiye Bagmiifettisi All KABAN’1n Ordu Valiligine
atanmas1; 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve
2451 sayili Kanunun 2°nci maddesine goére, Bakanlar Kurulu’nca 21.04.2008
tarihinde kararlastirilmigtir.

* 23 Mayis 2008 tarih ve 26884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 917
saylli TBMM Kkarar1 ile 21.02.1967 tarihli ve 832 numarali Sayistay Kanununun
6’nc1 ve ek 8’inc1 maddeleri uyarinca, Sayistay’da bos bulunan yedi iiyelik i¢in,
Genel Kurulun 20.05.2008 tarihli 106’nc1 Birlesiminde yapilan se¢im sonucunda
Bakanliginnz Personeli Miilkiye Bagmiifettisi H. Cavit ERDOGAN Diger Meslek
Mensuplar1 kontenjanindan Sayistay Uyeligine secilmistir.

* 24 Mayis 2008 tarih ve 26885 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/10072 sayili karar ile agik bulunan; 1’ inci derece kadrolu Izmit
Kaymakamligina Emindnii Kaymakami Sabit KAYA’nin, 92. Doénem
Kaymakamlik Kursunu basari ile bitiren Kaymakam Adaylarindan; Atabey
Kaymakamligina Bursa Kaymakam Adayr Sener CAGLAR’m, Dértdivan
Kaymakamligina
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Manisa Kaymakam Aday1 Bahadir YORUK *iin, Isparta-Génen Kaymakamligina
Kirikkale Kaymakam Aday1 Ayse Seyda KARA’nin, Hanonii Kaymakamligina
Denizli Kaymakam Adayr Ahmet ADANUR’un, Aslanapa Kaymakamligina
Bursa Kaymakam Adayr Mustafa AKGUL’iin, Kalkandere Kaymakamligina
Amasya Kaymakam Adayr Nedim AKMESE’nin, Sumbas Kaymakamligina
Adana Kaymakam Aday1 Orhan AKTURK’iin, Kofgaz Kaymakamligina Bolu
Kaymakam Aday1 Cengiz AYHAN’m, Kabadiiz Kaymakamligmna Kirsehir
Kaymakam Aday1 Dede Musa BASTURK ’iin, Dodurga Kaymakamligia Sivas
Kaymakam Adayr Rasim BELGE’nin, Hayrat Kaymakamligina Canakkale
Kaymakam Adayr Mustafa Unver BOKE™nin, Aglasun Kaymakamligina
Balikesir Kaymakam Adayr Oguzhan BULUT’un, Cameli Kaymakamligina
Malatya ~Kaymakam  Adayr Murat BUYUKKOSE’nin, Domanig
Kaymakamligma Antalya Kaymakam Adayr Cevat CELIK’in, Camlthemsin
Kaymakamhigma Hatay Kaymakam Adayr Ismail CICEK’in, Candir
Kaymakamhgma Isparta Kaymakam Adayr Mesut COBAN’m, Altunhisar
Kaymakamligma Erzurum Kaymakam Adayr Selim COMAKLI'nin, Kibris¢ik
Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Aday1 Cengiz ERDEM’in, Giineysinir
Kaymakamligina Mugla Kaymakam Adayr Duran ERYILMAZ’n, Beylikova
Kaymakamligia Zonguldak Kaymakam Adayr Mesut GENCTURK *iin, Derbent
Kaymakamhigma Yozgat Kaymakam Aday1 Al GOKAY’m, Sarz
Kaymakamhgma Cankirt Kaymakam Adayr Osman GUVEN’in, Kabatas
Kaymakamligima  Burdur Kaymakam  Adayr Muhammed  Mustafa
IMAMOGEU’nun, Lagin Kaymakamhgma Nigde Kaymakam Adayr Recar
KARAL’m, Ihsaniye Kaymakamhigma Afyonkarahisar Kaymakam Aday:
Mehmet Nebi KAYA’nin, Hilyiikk Kaymakamligina Edirne Kaymakam Aday1
Ramazan KESKIN’in, Han Kaymakamligia Konya Kaymakam Aday1 Mehmet
MARASLI’nin, Tokat-Pazar Kaymakamligina Adana Kaymakam Aday1 Olgun
ONER’in, Orta Kaymakamligina Cankir1 Kaymakam Aday1 Fatih OZ DEMIR1n,
Dereli Kaymakamhigia Ordu Kaymakam Adayt Murat OZDEMIR ’in, Géyniicek
Kaymakamligmma Siirt Kaymakam Adayr Levent OZTIN’m, Giindogmus
Kaymakamlhigmma Bolu Kaymakam Adayr Cemil OZTURK’iin, Ikizce
Kaymakamligina Giresun Kaymakam Aday1 Mehmet Ali OZTURK ’iin, Tomarza
Kaymakamligma Mersin Kaymakam Adayir Recep OZTURK'’iin, Beyagag
Kaymakamhgma Tokat Kaymakam Adayi Sakir Oner OZTURK ’iin, Seydiler
Kaymakamligina Bolu Kaymakam Adayr Mustafa PALA’nmn, Agh
Kaymakamligina Cankirt Kaymakam Adayr Akif PEKTAS’m, Karkamig
Kaymakamligina Mardin Kaymakam Adayr Ferhat SINANOGLEL’nun,
Samsun-Ayvacik Kaymakamligina Hatay Kaymakam Aday1 Tahir SAHIN’in,
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Caybas1 Kaymakamligina Samsun Kaymakam Adayr Numan Tahir SIMSEK ’1n,
Tarakli Kaymakamligma Corum Kaymakam Adayr Mustafa TEMIZ’in,
Derepazari Kaymakamligina Batman Kaymakam Aday1 Ali fkram TUNA nin,
Yaprakli Kaymakamligina Kocaeli Kaymakam Aday:1 Elif Canan TUNCER’in,
Giice Kaymakamhgma Kirklareli Kaymakam Adayr Ahmet TURKOZ’iin,
Mihalgazi Kaymakamligina Eskisehir Kaymakam Adayr Engin YALCIN’1n,
Dogankent Kaymakamligina Sanliurfa Kaymakam Adayir Naif YAVUZT i,
Siiloglu Kaymakamligina Artvin Kaymakam Aday1 Levent YAZICI’nin,
Bageiftlik Kaymakamligma Rize Kaymakam Adayr Muhammet Selami
YAZICI'nin, Corum-Ortakdy Kaymakamligina Denizli Kaymakam Aday1
Mehmet Gokhan ZENGIN’in, Eskil Kaymakamligima Kayseri Kaymakam Aday1
Deniz ZEYREK in, Burdur-Kemer Kaymakamligina Aydin Kaymakam Adayi
Mutlu AKYOL’un, Kumlu Kaymakamligina Aksaray Kaymakam Adayr Mimar
Sinan BATMAZ’1n, Asarcik Kaymakamligina Kocaeli Kaymakam Aday1 Adem
CELIK’in, Sarioglan Kaymakamligina Sivas Kaymakam Aday1 Fatih
CELIKKAYA’nim, Akéren Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Aday1
Ahmet DEMIRCI’nin, Saraydiizii Kaymakamligina Mersin Kaymakam Aday1
Ibrahim DUNDAR’m, Tefenni Kaymakamligma Tekirdag Kaymakam Aday:
Eytip FIRAT 1n, Dernekpazart Kaymakamligina Kars Kaymakam Aday1 Turgay
GULENC’in, Kazimkarabekir Kaymakamhgma Antalya Kaymakam Aday1
Abdurrahman ICYER’in, Tuzluk¢u Kaymakamligina Zonguldak Kaymakam
Adayr Halit MENGI’nin, Tufanbeyli Kaymakamligina Sakarya Kaymakam
Aday1 Cevat UY ANIK 1n, Giinyiizii Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Adayi
Murat UZ Tin, atanmalari,

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68/B ve 76’nc1 maddeleri ile 2451
sayil1 Kanunun 2’nci maddesi geregince uygun goriillmiistiir.

* 4 Haziran 2008 tarih ve 26896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/10086 sayil1 karar ile; I’inci derece kadrolu Beylikdiizu Kaymakamligina
Kocaeli Vali Yardimcist Yusuf ODABAS’1n, Esenyurt Kaymakamligina Konya
Vali Yardimcis1 Halil UYUMAZ’1n, Sancaktepe Kaymakamligina Kocaeli Vah
Yardimeis1 Necmettin KALKAN’1n, Arnavutkdy Kaymakamligima istanbul Vali
Yardimcist Hiirrem AKSOY’un, Sarigam Kaymakamligina Bursa Vah
Yardimcist Ali Taskin BALABAN’1n, Pursaklar Kaymakamligina Ankara Vah
Yardimcist Ahmet CENGIZ’in, Antalya-Aksu Kaymakamligina Samsun Vali
Yardimeist Raif OZENER’in, Kayapmar Kaymakamhgma Karabiik Vali
Yardimeist Cemal Hiisnii KANSIZ’in, Sur Kaymakamligma Bolu Vali
Yardimcist Erdogan AYDIN’m, Yakutiye Kaymakamligina Ordu Vali
Yardimcis: Yiiksel CELIK ’in, Bayrakli Kaymakamligina Bursa Vali Yardimeist
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Kaan PEKER’in, Karabaglar Kaymakamligina Bolu Vali Yardimcist Veysel
0OZGUR’iin, Cayirova Kaymakamligia Istanbul Vali Yardimcis1 Abdullah Selim
PARLAR’mn, Danca Kaymakamligina Bilecik Vali Yardimcis1t Osman ATES’in,
Akdeniz Kaymakamligmma Gaziantep Vali Yardimcisi Bekir ATMACA’nin,
Adapazar1 Kaymakamligina Manisa Vali Yardimcist Akin YILMAZ’1n, Erenler
Kaymakamhgma Yalova Vali Yardimcisi Mustafa Nazmi SEZGIN’1n, Atakum
Kaymakamligina Eskigehir Vali Yardimcisi Ekrem BALLI’'nin, Canik
Kaymakamhgma Nigde Vali Yardimcis1 Salim DEMIR’in  Sultangazi
Kaymakamligima Afyonkarahisar Vali Yardimeis1 Yusuf Ziya CELIKKAY A nin,
Atagehir Kaymakamligina Meram Kaymakam Turgut CELENKOGLEI'nun,
Bagaksehir Kaymakamligina Konya-Eregli Kaymakami Cevdet CAN’1n,
Cekmekdy Kaymakamligina Karsiyaka Kaymakami Mehmet ARSLAN’1n,
Cukurova Kaymakamligina Tarsus Kaymakami Abdilhamit ERGUVAN’1n,
Dosemealti Kaymakamhgma Denizli Vali Yardimcisi Ibrahim Hayrullah
SUN’un, Kepez Kaymakamligmma Boziliyiik Kaymakami Mehmet Ali
OZYIGITIn, Konyaali Kaymakamligma Bulancak Kaymakami: Bayram
YILMAZ’in, Muratpasa Kaymakamligma Boyabat Kaymakami Fatih
KOCABAS’m, Baglar Kaymakamligima Of Kaymakami Mehmet Cengiz
YUCEDAL’in, Odunpazari Kaymakamligma Yildinm Kaymakami Ayhan
BAYHAN’1n, Tepebagi Kaymakamligina Seydisehir Kaymakami Dr. Necdet
TURKER’in, Diyarbakir-Yenisehir Kaymakamligina Vezirkoprii Kaymakami
Adem ARSLAN’m, Palandéken Kaymakamligina Aksaray-Ortakdy Kaymakami
Senol ESMER’in, Dilovast Kaymakamligina Pamukkova Kaymakami Hasan
GOC’iin, Mezitli Kaymakamligma  Demirci  Kaymakamu  Kamil
KICIROGLU’nun, Toroslar Kaymakamligina Esenler Kaymakami Mustafa
CANARSLAN’in, Mersin-Yenisehir Kaymakamligina Siirmene Kaymakami
Eylip Sabri KARTAL’1n, Serdivan Kaymakamligina Tuzla Kaymakami Fahri
KESER’in, Arifiye Kaymakamligina Iskilip Kaymakami Birol KUREIBAL’m,
flkadim Kaymakamligina Marmara Ereglisi Kaymakami Zafer ORHAN’1n, Bas
iskele Kaymakamligina Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Dairesi Bagkani
Selami AYDIN’1n, atanmalari,

657 sayili Kanunun 71, 74, 76 ve 2451 sayili Kanunun 22’nci maddeleri
geregince uygun gorilmiigtiir.

* Haziran 2008 tarih ve 26916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/10163 sayili karar ile agik bulunan I’inci derece kadrolu Miilkiye
Basmiifettisliklerine; Ibrahim AKIN, Musa ISIN, ilker SERT ve Ali ibrahim
CETIN’in atanmalar;, 657 sayili Kanunun 76’nci maddesi ile 2451 sayili
Kanunun 2°nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.
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1 NiSAN 2008 - 30 HAZIRAN 2008 TARIHLERI ARASINDA RESMI
_ GAZETE DE YAYIMLANAN iCISLERI BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI ILE ILGILI MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIST)

Tarihi
19.04.2008

22.04.2008

09.05.2008

01.05.2008

01.05.2008

04.06.2008

11.06.2008

11.06.2008

Sayisi
5750

5753

5762

5764

13618

5766

5768

5769

Pmar YILMAZ
V.H.K.1
I- KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

02.04.2008 26835
5751 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu ile Mera Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun
5753 Artvin 1li Yusufeli Merkezinin24.04.2008 26856
Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-21'05'2008 26882
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun ile Devlet Su Isleri
Umum Mudiirliigi Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
5763 Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda 26.05.2008 26887
Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun
Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina
Izin Verilmesi Hakkinda Karar 27.05.2008 26888
Amme  Alacaklarmimn  Tahsil Usulii06.06.2008 2689
Hakkinda Kanun ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Hakkinda Kanun
Askerlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda24.06.2008 26916
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Askerlik Kanununda Deg1$1k11k24.06.2008 26916

Yapilmasina Dair Kanun
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11- MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Tarihi Sayisi
15.04.2008 1285

21.04.2008 13675

04.06.2008 13799

Tarihi Sayisi
31.03.2008 13426

13.03.2008 13405

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

2008/13486 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti 18.04.2008 2685 1
ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Arasinda Imzalanan “Diyarbakir Batman

Siirt Kalkinma Projesi” Baslikli Belge’nin

Onaylanmasi Hakkinda Karar

Diplomatik Psaport Hamillerini Karsilikl112.06.2008 26904
Olarak Vizeden Muaf Tutma Hususunda

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Estonya

Cumbhuriyeti Hikiimeti Arasindaki

Anlasma’ da Degisiklik Yapilmasma Iliskin

Notalar ile Hizmet ve Hususi Pasaport

Hamili Estonya Cumhuriyeti Vatandaglarina

Vize Muafiyeti Getirilmesine Dair Notalarin

Onaylanmasina Dair Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesik 28.06.2008 26920
Arap Emirlikleri Hikiimeti Arasinda
Imzalanan “Diplomatik, Hususi ve Hizmet
Pasaportu Hamillerine Karsilikli Olarak
Giris Vizesi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda
Mutabakat ~ Muhtirasinin ~ Onaylanmasi

Hakkinda Karar
111 - BAKANLAR KURULU
KARARLARI Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma06.04.2008 26839
Deger Vergisi Oranlarmin  Tespitine

fliskisin Kararda Degisiklik Yapilmasmna

Dair Karar

Bursa ilinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin 09.04.2008 26842
Kiikiirtlii-Sicak su Kentsel Doniisim ve

Gelisim Alaninda Kalmalar1 Nedeniyle

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan

Acele Kamulastirilmasi1 Hakkinda Karar



17.03.2008

17.03.2008

17.03.2008

21.03.2008

31.03.2008

07.04.2008

07.04.2008

21.03.2008

13408

13416

13418

13438

13456

13496

13495

13472

11.04.2008 13535

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Adana 6’nc1

Bolge Mudiirligih. Mintikasinda Bulunan Bazi

Yerlerin Sularin Tagimasiyla Su Altinda Kalan veya

Su Baskinlarina Ugrayabilecek Saha Olarak Tespit 10.04.2008
ve ilan1 Hakkinda 6/9/1955 Tarihli ve 4/5827 Sayili
Kararnamenin Eki Listede Degisiklik Yapilmasina

iligkin Karar

Uygulama Alam ilan Edilen Sanlrfa flinde Ug

Koyiin Bagimsiz Koy Olmasi ve Sekerli Bucagi

Bakmag Koyiine Bagli Yenisu Baglisinin Kegiburcu 10.04.2008
Kéytine Baglanmas1 Hakkinda

Arastirma ve Gelistirme Projelerine Destekleme
Odemesi Yapilmasina Dair Karar 10.04.2008

Uygulama Alam ilan Edilen Sanlwurfa ili, Bozova

Tlgesi, Merkez Bucagina Bagli Yalintas Baglisinin

Yalintas Adiyla Bagimsiz Koy Olmas1 Hakkinda 10.04.2008
Karar

3083 Sayili  Sulama  Alanlarinda  Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu

Uyarinca “Uygulama Alan” [lan Edilen Baz116.04.2008
Yerlesim  Yerlerinin, Bazi  Kararnamelerin
Kapsamindan Cikarilmas1 Hakkinda Karar

Polis Akademisine Bagli Olarak Rize Polis Meslek

Yiiksek Okulunun Ag¢ilmas1 Hakkinda Karar 16.04.2008

46 Kisinin Tirk Vatandashgma Alinmasi, Tiirk
Vatandaghgna Alinan 19 Kisiye iliskin Hiikiimlerin

iptali ve Kisiyle lgili Bazi Maddi Hatalarin 17.04.2008
Diizeltilmesi Hakkinda Karar

“Resmi Istatistik Programi (2007-2011, Revize)”nin

Kabul Edilmesi ve 20/12/ 2006 Tarihli ve
2006/11446 Sayili Kararnamenin Yﬁrﬁrlﬁktenlg'04'2008
Kaldirilmas1 Hakkinda Karar

Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Top lamu
Uzerinden Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler ve
Bunlarin Bagl Kuruluslarma Ayrilacak Paylardan
Borglarina Karsilik Yapilacak Kesintilerin Orani ve
Kesintilerin Alacakli Kurumlar Arasinda Dagilimina
iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Karar 30.04.2008
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26843

26843

26843

26843

26849

26849

26850

26852

26862
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04.04.2008

15.04.2008

04.04.2008

04.04.2008

11.04.2008

11.04.2008

12.05.2008

26.05.2008

13521

13558

13518

13532

13538

13539

13694

13731

Bursa, Karacabey, Susurluk Ovalari Dereleriyle
Yesilirmak ve Kollarinin Muhtelif Yerlerinin,
Sularin Tagmasiyla Su Altinda Kalan veya Su
Baskinlarina Ugrayabilecek Saha Olarak Tespiti
ve [lanina Dair 4/10/1950 Tarihli ve 3/11945
Sayili Kararnamenin Eki Listede Degisiklik
Yapilmasma  iliskin ~ Kararin  Yiiriirliige
Konulmasi Hakkinda Karar

09.05.2008

Kizihrmak Nehrinin, Zara-Bolucan Yolunun
Kizdirmag: Kestigi Yerdeki Kopriiden Derbent
Baraji Kopriisiine Kadar Olan Bolimiinde, Saglh
Sollu 200’er Metrelik Derbent Baraji Kopriisii ile
Karadeniz Arasinda Kalan Bolimiinde ise Sagh
Sollu  350°ser Metrelik  Sahanin, Sularin
Tasmasiyla Su Altinda Kalan veya Su
Baskinlarina Ugrayabilecek Saha Olarak Tespiti
ile 3/14531 Sayil Kararnamenin Yiiriirlikten
Kaldirilmas: Hakkinda Karar

09.05.2008

Bazi Anlagmalarm Yiiriirliige Girdigi Tarihlerin
Tespit Edilmesi Hakkinda Karar 10.05.2008

Tiirkiye ile Ispanya Arasinda Karsihikli Olmak

Kosulu ile Tiirkiye’deki Diplomatik ve Konsiiler
Temsilciliklerle ~ Siirekli  Goéreve — Atanan

Diplomatik ve Hizmet Pasaportu Hamili Ispanyol 10.05.2008
Vatandaglarma Vize Muafiyeti Saglanmasi

Hakkinda Karar

Oripavine (6, 7, 8, 14- Tetradehydro-4,5a-
epoxy-6-methoxy-17-imethylmorphinan-3- ol ya
da 3-O-demethyl-thebaine) Isimli Maddenin
2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun Hiikiimlerine Tabi Tutulmasi
Hakkinda Karar

3083 Sayihh Sulama Alanlarinda  Arazi
10.05.2008  Diizenlenmesine  Dair  Tarim

Reformu Kanunu Uyarinca “Uygulama Alan1”

iflan Edilen Sanhurfa ilinde Bazi Yerlesim 10.05.2008
Yerlerinin Ana Kdyden Ayrilarak Bagimsiz Koy

Haline Getirilmeleri Hakkinda Karar

10.05.2008

Gorev Tazminati Odenmesi Hakkinda Karar | 1.06.2008

“Cankirt Igmesuyu Projesinin Kisimlarindan,

Ana Isale Hatti Bazi Tasinmazlarin Devlet Su

isleri Genel Miidiirliigii Tarafindan Acele 17.06.2008
Kamulagtirilmas1 Hakkinda Karar

26871

26871

26872

26872

26872

13694

26909
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Adiyaman li, Gélbas1 Ilgesi Hudutlari

Dahilinde Bulunan ve Smirlar1 Belirlenen

Alanin “Golbag1 Golleri Tabiat Park1” Olarak 20.06.2008
Belirlenmesi Hakkinda Karar

12.05.2008 13745 26912

4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
Ekli (1) Sayili Listede Yer Alan Mallarda
16.06.2008 13762  Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlarimin 20.06.2008 26912
Belirlenmesi ile Bazi  Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar

Emniyet Genel Midirliigiinin Merkez
12.06.2008 13785 Teskilatinda 1 Adet Daire Bagkanligi ve Bu

Daire Bagkanligina Baglh Olarak 8 Adet Sube

Miidiirliigii Kurulmasi Hakkinda Karar

21.06.2008 26913

2008 Yili Yatinm Programiin Diizeltilmesi
Hakkinda Karar 21.06.2008

2008 Yili Yatinm Programimda Yer Alan
“Sirnak Igmesuyu Projesi” Kapsaminda,

04.06.2008 13803 I¢me Suyu Isale Hatti Giizergahinda Yer Alan 25 06.2008 26917
Gayri menkullerin Devlet Su Isleri Genel

Midiirliigii  Tarafindan  Kamulastirilmasi
Hakkinda Karar

16.06.2008 13805 26913

Orta Vadeli Program (2009-2011 )'m Kabul

Edilmesi Hakkinda Karar 28.06.2008 26920

25.06.2008 13834

IV-SINIR TESPIiT KARARI
Yayimlandigi  Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
Burdur ili Merkez Ilgesi Merkez Bucagina bagh
Bozlar Koyii ile Bucak Ilgesi Kizilkaya Bucagma
bagh Urkiitlii Belediyesi arasinda kalan iki ilge
arast smurin, oOzel krokisinde de “Giiciik
Tepesinden baglayarak, buradan giineybatida
bulunan ¢ekilen hat, buradan gineybatida
bulunan 1306 rakimli Toprakli Tepesine ¢ekilen
diiz hat, buradan Samas Yolunun giineyde
Deveci Konagi Mevkiindeki Deveci Konagini
kestigi noktada son bulunan hat” olarak
belirlenmesi, 5442 sayili il Idaresi Kanununun
2.maddesi (B) ve (D) fikralarma gore uygun
22.04.2008 10011 goriildiigiine dair karar. 24.04.2008 26856
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Isparta 1li Gonen Ilgesi Giineykent
Belediyesi ile Kegiborlu Ilgesi Merkez
Belediyesi arasinda kalan iki ilge arasi
siirin, O6zel krokisinde de gosterildigi
iizere, “Uziimcii Yolunun (Uluyol) E-24
Karayoluyla kesistigi noktadan baglayarak,
buradan kuzeye dogru Uziimcii Yolunu
(Uluyol) takip ederek mahallen Burunkaya
denilen noktaya ¢ekilen ve son bulan hat”
olarak belirlenmesi, 5442 sayili 11 Idaresi
Kanunun 2. maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore uygun goriildiigiine dair
10.06.2008 10139 Kkarar. 12.06.2008
V-YONETMELIKLER
BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandigi Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi
Maliye Bakanlifi Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
Iliskin Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik
Emekli ve Malullik Ayligi Baglanmis Olanlarla, Bunlarin Kanunen
Bakmakla Yiikiimli Bulunduklar1 Aile Fertleri, Dul ve Yetim Ayhigi
Alanlarin Muayene ile Tedavileri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik
Hizmet Al Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasima
Dair Yonetmelik

03.04.2008

05.04.2008

05.04.2008

Damgmanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik 05.04.2008

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y6netmelik 09.04.2008

Sug¢ Gelirlerinin Aktarilmasmin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair15.04.2008
Yonetmelik

05.04.2008

Memurlarin Hastalik Raporlarim Verecek Hekim ve Saglk Kurullar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik
Polis Meslek Egitim Merkezi Giris Yonetmeligi 07.05.2008

Yurtdisinda Siirekli Gorevlendirilecek Personel Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasima Dair Y6netmelik 09.05.2008

15.04.2008

26904

Sayisi
26836

26838

26838
26838

26838
26842

26848
26848
26869

26871
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2008/13644 Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Devlet

Memurlart Hakkinda  Yonetmelikte Degisiklik ~ Yapilmasma Dair28.05.2008
Yonetmelik

2008/13654 Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplart Atama ve Yer Degistirme 30.05.2008
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik e

Il "Ozel IQarelermde Gegici Is Pozisyonlarinda Is¢i Calistirilmasina Dalr0 4.06.2008
Yénetmelik

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kuruntunun 4734 Sayilh Kamu ihale Kanunu’

nun 3 {inii Maddesinin (G) Bendi Kapsaminda Yapacagi Mal ve Hizmet 07.06.2008
Almalarinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Haltinda Yo6netmelik

2008/13709 Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalanna17 06.2008
Iliskin Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik T
Emniyet Genel Mudiirliigli Yurtdis: Teskilatina Siirekli Gorevle 21.06.2008
Atanacak Personel Hakkinda Y6netmelik R
Igisleri Bakanligi Sicil Amirleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik 29.06.2008
I¢isleri Bakanligi Disiplin Amirleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik 29.06.2008

VI - YER ADININ DEGIiSTIiRILMESINE DAIR KARAR

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

26889

26891
26896

26899

26913
26909
26921
26921

Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

Mus Ili Merkeze Bagh Yagcilar
Beldesinin ve Yagcilar Belediyesinin
Adinin “Yesilova” Olarak
Degistirilmesine Dair Karar

26.05.2008 6103

Hatay 1li Altindzii Ilgesine bagh
Yigityolu Beldesinin isminin “Karbeyaz”
olarak de gistirilmesi, 5393 sayili

27.05.2008 26888

11.06.2008 26903  Kanunun 10 uncu maddesi uyarincal 1.06.2008 26903

uygun goriildiigiine dair karar.
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VII-GENELGELER
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Kamu Kurum ve Kuruluslarin Sosyal Tesisleri ile ilgili 2008/5 24.04.2008 26856
Sayili Bagbakanlik Genelgesi

4207 Sayih Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmas: ile lgili 2008/616.05.2008 26878
Sayili Bagbakanlik Genelgesi

Oncelikli Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Sosyal Gelisme18.06.2008 26910
Projeleri ile Tlgili 2008/11 Sayili Bagbakanlik Genelgesi

Acil Saglik Hizmetlerinin Sunumu ile ilgili 2008/13 Sayil126.06.2008 26918
Bagbakanlik Genelgesi

VII-TEBLIGLER
Yayimlandigr Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No:5) 09.04.2008 26842
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 109) 11.04.2008 26844

Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yerdegistirme 15.04.2008 26848
Yonetmeliginin Eki Cetvelde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Teblig (N0:2008/3)

5620 Sayili Kanunun I’inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (¢)16.04.2008 26849
Bendi Kapsamma Giren Kamu Idarelerine Iliskin Islemler

Hakkinda Tebligi (No: 2008/2)

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarma ilk Defa Is¢i 04.06.2008 26896
Olarak Alinacaklar I¢in Yapilacak Merkezi Smava Girecekler ile

Egitim Diizeyleri Itibartyla Merkezi Sinav Disinda Kalanlar ve

Bunlarin Ise Yerlestirilmelerine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Tebligde Degisiklik Yapilmasima Dair Teblig

IX - KURUL KARARLARI

Yayimlandigi  Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayist
Devlet Muhasebesi Standardi 2 (DMS 2) Nakil Akis Tablolar1 05.04.2008 26838
2008-2009 Av Donemi Merkez Av Komisyonu Karar1 (No: 7) 29.05.2008 26890
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TURK iDARE DERGISI
YAYIN ILKELERI VE YAZIM KURALLARI
YAYIN iLKELERI

1-  Tiirk idare Dergisi Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda olmak
lzere yilda 4 sayl  yayimlanir. Derginin  internet  adresi,
http://tid.igisleri.gov.tr/dir.

2-  Tiirk idare Dergisi’nde yayimlanmak iizere gonderilen telif ve islenme
eserler Yonetimi Gelistirme ve Yayin Dairesi Bagkanliginca, Bakanligin hizmet
konular1 itibartyla personele saglayacagi yarar bakimindan incelemeye tabi
tutulur. Incelemede; kamu hukukunu, yoénetim bilimini, sosyo ekonomik konular1
igerip icermedigi, Bakanligin merkez ve tasra teskilati, bagl kuruluslar ile mahalli
idareler personeline yardimci ve yol gosterici olup olmadigi, uygulamada personel
ve teskilatlanmaya iligkin fiili veya hukuki sorunlara degmen, ¢6ziim arayan ya
da ¢oziim getiren nitelik tasiyip tasimadig, tilke kalkinmasi, idareciler, merkezi
ve mahalli idareler ile ilgili yeni yaklagimlar igerip i¢ermedigi goz Oniinde
bulundurulur.

3- Yaymn Kurulu Dergiye girecek yazilart Oncelik sirasina koyar ve
Derginin hangi sayisinda sirayla yayimlayacagina karar verir. Olumlu bulundugu
halde yaz1 ¢oklugu nedeniyle 2 yil stokta bekleyen yazilar, giincelligi yitirmeleri
nedeniyle olumsuz sayilir.

4-  Yapilan degerlendirme sonucunda Yayin Kurulu karariyla diizeltilmek
ya da kisaltilmak iizere iade edilmesine karar verilen yazilar, diizeltildikten sonra
tekrar gonderildiginde yeniden degerlendirmeye alinir. lade edilen yazilar, yazari
tarafindan {i¢ ay icinde diizeltilerek tekrar gon- derilmezse veya ge¢ gonderilirse
bu durumda yazi1 olumsuz olarak degerlendirilir ve stoktan diisiiliir.

5-  Yaazilar, yazarlan tarafindan imzalanmis Makale Yayin1 Dilekgesinin
ekinde gonderilir. Bu dilekgeyle birlikte Saymanlik Dilekgesi, Telif ve Terciime
Eser Temliknamesi ve Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi nin ekinde yer alan
12 nolu 6rnek Harcama Pusulasi yer almalidir. Saymanlik Dilek¢esinde, yazarin
acik adresi, her zaman ulagilabilecek bir telefon numarasi, e-posta adresi, telif
ticretinin 6denecegi bankanin ad1 ve subesi, banka hesap numarasi, vergi numarasi
ile bagl oldugu vergi dairesi belirtilmelidir.

(Formlar; Tiirk Idare Dergisinin 442 nci sayisinda IX, X ve X1 sayfasinda ve


http://tid/
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http://tid.icisleri.gov.tr/ adresinde Abone ve Ilkeler penceresinde yer alan
Yazardan Istenen Belgeler bashiginda verilen ek 1,2, 3)

6- Degerlendirmeler sonucu yazinin yayma kabul edilmesi halinde, tim
yayin haklar Tiirk idare Dergisine geger. Yazilar hi¢bir nedenle geri verilmez.

7- Yazis1 kabul edilen yazarlara, Derginin yayimlanmasindan sonra 9
Ocak 1996 tarih ve 22518 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yo6netmelik”
cercevesinde telif ticreti ddenir ve 3 adet Dergi iicretsiz olarak gonderilir.

8- Buyayn ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bi¢imde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz.

YAZIM KURALLARI

1- Makale, agik ve anlasilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler yerine
yerlesmis Tiirkge karsiliklar kullanilacak, anlatimda kisisellestirilmis ifadelerden
kaginilacak, bilimsel, akademik makale kriterlerine uyulacaktir (Ani, siir vb.
tarzda yazilar olmayacak).

2-  Makalelerde bashik 10 kelimeyi ge¢cmeyecek sekilde kisa ve 6z olacak,
ilk sayfasinda yazarlarin adlari, kurumlan ile web sayfasindan ulagimi saglamak
i¢in kullanilmak tlizere 6nerilen anahtar sozciikler (en az 3 en ¢ok 7) bulunacaktir.

3- Makaleler; 3,5’lik disket kopyas! ile birlikte 2 niisha olarak posta, e-
posta (tid@icisleri.gov.tr) veya elden gonderilecektir. Makaleler kaynakga dahil;
2000 sozciikten az ya da 8000 sozciikten fazla olmayacak (“Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik™in 6.
maddesinin 3. bendine gore hesaplanacak ve kaynakga iki sayfay1 agsmayacak),
A4 boyutunda, Times New Roman, 12 punto ve 1,5 satir aralig1 olacak sekilde
hazirlanacaktir.

4-  Dergiye, baska bir yerde yayimlanmamis veya halen yayimlanmak
iizere degerlendirme siirecinde olmayan yazilar, ¢eviri yazilar ve yabanci dilde
makaleler gonderilebilecektir. Yabanci dilde yazilan makalelerde 250 kelimeyi
gecmemek iizere Tiirkge 6zet ve basliga yer verilecektir.

5- Birden fazla yazi gonderilmesi halinde, yazilardan sadece biri Yayin
Kurulu’nda degerlendirilecektir. Digerleri Derginin sonraki sayilari i¢in sirayla
Kurula alinacaktir. Derginin birbirini takip eden iki sayisinda iist iiste yazisi
yayimlanan yazarin bir diger yazisi, en az Derginin bir sayisinda
yayimlanmayarak ara verilecektir.

6-  Yazi, rakam harf sistemi (I. A, 1, a) veya ondalik sistem (1, 1.1, 1.1.1,
2,21,211,......... ) ile boliimlere ayrilacaktir. Tablo ve sekillerin hazirlanma

sinda Derginin boyutlar1 ve genel dizayni dikkate alinacaktir. Basliklar tablolarin
tistiinde, sekillerin ise altinda yer alacak ve sira numarasi verilecektir.


http://tid.icisleri.gov.tr/
mailto:tid@icisleri.gov.tr
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7- Kaynaklarm metin igerisinde gosterilmesinde klasik ve giincel olmak
tizere iki farkli yontemden biri kullanilacaktir.

a) Klasik Yontem(Dipnotlu Kaynak Gosterme Yontemi)

Aynen yapilan alintilar “tirnak i¢inde” metnin blok diizenini bozmayacak
sekilde verilir ve tirnak disina verilecek dipnot numarasi ile metnin sonunda
kaynag: belirtilir. Her boliim i¢in (1)’den baslayarak verilen dipnot numarasina
gore sayfa altinda verilecek kaynak, ayn: zamanda konuya iliskin genel ve 6zel
aciklamalart da igerebilir.

Alint1, metinde ilk kez kullan1ldiginda, dipnotta kaynaga iliskin tiim bilgilere
yer verilir. Alint1 ardigik bigimde yapiliyorsa, a.g.e. (ad1 gecen eser) yazilir ve
sayfa numarasi verilir. Ayn1 sayfada araya bagka bir kaynak girmisse dipnota
yazarin yalnizca soyadi yazilir ve a.g.e.(ad1 gegen eser) yazilarak sayfa numarasi
verilir. Bir yazarin adi ard arda iki kitabindan alinan alintidan sonra, baska bir
yazardan alint1 yapilmis ve ilk yazarin kitaplarindan birinden tekrar alint1 yapilmis
ise, yazarin soyadi, yayn tarihi ve sayfa numarasi verilir.

aa) Dipnotu

+  Kitab1 Dipnotunda Gosterme

Yazar Adi ve Soyadi, Kitap Adi, Yayim Bilgileri (Baski sayis1, Yayimlayan,
Basilan yer, Yayim tarihi) ve Sayfa numarasi.

Ornek: Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4. Baski, Cem Yayinevi,
Istanbul, 2000, s 139.

»  Siireli Yayinlar1 Dipnotunda Gosterme:

Yazar Adi ve Soyadi, “Makalenin Ad1”, Derginin Adi, Cilt numarasi, Basilan
yer, Yayim Tarihi, Say1 numarasi (Ay, Y1l), Sayfa numarasi.

Omek: Ziya Coker, “Bugiinkii Uygulama Igerisinde Merkezden Y6- netim-
Yerinden Yénetim”, Tiirk Idare Dergisi, Aralik 1991, Say1 393, ss 27-28.

ab) Kaynakca

»  Kitabi1 Kaynak¢ada Gosterme

Yazarin Soyadi, Adi. Kitabin Adi, Derleyen, hazirlayan veya ¢evirmenin adi
ve soyadi, Baski sayisi, Yayim yeri, Yayimlayan, Yayim tarihi.

Ornek: Sayian, Gencay. Kamu Personel Yonetiminden insan Kaynaklari
Yonetimine Gegis, Istanbul, Tesev Yayinlari, 2000.

»  Siireli Yaymnlar1 Kaynakcada Gosterme

Yazarin Soyadi, Adi. “Makalenin Ad1”, Ceviren, Derginin Ad1, Basildigi yer,
Cilt Numarasi, Say1 Numarasi, baglangi¢ ve bitis sayfa numaralari.

Omek: Oztiirk, Namik Kemal. “Devlet Yonetiminde Etkinlik ve Tiirkiye”,
Tiirk Idare Dergisi, Ankara, Say1 442, ss 1-26.
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1 Giincel Yontem (Baglac Yontemi)

ta) Dipnotu

Metin icerisinde kaynak gosterimi klasik yontemde oldugu gibi iist sime e
yoluyla degil; alint1 bitiminde parantez igerisinde yazarin soyadi ve basim yili
belirtilerek yapilmaktadir.

fv etin I¢inde: (Yazar soyadi, yayim y1li: sayfa no)

Ornek: “.....ccoveene. Birgok alt kiiltiir ve kars1 kiiltiir alanlariyla glintimiiz
toplamlari cogulcu toplum yapisini olusturmaktadir (Eroglu, 1996; 26)......

Tek Yazarliya Ornek: (Akat, 1984: 86)

Cift Yazarliya Ornek: (Taner ve Polat, 1992: 80-85)

Ikiden Cok Yazarliya Ornek: (Bennett vd., 1996: 39-46).

Bir Yazarin Birden Cok Calismasma Gonderme Yapilmasmna Ornek:
(Akgiic, 1980a: 15-20; 1980b: 18-40)

bb) Kaynakca

Kitabin Kaynak¢ada Gosterimi; Yazarin soyadi, adi. Yayim tarihi, Kitabmn

ad1, Derleyen, Hazirlayan veya Cevirmenin Adi ve Soyadi, Bask: sayisi, Yayim
yeri, Yayimlayan.

Makalenin Kaynakgada Gosterimi; Yazarin Soyadi, Adi. Yayim tarihi,
“Makalenin Adi1”, Ceviren, Derginin adi, Basildig1 yer, Cilt Numarasi, Say1
Numarasi, baslangi¢ ve bitis sayfa numaralari.

Kaynakga ayr1 bir sayfada alfabetik sirayla yazilmalidir. Kaynakgada asagida
orneklenen bigime uyulmalidir:

»  Cok Yazarli Kitap i¢in Ornek: Langholz, G., Francioni, J., Kandel, A.,
(1989) Elements of Computer organization, New Jersey, Prentice Hail.

+  Tek Yazarh Kitap I¢in Ornek: aylan, Gencay, 2000, Kamu Personel
Yonetiminden insan Kaynaklar1 Y6netimine Gegis, Tesev Yaymlari, Istanbul.

+  Siireli Yaymn igin Ornek: Bennett, H., Gunter, H., Reid, S.,(1996)
Through a glass darkly: images of appraisal. Journal of Teacher Develop- ment,
5(3) October, pp. 39-46.

+  Derleme Igin Ornek: Dooley, Michael P. (1989), “Market Valuation of
External Debt”. J.A.Frenkel, M.P. Dooley ve P. Wickham (der.), Analytical Issues
In Debt i¢cinde, ABD: IMF Yayinu.

. Internet Kaynakli Alint1 I¢in Ornek: Muter, Naci, Gokbunar, R.
(2003), “21 Yiizyila Dogru Tiirkiye’de Egitim Hizmetlerinin Cagdaslastiriimasi
kalite/kamuda-toplam-kaliteAhubr-egitim-liizm-otlcri kaliterndf >707.10.20031.
gerekirse Kaynakga’ ya eklenebilir.

2



