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« IDARECILER,
BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR;
YARIM ASIRDAN BERi BUYUK TURK ULUSUNUN
TAM ANLAMIYLA MILLET OLMASINA CALISAN,
ONUNLA EN MODERN BIR TURK DEVLETI
KURMAK ICIN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ
HICBIRINI ESIRGEMEYEN KULTUR, IDARE,
INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLM{
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIRMEYE
CALISMIS VE CALISAN YUKSEK DEGERDE
ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK









KAMU YAYINCILIGINDA
80 YILLIK DENEYiM:
TURK iDARE DERGISI

Bugiin 80’inci yilin1 kutladigimiz Tiirk
Idare Dergisi, kamu yaynciligi alaninda en
uzun soluklu siireli yayin olarak yerini almis
bulunmaktadir.

1928 yilmin Nisan ayinda yayin hayatina

baglayan ve Cumbhuriyetimizle birlikte gelisen Dergimiz, 458’inci sayiya
ulagmustir. Tarihi siire¢ i¢inde kamu ydnetiminde yasanan sikintilardan
etkilenmis, iki kez yayin hayatina ara vermek zorunda kalmis, fakat tiim bu
olumsuzluklara ragmen hem yayin hayatini siirdiirmeyi bilmisg, hem de bigim ve
icerik agisindan ¢agin gereklerine uygun olarak kendim yenileyerek giiniimiize
kadar ulagmustir. 2004 yilindan itibaren ise internet ortamuinda okurlarina
ulagsmaya baglamistir.

Kamu yonetiminin gelismesi, idari isleyiste yeni fikirlerin ve uygulamalarin
hayata gecirilmesi i¢in ¢agdas kamu yonetimi alaninda Diinya literatiiriinde yer
bulmus 6nemli makale ve uygulamalar Tiirk¢e’ye cevrilerek yaymlanmis, ulusal
diizeyde ise teori ve pratik bir arada yer almis, akademisyen ve idarecilerin
diistince ve deneyimleri aktarilmigtir. Kamu yonetimi alaninda degisik uygulama
ve goriisler harmanlanarak biiyiik bir birikim olugturulmustur. Ayrica Dergimizin
454’{incii sayisindan itibaren Idareci Anilar1 boliimii agilmis, boylelikle yasanmis
tecriibelerin geng idarecilere aktarilmasina imkan saglanmigtir.

Dergimiz, bir anlamda ulusal bilincin olusmasina, modern Tiirk Devletinin
bigimlenmesine, kiiltiir, idare, intizam ve devlet anlamlarini en son telakkilerine
gore tebelliir ettirecek ufku genis, yiiksek degerde idarecilerin yetistirilmesine
onemli katkilar yapmuigtir.

Birgok degerli kalemin katkilariyla giiniimiize ulagan ve miimtaz bir yer
edinen Dergimizin, bundan sonra da degerli idareci, akademisyen ve diger

ilgililerin destegiyle daha iyi konumda olacagina inancim tamdir. Yaym hayati
bo-



yunca yazilartyla Dergimizin gelismesine destek olanlara, emegi gegenlere
minnet ve siikranlarimi sunuyorum. Aralarinda ebediyete goc¢ etmis olan
saygideger arastirmaci ve idarecilerimizi rahmetle antyorum.

Bu giine kadar oldugu gibi, bundan sonra da sizlerin katki ve destegiyle
Dergimiz daha nice yillara ulasacak, idareye 151k tutmaya devam edecektir.

Dergimizin 80 yillik yayim hayati boyunca; hazirlanisindan yayimina,
yonetiminden dagitimma tiim asamalarinda gorev alanlara, emegi gecenlere,
degerli yazilartyla desteklerini esirgemeyenlere ve her zaman bizi yalniz
birakmayan okuyuculara en kalbi duygularimla tesekkiirlerimi sunuyor, daha nice
yildoniimlerini birlikte kutlamak temennisiyle esenlikler diliyorum.

Besir ATALAY
icisleri Bakam



DEGERLI TURK IDARE DERGISI OKURLARI

Bu saymmizda Dergimizin 80. yilina ulasmasmnin

mutlulugunu yasiyoruz. Sizlerden aldigimiz giigle nice yillar
Tiirk idare hayatina katkilarda bulunmayi arzu ediyoruz.

Bilindigi iizere, 362. sayisindan itibaren Dergimizin
bugiine kadar yayimlanmis olan sayilarina
http://tid.icisleri.gov.tr adresinden ulagilabilmektedir.

Bunun yani sira, 2007 yilindan itibaren yer vermeye
basladigimiz, daha o6nce Valilik gibi Onemli gorevleri
yuriitmiis ve miilki idarede iz birakmis olan idarecilerimizin anilarinin yaymlanmasinin da,
tecriibelerin gen¢ meslektaslarimiza aktarilmasi adina ¢ok yararl oldugunu diisiiniiyorum.

Memnuniyetle gormekteyiz ki, Tiirk Idare Dergisi, isledigi konular itibariyle
idarecilerimiz igin vazgegilmez bir kaynak niteligi kazanmstir. Tiirk Idare Dergisi, idareyi
ilgilendiren giincel konularla ilgili 6ncelikleri de okurlarina ulastirmaktadir.

Bu sayimizda, Bakanligimizca 1718 Ocak 2008 tarihlerinde Ankara’da diizenlenmis olan
en son Il Valileri Toplantisinda, Bagbakanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN, Igisleri
Bakanimiz Saymn Besir ATALAY, Milli Egitim Bakanimiz Saym Hiiseyin CELIK, Saglik
Bakanimiz Sayi Recep AKDAG, Ulastirma Bakanimiz Sayin Binali YILDIRIM ile Cevre ve
Orman Bakanimiz Sayin Veysel EROGLU’nun yapmis olduklari konusmalara da yer verdik.
Ciinkii {ilkemizin idari yapilanmasi Miilki Idare Sistemi 'me dayanmakta olup, Devletin,
Hiikiimetin ve her bakanin ildeki temsilcisi valilerdir. Valilerin bizzat Basbakan ve 6nemli
yatirimel bakanlarla bir araya geldigi bu toplantida vurgulanan 2008 yili ve sonrasinda takip
edilecek temel politikalar ve onceliklere iligkin mesajlarin siz degerli okuyucularimiza
ulastirilmasini 6nemli bir gérev olarak algiladik ve bu sayimizda sizlerle paylasmay1 uygun
bulduk.

Ote yandan, bu dénemde Yayin Kurulu iiyelerimizden Teftis Kurulu Baskan Yardimcist
Mehmet Ali OZKILINGC’in Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu iiyeligine, Daire
Bagkan1 Aziz YILDIRIM’in ise Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidirliigi gorevine atanmasi bizi son derece mutlu etmistir. Kendilerine Dergimize yaptiklari
katkilardan dolay: tesekkiirlerimi iletiyor, atandiklar1 yeni gorevlerinde istiin basarilar
diliyorum.

Dergimizin yaymminda emegi gecen Yaym Kurulu Uvyelerimize, Strateji Gelistirme
Baskanlig1 Bilgi Hizmetleri, Mevzuat ve Yayimn Dairesi Personeline ve diger ilgililere tesekkiir
ediyorum.

Bizi hi¢bir zaman yalniz birakmayan siz degerli okurlarimiza, gosterdiginiz samimi ilgi,
tesvik ve verdiginiz destekten dolay: miitesekkiriz.

Bu tesvik ve desteklerle, Cumhuriyetimizin kumcusu Gazi Mustafa Kemal ATATURK iin
hedef gosterdigi “cagdas uygarlik seviyesinin {izerine ¢ikmak” yolunda kamu yonetimimizin
gelisimi ve gelecegine 151k tutan bir Tiirk Idare Dergisi ile Cumhuriyetin 100. yilina ulagmak
dilegiyle hepinize en igten sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Adnan YILMAZ
icisleri Bakanhg1
Yayin Kurulu Baskam
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iL VALILERI TOPLANTISI
17-18 OCAK 2008 ANKARA

17-18 Ocak 2008 tarihinde Igisleri Bakanligmmn ev sahipliginde Valiliklerimizin
2008 yili programlarinin ve is planlarinin goriisiilerek degerlendirilmesine yonelik 81
il Valisinin katihmiyla “Il Valileri Toplantis1” gergeklestirilmistir. Toplantiya
Basbakanimiz Saym Recep Tayyip ERDOGAN, Igisleri Bakani Saymn Besir
ATALAY, Milli Egitim Bakam Sayin Dog. Dr. Hiiseyin CEEIK, Ulagtirma Bakan1
Saym Binali YILDIRIM, Saglik Bakani1 Sayin Prof. Dr. Recep AKDAG, Cevre ve
Orman Bakani Saym Prof. Dr. Veysel EROGLU ile iist diizey yoneticilerimizden
Bagbakanlik Miistesar1 Vali Efkan ALA, Icisleri Bakanlig1 Miistesar1 Vali Osman
GUNES, Jandarma Genel Komutan1 Orgeneral Isik KOSANER, Emniyet Genel
Midiirii Vali Oguz Kagan KOKSAL, Sahil Giivenlik Komutani Tiimamiral Can
ERENOGLU, Milli Egitim Bakanlig Miistesar V. Mehmet TEMEL, Ulastirma
Bakanlig1 Miistesart Mehmet Habib SOLUK, Saglik Bakanligi1 Miistesart Uzman Dr.
Orhan Fevzi GUMRUKCUOGLU, Cevre ve Orman Bakanligi Miistesar1 Prof. Dr.
Hagan Zuhuri S ARIK AY A, DPT Miistesarlig1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Miidiirii Ahmet YAMAN, Icisleri Bakanlig1 Miistesar Yardimecilar Vali Rasim
BAS, Alim BARUT, Mustafa TEKMEN, Zekertya SARBAK, Miilkiye Teftis Kurulu
Bagkan V. Halil YILMAZ, Bakanligimiz Genel Sekreteri Yilmaz ARSLAN,
Bakanlhigimiz Ozel Kalem Miidiirii Siileyman TAPSIZ, Miistesarlik Ozel Kalem
Miidiirii Mustafa YILDIZ, iller idaresi Genel Miidiirii Dr. Ahmet ALTIPARMAK,
Niifus ve Vatandaslik Islen Genel Miidiirii Mustafa DONER, Mahalli idareler Genel
Miidiirii Biilent KILINC, Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR, Strateji
Gelistirme Bagskani Adnan YILMAZ, Birinci Hukuk Miisaviri Murat KOCA,
Personel Genel Miidiirii Dr. Yusuf MAYDA, Egitim Dairesi Bagkan: Vali Osman
DIRACOGLU, KiHBI Dairesi Bagkan1 ilhan TURGUT, Demekler Dairesi Baskani
Dr. Sentiirk UZUN, Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri ibrahim SARACOGLU,
Aragtirma ve Etiitler Merkezi (AREM) Baskan1 Yilmaz KURT, Idari ve Mali isler
Dairesi Bagkan1 Ersin YAZICI, Toplumla iliskiler Dairesi Baskan1 Ahmet Sahin
OZCAN, Bilgi Islem Dairesi Baskan1 Mehmet ODUNCU, Dss iliskiler ve AB Dairesi
Bagkan1 Abdurrahman SAVAS, Bakan Danigsmanlar1 Sami BULUT, Nesat
KIRCALI, Nevzat BUKUM, Bakanhik Miisavirleri ibrahim UGUR, Siileyman
TOMAS, Yetgin CAVDAR, Mehmet Aslan KUCUK katilmislardir. Toplant: iki giin
sirmiis olup basta Bagbakanimiz olmak {izere katilimc1 Bakanlarimiz,
Bakanliklariyla ilgili 2008 yil1 yatirim programi ve hedeflen konusunda il Valilerine
ve katilimet



Bakanliklarmn iist diizey yetkililerine hitap etmisler, isbirligi ve beklentilerini dile
getirmislerdir.

17-18 Ocak 2008 tarihinde Icisleri Bakanligi Konferans Salonunda yapilan il
Valileri Toplantisinda Sayin Bagbakanin ve Sayin Bakanlarin yapmus olduklari
konugmalarin metni agagida verilmistir.



Basbakan Saym Recep Tayyip ERDOGAN’n 17 Ocak 2008 tarihinde II
Valileri Toplantisinda yaptiklar1 konusma;

Saygideger Valilerimiz,
Degerli arkadaslar,
Hepinizi en kalbi duygularimla selamliyorum.

Yapilacak degerlendirme oturumlarinin basarili gegmesini; tilkemiz, milletimiz,
tek tek sehirlerimiz i¢in hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Tiirkiye, her alanda ¢ok hizli bir doniisiim siirecinden gegiyor.

Kamu hizmetlerinde son donemde kaydettigimiz gelismeler, ulusal ve
uluslararas1 kamuoyu tarafindan da yakindan takip ediliyor.

Bu doniigiimii, her ilimize, her ilgemize, her kdyiimiize esit ve adil sekilde
dagitmak zorunday1z.

Tiirkiye’nin yasadigt degisimin, donisiimiin, Tiirkiye’'nin her kosesine
ulastirilmasinda siz valilerimize 6nemli sorumluluklar diisiiyor.

Tirkiye ekonomisindeki biiylimeyi, istihdamdaki ve yatirimlardaki artisi,
Avrupa Birligi siirecindeki reformlari, kagit iizerinde birakmayip, koylerimize,
mezralarimiza kadar gétiirmek, buralarda hissedilmesini saglamak durumundayiz.

Bakiniz; Tiirkiye ekonomisi, 23 dénemdir st iiste bilyiiyor.
Bu tiir istikrarli bir biiylime tarihimizde ilk kez gerceklesiyor.

Istiyoruz ki, her bir vatandasimiz bu biiyiimeyi sofrasinda, cebinde, isyerinde
hissetsin.

Enflasyon yiizde 30’1ar seviyesinden bugiin tek haneli oranlara kadar diistii.

Istiyoruz ki bu diisiis, doguda, batida, kuzeyde, giineyde her bir vatandasimizin
alim giiciine yansisin.

Avrupa Birligi siirecinde reformlar gergeklestirdik, gergeklestirmeye devam
ediyoruz.

Istiyoruz ki bu reformlar, istanbul’a ne kadar yansiyorsa Hakkari’ye de o kadar
yansisin; [zmir’e ne kadar yansiyorsa, Erzurum’a da o kadar yansisin.

Iste bu noktada, siz degerli valilerimiz kilit rol oynuyor.

Kalkinma ve gelismeyi tim schirlerimizde basariyla gerceklestirmek
durumundayiz.

Sehirlerimizde yerel kalkinmadan kentsel doniisiimlere kadar her ¢alismada



valilerimiz {izerlerine diisen sorumlulugu en st diizeyde gerceklestirmek
durumundadir.

Bildiginiz gibi Tiirkiye'yi; egitim, saglik, adalet ve emniyet olmak tizere dort
hizmet alaninda gelistirmenin miicadelesini veriyoruz.

Bu dort alanda ve ilave olarak toplu konut, duble yol ve enerji gibi diger hizmet
alanlarinda gehirlerimizi ilen noktalara tagimaliyiz.

Sunu 6zellikle vurgulamak istiyorum:
Tiirkiye’nin kaybedecek tek bir saniyesi yoktur.

Tiirkiye’nin, gereksiz tartigmalarla oyalanmak, vakit yitirmek gibi bir liiksii asla
yoktur.

Bugiin, Tiirkiye’'nin potansiyelini, Tirkiye’nin zenginligini, Tirkiye nin
imkanlarin var giiciimiizle harekete gegirme giiniidiir ve hep birlikte bunu basarmak
zorundayi1z.

Bugiiniin Tiirkiye’sinde, yolu olmayan, suyu olmayan, kanalizasyonu olmayan,
enerji baglantilart yetersiz tek bir koylimiiziin dahi bulunmasi, izah edilebilir bir
durum degildir, olamaz.

KOYDES Projesiyle ¢ok siikiir 6nemli mesafeler kaydettik.

Bu noktada il valilerimize, kaymakamlarimiza, muhtarlarimiza, kdye hizmet
gotlirme birliklerimize 6zellikle tesekkiir etmek istiyorum.

KOYDES Projelerinde geride kalan arkadaslarimizin da gayret gdsterip, bu
projeleri tamamlamalari en biiyiik arzumuzdur.

Degerli valiler,

Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik, sosyal bir hukuk devletidir.
Bu ilkeleri birbirinden ayiramayiz.

Bu ilkelerden birini, ikisini cimbizla ¢ekip, digerlerini 6teleyemeyiz.

Bu tavrin bugiine kadar Tiirkiye’ye neler kaybettirdigini yasayarak, ac1 sekilde
tecriibe ederek dgrendik.

Bugiin artik vatandas, devlete baktiginda, devletle yiiz yiize geldiginde, devlete
bir isi diistiiglinde, devletin sosyal yoniinil, sefkatini, sicakligini, kucaklayiciligim,
tebesslimiinii de hissetmelidir.

Bunu saglayacak olanlar da bizzat sizlersiniz.

Milletimizin her bir ferdi sizin yanmizdan ayrilirken, ferahlamis sekilde,
rahatlamis sekilde, sorunu ¢6ziilmiis sekilde, goniil huzuruyla ayrilmalidir.



Her bir vatandagimiz, sizlerin sicakligi, sizlerin samimiyeti, sizlerin hoggoriisii
sayesinde devletle arasinda duvarlar olmadigini hissetmelidir.

Tiirkiye’nin dort bir yaninda her bir kardesimiz, sizlerin ilgisi sayesinde,
devletin, tepesinde doniip duran bir tokmak degil, sorunlarini ¢dzen, goéren, gézeten
oldugunu kavramak, anlamalidir.

Bu anlayis1 her bir ilimize hakim kilmak zorundayiz.

Sicak makam odalarimizda oturarak, lojmanla makam odasi arasinda mekik
dokuyarak, sokaga cikmadan, halkin igine girmeden, halkla yiiz ylize gelmeden
varacagimiz higbir sonug, hicbir hedef, hi¢bir basar1 yoktur, olamaz.

Artik protokol valiligi donemi sona ermistir.
Artik hizmet valiligi gecerlidir.

“Benim valim kamyonla fakire komiir dagittig1 giin bu iilke ucar” dedigim
zaman, degisik ¢evrelerden itirazlar yiikseldi.

Fakire yardim denildiginde, bunlarin diinyasinda bunun karsilig1 yok.
Ciinkii diinyalari, anlayislari, kavrayislari hep ¢ikar iizerine kurulmus.
Nasil olur da hiikiimet komiir dagitir?

Nasil olur da hiikiimet {icretsiz ders kitab1 dagitir?

Nasil olur da hiikiimet yoksula, garibe, gurebaya yardim dagitir?
Bunu bir tiirlii anlayamiyorlar.

Nedeni ¢ok basit...

Hayatlarinda bir yoksulun {igiiyen elini tutmamuslar.

Bir fakirin sofrasina oturmamuislar.

Bir gecekonduda eksi 20 derecede gece nasil gegirilir bunu hissetmemisler.
Bunlar hayatlarinda belki soba bile gérmemisler.

Bunlar, Sihhiye Kopriisii'niin 6biir tarafina, sadece havaalanina gitmek igin
gecmisler.

Istanbul’un Karagiimriigiinii, Ankara’nin Kuscagiz Mahallesini, Diyarbakir’in
Beniisen Mahallesini bilmezler.

O dagitilan kdmiiriin hangi yaralara merhem oldugunu tahayyiil bile edemezler.

Bakiniz; biz istedigimiz kadar okul yapalim, derslik yapalim, biitiin okullarimizi
bilgisayar smiflartyla donatalim, diinyanin en modem egitim sistemini kuralim...
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Eger, o ¢ocuklarimiz, aksam evlerine gittiginde, sicacik bir soba, sicacik bir
yuva, sicacik bir kdse corba bulamiyorsa biitiin o okullar, derslikler, bilgisayarlar
anlamsiz kalir.

Biz, yoksullugun kaynagini kurutmaya, devletin sosyal fonksiyonlarini hayata
gecirmeye ant igtik.

Ancak bu, bugiinden yarma olacak bir sey degil.

On yillar boyunca bu iilkede istikrarsizlik, belirsizlik, yiiksek enflasyon, yiiksek
faiz sadece yoksulluk tiretmis.

Bizim bir gecede bunu silip atmamiz maalesef miimkiin degil.

Ama sabirla, tahammiille, adim adim, ilmik ilmik bu sorunun iizerine gidiyoruz,
gidecegiz ve insallah asacagiz.

Bu sorunu asana kadar da fakir fukaranm, garip gurabanin sikintisini
hafifletmeye, kimsesizlerin kimsesi olmaya devam edecegiz.

Bu iilkenin valisi de, kaymakami da, belediye bagskani da, hatta milletvekili,
bakani, bagbakani da gidecek, yoksulun o iisiiyen elini tutacak, halini hatirini soracak,
ihtiyacini 6grenecek ve imkanlar dairesinde o ihtiyaci giderecek.

Bundan kimse gocunmasin, kimse almmasin, kimse komplekse kapilmasin.

Sirga koskiinde oturan, halkin i¢ine karigmayan, halkla yan yana, yiiz yiize, goz
goze gelmeyen devlet adami modeli artik tarihin sayfalarinda kalmigtir.

Degerli arkadaslar,
Demokratik kalkinma ile ekonomik kalkinma birbirini tamamlayan unsurlardir.

Her bir sehrimizde, insanlarin demokratik taleplerinin karsilanmasia azami
Ozen gostermeliyiz.

Gorev yaptigimiz illerde, insan haklarinin gelistirilmesi, vatandas ile devlet
arasindaki baglarin giiglendirilmesi i¢in canla bagla ¢aligmaliyiz.

Sizlerden beklentimiz, temel hak ve hiirriyetlerin Tiirkiye’nin her yerinde,
hayata gegirilmesi i¢in gerekli tiim tedbirleri almanizdir.

Tiirkiye’nin kalkinmasindan, Tiirkiye’nin demokratiklesmesinden,
dayanismamizdan, huzur ortamimizdan rahatsiz olanlar, bu atmosferi bulandirmak
i¢in ellerinden gelem yapacaklar.

Biz yoksullukla miicadele ettikge, biz demokratiklesme konusunda adimlar
attik¢a, biz Tiirkiye’nin kalkinmast i¢in her unsuru harekete gegirdikce, ser odaklar
ellerindeki propaganda malzemesini kaybediyorlar.
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Bu odaklarin, dzellikle de terdr orgiitiiniin, sasirmig, korkmus, ne yapacagini
bilmez halde saga sola saldirdigint hepimiz goriiyoruz.

Giivenlikten asla taviz vermeyecegiz.

Ancak giivenligi demokrasiye, demokrasiyi de giivenlige asla feda etmeyecek,
ikisini paralel sekilde yiiriitmeye devam edecegiz.

Giivenlik ve demokrasi zemininde, ekonomik kalkinma yolunda da artik
sehirlerimizin ¢ehresi degismektedir, degismeye devam edecektir.

Istiyoruz ki, biitiin valilerimiz, illerine yatirim cekme konusunda bir yar1s icinde
olsunlar...

Gorev yaptigmiz sehirlerde, arkanizda birakacagimiz en 6nemli, en anlamli eser,
o sehrin tiretimine, istihdamina yaptiginiz katki olacaktir.

Bir is bulan, caligmaya baglayan, evine ekmek gotiiren her bir vatandas,
yoksullugun son buldugu bir ocak demektir.

Yine biitiin bu ¢alismalarimizda taviz vermeyecegimiz bir baska husus da,
¢evrenin korunmasidir.

Sehirlerimizin, bizler i¢in de, ¢ocuklarimiz i¢in de, yasanabilir kalmasi, daha da
agaclandirilmasi, daha da temiz hale gelmesi kaginilmaz bir vazifemizdir.

Bir gehre ikinci kez gittigimizde, ¢ehresinin her anlamda degistigini gormek,
bizleri ziyadesiyle mutlu etmektedir.

Ben, bu duygu ve diisiincelerle sdzlerime son verirken, gorevlerinizde sizlere
basarilar diliyorum.

Inantyorum ki, bugiine kadarki gayretleriniz, bundan sonra da artarak devam
edecektir.

Gorev yaptiginiz sehirlere esenlikle donmenizi, oralardaki her bir vatandagima
selamlarimi iletmenizi diliyor, basarilarinizin artarak devamini temenni ediyorum.
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icisleri Bakami Sayin Besir ATALAY’mn 17 Ocak 2008 tarihindeki il Valileri
Toplantisinin agihsinda yaptiklar1 konusma;

Sayin Bagbakanim,
Degerli Katilimcilar,
Oncelikle bakanligima hos geldiniz diyor, hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Sayin Basbakanimizin onderliginde; 60. T.C. Hiikiimetini birka¢ ay once
kurduk. Hiikiimet Programimizi agikladik. Yaklagik iki hafta 6nce yeni bir yila girdik.
10 Ocak 2008 giinii, 60. Hiikiimetimizin Eylem Planini agikladik.

Tim bu yeniliklerin bakig agimiza, hizmet anlayisimiza {ilkemizin gelecegine
olumlu Kkatkilar yapacagina olan inancimi, sdzlerimin baginda ifade etmek isterim.

Su anda da, 2008 Yilin ilk Valiler toplantisinin agilisint yapiyoruz. (81)
[limizin degerli valileri buradalar. Takdir edersiniz ki, bu tiir genis katihml
toplantilart her zaman yapmak miimkiin olmuyor. Bu nedenle ii¢ giin boyunca
giindemimizdeki konular1 enineboyuna tartisacak ve fikir aligverisinde bulunacagiz,
tiim valilerimizi dinleyecegiz.

Toplantimizin bu ilk boliimiinde, bundan sonraki ¢aligmalarimiza 11k tutmast,
bize yol haritasi gostermesi agisindan oncelikle Sayin Bagbakanimizin talimatlarini
alacagiz.

Sn. Bagbakanimizin, 2003 yilindan beri yapilan tiim valiler toplantilarina
katilarak Oniimiize hedefler koymasi, duygu ve diislincelerini valilerimizle
paylasmas1 miilki idare meslegine verilen 6nemin agik ifadesidir.

Valilerimizin araciligtyla tagraya onemli hizmetler sunan bazi bakanlarimizda
bu toplantilarimizin belli boliimlerine istirak ederek valilerimizle yeni dénem
stratejilerini belirleme imkéan1 bulacaklardir.

Bu kapsamda yarmki oturumlarda; Milli Egitim Bakanimiz Sn. Hiiseyin CELIK;
egitim ile ilgili konulari, Saglik Bakanimiz Sn. Recep AKDAG; saglik ile ilgili
konulari, Cevre ve Orman Bakanimiz Sn. Veysel EROGLU; cevre ve agaglandirma
ile ilgili konulari, Ulastirma Bakanimiz Sn. Binali YILDIRIM, béliinmiis yol ve
ulagimla ilgili diger konular1 degerlendireceklerdir.
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Sayin Bagbakanim,

Gerek Devlet Bakanhigim donemindeki gorev alanlarim ve gerekse Igisleri
Bakani olarak gegirdigim birka¢ ay icerisinde valilerimizin tamamyla gesitli
vesilelerle goriisme imkani1 buldum. Dogu ve Glineydogudaki valilerimizle bolgede
toplantilar diizenledim. Bu giin ise tiim valilerimizle bir araya geliyorum.

Bu vesileyle; bakanlhigimin hedeflerini, beklentilerimi, i yapma ve problem
¢ozme konusundaki yaklasimimi arkadaslarimla paylagsma imkani bulacagim.

Bu acilis toplantismin akabinde, basta giivenlik olmak iizere, KOYDES,
BELDES, Duble Yol, Terér Zararlarinin Karsilanmasi, Kéye Geri Doniis ve
Rehabilitasyon, I¢ Gog, Sosyal Yardim ve Destek Faaliyetleri gibi konularda
Valilerimizle ayrintili gériismeler yapacagiz.

Miilki idare sistemi iilkemiz ve halkimiz igin biiyiik nem tagimaktadir.

Sizin de bir konusmanizda ifade ettiginiz gibi; valiler isin pratik uygulamasi ve
Tiirkiye ger¢egim taniyan en yiiksek seviyeli kamu gorevlileridir.

Ulkemizin dogusundan batisina, kuzeyinden giineyine, kentinden kirsalina her
karis topraginda vali ve kaymakamlarimizin fedakar caligmalariin izlerini goérmek
miimkiindiir.

Her nerede olursa olsun biitiin vatandaglarimizi kucaklamak vali ve
kaymakamlarimizin en temel gérevi olmustur.

Hukukumuzda il genel idaresinin bast ve mercii vali, ilge genel idaresinin basi
ve mercii de kaymakam olarak belirlenmistir.

Bu yoniiyle, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir bigimde sunulmasini
saglayan, ilin ve ilgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini planlayan vali ve
kaymakamlarimiz; kamu yoOnetiminin tagradaki itici glici ve lokomotifi
konumundadirlar.

Miilki idare amirlerimiz; Cumhuriyetimizin ve onun temel degerlerinin, Atatiirk
ilke ve inkilaplarinin daima y1lmaz bekgileri olmuslardir.

Bakanlik olarak iizerinde en ¢ok durdugumuz ve dnem verdigimiz konularm
basinda, halkimizin huzur ve giivenliginin saglanmasi gelmektedir.

Giivenlik hizmeti, toplum hayatinin hi¢ vazgecilmeyecek ihtiyaglarindan biridir.
Devlet orgiitlenmesinin en 6nemli sebebi, bireylerin ve toplumun giivenliginin
saglanmasidir.
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Mesru giic kullanma tekeline sahip olan Devlet, bu yetkisini kolluk eliyle
kullanarak kamu diizenini ve giivenligi saglamaktadir.

Huzur, giivenlik, diizen ve esenligin tenim edilemedigi bir toplumda devletin iyi
islediginden ve yoneticilerin basarisindan s6z etmek miimkiin degildir.

En 6nemli gorevimiz, halkimizin kendini giiven i¢inde hissetmesini saglayacak
her tiirlii tedbiri almaktir.

Biz, giivenlik tedbirlerinin bireysel hak ve Ozgiirliikleri kisitlamamasi
gerektigine, bireysel hak ve Ozgiirliiklerin ise giivenlik alaninda zaaflara yol
acmamasi gerektigine inaniyoruz.

Bu hassas dengeyi iyi kurmak, 6zgiirliik ve giivenligi birbirine feda etmemek
durumundayiz.

Vatandagimiz insanca muamele istemektedir, biz de bunu saglamak
mecburiyetindeyiz.

Bakanligimizin slogani olan “igskenceye sifir tolerans” prensibimizden asla taviz
vermeyecegiz.

Kamu gorevi sirasinda yasalara ve idari tedbirlere aykiri ig yapanlar oldugunda,
bunlart bulup, yine yasal ¢ergevede geregini yapacagiz. Bu konularda kesinlikle
koruyucu bir yaklagim sergilemeyecegiz.

Vatandagimiz evim soyulacak mi, arabam ¢alinacak mi1 endisesi yagamayacaktir.

Iste bu hedeflere ulasabilmek igin i¢ giivenlik hizmetlerine, yeni bir yaklasimla,
proaktif bir bakis agis1 getirme ¢abasi igerisindeyiz.

Suga neden olan faktdrlerin ortadan kaldirilmasi ve sug isleyecek durumda
olanlarin sugtan caydirilmasi temel felsefemizdir.

Bu kapsamda, “Onleyici tedbirler” olarak da tanimlayabilecegimiz
mekanizmalar gelistirip, alanda uygulama yapmaktayiz.

Asayis suglarinin 6nlenmesinde son dénemde sivil unsurlar1 6n plana ¢ikardik.

Ulke genelinde halkin yogun olarak bulundugu yerlerde islenen basta kapkag,
gasp, yankesicilik, dolandiricilik olmak {izere mala kars1 islenen suglara aninda el
koymak ve failleri 6zellikle sugiistii halinde yakalamak iizere belirli alanlarda, yeterli
sayida sivil olarak calisan “Giliven Timleri” ve iiniformali olarak gorev yapan
“Yildirim Ekipleri” gorevlendirdik.
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Bu yolla; meydana gelen suglara aninda miidahale edilmesi ve halkin yogun
olarak bulundugu yerlerde sug igleyenler bakimindan caydirici olunmasi saglanmustir.

Biitiin illerimizde uygulanmaya baslayan bu projeyle, polisimizin etkinligi
artmug, suclular iizerinde caydirict etkisi goriilmiis, asayise miiessir suglarda gozle
goriiliir 6nemli miktarda azalmalar tespit edilmis, vatandaslarimiz da bu durumu
giinliilk yasaminda hisseder hale gelmistir.

En 6nemli varliklarimiz olan ¢ocuklarimiz i¢in; “Cocuklarimiz Gelecegimizdir”
sloganiyla Giivenli Okul, Giivenli Egitim Projesini baslattik.

Ulkemiz niifusunun % 33 nii olusturan 18 yas alt1 cocuk ve genclerin, saglikl
yasam sartlar1 altinda gelismelerini tamamlamalari, iilkemize ve topluma yararl birey
olarak yetigsmeleri, sosyal devlet anlayisinin vazgegilmez unsurlarindandir.

Bu gergekten hareketle, ¢ocuk ve genglerimizin, her tiirli siddet ve koti
aligkanliklara kars1 korunmasi, hiikiimetimizin 6énemli ve 6ncelikli gérevleri arasinda
yer almaktadir.

On bes milyon 6grencimizin bulundugu ilk ve orta 6gretim kurumlarimi
kapsayan egitim ortaminda, siddet olaylar ile ilgili mevcut durumun gergekei bir
analizini yapmak, zayif ve giiclii noktalar1 ortaya koymak, sartlara ve ihtiyaclara
uygun etkili bir model gelistirmek amaciyla, Milli Egitim Bakanligimizla bir protokol
yaptik.

Bu ¢ergevede; okullarimizdaki mevcut giivenlik durumunun bilimsel
analizlerinin yapilarak elde edilen sonuglar dogrultusunda, koruyucu ve onleyici
giivenlik tedbirlerinin gii¢lendirilmesi, okullarimizda giivenli ortamin iyilestirilmesi
amaglanmustir.

Nitekim baglattigimiz bu proje, ¢ok olumlu sonuglar vermis, okul yoneticileri,
veliler ve giivenlik gorevlilerinin ortak ¢alisma anlayigi gelistirilmistir.

Organize sug orgiitlerine biiyiik darbeler indirdik.

Devlet ve vatandas arasindaki giiven bagini zedeleyen organize sug orgiitleriyle

ve her tiirlii kagakeilik suglar ile amansiz miicadeleye kararlilik igerisinde devam
edilmektedir.

Organize sug¢ oOrgiitlerine yonelik planli operasyonlarda, toplumsal huzuru
derinden etkileyerek bozan sug orgiitleri etkisiz hale getirilmis, vatandasin devlete
olan giiveni pekistirilmistir.

Uyusturucuyla miicadelede Cumhuriyet tarihinin en 6nemli basarilarina imza
attik.
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Son yillarda uyusturucu, silah, akaryakit, insan kacake¢iligi ile yasa dis1 go¢ ve
insan ticareti gibi organize suclarla miicadelede; emniyet, jandarma ve sahil giivenlik
teskilatlarimizca Cumhuriyet tarihinin en 6nemli basarilarina imza atilmistir. Bu
trend son dénemde artarak devam etmektedir.

Tiirkiye gegmisten bu yana, yasadigi uyusturucu ticaretinin transit giizergahi
iizerinde bulunmakta iken, son donemde giivenlik birimlerimizin etkili ve kararli
miicadelesi “uyusturucu tacirlerini” Tiirkiye disinda yeni yollar kullanmaya
zorlamustir.

Uyusturucuyla miicadele konusundaki kapsamli ¢aligmamizi da tamamladik ve
onlimiizdeki giinlerde siz degerli basmm mensuplarmm katilimiyla kamuoyuna
aciklayacagiz.

Su¢ ve suglulukla miicadelede teknolojiden azami istifade edecek projeleri
hayata gecirdik (MOBESE).

MOBESE Sistemi ilk kez 2005 yilinda Zat1 Alinizin de katilimiyla Istanbul’da
hayata gegirilmistir.

Akabinde, Balikesir ve Isparta illerimiz ile TekirdagCorlu ilgemizde MOBESE
goriintii sistemi yerel imkanlarla faaliyete gegirilmistir.

Aradan gecen zaman igerisinde diger il ve ilgelerimizde de uygulanmasina
yonelik ciddi ¢alismalar ve ihale siiregleri devam etmektedir.

Bu konuda gerek bakanligimiz imkénlar1 ve gerekse valilerimizin il &zel
idaresinden tefrik ettigi imkanlar yaninda, sivil toplum kuruluslarmin da goniilli
katkilar1 saglanmaktadir.

Saymn Bagbakanimizin talimatlartyla MOBESE konusunda 2008 yili igin
kendimize bir hedef belirledik. Bu hedef; illerimizin tamaminda ve belli bityiikliikteki
ilgelerimizde MOBESE’nin goriintiilii sistemine kesinlikle ge¢ecegimiz hususudur.
Bunu bu vesileyle belirtmek isterim.

"Trafik Giivenliginde Yeni Agcilimlar, Hedefler ve Co6ziim Projeleri"
hazirlanarak kamuoyuna agiklanmig, alman tedbirler yilbasi itibariyle hayata
gegcirilmisgtir.

Bilindigi iizere; trafik {ilkemizin énemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Her
giin meydana gelen trafik kazalar1 sonucu maalesef insan kaybi (ortalama 14),
yaralanma (ortalama 524) ve 6nemli boyutlarda ekonomik kayiplar s6z konusudur.

Ayrica, trafik kazalarinda hayatini kaybedenlerin ve sakat kalanlarin yakinlarina
vermis oldugu ac1 ve 1stirabin maddiyatla 6lgiilmesi de miimkiin degildir.
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Biz, insanlarimizi trafik kazalarinda kaybetmek, yakinlarma aci ¢ektirmek
istemiyoruz. Vatandasin gidecegi yere kara haberinin degil, kendisinin ulagmasin
istiyoruz.

Hiikiimetimiz iilkemizin tiim sorunlarini ¢6zme konusundaki kararliligin: trafik
kazalarin1 onleme konusunda da gdstermektedir. Hazirladigimiz bu yem proje ile
trafik giivenliginin saglanmasinda kisa, orta ve uzun vadeli faaliyetler, hedefler
belirlenmistir.

Kurban Bayramu ve yilbas tatili siiresince alman dnlemler neticesinde; gecen
yilin kurban bayramu tatiline gore trafik kazalarinda % 27,9 oraninda azalma oldugu
tespit edilmistir.

Biz bu konuyu ¢ok 6nemsiyoruz. Dolayisiyla denetimler bagta olmak iizere bu
konuyla valilerimizin bizzat ilgilenmesini istiyor ve bekliyoruz.

Son 50 y1lin en 6nemli kirsal kalkinma projesi hayata gegirilmis ve biiylik oranda
da tamamlanmistir (KOYDES Projesi).

Kirsal kesimin makds talihini yenmeye yonelik olarak Saymn Bagbakanimizin
talimatlariyla, yeterli yolu ve i¢cme suyu olmayan, tagima su ile ihtiyaglarini
gidermeye calisan iilkemiz insanina sahip ¢ikilmustir.

Bu projede siz degerli valilerimizin, kaymakamlarimizin ve diger gorevlilerin
gayretlerini, fedakarlik ve ¢aligma disiplinini 6zellikle belirtmek ve sahsinizda bu
projenin hayata gegirilmesinde emegi gecen herkesi kutlamak istiyorum.

Kirsal kesime gétiiriilecek hizmetler ile ilgili olarak bu yil da eksik kalan yol ve
igme suyu projelerinin tamamlanmasi, sulama suyu, kanalizasyon ve fosseptik
ihtiyaglarinin karsilanmasi, sebeke suyu olan kdylerde atik suyun uzaklastiriimasi ve
bertarafi, gibi hizmetlere devam edilecektir.

Hiikiimetimizin taahhiitleri arasinda yer alan 15.000 km bdliinmiis yol hedefine
hizla yaklasiimaktadir.

Malumunuz, iilkemizin ihtiyaci olan bdlinmiis yol yapimini seri ve etkin bir
sekilde gerceklestirmek amaciyla “15.000 km boliinmiis yol” slogani ile yola ¢iktik.

Bu kapsamda 20032007 déneminde, 6zel idarelerimizin de katkilariyla toplam
7.663 km (317 km’si otoyol) boliinmils yolu tamamlayarak, tilkemizdeki toplam
bolinmiis yol agmi 13.758 km’ye ¢ikarttik. Insallah bunu 15.000 km’ye
tamamlayacagiz.

Bu ¢aligmalarda da, Karayollar1 teskilatlari ile birlikte siz degerli valilerimizin
emeklerim biliyor ve takdir ediyoruz.
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[linizin biitiin imkanlarim seferber ederek bu yil da ayn1 basariy1 gostermenizi
ve boliinmiis yol konusundaki hedeflerimize ulasilmasini Sayin Basbakanim,
Ulastirma Bakanimiz ve kendim adina sizlerden istiyorum.

Biz, sosyal hukuk devleti ilkelerini sézde degil, 6zde hayata gegiren bir iktidar
oldugumuzu her firsatta gosterdik ve gostermeye devam ediyoruz.

1987 yilindan giiniimiize kadar meydana gelen terdr zararlarini karsilayacak
yasal diizenleme yaptik ve vatandaslarin 20 yillik magduriyetini gideriyoruz.

Tekrar etmek isterim, yaklagik 20 yillik magduriyeti, mahkemesiz, kavgasiz,
giiriiltlisiiz, vatandaslarimizla anlagarak 2004 yilindan beri gidermeye ¢alisiyoruz.

Baz1 gecikmeler oldugu yolunda yakinmalar olmaktadir. Ancak tiiyli bitmemis
yetimin hakki olan kamu parasimi kullanirken, hassas davranmak zorunda
oldugumuzu takdir edersiniz.

Ayrica 1520 yillik gegmise dayanan olaylarin belgelenmesi ve sonuglandirilmasi
da haliyle zaman almaktadir.

Tiim bunlara ragmen aldigimiz bazi ilave tedbirlerle bagvurular1 sonuglandirma
siirecini hizlandirdigimiz1 da burada ifade etmek isterim.

Bu konuya valilerimizin yakin ilgisini bekliyorum.
Bakanligimizca I¢ Go¢ Uygulama Plani hazirlanmus ve yiiriirliige konulmustur.

Ic gbcii yavaslatmak, belirli bolgelere yogunlasan i¢ gogii yeni cazibe
merkezlerine yonlendirmek, carpik kentlesme ve gecekondulagsmayi 6nlemek, ig¢
gbciin yol agtig1 sosyal, ekonomik ve giivenlik sorunlarini ¢oziimiine iligkin bir gé¢
politikasi olusturmak ve bu ¢er¢evede kurumlar arasi igbirligini artirmak amaciyla,
Bakanhigimizca “I¢ Gé¢ Uygulama Plani” hazirlanmis, Sn. Basbakanimizin
onaylartyla (26.04. 2007) yiirtirliige konulmustur.

Ulkemizin 6nemli problemini ¢ézmek iizere hazirlanan bu planlarda tespit edilen
eksikliklerin giderilerek basari ile uygulanmasinda, siz Sayin Valilerimizin azami
gayretleri beklenmektedir.

Sosyal destek politikalar1 higbir donemde bu kadar etkin olarak halkimizin
hizmetine sunulmamustir.
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Hiikiimet olarak, son bes yildaki uygulamalarimiz ile 6zellikle “kimsesizlerin
kimsesi” olmayi vatandasa hizmet anlayisinin temel prensibi kabul ettik.

Caresiz ve umutsuz bir tek insanimizin kalmamasi i¢in var giiciiyle caligsmak ve
insanimiza onurlu bir hayat imkani1 sunmak bizim varlik sebeplerimiz arasindadir.

2002 yilinda iktidar oldugumuzda yillarin ihmali ve yasanan krizlerin sonucu
artan yoksullagmayr yenmek, ac¢ilan sosyal yaralari sarmak oncelikli hedefimiz
olmustur.

Yipranan toplumsal yapimizi giiclendirmek, adeta garesizlik icerisinde kalan
vatandaglarimizin yardimina ulagsmak ve tekrar insanimiza 6zgiiven kazandirmak i¢in
iilkemizin biitlin imkanlarimi seferber ettik.

Uyguladigimiz biitiin ekonomik politikalarda sosyal boyut goz oniine alinmus,
olast toplumsal yansimalar1 degerlendirilmistir.

Biitiin sektorlerde ve biitiin bakanliklarin ¢alismalarinda 6zellikle dar gelirli ve
yoksul kesimlere daha fazla destek saglanmasi politikasi izlenmistir.

Vatandaglarimiza sosyal yardim sunan kurumlarimizin biitgeleri ciddi bigimde
artirilmstir.

Hiikiimetimiz, “Sosyal Devlet” olma ilkesi ve toplumlumuzda sosyal adaletin
gerceklestirilmesi hedefine oncelik vermektedir. Bu ¢ergevede biitiin sosyal yardim
ve destekleri vatandaglarimizin hakki ve devletin de gorevi olarak kabul etmektedir.

Hiikiimetimiz doneminde, yoksul kesimler, yaglilar, oziirliller, korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklar, dgrenciler ve genel anlamda sosyoekonomik olarak dezavantajli
biitiin gruplarm ihtiyaglarina kars1 duyarli bir yaklasim sergilenmektedir. Tiim bu
caligmalarimizda temel amag¢ insanimizin onuru, mutlulugu ve huzuru olmustur.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonunun kaynaklari1 2002 yilma
gore ylizde 150’ye varan oranda artirilmistir.

Daha onceki donemlerde Fon kaynaklar1 diger amaglar i¢in biitceye transfer
edilirken, bu uygulamaya son verilmis, tek bir kurus amag dist kullanilmamigtir. Tam
aksine, biitceden Fon’a kaynak transferi yapilmustir.

Bu donemde, sosyal yardim alaninda rastgelelige son verilmis, yoksullukla
miicadelede bilimsel tespitlerin yapilmasina ve alinacak tedbirlerin bu tespitlere
dayandirilmasina biiyiik 6zen gosterilmistir.



21

Sosyal yardimlardan sorumlu kuruluslar etkin bir sekilde ¢aligtirilmig, 6nemli
oranda artan kaynaklar objektif kriterlere dayal olarak amaca uygun kullanilmustir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin rutin 6deneklerinin artirilmasi
yaninda; egitime ve saglik alanmna destek kapsamindaki sartli nakit transferi
uygulamalarimiz, is edindirmeye yonelik desteklerimiz, yakacak konusundaki
gecmisle kiyaslanmayacak uygulamalarimiz hepiniz tarafindan yakindan takip
edilmektedir.

Bu konularda Valilerimizin bu giine kadar ki gayretlerine tesekkiir ediyorum.
Ancak bundan sonra da bu alana 6zel ilgi gésterilmesini istiyorum.

Sosyal destek hizmetleri yaninda; yashlarin, kadinlarin, Oziirliilerin,
kimsesizlerin kimsesi olmaya da devam edecegiz.

Degerli Vali Arkadaglarim,

Tim bu hizmetleri sizlerle birlikte gerceklestirdik ve bundan sonra da
gerceklestirmeye devam edecegiz.

Ancak bu hizmetler diginda 6nemli gordiigiim birkag hususta fikirlerimi sizlerle
paylasmak istiyorum.

Bizim temel hedefimiz; vatandaslarimizin huzurunu, mutlulugunu olabildigince
yiiksek diizeye ¢ikarmaktir.

Kamu hizmetlerinden, bilyiik sehirlerdeki insanimizdan en {icra mezradaki
insanimiza kadar herkesin geregi gibi yararlanmasini saglamaktir.

Vatandas odakli hizmet anlayisi prensiplerinden taviz vermemiz sdz konusu
degildir. Biz, hi¢bir vatandagimizin kendisini yalniz hissetmesini istemiyoruz.

Vatandagimiz dogumundan o6liimiine kadar her asamada, ihtiya¢ oldugunda
kendisine uzanacak bir el olacagini bilmeli ve bu i¢ huzuruyla yagamini
siirdiirmelidir.

Bizim felsefemiz sudur; bu iilkeye, bu iilkenin fedakar halkina hizmet etmek
amagsa ki bunun bdyle oldugunda higbir kusku yoktur ulasilabilir olmak zorundayiz.

Valiler, kendi astlarinin ve vatandaglarimizin en kolay ulasabilecegi kisiler
olmak durumundadir.

Benim telefonum hepinize 24 saat agiktir. Giiniin hangi saatinde olursa olsun
aramak konusunda liitfen tereddiit yasamayiniz.

Insamimz, basina bir is geldiginde, sevincini ve liiziintiisiinii paylagmak
istediginde, ilmin valisine, ilgesinin kaymakamina ulasabilecegi ko-
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nusunda higbir tereddiit yasamiyorsa, iste o zaman arzu ettigimiz Devlet Millet
kaynagmasini saglamigiz demektir.

Vatandagimiza sunulacak hizmetlerde, gosterilecek merhamette {ist smir
tanimiyoruz. Hep daha iyisinin, en iyisinin pesinde olacagiz. Bu cergevede biz
valilerimizin daha fazla sorumluluk iistlenmesini istiyoruz.

Devletin sicak elini her vatandasa uzatacak ve hissettirecek olan kisiler
mahallinde gorev yapan yoneticilerimizdir.

Bizim hizmet felsefemiz sudur; vatandas normal hayatin1 yasayacak, biz ise 24
saat bunu temin igin gayret edecegiz. Her gecen giin daha duyarli, daha dinamik
olacagiz. Isimizde dirayetli ve kararli olacagiz. Vatandas memnuniyetinin artt11 veya
azaldig1 en 6nemli alan, bizim bakanligimizin hizmet alanidir. Bu gercegi gozden
uzak tutmayacagiz.

Degerli Arkadaglarim,

Yiiriittiigiiniiz gorev vatandas nezdinde mazerete kapalidir. Biz mazeret degil,
¢Ozlim tarafindayiz. Gorev mahallerinizde kamu hizmetlerine iliskin aksamalar
nedeniyle vatandasa sikintilarinizdan, 6denekten, personel eksikliginden bahsederek
sonug alamazsiniz.

Hig bir mazeretin basarinin yerini tutmadigin1 ve en biiylik basarinin da yiice
milletimizin kalbinin kazanilmasi oldugunu unutmayacaginiza inantyorum.

Son bes yilda, ¢dziim adina yaptigimiz diizenlemeleri, tasraya sundugumuz
imkanlar1 sizlerden daha iyi hi¢ kimse bilemez. Biz sizlere; “Vatandaga hizmet edin”
derken, bu hizmetin gerektirdigi arka plan1 hem hukuken, hem de emrinize verdigimiz
imkanlarla takviye etmeyi ihmal etmedik.

Ik kuralimiz; ¢ok ama ¢ok calismak, Anadolu insaminin beklentilerini
kargilamaktir.

Ikinci kuralimiz; acik, seffaf, hesap verebilir olmaktir. Gizli, sakli, karanlikta
kalacak higbir igimiz yoktur ve bundan sonra da olmayacaktir. YOnetimimizi,
yonettiklerimizle paylagmaktan ¢ekinmeyecegiz.

Hepimizin ortak hedefi, tilkemizi, Atatiirk’{in igaret ettigi cagdas medeniyetler
seviyesinin {izerine ¢ikarmaktir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, iiniter yapisi, giiglil
demokrasisi ve gelisen ekonomisi ile ilelebet yasayacaktir.

Ayrintilari ilerideki oturumlarda konusmak {izere, bu agilis vesilesiyle sdzlerimi
burada noktalamak istiyorum.

Toplantimiza tesrif eden Sayin Bagbakanimiza ve siz degerli basin mensuplarina
tesekkiir ediyor, hepinizi saygilarimla selamliyorum.
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Milli Egitim Bakam Sayin Dog. Dr. Hiiseyin CELIK’in 18 Ocak 2008
tarihinde Il Valileri Toplantisinda yaptiklar1 konusma;

Degerli Valilerimiz,

Oncelikle hepinize giinaydin hayirli sabahlar diliyorum. Ben biitiin degerli
valilerimize gegen siiregte egitim konusunda gosterdikleri gayretten dolay1 tesekkiir
etmek istiyorum. Degerli valilerimin bu meseleyi birinci madde olarak kabul etmeleri
hassasiyetle konunun iizerinde durmalarindan kaynaklanmaktadir.

Biz burada hangi kararlar1 alirsak alalim, ne tiir projeler gelistirirsek gelistirelim,
orada bu isin takipgisi ve bu 151n orkestra sefligi yapacak insanlar olmadig siirece
basariya ulagmamizin miimkiin olmadiginin farkindayiz. Dolayisiyla bu siirecte gerek
“Egitime % 100 Destek Kampanyasinda gerek “Haydi Kizlar Okula Kampanyasinda
bu okullarimizi bilgisayarla donatma ve egitim alaninda bir heyecan dalgasi
uyandirma agisindan valilerimizin ¢ok biiyiik gayretleri olmustur. Burada hepinize
tesekkiir etmek istiyorum.

Hiikiimet programinda 2012 yilma kadar okul dncesi egitimi asgari % 50’ ye
cikarma gibi bir hedefimiz var. Bazi illerimiz bu hedeflere ulastilar. Hatta
ontimiizdeki yildan itibaren bu konuda ¢ok ¢ok daha iyi durumda olan illerimizi (belki
15 ili) pilot uygulama olarak bu kapsama alacagiz ve 6. yas1 zorunlu egitime alacagiz.
Yani egitimi 6 yasgindan baslatacagiz. Ulkemizde okul 6ncesi egitim, daha ¢ok hah ve
vakti yerinde olan insanlarin, bu kiiltiir gurubuna mensup insanlarin ¢ocuklarinin
gonderdigi bir egitim fantezisi olarak anlagilmakta. Aslinda okul 6ncesi egitime kirsal
kesimdeki yoksul ailelerin ¢ocuklarinin ¢ok daha fazla ihtiyaci var. Dogu ve
Giineydogu’da Tiirk¢e problemi olan ¢ocuklari mutlaka siiratle okul 6ncesi egitim
siirecinden gecirmek gerekiyor. Ciinkii okula bagsladiklari zaman okul 6ncesi egitim
almamuslarsa Tiirk¢e Ogrenmeye okulda basliyor. Bu oranda da dezavantajli
basliyorlar.

Ozellikle gocuklarm ilkokula baslarken, Tiirkce dgrenmeleri agisindan Dogu ve
Giineydogu illerimizde okul 6ncesi egitimin ¢ok daha fazla Gnemsenmesi gerektigini
diistiniyorum. Bu konuda valilerimizin gayretleri var. Malumunuz goreve
basladigimiz zaman % 11, su anda Tiirkiye ortalamas1 % 26 ama bu siiregte 2012’ye
kadar mutlaka Tiirkiye ¢apinda asgari % 50’ye ¢ikarmak zorundayiz. Bununla ilgili
olarak gerekli tedbirler nelerdir? Size zaman zaman gonderdigimiz genelgelerle ve
degerlendirme toplantilariyla bunlar sizlerle paylasiyoruz. Bizim mutlaka her ilcede,
eger potansiyel varsa miistakil anaokulumuz olmali. Su anda 850’ye yakin miistakil
anaokulu var. Bunun 470’1 bu dénem yapilmistir. Her okul biinyesinde anaokulu
agtlmali. Orta dgretim biin-
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yesinde miisait smiflari olanlar ana siniflart agmali, kesinlikle faydalidir. Bunu
yapabilirsek bu konuda ciddi bir mesafe kat etmis olacagiz. Hepinizle paylasmak
istedigim bir diger husus da, biz bu sene ozellikle kapali kdy okullarinin ayaga
kaldirilmasi igin bu manada bir seferberlik ilan ediyoruz. Tiirkiye ¢apinda 1600 kiigtik
kdy okulumuz tasimali egitimden dolay: kapali.

Bu kdy okullarinin bir kismi ekonomik dmriinii tamamlamstir. Bunlarla ilgili
yapilacak herhangi bir sey yoktur. Neticede okul miadin1 doldurmus. Yikilacaksa
yikilacak, orada yapilacak bir sey yok. Biitiin kéy bosalmis, okul da atil duruma
gelmis, orada yapilacak bir sey yok. Ama kdyde hayat devam ediyor, fakat cocuklar
tagimaya gittigi i¢in okul bos. Okulda ufak tefek onarimlar yapilarak, okulun sag1 solu
diizeltilerek bu okullarimizi ayaga kaldirabilecek isek, bunu tamir edip bu
okullarimiz1 ana smifi olarak acalim. Takdir edersiniz ki degerli valilerim, bizim
koylerdeki okullarin her birisi orada deniz feneri gibi olmali. Koyiin kiiltiirel
hayatinda okulun dnemini zikretmeme gerek yok. Orada bir 6gretmenin var olmasi
orada bir bacanin tiitmesi, aslinda koy hayati agisindan da son derece dnemlidir.

Denizli’de dort yildizli otel gibi gérme engelliler okulumuz var. Cocuk buraya
gidiyor. O kurs sahipleri gidip okulun kapisinda bekliyor. Annesini babasini ikna
ediyorlar. Onlar1 gotiirlip kursa yazdiriyorlar. Devletten para aliyorlar. Ne yazik ki
biz her seyi istismar etmekten hoslaniriz. Biz genelge yayimladik kullanilmasin diye,
Danigtay bizim genelgemizi durdurdu. Orada tamamen istismarlarin 6nlenmesi,
kesinlikle kamu kaynaklarinin carcur edilmemesi, gercek ihtiya¢ sahiplerinin
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik bir diizenleme var. Ama benim sizden 6zellikle
istirhamim, bu rehabilitasyon merkezlerinin ¢ok ciddi denetime tabi tutulmasidir.
Rehabilitasyon merkezleri adi altinda akla hayale gelmedik seyler yapiliyor. Ve
devlet maalesef bu manada soyuluyor. Oziirlii vatandaslarimizin egitimine,
rehabilitasyonuna biitiin imkanlar, biitiin kaynaklar feda olsun, eyvallah.

Biz zaten bunu gikarirken de, bunu Oziirliiler Yasasi ile birlikte, biitceye,
hazineye bir milyar dolarlik bir yiik ¢ikacagmi hesap ettik. Fakat Oziirliiler Yasast ile
birlikte o gelecek olan bir milyarlik yiik sadece bu okullarla geliyor. Sadece bir
fasildan geliyor. Ve maliyenin buna tahammiil etmesi miimkiin degil. Bu ¢ok
6nemsenmesi gereken bir husus. Bu dershane ve kurslarin ¢ok ciddi bir denetime tabi
tutulmasi gerekiyor.

Bir de degerli valilerimiz, bu sene mesleki egitim ve yaygin egitime 6zel bir
6nem veriyoruz. Bu konuda ciddi gelismeler kaydetmek zorundayiz. Bizim 2012 i¢in
orta Ogretim kurumlarinda okullagma hedefimiz %
90°dr.
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¢ocugumuzun ya mutlaka bir 6rgiin egitim kurumuna, ya da yaygin egitim kurumuna
kaydetmemiz gerekiyor. Nedir yaygmn egitim kurumlan? Eskiden 81 ilimizde agik
Ogretim biirolart vardi.

Milli Egitim Bakanligi’na ait Egitim Araglar1 Merkezleri Egitim Araglari
Donatim Dairesi’ne bagli tagra teskilatlari ayn1 zamanda bu isi yaptyordu. Biz bunlar1
kapattik. Biitiin egitim araglar1 merkezleri kapatildi. Simdi bunun yerine ilgelere en
uzak yerlere kilcal damarlara kadar agik 6gretim faaliyetlerini yayginlastirmak icin
935 ilge merkezinde, halk egitim merkezleri biinyesinde ilkogretim ve acik lise
kayitlar1 yapiyoruz. Artik bu islemlerde sorumlu merkezler halk egitim merkezleridir.
Halk egitim merkezlerinde ilkdgretim kayitlari, agik orta 6gretim kayitlar1 yapilacak.
Biz bunlan bilgisayarlarla vs. ile donatiyoruz. Eksiklikleri olanlar1 o6zellikle
valilerimiz su halk egitim merkezinde su alt yap1 yoktur, su eksik vardir derlerse,
derhal o eksikligi gideririz.

Bizim buradaki derdimiz su; gen¢ kiz bes sene okula gitmis, babas1 okuldan
almus, liseye de gitmiyor. Orta 6gretimi de bitirmemis gelmis 1718 yasina. Biz onlar1
tesvik edecegiz, diyecegiz ki, acik Ogretime kayith ol. Simdi bu sene bu kitap
paralarini halledemiyoruz. Gelecek seneden itibaren iicretsiz ders kitabini, onlar1 da
yayginlastiracagiz. Kaydolurken bir 50 YTL veriyorlar. Onu da kaldiracagiz. Fakat
bu sene tabii biitgemizde bu fasilda para olmadig1 i¢in yapamayacagiz. Ama hizli bir
sekilde bir taraftan “Haydi Kizlar Okula Kampanyasini yaparken okuma ¢agidaki
cocuklar egitime kazandiralim, yatili okullara getirelim, okula getirelim, ama eger
bir orgiin egitim kurumuna kaydini yapamiyorsak, velisine, annebabasina, kendisine
diyelim ki, kizzim buyur gel bak ag¢ik ilkogretim diye bir sey var. Gel oraya kaydol.
Onlar1 da o vesile ile okullara kazandirmig olalim. Yalniz burada sdyle bir sey var,
degerli valilerimiz eskiden beri cumhuriyetimizin kuruldugu giinden beri yaygin
6gretim okullarinda bir kiyafet zorunlulugu olmamugtir. Malumunuz bu kilik kiyafet
zorunlulugu derken genel ahlaka aykiri olmamak kaydiyla, simdi 60 yasindaki nene
okumayazma kursuna geliyor veya 50 yasindaki, 35 yasindaki ev hanimi
okumayazma bilmiyor, kursa geliyor. Simdi biz ona dersek ki soyle giyin, bdyle
giyinme aksi halde gelemezsin kursa. Simdi biz halkimizi kiyafetle cehalet arasinda
bir tercihe zorlayanlayiz. Dolayisiyla agtk 6gretim smavi da dahil. Bunlar treni
kagirmis olan insanlardir, eger oraya gelmezse okumayacak demektir. Dolayisiyla
bizim bu siirlicii kurslarinda adam ehliyet alacak. Sen soyle girebilirsin, soyle
giremezsin deme liikksiimiiz yok. Yaygin egitim kurulularinda kilikkiyafet sorunu
yoktur.
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Degerli valilerimiz biliyorsunuz, Sayin Bagbakanimizin himayesinde Cevre ve
Orman Bakanligi tarafindan bir agaglandirma kampanyasi baglatildi. Biz de
illerimize, biitiin okullarimiza bir genelge gonderdik. Milli Egitim Bakanlig1 olarak
bizi ilgilendiren tarafi su olur. Bence bunun hepimizi ilgilendiren bir tarafi var. Evliya
Celebi belki biraz miibalaga yapiyor ama diyor ki Edime’ de bir sincap yola ¢iktig1
zaman, Van’a kadar yere basmadan atlaya atlaya gidebiliyordu. Bunun yiizde ellisinin
abart1 oldugunu diisiiniin, miibalaga oldugunu disiiniin % 50’si bile dogru olsa su
andaki vaziyet ¢cok vahim bir vaziyettir. Anadolu’da iistten uguyorsunuz. Her taraf
¢ol gibi. Simdi bunun dogrusunu isterseniz Milli Egitim Bakani olarak bizim
Bakanligimizin 6grencisi, personeli bu ise konsantre olursak ben bundan biiyiik bir
seref duyarim.

Baz illerimizde, okul bahgesi tanzimiyle ilgili okullar arasinda bir yarig
yapilmistt. Yarigma aslinda insanlan tegvik eder, okul bahgesi tanzim yarigmasi.
Simdi her ¢ocuk okul bahgesine bir agag¢ diksin ve o agaca kendi adin1 yazsin, onlar
pet siselerle o agacin altina getirir su doker, o agaci yine yasatirlar.

Her okulumuzun; diyelim ki Istanbul’da 6mek olarak Kabatas Lisesi’nin,
diyelim ki Pertev, diyelim ki Galatasaray’in, diyelim ki Istanbul Erkek Lisesi’ nin,
Kadikdy Anadolu Lisesi’nin. Simdi Tiirkiye de kelli felli okullar var. Okul aile
birlikleri giiglii olan, dernekleri olan, arkasinda destekleri olan okullar var. Bu her
okulumuzun adma bir hatira ormani kurabilirsek, agaglandirma bolgelerini kardesim
buras! size ait, size tahsisli, tapulu, nikahl, siz bunu biyiitiin, dememiz gerekiyor.
Hig olmazsa kiigiik illerde her okula bunu yapamiyorsak, 1l Milli Egitim Miidiirligii
adia boyle bir sey yapmamiz gerekiyor. Ben Veysel Bey’e ilk defa bu konuyu
actigim zaman dedim ki; agaclandirma ve yesil meselesi sadece Cevre ve Orman
Bakanligi’nin merhametine birakilmayacak kadar énemli bir meseledir. llerde Cevre
ve Orman Midiirliigii vardir. Cevre ve Orman Miidiirliigii’ niin ne kadar agaglandirma
yaptig1 ve ne kadar da baktigi ortadadir.

Aslinda belki Cevre ve Orman Bakanimiz, bunlari size syledi ya da sdyleyecek.
Simdi biz ilden s6yle bir sey yapabilirsek arkadaglar, Karayollar1 buras: size ait,
burasi 11 Ozel idaresi’ne ait, burast Emniyet Miidiirliigii'ne ait, askeri birliklere
verdiginiz zaman zaten bunu yapiyorlar. Efendim, MTA buras: da sana ait. Ne
bileyim Universitesi burasi da sana ait. Biitiin kuruluslara aslinda hazine arazileri
basta olmak iizere, agaclandirma bolgeleri paylastirirlarsa ama bu alanda biitiin
teskilatimizi bu manada seferber edebilirseniz sonug alirsiniz.

Tiirkiye de 20 milyon 6grenci var. Her 6grenci her y1l bir agag dikerse 20 milyon
agac eder. Bu konuda o6zellikle degerli valilerimizden 6zel bir hassasiyet istiyoruz.
Okullarimizi bu anlamda yarigmaya sokalim.
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Degerli valilerimiz, bizim su anda terérden dolay1 yasadigimiz bir travma var.
Ozellikle toplumsal barisimiz birileri tarafindan dinamitlenmek isteniyor. Bu konuda
size bir sey sdylememe sanirim gerek yok. Tabi insanlar oldiikge de bu yara
derinlesiyor. Bunun &niine gegmemiz lazim. Biz Milli Egitim Bakanlig: olarak bir sey
yapalim dedik. Simdilik bu yazdan itibaren “Goniil Kopriisii” ad1 altinda bir proje
baglatiyoruz. Dogu ve Giineydogu agirlikli olmak tizere, 6zellikle daha gen kalmus
olan vilayetlerimizden 100 bin &grenciyi batiya getirecegiz ve onlara tatil
yaptiracagiz. Kredi Yurtlar Kurumu'nun yurtlarinda ve orta 6gretim kurumunun
yurtlarinda Temmuz ve Agustos aylarinda bos oldugu i¢in batiya getirecegiz ve bu
esnada diyelim ki biz Batman’dan Antalya’ya 2000 6grenci getirdik.

Batman’dan gelen her 6grencinin bir mihmandar arkadasi olacak. 7°nci smifta
ise orada da 7’nci sinifa bir muhatabi olacak. 10’ncu smifta lise 2’nc1 sinifta ise orda
da lise 2’°nci sinifta bir muhatabi olacak. Evinde yatirmayacak ama icabinda evine
gotlirlip bir 6glin yemek yedirecek, Annesi babasi ile tanistiracak, belki beraber
denize girecek. Biz bu g¢ocuklarin % 2030’u arasinda kalict dostluklar temin
edebilirsek bu anlamda ¢ok biiyiikk bir is yapmis olacagiz. Ve bu Dogu ve
Giineydogu’da batiya getirdigimiz ¢ocuklarin eminim ki % 70’1, % 80’1 ilk defa deniz
gormiis olacak.

Ben bunu nerden biliyorum? Bizim Van’da partinin kadin kollar: bana dediler
ki, efendim, bizi Canakkale’ye gonderir misiniz? Bir otobiis kiraladik, 50 hanimi
Canakkale’ye gonderdik. Sonra Ankara’ya geldiler, sordum, ilk defa mi1 Canakkale
ve Ankara’ya gidiyorsunuz? 50°nin 35’1 ilk defa Van’in dismma ¢ikiyor, simdi
diistinliyor musunuz? Bir diinya var sadece Van’dan ibaret. Simdi bu ¢ocuklarin
birgogu kendi illeri disina ¢ikacaklar. ilk defa deniz gbrecek, biz bunlarm tagima
islemlerini sponsor firmaya yaptiracagiz. Bunlarin iagesini, ibatesini biz
kargilayacagiz. Aslinda memlekete de ciddi bir hareketlilik getirecek, binlerce, asagi
yukar1 3000 otobiis ¢ikacak demektir illerden. Batidan da doguya getirtecegiz, tabi bu
batidan doguya getireceklerimiz, dogudan batiya getireceklerimizin 1/3’ii kadar
olacak. Ciinkii diyelim ki, bizim Agri’da, Hakkari’de, Sirnak’taki yurt potansiyelimiz
daha az olacak, oradaki, Ortadgretim ve Kredi Yurtlar Kurumu’nun potansiyeli daha
diisiik oldugu icin, bu daha diisiik olacak. Ama gidip Ishak Pasa Sarayr’n1 gdrsiin
insanlar. Bu insanlar gidip Agr1 Dagi’n1 gorsiin. Van’da Hosap Kalesi’ni, Van
Goli’nli gorsiin. Gorsiin de sokaga ciktigi zaman bunlar benim gibi ben de onlar
gibiyim diyebilsin.

Mevlana Hazretleri diyor ya “ne sen bensin ne ben senim, aslinda sende bensin
ben de senim.” Bu duyguyu onlara yagsatmamiz lazim. Biz toplumsal
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barigimiza Tiirkiye’de ki kardeslige birlik ve biitiinliige boyle bir projenin ¢ok ciddi
katkilar saglayacagini diisliniiyoruz. Tabi burada biitiin meselelerde oldugu gibi bu
isin esas hamisi, diizgiin sekilde yapilmasi, siiphesiz biitiin tedbirleri alacak, 6grenci
seciminden tutun da bunlar diizenli gidip gelmesini saglayacak olan degerli
valilerimizdir. Baslarinda Ogretmenleri olacak. Bunun ¢ok faydali olacagim
diisliniiyorum. Malumunuz biz 4 yildan beri Canakkale gezileri diizenliyoruz. Son iki
yildir da Cumhuriyet gezileri diizenliyoruz. Samsun’da baslayan, 6zellikle milli
miicadelenin illerini kapsayan bir gezi diizenliyoruz. Bu da bu ¢ergevede ¢cok dnemli
olacak.

Diger bir husus malumunuz, biz 2005 yilindan itibaren nokta atama yapiyoruz.
Diyelim ki Van’in Saray il¢esinin (a) kdyiine atama yapiyoruz. Biz oraya atama
yapiyoruz ama bana milletvekillerimiz Sayin Bakan “iste kdye gitmis, schir
merkezine ilge merkezine aldirir misiniz?” diye geldiklerinde, bu giline kadar bir
milletvekillinin talebini yerine getirdigimi hatirlamiyorum. Arkadaslarim da bu
konuda ¢ok kat1 oldugumu bilirler. Zaten artik teklif de etmiyorlar. Hatta ilden ile
tayinlerde ¢ok ciddi mazeret varsa, diyelim ki, Sanliurfa’dan sayin vali bir ara bir sey
yazdi; burada aralarinda asiret kan davasi var, bunlar birbirini 6ldiirecekler, biz bunun
iizerine valiliklerde bu tiir bir talep geldigi zaman génderiyoruz bir yerlere veya ¢ok
ciddi mazeret durumlarinda gonderiyoruz, ama siiresini doldurmadan, 6gretmen
hareketligine kesinlikle gahsen mani olmaya calistyorum.

Hatta bir ara Saym Basbakanimiz bana Bakanlar Kurulu’nda dedi ki Hiiseyin
Bey Diyarbakir’da soyle birisi var, Ankara’ya getirebilir misiniz, ben dedim ki Saym
Bagbakanim sartlar1 tutmuyor ama bu 76’nc1 maddeyi kullanmayacagima dair meclis
huzurunda s6z verdim, siz Bagbakansiniz emrederseniz gelir dedim. Dedi ki “o zaman
kuralin1 bozma gelmesin” dedi. Besir Bey bunu gazetecilerle konusmus, hani hep
kabine degistirirler ya, oturup Bakanlar Kurulu listesini yazarlar, bir kése yazari
yazmig, “bu Milli Egitim Bakan1 ¢ok dik kafali, asi bir adam. Basgbakan’in tayin
taleplerini de yerine getirmiyor.” Neticede aslinda Bagbakan’in burada konmus olan
bir kurala riayet etmis olmas1 ve Sayi Basbakan’in bu meselenin arkasinda olacagini
yazacagina boyle soyliiyor. Fakat bir bakiyorum, mesela bir ilde birileri iste Milli
Egitim Midiiri’ne baski yapmis ya da sagdan soldan gelen telkinlerle sunun
hanimudir, bu da sunun gelinidir, bu da sunun hatirt var. Bir siirii yer degistirilmis,
bizim kayitlarda oranin Ogretmeni var gibi goziikiiyor ama fiili olarak oranin
ogretmeni yok. Niye oradan aldin baska bir yere verdin. Iste su konuda yer
degistirmelerin sizin uhdenizde oldugunu, sizin takdiriniz oldugunu diisiiniiyorum.
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Bir yere gonderdik bir bayan 6gretmen, kesinlikle okulda lojman yok, koyde
herhangi bir yerde kalma imkani1 yok, 6zel sartlar goz 6niinde bulundurularak bunlarin
yeri degistirilebilir. Ama bize hi¢ olmazsa her 6gretim yilinin sonunda ya da basinda,
sunlar yer degistirmeye tab1 tutulmustur, suraya gonderilmistir, biz bunlar bilsek,
hem biz bunu makul kabul ederiz, olmasi gereken sey olarak kabul ederiz, neticede
onlarmn oradaki muhataplari Sizlersiniz. Bu meseleyi mualldkta birakmasak ¢ok iyi
olur. Olabildigince yapilmamasi, ama 6zellikle kus konmaz kervan gegmez bir yere
bayan Ogretmen, bir kiz tek basina verildigi zaman ¢ok sikintilar olacak. Bu
durumlarda siiphesiz ki valilerimiz bu tasarrufu yapabilirler. Ama bunun bir toplu
bilgisi bize gelirse bizde onun bir tedbirim aliriz.

Bu hususlardan sonra ben biraz da yatirimla ilgili birkag sey soyleyerek, sizlere
sunusumu bitirecegim.

Degerli Valilerimiz,

Malumunuz 222 sayili Kanun geregi, her il 6zel idaresi kendi biit¢esinin %
20’sini egitime ayirmak zorundadir. Birgok valiliklerimiz bunu ¢ok asiyor, limitin
cok daha iistiine ¢ikiyor. Fakat bakin bu sene kagit iizerinde bu rakam ayriliyor,
gerceklesmiyor. Veyahut bizim gonderdigimiz, sizin ayirdiginiz kaynaklar
birlestiriliyor, zamaninda ihale yapilamadig1 i¢cin bu kaynaklarin 6nemli bir kismi
kullanilamryor.

Diin Agr1 Valimiz dedi ki, efendim bize acil 500 derslik lazim. Iste soyle
sikintidayiz, bdyle sikintidayiz. Dogru ama su anda il 6zel idaremizin hesaplarinda
egitim i¢in ayrilmis fakat kullanilmamis, 160 milyon YTL para var. Bu yazik giinahtir
arkadaslar, diyeceksiniz ki efendim, gegen seneki yatirimlara baglanan paradir. Yahu
giizel de aslinda bizim bir sezonda okulu bitirmemiz lazim, Ocak ayindayiz. Eger su
anda yatirim programimiz bize gelmis olsaydi, biz bunu tasdik ederiz. Ocak, Subat
aylarinda ihaleler yapilir, Mart’ta ingaata baslanirsa rahatlikla sezona bile yetisebilir.
Adam akilli miiteahhitler bulunur ve yapilabilir bu. Bazi yerlerde bu rahatlikla
yapilabiliyor. Ama baz illerimizde belki teknik eleman eksikligindendir, maalesef
bunlar yilma yetistirilemiyor. Bir de valilerimizden 6zel istirhamimiz milli egitime
ait olan ilkogretim, orta dgretim, kiz teknik, erkek teknik vs, biitiin bu binalar hepsi
egitim amacli tahsis edilmis binalardir. Buradaki tasarruf yetkisi tamamen size aittir.

Biz bilgisayar laboratuvarlarini génderirken dedik ki, 6yle bir sey yapin ki, halka
agin bunlari. 3 sene sonra 4 sene sonra bu bilgisayarlarin miadi dolacak. Bilgisayari
bir odaya kapat iizerine de dantelli bir ortii, ellemeyin bilgisayar
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bozulur. Cocuklar bunu kullansin. Bu bilgisayar laboratuvarlarini sayin valilerimiz
bir denetlerse ¢ok makbule gegecektir. Ciinkii bazi yerlerde hakikaten bu kapi
kilitleniyor, miidiir bey anahtar1 cebine koyuyor, bunlari kullanamiyoruz. Ustelik
bunlar bir an 6nce kullanilmasi gereken malzeme.

Simdi 6zel okul yapimi igin birisi telefon ederse, ortada ihtiya¢ varsa, okul
okuldur kardesim, bu iilkenin ¢ocuklari gidecek. Degerli valilerimiz bazi insanlar
zaman zaman efendim, egitimi 6zellestirdiler diyorlar. Yahu 6zel okullarin genel
ogretim icindeki payr ne kadar biliyor musunuz? % 1.9, % 2 degil. Ben hep sunu
sOyliiyorum, yahu diyorum ki, zenginler ¢ocugunu 6zel okula gonderse, biitiin
masraflar devletin sirtinda kalksa, devlet fakir fukara ¢ocuga daha fazla pay ayirmaz
mi, ayiramaz mi? Ona harcayacagimizi buna harciyoruz. Dolayisiyla agilan her 6zel
okul fakir fukaranmn lehinedir dedigim zaman bunu anlamaktan giigliik ¢ekenler
cikiyor.

Rusya’da % 10°nu gecti, biliyorsunuz komiinist bir iilkedir. Bizde % 1.9,
Arnavutluk’ta % 4, Enver Hoca’nin Arnavutluk’unda. Efendim son olarak sunun
sOyleyeyim, bir genelge gonderdik, celikle, 1slak zeminlerle ilgili. Bizim miiteahhitler
cok diiriist oldugu icin binalar1 ¢ok saglam yapiyorlar malum ve binanin disina
baktigimiz zaman, bir taraftan nem tutmussa diyorsunuz ki, 1slak zeminler buralar,
igren¢ hale gelmigler. Artik okullarimizda onu 6zellikle istitham ediyorum, bu
mozaik dénemi zaten bitti, dzellikle 1slak zeminlere seramik désenmesi, bunlarin
temiz tutulmasi. Bu binanin hem yipranmasini, hem nemlenmesini, bu pisliklerin
okulun igme taginmasini dnlemek bizim Onceliklerimiz arasindadir. Bununla ilgili
olarak da bir yaz1 gonderdim.

Bir de bu kdy okullar ile ilgili génderdigimiz genelge ekinde bir form var. Bu
formda bu ig ne zaman yapilacak ve hangi kategorilere ayriliyor, bunlar o formda.
Bunlar1 Milli Egitim Miidiirlikklerimiz doldurup gonderirlerse makbule gececek. Bu
sene yatirim biitgemiz diisiik olmakla birlikte, bizim yatirim biitgemiz 1.3 katrilyon,
Milli Egitim Bakanligi Merkezi Yatirim Biitcesi, fakat biz kamuoyuna taahhiitte
bulunduk dedik ki biz bu sene asgari 3 milyar dolarlik yatirimi yapacagiz.

Ve nasil yapacaksiniz, kaynak neresi kardesim, kaynak Tiirkiye. TOKI
Bagkan1’n1 ¢agirdim dedim ki, siz vatandasa ev yapiyorsunuz 10 yilda bize dde degil
mi? Bize okul yapin, size 5 yilda 6deyelim. 500 trilyonluk bir sézlesme yaptik. TOKI,
bize 500 trilyonluk okul yapacak, biz TOKI’ye bu sene 100 trilyon édeyecegiz, o 100
trilyonu bu sene ddememiz igin size gonderecegimiz ilkgretim yatirim paralari
azalacak. Azalir gibi gdriinecek ama artacak. Ornek vereyim mesela, Konya’ya gecen
yil 10 trilyon génderdik, yatirim parasi olarak,
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[Ikogretim yatirrmlar1 onarim haric, fakat bu sene 6 trilyon para gonderecegiz. Ama
biz Konya’ya, bu sene 20 trilyonluk TOKI’ye okul yaptirtyoruz. Yani bu sene bu su
demektir. Biz 26 trilyon géndermis olacagiz, bir¢ok vilayetimizde boyledir. Tabi bu
TOKI’nin okullarin1 daha ok metropol sehirlerimize yogunlastirdik. Iste Mersin gibi
Adana gibi, Antalya gibi, Istanbul gibi, Izmir, Ankara gibi. Buralarda yogunlastirdik.

Bu arada, bugiin Sayin Bagbakanimizla IMKB de bir protokol imzalayacagz.
Bu sene IMKB’den 300 trilyon aliyoruz. Onu da yine illerimize dagitacagiz.
Gegenlerde Cimento Miistahsilleri Dernegi’ne gittim, kardesim size Allah daha fazla
versin, her sattiginiz 1 ton ¢imentodan 1 YTL’sini egitime ayirin dedim. Vallahi iyi
fikir dedi. Bunlar bu giinlerde karar alacaklar, Tiirkiye’de 40 milyon ton ¢imento
satiltyor her sene, bu 40 milyon YTL demektir. Cimentocular bize bu sene 40 trilyon
aktaracaklar. Ote taraftan, Tekstil Sanayicileri Isverenleri Sendikas1, simdiye kadar
bize 50 milyon dolarlik katkida bulundu, onlar bu sene bunlar1 yapmaya devam
edecekler.

Otomotivcilerle goriistiim, onlarda bdyle bir formiil gelistirecekler. Sadece
konsolide biitgenin merhametine kalsa bizim isimiz zor. Il 6zel idarelerine
ayirdigimiz aidatlar var. Bunlarin hepsini bir araya getirip bu sene insallah iyi bir
hamle yapacagiz. Derslik sayimiz 115 bin oldu.

Okullarda simdiden séyliiyorum bilgisayar sikintimiz yok. Su okulumuzu yeni
actik, bize bilgisayar gonderin hemen géndeririz, miistakil okullarimizin hepsinde
bilgisayar olsun. Diin, Ulastirma Bakanimizla birlikte Telekom’un, TURKSAT 1n
daha birgok kurulugun katildig1 bir toplant1 yaptik. Bu kdylerdeki kus konmaz kervan
gecmez okullart bu sene internete baglayacagiz, orda da bu i olacak. Telekom’un
altyapisinin miisait oldugu 55.000 okula TURKSAT uydusu iizerinden baglanti
yapilacak, kabloyla ulagamadigimiz kdylere. Bu hizmeti kendi insanimiza g¢ok
gormemeliyiz, bu biraz bazilarina fantezi gelebilir.

Diinyanin en biiyiik kiitiiphanesini tasiyoruz oralara. Birgok kdy 6gretmeni bana
sunu sdyledi; biz caresizdik, resmen, internet sayesinde bir kelime girdiginizde
diinyanin bilgisine ulagiyorsunuz, bu biiylik bir nimettir, bunu en iicra kdylimiize
kadar tastyacagiz. Orta Ogretim okullarimizin donatiminda zaten problem yok.
Valilerimizin hepsinin bilmesinde fayda var. Gegen medya projesinin bitig téreninde
AB biiyiikelgisine dedim ki, bak, MEGEP den 50 milyon Avro parayt 5 yilda
aktardiniz. Yilda 10 milyon Avro yapar. Ben bir hayirseverle bir protokol
imzaliyorum, o kadar paray1 aktariyorum, siz zannetmeyin ki bu parayla bizi boyle
paraya bogdunuz. Bunun parasal boyutuna zerre kadar 6nem vermiyorum, dedim.
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Biz uluslararasi tecriibeyi paylagtigimiz i¢in mutluyuz. Avrupa Birligi’nin bilgi
birikimini buraya tasidigimiz i¢in bu projeyi 6nemsiyoruz, yoksa parasinda degil. Biz
artik alan bir {ilke degiliz, 2007 yilinda bizim TIKA ve diger kuruluslar marifetiyle
yurtdigindaki iigiincii diinya iilkelerine aktardigimiz kaynak ne kadardir biliyor
musunuz? 800 milyon dolardir. Tiirkiye fakir fukara iilkelere yardim ediyor.
Arnavutluk’tan Moldova’ya, Makedonya’dan Tiirk Cumbhuriyetlerine, Afrika’nin
bircok iilkesine biz para yolluyoruz. Pakistan’t neredeyse biz ihya ettik. Pakistan’a
yaptigimiz parasal yardim depremden sonra 170 milyon dolar oldu.

Bunun i¢in hamdolsun bize o durumda degiliz. Onun igin biitiin okullarimizda
siralar1 en az alip zimparalayip cilalamak ta miimkiin veyahut ta demir aksamu alip
boyamak ta miimkiin. Aslinda bunlar basit seylerdir, ama bu arada bir heyecan oldugu
zaman, sizlerin bu ise 6zellikle ve nezaret ettigini Milli Egitim Miidiirleri, {lce Milli
Egitim Miidiirleri bildikleri zaman kaymakamlarimiz daha hassas davranirlar. il
tarama toplantist yapmadigimiz 20 vilayetimiz kaldi, insallah onlar1 da bu sene
igerisinde, 2008 igerisinde bitirecegiz. Doguda sanirim sadece Kars kaldi. Ama
21’inde zaten Kars’a gidecegiz, Vali beyle paylastik, soguk fazla onemli degil.
Efendim bu tabi 6zellikle su konu karanlik kaldi diye sormak isteyen valilerimize
sorma imkan1 vermek isterim, ama benim de asag1 yukari ¢cok zamanim yok.

Milli egitim teskilatlarimizin, dolayisiyla % 90’mizm enistemiz oldugunuzu
biliyoruz. Biz bu giine kadar higbir enistemizi magdur etmedik. Bu gegici
gorevlendirmelerimizi derhal yapalim. Kaymakam gitmis, vali yardimcis1 gitmis, esi
burada kalmisg, o uygulamayi yapmiyorum. Yani en comert oldugum kisiler miilki
idari amirlerinin esleridir.

Cok tesekkiir ederim, saygilar, sevgiler sunarim.



33

Ulastirma Bakam Saymn Binali YILDIRIM’in 18 Ocak 2008 tarihinde il
Valileri Toplantisinda yaptiklar1 konusma;

Sayin Bakan, Degerli Valilerimiz, Degerli Arkadaglarim.

Bu iki giinii kapsayan valilerimizle toplantinmn ikinci giiniinde sizlerle birlikte
olmaktan mutluluk duyuyorum. Hepinizi saygiyla selamliyor, hos geldiniz diyorum...

Karayollarinda standartlarin yiikseltilmesi, trafik emniyetinin tesis edilerek can
ve mal giivenliginin saglanmasi 6ncelikli hedeflerimizdendir. Bu nedenle; sosyal ve
ekonomik kalkinmanin temin edilmesi, bolgeler arasindaki geligsmislik farkliliklarmin
giderilmesi ve hayatin kolaylastirilmas1 amaciyla boliinmiis yollarin en seri sekilde
tamamlanmasi ve mevcut yollarin iyilestirilmesi i¢in Hitkiimetimizce baz1 tedbirlerin
alinmas1 uygun goriilmiis ve ¢alismalara baglanmstir. Oniimiizdeki dénemde bu
tedbirleri uygulamaya koyacagiz.

Bugiin burada mevcut karayolu agimizi, yiiriitiilmekte olan ¢aligmalari ve 2008
yilinda planlanan ¢aligmalari harita {izerinden birlikte degerlendirecegiz.

Evet, Simdi 3 tane farkli renk goriiyoruz; kirmizi, yesil, mavi. Kirmizi renkte
goriinen yollar, su anda tamamlanmis diyebilecegim yollar. Mavi renk ise {izerinde
kara yollarimizin sézlesmeye baglamis oldugu devam eden yollar. Demek ki kirmizi
ve mavilerle bir isimiz yok.

Yesil renkli olanlar bizim belirledigimiz ana yollar. Bunlar valiliklerimize
devredilecek olan yollar. Bu yollar, bu sene valilerimizin liderliginde Karayollar1 ve
diger kurumlarin destegi ile Bakanligimizin da koordinasyonunda yapilacak yollar
olarak ongoriildii.

Simdi bunun detayma inecek degilim, ama bunda bakis agimiz su; goriilldiigi
gibi ilden ile kuzeyden giineye bir koridor olusturan yol. Kara yollarinda bu mavileri
bitirdigimizde Ankara’dan doguya, yani sinir kapisina kadar bir koridor olusuyor.

Bunlarin disinda hangi yollarin olabilecegi bilgisini karayollar1 bolge miidiirleri
size arz edecekler; sizin onayiniz sonunda bunlarin kararlarini verecegiz. Bagka hangi
yollar olabilir, o yollar1 dikkate alacagiz. Yani sunu sdylemek istiyorum: Balikesir ile
Istanbul’un &ncelikleri ayn1 olmayabilir. Agr1 ile Malatya’ninki ayn1 olmayabilir.

Bu nedenle, valiler miilki hudutlar1 dahilinde yapilacak yollari, Karayollart
Genel Miidiirliigii ile miistereken tespit ederek, bu cergevede hazirlayacaklari yol
yapim programini Mart ayinin sonuna kadar Bakanligimiza géndersinler.
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Tabi simdi bu degirmenin suyu nereden gelecek diye soracaksiniz. Degerli
arkadaslar, bence, isin maddi kismu, ikinci degil, igiincii degil, hatta dordiinci
plandadir. Onemli olan isin planlamasini, galigmasim, zamani da yerli yerinde
kullanarak baslatmak ve bu isten heyecan duymak. Niye valilerimiz ve il 6zel idaresi
ile bunu planladik? Biitgenizi yillara sari kullanabiliyorsunuz. Biitgenizi hangi
alanlarda kullanacaginiza kendiniz karar verebiliyorsunuz. Bu konular i¢in, hafriyat
gibi isler i¢in ciddi meblaglara ihtiyag yok.

Sanat yapilari i¢in ihaleyi yapacaksiniz. Bizim yatirimimizda da bu kaynak yok.
Ama bizim su bahsettigimiz 3 bin km icin Karayollarmnin elinde devam eden isler
hari¢ 4 katrilyon paraya ihtiyacimiz var. Bu hedefi gergeklestirmek i¢in 4 katrilyon
lazim, bunun 1 katrilyonu (yaklasik olarak, aslinda 600700 trilyonu) bizim miisterek
makine parkiyla yapacagimiz islerdir. Onun disindakileri ticlincii kisilere
yaptiracagiz. Bir kisminin da sathi kaplamasin1 Karayollar1 yapacak, onun digindaki
isleri, sanat yapilarmi, %70’in {izerinde bir maliyet tutuyor, tamamen disar1
yaptiracagiz. Siz de yaptirsaniz, biz de yapsak burada bu yolu izleyecegiz. Imkani
olan valilerimiz de bu imkéanlarin1 kullanmakta cOmert davransin istiyoruz.
[llerimizin, bu sorunlar1 ¢oziiliirse siz de rahat edeceksiniz. Vatandasimizin size de
bize de bakisi daha miispet olacak diye diisiinliyorum. Neticede kamunun isini
yapiyoruz ve kamu kaynagi kullantyoruz. Sizin kullanmanizla bizim kullanmamiz
arasinda bir fark yok. Bizim paramiz sizin paraniz, sizin paramiz da bizim diye
diistinliyorum. Onun igin para meselesini bu igte hemen ilk tepki olarak akliniza
getirirseniz, bu iste hi¢ yol alamayiz, isin farkindayken bunun kararmi burada
verelim.

Caligmalarimizda su yolu izleyecegiz. Programimizda yer alan yol yapim ve
iyilestirme caligmalari, Oncelikle kamu kurum ve kuruluglarinin is makineleri,
malzeme, ekipman ve personeli eliyle gerceklestirilecektir. Ilgili kamu kurum ve
kurulus yetkilileri, valiler tarafindan bu konuda verilecek talimatlari geciktirmeksizin
yerine getirecekler, kamu kurum ve kurulusglarinin imkanlariyla gergeklestirilmesi
miimkiin olmayan isler, kismen veya tamamen ihale edilmek suretiyle yaptirilacaktir.

Bu ¢aligmalara iligkin proje, mithendislik, kontrolliikk ve egitim hizmetleri,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan saglanacak, bu isler icin gerekli ek 6denek
Maliye Bakanlig1 tarafindan Karayollar1 Genel Midiirliigii biitgesine aktarilacaktir.

Sanat yapilarint sdyledim, tekrar edeyim. Sanat yapilarinin ihalesini
yapacaksiniz. %10 sart1 var. % 10’unu vereceksiniz, isi baslatacaksiniz biz sizi tak
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viye edecegiz, yani is aksamayacak. Arkadaslar bizim planimiz; size nakit destegi
verecegiz, ister yakitta kullanin, ister ihalenin istihkakinda kullanin. Bir¢ok halde bu
proje tek basma ne bizim projemiz, ne sizin projeniz. Bu iilkemizin projesidir.
Insanmmizin  refahin1  artiramaya, yasam kalitesini  yiikseltmeye, hayatimi
kolaylastirmaya yonelik, iilkemizin rekabet giiclinii saglamaya yonelik 6nemli bir
projedir. Bu projenin basgarist sizin basarimiz olacaktir. Ciinkii bu projeyi sizin
projeniz olarak goriiyoruz. Biz de destek verecegiz. Olay bu.

Boliinmiis yol projesinde koydugumuz hedeflere ulasabilmek i¢in su hususlarin
ozellikle goz oOniinde bulundurulmasini istiyorum. Yol yapim ve iyilestirme
caligmalar1 nedeniyle kurulacak santiyeler, il 6zel idarelerinin sorumlulugunda agilsin
ve buralarda kullanilacak makinelerin yedek par¢a, bakim onarim, akaryakit, lastik
ve benzen biitiin ihtiyaglar ait olduklar1 kurumlarca karsilansin. Bu igler i¢in 6denek
yetersizligi hallerinde il 6zel idareleri biitgelerinden yararlanilsin.

Gorevlendirilen personelin yemek, barmmma, ulasim, c¢aligma ofisi gibi
ihtiyaglarinin temini ile santiyelerin glivenligi ve makinelerin park edilecegi alanlarin
belirlenmesinde valilerimiz yetkilerini kullansinlar.

Valilerimiz, yol yapim ve iyilestirme iglerini isterlerse il 6zel idareleri tarafindan
kdylere hizmet gétiirme birliklerine ddenek aktarmak suretiyle de yaptirabilir.

Evet, bir sey ilave etmek istiyorum: Biz isin liderligini valilerimizin yiirtitmesini
istiyoruz. Karayollar1 da sizin emriniz altinda, DSI sizin emriniz altinda, Orman’in
araglar1 da sizin emriniz altinda, kdy hizmetleri de. Bunlarin kararini siz vereceksiniz.
Kimi nereye ne kadar sevk edeceksiniz; karar sizin... Bir seyi kendi imkanlarimizla
yapmamiz miimkiin degilse, onu da sdyleyeceksiniz. Onun hazirliklarmi, teknik
sartnamesini projesini vs.ni Karayollart hazirlayacak. Diyelim miihendise ihtiyaciniz
var, Karayollarinda yoksa onu da yine hizmet alimi ile yapacagiz. Projenin i¢inde
gerekirse bizim personelimiz, operatoriimiiz yer alacak... Kurumlarin eksik kaldig
noktada hizmet alimi yapacagiz. Araggere¢ gerekiyorsa bunu da hizmet alimi ile
yapacagiz. ilave ozellik arz eden teknolojisi yiiksek kuvvetli araclar gerekebilir;
bunlar da karsilayacagiz.

Yol yapim ve iyilestirme ¢aligmalarinda toprak isleri, sanat yapisi, ddenekleri
Ulastirma Bakanliginca gonderilecek olan alt temel ve temel igleri asfalt yapilacak
seviyeye kadar valilikler tarafindan; viyadiik, tiinel, koprii ve asfalt kaplama isleri ise
Karayollar1 Genel Miidiirligii tarafindan es zamanli olarak planlanarak yapilmali
veya yaptirtimalidir.
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Valiliklerce yapilacak islerin metraj ve kesifleri ile ihale dokiimanlarinin,
Karayollart Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanarak ilgili valiliklere is sezonu
oncesinde teslim edilmesini saglayacagiz.

Birden fazla ilimizi ilgilendiren, il hudutlar1 arasinda aks olusturan boliinmiis
yol yapim ve iyilestirme c¢alismalarinda ise Valilerimiz aralarinda protokol
diizenlesinler. Isin bitirilmesi igin gerekli tedbirleri alsinlar.

Hedefimiz sosyal ve ekonomik kalkinmanin temin edilmesi, bélgeler arasindaki
gelismislik  farkliliklarmin -~ giderilmesi ~ ve  vatandasimizin ~ hayatinin
kolaylastirilmasini saglamaktir.

Hep birlikte basladigimiz medeniyet projesinde valilerimizin lizerlerine diigen
gorevleri en iyi sekilde yerine getireceklerine olan inancim tanidir.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum. Hayirli, ugurlu olsun.
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Saghk Bakam Saym Prof. Dr. Recep AKDAG’1n 18 Ocak 2008 tarihinde il
Valileri Toplantisinda yaptiklar1 konusma;

Sayn valilerimiz hepinize hayirli sabahlar diliyorum. I¢isleri Bakanlig1’mizin
zaman zaman valilerimizle bizleri bir araya getirmesinin gergekten ¢ok yararli
olduguna inantyorum. Bu sabah ta boyle bir toplanti yapmis olacagiz. Cogunuz
hatirlayacaksiniz, ¢iinkii bu tiir toplantilari beraber yaptik illerde gectigimiz Hiikiimet
Déneminde. 59. Hiikiimet Dénemi’nde 81 ilimizde il degerlendirme toplantilar
yaptik. Bu degerlendirme toplantilar1 dncesinde ilin bir saglik resmini ¢tkarryorduk,
buradaki arkadaslarimizla. Daha sonra siz degerli valilerimiz ve kaymakamlarimizla
beraber ildeki planlamay1 ve uygulamalar1 gbzden gegirip bir yol haritasi gizerek
caligmalarimizi devam ettiriyorduk ve bunun biiyiik yararini gordiim.

Simdi zannediyorum 6570 dakikalik bir silire beraber olacagiz. Ben soyle
planladim. Bir 1520 dakika kadar Saglikta Doniisiim Programi’yla nereye geldik,
vizyoner anlamda ne noktadayiz, bunu kisaca bir konusalim, daha sonra hiperaktif
olarak sizin sorularimizi alalim. Zamanimizin biiyiik kismmi hem sizin geri
bildirimlerinize ayirmis oluruz, hem uygulamalarla alakali olan bizzat illerinizle ilgili
ihtiyaglari tartigmis oluruz. Boylece verimli bir toplantiyi ingallah yapariz.

Biliyorsunuz ~ Hiikiimetimiz Sayin  Bagbakanimizin talimatlariyla
hiikiimetlerimiz 58. 59. Hiikiimet simdi 60. Hiikiimet olarak saglikta stratejileri ortaya
konmus, eylem planlar1 yapilmis bir doniisiim programi uyguluyoruz. Tabi boyle bir
doniisiim programi uygularken; baslangigta strateji olusturmada, politik kararlar
olusturmada Oncelikle bir etik yaklasim gerekiyordu. Birgok yapisal doniisiimde
oldugu gibi, 6zelikle saglik gibi bir alanda bir doniisiim karar1 vermisse hiikiimetler,
bu doniisiim kararmin her asamasinda ahlaki anlayig, etik anlayis ve bunun
dogrultusunda, o ahlaki felsefenin dogrultusunda gelisen politik davranis bigimi ve
bunun politik kararliliga doniismesi, politik kararlara doniismesi, daha sonra da
uygulamaya doniigmesi isin tabiatinda var. Yani isin dnce bir felsefesi lazim. Biz
felsefeyi nasil ortaya koyduk. Iste bu felsefeyi bazi iilkeler liberal bir yaklasimla
ortaya koyuyorlar. Bagka tilkeler farkl: bir yaklagimla ortaya koyuyorlar. Biz kendi
felsefemizi saglik konusundaki hizmet felsefemizi 6ncelikle esitlik¢i bir prensibin
iizerine kurduk. Ulkemizin kaynaklarini; ister kamuya ait olsun, ister dzel sektore ait
olsun, sonugta iilkenin yapisal kaynaklarini, ekipmanini 6zellikle insan kaynaklarini
bu esitlik¢i, hakkaniyetli yaklasim igerisinde vatandagimizin hizmetine sunacagiz.
Cikis noktamiz budur. Bundan bes sene Oncesini hatirlarsaniz; on sene, on bes sene
oncesinde
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sistemin ta gobeginde c¢alistiniz biliyorum. Saglik sistemi Tirkiye’de soyle
calisiyordu. 60’1 yillarda yapilmig, ama tam da hayata gegirilmemis bir kanuni
diizenlemenin temelinde saglik sistemi maalesef soyle ¢alisir durumdaydi.

Koruyucu saglik hizmetleri saglik ocaklarinda veriliyordu dogru. Gebe takipleri,
bebe takipleri, agilamalar. Fakat maalesef bunlar yeterli kalite ve kantite seviyesinde
degildi. Ornek verirsek, asilama seviyeleri Sanlurfa'da %50 kiisurlardaydi
geldigimizde. Virangehir’de %28°di. Simdi o bolgede ¢alisan gegtigimiz 5 yilda ve
su anda caligan arkadaslarimiz bilirler, SSP diye bir hastalik var. Kizamik sonrasinda
ortalama 45 yil sonra gelisen bir hastaliktir. Norolojik, ilerleyici, genellikle sonu 6liim
ile biten, biiylik bir dram yasanmasma neden olan olay. Tek sebebi bir ¢ocugun
kizamik geg¢irmis olmasi. Kizamik gegirmesinin tek sebebi de agilanmamis olmast.
%28 asilama orani, %58 asilama orant, %70’lerdeki agilama orani maalesef Diinya’da
Afrika iilkesindeki asilama oranlarina yakin bir orandir. Belki % 70 falan deyince
biiyiik bir oran gibi goriiniiyor ama 6yle degil. Su anda Tiirkiye’de asilama oranlari
nereye ulasti (2007°de %93). 2008 de hedefimiz %95. Diinya Saglik Orgiitii’niin
Avrupa bolgesinden de daha iyi bir ortalama seviyesini yakalamak demektir.

Bunun i¢in ne yapmak lazimdir? Simdi asilamay: bir 6rnek olarak veriyorum.
Simdi tabloyu bir tamamlayayim, oraya geleyim.

Kirsala 112 hizmetleri verilemiyor, verilmiyor. Hem yol yetersizligi vardi, hem
bu isin organizasyonunda bdyle bir sey diisiiniilmemisti. Kirsalda gegici hizmetler
son derece yetersizdi ve sosyal giivenlik sistemi’nin isleyisi vatandaglarin doktora
bagvurduklart noktada bu hizmetleri almaya degil, bu hizmetlerden korkmaya sevk
ediyordu. Yani fukara bir insan hastaneye gittiginde ondan para isteniyordu dogum
yaptirmak i¢in. Yani dogumu orada yaptirmak igin. Halbuki biz, bizden onceki
Hiikiimetler dogumlarin hastanede yapilmasimi tesvik etmek iizere programlar
yapiyoruz. Ee sonra fakir bir insana gel buraya para ver derseniz, hatta daha Gtesinde
diyelim ki devlet bir Yesil Kart vermis o insana, hizmet almasi i¢in muayenehaneye
gitmesi gerekiyorsa ¢ivisi ¢ikmig demektir. Sistem bdyle yiiriiyordu. Simdi nasil
yiiriiyor? Simdi biz en fakir % 6’lik gruba diyoruz ki; gel hastanede dogum yap, biz
senden para falan almayacagiz. 50 lirada har¢lik verecegiz. Yeter ki gel hastanede
dogumunu yap. Simdi sahada bdyle bir pozisyon vardi ve saglik ocaklart vasfini
nerdeyse yitirmisti. Ustelik doktor gelirleri inanilmaz sekilde diisiiktii. Bir pratisyen
hekimin aylik gelirinin o giinden bu giine ¢ok fazla artmadigini da soyleyebiliriz.
Maas agisindan 1000 lira, 1200 lira civarinda bir para. Bu parayla doktorluk
yaptiramazsmniz kimseye. Insanlar hayatina kiismii durumdaydi. Uzman olabilenler
icin de, yani bu
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grubun iginde uzman olabilenlere de vallahi biz devlet olarak para veremiyoruz. “Git
sen muayenehaneni ag, vatandastan ne alabiliyorsan al” deniyordu. Yani hastanelerde
de bdyle bir yap1 vardi. Ustelik parcali yapiyr hatirlayin. Iste sigortali oraya gidemez,
o oraya gidemez. Bizim Lokman AYVA Istanbul milletvekilimiz gecen secimlerden
once ¢ok giizel bir konusma yapti. Giizel bir 6rnek verdi;

Simdi Istanbul’da Yedikule’de bir gdgiis hastanemiz var. Siireyyapasa’da da bir
gogilis hastanemiz var. Siz bir devlet memuru emeklisi iseniz, Siireyya Pasa’nin
yaninda oturuyorsaniz Yedikule’ye gitmeniz lazim.

Diyelim ki eger verem hastas1 Yedikule’nin yaninda oturan bir is¢i iseniz, bu
sefer Siireyyapasa’ya gitmeniz lazim. Boyle enteresan bir sistem siiregeliyordu ve
herkes bu isten timidini kesmisti. Parasi olan ve olmayan herkes sisteme, hekim
muayenehanelerine para aktararak ancak isini gorebilirdi.

Onemli bir hastaligmiz varsa, basit bir sey icin bir sekilde doktorun kapisina
ulagabilmisseniz, yiiziiniize bakmadan bir recete yaziliyor evet. Bu receteyi, SSK’I1
iseniz almakta bir ¢ileydi. Yesil kartliysaniz almakta bir ¢ileydi. O da ayr1 bir mesele.
Kaymakamin kapisina gideceksin, boynunu biikeceksin falan.

Ama Onemli bir hastalik varsa, bir ameliyat varsa mutlaka bir doktor
muayenehanesine, paran yoksa esinin kolundaki bilezigini satacaksin, paran yoksa
koyiindeki okiiziinii, inegini satacaksin. Sistem boyle. Hakikaten bir sosyal devlete
yakismayan ¢ok kotii bir sistem. Simdi bunlarin hepsi ortadan kalkti. Biz simdi hepsi
ortadan kalkti derken bazen muhalefetten vs. den sunu séyliiyorlar; Her sey giilliik
giilistanlik m1? Tabi ki degil, nasil olur? Her sey giilliik giilistanlik degil tabi.

Amerika’ya gidin kisi basmma 6.100 dolar saglik harcamasi var. Sistem
calismiyor, felaket yani. 50 milyona yakin insan hastane kapilarinda, acillerde.
Danimarka’ya gidin, Ingiltere’ye gidin, Finlandiya’ya gidin kalga protezi ameliyat:
olacaksaniz alt1 ay sonrasina giin veriyorlar. Hiikiimet orada da reform programi
yaptim diyor. Dort aydan daha uzun siire bekletemezsiniz diyor protez ameliyati igin.
Simdi bunun adi reform oluyor Danimarka’da.

Yani bu zor bir alan. Bu alan1 béyle tamamen temizlemek hicbir tane mayin
kalmadan rahat bir alan haline getirmek miimkiin degil. Beklentiler artiyor, insanlarin
farkindalilig1 arttik¢a. Biz bunun farkindaligin da artmasini istiyoruz.

Simdi belli bir noktaya geldik. Bu geldigimiz noktada, i¢cinde bulundugumuz
bazi firsatlar var, bazi tehditler var. En biiyiik tehdit, Tiirkiye’deki insan kaynaginimn
yetersizligi degerli arkadaslar.
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Tiirkiye deki doktor sayis1 Diinya Saghk Orgiitii’niin Avrupa bélgesine kiyasla,
niifusa gore bu bolgenin yarisi kadar. Hemsire sayimizda 1/5°1, 1/6’i kadar, yani insan
kaynagi ortada.

Eskiden kamuda hemsire ve diger saglik personelinde istihdam tasarrufu vardi.
Bizim dénemimizde bdyle bir sey de ortadan kalkti. Bir dnceki 3.5 yilda 39.000 saglik
personeli kamuda istihdam edilmisti. Biz 100.000 personel istihdam ettik, saglik
personeli olarak. Buna temizlik, yemek, bilgi islem giivenlik gibi gérevlen eklersen,
yalniz iki dénemi kiyaslarsaniz bu 100.000 sayisinin biraz daha aray: da agtigimi
goruriz.

Fakat maalesef deniz bitti. Doktor sayisi agisindan da, hemsire sayisi agisindan
da Tiirkiye ¢ok biiylik sikinti ¢ekiyor. Simdi burada size diisen bir vazife yok. Bu
vazife bize diisiiyor, YOK e diisiiyor. Gegmis dénemde maalesef YOK’ le uyumlu
bir calisma yapamadik. Ben bugiin YOK Baskamimiza gidecegim. 2023 vizyonu
koyuyoruz Oniimiize. Allah izin verirse 2023’e kadar Tiirkiye’de saglik personeli
sikintis1 gekmeyecegiz. Niye 2013 degil de 2023. 2009°da doktor sayisini artirmak
icin O6grenci sayisini da arttirirsaniz 67 sene koysaniz zaten 2014 yapiyor. Bir senede
arttiramazsiniz bunu. Her sene arttiracaksiniz ki belli bir noktaya gelebilesiniz.

Hemsire i¢inde aym1 sey so6z konusu. Ciinkii hemsireleri de artik meslek
liselerinden bir iist gruba cekmek istiyoruz. Universite diizeyine. Bu bizim vazifemiz.
Insallah bu dénem gergeklestirecegiz, gerceklestirmemiz lazim. Yurt disindan doktor
getirme konusunda; kanunla bu isin 6niinii agacagiz ama orada ¢ok biiyiik bir kaynak
yok. Clinkii Tiirk¢e bilmesi lazim gelecek kisilerin.

Mesela Ingilizler ne yapt1? Bu tartismalar1 hatirlarsaniz; doktor gelsin, gelmesin,
bu nasil bir igse, nasil bir milliyet¢gilikse. Bizim biitiin doktorlarimiz, yetigmis
personelimiz, yurt disinda galisir ama onlarin beyin giiclinii ithal etmeye sira gelince
yok olmaz bdyle bir sey. Ingilizlerde de, Ingiltere’de de bizim kadar olmasa bile
doktor sayisi yetersiz. Hiikiimet orada da 6zel sektorden hizmet almaya bagladi. Ne
yapiyor biliyor musunuz arkadaslar, 6zel sektore diyor ki sizin hastanenize hasta
gondermem i¢in her 100 doktorun 25’ini yabanci doktor olarak calistiracaksiniz.
Gidin, bulun, getirin, ¢alistirm. Nereden; Hindistan’ dan, Pakistan’dan gidin bulun
getirin. Bende size hasta getireyim. Ispanyollar Kiiba’dan, Latin Amerika’dan,
Portekiz’den doktor getiriyorlar. Thtiyact olan herkes bunu yapmaya cabaliyor. Ama
ortada ¢ok biiyilk bir kaynak yok maalesef bizim agimizdan. Simdi bu insan
kaynagindan bahsetmemin en dnemli sebebi sizinle ilgili kisim. O zaman mevcut
insan kaynagini olabildigince verimli kullanmamiz lazim. Iste biz bunu performans
yonetimi getirerek, doktor-
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lart yaptiklari ise gore para vererek, o yaptiklart isin kalitesini de bir ¢arpan olarak
formiile ekleyerek bir siirii yontem gelistirdik. Kamuda bu kadar biiyiik bir personelde
boyle bir sey ilk defa yapiliyor. Cok biiyiik de verim aldik. Yani geldigimiz noktaya
gore Tiirkiye’de sadece bir tek rakami sdyleyeyim, yilda muayene ettigimiz hasta
sayist 2000’e ¢ikmis, vatandaglar hizmeti daha rahat aliyorlar. Hangi personelle?
Ayni personelle ayni doktor sayistyla.

Iste biliyorsunuz bu performansla ilgili uygulamalarimiz sonucunda, tam giin
calisma oranlari su anda % 66°ya ¢ikt1 goniillii olarak tam giin ¢alisanlar. Biraz kadin
dogumcularda sikintimiz var. Onlar halen % 30’larm altinda ¢alisiyorlar, ama genel
anlamda % 66’ya cikti. Bazi sehirlerimizde % 80’lerin, % 90’larm {izerine ¢ikt1.
Tunceli’de % 100, Erzurum’da % 88. Boyle sehirlerimiz var. Bir tamgiin kanunu da
¢ikaracagiz oniimiizdeki 3 ay igerisinde. Ama bu kanunu ¢ikarsak da, ¢ikarmasak da
biitiin mesele mevcut personeli tesvik edici unsurlarla birlikte verimli ¢aligmasinin
denetlenmesidir.

Degerli Valiler,

Bu iste size ¢cok vazife diigiiyor. Her ne kadar il miidiirleri bu konudan sorumlu
amirler ise de il miidiirlerinin yapisi, hastane baghekimlerinin genellikle uzmanlar,
hocalar, toplumda itibar1 yiiksek insanlar olusu onlarin isini ¢ok zorlastiriyor. Onun
icin mutlaka wvalilerimizin bu meseleye sahip ¢ikmasi lazim... Elbette Oyle
yapmayacagmizdan emin olarak soyliiyorum. Insanlart rencide ederek,
haysiyetleriyle oynayarak falan degil. Ama herkes bilmelidir ki bir devlet
hastanesinde bir is, calisma diizeni vardir ve ben bu diizene uymak zorundayim.
Mesela biz demisiz ki 6gle iizeri ise gidilmez, muayenchanesi olanlar i¢in ama
uygulamada biliyoruz ki bazen bdyle olmayabiliyor. Yan1 konulmus kurallarin ayakta
tutulmas i¢in bu anlamda vatandasa verilen hizmetin olmasi gerektigi gibi devami
icin gergekten size ¢ok biiyiik ihtiyag var. Poliklinikler agisindan bdyle, acil servisler
acisindan bdyle, sistemin yliriimesi a¢isindan bu tamamen boyle.

Yani hekim toplulugu biraz 6nce de ifade ettigim toplumda itibar1 yiiksek bir
gruptur. Dolayistyla onlar1 bir kurala sokmak c¢ok kolay degil. Is diinyasinda cok
onemli bir meseleyi bagsardik. Bu kamunun dokunulmayan bir alaniydi. Biz
dokunmayalim bu is boyle gelmis boyle gider, doktordur nasil istiyorsa dyle yapar
diye bir anlayis vardi. Herkesin de yerinde ihtiyaci oldugu i¢in yani vali de olsaniz
birtakim iligkileriniz gelismis oluyor. Sonucta hastaniz var, gidiyorsunuz,
geliyorsunuz yakinlhik doguyor. Dolayistyla bu konuda kararli olmak lazim. Islerin
yiiriitilmesiyle ilgili olarak mutlaka il miidiirlerinin arkasinda ol-
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mak lazim. Ikincisi de sizin ve kaymakamlarimizin bu meseleye gercekten doniisiim
meselesine sahip ¢ikmanizi umuyorum.

Iste diyelim ki kirsala gezici hizmet yapacagiz arag kiralanmasi lazim. Belki il
miidiirii kendi basina yetersiz kalir. Veya ne bileyim 112 hizmetleriyle ilgili orada bir
hizmet alim1 yapilacak, il miidiirliigii yetersiz kalabilir her agidan. Bu hususta ben siz
valilerimizin destegini rica ediyorum.

Ikinci énemli husus yine sizden bekledigimiz, talep ettigimiz:

Biz artik hastanelerimizi biiyiik sehirlerimizde de kent hastane merkezleri veya
sehirleri diyoruz bunlara. Bunlari yapmaya basliyoruz. Iki tane ana finansman modeli
gelistirdik. Birisi Kamu Ozel Ortaklig1 detaylara girmeyecegim. Bir an 6nce kiralama
usuliiyle hastanelerimizi yapiyoruz. Ankara’da simdi iki projemiz var. Istanbul’da,
Kayseri’de projelerini yapiyoruz. Amerikalilarla beraber calistyoruz. Ikincisi ise
TOKI ile ortak yaptigimiz yapi insaat kismi. TOKI de sizi ilgilendiriyor. TOKI ile
sOyle bir protokol yapmis durumdayiz. Bir kanun maddesi yaptik ve bir protokol
yaptik. TOKI’ye arsalar veriyoruz. Konut yapabilecegi bos araziler veriyoruz. Saghk
Bakanlig1’nin {izerine aldiktan sonra. Bir anlamda bypass gibi diisiinebilirsiniz bunu.
Ashinda TOKI kendi kanunuyla arsalarii hazineden kendi de aliyor. Biz 6yle
yapmiyoruz, énce sagligin iizerine aliyoruz. TOKI de razi buna. Sonra da araziyi, bir
kismmi veya hepsini imar diizenlemesi yaparak TOKI’ye veriyoruz, kamunun
arazisini.

Diyelim ki TOKi’ye 500 déniim araz1 veriyoruz. Diyoruz ki 100 déniim arazi
burasi, buraya da hastanemizi yap. Bir kaynagi bu oluyor arsa takasi. Ikinci kaynag
da mevcut hastanelerimizi biz oraya tasidiktan sonra onlara verecegiz. Ugiinciisii ise
vadeli olarak TOKI’ye para veriyoruz. Yani boylece 1 Mevcut arsanin kullanimu,
hazine arsasi. 2 Bosaltacagimiz arsanin kullanimi. 3 Vadeli olarak verecegimiz para.
Tabi bu sefer verecegimiz para 1/3 e iniyor, asagi yukari takasla arsa verdigimiz igin
ve iistelik onu 5 yil vade ile veriyoruz. Boylece bir¢ok sehrimizde modem ¢agdas
Avrupa’da ki hastanelerden bile ileri hastaneler yapma imkanina kavusuyoruz. Bunu
Sakarya’da yaptik, Diyarbakir’da insaatimiz basladi. Boyle birgok yerde baslamis
durumdayiz. Diger illerimizde de benzeri uygulamalari mesela Adana’da
diisiiniiyoruz ama belki de Adana’da Kamu Ozel ortaklig1 yapacagiz.

Bunun i¢in de sizden istithamimiz bize hazine arazisi bulmaniz. Saglik
Bakanlig1 iizerine hazine arazisi alarak, (Basbakanimiz da diin burada konustu
biliyorsunuz. Konu Saglik Bakanlig1 oldugu zaman hakikaten akan sular duruyor.)
bunu alarak TOKI ile anlasip hastanelerimizi yenilememiz lazim. Hizmetin kalitesi
acisindan gergekten bu cok dnemli, sdylenecek ¢ok sey var. Iki
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saat de konusabiliriz ama interaktif olarak gotiiriirken de diger meselelere temas
edebiliriz. Bir husus daha sdyleyeyim aslinda giderayak ¢ok usta bir politikaci oldugu
icin Hiiseyin Bey etkisini azaltmak iizere burada bir espri yapti, gitti.

Il 6zel idarelerimiz sagliga cok az para ayirtyor. Bunun istisnas1 olan sadece
birkag sehir var. Mesela Istanbul bunun istisnas1, tesekkiir ediyoruz. Gegmis yillarda,
gecmis yillar icin konusuyorum. Izmir bunun istisnasini biraz teskil etti. Ankara son
yillar da azicik boyle bir el atmaya basladi falan. Baska illerimiz de var. Bunlarda
ama sagliga ayrilan pay il 6zel idare biitgesinde %1, %2, %3,5’1 buldugu zaman Allah
raz1 olsun bu sehir sagliga para veriyor. Ben bunun i¢in bir sinir deger koyuyorum.
Hig degilse sunun % 10 unu sagliga ayralim. Zaten kanun % 20 sini Milli Egitim’e
veriyor. Onun yarist kadar da sagliga olsun yani. Biz zaten tamamen valiliklere
birakiyoruz. Planlamasini da valiliklere birakiyoruz. Bir yerde saglik ocagi
acilacaksa, valilik onu kendisi yapip planlayip bize haber vermesi yeterli. Onceden
bir izin prosediiriine bile ihtiya¢ yok. Bu yatirimlar agisindan da, bu doniisiin
programina degerli valilerimiz destek verirse biraz daha hizli yol aliriz.

Bundan sonrakine interaktif olarak devam edelim.

Ozel hastanelerin ve tip merkezlerinin vatandastan alacaklari ilag ve tedavi
ticretlerini %20 ile kisitliyoruz. Simdi taslak Meclis’te Alt Komisyonda. Yani 100 lira
Sosyal Giivenlik Kurumu 6demigse fatura olarak hastane 20 lira alabilecek ancak.
Daha fazla alamayacak, %20°’lik bir iist sinir var. Komisyonda bu azicik asag1 yukari
oynar m1 bilmiyorum ama sonug da bu yani. Bu birinci tedbir. Tkinci tedbir tam da
soylediginiz gibi Ozel Hastane veya Tip Merkezleri, Ozel Saglik Kuruluslarmin
ingastyla veya tesisiyle ilgili biitiin Tiirkiye’yi i¢ine alabilecek sekilde bir planlama
ve kisitlamalar getirecek sekilde yonetmeligi degistirmek iizereyiz. Muhtemelen
ontimiizde Ki haftaya yetistirecegiz. Biriki aydir iizerinde galigtyoruz.

Yani 6zel sektdriin yapacagi yatirimlart da bir plan cercevesine yayiyoruz.
Mesela biz yarin diyecegiz ki; arttk Samsun’da yapamazsin, burasi doldu. Yapmak
istiyorsan Mardin’de yapacaksin. Bagka yer mesela Batman’da yapamazsin, ¢iinkii
artik orda fazlastyla var. Istanbul’da belki yapamazsin diyecegiz. Ha ne olacak? Kotii
binalar var, 6zellikle Istanbul’da cok sayida apartmanlardan degismis binalar var.
Yillarin getirdigi bir sey. Ve diyecegiz ki eger sen yeni bir sey yapmak istiyorsan 200
yatakli bir yer m1 yapmak istiyorsun? 200 yatakli eski hastaneyi ortadan kaldur, satin
m1 alacaksin, ne yapacaksin? Onun yerine
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yeni bir bina aliyorsan gelirim. Muayenehaneciligi ortadan kaldirmak istiyorlar ve
diyorlar ki iste bir Tip Merkezi agmak istiyorsunuz bes tane muayenehaneyi
sonlandir, bana gel diyorlar. Onlara git ticari aligverisini yap. Bunu yapacaksin. Bir
de belki baslangicta sdylediginizden bunu anladim.

Biz Bolge Merkezleri kuruyoruz. Samsun bunlardan biri oldugu igindir ki TOKI
ile orada o kadar anlasma yaptik. Mesela Karadeniz’de Samsun, Trabzon, Dogu
Anadolu’da Van ve Erzurum. Giineydogu da Diyarbakir, Gaziantep, Sanlwrfa
miistakil bir merkez olarak kaliyor. Niifusu ¢ok. Obiir tarafta Adana etrafindaki
illerle, Mersin yine miistakil olarak. Antalya, Konya, Kayseri gibi. Bunun iistiine ¢ok
calistik. Asag1 yukar1 16 kent ve buna ilave 9 kent. Mesela Istanbul’u biz 5 bolgeye
ayiriyoruz bu anlamda. Bu sekilde de insan kaynaklarinin, binalarin ve ekipmanin
kullanimuyla ilgili bir kamu planlamasi var. Bu planlamanin yaninda da 6zel sektdriin
kotast ne olacak? Tabiri caizse onu da iste simdi Oniimiizdeki yil ¢alisarak ortaya
koymus olacagiz. Ama ¢ok Onemli bir problem burada yine size diisen bir is var.
Buralarin ruhsatlarinin verilmesiyle ilgili ilde yapilan islemlerde, il miidiirliiklerinde
bazi yanliglarin yapildigini fark ettik. Onun igin belli bir siire simdi onu Bakanlik
Merkezine aldik. Genel politikalarimiz tersine biz desantralize olmaya ¢alisiyoruz.
Bu sefer ruhsat vermeyi merkeze aldik, ¢iinkii fark ettik ki aslinda ruhsat
verilemeyecek bazi illerde su veya bu sekilde goz yumularak ruhsat verilmis. Bunlar
icin biz simdi bir teftis mekanizmasi baglatacagiz ama bundan sonrakiler i¢in ve bir
de burada mevcut isleyisinde valilerimizin denetlemeler konusunda il
midirliikklerinin  {izerinde ciddi bir 1srarmin olmasimi arzu ediyoruz. Bu
muayenehaneler i¢inde bdyle. Maalesef bu sektorde 6zel galisan arkadaglarimiz
devlete vergi vermiyorlar. Onun i¢in defterdarlarimizin, ildeki vergi ile ilgili
kuruluslarimizin bu meselenin tizerine 1srarla gitmesi lazim. Muayenehane agtiysaniz
gelen vatandastan 100 lira 150 lira alarak saglik hizmeti verecegim diyorsaniz, o
zaman da verginizi 6deyeceksiniz kardesim. Bu hususta da bir¢ok alanda oldugu gibi
kayit dist ¢cok yaygin ve ben bundan ¢ok rahatsizzim. Onun i¢in bu hususta da ¢ok
ciddi bir denetleme i¢in sizin desteginizi istiyoruz.

Sanlurfa’ya gelmisken bir hususu hatirlatayim. Biliyorsunuz Tiirkiye’de sitma,
sitmayla beraber bir iki hastalik var ama sadece sitmayr konusalim. Sanliurfa,
Diyarbakir, Batman orada 5 ilimizde ¢ok yaygindi. 10.000°li rakamlardan 300’lere
indik biitiin bélgede ama artik sitmay1 Tiirkiye den yok etmek istiyoruz. Ben belediye
bagkanlarimizda da 1srar ediyorum. Bu isle miicadelelerinde belediye bagkanlarini
sikistiracagiz Sayin Valim. Ciinkii belediyenin kendisinin



45

de yapmasi gereken isler var. Ayrica yeri gelmisken de sdyleyeyim ozellikle
Giineydogumda olmak iizere bu tifo ve dizanteri ile baslayan ishalli hastaliklar
konusundaki miicadelemizde biraz geriyiz. Burada da 5 yilda 50 binli rakamlardan 8
binlere indik ama artik hedefimiz bu sekilde bulagan yani af buyurun lagim suyu ile
insanin agzimna gelip bulasan hastaliklar: artik bu {ilkeden kaldirmak istiyoruz. Bu
sadece Giineydogu’nun meselesi degil ama agirlikli orasi oldugu i¢in sdyledim. Diger
biitiin iller i¢in de gegerli.

Kirsalda hemen hemen her kdye su gotiirdiik biliyorum. Bunlarin depolarimin
muntazam takip edilmesi lazim. Suyun olusu acisindan gerekirse de bazi depolara
otomatik klorlama elektrikli klorlama makineleri koymak lazim. Bunlar ucuz
makineler. Aslinda Yalova bu 6rnegi yapti. Yalova'nin bir tecriibesi var.

Sitmayla ve ishalli hastaliklardan tifo ve dizanteriyle ilgili olarak belediyenin
yapmasi gereken ve kendi yapmamiz gereken iglerin iistiinde 1srarla durmaliyiz.

Mesela iilkenin baskenti Ankara’da, gegtigimiz yil ¢ok ciddi ishal vakalari
yasadik. Bir tek sebebi vardi. O da i¢ine lagim suyu karigan Ankara Cay1’yla sulanan
sebzeler. Bunu 6nledik. Ilimiz Saglik Kurulu karariyla belediye onlemek zorunda
kaldi. Agik sOyleyeyim, bagtan ¢ok ilgi géstermediler, ondan sonra bu mesele
¢oziildii.

Simdi Gokgeada’nin ingallah ihtiyaglarini karsilamaya yine devam edecegiz.

Bu arada hatirima gelen bir haberi daha vereyim. Insallah bu sene Haziran ayma
yetisecegini iimit ediyorum. Thale tarihini Kamu Thale Kurulu’ndan almak iizereyiz.
Hava ambulans sistemini baglatiyoruz. Firmalar yaptigimiz incelemeler sonucunda
helikopterleri birden veremeyecekleri i¢in bir kademeli gegis yapacagiz. Bu sene 9
helikopter aliyoruz. Veya 7 helikopter, 2 ugak aliyoruz. Ugaklar Ankara’da
konuslanacak. Helikopterleri de belli sehirlere verecegiz. Gelecek sene buna 9 daha
eklenecek. Yani 2008’de 9, 2009°da da 20’ye yakin helikopter ve ugakla sistemi
baglatmis olacagiz. Bunlardan birini de Canakkale’ye koyacagiz. Adalar’da igine
alacak bi¢imde.

Simdi bu son yikilan hastane binasinin yerine, ne olur ona baktiracagim ben,
yani 6zellikle ben kendim bakacagim. Yeri gelmisken ben degerli Valim,
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diger valilerimize de ifade edeyim. Bu yeni kurdugumuz iiniversitelerin, tabiatiyla tip
fakiiltesi kurulanlarin veya kurulmayanlarin veya kurulacak olanlarin hepsi ya yeni
hastane yapmak istiyor ya oradaki bir hastane binasina talip oluyor. Ve agik
soyleyeyim simdi, ben bunu Maliye ve DPT ile konusacagim. Maliye ve DPT’nin il
valisi ve {liniversiteyle birlikte oturup bdyle bir planlama yapmas: iste bu iilkenin
facialarindan birisi saglikla ilgili bir planlama yapiyoruz. Saglik Bakanligi o
komisyonda yok. Ne sagmaliktir yani. Ag¢ik séyliiyorum, biitiin diinyay: bu konuda
gezdik. Nasil yapilir, bir sehrin saglik ihtiyact nedir, ne kadar bina yapmak lazim,
nasil gotilirtiliir? Simdi agik konusuyorum. Erzincan’a simdi biz bu binay1 verelim.
200 yatakli. Bizim de orada 300 yatakli bir hastanemiz olsun. Bu yataklarin yaris1 bog
kalacak o sehirde. Edime valimiz buradadir. Herhalde Edirne’de iiniversite
hastanesinin yataklari ne kadar doluyor Sayin Valim? 1/3’li dolu yataklarin. Simdi
Erzincan’in saydigimiz en son niifusu ne kadar degerli Valim? (200 bin niifusumuz
var.) Simdi 200 bin niifuslu bir kent. Erzincan’in disaridan Erzurum’dan, Sivas’tan
efendim bilmem nereden hasta alamayacagimi da biliyoruz. Oralarda iiniversite
hastaneleri var. Biz bdyle iiniversite hastaneleri kuruyoruz. Simdi 200 bin niifuslu bir
kente ikinci bir {iniversite hastanesi kurarak burada o {iniversite hastanesinin
calisacagini, asistanina ve dgrencisine dgretecek kadar tibbi kapasite olusturacagini
diistinmek sadece hayalden ibaret. Yapiyoruz o binay1 ondan sonra atil tutuyoruz.
ABD’de bile bir¢ok iiniversitenin hastanesi yoktur. Tip Fakiiltesi bir Devlet
Hastanesiyle bir Vakif Hastanesiyle veya hastaneleriyle ortak is yaparlar.

Biz simdi bdyle bir protokol gelistiriyoruz. Ben bunu Saym Bagbakanimiza da
arz edecegim. Maliyeci iistatlarimizla, DPT’li iistatlarimizla da oturup konusacagim.
Yani bu iilkenin yarinina bu kadar gereksiz yatirim yapmaya gerek yok. Buraya
mesele Sayin Valim hastane yapmak degil. O hastanenin i¢ini dolduracaksiniz
hastayla ve orada asistaniniz olacak, 6grenciniz olacak, o asistana ameliyat yaptirmak
zorundasiniz. O dgrenciye hasta gdstermek zorundasiniz. 200 bin niifuslu bir yerde
iki tane hastane akla ziyan bir sey. Geg¢miste yapmisiz bu hatayl. Ben diger
sehirlerimiz igin de soyliiyorum. Kiigiik 6lgekli sehirlerimizin {iniversiteleri i¢in de.
Bu hatay1 gegmiste sigorta hastanesi, devlet hastanesi seklinde yapmigiz maalesef.
Gitmisiz 200 bin, 150 bin niifuslu kentlerde bir hastane var, bagka bir yere bir hastane
daha yapmigiz. Zaten insan kaynagimiz yetersiz. Acil yapacaksin, iki tane laboratuvar
yapacaksim. Iki hastanenin yonetimini yapacaksin. Onun igin Erzincan’da benim
goriisim sudur: Net olarak bir hastane olmalidir. Ve bu hastane iiniversitenin
egitiminde kullanilacaktir. Kastamonu’da biz yeni bir bina yapmistik. Kastamonu
Valimiz de buradadir umarim. Bu bina Saglik Bakanligi’nin arzusu hilafina bitmek
zerey-
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ken, Milli Egitim tarafindan iiniversiteye verildi, Hacettepe’ye. Simdi Hacettepe
diyor ki, oraya 100 trilyon daha verin. Ben buraya binalar yapacagim, bilmem ne
edecegim, buray1 g¢alistiracagim. Siz de sahit olun. Orayr 5 sene daha hastane
yapamayacaklar. Oyle yatacak orasi. Onun igin bir planlamay1 yaparken dogru
yapmak lazim ve bilenlerle yapmak lazim. Bu hususta da uzman kurulusun Saglik
Bakanhig oldugu agiktir. Isimizi biliyoruz. Biz bu yeni kurulan {iniversitelerin tip
fakiiltelerini eger canlandiracaksak mutlaka bu iiniversite ve devlet hastanelerinin
hasta kapasiteleriyle tanigtirmaliyiz. Aksi takdirde bu is yiirlimez. Simdi benim
oradaki dnerim bu olacaktir. Ama nihai olarak ne karar verilir, onu bakalim gorecegiz.

Simdi ben sOyle yapacagim, sizi de ¢agiririz, Erzincan milletvekilleri,
Maliyecilerimiz ve DPT bir araya gelir, Erzincan’in 30 senelik saglik binalar
ihtiyacim birlikte belirleriz. Universite hastanesi, Saglik Bakanlig1 Hastanesi, ingallah
yolumuza beraber devam ederiz.

Degerli Valimiz, bu uygulamay1 yapiyoruz biz zaten. Yani birgok ilimizde vekil
ebe ve hemsgire istihdami yaptik. Sunun i¢in yoktur. Simdi ben notlarima bakiyorum.
Miisaade edin, hemen bakacagim. Degerli Valim, degerli valilerim, s0yle yapiyoruz.
Ulkedeki genel ortalama nedir? Bu ortalamaya gore kime ne verelim? Simdi Eskisehir
su anda ebe ve hemgire bagina diisen niifus itibariyla bir ebe ve hemsire basina diisen,
yani ikisini birlikte topladigimizda diisen niifus Eskisehir’de 450 yani her 450 kisiye
bir ebe veya hemsire diisiiyor. Tiirkiye ortalamasi1 600. Ornek olarak nereyi verelim,
mesela diyelim ki, Sanliurfa’da veya nereyi verelim, diyelim ki Van, biiyiik bir ilimiz
olsun. Van’da bu say1 400. Biz simdi vekil ebe, hemsire alinca Van’a kadro agiyoruz.
Eskisehir’e biz saglik personeli veremeyiz. Ciinkii Tiirkiye ortalamasindan ¢ok daha
iyi. Diinya standartlariyla kiyaslarsaniz dogrudur. Daha fazla personel Tiirkiye’de
olmasi lazim. Eskigehir’de de olmasi lazim. Ama Tiirkiye’yi dengeli bir hale getirmek
istedigimizde yapilmasi gereken sey su: Belki uzaktan bu pratik yeterince goriilmez.
Siyahla veya lacivertle ¢izilen ¢izgi bizim gelmeden 6nceki dagilimi gdsteriyor. En
kotli durumda olan yer Sirnak’mis. Her iki bin kisiye biz oraya kadro agiyoruz.
Sirnak’taki kadrolarin yaris1 bos. Mesela Eskigehir’de ben bos oturuyorum diyen ebe,
hemsire Sirnak’ta ¢caligmay1 kabul etmiyor, biraz daha bos oturacak.

Degerli Valimiz; aslinda gegmis Hiikiimet donemimizde baslatilan bir projeyle
cocuklardan sorumlu Devlet Bakanimizin baskanliginda Icisleri, Adalet, Saghk, Milli
Egitim bir proje basladi, devam ediyor. Buna bir saglik problemi
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demek zor, bu bir sosyal problem. Bu sosyal problemin iginde saglik tarafi var, sizin
ifade ettiginiz gibi, asayis tarafi var, ondan sonra diger sosyal taraflar1 var, sosyal
rehabilitasyon tarafi var. Ve bu ancak bdyle halledilebilir.

Sayin Vah, yonetimde Saglik Bakanligi da yer almiyor ama 7 kisilik yonetim
kuruluna bir tane de il valiliginin temsilcisini vermenizi istiyorum. Bunu il valisi
isterse oradaki kaymakami da verebilir. 1l vali yardimcimizi verebilir. Bagka birini
verebilir. Bu yonetim kurulu miitevelli mantigryla isi yiriittiglimiiz i¢in 6zerk bir
yap1 olusturmuyoruz, biz onlarin performansini ondan denetliyoruz, dolayisiyla boyle
bir yapmin daha saglikli olacagina inaniyoruz ama valilerin yonetim kuruluna bir
temsilci verme kuralini getiriyoruz.

Cok tesekkiir ediyorum, basarilar diliyorum.
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Cevre ve Orman Bakam Saymn Prof. Dr. Veysel EROGLU’nun 18 Ocak
2008 tarihinde Il Valileri Toplantisinda yaptiklar1 konusma;

Saygideger valilerim, hepinizi saygiyla, muhabbetle selamliyorum. Giizel bir
giin bugiin, bugiin Ankara’da giizel bir giin.

Ben bugiin sizlere Cevre ve Orman Bakanlig: ile alakali yaptiginiz ¢aligmalar,
yapacaklariniz ve vilayetlerle ilgili olan birtakim konular hakkinda kisa bir bilgi
sunacagim. Ozellikle bazi birimler valiliklerle alakali. Bilhassa DSI’den Genel
Miidiir Yardimeis1 Fevzi OZKALDI burada, sulama ve diger taskin koruma ile ilgili
birimler kendisine baghh Orman agaclandirma. (ORKOY) ile ilgili 3 genel miidiirii
temsilen Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirii Sayin Mustafa YUKSEL
ve c¢evre ile ilgili konularda Prof. Dr. Liitfi AKCA sizlerin suallerinizi
cevaplandiracak. Ayrica Fevzi ISBILIR de bilhassa ¢evre diizeni planlar1 konusunda
o birimin genel miidiirii olarak sizleri cevaplandiracak.

Simdi ben miisaadenizle Cevre ve Orman Bakanligi hakkinda kisa bilgi vermek
istiyorum. Bilindigi iizere, yeni hiikiimetin kurulusuyla birlikte DSI Genel Miidiirliigii
de bu bakanliga baglandi. Dolayisiyla ben gegmiste Genel Midiirliigiinii yaptigim bu
birim su an bakanligimizin biinyesinde faaliyet gosteriyor. Bakanligimiz gergekten su
anda Tirkiye’ de ¢cok 6nemli faaliyetlerde bulundugu icin agaglandirma eylem plani
hazirladik. Hep birlikte sizlerin de destegi ile hedeflerimizi yakalayacagimiza
inaniyorum. Ozellikle sunu vurgulamak istiyorum. Yani biiyiik hedefler koymak
gerektigi kanaatindeyim. Biiyiik hedefleri olmayan bir kurum, kurulus hatta sirket
bile batmaya hazirdir diye diisiiniyorum. Dolayistyla 21 ’inci asir bence biiyiik
hedefleri olan milletlerin ayakta kalacag: asir olacaktir. Oyleyse biz de millet olarak,
devlet olarak ¢ok biiyiik hedefler koymamiz gerektigi kanaatindeyim. Yani gidecegi
limant belli olmayan bir geminin hedefine varmasi miimkiin degildir. Bu
kanaatteyim. Dolayisiyla Bakanliklar, valilikler, diger kurum ve kuruluslar, hatta
sirketler, fertler, 6zel sektdr, yani hepimiz iilkemiz i¢in galistyoruz. Dolayisiyla her
birim kendi vazifesini layigi ile yapar, hele biiylik hedefler ortaya koyar ve bu
hedefleri gerceklestirmek icin canla basla ¢alisirsa ve birbirimizi, bayragimizi,
vatanimizi milletimizi sevmemiz halinde ben sahsen ingallah 6niimiizdeki 5 y1l iginde
diinyada ilk 10 biiyiik devlet arasinda yerimizi alacagimiza inaniyorum. Ama bu bizi
tatmin eder mi? Biz ¢ok biiyiik bir milletiz. Biiyiik bir milletin evlatlariyiz. ilk 10°da
olmak bizi tatmin etmez diye diisiiniiyorum. Tahmin ediyorum sizleri de tatmin
etmez. Cumhuriyetin 100’lincii kurulus yilinda diinyada ilk 5 biiyiik
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devlet arasina girmemiz gerekir. Bunun i¢in hepimize ¢ok biiyiik vazifeler diisiiyor.
Yani aslinda buradaki 81 valimizin de mesuliyeti var. Bir Bakan olarak, bizler basta
olmak {izere, mesuliyetimiz ¢ok biiyiik diye diisiiniiyorum. Bakanligimiza bagl az
once soyledigimiz gibi DSI Genel Miidiirliigii disinda Agaglandirma Erozyon Kontrol
Genel Miidiirliigii biitiin agaglandirmalari ve erozyon kontrolleri ile ilgili ¢aligmalar
yapiliyor. Bunun disinda, ORKOY Genel Miidiirliigii orman kdyleri kalkinmast ile
ilgili birtakim projeler hazirliyor. Orman Genel Miudirliigi’nin  biitiin
ormanlarimizin isletilmesi, bakimi ve korunmasi, muhafazasi, yanginla miicadele ile
ilgili caligmalar yaptigimi hepiniz biliyorsunuz. Bunun disinda Meteoroloji Isleri
Genel Miidiirliigii de Bakanligimiza bagli. Biitiin hava tahminleri bu birim tarafindan
yapilmaktadir. Bunun disinda Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii
gergekten ¢ok onemli bir Genel Midiirlikk. Bilindigi gibi bununda ¢ok biiyiik
hedefleri var. Bunun disinda Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 var. Tiirkiye’de
baz1 yerler biliyorsunuz 6zel koruma altinda, onun bagkanligi da Bakanligima bagl
olarak caligtyor. Bunun diginda Saym Prof. Dr. Liitfii AKCA Genel Miidiirii oldugu
Cevre Yonetim Genel Miidiirliigii ve Saymn Fevzi ISBILIR’in baginda bulundugu
CED ve Planlama Genel Midirligi de Bakanligimiz biinyesindeki Genel
Miidiirliiklerdir.

Simdi biz bu donemde ne yapariz diye dzellikle diisiindiik. Kendimize bir hedef
secelim dedik. Ozellikle ben burada agaclandirma ile ilgili olarak yaptigimiz
seferberlik ¢aligmasi hakkinda kisa bir bilgi vermek istiyorum. Hakikaten ormanlarin
faydasi inkér edilemez. Esasen bununla ilgili de sizlere bilgi vermeye gerek yok.
Hepimiz zaten ormanlarin ne kadar C02 yuttugunu, ne kadar 02 rettigini biliyoruz.
Hatta ormanla ilgili o kadar giizel bir haberde; son zamanlarda yapilan bir aragtirmada
bir profesor 10 yil siire ile insanla aga¢ arasindaki miinasebeti, diyalogu, psikolojik
etkiyi arastirmis ve o da yaymlandi. Bu aragtirmadan sunu anliyoruz. Eger bir kisi
sabah kalktiginda ¢inar agacina ya da ¢cam agacina bes dakika baktig1 zaman oradan
mutlaka pozitif enerji aliyor, hatta sikintisi varsa sikintist1 kayboluyor, adete
antidepresan ilaci gibi etki yapiyor. Bunu tespit etmis yani, o kisilerin daha verimli
calistiklari tespit edilmis. Misal olarak agacsiz ¢iplak bir arazide araba kullananlar ile
iki tarafinda agaglar olan bir yolda ara¢ kullananlar arasinda biiyiik fark var.
Psikolojisi agisindan ¢ok biiyiik rahatlik oldugu ortaya ¢ikmis. Yani sunu dzetlemek
istiyorum; agaclandirmanin sadece fiziki agidan fayda degil, verimlilik artis1 gibi pek
cok faydalart oldugu da artik inkar edilemez, ilmen ispatlannmus bir gercek diye
diistiniiyorum. Dolayisiyla biz Bakanlik olarak kendimize biiyiik hedef koyalim
dedik, ii¢ ay siire ile gece giindiiz ¢aligarak biitiin ekiple 81 ille alakali
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tespitlerimizi yaptik ve bu bir kitapgik halinde Agaclandirma Eylem Plani’n1 sizlere
gondermistik. 2.300.000 hektar araziyi agaglandirmayr 2012 yilinin sonuna kadar
hedefledik. Yani Trakya’nin bilyiikliigiine denk bir alan. Belgika’ nin yiizél¢limiinden
biraz kiigiik.

4122 sayili Milli Agaglandirma Seferberligi Kanunu var. Bir Bagbakanlik
genelgesi i¢in 2007 Kasim ayinda Saym Bagbakanimiza arz ettik. Basbakanimiz
tarafindan ¢ok benimsendi. Bakanlarimiz da bize destek vereceklerini ayr1 ayri ifade
ettiler. Ben bunu sizlere de iletmek suretiyle boyle bir seferberligi baslattik. Ben
bunun ¢ok hayirli olacagini santyorum. Zaten 2007 de biz agac¢landirma da Avrupa
birincisi olduk, ama Diinya iigiinciisiiyiiz. Oniimiizdeki y1l Diinya birincisi
olacagimiza inamiyorum. Sizlerin bilmeniz acisindan su anda biitiin kurum ve
kuruluslarla protokoller imzaliyoruz. ilk imzaladigimz protokol Genel Kurmay
Bagkanligimiz ile. Silahli kuvvetlerimiz bu konuda tam destek verecegini ifade etti.
Bir protokol imzaladik. Simdi biitiin askeri birlikler seferberlik halinde fidan dikimi
yapiyorlar.

Bunun disinda Milli Egitim Bakanlig: ile protokol imzaladik. Milli Egitim
Bakanlig: ile okullar1 miisait alanlarindan baslayarak agaglandiracagiz. Giizel agaglik
alanlar yapacagiz. Genglerimizin de aga¢ sevgisi olmasint arzu ediyoruz. Bunun
disinda Saglik Bakanligimizla protokol imzaladik. Simdi hastanelerde agaglik bir
alandaki hastanenin hastalarin iyilesmesine miispet tesiri oldugunun zaten Saglik
Bakanimiz farkinda. Bylesine hastaneye girildiginde agaglik bir koridorda bahgesini
diizenleyip gilizel bir agachik alan haline getirecegiz. Bu konuda da protokol
imzaladik. Bir de yollarda tabi, bunu yollar derken belli oldugu zaman alacak
karayollar1 ile ilgili. Ozellikle en azindan sehir girislerinden baslayarak, yol
kenarlarini, orta refiijlerini agaglandirirsak isabetli olacak. Bunun disinda diger
kurum ve kuruluslarla her hafta hir protokol imzaliyoruz. Bir ay iginde biitiin
kurumlarla, Diyanet Isleri Baskanligi’nin bagh oldugu Devlet Bakanligimz da ve
TRT de dahil olmak iizere protokoller imzalayacagiz. Bu konularda sizlerden tam
destek istiyorum.

Zaten Saym Bagbakanimiz madem kendiniz bdyle biiyiik bir hedef koydunuz,
bu hedefin neticesini her yil almak isterim dedi. Biz de mecburen 3 ayda bir
valiliklerimizden rapor isteyecegiz. Her yilsonunda Bakanligimiz Bagbakanliga rapor
sunacak.

Bagbakanimizin yayimladigi tebligde bu belirtildi, hatta Bagbakanimiz en az ii¢
vilayete yilsonunda bir takdirname verecek diye diisiiniiyorum. Bir de orman
yanginlar1 konusu var, degerli valilerim. Bilhassa bu orman yanginlari konusunda
gercekten basariliyiz, bunda sizlerin bilyiik gayretleri oldugunu ben
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biliyorum. Bu agamada sizin katkilariniz ¢ok biiyiik. Zaten orman yangmlari ile ilgili
miicadele koordinasyon bagkani da valiler. O bakimdan, gercekten basarili olduk.
Hatta biz bu asamada orman yanginlarinda diinyanin en basarili iilkelerinden
birisiyiz. Bildiginiz gibi 2007 yili yazi son derece sicak, kurak ve yangin riski
agisindan da gok biiyiik bir riskin oldugu bir mevsimdi. Ulkemizde sadece 11400
hektarlik bir alan yandi.

Ama ltalya, Ispanya, Arnavutluk, Makedonya, Yunanistan bizim orman
alanlardan daha da az olmasina ragmen, bizim yanan miktarin asag1 yukari 10 kat1 20
kat1 kadar alanlar1 yandi. Hatta biz diger komsu tilkelere de yardim ettik.

2008 yilinda da hazirliklarimiz tamam. Yanginla miicadele arag ve ekipmanlari
satin aldik. Bunlar1 devreye koyduk. Ilinizde herhangi bir eksik teghizat olursa,
Orman Genel Miidiirliigiimiize, bana bildirmeniz halinde bu eksikleri tamamlamaya
gayret ederim. Bunun diginda vatandaglar sunu bilmeli, biz yanan yerlerin isgaline
asla miisaade etmiyoruz. Yani ormana tecaviiz veya herhangi bir sekilde vatandaslar
tarafindan isgal edilmesine miisaade etmiyoruz. Dolayisiyla aymi yil iginde
agaclandirma yapryoruz. ORKOY Genel Miidiirliigii’ne simdi orman koyleri icin bu
sene bir caligma baglattik. Bilhassa orman koylerimizde, odun keserek, orman
yakarak 1sinma ihtiyaci karsilanmasin diye, pek ¢ok yere ORKOY tarafindan giines
enerjili 1sitma sistemleri verdik. Gergekten ¢ok faydali oldu, vatandas ¢ok memnun,
bunu uygun alanlarda daha da artirmaya haziriz. Bunun disinda kegi bilhassa kil
kegisi, ormani miithis tahrip ediyor.

Keg¢inin tahribati yangiin tahribatinin 10 kati. Bu bakimdan biz su anda kil
kegisi ile ilgili ciddi bir eylem plani hazirladik. Tespitlerimize gore su anda 6 milyon
kiisur adet kil kegisi var. Bunlardan pek ¢ogu da Adana, Mersin vs. Toroslar’in
eteginde. Bu konuda her yil bir milyon azaltmak suretiyle bir eylem plan1 hazirladik
ki bu konuda da valilerimizin yardimini istiyorum. Ancak tabii ki vatandagin
magduriyeti de s6z konusu olamaz. ORKOY’de bunlara her tiirlii destek vermeye
hazir oldugumuzu ifade etmek isterim. Yani 6zel projeler gelistirilsin, sizlerden de
yardim istiyoruz. Giizel fikirlerinizi almak istiyoruz her zaman. Belki bu giin
hepinizden degerli katkilarmizi almak igin vakit yetmeyebilir. Ama daha sonra
herhangi bir sekilde yaziyla veya geldigim zaman ve yahut mektupla, faksla,
elektronik mektupla bize goriislerinizi, tecriibelerinizi yazarsaniz fevkalade memnun
oluruz. Bu konuda sadece damizlik inek, siit inek¢iligi veya koyun ve ya fidanlik,
hatta badem, ceviz, defne gibi bir takim 6zel agaclar bu sekilde fidanliklar tiretilmesi
¢ok daha gelir getirici imkanlarin saglanmasi miimkiin. Mevzuati miisait, hatta kredi
de verebiliriz. Kismen hibe
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de verebiliriz. Dolayisiyla bunlarla ilgili imkanlar1 biz zaten bir kitapcik haline
getirece@iz. Arkadaslarimiz su anda hazirhk yapiyor. Bir de sunu 6zellikle
vurgulamak istiyorum. Biz simdi Bakanlikla alakali bir karar aldik. Bakanligimizla
ilgili zaman zaman vilayetlere giderek Bakanlikla ilgili biitiin birimlerin valimizin de
istirakiyle birlikte Bagkanligimda bir koordinasyon toplantis1 yapacagiz. Yani her
seyl yazismakla yapmak zaman kaybi olur. Aninda ¢dziilsiin, zaten bu konuda
toplant1 zapt1 tanzim ediliyor, herkes ona gore alman karar istikametinde icraata
bagliyor. Dolayisiyla kaybedecek zamanimiz yok. Hakikaten benim en c¢ok
iiziildiiglim sey kaybedilen zaman. Kaybedilen zaman1 geriye getirmek miimkiin
degil. Yapacak ¢ok i var. Yani zaman kaybetmek hakikaten ¢ok ger¢ekten ¢ok sikinti
olur.

Efendim hedefe kilitlenince her sey zamaninda gergeklesiyor. Bir de Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigimiiz var. Aslinda bu Genel
Miidiirligiimiiziin imkanlar1 iyi, bu gergevede 81 vilayette sehir ormani ve ayni
zamanda tabiat parki yapalim diyoruz. Tamamlayalim. Bazi illerde yaptik ama
bazilarinda eksiklik var. Nefes alacagi sehrin kenarinda vatandasin gidecegi, istirahat
edecegi, coluguyla cocuguyla cumartesi pazar olsun, mesirelik alanlara ihtiyaci var.

Ayrica DSI ile ilgili sehirlerin igme ve kullanma suyu ihtiyaglarinmn temini,
tagkin koruma, sulama tesislerini hizla tamamlamamiz gerekiyor. Vilayetlerinizi kisa
zamanda ziyaret ederek ilin Bakanligimla alakali meselelerim goriisecegimiz ve
¢ozlim yollarini tartigacagimiz koordinasyon toplantilari tertipleyecegiz.

Taskin korumaya c¢ok 6nem verdigimizi belirtmek istiyorum. Bunlari nasil
yaptik. Daha énce DSI’nin araglar1 vardi ama yaptigim tespitlerde bunlarin fevkalade
veriminin diisiik oldugunu, nerdeyse %9% 10 verimle calistigini tespit ettim. Bu
fevkalade diisiik bir verim. Bunun iizerine biz tamamen miinferit makine ¢alismasini
kaldirdik. Mesela birisi artyor, efendim surada iki metrekiip bir toprak var, bunu
kaldirin diye. Onlan kaldirdik, dedik ki bir plan uygulanacak. Toplu bir sekilde
makineler gidecek, oradakileri ishar edecek, bunu bitirecek diye karar aldik. Bundan
bdyle toplu makine ¢alismasi yapiyoruz ve ¢ok basarili oldu.

Bir diger husus da mevsimlik ¢aligiyoruz. Diyelim ki Dogu Anadolu’da su an
calisjmamiz miimkiin degil ama bir Bilyiikk Menderes de caligmak miimkin.
Dolayisiyla biz bilhassa kis aylarinda makinelerimizi batiya, sicak giineye ¢ekiyoruz.
Yaz aylarinda ise o kavurucu sicakta galisamiyor, bunlar1 doguya cekiyoruz. Yani
boyle bir ¢alisma yapiyoruz. Birde bizim makinelerimizin
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cogunu asagi yukar: 1000 tane makine miadin1 doldurdugu igin ge¢miste bir kanun
cikararak bunlari tamamen 6zel idarelere, belediyelere, kamu kuruluslarina devrettik.
Iste bizim makine sayimmz ¢ok azaldi DSi’de. Simdi 6zellikle onu vurgulamak
istiyorum. Bir de bunlarin tamami dozerdi onlar1 zaten Koy Hizmetleri, 6zel idare ve
belediyelere verdik. Bizde kalanlar sadece dere 1slahina uygun makineler.

Tabi ki bos makine varsa elbette kullanilacak. Diyelim ki bir salaman kepgeyi
bir yol insaatinda kullanmak miimkiin degil.

Biz zaten makine yetmedigi i¢cin kamyonlar da kiraliyoruz. Diyelim ki salaman
kepge var makine yetmiyor, bu sefer kamyon kiraliyoruz.

Simdi s6yle olabilir. Diyelim ki sizin kamyonunuz var onu baska bir iste
kullanalim. O zaman salaman kepge dedigimiz makineler ¢alismadigi i¢in bu sefer
kamyon oraya gidiyor, makine orda bosuna bekliyor. Yan1 valilerimize tabi ki bu
hususlar da 6zellikle rica ediyorum. Cok duble yol yaptik gecmiste. Eskisehir’le
Sivrihisar arasindaki yolu tamamen biz yaptik. Kiitahya’daki pek ¢ok yol, bildigim
kadariyla Aydin’da bu yollarin ¢ogunu Devlet Su Isleri yapti. Ama bence kiralamak
cok daha ekonomik. Ozellikle ben Bakan olarak sahsen ara¢ alinmasma karsiyim.
Higbir araci almiyorum su an. Hepsini kiraliyorum, ¢ok da ekonomik oluyor. Onu
ozellikle vurgulamak istiyorum.

Bunun disinda sulamalarla ilgili olarak da sizden istirhamim su, biliyorsunuz su
simrly, hudutsuz degil. ister istemez kuraklik oldu. Hatta kiiresel 1ssnmanin etkisi de
olabilir. Ama bu kurakliklarda kiiresel 1sinmanin etkisi ne kadar onu tahmin etmek
miimkiin degil. Bir periyodik kuraklik var. Sonra sulaklik var ama belli bir sekilde
azalmada olabiliyor. Bu azalma ¢ok ciizi miktarda oluyor yillara goére. Fakat
kuraklikta siddetli olabiliyor. O bakimdan bizim sunu gergeklestirmemiz gerekiyor.
Suyumuzun biiyiik bir kismi %7075’i sulamada kullaniliyor. Yani su anda toplam
112 milyar metrekiip ortalama bir suyumuz var. Baz1 kurak dénemlerde %9095’e de
inebilir. Ama diyelim ki 100 milyar metrekiip suyumuz olsun yilda. Su an biz zaten
40 milyar metrekiipiinii kullantyoruz. Gerisi ne oluyor bosa akiyor. Nehirlere,
denizlere akiyor. Bunu kullanmak i¢in bizim ¢ok sayida baraj, gélet insa etmemiz
lazim. Yani Tirkiye’de baraj ve golet inga etmek bir zarurettir. Ciinkii yagislar
diizenli olsa, her ay esit miktarda yagis aksa, biriktirme yapmaya gerek yok. Ama
Tiirkiye’de dyle degil. Belli mevsimde yagis aliyor; Ekim, Kasim, Aralik, Ocak,
Subat, Mart ay1. Diger aylarda yagan yagis ¢ok az, bazi yerler de hi¢ yagis almiyor.
Bizim 1slak donemde suyu biriktirip diger yagis olmayan zamanda kullanmamiz
gerekir. Bunu yapamazsak zaten higbir seye suyu veremeyiz. Yani kigin
biriktirdigimiz suyu
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veriyoruz. Bunun i¢in Tiirkiye’de baraj ve goletlerin yapilmasi bir zarurettir. Ama
bunu yaparken ¢ok iyi planlamamiz gerekiyor. Maalesef gegmiste planlama
yapilmadigi igin, hatta DSI’den menfi gériis olmasina ragmen bazi yerlere golet
yapmislar. Membada baraj var. Goletler yukarida suyu tutmus, baraja su gelmemis.
Bu tiir herhangi bir yanlislik, bosuna yatirim yapilmamasi i¢in tahsislerin kanun
geregince zaten mutlaka Devlet Su Isleri’'nden alinmasi gerekir. Tek tahsis
makaminin orasi oldugunu 6zellikle vurgulamak istiyorum.

Bunun diginda bu suyun 30 milyar metrekiipii sulama geriye kalan 10 milyar
metrekiipii ise sanayi, igme ve kullanma amagh kullaniliyor.

Yani biz su anda sulamada kullandigimiz sudan ciizi miktarda %10 tasarruf etsek
neredeyse biitlin sehirlerdeki icme suyu ihtiyacinin yarisini karsiliyor. Yani su an 6
milyar metrekiip Tiirkiye’nin igme ve kullanma suyu ihtiyact 6 kiisurda ben
yuvarliyorum. 4 milyar metrekiip de sanayi, etti 10 milyar metrekiip. 30°da sulama
etti 40 milyar metrekiip. Kiisurlar atarsak.

Demek ki biz sulamada %20 tasarruf etsek, 6 milyar metrekiip tiim sehirlerin
icme suyu ihtiyacim karsilayacak.

Bunun i¢in tek ¢are su, maalesef gegmiste Devletimizde bu sulama sistemlerini
1slah etmekte geg kalinmis. Biz 2003 yilinda gelir gelmez bu sulama sistemlerine el
attik ve eski iptidai sistemleri tamamen iptal ettik. Ve hatta yiirliyen projeleri dahi
revize ettik. Basingli kapali sistemlere doniistiirdiik. Bunun da su faydasi var; isletme
ve bakim kolaylig1 var. Su sarfiyat1 ve kayb1 ¢cok az oluyor. Bir de burada basinglt
oldugu i¢in dogrudan yagmurlama ve damlamali sulamada kullanma imkan1 var.
Simdi biliyorsunuz hiikiimetimiz bu konuda karar aldi. Hem Ziraat Bankas1 5 yil
stireyle faizsiz kredi veriyor, hem de Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 kredi veriyor.
Bununla ilgili esaslar herhalde sizlere intikal etmistir. Yoksa bir hazirlik yapalim
sizlerin talep ettigi hususlar olursa bunlart bir rapor halinde sizlere takdim edelim.
Yani sizden gelecek taleplere gore ben bir hazirlik yapacagim. Her bir konuyla ilgili
sizlere bilgi verelim ki, elinizin altinda olsun. Zamanla ¢ok degistigi i¢in bu bilgileri
bazen toparlamak zor oluyor.

Birde kuyularla ilgili problem var. Bazi bolgelerde (Karaman’da, Konya
Ovast’'nda) hakikaten su eksikligi var. Bu su eksikligim gidermek igin su an biz
Derebucak Genboz derevasyonu Beysehir Golii’ne yilda 135 milyon metrekiip su
akitiyoruz. Su anda, akmaya basladi. Beysehir Go6li’nii kurtardik. Beysehir Apagt
dedigimiz Beysehir, Seydisehir Apa’ya kadar bir kanalla bu suyu vermekle hem
Beysehir Golii’nii kurtarmamiz, hem de ayn1 zamanda Konya Coruh-
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Ovasina su iletmemiz miimkiin olacak. Ama bu yetmiyor, arkasindan hemen Bagbas1
Baraj1 ve Mavi Tiinel Akdeniz’e akan sular1 Konya Ovasi’na yonlendirmek icin ¢ok
biiyiik bir projeye basladik. Bu da ger¢ekten Baraj yaninda 17 km Tiirkiye nin 2.
biiyiik tiineli. 4 metre ¢apinda bir tiinelle Konya Ovasi’na yilda 414 milyon metrekiip
su akacak. Orada bir tesis daha insa ettik. Depolama tesisi. Dolayisiyla insallah 45 y1l
icerisinde 700 milyon metrekiip su intikal edecek. Ama bu yetmiyor. Dolayisiyla
Konya Ovasi’ndaki yeralti sularin1 da ¢ok tasarruflu kullanmak gerekir.

Simdi bize siirekli bask: geliyor, ruhsat ver diye, ruhsat vermiyoruz. Ancak sdyle
bir prensip gelistirdik. Eger bir vatandas sahsi kuyusu degil de o bolgedeki bir alant
tamamen damlamali sulamayla sulayacaksa, damlamak sulamayi tesvik etmek i¢in o
kuyuya ruhsat verecegiz.

Iki sartimiz var. Birinci sartimiz sahsi kuyu olmayacak, ikinci sartimiz da
modem sulama yani damlamali sulamaya gegecek. Boylece hesap ettik, biitiin Konya
Ovast’'nda damlamali sulamaya gegcilirse agag1 yukar1 yilda en az 100 200 milyon
metrekiip bir su tasarrufu olacak. %10 bile olsa 150 milyon metrekiip oluyor. %3040
tasarruf saglayacaginizi garanti ederim.

Dolayisiyla bu konuda sizlerden istirhamim, bilhassa kurak bolgelerde bu
damlamali sisteme bir an dnce gegelim. Biz de her tiirlii proje destegini verebiliriz.
Ziraat Bankasi’ndan kredi alabilir. Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi zaten destek veriyor.
Bu konuda sizlerin bilhassa kuyudan sulamalarda yardiminiz istiyoruz. Vatandasin
kar1 da olacak. Bakin s6yle ki; ayni alan1 daha az suyla sulayacagi igin 100150
metreden pompa ile suluyor. Enerji masraflari neredeyse 1/3’e inecek. Bu bakimdan
onu 6zellikle vurgulamak istiyorum.

Simdi birka¢ tane daha husus var. Sadece sudan bahsettik. Bir de ¢evreden
bahsedelim.

Ulkemizde kirlenme bazi bolgelerde biiyiik boyutlara ulasti. Bu konuda kat:
atikla ilgili mutlaka hizli hareket etmemiz lazim. Ancak buradaki en biiyiik engel yer
secimi. Hi¢ kimse simdi kat1 atik alani kabul etmek istemiyor. Ve herkes Idare
Mahkemesi’'ne gidiyor. Bir giin sonra karar aliyor. Yani o zaman oraya
dokmeyecegiz, buraya dokmeyecegiz, nereye dokecegiz. Simdi bu kati atiklar,
bilhassa tibbi atiklar rasgele dokiildiigii zaman biitiin yeralt1 sularini kirletiyor. Ayrica
enfeksiyonun, 6zellikle yaz aylarinda bolgede olusan birtakim salgin hastaliklarin
temel kaynagidir, bakin onu ¢ok agik syleyeyim.

Kat1 atiklar, bilhassa tibbi atiklar dolayisiyla biz bu konuda kararliyiz.
Bakanlhigimiz gerekirse destek verecek. Durum acil ise, belediyelere %4045°e kadar
destek verecek.
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Bu konuda sizlerden bilhassa yer se¢imi konusunda uygun bir yer secilince bu
konuda karar kilmamz lazim. idari Mahkemesi ile goriiserek bunun baska caresi
olmadigini, yiiriitmeyi durdurma kararinin kamu agisindan ¢ok daha biiyiik felakete
sebep oldugunun bilinmesi gerektigini vurgulamanizi istirham ediyorum.

Bununla ilgili birtakim sekil esaslarinda eksiklik varsa bunlari diizeltelim. Bu
konuyu Liitfi Bey takip edecek. Talimat verdim ben. Onu 6zellikle vurgulayayim. Bu
arada tibbi atiklarn hepsinin ayr1 ayr1 toplanmasi gerekir. Tiirkiye’de Cevre
Bakanlig: ilk kuruldugu zaman Cevre Teknolojisi Ana Bilim Baskani ile ilk defa
Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’m o tarihte biz hazirladik kiirsii olarak.
Gonderdik ama uzun zaman kullanilmadi. Ik defa 1990 yilinda Istanbul’ da
uyguladik. Halen basartyla uygulaniyor. Diger illerde de valilerimiz yardimei olabilir.
Orada bir Biiyiiksehir Belediyesi istiraki var. Ilgili arkadaslar gelerek oradaki ilgili
teknolojiyi, nasil toplandigini, nasil bertaraf edildigini gorebilirler. Zor bir sey degil,
¢ok basit bir sey. Liitfen bu tibbi atiklarin ayri1 toplanmasi hususunda biitiin
vilayetlerde bir ¢aligma yapilmasini dzellikle istirham ediyorum.

Bir de 6zellikle derelerin kirlenmesi meselesi var. Atik su aritma tesislerinin
¢ogu kuruldu, ama bazisi ¢alismiyor. Gece saatlerinde maalesef bazi ¢amurlarin
desarj edildigini goriiyoruz. Onun i¢in ben arkadaslardan rica ettim giivenlik
tedbirleri alinmast kaydiyla gece denetimi yapmalarmi. Bu hususta yardimci
olursaniz seviniriz.

Ciink{i aritma tesisi biitiin giin ¢aligtyor. Zaten, aritmanin gayesi organik
maddelerin bir kismin1 havaya karbondioksit olarak vermek. Bir kismin1 da biokiitle
dedigimiz camura doniistiiriip katt madde olarak onu uzaklagtirmak. Bunu tekrar gece
yarist enerji harcatip biokiitleye doniistiiriip camur olarak bunlari tekrar dereye
verirsen, 0 zaman bir manasi kalmiyor aritmanin. Bu konularda sizlerden yardim
istiyoruz. Birinci husus bu.

Hava kirliliginde gergekten giizel bir adim atildi. Ama yakitlarin 6zellikle
komiirlerin denetiminin ¢ok 6nemli oldugunu 6zellikle burada vurgulamak istiyorum.

Bir de giirtiltii. Degerli valilerim baz1 yerlerde giiriiltiiyle miicadele iyi yapiliyor.
Istanbul Valimiz zaten konuyu iyi biliyor. Adeta harp etti.

Simdi onu aslinda dile getirmek lazim. Tamam, eglenmek hakki var ama rahatsiz
etmek hakki yok. Dolayisiyla belli bir saatten sonra giiriiltiiniin olmamas1 gerekir.
Bilhassa turizm bolgelerinde dinlenmeye gelmis vatandag rahatsiz
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oluyor. Bu konuda Valiliklerimizle beraber Cevre ve Orman Miidiirliiklerimiz birlikte
hareket ederlerse sonuca ulasabiliriz.

Simdi efendim birde kiiciik bir problem var, onu da ben izah edeyim.

Cevre Kanunu’nda birtakim ¢evre cezalari verilmesi tamamen Bakanligimiza ait
oldugu i¢in bazen bu cezalarla ilgili kararlar vali yardimcilarinin imzasiyla gidiyor.
Gidince karsi taraf dava ediyor, hasim aslinda Bakanlik, Valilik degil. Dolayisiyla
burada aykir1 olabilir ama en azindan bunu koordine ederek ¢6zmek miimkiin. Su
anda Kanun 6yle. Bunun iyi miidafaa edilmesi lazim, aksi takdirde dava valilik hasim
degildir diyerek miidafaa etmiyor.

Meteoroloji ile ilgili bazi hususlar var ama Bagbakanlik Miistesarimiz disarida
bekliyormus. Ben sozlerimi toparlayayim. Sizlerin de mutlaka soracaginiz hususlar
olabilir.

Efendim tab1 sdylenecek ¢ok seyler var ama vakit de ¢ok gegti. Her vilayetle
ilgili baz1 konular var. Miisaade edersiniz ben onlara asagi yukari bir plan dahilinde
gelecegim. Onlar1 yazarsaniz ayrica memnun olacagim. Bugiin yazabilirseniz
elektronik maille hatta ben size elektronik mail adresi vereyim, génderin.

Bir de Cevre Diizenleme Planlarindan bahsedeyim.

Simdi bu konuda bilhassa maden iglerinde problemler oluyor. Bu konularda biz
sOyle bir karar aldik. Eger ¢evreci bir madencilik yapacaksa bagimizin iistiinde yeri
var. Ama vahsi madencilik yapacaksa buna karstyiz. Dolayisiyla su anda Istanbul’dan
baglayarak problem var. Sile tarafindan baslayarak hepsini topladik. Siz bundan bdyle
1slah planini isletmeye paralel vereceksiniz. Bunu verdiginiz zaman, yani diyelim ki
1 yil isletti geri tarafin1 1slah edecek Obiir tarafa baslayacak. Bu simdi 1slah planimi
isletmeye paralel olarak yaptiklari takdirde kabul edecegiz. Degilse kabul etmiyoruz.
Ozellikle bunu vurgulayayim.

Dolayisiyla sizden istirhamim bu tasocaklar1 konusunda hassas olmaniz. Eger
verilmeyecek hususlar varsa mahsurlu olanlar1 bize bildirin. Ormanla ilgili izin
alirken onu durdururuz.

Bazen ¢ok sagma sapan sey oluyor. Birisi sehrin ortasinda ¢imento fabrikasi
kurmak istiyor. Oyle sey olmaz kusura bakmayn. Bu bakimdan gevre diizenleme
planlar1 hazirlantyor. Bunlardan boélgesel olanlarini biliyorsunuz Bakanligimiz
hazirliyor. Bolgesel olmayanlarini il 6zel idareleri hazirliyor. Bu bakim
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dan gevre diizenleme planlan, doga koruma, milli parklarla birtakim 6zel gevre
koruma kurumlartyla ilgili problemler varsa sdyleyin. Bu konuyu birlikte ¢ozelim.

Son olarak ta balik ciftlikleriyle ilgili konuyu ¢ok 6nemsiyoruz. Vatandas gelmis
ta kiytya kadar en giizel koya balik ciftligi insa etmis. Idare Mahkemesi bizim
tebligimizin yerinde olduguna hiikkmetti. Dolayisiyla biz kesinlikle bu yaza kadar bir
tarih verecegiz. Bu yaza kadar bunlarin uygun yere tasinmasini talep ediyoruz.
Ozellikle Mugla, Izmir, Antalya, Mersin Valilerimizden bu konuda destek istiyorum.

Sizlere tesekkiir ediyor, basarilar diliyor, sevgilerimi sunuyorum.
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ATATURK, CANAKKALE SAVASLARI,
MEHMETCIK VE SEHITLERIMIiZ
Cemal YILDIZER™

Dur yolcu! Bilmeden gelip bastigin

Bu toprak, bir devrin battigi yerdir.

Egil de kulak ver, bu sessiz yigin,

Bir vatan kalbinin attigi yerdir.
Necmettin Halil ONAN

I CANAKKALE SAVASLARI iLE DOGAN YILDIZ ATATURK

Tiirk tarihinde ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusunda bir biiyiik
insan, lider Atatiirk’iin ¢ok biiylik bir yeri vardir. Tiirk ulusunun kaderini
degistiren, onu Once diigman istilasindan kurtaran, sonra da onu “ Cagdas
Uygarlik Diizeyi”’ne yonlendiren “O” olmustur... Bu siirecin baglangict
Canakkale Savaglari’na kadar gider. Mustafa Kemal bu savasta 6z benligini bulur.

Mustafa Kemal, savastan once askeri atase olarak bulundugu Sofya’dan
aktif gorev istedi, bu istek birka¢ kez tekrarlandi. Sonunda atama emrini alarak
Canakkale’ye savasin yogun bir sekilde siirdiigii Gelibolu Yarimadasi’na geldi.
Olaylarin ve savasin gelisim siireci igerisinde; 18 Mart’ta biitiin Gelibolu’nun kara
savunmasindan sorumlu komutan oldu.

25 Nisan 1915 ¢ikarmasinda, kendi Kolordu Komutani Esat Pasa’nin
deyimi ile “Hi¢ kimseden emir almadan” savasa kendi inisiyatifi ile miidahale
ederek savagin kaderini degistirmistir. Bu savasta birliklerini komuta ettigi yerin
adi “ Kemal Yeri” idi.!

Bunun i¢in denilir ki, Mustafa Kemal, Canakkale’de “Kemal Yeri”nde
dogmustur. Bu tarihten sonra yavas yavas, adim adim parlayacak, yiikselecek,

*  Bolu Vali Yardimcisi.

1 Von Sanders, s 109.
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daha dogrusu kendisini biiyiik sona, Tiirk Milletinin Kurtulusuna hazirlayacaktir.
Yol uzun ama emin yoldur. Bu yolda duraklamalar da engeller de vardir.?

Biitiin zorluklara ragmen “Bir milletin kaderini degistiren bir Mustafa
Kemal’in ¢ikist Canakkale Savaslari ile baglar. Mustafa Kemal 6z benligini
kendinde bu savaslarda buldu. Bu 6z benlik ve kisilik biitinliigiinde; irade,
mantikli karar verme ve kararlarinda tutarhilik, bu kararlar1 azimle uygulama
kendine giiven, biiyiik bir sezis yetenegi, gerektiginde sorumluluktan kagmamak
ve engin bir yurt sevgisi vardir. O, bunlart Canakkale Savaglari’'nda denedi,
kendinde olduklarina inandi ve onlar1 yogurdu, pisirdi, olgunlagtirdi. Bu deneme
cok zorluklar altinda yasand1 ve ¢ok kanli oldu. Ama bundan da yine bir kazanci
oldu: Savastan nefret etti, insancil kald1 ve siirekli baris1 6nerdi: ‘Yurtta baris,
cihanda bars.’

Tarihte kan, ates, bomba, barut icinden ¢ikan hangi lider bu kadar insancil
olabilmistir?”

Tarihi olaylardaki analizleri yaparken, sebep ve sonuglar1 degerlendirirken
bu ozelliklerin de gézden gegirilmesi gelecek kusaklar agisindan biiylik dnem
tasimaktadir.

II CANAKKALE SAVASLARININ TARIHTEKI YERI VE ONEMi

Tarihte Canakkale Savasi, bir dizi yenilgi ve basarisizliklardan sonra gelen
biiyiik bir zaferdir. Kendisinden her bakimdan {istiin diismanlara karsi Osmanl
Devleti’nin son kalesi Istanbul’un ele ge¢cmemesi icin canmm disine takarak
yaptig1, adeta kiillerinden yeniden dogan bir zaferdir.

Balkan Savasi’ndan Istiklal Savasi’na kadar siiren 10 yillik savas dénemi,
“... hem Tiirkiye’nin tarihini hem de bu cografyada bulunan herkesin hayatin1 ve
kaderini birinci derecede etkilemistir, etkilemektedir, etkileyecektir. 1915’teki
Canakkale Savagi hem donemin tepe noktasini olugturur hem de biz Tiirkler’in
sosyal ve psikolojik karakterine, giindelik davranis kodlarina etki eder. Yakin
tarihimizdeki bu tayin edici olay, donemin en biiylik askeri gii¢lerine karsi
kazanilmis bir zafer anlamu tasir: Istiklal Savas’i1 hazirlamak ve Mustafa
Kemal’in liderligini ortaya koymak gibi nitelikler barindirir; aidiyet ve kimlik
konusunda 6teden beri yasanan baglantisizlik, devamsizlik ve kaos karsisinda
saglam bir alternatif yaratir.

2 Sevket Siireyya AYDEMIR, Tek Adam, c.1 s 255.
8 Fikret GUNESEN, Atatiirk ve Canakkale, Ileri Yayinlari, 2006, s 375.
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Canakkale Savagi’nin  bu kapsayiciligi, zenginligi, maddimanevi
kazanimlar1 ve tiim bunlari saglayan askerlerin benzersiz fedakarliklari; bugiin,
diistinesi, diinya goriisii ve hesab1 ne olursa olsun, her Tiirk vatandaginin varolug
referansidir.

Tarih; yasadigi zamani mutlak, aktiiel deger yargilarimi degismez veya
degisimi her zaman ilerleme sayanlara oynadig1 oyunlar: anlatir. Giinliik planlarin
ve gelecek projeksiyonlarinin kendisini hesaba katmadan yapilmasina izin
vermez. Barindirdig, tasidigi ve sundugu bilgiyi almayanlari, yaymayanlar1 ve
korumayanlari, genlesen gelecek i¢inde yalniz, tanimsiz ve ifadesiz birakir.

Iste Canakkale Savasi konusu, iyikotii bir fikir sahibi olmay1 kaldirmayacak
kadar 6nemli. Neden? Ciinkii bugiin, Tiirkiye’de yasayan her insan, kendi veya
iilkesinin durumundan memnun olsun veya olmasin herhangi bir ‘durum’ iginde
olmakligmi, yani varlik sebebini, 1915 yilindaki bu biiylik savunma savasina
borgludur.

1918 yerine 1915°te ¢okmiis bir imparatorluktan: lidersiz, askersiz ve en
onemlisi istiklalsiz bir topluluktan, buglinkii bizlerin dogmus olmayacagini
soylemek, herhalde spekiilasyon sayilmaz.

Canakkale Savasi’yla ilgili bilgi fakirliginin gegerli nedenlerinden biri de;
ilk elden yazilmig tarihge, an1, aragtirma ve roportajlarin, Tiirk tarafinda ¢ok fazla
olmayisidir. Ayni problemin hem askeri tarih belgeleri hem askeri tarih yaklagimi
icinde s6z konusudur ve kokii yine eskiye dayanmaktadir. Modern Tiirk harp
tarihinin kurucusu sayilan Bursali Mehmet Nihat Bey (18851928), 1919 yilinda
basilan ve Canakkale’deki Seddiilbahir Muharebelerini konu alan kitabinda “en
az kiymetinin bilindigi memleket ve ordulardan birisi de bizim memleketimiz ve
ordumuzdur.” der ve ozellikle harp tarihinin temelini teskil eden harp
ceridelerinin muharebeler sirasinda dogru diirlist yazilamadigindan, hatta kimi
zaman bunlar1 yazacak subay mevcudu bile kalmadiginda, kalanlarin ise daha
sonraki muharebelerde sehit olmasindan, olaylarin detaylarii bilen ¢ok az kisi
kaldigindan bahseder.

Kendi tarihlerine sahip ¢ikan milletler, yenilseler de yok edilemezler.
Kazananlarsa, eger kendilerini kaydetmezlerse, kendilerini kaybedecek duruma
gelebilir. Bugiin Canakkale Muharebelerinden g¢ikarilacak en 6nemli ders bu
olmalidir.*”

Canakkale Savaslari sirasindaki Tiirk savunmasi, muharebelerin biitiiniinde
ve her ii¢ bolgede; sevk ve idaredeki ciddi problemlere ragmen son derece

4 Giirsel GONCU, Sahin ALDOGAN, Canakkale Savasi, Siperin Ardi Vatan, MB
Yayevi, s 912.
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yiiksek bir performans gostermistir. Ozellikle savunma savasinda ve
diismanin ele gegirdigi sinirli hedefleri geri almak igin girisilen kars1 saldirilarda
Tiirk birliklerinin basart orant olduk¢a yiiksektir. Bunun temel nedenlerinin
basinda, askerlerin savunduklari topragin anavatanlarinin kapisi oldugunu
bilmelerini saymak gerekir.

Tirk birliklerinin basarisinda ikinci en 6nemli neden ise, yine Tiirk
askerinin fiziksel mukavemetidir. Yiizde 901 ¢ift¢i ve toprak adami olan askerler;
zaten barig zamani giindelik hayatlarinda katlandiklar1 ve alistiklari zorluklari
yiiziinden, siper hayatinin getirdigi giiclilklerden, en azindan Batili bir askerin
etkilendigi kadar etkilenmediler.

Ugiincii olarak, &zellikle tabur ve boliik komutanlar1 diizeyindeki geng
subaylarin muharebeler boyunca gosterdikleri performans ve bunlarin askerle yan
yana, ¢ogu zaman ates hattinda bulunmasi; hatta kars1 saldirilarda birliklerinin
basginda bulunmalarinin dnemini vurgulamak gerekir.

Dordiincti olarak, askerlerdeki iman ve bunun sagladigi manevi gii¢
sayllmalidir. Bu inang tabii ki, genellikle Batili tarihgilerin izah ettigi gibi,
“Oliimden korkmama ciinkii cennete gidecegine inanma” seklinde tezahiir eden
basit bir ruh hali degil; “6liimii hayatin bir pargas1 kabul etme, dnceden yazilmig
ve mukadderata inanma” seklinde ifadesini bulan bir kabullenmislik, fark
etmezlik, tevekkiil ve olgunluk kiiltiiriidiir.

Ayrica, Canakkale savaslar askeri, insan1 ve cografi anlamda birgok ilklerin
yasandig1 savastir.

Savaglar, tarihin o zamana kadar yazdigi ilk kapsamli amfibi harekata
(c1karmaya) sahne olmustur.

Bunun yaninda savaglarda uygulanan stratejilertaktikler agisindan biiyiik bir
cesitlilik ve zenginlikler ortaya ¢ikmustir.

Canakkale Savaginin “Son Centilmenler Savas1” olarak da anilmasina, esas
olarak aym1 dénemde Bati cephesinde siklikla bagvurulan kimyasal silahlarin
kullanilmayzsi, sivillerin gorece az zarar gormesi ve tarihin sonraki donemlerinde
yasanan topyekiin savaglar ve bunlarin ortaya ¢ikardigi vahsetle kiyaslandiginda
temiz kalmasina neden olmustur. Bunun bdyle olduguna iliskin drnekler yazinin
IV. boliimiinde anlatilmistir.®

Bunun igin iilkemizin geleceginde biiyiik roller alacak geng¢ kusaklara
Canakkale Savaglart’nin tarihteki dogru yeri ve 6nemi konusunda gok kapsamli,

5 Giirsel GONCU, Sahin ALDOGAN, a.g.e. 5.148,149.
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tarihi arastirmalara dayali bilgi aktarimi yapilmali, iilkemiz insanlari
aydmlatiimalidir.

III. CANAKKALE SAVASLARINDA YASANANLAR VE
MUSTAFA KEMAL:

Canakkale Atatiirk’ii ilk olarak tarih sahnesine g¢ikaran ve Tiirk ulusuna
armagan eden ¢ok 6zel bir bolgedir.

Esasen Atatiirk’sliz bir Canakkale tarihi yazmak da miimkiin degildir.
Atatiirk’lin, ¢ikarmalarin ilk giinlerinde ve sonrasinda, geri ¢ekilmek bir yana,
askerlerini ¢ok giiglii ifadelerle taarruza yonlendiren yazili emirleri tarih
kitaplarma girmistir.”®

Bu emirlerden biri de agagidaki olaylar soncunda verilmistir: “Ariburnu ve
Anafartalar Cephesinde ¢ok c¢etin muharebeler olmustu. Bu arada Haintepe’deki
takimlarimiz erimisler, kuvvetli diisman karsisinda basarilarimiz yersel kalmusgt.
Zira 2.000 Tiirk, 10.000 Anzak ile doviisiiyordu.

25 Nisan sabahi saat 08:10’da Tiimen komutani bagsta, alay grubu
yiiriiytisteydi. Kocagimen Tepesi’ne uzanan yol o kerte fenaydi ki kitayi
yormamak ve yol bulmak i¢in topgu subaylar1 ileriden gonderilmislerdi. Bunlar
yollarini sasirdilar. At siirmek de hi¢ kolay olmuyordu. Nihayet Mustafa Kemal
daha iyi bir goriis saglamak i¢in Kocagimen Tepesi’nden Abdalbayiri’na atini
siirdii. Tiirk erleri kalabalik bir diismanin 6niinden ¢ekilmekte idi. 27°nci Alaym
8’inci Boliigiine bagli bu erleri Mustafa Kemal konugmastyla durdurdu. Olay1
sOyle anlatir:

‘Ni¢in kaciyorsunuz?’ dedim.

‘Efendim, diisman.’ dediler.

‘Nerede?’

“Iste! diye 261 rakimh tepeyi gosterdiler.’

‘Filhakika diigmammn bir aver hatti 261 rakimh tepeye yaklasms ve
kemali serbesiyetle ileriye dogru yiiriiyordu.’ diye ekler. Iginde bulundugu ruh
halini agiklar.

Kacan efrada:
‘Diismandan kag¢ilmaz.” dedim.

‘Cephanemiz kalmadi.’ dediler.

6 Sermet ATACAN, Atatiirk ve Canakkale Komutanlar, s 31.
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‘Cephaneniz yoksa siingiiniiz var.” dedim ve bagirarak siingii
taktirdim. Yere yatirdim... Kazandigimiz an, bu andir.’ diye eklemektedir.

Mustafa Kemal, konustuklarinin korunmasinda 57’nci Alay1 saat 10:00
stralarinda diismanin kuzey kanadini kazanacak gibi taarruza stirmiis ve verdigi
taarruz emrinde i¢inde bulunulan duruma ¢ok yarasan su tarihsel sozii eklemisti:

“Size ben taarruzu emretmiyorum. Olmeyi emrediyorum. Siz 6liinceye
kadar gececek zaman zarfinda yerimize baska kuvvetler ve kumandanlar
gecebilir.”

27°nci Alaydan gelen baglanti subayiyla bu alaya, basladigi taarruzun
siirdiiriilmesini emretti. Boylece Conkbayiri kurtarilmis, diigman Kanlisirt’a kadar
atilmugtir.™

1 Mayis 1915 gilinii Atatiirk’iin bir taarruzu daha vardir. Atatiirk taarruz
planin1 mesaj ile Esat Pasa’ya bildirmis ve “...Maksadim evvela diismanin
merkezinde en kuvvetli olan ve miistahkem olan noktay: sukut ettirmektir. Buna
muvaffak olduktan sonra heyeti umumiye ile diisman iizerine atilip denize
dokmeye muvafik goriiyorum” demistir. Canakkale Savaglarinda Kolordu
Komutani olan Esat Pasa da yazdigi cevabinda, “Yarin sabah diismana taarruz
etmek iizere ittihaz eyledigimiz tertibati miinasip goriiyorum. Cenabi1 Hak
muvaffakiyet ihsan buyursun.” diyerek karsilik vermistir.®

Cok yogun muharebeler yapilmasina ragmen diismanin asil mevzilerine
girilememistir. Yirmi dort saatlik yorgunluk sebep olarak goriiniiyordu. Mustafa
Kemal taarruzu durdurdu ve gereken emri verdi. Bu emrin son sozleri asagida
cikarilmistir:

“Benimle beraber burada muharebe eden bilciimle askerler katiyen
bilmelidirler ki uhdemize tevdi edilen namus vazifemizi tamamen ifa etmek
icin bir adim geri gitmek yoktur. Habu istirahat (uyku istirahati)
aramamizin bu istirahatten yalmz bizim degil biitiin milletimizin ebediyen
mahrum kalmasina sebebiyet verebilecegini ciimlenize hatirlatirim. Biitiin
arkadaslarimin  hemfikir olduklarina ve diisjmam tamamen denize
dokmedikce yorgunluk asari gostermeyeceklerine siiphe yoktur.”

Bundan sonra siper savaslari ve siper kazarak diismana yaklasma ile taarruz
cabalari siirer gider. Ariburnu Savaglari {izerine diisman:

“ Mustafa Kemal’in savas giidiimiinde gosterdigi sasirtici basarilar takimi
bu tarihten baglar diyebiliriz. Ne Otto Liman Von Sanders, ne de baskasinin
goremedigini O gormiis, Gelibolu Yarimadasi’na ancak Conkbayiri ile Koca-

7 Belgelere Gore Eceabat Kilavuzu, Istanbul, 1981, s 17,18.
8 AMR, s:76.
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¢imen’de egemen olunabilecegini O anlamusti. Miittefikler buralari ele
gecirselerdi biitiin Bogaz’a egemen olurlar ve 20 kilometrelik bir g¢evreyi
istedikleri gibi topcu atesine tutabilirlerdi. Kiigiik riitbeli ama dahi bir Tiirk
Subayinin orada bulunmasi miittefikler i¢in harbin en biiyiik talihsizliklerinden
biri oldu.” demisti.®

Esat Pasa, 3 Mayis giinii Mustafa Kemal’in karargahina gittigini belirterek,
“Iki giin devam etmis ve fakat neticesiz kalmis olan muharebede askerimizin
gostermis oldugu kahramanligini ve bu askere kumanda eden Mustafa Kemal
Bey’in yararhigini takdire sayan buldum.” demektedir.

Atatiirk’iin Canakkale ¢ikarmalarindan iki hafta kadar bir siire sonra kaleme
aldig1 bir rapor birkag yonilyle dikkate degerdir. “Atatiirk, raporun basinda 9.
Firka Komutan1 Miralay Halil Sami Bey’i agikga elestirmekte ve ¢ikarmalarin ilk
saatlerinde yanlis yonlendirme yaptigini (Halil Sami Bey, Atatiirk’iin bu
raporunun ilk maddesinde deginilen iki emrinde, Atatiirk’{in ilk ¢ikan kuvvetleri
kargilamak iizere elindeki kuvvetlerden bir taburu Ariburnu’na bir alay1 Kabatepe
gerisine, bir alay1 da Algitepe civarina gondermesini istemis, ancak Atatiirk’iin bu
kuvvetlerin timiinii Ariburnu’na sevk ederek Anzak ¢ikarmasmin hedefine
ulagsmasina engel olmustur.), ancak kendisinin bu hataya diismedigini
soylemektedir.”!

Atatlirk’lin bu raporunda dogru algilama isabetli durum tespiti, gergekgilik,
Onsezi ve ongorii gibi yetenekli bir kurmay subayin sahip olmasi gereken temel
Ogelerin yani sira, biiyiik bir sorumluluk duygusuyla beslenen gorev aski, dl¢iilii
bir inisiyatif duygusu, her zaman yanan bir taarruz ruhu ve vatan topraginin
savunulmasindaki azim ve kararlilik dikkat ¢ekmekte, ayrica konulan somut
Oneriler de Atatiirk’iin askeri stratejiye olan bilgi derinliginin isaretlerini
vermektedir.

Canakkale konusunda son sozii, Atatiirk’ii yakindan tanimus, hatta bazisi bir
donem birlikte ¢aligmis, her biri “kalem erbab1” yazar, devlet adamu ve tarihgilerin
su ifadelerine bakalim:

Sevket Siireyya AYDEMIR:

“... Her giinii bir bagka cehennem olan, havasi o gilinlerde; kan, barut,
duman ve ¢lirimiis insan eti kokan bu topraklar iizerinde beliren seciye ve
karakter 6zellikleri ileridir ki o, gelecegin terazisine adini, hesaplanmasi

9 Belgelere Gore Eceabat Kilavuzu, Istanbul, 1981, s 21,22.

10 EPA, Cilt 4, s 555.

11 Selahi R. SONYEL, Biiyiik General, Asil Diigman ve Comert Dost...Gazi
Mustafa Kemal, Belleten, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1979, Cilt XLIII, s
171.
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gereken bir agirlik olarak koymustur. Ciinkii bu ad artik, tecriibe edilmis bir
kendine inanigin, zaferlerle siislii bir sanin, kendisini arka planda birakmak
isteyenleri bir elinin tersiyle kenara itip, kendi yolunu agmasina hak veren, hem
de hakl1 bir ihtirasin kaidesi iizerinde parlamaktadir. Artik yolunu ve yildizini
gormiistiir. Bu yol nereye ¢ikacak, bu yildiz hangi burglarda parlayacak, bunu
tayin edemez, ama sezer ki, kendisinin artik bir misyonu vardir. Bir zafer ve san
hakkima dayanan bir misyonu...”*?

Ismet INONU:

“... Canakkale’ye miittefiklerin asker ¢ikarmasimin hemen ilk giiniinden
itibaren, Atatiirk bir yildiz olarak parlamaya baglamis ve her giin biraz daha
dikkati ¢eker hale gelmistir. Burada Atatiirk, kumandanlik imtihaninin tasavvur
olunabilecek en biiyiik giicliikler i¢inde, her giin yeni bir muvaffakiyetle ytiriitiir
bir yola girmistir. Canakkale’de ilk gilinden itibaren {izerinde toplanmig olan
serefler ve timitler, Atatiirk’ii dokunulmaz hale getirmigtir.”*3

Rusen Esref UNAYDIN:

“Yalniz o harbin (Canakkale) kahramani kalmak bile o kumandan i¢in &yle
biiyiik bir sandir ki onunla hem kendi, hem milleti iftihar duyar. Halbuki azmi bir
vatan kurtarip yeni bastan bir devlet kuran Biiyiik Adamin yaratici eseri dniinde,
Canakkale muzafferiyeti ancak bir dibace (6nsdz) kaldi, ne anli bir 6nsdz!”1

IV. CANAKKALE SAVASLARINDA MEHMETCIiGIN
MERHAMETI

Bu boéliimde, en kanli, en siddetli savas alanlarinda dahi Mehmetgigin nasil
bir merhameti, nasil bir yufka yiiregi oldugu 6rneklerle anlatilacaktir. Bu 6rnekler,
Mehmetcigi diger milletlerin askerlerinden ayiran en dnemli 6zelliginin bir kez
daha anlatilmasindan ve vurgulanmasindan ibarettir.

Tirk askerinin yiiksek karakteri vardir. Bu karakter ve 0zelligi onu
kahraman ama ger¢ek kahraman yapmustir. Birlikte savasan dost yaninda, onun
karsilarindaki diisman bile Mehmetgige hayranligint belirtmis ve onu takdir
etmistir. Iste 6rnekleri:

Mehmetcige karsi savagsma bahtiyarligina kavusmus olan ve Canakkale
Savaglarinda tegmen olarak gorev yapan daha sonra Avustralya Genel Valisi olan
Lord Casey’in anlattiklar syle:

12 Sevket Siireyya AYDEMIR, a.g.e., s 214.

13 fsmet INONU, Hatiralar, Cilt I, s 149.

14 Rusen Esref UNAYDIN, Anafartalar Kahramani1 Mustafa Kemal ile Miilakat,
S 2.
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Tiirk Askerinin Cesareti

“Biz Avustralyalilar, Sizleri Gelibolu’da tamdik ve sevdik... Ben de
Canakkale Savagslari’na tegmen riitbesi ile katilmis idim. O kanli fakat her iki
tarafin da mertge siirdiirdiigii savasta edindigim intibalari, hala aymi sicaklikla
yiiregimde tasryorum.

Ariburnu  Cephesindeydik. Siperler arasindaki mesafeler 810 metre
kadardi. Korkung ¢arpismalar oluyordu. Yine cehennemi bir ¢atismadan sonra,
silah sesleri kesilmisti. Taraflar yavas yavas siperlerine ¢ekildiler. Yaralilar ve
oliiler ise savas meydanindaydi.

Bizim tarafia feryatlar inlemeler vardi. Iki siper arasinda kalmis yarali bir
Ingiliz Yiizbasi agikta;, “Imdat! Kurtarin beni, yardim edin!” diye bagiriyordu.
Siperlerden biri bagwdi: “Biriniz gidip yiizbasyr alip getirsin” Askerler
birbirlerine; “Git, sen getir... Haywr, sen getir... Olmek istemiyorum... Zaten
yiizbast da biraz sonra élecek. Ne geregi var... Cesareti varsa komutan getirsin.”
diyorlardl.

Ingiliz komutan ise kizginlikla hala bagriyor: “Yiireksiz herifler, cabuk
getirin onu. O sizin komutaniniz!” diyordu.

Siperlerde bu tiir atismalar devam ettigi bir siwrada, karsimizdaki Tiirk
siperlerinden silahin ucuna takilms beyaz bir mendil yukart kaldirilarak salland.
Her taraf sessizlige gomiilmiistii. Her iki tarafi askerleri silahlarini dogrultmus,
dikkatle mendili takip ediyorlardi. Siperin iginden iri yapili bir er ¢ikti. Ucuna
mendil bagladigi silahini yere atti. Iki kollarini acti. Sonra kendine giivenen
tavirlariyla yavas yavas yiizbastya dogru yiiriimeye basladi. Karsi tarafla,
cevresiyle hi¢ kimseyle ilgilenmiyor, herkes donup kalmus, bu cesur Tiirk askerini
hayranlikla seyrediyordu. Saskinliktan kurtulabilen Ingiliz askerleri ise nisan
almaya ¢alistyorlardl.

O ise hi¢bir seye aldirmadan yiizbasimin yanina geldi. Nazik ve yumusak
hareketlerle yaralinin kiyafetini diizeltti. Onu yerden kaldirdr. Omuzlayarak yavas
yavas bizim siperlere dogru yoneldi. Siperimizin hemen oniine yiizbasiyt yine
nazikge yatirdi. Sonra arkasini dondii. Yine kendinden emin adimlarla siperlerine
dogru yiiriidii. Hepimiz donmustuk. Hayrete diigmiistiik. Sonradan her iki tarafin
siperlerinden alkislar ve isliklar yiikseldi.”'®

15 M.I. GENCCAN, Canakkale Savaslarinda Kan Cicekleri, 5.1112.
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Yara Saran Tiirk Askeri

Canakkale Savaglari’nda en kanli ¢arpigmalara tanik olunmus, iki taraftan
da binlerce gen¢ yaralanmis veya Olmiistiir. Savasin bu ac1 geligsmesi bile giizel
insanlik drneklerini engellemiyordu. Argus gazetesinde 10 Agustos 1915°te yer
alan, “Disiinceli ve Saygili Tiirk” baslikli bir asker mektubunun sahibi, yaralanip
tedavisi i¢in gittigi Malta’daki hastaneden arkadaslarina yazan Avustralyali Cavus
H.D. Coliyer, sunlar1 anlatiyordu:

“Tiirklerin ashnda iyi kalpli insanlar olduklarim biliyorum. Iste bunu
kamitlayan hatirlayabildigim ii¢ olay; bir keresinde on iki yarali askerimiz
cephede Tiirk Kizilay ekibi tarafindan bulunur. Esir alinmazlar. Yaralar: sarilr.
Kendilerine de; “Gelip, sizi alirlar” deyip giderler. Bir baska sefer bir Tiirk
askeri, yarall ve ytiriiyemeyen askerimizi bulur. Yaralarini temizleyip sarar. Onu
kuytu bir yere yerlestirir. Arkadaslari tarafindan bulunmasi gecikebilir
endisesiyle de yanina biraz su ile biskiivi birakir. Yine bir baska Tiirk, yarali
askerimizin yarasini sarar ve hemen gitmesi gerektigini aksi takdirde bir Alman
Ssubayr gelirse, hem kendisini hem de askerimizi vuracagini soyler”®.

Diismanin Ovdiigii Asker

Mehmetcik dyle bir askerdir ki, onu dostun dvmesi ayri, kendi milletinin
Ovmesi ayri1, diilsmanin dvmesi ise apayr bir glizelliktir. Karsinizdaki diigman size
saygl ve hayranlik duyuyorsa, o asker ancak ve ancak Mehmetciktir. Bu
tanimlamalar okuyucunun hamaset duygularmi oksasin, memnun etsin diye
yazilmamustir. Iste kamtr. ..

Avustralyali bir subay bakin neler anlatiyor:

“Canakkale’de bulundugumuz giinlerde, bir giin bizim dini bayramimiz. O
glinii nese icinde gegirmek ve eglenmek istiyorduk. Ama harp halinde
bulundugumuz i¢in de bunu imkdnsiz goriiyorduk. Son ¢are olarak Tiirklere bir
el¢i génderip onlardan bugiin olsun ates agmamalari igin séz aldik. Ama hile olup
olmayacag kuskusu igindeydik. Bununla beraber, eglencemize devam ederken,
bize Tiirk kumandanlarindan hediyeler gonderildigi haberini alp, el¢iyi kabul
ettim. Bize adina “ayran” dedikleri i¢ecek gondermigti. Tiirklerin bu hareketi beni
son derece duygulandirmistr.”’

16 A M. TUNCOGLU, Anzaklari Kaleminden Mehmetcik, s. 99100.
17 Talha UGURLUEL, Canakkale Savaslar1 ve Gezi Rehberi, 5.122.
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Yaradaki Bir Tutam Ot

Fransizlar, Canakkale Savasi’nda ¢ok agir kayiplar vermislerdir. Kirte
Savaglarinda sag kolunu kaybeden Fransiz subay1 bir anisini sdyle anlatmaktadir:

“Biz Fransizlar, Tiirkler gibi mert bir milletle savastigimiz i¢in oviinebiliriz.
Siddetli bir siingii harbinden sonra, savas sahasini dolasirken, bir Tiirk askerinin
kendi gémlegini ywtarak, bir Fransiz askerinin yarasimi sardigini gordiim.
Terciimanim vasitasiyla sordum:

“Nigin éldiirmek istedigin askere yardim ediyorsun?”’
Mecalsiz Tiirk askeri su cevabi verdi:

“Bu asker yaralaninca, , cebinden yagh bir kadin resmi ¢ikardi... Herhalde
resimdeki annesi olacakti. Benim ise kimsem yok, o kurtulsun, anasinin yanina
donsiin istedim.”

Bu asil davranis karsisinda gézyaslarimi tutamadim. Bu sirada emir
subayim, Tiirk askerini yakasmi agtiginda, goérdiigiim manzara karsisinda
yanaklarimdan sizan yaglarumin dondugunu dahi hissettim. Ciinkii Tiirk askerinin
gogsiinde bizim askerden daha agir bir siingii yarasi vardi ve bu yaraya bir tutam
ot tikamisti. Az sonra ikisi de éldiiler... "8

Merhametli Asker

Bir Fransiz subayt 18 Mart giinii basindan gegenleri ise soyle
anlatmaktadir:

“Top basinda bekliyordum. Her an bir merminin basima diigmesi
miimkiindii. Derken, birden bire miithis bir patlama oldu. Yere kapaklandim.
Sonra dehsetli bir sarsintiyla havaya firladim. Kendimi bogazin derin sularinda
buldum.

Maywma ¢arpnustik. Gemimiz batiyordu. Artik hi¢bir sey yapilamazdh.
Yiizerek kurtulmaktan baska ¢are yoktu. Sahil yakindi. Fakat sag bacagimdan
varalanmis oldugumu ve miithis bir istirap verdigini hissetmeye baglamistim.
Buna ragmen sahile dogru yiizmeye gayret ettim. Karaya ayak atmak iizere iken,
pantolonum kan igindeydi. Halsiz ve bitkindim... Tam o esnada tiifegine
stingtisiinti takmug bir Tiirk askerinin bana dogru hizla kosarak geldigini gordiim.

Giicliikle yiizerek sahile ¢ikabildim. Kurtulmustum. Bana dogru gelen
askerin siingiisiinden nasul kurtulacaktim?

18 zzettin BARIS, Canakkale Savaslari, s. 140141.
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Bu siingiiden kurtulamayacagimi ve biraz sonra gogsiime saplanan
siingiiniin sirtimdan ¢ikacagini peginen kabul ettim. Goziimii yumdum ve akibetimi
beklemeye basladim.

Tiirk askeri yamima yaklasti. Yere diz ¢oktii. Cebinden ¢ikardigi sargi
beziyle yarami sardi. Sonra da swtindan kaputunu c¢ikardi, titreyen islak
viicuduma orttii. Uzerimize yagan mermi yagmuruna ragmen, hi¢ aldiris etmeden
koluma girdi.

Yavas yavag geriye dogru yiiriidiik.

Tiirk siperlerine yaklastik. Beni orada da iyi karsiladilar. Tiirkler,
siperlerinde bana sicak ¢ay ikram ettiler. Kisa bir zaman iginde kendime
geldim.”®

Bu 6rneklerden sonra Canakkale Savaslarinin kahramani egsiz komutan ve
onder M. Kemal ATATURK Mehmet¢igi sdyle tanimlamustir:

“Diinyanmin hi¢bir ordusunda yiiregi seninkinden daha temiz, daha saglam
bir askere rast gelinmemistir. Kanaatinle, imaninla, itaatinle, hi¢hir korkunun
vildirmadigi demir gibi pak kalbinle diigmani nihayet alt eden gayretin icin minnet
ve gtikranimi ifade etmeyi en aziz bir borg bilirim.”

Biiyiik asker ve devlet adamm M. Kemal ATATURK, askerlerle ilgili
sOylemimizi sadece Mehmetgikler, Tiirk askeri i¢in soylememistir.

Atatilirk’iin Anzaklara Seslenisi

“Bu memleketin topraklari iistiinde kanlarmmi déken kahramanlar! Burada
bir dost vatamin topragindasmiz. Huzur ve siikin i¢inde uyuyunuz. Sizler,
Mehmetgiklerle yan yana ve koyun koyunasmiz. Uzak diyarlardan eviatlarm
harbe gonderen analar! Gozyaslarimizi  dindiriniz.  Evlatlariniz,  bizim
bagrimizdadwr. Huzur i¢indedirler ve huzur iginde rahat rahat uyuyacaklardur.
Onlar bu toprakta canlarimi verdikten sonra artik bizim evlatlarimiz
olmuslardir.”

Alman Genel Kurmay Baskan1 Helmuth Von MOLTKE ise Tiirk askeri igin
su degerlendirmeyi yapmustir:

“Bir¢ok milletlerin askerlerini bir araya getiriniz. Hangilerinin Tiirk
olduklarini size hemen séyleyeyim. Renkleri, elbiseleriyle degil, hareketleri ve
tavirlariyla belli olurlar.” der.?

19 Vehbi VAKKASOGLU, Bir Destandir Canakkale, s. 7273.
2fsmail BILGIN, Canakkale Destani, Timas Yayinlari, Istanbul, 2006, s 15.
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Yine Alman General Liman Von SANDERS ise s6yle demektedir:

“Tarih kitaplarinda Tiirkler haklkinda yazili olanlar, hatta onlarla
savasanlarin anlattiklar, gercekleri ifadeden acizdir. Benim igin en biiyiik
mutluluk Tiirklerle beraber savagmis olmamdir. Bu serefi mriimiin sonuna kadar
tasiyacagim. 2

Dr. Charles Ryan ise; sunu soylemektedir:

“Biitiin doktorluk hayatimda her ¢esit acilarla, azaplara tahammiil eden
Tiirk askerlerine benzeyen insanlar gormedigim gibi, korkung agir yaralardan
onlar kadar olaganiistii tarzda kurtulup iyi olan adamlara da rastlamadim. Icki
ve baska sefahatle bozulmamis miikemmel viicutlu, tam sihhatli insanlardr. "%

V. CANAKKALE SAVASLARINDAKI SEHITLERIMiZ

Canakkale Savaglari’nin tarih sayfalarindaki yeri ve Onemini, cephede
yasanan olaylari, Mehmetgiklerin ruh hallerini ve savasirken bile duygu ve
diistincelerindeki derinlikleri ve insani Ozellikleri bir gazinin dilinden ve
sehitlerimizin mektuplarindan ti¢ 6rnekle anlatalim:

Bir Canakkale Gazisinin Anlattiklarindan:

“Sadece AnafartalarAriburnu hattinda 0622 Agustos 1915°te 1800 kayip
verdik. En az otuz kirk bin yaralumiz oldu. Sahra hastanelerinde doktorlar
gtinlerce uykusuz, yaralilara hizmet veriyorlardi.

Béyle bir hiicum giiniinde tezkereciler hi¢ durmadan yarali tasiyor,
doktorlar sadece yaralilar: sarabiliyordu. Hayatlarindan umut kesilenlerle fazla
ilgilenmiyorlardi. Tam isin en yogun oldugu sirada oniine gencecik bir ¢ocuk
yatirwrlar, bir ayagi kopmak iizere parca parca ve bagirsaklar digaridadir. Umit
yvoktur. Kopmak iizere olan bacakla fazla ilgilenmez sadece baglar, bagirsaklart
toparlar. Sthhiyecilere ‘Kaldirin bunu!’ derken gen¢ ¢ocuk ‘Baba!’ diye seslenir.
Bakar kendi ogludur. Sarilir oper oglunu. ‘Bu benim oglum’ der, ‘Golge bir yere
kaldirin.” Masanin iizerine ¢oktan bir baska yarali Mehmet yaturimigtir. Doktor
onunla mesggul olmaya baslar, sirada daha pek ¢cok Mehmet beklemektedir.

Doktor ancak ertesi giinii oglu ile ilgilenecek vakti bulur. Oglu ¢oktan
gomiilmiistiir. "%

2 fsmail BILGIN, a.g.e., s 39.
22 {smail BILGIN, a.g.e., s 195.
2 Typ Tarihi Arastirmalari, Cilt:10, Haziran, 2001, Istanbul, s.167.
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Muharebenin mukadderati tizerinde rol oynayan o giiniin hadiseleri arasinda
kiigiik riitbeli bir subayin sehadetinin hikayesi ehemmiyetsiz goriilebilirse de
Yiizbas1 Kamil Efendinin bugiin elimizde bulunan son mektubu bu sehadete
sembolik bir mahiyet vermektedir. Vatani i¢in 6limii biiyiik bir kalp rahatlig:
icinde bekleyen bir adamin vasiyeti olan bu mektup Canakkale’yi Canakkale
yapan kahramanlik destaninin 6zel bir ifadesidir.

“Seddiilbahir Civarinda Salimbey
Ciftliginden
1819 “M” 1331 Kazim
Sevgili Kardegim,

Ben vatan ve millet ugrunda bana diisen vazifeyi ifa ettim. Artik gerisini
size terk ediyorum. Ben ciimlenize hakkimi helal ettim. Tabiidir ki siz de helal
edersiniz. Hemgsiremin, Ziya 'nin kemdli hasretle gozlerinden dperim. Muhterem
amcamin ellerinden operek dualarini her zaman beklerim. Coluk cocugumu evvel
Cenabi Hakka sonra vatan ve millete ve sizlere emanet ederim. Sevgili valideme,
aileme, ¢ocuklara giizel bakiniz. Tahsillerine hizmet ediniz. Maagslarimn tahsisi,
icap eden muamelenin ifasi igin arkadagslardan alayimizin tabur kdtibi ayni
zamanda alay naibi (vekili) bulunan Hasan Efendi’yve yazdim. Bulundugum
firkamin kumandani Miralay Remzi Bey'dir. Alay Kumandanm Binbasi Halil
Bey’dir. Bu isimler size lazim olursa kendileri ile muhabere edersiniz. Binbagimiz
Sevki Bey de benim gibi tehlikede bulundugu icin, sag kalirsa ona da miiracaat
edersiniz. Kolordu Kumandanimiz malum oldugu iizere Esat Pasa Hazretleridir.
Hayvanim hakkinda lazim gelen muamele icin de kdtip efendiye yazdim. Oradaki
hakkimi da ¢ocuklarim icin ararsiniz. Sana ¢ok rica ederim, efradi ailem (aile
fertlerimi), validemi hi¢cbir vakit iizme, daima iyilik ile muamele et. Bana
acimasinlar. Ben mukaddes vatan vazifem ugrunda terki can ettim, bahtiyarim.
Cenabi Hak sizleri de bahtiyar buyursun. Baki ciimlenizi Cenabi Hakk’a emanet
ederim sevgili kardesim.”

21. Alay 1.Tabur, 1. Boliikk Kumandani Yiizbas1 Kazim Efendi bu mektubu
yazdiktan tam 26 giin sonra [27 Nisan (Rumi: 14 Nisan 1331) giinii] hissettigi
vechile Seddiilbahir’de sehit olmustur.

Yine bir sehit mektubunda sunlar yazilmaktadir:
“Validecigim,

Dért asker dogurmakla miiftehir (iftihar eden) sanl Tiirk annesi!
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Nasihatdmiz (iginden ogiit alinacak soz) mektubunu, Divrin ovasi gibi giizel,
vesillik bir ovacigin ortasimmdan gegen derenin kenarindaki armut agacinin
sayesinde (golgesinde) otururken aldim. Tabiatin yesillikleri i¢inde mest olmusg
ruhumu bir kat daha takviye etti. Okudum. Okudukga biiyiik biiyiik dersler aldim.
Tekrar okudum. Soyle giizel ve mukaddes bir vazifenin iginde bulundugumdan
sevindim. Gézlerimi agtim, uzaklara dogru baktim. Yesil yesil ekinlerin riizgdra
mukavemet edemeyerek egilmesi, bana, annemden gelen mektubu selamlryor gibi
geldi. Hepsi benden tarafa dogru egilip kalkiyordu ve beni, annemden mektup
geldi diyerek tebrik ediyorlardi.

Gozlerimi biraz saga ¢evirdim giizel bir yamacin eteklerindeki muhtegem
cam agaglart kendilerine mahsus bir sedd ile beni tebsir ediyorlard:
(miijdeliyorlardy). Nazarlarimi sola ¢evirdim cigil cigil akan dere, bana
validemden gelen mektuptan dolayr giiliiyor, oynuyor, kopiiriiyordu. Basimi
kaldirdim, golgesinde istirahat ettigim agacin yapraklarina baktim. Hepsi benim
sevincime istirak ettigini, yaptiklart rakslarla anlatmak istiyordu. Diger bir
dalina baktim, giizel bir biilbiil, tatl sedasile beni tebgir ediyor ve hissiyatima
istirak ettigini ince gagalarm agarak gostermek istiyordu.

Iste bu gecen dakikalar aminda, hizmet eri:

— Efendim, ¢ayiniz, buyurunuz, iginiz, dedi.

— Pekald, dedim. Aldim baktim, siitlii ¢cay.

— Mustafa bu siitii nereden aldin? dedim.

— Efendim, su derenin kenarinda yayila yayila giden siirii yok mu?

— Evet, dedim. Evet, ne kadar giizel.

— Iste onun cobanindan on paraya aldim.

Validecigim, on paraya yiiz dirhem siit, hem de su katilmamis. Koyundan
simdi sagilmig, aldim ve i¢tim.

Fakat bu sirada diigiintiyorum. Ben validemin sayesinde onun génderdigi
para ile bdyle siit iceyim de, annem i¢mesin olur mu? Sevket neden i¢miyor?
dedim.

Fakat yukaridaki biilbiil bagwryordu: “Validen kaderine kiissiin, ne
vapalim. O da erkek olsaydi, bu ciceklerden koklayacak, bu siitten igecek, bu
ekinlerin secdelerini gorecek ve derenin dheste akisini tetkik edecek ve ¢ikardigi
sesleri duyacak idi.”

Sevket merak etmesin, o goriir belki de daha giizellerini goriir.

Fakat validecigim, sen yine miiteessir olma (iiziilme). Ben seni, evet seni
mutlaka buralara getirecegim. Ve su tabii manzarayi gosterecegim. Sevket, Hilmi
de senin sdyende gorecektir.
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O giizel ¢cayirin koyu yesil bir tarafinda, camagir yikayan askerlerim saf saf
dizilmisler. Gayet giizel sesli biri ezan okuyordu.

Ey Allahim, bu ovada onun sesi ne kadar giizeldi. Biilbiil bile sustu, ekinler
bile hareketten kesildi, dere bile sesini ¢ikarmiyordu. Herkes, her sey, biitiin
mevcudat onu, o mukaddes sesi dinliyordu. Ezan bitti. O dereden ben de bir abdest
aldim. Cemaat ile namaz kildik. O yesil giizel ¢cayirlarin iizerine diz ¢oktiim.

Biitiin diinyamin dagdaga ve debdebelerini unuttum. Ellerimi kaldwrdim,
goziimii yukari diktim, agzimi agtim ve dedim:

Ey Tiirkler’in Ulu Tanrisi! Ey su oten kusun, su gezen ve meleyen koyunun,
su secde eden yesil ekin ve otlarin, su heybetli daglarin Haliki! Sen biitiin bunlar
Tiirk’lere verdin. Yine Tiirkler’de bwrak. Ciinkii boyle giizel yerler, seni takdis
eden ve seni ulu taniyan Tiirkler’e mahsustur.

“Ey benim Yarabbim! Su kahraman askerlerin biitiin dilekleri; ismi celdlini
Ingilizlere ve Fransizlara tamitmaktir. Sen bu serefli dilesi ihsan eyle ve
huzurunda titreyerek, boyle giizel ve sakin bir yerde sana dua eden biz askerlerin
stingtilerini keskin, diismanlarimi zaten kahrettin ya, biitiin biitiin mahveyle!”

Diyerek bir dua ettim ve kalktim. Artik benim kadar mes ut, benim kadar
mesrur (sevingli) bir kimse tasavvur edilemezdi.

Annecigim, oglun Halit de benim gibi giizel yerlerdedir.

Diinyamin en giizel yerleri burast imis. Yalniz bu memleketlerde diigiin
olmuyor. Ingallah diisman asker ¢ikarir da, bizi de gotiiriirler, bir diigiin yapariz,
olmaz mi?

Kadir’e mektup yazdim.

Validecigim evdeki senet vesaireyi kimselere kat’iyyen vermeyin ve
sorarlarsa biz bilmiyoruz deyin.

Cantayr al, sandiga koy. Ben vaktiyle sana anlatmig idim, bu diinya
baoyledir.

Fakat sen merak etme. O parayi vermese, adliyedeki adam vermezdi. Hani
nasul aldik. Yalniz zaman ister.

Validecigim, camasir falan istemem, paralarim duruyor, Allah razi olsun.
Oglun
Hasan Etem
4 Nisan 1331 (17 Nisan 1915)
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Mektubu yazan; ihtiyat zabit (yedek subay) namzedi Edhem, Istanbul
Hukuk Fakiiltesi son smifina devam ederken ayni zamanda Beyazit Numune
Mektebinde 6gretmendi (1912) Géniillii olarak katildigi Canakkale Savasinda bu
mektubu yazdiktan sonra sehitlik mertebesine yiikselmistir.”?*

Bir baska sehit mektubunda ise sunlar vardir:
‘Sevgili babacigim ve validecigim,
Ariburnu’nda ilk girdigim miithis muharebede pantolonumdan hain bir

Ingiliz kursunu gegti. Bundan sonra girecegim muharebelerden kurtulacagima
timidim olmadigindan bir hatira olsun diye su satirlari yazryorum.

... Gozbebegim, zevcem Miinevver ve oglum Nezih'cigimi énce Cenabi
Hakk’in sonra sizin himayenize birakiyorum. Onlar hakkinda ne miimkiinse liitfen
yapmaya ¢alisiniz. Servetimiz olmadigi malum. Miimkiin olandan fazla bir sey
isteyemem, istesem de bosunadur.

Refikama hitaben yazmuis oldugum kapali mektubu liitfen kendi eline veriniz.
Fakat ¢ok iiziilecektir, o iiziintiiyii giderecek sekilde veriniz, teselli ediniz. Allahu
Teald 'nin takdiri boyleymis.

Isteklerim ve bor¢clarim hakkinda refikamin mektubuna koydugum deftere
ehemmiyet veriniz. Miinevver’in hafizasinda veyahut kendi defterinde kayitl
borglar da dogrudur. Miinevver’e yazdigim mektup daha genistir, kendisinden
sorunuz.

Sevgili babacigim ve validecigim, belki bilmeyerek size karst bircok kusurda
bulunmusumdur. Beni affediniz, hakkinizi heldl ediniz, ruhumu sad ediniz.

Sevgili hemsirem, Liitfiye cigim, bilirsiniz ki sizi ¢ok sevdim. Sizin igin
gliciimiin yettigi nispette ne yapmak ldzimsa yapmak isterdim. Belki size karsi da
kusur etmisimdir. Beni affet, hakkini heldl et. Yengeniz Miinevver Hanim ile oglum
Nezih’e sen de yardim et. Sizi de Cenabi Hakk'in liituf ve himayesine tevdi
ediyorum (birakiyorum).

Ey akraba ve ehibba (dostlar)! Ciimlenize elveda. Ciimleniz hakkinizi helal
ediniz. Benim tarafimdan ciimlenize hakkim heldl olsun. Hepinizi Cenab1 Hakk’a
tevdi ve emanet ediyorum. Elveda, elveda!

Ebediyen Allahaismarladik, sevgili babacigim ve validecigim...’

18 Mayis 1915°te yazilan bu mektubun sahibi Yiizbasi Mehmet Tevfik, on
bes giin sonra (2 Haziran 1915) sehit olmustur.”?

2 Bir Canakkale Sehidinin Son Mektubu, Tiirkpetrol Vakfinin Armagant,
19386, lst?mbql.
% [smail BILGIN, a.g.e., s 189,190.
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Iste bu diisince ve ruh haliyle vatani igin &liime seve seve giden
sehitlerimize, Mehmet Akif ERSOY “Canakkale Sehitlerine” adli siirinde soyle
ovgiide bulunmustur:

“Asim ' nesli... diyordum ya... Nesilmis gercek,
Iste cignetmedi namusunu, ¢ignetmeyecek,
Siiheda govdesi, bir baksana daglar, taslar...

O, riiku olmasa, diinyada egilmez baglar,
Vurulup tertemiz alnindan, uzanmus yatiyor,

Bir hilal ugruna Ya Rab, ne giinesler batiyor!”

VI. SONUC

25 Nisan 1915 sabahindan, 9 Ocak 1916 sabahina kadar 259 giin siiren
Canakkale kara muharebeleri; ¢ok kiigiik bir alanda ¢ok bilyiik ¢arpismalarin
yasandig1 ve karsilikli olarak ¢ok biiyiik kayiplarin verildigi bir savas olarak tarihe
gecti.

Canakkale Savasi dendigi zaman ilk akla gelen noktalardan biri, taraflarin
zayiati, genellikle de Tiirk tarafinin zayiatidir.

Konuyla ilgili bilgilerin ¢eligkili olmasinin yani sira, toplam kayip ve zayiat
dendiginde; ortaya ¢ikan rakamin; kayip, yarali ve Oli arasinda ayrim
yapmaksizin sehit olarak algilanmak istenmesi sonucu, yillar boyunca, okul
kitaplarindan devlet biiyiiklerinin demeglerine kadar bir “250 bin” sayis1 sehit
sayist olarak genel kabul gormiistiir. Oysa bu rakam, yaklasik olarak Tiirk
tarafinin Canakkale Muharebelerinde kaybettigi toplam insan sayisidir.?®

“Insani anlamdaki bu biiyiik yenilgiye ragmen, Canakkale Savasi askeri
acidan biiyiik bir zaferdir. Ama onu biitiin zamanlar i¢in bir baslangi¢c noktasi
yapan karakteri; sagladig: yarattig1 maddi ve manevi degerlerdedir, Miittefiklerin
1915’te Canakkale’de durdurulmalari, Tirkiye’yi ¢ok bilyiik bir yikimdan
korumus; dolayisiyla o tarihte lidersiz, Orgiitsiiz, moralsiz ve bagimsizligini
kaybetmis bir milletin haritadan silinmesini engellemistir.

“Kendilerinin ¢ogunlukla bulundugu topraklari1 6lerek koruyan Tirkler,
Canakkale’de nelere kadir olduklarini 6ncelikle kendilerine, sonra diger milletlere
ispatladilar. Bu nokta, yeniden bir millet olabilmenin temelinin

2% Giirsel GONCU, Sahin ALDOGAN, a.g.e., s 144.
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atildigr noktadir. Canakkale’nin tiim millete verdigi 6z giiven, 1. Diinya
Savagi’nda yasanan bilyiik yenilgi ve yikima ragmen, Kurtulus Savasinin
gerceklestirilebilmesini sagladi.

Mustafa Kemal’in muharebeler sirasinda 6zellikle 25 Nisan ve 10 Agustos
1915 tarihlerindeki inisiyatifi sadece milletin kaderi {izerinde tayin edici
olmamustir; ayn1 zamanda edindigi hakli sohret, 19 Mayis 1919, Sivas Kongresi
ve TBMM nin agiligina dek uzanan siiregteki liderligini de saglamistir.

Canakkale’siz Mustafa Kemal’in bir Ulusal Kurtulus Savasi liderligi igin
destek bulmasi ve onu basariyla sonuglandiracak bir irade gostermesi ¢ok uzak bir
ihtimaldi.”%’

Canakkale Savaslari’dir ki, Mustafa Kemal’i tarih sahnesine ¢ikarmis ve
onun Onderliginde yok olmakta olan bir imparatorluktan yepyeni, 6zgiir ve
bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasimin yolunu agmustir.

Canakkale Savaslari’nin 100. y1l doniimii yaklasiyor. Yarimadaya yine
ziyaretciler gelecek: anitlari, mezarliklart dolasacaklar. Umulur ki Canakkale’yi
anlamak, kavramak ve Oziimseyerek degerini bilmek i¢in bir yiizyll daha
gecmesin.?

Bu anlamda, 6zetlersek; gerek iilkemizi her kademede yonetenlere, gerek
uiniversitelere, arastirmacilara, gerekse tarihgilere ¢ok dnemli gorevler diisiiyor,
sorumluluklar yiikleniyor. Bu iilkede yasayan, havasimi teneffiis eden herkes;
tarihine ve {lkesine kars1 6dev ve sorumluluklarmi bilerek yasamasma dikkat
etmeli, 6zen gostermelidir ki yurdumuz gelissin, ilerlesin ve kalkinsin.

Unutmamaliyiz ki! Mustafa Kemal Atatiirk’tin s6yledigi gibi:

“Cahsmadan, yorulmadan, iiretmeden ve Ogrenmeden yasamanin
yollarin1 aramay1 ahskanhk haline getirmis milletler; 6nce haysiyetlerini,
sonra hiirriyetlerini, daha sonra da istiklal ve istikballerini kaybetmeye
mahkiimdur mahkéamdurlar.”

27 Giirsel GONCU, Sahin ALDOGAN, a.g.e., s 150.
28 Sermet ATACANLLI, Atatiirk ve Canakkale’nin Komutanlari, MB Yaynevi,
s 404.
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CUMHURIYET DONEMINDE YENI iL VE iLCE KURULMASINDAKI
YAKLASIMLAR

Erol Zihni GURSOY*
TARIHCE

Tiirk Devlet gelenegi son derce saglam temellere dayanmakta ve uzun
gegmisinden giic alarak sekillenmis bulunmaktadir. Birbirini izleyen Tiirk
devletleri, kendilerinden 6nce gelen devletlerden birgok kurumu devralarak
gelistirmis, edindigi tecriibeleri daha sonra, iyi bir yonetim igin maharetle
kullanmustir.

Tirklerin kullandiklar1 bu zengin miras1 birgok avantajdan yararlanarak
edindiklerini biliyoruz. Orta Asya’dan batiya yonelip, uzun go¢ seriivenim
siirdiiriirken ara konaklarda ya yeni devletler kurmuslar ya da kurulu devletlerin
yonetiminde aktif gorev almislardir. Bdylece yem uygarliklarla yiiz yiize
gelmisler, Iran ve Islam devlet kurumlarim tanima olanag bulmuslardr.

Osmanh Imparatorlugu son asamada Istanbul’u devletin merkezi yaptig:
zaman, orada da 1000 yillik bir Bizans Uygarligi ve devlet gelenegi ile
karsilagmugtir.

Ancak Tirkler bu genis cografyada ve bu uzun zaman siireci iginde
bulduklar1 kurum ve kurallarla yetinmemis, onlara yenilerini eklemis var olanlari
da giiniin ihtiyaclara uyarlayarak gelistirmislerdir. Nitekim Selcuklular iran ve
Islam sivil yonetimlerine asken karakter eklemistir. Halen kullanilan askeri birlik
adlart ve riitbeler o zamandan kalmadir ve tamama yakini Tiirkgedir. (bolik
alaytiimenyiizbasibinbagialbay gibi)

Selguklu toprak rejimi dogu ve Islami kokenli “ikda” sistemine dayanmakla
birlikte Tirkler tarafindan askeri amaglara yonelik diizenlemelerle
gliclendirilmistir. Osmanli déneminde daha da gelistirilerek has, zeamet ve timar
ad1 altinda mevki ve mansip sahiplerine arazi tahsis edilerek belli sayida atli ya da
yaya asker besleme sart1 getirilmistir.

*E. Vali
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Bizans yonetiminde Imparator; bagkanm koyucu, en yiiksek yargic, idari,
mali ve asken otoritedir. Tayin ve aziller onun elindedir. Giiclinii tanrisal iradeden
alir. Krali, sadece kilise ve feodal diizen sinirlar.

isl.am tilkelerinde ise halife tanrisal iradenin degil, peygamberin halifesidir.
Diger Islam devletlerine gore onde gelen bir mevkii vardir. Ancak Abbasi
déneminde biiyiik 6l¢iide diinyevi otoritesini kaybetmistir.*

Osmanhlarin ilk kurulus yillarinda sadrazamlik gorevi Candarogullari ve
Evrenesogullar1 gibi Tiirk soylu ailelerin elindeydi. Ilk dénemlerde Padisahin
Oguz Han soyundan geldigi sik sik vurgulanmustir.

Istanbul’'un baskent olusundan sonra ise, Bizans yo6netiminden
etkilenmelerin izlerine rastlanmaktadir. Balkanlarin ele gegirilmesi ile birlikte
sadrazamlarin devsirme yolu ile gelenler ve iyi bir egitimden gecirilenler
arasindan atanmaya, padisahlara “Han’da birlikte Istanbul’da ve Balkanlar’da
Osmanli egemenligini vurgulamak ve pekistirmek {izere zaman zaman “Diyari
Rum Hiikiimdar1” ya da “Rum Kayzeri” denmeye baslanmustir.

Yavuz Selim’in hilafeti devralmasindan sonra ve Islami motiflerin etkisiyle
padisahlar Halifei Ruyi Zemin (Yeryiiziiniin Halifesi), Hadimiil Harameyni
Serifeyn (Kutsal yerlerinMekke Medine’nin hizmetkarr), Zillullahi Fil Alem
(Allah’mn yerytiziindeki golgesi) gibi unvanlart da sik sik kullanmuglardir. Su
hususu da belirtmekte yarar vardir. Osmanlinin uzunca bir doneminde
padisahlarin otoritesini sinirlayan baglica etken ser’i hikkiimler olmusgtur.

Yalniz; yanlis bir anlamaya yol agmamak igin hemen belirtelim ki, Osmanlt
Imparatorlugu hicbir zaman tiimiiyle ser’i esaslara gore yonetilen bir devlet
olmamigstir. Kosullarin da zorlamasiyla 6rfi ve diinyevi kurallarin uygulandigi
birgok kamu alan1 olmustur. Ser’i hiikiimlerin daha ¢ok 6zel hukuk alanim
diizenlemesi nedeniyle 6rfi hukukun yaygin sekilde kullanilmasi kaginilmaz hale
gelmistir de diyebiliriz.

Nitekim daha Osman Gazi zamaninda, Pazar kurulan yerlerde “Bac” Vergisi
alinmasi gerektigi kendisine sdylendiginde “Allah’in Emri” olup olmadigini
sormus “Allah’in Emri Yoktur” ama mahalli icaplardandir diye cevap almustir.
Bunun iizerine Pazaryerlerinden “Bac” vergisi alma mecburiyeti getirilmistir.?

Ayni sekilde Balkanlarda liziimden sarap imal eden ve domuz besleyen gayri
Miislim reayadan vergi alinmazken tahil iireten, biiyiik ve kiiciikbas hay-

van besleyen Miisliiman halktan Osiir ve agnam (hayvanlardan alman vergi)

! Dr. ilber ORTAYLI: Tiirk idare Tarihi, TODAIEANKARA.
2 Ord. Prof. Dr. Siddik Sami ONARIdari Hukuk™un Umumi Esaslari, Cilt: IISayfa:64.
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vergisi alintyordu. Bu uygulama Miisliiman ahalinin aleyhine isliyor ve rekabeti
olumsuz yonde etkiliyordu. Sizlanmalar tizerine gayri Miislim reayadan da istigal
konularina gore vergi alinarak adaletsizlik giderilmistir.

Osmanh Imparatorlugu Balkanlarda genislemeye baslamadan 6nce
Anadolu’daki benzerleri gibi kiiglik bir beylikten ibaretti. Devlet teskilati da o
o6lgtide sade idi. Tasra birimlerinin basina daha ziyade Beyin yakinlar1 ataniyor ve
beylik aile bireyleri eliyle yonetiliyordu.

Imparatorluk genisledikge yem diizenlemeler devreye sokulmus Fatih ve
Kanuni doénemi kanunnameleri ile merkez ve tagra teskilati yeniden
sekillendirilmistir. Veziri Azam Padisahin mutlak vekili, Devlet muamelatinin
reisi, Askeri ve Miilki islerin amiri idi. Miilki islerde kendisine yardimec1 olmak
tizere Vezir Kethiidalig: ihdas edilmistir.

Tagrada Miilki kademelenmenin esasin1 sancaklar olusturuyordu. 34
sancagin bagli oldugu iist birim eyaletlerdi. Basinda beylerbeyi bulunuyordu.
Beylerbeyi sadrazamin yetkilerine paralel olarak miilki idarenin ve askeri
birliklerin bas1 idi. Tasra teskilat1 toprak rejimine dayaniyor ve mali kaynagini
oradan sagliyordu.

Once Rumeli’deki eyaletlerin bagl oldugu ve merkezi manastir olan Rumeli
Beylerbeyligi, daha sonra Anadolu eyaletlerinin bagli oldugu ve merkezi Kiitahya
olan Anadolu Beylerbeyligi kuruldu.?

Kirim Hanlig1, Erdal Beyligi ve Giircistan Prensligi miimtaz eyaletti. Kibris
Sadrazamin, Cezayir Kaptani1 Deryanin “has”s1 idi. Hicaz Peygamber siilalesinden
bir emirin yonetimine, Fas, Cezayir ve Tunus “day1” denen bolge beylerinin
yonetimine verilmisti. Misir Mehmet Ali Paga’nin isyanindan sonra hidivi ilk
statlisiinde yar1 bagimsiz hale gelmisti.

Kanuni devrinde 34 eyalet 377 liva (sancak) mevcuttu.

Viyana kusatmasindan sonra Rumeli 11, Anadolu 11, Arabistan 11, Afrika 6
olmak iizere toplam 39 eyalete boliinmiistii.

Bagka bir istatistigi de sdyle verebiliriz. Kanuni donemindeki Miilki taksimat
esas almirsa Imparatorluk parcalandiktan sonra 22 eyalet ile 212 sancak iilke
sinirlari diginda, 12 eyalet ile 165 sancak iilke sinirlar icinde kalmugtir.

Fransiz ihtilalinden sonra, yenilesme hareketlen ile birlikte bat1 benzeri bazi
kurumlarm Imparatorluk kamu ydnetiminde uygulama alani buldugunu

goriiyoruz. Bab1 Ali (merkezi yonetim) hizmet alanlarina gore bakanliklar eliyle

3Vali Vecihi TONUK: Tiirkiye’de Idare Teskilati.
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yonetilmeye baslandi. 1836’da Sadrazamin Riyasetinde diger bakanliklarla
birlikte tagra teskilatinin baglandigi “Umuru Miilkiye Nezareti” kuruldu. Daha
sonra miilkiin yonetimi anlamina gelen ve padisahin yetkilerim animsatan bu
isimlendirmenin adabi ubudiyete miinafi (padisaha baglilik adabmna aykir1)
oldugundan bahisle adi, Hariciye Nezaretine paralel Dahiliye Nezareti olarak
degistirilmistir.

1864 yilinda Mithat, Cevdet ve Fuat Pasalarin gayretlen ile Fransiz il sistemi
ornek almarak “Vilayet Nizamnamesi” yiiriirliige konmus, ilk uygulama bugtinkii
Bulgaristan’1 igine alan Tuna Vilayetinde baslatilmistir. Vali Mithat Pasa’nin
yonetiminde basarili sonuglar alinmug, 1870 tarihli “Idarei Umumiyei Vilayet
Nizamnamesi’nin  kabulii ile de uygulama Imparatorluk sathinda
yayginlagtirilmustir.

Her iki nizamname ile Valiler Askeri yetkilerinden arindirilmig azinliklarin
bazi talepleri karsilanmakla birlikte, Imparatorlugun parg¢alanmasini 6nlemek
diistincesiyle yetkilerin merkezi idarede yogunlastirilmasina 6zen gosterilmistir.

Osmanh doneminde son degisiklik 1913 yilinda kabul edilen “Idarei
Umumiyei Vilayat” Kanunu ile gergeklestirilmistir. Bu kanunla merkez ilge
teskilat1 kurulmus, mahkemelerin bagimsizligina iliskin diizenlemeler yapilmistir.
Ayni yasa ile Genel Miifettisliklerin kurulmasi 6ngdriilmiis ancak Birinci Diinya
Savagi’nin baslamasi nedeniyle uygulamaya gegilememistir.

1921 tarihli Anayasa’da Genel Miifettisliklere yeniden yer verilmis ilk
uygulama ise 1164 sayili Kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilerek saglanmigtir.

Osmanli tagra yoOnetimi; biiylik Ol¢lide Cumhuriyet Tagra yOnetimine
orneklik etmistir. Osmanl Merkezi Idaresi de Seriye Vekaleti ve Seyhiilislamlik
gibi Islami bazi kurumlar disinda biiyiik 6lgiide Cumhuriyet Yonetimine
aktarilmistir. Bu tespit Osmanli’nin son dénemi ile Cumhuriyetin ilk déneminde
gorev alan Miilki Idare Amirleri icinde gegerlidir.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz. Tiirkiye Cumhuriyeti kamu yonetimi,
radikal degisikliklerden ¢ok evrimsel bir gelismenin {irliniidiir. Onu anlamak uzak
ve yakin tarihi yapinin bilinmesini gerektirir.*

CUMHURIYET DONEMIi

* Orhan PIRLERAhmet BASSOYErol Zihni GURSOY: Il Diizeyinde Merkezi
Idare Mahalli Idare Gorev Boliisiimii1997 ANKARA.
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Esas konumuz olan Cumhuriyet doneminde il ve il¢e sayilarindaki artig
egilimini incelemeden 6nce derli toplu bir bakis agis1 verebilmek diisiincesiyle
idare tarihine iligkin yukarida kisa bir 6zetleme yapmay1 uygun gordiik.

Cumhuriyet kuruldugunda Ulkemizdeki il sayist 71°dir. O tarihten
baglayarak giiniimiize kadar gecen siire i¢inde bir¢ok yeni il kurulmus o arada bazi
iller de ilge haline doniistiiriilmiistiir.

Tablo- |
Cumhuriyet Déneminde il Sayisindaki Degismeler

YILI gwl g  |ACIKLAMA

1924 74 ArtvinKarsArdahan il haline getirildi.
UskiidarBeyogluCatalcaGeliboluArdahan

1926 63 MusDersim GengSiverekErganiKozan ilgeye,
doniistiiriildii.

1929 Mus tekrar il oldu.
AksarayCebelibereketArtvinSebinkarahisar Hakkari

1933 57 ilge oldu. Mersin ve Silifke Illeri birlestirilerek Igel
11i kuruldu.

1936 62 . . . . o
ArtvinHakkariBitlisBing6lTunceli il haline getirildi.

1939 63 Hatay il oldu.

1953 63 Usak il oldu. Kirsehir ilgeye dontstiiriildii.

1954 66 AdiyamanSakaryaNevsehir illeri kuruldu.

1957 67 Kirsehir tekrar il oldu.

1989 71 AksarayBayburtKaramanKirikkale il oldu

1990 73 Batman ve Sirnak il oldu

1991 74 Bartin il oldu.

1992 76 Ardahan ve Igdir il oldu.

1995 79 KarabiikKilisYalova il oldu

1996 80 Osmaniye il oldu.

1999 31 Diizce il oldu.

Tablo I’in incelenmesinden de anlasilacag iizere daha sonra bu ilgelerden
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bazilar1 tekrar il diizeyine yiikseltilmistir. ArtvinHakkariAksaray Orneginde
oldugu gibi. Ancak; il statiileri 1926 ve 1933 yillarinda kaldirilan bazi ilgelerin ise
(halen sayilari 10 kadardir) ilge olma statiileri devam etmektedir. Uskiidar,
Siverek ve Sebinkarahisar 6rneginde oldugu gibi.

il say1s1 uzun yillar 6367 arasinda bir dengeye oturmus iken 19891999 yillari
araliginda ve sadece 10 yil i¢inde (bazilari i¢in saglam gerekceler olmadig: halde)
il sayis1 14 artarak 81’e ulagmustir.

Cumbhuriyet doneminde ilge sayisindaki degisikliklere baktigimizda 1927
yilinda 328 olan ilge sayis1 1999’da 850’ye ulagmus ve 72 yil i¢indeki artis 2,6 kat
olmustur. (Tablo2) Bu hizli artis zaman zaman bir yariga doniigmiis, 6rnegin 1958
yilinda 7033 sayili Yasa ile 76 ilge, 1987 yilinda 3391 sayili Yasa ile 111 ilge ve
yine 1990 yilinda 3644 sayili Yasa ile bir kerede 130 ilge kuruldugu dikkate
almirsa Ol¢iiniin ne boyutlarda kacirildigi daha iyi anlagilir. Bu inanilmaz
artiglarda siyasi diisiincelerin baglica etken oldugu kuskusuzdur. Ancak diger bir
etken de bucaklarin zaman i¢inde islevlerini yitirmis olmalari ve bazilarinin ilge
haline getirilmis bulunmalaridir.

Tablo-2
Cumbhuriyet Déneminde ilce Sayisindaki Artislar
YILI ILCE SAYISI
1927 328
1940 370
1950 422
1960 570
1970 572
1987 693
1990 829
1999 850

Yeni il ve ilge kurulmasimn kuskusuz bir maliyeti vardir. Igisleri
Bakanliginin her yil yemledigi rakamlar dikkate alindiginda 2006 yili birim
fiyatlarma gore bir ilgenin kurulus maliyeti 16.151.087.YTL’dir. Aym
hesaplamalara gore ilin kurulma maliyeti 64.899,099.YTL olarak bulunmustur.

Il ve ilge kurulmakla is bitmemekte, olusturulan yeni il ve ilge hizmet
birimleri ve ilave personel i¢in her y1l stirekli ek harcama yapilmasi gerekmek-

tedir. O takdirde ortaya ¢ikan gider tablosunun devlet biitcesine yiikledigi yiik ¢ok
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daha iyi anlagilacaktir.

Evrensel bir gelisme olarak sunu sdyleyebiliriz. Ulasim olanaklarinin arttig
ve kolaylastigi, haberlesme olanaklarinin gelistigi ve yayginlastigi cagimizda,
insanlarin yasam bigimleri degismis, yer degistirmelerle birlikte hareketlilik
artmug, bir yerden bagka bir yere gitmek yiik olmaktan ¢ikmustir. Ayrica bilisim
ve Dbilgisayar teknolojisindeki inanilmaz gelismeler birgok biirokratik
diizenlemeyi gegersiz hale getirmistir.

Cagumzin bu gercegi devlet yapilanmalarina da yansimis ve devletlerin tasra
kuruluslar: sayilarinda 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ciddi azalmalar
goriilmiistiir. Gergi Devletlerin tasra kuruluslart farkli yapilanmalar ig¢indedir.
Ancak sayilardaki azalmalar ortak karakter olarak ortaya cikmaktadir. Ornek
verirsek, Federal Almanya, Japonya, Ispanya ve Hollanda’da tasra kuruluslari
sayist son 60 y1l iginde yar1 yariya azalmustir.® ¢

Bunun istisnalarindan biri Fransa olarak goriilmektedir. Tasra kuruluslarinda
azalma saglanamadig gibi Comun sayilar1 da azaltilamamistir. Fransa’da goriilen
ters yondeki bu direng, Fransiz halkindaki bireysellik tutkusu ile agiklanmaktadir.
Ancak rasyonel bir uygulama olmadigi, kendileri tarafindan da kabul
edilmektedir. Ug bir 6rnek olarak Tiirkiye’yi de bu kategoriye sokabiliriz.

Ulkemizde uzun yillardan bu yana tasra kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin
sayilar1 ve sinirlari aragtirma ve tartigma konusu olmustur. Biz bu yazimizda daha
cok tagra kuruluslar1 (il ve ilgelerin kurulmalari) tizerinde duracak, konu ile ilgili
yapilan arastirma ve ¢alismalarin ortaya koydugu verileri degerlendirecegiz.

Bilindigi iizere il ve ilgelerin kurulmas1 ve kaldirilmas1 5442 sayil 11 Idaresi
Kanununun 2/A madde ve fikrasina goére kanunla diizenlenir. Her ne kadar iglemin
olusmasinda siyasi iradenin ve yasama erkinin tercihi s6z konusu ise de konu ile
ilgili bilim ¢evrelerinin, en biyiik Miilkiye Amirleri olarak Vah ve
Kaymakamlarin isabetli karar alinmasina katkida bulunmalari kaginilmazdir.

Anayasamizin 126. maddesi, tagra kurulusu olarak sadece illere yer vermis
ilgelerin kurulusunu yasa koyucunun takdirine birakmistir. Aynt madde illerin
kurulmasinda cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin

S Dr. Selguk YALCINDAG: Federal Almanya’da Yerel YonetimlerAmme Idaresi
Dergisi, Mart1989.

® Turgut KILICER: Ispanya’da Yerel Yonetim SistemiTiirk Idare Dergisi,
Haziran1988.
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gereklerine gore hareket edilmesini 6n gormiistir. Aymi Olgiitlerin ilgelerin
kurulmasinda da dikkate alinmast yanlis olmaz.

Ne var ki belirtilen 6lgiitlerin netlik tasimamasi bilim ve biirokrasi ¢evrelerini
yeni arayislara yoneltmis daha degisik 6l¢iilerin ortaya konulmasina ¢aligilmistir.

Asagida konu ile ilgili olarak yapilan arastirmalari, ortaya ¢ikan sonuglari ve
ileri siiriilen goriisleri kisaca 6zetlemekte yarar goriilmiistiir.'

a Igisleri Bakanlig: tarafindan 1945 yilinda valilere yoneltilen bir ankette,
valilerin biiylik bir boliimil, illerin kurulmasinda alan ve niifus itibariyle bir 6l¢ii
verilemeyecegi goriisiinii dile getirmislerdir.

b 1947 yilinda toplanan I. Idareciler Kongresi, biiyiik alanl illerin
kurulmasmin uygun olacagi goriigiinii benimsemistir.

e 1949 yilinda 5442 sayih Il Idaresi Kanununun goriisiilmesi sirasinda
Icisleri Komisyonu, 1. Idareciler Kongresi’nin belirttigi goriisiin tam aksine dar
alanli il sitemini, miilki boliimlenmede bir amag olarak diistiniilmesi gerektigini
dile getirmistir.

d Merkez valilerinden kurulu bir komisyon 29.12.1960 tarihli raporunda,
biiyiik ya da kiiciik il yerine en iyi hizmet verebilecek il iizerinde durulmasini
Onermis, bununla beraber kurulacak ilin yliz Sl¢timii 24.000 km’den biiylik
olmamali, merkez ilge belediye niifusu 45.000’den il genel niifusu 210.000°den
az olmamali goriisiine yer vermistir.

e Icisleri Bakanlig1, Miidiirler Enciimeni 03.10.1961 tarihli kararinda yeni il
kurulmasinda illerin alan ve niifuslarina iligkin bir rakam belirtmemis, ancak
bakanliklar arasi bir kurulusun gerekli incelemeyi yaparak 6neride bulunmasini
Ongormiuistiir.

Ayrica kurulacak ilge alanlarmin 1.000 km’den, merkez niifuslarinin
2.000°den, genel niifuslariimn 25.000’den az olmamasi gerektigini belirtmistir.

f Igisleri Bakanlig1 Iller Idaresi Genel Miidiirliigii 1964 yilinda yaptig1 bir
calismada illerin yiiz 6lglimleri 4.00024.000 km2 araliginda olmali, merkez
niifuslar1 10.000’den genel niifuslar1 130.000°den asag1 olmamalidir, goriisiine
yer vermigtir.

Ayni ¢alismada kurulacak yeni ilgelerin alanlart 6002.000 km2 araliginda
olmali, merkez niifuslar1 2.000’den genel niifuslart 20.000’den az olmamalidir,
denmektedir. ’

" icisleri Bakanlig1 i¢ Diizen Arastirmasi, il Genel Yonetimi, Cilt-11 1972
ANKARA.
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g- TODAIE nin 1961 y1linda yaptig1 bir arastirmada, kurulacak illerin en az
5 ilgesi olmali, genel niifusu 210.000’den asag1 olmamalidir, sonucuna varmustir.

h- 1030 Kasim 1964 tarihleri arasinda toplanan II. Idareciler Kongresinde
kurulan komisyon zaman darhigi nedeniyle bir éneride bulunmamus 11 idaresi
Kanununun 2. maddesine bir fikra eklenmesini ve konu ile ilgili bir tiiziik
hazirlanmasini tavsiye etmistir.

i-MEHTAP raporunda ise il ve ilgelerin sayilar1 ve biiyiikliikleri konusunda
herhangi bir goriis ileri siirlilmemistir.

j- Kamu Yonetimi Arastirmasi (KAYA) raporunda; il ve ilge sayisindaki
hizli artisa isaret edilerek zaman i¢inde il sayisinin 100, ilge sayisinin 1.000
rakamina ulagabilecegi 6ngoriisiinde bulunulmustur.

Ayrica il ve ilge kurulmasi, biiyiik capta maddi kaynagi ve yetismis insan
gliclinii gerektirdiginden yanlis adim atilmamasi i¢in 6nceden bilimsel inceleme
yapilmasini onermistir.®

k-2527 Nisan 2002 tarihinde toplanan Miilki Idare Surasi il ve ilge
kurulmasmna iliskin kriterleri detaylandirnus ve Iller Idaresi Genel Miidiirliigii
biinyesinde “Miilki Idare Boliimlemesi Ozel Ihtisas Komisyonu” kurulmasini
Onermistir. Ayni zamanda mevcut il ve ilge sayisinin arttirillmamasini,
mevcutlardan yeterli olmayanlarin ise kaldirilmasini uygun gérmiistiir.®

Yukarida Ozetlenen aragtirmalar ve kongre kararlarmmin diginda konuya
iliskin bir¢ok inceleme ve yayim yapilmustir. Her inceleme ve arastirma, sorunun
bir bagka yoniine 151k tutmus, yeni kriterler gelistirerek yanlis adim atilmamasini
talep etmistir.°

Sonug olarak su kadarmi soyleyebiliriz ki, il ve ilge kurulmasina farkli
acilardan bakilmig olsa bile ortak kani optimum biiyiikliikler elde edilmeden,
6lgek ekonomisi dikkate alinmadan yem il ve ilge kurulmasimin yanlis olacag:
yoniindedir.

Biitiin bu cabalara ve aksi yondeki goriislere ragmen, siyasal kadrolar
iizerinde etkili olmak miimkiin olamamis, ¢ok kiigiik il ve ilgelerin kurulmasi
onlenememistir.

Ortaya ¢ikan tabloda, halk kitlelerinin iktidarlar {izerindeki asir1 baski ve

8 Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii: Kamu Yonetimi Arastirmasi
(KAYA), Ankaral991.

9 igisleri Bakanligi: Miilki idare Surasi, Ankara2002.

10 Recep SANAL: illerin Yeniden Diizenlenmesilgisleri Bakanligi, Ankara2000.
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taleplerinin payi biiyiiktiir.

Her genel se¢im doneminde siyasi partilerimiz adeta birbiriyle yarisircasina
iktidara geldiklerinde birgok yerlesim yerini “biiyiikliigiine gore” il ya da ilce
yapacaklar1 vaadinde bulunuyordu. 22 Temmuz 2007 Genel Secimlerinde ise
basina yansidig1 kadartyla higbir parti boyle bir vaat icinde olmamustir. Bu yeni
anlayis olumlu bir gelisme olarak nitelenmelidir.

il ve ilge olma isteklerinin altindaki nedenleri soyle siralayabiliriz:

1  Kasabalarn ilge, ilgelerin il olmasiyla kamu hizmetlerinin halka daha
yakin olacagi, yapilacak yatirimlarin eskiye oranla daha cok artabilecegi
diigtiniilmiistiir.

Aslinda bu goriis biiyiik olgiide yanilticidir. Kendi il veya ilgelerinden ¢ok
uzakta ikamet eden vatandaslarin bile bilisim ve iletisim olanaklarini kullanarak
kamu hizmetlerinden siiratle yararlanmas1 miimkiindiir. Ornegin giiniimiizde
niifus iglemlerinin birka¢ saat iginde ikamet ettiginiz yerden sonug¢landirilmasi
saglanabilmektedir.

Yatirimlardan yararlanma ise iilkenin gelismislik diizeyi ekonomik ve mali
kaynaklarinin zenginligi ile ilgilidir. Klasik ifadeyle pasta biiyiitiilmeden
yapilacak paylastirma sanildigi kadar bir avantaj saglamaz.

2 Yeni kurulan il ve ilgelerin kurulduklart yerlesim yerlerim ¢ekim
merkezi haline getirecekleri ve ekonomik hareketlilik yaratilarak biiyiiyiip
kalkinabilecekleri ileri siiriilmiistiir.

Bir yerlesim yerinin bir iist kademeye doniistiiriilmesi ile ekonomik cazibe
merkezi haline getirilmesi arasinda sanildig1 kadar dogrudan bir bagint1 yoktur.

Birgok il ve ilge ¢ok eski tarihlerde kurulmus olmalarina ragmen eger belli
bir ekonomik potansiyele sahip degillerse fazla bir gelisme gosteremedikleri
bilinmektedir.

Son 19 yilda il statiisii kazanan bazi merkezlerin 10 yillik periyot iginde
niifuslarindaki degismeyi asagidaki cetvelde gorebiliriz.

1990 Niifus Sayimi 2000 Niifus Sayimi
[lin Adi Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy
Bayburt 81.474 33.677 47.797 71.267 32.285 36.982
Kilis 01.806 84.077 17.729 87.387 70.670 16.717

Batman 170.334 147.347 22.987 274.489 248.406 26.083
Karaman  |129.410 76.525 52.885 153.054 106.165 46.889

Yeni il olmalara ragmen Bayburt ve Kilis’te is olanaklar1 yaratilamadigi,
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g6¢ Onlenemedigi icin kdy ve sehir niifuslarinda azimsanamayacak azalmalarla
karsilasilmustir.

Batman ve Karaman’da ise niifus artislariyla birlikte gelismeler yasanmuistir.
Goriildiigii iizere belli bir hinterland: bulunmayan yeni iller, cazibe merkezi
olamamus, bu 6zellikleri tagiyan iller ise 6nemli bir sigrama yapabilmistir.

Ayni1 kiyaslamay1 yeni ilgeler igin de yapmak miimkiindiir.

3 Anadolu insam koyiine, il ve ilgesine baska bir ifadeyle topragina
duygusal baglarla baghdir. Gegim kaygisiyla memleketinden ayrilmak zorunda
kalsa bile, gittigi biiylik kentlerde hemgerilerini araylp bulmakta, ayni
mahallelerde gruplar olusturarak yasamakta, Demekler, Vakiflar kurarak
memleketleriyle baglarini korumaktadir. Ydre insani, ayni duygu ve diisiincelerle
memleketlerinde yeni il ve ilge kurulmasini bir tutku halinde talep etmekte, bunu
ihtiyagtan ziyade gevreye karsi bir prestij ve gurur vesilesi saymaktadir. Sayilarin
artmasinda, belirttigimiz bu ruh halinin de etkisi biiyiik olmustur.

YENi DUZENLEMELER

Siirekli sayilar artan yeni il ve ilgelerin varligi, bakanliklari, kamu kurum ve
kuruluslarimi tasarrufa yonelik bazi tedbirler almaya yoneltmistir. Ornegin; Adalet
Bakanlig1 iki yil kadar 6nce 136 ilge adliyesi ile 3 agir ceza mahkemesinin
kapatilmasina karar vermis, oralardan agiga ¢ikan 515 hakim ve savci ile 750
Adliye personelini i yiikii yogun olan mahkemelere atamistir. Tasarruf edilen
paranin 93 Trilyon 119 Milyar TL oldugu belirtilmektedir.

Benzer bir gelisme Yerel Yonetimlerde yasanmaktadir. Miilga 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun 7. maddesine gore niifusu 2000’1 agan kdylerde belediye
kurulmas: miimkiindii. Ancak 2000 niifusla belediyeler yasal gelirleri ile
istlendikleri gorev ve hizmetleri yerine getirmekte biiyilk zorluklarla
karsilagsmakta, adeta istihdam ettikleri birkag memur ve is¢inin maas ve ticretini
O0demenin diginda bir hizmet ve yatirim yapamamaktadir. 2000 yili genel niifus
sayimina gore bilyiikk kentlere go¢ nedeniyle 321 kasaba belediyesinin niifusu
2000’in de altina diigmiis bulunmaktadir. Bu belediyelerdeki hizmet yetersizligi
daha da belirgindir.

Bu durumu dikkate alan TBMM 5393 sayili yeni Belediye Kanunu’nun 4.
maddesi ile yeni belediye kurulmasi igin 5000 niifus esas alinmustir. Ayni kanunun
gecici 3. maddesine gore 2000 genel niifus sayimma gore 2000’in altina diisen
belediyelerin ise tiizel kisiliklerinin kaldirilarak kdye doniistiiriilmeleri 6n-

goriilmiis ve wuygulamanin  31.12.2006 tarihine kadar ertelenmesi
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kararlastirlmistir. Daha sonra 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kurumu Kanunu’nun
gecici 10. maddesi uyarinca erteleme, ikametgaha dayali niifus kayit sisteminin
kurulmasina kadar uzatilmigtir. Halen bu siireg islemektedir.

1kamet_g§1ha dayali niifus sayimi tamamlanip sonuglar1 Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan ilan edildikten sonra TBMM tarafindan kabul edilen

06.03.2008 tarih ve 5747 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde Ilge
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmas1 Hakkinda Kanun”

22.03.2008  tarihinde yayimlanmustir.
Kanunun getirdigi yenilikleri kisaca soyle 6zetleyebiliriz.

1  Nifusu 2000’in altina diisen 862 belde belediyesinin tiizel kisilikleri,
ilk mahalli idareler genel se¢imlerinden gecerli olmak {izere kaldirilmig ve kdy
tiizel kisiligine doniistiirilmiistiir.

2  Biyiliksehir Belediye smirlari iginde bulunan 147 ilk kademe
belediyesinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleleriyle birlikte mevcut Ilge
Belediyelerine katilmalar1 yoluna gidilmistir.

3 Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunan 98 ilk kademe
belediyesinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleleri ve g¢evredeki kdylerle
birlikte yeni kurulan 43 yeni ilge belediyesine baglanmustir.

Yeni ilgelerin memur ihtiyacim karsilamak iizere degisik Bakanliklara ait
3182 yem kadro ihdas edilmistir.

4 Eminonii Ilgesi ile ilge belediyesi tiizel kisiligi kaldirilarak Fatih lgesi
Belediyesi ile birlestirilmistir.

5 Bu Yasada adlart yazili 47 bucak kaldirilarak baglh koyleri ile birlikte
ayni yasada belirtilen il ve ilgelere baglanmigtir.

Biiyiiksehir Belediye smirlar i¢inde kurulmakta olan 43 yeni ilge i¢in sunlart
sOyleyebiliriz:

— Bilindigi iizere merkez ilge teskilati ilk 6nce 1913 yilinda yaymlanan
“Idarei Umumiyei Vilayat” Kanununda yer almistir. Daha sonraki mevzuat
diizenlemeleri sirasinda ise bu kademeye yer verilmemis ve giiniimiize kadar
gelinmistir.

—  lgisleri Bakanhgmm yiriittiigii I¢gDiizen Caligmalarinda Merkez
flgelerin kurulmas: geregine isaret edilmis gerekge olarak valilerin vilayet islerine
yeteri kadar zaman aywrabilmeleri i¢in bir nevi merkez ilge kaymakamlig:
yapmaktan kurtarilmalar1 gerektigi goriigiine yer verilmistir.

Ayrica merkez ilgelerde kaymakamin bulunmayisi nedeniyle, bu ilgelerde
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kamu hizmetlerinin sahipsiz kaldig1 ve yatirimlarin aksadig ileri siiriilmiistiir.
Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde daha 6nce kurulan ve bu yasayla kurulacak
olan yem ilgeler bir anlamda belirtilen merkez ilge ihtiyacin1 karsilamakta ve
olusan boslugu doldurmaktadir.

Yalniz bu uygulamanin bize gore iki dnemli eksigine isaret etmekte yarar
vardir.

a) IcDiizen raporunda merkez ilge kurulusu biitin iller icin onerildigi
halde yapilan yeni diizenleme Biiyiiksehir statiistindeki illerle sinirli tutulmustur.
Oysa Biiyiiksehir kapsaminda olmadigi halde bazi illerimizin merkez ilge
niifuslar1 Biiyiiksehir statiisiindeki bir kisim illerin niifuslarindan az degildir.
Omegin Malatya, Elazig, Denizli, Maras, S.Urfa ve Van'l bu iller arasinda
sayabiliriz.

Yine merkez ilge niifuslarinin yiiksekligine vurgu yapmak agisindan su
hususu da belirtmek uygun olacaktir, merkez ilge niifuslari 60.000 ila 100.000
arasinda bulunan kii¢iik il sayis1 sadece 16'dan ibarettir. Bunlarin merkez ilge
niifuslar bile Ulkemizdeki normal ilge biiyiikliiklerinin ok iistiindedir.

b) Biiyliksehir belediye simirlari i¢inde kurulan ve yeni yasayla kurulacak
olan Ilgelerin, yetki ve sorumluluk simirlar, biiyiiksehirlerin bir biitiinlik arz
etmesi nedeniyle netlik tasimamakta, il ve ilgeler arasinda gorev boliistimiinde
tereddiitlere ve tedahiillere yol agmaktadir. Hatta iller arasinda uygulama
farkliliklart gézlenmektedir. Bu konuda mevzuat boslugundan da s6z edilebilir,
ilce smurlart igindeki egitim, saglik ve ozellikle i¢ giivenlik hizmetlerinin il ve
ilgeler arasinda nasil bolistiiriilecegine agiklik kazandirilmasi uygun olacaktir.

Yem Yasa kiicgiik il ve ilgeler i¢in yem bir diizenleme 6ngérmemistir.
SONUC

Belediyeler icin gerceklestirilen degisikliklerin Merkezi Idare’nin, tasra
kuruluslari olan il ve ilgeler igin de diisiiniilmesi gerekir. 21. ylizyilin kaginilmaz
gercegi olan kiiresellesme, uluslar arasinda acimasiz rekabete yol agmakta
uluslarin birbirine iistiinliigli kamuda rasyonel Orgiitlenmeyi, biirokraside en
verimli tekniklerin uygulanmasini, tasarrufa azami sekilde riayet edilerek kaliteli
hizmet tiretilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kiigiik belediyeler i¢in gegerli olan sorunlar ve sikintilar kiigiik il ve ilgeler
icin de aynen gecerlidir. Kiigiik illerin kurulmasi ayni zamanda birer yerel
yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin de ciliz dogmasma yol agmistir. Bu
durumda olan 6zel idareler cari harcamalarin diginda yatirimlara kaynak akta-

ramamakta, ilin gelisimi ve donilisimil i¢in gerekli projeleri iiretememekte,
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merkezi idarenin yaninda ilin kalkinmasina, egitim, saglik ve kiiltiir hizmetlerine
yeteri kadar katkida bulunamamaktadir.

Birkag kdyden ve 35 bin niifustan ibaret kiigiik ilgelerde ise devlet memurlari
giin boyu birkag islemle mesailerini tamamlamaktadir. Bu ilgelerde gorev yapan
geng kaymakamlar hizmet ve icraat iiretememenin sikintisin1 yagsamaktadir.

Yalniz su noktaya isaret etmekte yarar goriiyoruz. Ekonomik potansiyelleri
diisiik, yiiz6lgtimleri ve niifuslar yetersiz olsa bile emniyet ve asayis agisindan
duyarli olan yeni il ve ilgeleri bu tasniften ayr1 tutmak uygun olacaktir.

Birgok tarihginin ortak kanaati sudur:

Osmanl Imparatorlugu déneminde tasra idaresi onceleri eyalet sistemine,
daha sonralar il sistemine dayali olarak yonetilirken Imparatorlugun birlik ve
biitiinliigliniin saglanmasinda beylerbeyleri, sancak beyleri ve sonralari il
valilerinin hizmeti bilyiik olmustur. Cumhuriyet doneminde ise bazi diizeltmelerle
korunan il sistemi ayni sekilde iilkenin iiniter yapisini saglamlastiran baslica
giivencelerden biri olmaya devam etmektedir.

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz; iyi bir tasra yonetimi i¢in tarihi ger¢ekleri
de dikkate alarak il sitemini giiglendirmek, optimal biiyiikliikleri gozetmek ve var
olabilen arizalarindan arindirmak temel siyaset olarak siirdiiriilmelidir.
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HUKUKA AYKIRI
BELEDIYE MECLIS KARARLARI UZERINDE
IDARI VESAYET YETKISININ KULLANILMASI
Dr. Kasim TURGUT"
GIRiS
2000’11 yillarda, kamu hizmetlerinin sunumunda var olan sorunlari ortadan
kaldirmak, vatandaslara etkili, verimli ve kaliteli hizmetleri, en ucuz maliyetlerle
sunabilmek amaciyla, yerel yonetimlerde kapsamli reform yapilmasi ¢abalari
ortaya ¢cikmustir. Yerel yonetimlerde reform niteliginde olan mevzuatin yasalagsma
stirecinde, yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasindaki iliskiler temel
degisiklik konusu olmustur. Ulkemizde yerel yonetimlerin &zerkliginin

giiclendirilmesi i¢in, “idari vesayetin kapsaminin daraltilmasi gerektigi” biitiin
reform ¢alismalarinda yer almis yaygin bir kanaat niteligindedir.

Kamuda yeniden yapilanma ¢abalarinin {iriinii olan Kamu Y6netimi Temel
Kanun Tasarisinin genel gerekcesinde, merkezi idarenin, mahalli idareler
iizerindeki gereksiz vesayet uygulamalari, temel sorunlardan biri olarak kabul
edilmistir.

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile yerel diizeyde demokratiklesmeye 6nem
verilerek, se¢imlerle olusan yerel organlar {izerindeki merkezi idarenin
denetiminin, hukuka uygunluk denetimi ile smrlandirilmast ydniinde
diizenlemeler yapilmustir.

Belediye Kanununun 23’{incii maddesinde; “miilki idare amiri hukuka
aykirt gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir”, 5216 sayili Yasanin
14’lincli maddesinde; “miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine
on giin i¢inde idari yargi mercilerine bagvurabilir” seklindeki ibarelerde, idari
yargiya bagvurmanin hukuki niteligi belirgin degildir. Yani vesayet dene-

* Miilkiye Bagmiifettisi
1 Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasaris1 Genel Gerekge s.79.
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timinin yapilmasi baglaminda, “idari yargiya bagvurma” Danistay’mn idari
gorevleri kapsaminda “idari itiraz” mi, yoksa idari yargida “iptal davasi” agma
seklinde mi degerlendirilecegi agikga belirtilmemistir.

Bu diizenlemeler iizerine, merkezi yoOnetimin idari vesayet yetkisi
azaltilarak, bircok konuda idari makamlarin yerine yargi organlarinin devreye
sokuldugu, yani vesayet denetimi yerine, yargisal denetimin ikame edildigi
seklinde degerlendirmeler yapilmustir.?

Belediye meclislerinin hukuka aykir1 kararlarina kars1 yargi yoluna
bagvurulmasi yoniindeki diizenlemenin uygulanmasinda sorunlar bulunmaktadir.
Bu sorunlardan biri, idari yargiya bagvurunun niteliginin agik¢a belirtilmemis
olmasidir. Diger sorun ise, Biiyiiksehir belediye meclisi kararlarina karsi, “on
giinliik” zaman smirlandirmasinin mevzuatta yer almasi sebebiyle, hukuka aykir
oldugu teftislerde tespit edilen meclis kararlarinin iptal edilme olanaginin ortadan
kalkmis olmasidir.

Bu ¢alismada, belediye meclislerinin hukuka aykir1 kararlarina kars1, miilki
idare amirlerinin “yargi yoluna bagvurmasi” yoniindeki diizenleme, idari vesayet
kavrami kapsaminda degerlendirilmis ve “idari yargiya bagvurunun” niteliginin
ne olmasi gerektigi ortaya konulmustur.

IDARI VESAYETIN KAPSAMI

Yeni yerel yonetim kanunlarinda yer alan; “idari yargi mercilerine
bagvurma” kavramini, Oncelikle idari vesayet kavramu kapsaminda
degerlendirmek ve bu kapsamda idare hukukunda idari vesayetin neyi kapsadigini
ortaya koymak gerekmektedir.

Idari vesayet, “merkezi yonetim ile yerinden ydnetim kuruluslar1 arasinda,
yonetimin biitiinligiinii saglamaya y6nelik hukuksal iligki” olarak tanimlanmigtir.
Bu baglamda idari vesayetin dayanagi olan iki temel neden vardir. Bunlardan
birincisi, merkez ile yerinden yonetim kuruluslarinin arasinda bir iligki kurarak
celiskileri 6nlemek, ikincisi, devletin birligi ve kamu hizmetlerinin goriillmesinde
devamlilik saglamaktir.® idare hukukgularindan Siddik Sami Onar idari vesayeti;
“merkezin, ademi merkeziyet idarelerinin icrai kararlarini, idari fiil ve
hareketlerini murakabe etmek ve bu kararlari bozabilmek salahiyeti” olarak
tammlamistir.*  Seref Goziibiiyilk ve Tekin Akillioglu'nun Idare Hukuku
kitabinda idari vesayet denetimi; “yerinden yonetim kuruluslarinim, kendilerinin

2 Ahmet NOHUTCU — Bayram COSKUN, “5393 Sayili Belediye Kanununun Idari
Vesayet Denetimi Agcisindan Degerlendirilmesi”, Bilgi Caginda Tiirk Kamu
Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi, 2007, s.71.

3 Ahmet NOHUTCU — Bayram COSKUN, a.g.e s.72.

4 Siddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul, 1966, Cilt 2, 5.622.



97

digindaki bagka bir yonetsel kurulus tarafindan yasalarm ongordigii sinirlar
igerisinde denetlenmesi” seklinde tammlamglardir.’ Metin Giinday’in tamimina
gore; “devletin biitinliigiinii ve kamu hizmetlerinin tiim iilke diizeyinde uyumlu
bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak i¢in, devlet tiizelkisiliginin ve bu tiizelkisiligi
temsil eden merkezi idarenin, yerinden yonetim kuruluslar1 izerinde sahip oldugu

bu denetim yetkisine idari vesayet denir”.®

Idare hukukgularmin bu tanimlarina gore idari vesayet, kamu hizmetlerinin
iilke diizeyinde dengeli bi¢cimde yerine getirilmesi, idarenin biitiinliigliniin
saglanmasi i¢in, merkezi yonetim organlarinin, yerel yonetimlerin organlari ve
islemleri iizerinde kanunlarn verdigi yetki dahilinde yiirlitmiis olduklar idari
denetim yetkisidir.

Tiirkiye’nin kabul etmis oldugu idari rejimin sonucu olarak, idari vesayet
idari bir denetimdir. Adli makamlarin mahalli idarelerin kararlar1 {izerinde boyle
bir denetim yapmaya yetkileri bulunmamaktadir. Bu denetim esas itibariyle
devletin genel menfaatleri bakimindan konulmustur. Ademi merkeziyet idaresinin
devletin birligini, genel menfaatini, kamu hizmetlerinin ahenk ve dengesini ihlal
edecek karar ve fiillerini 6nlemek i¢in konulmustur. Fakat bu denetim mahalli
halkin himayesi, bu halkin mahalli idarelerin keyfi muamele ve hareketlerinden
korunmasi igin de kullanilacagi kabul edilmistir. *

Anayasanin 127’nci maddesine gore, merkezi yonetime yerel yonetimler
lizerinde su nedenlerle vesayet hakki tanmmustir; 1Yerel hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun bi¢cimde yonetilmesi, 2 Kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, 3 Toplumun yararmin korunmasi, 4 Yerel ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi.

Anayasa Mahkemesi, 1987 yilinda vermis oldugu bir kararda; “idari vesayet
yetkisi merkezden yonetimin elinde sadece saf ve bigimsel denetim ve otorite
araci olarak diisiiniilemez. Bu yetki, ayn1 zamanda demokratiklesme siirecinde,
yerel plandaki katilimei yonetimi, sosyal hukuk devleti anlayis1 dogrultusunda
gelistirici, toplumsal dayanismayi gii¢lendirici, Anayasa’nin 6ngordiigi temel hak
ve Ozgiirliiklere saygi bilincini yiiceltici, ¢cagdas ve uygar bir egitim yontemi
olarak degerlendirilmelidir.” seklinde karar vermistir.®

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 da, idari vesayet denetimine iliskin
bazi temel hiikiimler igermektedir. Sartin “Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin

5 Seref GOZUBUYUK Tekin AKILLIOGLU, Yonetim Hukuku, 5. baski 5.292.

6 Metin GUNDAY - idare Hukuku, Ankara 2004 s. 74.

7 Siddik Sami ONAR, a.g.e, 5.624625.

8 Anayasa Mahkemesi Karar1, Esas No; 1987/18, Karar No; 1988/23, Tarih 22.06.1988.
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Idari Denetimi” basligim tastyan 8’inci maddesinde; “yerel makamlarin
faaliyetlerinin kanuna ve anayasal ilkelere uygunluk saglamak amaciyla idari
denetime tabi tutulabilecegi” belirtilmistir.®

Anayasa Mahkemesi’nin 1993 tarihli kararinda; ““74 iincii madde uyarinca
Belediye meclislerinin islemleri iizerinde il idare kurulu ya da Damistay’ca
yapimasi ongoriilen denetim bir idari vesayettir. Danistay burada Anayasa ve
2575 sayih Yasa ile kendisine verilen danisma ve inceleme iglevini yerine
getirmekte, bir yonetim organi imiscesine yonetsel bir karar almaktadwr. Ciinkii
bu itiraz yargisal bir basvuru ya da dava olmayip, yonetsel bir bagvurudur.
Ashinda 74 lincii maddede kullanilan tasdik ya da iptal sézciikleri de ongoriilen
islemin bir idari vesayet oldugunu géstermektedir. (........ ) Idari basvuru
sonucunda, anilan dairece yapilan inceleme sonucunda verilen kararin bir idari
islem niteliginde olmasi nedeniyle yargisal denetime tabi tutulmasi Anayasanin
125’ inci maddesi geregi oldugu agiktir.” denilmektedir.©

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinda agik¢a belirtildigi gibi, idari vesayet
kapsaminda yiriitiilen islemler, yargisal bagvuru niteliginde olmayip, idari islem
niteligindedir. Dolayisiyla idari vesayet kapsaminda “idari yargiya bagvurulmasi”
kavramindan yargisal bagvurunun anlasilmamasi gerektigi, bu basvurulardan,
idari islem niteliginde karar veren Danistay Birinci Dairesine yapilan bagvurulari
anlamak gerektigi agiktir.

Biitiin bu degerlendirmelere baktigimizda, vesayet denetiminin idari bir
denetim oldugu, idarenin islemlerinin yargisal denetiminin vesayet denetimi
kapsaminda olmadig1 gériilmektedir.

HUKUKA AYKIRI KARARLARA KARSI iDARI YARGIYA

BASVURU

Belediye meclislerinin hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen meclis kararlarina
karsi, vesayet yetkisinin kullanilmasinda bazi sorunlar bulunmaktadir.
Uygulamada karsilagilan sorunlar sirasiyla mevcut mevzuat gergevesinde asagida
degerlendirilmistir.

® Yerel Ozerklik Sartinin 8’inci Maddesinde; “1'Yerel makamlarm her tiirlii idari denetimi
ancak kanunla veya Anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle
gergeklestirilebilir. 2 Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimleri normal olarak
sadece kanunla ve Anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla
beraber, list makamlar yerel makamlar1 yetkili kildiklar islerin geregine gore yapilip
yapilmadigini idari denetime tabi tutabileceklerdir.” denilmektedir.

10 Anayasa Mahkemesi Karar1, 21.12.1993 Tarihli, E:1993/27, K:1993/57 Sayil Karari.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 84’iincii maddesinde; “bu Kanuna aykiri
olan 5442 sayili 11 idaresi Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanamayacagi”
hiikiim altina alinmistir. Boylece belediyeler {izerindeki 5442 sayili Il Idaresi
Kanunu’na goére miilki amirlerin genel gdzetim ve denetim yetkilerinin artik
kalmadig1 goriilmektedir. Bunun yerine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun,
denetim basligi altinda; “belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari
islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri Bakanhg1
tarafindan da denetlenecegi” hiikiim alta alinmustir. Ancak Icisleri Bakanligi’nin
bu yetkisini nasil kullanilacagi konusunda, mahalli idare kanunlarinda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Igisleri Bakanhgi bu denetimi eskiden oldugu gibi miilkiye
miifettisleri ve mahalli idare kontrolorleri araciligryla yapmaktadir. 3152 sayili
Icisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu®! ve Teftis Kurulu Tiiziigii*2 geregince miilkiye
miifettigleri, yerel yonetimlerin ve bunlara bagli kuruluslarin, her ¢esit islemlerini
incelemek ve teftis etmekle gorevlidirler. Ancak teftis ve denetimlerde tespit
edilen, hak dogurmamis ve heniiz gergeklesmemis ve ayni zamanda hukuka aykir
oldugu disiiniilen kararlarin iptal edilmesi konusunda bir diizenleme mevzuatta
yer almamistir. 1580 sayili Kanunda valilerin ve Igisleri Bakanligi’min, 74 iincii
maddeye istinaden, tespit edilen hukuka aykir1 kararlara kars1 Damstay’a ve Idare
Kurullarma bagvurma yetkileri bulunmaktaydi.'® Bu dogrultuda teftislerde tespit
edilen hukuka aykiri kararlarin iptali igin, miilkiye miifettisleri tarafindan
inceleme raporu diizenlenmekteydi ve bu inceleme raporlari dogrultusunda
Icisleri Bakanlhig1 Danistay’a bagvurmaktaydi. Bu yetkiye paralel bir yetki yeni
Belediye Kanununda agik¢a yer almamustir. Teftis ve denetimlerde miilkiye
miifettiglerinin tespit etmis oldugu hukuka aykir1 kararlarin iptali i¢in tiiziigiin
60’1nc1 maddesi geregince, inceleme raporu

=
=

f¢isleri Bakanhg Teskilat Kanunu’nun 15’inci maddesinde; “Bakanligin merkez birimlerinin, bagl
kuruluglarin, il ve ilgelerin ve mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari veya 6zel
kanunlarla kurulmus birlik, igletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve
denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak” gorevi Teftis Kurulu’na verilmistir.

Teftis Kurulu Tiiziigii’ niin Teftis Kurulunun gorevleri baglikli 5’inci maddesinde; “Bakanlik merkez
birimlerinin, bagl kuruluglarinin, Bakanlhigin denetim ve gozetimi altinda bulunan kuruluslarin, il ve
ilge kuruluslarinin, mahalli idarelerle bunlara bagl ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla
kurulan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin ¢aligmalarini, islemlerini ve hesaplarini teftis etmek
ve denetlemek” seklinde diizenleme vardir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 74’{incii maddesinde;“Adi ve fevkalade igtimalar haricinde veya
vazife ve salahiyeti kanuniye hilafinda veya Devlet kanun ve nizamnamelerine mugayir olarak ittihaz
edilen miilhakat meclisi kararlar1 valinin talebi iizerine vilayet idare heyeti tarafindan, vilayet merkezi
olan mahallerde Dahiliye Vekaletinin talebi iizerine Devlet Surasinca tetkik olunarak tasdik veya iptal
olunur.” seklinde diizenleme yer almust.
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diizenlenmektedir.* Icisleri Bakanligi’mn mevcut Kanunda Danistay’a
bagvurma yetkisi bulunmadig i¢in, inceleme raporlar1 idari vesayet yetkilerini
kullanmalar1 i¢in miilki idare amirlerine verilmektedir. Ancak bu raporlara
dayanarak miilki idare amirlerinin, hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen kararlarin
iptali igin vesayet yetkilerini kullanmalar1 gerektigi hususunda, mevzuatta
zorlayict bir hiikiim yer almamistir. Belediye Kanunu’na gore; “yerel
yonetimlerin islemlerini, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan”
denetleme yetkisine sahip olan Icisleri Bakanligi’nimn, bu yetkisini kullamrken
tespit edilen hukuka aykir1 meclis kararlarmin iptal edilmesi konusunda “idari
itiraz” yetkisini nasil kullanacagi agikca belirlenmemistir.

Hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen meclis kararlar1 iizerinde idari vesayet
yetkisi kullanilirken, karsilagilan ikinci 6nemli sorun siire sinirlamasidir. Hukuka
aykirt oldugu diisiiniilen meclis kararlarina kars1 idari yargiya basvurmada “10
giinliik” siire smirlamas1 5272 sayili Kanunda®® yer almis, ancak 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda yer almamustir. 5393 say1li Belediye Kanunu’nun kaldirilan
hiikiimler baglikli 85’inci maddesinde “10 giinliik” ibaresi kanundan ¢ikarilmigtir.
Aym maddede, 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda yer alan “10 giinliik” ibare de
cikarilmistir. Ancak Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda bu siire smirlamasi
yiiriirliiktedir. Bilyiiksehir Belediye Kanunu’nda, hukuka aykir1 kararlara karsi
miilki idare amirlerinin “10 giin” igerisinde idari yargiya bagsvurabilecegi
belirtildiginden, I¢isleri Bakanlig1 adina, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinligii
acisindan denetim yapan miilkiye miifettiglerinin tespit etmis olduklar1 ve hukuka
aykirt oldugu diisiiniilen, biiyliksehir belediye meclis kararlarinin iptal edilme
olanagi da bulunmamaktadir. Bu konuda 2006 yaz teftisi sirasinda, hukuka aykiri
oldugu tespit edilen belediye meclis kararmmin iptali i¢in vesayet yetkisinin
kullanilmasi i¢in miilkiye miifettisi tarafindan inceleme raporu diizenlenerek
Adana Valiligi’ne verilmis, Valiligin Idare Mahkemesine yapmis oldugu bagvuru
siire yoniinden reddedilmistir.*® Bu konuda siire smirlamasmm dikkate almayan
idare mahkemeleri de bulunmaktadir. Siire smirlamasinin mahalli idare
kanunlarinda farkli diizenlenmis olmas1 yiriitii-

14 Teftis Kurulu Tiiziigii’niin 60’mc1 maddesinde; “Miifettisler, teftisleri sirasinda, acele
olarak diizeltilmesini gerekli gordiikleri bir konuya rastlarlarsa, buna iligkin goriislerini,
Bagkanliga bir inceleme raporuyla iletirler. Bu raporlar iizerine 52, 53 ve 54’lincii
maddeler hiikiimleri geregince islem yapilir.” denilmektedir.

15 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Kanunu, 03.05.2007 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.

6 Adana Idare Mahkemesinin 23.11,2006 tarih Esas No; 2006/3934, Karar No; 2006/3196
Sayili Karari.
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lecek islemlerin niteliginin ne olmasi gerektigi konusunda tereddiitler ortaya
cikarmustir. Kanunlarda siirelerin idari yargiya basvuru siirelerinden daha kisa
tutulmus olmasi, “idari yargiya bagvurunun” iptal davasi degil idari itiraz
olabilecegi seklinde yorumlanmaktadir.

Hukuka aykirt oldugu diisiiniilen meclis kararlar1 iizerinde idari vesayet
yetkisi kullanilirken karsilagilan ikinci Onemli sorun, biiyliksehir sinirlari
icerisinde yer alan ilge ve ilk kademe belediye meclis kararlarinin, hukuka
uygunluk yoniinden incelenmesi ve denetlenmesinde goriilmektedir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 14’iincli maddesinde; “biitge ve imarla ilgili
olan kararlar digindaki kesinlesen belediye meclis kararlarinin yedi giin igerisinde
biiyiiksehir belediye baskanina gonderilecegi, kesinlesen kararlarin iptali i¢in on
giin icinde idari yargtya basvurulabilecegi” hiikiim altma alinmistir. Bu hitkiim
dogrultusunda, biiyiiksehirlerde ilk kademe belediye meclis kararlari, miilki idare
amirine degil, sadece biiyiikksehir belediye bagkanina gonderilmektedir. Bazi
ilgelerde ise hem miilki idare amirine, hem de biiyiiksehir belediye bagkanina
gonderilmektedir. Ilk kademe belediyelerinde, bu diizenleme sebebiyle miilki
idare amirlerinin kullanmasi gereken idari vesayet yetkisi bilyiliksehir belediye
bagkani tarafindan kullanilmaktadir. Bu durum, idari vesayet denetiminin
mantigma ve anayasada tanimlanan idari vesayet denetiminin merkezi idare
tarafindan kullanilacagina iliskin hiikkmiine aykirilik olugturmaktadir. Teftis ve
denetimlerde hukuka aykir1i oldugu tespit edilen, ilk kademe belediye
meclislerinin almig oldugu kararlarin iptali i¢in, hangi makama inceleme raporu
verilecegi belirsizdir.

Hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen meclis kararlar1 tizerinde, idari vesayet
yetkisi kullanilirken karsilasilan tigilincii 6nemli sorun kanunda yer alan idari
yargiya bagvurma kavraminin niteliginin agik¢a belli olmamasidir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda idari dava tiirleri agik¢a
belirtilmistir.’” Idari Yargilama Usulii Kanununun 2’nci maddesinin 1’inci fikra-

72577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci maddesinde Idare Mahkemelerinin
bakacag: dava tiirleri “a) (Iptal: Ana. Mah.nin 21.9.1995 tarih ve E:1995/27, K:1995/47
sayili karart ile Yeniden Diizenleme: 8.6.2000 — 4577/5 md.) Idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarndan
dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, b) Idari
eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalari, ¢) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngériilen imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin
yiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iligkin davalar.” Seklinde belirlenmistir.
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siin (a) bendinde iptal davalari; “Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolayi iptali igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan” davalar olarak tanimlanmistir. Idari
dava tiirleri icerisinde kamu yarar1 veya idarenin biitinliigii agisindan vesayet
makamlarmin iptal davasi agilabilecegine iliskin bir diizenleme yer almamustir.

Iptal davalarinda 6nkosul olan “menfaat ihlali” kavramu, teoride ve yargisal
ictihatlarda, dava konusu kararlarla bir “iligki”, o karardan “etki”’lenme olarak ele
alinmaktadir. S6z konusu “etki”, bir hakkin ihlalini gerektirmeyen, “yarar” veya
“cikar” anlami tagimayan bir “ilgi” terimiyle karsilanmaktadir.*®

1994 yilinda 4001 sayili Yasa ile idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci
maddesinde degisiklik yapilmis, iptal davasinin 6n kosulu olan “menfaat ihlali”
kavram yerine, “kisisel hak ihlali” kavrami getirilmistir. Ayrica “gevre, tarihi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalar1 gibi kamu yararin1 yakindan
ilgilendiren” idari islemlere karsi agilacak iptal davalari, “kisisel hak ihlali”
kosulu diginda tutulmustur. Bu yasa degisikligi Anayasa Mahkemesinin'®
karariyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda hak arama
Ozgirliginin  kisitlandigi birgok isleme karsi dava yolunun kapatildigi
gerekeesiyle degisikligin Anayasanin 2 ve 36’nct maddelerine aykirilik teskil
ettigi kanaatine varmigtir.

Hukuka aykirt oldugu gerekgesiyle wvaliler tarafindan agilan iptal
davalarinda, idare mahkemelerinin, yapilan bagvurulari vesayet denetiminin bir
geregi olarak kabul etmedigi, menfaati zedelenen kisilerin agmis oldugu bir iptal
davasi seklinde degerlendirildigi goriilmektedir. Konuyla ilgili 6rnek vermek
gerekirse; Afyon Il Genel Meclisinin bir kararma karsi, il Valisinin 5302 sayili
Kanun dogrultusunda idari yargiya bagvuruda bulundugu, Mahkemenin bu
basvuru iizerine, davaci olarak basvuruyu yapan Valiyi, hasim olarak Il Ozel
Idaresini belirledigi goriilmiistiir. Valiligin itiraz1 {izerine hasim olarak 11 Genel
Meclisi  belirlenmistir.  Valinin Danistay Uyeligine atanmas1 iizerine
Afyonkarahisar Idare Mahkemesi’nin vermis oldugu kararda; * il Valisi sifatina
sahip olan ve meclis kararmin iptalini istemekte menfaati bulunan davacinin
Danistay Uyeligine atanmas1 ve il Valisi sifatinin sona ermesi sebebiyle Idari
Yargilama Usul Kanunu’'nun 26/1 maddesi geregince dosyanin islemden
kaldirilmasina” karar verdigi incelenmistir.?

18 §yddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, istanbul, 1966, s.
1780.

¥ Anayasa Mahkemesi’nin 21.09.1995 tarihli ve E. 1995/27, K. 1995/47.

2 Afyonkarahisar idare Mahkemesinin Esas No; 2006/898 ve Karar No; 2007/5 Sayili
Karart.
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Benzer sekilde Mugla ilinde 11 Genel Meclisinin almis oldugu bir karara
karsi Mugla Valiligi tarafindan Mugla Idare Mahkemesinde acilan iptal
davasinda, mahkemenin vermis oldugu kararda?'; “5302 sayil il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 15’inci maddesi hiikmii karsisinda dava konusu uyusmazligin hangi
yontemle ve hangi mercii tarafindan ¢6ziimlenebilecegi, maddede belirtilen “idari
yargiya bagvurabilir” ifadesinden ne anlasilmasi gerektiginin belirlenmesine,
bagka bir anlatimla valilige verilen yetkinin Danistay’da karara baglanacak bir
itiraz yolu mu yoksa idari yargida agilacak dava yolu mu oldugunun
belirlenmesine baglidir. (...) Vali tarafindan dava agilmasi s6z konusu olmadigina
gore, maddede yer alan “idari yargiya basvurulabilecegi” ifadesi ile Danistay’in
amaclandigi, bunun da itiraz niteliginde olmasi nedeniyle uyusmazligin Danistay
Kanunu’nun 42’nci maddesi uyarinca Danistay Birinci Dairesince karara
baglanacag agiktir.” seklinde karar vermistir. Konu il 6zel idareleriyle ilgili olsa
da, i1 Ozel Idaresi Kanunu’ndaki diizenleme, Belediye Kanunu ile paralel bir
diizenlemedir ve kullamilan ibareler aym niteliktedir. idare mahkemesi vermis
oldugu kararda, Kanunda gegen “idari yargiya bagvurma” kavraminin niteliginin
acik olmadigina vurgu yaptiktan sonra, bu ibareden anlagilmasi gerekenin
Danistay Birinci Dairesi olduguna vurgu yapmugtir.

“Idari yargiya basvuru” kavrammin niteligine aciklik getirecek bir karar da
Danistay Birinci Dairesi tarafindan verilmistir.?2 Damstay Birinci Dairesi, 11 Ozel
Idaresi Kanunu’nun 27°nci maddesine istinaden yapilan bir bagvuruda; “Valinin
kesinlesen enciimen kararlarinin uygulamasini durdurarak, idari yarg: yerlerine
bagvurabilecegine iliskin hiikmii” usul hukuku agisindan 6ncelikle niteliginin
saptanmasi gerektigi, yani idari yargiya bagvurudan kastin iptal davast mi, yoksa
idari itiraz yolu mu oldugunun agikliga kavusturulmasi gerektigi {izerinde durmus
ve “idari yargiya bagvuru” kavramimin “idari itiraz” yolu olduguna karar
vermigtir. Bu kararda iptal davasinin idari yargi rejimini benimsemis olan hukuk
sistemlerinde, idari islemlerin yargisal denetimini saglayan genel dava yolu
oldugu, bu sebeple idari isleme kars1 dava agilabilmesi i¢in, yasada iptal davasi
acilabilecegine iligkin hiikiim bulunmasina gerek olmadigina vurgu yapilmustir.
Ayrica kararda idari vesayet yetkisinin, merkezi idare ile mahalli idare arasindaki
biitiinligi saglamaya yonelik bir hukuki ara¢ oldugu belirtilmis ve mevzuatta yer
alan “idari yargiya basvuru” kavramimin vesayet denetimini saglayan yollardan
biri olan “idari itiraz” yolu oldugu ortaya konulmustur. Kararda; “genel dava
teorisine gore, idari islemler hakkinda

21 Mugla Idare Mahkemesinin Esas No; 2007/418 ve Karar No; 2007/608 Sayili Karari.
2 Danistay Birinci Dairesi, Esas No; 2006/1186, Karar No;1286 (08/12/2006).
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menfaati ihlal edilen herkese taninmus olan iptal davasi agabilme hakkinin,
kanunda sadece valiye verilmis olmasi ve siiresinin on giinle sinirlandirilmig
olmasmin da, iptal davasi disinda idari itiraz yolunun 6ngoriildiigiinii ortaya
koymaktadir.” seklinde yorumlanmustir.

Bu 6rnek kararda da acik¢a goriildiigii iizere, vesayet yetkisi kapsaminda
idare mahkemelerine yapilan basvurular birgok karisikliga sebebiyet vermektedir
ve idare mahkemeleri yasadaki gorevlerinin geregi olarak bu basvurulari menfaati
zedelenen kisilerin agmis oldugu iptal davasi olarak kabul etmektedir. Halbuki
miilki idare amirlerinin hukuka aykir1 gérdiigii kararlar aleyhine idari yargiya
bagvurmalari, kendi menfaatleri sebebiyle degil kamu menfaati agisindandir ve
idari vesayetin geregidir. Idari vesayet yetkisi kapsamindaki islemler, yargisal
islemler olmayip idari itiraz niteligindedir. Dolaysiyla Idari Yargilama Usul
Kanunu’na goére bu bagvurularin idari islere iligkin yetkisi olmayan idare
mahkemelerine degil, idari itirazlara iligkin karar alan Danistay Birinci Dairesine
yapilmasi gerekmektedir.

Danigtay Kanunu’nun 41 ve 42’nci maddelerinde Danistay’in idari
islerdeki gorevlerine deginilmistir. Idari islerde gorev baghkli 41’inci
maddesinde; “ Idari islere iliskin idari uyusmazliklar ve gorevler Birinci Daire ve
Idari Isler Kurulunda gériiliir.” denilmektedir. Birinci Dairenin gérevleri 42’nci
maddede diizenlenmistir. Bu maddenin (1) fikrasinda; “Belediye Kanunu ile
Danigtay'a verilip idari davaya konu olmayan iglere” bakma yetkisi Danistay
Birinci Dairesi’'ne verilmistir. Vesayet yetkisi kapsamindaki “idari yargiya
bagvurma” iptal davasina konu olamayacagina gore, bu kapsamdaki bagvurularin
Danistay Birinci Dairesi’nde goriisiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

SONUC

Belediye meclislerinin, hukuka aykirt oldugu diisiiniilen kararlara karsi
yiriitilen islemler ve mahkeme kararlari, mevcut mevzuat gergevesinde
degerlendirildigi zaman, uygulamada bazi sorunlarin bulundugu ortaya
¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin iglemlerini hukuka uygunluk ve idarenin biitiinligii
acisindan denetleme yetkisine sahip olan Icisleri Bakanligi’nmn, bu yetkisini
kullanirken, hukuka aykiri meclis kararlarinin iptali konusunda, idari itiraz
yetkisine ilisgkin mevzuatta bir hiikkiim bulunmamasi, uygulamada karsilasilan
6nemli sorunlardan biridir. Biiyliksehir belediyelerinde hukuka aykir1 oldugu
diisiiniilen meclis kararlarina kars1 idari yargiya bagvurmada “10 gilinliik” siire
sinirlamasinin bulunmasi, bu ibarenin Belediye Kanunu’nda yer almamis olmasi,
biiyiiksehirlerde ilge ve ilk kademe meclis kararlarinin miilki idare am-
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irinin denetimine tabi olmamasi mevzuattan kaynaklanan diger onemli
sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye Kanunu’'nun 23’ilincii ve Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 14’
tincii maddesinde yer alan; “miilki idare amiri hukuka aykirt gordiigii kararlar
aleyhine idari yargi mercilerine basvurabilir” hiikmiintin, idari vesayet
kapsaminda yiiriitillecek bir islem oldugu degerlendirilmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin karart ile idari vesayet kapsaminda yiiriitiilen islemlerin, yargisal
bagvuru niteliginde olmayip idari islem niteliginde oldugu agikca ortaya
konulmustur.

Belediye Kanunu’nda; “miilki idare amiri hukuka aykir1 gérdiigi kararlar
aleyhine idari yargi mercilerine bagvurabilir.” seklindeki ibarede, idari yargiya
bagvurmanin hukuki niteliginin agik¢a belirtilmemis olmast sebebiyle, hukuka
aykar1 kararlara kars1 bazi miilki idare amirleri idare mahkemelerinde iptal davasi
acma yoluna gitmislerdir. Bu durum idari islem niteliginde olmas1 gereken idari
vesayet denetimi yetkisinin, yargisal denetime doniismesine sebep olmaktadir.
Idari Yargilama Usul Kanununun 2’nci maddesinde idari dava tiirleri acikca
belirtilmistir. Idari dava tiirleri igerisinde kamu yarar1 veya idarenin biitiinliigii
acisindan iptal davasi agilabilecegine iliskin bir diizenleme yer almamustir.
Kanunda dava tiirleri sayilirken menfaati zedelenenler tarafindan iptal davasi
acilabilecegi belirtilmistir. Buna karsilik Danistay Kanununda, Danistay Birinci
Dairesinin gorevleri arasinda “Belediye Kanunu ile Danistay’a verilip idari
davaya konu olmayan isler” seklinde bir diizenleme yer almistir. Vesayet yetkisi
kapsamindaki “idari yargiya basvurma” islemlerinin iptal davasma konu
olamayacagina gore, bu kapsamdaki bagvurularin Danistay Birinci Dairesi’nde
goriisiilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Su ana kadar verilmis olan mahkeme
kararlar1 da bu yondedir.

Sonug olarak, vesayet denetimi, idari bir denetimdir ve idarenin islemlerinin
yargisal denetiminin vesayet denetimi kapsaminda degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Belediye meclislerinin hukuka aykirt olarak almig oldugu
kararlara karsi, miilki idare amirlerinin “idari yargiya bagvurular1” idari itiraz
niteligindedir. Bu sebeple, Belediye Kanun’da gegen idari “yargiya bagvuru”
kavramindan kasit, idari islem niteliginde karar alan Danigtay Birinci Dairesi’ne
yapilacak bagvurulardir. Vesayet yetkisini kullanan miilki idare amirlerinin,
hukuka aykir1 meclis kararlarina karsi iptal davasi agmalari, idari denetim
niteliginde olan “vesayet denetiminin”, “yargisal denetime” doniismesine
sebebiyet vermektedir. Bu dogrultuda mahalli idare kanunlarinda gegen “idari
yargtya bagvuru” kavraminin niteliginin, diizenleyici islemlerle ortaya konulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.
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TURKIYE’NIN KENTLESME SURECININ
SURDURULEBILIRLIK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi
Dog. Dr. A. Kadir TOPAL"
1. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI

Basit bir ifadeyle bir seyin varligini siirdiirebilmesi ya da nesnelerin ve
siireclerin degisebilme, dolayisiyla da gelisebilme Ozelliginin korunabilmesi
anlamima gelen siirdiiriilebilirlik kavrami (Tuna/Ceritli, 1997:24; Caglar, 1997:
61); ilk olarak Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan Diinya Cevre
Ugiincii 10 Yili nedeniyle bir rapor hazirlamakla gérevlendirilen BM Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu (UNWCED) baskani1 Norveg eski Bagbakani
GroHarlem Brundtland tarafindan hazirlanan, 1987 tarihli “Ortak Gelecegimiz”
adli raporda (TCSV, 1991) giindeme gelmistir (Yasamis, 1995:16; Gormez,
1997:86). Temel amaci, ¢evre sorunlarinin uzun vadeli ¢oziimleri ile ¢evreye
uygun ekonomik kalkinmanin dnkosullarini incelemek olan ve {ilkelere bu yonde
Oneriler getiren sdz konusu raporda (Berkes/Kislalioglu, 1990:324) cevreye
uygun ekonominin temel kosulunun “Siirdiiriilebilir Kalkinma” oldugu ileri
stirlilmiis ve siirdiiriilebilir kalkinma “bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin
da kendi ihtiyaglarim1 kargilayabilme olanagindan 6diin  vermeksizin
kargilamaktir” seklinde tanimlanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, 1992
yilinda toplanan Rio Diinya Cevre ve Kalkinma Konferans: sonucunda yayinlanan
deklarasyonla da desteklenmig, insan varliginin siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin merkezinde yer aldigi, bu tiir bir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi
i¢in ¢evresel korumanin kalkinma programlarinin bir tamamlayici/pargasi haline
getirilmesi gerektigi temel ilkeler olarak belirtilmistir (Choi, 1994:37; Fuentes,
2002:110; Blassingame, 1998:1). 2002 yilinda Johannesburg Diinya
Stirdiiriilebilir - Kalkinma — Zirvesi’nde ise, belirlenen amagclarin
gergeklestirilebilmesi i¢in yerel yonetimlerin temel birimler oldugu vurgusu
yapilmustir (Evans/Theobald, 2003:782).

* KTUIIBFKamu Yénetimi BolimiTRABZON.
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Bununla birlikte, literatlirde siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin baska
tanimlar da yer almaktadir. Soyle ki; Tuna ve Ceritli (1997:24) siirdiiriilebilir
kalkinmayi, madde ve enerji alaninda kendi kendini yenileyebilme ve
masedebilme kapasitesinin asilmadigi (varliklarin yenilenme kapasitelerinin
altinda kalindig1) bir kalkinma bigimi olarak tanimlanmaktadir. Meadowcroft’a
(1997:429) gore ise, siirdiiriilebilir kalkinma, ekosistemin tagima kapasitesinin
iistiine ¢cikmadan insan varliginin yasam kalitesinin yiikseltilmesidir. Ayrica; daha
genis bir perspektiften, siirdiiriilebilir kalkinma asir1 kullanim, kimyasal atik ve
kirliligi asgari diizeyde tutarak, dogal g¢evrenin kendini yeniden iiretmesini
engellemeyen, belirli oranlarda da olsa kullanilan dogal kaynaklarin yerine
yenileri ikame edilerek, gelecek kusaklar1 s6z konusu kaynaklardan yoksun
birakmayan, bdylece, kusaklar boyu kendi kendisini siirekli yenileyebilecek
kalkinma (Demir/Acar, 1997:211) seklinde tanimlanmaktadir.

Bu baglamda, Borghesi ve Vercelli (2003) siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin
tanimlamalarin agirlikli olarak gelir ve refah dagiliminda adalet {izerine
temellendirildigini, ancak kugsaklar arasi (intergenerational) sirdiiriilebilirlik
kavrami tartigmalara dahil edilirken, mevcut kusak i¢i (intragenerational)
dengesizliklerin ihmal edildigini belirtmektedir.

Ancak, burada sunu ifade etmek gerekir ki, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
ilk olarak 1987 tarihli Brundtland raporunda yer almasina ragmen, gerek 6 Eyliil
1789 tarihinde Jefferson’un “Diinya hepimize aittir, bir kusak kendi yasam
siirecinde iireyebileceginden daha fazla bor¢ birakmamakla yiikiimliidir”
(Fisunoglu, 1997:13) seklindeki ifadesi, gerekse Roma Kuliibii’'nce 1971 yilinda
DennisDonella Meadows’a hazirlatilan ve niifus miktari, endiistriyel iiretim, besin
maddeleri, hammadde ve ¢evre kirliligi olmak ilizere bes ayri degisken ve
aralarindaki iliskiler lizerinde duran “Biiylimenin Sinirlar’” adli rapor (Kaplan,
1999:121), siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temelini atmistir denilebilir.

Temelde iktisadi kalkinma ile ¢evre korumanmn bagdastirilabilecegini,
kalkinma ile gevre korumanin birbirini diglayan degil, tam aksine, birbirini
destekleyen olgular oldugu, toplumlarin hem ¢ok gereksinim duyduklari kalkinma
cabalarimi yiiriitebilmesinin, hem de gevrelerini tahrip etmeden bu amaci elde
edebilmelerinin olanakli oldugunu savunan ve g¢evresel korumanin yani sira
ekonomik ve sosyal konulari da kapsayan (Camagni vd. 1998:105) siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin nasil uygulanacagi konusunda bir goriis birligi olmadigi
(Berkes/Kislalioglu, 1990:325) ve kavramin belirsiz bir kavram oldugu, akil gelici
basitligi ve agik¢a goriilen anlam, niteligindeki belirsizligi daha da artirdigi, Syle
ki kavramin herkese her seyi soyler hale geldigi (Karaman, 1998:14;
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Anderson/Leal, 1996:233; Caglar, 1997:61; Camagni vd. 1998:105)
yoniindeki tartisma ve elestirilere ragmen, s6z konusu kavramin kullanim alant
giderek genislemistir. SOyle ki; baslangigta iktisadi kalkinma ve ¢evre korumanin
birbirine alternatif olusturmadigi, hatta iki olgunun birbirini tamamlayan bir
nitelige sahip oldugu fikrini seslendirmek i¢in kullanilan siirdiiriilebilir kalkinma
bu baglamda siirdiiriilebilirlik daha sonra, tarim, ormancilik, turizm, kent,
kentlesme vb. alanlarda kullanilmaya baslanmis ve siirdiiriilebilir ormancilik,
siirdiiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir turizm, siirdiiriilebilir kent ve siirdiiriilebilir
kentlesme gibi kavramlar siirdiiriilebilirlik tartigmalarina dahil edilmistir.

Bu calismada, hizmetlerin optimum diizeyde sunuldugu, {izerinde yasayan
niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasinda, kentin hizmet kapasitesinin agilmadigi
(altinda kalindig1) ve kentsel yapilanmasi iginde niifusun ve kentsel
fonksiyonlarin, fiziksel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve hatta siyasal alanlarda kenti
tehdit etmesinin s6z konusu olmadigi (Tuna/Ceritli, 1997:24) gelisme siirecinde
kaynaklar1 optimum kullanan ve yerine koyabilen (Sengiil, 2001:133) kentlesme
tiirii olan siirdiiriilebilir kentlesmenin gergeklestirilmesinde kirsal kalkinmanin
6nemi lizerinde durulacaktir.

2. SURDURULEBILIRLIK VE KENTLESME/KIRSAL KALKINMA BAGIMLILIGI

Bilindigi gibi, ilk insan yerlesimleri, kirsal insanin tarimsal alandaki
basarilart ve bunun ortaya cikardigi gida ve emek fazlaligi sonucu miimkiin
olabilmistir (Antrop, 2004:9). Giiniimiize dek siiregelen bu bagimlilik iliskisini,
Midmore ve Whittaker (2000:174) soyle ifade etmektedir: Kentsel yerlesim
alanlarinin insan yasami i¢in 6nemli olmasina ragmen, kirsal alanlar da dogal
kaynak ve gida maddesi arzi, dinlenme ve diger ¢evresel hizmetler ile yagam
kalitesinin korunmasi ve devami i¢in son derece 6nemlidir. Bu baglamda, Tveitdal
(2004:7) karsal gelisim ile kentsel gelisimin birbirinden bagimsiz ya da karsit
olgular olarak diisiiniilemeyecegini, aksine siirdiiriilebilir kalkinma igin birbiriyle
etkilesim ve bagimlilik iliskisi i¢inde olan etkin bir kirsalkentsel kalkinma
stratejisinin uygulanmasit gerektigini savunmaktadir. Benzer sekilde, Hoogstra
(2004:2) kentlesmenin yalnizca kentsel alanlarda meydana gelen bir degisim/
gelisim olmadigini, bu olgunun ayni zamanda kentlerin kirsal hinterlandini da
etkiledigini, bagka bir deyisle, kentsel yigilmalar sonucu olusan etkilerin kentin
sinirlarini agtigini belirtmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1996 yilinda istanbul’da diizenlenen Insan
Yerlesimleri Konferanst ya da diger adiyla Habitat 1l Kent Zirvesi’nde de kirsal
ve kentsel kalkinmanin birbiriyle iligkili oldugu, kentsel alani iyilestirmenin
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yani1 swra kirsal alandaki altyapi, diger kamu hizmetleri ve istihdam
olanaklarmin artirilmasi, bdylece kirdan kente go¢iin minimize edilmesi gerektigi
belirtilmigtir. Bunun igin de orta ve kiigiik Olgekli kentlere dnem verilmesi
gerektigi vurgulanmustir (Ertiirk, 1998:233).

Ote yandan, T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi Kirsal Kalkinma Grubu’nun
hazirladig1 “Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kwrsal Kallainma Raporu”
adli calismada (TKIB, 2003:29), kentlesme siirecinin, kirsal alanda baslayip
kentlere dogru uzanan bir siirekliligi ifade ettigi, bu sebeple kentlerde karsilasilan
sorunlardan biiyiik bir kismmin ¢6ziimiiniin kirsalda yattigi, bu anlamda kirsal
kalkinmanin, kentlesmenin hizin1 yavaslatan ve kentlesme sorunlarnin daha az
yasanmasini saglayan bir yontem oldugu ifade edilmektedir.

Ancak, uygulamaya bakildiginda, hizli bir kentlesme siireci yasayan az
gelismis ya da gelismekte olan tilkelerin, kentsel ve kirsal alanlarm tek bir sisteme
ait iki ayr1 parc¢a oldugunu kavramada ve bu parcalardan birini etkileyen kararlarin
digerini de etkileyecegini anlamada basarisiz oldugu goriilmektedir. Baska bir
deyisle, soz konusu iilkeler kirsal ve kentsel gelismeyi farkli olgular olarak gérme
egilimindedirler. Nitekim, bu iilkelerin kirsal ve kentsel gelisim igin birbirinden
ayr1 kurumsal yapilar olusturmalari, bu egilimin en agik géstergesi durumundadir
(UN, 2001:2).

Geligsmekte olan iilkelerin birgogunda gézlemlenen bu durumun nedenini,
Epstein ve Jezeph séyle agiklamaktadir (2001:1443): Gelismis tlkeler biiyiik
Ol¢iide kentlesmis iilkelerdir ve buna bagli olarak bu iilkelere iliskin gelisme/
biiyiime paradigmalar1 iginde kentlerin 6nemli bir yeri vardir ki bu durum,
“Gelisme paradigmalarinda kentsel on yargi” (urban bias) olarak
adlandirilmaktadir. Bu noktada gelismis iilkeler igin bir sorun yoktur. Ancak,
birgok azgeligmis iilke politikacist ya da iist diizey yoneticisi de, gelismis bati
tilkelerinin tniversitelerinde egitim gérmils olmalarinin etkisiyle, ayn1 kentsel
onyargtyt kendi kalkinma politika/paradigmalarina yansitmakta, boyle bir
yaklagim ise yeterli sanayi istthdami yaratamayan ve niifusunun ¢ogu kirsal
karakterli yerlesim birimlerinde yasayan s6z konusu iilkeler i¢in 6nemli sorunlar
dogurmaktadir. Bu {ilkeler kit kaynaklarini biiyiikk 6lgiide kentsel gelismeye
yonlendirerek, kirsal alanlar1 ihmal etmektedir.

Epstein ve Jezeph’ e gore (2001:1444), kirsal alanlarin ihmali yiiksek
yoksulluk diizeyi ile sonuglanmakta, dolayisiyla yoksul aileler igsizlik, konut,
saglik ve egitim gibi ihtiyaglarina ¢6ziim iiretecegi iimidiyle, 6zellikle biiyiik
kentsel merkezlere go¢ etmektedir. Kitlesel boyutlardaki kirsal go¢ler ise kent-
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sel merkezlerin biiyiik kaynak acigiyla kargilasmalarina neden olmaktadir.
Ayrica, yiiksek oranli gb¢ alan birkag biiyiik kentin altyapisina iligkin yatirim
kararlar1 da, s6z konusu kentlerin daha biiyiikk oranda gd¢ almasina neden
olmaktadir.

Birgok gelismekte olan iilkede wuygulanan ve kentsel Onceligi
kalkinma/gelisme politikalarinin merkezine yerlestirerek kentsel yerlesim
birimlerini 6nceleyen, buna karsilik kirsal alanlar1 ihmal eden bu politikalar
yerine, Epstein ve Jezeph kirsalkentsel bagimliligi dikkate alan yeni
kalkinma/gelisme politikalarinin uygulanmas: gerektigini ileri siirmektedir. Bu
politikalarla birlikte, kirsal ve kentsel yerlesmeler arasindaki sosyoekonomik
farklilasma azaltilacak ve kirsal go¢ yavaslatilmis olacaktir. Ayrica, kirsal ve
kentsel gelisim smirli kaynaklar igin birbiriyle rekabet eden degil, birbirini
tamamlayan olgular olarak diistiniilecektir.

Bu baglamda Brown (2003:168), kirsal alandaki tarimsal ya da diger yatrim
tegviklerinin, kirsal alanlarda yasayanlari buralarda yasamak konusunda
cesaretlendirecegini, bdyle bir stratejiden yoksun olundugunda ise kirsal fakirligin
kentsel fakirligi besler hale gelecegini belirtmektedir.

Buraya kadar siirdiiriilebilirlik kavramu ve siirdiiriilebilirlik agisindan
kentsel gelisme ile kirsal kalkinmanin birlikte yiiriimesi gerektigi {izerinde
durulmustur. Asagida ise bu agiklamalar 15181nda, 6nce Tiirkiye’nin kentlesme
siireci degerlendirilmis, daha sonra ise kirsal kalkinma cabalart ve sorunlar ele
almmugtir.

3. SURDURULEBILIRLIK VE TURKIYE’NiN KENTLESME SURECI

Kentlesme, ekonomik gelismeye paralel olarak kent sayisinin artmasi ve
kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda orgiitlesmeye,
uzmanlagmaya ve insanlar arasi iligkilerde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan
niifus birikim siireci olarak tanimlanabilir (Ertiirk, 1995:87; Unal vd., 1998:103;
Keles, 1990:5; Findikli, 1997:11 ). Baska bir ifadeyle kentlesme, sanayilesmenin
isgiiclinii gekmesi, tarimsal liretimin de fazla niifusu itmesi sonucu, niifusun kirsal
alanlardan sehir merkezlerine dogru kitlesel boyutlarda akin etmesi siirecidir
(Demir/Acar, 1997:132).

Kentlesme, iki ucu olan bir ¢dziilme, yogunlasma ve akim olayidir. Iki uctan
birisi kir, digeri ise kenttir. C6ziilme, tarimsal {iretimde verim disiikliigi, tarimsal
gelirin azligi, gelirin ve toprak iyeliginin dengesiz dagilmasi, miilkiyetmiras
diizenine bagli olarak tarim topraklarmin giderek parcalanmasi ve tarimsal
tiretimde daha ¢ok makine daha az insan kullanimi sonucu kirda olugsmaktadir.
Yogunlagma ise, barinma, egitim, saglik, ulasim vb. olanaklarin fazlaligi,
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tiretim maliyetlerinde diisme ve gelirde artisa yol acan uzmanlasma (igsel
ekonomiler); tamamlayicilik iligkisi i¢inde olan isletmelerin birbirlerinden
sagladiklar1 yerlesme ekonomileri (localization economies); farkli ekonomik
etkinlikleri ger¢eklestiren birimlerin bir arada olma sonucu sagladiklart kentlesme
ekonomileri (urbanization economies) nedeniyle kentlerde olugmaktadir
(Nakamura, 1985:108; Parr, 2002:718719; Moomav; 1988:150: Kartal, 1992:33).

Yukaridaki tanimlamalardan da anlasilacagi gibi kentlesme basit bir
demografik olgu olmayip, sanayilesmenin bir yan {irlinii oldugu kadar tarimsal
gelismeyle de iliskilidir. Nitekim gelismis Bat1 iilkelerinde kentlesme siireci, bir
yandan tarimsal verimlilik artiglar1 sonucu iggiicii fazlasi olugmasi, bir yandan da
sanayilesmeye bagli olarak kentsel alanlarda ihtiyag gosteren isgiicli talebi ile
ivme kazanmistir. Bagka bir ifadeyle, s6z konusu iilkelerde sanayilesmeye kosut
bir kentlesme siireci yasanmus, bir taraftan kirsal isgiicii fazlasi kentsel alanlardaki
sanayi sektoriinde istihdam edilirken, diger taraftan tarimsal verimlilik artiglar
sonucu, giderek bilyliyen kentsel niifusu besleyebilecek tarimsal arti deger
saglanabilmistir. Gelismis Bat1 {lilkelerinin kentlesmesanayilesme siiregleri
incelendiginde, kentlesmenin siirekli bir ekonomik biiyiimeye eslik ettigi
(Fay/Opal, 2000:3), istihdam olanaklarinin, tarim sektdriindeki azaliglara paralel
olarak, dnce sanayi sektdriinde, daha sonralar1 ise hizmet sektdriinde genisledigi
goriilmektedir.

Ne var ki, giiniimiiziin gelismekte olan iilkeleri ve bu arada Tiirkiye’de
yasanan hizli kentlesme siireci, gelismis iilkelerin ge¢miste tecriibe ettigi
kentlesme tipiyle uyusmamakta, yakin iligki i¢inde olmakla birlikte, sanayilesme
ile orantili bir seyir izlememektedir (Isbir, 1991:39). Asin niifus artigma eslik
eden hizl ve sagliksiz kentlesme; s6z konusu iilkelerin garpici 6zelliklerinden
biridir. Kirsal kesimde toprakinsan iliskilerindeki ¢arpikliklar, toprak
miilkiyetinde dengesizlikler, tek ihra¢ iriiniine bagimlilik ve devletin yerli
tarimsal tiretim karsisinda ithal gida maddelerini destekleyici fiyat politikalari
sonucu insanlar kirdan koparak kentlere akin etmektedirler. Kentler ise, sinai ve
ticari gizilgiice sahip olmadiklari i¢in, niifusun biiyiik bolimii igsiz kalmakta ya
da marjinal sektorde ¢aligmakta, kotii barinma kosullari altinda yoksulluk iginde
yasamaktadir (Kaplan, 1999:81). Tiirkiye’de 1950’li yillardan itibaren
gergeklestirilen altyapr yatirimlarina paralel olarak tarimda makinelesme kirsal
yorelerde, bir yandan tarimda sermaye mali kullanimini yogunlastirarak isgiicii
fazlaligina yol acarken, 6te yandan hem genel ekonomik yapinin, hem de tarim
sektoriindeki sosyal yapmi degismesi sonucunu getirmistir. Onceleri Marshall
yardimi gergevesinde kiigiik oranlarda pulluk, traktér ve bigerddver gibi tarimsal
iretim
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araclarinin tarima girmesi ve giderek ongoriilenin istiine ¢ikmasi, daha
sonralar1 tarimsal iretime tanman kredi ve siibvansiyonlar dagmik bir
makinelesmeye yol agmustir. Bu tiir bir makinelesme, tarimsal iretimdeki bir
bakima belirli bir diizenleme sayilan geleneksel ve gecimlik iiretim faaliyetini,
makinelesme sokuyla tekrar daginik ve diizensiz duruma getiren bir olay olmustur
(Karaman, 1998: 1516).

Tarim sektoriindeki bu diizensizlik, bu sektdrdeki isgiiciiniin istihdamini da
¢ok belirsiz bir hale getirerek genelde tarimsal isgiiciinii etkileyecek bir itici faktor
niteligini kazandirmustir. Oyle ki, makinelesmenin aciga cikardigi isgiicii
miktarindan daha fazla isgiicii veya fiilen tarimda ¢aligtig1 kabul edilen iggiicii,
tarimsal faaliyetin digina ¢ikarak herhangi bir uzlanima sahip olmadan yerlesim
merkezlerine akmaya baslamistir. Bu agidan bakilinca kirsal alandan kalkan i¢
gocii, sektorler arasindaki isgiicii transferi seklinde degil, tarim sektdriinden kente
gelen bir isgiicti transferi seklinde degerlendirmek gerekir. Bunun sonucu olarak
da kente gogen kirsal isgiicii belirli bir uzlanima sahip olmadig i¢in ya hizmet
sektoriinde tekrar gizli issiz niteligi kazanmis ya da marjinal sektdr adiyla anilan
seyyar saticilik ve ayakkabi boyaciligi gibi faaliyetlerde bulunmuslardir
(Karaman, 1998:16).

Uretim faktorlerinin bilesimindeki degisme de, tarimda verimi etkileyerek
bir diger itici nedene yol agmistir. Bu da daha ¢ok, miktart sinirli olan iiretim
faktorii niteligindeki topragin karsisinda miktar1 bollasan isgiicii faktoriiniin
verimliliginin azalmasidir. Bilindigi gibi, iiretim faktSrlerinin hepsi sabit tutulup,
yalniz biri artirildiginda, bir siire sonra “azalan verimler”le karsilagilir. Bu iktisadi
kanun, tarima teknolojinin girmesi Sonucu, Tiirkiye’deki tarim sektoriint 6nemli
Olgiide etkilemistir. Kisaca, topraklarin miras yoluyla kiiciik parcalar haline
gelmesi, zaten yetersiz olan ekilebilir arazide 6nce isgiiciiniin verimini azaltmas,
daha sonra ise s6z konusu verim azalmasi sermaye mallarini da kapsami igine
almustir. Boylece kredi seklinde desteklenen makineteghizat bigimindeki tarimsal
sermaye alimlari, verimin diismesi sonucu ¢ift¢inin borg yiikiinii artirirken, ayni
zamanda onun daha belirgin bir bicimde gec¢im sikintisiyla karsilagmasina yol
acmustir. Bu da alandan alana, yani kirsal alandan kentsel alana yalnizca isgiicii
degil, genis anlamiyla bir niifus transferine yol agmistir. Ayrica kirsal alanlarin
yerlesim birimleri olarak kabul edilen kdylerde, egitim ve saglik gibi sosyal
hizmetlerle, kiiltiirel hizmet arzi yok denecek kadar az olmustur. Altyap:
yatirimlarinin yalnizca ulastirma yatirimlariyla sinirl kalmasi, saglik, egitim ve
kiiltiirel gelismeyle iliskili yatirimlarin bu yerlesimlere gotiiriilmemesi, kirsal
alanlarda yasayanlari bu ihtiyaglarini kentlerde karsilamaya
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yoneltmigtir. Bu durum ise kirsal alanlardan kentsel alanlara niifus
transferini saglayan bir diger faktor olmugtur (Karaman, 1998:1617).

Ote yandan, 6zellikle 1980°1i yillardan sonra tarimsal iiriin sanayi {iriinii
arasindaki i¢ ticaret hadleri tarimsal {iriinler aleyhine gelismistir. Oyle ki; tarimsal
tirtinlerin sanayi tiriinlerine gore fiyat degisiminde; 6zellikle 1990’11 yillardaki
distisiin cok 6nemli oldugu ve agilan makasin % 45’lere varan kaynak transferine
yol agtigr goriilmektedir (DPT, 2000:56). Yine ayn1 donemde, uluslararasi
piyasalarda da tarimsal {irlin fiyatlarinda reel diisiisler yasanmis ve tarimsal iiriin
ihracatgilarinin gelirlerinde 6nemli azalmalar meydana gelmistir. Soyle ki; 1980
sonrasi donemde uluslararas1 piyasalarda tarimsal {irlin fiyatlar1 sanayi iiriinii
fiyatlarina gore diisme egilimi gostermistir. Bir baska ifadeyle, tarimsal {irlin
fiyatlar1 diigerken, sanayi irlinii fiyatlar1 ylikselme egilimi gostermis, bunun
sonucu olarak da tarim ve sanayi {irlinleri arasindaki dig ticaret hadleri tarim
aleyhine bozulmustur. Bu bozulmanin bir gdstergesi olarak yapilan hesaplamalar,
tarimsal {iriin ihracatiyla sanayi {irlinii ithalati arasinda yapilmis ve g¢arpici bir
sonug olarak, 1981°den 1990’a kadar bu azalmanin % 30 civarinda oldugu ve
ortalama yillik azalmanin da % 3 civarinda gergeklestigi hesap edilmistir. Ulkeler
arasinda bakildiginda ise, bu azalma tarimsal iiriin ihra¢ eden kalkinmakta olan
iilkeler i¢in % 40, tarimsal iiriin ihra¢ eden kalkinmus iilkeler i¢in ise % 20’dir
(Fisunoglu, 1997:61). Tarim sektoriinde yasanan bu tiir bir gelisme de 6nemli bir
itici faktor olarak tarimsal iggiicliniin kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ etmesi
sonucunu dogurmustur.

Biitiin bu etkilesimler sonucunda giinlimiiz Tiirkiye’sinde niifusun % 64’
kentlerde (DPT kabuline gore niifusu 20.000’den fazla olan yerlesim
birimlerinde) yasamaktadir (DPT, 2001:153). Kentsel yonetim birimleri olarak
kurgulanmalarina ragmen, bugiin kirsal yerlesim birimlerine de dayatilan belediye
orgiitleri agisindan bakildiginda ise yukaridaki oran daha da yiikselmekte ve
belediyeli niifusun toplam niifus igindeki oran1 %76’lara ¢ikmig goriinmektedir.
Ancak burada sunu ifade etmek gerekir ki, Tiirkiye 6l¢eginde 6zellikle 1950
sonrasindaki sosyoekonomik ve siyasal gelisimlere endeksli olarak gelismeye
baslandig1 noktasinda hemfikir olunan “’Kentlesme’” olgusu (Oner, 1998: 6869),
batidaki sanayilesme ve tarimda modernlesmenin dogal bir tiirevi biciminde degil;
temelde kent yoksullugunu kir yoksulluguna tercih eden bir gb¢ biciminde
gelmistir. Nitekim bu siirecte toplam niifus ii¢ kat artarken kentsel niifustaki artig
sekiz kat olarak gerceklesmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye kentlerinin temel
karakteristikleri yoksulluk ve sefalet mahalleleri, yasa ve hukuk tanimazlik,
bagibozukluk, giinliik yasamda kargasa, ulasim ve altyap1 yetersiz-
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ligi, kirlilik, denetimsiz bilyiime; tiimiiyle kacak yapilardan olusan kent
parcalari, kontrolsiiz ve plansiz biiylime, konut ve arsa yetersizligi, kent kimligi
sorunu, toplumsal huzursuzluk ve giivenlik sorunlari bireylerin birbirlerine, sivil
toplum Orgiitlerine ve kent yoOnetimine yabancilagmalar1 eksenlerinde
sekillenmistir (DPT, 2001:153; Oner, 1998:67).

Kentlesme saglikli bir planlama siireci yasamamis, planlar yonlendirme
yerine kentin kendiliginden gelisimini esas alan imar 1slah gibi uygulamalarla
yonlenen konuma gerilemistir. Ulkesel yerlesim politikalarmin yani sira sektorel
politikalar ve master planlarin eksikligi, dzellikle tarim, hayvancilik, egitim,
saglik, teknik altyapi, turizm, sanayi, ¢cevre vb. alanlardaki kamu yatirimlarinin
giinliik kararlarla yiiriitiilmesine ve imar planlarim1 yonlendirecek saglikli bir
¢ercevenin olusturulamamasina yol agmustir (DPT, 2001:153).

Basit anlamda niifusun yer degistirmesinin ¢ok Otesinde ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel ve politik alanda biiyiik ¢apli doniisiimleri de beraberinde
getiren kentlesme olgusu (Isik, 1999:282) Tiirkiye’de hem dikey hem de yatay
anlamda dengesiz bir gelisim ¢izgisi izlemis ve ¢ogunlukla iilkenin batisinda yer
alan biiyiik kentlerin daha da biiylimesi sonucunu dogurmustur. Bu kentlerde
oturanlarin her alandaki gereksinimleri ve 6zlemleri katlanarak artmis ve bunlari
istenilen zamanda karsilayabilecek gerekli kaynak (insan ve maddi)
bulunamamasi sonucu ciddi darbogazlar ve yetersizlikler olusmustur (Géymen,
1997:69). Birgok azgelismis iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de sermaye birikimi
yetersizliginin getirdigi sinirlama devleti kentsel alanlara yapilan yatirimlari
olabildigince smirlamaya itmigtir. Kaynaklarin oncelikli olarak sanayilesmeye
yonlendirilmesi, kentsel altyap1 ve birlikte tiiketime ayrilan paym olduk¢a sinirl
kalmasina yol agmustir. Kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan talepler
kargilanmayarak, bu siirecin gerektirdigi ¢Ozlimlerin bulunmasi yerel
topluluklarin inisiyatifine birakilmig, bunun sonucunda ise gecekondu, kayit dist
sektor ve benzeri tiirden yerel topluluk temelli ¢éziimler ortaya ¢ikmistir (Sengiil,
2001:186187). Ozellikle 1960’larmn sonu ve 1970°’li yillarin baslarinda
gecekondulagsmayr onlemenin olanak disi oldugu, dolayisiyla isi oluruna
bwrakmaktan baska ¢are olmadigi goriisii genel kabul gormiistir (Kartal,
1985:70).

Biitlin bunlar Tiirkiye’nin 1950’li yillardan sonra yasadigi hizli kentlesme
siirecinin sagliksiz bir gelisim ¢izgisi izledigini ve bu durumun, i¢inde bir y1gin
sorun barindiran kentsel formlar ortaya ¢ikardigini gostermektedir. Burada sunu
da ifade etmek gerekir ki, kalkinmanin yolu hizmet ve sanayi sektorlerinden
gectigi siirece kentlesme egiliminin yon degistirmesi miimkiin degildir. Diger bir
anlatimla, kalkinma igin gerekli olan sanayilesme ve hizmet sektorlerinin
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giiclenmesi, ancak bu sektorlerin tiim girdilerinin bir arada bulunabildigi
kentlerde miimkiin olabilmektedir. Yani biiyiime kaginilmaz bigimde kentlesmeyi
getirmektedir (Kozlu, 1994:282289). Bu baglamda Friedman ve Alanso gibi
kentlesme uzmanlari, kentlesmeyi bir azgelismislik hastalig1 olarak degil, aksine
bir gelisme aract olarak gérmek gerektigini savunmaktadirlar (Keles, 1990:25).

Ancak kentlesme sanayilesmenin bir yan {irlinii olmakla birlikte tarimsal
gelisme ile de yakindan iliskilidir. Nitekim gelismis Bati iilkelerinde sanayi
etkinliklerinin yogunlasmas1 sonucu kentlerin giderek bilyiimesi, tarimda verim
artiginin saglanmasi ile miimkiin olabilmis, tarimsal verimlilik artiglar1 sonucu
olusan “arti deger” kentlesme ile ortaya cikabilecek sorunlarin azaltilmasina
olanak saglayabilecek kosullar yaratnmstir. Ote yandan; s6z konusu iilkelerde,
iiretimi igeren birinci ¢evrimden saglanan asiri birikim, basta kentsel altyapi
yatirimlari olmak tizere, dogrudan iiretken olmayan ikinci ¢evrime yonlendirilmis,
bu yolla kentsel yatirimlara 6nemli kaynak aktarimlari saglanabilmistir. Genig
Olgekli refah devleti uygulamalari, bu asir1 birikimin ikinci ¢evrime aktarilmasi
ile miimkiin olabilmistir. Kentsel alanlar bu aktarimin ve refah devleti
uygulamalariin merkezinde yer almistir (Sengiil, 2001:186). Boylece gegmiste
gelismis tilkelerin sanayilesmelerine paralel olarak yasadigi kentlesme siireci ve
bu siirecin gerektirdigi finans kaynaklar1 olusturulabilmistir.

Ne var ki, Tirkiye’nin 1950’1 yillarda baslayan ve giderek hiz kazanan
kentlesme siireci, yukarida sozii edilen her iki finans kaynagindan yoksun bir
gelisim seyri izlemistir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye ne 1950’den sonra tarimda
makinelesmeye bagli verim artiglar1 sonucu 6nemli bir “art1 deger” yaratabilmis,
ne de sanayilesme cabalar1 sonucu ikinci g¢evrime yonlendirilebilecek bir asir
birikim elde edebilmistir. Ayrica, kentsel alanlarda arsa arz ve talebini spekiilatif
eylemlerin yonlendirmesi ve kentsel gelismeye bagl olarak olusan rantlarin kente
doniislinin  saglanamamasi da, kentlesmenin finansmaninda kullanilabilecek
O6nemli bir kaynagin kaybedilmesine sebebiyet vermistir. Bu baglamda
gecekondulagma, nitelik degistirerek, kirsal alandan gelenlerin barmma
sorunlarini ¢dzen degil, kayit dis1 ekonominin bir pargasi olarak hazine arazilerini
yagmalayan, ormanlari, tarim topraklarini yok eden bir yapiya doniigmiistiir. Bu
bakimdan, Isik (1998:288) gecekondulagmanin, hizli kentlesmenin bir sonucu
olmaktan ¢ok, temel nedeni haline geldigini belirtmektedir.

Sonugta 50 yili agkin bir siiredir yagsanmakta olan ve temel itici faktorii
tarimsal verimlilik artiglarina baglh kirsal isgiicii fazlaligi, temel ¢ekici faktorii ise
kentsel alanlardaki sanayilesme, buna bagli daha yiiksek iicretle istihdam
olanaklart olmayan kentlesme siireci ile birlikte, yerlesim yerlerinin, gecekon-
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dularin,  sanayilesmenin  belirli  bir plan  hiyerarsisi  iginde
gelistirilememesine bagli olarak kiyilar, gevre, kiiltiirel miras, toplumsal yapi,
teknik altyap: ve toplumsal donanim, tarima elverisli topraklar, niifus beslenme
dengesi, olumsuz bir bigimde etkilenmistir. Kuskusuz boyle bir kentlesme
stirecinin, gelisme siirecinde kaynaklari optimum kullanan ve yerine koyabilen
stirdiiriilebilir bir kentlesme siireci oldugunu kabul etmek miimkiin degildir.
Nitekim Pirenne kentlesme sanayilesme, kent kirsal alan iligkisinin 6nemini goyle
ifade eder: Higbir uygarlikta, kent yasamu, ticaret ve sanayiden bagimsiz olarak
gelismemigtir. Ne antik cagda ne de modern zamanlarda bu kuralin disinda kalan
bir durum olmamustir. iklim, halk ve din ayriliklari, bu bakimdan, tipki ¢aglarin
ayriliklar1 gibi 6nemsizdir. Bu gegmiste, Misir, Babil, Yunanistan kentlerinde,
Roma ve Arap imparatorluklarinda gegerli olmus bir kuraldir; tipki giiniimiizde,
Avrupa, Amerika, Hindistan, Japonya ve Cin kentlerinde gegerliligini korudugu
gibi. Bu evrensellik, zorunlulukla agiklanmaktadir. Gergekten bir kent grubu,
ancak yiyecek maddelerini disaridan getirerek yasayabilir. Ancak, bu dis alimin
buna denk diisen ya da bununla esdegerdeki mamul iirlinlerin dis satimiyla
dengelenmesi zorunludur. Boylece, kentle ¢evresindeki kirsal bolge arasinda siki
bir karsilikli hizmet iligkisi kurulur. Bu karsilikli bagimliligin siirdiiriilebilmesi
i¢in ticaret ve sanayi vazgecilmez Ogelerdir; siirekli bir aligveris saglamak igin
birincisi, degisim amaciyla mal saglamak i¢in de ikincisi olmasaydi, kent yok olup
giderdi (Pirenne, 1994:103104). Yine bu baglamda Erdogan ve Ejder (1997:21),
diinyay1 ekonomik, fiziksel, psikolojik ve hemen her yoniiyle besleme ve
desteklemenin kirsal alanin omuzlarina yiiklii oldugunu ifade etmektedirler.

Su halde saglikli ve siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanabilmesinde, kentin
dis alim, altyapi ve sosyal donanimlarini miimkiin kilabilecek birikim igin
sanayilesme 6nemli oldugu kadar, bunu karsilayabilecek, ekonomik, sosyal ve
fiziki sartlara sahip kirsal alanlarin olusturulmasi da énemlidir, hatta zorunludur.
Bagka bir ifadeyle, saglikli ve siirdiiriilebilir bir kentlesmenin saglanabilmesi,
sosyoekonomik bakimdan saglikli bir kirsal kalkinmayla miimkiin olabilir.

4. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA CABALARI

Literatiirde kirsal alana iliskin farkli tanimlamalara rastlamak miimkiindjir.
Soyle ki; bir tanimlamaya gore kirsal alanlar, niifus yogunlugunun diisiik oldugu,
ekonomik hayatin daha ¢ok tarim kesimi iizerine kurulu bulundugu, dogal
kosullarin ve geleneksel degerlerin giindelik hayatin sekillenmesinde etkin
oldugu, egitim, saglik ve haberlesme gibi imkanlarin yeterince gelismemis oldugu
mekanlardir (TKIB, 2003:12). DPT Sekizinci Bes Yillik Kallinma Plan:
caligsmalarinda ise kirsal alanlar kentsel yerlesmeler disinda kalan, yasam ortami
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ve ekonomik aktiviteleri, 6nemli ol¢clide dogal {iiretim kaynaklarinin
kullanim ve degerlendirilmesine bagli, ekonomik toplumsal kiiltiirel gelisme
stireci goreli olarak yavas ilerleyen, teknolojik gelismenin yasama ve {iretime
yansima oraninin goreli olarak gecikmeli oldugu, gelenek ve torelerin yasam
bi¢imini ve kurallarini1 fazlaca etkiledigi, yasam bigimi ve tiiketim kaliplarinin
gorece geleneksel oldugu ve insan iliskilerinde yiiz yiizeligin yaygin oldugu
alanlar olarak ifade edilmektedir (DPT, 2000:2).

Ote yandan, literatiirde kirsal kalkinmaya iligkin tanimlamalarda da
farklihiklar oldugu goze carpmaktadir. Ornegin, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plam Kirsal Kallinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda kirsal kalkinma igin,
birbirini tlimleyen asagidaki tanimlari yapilabilecegi belirtilmektedir (2000:3):
Kirsal kalkinma;

- Ekonomik, toplumsal ve kiiltlirel boyutlar1 bulunan bir siiregtir.

- Evrensel olgiitler, esitlik ve denge (adalet) ile gelistirilmis kirsal yasam
diizeyidir.

- Kursal toplumun iilke gelismisligi ve refahindan, yerinde kalkinarak pay
almasidir.

- Kirsal emegin tiretken oldugu ve haklarini aldigi bir istihdam bi¢imidir.

- Kaynaklara daha iyi ulasim, refah ve gelirin dengeli paylasilarak
gelistirilen yagsam diizeyidir.

- Kirsal alanda yoksullugun ve kotii beslenmenin yok edilmesidir.
- Kirsal toplum yagsaminin modernizasyonudur.

- Kent/kir ayrisgiminin azaltilmasidir.

- Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkimmasidir.

Kalkinma ¢abalarimi mekansal boyutta ele alan ve ¢ogu zaman tarimsal
kalkinma ile de yakin baglar kurulan kirsal kalkinma igin daha genis kapsamli bir
tammlama ise soyledir (TKIiB, 2003:12): Kirsal kalkinma; kentsel alanlarmn
disinda bulunan dezavantajli yasam ve g¢alisma ortamlarinda, mevcut dogal
kaynaklarin istismarina neden olmadan, uygulanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik
acisindan degerlendirilmek yoluyla, hayat standartlarinin ve gelir diizeylerinin
yiikseltilmesi, refahin artirilmasi, bu bolgeler/yoreler/havzalar ile diger
bolgeler/yoreler/havzalar arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi, tarimsal
yapinin iyilestirilmesi, tarimsal iiretimde kalite ve miktarm artirilmasi, her
6lgekten isleme sanayiinin kurulmasi, en azindan tarimsal iiretimin sanayi ile
entegre edilmesi, gida giivenligi, igsizligin azaltilmasi, sagliksiz go¢iin 6nlenmesi
gibi amaglarla,
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tarimsal kalkinmaya ek olarak kirsal altyapi egitim, saglik, sosyal giivenlik,
orgiitlenme, barinma, ulasim, haberlesme, istihdam, pazarlama kirsal turizm,
yoresel el sanatlar1 gibi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki mevcut yapilarda
ihtiyaglarin ve onceliklerin belirlenmesi ve bu konulardaki yetersizliklerin
giderilmesi i¢in planlanan tiim gelistirici faaliyetlerdir.

Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte, Tiirkiye’de kalkinma ¢abalarinin tarim
ve kirsal kesimde baslatilmast ve bu yolla kaynak yaratilmasi geregine
inanilmistir. Bu amagla, 18 Mart 1924 tarihinde 442 sayili Koy Kanunu ¢ikarilmig
ve bu kanun ile kalkinmanin kdyden baslamasi geregi vurgulanmustir. Bu
donemde, kirsal alana yonelik olarak ¢ikarilan bir diger kanun ise 1945 tarihli
“Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu”dur (Giirliikk, 2001:7). Geray’ dan aktararak
Giirlik (2001:7), bu kanunun temel amacimin, bir yandan biiylilk toprak
sahiplerinin siyasal giliciinii kirmak, bir yandan da toprak miilkiyetini tarimsal
iretimi artiracak bigimde yeniden diizenlemek ve ayn: zamanda kullanilmayan
topraklarin kullanilmasimi miimkiin kilmak oldugunu belirtmektedir. Ayrica Koy
Enstitiileri’nin kurulmasi da kirsal alanin kalkindirilmasina yonelik bu donem
faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bunlarla birlikte, kirsal kalkinma adina
yiiriitiilen bu ¢aligmalar, birbirinden kopuk ve daginik bir sekilde siirdiirtilmiis ve
kirsal alanlarin toplumsal yapis1 ve orgiitlenmesine iligkin sorunlar devam etmistir
(Giirliik, 2001:8). Koy ve koylinlin sorunlarinin ulusal ekonominin temel
sorunlarindan ayr1 olarak ele alinmasi, kirsal alanin kalkindirilmasinda sektorler
aras1 gerekli iligkilerin kurulamamis olmasi ve buna bagli olarak hizmet
biitiinliigiiniin saglanamamasi bu dénemdeki basarisizliklarin temel nedenidir
(Caki, 1986:253254).

1960’11 yillarda planli déneme girilmesiyle birlikte, kirsal alana yonelik
politikalardaki temel yaklasimlarda ayni eksiklikler goriilmesine ragmen, bir
takim yenilikler de getirilmistir. Kirsal alanin sorunlar1 6zellikle tarimin icinde
yer almasi, iilkenin ulusal kalkinmasinda, sanayilesme ve tarimin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi sonucu, kirsal alan kalkinmasina ulusal kalkinmanin i¢inde yer
verilmistir. Ancak, ulusal kalkinma planlarinda sektorel planlama yaklagiminin
benimsenmesi ve tarim kesimini sektorel planlama yaklagimi ile kalkindirma
cabalar1 iilke capinda bazi olumlu sonuglar vermesiyle birlikte, kirsal alan
planlamasinin  ayr1 sektorler igerisinde planlanmasi, biitiiniin  disipline
edilememesine ve bu kesim ile ilgili politika ve uygulamalarin dagmiklik
icerisinde kalmasina sebebiyet vermistir (Cak1, 1986:254).

Bununla birlikte, planli donemde, gerek altyapt ve diger devlet
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi, gerekse yore insaninin ekonomik ve
sosyal
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kalkinmasimnin saglanmasi amaciyla kirsal alanlar igin yeni stratejiler
gelistirilmeye calisilmistir. Tarum ve Koy Isleri Bakanligi'min Avrupa Birligi
Yolunda Tiirkive Kiwrsal Kalkinma Politikas: Raporu’ndaki (TKIB, 2003)
sistematik kullanilarak planli doneme iliskin kirsal kalkinma faaliyet/cabalar:
asagidaki gibi siralanabilir.

Merkezi Yonetim Faaliyetleri

Tarim ve K&y Isleri Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi, Baymdirhik ve
Iskan Bakanligi ve diger Bakanliklarin yam sira, Devlet Bakanlhigi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, il Ozel idareleri,
Belediyeler, Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, Kooperatifler, Vakiflar ve Sivil
Toplum Orgiitleri araciligiyla kirsal kesime hizmet sunulmas: ve gelir getirici
projeler uygulanmasi bu kapsamda degerlendirilebilir.

Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri

Tiirkiye’de kirsal kalkinma projeleri ¢ogunlukla dis kaynak yoluyla finanse
edilmis ve sektorel planlamanin bir tamamlayicisi olarak ele alimmustir. {1k entegre
kirsal kalkinma projesi ise, Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam déneminde,
finansman1 Diinya Bankasi’nca saglanan Corum Cankir1 Kirsal kalkinma
Projesidir. Proje ile Corum ve Cankirt illerinin sosyal ve ekonomik yonden
kalkindirilmast hedeflenmis, proje kapsaminda, tarimsal iiretimin artirilmast ve
buna bagli olarak ciftcilerin gelirlerinde artiglar saglanmasi igin ¢iftgilere diisiik
faizli orta ve uzun vadeli krediler verilmisgtir. Corum Cankiri entegre kirsal
kalkinma projesinden kazanilan tecrilbe ve bu projede duyulan eksikliklerin de
giderilmesinden hareketle 1980 yilinda Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi
uygulamaya konmustur (Caki, 1986:261). Halen uygulanmakta olan diger projeler
arasinda ise (DPT, 2000:5; TKIiB, 2003:32); Yas Sebze ve Meyve Gelistirme
Projeleri (MEYSEP), Hayvancilig1 Gelistirme Projeleri (5 adet), Tarimsal Yayim
ve Uygulamali Arastirma Projeleri (TYUAP I ve II), Yozgat Kirsal Kalkinma
Projesi, Ordu Giresun Kirsal Kalkinma Projesi, Dogu Anadolu Havza Gelistirme
Projesi, Ortak Ormancilik I¢in Uygun Metotlarin Gelistirilmesi Projesi ve Uriin
Borsalar1 Gelistirme Projesi sayilabilir.

Boélgesel Gelisme Projeleri

Tiirkiye’deki bolgesel gelisme projelerini Tutar ve Oztiirk (2003:3) ii¢ gruba
ayirarak siniflandirmaktadir: Planli donem Oncesi baglatilan, 1. ve II. Plan
donemlerinde de devam eden bdlgesel gelisme projeleri; VII. Plan doneminde
baglayan ve VIII. Plan doneminde devam eden bdlgesel gelisme projeleri ve
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GAP. Birinci grupta yer alan projeler, asirt gelismis bolgelerin
sosyoekonomik sorunlarina ¢éziim getirmeyi amaglayan Dogu Marmara Projesi,
biiyiik bir endiistri projesinin yaratacagi sorunlarin ¢6ziimii i¢in Zonguldak
Projesi; bir nehir havzasinin planlanmasini amaglayan Cukurova Projesi; bolgesel
planlama i¢in eleman yetistirilmesi, bu alanda deneyim kazanilmasi ve turistik bir
bolgenin gelisme sorunlari igin Antalya Projesi; geri kalmis bir bolgeyi
gelistirmek ve bolgeler arasi sosyoekonomik gelismislik farklarini azaltabilmek
icin Keban Projesi’nden olugsmaktadir.

Ikinci grupta yer alan projeleri ise Tutar ve Oztiirk sdyle siralamaktadir
(2003:10): Yesilirmak ve kollarinin yer aldig1 havzada su tagkinlari, erozyon ve
cevre kirliligi sorunlarmin ¢oziimii i¢in Yesilirmak Havza Gelisim Projesi,
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu’nun kiigiiltiilmesi ve Karabiik ile Eregli Demir Celik
Isletmelerinin 6zellestirilmesi nedeniyle dogacak ekonomik sorunlarin ¢oziimiinii
amaglayan Zonguldak Bartin Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi; goreceli olarak
Tiirkiye’nin en geri kalmis bolgesi olan Dogu Anadolu’nun gelisimini saglamak
amactyla Dogu Anadolu Projesi (DAP); kronik issizlikle kars1 karsiya olan ve
stirekli gé¢ veren Dogu Karadeniz Bolgesi’nde istihdamun artirilmast icin Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP) ve Marmara Bdlgesi’nde
depremin yaratt1g1 olumsuzluklar gidermek i¢in Marmara Bolge Plani.

Son grubu ise tek basmma Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
olusturmaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesinde uygulanmakta olan bu proje,
toprak ve su kaynaklarini gelistirerek, genel bir sosyoekonomik kalkinmayi
amagclayan, entegre ve siirdiiriilebilir insani gelisme ilkesine dayali bir girisim
niteligindedir.

Kirsal alana yonelik yukarida {izerinde durulan faaliyetlerden baska, kirsal
alana goétiiriilen hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmasi, yerlesim yapisinin
iyilestirilmesi, ulusal Pazar yapisiyla biitiinlesmenin saglanmasi ve koy/kent
arasindaki yasam diizeyi farkliliklarinin azaltilmasi amaciyla degisik hiikiimet
donemlerinde Toplum Kalkinmasi, Merkez Koyler, Koy Kentler gibi kirsal
kalkinma modelleri de uygulanmaya ¢alisilmistir (TKIB, 2003:35).

Toplum Kalkinmast

Toplumun ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sartlarini geligtirmek, ulusal
kalkinmaya tam olarak katilmalarini saglamak icin halkin ¢abalarini devletin
cabalart ile birlestirme siireci (Kantarcioglu, 1969:8) olarak tanimlanabilecek olan
Toplum Kalkinmasi, kirsal alanda halkin géniilli isbirligi cergevesi icinde
orgiitlenmesi, idare ile gerekli isbirligini kurmasi ve merkezi idarenin gotiirdigii
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hizmetlere fiziki ve mali giicii ile katilmasi veya hizmetleri benimsemesi ve
korumasi esaslarina dayanan, toplumu egitici ve birlikte calismaya yoneltici
faaliyetleri diizenlemede 6nemli bir kalkinma metodudur (Caki, 1986:255).

Toplum Kalkinmasi modeli, Birlesmis Milletler tarafindan, az gelismis
iilkelere uygulanan teknik yardim programlari gergevesinde gelistirilmis, 1958
yilinda ise Tiirkiye’de tartisilmaya baglanmistir (Kongar, 1971:134). Daha sonra
1963 yilinda uygulanmaya baslanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant ile Toplum
Kalkimasi modeli hayata gegirilmeye ¢alisilmistir. S6z konusu planda Toplum
Kalkinmasi igin en uygun yonetsel birim olarak, kirsal yerlesmelere yakinligi,
kamu hizmet birimlerinin ¢ogunluguna sahip bulunusu, kaymakam gibi yerel
kalkinmaya yetkin bir genel yoneticinin varlig1 gibi nedenlerle ilgeler secilmistir
(Geray, 1989:213).

Uygulamada, ilgelerin yerel halkin giiclinii, kaynaklari1 harekete
gecirecek, katilimlarini 6zendirecek, destekleyecek kaynaklara ve biitgeye sahip
tiizel kisilikli bir yerel yonetim birimi olmamasi, kdy yerel yonetim birimlerinin
ise kdyiin ekonomisini, toplumsal ve sosyal yasamini ilgilendiren konularda yerel
gereksinimleri gidermek, sorunlari ¢6zmek, kalkinmanin gerektirdigi katkilarda
bulunmak agilarindan yetersiz olmasi (Geray, 1989:213214) ve yerel orgiitlenme
arasindaki igbirligi ve koordinasyon eksiklikleri, Toplum Kalkinmasi modelinin
basar1 sansim zayiflatmustir. Nitekim Toplum Kalkinmasi modeli denemeleri
ITkinci Beg Yillik Kallanma Plani’nda koy ve koylii sorunlari bashgi altinda genel
ifadelerle gegistirilmistir.

Merkez Koyler

Kirsal yerlesim birimlerinin sayica fazlaligi ve daginikligi, séz konusu
birimlere kamusal hizmetlerin gotiiriilmesini olanaksizlagtirmaktadir. Bu nedenle,
koy kiimelerinin olusturdugu, niifusu bir 6lgiide yogun yorelerde, merkezde
bulunan bir yerlesim birimini, hizmet istasyonu olarak gelistirerek, yerel
topluluklar1 bu yoldan etkilemek, kalkinmalarini saglamak “Merkez Koy”
diisiincesinin ortaya atilmasma yol agmistir (DPT, 2000:29; TKIB, 2003:37).
Uciincii Bes Yilluk Kalkinma Plani’nda kirsal alanlardaki yerlesmelerin, merkezi
idare tarafindan gotiiriilen hizmetler iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi
amaciyla merkez koylerin olusturulmast Ongoriilmiistir. Merkez koylerle
varilmasi istenen hedef koylere gétiiriilen hizmetlerin daha koordine, daha az
maliyetle ve daha ¢ok niifusun yararlanmasi seklinde &zetlenebilir. Kirsal alan
yerlesimleri arasindan s6z konusu amaglara hizmet edecek durumda olan
kdylerin, merkezi idarece Onceden tespit olunan sosyal, ekonomik ve fiziki
oOlgiitlere gore segilmesinin esas olacagi, ancak merkezi idarenin gerek gordiigii
durumlarda koy yonetimlerinin de goriislerinin degerlendirilecegi belirtilmistir
(Cak1, 1986:256257).
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Merkez koylerden vatandasa saglanmasi Ongoriilen yerlesik hizmetler
arasinda; saglik evleri ve ocaklari, ana ¢ocuk sagligi istasyonlari, temel egitim ve
yatili bolge okullari, sabit mesleki kdy kurslari, tarimsal yayimn yapilari, asilama
ve yapay tohumlama istasyonlari, PTT sube ve ajanlar1, karakollar, pazar yerleri
ve benzeri hizmet birimleri sayilmistir. Ugiincii Bes Yilluk Kalkinma Plan: Merkez
Koyler’den hizmetlerin kapsam ve sinirmi  genisletmelerinin, maliyeti
diisirmelerinin,  hizmetlerden  biitliin ~ koylii  niifusun  yararlanmasini
saglamalarinin, koy niifusunun pazarla biitiinlesmesini gerceklestirmelerinin
beklendigini ifade etmistir. Bu amaglarla, 06.02.1983 tarih ve 83/7493 say1 ile
yaymlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile kirsal alana yonelik hizmetlerin icraci
kuruluglar ve belli 6ncelikli yerlesme merkezleri araciligr ile ¢evre yerlesimlere
zamaninda ve eksiksiz olarak ulastirilmasinda birligin saglanmasi amaciyla
merkez koylerin kuruldugu agiklanmis ve karar ekinde merkez koyleri iller
itibariyle liste halinde verilmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karan ile
belirlenen merkez koylerin sayisi 4319, merkez kdylere bagl koy sayisi ise
36022°dir. Merkez koyii en fazla olan iller sirasiyla Konya, Sivas, Ankara,
Balikesir, Izmir, Kars, Kastamonu ve Ordu illeridir. Kirsehir, Nigde, Burdur,
Isparta, Mus, Tekirdag, Tunceli, Kirikkale ve Nevsehir ise en az sayida Merkez
kdyii olan illerdir. DPT tarafindan 19701980 yillar1 arasinda yapilan Yerlesim
Yerlerinin Kademelenmesi c¢aligmalar1, merkez kdylerin belirlenmesinde biiyiik
katki saglamistir (TKIB, 2003:3738). Merkeze gétiiriilen hizmetler iki kategoride
ele alinmis, 19831990 itibariyle bu hizmetler; su, elektrik, saglk, egitim ve
haberlesmeden olusan birinci kademe hizmetler ile giivenlik, tarima dayali teknik
yardim, kiiclik sanayi, imalathaneler, orta seviyeli egitim hizmetleri, yetiskin
egitimi, tapu kadastro, niifus, kooperatif, banka subesi, soguk hava deposu,
ticarethaneler, spor ve eglence tesislerinden olusan ikinci kademe hizmetler olarak
belirlenmistir (DPT, 2000:2930).

Belirli merkez koyler segilerek tiim kamu yatirimlarinin ¢evre koyler
acisindan cazibe merkezi olan bu yerlesimlere yonlendirilmesi amacina yonelik
bu uygulama basarili olamamistir (Doganay, 1993:3). DPT’nin merkez kdy
uygulamasinin basarisini belirlemek iizere 1990 yilinda baslattig1 bir aragtirma bu
sonucu agik¢a ortaya koymustur.

Koy Kentler

Tarima dayali sanayiler kurarak ve sanayiyi kirsal alana yayarak kirsal
kalkinmay1 hedefleyen kdy kent modeli (Giiven, 1974:12) Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani doneminde kirsal yerlesim birimleri arasinda tespit edilen merkez
koylerin uygulamaya konulmasi seklinde gerceklesmis ve 1977 yil1 hiikii-
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met programinda ayrintili olarak yer almistir. Programda, diisiik ve orta
gelirli gruplarin, ¢esitli ekonomik ve sosyal sorunlarma ¢éziim yolu bulmak ve bu
gruptakilerin kalkinmanin hizmetlerinden sosyal adalet ilkelerine uygun diisecek
sekilde pay almalarmi saglamak igin halk sektorli Ongoriilmiistiir. Halk
sektoriintin  6nemli unsurlarindan olarak kooperatiflerin ve kdykentlerin
uygulamada baslica arag¢ olarak kullanilacagi belirtilmistir. Koy kentler
uygulamasi “kdylerin gevresinde yeni is ve kazang imkanlarinin agilmasi, ¢agdas
uygarlik imkanlarinin yeterli saglik ve egitim kurumlariyla ve her tiirlii kamu
hizmetleriyle buralara ulagsmasi, niifusun biiyiilk kentlerde yogunlasmasinin
Onlenmesi amaglarina uygun olarak demokratik bir anlayis icerisinde koy
kentlerin kurulmasi yoluna gidilecektir” ctimlesinden hareketle ortaya konulmak
istenmistir (Caki, 1986:259).

Kirsal alan igin bir kalkinma metodu olarak ortaya konan Koy Kentler
cevresindeki yerlesim birimlerinde bulunmayan hizmetlerin toplandig1 bir merkez
olmas: fonksiyonu yaninda, buralardaki iiretimin sanayiye doniistiiriilmesi ve
koyiin  kentlestirilerek kent hizmetlerini sunma bi¢iminde bir isleve
kavusturulmas: seklinde ele almmustir (Caki, 1986:260). Bu proje, gecmis
yillardaki denemeler (Van/Ozalp, Erzurum/Cat) ve uygulamadaki kesintinin
ardindan, 2 Eyliil 2000 tarihinde Ordu/Mesudiye il¢esine bagli Cavdar Koyiinde
resmen “Cavdar ve Yoresi Koy-Kent Projesi” olarak uygulamaya konulmugtur.

Bunlara ek olarak, fakli donemlerde kirsal alan kalkinmasina yonelik baska
projeler de gelistirilmeye calisilmus (Bkz. TKIiB, 2003:3637), ancak sz konusu
projeler uygulama alani bulamamistir. Koy-Kent benzeri bir model olan ve
19701980 donemi i¢in hazirlanan Tarum Kentleri Projesi, 19631965 donemindeki
Ornek Koyler (Pilot Koy Yonetimi) Projesi ve 19651975 yillari arasindaki Cok
Yonlii Kwrsal Alan Planlama Projesi kirsal kalkinmayr amaglayan, ancak
uygulama alani bulamayan projelerdir.

Kirsal alanlart kalkindirmaya yonelik biitiin bu model/projeler kirsal alan
niifusunun tiretim ve gelirlerinin artirilmasinda, refah diizeyinin yiikseltilmesinde
etkin olamamig (Caki, 1986:262) kirsal alana iligkin sorunlar artarak giiniimiize
kadar gelmistir. Bir yandan, toprak miilkiyetine iligkin hukuksal rejim nedeniyle
tarimsal topraklarin asir1 pargcalanmasi ve tarimsal topraklarin yerlesim yeri ya da
sanayi amagli kullaniminin yayginlagmasi, 6te yandan da devletin, kirsal alanlarin
temel faaliyet alani olan tarim sektoriine iliskin temel bir politikasinin
bulunmayist ve bunun sonucu olarak tarim sektoriinde bilgi, teknoloji ve girdi
eksikliginden kaynaklanan iiretim ve verim diigiikligii kirsal gogi tetikleyen
onemli faktorler arasinda yer almugtir. Ozellikle sanayi iiriinii nite-
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ligindeki tarimsal girdi fiyatlarmin hizla artmasi, buna karsilik tarimsal iiriin
fiyat artislarinin gorece yavas seyri, kirsal niifusun giderek fakirlesmesi sonucunu
dogurmus ve kirsal niifus bulundugu yerde ge¢imini saglayabilecek bir gelir
diizeyinden yoksun kalmusgtir.

Ayrica kirsal alanlara iligkin 6nemli orgilitlenme ve yonetim sorunlari
yasanmaktadir. Kirsal alanlarin ya da kirsal yerlesmelerin, zaten var olan cografi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel sorunlarina, yonetim bi¢iminin ortaya c¢ikardigt
sorunlar da eklenince; kirsal alan, iilkemiz i¢in ¢6ziilmesi gii¢ bir problem haline
gelmistir. Ozellikle, kirsal alana hizmet gétiirecek en dnemli drgiitlenmelerden il
6zel idarelerinin “devletin tstlendigi hizmetleri onun kararlastirdigi para ile onun
kararlastirdig1 yerde ve onun personeli aracilifiyla yapmaya c¢alisan bir emanet
komisyonu” durumunda olmasi; hem {iilkenin genel teskilat yapisi i¢cinde kirsal
kesime en yakin alt birim olmas1 hem de sahip oldugu niifus ve yerlesim yapisi
itibariyle ideal bir kirsal orgilitlenme birimi olabilecek ilgenin tiizel kisilikli,
gerekli biitgeye, personele ve hizmet birimlerine sahip bir yerel yonetim birimi
olmamasi kirsal érgiitlenmeye iliskin sorunlarm basinda gelmektedir. Ote yandan
kdy yonetimlerinin ve belediyelerinin, tiizel kisilige sahip birer yerel yonetim
birimi olmalarina karsin, gerek sayica fazlalig1 ve dagiik bir yerlesim diizenine
sahip olmalar1 gerekse mali tabanlarinin zayifligt ve buna bagli olarak mali
bakimdan biiytik 6l¢iide merkeze bagimliligi, kirsal alan hizmet yetersizliklerinin
baglica sebebidir.

Son olarak, yeterli saglik hizmeti sunabilecek altyap: eksikligi, saglik
sigortasinin bulunmayisi, konut ve egitim gibi hizmetlere iliskin yetersizlikler de
kirsal alanlarm temel sorunlari arasinda yer almaktadir.

SONUC

Kentlesme, Tiirkiye’ye 6zgii bir olgu degildir. Yeryiiziiniin her yaninda,
kentlerin ¢ekme ve kirsal alanlarin itme giicleri altinda bu devinim gdzlemlenir.
Kentlerin ¢ekici ve kirsal alanlarin itici 6zellikleri arasinda her yerde ayrimlar
vardir. Bu giiglerin etkilesimi altinda, kirsal alanlardan kentlere dogru niifus
akinlar1 olur. Bu akinlar ters yone ¢evirmek, ne istenilir bir durumdur, ne de
olanaklidir. Ne var ki, bu hareketliligin basibos birakilmasi, planli bir
diizenlemeye konu yapilmamasi bu akinlara hem toplumsal hem de ekonomik
erozyon niteligi kazandirmakta, kentsel mekanlar egitim, saglik, konut, giivenlik,
sosyal ve ¢evresel kosullar bakimindan 6nemli sorunlarla karsilagsmaktadir.

Kentlesme siirecinin kirda ¢6ziilme ile bagladig1 dikkate alindiginda, kentsel
mekanlarda yagsanmakta olan sorunlarin ¢ogunun ¢dziimiiniin kirda oldugu
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anlagilmaktadir. Bagka bir deyisle, kirsal gelisme ile kentsel gelismenin
birbirini tamamlayan olgular oldugu, dolayisiyla kentlesme hizinin, iistesinden
gelinebilecek bir diizeye indirilmesinde kirsal alanlarin biiyiik 6nem tasidig:
anlagtimaktadir. Ozellikle yiiksek kentlesme hizi yasayan gelismekte olan
iilkelerin, siirdiiriilebilirlik i¢in kirsal gelisme kentsel gelisme bagimliligini
dikkate almalar1 ve bu dogrultuda kalkinma/gelisme politikalarina yon vermeleri
kaginilmaz bir zorunluluk olarak g6ziikmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin durumu degerlendirildiginde, 1950°1i yillarda
baglayan kentlesme siirecinin giderek hiz kazandig1 ve hem dikey hem de yatay
anlamda dengesiz bir gelisim ¢izgisi izledigi goriilmekte, temelde kirsal yoksulluk
tarafindan tetiklenen bdyle bir siirecin kentsel alanlarda Onemli sorunlar
dogmasina neden oldugu dikkat ¢gekmektedir.

Sonug olarak sOylenebilir ki, Tiirkiye’de temel itici faktorii tarimsal
verimlilik artiglaria baglh kirsal isgiicli fazlaligi, temel ¢ekici faktorii ise kentsel
alanlardaki sanayilesme, buna bagli daha yiiksek {iicretle istihdam olanaklar:
olmayan hizli kentlesme siireci ile birlikte, yerlesim yerlerinin, gecekondularin,
sanayilesmenin belirli bir plan hiyerarsisi i¢inde gelistirilememesine bagl olarak
kiyilar, g¢evre, kiiltiirel miras, toplumsal yapi, teknik alt yapi ve toplumsal
donanim, tarima elverigli topraklar, niifus beslenme dengesi, olumsuz bigimde
etkilenmistir. Kuskusuz boyle bir kentlesme siireci; gelisme siirecinde kaynaklari
optimum kullanan ve yerine koyabilen, iizerinde yasayan niifusun ihtiyaglarinin
kargilanmasinda, kentin hizmet kapasitesinin agilmadig1 ve kentsel yapilanmasi
icinde niifusun ve kentsel fonksiyonlarin fiziksel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
hatta siyasal alanlarda kenti tehdit etmedigi siirdiiriilebilir kentlesme siireci
degildir. Ciinkii kentlesme siirecinin siirdiiriilebilirligi, bir yandan tarimsal
verimlilik artiglart sonucu olusan isgiicii fazlaligini istihdam edebilecek, bir
yandan da kentsel gelismeye finansman saglayabilecek bir sanayilesme hizinin
varligina baghdir. Bu ise, sanayilesme hizinin 6niine gegmeyen kontrolli bir
kentlesme hiz1 ile miimkiin olabilir. Dolayisiyla Tiirkiye, biiyiik 6l¢iide toplumsal
ve ekonomik erozyon niteligi kazanmis kentlesme siirecini yavaslatmak, bu
baglamda da dnemli bir tampon iglevi gorebilecek kirsal kalkinma projelerine
agirlik vermek zorundadir.
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iCISLERI BAKANLIGI’NDA KARIYERE DAYALI
UZMANLASMA VE YENIi BiR MODEL ONERISi

Ahmet KOCKOPRU*
Yahya Can DURA**
Coskun KARAKOC *
Selen GORGUN ***

GIRiS

Gegmisten giiniimiize uzanan siiregte Icisleri Bakanligi, iistlendigi ¢ok 6
nemli gorevleri miilki idare amirligi sistemini kurmak suretiyle ger¢eklestirmistir.
Bu sistem Tiirkiye’'nin kalkinmasinda hayati roller istlenmis olup, giiclii
teskilatiyla il ve ilgelerimizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisiminde ana unsur
olmustur. Ustlenilen gorev kompozisyonunun gesitliligi, miilki idare amirlerinin
bugiin ¢ok farkli alanlarda genel diizeyde bilgi sahibi olmalar1 zorunlulugunu da
beraberinde getirmektedir.

3

20. yy.’in sonlarinda baglayan “lretim iliskilerinde yasanan degisimler”
toplumu olusturan ¢esitli unsurlar1 dogrudan etkilemistir. Kamuda, 6zel sektdrde
ve diger kesimlerde fikri ve eylemsel bir degisim siireci baglamistir. Bu siireg,
cogu sosyal bilimci tarafindan “kiiresellesme” olarak ifade edilmekte olup, olumlu
ve olumsuz yanlariyla iilkemizi de etkisi altina almigtir.

Kiiresellesme siirecinin en onemli etki alan1 kamu kesimi olmus ve bu
kapsamda kamuda tartigmalarla dolu yeni bir yapilanma siireci baglatilmigtir.
Geleneksel kamu yonetiminden modem yonetim anlayisina gegis olarak
betimlenen bu siirecin bizim inceleme alanimiza giren tarafi ise ‘“kamu
kurulularinda uzmanlagma “dir.

*Icisleri Bakanhg1 Strateji Gelistirme Baskanlig il Planlama Uzmant

**[cisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi il Planlama Uzmani ve Uluslararasi
Iktisat Bilim Uzman1

***cisleri Bakanlig Strateji Gelistirme Baskanligi APK Uzman Yardimeist
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Ulke capma yayilan hizmet alani ve iistlendigi genis gorevler ile 6zel bir yeri
olan Igisleri Bakanlig1, diger kamu kurumlan ile kiyaslandiginda, bu yeni siiregte
teskilat yapisim “kariyere dayali uzmanlasma sistemi” dogrultusunda
degistirmekte bir takim sikintilar yasamaktadir. Fakat kamudaki yeniden
yapilanma ¢aligmalar1 ve bunun da 6tesinde Bakanligin hem merkezde ve hem de
tagrada yiiriittiigli hizmetleri, modem kamu yonetimi anlayist dogrultusunda, daha
etkin, hizli ve verimli bir sekilde gergeklestirebilmesi, ancak uzman personel
istihdamu ile miimkiin olabilecektir.

Giliniimiiziin degisen kosullari, tek bir liderin biitiin konularda uzmanlik
diizeyinde bilgi sahibi olmasini imkansiz kilmaktadir. Bilim agaci, olanca hiziyla
gelismektedir ve bu gelisim siireci icerisinde dallar1 ve yapraklari o kadar
cogalmustir ki, tek bir otoritenin biitiin siirece hakim olmasi, son kertede miimkiin
olamamaktadir. Gelisen ve degisen bilim, bir¢ok uzmanlik alanini da beraberinde
getirmistir.

Ozetle, “devir, artik uzmanlasma devridir”.

Bu itibarla, 6nemli birgok kademedeki idarecilerin de ifade ettigi gibi Igisleri
Bakanligi’nda kariyere dayali bir uzmanlagma modeli gelistirilmesine siddetle
ihtiyac ~ duyulmaktadir. Ulkemizde, devletle o6zdeslesmis olan Icisleri
Bakanligi’'nda etkin, verimli, uzmanlasmis, ¢agdas, hizli ve bilimsel kriterlere
dayali hizmet sunumu arzulaniyor ise uzmanlagsmanin dncelikli ve ivedi olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

Caligmamiz iste biitiin bu gereksinimlerden hareketle hazirlanmis olup, ilk
boliimde orgiitlenme  tiirleri baglaminda organizasyonlardaki uzmanlagma
konusunun énemi agiklanacaktir. Tkinci boliimde degisen kamu yonetimi anlayisi
cergevesinde Icisleri Bakanligi ve uzmanlasma hususlari incelenecek olup, ii
clinkii boliim, tarihsel gelisim igerisinde I¢isleri Bakanligi’nda uzmanlasma ve
mevcut durum analizi temelinde sekillenmektedir. Son boélimde ise igisleri
Bakanlig1 icin kariyere dayali yeni bir uzmanlagsma modeli, Oneri olarak
getirilmektedir.

. ORGUTLENME TURLERI BAGLAMINDA UZMANLASMANIN
ONEMIi

Yonetim siirecinin en Onemli asamalarindan birisi Orgilitlenmedir.
Orgiitlenme, bir kurumun amacina ulagsmak i¢in kimin, nerede, hangi kaynaklar1
kullanacaginin ve hangi yapilarin olusturulacaginin belirlenmesidir.

Orgiitlenme, amaca ulagmak igin gerekli olan kaynaklar1 belirli bir sistem ile
bir araya getirerek, yetki ve sorumluluklarin tam olarak belirlenmesine katki
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saglar. Bu sayede is akim siirecleri tam olarak belirlenerek, amaca daha hizli
ulagma ve faaliyet alaninda uzmanlasma saglanir. Orgiitin hedeflerine
ulasabilmesi i¢in gereken en 6nemli kaynak, maddi kaynaklar1 kullanacak olan
insanlardir. Insanlar, hedefe odaklanmis, motivasyona ve isbirligine agik
olmalidir.

Orgiitlenmenin statik ve dinamik iki yonii vardir. Statik yon, drgiitiin asil
amacina uygun bir sekilde diizenlenmesidir. Kurulma asamasinda uzun yillar
distiniilerek orgiitiin temel amaci, ¢evresi, kaynaklart ve kurulus gerekgesi yeterli
diizeyde irdelenmelidir. Dinamik yon ise farkli bir¢ok alanda meydana gelen
degisimlerdir. Degisimlere ayak uyduramayan orgiitler zamanla igleyemez ya da
amacina uygun i yapamaz hale gelir*

Orgiitler kararlarin alinis bicimlerine gére dikey, dikey ve kurmay, komite
tipi Orgiitler olarak gruplandirilir?

Dikey orgiitlenme, biiyilk c¢apli kurumlarda personelin faaliyetlerini
gruplandirmak ve sevk etmek i¢in emir verme yetkisinin belli sayida yoneticide
toplanmasi ile olusur. Bu tip Orgilitlenmede tiim yetki ve sorumluluk tek bir
yoneticide toplandig1 i¢in danigma birimleri olusturulmaz ise alman kararlarda ve
verilen emirlerde tutarsizliklar olusur.

Dikey ve kurmay orgiitlenme, yiiriitme ve danigma organlarinin bir araya
gelmesi ile olusan orgiitlenme seklidir. Kurmay organlarin karar alma ve yliriitme
yetkileri yoktur. Ana hizmet ve karar alma birimlerine arastirma ve is gelistirme
alanlarinda yardimci olurlar. Kurmaylar kendilerinden beklenen fayday:
saglayabilmek igin emir kumanda zincirine dahil olmamalidir. Emir kumanda
zinciri igerisinde bazen memurlar danigma hizmeti yapabilirler ancak bu durum
kurmay birimlerden beklenen fayda kadar olamaz. Kurmay ve hiyerarsik birimler
arasindaki bag iyi bir orgiitlenmenin en énemli asamasidir.

Dikey ve kurmay orgiitlenme bi¢imi uzmanlagmaya dayanan bir 6rgiitlenme
bicimidir. Arastirmalar yapma, planlar hazirlama ve bunlar1 yoneticinin bilgisine
sunarak karar almasina yardimer olmak kurmaylarin gérevidir. Kurmaylarin bu
gorevlerim tam olarak yerine getirebilmeleri i¢in c¢aligma alanlarinda
uzmanlagmalart gerekir. “Belirlenen amaglar1 gerceklestirmeye yonelik islerin
etkin ve verimli bir sekilde yapilabilmesi igin, s6z konusu islerin igboliimii ve
uzmanlagmaya olanak verecek bigimde diizenlenmesi gerekir."® Bu sekilde

! Nuri TORTOP, Eyiip G. ISBIR ve Burhan AYKAC, Yonetim Bilimi, Yarg:
Yayinlari, Ankara, 1993, s.73.

2 Nuri TORTOP, a.g.e., s.74.

3 M. Serif SIMSEK, Yonetim ve Organizasyon, Atlas-Basin Yayin, Konya 1994,
s. 167.
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organizasyonlarm  hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik artig1
saglanabilecektir. Luther GULICK endiistride yasanan is bolimi ve
uzmanlagsmanin kamu kuruluslarinda faaliyet alanlarina gére uzmanlasma yolu ile
olabilecegini belirtmektedir. Buna ulagmak ise amaglara uygun bir 6rgiitlenme ve
uzmanlasma yolu ile olacaktir.

Tirk kamu yonetimi merkezi idaresinin, Orgilitlenme agisindan
incelendiginde “halka gotiiriilecek hizmetlere gore uzmanlagma” yolunu sectigi
ve bu dogrultuda bakanlhk diizeyinde orgiitlendigi goriilmektedir. Ulkemizde
bakanliklar, ana hizmet birimleri, danigma ve denetim birimleri ve yardimci
hizmetler seklinde yapilanmigtir. Ana hizmet birimleri ile diger birimlerin
koordineli ¢aligmalarini saglamak i¢in ise miistesarlik birimi olugturulmugtur.

Tiirk idare sisteminin drgiitlenme acisindan, dikey ve kurmay tipi orgiitlenme
yoluna gittigi ve hizmet alanlar agisindan uzmanlagmaya yoneldigi agiktir.
Ancak, 0zel sektoriin tam anlamiyla uzmanlagarak, hizmet kalitesinde sagladigi
etkinligi ve verimliligi, kamu sektOriiniin bazi yonleriyle saglayamadigi
sOylenebilir.* Kuskusuz bunun bir¢ok sebebi vardir. Bunlardan biri ve belki de en
Oonemlisi “personel bazinda uzmanlasmanin gergeklestirilememis olmasidir.
Personel agisindan hizmete yonelik olarak uzmanlagsmayi saglayan veya en
azindan bu yonde calismalar yapan kuruluslar olmasma ragmen, bunun kamu
sektorii i¢in genel bir egilim oldugundan s6z etmek miimkiin degildir.

II. DEGISEN KAMU YONETIMi ANLAYISI CERCEVESINDE

ICISLERI BAKANLIGI VE UZMANLASMA

Bilindigi iizere kiiresellesmenin en 6nemli sonuglarindan birisi de rekabet
ortaminin giiclenmesidir. Hizmet sunumunda rekabet¢i yonde yasanan bu
degisim, yonetim anlayisinda da birtakim gelismelerin yaganmasina neden
olmustur. Ozel sektdriin sundugu etkin hizmetten® yararlanan halk, aym
etkinlikteki hizmeti kamudan beklemeye baslamistir. Bu durum kamuda yeniden
yapilanmay1 zorunlu hale getirmis olup, degisen kamu yonetimi g¢ergevesinde
sunulacak hizmetlerin, seffaf, katilimc, etkin, belirsizligi ve ayrimciligi azaltacak
sekilde hukuka dayanan, diisik maliyetle ve yiiksek kalitede olmasi
beklenmektedir.

Diinyada yasanan gelismeler dogrultusunda, Tiirk kamu y6netiminde son
yillarda goriilen degisim, klasik yonetim usullerinden, modem y6netim anlayisina
gecilmesi seklinde kendisini gostermektedir. Bu dogrultuda Igisleri Bakan-

4 Kamu sektériinde etkin ve verimli isleyen sayisiz érnek oldugu da unutulmamali,
buradaki elestirinin uzmanlasma boyutunda yapildig: dikkate alinmalidir.

5 “Ozel sektdriin etkin hizmet sunumu”, kuskusuz biitiinii kapsayan bir yargi
degildir.



135

ligi’'nda da bircok konuda, yonetimdeki gelisim ve degisime firsat taniyan
modeller uygulamaya konulmustur. “Iyi Yénetimin Gelistirilmesi” konu baslhig
ile Mayis 2002 tarihinde miilki idare ve yerel idarelere gonderilen bir yaziyla
“Biirokratik Kiiltiirden Vatandag Odakli Kamu Hizmeti Kiiltiiriine Gegis
Programi” uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda, I¢isleri Bakanhigi merkez ve
tasra birimleri ile yerel yonetimler, yiiriittiikleri kamu hizmetlerini ve personelin
performansini gelistirmek i¢in vatandaglarin beklenti ve ihtiyaglarini da dikkate
alarak, katilmci bir anlayisla hedeflerini belirleyecek ve bu hedefleri
gerceklestirmek lizere “stratejik planlar” yapacaktir. Belirlenen stratejiler ise
“eylem planlar1”na doniistiiriilerek uygulamaya konulacaktir.

Bu programin Mayis 2002’de yiirlirliige girmesinin ardindan yine bir¢ok
yeniligi ve gelisimi i¢inde barindiran 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu 24.12.2003 tarih ve 25326 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Kamu
yonetiminde yeniden yapilanmayi ele alan 5018 sayili Kanunun yiiriirlige
girisinden Once de ifade edildigi lizere, Bakanlik diizeyinde bir takini ¢alismalar
yapilmustir. Ancak iilke genelindeki koklii degisim ve stratejik planlama anlayisi,
stiphesiz 5018 sayili Kanunun yiiriirlige girmesi ile baglamistir. Ayrica 5018
sayili Kanun ile Igisleri Bakanhgi, diger bakanliklardan farkli olarak, mahalli
idarelerin stratejik planlar ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu gergevede diger bakanliklarla
koordinasyon ve igbirliginin saglanmasindan da sorumlu tutulmustur.®

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirlige
girmesinin ardindan stratejik planlamanin kamu kurum ve kuruluslarinda
uygulamasina yonelik bir dizi mevzuat ¢aligmasi ve degisikligi daha yapilmistir.
Bu mevzuat degisikliklerinin amaci, kurumlara kendi geleceklerinin seklini
vermede ve sorumlusu olduklari is ve islemlerin belirli bir zaman diliminde ve
belirli bir plan dahilinde yapilmasinda yol gésterici olmaktir.

Stratejik planlar kurumun gelecekteki bes yilina sekil verecek olan uygulama
belgeleridir. Plan, hazirlayan personelin bakis agisini, kurumun yapisini ve
degerlerini igeren bir belge olup, dinamik bir ézellik taginaktadir. Oysa Icisleri
Bakanlig1 6rnegi baglaminda, miilki idare amirligi gibi siirekli atama ve yer
degistirmelere tabi olan bir meslek grubu ¢aliganlarinin, devamliligi esas alan bir
planin ve bu planlama anlayisinin gerektirdigi yonetim felsefesinin hayata
gecirilmesinde tek sorumlu ve uygulayici olmasini diisiinmek, saglikli bir
yaklagim

65018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu.
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olmayacaktir. O halde Igisleri Bakanligi’'nda stratejik planlama siirecinde ve
ulasilmas1 amaglanan stratejik yonetim anlayisinda uzmanlagmis personele acilen
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu kapsamda, Tiirk kamu y6netiminde yeni bir anlayis olan ve kokli bir
degisimi O6ngoren “stratejik Yonetim’in kamu kuruluslarinda uygulanmasi ve
bagariya ulasabilmesi igin “stratejik insan kaynaklari yonetimine” gegilerek,
personel kalitesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Fakat mevcut kamu personel
sistemi, stratejik insan kaynaklari yonetiminde Ongoriildiigii kadar esnek bir
yapiya sahip degildir. Kamu kurum ve kuruluslarmin personel politikalarina
uyarlanabilecek ve stratejik insan kaynaklari yonetiminin kamu sektoriine bir
yansimast olarak digiinebilecegimiz “uzmanlagma” personel kalitesinin
yiikseltilmesinde dnemli bir arag olarak diisiiniilebilir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 ne kadar mitkemmel bir stratejik plan hazirlarsa
hazirlasin, eger mevcut personel kalitesi yiikseltilemeyecek olursa uygulamanin
basarisiz olacag asikardir.

Tiim il ve ilgelere yayilmig tagra teskilati yaninda diger bakanliklarin tasra
teskilatlarinin da valilik ve kaymakamliklara baglh olmasi; Icisleri Bakanligi’m
diger bakanliklardan daha farkli degerlendirmemize yol a¢maktadir. Bu
dogrultuda, il ve ilgelerde tim kamu kurum ve kuruluslarina yol gosterici,
yonlendirici olmasi ve drnek teskil etmesi agisindan, Bakanligin tasra teskilatinin
insan gilici ve ihtisaslagma baglaminda yemden yapilanmasi gerektigi
goriilmektedir. Ancak I¢isleri Bakanligi’nin zaman igerisinde yasanan gelisme ve
ilerlemelere u yum saglayarak, teskilat yapisini giincelleyebildigini sdylemek
olanaksizdir.

Icisleri Bakanlig1 genis yetki ve gorevlerle donatilmis olup, Tiirk Kamu
Yo6netiminde 6nemli bir yere sahiptir. Bakanligin merkez ve tasrada gii¢li miilki
idare amirligi temelli bir yapilanmasi vardir. Ancak, merkez ve tasra teskilatinda
cok ciddi bir kalifiye personel eksikligi bulunmaktadir. Degisen ve gelisen
yonetim kosullarinda, lider ne kadar yeterli ve kalifiye olursa olsun, nitelikli
personele sahip degilse arzulanan dl¢iide etkin olamamaktadir.

Ust diizeyde yer alan miilki idare amirlerinin kuskusuz her konuda bilgi
sahibi olmasi hem insan fizyolojisi agisindan hem de zaman yonetimi agisindan
miimkiin degildir. I¢isleri Bakanlig1’nin tasrada istlenmis oldugu gérev ve miilki
idareye vermis oldugu sorumluluk, kurumlar arasinda koordinasyon saglamak, il
ve ilgede idari faaliyetleri yiriitmektir. Hem idari faaliyetleri yiiriitmek hem de
koordinasyonu saglamak, tek bir kisinin sorumlulugunda oldugu icin tam olarak
yerine getirilememekte ve sunulan hizmetlerde standart olusmasi yoniinde
sikintilar yagsanmaktadir. Sonug olarak, biiyiik bir organizasyon tarafin-
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dan elde edilen basarilar ve yapilan isler, bireysel yetenekler olarak goriilmekte
ve algilanmaktadir.

Uzmanlarin gerekliligi ise iste tam bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Sadece
rutini siirdiirmek, genel is ve islemleri ifa etmekle gérevli olan memurlarin disinda
Bakanligin yiiriittiigii is ve islemlerde uzmanlagmusg, bizzat konuya hakimligi
sayesinde sorumluluk alabilen, kariyer uzmanlara ihtiyag vardir.

Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi tarafindan yaymlanan 11 Iyi Yonetim
Arayisinda Tiirkiye 'de Miilki Idarenin Gelecegi" adli degerli bir ¢alismada
ulagilan bir takim sonuglar, yukarida temellendirmeye ¢alistigimiz goriislerimizi
dogrular niteliktedir.

Tablo Ude yukarida degindigimiz g¢aligma kapsaminda miilki idare
amirlerine yoneltilen “valiler grev yerinin 6zelliklerine gére gereksinim duyulan
niteliklere sahip uzman/danigmanlar istihdam edebilmelidir" seklindeki oneriye
verilen cevaplar yer almaktadir. Verilen cevaplar olduk¢a diisiindiiriiclidiir.
Ankete istirak edenlerin yaklasik %89’u “Valiliklerde uzman personelin esnek
istihdami saglanmali yani valiler gorev yerinin 6zelliklerine gore gereksinim
duyulan niteliklere sahip uzman/danigmanlar istihdam edebilmelidir” Onerisine
katildiklar1 yoniinde goriis bildirmislerdir.

Tablo 1.
Miilki idare Amirlerinin Valiliklerde Uzman Personelin Esnek istihdam
ile ilgili Goriisleri
“Valiliklerde Uzman Personelin Esnek
Istihdarm Saglanmah”
Say1 %

Katiliyorum 1013 88,9

Katilmiyorum 103 9,0

Fikrim yok 10 0,9

'Yanit yok 14 1,2

TOPLAM 1140 100,0

Kaynak: Cahit Emre (Ed.), “Iyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki
idarenin Gelecegi”, Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi (TIAV), Ankara 2002, s. 170.

Bu olumlu goriigiin altinda yatan ana sebep, il ile ilgili her tiirlii sorunla
ugragan valinin biitiin uzmanlik alanlarinda yeterli bilgiye sahip olmasinin
beklenemeyecegi gercegidir. Anket c¢alismasinda ulagilan bu sonucun
diislindiiriicti yani ise, ankete katilan miilki idare amirlerinin neredeyse tamamina

ya-
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kinmin uzman istihdammm arzuladiklar1 halde, bu goriis dogrultusunda Igisleri
Bakanligi’nda heniiz herhangi bir ciddi girisimin yapilmamis olmasidir. Hemen
hemen biitiin birimler ve ¢esitli kademedeki yetkililer, uzmanlagsmanin 6nemini
vurguladiklar1 halde, saglikli isleyen bir kariyere dayali uzmanlasma sistemini
hayata gecirme dogrultusunda gereken irade heniiz gosterilememistir.

Sonug olarak denilebilir ki, Igisleri Bakanhigi’min artik kabuk degistirip
yemlenmesi i¢in, kariyere dayali uzmanlasma yoluyla, yaygin hizmet alanlarinda
kalifiye uzman personel istihdamina gitmesi gerekmektedir. Bakanligin saglikli
isleyemeyen mevcut kariyer uzmanlasma sisteminde bile calistirilan APK ve il
Planlama uzmanlarindan ¢ok iyi verim alinmis olup, performanslarindan 6vgiiyle
bahsedilmektedir. Merkez ve tasra teskilatinda sinirli sayida istihdam edilen
kariyer uzmanlarindan alman bu yiiksek verim, kariyere dayali uzmanlagmanin
arttk Bakanlik geneline yayilan yeni bir yapilanmayla yayginlastirilmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

111. TARIHSEL SUREC ICERiSINDE iCiSLERi BAKANLIGI’NDA
UZMANLASMA VE MEVCUT DURUM

Kamu kurum ve kuruluglarinda iist ve orta diizey yoneticilerden sonra gelen,
alt kademe caliganlar ile yoneticiler arasinda “ara kademe” olarak degerlendirilen
bir sinif olusturulmasi dogrultusunda bir¢ok ¢aligma yapilagelmistir.

Kurumlarin, Diinya’da biiyiik bir hizla degisen ve gelisen teknolojiye ayak
uyduracak, {ist diizey yoneticilere ¢esitli konularda teknik anlamda danigmanlik
yapacak, uzman personel c¢aligtirmalarmin stratejik Oonemi yadsinamaz bir
gergektir.

Diger biitiin bakanliklarda oldugu gibi, Igisleri Bakanligi’nda da bir dénem
uzmanlagsmanin 6neminin farkina varilarak, ciddi ¢aligmalar yapilmistir. Bu
boliimde, yapilan fakat basariya ulasamamis olan ¢alismalarin tarihsel gelisimi ve
Icisleri Bakanligi’ndaki uzmanlasmanin meveut durumu, biitiin yonleriyle ortaya
konulmaya galisilacaktir.

A. ICISLERIi BAKANLIGI’'NDA UZMANLASMA GIiRiSIMLERININ
TARIHSEL GELIiSiMi

Tiirkiye’de 1960 sonrasinda planli kalkinma dénemine gegilmis ve bu
amagla Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur. Ulke icin yeni bir model olan
planli kalkinma sisteminin saglikli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin, bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinda, DPT’ye yardimci olacak ve
siireci birlikte yiiriitecek birimlere ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda, 1968 Y1li
Programi’m yiiriirliige koyan Bakanlar Kurulu kararinda biitiin kamu kurulus-
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larinda “Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Birimleri”(APK) kurulmasi
Ongorilmiistiir.

Icisleri Bakanligi bu dogrultuda, APK birimleri olusturulmasi icin cesitli
calismalar yapmustir. Ayrica diger bakanliklardan farkli olarak tasra teskilati ve
yerel yonetimlerle olan iliskilerinden dolayt APK Birimine yeni boyutlar
kazandirmigtir.

Bu kapsamda, I¢isleri Bakanliginda ilk olarak, 01.06.1967 tarihinde Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde, 6ncelikle yerel yonetimler bakimmdan
kalkinma plan ve programlariyla iistlenilen gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in
Dordiincii Daire Bagkanligi kurulmustur. Daha sonra bu daire “Arastirima,
Planlama ve Koordinasyon Birimi”ne doniistiiriilmiistiir.

Ancak, 1967 yilinda baslatilan “I¢isleri Bakanlign Hizmet ve Teskilatin
Yeniden Diizenleme Projesi (IC DUZEN)” calismalari, 1970 yilinda yayinlanan
“Il idaresi ve Planli Kalkinma” adli arastirma raporunda ve Kasim 1970 tarihli
“Igisleri Bakanhigt Merkez ve Tasra Orgiitlerinde Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Hizmetlerinin Yeniden Diizenlemesine liskin Oneri ve Gerekgesi”
adli raporlarda APK Biriminin yeniden diizenlenmesi ve o6zellikle ayr1 bir
“Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Genel Miidiirliigli” ve buna bagli ayr1 bir
tagra Orgiitii kurulmasi 6nerilmistir. ”

Bu calismalarin sonucunda APK Birimi, merkezde “Bakanlik Danisma
Kurulu” ve “Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Genel Miidiirligi” seklinde
iki ayr1 organ haline getirilmistir. Birimin tasra organlar1 ise “Il Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii” ve “Ilge Planlama Uzmanh1” seklinde
orgiitlenecektir®

Buna gore, APK Genel Miidiirliigiinde is hacminin gerektirdigi sayida
uzman, uzman yardimcisi, sef, memur, daktilo, teknik ve yardimci personel
bulunacaktir. 11 APK Miidiirliigii yine is hacminin gerektirdigi sayida uzman ve
uzman yardimcisi ve biiro personelinden olusacak ve flge Planlama Uzmanligi ise
ayn1 zamanda Kaymakam yardimcilig1 yapacak bir uzman ile ilgenin is hacminin
gerektirdigi sayida uzman yardimeisindan ve biiro personelinden olugacaktir.

Goriildiigii iizere, Igisleri Bakanhgi'nda ilk uzmanlasma girigimleri 1970
yilinda baglamistir. “Ancak, APK Genel Miidiirliigiine verilen fonksiyonlarla *

" Tayfur OZSEN, Igisleri Bakanhiginda Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Hizmetleri
“Miilki ve Mahalli idareler Diizeyinde Planlama” i¢inde, I¢isleri Bakanligi APK
Yayinlari, Ankara 1988, s.21. h

8 Tayfur OZSEN, a.g.e. s.21.
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Tetkik Kurulu Bagkanliginin fonksiyonlari arasinda ¢ok yakin iligski bulundugu ve
Bakanligin yeniden diizenlenmesi amaciyla yapilan caligmalar cercevesinde
hazirlanan “Bakanlik Kurulus ve Gorevleri Yasa Tasarisi”nda iki ayri teskilat
yerine “APK Kurulu Baskanlig1” adiyla bir orgiitiin teskilat semasinda yer
almasinin uygun goriilmesi nedeniyle; 13.09.1972 tarihli Bakanlik Onay1 ile APK
Genel Midirliigii kaldirilarak, gorevleri Tetkik Kuruluna devredilmistir.”
Boylece, Igisleri Bakanliginda ilk uzmanlagsma girisimleri basarisizhkla
sonuglanmigtir.

Tetkik Kurulunun APK Birimi gorevlerini de istlendigi bu donem, 30.
12.1977 tarihli Bakanlik Onay1 ile yemden Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Genel Miidiirliigiiniin kurulmas ile sona ermistir. Ancak, 1978 yilindaki hiikiimet
degisikligi nedeniyle bu girisim de uzun siirmemis ve Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Genel Midiirliigii fiilen hayata gegirilememistir.

Dordiinci Bes Yillikk Kalkinma Planinda, planli kalkinma c¢abalarinin
basariya ulagabilmesi i¢in, kamu yonetiminin daha etkin ve verimli olmasinin
gerektigi ve bu dogrultuda yonetsel yapinin yeniden olusturulmasi gerekliligi
onemle vurgulanmustir. Bu paralelde Igisleri Bakanligi’nda, kamu yonetimindeki
stratejik yeri ve planli kalkinmada iistlendigi gorevleri yerine getirebilmek
amaciyla yeni bir 6rgiitlenmeye gidilmis olup, “26.07.1979 tarihli Bakanlik Onay1
ile APK Genel Midiirliigi iigiincli kez kurulmus ve hazirlanan teskilat semasi
10.09. 1979 tarihinde Bakan tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmistir.”(*°)

Kurulan APK Genel Midiirliigii ile yine Bakanlik biinyesinde bulunan
Tetkik Kurulu Bagkanligi’nin gorevlerinin ¢akismasi sebep gosterilerek, 06.01.
1981 tarihli Bakanlik Onay1 ile iki birimin “Tetkik Kurulu Bagkanligi ve APK
Genel Midiirliigii” adi altinda birlestirilmesi uygun goriilmiistiir.

Bu birlesmede, APK Genel Miidiirliigii'niin yapist esas alindigi igin
stireklilik korunmustur. Bu durum, 13 Kasim 1981 tarih ve 17513 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Icisleri Bakanligi Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Genel Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Y 6netmelik”
de gortilmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore; Genel Miidiirliik merkez ve il
kuruluslarindan olugsmaktadir. Merkez kurulusu bir genel miidiiriin yonetimindeki
Danigma Kurulu ile yeterli sayida genel midiir yardimeisi, daire, sube ve
biirolardan olugmaktaydi. Tasra teskilati ise i1 Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliikleri ile Tlge Planlama Uzmanhklaridan olusmaktayd.

°A.g.e. s.31.
A g.e.,s. 37.
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Daha sonra 9 Subat 1982 tarih ve 17600 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak vyiiriirliige giren “Igisleri Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii Uzmanlik Yoénetmeligi” ile bu birimin merkez
ve il kuruluslarinda gorevlendirilecek uzman ve uzman yardimcilarinin ise
alinma, yetistirilme, yer degistirme ve gorevlerine iliskin kurallar ilk kez
diizenlenmistir.

Ancak, Icisleri Bakanligi’nin APK birimlerine etkinlik ve siireklilik
kazandirma g¢alismalari, kamu yOnetiminin yeniden diizenlenmesi g¢ergevesinde
yapilan calismalar sonucunda yine degisikliklere ugramustir. Soyle ki 28 Subat
1982 tarih ve 17619 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Bakanliklarin Yemden
Diizenlenmesi ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Kararname" bakanliklarin merkez
kuruluslarinin nasil olusturulacagini belirlemis ve danisma ve denetim birimleri
arasinda da “Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligina yer
verilmistir. Bu dogrultuda 14 Aralik 1983 tarihli ve 18251 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 176 sayili “Igisleri Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Bakanlik teskilati
yeniden diizenlenmistir.

Bu diizenlemede, I¢isleri Bakanhg1’nin merkez teskilat: danisma ve denetim
birimleri arasinda “Aragtirma, Gelistirme, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanlig1” yer almistir. Daha sonra bu kurulus 18.07.1984 tarihinde yapilan
degisiklikle “APK Kurulu Basgkanlig1” adimi almis ve 3152 sayili Yasa ile de
yapilan diizenlemeler siireklilik kazanmugtir.

Biitiin bu gelismelerden sonra, 07.03.1986 tarihinde “Icisleri Bakanligi
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi ile il ve ilge Planlama
Birimleri Uzmanlik Yonetmeligi” c¢ikartilarak, APK ve Planlama Uzman ve
Uzman Yardimcilarmin gorev, yetki ve sorumluluklariyla uzmanlik kariyerine
iligkin ilke ve esaslar diizenlenmistir. S6z konusu yonetmelik, yapilan
degisikliklerle, halen yiiriirlikte olan 15.8.1991 tarihli “Icisleri Bakanlig
Planlama Uzmanligr Yo6netmeligi” adi ile son halim almistir. Yonetmelikte
kariyer uzmanligi, “APK ve il Planlama Uzman Yardimcilig1, Kurul Baskanlig
ile il ve ilge planlama birimlerinin Miilki idare Amirligi Hizmetleri simifi disinda
kalan uzmanlik kariyerinin ilk basamagni teskil eder. Uzmanlik kariyerinin ikinci
basamag1 bu yonetmelik hiikiimlerine gore kazanilacak APK ve Il Planlama
Uzmanligidir." seklinde ifade edilmistir.

15.8.1991 tarihli Igisleri Bakanlig Planlama Uzmanhg Yénetmeligi, 7
Subat 1992, 25 Temmuz 1994, 24 Ekim 2000 ve son olarak 28 May1s 2001 tarihli
yonetmeliklerle getirilen degisikliklerle son seklini almuistir.
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APK Kurulu Bagkanligi kamu yonetiminde reform calismalari ¢ergevesinde
cikarllan 21.12.2005 tarih ve 5436 sayili kanunun 17. maddesi geregince
kaldirilmistir. Yerine yine Bakanligin danisma ve denetim birimleri arasinda yer
alacak olan “Strateji Gelistirme Baskanlig1” 29.12.2005 tarihli Bakanlik Oluruyla
kurulmus ve 01.01.2006 tarihi itibariyle ¢alismalarina baglamigtir.

Icisleri Bakanligindaki uzmanlasma girisimlerinin tarihsel siirecine iliskin
genel bir degerlendirme yapilacak olursa, Bakanlik’ta kariyere dayali
uzmanlagma girisimlerinin son derece sancili oldugu séylenebilir. Mevzuat
diizenlemelerine ve uygulamalara bakildiginda esas amacin aslinda, saglam bir
merkez ve tasra ayagi olan, illerde ve ilgelerde MIA’lara uzmanlik gerektiren
konularda teknik destek saglayacak bir sistem kurmak oldugu goriilmektedir.
Fakat yaklagik 40 yillik bir siire¢ i¢erisinde bu amaca ulagilamamustir.

Bu basarisiz girisimlerin birgok nedeni olmakla birlikte aslinda temel
sorunun, degisen kalkinma politikalan ile iligkili oldugu ifade edilebilir. Bu
meyan da zellikle, aslinda bir tiirlii hayata gegirilememis olan il planlamasinin
islevlerini yerine getiremiyor olmasinin, DPT nin merkezden planlama anlayist
gercevesinde konunun tasra ayagma yeterince sahip ¢ikmayiginin Ve
benimsememesinin, yine tagradaki miilki idare amirlerinin, kendilerinin disindaki
nitelikli, vizyon sahibi kariyer uzmanlari ¢ok fazla igsellestirememelerinin temel
sorunlar olarak algilanmasi gerekir.

B. ICISLERI BAKANLIGI’NDA KARIYER UZMANLASMANIN
MEVCUT DURUMU

Yukarida tarihsel gelisimi 6zet olarak verilen, Igisleri Bakanligindaki kariyer
uzmanlagsma, merkez teskilati ayagi tam olarak olusturulmaksizin, yetersiz,
etkinlikten ve kurumsallagmadan uzak bir yapilanma ile giiniimiize kadar
gelmistir. Bakanliktaki mevcut uzmanlagma, ii¢ alt baslik altinda incelenmeye
calisilacaktir. lk olarak teskilat bazinda kariyer uzmanlasma iizerinde
durulacaktir. Ikinci béliimde uzman personelin nicel durumu ile uzmanlasma
seviyesi diger kamu kurum ve kuruluslari ile karsilastirmali olarak analiz
edilecektir. Son boliimde ise I¢isleri Bakanligindaki kariyer uzmanlarm kurumdan
ayrilis nedenleri irdelenecektir.

1. igisleri Bakanhgi’'nda Teskilat Bazinda Kariyer Uzmanlasma

Bir kamu kurumunda kariyere dayali uzmanlagma sisteminin ilk ayagi,
bizatihi bu sistemin isleyebilecegi bir teskilat yapisinin tesis edilmesidir.
Uzmanlik gerektiren islerin yiiriitiildligii birimlerde uzman calistirilmamasi
durumunda, uzman ¢alistirilan birimlerde ise nicelik olarak yetersiz bir yapi-
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lanmanin sakat olacagi, birim faaliyetlerinin islemeyerek tikanacag: ifade
edilebilir.

Bu dogrultudan bakilacak olursa, Igisleri Bakanlhigindaki Kariyer
uzmanlagma yapilanmasi tam da yukarida ifade ettigimiz sekildedir:

Sema 1.

icisleri Bakanhginda Teskilat Bazinda Kariyer Uzmanlasma

l iCISLERI BAKANLIGI ]

] 1

[ Merkez Teskilati ] [ Tasra Teskilat: ]

-

Strateji Geligtirme Baskanhgi | Valilikler |

: ' , N o : l : =
Daire Baskanhklan i 11 Planlama ve Koordinasyon |
| Midirlikleri
%

APK Uzmam ve Yardimcisi 11 Planlama Uzmam ve Yardimcisi

Sema 1 ’de de goriilecegi iizere Icisleri Bakanhigi merkez teskilatinda kariyer
uzmanlagsma halihazirda sadece Strateji Gelistirme Baskanliginda (SGB)
olusturulmustur. Bakanlikta SGB disinda kariyer uzman personel calistiran diger
tek birim ise Dis Iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi’dir. Burada
yapilan uzmanlagmanin ise kurumsal amaca uygun bir uzmanlasma oldugu
sOylenemez.

5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte APK Uzmanliklar1 kisiye
6zel bir hal almistir. Zira Kanun metininde, APK Uzmanlarinin gérevlerine
devam edecegi ancak yenilerinin alinmayacagi belirtilmektedir. Bu nedenle var
olan APK Uzmanlarinin emeklilik, baska kurumlara nakil vb. nedenlerle
meslekten ayrilislart durumunda Igisleri Bakanligi merkez teskilatinda Kariyer
uzman" kalmayacaktir. *

1 feigleri APK uzman ve yardimcilarinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda kariyer
meslek smifi icerisinde sayilmamis olmalarina ragmen, meslege KPSS ve sonrasinda
Bakanligin yapmis oldugu yazili/sézli sinavla girmeleri, belirli bir staj
yardimeilik siiresi (3 yi1l) sonunda, tez ve/veya yeterlilik sinavi ile uzmanliga
atanma sartina tabi olmalar1 nedeniyle, kariyer uzmanlik oldugu ortadadir.
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Icisleri Bakanhgi tasra teskilatinda ise sadece valilikler biinyesinde il
planlama uzman ve yardimcilari istihdam edilmektedir. KPSS ve sonrasinda
Bakanligin yaptig1 sinavla meslege alman il planlama uzman yardimeilari, Valilik
il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinde gorevlendirilmekte ve gérevlerini
Icisleri Bakanhg Planlama Uzmanh@ Yénetmeligi hiikiimlerine gére
yiriitmektedirler.

Bakanlik tasra teskilatinda c¢alisan kariyer uzmanlarm (il Planlama
Uzmanlari) illerde valiliklerin {istlenmis olduklari son derece 6nemli gérevlerin
yiiriitiilmesi noktasinda nicelik olarak yeterli olmadig1 ortadadir. Kald1 ki bunun
da otesinde iiniversite mezunu, lisansiistli egitim almig, yabanci dil bilen kariyer
uzmanlarm, aslinda giiniimiizde fikren terk edilmis ve maalesef uygulama
imkanlar1 ortadan kaldirilmig olan il planlamasi konusunda c¢alistirilmak {izere
istihdam ediliyor olmalari, bash basmma biiyilk bir sorun olarak
degerlendirilmelidir.

Bakanlik tarafindan tagrada gorevlendirilen nitelikli uzman personelden daha
fazla verim alinabilmesi i¢in yeni bir kariyer uzmanlagmaya gidilmesi kaginilmaz
goziikmektedir.

2. Bakanhkta Kariyer Uzmanlasmanin Nicel Durumu ve
Uzmanlagma Seviyesi

Icisleri Bakanligindaki mevcut kariyer uzmanlasma modelinde, uzmanlarin
nicel durumlar1 ile uzmanlasma seviyesinin diger kurumlarla olan
karsilagtirmasinin  yapilacagi bu alt bolim, kendi icinde iki kesimde
degerlendirilecektir. 11k olarak Bakanligin merkez ve tasra teskilatlarida gérevli
kariyer uzmanlara iligkin nicel bir degerlendirme yapilacak, daha sonra genel
anlamda uzmanlasma seviyesi, Maliye Bakanlig: ile karsilastirilip, TUIK 6rnegi
tizerinde durulacaktir.

a. Nicel Durum

Icisleri Bakanlig1 teskilatinda birimler bazinda kariyer uzmanlasma
durumunu gosteren Tablo 2 incelendiginde, merkez teskilatindaki ana hizmet,
denetim ve danisma ile yardimci birimlerden sadece Strateji Gelistirme
Baskanlig1 ile Dis iliskiler ve AB Dairesi Baskanliginda kariyer uzmanlarin
calistirildigr goriilmektedir. Merkezde kadrolu ve gegici gorevli olmak iizere
sadece 25 uzman ve yardimcisi ¢alistirilmaktadir. 3 APK uzmani ise bagka
kurumlarda gegici gorevlendirilmis olup, Bakanlik’ta fiilen ¢aligmamaktadir.
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Tablo 2.

Merkez ve Tasra Teskilatinda Birimler Bazinda Kariyer Uzmanlasma
Durumu (2007 Yilr)

% Kariyer l!ilnall Personel
Icisleri Bakanhg

Var | Yok [ Ag¢iklama

Merkez Teskilati

Iller 1daresi Genel Midiirligi

Niifus ve Vatandaghk lgleri Genel Mudiirligi

Mahalli Idareler Genel Miidi

Sivil Savunma Genel Miidiir
KIHBI Dairesi Bagkanhg

Dernekler Dairesi Baskanhg

0000000

Tefus Kurulu Bagkanh@

3 APK Uzmani, 6 APK Uzman Yrd.,
Gegici Goreviendirilen 5 11 Planlama

Strateji Gelistirme Bagkanh@ S Uzmani ve 6 {1 Planlama Uzman Yrd.
(TOPLAM: 4 Farkh Daire
Baskanhg - 20 Uzman Personcl)
Hukuk Misavirligi S
Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi L=
73\:7;:‘5(111113 ve Etiitler Merkezi (AREM) D
Personel Genel Miidurliaga D
Egitim Dairesi Baskanhg e
idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhg: S
Toplumla lligkiler Daire Bagkanlhig e
“Bilgi Islem Dairesi Baskanhg: Y
Gegici Gorevlendirilen 2 APK Uzmam,
Dis iliskiler ve AB Dairesi Bagkanhigi Y ) f‘h’r“:)"s L\’,’r’:‘""‘(,l\f(r)‘:,l"’:,\;: ”5'”;'.',‘,"‘:":::

Personcel)

Tasra Teskilati

33 11 Planlama Uzmam ve 42 |1
Valilikler Planlama Uzman Yrd

(TOPLLAM: 75 Uzman Personel)

Kaymakamliklar a

Kaynak: Igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhgi ve 1l Planlama
Uzmanlari Web Sayfas1 (http://www.ilplanlamauzmanlari.org) verilerinden
derlenerek hazirlanmistir.

Ulkemiz icin ¢ok 6nemli ve hayati projelerin yiiriitiilmekte oldugu, iller
Idaresi, Mahalli Idareler, Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliikleri ile
Demekler Dairesi Baskanligi ve Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM) gibi
birimlerde ise kariyer uzman personel ¢alistirilmadigi goriilmektedir.


http://www.ilplanlamauzmanlari.org/
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Yukaridaki birimler tarafindan yiiriitilmekte olan KDRP (Kéye Doniis ve
Rehabilitasyon Projesi), 112 Acil Cagr1 Merkezleri Projesi, MERNIS (Merkezi
Niifus Idaresi Sistemi), KPS (Kimlik Paylagim Sistemi), BEPER, KOYDES vb.
projelerde kariyer uzman personelin yer almiyor olmasi 6nemli bir eksiklik olarak
distiniilmelidir. Oysa bircok Bakanlikta ve kurulusta benzer projelerin
yiriitilmesi ve koordinasyonu, kariyer uzmanlardan olusan bir uzman ekiple
gergeklestirilmektedir.

Bakanligin tasra teskilatinda ise sadece valilikler biinyesinde kariyer uzman
calistirllmaktadir. Kaymakamliklarda kariyere dayali bir uzmanlagma s6z konusu

=9

degildir. Zira “Ilge Planlama Uzmanlig1” modeli hayata gegirilememistir.

Tablo 2’deki rakamlara bakildiginda tasra’da ¢alisan 75 il Planlama Uzman
ve yardimcisinin bulundugu goriilmektedir. Bazi illerde birden fazla uzman
calistirildig, bityiik sehirlerdeki (Istanbul, Ankara, Izmir vb.) uzman sayilarmin
2’den fazla oldugu ve kimi uzmanlarm da gegici gorevli olarak TBMM, Il Ozel
Idareleri, Kalkinma Birlikleri vb. kurumlarda calistiklar1 diisiiniildiigiinde baz:
valiliklerde uzman personelin fiili olarak gérev yapmadig1 sdylenebilir.

] Tablo 3.
APK ve Il Planlama Uzmam ve Yardimecis1 Unvanlarinda
Kadro Doluluk Oran
Kadro Doluluk]
Kadro Dolu Bos Oran1 (%)
APK Uzmani 9 8 1 88,8
APK Uzman Yrd. 9 8 1 88,8
il Planlama Uzmani 82 38 44 46,3
il Planlama Uzman Yrd. |95 49 46 51,5

Kaynak: Igisleri Bakanligi 2006 Y1l Faaliyet Raporu ve Tablo 2’deki verilerden
derlenerek hazirlanmigtir.

Tablo 3’de ise I¢isleri Bakanligi’ndaki kariyer uzmanlik kadrolarmimn doluluk
oranlari verilmigtir. Siirli sayidaki APK uzmani ve yardimcisi kadrolart itibariyle
doluluk oranlari yiiksek goziikmektedir. Fakat burada 8 APK Uzmanindan sadece
5’inin fiili olarak calistigi, digerlerinin ise gegici olarak baska kurumlarda
gorevlendirildigi dikkate alinmalidir.

Il planlama uzmani ve yardimcisi kadrolarindaki doluluk oranmin ise
yaklastk %50 diizeyinde oldugu sdylenebilir. Yani kadrolarin yarist bos
durumdadir. Hemen hemen her yil yeni uzman yardimecilar1 alinmasina kargin
kadrolar doldurulamamaktadir. Zira yeni alimlar, sagliksiz bir uzmanlagsma
modeli i¢erisinde, yeni ayriliglart da beraberinde getirmektedir.
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b. icigleri Bakanhgindaki Uzmanlasma Seviyesinin Karsilastirmah
Analizi

Burada Igisleri Bakanligindaki mevcut uzmanlagma seviyesinin bir analizi
yapilacaktir. Analizin anlamli olabilmesi igin segilen bazi kurumlarla
kargilagtirma yapilmistir. Bu kapsamda Maliye Bakanhigi ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) karsilagtirmali analizimizde kullanacagimiz kurumlar olarak
belirlenmis olup, her iki kurulusta Ornek bir kariyer uzmanlagsma modeli
yiiriitmektedir.

Tablo 4.
Kariyer Uzman Personelin Toplam Personel i¢cindeki Pay1 (%)
icisleri Bakanlig: Maliye Bakanlig1
Merkez  [Tasra Merkez  |Tasra

Teskilati [Teskilatt [Toplam |[Teskilati |Teskilat: [Toplam

Toplam Personel

1885 17299 19184 (3188 20433 23621
Sayisi (1)

Kariyer Uzman

12
Personel Sayisi (2) 28 75 103 581 1124 1705

A T N G e L o

Kaynak: Icisleri Bakanlig1 2006 Yil1 Faaliyet Raporu, Maliye Bakanlhigi 2006 Y1l
Faaliyet Raporu ve Strateji Gelistirme Bagkanligi verilerinden derlenerek
hazirlanmustir.

Icisleri Bakanligi merkez ve tasra teskilatlarinda biitiin hizmet smiflari
itibariyle ¢alisan toplam personel i¢inde kariyer uzman personelin agirliginin
ortaya konuldugu Tablo 4’de sunulan veriler biitiin sikintiy1 giizel bir sekilde
Ozetlemektedir.

Tablodaki verilere bakildiginda merkez teskilatinda c¢alisan toplam
personelin sadece %1.4’linlin kariyer uzmanlardan olustugu goriiliiyor. Tasra
teskilatinda ise bu oran daha da diisiik ¢ikmaktadir (%0.4). Tagradaki oranin ¢ok
daha diisiik ¢ikmas, Icisleri Bakanlig1 tasra teskilatinda ihtiyag duyulan alanlara
gore saglam temelli bir uzmanlagma yapilanmasinin kurulmamig olmast ile
aciklanabilir. Merkez ve tasra teskilati birlikte degerlendirildiginde toplam
personel sayisi igerisinde kariyer uzman personel sayis1 %0.5 gibi oldukga diisiik
bir seviyede kalmistir.

12 Merkez teskilatinda fiilen 25 uzman personel galistiriimakta olup, bunlarm diginda 3 APK
Uzmani bagka kurumlarda gegici olarak gorevlendirilmistir.
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Grafik 1.
icisleri Bakanhigi'ndaki Kariyer Uzmanlagma Seviyesinin
Maliye Bakanhg ile Karsilastiriimasi (%)
20 18,2
18
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12 u Merkez
10 u Tagra
8 7.2
. Toplarn
6
4
1,4
2 04 05
0 —aw ivldoisimii
igisleri Bakanligi Maliye Bakanligi

Kaynak: Tablo 4’deki verilerden derlenerek hazirlanmigtir.*®

Bu veriler, Maliye Bakanlig1 ile karsilastirildiginda ¢ok daha anlamli bir
goriinlim kazanmaktadir. Maliye Bakanligi merkez teskilatindaki uzmanlagma
diizeyi %?20’lere yaklagsmaktadir. Tasradaki uzmanlasma diizeyi ise %5.5
diizeyinde gerceklesmistir. Merkez ve tasra teskilat1 birlikte degerlendirildiginde
ise bu oran %7,2 diizeyine yiikselmektedir.

Kurumsal amac1 agisindan uzmanlagmaya garpici bir diger drnek ise Tiirkiye
Istatistik Kurumudur (TUIK). Merkez ve tasra teskilatinda kadrolu olarak ¢alisan
toplam 1646 personelin % 83l yiiksekokul mezunu olup, {iniversite mezunu
personel; uzman, uzman yardimcisi, istatistik¢i, matematik¢i, ekonomist,
programci gibi cesitli kadrolarda istihdam edilmektedir.13 TUIK ’te 6zellikle son
yillarda hizli bir uzmanlagma siireci yagsanmis olup, sadece 2006 yilinda kuruma
alman uzman yardimcisi sayist 290°dir. Tabii ki bu siirecin hizlanmasinda
TUIK’in rutin gérevleri disinda, alaninda bir reform olarak kabul edilebilecek ve
iilkemizde niifus sayim sistemini tamamen degistiren “Adrese Dayal1 Niifus Kayit
Sistemi’nin (ADNKS) de etkisi yadsinamaz. Bilindigi iizere ADNKS ile

artik niifusu sayimi ikametgéha dayali bir sistemle yapilacak ve niifusun yillar

¥ TUIK 2006 Yili idare Faaliyet Raporu.
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itibariyle gelisimi de bu yolla izlenecektir. Iste boylesine dev bir projeye imza
atan TUIK, personel politikalarinda uzmanlagsmaya 6nem vermis olmasinin
olumlu sonuglarini fazlasiyla gérmiistiir ve gérmeye de devam edecektir.

3. Kariyer Uzmanlarin Kurumdan Ayrilis Nedenleri

Daha 6nceki boliimlerde Igisleri Bakanlhigi’nda kariyere dayali mevcut
uzmanlagma modelinin saglikli islemedigi tespitinde bulunulmustu. Bu yargimizi
daha da temellendirmek igin kariyer uzmanlarin kurumdan ayrilis nedenleri
tizerinde durmak isabetli olacaktir.

Tablo 5’de APK ve il planlama uzmanlari ile yardimcilarinin kurumdan
ayrilislarina iligkin yaklasik veriler ortaya konulmustur.

Tablo 5.
APK ve il Planlama Uzman ve Yardimeilariin
Kurumdan Ayrilis Nedenleri

AYRILIS Baska vereaen AYRILISLARIN
TURLERI]Istifa [Kuruma V Diger ([GENEL

UNVANLAR Nakil azgegme TOPLAMI

APK Uzmani | 3 3

APK Uzman Yrd. 7 7 4 1 19

i1 Planlama Uzman1 2 7 2 1 12

[1 Planlama Uzman

Yrd. 30 40 14 34

GENEL TOPLAM 39 |57 20 2 118

Kaynak: Igisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig verilerinden derlenerek
hazirlanmustir.

Tablodaki veriler incelendiginde su yorumlar1 yapmak miimkiindiir:

*  Aynlislarin yaklagik %47°si “baska kuruma nakil”, %33°i ise istifa
seklinde gergeklesmistir. Bu demek oluyor ki, uzman personel agig1 olan Igisleri
Bakanlig1 yetistirip, deneyim kazandirdig1 uzman ve uzman yardimcilarint baska
bakanliklara ve gesitli kurumlara kaptirmakta veya s6z konusu personel meslekten
cesitli sebeplerle (meslek tatminin maddi ve manevi diisiikligii vb.) istifa
etmektedir.

*  Uzmanliklarini alan personelin ise yas sinirt vb. nedenlerle kurumdan
ayriliglarmin nispeten az oldugu goriilmektedir. Ayriliglarin 6zellikle yardimeilik
doneminde agirlik kazandigi dikkate deger bir husustur. Bu durum 3 yillik
yardimcilik staj siirecinde, uzman yardimcilarinin 6zliik haklarinin olumsuzlu-

gu, kurumsallagmig bir uzmanlagmanin olmamasi, tagrada yalniz, ilgisiz ve atil
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kalmalar1 nedeniyle baska kurumlara gegme psikolojisi igerisinde hareket ettikleri
anlamina gelmektedir.

» Uzman personelin kurumdan ayrilmasimin birgok nedeni olmakla birlikte,
giiniimiiz ekonomik kosullarinda 6zlik haklari personel agisindan giidiileyici
onemli bir faktor olarak diistiniilmelidir. Sorunun temel noktasi olmamakla
birlikte, APK ve il planlama uzman yardimcilariin baska bakanlik ve kurumlara
gitme egiliminin altinda aslinda 6zliik haklarinin tahammiil edilemez bir noktada
olmas1 yatmaktadir. Grafik 2’de bu durum diger kurumlarda calisan emsal kariyer
uzmanliklarla karsilagtirmali olarak goriilmektedir.

Grafik 2. Kariyer Meslek Mensuplarimin Ucret Diizeylerinin
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Grafikte de goriildiigii gibi I¢isleri Bakanligi kariyer uzmanlari, iicret diizeyi
itibariyle diger kariyer uzmanlarin seviyesinin tahammiil edilmez bir sekilde
altinda bulunmakta olup, ortalama 2 kat bir maas farkinin oldugu
gbzlemlenmektedir. Hatta Icisleri Bakanligi APK uzman yardimcilariin Hazine,
DPT, Basgbakanlik vb uzman yardimcilarindan neredeyse 3 kat daha az bir maas
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ile gorev yaptiklar bile sdylenebilir™ Bu kapsamda Icisleri Bakanlig1 uzmanlari,
diger kurumlardaki emsal meslek mensuplari bir tarafa diiz memur ve yardimet
hizmetler (hizmetli vb.) statiisiinde ¢alisanlardan bile ¢ok daha diisiik bir iicret
karsiliginda, uzmanlik ve sorumluluk gerektiren ¢ok Onemli gorevlerde
caligmaktadir.

Ozetle, sinav ilanindan, atamanin yapilip, géreve baglanincaya kadar gegen
cok uzun bir siire icerisindeki sayisiz biirokratik islem, harcanan kamu kaynaklari,
verilen emekler bosa gitmekte, nitelikli uzman personel bir yilim1 bile
doldurmadan kurumdan ayrilmaktadir. O zaman su yorum kacinilmaz olmaktadir:

“I¢isleri Bakanhiginda kariyere dayali uzman personele iliskin rasyonel bir
politika gelistirilmeli ve bir an 6nce hayata gecirilmelidir. Ancak bu sayede
Bakanligin vizyonu i¢in hayati 6nem arz eden uzman-kalifiye personelin etkin bir
sekilde istihdami saglanabilecektir”.

Oysa mevcut durumda Igisleri Bakanhgi'min uzmanlara yénelik net bir
personel politikasi olusturdugundan s6z edilemez. Zira Bakanlik hem uzman
personelin gerekli oldugunu diisiinmektedir ki yeterli olmasa da uzman personel
istihdam etmektedir, hem de uzman personelin ¢ok oOnemli olmadigim
diistinmektedir ki yillardir siirekli meslekten ayrilmalar1 gérmesine ragmen bu
durumu engelleyici ¢oziim ve diizenlemeler getirmemektedir. Onemli olan,
uzman personel gerekliligine duyulan inancin, gerek yiikselme kosullari, gerekse
6zlik haklarindaki diizenlemelerle desteklenmesidir.

Tablo 6.
2002, 2004 ve 2006 Donemi
14
APK ve il Planlama Uzman Yardimecisi Atamalarinda Personel
Hareketliligi
Sinavi Kurumdan Kurumda
Atama Ayrilan
.. . Kazanan Kalan Personel|Ayrilis Orani
Donemleri Personel
Personel Sayisi Sayisi
Sayisi
2002 60 43 17 0672
2004 67 35 32 0652
2006 28 10 18 2636

Kaynak: Igisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 verilerinden derlenerek
hazirlanmustir.

1 Maliye Bakanhgi, TUIK, Basbakanlik, Hazine ve DPT Uzman Yardimcilarinin
2007 yili tcretleri, ek Odemeler, ikramiyeler vb. Odemeler dahil edilmis
sekildedir. I¢isleri Bakanligi Uzman ve Yardimcilarina herhangi bir ek 6deme,
ikramiye verilmemektedir.
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Son 5 yil igerisinde Igisleri Bakanlig1’na alman APK ve il planlama uzman
yardimcilarinin kurumdan ayrilis oranlari aslinda biitiin sikintiy1 tek basina
ozetlemektedir. 2002 senesinde 60 kisilik bos uzman yardimciliklari kadrolari i¢in
bir smav yapilmistir. 2007 yili itibariyle 2002 doneminde goreve baslayan
uzmanlarm kurumdan ayrilis oran1 %72 diizeyindedir. 2004 yilinda ise yine bos
uzman yardimciliklari kadrolarini1 doldurmak iizere bir sinav daha yapilmis olup,
bu smavla 67 APK ve il planlama uzman yardimeis1 almi gergeklestirilmistir.
2007 il itibariyle 2004 donemi uzmanlarinin kurumdan ayrilis orani ise %52
olarak gergeklesmistir. Bosalan kadrolarin doldurulmasi amaciyla 2006 yilinda
bir kez daha il planlama uzman yardimeist alimi yapilmis olup, 1 y1l gibi ¢ok kisa
bir siire igerisinde meslege baslayan personelin %36’s1 kurumdan ayrilmistir.
Oranlarmn yillar iginde azaliyor olmasmin yorumunu ise su sekilde yapabiliriz:
Meslege girisin ilk yillarinda kagis orani nispeten diisiik olmakta, ilerleyen
yillarda ise uzman personelin baska kurumlara gecisi hiz kazanmaktadir.
Dolayisiyla 2006 yili atamalarinin ayrilis oranmin diger yillara gore diisiik
olmasmi bu sekilde diisiinmek gerekmektedir. Oniimiizdeki birkag yil icerisinde
2006 yil1 girigli uzmanlarin kurumdan ayrilis oranlarinin yiikselecegi tahminini
yapmak zor olmayacaktir.

Tablo 7.
i1 Planlama ve APK Uzman ve Yardimcilan
Lisans Mezuniyetlerinin Universitelere Gore Dagilim

Mezun Olunan Universite Say1 %
Gazi Universitesi [IBF 26 25
Ankara Universitesi SBF 20 19
Istanbul Universitesi (IFSBF) 8 8
Hacettepe Universitesi [IBF 7 7
Selcuk Universitesi IIBF Hukuk 7 7
Dokuz Eyliil Universitesi {IBF 5 5
ODTU IIBF 3 3
Diger Universiteler 27 26
Toplam 103 100
Kaynak: il Planlama Uzmanlari Web Sayfasi:

http://www.ilplanlamauzmanlari.org

Son {i¢ uzman yardimcist alimlarinda da goriildiigii tizere, istikrarli bir
sekilde, APK ve il planlama uzmanlig1 meslegine dahil edilen nitelikli personel,
baska bakanlik ve kurumlara gecmektedir. Ozellikle son dénem Igisleri Bakan-


http://www.ilplanlamauzmanlari.org/
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ligt uzman yardimcist alimlarinda goézlemlendigi tizere; KPSS (A) grubu
simavindan ¢ok yiiksek puanlar alan (8590), yabanci dil bilen ve Tiirkiye nin
seckin tniversitelerinden mezun (Gazi, Hacettepe, Istanbul, Ankara, ODTU,
Dokuz Eylil, Uludag, Erciyes, Selguk vb.), lisansiistii egitim almis kalifiye
personel, 1 2 yil gibi kisa bir siire i¢erisinde uzman yardimciligt gérevini gesitli
sebeplerle birakmis ve birakmaya devam etmektedir. Bu olumsuz seyir dikkate
alinarak oniimiizdeki yillar i¢inde uzman ve uzman yardimecisi unvanli personelin,
Icisleri Bakanligi’ndan ayrilislarinin artarak devam edecegi kaginilmaz bir sonug
olacaktir.

Ozetle, meslekte siirekli olarak yasanan bir kan kayb1 vardir. Burada ¢oziim,
bos kadrolarin doldurulmasi olamaz ve olmamalidir. Palyatif (gecici) ¢oziimler,
sorunun temeline inilmesini dnlemektedir. Oysa akile1 olan, “kariyere dayali
uzmanlasma ve yeni bir model gelistirmek zaruretinin, I¢isleri Bakanligi’nmn
o6nemli giindem konularindan biri haline getirilmesini saglayarak, yillarca
uygulanip basar1 saglanamayan uzmanlasma sisteminin terk edilmesi ve yem bir
“Kariyere Dayali Uzmanlagma Modeli” ortaya konulmasidir.

IVICISLERIi BAKANLIGI MERKEZ VE TASRA TESKILATI
iCIN YENI BiR UZMANLASMA MODELI:
KARIYERE DAYALI UZMANLASMA PROJESI

Kamuda yeniden yapilanma caligmalarinda éngbriilen bir sekilde Icisleri
Bakanligi’nin personel yapisinda ve bilesiminde yapilacak bir degisiklik artik
gereklilik olmaktan ¢ikmis, zaruret haline gelmistir.

Bu kapsamda, Igisleri Bakanligi’nda kariyer temelli uzmanlasmaya ihtiyag
duyuldugu gerceginden hareket ederek, yeni bir model onerisi getirmekteyiz. Bu
modelin hayata gecirilmesi icin 6nerdigimiz projeyi ise “Igisleri Bakanligi
Kariyere Dayali Uzmanlagma Projesi”(KARDUP) olarak adlandirmaktayiz.

Modelimizi kuracagimiz bu béliim, iki alt basliktan olusacaktir. Ilk olarak
mevcut fakat etkin iglemeyen yapi lizerine temel elestiri noktalarim belirtecegiz.
Bu elestirilerden hareketle de 6neri olarak getirdigimiz yeni model proje ve onu
olusturan unsurlar genel hatlariyla agiklanacaktir.

A.MEVCUT YAPI UZERINE TEMEL ELESTiRi NOKTALARI

» Icisleri Bakanligi merkez birimlerinde ve tasra teskilatinda, calisma
alanlarina goére uzman personel ihtiyacit bulunmasina ragmen, merkezde sadece
iki birimde (Strateji Gelistirme Baskanlig1 ve Dis iliskiler ve AB Koordinasyon
Dairesi Bagkanligi) ve wvaliliklerde ortalama bir uzman personel istihdam
edilmektedir. Sinirli sayida istihdam edilen bu uzman personelin ise, calistiklar
birimlerin amaglarina uygun olarak ihtisaslagmakta olduklarini séylemek pek
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miimkiin degildir. Bu yoniiyle mevcut yapi, merkez birimlerim kapsayacak
bicimde olusturulamamigtir. Tagra teskilati baglaminda ise yetersiz kalarak,
saglikli isleyememekte ve kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine
getirememektedir.

*  Mevcut yapi ile ilgili deginilmesi gereken bir diger 6nemli sorun,
mesleklerinin dogas1 geregi miilki idari amirlerinin hizmet yerlerinin siirekli
degismesi nedeniyle, “elde ettikleri deneyim ve bilgilerin kurumsal birikime
katkisinin olmamasi hususu"dur. Zira bu bilgi ve deneyimler bir ekip tarafindan
olusturulmamakta, ilgili birimin personeliyle paylasiimamaktadir. Oysa bu tip is
ve iglemlerin miilki idari amirlerinin koordinatdrliigiinde ¢alisacak uzman bir ekip
eliyle ylriitiilmesi saglanabilirse “kurumsal bellegin zayiflig1” sorunu ortadan
kaldirilabilecektir.

* Milki idare amirleri illerde kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde
esgiidiimii saglama ve planlama islevini, Il Koordinasyon Kurulu ve il Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliikleri (IPKM) araciligiyla yiiriitmektedirler. Ancak,
Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi tarafindan yayimlanan “Iyi Yonetim Arayisinda
Tiirkiye 'de Miilki Idarenin Gelecegi" adli calisma, bu islevin yerine
getirilemedigi, IPKM’lerin etkin ¢aligmadig1 yoniinde 6nemli sonuglar1 ortaya
koymaktadir:

Calisma kapsaminda 1096 miilki idare amirine (MIA), “il Koordinasyon
Kurullarinin gerektigi gibi galisip ¢alismadigl" yoniinde soru yoneltilmis olup,
ankete katilan MIA’larin % 88,6°s1 “gerektigi gibi galismadig1" yoniinde goriis
bildirmistir. Yine ayn1 ¢aligma kapsaminda 1140 miilki idari amirine yoneltilen,
“Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri islevlerini yerine getiriyor mu?"
sorusuna da % 74,3 oraninda “islevlerini yerine getiremedigi" yoniinde cevap
verilmistir.1%

+ Il diizeyinde incelendiginde var olan Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirlikklerinin etkin ve verimli ¢alistigint sdylemek miimkiin degildir. Bu
miidiirliikler mevcut yapisi ile sadece il envanteri, brifing ve yatirnm programi
hazirlayan, yilda ii¢ kez toplanan ve etkin islemeyen 11 Koordinasyon Kurullarina
sekretarya hizmeti veren birimlerin Stesine gecememistir. Kald1 ki saydigimiz bu
simrlt hizmetlerin de etkin bir sekilde yapilmadig1 ortadadir. Zira IPKM’ler
tarafindan hazirlanan il envanterlerinden elde edilen verilerin giivenligi ve
tutarlilig1 saglanamamakta dolayisiyla iller ile ilgili gelecege yonelik projeK-

%5 Cahit Emre (Ed.), “lyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki Idarenin
Gelecegi”, Tirk idari Arastirmalar Vakfi (TIAV), Ankara 2002, s.254256.
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styonlar ¢ikartilamamaktadir. Hazirlanan yatirim programlari ve yatirim teklifleri,
cesitli kurumlardan alinan verilerin toplulastirilmasinin 6tesine gegememekte,
siireg igerisinde IPKM’ler ve smirh sayidaki uzman personel aktif rol
alamamaktadir. Bu yoniiyle teknik anlamda bir planlama fonksiyonu ifa
edilemedigi, sadece sinirlt bir koordinasyon gorevinin goriilebildigi saptamasini
yapabiliriz. Sonug itibariyle, Bakanligin tasra teskilatinda sadece IPKM’lerde
istihdam edilen kariyer uzmanlarin, bu midirliiklerin mevcut yapisinda atil
kaldiklari, egitimleri ve nitelikleri dogrultusunda ¢alistirilamadiklari ve mesleki
anlamda koreldikleri tizlicli bir gergektir.

B. iCiSLERI BAKANLIGI KARIYERE DAYALI UZMANLASMA
PROJESI (KARDUP)

1. Projenin Amaci

KARDUP’un amact, Tiirkiye’ nin biirokratik yasaminda ¢ok ayr1 ve dzel bir
yeri olan Igisleri Bakanligi’'nin merkez ve tasra teskilatlarinin, teknoloji ile
barisik, yabanci dile hakim, alaninda donanimli, vizyon sahibi, kariyer hedefi olan
nitelikli personel ile giiclendirilmesini saglamaktir. Bu kapsamda, Bakanlik
merkez ve tasra teskilatinda Icisleri Uzmanlig1 meslegi ihdas edilerek yeni bir
yapilanmaya gidilecektir. Yine, smirli sayidaki son derece nitelikli APK ve il
Planlama Uzmanlarmin, yem tesis edilen meslege gegisleri saglanarak, bilgi ve
deneyimlerinden azami 6lgiide faydalanmak amaglanmaktadir.

Bu proje ile igisleri Bakanligi’nin temel degerlerinde ifadesini bulan;
uzmanlik, hizli ve nitelikli hizmet, etkinlik, verimlilik ve siirekli geligimi)®
yoniinde 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Bakanlik yine bu modelin hayata
gecirilmesi sayesinde “...diger kamu kurum ve kuruluslarina 6nderlik eden”
vasfini iyice pekistirecektir.

2. Projenin Gerekgeleri

a. Di1s Gerekgeler
Tiirk kamu yonetiminde yeniden yapilanmaya gidilmekte olmasi.
Modern kamu yonetimi anlayigina gegilmesi.

Kurumlarda Stratejik Yo6netim anlayisinin tesis edilmeye calisilmasi ve
bu kapsamda Stratejik Planlama yapma zorunlulugunun getirilmesi.

Avrupa Birligi ile uyum siireci baglaminda kurumlarimizda nitelikli
personel istihdamina ihtiya¢ duyuluyor olmasi.

b. i¢c Gerekceler

18 http://www.strateji.gov.tr (Erisim Tarihi: 10/01/2007)
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Bakanligin ¢ok onemli ve uzmanlik gerektiren projeler yiiriitiiyor
olmasi.

Biitiin birimlerde uzman personele ihtiyag duyulmasi.

Yiritilen ig ve islemlerin daha verimli ve etkin gergeklestirilmesi
yOniinde tikanmalar yasaniyor olmasi.

Icisleri Bakanhi temel degerleri icerisinde “uzmanhk” kavramini yer
aliyor olmasi ve bu dogrultuda galigmalar yapilmasi gerekliligi.

Valiliklerde yabanci dil bilen, iiniversite mezunu, nitelikli uzman
personelin saglikli bir yap1 igerisinde istithdam edilemiyor olmasi. Bu baglamda
bir beseri kaynak israfinin yagsaniyor olmasi.

3. Projenin Uygulama Alam ve Simirlandirilmasi

Merkez Tegkilat1 Birimleri: Bakanlik ana hizmet, danisma ve denetim
birimleri ile yardimci hizmet birimleri kapsamindaki genel miidirliikler,
bagkanliklar ve miistakil daire bagkanliklari.

Tasra Tegkilat1: Valilikler.

4. Projenin Baslangic Asamasinda Isbirligi Yapilacak Birim ve
Ekipler:

Proje Koordinasyon Ekibi

Merkez Valilerinden olusacak bir ekip.

Merkez birim yoneticilerinden (Genel Miidiir Yardimcisi, Daire
Bagkan1 ve Sube Miidiirii seviyesinde) olusacak bir ekip.

Tasra ayag i¢in IPKM’lerden sorumlu Vali Yardimcilarindan olusacak
bir ekip.

Meslekten gelen il Planlama ve Koordinasyon Miidiirlerinden olusacak
bir ekip (kariyer uzmanlik olugturulmadan dnce dogrudan miidiir olarak atananlar
dahil).

il Planlama Uzmanlar1 ile APK Uzmanlarindan olusacak bir ekip.

5. Teskilatlanma

Merkezde gorevlendirilecek Icisleri Uzmanlari, genel miidiirliikler,
bagkanliklar ve miistakil daire baskanliklarinda ¢alistirilacaklardir. Merkezdeki
yapilanma, Icisleri Uzmanlarmmn daire baskanlarma bagh olmasi seklinde
ongoriilmektedir. Icisleri Uzmanlar ise koordinatdr bir Igisleri Uzmanina baglh
olarak calisacaklardir. Asgari 4 Igisleri Uzmam ve her bir uzmanin altinda ikiser
uzman yardimcist olacak sekilde teskilatlanma diisiiniilmektedir (Bkz. Sema 2).
Birimlerin is ve igslemlerine, yiiriitiilen projelere ve is hacmine bagli olarak

yukarida belirtilen asgari rakamlarmn iizerinde uzman istihdami séz konusu
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Sema 2.
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Merkez Birimleri icin Kariyer Uzmanhk Teskilatlanmasi Onerisi

DAIRE BASKANI

Koordinatér Igisleri Uzmani

1

igisleri Uzmanlari (4)

|

Igisleri Uzman
Yardimcilan (8)

Tasrada gorevlendirilecek Igisleri Uzmanlari, valilikler biinyesinde
olusturulacak olan “Plan Koordinasyon Merkezi’'nde gorev alacaklardir.
Merkezin basinda I¢isleri Uzmani unvanini tastyan (APK ve il Planlama Uzmani,
Meslek kokenli Planlama Miidiirii) ve meslekte 10 yilini1 doldurmus, deneyimli
bir “koordinatdr” bulunacak olup, dogrudan Valiye kars1 sorumlu olacaktir.

Valilikler icin Kariyer Uzmanhk Teskilatlanmas: Onerisi

Sema 3.
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PLAN-KOORDINASYON
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|
[ Koordinatsr
[ | | | 1
igigleri icigleri iisleri icisleri icigler
Uzmani Uzmani Uzmani Uzmani Uzmani (AB
(:."""y';evs (Yatnmlar- (Biligim {Tanm ve Sirecive
e Tegvikler) Teknolojileri) Hayvancilik) Projeler)
I | | | 1
igisleri igisleri igisleri igisleri icisleri
Uzman Uzman Uzman Uzman Uzman
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
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flin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ve yerel ihtiyaglar dogrultusunda
asgari 4 Icisleri Uzmani ve onlara bagl ikiser uzman yardimcis1 “Plan
Koordinasyon Merkezi”’nde gérev yapacaktir. Biyiik sehir statiisiindeki iller ile
daha fazla uzmana ihtiyag duyan illerde, yukarida belirtilen asgari rakamlar
arttirilabilecektir.

Kurulacak bu merkezde Igisleri Uzmanlarinin kendi iglerinde de gesitli
branglarda ihtisaslasmalar1 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda;

Sanayi ve Hizmetler Tarim ve Hayvancilik Yatirimlar ve Tegvikler Bilisim
Teknolojileri Avrupa Birligi Siireci ve Projeler

konularinda ayr1 ayr1 ¢aligsma ekipleri kurulacaktir.
Olusturulacak olan Plan Koordinasyon Merkezine yiiklenen gorev ve

hizmetler, son donemde kariyer uzman koékenli olmayan, planlamaya yabanci,
meslek disindan miidiirlerin (sef, sivil savunma uzmanlari, ilge midiirleri vb.)
atandig1 il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerini (IPKM) tamamen islevsiz
hale getirecektir. Bu kapsamda IPKM’lerin bir an 6nce ilgas1 giindeme gelmelidir.
Aksi halde iki birim arasinda bir yetki catigmas1 ortaya ¢ikacaktir.

6.  Yeni Uzman Smifin Gorev ve Calisma Alanlar

Icisleri Bakanligi Kariyere Dayali Uzmanlasma Projesi (KARDUP)
dogrultusunda yeni bir uzmanlik kadrosu ihdas edilecektir. Bu kapsamda, hem
mevcut kariyer uzmanlar arasindaki unvan farkliligini ortadan kaldirmak (APK
ve 11 Planlama Uzmanlari) hem de Igisleri Bakanligi’nin gérev alanima giren her
konuda ¢alistirilabilmelerini saglamak icin “Igisleri Uzmani” ad1 altinda yeni bir
uzman sinif olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Ihdas edilecek olan Igisleri Uzmam ve Igisleri Uzman Yardimeisi
kadrolarma ise ilk etapta, merkez ve tasrada dnemli deneyimler kazanmig olan,
APK ve 1l Planlama Uzman ve yardimcilar ile istekleri halinde meslek kokenli
(APK ve il Planlama Uzmam kokenli ve kariyer uzmanlik olusturulmadan 6nce
dogrudan miidiir olarak atananlar) il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri bir dizi
kapsamli egitimden sonra, hi¢bir isleme gerek kalmaksizin, atanacaklardir’’. Daha
sonra ihtiyaca gore yeni uzman yardimcisi alimlari planlanacaktir.

7 jgigleri Uzmanligi kadrolarina dogrudan gecis hiikiimleri, Bakanligimiz
biinyesinde gorev yapan ve kariyer uzmanlik olarak nitelendirilmeyen “uzman”,

“sivil savunma uzmani” ve “egitim uzman1” gibi kadrolar1 kapsamayacaktir.
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Icisleri Uzman ve Yardimeilarimin galisma alanlari ise, Bakanhgm merkez
teskilatinda birimlerin faaliyet alanlari, tasra teskilatinda ise ikin ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel yapisi paralelinde, yerel ihtiyaglar dogrultusunda
belirlenecektir. Bu baglamda merkezde ve tasrada gérevlendirilecek olan uzman
personelin esnek istthdami da saglanmis olacaktir.

Merkez Igisleri Uzmanlar1 gorevlendirilecekleri genel miidiirliik ya da
bagkanliklarin gorev alanina giren konularda c¢aligtirilacaklardir. Tasrada gorev
yapacak Igisleri Uzmanlarinin ise {istlenecekleri gérevler ana hatlariyla asagidaki
sekilde ongoriilmektedir:

Damismanlik ve Rehberlik Fonksiyonu

Valilere gii¢lii, nitelikli ve sorunlara ¢6ziim {iretebilen bir danigsmanlik
hizmeti sunmak.

flde yatinm hedefleyen potansiyel girisimcilere yatirim tesvikleri ile ilgili
teknik bilgi sunmak ve yol gosterici olmak.

Kamu kurum ve kuruluslarina, gerek ulusal gerekse uluslararasi projelerin
iiretimi noktasinda yardime1 olmak.

AB’ye uyum siirecinde, kamu kurum ve kuruluglarma danigmanhik hizmeti
sunmak.

Illerde olusturulan/olusturulacak olan AB Koordinasyon Birimlerinde bizzat
sorumlu olarak gdrev almak.

Bolgesel Kalkinma Programlari kapsaminda i1 Ozel idareleri, Belediyeler,
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine teknik destek saglayarak, proje
hazirlamalarina yardimei olmak.

AB hibe programlar1 konusunda ilgililere bilgi akigin1 saglamak.
Planlama Fonksiyonu

Valilikler, bolgesel kalkinmaya yonelik programlarin uygulanmasinda
aktif rol almaktadir. Bu kapsamda projelerin uygulanma siirecinde programa dahil
olan illerin 11 Ozel idarelerince birlikler olusturulmaktadir. i¢isleri Uzmanlari bu
birliklerde bizzat gorevlendirilebilecek olup, programin uygulama ve
koordinasyon islemlerini yapacaktir. Bizzat goérevlendirilmeyen uzmanlar ise ilde
izleme gorevini yerine getirecektir®).

%8 {5 bu konudaki ayrintili bilgi ve diger oneriler i¢in Bkz: Gazi BAYKALER, Tiirkiye’ye
Yonelik AB Fonlari ve il Yonetimi, Tiirk idare Dergisi (TID), Haziran 2007, Say1 455, s.
179.
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1l Ozel idarelerinin hazirlamakla miikellef olduklar1 Stratejik Planlarin
hazirlik stirecinde aktif rol tistlenmek.

il Gelisme Planlarini hazirlamak.

Yerel yonetimlerin ve kamu kurumlan tarafindan il diizeyinde yapilan
planlarin uyumlastirilmasini gergeklestirerek, gerekli koordinasyonu saglamak.

1l yatirim progranunin, il gelisme planlar1 dogrultusunda hazirlanmasini
saglayarak, ilin dncelikli yatirim tekliflerini ¢ikarmak.

Koordinasyon Fonksiyonu

Ilde kamu kurumlan arasinda isbirligi ve koordinasyonu gerektiren
islerde Vali’ye yardimci olmak.

Arastirma ve inceleme Fonksiyonu

il ile ilgili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularda arastirma ve inceleme
calismalar1 yapmak.

Ildeki kamu kurum ve kuruluslari ile ortak ¢alismalar yiiriitmek.

Dogrudan Bakanligin emri ile aym cografi bolgelerde calisan Icisleri
Uzmanlari, bolgelerinin ekonomik, sosyal v.b. konulariyla ilgili, ekip halinde
arastirma ve inceleme c¢alismalar1 yapabileceklerdir. Bu ¢alismalar, Bes Yillik
Kalkinma Planlarina, il ve bolge diizeyinde, saglikli, yerinde alaninda yapilmast
nedeniyle gercekei katkilar olarak degerlendirilerek, Icisleri Uzmanlarinin, DPT
Planlama Uzmanlari ile ortak ¢alisma imkanlar1 tesis edilecektir.

Egitim Fonksiyonu

fldeki kamu kurum ve kuruluslarina Diinya ve Tiirkiye’de ekonomik,
sosyal ve idari alanlarda meydana gelen degisim ve gelismeler hakkinda
bilgilendirici yol gosterici egitim faaliyetlerinde bulunmak.

7. lcisleri Uzmanlarimin Egitimi

Icisleri Uzmanh@min altyapisim olusturacak olan APK ve il Planlama
Uzman ve yardimcilar i¢in, unvan degisikligi gerceklestirildikten sonra, bir dizi
kapsamli egitim yapilacaktir.

Temel Egitim: Merkez ve tasrada gorevlendirilecek uzman ve uzman
yardimcilari, belirlenecek takvim dogrultusunda Bakanlik teskilati, goérevleri,
idari yapilanma, miilki idare amirligi sistemi vb. konularda, Egitim Dairesi
Bagkanligimda en az 1 ay siireli, nitelikli ve kapsamli ortak bir hizmet i¢i egitime
tabi tutulacaklardir.

Uzmanhk Egitimi: Merkez birimlerinde gorevlendirilecek olan uzman ve
uzman yardimcilari i¢in merkezde yiiriitiilen is ve islemlerde uzmanlik kazan-
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diracak nitelikte farkli bir egitim programi hazirlanacaktir. Valiliklerde istihdam
edilecek uzman personele ise tagrada yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak Egitim
Dairesi Bagkanliginda uzmanlik egitimi verilecektir.

Staj: Igisleri Uzmanlar aldiklar1 bu egitimlerden sonra, Merkezde gorevli
olanlar Bakanligin biitiin birimlerinde, Valiliklerde gorevli olanlar ise ildeki
cesiti kamu kurum ve kuruluslarinda en az 2 aylik staj donemine
baslayacaklardir.

Séz konusu bu egitim ve staj galismalari ile, Igisleri Uzmanlaridan beklenen
hizmet, is ve faaliyetler ile ilgili gerekli temel formasyon verilmis olacaktir.

8.  Meslege Giris Sartlar1 ve Kariyer Basamaklari

Icisleri Uzman Yardimeisi: KPSS (A) 31 puan tiiriinden 80 ve {istii
puan alan aday adaylar, yine ayni smavda 30 yabanci dil sorusuna dogru cevap
vermek sartiyla, Icisleri Uzman Yardimeiligi merkez ve tasra kadrolarina bagvuru
yapabileceklerdir. Adaylar merkez veya tasra kadrolarindan sadece birisine
bagvuru yapabileceklerdir.

Girig sinavi yazili ve sozlii olmak iizere iki agsamada gergeklestirilecektir.
Yazili sinav OSYM tarafindan test usuliiyle yapilacak olup, bu smavdan 70 ve
iistii puan alan adaylardan, ilan edilecek kadro sayisinin 4 katma kadar olanlar
sozIii siava cagirilacaktir. Yazili ve sozlii sitnav puanlarinin ortalamasi alinarak,
basar1 sirasina gore, kazanan adaylar belirlenecektir.

icisleri Uzmam: Meslekte 3 yilmi dolduran yardimeilar, yazili/sozlii
yeterlilik smavina gireceklerdir. Sozlii yeterlilik sinavi hazirlanacak uzmanlik
tezine dayali olarak yapilacaktir. Siire¢ sonunda basarili olan uzman yardimcilari,
uzmanlik kadrolarina atanirlar. Yiiksek lisans derecesi olanlarda bu siire 2 yildir.
Doktora derecesine sahip yardimcilar ise 1 yilin sonunda, adayliklari kaldirildig:
takdirde dogrudan, yeterlilik sinavina tabi olmadan ve tez hazirlamaksizin,
uzmanlik kadrolarina atanabileceklerdir.

SONUC

Tiirkiye’nin yonetsel ve biirokratik yapisi son yillarda hizli bir sekilde fikri
anlamda degisime ugramis, yeni kavram ve siirecler Tiirk biirokrasisine niifuz
etmeye baslamistir. Olumlu ve olumsuz yonleriyle bu yeni siire¢, kamu kurum ve
kuruluglarmi da etkisi altina almugtir.

Esasen, sadece son donem geligsmelerine ve yeni kamu yonetimi anlayisina
sikistiramayacagimiz (sadece bu anlayisa mal edemeyecegimiz) “personel
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bazinda uzmanlagma" konusu, ge¢misten giiniimiize hem &zel sektdrde hem de
kamu sektoriinde dnemli bir yer tutmustur.

Kamu kesiminde uzmanlagsmanin, vatandagslara ¢ok daha verimli, etkin ve
cagdas hizmet sunumu igin anahtar kavram oldugu ortadadir. Bu kapsamda birgok
kamu kurum ve kurulusu, personel politikalarmi olustururken bu hususu goz
oniinde bulundurarak, teskilatlarinda kariyere dayali uzmanlasmaya agirlikli
sekilde yer vermistir.

Tiirk biirokrasisinde ve idari yapilanmasinda oncii rol istlenen, devlet
kavramuyla 6zdeslesmis Icisleri Bakanligi, bir donem, tasra yapilanmasi igin
miilki idare amirligi hizmetleri smifi disinda bir kariyer uzmanlik modeli
olusturmaya c¢alismigsa da, gelinen asamada bu girisimler basarisizlikla
sonuglanmigtir.

Bilgi toplumuna gegisin ugrasi i¢cinde olan iilkemizde, Igisleri Bakanlig1 gibi
oncii bir kurumun, merkez ve tasra teskilatlarinda saglikli isleyen bir yapida,
nicelik ve nitelik olarak yeterli kariyer uzmanlar ¢alistirmiyor olmasinin biiyiik
bir eksiklik oldugunu miitalia etmekteyiz. I¢isleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu’ nun
degistirilmesi konularinin giindemde oldugu bu donem, “kariyere dayali
uzmanlagsmanin Bakanlikta hayata gegirilmesi agisindan biiytlik bir firsat olarak
goriilmelidir.

Bu kapsamda temel cercevesini verdigimiz “Igisleri Bakanhigi Kariyere
Dayali Uzmanlagma Projesi (KARDUP) nin bir an Once hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Proje gergevesinde, Bakanligin merkez ve tasra teskilatlari igin
yeni bir kariyere dayali uzmanlasma modeli 6ngériilmekte olup, Igisleri
Bakanligi’nin temel degerleri arasinda yer alan, uzmanlik, hizli ve nitelikli
hizmet, etkinlik, verimlilik ve siirekli gelisim yoniinde 6nemli bir adim atilmis
olacaktir. Igisleri Bakanhigi, bu modelin hayata gegirilmesi ile éncii bakanlk
vasfini gelistirip, daha da ileriye gotiirecektir.
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GIRIS

Teknolojinin, internetin ve bilgisayarin egemen olmaya basladigi giinimiiz
diinyas1 21. yiizyilin bagindadir. Hem devlet hem de toplum yasaminda ¢ok
ilerleyen teknolojinin &nlenemez etkileri hizli ve kokli degisikliklere
gotiirmektedir. Bu degisiklikler 6zellikle genis anlamda devlette 6zelde kendi
acimizdan kolluk gii¢lerinde hizmetlerin sunulmasi noktasinda kolayliklar
saglamaktadir. Teknolojik gelismelerin bu kadar hizli olmasi 6rgiit yapilarindaki
degisiklikleri hizlandirmakla kalmayip, ayn1 zamanda zorunlu hale getirmistir.
Yine bu teknolojik gelismeler bilginin iiretilmesini artirmis ve bagkalarina kolay
iletilmesini saglamistir. Giliniimiizde bilginin bu kadar yogunlagsmasi ve
paylasilma geregi hem kamu kurumlarinda hem de 6zel sektor kuruluslarinda bilgi
ile ilgili yonetim tekniklerine yeni bir boyut kazandirmistir. Bu baglamda artik
bilgi yonetimi diye bir kavram ve alan ortaya ¢ikmustir. Ozellikle bilginin elde
edilmesi, toplanmasi, depo edilmesi, bilgi sistemleri bilginin kullanilmasi ve
kullandirilmasi, paylasimi, yok edilmesi ve benzeri konular bilgi yonetiminin
alanima girmektedir.

Kolluk hizmeti sunan kuruluslar bilgi yonetimi baglaminda sunduklar
hizmetlerin nitelikleri geregi bilginin iletilmesi ve koordinasyonu ile paylagimi
noktasinda bilgi teknoloji ve sistemlerine en fazla gereksinim duyan kuruluslardir.
Hem kolluk 6rgiit i¢i, hem kolluk ile toplum arasindaki bilgi iletisimi hizmetlerin
basar1 ve kalite derecesinin artirtlmasinda 6nemli rol oynayacaklardir. Tiirkiye’de
genel (kamu) ve 6zel kolluk olarak yapilan ayrimda genel kolluk dedigimiz
birimler yekinu teskil etmektedir. Bunlarmm basinda polis, jandarma, sahil
giivenlik gelmektedir. Ayrica bunun yaninda diger 6zel kolluk birimleri (devlet
veya ozel sektdr) meveuttur. Iste bu karigik érgiitlenme agr icinde bil-

*
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ginin dogru ve yerinde kullanilmasi ve zamaninda digerlerine iletilmesi ayr1
6nem kazanmaktadir. Bugiin karmasik bir 6rgiitlenmeye sahip kolluk giiglerinin
sunduklar1 hizmetlerin zorlugu ve geregi olarak bir birimin kendi i¢inde, komsu
birimlerde ve ayrica diger kolluk birimlerinde nasil bir bilgi iletigimi ve paylagimi
olabilir konusu 6nem kazanmustir. Bdylece iyi bir bilgi yonetiminin kolluk
hizmetlerinde iyilesme ve kalitenin artmasina katkist ne olabilir sorusuna cevap
bulmak miimkiin olabilir.

A BILGIi VE OZELLIKLERi

Bilgi tek basina ne ifade etmektedir? Bildigimiz her sey acaba bilgi olarak
kabul edilmekte midir? Bilgi aslinda bizim evrendeki varliklarla ve olgularla ilgili
elde ederek aklimizda tuttugumuz izlenimler midir? Cok yonlii bir kavram olan
bilgi, degisik bir takim araglar igin, farkli sekillerde kullanilabilmektedir. Bu
nedenle de bilgiyle ilgili kullanilan bazi kavramlar s6z konusudur. Bu kavramlar
veri, bilgilendirme (information), bilgi (knowledge) ve akil gibi kavramlardir.

Veri, olaylara iligkin  nesnel  gercekler olup  birbirleriyle
iligskilendirilmemistir. Yani veri 6zimlenmemis ve yorumlanmamis gézlemler ve
islenmemis gergekler olarak tanimlanabilir (Barutgugil, 2002; 57). Bu agidan
bakildiginda veri s6z konusu bilgi yonetim siirecinin hammaddesi olarak ve ¢esitli
harf, rakam ve tcretlerle temsil edilen, ham ve islenmemis gergekler ya da
izlenimlerdir (Bensghir, 1996;14).

Enformasyon ise, verileri kullanacak yoneticinin bugiinkii ve gelecekteki
kararlar1 i¢in gergek bir deger tagiyan, anlamli bir bigimde islenmis verilerdir
(Akova, 2003). Veriden daha ¢ok zengin bir igerige sahip olan enformasyon,
yazilt sozlii veya gorsel bir mesajdir. Her mesajda oldugu gibi enformasyon
aktarimi i¢inde bir gonderenin ve alicinin olmasi gerekir (Barutgugil, 2002; 57).
Boylece enformasyon alicinin degismesini ve onun deger yargilari iizerinde bir
etki yapmay1 hedefler.

Bilgi 6grenmeyi miimkiin hale getiren ve sadece bir araya getirmeye
dayanmayan ayni zamanda kullanicinin amacina ve yetenegine bagli olarak
ogrenmeyi miimkiin kilan olgudur (Akova, 2003). Kisaca, bilgi herkes tarafindan
paylasilan, insanlarin sahip oldugu ve anladig1 olgu olarak kullanilmaktadir. Bilgi
yargiy1 igerir, bu nedenle degerler ve inanglar da bilginin bir pargasidir. Neyin
gozlemlenecegini, algilanacagini ve igsellestirilecegini biiyiik 6lgiide degerler
belirler. Akil i¢in biitlinlestirilmis bilgi denebilir. Akil kisisel bir kimyadir ve
bilginin sindirilmesi 6ziimlenmesidir. Dolayistyla alinan bilginin i¢sel-
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lestirilmesi ve yorumlanmasi akil yoluyla yapildigindan akil i¢sellestirilmis
bilgi anlamina gelebilecektir.

Bilginin, yonetim faaliyetinde karar vericiler ve calisanlar tarafindan
kullanilmast ve digerlerine kullandirilmast 6nemlidir. Bu baglamda karar verme
stirecinde bilgi olmaksizin saglikli karar almak zordur. Ancak bilginin tagimasi
gerektigi bir takim niteliklere sahip olmasi gerekir. Bilginin degerini belirleyen
temel niteliklerin; dogruluk, noksanlik, zararlilik, uygunluk, yerindelik ve ucuzluk
oldugu soylenebilir (Bengshir,1996;15).

Dogruluk, karara esas olacak bilginin sahip olmasi gereken en temel
niteliktir. Bilgiler hatalardan arindirilmis olmalidir. Kararin niteligine gore
dogruluk derecesi farklilik gosterebilir. Dogruluk derecesinin diisiik tutuldugu
bilgiler i¢in karar verici kabul edilebilir diizeyde dogruluk derecesini benimser.

Bilgilerin dogru olmas: etkin kararlar almada tek basimna yeterli degildir.
Bilginin dogru olmasinin yani sira eksik olmamas: da gerekir. Eksik bilgi ile
ulasilan kararlarda hata olasilig1 oldukca fazladir. Ornegin kolluk hizmetlerinde
istihbari faaliyetler ve terdr operasyonlar1 agisindan bilginin eksik olmasi hayati
sonuglara sebebiyet vermektedir.

Ayn1 zamanda bilgilerin uygunluk kriteri bakimindan da test edilmesi
gerekir. Karar vericiye sunulan bilgiler dogru, noksansiz ve uygun olabilir. Ancak
karar esnasinda bu niteliklere sahip degilse hi¢bir degeri olmayacaktir. Bunedenle
bilginin zamaninda karar vericiye ulagmasi gerekir. Bu ise bilgilerin veri toplama
ve igleme siirecinden zaman kayiplart olmadan kisa siirede elde edilmesini
gerektirir (Bengshir,1996;16).

1.Bilgi Sistem Teknolojileri ve Kolluk Hizmetlerinde Kullanilma
Alanlan

Gliniimiizde teknolojinin ulagtigi nokta, belki ¢ok yakin zamana kadar
tahmin  edilemeyen inanilmaz bir noktadir. Kolluk  kuvvetlerinin
kullanabilecekleri teknolojik imkanlar ok genistir. Ozellikle sug islenmeden nce
ve su¢ islendikten sonra elde edilebilecek kanitlarin analizi, istihbarat
hizmetlerinde kullanilabilecek teknik malzemeler, kolluk birimlerinin her
seviyesinde ve farkli kuruluslarda iletisimi saglayacak hizli araglarin
kullanilabilmesi, bilgisayar desteginde sug¢ analizi, faaliyet analizi, istihbarat
analizi, her tiirlii bilginin kayit altina alinabilmesi ve istenildiginde ¢ok kisa
sirede ulagilabilmesi bu teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi
imkanlardan bazilaridir.

Goriildiigii gibi bilgi yonetim sistemleri su¢ ve sugluya kars: miicadelede
kolluk kuvvetlerine dnemli araclar saglamaktadir. Bu sistemler 6zellikle polis
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ve jandarma birimlerinin biiyilk miktarda bilgiyi kisa zamanda analiz
etmesini saglamaktadir. Bu noktada bilgi analizi birkag alanda yapilabilmektedir.
Bilgi yonetim sistemlerinin kullanildig1 bu analiz yontemleri kolluk kuvvetlerinin
su¢ ve sugluyla miicadele etmesini kolaylastirici analizlerdir ve kisaca ele
alinabilir.

Sug¢ analizi, su¢u kimin isledigini, ni¢in oldugunu, nasil ger¢eklestirildigini
ve diger baglantili sorulara cevap bulmay: gerektirir. Bu tip analizle amaglanan
daha ok sug gesitleriyle ve sorunlariyla ilgili bilgileri saptama tanimlama ve ilgili
yerlere yaymadir. Sug¢ analizi belli bilgi ¢esitlerinin elenmesini ve kullanilabilir
hale getirilmesini gerektirir. Su¢ analizi eskiden tek tek kisilerin el yordamiyla
yaptiklari bir faaliyetti. Bu yiizden daha gok tek tek not tutulur ve bunlar bir araya
getirilirdi. Daha sonra sehirlerin su¢ haritalarina eklenmek tizere digerlerine
gonderilirdi. Ancak bunlar hem ¢ok zaman alirdi hem de ¢ogu zaman digerlerine
ulagsmada sorunlar yasanirdi. Gliniimiizde 6zellikle gelismis iilkelerde su¢ analizi
bilgisayarlar yoluyla yapilmaktadir. Béylece suglarin kaydedilmesi, depolanmasi
ve gerektiginde tekrar bu kayitlara ulagilmast ¢ok kolaylagmistir. Ayrica birgok
bilgisayar programi ile ¢ok kisa siireler iginde sehirlerin, kasabalarin ve diger
yerlesim  birimlerinin  belli donemler igindeki su¢ istatistiklerine
ulagilabilmektedir. Sonug olarak modern teknolojik bilgi sistemleri sug analizinde
kolluk kuvvetlerinin igini ¢ok kolaylastirmigtir.

Faaliyet ve calismalarin analizi Kolluk kuvvetlerinin operasyon ve
faaliyetleriyle ilgili sorunlarin yorumlanmasidir. Bu analizde sugun dnlenmesiyle
ve kamu diizeninin korunmasiyla ugrasilmaz. Bu analiz ile amaglanan bir kolluk
biriminin caligmas1 bilginin toplanmasi ve analiz edilmesi i¢in ¢ok firsatlar
saglamaktadir. Faaliyet ve caligmalarla ilgili bilgi analizi kisa dénemli sorunlarla
ilgili ya da uzun dénemli planlama ilkeleriyle ilgili olabilir. Biitiin bunlarin hepsi
bir kolluk biriminin yonetimiyle ilgili bilgi kullanimin1 gerektirir. Uzun donemli
stratejik planlama bilinebilecegi iizere bes yil veya daha fazla siireler igin yapilan
bir faaliyettir. Bu noktada bir kolluk amiri (il miidiirii veya sube miidiirii) baginda
bulundugu birimin uzun dénemli hedef ve amaglarini ortaya koyar. Daha sonra bu
hedeflere ulagmak i¢in gereken adimlar planlanir ve hareket tarzlari saptanir.
Ancak gelecegin planlanmasi ge¢mise bakilarak yapilabilecektir (Cevik, 2004).
Tgili kolluk birimiyle ve hizmet sundugu kesimlerle ilgili gegmisteki gergekler,
bilgiler, veriler ve egilimler, uzun dénemde planlamak ve sorunlar1 ¢ézebilme
yollarini bulabilmek i¢in kullanilmak zorundadir. Dolayisiyla faaliyetlerle ilgili
iyi bir bilgi yonetimi analizde ¢ok yararli olacaktir. Yine bilgisayarin bu analizde
kullanilmas1 yoneticiye biiyiik imkanlar saglayacaktir.
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istihbarat analizi organize, terér ve siyasi suglarla ilgili bilginin
toplanmasi, analizi ve ilgili birimlere dagitilmasmi gerektirir. Isin dogrusu
istihbarat hizmetleri ve istihbari bilgiler kolluk kuvvetleri i¢in en hassas ve zor
islerden biridir. Sug istihbaratinin kaynaklari ¢ok ¢esitlidir. Vatandaglardan alinan
ihbarlar, giivenilir muhbirler, organize sug ve terdr orgiitlerine istihbari amach
giren kisiler ve diger kolluk birimleri baslica bilgi kaynagini olusturmaktadir. Bu
bilgileri diger kolluk birimlerinden ayri ve gizli tutmanin 6nemli oldugu agiktir.
Ciinkii istihbari bilginin kaynag: bilinir hale gelirse, bu hem operasyonu basarisiz
hale getirir, hem de bilgi kaynaginin tehlike igine atilmasina neden olur. Iste boyle
hassas olan istihbari bilgilerin analizinin dikkatli yapilmasi gerekir. Ayrica bu
bilgilerin verilecegi kisilerin dogru kisiler olmasi sarttir. Bilgisayar teknolojisi;
yine bu tiir bilgilerin analizinde, kayitlarin tutulmasinda, birbirine ge¢irilmesinde
ve dogru kisiler tarafindan kullanilmasinda ise yarayacaktir.

lletisim sistemleri kolluk birimlerinin bilgileri merkezden alanda
calisanlara ve alanda calisanlardan merkeze gondermesinde giiniimiizde yaygin
olarak kullanilmaktadir. Bu noktada merkez (operasyonun ve faaliyetlerin
planlandig1 ve yonlendirildigi) ile operasyon veya fiili kolluk faaliyeti yapan
(6rnegin devriye veya baskin yapan ekipler gibi) arasindaki iletisim hizi, bilgi
aktarimi  miktar1 dogrudan basariyr beraberinde getirecektir ve kolluk
calisanlarinin  yasamlarmin tehlikeye diismesini engelleyecektir. Ayrica
Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerine baglamadan dnce 6rnek olmasi amaciyla Amerika
Birlesik Devletlerinden bazi bilgi yonetim sistemlerinden s6z edilebilir. Bunlarin
baginda Bilgisayar Destekli Bilgi Aktarim Sistemi (CAD), Arag Dijital {letigimi
(MDC), Otomatik Ara¢ Izleme (AVM), Ulusal Su¢ Bilgi Merkezi (NCIC),
Otomatik Bolgesel Adalet Bilgi Sistemi (ARJIS) ve diger alt bilgi yonetim
sistemleri gelmektedir (Thibault vd: 1998, Wallace vd: 1995). Bunlarin hepsinde
de temel amag, hem Onleyici hizmetler olarak hem de sucla miicadele amagl
bilgisayar desteginde gelistirilen programlar yoluyla merkez ile c¢aligsanlar
arasinda diizenli ve hizl bilgi alis verigini saglamadir. Bdylece kamu diizeninin
saglanmasinda kolluk giiclerinin etkili, hizli ve sonu¢ odakli hizmet yapmasi
saglanabilecektir. Ciinkii iyi bir kolluk hizmeti bilginin dogru zamanda, dogru
yerlere aktarilmasiyla ve paylasilmasiyla gerceklestirilebilir.

2.Tiirk Polis Teskilatinda Bilgi Yonetim Sistemleri
Tiirkiye’de genel kolluk hizmetlerini sunan ii¢ temel kurulus vardir:
Emniyet Genel Miidiirliigii (polis), Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil

Giivenlik Komutanlig1. Polis daha ¢ok belediyesi olan sehir sayilan yerlerde gorev
yapar-
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ken, jandarma ve sahil giivenlik polisin gérev yapmadig1 kirsal kesimlerde
ve sahil agiklarinda gorev yapar. Jandarmanin ve sahil giivenligin askeri yonii bir
yana polis teskilatinin yaptig1 biitiin genel kolluk hizmetlerini kirsal denilen
yerlerde ve sahil agiklarinda yerine getirmekte bu yoniiyle de birer kolluk kurumu
olarak goriilmektedir. Bu ¢alismada Jandarma ve Sahil Giivenlik kaynak
yetersizligi nedeniyle ele alinmayacaktir. Tiirkiye’de son yillarda Internet
teknolojisinin gelisimine paralel olarak e-devlet denilen ve devletin bircok
hizmeti internet sistemi tizerinden sunma ¢alismalari hiz kazanmstir. Bu sayede
halkin kamu hizmetlerini elde etme, bagvurma ve bilgi almasi ile seffaf yonetim
uygulamalarinin kendiliginden gelecegine inanilmaktadir. Bu dogrultuda kolluk
hizmeti sunan kamu kurumlari da teknolojinin getirdigi bilgi yonetim sistemlerini
kendilerine uyarlamaya ve gelistirmeye ¢aligmaktadirlar (Cakmak vd, 2003).

Tiirk polis teskilatinda son zamanlarda olusturulan bilgi ydnetim
sistemlerinin baginda PolNet, MOBESE, TBS gibi sistemler gelmektedir. Simdi
kisaca bu bilgi yonetim sistemlerinin ne oldugunu ve ne ise yaradigina kisaca
bakmak yararli olacaktir. Bu bilgiler genel olarak Emniyet Genel Miidiirliigii ana
internet sitesindeki (egm.gov.tr) ilgili birimlerinden linklerine girerek elde
edilmistir.

PolNet

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 1982
yilinda faaliyet gostermeye baslamis ve 19892001 yillari arasinda tasra
teskilatlarina yaygmlastirtlmis 2500 sabit noktadaki kullanicinin bulundugu
bilgisayar agi ile Unisys A Serisi Mainframe sistemi {izerinde, ihtiyag
dogrultusunda dagmik yapida veri tabanlari gelistirilerek cesitli hizmetler
verilmeye baglanmustir. Teknolojik gelismeler ile ana gergeveler (mainframe)
yerlerini PC tabanl kiigiik, hizli, isletim ve kullanim kolaylig1 getiren, baska
bilgisayarlar ile entegrasyon kabiliyeti olan, kapasitesi genis, yiiksek
performansli, diisiik maliyetli, gelisim ve yeniliklere tiimiiyle agik sistemlere
birakmig, bu teknolojik gelismeler ve e-devlet caligmalar1 kapsaminda teskilat
biinyesinde Bilgi Islem Daire Baskanliginca POLNET proje calismalarina
baglanilmustir (www. caginpolisi.com.tr/26/16171819.htm 15.01.2008).

PolNet polisin gorevinin gerekli kildig1 her tiirden bilgiye, en hizli, kolay ve
glivenilir bilgi sistemlerini kullanarak ulagsmasini saglayacak modern bir bilgi
sistemi olarak tanimlanabilir. PoINet ulusal ve uluslararasi tiim bilgi aglar1 ve bilgi
bankalarina entegre olabilecegi diisiiniilerek tasarlanmuis, tilkenin bilgi toplumu
olmasini saglayacak en 6nemli projelerden biridir. Emniyet Tegkilatina


http://www.caginpolisi.com.tr/26/16-17-18-19.htm

170

Bilgi Islem hizmeti verilmesi amactyla kurulan ve isletilen her tiirlii {letisim
Altyapisi, Bilgisayar Sistemleri ve Bilgi Sistemlerinin tamamint kapsayan
PolINetTransPol; PBS (Polis Bilgisayar Sistemleri), EBS (Emniyet Bilgi Sistemi)
AFIS, TBS, KPLNet, EmisNet, MOBESE(Mobil Elektronik Sistem
Entegrasyon), PYBS (Personel Yonetim Bilgi Sistemi), Muhabere Sistemleri ve
Arsiv sistemlerinin altyapisii olusturur. 81 il Emniyet Miidiirliigiiniin ilgili
personelinin iletigim, sistem, bilgi sistemi ve kullanici egitimleri tamamlanarak
01.01.2002 yilindan itibaren aktif olarak hayata gegcirilen PolNet projesi
sayesinde;

o Gozaltr siireleri kisalmis ve gereksiz gozaltina alma olaylari ortadan
kalkmustir.

e Pasaport, arag tescil, siiriicii belgesi, silah ruhsat islemleri biirokrasiden
arindirilms sekilde, yarim saatte yapilabilmektedir.

e Verilen trafik cezalarinin izlenebilirliginin artmasi ve etkin trafik
denetimleri ile kaza oranlar1 diigiiriilmiistiir.

e Hudut kapilarinda (bir sahsin giris siiresi 18 sn) verdigimiz hizmetlerle
iilkemizin imajina ve turizmine olumlu katkilar1 olmustur.

e E-devletin altyapisim1 olusturan PolNet mevzuat diizenlemeleri
yapilmis vatandaglarimiza dogrudan elektronik ortamda hizmet verilmektedir.

PolNet teskilat i¢i otomasyon, ortak veri tabani ve vatandasa hizmet
projesidir. Bilgiye erisim amaciyla yapilan yazigmalar ve bu yazigsmalarin
kaybettirdigi zaman ortadan kaldirilarak adina biirokrasi dedigimiz zaman
kayiplari en aza indirilmis ve yeni sistem ilaveleri ile indirilmektedir. Bilgiye daha
hizli ulagim sayesinde birgok hizmet gerektigi gibi yapilmaya baglanmis ve
etkinlik artmustir. Personel bilgiye ulagsmak i¢in kullandigi zamani hizmette
etkinlik i¢in kullanir hale gelmistir.

PolNet ’in sagladig1 altyap: ile vatandaslara Internet iizerinden; Online
Ihbar, Arag Sorgulama Siiriicii Ceza Puani, Arag Kaza Sorgulama Kazazede
Sorgulama Siiriicii Belgesi Islemleri, Pasaport Islemleri, Kayip Sahislar, Aranan
Sahislar, Calint1 Oto, Thale ilanlari, Basin Bildirileri gibi hizmetler verilmektedir.

PolNet ‘in baglangi¢ asamasi olarak Emniyet Bilgi Sistemi (EBS) veri
tabaninin tasarimi, hazirlanmast ve teskilatin kullanimina sunulmasi islemleri,
Bilgi Islem Daire Bagkanligi riitbeli ve teknik personeli tarafindan
gerceklestirilmistir. Telekom iletisim altyapisi dogrultusunda 10 Bolge Merkezi,
811l
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Merkezi ve 86 Hudut Kapisinin sistem altyapisi belirlenerek gerekli olan
317 adet sunucu ve kullanict bilgisayart1 2000 yilinda almarak kurulumlar
yapilmistir. Eyliil 2001 yilinda EBS’nin alt boliimlerinden olan silah ruhsat ve
siiriicii projeleri tamamlanarak hizmete sunulmustur. Boylece ilk web tabanli ve
tek bir veri tabani iizerinde ¢alisan projeler egitimleri verilerek devreye sokulmus,
bu projeler diger projelere 1sik tutarak gelen talepler dogrultusunda yeni
diizenlemeler yapilmasia yardimei olmusgtur. Ocak 2002 tarihinden itibaren A
serisi sistemi tamamen kapatilarak POLNET sistemine gecis yapilmistir. EBS
halihazirda Merkez, 10 bolge 81 il serveri iizerinde 12.000 ug¢ kullaniciya hizmet
vermektedir.

EBS’ de toplam 26 proje bulunmakta, gelen talepler dogrultusunda yeni
projeler yazilarak hizmete gecirilmektedir. Veri tabanindaki bilgilere ulagim buna
uygun tasarlanarak yazilan giivenlik programi kontroliinde ger¢eklesmektedir.
Polnet Bilgi Sisteminde yapilan tiim islemleri takip edebilmek i¢in log database
olusturularak, veritabani iizerinde yapilan biitiin islemler burada tutulmaktadir. Bu
sayede gerektiginde hangi kaydi, hangi personelin girdigi, sildigi ya da
degistirdigi bulunabilmektedir. Boylece teskilatin sik sik karsilagtigi usulsiiz
uygulamalarin kimler tarafindan yapildigi tespit edilerek gerekli cezai islemlerin
baslatilmas1 saglanilmaktadir. Tiirkiye’de kara, hava ve deniz yoluyla giris ve
cikis yapan yolcularin bilgileri, giris ve ¢ikislar1 yasaklanmis olan kisilerin
bilgileri, kayip pasaport bilgileri ve aranan sahislarin bilgileri, Tahdit Projesi
grubundan ayni veri tabani lizerinde tutulmakta ve tiim Hudut Kapilarinda
calismaktadir.

Trafikle ilgili her tiirlii kayit polnet ve alt bir proje olan trafik bilgi sistemi
(TBS) sayesinde kayit altina alinmaktadir. Ornegin siiriicii bilgileri, siiriicii belge
kayitlari, plaka kayitlar1 ve arag bilgileri, kazalar ve benzeri kayitlar bunlar
arasinda sayilabilir. Yine diger suglarla ilgili her tiirli kayitlar tutulmakta
gozaltina alinan kisiler, yapilan islemler ve diger ilgili konular izlenebilmektedir.
G.B.T. (Genel Bilgi Toplama) Projesinde aranan sahislarin bilgileri tutulmaktadir.
Eskiden 45 dakika gibi biiyiik siireler alan sorgular 12 saniyeye kadar indirilmistir.

Silah bulundurma ve tagima ruhsati bulunan vatandaslarimizin silah ve sahis
bilgileri, terdr drgiitleri ve yasadisi olaylara karisan sahislarin, kullanilan araglarin
ve silahlarm bilgileri, parti ve kuruculariin bilgileri, sendika ve kurucularmin
bilgileri, dernek kurucularinin bilgileri, genel kurul bilgileri, {ilkemizdeki basili
yayinlarin bilgileri, kayitlar1 tutulan, biitiin yabanci sahislarin kimlik bilgilerine
ek olarak ikamet, vize, sug, refakatci, pasaport, giris kapisi ve
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diger sahis bilgileri tek bir veri tabaninda tutulmaktadur. {ltica eden Yabanci
sahislarin, hastalik, kamp, aile, tutukluluk, akrabalari, ikametgahlar1 ve pasaport
bilgilerinin tutuldugu projedir. Tiirkiye’de kagakgilik suguna (Narkotik, mali,
silah, organize) karismis yabanci ve Tiirklerin karismig oldugu bilgiler tutularak,
bu bilgiler dogrultusunda olabilecek olaylar1 engellemek. Dijital arsiv projesinin
de devreye girmesi ile birlikte tarayicidan ¢ekilip sahis bilgileri girilen dosyalarin
hem yeni isleme baslayan Dijital arsivde hem de eski fig tetkik projesinden fig
tetkiklerinin yapilmasini saglar. PolNet iizerinde 1 giinde ortalama yapilan
islemler sorgulama 2.100.000, kayit Islemleri 400.000 ve toplam 2.500.000"dir.
Bu da PolNet ‘in ne kadar 6nemli is yaptigin1 gostermektedir.

Mobil Elektronik Sistem Entegrasyon (MOBESE) Projesi

Mobil Elektronik Sistem Entegrasyon (MOBESE) projesi, Emniyet Genel
Miidiirligii araglart igin tasarlanmis iletisim altyapisi olarak GPRS teknolojisini
kullanan, yazilim ve mobil donamim birimlerinden olusan, Cografi Bilgi
Sistemleri ve Bilgi Yonetim Sistemlerinin (GIS/MIS) entegrasyonudur. Mobil
iletisim teknolojisinin kamu hayatindaki 6nemi ¢ergevesinde Emniyet
hizmetlerinin de teknolojiye uygun bir hizda gelismesini saglamak, olaylara en
kisa siire i¢inde miidahale etmek, kisi hak ve &zgiirliiklerini 6n planda tutarak
vatandasa en iyi hizmeti sunmak gibi cok 6nemli hedefler ile MOBESE projesi
tasarlanmustir. Kent Giivenlik Yonetim Sistemi (Mobese); Emniyet Genel
Miidiirligii’'niin asayisi saglamak ve denetim gorevini daha etkin bir bigimde
gerceklestirmek lizere; mevzuata uygun olarak elde edilen goriintii, ses ve konum
verilerinin islenerek anlamli sonuglar tretilmesini ve sonuglarin PolNet
Uygulamalar1 ile desteklenmesini saglayan, modiiler olarak gelistirilmis bir
biligim sistemidir.

MOBESE ’nin Sistematik Yapisi

Mobil Uygulamalar Sistemi: Mobil Uygulamalar Sistemi kullanicilarinin
Mobese uygulamalarindan faydalanarak, karsilagtiklar1 olay, sahis ve arag
kargisinda zaman kaybetmeden 6n bilgi almalarini saglayan, kullanicilart konum
bilgisi ile destekleyen, gergeklestirilen iglemlerden degerlendirme niteliginde
dokiim, grafik ve harita iretebilen yazilim, donanim ve hizmet biitiinliigidiir.
Mobil Uygulamalar Sistemi Kabiliyetleri: PolNet kablolu aginin diginda kalan
yerlerde ekiplerin agagidaki verilere erisiminin saglanmasi; Cografi Bilgi Sistemi;
PoINet kablolu agma erisilemeyen yerlerde ekiplerin asagidaki islemleri
gerceklestirmesi: PolNet kablolu agina erisilemeyen yerlerde ekiplerin asagidaki
belgelerin iiretilmesi: Giinliik icmal dokiimii, PolNet’e bagli sabit bilgisayarlarda
asagidaki fonksiyonlara erismek miimkiin olacaktir:
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Cagri Yonetim Sistemi: Cesitli kaynaklardan gelen bilgiler 1s1ginda
giivenlik kuvvetlerinin olay yerine sevk ve idaresini diizenleyen, siire¢ dahilinde
personelin ve uygulamay: kullanan diger kurum kullanicilarinin birbirleri ile
etkilesimini saglayan Cografi Bilgi Sistemi ile desteklenmis bilisim sistemidir.
Cagri  Yonetim Sistemi Kabiliyetleri, Cagrilarin  kaydi, takibi ve
seviyelendirilmesi, Cagr1 kaydinin fotograf bilgisi ile desteklenmesi, Cagr ile
ilgili diger personel veya kamu kurumlari telsiz, uygulama yazilimi iizerinden es
zamanli iletisim imkan1 ve benzeri uygulamalardir.

Goriintiileme Sistemi: Es zamanl olarak elde edilen gorsel bilgilerin; delil
niteliginde saklanmasini, izlenmesini, otomatik olarak veya izleme neticesinde
elde edilen alarmlar hakkinda gerekli kayit ve islemlerin yapilmasini saglayan
donanim ve yazilimlardir. Goriintiileme Sistemi Kabiliyetleri ise elde edilen
goriintli  verisinin; Delil niteligini kaybetmeden kaydedilip saklanabilmesi,
Fotograf ¢iktisinin alinabilmesi, Es zamanli veya ge¢mise yonelik izlenebilmesi,
Goriintii kalitesini arttirmak veya goriinebilirligi saglamak iizere islenebilmesi ve
ilgili alt uygulamalar1 igermektedir.

MOBESE’nin Ortaya Cikis1 ve Uygulamada Yayginlagma Siireci

Diyarbakir 2002 ilk Uygulama Diyarbakir’da 2002 yilinda 100

Arag Takip Sistemi aragla, Arag¢ Takip Sistemi seklinde baglamistir.

istanbul MOBESE 2005 Bu yap1 Istanbul ilinde il Ozel Idaresinin
katkilar1 ile genisletilmis ve Biinyesinde 12 alt

E}rOjfes'lnln' Hayata sistemi barindiran Istanbul MOBESE projesi
ecirilmesi S A
ismi ile hayata gegirilmistir.
Mobil Uygulamalar 15.07.2005 istanbul MOBESE projesinden elde edilen
MAKAM OLURU deneyimler 15181nda, mobq uy%ulamalgrlg
kurulma calismalarin1 koordine gorevi Bilgi
Islem Dairesi Baskanligina verilmistir.
Standart Caligmalarinin 2006 Bilgi islem Dairesi Bagkanhigi biinyesindeki
Bitirilmesi Feknlk Aek]p, Istapbulﬂ MOBESE projesini
incelemis ve yeni donemde Teskilatimizin
MOBESE projelerindeki standartlari
belirlemigtir.
MOBESE Standartlarinin 12.04.2006 Tiim Tllere yaygmlastirilacak olan MOBESE
Yayimlanmast projesinin tanim yapilmig ve Ust seviye

amaglart  belirlenmistir. Alt  Sistemler
sadelestirilmis ve yerel kaynaga sahip illere
oncelik verilecegi belirtilmistir.

MOBESE  Talepleri | 20.04.2006 MOBESE projelerinde izlenecek yontem
Icerigi Makam Oluru ve yerel kaynaga sahip illere oncelik
verilecegine dair yazi génderilmistir.
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MOBESE Kesif | 2006 MOBESE projesi taleplerini, teknik
Caligmalari acidan yerinde incelemek iizere yerinde
Baglanmast inceleme ¢aligmalarina baglanmugtir.

MOBESE Frekans | 24.08.2006 MOBESE projesinde kullanilmak {izere
Tahsisi Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan 5

yilhigina EGM ye frekans tahsis edilmistir.

MOBESE Tip | Ekim 2006 Standart Teknik Gereklilikler Dokiimani
Sartname Hazirlama kapsaminda yapilan c¢aligmalar ile her
birimin ayr1 ayn teknoloji ve sistemler

Komi e .

omisyonu kullanmamalart  i¢in Tip Sartname

hazirlanmustir.

MOBESE Tip | 12.10.2006 Hazirlanan MOBESE Tip Sartnamesi
Sartnamenin proje talebi olan illere génderilmistir.
Talep eden Tllere
Yollanmast
MOBESE Tip | 11.01.2007 ilgili Komisyonca Hazirlanan MOBESE
Sartnamenin Tip Sartname giincellemesi proje talebi

29 ile Yollanmasi olan 29 ile gonderilmistir.

MOBESE Tip | 07.02.2007 Ilgili Komisyonca Hazirlanan MOBESE

Sartnamenin 81 1l 18.06.2007 Tip Sartname ve giincellemesi proje talebi

Valiligine Yollanmasi o olan 81 Il Valiligine gonderilmistir.
11.10.2007

Ayrica MOBESE ile emniyet teskilati biinyesinde var olan bilisim alt
yapisinin, hedeflere ulasabilme dogrultusunda daha verimli, paylasimci ve
uyumlu c¢aligmasinin saglanmasi ve ileriye yonelik proje ve yatirimlarin
esglidiimiinii, mobil caliganlara, zamansal yonden onemli bilgilerin iletilmesi ve
alinmast, bir sorun saptandiginda ya da 6nemli ve acil durumlarda mobil personele
uyart gonderilmesi, Haber Merkezinde c¢alisanlarin mobil ekiplere ve polis
merkezlerine veri gondermek, almak igin basit ve hizli bir erisime sahip olmasi
saglanmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ilk kurma maliyeti yiiksek olmasina kargin
ilerleyen zaman siirecinde toplam sahip olma maliyetinin diismesi, verilecek olan
hizmetin daha hizli sunulmasi, igletme giderlerinin azalmasi, dogru bilgiye ulagim
vs. gibi olumluluklar hizmetin elektronik olarak sunumu i¢in bir neden olacak,
vatandas ile Emniyet arasindaki iliski gelisecek, giiven ortami olugsarak
kuvvetlenecek ve vatandasin Emniyet ile ilgili islerinde kisa siirede dogru bilgiye
ulagimi karsisinda polise olan giiveni artacaktir. Polisin bu proje ile yardima
ihtiya¢ duyan insanlara, yapacagi yardim ihbari ile merkezden sevk ve idare edilen
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mobil polis ekiplerine, zaman ve mekan fark etmeksizin ulasilarak su¢ ve
suglularla ilgili anlik bilgilerin aktarilmasi ile su¢ ve suglularla miicadelede
6nemli kazanimlar saglanacaktir. Zaman zaman suglu ve zanlilarin yakalanmasina
yonelik yapilan huzur operasyonlarinda merkeze bagli mobil bilgisayardan
yapilacak sorgulama imkéani ile siipheli gozaltina alma uygulamasinin en aza
indirilmesi saglanacaktir.

Mobil ekip araglarinin, yerlesim merkezine homojen olarak dagilim
yapilarak, hizmetin vatandasin ayagina kadar gotiiriilmesi saglanacaktir. Kayip
cocuk ve insan ihbarlarinda, sahsa ait fotograf veya eskalin merkez tarafindan
aninda biitlin mobil araglara gonderilmesi saglanarak halkimizin magduriyeti
giderilmeye ¢alisilacaktir. Olaylara miidahale ve ekiplerin koordinasyonunun en
etkin sekilde saglanmasi ile su¢ ve suglularla miicadelede en yiiksek verim elde
edilecek personel, ara¢ ve yakit bakimindan azami tasarruf saglanacaktir. Sug ve
suglularla miicadelenin yaninda Onleme hizmeti yapan polisimiz, yerlesim
merkezinde, sug islenmesi muhtemel bolgelerin tespiti ve mobil ekiplerin bu
yonde sevk ve idaresinin saglanmasi ile 6nemli bir gorevi yerine getirmis
olacaktir. Mobil ekiplerin ihtiya¢ duyacaklari acil yardim, ambulans ve itfaiye gibi
hizmetlerin koordinasyonunda biiyiik kolayliklar saglanmasi ile kurumlar arasi
uyumlu ¢aligmalar temin edilecektir. Yerlesim biriminde meydana gelen olaylar
ve trafik kazalarina ait bilgilerin veri tabaninda tutulmas ile ileriye yonelik olarak
su¢ ve kaza analizleri yapilarak halka hizmet eden diger kamu kurumlarina
(Belediye, saghik vb.) 6nemli bilgi aktarimlari vatandas memnuniyetinin
arttirilmasi saglanacaktir. Herhangi bir sekilde g6zaltina alinan bir vatandagin
yakinlari en yakin mobil ekip sayesinde kendi yakinlar1 hakkinda gerekli bilgiyi
aninda almasi saglanmaktadir.

Sonug olarak MOBESE sayesinde artik polis en ¢ok hangi aylarda, en ¢ok
hangi giinlerde, en ¢ok hangi saatlerde ve en ¢ok nerelerde su¢ islenmekte gibi
analitik diisiinceye temel teskil eden sorular ile mevcut kayitlarini sayisal
haritalarim tim avantajlarim1 kullanarak sorgulayabilecektir. Bu durumun ise,
gerek kurumsal ve gerekse toplumsal bazda stratejilerin belirlenmesinde ve hayata
gecirilmesinde  olumlu  katkilar  saglayacagi  diisiiniilebilir.  Istanbul
uygulamasindan sonra birgok ilde MOBESE’nin polisin hizmetine girmesine
calisilmaktadir.

B TRAFIK BILGI SISTEMI (TBS) VE OZELLIiKLERI

Her yil binlerce insanimizin 6liimiine on binlerce insanin yaralanmasina ve
sakat kalmasina neden olan sosyoekonomik maliyeti katrilyonlar1 bulan trafik
kazalarinin azaltilmasi igin Karayollar lyilestirmesi ve Trafik Giivenligi lyiles-
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tirmesi Projesi(KITGI), iilkemizde trafik giivenligi alaminda faaliyet
gosteren Emniyet Genel Miidirliigli, Karayollar1 Genel Miudiirligi, Saglik
Bakanh@, Milli Egitim Bakanligi ve Gazi Universitesi ile birlikte
yiriitilmektedir. Proje sayesinde bahse konu kayiplarin telafisi amaglanmustir.
Tiirkiye’nin ilk mobil e-devlet uygulamasi niteligi tasiyan, GPRS ve GPS
teknolojisinin kullanilmasi ile gergeklestirilen trafik ekiplerinin Mobil PC’ler
vasitasiyla ara¢ ve sahis sorgulamalart yapabilmelerine imkdn taniyan en
kapsamlt proje Trafik Bilgi Sistemi adi altinda tamamlanmis ve faaliyete
geemistir. Tirkiye’deki trafik ve trafik giivenligi (arag, siiriicii, kaza ve karayolu)
ile ilgili tiim arsiv bilgilerini kapsamaktadir. Sistem online ve mobil hizmetler
sunmaktadir.

Trafik Bilgi Siteminin internet uygulamalar1 ile halka yansitilmigtir.
Boylece Internet ortamundan (www.trafik.gov.tr) trafik subelerine gidilmeden
calint1 arag, kaza, tescil bilgisi ve ceza puani sorgulamalarinin yapilmasina imkan
tanimaktadir.

Emniyet Genel Miudiirliigii Trafik Hizmetleri Baskanligi, modern bir
altyapiyla desteklenen giivenilir ve tutarli iligkisel bir veri tabani yaratmak
amaciyla “Trafik Bilgi Sistemi’nin kurulmasi kaginilmaz olmustur. Bu sistem
online ve mobil hizmetler sunacak ve Tiirkiye’deki trafik ve trafik giivenligi (arag,
siiriicii, kaza ve karayolu) ile ilgili tiim arsiv bilgilerini kapsayacak sekilde
diizenlenmistir. Tirkiye’deki trafik ve trafik giivenligi (arag, siiriicii, kaza ve
karayolu) ile ilgili tiim arsiv bilgilerini kapsayacak modern bir iletisim
altyapisinin gelistirilmesi, yukarida bahsedilen veri tabanmin desteklenmesi
amactyla karar destek ve cografi bilgi sistemlerini destekleyen bir veri sisteminin
olusturulmast ile trafik kazalari, trafigin hacmi ve karayollarinin durumu gibi
gergek trafik verilerine gore uygulama planlariin degerlendirilmesi miimkiin
kilmaktadir. Trafik Bilgi Sistemi trafik denetlemesinde karar vericilere,
denetlemenin gergek yoniinii gostererek yardimei olacak sekilde planlanmistir.

Trafik Bilgi Sistemi Tiirkiye’de ii¢ bélge iizerine yayilmigtir. Bolge 1, Bolge
2 ve Bolge 3 olarak isimlendirilen bu bolgelerin kapsami asagida verilmistir.
Bolgeler ii¢ tanedir. Bolge 1, Anittepe Trafik Arastirma Merkezi, Eskisehir Trafik
Polis Okulu ve Dikmen Trafik Hizmetleri Bagkanligini icermektedir. Bolge 2, dort
grup ve 56 siteden olugmustur (www.egm.gov.tr; www.trafik.gov.tr
15.01.2008). Bolge 3, on ii¢ grup ve 144 siteden olusmustur (Www.egm.gov.tr;

www.trafik.gov.tr 15.01.2008).

POLNET ve MAS sistemlerinden DSS sistemine veri aktarimi periyodik
olarak gerceklestirilmektedir. DSS alt sisteminde olusturulan veritabani da
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periyodik olarak I1AS alt sistemi veri tabanina aktarilmaktadir. IAS (Internet
Applications Subsystem); Internet Uygulamalar1 Alt sistemi: Mevcut sistemde
internet lizerinden vatandasin trafikle ilgili ¢esitli istatistiki bilgiler agisindan
bilgilendirilmesi POLNET (Halihazirda Emniyet Genel Miidiirliigii’nde
kullanilmakta olan veritabant) aracilig1 ile saglanmaktadir. Bu bilgilendirme trafik
mevzuati ve ceza puant sorgulamasi, calinti ara¢ sorgulamasi gibi miinferit
uygulamalardan olugsmaktadir. Bu bilgiler POLNET veri tabanindaki Ceza, Kaza,
Arag ve Siiriicii grubu tablolarindan elde edilmektedir. Fakat bu yayinlar statiktir
ve dinamik harita bilgisi icermemektedir. POLNET iizerinden yayinlanan Trafik
Istatistik Y1llig1 ve Aylk Istatistik Biilten hazirlama siireci cok uzun oldugundan
istenilen etkinligi saglayamamaktadir. Bu nedenle Internet Uygulamalar1 Alt
sistemi (IAS) olusturulmustur.

TBS’yi olusturan alt sistemlerden birisi olan Internet Uygulamalar1 Alt
sisteminin (IAS) amaci, soz konusu trafik faaliyetleri ile ilgili olarak gesitli
istatistiki ve mevzuatla ilgili bilgileri vatandasa internet iizerinden sunulmasidir.
Bu kapsamda verilecek bilgilerin bir kismi Cografi Bilgi Sistemi (CBS) araglart
kullanilarak 1/250.000 o6lgekli Tiirkiye haritasi {izerinde gosterilmektedir.
Vatandasg, IAS iizerinden siiriicii belgesi ve plaka numarasi bilgilerini vererek arag
(sahibi, ¢alinti durumu, vb) ve siiriicii belgesi (cezalari, ceza puani, durumu)
hakkinda bilgi alabilmektedir. IAS yazilim ve donanim olarak tamamen izole
edilmis bir ¢evrede faaliyet gosterir. IAS kendisine ait veritabani sunucusu,
uygulama sunucusu, CBS sunucusu ve ag sunucusu lizerinde ¢aligmaktadir.
IAS’da veritabani, DSS veri tabanindan saglanan bilgilerle diizenli olarak
giincellenerek, IAS kapsaminda dinamik ve statik olarak hazirlanmus, kredili veya
kredisiz, istatistiki raporlar hazirlanarak harita verileriyle iligkilendirilmis ¢iktilar
alinabilmektedir. Internet Uygulamalar1 Alt sisteminin fonksiyonlar1 arasinda;
rapor sorgulama dinamik rapor iiretme, ara¢ sorgulama ceza puani sorgulama
kazaya karigan araglar1 sorgulama kazazede sorgulamast sayilabilir.

IAS sistemi genel olarak kurum i¢i kullanim ve internet tizerinden kullanim
olmak ftizere iki diizende calisabilecek sekilde tasarlanmigtir. Mevcut sistem
(POLNET), temel olarak agagidaki islevleri yerine getirebilmektedir.

. Sahis ve siiriicii belgesi islemleri
. Arag ve arag tescil iglemleri
. Trafik cezas1 ve ceza puant islemleri

. Trafik kazasi ve sonuglarinin ele alindig islemler
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Tiim bu islemler sonucunda elde edilen bilgiler, aylik ve yillik istatistiksel
raporlarin hazirlanmasinda girdi olarak kullanilmaktadir. Burada en biiyiik sorun,
eldeki verinin, istatistiksel bilgi haline getirilme asamasina kadar izlenilen
islemlerde yasanmaktadir. Mevcut verilerin, SQL sorgulariyla veri 6bekleri haline
getirilip, son asamada da ilgili dbeklerin birlestirilmesiyle gereksinim duyulan
istatistiki raporlar elde edilmektedir.

Bu siirecin olduk¢a uzun ve dogru istatistiki bilgiler elde etmek agisindan
her iglem adiminda dikkat gerektiren bir siire¢ oldugu, ayrica kurum biinyesinde
bu islem adimlarinin bireyler tarafindan yiiritiildiigii dolasiyla kisiye bagh
yiiriiyen bu iglemlerin kisi ve / veya kurumdan kaynaklanabilecek sorunlarda
aksayabilecegi goz oniine alinmalidir.

Gerek kurum igi gerekse kurum disindaki kisiler tarafindan gereksinim
duyulan raporlarm elde edilmesi anlik olamadigindan dolay: belli zaman ve idari
islem adimlarindan gectikten sonra elde edilebilmektedir.

Maddi hasarli kazalara ait veriler, dogrudan merkeze, Maddi Hasarl1 Trafik
Kazalar1 Aylik Istatistik Formu halinde gonderilmekte, veri girme islemi merkez
birimleri tarafindan yapilmaktadir. Jandarma tarafindan ele alman kaza bilgileri
de ayn1 islem adimlarindan gegtikten sonra mevcut sisteme entegre edilmektedir.
Ug birimlerden gelen donemsel istatistik raporlar da merkezde Excel formatina
donistiiriilip saklanmakta, ancak aylik biiltenlere yansitilmaktadir.

Biitiin bu etkenler sonucunda, aylik biiltenlerin veya trafik yillik
istatistiginin yayimlanma siirelerinde gecikmeler yasanmakta, istatistiki bilgi
olusturma siirecinin siirdiiriilebilirlik, kullanim kolaylig1, yeniden kullanilabilirlik
gibi nitelikleri yetersiz kalmaktadur.

Bu bilgi sistemlerinin kolluk hizmetlerinde nasil etkili ve verimli
kullanilabilecegi ve boylece polislik hizmetlerinde hiz, basar1 ve vatandasin
memnuniyeti nasil artirilabilecegi konusu 6nemlidir. Iste polis teskilatinin kendi
i¢ birimleri arasinda saglikli ve dogru bir bilgi yonetimindeki basar1 dogrudan
hizmetlerine yanstyacaktir. Izleyen béliimde dogru ve isler bir bilgi yonetiminin
hem polis kurumu i¢inde hem de diger kolluk kurumlari arasinda ne kadar énemli
oldugu konusu tartigilacaktir.

C BILGI YONETiMiNiN ONEMi VE :FURKiYE’DEKi POLIS
TESKILATINA YAPACAGI KATKILARIN DEGERLENDIRILMESi

1 Kurum I¢i Bilgi Yonetimi ve Iletisim

Giintimiizde sug ¢esitleri ve sugluyla miicadele yontemleri ¢ok degismistir.
Kolluk hizmeti sunan i¢ giivenlik kurumlarinin sugla miicadelede hem teknik
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acidan, hem de orgiitsel agidan kendini gelistirmesi gerekir. Bunu yaparken
ozellikle polislik hizmetinin sunulmasinda polis gorevlilerinin karsilasacagt
sorunlar ve tehlikeler énemlidir. Ozellikle polis teskilatinin dogrudan giivenlik
hizmeti sunan birimlerindeki ¢alisanlart bir¢ok risk ve tehlike iginde gorev
yapmaktadir. Operasyon yapan veya giinliik polislik hizmetlerini yerine getiren
birimlerde ¢aliganlarin arasindaki bilgi akisi ve paylasimi basari ve giiveni
beraberinde getirecektir.

Polis birimleri gliniimiizde su¢u 6nleme ve sugluyla miicadelede bir¢ok
asamada gorev yapmaktadir. Baglica amag asayis ve huzurun temini ile adaletin
saglanmasi olduguna gore kolluk caliganlar1 her agamada hem c¢alisma
arkadaglarimi hem de ilgili birimleri bilgilendirmelidir. Boylece bir birim i¢in az
onemli olan bir bilgi bagka bir birim i¢in ¢ok daha fazla 6nemli olabilir. Ayrica
bilgilendirme sayesinde ¢alisanlar arasinda giiven olusacaktir.

Yukarida kisaca anlatilan i¢ giivenlik bilgi yonetim sistemlerinin yardimiyla
bu tiir bilgi akis1 ve paylasimi kolayca yapilabilecektir. Calisanlarin bu bilgi
sistemlerini en verimli sekilde kullanmalar1 gerekir. Merkezdeki bilgi sistemine
calisanlar tarafindan hem bilgi aktarma hem de bilgi alabilme, her tiirlii polisiye
miidahalede hizli ve etkili sekilde sonuca gotiirecektir.

Polis birimlerinin birincil derecede gorevleri olan asayis (karakol ve asayis
subeleri), trafik, terr ve organize suglarla miicadele ve adli hizmetlerin daima
oncesi vardir. Dolayistyla bu dnceki donemlerle ilgili bilgilerin iyi saklanmas1 ve
gerektiginde kullanilmasi gelecekteki faaliyetleri planlamada ¢ok onemli ise
yarayacaktir. Ayrica su¢ ve suglunun izlenmesinde istihbari donemdeki bilgilerin
iyi paylagimi ¢aliganlarin operasyon aninda ne yapacaklarini daha iyi bilmelerini
saglayacaktir.

Bugiin kurum i¢i bilgi yonetiminde yaganan en 6nemli sorunlardan birinin
kaynag olarak hiyerarsik yapimin ¢ok kati olmasi sdylenebilir. Ozellikle amir ile
memurlar arasindaki iletisimin seviyesi olduk¢a mesafelidir. Diger bir ifadeyle,
amirler ile memurlar arasindaki bilgi paylasiminda ve akisinda kat1 hiyerarsik ast
iistliik nedeniyle sorunlar yasanabilmektedir. Bugiin polis birimlerinin halkla
temasini saglayan daha ¢ok hiyerarsinin en alttaki calisanlaridir. Bunlarmn st
yoneticilerle aralarindaki mesafenin ¢ok olmasi ve uygulamada astlarla fazla
muhatap olmama gibi diigiinceler dogru bilgi akiginin olmamasina neden
olabilmektedir. Dolayistyla birgok polis faaliyetinde dogru ve giivenilir bilgi akisi
ve paylasimi ile elde edilebilecek basar1 ve halkin bu hizmetlerden
memnuniyetinin saglanmasi zorlasacaktir. Bu noktada iistlerin astlarina her tiirli
bilgiyi aktarmalar1 6nemli hale gelmektedir. Boylece asil hizmeti sunan kisilerin

hem kuruma hem de iistlerine giiveni saglanacak, bu da dogrudan hizmetin
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kalite ve basarisina yanstyacaktir.

Polis hizmetlerinin en temel 6zelliklerinden bir tanesi bu hizmetlerin takim
veya grup halinde yapilmasi geregidir. Diger bir ifadeyle 6zellikle destekleyici
hizmetler disindaki dogrudan polis hizmetlerinin tek basma bir personel
tarafindan sunulmasi zordur. Bir baskin, bir operasyon, devriye ve benzeri
hizmetler takim halinde sunulur. Hatta 6zellikle organize suglar, terdrle miicadele
ve istihbari hizmetler tamamen ekipler tarafindan gerceklestirilmek zorundadir.
Dolayisiyla kurum veya birim igindeki kisilerin birbiriyle bilgi iletigimi hem
calisanlarin can giivenligi ve riski azaltma agisindan hem de basarili faaliyetler
yapmak agisindan ayr1 bir onem kazanmaktadir. Bu noktada ekipler arasinda ve
ekip icinde tam bir dayanigma ve giiven olusturabilmek saglikli iletisime baglidir.
Elde edilen veya daha dnceden bilinen bilgiler zaman gegirilmeden ilgili taraflara
aktarilmalidir. Bu noktada en sikintili yerin istihbarat ekipleri oldugu sdylenebilir.
Ciinkii bircok istihbarat bilgisinin her birimle paylasiimasi s6z konusu
olmayacagindan bu noktada bilginin kime iletilecegi iyi siiziilmelidir.

Su¢ ve suglularin giiniimiiziin teknolojik ulasim araglari sayesinde ¢ok
hareketli olmasi giiniimiizde simir tanimamasina neden olmaktadir. Ornegin bir
sehirde islenen bir sugun faili ¢ok kisa siirede lilkenin en uzak sehirlerine
gidebilmektedir. Iste yukarida PolNet gibi ulusal ¢apta ortak kullanima agik
projeler ile hizli iletisim sistemleri sayesinde iilke ¢apinda bilgi aktarimi
kolaylasabilir. Ancak bunun temel sart1 il polis teskilatinin su¢ ve suglu ile ilgili
bilgileri birbirine zamaninda aktarmalar1 gerekir. Boylece sug ve su¢lunun ulagtigi
hizin Oniine gegilerek bunlarla bagarili ve etkili miicadele edilebilir.

2 Kurumlar Aras1 Bilgi Yonetimi ve Iletisim

Bilindigi gibi Tiirkiye’de genel kolluk kabul edilen polis, jandarma ve sahil
giivenlik kurumlart vardir. Yukarida anlatildigi gibi bunlarin gérev alam
ayrilmakta ve birinin ¢alistigi yerde digeri calismamaktadir. Su¢ ve suglunun
sinir1 olmadigindan, bir kolluk kurumunun gorev bolgesine giren bir sug islenmesi
ve sugun su¢lunun yer degistirmesi durumunda ne olacaktir? Bu durumda 6rnegin
polis jandarma gorev bolgesinde sugluyu izlerken ne yapmalidir? Veya jandarma
bir suglu veya suglu grubunu izlerken polis gbrev alanina veya sahil giivenlik
birimleri alanina girerse ne olacaktir? Iste bu noktada bir iilkede her ne kadar
kolluk hizmetleri farkli birimler tarafindan yapilsa da, bu hizmetlerin bir biitiinliik
icinde yapilmasi esastir. Bu nedenle basarili bir sekilde kolluk hizmeti sunmak,
bu kurumlar arasinda koordinasyonu ve isbirligini gerektirmektedir. Bu
koordinasyonun ve isbirliginin en iyi uygulanabilecegi alan bilgi paylagimi
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ve kargilikli akisidir. Bu da iyi bir bilgi yonetimini gerektirir. Bu noktada
ozellikle terdr ve organize suglariyla miicadele ederken karsilikli dayanigma ve
bilgi paylasimu sarttir.

Tiirkiye’de, bu noktada gereken isbirligi ve koordinasyonun ne seviyede
oldugunu soylemek igin belki arastirmalar yapmak gerekir. Ancak bazi
protokoller diginda kolluk kurumlar1 arasinda ciddi anlamda bir bilgi paylasimi ve
akisinin oldugunu sdylemek zor goriinmektedir. Bir suglunun izlenmesinde bir
kolluk biriminin alanindan diger bir kolluk biriminin alanina girdiginde karsilikli
iletisim ile koordinasyon gerekir. Bununla ilgili yazili mevzuatin verdigi
direktiflerin de otesinde (6rnegin bir ilde Valinin kolluk birimlerini koordine
etmesi gibi) kolluk birimleri siirekli iletisim icinde olmalidir. Ozellikle bilgisayar
destekli bilgi yonetim sistemlerinin karsilikli kullanilabilmesi bilginin aligverisini
kolaylastiracaktir. Ancak biitiin bunlarin temel sarti bu kurumlarin birbirlerine
giiven duymasidir. Yoksa bu soylenilenlerin degeri olmayacaktir.

Kurumlar arasinda bilgi akiginin ve iletisimin saglikli ve glivene dayali
olabilmesi, kurumlarm her seviyede karsilikli yapacagi protokollere baglh
olacaktir. Ayrica bu protokollerle bilgi akis seviyesi de belirlenmis olacaktir.
Bunun getirecegi yararlar1 soyle siralamak miimkiindiir. Kolluk kurumlari
arasinda dayanigma saglanacaktir. Giiven olusturularak faaliyetlerde ve
hizmetlerde basar1 saglanacaktir. Kolluk hizmetlerinde hiz ve kalite artacaktir.
Halkin, hizli ve kesintisiz hizmet sunulmasindan dolay1 kolluk kuvvetlerine
giiveni artacaktir.

Ancak Tiirkiye’de kurumlar arast bilgi yonetiminin ¢ok kolay
gerceklestirilemeyecegi bilinmelidir. Ciinkii yiizyil1 agkin bir siiredir kurumlarin
edindigi oOrgiitsel kiiltiir ve anlayis bu bilgi aligverisi ve iletisim faaliyetinde
isbirligini zorlastiracaktir. Ozellikle calisanlarin yillar boyunca edindikleri
davranig ve tutum ile diger kurumlar1 algilama bi¢imi bu isi zorlastiracaktir.
Ancak gelisen teknolojik bilgi sistemlerinin kolluk yonetiminde kullanilmasi
basar1 i¢in zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle kolluk kuruluslari her tiirlii zorlugu
asarak ortak bilgi yonetim sistemlerini kuracak ve basariya ulasacaklardir.

SONUC

Bugiin kolluk hizmeti sunan kuruluslar teknolojinin getirdigi yenilikleri
izlemek zorunda kalmaktadir. Ozellikle iletisim ve bilgi yonetim sistemlerindeki
gelisimler kolluk kuvvetleri tarafindan dikkatli sekilde izlenmekte ve
uyarlanmaktadir. Sug¢ ve sugluyla miicadele ederken ¢ok ise yarayan ve kolluk
hizmetlerinde hiz ve basariy1 getirecek olan bu sistemlerin iyi ve yaygin kullanimi
kolluk ¢alisanlarinimn bunlara inanmastyla miimkiin olacaktir.
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Tiirkiye’de farkli kurumlar tarafindan sunulan kolluk hizmetlerinin iilke
capinda uyumlu olmasi ancak iyi bir bilgi yonetimine baglidir. Bilginin dogru
sekilde depolanmasi, paylasimi, aligverisi ve iletisimi farkli kolluk orgiitlerinin
ortak basarisini getirecektir. Her ne kadar yillarin getirdigi orgiitsel 6zellikler bu
dayanisma, koordinasyon ve igbirligini zorlastirsa da demokratik bir iilke olan
Tiirkiye’de halkina iyi hizmet sunmak isteyen kolluk kuvvetlerinin iyi seviyede
bir bilgi yonetim sistemi olusturmalart sart goriinmektedir. Hem kurum ici, hem
kurumlar arasi kaliteli ve etkili bir bilgi yonetimi, Tiirkiye’de asayisin ve kamu
diizeninin saglanmasinda dnemli rol oynayacaktir. Sonug olarak polis, jandarma
ve sahil gilivenlik birimleri teknolojinin kendilerine sundugu yeni bilgi
teknolojilerini koordinasyon ve isbirligi i¢inde sucu Onleme ve izlemede
kullanmak zorundadir.
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MOBESE KAMERALARI “SiHIRLi DEGNEK” MIiDiR?

Degerlendirme Arastirmasi Baglaminda ingiltere ile Tiirkiye’deki
MOBESE Uygulamalarimin Karsilastirilmasi
Selim CAPAR "
GIRIS
Pawson ve Tilley’in (1997: 1) ifadesiyle ‘her sey, ama her sey,
degerlendirmeye gereksinim duyar.” Sosyal bir miidahalenin ya da planlanmis bir
programin aksiyon merkezli bir yaklagimla sistematik bir sekilde incelenmesi olan
degerlendirmeden, Ozellikle kamu yonetimi 6nemli O6lgiide yarar saglayabilir.
Kuskusuz, Istanbul’da baslayan ve Tiirkiye geneline yayilma egilimi gosteren
kent giivenligine yonelik MOBESE programinin da degerlendirmeye ihtiyaci
bulunmaktadir. Ciinkii tek yonlii bakigs agisina dayanan agiklamalarla,
MOBESE’nin kamuoyunda sugla miicadele igin “sihirli degnek” gibi algilanma
tehlikesi olugsmaya baglamistir. Bir programi basaril bir sekilde degerlendirmenin
yolu ise, arastirma yontemini iyi ele almaktan ve diigiinmekten gegmektedir.

Bu ¢aligmanin ana amacini, degerlendirme arastirmasi baglaminda, cadde
ve meydanlart gdzetlemek i¢in kurulan MOBESE kameralarinin nigin ve nasil bir
degerlendirmeye ihtiyaci oldugu konulari ele alinip incelenmesi olusturmaktadir.
Bu ama¢ dogrultusunda Once ana hatlar1 ile degerlendirme arastirmasi ele
alinacak, cadde ve meydanlarindaki kamerali gdzetlemenin diinyadaki ve Birlesik
Krallik’taki gelisimi i¢inde Exeter Kenti’ndeki uygulama modeline goz
atilacaktir. Devaminda Tiirkiye’deki MOBESE uygulamalart ve Istanbul
MOBESE modeli ele alinacaktir. Sonu¢ béliimiinde Tiirkiye’deki uygulamalara
yon verebilecek nitelikte ve bir model olusturmaya yonelik oneriler yer alacaktir.

* [zmir Vali Yardimecisi, Icisleri Bakanligi AREM Baskan Yardimcist olarak gorev
yapmaktadir.
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1. DEGERLENDIRME ARASTIRMASI

Bilimsel aragtirmalar temel, uygulayici ve degerlendirici aragtirmalar olmak
lizere lice ayrilmaktadir. Degerlendirme arastirmalart herhangi bir uygulama
sonucunda sosyal hayatta meydana gelen degismeler ve bunlarin o uygulamanin
amaglartyla ortiisiip Ortiismedigini ele alir (Kus, 2007: 27). Bunun asil amaci,
temel arastirmada oldugu gibi yeni bilgi kesfetmek degil, fakat mevcut bilgiyle
etkinligin incelenmesi sonucunda, uygulama hakkinda bilgi vermeyi ve rehberlik
yapmay1 saglamaktir (Clarke, 1999: 2). Stufflebeam ve Shinkfield’in (1985: 151)
isaret ettikleri gibi ‘degerlendirmenin en 6nemli amaci ispat etmek degil, fakat
gelistirmektir.” Bu bakis acis1 arastirma degerlendirmesini diger arastirma
cesitlerinden ayirir, uygulama yontem ve tasariminin yapisindan daha c¢ok,
yonelinen hedefinin farkli oldugu birgok teorisyen tarafindan paylasilir
(Suchman, 1967; Rossi ve Freeman, 1993; Berk, 1995).

Degerlendirme yapanlar bilgi toplamak igin mevcut sosyal bilimler
arasgtirma yontem ve tekniklerine Onemli Ol¢lide dayandiklar1 halde,
degerlendirme aragtirmasi ve akademik aragtirma bir¢ok agidan birbirlerinden
ayrilirlar. Degerlendirme uygulamasi baglatilan bir politika ya da planh
miidahalenin degerini ve 6nemini bulmayla ilgilidir. Ayrica degerlendirmenin
siyasi sonuglar1 ortaya ¢ikarken, siyasi giicler de onu etkiler (Clarke, 1999). Bu
bakimdan, Rossi ve Freeman’in (1993) degerlendirme arastirmasi sadece
arastirma tekniklerinin uygulanmasi degil, ayn1 zamanda siyasi bir etkinliktir,
bi¢imindeki goriislerine ¢ok az kisi kars1 ¢ikabilir.

‘Degerlendirme arastirmasi’ ve ‘degerlendirme’ kavramlar1 arasinda
herhangi bir fark var midir? Bu iki kavram birbirlerinin yerlerine kullanmaya
yonelik bir egilim varsa da, bu ikisi arasinda ayrim yapan teorisyenler de vardir
(Suchman, 1967; Condray ve Lipsey, 1986; Patton, 1986). Ornegin, Suchman’mn
bakis agisindan degerlendirme bir eylem, program veya miidahalenin degerini
olusturma hedefini isaret ederken, degerlendirme arastirmasi bir degerlendirme
stirecinde bilimsel yontemler kullanildiginda s6z konusu olur.

Degerlendirme nedir? Bu sorunun basit ve agiklayict bir cevabini bulmak
miimkiin gériinmez (Clarke, 1999:4). Pawson ve Tilley’e gore, bu kavram 6yle
fazla yiik tagimaktadir ki, kisi her an sihirli formiil ile ugrastigi1 kadar metodoloji
ile ugragmama tehlikesi ile kars1 karsiyadir (1997:2).

Degerlendirmek ile izlemek, hesaplari kontrol etmek ve teftis arasinda da
farklar mevcuttur. Bunlarin hepsi degerlendirmede kullanilabilen bilgileri {iret-
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me kapasitesine sahiptirler, ancak kendi baglarina degerlendirme
olugturamazlar. Degerlendirme bir programin nasil ¢alistigint aramak yaninda, bir
programin altinda yatan mantig1 da agitklamay1 hedefleyerek biitlin bu sozii edilen
aktivitelerin ¢ok Gtesine gecer (Clarke, 1999:7).

Degerlendirmenin temel gesitleri nelerdir? Scriven (1967) sonuglandirici ve
gelistirici degerlendirme kavramlarimi kullanir. Patton’un (1986:66) gézlemledigi
gibi, ‘sekillendirici degerlendirmeler hareket odakli olmaya meyilli iken,
sonuglandirict degerlendirmeler sonu¢ odakli olmaya meyillidir’. Scriven’e
(1991:340) gore, sonuglandirict degerlendirme yapan bir program {izerine rapor
verirken, gelistirici degerlendirme yapan bir programa rapor verir. Ote yandan,
Chen (1996) sonuglandirici/gelistirici ayriminin kendi kendini sinirlandirdigimi
ifade ederek degerlendirmenin degisik ¢esitlerini kapsayacak daha yogun
kavramsal bir ¢erceveye ihtiyag olduguna isaret eder.

Farkli bir agidan yaklasan, Chambers v.d. (1992) bes genis cesit
degerlendirme saptadilar: program ¢iktilar1 arastirmalari; maliyet etkinlik
aragtirmalari; maliyet yarar analizleri; uygulama aragtirmalari; misteri
memnuniyeti ¢aligsmalar1 ve ihtiyag ¢aligmalari. Benzer bigimde, Stockdale v.d.
(1999) bu ¢esitlerden bazilarini, gilivenlik faaliyetlerine ekonomik
degerlendirmeyi uygulamak amaciyla kullanmiglardir.

Degerlendirme ve kuram arasinda da yakin bir iliski vardir. Weis (1972)
teoriye dayanan program degerlendirmesi hakkindaki konuyu ortaya koyan ilk
teorisyenlerden birisidir. Genelde, kuram bir¢ok fonksiyonu yerine getirir ve
degerlendirme siirecinin hayati bir elementidir. Kuram ve degerlendirme
arasindaki iliskiyi ararken degerlendirme hakkindaki kuram ile degerlendirmenin
igindeki kuram arasinda dikkatli olmak olduk¢a 6nemlidir (Clarke, 1999:31).
Ayrica, Chen (1990) degerlendirmede kuram giidiimlii bir anlayisin yerini,
yontem odakli bir yaklagimin almasi gerektigini savunmaktadir.

Pawson ve Tilley’in (1997) ‘bilimsel gergekgi(realist)’ yaklasim
markalarinin tanitimiyla  birlikte teori giidiimlii degerlendirmelere yonelik
hareketin giic kazandig1 goriilmektedir. Gergek¢i sosyal agiklama isleyisler,
kosullar ve ¢iktilarin kavramsal yapilanisi igin bir model saglamaktadir (Tilley,
1993; Pawson and Tilley, 1997). Gergekei degerlendirme yapan arastirmact, bir
programin nasil ve hangi sartlar altinda nedensel potansiyelinin ortaya ¢iktigini
anlamaya ihtiyaci vardir. Bu ise, kosullar isleyis (mekanizma)giktt baglaminda
diistiniilmek suretiyle basarilabilir (Pawson and Tilley, 1997).
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1.1. Nicelik ve Nitelik

Nitel aragtirma caligmalart alana yonelme egilimindedir. Hipotezin
sinanmasi olarak tanimlanabilen nicel yaklagimin aksine, nitel yaklagim aragtirma
sorusuna yorumsal ve etnografik bir yaklagim anlamima gelmektedir ve siklikla
hipotez iiretici olarak adlandirilir (Robin, 1993:19). Kuvvetli ve saglam bilgi
arayan arastirmacilar nicelik isterken ‘gercegin derinligi’ ile ilgili arastirmacilar
nitelik isterler, ayrimindan hareketle birgok yazar nicel arastirmanin nitel
arastirmaya gore daha az gegerli oldugunu diisiiniir (Zelditch, 1986:122).
Leedy’nin (1989:139) isaret ettigi gibi eger veriler sozel ise yontem niteldir ve
eger veriler rakamsal ise yontem niceldir.

Saf'sekilleri altinda nitel ve nicel paradigmalar mantiksal olarak birbirleriyle
uyumlu degildirler. Dogact (naturalistic) degerlendirmecilerin nicel teknikleri ve
nicel degerlendirmecilerin nitel teknikleri ‘Onyargisiz’ olarak benimsemelerinden
hareketle, Guba ve Lincoln (1988:105) degerlendirme arastirmasi tasariminda
karma yontemlerin kullanilabilecegini kabul ederlerse de, paradigmalarin
karigtirilabilmesi fikrini siddetle reddederler. Ote yandan Cook ve Reichardt,
(1979:19) degerlendirme arastirmasi tasariminda ilk dikkat edilmesi gereken
konunun dar goriislerle tikanmis metodolojik paradigma tartismalarinin
yaraticilif1 ve yeniligi bogmaya yonelik potansiyeli oldugunu ifade etmektedirler.
Degerlendirme yapanlarin ‘esnek ve benimseyici’ paradigmatik bir pozisyonu
benimsemelerinde 1srar ederler.

Degerlendirme yapanlarin hem nitel hem de nicel teknikler konusunda
uzmanlagmis olmalar1 gerektigi sdylenebilir. Patton’un (1986:215) dedigi gibi,
‘paradigmalarin se¢imi farkli yontemlerin farkli durumlar i¢in uygun oldugunu
ortaya koyar.” Bu pratik yaklagim bir degerlendirme caligmasinda tekniklerin
birlikte kullanimina imkan verir.

Tekniklerin se¢imi degerlendirmenin tertiplendigi durum ve sartlardan ciddi
bigimde etkilenir. ‘Ozel bir duruma ve belirli bir politika olusturma sartlarindaki
bir duruma uygun bir tasarim ve bilgi toplamay1 olusturmaya yonelik metodolojik
kararlan giivence edebilecek kati kurallar yoktur’ (Patton, 1987: 9).

Anketler ana bilgilere ulagsmanin temel yoludur. Miilakatlar isleyis ve
ciktilara iligkin nicel ve nitel bilgiler iiretebilirler. Yapilandirilmis miilakatlar bir
ankete yaslanirken, yapilandirilmamis miilakatlar yogun goriismelerdir. ikisinin
arasinda yartyapilandirilmis miilakatlar daha az kat1 kurallara sahiptir. Standart
sorular yaninda, acik uglu sorular1 da kapsar ve daha fazla niteliksel bilgi elde
etmeyi amaglar. Genel olarak arastirmaci kullandig: bilgi toplama tekniklerinden
bagimsiz olarak gézlem yeteneklerini de kullanir, fakat bu sistematik
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olmalidir. Yazili belgelere dayanan dokiimanlar programin resmi amaglari
ve hedefleri konusunda ¢ok yararli olur, ancak bunlarin sagladig: bilgilerin sinirlt
oldugunu da unutmamak gerekir.

Cook ve Reichardt (1979:27) ‘teknikler arasinda duvarlar 6rmenin zamani
gecmistir ve kopriiller kurmanin zamani gelmistir,” tavsiyesinde bulunurlar.
Uggenleme iki veya daha fazla yontemin bir ¢alisma da kullanilmasini ifade eder
(Leedy, 1989). Uggenlemede en biiyiik avantaj, tekteknikli bir arastirmaya gore
cok teknikli bir arastirma yapan arastirmacinin bulgularina giiven duyulmasini
saglar (Clarke, 1999: 88).

1.2. Gegerlilik ve Giivenilirlik

Ote yandan, her bilimsel arastirmada oldugu gibi, degerlendirme
arastirmasinda da giivenilirlik ve gegerlik hayati 6nemdedirler. Bu sebeple, bir
degerlendirme aragtirmasi planlanirken, aragtirmacinin arastirmanin gecerligi ve
giivenirliligi hakkinda net bir fikrinin olmas1 6nemli bir 6nkosul olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Capar, 2000; Kus, 2007).

1.3. Sucu Onleme Programlarinin Degerlendirilmesi

Toplumlarin birbirlerinden sosyal yap1, niifus profili, etnik yap1 ve kiiltiirel
geemis gibi pek ¢ok agidan farkli olduklart bir gergektir. Pawson ve Tilley’in
(1997) tavsiye ettikleri bilimsel gercek¢i yaklasimda, arzulanan program
¢iktilarinin bagarilarinin  hissedilebildigi isleyisler ve programin basarilarini
iiretebilen muhtemel sartlar da hesaba katilmaktadir.

Sugu 6nleme cabalarinin altinda yatan formiilasyon ve uygulamaya iliskin
ayrintilart anlamak o6nemlidir. Bir goriise gore, nicel olarak yapilan ¢ikti
degerlendirmesiyle bu anlagilamaz ve niteliksel arastirma tekniklerinin
kullanimin1 gerektirir (Crawford ve Jones, 1996). Bilimsel gercek¢i bakis
acisindan program mekanizmalarinin kavramsallastirilmasi ve tespiti iizerinde
durulmasinin 6nemi kabul edilirken, Crawford ve Jones (1996:23) Pawson ve
Tilley’in biitiin mekanizmalar1 sonu¢ baglantili olarak gérmelerinin ‘siirecsel
mekanizmalarin’ degerlendirmesini goz ardi ettiginden bahsederler. Bunlarin
dogal olarak karar vermeyi, iletisimi, uzlasmaci yonetimi ve miizakereleri
kapsayan siirecler ve sosyal diizenlemeler oldugunu ifade ederler.

Nitel teknikler 6zellikle toplumsal su¢ problemleriyle ugrasan ve karmasik
sosyal dinamikleri olan ¢ok kurumlu isbirligine dayanan projeleri incelerken
yararhidirlar (Clarke, 1999:122). Son yillarda politika iiretmeye iliskin ¢ok
sayidaki belge, su¢ kontroliine koordineli bir yaklasgimin gerekliligine vurgu
yapmakta ve devlet birimleri, bagimsiz kurumlar ve halk arasinda isbirligi i¢inde
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birlikte caligmaktan bahsetmektedir (Blagg v.d., 1988). Ote yandan, giic
farkliliklarinin, kazanilmis haklarin ve ideolojik taahhiitlerin ¢ok kurumlu
programlarda nasil birer tansiyon arttirict ve uzlasmazligi koriikleyici kaynak
olma potansiyeli tagidigini aragtirmalar ortaya dokmiistiir (Sampson v.d. 1988;
Pearson v.d. 1992).

Degerlendirme arastirmasi sugu 6nleme programlari agisindan énemlidir.
Nitel ve nicel yontemlerin ikisi de 6nemli olmasina ragmen, bir programin
ortaklik isbirligi yapisi igerisinde nasil ¢alistigini anlamak igin nitel teknikler
kiymetli bilgiler iiretebilirler (Capar, 2000).

Bir sugla miicadele programimin degerlendirme arastirmasi tasarlanirken,
uygulama Oncesi ve sonrasinda makul zaman araliklar1 i¢inde suglarin seyrine
bakilmasi 6nemlidir. Ayrica uygulamanin yapildig1 alan incelenirken, benzer bir
kontrol alaninin (uygulama yapilmayan) da gz Oniinde bulundurulmasi
arastirmanin giivenirliligini artiric1 yonde etkili olur (Capar, 2000).

2. KAMERALI GOZETLEMENIN TARIHCESI VE BIRLESIK
KRALLIKTAN BiR UYGULAMA ORNEGI

2.1. Kameral Gozetlemenin Tarihcesi ve Birlesik Kralliktaki
Uygulamalar

Kamera ile gozetlemenin onciiliigiic ABD tarafindan Vietnam Savasinda
yapildi. 1960’larm sonlarinda ve 1970’lerin baslarinda polis kullanimina agild1
(ManwaringWhite, 1983:90). Birlesik Devletlerde ¢ok sayida polis teskilati kent
caddelerini gozetlemek igin 24 saatlik izleme sistemleri kurdular. Kameralar,
giivenlik sistemleri pazariyla 1960°larda tanismug olmakla birlikte 1970 lerin
sonlarina kadar ekonomik degillerdi (Geleri, 1996: 24). Ancak, 20 yiizyilin son
yirmi yillik zaman diliminde gelisen teknolojiden hizli bir sekilde yararlanmayi
bildiler, bilgisayarlarla ve diger sistem gelistirici {riinlerle kolayca uyum
sagladilar.

Birlesik Krallik’ta 20. yiizyilin sonlarma dogru kapali devre televizyon
kameralar1 toplum yasaminin sik rastlanan bir 6zelligi konumuna gelmekteydi. Bu
kameralar gehir merkezleri, otoparklar ve aligveris merkezleri gibi halkin
kullanimina agik alanlar yaninda bankalar, diger finans kuruluslar1 ve magazalar
gibi 6zel alanlarda da sik¢a kullanilir durumdaydi. Hatta su, gaz, elektrik, telefon
olarak sayilan olmazsa olmaz 4 temel hizmetin yanma 5. sirada kameralarin
gelmesi gerektigini diisiinenler bile vardi. Birlesik Krallik’ta caddelere kamera
yerlestirilmesini 20. yiizyilin sugu 6nleme girisimi olarak gérmek miimkiindiir
(Capar, 2000).
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Kamerah gozetlemenin arkasinda 6nemli ticari ve siyasi ¢ikarlar olmasina
ragmen, bu sistemin sug¢ {izerindeki genel etkisi lizerinde bir uzlagsmadan soz
edilemez. Baz1 arastirmalar sug islemeyi azalttigini 6ne siirerken, digerleri hi¢bir
etkisi olmadigma dikkat c¢ekerler. Bir iddiaya gore kamerali gdzetim sugu
onlemek yerine sugu bagka bir alana kaydirir. Buna karsilik bagka bir iddia
kameralarin, yararlarinin  komsu alanlara yansimasi gibi, umulmadik
sonuglarindan s6z eder (Capar, 2000: 8). Birlesik Kralliktaki kamerali gozetleme
uygulamalarinin etkilerine yonelik ¢ok ciddi sayida degerlendirme arastirmasi
yapildig1 dikkati ¢ekmektedir (Capar, 2000). Hatta bazen, uygulamanin igindeki
yetkililerin kameralarin suglar1 biiyiik oranlarda azaltti gibi agiklamalarina karsin,
ayni donem icin yapilan degerlendirme arastirmasinda daha farkli sonuglara
ulagildigina rastlamak miimkiin olmaktadir (Capar, 2000: 2627).

Birlesik Krallik’ta halka agik caddelerde kamerali gozetleme sistemleri
kurulmasinin temel amaglari olarak sug islenmesinin 6nlenmesi, islenmis suglarin
aydinlatilmalarinin saglanmasi ve halkin kendisini giivende hissetme duygusunun
artirtlmast  sayilabilir. Birlesik Krallik’ta kamerali goézetleme sisteminin
yayginlasmasindaki baslica etken Igisleri Bakanligi(Home Office) tarafindan
desteklenmesidir. 19941997 yillar1 arasinda 37 milyon sterlinlik &denek ile
550’den fazla proje desteklendi. 19992002 dénemi i¢in ayrilan kaynak ise 170
milyon sterline tekabiil ediyordu (Capar, 2000: 17).

Ancak bu kaynaktan yararlanmak i¢in hazirlanan bagvuru rehberi ilging bir
uyart ile bagliyordu (Home Office, 1994: 9):

“Su¢ ve diger problemlere karsi ¢oziimler aranirken genis bir ¢oziim
yelpazesi bulunmaktadir ki, bu yelpaze kamerali gozetlemeyi de kapsamaktadir.
Sadece su anda kullanima hazir bir secenek diye veya komsu kentler kullanmay1
planladilar diye kameralar1 6ne alma tuzagina diismekten sakininiz. Kameralarin
kentinizin sartlar1 altinda sizin problemlerinize ¢dziim olup olmadigini iyi
distinmeniz  gereklidir. Gergekdist beklentilerden sakiiniz. Kameralarin
kendiliginden sizin problemleriniz i¢in bir ¢6ziim olacagini varsaymayimiz. Bir
kameral1 gozetleme projesinin basarili olabilmesi igin dikkatlice planlamaya,
uzmanca yonetilmeye ve genel bir programin bir pargasi olmaya ihtiyaci vardir.”
Burada bir kameral1 gézetleme programinin basarisi i¢in ¢ok dikkatlice diistiniiliip
uygulanmasit gerektigi yaninda “durumsallifina” da dikkat ¢ekilmektedir. Her
yerlesim biriminin sorunlarma g¢are olabilecek genel bir uygulama yerine, o
yerlesim birimine 6zgii diisiinmek gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

Ayni zamanda kamera kullaniminin baska bir yoniine de bakilmalidir.
Igisleri Bakanlig1 yine hassas bir noktaya dikkat ¢ekiyordu (Home Office, 2000:
2):
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“Kameralar halkin giivenini kazanip siirdiiriilmelidir. Kameralarin mesru
ve yasal cercevede isletildigi garanti edilmesine yonelik olmak iizere, projeler kisi
haklar1 ve 6zel hayat1 korumak i¢in ayrintili bir yonergeye sahip olmalidir ve 1998
Bilgi Koruma Kanununun prensiplerine uyumu saglanmaldir. Iyi drgiitlenmis
kamerali gdzetim projeleri muhakkak 1998 Insan Haklar1 Yasasinin gereklerini
karsilar mahiyette olmalidir.’

Birlesik Krallik’ta polis teskilatlanmasi, Tiirkiye’deki  merkezi
yapilanmanin aksine yerel agirlikli bir goriiniimde iken, gelisen teknoloji ile uyum
saglanmasi ve kamerali gozetleme sistemlerinin bagarisini {ist diizeyde tutmak
amaciyla Icisleri Bakanligi’ndaki “bilimsel arastirma birimlerinin” ciddi bir
caligma ile uygulamalara rehberlik yapmasi da ilgi ¢gekmektedir (Aldridge, 1994;
Wallace ve Diffley, 1998; Brown, 1995). Bu ashinda teknik altyapmm
desteklenmesi anlamina gelmektedir.

2.2. Exeter Sehir Merkezindeki Kamerali Gozetleme (CCTV) Projesi

Exeter Sehir Merkezinin gozetlenmesi amaciyla 1996 yili Mart ayinda Kent
Merkezi Ortakligi (partnership) polis teskilatinin destegi ile proje teklifini
bakanliga sundular. Ortaklik kent merkezi konsorsiyumu (6zel sektor), Kent
Konseyi, Bolge Konseyi ve Kent Merkezi Miidiiri makaminin ana
finansorlerinden (6zel sektor) olusuyordu. Kural olarak ortakligin baskanligi
doniistimlii olarak 6zel sektdr ve kamu sektorii arasinda degisiyordu. Proje teklifi
esnasinda kent merkezi konsorsiyumu baskanligi yiiriitiyordu (Capar, 2000:
1819).

Proje teklifi basarili oldu ve Icisleri Bakanligi proje sabit maliyetinin
%50’lik kismimi (40.000 Sterlin) sagladi. Ozel sektoriin katkist 20.000 Sterlin
olurken, Exeter Kent Meclisi ve Devon Bolge (County) Meclisi kalan sabit
maliyetle birlikte sistemin isletme masraflarini {istlendiler. 1997 yilinda Exeter
Sehir merkezindeki High Caddesine dort kamera yerlestirildi. Ayni y1l kamerali
gozetlemeye iligkin uygulama yonergesi gelistirildi ve sistemin denetlenmesi
amaciyla “Etik Komite” olusturuldu (Capar, 2000).

Kontrol Merkezi Bolge Meclisine ait bir binada olustu, gozetleme isini
yapan sivil personeli ve giinliik igleyisten sorumlu miidiirii Bolge Meclisi sagladi.
Ancak projenin genel sorumlulugunu Kent Meclisi istlendi. Ortaklik
biinyesindeki birimlerin  bilgilendirilmesi ve koordinasyon igin birim
temsilcilerinin katildig1 diizenli ¢aligma grubu toplantilart gergeklestirildi.

Kontrol Merkezinin, Polis haber merkezi ile dogrudan iletisimini
saglayacak kanallar kuruldu. Hatta polis devriyesi ve magazalarla dogrudan
goriisiilecek telsiz sistemleri olusturuldu. Polis teskilatt bir irtibat memuru
gorevlen-
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dirdi. Polis irtibat gorevlisinin Kontrol merkezi Miidiiri’niin izniyle
gerektiginde, Kontrol Merkezinin yonetimini {istlenmesi konusu da yonerge ile
diizenlendi.

Ayrica, 1998 Suc ve Diizensizlik Yasasi sugun kontrolii amaciyla farkli
birimlerin igbirligi icinde ortaklik (partnership) seklinde caligmalarini
ongormekteydi. Bu baglamda Exeter’de “Toplumsal Giivenlik Stratejisi”
olusturuldu. Bu strateji toplum destekli giivenlik anlayis1 ¢ergevesinde kamerali
gozetlemeyi de igeren degisik giivenlik uygulamalarini kapsiyordu.

Daha sonra 1999 yilinda kameralar hakkinda proje teklifleri Exeter
Toplumsal Giivenlik Ortakliginca (Exeter Sehir Konseyi, Devon ve Cornwall
Polis Teskilati, Devon Bolge Konseyi, Kuzeydogu Devon Saglik Otoritesi, Exeter
Isadamlar1 Forumu ve Devon Gozalti Servisi) sunuldu ki, bu isbirligi 1998
yasasinin sonucuydu (Capar, 2000: 22). Ayni1 zamanda bu yapilanmayi, son
yillarin yiikselen degeri “katilime1r demokrasi” anlayisi iginde bir “ydnetigim
(governance)” uygulamasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Kamera gozetiminin artist kolaylikla Orwelyan ‘Biiyiikk Birader’
endigelerini uyandirir. ‘Biiylik Birader’ terimi George Orwell’in klasik kitabi
‘1984’ teki Okyanusya devletini ifade eder. Orwell’in gelecekteki yasamla ilgili
soguk tasviri ve vatandaglarin 6zel hayatlarina hiikiimetin karigimma yonelik
biiyiiyen sogukluk, kamera gézetimi karsiti kaygilar1 giindeme getirmektedir
(Capar, 2000: 34; Coban, 2007).

3. KAMERALI GOZETLEME TURKIiYE’DE: MOBESE
3.1. Tiirkiye’deki Uygulama

MOBESE (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu) kent giivenligi igin
gerekli tiim elektronik ve yazilim iirlinlerinin entegre uygulamalarindan olugan bir
sistem olarak karsinza ¢cikmaktadir. MOBESEI Istanbul projesi ortaya koydugu
yeni giivenlik konsepti bakimindan bir ilk olarak goériilmektedir (IEM, 2007;
Yildirim vd. 2006: 134).

MOBESE Kent Bilgi ve Giivenlik sistemi gerek kamu yoneticileri gerekse
calisanlar agisindan kamu, emniyet ve asayis hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in bir
ara¢ ve kilavuz olarak tasarlanmistir. Bu projenin bir 6zelligi de tasarim ve
isleyisine ait fikirlerin tamamen 6zgiin ve Emniyet Teskilatina ait olmasidir
(Coban, 2005; Yildirim vd., 2006).

MOBESE projesine iligkin kiinye bilgilerinde “hizla degisen diinyamizda
insanimizin giiven ve emniyet igerisinde yasayabilmesi i¢in ¢dziim arastirmalari
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neticesinde ortaya ¢ikan ve =zamanla ihtiyag goriilen illerimizde
uygulanmasina karar verilen bilgi, teknoloji, demokrasi ve insan odakli” modern
bir kent bilgi ve giivenlik sistemi olarak tanimlanmaktadir (Coban, 2005).

Emniyet Genel Miidiirliigli’niin destegi ile ilk defa 10 Nisan 2001 tarihinde
Genel Miidiirliik, Istihbarat Daire Bagkanlhgi, Bilgi Islem Sube Miidiirliigii
tarafindan Diyarbakir Ili Emniyet Miidiirliigii’nde uygulamaya gegildigi ve 2005
yilina kadar Mersin, Ankara, Istanbul illerinde MOBESE olarak kullanima gegtigi
anlagtimaktadir. Ayrica kullanildig1 illere izmir ve Antalya’nin da eklendigi
goriilmektedir (Coban, 2005). Internette bir arama motorunda yapilan arastirmada
bile tilkemizin bir¢ok il ve ilgesinde MOBESE adi altinda elektronik izleme
sistemlerinin kuruldugu veya kurulma asamasinda oldugu anlagilmaktadir
(Google, 2007). Bu yayginlasmada, belki de ticari pazarlama teknigi olarak, cok
yararli bir sistem olduguna yonelik tek tarafli yaymlarin etkisi de goz Oniine
alinmalidir.

3.2. istanbul MOBESE Projesi

Istanbul MOBESE nin entegre yapisi ile ézel bir yeri olduguna dikkat
cekilmektedir. Istanbul Valiligi’nin destegi ile Istanbul Emniyet Miidiirligii
blinyesinde faaliyete gecirilen “Kent Bilgi ve Gilivenlik Sistemi” olarak
MOBESE’nin, kamerali gézetleme sistemi dahil olmak tizere 12 ayri sistem ve
yazilimlar ile entegre edildigi ifade edilmektedir. Bu sistemin amaglar1 olarak,
sunulmakta olan kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi, yOnetim islevinin
kolaylastirilmasi, muhtarlik hizmetlerinin diizenlenmesi ve sug¢ sayilarinin
diisiiriilmesi sayilmaktadir (IEM, 2007).

Istanbul kentinin yonetimi sirasinda ihtiyag duyulabilecek her tiirlii bilginin
toplandig1 Komuta Kontrol Merkezi, olagan ve olaganiistii durumlarda, giivenlik
hizmetlerinin yonetildigi ve yonlendirildigi kontrol ve yonetim sistemi olarak
olusturulmustur. Kentin 6nemli noktalarma yerlestirilmis kameralardan alinan
goriintiiler dev ekranlardan izlenebilmektedir. S6z konusu sistem, toplumsal
olaylar, yangim, saglik, tabii afet durumlarinda da kullanilabilecek 6zelliklere
sahiptir (IEM, 2007).

Bolge Goriintiileme Sistemi, halkin yogun olarak bulundugu ve gegis
giizergahi olarak bilinen yerlere konulan kameralar ile gbzetleme yapilmasi ve bu
kameralardan alman  goriintillerin  merkeze siirekli olarak aktarilip
kaydedilmesinden olusmaktadir. Goriintiiler yedi giinlik bir siire igin
kaydedilmekte, siirenin bitimiyle eski goriintiilerin iizerine yenileri otomatik
olarak kaydedilmektedir. Istanbul’da bu amagla bulunan kamera say1s1 570 olarak
belirtilmektedir (IEM, 2007). Bu sistemin bilgi transferi i¢in Tiirk Telekom
Sirketinin alt-



195

yapisinin kullanildigi, ancak bunun isletme maliyetini artirdigina dikkat
cekilmektedir. Bu maliyet yiikii sebebiyle sistemin yayginlastirilamadig: da ifade
edilmektedir (AREM, 2007).

Ote yandan, MOBESE Istanbul projesinin énemli modiillerinden biri de flce
Komuta Merkezleridir. Bolgelerden gelen bilgiler, ilk 6nce Komuta Kontrol
Merkezinin kiigiik birer prototipi olan bu merkezlerde biriktirilir. Veri tabanina
islenen bilgiler daha sonra ana Komuta Kontrol Merkezine iletilmektedir (IEM,
2007).

Bu bilgilerden anlasildigina gore, istanbul’da bu sistemin kurulmasina
Valilik destek saglamigtir. Ancak sistemin isletilmesi tamamiyla Emniyet
Miidiirligii’niin sorumlulugu altindadir. Sistemin igletilmesi ve izlenmesi igin
komuta kontrol merkezlerinde gorev yapan personel dogal olarak Emniyet
Miidiirliigii gorevlilerinden olusmaktadir. Ote yandan, bu sistem igerisinde
ozellikle kameralardan gelen 6nemli bilgilerin iki agamali bir sistem ig¢inden
gecerek kayit altina alindigi ortaya cikmaktadir. Bu noktada boyle onemli
bilgilerin sadece polisin elinde bulunmasi, hangi sartlar altinda ne kadar sire ile
saklanmasi, kimler tarafindan goriilebilecegi, mahkemelerde hangi usul i¢inde
delil olarak degerlendirilebilecegi gibi konularda soru isaretleri olugsmaktadir.

Emniyet Genel Midiirligi’niin kamerali takip sistemi MOBESE’nin
hukuki ve teknik altyapisi iizerinde ¢aligma yiiriitiildiigiine iliskin agiklama
yapmasi da yukaridaki konularin nemini glindeme tasimustir (Tiirk.net, 2006).
Kameral1 takip sistemleri konusunda 6zellikle “Biiyiik Birader” yakistirmalart ve
¢agrigimlarmin 6niine gecilmesi i¢in temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina, 6zel
hayatin gizliligi esasina iliskin giivencelerin saglanmasi bir 6nkosul olarak ortaya
cikmaktadir. Ayrica elde edilen goriintiilerin yasal siireglerde kullanimina iliskin
hukuki altyapinin olusturulmas: da hayati dneme sahiptir. Ote yandan, merkezi
anlamda kameral1 takip sistemlerinin saglikli gelisimine yon vermek, 6zellikle
teknolojik gelismelerle uyumunun iist diizeyde tutulmasinin saglanmasi igin de
siirekli bir ARGE yaklagimiyla konuyla ilgilenmek gerekmektedir. Ornegin,
Istanbul’da Bolgesel goriintiileme sistemi kablolar vasitas: ile bilgi transferini
igeren bir sistemdir ve bedeli her ay 6denerek Telekom altyapisi kullanilmaktadir.
Bu kullanim maliyeti sistemin yayginlagmasini engellemektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki MOBESE uygulamalarimin hizla yayginlasma
egilimine karsilik, bu uygulamalarin etkileri ve sonuglarinin ele alindig1 bilimsel
nitelikte herhangi bir “degerlendirme arastirmasi” yapildigina iliskin bir kaynak
bulunmamaktadir.
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Bu baglamda, iilkemizin sosyal ve kiiltiirel yapisi ile uyumlu bir model ile
kamerali gozetleme sistemlerinin tasarlanmasi ve gerceklestirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Toplum Destekli Giivenlik Hizmetleri konusunda Igisleri
Bakanligimin yeni ac¢ilimlar1 da goz oniinde bulundurularak, sucla miicadeleyi
sadece giivenlik kuvvetlerine birakmak yerine, toplum destekli ve ¢ok kurumlu
bir anlayisin esas alinmast da ¢agdas bir giivenlik yaklagiminin geregi olarak
ortaya ¢ikmaktadir (I¢isleri Bakanligi, 2003).

4. INGILTERE VE TURKIYE UYGULAMALARININ
KARSILASTIRILMASI

Birlesik Krallikta kamerali gozetleme sistemleri 1990°l1 yillarda Igisleri
Bakanligi’nin teknik ve finans agilarindan ciddi destekleri ile yayginlastigt
goriilmektedir. Hukuki alt yapinin genel olarak olusturuldugu dikkati
cekmektedir. Veri Koruma Yasasinin olmasi, ayrica kisi hak ve hiirriyetleri ile
0zel hayatin korunmasina yonelik, etik komitelerin olusmasi gibi, 6nlemler
alinmustir. Ote yandan elde edilen verilerin hukuki siiregte kullanimina yonelik
sikint1 yasanmadig1 da anlasilmaktadir. Ote yandan, gelisen teknoloji ile uyum
saglanmasi ve sistemlerin bagarisinm {ist diizeyde tutmak amaciyla bir “bilimsel
aragtirma biriminin” ciddi bir ¢aligma ile teknik agidan kamerali gozetleme
uygulamalarina rehberlik yaptig1 da unutulmamalidir.

Bu baglamda Tiirkiye’deki uygulama icin Igisleri Bakanligi’nin dogrudan
bir desteginden s6z edilememektedir. Istanbul MOBESE i¢in Istanbul Valiligi’nin
(Ozel 1dare kaynakli) ciddi bir destegi goriilmektedir. MOBESE igin her ne kadar
demokrasi ve insan odakli bir ¢aligma oldugu ifade ediliyorsa da (Coban, 2005),
kisi haklart ile 6zel hayatin korunmasi konusunda kaygilari giderebilecek nitelikte
olmadigr goriilmektedir. Bu uygulamaya baglantili hukuki anlamda kisi hak ve
hiirriyetleri ile 6zel hayatin korunmasina iligkin yasal diizenlemelerin heniiz
tamamlanmadig1 anlagilmaktadir. Ayrica elde edilen verilerin hukuki siirecte delil
niteliginde kullanilmasina iliskin diizenlemelerin de yetersizligi s6z konusudur.

Birlesik Krallikta kamerali gozetleme sisteminin hangi sartlar altinda,
hangi isleyis icinde bagarili olabilecegine yonelik detayli bir planlamasina,
uzmanca yonetilmesine ve genel bir sugla miicadele programinin bir pargasi
olmasma 6zel 6nem verildigi anlasilmaktadir. Ciinkii yapilan degerlendirme
arastirmalarinda kameralarin hangi suglar tizerinde etkili olduguna iligkin bulgular
mevcuttur. Ayrica kameralar kurulmadan dnce ve sonra yapilan gesitli kamuoyu
yoklamalar1 ile halkin suglar ve kameralarla ilgili diisiinceleri dikkate
alinmaktadir. Hatta polis yonetiminin kameralarin “suglari ¢ok ciddi oranda
diisiir-
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dii”, gibi agiklamalarindan sonra yapilan degerlendirme arastirmalarinda bu
oranlarin sdylenenden oldukgca asagilarda olustugu tespit edilmesini olagan kabul
etmek gereklidir (Capar, 2000).

Tirkiye’de bu konuda ciddi degerlendirme arastirmalari olmadigi,
kameralarin hangi sartlar altinda, hangi isleyis (mekanizma) iginde basarili
olabilecegi konusunda bir fikir olusmadig1 ortaya c¢ikmaktadir. Boyle olunca
ayrintili bir planlamaya ve uzmanca yonetilmeye iliskin kisimlarinda sikinti
olustugu goriintiisii alinmaktadir. Yine halkin kendini giivende hissetmesi ve sug
korkusu gibi konular yaninda kameralar ile ilgili diisiincelerini tespite yonelik
aragtirmalarin da pek 6rnegi olmadigi anlagilmaktadir. Ote yandan, bilimsel
yontem igerisinde “degerlendirme arastirmasina” konu olan bir goézetleme
sisteminin olduguna dair bir bilgiye de rastlanmamistir. Bu sebeple, hangi suglar
iizerinde etkili oldugu ve hangi oranlarda etkili oldugu da heniiz agik¢a ortaya
konulamamustir.

Kameral1 gozetleme sistemleri kurulma amaglarina bakildiginda Birlesik
Krallikta sug¢ iglenmesinin Onlenmesi, islenen suglarin aydinlatilmasimin
saglanmasi ve halkin kendisini giivende hissetme duygusunun artirilmasi gibi
daha dar bir kapsam dikkati ¢ekmektedir.

Tiirkiye’de ise daha genis amaglar s6z konusudur. Ornegin, Istanbul
MOBESE’nin amaglari, sunulmakta olan kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi,
yonetim iglevinin kolaylagtirilmasi, muhtarlik hizmetlerinin diizenlenmesi ve sug
sayilarmin diisiiriilmesi, olarak belirlenmistir (IEM, 2007). Amaglarin ¢ok genel
ve soyut oldugu dikkati ¢ekerken, sugla ilgili sadece “sayilarin” diisiiriilmesi
iizerinde odaklanildig1 anlagilmaktadir.

Kameralt goézetleme sistemlerinin “kontrol merkezleri” konusunda
Exeter’deki uygulamada “6zel bir kontrol odasi” bulundugu, sivil personel
tarafindan gozetlemenin ve kayit islemlerinin yapildig1 goriilmektedir. Bu kontrol
odasmin polisin “kontrol merkezi” ile siki baglantisinin oldugu polisin irtibat
gorevlisi ile yakin iligki i¢inde olmasi dikkati cekmektedir.

Istanbul &rneginde ayr bir kontrol odas1 olmadig1 polisin “komuta kontrol
merkezinin” i¢inde yer aldifi, ayrica ilgelerde de yine polisin kontrol
merkezlerinde yer aldigi anlagilmaktadir. Boylece sistemin tamamiyla Emniyet
Miidiirliigli kontroliinde bulundugu ve emniyet personelince gozetim ve kayit
islemlerinin yiirtitiildiigii goriilmektedir.

Birlesik Krallikta sugla miicadelede 6zellikle “toplum destekli” bir yaklagim
esas alinmak suretiyle, sugla miicadelede polisin yalniz birakilmadig: dikka-
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ti cekmektedir. Bu konuda yasal bir diizenleme de yapilmustir. Boyle bir
yaklasim iginde ilgili yerel yonetimler, isadamlarinin olusturdugu birliktelikler,
esnaf birlikleri gibi tiyelerden olusan ortakliklar ile genis kapsamli programlar
hazirlandig1 ve bunlarin arasinda kamerali gdzetleme sistemlerinin de yer almasi
dikkat ¢ekicidir. Boylece kamerali gozetleme sistemlerinin ortaklik icinde yer
alan {iyelerin maliyet, isleyis, gozden gecirme ve hedeflere ulagmada tam
anlamiyla ortaklasa hareket ettikleri bir sistem karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hem
sugla miicadele eden aktor sayisini artirmakta, hem de kisi haklar1 ve 6zel hayatin
korunmasina yonelik kaygilar1 azaltic1 bir yaklasim olarak degerlendirilebilir. Bu
yaklasim glinlimiiziin yiikselen degeri “katilime1r demokrasi” ile uyumlu bir
goriiniim de saglamaktadir.

Tiirkiye’deki  MOBESE uygulamalarinda, polisin  “yalmiz” kaldig1
goriilmektedir. Her ne kadar Igisleri Bakanligi’'nin toplum destekli giivenlik
hizmetlerine yonelik bir yaklasimi varsa da ve bircok ilde farkli boyutlarda
uygulamalarina rastlaniyorsa da, MOBESE konusunda “ortaklik” anlayigina
dayali ¢ok kurumlu bir uygulama modeli bulunmamaktadir. Istanbul’da oldugu
gibi projelerin uygulanmasi icin Valiliklerden (Ozel idare kaynaklarmdan)
kaynak destegi alintyorsa da, igleyis iginde “polis” yalniz kalmaktadir. Halbuki
polis bile, “sucla ya da terdrle miicadele yalnizca polisiye bir is degildir,” ifadesini
kullanabilmektedir (Heper, 2007).

SONUC

Degerlendirme arastirmasinin dnemi ile yontem sorunlari ana hatlartyla
tartigilmustir ve 6zellikle sugu 6nleme programlarinin degerlendirilmesi agisindan
izlenebilecek yontem ve teknikleri ele alinmugtir. Bir kamerali gozetleme
sisteminin hangi sartlar altinda, hangi isleyis (mekanizma) i¢inde basarili sonug
verebilecegini anlamak, o sistemlerin kurulusunda ve mevcut sistemleri
gelistirirken hayati bir nitelie sahiptir. Aksi halde tek tarafli tanmitim ve
propaganda etkisiyle kameralarin birer “sihirli degnek” oldugu yanilgisina
kolayca diisiilebilir.

Oncelikle bilinmesi gereken bu “kameralarin” tek baslarina birer “sihirli
degnek” olmadiklaridir. Ingiltere’de bu uygulama 1990’1 yillarda Igisleri
Bakanligi’nin ciddi destekleri ile yayginlasmigtir (Capar, 2000). Bir MOBESE
projesinin basarili olabilmesi i¢in, “dikkatle planlamaya, uzmanca yonetilmeye ve
genel bir sucla miicadele programinin bir pargast olmasi” ile o yerlesim yerine
0zgii olmasmna ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica bu sistemlerin mesru ve yasal
cergevede isletildiginin giivence altina alinmasina yonelik olarak kisi haklar ile
6zel hayat1 koruma altina alan hukuki altyapisi ve her sistemin kendine 6zel bir



199

yOnergesi olmasi hayati bir gerekliliktir. Bu sistemlerin sugla miicadelede
etkinligini tst diizeyde tutmak amaciyla teknik ve bilimsel ¢aligmalarla siirekli
desteklenmeleri g6z ardi edilmemelidir.

Ote yandan, kameral1 gozetleme konusu, Ingiltere rnegine benzer bigimde,
yalnizca polis tarafindan yiiriitiilen bir is olarak diigiiniilmemelidir. Tiirkiye’de de,
“sucla ya da terorle miicadele yalnizca polisiye bir is degildir,” anlayis1 6nem
kazanmaktadir. O halde toplumsal bir isbirligi yaklasimi ortaya koymak
bakimindan ncelikle ilgili kamusal ve sivil kurumlar arasinda bir koordinasyon
gereklidir. Miilki idare Amirlikleri énderliginde Ozel idare, Belediyeler, Ticaret
ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 gibi {iyelerden olusan “ortak girisim gruplar1”
yatirim ve igletme giderleri yaninda, amaglar1 ve basarilart i¢in ortak hareket
edebilmelidirler. Bu yaklasim sugla miicadele projelerine genis tabanli bir
katilimin da yolunu agar, toplum destekli bir miicadele anlayisinin gelistirilmesi
acisindan 6nemli firsatlar saglamaktadir.
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INGILTERE’DE KAMU PERSONELI
VE iSTIHDAM POLITIKALARI
Selahattin ATES*
1 PERSONEL DURUMU VE iSTIHDAM POLITiKALARI

Ingilizlerin hayatinda kiiltiirel birer faktor olarak “bdlgecilik” ve “yerellik”
dikkate deger bir yere sahipse de (Oakland, 2004:11), iiniter yapida ve yiiksek
derecede merkezi bir devlet olan Biiyiikk Britanya (Pollitt and Bouckaert,
2004:292) tarihi siirecte kendine 6zgii bir kamu yapilanmasi saglamstir. Kral ve
soylular arasindaki gii¢ dagilimina yonelik ¢atigan ancak uzlagsmaya ag¢ik yaklasim
ve iligkiler, yazili anayasa yerine gelenegin esas alindigi, kamu hukuku &zel
hukuk ayrimmi yadsiyan bir hukuk anlayis1 ve siirekli idareye kars1 miiteyakkiz
bir kamuoyu ile Kita Avrupa’sindan ayrilan bir yonetim yapisinin dogmasinda
etkili olmustur (Shears and Stephenson, 1996:1058). Kamu yonetiminde idarenin
eylem ve islemlerini hukuken kisitlamaya yonelik Kita Avrupast yaklagiminin
yerine igletme tarzindaki Anglosakson yaklagimmin gelismesindeki basat
nedenlerden biri de bu olsa gerektir. Bu arada sanayi devrimi* * ile getirilen
zenginlik ve merkantilist politikalar ve kole ticaretinin getirdigi art1 degerin de
kurulan kendine 6zgii yapida azimsanamayacak bir pay1 vardir. Bu tarihi siirecte,
merkezi ve giiclii bir devlet ve biirokrasi kurulmasinda kapitalist sisteme 6nce
gecen geligmis iilkelerin birgogunda oldugu gibi sermaye, uygulanan emperyalist
politikalar sonucunda sémiirgelerden elde edilmistir (Salama 1986:13). Ornegin
1910 yilinin sonunda Ingiltere’nin somiirgelerinde, 3538 acentesi ile 2090 subeli
35 bankasi vardi ve bunlar araciligiyla anavatana biiyiik miktarda sermaye
aktyordu (Ercan, 2001:69).

* Miilkiye Bagmiifettigi

! Endiistri Devrimi Ingiltere igin somiirgeciligin ivme kazandigi 17601830
(Oakland, 2004: XVI) yillar1 arasindaki 70 yilda gergeklestirilmistir.
Somiirgecilikten gii¢ alan Sanayi Devrimi, somiirgeciligin zirve yapmasina da
neden olmustur.
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Tarihi olarak, Britanya’nin fiziksel Ozellikleri insan yerlesimi, niifus
hareketi, askeri istilalar ve siyasal birlikler tizerinde etkili olmustur (Oakland,
2004: 11). Ulkenin ada devleti olmasi ve uzun yillar isgal gormemesi de dnemli
bir faktordiir.

Krala karsi yiizyillar boyunca verilen 0zgiirliik miicadelesinin ve
¢ekincelerinin izlerini tastyan idari yapilanmanmn (Colak, 2005:36) negatif
ozgiirliik anlayismin getirdigi felsefe ile Ingiltere’de esnek istihdamin olusmasina
katkida bulundugu soylenebilir.

Ingiltere’de yonetim yapisimin gesitliligi ve karmasikliginin y&netim
birimleri? tizerinde oldugu gibi, istihdam tizerinde de etkili oldugu ve istihdam
usullerinin de kurumsal olarak farklilik arz ettigi goriilmektedir. Bu asamada
kamu gorevlisinin ilk ise alimindan itibaren kendini gdsteren kuruma &6zgiiliik
sifatinin, haklar ve yiikiimliiliikler s6z konusu oldugunda da kendini gosterdigi,
ancak buna ragmen istihdamin genel bazi1 karakteristik 6zelliklere sahip oldugu
gercegini de yadsimadigmi belirtmek gerekir. Bu baglamda, Ingiliz Kamu
Personel Sisteminin gelisimi geleneksel donem ve esneklesme donemi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel olanda dort temel ilkeden sz edilmektedir.

Siyasal yansizlik; kamu gorevlisinin, siyasal sorumlulugu tasiyan bakana
Onerilerde bulunmasi, bakanin verecedi karar ne olursa olsun bunu sadakat ve
liyakat ile gerceklestirmeye c¢aligmasidir. Kamu gorevlisinin gorevi, siyasal
yonelimi ne olursa olsun o giiniin hiikiimetine hizmet etmektir. Bu konuda gecen
bir diyalog bizi aydinlatabilir:

“Bunu diisiinmek benim isim degil. Bu politikacilarin gérevi. Benim
gorevim hiikiimet siyasalarim1 uygulamak.”

“Yanhs oldugunu diisiinsen bile mi?”

“Hiikiimet siyasasi neredeyse tamamen yanlis olsa da” nazik bir
bicimde belirterek, “igrenerek gorevimi en iyi bicimde yerine getiririm.”

Goriildiigii gibi Ingiliz memuru tam bir “Ta¢’in Hizmetlisidir. Ancak Kraligenin
hizmetgileri onun kahyasi olan bagbakan ve kabinenin hizmetlileridir aslinda.
Ciinkii siyasalar1 belirleyen bunlardir. Bu durumda aslinda siyasetin gii¢ ve karar
verme hakkinda olmas1 (Roberts, 1993:1) ve kararlarmn kim tarafindan alindig: ve
bunun kim tarafindan uygulandig1 ayrimin1 ortadan kaldirmaktadir.®

2 Ornegin Forestry Comission Ingiltere yaninda Galler ve Iskogya da da
kurulmustur. Bkz. http://www.forestrv.gov.uk/scotland.
http://www.forestry.gov.uk/england. http://www.forestrv.gov.uk/wales.

8 Parti disiplini ile her seyi yapabilecegine inanilan Avam Kamarasinin da
basbakan ve kabinenin yaninda oldugu unutulmamalidir.


http://www.forestrv.gov.uk/scotland
http://www.forestry.gov.uk/england
http://www.forestrv.gov.uk/wales
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Siireklilik; kamu gorevlilerinin hiikiimetlerle birlikte degismemesi, kamu
gorevliliginin bir meslek ya da kariyer olmasidir.

Tek bigimlilik; merkezi ige alma, ticret sistemi ve yiikselmelerde merkez
tarafindan belirlenmis standartlarin uygulanmast, biitiin kamu personelinin ayni
kural ve standartlara tabi olmasidir. Yarisma sinavi ise alma hususunu zorunlu
kilan 1854 raporundan oOnce bu tiir standartlar bulunmamaktaydi (Roberts,
1993:243).

Anonimlik; bakanin, onerdigi yonelti segeneklerinden dolayr kamu
gorevlisine karsi herhangi bir siyasal tutum takinmamasi, kamu oniinde ve
parlamentoda kamusal hizmetlerle ilgili sorunlara kigisel olarak muhatap
olmamasidir (Karasu, 2004:132).

Bu ilkelerin yerlesmesinde iki rapordan s6z edilmektedir. Birincisi 1853’de
hazirlanip 1980’lere kadar egemen olan felsefeyi belirleyen Nortcote-Trevelyan
Raporudur. Digeri de 1968 yilinda hazirlanan ve birinci raporu elestiren Fulton
Raporu’dur.

1855°de kamu yonetiminde kayirmaciligi engellemek {izere Kamu
Gorevlileri Kurulu olusturulmustur. Bu kurul ile ise alma nesnel kosullara
baglanmis ve merkezilestirilmistir. Bu kurul 1968’de hazine igindeki personel
yonetimi ile birlestirilerek Devlet Personel Dairesine doniismiistiir. Thatcher 1981
yilinda bu daireyi kaldirarak 1982°de olusturulan Kamu Gorevlileri Kurulu,
Kabine Biirosuna bagli Yonetim ve Personel Ofisi’nin bir pargasi haline
getirilmistir.  Yine personel rejiminin merkezilestirilmesi i¢in  Fulton
Raporu’ndaki 6nerilere uyularak 1970°de Kamu Goérevlileri Okulu kurulmustur.
1989 ‘da yar1 6zerk bir statii kazanan okul, 2000°de bu statiisiinii yitirmis Kabine
Biirosu i¢indeki Ulusal Egitim Yonelti Calismali Merkezi ile birlestirilmistir.

Bakanliklarda ise dikey tiimlesik bir hiyerarsi yapisit olusturulmustur. Kamu
personeli belirli bir ise ya da goreve degil, bir hizmet sinifina girmekteydi.
Yonetim, icraci, idari hizmetler, 3 adet alt idari simif olmak lizere 6 farkli sinif
vardir. Sistemin kalbi yonetici sinif idi. Oxford ve Cambridge iiniversitelerinde
basarili olanlar alinir ve bu sinif iiyeleri “mandarin” olarak adlandirilirdi. Hizmet
siiflar1 arasinda gecis yoktu (1968 Fulton Raporu dogrultusunda bu imkan
saglandi, icraci siif ile idari hizmetler smifi birlestirilerek “ydnetim grubu”
adinda yeni bir kategori olusturuldu.).

Kamu personel rejiminde esneklesme ise, 1979°da iktidara gelen
Muhafazakar Parti geleneksel kamu personel sistemini elestirmeye baslamus,
Thatc her’in Devlet Personel Bagkanligini kaldirmasindan sonra (1981) 82’de
yapmis oldugu diizenleme ile olusturdugu Kamu Goérevlileri Kurulu yonetimin
yerel-
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lestirilmesine yonelik ilk adim olmustur. Bu diizenlemeyle personel yonetimi ile
ilgili yetki ve sorumluluk bakanliklar ve diger kamu kurumlan arasinda
paylastirilmigtir (Kuruliist/ort, Bakanliklar ve Kamu Kurumlar alt diizey).

1997de Major Hiikiimeti déneminde Kamu Goérevlileri Kurulu kaldirilarak
yerine iki farkli kurul olusturuldu.

Kamu Gorevlileri Kurulu Ofisi (Kabine Biirosunun pargasi)
Isi Alma ve Degerlendirme Hizmetleri Kurumu (Yar1 6zerk)

1995°de Ust Diizey Kamu Gérevliligi kategorisi olusturulmus, ise alma ile
ilgili yetkiler yeniden tek bagma kurula verilmistir. 1996’da ise Alma ve
Degerlendirme Hizmetleri Kurumu (RAS) 6zellestirilmis, bu durum kurulun
yetkilerinin artmasinda etkili olmustur.

Yine Thatcher Hilkiimeti doneminde gercgeklestirilen kapsamli
diizenlemelerden birisi olan Mali Yonetim Girisimi (FMI) ile kariyer sistemi
gerilemis, sozlesmelilik sisteminin  kapist  biiyiikk Olglide aralanmustir.
Sozlesmelilik ile birlikte, iicret ve yiikselme sistemi de performansa ve sonuglara
dayali degerlendirme anlayigina gore yeniden yapilandirilmistir. FMI’y1 sonraki
adimlar reformu izlemistir. Bu reform ile birlikte sayilari hizla artan yar1 6zerk
orgiitlerin genel midiirlerinin kamu gorevlisi niteligi zayiflatilmistir, genel
midiirler s6zlesmeli olarak ise alinmaya baglanmustir. Ayrica sadece en iist
diizeyde ve smirli sayida kadro igin disaridan atama yapilabilirken, basta genel
miidiir olmak iizere, iist diizey kamu gorevlisi kadrolarinin 6nemli bir bolimii agik
yarigsmaya acilmistir. Son olarak performansa dayali insan kaynaklar1 yonetimi
anlayisi, Blair Hilkiimeti’'nin 2000 Yili Kamu Yonetimi Yillik Raporuna
yansimisgtir.

Kabine iginde yer alan bakanliklarm biiyiikliikleri iglevlerine baglh olarak
degismektedir. 1988’deki “Son Adimlar” reformu sonrasinda hizmet sunma
islevlerini yar1 6zerk oOrgiitlere devreden bakanliklarin merkez oOrgiitleri ¢ok
kiigiilmiistiir (Karasu, 2004:97). Ornegin Ozel Konsey Ofisinde 30, Kiiltiir,
Medya, Spor Bakanliginda 750, Disisleri Bakanhiginda 6050, Igisleri
Bakanliginda 72100, Savunma Bakanliginda 93350, Calisma ve Emeklilik Isleri
Bakanliginda ise 141380 kisi ¢alismaktadir. Ayrica Hazine Bakanligi merkez
yonetim i¢inde en etkili drgiitlerden biridir. Hazine ile ilgili olarak, Hazine Birinci
Lordu sifatiyla Bagbakan, Hazine Bakani ve Hazine Bag Sekreteri olmak {izere ii¢
farkli bakanin kabine i¢inde yer almasi da bu kurumun giigliliigiinii ortaya
koymaktadir. Ozellikle Hazine Bakanhigi’nin biitiin bu kurumlar ile imzaladig
Kamu Hizmetleri Sézlesmeleri ile birlikte bu bakanlik kamu yonetimindeki etkili
konumunu daha da giiclendirmistir.
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Bakanliklar iizerinde 6zellikle kamu hizmetlerinin genisledigi ve daraldigi
doénemlerde yeniden yapilanma g¢aligmalari yapilmustir. Yeniden diizenleme ile
ilgili yapilan Onemli c¢aligmalardan biri “Fulton Raporu” dur. Bu raporda
i¢ orgiitlenisinin, kamu gorevlileri siniflarryla baglantili olarak tek bir hiyerarsi
icinde biitiinlestirilmesidir. Digeri ise bazi yetki ve sorumluluklarin yeni
olusturulacak bakanliga bagl kamu kuruluslarina ve bakanlik dist kamu
kuruluslarina aktarilmasidir. Bunun {izerine 1970 yilinda Bagbakanlik tarafindan
hazirlanan “Merkezi YOnetimin Yeniden Yapilandirilmasi” adli reform ¢aligmasi
yapilmustir. Fulton Raporu dogrultusunda biiyiik 6l¢ekli bakanliklar olusturulmus
ancak yonetilebilirlik agisindan ciddi sorunlar yagsanmasi nedeniyle 1970’lerin
ortasinda bu uygulamadan vazgec¢ilmistir. 1997°de iktidara gelen Blair Hiikiimeti
doneminde de yeniden yapilandirma g¢aligmalarina devam edilmis, 2002’de
baglatilan adalet hizmetlerinin yonetimine yonelik kapsamli reform g¢alismasi
sonrasinda, 2003 yilinda yeni bir bakanlik olarak “Anayasal Isler Bakanlig1”
kurulmustur (Karasu, 2004:9899).

Ingiltere’de bakanliklarin i¢ 6rgiitlenmesinde tek bir yapilanma mevcut
degildir (Karasu, 2004:100). Ancak yine de genel bir yapilanma diisiiniildiiginde
bakanliklarin en tepesinde “Bakan” bulunur. Bakanlar, bakanlik islevlerinden
bireysel olarak sorumludur. Bakanin altinda es diizey yetkilere sahip bakan
yardimcilar1 bulunur. Bunlar devlet bakanlar1 ve parlamento bakanlari olarak
ikiye ayrilir. Adlar1 bakan olmasma karsin bunlar bakana bagl yardimcilardir.
Milletvekilidirler ve siyasi miistesar olarak da nitelendirilirler. Ornegin Calisma
ve Emeklilik Isleri Bakanliginda devlet bakanlarindan biri Calisma Islerinden
sorumlu devlet bakanidir.

Her bakanlikta bakana bagli 6zel damigsman (ya da siyasal danigman)
bulunmaktadir. Ust diizey kamu gérevlisi statiisiinde yer alirlar ve kimi agilardan
miistesarin iizerinde yetkiye sahiptirler. Bakanlik hiyerarsisi sirasiyla miistesar,
miistesar yardimeilari, genel miidiirler ve miidiirler olarak devam etmektedir.

Ingiltere’de kamu gorevlileri Kraliyet’e bagh siirekli kamu gorevlileri ve
diger kamu personeli olarak ikiye ayrilir. Birlesik Krallikta merkezi yonetim
kamu gorevlileri, diger kamu kuruluslarinda ¢alisanlardan farkli olarak “Ta¢’in
Hizmetlileri” olarak adlandirilir. Sorumluluklar ilgili bakana karst olan “Ta¢’in
Hizmetlileri”, tam giin ve yarim giin istihdam edilebilmektedir (Giiler, 1992: 14).
Ote yandan, kamu gorevlisi kavraminin yasal bir tamiminin olmamasi, kamu
personelinin yasal statiisiinii belirleyecek idare hukuku alaninin gelismemesi bu
konuda geleneksellesmis uygulamalardan yola ¢ikilarak bazi tanimlar gelis
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tirilmesine neden olmustur. Aralik 2003’te yaymlanan Kamu YOnetimi Yasa
Taslagi’nin birinci maddesinde belirtilen tanima gére kamu gorevlileri; politik ya
da adli organlar diginda ¢alisan, kamu giiciinii kullanan, maaslarin1 parlamento
tarafindan onaylanan kamu ddeneklerinden alan, kraliyete bagli ve kadroya sahip
gorevlilerdir (Karasu, 2004:127). “Ta¢’in Hizmetlileri” tam bir profesyonel
yoneticidir.

Diger kamu personeli ise iki gruba ayrilabilir. Birinci grubu parlamento
iiyeleri ve dogrudan parlamentoya bagli kurumlar tarafindan islendirilen kamu
personeli olusturmaktadir. Ulusal Denetim Kurumu, Parlamento Ombudsmani,
Se¢cim Komisyonu bu kurumlar arasinda sayilabilir. Bu kumrularin personeli
kraliyete bagl olmadigindan kamu gérevlisi degildir. Ikinci grubu ise, Quango’lar
(Gelir Idaresi, Vergi ve Giimriik Idaresi istisna), kamu isletmeleri, ordu ve yerel
yonetim personeli olusturmaktadir (Uzun, 2003:600630), (Karasu, 2004:128).

Bir bagka grup olarak alabilecegimiz, Ingiliz hakimleri baslangigta krala
bagli ve onun temsilcileri olarak yargi gorevlerini ifade ediyorlardi. Bu durumda
kral, hakimleri kendi istek ve keyfine gore atayip azledebiliyordu. 1700' de kabul
edilen ve hakimlik teminati konusunda ilk yazili belge olan Act of Settlement
Kanunu kesin olarak, “hakimlerin, hareket tarzlar1 sikayetlere sebebiyet
vermedigi siirece gorevlerini muhafaza edeceklerini” tespit ve ilan etti. Bu kural,
daha sonra ¢ikarilan 1875 ve 1925 tarihli mahkemeler kurulus kanunlariyla teyit
edilmis olup, halen yiiriirliiktedir. S6z konusu kanunlarla Ingiltere'de hakimlerin
statiisii belirlenmis ve yliriitme organina karst bagimsizliklar1 saglanmistir.
Haklarinda azil talebi olmadigi siirece kendileri parlamentoda tenkit dahi
edilmediklerinden, bagimsizliklar1 geleneksel olarak yasama organina karsi da
saglanmustir. Yargr erki Ingiltere'de sinirsiz denebilecek bir giivene sahiptir.
Hakimlerin sorumluluk bilinci ve yetenekleri, kamuoyu agisindan yeterli bir
giivence sayilmaktadir (Kapani, 1956:91). Yine de davalarin gecikmesi,
yargilamanin uzamast soz konusudur. Davalarin gecikmesi, yargilamanin
uzamasi yeni bir olay degildir. Magna Carta'da; "to no one will we seli to no one
will we deny or delay right or justice" yani; hak ve adaletin yerine getirilmesi
geciktirilmeyecek, tehir edilmeyecektir. Ingiliz ve Amerikan mahkemelerinin
¢ogunun mithriine bu ifade kazanmis ama yine de Shakspeare’in eserlerinde,
adaletin gecikmesi alayli ifadelerle tenkit edilmistir.

Bir baska ifadeyle ozetlersek, tarihi siirecte asagidaki gelismelerin Ingiliz
istihdam bi¢iminin olugmasinda 6nemli katkilar1 oldugu sdylenebilir (Aslan,
2005:161175), (Uzun, 2003:621624), (Karasu, 2004:126142):
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1853 NortncoteTrevelyen Raporu ile Klasik Ingiliz Biirokrasisi olusur. Nortn cote
Trevelyen Sistemi ile 1855 yilinda Kamu gérevlileri kurulu olusturulur. 1870
yilinda ise giriste yeterlik ilkesi, acik yarigma sinavi sistemin yapisinda 6nemli rol
oynar ve Kariyer Biirokrasisi (Yansiz Kamu Yonetimi) ile 4 ilke getirilir:

1. Siyasal Yansizlik (Political Neutrality),
2. Siireklilik (Permanency),

3. Tekbigimlilik (Unity),

4. Anonimlik (Anonimity).

Siyaset yonetim ayrimi, kamu gorevlisinin kariyer meslegine girmesi,
entelektiiel isler, rutin isler ayrimina gidilmesi, merkezi ise alma ve merkezi
egitim sisteminin getirilmesi, 47 genel sinif, 1400 kurumsal sinif olusturulmasi
(Aslan, 2005:162), sistemin kalbinin yonetim sinifi olarak belirlenmesi, elitist bir
yap1 olusturulmasi, bir hizmet sinifina ise girme anlayisinin getirilerek, kast
sisteminin oturmasi ve esnek olmayan ancak, objektif bir istthdamin saglanmast
bu doénemin &zellikleri olarak sayilabilir. Kamu hizmetlerinin tasra diizeyinde
orgiitlenmesinin en ilen Orneklerinden biri saglik alaninda 1948 yilinda
olusturulan “Ulusal Saglik Idaresi National Health Service NHS” dir. NHS, saglik
alanindaki yoneltilerin biitiinliyle merkezde belirlendigi, fakat uygulamanin yerel
olarak yapildig1, Ingiltere’nin tiimiinii kapsayan 6zerk bir yonetim modelidir.

Fordist etkilerle yogrulan sistem, 1968 Fulton Raporu ve esnek istihdamin
yolunun agilmasina kadar siirer. Artik yeni dénem, Post Fordist Kamu Personel
Rejiminin olustugu donemdir ve en giiclii savunucusunu 1979 Thatcher Hiikiimeti
ile bulur. Bu donemin Ozellikleri ise; Merkezi Devlet Personel Dairesinin
kurulmasi, biitiin siniflarin kaldirilmasi, hizmet siniflar1 arasinda gecis olanagt
saglanmas, tiimlesik yapida derecelendirmeler yapilmasi, kamu gorevlileri okulu
kurulmasi, yonetim sinifi olusturularak, agik yap 1open structure sistemine
gecilmesi, kamu personel rejiminde esneklesme, kamu personel rejiminde
kurumsal yerellik saglanmasi, kamu personel rejiminde sozlesmelilik ilkesinin ve
performans sisteminin getirilmesi olarak siralanabilir. Asagidaki mevzuat
degisimi, rapor ve 1slahatlarda esnek istihdam modelinden ciddi bir kopus
sergilenmemis, aksine Blair hiikiimetinde bile kamu istihdaminda once bir artig
gozlenmesine ragmen, 2006 yil1 itibariyle, kamu istihdaminda 6nemli bir azalig
s6z konusu olmus ve esnek istihdamin tiim unsurlart korunmustur. 1988 Next
Steps Programi, 1994 The Civil Service Continuity and Change Raporu
Siyasasinin uygulanmasi, 1995 Personel Yasasi, 1997 Yonetimde Modernlesme
Hareketi,
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2000 Y11 Kamu Yonetimi Yillik Raporu, Fast Stream Yontemi ve Esnek Kamu
Yonetimi hep aym yonde gidisin adimlart olmustur. Ornegin, Thatcher
doneminde kamu personelinin YTi yar1 6zerk ve dzerk orgiitlere aktarilmugtir.
Ozerk orgiitlerin yaygin bir bigimde kullanilmasina ydnelik egilim belirli 6lgiide
Blair hiikiimeti doneminde de siirdiiriilmiistiir (Karasu, 2004:105108).

Fast Stream sistemi ise esnekligin en goriiniir hamlesi sayilabilir. Hizmet
sinifi esasina gore degil, ise ve kisisel 6zelliklere gore islendirme s6z konusu olan
bu anlayista, Personel Sisteminin kurumsal olarak yerellesmesi, kamu
yonetiminde personel hareketliliginin saglanmasi s6z konusudur. Fast Stream
kadrolara;

1. Yonetim,
iktisat,
Istatistik,

Bilim ve miihendislik,

U"P.W!\’

Avrupa alanlarinda esnek atama yapmak miimkiindiir ve sdzlesmeli bir
statii s6z konusudur. Ozellikle bu kadrolarda performans yonetiminden soz
edilebilir. Gelenekse] sistemde sadece en iist diizeyde ve sinirli sayida kadro igin
(genellikle de siyasi danigmanlar) disaridan atama yapilabilirken, sonraki adimlar
ile birlikte baslayan yeni uygulamalarla bagta genel miidiirliikler olmak iizere, ist
diizey kamu gorevlileri kadrolarimim 6nemli bir boliimii agik yarismaya agilmigtir
(Karasu, 2004:138). Kalkinmaci ve sosyal refah devletinin 6zel kesimdeki temel
dayanagi olan Fordist iiretim ve orgiitlenme modeli Post Fordist iiretim ve
orgiitlenme modeline gecilmesi sonucu is giiciiniin kompozisyonunda, emegin
orgiitlenmesinde, istihdam hacminde, iiretim siirecinde, {iriin niteliginde ve
teknolojik diizenlemelerde daha once gecerli olan, kitlesel normlarin ve
standardizasyonun yerine farklilasmanin, yalinligin ve esnekligin ikame
edilmesini saglamigtir (Saran, 2001:4546). Bu arada Performansla iliskili 6deme*
biiyiik olgiide Ingiliz Kamu Yénetimine 1980°lerin sonlarinda ilk defa tanis
tirtlmistir ve biyiik oOlgiide 1990’larin baglarinda memurlara, bazi yerel
yonetimlere ve su giinlerde de milli egitime bagli devlet okul sistemlerine dogru
yayginlastirilmigtir (SASE, 2002:1 ).

Gegmise bir goz attigimizda, 1955 yilindan beri igleyen ve 6zel sektore gore
toplu s6zlesme temelinde icretlendirmeyi 6ngdren Pristley Maag Diizeni Thatcher
Hiikiimeti tarafindan 1981 yilinda kaldirilmis, 19851988 pilot uygula

4 Performance Related Pay , (PRP).
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masi ile, maaglarin %10’u oraninda prim sistemi uygulanmig, 1987 yilinda 23.
1988 yilinda da 57. derecelere yaygmlastirilmistir. Bu asamada, {ist yoneticiler
icin ise, verimlilige dayali prim sistemi kurulmus, 1991°de sistem yemden
diizenlenmistir (Aslan,2005:171). 1999 yilinda is¢i partisinin yaymladigi, Moder
nising Government Raporu, “memurlarmn yaptiklari katki dolaymin da
odiillendirilmesi ve maaslandirilmasini” savunmakta ve “performansa dayali
maaslandirmanim biitiin rejime yayginlastirilmasimi” salik vermektedir. Ornegin
hiikkiimet 2004 yili icin maaslar disinda st diizey kamu gorevlileri icin
performansa bagli olarak %9’a kadar ek bir artis yapabilmesine olanak tanimistir
(Karasu, 2004:140). 1994°deki  reform  Onerileri arasinda ticret
tespitlerinin kurumlara birakilmasi da vardi. Bu gergevede list diizey yoneticilerin
ticretleri “isin gereklerine ve performansa” dayali sozlesmelerle iligkilendirildi
(Uzun,2003:623). 1999 Kamu Y 6netimi Raporunda (Wilson Raporu) Yonetimde
Modernlesme Raporundaki isletmecilik temalarina yer verilmis, Fast Stream
sisteminin yayginlastirilmasi, orta diizey kadrolar i¢inde disaridan islendirme
olanaginin tanmmasi, SCS atamalarinda acik yarigmanin her yil %10 daha
artirilmasi 6nerilmis ve 2005 yilina gelindiginde bu atamalarin %65’inin olmasi
hedeflenmistir (Karasu, 2004:139). 2000 Y1l Kamu Ydnetimi Yillik Raporu Blair
hiikiimetinin tasarrufudur ve SCS’ye yonelik olarak, a¢ik yarigma, performansa
dayali iicret ve yiikselme, ¢alisma kosullarinda ve emeklilikte esneklikle ilgili
diizenlemelerin gerceklestirildigi dile getirilmektedir. 1997 yilinda 90 kisilik iist
diizey kadrolara yapilan atamalarin %681 agik yarigsma sinavi ile belirlenmistir
(Uzun, 2003:624).

Ust diizey kamu gérevliligi (SCS) kadrolarma (2005 %65) disaridan atama
yapilabildigine ve hatta orta diizey kadrolar i¢inde bunun gegerliligine yukarida
degindik. Genel yonetici uzman yonetici ayriminin 1996’da Blair’le gelen sonu
ile 5. Derece ve lizerinde 4.300 kamu gorevlisi olusmustur. Tepe de tiimlesik yapi,
esnek isttihdam s6z konusudur ve merkezi sdzlesme yapilarak performansa gore
iicretlendirme ve terfi diizeni saglanmistir. Boylece is degerlendirmesi 6 nemli bir
yonetim ilkesi olmugtur. Ayrica Post Fordist asamada memurlar bir biitiin olarak
beyni ve bedeni birlikte kullanmaya baslamis ve orta diizey yoneticilerin azaldig1
iist yoneticiye bagli uzman memurlar ¢ekirdek biirokrasinin odagina yerlesmistir
(Aslan,2005:198199). Ust diizey kadrolarin 2004 y1l1 itibariyle;

% 30 biirokrasi,
% 27 kamu sektorii,

% 43 6zel sektor kokenli istihdama tabi tutulduklar: goriiliir.
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Yine de miistesar ve yardimeilarinin kadrolarma iist diizey atamalar segici
komitesi (SASC) yetkilidir. Ucretler ise yillik 50.000205.000 paund arasinda
degismektedir ve bu ¢iplak maastir, performansa dayali primler hari¢ tutulmustur.
Yine bu diizeyde, Post Fordist istihdam s6z konusu olup, esnek, ge¢isimli bir yap1
ozellikle st ve orta diizeyde yaygindir. S6zlesmeli, basit ise alma sistemi, ise ve
kisiye dayali, kurumsal istihdami kolaylastirmakta, kurumsal anlamda yerel,
yenilikgi, terkip edici bir istihdam bi¢imi olarak tanimlanmaktadir. Performansa
dayali iicret ve terfi sistemde 6nemli bir yere sahip olup, kariyer sisteminde
zedelenme olusturdugu, kayirmaci yaklagimlara agik oldugu, sendikalagmada
azalmaya (%85%55) neden oldugundan is gilivencesini ortadan kaldirdig:
savlartyla da elestiri almaktadir. Kisa siireli istihdama ve yar1 zamanl ¢aligmaya
imkan veren bu esnek yaklagim, geng memurlara hizli yiikselme sansi tanimasi,
takim ¢alismasi ve basari paylasimi, ¢ekici memurluk sistemi olusturmasi, stajyer
istihdamu (6zel sektor ve goniillii sektor istihdami) saglamasi gibi avantajlara da
sahiptir. Industrial Nonlndustrial ayriminin temel oldugu Ingiliz istihdam
biciminde, giivenceli memur sayisinda ciddi azalma goriilmektedir. Tam zamanl
yar1 zamanli memurlarda 19742002 arasinda, tam zamanli memur sayisinda %35
azalma (550.000) goriiliirken, yar1 zamanli memur sayisinda %275 artma (80.000)
izlenebilmektedir. Yine de tam zamanli memurlar digerinin 7 kati1 sayidadir.
Ancak, bu oran ciddi bigimde azalma egilimindedir. Ise almada agik sistemin
yayginlagtigi goriiliirken, memurlarin bireysellesmesi, zayiflayan sendikalar
gbzden kagmamaktadir. Kafakol emeginin birlestigi iilkede, silah sanayiindeki
yiiksek istthdam diger bir basa 6zellik olarak yer almaktadir. Giiniimiizde kamu
personelinin ige alinmasi konusunda birgok bakanlik ve ajans yetkili kilinmistir.
Buna karsilik DIE benzeri kurumlar hala uzman personel temini icin merkezi
birimleri kullanabilmektedir. Post Fordist istihdam politikalar1 Ingiltere’de
zorunlu emekliliklere ve kurumsal bellek kayiplarina ragmen, W'nitehall ve Next
Steps Ajanslarinda gorevli kamu personelinin daha esnek ve verimli bir orgiit
kiiltiirii ve ¢aligma ortami saglamasina da yardimci oldugu unutulmamalidir.

Ingiltere Smiflandirma Sistemleri

Riitbe smiflandirma sisteminin 6nciilerinden olan Ingiltere, 19. yiizyil
sonlarinda ve 20. yiizyilin baglarinda kamu gorevlerinin babadan ogula gegmesi
uygulamasina gelen yogun elestiriler sonucunda ve artan kamu calisanlarinin
diizene sokulmasi ihtiyaci ile “kast sistemi” olarak tanimlanan bu sistemden daha
bilimsel ve adil bir sisteme gegilmistir. Bu amagla, 6zellikle IL Diinya Savast
sonrasinda parlamento tarafindan ¢esitli komiteler olugturulmus
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ve bu alanda raporlar hazirlatilmigtir. Bu komitelerin en iinliileri Fulton Komitesi
ile Northcote Trevelyan Komitesi’dir. Bu komitelerin raporlar1 sonucunda

Ingiltere’de smiflandirma alaninda gelinen nokta su sekilde olmustur (Brown,
1970:41):

Genel Idare Siniflari,

Idareci Smif (Administrative class),

Icract Smif (Executive class),

Biiro Semurlari Sinifi (Clerical class),

Yiiksek Biiro Memurlart,

Biiro Memurlari,

Biiro Yardimcilar1 Smifi (Clerical assistants class),
Daktilo Smifi (Typist class),

Mesleki Sinif (Professional class),

Bilimsel Sif (Scientific class),

Teknik Smuf (Technical class) ayrimina gidilmistir.

Idareci simifa iiniversite mezunlarmin en parlaklar1 alinir. Bunlar genellikle
cesitli asamalardan gegerek yiiksek biirokrat olurlar. Icraci sinifta galisanlar da
liniversite mezunlar1 arasindan segilirler. Bunlar arasinda basarili olanlar idareci
sinifa gegebilirler. Diger siniflardaki galisanlar lise mezunlari arasindan segilirler
ve basarili olanlar bir {ist sinifa gegebilirler. Tiim siniflar i¢in alinacak ¢aliganlar
sinavla segilirler. 2007 yili Istihdam gesitleri ise asagidaki gibidir
(Statistics.gov.uk):

Yerel yonetimlerde:
Fulltime stuff,
Parttime stuff,
Industrial stuff,
Nonindustrial stuff,
Manual stuff,
Nonmanual stuff,
Permanent stuff,

(ayrica derecelendirme vardirgrade of stuff).
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Merkezi yonetimlerde (Statistics.gov.uk):
Fulltime stuff,

Parttime stuff,

Industrial stuff,

Nonindustrial stuff,

Manual stuff,

Nonmanual stuff,

Permanent stuff,

(ayrica derecelendirme vardirgrade of stuff).
Memurluga alma

Ust diizeylerde serbest istihdam temel ilke haline gelmistir. Civil Service
Commissionere (Memur Komisyonu ya da Devlet Personel Dairesi) azalan bir
etkiye sahiptir. Kurumsal istihdam, yazili smav ve ¢ifte miilakat, yarigma simavi
memurluga almada temeldir. 12 aydan fazla g¢alisacaklar i¢in sinav yapilmasi
zorunlulugu vardir (Aslan, 2005:170). Ancak, 12 ay alt1 istthdamlarda iki yila
kadar uzatilabilmektedir. Hizmete almanin ilkeleri, Memur Komiserligi Hizmete
Alma Yasasinda saptanmustir. Buna gére (Aslan, 2005:169);

1 Aciklik: Kadro ve smav hakkinda tiim olas1 adaylarin bilgi sahibi
olmasi.

2 Adalet: Tiim se¢im asamalarinda bireysel On yargilardan uzak
olunmasi.

3 Liyakat: Bagar1 ve layik olma vasiflar1 disinda herhangi bir nitelik
aranmamasl.

Ingiliz Personel Rejiminin de énemli unsurlar1 olan bu ii¢ ilke, cekirdek
memurlar denilen kadro i¢in gereklidir. Personel YOnetimi Yasasi, hizmete
alinacak memurun niteliklerinin bakanlik ve kurumlarca belirlenecegim soyler,
ancak agagidaki genel 6zellikler de personel almada gerekli diger sartlar olarak
one siiriilebilir (ilhan,2003:56:

1 Vatandaslik,

2 Yas,

3 Egitim,
4 Saglik,

5 Karakter.

Vatandaglik sarti, ¢ifte vatandaslari da kapsamaktadir. Ancak, cgifte
vatandaslara konulan %75 kotasi iist diizey memurluklara alinmayacaklarini sanki
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ima etmektedir. 1993 yilinda Bristol City’deki ikametimde, arkadasimin kiraci
olarak oturdugu evin Pakistanli sahibi, Rashid, sehrin %10’unu olusturan
Pakistanlilardan biri idi ve tek memur ¢ift uyruklu olarak ayrik bir yere sahipti.'l
Ayrica st diizey kadrolarda farkli bir irktan tek bir kisi bile ¢aligtirllmamasi da
bunun agik bir gostergesi kabul edilebilir (Statistics.gov.uk). Son yapilan
arastirmalarda saf beyaz irkin (Asyal1 beyazlar hari¢) kamu yonetimindeki orani
2001 yilinda %94,3’ten 2006 yilinda %92,2’ye digmils (Millard and Machin,
2007:50) olsa bile iist diizey yoneticilerde bu durum asla gézlenememektedir.
Beklendigi gibi piramit genisledikge Wasp®® olmayanlarin orani artmakta ve
nihayet piramidin en altinda oranlar birbirine yaklasmakta, ancak oransal temsil
hi¢cbir zaman gergeklesmemektedir.

Ulkede, 18 yas alt1 istihdam olabilir ve bu kurumsal olarak belirlenir. Ancak
devlet memurluguna genel giris yasi katiplerde’ 16, yonetici simifta® ise 18 olarak
kabul edilmistir (Roberts, 1993:244). Egitim sarti1 ise gére degisir, ancak,
Ingilizceyi iyi bilmek gerekir. Saghk konusu da kurumsaldir, ancak, &ziirlii
istihdamu tesvik ediliyor. Avrupa’nin gerek 6zel sektorde ve gerekse de kamu
sektoriinde en iist diizey Oziirlii istthdami 2. Diinya Savasinin bir vefa 6rnegi
olarak Ingiltere’dedir (%13). Adayligin 1224 ay oldugu iilkede, karakter nemli
sayillmaktadir, ancak suc¢lu istihdamini agiklamak bu baglamda zorlasir.

Ingiltere’de esnek istihdanm bir yana birakirsak, temelde 1948 yilindan
kalma iki acik yarigma sinavi metodu vardir (Onaran, 1967:29):

1.Diisiinme ve yargilama giiciinii gosteren kompozisyon, Ingilizce smavi,
kavrama ve zihin giiclinii 6l¢en genel eleme sinavi (toplam 500 Puan),

b Elemeyi gecenlerin miilakata kabulii (300 tam not), ¢ 154 konudan adaylarin
segecegi yazil sinav (900 tam not).

2. Eleme Sinavi (1. metotla ayni), b Test ve Miilakat®,
¢ Son Miilakat®.

% Rashid Posta Memuru idi.

® White, AngloSakson, Protestan sdzciiklerinin bas harflerinden olusan ve Birlesik
Kralligin daha ¢ok England pargasini temsil eden insanlar. Piramidin bas1 bunlarla
doldurulmustur.

" Clerical Officer, O diizeyi ve esitleri igin.

8 Executive Officer, A diizeyi igin.

® Civil Service Selection Board dniinde yapilir.

1 Civil Service Commission tarafindan secilen adaylar komisyon bakaninin
baskanliginda Son Se¢me Kurulu (Final Selection Board) oniinde nihai miilakata
girerler.
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Miilakatta iyi tavir, sinirlere hakimiyet, hazircevaplik, karmasik durumlarin
kavranarak cevap bulunmasi gibi akademik olmayan durumlarin da dl¢iilmesinin
gerekli oldugunu diisiinenlerin bir de kaygisi bulunmaktadir: Bu durum iyi
yetismis aile fertlerine dncelik saglamakta, 6rnegin 1. metotla yapilan sinavlarin
%79’unu, 2. metotla yapilan sinavlarin ise %89 unu yonetici ve teknik siniftan
ailelerin ¢ocuklarinin kazanmasi (Onaran, 1967:32) bu yargiy1 bilyiik dl¢iide teyit
etmektedir. Esnek istihdam iizerine yapilacak bir ¢alismanin ayni oranlan verip
vermeyecegi arastirilirsa, sadece bu sorunun cevabini vermekle kalmayacak ayni
zamanda iyi bir mukayeseli tahlile de kaynaklik edecektir.

2. SAYISAL DURUM

Ingiltere’de kamu personelinin sayisal durumu iktidarda bulunan partinin
yaklagimina goére degismistir. 1980°lere kadar personel sayis1 artmig, 80’den

. . Cizelge 1
Ingiltere’de Istihdam (1963,1979,19912006)
GENEL YONETIM BIN
MERKEZI [GENEL  [TOPLAM [TOPLAM [TOPLAM |[BUNLARIN
YIL |[YONETIM YONETIMIGENEL ~ [KIT, BIT VEKAMU [iCINDEKI
YONETIM [KiK SEKTORU|MEMUR

1963 [1,788 2,009 3,797 2,136 5,933 703
1979 [2,387 2,997 5,384 2,065 7,449 739
1991 [2,306 3,072 5,378 600 5,978 589
1992 [2,322 3,019 5,341 563 5,903 605
1993 [2,274 2,788 5,062 531 5,593 598
1994 [2,213 2,754 4,967 463 5,430 575
1995 [2,156 2,758 4,914 454 5,368 552
1996 [2,119 2,734 4,852 416 5,269 534
1997 [2,079 2,728 4,807 368 5,175 513
1998 [2,084 2,710 4,794 370 5,163 502
1999 [2,084 2,741 4,832 374 5,206 501
2000 [2,129 2,776 4,905 382 5,288 513
2001 [2,205 2,777 4,982 396 5,378 519
2002 (2,293 2,794 5,088 396 5,484 534
2003 [2,403 2,837 5,240 393 5,634 556
2004 (2,470 2,890 5,360 386 5,746 566
2005 [2,559 2,938 5,497 359 5,856 563
2006 (2,547 2,939 5,486 345 5,831 550
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sonra ise azalma goriilmiistiir. 1979’da 7.4 milyon olan kamu personeli sayist
1997°de 4.9 milyona kadar gerilemistir. Bunda Muhafazakar Parti’nin siyasalar1
etkili olmustur. 2003 yilindaki personel sayisi ise 6 milyon civarindadir. Bu artista
da lsci Partisi'nin (19972003) etkisi goriilmektedir. Ancak 2006 yilma
gelindiginde is¢i partisinin bile personeli azaltma yoniine gittigi goriilmektedir.
Bu olsa, olsa, Post Fordist Kamu Personel Rejimini ilk defa diizenleyen ABD
olmasina ragmen, diigiinsel koklerinin ilk defa 1968 yilinda yaymlanan Fulton
Raporuna dayanmasi (Aslan,2005:161) nedeniyle, bu derin etkinin Is¢i Partisi
iizerinde bile kalic1 etkiler birakmasi olarak agiklanabilir.

Kamu sektoriinde, 19632003 arast ve 2006 yili itibariyle gegmise
bakildiginda, 1963 refah devleti uygulamalarinin hayata ge¢mesi ile 1,5 milyon
kisilik istihdam artig1 saglanmugtir. 19632003 arasinda ordu 427 binden, 206 bine
inerek Onemli bir kii¢iilmeye gitmistir ve bunda profesyonel orduya gecisin
o6nemli bir katkis1 oldugu diisiiniilmektedir. 19632006 arasinda kamu isletmesi
personeli 2.136.000’den, 345.000’¢ diiserek kamu istihdami ig¢indeki payini
biiyiik 6l¢iide kaybetmistir (%36%6). 19972003 arasinda, siirekli kamu gorevlisi
sayist 739.000°den 553.000’¢, ve 2005 yilinda, 554.000’¢ ve nihayet, 2006 yilinda
ise 550.000’e kadar gerilemistir. 19972003 yillar1 aras1 is¢i partisi 496.000 kisiyi
islendirmistir, ancak 2006 yilinda kamu personeli (2005:5.856.000) 25.000 kisi
azalarak toplam istihdam 5.831.000’e gerilemistir. 19972003 yillar1 aras1 egitim
ve saglik hizmetlerinde istthdam %52,6 artarak, toplam 473.000 kisi
islendirilmigtir.

Cizelge2
Kamu Personeli Degisimi (20022006) (Statistics.Gov.Uk)
Thousands
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Kamu ve Ozel Sektorde istihdam (2005-2006)

Cizelge2 20022006 yillari arasinda kalan 5 yilin 4 geyrek halinde istihdam
degisimini gostermektedir.

Isci Partisi hiikiimetinden beklenebilecegi gibi, 2002 2’inci ceyreginden,
2005 2’inci ¢eyregine kadar kamu sektor siirekli biiylimiistiir. 2005 yili son
ceyregine gore kamu sektoriinde calisan sayist (5.856.000 kisi) 25.000 kisi
azalarak 2006 yilinin son ceyreginde c¢alisanlar 5.831.000 kisiye diismdistiir.
Ancak, 2006 son ¢eyreginde 22,000 kisi daha az istihdam edilmeye baslanmistir.
Bunlardan;

12.000 kisi merkezi hiikiimetten,

9.000 kisi yerel yonetimlerden,

1.000 kisi kamu sirketlerinden olmak tlizere daha az istihdam edilir
olmustur.

2006 yilinin 3’iincii ¢eyregine gore 4’lincii ceyrekte en biiylik azalis saglik
sektoriindedir: (11.000). Ayni siiregte Ta¢’in Hizmetlilerinden 4.000 kamu
calisan1 azalis1 ile memur sayist 550.000°e diiser. 1.000 kisi ile tek artis (sivil
memur dahil) polistedir.

2006 son ii¢ aymda ozel sektdorde 39.000 (% 0.2) artis varken, kamu
sektoriinde 22.000 (% 0.4) azalis vardir.

Bu dénemde, kamu istihdaminda herhangi bir sakinca gérmeyen Isci Partisi
hiikiimeti bile Ozellikle saglik sektoriinde getirdigi yeniliklerle, devlette
kiigilmeye dogru gitmektedir. Bu ise, yem sag politikalarin iigiincli yolu nasil
etkileyerek, raymndan ¢ikardigi konusunda iyi bir drnek olabilir. Verimlilik ve
performans konularinda pragmatist davranabilen Ingiliz Isci Partisi siyasalarmi
daha az ideolojik bir tabana oturtmaktadir.

Cizelge3
Kamu Personeli Degisimi (20032007) (Statistics.gov.uk)
Thousands

Quarterly changes in Public Sector Employment, United Kingdom, Seasonally
Adjusted
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Cizelge3 ise 20032007 yillar1 arasinda kalan 5 yilin 4 ceyrek halinde
istihdam degisimini gostermektedir (2003 igilincli ¢eyreginden 2007 igiincii
ceyregine kadar). Isci Partisi hiikiimetinden hicte beklenmemesi gerektigi gibi,
sadece 2007 yili son ¢eyreginde 15.000 kamu ¢alisan1 azalarak kamu gérevlisi
sayist 5.770.000 rakamina diigmiistiir. Merkezi hiikiimet istihdami 2007 t¢lincii
ceyreginde 10.000’e, yerel yonetimlerde 3.000°e, kamu sirketlerinde 2.000’e
kadar dismiigtiir. Kamu gorevlileri arasinda memur azalist 6.000’dir. 2007
tgiincii ¢eyreginde en fazla azalis diger kamu sektdrlerinde iken (14.000), en
biiyiik artig ise Ulusal Saglik Hizmetlerinde (4.000)’dir. Bir 6nceki yilin ayni
ceyregine gore kamu sektdriinde 37.000 istihdam azalis1 vardir. Oysaki 2007
liciincii ceyreginde 128.000 artmigtir.

2005 yili son geyreginden beri kamu istihdamimin siirekli azalmasi, yeni
yonetim  anlayismma Is¢i  Partisinin - dahi  uydugunu  gOstermektedir.

Grafik-1
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Tiim istihdama oranla bolgelere gore kamu sektoriinde istihdam ise asa-
gidaki gibidir (statistics.gov.uk);

1 National Health Service (NHS)
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Grafikl dikkate alindiginda 2005 Haziraninda kamu sektoriinde istihdamin
% 20.4 oraninda oldugu goriilecektir. Bolgesel farkliliklar dikkate degerdir. 2005
Haziranindaki veriler Haziran 1992 (%23.1) verilerinin altinda, Haziran 1999 (%
19.2) verilerinin iistiindedir. 2006 yil1 itibariyle kamu sektoriinde binde 4 azalis,
0zel sektdrde binde 2 artig vardir. 19911998 arasinda, her y1l yasanan azalmalarla
816.000 kisi kamu sektoriinde daha az istihdam edilir hale gelmistir. Haziran
2005’e gelindiginde kamuda istihdam yillik artislarla 5.846.000’e ulasir ve bu
rakam Haziran 1998’e gore 680.000 fazladir. Ozel sektorde ise Haziran 1998°den,
Haziran 2005°e gore 1.241.000 artigla (%5.7) oraninda bir iyilesme vardir. Kamu
isgileri (%65), 6zel sektore (%41) gore daha ¢ok kadin istthdamina konu olur ve
daha ¢ok yar1 zamanl ¢alisana sahiptir (%30), (%24) 2004. Kamu isgiicii (%72),
Ozel sektor is giiciine (%62) gore daha ¢ok yaslh istihdamina muhataptir (35 yas
ve lizeri dikkate alindiginda). Beyaz gémlekli olmayan isgiler her iki sektérde de
%?7 oranindadir. Her iki sektérde de oziirlii isttihdami %13 oranindadir ve bu
rakam Avrupa’nin en ist seviyedeki Oziirlii istihdamidir. Birlesik Devletleri
olusturan, Northern Ireland (%30), Scotland (%24), Wales (%23) England’dan
yiiksek oranda kamu personeli istthdam etmektedir (%20). England bolgesinde en
az kamuda istihdam the South East ve the East Mid lands (her ikisi de % 18)
bolgesindedir. Tam tersine the North East (% 24) ve the North West (% 21)
oranlari ile en ¢ok kamu personeli istihdam eden bolgelerdir. 2004 yili itibariyle
kamuda ¢alisan ayni bolge sakinlerinin toplam mukim niifusa orani (% 8) the
South East ve East Midlands ve (% 13) Northern Ire land’dur.

Cizelge-4
ingiltere Toplam is Giiciiniin Dagihm (1992-2003)
Yillar / Sektor 1992 1997 2002 2003
Ozel Sektor 20.772.000 |22.307.000  [23.610.000  |23.780.400

Kamu Sektorii 5.783.000  [5.069.000 5.298.000 6.019.600

Toplam Istihdam [26.555.000 [27.765.000  [28.908.000  [29.800.000

Ingiltere’de niifus artis1 olmamasina ragmen, 19922003 yillar1 ve arasindaki
yillarda toplam istihdamin siirekli artmasi iizerinde durulmasi gereken bir
konudur. Bu husustaki 6nemli bir adim, kademeli olarak emeklilik yasinin
uzatilmasidir (Ingiliz Biiyiikelgisi Nick ile yapilan miilakat 15.03.2007). Bu
donemde Once bir azalig, sonra bir artis ve yine bir azalis igine giren kamu
sektoriindeki istihdam basi ve sonu dikkate alindiginda pek fazla artmamustir.
1993 yilindaki 5.783.000 kisilik kamu ¢alisan giicii, 2007 yilma gelindiginde,
5.831.000 kisilik bir gii¢ olarak karsimizda durmaktadir. Tablodaki dénem dik
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kate alindiginda kamu istihdaminin 236.000 kisi arttig1, ancak 2007 yili bast
itibariyle bu artisin sadece 48.000 kisi oldugu ve bir azalma trendine girdigi
gbzden kagmamalidir.

Toplam istihdamdaki 3.245.000 kisilik artisin asil kaynagi, 6zel sektordeki
artigta aranmalidir. Gergekten bu donemde, ¢izelge3’tende anlasilabilecegi gibi,
3.008.000 kisilik yeni (ayrilanlar1 da kapsayan kisim dikkate alindiginda bu rakam
daha fazladir) istihdamin olustugu goriilecektir. Bu ise 6zellikle niifusu artmayan
ve giderek yaslanan bir iilke i¢in dikkate deger bir performans olarak algilanabilir.

Cizelge 5
20. YY Tam Zamanli Memur Degisimi (NonindustrialPermanentCivil
Cervants)
Yil Say1 Artig/Azalis Oram (%)
1902 50.000
1910 55.000 +10
1920 161.000 +193
1930 111.000 31
1939 163.000 47
1950 433.000 + 166
1960 380.000 12
1970 493.000 +30
1980 547.000 +11
1990 495.000 10
2000 446.000 10
2002 463.000 +4
2004 542.000 +17
2005 539.000 1
2006 526.000 3

“Ta¢’in Hizmetlileri” son yiizyilda nasil bir seyir izlemistir ve son durumu
nedir diye soracak olursak, cizelge4’e baktigimiz takdirde bize gerekli yaniti
verecektir. “Ta¢’m Hizmetlileri” en biiyiik ve birbirlerine yakin sigramayi iki
diinya savast sonunda yapmmstir. ikinci biiyilk sicrama ise, refah devleti
uygulamalarinin yaygilastigi, 19601980 arasindaki 20 yildir. Ugiincii dalga ise,
Isci Partisinin iigiincii yol arayislari ile yeni istihdam artislar1 olan 200041 yillardar.
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Buna karsilik, 1929 buhrani ile on yil en bilyiik gerilemeyi yasayan “Tag¢’in
Hizmetlileri” ikinci bilyiik gerilemeyi 1980 sonrasinda Hayek’¢i yeni sag
anlayisinin en sadik savunucularindan olan Margareth Thatcher doéneminde
yasamustir. Son gerilemeyi ise, sasirtici bir bigimde, son ilerlemenin sahibi Isci
Partisi ile son iki yilda yasamis olmasidir. Bunda Post Fordist esnek kamu
yonetimi ve istihdam anlayiginin Ingiliz isci Partisinde bile (&zellikle 2005
ceyreginden beri her bir ceyrekte stabil olarak) yer edinmesinin rolii
bulunmaktadir.
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FRANSA’DA
YURUTME ORGANININ YAPISI VE iSLEYISi
Ali ikram TUNA*
GIRIS
Gegen ylizyilin son donemlerinde basglayan ve ulusal ve uluslararasi alanda
direnmesi miimkiin olmayan bir degisim doniisim benzesim baskisi yaratan
kiiresellesme siirecinin yogunlastig1 21’inci yy.’a AB’ye tam iiyelik hedefiyle
giren Tirkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilanmas: hususunda yapilan
caligmalar biitiin hiztyla devam etmektedir.

Bu yeniden yapilanma ve sistemi ¢agin gereklerine uyarlama arayislari
kaginilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir. Zira bu siiregte, degisimi uyaran
gelismeleri yaratma dinamigine sahip olan teknolojide, 6zellikle kitle iletigim ve
bilisim teknolojilerinde yasanan devrimsel ilerlemeler, var olan iiretim ve tiiketim
kaliplarin siirekli bir degisim igerisine sokmustur. Bireysel ve toplumsal istek ve
ihtiyaglarda goriilen bu degisim ise toplumsal yapinin biitiin alanlarmin oldugu
gibi, bu yapinin en iist kurumu olan devlet aygitinin da kavram kurum orgiitlenme
ve yonetim ilkeleriyle bir biitiin olarak yeniden tartigilmasini, devletin bireysel ve
toplumsal hayattaki roliiniin ve islevlerinin yeniden tanimlanmasini zorunlu
kilmustir.

Bu baglamda, iilkemiz kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili
olarak yiiriitiilen reform ¢alismalarina bir benchmark (Karsilastirmali deneme)
olusturmast ve bu g¢aligmalar yiiriitenler ile mukayeseli yonetim sistemleri
lizerine inceleme ve arastirma yapanlara kaynak olusturmasi agisindan,
giiniimiiziin en eski ve en koklii yonetim sistemlerinden birini olusturan Fransa
Kamu Yo6netiminin incelenmesi biiylik 6nem kazanmaktadir.

Oncelikle, unutmamak gerekir ki, ulus insa etme projesinin biitiinleyici bir dgesi
olarak temayiiz eden ve bu nedenle kaginilmaz bir sekilde gii¢lii bir mer

*Derepazart Kaymakami
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keziyetgilik hiiviyetine biiriinen Fransiz Kamu Yo6netimi, biitin bir 19’uncu asir
boyunca, idari, askeri ve hukuki alanda Avrupa standartlarina ulasabilme
arayisinda olan Osmanli ydneticilerinin esin kaynagi olmustur.

Osmanlidan bir kopusu ifade etme iddiasinda olmakla birlikte, Cumhuriyet
doéneminde kurulmak istenen yonetim sisteminin de yine Fransiz sistemini model
almig olmasi, iki sistem arasindaki benzerlikleri artirmugtir. Nitekim {ilkemizde
halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasinin baslangi¢ boliimiinde yer alan Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin bdliinemez, laik, demokratik, sosyal bir hukuk devleti
oldugu ifadesi ile hiikiimetin yapisi, kurulusu, isleyisi, bakanliklar, merkezi
yonetimin tagra teskilatt ve yetki genisligi, il 6zel idareleri ve belediyeler gibi
idarenin sac ayaklar1 1958 Fransa Anayasasinin 6ngdrdiigii 5’inci Cumhuriyetin
orgiitlenme sisteminden esinlenerek olusturulmustur.

Aym sekilde, Tirk idare hukukunun da Fransiz idare hukukunun etkisi
altinda gelismesi ve idari yargi diizenimizin temel kurumlan olan Danistay’in ve
hesap denetimi ve yargisin1 Meclis adina yapan Sayistay’in Fransiz sisteminden
alinmasi, Fransiz yonetim sisteminin kavram, kurum ve ilkelerinin daha yakindan
taninmasi geregini artirmaktadir.

Bu baglamda, bu ¢aligmada 1958 anayasasiyla besinci cumhuriyete gecen ve
idare {lizerine yapilan akademik g¢alismalarda diinyanin 6ncii {ilkelerinden olan
Fransa’nin yiiriitme erkinin yapisi, isleyisi ve bu erki olusturan organlar
arasindaki iliskiler incelenmistir.

A. CUMHURBASKANLIGI
1. Cumhurbaskaninin Anayasal Konumu

Cumhurbagkaninin devlet diizenindeki yeri ve konumu Anayasanin 5’inci
maddesinde “Cumhurbaskani, Anayasaya itaat ve saygiy1 gozetir. Hakemligi ile
kamu erklerinin dizenli isleyisini ve devletin devamliigini saglar.
Cumhurbagkani milli bagimsizligin, iilke biitiinliigiiniin, uluslararasi anlagsmalar
ile Topluluk Anlagmalarinin teminatidir seklinde ifade edilerek sistemde oldukga
kilit bir rol verilmistir.

2. Cumhurbaskanimin Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkanin gorev ve yetkileri anayasanin 8 ile 18 inci maddeleri
arasinda belirtilmistir.2 Bu kapsamda cumhurbagskani, devlet baskani, yiiriitmenin
gergek basi ve yargt bagimsizliginin giivencesi olmak gibi ¢ok sayida fonk

! la constitution francaise.madde.5. http://www.assembleenat.fr
2 a.g.e. madde 818


http://www.assemblee-nat.fr/
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siyona sahiptir ve son islevi nedeniyle yargiglari da atar. Dis politika ve ulusal
savunma gibi konularda tek yetkili olup, bu yetkilerden bir boliimiinii tek basina,
diger bir bolimiini ise yapilan islemin esas sorumlusu olan bagbakan veya
bakanlarla (contreseign: kars1 imza) birlikte kullanur.

Cumbhurbagkaninin anayasada belirtilen gorev ve yetkileri;

*  Bagbakani atamak ve basbakanin, hiikkiimetin istifasini sunmasi {izerine
gorevine son vermek (madde 8),

*  Bagbakanin Onerisi lizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son
vermek(madde 8),

*  Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek (madde 9),

*  Hiikiimet tarafindan yayimlanmak tizere gonderilen kanunlar1 15 giin
icinde yayimlamak (madde 10),

e Bir kanunu veya kanunun bazi maddelerim parlamentoda yeniden
goriisiilmek lizere ayni siire icerisinde geri gondermek (madde 10),

*  Basbakanin veya parlamentoyu olusturan meclislerin Onerisiyle bazi
yasa tasarilarini halkoyuna sunmak (madde 11),

*  Meclis bagkanlariyla Bagbakana danigarak Millet Meclisini feshetmek
(Bu durumda meclis en az 20 en fazla 40 giin icerisinde secimlere gitmek
zorundadir. Ancak, bu yetki olaganiistii halde kullanilamaz), (madde 12),

*  Bakanlar Kurulunda kabul edilen kararnameleri ve kanun hiikmiinde
kararnameleri imzalamak (madde 13),

*  Baz st diizey sivil ve askeri devlet yoneticilerini atamak (madde 13),

Danigtay iiyeleri, Legion d'honneur sansolyesi, biiyiikelgiler ve 6zel
temsilciler, Sayistay iiyeleri, valiler, denizasir1 yonetimlerdeki devlet temsilcileri,
Genel Kurmay Bagskani, akademi rektorleri ve merkezi idarelerin genel miidiirleri
Cumbhurbagkaninin bagkanlig1 altinda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan atanir.

*  Yabanci iilke biyiikelgilerini ve 6zel temsilcilerini akredite etmek
(madde 14),

*  Baskomutan sifatiyla ulusal savunma ile ilgili kurul ve komitelere
bagkanlik etmek (madde 15),

*  Cumbhuriyetin kurumlarinin, ulusal bagimsizlign, iilkesel birligin veya
uluslararasi taahhiitlerin hizli ve agir bir sekilde tehdit altina girmesi ve anayasal
kamu giiglerinin diizenli bir sekilde calismasinin kesintiye ugramasi duru
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munda Bagbakanin, meclis bagkanlarinin ve anayasa konseyinin resmi goriisiinii
aldiktan sonra olaganiistii hal uygulamasina gegmek ve milleti durum hakkinda
bilgilendirmek (madde 16),

«  Afyetkisini kullanmak (madde 17),

*  Meclislere mesaj gondermek (madde 18), (Bu durumda eger meclis
tatildeyse derhal toplanir, mesaj okunur ve oturum kapanir. Cumhurbaskaninin
mesaj1 lizerine meclis kiirsiistinde higbir tartigma yapilamaz.),

*  Anayasa Konseyi Bagkanini ve {iyelerinin ii¢te birini atamak (madde
56),

*  Heniiz onaylanmamus uluslararasi anlagsmalarla 1sdar edilmemis yasalart
anayasa uygunluk 6n denetimi i¢in Anayasa Konseyine sunmak.

Buna karsilik, anayasanin 19’uncu maddesi, cumhurbaskaninin 8, 11, 12, 16,
18, 54, 56 ve 61’inci maddelerinde belirtilen yetkileri disinda kalan tiim islemleri
bagbakan ve gerektiginde sorumlu bakanlar tarafindan da imzalanir.

Bu baglamda, diger parlamenter sistemlerde ikinci imza gerektirmeyen af,
Parlamentoyu olaganiistii toplantiya ¢agirma, toplantiyr kapatma ve yasalarin
Parlamentoda ikinci defa goriisiilmesini talep etme gibi Cumhurbaskaninin devlet
aygitinin tikanmalardan ve bunalimlardan hizla ¢ikmasi, kamu gii¢lerinin diizenli
ve etkin c¢aligmasi i¢in kullanabilecegi yetkileri tek basma kullanmamasi
Ongorilmisgtiir.

3. Cumhurbaskanh@ Se¢imi

1958 Anayasasinin ilk halinde cumhurbagkani parlamento, il genel meclisi
iiyeleri, deniz agir1 yonetimlerin temsilcileri ve belediye meclisi temsilcilerinden
olusan bir segmen kitlesi(college) tarafindan yedi yillik siire i¢in se¢ilmekteydi.
28 Ekim 1962 tarihli referandumla yapilan anayasa degisikligi ile bu yontem
kaldirilarak  cumhurbagkaninin  dogrudan halkoyuyla segilmesi yontemi
getirilmistir.

Anayasa, herkesin cumhurbagkanligina aday olabilmesinin Oniinil
kapatmustir. Oncelikle 23 yasini tamamlanis olmak ve medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip olmak gerekir. Bunun yaninda, cuamhurbagkan1 aday1 olmak igin
aday adaylarinin asgari bir temsil pozisyonuna sahip olduklarini ispat etmeleri
istenmistir. Bu baglamda, ulusal meclis, parlamento, il genel meclisi liyeleri ve
belediye meclisi iiyelerinden olusan segmen kitlesi(college) icerisinden asgari 30
farkli ilden(department) segilen 500 secilmisin kamuya agik imzasiyla aday
olunabilir. Bu rakamin ise en fazla % 10 luk béliimii ayn1 ilden olabilir.
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2 Ekim 2000 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile de cumhurbaskaninin
gorev siiresi bes yila indirildikten sonra en fazla iki donem olan kisit kaldirilarak
cumhurbaskaninin yeniden aday olabilmesinin onii agilmustir.

Anayasanin  7°’nci  maddesinde diizenlenen bu se¢im, halihazirdaki
cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan en az yirmi giin, en fazla otuz bes
glin 6nce gergeklestirilir.®

Cumbhurbagkani kullanilan oylarin mutlak cogunluguyla secilir. Eger adaylar
bu oyu ilk turda saglayamazlarsa on dort giin sonra ikinci tur oylamaya gidilir.
Ikinci turda sadece ilk turda en ¢ok oyu alan iki aday yarisir.

4. Cumhurbaskaninin Merkezi Fonksiyonunun Unsurlar

V.  Cumhuriyet Rejiminde, Cumhurbaskaninin anayasal sistem ig¢indeki
konumunu {i¢ kategori i¢inde degerlendirebiliriz;

1. Ulusal bagimsizhigin, iilke biitiinliigiiniin ve anlagmalara sayginin
teminati olma fonksiyonu: Anayasanin besinci maddesinde yer alan
“Cumhurbagkan1 milli bagimsizligin, iilke biitiinliigi ile uluslararasi anlasmalar
ve Topluluk Anlagmalarinin teminatidir.” hitkkmii ile cumhurbaskanina ytiklenen
bu fonksiyonun geregi olarak, cumhurbagkani kamu giiciinii kullanan biitiin
kurum ve kuruluslar iizerinde, ilgili mekanizmalar1 yonlendirmek, koordine etmek
ve kontrol etmek yetkileriyle etkili olmaktadir.

Cumhurbagkan1 savunma ve ulusal giivenlik konularinda ise neredeyse tek
yetkili konumundadir. Bu kapsamda ulusal hedeflerin ve bu hedeflere yonelik
devlet politikalarinin olusturulmasi, yine bu hedeflere yonelik bir dis politikanin
oryantasyonu ve uluslararasi iligkilerin seyri, uluslararasi antlasmalar ve
sozlesmeler icin goriismeleri yonetmek, bunlari imzalamak, ulus adina taahhiitte
bulunmak gibi temel konularda monopolistik bir giice sahiptir.

Ulusal bagimsizligin teminati olma iglevinin geregi olarak Anayasa’nin 16’
nc1 maddesi, “Cumhuriyetin kurumlarina, ulusal bagimsizliga, iilke biitiinliigiine
ve uluslararas1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik agir tehdit
durumunda” ve “kamu giiciiniin diizgiin isleyisi sekteye ugradiginda” gerekli
tedbirler almak konusunda Cumhurbasgkanma olaganiistii yetkiler vermistir.*
Ancak cumhurbagkaninin bu ¢ercevede alacagi 6nlemler, anayasal kamu giiglerini
en kisa siirede misyonlarini tamamlayacaklar1 vasitalarin saglanmasina yonelik
olmalidir.

®bkz. la constitution frangaise, 1958, madde yedi,
4 Koraltay Nitas a.g.e s.226-227
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2. Anayasanin koruyucusu olma fonksiyonu: Cumhurbasgkani, Anayasa
Konseyi tiyelerinin tigte birini atar (madde 56); yasalara ve uluslararasi
anlagmalara karsi Anayasa Konseyine bagvurabilir (madde 54, 61); anayasa
degisiklikleri sirasinda belirleyici bir rol oynar (madde 89).

3. Hakemlik fonksiyonu: Cumhurbagskani, devletin bas1 sifatiyla hukuki,
halkin yarisindan fazlasinin destegine sahip olmakla da siyasi bir otorite olarak
gii¢c dagiliminin tam merkezinde bulunmaktadir. Cesitli konularda, hicbir araciliga
gerek olmadan, dogrudan dogruya halkoyuna bagvurabilmesi veya Meclisi
feshederek segime gidebilmesi gii¢ dengesine yonelik bir tehdit olustugunda
cumhurbagkanina yeni agilimlarda bulunma ve inisiyatifi tekrar ele alma firsatlar
vermektedir.

Cumhurbagkaninin dogrudan genel oyla secilmis olmasina, onun siyasal
goriislerine bagli bir parlamento c¢ogunlugunun eklenmesi ‘“hakemligi”,
“kaptanliga” dOniistiirebilir. Bu durumda Cumhurbagkani, basbakan ve
parlamento ¢ogunlugu lizerinde de otorite sahibidir ve ger¢ek bir hiikiimet bagkan1
olarak ortaya ¢ikar.® Fransiz siyasi tarihinde, ilki 1986-1988 arasinda Frangois
Mitterrand Cumhurbaskan1 ve Jacques Chirac Basbakan iken, ikincisi 1993-1995
arasinda yine Frangois Mitterand’m Cumhurbaskanligi doneminde ancak bu kez
Edouard Balladur Basbakan iken ve son olarak 1997-2002 arasinda Jacques
Chirac’in birinci Cumhurbagkanlik doneminde Lionel Jospin hiikiimetiyle olmak
iizere ii¢ ayr1 donemde cohabitation (birlikte yasama) siireci yasanmustir.

B. HUKUMET

Yiriitme erkinin ana organi olan hiikiimetin gorev, sorumluluk ve yetkileri
1958 Anayasasinin 2023 {incii maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bakanlar
Kurulu rutin toplantilarini cumhurbaskaninin bagkanliginda yiiriitiir. Ancak 21
madde istisnai durumlarda ve cumhurbagkaninin agik yetkilendirmesi geregince
Bakanlar Kurulunun bagbakanin bagkanliginda toplanacagini belirtmekle birlikte,
yapilan bu toplantilarda ancak Onceden belirlenmis giindem maddeleri
goriistilebilir. Genel kararlar alinamaz.

1. Hiikiimetin Gorev ve Yetkileri

Anayasanin yirminci maddesi “hiikiimet, ulusal politikay1 belirler ve
yiiriitiir” demek suretiyle hiikiimete ulusu ilgilendiren her konuda harekete gegme
yetki ve gérevini vermistir.

Ayn1 madde idarenin ve silahli kuvvetlerin sevk ve idare gorevim de yine
hiiklimete vermistir. 5

5Dr. Onur KARAHANOGULLARI, Fransa Cumhuriyeti, 2004.
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Hiikiimetin ulusal politikay1 olustururken ve yiiriitiirken ki en biiyiik giicii
diizenleyici islem yapma yetkisidir. Gergekten de hukuk diizeninde yeni bir
durum yaratmak ve var olan diizeni degistirmek olanag1 veren bu tip genel ve dzel
diizenleyici islemler belirlenen temel hedef ve amaglarin yegane araglaridirlar.

Hiikiimet programini uygulayabilmek i¢in Parlamentodan kanun hiikmiinde
kararname igin yetki isteyebilir. Ancak bu yetki ancak belli bir siire igin ve
kanunla diizenlenebilecek konularla ilgili olarak kullanilabilir. Bu kararnameler
i¢in Oncelikle Danistay’in goriigii alinmali, daha sonra da yetki siiresi i¢erisinde
parlamentoda goriisiilerek onaylanmalidir.

Hiikiimetin en 6nemli gorevlerinden bir digeri de parlamento tarafindan
kabul edilen kanunlart yiiriitmektir. Hukuk kurallarinin uygulanmasini
saglamaktir.

2. Hiikiimetin Sorumlulugu

Hiikiimet biitiin bu gérev ve yetki kullanimlarindan parlamentoya karst
siyaseten sorumludur. Is ve islemlerinden, genel performansindan dolay: fiili
olarak cumhurbaskanina kars1 da sorumludur.

Ayrica, hiikiimet tiyelerinin gorevlerinin icrasi esnasinda, islendikleri
donemde sug olarak kabul edilen i ve islemlerinden dolay1 cezai sorumluluklar
bulunmaktadir. Bakanlar, 12 iiyesi parlamentoda millet meclisi ve senato
tarafindan ve ii¢ iiyesi Yargitay tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilecek
toplam 15 kisiden olusan 06zel olarak kurulmus ve her meclis doneminde
yenilenen Cumhuriyet Adalet Mahkemesinde yargilanmaktadir.®

3. Basbakamm Hiikiimet i¢indeki Yeri

Anayasanin 21 inci maddesi Bagbakanin Hiikiimeti yonetecegini belirtmistir.
Bagbakan ulusal savunmadan sorumludur ve kanunlari yiiriitiir. Bagbakan
Anayasanin 13 {incii maddesinde sayma yolu ile belirtilen durumlar hari¢ olmak
iizere diizenleyici islem yapma giiciinii icra eder ve diger iist diizey sivil ve askeri
biirokratlar atar.

Bagbakan sahip oldugu yetkilerin bir kismin1 bakanlara devredebilir. 15 inci
madde kapsaminda cumhurbagkanin vekalet vermesi lizerine bakanlar kuruluna
ve cumhurbaskaninin bagkanlik ettigi komitelere baskanlik yapabilir.

Bagbakanin bazi iglemleri, gerektigi durumlarda, iglemin icrasindan sorumlu
bakan tarafindan da imzalanir.

® bkz.la constitution frangaise,
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4.  Yetkilerin Cumhurbaskam ve Basbakan Arasindaki Dagilimi

1958 Anayasasinda Cumhurbagskan: ile bagbakan arasinda net bir yetki ve
gorev dagilimi yapilmadigindan ve hem cumhurbagkanina, hem de hiikiimete ve
hiikiimet i¢indeki rolii dolayisiyla bagbakana verilen yetkilerin siirlart muglak
oldugundan ulusal siyasetin belirlenmesi ve yiiriitilmesinde zaman zaman 6nemli
gerilimlere rastlanmaktadir.

S6z konusu anayasada cumhurbagkani, ne hiikiimet bagkani olarak ne de
yiiriitmeden sorumlu organ olarak belirtilmektedir. Bu fonksiyon bagbakana aittir.
Anayasa metni bu konuda yeterince agiktir. Anayasanin 20°nci maddesi bu hususu
sOyle agiklamaktadir: “Hiikiimet ulusal politikay1 tayin eder ve yiiriitiir.” 21 inci
madde ise hiikiimet faaliyetlerinin basbakan tarafindan yiiriitiilecegini agikca
ifade etmektedir. Ancak cumhurbaskaninin sistem i¢indeki agirligi De Gaulle’lin
ulusun kurtaricist imajiyla cumhurbagkan: secilmesi ve 1962 de yapilan ve
cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesini ongéren anayasa degisikligiyle
iyice artmig oldu. Anayasanin 6ziinde cumhurbagkan: hiikiimet faaliyetlerinden
diglanmasina ragmen uygulamada belirleyici rol oynamaktadir. Bagbakanin
parlamento &niinde sorumlulugunu istlendigi politikalarin  belirleyicisi
cumhurbagkanidir. Hiikiimet esasinda cumhurbagkaninin baskanlik segimleri
oncesinde halka sundugu programi uygulamakla yiikiimliidiir. Diger bir ifade ile
cumhurbagkani siyaseten, bagbakan ise yonetsel karar alma giiciine sahiptir.”

Uygulamada, Cumhurbaskanmin Hiikiimetin icraatlar1 iizerindeki agirligi,
6zellikle parlamenter ¢ogunluk tarafindan desteklendigi donemlerde belirginlesir.
Bu dénemlerde, bagbakan tarafindan istenen bir politikanin hiikiimet politikasi
olarak  kabul edilmesi cumhurbagkaninin inisiyatifimdedir.  Ayrica,
cumhurbagkaninin tek basina kullandig yetkilerle(pouvoirs propres) paylastig
yetkiler (pouvoirs partages) arasindaki ayirim goriiniiste kalmaktadir. Ancak
cohabita tion (birlikte yasama) donemlerinde cumhurbaskan1 yetkilerim
parlamento destegine sahip basbakanla paylasmak zorundadir. Uygulamada, bu
durumda, uluslararasi politika, giivenlik ve adalet cumhurbaskanina birakilirken
diger alanlarda genel politika basbakan tarafindan belirlenir ve uygulanir.?

Ote yandan, Cumhurbaskan1’nin yiiriitmenin giiclii halkas1 haline gelmesi ve
hiikiimetin politikasint yonlendirmesi, ancak Bagbakan ve kabinesinin kendisiyle
ayni siyasi ¢evreden geldigi zaman miimkiin oluyordu. Cumhurbaskan

7 Saglam,MusaSengiil,Ramazan, 2001,Fransa’da Hiikiimet Orkestranin Sefi

Cumhurbaskani m1 Bagbakan m1?, Amme Idaresi Dergisi,Cilt 34, say1.4, s.41
8 Dr. Onur KARAHANOGULLARI, Fransa Cumhuriyeti, 2004.
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lig1 segimlerine yedi, parlamento segimlerine bes yilda bir gidilmesi, fiilen
MecOlis'teki ¢ogunlugun her an farkli olabilecegi durumlari ortaya cikariyordu.
De Gaulle’le baslayan ilk donemden itibaren, cumhurbagkani’nin ve Bakanlar
Kurulu’nun farkl: siyasi kanatlar temsil ettikleri durumlarda, Cumhurbaskani’nin
Meclis’i fesih yetkisini kullanarak yeni Meclis’te kendi kanadindan ¢ogunluk
arayisina girmesi, bu ¢ogunlugu alamadig1 takdirde ise istifa etmesi, yazili
olmayan bir kural olarak igletilmistir. Bunu de Gaulle dolayl bir sekilde bizzat
uyguladr: yukarida gordiigiimiiz gibi 1962°de Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesine iliskin diizenlenen referandumun sonuglarina tepki gosteren ve yasal
gecerliligini sorgulayan Pompidou hiikiimetini diisiirdii. Bunun ardindan, 1968
Mayis olaylarindan sonraki ilk secimde, yerel yonetimlere bazi yetkilerin
devredilmesine ve Senato’nun yapisinin degismesine iliskin 27 Nisan 1969
referandumunda ¢ogunlugu elde edemeyince istifa ederek bu kurali Fransiz siyasi
yasaminda bir teamiil haline getirdi.

Cohabitation (“birlikte yasama”) diye adlandirilan, yiiritmenin her bir
kanadmin farkli partilerden olustugu halde goreve devam etmesi ise,
Mitterrand’nin 1986 yilinda getirdigi farkli bir yorum ve uygulama yontemi oldu.
Mitterrand, 1986 genel secimlerinden sosyalist olmayan bir ¢ogunluk ¢ikmasi
iizerine, bunu (cohabitation) halkin tercihi olarak niteleyip birlikte caligma
donemini baslatti. Boyle bir durumda, devlet bagkani bir nevi muhalefetin bast
roliinii istlenirken, i¢ politikadan tamamiyla sorumlu olan hiikiimet ise
Cumhurbagkant’nin desteginden yoksun olarak gii¢ bir konumda kalir. Dig
politikadan sorumlu olan devlet baskani igin de durum giicliik arz eder. Ozellikle
Avrupa Birligi ¢ergevesinde, kararlart belirleyenin uygulamaya dogrudan etkisi
olmadigindan karigiklik yasanabilmektedir. Nihayet, Cohabitation durumlarinin
olugmasini engellemek i¢in 2002’de Cumhurbagkanlik dénemi bes yila indirildi
ve iki genel secimin de bir ay arayla arka arkaya yapilmasi yoluna gidildi. Ancak
bir taraftan gilicler ayriliginda yasama organinin yeterli derecede fren
mekanizmasina sahip olmamasi, diger taraftan yiirlitme biinyesinde yetkilerin
karistigr ¢ift bash “diyarsik” bir yonetim olugmasi, Fransiz kamuoyunda kurumsal
reform taleplerini yogunlagtirdi.®

5. Diialist Sistemin Yeniden Yapilandirilmasima Yonelik Reform
Calismalar:

Giiniimiizde Fransa’da siyasilerin dnemli bir boliimii, yar1 bagkanlik sistemi
olarak adlandirilan, ¢ift bagh bir yiirlitme organina dayali mevcut yapinin

9 OZCER, Ozgiin, Anayasa Calisma Metinleri 2/Fransiz Anayasa Tartigmasi: Giicler
Kurgusunda Denge Arayist http://ww\v.anavasaplatformu.net/indir/Fransa  Anayasa
tartismasi.pdf
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toplumun beklentilerini yeterince karsilamadigina inaniyor. Nitekim 2007
Cumhurbagkanlig1 secim kampanyasinin giindeminde de bu konu 6nemli bir yer
tuttu. Fransa’nin kurumsal reform ihtiyacimi tahlil etmeye g¢alistigimiz zaman,
bugiin sorun yaratan 1958 Anayasa’sinin olusturdugu giicler dengesinin
olusumunda dénemin siyasi kosullarinin belirleyici rol oynadigini goriiyoruz.
Anayasal Reform Komisyonu’nun yiiriittiigii, giicler kurgusunda yeni fren ve
denge mekanizmalari arayisi iste bu temeller iizerine kuruldu. Amaci, 1958
Anayasa’sinin ortaya koydugu sistemi ¢agin kosullarma daha uygun bir sekilde
uyarlamak ve gii¢ler kurgusunu daha dengeli ve etkin kilmak.

Bu g¢ergevede, 12 Temmuz’da, Cumhurbagkan1 Sarkozy tarafindan
se¢imlerin  hemen ertesinde eski Basbakanlardan Edouard Balladur’iin
bagkanligin1 yiiriitecegi bir calisma kurulu olusturulmasma karar verildi.
Olusturulan “Besinci Cumhuriyet’in Kurumlarinin Yeniden Dengelenmesi ve
Modernlestirilmesi I¢in Calisma ve Oneri Kurulu” 18 Temmuz’da ¢alismalaria
bagladi. Kurul, 29 Ekim 2007°de, 41 ’i anayasa degisikligini gerektiren 77 Oneri
igeren “Daha Demokratik Bir Besinci Cumhuriyet” adli raporunu kamuoyuna
sundu. Rapor taslaginin, Cumhurbagkani basta olmak {iizere gesitli ¢evrelerin
goriislerinin alinmasiin ardindan 17 Aralik tarihinde Danistay’a iletildi. Burada
yapilacak incelemelerden sonra tasarinin Meclis’e sunulmasi bekleniyor.

Komisyonun c¢aligmalar1 yalnizca Anayasa degisikligi onerilerinden ibaret
degildi. Meclis tiiziigii, se¢im kanunu ve bazi organik kanunlar1 da kapsayan bir
calisma yapilmisti.

Rapor ii¢ ana baslik iceriyor:

» Ik ana baslik, yiiriitmede Cumhurbaskani ile hiikiimet arasinda yetkileri

daha belirgin kilma ve bazi denetleme ve dengeleme mekanizmalari gelistirmeyi
hedefliyor.

Bu ¢ergevede:

K Anayasa degisikliklerinin, her iki kamarada da ayn1 dogrultuda oylanmasi
halinde, Cumhurbagkan: tarafindan yiiriirlige gegirilmeyip fiili olarak veto
edilmesinin engellenmesi i¢in alti ayda halkoyuna sunulmasi 6ngoriiliiyor.

S Cumhurbaskani’nin yargi ve denetim kurullari {iyelerini se¢me yetkisi
Parlamento’nun gozetimine baglantyor. Atamalar, dzel olarak olusturulan meclis
komisyonlarindan olumlu goriis alindiktan sonra gegerlilik kazaniyor.

wage.,s. 1
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S Cohabitation ihtimalini miimkiin oldugunca Onleyebilmek igin
Cumhurbagkanligi ve Parlamento segimlerinin ayn1 zamanda yapilmasi yoniinde
bir degisiklik getiriliyor.

K Ayrica Cumhurbagkaninin medyadaki s6z alma siiresinin yiiriitmenin s6z
hakki siiresine sayilmasi Onerisi getiriliyor ki bu sembolik anlamda son derece
o6nemli: Bu, Devlet Baskani’nin iilke biitiiniinii temsil eden ve partiler iizerinde
biri olmaktan ziyade, iilke ¢ogunlugunu temsil eden siyasi bir kisilik olarak
goriildiigliniin bir ifadesi.

S Anayasa’nin 5’inci maddesine Cumhurbagkani’nin {ilkenin politikasini
belirledigine dair bir ibare eklenirken, 20°nci maddesinde ise iilkenin politikasini
yiiriittiigi belirtiliyor. Bu degisiklikler Anayasa’da yetki ile sorumlulugu ayirdigi
icin sert bir sekilde elestirildi.

S Daha sonra, Cumhurbaskani Sarkozy resmi bildirisinde bunlarin gerekli
olmadigini dile getirdi.**

. Ikinci baslik yasama organinin giiclendirilmesine iliskin:

C Parlamento’nun giindem belirleme, yasa tasarisi hazirlama ve denetim
alaninda bazi yetkileri genisletiliyor. 1958 Anayasa’sinin ortaya koydugu
diizenlemelere gore Parlamento’nun bu konudaki yetkileri son derece sinirliydi.
Ornegin giindem belirleme konusunda tiim yetkiler hiikiimete aitti. Ongériilen
degisikliklerle, c¢aligma zamaninin yarisi Parlamento’nun kendi yasama ve
denetim faaliyetleri i¢in ayriliyor.

S Muhalefetin s6z hakkini gelistirecek 6nlemler alintyor.

. Ucgiincii baslik yargi bagimsizligmi gelistiren ve bu alanda halkin
yararlanabilecegi yem mekanizmalar saglayan oneriler barmdirtyor:

v' Buna 6rnek olarak Yiiksek Yargiglar Kurulu’'nun genisletilmesi ile
Cumbhurbagkani’nin tabii bagkanligina ve Adalet Bakani’nin tabii iiyeligine son
verilmesi ongoriiliiyor.

V" Segmenlere yasa Onerisinde veya Anayasa sikayetinde bulunma olanagi
taniniyor.

v' Halkin temel haklarmi koruyacak bir kamu denetgiligi (ombudsperson)
kurumu olusturulmas1 da Komisyon tarafindan getirilen oneriler arasinda yer
altyor.*?

"age.sb
23.9.6.5.6
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C. BAKANLAR KURULUNUN OLUSUMU VE BAKANLIKLAR
1. Bakanlar Kurulunun Olusumu

Fransa'da Hiikiimetin yapisini belirleyen herhangi bir anayasa ve yasa hiikmii
yoktur. Bu nedenle bir basbakanlik genelgesiyle yeni devlet bakanliklari ve
bakanliklar olusturulabilmektedir. Ancak, bakanliklarin gérev ve yetki alanlari
Cumhurbagkaninca  onaylanan  bir  bakanlar  kurulu  kararnamesiyle
belirlenmektedir. Uygulamada, devlet bakanlarinimn ve icrai bakanlarin sayisi ve
gorev alanlari, siyasi partilerin kendi i¢lerindeki ve aralarindaki gii¢c ve etkinlik
miicadelesi ile cumhurbagkani ve basbakan arasindaki iliski g¢ergevesinde
sekillenmektedir. Bu nedenle de her hiikiimet doneminde bakanlarin sayis: 6nemli
oranda degismektedir. Ornegin, Dominique de Villepin hiikiimeti 32 bakandan
olusurken, Alain Juppe'nin birinci hiikiimetinde 43 bakan bulunuyordu. Buna
karsin Birinci Lionel Jospin hiikiimeti ise 27 bakandan olusuyordu.™

Bagbakanin teklifi {izerine cumhurbagkani tarafindan onanan ve resmi
gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren kararnamenin;

m  giris boliimiinde Bagbakanin atamasi,
m  birinci maddede bakanlarin atamasi,
m  ikinci maddede Devlet Sekreterlerinin atamasi,

m  lglincii maddede, gorevleriyle ilgili konularda Bakanlar Kurulu
toplantilarina katilacak olan devlet sekreterlerinin atamasi,

m  dordiincii maddede Yiiksek Komiserin atamasi,

m  besinci maddede ise atanan devlet sekreterleri ile yiiksek komiserin
iliskilendirildikleri bakanliklar yer almaktadir.

Devlet Bakanlari(Ministres d'Etat) protokolde Basbakandan sonra gelmekle
birlikte cogunlukla tasra teskilati olmayan ve direk olarak halka yonelik mal veya
hizmet {iretmeyen harcama biit¢eleri sinirli bir teskilat yonetmektedirler. Bunlara
yonetsel birimler baglanmasi veya baglanmamas1 basbakanin takdirine
brrakilmistir.

Devlet bakanlarin ehemmiyeti, Hiikiimetin en biiyiik fonksiyonu ve giicii
olan diizenleyici islem yapma ve kanun tasarilarin1 parlamentoya gondererek
ulusal politikayr olusturma yetkisinin kullanimma ortak olmalaridir. Devlet
bakanlar1 ayrica Bagbakanin gorevlendirmesi {izerine bakanliklar arasinda
kurulan

13 Jean Marc Maillot “Institutions Administratives”Paris2006 s. 199200,s. 123.
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komisyonlara baskanlik etmeleri ve Bagbakana dnemli kararlar 6ncesinde zaman
zaman danigmanlik yapmalari nedeniyle de bilyiik 6nem tagimaktadirlar.

Bakanlar(Ministre); bakanlar kurulunun bir iiyesi olarak hiikiimetin tim
karar ve uygulamalarina katilmakla birlikte ayrica kendilerine gorev olarak tevdi
edilen bakanlik 6rgiitiiniin en iist yoneticisi ve sorumlusudurlar. En {ist diizeyde
yonetsel sorumluluk tasiyan bakanlar, gorev alanlarinda devleti temsil etmek,
baglt birimleri organize etmek ve yonetmek, personelin hiyerarsik amirligini
yapmak ve bakanlik hizmet alaninda genel diizenleme yapmak gorev ve
yetkilerine sahiptirler.

2. ikinci Francois Fillon Hiikiimeti

Fransa Cumhurbagkani Sarkozy’nin 16 Mayis 2007 bagkanlik segimlerinden
hemen sonra hiikiimeti kurmakla gorevlendirdigi Bagbakan Frangois Fillon,
cumhuriyet geleneklerine uygun olarak parlamento se¢imlerinden hemen sonra 18
Haziran 2007 de cumhurbagkanina istifasin1 sunmus ve ayni giin yeniden
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmigtir.14 * * * * 1914

Halen gorevde olan ikinci Frangois Fillon Hiikiimeti; bagbakan, siiper yetkili
bakan olarak ta adlandirilan devlet bakani ve 14 icraci bakan olmak iizere toplam
16 kisiden olugmaktadir.

Kabinenin bakanliklarin protokoldeki konumlarina goére olusumu su
sekildedir.

Bagbakan: Frangois Filon

Devlet Bakani: Jean Fouis Barloo(Cevre, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Alan
Diizenlenmesinden Sorumlu Bakanlik olup Hiikiimet igerisinde ¢ok 6nemli bir
statiiye ve fonksiyona sahiptir.)

Bu hiikiimetin daha 6nceki kabinelerin aksine devlet bakanliklarima atama
yapmamast ve bu bakanliklarin gérev ve fonksiyonlarinn ilgili diger bakanliklara
devredilmis olmasi nedeniyle icraci bakanliklarin gérev alanlari biiyiik oranda
genislemistir. Yeni verilen gérevler parantez igerisinde belirtilmistir.

14

4 Hiikiimetin kurulmas1 ve Bakanlar Kurulunun Teskili, Fonksiyonlarin Bakanlklar aras
dagilimi icin yayinlanan kararname icin
bakiniz;www. legifrance.frhttp://www.viepublique.fr/decouverteinstitutions/institutions/fon
ctionnement/premier
ministre/gouvernement/http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=H
RUX0710497D Decret du

19 juin 2007 relatif & la composition du Gouvernement NOR: HRUX0710497D
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http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/fonctionnement/premier-ministre/gouvernement/
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/fonctionnement/premier-ministre/gouvernement/
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=HRUX0710497D
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Bakanlik

Bakan

icisleri Bakanligi(denizasirt yonetimler ile yerel
yonetimler)

Michele AlliotMarie (UMP)

Disisleri Bakanligi(AB ile iliskiler)

1
Bemard Kouchner (exPS)

Ekonomi, Maliye ve Istihdam Bakanlig

Christine Lagarde (proche de
I'UMP) |

Go¢, Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve Biitiinsel
Kalkinma Bakanlig1

Brice Hortefeux (UMP)
|

Adalet Bakanligi(Gadre de Sceaux)

Rachida Dati (UMP)

Saglik, Genglik ve Spor Bakanlig1

Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi Michel Bamier (UMP)
Caligma, Sosyal Iliskiler ve Dayanisma Xavier Bertrand (UMP)
Bakanlig1
Milli Egitim Bakanligi Xavier Darcos (UMP)
Yiiksek Ogrenim ve Arastirma Bakanlig \Valene Pecresse (UMP)
| Herve Morin (NC)
Savunma Bakanlig1
Roselyne  BachelotNarquin

(UMP)

Konut ve Kent Bakanlig1

Christine Boutin (UMP)

Kiiltiir ve iletisim Bakanlig1

Christine Albanel (proche de
'UMP)

Biitce, Hesap ve Kamu Hizmetleri Bakanlig1

Eric Woerth (UMP)

Ayrica 16 iiyeden olusan kabinenin olusumunda Cumhurbaskan: Sar
kozy’nin tizerinde 1srarla durdugu ii¢ nemli hususu belirtmek gerekir.

Birincisi, Kabinede kadin erkek dengesinin
Sekiz erkek yedi kadin.

saglanmasidir.
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Ikincisi, Ulkede sayilar1 &nemli rakamlara ulasan etnik gruplarin ve
azinliklarin temsili ve devlet yonetimine katilimlarinin ve bdylelikle toplumsal
entegrasyonlarinin saglanarak birlik ve aidiyet duygularinin gelistirilmesidir.

2 Kuzey Afrika, 1 Siyahi ve 1 Avrupa kokenli.

Ugiinciisii ise tarafsizlarm ve muhalefet kokenlilerin devlet yonetimine
katilimlarini saglamaktir. Bu kapsamda, Halk Hareketi Partisinin parlamentoda
ezici bir cogunluga sahip olmasina ragmen en stratejik bakanliklardan dort
tanesine muhalefetten veya parti iyesi olmayanlardan atama yapilmistir.
Boylelikle politik cephelerin ¢ok net tanimlandigi ve partiler arasi gegislerin
olagan sayilmadigi Fransa siyaset hayatinda ilgin¢ bir déneme girilmis oldu.
Avrupa ve Disisleri Bakan1 Sosyalist Partiden, Savunma Bakani Yeni Merkez
Partisinden, Ekonomi Maliye ve Istihdam Bakan ile Kiiltiir ve Iletisim Bakanlari
her hangi bir siyasi partide aktif gorev almayanlar arasindan atanmistir.

ikinci madde kapsaminda atamasi yapilan devlet sekreterlikleri;

Parlamento islerinden sorumlu devlet sekreterligi, M. Roger Karoutchi, Avrupa
islerinden sorumlu devlet sekreterligi, M. Jean Pierre Jouyet Hiikiimet S6zciisii,
M. Laurent Wauquiez

Ugiincii madde kapsaminda atamasi yapilan devlet sekreterlikleri;

Kamu politikalarinin degerlendirilmesi ve evriminden sorumlu devlet
sekreterligi,

Dayanigmadan sorumlu devlet sekreterligi,
Ulasimdan sorumlu devlet sekreterligi,

Ekolojiden sorumlu devlet sekreterligi,

Denizétesi topraklardan sorumlu devlet sekreterligi,
Kamusal hizmetlerden sorumlu devlet sekreterligi,

Isbirligi ve Frankofonlardan(Fransizca dilinin konusuldugu topluluklardan)
sorumlu devlet sekreterligi,

Kamu igletmeleri ve dis ticaretten sorumlu devlet sekreterligi,
Kent politikalarindan sorumlu devlet sekreterligi,

Gazi ve savag muhariplerinden sorumlu devlet sekreterligi,
Dis iliskiler ve insan haklarindan sorumlu devlet sekreterligi,
Tiiketim ve turizmden sorumlu devlet sekreterligi,

Dordiincii madde kapsaminda, yine gorevleriyle ilgili olarak bakanlar
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kurulu toplantisma katilan "Yoksulluga Karst Aktif Dayamigma Yiiksek
Komiserligi "ne atama yapilmustir.

Besinci maddede ise devlet sekreterlikleri ile yiiksek komiserligin
iliskilendirildigi bakanliklar diizenlenmistir.*®

C. BAKANLIKLAR

Bakanlik teskilatlar1 genelde merkez oOrgiitiiyle tasra biriminden olusur.
Merkezin en dnemli birimi, yeteneklerine ve bakana olan yakinliklarina gore
bakanin biirokratlar arasindan sectigi biirokratlarla, biirokraside bulunmayanlar
arasindan se¢ilen ve ¢ogunlukla 12 kisiden miitesekkil Bakanlik Kabinesidir.16

Bakanliklardaki diger Onemli bir birim de idari yapilarin bagindaki
miistesarlardir. Bazi bakanliklarda hizmet alaninin genisligine gore, birden fazla
miistesar bulunabilmesi de miimkiindiir.

Genel Miidiirliikler ise ana hizmet birimleri ile yardimeci hizmet
birimlerinden olusur. Baglarinda bakanlar kurulu karariyla atanan, aym sekilde de
gorevden alman genel miidiirler bulunmaktadir. Bunlar hiikiimetle goreve
geldikleri i¢in dogal olarak hiikiimet politikalarini benimsemis olmalar1 beklenir.
Genel Miidiirlerin altinda daire ve sube gibi kademeler mevcuttur. Ayrica her
bakanlikta bakanligin tagra birimleri ile ilgilenen “dis servisler” vardir.

Ayrica, bakanlik orgiitlerinde, bakanlik birimlerinin ve yoneticilerinin is ve
islemlerini hem yerindelik hem de hukuka uygunluk agisindan denetleyen,
bakanligin yiiritmek zorunda oldugu hizmetlerin 6ngoriildigii gibi yiriitiiliip
yiiriitiilmedigini ve yoneticilerin bakanligin politikalarina uygun hareket edip
etmedigini inceleyen ve bu hususlarda yapilan ¢aligmalar1 dogrudan bakana ileten
teftis kurullar1 bulunmaktadir.®

SONUC

Fransa, gerek cumhuriyet monarsi imparatorluk tiggeninde yasadig gelgitler,
gerek tiglincli cumhuriyet doneminde yetmis yilda 119 hiikiimetin diismesi veya
194658 doneminde 19 hiikiimetin kurulmast gibi siyasal krizlerin besledigi
istikrarsizliktan gerekli sonuglar ¢ikararak sistemini degisen sartlara uyarlama
arayiglarini stirdiirmiistiir.

Ozellikle meclisin mutlak {istiinliigiine dayanan dérdiincii cumhuriyet
doneminde i¢ ve dis politikada kargilastigi onemli sorunlar karsisinda siyasi
partiler ve kamu kurumlan arasinda bir uzlasmanin saglanamamasi nedeniyle bir

Yo

% a.g.e. 5 229.
6 Koraltay Nitas
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netim krizinin i¢ine saplanmis ve ¢6ziim olarak ta ikinci diinya savasinda yildizi
parlayan general De Gaule’e siginmuslardir.

I iincti ve IV {incii cumhuriyet rejimlerinin yarattigi olumsuzluklarin ve
sistemde tikanmalara sebep olan ¢ok basliligin bilincinde olan De Gaule géreve
baglar baslamaz yeni bir anayasa ¢alismalarini baslatarak merkezi otoriteyi tekrar
tesis etmeyi amaglamigtir.

Yonetimde istikrar ilkesini kendisine temel alan ve bu nedenle yiiriitme
erkine geleneksel parlamenter sistemin tizerinde bir giic veren V. Cumhuriyet
sisteminin  Ongdrdiigii  Orgiitlenme modeli, giicli bir cumhurbagkanligi,
bagbakanlik ve bakanliklardan olusan bir merkez teskilati bigimindedir.

Ancak, diialist bir yapiya sahip olan yiiriitme organinin etkinligine yonelik
tartigmalar her gegen giin artmaktadir. Bu kapsamda, hem sistemin sorun ¢dzme
kapasitesinin gelistirilmesi, hem de seffaf, hesap verebilir ve katilimci bir yonetim
olusturulmas: beklentilerini karsilamak iizere Anayasa Reform Komisyonu
kurulmus ve bu komisyonun ¢aligmalarinin Mart ayinda tamamlanarak meclis
giindemine gelmesi beklenmektedir.
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IDARECI ANILARI
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TURKIYE’NIN EN BUYUK GUCU OLAN MULKI
IDARE AMIRLERI VE ICiSLERi BAKANLIGI
PERSONELININ  TURKIYE'NIN  GELECEK
IDEALLERI ICIN OZVERIYLE CALISTIGINA
DAIR KIMSENIN KUSKUSU
BULUNMAMAKTADIR MALUM  OLDUGU
UZERE BU SECKIN VE ONURLU GOREVLER,
ONEMINI VATANDASIMIZA HiZMET
ETMEKTEN ALAN, DOLAYISIYLA
SORUMLULUGU YUKSEK GOREVLERDIR

RECEP TAYYIP ERDOGAN BASBAKAN
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- Necmettin KARADUMAN

1927 yilimda Trabzon’da dogdu. ilk ve orta
Ogrenimini  Trabzon’da tamamlayarak
1944 wyilinda Trabzon Lisesini Bitirdi.
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Okulunun “Idari Subesi’nden 1948 yilinda
mezun oldu.

Trabzon Merkez Dairesinde 23.07.1948
tarihinde stajyer olarak goreve basladi. 04.02.1949 tarihinde Trabzon
Valiligi Maiyet Memurluguna, 30.03.1950 tarihinde Giresun Valiligi
Maiyet Memurluguna atandi. 20.03.195106.11.1952 tarihleri arasinda
Findikli Kaymakamligi gorevini yaptiktan sonra 06.11.195230.04.1954
tarihleri arasinda yedek subay ve tegmen olarak askerlik ddevini yerine
getirdi. Askerlik doniisii 31.05.195406.08.1956 tarihleri arasinda Golkdy
Kaymakamlhigi, 08.08.195610.02.1960  tarihleri  arasinda  Fatsa
Kaymakamlhigi, 27.02.296014.07.1960  tarihleri arasinda  Alaca
Kaymakamligi, 31.07.196027.09.1960 tarihleri arasinda Sultanhisar
Kaymakamligi gorevlerinde bulundu. 30.09.1960 tarihinde Miilkiye
Miifettigligine, 30.01.1966 tarihinde ise Kahramanmaras Valiligine atand1
ve 15.09.1970 tarihine kadar bu gorevini siirdiirdii.

16.09.197022.07.1975 tarihleri arasinda Erzurum Valiligi, 23.07.1975
02.06.1977 tarihleri arasinda ise Mersin Valiligi gérevlerinde bulundu ve
kendi istegi ile emekliye ayrildi.

22.01.1955 ve 1 1.11.1955 tarihlerinde Go6lkdy Kaymakamligt
gorevindeki hizmetlerinden dolayi, 10.01.1959 tarihinde ise Fatsa
Kaymakamligi goérevindeki hizmetleri nedeniyle Valilikge, 26.06.1969
tarihinde Kahramanmarag Valiligi gorevindeyken Bakanlar Kurulunca,
07.04.1973 tarihinde de Erzurum Valiligi gorevindeyken Bakanlik¢a
Takdirnameyle ddiillendirilmistir.

Emekliye ayrildiktan sonra, 19771983 yillar1 arasinda 6zel sektérde
calisti. 1983 secimlerinde Trabzon’dan milletvekili segildi. Ayni yil
TBMM Bagkani oldu. Bu gorevi 4 yil devam etti. 1987 se¢imlerinde tekrar
Trabzon’dan milletvekili segildi. 1991 segimlerine kendi istegiyle katilmadi
ve aktif politikayr birakti. O tarihten beri fahri hizmetlerle ugrasarak
emeklilik hayatini siirdiirmektedir. Evli ve iki kiz ¢ocuk babasidir.
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ARKADA KALAN YILLAR VE ANILAR
Necmettin KARADUMAN

Hayat hikdyemizi satir baslariyla sdyle anlatalim. Once kisisel
yasamimizdan biraz bahsedelim. 1927 Trabzon dogumluyum. Hayatimizin
liseyi bitirinceye kadar olan boliimii Trabzon’da gecti. Ailemiz ticaretle
mesguldii. ve maddi durumumuz da iyiydi. Bu bakimdan belki
gelecegimizde memuriyet gibi bir gorevi diisinmemem gerekirdi. Ama
nereden esinlendim bilemiyorum, daha ortaokulun ilk giinlerinden itibaren
Kaymakam olmay: diisiinmeye baslamistim. Belki bunda g¢evremizde o
tarihlerde dinledigim bazi hatiralar etkili olmustur. Bu yiizden de liseyi
bitirir bitirmez, yliksek tahsil i¢in Miilkiyeden baska bir yeri diiginmedim.
1944 yilinda Trabzon Lisesini bitirdim. Ayni yil Miilkiye imtihanina
girdim. Bu imtihanda basarili olunca yiiksek tahsilimi Miilkiyede yapmaya
baglamis oldum. Dogal olarak son smnifa geldigimde, Miilkiyenin idari
subesine girmeyi tercih ettim. 1948 yilinda mezun oldum. Hemen
arkasindan Igisleri Bakanligindaki idarecilik hayatinuz baslamis oldu. Ilk
memuriyetim Trabzon Maiyet memurluguydu. Her idarecinin gectigi
kademelerden gectikten sonra, 1951 yilinda Kaymakam oldum.
Kaymakamlik hayatim 1960 yilma kadar stirdii. Sirasiyla Findikli, G6lkoy
ve Fatsa Kaymakamliklarinda bulundum. Dogrusu, meslegimizin zor ve
ag1r sartlarina ragmen, biiylik bir sevgi ve heyecanla memleketimize hizmet
etmek igin geceyi, giindiize katarak canla bagla calistik. Belirtmeliyim ki,
yaptigimiz hizmetlerden ¢okta zevk aldik. Flalkimizin memlekete hizmet
i¢in kosan her idareciye sahip ¢ikmasi ve onu bagrina basmasi gibi bir giizel
6zelligi vardir. Herhalde bu giizel 6zellik ¢ektigimiz biitiin sikintilar1 bize
unutturuyor olmaliydi ki, gercekten yaptigimz islerden biyik zevk
aliyorduk. Ama meslegimizin bir baska yonii daha vardi. O da zaman
zaman Kkarsilastigimiz, zaman zaman da c¢atismalarin igine girdigimiz
memleketimizin siyaset diinyas1 gergegi. Bu gergek dogrusu biz idarecileri
¢ogu zaman iiziiyor ve hatta bazen da bunalima diistiriiyordu. Nitekim bu
gercekle 1959 yili sonlarinda Fatsa’da Kaymakam bulundugum sirada
kargilagtim. Ayrinttya girmiyorum, o ginlin siyasi kosullarinda
meslegimden istemeye, istemeye istifa etmek zorunda kaldim. Ciinki
inancima gore, insanlarmn hayatta baglh oldugu,
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bagli olmas1 gerektigi bazi yasam ilkeleri vardir. Insanlar hayatta bazi
sikintilarla karsi karsiya kalabilirler, hatta bunlar bizleri miiskiil durumlara
da disiirebilir. Ama biitiin bunlara ragmen, yasam ilkelerinden taviz
verilmeden hayatin siirdiiriilmesi lazimdir. Iste boyle bir durumla Fatsa’da
Kaymakam bulundugum bir sirada karsi karsiya kaldim. Meslegimin
bundan sonraki sathalari rahat gegti diyemem. Hayatin siirdiiriilebilmesi
icin kendimize bir is edinmemiz zorunluydu. Bu dénemlerde insanlart ¢ok
tizen, hayal kirikligina ugratan durumlarla kars1 karsiya kalinabiliyor.

Istifamdan sonra zamanin Igisleri Bakani Miistesart merhum Recai
TURELI’ye geldim. Tabi kendisiyle konusurken o giiniin siyasi
kosullarindan epey yakindim. Rahmetlinin bana su cevabi verdigini hi¢
unutamiyorum: “Evladim, bu memleketin gergek sahipleri sizlersiniz,
zaman zaman sizlere sikintilar ¢ektiren siyaset adamlar degil! “Istifandan
sonra meslegindeki durumunu gézden gegirdim. Basarili bir Kaymakam
oldugun hakkinda Bakanlik mensuplarindan bilgi aldim. O yiizden
mesleginden  ayrilmana taraftar  degilim, istifan1  uygulamaya
koymayacagim. Birka¢ giin git gez, biraz rahatla, sonra bana gel tekrar
konusalim.” Iste rahmetli Miistesarin birka¢ giin git gez dedigi siirede
diistindiim, daha evvel diger kurumlardaki yakin arkadaglarimla yaptigim i
temaslar1 da beni hayal kirikligina ugratmis olacak ki, tekrar rahmetli
Miistesar Recai Bey’e geldim. Ve biraz da haddimi asarak sunlari sdyledim:
“Efendim, gosterdiginiz yakin ilgiye ¢ok tesekkiir ederim. Ama bende
Kaymakamlik yapacak moral kalmadi. Beni Miilkiye Miifettisi yapabilme
imkanina sahip misiniz? Olabilirse meslegimde kalayim, olamayacaksa
beni affedin, kader 6nlimiize nasil bir ¢izgi ¢izdiyse onu izler ve hayatimiz
siirdiirmeye caligiriz.” Rahmetli Recai Bey “Seni Miilkiye Miifettisi
yapacagiz, sOz veriyorum tayin ettigimiz kazaya git ve goreve bagla” dedi.
Bunun {izerine tayin edildigim, Corum’un Alaca kazasina gittim ve goreve
basladim. Zannediyorum 1960 yilinin Subat aylariydi. Higbir sey olmamis
gibi yine zevkle ve heyecanla Alaca’daki kaymakamlik hizmetimi
siirdiirmeye koyuldum. Ama birkag ay gegti. Miistesar Bey’in vaat ettigi
tayinin yerine gelmedigini goriince, iimidim kirildi. Bu nedenle Hukuk fark
imtihanlarmi  vererek avukatlik yapmamm en iyi ¢6ziim olacagmi
diigtindiim. Niyetim birka¢ ay sonra memleketim olan Trabzon’a giderek
orada avukatlik yapmaya baslamakti. Fakat o siralarda birkag ay iginde
memleketteki siyasi hava ¢ok agir bir buhrana doniistii. Bilindigi gibi 1960
yilinin Mayis ayinda bir askeri miidahale yapildi. Askeri miidahaleye
ragmen, herhalde bunu benim agimdan birazda sansla izah etmek
gerekecek, Icisleri Bakanliginda Miistesar olan merhum Recai TURELI
degistirilmedi ve gorevine
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epey bir siire daha devam etti. Bunun {izerine Ankara’ya giderek
Miistesarimiz Recai Bey’i tekrar gérdiim. O sirada yaninda Bakanligin ileri
gelen gorevlileri vardi. Beni goriince ilk sozii su oldu: “Necmi evladim sana
verdigim sozii unuttugumu sanma, kararnameni hazirlamis Bakan Bey’e
sunmustum. Ama imzalamadi, geri ¢evirdi ve arkasindan da
unutamayacagim su darbimesel gibi s6zii soyledi: “Simdi mani zail oldu,
memnu avdet edecektir.” Kararnameni hemen ¢ikartacagiz, genel
meydaninda Alaca’dan seni Aydin’in Sultanhisar kazasina tayin etmistik.
Git ve orada Miifettiglik kararnameni bekle.”

Gergekten Sultanhisar’a gidip goreve bagladiktan kisa bir siire sonra
Miifettiglige tayinim ¢ikti, gelip Ankara’da ise basladim.

Meslegimde kalmami saglayan ve o buhranli giinlerimde bana sahip
cikan Miistesarimiz Rahmetli Recai TURELI’yi hi¢ unutamam ve daima
siikkran ve rahmetle anarim.

19601965 yillar arasinda Miilkiye Miifettisligi gorevini 5 yil siireyle
severek yaptim. Ciinkii o giinlerin siyaset anlayisinin yarattig1 agir havanin
disinda kalarak c¢aligmalarimi huzur iginde siirdiirmek imkanina sahip
olmustum.

1965 yilmin sonunda Valilige tayinim ¢ikt1. Ik tayin yerim Maras’t1.
Marag’ta 5 yil kaldim. Biiylik bir zevkle ¢alistim. Halkin ve g¢alisma
arkadaglarimin biiyiik yardim ve desteklerini gérdiim. Maraslilar gercekten
kendilerine hizmet eden idare adamlarini hi¢ unutmazlar ve onlara her
zaman sahip ¢ikarak bagirlarina basarlar. Zaten bu haslet, biitiin milletimize
6zgii bir ozellik degil midir? Bilindigi gibi halkimiz kendilerine hizmet
edenleri hi¢ unutmayan, aldiklar1 hizmetin birka¢ misliyle ddiillendiren bir
vefal ve kadirsinas topluluktur. idare hayatinda, ister Kaymakamlik olsun
ister Valilik olsun, halkimizin bu yiice karakterine daima sahit oldum. Bunu
kanitlayan Marag’ta yagadigim bir olaydan kisaca bahsetmek isterim.

Galiba 196768 yillar1 idi. Halkin bagislar ile sagladigimiz sehrin ok
degerli bir mevkiindeki arsa tizerine iginde ¢esitli tesisleri bulunduracak bir
is ham yaptirmaya karar vermistik. Ozel idarenin kaynaklariyla bu isi
baslatmistik. Ama insaatin epey ilerlemis oldugu bir tarihte miiteahhit mali
stkintiya diigtii ve isi yiiriitemeyecek bir noktaya geldi. S6zlesmeyi fesh
edip isi yeniden ihaleye ¢ikartmak gerekiyordu. Ama bu durum zaman
kaybettirecek ve isin bir hayli uzamasint mucip olacakti. Bu yiizden isi
stiratle bitirmeyi saglayacak bir formiil diigiindiim. Miiteahhit malzeme
aldig1 piyasadaki tiiccarlara bor¢lanmisti. Bu yiizden istihkaklarini 6zel
idareye verdigi temlik senetleriyle borg¢landigi tiiccarlara birakmisti.
Bunlardan ikinci temlik¢i piyasanin ¢ok muteber, giivenilir
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bir tiiccariydi. Sozlesmeyi fesh ederek isin siirlincemede kalmasina meydan
vermemek igin bu kisi tarafindan miiteahhit adina yaptirilip bitirilmesi
formiiliinii diisiindiim ve taraflar ¢agirarak vilayette konustum. Miiteahhit
kendi adina isin bu sekilde yaptirilmasini uygun gordii, buna riza gosterdi,
ama alacakl tiiccar ne olur beni bagiglayin bu ise sokmayin diye ricada
bulunmasina ragmen 1srarim iizerine kabul etmek zorunda kaldi. Gergekten
isi bir y1l gibi kisa bir zamanda miiteahhit adina yapt1 ve bitirdi. Ama bu
arada birinci sirada alacakli olan tiiccar hakl olarak bana geldi ve Vali Bey
beni atlayip ikinci siradaki temlik¢iye istihkaklar1 odeyerek isin
bitirilmesini sagladiniz, ama benim haklarim ¢ignenmis oldu, ben ne
yapacagim diye sizlandi. Evet, haklisin ama bu isi senin yapip bitirmen
miimkiin degildi, onun i¢in birinci planda seni diisiinemedim, ama hakkin
haktir, elbette Ki alacaklarin1 6zel idareden 6deyecegiz dedim. O sirada,
1970 yiliyd1 Erzurum’a tayinim ¢ikti ve Maras’tan ayrildim. Aradan bir iki
yil gecti gegmedi, sonradan emekliye ayrildigini 6grendigim 6zel idare
miidiirinden bir mektup aldim. Mektupta sdyle yaziyordu: “Vali bey
ocagma diistim beni kurtar. Sizden sonra Miilkiye Miifettisi geldi.
Odemeyi birinci temlik¢iye yapmayip ta ikinci temlikciye yaptigim icin bu
6demeleri bana zimmet ¢ikardi ve tazmini i¢in de beni mahkemeye verdiler.
Oysa bu ddemeler igin ben sizden yazili emir almamistim, yazili emir
almadan 6demeleri yapmistim. Liitfen buna bir ¢are bulun, beni kurtarin.”

Tab1 bu mektuba cok iiziildiim. Ozel idare miidiirii hakliydi, bana
glivenmis benden yazili emir almadan 6demeleri yapmsti. Oysa emri veren
bendim, sorumlulugun bana ait olmasi gerekirdi. Hem de o zamanin
parastyla epey bir paraydi, zannedersem bir milyon civarinda bir miktardi.
Elbette ki memurumuzu zor durumda birakamazdim. Marag Valiligine bir
dilekce yazarak sunlari talep ettim: Ozel idare miidiiriine 6deme emrini
veren benim, bu yiizden 6demeden dolay1 6zel idare miidiiriiniin degil,
benim mahkemeye verilmem gerekir, davayi geri ¢ekin ve emri veren vali
olarak mahkemeye beni verin. Suna inantyordum, insaati kisa bir zamanda
bitirmeyi bu formiille sagladigim igin 6zel idareye kazandirdigim menfaat
yapilan 6demenin kat be kat iistiinde idi. Bu gerekgeyle kendimizi savunur
hakkimizda bir tazminata hilkmedilmemesini talep ederdik. Bu dilekge
Maras Valiligi’ne gittikten sonra genel meclise sunulmus, genel meclisteki
halk temsilcileri dilekgeyi goriince, hemen beni ¢ok duygulandiran bir
girisimde bulunarak sdyle bir karar vermisler:

“Su anda iginde gorev yaptigimiz genel meclis salonu da dahil olmak
iizere Maras’1n ihtiyaci olan gesitli tesisleri i¢inde bulunduran bu is hanini,
hepimizin de yakindan bildigi gibi Necmettin Bey ¢ok miiskiil sartlar i¢inde
yaptirdi ve bu binay1 bize ve Marag’a kazandirdi. Biz degil Necmettin Bey’i
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mahkemeye vermek ona tesekkiirlerimizi sunmakla miikellefiz. Bu yiizden
6zel idare miidiirii hakkinda mahkemeye agilan davanin geri ¢ekilmesine,
Vali Necmettin Bey hakkinda herhangi bir dava acilmasma lizum
olmadigmma ve kendisine bu vesileyle yaptigi hizmetler nedeniyle bir
tesekkiirname gonderilmesine karar verildi.”

Bu karari alinca, dogrusu baska higbir sekilde elde edilemeyecegine
inandigim biiyiik bir mutluluk ve seving icimi kapladi. Iste idarecilik
mesleginin en biiylik kazanci, baska hi¢bir sekilde elde edilmesi miimkiin
olmayan en biiyiik serveti bu dedim.

Marag’ta bir bagka konu iizerinde daha titizlikle durmaya ¢ok 6zen
gostermistim. Ondan da biraz bahsedelim:

Bilindigi gibi, toplum olarak higte giizel olmayan bir adetimiz vardir.
Zannedersem dogu toplumlarma 6zgii kotii bir yanimizdir bu. Bazi kamu
tesislerine emegi gegsin gegmesin bazi siyaset adamlarimizin, bazi idare
adamlarimizin isimlerini vermeye ¢ok merakliyiz. Ben bu tiir hareketlerin
altinda bir yaranma gayretinin, bir sirin gériinme gayretinin var oldugunu
hep diisiiniiriim. Hatta bu tiir gorevlilerin, o tesislere emekleri de gecmis
olsa, boyle bir tesebbiisii yine de tasvip etmemeleri gerektigine inanirim.
Ama aradan uzun yillar geger ya da bir 6liim vaki olur, bir kadirsinaslik
eseri olarak isim verilebilir. Boyle bir durumda elbette ki yapilan isi
alkiglamak gerekir.

Bu gergevede Marag’ta yasadigim birkag olayin hikayesini nakletmek
istiyorum. Zannedersem 1968, 1969 yillar1 idi. Hiikiimet Konagina giden
yola, yol demeye bin sahit isterdi. Oyle ki, yolda gamura bulasmamak igin
taslarin iizerinden sekilerek ancak yiiriinebilirdi. Sehir imar planina baktim.
Buradan istasyona kadar iki kilometre uzunlugunda bir anayolun gegtigi
goriiniiyordu. Bunu belediyenin yapmasi, standart bir yol haline getirmesi
her yonden takdirin iistiindeydi. Ozetlersek hiikiimet merkezinin destegi
sartti. Ama bu destekte ya olurdu, ya da olmazdi. Olsa da, ¢ok uzun zaman
alirdi. Ben kisa yolu tercih ettim. ildeki biitiin devlet kuruluslarindan
makine destegi vermelerini rica ettim. Karayollari, Devlet Su sleri, Toprak
Su, YSE teskilatlarmin yetkilileri bilyiik bir 6zveriyle ise sahip ¢iktilar,
belediye parasal destekte bulundu, vatandaslar bir kamulastirmaya mahal
birakmadan arazilerini bagisladilar ve yolda bu sekilde ortak bir ¢aligma ile
bir yilda tamamlandi. 1970 yilina gelmistik. O siralarda Erzurum
Valiligi’ne tayinim ¢ikmigti. Bir giin Belediye Baskam bana gelerek
belediye meclisince bu yola adimin verilmesinin kararlagtirildigini bildirdi.
Biraz once belirttigim gerekceyle kabul edemeyecegini tesekkiir ederek
belirttim. Galiba boyle bir cevap beklemiyor olacakti
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ki, biraz duraksadi ve miisaade eder misiniz? Belediye meclisi toplanti
halinde, konuyu bir kez daha konusalim deyip yanimdan ayrildi. Kisa bir
siire sonra tekrar geldi ve sunlar1 sdyledi: 1920 yilinda Marag’in milli
miicadelede gosterdigi biiyiik kahramanlik nedeniyle Trabzon belediye
meclisi o tarihlerde sehirlerinin en biiyiik caddesine Maras Caddesi adim
vermislerdi. Simdi biz de miisaade ederseniz sizin dogup biiyiidiigliniiz
sehir olan Trabzon’un adini yeni caddemize verelim. Tabii bu agiklamaya
¢ok memnun oldum ve Bagkana latife yollu sdyle bir cevap verdim: “Galiba
biraz ge¢ kaldiniz, ama gecikerek de olsa bdyle bir gorevi simdi yerine
getirirseniz bundan biiyiik onur duyarim.” Boylece Kahramanmaras’m bu
en biiyiik caddesinin adi1 1970’lerden beri Trabzon Caddesi oldu.

Yine Marag’ta isim vermekle ilgili bir bagka hikayeyi anlatalim: Marag
Kayseri yolu tizerinde sirtin1 Toros daglarina yaslamig tekir adinda turistik
giizel bir kdy vardir. Buradan her gelip gecisimde koylii siirekli olarak bana
bir istegini iletir ve Toros daglarinda “Ardi¢” adinda meshur bir kaynak
sulart oldugunu belirterek, bu suyun kdylerine getirilmesini isterdi. “Bir
sartla yapalim, bedeni calisma, iscilik sizden, her tilirli malzeme ve
miihendislik devletten” dedim. Ise koyuldular ve bir nevi daglar1 delerek bu
zor isi basardilar. Kdyde cesmeler akti, evlere su verildi. Bir giin kdyden
gecgerken islerin son durumunu gérmek iizere durdum ve bir ¢esmenin
bagina gittigimde iizerinde ismimin yazili oldugunu goérdiim. Koyiin ileri
gelenlerini ¢agirdim ve bana sormadan niye bunu yazdinmiz diye sordum.
Bana o koyli safiyeti i¢inde sOyle bir cevap verdiler: “Bey sana niye
soralim ki! Uzun yillardan beri biz bu isin pesinden kosariz, ancak simdi
senin desteginle bu isi basarabildik, o yiizden sana sormaya higte liizum
gormedik.” Goniillerini incitmemek i¢in, bunun neden uygun olmadigini
anlatmaya calistim ve ¢esme iizerine yazili ismimi sildiririm. Bakin ondan
sonra ne oldu. Bu olayin iizerinden 30 yil gecti. Bir de ne goéreyim, 1998
yilinda kdy belediye olmus, kdyiin ortasina mermerden biiyiik bir ¢esme
yapmuslar ve iizerine de “Vah Necmettin KARADUMAN’1n hatiras1” diye
yazmuslar. O tarihlerde oradan gegen bir yakinimin ¢ekip te bana getirdigi
fotograftan yillar sonra bunu 6grenmis ve kdyliimiiziin bu israrli vefa hissi
karsisinda hayretlere diigmiistiim.

Bu anlattiklarim, halkimizin ne kadar vefali, ne kadar kadirbilir
topluluk oldugunu gosteren canli birer belgedir.

Simdi de yine halkimizin devletimize karsi ne kadar icten baglh
oldugunu gosteren bir baska olaydan, bir baska ornekten bahsetmek
istiyorum.

1970-1975 yillar1 arasinda Erzurum’da Vali idim. Bilindigi gibi
Erzurum’un ¢ok agir kis sartlart vardir. Bu yiizden yakacak maddeleri
halkin nazarinda hayati énem tasir. O tarihlerdeki soguk kis giinlerinden
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birinde merkezden Erzurum’a gonderilen komiiriin tiikkenmesi ve ikmalinde
gecikmesi nedeniyle halk yakacak agisindan ¢ok zor duruma diismiistii. Bir
sabah vilayetin 6niinde 5060 kisinin toplandigini1 gérdiim. Ne oldugunu
ilgililerden sordum, halk komiir i¢in toplanmig dediler. 5 kisilik bir heyetin
secilerek Valilige gelmesini istedim. Heyette yasi 85’ler civarinda ¢ok yasl
bir nine de vardi. Gelenlere ¢ekilen sikintinin sebeplerini anlatmaya
calistim. Telefon basinda oldugumuzu belirttim. Kémiiriin bir an evvel
Erzurum’a ulagmasi i¢in adim adim takip ettigimizi izaha gayret ettim.
Yasli nine bir adim ileri ¢ikt1 ve bana sunlar1 sdyledi: “Ogul, Allah devlete,
millete zeval vermesin, sen komiirii bize yetistirmek i¢in ugrasiyorsun,
elden baska ne gelir ki, biz her tiirli stkintiya katlaniriz, tasa etme.” Bu yiice
davranig  karsisinda  duygulanmamak mimkin degildi. Yalniz
duygulanmakla kalmayip, bu asil nineye karsi bir jestte bulunmak ta
lazimd1. Tlgililere talimat verdim, ninenin evine yakin bir okulun
deposundan bir ton kdmiir alin ve aksam evine birakin dedim. Parasini
yardim dernegimizden alarak (O tarihlerde sosyal yardim fonu yoktu,
kurdugumuz bir yardim demegi bu tiir ihtiyaglar1 karsiliyordu.) komiir
geldiginde ilgililere verir, temin edeceginiz komiirii okulun deposuna
birakirsiniz diye ayrica talimat verdim. Zannediyorum nine o aksam evinde
komiirii goriince hem ¢ok sevinmis, hem de devlete ve millete bir kez daha
dua etmistir.

Erzurum’dan sonra Icel Valiligi’ne atandim. Orada 1975-1977 yillar
arasinda iki yi1l kaldiktan sonra yine meslek hayatimda bir istifa olay1 daha
yasadim. 1977 yilinda gorevimden ayrildim. Beni istifaya kadar gotiiren
yine o tarihlerdeki siyasi kosullardi. Tablo sdyleydi:

1975-1977 yillar1 arasinda iilkedeki sag sol gatismalar1 hizla doruk
noktasina dogru tirmaniyordu. Ger¢i Mersin’de o tarihlere 6nemli bir olay
yoktu, ama her an ¢ikacakmis gibi gilivenlik kuvvetleri ile aldigimiz
caydirici tedbirlerle adeta tetik {izerindeydik. O siralarda sag sol
catismalaria karsi alinacak tedbirleri goriismek iizere Malatya’da Igisleri
Bakani’nin bagkanliginda Bakanlik ileri gelenlerinin de katildig1 bir valiler
toplantist yapilmsti. Bu toplantida ben de bulundum. Valilere olaylara kars1
ne gibi tedbirler alinmasi gerektigi, ne gibi ihtiyaglar1 oldugu soruluyordu.
Vali arkadaglarimiz genelde arag ve giivenlik kuvvetleri ihtiyaci {izerinde
duruyorlar ve bu konularda destek istiyorlardi. S6z siras1 bana gelmisti. Ben
konusmamda farkli bir konuya degindim ve sunlar1 sdyledim: “Ulkedeki
gerginligin, c¢atigmalarin esas nedenini arayalim, ayrintilar iizerinde
durmayalim, ona gore tedbirler diisiinelim. Ulkemizde siyasi partiler
arasindaki kisir gekigmeler had sathaya gelmistir. Bu ¢ekismeler hala 1srarla
siirdiiriiliyor ve toplumdaki gerginligi ve kardes kavgasini koriiklityor.
Once siyasi partiler arasinda bir uzlasma zeminim
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mutlaka yaratmak lazimdir. Ulkenin giivenliginden sorumlu Bakanimiz
olarak partinizle birlikte siz Liitfen bu igin 6nciiliigiinii yapin ve bu zeminin
hazirlanmasint saglaymn. Yoksa iilke hizla karanlik giinlere dogru
stiriikleniyor. Alinacak giivenlik tedbirleriyle bunun 6niine gegemeyiz.”
Sayin Bakanin bana verdigi cevap “Ama Vali Bey toplantimizin konusu bu
degil ki” seklinde oldu. Ben ise, ama bu olmal1 diye 1srar ettim. Toplant1 bu
bi¢imde tatsiz ve verimsiz bir sekilde sona erdi.

Mersin’e  dondiikten  sonra  meslegimizin  bu  kosullarda
siirdiiriilmesinin ne kadar zor oldugunu derin derin diisiindiim. Esen bu
vurdumduymaz havadan dogrusu c¢ok rahatsiz olmustum. Bu yiizden,
maddi bir dayanagimin da olmamasina ragmen, her tiirlii sikintiyr goze
alarak istifaya karar verdim. Ailemle Istanbul’a gelerek kiralik bir ev tutup
oraya yerlestim. O giinlin kosullarinda aldigim yetersiz emekli maagiyla
yasamimizi siirdiirmemiz tabii ¢ok zordu. Ama ¢ok eski bir arkadagimdan
aldigim is teklifi adeta imdadima yetisti. Ozel sektérde buldugum bu iste 6
yil galistim.

1983 yilina geldigimizde iilkede ¢ok partili siyasi hayat yeniden
baglamisti. Simdi biraz da o tarihte baslayan siyasi hayata nasil girdigimizi
anlatalim, sonrada o yillarin ayrintisina fazla girmeden 6nemli saydigim iki
konuya kisaca deginelim. Bunlardan birisi iilkemizin siyasi hayatinda ¢ikar
hesaplarmin ne kadar agir bastigin1 gosteren bir olay, 1987 yilinda yapilmak
istenen bir olaganiistii Meclis toplantisidir, digeri ise siyasal sistemimizden
dogan sikintilardir.

Ozel sektdrden sonra siyasi hayata gegisim s6yle oldu:

Oldum olas1 politikaya girmek gibi bir arzu tagimiyordum ama
kosullarin zorlamasiyla o tarihlerde kendimi politikanin i¢inde buldum. flk
olarak 1983 yilinda secimlerin baslamasindan énce Icel’den Halkei
Partiden aday gosterilmem giindeme geldi. Yillardan sonra beni
hatirlayanlara tesekkiir ederek, bu nazik dneriye olumlu yanit vermedim.
Bir ay kadar sonra bu kez ¢ok Onceleri Valilik yaptigim Marag’tan
Anavatan Partisinden adaylik dnerisinde bulundular. Bu is i¢in Istanbul’a
kadar gelenlere ayn1 sekilde olumsuz yanit verdim, ama arkadas ¢evrem bu
goriisiimii paylagsmadi. Onlarin telkinleri iizerine Kahramanmaras’tan
birinci siradan aday olmam giindeme geldi. Fakat partinin kurucularina
birinci sirada yer vermeyi kararlagtirmasi ve Kahramanmarag’tan da bir
kurucu bulunmasi nedeniyle rahmetli Ozal veto edilen Trabzon birinci
sirayr bana teklif etti. Bu teklifi kabul ettim ve memleketim olan
Trabzon’dan aday oldum.
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Secimlerde mensup oldugum parti bityiik bir cogunlukla iktidara geldi.
Ben de Trabzon’dan Milletvekili oldum. Se¢imlerden sonra olusan Mecliste
de 1983 yili Aralik ayinda TBMM Bagkanligina segildim. Bu gérevim 4 yil
stirdii. Biraz dnce soziine ettigim olaganiistii Meclis toplantis1 Baskanlik
gorevimin bittigi 1987 yilinin galiba Eyliil ayma rastliyor. O ay iginde
Meclis segim karar1 verdi ve tatile girdi. Bu karardan hemen sonra listelerde
admi géremeyen ya da segilemeyecek siralarda olduklarini diisiinen gesitli
partilere mensup bir grup Milletvekili bir 6nerge hazirlayarak erken secim
kararini yeniden gozden gecirmek iizere genel kurulu olaganiistii toplantiya
cagirmam istediler. O tarihlerde memlekette se¢im havasi tam anlamiyla
baglamis oldugu icin bu istegi yerine getirmedim ve Meclisi toplantiya
cagirmadim. Ciinkii o kosullarda se¢im kararmin degistirilerek segimin
ertelenmesi biiyiik bir kaosa yol agabilirdi. Bu kararim bir¢ok tartigmayi
giindeme getirdi. “Anayasanin agik hiikmii karsisinda Meclis Bagkanimin
bdyle bir takdir yetkisi yoktur. Meclisin olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi
zorunludur” denildi. Benim goriisiim ise sdyle idi: Olay tipik bir hakkin
kétiiye kullanilmasi olayidir, once secim karari onaylantyor, buna higbir
itiraz olmuyor, ama sonradan se¢ilme ihtimalleri bulunmayan ya da ¢ok az
oldugunu goren bazi1 Milletvekilleri kararin degismesi igin kisisel
menfaatleri nedeniyle Meclisin olaganiistii toplantiya ¢agrilmasini istiyor;
“Hakkin kotiiye kullanilmasmi kanun korumaz” seklindeki 6zel hukuk
ilkesi ayn1 zamanda bir kamu hukuku ilkesidir. Bu gériis, iinlii Isvigreli Ord.
Prof. August EGGER’in bes ciltlik (Ziirih Serhi) adli eserinde savunulmus
ve tiim diinya hukuk otoritelerince kabul edilmistir. Bu nedenle, bu evrensel
hukuk ilkesi karsisinda bagvurunun kabul edilmesinin miimkiin olmadigini
acikladim. Zaten Meclis I¢ Tiiziigli olaganiistii toplant1 taleplerinin
gerekgesi iizerinde Meclis Bagkanlara bir degerlendirme yapma yetkisi
vermekteydi. Bu karar1 verirken konuya bir de su yoniiyle bakmistim.
Istedim ki, bu kararimizla Millet Meclisinde bir gelenek olussun ve bu
gelenege dayanilarak TBMM’nin sayginligimma golge diisiiren bu tiir
olaylarin sik sik meydana gelmesini Onleyecek bir hukuki zemin
hazirlanmis olsun. Ciinkii konu tartismaya agik bir konuydu. Nitekim
hakkimda bu konuyla ilgili olarak davada agildi, ama davacilarin bu
talepleri reddedildi. Fakat daha sonraki segimlerde ortaya kesin bir tavir
konamadig1 igin, bir gelenek de olusturulamadi ve bu yiizden benzeri
tesebbiisler siirdii gitti. Ama ne yazik ki, her defasinda Millet Meclisinin
sayginligina golge disti.

Soziine ettigim diger konu siyasal sistemimizden dogan sikintilara
iliskindi. Onu da kisaca sdyle 6zetleyelim:
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1983 yilinda ¢ok partili siyasi hayata gecilmezden Once Siyasal
Partiler Kanununa konan yerinde bir hiikkiimle 6n se¢im miiessesesi
kurulmustu. Bu miiesseseyle Milletvekili adaylar1 halk tarafindan
belirlenecek ve segimlere bu adaylarla girilecekti. Fakat ne yazik ki, bu
demokratik hitkkme 1986 yilinda agir bir darbe vuruldu. Siyasal Partiler
Kanununda yapilan bir degisiklikle, bu miiessesenin yanma bir de merkez
yoklamasi sistemi eklendi. Partilere bu imkan tanininca, neredeyse biitiin
partiler bu sisteme sarildilar ve bdylece lider hegemonyasi, basindaki
deyimiyle lider sultasi denen ve demokrasimizi biiyiik dl¢iide yaralayan
olgu ortaya ¢ikmis oldu. O tarihten beri partilerde Milletvekillerinin se¢imi
iizerinde, halkin iradesinden ziyade, ¢ok bilyiik 6l¢iide liderin iradesi hakim
duruma gegmis bulunmaktadir. Ben bu yiizden demokrasimizi, bir ayaktan
yoksun topal demokrasi diye niteliyorum.

Siyasal sistemimizin bu hale doniistliriilmiis olmasi, gerek Millet
Meclisinde ve gerekse parti gruplarindaki denetim mekanizmalarini adeta
islemez hale getirmistir. Oysa Anayasamiza gore TBMM’nin en 6nemli
gorevlerinden birisi yasa yapmak, digeri ise denetim gorevini ifa etmektir.
Kanaatimce, bu giinkii siyasal sistemimize ariz olan bu rahatsizlik
giderilmedikge, toplum olarak bunun bedelini agir bir bi¢imde ddemeye
daha ¢ok devam edecegiz.

1991 wyilinda aktif politikayr biraktim, aday olmadim. Siyasal
sistemimize ariz olan bu sorun, Milletvekillerinin ¢alisma alanlarint ¢ok
sinirlamakta, adeta fonksiyonsuz hale getirmektedir. Meclis’te bulunup da
bu havayr hissetmemek miimkiin degil. Diyebilirim ki, politikay1
birakmami etkileyen nedenlerden biri de bu oldu, belki de en bagta geleni.

Uzun meslek ve siyaset yasamimizda kazandigimiz pek ¢ok tecriibe
var. Bunlara dayali olarak geng idareci arkadaglarimiza bazi tavsiyelerde
bulunursam, faydali olacagina inanirim.

Once sunu belirtmeliyim. Idare hayatimizda halkinuzla biitiinleserek,
halkimiza hizmet ederek tattigim zevki, siyaset hayatinda bulamadim.
Meslegimizin sartlarinin zor ve hatta epeyce riskli oldugunu, ama biitiin
bunlara ragmen, belki de mesleklerin en zevklileri arasinda yer aldigini
belirtmekten kendimi alamayacagim. Bunda siiphesiz ki en biiyiik etken,
daha oOnce de belirttigim gibi, halkimizin essiz vefa duygusu, essiz
kadirbilirlik duygusudur. Idareci higbir karsilik beklemeden halkimiza
hizmet i¢in kosarsa, toplumu muzda zaman zaman yasanacak zor sartlara
ragmen, hatta hayal kirikliklarina ragmen, uzun vadede bunun miikafatini
mutlaka alacagma inanirim. Sabir ve kararlilik icimize sindirecegimiz
yasam kurali olmali. S6ylemeye liizum yoktur ki, ahlakli olmak, fazilet
sahibi bir insan olarak yasamak degismez hayat felsefemizi teskil etmelidir.
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Idare amirlerimiz icin sunu cok 6nemli say1yorum. Gorev yapacaklari
yerlerde su nokta iizerinde 6nemle durmalarinin ¢ok gerekli ve yerinde
olacagina inaniyorum. Soyle ki; herkesin bir diinya goriisii vardir, bir siyasi
goriisii vardir. Ama idareci iseniz, tim toplumu kucaklayabilmek i¢in, bu
goriislerden kendinizi soyutlamak zorundasmiz. Unutmayalim ve su iinli
ilkeyi hep hatirlayalim “Miilkiin temeli adalettir.”; idareciligin de temeli
adalettir. idarede adaleti saglayabilmek icin, kendimize 6zgii diisiincelerin
mutlaka tizerine ¢ikilmasi zorunludur.



258



259

HABERLER

Bu bolimde, 1 Ocak 2008 31 Mart 2008 tarihleri arasinda
Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer
verilmistir.

icisleri Bakam Besir ATALAY in Yurtdis1 Ziyaretleri

+  Icisleri Bakan Besir ATALAY ile Miistesar Yardimcis1 Zekeriya
SARBAK Slovenya’da yapilan, Avrupa Birligi Adalet ve Icisleri Bakanlari
Gayriresmi Toplantisina katilmak {izere 2426 Ocak 2008 tarihleri arasinda
Ljubljana’ya gitmislerdir.

Bakan Besir ATALAY’1 Ziyaret Eden Yabanci Heyetler

+ Icisleri Bakan1 Besir ATALAY 1n resmi davetlisi olarak, 35 Subat
2008 tarihleri arasinda Almanya Federal Cumhuriyeti Igisleri Bakam
Dr.Wolfgang SCHAUBLE iilkemize resmi bir ziyaret gerceklestirmistir.
Ziyarette heyetler aras1 goriismeler yapilmistir.

* Resmi temaslarda bulunmak iizere Tiirkiye’ye gelen Irak Ulusal
Giivenlik Bakani Sirvan Kamil Sebti ELVAILI, 8 Mart 2008 tarihinde
Icisleri Bakan1 Besir ATALAY’1 makaminda ziyaret etmistir. Icisleri
Bakanliginda gerceklesen ve 45 dakika siiren goriismede giivenlik konular
giindeme gelmis, goriismede Emniyet Genel Miidiiri Oguz Kagan
KOKSAL’ da hazir bulunmustur.

Bakanhk Makaminin Katildigi Yurtdis1 Toplantilar:

*  Fransa’nim Strasbourg kentinde Milli Seksiyonlarin katimiyla 47
Mart 2008 tarihleri arasinda “Ahvali Sahsiye Konularmda Hile Uluslararasi
Evlat E dinme, Bilgisayarlastirma, Merkezilestirme, Uyumlastirma, Kodaj,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin I¢tihadi ve CIEC Sézlesmelerinin
Incelenmesi ve Uygulanmas1” ile ilgili konularda Genel Kurul, Biiro ve
Calisma Grubu toplantilari yapilmistir. S6z konusu toplantiya katilmak
iizere Miistesar Yardimcist Mustafa TEKMEN baskanliginda Tiirk Milli
Seksiyon Baskani, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Mustafa
DONER, Adres Daire Bagskam1 Adnan TURKDAMAR anilan iilkeye
gitmislerdir.
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* Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin
ilkbahar oturumu 1214 Mart 2008 tarihleri arasinda Ispanya’nin Malaga
sehrinde diizenlenmistir. Anilan toplantiya Bakanligimizi temsilen
Miistesar Yardimcisi Zekeriya SARBAK ve Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii Daire Bagkan1 Vekili ve Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresinde Tiirkiye’yi temsil eden Tiirk Heyetinin Milli
Sekreteri Murat ZORLUOGLU katilmislardir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildiklar1 Yurtdisi Toplantilar:

+  TURKSAT A.S. biinyesinde faaliyet gostermekte olan Tiirkiye
Kore Bilgi ve lletisim Teknolojileri Isbirligi Merkezi e-Devlet Kapisi
Projesi irtibat ve koordinasyon gorevlisi olarak Bilgi Islem Dairesi Bagkan1
Mehmet ODUNCU ile Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiir
Yardimcist Vekili Dr. Ahmet SARICA, 1319 Ocak 2008 tarihleri arasinda
Kore’nin Seul sehrine ¢aligma ziyareti ger¢eklestirmislerdir.

+  Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimcis1 Vekili Dr.
Ahmet SARICA, 1114 Subat 2008 tarihleri arasinda, TUIK Baskanliginca
yiiriitiilen Tiirk Istatistik Sisteminin Gelistirilmesi Programu ikinci asama
egitim hibesi kapsaminda Isve¢’in Stockholm kentine gitmistir.

+  Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR ile Genel Miidiir
Yardimcist Vekili Ahmet Hamdi USTA, 2426 Subat 2008 tarihleri arasinda
Slovenya’nin Bled sehrinde yapilan Sivil Korunma Alaninda Aday Ulkeler
ve Bat1 Balkan Ulkeleriyle Isbirliginin Giiglendirilmesi konulu seminere
katilmak iizere anilan iilkeyi ziyaret etmislerdir.

«  Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimeis1 Vekili Dr.
Ahmet SARICA, Almanya’nin Hannover sehrinde diizenlenen CEBIT
fuarma katilmak tizere 59 Mart 2008 tarihleri arasinda adi gecen lilkeye
gitmigtir.

1012 Mart 2008 tarihleri arasinda Briiksel’de diizenlenen
EUROMED Koprii Programi Yiriitme Komitesi toplantisina Sivil
Savunma Genel Midiirliigii Genel Miidiir Yardimcis1 Vekili Ahmet Hamdi
USTA katilmustir.

10 Ocak Idareciler Giinii

¢ 10 Ocak Idareciler Giinii, Tiirk Idareciler Derneginin Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirliigii toplant: salonunda diizenlenen
torenle kutlanmistir. Térene, Icisleri Bakam Besir ATALAY, Icisleri Bakanligt
Miistesart Vali Osman GUNES, Icisleri Eski Bakani Abdiilkadir AKSU,
Milletvekilleri, Valiler, Kaymakamlar ve diger Miilki Idare Amirleri
katilmiglardir.

Téren Programi saygi durusu ile baglamis, Istiklal Marsi ve Vatan
Marsinin  sylenmesinin ardindan Ankara Devlet Opera ve Balesi miizik
dinletisi sunmus
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tur. Tiirk Idareciler Demegi Genel Baskani Utku ACUN’un acilis
konusmasimin ardindan Igisleri Bakam Besir ATALAY giiniin anlam ve
6nemini belirten konugmalarini yapmuslardir. Daha sonra Emekli Vali Riza
AKDEMIR siir dinletisi ile katilimcilara zevkli anlar yasatmustir.

Tiirk Idareciler Demegi tarafindan yazili ve gorsel basinda iilkemizin
ve milletimizin sorunlarim1 kendine derd edinen, ¢oziimiine ¢alisan,
hizmetleri ve eserleri ile Tiirk kiiltiir birikimine énemli katkilarda bulunan
ii¢ kisi veya kuruma verilmekte olan odiiller igin 2008 yilinda yapilan
degerlendirmede uygun adaylar belirlenmistir.

[lk 6diile, ulusal ve evrensel diizeyde tarih bilimine yaptig1 cok degerli
katkilar ve 19561972 yillari arasinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kamu Y6netimi Boliimiinden mezun olmus ¢ok sayida idareciye
Tiirk Idare Teskilatlanma Tarihi hocalig1 yapmasi nedeniyle saygin bilim
adam tarihci Prof. Dr. Halil INALCIK layik bulunmustur. Odiil, Demek
adina, aym zamanda &grencisi de olan Igisleri Bakanligi Miistesar1 Vali
Osman GUNES tarafindan verilmistir.

Ikinci 6diile; ilkeli yayim anlayisi, iilkemizin tarihi ve kiiltiirel mirasim
kucaklayan, ¢aglara dayanan toplumsal degerlere, iilke birikimine sahip
cikan, her tlirli zenginligini, yeralti ve yeriistii varligin1 belgeleyen,
geemisten gelecege koprii kuran ve tagiyan radyo ve televizyon yayinlariyla
TRT Genel Midiirliigii yonetici ve emekgileri layik goriilmiistiir. Odiili,
Icisleri Eski Bakani Abdiil kadir AKSU’dan, TRT Genel Miidiirii Ibrahim
SAHIN adma TRT Genel Sekreteri Ali GEMUHLUOGLU almustr.

Ugiincii 6diile ise Merhum Vali Recep YAZICIOGLU nun basindan
gecenlerden  yola ¢ikilarak  kaleme aliman Koprii  kitabindan
senaryolastirilarak ayni adla TV dizisi haline getirilen ve bir anlamda
Anadolu’da gorev ifa eden Miilki Idare Amirlerinin kars: karsiya kaldiklar
sorunlart dile getiren TV Dizisi yapimeist firma ve dizi oyuncusu Erdal
BESIKCIOGLU uygun bulunmustur. Odiilii firma yetkilisine, Dernek
adina Merhum Vali Recep YAZICIOGLU nun esi Meryem YAZICIOGLU
takdim etmistir.

Ayrica, Tiirk Idareciler Demegi tarafindan basarili Miilki Idare
Amirlerim tegvik etmek, onlar1 kutlamak, takdir ve siikran duygularini
sunmak iizere Vali Hiiseyin OGUTCEN “Basar1 Odiilii”, Vali Cemalettin
TUFEKCI “Meslek Odiilii”, Vali Galip DEMIREL “Sosyal Hizmet Odiilii”
verilmektedir.

Bu kapsamda Miilki Idare Amirleri arasinda yapilan secimle; Vali
Hiiseyin Ogiitgen Basar1 Odiilii Corum Alaca Kaymakami Kemal INAN’a,
Vali Cema-
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lettin Tiifekci Meslek Odiilii Erzincan Kemah Kaymakami Eyiip
CALISIR’a, Vali Galip Demirel Sosyal Hizmet Odiilii Tunceli Pertek
Kaymakami Harun OKSUZ’e verilmistir.

2006 yilindan itibaren Sehit Solhan Kaymakami Ersin ATES adina
verilmeye baglanan ddiile ise Isparta Egirdir Kaymakami Omer E1LU layik
gorillmiistiir.

Tiirk Idareciler Demegi Eski Genel Baskanlarindan Orhan Alaaddin
ER BUG adma diizenlenen Meslekte Bir Olay ve Izleri adli am 6diiliinii
yarigmaya katilan Miilki Idare Amirleri arasindan Van Valisi Ozdemir
CAKACAK, Miilki Idare Amiri yakinlar arasindan ise Rize Iyidere
Kaymakamimin esi Sanem Ince UYGUR kazanmustir.

Idareciler Giinii téren programi yil igerisinde emekli olan Miilki Idare
A mirleri ile vefat eden Miilki Idare Amirlerinin yakinlarma Bakanlik ve
Demek tarafindan plaket ve onur belgesi verilmesiyle devam etmistir. TRT
Ar Stiidyolarinda Idareciler Giinii Haftas: nedeniyle Tiirk Sanat Miizigi
Konseri diizenlenmistir.

Ayrica Idareciler Giinii Haftas1 dolayisiyla Sinasi Sahnesinde Idare
Anmirlerine ve yakinlarina yonelik bir tiyatro oyunu sergilenmistir.

Sivil Savunma Tesgkilatinin 49. Kurulus Y1ldoniimii

* Sivil Savunma Teskilati’nin 49 uncu kurulus yil déniimii 28 Subat

2008 tarihinde yurt diizeyinde diizenlenen gesitli etkinliklerle kutlanmistir.

28 Subat Persembe giinii sabah saat 9.20'de Genel Miidiir Atilla
OZDEMIR baskanliginda Genel Miidiir Yardimcilar, Daire Baskanlari,
Sube Miidiirleri, Sivil Savunma Kolej Miidiirii, Ankara Sivil Savunma il
Miidiir,, Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirii, Sivil
Savunma Koleji Ogretmenleri ve Sivil Savunma Uzmanlarindan olusan bir
heyet Anitkabir'de mozoleye ¢elenk koyarak saygi durusunda
bulunmuslardir. Genel Miidiir Atilla OZDEMIR, Anitkabir an1 defterine
giiniin anlam ve 6nemini belirten duygu ve diigiincelerini yazmustir.

Genel Miidiir Atilla OZDEMIR baskanhigimda Genel Miidiir
Yardimeilar I. Ejder KAYA, A. Hamdi USTA, Daire Baskanlar1 A. Bumin
SENGUN ve Alaeddin GULER, Sivil Savunma Kolej Miidiirii Sadrettin
INCI, Ankara Sivil Savunma i1 Miidiirii Cahit OZBEN ile Ankara Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirii Metin GOKTER'den olusan
bir heyet saat 10.30'da Miistesar Yardimcis1 Vali Rasim BAS", 10.45'te
Miistesar Vali Osman GUNES'T makaminda ziyaret etmislerdir.

Kutlamalara 6gleden sonra devam edilmis, saat 14.00’te Ankara Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirligii konferans salonundaki
torene
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Igisleri Bakani Besir ATALAY, Miistesar Vali Osman GUNES, Ankara
Valisi .LKemal ONAL ile Bakanligimiz ve kamu kuruluslarinin st diizey
yoneticileri, basin mensuplari, kursiyerler ve vatandaslar katilmiglardir.

Etkinlikler, TBMM Baskani Sayin Koksal TOPTAN"n Sivil Savunma
Giinii dolayisiyla yayimladiklari mesaji ve Bagbakan Saym R. Tayyip
ERDOGAN' m Sivil Savunma Giinii dolayisiyla gonderdikleri kutlama
telgrafinin okunmasiyla devam etmistir.

Ayrica, Sivil Savunma Teskilatinin kurulusunun 49'uncu yili
nedeniyle Bakanlar Kurulu iiyeleri, milletvekilleri, kamu ve 6zel kurum ve
kurulug yetkilileri gonderdikleri kutlama telgraflarinda Sivil Savunma
Giiniinii kutlayarak, saglik, basar1 ve mutluluk dileklerinde bulunmuslardir.

Torende Bakanimiz Begir ATALAY ile Sivil Savunma Genel Miidiirii
Atilla OZDEMIR birer konusma yapmuslardir.

Sivil savunma etkinlikleri kapsaminda;

Sivil Savunma Tegkilatinin tanitimi ve halkin sivil savunma
konularinda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine katkilar1 nedeniyle
TRT GAP Hayatin Renkleri Programi yapimcist Nazan HARUNOGLU'na
Bakanimiz Besir ATALAY tarafindan plaket verilmistir.

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik ve Ekiplerinin hizmetinde
kullanilmak iizere 17 adet kurtarma araci; Agri, Amasya, Aydin, Bartin,
Bayburt, Bitlis, Diizce, 1gdir, Isparta, Kirklareli, Kilis, Mugla, Nevsehir,
Nigde, Yalova il Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Ekipleriyle Sakarya
ve Erzurum Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birliklerinin; 7 adet
kamyon (Selde kurtarma araci) Adana, Afyon, Diyarbakir, Sakarya,
Samsun ve Van Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birliklerinin; 4 adet
K.Otobiis (Mobil komuta ve muhabere araci) ise Adana, Diyarbakir,
Istanbul ve Izmir Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birliklerinin arag
teslim alma gorevlilerine Bakanimiz Saym Besir ATALAY tarafindan
teslim edilmigtir.

Sivil Savunma hizmetlerini tanitmak ve halki Sivil Savunma
konularinda bilgilendirmek ve bilinglendirmek amaciyla KBRN, arama ve
kurtarma malzemeleri, tasit araglari, ilk yardim arag gereg ve malzemeleri,
ilk yardim el kitapgigi, afis ve brosiir gibi yaynlar sergilenmistir.

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Tatbikat Gosterisi yapilmustir.

Deprem Simiilasyon Merkezinde Ankara Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlik Miidiirligi Simiilasyon Merkezinde Diizce depreminde
yasadigimiz 7,2 biiyiikliigiindeki bir deprem simiile edilmistir.
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Sivil Savunma Tegkilatinin kurulusunun 49'uncu yih tim il ve
ilgelerimizde ¢esitli etkinliklerle kutlanmugtir.

28 Subat Sivil Savunma Giinli kutlama etkinliklerinde, Atatiirk
Anitlarma ¢elenkler konulmus, saygi durusunda bulunulmus, sivil
savunmanin 6nemine deginen konusmalar yapilms, iilkemizde, can ve mal
kayiplar1 gibi bilyiik yikimlara neden olan afetlerde arama ve kurtarma
faaliyetlerinin 6nemi dikkate alinarak deprem, sel, biiyiik yanginlar ile
niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin etkilerine karsi korunma ve
tedbirli olma konularinda egitim, seminer ve tatbikatlar diizenlenmistir.

Okullarda Sivil Savunma Egitimleri verilmis, resim siir ve
kompozisyon yarigmalar1 diizenlenmis, sivil savunma ile ilgili sergiler
acilmugtir.

Yerel televizyonlarda yayimlanan canli programlarda Sivil Savunma
konularinda aydinlatici bilgiler verilmigtir.

Egitim Dairesi Bagkanliginca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

* Miilki idare Amirlerine Yénelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Bakanlik personelinin ¢aligmalarinda daha verimli ve basarili
olmalarin1 saglamak amaciyla Egitim Dairesi Baskanligi Bilgisayar
Sinifinda;

1425 Ocak 2008 tarihleri arasinda, 92. Déneme mensup 16 Kaymakam
Adaymin katihmiyla 144. Dénem leri Diizey Bilgisayar Kursu, 28 Ocak
08 Subat 2008 tarihleri arasinda, 92. Déneme mensup 10 Kaymakam
Adayinim katilimiyla 145. Dénem Ileri Diizey Bilgisayar Kursu, 1115 Subat
2008 tarihleri arasinda 92. Doneme mensup 1 Kaymakam Adaymin
katilimiyla 146. Dénem Sunu Hazirlama (Powerpoint) Bilgisayar Kursu,
1822 Subat 2008 tarihleri arasinda 92. Déneme mensup 5 Kaymakam
Aday1 katilimiyla 147. Donem Sunu Hazirlama (Powerpoint) Bilgisayar
Kursu yapilmustir.

Ozel Cevre Koruma Bolgelerindeki Vali Yardimcilari, Kaymakamlar,
Il Ozel Idare Genel Sekreterlerine Yonelik “Miilki Amirler ile
Koordinasyon ve Isbirliginin Giiglendirilmesi” Cevre Koruma Semineri
kapsaninda 2829 Ocak 2008 tarihlerinde 149. Donem Miilki idare Amirleri
Semineri 24 Miilki Idare Amiri katimliyla Denizli’de diizenlenmistir.

Bakanligimiz Hukuk Miisavirlerine Tam Yargi ve Iptal Davalari
konularinda bilgi vermek amaciyla 25.02.200806.03.2008 tarihleri arasinda
Bakanhigimiz Konferans Salonunda 150. Dénem Miilki idare Amirleri
Semineri kapsaminda diizenlenen “Tam Yargi ve iptal Davalar1” konulu
seminere 23 Bakanligimiz Hukuk Miisaviri, 42 Emniyet Genel Miidiirliigii
personeli, 7 Sahil Gii-
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venlik Komutanligi personeli, 2 Jandarma Genel Komutanligi personeli
olmak tizere toplam 74 kisi katilmustir.

Ikisi Bayan 62 Kaymakam Adaymin katilimyla 26 Kasim 2007
tarihinde Bakanlik Konferans Salonunda agilig1 yapilan ve Egitim Dairesi
Bagkanligt Vali Durmus YALCIN konferans salonunda devam eden 9
Donem Kaymakamlik Kursu, 25 Mart 2008 tarihinde TODAIE’de yapilan
kur’a ¢ekimi ve kapanis toreniyle sona ermistir.

Bakanlhigimiz Miilkiye Basmiifettisleri ve Miilkiye Miifettislerinin
katildig1 148. Dénem Ileri Diizey Bilgisayar Kursu 9 Miilkiye Bagmiifettisi
ve 8 Miilkiye Miifettisinin katilimiyla 0321 Mart tarihleri arasinda, 149.
Donem Tleri Diizey Bilgisayar Kursu ise 5 Miilkiye Basmiifettisi ve 14
Miilkiye Basmiifettisinin katilimiyla 24 Mart 04 Nisan tarihleri arasinda
Egitim Dairesi Bagkanlig1 Bilgisayar Smifinda yapilmigtir.

* Genel idare Simfina Yonelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Bakanligimiz Bilgi Islem Dairesi Baskanhigi koordinesi ve
sorumlulugunda yiiriitiilen e-icisleri projesi kapsaminda hazirlanan Ortak
Modiiller ile Valilik Kaymakamlik ve Ozel idare Birim Ozel Modiillerinin
kullanimina iliskin Valilik ve Ozel Idare Miidiirliigii personelinden; 0711
Ocak 2008 tarihleri arasinda 52 kisiye, 1418 Ocak 2008 tarihleri arasinda
53 kisiye, 2125 Ocak 2008 tarihleri arasinda 54 kisiye, 28 Ocak01 Subat
2008 tarihleri arasinda 54 kisiye, 04 08 Subat 2008 tarihleri arasinda 59
kisiye, 1115 Subat 2008 tarihleri arasinda 42 kisiye Egitim Dairesi
Bagkanlig1 Bilgisayar siniflarinda uygulamali olarak egitim verilmistir.

Antalya ilinde, ilce Yazi Islen Miidiirlerinin gdrevleriyle ilgili is ve
hizmetlerin daha etkili, verimli ve ¢abuk yiiriitiilmesi amaciyla; 28 Ocak01
Subat 2008 tarihleri arasinda 158 Ilge Yazi Isleri Miidiirii ve personelinin
katilimiyla 16. Dénem Ilge Yazi Isleri Miidiirleri Egitimi, 2529 Subat 2008
tarihleri arasinda 159 flge Yazi Isleri Miidiirii ve personeli katilimiyla 17.
Donem llge Yazi Isleri Miidiirleri Egitimi, 31 Mart04 Nisan 2008 tarihleri
arasinda 170 flge Yazi Islen Miidiirii ve personelinin katilimiyla 18. Dénem
Ilge Yazi Isleri Miidiirleri Egitimi gergeklestirilmistir.

il Niifus ve Vatandaghk Miidiirii, Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirii, Sube Midiirii, Sef, Goérevde Yiikselme Egitimi Kursu 30 Ocak12
Subat 2008 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Bagkanligi Vali Durmusg
YALCIN Konferans Salonunda yapilmustir. Kursa 10 Bakanligimiz
personeli katilmustir.

Bakanligimiz Biitce ve Mali Hizmetler birimlerinde gérevli 69 kisiye,
kendi gorev alanlarinda daha etkili ve verimli ig gorebilmeleri amaciyla, 18-
22 Su
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bat 2008 tarihleri arasinda Bakanlik Konferans Salonunda Biitge ve Mali
Hizmetler Egitimi verilmistir.

Demekler Dairesi Baskanliginca 0406 Mart 2008 tarihleri arasinda
Ankara’da Derneklere Iliskin Mevzuat Uygulamalar1 Semineri diizenlenmis;
Ankara ile stanbul, Izmir, Trabzon, Diyarbakir, Mersin ve Van illeri arasinda
coklu sesli ve goriintiilii “Video Konferans Sistemi” ile yapilan egitime Merkez
ve Tasra Teskilatinda gérev yapan 154 Demekler personeli katilmistir.

Niifus ve Vatandashk TIsleri Genel Miidiirliigii emrinde 2007 yilinda
goreve baglayan personelin katilimiyla, 5. Oryantasyon Egitimi, Genel
Miidiirliik Konferans Salonunda 17 Mart 2008 tarihinde 43 Niifus Personelinin
katilimiyla baglamigtir. Kurs 11 Nisan 2008 tarihinde sona erecektir.

Bakanhigimizca hazirlanan yillik Egitim Plani ¢ergevesinde 2008 Ocak
Subat ve Mart aylarinda gerceklestirilen 19 egitim faaliyetiyle 158”1 Miilki Idare
Amiri, 915’ Genel Idare ve diger hizmet simflar1 olmak {izere toplam 1073 kisi
egitilmistir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

. 31 Ocak 2008 tarih ve 26773 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/ 9726 sayili karar ile agik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye
Bagmiifettisliklerine; Miilkiye Miifettisleri; Veysel SAHIN, Eyiip TEPE, Ahmet
TUZE MEN ve Muammer ASIK’in atanmalari, 657 sayili Kanunun 76 nci
maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.

. 2 Subat 2008 tarih ve 26775 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/ 13185 sayili karar ile Diizce Valisi Ercan TOPACA’nin Merkez Valisi,
Miilkiye Basmiifettisi Biilent KILINC 1 Diizce Valisi olarak atanmast; Icisleri
Bakanligmin 21.01.2008 tarihli ve 1523 sayili yazisi {izerine, 5442 sayili il
Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi ile 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun
2 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 28/1/2008 tarihinde
kararlastirilmistir.

. 2 Subat 2008 tarih ve 26775 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/9787sayil1 karar ile 1. Derece Kadrolu Miistesar Yardimciligina Miilkiye
Bagmiifettisi Mustafa TEKMEN’in atanmasi, 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun
gorilmistiir.

. 2 Subat 2008 tarih ve 26775 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/9788sayuil1 karar ile 1. Derece Kadrolu Miistesar Yardimciligina Miilkiye
Bagmiifettisi Zekeriya SARBAK’1n atanmasi, 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun
gorilmiistiir.

. 2 Subat 2008 tarih ve 26775 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/9789say1l1 karar ile 1. Derece Kadrolu Personel Genel Miidiirliigiine
Personel
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Genel Miidiir Yardimeist Dr. Yusuf Moda’nin atanmasi 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanununun 76 nc1 maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince uygun gorilmiistiir.

. 2 Subat 2008 tarih ve 26775 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/ 9790 sayili karar ile 1. Derece Kadrolu idari ve Mali isler Dairesi
Baskanligina Hukuk Miisaviri Ersin YAZICI’ nin atanmasi, 657 Sayili1 Devlet
Memurlart Kanununun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
uygun gorillmistiir

. 21 Subat 2008 tarih ve 26794 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2008/ 9818 sayili karar ile 1 inci Derece Kadrolu Miilkiye Bagmiifettisligine
Eski Miilkiye Basmiifettisi Abdil Celil OZ’iin atanmasi, 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanununun 71, 74 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile 5449
sayili Kanunun 18 inci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.

. 6 Mart 2008 tarih ve 26808 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/ 9885 sayili karar ile Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina, Polis Teftis
Kurulu Bagkani Ali KOLAT’in atanmasi, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 76 nc1 maddesi ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 3870
sayili Kanun ile degisik 13 tincii maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince uygun gorillmiistiir.

. 21 Mart 2008 tarih ve 26823 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Icisleri Bakanligi Enciimeninin 17.03.2008 tarih ve 3 sayili karari ile; 17902
sicil numarali Ula Kaymakami Unal CAKICI, 30.11.2007 tarihinden gecerli
olmak iizere 1. Siif Miilki Idare Amirligine yiikseltilmistir.

. 20.03.2008 tarihli Bakanlik onayr ile 65 Kaymakam Adayinin
atamasi yapilmistir. Atamasi yapilan Kaymakam Adaylar1 ve atandiklari illeri
su sekildedir.

[brahim GENCER Sivas, Hasan GUNDOGDU, Yunus KOC Kayseri,
Soner KIREI Konya, Tarik ACIKGOZ, Fatih DULGEROGLU Bursa, Oktay
ATES, Biilent GUVEN Kahramanmaras, Fatih ARIKOGLU, Cemil SARI
OGLU, Temel AYCA Kastamonu, Muhammet Fatih SAFITURK, Sinan
ASLAN Aydin, Mehmet OZTURK Mersin, Taner BOLAT, Hatice BAYAR
Antalya, Tolga Kamil ERSOZ Kirikkale, Sedat ATES, Muhammet Fuat
TURKMAN Erzurum, Sedat INCI, Muhlis ARSLAN, Zeliha OZAK Denizli,
Ali DOGAN Kirsehir, Serdar DEMIRTIAN Kirklareli, Halit BENEK Hatay,
Remzi KAT TAS, Musa UCGUL Afyonkarahisar, Musa EVIN, Isa BOLAT
Balikesir, Kamil GUZEL Sirnak, Faruk ERDEM, Serdar KARAL Nigde,
Bilgehan KARANFIL Corum, Ibrahim OZDEL, Yusuf Osman DIKTAS
Tekirdag, Fatih OKU-
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MUS, Remzi DEMIR Gaziantep, Ali TURK Ordu, Tuncay
TOPSAKALOGLU Manisa, Hasan DONMEZ Isparta, Enver OZDERIN
Canakkale, Cevat GUN Samsun, Mehmet MUT Bilecik, Yasin YUNAK
Isparta, Atif CICEKLI Karabiik, Ufuk AKIL, Uhut Emre KOYUNCU,
Omer DERECI Eskisehir, Mekan CEVIREN Yozgat, Mehmet Fevzi
DONMEZ Corum, Ersin TEPELI, Hidayet SARI Osmaniye, Memis INAN
Adana, Tunahan EFENDIOGLU Giresun, Hayrettin CICEK Aksaray, Fatih
GUL Ordu, Engin AVCI Samsun, Mehmet Halis AYDIN Edime, Turan
DILSIZ Bayburt, Abdurrezzak CANPOLAT Kiitahya, Umit ALTAY
Mugla, Biilent AY Bilecik, Hagan Hiiseyin VURAL Burdur, Bekir ABACI
Trabzon, Ayhan TERZI Giresun.

92. Donem Kaymakamhik Kursu Kapams Toéreni

92. Dénem Kaymakamlik Kursu Kapanisi ve Kura Cekim Téreni, 25
Mart 2008 Sah giinii Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti'nde
(TODAIE) yapildi. Istiklal Mars1 ve saygi durusuyla baglayan torende ikisi
bayan toplam 62 yeni kaymakam kuralarini gektiler.

Icisleri Bakani Besir ATALAY, tirende yaptigi konusmada;
“Degerli Konuklar,

Sevgili Geng Kaymakamlarimiz,

Kaymakamlarimizin degerli yakinlari,

Kiymetli basin mensuplari,

92. Dénem Kaymakamlaruimizin kura ¢ekim térenlerine hepiniz hog
geldiniz.

Ciddi ve yorucu bir adaylik déneminin ardindan, asil Kaymakam
olarak atanmaya hak kazanan tiim gen¢ Kaymakamlarimizi goniilden
kutluyorum.

Biraz  sonra ¢ekecekleri  kuralarim  kendilerine,  ailelerine,
Bakanlhigimiza ve tilkemize hayirli olmaswnt diliyorum.

I¢isleri Bakanligi "min Tiirk idave sistemi icerisindeki yeri ve onemi:
Bildiginiz gibi I¢isleri Bakanligi, Tiirk idare sistemi icerisinde onemli
ve agirlikli bir konuma sahiptir. Bu yéniiyle;

»  Tiirkive Cumhuriyeti'nin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiinii,
giivenlik ve asayisi, kamu diizenini ve genel ahliki, temel hak ve
hiirriyetleri korumak,

*  Sug islenmesini onlemek ve suclular: takip edip yakalamak,

*  Her tiirlii terorle, kacakgilikla ve organize suglarla miicadele etmek,
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* Sivil savunma, niifus ve vatandaslik hizmetlerini yiiriitmek,
e [llerin genel idare alanindaki hizmet esaslarini belirlemek,

* Mahalli idare hizmetlerinin yurt sathinda ve idarenin biitiinliigii ilkesi
gergevesinde verimli ve etkin bir bicimde yiiriitiilmesini koordine
etmek ve denetlemek,

Gibi, devletin en temel, en yaygin gorev ve sorumluluklarini iistlenmig
¢ok onemli bir Bakanliktir. Bakanligimizin tasradaki en onemli yapi tasi da
miilki idare amirlerimizdir.

Miilki idare amirlerinin tasra yonetimimiz icindeki yeri ve onemi:

Biiyiik devlet olmak, medeniyet sahibi olmak i¢in daima koklii
kurumsal yapilarin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bin yillart asip gelen devlet gelenegimizde ve diinyaca kabul géren
medeniyetimizde temel yapi tasi olan kurumlar hep olagelmistir.

Iste oviinerek ifade etmek isterim ki; temeli kaymakamlik olan miilki
idare amirligi, parlak ge¢misi ile Tiirk idare tarihinde vazgegilmez bir yere
sahip olmugtur.

Icisleri Bakanhgi, yukarida kisaca belirttisim bu onemli gorevieri
tasra teskilatlari ve bunlarin basindaki vali, vali yardimcisi ve
kaymakamlarinin sevk ve idaresinde gergeklestirmektedir.

Bizim hukukumuzda Miilki idare Amirlerimiz (Vali ve Kaymakamlar);

*  Devleti ve Hiikiimeti, ayrt ayrt her bakani temsil sifat ve yetkisine

sahiptir.
. Genel idarenin bagsi, umumi mercii ve sorumlu amiridir.
. Emniyet ve asayisin, kamu diizeninin saglayicisidir.
. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin énciistidiir.
. Kalkinma planlarimin uygulayicisi ve takipgisidir.

*  Hangi bakanhgin gérev alamna girerse girsin tasradaki tiim kamu
hizmetlerinin koordinatoriidiir.

Kisacasi, tagradaki Miilki Idare Amirleri; tarihi gelisiminden
kaynaklanan  geleneksel yapisiyla  idari  sistemimizin en Onemli
unsurlarindan birisi olma ozelligini muhafaza etmektedir.

Bu yéniiyle, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir bicimde
sunulmasinmi  saglayan vali ve kaymakamlarimiz; kamu yonetiminin
tagradaki itici giici ve lokomotifi konumundadiriar.
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Onlar, gorev yaptig1 yerde vatandasimizin can, mal ve 1z giivenliginin
giivencesi, kalkinma planlarimin basarili uygulayicisi ve takipgisi, ayrica
yoresinin atil durumda bulunan gii¢ ve kaynaklarini harekete gegiren birer
toplumsal énder durumundadiriar.

Onlar, vatandasin  kéyiiniin ~ yolundan ve suyundan tutun,
vaylalarindaki  ihtilaflarimin ~ ¢oziimiine, hastasimin  ilag parasindan,
askerdeki ogullarimin cep har¢lhigina kadar bir¢ok sorun igin kendisine en
yakin miiracaat yeri, devletin kendilerine en yakin kapisidiriar.

Cagdas yonetim anlayisi ve yoneticilerden beklentiler:

Hukuk  sistemimizin ve ydnetim yapumizin boylesine donemli
fonlisiyonlar yiikledigi, Anadolu insamnin devletin kendisine bakan yiizii
olarak kabul ettigi miilki idare amirlerinden beklentiler de ayni oranda
yiiksek olmaktadur.

Cagwn ihtiyag ve beklentileri; iilke kaynaklarmin biiyiik bir béliimiinii
kullanan  kamu  sektortiniin -~ klasik  yonetim  anlayisindan  siiratle
uzaklasmasini zorunlu kilmaktadr.

Kamu hizmetlerinin vatandaslara kaliteli, verimli, hizli sunulmasi
amaglanmaktadir.

Giiniimiizde artik, akademik bir disiplin niteligini kazanan kamu
yonetimi, belirli ilkeler dogrultusunda, sistematik olarak ve siirekli bigimde
iyilestirilmek durumundadur.

Onun igin, planlanan hedefe en ekonomik, en kisa, en ¢abuk yoldan ve
en kaliteli hizmeti vererek ulasmanin miicadelesine herkes kendini
hazirlamalidir.

Yonetimin temel hedefinin “halkin memnuniyeti” oldugu gercegi goz
ardi edilmemelidir.

Yéneticiler, bir yandan kendileri vatandag odakli yonetim anlayisini
benimserken, obiir yandan da maiyetinde c¢alisanlart bu amaca
yvonlendirmek durumundadiriar.

Ayrica, her yonetici kendi teskilatinin hizmet ve faaliyet alaniyla ilgili
olarak gerekli ve yeterli hukuki, mali ve mesleki teknik bilgilere sahip olmak
zorundadir.

Bilgi, yoneticinin en énemli sermayesidir.

Cagdas yonetim, insan, kalite, bilgi ve teknoloji unsurlarinin beceriyle
kullanildigi yonetim kiiltiiviiniin var oldugu, ¢alisanlarin ve vatandaglarin
tiretilen hizmetlerden memnun kaldigi bir yénetimdir. Onun icin;
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Kendini daima yenileyen,

Topluma hizmet etmek i¢in mesai mefhumu tanimayan,

Her tiirlii zorluga katlanabilen,

Higbir fedakdarhiktan ¢ekinmeyen,

Cahilligi, yolsuzlugu ve yoksullugu yenmek igin her tiirlii
cabayr  gosteren  bir anlayisla  hareket  edilmesi
gerekmektedir.

ANANENENEN

Clinkii basarimin anahtari bu ilkelerde sakhdur.

Icisleri Bakani olarak miilki idare mekanizmas i¢inde kaymakamlarin
ozel bir yeri olduguna inantyorum ve bu inancimi her vesileyle ifade
ediyorum.

Bu inancimin bir geregi olarak, kaymakam yetistirilmesi konusunu
¢ok onemsiyorum.

Biliyoruz ki; “bir memleketin en oénemli kaynag ve zenginligi iyi
yetistirilin is insanlaridwr .

Ve yine inantyoruz ki; egitime yapilan yatirin, fazlastyla topluma geri
dénmektedir.

Yukarida da ana batlariyla ifade etmeye calistigim gibi, ilcelerimizde
6 nemli gérev ve sorumluluklar iistlenecek kaymakamlarin meslege
alimmalari, egitilmeleri ve yetistirilmeleri konusu iizerinde onemle
durulmasi gerekmektedir.

Icisleri Bakanhginda Kaymakam Aday: yetistirilmesi konusuna her
donemde onem verildigini biliyorum.

Ancak ben bu konunun bakanligimin ilk giindem maddeleri arasina yer
almasi gerektigine inantyorum.

Ilgili arkadaslarimizla oturup; Kaymakam Adayr alim, yetistirilmesi,
atanmasi, daha sonraki siiregte hizmet ici egitimlerinin ¢agin ve iilkemizin
ihtiyaglart dogrultusunda planlanmasi tizerinde ¢aligiyoruz.

Amacimiz, kaymakamlarimizin modern sevk ve idareyle ilgili olarak
bir idarecide bulunmasi gereken biitiin bilgi ve meziyetleri kazanmalaridir.

Bunun i¢in yeni projeler, yeni programlar ve egitim teknikleri
gelistirerek uygulamaya koyacagiz.

Bu konuda hi¢bir fedakdrliktan kaginmayacagiz.

Bugiin kura ¢eken Kaymakam Adaylarimiz 3 yildir ¢esitli egitimlerden
gecmiglerdir.
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2005 yumin Subat ayindan itibaren Kaymakam Adayr olarak
vetistivilen bu geng kaymakamlar (3) yildwr bir dizi egitim siirecinden
gectiler.

*  Meslek biiyiikleri olan; valiler, kaymakamlar ve miilkiye miifettisleri
yaninda staj yaptilar.

o Yurt disinda bir yil siireyle dil egitimi yaminda bilgi ve birikimlerini
artirma imkdani buldular.

*  Kamu Diplomasisi Kursu alarak, iilkemizin ve diinyanin genel
sorunlarina iligkin programlara istirak ettiler.

»  Kaymakam vekili olarak alanda 7 ay siireyle ¢alisma firsati elde
ettiler.

Son olarak Kaymakamhik Kursu ile bu egitim siirecini
tamamladilar.

Goriilecegi iizere; iilkemizin en segkin iiniversitelerinden mezun
olanlar arasindan, tamamiyla liyakat usuliine gére meslege alinan
Kaymakam Adaylarimiz, kamu idarelerimizin ¢esitli kademelerinde
vetistirilmektedirler.

Kamu yonetimi alaninda yiiksek lisans yapmalari saglanmakta, devlet
giivenligi ile ilgili konularda, milli giivenlik akademisinde bilgi ve tecriibe
sahibi kilinmaktadirlar.

Ayrica, uluslararasi gelismeleri yakindan izlemeleri, yurtdisi kiiltiirii
almalart ve lisan dgrenimi igin yurt digina gonderilmektedirler.

Biitiin bunlardan sonra, yaklasik olarak dort aylhik bir kursa tabi
tutulduktan sonra, yapilan sinavla yeterli diizeye ulasip ulasmadiklar tespit
edilmektedir.

Tiim bu cabalarumiz millete hizmette hichir eksiklik ve aksamanin
olmamasi i¢indir. Bu ¢cabamiz artarak devam edecektir.

Sevgili Kaymakam Arkadaslarim,

Onemli tagra gorevinizin arifesinde sizlere Bakaniniz, bir biiyiigiiniiz
olarak birka¢ konuda tavsiyede bulunmak istiyorum.

Cok iyi bir egitim planmi, konu zenginligi ve diinyayr kavrayan
agilimlara sahip, dopdolu bir kurs programim basariyla tamamlayarak
“"Kaymakam” sifatini kazandiniz.

Mesleginiz, millete yapilan hizmetin fazlasiyla manevi haz olarak size
geri dondiigii, bir¢ok insanin gipta ile baktig1 ender mesleklerden biridir.

Kaymakam Adayhigi siirecinde sizleri mesleginize hazirlamak igin
onemli miktarda kamu kaynagi kullandigimizi biliyorsunuz.
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Kaymakam adayhig siiresince elde ettiginiz bilgi ve deneyimler meslek
hayatinizda sizin basarmiza dogrudan etki edecektir.

Aldiginiz ~ egitimler  sizin  performansinizi, performansimiz da
meslekteki kariyerinizi belirleyecektir.

Biiyiik Tiirk Milletinin kurdugu demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetinin mevcut ¢itasini, Atatiirk iin gosterdigi
cagdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarmak hepimizin hedefidir.

Atatiirk’ iin “Millete efendilik yoktur, hizmet etmek vardir. Bu millete
hizmet eden onun efendisi olur” séziiniin idrakinde olarak, adil, yansiz,
insan haklarina sayguli, hukuk devleti ilkelerine uyarak, edinmis oldugunuz
bilgi ve birikimleri yeni gorev yerlerinizde uygulama imkdnt bulacaksiniz.

Memleketimizin kalkinma davasina “toplum onderi ’ sifatyla katkilar
yapacaginiza yiirekten inanirken, kamu yonetimindeki verimlilik, etkinlik,
seffaflik, toplant kalite yonetimi ve benzeri ¢cagdas gelismeleri benimsemig
yoneticiler olmanizi istiyoruz.

Bilim ve teknoloji alaminda yasanan bas dondiiriicii gelismeler, her
seyi etkiledigi gibi, idari sistemimizi de etkileyip yonlendirmektedir.

Bu gelismelerle beraber giindeme gelen, yonetisim, kiiresellesme,
iletisim, demokratiklesme, bilgi toplumu, insan haklari, siirdiirebilir
kallanma gibi konularda kendinizi, bilgi hdzinenizi zenginlestirmeniz
gerektigi gibi, bu gelismelerin iyi bir takipgisi degil, yonlendiricisi, ivme
saglayicist olmalisiniz.

[lcede sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin
saglanmast igin her tiirlii tedbiri almak kaymakamlarimizin gorevidir.

Bu bakimdan ¢alisacaginiz ilgenin sartlarina uygun ¢éziimler tiretmek
durumunda kalacaksiniz.

Sosyal devletin geregi olarak devletimiz tarafindan génderilen bir¢ok
imkam, ger¢ek sahiplerine ulastiracaksiniz.

Hiikiimetimizin ytiriittiigii  projeler ve sizlerin yerinde iiretecegi
projelerle hallimiza hizmet etmek, degerli gen¢ kaymakamlarimiz olarak
sizlerin liderligini beklemektedir.

Biirokrasimizi il¢e diizeyinde sevk ve idare etme géreviniz, bagarili
sonuclar almak icin son derece dnemlidir.

Degerli Kaymakam Arkadaslarim,

Sadece merkezden gelen ddeneklerle is yapan, para gelmediginde
mazeret iiveten bir idarecilik anlayisi cagin gerisinde kalmay: ifade eder.
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Bu itibarla; Tiirk insaninin miistesna fitri kabiliyetine, caliskanligina,
viiksek zekdsina, engin manevi giiciine dayanacaksiniz, bu giicii harekete
gegireceksiniz.

Seyh Edibali'nin Osman Gaziye vasiyeti olan; “Insani yasat ki devlet
yasasin s6zii yolumuzu aydinlatici rehberimiz olacaktir.

Kaymakamlar, Devletin itibarmi ve otoritesini temsil eden kisilerdir.

Ayni zamanda devlet ve millet kaynasmasini temin eden, devletle millet
arasinda adeta bir koprii durumundadir.

Kaymakamlar, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi koruyacaklardir.

Kisaca milli menfaatlerin amansiz takipgisi olacaklardir.

Kaymakamlar;  kisilerin  ve toplumun refah ve huzurunu
saglayacaklardur.

Ezmeyecekler, iizmeyecekler, tam tersine huzur ve mutlulugun kaynagi
olacaklardir.

Hiikiimet ve Bakanlik olarak insan haklart en c¢ok iizerinde
durdugumuz konularin basinda gelmektedir.

Temel hak ve hiirriyetlerin evrensel standartlara ulastirilmasi temel
amacimizdir.

Bu konuda énemli yasal diizenlemeler gectigimiz yillarda yapilmistir.

iskence ve kotii muamelenin kokiiniin kazinmast i¢in bu hiikiimet
doneminde de gerekli calismalara devam edilecektir.

Hichir sekilde iskenceye ve kétii muameleye miisamaha etmemize
imkan yoktur.

Bu husustaki kararliligimizi ve uygulayicilardan beklentilerimizi, her
firsatta ¢ok agitk bigimde ifade ettik.

Miilki idare amirlerimiz, meydana gelebilecek her tiirlii insan haklart
ihlali iddialarini, derhal inceleyerek sonuglandiracaklar ve bu konunun
devamli takipgisi olacaklardr.

Hukuk devletinde keyfilige yer yoktur.

Idarede, kamu giiciinii kullanan herkes, yasalara uygun davranmak
zorundadir.

Aksine davranis icine girenler de yasal ¢ercevede mutlaka karsiligini
goreceklerdir.
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Bu  konuda geng¢ Kaymakamlarumdan — gerekli  hassasiyeti
gostermelerini bekliyorum.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma calismalarimiza gegtigimiz
donemde oldugu gibi, bu donemde de devam edecegiz.

Diinyada yasanan degisim ve doniigiime paralel olarak tilkemizde de
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapwin siirekli olarak degismesi, kamu
yonetiminde de yeniden yapilandirma ¢alismalarint hizlandirmustr.

Bu gelismelere paralel olarak, hiikiimetimiz yillardwr ¢oziilemeyen
temel sorunlarla birlikte yonetimi yeniden yapiandirma ¢alismalarina da
el atmstir.

Saydam, katihimci, etkin ve verimli ¢aligan bir kamu ydnetimi
anlayisiyla gerek Avrupa Birligine uyum ve gerekse kamu yonetimi reformu
cergevesinde ¢ok sayida mevzuatta degisiklikler yapilmistir.

Gergeklestirdigimiz yerel yonetim reformuna ilave olarak bir dizi
proje de uygulamaya konmugtur.

Basta yerel yonetimler olmak iizere bu alandaki ¢alismalarimiza ayni
kararhilikla devam edilecektir.

Bu dénemde, kaymakamlaruimizi yakindan ilgilendiren Koy Kanununu
yeniden ele alacak ve giiniimiiz sartlarina uygun hale getirecegiz.

Bu konuda kaymakamlarimizin her tiirlii énerisine agik oldugumuzu
bu vesileyle belirtmek isterim.

Son yartm asrin en onemli Fkirsal kalkinma hamlesini
kaymakamlarla birlikte yiiriitityoruz. (KOYDES)

Yolu ve suyu olmayan hig¢ bir kéyiimiiziin kalmamast ve mevcut yolsu
hizmetlerinin ~ standardinin  yiikseltilmesi i¢cin KOYDES  projesini
baslattigumiz hepinizin malumudur.

Bu proje sizlerin de baskaniik ettigi Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
aracilig ile yiiriitiilmektedir.

Ulke ¢apinda yolsuz ve susuz kéy kalmasim istemeyen Hiikiimetimiz,
simdiye kadar kaynaksizliktan yakman ve omiirlerini iilkesine hizmete
adayan siz degerli meslektaslarima énemli bir imkdn vermektedir.

Bu proje kapsaminda yapacaginiz basarili ¢alismalarin, iilkemiz
insamnin daha iyi sartlarda yasamasini saglayacagim, ekonomik ve sosyal
pek ¢cok sikintiyr ortadan kaldirabilecegini unutmayalim.

Koylerin yol ve igme suyu konusunda elde edilen basarili sonuglarm
ardindan, kanalizasyon, sulama suyu, elektrik altyapisinin iyilestirilmesi,
tarimsal
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kalkinmanin  temin edilmesine yonelik ¢alismalarimiz  siz  degerli
kaymakamlarimiz énderliginde devam edecektir.

Vatandagimizin huzur ve emniyet icinde yasamasini saglamak temel
gorevimizdir.

Ulkesini ve milletini seven herkesi derinden iizen, huzur ve giiven
ortamini bozmaya yonelik teror faaliyetleri konusunda tavizsiz miicadeleye
kararlilikla devam edilecektir.

Bundan hi¢ kimsenin en kiigiik bir siiphesi dahi olmamalidir.

Tiirkive Cumhuriyeti vataniyla, bayragiyla ve 70 milyonu asan
evladiyla bir ve biitiindiir, bundan sonra da boyle kalacaktir.

Teror disindaki asayis olaylart ve gehir suglari konusunda son
donemde gelistirdigimiz ve olumlu sonuglar aldigimiz uygulamalara devam
edecegiz.

Bu konularda kaymakamlarimizin yakin ilgi ve destegi sarttir.

Vatandasa huzurlu bir ortamda yasadigint hissettirmek bulundugu
ilcede kaymakamin ana ugraslarmmdan biri olmalidr.

Kamu kaynaklarini tasarruflu kullanmak temel prensibimiz
olmaldr.

Intivaclarin simrsiz, kaynaklarin sirll oldugu giiniimiizde yeterli
olmayan kaynaklarimizi artik daha dikkatli kullanmak zorundayiz.

Gerek merkezi idareden, gerek ozel idareden ve gerekse dernek veya
vakif gibi tesekkiillerden temin edilen imkanlar, azami tasarruf bilinci ile
kullanmaya 6zen gostermelisiniz.

Giyiminiz, yasantimiz ve davraniglarmizla, maiyetinizdekilere ve
vatandaslarimiza ornek olmalisiniz.

Bunun  yaminda, uygun olmayan davramglar ve savurgan
harcamalarimizla da vatandasin tepkisini ¢ekebilirsiniz. Bu nedenle,
gereksiz veya liiks olarak algilanabilecek her tirlii harcamadan siddetle
kaginn.

Elinizdeki kaynaklar: en verimli sekilde kullanarak, olabildigince
verel ihtiyaglarin karsilanmasina yonlendirin.

Sosyal hizmet ve yardumlarla yakindan, birebir ilgilenmelisiniz.

Hiikiimetimiz, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak, bir yandan.
ekonomiyi canlandirmaya gayret ederken, diger yandan, sosyal refahin
saglanmasiyla ilgili projeleri de ihmal etmemektedir.
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Bu ¢ercevede, sosyal yardimlasma ve dayanisma fonu araciligi ile il
ve ilgelerimize gerekli kaynaklar aktarimaktadir.

Gérev yapacaginiz yerlerdeki fakir ve muhta¢ vatandaslarimiza
vonelik yardimlarin amacina uygun sekilde kullanilmasina ozen gosteriniz.

Yardimlarin, insan haysiyet ve onurunu zedelemeden, gergek ihtiyag
sahiplerine yonlendirilmesini saglaymniz.

Yoksullukla miicadeleye 6nem veriniz.

Devletimizin  ve  hiikiimetimizin  politikalart  ve  hedefleri
dogrultusunda;  ¢cocuklarimiza,  kadinlarimiza,  yashlaruimiza  ve
oziirliilerimize sahip ¢ikiniz.

Gorev yaptiginiz yerin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda aktif rol
almaktan ¢ekinmeyiniz.

Yérelerinizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda, aktif ve siiriikleyici
rol oynayarak, mahalli kaynaklar: harekete gecirmede deviet vatandas
isbirligini saglayarak, unutulmayacak hizmetlerin ve eserlerin mimart
olabilirsiniz.

Toplumun her kesimini kucaklayarak, her #irlii sivil inisiyatif ile
iliski ve diyalog icerisinde, sosyal dinamikleri harekete gegirmeyi
saglamalisiniz.

Ahlaki ¢okiintii ve ciiriimiisliigiin bir gostergesi olan yolsuzluk ve
kayirmacilikla etkili bir sekilde miicadele etmelisiniz.

Dogruluk, diiriistliik, tarafsizlik ve seffaflik gibi prensip ve ilkeler,
sizlerin vazgegilmez rehberiniz olmalidir.

Biz, hi¢hir vatandasimizin kendisini yalniz hissetmesini istemiyoruz.

Vatandasumiz dogumundan 6&liimiine kadar her asamada, ihtiyag
oldugunda kendisine uzanacak bir el olacagini bilmeli ve bu i¢ huzuruyla
yvasamini siirdiirmelidir.

Bizim felsefemiz sudur; bu iilkeye, bu iilkenin fedakdar halkina hizmet
etmek amagsa ki bunun béyle oldugunda hi¢bir kusku yoktur ulasilabilir
olmak zorundayz.

Kaymakamlar, kendi astlarmin ve vatandaglarimizin en kolay
ulasabilecegi kisiler olmak durumundadir.

Degerli Kaymakam Arkadaslarim,

Sayin Basbakanimiz ¢ok arzu etmesine ragmen, 6nemli bir yurtdis:
programi nedeniyle bu giin aramizda bulunamadilar.

Sizlere sevgi ve selamlarini iletmemi istediler.
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Sayin Bagbakanimiz, iilkemize ve milletimize hizmet etmek adina
citktiginiz bu yolda hepinize basarilar dilemekte; yeni gérevlerinizin hem
size, hem de Tiirkiye 'ye hayirli neticeler getirmesini temenni etmektedir.

Degerli Kaymakam Arkadaslarim,

21. Yiizyd Tiirkiye’si ve diinyasinda sizleri ¢ok onemli katkilar:
olacaktir.

Barisin, mutlulugun, birligin, zenginligin hakim oldugu giiclii, ileri ve
mutlu Tiirkiye idealinde hepinize basarilar dilerim.

Zor, ama zor oldugu kadar yiice bir gorev sizleri bekliyor.

“Dag ne kadar yiice olursa olsun, yol iistiinden asar” ataséziimiiz en
zor anda size yol gosterecektir.

Devletin ve hiikiimetimizin destegi daima arkanizda olacaktir.
Bu gorevde Allah yar ve yardimciniz olsun.

Sizlerin en iyi sekilde yetistirilmeniz i¢in biiyiik gayret harcayan
Bakanhgumiz yetkililerine, diger Bakanlik mensuplarina, iiniversitelerimiz
ile katkida bulunan diger kurum ve kuruluslarimizin degerli yoneticilerine
ve biitiin konferans¢ilara tesekkiir ederim.

Sozlerimin sonunda en ozel tesekkiirii sizleri yetistiren ailelerinize
yapmak istiyorum.

Piril pird ¢ocuklar yetistirdiniz.

Iyi egitim almalart icin hichir fedakdrliktan kaginmadimniz.
Cok iyi bir meslek segtiklerinden emin olunuz.

Artik onlar bizim de ¢ocugumuzdur.

Géziiniiz arkada kalmasin.

Sizleri kutluyorum, alkislyyorum.

Hepinizi saygi ve sevgilerimle selamliyorum. ” dedi.

Icisleri Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskant Osman DIRACOGLU da
kaymakam adaylarimin ~ Atatiirk ilke ve inkilaplart dogrultusunda
vetistivildiklerini ve kaymakamhgi en iyi yapacak sekilde egitimden
gecirildiklerini ifade etti.

Protokol konusmalarm ardindan kurs birincisi Sener CAGLAR,
donem arkadaglary adina bir konusma yapt.
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Térende, TBMM Baskam Koksal TOPTAN ve Basbakan Recep
Tayyip ERDOGAN’1n mesajlar1 da okundu.

Daha sonra, Bagbakan Vekili ve Devlet Bakan1 Hayati YAZICI,
Icisleri Bakan1 Besir ATALAY, TBMM Baskan Vekili Eyiip Cenap
GURPINAR, Devlet Bakani M. Said YAZICIOGLU, Milli Savunma
Bakan1 Vecdi GONUL, Basbakanlik Miistesar1 Vali Efkan ALA, Igisleri
Bakanlig1 Miistesar1 Vali Osman GUNES, bazi I¢isleri Eski Bakanlari, Eski
Miistesarlar, 6teki yetkililer ve misafirler kura ile atamalar1 ger¢eklesen
kaymakamlara sertifikalarini ve 6diillerini verdiler.

Kursta ilk ii¢ dereceye giren kaymakamlar kura ¢gekmeden istedikleri
yerlere atandilar, kurs birincisi Sener CAGLAR, Isparta Atabey, kurs
Ikincisi Bahadir YORUK, Bolu Dértdivan, kurs iigiinciisii Ayse Seyda
KARA, Isparta Gonen’i tercih etti.

92. Dénem Kaymakamlik Kursu Kapanist ve Kura Cekim Toreni bu
sekilde tamamlanirken, 27 Mart 2008 tarihinde Igisleri Bakan1 Saym Besir
ATALAY ve beraberinde 92. Dénem Kaymakamlik Kursu mezunlar
Cumhurbagkani Saym Abdullah GUL’ii ziyaret etmislerdir. Ayrica TBMM
Bagkan1 Sayin Koksal TOPTAN 92. Dénem Kaymakamlik Kursunu bitiren
kaymakamlara yemek vermistir.

Cumhurbaskam Abdullah GUL, Géreve Baslayacak 92. Dénem
Kaymakamlar1 Makaminda Kabul Etti.

Cumhurbaskan1 Saymn Abdullah GUL kabulde, 92. Doénem
kaymakamlik egitimi birincisi Sener CAGLAR, Ikincisi Bahadir YORUK
ve liglinciisii Ayse Seyda KARA'ya hediye vermistir.

Cumhurbagskamimiz Sayin Abdullah GUL’iin igisleri Bakani Sayn
Besir ATALAY ve beraberindeki 92. donem kaymakamlarini kabuliinde
yaptiklar1 konugma metni asagidadir.

Degerli gen¢ kaymakamlar, her seyden once sizleri tebrik ediyor,
hepinize basariar diliyorum. Bagsta, mezun oldugunuz iiniversitelerde
sizleri yetistiren, daha sonra da bu ii¢ yilik staj déneminizde sizi egiten, size
bilgilerini aktaran, tecriibelerini aktaran herkese giikranlarimi sunuyorum.

Sizler, Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin en énemli idarecileri olarak
ortaya ¢ikacaksiniz. Sizler, gecen siire icerisinde Tiirkive Cumhuriyeti
Devletinin en énemli kigileri olacaksiniz. Sizler, bulundugunuz yerlerde
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini temsil edeceksiniz. En kiigiik miilki birim
olan sizler biitiin devlet organlarmin hepsini sahsinizda temsil edeceksiniz
ve biraz énce Sayin Bakanin séyledigi gibi siz devletin oradaki kapisi
olacaksmiz. Bu bakimdan ¢ok onemli
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bir meslegin igerisindesiniz. Bu, sadece bir meslek degil, bunun étesinde
Tiirk Devletine olan en biiyiik hizmetin i¢inde, hizmet yarist icindesiniz.
Bundan dolayr hepinizi tekrar tebrik ediyorum, hepinize tekrar basarilar
diliyorum.

Biraz once dinledigimiz ii¢ yillik egitim siireciniz gergekten ¢ok dikkat
cekicidir. Pek ¢ok kisi kaymakamlarin ne kadar ciddi bir egitimden
gectiklerini ve bundan sonra kaymakam olduklarini bilmez. Bir y1l cogunuz
diinyanmin ¢esitli iiniversitelerinde tahsil yaptiniz. Bir taraftan egitim
aldimiz, bir taraftan yurt disinda tecriibe kazandimiz. Yurt disi
ziyaretlerimde zaman zaman ziyaret ettigim iiniversitelerde Tiirkiye'den
gelen kaymakam adaylarinin oralardaki egitimlerini hep takip etmisimdir.

Simdi size tavsivem sudur: Gittiginiz, goreve basladiginiz yerler
Tiirkiye' nin en kiigiik il¢eleridir. Buraya gittiginizde sakin bu ii¢ yil ¢ok
dinamik gegen yilarmmizi unutmayin. Yurt disinda gérdiigiiniiz bir yillik
egitimi, lisan bilgisini, sakin koreltmeyin. Tam tersine, gittiginiz yerde
biiyiik bir liderlik sanst doguyor size. Kiiciik birimlerde kendinizi en iyi
sekilde gosterebilirsiniz. Tiirk halki kendisine bir adim atan deviet adamina
100 adim yaklaswr. Gittiginiz yerlerde kapinizi agtiginizda, o ilgenin halkin
kucakladigimizda, inanin ki onlar, sizin oradan ayrilmamaniz igin mesajlar
gonderecekler, heyetler gondereceklerdir. O bakimdan, gergekten biiyiik
bir yaris igerisindesiniz, ¢cok onemli bir gorev icerisindesiniz ve devleti
orada siz temsil ediyorsunuz. Tiirkiye'nin, demokratik, ldik bir hukuk devieti
oldugunu en iyi sekilde orada herkese siz gostereceksiniz. Bunlar
yaparken, modern bir anlayigla liderlik gdstermeniz gerekiyor. Modern
yonetici nasil olacaksa, boyle olmaniz gerekiyor. Gittiginiz yerlerde ¢ok
zor, ¢ok stkintili bazen ¢ok moral bozucu manzaralarla karsilasacaksiniz.
Bunlar maalesefiilkemizin gergekleri. Ama sizin goreviniz, o zor, o sizi iizen
manzaralart iyiye ¢evirmek olacak. Onun igin ¢ok ¢alismaniz, ¢ok gayret
sarf etmeniz, bugiinkii modern yonetim tarzini ortaya koymaniz gerekir. Ne
kadar seffaf olursamiz, ne kadar tarafsiz olursamiz, ne kadar herkesi
kucaklarsaniz, ne kadar modern diinyamin gordiigiiniiz ilkelerini, ortak
degerleri o kii¢iik birimlere tagiyabilirseniz o kadar ¢ok sevileceksiniz ve o
kadar ¢ok basarili olacaksiniz.

Unutmaywmn ki, Tiirkive, Avrupa Birligi miizakere siireci igerisinde
standartlarin her bakimdan yiikselten bir iilkedir. Bu standartlar ilgelere
tasiyacak o lanlar da sizler olacaksiniz. Siiphesiz ki oncelikleriniz olacaktir.
Bunlarin icinden egitime ¢ok onem vermeniz gerekir.

Bakn size sunu séyleyeyim: Isler normal, rutin seyrinde giderse ¢ok
fazla seyi degistiremezsiniz. Sizin, rutin giden isleri ¢cok daha hizlandracak
bir ¢aba,
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ve liderlik i¢inde olmaniz ldzim. Ancak, o zaman biiyiik igler basarabilir,
zor meseleleri halledebilirsiniz. Bunlar1 halledebileceginize inaniyorum.
Béyle bir liderlik gosterdigimizde halk direkt olarak sizi bagrina basacaktir
ve sizin arkanizdan her yere gidecektir. Onun igin egitime ¢ok onem verin.
En iyi yatirim, egitime yaptlan yatirimdir. Tek tek, toplu halde tesvikleri
Muhakkak yapin.

Saghk da siiphesiz ¢ok onemli. Saghgin olmadigi yerde, saglik
imkanlarimin olmadigi yerde zaten huzur olmaz ve acilarla karsi karsiya
kalirsiniz.

Cevre, bugiinkii modern yoneticinin yine ¢ok dikkat etmesi gereken
seydir. Bazen bunlar parasiz, masrafsiz, sadece sizin liderliginizde
halledilecek  meselelerdir.  Iicelerimizin  giizellesmesi,  ¢evrenin
temizlenmesi, agaglandirma, su imkdanlari, biitiin bunlar ashnda sizin
gordiigiiniiz, gezdiginiz ve simdiye kadar 6grendiklerinizi orada aktarma
firsati verir. Bdyle bir biiyiik bir smavla karsi karsiya oldugunuz icin
hepinizin seving i¢inde bulunmasi gerekiyor. Sakin gittiginiz yerlerde
kendinizi boslayip atalete sevk etmeyin. Ogrendiniz lisanlart unutmak icin
degil, tam tersine daha da ilerletmek icin ugrasin. Yoksa, ¢calismayi, ayn
zamanda kendinizi egitmeyi gittiginiz yerlerde devam ettirmezseniz, o
zaman onlarm hepsi heba olur.

Biiyiik bir imkdn ve firsatla karsi karsiyasiniz. Bunu en iyi sekilde
degerlendireceginize inaniyorum. Tekrar hepinize basarilar diliyorum.

Devletimizin temel ilkeleri gayet agiktir, Anayasamiz gayet agiktir.
Sizin géreviniz, sadece Tiirkiye'nin gelismis bolgelerini degil, Tiirkiye'nin
her tarafim Biiyiik Atatiirk'iin isaret ettigi muasir medeniyet seviyesine
ctkartmaktir. Bunun igin gittiginiz en kiigiik birimden baglamak géreviniz
olacaktir. Ben inaniyyorum ki, burada gdstereceginiz basarilar, burada
gostereceginiz gayretler sizi, hem yoneticiler, hem de halk nezdinde ¢ok
dikkati ¢eken kisiler hdline getirecektir, bizler de sizin basarilarinizla
kivang duyacagiz.

Ben tekrar hepinize bagarilar diliyorum, yolunuz ag¢ik olsun.
Hepimizin bu dileklerini, diisiincelerini sevgi ve muhabbetlerini gittiginiz
verlerde biitiin halkimiza tasimanmizi diliyorum.

Tekrar basarilar diliyorum.

TBMM Baskani Sayin Koksal TOPTAN, 92 Donem Kaymakamhik
Kursunu Bitiren Kaymakamlara Yemek Verdi

TBMM Baskani Sayin Koksal TOPTAN, goreve yeni baslayacak
kaymakamlardan halkin mutlulugu, refahi1 ve huzuru igin gayret
gostermelerini



282

isteyerek, "Hukuktan ayrilmayin, hukuksuzluga da g6z yummayin.
Milletimize giivenin, giiciiniizii her zaman milletten alin" dedi.

Saymn Toptan, 92. Doénem Kaymakamlik Kursunu basariyla
tamamlayanlar i¢cin TBMM Toéren Salonunda verilen yemekte yaptig
konugmada, gen¢ kaymakam adaylarin1 Meclis catist altinda agirlamaktan
duydugu mutlulugu dile getirdi.

Geng¢ kaymakamlarin {iniversite egitiminin ardindan kaymakamlik
kursunu basarryla tamamlayarak 6nemli bir asamayi geride biraktigina
isaret eden Koksal TOPTAN, séyle konustu:

"Devlet yonetimimizin temel taslarindan olan kaymakamhik gibi ¢ok
kutsal bir goreve baslyorsunuz. Devleti temsil etmek, halkin tiim
sorumlulugunu ve agir yiikiinii omuzlarinda tasimak demektir. Béylesine
onemli ve zor bir gorevi tistleniyorsunuz. Sizler ¢alismalarimizla iilkemizi
yiiceltecek, Cumhuriyetimizi giiclendirecek ve gelecege tagimak suretiyle
biiyiik hizmetler yapacaksiniz. Kamu hizmetlerinin aksamadan, adil ve
saglikl bicimde yiiriitiilmesini saglayacak, milli ¢ikarlarumizi koruyan ve
halktan ~destek goren ¢alismalarmizla  deviete saygyr ve  giiveni
artiracaksiniz. Gorev aldiginiz yerlere gittiginizde sizden adalet, iyi bir
yonetim, ilgi, sevgi ve yeni projeler bekleyen halki bulacaksiniz."”

Geng kaymakamlarm, "Devletin halka déniik yiizii”" oldugunu
vurgulayan Sayin Toptan, "Eger asik suratlt olursaniz, halk devleti éyle
bilir. Giiler yiizlii olursaniz, halk devleti giiler yiiziiyle tanir. Miitevazi, adil
ve algak goniillii olmak bizim kiiltiiriimiiziin temel par¢asidir. Bunu liitfen
hi¢ unutmaymn" diye konustu.

Siirekli olarak kendini yenileyen Tiirkiye'nin, Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk'iin gosterdigi ¢agdas uygarlik diizeyine ulagmayi hedefleyen biiyiik
bir iilke oldugunu kaydeden Saymm Toptan, gen¢ kaymakamlarn,
Cumhuriyetin 100. yili olan 2023'de diinyanin en giiglii 10 ekonomisinden
birisi olma vizyonuna ulasimasini saglayacak onemli projeler ve isler
vapacagmna olan inancini dile getirdi.

"DEVLETIMIZIN SEFKAT ELISINIZ..."

Millete hizmetin siyasetgilerin de kamu gérevlilerinin de birinci gérevi
olduguna isaret eden TBMM Baskani TOPTAN, "Unutmayin ki devletimizin
varlik nedeni, yetkisini ve giiciinii aldigi vatandagslarimiza en iyi bigimde
hizmet etmektir" dedi.

Geng kaymakamlarin, sivil toplum orgiitleriyle siirekli iletisim
icerisinde bulunmaya ve onlara gerekli destegi vermeye gayret
gostermelerini isteyen Sayin TOPTAN, kendilerine soyle seslendi: "Halkin
mutlulugu, refahi ve
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huzuru icin gayret edin. Hukuktan ayrimaymn, hukuksuzluga da goz
yummayin. Bizi biiyiik devlet yapan koklii tarihimize, geleneklerimize,
milletimize ait degerlere sahip ¢ikin. Gittiginiz ilgeleri sevin. Onlart eviniz
bilin. Evinizi nasil koruyorsaniz orayi éyle koruyun ve giizellestirin.
Gelecegimizin teminati cocuklarimizin en iyi sekilde yetismesi ve tilkemizin
kalkinmasina katki sunabilmeleri igin egitim konusundaki ¢alismalara ozel
onem verin. ilgenize sanati, teknolojiyi, bilimi, kiiltiirii, sporu gotiiriin.
Sizler devietimizin sefkat elisiniz. Bunun yamnda, imkdn: bulunmayan,
oziirlii ve yash vatandaslarimizin  yanminda olmaya Ozen gosterin.
Hastaneleri, ¢ocuk yuvalarini, huzur evlerini ve benzer faaliyetlerde
bulunan sosyal kurumlarimizi sik sik ziyaret edin. Onlara destek olun."

Sayin  Koksal TOPTAN, kaymakamlarin gorev alacagi mahalli
idarelerin, hizmetlerin iilkenin en iicra koselerine ulasmast konusunda
merkezi idare ile halk arasindaki onemli koprii olusturdugunu belirterek,
"Yerel diizeyde katilim mekanizmalarimt ne olgiide gelistirebilirsek,
demokrasimizi de o oranda gii¢lendirir ve saglam temeller iizerinde
yiikseltiriz" dedi. Merkezi yonetim anlayisiyla kamu kaynaklarimin yerini
tam anlamiyla bulamadig ve illerin temel sorunlarimin ¢éziimiine yeterince
katkr saglayamadiginin agik oldugunu kaydeden Sayin TOPTAN, son
donemde yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi yoniindeki atilan adimlar iilke
kaynaklarimin dogru ve etkin kullanilmas: bakimindan ¢ok onemsedigini
soyledi. Sayin TOPTAN, "Sizlerin de devietimizin il¢elerimize gonderecegi
kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi konusunda hassas olacaginiza
inancini tamdw" diye konugtu.

"GORE VINIZIN DA YANAGI ANA YASADIR"

TBMM Bagskani Sayin Koksal TOPTAN, TBMM ’'ni bugiine kadar ¢ok
onemli isler yaptigina dikkati cekerek, "Gazi Meclisimiz, Kurtulus Savagsi'ni
yonetmis ve aym zamanda yikilmis bir imparatorluktan gencecik
Cumhuriyete dayali yeni bir deviet kurmugtur. Ulkedeki en biiyiik
reformlarin  gergeklestirilmesini saglamis ve onlarin uygulamasimi da
bizzat yonetmistir. Ulkemizin Oniinii acan parlamentomuz, ¢ok onemli
diizenlemeleri hayata gegirmistir, bundan béyle de gayretle ¢alismaya
devam edecektir” dedi.

Demokratiklesme ve hukuk standardimin yiikseltilmesi icin yapilan
reformlart  uygulayacak olan makamlarin  basinda kaymakamlarin
geldigine isaret eden Sayin TOPTAN, "Demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi
icin yogun ¢aba icerisinde olun. Uygulamalart yaparken cesur olun. Ilgeniz
icin daha iyi ve daha giizel olacagina inandiginiz uygulamalarda tereddiit
etmeyin. Biz bu kanunlari milletimiz i¢in yaptik. Dolayisiyla, bu reformlar
uygulamak en basta gelen
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gorevinizdir. Gorevinizin dayanagi Anayasadir. Milletimize giivenin,
giiciiniizii her zaman milletten alin" diye konustu.

Geng kaymakamlarin millete en iyi hizmeti vereceginize inancini dile
getiren TBMM Bagkani Sayin Toptan, "Yolunuz ve bahtiniz agik olsun"
dileginde bulundu.

"EN YAKIN DEVLET KAPISI..."

Icisleri Bakam Sayin Besir ATALAY da yaptigi konusmada,
kaymakamlik gorevinin miilki idare sisteminde insan yetigtirme
mekanizmasinin tarlasi1 oldugunu belirterek, gen¢ kaymakamlarin bir dizi
sinavi bagartyla gectigini, 3 yillik staj siiresini tamamladigini anlatti.

Geng kaymakamlarin ilgelerine giderek vatandaslarla uyum iginde
hizmet verecegini kaydeden Saymm ATALAY, meslegin, devlet millet
kaynagmasinin en 6nemli ayagini olusturdugunu vurguladi. Igisleri Bakani
Saymn ATALAY, kaymakamlari, iilkenin birlik ve biitiinliigiinlin teminati
olarak gordiiklerine isaret ederek, "Vatandaslarimiza en yakin hizmet ayag:
ve en yakin devlet kapisi olarak goriiyoruz onlari. Onun i¢in miimkiin
olabildigince vatandaslarimiza kapilarini, telefonlarmi agik tutmalarini
istiyoruz. Onlarla kaynagmalarini, sikintilarini, sevinglerini paylagsmalarini
istiyoruz" dedi.

Daha sonra TBMM Baskan1 Sayin Toptan, donem birincisi Sener
CAGLAR, Ikincisi Bahadir YORUK ve iiciinciisii Ayse Seyda KARA'ya
birer diziistii bilgisayar hediye etti. Donem birincisi ile li¢linciisiiniin bir
hafta Once evlendigini hatirlatan Sayin Koksal TOPTAN kendilerini
kutladi.
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MEVZUAT BOLUMU

1 OCAK 2008 MART 2008 TARIHLERIi ARASINDA RESMIi
GAZETE DE YAYIMLANAN ICiSLERi BAKANLIGI VE MULKIi
IDARE AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT

| KANUNLAR

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Pmar YILMAZ
V.H.K..

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi
27.12.20075726
23.01.20085728

07.02.20085734
23.01.20085729

22.02.20085735

5736
20.02.2008

20.02.20085737
26.02.20085739

Konusu Tarihi Sayisi
Tanik Koruma Kanunu 05.01.200826747

Temel Ceza Kanunlarina Uyum08-02-200826781
Amaciyla Cesitli Kanunlarla ve

Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

Gaziantep’e  Istiklal ~ Madalyasi 26781
Verilmesi Hakkinda Kanun 08.02.2008

Ses ve Gaz Fisegi Atabilen Silahlar 26785
Hakkinda Kanun 12.02.2008

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasaslnm23-02-2008 26796
Bazi  Maddelerinde = Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Bazi Kamu Alacaklarmin Uzlasm327-02-2008
Usulii ile Tahsili Hakkinda Kanun

Vakiflar Kanunu 27.02.2008 26800

Cesitli Kanunlarda  Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

26800

01.03.200826803
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05.03.2008

26.02.2008
06.03.2008

26.02.2008

28.02.2008
06.03.2008

Tarihi
10.12.2007

10.12.2007

17.12.2007

5740

5741

5744

5743

5746

5747

II.

Sayis1
13035

12985

13015

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik06.03.2008
Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Dair Kanun

Istiklal Madalyas1 Kanununda Degisiklik 06.03.2008
Yapilmasina Dair Kanun

Uzman Jandarma Kanununda Degisikligi07.03.2008
Yapilmasina Dair Kanun

Yedek Subaylar ve Yedek Askeri12.03.2008
Memurlar Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti

Emekli Sandig1 Kanunu’nunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin12.03.2008
Desteklenmesi Hakkinda Kanun

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlan igerisinde 22.03.2008
flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Gazetenin

Konusu Tarihi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya 04.01.2008

Federasyonu Hiikiimeti Arasinda

Denizlerde Karasularin Otesindeki

Olaylarin Onlenmesine iliskin

Anlagma’nin Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Tirkiye ~ Cumhuriyeti ~ Hiikiimeti  ile 05.01.2008
Romanya Hiikiimeti Arasinda Imzalanan
“Vatandaglarinin  Karsilikli Seyahatlerine

iliskin ~ Anlasmanin  Tadiline Tliskin

Protokol” iin Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Maliye Bakanlhgi, 05.01.2008
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

ile Portekiz Cumhuriyeti, Unidade de In

formagao Financeira (UIF) Arasinda

Imzalanan ~ “Karapara  Aklama  ve
Terorizmin Finansmam ile lgili Finansal

Istihbarat Degisiminde Isbirligine Dair
Mutabakat ~ Muhtirasinin Yiiriirlige
Konulmas1 Hakkinda Karar

26808

26808
26809

26814

26814

26824

Sayis1
26746

26747

26747



08.01.2008

28.01.2008

03.03.2008

03.03.2008

10.03.2008

13111

13180

13335

13338

13367

Tarafindan Yiiriitiillecek “Aile Igi Siddet
Dahil, Kadinlara Yonelik Siddetle Miica-
dele Kampanyasi” Cergevesinde Avrupa
Konseyince Nakdi Hibe Verilmesine Iliskin
Anlagsmanin Yiirirliige Girmesi Hakkinda
Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Af-
ganistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti Ara-
sinda Imzalanan “Diplomatik Pasaport Ha-
milleri Igin Vize Yikiimliliginin Kargi-
Ikl Olarak Kaldirilmasina Dair Anlas-
ma”nin Onaylanmasi Hakkinda Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suudi
Arabistan Kralhg Arasinda Imzalanan
“Giivenlik, Uyusturucu ve Psikotrop Mad-
delerle Miicadele Alaninda isbirligi Anlas-
masi”’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'ni Temsilen Hazine Miiste-
sarligi ve Samsun Biiyiliksehir Belediyesi
Arasinda Aktedilen “Samsun Kati1 Atik Yo-
netimi” Konulu Finasman ve Proje An-
lagmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Karadag Hiikiimeti
Arasinda Imzalanan “Karsiliklt Vize Muafi-
yeti Anlagmasi”nin Onaylanmasi Hakkinda
Karar

Tirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi,
Mali Suglarn Arastirma Kurulu (MASAK)
ile Mogolistan Merkez Bankasi, Mali Istih-
barat Birimi Arasinda Imzalanan “Karapara
Aklama ve Terdrizmin Finansmani Ile {lgili
Finansal Istihbarat Degisiminde Isbirligine
Dair Mutabakat Muhtirasi”nin Ydrirligi
Konulmasi Hakkindaki Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Hin-
distan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Im-
zalanan “Diplomatik Pasaport Hamilleri
Igin Vizenin Karsihkli Olarak Kaldirilma-
sina Dair Anlagsma”nin Onaylanmasi1 Hak-
kinda Karar
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02.02.2008

09.02.2008

06.03.2008

20.03.2008

20.03.2008

20.03.2008

26775

26782

26808

26822

26822

26822
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Sosyalist Cumhuriyeti Hiikiimeti
10.03.2008 13364 Arasinda imzalanan “Terérizim, 23.03.2008 26825

Organize Suglar,

Uyusturucu ve Psikotrop

Maddeler ile Bunlarin Katki

Maddeleri  ve  Benzerlerinin

Kagakeiligi ve Diger Tiplerdeki

Suglarla

111 BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
03.01.2008 13055 Kamu Personelinin Maaslarinin Hesabina 05.01.2008 26747

Esas Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti

ve Ilgili Mevzuati Uyarica istihdam

Edilen S6zlesmeli Personelin Ucretlerinin

Artirilmasi, Devlet Memurlarina

Odenecek Zam ve Tazminatlar ile Bazi

Kararlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin

Karar
03.01.2008 13056 8/2/2002 Tarihli ve 2002/3729 Sayil105.01.2008 26747

Kararnamenin Eki Kararda Degisiklik

Yapilmasina Dair Karar

15.10.2007 12701 2008 Y1l Yatirim Programi 15.01.2008 26757

09.01.2008 13062 Ankara ili, Cubuk Ilgesinde Bulunan ve24.01.2008 26766
Listede Parsel Numaralar1 Gosterilen
Tasinmazlarm, Cubuk Hayvancilik ihtisas
Organize Sanayi Bolgesi  Sinirlar
Igerisinde Kalmalar1 Nedeniyle, Ad:
Gegen Organize Sanayi Bolgesi Adina
Ankara il Ozel idaresi Tarafindan Acele
Kamulastirilmas: Hakkinda Karar
04.01.2008 13092 istanbul Sismik Riskin Azaltilmas1 ve Acil 27.01.2008 26769
Durum  Hazirhk  (ISMEP)  Projesi
Hakkinda Karar



04.01.2008

22.01.2008

21.01.2008

21.01.2008

11.01.2008

11.01.2008

17.01.2008

21.01.2008

13096

13159

13126

13125

13132

13134

13153

13157

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Dep-
remleri Nedeniyle Isyerleri Yikilan ya da
Agir Hasar Géren Hak Sahiplerine Verilmek
Uzere Diizce ili, Fevzi Cakmak, Camlievler,
Bahgelievler, Demetevler ve Giizelbahge
Mahallelerine inga Edilen Ancak Cesitli Ne-
denlerle Bos Kalan isyerlerinin Bedelsiz
Olarak Diizce Belediyesine Devredilmesi
Hakkinda Karar

6772 Sayih Kanun Kapsamina Giren Ku-
rumlarda Calisan Isgiler, 2008 Yilinda Yapi-
lacak ilave Tediyelerinin Siirelerinin Diizen-
lenmesi Hakkinda Karar

Kamu Kurum ve Kuruluglarindaki Gegici
Mahiyetteki Isleri Yiriitmek Uzere Gegici
Personel istihdami ve Bu Personele Ode-
necek Ucretler Hakkinda Karar

Teror Orgiitleri ile Terérizmi Finanse Eden
Kisi ve Kuruluglara Kars1 Uygulanacak Ted-
birlerin Belirlenmesi Hakkinda 22/12/2001
tarihli ve 2001/3483 Sayili Kararnamenin
Ekinde Yer Alan Kisi ve Kuruluglardan, Ad-
lar1 Belirtilenlerin Bu Kararname Kapsamin-
da Cikartilmas: Hakkinda Karar

Ankara [li, Camhdere ilgesi Hudutlari Da-
hilinde Bulunan Hazineye Ait Alanin Orman
Rejimine Alinmast Hakkinda Karar

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999
Tarihlerinde Meydana Gelen Depremler Ne-
deniyle Isyerleri Yikilan veya Agir Hasar
Goren Hak Sahiplerine Verilmek Uzere
Diizce Ili, Fevzi Cakmak Mahallesinde insa
Edilen Isyerlerinden 28 Adedinin Hizmet
Binasi Olarak Kullanilmak Uzere Diizce il
Ozel Idaresine Bedelsiz Olarak Devredilmesi
Hakkinda Karar

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Tarih-
lerinde Meydana Gelen Depremler Ne-
deniyle isyerleri Yikilan veya Agir Hasar
Goren Hak Sahiplerine Verilmek Uzere
Diizce 1li, Kaynash ilgesinde insa Edilen is-
yerlerinden Ug Adedinin Kaynash Beledi-
yesine Bedelsiz Olarak Devredilmesi Hak-
kinda Karar

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina
Izin Verilmesi Hakkinda Karar

29.01.2008

31.01.2008

01.02.2008

06.02.2008

08.02.2008

08.02.2008

08.02.2008

08.02.2008
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26771

26773

26774

26779

26781

26781

26781

26781
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04.02.2008

29.01.2008

29.01.2008

04.02.2008

04.02.2008

04.02.2008

11.02.2008

18.02.2008

13222

13203

13204

13227

13228

13233

13239

13284

8/1/2002 Tarihli ve 4736 Sayih Kanunun 1
inci Maddesinin Birinci Fikrasi Hikmiinden
Muaf Tutulacaklarin Tespitine Dair 28/1/
2002 Tarihli ve 2002/3654 Sayili Kararna-
menin Eki Kararda Degisiklik Yapilmasina
fliskin Ekli Kararin Yirirlige Konulmasi
Hakkinda Karar

Istanbul Ili, Kiigiikgekmece Ilgesi, Cumhu-
riyet Mahallesinde Bulunan Bazi Tagin-
mazlarin, Kiigiikgekmece Meydani TCDD
Ustgegidi Baglanti Yollari Uygulama Projesi
Kapsaminda Kalmalari Nedeniyle Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Acele
Kamulastiriimast Hakkinda Karar

Istanbul 1li, Kiigikcekmece Ilgesi, Halkali
Mabhallesinde Bulunan Bazi Taginmazlarin,
Kiigiikgekmece Sakarya Caddesi Halkali
Meydani Arasi (Ikitelli Caddesi)Yol, Kavsak
Uygulama Projesi Kapsaminda Kalmalari
Nedeniyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Tarafindan Acele Kamulastirilmasi Hakkin-
da Karar

Bazi Mabhalli idare Birliklerin Kurulmasina
Izin Verilmesi Hakkinda Karar

Istanbul 1li, Sisli ve Sariyer ilgelerinde Bulu-
nan Bazi Taginmazlarin Yol Caligmalar
Kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Tarafindan Acele Kamulastiriimas: Hakkin-
da Karar

Antalya Diizlergami Yaban Hayati Gelis-
tirme Sahasina iliskin Sinirlarin Yeniden
Belirlenmesi Hakkinda Karar

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ ne Yapi-
lacak Yolculuklarda Verilecek Giindeliklere
Dair Karar ile Yurtdigi Giindeliklerine Dair
Karar

8/1/2002 Tarihli ve 4736 Sayili Kanunun 1
inci Maddesinde Birinci Fikrasi Hiikmiinden
Muaf Tutulacaklarin Tespitine Dair 28/1/
2002 Tarihli ve 2002/3654 Sayili Kararna-
menin Eki Kararda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Karar

09.02.2008

13.02.2008

13.02.2008

13.02.2008

13.02.2008

13.02.2008

01.03.2008

08.03.2008

26782

26786

26786

26786

26786

26786

26803

26810
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18.02.2008 13295 8/1/2002 Tarihli ve 4736 Sayih Kanunun 1 08.03.2008 26810
inci Maddesinin Birinci Fikrasi Hiikmiinden
Muaf Tutulacaklarin Tespitine Dair 28/1/
2002 Tarihli ve 2002/3654 Sayili Karar-
namenin Eki Kararda Degisiklik Yapilmasi-
na iliskin Karar
25.02.2008 13317 Bazi Alanlarin; Turizm Merkezi, Kiiltir ve 13.03.2008 26815
Turizm Koruma ve Geligimi Bolgesi Olarak
flan Edilmesi ve Sinirlarinin Degistirilmesi
Hakkinda Karar
28.02.2008 13355 Bazi Yerlesim Alanlarmin 3083 Sayih Su- 19.03.2008 26821
lama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu Uyarinca “Uy-
gulama Alam™ Olarak Tespiti Hakkinda
Karar
10.03.2008 13387 Giin Isigindan Daha Fazla Yararlanmak 26.03.2008 26828
Amactyla Biitiin Yurtta Saatlerin Yeniden
Diizenlenmesi Hakkinda Karar
IV — SINIR TESPIT KARARLARI
Yayimlandig: Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
22.01.2008 9697 Malatya ili Merkez ilgeye bagh Dilek, Hani- 23.01.2008 26765

02.02.2008

9753

mingiftligi, Konak, Orduzu ve Topsogiit Bele-
diyelerinin  tiizel kisiliklerinin  kaldirilarak
Malatya Belediyesi sinirlari igine katilmasi
5393 sayili Belediye Kanununun 11’inci mad-
desi uyarinca uygun goriilmiigtiir.

Mavisehir Emlak Bankasi Sasali tarafindaki
son evlerinin daha batisinda Gediz Nehrinin es-
ki yatag ile bu derenin 1slah edilmig yeni kana-
hinin birlesim yerinde kanalin dogu kenarindan
baglayarak, buradan kuzey bati istikametindeki
Cahar Dudayev Bulvar iizerindeki yeni agilan
yol kavsagindaki noktaya gekilen hat, buradan
dogu istikametine giderek Cahar Dudayev Bul-
varini takiben Soyak Sitesinin Kargiyaka tara-
findaki en son bahge duvarlarinin bitim nokta-
sindan 109 metre gegtikten sonra 7 metrelik yol
ile yine Cahar Dudayev Bulvarinin kesistigi
noktaya gekilen hat, buradan Cahar Dudayev
Bulvari ile iz-Su Genel Miidiirliigiince yapilan
su kanahinin kesistigi yol iizerinde kalan nok-

03.02.2008 26766
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02.02.2008

9754

taya gekilen hat, buradan su kanalinin ortasin-
dan kuzey yoniinde takiben kanalin sola dogru
dondiigii kanalin igindeki noktaya gekilen hat,
buradan yine kuzey istikametinde su kanalinin
ortasindan takiben kanal iizerindeki beton kop-
riyii gegtikten sonra kanalin kuzey dogu istika-
metine dénen kolundaki noktaya gekilen hat,
buradan kanalin yan kolundan kanalin ortasin
takip ederek kanalin demiryolunu kestigi de-
miryolu kopriisii tizerindeki noktaya gekilen
hat, buradan D.D.Y hattinin giiney cephesinden
paralel olarak takiben D.D.Y hattinin ¢evre yo-
lunun Anadolu caddesine inen yan yolunu
kestigi noktaya ¢ekilen hat, buradan Izmir-Ca-
nakkale asfaltinin Anadolu Caddesini kesen
gevre yolu viyadiigiiniin Izmir y6niinden gelir-
ken yolun sol tarafindaki (deniz tarafinda) vi-
yadiikten 30 metre geride kalan derenin tize-
rindeki menfezde son bulan hat” olarak belir-
lenmesi hakkinda karar.

Tuzlukgu Ilgesine giden yolun Yunak-Aksehir
devlet yolunu kestigi noktadan 800 metre Tuz-
lukgu istikametinde Pazarkaya Kéyiinden gelen
arazi yolunun Tuzlukgu yolunu kesen noktadan
baglamak iizere, buradan 1050 metre giiney
istikametinde Yunak-Aksehir devlet yoluna
1150 metre mesafede beton kazikla belirlenen
noktaya g¢ekilen hat, buradan 2000 metre giiney
bati istikametinde Yunak-Aksehir yoluna 600
metre mesafede beton kazikla belirlenen nokta-
ya ¢ekilen hat, buradan Tuzlukgu Ilgesinden
Ortakdy Beldesine giden arazi yolu tizerinde
Hacigavug kuyusunun 1350 metre batisinda
beton kazikla belirlenen noktaya gekilen hat,
buradan ayni yolu takiben 900 metre mesafe-
deki beton kazikla belirlenen noktaya gekilen
hat, buradan giineydogu istikametinde Kilig
mevkiinde bulunan 4 ayri arazi yolunun kesig-
tigi noktada son bulan hat” olarak belirlenmesi
Hakkinda Karar

03.02.2008

26776



02.02.2008

02.02.2008

05.02.2008

9755

9763

9808

Tuzlukgu ilgesine giden yolun Yunak-Aksehir
devlet yolunu kestigi noktadan 800 metre Tuz-
lukgu istikametinde Pazarkaya Koyiinden gelen
arazi yolunun Tuzlukgu yolunu kesen noktadan
baglamak (izere, buradan 1050 metre giiney
istikametinde Yunak-Aksehir devlet yoluna
1150 metre mesafede beton kazikla belirlenen
noktaya ¢ekilen hat, buradan 2000 metre giiney
bati istikametinde Yunak-Aksehir yoluna 600
metre mesafede beton kazikla belirlenen nokta-
ya gekilen hat, buradan Tuzlukgu Ilgesinden
Ortakdy Beldesine giden arazi yolu iizerinde
Hacigavus kuyusunun 1350 metre batisinda
beton kazikla belirlenen noktaya ¢ekilen hat,
buradan ayni yolu takiben 900 metre mesa-
fedeki beton kazikla belirlenen noktaya ¢ekilen
hat, buradan giineydogu istikametinde Kilig
mevkiinde bulunan 4 ayri arazi yolunun kesis-
tigi noktada son bulan hat” olarak belirlenmesi
Hakkinda Karar

Kiitahya ili, Tavsanh ilgesine bagh Cukurksy
Belediyesi ile Beykdy ve Dedeler Koylerinin
tiizel kisiliklerinin feshedilerek Tavsanh Bele-
diyesi simirlari igine katilmasi Hakkinda Karar

Bolu ili Merkez ilgeye bagh Karacasu Bele-
diyesi ile Alpagut, Karaagag, Berk, Civil, Cak-
maklar, Dodurga, Doganci, Kasaplar, Kilig-
arslan, Kiigtikberk, Ovadiizii, Pasakdy, Sali-
beyler, Sandallar, Saricalar, Seyitkdy ve Yuka-
risoku Koylerinin tiizel kisiliklerinin kaldiri-
larak Bolu Belediyesi sinirlart igine katilmasi
Hakkinda Karar

03.02.2008

03.02.2008

06.02.2008

293

26776

26776

26779
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28.02.2008

29.02.2008

29.02.2008

9853

9866

9867

Kabaksiniri 963 rakimli isimsiz tepenin zir-
vesinden baglayarak, buradan Yériikhasanlar
Mahallesindeki mezarhgin kuzey kogesindeki
Kayaca Koyii ile Yenigesme Koyii eski yolun-
daki degirmen angimin kesistigi noktaya geki-
len diiz hat (beton kazik ¢akilarak), buradan
degirmen angimi ve giineyde orman simirini
takip ederek Kurt Kapani mevkiinde bulunan
su kanali ile patika yolun kesistigi noktaya
cekilen hat (beton kazik gakilarak) Hakkinda
Karar

Diizce 1li Merkez llgeye bagh Konuralp Be-
lediyesi ile Bostanyeri, Beslanbey (Akinlar)
Sarayyeri, Camkdy, Esenkdy, Darica, Dedeler,
Yukari Yahyalar, Sallar, Kazukoglu ve Cavus-
lar koylerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak
Diizce Belediyesi simirlari igine katilmasi
Hakkinda Karar

Denizli ili Civril Ilgesine bagh Kizilcaogiit
Belediyesi ile [gdir ve Yegilyaka Koylerinin tii-
zel kigiliklerinin feshedilerek Civril Belediyesi
sinirlari igine katilmasi Hakkinda Karar
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29.02.2008 26802

01.03.2008 26803

01.03.2008 26803

V -~ YER ADININ DEGISTiRILMESINE DAIR KARARLAR

Yayimlandig: Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
02.02.2008 9756 Sinop li Tirkeli Ilgesi Merkezinde 03.02.2008 26776

bulunan Yarna Deresi Adinin, “Tiirkeli
Deresi” Olarak Degistirilmesi, Hakkinda
Karar
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VI - iDARI BAGLILIGIN DEGISTiRILMESI KARARLARI

Tarihi

Sayisi

Konusu

Yayimlandig Resmi

02.02.2008

02.02.2008

02.02.2008

02.02.2008

02.02.2008

05.02.2008

05.02.2008

05.02.2008

9757

9758

9760

9761

9762

9799

9800

9801

Yozgat ili Sefaatli flgesi Merkez Bucagi
Erekli K@yiiniin, ayni ilin Merkez llge
Merkez Bucagina baglanmasi; Hakkinda
Karar

Mardin ili Derik Ilgesi Kocatepe Bucag
Diigiirk Koyiiniin, aym {lin Kiziltepe
figesi Merkez Bucagina Baglanmasi;
Hakkinda Karar

10/7/2004  tarihli  ve 5216 sayih
Biiyiiksehir ~ Belediyesi ~ Kanunu’nun
gegici 2’nci maddesi geregince Biiyiikge-
hir Belediye Meclisinin almig oldugu
karar ile Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar
igerisine alinarak ilk kademe Belediyesi
haline getirilen Kayseri ili Binyan llgesi
Merkez Bucag Biiyiik-biiriingiiz Beledi-
yesinin, aym ilin Melikgazi [lgesine
baglanmasi; Hakkinda Karar

Adana ili Saimbeyli ilgesi Merkez
Bucagi Payamburnu Koyiiniin Kahra-
manmaras ili Goksun Ilgesi Merkez
Bucagina baglanmasi; Hakkinda Karar

Ankara ili Bala llgesi Merkez Bucagina
bagh Altinganak Koyiiniin, ayni ilin Gol-
basi Ilgesi Merkez Bucagina baglanmast;
Hakkinda Karar

Kahramanmarag ili  Pazarcik Ilgesi
Merkez Bucagi Alibeyusagi Koyiiniin,
ayni ilin Merkez ilge Merkez Bucagina
baglanmasi; Hakkinda Karar

Malatya ili Hekimhan flgesi Merkez Bu-
cagl Karagayir Koyiinin, aynt ilin Ku-
luncak ilgesi Merkez Bucagina baglan-
masi Hakkinda Karar

Sivas li Hafik ilgesi Celalli Bucagi Bar-
cin Koyiiniin, ayni ilin Merkez ilge Ka-
rayiin Bucagma baglanmas1 Hakkinda
Karar

Gazetenin

Tarihi Sayisi
03.02.2008 26776
03.02.2008 26776
03.02.2008 26776
03.02.2008 26776
03.02.2008 26776
06.02.2008 26779
06.02.2008 26779
06.02.2008 26779



05.02.2008

05.02.2008

05.02.2008

05.02.2008

05.02.2008

05.02.2008

12.02.2008

20.02.2008

20.02.2008

9802

9803

9804

9805

9806

9807

9816

9850

9851

Sivas Ili Hafik Ilgesi Merkez Bucag
Catpmar Koyiiniin, ayni ilin Dogangar
ilgesi Merkez Bucagina baglanmasi Hak-
kinda Karar

Sivas ili Yildizeli ilgesi Yavu Bucagina
baglt Sariyaprak Koyiiniin, Tokat Ili
Sulusaray lgesi Merkez Bucagina bag-
lanmasi Hakkinda Karar

Sivas ili Hafik Ilgesi Celalli Bucagi
Giineli Koyiiniin, ayni ilin Merkez Ilge
Karayiin Bucagina baglanmasi Hakkinda
Karar

Sivas ili Hafik llgesi Celalli Buca@
Haciali Kéyiiniin, ayni ilin Merkez Ilge
Karayiin Bucagina baglanmasi Hakkinda
Karar

Sivas ili Hafik ilgesi Celalli Bucagi Pes-
pinar Kéyiiniin, ayni ilin Merkez Ilge
Karayiin Bucagina baglanmasi Hakkinda
Karar

Sivas Ili Hafik llgesi Celalli Bucag
Orencik Kéyiiniin, ayni ilin Merkez flge
Karayiin Bucagina baglanmasi Hakkinda
Karar

Ordu ili Kabadiiz Ilgesi Merkez Bucagi
Kirazdere Kéyii Karatas baglisinin, ayni
ilin Merkez ilge Merkez Bucagi Bay-
ramh Koyiine baglanmasi Hakkinda
Karar

Hatay ili Belen llgesi Merkez Bucag
Otengay Koyii Baglama baghsinin, ayni
ilin Merkez Ilge Serinyol Bucagi Maras-
bugazi Koyiine baglanmasi Hakkinda
Karar

10/7/2004  tarihli  ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun’ nun
gegici 2 inci maddesi geregince Sakarya
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin almig
oldugu karar ile Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlart igerisine ahinarak Karapiirgek
ilge Belediyesine mahalle olan Akbaghk
K@dyiiniin, yine ayn1 Kanunla Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlari igerisine alinan Sa-
karya ili Akyazi Ilgesi Belediyesine
baglanmasi Hakkinda Karar

06.02.2008

06.02.2008

06.02.2008

06.02.2008

06.02.2008

06.02.2008

12.02.2008

21.02.2008

21.02.2008

297

26779

26779

26779

26779

26779

26779

26785

26794

26794
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17.03.008 9935 Ordu 1ili Giirgentepe Ilcesi 18.03.2008 26820

Merkez Bucagt Direkli
Belediyesinin, ayni ilin Golkoy
flgesi Merkez Bucagina
baglanmasi hakkinda karar

VII YONETMELIKLER
BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi

Konusu Tarihi
Icisleri Bakanligi Dernekler Denetcileri Yonetmeliginde Degisiklik

P ; 12.01.2008
Yapilmasina Dair Yo6netmelik
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro 12.01.2008
flke ve Standartlarma fliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik
Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi Yonetmeligi 17.01.2008
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik 25.01.2008
Yapilmasina Dair Y6netmelik

Terdrle Miicadelede Gérev Alan Personelin, Bu Gorevlerinin ifasindan 26.01.2008

Dogdugu iddia Edilen Suglardan Dolayr Yapilan Sorusturma ve
Kovusturmalarda Miidafi Olarak Belirledigi Avukat veya Avukatlarin
Ucretlerinin Odenme Usul ve Esaslarmna Dair Yénetmelik

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik

S . 01.02.2008
Yapilmasina Dair Yo6netmelik
Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi YoOnetmeliginde Degisiklik

S . 21.02.2008

Yapilmasmna Dair Yo6netmelik
Ailenin  korunmasma Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda01.03.2008
Yonetmelik
Istiklal Marsmin Kabul Edildigi Giinii ve Mehmet Akif Ersoy’ u Anma 07.03.2008
Giinii Hakkinda Yonetmelik
Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi 07.03.2008
(2002/49/EC)
2008/13292 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarma ilk 08.03.2008
Defa Isci Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak —Smav
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Fikir ve Sanat Eserlerinin Tespit Edildigi Materyallerin Dolum, 08.03.2008
Cogaltim ve Satisg1 Yapan veya Yayan Isletmelerin Sertifikalan
dirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Y06netmelik

Gazetenin
Sayisi
26754

26754
26759
26767

26768

26774
26794
26803
26809

26809

26810

26810
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2008/13349 Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetme 19.03.2008 26821
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik.
VIII GENELGELER
Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin

Tarihi Sayis1
Konusu Y

fstanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti! Danisma Kurulu ile flgili 15.01.2008 26757

2008/1 Sayili Bagbakanlik Genelgesi
2008 Enerji Verimliligi Y1l ile flgili 2008/2 Sayili Bagbakanlik 15.02.2008 26788
Genelgesi

Boliinmiis Yollarin Yapimu ile {lgili2008/3 Sayili Bagbakanlik 19.03.2008

Genelgesi 26821

IX TEBLiGLER
Yayimlandigi 1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1

Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda 09.01.2008 26751
Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Sug Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair 09.01.2008 26751
Tedbirler Hakkinda Y6netmelik

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi(Say1: 1) 10.01.2008 26752
2008 Y11 Merkezi Y6netim Biitce Uygulama Tebligi (Sira No: 1) 10.01.2008 26752
2008 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No:2) 11.01.2008 26753

16.01.2008 26758
5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nun 10 uncu Maddesinde ve 5326
Sayili Kabahatler Kanunu’nun 3 iincii ve 17/7 Maddelerine Goére 2008
Yilinda Uygulanacak Olan Idari Cezalarma liskin Teblig (Sira Numarasi:
2008/1)
Basin flan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak 25.01.2008 26767
Ilan ve Reklamlar ile Bunlar1 Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda 15/2/1977
Tarih ve 67 Sayili Genel Kurul Karari’ inda Degisiklik Yapilmasma Dair
Genel Kurul Karar1 (No: 179)

2008 Yihi Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Teblig (Oziirlii ¢ocuklarm 29.01.2008 26771

egitimi ve rehabilitasyou Giderlerine Iliskin) (Stra No: 3)

2008 Y1lt Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No:4) 21.02.2008 26794
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Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebligi (Say1: 20081) 23.02.2008

26.02.2008
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu Kapsamindaki Kiiltiir

Varliklarinin R6l6ve, Resterasyon Projeleri, Sokak Sagliklasgtirma,
Cevre Diizenlemem Projeleri ve Bunlarin uygulamalar ile
Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri ve Kazi Caligmalari iliskin
Mal ve Hizmet Alimlarinda Parasal Limitlerin Giincellenmesi
Hakkinda Teblig (No: 20008/1)

2008 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi (Sira No:5) 29.02.2008

5736 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Uzlagma Usulil ile Tahsili 04.03.2008
Hakkinda Kanun Genel Tebligi (Sira No: 1)

5736 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Uzlagma Usulii ile Tahsili 06.03.2008
Hakkinda Kanun Genel Tebligi (Sira No: 2)

5736 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Uzlagma Usulil ile Tahsili07'03'2008

Hakkinda Kanun Genel Tebligi (Sira No:3)

Parasal Smirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Teblig (Sayi: 2008/1) 14.03.2008
Tahsilat Genel Teblig (Seri:B) (Sira No: 1) 25.03.2008
25.03.2008

Ihalelere Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

X KURUL KARARLARI

26796
26799

26802

26806

26808

26809

26816

26827
26827

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1
Devlet Muhasebesi Standardi I (DMS I) Mali Tablolarin 22.02.2008 26795
Sunulmast

XI ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI

Konusu Tarihi Sayis1
Anaysa Mahkemesinin E: 2004/79, K:2007/6 Sayili Karari 17.01.2008 26759



