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SPORTİF ORGANİZASYONLARDA
ÖZEL GÜVENLİK

Tuncay ENGİN*
I. ÖZEL GÜVENLİĞİN TARİHÇESİ

İnsanlar, tarihte bilinen ilk dönemlerden beri korunmayı ve güvenlik içinde yaşamayı düşünmüşlerdir. Bu amaçla silahlanmış ve yaşadıkları yerin çevresini fiziki engellerle donatarak güvenlik içinde olmanın gereklerini yerine getirmiş-lerdir. 

Modern devletlerde de yasalar ya da yazılı kurallar konulmak suretiyle, güvenlik hizmetleri devlet tarafından istihdam edilen ve özel bir kıyafet giyen güvenlik görevlilerince yerine getirilmiştir.

Toplumların büyümesi, şehir hayatının karmaşıklaşması, iş alanlarında meydana gelen değişimler, teknolojinin hızlı bir şekilde ilerlemesi; emniyet birimlerinin verdiği bir kısım hizmetlerin özel güvenliğe devredilmesini ve bazı hizmetlerin özel güvenlik birimlerince yerine getirilmesini zorunlu kılmaktadır. Gelişmiş ülkelerde önemli bir sektör haline gelen özel güvenlik hizmetleri, ülkemizde de polisin yükünü hafifletip can ve mal güvenliğinin sağlanmasına olan talebi karşılamaya çalışmaktadır (Komşuoğlu, 2004:3).

Dolayısıyla öncelikle güvenlik hizmeti, toplum hayatındaki yeri açısından büyük önem arz eden bir kamu hizmetidir. Bu, insanın tüm ihtiyaçları arasında güvenlik içinde olma ihtiyacının önemli bir yere sahip olmasından kaynaklan-maktadır. Güvenlik ihtiyacı, insan bedeninin canlı kalması için gereken ve “fiz-yolojik ihtiyaçlar”dan sonra ikinci sırada gelir. Maslow ihtiyaçlar hiyerarşisini şöyle yapar: Fizyolojik ihtiyaçlar, güvenlik ihtiyacı, toplumsal/sosyal ihtiyaçlar, saygınlık ihtiyacı ve bağımsızlık ihtiyacı (Aydın, 2004:57). 

Özel güvenlik hizmetleri ise, tüm ülkelerde polis teşkilatı olarak kurulan birimlerin görevlerini yerine getirmede zaman içinde yetersiz kalması sonucu, insanların kişisel olarak can ve mallarının güvenliklerini en üst seviyede sağlama arzusundan doğmuştur.

Özel güvenlik piyasası 18. yüzyılda önce ABD, sonra da İngiltere’de oluş-maya başlamıştır. Bu ülkelerde büyüyen ekonomik yapı ve işletme kültürünün (liberal kültür de diyebiliriz) gelişmeye başlamasıyla birlikte özel güvenlik kültürünün 19. yüzyılın ikinci yarısında Sanayi Devrimi’nin doğuşuyla kamu veya yarı resmi kuruluşlara bağlı yeni özel korumalara ihtiyaç duyulmaya başlan-dı. Demiryollarının gelişmesiyle kurulan gözetim memurları, tarihi gelişmeye uygun bir örnek olarak gösterilebilir (Bal, 2004:147). 

Özel güvenliğin ilk uygulamalarından sayılabilecek “bekçilik” uygulaması, Türk toplumunun kendine özgü yapısı nedeniyle önem arz etmektedir. Bekçilik yapma olgusunun tarihi çok eskilere dayanmakta ise de, özel güvenlik teşkilatı olarak yapılandırılması İstanbul’un fethiyle başlar. Fatih, fetihten zarar gören şehrin imarı için Anadolu’dan insanları getirip iskan ettirdi. İskan ve doğumla çoğalan nüfusun ihtiyaçlarının giderildiği iş hanı, çarşı ve diğer ticaret merkez-lerinin çoğalması, bu özel mülkiyetlerin muhafazasını gündeme getirdi. Zamanın yöneticileri, özel mülkiyetin ve ticaret mallarının korunması hususunda genel kolluğu makro düzeyde kullanırken, oluşturulan bekçilik kurumunu mikro düzey-de kullanmaya başladı. Bunun sonucunda da, genel güvenlik birimlerine ek ola-rak özel bekçilik kurumu da halk arasında kesin kabul gördü (Şahin, 2005:267). 

Özel güvenlik alanında batı ülkelerinde ilk uygulama, 1700’lerde Paris Gözetim Şirketi ile başlamıştır (Ayhan, 2005:VIII). 

200 yıl önce altın arayan Amerikalılar, hırsız kovboylara karşı “Posta Arabalarını Koruma Timleri” kurmuşlardır. Bu timlerin hırsızlarla çatışmalarını western filmlerindeki posta arabalarının soyulma sahnelerinden hepimiz hatır-larız. Filmlere taşınan dünyanın ilk özel güvenlik ihtiyacı gerçeği, bugün dün-yada önemli bir sektör haline gelmiştir (Karaosmanoğlu, 2005:VII). 

19. yüzyılın ikinci yarısında ise, Sanayi Devrimi’nin doğuşu, kamu kuruluş-larına veya yarı özel kuruluşlara bağlı yeni özel korumaları gündeme getirdi. Aynı durum, elektrik enerjisi dağıtımında da yaşandı. Fransa’da çıkarılan 1906 tarihli bir kanun, bu birimlerin yeminli korumalardan yararlanmasına olanak sağladı (Yılmaz, 1996:35). Aynı şekilde 19. yüzyıl boyunca, özel bekçilik ve gö-zetim hizmetleri basit olarak mülk sahiplerinin ve kırsal toplumun zaman zaman başvurduğu bir hizmet talebi oldu.

Özellikle geçen yüzyılın başından itibaren hızlı endüstrileşmenin sonucu olarak, ABD ve İngiltere başta olmak üzere Avrupa’nın çeşitli ülkelerinde güvenlik hizmetleri, çeşitli isimler altında ticari amaçlı şirketler tarafından yürü-tülmeye başlanmıştır. Bu ticari amaçlı özel güvenlik şirketlerinin sayısı geçen yüzyılda hızla artmış ve bu yüzyılda da bu artışın devam edeceği görülmektedir (Karaman, 2004:121). 

Doğal olarak bu alanda verilen hizmetlerin kalitesinin artırılması için; gerek işverenler gerekse çalışanlar dernek ve birlikler kurarak iyileştirme yapma yönündeki çalışmalarını sürdürmüşlerdir (Önder, 2004:1). 

Bu gelişmeler sonucunda; kişi korunması, malların korunması, nakil esna-sında para ve kıymetli eşyaların korunması, spor müsabakaları, sahne gösterileri, fuar ve her türlü sosyal etkinliklerde koruma tedbirlerinin alınması, sivil hava-cılık güvenliğinin sağlanması, güvenlik sistemleri kurulması bakım ve yönetimi, alarm sistemleri ve elektronik gözetim ile önleyici tedbirlerin alınması konuların-da özel güvenlik hizmeti alım ve kullanımı yapılmaya başlanmıştır (Önder, 2004).

Devletin genel kolluk (polis, jandarma) görevlilerinin herkese, her fabrikaya ve her özel işyerine aynı anda güvenlik açısından yetişmesi; gelişen teknolojik şartlar, artan nüfus, sürekli büyüyen ve genişleyen şehirlerde devletin her alanda güvenlik sağlaması zorlaşmaktadır. Çünkü; her hafta maçlarda, konserlerde, özel toplantı ve etkinliklerde sürekli polisin görev alması, polisin performans ve ve-rimliliğini düşürmekte, asli görevlerini tam ve sağlıklı olarak yerine getirmesine mani olmakta, dolayısıyla genel kolluk kuvvetleri üzerinden bu gibi görevlerin sorumluluğunun alınması, görevlerini daha verimli, daha etkin, daha hızlı ve en iyi şekilde yapmalarını sağlayacaktır. Fazla mesai yapmaktan ailesine vakit ayıramayan polisimiz rahat nefes alacaktır (Arslan, 2004:10). 

Ülke sınırları içinde güvenliğin sağlanması genel kolluğun görevidir. Özel güvenlik, genel kolluğun yardımcısı konumundadır. Özel kuruluşlar, özel iş-yerleri ve bankaların güvenliğini özel güvenlik görevlileri sağlayacaktır. Daha önce bu gibi yerlerin güvenliğini, polis ve jandarma karşılıyordu. 

Özellikle büyük mağazaların, bankaların, iş merkezlerinin ve fabrikaların sürüklediği bu hizmet, giderek çarşıların güvenlik ihtiyacının karşılanması bo-yutuna gelmiştir. Bu gelişme ile ortaya çıkan ihtiyaçlar ve ülkemizin AB ile bütünleşme çabaları, özel güvenlik hizmetlerinin yeniden yapılandırılmasının gerektiğini göstermiştir.

Gelişmiş ülkelerde, özellikle ABD’de özel güvenlik görevi, özel güvenlik şirketleri tarafından yapılmaktadır (Gülcü:59). Öyleyse özel güvenlik sektörü, Avrupa Birliği’ni mevcut ve gelecekteki üye devletleri ve onların vatandaşları için çok önemlidir (Dalda:523). 

1990 yılı rakamlarına göre ABD’de özel güvenlik sektörüne (private security sector) harcanan para 52 milyar dolar, buna karşılık devletin sağladığı iç güvenlik hizmetlerine (genel kolluk) 30 milyar dolardır. ABD’de doksanlarda on binden fazla güvenlik şirketi ve bir buçuk milyon özel güvenlik personeli varken, 554 000 polis görev yapmaktaydı. 2000’li yıllara girildiğinde özel güvenlik personeli sayısı iki milyonu geçmiştir (Bosna, 2005:312-313). 

Günümüzde önemli bir yönetim anlayışı olan ve devletin yanında özel sektör ve sivil toplum örgütlerinin de yönetimde rol üstlenmesi anlamına gelen yönetişim de, güvenlik alanında bu değişimi gerektirmektedir (Aydın, 2005:70). 

Özel Güvenliğin Yararları

Ticari ve özel güvenliğin bir çok yararı bulunmaktadır. Örneğin; ticari ha-yatta yeni bir üretim ve istihdam alanı açılmış olup, ülke ekonomisine katkıda bulunulacaktır. Özellikle emekli güvenlik mensuplarına yeni bir iş alanı doğa-cağı gibi, meslek olarak güvenlik alanını seçmek istediği halde bu olanağı genel güvenlik birimlerinde elde edemeyen insanların da bu olanağa sahip olmaları gerçekleşmiş olacaktır (Aydın, 2005:73).

Çoğu kurum ve kuruluş tarafından boşuna kaynak israfı ve gereksiz bir gösteriş aracı gibi kabul edilen özel güvenlik, 4500 şirket ve 160.000 personel ile 180.000 kişilik polis gücüne destek bir güç olarak kendisini göstermiştir. 5188 sayılı Kanunun 01 Ocak 2006 tarihinden itibaren ceza maddeleriyle birlikte tam olarak uygulanması sonucunda özel güvenlik hizmetlerinde istihdam edilen personel sayısı 250.000 civarında olacaktır (Güngör, 2005:128-129). 

Eğer 5188 sayılı Kanun uygulamalarında başarılı olunabilirse, kamu düzeni açısından polis ve jandarmanın yükünü özel güvenlik görevlileri oldukça hafif-letmiş olacaktır. Bu durumda, polis ve jandarma gibi devletin asli kolluk görev-lileri, adli polislik ve istihbarat toplama gibi asli görevlerini daha etkili yapmak için daha fazla zaman ve olanakla, suç ve suçlularla mücadelede daha başarılı olacaklardır (Karaman, 2004:121).

II. TÜRKİYE’DE ÖZEL GÜVENLİK MEVZUATI

Ülkemizde özel güvenlik alanında çıkarılan ilk Kanun, 2495 sayılı Bazı Ku-rum ve Kuruluşların Korunması ve Güvenliklerinin Korunması Hakkında Kanun’dur. 

Daha sonra, 10 Haziran 2004’de 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun ve bu kanunun uygulanmasına ilişkin olarak 07 Ekim 2004 tarihli Özel Güvenlik Hizmetlerinin Uygulanmasına İlişkin Yönetmelik çıkarılmıştır. Bu Kanun, 2495 sayılı Kanun’u yürürlükten kaldırmıştır.

Bu iki kanun arasındaki en önemli fark; 2495 sayılı Kanun ile kurulan özel güvenlik teşkilatları olmasına karşın, 5188 sayılı Kanun ile ticari (private) özel güvenlik sektörü kurulmuştur (Aydın, 2005:71). 

Yürürlükten kaldırılan 2495 sayılı Kanunda, bazı kurum ve kuruluşlar için özel güvenlik birimi oluşturulması zorunlu iken, 5188 sayılı Kanun ile bu zorunluluk kaldırılmış; kişi, kurum ve kuruluşların bünyelerinde özel güvenlik birimi kurmaları veya özel güvenlik şirketlerinden hizmet satın almaları kendi takdirlerine bırakılmıştır. 

27 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 5335 sayılı Kanun ile 5188 sayılı Kanun’da değişiklik yapılarak ortaokul ve sekiz yıllık okul mezun-larına silahsız özel güvenlik görevlisi olma imkanı sağlanmıştır. 

Mevzuatın Getirdiği Yenilikler

1. Özel güvenlik, devlet tarafından sağlanan güvenliğin tamamlayıcı bir unsuru olarak kabul edildi.

2. Özel güvenlik zorunlu olmaktan çıkarıldı, kişi ve kuruluşların müra-caatına bağlı hale getirildi.

3. İşyerlerinin yanında; konutlar, şahıslar, çeşitli organizasyonlar, para ve değerli eşya nakli özel güvenlik kapsamına alındı.

4. Özel güvenlik şirketlerinin İçişleri Bakanlığı’nın denetiminde faaliyet yürütmeleri hükme bağlandı.

5. Özel güvenlik izninin verilmesi valiliklere bırakıldı.

6. Özel güvenlik görevlisi olabilmek için, özel güvenlik eğitimi alınması zo-runlu hale getirildi.

7. Özel güvenlik görevlilerinin faaliyetleri sebebiyle verecekleri zararlara karşı sigorta zorunluluğu getirildi.

8. İzinsiz özel güvenlik hizmeti vermek ve izinsiz özel güvenlikçi çalıştır-mak suç kapsamına alındı (T.C. İçişleri Bakanlığı, 2005:57-58). 

III. SPORTİF ORGANİZASYONLARDA ÖZEL GÜVENLİK

Sportif Organizasyonlarda Özel Güvenlik Neden Gereklidir

Dünyada, özellikle gelişmiş ülkelerde spor müsabakalarında özel güvenlik uygulamaları oldukça yaygınlaşmıştır. Özellikle İngiltere’de sporda özel güvenlik her geçen gün artmaktadır. Bu nedenle Türkiye’de de çağdaş yönetim anlayışındaki gelişmeler, genel kolluk birimlerinin asli görevlerini daha iyi yapabilmeleri için sporda özel güvenlik uygulamasına geçilmesi şarttır. 

Ayrıca, milyonlarca dolarlık transfer ücretlerinin konuşulduğu spor kulüp-lerinin spor alanlarının güvenliğini sağlamaları çok zor olmasa gerektir. 

Bunun dışında liberal ekonomik düzende devletin mümkün olduğunca özel alandan çekilmesi ve asli görevlerinin dışında faaliyet göstermemesi gerekmek-tedir.

28.04.2004 tarih ve 5149 sayılı Spor Müsabakalarında Şiddet ve Düzensizliğin Önlenmesine Dair Kanun’un Getirdiği Hükümler:
Bu Kanun; spor müsabakalarının yapıldığı alanlar ile bunların eklenti ve çevresinde müsabaka öncesinde, müsabaka esnasında veya sonrasında şiddetli rekabet ve bunun doğurduğu fanatizm sonucu patlayıcı, parlayıcı, yanıcı, yakıcı, kesici veya delici maddelerin kullanılmasının, şiddet ve düzensizliğin, kişilik haklarına, ailevî veya manevi değerlere yönelik hakaret, sövme ve aşağılayıcı slogan ve davranışların yer aldığı, sporun ruhuna, ilke ve kurallarına uymayan kötü tezahüratın önlenmesi suretiyle; huzur ve güvenliğin, kişi dokunulmazlığı ve kamu düzeninin sağlanmasına yönelik olarak alınacak önlemler uygulanacak yaptırımlarla ilgili usul ve esasların düzenlenmesi amacıyla çıkarılmıştır (T.C. İçişleri Bakanlığı, 2005:47).

Kanunun getirdiği yenilikler aşağıda belirtilmiştir:

1. Spor alanlarında, sağlık ve güvenlikle ilgili her türlü tedbiri alma görevi ev sahibi kulübe verilmiştir. Bu hususu düzenleyen madde 5’te,

 “Spor kulüpleri, güvenliği sağlamaya yetecek sayıdaki güvenlik elemanlarını müsabaka öncesinden müsabakanın tamamlanıp seyir-cinin ve sporcuların tahliyesine kadar geçecek dönem içerisinde, müsabakanın yapılacağı yerde bulundurmak ve spor alanının iç güvenliğini sağlamakla yükümlüdürler. 

Spor kulüpleri, bu Kanunda yer alan yükümlülüklerini yerine getirmek amacıyla müsabaka ve saha güvenliğinin sağlanmasına yetecek sayı ve nitelikte yasalar çerçevesinde özel güvenlik hizmeti satın almaya yetkilidir.

Spor alanlarında görev yapacak özel güvenlik teşkilâtı per-soneli, 22.7.1981 tarihli ve 2495 sayılı Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması ve Güvenliklerinin Sağlanması Hakkında Kanunda belirtilen görev ve yetkileri haizdir. Bu Kanundan doğan görevleri-nin ifası sırasında, özel güvenlik görevlilerinin ateşli silâh taşıma-ları yasaktır.”

hükümleri mevcuttur.

2. Spor kulüpleri, güvenliği sağlamaya yetecek sayıdaki güvenlik ele-manını müsabaka öncesinden müsabakanın tamamlanıp seyircilerin ve sporcuların tahliyesine kadar, müsabakanın yapılacağı yerde bulundurmak ve spor alanının iç güvenliğini sağlamakla yükümlü tutulmuşlardır. Bu yüküm-lülüklerini yerine getirebilmeleri için kulüplere özel güvenlik hizmeti satın alma yetkisi verilmiştir. Kulüplerin ne kadar güvenlik görevlisi bulunduracağını düzenleyen 8. maddenin 2. fıkrasında,

 “Kulüplerin bulundurmakla görevli oldukları özel güvenlik güçlerinin sayısı, gözlem kameraları ve benzeri teknik donanımların yerleştirilmesi il veya ilçe spor güvenlik kurulu tarafından, misafir takımın soyunma odaları ile seyirci yerlerinin belirlenmesi, bilet satışı, güvenlik ise ilgili federasyonların talimatıyla belirlenir. Kontrol ve denetim konusunda Federasyon yetkilidir.” 
hükmü mevcuttur.

3. Saha içi ve tribün güvenliği özel güvenlik görevlileri ve saha yetkilile-rince sağlanırken, spor alanlarının dış güvenliği genel kolluk kuvvetince sağ-lanmaya devam edilecektir. Bunu düzenleyen 6. maddede,

“Spor müsabakalarında alınacak güvenlik önlemlerinin yürü-tülmesi ve denetlenmesi konularında yetkili olmak üzere o yerin en büyük mülkî amirince belirlenecek rütbeli emniyet görevlisi, müsa-baka güvenlik amiri olarak görevlendirilir. Müsabaka güvenlik amiri, müsabakanın güvenliği ile ilgili tüm kişi ve kuruluşlarla gerekli koordinasyonu sağlamakla yetkili ve görevlidir.

Müsabakaların yapılacağı spor alanına, güvenlik güçlerince gerçekleştirilecek kontrolden sonra seyirci alınır. Spor alanlarının çevresinde, stadyum veya spor salonu girişleri ile turnike girişle-rinde, müsabakayla ilgili olarak hâkim kararı veya gecikmesinde sakınca olan hallerde mülkî amirin yazılı izni ile genel güvenlik güçlerince veya genel güvenlik güçlerinin denetiminde, özel güvenlik güçlerince üst araması yapılır ve bu Kanunun amacına aykırı madde ve cisimlere el konulur.

Spor alanlarının dış güvenliği genel kolluk güçlerince, saha içi ve tribün güvenliği ise 5 inci maddeye göre oluşturulacak özel güvenlik birimlerince ve saha yetkililerince sağlanır. Kapı aramaları özel güvenlik güçleri tarafından yapılır. Müsabaka güvenlik amirinin talebiyle emniyet güçleri, gerekli hallerde olayın meydana geldiği alanlara müdahale edebilir. 

Emniyet teşkilâtı tarafından; fanatizmin önlenmesi, faillerin tespiti, eylemlerin delillendirilmesi, verilen cezaların takibi ve bu Kanuna aykırı eylem ve davranışların engellenmesi amacıyla bilgi bankası oluşturulur ve toplanan bilgiler üç ayda bir ilgili federasyonlara bildirilir. 

Spor kulüpleri, taraftar dernekleri ve federasyonlar ile diğer ilgililer emniyet güçlerince istenecek tüm bilgi ve belgeleri vermekle yükümlüdür.”

denilmektedir.

4. Spor alanlarında her türlü silah, kesici veya delici alet, sis bombası, ses bombası veya maytap gibi patlayıcı, parlayıcı, yanıcı, yakıcı maddeler ile taş, metal gibi fırlatılabilecek veya yaralayıcı nitelikte sert cisim ile alkollü içecekler ve çevreyi kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimler bulundurulması ve satılması yasaklanmıştır.

5. Müsabakanın yapılacağı yerde veya yakın çevresindeki yollarda, meydanlarda, caddelerde veya benzeri yerlerde, toplu taşım araçlarında, umuma açık diğer mekanlarda ferdi veya toplu olarak, rakip takım ile taraftarlarını, kulüp başkan ve yöneticilerini, antrenörünü ve sporcularını, hakemleri ve federasyon yöneticilerini, müsabakada görev yapan diğer kişileri; söz veya hareketlerle aşağılayıcı, tahrik ve taciz edici kötü söz niteliğinde slogan atılması ve çirkin tezahüratta bulunulması yasaklanmıştır (T.C. İçişleri Bakanlığı, 2005:47).

6. Ayrıca bu Kanunla “taraftar temsilciliği” müessesesi getirilmiştir. Bu husus 10. maddede,

“Spor kulüpleri, taraftarları arasından yeterli sayıda taraftar temsilcisi belirleyerek, bu kişilerin açık kimliklerini, adres ve adlî sicil bilgilerini spor kulübünün bulunduğu yerdeki il veya ilçe emniyet müdürlüklerine bildirir.

Belirlenen kişiler, haklarında yürütülecek soruşturma sonucun-da, bu görevi yerine getirmeye engelleri bulunmamaları halinde, en büyük mülkî idare amiri tarafından taraftar temsilcisi olarak seçilir ve ilgili yerin il veya ilçe emniyet müdürlüklerine bildirilir. Taraftar temsilcileri, müsabaka öncesinden müsabakanın sonuçlanmasına kadar sorumlu bulundukları seyir alanında her türlü silâh, kesici veya delici alet, sis bombası, ses bombası veya maytap gibi patlayıcı, parlayıcı, yanıcı veya yakıcı maddeler ile taş, metal gibi fırla-tılabilecek veya yaralayıcı nitelikte sert cisim veya tehlike arz ede-bilecek diğer maddeler ile alkollü içecekler ve çevreyi kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin kullanılmasının, ferdi veya top-lu olarak, rakip takım ile taraftarlarını söz veya hareketlerle aşağı-layıcı veya tahrik edici nitelikte hakaret ve sövme, kötü söz veya sloganla çirkin tezahüratta bulunulmasının engellenmesine yönelik önlemlerin uygulanmasında güvenlik güçlerine yardımcı olur.”

şeklinde düzenlenmiştir.

7. Kanunun uygulamasında kulüplerin maddi sıkıntıları göz önüne alınarak geçici 1. madde ile, kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren bir yıllık geçiş süresi getirilmiştir.

Daha sonra Geçici Madde 1’de 28/4/2005 tarih 5340/ 23 md. Kanunla,
Spor kulüpleri Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren, Kanunun 5 inci maddesinde öngörülen yükümlülükleri dört yıl, 10 uncu maddesindeki yükümlülükleri ise bir yıl içerisinde yerine getirmek zorundadırlar. Yükümlülüklerin süresi içerisinde yerine getirilmemesi halinde mahallin en büyük mülki idare amiri tarafından  her sezon için;

a) En üst liglerdeki kulüplere 250.000 YTL,

b) İkinci lig kulüplerine 100.000 YTL,

c) Üçüncü lig kulüplerine 10.000 YTL,

idarî para cezası verilir.

hükmü getirilerek, daha önce bir yıl olan spor alanlarının içinin güvenliğinin kulüplerce karşılanmasındaki geçiş süresinin dört yıl daha uzatılması hükme bağlanmıştır.

Burada, istisnaların kural haline getirilmesi gibi önemli bir yanlış yaklaşım söz konusudur. Beş yıllık geçiş süresi çok uzun olup kanunun anlamını ortadan kaldırmaktadır.

Geçici 2. maddede de,

“Yeni bir düzenleme yapılıncaya kadar, Türkiye 1. Futbol Ligiyle tesis olarak fiziki yapısı uygun olan 2. ve 3. futbol liglerinde mücadele eden kulüpler dışındaki tüm profesyonel ve amatör spor kulüplerinin müsabakalarıyla ilgili güvenlik önlemleri, federasyon veya ilgili kulüp, kamu kurum ve kuruluşlarınca alınır.” 

denilerek maddi durumu yetersiz kulüpler için esneklik sağlanmıştır.

SONUÇ VE ÖNERİLER

1. 5149 sayılı Spor Müsabakalarında Şiddet ve Düzensizliğin Önlen-mesine Dair Kanunun 5. maddesinin spor kulüplerine getirdiği yükümlülükler daha fazla ertelenmeden uygulanmalıdır. Son çıkarılan beş yıl erteleme hükmü yanlış bir düzenleme olmuştur.

2. Dünyada olimpiyatlar gibi en büyük organizasyonlarda bile güvenliği sağlama görevi, olimpiyatların yapılacağı şehrin belediye başkanına veril-mektedir. Dolayısıyla artık genel kolluk birimleri yerine spor organizasyon-larında güvenliği kulüplerin kendilerinin sağlaması gerekmektedir.

3. Gelişmiş ülkelerde yaygın olarak uygulanan “part-time özel güvenlik” uygulamasına geçilmesi yararlı olacaktır. Yani genel kolluk birimleri, izinli ve-ya istirahat durumlarında bedeli kulüplerce karşılanmak üzere, spor sahalarının iç güvenliğinin sağlanmasında görev alabilirler. Bu durum kulüpler açısından da daha az maliyetle yükümlülüklerini yerine getirebilmeleri anlamına gelecektir. Bu yolla düşük gelir düzeyine sahip polis memurlarına bir ek gelir de sağlanmış olacaktır. Bunun sağlanabilmesi için 3201 sayılı Emniyet Teşkilat Kanunu’na bir madde eklenmesi yeterli olacaktır.

4. Spor karşılaşmalarının yapılacağı alanlarda güvenlik kameraları yerleş-tirilmesi ve elektronik kontrol sistemi kurulması; şiddet olaylarının yakından izlenerek faillerinin belirlenmesi, haklarında adli takibat yapılması ve müteakip karşılaşmalara alınmalarının engellenmesini kolaylaştıracaktır (Semiz ve diğ., 2000:202).

5. Sporda şiddetle mücadelede yazılı ve görsel basın kuruluşlarıyla spor kulüplerinin yöneticilerine de önemli sorumluluklar düşmektedir. Sporun dost-luğu ve iyi niyeti temsil ettiği medya mensuplarınca her fırsatta özellikle vurgulanarak tanıtıcı ve birleştirici niteliği ön plana çıkarılmalıdır (Semiz ve diğ., 2000:202).

6. Karşılaşmalar esnasında taraftarlara centilmence davranmaları konusun-da telkinde bulunulması ve amigoların uyarılması, karşılaşma esnasında gergin bir ortam oluşmasını engelleyecektir.

7. Spor karşılaşmalarında uygulanacak güvenlik önlemlerinin kolluk kuvveti temsilcileriyle birlikte zaman zaman spor kulüpleri, taraftar temsilcileri ve ilgili diğer kuruluşların temsilcilerinin de katılımıyla değerlendirilmesi spor barışına önemli katkılar sağlayacaktır (Semiz ve diğ., 2000:202).
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